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لله الذي بنعمته تتم الصالحات من الأعمال، الحمد لله رب العالمين قيوم  الحمد  
عمه  السماوات و الأرض، مانح نعمة العقـل و التفكير، نحمده و نشكره على جميع ن

الله تعالى على إعانته و توفيقه لي في  . أشكر  و نسأله المزيد من فضل كرمه
  هذا العمل، و الذي أسأله أن يكون في المستوى، كما أسأله المزيد من التوفيق.

أتقدم بالشكر الجزيل للأستاذ الفـاضل" بن طيفور نصر الدين" الذي تحمل معي  
ع   مشقة هذا العمل، و الذي لم يبخل عليّ بالنصح و الإرشاد، كما لا أنسى جمي
  الأساتذة الأفـاضل أعضاء لجنة المناقشة الذين قبلوا إثراء هذا البحث

  بمناقشاتهم و ملاحظاتهم.                            

  أتوجه بالشكر لكل من استفدت من جهودهم في إنجاز هذا العمل.
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  مقدمة
لاًّ مʧ هذه الʺفاهʦʽ الʴرȄة ، الʺʶاواة و العدل، و م ما  ا تقʽʹʱه مʧ ضʺانات وإن ُؗ

مʱʶ  ʧدعʽه مʧ اهʱʺام لʽس لʷيء إلا لأنها مʸʱلة مʰاشرة Ǽالؔائʧ الʷʰرȑ الʺʽʺʱز عʧ غʽرهت
انʨن الؔائʻات الʽʴة الأخرȐ، و مرتʢʰة Ǽʺا له مʧ نفس و نفʽس. و لهذا ʣهرت الʴاجة إلى الق

راد و مʸالʴهʦ مʧ مع تʨʢر الʺʱʳʺعات في مʱʵلف مʳالات الʽʴاة للʨʱفȘʽ بʧʽ حرȄات الأف
ʥا تلʺʽقرارها لاسʱالʺعاملات و اس ʦʽʤʻاعد تʨاجة إلى قʴهرت الʣ Ȑجهة أخر ʧجهة ، و م 

  الʱي تʱعلǼ Șأعʺال الإدارة.
و ʤǼهʨر نʤام الدولة الʺʱدخلة الʱي أصʴʰت تʱدخل و ȞʷǼل مʱزاید في مʱʵلف 

     ارة،  و الإد و حرȄاتهʦ ادتʷاʥǼ بʧʽ مʸالح الأفر  مʧالʺʳالات  و نʷاʡات الأفراد ما نʱج عʻه 
ز أدنى مʧ مر  ؗز و الذȑ في الغالب یؤدȑ إلى قʽام نزاع ، ʽʴǼث ʳǽد الأفراد أنفʶهʦ في مرؗ

لʺʲʺʱلة رة و االإدارة و عدم الʨʱازن في الʨسائل الʺʱاحة للأفراد و بʧʽ الʨسائل الʱي تʺلؔها الإدا
  في امʽʱازات الʶلʢة العامة.      

 مʺارسة حقʨقه و حرȄاته و Ǽالأخص حرȄاته الأساسʽة الʱي لا تʴʱقȘو الإنʶان أثʻاء 
 ȘȄرʡ كʨه، أو سلʻʽقة لʺʹامʰʢʺال ʧʽانʨر الدولة أو في القʨʱها في دسʽص علʻرد الʳʺǼ

 ت،    ʽʶʳد هذه الʴقʨق و الʴرȄامʸادقة الدولة على الاتفاقʽات و الʺʨاثȘʽ الدولʽة مʧ أجل ت
   .رةإلزامʽة العʺل بهاته الأخǼʽ بل

ʽث هذه الʴقʽقة لǽ ʦعلʺʻا إǽاها الʺȘʢʻ بل واقع الʺʱʳʺعات في ؗل أرجاء الʺعʺʨرة، ح
رȄة ن الʴأن مʺارسة الʴقʨق و الʴرȄات وُجِدَتْ في الأنʤʺة الʴرة قʰل أن تʨُجِدَهَا الʨʸʻص، لأ
ʨم  تقلا في أǽة دولة لʶʽت إلا حقًا للʺʨاʧʡ في مʨاجهة الʶلʢة، لذلʥ فالʴرȄة أǽا ؗان مفهʨمها

 ʧص مʵع شʻص ʧم ʦȞʴة الʢه سلʽن فʨؔلا ت ȑام الذʤʻفي ال ȑر، أʴام الʤʻل الʣ إلا في
ǽ ȑاسي الذʽʶني و الʨالقان ʦʽʤʻʱال ʧار مʡعب داخل إʷع الʨʺʳاص، و إنʺا إرادة مʵفل الأشȞ

ة في تʧȄʨؔ الإرادة العامة الʱي تʹʢلع بʽʽʶʱر شؤون الʳʺاعة، وف Ș لؔل مʨاʧʡ حȘ الʺʷارؗ
  و ضʨاǼط مʴددة سلفاً.      قʨاعد

هذا الʦʽʤʻʱ القانʨني و الʽʶاسي هʨ الدولة الدǽʺقراʽʡة أȑ دولة القانʨن الʱي تعʱرف   
لى عʨʹʵǼع ؗل مʧ الȞʴام و الʺʨȞʴمʧʽ للقانʨن، و الʱي تȞʷل حرȄات الʺʨاʧʽʻʡ فʽها قʨʽداً 

  سلʢة الدولة. 
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بʧʽ الأنʤʺة الدǽʺقراʽʡة         و إن عدم وجʨد نʺط دǽʺقراʡي مʲالي لا یʻفي الʺفارقة  
ɦَفِ فقط بʴʱدید مفهʨم الʴرȄات الʽʶاسʽة،  ْؔ و الأنʺاȋ الʳائرة، فالدǽʺقراʽʡة لا تʱأسس و لا تَ

َ̒ةِ مʴددة مʧ الʹʺانات الʨʳهرȄة الʱي تʨفرها دولة القانʨن  ، أهʺها احʱرام الʴقʨق 1الʱي تعʱد Ǽعَِّ̔
ʱق الدفاع حʨة، خاصة حقʽة الأساسʽنʨهانها القانʱة و جدارة في امȄل حرȞǼ دورها ȑى تؤد

الدفاع على الʴقʨق و الʴرȄات، والʱي تʨؔن حرʸȄة على حʧʶ تقدیر الʨقائع و تفʽʶر       
  و تȘʽʰʢ القانʨن تʽʰʢقا سلʽʺا.

كʺا نʳد أن الدسʨʱر ǽʹع قʨʽدًا و ضʨاǼط على الʶلʢة لʺʺارسة مهامها نʤرًا لأنها   
ʳǽاد ʧ في إالؔافة سʨاءًا الأفراد أو Ǽاقي الهʽاكل، لʧؔ الʸعȃʨة تؔʺ تʱʺʱع Ǽامʽʱازات في مʨاجهة

ʦȞʴو ال ʦʸʵة هي الʢلʶا أن الʻʺة إذا علȃʨو یزداد الأمر صع .ʧʽرفʢال ʧهذی ʧʽازن بʨت    ،
فلʧ تʨʱانى  و تʱʺʱع بʻفʨذ لقʺع الأفراد أثʻاء مʴاولʱهʦ سلب هذا الʻفʨذ، أو الʺʶاس Ǽامʽʱازاتها،

دة على الأقل عʧ تقʽʽد الʴقʨق الʽʶاسʽة، و علʽه لابد مʧ وجʨد ضʺانات مʴد في هذه الʴالة
  و مفʸلة و قائʺة بذاتها تʴʺي مʺارسة الʴرȄات الأساسʽة.

الذȑ لا یʡ ʧʺʹʱرقاً سهلة لإعادة الʤʻر  2و لعل أهʦ هذه الʹʺانات الدسʨʱر الʳامد
ʴح لها الʻʺي تʱلات الʽهʶʱة و الʢلʶاع الʺʡاسب أʻا یʺǼ هʽة، فʽة الأساسȄرʴهاجʺة الʺǼ Ș

ʨُِّ̋هِ عʧ غʽره مʧ القʨانʧʽ و الʽʤʻʱʺات. و إلا ؗان مʽʸره الإلغاء، ولا بد أن  إلى جانب ذلʥ سُ
تʨؔن الʽʶادة للقانʨن، و الʦȞʴ للʷعب، و أن ʨʶǽد مʰدأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات حʱى لا تʻفرد 

ʡقراʨʻʺة الʺʤال في الأنʴال ʨا هʺؗ ʦȞʴل شؤون الȞǼ ع إحداهاʽʺʳǼ ةǼالرقا ʧي تفلت مʱة، الʽ
  أشȞالها عʻدئذ یʦʱ بذلʥ انʱهاك حقʨق و حرȄات الأفراد.

 ʧʽانʨق ʧرع مʷʺدره الʸǽ اʺʽلة فʲʺʱʺة، و الʽعȄرʷʱى دور الʹʺانات الʶʻدون أن ن
تفʽʸلʽة ʷǼأن تلʥ الʴرȄات، و تʽʶʳدها في الʨاقع العʺلي Ǽعد أن ؗانت مʳرد نʨʸصٍ عامة 

لة إلʽها Ǽالʺق .في الدسʨʱر ʨؗʺات الʽلاحʸاوز الʳة تʽعȄرʷʱة الʢلʶب على الʳǽ ابل لا
دسʨʱرȄاً، و لؔي یʱفادȐ الʺؤسس الدسʨʱرȑ هذا الإشȞال وضع ضʨاǼط مʲʺʱلة في الرقاǼة على 
دسʨʱرȄة القʨانʧʽ مʧ قʰل الʺʳلس الدسʨʱرȑ. و تعʰʱر هذه الآلʽة مʧ الآلʽات الفعالة  لʴʺاǽة 

ʱهاكات الʱي قد تقع مʱʶقʰلا مʧ قhَِلِ الهʽئة، و الʱي تعʰʱر وَصَِ̔ةً الʴرȄات الأساسʽة مʧ الان

                                                            
ما يطُلق عليها بالدولة القانونية لأن جميع الفئات الحاكمة تخضع  للقواعد القانونية السارية و تتقيد بها، شأنها في ذلك شأن دولة القانون: أو    1

  المحكومين،  و يعني كذلك خضوع جميع أوجه نشاط الدولة للقانون سواءًا في التشريع أو التنفيذ أو القضاء.
يمكن تعديله أو إلغاؤه كما تعدل و تلُغى القوانين العادية، و إنما يجب أن يتبع في ذلك إجراءات و شروط أكثر الدستور الجامد: هو الدستور الذي لا   2

  صعوبة و تعقيداً عن ذلك .
قد  و و تمحيص.  عد رويةو الحكمة من هذه الإجراءات الأكثر تعقيداً كما هو معلوم في الفقه الدستوري ألا يجري أي تعديل في نصوص الدستور إلا ب

 محـــددة لا موضوعاتاشتمل الدستور على نوعين من القواعد، قواعد عامة أوضحت الإجراءات التي يجب إتباعها عند التعديل ، و قـــواعد خاصة ب
  يجوز تعديلها على الإطلاق ، أي أنها جامدة جموداً مطلقاً .
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على حقʨق و حرȄات الأفراد ضد تʳاوزات الʶلʢة الʻʱفʽذǽة الهʽئة الʽʢʵرة على هاته الأخʽرة، 
و الʱي تعʺل على تقʽʽدها بدافع الʺʸلʴة العامة أو الʺʴافʤة على الʤʻام العام الʱي ʱʵǽلف 

العادǽة عʧ الʤروف الاسʻʲʱائʽة الʱي یʱʻهي فʽها العʺل Ǽقʨاعد قانʨن  تʽʽؔفهʺا في الʤروف
لُّ مʴلها قʨاعد الʤروف الإسʻʲʱائʽة و مȘʢʻ الʺʷروعʽة غʽر عادǽة أو  ِɹ الʤرف العادȑ، وت

  مʷروعʽة الأزمة، في هذه الʴالة یʨʱسع مʳال عʺل الʶلʢة الʻʱفʽذǽة.
Ȅرʨʱرسة دسȞʺق الʨقʴال ʧقاضي مʱال Șا أن حʺǼ و ʧؔة الʺقارنة، لʺʤا في جل الأن

راحل ملʨʳء الفرد إلى القʹاء وإتʰاعه لإجراءات الʱقاضي العادǽة الʱي تʱʶغرق مدة Ȅʨʡلة مع 
 و ʸǽعب تدارك نʱائʳها سʽر إجراءات الدعȐʨ، قد یؤدȑ ذلʥ إلى تʻفʽذ الإدارة لقراراتها

  مʶاس ǼالʴرȄات الأساسʽة. ʱʻج عʻه ضʽاع و مʱʶقʰلا.هذا ما ی
ذا خʨل القانʨن لؔل شʵص مʱʹرر مʧ قرارات الإدارة حȘ اللʨʳء للقʹاء الإدارȑ له 

ʥة ، ذلʽات الأفراد الأساسȄرʴهاكا لʱان انʽعض الأحǼ ل فيȞʷي تʱفي القرارات ال ʧعʢأن  لل
مʧ  القʹاء الإدارǽ ȑعʰʱر مʧ آلʽات الرقاǼة على أعʺال الإدارة، ʽʴǼث یراقب تʳاوز الʶلʢة

  ارȄة  و ʶǽهر على صʽانة و حʺاǽة هذه الʴرȄات. ʡرف الهʽئات الإد
 Ȅإهدار حر ʦʱة وُضِعَتْ و لؔي لا یʽط  ات الأفراد الأساسǼاʨʹالالʱي تʱة الʽؔفل قʹائ

مʧ  امة، وǼالʺʨازنة بʧʽ عʺل الإدارة و الʽʽؔʱف الذȑ أخذته لʴʺاǽة الʤʻام العام و الʺʸلʴة الع
  .  حʺایʱها مʧ الإعʱداء الذȑ قد یʱʻج عʧ ذلʥالʳانب الآخر مدȐ تʴقȘʽ الʴرȄة الأساسʽة و 

ɦَهَانُ Ǽه في    ْʁ ǽُ لا ȑرا للدور الذʤة نʽقʽة هي ضʺانات حقʽإذ أن الʹʺانات القʹائ
 ،   ʱʶعʳلاً مالرقاǼة على أعʺال الʶلʢة الʻʱفʽذǽة سʨاء ؗان القʹاء مʨحدًا أو مزدوجًا، عادǽًا أو 

  مʧ خلال ما یʨʱصل إلʽه مʧ اجʱهادات. 
أن الدول الʺʸادقة على الاتفاقʽات و الʺعاهدات الدولʽة تلʱزم  Ǽʹرورة تʨفʽر حʽث   

ʦرة لʽر أن هاته الأخʽة، غʽات الأساسȄرʴداء على الʱة فعالة في حالة الاعʽة قʹائǽتلزم  حʺا
ʺي مʧ الإعلان العال 08الدول الأعʹاء Ǽالʨسʽلة الʨاجب إتʰاعها. و هذا ما أكدته الʺادة 

، الʱي تʺʻح الȘʴ لؔل فرد  في حالة انʱهاك  1948دʰʺʶǽر 10الʸادر في لʴقʨق الإنʶان 
ȑافه، لدفع الʹرر الذʸة لإنʽʻʡʨال ʦاكʴʺاء إلى الʳʱة الالʽاته الأساسȄحر ʧة ما مȄقد  حر

ʸǽهʱȄداء على حرʱب الفرد في حالة الإعʽ  .ةʽالأساسȄرʴداء على الʱة و لʺا ؗان الإع
ضʨع الفʸل في مʨ  إلى حʧʽ لدفعه الʱأخʽر أو انʤʱار ʱʴǽʺل الأساسʽة في ʽʲؗر مʧ الأحʽان لا

مʷروعʽة العʺل الإدارȑ الذȑ تʹʺʧ الاعʱداء. لذا ؗان لزاماً وضع آلʽة تʶʺح للʵʷص 
   ʳالي. الʺعʱدȐ على حرʱȄه في أن یʨقف ذلʥ الإعʱداء فʨراً. لهذا الغرض وُجِدَ القʹاء الإسʱع
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في حالة صدور قرار  2000لفʱرة الʶاǼقة على عام و ʰʡقا للʤʻام القانʨني الفرنʶي في ا  
  إدارȑ یʧʺʹʱ اعʱداء على الʴرȄات الأساسʽة، فقد ؗان ǼإمȞان الʺدعي أن ʢǽلب وقف تʻفʽذ

  القرار وفȘ دعȐʨ الإلغاء.
الʤʻام لʴǽ ʧȞǽ ʦقȘ الʴʺاǽة الفعالة للʴرȄات الأساسʽة الʱي تʺس الؔرامة Ǽʺا أن ذلʥ و   

ʻب Șعلʱة، و تʽانʶة الإنȄرʨʱة دسʺʽة أو ذات قȄرʨʱص دسʨʸر إلى أنʤʻالǼ  ذʽفʻلب وقف تʡ
 ȑقل ؗان القرار الإدارʱʶلب مʡ أو Ȑʨخلال دع ʧس مʽالإلغاء، و ل Ȑʨخلال دع ʧم ʦʱی،     

لʦ  ومʨاعʽد الفʸل في الʢلʰات الʺʱʶعʳلة لʦ تʧؔ مʴددة Ǽʺدد معʻʽة،  و Ǽالʤʻر أǽʹا إلى أن
نʤر وقف الʻʱفʽذ تʨجʽه أمر لʳهة الإدارة لإلزامها Ǽالقʽام   Ǽ ʧȞǽإمȞان القاضي الإدارȑ عʻد

ʧʽعʺل معǼ امʽالق ʧاع عʻʱعʺل أو الامǼخلال ʧم ʥدرك ذلʱي اسʶرع الفرنʷʺعدة  ، فإن ال
انت الʰداǽة مʳلس الدولة سلʢة الʦȞʴ  الذȑ مʻح و، 19801جʨان  16ن Ǽقانʨ  نʨʸص وؗ

أو الأشʵاص الʺعȄʨʻة الʵاصة الʱي تʨʱلى Ǽغرامة تهدیدǽة على الأشʵاص الʺعȄʨʻة العامة 
 ʦاكʴʺال ʧه أو عʻادرة عʸام الȞذ الأحʽفʻالعام ، إذا ؗان هذا لازماً لʹʺان ت Șإدارة الʺرف

 08الإدارȄة. و تلت هذه الʺرحلة أهʦ مʢʴة  في تʨʢر القʹاء الفرنʶي، و هي صدور قانʨن 
 ȑفرʽإصدار أوامر للإدارة.2 1995ف ȘʴǼ اصʵال 

الʨʢʱر الʷʱرȄعي الفرنʶي الرامي إلى تʨفʽر ضʺانات أكʲر للʴرȄات الأساسʽة و اسʱʺر 
 ʦن رقʨان  30الʺؤرخ في  2000/597إلى أن صدر القانʨن العدالة  2000جʨقان ʧʺʹʱʺال

 ،L  3  1/252في الʺʨاد  لʴرȄات الأساسʽةل، حʽث تʹʺʧ الإسʱعʳال الإدارȑ الإدارȄة الفرنʶي
L 521/1.2.3   ، L 523 /1،  نʨهذا القان Șالقʹاء  وفǼ علقةʱʺانب الʨʳل الȞǼ الإلʺام َّʦت

 Ȑʨرفع الدع ȋروʷǼ ًداءاʱها، ابʻعاني مǽ ي ؗانʱقائص الʻاءاً على الʻب ،ȑالي الإدارʳعʱالإس     
    و صلاحʽات القاضي ، ثʦ إجراءات سʽر الدعȐʨ الإسʱعʳالʽة، وصدور الأمر الإسʱعʳالي،

  و ʡرق الʢعʧ فʽه.

                                                            
1 La loi 80/539 du 16 juin 1980 portant l’execution des décisions condamnant une personne publique à payer une 
somme d’argent, la procédure de landatement est aujourd’hui intégrées dans L.911‐9 du code de justice 
administrative. 
2 La loi 95/125 du 08 février 1995 relative  à l’organisation des juridictions et  à la procédure civile, pénale et 
administrative a incontestablement permis d’ccroite l’efficacité des décisions rendues.  
3 Le référé‐ liberté permet au juge saisi d’une demande justifiée par l’urgence , d’ordonner «  toutes mesures 
nécessaire  à la sauvgarde d’une liberté fondamentale à laquelle une personne morale de droit public ou un 
organisme  de droit privé chargé de la getion d’un service public aurait porté, dans l’exercice d’un de ses pouvoirs , 
une atteinte grave et manifestement illégale. » La loi précise que le juge statue dans les 48 heure, Art . L. 522‐2 du 
code de justice administrative.  
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فت الʳزائر أǽʹا تʨʢرًا في هذا الʺʳال، فʰعدما ؗان القʹاء الإدارȑ و لقد عر   
ا Ǽʺادة وحʽدة في ق.إ.م هي الʺادة  ً̋ َّʤَُ̒الي مʳعʱرر 171الإسȞإلى أن1م ،  ȑزائرʳرع الʷʺال 

أفرȄل  23الʸادر بʱارȄخ  08/09قانʨن الإجراءات الʺدنʽة و الإدارȄة رقʦ  فيالأمر و  تدارك
) ،  948إلى غاǽة الʺادة  917الʺادة مʧ لإسʱعʳالʽة ʨʺǼاد ʽʲؗرة ( ʵص الدعȐʨ اف  2 2008

الʱي جاء فʽها:"ʧȞʺǽ  920و قد خص القʹاء الإسʱعʳالي في مادة الʴرȄات الأساسʽة Ǽالʺادة 
أعلاه، إذا ؗانت  919لقاضي الاسʱعʳال، عʻدما ǽفʸل في الʢلب الʺʷار إلʽه في الʺادة 

ȞǼل الʱدابʽر الʹرورȄة للʺʴافʤة على الʴرȄات الأساسʽة ʣروف الاسʱعʳال قائʺة ، أن ǽأمر 
الʺʱʻهȞة مʧ الأشʵاص الʺعȄʨʻة العامة أو الهʽئات الʱي تʵʹع في مقاضاـʱها لاخʸʱاص 
الʳهات القʹائʽة الإدارȄة أثʻاء مʺارسة سلʢاتها، مʱى ؗانت هذه الانʱهاكات تȞʷل مʶاسا 

  خʽʢرا و غʽر مʷروع بʱلʥ الʴرȄات.
) ساعة مʧ تارȄخ 48اضي الاسʱعʳال في هذه الʴالة في اجل ثʺان و أرȃعǽ) ʧʽفʸل ق      

 تʽʳʶل الʢلب."     
هذا الʨʢʱر الذȑ حدث هʨ الذȑ یدفع إلى الʶʱاؤل إلى أȑ مدʧȞʺǽ Ȑ لقاضي 

  الإسʱعʳالي الإدارȑ حʺاǽة الʴرȄة الأساسʽة؟ 
 لʺقارن و الʴʱلʽلي،مʴاولة الإجاǼة عʧ هذا الʶʱاؤل نفʱرض اعʱʺاد الʺʻهʧʽʳ ا و في  

 دراساتلأن الدراسة في الʳزائر وحدها تʰقى مʴدودة لاسʽʺا في ʣل نذرة الأحȞام القʹائʽة و ال
ه ʺا حققلالʺهʱʺة بهذا الʺʨضʨع ، فʨȞʽن الرجʨع إلى الدراسات الʺقارنة لاسʽʺا مع فرنʶا مفʽدا 

  هذا الʨʻع مʧ القʹاء مʧ نʱائج.
  ʱة و لا تؔفي الʺقارنة وحدها بل یʽام القʹائȞص و الأحʨʸʻل الʽلʴو ت Șʺعʱال ʧʽع

  للʨقʨف على حقʽقة الʴʺاǽة الʱي ؗفلها الʺʷرع و ؗرسها القʹاء.
   ʦاتالو رغȃʨعʸ ها فيʱي واجهʱث في  الʴʰع الʨضʨʺل  ، هذا الʽʸي حاولت تفʻإلا أن

:ʧʽابǼ خلال ʧالدراسة م  
لة وامر لʳهة الإدارة في حاالʰاب الأول خʱʸʸه للإشارة إلى شروȋ قʨʰل ʡلب إصدار أ 

  اسʽة).الإعʱداء على الʴرȄة الأساسʽة( شروȋ الدعȐʨ الإسʱعʳالʽة الإدارȄة حʺاǽة للʴرȄة الأس
         و الʰاب الʲاني خʱʸʸه لإجراءات الʴʺاǽة الإدارȄة الʺʱʶعʳلة للʴرȄة الأساسʽة.

    
                                                            

  . 1966جوان  01الصادرة في   47المتضمن قانون الإجراءات المدنية  الجزائري، ج ر رقم  1966جوان  08المؤرخ في  66/154الأمر رقم   1
  . 2008أفريل  23الصادرة بتاريخ  21المتضمن قانون الإجراءات المدنية و الإدارية، ج ر رقم  2008ر فبراي 25المؤرخ في  08/09القانون رقم   2
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  : شروط قبول طلب إصدار أوامر لجهة الإدارة في حالةالأولالباب  
  الاعتداء على الحرية الأساسية.

  
الفʸل في الʺʻازعات حاجʱه لʴʱقȘʽ العدالة الإدارȄة و  لقد سلʥ القʹاء الفرنʶي Ǽفعل  

  .ʡرȘȄ القʹاء الإدارȑ الإسʱعʳالي الإدارȄة على وجه الʶرعة
ʨʱجʽه لʱدخل  الإسʻʲʱاء عʧ القاعدة الأصلʽة الʺʲʺʱلة في عدم و  ا الʺʢʻلȘهذمʧ  و      

ʦʽʤʻʱ بالʵاص   2000جʨان  30و أصدر قانʨن  الʺʷرع الفرنʶي للإدارة، تدخل أوامر
مʻح الʺʷرع  اهو Ǽʺقʱʹ. 2001بدأ العʺل Ǽه في أول یʻایر  الذȑالإدارȑ الʺʱʶعʳل،  القʹاء

القاضي الإدارȑ الʺʱʶعʳل سلʢات واسعة فʽʺا یʱعلʶǼ Șلʢة تʨجʽه أوامر لʳهة الإدارة تفʨق ما 
  . 51991 /02/ 8قانʨن كان مقررا Ǽʺقʱʹى 

تʨجʽه أوامر لʳهة الإدارة فʽʺا یʱعلȘ  فيحʽث اقʸʱر نʢاق تȘʽʰʢ  هذا القانʨن       
 ʵصدون أن ʷǽʺل ذلʥ ما ʸǽدر عʻها مʧ أعʺال مادǽة و ذلʥ فʽʺا Ǽ، ǽالقرارات الإدارȄة

ن مʻʱاع عʧ تʻفʽذ الأحȞام القʹائʽة الʴائزة على حʽʳة الʷيء الʺقʹي Ǽه، في حʧʽ أالا
تʨجʽه أوامر لʳهة  صار ǼإمȞانه 2000جʨان  30القاضي الإدارȑ الʺʱʶعʳل في ʣل قانʨن 

ȑأو عʺل ماد ȑى قرار إدارʹʱقʺǼ ةʽات الأساسȄرʴدائها على الʱ2الإدارة في حالة اع .  
ل مʺا لاشʥ فʽه، أن تʨسʽع سلʢات القاضي الإدارȑ الʺʱʶعʳل ʽʤʻؗره الʺدني مʧ خلا       
بهذا الʷأن سʨف ʴǽقȘ إصلاحا قʹائʽا مʧ شأنه أن ʶǽاهʦ في سرعة حل  ʷʱرȄعيالʱدخل ال

Ȅخ في تار  مرة الʺʻازعات الإدارȄة الʺʱʶعʳلة، حʽث ʧȞʺǽ للقاضي الإدارȑ الʺʱʶعʳل، و لأول
خل فرنʶا، أن ǽأمر ȞǼل إجراء ضرورȑ لʴʺاǽة حقʨق و حرȄات الأفراد الʱي تʨʱʶجب سرعة الʱد

  لʴʺایʱها.
    في حالة الإسʱعʳال، الاسʱعʳالي ي للقاضي الإدارȑ ــــــد أجاز الʺʷرع الفرنʶو لذلʥ فق       

 ʧة مʽات الأساسȄرʴة الǽاʺʴل ȑل إجراء ضرورȞǼ أمرǽ أن، أنʷال ȑذو ʧلب مʡ اءا علىʻو ب
أو أحد أشʵاص القانʨن الʵاص ،جراء الاعʱداء علʽها مʧ جانب أحد أشʵاص القانʨن العام 

                                                            
1 Marie Aimée LATOURNERIE, «  Les choix du législateur de 1995 en matière de sursis à exécution des décisions 
administratives », op. cit, 31 ; F. MODERNE , «  Sur le nouveau pouvoir d’injonction du juge administratif » , p 121.  
2Gilles. Bachelier, « Actualité des procédures d’urgence. Les référés administratif : bilans et enjeux de la 
forme .RFDA. 2002 , p 261 . 
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فȘ، أثʻاء مʺارسة سلʢاته، ʡالʺا أن هذا الاعʱداء جʦʽʶ و ʣاهر فʽه عدم الذȑ یʨʱلى إدارة مر 
  ʧ ساعة.ʽالʺʷروعʽة، على أن ʸǽدر حȞʺه خلال ثʺانʽة و أرȃع

فالقʹاء الإدارȑ هʨ الأداة الأساسʽة لʴʱقȘʽ دولة القانʨن، أیʧ تʢʸدم عادة 
لʵاص ǼالʴرȄة ʨؗسʽلة الʸلاحʽات العʺʨمʽة مع الʴرȄات الأساسʽة، لهذا تʦ خلȘ الإسʱعʳال ا

في  2000جʨان  30لʴʺاǽة الʴرȄات الأساسʽة ضʺʧ القانʨن الإدارȑ، و أداته الʨʳهرȄة قانʨن 
الʺʱعلǼ Șالإسʱعʳال أمام الʳهات القʹائʽة الإدارȄة في فرنʶا. و Ǽالʺʲل تʻʰت  2 - 521مادته 

 ʦة رقȄة و الإدارʽن الإجراءات الʺدنʨى قانʹʱقʺǼ زائرʳ25خ في الʺؤر  08/09ال 
  مʻه.  920إسʱعʳال الʴرȄة وفȘ الʺادة  2008،1فʰرایر

Ǽع الʱا قʹاء وقف الʻʱفʽذ الذȑ ساد فʽه في الʨقتلʧȞǽ ʦ له نʽʤر  قʹائيهذا الʨʢʱر ال
ت ʢǽلب في ذا أنو  ،لʺدعي ʡلب إلغاء القرار غʽر الʺʷروعؗان ǼإمȞان احʽث  ،لدعȐʨ الإلغاء

لقرار الʺʢلʨب إلغاؤه. و ʧȞʺǽ للقاضي الإدارȑ الʽʴʸفة الʺʱعلقة ǼالدعȐʨ وقف تʻفʽذ ا
ʳعʱʶʺال Șʷأن الʷǼ ات الʺدعيʰلʢة لǼاʳʱدیــــــالاسʳي الʡه شرʰلʡ أنʷǼ افرʨةــــل إذا ت        

  و الاسʱعʳال.
     ʽة علʤافʴʺر للʽل تدبȞǼ الأمرǼ ة للقاضيȄرʴالǼ اصʵال الʳعʱح الإسʺʶǽ اليʱالǼ ها و

 ʧدما تʺس الإدارة أو مʻهذاع Șه أوامر إلى الإدارة وفʽجʨة تʽانȞد إمʳها ، و تʺȞء الإجرا في ح
ʶǼ الأمر Șعلʱه الأوامر ، و یʽجʨʱال لȞعددة الأشʱة مʢدد سلʸǼ نʨؔث نʽʴǼ ،اليʳعʱة الإسʢل

ذات ʡاǼع مؤقت و وقائي في مʨاجهة الإدارة في غʽاب مقرر قʹائي فاصل في الʺʨضʨع ،   
ʱʺال الʳعʱح الإسʻʺǽ الفعلǼ ه الأوامر و الʺرتوʽجʨʱة جدیدة لʢة للقاضي سلȄرʴالǼ Șة علʢʰ

  Ǽʺقررات لا تʨʴز قʨة الʷيء الʺقʹي Ǽه.
للقاضي الإدارȑ الʺʱʶعʳل سلʢة اتʵاذ جʺʽع الإجراءات  الʳزائرȑ حʽث أعʢى الʺʷرع 

 ʨاص القانʵجانب أحد أش ʧها مʽداء علʱة في حالة الاعʽات الأساسȄرʴة الǽاʺʴة لȄن الʹرور
  .أشʵاص القانʨن العام سلʢات مʺارسة أو الʵاص أثʻاءالعام 

فʺا هي مʽزات الʴرȄات الأساسʽة ؟ و ما هي الʳهة الʸادر عʻها الاعʱداء؟ للإجاǼة 
 ید تʴدالأول  لفʸل: نʻʱاول في افʸلʧʽإلى  الʰابتقʦʽʶ هذا  یʱعʧʽ علʻʽاهذیʧ الʶؤالʧ  ʧʽع

  اسʽة.ʸادر عʻها الاعʱداء على الʴرȄة الأس، و الفʸل الʲاني نʴدد الʳهة الالʴرȄة الأساسʽة 

                                                            
  المتضمن قانون الإجراءات المدنية و الإدارية  2008لسنة  21دة الرسمية عدد ، الجري 2008فبراير  25المؤرخ في  08/09القانون رقم   1

  الجزائري.    
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  تحديد الحرية الأساسية مناط الاعتداءالفصل الأول:                  

 ʧؔو ل ،ȑرʷʰع الʺʱʳʺان و الʶقه الإنʽقʴعى إلى تʶǽ ما ʦة هي أهʽة الأساسȄرʴال
ؔامل للأسف الʷدید إن مفهʨمها مʧ الʸعب تʴدیده. إذ وصل بʰعض الʺفؔرʧȄ إلى الʻʱاقض ال

في تʴدید معʻى الʴرȄة الأساسʽة. و الذȑ لا خلاف علʽه أنه ؗلʺا تʨʢر الʺʱʳʺع تʨʢرت 
  العلاقات و بذلʥ یʨʢʱر مفهʨم الʴرȄة.

ا و الʴʹارة في تقدمها و تʨʢرها تʽʴط الإنʶان Ǽقʨʽد جدیدة ، و تزȄل مʧ أمامه قʨʽد
ʽʲؔر ء، لذلʧȞʺǽ ʥ اعʰʱار الساǼقة لʦ تعد ذات فائدة و وجʨدها أصʰح ǽعȘʽ الʨʢʱر و الارتقا

   ن     مʧ القʨʽد القانʨنʽة قʨʽد حʹارȄة اʳǽابʽة مهʺʱها تʦʽʤʻ الʺʱʳʺع و تʶهʽل حʽاة الإنʶا
  و تأكʽدا لʴرʱȄه في ʽʲؗر مʧ الʺʳالات. 

    لʧؔ في ʽʲؗر مʧ الأحʽان قد تʱعʶف الإدارة بʱدخلها و إصدارها للأعʺال القانʨنʽة    
ضʺʧ صلاحʽاتها أو اخʸʱاصاتها لأسʰاب معʻʽة ،إذ تʨؔن حاجزا في  أو الʺادǽة الʱي تدخل

 بذلʥ تعʰʱروجه الʴرȄة الأساسʽة ، حʻʽها یʱدخل القʹاء الإدارȑ الاسʱعʳالي لʴʺاǽة الʴرȄة، و 
مʧ أهʦ الʺʰادئ الʺʱʰؔرة مʧ  الإدارȑ  حʺاǽة الʴرȄة الأساسʽة بʨاسʢة القاضي الإسʱعʳالي

ʥي، و ذلʶرع الفرنʷʺى الʺادة  جانب الʹʱقʺǼ4  ادر فيʸن الʨالقان ʧان  30مʨ2000ج 
مʧ تقʧʽʻ القʹاء  ʷǼ521 /2أن قاضي الأمʨر الإدارȄة الʺʱʶعʳلة و الʱي نقلت إلى الʺادة 

  .لذا ʳǽب تʴدید مفهʨم الʴرȄة الأساسʽة و عʻاصرها الأساسʽة.1الإدارȑ الفرنʶي
    

    وم الحرية الأساسيةموقف الدستور و القضاء  لتحديد مفه المبحث الأول:

  
ʻع ʧؔان  و لʶالإنǼ قاʽʸنه لʨؔدو لأول وهلة سهلا لʰة قد یʽة الأساسȄرʴد إن لفظ ال

مʴاولة وضع تعرȄف ʸǽعب على الفرد إعʢاء فؔرة واضʴة عʧ الʴرȄة الأساسʽة ، حʱى 
ʱاخǼ لفʱʵǽ ةȄرʴى الʻلأن مع ʥف واحد جامع، ذلȄا على تعرʨفقʱی ʦف لاالفلاسفة و الفقهاء ل
ʱة لا یʽة الأساسȄرʴلل Șلʢم مʨاك مفهʻجد هʨأنه لا یǼ يʻعǽ ان ،  و هذاȞʺر.  الزمان و الʽغ  

        تʴدید مفهʨم الʴرȄات الأساسʽة مʶألة شائؔة للغاǽة لʺا تʻʺʹʱه الفؔرة مʧ غʺʨض و 
ȃʨنهـــــــــو صعʨʺʹدید مʴقف ال .اـــــة في تʨل مʨاؤل حʶʱر الʨʲی ʥر لذلʨʱؤسس الدسʺ ȑ        
  اً .مʧ وضع معʽار  لʴʱدید ما ǽعʰʱر مʧ الʴرȄات أساسʽ الإدارȑ  و القʹاء

                                                            
1 Louis .FAVOREU , «  La notion de liberté fondamentale devant le  juge administratif des référés », D. 2001, n° 22 , 
p . 1739 ; voir sur les sites de l’internet : www. Gymnopedie_ juridique.net ; www. Gerjc. U ‐3 mrs.fr ; www. 
Infogm. Org.  
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  ساسʻةالأ الʲرȂة الʠʸلب الأول:الʸعʻار الʸعʸʯد في الدسʦʯر و القʷاء لʲʯدید مفهʦم       

  
ʤاء نʻʲʱروف بدون اسʤع الʽʺة و في جʽات الأساسȄرʴر ؗفل للأفراد الʨʱد أن الدسʳراً ن

عʻد  لإضافة إلى ذلǽ ʥعʰʱر سʻدًا قȄʨا لʹʺان الʴرȄة الأساسʽة. إذ أن الدولةلأهʺʱʽها ، Ǽا
وضع دسʨʱرها تʨضح علاقة الʶلʢة Ǽالʶلʢة مʧ ناحʽة، و علاقة الʶلʢة Ǽالفرد مʧ ناحʽة 
أخرȐ. و الʨʸʻص الدسʨʱرȄة في مʳʺلها تعʰʱر مرتؔزات أساسʽة تʹʺʧ حʺاǽة الʴرȄات 

لقد  اهʦ  القʹاء أǽʹا في تʴدید مʹʺʨن الʴرȄة الأساسʽة، والأساسʽة للأفراد. و Ǽالʺقابل س
ʣهر ذلʥ جلʽا في القʹاء الفرنʶي.و هذا ما سʨʻضʴه في الفرعʧʽ أدناه الʺʱعلʨʺǼ Șقف 

Ȅة الʺؤسس الدسʨʱرȑ مʧ الʴرȄة الأساسʽة ، و ؗذا مʨقف القʹاء الإدارȑ لʴʱدید مفهʨم الʴر 
  الأساسʽة. 

  ستوري  لتحديد الحرية الأساسية الفرع الأول : موقف المؤسس الد

  
نʳد أن الʺؤسس  ʽʴǼثالدسʨʱر في فرنʶا لʦ یʧʺʹʱ الإشارة إلى الʴرȄات الأساسʽة، 

في أكʲر مʧ مʨضع ؗʺا هʨ الʴال في الʺادة  عامةالʴرȄات ال إلى اصʢلاح الدسʨʱرȑ أشار
دȑ سلʢة الدسʨʱرȑ للʺʷرع العا ؤسسأحال الʺ حʽث، 1الفرنʶي 5819مʧ الدسʨʱر لعام  34

للقانʨن سلʢة تʴدید  أǽʹاتʴدید الʹʺانات الأساسʽة الʱي یʱʺʱع بها الʺʨاʨʻʡن. ؗʺا أحال 
  .2الʺʰادئ الأساسʽة لʴرȄة إدارة الʳʺاعات الʺʴلʽة

قʹت Ǽأن الʶلʢة القʹائʽة تʨʱلى  لʳʺهʨرȄة فرنʶا 1958مʧ الدسʨʱر 66و الʺادة    
Ǽقانʨن. و Ǽعد أن نص الʺؤسس الدسʨʱرȑ في  حʺاǽة الʴرȄات الفردǽة و ذلʥ مʧ خلال تʽʤʻʺها

مʧ  72على الʺʰادئ الأساسʽة لʴرȄة إدارة الʳʺاعات الʺʴلʽة ، جاءت الʺادة  34الʺادة 
، وفȘ الʷروȋ هذه الʳʺاعات تʦʱ إدارتها ʴǼرȄة مʧ خلال مʳلس مʵʱʻب"الدسʨʱر مʻʺʹʱة أن 

                                                            
  .   1958أكتوبر  04دستور الجمهورية الخامسة الصادر في   1

2 Article 34 : «  La loi fixe les règles  concernants : 
‐Les droits civiques et les garanties fondamentales accordées aux citoyens pour l’exercice des libertés publiques ;la 
liberté,le pluralisme et l’indépendance des médias ;les sujétions imposées par la défence nationale aux citoyens en 
leur personne et en leurs biens . 
‐la nationalité, l’etat et la capacité des personnes , les régimes matrimoniaux, les succesions et libéralités ; 
‐la détermination des crimes et délits ainsi que les peines qui leur sont applicables ; la procédure pénal ; 
l’amnistie ; la création de nouveaux ordres de juridiction et le statut des magistats ; 
‐l’assiette, le taux et les modalités de modalités de recouvrement des impositions de toutes natures ;le régime 
d’émission de la monnaie …………………… » .   
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 ȋروʷالǼ الأمر Șعلʱی ʦن الأساسي، ما لʨددها القانʴǽ يʱات الȄرʴال Ȑة لʺʺارسة إحدʽالأساس
  . 1ومʧ تʦ الدسʨʱر الفرنʶي  لʦ یذؗر اصʢلاح الʴرȄات الأساسʽة."العامة...
   ȑرʨʱلس الدسʳʺث أقر الʽي   حʶالفرنȄرʨʱة الدسʺʽالقǼي ـــــʱات الȄرʴق و الʨقʴة لل

ʶها الإعلان الفرنʻʺʹـــتʡاʨʺان و الʶق الإنʨقʴادر عام ـــــــي لʸال ʧ  1789في،  ʥو ؗذل
 44-71، و ؗان ذلǼ ʥʺقʱʹى قراره رقʦ لʳʺهʨرȄةالʺʰادئ الدسʨʱرȄة الʺعʱرف بها في قʨانʧʽ ا

الʵاص Ǽالʳʺعʽات حʽث اعʱرف الʺʳلس Ǽان حرȄة تأسʽس  16/07/1971الʺؤرخ في 
،       1789لʻʶة  الʳʺعʽات ذات قʽʺة دسʨʱرȄة Ǽالʤʻر إلى الإعلان الفرنʶي لʴقʨق الإنʶان

       حرȄة إنʷاء الʺؤسʶات  أنإذ  . 1958و دسʨʱر سʻة  1946ى مقدمة دسʨʱر و Ǽالʤʻر إل
 ʧئات تعد مʽات و الهʽعʺʳو الʽن بʨقان ʨن و هʨقانǼ يʶرع الفرنʷʺها الʸي خʱات الȄرʴال ʧ

، ؗʺا عرفʱها الʺادة الأولى مʧ ذات القانʨن Ǽأنها اتفاق بʧʽ شʧʽʸʵ أو  1901أول جȄʨلʽة 
ة ȞʷǼل دائʦ وعلʻي لغاǽة غʽر مرʴȃةأكʲر على أن ǽعرضʨا   .2معارفهʦ  و أنʱʢʷهʦ الʺʱʷرؗ

   هذه الʴرȄة تؤثر ȞʷǼل ʽʰؗر في حʽاة الأفراد و الʺʱʳʺع خاصة فʽʺا یʱعلǼ Șإنʷاء الأحزاب 
عُ القانʨن  ِ́ ْɻ ǽُ يʶالفرن ȑرʨʱلس الدسʳʺاسي، و هذا ما جعل الʽʶو جʺاعات الʹغط ال

،  1946أكȃʨʱر ʨʸʻ27ص الدسʨʱر خاصة مقدمة دسʨʱر الʶالف الذؗر لرقاǼة الʺʢاǼقة ل
، إلا أن 3حʽث أقر الʺʳلس حرȄة الأفراد و الʳʺاعات إنʷاء جʺعʽات ȞǼل حرȄة و دون قʽد

أوجب عʻد إنʷاء الʳʺعʽة عدم مʵالفة الأهداف الʱي سʢرتها Ǽʺقʱʹى أحȞام  1901قانʨن 
َ̒حَ   ْ̋ الʽʸʵʷة الʺعȄʨʻة، مع ضرورة إفʸاح القانʨن، مع الإعلان عʻها لʳهة الإدارة حʱى تُ
، و ؗل هذه تعʰʱر قʨʽدا تʨʴل دون إنʷاء 4الإذاعة و الʱلفزʨȄن عʧ مʸادر تʺȄʨلها قʰل إنʷائها

  الذȑ وضع الʺʰادئ  1946الʳʺعʽات و الʺؤسʶات ؗʺا هʨ وارد في مʹʺʨن مقدمة دسʨʱر 
ʨق الإنʶان و الʺʨاʧʡ لʻʶة و القʨاعد الأساسʽة للʳʺهʨرȄة الفرنʽʶة. والإعلان الفرنʶي لʴق

  . 1958،و لʽس Ǽالʤʻر إلى دسʨʱر 1789
مʻح الʱرخʽص لʺʨʺʳعة   Raymond Marcellin،رفض وزȄر الداخلʽة  1971سʻة   

اسʻʱادًا للʺادتSimone de Beauvoir  ʧʽمʧ الفʻانʧʽ ذو الʨʱجه الʨʽʷعي مʧ بʧʽ أصʴابها 

                                                            
1L’article 72 de la construction français dispose que : «  Dans les conditions prévues par la loi , ces collectivités 
s’administrent librement par des conseils élus et disposent d’un pouvoir réglementaire pour l’exercice de leurs 
compétences. »    
2Article premier de la loi du 1juillet 1901 «  L’association est la convention par laquelle deux ou plusieurs 
personnes mettent en commun, d’une façon permanente , leurs connaissances ou leur activité dans un but autre 
que de partager des bénéfices. Elle est régis ,quand à sa validité , par les principes généraux du droit applicable aux 
contrats et obligations. »  
3 Décision du Conseil Constitutionnel, n° 71‐ 44 DC 16 juillet 1971 . 
4 Décision du Conseil Constitutionnel, n°84 – 176 DC 25 juillet 1984. 
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ساس قانʨني. لهذا قام أغلʽʰة الʨʻاب ، وهذا الرفض ؗان بدون أ 1901مʧ القانʨن  7و  5
،والذȑ قام  Alaint PocherالʶʽارǼ ʧʽȄالʢعʧ في هذا القانʨن ʢǼلب مʧ رئʽس مʳلس الʨʻاب 

لʺراقʰة مدȐ مʢاǼقة القانʨن  1958مʧ دسʨʱر  Ǽ61/2إخʢار الʺʳلس الدسʨʱرʰʡ ȑقًا للʺادة 
      للدسʨʱر.  1901

لقرار الʷهʽر للʺʳلس الدسʨʱرȑ الفرنʶي رقʦ او تاǼع ذلʥ في عدة قرارات مʻها        
، و الذȑ اعʰʱر فʽه أن الؔرامة الإنʶانʽة 19941جȄʨلʽة  27الʸادر بʱارȄخ  94ـ 344/343

 مʧ الʴقʨق الʽʸʵʷة لا ʨʳǽز الʻʱازل عʻها.
ʷǼأن قانʨن یʱعلȘ  2004قرر الʺʳلس الدسʨʱرȑ في حʦȞ له سʻة  ،و في هذا الʸدد  

 ʨʽʴة الʽʰʢاث الʴǼالأǼ ان خاصة الʺادةʶد الإنʶة على جȄ17  ر أنʰʱي ؗانت تعʱه ، و الʻم
الʶʳد الإنʶاني و مʨȞناته Ǽʺا فʽها الʻʽʳات الʷʰرȄة لا ʨʳǽز أن تʨؔن مʴلاً للأʴǼاث الʱي لها 

 11مʧ دسʨʱر الʳʺهʨرȄة الʵامʶة ، و الʺادة  88/1، و Ǽعد مراجعة الʺادة 2وجه الاسʶʻʱاخ
 88مʧ الʨʱجʽه الأورȃي رقʦ   06و ؗذا الʺادة  1789الʺʨاʧʡ مʧ إعلان حقʨق الإنʶان و 

  .3مʧ القانʨن الʶالف الذؗر 17، قرر الʺʳلس الدسʨʱرȑ بدسʨʱرȄة الʺادة  1998لʻʶة 
   ȑرʷʰد الʶʳفي إدخال ال ʧʽʲاحʰا، و سعي الʶفي فرن ȑʨʽʴب الʢال ʦداثة علʴراً لʤو ن

 ʷǼ814أن تعدیل القانʨن رقʦ  2013سʻة  في الʳʱارب العلʺʽة، ؗان للʺʳلس الدسʨʱرȑ قرار
، و الذȑ اعʰʱره غʽر مʵالف للدسʨʱر.كʺا سʺح  Ǽإجراء الأʴǼاث الȄʨʽʴة على  2011لعام 

 . 4الȄʨʰʹات الأنȄʨʲة إذا ما اسʨʱفت الʷروȋ الʨاردة في قانʨن الʴʸة العامة 
ʽر الʺʨʸʻص غ ،عددا مʧ الʴقʨق الدسʨʱرȄة الفرنʶي اسʵʱلص الʺʳلس الدسʨʱرȑ  إذ     

   حʽث أضفى علʽها حʺاǽة دسʨʱرȄة مʲل الȘʴ في الʽʴاة الʵاصة .علʽها صراحة في الدسʨʱر 
الفرنʶي  مʧ الدسʨʱر  66و ذلʥ اسʻʱادا للʺادة ،ʦ ــــــــو الȘʴ في الʨʸʴل على مʧȞʶ ملائ

  . 5 الʵاصة ʴǼʺاǽة الʴرȄات الفردǽة 1958أكȃʨʱر  04الʸادر في 
                                                            

1 Décision du Conseil Constitutionnel, n° 94‐343 /344 DC du 27 juillet 1994 sue la loi relative au respect du corps 
humain et loi relative au don et à l’utilisation des éléments et produits du corps humain, à l’assistance médicale à 
la procréation et au diagnostic prénatal, 27 juillet 1994 «  La dignité  est considérée  comme partie intégrante des 
droits de la personnalité, qui sont inaliénables » .  
2 Article 17 : «   Le corps humain, aux différents  stades de sa constitution st de son développement, ainsi que  la 
simple  découverte  d’un  de  ses  éléments  ,  y  compris  la  séquence  totale  ou  partielle  d’un  gène  ,  ne  peuvent 
constituer  des  inventions  brevetables  .‐  Seule  une  invention  constituant  l’application  technique  d’une  fonction 
d’un élément du corps humain peut être protégée par brevet .   
3 Décision du Conseil Constitutionnel n° 2004‐ 498 du 29 juillet 2004 . 
4Décision du Conseil Constitutionnel n° 2013 – 674 DC du 01 /08/2013 Loi tendant à modifier la loi n° 2011‐ 814 du 
7 juillet 2011 relative à la bioéthique en autorisant sous certaines conditions la recherche sur l’embryon et les 
cellules souches embryonnaires .    

5Nul ne peut être arbitrairement détenu. L’autorité judiciaire , gardienne de la liberté   « la constitutionArt 66 de 
individuelle, assure le respect de ce principe dans les conditions prévues par la loi. »     
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لفرنʶي یرȐ دوره في نʷر مفهʨم الʴرȄات الفردǽة مʧ حʽث الȘʴ فالقʹاء الدسʨʱرȑ ا  
في الʻʱقل، الȘʴ في حرمة الʽʴاة الʵاصة، و حرمة الʺʧȞʶ  و عدم جʨاز احʳʱاز الأفراد 

ʧفي الأم Șʴة الزواج ، و الȄفي، و حرʶل تعȞʷǼ1. 
اج هʨ الأصل أن الاعʱداء على الʴرȄة مʧ الأمʨر الʱي جرمها الʺؤسس الدسʨʱرȑ، فالزو  

مʧ القانʨن  214إلى  212مʧ الʴرȄات الʱي نʤʺها القانʨن الʺدني الفرنʶي  Ǽʺقʱʹى الʺʨاد 
الʺدني، و مʧ جانب آخر اعʰʱرت مȞʴʺة الʻقض الفرنʽʶة أن الزواج هʨ ارتʰاȋ بʧʽ الرجل    

و الʺرأة ، أما الʺʳلس الدسʨʱرȑ فؔان له رأȑ آخر هʨ أن الزواج هʨ مʧ الʴقʨق غʽر قابلة 
و الʱي لʦ تʺʻع  ،) مʧ الاتفاقʽة الأورʽȃة لʴقʨق الإنʶان4 - 2لʺʶاس الʱي نʱʺʤها الʺادة ( ل

الʺʷرع مʧ وضع شروȋ تقʽد الزواج ، و الʱي لʦ تʺʻع Ǽأȑ حال مʧ الأحʨال زواج مʲلي 
 .2الʻʳس و أن ʽʴǽا في ʣل نʤام قانʨني

   ʦن رقʨة القانȄرʨʱل دسʨح ȑرʨʱلس الدسʳʺال ȑ404و لعل رأ ʻʶادر في  2013ة لʸال
17  ȑلس  2013ماʳʺع الʽسʨر على تʽʰؗ لʽدل ʨس هʻʳلي الʲسʺح بزواج م ȑالذ ،

ر الʺʳلس الدسʨʱرȑ بدسʨʱرȄة قالدسʨʱرȑ لʺفهʨم الʴرȄات الفردǽة إلى أقʸى صʨرها، حʽث أ
ائهʦ في الʽʴاة   . 3هذا القانʨن ، اسʻʱاداً إلى حرȄة الأفراد في اخʽʱار شرؗ

 .مʧ قانʨن الʴʸة العامة Ǽ Ș3341 -1الʢعʧ على نص الʺادة و في حʦȞ آخر تعل  
الʱي نʸت على جʨاز اقʽʱاد الأشʵاص الذیʨʢʰʹǽ ʧن في الأماكʧ العامة في حالة سȞر إلى 

قرر  ، 4مقر الʷرʡة ، على أن یʦʱ وضعهʦ في غرف الأمان حʱى ʱʶǽفʽقʨا مʧ حالة الȞʶر
مʧ الدسʨʱر، على  ʵ66الف نص الʺادة ǽُ  الʺʳلس الدسʨʱرȑ أن نص الʺادة الʶالفة الذؗر لا

أو     و ذلʥ لا ʲʺǽل اعʱداءًا على حرȄة شʵص غʽر أهل ، اأساس أن الاقʽʱاد لا ǽعʰʱر احʳʱازً 
  . 5واعي لʸʱرفاته

 إذاعʰʱر الʺʳلس الدسʨʱرȑ حȘ الإضراب ذا قʽʺة دسʨʱرȄة مʲل مʰدأ الʱعددǽة.  كʺا
قʽʺة دسʨʱرȄة لا ʨʳǽز  او قʹى Ǽاعʰʱاره مʰدأ ذ ،لʥمʧ الʴرȄات الأساسʽة تأسʶʽا على ذ اعʰʱره

                                                            
1 Louis  Favoreu, Droit des libertés fondamentales , 1e  édition , Dalloz , 2000,p .195.   
2 Bertrand Mathieu et Michel Verpeaux, Jurisprudences constitutionnelle, N° 27 , 2012 .P.1344. 
3 Décision du Conseil constitutionnel, n° 2013‐ 669 DC du 17 mai 2013 sur la loi ouvrant le mariages aux couples de 
personnes de même sexe . 
4 Article L .3341‐1 du code de la santé publique : «  Une personne trouvée en état d’ivresse dans les lieux publics 
est , par mesure de police, conduite à ses frais dans le local de police ou de gendarmerie le plus voisin ou dans une 
chambre de sûreté , pour y être retenue jusqu’à ce qu’elle ait recouvré la raison.   
5 Décision du conseil  constitutionnel n° 2012‐ 253 QPC du 08 juin 2012. 
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للʺʷرع حال تʽʤʻʺه لʨسائل الʱعʽʰر عʧ الفؔر و الرأȑ الʺʶاس Ǽه،و تأسʶʽا على ذلʥ تعʰʱر 
ʦاكʴʺلف الʱʵدفاعه أمام م ʦǽقاضي في تقدʱʺال Șة حǽاʺʴالǼ ة جدیرةʽة أساسȄا حرʹǽ1أ.  

الʴرȄات  و للʴقʨق  اا مʴددً لǽ ʦʹع تعرȄفً  فرنʶيʨرȑ الــــــلʺؤسس الدسʱا على أْخَذُ ǽُ  و ما    
، ʹائʽاً و في ؗفالة هاته الʴرȄات و حʺایʱها ق Ǽʺا أنه ؗان سʰاقاً في إثارة الʺʨضʨع الأساسʽة

ض و Ǽإصʰاغ القʽʺة الدسʨʱرȄة على Ǽعكʺا أن الʺʳلس الدسʨʱرȑ لʴǽ ʦددها و اكʱفى Ǽإقرار 
   الʴقʨق و الʴرȄات.

شارت إلى الʺʢʸلح في صلب قد أ الأخرȐ  الدساتʽر الأجʽʰʻة Ǽعض و Ǽالʺʵالفة نʳد   
حʽث أورد قائʺة ،1949لʻʶة  الدساتʽر الدسʨʱر الألʺاني الاتʴادȑ و مʧ هذه .الدسʨʱر
           38و  23و  20/4و الʺʨاد  19إلى  1الأساسʽة في الʺʨاد مǼ  ʧالʴقʨق 

الʴقʨق الʱي تهدف إلى حʺاǽة الفرد في ا أساسʽة ʽʴǼث تعʰʱر حقʨقً .101،103،1042و 
لʵʱʶǽ ʦدم ف 2012الʺعدل في  1947لʻʶة  أما الدسʨʱر الإʢǽالي .مʨاجهة الʶلʢة العامة

ʰȄرا قرʽʰدم تعʵʱاس ʧؔة لʽات الأساسȄرʴلاح الʢاً اص ʻاله م ʨاس و هʶʺر القابلة للʽق غʨقʴ   
ر ǽفʱح الʺʳال أمام ـــــــــالʱعʽʰ هذاو  . 3و ما Ǽعدها مʧ الدسʨʱر 13صراحة في الʺادة  هاو حدد

و الʴرȄات الأخرȐ الʱي لʦ ترد في  ʨرȑ لإضفاء صفة الأساسʽة على الʴقʨق ـــــــالدسʳʺ ʱلسال
صلب الدسʨʱر، و مʧ ثʦ تعʰʱر حقʨق أساسʽة الʱي تʤʴى Ǽالʴʺاǽة الدسʨʱرȄة سʨاء ورد الʻص 

ʷʱال ʧا مʻʺت ضʸلʵʱر أو اسʨʱها صراحة في صلب الدسʽةعلǽعات العادȄ4ر.  
حʽث وضع  2011الʺعدل في  1978لʻʶة  و ؗذلʥ الأمر، نʳده في الدسʨʱر الإسʰاني

لʥ ذ، ثʦ مʽز بʧʽ الʴرȄات العامة و الʴرȄات الأساسʽة و تو الʴرȄا الأساسʽة قائʺة الʴقʨق 
 ʧاد مʨʺ29إلى  15في ال  ʧاد مʨʺفي ال ʥو ذل ʧʽʻʡاʨʺات الʰق  و واجʨ38إلى  30و حق      

 52إلى  39و الʺʰادئ الʱي تʦȞʴ الʨضع الاقʸʱادȑ و الاجʱʺاعي للدولة و ذلʥ في الʺʨاد 
  مʧ الدسʨʱر.

                                                            
     مكتبة الرشاد للطباعة لية الحقوق و العلوم السياسيةـ جامعة الجيلالي اليابس ـالصادرة عن كبودالي محمد، مقالة  القضاء الإداري و الحرʮت العامة، مجلة العلوم القانونية و الإدارية، راجع .1

  ،  2008،  4العدد رقم  -الجزائر–و النشر و التوزيع 
 . 14ص 

  . 2012المعدل سنة   1949دستور ألمانيا الإتحادي لسنة  2
  :" للحرية الشخصية حرمة لا تنتهك. 13المادة   3

و ذلك وفقا  قضائية ،من الأشكال اعتقال أو تفتيش أو القيام بالتحري عن شخص، إلا بموجب أمر مسبب صادر عن السلطات  اللا يجوز بأي  شكل    
  للأحوال و الصيغ التي ينص عليها القانون...."

4Arnaldo. PIZZORUSSO, «  Les droits fondamentaux en Italie », AJDA, 1998, p 56 ; Y.CLAISSE et J‐ A. CANO, « une loi 
peut  faire le printemps !( premier bilan de l’application de la loi du 30 juin 2000 relative au référé devant les 
juridictions administratives), 09 avril 2001 n° 70 , p5 .  
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ʽها         الʴقʨق الʱي جاء الʻص عل مǼ ʧابʴرȄات الأساسʽة الو لذلʥ اعʰʱرت هاته الدساتʽر      
ʺا لا ا مʴددً أو تʦ اسʵʱلاصها مʧ الʺʰادئ الدسʨʱرȄة، إلا أنها لʦ تʹع تعرȄفً  ،في الدسʨʱر

  .اً مʧ الʴرȄات أساسǽ ʽعʰʱر
و الذȑ أشار في دیʰاجʱه إلى ضʺان الʴرȄة لؔل ،  1الʴالي الدسʨʱر الʳزائرȑ فعل ؗذلʥ و     

  :فرد ، ؗʺا جاء فʽها ما یلي
  ǽة إن الدسʨʱر فʨق الʽʺʳع و هʨ القانʨن الأساسي الذʧʺʹǽ ȑ الʴقʨق و الʴرȄات الفرد"    

  ...". و الʳʺاعʽة
"، الʴقʨق و الʴرȄاتو لقد جاء الفʸل الراǼع مʧ الʰاب الأول مʧ الدسʨʱر تʴت العʨʻان:"    

و حقʨق  الʴرȄات الأساسʽةمʻه Ǽقʨلها: "  38الأساسʽة في الʺادة  ʴرȄاتو الذȑ أشار إلى ال
 ʦهʰات، واجȄزائرʳو ال ʧʽȄزائرʳع الʽʺج ʧʽا ب الإنʶان و الʺʨاʧʡ مʹʺʨنة. و تʨؔن تراثا مʱʷرؗ

یʻقلʨه مʧ جʽل إلى جʽل ؗي ʴǽافʨʤا على سلامʱه و عدم انʱهاك حرمʱه". عʻد الرجʨع لʻص  أن
  .2إلى مʢʸلح الʴرȄات الأساسʽة دون تʨضʽح معʻاههذه الʺادة نلاحظ الإشارة 

       Ȅرʴها الʽي وضع فʱها الʶة نفʰق أعلاه في الʺرتʨقʴر وضع الʨʱأن الدسǼ ات و یلاحظ
ʧ الʴقʨق الأساسʽة و لʽس العȞس، و على ذلʳǽ ʥب معاملʱها على لأن هذه الأخʽرة جزءا م

  قدم الʺʶاواة مع الʴقʨق الأساسʽة.
وحʶب ما جاء في تعرȄف الʧʽʶʴ بʧ الʽʷخ آث ملȄʨا أن عʰارة الأساسʽة تعʻي  

 Șʽاثʨʺر و ؗذا في الʨʱالدس ʨن الأساسي في ؗل دولة و هʨها في القانʽص علʨʸʻʺات الȄرʴال

                                                            
 08/19، و كذا القانون رقم 2002أفريل  10المؤرخ في   02/03رقم   بموجب القانون 2002، و الذي خضع لعدة تعديلات في  1996إن دستور     1

  . 2016مارس  07الصادرة بتاريخ  14الجريدة الرسمية  العدد  16/01بموجب القانون رقم   2016و آخرها  2008نوفمبر  15المؤرخ في 
  و نص الدسʨʱر على قائʺة مʧ الʴرȄات على الʺʨʻال الʱالي:  2

 ).44لʺي ( الʺادة حرȄة الابʱؔار الفؔرȑ و الفʻي و الع ،) 43حرȄة الʳʱارة و الʻʸاعة ( الʺادة  ،)42و حرمة حرȄة الرأȑ( الʺادة  حرمة حرȄة الʺعʱقد،
مʻه  لʽه و الʵروجحرȄة اخʽʱار مʧʡʨ الإقامة و حرȄة الʻʱقل عʰر الʱراب الʻʡʨي و الدخʨل إ ،)48حرȄة الʱعʽʰر و إنʷاء الʳʺعʽات و الإجʱʺاع ( الʺادة 

 ).55( الʺادة 
  و إلى جانب ذلʥ نص الدسʨʱر على قائʺة مʧ الʴقʨق و الʱي ألزم الدولة Ǽʹʺانها  و حʺایʱها، و هي :

ʤر العʻف حضʺان عدم انʱهاك حرمة الإنʶان، و  ،) 35ضʺان الʴقʨق الʽʶاسʽة للʺرأة ( الʺادة ،) 32حȘ مʶاواة الʺʨاʧʽʻʡ أمام القانʨن ( الʺادة 
الاتʸالات  و حرمة الʽʴاة الʺʨاʧʡ الʵاصة و حرمة شرفه، و ؗذا ضʺان سرȄة الʺراسلات   ،)40عȑʨʻ, و ؗذا الʺʶاس Ǽالؔرامة ( الʺادة الʰدني أو الʺ

الʺادة  (حȘ إنʷاء الʳʺعʽات  ،)42حȘ إنʷاء الأحزاب الʽʶاسʽة ( الʺادة  ،)47ضʺان حرمة الʺʧȞʶ ( الʺادة  ،)46الʵاصة ȞǼل أشȞالها ( الʺادة 
الȘʴ في  ،)61الȘʴ في الʱعȄʨض عʧ الغلط القʹائي ( الʺادة  ،)56الȘʴ في قرʻȄة الʰراءة ( الʺادة ،)55الʴقʨق الʺدنʽة و الʽʶاسʽة ( الʺادة ، )54

ي الرعاǽة فالȘʴ  ،)65الȘʴ في الʱعلʦʽ ( الʺادة  ،)64حȘ الʺلʽؔة الʵاصة و الإرث و إنʷاء الأوقاف ( الʺادة  ،)52الانʵʱاب و الʱرشح ( الʺادة 
الȘʴ  ،)70ادة الȘʴ الʻقابي لʽʺʳع الʺʨاʧʽʻʡ ( الʺ ،)69الȘʴ في العʺل و تʨاǼعه مʧ راحة و حʺاǽة و أمʧ و نʤافة ( الʺادة  ،)66الʽʴʸة ( الʺادة 

   ). 71في الإضراب ( الʺادة 
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على الدسʨʱر، و الʱي هي جزء  و الʱي تʨʺʶالدولʽة الʱي صادقت علʽها الʳزائر  و الاتفاقʽات
 ʥة،ذلʽق الأساسʨقʴال ʧةلأمʽق الأساسʨقʴال ʧم Șة هي حʽة الأساسȄرʴ1ن ال .  

الʴرȄات، حʱى و إن  هاته و نʳد الʽʲؔر مʧ دساتʽر الدول الأخرȐ قد نʸت على Ǽعض       
حʽث أشارت  ʺʢʸلح لʤǽ ʦهر إلا في وثائȘ الأمʦ الʺʴʱدة لʦ تدعʨها Ǽالأساسʽة، لأن هذا ال

للʴقʨق  1945 عاممʲʽاق الأمʦ الʺʴʱدة لؗʺا هʨ الʷأن Ǽʺا جاء في  إلى اصʢلاح الأساسʽة
د مʧ جدید إǽʺانʻا Ǽالʴقʨق الأساسʽة للإنʶان و ȞǼرامة  الأساسʽة حʽث جاء فʽه: "... و أن نؤؗ

 ، ؗذلʥالأمʽʰؗ ʦرها و صغʽرها مʧ حقʨق مʶʱاوȄة..." الفرد و قدره و Ǽʺا للرجال و الʶʻاء و
:" ...و لʺا ؗانت الدول الأعʹاء قد ʨ 1948ق الإنʶان لعامــــــالإعلان العالʺي لʴق دیʰاجة

تعهدت Ǽالʱعاون مع الأمʦ الʺʴʱدة على ضʺان اضʢراد مراعاة حقʨق الإنʶان و الʴرȄات 
 ؗʺا تعرضت لهاʢʸلح. ʺدد و دقȘʽ لهذا الدون وضع تعرȄف مʴالأساسʽة    و احʱرامها..." 

و اتفاق الʴقʨق الأساسʽة للإتʴاد  مʻها، 29في الʺادة  1989عام لاتفاقʽة حقʨق الʢفل 
          انــــالʺʲʽاق الإفرȄقي لʴقʨق الإنʶ في دیʰاجة ،و 52في الʺادة  20002الأورȃي لʻʶة 

الʺʲʽاق العرȃي لʴقʨق الإنʶان  انʽة مʧفي الʺادة الأولى و الʲ و أخʽرا ،1981عام  و الʷعʨب
2004.  

  موقف القضاء الإداري من الحرية مناط الإعتداء: الفرع الثاني  

     
، و لقد سʰقت  لʴرȄات الأساسʽةل دنʳʽʱة لعدم وجʨد تعرȄف تʷرȄعي أو فقهي مʴد

ȑدʽهʺʱل الʸها في الفʽق  ؗʺا ،الإشارة إلʨقʴلاح الʢدام اصʵʱأ القʹاء إلى اسʳةالأسا لʽس   
و الʴرȄات الأساسʽة في أحȞامه لؔي ǽʹفي علʽها حʺاǽة خاصة إما اسʻʱادا للʻص علʽها في أ

الدسʨʱر أو الإشارة إلʽها في مقدمة الدسʨʱر و إعلانات الʴقʨق، أو اسʻʱادا لإضفاء قʽʺة 
ʱن الدسʨجانب القان ʧها مʽص علʻة لها مع عدم الȄرʨʱــــدس.ȑرʨ  ʵدماـــــــالʻل عʸʴǽ لا  لاف

ʺʹʱقـــــیʴهذه ال Ȑة خاصة لإحدǽر حʺاʨʱالدس ʧات ــــȄرʴق و الʨ أتي دور القʹاء ،.وǽ اʻإذه 
حاول مʳلس الدولة في فرنʶا أن ǽʹع مʧ خلال أحȞامه مفهʨما للʴرȄة الأساسʽة یʨʱحد علʽه 

 حʨل هذا الʺفهʨم اجʱهاد مʱʵلف جهات القʹاء الإدارȑ، یؤدȑ إلى تفادȑ عʨʽب الاخʱلاف

                                                            
  لحسين بن الشيخ آث ملويا، رسالة في الاستعجالات الإدارية، دار هومة للطباعة و النشر و التوزيع ، الجزائر، 2015، ص 179 .1 

2 Sylvie CAROTENUTO et Jorge MENDES CONSTANT , «  Libertés publiques : L’inscription de la justice dans la charte 
des droits fondamentaux  de l’union européenne »,LPA , 05 /07/2002 n° 134 , p 4 .Pour des commentaires sur La 
charte des droits fondamentaux de l’union  européenne  voire , A.Percheul,Lacharte des droits fondamentaux de 
l’union  européenne, RFD. Adm ,2001 , p . 688‐700 ; A.Gruber , «   La charte des droits fondamentaux de l’union  
européenne : un message clair hautement symbolique », LPA , n° 15 du 22/01/ 2001, p 4‐ 17. 
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، فعʺد إلى جʺع ؗل الʺعایʽر الʱي اسʱعان بها الفقه لʹʰط و تʴدید 1بنʢاق نʤرȄة الغʸفي 
هذا الʺفهʨم، و هʨ ما أدȐ إلى الʨʱسع في مفهʨم الʴرȄات الأساسʽة على غʽر العادة،و هʨ ما 

ʦȞذ أول حʻلة، مʳعʱʶʺة الǽاʺʴامه في الȞأمل لأحʱʺه الʤʴیل  ʦأنها،  229247رقʷǼ صدر
و حʱى الآن و هʨ ما یʳʱلى مʧ خلال  Commune de Venelles 2001یʻایر  18في 

  أووفȘ معایʽر ثلاثة هي:
ʲلة ʧ أموم:اعʮʯار ؕل حرȂة نص علʻها الدسʦʯر أو اتفاقʻة دولʻة حرȂة أساسʻة أولا_

:ʥذل  
: الʱي أسس الʺʳلس اعʰʱارها حرȄة أساسʽة مʧ خلال الʻص حرȂة إدارة الهʻئات الʲʸلʻة*

 . 2مʧ الدسʨʱر 72 علʽها في الʺادة
: Ǽʺا تعʽʻه مʧ حرȄة الفرد في اخʽʱار عقʽدة معʻʽة، و حرʱȄه في مʺارسة الدیʹʻة الʲرȂة*

شعائرها. فقد قʹى Ǽأن حرȄة الʱعʽʰر ǼالȞʷل الʺʻاسب عʧ الʺعʱقدات الدیʽʻة تعد حرȄة أساسʽة 
    الفرنʶي.  الإدارȄة عدالةمʧ قانʨن ال 521/2تʨʱʶجب الʴʺاǽة الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة 
 .3و ؗذلʥ حرȄة الرأȑ، حرȄة الانʵʱاب، حرȄة الʻʱقل

 Șʴ في الʽʴاة العائلʽة الʺʱʶقرة الʺʨʸʻص علʽهالفرنʶي لل مʳلس الدولة ʱرفاعكʺا 
 1950لʻʶة   الأساسʽة اتʴرȄالمʧ الاتفاقʽة أورʽȃة لʴقʨق الإنʶان و  55الʺادة  Ǽʺقʱʹى

  .4بʨصف الʴرȄة الأساسʽة
Ǽ اʹǽي كʺا قʹى أʷة إذا خʽʶي في الإقامة على الأراضي الفرنʰʻالأج Șأن ح

حرȄة أساسʽة وفقا  رُ ɦَ hَ عْ ǽُ أو الʱعذیب في بلاده ʰʶǼب آرائه و اتʳاهاته الʽʶاسʽة  الاضʢهاد
. و لا ǽقʸر 5مʧ الاتفاقʽة الأورʽȃة لʴقʨق الإنʶان و الʴرȄات الأساسʽة 33لʻص الʺادة 

و إنʺا  ،ا ورد في صلب نʨʸص الدسʨʱر فʶʴبالʺʳلس وصف الʴرȄة Ǽالأساسʽة على م
  یʳʱاوزه إلى ما نʸت علʽه مقدمات الدساتʽر.

  
  

                                                            
وفق نظرية الغصب يكون للقاضي العادي ، في حال وقوع الإعتداء الجسيم من طرف الإدارة، ذو عدم المشروعية الظاهرة على إحدى الحريات   1

يلولة دون التمادي  فيه. و هو إختصاص يستقر في القضاء الفرنسي، على اعتبار أن الأساسية، أو الملكية الفردية أن يأمر بما يراه لازماً لإزالتها، و الح
  القاضي العادي الحارس الطبيعي للحريات الأساسية. 

2 C. E. 12 Juin 2002. Commune de Fauillet .A .j 2002. P. 590.     
3C.E. 9 janvier 2001 . Deperthes , Rec .P.10. 
4 C .E. 30 Octobre 2001.Mme Tbila . A. J. 2001. P. 1054. R. F.D.A,2002 ,P. 324,Concl ;De Silva.  

من الاتفاقية الأوربية لحقوق الإنسان و الحريات الأساسية ، تحررت في نيس عن البرلمان و مجلس الاتحاد الأوربي و اللجنة الأوربية  33.المادة  5
  لقانونية و الاقتصادية و الاجتماعية.:" تتمتع الأسرة بالحماية ا 07/12/2000بتاريخ 

ة مدفوعة جازة الأمومإلحق في للتوفيق بين الحياة العائلية و الحياة المهنيةـ يكون لكل إنسان الحق في الحماية من الفصل لسبب يتعلق بالأمومة ، و ا
  الأجر و إجازة بعد الولادة ، أو تبني طفل."
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  ما نʶت علʻه مقدمة الدساتʻر مʥ حرȂات  -ثانʻا 

تʧʺʹʱ معʦʤ دساتʽر الدول الʺعاصرة دیʰاجة أو مقدمة في بدایʱها أو وثʽقة إعلان 
ʳʺها الʽرص علʴǽ يʱة الʽادئ الأساسʰʺدید الʴʱالǼ اولʻʱفة تʶات و الفلȄق و حرʨحق ʧع مʺʱ

الʱي تʴدد و ترسʦ الإʡار العام للʤʻام الʽʶاسي و الإقʸʱادȑ و الإجʱʺاعي للدولة مʲل 
، و الذȑ أعلʻت مقدمʱه تʺʥʶ الʷعب الفرنʶي ʴǼقʨق  1958الدسʨʱر الفرنʶي الʸادر سʻة 

لة لدیʰاجة مؤȄدة و مȞʺ 1789الإنʶان الʱي حددها إعلان الʴقʨق الفرنʶي الʸادر سʻة 
  . 1 1946دسʨʱر 

خلافا فقهʽا حʨل قʱʺʽها القانʨنʽة ، إذ  1946حʽث أثارت مقدمة الدسʨʱر الفرنʶي لʻʶة 
اعʱرف القʹاء الʺدني الفرنʶي Ǽالقʽʺة القانʨنʽة للʺقدمة في حʦȞ مȞʴʺة الʧʽʶ الʺدنʽة الʸادر 

  . 2 1947یʻایر  2بʱارȄخ 
، فʳʻد هذا الدسʨʱر أعʢى للʺʳلس  1958أما فʽʺا یʱعلʽʰʢǼ Șعة مقدمة دسʨʱر سʻة 

الدسʨʱرȑ الفرنʶي الاخʸʱاص ǼالرقاǼة على دسʨʱرȄة مʷارȄع القʨانʧʽ الʱي تʵالف الدسʨʱر 
دون اسʰʱعاد الʺقدمة ، و لذلʥ اسʱقر الرأȑ بʧʽ الفقهاء الفرنʧʽʽʶ على أن مقدمة دسʨʱر 

  . 3لها قʨة الدسʨʱر ذاته 1958
لفقه الفرنʶي Ǽالʰʶʻة لقرار الʺʳلس الدسʨʱرȑ الفرنʶي و لقد أكد ذلʥ ما ذهب إلʽه ا

، حʽث أعلʧ عدم دسʨʱرȄة مʷروع القانʨن الذȑ ؗان  1971جȄʨلʽة  16الʸادر بʱارȄخ 
معروضا علʽه ، لأنه یʻʱاقض مع مʰدأ حرȄة الإجʱʺاع و تʧȄʨؔ الʳʺعʽات الʱي نʸت علʽها 

  .4 1958و أكدتها مقدمة دسʨʱر  ،1958، و أقرها و أحال إلʽها دسʨʱر  1946مقدمة دسʨʱر
فʽʺا  آخر، یʲʺʱل وجهاً لʺفهʨم الʴرȄات الأساسʽة  ء الفرنʶيتʴدید القʹالقد جاء في  و

Ǽاعʰʱارها ؗل  لʴرȄة الأساسʽة الʰʶʻة لذلʥ الʺعʽار الʺعʱʺد Ǽ اتʳه إلʽه مʳلس الدولة إذ تʳاوز
ما تقʸده مفʨضة  هذا في الدسʨʱر أو الاتفاقʽة الدولʽة. و لعل الʻص علʽهاما ورد 
Ǽقʨلها لʶʽت الʴرȄات الʺʨʸʻص علʽها في الدسʨʱر، أو الاتفاقʽة الدولʽة،  FombeurالʨȞʴمة

أو الʱي إعʰʱرها الʺʳلس الدسʨʱرȑ ذات قʽʺة دسʨʱرȄة ، هي وحدها مʧ الʴرȄات الʱي تعد 
 ȑة في القʹاء الإدارʽلس . 5أساسʳه في قʹاء مǼ دʱار الʺعʽد أن الʺع الدولة  و هʨ ما یؤؗ

                                                            
1 Jean Marie Abuy et  Jean Bernard Abuy , «  Droit public », tome 1, 12e édition, 1995 ; Edition Dalloz, Paris, P.164. 

لهذا  حيث قضت المحكمة بإلغاء الشرط الوارد في وصية السيدة إلى حفيدتها  المتمثل في إلغاء الوصية إذا تزوجت حفيدتها من يهودي ، استنادا   2
  ور التي تؤكد على مبدأ المساواة بين المواطنين. الشرط المخالف للفقرة الأولى من مقدمة الدست

3 André Hauriou, «  Droit constitutionnel et institutions politiques, 7e  édition 1980. Paris . P . 210. 
  . 24، ص  2000عمرو فاضل حسبو، حرية الإجتماع، دراسة مقارنة، دار النهضة العربية، القاهرة ، مصر،  4

5..399 .F.D.Ad, 2001,P .28 février 2001. Casanovas. R .E : Conclusions Sur C e FombeurPascal   
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،و إنʺا ما تʺʲله الʴرȄة مʧ قʦʽ و مʸالح الذȑ یʦʤʻ الʴرȄة  للʴرȄة الأساسʽة، لʽس الʻص
حرȄة الʱعاقد، الʴرȄة الʽʸʵʷة و حرȄة العʺل ،: حرȄة مʲل أهʺʱʽها الʽʰؔرةجʨهرȄة تعȞس 

   .، الʴرȄة الʲقافʽة1الإجʱʺاع و الʳʺعʽات 
  

  اعʮʯار Ǻعض الʲقʦق حرȂات أساسʻة-ثالʰا
ʱات، لا تقʽر و الاتفاقʨʱاردة في الدسʨص الʨʸʻال ʥة فقط على تلʽات الأساسȄرʴر الʸ

ذلʥ لأن الʻص الدسʨʱرȑ یʦʶʱ  ،2بل اعʰʱر القʹاء الإدارǼ ȑعض الʴقʨق حرȄات أساسʽة
بَ إلʽه أكʲر مʧ حȘ أو حرȄة أساسʽة، و قد یʨجد  ِʁ Ǽالعʺʨمʽة على الʨʴʻ الذʧȞʺǽ ȑ أن تَْ̒

ʧʽ دسʨʱرʧʽȄ دون أن یرسʦ الدسʨʱر أȑ حدود لهذا الȘʴ أو الʴرȄة، حقنʸان دسʨʱرȄان ǽقرران 
و هʻا ǽاتي دور الʺؤسس الدسʨʱرȑ لʴʱدید أهʺʽة هذه الʴرȄة، لʽʹع تʨʸره لأهʺʱʽها Ǽالʰʶʻة 

حʽث ʷǽʺل هذا  1789 مʧ إعلان 11و  10مʲال ذلʥ نص الʺادتʧʽ للʺʱʳʺع و الفرد معًا
ʸال ȘȄرʡ ʧر عʽʰعʱة الȄحر ʧص ؗل مʻع هذه الʨʹخ ȑرʨʱلس الدسʳʺا رفض الʻافة و هʴ

الʴرȄة لأȑ ترخʽص سابȘ، أو نʤام ǽُعادل نʤام الʱرخʽص الʶابȘ، ؗʺا ʷǽʺل حرȄة الʱعʽʰر 
  .3حʽث قhَِلَ الʺʳلس الدسʨʱرȑ في شأنها الʱرخʽص الʶابȘبʨاسʢة الإذاعة و الʱلفزʨȄن 

سʨʱرȄة ، فعلى أما ʨʸʵǼص وجʨد نʧʽʸ دسʨʱرȞǽ ʧʽȄفل ؗل مʻهʺا حȘ أو حرȄة د
ن لأȑ قʽد اسʽʰل الʺʲال الʨʸʻص الʺقررة لʺʺارسة الʴرȄة الʻقابʽة و حرȄة الʳʺعʽات لا ʵǽʹع

Șني سابʨس  قانȞة، و على العʽنʨة القانʽʸʵʷالǼ عهʺاʱʺʱدهʺا لʨوج ʧالإعلان ع Ȑʨس ʦالله
  مʻعه، ǽقر تقʽʽد هذا الȘʴ و لʽس  1946فالʻص الʺقرر لȘʴ الإضراب و فقاً لʺقدمة دسʨʱر 

في حʧʽ أن الʺʳلس الدسʨʱرȑ أجاز تقʽʽد مʺارسة ، و ذلʥ  حʺاǽة للʺʸالح الأساسʽة للدولة
   .4مʻع هذا الȘʴ حد هذا الȘʴ ، و مʧ الʺʺʧȞ أن تʸل هذه القʨʽد إلى

لʧؔ الذȑ یهʺʻا هʨ مʨقف القʹاء الفرنʶي مʧ هذه الإشȞالʽة الʺʲʺʱلة في ضʦ الʴقʨق   
و هذا الذȑ ؗان ، الأساسʽة ؗأنها جزء لا یʳʱزأ مʧ هذه الأخʽرة إلى فʽʸلة و فئات الʴرȄات

ǽعʱرض علʽه Ǽعض الفقهاء و دلʽلهʦ في ذلʥ تʦʽʤʻ الʴرȄات الأساسʽة مʧ قhَِلْ الʺʷرع دون 
. و جانب آخر مʧ الفقهاء ʵǽالفهʦ الرأʰʶǼ ȑب إنعدام وجʨد فروق بʧʽ هذیʧ 5غʽرها

                                                            
1 T.A . Dijon : 2 mars 2001 ,Association pour adultes et jeunes handicapé, comité de l’Yonne.les conditions de mise 
en œuvre du référé‐ liberté, note Yan Laidié T. A Dijon. P.783.    

  .و ما يليها  33ص  الاسكندرية، مصر،،دار الجامعة الجديدةاسية، محمد ʪهي أبو يونس، الحماية القضائية المستعجلة للحرية الأسراجع  .2
  .  99، ص 1986. أنظر محمد سعيد مجدوب، الحريات العامة و حقوق الإنسان، جرس برس، طرابلس،ليبيا، سنة  3
  . 120، ص 1986أحمد ، رسالة الدكتوراه الجوانب الدستورية لحقوق الإنسان ، كلية الحقوق ، جامعة عين شمس،مصر،  . أنظر محي شوقي 4

5 Vendermeeren René : La réformedes procédures d’urgence devant le juge administratif .A .J. 2000 .P. 713 . 
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مʳلس الدولة  إلʽه وصل الإجاǼة على ذلʥ ما و الʺʢʸلʧʽʴ( الʴقʨق والʴرȄات الأساسʽة)
في الʽʴاة الʵاصة مʧ اعʰʱار حȘ الʺلʽؔة و حȘ اللʨʳء الʽʶاسي، و الȘʴ إلى  الفرنʶي

لأن ʽʲؗر مʧ الʴقʨق هي في حقʽقʱها حرȄات أساسʽة مʧ ذلʥ حȘ ، الʴرȄات الأساسʽة 
حرȄة  ة الʱي تʻدرج عʻهالأساسʴ ʽرȄةاللهذا الȘʴ بʨصف  عʱرفا مʳلس الدولة إذ أن  .الʺلʽؔة

أثʻاء مʺارسʱها،       ، و هذا ما ǽفرض عدم تعرض الغʽرالإسʱعʺالالʸʱرف و الإسʱغلال و 
ʽʴǼث أن حʨʳ1.  Șء إلى الʴʺاǽة العاجلة لʺا یʱرتب علʽه مʧ حرȄات أساسʽةلالو الʳʽʱʻة 

 ʧʽالع ʥي تؔفل لʺالʱة الʽات الأساسȄرʴأحد ال ʨة هʽؔء إلى قاضي االʺلʨʳلة اللʳعʱʶʺر الʨلأم
. لإخلالها Ǽالإلʱزامات الʺʱرتʰة عʧ عقد الإʳǽار الإدارȄة ʢǼلب لʢرد الʳهة الإدارȄة الʺʱʶأجرة

ʨء الʽʶاسي مʧ الʴقʨق ، اعʰʱر مʳلس الدولة الفرنʶي حȘ اللʳعلى الʨʴʻ ذاته .2الʺʰرم  بʻʽهʺا
 و العʺل       ل و الإقامةمʺا ʨʵǽل اللاجئ حرȄة الʻʱق .3الʱي تʦʤʻ إلى فئة الʴرȄات الأساسʽة

على الأراضي الفرنʽʶة ȞʷǼل ʻȞʺǽه مʧ الالʳʱاء إلى قاضي الأمʨر الʺʱʶعʳلة الإدارȄة ʡلʰاً 
   علʽه مʧ جهة الإدارة. عʱداءالإللʴʺاǽة الʺʱʶعʳلة أثʻاء وقʨع 

   ʴرȄات ، لʽʽʺʱز بʧʽ الʴقʨق و الالقʹاء الإدارȑ الفرنʶي تʳاوز اʧȞʺǽ القʨل أن كʺا     
" یʨجد Ǽعض الʥʷ لدȐ الʰعض على الأقل Ǽ4أنه : Favoreu صرح  بهذا الʷأن  و

 حʽالها .ا أǽʹاʨʸʵǼص مʶألة معرفة ما إذا ؗان مʧ الʺʺʧȞ أن تʹʦ الʴرȄات الأساسʽة حقʨقً 
 ʧداءا مʱلأنه اب ʥʷعاد هذا الʰʱاس ʦایر  12تʻلس الدولة  2001یʳم ʧالي عʳعʱصدر أمر اس

ؔرة الʴرȄة الأساسʽة تʰعا للʺفهʨم الذȑ فهʺه الʺʷرع أثʻاء تʽʻʰه الفرنʶي الذȑ قʹى Ǽأن ف
 ʦن رقʨان  30الʺؤرخ في  597-2000للقانʨة 2000جʰر صائʽغ،  ȑلأن القʹاء الإدار

الʵاصة ǼالʴرȄات الأساسʽة الʨاردة في الإسʱعʳالي لʱȞǽ ʦف فقط الفʸل في الʺʻازعات 
لأنه مʧ الʺʺʧȞ أن تدخل Ǽعض  الʴقʨق  و إنʺا تعداها لفئة ،الدسʨʱر على سʽʰل الʸʴر

یʱعلȘ الأمر Ǽالأشʵاص الأجانب أو الȘʴ الدسʨʱرȑ في  و ،الʴقʨق ضʺʧ الʴرȄات الأساسʽة
  . 5الʽʶاسي اللʨʳء

     

                                                            
1 Tremeau Jean : Le réfèré – Liberté : instrument de protection de droit de proprieté. A .J . 2003. P. 653. 
2 C .E. 21 novombre 2002, Societé Gaz de France , 251726 ;A .j . 2003 .P. 65.  
  T. A Paris 9 novombre 2002. Ste Brink ‘s France . A. J . 2003 . P. 654 . 
3 Julien‐ Laferr : note  Sous C .E 29 mars 2002. Sci Stephaur et autres. R .F.D.Ad 2002. P . 665.   
4 Kamal Jawad Alhamidawi ,La notion de liberté Fondamentale devant le juge administratifs des référés en France , 
doc électronique , PDF, capture d’écran le 25 octobre 2014, p 91 .  
5 C.E. 25 mars 2003 . Ep. Sulaimanov. A.J . 200 3. P . 1662 . note : Lecinque :C.E. 15 Fevrier , Aodda, J.C.P. 2002, P . 
2203 .  
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  المطلب الثاني: عناصر الحرية الأساسية

    
 جʨدو Ǽالʱأمل في آراء الفقهاء ، و أحȞام القʹاء ؗʺا ذؗرنا ساǼقا، یʧʽʰʱ أنه رغʦ عدم 
ʻاصر مفهʨم جامع للʴرȄة الأساسʽة، إلا أنه في مʹامʧʽ الآراء و الأحȞام ما ʷȞǽف أنه ثʺة ع

لهذه الʴرȄة مʴل إجʺاع، یʶʳʱد بʨʱافرها في هذا الʺفهʨم. تʱلʵص في عʸʻرʧȄ أولهʺا 
  مʨضʨعي و الʲاني شȞلي. سʢʱʻرق لها فʽʺا ǽأتي.   

    

  ساسيةالفرع الأول: العناصر الموضوعية للحرية الأ		

  
نʰʶة الʺʻافع الʺرجʨة مʧ الʴرȄة، أو قʽʺة الʺʸالح الʱي  ǽعȞس هذا العʸʻر إن        
ف ʻحرȄات الʸ أو ʽʺʶǽه Ș علʽه الʰعضمʧ حʽث الأهʺʽة، بʧʽ ما ʢْǽُلِ  مʱفاوتة هيتʳلʰها، و 

ʸات الȄالأول، و حرʻانيʲها ذ. 1ف الʻؔة.  اتو لʽالأساسǼ افʸة ترقى بها إلى الاتʺʽق     
 و الʱي لا ʧȞʺǽ للʽʴاة أنإشʰاع الʴاجات الʨʳهرȄة،  مʴل هاتʰʶʱؔها Ǽاعʰʱار  الʱي قʽʺةالهي و 

ʦʽقʱʶت  ȑʨʱʶض.2بدونها أو تʨده الʺفʸو هذا ما قLetourneur  ةȄار حرʰʱله:" أنه یلزم لاعʨقǼ
، الʺقʨʸد بذلʥ أن 3ا"ما أساسʽة، تʨافر شرʧʽʡ: أن تʨؔن ضرورȄة، و أن تʨؔن مʽʺʴة قانʨنً 

ʴرȄة الأساسʽة هي الʴرȄة الʺهʺة للفرد ʽʴǼث لا ʧȞʺǽ له الاسʱغʻاء عʧ الʺʸالح الʱي تʳلʰها ال
  و هذا ما ʳǽعلها مدعʺة ʴǼʺاǽة قانʨنʽة مʽʺʱزة. عʺا سʨاها مʧ الʴرȄات،

عʧ صراع بʧʽ  2001یʻایر  18و لقد ʷؗفت الʽʰʢʱقات الأولى للʴʺاǽة الʺʱʶعʳلة في  
هذا العʸʻر، و حث مʳلس الدولة على اتʵاذ معʽار  تأكʽدو  مفʨضي الʨȞʴمة ʷǼأن إعلاء

ǽعلʧ مʧ خلال أول تقرȄر قدم إلى  Touvetمʺʽز لʺفهʨم الʴرȄة الأساسʽة. و ها هʨ الʺفʨض 
تʱعلǼ Șالʴʺاǽة  الʱيو  229247الʻؔفدرالʽة الʽʻʡʨة للإذاعات الʴرة رقʦ  مʳلس الدولة في قʹʽة

 Fombeurتأتي Ǽعده الʽʶدة  .الأهʺʽة ات قʽʺة Ǽالغةالʺʱʶعʳلة، اعʱدادا ʴʺǼلها إذ تعʰʱر ذ
 للʴــــرȄة الأساسʽة في قʹʽة الʳدید ʴʱدد في تقرȄرها أمــــام مʳلـــــــس الدولة تʸــــــʨرهال

Casanovas  ارʽرحة معʱي  اً مزدوج اً مقʱزلة الʻʺة، و الȄرʴن الʨʺʹار مʰʱالاع ʧʽعǼ آخذة
تعʻي ǼالȘʷ الأول الʴرȄة الʱي لا ʧȞʺǽ  ،4رج الʷʱرȄعيʱʴǽلها الʻص الʺقرر لها في سلʦ الʱد

                                                            
  .  37محمد باهي أبو يونس، الحماية القضائية المستعجلة للحرية الأساسية، المرجع السابق، ص  1

2 Jean Marie AUBY :Droits de l’homme et droit de la santé :Mél.Charlier. Paris. Ed, Emile‐Paul. P 673. 
3 Maxime Letourneur : Conclusions sur C.E .23 novembre 1951 .Société nouvelle d’imprimerie, d’édition et de 
publicité .RDP ,1951 ,N° 6 .P1101 . 
4 Pascale FOMBEUR : conclusions sur C.E. 18 et 19  janvier 2001 . CASANOVAS, A.J. 2001, P. 971.  
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اعʰʱاره الȘʴ في الʽʴاة الʽʰʢعʽة Bachelier Ǽو یؤȄدها في ذلʥ الʺفʨض  .الاسʱغʻاء عʻها 
الʱدخل غʽر الʺʷروع للʶلʢة  ضد عاجلةً  ةً ʨʱʶǽجب حʺاǽ الذȑو  حرȄة أساسʽة لʨʺʶ قʱʺʽها،
Ǽعʽدا عʧ ذلʥ، في  ʨ1De silvaضة الʨȞʴمة تذهب مفعʶفها. ولʦ العامة و الʽʴلʨلة دون ت

، الأول مʱعلȘ اً مزدوج اً معʽار  تقʱرحا حʽث Tlibaتʨضʽح رؤʱȄها تʰعا لʱقرȄرها في قʹʽة 
أو  ʺʽʺʶاتالʴʺاǽة الʺقررة لها. إذ ترȐ عدم الاكʱراث Ǽال یدور حʨلʽʰʢǼعة الʴرȄة،و الʲاني 

أو غʽر ذلʥ،و إنʺا الأهʦ في الʴʰث  الأوصاف الʱي تʰʶغ الʴرȄة، لʽʰان ما إذا ؗانت أساسʽة
ز الذȑ تʱʴله Ǽالʰʶʻة للʢاعʧ، و  ʱقدیر قاضي الأمʨر الʺʱʶعʳلة لاعʰʱارها خاضعة ل هيالʺرؗ

مʧ ات ؗل دعȐʨ، و لذا ـــــــو ملاʶǼ رȐ، و تʰعا لʤروفـــــمʧ حالة لأخ تʰʱایʧمʧ الʺʶائل الʱي 
  .2ى أو مفهʨم معʧʽــــــعدم تقʽد القاضي Ǽʺعʻ الأفʹل

   إن ما ǽعʽʻه العʸʻر الʺʨضʨعي للʴرȄة الأساسʽة ʶʳǽد بذاته شʺʨلʽة هذا الʺʢʸلح،   
 و هذه الʨʺʷلʽة تʷʱʶف مʧ خلال مʤاهر الʴرȄة الʲلاث: Ǽʺعʻى أن الʴرȄة الأساسʽة مفهʨم

 الʴقʨق مʧ جهة ثانʽة، ؗʺا یʱعدȐ أو یʧʺʹʱ مʨʺʳعة مʧ أعʦ مʧ الʴرȄات العامة و ʱʶǽغرق 
ʴق و الʨقʴرها،الʽل غʺʷʽات لȄالآتير ʨʴʻعلى ال:  

  الʲرȂة الأساسʻة معʹى ʸʵǻل الʲرȂات العامة -أولا 
لʺفهʨم الʱقلʽدȑ للʴرȄات العامة في القانʨن الفرنʶي، ʤǽل هذا الاصʢلاح ل ʰʡقاً 

الʴرȄات الفردǽة أو الȘʴ في الأمʧ ها علʢǽ ʽلȘي ʱو الʴرȄات و ال ا على الʴقʨق رʱ ًyمق
         و الʴʸافة، و الʻʱقل، و الاجʱʺاع، و الʳʺعʽات، و الʳʱارة،  رأȑالقانʨني، و حرȄة ال

تʰعا لذلʨʡ ʥائف ثلاث: الʴقʨق و الʹʺانات( ؗالȘʴ في  اʧ نʢاقهمو الʻʸاعة...، و ʵǽرج 
 Șة( ح الʱقاضي، و الȘʴ في الʺʶاواة، و الȘʴ في الدفاع)، و أخرȐ ما تʶʺى ʴǼقʨق الʺʷارؗ

، و الأخʽرة ما ǽعʰر عʻها ʴǼقʨق الدائʽʻة و هي تفرض على الدولة في الانʵʱاب أو الاقʱراع)
 الʹʺان الʱزاما Ǽالʱدخل لʽʤʻʱʺها لإمȞانʽة مʺارسʱها. و مʧ أبرزها الȘʴ في الʴʸة، الȘʴ في

الاجʱʺاعي. وهذا على خلاف الʴرȄات الأساسʽة الʱي تʨʱʶعب هذه الʺفردات جʺʽعها، Ǽʺا فʽها 
Ǽقʨلها أن الʴرȄات الأساسʽة معʻى  De silvaالʺفʨضة تقʸدهالʴرȄات العامة. و لعل ما 

قائلا: أن ؗل حرȄة  Richer . هʨ ما یذؗره 3یʳʱاوز الʴرȄات العامة و أوسع نʢاقا مʻها
ا أن ذاكرً  Vendermeeren 5،و هذا ما ʷǽرحه أكʲر4أساسʽة، حرȄة عامة، و لʧؔ لʽس العȞس

                                                            
1 Migara DESILVA : Conclusions sur C.E. 30 /10/2001 .Min, de l’intérieur, c/ Mme Tiba, R.F.D ,Ad, 2002, P 324 .    
2 Mme DESILVA :Référé‐liberté et droit à une vie familiale normale , Conclusion sur C .E , Section 30 octobre 2001, 
Ministre de l’intérieur contre madame Tliba, R .F.D. Ad 2002 ,P324 .  
3 Mme DESILVA :Référé‐liberté et droit à une vie familiale normale , Conclusion sur C .E, Op.cit , P331. 
4RICHER LAURENT : Les droits fondamentaux. Une nouvelle catégorie juridique A .J .1998. p1 . 
5 Roland VANDERMEEREN :La réforme des procédures d’urgence devant le juge administratif .A.J.2OOO,p,706 . 



 

22 

Ȅرʴل على الʺʱʷة لا تʽات الأساسȄرʴقــــــــت العامة الʺعروفاــــــالʻʱة الȄرʴؗ اǽدʽل، أو ـــــة تقل
ʴاعة، أو الʻʸارة و الʳʱأو ال ،ʦʽعلʱات، أو الʽعʺʳاع و الʺʱافة، أو الاجʴʸدة، أو الʽة العقȄر

ʱʶب، و إنʺا تʶʴة فʽقابʻجبالʨ  .ةȄرʨʱة دسʺʽي لها قʱالغة، و الʰة الʽʺات ذات الأهȄرʴا الʹǽأ
ʽدنʰلامة الʶفي ال Șʴكال Șاسي، و حʽʶء الʨʳالل Șة، و حʽاصة و العائلʵاة الʽʴرام الʱة، أو إح

  و الʺʨʺʶعة. الاتʸالات الʺرئʽة
  

  الʲرȂة الأساسʻة مفهʦم ʯʴǻغرق الʲقʦق  -ثانʻا   
      Șʴال ʧʽفرق بǽ ʧاك مʻلة  هʳعʱʶʺر الʨعض قʹاة الأمǼ ة، و هذا ما جعلȄرʴو ال

ʺʴʻه الʴʺاǽة الʺʱʶعʳلة، Ǽاعʰʱارها تقʸʱر على الإدارȄة ترفض الفʸل في حȘ الʺلʽؔة و ت
 العدالة الإدارȄةمʧ قانʨن  521/2الʴرȄات الأساسʽة فقط ʰʡقا لʺا جاء في نص الʺادة 

ǽ ʦي، و لʶزهاالفرنʳ  حʻرع في مʷʺقف الʨم ʥفي ذل ʦلهʽها، دلʱʽʺق مهʺا ؗانت أهʨقʴلل
مʧ جهة ʵǽالف ما  دة أوجهـــــمʧ عو هذا الرأȑ مʱʻقد  الʴʺاǽة الʺʱʶعʳلة للʴرȄات الأساسʽة،

و الʴرȄة، فالʴرȄة حȘ  Șـــــفرق بʧʽ الʴ هʻاكه الغالب، مʧ أنه لʽس ــــــــالفق و أخذ Ǽه تʨاتر علʽه
Ǽقʨله:" أن الȘʴ و الʴرȄة  Favoreu  في الʨʰʲت، و الȘʴ حرȄة في الʺʺارسة، وما ǽقʸده 
و لذا فإن الʱفرقة بʻʽهʺا لا تعدو أن تʨؔن  یرادف ؗل مʻهʺا الآخر، و یʸʻرف إلʽه في الʺعʻى.

تفرقة صʻاعʽة لا حقʽقʽة. و أن الفرق الذȑ بʻʽهʺا في الʺعʻى لا ʰʱʱʶǽع مʢلقا الʺغایرة بʻʽهʺا 
و هʨ ما یؤȄده الʰعض قʨلا Ǽأن الاخʱلاف بʧʽ الȘʴ و الʴرȄة حʶب نʤرȄات   .1 في الʺعʻى

خʱلافا وهʺʽا لا حقʽقʽا، و مʧ جهة ثانʽة لʦ الʴقʨق و الʴرȄات الأساسʽة، لا ǽعدو أن ʨȞǽن ا
ة، سʨاء ــــــــــة الإدارȄــــــــترد هذه الʱفرقة بذهʧ الʺʷرع حال إعداد مʷروع قانʨن الأمʨر الʺʱʶعʳل

ʽʷلس الʳة أم مʽʻʡʨة الʽعʺʳهــــــفي الʽص علʻى یʱخ، حʨأن اـــــǼ اǼاʶʱاهلها، إحʳʱم  أو یʨمفه
إلى أحدهʺا إلا ǼقرʻȄة تʸرفه  ʱʶǽغرق الʺعʧʽʽʻ معا، و لا یʸʻرفالʴرȄة مʧ الاتʶاع ʽʴǼث 

ده  هذا عʧ جʺعهʺا. و ʡالʺا انعدمت فʳʽرȑ الʱفʽʶر على الاسʱغراق لا الإفراد. و لعل ما یؤؗ
بذؗره أن مفهʨم الʴرȄة ،مقرر اللʻʳة الʷʱرȄعʽة ʳʺǼلس الʨʽʷخ في تقرȄره عʧ مʷروع هذا القانʨن 

.Șʴم الʨمفه ʧل عʸفʻره على أنه  لا یʽʶتف ʧȞʺǽ ة لاʽات الأساسȄرʴلاح الʢو أن إص
ده الʺʷʱʶار  مقʨʸر على الʴرȄات الأساسʽة دون الʴقʨق الأساسʽة. و ذات الʤʻر یؤؗ

                                                            
1 FAVOREU Louis : Op.Cit. P .1740. 
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Vendermeeren : لهʨقǼ" قʨقʴا الʹǽل أʺʷǽ ثʽʴǼ اعʶالإت ʧة مʽة الأساسȄرʴم الʨأن مفه
ؗ Șʽاها الدقʻعʺǼ اتȄرʴى الʻها معʽرف إلʸʻي لا یʱلاالʲاسي مʽʶء الʨʳفي الل Șʴ1"ال .  

   ʨق، هʨقʴاها، دون الʻمع ȘʽقʴǼ ةȄرʴة، على الʽاسʽʶة الȄرʴم الʨر مفهʸرا أن قʽو أخ
ما ʵǽالف الʽʶاسة القʹائʽة الʺعاصرة لʺʳلس الدولة، و الʱي انʱهʳها مʻذ أولʽات تȘʽʰʢ أحȞام 

 2001یʻایر  ʷ12أن في قانʨن الأمʨر الʺʱʶعʳلة الإدارȄة، و أول حʦȞ صدر  في هذا ال
 Șʴة، والʽؔالʺل Șʴة لʰʶʻالǼ الʴال ʥة. و ؗذلʽة أساسȄاسي حرʽʶء الʨʳالل Șرا حʰʱمع        
في الʴʸة ، و الȘʴ في الʽʴاة العائلʽة الʺʱʶقرة، و الȘʴ في الʨʸʴل على مʨافقة الʺرȄض 

ة تʶʺح له على إجراء عʺلʽة جراحʽة له، و ʷǼرʧʽʡ أن ʨȞǽن Ǽالغا، و أن ʨȞǽن في حال
  . Ǽ2الʱعʽʰر عʧ رأǽه

عʻد ʣاهر و تʴدید إصʢلاح الʴرȄة الأساسʽة،  عʻدنʨʱقف و في الʻهاǽة لا ʳǽب أن  
 لʨʳء إلىال عʻد اللفظ، و إنʺا یʰʻغي الʴʰث عʺا إذا ؗان مʴل الاعʱداء له قʽʺة و أهʺʽة

  القʹاء الإسʱعʳالي، أو رفض الʱدخل Ǽالإسʱعʳال حʱى و لʨ ؗان حقا لا حرȄة.
  

 ʸلهاالʲرȂة الأساسʻة مفهʦم إن لʯʴǻ ʤغرق الʲرȂات و الʲقʦق لذاتها ʵǻ –ثالʰا 
 لغʻرها        

ʧȞʺǽ غاضي أو لاʱهر  الʤʺةإنؔار دلالة هذا الʳʽʱة،  نʽة الأساسȄرʴم الʨة مفهʽمʨʺع  
ا یʱرتب على َ̋ لِ قʽʺة  تو الʴقʨق إن لʧȞǽ ʦ لاعʰʱارها في ذاتها ذا و شʺʨلʽة الʴرȄات

ʱة إذ لدیهاراف بها الاعʽʺالغة أهǼ  ارʰʱد في اعʶʳʱما ی ʨة. و هǽاʺʴالǼ ة و أولىǽالرعاǼ أجدر
ǽا لؔفالحʺاʡشر Șʴة أو الȄرʴهʺاة هذه الʱ.  ل عللوʽدلʱل ʥمة  ى ذلʨȞʴضة الʨرت مفʰʱاعDe 

silvaقʱʶʺة الʽاة العائلʽʴفي ال Șʴـــــالʱاره مفʰʱو إنʺا لاع ،ʥة لا لأنه ؗذلʽة أساسȄرضا رة حر
Ǽالدرجة الأولى لʴʺاǽة حرȄة ؗل شʵص في الزواج، و تʧȄʨؔ أسرة مع مʧ یرغب. و لʽس 

. و في قʹʽة 3هʻاك مʴʳǽ ʧد أهʺʽة هذه الʴرȄة، و اعʰʱارها في مقدمات الʴرȄات الأساسʽة
Casanovas  ʦخ  229163رقȄارʱ28ب  ȑفرʽمة ال،2001فʨȞʴضة الʨهت مفʱدة انʽʶ

Fombeur Ǽد ن أʻʴل الʶفCasanovas ʥه مʯفʻʡة وʻة أساسȂداء على حرʯل اعʰʸǻ لا 
تأسʶʽا على أن الȘʴ في الʣʨʱف أو العʺل لʽس بذاته حرȄة أساسʽة لا لعدم أهʺʱʽه، و إنʺا 

                                                            
1 ROLAND Vendermeeren :La réforme des procédures d’urgence devant le juge administratif, A .J. 2000 ,P 706.  
2FAVRE (J) et TARDIVEL (B) : « Recherches sur la catégorie jurisprudentielle de libertés et droits fondamentaux de 
valeur constitutionnelle »,RDP, n° 5 ,2000,p. 1411. 

 . 43، ص 2011ر الجامعة الجديدة، طبعة محمد باهي أبو يونس، الحماية القضائية المستعجلة للحرية الأساسية، دا  3
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ʸʻقاده العʱالاـــــــر الآخر في مفهــــــلاف ʨة. و هʽة الأساسȄرʴم الʨʱعــــــعȄرʷʱـــــراف الȄرʴالǼ ةـــــي   
في مقدمة الدسʨʱر.  ، إذ أن الȘʴ في الʣʨʱف هʨ مʧ الʴقʨق الʱي وردتو تʽʤʻʺها قانʨنا

اʡِبُ Ǽه الدسʨʱر الʺʷرع العادȑ لʽʸاغة تʦʽʤʻ مʺارسة هذا الȘʴ، و لا ʵǽاʡب Ǽه   َɻ ǽُ زامʱكال
القاضي، الʰʶب في ذلʥ أن الʻص علʽه في مقدمة الدسʨʱر لا تʳعله قابلا للȘʽʰʢʱ الʺʰاشر، 

و تʰدو الʨʸرة  ،ʷرع لʽʸاغة الʨʸʻص القانʨنʽة الʽʺʽʤʻʱة لهذا الȘʴولʧؔ لابد مʧ تدخل الʺ
أكʲر وضʨحا للقاضي مʧ أجل الفʸل في هذه الدعȐʨ، و فʸل هذا الʺʣʨف لا ǽعد إعʱداء 

إذا ؗان هذا الفʸل ʰʶǼب آراءه و اتʳاهاته الʽʶاسʽة، أو  على حرȄة أساسʽة إلا في حالة ما
ʲǺرȂة الʺرفȘ الذǽ ȑعʺل Ǽه. إذ ʨȞǽن الفʸل حʻʽها مʶاسا انʱقاده لرؤسائه أو لأسلʨب إدارة 

مʺا ʨʱʶǽجب حʺاǽة الȘʴ في العʺل اعʰʱارا Ǽأن الاعʱداء علʽه حرȂة الرأȏ،  أساسʻة، و هي
و لذا لʺا تʧʽʰ لʺʳلس الدولة أن الفʸل ؗان راجعا لعدم ؗفاǽة  ʲʺǽل عدوانا على هذه الʴرȄة.

 ʧس لʺا أبداه مʽة، و لʽʻالʺه ʧاعʢة الʽة أساسȄداءا على حرʱل اعʲʺǽ لا ʥر أن ذلʰʱأراء، اع
. و هʨ ذاته 1الفرنʶي ةالإدارȄ العدالة قانʨن مʧ  521/2لانʱفاء هذا الʺفهʨم وفȘ نص الʺادة 

اعʰʱر الȘʴ في اللʨʳء حرȄة أساسʽة، تʰʲت للفرد حالʺا ǽعʱرف  عʻدماما انʱهʳه مʳلس الدولة 
الإعʱراف له بهذا الʨصف،الʤʻام القانʨني للاجئʧʽ،  له ʸǼفة اللاجئ. إذ Șʰʢǽ علʽه ʳʺǼرد

و تʺʱعه ǼالʴرȄات ، ما ǽفʹي إلʽه ذلʥ مʧ حȘ في الإقامة و العʽش على الأراضي الفرنʽʶةو 
الأساسʽة الʱي Ȟǽفلها القانʨن للرعاǽا الأجانب.وهʨ ما عʰر عʻه مʳلس الدولة الفرنʶي في 

الʺرتʰط  الȘʴ في اللʨʳء ʷǼأن 12/01/2001بʱارȄخ  229039رقHyacinthe  ʦقʹʽة 
 ة الأساسʽةʴرȄجراء ال ةǼʺا ǽفʹي إلʽه ذلʥ مʧ مʺارس و،بʤʻام اللاجئ و الʰقاء في فرنʶا 

.إلى جانب ذلʥ قرار مʳلس الدولة حʨل 2 الʺعʱرف بها للرعاǽا الأجانب على الأراضي الفرنʽʶة
ʱي بʺʽء الإقلʨʳالل Șلب حʡ ةʽانȞخ ــــــــــإمȄة ضد  2001 /12/11ارʽر الداخلȄة وزʽʹفي ق

 ʦة رقʹȄد، عرʨدة فرهʽʶ239792ال .   
 إذ، 3و مʧ جانب آخر، لقد اعʰʱر مʳلس الدولة الفرنʶي حȘ الʺلʽؔة حرȄة أساسʽة

ها حرȄة بʻʽالʴرȄات الأساسʽة مʧ  مʽزات ʶʱȞǽب هذا الʨصف لʺا یʱرتب علʽه مʧ الʱʺʱع بʰعض
ؗʺا هʨ وارد في قراره رقʸ  ʦالʴهʺذȑ یراه مʴققا لالʺالʥ في الʸʱرف في أمʨاله على الʨʴʻ ال

. و القرار ʷǼHyères- Les-palmiersأن قʹʽة بلدǽة  31/05/2001بʱارȄخ  234226

                                                            
1C .E. 28 février 2001 . Casanovas R .F .D .Ad 2001 .P406 conclusion Fombeur. 
2 C.E. 12 janvier 2001, Mme Hyacinthe, A.J. 2001, P,589, note :Morri et Slama ,D.2001,IR.P.526.  
3 C .E. 29 mars 2002, SCI Stephaur, Rec . 117 ;AJ 2003.345, note Grosieux ; D .2003 . 1115 .note Martin ; JCP 
2002 .2 .10179 , note Zarka ; RFDA 2003 .370 , notes Lequette et  Pez. 
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 ʦخ  243338رقȄارʱة 03/2002/ 29بʽʹفي قSCI Stephaur   أجرʱʶʺال Șʴة لʰʶʻالǼ
   .Ǽ1الʸʱرف

Ȅة الʺʷارȄع، إن لʦ تʧؔ حرȄة أن حر  الفرنʶي  مʳلس الدولة و مʧ الʻاحʽة الʺقابلة اعʰʱر
أساسʽة لافʱقادها العʸʻر الȞʷلي لʺفهʨم الʴرȄة الأساسʽة، فإنها تعد ؗذلʥ لأن حʺایʱها تعʰʱر 

و الʻʸاعة،  على ؗفالʱها مʧ أبرزها: حرȄة الʳʱارة شرʡا أساسʽا لʴʺاǽة حرȄات أساسʽة مʱرتʰة
عض Ǽقʨلهʦ:" .... أن حȘ الʺلʽؔة ، . و لعل ما أبداه ال2ʰو هي Ǽغʽر مʻازع تعʰʱر حرȄة أساسʽة

و حȘ الȄʨʸʱت، و حȘ الإنʵʱاب، و حȘ الʽʴاة العائلʽة الʽʰʢعʽة، و حȘ الدفاع ... تعʰʱر 
حرȄات أساسʽة، لأن غایʱها حʺاǽة حرȄة ؗل شʵص في الʸʱرف في أمʨاله، ... و حرȄة 

الاتهام عʻه، سʨاء الȄʨʸʱت،و حرȄة الاخʽʱار للʻائب، و حرȄة العʽش مع عائلʱه،و حرȄة دفع 
د أن الاتʳاه القʹائي الʴدیث  في مʴاكʺة قʹائʽة أم غʽر قʹائʽة، و اعʰʱارها ؗذلʥ یؤؗ

  .3لʺʳلس الدولة للʱفرقة بʧʽ الʴقʨق و الʴرȄات لا تعدو أن تʨؔن تفرقة لفʽʤة لا حقʽقʽة
 

  الفرع الثاني: العناصر الشكلية للحرية الأساسية

  
 الʷʱرȄعي، أȑ  ضʺʧ الʱدرج ة الʴرȄة الأساسʽةإن العʸʻر الȞʷلي ʷȞǽف عʧ مȞان

الʱي ʱʴǽلها الʻص الʺقرر لها في سلʦ الʱدرج.فالʴرȄات غʽر مʷʱابهة مʧ هذه أو الدرجة الʺʻزلة 
الʴرȄة مʧ الʻاحʽة الȞʷلʽة لا تʨؔن أساسʽة إلا إذا ؗانت مʤʻʺة أو معʱرف إذ أن الʻاحʽة. 

الذʡ ȑالʺا أشار إلʽه مفʨضʨ الʨȞʴمة في  الʢرف الآخر مʧ الʺعʽار الʺزدوج و هʨ 4،بها
 2001تقارȄرهʦ أمام مʳلس الدولة مʻذ بداǽة تȘʽʰʢ نʤام الʴʺاǽة الʺʱʶعʳلة في أول یʻایر 

ʨʴانما سلف  على نʽو مفادهب . ʥب صفة  ذلʶʱؔة لا تȄرʴة - أن الʽأساس- ʧخلال إلا م 
الʨقʨف على دور هذا العʸʻر أو الʴʺاǽة الʱي ʰʶǽغها علʽها. و لʧؔ  بها الذǽ ȑعʱرفالʻص 

 في اعʰʱار الʴرȄة أساسʽة ʱʶǽلزم الʱعرف على أمʨر ثلاث:مʸادر الإعʱراف الʺʨجب لʨصف
      و الʽʰʢعة الʱي یʨʱجب أن یرد علʽها لʴʱققه مʧ جهة ثانʽة.  الأساسʽة مʧ جهة.Ǽ الʴرȄة

  و الʢʻاق الذȑ یʶʱع له ذاتʽا أخʽرا.
  

                                                            
1 C.E. 29 mars 2002 . n° 243338, SCI Stephan : Rec .p. 117 ; AJDA 2003 , P 345 , note Grosieux ; 2003. 
2 NATHALIE Jacquinot : La liberté d’entreprendre dans le cadre du référé‐Liberté :un cas à part ?A .J .2003 .P .658 . 
3BRENET François  :La notion de liberté fondamentale au sens de l’article L 521/2 du CJA. R .D.P,2003, 
P ,1335 .spécif .P.1571.   
4CHAPUS René :Droit du contentieux administratif. Paris. Montchrestien. 10e éd, 2002.P.1288. 
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  الأساسʻة مʶادر الإعʯراف ǺالʲرȂة –أولا 
ع الʺʸادر تʨʻʱ  . والإعʱراف ʲʺǽل الʺʤهر الʺادȑ أو الȞʷلي لʺفهʨم الʴرȄة الأساسʽة

        ʺʻها إذا تʹإلا  تʨؔن الʴرȄة أساسʽة لا هذا الرأȑوفȘ  .تʰعا للأداة القانʨنʽة الʺقررة لها
تʰعا  و .نʨن مة للقاالدسʨʱر، أو الاتفاقʽة الدولʽة، أو القانʨن، أو أحد الʺʰادئ العا إعʱرف بها و

  و ǽعʱرف بها. الذȑ یʤʻʺها في نفس درجة الʻص لʺȞانة هذه الأداة، ترقى الʴرȄة
ʲʺǼاǼة  اعʰʱر ʽʲؗرا مʧ الʴرȄات إذ. عʸʻر الإعʱرافǼ الفرنʶي و لقد الʱزم مʳلس الدولة   

 72نص الʺادة وفȘ إعʱد  وʽها في أȑ مʧ الʺʸادر الʶاǼقة. أساسʽة لʺʳرد الʻص عل حرȄات
وصف الأساسʽة على حرȄة الأشʵاص الاعʰʱارȄة الʺʴلʽة في  و أضفى الفرنʶي ʧ الدسʨʱرم

ما ǽعرف ʴǼرȄة الإدارة الʺʴلʽة. ؗʺا اعʰʱر الȘʴ في الʽʴاة العائلʽة  و هذاإدارة شؤونها، 
         مʧ الاتفاقʽة الأورʽȃة لʴقʨق الإنʶان  8الʽʰʢعʽة، حرȄة أساسʽة للʻص علʽه في الʺادة 

ʴة. و الʺادة و الʽات الأساسȄة 12رʽنفس الإتفاق ʧالغ  مǼ صʵص على أن لؔل شʻي تʱال
الȘʴ في الزواج و تʧȄʨؔ أسرة وفقا للقʨانʧʽ الʽʻʡʨة الʺʤʻʺة لهذا الȘʴ. و حال یرد الʻص 

و الاتفاقʽة دولʽة في ذات الʨقت، فإن للقاضي أن یؤسس  على حرȄة أو حȘ ما في الدسʨʱر
عʱراف الدسʨʱرǼ ȑاعʰʱار الدسʨʱر أسʺى مرتʰة مʧ الاتفاقʽة الدولʽة في سلʦ هذا الʺفهʨم على الإ

    .1الʱدرج
الإعʱراف ʦ ـــــت Ȅة الإتʸالات حرȄة أساسʽة، إذو على هذا الʨʴʻ اعʰʱر مʳلس الدولة حر 

الʺعدل Ǽالقانʨن  1986دʰʺʶǽر  30 الʺؤرخ في 1067/86رقʦ  بها Ǽʺقʱʹى قانʨن 
                           .2الفرنʶي الʺرئʽة و الʺʨʺʶعة ʷǼأن الإتʸالات 2000/719

ل خʢاǼات ــــــمʧ أن یرس اً̔ ـــــنفʶ اً́ ــــــǼأن مʻع أحد الأʰʡاء مرȄ مʳلس الدولة كʺا قʹى
ʢلʶإلى ال ȐاوȞــــــأو شȄة ــــــات الإدارȄة، و هي حرʽة أساسȄداء على حرʱل إعʲʺǽ ،ةʽة و القʹائ

 مʧ قانʨن الʴʸة العامة 3211/3الʺȞفʨلة قانʨنا للʺرضى وفȘ الʺادة  ةو الʺراسل الإتʸال
Ǽقاضي الأمʨر  دȐأ قد الأساسʽة على الʺʰادئ العامة للقانʨن  الʴرȄة ارتؔازأن بل  .3الفرنʶي

الʺʱʶعʳلة الإدارȄة إلى اعʰʱار حȘ الدفاع  حقا أساسʽا، له معʻى الʴرȄة الأساسʽة مʧ مʨʤʻر 
و هʻاك مʰادئ اعʱرف الʺʳلس الدسʨʱرǼ ȑقʱʺʽها  ن العدالة الفرنʶي.مʧ قانʨ  521/2الʺادة 

ʽʴǼث ؗانت حʺاǽة الʴʸة العامة تȞʷل مʰدءاً ذو قʽʺة دسʨʱرȄة، فلا یʱʻج عʧ ذلʥ الدسʨʱرȄة.
                                                            

  . 49ـ  46أنظر محمد باهي أبو يونس، المرجع السابق ، ص   1
2C .E  référé ; 24 février 2001 . Jean Tiberi . Requête n° 230611.  

:"... وفي جميع  2016يناير  26المؤرخ في  41ـ 2016لمعدل بالقانون ا 2012أوت  6المؤرخ في  954ـ2012من القانون رقم  3211/3.المادة  3
) الاتصال بممثل الدولة، رئيس المحكمة الإبتدائية أو من  1الحالات، ينص القانون على أنه يحق للشخص الذي يخضع لتدبير الإيداع في المستشفى:(

  كلفة بدراسة أوضاع الأشخاص المحالين على الرعاية النفسية..."  ) الاتصال باللجنة الإقليمية للرعاية النفسية الم 2ينوب عنهم،(
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 ʦة ( قرار رقʽات الأساسȄرʴال ʧʺدًا ضʨجʨة مʽʴʸة الǽفي الرعا Șʴر الʰʱعǽ أنǼ270234  
و صارت بهذا الإعʱراف  ، قʹʽة حافظ الأخʱام ضد ب) 2005سʰʺʱʰر  26مʳلس الدولة في 

ة، مʲل ذلʥ مʰدأ ـــصفة الأساسʨȞǽ ʽن ؗفʽلا Ǽاكʶابها الذȑة ـــــــــلʺʰادئ العامة الدسʨʱرȄل ʰʡقاً 
و الآراء الذȑ اعʰʱره الʺʳلس الدسʨʱرȑ مʰدأ ذا قʽʺة دسʨʱرȄة، وقد اعʱد مʳلس  ارـــــتعددǽة الأفؔ

  .1 لʽʹفي علʽه وصف الʴرȄة الأساسʽة الدولة بهذا الإعʱراف
حʨل ما إذا ؗان و تʽʲر مʸادر الإعʱراف ǼالȘʴ و الʴرȄة وفȘ هذا الʨʸʱر تʶاؤلا 

 على الʴرȄة أو الȘʴ في أȑ مʧ الʺʸادر الʶاǼقة ʰʶȞǽها صفة الʴرȄة الأساسʽة ʸǼفة الʻص
  هل الإعʱراف بها في اللʨائح ʰʶȞǽها أǽʹا هذه الʸفة؟ ؟ و تلقائʽة

اللائʴة لا تعد أداة تʹفي على  إعʰʱار أنذهب Ǽعض الفقهاء إلى في هذا الʸدد، و   
قانʨن العدالة الإدارȄة سرȄان بداǽة قʹاء مʳلس الدولة مʻذ  لʧؔالʴرȄة وصف الأساسʽة، 

 في الʴرȄةعلى   ʻصإلا Ǽال بُ ɦَ َʁ ْؔ تʨاتر على أن هذا الʨصف لا ǽُ  2000لʻʶة  الفرنʶي
 تلʥ الʺʸادر مʻه أن ما عدا ʦُ هَ فْ ، ما ǽُ الدسʨʱر، و الاتفاقʽات الدولʽة)(  الʺʸادر سالفة الذؗر

الذȑ مفاده أن الإعʱراف ǼالȘʴ أو الʴرȄة في  رأȑ. أما الǼ2الʰʶʻة للʴرȄة الأساسʽةلا ǽعʱد Ǽه 
  مʴل نʤر لعدة أمʨر : أولها أن القاضي الإدارȑ،  فهʨ رȄة أساسʽةإحدȐ اللʨائح لا ʳǽعلها ح

Șʽʰʢذ تʻو م ʱی ʦى الآن لʱلة حʳعʱʶʺة الǽاʺʴام الʤصل إلىنʨ الإ  Șة أو حȄرʴǼ رافʱع
مʳلس الدولة حʧʽ اسʻʱد إلى  . ؗʺا أنلأساسʽةللʴرȄة اعʰʱارها مʸدرا و إ ʨʺǼجب لائʴة 

جاءت  مʸادر الإعʱراف ǼالʴرȄة لإضفاء الʨصف الأساسʽة علʽها، لʸǽ ʦرح Ǽأنها مʸادر 
مʺا ʧȞʺǽ القʨل معه Ǽأن أȑ مʸدر له قʽʺة  ،غʽرها ǽعʱد بها دون  حʽث ʸʴرعلى سʽʰل ال

 ȑؗان القرار الإدار ʨى و لʱة. حʽة أساسȄارها حرʰʱاعǼ علها جدیرةʳǽ  ةȄرʴالǼ رفʱعǽ ةʽنʨقان
ʽة أو القانʨن أو الʺʰادئ لائʽʴا أم فردǽا، فؔذلʥ الʻص علʽها في غʽر الدسʨʱر أو الاتفاقʽة الدول

ة ذاتها، إذ فʽها ʨȞǽن للعʸʻر الʺʨضʨعي الغلʰة على العʸʻر ، لا ʻʺǽع مʧ نعʱها Ǽالʸفالعامة
      .3ا لقʱʺʽها و أهʺʱʽها قʰل ؗل شيءتʰعً الȞʷلي أو الʺادȑ، فʽلȘʴ هذا الʨصف أȑ الأساسʽة 

  
  
  

                                                            
1   Richard. Ghevontian note sous C.E. 24 février 2001, Tiberi, D, 2001, P. 1748,  O GOHIN ,note sous C.E., 9 février 
1985. 
2 GLENARD George :Les critères d’identification d’une Liberté fondamentale au sens de l’article L. 521‐2 du code de 
justice administrative ; A .J. 2003.P . 2008 . 

  . 52أنظر محمد باهي أبو يونس، المرجع السابق، ص   3
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  ʻʮʟعة الإعʯراف ǺالʲرȂة الأساسʻة –ثانʻا 

      ʦرغ ǽ لة، إلا أنه سرعان ما وقع فيʳعʱʶʺة الȄة الإدارǽاʺʴالقاضي احداثة ال ʧʽق ȑلإدار
ǽ ث لاʽʴǼ ،ةʽة أساسȄارها حرʰʱا لاعʰجʨدرها مʸة مهʺا ؗان مȄرʴالǼ رافʱس ؗل اعʽفي أنه لȞ

 الإعʱراف بها في أȑ مʸدر ؗان، و لʧؔ العʰرة ʽʰʢǼعة هذا الإعʱراف. أȑ لʽس ʸǼدورها في
ʽʸالǼ عي، و إنʺاȄرʷي جاءانص تʱاها غة الǽاً إʻʺʹʱمʧف عʷؔة  ، و ما إذا ؗانت تʽانȞإم

  الʺʢالʰة بها قʹائʽا مʧ عدم الʺʢالʰة بها.
هʻاك حالʧʽʱ حʽث ، او الإعʱراف الʷʱرȄعي ǼالʴرȄة، و الʱي تʴʱدد مʧ خلاله ʽʰʡعʱه

یرد في ؗلʺات عامة مʲل أن تʹʺʧ الدولة الȘʴ في ...، أو حرȄة ...، فهي  هي أن :لʨʱجʽهل
ئ لِذȑِ مȞفʨلة بدون وȃغʽر تʦʽʤʻ لʽؔفʽة مʺارسة هذا الȘʴ أ ِ̫ و الʴرȄة، مʲل هذه الʽʸاغة لا تُْ̒

الʷأن حقا في الʺʢالʰة ǼالʴرȄة قʹائʽا. و یʱرتب على الدولة ذات الإلʱزام الذȑ ترتʰه صʽغة 
الإلزام، Ǽعدم الʱدخل في مʺارسة الʴرȄة. و إنʺا تفرض علʽها ؗʺʷرع الʱدخل لʨضع القانʨن 

الʽʸاغة، أن ʨȞǽن إعلانا للʨʻاǽا ʵǽاʡب Ǽه الʺʦʤʻ لها. و لذا لا ǽعدو الإعʱراف، وفȘ هذه 
Ǽقʨلها في  De silvaالدسʨʱر الʺʷرع العادȑ لا القاضي. رȃʺا هذا ما تقʸده مفʨضة الʨȞʴمة 

و حʧʽ  ،تʳرȄد الʴرȄة أو الȘʴ مʧ الأساسʽة حال یرد الʻص علʽه دسʨʱرȄا في صʽاغة عامة
و لعل ما ذؗرته مʧ قʰلها مفʨضة أ . 1یʨʱجب تدخل الدولة تدخلا إʳǽابʽا لʦʽʤʻʱ مʺارسʱه

مʵʱذة مʲلا الȘʴ في الʽʻʡʨة، الʺʨʸʻص علʽه في مقدمة دسʨʱر  FombeurالʨȞʴمة 
لأن هذا الأخʽر مʳرد  ،رغʦ الإعʱراف الدسʨʱرǼ،  ȑأن هذا الȘʴ لا ǽعد حقا أساسʽا،1946
Ǽه قʹائʽا، لقاضي.و مʧ تǽ ʦفʱقد خاصʽة إمȞانʽة الʺʢالʰة الا  ʺؤسس الدسʨʱرȑ لا أقامه خʢاب

أن هʻاك مʧ الʴرȄات الʱي تفرض على ؗʺا . 2لذا لا ʧȞʺǽ إعʰʱاره مʧ قʽʰل الʴرȄات الأساسʽة
الدولة تدخلا إʳǽابʽا بʽʤʻʱʺها، و تʢʱلب الʴʺاǽة الʺʱʶعʳلة ؗالȘʴ في الʧȞʶ، فهʨ مʺا نص 

ع لاعʰʱاره حقا Ǽأن تؔفله الدولة في مقدمة الدساتʽر، و لذا فإن له قʽʺة دسʨʱرȄة. و لʻؔها لا تʷف
Șʽʰʢʱر قابل للʽه لأنه غǼ ةʽة القʹائʰالʢʺة الʽناح ʧة مʽة أساسȄأو حر،  ʧرد إعلان عʳلأنه م

ومʧ هذا الʺʨʤʻر ذهب الʺʳلس الدسʨʱرȑ مʱعرضا لʺا نʸت  .الʨʻاǽا أكʲر مʻه قاعدة قانʨنʽة
و الʴرȄات الأساسʽة  مʧ أن لؔل شʵص الȘʴ مʧ الʴقʨق  1946علʽه مقدمة الدسʨʱر

الʺعʱرف بها للعاملʧʽ، غʽر أنه لا ǽعدو أن ʨȞǽن إلʱزاما مفروضا  على الʺʷرع Ǽأن ǽʹع 

                                                            
  .  67أنظر شريف يوسف خاطر ،دور القضاء المستعجل في حماية الحريات الأساسية، المرجع السابق،  1

2. .p 403 ; Sect ,28 février 2001, Casanovas, AJDA 2001  .E clusion sur C: con FOMBEUR Pascale  
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الʦʽʤʻʱ القانʨني الذʽʴǽ ȑل هذا الȘʴ إلى الʨاقع عʺلي. یʧȞʺʱ مʧ خلاله ؗل شʵص الʨʸʴل 
   .1على العʺل أو الʽʣʨفة، و ʴǽدد الʷروȋ الʨاجʰة لذلʥ و ʽؗفʽة الʨصʨل إلʽها

دولة تؔفل للʽʺʳع المʧ أن  :"1946دسʨʱر  مقدمة مʧ دǽة عʷرةت الفقرة الʴانʸؗʺا  
و الʺʧȞʶ، لʽس  خاصة الʢفل و الأم، و العʺال ʰؗار الʧʶ، حʺاǽة الʴʸة و الأمʧ و الراحة،

أكʲر مʧ مʳرد مقاصد ʢʽʶǼة.مفروضة على الʺʷرع، لا ʧȞʺǽ الʺʢالʰة بها قʹائʽا ȞʷǼل 
 مʧ تقʧʽʻ 521/2ʺفهʨم الʺادة ل تʽʰʢقاساسʽة الأت ʴرȄامʧ الو لذا لا ʧȞʺǽ اعʰʱارها  "مʰاشر.
 ا و لʽس دلʽلاً ن الإعʱراف الدسʨʱرǼ ȑالʴرȄة لʽس إلا مʤهرً فإالفرنʶي، و علʽه  ةالإدارȄ العدالة
  .2ا علʽهاقاʡعً 

الارتقاء بها  دولʽةالتفاقʽة الاالʴرȄة في  الʻص على أن و مʧ هذا الʺʨʤʻر أǽʹا، ǽعʻي 
Ȅرʴاف الʸقفالأس اتإلى مʨʱة، لأن الأمر یʽصف  على اسʨاب هذا الʶʱإكʧن  مʨʺʹم 
   : 3 حʽث یʻعدم وصف الʴرȄة الأساسʽة في حالʧʽʱ و هي ؗالآتي .نص الاتفاقʽة ذاتها

مʳرد تʦʽʤʻ العلاقات بʧʽ الدول  الاتفاقʽة الدولʽة أن ʨȞǽن هدفلʲالة الأولى:ا  
نʸت علʽه مʧ حقʨق و حرȄات الأʡراف. حʻʽئذ لا ʧȞʺǽ الاسʻʱاد إلʽها لʢلب حʺاǽة ما 

  .الأفراد. لأنها في هذا الʷأن لا تعدو أن تʨؔن نʨʸصا تʨجʽهʽة
   Ȅرʴق و الʨقʴة ضʺان هذه الʽن هدف الاتفاقʨȞǽ أن Ȑجهة أخر ʧة اتـــــو مʽالأساس 

   لا ʳǽعلها قابلة للȘʽʰʢʱ بذاتها. إذعام، ȞʷǼل و لʧؔ هذه الأخʽرة صʽغت تʹʺʱʻها، الʱي
   الʻص الإتفاقي إلى واقع عʺلي،  لُ ɹ ِّʨَ ʺا تʱʴاج إلى تدخل الʺʷرع الʻʡʨي الذǽ ȑُ و إن        
 وصف الʴرȄة الأساسʽة عʧ انʸʴارمʧ  الفرنʶي ما انʱهى إلʽه مʳلس الدولة هذا و لعل
( قʹʽة جʺعʽة  03/05/2002بʱارȄخ  239436وفȘ القرار رقʦ  الȘʴ في الʧȞʶ مʺارسة

أن الʻص علʽه في الإتفاقʽات الدولʽة الʱي  ʽʴǼث،ʢʻ 4قة لʨʺʽزʧȄ)إعادة الإدماج الاجʱʺاعي لʺ
 ǽَّةُ أ أُ ِ̫ ْ̒ لا تُ  صادقت علʽها فرنʶا،لا ʨȞǽن سʰʰا في إكʶابها هذه الʸفة، لأن هذه الإتفاقʽات

  .إلʱزامات إلا بʧʽ الدول الأʡراف فʽها، و لا تʱʻج أثرها الʺʰاشر تʳاه الأفراد
    Șʴن هذا الʨȞǽ لا ʥو على ذل ًّ̔ʺʴالإتفاقي مʧȞʺǽ ن الداخلي، مʺا لاʨا في القان 

ا لا إذإ أساسʽةً  ا ʢǼرȘȄ الدعȐʨ الʺʱʶعʳلة، و لذا لا ʧȞʺǽ إعʰʱاره حرȄةً الʺʢالʰة Ǽه قʹائً̔ 
  تدخل الʺʷرع الʻʡʨي و أحاله Ǽالʦʽʤʻʱ إلى حȘ له هذه الʽʰʢعة. 

                                                            
1 GUYMAR MATIACE et COLLIN PATRICK : chronique générale de jurisprudence administrative française ;A .J. 
2001 ,P .1056 .  

  . 51ساسية، المرجع السابق ، ص محمد باهي أبو يونس ، الحماية القضائية المستعجلة للحرية الأ  2
  . 52نفس المرجع، ص       3

4 C .E. 03 mai 2002, Ass .de Réinsertion Sociale, du Limousin, A .J . 2002 ,P .818.note : Deschamps.  
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Ȅة ʨؔن الʴر ʧȞʺǽ أن ت ، إذاا مزدوجً لʽʸغة الإعʱراف ǼالʴرȄة أثرً إن  أما الʲالة الʰانʻة: 
 لʦ یʻʺʹʱها الدسʨʱر أو الاتفاقʽة الدولʽة. و هʨ ما ʴǽدث في حال یرد إن أساسʽة حʱى و

ة الإعʱراف بها في نص قانʨن عادȑ، أو مʰدأ ذȑ قʽʺة دسʨʱرȄة، أو مʰدأ مʧ الʺʰادئ العام
ʳرد مʧ وصف ن الʴرȄة ʧȞʺǽ أن تʱفإا، و مʧ جهة أخرȐ للقانʨن، على نʨʴ ما ذؗر ساǼقً 

  ا.ف عامً الأساسʽة رغʦ الإعʱراف بها في الدسʨʱر أو الاتفاقʽة الدولʽة، ʡالʺا ؗان هذا الإعʱرا
ʸر على الأفراد أو الأشʵاص ʱقا إذا اً قانʨنʽ اً عʱرافا ǼالʴرȄة الأساسʽة ʨȞǽن  فالاعʱراف    

 .ʧʽʽعʽʰʢاص الʵالأش ʧنة مʨȞارها مʰʱاعǼ اصةʵة الȄارʰʱلس ا ذهب إذالإعʳفي قراره  لدولةم
 ʦخ  249666رقȄارʱ2002أوت  19ب ʧʽʰʵʱʻʺال ʧȄʨؔة و معهد تʽʻʡʨهة الʰʳة الʽʹفي ق )

          في عقد الاجʱʺاعات مʷʻئ ʸǼفة شرعʽة اعʰʱار حȘ الʴزب الʽʶاسيالʺʴلʧʽʽ) إلى 
 العدالة مʧ القانʨن  521/2و الʺؤتʺرات الʽʶاسʽة حرȄة أساسʽة مȞفʨلة له ʨʺǼجب الʺادة 

  . 1ةدارȄالإ
للأشʵاص الʺعȄʨʻة العامة على الʨʴʻ  بʨصف الʴرȄة الأساسʽة و لا ʧȞʺǽ الإعʱراف

یʨʸʱر مʲلا الإعʱراف  مʧ شʵص معȑʨʻ آخر أو مʧ الأفراد ذواتهʦ، إذ لا الذȞǽ ȑفل حʺایʱها
للʵʷص الإعʰʱارȑ العام ǼالʴرȄة الʽʸʵʷة مʲل الفرد، و لا ʧȞʺǽ تʨʸر أنه یʦʱ الإعʱداء على 

ʵʷأ الʳر أن یلʨʸʱازاتها، و لا یʽʱة العامة و إمʢلʶوسائل ال ʧزه مʨʴǽ العام لʺا ȑʨʻص الʺع
مʧ إعʱداء وقع على حرʱȄه. سʨاء ؗان مʸدره شʸʵا  إلى القʹاء الʺʱʶعʳل ʡالʰا الʴʺاǽة

إعʰʱارȄا مʲله أو فرد مʧ الأشʵاص العادیʧʽ، و بʽده سلʢة إزالة العدوان Ǽغʽر حاجة لإتʰاع 
Ǽقʨله:" Ǽأن الأشʵاص  Picardء. هذا ما وقع في ǽقʧʽ الʰعض، و عʰر عʻه الفقʽه سʽʰل القʹا

الإعʰʱارȄة العامة لا ʧȞʺǽ الإعʱراف لها ʴǼقʨق أو حرȄات أساسʽة ʴǼقȘʽ العʰارة. لأن هذه 
 .ʧʽʻʡاʨʺة للʽق الأساسʨقʴة الǽها حʺاʱسائل غایʨع إلا بʱʺʱات و لا تʢسل ʧارة عʰاص عʵالأش

       نفʶها، و لذا لا ʧȞʺǽ أن ʨȞǽن لها ما للأشʵاص الʽʰʢعʽة مʧ حقʨق و لʽس Ǽالʴقʨق 
  .2أو حرȄات أساسʽة

أنه لʽس ثʺة ما ʻʺǽع الإعʱراف  :"إلى Dragoعلى خلاف هذا الرأȑ ذهب الفقʽه        
للʵʷص الإعʰʱارȑ العام ʴǼقʨق و حرȄات مʲل الʵʷص الʽʰʢعي، سʨاء یʱʺاثل في هذا الʷأن 

و غʽر الإقلʽʺʽة. فهي تʺارس فعلا حرȄات مʺا ǽقʽʹʱه إدارة  ʰʱارȄة الإقلʽʺʽةالأشʵاص الإع
شؤونها، ؗالانʵʱاǼات الʺʴلʽة، و الʺʶاواة في إنʷاء و تʦʽʤʻ الʨحدات الʱاǼعة لها، و حرȄة 

                                                            
1 C.E 19 aout 2002. Front national. Rec : P . 311 . 
2 PICARD Etienne :La liberté contractuelle des personnes publique constitue –T‐ elle un droit fondamental ? .A.J. D. 
A ,1998.P.651. 
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ما یؤȄده   هذا . و لعل1"الʱعاقد، و غʽرها مʺا یʻʱاسب و ʽʰʡعʱها، و یʨʱافȘ مع وʣائفها
تقرȄره أمام مʳلس الدولة في أول قʹʽة أثʽرت في مʶألة الإعʱراف في  Touvetالʺفʨض 

: للأشʵاص الإعʰʱارȄة ǼالʴرȄات الأساسʽة Ǽعد سرȄان قانʨن الأمʨر الإدارȄة الʺʱʶعʳلة، إذ قال
ة ــــــاص ما ǽعʱرف Ǽه للأشʵاص الʽʰʢعʽـــــة ما ʨʴǽل دون أن ʨȞǽن لهذه الأشʵــــــǼأنه لʽس ثʺ "

، لʦ  521/2و حرȄات. إعʰʱارا Ǽأن مفهʨم الʴرȄة الأساسʽة ؗʺا ورد في الʺادة  ʨق ـــــــمʧ حق
ǽقʸرها على الأشʵاص Ǽعʻʽها، و إنʺا وضع الʻص على إʡلاقه. مʺا ǽفʽد إسʱغراقه 

 ʧʽʽعʽʰʢاص الʵللأش ʧʽȄارʰʱ2"و الإع .  
    ا أن في غالب الأمر الʺʹرور مʧ الإعʱداء على حرʱȄه هʨ الʵʷص الʽʰʢعي. حقً 

و لʧؔ هذا لا ǽعʻي عدم إمȞانʽة تʨʸر حدوث ذلǼ ʥالʰʶʻة للʵʷص الإعʰʱارȑ، إذ ʧȞʺǽ أن 
ǽعʱدȑ شʵص إعʰʱارȑ عام على حرȄة شʵص إعʰʱارȑ عام آخر. و مʲله أن ǽعʱدȑ الأول 

 Ȑن العدوان قد جرʨȞǽ اʻة الآخر، و هʽؔر، و إذا ؗان  على على ملʽلة لهذا الأخʨفȞʺة الʽؔالʺل
ʻی ʧاك مʻس هʽة حقً لʽؔالʺل Șا أساسً̔ ؔر أن ح Șة وفʽة الأساسȄرʴى الʻاق معʢا، یدخل في ن

مفاد ذلʥ إمȞانʽة الإعʱراف Ǽه للʵʷص الإعʰʱارȑ العام، و تʨʸر حʺایʱه وفȘ  521/2الʺادة 
و هʨ  هذا الʻص أǽʹا. بل إن للʵʷص الإعʰʱارȑ الإقلʽʺي أن یʱʺʱع ǼالȘʴ في حرȄة الإدارة.

الدولة في إدارة شؤونه،و تʽʽʶر أعʺال الإقلʦʽ. و هʨ حȘ معʱرف  ما ǽعʸʺه مʧ تدخل مʺʲل
 . 3"1958مʧ دسʨʱر  72له Ǽه، Ǽʺقʱʹى الʺادة 

قد أصاǼا و أخʢأ. و لذا لPicard    ʦ و DragoالʱاǼعʧʽ للفقʽهʧʽ ؗلا الʺذهʧʽʰ إنف 
إذ  في الʺʻح یʰلغا حد الإعʱدال: فرأȑ الأول ǽعʰʽه الإʡلاق في الʺʻع، و الآخر ǽعʱرȄه الإسراف

أن هʻاك مʧ الʴرȄات ما یʻʱاسب مع الʵʷص الإعʰʱارȑ العام. و لذا لا ʧȞʺǽ القʨل ʻʺǼع 
    الإعʱراف له بها، و إن مʻها ما لا یʨʸʱر أن ǽʺارسها، و مʧ تʦ لا ʨʳǽز القʨل بʨʰʲتها له،

ʨȞن و الʴرȄات لا ʧȞʺǽ أن ǽ و إن ؗان الʺʳلس الدسʨʱرȑ قد قʹى Ǽأن الإعʱراف Ǽالʴقʨق 
ة ــــــʨم الʺʵالفة دسʨʱرȄـــــــمقʨʸرا على  الأشʵاص الʽʰʢعʽة وحدهʦ. فإن هذا معʻاه Ǽʺفه

ʨق و الʴرȄات تʺاما. فʨȞʽن الʺʻع مʢلقا مʨʤʴرا ــــــالإعʱراف للأشʵاص الإعʰʱارȄة Ǽالʴق
 دسʨʱرȄا. غʽر أن هʻاك مʧ الʴقʨق و الʴرȄات ما تʱʶعʸي على الإعʱراف بها لهذه

لʽʰʢعʱها. فإذا ؗان ʧȞʺǽ تʨʸر أن هذه الأخʽرة تʺارس حرȄات الʱعاقد، أو الʳʱارة الأشʵاص 
                                                            

1 DRAGO Roland : Droits fondamentaux et personnes publiques. Les droits fondamentaux. Une nouvelle 
cateagrié ?  . A.J. 1998. P. 130. 
2 TOUVET Laurent : Conclusions sur C .E 18 janvier 2001 . commune de venelles et Marbelli, R .F .D. Ad ; 2001, 
P . 378 . 

  . 56محمد باهي أبو يونس، الحماية القضائية للحرية الأساسية، المرجع السابق، ص   3
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، أو الʳʺعʽات، Ǽʺا تؤسس مʧ جʺعʽات نفع عام تاǼعة لها. أو حȘ الاجʱʺاع أو الʻʸاعة، أو 
الʺلʽؔة، فإنه مʺا لا ʧȞʺǽ تʨʸر أن ǽعʱرف لها ʴǼرȄة الʻʱقل أو الʴرȄة الʽʸʵʷة أو الȘʴ في 

إʡلاق الإعʱراف معʰʽا،  ʨȞن و مʧ تʦ لا ǽ ،ئلʽة العادǽة أو حȘ اللʨʳء الʽʶاسي....الʽʴاة العا
و لذا نرȐ دسʨʱر الʳʺهʨرȄة الʵامʶة قد تʨسط في الʺʶألة، فقʸر  كʺا ʨȞǽن حʹره مʱʻقدا.

الإعʱراف للأشʵاص الإعʰʱارȄة على الȘʴ في حرȄة إدارة شؤونها على نʨʴ ما نʸت علʽه 
ما عداها مʧ حقʨق و حرȄات، تʱʶلزمها إدارة أعʺالها مʱ  ʧعداها إلىوهي حرȄة ت 72الʺادة 

 ȑدخل أʱعا لʻل الدولة، و مʲʺم ʧجهة ع ʧقلالا مʱة، إسʰʵʱʻʺة الʽلʴʺالس الʳʺخلال ال
شʵص إعʰʱارȑ في شؤون غʽره مʧ الأشʵاص الإعʰʱارȄة مʧ جهة أخرȐ، و هʨ ما أكده 

الأشʵاص الإقلʽʺʽة الʺʨʸʻص علʽها في  مʳلس الدولة، فʽʺا قʹى Ǽه مʧ أن حرȄة إدارة
مʧ الدسʨʱر تعد واحدة مʧ الʴرȄات الأساسʽة، الʺعʱرف بها لهذه الأشʵاص، و الʱي  72الʺادة 

مʺا  .1العدالة الإدارȄةʨن ــــــمʧ القان 521/2تʱʶغرقها الʴʺاǽة الʱي قررها الʺʷرع في الʺادة 
د صʴة  لهذه الأشʵاص، و الأشʵاص الʽʰʢعʽة  و الʴقʨق الأساسʽة ǼالʴرȄات الاعʱرافیؤؗ

الإعʰʱارȄة الʵاصة. و لʧؔ مع الʱقʽد Ǽأن ʨȞǽن هذا الإعʱراف في حدود ما یʨʱافȘ مع ʽʰʡعʱها، 
  .2و ما تʨʱʶجʰه إدارة شؤونها

  

  الفرع الثالث: الحالات التي قرر فيها مجلس الدولة الفرنسي انعدام وجود حرية  أساسية       

  
لى قرارات مʳلس الدولة الفرنʶي ʧȞʺǽ اسʵʱلاص Ǽعض الʴالات مʧ خلال الإʡلاع ع

  الʱي لǽ ʦعʰʱرها مʧ الʴرȄات الأساسʽة مʧ ذلʥ مʲلاً:
، قʹʽة جʺعʽة  03/05/2002مʺارسة الȘʴ في الʧȞʶ ( قرار مʳلس الدولة بʱارȄخ  -  

.(ʧȄزʨʺʽقة لʢʻʺاعي لʺʱإعادة الإدماج الإج  
قʽʺة دسʨʱرȄة، فلا یʱʻج عʧ ذلǼ ʥأن ǽعʰʱر  ال مʰدءًا ذَ ʺاǽة الʴʸة العامة تȞʷإذا ؗانت ح -  

     L 521-2الȘʴ في الرعاǽة الʽʴʸة مʨجʨدا ضʺʧ الʴرȄات الأساسʽة Ǽʺفهʨم الʺادة     
  ، قʹʽة حافظ الأخʱام ضد ب). 09/2005/ 08( قرار مʳلس الدولة في     

                                                            
1 C .E .24 Janvier 2002 , comm. De Beaulieu‐sur‐Mer.Rec : P . 867 . 
2BRENET François  :Op .Cit, P. 1567. 
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Ȟʷل لʲة للʱعلʦʽ العالي لا ǽرفض الʽʳʶʱل في تʧȄʨؔ في الʴلقة الدراسʽة مʧ الدرجة الʲا - 
، قʹʽة جامعة ǼارȄس  24/01/2001مʶاسا ʴǼرȄة أساسʽة( قرار مʳلس الدولة الفرنʶي في 

  سان دوني). –الʲامʻة فانʶان 
،  04/2001/ 03اضʢراǼات الʺعایʻة في سʽر الʺرفȘ العام للʱعلʦʽ(قرار مʳلس الدولة في  - 

 ʦة رقʹȄعر ʨانȄرʨة سʽʹ232025ق .(  
،  05/10/2001ساعات الʱعلʦʽ الاخʽʱارȄة في الʲانȄʨة ( قرار مʳلس الدولة في  تʱاǼع -

 ʦة رقʹȄة، عرʽʻʡʨة الʽȃرʱر الȄة وزʽʹ238676ق .(  
، قʹʽة أراكʨʻʽ،عرȄʹة  ʡ29/11/2002رد تلʺʽذ لʰʶب تأدیʰي ( قرار مʳلس الدولة في  -

 ʦ247518رق .(  
ʺقدم مʧ قʰل أجʰʻي في وضعʽة غʽر رفض الʢلب الرامي إلى تʶلʦʽ رخʸة الإقامة ال -

ضد حʳاج،  Hérault، قʹʽة مʴافظ 05/03/2001مʷروعة ( قرار مʳلس الدولة في 
 ʦة رقʹȄ230873عر .(  

 رفض مʻح رخʸة زȄارة لʺقابلة مʨʰʴس و الذȑ لا ترʢȃه ʢǼالب الرخʸة أǽة صلة قراǼة    -
  ). 237005 ، قʹʽة آیت ʡالب، عرȄʹة رق09/08/2001ʦ( قرار مʳلس الدولة 

الʴʱفظ ʷǼأن مʻح رخʸة بʻاء حʺاǽة لʴقʨق غʽر، لا ʧȞʺǽ لها بʻفʶها أن تȞʷل أȑ مʶاس   -
 – Saint- Bauzile- de، قʹʽة بلدǽة ȘʴǼ11/10/2001 الʺلʽؔة( قرار مʳلس الدولة في 

putois ʦة رقʹȄ238869، عر .(  
ز  27/06/2002إقʸاء عʨن عʺʨمي لʰʶب تأدیʰي ( قرار مʳلس الدولة في  - ، قʹʽة الʺرؗ

 ȑروʱمي لʨʺفائي العʷʱالاسTroyes   ʦة رقʹȄ248076، عر .(  
   رفض الإدارة إرجاع رخʸة الʽʶاقة لʶائȘ مʨَُرِّد للʶلع ( قرار مʳلس الدولة         -

  ). 244078،عرȄʹة رقDelaplace ʦ،قʹʽة 15/03/2002في 
ʺʨʸʻص علʽها في القانʨن، ما سʴب أو رفض تʳدید ترخʽص ضʺʧ الʷروȋ و الأسʰاب ال -

دام أن الʱقلʸʽات الʺʰʸʻة بذلʥ على حرȄات عامة، ناتʳة مʧ القانʨن نفʶه. تȘʽʰʢ سʴب 
ʽس           ، قʹʽة بʨنف01/03/2002اعʱʺاد لʺؤسʶة تعلʽʺʽة لقʽادة الʽʶارات( قرار مʳلس الدولة في 

Bonfils.(  
ة 26/03/2002في  سʴب رخʸة الʻقل الʰرȑ العʺʨمي(قرار مʳلس الدولة- ، قʹʽة شرؗ

 ʦة رقʹȄقل،عرʻلل ʥʽʱʶجʨل ȘȄرʡ244426 .(  
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لʧؔ صدور قرار ʢǼرد شʵص ما  ،مʧ الʴقʨق الأساسʽة  إحʱرام حقʨق الدفاع أمام القʹاء  -
ʧȞʺǽ  ، إذلدفاعا  ق Ȑʨ اعʱداء على مʺارسة حقʨ مʧ فرنʶا لا Ȟʷǽل في ʣل ʣروف هذه الدع

ǽقدʱا لʽامʴه مʻل ع ʨؗللʺدعي أن یʻʱʶʺال ʦصــــــــʨʸة خʺȞʴʺعة أمام  اـــدات للʰʱʺو الإجراءات ال
مʧ خلال  الʺȞʴʺة الإدارȄة الإسʱئʻافʽة تʨؔن عادة ʱؗابʽة و ʧȞʺǽ مʺارسة حقʨق الدفاع أمامها

 .1مʴامي الʺدعي
قʹى  ،والذ2ȑ 2003 دʰʺʶǽر 09و نفس الإتʳاه نʳده في حʦȞ مʳلس الدولة الʸادر في 

Ǽ  رالأنʨʷʻʺ اʸة ی درالȄهة الإدارʳال ʧا في عʨ ʧʺʹʱ قائʺة Ǽأسʺاء الʺعلʺʧʽ الذیʧ شارؗ
أو قʹاء إجازة لا ǽعد الإضراب و ؗذلʥ الذیʧ ؗان غʽابهǼ ʦعذر قانʨني مʲل الʴالة الʺرضʽة 

في حد ذاته اعʱداء على الȘʴ الʻقابي و لا الȘʴ في الإضراب و لا الȘʴ في الʴرȄة الʵاصة 
. و مʧ ثʦ فإن صدور مʲل هذا 521/2ساسʽة الʱي تؔفلها الʺادة Ǽاعʰʱارهʺا مʧ الʴرȄات الأ

الʺʨʷʻر لʴʱدید عدد القائʺʧʽ على العʺل داخل الʺرفȘ و ذلʥ مʧ أجل الʴفاȍ على اسʱʺرارȄة 
الʺرفȘ لا Ȟʷǽل اعʱداء جʽʶʺا و ʣاهرا فʽه عدم الʺʷروعʽة على الʴرȄات الأساسʽة الʱي تؔفلها 

  الʺادة الʶاǼقة.
تʱلʵص وقائعها في أن الʽʶد/ مʨʺʴد رئʽس جʺعʽة الʰʷاب  قʹʽة أخرȐ  و في       

قام بʱقدʡ ʦǽلب إلى قاضي الأمʨر الإدارȄة  Antony Rene GuenonالʺʶلʺǼ ʧʽʺدیʻة 
، ʢǽلب فʽه تʨجʽه أمر لʺدیر الʺدیʻة الʳامعʽة 521/2الʺʱʶعʳلة اسʻʱادا لʻص الʺادة 

Antony  و هيCROUS  اعات وʺʱح صالة الإجʱفǼادʱي اعʱة الʽʻعائر الدیʷمʺارسة ال 
ي اسʵʱدامها أو الʶʺاح لهǼ ʦاسʵʱدام صالة أخرȐ مʺاثلة لها، و لʧؔ قاض الʰʷاب الʺʶلʺʨن 

  .2008أبرȄل  10أول درجة رفض الʢلب Ǽʺقʱʹى حȞʺه الʸادر في 
و لʧؔ الʽʶد مʨʺʴد مʺʲل جʺعʽة شʰاب الʺʶلʺʡ ʧʽعǼ ʧالإسʱئʻاف على حʦȞ أول    

ʳعدرجة أمام مʢه برفض الʺȞأصدر ح ȑد نص ــــــــلس الدولة الذʨعلى أساس عدم وج ʧ
     ي أو لائʴي ǽعʢي الȘʴ للʢلاب في مʺارسة الʷعائر الدیʽʻة في الʺدن الʳامعʽة ـــــــتʷرȄع

و إقامة الʸلاة فʽها، و أمام غʽاب هذه الʨʸʻص فلا یʨجد ثʺة اعʱداء على الʴرȄات الأساسʽة 
Ȅل في حرʲʺʱي تʱة الʽامعʳة الʻة. ؗʺا أن إدارة الʺدیʽʻعائر الدیʷة مʺارسة الȄاع و حرʺʱة الإج

عقدت اتفاقا مع الʢلاب الʺʶلʺʧʽ یʱعلǼ Șالʶʺاح لهǼ ʦʺʺارسة شعائرهʦ الدیʽʻة ؗالʸلاة في 
                                                            

، مجلة المنتدى القانوني، الصادرة عن كلية الحقوق  و العلوم 2001خولة الكلفاوي، القضاء الإستعجالي في المواد الإدارية وفقا لمقتضيات قانون  1
  .   165، ص  2006السياسية، قسم الكفاءة المهنية للمحاماة، جامعة بسكرة، العدد الثالث، ماي 

2 C.E . 9 décembre 2003,Aguillon ,précise à propos d’arrétés de réquisition de personnels grévistes . s’agissant des 
interrogations sur l’intensité du contrôle de cassation du Conseil d’état dans le cadre de l’office du référé‐liberté, 
P . Cassia : RFDA 2004 .P. 320.        
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فاع عʧ الʴرȄة ʧȞʺǽ إثارة أو رفع دعȐʨ إسʱعʳال للدأǽام و ساعات مʴددة و مʧ تʦ لا 
  .1تدخل القاضي الʺʱʶعʳل لʨʱجʽه أمر لʳهة الإدارةالʱي تʰرر  الأساسʽة، و

       
  

  الثاني:الجهة الصادر عنها الإعتداء بحثالم

  
         ة الفرنʶي، اشʱرȋ الʺʷرع الفرنʶي الإدارȄ العدالة مʧ قانʨن  521/2الʺادة  في

حد على الʴرȄات الأساسʽة صادرا عʧ أ ءلʱدخل القاضي الإدارȑ الʺʱʶعʳل أن ʨȞǽن الإعʱدا
أشʵاص القانʨن العام، أو أحد أشʵاص القانʨن الʵاص الذȑ یʨʱلى إدارة مرفȘ عام، أثʻاء 

مʧ قانʨن الإجراءات الʺدنʽة و الإدارȄة الʳزائرȑ   920.و Ǽالʺقابل نʸت الʺادة مʺارسة سلʢاته
 919على ما یلي:" ʧȞʺǽ لقاضي الاسʱعʳال عʻدما ǽفʸل في الʢلب الʺʷار إلʽه في الʺادة 

م إ ج إذا ؗانت ʣروف الاسʱعʳال قائʺة ، أن ǽأمر ȞǼل الʱدابʽر الʹرورȄة للʺʴافʤة على ق إ 
الʴرȄات الأساسʽة الʺʱʻهȞة مʧ الأشʵاص الʺعȄʨʻة العامة أو الهʽئات الʱي تʵʹع في 
مقاضاتها لاخʸʱاص الʳهات القʹائʽة الإدارȄة أثʻاء مʺارسة سلʢاتها، مʱى ؗانت هذه 

  .2خʽʢرا و غʽر مʷروع بʱلʥ الʴرȄات..." الانʱهاكات تȞʷل مʶاسا
إن هذا الإخʱلاف في تʴدید الʳهة الʸادرة عʻها الإعʱداء على الʴرȄة الأساسʽة ، 

   أولاً ثʦ في الʳزائر.ʨʱʶǽجب تʴدید تلʥ الʳهة في فرنʶا 
     

  الجهة الصادر عنها الإعتداء في القانون الفرنسيالأول: مطلبال 

  
قانʨن العدالة الإدارȄة الفرنʶي في  مʧ 521/2 في الʺادة الفرنʶي الʺʷرعحʸر       

  ذلʥ في نʨعʧʽ مʧ الأشʵاص: ه الʳهة الʸادر عʻها الإعʱداء تʴدید
  أحد الأشʵاص العامة. -
  یلي: أحد أشʵاص القانʨن الʵاص الذȑ یʨʱلى إدارة مرفȘ عام،و الʱي سʦʱʽ الʢʱرق إلʽها فʽʺا-
  

                                                            
1C.E, ordonnance du juge des référés du 6 mai 2008, Mohammed, Rec, n° 315631 . 

   .84، ص  2008أفريل  23الصادرة بتاريخ  21من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية الجزائري ، الجريدة  الرسمية العدد  920المادة    2
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  أشخاص القانون العامصدور الإعتداء عن أحد  الفرع الأول:
  
الأشʵاص الإقلʽʺʽة الʱي یʴʱدد اخʸʱاصها بʢʻاق ǽعʰʱر مʧ أشʵاص القانʨن العام  

جغرافي مʴدد ؗالدولة، الʳهات ، الʺʴافʤات،الʰلدǽات. إلى جانب أشʵاص القانʨن العام 
الʺʸلʽʴة الʱي تهدف إلى تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة ؗالʺؤسʶات أو الهʽئات العامة، مʳʺعات 

، الʶلʢات العامة الʺʱʶقلة الʺʱʺʱعة  ʻles groupement d’intérêt publicفع العامال
 Ǽ " Les autorités publiques indépendantes dotés de laالʽʸʵʷة الاعʰʱارȄة

personnalité morale" .                                                                           
لʴرȄات الأساسʽة مʧ جانب أحد أشʵاص القانʨن العام أثʻاء إحدȐ ا وقع اعʱداء على ذاȃهذا إو 

اللʨʳء إلى قاضي الأمʨر الإدارȄة الʺʱʶعʳلة ʰʡقا لʺا  الʺʱʹرر مʺارسة سلʢاته ʽʢʱʶǽع
و ʢǽلب مʻه اتʵاذ جʺʽع  ،الفرنʶي العدالة الإدارȄةمʧ القانʨن  2/ 521نʸت علʽه الʺادة 
فالقرار غʽر  ،Ȅ1ة لʴʺاǽة حرȄاته الأساسʽة مʧ جراء الإعʱداء الʨاقع علʽهالإجراءات الʹرور 

ǽعد قرارا إدارȄا ʨʳǽز  ʻاȘʡ أو الʰلدǽاتمʷروع الʸادر عʧ رؤساء مʳالس الʺʴافʤة أو الʺ
ʷǼأنه لقاضي  الʢعʧ فʽه Ǽالإلغاء أمام القʹاء الإدارȑ أو ʡلب وقف تʻفʽذه أو تقدʡ ʦǽلب

ʳعʱʶʺة الȄر الإدارʨلة الأم ʦلس الدولة رقʳم ʧادر عʸل ما جاء في الأمر الʲ365262، م 
الʨʱقف الفʨرȑ عʧ العʺل الذȑ قامت Ǽه بلدǽة Ǽ أمر الذȑ 23/01/2012الʸادر بʱارȄخ 

ة للʽʶدة  ʨؗعة الأرض الʺʺلʢة على قʽاعʺʱوحداتها الإج Ȑاز إحدʳأجل إن ʧت مʨمایB  بدون
 Șداءًا على  حʱل اعʲʺǽ ني، و هذاʨد قانʻات سȄرʴال ʧعد مǽ ةʽؔالʺل Șة ،و حʽؔالʺل

  .2الأساسʽة
نʷأت و تʨʢرت لʱرشʽد دور الدولة في القʽام  Ǽالإضافة إلى أسلʨب الʺؤسʶة و الʱي

 لإدارȑ بʣʨائفها الاقʸʱادǽة و الاجʱʺاعʽة ʨʸǼرة فعالة، عʡ ʧرȘȄ مʴʻها الاسʱقلال الʺالي و ا
  . و الʽʵʷʱص القانʨني و حرȄة الʸʱرف و الʸʵʱص

، ؗʺا أنها تʵʹع 3الʺؤسʶة العʺʨمʽة لا تʷʻأ إلا Ǽقانʨن  فئات ف إلى ذلʥ ، إنأض
   لʺʰدأ الʸʵʱص وفȘ مقʽʹʱات الʨʸʻص الʷʱرȄعʽة و الʽʺʽʤʻʱة.

  
  

                                                            
  . 73أنظر شريف يوسف خاطر، المرجع السابق، ص  1
،لبنان برونو جينقوا ، غي بريبان، بيار دلقولقيه.القرارات الكبرى في القضاء الإداري، المؤسسة الجامعية للدراسات و النشر و التوزيع، بيروت ظر أن  2

  .    363ـ  362، ص ص  2009الطبعة الأولى، 
  . 1958من دستور  34ية و ذلك تطبيقا للمادة يتم إنشاء فئات المؤسسة العمومية في فرنسا بمقتضى قانون يصدر من السلطة التشريع  3
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  اȞʴǽʺه الʺؤسʶة العامة هي شʵص معPierre- Laurent frier :  ȑʨʻ حʽث عرفها  
  .1الʺʨʱاجد على الʺȐʨʱʶ الʺʴلي و للدولة تاǼع ʺʱʵصال عامالȘ ʺرفال لʽʽʶʱرلقانʨن العام ا
تعʰʱر أكʲر الʢرق إدارة الʺرافȘ العامة شʨʽعا و انʷʱارا و هي تʱʺʱع Ǽالʽʸʵʷة  حʽث   

 ȑʨʻن و أم الʺعʨʽمʨʺن عʨفʣʨة و عʺالها مȄر قراراتها إدارʰʱقلال الʺالي، و تعʱالها و الاسʨ
زȄة الʺرفقʽة.      أمʨال عامة، و قد أʡلȘ الفقه علʽها Ǽاللامرؗ

  معات.مʧ آثار الʺؤسʶة العامة : قراراتها تعʰʱر قرارات إدارȄة مʲل قرارات رؤساء الʳا     
ا ʺا أنهǼو أمʨالها هي أمʨال عʺʨمʽة ، إلى جانب ذلʥ فإن الأشغال العقارȄة الʱي تʻفذ لʸالʴها 

  تʻفذ لʸالح شʵص مʧ أشʵاص القانʨن العام فهي تعʰʱر أشغالا عاما.
ة حȘ الʱقاضي لأنها تʱʺʱع Ǽالʽʸʵʷة الʺعȄʨʻة، فإنه یʱقرر لها حȘ و للʺؤسʶة العام     

مʰاشرة الدعǼ Ȑʨإسʺها للʺʢالʰة ʴǼقʨقها قʰل الغʽر، ؗʺا ʨʳǽز لها إبرام ؗافة العقʨد مع أʡراف 
 ʧاجʺة عʻض الأضرار الȄʨأدائها لأعʺالها و تع ʧاجʺة عʻات الʽؤولʶʺل ؗافة الʺʴʱو ت ،Ȑأخر

القاضي الإدارȑ الإسʱعʳالي مʧ أجل حʺاǽة الʴرȄات الأساسʽة ضد  ذلʥ. و Ǽالʺقابل یʱدخل
عʻد  2001یʻایر  24إذ أصدر مʳلس الدولة الفرنʶي قرارا بʱارȄخ ،تعʶف الʺؤسʶة العامة

   الʽʳʶʱل  مʻʺ .X M ʧع الʢالب الʳزائرǼ ȑ  و الʺʱعلȘ ،2295012عرȄʹة رقʦ ال دراسة
      ʳǼ Vincennes saint-denisامعة ǼارȄس يفي القانʨن الʰʢ ʺزاولة الدراسات العلʽال

   ، فرنʥ فرنʶي عʧ ؗل یʨم تأخʽر 500و فرضت دفع  أǽام للʽʳʶʱل 8و الʱي مʴʻت مهلة 
، لʧؔ و سʰب تأخر الʢالب مʧ الʽʳʶʱل في الʨقت الʺʴدد هʨ الʨʸʴل على شهادة الإقامة

لَ الʢالب الʳزائرȑ حʱى Ǽعد إحʹاره  ِrّ َʁ ʨثʽقة الʱي تؔفله إلى حʧʽ الالʳامعة أبت أن تُ
على شهادة الإقامة لأنها شرȋ أساسي ʰʡقًا لقرار جامعة ǼارȄس، و هذا ما دفع  الʨʸʴل

لقʹاء الإسʱعʳالي الإدارȑ لʴʺاǽة حرʱȄه الأساسʽة ( حǼ Șالʢالب الʳزائرȑ اللʨʳء إلى ا
(ʦʽعلʱارئاً  الʡ رف ؗانʤالب و الʢب الʶح ʴʺالي لʳعʱي تدخل القاضي الإسʹʱقǽ آثار ʨ هذا

 ȑزائرʳالب الʢا ،القرار على هذا ال ȑلب الʺدعي أʡ ة رفضʳʽʱʻلس و الʳرف مʡ ʧالب مʢل
و ؗذا أن رفض الʽʳʶʱل  الدولة ʰʶǼب أن الدراسات العلʽا لا تعʰʱر مʧ الʴرȄات الأساسʽة

یʢʱلب تدخل القاضي الإسʱعʳالي الإدارǼ ȑالʳامعة لا Ȟʷǽل ʣرفاً خʽʢراً و غʽر مʷروع 
    .ǼارȄس قرار الʳامعة آثار ǽقافلإ

                                                            
1. ,Paris 2001. Page 190 .J.A Laurent frier, Précis de droit administratif , édition Montchrestien E‐Pierre   

«  L’ établissement public est une personne morale de droit public gérant un service public spécialisé , distincte 
de l’état des collectivités locales mais rattachée à eux .    »   
2 C .E , Ordonnance du juge des référés du 24 janvier 2001 . 229501 ,entre M . Mouloud étudiant Algérien et 
L’Université Paris Vincennes Saint‐Denis et le ministre de l’éducation nationale, publié au recueil le bon. 
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Ǽفʸل  أǽʹاً، ذهب مʳلس الدولة إلى أن قرار وزȄر الʱعلʦʽ العالي و في هذا الʽʶاق   
، تأسʶʽاً على اعʰʱار الفʸل أثراً لعقȃʨة الʢاعʧ مʧ الʲانȄʨة لا ʲʺǽل إعʱداءاً على حرȄة أساسʽة

       .1لʺا ارتʰؔه مʧ مʵالفات في إʡار الأداء الʽʣʨفي تأدیʽʰة نʤراً 
Ǽ أنه داخل في ȑلدʰلس الʳʺة الʨل دعʽʻʽة فǽس بلدʽر رفض رئʰʱعǽ ʥالإضافة إلى ذل

العلاقات الداخلʽة ضʺʧ الʺʴافʤات و لا ǽعʰʱر Ǽالʱالي قد خالف مʰدأ حرȄة الهʽئات الإقلʽʺʽة 
في إدارة شؤونها. و ǼالعȞس، ʨȞǽن هʻاك خرق لهذا الʺʰدأ عʻدما تʷرع مؤسʶة عامة للʱعاون 

ʴʺاتالʽة لي في مʺارسة صلاحʽʺʽئات الإقلʽرف الهʡ ʧها مʽلة إل ʨؗيمʱال  ، و الʴب أن تʳǽ
. مʺا یدل على أن حرȄات الهʽئات الإقلʽʺʽة ʳǽب أن یدافع 2إلى الʺؤسʶات العامة فʽʺا Ǽعد
  عʻها.   

     

  مرفق عام الفرع الثاني: صدور الإعتداء عن أحد أشخاص القانون الخاص الذي يتولى إدارة  

  
الʨʢʱرات الإقʸʱادǽة و الإجʱʺاعʽة الʱي انʱابت العالʦ أثʻاء الʴرب العالʺʽة الʲانʽة      إن

و ما Ǽعدها، قد أدت إلى تʨʢر الأفؔار الʱي بʻي علʽها القانʨن الإدارȑ الؔلاسȞʽي Ǽعد الأزمة 
ء نʤام الإقʸʱادǽة الʱي سادها نذرة الʨʸʴل على الʺʨاد الʵام، لهذا قامت حʨȞمة فʷʽي Ǽإنʷا

إقʸʱادȑ مʨجه لʦʽʤʻʱ الإنʱاج، و تʨزȄع الʺʨاد الأولʽة و الʧȄʨʺʱ في الʺʳال الʻʸاعي         
و الزراعي، عʡ ʧرȘȄ إنʷاء مʤʻʺات مʧ بʧʽ أبʻاء الʺهʻة للإشراف على تلʥ الʽʶاسة،      و 

  "ʦʽʤʻʱئات الʽان أو هʳلفة ؗان أشهرها " لʱʵات مʽʺʶرا و تʨات صʺʤʻʺال ʥذت تلʵأو     ات
الʺȞاتب الʺهʽʻة.في هذا قʹى مʳلس الدولة الفرنʶي Ǽأن هذه اللʳان لʶʽت مؤسʶات عامة، و 
لʻؔها مʧ أشʵاص خاصة الʺʽʶرة للʺرفȘ العام . و ؗان فاتʴة قʹائه في هذا الʷأن،  حȞʺه 

،و بهذا انʱقل مʧ اللʳان الʶاǼقة 3Montpeurtفي قʹʽة   1942جȄʨلʽة  31الʸادر في 
غَِ̔تْ نهائʽا_ إلى نقاǼات الʺهʧ الʺʲʺʱلة في نقاǼة الʺهʻدسʧʽ الʺعʺارʧʽȄ         و _الʱي أُلْ 

الʽʸادلة و الʰʵراء و الʺʴاسʧʽʰ...إلخ ، وʽʣفʱها الأساسʽة هي إدارة شؤون الأفراد و الدفاع 
 ʦȞأنها حʷǼ لافها،كʺا صدرʱعلى اخ ʧار هاته الʺهʡروعة في إʷʺال ʦهʴالʸم ʧانعʦجʦ4ب 

                                                            
1 C.E, 29 novembre 2002, Arakino. R.F.D.Ad.2003.P.177. 
2 C E 12 juin 2002, Commune de Fauillet, Rec. 215 ; RFDA 2002 . 590 , Donnat et Casas . 

3. , Le bonConseil d’Etat ,Assemblée, du 31 juillet 1942 , N° 71398, Publié au recueil   
و، فطعن السيد المجلس الأعلى لنقابة الأطباء أصدر قرارا بمنع السيد بيجو من أن تكون له عيادات متعددة و الذي أمره بإغلاق عيادته في مدينة بونتري  4

: " أن المشرع أراد أن يجعل من بيجو أمام مجلس الدولة الفرنسي ضد هذا القرار بدعوى تجاوز السلطة مطالبا بإلغائه، فجاء في حكم مجلس الدولة 
يير المرفق تنظيم مهنة الطب و الرقابة على ممارستها مرفقا عاما، و أنه إذا كان المجلس الأعلى لنقابة الأطباء ليست مؤسسة عامة فهو مساهم في تس

  ي يعد طعن السيد بيجو مقبولا". المذكور، و مجلس الدولة مختص بنظر الطعون في القرارات التي يتخذها المجلس بهذه الصفة و بالتال
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اللذان اعʱʺد فʽهʺا مʳلس الدولة مʻʻȁʦر الذȑ ؗان مʷابها لʦȞʴ  1 1943أبرȄل  02بʱارȄخ 
رَ في مʨضʨع الأشʵاص العامة ʽʴǼث امʱدت  َّʨʡَ ʥة العامة،  و بذلʢلʶة الʽار نʽي معʶالفرن
         إلى الʻقاǼات الʺهʽʻة، و إلى لʳان الʦʽʤʻʱ الʻʸاعي ما عدا الʺرافȘ العامة الʻʸاعʽة 

Ȅارʳʱر قراراتها أو الʰʱالعام، و تع ȑʨʻص الʺعʵʷمات الʨفر على مقʨʱات تǼقاʻة، إذ أن هذه ال
  قرارات إدارȄة. 
لʴرȄات الأساسʽة أن ل حʺاǽةً  لʱدخل القاضي الإدارȑ الʺʱʶعʳل في هذه الʴالة Ȟǽفي

حʽث  عʧ أحد أشʵاص القانʨن الʵاص الذȑ یʨʱلى إدارة مرفȘ عام، اʨȞǽن الاعʱداء صادرً 
 2لʺʷرع في فرنʶا في أواخر القرن العʷرʧȄ مʢʸلح اتفاقʽات تفȄʨض الʺرفȘ العاماسʵʱدم ا

الʺʲʺʱلة في العقʨد الʱي ʨȞǽن مʴلها إسʻاد إدارة و تʽʽʶر أو اسʱغلال مرفȘ عام مʧ جانب 
 ʧʽه بʽعل Șفʱʺدل الʰددة مقابل الʴاص لʺدة مʵن العام أو الʨاص القانʵالإدارة إلى أحد أش

ذلʥ تʹʦ اتفاقʽات تفȄʨض الʺرفȘ العام ؗل أسالʽب إدارة الʺرافȘ العامة مʲل ʡرفي العقد ، و ب
  عقد الالʱزام أو الإمʽʱاز، و مʷاʡرة الاسʱغلال، و الʱزام الأشغال العامة.

ʻʽها فهʻاك عدة عقʨد تʱʻʺي إلى عائلة عقʨد تفȄʨض الʺرفȘ العام،الʳامع الʺʱʷرك فʽʺا ب    
    واحد، ألا و هʨ نقل إدارة مرفȘ عام معʧʽ و اسʱغلاله  یʲʺʱل في ʨؗنها جʺʽعا ذات مʴل 

 إلى شʵص آخر عام أو خاص، و لʧؔ هʻاك عدة فʨارق فʽʺا بʻʽها تʳعلها مʱʵلفة و إن اتفقت
  مʧ حʽث الʺʨضʨع.  

لإدارة الʺرافȘ العامة بʨاسʢة أشʵاص القانʨن الʵاص نʳد نʤام إلʱزام الʺرافȘ العامة    
ة في اǼاعʰʱاره الʤʻام الأس ل    لاسʱغلااسي لهذا الʨʻع مʧ إدارة الʺرافȘ العامة، و نʤام الʺʷارؗ

  و الاسʱغلال الʺʱʵلط،الʱي سʱʻعرض لها فʽʺا یلي:
  

هʨ إتفاق بʧʽ أحد أشʵاص القانʨن العام و بʧʽ أحد  : ـ نʢام إلʯزام الʸرافȖ العامة أولا
ة خاصة) Ǽʺقʱʹاه یلʱزم ا لفرد الʺʱعاقد مع الʵʷص العام أشʵاص القانʨن الʵاص( فرد أو شرؗ

و ʶǽʺى الʺلʱزم بʷʱغʽل أحد الʺرافȘ العامة على نفقʱه الʵاصة Ǽʺا ǽقدمه مʧ أعʺال و أمʨال 
لازمة لʷʱغʽل الʺرفȘ و ذلʥ مقابل ما یʱقاضاه مʧ رسʨم مʧ الʺʱʻفعǼ ʧʽالʺرفȘ مع تʴʺله 

                                                            
1 CE .Ass.2 avril 1943, Bouguen , Rec, 86 . ( D 1944 .52, conclusion, Lagrange, note Jacques Donnedieu de 
Vabres ;S .1944 ,3,1 concl, Lagrange, note Mestre ; JCP 1944, 2, 2565 ; note Célier ) . 

  ، سنة  2، العدد 20رشحة ، دعوى القضاء المستعجل الموضوعي السابقة للتعاقد في فرنسا، المنارة، المجلد أنظر محمد سعيد غندور و عمار م 2
  . 331، ص   2014
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الʢرȄقة مʡ ʧرق إدارة  مʵاʡر الʺʷروع و اكʶʱاب ما یʦʳʻ عʻه مʧ رȃح. و ʽʷǽع اسʵʱدام هذه
  .1الʺرفȘ العام في إدارة الʺرافȘ الʳʱارȄة أو الʻʸاعʽة خاصة الʺرافȘ الʺʴلʽة مʻها

لِّفُ L’affermage حʽث أن امʽʱاز الʺرفȘ العام(       َؔ لإدارة ا) الʺʲʺʱل في العقد الذȑ تُ
 ʰʶقا مʧ جانبوِفقه  شʸʵا آخر _عاماً أو خاصاً_  لاسʱغلال مرفʶǽ Șلʦ إلʽه و الʺʷʻئ م

ق ʨ الفر الإدارة، و ذلʥ في مقابل الʺʰلغ الذȑ یدفع للإدارة، فʨȞʽن الʺقابل الذʸʴǽ ȑل علʽه ه
ʧʽب  ʧم مʨة رسǽاʰج ȘȄرʡ ʧع Șغلال الʺرفʱاس ʧه مʽل علʸʴǽ ما یدفعه للإدارة و ما

 از      لامʽʱا الʺʱʻفعʧʽ مʧ أجل خدمات هذا الʺرفȘ، و یلاحظ أن الفقه الفرنʶي ǽفرق بʧʽ الالʱزام و
    على أساس الإنʷاءات الأولʽة للʺرفȘ مʴل العقد، ففي عقʨد الإلʱزام تʨؔن الإنʷاءات   

  . على عاتȘ الʺلʱزم، أما في عقʨد الإمʽʱاز، فإن صاحب الإلʱزام یʶʱلʦ الʺرفȘ لاسʱغلاله
ʵʱدام معʽار أول مʧ اس 2فالʥʻو قد قامت الإدارة Ǽإعداد إنʷاءاته الأولʽة، و ǽعد الأسʱاذ 

  الإنʷاءات الأولʽة للʱفرقة بʧʽ الالʱزام و الامʽʱاز.
إضافة إلى ذلʥ، یلاحظ أن الʺلʱزم یʱقاضى الʺقابل مʰاشرة مʧ الʺʱʻفعʧʽ مʧ دون أن    

ʽاز یدخل في علاقة مالʽʱأن صاحب الإم ʧʽة مع الإدارة، في حʽة أولʽة یدخل في علاقة مال
ʰة مع الإدارة، إذ یدفع لها مʽأولʶǽ مقابل أن ،Șغلاله للʺرفʱه لقاء اسʽفقا علʱغل اللغا مʱ   Șرفʺ

  و ǽقʨم ʰʳǼاǽة رسʨم مʧ الʺʱʻفعʵǼ ʧʽدماته، وفقا لʱعرȄفة مʴدودة مʰʶقا. 
ʽث حو هʨ الʽʺʶʱة الʴدیʲة لعقد إلʱزام الʺرافȘ العامة،  عقد الʦʮتفرنʶا عرفت ؗʺا  

ة    .ʨ1972زȄع مʽاه الʷرب بʰارȄس سʻة امʽʱاز ت برʻȂه إخʦانمʴʻت الʨȞʴمة الفرنʽʶة شرؗ
ʰʽة تعاقدǽة للȄʨʺʱل الʵاص  :"Ǽأنه J.B.AUBYالأسʱاذ  هعرف الذȑو   عʰارة عʧ ترؗ

    لʺʷارȄع القʢاع العام حʽث یʨʱلى الʺلʱزم تʺȄʨل إنʷاء الʺʷروع ( الʻʰاء) ثʦ یʨʱلى اسʱغلال
یلʱزم Ǽإعادة الʺʷروع إلى أو تʷغʽل الʺʷروع خلال مدة مʴددة للاسʱغلال و في نهاǽة الʺدة 

  .3لهالʳهة الʺانʴة 
فالʤʻام القانʨني الإسʱعʳالي Ǽالʰʶʻة لعقد الʨʰت ǽعʨد ʳǼذوره إلى الأصل الʷʱرȄعي    

الأورȃي، إذ شدد الʺʷرع الأورȃي ʷǼأن تȘʽʰʢ قʨاعد العلانʽة و الʺʻافʶة في نʢاق إبرام عقʨد 
دʰʺʶǽر  21بʱارȄخ  89/655الʱعلʽʺة الʷراء العام، و في سʽʰل تʴقȘʽ ذلʥ قام Ǽإصدار 

الʱي وردت تʴت عʨʻان " ʡعʧ و رقاǼة" في مʳال الʸفقات العʺʨمʽة للʨʱرȄدات        1989
                                                            

   .3 43، ص  1996أنظر سليمان محمد الطماوي، الوجيز في القانون الإداري " دراسة مقارنة" ، دار الفكر العربي، مصر،  1
2 Marcel Waline : Précis de droit administratif , Paris, Montchrestien, 1969. P. 220. 
3 Jean .Bernard .AUBY : « Bilan et limites de l’analyse juridique de la gestion déléguée du service public », Actes du 
Colloque des 14 et 15 novembre 1996 au Sénat organisé par l’institut français des sciences administratives, RFD 
adm .1997, n° 3 , P. 3.   
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و الأشغال، و الʱي تʦ تؔرʶȄها بهدف ضʺان الʳʱانس الʷʱرȄعي بʧʽ الدول الأعʹاء         
ʧُ احʱرام الأحȞام في الاتʴاد الأورȃي، Ǽعد أن تʰʻه الʺʷرع إلى عدم وجʨد دعȐʨ قʹا ئʽة تُؤَمِّ

  1الأورʽȃة في نʢاق الʺʻافʶة و العلانʽة و تʹʺʧ مʳازاة الʺʵالفات في هذا الʺʳال.
    Șرة للʺرفʽʶʺاص الʵن الʨاص القانʵل أشʰق ʧداء مʱها الاعʽي وقع فʱالات الʴال ʧʽب ʧو م

قرار مʳلس  .سʱعʳالالعام على الʴرȄات الأساسʽة و أقر فʽها القʹاء الفرنʶي وجʨد حالة الإ
 ville de paris et la société،قʹʽة2011نʨفʺʰر  16الدولة الفرنʶي بʱارȄخ 

économie mixte Parisienne’d ʦة رقʹȄلس الدولة 3531722، عرʳث تدخل مʽح.
ساعة لʺʴاولة إصلاح  ʸǼ72فة مʱʶعʳلة Ǽعد دراسة ملف القʹʽة، و مʻح الʺʱعاقد مع الإدارة 

ة الʺʱعاقدة الʴʰث عʧ وسʽلة أخرȐ  ما خلفه مʧ خʶائر مʧ جراء الهدم ، و ʡلب مʧ الʷرؗ
لٍّف ذلʥ أضرار Ǽالʺʰاني الʺʳاورة لʺʨقع الهدم .  َɻ ǽُ للهدم دون أن ʦʽʶر جʽداء غʱر إعʰʱا اعʺؗ

 ȑاهلة العرض الذʳʱعام، م Șاز مرفʽʱلإبرام عقد الإم ʧʽقدمʱʺعاقد مع أحد الʱام الإدارة الʽق
ة     .3لا Șʰʢǽ معه تȘʽʰʢ نʤام الʴʺاǽة الʺʱʶعʳلةالʺدعʽة، على نʨʴ تقدمت Ǽه الʷرؗ

ة مʧ القانʨن إلى جانب،    نزع الأعʺدة الʴدیدǽة الʺʨضʨعة أمام مʴلات شرؗ
لة الʹرورȄة بʨʱصʽل مʴلاتها ǼالʢرȘȄ العʺʨمي ( أمر مʳلس الدو  الʵاص، و القʽام Ǽالأشغال

، مʨʺʳعة لʨȃʨن  d’Hyères-les - Palmiers، قʹʽة بلدǽة  2001ماȑ  31الفرنʶي في 
253 .(  

  
ة في الاسʯغلال ثانʻا          ـ نʢام الʵʸارؕ

 ،ʧʽعام مع Șر مرفʽʽʶص عام أو خاص إدارة و تʵʷه الإدارة لʰجʨʺǼ عقد تعهد ʨه
  .4مقابل مȞافأة مالʽة، تʴدد غالʰا عʡ ʧرȘȄ الʱʻائج الʺالʽة للاسʱغلال

ة أشʵاص القانʨن تʺʲل هذه الʢرȄقة مʡ ʧرق إدارة الʺراف Ș العامة إحدȐ سʰل مʷارؗ
الʵاص في إدارة الʺرافȘ العامة مʲلʺا هʨ وارد في أسلʨب الإلʱزام، و فʽها ʱʷǽرك رأس الʺال 
الʵاص مع رأس الʺال الʺقدم مʧ أحد أشʵاص القانʨن العام في سʽʰل تʧȄʨؔ جهاز إدارة 

ة، و تʰʱع هذه الʢر  Ȅقة في غالب الأحʽان لإدارة الʺرفȘ و هʨ یʵʱذ في الغالب صʨرة شرؗ
                                                            

،  2004، العدد الثاني،  20مهند مختار نوح، القاضي الإداري و الأمر القضائي، مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية و القانونية، سوريا، المجلد   1
   . 843ص 

2 Conseil d’Etat, Section du contentieux ,16 /11/2011. 353172, Publié au recueil , Le bon 
3 T.A ,Marseille 9 mars 2001.M.Marcel.Cité par Botoko‐Claeysen, le référé‐liberté par les juges du fond A .J. 
2002,P.1051. 

شتراكي، دراسة مقارنة، ديوان المطبوعات أنظر محمد فاروق عبد الحميد، نظرية المرفق العام في القانون الجزائري بين المفهومين التقليدي و الا 4
  .  46، ص  1987الجامعية ، الجزائر، 
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ʷʺة لإدارة الʽلة الأساسʽسʨة، ؗʺا أنها الʽاعʻʸة أو الȄارʳʱال ȘعالʺرافȄي  ارʱة الʽمʨالعامة الق
  انʷʱرت في معʦʤ دول العالʦ في وقʻʱا الʺعاصر.

ات الاسʱغلال الʺʱʵلط عʻدما ǽفʷل نʤام الالʱزام في تʴقȘʽ تʷغʽل فعال       و تʷʻأ شرؗ
غَّل لإدارة الʺرفȘ و للʺرفȘ العام َ̫ ُ̋ ة في رأس الʺال ال ه      تȄʨʴل عʻدئذ تقرر الإدارة الʺʷارؗ

دارة مʧ نʤام الالʱزام إلى نʤام الاسʱغلال الʺʱʵلط، و هʨ الأسلʨب الذȑ اتʰعʱه فرنʶا في إ
ة الʥȞʶ الʴدیدǽة Ǽعد أن ؗانت تدار بʤʻام الالʱزام.          شرؗ

ات الاسʱغلال     الʺʱʵلط عʻدما تقرر الدولة تȄʨʴل مʷروع خاص إلى مرفȘ  و قد تʷʻأ شرؗ
و قد اتhُِعَت هذه الʢرȄقة Ǽغزارة في أعقاب الʴرب  ،عام فʱʵʱار له هذه الʢرȄقة مʡ ʧرق الإدارة

 Șلى لإدارة الʺرافʲʺلة الʽسʨن الʨؔʱأنها سǼ أʰʻʱني یʨالفقه القان ʧرة جعلت مʨʸǼ ةʽانʲة الʽʺالعال
الʺʱʶقʰل غʽر أن الȘʽʰʢʱ العʺلي لها أʣهر الʽʲؔر مʧ الʲغرات. و هذا  و الʺʷارȄع العامة في

ما دفع الʨȞʴمات إلى اللʨʳء إلى أسلʨب الʱأمʦʽ لʺزȄد مʧ سرعة الʢʽʶرة على الʺʷارȄع 
الʵاصة و إن ؗانت الʽʰʢʱقات الʺعاصرة تʽʷر إلى عʨدة ازدهار هذه الʢرȄقة ʨؗسʽلة لʱعاون 

ʵرأس الʺال العام و ال ʧةكل مǽادʸʱاة الاقʽʴ1اص لإدارة ال.  
ؗة الʸفة الأساسʽة في هذا الأسلʨب تʲʺʱل في قʢاعه الʺالي و الذȑ یʨؔʱن عادة مʧ مʷار    

 رأس الʺال الʵاص لرأس العام الذǽ ȑقدمه أحد أشʵاص القانʨن العام بʶʻب مʱفاوتة لʹʺان
لʺرفȘ ارȄة في مʳال تʦʽʤʻ ، و الرقاǼة الإدا سʢʽرته في مʶألة الإشراف و تʨجʽه الʺرفȘ العام

لʱي االعام.إن الغالب Ǽإتʰاع أسلʨب الاسʱغلال الʺʱʵلط ʨȞǽن مʳاله إدارة الʺʷارȄع الʵاصة 
  ترȄد الدولة إضفاء الʢʽʶرة و الرقاǼة على إدارتها.       

ʥ رȑ للʷرȄو إسهام الإدارة في إدارة الʺʷروع یʳʱاوز في حقʨقه و مداه ما ʴʻʺǽه القانʨن الʳʱا  
ات الʺʶاهʺة و لا یرتʰط Ǽʺقدار نʰʶة إسهام الإدارة في الʺʷروع، فhَِغَ  ʤʻر ضِّ الالعادȑ في شرؗ

ة الفعالة في تʨجʽه و تʽʽʶر عʺل ʽات عʧ نʰʶة رأس الʺال فالقانʨن ǽعʢي الإدارة حȘ الʺʷارؗ
.Șل الʺرفʽغʷت  

  ـ الاسʯغلال غʻر الʮʸاشر ثالʰا     
سʱغلال غʽر الʺʰاشر مʧ الʢرق الʻادرة الاسʱعʺال في الʨقت Ǽأسلʨب الاتعʰʱر ʡرȄقة إدارة      

 .2و إن ؗانت تʵʱʶدم في إدارة Ǽعض الʺرافȘ في فرنʶا في الʨقت الʴاضر الʺعاصر،

                                                            
  و ما بعدها. 339،مصر، ص  1975سليمان الطماوي،  الوجيز في القانون الإداري، دار الفكر العربي،   1
  فاروق عبد الحميد، نظرية المرفق العام في محمد . 1974أكتوبر  07تتبع هذه الطريقة في إدارة بعض شركات البث الإذاعي في فرنسا قانون   2

  .  48.ص  1987القانون الجزائري بين المفهومين التقليدي و الاشتراكي، ديوان المطبوعات الجامعية الجزائر،    
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و Ǽʺقʱʹى هذا الʤʻام تقدم الأشʵاص العامة لأحد أشʵاص القانʨن الʵاص الإمȞانات      
Ǽ ʨإدارة و تʷغʽل هذه الأمʨال لʴʱقȘʽ أهداف الʺادǽة لإدارة أحد الʺرافȘ العامة على أن ǽقʨم ه

    و بهذه الʨʸرة تقف  1الʺرفȘ في مقابل أجر مالي تʺʴʻه الإدارة الʱي یʰʱعها الʺرفȘ العام.
   هذه الʢرȄقة في مʨقف وسط بʧʽ ؗل مʧ الإدارة الʺʰاشرة و أسلʨب الإمʽʱاز. فهي تʱʵلف 

ʻاشرة في أن الإدارة لا تدیر بʰʺالإدارة ال ʧص خاص إلا أنها عʵلاه شʨʱو إنʺا ی Șها الʺرفʶف
           تقʱرب مʻها في أن الإدارة تʴʱʺل مʵاʡر الʺʷروع و لا یʴʱʺلها الفرد الذȑ یدیره.

 Șل الʺرفʽغʷʱي تقدم رأس الʺال اللازم لʱزام في أن الإدارة هي الʱب الالʨأسل ʧلف عʱʵو هي ت
ǽ و Șیدیر الʺرف ȑر دور الفرد الذʸʱقǽ ل وʺʴاوزه إلى تʳʱفقط فلا ی Șد إدارة الʺرفʻقف دوره ع

  نʱائج تʷغʽل الإقʸʱادǽة مʧ رȃح و خʶارة.      
ات الاسʱغلال غʽر الʺʰاشر تʵʹع في نʤامها الإدارȑ أساسا للقانʨن الʵاص             شرؗ

 ʧلاث صفات عʲزها بʽʺǽ الؔاملǼ ميʨȞرأس مال ح ʧن مʨؔʱفإن ت ʥذل ʦا، و رغʶفي فرن
  :2ات القʢاع الʵاصشرؗ

  الʸفة الأولى : لأنها تʨʴز صفة الʺʷروع العام مʺا ʱʶǽدعي تȘʽʰʢ قʨاعد الʺʷروع )1
ة في أجهزة الإدارة الد     اخلʽة.العام علʽها، و مʧ ذلʥ ضرورة تʺʽʲل الʵʷص العام الʺʷʻئ للʷرؗ

ات الʵاصة و مʻها )2   الʸفة الʲانʽة: إنها تʴʱلل مǼ ʧعض القʨاعد الʺʰʢقة في الʷرؗ
ʰʱʶاص. و تʵاع الʢات الق دل اسʰʱعاد تʽȞʷل الʳʺعʽات العʺʨمʽة للʺʶاهʺʧʽ الʺعهʨدة في شرؗ

ة العʺʨمʽة.  هذه الأجهزة Ǽأجهزة أخرȐ مʻاسʰة لʸفة الʷرؗ
  لىالʸفة الʲالʲة: تزاول الأجهزة الʨȞʴمʽة هʻاك رقاǼة و إشرافاً أشد مʺا تزاوله ع )3

ات الامʽʱاز نʤرا لʴʱʺلها مʵاʡر الʺʷرو    ع.شرؗ
    :ʧȄرʸʻع ʧن مʨؔʱی ʨفه Șلي إدارة الʺرفʨʱقاضاه مʱی ȑالذ ȑة للʺقابل الʺادʰʶʻالǼ أما

ة یʱقاضاها الفرد عʹʶر ثابت  الʺʲʺʱل في نʰʶة معʻʽة مʧ رأس الʺال الذȑ قدمʱه الغدارة للʷرؗ
یʨؔʱن مʧ نʰʶة  عʹʶر مʯغʻرنʽʤر العʺلʽات الإدارȄة أǽاً ؗانت نʱائʳها رʴȃا أم خʶارة، و 

ة مʧ أرȃاح و هي وسʽلة لʽʳʷʱع الفرد الʺدیر للʺʷروع على بذل مزȄد م عʻʽة مʺا تʴققه الʷرؗ
مʧ الʳهد في إنʳاح أهدافه. و قد أدت ʲؗرة ما تʴʱʺله الإدارة مʧ نفقات Ǽاتʰاع هذه الʢرȄقة 

   3إلى الإحʳام عʧ تʽʰʢقها أو اللʨʳء إلʽها في الʨقت الʴاضر.
                                                            

1.C.E. 30 JUIN 1999 , syndicat mixte traitement des ordures ménagères centre ouest seine‐ et‐ marnais, req n° 1981 
, A .J .D .A 1999 .P 714 .   

    يراجع ، محمد فاروق عبد الحميد، نظرية المرفق العام في القانون الجزائري بين المفهومين التقليدي و الاشتراكي، دراسة مقارنة، ديوان  2
  . 48، ص  1987المطبوعات الجامعية،      

3 JEAN PAUL VARETTE. Le service public à la Française. ELLIPSES MARKETING ; PARU LE 16 / 03/ 2000 ; P 131 . 
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لʨب تغʽب فʽه الʽʸʵʷة الʺعȄʨʻة عʧ أجهزة الإدارة ʵǼلاف أسإن أسلʨب الإدارة الʺʰاشرة    
  الʺؤسʶة الʱي ʶʱȞǽب فʽها جهاز إدارة الʺرفȘ العام الʽʸʵʷة الʺعȄʨʻة.

   Șʰخلال ما س ʧح مʹʱن أن  یʨاص القانʵداً مع أحد أشʨرم عقʰدما یʻالعام ع Șالʺرف
ʸʵا معȄʨʻا أو شʸʵا و إدارة هذا الأخʽر سʨاء ؗان شالʵاص مʧ أجل تʽʽʶر و إسʱغلال 

أنه لʽس هʻاك ما ʻʺǽع مʧ أن یʨʱلى شʵص معȑʨʻ خاص إدارة و إسʱغلال ʽʰʡعʽا ، علʺاً 
ي فالʺرفȘ العام إذا ؗانت تʨʱفر فʽه الʷروȋ الʺʨضʨعة في العقد مع تʴʺل ؗامل الʺʶؤولʽة 

  حالة عدم الإلʱزام في الʨقت الʺʴدد.
ʧة مʽات الأساسȄرʴداء على الʱاء  فإذا وقع الإعʨاص سʵن الʨاص القانʵجانب أحد أش

كان شʸʵا ʽʰʡعʽا أو معȄʨʻا الذȑ یʨʱلى إدارة مرفȘ عام أثʻاء مʺارسة سلʢاته، ʽʢʱʶǽع 
لإدارȑ مʧ الʱقʧʽʻ ا 521/2اللʨʳء إلى قاضي الأمʨر الإدارȄة الʺʱʶعʳلة ʰʡقا للʺادة الʺʱʹرر 

ǽاʺʴة لȄع الإجراءات الʹرورʽʺاذ جʵه اتʻلب مʢǽ ي وʶجراء الفرن ʧة مʽاته الأساسȄة حر
ن الإعʱداء الʨاقع علʽه مʧ جانب أحد أشʵاص القانʨن الʵاص الذȑ یʨʱلى إدارة مرفȘ عام لأ

ز القانʨني لʳهة الإدارة فʽعʰʱر الاعʱد زه القانʨني في هذه الʴالة یʶʱاوȐ و الʺرؗ أنه و ؗ اءمرؗ
ʸʻʺال ȋروʷط و الǼاʨʹفس الʻع لʹʵǽ ة وȄهة الإدارʳال ʧها في الʺادة صادر عʽص علʨ

  .الʶالفة الذؗر 521/2
حʶب القʹاء الفرنʶي لا Ȟǽف صدور الإعʱداء مʧ أحد أشʵاص القانʨن العام لقʨʰل 
 Ȑʨل الدعʨʰا لقʹǽأ ȋرʱة ، بل اشʽة الأساسȄرʴةً للǽة حʺاȄة الإدارʽالʳعʱالإس Ȑʨالدع

 ʨʱلى إدارة الʺرفȘالإسʱعʳالʽة صدور الإعʱداء مʡ ʧرف أحد أشʵاص القانʨن الʵاص الذȑ ی
  العام.  

  الجهة الصادر عنها الإعتداء في القانون الجزائري: نيالثا مطلبال         

  
ʧȞʺǽ لقاضي  :"ما ǽأتيمʧ قانʨن الإجراءات الʺدنʽة و الإدارȄة  920في الʺادة  جاء

أعلاه، إذا ؗانت ʣروف  919الاسʱعʳال، عʻدما ǽفʸل في الʢلب الʺʷار إلʽه في الʺادة 
ʴرȄات الأساسʽة الʺʱʻهȞة اللʺʴافʤة على لالʹرورȄة سʱعʳال قائʺة، أن ǽأمر ȞǼل الʱدابʽر الإ

خʸʱاص الʳهات لامʧ الأشʵاص الʺعȄʨʻة العامة أو الهʽئات الʱي تʵʹع في مقاضاتها 
، مʱى ؗانت هذه الانʱهاكات تȞʷل مʶاسا خʽʢرا       القʹائʽة الإدارȄة أثʻاء مʺارسة سلʢاتها
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بذلʥ حدد الʺʷرع مʸدرا للإعʱداء و جعله مرتʢʰا  . و"1 ع بʱلʥ الʴرȄات ....و غʽر مʷرو 
Ǽأحد الأشʵاص الإعʰʱارȄة العامة، أو ؗل مʵǽ ʧʹع في مʻازعاته للقʹاء الإدارȑ، ؗʺا 

        اتــــǼه یدخل في نʢاق الاخʸʱاص ȐدــــــــــʨȞǽن الʸʱرف الʺعʱ أناشʱرʡت الʺادة أǽʹا 
ʷال ʥحة لذلʨʻʺʺلةالʽسʨرف و الʢال ȋف شرʷȞǽ ص و هذاʵ أنʷǼ  اصةʵة الȄعة  الإدارʽʰʢال

  للإعʱداء على نǽ ʨʴفرض الʱعرض لهʺا ʷǼيء مʧ الʱفʽʸل.

  تحديد تعداد الأشخاص المعنوية طبقا للقانون الجزائري الفرع الأول:

         
دولة هي مʧ الدسʨʱر الʳزائرȑ على أن :" الʳʺاعات الإقلʽʺʽة لل 16لقد نʸت الʺادة 

  ."2الʰلدǽة و الʨلاǽة. الʰلدǽة هي الʳʺاعة القاعدǽة
 49و عʻد تفʴص نʨʸص القانʨن الʺدني الʷرȄعة العامة للقʨانʧʽ، فلقد نʸت الʺادة   

  الدولة، الʨلاǽة، الʰلدǽة.  -مʻه على أن:" الأشʵاص الاعʰʱارȄة هي:
ات الʺدنʽة و ا- لʳʱارȄة، الʳʺعʽات           الʺؤسʶات العʺʨمʽة ذات الʢاǼع الإدارȑ، الʷرؗ

 " .    3و الʺؤسʶات، الʨقف....
ق إ م و إ حدد الʺʷرع Ǽالإضافة إلى الأشʵاص  920و Ǽالرجʨع إلى نص الʺادة      

   . الʳهات القʹائʽة الإدارȄة خʸʱاصتʵʹع في مقاضاتها لإ الʺعȄʨʻة العامة، الهʽئات الʱي
 الهʽئات إن ؗانت تʱʻʺي إلى قانʨن العام أو لاحظ أن الʺʷرع لʴǽ ʦدد ʽʰʡعة هذه ما یو 

ʵاص .انʢلاقاً مʧ هذه الʺʨاد ʧȞʺǽ تقʦʽʶ الأشʵاص الʺعȄʨʻة العامة إلى : أشالʵاصالقانʨن 
  معȄʨʻة عامة إقلʽʺʽة و أشʵاص معȄʨʻة مʸلʽʴة.

  
  أولا: الأشʳاص العامة الإقلʻʸʻة

مʧ الدسʨʱر  16الʺادة  إن الدولة و الʳʺاعات الإقلʽʺʽة الأخرȐ الʺʨʸʻص علʽها في  
  أȑ الʰلدǽة و الʨلاǽة.

   ʧلها ؗل مʲʺǽ ةفالدولةȂرʦهʸʱس الʻروف  رئʤاء في الʨس ʧʽانʨق ʧدره مʸǽ اʺʽف
العادǽة( قرارات الʱعʧʽʽ، القرارات الʽʺʽʤʻʱة، الأوامر الʷʱرȄعʽة الʱي ʸǽدرها رئʽس الʳʺهʨرȄة 

الة شغʨر الʺʳلس الʷعʰي الʻʡʨي أو في الʺʶائل العاجلة Ǽعد أخذ مʨʷرة مʳلس الدولة في ح

                                                            
  . 84،ص  21فبراير المتضمن قانون الإجراءات المدنية و الإدارية، ج ر ج ج عدد  25الصادر بتاريخ  08/09قانون  رقم  1
  . 2016مارس  07، الصادرة بتاريخ  14، يتضمن التعديل الدستوري. الجريدة الرسمية العدد  2016مارس  06مؤرخ في  16/01القانون رقم  2
  . 10، دار بلقيس للنشر و التوزيع، الجزائر، ص  2017، طبعة 2007ماي  13المؤرخ في  07/05القانون المدني: القانون رقم   3
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. إذ تعد جʺʽع أعʺال رئʽس الʳʺهʨرȄة 2)، أو في الʤروف الاسʻʲʱائʽة1خلال العʢل الʰرلʺانʽة
قابلة لأن ʢْǽُعʧََ فʽها بدعȐʨ الإلغاء، Ǽاسʻʲʱاء ما یʸʱل Ǽأعʺال الʽʶادة و الأعʺال الʷʱرȄعʽة   

  . 3( الأوامر الʷʱرȄعʽة)
تعʰʱر مʧ بʧʽ الʺʸالح الʱي خʨلʱها الʨʸʻص و الأنʤʺة اتʵاذ الʱي  الʦزارة الأولى  

تʸرفات مʧ قرارات إدارȄة خاصة تʺس الʽʽʶʱر الداخلي لʺʸالʴه، حʽث یʻعقد له الاخʸʱاص 
بȘʽʰʢʱ القʨانʧʽ، ؗʺا یʨقع الʺراسʦʽ الʻʱفʽذǽة، و ǽعʧʽ في وʣائف الدولة Ǽعد مʨافقة رئʽس 

  .4ارة العʺʨمʽةالʳʺهʨرȄة ، و ʶǽهر على حʧʶ سʽر الإد
زȄة، حʽث تʺارس ؗل وزارة الʦزارات   : الʨزارة هي الʺʤهر الرئʶʽي للʶلʢة الإدارȄة الʺرؗ

جزء مʧ سلʢة الدولة في إʡار تʨزȄع الʸلاحʽات بʧʽ أعʹاء الʨȞʴمة، و یʱʺʱع أعʹاء 
الʨȞʴمة خاصة الʨزراء ʶǼلʢة إصدار القرارات الإدارȄة الʱي تʵص القʢاع الʱاǼع لؔل وزȄر 

  . 5سʨاء ؗانت قرارات تʽʺʽʤʻة أو فردǽة
ǽقʸد بها الأجهزة الʺȞلفة Ǽʺʺارسة نʷاȋ معʧʽ تلʽʰة :الهʻئات العʦʸمʻة الʻʹʟʦة  

لاحʽʱاجات الʺʨʺʳعة الʽʻʡʨة في مʱʵلف الʺʳالات، و مʧ هذه الهʽئات الʺʳلس الʻʡʨي 
 Ȑة الأخرȄرʨʱات الدسʶاً الʺؤسʹǽلس الأعلى للإعلام، و أʳʺال ،ȑادʸʱالأمر  الاق Șإذا تعل

Ǽʺʺارسة صلاحʽة إدارȄة مʲل الʺʳلس الدسʨʱرȑ و الʺʳلس الʷعʰي الʻʡʨي، حʽث ʸǽدر 
قرارات إدارȄة تʱعلǼ Șالʷʻر و تʽʤʻʺه ؗقرارات الʱعʧʽʽ في الʺʸالح الإدارȄة له، أو قرارات 

ʥر ذلʽ6العزل و غ .  
Ȅʨʻة و الذمة الʺالʽة : هي الʳʺاعة الإقلʽʺʽة للدولة، و تʱʺʱع Ǽالʽʸʵʷة الʺعالʦلاǻة  

زة للدولة. و تȞʷل بهذه الʸفة فʹاء لʻʱفʽذ الʽʶاسات  الʺʱʶقلة، و هي دائرة إدارȄة غʽر مʺرؗ
العʺʨمʽة الʱʹامʽʻة و الʷʱاورȄة للʳʺاعات الإقلʽʺʽة، ʽʴǼث تʶاهʦ مع الدولة في إدارة و تهʽئة 

الʽʰئة .كذا حʺاǽة و تʧʽʶʴ          الإقلʦʽ و الʽʺʻʱة الاقʸʱادǽة و الاجʱʺاعʽة و الʲقافʽة و حʺاǽة
  . 7الإʡار الʺعʷʽي للʺʨاʧʽʻʡ،و تʱدخل في مʳالات الإخʸʱاص الʺʨʵلة لها ʨʺǼجب القانʨن 

                                                            
  . 2016من دستور  142المادة   1
ل الوطن ، و سلامة أراضيه و فعالية مؤسساته بصورة تعني الظروف الإستثنائية وجود خطر خارجي أو داخلي مفاجئ ، يمكن أن يهدد إستقلا  2

  نائية. مباشرة، و لمواجهة هذا الخطر الذي يمكن أن يهدد إستمرار النظام ، تعمد الدولة إلى إتخاذ إجراءات خاصة تتناسب مع هذه الظروف الإستث
  . 51دون سنة الطبع، ص عبد القادر عدو، المنازعات الإدارية، دار هومة للنشر و التوزيع، الجزائر، ب  3
  .2016من دستور  99المادة   4
  . 169،ص  2007محمد الصغير بعلي، النظام القضائي الجزائري، دار العلوم للنشر و التوزيع ، الجزائر،   5
  . 57عبد القادر عدو، المرجع السابق، ص   6
  . 29/02/2012الصادرة بتاريخ  12ن الولاية ، ج ر العدد المتضمن قانو 21/02/2012المؤرخ في  12/07من القانون رقم  01المادة   7
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فللʨلاǽة هʽئʱان الʺʳلس الʷعʰي الʺʵʱʻب، و الʨالي الذȑ یʷʻر مداولات الʺʳلس الʷعʰي   
ʵʹع لʤʻام الʱعʨʺǼ ʧʽʽجب لʧؔ الʨالي ǽ ،2،و ʲʺǽل الʨلاǽة أمام القʹاء1الʨلائي و یʻفذها

  مرسʨم رئاسي صادر عʧ رئʽس الʳʺهʨرȄة.
زȄة،الʮلدǻة   و مʺارسة الʺʨاʻʡة، حʽث تʺارس الʰلدǽة صلاحʽات : هي قاعدة إقلʽʺʽة لامرؗ

    في ؗل مʳالات الإخʸʱاص الʺʨʵلة لها ʨʺǼجب القانʨن. و تʶاهʸǼ ʦفة خاصة في إدارة
و الإجʱʺاعʽة و الʲقافʽة و الأمʧ، و ؗذا الʴفاȍ على  و تهʽئة الإقلʦʽ و الʽʺʻʱة الإقʸʱادǽة

ʧʽʻʡاʨʺي للʷʽار الʺعʡ3الإ.  
تʨʱفر الʰلدǽة على هʽئة مداولة الʺʳلس الʷعʰي الʰلدȑ، و مʳلس تʻفʽذȑ یرأسه رئʽس   

ȑلدʰي الʰعʷلس الʳʺ4ال .  
و هي الʺؤسʶات العامة ذات الʢاǼع الإدارȑ  ثانʻا: الأشʳاص الʸعʹȂʦة الʶʸلʻʲة:  

ʶات مʧ قانʨن الإجراءات الʺدنʽة و الإدارȄة الʱي جعلت قرارات الʺؤس 801سʻʱاداً للʺادة ا
 ʥة ؗذلȄالإدار ʦاكʴʺص الʱʵلها: تʨقǼ تʸث نʽة، حȄالإدار ʦاكʴʺاص الʸʱع لإخʹʵت

  Ǽالفʸل في :
ارات دعاوȐ إلغاء القرارات الإدارȄة و الدعاوȐ الʱفʽʶرȄة و دعاوȐ فʴص الʺʷروعʽة للقر 

زة للدولة على مȐʨʱʶ الʨلاǽة ، الʰلدǽة و الʺʸاالʸادر  لح ة عʧ الʨلاǽة و الʺʸالح الʺʺرؗ
اء Ȑ القʹ، دعاو الʸؤسʴات العʦʸمʻة الʲʸلʻة ذات الʮʶغة الإدارȂةالإدارȄة الأخرȐ للʰلدǽة، 

       الؔامل، القʹاǽا الʺʨʵلة لها ʨʺǼجب نʨʸص خاصة."
مʧ ذلʥ مʲلا ، 5ى الʦʽʤʻʱ أو القانʨن الʺʷʻئ لهاإلتʴدید ʽʰʡعة الʺؤسʶة و یُرْجَعُ في        

نʸت الʺادة الʲانʽة مʧ الʺرسʨم الʻʱفʽذȑ رقʦ حʽث لʧȄʨؔʱ الʺهʻي و الʱʺهʧʽ، مؤسʶات ا
الʺʧʺʹʱ القانʨن الأساسي الʨʺʻذجي لʺراكز الʧȄʨؔʱ  2014أفرȄل  20الʺؤرخ في 6 14/140

                                                            
  .  12/07من القانون رقم  102المادة   1
  . 12/07من القانون رقم  106المادة   2
  . 2011جويلية  03الصادرة بتاريخ  37المتضمن قانون البلدية ، ج ر العدد  06/2011/  22المؤرخ في  11/10من القانون رقم  03المادة   3
  . 11/10من القانون رقم  15المادة   4
من قانون الولاية:" يمكن للمجلس الشعبي الولائي إنشاء مؤسسة عمومية ولائية قصد تسيير المصالح العمومية. قد تكون ذات طابع إداري  146المادة  5

  أو ذات طابع صناعي تجاري حسب الهدف المرجو منها."
ر من أجل تسيي ة المستقلةلبلدية أن تنشئ مؤسسة عمومية بلدية ،تتمتع بالشخصية المعنوية و الذمة الماليمن قانون البلدية : " يمكن ا 153المادة 

ية       نيات كل ولاو إمكا مصالحها." تحدد قواعد تنظيم المؤسسات العمومية البلدية و الولائية تسييرها عن طريق التنظيم، و تحدد المصالح حسب حجم
  ا، يحدد ذلك عن طريق التنظيم. و وسائلها و احتياجاته

صحة النظافة، ال من قانون الولاية هي النقل العمومي ، مساعدة و رعاية الأشخاص المسنين، 141المصالح العمومية حسب ما دلت عليه المادة 
  العمومية، مراقبة الجودة ، المساحات الخضراء، الصناعات التقليدية.

المتعلق بالقانون الأساسي النموذجي لمراكز التكوين المهني و التمهين ، الجريدة  2014أفريل  20رخ في المؤ 140 /14المرسوم التنفيذي رقم  6
  .2014ماي  7الصادرة بتاريخ  26الرسمية العدد 
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ʻعلى أنالʺه ʧʽهʺʱهʹي و ا:" ي  و الʸال ʥȂʦؒʯز ال لʸʯهʥʻ الذȏ یُدْعَى في صُلْب الʹص مرؕ
ز"، مؤسʴة عʦʸمʻة ذات ʟاǺع إدارȏ، یʯʸʯع Ǻالʻʶʳʵة الʸعʹȂʦة و الإسʯقلال الʸالي."       "الʸرؕ

تʨؔن الʺؤسʶة العʺʨمʽة إدارȄة ذات ʡاǼع وʻʡي، ؗʺا هʨ الʴال ʷǼأن الدیʨان الʻʡʨي      
 ʦرق ȑذʽفʻʱم الʨقا للʺرسʰʡ ة، و هذاʽامعʳدمات الʵ1995مارس  22الʺؤرخ في  95/841لل 

 ȑو الذ ʦʺʱʺه و عʺله الʺعدل و الʺʽʤʻة و تʽامعʳدمات الʵي للʻʡان وʨاء دیʷإن ʧʺʹʱʺال
  نص في مادته الأولى على ما یلي:

ي، الʸال تʹʵأ مؤسʴة عʦʸمʻة ذات ʟاǺع إدارȏ، تʯʸʯع Ǻالʻʶʳʵة الʸعʹȂʦة و الإسʯقلال"    
  ." عʻةتʸʴى الدیʦان الʟʦʹي للʳدمات الʱام

 ؗʺا قد تʨؔن ذات ʡاǼع مʴلي أȑ مʧ إنʷاء إحدȐ الʳʺاعات الʺʴلʽة، حʽث یʦʱ إنʷاءها    
مʧ قʰل الʺʳلس الʷعʰي الʨلائي قʸد تʽʽʶر الʺʸالح العʺʨمʽة. قد تأخذ شȞل الʺؤسʶة 

ʳارȑ العʺʨمʽة ذات ʡاǼع إدارȑ ؗʺا ذؗرنا آنفاً، أو تأخذ شȞل الʺؤسʶة العʺʨمʽة ذات ʡاǼع ت
  مʧ قانʨن الʨلاǽة. 146ي ʰʡقا لʺا نʸت علʽه الʺادة و صʻاع

  

	الفرع الثاني: الهيئات التي تخضع في مقاضاتها لاختصاص القضاء الإداري  

  
إن الهʽئات الʱي تʵʹع في مقاضاتها لإخʸʱاص الʳهات القʹائʽة الإدارȄة هي في 

ʽاها لاسǽعض قʹاǼ رʤʻاص بʸʱرع جعل الاخʷʺال ʧؔاص خاصة، و لʵا ما الأصل أشʺ
 ʧاسعة مʱالʺادة ال ʧه مʳʱʻʱʶما ن ʥذل .ȑاص القʹاء الإدارʸʱاخ ʧة مȄالقرارات الإدارǼ Șعلʱی

 ʦرق ȑʨʹن العʨ30الʺؤرخ في 2 98/01القان  ȑن  1998ماʨجب القانʨʺǼ ʦʺʱʺالʺعدل و ال
 ʦرق ȑʨʹة  26الʺؤرخ في  11/13العʽلȄʨث ذؗرت  2011جʽلس الدولة، حʳʺǼ Șعلʱʺال
غاء الʱي ʱʵǽص بʤʻرها مʳلس الدولة ابʱدائʽا و نهائʽا، و الʱي تʨؔن صادرة عʧ الʢعʨن Ǽالإل

زȄة و الهʽئات العʺʨمʽة الʽʻʡʨة و الʺʤʻʺات الʺهʽʻة الʽʻʡʨة."   الʶلʢات الإدارȄة الʺرؗ
مʲل مʤʻʺة الʺʴامʧʽ لʶʽت شʸʵا عاما بل خاص و لʧؔ  فالʸʢʹʸات الʸهʹʻة الʻʹʟʦة      

قرارات الʸادرة عʻها و الʵاصة Ǽأعʹائها مʧ اخʸʱاص القʹاء الʺʷرع جعل الʢعʧ في ال

                                                            
لسنة  24عدد ، يتضمن إنشاء الديوان الوطني للخدمات الجامعية و تنظيمه و عمله، ج.ر ال1995مارس  22المؤرخ في  95/84مرسوم تنفيذي رقم  1

  . 2003لسنة  57، ج.ر عدد  2003سبتمبر  14المؤرخ في  03/312و المعدل و المتمم بالمرسوم التنفيذي رقم  1995
 11/13،المعدل و المتمم بالقانون العضوي  1998جوان  1الصادرة بتاريخ  37، ج.ر العدد  1998ماي  30المؤرخ في  98/01القانون العضوي   2

  . 43، ج.ر العدد  2011ان جو 26المؤرخ في 
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الإدارȑ.إلى جانب الغرفة الʽʻʡʨة للʺʴʹرʧȄ القʹائʧʽʽ، الغرفة الʽʻʡʨة لʺʴافʤي الʶʴاǼات، 
  الʺʤʻʺة الʽʻʡʨة للʺʴاسʧʽʰ الʺعʱʺدیʧ...إلخ. 

الʸادرة عʻها و الʱي جعل الʺʷرع نزاعاتها الʺʱعلقة Ǽالقرارات  الهʻئات العʦʸمʻة الʻʹʟʦة  
مʧ إخʸʱاص مʳلس الدولة، مʲال ذلʥ: الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة مʲل الʺʳلس الʻʡʨي 

  للʺʴاسʰة ، الʺʳلس الأعلى للقʹاء ، الʺʳلس الʻʡʨي لʴʺاǽة الʺʱʶهلʧʽؔ...إلخ.
      ʦد القرار رقʳلس الدولة نʳها مʽل فʸي فʱال Ȑلة في الدعاوʲالأم ʧʽب ʧʺادر  1431فʸال

عȐʨ اسʱعʳالʽة مʧ ساعة إلى ساعة ، و أʡراف الدعȐʨ رئʽس د 2002سʰʺʱʰر  24بʱارȄخ 
ʡʨلس الʳʺة و الʰاسʴʺلس الʳة، مʰاسʴʺلس الʳة قʹاة مǼقاʻي لʻ زاع القرارʻع الʨضʨم

).  2002سʰʺʱʰر  23،  22،  21الʸادر مʧ قʹاة الʺʴاسʰة لʦʽʤʻʱ إضراب لʺدة ثلاثة أǽام(
الʨʻعي ، لأن الʻقاǼة الʽʻʡʨة لقʹاة مʳلس الʺʴاسʰة رفʹت الدعʰʶǼ Ȑʨب عدم الإخʸʱاص 

لʺʧʺʹʱ سʽر  98/01مʧ قانʨن رقʦ  09لʶʽت مʤʻʺة وʽʻʡة مهʽʻة حʶب مفهʨم الʺادة 
الʺʱعلȘ  1990فʽفرȑ  06الʺؤرخ في  90/02مʧ قانʨن  35و حʶب الʺادة  مʳلس الدولة.

حȘ الإضراب مʧ اخʸʱاص Ǽالʨقاǽة مʧ الʻزاعات الʳʺاعʽة في العʺل و تʱȄʨʶها و مʺارسة 
ȑالي العادʳعʱام .1القʹاء الإسȞإن شُحَّ الأح ȑال الإدارʳعʱال الإسʳادرة في مʸو القرارات ال

   .نʷʱʶهد بهاحرȄات في الʳزائر هʨ الذȑ أدȐ بʻا إلى عدم إعʱʺاد أدلة ملʺʨسة 
ʽة ساسلا Ȟǽفي تʴدید الʺʶؤول عʧ الإعʱداء في الإسʱعʳال الإدارȑ لʴʺاǽة الʴرȄة الأو 

  بل لا بد مʧ تʴدید الʷروȋ الʵاصة Ǽالإعʱداء. و هذا ما سʦʱʽ تʴلʽله فʽʺا ǽأتي .
    

  الثاني: الشروط المتعلقة بالإعتداء مناط الحماية فصلال

        
ʨȞǽن هʻاك سʰب ǽقʱʹي  الإلʳʱاء إلى القʹاء الإدارȑ الإسʱعʳالي، لابد أن ؔي ل

ʤه ا هرــــتʽن علʨؔب أن تʳǽ عʺا ʧʽʰʱهو تʱعʽʰʡ دد وفقا لهʴʱة له، و أن تʰاحʸʺروف الʤل 
. لا یʰرر ʡلب الʴʺاǽة وقʨع الإعʱداء وحده، مهʺا ؗان جʽʶʺا، و مهʺا تʻاهى في عدم الʵاصة

أن تʸاحب حدوثه ʣروف تقʻع القاضي Ǽأن ثʺة ضرورة، تʨʱʶجب  ʳǽبالʺʷروعʽة. و إنʺا 
ʶʺة الǽاʺʴه في فقه الʱʽʺʶلح على تʢما اص ʨتدخله. و ه ȋرʷǼ ةʽة الأساسȄرʴلة للʳعʱ

و لا ǽغʻي في قʹاء مʳلس الدولة، على نʨʴ ما سʻرȐ تʨافر أحدهʺا دون الآخر،  .الإسʱعʳال

                                                            
  .44، 43،ص   2010عمر صدوق، تطور التنظيم القضائي الإداري في الجزائر، دار الأمل للطباعة و النشر و التوزيع، الجزائر،  1
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Ǽالʺʲل حاول الʺʷرع الʳزائرȑ تʴدید شروȋ و إنʺا لابد مʧ تʨافرهʺا معا إعʺالا لʺقʱʹى الʻص.
، ʧȞʺǽ تقʦʽʶ هذه الʷروȋ على ضʨء ذلʥ لقʨʰل الدعȐʨ الإسʱعʳالʽة لʴʺاǽة الʴرȄة الأساسʽة .

و الآخر یʸʱل ʽʰʢǼعة الإعʱداء. و هʨ یʧʽʰ قدر  إلى نʨعʧʽ : الأول یʱعلʤǼ Șروف الإعʱداء،
  ما یʨʱجب أن ʨȞǽن علʽه مʧ جʶامة و ما ǽعʰʽه مʧ عدم مʷروعʽة. 

  

  تعلقة بظروف الإعتداءالأول: الشروط الم بحثالم   

     
ʴازعات الʻلس الدولة في مʳة مȃرʳس تȞتعǼاʡ هاʱحداث ʦة رغȄلة الإدارʳعʱʶʺة الǽعا ʺا

ا م مʧ ناحʽةمʽʺʱزا للإسʱعʳال عʧ ما سȘʰ العʺل Ǽه في قʹاء الأمʨر الʺʱʶعʳلة الإدارȄة. 
رȄة الإدا تʨاتر علʽه الʴال في نʤام وقف الʻʱفʽذ Ǽاعʰʱاره الʷرȄعة العامة للاسʱعʳال في الʺʨاد

فʽʺا  الʴʺاǽة الʺʱʶعʳلة ʤʻؗام ǽفʨق ما عداه ، ما تقʽʹʱه ʽʰʡعة Ȑ خر أ مʧ ناحʽةالʺʱʶعʳلة. و 
مʧ الʨقت لدفع الʹرر في مʳال الʴʺاǽة الʺʱʶعʳلة  یʨʱجب أن ʱʶǽغرقه الʱدخل القʹائي

 ȑذ القرار الإدارʽفʻن عائقا في وجه تʨȞǽ ة دون أنʽة الأساسȄرʴلل، Șزاع اإلى جانب عدم تعلʻل
 ʨȞǽ ȑالذ Șʴأصل الǼ اسʶʺام العام،مع عدم الʤʻالǼ ع فيʨضʨʺاص قاضي الʸʱإخ ʧن م

  أتي:ǽالدعȐʨ الʺʨضʨعʽة الʺرفʨعة قʰل الدعȐʨ الإسʱعʳالʽة، و سʦʱʽ تʽʰان هذه الʺʶائل فʽʺا 
   

  أن يكون ثمة استعجالالأول:  مطلبال   

     
   ǽعʰʱر عʸʻر الاسʱعʳال شرʡا أساسʽا في ؗل دعȐʨ اسʱعʳالʽة إدارȄة ؗانت أم عادǽة، 

ʽزة الأساسʽة لل  قʹاء الإسʱعʳالي عʺʨمًا، لذا یʨʱجب تʨافره حʱى یʻعقد الاخʸʱاصو الرؗ
للقاضي الإسʱعʳالي الإدارȑ خاصة في مʳال الʴرȄات الأساسʽة، لذا سʨف نʶلط الʹʨء على 
ید أهʦ الʱعارȄف للإسʱعʳال و الʽʽʺʱز بʻʽه و الʤروف الإسʻʲʱائʽة، إلى جانب ذلʥ یʦʱ تʴد

  شروȋ قʽامه و إنʱفائه. 
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  مفهوم الاستعجال ع الأول:تحديدالفر  

          
  شأنه شأن جʺʽع الʺʢʸلʴات القانʨنʽة هʻاك إخʱلاف و تʰایʧ في تعرȄف الإسʱعʳال.

مʧ عʳل،عʳلا، عʳلة. و هʨ الʶرعة ضد  ةمأخʨذ ؗلʺةفإن الإسʱعʳال لغة:  -أ   
  .1و أسʱعʳله هǼ ʨʺعʻى أسʲʴʱه و أمره أن ǽعʳلو الانʤʱار،  الʰطء

.         2قال الʺʻاوȑ في الʨʱقʽف :" العʳلة: فعل الʷيء قʰل وقʱه اللائǼ Șه صʠلاحا:ا - ب       
و قال الراغب في الʺفردات: " العʳلة: ʡلب الʷيء و تʴرȄه قʰل أوانه و هʨ مقʱʹى الʷهʨة، 

  . 3فلذلʥ صارت مذمʨمة في عامة القرآن حʱى قʽل: العʳلة مʧ الʢʽʷان" 
  لة الإسʯعʱالمɾʦف الʵʸرع مʥ حا  - ج     

لǽ ʦعرف الʺʷرع الفرنʶي حالة الإسʱعʳال في القانʨن الʳدید للعدالة الفرنʽʶة. حʽث      
الʺؤرخ في  597/2000مʧ القانʨن الʳدید للعدالة الإدارȄة رقʦ  521/14الʺادة  أشارت

30/06/2000 Ǽأنه ǽʧȞʺ  ذʽفʻقف تʨأمر بǽ لب أنʢه الʽى قدم إلʱلة مʳعʱʶʺر الʨلقاضي الأم
قرار إدارȑ أو Ǽعض آثاره حʱى و لʨ ؗان القرار Ǽالرفض، إذا ؗان هذا القرار مʴلا للʢعʧ فʽه 
Ǽالإلغاء أو الʱعدیل و ʡالʺا الإسʱعʳال یʰرر هذا الʺʨقف و أن تʨؔن هʻاك أسʰاب مʧ شأنها 

  . في مʷروعʽة القرار في الʴالة الراهʻة لʴʱقȘʽ الدعȐʨ أن تʽʲر شȐʨȞ حادة 
فإن هذه الʺادة أشارت فقط لʴالة الإسʱعʳال ʷؗرȋ مʧ شروȋ وقف تʻفʽذ و علʽه،        

،ȑرʸʺو ال ȑزائرʳال ʧَِْ̔رِّع َ̫ في الʺادة  فالʺʷرع الʺʸرȑ القرار الإدارȑ، و ذلʥ على عȞس الʺ
49/1   ʧم ȑرʸʺلس الدولة الʳن مʨإلا إذا  صن قان ȑذ القرار الإدارʽفʻز وقف تʨʳǽ أنه لاǼ

هارأت الʺȞʴʺة نʱائج یʱع   . 5ذر تدارؗ
        ȑزائرʳرع الʷʺال في  أما الʳعʱعرف حالة الإسǽ ʦو إن ل ʦǽة القدʽن الإجراءات الʺدنʨقان

 ʦجب الأمر رقʨʺǼ66/154 فىʱث إكʽرر 171 ةʺادالفي  حȞل مʨالقǼ لسʳʺس الʽز لرئʨʳǽ ":
                                                            

  . 411، ص  1998ر، الإسكندرية، مص –يوسف شلالة، المعجم العملي للمصطلحات القانونية و التجارية و المالية، الطبعة الأولى، منشأة المعارف  1
  .   237، ص 2011محمد عبد الرؤوف المناوي، التوقيف على مهمات التعاريف العلمية، الطبعة الأولى، دار الكتب العلمية،  2
  . 323، ص  2009الراغب الأصفهاني، مفردات ألفاظ القرآن، الطبعة الرابعة، دار القلم بالشام،سوريا،3

4 L’article L521‐1 : «  Quand une décision administrative, même de rejet, fait l’objet d’une requête en annulation, 
le juge des référés , saisi d’une demande en ce sens , peut ordonner la suspension de l’exécution de cette décision, 
ou de certains de ses effets , lorsque l’urgence le justifie et qu’il est fait état d’un moyen propre à créer, en l’état 
de l’instruction, un doute sérieux quant à la légalité de la décision . 
  Lorsque la suspension est prononcée , il est statué sur la requête en annulation ou en réformation de la décision 
dans les meilleurs délais. La suspension prend fin plus tard lorsqu’il est statué sur la requête en annulation ou en 
réformation de la décision. »     

  .   35، ص  1999إبراهيم المنجي، القضاء المستعجل و التنفيذ، الطبعة الأولى، منشأة المعارف، الاسكندرية،مصر،  5
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سʱعʳال تعرȄف لʴالة الإ "مʧ دون القʹائي أو العʹʨ الذȑ یʱʻدǼه ... الأمر ʸǼفة مʱʶعʳلة
     الʺعدل  2008فʰرایر  25الʺؤرخ في  08/09. إلا أنه في القانʨن الʳدید  1أو تʨضʴʽها

، ʧȞʺǽ اسʵʱلاص  2الʺʱعلǼ Șقانʨن الإجراءات الʺدنʽة و الإدارȄة 66/154و الʺʦʺʱ للأمر 
م ق إ  919عʰارة اسʱعʺلها في شأن وقف القرارات الإدارȄة و الʱي ورد الʻص علʽها في الʺادة 

إ ج و الʱي جاء فʽها:" عʻدما یʱعلȘ الأمر Ǽقرار إدارȑ و لǼ ʨالرفض، و ʨȞǽن مʨضʨع الʢلب 
إلغاء ؗلي أو جزئي، ʨʳǽز لقاضي الإسʱعʳال، أن ǽأمر بʨقف تʻفʽذ هذا القرار أو وقف آثار 
معʻʽة مʻه مʱى ؗانت ʣروف الإسʱعʳال تʰرر ذلʥ، و مʱى ʣهر له مʧ الʴʱقȘʽ وجʨد وجه 

ه إحداث شʥ جدȑ حʨل مʷروعʽة القرار. عʻدما ǽقʹي بʨقف الʻʱفʽذ، ǽفʸل خاص مʧ شأن
في ʡلب إلغاء القرار في أقرب الآجال. یʱʻهي آثر وقف الʻʱفʽذ عʻد الفʸل في مʨضʨع 

  الʢلب."
القʹائي بل تعرض للʷروȋ الʱي تʰرر  بʱعرȄف الإسʱعʳاللǽ ʦقʦ الʺʷرع الʳزائرȑ ف      

ا ار، ؗʺات ʡاǼع مؤقت الʺʱعلقة Ǽالإسʱعʳال الʵاص بʨقف تʻفʽذ القر اتʵاذ الʱدابʽر إسʱعʳالʽة ذ
مʧ ق.إ.م.إ ج الʵاصة Ǽالإسʱعʳال الʺʱعلǼ ȘالʴرȄة الأساسʽة Ǽقʨلها:"  920نʸت الʺادة 

أعلاه، إذا  ʧȞʺǽ919 لقاضي الإسʱعʳال، عʻدما ǽفʸل في الʢلب الʺʷار إلʽه في الʺادة 
ȞǼل الʱدابʽر الʹرورȄة للʺʴافʤة على الʴرȄات كانت ʣروف الاسʱعʳال قائʺة، أن ǽأمر 

الأساسʽة الʺʱʻهȞة مʧ الأشʵاص الʺعȄʨʻة العامة أو الهʽئات الʱي تʵʹع في مقاضاتها 
  لاخʸʱاص الʳهات القʹائʽة الإدارȄة أثʻاء مʺارسة سلʢاتها مʱى ؗانت تȞʷل مʶاسا خʽʢرا 

لʴالة في أجل ثʺان وأرȃعʧʽ و غʽر مʷروع بʱلʥ الʴرȄات.ǽفʸل قاضي الاسʱعʳال في هذه ا
   ساعة مʧ تارȄخ تʽʳʶل الʢلب.

        ȑزائرʳرع الʷʺىو یلاحظ أن الʢدید حالة  أعʴʱة لȄة تقدیرʢسل ȑالقاضي الإدار
مʧ الإشارة إلى هذا الʷرȋ في قʨانʧʽ أخرȐ ؗالقانʨن الʵاص  ذلʥ لʻʺǽ ʦعه و إنالإسʱعʳال، 

 ʦر رقʽʺعʱئة و الʽهʱالǼ90/29  ازعات وقف الأشغال 01/12/1990الʺؤرخ فيʻفي م ʥو ذل 
ات ذات ʽالʺʱعلǼ Șالʳʺع 05/07/1989الʺؤرخ في  89/11و الهدم و الʺʢاǼقة، وفي القانʨن 

 ȑʨʹن العʨالقانǼ اسي الʺعدلʽʶع الǼاʢ97/09ال  ȑʨʹن العʨالقانǼ الʺؤرخ  12/04الʺعدل

                                                            
    1966جوان  01الصادرة بتاريخ  47المتضمن قانون الإجراءات المدنية، الجريدة الرسمية رقم  1966جوان  08المؤرخ في  154 /66الأمر رقم  1
  . 2008أفريل  23الصادرة بتاريخ  21الخاص بقانون الإجراءات المدنية و الإدارية، ج ر رقم  2008فبراير  25المؤرخ في  08/09قانون -2
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اتʵاذ إجراء سرȄع لʱفادȑ فالاسʱعʳال هʨ  الʺʱعلǼ Șالأحزاب الʽʶاسʽة. 12/01/2012في 
ه مʱʶقʰلا جراء الاعʱداء على الʴرȄة الأساسʽة    . 1وقʨع الʢʵر  الذȑ لا ʧȞʺǽ تدارؗ

ʳهة ʲʺǽل الإسʱعʳال أحد الʷروȋ الʺʨضʨعʽة لقʨʰل ʡلب تʨجʽه أوامر لو  في الʻهاǽة        
تʦ  ه إذا ماوقʨع ىـــــــــــَ̫ ǽ ْɻُ  لʱفادȑ وقʨع الʹرر الذȑالإدارة و ذلʥ لʴʺاǽة الʴرȄات الأساسʽة، و 

ʸʱأو ال ȑذ القرار الإدارʽفʻجهــت ʧادر عʸال ȑاصــــــرف الʺادʵن القان ة الإدارة أو أحد أشʨ
ʺȞʴʺعلى ال ʧʽعʱی ʦث ʧعام، و م Șلى إدارة مرفʨʱی ȑاص الذʵن الʨاص القانʵة العام أو أش

  مʻعا لʴدوث هذا الʹرر. أن تأمر Ǽاتʵاذ الإجراءات الʹرورȄة لʴʺاǽة الʴرȄات الأساسʽة
       

  الʯعرȂف الفقهي: - د  
 Ǽأنه فؔرة Morel 2 مʦرلحʽث عرفه لقد اجʱهد الفقهاء في ضʰط فؔرة الإسʱعʳال،        

  لʻزاع ضرر لأحد أʡراف الʻزاع لا ʧȞʺǽ إǼعاده. في اقائʺة ؗلʺا یʱʻج عʧ الʱأخʽر في الفʸل 
      ʸʻث أن عʽʴǼ Șʽر دقʽف غȄعرʱرو هذا الʽأخʱفي ر ال  ʧدد مʴǽ ʦزاع لʻل في الʸالف

 جانب مدته و خʨʢرته، و Ǽالʱالي فهʻاك ʡرق أحدثها الʺʷرع مʧ الʻاحʽة الفʽʻة، مʲل الʱعʽʳل
  .3لإجراءات و الʱقلʽص مʧ الʺʨاعʽدا في
  یʱرتب  في الʴالة الʱي لا یʤʱʻر فʽها  الإسʱعʳال:"أن Michaud 4 مʱ ʦʵʻه یرȐ و مʧ جه 

  دعȐʨ  في أجل قʽʸر، أن یʰعد الʢʵر الداهʦ. و لʨ رفعت ال
و مʧ الفقهاء العرب مǽ ʧعرف الإسʱعʳال Ǽأنه الʢʵر الʴقʽقي الʺʴدق ǼالȘʴ الʺراد        

و الذȑ یلزم إǼعاده عʻه ʶǼرعة لا تʨؔن عادة في الʱقاضي العادȑ و لʨ  ،الʺʴافʤة علʽه
ها الʱأخʽر في الإجراء الʺؤقت ، إن الإسʱعʳال ʤǽهر في ؗل حالة یؤدȑ فʽفقʸرت مʨاعʽده. 

ض مʸالح أحد الʨʸʵم للʹرر أو إلى Ȅعر تإلى  و ʨعـــــإذا لʧȞǽ ʦ مʧ شأنه الʺʶاس Ǽالʺʨض
  .5و ضʽاع الȘʴ، فʹلا عʧ زوال الʺعالʦ فʨات الʺʸلʴة

                                                            
أعلاه، لاغيا إذا لم يعقد المؤتمر التأسيسي للحزب  24من قانون الأحزاب السياسية: يصبح الترخيص الإداري المنصوص عليه في المادة  26المادة   1

في أعلاه، و يؤدي إلى وقف كل نشاط للأعضاء المؤسسين تحت طائلة العقوبات المنصوص عليها  21السياسي في الأجل المنصوص عليه في المادة 
من هذا القانون العضوي.غير أن هذا الأجل يمكن تمديده لأسباب القوة القاهرة مرة واحدة من قبل الوزير المكلف بالداخلية بطلب من  78أحكام المادة 

ام مجلس الدولة الأعضاء المؤسسين، و لا يمكن أن يتجاوز التمديد مدة ستة أشهر. و يكون رفض تمديد الأجل قابلا للطعن خلال خمسة عشر يوما أم
:" يمكن الوزير المكلف بالداخلية في حالة الإستعجال و قبل الفصل في الدعوى القضائية  المرفوعة، اتخاذ  71الفاصل في القضايا الإستعجالية."المادة 

ن الحزب السياسي المعني ، في هذه التدابير التحفظية الضرورية لتجنب أو مواجهة أو إيقاف وضعيات الإستعجال و خرق القوانين المعمول بها. و يمك
  تنفيذ القرار."     الحالة تقديم طعن أمام مجلس الدولة الفاصل في القضايا الإستعجالية لطلب إلغاء الإجراء التحفظي المقرر، و لا يوقف إيداع هذا الطعن 

2 Morel Stéphane :Services publics ,Mesures conservatoires qu’un proviseur peut prendre à l’encontre d’une élève 
voilée, TA Grenoble 25 mai 2005 ,Mlle Essakkaki, concl . Revue, A .J.D .A , 19 septembre 2005 ,P 1745‐1747.  

  غوتي بن ملحة، القضاء المستعجل و تطبيقاته في النظام القضائي الجزائري، المرجع السابق،ص  103
4 Selarl Birot Michaud Ravaut : Le référé administratif : des nouveaux champs d’intervention ; www. 
Legifrance.gouv.fr 

  مصطفى مجدي هرجه، الجديد في القضاء المستعجل المبادئ القضائية في القضاء المستعجل،الطبعة الثالثة،منشأة المعارف إسكندرية، مصر،  5
  .  78، ص  1968    
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عرفه الʺʷʱʶار حʽث .1كʺا قʽل هʨ الʹرورة الداعʽة إلى اتʵاذ الإجراء الʺؤقت الʺʢلʨب
" الʢʵر الʺʴدق ǼالȘʴ الʺʢلʨب رفعه Ǽإجراء وقʱي لا تʻفع فʽه إجراءات مʳدȑ هرجه Ǽأنه:

ʧ الإسʱعʳال إذا رأȐ قاضي الأمʨر الʺʱʶعʳلة أن الإجراء الʨقʱي  الʱقاضي العادǽة و یʴʱقȘ رؗ
  .       2الʺʢلʨب مʻه الʺʴافʤة على الȘʴ الذȑ لا یʴʱʺل الانʤʱار"

و یلزم أن  لʺʰرر للʦȞʴ بʨقف الʻʱفʽذهʨ الʹرر ا:" ف 3غʨتي بʧ ملʴة و حʶب تعرȄف 
الʱي الإسʱعʳال هʨ الʴالة "، لأن ʨȞن على الأقل ضررا جʽʶʺاʨȞǽǽن مʺا ʸǽعب إصلاحه أو 

ʱأخʽر فʽها وقʨع ضرر لا ʧȞʺǽ إزالʱه. ، أو حالة الʢʵر العاجل الذȑ لا ال ʨȞǽن مʧ شأن
  ام الʺȞʴʺة.إتʰاع الإجراءات العادǽة أمʱأخر في الʱدخل Ǽال ئهʳǽدȑ في اتقا

و لذا فإن آراء الفقهاء العرب و الفقهاء الأجانب مʱقارȃة، و لا یʨجد خلاف ʽʰؗر  
 Șʽف دقȄدید تعرʴالة تʴʱعض، و اسʰعʹها الǼ ʧذة عʨل أنها مأخʨالق ʧȞʺǽ ها،وʻʽب
 ʧقها مʽʰʢت Ȑʨʱʶال على مʳعʱلفة لفؔرة الإسʱʵʺرات الʽʶفʱلات و الȄأوʱال ȑفادʱال لʳعʱللإس

ʧʺȞǽ في  لا إلى القʨل :"في الغالب، العʸʻر الأساسي للإسʱعʳال جʯʴʻاز قد دفعالقʹاء، 
جʶامة الʹرر الʺʨʱقع و لا في الʨقت القʽʸر الذʧȞʺǽ ȑ تفادǽه، بل یʲʺʱل في العلاقة 
الʹرورȄة الʱي ǽعʰر عʻها الرȄاضʨʽن Ǽالʺʶألة الʱالʽة:الإسʱعʳال ǽعادل الʹرر، و علʽه فإن 

ʽغʱال تʳعʱيفؔرة الإسʻة للعامل الزمʰʶʻالǼ 4ر .  
Ǽأنه مʧ دون الʱعرض إلى تعرȄف الإسʱعʳال ʧȞʺǽ   معʦض عʮد الʦʯاب یرȐ  و مʧ جهʱه    

Ǽ لʨؤ  عدمالقʡاʰʱالالǼلʸفي ف ،Ȑال الدعاوʳعʱر  و أساس الإسʢد خʨروف وجʣ ʧج عʱʻی
یʱʻج عʧ ، و قد ʱʷǽد ʰʶǼب الʰʱاʡؤ في الإجراءات أو یʲʺʱل في الʹرر الذȑ تزȄد مʧ شدته
 .في الʱقاضي و الذȑ یلȘʴ مʸالح شرعʽة، مʻها الʺادǽة و الأدبʽة و الʺعȄʨʻة الʺʨاعʽد العادǽة

كʺا أن الإسʱعʳال یʨجد في Ǽعض الʴالات، وهذا فقط عʧ الʱأجʽلات في الفʸل و الʱي تȞʷل 
 و ؗʺا أن الإسʱعʳال ʤǽهر في حالة الʸراع القائʦ بʧʽ الʺʨاعʽد العادǽة .خʢرا حقʽقʽا

بʧʽ  فرق الو بهذا  5للإجراءات و الʴقʨق و الʺʸالح و الʢʵر الʻاجʦ عʧ نفس الʸراع.
الاسʱعʳال في ʽʰʡعة الʻزاع أو في وصف الʨاقعة، أما الʶرعة  فʶʳʱʽدالاسʱعʳال و الʶرعة، 

 حʺاǽة قʹائʽة وقʽʱة.  ʱʶǽلزموقʱي فالقʹاء الإسʱعʳالي قʹاء فʸʱʱل ǼالدعاوȐ القʹائʽة. 
                                                            

  .  45، ص 1988لتواب، الوسيط في قضاء الأمور المستعجلة، طبعة ثانية، منشأة المعارف،إسكندرية، مصر،معوض عبد ا   1
  . 72، ص 1981راجع مصطفى مجدي هرجه ،الجديد في القضاء المستعجل، دار الثقافة للطباعة و النشر القاهرة،  2
  ،    2000الجزائري، الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، الطبعة الأولى، غوتي بن ملحة، القضاء المستعجل و تطبيقاته في القضاء الإداري  3

  . 10ص     
شعب، حسن السيد بسيوني، دور القضاء في المنازعة الإدارية، دراسة تطبيقية مقارنة للنظم القضائية في مصر و فرنسا و الجزائر، مطبعة دار ال 4

  . 119، 1981القاهرة،مصر، 
  . 41، ص  3، طبعة 1995قضاء الأمور المستعجلة و قضاء التنفيذ، منشأة المعارف، مصر،  معوض عبد التواب، 5
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  .إعʢاء إʡار مʨحد لفؔرة الاسʱعʳال  إلىʨʱصل الفقه هȞذا لʦ ی    
  و لا بد مʧ رفع اللʰس بʧʽ الاسʱعʳال و الؔلʺات القرʰȄة مʻه مʲل الʶرعة و الʢʵر:

ي أن ــــو الʱي یʱعʧʽ على القاض هي تلʥ الʴالة الʱي تʸʱف بها دعȐʨ معʻʽة: الʴرعةف      
رات و الʱؔلʽف Ǽالʨʹʴر و تقدʦǽ الʺذؗ عاءیʥʶʺʱ فʽها بʱقلʽص مدة الʺʨاعʽد، مʧ حʽث الاسʱد

 .و الدفʨع في مʨاعʽد قʽʸرة
لا ǽقʸد Ǽه الʢʵر الداهʦ الذʨʱʶǽ ȑجب اللʨʳء إلى القʹاء الإسʱعʳالي، فلقد  الʠʳرأما       

   مدني في حȘ الʰقاء في الأماكʧ للأشʵاص یرفع  517/5ورد على سʽʰل الʺʲال في الʺادة 
ʷǼأنها قرار ʷǽعر Ǽالʢʵر  ʰʶʻة للأشʵاص الذیʷǽ ʧغلʨن أمʻȞة صدرفي الʴالات الʱالʽة: Ǽال

في هذه الʴالة ʨʳǽز رفع دعȐʨ في القʹاء الʺʱʶعʳل مʧ أجل إخلاء الأمʻȞة مʧ شاغلʽها 
  .1فؔرة الإسʱعʳال ʰʶǼب الʢʵر، فهذه الفؔرة تʱفȘ مع

لأن فؔرة  وفقا لʺا سȘʰ ذؗره، لا ǽعʰʱر تعرȄف حالة الإسʱعʳال مʧ الʶهʨلة ȞʺǼان،   
 الاسʱعʳال في حد ذاتها فؔرة مʱغʽرة و مرنة و تʱغʽر ʶʴǼب الʤروف  و الʺȞان، مʺا أوجد

  ات الفقهʽة.ـــــــالʽʲؔر مʧ الʱعرȄف
  الʯعرȂف القʷائي- د       

في  لʺʨقف الفقه اً مʷابه اً قد اتʵذ القʹاء الإدارȑ الفرنʶي و الʺʸرȑ و الʳزائرȑ مʨقف
  .تعرȄف حالة الإسʱعʳال

  Ǽالʰʶʻة لʱعرȄف الإسʱعʳال قʹت مȞʴʺة الʻقض الفرنʽʶة Ǽأن: 
" الإسʱعʳال لا یʨʱفر إلا في الأحʨال الʱي یʱرتب الʱأخʽر فʽها ضرر لا ʱʴǽʺل الإصلاح       

 11/04/1806في  Réal و اسʻʱد الرأȑ إلى عʰارة وردت في خʢاب ألقاه الʺʷʱʶار 
ب القʹاء الإسʱعʳال إذ قال:" یʱردد رئʽس Ǽالʺʳلس الʷʱرȄعي في الأعʺال الʽʹʴʱرȄة لʰا

الʺȞʴʺة في الʦȞʴ في الدعاوȐ الʱي یʱرتب على تأخʽر فʽها و لǼ ʨʹعة ساعات ضرر لا 
   " ǽ2قʰل الإصلاح.
ʥن  و بذلʨل صدور قانʰي قʶان  30القʹاء الفرنʨ2000ج ȑفادʱالʹرورة  ل ȋرʱاش ،

و ؗانت أحȞامه .دعȐʨ الإلغاء بʨن فʽه الʹرر قʰل وقʨعه إذا تʦ تʻفʽذ القرار الإدارȑ الʺʢع
  . 3الأولʽة تقʸʱر على مʳرد الʴʱقȘ مʧ وجʨد ضرر ʽʶǼط لؔي ǽقʹي بʨقف الʻʱفʽذ

                                                            
  . 18، ص 2000غوتي بن ملحة ، القضاء المستعجل و تطبيقاته في النظام القضائي الجزائري، الطبعة الأولى، الديوان الوطني للأشغال التربوية، 1

2 Charles  Debbasch, Jean‐Claude Ricci ,Contentieux administratif, Dalloz, édition 1999, P. 405. 
  .  104، ص  2000عبد الغني بسيوني عبد الله، وقف تنفيذ القرار الإداري في أحكام القضاء الإداري، منشأة المعارف، الاسكندرية،  3
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       ʧؔعد صدور  لǼن الʨ2000/597 قان(يʶة الفرنȄن العدالة الإدارʨقان )  ط الʺادةʰʹالǼ و
اخʸʱاص ؗل  ʣهرت مȞʷلة في هذا الʸدد دفعت برجال الفقه للʴʰث عʧ حدود،مʻه 521
تهدف إلى ʶǼط حʺاǽة مʡ ʧرف القʹاء  Ǽ521إعʰʱار أن الʺادة  الإسʱعʳالي الإدارȑ  قʹاء

على الʴرȄات الأساسʽة. على أن هذه الʺʶائل ؗانت تʵʹع قʰل  الفرنʶي الإدارȑ الإسʱعʳالي
صدور الʻص للقʹاء العادȑ، و Ǽالرجʨع إلى نʨʸص القانʨن الʺʧʺʹʱ تʦʽʤʻ القʹاء 

الإدارȑ في فرنʶا الذȑ جاء ȞʷǼل أوسع ، فقد أعʢى الإخʸʱاص للقاضي الإسʱعʳالي 
الاسʱعʳالي الإدارȑ  في حʺاǽة الʴرȄات الأساسʽة سʨاء وقع الاعʱداء مʡ ʧرف الإدارة أثʻاء 

  . 1مʺارسة سلʢات أم لا
 Ȑالات الأخرʴفي ال ȑعدʱازعات الʻفي م ȑاص للقاضي العادʸʱعقد الاخʻكʺا ی

لاع ؗرس لأول مرة الإجراءات الʷفȄʨة قʸد الإʡ الذȑ الإدارة لʶلʢاتها. الʵارجة عʧ مʺارسة
Ǽالفʸل في الʢلʰات الʺʱʶعʳلة،كʺا جاء لʱʶʽهدف الأمر الإسʱعʳالي الʸادر بʨقف تʻفʽذ 

  القرار الإدارȑ حʺاǽة للʴرȄة الأساسʽة.
الʺʷرع إلى  إلا أن ما یُؤْخَذُ على الʺʷرع أنه لʴǽ ʦدد فؔرة الʴقʨق الأساسʽة، ؗʺا عهد 

القاضي ʶǼلʢة إصدار الأوامر ضد الإدارة قʰل الفʸل في مʨضʨع الʻزاع، بل قʰل أن ترفع 
دعȐʨ في الʺʨضʨع Ǽإلغاء القرار الإدارȑ، و سلʢة إصدار الأوامر وفقا لهذا الʻص مʱʶقلة 
 تʺاما عʧ الفʸل في الʺʨضʨع، ؗʺا أنها مʱʶقلة أǽʹا عʧ تʻفʽذ الأحȞام.إلى جانب أن ʽʰʡعة

الأمر الإسʱعʳالي الʸادر بʨقف تʻفʽذ القرار الإدارȑ هʨ قʹاء الʴʺاǽة الʺؤقʱة للʴرȄات 
  . 2الأساسʽة و Ǽالʱالي هʨ لʽس قʹاءً اسʻʲʱائً̔ا بل مʧ صʺʦʽ قʹاء الاسʱعʳال

و هȞذا حاول تفادȑ أوجه القʨʸر في الإجراءات الإسʱعʳالʽة في مʳال الʴرȄات 
ن الʹرر للإصلاح و جَعْلِ هذا الȘʴ أʶǼط و أكʲر فعالʽة لأ الأساسʽة،و اقʱراح تدابʽر مʴددة

لʹرر اصلاح لإ ʺاليو لʽس الʢاǼع ال للاسʱعʳال، لللʨʳءالʴال و الʦʽʶʳ ما هʨ إلا سʽʰل 
الʨسʽلة الʱقلʽدǽة للاسʱعʳال. و Ǽقي لʨʱفر حالة الإسʱعʳال، أن ʨȞǽن الʹرر قائʺا و حالا  

 ȑذ القرار الإدارʽفʻلب وقف تʢǽ ىʱ3ح.  
 ȋرʷؗ الʳعʱا عرفت الاسʺʻʽر حʸا في مʽة العلȄة الإدارʺȞʴʺه الǼ و هذا ما أخذت

لا تعد ʨؗنها إجراء  الإسʱعʳالʽةدعȐʨ الحʽث قالت:" Ǽأن  لʤʻر الدعȐʨ الاسʱعʳالʽة الإدارȄة
                                                            

  .62محمد باهي أبو يونس، المرجع السابق، ص   1
2 C.E . 19/01/ 2001 ; confédération  nationale des radios libres n° 228815. Cette rédaction est devenue classique 
pour le juge des référés urgents .C.E .ORD ;29 juillet 2003.peqini, n°258900.  
3R . Abraham : «  L’avenir de la voie de fait et loi du 30 juin 2000 ; référé administratif. » Mélanges Braibant. Dalloz 
p.12‐13.  
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لدلʽل الʺʰʲت للȘʴ مʧ خʢر اʽʸانة لتʴفʤي ʨʸǼرة حالة مادǽة یʱعذر إثʰاتها مʱʶقʰلا 
  ".1الʹʽاع

      ا لʱʶǽ ʦقر القʹاء الإدارȑ الʳزائرȑ مʺʲلا في الغرفة الإدارȄة للʺȞʴʺة العلʽا ساǼقاؗʺ    
مʳلس الدولة حالʽا في تعرȄف حالة الإسʱعʳال، حʽث رȃط قرار الغرفة الإدارȄة ǼالʺȞʴʺة و 

العلʽا، الإسʱعʳال ʴǼالة الʢʵر، فʽʺا أقر أن رفض صاحب الʧȞʶ الʷاغل الدخʨل إلى 
ʶǽʺح لقاضي الإسʱعʳال الذȑ هʨ أدرȐ  اُ تʨجد ملاʶǼه و أثاثه ǽعʰʱر تʸرفالʺʧȞʶ حʽث 

ʴǼالʱه الإسʱعʳالʽة، الʱدخل مʧ أجل وضع حد لʴالʱه غʽر العادǽة، ʧȞʺǽ أن تؤدȑ إلى أفعال 
خʽʢرة مʺا جعل القاضي الإسʱعʳالي مʱʵص Ǽالʶʺاح للʷاغل Ǽالدخʨل إلى الʺʧȞʶ دون 

  .2اغل الأمʻȞة صفة الʺʱʶأجرالʺʶاس Ǽالʺʨضʨع، و دون إعʢاء ش
و في حالة أخرȐ للغرفة الإدارȄة للʺȞʴʺة العلʽا، رʢȃت الʺȞʴʺة حالة الإسʱعʳال ʴǼالة       

مʧ الʺقرر قانʨنا أن قاضي الأمʨر  :"الʹرر الʴال أو القائʦ، أو الʹرر الʺʴقȘ، حʽث أكدت
ʺʻع لȘʽ إلا عʻد الʹرورة الʺʱʶعʳلة لا ʨʳǽز له الأمر Ǽإتʵاذ أȑ إجراء مʧ إجراءات الʴʱق

خʢر مʴقȘ لا ʧȞʺǽ تفادǽه ، و أن ʨȞǽن القʸد مʧ هذا الإجراء الʴʰث في مʶألة اخʸʱاصه 
  ". 3في وقائع مادǽة أو حقʨق مʻʱازع علʽها ... مʧ عدمه، لا أن ʨȞǽن الفʸل

 إن الʺȞʴʺة العلʽا تعʰʱر الاسʱعʳال ؗفؔرة مʸʱلة Ǽالʨاقع و لذا فإنها تʱرك لقʹاة
ا ʨع الʶلʢة الʱقدیرȄة للʱعامل مع عʸʻر الاسʱعʳال،و لʧؔ هذا ʨȞǽن في حدود، و هȞذالʺʨض
مʧ وجʨد عʸʻر الإسʱعʳال، و إلا تعرض  اتفرض على قʹاة الʺʨضʨع أن یʴʱققʨ  افإنه

  حȞʺهʦ للʻقض.
    مȞʶʺʱة Ǽالʺʨقف الذǽ ȑعʰʱر عʸʻر الإسʱعʳال ؗفؔرة واقعʽة،فهي  4الʺȞʴʺة العلʽاف       
لʧʽʰʰʶ،أولهʺا هʨ أن فؔرة الإسʱعʳال غʽر مʴددة و Ǽالʱالي ʸǽعب وضع تعرȄف و هذا 

و الʰʶب  واضح لها، و لذا یʱرك الأمر لقاضي الʺʨضʨع للʱعامل معها حʶب سلʱʢه الʱقدیرȄة،
 ʦأنها ل ʧا مʽة العلʺȞʴʺقف الʨفي م ʧʺȞǽ اني قدʲام قʹاة تʺارس الȞرار على أحʺʱاسǼ هاʱرقاب

  الȘʽʽʹʱ مʧ مʳال القʹاء الʺʱʶعʳل. Ȑ إلىمʺا أدالإسʱعʳال 
 ʺارس ʸǼفة غʽر مʰاشرة رقابʱهǽ، فإنه دولةال ʳلسو رغʦ ما اتʳه إلʽه اجʱهاد م            

ʺʳلس ال عʧعلى تعامل قʹاة الʺʨضʨع مع عʸʻر الاسʱعʳال، ؗʺا جاء في قرار صادر 
                                                            

  أشار إليها إبراهيم المنجي " القضاء المستعجل  06/04/1997قضائية جلسة  33لسنة  3552قرار المحكمة الإدارية العليا في مصر، الطعن رقم  1
  .   342،ص  1999و التنفيذ، الطبعة الأولى، منشأة المعارف، الاسكندرية،    
  .    125، ص 52، العدد 1997، نشرة القضاة،  10/02/1992المؤرخ في  773، الغرفة الإدارية رقم قرار المحكمة العليا  2
  . 30، ص  1990، 04، المجلة القضائية، العدد 22/06/1988المؤرخ في  53918أمر رئيس المحكمة العليا، رقم  3
  قد أحال الأطراف على تنفيذ شرط التحكيم من دون أن يبحث  عن المحكمة العليا:" و بما أن مجلس قضاء الجزائر 15/12/1977قرار في  4

  عن وجود عنصر الإستعجال، فإن حكمه هو بدون أساس قانوني و يتعين نقضه ..."      
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الأـʺر الإسʱعʳالي  ɦُأْنِفَ Ǽالإسʱئʻاف الإدارȑ،حʽث أُسْ  الʺʱعلȘ 08/03/1999 بʱارȄخ الدولة
، الذȑ أمر 18/03/1996الʸادر عʧ رئʽس الغرفة الإدارȄة لʺʳلس قʹاء الʳزائر بʱارȄخ 

و الذȑ ورد فʽه:" Ǽأنه ʵʱʶǽلص مǼ ʧإرجاع مفاتʽح الʷقة الʺʻʱازع علʽها إلى الʺʱʶأنف علʽها 
عدȑ، و Ǽالʳʽʱʻة قاضي الإسʱعʳال الإدارȑ مʱʵص للأمر بʨقف الʱ الʺʢعʨن فʽه Ǽأن مرالأ

فإن قاضي الدرجة الأولى ؗان على صʨاب عʻدما أمر Ǽإرجاع الʺفاتʽح إلى الʺʱʶأنف علʽها  
ة الʽʻʡʨة  Ǽالʺرادǽة  194الʺʱʶأجرة للʷقة الؔائʻة بدار الؔاف رقʦ  "مʶر للʻʠران"الʷرؗ

انها مʧ (الʳزائر) و الʱي أنؔرت ؗلʽا الʨقائع الʺعروضة مʡ ʧرف الʽʶد الʨالي مʴاولةً حرم
الʷقة الʺʱʶأجرة وفʣ Șروف غʽر صʴʽʴة و غʽر شرعʽة، Ǽالʺقابل الʨزȄر الʺفʨض فʨق العادة 
لʺʴافʤة الʳزائر الʰؔرȐ قام Ǽإتʵاذ قرار تʴفʤي مʲʺʱل في تغʽʽر الأقفال و الʰʶب مʧ وراء 

دج   15.427.50ذلʥ هʨ إخلال الʺʱʶأجرة Ǽالʱزاماتها و عدم تʶدید الإʳǽار الʺقدر ب 
 ʨلدی،ȑر العقارʽʽʶʱة و الʽرقʱن ضده ان الʨعʢʺي و أن الʤفʴʱاذ الإجراء الʵإتǼ  ء قامʨʳدون الل

إلى القʹاء و أن هذا Ȟʷǽل تعدǽا، و حʽث أن إزالة الʱعدȑ هʨ مʧ إخʸʱاص قاضي الأمʨر 
   .1الʺʱʶعʳلة

ولة و تʧʽʰ مʧ هذه القرارات و الأوامر لرئʽس الʺȞʴʺة العلʽا ساǼقا و رئʽس مʳلس الد    
 ȑزائرʳال ȑا، أن القʹاء الإدارʽب 2حالʶب ؗل حالة و حʶال حʳعʱم الإسʨسع في مفهʨقد ت

 ʦȞʴز الʨʳǽ ثʽح ،ȑة للقاضي الإدارȄقدیرʱة الʢلʶلل ʥة، و ترك ذلʽة و الزمانʽانȞʺروف الʤال
بʨقف تʻفʽذ القرار الإدارȑ، في حالة وجʨد خʢر مʴدق و مʴقȘ، أو في حالة حدوث ضرر 

 ʦلحال قائʰقʱʶʺها في ال   . مʰاشر، أو في حالة تʻʳب أضرار أو مʵاʡر ʸǽعب تدارؗ
  

  الفرع  الثاني: تمييز الإستعجال عن الظروف الإستثنائية         

  
ؗانت الاسʱعʺالات الʺʱʵلفة للقʹاء وراء عدم اتفاق الفقهاء حʨل تعرȄف جامع مانع        

ید العلاقة بʧʽ الʺʢʸلʧʽʴ الاسʱعʳال       للإسʱعʳال، و ʳʽʱʻؗة لهذا الإخʱلاف لʦ یʦʱ تʴد
و الʤروف الاسʻʲʱائʽة، فʺʻهʦ مʧ عرف الاسʱعʳال وفȘ آثاره مʧ حʽث الغاǽة الʺرجʨة مʻه. 

                                                            
بمرجع  . 08/03/1999، قضية :  إدارة شركة الوطنية الجزائرية ضد شركة الوطنية المصر. للطيران، تاريخ القرار  82قرار غير منشور، فهرس :  1

  .  53لحسين بن شيخ آث ملويا، الجزء الأول، ص  2003المنتقى في قضاء مجلس الدولة، 
  "، و قرار الغرفة الاستعجال مسألة واقعية لا تخضع لرقابة المحكمة العليا" 1968مارس  13قرار الغرفة المدنية للمحكمة العليا المؤرخ في  2
  ة الإستعجال تقدير الاستعجال و عدم جدية المنازعة يدخلان ضمن سلطة قضا"  08/01/1981يخ صادر بتار 20471التجارية و البحرية رقم   

  التقديرية و لا رقابة عليهم في ذلك من المجلس الأعلى".   
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.         1فالʤروف الاسʻʲʱائʽة حʰʶهʦ هي الʱي أنʷأت الاسʱعʳال، و العلاقة بʻʽهʺا هي علاقة سʽʰʰة
هذا الرأȑ  هي الʺʸدر الʨحʽد للإسʱعʳال. ت واقعʽةو الاتʳاه الʲاني حدد العلاقة على اعʰʱارا

ʧعة مʨʺʳقده مʱة  الفقهاء انʽائʻʲʱروف الاسʤال ʧʽز بʽʺي لا تʱة الʽام القʹائȞالأح ʦلهʽو دل   
: الإسʱعʳال الأقʸى الذȑ یرتʰط Ǽالʤروف الإسʻʲʱائʽة ،   2و الاسʱعʳال.فالإسʱعʳال نʨعان 

ما الإسʱعʳال الʽʶʰط الذȑ لا علاقة له Ǽالʤروف و هذا ما جاء Ǽه أصʴاب الرأȑ الأول.أ
  الإسʻʲʱائʽة،  و هذا ما قال Ǽه أصʴاب الرأȑ الʲاني.        

الإسʱعʳال ʸǼفة عامة له خʨʸصʽة أساسʽة، إنه یȞʷʱل مʧ عʸʻرʧȄ هʺا: خʢر ʳǽب ف     
   ǽعد  أن ʰʱʶǽعد، و حاجز ʳǽب تʳاوزه. فʺʲلا إذا ʻؗا ʸǼدد عقار مهدد Ǽالإنهʽار فإن هذا

في حد ذاته أحد العʻاصر الʺʷʻئة للإسʱعʳال( العʸʻر الʺادȑ أو الʺʨضʨعي). إن ʡاǼعه 
غʽر العادȑ هʨ الذȑ نعʰر عʻه Ǽأنه " خʢر ʳǽب أن ʰʱʶǽعد" و الذǽ ȑعد العʸʻر الأول 

  الʺʷʻئ للإسʱعʳال.
لʽس فقط  أما العʸʻر الʲاني للإسʱعʳال ʧʺȞǽ في ʽʰʡعة الʨسʽلة الʺʱʶعʺلة لʨضع حد      

إلى اقʱراب الʢʵر ، بل إلى الʢʵر في حد ذاته. إن الʸفة الأساسʽة لهذا العʸʻر هي 
 ʨا و ه ً̋ الفعالʽة، فʳʽب أن ʨȞǽن مʢʱاǼقا مع الغاǽة الʱي تʰرره.و هʻا قد تʨاجه الإدارة حاجزًا مُهِ

ة مهددة ȞʷǼل ضرورة احʱرام القاعدة القانʨنʽة. و الʱي ʨʳǽز مʵالفʱها إذا ؗانت الʺʸلʴة العام
  . 3خʽʢر Ǽأمر مʧ القʹاء

     ʽʶʰال الʳعʱه الإسʽʺʶن ȑة و الذʽائʻʲʱروف الإسʤال ʧلا عʸفʻده مʳال نʳعʱط. إن الإس
ǽ ى، وʸالا أقʳعʱره اسʰʱالة نعʴأزمة، فإنه في هذه الǼ اʢʰال مرتʳعʱأما إذا ؗان الإسʻن هʨȞ ا

  مرتʢʰا Ǽالʤروف الإسʻʲʱائʽة.
     ʽʶʰال الʳعʱث لا فالاسʽʴǼ ب للفعلʨإذاً أسل ʨر، فهʽأخʱل الʺʱʴر لا تʨاه أن الأمʻط مع

ǽقʰل حدوثه إلا ʨʸǼرة سرȄعة. و هذه الʵاصʽة لا تʳعل مʧ الإسʱعʳال رهʻا للʤروف الʱي 
. و الإسʱعʳال بهذا الʺعʻى معʻاه الʸʱرف على وجه 4 تفʱرض وجʨد أو عدم وجʨد الإسʱعʳال

في هذه الʴالة مʧ حȘ الإدارة الʻʱفʽذ الʺʰاشر لقراراتها في الʶرعة ، فالʨضعʽة تʨؔن عادǽة، 

                                                            
1 Guillaume Bambou Tchivounda, Recherche sur l’urgence en droit administratif français, R .D.P ,1983 ,P 82 et s. 

لاسكندرية، نظر بدران مراد، الرقابة القضائية على أعمال الإدارة العامة في ظل الظروف الاستثنائية، دراسة مقارنة،ا ديوان المطبوعات الجامعية،اأ 2
  . 68، ص  2008

3Guillaume PAMBOU TCHIVOUNDA ,Recherche sur l’urgence en droit administratif FRANÇAIS ,R .D.P ,1983,p 82 . 
 ظرتهم لهذيننلى حسب إن الإستعجال بالنسبة لبعض الفقهاء فكرة غائية كالظروف الإستثنائية التي أنشأت الإستعجال، و العلاقة بينهما سببية ع

ن روا أن اعتبخر الذيالمصطلحين ، و بذلك وقعوا في التناقض لأن الإستعجال يختلف عن الظرف الإستثنائي لأنه يأتي بعدها. على خلاف البعض الآ
طابقين    الرأيين مت النهايةبالحالة الواقعية هي المصدر الوحيد للإستعجال، سواء كانت الوضعية عادية أو غير عادية إلا أن هذا الرأي عارضه آخرون، 

  و مكملين لبعضهما البعض. 
  و ما بعدها . 68ية، دراسة مقارنة، المرجع السابق، ص أنظر بدران مراد، الرقابة القضائية على أعمال الإدارة العامة في ظل الظروف الإستثنائ  4
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حالة الإسʱعʳال. فالإدارة تʱʺʱع بهذا الȘʴ في حالة الإسʱعʳال على الرغʦ مʧ عدم وجʨد أǽة 
أزمة . و Ǽالʱالي لا ʧȞʺǽ القʨل Ǽارتʰاȋ الإسʱعʳال مع الʤروف الإسʻʲʱائʽة. إن الإسʱعʳال 

  نʨنʽة دون أن تʱدخل مʰاشرة الʤروف الإسʻʲʱائʽة.ʤǽهر ʰʶؗب لʽʽؔʱف القʨاعد القا
. و لقد لاحظ Ǽعض الفقهاء 1أما الإسʱعʳال الأقʸى فإنه مرتʰط Ǽالʤروف الإسʻʲʱائʽة      

، فقد أكد على أن Le coq2على تعلʽقه في قʹʽة Charlierهذه الʺʶألة مʧ بʻʽهʦ الأسʱاذ 
و الʹرورة الʺʵʱʶلʸة مʧ  القاضي ʳǽب علʽه أن یʱأكد مʧ صʴة أسʰاب الإسʱعʳال

  الʤروف. 
فالفقه الʱقلʽدȑ تʨصل إلى الʽʽʺʱز بʧʽ فؔرتʧʽ للإسʱعʳال، الأولى مʱعلقة بʽʽؔʱف حالة       

 ʧهʺا مʻʽاك فرق بʻن هʨȞǽ لا ʥو بذل .ȑرف عادʤǼ خاصة Ȑة، و الأخرʽائʻʲʱروف الإسʤال
      حالة الإسʱعʳال الʽʶʰط حʽث الʽʰʢعة بل هʻاك إخʱلاف فقط في الدرجة، لأنه سʨاءًا في 

أو الأقʸى، ʱʷǽرȋ اللʨʳء إلى إجراءات تʨؔن مʧ الʺفروض غʽر مʷروعة . و هذه تعد أفؔار 
نʤرȄة تʨʱقف في وضعʽة معʻʽة على الهدف الʨاجب تʴقʽقه و العلاقة الʽʰʶʻة بʧʽ الأهداف    

ʵب تʳǽ يʱاجز الʨʴها ، و الʽعل ȍفاʴاجب الʨة الʴلʸʺسائل و الʨهاو الʽʢ3 .  
  

  قيام و إنتفاء الإستعجالالفرع الثالث:  

  
ʱعʳالʽة Ǽʺا أن الإسʱعʳال ʲʺǽل أهʦ الʷروȋ الʹرورȄة و الأساسʽة لقʨʰل الدعȐʨ الإس         

 لة علىالإدارȄة لʴʺاǽة الʴرȄة الأساسʽة، و لقʽامه یʱعʧʽ على الʺدعي تقدʦǽ الʰراهʧʽ و الأد
ضي بها. و في حالة تعذر ذلʥ تʰقى الؔلʺة الأخʽرة وجʨد حالة الاسʱعʳال و اقʻʱاع القا

  للقاضي الذʻȞʺǽ ȑه الفʸل إما بʱأكʽد وجʨد حالة الإسʱعʳال، أو القʹاء Ǽانʱفائها. 
     
     
  

                                                            
1. T.C ,22 Février 1955 , Rec, C .E ,p.613 ;En même sens cass ,civ,14 Avril 1970 , bull, civ,1. N°116, p 94, formules un 
peu différentes in, C .E , 9 Novembre 1955, société coopérative l’union agricole, Rec, C .E ,p. 320 , 31 Mars 1954, 
Baudet, R.D.P.A , 1954, n° 194 ; 12 Décembre 1947, Normand, Rec, C .E ,p.473 ; 9 Juin 1955, sieur Daulon, Rec, 
C .E ,p.357,5 Mars 1948,Marion, Rec. C .E ,p.113. Les circonstances nées de l’invasion conféraient a ces décisions 
un caractère de nécessité et  d’urgence. 
2  Juris‐classeur périodique,1944. II ; 2663. 

3 Frède CASBERG ,le droit de nécessité en droit constitutionnel, dans Mélanges Gidel , Paris ,Sirey, 1961.P .120 . 
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  قʻام الإسʯعʱال –أولا      
م ایʱقاسʦ القاضي و الʺʱقاضي ، مهʺة الʴʱقȘ مʧ قʽام الإسʱعʳال أو تʨافره، فلʦ تعد مه      

حده ، Ǽاعʰʱار ماله مʧ دور إʳǽابي في تʨجʽه الʨʸʵمة الإدارȄة، إذ أن إعʺال هذا القاضي و 
ل لأحدهʺا  ،الأصل الإجرائي مرهʨن Ǽعدم وجʨد نص یʻقل عبء إدارتها إلى الʨʸʵم  ʨؗأو ی

أو ؗلʽهʺا القʽام بʰعض إجراءاتها ؗʺا هʨ الʴال في الʨʸʵمة الʺدنʽة، و تʰدأ أوجه الʺʷاʡرة 
  :ʨʰ1ت قʽام الإسʱعʳال في أمرʧȄالقانʨنʽة في ث

  إلʱزام الʺدعي بʱقدʦǽ الأسانʽد الʱي تʰرهʧ أو تʰرر تʨافر حالة الإسʱعʳال. :الأول
  . إلʱزام القاضي بʱقدیر هذه الأسانʽد و الʰʱرȄرات و الʲاني: 

   و مʧ خلال الإلʱزام ǼالʰʱرȄر و الʱقدیر، یʧʽʰʱ ما إذا ؗان الإسʱعʳال قائʺا مʧ عدمه. 
ʱقدیر تʨافر الإسʱعʳال سʽرد لاحقا ، و لʧؔ ما یهʦ هʨ إلʱزام بالقاضي  تدخلؗان و إن 

ʧʽد أساسه في الʺادتʳǽ زامʱإل ʨره. و هȄرʰʱب ʧاعʢن  522/3، و  521/2 الʨقان ʧالعدالة  م 
Ȅي،  ةالإدارʶال.الʺادة الفرنʳعʱام حالة الإسʽررا لقʰلب مʢال ʦǽها على لزوم تقدʸʻالأولى ب    

 حالة الأدلة الʱي تʰʲت تʨافرǼالʢلب  في حالة عدم تأكʽدالʲانʽة Ǽʺا تʻص علʽه  ةالʺاد و
، لا ǽعʰʱر الʢاعʧ 2إحدȐ حالات الʦȞʴ برفʹه. و وفȘ هذیʧ الʧʽʸʻ و هذه هي الإسʱعʳال،

قد وفى Ǽإلʱزامه بʰʱرȄر قʽام الإسʱعʳال إلا بʨʱافر أمرǼ :ʧȄأن ʨȞǽن الʰʱرȄر مʳʱʻا إذ لا ǽقʻع 
ʳʺǼ ه تقدیرها تقدیرا القاضيʻȞʺǽ أدلةǼ ر الʺقرونةʽارات العامة غʰال الʺرسلة، أو العʨرد الأق

  .3مʨضʨعʽا
في الʳلʶة، و إحʱرام هذه  للʺʵʱاصʺǼʧʽعد الإسʱʺاع فقاضي الاسʱعʳالي یʰدȑ رأǽه 

تدعʦ عرائض الʺʵʱاصʺʧʽ ، و تʶاعد في تʧȄʨؔ رأȑ لدȐ القاضي الإسʱعʳالي لؔي الʢرȄقة 
                        .4تʳاه الدفاع الʺعروضا ʨȞǽن مʸʻفًا

                                                            
1 OGIER‐ BERNAUD (V) :Le référé – suspension et la condition d’urgence, RFD adm, 2002,P. 286 .   
2 L’article L 521‐2 : «  Saisi d’une demande en ce sens justifié  par l’urgence, le juge des référés peut ordonner 
toutes mesures nécessaires à la sauvegarde d’une liberté fondamentale à laquelle une personne morale de droit 
public ou un organisme  de droit privé chargé de la de la gestion d’un service public aurait porté, dans l’exercice 
d’un de ses pouvoirs, une atteinte grave et manifestement illégale. Le juge des référés se prononce dans un délai 
de quarante‐huit heures. »  
L’article L522 / 3 : «  Lorsque la demande ne présente pas un caractère d’urgence ou lorsqu’il apparait manifeste, 
au vu de la demande, que celle‐ci  ne relève pas de la compétence de la juridiction administrative, qu’elle est 
irrecevable ou qu’elle  est mal fondée, le juge des référés peut la rejeter par une ordonnance motivée sans qu’il y 
ait lieu d’appliquer les deux premiers alinéas de l’article L’  522‐1 . »           
3C.E. 25 avril 2001 ,Ass, des habitants du Littoral du Morbihan .R .F.D. Ad. 2002 . P . 285.  

 
4  « Le juge des référés portes son appréciation sur l’urgence après un débat contradictoire engagé devant lui qui 
peut être un débat orale.  Le respect de cette exigence s’apprécie au regard des justifications apportées dans la 
demande et de l’argumentation présentée en défense » .                                                      
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أن ثʺة ضرر قد لʴقه مʧ فعل الإدارة  ʺدعيلا ʳǽدȑ الʨفاء بهذا الإلʱزام أن یذؗر الف       
ʳعʱدل على الإسʽرفها لʸه أن ـــــــأو تʽقدمال، و إنʺا علǽ  عةʻأدلة مقʱت حدوثه فعلاـʰʲ  . لذا

ʨافر الإسʱعʳال الاكʱفاء بذؗر الʺʵاʡر الʺʱرتʰة على في ثʨʰت ت ʺدعيقʹى Ǽأنه لا ʷǽفع لل
     ʨȞǽن الʰʱرȄر ؗافʽا بذؗر الʨقائع  ʳǽب أنو .في عدم مʷروعʱʽه و  مʨʴر الʻزاعالʸʱرف 

تʰرر الأمر Ǽاتʵاذ الإجراء و  ،و الأسانʽد القانʨنʽة الʱي تقʻع القاضي بʨʱافر حالة الإسʱعʳال
القاضي ʨȞǽن ملزما بʽʰʶʱب  و Ǽالʺقابلبʽʰʶʱب الʺدعي. الذȑ یʢʱلʰه. و هʨ ما ʧȞʺǽ تʱʽʺʶه 

  .1حȞʺه ȞʷǼل ؗاف
مʧ الʺعلʨم أن شرȋ الإسʱعʳال في نʤام وقف تʻفʽذ القرار الإدارǽ ،ȑفʱرض في Ǽعض    

ها و مʧ أبرز  ات، وفȘ ما ǽعرف ǼقرʻȄة الإسʱعʳال.ــــتʽʺʴل الʢاعʧ عبء الإثʰ عدمالʴالات 
ها هذه القرʻȄة ǽعʺل ب وʺʢلʨب وقف تʻفʽذه ǼإحدȐ الʴرȄات. مʶاس القرار الʺʢعʨن فʽه و ال

ما إلʱزا في نʢاق الʴʺاǽة الʺʱʶعʳلة. مʺا ǽعʻي أن إلʱزام الʺدعي بʰʱرȄر قʽام الإسʱعʳال ǽعʰʱر
لى ما ع، و لا ʨʳǽز الإسʻʲʱاء  القانʨن  نص وفȘمʢلقا، و ذلʥ لʧʽʰʰʶ: الأول مʱعلǼ Șالإلʱزام 

اض ء اعʱر جاز ذلʥ الʻص ذاته، و ʡالʺا إنعدم ذلʥ، فإن الʴاصلة انʱفاأَلْزَمَ Ǽه الʻص إلا ذا أ
  الإسʱعʳال.

 القرارات الʱي تʺسال في وقف الʻʱفʽذ ــــــة الإسʱعʳـــإعʺال قرʻȄ همʳال ʲانيال الʰʶبو  
ز علىنʢاقها  الأساسʽة، إذ أن الʴرȄات قرʻȄة  و مؤدȐ ذلʥ عʻد تȘʽʰʢالʴرȄات  أǽʹا،  یرؗ

 فهذا ǽعʻيمʳال الʴرȄات في نʤام وقف الʻʱفʽذ،  و یʦʱ إهʺالذا الʢʻاق الإسʱعʳال في ه
تقدʦǽ ما  ʺدعي، یʱعʢل Ǽه الʻص الذȑ یلزم الو أصلاً  صʽرورة إفʱراض الإسʱعʳال قاعدةً 

ʰامــــــیʽه قǼ ال ررʳعʱلالاسʳعʱʶʺة الǽاʺʴص لقاضي الʽرخʱي الʻعǽ ما ʨة  ةـــــ. و هȄرʴلل
ر لʴالة الإسʱعʳال على ضʨء ـــــʨن و الʵروج على ما ǽفʱرضه مʧ تقدیـــــــــʵʺǼالفة القان الأساسʽة
و لعل ما  .و أسانʽد مʱʰʲة لقʽامها، و هʨ ما لا ʨʳǽز مʢلقا و براهʧʽ مʧ أدلة ʺدعيما قدمه ال

انʱهى إلʽه مʳلس الدولة فʽʺا قʹى Ǽه مʧ أن إفʱراض الإسʱعʳال الذȑ یدعʽه الʢاعʧ تأسʶʽا 
لʢʵر إǼعاده عʧ الʰلاد، لا مʴل له في  ه، ǽعرض2 الإدارة تʳدید إقامʱه على أن إمʻʱاع

و إنʺا هʨ قرʻȄة مقʨʸر إعʺالها على وقف تʻفʽذ القرار الإدارȑ  مʻازعات الʴʺاǽة الʺʱʶعʳلة
  .3الإدارȄة عدالةمʧ قانʨن ال 521/1الʺʨʸʻص علʽه في الʺادة 

  
                                                            

  . 66يراجع محمد باهي أبو يوسف،الحماية القضائية المستعجلة للحرية الأساسية المرجع السابق،ص   1
2 LAMY Francis :Conclusions sur C .E 16 février 2004,Mme Rokia Bousbaa, A .J . 2004 ,P.891 . 

  .(بتصرف) 67أنظر محمد باهي أبو يوسف، الحماية القضائية المستعجلة للحرية الأساسية، المرجع السابق، ص   3



 

63 

  إنʯفاء الإسʯعʱال-ثانʻا
على نʨʴ ما سȘʰ یʰʲت و لا ǽفʱرض، فإن إنʱفاءه على عʶȞه إذا ؗان قʽام الإسʱعʳال 

ر Ǽإفʱراض عدم تʨاف الفرنʶي  فʽها مʳلس الدولة جزمʧȞʺǽ إفʱراضه. إذ أن هʻاك حالات ما 
  :الإسʱعʳال. و هي على ندرتها لʴداثة الʴʺاǽة الʺʱʶعʳلة، ʧȞʺǽ تʽʻʸفها إلى أرȃع حالات

و الʱي یʰرهʧ بها  لة خالʻا مʥ الأسانʻد:الʸدعي ʟلʮه Ǻالʸʲاǻة الʯʴʸعʱ أن ǻقدم –1
الʱقاضي  فʽʺا ʵǽصدارة الإو لذا قʹى برفض ʡلب تʨجʽه الأمر إلى  على حالة الإسʱعʳال.

Ǽعد إنʱهاء هذه الأعʺال، تأسʶʽا على أن  هذه الأخʽرة الʻاجʦ عʧ أعʺال الʴفر الʱي قامت Ǽه
  .1الʢاعʧ لǽ ʦقدم ما یʰʲت الإجراء الʺʢلʨب

       الʠاعʠǺ ʥلب الʸʲاǻة الʯʴʸعʱلة دون أن یʦجد ثʸة ضرر حال  أن یʯقدم_ 2
الʹرر الʺʱʴʺل لا ʶʳǽد حالة و  الʹرر. یʰرر الأمر Ǽاتʵاذ ما یلزم لʱفادʦ : ȑقʦعأو وشʣʻ ال

الإسʱعʳال، و لا ʨȞǽن مʻاʡا لإعʺال قاضي الأمʨر الʺʱʶعʳلة الإدارȄة لʶلʢاته الʺʨʸʻص 
الإدارȄة الفرنʶي، إلا إذا ؗان الإحʱʺال قȄʨا.  عدالةانʨن المʧ الق 521/2علʽها في الʺادة 

Ǽ عضʰده ال قʨل أن الإسʱعʳال یʱʻفي، ʽʴǼث لا الیʱأسس وقʨعه على أسʰاب. و هʨ ما یؤؗ
 ة ـــــــراء الʺʢلʨب الǼ ʦȞʴه، خلال ثʺانʽــــــة على القاضي إتʵاذ الإجــــــتʨʱʶجب الʴالة الʺعروض
ʦǽتقد ʧساعة م ʧʽعȃانه و أرʽب Șʰما س Șلة، وفʳعʱʶʺة الǽاʺʴلب الʡ 2 .  

أن تقدم الإدارة مʥ الʮدائل ما ʲǻقȖ للʠاعʥ ذات الʸʹافع الʯي حالت بʶʯرفها _  3
و هʨ ما ǽفʶر قʹاء مʳلس الدولة Ǽانʱفاء الإسʱعʳال في الʢلب  الʠʸعʦن فʻه، دون مقابل:

الإدارة في الإقلǼ ʦʽعدم هدم العقار الذȑ تقدمت Ǽه إحدȐ الʳʺعʽات الإسلامʽة، بʨʱجʽه أمر إلى 
الذȑ ؗانت تʺارس فʽها الʷعائر الدیʽʻة الإسلامʽة، لʺا ʲʺǽله ذلʥ مʧ إعʱداء على حرȄة العقʽدة، 
Ǽاعʰʱارها حرȄة أساسʽة. و قد أسس الʺʳلس ما انʱهى إلʽه على أن إدارة الإقلʦʽ قد خʸʸت 

جانب، شعائرهʦ الدیʽʻة بدلا مʧ الʺȞان مȞانا مʻاسʰا لʺʺارسة جʺʨع الʺʶلʺʧʽ، مʧ وʧʽʽʻʡ و أ
على سلامة الȞʶان و الʺʸلʧʽ. نʤرا لأنه ؗان آیلا للʶقȋʨ ، لاسʽʺا  الذȑ قررت هدمه حرصا

 ʧȞʺǽ ʨʴقعه، على نʨث مʽح ʧا مʺʽلا س ʦǽالقد ʧدید أفʹل مʳان الȞʺت أن الʰو قد ث
  .3الʺʸلʧʽ مʧ مʺارسة حرʱȄهʦ الأساسʽة في إقامة الʷعائر الدیʽʻة

                                                            
جزء الثالث، ديوان رشيد خلوفي ، قانون المنازعات الإدارية( الخصومة الإدارية،الإستعجال الإداري، الطرق البديلة لحل النزاعات الإدارية)، ال  1

  . 197، ص  2013المطبوعات الجامعية الجزائر، الطبعة الثانية، 
2Dans le cadre d’un référé‐liberté, le juge statue en effet en quarante‐huit heure et, parfois, en l’absence de 
recours au fond : C .E .ord, 28 février 2003, Commune de Pertuis contre Pellenc , n° 254411 .L’urgence constatée 
en référé suspension ne suffit pas à satisfaire la condition d’urgence prévue par l’art L521‐2 du code de la justice 
administrative en l’absence de circonstance particulières établissant la nécessité d’une intervention à très bref 
délai du juge des référés C.E. 16 juin 2003, Mme Hug – kalinkova et C .E .23 janvier 2004 koffi, n°257106. 
3 C .E 10 aout 2001, Ass, La Mosquée. Rec : P . 1133. 
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إن هذه الʴالة ترجع لأصل قانʨني أن ʶǻʹع الʠاعʥ بʶʯرفه حالة الإسʯعʱال:_  4
ʺدعي قد تهاون و أهʺل أن ʨȞǽن ال معʻى ذلʥمفاده أنه لا ʱʶǽفʽد الʵʷص مʧ فعله الʢʵأ. و 

لإتʵاذ ما یلزم لرد الإعʱداء على حرʱȄه فهذا ʨȞǽن  الإسʱعʳالي إلى القʹاء لʨʳءفي ال حقه
       Ǽالʴʺاǽة الʺʱʶعʳلة لاحقا. و إنʱفاء الإسʱعʳال الذȑ صʻعه Ǽإهʺاله.مدعاة لرفض ʡلʰه 

Ǽقʨله ʳǽب الʴʱقȘ مʺا إذا ؗان الʺدعي هʨ الذCHAUVAUX  ȑ و هʨ ما ǽعʰر عʻه الʺفʨض
وضع نفʶه Ǽإهʺاله في الʴالة الʱي ʨȞʷǽ مʻها قʹائʽا. إذ أن ثʨʰت ذلǽ ʥعʻي عدم تʨفر حالة 

 ʨȞǽ ه لأنهʴالʸال لʳعʱعهاالإسʻأخره و إهʺاله صʱقُ . 1ن ب ʥقا لذلʽʰʢافر  يَ ِ́ و تʨعدم تǼ
ʴال تقدم الʢاعʧ إلى قاضي الأمʨر الʺʱʶعʳلة لʨʱجʽه ʣاهر الفي ؗʺا هʨ علʽه الإسʱعʳال 

أمر إلى الإدارة بʳʱدید جʨاز الʶفر أو تʺدید صلاحʱʽه، حʱى یʧȞʺʱ مʧ الʶفر إلى خارج 
     ،ه في مأزق Ǽإهʺاله و تأخʽره في ʡلب الʳʱدیدنفʶ ذلʳǽ ʥد الʢاعʧ الأراضي تأسʶʽا على

تʧȞʺʱ خلالها  و مقʨʰلة ؗان یʰʻغي الʱقدم Ǽه قʰل إنʱهاء مدة صلاحʱʽه Ǽʺدة معقʨلة ذȑالو 
  . 2هاء إجراءات تʳدیدهالإدارة مʧ ان

ʦ مʳلس حȞ مʧ الʴالات الʱي قʹى فʽها Ǽعدم وجʨد حالة الإسʱعʳال ما جاء في و
عʹʨ الʺʳلس  M.SOREZE الʽʶد أن حʽث، 20013فʰرایر 9ي در فالدولة الفرنʶي الʸا

 ʧلب مʡ لي قدʴʺةالǽلدʰس الʽجانب  رئ ʧة الʺعدة مʽهائʻال ʧʽʴلاع على قائʺة الʺرشʡالإ
 ʧؔت. و لȄʨʸʱب الʱȞةمǽلدʰس الʽلب فرفع رئʢد  رفض هذا الʽʶالSOREZE  أمام Ȑʨدع

ة لإلزامه ǽدرئʽس الʰلار أمر في مʨاجهة قاضي الأمʨر الإسʱعʳالʽة الإدارȄة ʢǽلب فʽها إصد
 رئʽس حʽث اعʰʱر الʺدعي أن رفض ،4مʧ قائʺة الʺرشʧʽʴ الʻهائʽة نʵʶة  ʻʺǼح الʺدعي

ة مʴʻه هذا الȞʷǽ Șʴل اعʱداء على حرȄة مʺارسة الإنʵʱاب و هي مʧ الʴرȄات الأساسʽة ǽدʰلال
ʳاب قاضي أول درجة لʢلب مʧ الʱقʧʽʻ الإدارȑ الفرنʶي. و اسʱ 521/2الʱي تʽʺʴها الʺادة 

ʡعʻت في هذا الʦȞʴ أمام مʳلس  Commune de Point-à-Pitreبلدǽة ولʧؔ الʺدعي.
ة إصدار صʨرة مǽ ʧدʰلال رئʽس و قʹى Ǽأن رفض 9/2/2001الدولة الذȑ أصدر حȞʺه في 

قائʺة الʺرشʧʽʴ الʱي أعدت مʧ جانب مʱȞب الȄʨʸʱت لا ǽعد ذلʥ اعʱداء على حرȄة الإنʵʱاب 
و مʧ ثʦ ألغي حʦȞ أول درجة الذȑ  521/2أȑ حرȄة أساسʽة أخرȐ الʱي تʽʺʴها الʺادة و لا 
  حȘ الإʡلاع على قائʺة الʺرشʻʺǼ SOREZE .ʧʽʴح الʽʶدرئʽس الʰلدǽة ألزم 

                                                            
1CHAUVAUX  Didier : conclusions sur C.E. 28 février 2001, MM. Philippart et Lesage, R. F. D. A, 2001, P . 390 ‐ 399.   
2 C.E. ORD , 9 janvier 2001, Deperthes, requete n° 228928 , publié au recueil, P.1. R.D.Ad, P. 102.  
3 C.E. 9 février 2001, n° 230136 :Juris Data n° 2001‐061827. 
4Voir par exemple, C.E, 28 juillet 2008, Jose, Req. n° 318756;C.E, 11 juillet 2008 ,Serge, Req, n° 318219 ;10juillet 
2008, Mme Catherine, Req, n° 318160. 
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قاضي لتقدم Ǽه الʺدعي  الذʢ ȑلبǼالʰʶʻة لل ؗʺا قʹى Ǽعدم جʨاز الإسʱعʳال أǽʹا       
لʺʳلس الأعلى للʨʸتʽات و الʺرئʽات (جهة إدارȄة مʱʶقلة) الأمʨر الʺʱʶعʳلة بʨʱجʽه أمر إلى ا

ة له بدءا مʧ لʱرخʽص البʨقف  2317361رقʴʶǼ  ʦب قراره ʨؗة الʺʺلʽة الإذاعʢʴʺمارس  26ل
2001 ʧأعل ȑخ، و الذȄارʱه بʻرایر  23 عʰ2001ف.  ʧعʢرا لأنه تراخى في الʤهذا  ضدو ن

ؗامل حالة الإسʱعʳال، مʺا  شهرٍ  لʺدة ʧ الʢعʧالقرار، فإنه ʨȞǽن قد أنʷأ Ǽإهʺاله و تراخʽه ع
  .ǽ 2عʻي عدم تʨافره

       
            الثاني : شرط عدم المساس بأصل الحق مطلبال 

          
ن لا مʧ القʨاعد العامة للدعȐʨ الإسʱعʳالʽة سʨاء أكانت دعȐʨ إدارȄة أم دعȐʨ مدنʽة، أ

ȋفر شرʨفي تȞǽ إذ لا ،Șʴأصل الǼ اليʳعʱس الأمر الإسʺǽ  ʧعلǽُ ىʱال وحده حʳعʱالإس
ʴʱه أن یʽلة، بل علʳعʱʶʺات الʰلʢر في الʤʻالǼ اصهʸʱلة اخʳعʱʶʺر الʨقاضي الأم Ȑعدم  ر

Șʴأصل الǼ اسʶʺه الʺادة .الʽت علʸن ȑة و الإدار  918 و الذʽن الإجراءات الʺدنʨقان ʧة مȄ
 ، و ǽفʸل فيȖأصل الʲ لا یʹʢر فيالʳدید: " ǽأمر قاضي الاسʱعʳال Ǽالʱدابʽر الʺؤقʱة. 

  الȘʴ؟ الʺقʨʸد Ǽأصلفʺا  اقرب الآجال." 
لا نʳد في الفقه القانʨني الʳزائرȑ مǽ ʧعرف أصل الȘʴ و لʻʻؔا Ǽالʺقابل نʳده ǽعʱʺد  

 35444تʴت رقʦ  18/12/1985على قرار مʷهʨر صادر عʧ الʺȞʴʺة العلʽا مؤرخ في 
 ȑا جاءالذ Șʴأصل الǼ دʨʸقه ما یلي: "... إن الʺقʨʢʻر في مʨع قاضي الأمʻʱʺǽ ȑلذ

 ʧʽرفʢال ʧزامات ؗل مʱق و الʨدد حقʴǽ ȑني الذʨب القانʰʶال ʨه، هǼ اسʶʺال ʧلة عʳعʱʶʺال
قʰل الآخر، فلا ʨʳǽز أن یʻʱاول هذه الʴقʨق و الالʱزامات Ǽالʱفʽʶر و الʱأوȄل الذȑ مʧ شأنه 

ز أحد الʢرفʧʽ الʺʶاس ʨʺǼضʨع الʻزاع القانʨني بʻʽهʺا، ؗʺا لʽس له أن ǽغʽر أو ǽعدل م ʧ مرؗ
في  هُ ءَ اَ́ القانʨني، أو أن یʱعرض في أسʰاب حȞʺه إلى الفʸل في مʨضʨع الʻزاع، أو یؤسس قَ 

 ʧدات الʺقدمة مʻʱʶʺة الʺʽعرض إلى قʱأو أن ی ،Șʴاب تʺس أصل الʰي على أسʱقʨلب الʢال
 ȑدʽاذ إجراء تʺهʵاتǼ أمرǽ لان ، أوʢʰة أو الʴʸالǼ هاʽقʹي فǽ أو ،ʧʽرفʢؗالإحالة أحد ال

على الʴʱقȘʽ أو ندب خʽʰر، أو اسʨʳʱاب الʨʸʵم، أو سʺاع الʷهʨد، أو تʨجʽه ʧʽʺǽ حاسʺة 

                                                            
1 C .E .26 mars 2001 ; Association Radio « 2 coulours » ; T1114, n°231736 .Accueil Droit public, Référé‐ suspention  
2FOULETIER (M) : La loi du 30 juin 2000, relative au référé devant les juridictions administratives, RFD adm, 2000, 
P. 972 et s. JO, 1er juillet 2000 , p. 9948 – 9956 .    
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أو مʱʺʺة لإثʰات أصل الȘʴ، بل یʱعʧʽ علʽه أن یʱرك جʨهر الʻزاع سلʽʺا لʽفʸل فʽه قاضي 
  .1الʺʨضʨع الʺʱʵص دون غʽره"

ȃʨة لʺؤقت و الʴʺاǽة الʺʢلقاضي الإسʱعʳال ʸǽدر فقط الǼ ʦȞʴالإجراء ا و علʽه فإن        
دون الفʸل في الʻزاع الʺʨضʨعي و دون الʺʶاس Ǽه، و یʱرتب على ذلʥ أن أوامر القʹاء 

  الإسʱعʳالي تʨؔن ذات حʽʳة مؤقʱة تʱʻهي ʸǼدور الʦȞʴ في الʺʨضʨع.
الʺقʨʸد Ǽعدم الʺʶاس Ǽأصل الȘʴ " هʨ أن ʨȞǽن  إلى أن القʹاء الʺʸرȑ  ذهبو         

جراء Ǽ ʦȞʴǽه لʸالح صاحب الȘʴ الʤاهر في الأوراق دون حاجة إلى الʴʰث الʺʢلʨب مʳرد إ
  .2الʺʱعʺȘ عʡ ʧرȘȄ وسائل الʴʱقȘʽ الʺʨضʨعʽة

و Ǽالʱالي ǽقʸد Ǽأصل الȘʴ ؗل ما ǽʺس صʱʴه أو یؤثر في ʽؗانه أو ǽغʽر فʽه أو في        
Ǽ عاقدان وʱʺدها الʸي قʱن أو الʨها القانʰي رتʱة الʽنʨات الرفع  عدالآثار القانʰلʢة، الʽعʨضʨʺ

 ʧفإنها خارجة ع ،ʥر ذلʽلانه أو غʢǼ ثʰخ عقد تʶأو ن ،ʧʽع ʥُِّل َ̋ كأن ترفع دعʢǼ Ȑʨلب تَ
اخʸʱاص القاضي الʺʱʶعʳل، لأن إخʸʱاصه ǽقʸʱر على الʺʴافʤة على مʸالح الأفراد 

  .3القائʺة، أو الʺʨʱقع حدوثها، أو صʽانة مʨضʨع الȘʴ أو دلʽلا مʧ أدلʱه
 Ǽاخʱلاف أنʨاع القʹاء الʺʱʶعʳل الإدارȑ بʧʽ " أصل الʱʵǽ"Ȗʲلف ؗذلʥ مفهʨم  و       

 سʱعʳالوقف الʻʱفʽذ و الإسʱعʳال الʴʱقʽقي أو تعʧʽʽ خʽʰر، أو الأمر Ǽاتʵاذ إجراء ملائʦ أو ا
Ǽ اسʶʺعدم ال ȑأ ȋرʷر هذا الʰʱعǽُ ةȄذ للقرارات الإدارʽفʻʱال وقف الʳات، ففي مȄرʴأصل ال

  اء ــــــهʽا، لأن ʡلب وقف تʻفʽذ قرار إدارȑ لا ǽʺس Ǽأصل الȘʴ الذȑ هʨ الإلغالȘʴ شرʡا بدی
لʢعʧ لأو الʱعدیل، فالقاضي الإدارȑ یʨقف تʻفʽذ القرار الإدارǼ ȑاسʰʱعاد الأثر غʽر الʺʨقف 

 ʨعʱال قرار أو الʢǼإǼ لا الأمرʲع مʽʢʱʶǽ ه، فلاʱʽروعʷل في مʸفǽ الإلغاء فقط دون أنǼ ضȄ
 ʥه لأن ذلʻع.عʨضʨʺقاضي الǼ ȋʨʻالأمر م  

        ʧات مʰجʺع أو حفظ أدلة الإث ʨها هʻرة فإن الهدف مʰʵات حالة أو الʰال إثʳأما في م
وقائع مادǽة ʷʵǽى أن تʱغʽر، أو تʱʵفي Ǽʺرور الʨقت ، حʺاǽة للʺراكز القانʨنʽة للʨʸʵم، فʽقʨم 

أن ǽʺس الʨʳانب  الʺʣʨف أو الʽʰʵر Ǽإثʰات أو تȄʨʸر الʨقائع ؗʺا هي حاصلة دون 
  .4القانʨنʽة

                                                            
  . 46، العدد الأول، ص  1990المجلة القضائية للمحكمة العليا، لسنة  1
  .  51، ص  1982رة، مجدي هرجه، القضاء المستعجل ، الطبعة الثانية، القاه 2
  .   13، ص 1980بوغابة محمد، هل يعتبر النزاع الجدي عائقا لسلطة قاضي الأمور المستعجلة، مقال منشور بنشرة القضاة، الجزائر،  3
  .  60، ص  1995بلعيد بشير، القضاء المستعجل في الأمور الإدارية، رسالة ماجستير، جامعة باتنة،  4
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" ة الʱادةـــــــالʸʹازعرȑ ألا و هʨ " ـــــــع لدȐ القاضي الإدارȑ الʳزائـــــــهʻاك مʢʸلح شائ      
قʹاء الاسʱعʳال الإدارȑ في الو یؤسس أمره Ǽعدم الاخʸʱاص الʨʻعي ، "الدفʦع الʱدǻةأو" 

  ."1لقانʨن في مʻازعة تǼ ʦʶʱالʳدǽة ǽعد خرقا ل كʨن أن " الفʸل
على  رȃةاقʱو الʺلاحظ أن القاضي الإدارȑ لا ʧʶʴǽ الʱعامل مع الألفاȍ و العʰارات الʺ      

الʺʻازعات جادة، و هي في نʤر صاحʰها تǼ ʦʶʱالʳدǽة ، إذ أن صاحب  اعʰʱار أن جʺʽع
 ʵʱذهافؔان على القاضي الإدارȑ أن ی الدفʦع الʱدǻةالʺʻازعة یهدف إلى صʨن حقه، أما عʰارة 

لʳدǽة مʢََِّ̔ةً لإعلان إخʸʱاصه في الʺʳال الإسʱعʳالي و لʽس العȞس على اعʰʱار أن الدفʨع ا
 ،Șʴأصل الǼ زائر مؤرخ و هذا ما تʺسʳلس قʹاء الʳم ʧات قرار صادر عʽʲʽح ʧف مʷʱʶǽ

جاء فʽه"...حʽث أن الʺʱʶأنف علʽه یزعʦ انه مʱʶأجر للʺʨʱʶدع الذȑ هʨ  10/10/1983في 
 ȑارʳʱل الʴʺرة ...الʽة صغʳʴǼ ʨاله ولʨت أقʰʲی ʦه لʻؔقت ،لʨفي نفس ال"..  

، لʧؔ فالʻزاع الʳدȑّ له مفهʨم في القانʨن، و هʨ أن الʺʶألة تʱعلǼ Șأساس الʺʨضʨع         
لǽُ ʦفهʦ مʧ ذلʥ أن قاضي الإسʱعʳال ʱʶǽعʺل هذه الʢرق للʵʱلص مʧ القʹʽة، فهذا ǽعʰʱر 

ʦȞʴال ʧاع عʻʱقة امʽقʴفي ال.  
 هʵʱʶǽُلص مʧ أسʰاب هذا القرار أن الʻزاع الʳدȑ هʨ الذǽ ȑʺس Ǽأصل الȘʴ و لذا أǼعد       

رَ ؗالʺʳلس  ʰرِّ اعʱʺد علʽه قاضي الدرجة الأولى الاسʱعʳالي في إصداره حȞʺا Ǽعدم بʻʽʺا ُ̋
  .2الإخʸʱاص

لقد سʴʻت الفرصة للʺȞʴʺة العلʽا الغرفة الإدارȄة لʱؔرّس ʸǼرامة إرادة الʺʷرع       
مȞرر مʧ ق إ م و الʺʱعلقة ʷǼرȋ عدم الʺʶاس  ʨʸʻʺ171ص علʽها في صلب الʺادة ال

       Ǽأصل الȘʴ. و الʱي أكدت على ذلʥ بʸʻها:"على أنه ʨʳǽز لرئʽس الʺʳلس القʹائي 
".Șʴأصل الǼ اسʶʺاذ ؗافة الإجراءات اللازمة... و بدون الʵاتǼ هǼدʱʻی ȑالذ ʨʹأو الع  

العلʽا أن الʺʢالʰة Ǽالدیʨن الʻاتʳة عʧ تʻفʽذ الأشغال الʺʳʻزة في  و هȞذا قررت الʺȞʴʺة       
إʡار صفقة عʺʨمʽة تʱعلǼ Șأصل الȘʴ، و مʧ ثʺة تʵرج مʧ اخʸʱاص القʹاء 

و في نفس الʽʶاق قررت الʺȞʴʺة العلʽا، أن ʡلب إلغاء الʱؔلʽف بʶʱدید ضرʰȄة، ، 3الإسʱعʳالي

                                                            
1Rachid Kheloufi : Les procédures d’urgence en matière administrative et le code procédure civil, Idara, Volume 10 
, n ° 2, 2000, P 51.    

.ورد في مرجع غوتي بن ملحة، القضاء 168، ص 1989المجلة القضائية العدد الأول،  07/02/1983المؤرخ في  30161أمر المحكمة العليا رقم   2
  .  23بيقاته في النظام القضائي الجزائري، المرجع السابق، ص المستعجل و تط

.مثال ورد في مرجع شيهوب مسعود  246، ص  1989المجلة القضائية، العدد الرابع،  12/10/1989المؤرخ في  43995أمر المحكمة العليا رقم  3
  . 499، ص في مؤلفه المبادئ العامة للمنازعات الإدارية، الجزء الثالث، نظرية الإختصاص
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و مʧ ثʺة فالʻزاع جدʨʱʶǽ ȑجب القʹاء هʡ ʨلب في الʺʨضʨع و لʽس مʳرد إجراء تʴفʤي، 
  .Ǽ1عدم الاخʸʱاص

  تعريف أصل الحقالفرع الأول :

         
ǽقʸد Ǽأصل الȘʴ الʰʶب القانʨني الذʴǽ ȑدد حقʨق والʱزامات ؗلا مʧ الʢرفʧʽ قʰل 

ʽʶفʱالǼ زاماتʱق والالʨقʴاول هذه الʻʱأن ی ȑال الإدارʳعʱز لقاضي الاسʨʳǽ رــــــــالأخر، فلا   
الʰʱدیل، والذȑ مʧ شأنه الʺʶاس ʨʺǼضʨع الʻزاع القانʨني القائʦ بʻʽهʺا  والʱأوȄل، أو الʱغʽʽر أأو 

مراكزهʦ القانʨنʽة في أو الʱأثʽر في الʴقʨق والالʱزامات الʺʰʱادلة بʧʽ أʡراف الʻزاع أو تعدیل 
  . Ǽ2أحȞامه

         Șʴهر الʨʳǼ لʸʱؗل ما ی ʨزاع هʻع الʨضʨأو م Șʴلح أصل الʢʸʺف ȐʨالدعǼ أو
 ʨع هʨضʨʺالǼ اسʶʺر الʤʴها ، فʽرفʡ ʧʽزاع الأساسي بʻالǼ ها، أوʽره فʽأثʱما لʨʺة عʽالأصل
اسʰʱعاد ؗل إمȞانʽة لان ǽفʸل قاضي الاسʱعʳال في مʶائل القانʨن الʱي تؤول لاخʸʱاص 

فلا ʨʳǽز لقاضي الاسʱعʳال  3 .قاضي الʺʨضʨع أو الʱي سʦʱʽ مʻاقʱʷها في الدعȐʨ الأصلʽة
ʰة لقاضي تʸʸʵʺقدیرات الʱقدر الǽ ع ، ولاʨضʨʺات في الʰلʡ ȑة لأǼاʳʱالاس ʥعا لذل

الʺʨضʨع ،ولا أن یؤسس قʹاءه علʽها، لأنه لʨ تعرض لها فانه لا یʱرك لقاضي الʺʨضʨع ما 
ناهʥʽ عʧ أن وʽʣفʱه تقʸʱر على الʱدابʽر الʺؤقʱة، والʴʺاǽة العاجلة الʱي لا  .ǽ4فʸل فʽه

  ه.تʶʱؔب حقا ولا تهدر 

     

  مبررات عدم نظر قاضي الاستعجال في أصل الحقالفرع الثاني :

           
عدم إمȞانʽة فʸل قاضي الاسʱعʳال الإدارȑ في أصل إثر  مʧ بʧʽ ما ʧȞʺǽ إثارته       

  الȘʴ، مراعاته لʺʨʺʳعة مʧ الاعʰʱارات الʱي ʧȞʺǽ تقʽʶʺها إلى:
        

                                                            
، إن الخبير المعين من طرف قاضي الإستعجال 16/06/1990تبعا لعدم المساس بأصل الحق فقد قضت الغرفة الإدارية، سابقا بالمحكمة العليا بتاريخ  1

بالتعويض بناءا عند معاينة الأضرار، يكون قد مس بالموضوع عند تطرقه للتعويض ، و قاضي الموضوع في هذه الحالة خالف القانون عندما قضى 
اطلا لوجود على التقدير المحدد من طرف ذلك الخبير الذي لم تكن مهمته فقط معاينة الضرر، و لذلك فإن التعويض بناءا على الأمر الاستعجالي يكون ب

  .      129،ص  1992لأول لسنة و ما بعدها، و المجلة القضائية، العدد ا 170، ص 1992مساس بأصل الحق، أنظر المجلة القضائية العدد الثالث لسنة 
  .12:طاهري حسين ،قضاء الاستعجال فقها مدعما بالاجتهاد القضائي ، المرجع السابق ، ص ، 2
  .220،ص2009، س02بربارة عبد الرحمان ،شرح قانون الإجراءات المدنية والإدارية ، منشورات البغدادي ، الجزائر ، ط 3
  .51،89ضاء الاستعجال الإداري، المرجع السابق ، ص، لحسن بن شيخ اث ملويا،المنتقى في ق 4
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  اعʮʯارات قانʦنʻة_ أولا      
      Șعلʱالي ، وتʳعʱالإس ȑات هذا القاضي الإدارʢسل ʦرس ʦه تʰجʨʺǼ ȑني الذʨص القانʻالǼ

ʽʸǼغ صرʴȄة تʺʻعه مʧ الʤʻر في أصل الȘʴ ، وتقʢع أمامه أȑ إمȞانʽة للʢʱرق لʺʨضʨع 
  . 1وفȘ الʺادة الʺذʨؗرة أنفا الʻزاع ،
  اعʮʯارات واقعʻة _ ثانʻا     
سȘʰ  الاسʱعʳال الʱي عʺʨما والذȑ یرتʰط Ǽفؔرة تʱعلȘ بدور القʹاء الإدارȑ الإسʱعʳالي     

 تʽʰانها مʧ حʽث قʽامها على اسʰʱاق وقʨع الʹرر أو الʶعي لʺʻع تفاقʺه في سʰاق مع عامل
.ʧالزم  

ي الاسʱعʳال ، والذȑ تدور حʨله تدابʽر القʹاء الإسʱعʳال حالةفالʨقت الذȑ هʨ مʨʴر     
 ار أحȞامه القʹائʽة على وجه الʶرعة، ولاوإجراءاته في آن واحد ،القاضي فʽه ملزم Ǽإصد

ʻة للʽعʨضʨʺاصر الʻدید العʴة ، تȃʨلʢʺرعة الʶهذه ال Șʽقʴحال إذا ما رام ت ȑأǼ هʻȞʺǽزاع.    
ʺؤقʱة لأنها تؤدȑ دور اللʽس ملزما بʴʱدید هذه العʻاصر ، ʰʶǼب  أحȞامه  ؗʺا أنه    

أثرها ʸǼدور  فʽها،و یʱʻهي ʨعالʺʴافʤة على الأوضاع القائʺة إلى حʧʽ صدور حʦȞ الʺʨض
  الʦȞʴ الʺʨضʨعي في دعاواها.

Ǽالإضافة إلى أن مهʺة قاضي الاسʱعʳال الإدارȑ لا تʨʰʸ إلى إʳǽاد نهاǽة للʻزاع، ʰʶǼب     
أن اللʨʳء إلʽه ؗان بهدف الʨʸʴل على حʺاǽة قʹائʽة سرȄعة للʨضع الذǽ ȑعʰʱر فʽه عامل 

ʨه ولʳائʱر نʽʽا في تغȄʨقت مؤثرا قʨال  ،ʥلة ذلʸʴت. ومʽأقʱب الʽعǼ ةȃʨʷة مǽاʺʴؗانت هذه ال
 ʨȞǽن  2وقʨف حدود سلʢاته عʻد أصل الȘʴ وعدم فʸله في الʺʶائل الʺʱعلقة Ǽالʺʨضʨع  أن

ʽʴǼث إن عدم خʨضه في  ،مʨافقا للدور الʺǼ ȋʨʻه والʺʤʱʻر مʻه ولʽس انʱقاصا مʧ ؗفاءته
Șʴأصل الǼ علقةʱʺن الʨاقع والقانʨائل الʶه3 مʰʶȞǽ  هʺȞإصدار ح ʧه مʻȞʺǽ اʱالأمر –وق

  Ǽالʶرعة الʺرجʨة، ؗʺا ʻȞʺǽه مʧ تʴاشي إفراغ دعȐʨ الʺʨضʨع مʧ مʹʺʨنها. -الإسʱعʳالي
لʧؔ الʶؤال الذʡ ʧȞʺǽ ȑرحه في هذا الʺقام هʨ هل هذا الʺʻع مʧ الʢʱرق للʺʨضʨع      

الʴالة الʱي ʧȞʺǽ مʢلȘ مʧ حʽث لا ʧȞʺǽ قاضي الاسʱعʳال الإدارȑ حʱى معرفʱه أم لا ،مʲل 
    أن ʨȞǽن فʽها قاضي الاسʱعʳال الإدارȑ عʹʨا في تʽȞʷلة الʺʨضʨع ، على سʽʰل الʺʲال ،

                                                            
من نفس القانون من الكتاب الأول المتعلق بالأحكام المشتركة بين الجهات  303من ق.إ.م.إ كما يمكن الاستدلال بنص المادة  02الفقرة  918المادة 1

  القضائية لاسيما القسم الثاني من الفصل الخامس من الباب الثامن.
اء وجود التقاطع بين قضاء الاستعجال وقضاء الموضوع الذي قد بتوهمه الدارس،إلا أن بينهما أدوار متبادلة يؤديها كل جانب خدمة رغم انتف 2

ن أن للآخر،يمكن الذكر منها :أن قضاء الاستعجال يخدم قضاء الموضوع من خلال المحافظة على الوضع القائم إلى حين الفصل في أصل الحق ،في حي
  موضوع تخدم دعوى الاستعجال في الدعاوى المرتبطة من خلال اقتناع القاضي الفاصل فيها بوجود منازعة موضوعية جدية. دعوى ال

صلية فعلى سبيل المثال لا يكون قاضي الاستعجال الإداري مختصا لأمر أصحاب الحق بعدم التعرض لإتمام الأشغال،لأنه متعلق بموضوع الدعوى الأ 3
  .126- 125،ص2009،س09مجلة مجلس الدولة ،ع، 12/12/2007،المؤرخ في  043277،ينظر قرار رقم 
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الإحالة إلى تʽȞʷلة جʺاعʽة ؗʺا في القʹاء الإدارȑ الفرنʶي الʺʱʶعʳل الذȑ یʰʲت لدǽه  عʻدأو 
 .1هذه الإمȞانʽة والʱي لا تʻʱافى حʰʶه  مع مʰدأ حʽاد القاضي

ʰقي الʴالة س أصل الȘʴ، بل یـــــــــر مؤقت لا ǽʺــــــمʨʵل ȞǼل تدبʽ الإسʱعʳالي القاضيف     
ʽʽأــــــــدون تغǼ اسʶʺد لفؔرة عدم الʶʳʺي الʱقʨي أو الʤفʴʱر أو تعدیل.فالإجراء الʴصل ال Ș

ǽعʰʱر مʧ مʺʽزات القʹاء الʺʱʶعʳل عʺʨما و الإدارȑ خʨʸصا، و لذلʥ قد ʢǽلȘ على قʹاء 
  تʽʺʶة القʹاء الʨقʱي أو الʴʱفʤي.الإسʱعʳال 

فالʱدابʽر الʨقʽʱة تʴدد مراكز الʨʸʵم تʴدیدا مؤقʱا، هدفها حʺاǽة الʴقʨق و الʺʸالح 
حʱى الفʸل في الʻزاع، مʧ تʦ فإنه ʳǽب على قاضي الإسʱعʳال أن لا ʵʱʶǽدم تدابʽر قد تʺس 

Ǽ أمرǽ لة له ؗأنʨʵʺات الʢلʶال ʧعد خارجا عǽ ʥلأنه بذل ،Șʴأصل الǼةǽهدیدʱ2الغرامة ال .  
الʺفروض أنه إذا تعلقت الʢلʰات الʨاردة في الدعȐʨ الإسʱعʳالʽة Ǽأصل الȘʴ، حʦȞ ف    

القاضي الإسʱعʳالي Ǽعدم الإخʸʱاص، لأن الʻزاع الʵاص ʨʺǼضʨع الȘʴ، هʨ مʧ اخʸʱاص 
 ،ق إ م إ یؤدȑ إلى الʦȞʴ برفض الʢلب 924قاضي الʺʨضʨع، و لʧؔ الȘʽʰʢʱ الʴرفي للʺادة 

ǽفʸل قاضي الإسʱعʳال في الدعȐʨ الإسʱعʳالʽة دون أن یʱعرض للʺʨضʨع، أȑ أصل ʽʴǼث 
الȘʴ، فʺهʺة القاضي الإسʱعʳالي هي تȄʨʶة حالة مʱʶعʳلة عʡ ʧرȘȄ الأمر بʱدبʽر تʴفʤي، 
أما الفʸل في مʨضʨع الȘʴ فʺʧ اخʸʱاص قاضي الʺʨضʨع ،غʽر أن الʴدود بʧʽ قاضي 

أن الʽȞʷʱلة  ق إ م إ ج الʱي تʻص 917ضاقت Ǽفعل الʺادة  قد و قاضي الʺʨضʨع الإسʱعʳال
   .3الʳʺاعʽة في مادة الإسʱعʳال هي نفس الʽȞʷʱلة الʱي تhَُتُ في دعȐʨ الʺʨضʨع

تʱʻهي مʰدئʽا ʸǼدور ، فإنها أوامر القʹاء الإسʱعʳالي تʨؔن ذات حʽʳة مؤقʱة و Ǽʺا أن      
ذهب إلʽه الأمر الإسʱعʳالي الذʱʶǽ  ȑʺد في حʦȞ الʺʨضʨع، إلا إذا قرر هذا الأخʽر تʻʰي ما 

و ترتʰʽا على فؔرة الʽʳʴة  .هذه الʴالة اسʱʺرار حʱʽʳه لʽس مʧ ذاته و لʧؔ مʧ حʦȞ الʺʨضʨع
 ʧلب ؗل مʡ اء علىʻذ بʵʱʺالأمر ال ʧع عʨز للقاضي الرجʨʳǽ ،ةʽالʳعʱة للأوامر الإسʱالʺؤق

، و ʨȞǽن الأمر الʸادر )إ م إ جق  922الʺادة (له مʸلʴة ، مʱى ʣهرت مقʽʹʱات جدیدة 
 ʧعʡ ȑر قابل لأʽقا لهذه الʺادة غʽʰʢة 936الʺادة (تȄة و الإدارʽن الإجراءات الʺدنʨقان( ،

ق إ م إ ج و هʨ الʷرȋ الذȑ  918نʸت على شرȋ عدم تعلȘ الʻزاع Ǽأصل الȘʴ، الʺادة 
ر ساǼقا.فلقد سʴʻت مȞرر ق إ م ؗʺا ذؗ 171كان یʻص علʽه صراحة القانʨن القدʦǽ في الʺادة 

                                                            
1 Laure Garriaux ,L’impartialité du juge administratif, Séminaire de Droit  administratif ,master 2 recherche de droit  
public approfondi. Promotion Georges  Vedel ,universitaire 2007‐2008. 

المتعلق بشروط ممارسة الأنشطة التجارية، و قد نصت على أنه:"زيادة على هذه العقوبات، يأمر القاضي تلقائيا  04/08من قانون  رقم  2/ 34المادة   2
لجريدة الرسمية بغلق المحل التجاري المعني،كما يمكنه أيضا أن يقرر منع القائم بالتزوير من ممارسة أي نشاط تجاري لمدة أقصاها خمس سنوات"، ا

  .    2004أوت  18، الصادرة بتاريخ 52رقم 
  ق إ م إ ج:" يفصل في مادة الإستعجال بالتشكيلة الجماعية المنوط بها البت في دعوى الموضوع." 917المادة  3
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الفرصة للʺȞʴʺة العلʽا لʱؔرس ʸǼرامة شرȋ عدم تعلȘ الʻزاع Ǽأصل الȘʴ، و هȞذا قررت 
الʺȞʴʺة العلʽا أن الʺʢالʰة Ǽالدیʨن الʻاتʳة عʧ تʻفʽذ الأشغال الʺʳʻزة في إʡار صفقة عʺʨمʽة 

 ؗʺا أن ʡلب . 1تʱعلǼ Șأصل الȘʴ، و مʧ ثʺة تʵرج عʧ اخʸʱاص القʹاء الإسʱعʳالي
ا، و Ǽالʱالي الʦȞʴ ــــǼ ʧعد تعدیـــــلاء الأماكــــــي اعʰʱار الإنذار الʺʨجه إلʽه مʧ الإدارة لإخـــــــالʺدع

 ʧي و مʤفʴرد إجراء تʳس مʽازعة جادة و لʻص مʵǽ و ،Șʴأصل الǼ Șعلʱلب یʡ ،لانهʢʰب
ʽل بʽع ؗذلʥ قرر قʹاء الʺȞʴʺة العلʽا أن ʡلب تأج. 2ثʺة وجب القʹاء Ǽعدم الإخʸʱاص

الإدارة العقار للغʽر إلى غاǽة الفʸل في الʻزاع الدائر معها أمام قʹاء الʺʨضʨع هʡ ʨلب 
  ǽʺس أصل الȘʴ، و مʧ ثʺة  قʹى القʹاء Ǽعدم الإخʸʱاص. 

 ʨة ، و هʰȄدید الʹرʶʱف بʽؔلʱلب إلغاء الʡ ا ، إنʽة العلʺȞʴʺاق قررت الʽʶو في نفس ال
تʴفʤي و مʧ ثʺة الʻزاع الʳدʨʱʶǽ ȑجب القʹاء ʡلب في الʺʨضʨع ، و لʽس مʳرد إجراء 

  .Ǽ3عدم الإخʸʱاص
  

  الثالث: شرط عدم تعلق النزاع بالنظام العام مطلبال    

         
إن الʤʻام العام أمر ضرورȑ لؔل مʱʳʺع أǽا ؗانت معʱقداته و تʽʤʻʺاته، و رغʣ ʦهʨر  

Ȅف، و قد قʽل في هذا هذا الʤʻام مع أقدم الʺʱʳʺعات إلا أنه Ǽقي مʱʶعʽʸا على ؗل تعر 
 َʥǼِ أَرْض سَُ̔لْقِي ِّȑَعلى أ ȑانًا جَامِعًا لاَ تدر َy   ."4الʷأن أن تعرȄف الʤʻام العام هʨ: "حِ

    ʽغʱر بʽغʱا یʽʰʶاره أمرا نʰʱاعǼ م في حِدّ ذاتهʨف إلى الʺفهȄعرʱة الȃʨر الز و ترجع صعʽ مان
  و الʺȞان.

                                                            
 جل.تستعمل المحكمة العليا بكثرة للتعبير عن ذلك مصطلح " النزاع الجدي" الذي يخرج من إختصاص القاضي المستع 1

« Attendu en conséquence que les contestations sérieuses soulevées par l’entreprise requise, et l’absence 
d’urgence ( exclure) toute compétence au juge du réfère  . » cour suprême ( chambre administrative) 1763/85,  Ste 
….C/ le directeur de l’entreprise….° du 22/02/ 1986 ( non publié)             

  " ... حيث أن فحص أوجه و انتقادات الطرفين يظهر بأن المنازعة منازعة جادة و لا يمكن البث فيها بطريق الإستعجال...."- 2
والي الولاية و مصلحة  /( قضية ش أ ب ضد 1990فيفري  23بتاريخ   38745الغرفة الإدارية للمحكمة العليا ، إستئناف في المواد الإستعجالية، رقم 

  السكن) غير منشور.   
نية هذا " ... حيث أن القاضي الإستعجالي لا يستطيع البث قانونا في طلب تأجيل التنازل عن هذه القطعة الأرضية، قبل القيام مسبقا بتقدير قانو- 3

ن في اللجوء إلى الجهات القضائية المختصة للبث نهائيا في النزاع  و في المقرر الذي المستند. حيث أن هذا القرار لا يمس زيادة على ذلك بحقوق المدعي
  هو خلفيته الأساسية... ( و عليه يتعين القضاء ) بقبول الإستئناف و بالتصريح بعدم سداد العريضة." 

  ية...) غير منشور. ( القضية ح. ع .و/ ضد رئيس بلد 1988جويلية  16بتاريخ  55869ـ المحكمة العليا الغرفة الإدارية استئناف استعجالي رقم 
ن الأمر أمة العليا، ى المحكـ حيث أنه بالرجوع إلى مستندات الملف ، فإنه نزاع جدي بين الطرفين خاصة فيما يتعلق بالسنة المعنية بالضريبة، لذا تر

  المعاد فيه سليم و يتعين الموافقة عليه."
  ائب لولاية..) غير منشور. ( قضية ح . م / ضد مدير الضر 1991جويلية  28بتاريخ  71964ية ، إستئناف إستعجالي رقم ـ المحكمة العليا الغرفة الإدار

، ص 2005 تعريف ساقه علي فيلالي في مؤلفه الالتزامات "النظرية العامة للعقد" ، الطبعة الأولى ، المؤسسة الوطنية للفنون المطبعية ، الجزائر،  4
208  .  
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  عدم المساس بالنظام العامموقف المشرع من شرط  الفرع الأول:          

     
لقد أمر الʺʷرع الفرنʶي الʺȞʴʺة الإدارȄة Ǽعدم وقف تʻفʽذ القرارات الإدارȄة الʺʱعلقة  

 ʦم رقʨجب الʺرسʨʺǼ ة العامةʻʽȞʶالعام و ال ʧام العام و الأمʤʻالǼ53/934  20الʺؤرخ في 
إنʷاء الʺʴاكʦ الإدارȄة الʺʧʺʹʱ  1954، الذȑ بدأ سرȄانه بداǽة مʧ أول یʻایر  1953سʰʺʱʰر

مʧ الʺرسʨم Ǽقʨلها أنه "  9/1الʱي حلت مʴل مʳالس الأقالʦʽ، وʧʽʰʱȄ ذلʥ مʧ خلال الʺادة 
لʽس للدعȐʨ أمام الʺȞʴʺة الإدارȄة أثر مʨقف، إلا إذا أمرت الʺȞʴʺة على خلاف ذلʸǼ ʥفة 

أن تأمر بʨقف  -في أȑ حال مʧ الأحʨال -اسʻʲʱائʽة، و مع ذلʥ لا تʽʢʱʶع الʺȞʴʺة الإدارȄة
ؗʺا تʦ إلغاء الفقرة الʲانʽة  1تʻفʽذ قرار یʱعلǼ Șالʴفاȍ على الʤʻام أو الأمʧ أو الʻʽȞʶة العامة." 

 27الʸادر بʱارȄخ  83/59مʧ قانʨن الʺʴاكʦ الإدارȄة بʨاسʢة الʺرسʨم رقʦ  96مʧ الʺادة 
ʸǼفة اسʻʲʱائʽة  . حʽث تʻص الʺادة الʲانʽة مʻه على أن:" مʳلس الدولة ʱʴǽؔر 1983یʻایر

اخʸʱاص الفʸل في ʡلʰات وقف الʻʱفʽذ الʺʱعلقة Ǽالʤʻام العام ، ماعدا الʺʱعلقة بدخʨل       
  ."     2و إقامة الأجانب في فرنʶا

       ،ȑزائرʳن الʨةفقد أما في القانʽنʨص القانʨʸʻاد  جاءت الʨʺها الʻʽب ʧ171و  170م 
 ʨقان ʧرر مȞزائن مʳة الʽالإجراءات الʺدن ȑ3رʶن الفرنʨقة للقانǼاʢلس القʹائي ـــمʳʺع الʻʺي ل

ʤʻس حفظ الʺǽ ȑذ القرار الذʽفʻقف تʨدخل بʱال ʧو الهدوء العام. و الآداب العامة ام العامــــــم  
     ȋرʷص على هذا الʻدید  ؗʺا ورد الʳة الȄة و الإدارʽن الإجراءات الʺدنʨى قانʹʱقʺǼ

Ǽقʨلها أنه" خلافا لأحȞام   ʨʺǼ932جب الʺادة  25/02/2008الʺؤرخ في  08/09القانʨن 
أعلاه، ʨʳǽز إخʰار الʨʸʵم Ǽالأوجه الʺʲارة الʵاصة Ǽالʤʻام العام خلال  843الʺادة 
.Ǽʺقʱʹى هذه الʺادة نʳد الʨʳǼ ʦȞʴاز إخʰار أʡراف الدعǼ Ȑʨʺا یʲار مʧ أوجه الʤʻام 4الʳلʶة"

ففؔرة الʤʻام العام فؔرة مرنة و غʽر مʴددة  العام الʺʱعلقة ǼالدعȐʨ الإسʱعʳالʽة أثʻاء الʳلʶة،
  على سʽʰل الʸʴر و تʱʵلف مʧ مȞان لآخر و مʧ زمان لآخر، و تʱʴاج دائʺا إلى الʱفʽʶر 

.ȑزائرʳلس الدولة الʳرف مʡ ʧهاد مʱو الاج  

                                                            
1 Gustave Peiser : Droit administratif,19 édition, mémentos, Paris ; 1992, P 198.          

لَ المرسوم  من  96/2بحيث تنص المادة   1969يناير  28الصادر في  69/87بموجب المرسوم رقم  1953سبتمبر  20المؤرخ في  53/934لقد عُدِّ
فيذ الخاص بالقرارات المتعلقة بدخول و إقامة الأجانب في التراب الفرنسي.                           قانون المحاكم الإدارية بحيث سمح لها بوقف التن  

2«  Conseil d’état a un monopole sur an chapitre exceptionnel dans la compétence de la suspension de l’exécution 
des demandes d’ordre public, à l’exception relative à l’entrée et le séjour des étrangers en France. »  

  الصادرة في  47المتضمن قانون الإجراءات المدنية الجزائري، الجريدة الرسمية رقم  1966جوان  08المؤرخ في  154 /66الأمر رقم  3
  .  1966جوان  01 
الحكم يمكن أن يكون مؤسسا على وجه مثار تلقائيا، يعُْلِمُ الخصوم قبل جلسة الحكم،  من ق إ م إ ج:" عندما يتبين لرئيس تشكيلة الحكم، أن843المادة  4

  دة على الأوامر."    بهذا الوجه ، و يحدد الأجل الذي يمكن فيه تقديم ملاحظاتهم على الوجه المثار، دون خرق آجال اختتام التحقيق. لا تطبق أحكام هذه الما
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فقد ورد ذؗر الʤʻام العام في نʨʸص عدیدة مʧ القانʨن الʳزائرȑ دون تʴدید لʺʹʺʨنه،       
الʷʱرȄع الʳزائرȑ الʤʻام العام مع عʻاصره و ؗأنها لʶʽت جزءا مʻه.مʧ ذلʥ مʲلا ʽʴǼث یذؗر 

 1 2012یʻایر  12الʺؤرخ في  12/05مʧ القانʨن العʹȑʨ للإعلام رقʦ  2ما جاء في الʺادة 
 ʧرام الدیʱها احʻʽب ʧان م على الʺʳلات الʱي یʱعʧʽ احʱرامها عʻد مʺارسة نʷاȋ الإعلام وؗ

، و ؗرامة الإنʶان و الʴرȄات الفردǽة          الʹʢام العامدǽان، مʢʱلʰات الإسلامي و Ǽاقي الأ
على الʴدود الʱي یʱعʧʽ مراعاتها عʻد مʺارسة نʷاȋ تʨزȄع  34و نʸت الʺادة  و الʳʺاعʽة.

الʷʻرȄات الدورȄة Ǽʺا فʽها الأجʽʰʻة و یʱعلȘ الأمر ʴǼʺاǽة الʢفʨلة و الآداب العامة.حʽث نʸت 
، على أنه ʳǽب أن 20122یʻایر  12الʺؤرخ في  ʧ12/06 قانʨن الʳʺعʽات  م 2أǽʹا الʺادة 

یʻدرج مʨضʨع نʷاȋ الʳʺعʽات و أهدافها ضʺʧ الʸالح العام و أن لا ʨȞǽن مʵالفا للʨʲابت    
  و القʦʽ الʽʻʡʨة و الʤʻام العام و الآداب العامة و أحȞام القʨانʧʽ و الʽʤʻʱʺات الʺعʺʨل بها.

      ʧم ʧʽʰʱر  ؗʺا یʸʱقǽ ʦل ȑزائرʳن الʨالقان Șع وفʻʺالفة الذؗر أن الʶص الʨʸʻخلال ال
على الʤʻام العام Ǽعʻاصره الʺادǽة الʺعروفة و الʱي تʨʱʶجب وجʨد تهدید للأمʧ العام أو 
 ʧة و الدیʽʻʡʨابت الʨʲو هي ال Ȑالات أخرʳد إلى مʱة العامة، بل امʻʽȞʶة العامة أو الʴʸال

  ..... .3داب العامةالإسلامي و الأخلاق و الآ
     ʷاز إثارة الʨʳǼ ʦȞدید حʳة الȄة و الإدارʽن الإجراءات الʺدنʨى قانʹʱقʺǼ رعʷʺال ȋر

اردة في ق إ م إ Ǽاسʻʲʱاء الأحȞام الʨ  932الʺʱعلǼ Șالʤʻام العام خلال الʳلʶة وفȘ نص الʺادة 
ة حرȄاتهʦ مʻح الʺʷرع ضʺانات للʺʱقاضʧʽ مʧ أجل حʺاǽ . و Ǽالʳʽʱʻة843نص الʺادة 

و یʱʹح مʧ خلال ذلʥ الʵʱفʽف نʨعا ما الإعʱداد بهذا الʷرȋ و ȞʷǼل صارم مʧ  الأساسʽة.
ʱال ʦʱة یʳʽʱʻالǼ ة ، وʽة القʹائʢلʶل الʰقلقʽالʺʱاح ʧالدفع ل م Ǽاص القاضيʸʱعدم اخ 

 ȑالي الإدارʳعʱل في ال الإسʸف الإدارة.الفʶة ضد تعʽات الأساسȄرʴازعات الʻʺ  
  

  موقف الفقه من النظام العام الفرع الثاني:

  
      و مʢاʡة، تʱأثر Ǽالʤروف الʽʶاسʽة  في الʴقʽقة، تعʰʱر فؔرة الʤʻام العام فؔرة مرنة      

" Ǽأنه  جʻʹي، فهي فؔرة مʧ الʸعب حʸرها، لذا وصفها الفقʽه الاجʱʺاعʽة و الإقʸʱادǽة و 

                                                            
  .  02ج ر ج ج، رقم  1
  .  02ج .ج ، رقم ج. ر.   2
  15، ص2014نصر الدين بن طيفور،مضمون النظام العام باعتباره قيد على حرية التعبير،مجلة مخبر حقوق الإنسان و الحريات الأساسية،العدد الأول،3
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"ȋاʢرد ؗلام مʳم ʨه هʻدیث عʴغلاف فارغ، و إن ال ʧارة عʰ1ع . Ȑو في الʺقابل یر
ʱؗابـــــــالدʨر عʺار عʨام العــــʤʻأن :" ال ȑم القانــــــدʨة ـــــــام في مفهȄفة الإدارʽʣʨو ال ȑن الإدارʨ

في الدولة، و ؗهدف وحʽد للʹʰط الإدارȑ هʨ الʺʴافʤة على الʴʸة العامة و الʻʽȞʶة العامة 
قʹاء على ؗل الʺʵاʡر و الأخʢار مهʺا و الآداب العامة ʢǼرȄقة وقائʽة، و ذلʥ عʡ ʧرȘȄ ال

كان مʸدرها الʱي تهدد عʻاصر و مقʨمات الʤʻام ..." و یرȐ جانب مʧ الفقه أن الʤʻام 
العام"... هʨ الʶلام و الأمʧ للʺʨʺʳعة الʽʻʡʨة، و إن الʤʻام العام مʧ الʺهام الأولى للʹʽʢʰة 

  .2 الإدارȄة"
أن مفهʨم الʤʻام العام خاصة في القانʨن  و مʧ خلال هذه الʺفاهʦʽ الفقهʽة، یʱʹح     

 ʨة الʽاحʻال ʧم ʨة و أهدافها، و هȄفة الإدارʽʣʨر الʨʢʱرة بʨʢʱفؔرة مرنة و م ȑة الإدارʽفʽʣ
یهدف إلى تʴقȘʽ الʶلام العام و الʻʽȞʶة العامة و الأمʧ العام و الʴʸة العامة لʽʺʳع 

Ǽ Șعلʱح یʰة أصʲدیʴرات الʽغʱʺل الʣ في ʧؔل ،ʧʽʻʡاʨʺالʸʱى الإقʱاة حʽʴالات الʳع مʽʺʳ ةǽاد
ʸʱال الإقʳʺعد تدخل الدولة في الǼ ȑادʸʱط الإقʰʹلح الʢʸا مʽهر حالʣ ة، لذاʽقافʲو ال ȑاد

  Ǽاسʴʱداث هʽئات ضاʢǼة لقʨاعد الʨʶق.
        

  موقف القضاء من شرط النظام العام الفرع الثالث:    

  
        ʤʻر فؔرة الʨʢت ȑث لقد سایر القʹاء الإدارʽي ؗان ام العام، حʶلس الدولة الفرنʳم 

یʤʻر إلى فؔرة الʤʻام العام نʤرة مادǽة ʱʴǼة، تفʱرض وجʨد إعʱداء مادȑ على عʻاصره الʲلاث 
حʽث  1959الأمʧ العام و الʴʸة العامة و الʻʽȞʶة العامة، و ʣل على قʹائه إلى غاǽة سʻة 

ة أفلام   12/1959/ 18اعʱرف Ǽالʤʻام الʺعȑʨʻ في قراره الʸادر في  في قʹʽة شرؗ
Lutetia س فيʽة نǽس بلدʽقرار أصدره رئǼ Șعلʱي تʱ03/12/1954. و ال  ʦلʽع عرض فʻʺǼ

  .3"الʻار في الʳلد" ʳʴǼة تʻافʽه مع الʷʴʺة و الأخلاق الʻʶʴة
ة الʺʳʱʻة ؗانت قد حʸلت على مʨافقة Ǽعرض الفʽلʦ مʧ وزارة الإعلا         م،   Ǽʺا أن الʷرؗ

 ي قرار رئʽس الʰلدǽة بدعȐʨ تʳاوز الʶلʢة، مʳلس الدولة أقر مʷروعʽة قرارو تʦ الʢعʧ ف
ʴفي إل ʥب ذلʰʶʱات مʺا یǼراʢشأنه إحداث اض  ʧؗان م ʦلʽت أن الفʨʰث ʦة رغǽلدʰس الʽاق رئ

.ʦلʽر الأخلاقي للفʽع غǼاʢة الʳʽʱام العام نʤʻالǼ ضرر  
                                                            

  .  103، ص  4200شفيقة بن كسيرة، وقت تنفيذ القرارات الإدارية، رسالة الماجستير، كلية الحقوق فرحات عباس، سطيف، أكتوبر  - 1
  . 398.ص  1990أنظر عمار عوابدي، القانون الإداري، المؤسسة الوطنية للكتاب و ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  - 2
  . 16بن طيفور نصر الدين، مقال مضمون النظام العام كقيد على حرية التعبير، المرجع السابق، ص   3
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ʦ الʢفʨلة و الأمʨمة ǽعد مʧ صʺʽإلى جانب ذلʥ اعʰʱر مʳلس الدولة أǽʹا أن حʺاǽة        
ر الʸاد الʤʻام العام، Ǽاعʰʱارها أكʲر الʷرائح الإجʱʺاعʽة الʺعرضة للʢʵر، و مʲال ذلʥ القرار

، و ʨʺǼجʰه اعʰʱر أن الأʡفال 15/06/2001صادر في مؤخرا عʧ مʳلس الدولة الفرنʶي 
 ʦاوز أعʺارهʳʱلا ت ʧة 13الذیʻس  Șʡاʻʺعض الǼ ر فيʽʶال ʧن مʨعʨʻʺمʽراشد ب Șدون مراف ʧ

ا ʴǼرȄة مʶاسً  ، فʽه حʺاǽة للأʡفال دون أن Ȟʷǽلصʰاحا 06:00مʶاءا و  23:00الʶاعة 
     .لʱعلȘ ذلǼ ʥالʤʻام العام ،الʻʱقل

 ،Orge -Sun -Morsang1 في قʹʽة بلدǽة 27/10/1995وفي قرار آخر صادر بʱارȄخ   
تعد عʸʻرا مʧ عʻاصر الʤʻام العام. اعʰʱر مʳلس الدولة الفرنʶي أن الʺʶاس ȞǼرامة الإنʶان 

Ǽإلغاء قرار الʺȞʴʺة الإدارȄة الʱي أقر ʷʺǼروعʽة قرار رئʽس الʰلدǽة ʻʺǼع   و علʽه فقد أمر
 ʦلʽعرض فlancer de main "... يء إلى الأقزامʶة تʽرحʶع مʻم ȑد القرار الذʽأیʱب.   

بʱارȄخ  Dieudonnéو قد تʨʢر مʳلس الدولة إلى درجة أن قʹى في قʹʽة        
11/01/2014  ȑة الذʽانʶر الؔرامة الإنʸʻد إلى عʻʱʶǽ ليʴي مʢʰة قرار ضʽروعʷإقرار مǼ

  . ǽ2عد أساسا جدیدا لʧȞǽ ʦ ضʺʧ الأسس الʺʱعارف علʽها
لذا فإن الʤʻام العام في مفهʨم مʳلس الدولة الفرنʶي قد اخʱلف عʧ الʺفهʨم الʱقلʽدȑ، بʨʢʱر 

  حʽث أصʰح ʷǽʺل إلى جانب الأمʧ العام و الʻʽȞʶة العامة عʻاصر و مقʨمات الʤʻام العام، 
 ȑادʸʱالإق ʧالأم ȑة، أʽقافʲة و الǽادʸʱاة العامة الاقʽʴالات الʳة العامة في ؗل مʴʸو ال   

ʧʽʻʡاʨʺلل ʧة و الأمʽالرفاه Șʽقʴʱب Șعلʱقافي،و ؗل ما یʲال ʧالي و الأمʺʳع الǼاʢة الǽوحʺا ،
ʽʴاء العام، و ضرورة احʱرام ؗرامة الإنʶان، وإن ؗانت لها قʽʺة للʺدیʻة و حʺاǽة الأخلاق و ال

  .3معȄʨʻة
حȞʺت الʺȞʴʺة الإدارȄة العلʽا برفض ʡلب وقف تʻفʽذ قرار صدر  و في مʸر  

برفض الʱرخʽص للʺدعʽة Ǽالʶفر إلى خارج الʰلاد مؤسʶة قʹاءها على أن:" ... سʨء سʺعʱها 
ق الʽʶئة الʶʺعة و أن زواجها مʧ الʵʷص الأردني Ǽالʵارج عʻدما سافرت للعʺل Ǽʺلاهي العرا

 ʧفقط م ʧȄعد شهرǼ قه لهاʽلʢت ʦالأردن، ثǼ یدیره ȑلي الذʽالʺلهى اللǼ اتهʻو ب ʨعʺل هǽ ȑالذ
ʰلاد للʺʹي الها مʧ ــــــزواجها یʨحي Ǽأن القʸد مʧ هذا الزواج ؗان لʺʳرد تʰرȄر سʰب خروج

                                                            
 . 17:30، على الساعة  30/03/2017 على الانترنيت. بتاريخYahooمنشورات    1
 . 17بن طيفور نصر الدين، مقال مضمون النظام العام كقيد على حرية التعبير، المرجع السابق، ص   2

  الصروخ مليكة، القانون الإداري ( دراسة مقارنة)، مطبعة جديدة، الطبعة الثانية، الدار البيضاء، 1999، ص 350 .  3
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و مʧ ثʦ فإن مʻعها مʧ الʶفر ʨȞǽن قد اسʱهدف  عة،ة الʷʻاȋ الذʶǽ ȑيء إلى الʶʺــــفي مʺارس
  .1الʺʸلʴة العامة للʰلاد و حʺاǽة سʺعʱها في الʵارج

         ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʧة وفي قرار صادر عȄرʸʺي الʱة الʽʹقائع القʨعد سرد لǼ 
مفادها أن شʳار نʷب بʧʽ عائلة مʽʴʽʶة و أخرȐ مʶلʺة ʻʺǼاسʰة الانʵʱاǼات مʺا أدȐ إلى 

  اخʱلال الأمʧ العام Ǽʺقʱل سʱة أشʵاص مʧ العائلة الʺʽʴʽʶة. 
أشʵاص مʧ العائلة الʺʶلʺة  5یʧʺʹʱ حʤر إقامة  اً و قد أصدر وزȄر الداخلʽة قرار         

مʧ بʻʽهʦ الʺدعي الذʡ ȑلب وقف تʻفʽذ هذا القرار فʳاء رد الʺȞʴʺة Ǽʺا یلي:" حʽث أنه و إن 
Ǽ ر الإقامةʤلʺات أن حʶʺال ʧه، إلا كان مȄرة أشد إزعاجا له و لذوʨʸǼ ة تهدد الفردʻʽهة معʳ

أنه لا ʳǽب الاعʱداد بذلʥ فقط في مʳال تʨافر عʸʻر الاسʱعʳال ، بل ʳǽب مع قʽام ما سلف 
ألا تʱأذȐ الʺʸلʴة العامة إیذاءا شدیدا بʨقف الʻʱفʽذ، إذ یʱرتب على وقف الʻʱفʽذ نʱائج یʱعذر 

ها، و هذه الʺʸلʴة لʶʽت لزا ما مʸلʴة الإدارة أو مʸلʴة ʡالب الʻʱفʽذ. و لʺا ؗان تدارؗ
ذَ لʽس لʺʳرد قʽد على حرȄة الʺدعي تʳاوزا مʧ الإدارة لʴدودها، ِɻ    القرار الʺʢعʨن فʽه إنʺا أُتُ
 ʧʽʽʴʽʶʺال ʧʽة بʻʱب الفʴعد أن لاحت سǼ ،العام ʧالأمǼ لةʸʱارات مʰʱاجهة اعʨʺذ لʵُو إنʺا أُت

... ʧʽʺلʶʺ2و ال.  
ʧ هʺا: ـــــح أن القʹاء الإدارȑ في مʸر ǽأخذ ʷǼرʽʡــــــما سȘʰ یʱʹ مʧ خلال   

الاسʱعʳال و عدم الʺʶاس Ǽأصل الʺʨضʨع أو أصل الȘʴ، و لذلʥ لا ǽقʹي Ǽعدم اخʸʱاصه 
تʴقȘ  لʱعلȘ الʻزاع Ǽالʤʻام العام و إنʺا قد ʦȞʴǽ بذلʥ في حالة وصʨله إلى نʳʽʱة مفادها أن

ʡ في ʧȞʺر مʽال غʳعʱالإس ȋي قد شرʱالإضافة إلى أن الأضرار الǼ ،لاʲذ مʽفʻʱلب وقف ال
 ȋشر Șقʴʱعا. و قد یʨضʨض إذا أُلغى القرار مȄʨعʱال ȘȄرʡ ʧرها عʰج ʧȞʺǽ الʺدعيǼ Șʴتل

ها ؗ ʦؔ بʨقف الʻʱفʽذ نʱائج یʱعذر تدارؗ ُɹ  إشʱعالالاسʱعʳال ʨʺǼضʨع الʺʵالفة إذا ترتب على ال
  ʶلʽʰة.فʻʱة ʡائفʽة لا ʧȞʺǽ تدارك نʱائʳها ال

تعرȄفا   َ̔افإن الʺȞʴʺة العلʽا و ما Ǽعدها مʳلس الدولة الʳزائرȑ، لǽ ʦعʢ الʳزائر،و في      
، أن قرار الʺʻع 12/04/1986للʤʻام العام، حʽث اعʰʱرت الʺȞʴʺة العلʽا في قرار صادر في 

تʽʰʢقا للʺادة نʢاق الʺʴافʤة على الʤʻام العام و الأمʧ العام  في مʧ الإقامة تدبʽرا أمʽʻا مʵʱذا
الʤʻام العام في  ʽʴǼث تʦ تعرȄف مʧ قانʨن الإجراءات الʺدنʽة الʳزائرȑ. 3فقرة  مȞرر 171

 ʦلʶال Șʽقʴʱة لʽنʨاعد القانʨعة القʨʺʳم ʨه ȑزائرʳال ȑر القʹاء الإدارʤاعـــــنʺʱيالاج        

                                                            
    421ـ 420،ص 2000، سنة 1د السلام جابر، الطلبات المستعجلة في قضاء مجلس الدولة، دار الكتب القانونية، طبعة أمثلة أوردها حسين عب 1
  .   420، ص  2000حسين عبد السلام جابر، الطلبات المستعجلة في قضاء مجلس الدولة، دار الكتب القانونية، الطبعة الأولى، مصر،  2
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ʽاعʺʱالإج ʧادیʽʺع الʽʺروعة في جʷʺقه الʨمʺارسة حق ʧم ʧʡاʨؗل م ʧʽȞʺة و تʽاسʽʶة و ال  
  .1و الإقʸʱادǽة و الʲقافʽة

الʸادر  و لقد ʣل الفقه الإدارȑ في الʳزائر ǽʹرب الʺʲال في مʳال الʤʻام العام Ǽالقرار      
ʺȞʴʺال ʧخ ــــــعȄارʱا بʽ26/12/1981ة العل ʽʶال ʧʽبـــــــــبʱȞس مʽد ( د.ك) ضد رئ ʴǼاث ـــــــالأ

ة إذا حʽث أن قاضي الأمʨر الإسʱعʳالʽ :"هʳرة الذȑ جاء فʽهو الʦʽʤʻʱ و الأمʧ العام لقʦʶ ال
  مȞرر مʸʱʵا Ǽاتʵاذ جʺʽع الإجراءات اللازمة في حالة الاسʱعʳال،  171كان حʶب الʺادة 

 ʧام العام و الأمʤʻالǼ علقةʱʺزاعات الʻاصه الʸʱاق اخʢن ʧى صراحة مʻʲʱرع قد اسʷʺفإن ال
ʻع مʧ الإقامة الʺʱʻقد مʡ ʧرف الʺʱʶأنف ǽُعَدُّ قرارا العام ... و أنه مʧ الʲابت أن إجراء الʺ

 ʥذل ʧلص مʵʱʶǽُ ثʽلة لها ح ʨؗʺات الʽلاحʸاق الʢن ʧʺذا ضʵʱم ʧالح الأمʸم ʧصادرا ع
إذن أن الʺʻع مʧ الإقامة الʺذʨؗر ǽُعد قرارا خارجا عʧ نʢاق اخʸʱاص قاضي الأمʨر 

  ل ــــــــمȞرر قد بدأ ʴʺʹǽ 171ص الʺادة Ș الʸارم لʻـــــلʧؔ یʰدو أن زمʧ ال2ʽʰʢʱالاسʱعʳالʽة.
 ʦʽه: " أن الʺدعي مقʽلس الدولة جاء فʳʺل ما جاء في قرار حدیث لʨل على هذا القʽر دلʽو خ
 ʧثابت م ʨا ؗʺا هȄرʨل في سفارة سʳʶم ʨة و هʽفة شرعʸǼ جȄرȄعرʨقة برج بʢʻʺǼ زائرʳالǼ

مʱعامل مع الʳزائرʧʽȄ و له نزاع أنه  08/12/2001الʷهادة الʺقدمة Ǽالʺلف و الʺؤرخة في 
  قائʦ معهʦ حʨل تʶدید دیʨن ثابʱة Ǽعقد تʨثʽقي مرفǼ Șالʺلف.

لʦ  و الʺʡ ʧʺʹʱرده مʧ الʱراب الʳزائرȑ  28/03/2001فالقرار الإدارȑ الʸادر بʱارȄخ       
لَّغُ له إʡلاقا و لذا یلʱʺس نʤرا لʴالة الاسʱعʳال القȐʨʸ وقف تʻفʽذه إلى غاǽة  َhُلایʸي ف لف

  مدȐ شرعʱʽه.
       ʧرته مʽب تأشʶلب صادر حʢل الʴأن القرار مǼ ُرِّح َy ǽُ ةʽل وزارة الداخلʲʺث أن مʽح

ʡرف مʸالح الʷرʡة الʺʴلʽة، مع العلʦ أن ʡرد الأجانب مʧ الʱراب الʻʡʨي یرجع إلى 
،حʽث ثʰت مʺا سȘʰ أن القرار الإدارȑ مʴل اخʸʱاص وزȄر الدولة وزȄر الداخلʽة دون سʨاه 

  .3وقف الʻʱفʽذ لʸǽ ʦدر عʧ الʳهة الإدارȄة الʺʸʱʵة..."، فقʹى بʨقف تʻفʽذه
هذا الʺʶلʥ الʳدید لʺʳلس الدولة الʳزائرȑ یʱʺاشى و الʴد مʧ تʳاوز الʶلʢة الإدارȄة       

لاخʸʱاصاتها، ؗʺا أن مفهʨم الʺس Ǽالʤʻام العام لا ʻȞʺǽه أن ʵǽرج عʧ رقاǼة قاضي 
 ʨبل ه ،ȑال الإدارʳعʱأجل الإس ʧة مʴرة واضʨʸǼ هʽهر فʤǽ ب أنʳǽ ȑب الذʸʵقع الʨʺال

                                                            
  .188، ص 1989، المجلة القضائية، العدد الثاني  12/04/1986المؤرخ في  98269قرار المحكمة العليا رقم   1
  .  188، ص 2، عدد  1989قرار منشور بالمجلة القضائية ،  2
  . 54، ص 2014رشيد خلوفي و جمال سايس، اجتهادات أساسية في القضاء الإداري، منشورات كليك، الطبعة الأولى، 3
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بʻاء دولة القانʨن، دولة تʸان فʽها الʴرȄات الأساسʽة و قاضي الأمʨر الإدارȄة الʺʱʶعʳلة لا 
  ʧȞʺǽ أن ʴǽُرم مʧ مراقʰة نʷاȋ الإدارة ʳʴǼة الʺʴافʤة على الʤʻام العام.

تʹعف و تفقد مʸداقʱʽها خاصة في ʣل بدأت  الʺʴافʤة على الʤʻام العام إن حʳـــة      
ʻها Șʲʰʻ عدولة تʱʴرم فʽها مʰادئ العدالة و الدǽʺقراʽʡة لاسʽʺا مʰدأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات و ما ی

ȑ في إصدار أحȞامه دون ضغط أو قʽد. و لعل القʽد الʨحʽد الذ مʧ مʰادئ اسʱقلالʽة القاضي
ʺى ا هʨ الدسʨʱر Ǽاعʰʱاره أســʱʰهالدولة و هʰʹǽ ʽط عʺل القاضي في مʳال الʴفاȍ على Ǽقاء

لقانʨن امʧ  8ا و ما یʳʻرّ عʻه مʧ قʨانʧʽ عʹȄʨة، فʳʻد مʲلا الʺادة ـــــي عʺʨمـــــنص قانʨن
 ʦن الأساسي للقʹاء رقʨالقان ʧʺʹʱʺال ȑʨʹص على ما یلي:04/11العʻي تʱوال  

 ʷʳǻع في ʱǻب على القاضي أن ʶǻدر أحȜامه ʮʟقا لʮʸادئ الʵرعʻة و الʴʸاواة، و لا" 
  1"ذلʣ إلا للقانʦن، و أن ʲǻرص على حʸاǻة الʶʸلʲة العلʻا للʸʯʱʸع.

الʺلاحʤة الʱي ʧȞʺǽ الʵروج بها مʧ خلال اسʱقراء الʻص، هʨ أن على القاضي  و       
ʻد واجب إعلاء الʺʸلʴة العامة للʺʱʳʺع Ǽعد أن یʴʱقȘ مʧ أنه قام بʨاجب الʨʹʵع للقانʨن ع

Șʰ م یʻȞʺǽʢʻها الʵروج عʧ مʰدأ الʷرعʽة و مʰدأ الʺʶاواة، و هذا الؔلا إصداره لأحȞامه الʱي لا
ʧ ʺلؔه متاء الإدارȑ و الʺʻازعة الإدارȄة الʱي تʨؔن الإدارة ʡرفا فʽها ȞǼل ما ــــــعلى القʹ

سلʢات و إمȞانات في مʨاجهة الأفراد، و علʽه وجب على القاضي الإسʱعʳالي الإدارȑ أن 
ʱات الإسʰلʢل في الʸفǽىʱة حʽالʳالعام، ع ʧام العام و الأمʤʻالǼ سʺǽ زاعʻا  و إن ؗان الǽدʱمه

  في ذلʰʺǼ ʥادئ الʷرعʽة و الʺʶاواة و مʱʶدلا Ǽالقانʨن. 
دة القاع و الʺʶاواة تعʻي عدم ترجʽح ؗفة الإدارة على حʶاب الفرد، و الاسʻʲʱاء الʨحʽد على هذه

تعارضʱا، مع جʰر الʹرر الذȑ قد هʨ إعلاء الʺʸلʴة العامة على الʺʸلʴة الʵاصة إذا 
نʧʽ یلǼ Șʴالفرد إن ؗان لذلʥ أساس مʧ القانʨن، و هذه هي الʺʶاواة عʻʽها.و Ǽالرجʨع للقʨا

ʶعدم م ȋرʱʷدها لا تʳــــــــــالʺقارنة نʻأوجه الǼ ام العامـــــاسʤʻالǼ اصʵاء  زاع الʨفسʶا أو ـــــــي فرن
 ة و تقدǽʺها على مʸالح الأفراد، لʻؔه لا ǽعلȘمʸر فهي تʰدȑ عʻاǽة ʴǼفظ الʺʸلʴة العام

  .على عدم الاخʸʱاص و إنʺا ǽقʹي برفض الدعȐʨ لعدم الʱأسʽس
ǽُغʽَِْ̒̒ا عʧ شرȋ  إن شرȋ عدم الʺʶاس Ǽأوجه الʻزاع الʺʱعلقة Ǽالʤʻام العام خلاصة القʨل   

  الاسʱعʳال و إعلاء الʺʸلʴة العامة مʡ ʧرف القاضي.
ها Ǽفʨات الʨقت، أو الʢʵر  فإذا اعʱʺد القاضي       على معʽار الʱʻائج الʱي لا ʧȞʺǽ تدارؗ

 الداهʦ أو الʹرورة القȐʨʸ في تقدیر سلامة القرار الʺʵʱذ مʧ أجل الʴفاȍ على الʤʻام العام 
                                                            

  . 08/09/2004، بتاريخ 57، الجريدة الرسمية رقم 06/09/2004القانون الأساسي للقضاء المؤرخ في  المتضمن 04/11القانون العضوي  1
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و الأمʧ العام، Ǽالإضافة إلى مʸادر ترجʴʽه ؗفة الʺʸلʴة العامة للʺʱʳʺع عʧ مʸلʴة الفرد 
غʽر الʦʽʶʳ الذȑ یلʴقه، نʨؔن بذلʥ في غʻا عʧ شرȋ عدم  الذʧȞʺǽ ȑ تعȄʨʹه عʧ الʹرر

الʺʶاس Ǽالʻزاع الʺʱعلǼ Șالʤʻام العام. و في ؗل الأحʨال لʽس للʺʷرع أن ǽقʽد عʺل القاضي في 
مʳال الاسʱعʳال الإدارʳʴǼ ȑة الʤʻام العام، Ǽاعʰʱار أن الȘʽʰʢʱ الʶلʦʽ للقانʨن هʨ أسʺى 

  درجات الʺʴافʤة على الʤʻام العام.

  أن لا يكون الهدف عرقلة تنفيذ قرار إداريالرابع:  مطلبال	  		     

         
ق إ م إ ج Ǽقʨلها:"في حالة الإسʱعʳال  1/ 921نʸت على هذا الʷرȋ الʺادة  

ʽذ القʨʳǽ Ȑʨʸز لقاضي الإسʱعʳال، أن ǽأمر ȞǼل الʱدابʽر الʹرورȄة الأخرȐ، دون عرقلة تʻف
  Ȅʹة و لʨ في غʽاب القرار الإدارȑ الʺȘʰʶ.أȑ قرار إدارʨʺǼ ،ȑجب أمر على عر 

ا لقاضي الاسʱعʳال أن ǽأم ً́ ǽأ ʧȞʺǽ ،ȑالإدار Șلاء أو الغلʽʱأو الإس ȑعدʱر وفي حالة ال
ʴر تʽاذ تدابʵإت ʧȞʺʺر الʽغ ʧم ʥعًا لذلʰه"، تʽن فʨعʢʺال ȑذ القرار الإدارʽفʻقف تʨة بʽʤف

ر قʹا َ́ ْɹ لف ئي، إلا إذا ؗان ذلʥ غَْ̔رَ مʵُاʨʺǼجب أمر على عرȄʹة أو أمر بʻاءًا على مَ
ʽʱو الإس ȑعدʱما عدا حالات ال ،ȑقرار إدار ȑذ أʽفʻعرقلة ت ʧالات مʳعʱع قاضي الاسʻʺلاء ل

   و الغلȘ الإدارȑ الʶالف ذؗرها أعلاه. و الʰʶب في ذلʥ هʨ أنʻا ʸǼدد أمر على عرȄʹة   
لʢلب الرامي إلى اسʸʱدار و الذʸǽ ȑدر في غʽر حʹʨر الʦʸʵ الذȑ لا ʧȞʺǽ له الرد عʧ ا

  .  دارȄةأمر على عرȄʹة، و أن عرقلة تʻفʽذ قرار إدارǽ ȑʺسُّ ʰʺǼدأ الʻفاذ الفʨرȑ للقرارات الإ
شرʡا خاصا، إذا ؗانت  3مȞرر 171في نص الʺادة  ساǼقًا شʱرȋ الʺʷرع الʳزائرȑ ا       

ʱر اعʽغǼ ... ".ȑذ قرار إدارʽفʻة تهدف إلى وقف تʽالʳعʱالإس Ȑʨة قراالدعǽذ أʽفʻرات راض ت
لʢعʧ لة Ǽالأثر غʽر الʺʨقف ـإدارȄة..." فʺʧ الʺعروف فقها أن الʷرȋ مʺʱد مʧ القاعدة القائل

دعȐʨ لا دارȑ باء،و Ǽعʰارة أخرȐ فإن معʻى هذا الʺʰدأ و مقʱʹاه أن مهاجʺة القرار الإــــــــǼالإلغ
ʰل الʺʢعʨن فʽه أو سʰʴه مʧ ق تʨقف تʻفʽذه الذʳǽ ȑب أن ʱʶǽʺر إلى أن ǽقʹي Ǽإلغاء القرار

  الإدارة.
       ʨة و هʽمʨʺر عʲدأ أكʰاد إلى مʻʱالإسǼ ةʽنʨة و القانȄرʤʻرراتها الʰد هذه القاعدة مʳو ت

 قابلʽة القرار الإدارȑ للʻʱفʽذ بذاته و Ǽغʽر حاجة للʨʳء إلى القʹاء أȑ امʽʱاز الʻʱفʽذ الʺʰاشر
ʱة الʽقاشات الفقهʻع إلى الʨة لها بداعي أن هذا دون الرجʤة و الرافȄرʤʻل هذه الʨي دارت ح
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ز الʶلʢة في ید الʺʷرع ʽʴǼث لا ʧȞʺǽ للإدارة أن تʰاشر عʺلا أو تʺʻح نفʶها امʽʱازا       مرؗ
  .1أو اخʸʱاصا لǽ ʦقرره الʺʷرع

ار الإدارȑ، أما الاعʰʱارات العʺلʽة لهذه القاعدة أȑ قاعدة عدم الإعʱراض على تʻفʽذ القر         
ʱة فلافʽاعʺʳاجات الʴاع الʰالح العام و إشʸال Șʽقʴت ʨو ه ȑة العʺل الإدارǽل في غاʲʺʱ 

  تُهدر ʶʴǼب الأصل مʸلʴة عامة مʧ أجل مʸلʴة خاصة.
Șʽ لʴʱق لʧؔ في الʺقابل قد تʱعʶف الإدارة أحʽانا، و تعʺد غلى مʵالفة القانʨن و اللʨائح 

  عة مʧ جهة.مʸالح معʻʽة لها على حʶاب مʸالح الأفراد الʺʷرو 
و مʧ جهة أخرȐ، فإن رȃط الفʸل في دعاوȐ الإلغاء أمام الهʽئات القʹائʽة الإدارȄة قد    

  تؤدȑ إلى الإضرار ʴǼقʨق الأفراد، هذا ما أدǼ Ȑالʺʷرع في الʳزائر ؗʺا هʨ الʴال في فرنʶا 
 راراتمʸر إلى وضع نʤام لʨقف الʻʱفʽذ لʺʨاجهة الʴالات الإسʱعʳالʽة القȐʨʸ لʻʱفʽذ الق و

 ȑالإدار Șلاء و الغلʽʱو الإس ȑعدʱة، خاصة في حالات الȄ2الإدار.  
       ʦʶʱ بʨʻع    و الأساس القانʨني لʤʻام وقف تʻفʽذ القرارات الإدارȄة في الʳزائر و إن ؗان ی       

ق إ م إ ج الʶالفة  921ة مʧ الغʺʨض و عدم الʳʱانس بʧʽ نʨʸصه فهʨ یرتؔز على  ماد
  الذؗر.

Ǽفʹل تؔامل و تʨʢر نʤرȄة الʱعدȑ أصʻʴʰا نعرف قʹاءا إسʱعʳالʽا  أنهقة الʴقʽو 
 لʱعدȑ،غزȄرا في مʳال وقف تʻفʽذ القرارات، فقد تʨسع في رȃط عدم مʷروعʱʽه القرارات بʤʻرȄة ا

قفه، حʽث اسʱقر القʹاء على اعʰʱار القرارات الʺȃʨʷة بلا شرعʽة صارخة ʲʺǼاǼة تعدȑ یʱعʧʽ و 
ʱكلʺا وصل مرحلة ال.ȑذ الʺادʽفʻ  

  :فهʻاك نʨعان مʧ وقف الʻʱفʽذ  
  یʱرتب على مʳرد الʢعǼ ʧالإلغاء مʸدره القانʨن مʰاشرة  :الʨقف الʱلقائيالʨʻع الأول :        

  .3و هذا هʨ الأصل العام في Ǽعض الʰلدان ؗألʺانʽا
لʦ  و قد أخذ الʺʷرع الʳزائرȑ بهذا الʨʻع مʧ الʨقف و إن ؗانت الأمʲلة قلʽلة جدا إن 

الʺʱعلȘ بʻزع الʺلʽؔة  1991أفرȄل  27الʺؤرخ في  91/11مʧ القانʨن  13تʧؔ نادرة ( الʺادة 
للʺʻفعة العامة الʱي تʻص على إمȞانʽة وقف تʻفʽذ القرار الʸʱرȄح Ǽالʺʻفعة العʺʨمʽة لʺʳرد 

دَّ مʧ فؔرة الʨقف  اسʻʲʱاء تʽʳʶل دعȐʨ الإلغاء)، و لقد ورد على هذا الاسʻʲʱاء ُɹ ʽآخر ل

                                                            
1 Maurice Hauriou : La distinction de la décision exécutoire et du fait personnel , Note sous Tribunal des conflits . 
22 avril 1910. Revue générale  du droit online, 2014, p 14853.  

  . 15، ص 2003محمد فؤاد عبد الباسط، وقف تنفيذ القرار الإداري، دار الكتب القاهرة،  2
3 Gilles Darcy, Michel Paillet : «  la suspention automatique » , Almand Colin, 2000, p 269 .  
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: " ... ʧȞʺǽ 1مȞرر  ʨʺǼ (128جب الʺادة  91/11الʱلقائي، و هذا مʧ خلال نفس القانʨن (
الإدارة نازعة الʺلʽؔة أن تقʨم Ǽالʽʴازة الفʨرȄة Ǽالʰʶʻة لعʺلʽات إنʳاز الʻʰى الʽʱʴʱة ذات مʻفعة 
عامة و ذات Ǽعد وʻʡي و اسʱراتʳʽي Ǽعد القʽام بʽʳʶʱل مʰلغ الʱعȄʨʹات الʺʺʨʻحة لفائدة 

لʺعʧʽʽʻ لدȐ الʵزʻȄة العʺʨمʽة.لا ʧȞʺǽ للʢعʨن الʱي ǽقدمها للعدالة أن تʨقف Ǽأȑ حال مʧ ا
  .1الأحʨال تʻفʽذ إجراء الʽʴازة الفʨرȄة"

أما الʨʻع الʲاني مʧ أنʨاع الʨقف فهʨ " الʨقف القʹائي" و هʨ سلʢة مʨʵلة للقاضي  
ر للʨقف هʻا هʨ الʦȞʴ لʱقدیر وقف الʻʱفʽذ بʨʱافر شروȋ معʻʽة، فʨȞʽن الʺʸدر الʺʰاش

. إذ هʻاك تʽʰʢقات قلʽلة في قʹاء مʳلس الدولة الʳزائرʨʸʵǼ ȑص هذا الʷرȋ،  2القʹائي
  مقابل تʽʰʢقات مʳلس الدولة الفرنʶي:

    ȑذ قرار إدارʽفʻوراءه عرقلة ت ʧر یرمي مʽدبʱال الأمر بʳعʱقدور قاضي الإسʺǼ سʽث لʽ3ح .  
ئʽس الʰلدǽة Ǽإǽقاف أشغال الهدم الʺʷروع فʽها مʡ ʧرف كʺا لا ʽʢʱʶǽع مʲلا، تʨجʽه أمر إلى ر 

hَة على ملʥ تاǼع للدومʧʽ العام، لأنه سʨف ǽعرقل تʻفʽذ قرار إدارȑ و الʤاهر  َy ْ̒ ُ̋ الʰلدǽة و ال
، قʹʽة 2002دʰʺʶǽر  30بʰدأ الأشغال ʰʡقا لʺا جاء في قرار مʳلس الدولة الفرنʶي في 

جانب ذلʥ لا ʽʢʱʶǽع قاضي الإسʱعʳال أن ǽأمر إلى  . Pont- Audemerبلدǽة بʨن أودمار
ز  تʨقʽف إجراء إعداد قرار إدارȑ، أو أن ǽأمر الʶلʢة الإدارȄة Ǽإتʵاذ مقرر Ǽإǽقاف فʱح مرؗ

  . 4لʴرق الʲʳث مُرَخص Ǽه بʨاسʢة قرار صادر عʧ الʺʴافʤة
 لʻزاعحʽث ʵʱʶǽلص Ǽالʰʶʻة للقʹاء الإسʱعʳالي الʳزائرȑ مʧ خلال الفʴص الدقȘʽ لʺلف ا   

ʱه، القائʦ بʧʽ أصʴاب الʧȞʶ الؔائʴǼ ʧي سȞالا الأبʽار، الذȑ ؗان الʺʱʶأنف ʷǽغله مع عائل
ɦَأْ  ْʁ ُ̋      نِف   الذʡُ ȑرِدَ مʻه Ǽقرار صادر مʡ ʧرف رئʽس الʰلدǽة بدافع الʴفاȍ على سلامة ال

د Ǽالإنهʽار مʻذ الزلزال الذȑ هزَّ الʳزائر و ض Ȅخ بʱار  ʨاحʽهاو عائلʱه، لأن ذلʥ الʺʧȞʶ مهدَّ
21/05/2003 .  

ʱʶُ̋أنِف یلʱʺس مʧ جهة، إلغاء الأمر القاضي Ǽعدم الاخʸʱاص الʸادر          حʽث أن ال
.ʧȞʶʺرداد هذا الʱاس Ȑجهة أخر ʧقاضي أول درجة، و م ʧع  

ɹَت  3مȞرر 171حʽث أنه حʱى و إن ؗانت الʺادة     مʧ قانʨن الإجراءات الʺدنʽة الʶابȘ مََ̒
hْɦَت، الاخʸʱاص لقاض ُ̋ ي الاسʱعʳال للأمر ȞǼافة الإجراءات اللازمة في حالة الʱعدȑ ال

                                                            
  مؤرخة   85، الجريدة الرسمية، عدد 2005قانون المالية لسنة  يتضمن 2004ديسمبر  29المؤرخ في  04/21من القانون رقم  65المادة  1

  .  2004ديسمبر  30في     
  . 26ـ  25محمد فؤاد عبد الباسط، وقف تنفيذ القرارات الإدارية، المرجع السابق، ص  2

3  C .E. 25 /10/1978 . Ministre délégué à l’Economie et aux finances /Dame Madre.req, 10162. Rec. p 391 .  
4  C.E . 8ème et 3ème  sous‐ sections réunies, du 30 /12/2002. Req, 248787, mentionné aux table du recueil Le Bon.   
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ɦَعʧََّ̔ القʨل في الʨضع الʴالي Ǽأن الʻʱفʽذ الʰʳرȑ لقرار الʰلدǽة ʶǼد مدخل الʺʧȞʶ الʺʻʱازع فʽه  فَ̔
ؤَهِّل مʧ قانʨن الʰلدǽة تُ  71یʰدو غَْ̔ر شرعي، و مع ذلʥ لا ǽُعʰَɦْر هذا الʻʱفʽذ تَعدǽًِّا لأن الʺادة 

رؤساء الʰلدǽات اتʵاذ جʺʽع الʱدابʽر الأمʽʻة الʱي تقʽʹʱها الʤروف، و ذلʥ في حالة الʢʵر 
.ʦالداه ʦʽʶʳال  

حʽث Ǽالʳʽʱʻة قاضي الدرجة أولى أحʧʶ عʻدما صرَّحَ Ǽعدم الاخʸʱاص للفʸل في         
ʽذ القرار الʢعʧ الأصلي للʺʱʶأنف، و ذلʥ تفادǽا للʺʶاس Ǽأصل الȘʴ  وȃغʽر اعʱراض تʻف

ʻȞَه لأسʰاب وقائʽة... ْʁ   .     1الʸادر عʧ الʰلدǽة الʺʧʺʹʱ مʻع الʺʱʶأنف مʧ شُغْل مَ
و هʻاك أمر آخر صادر عʧ القʦʶ الاسʱعʳالي لʺȞʴʺة ʳǼاǽة بʱارȄخ          

02/12/2014 ȑافظ العقارʴʺلب الʺدعي أمر الʡ ʧس، أیʽأسʱلعدم ال Ȑʨقʹى برفض الدع ،
    Ȑʨ في الʺʨضʨع ، و تʦ رفض الʱدبʽر Ǽالرغʦ مʨؗ ʧنه نافعاً       شهر عرȄʹة افʱʱاح دع

رو مʱʶعʳلاً و لا ǽʺسُّ Ǽأصل الȘʴ ، غʽر أنه ǽُعرقل تʻفʽذ قرار إدارȑ و الʺʲʺʱل في مُ   قرَّ
  رفض الإشهار الʸادر عʧ الʺʴافʤة العقارȄة، و جاءت أسʰاب الأمر الإسʱعʳالي ؗʺا یلي:

   :فظ العقارǼ ȑإشهار عرȄʹة افʱʱاح الدعȐʨ فʽʺا ʵǽص ʡلب إلزام الʺʴا -
ʨزُ أن ǽأمر ȞǼل  ʨʺǼ921جب نص الʺادة  ُr ǽَ Ȑʨ ْy ق إ م إ، في حالة الإسʱعʳال القُ

.ȑذ قرار إدارʽفʻدون عرقلة ت Ȑافعة الأخرʻر الʽدابʱال  
 عʧ شرȋ الʱدبʽر الʻافع: -

ʹȄالب إشهار العرʡ ة للʺدعيʰʶʻالǼ ب نافعʨلʢʺر الʽدبʱار أن الʰʱاعǼ دʸق ʥة، و ذل
تفادȑ عدم قʨʰل دعʨاه الʺرفʨعة أمام قاضي الʺʨضʨع ʰʶǼب عدم إشهار عرȄʹة افʱʱاح 

 .Ȑʨالدع  
عʧ شرȋ عدم عرقلة تʻفʽذ قرار إدارǼ :ȑاعʰʱار أن هذا القرار سارȑ الʺفعʨل و لʢǽ ʦلب  -

الʺدعي وقف تʻفʽذه بʨاسʢة إجراءات الإسʱعʳال_ تʨقʽف، و أن الʢلب الʴالي Ȟʷǽل 
  .2ة لʻʱفʽذ ذلʥ القرار، و هʻاك داع للʱقرȄر برفض الدعȐʨ لعدم الʱأسʽسعرقل

    ʳعʱاعة قاضي الاسʢʱاسǼ ة الʺدونة أعلاه أنهʽام القʹائȞالأح ʧط مʰʻʱʶǽ ذا ماȞالات و ه
ʥ ، و ذلالأمر Ǽإتʵاذ تدابʽر تʴفʽʤة Ǽالرغʦ مʧ وُجʨد قرار إدارȑ، و أن ذلʥ لا Ȟʷǽل عرقلة له

  ʽة:في الʴالات الʱال
  _ أن لا تʨؔن للقرار الإدارȑ صفة الرخʸة.

                                                            
  . 132، ص 2009لسنة  09، مجلة مجلس الدولة ، عدد  040037، ملف رقم  2007يونيو  26قرار مجلس الدولة  الصادر في   1
  .   1952/14غير منشور ، قضية ب.إ ضد المحافظ العقاري لولاية بجاية، تحت رقم أمر إستعجالي   2
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  _ أن نʨؔن ʸǼدد قرار إدارȑ ضʺʻي Ǽالرفض.
_ أن نʨؔن ʸǼدد سʨȞت الإدارة ، و أن لا تʨجد ʡرȄقة أخرȐ قانʨنʽة لʺعالʳة وضعʽة 

  الʺدعي.
 إدارʧȞʺǽ _  ȑ إضافة حالة أخرȐ و الʺʲʺʱلة في القرار الإدارȑ الʺʻعدم، فهʻا نʨؔن أمام قرار

ون دنه غʽر مʨجʨد و Ǽالʱالي ʧȞʺǽ لقاضي الإسʱعʳال الʴʱفʤي أن یʵʱذ تدبʽرا في مʨاجهʱه كأ
  أعلاه.  1 /921أن نʨؔن ʸǼدد الʤʴر الʺʨʸʻص علʽه في الʺادة 

   

              أساسية حريةو الإستعجال الإداري لحماية  عوى في الموضوعد رفع الخامس: شرط لمطلبا 

        
  ȋص شرʨʸʵǼ ام حالةʽأساسي لق ȋأنه شرǼ لʨالق ʧȞʺǽ عʨضʨʺفي ال Ȑʨد دعʨوج

سʱعʳالʽة الإدارȄة الإدعȐʨ الضʺʧ شروȋ قʽام  هʨ مʷʧرȋ ال هذا لاحظ أنإذ یالإسʱعʳال، 
 ȑذ قرار إدارʽفʻقف تʨب.  

مʧ قانʨن الإجراءات الʺدنʽة و الإدارȄة الʳدید الʱي نʸت على ضرورة  919 فالʺادة   
 ʨضʨʺال Ȑʨد دعʨهاع، وجʱت على أنه:" 926الʺادة  تلʸدما نʻع ʥي أكدت ذلʱب أن  الʳǽ

رار الإدارȑ أو Ǽعض آثاره، تʴت ʡائلة عدم القʨʰل، ـــــــف تʻفʽذ قــــــــترفȘ العرȄʹة الرامʽة إلى وق
   :1نقʧʽʱʢ جʨهرʧʽʱȄ 926بʵʶʻة مʧ عرȄʹة دعȐʨ الʺʨضʨع." و الʺʵʱʶلص مʧ الʺادة 

  سʱعʳالʽة بʨقفالإدعȐʨ الإدارȄة الدعȐʨ في الʺʨضʨع عدم قʨʰل  ـ یʱرتب على عدم وجʨد 1
   .ȑذ قرار إدارʽفʻت  
2  Ȑʨة لهذه الدعʹȄعر ʧة مʵʶن ȘȄرʡ ʧن إلا عʨȞǽ ع لاʨضʨʺفي ال Ȑʨد دعʨات وجʰـ إث  
   Șي ترفʱاو الǼ.ȑذ القرار الإدارʽفʻقف تʨة لʽة الرامʹȄلعر  
ʳدید حدد ʧ قانʨن الإجراءات الʺدنʽة و الإدارȄة الم 926الʺادة  وفȘالʺʷرع الʳزائرȑ ف        

كʺا سȘʰ ذؗره وسʽلة إثʰات وجʨد دعȐʨ في الʺʨضʨع على سʽʰل الʸʴر، و الʺʲʺʱلة في 
نʵʶة مʧ عرȄʹة دعȐʨ الʺʨضʨع، و هʨ بذلʥ أصاب حʽث أوجد قرʻȄة قانʨنʽة مادǽة ملʺʨسة 

عȐʨ مʧ الʱأكد مʧ شرȋ وجʨد د ارȑ لʨقف تʻفʽذ القرار الإد تʺʧȞ القاضي الإدارȑ الإسʱعʳالي
ل ة أخرʨؗ Ȑصل تʽʳʶــــــفي الʺʨضʨع، و بذلʰʱʶǽ ʥعد إثʰات وجʨد دعȐʨ الʺʨضʨع Ǽأȑ وسʽل

 Ȑʨد دعʨلا أو ذؗر وجʲع مʨضʨʺال Ȑʨع شفاهة أمام القاضي. دعʨضʨʺفي ال  

                                                            
  . 283، ص  2008نبيل صقر، الوسيط في شرح قانون الإجراءات المدنية و الإدارية،الخصومة ـ التنفيذ ـ التحكيم، دون طبعه، دار الهدى، الجزائر،  1
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        Ȟʺǽ لا ȑذ قرار إدارʽفʻقف تʨة لʽالʳعʱة الإسȄالإدار Ȑʨد الدعʨرها و ما دام وجʨʸت ʧ
تʨؔن دعȐʨ الʺʨضʨع ساǼقة للدعȐʨ  أن ʺʢʻقيمʧ الإلا بʨجʨد دعȐʨ في الʺʨضʨع، فإنه 

.و Ǽالʱالي تʨؔن الدعȐʨ الإسʱعʳالʽة مʱʶقلة زمʽʻا و مʨضʨعʽا عʧ الإسʱعʳالʽة في الʱارȄخ
، ؗʺا أن 1دعȐʨ الʺʨضʨع فʱرفع ǼعرȄʹة مʱʶقلة عʧ عرȄʹة الʺʨضʨع و تʨؔن لاحقة لها

و الʸفة و الأهلʽة في الدعʨ  Ȑʨع ʱʵǽزل الʴدیث عʧ شروȋ الʺʸلʴةــــــــــȐʨ الʺʨضــــــوجʨد دع
 .2مʧ قʰل في دعȐʨ الʺʨضʨع االإدارȄة الإسʱعʳالʽة لʨقف تʻفʽذ القرار الإدارȑ لافʱراض وجʨده

لة هذا الʷرȋ الʨارد في نص الʺادة الʶالفة الذؗر لا یُلْزِمُ  ʡالب الʱدابʽر الإسʱعʳالʽة في مʶأ
  تʵص الإنʱهاكات الʱي تʺس الʴرȄة الأساسʽة.

لقد قʧʻ الʺʷرع هذا الʷرȋ الذȑ ؗان قد ؗرسه الإجʱهاد القʹائي.و هذا الʷرȋ لʽس          
دعȐʨ الʺʨضʨع  رفعمʢلقا فهʵǽ ʨص وقف تʻفʽذ فقط، ففي Ǽعض الأحʽان ʨȞǽن مʧ اللازم 

دعاوȐ وقف تʻفʽذ القرارات. إذ لʽس مǼ ʧالʺʨازاة مع الدعȐʨ الإسʱعʳالʽة، ؗʺا هʨ الʴال في ال
الʺʢʻقي قʨʰل الدعȐʨ الإسʱعʳالʽة الرامʽة إلى وقف تʻفʽذ قرار إدارȑ، و قʨʰل ʡلب الʺدعي 

لʦ یʻازع في عدم مʷروعʱʽه أمام قʹاء الʺʨضʨع، لقد قرر قʹاء الʺȞʴʺة  بʨقف تʻفʽذ قرار
دعاوȐ الʱي ʱʷǽرȋ فʽها الʤʱلʦ، العلʽا الʺʰدأ ȞʷǼل عام، و عʻدما تʨؔن دعȐʨ الʺʨضʨع مʧ ال

فإنه Ȟǽفي أن ǽقدم الʺدعي ما یʰʲت أنه شرع في إجراءات  الدعȐʨ أȑ ما یʰʲت أنه قام 
ʦلʤʱالǼ3.  

          و قد تʨؔن الدعȐʨ الإسʱعʳالʽة تʺهʽدا،4وسع الʺʰدأ إلى دعاوȐ القانʨن الʵاصحʽث         
Ȟʺǽ ي لاʱال (ضȄʨعʱال )عʨضʨʺال Ȑʨرا لدعʽʹʴة، و تʽالʳعʱالإس Ȑʨعد الدعǼ ها إلاʱإقام ʧ

فالʺدعي ǽعʱʺد هʻا على الʦȞʴ الإسʱعʳالي( الʰʵرة) لʽقʦʽ دعȐʨ الʺʨضʨع، و في الʺقابل فإن 
لʱʶʽا مʱداخلʧʽʱ و لʻؔهʺا مʱؔاملʧʽʱ، فإذا ؗانت الʲانʽة و دعȐʨ الʺʨضʨع  الدعȐʨ الإسʱعʳالʽة 

تفادȑ الʹرر الʻاشئ عʧ عدم تدارك تهدف إلى وضع حد للʻزاع، فإن الأولى تهدف إلى 
  الʨقت.

                                                            
  تسبق دعوى الموضوع وجود الدعوى الإدارية الإستعجالية.هذا الإستقلال محدود مما سبق ذكره عن ضرورة أن  1
  .  318نبيل صقر، الوسيط في شرح قانون الإجراءات المدنية و الإدارية، المرجع السابق، ص  2
البلدي لبلدية ...     ، قضية رئيس المجلس الشعبــــي 1984جويلية  14بتاريخ  37108أنظر، المحكمة العليا الغرفة الإدارية، إستئناف إستعجالي رقم  3

  و الولاية... ضد / م.ع غير منشور، و جاء فيه:" حيث من جهة أخرى يتضح من عناصر الملف أن المدعي ( المستأنف عليه) قد رفع طعنا
  إداريا تدريجيا ضد القرار المتضمن إدراج قطعته الأرضية المتنازع عليها في الإحتياطات العقارية البلدية.

        وع".       ي الموضالهدم التي شرع فيها بالتالي كفيلة بالإضرار بحقوق هذه القطعة في انتظار الفصل في الدعوى المرفوعة ف حيث أن أشغال  
، القضية ( ن ع ضد ع )، المجلة القضائية ، رقم 1991مارس  10بتاريخ  75443أنظر المحكمة العليا، الغرفة التجارية و البحرية، نقض تجاري رقم  4
قانون  194/1، و قد جاء فيها:" من المقرر قانونا أنه لا يمكن عرض النزاع على قاضي الأمور المستعجلة وفقا لأحكام المادة 102، ص 1993، 2

ة ضاتجاري إلا إذا  كانت دعوى سابقة مرفوعة في الموضوع ، و طالب المستأجر بتعويض الإخلاء ... و لما كان من الثابت  في قضية الحال أن ق
نون ...   المجلس برفضهم لدعوى الطاعن في الحال لكونها رفعت قبل انتهاء مدة التنبيه بالإخلاء، و لعدم وجود دعوى في أصل الحق طبقوا صحيح القا

  و عليه يتعين رفض الطعن.         
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ي لقد اسʱقرت الʺȞʴʺة العلʽا على وجʨب تʨفر هذا الʷرȋ، و هʨ شرȋ غʽر مʢلȘ، فف        
ʨ هدعȐʨ الʺʨضʨع Ǽالʺʨازاة مع الدعȐʨ الاسʱعʳالʽة ؗʺا  رفعǼعض الأحʽان ʨȞǽن مʧ اللازم 

  الʴال في دعاوȐ وقف الʻʱفʽذ.
    ʨʰقي قʢʻʺر الʽغ ʧإنه م ȑذ قرار إدارʽفʻة إلى وقف تʽة الرامʽالʳعʱالاس Ȑʨل الدع     

و قʨʰل ʡلب الʺدعي بʨقف تʻفʽذ قرار إدارȑ لʦ یʻازع في عدم مʷروعʱʽه أمام قاضي 
  .1الʺʨضʨع

      و یʱرتب على رȃط قʨʰل ʡلب وقف تʻفʽذ القرار الإدارȑ بدعȐʨ الإلغاء ساǼقة له    
ʦ تقدʦǽ دعȐʨ الإلغاء في أجلها فإن تقدʡ ʦǽلب وقف الʻʱفʽذ لا لʧؔ إذا ت أنه و .أو مʱزامʻة معه

ʵǽʹع لأȑ أجل ʶʴǼب الأصل، و إذا ورد الʢعʧ الأصلي خارج الآجال القانʨنʽة فإنه ʳǽب 
ʻʱفʽذ Ǽاعʰʱاره ʡلʰا فرعʽا مرتʢʰا Ǽالʢلب الأصلي، ففي قرار لʺʳلس الحʻʽئذ رفض ʡلب وقف 

رر اللʻʳة الʺʸرفʽة الرامي لʱعʧʽʽ مʸʱرف إدارȑ الدولة، جاء فʽه أن ʡلب وقف تʻفʽذ مق
مؤقت أصʰح بدون مʨضʨع ، ʡالʺا قʹى مʳلس الدولة برفض الدعȐʨ الأصلʽة في 

  .2الʺʨضʨع
    ȋرʱʷǽ يʱالات الʴالǼ الا خاصاȞرح إشʢǽ ع قدʨضʨʺفي ال Ȑʨرفع دع ȋر أن شرʽغ

ع الʳزائرȑ قʰل سʻة فʽها الʤʱلʦ الʺȘʰʶ قʰل رفع دعȐʨ في الʺʨضʨع. الʺلاحظ أن الʺʷر 
1990  Ȑʨه في دعʡرʱʷǽ ʦع إلا أنه لʨضʨʺال Ȑʨفي دع ʦلʤʱال ȋرʱʷǽ أنه ؗان ʦرغ

مʧ قانʨن مʳلس الدولة رقʦ  49الʺادة الإسʱعʳال عȞس الʺʷرع الʺʸرȑ الذȑ نص علʽه في 
  ʨʳǽزلا ǽقʰل ʡلب إلغائها قʰل الʤʱلʦ مʻها إدارȄا لا على :"أن القرارات الʱي 1972لʻʶة  47

  ʡلب وقف تʻفʽذها."
و قدمت هذه الʺادة اسʻʲʱاءا وحʽدا یʱعلȘ بدعȐʨ صرف الʺرتب حʻʽʺا نʸت على:" إلا       

       أنه ʨʳǽز للʺȞʴʺة بʻاءا على ʡلب الʺʤʱلʦ أن تʦȞʴ مؤقʱا Ǽاسʱʺرار صرف الʺرتب ؗله
  .3أو Ǽعʹه إذا ؗان القرار صادرا Ǽالفʸل ..."

لʶاǼقʧʽʱ فإن الʺʷرع ʱʷǽرȋ دائʺا الʤʱلʦ الإدارȑ لʢلب إلغاء نʵلص مʧ خلال الفقرتʧʽ ا      
 ȑال الإدارʳعʱا الإسǽه، و في قʹاʽازع فʻʱʺع  القرار الʻʺǽ هذا لا ،ʦلʤʱام بʽالق ʥؗذل ȋرʱʷǽ

                                                            
  1995الأولى، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، مسعود شيهوب، المبادئ العامة للمنازعة الإدارية، نظرية الإختصاص، الجزء الثالث، الطبعة  1

  . 503ص  
سنة  4منشور بمجلة مجلس الدولة قضية  البنك المركزي الجزائري ،  عدد  14489، الملف رقم  2003أفريل  1قرار مجلس الدولة المؤرخ في  2

2003 .  
  . 27حسين عبد السلام جابر، الطلبات المستعجلة، المرجع السابق، ص  3
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مʧ القʹاء مؤقʱا Ǽاسʱʺرار صرف الʺرتب للʺʣʨف الذȑ صدر في حقه قرار إدارȑ  الʺȞʴʺة
  تأدیʰي Ǽالفʸل عʧ العʺل.

د دأب الاجʱهاد القʹائي في الʳزائر على عدم اشʱراȋ الʤʱلʦ لقʨʰل الدعاوȐ لق       
أیʧ  90/23الإسʱعʳالʽة في مʳال وقف الʻʱفʽذ، خاصة Ǽعد الإصلاح الذȑ جاء Ǽه القانʨن 

ʽȃʨوج ȑالإدار ʦلʤʱح الʰث  اً أصʽʴǼ ةȄز فقط Ǽالʰʶʻة للقرارات الʸادرة عʧ الʶلʢة الإدارȄة الʺرؗ
ق.إ.م مʧ قاعدة الʤʱلʦ الʺǼ Șʰʶالʰʶʻة للʢعʧ أمام الغرف الإدارȄة  169أعفت الʺادة 

Ǽالʺʳالس القʹائʽة، و جاء في ʽʲؗر مʧ قرارات الʺȞʴʺة العلʽا (غرفة إدارȄة) أو مʳلس الدولة 
 ،ȑالإدار ʦلʤʱأو ال Șʰʶʺال ȑالإدار ʧعʢالǼ امʽالق ȋرʱʷǽ ال لاʳعʱا الإسǽا، أنه في قʹاʽحال

سʱعʳال، إلا أنه قد یʨʲر إشȞال في حالة قʽامʻا مʲلا برفع دعȐʨ إلغاء أمام لأن العʰرة ʢǼاǼع الإ
 Ȑʨل رفع دعʰه قʻم ʦلʤʱرع الʷʺجب الʨʱʶǽ في قرار ȑإدار ʦلʤله إجراء تʰلس الدولة، و قʳم
 ʧʽانʨجب قʨʺǼ هاʽص علʨʸʻʺئات الʽعض الهǼ ة، قراراتȄز الإلغاء ( قرارات الʶلʢة الʺرؗ

  .1خاصة)
Ȑ نرفع دعȐʨ إسʱعʳالʽة بʨقف تʻفʽذ القرار.فʺا العʺل هل یʤʱʻر و مʧ جهة أخر  

  الʵʷص الإجاǼة مʡ ʧرف الإدارة عʧ الʤʱلʦ الʺرفʨع إلʽها و الذʱʶǽ ȑغرق شهʨر؟
        ʧة مʵʶʻة و إرفاقه بʽالʳعʱالإس Ȑʨرفع الدع ʨد هʨعʶب مʨهʽاذ شʱب الأسʶل حʴال

الدعȐʨ الإسʱعʳالʽة، و Ǽالʱالي ʳʺǼرد بʽان أنʻا الʤʱلʦ الʺرفʨع أمام الʳهة الإدارȄة حʱى تقʰل 
  .2قدمʻا تʤلʺا للʳهة الإدارȄة الʺعʽʻة ǽُقʰل تʽʳʶل دعȐʨ الإسʱعʳال

  

  رفع الدعوى خلال الآجال المعقولةالمطلب السادس:       

  
هذا الʷرȋ أقره الإجʱهاد القʹائي في الʳزائر و هʨ مȘʱʷ مʧ شرȋ الإسʱعʳال، ففي       

ʴʺم الʨمفه ʧʽقائع و بʨال ʧʽال ؗلʺا ؗانت الʺدة الفاصلة بʳعʱالإس ȋفر شرʨʱا لا یʽة العلʺȞ
تارȄخ رفع الدعȄʨʡ Ȑʨلة، و هȞذا لا وجʨد لʴالة الإسʱعʳال ʡالʺا الʢاعʧ یلʳأ إلى القʹاء 

فعلى  ،3بدعȐʨ إسʱعʳالʽة إلا Ǽعد مرور ثلاث سʨʻات مʧ صدور القرار الʺʢلʨب وقف تʻفʽذه
ʽأنه ل ʧم ʦالرغ،ʧʽعاد معʽة مʽالʳعʱالإس Ȑʨالدع ȋشرو ʧاوز  س مʳʱب ألا یʳǽ اʽقʢʻم ʧؔو ل

                                                            
بين ح ،ع ضد مدير الضرائب المباشرة للولاية و من معه، المجلة  28/12/1985أنظر مثلا قرار الغرفة الإدارية، المحكمة العليا ، مؤرخ في  1

  .    1989سنة  3القضائية ، عدد 
  جامعة منتوري، منظمة المحامين الجهوية لقسنطينة  ب2004مسعود شيهوب، محاضرة ألقيت على المحامين المتدربين دفعة  2
  . 490مسعود شيهوب، المبادئ العامة للمنازعات الإدارية، نظرية الإختصاص، الجزء الثالث، المرجع السابق، ص  3
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و إلا فإن ذلǽ ʥعʻي عدم وجʨد حالة الإسʱعʳال،و مʧ هذا  ،ʴد أقʸىلمʽعاد دعȐʨ الʺʨضʨع 
عʱد Ǽعامل الʨقت في تقدیر حالة الإسʱعʳال ت ؗانت في الʳزائر الʺȞʴʺة العلʽاالʺʢʻلȘ، فإن 

ʸكʺا جاء في القرار ال ʦرق (ةȄغرفة إدار ) اʽة العلʺȞʴʺال ʧخ  23763ادر عȄارʱ16ب  ȑما
ة الʢاعʻةالبʧʽ ( مؤسʶة أ.ع.ب ضد والي ولاǽة ...ووزȄر الداخلʽة): " ʡالʺا أن  1981  ʷرؗ

لʦ تلʳأ إلى القʹاء الإسʱعʳالي لʱعʧʽʽ  خʽʰر مʧ أجل معایʻة حالة الأشغال الʱي أنʳزتها 
  . 1الأشغال الʳدیدة "مع  ةʱʵلʢم الʱي ؗانتالʢاعʻة و 

    Ȑʨة أن ترفع الدعʻاعʢر ، إذ ؗان على الʽʸق Ȑأخذ مدǽ اʻي، فهʰʶن ʧار الزمʽإن مع
    ʻةالʢاع تʹʽع الʺعالʦ الʱي أنʳزتها حʱى لا الإسʱعʳالʽة قʰل أن یʶʱلʦ الʺقاول الʳدید الأشغال

  مع الأشغال الʳدیدة.  تخʱلʢا الʱيو 
ʳزائر نʨعʧʽ مʧ حالات الإسʱعʳال: حالة الإسʱعʳال لقد ؗرس الȘʽʰʢʱ العʺلي في ال  

ʢʽʶʰح بــــــــالʺʶا رفعة و تʳعʱالإس ʦʶات القʶجل ʧʺا ضʽعʨʰر أسʤʻة تʽالʳعʱإس Ȑʨلي، دع    
دعȐʨ إسʱعʳالʽة تʤʻر مʧ " ساعة إلى ساعة" حʽث  رفعو حالة إسʱعʳال قȐʨʸ تʶʺح ب

ا مى رئʽس الʺȞʴʺة الإدارȄة الذȑ إذا تعرض العرȄʹة الʺʱعلقة ʴǼالة الإسʱعʳال القȐʨʸ عل
  دعȐʨ إسʱعʳالʽة تʤʻر أسʨʰعʽا ضʺʧ جلʶات القʦʶ. برفعاقʻʱع بʨجʨد حالة  تʶʺح 

           

  الثاني: الشروط المتعلقة بطبيعة الإعتداء بحثالم

  
ʳǽب على الʺدعي في دعʽʴǼ Ȑʨث إثʰات وقʨع الإعʱداء. القاضي  ةلʽس مʧ مهʺ        

 ʷأن الإعʱداءǼ على وجʨد حالة الإسʱعʳال  مʨاجهة الإدارة أن ǽقدم الدلʽلإصدار أمر في 
ع مʧ خلال الإʡلاو  .ق إ م إ ج 920الʨاقع على حرȄة أساسʽة ʰʡقا لʺا جاء في نص الʺادة 

حد  یʧʽʰʱ أن هʻاك إجراءات تʺʲل في في فرنʶا على الأحȞام القʹائʽة الإدارȄة الإسʱعʳالʽة
 الةالعد مʧ القانʨن  521/2لى الʴرȄة الأساسʽة و تʰرر تȘʽʰʢ الʺادة ذاتها إعʱداءا مادǽا ع

Ȅل  ةالإدارʣ ل فيʲʺلا ت Ȑة الأخرȄعض الإجراءات الإدارǼ جدʨأنه ت ʧʽي، في حʶالفرن
و مʧ ثʦ تʵرج مʧ نʢاق تȘʽʰʢ  الʤروف الʱي صدرت فʽها إعʱداءا على الʴرȄات الأساسʽة

  هذه الʺادة.

                                                            
  . 492مسعود شيهوب، المرجع السابق، ص  1
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ت الإجراءانʳد ، لʱي قʹى فʽها القʹاء  بʨجʨد حالات الإسʱعʳالفʺʧ بʧʽ الʴالات ا       
تȞʷل اعʱداءا جʽʶʺا و ʣاهرا فʽه عدم الʺʷروعʽة على  الʱي الʳهة الإدارȄةعʧ الʸادرة 

ن ؗʺا ʳǽب أن ʨȞǽ  مʺارسة الʴرȄات الأساسʽة الʺʨʸʻص علʽها في القانʨن الإدارȑ الفرنʶي.
د الʨقʨع، ومʰاشراً    .و شʽʸʵاً  الإعʱداء حالاً مؤؗ

  أو خطيراً  المطلب الأول: أن يكون الإعتداء جسيما

  
اء لʽس ؗل إعʱداء على الʴرȄة الأساسʽة هǼ ʨالʹرورة اعʱداء جʽʶʺاً ʨʱʶǽجب اسʱدع        

لا  نʤام الʴʺاǽة الʺʱʶعʳلة، فالʴرȄة الأساسʽة قد تʨؔن عرضة لاعʱداء لʻؔه ʽʶǼط و هي هʻا
 القانʨن العام الʱي یʱʺʱع بها قاضي الأمʨر الʺʱʶعʳلةتʱʴاج إلى سلʢات غʽر مألʨفة في 

ء الإدارȄة، و ʧȞʺǽ للʺʱʹرر اللʨʳء إلى القʹاء الإدارȞʷǼ ȑل عادȑ في صʨرة دعȐʨ الإلغا
  أو الʱعȄʨض.

لا یؤدȑ أȑ مʶاس و لʨ ؗان غʽر مʷروع ʴǼرȄة أساسʽة إلى اتʵاذ تدابʽر مʧ قʰل   
و عدم مʷروعʽة ʣاهرة  ،ʶاس ذو ʡاǼع خʽʢرقاضي الإسʱعʳال، بل ʳǽب أن ʨȞǽن ذلʥ الʺ

   .حʱى ʶǽʺح للقاضي Ǽالʱدخل لʨضع حد لʶلʨك الإدارة
 لعʺل الإدارʨȞǽ ȑن مʳرد عقʰة مادǽةكʺا قد ǽقع على الʴرȄة اعʱداء Ǽالغ الʶʳامة و ا  

هَا بدعȐʨ الʱعدȑ. في ʨʱʶجب تمʺا  ʴʺاǽة ا في دعȐʨ الالإعʱداء الʺʷروȋ إذً و هذه الʴالة صَدَّ
  ʱʶعʳلة للʴرȄة الأساسʽة یʨʱسط نʨعي الاعʱداء الʶاǼقʧʽ الʽʶʰط و الʰالغ الʶʳامة.الʺ

إذا ؗان الʺʷرع لʴǽ ʦدد ما ǽقʸده Ǽالإعʱداء الʦʽʶʳ، فإن القاضي یʸʱدȐ لʴʱدید هذا   
 Ȑʨروف ؗل دعʣ بʶا ،و إنʺا حǽدیداً عاماً لؔل القʹاʴس تʽم، لʨألة .1الʺفهʶو تقدیر م

ة للقاضيالʨʢʵرة  رُها حʶب ؗل حالة ، و ʳǽب أن ʨȞǽن مʱروؗ الʺʶاس ʴǼرȄة ، و الذǽُ ȑقَدِّ
       أساسʽة ʣاهراً في عدم مʷروعʱʽه،إذ ʳǽب أن نʨؔن ʸǼدد شʷǼ ʥأن مʷروعʽة سلʨك 

ُ̋دعي إ ثʰات وجʨد شʽʶǼ ʥط ʨʸʵǼص مʷروعʽة أو تʸرف الإدارة، فإذا لʧȞǽ ʦ في مقدور ال
ʽʳʱʶǽب إلى ʡلʰه الرامي إلى وضع حد لذلʥ لʧ ذلʥ الʶلʨك أو الʸʱرف ، فإن القاضي 

  الʶلʨك أو الʸʱرف.
ʱعلقة ʺو في ʣل غʽاب اجʱهادات مʳلس الدولة الʳزائرǼ ȑفعل عدم نʷر القرارات ال   

      :، سʨف نʱʶعʧʽ بʽʰʢʱقات مʳلس الدولة الفرنʶي، و تʨجد الʽʰʢʱقات الʱالʽةبهذه الʺʶألة

                                                            
1 Touvet  Laurent. Conclusion sur c .e , 19 janvier 2001, R.E .D.A ,2001 .P. 376. 
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، نʳد أن مʳلس الدولة ةʶʳامالتقدیر في  ساهʺتلآثار الاعʱداء الʱي  و رجʨعاً 
Ǽأن آثار القرار الʸادر عʧ الإدارة  2001 مارس 23الفرنʶي قʹى في حȞʺه الʸادر في 

مʧ قانʨن العدالة  ʨʺʹʺ521-2ن الʺادة Ǽ عʺلاً  ʲʺǽل اعʱداءًا جʽʶʺاً على الʴرȄة الأساسʽة
  .1الإدارȄة الفرنʶي 

ساسʽة ʳǽب أن تʨؔن واضʴة ʽʴǼث تʸل فʽها و مʧ ثʦ فإن جʶامة الاعʱداء على الʴرȄات الأ
  .2درجة الاعʱداء إلى حد انʱهاك الʴرȄات الأساسʽة

  
و ǽعد ʲʺǼاǼة مʶاس خʽʢر ǼالʴرȄة الأساسʽة ، رفض الإدارة تʶلʢǼ ʦʽاقة الʱعرȄف    
ʰʶǼب وجʨد مʱاǼعة قʹائʽة جارȄة ضد الغʽر و الʺʨȞʷك فʽه Ǽأنه انʴʱل هȄʨة  3الʽʻʡʨة
   .الʺدعي
  ʹǽو أ ȑالقاضي العاد ʧذ أمر صادر عʽفʻʱاعدة لʶʺید ال ʦǽتقد ʧاع عʻʱا في حالة الإم

 ، ʧʽاغلʷرف الʡ ʧة مʰالʢʺب الʰʶǼ ،ةǽاʻʰرد شاغل الʡ قهʨʢʻم ʧʽرفض و في مʹام ʦت
دولة قرار مʳلس ال ( و حʺاǽة للʴرȄة الأساسʽة في غʽاب الʺʶاس الʽʢʵر Ǽالʤʻام العام الʢلب

       ). Stephaurقʹʽة    2002 مارس 29الفرنʶي بʱارȄخ 
    ȑشأن الإجراء الذ ʧداء إذا ؗان مʱامة الاعʶرة أو جʨʢانا تقدیر درجة خʽأح ʧȞʺǽ و

الأساسʽة. مʺا یʰرر تدخل القاضي لʺʻع هذا  نʱهاك الʴرȄةاتʵذته الإدارة أن یؤدȑ إلى ا
دالة الإدارȄة مʧ قانʨن الع 2-521الاعʱداء الʦʽʶʳ على الʴرȄات الأساسʽة ʰʡقا للʺادة 

   . 4الفرنʶي
  ʧȞʺǽ في حالات أخرȐ أن ʻʱʶǽد القاضي الإدارȑ إلى مʨقف الʺʷرع لاسʰʱعاد خʨʢرة       

عض Ǽأجاز الʺʷرع لʳهة الإدارة اتʵاذ  او جʶامة الاعʱداء الʨاقع على الʴرȄات الأساسʽة إذ
   الʺʸلʴة العامة. الإجراءات الʱي تقʽد مʧ نʢاق حرȄة العلاقات الʱعاقدǽة الʵاصة لʸالح

  
  
  

                                                            
1 C .E,ORD ,23 mars 2001, Société Lidl, n° 231559, Rec,P .154. 
2 Paul .CASSIA , les référés administratifs d’urgence, op .Cit., P.118.  

  . Samagassi، قضية  2003مارس  11قرارمجلس الدولة في   3
4 René .CHAPUS , Droit du contentieux administratif, 12ème  éd., op.cit .,P.1603 . 
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احʱرامًا لإرادة الʺʷرع اعʱداءًا على الʴرȄات  الإجراءات لا تʺʲل في حد ذاتها فʺʲل هذه
  .1الأساسʽة
فʽʺا ʵǽص الʽʽʺʱز بʧʽ جʶامة و ʶǼاʡة الإعʱداء و ما وصل إلʽه الفقه و القʹاء   

الʱي  ʽه الʻزاع ، وللقاضي الʺعروض علمʱروك للʶلʢة الʱقدیرȄة  ساسʽةالʨاقع على الʴرȄة الأ
  .تʱʵلف مʧ دعȐʨ لأخرȐ حʶب ʣروف ؗل دعȐʨ على حدة

أن تʶلʦʽ أو تʳدید جʨاز الʶفر ǽُعد إعʱداءاً على حرȄة  ، نʳدو على سʽʰل الʺʲال  
مʧ قانʨن العدالة الإدارȄة  2-521الʱي تؔفلها الʺادة  أساسʽة و هي حرȄة الذهاب و الإǽاب

 ǽعʰʱر هذا الإعʱداء خʽʢراً مʺا ʶǽʺح بʱدخل القاضي . و لʧؔ في Ǽعض الʴالات لاالفرنʶي
، ؗʺا هʨ الʴال في حʦȞ مʳلس الدولة الفرنʽʶالʸادر وفȘ مقʽʹʱات الʺادة الʶالفة الذؗر

Ǽعدم تʳدید جʨاز الʶفر لأنه مازال سارȑ العʺل Ǽه لʺدة حʽث قʹى  2001یʻایر  9بʱارȄخ 
  .2القاضي الإدارȑ الإسʱعʳالي ، و هذا الرفض لا ʲʺǽل خʨʢرة تʰرر تدخلتʶعة أشهر

و رغʦ الʶʱلǼ ʦʽالʴقʽقة الʶاǼقة إلا أنه تʨجد Ǽعض العʨامل الʱي تʶاعد القاضي في   
الإعʱداء الʨاقع على الʴرȄات الأساسʽة. و مʧ هذه العʨامل خʨʢرة و جʶامة تقدیر جʶامة 

ر الʺʷروع ʶǽاهʦ ، و ؗذلʥ تʸرف الإدارة غʽشرȋ الʶʳامةآثار الإعʱداء الʱي تدخل في تقدیر 
  .3أǽʹاً في معرفة مدȐ جʶامة الإعʱداء الʨاقع على الʴرȄات الأساسʽة

                                                            
1 C .E .ord.,12 novembre 2001,Commune de Montreuil‐Bellay, Rec, P.551. «  Demande présentée devant le juge de 
référé, sur le fondement de l’article L.521‐2, tendant à la suspension de l’exécution d’une décision d’une commune 
d’exercer son droit de préemption, au motif que cette décision serait manifesetement illégale et porterait une 
atteinte grave à la liberté d’entreprendre, à la libre disposition de son bien par un propriétaire ou à la liberté 
contractuelle. A) Il résulte tant des termes de l’article L.521‐2 que du but dans lequel la procédure qu’il instaure a 
été créée que, pour que soit remplie la condition tenant à l’existence d’une atteinte grave portée à une liberté 
fondamentale , il doit exister un rapport direct entre l’illégalité relevée à l’encontre de l’autorité administrative et 
la gravité de ses effets au regard de l’exercice des libertés fondamentales en cause. B) En outre , pour apprécierle 
degré de gravité que peut revètir une atteinte portée à la liberté d’entreprendre, à la libre dispositionde son bien 
par un propriétaire ou à la liberté contractuelle, il y a lieu de prendre en compte les limitations de portée générale 
qui  ont été introduites par la législation pour permettre certaines interventions jugées nécessaires de la puissance 
publique dans les relations entre particuliers,Tel est le cas notamment en matière d’urbanisme de la possibilité 
reconnue par la loi aux personnes publiquesde disposer, dans certaines zones, d’un droit d’acquisition 
prioritaired’un bien librement mis en vente par son proriétaire ».Voir aussi, C.E, ord, 8 aout 2002, da Costa, Req ; 
n° 249409 ; C.E. 4 octobre 2004 , Société Mona Lisa investissements et autres, Rec,P. 362     
2 C .E, ord, 9 janvier 2001, M. David Lus, Rec,P.1 : «  La liberté d’aller et venir, laquelle comporte le droit de se 
déplacer hors du territoire français , constitue une liberté fondamentale au sens de la loi du 30 juin 2000 . 
L’autorité administrative porte une atteinte grave à une liberté fondamentale en refusant le renouvellement d’un 
passeport à un citoyen français qui justifie devoir, pour les besoins de son activité professionnelle, se rendre à 
l’étranger , Le retard mis à la délivrance du passeport étant imputable au demandeur qui avait été informé neuf 
mois auparavant de la condition à laquelle était soumise le renouvellement de son passeport, il ne saurait 
invoquer l’urgence de ses déplacement à l’étranger pour solliciter la prescription d’une mesure sur la fondement 
de l’article L. 521‐2 du code de justice administrative ». Voir aussi, C .E, ord, 26 mars 2008, Mme Thèrése, Rec, n° 
314584.   

  . 139أنظر شريف يوسف خاطر، دور القضاء الإداري المستعجل في حماية الحريات الأساسية، المرجع  السابق، ص   3
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الʴرȄات الأساسʽة إذا ؗان الʰاعث على كʺا تʤهر خʨʢرة و جʶامة الإعʱداء على   
ؗأن تʴقȘʽ الʺʸلʴة الʵاصة،  هدفمة و لʧؔ بصدور القرار لʽس بهدف تʴقȘʽ الʺʸلʴة العا

ʣʨدر قرار إنهاء خدمة مʸǽ ةʽقابʻة أو الʽاسʽʶب أرائه الʰʶǼ ة  فȄرʴداءاً على الʱعد إعǽ مʺا
ʦʽʶʳداء الʱع هذا الإعʻʺل لʳعʱʶʺال ȑرر تدخل القاضي الإدارʰی ȑة و الذʽʸʵʷ1ال .  

القاضي في تقدیره  ǽأخذ أن و ʧȞʺǽ لʱقدیر جʶامة الإعʱداء على الʴرȄات الأساسʽة  
  غʽر مʷروع.و إنʺا سلʨك الإدارة  لى الإجراءلʽس فقط خʨʢرة  و جʶامة الآثار الʺʱرتʰة ع

ه اعʰʱر تʸرف نʳد أن 2002دʰʺʶǽر  4حʦȞ مʳلس الدولة الفرنʶي الʸادر في ففي   
رف ــــ، وتǼʸاعʰʱارها مʧ الʴرȄات الʽʸʵʷة الإدارة ʲʺǽل اعʱداءاً على حرȄة الذهاب و الإǽاب

جراء هذا الإعʱداء  الʴرȄة الأساسʽة القاضي لʴʺاǽةجʽʶʺاً مʺا یʰرر تدخل  اً إعʱداء ؗانالإدارة 
ʦʽʶʳ2ال.   
رَ عدم تʨفر الإعʱداء الʦʽʶʳ على و على عȞس ما سȘʰ الذؗر، ʧȞʺǽ للقاضي     أن ǽُقَدِّ

مʧ خلال سلʨك الʺدعي أو نص القانʨن ذاته الذȑ یʰرر وقʨع هذا  و ذلʥ،الʴرȄة الأساسʽة 
ʵة الʴلʸʺاب الʶة العامة على حʴلʸʺة للǽداء حʺاʱ3اصةالإع.  

، 2002أفرȄل  25و تʽʰʢقاً لذلʥ قʹى مʳلس الدولة الفرنʶي في حȞʺه الʸادر في   
ة الʺدعʽة تغʽʽر نʷاʡها الʨʽʴانات. و نʤرا  ʽʴǼث ʰʸǽح مʱعلقاً Ǽعلاج Ǽقاǽا حʽث ʡلʰت الʷرؗ

ȋاʷʻرة هذا الʨʢʵل  لʲط لʺʺارسة مǼاʨي عدة ضʶرع الفرنʷʺة العامة،فقد وضع الʴʸعلى ال
ȋاʷʻرعإ هذا الʷʺها الʽي نص علʱط الǼاʨʹتراع ال ʦة لʽة الʺدع مʺا دفع رئʽس  ،لا أن الʷرؗ

ة حʺاǽةً للʴʸة العامة الʰلدǽة . إلى اسʵʱدام سلʢاته في الʹʰط الإدارȑ و أوقف نʷاȋ الʷرؗ
ة في قرار رئʽس الʰلدǽة أمام قاضي الʰت ، و ʡالʺȞʴʺة الإدارȄة الإسʱعʳالي في ʡعʻت الʷرؗ

الفرنʶي. و لʧؔ القاضي  مʧ قانʨن العدالة الإدارȄة 2-521اسʻʱاداً للʺادة  بʨقف تʻفʽذ القرار
ة الʺدعʽة ،مʺا اسʱدعى الʢعʧ ضد هذا الʦȞʴ أمام مʳلس الدولة الذȑ قرر  رفض ʡلب الʷرؗ

ة الʱي خالفت الʷروȋ الʷʱرȄعʽة الʱي فرضت علʽها  2002أفرȄل  25 عʻد حʨʸلها Ǽأن الʷرؗ

                                                            
1 C .E , Sect, 28 février 2001, Casanovas, Rec,P. 108 . 
2 C .E, ord, 4 décembre 2002, M. Gonzague Y, Rec.P. 875 : «  En opposant aux démarches de l’intéressé tendant à 
ce que ses enfants soient inscrits sur son passeport ou à ce qu’il leur soit délivré des passeports individuels refus 
fondé sur la nécessité d’une autorisation des  deux parents dans les cas de séparation et d’autorité parentale 
partagée, refus antaché d’une illégalité manifeste au regard des dispositions de l’article 8 du décret  du 26 février 
2001, l’administration a porté une atteinte grave à la liberté personnelle et à la liberté d’aller et venir des menbres 
de la famille » ; voir aussi , C.E, ord, 14 mars 2005,Gollnisch, Rec, P.103 ; C.E, 8 décembre 2005, Moissinat,Rec ,P. 
491.     
3 C.E, 29 avril 2008, Mohammed, Req, n° 315067 ; C.E, 15 avril 2008 , Serge, Req, n° 315029 . 
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ʻص لʺزاولة الʺهʽرخʱة إلى إصدار قرار على الǽلدʰس الʽرفها هذا دفع رئʸفإن ت ʦث ʧة. و م
 .1بʨقف نʷاʡها حʺاǽة للʴʸة العامة و مʲل هذا القرار لا ʲʺǽل اعʱداءاً على الʴرȄة الأساسʽة

 2001مارس  23في حʦȞ مʳلس الدولة في حȞʺه الʸادر في و نفس الاتʳاه نʳده   
ة الʺدعʽة الفة للقʨانʧʽ الʺعʺʨل بها مʺا دفع رئʽس الʰلدǽة قامت Ǽفʱح مʴل تʳارȑ مǼ ʵأن الʷرؗ

ة ʨن، حʽث ـــــها الʺʵالف للقانــــــف نʷاʡــــــــ، و أوقإلى اتʵاذ الإجراءات اللازمة حʽال تلʥ الʷرؗ
ة على هذه الإجراءات أمام قاضي الأمʨر الإ دارȄة الʺʱʶعʳلة مʢالʰة Ǽإلغائها نʤراً ʡعʻت الʷرؗ

ــــض قاضي . و أمام رفحرȄة الʳʱارة الʱي تعʰʱر مʧ الʴرȄات الأساسʽةلأنها تʺʲل اعʱداء على 
ة الʺدعʽة الʱي ʡعʻت على الǼ ʦȞʴالإسʱئʻاف أمام مʳلس الدولة الذȑ  أول درجة لʢلʰات الʷرؗ

ة ؗان مʧ شأنه اسʰʱعاد الإعʱداء الʦʽʶʳ على الʴرȄة الأساسʽةقرر Ǽأن سلʨك  ها لأن الʷرؗ
، و مʧ ثʦ تʵرج عʧ نʢاق تȘʽʰʢ ا ʷǼأن فʱح الʺʴلات الʳʱارȄةالقʨانʧʽ الʺعʺʨل به خالفت
    .2مʧ قانʨن العدالة الإدارȄة الفرنʶي  2-521الʺادة 
سلʨك الʺدعي الذʵǽ ȑالف القʨانʧʽ و اللʨائح ففي الأمʲلة الʱي سȘʰ ذؗرها نʳد أن    
عَدُ  ْhَɦ ْʁ ǽُةǽاʺʴال ʧم ʽʰʡ لأن ȑال الإدارʳʺة في الʽالʳعʱة الإسʽداءالقʹائʱعة الإع ʱز لا تʽʺ

و الʶʳامة ، و الʱي تʺʻح الʺدعي الȘʴ في الإلʳʱاء إلى القʹاء الإسʱعʳالي Ǽالʨʢʵرة 
  الإدارȑ حʺاǽة للʴرȄة الأساسʽة.

الإدارȄة الʺʱʶعʳلة أن یلʳأ إلى نʨʸص الʷʱرȄع في مʳال كʺا ʧȞʺǽ لقاضي الأمʨر   
تقʽʽدًا  جراءات الʹرورȄة الʱي تعʰʱرǼعض الإ علاقات العʺل الʱي تʶʺح لʳهة الإدارة أن تʵʱذ

لʺʺارسة حرȄة العʺل، و ذلʥ مʧ أجل تقدیر مدȐ خʨʢرة و جʶامة هذه الإجراءات على حرȄة 
مʧ قانʨن العدالة  2-521العʺل الʱي تعʰʱر مʧ ضʺʧ الʴرȄات الأساسʽة الʱي تؔفلها الʺادة 

  . 3الإدارȄة الفرنʶي
  
  
         

                                                            
1 C.E, ord 25 avril 2002,Sosiété Saria Industries, Rec,P. 155 ; C.E, ord, 20 avril 2004, Ramon, Req. N° 266694 ; 
C .E ,ord, 29 avril 2004,Département du Var,Rec. N° 266902. 
2 C.E , ord, 23 mars  2001, Soiété Lidl , Rec.P.154. 
3 C.E . 4 octobre 2004 ,Société Mona Lisa investissements et autres, Rec, P .362 : «  Pour la mise en œuvre des 
dispositions de l’article L.521‐2 du code de justice administrative, le degré de gravité que peut revétir une mesure 
affectant la liberté d’entreprendre ou la liberté du travail , doit prendreen compte les limitations de portée 
générale apportées à ces libertés qui ont été introduites par la légalisation pour permettre certaines interventions 
jugées nécessaires de la puissance publique, notamment dans les relations du travail, Figure au nombre de ces 
limitations la protection dont bénéficient , dans l’intérêt de l’ensemble des travailleurs qu’ils représentent, les 
délégués du personnel , dont le licenciement ne peut intervenir que sur autorisation de l’inspecteur du travail ».  
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  ʦȜǻن الإعʯداء غʻر مʵروعالʠʸلب الʰاني: أن         

  
مʧ قانʨن العدالة الإدارȄة  2- 521حʱى ʨȞǽن الʢلب الذʻʱʶǽ ȑد إلى نص الʺادة   

ا، لا Ȟǽفي أن ʨȞǽن هʻاك مʶاس ʴǼرȄة أساسʽة فقط، لأن الʺʶاس لا ʨȞǽن  ًʁ الفرنʶي مؤس
ʱة یȄرʴالǼ اسʶʺالات، إلا إذا ؗان الʳعʱال في تدخل قاضي الاسʳعʱة الاسʢاسʨررًا بʰفمʸ 

  Ǽالʨʢʵرة و عدم الʺʷروعʽة الʤاهرة.
الʺʷرع تعرȄف شروȋ تȘʽʰʢ و مʲلʺا هʨ علʽه الʴال ʷǼأن فؔرة الاسʱعʳال، أغفل   
الʴرȄة، و لʧؔ اشʱرȋ ارتʰاȋ عدم الʺʷروعʽة Ǽالاعʱداء الʺʺارس على الʴرȄة  اسʱعʳال

اره أمراً للإدارة الأساسʽة ، و الذȑ یʰرر الʱدخل الʶرȄع للقاضي الإدارȑ الاسʱعʳالي و إصد
لʺʨاجهة هذا الاعʱداء غʽر مʷروع، و لذلǽ ʥعʨد إلى القاضي تفʽʶر مʱʵلف الأفؔار الʱي 

  Valéeفهʨ على حد قʨل الʺفʨض  مʧ الʱقʧʽʻ الإدارȑ الفرنʶي. 2- 521تʹʺʱʻها الʺادة 
دون الʱعʺȘ في ʴǼث مʨضʨعها Ǽغʽر مʶاس  ʽʴǼث ǽقʹي ʤǼاهر الʢلʰات، 1قاضي الʤاهر

، و حʱى لا ʧʤǽ قاضي الأمʨر لهذا ؗان لزاماً أن تʨؔن عدم الʺʷروعʽة ʣاهرة ،لǼȘʴأصل ا
ل إلʽه هذه الʺهʺة الʱي لǽ ʦعهدها، أو یʱردد في إعʺالها الإسʱعʳالʽة بʧʽ أن  أن الʺʷرع أوؗ

، أم ʳǽُرȄها ؗقاض مʨضʨع لاسʽʺا و أنه ʱʵǽص بها ʨʺǼجب الʻص، یُؤدیها ؗقاضي الʤاهر
Ȅارʲئʱاصاً اسʸʱهإخʽه ف ، و قʢع الʵلاف  ا قʹاء، لهذا بدد الʺʷرع هذا الʧʤا لا ʷǽُاَرؗ

ساعة  48مʧ الفʸل في ʡلب الʴʺاǽة خلال Ǽاعʰʱاره وضع یʱفȘ مع ما فرضه على القاضي 
رِ هذه الʺدة  ؗان ʳǽب  َy الȘʢʻ في ʣاهر الأوراق Ǽعدم مʷروعʽة مʧ تقدǽʺه. و نʤراً لقِ

مراعاة مقʽʹʱات تأدیʱه عدم الʺʷروعʽة مʧ أمرʧȄ: و هȞذا یʧȞʺʱ القاضي إʣهار،2الʸʱرف
 Ȑʨاهر الأوراق الدعʣ اوزʳʱلة، فلا یʳعʱʶʺر الʨه، ؗقاضي للأمʱʺض في مهʨʵدون ال

 ʧرع مʷʺحدده ال ȑعاد الذʽʺالǼ ًزاماʱة إلǽاʺʴلب الʡ ل فيʸجهة ، و سرعة الف ʧعِها مʨضʨم
 Ȑ3جهة أخر.  

عʧ عʺل الإدارة الʺʵالف ʷروعʽة الʤاهرة و مʧ هذا الʺʢʻلȘ، لا ʧȞʺǽ تفʽʶر عدم الʺ  
عʺل غʽر مʷروع.  الذȑ یʰلغ مʰلغاً صارخاً مʺا یُْ̒عَثُ تʸرفها Ǽالعʺل الʺعدوم لا مʳردللقانʨن 

                                                            
1 VALLEE Lion :Conclusions sur C.E . 29 novembre 2002. Comm .d’agglomération de Sainte‐Etienns, A .J. 2002, 
P.27 . 
2 BACHELIER George :Conclusions sur C .E, 2 juillet 2003 .sté . Qutremèr Finance Limited.A .J .2003, P.266.  
3 C .E.4 décembre 2002,Du Couédic de Kerérant , Rec ; P .875. 
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ȋرʷهذا ال ʧعض الفقهاء مǼ هو هذا ما فهʺهʽرُدَّ عل ȑى  ، و الذʹʱالف مقʵǽُ ȑان هذا الرأǼ ،
الفرنʶي في تʴدید لʺا یʰʻغي أن ʨȞǽن علʽه  مʧ قانʨن العدالة الإدارȄة 521/2نص الʺادة 

.   . إذا ؗان الʸʱرف یدخل في نʢاق إخʸʱاص الإدارة الʸʱرف الʺʨجب للʴʺاǽة الʺʱʶعʳلة
  ، الʵارجة عʧ إخʸʱاصهاتʦʤ أǽʹاً أعʺال الإدارة  و الʺعروف أن عدم الʺʷروعʽة الʽʶʳʺة

إلى مʳرد عقʰة مادǽة تʨʱʶجب مʨʴʱلاً  و العʺل الʺʻعدم یʳʱرد مʧ وصف الʸʱرف القانʨني
   ل هذا الرأȑ یʰدو أن أنʸاره قد وقعʨا في وهʦ الʱʺاثل. مʧ خلاتدخل القʹاء العادȑ لإزالʱها

، لاتʴادهʺا في حʺاǽة الʴرȄة و الʷʱاǼه الʤاهرȑ بʧʽ الʴʺاǽة الʺʱʶعʳلة و تعʶف الʶلʢة
، و الʱأكʽد لʺʷرع الأساسʽة و حȘ الʺلʽؔة مʧ عدوان الإدارة، و على الرغʦ مʧ حرص ا

و نʤاماً مغایراً ، إن أفʹى الʤاهر مʧ الʨʸʻص و الأحȞام على أن لؔل مʻهʺا مʳالاً 
. و على ذلʧȞʺǽ ʥ القʨل Ǽأنه ، إذا ؗانت عدم لʱؔاملهʺا، لا ʧȞʺǽ أن ǽقʢع إندماجهʺا

في الʺʷروعʽة الʤاهرة في الʴدود الʱي ʨȞǽن فʽها الʸʱرف الʺʷروعʽة الʽʶʳʺة Ǽعʹاً مʧ عدم 
. وفȘ تعʽʰر مʨرȄس هʨرʨȄ تʨؔن ذاته غʽر مʷروعاً، و تلǼ Șʴالʺʵالفة الʸارخة للقانʨن تʻفʽذه

و الʱي تؔفي .Ǽ1الغة الʨضʨح ، لا تʱʴاج مʧ قاضي الأمʨر الʺʱʶعʳلة جُهْداً في الʴʱقȘ مʻها
 و الذȑ یدخل في نʢاق عدم الʺʷروعʽة الʢʽʶʰة. سʨاء بهاللالʳʱاء ʡعʻا في القرار الʺعʽب 

ده أو الȞʷل، أم داخلʽة ؗالʰʶب و الʺʴلكانت خارجʽة ؗعدم الإخʸʱاص  . و هʨ ما یُؤؗ
مʧ قانʨن العدالة  521/2الʰعض Ǽقʨله: لʽس ثʺة فرق في معʻى عدم الʺʷروعʽة، وفȘ الʺادة 

، بʧʽ عدم الʺʷروعʽة الʵارجʽة و عدم الʺʷروعʽة الداخلʽة. إذ لا ǽفʱرق، في الإدارȄة الفرنʶي
     القرار على عʽب جلي في الȞʷل أو ʨȞǽن معʰʽاً ʢʵǼأ ʣاهر في الʨاقع یȑʨʢʻ سʻʻها أن 

   .2أو القانʨن أو الʱقدیر
الʺʷروعʽة الʶالفة الذؗر أن تʨؔن عدم  521حʽث اشʱرȋ الʺʷرع الفرنʶي في الʺادة   

 ȑرر تدخل القاضي الإدارʰة، مʺا یʽة الأساسȄرʴداء على الʱالإعǼ ةʢʰمرت ʽجʨʱل لʳعʱʶʺه ال
إذا ثʰت لدȐ القاضي عدم مʷروعʽة القرار و لʻؔه دارة وَقْفًا لهذا الإعʱداء غʽر الʺʷروع،للإأمر 

 ȋفر شروʨلب لعدم تʢالة رفض هذا الʴانه في هذه الȞإمʰة، فʽات الأساسȄرʴالǼ طʰر مرتʽغ
ادة ـــــــــــــــــفي حʧȞʺǽ ʧʽ للقاضي الʺʱʶعʳل تȘʽʰʢ الʺ الʶالفة الذؗر،  521/2تȘʽʰʢ الʺادة 

  . 3الʵاص بʨقف الʻʱفʽذ إذا تʨافرت Ǽاقي شروȋ تʽʰʢقها 1/ 521
                                                            

  . 92راجع محمد باهي أبو يونس، المرجع السابق، ص   1
  .  93أنظر المرجع نفسه، ص   2

3 Paul. CASSIA , «  Premier bilan de la reforme des procédures d’urgence dans le contentieux administratif . 
L’examen de l’égalité en référé suspension et en référé liberté », RFD.adm., 2007, p. 45 ;C .E.,9 octobre 2008, M . 
Alimé , Req.,n° 320784.   
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و تʤهر عدم مʷروعʽة الإعʱداء على الʴرȄة الأساسʽة إذا ؗان هذا الاعʱداء غʽر مʰرر   
او تقʽʽد لʺʺارسʱها لاǽُعَدُّ على هذه الأخʽرة مع الʴرȄات الأساسʽة ، فؔل اعʱداء أو غʽر مʻʱاسب 
ʱالʹرورة أنه اعǼ ʧʽانʨالقǼ دةʽلقة بل مقʢت مʶʽة لʽة الأساسȄرʴروع لأن مʺارسة الʷر مʽداء غ

  .1و اللʨائح و احʱرام حقʨق الغʽر
ʸǼفة  ǼالʴرȄة الأساسʽة مʸدر الʺʶاس غʽر مʷروعال ʳǽب تʴدید القرار الإدارȑ  إذ  
hَل القاضي Ǽه مʧ قِ حالة الʺʻع مʧ الدخʨل إلى الʱراب الفرنʶي الʺʨʢʻق  ما ورد في مʲلدقʽقة، 
ʦ  الَ̒اتِجْ  و ،ʴرȄة الذهاب و الإǽابǼ اً اسʶم و هذا ʲʺǽلالʳزائي، ْؔ قʹائي و لʽس عʧ عʧ حُ

رْ الإدارȑ  صادر عʧ ال   . ʴʺ2افظالʺقرَّ
Ȟِّلَ مʶاساً ʴǼرȄة أساسʽة،  َ̫ hَɦَرُ ؗأنها قابلة لأن تُ لذلʥ فإن Ǽعض القرارات الإدارȄة تُعْ

ʻʰة الʸال في حالة رُخʴال ʨلʺا هʲم ʦʱف یʨي سʱة الǽاʻʰقة الǼاʢي تهدف إلى ضʺان مʱاء" ال
hَɦَرُ غʽر  إنʷاؤها مع الʦʽʤʻʱ الʺعʺʨل Ǽه، و الʺʺʨʻحة دون الإخلال ʴǼقʨق الغَْ̔ر، و الʱي تُعْ

  .        3قابلة لʽȞʷʱل أȑ مʶاس ȘʴǼ الʺلʽؔة 
 ʥقا لذلʽʰʢي قرار  أصدرو تʶلس الدولة الفرنʳاً م Ȅʨفى ل اً شفʷʱʶʺقرر الʺدیر ال ȑع ذʻم

Ȅرض عقلــــــــالʺرʺǼ إرسال رسائل أو إجـــــــــض ʧهـــي مʳالات مع الʸـــــراء اتȄةــــات الإدار        
مʧ قانʨن الʴʸة العامة الفرنʶي و مʧ  3211/3مʵالفا لʻص الʺادة  معʰʱراً ذلʥو القʹائʽة 

و ؗذلʥ الأمر لʨ  .4نʶيمʧ القانʨن الإدارȑ الفر  521/2ثʦ تدخل في مʳال تȘʽʰʢ الʺادة 
     صدر قرار مʧ جهة الإدارة ǽقʹي ʻʺǼع الأم اصʴʢاب ابʱʻها القاصر للإقامة مع والدیها

في فرنʶا، فإن مʲل هذا القرار Ȟʷǽل اعʱداء جʽʶʺا و ʣاهرا فʽه عدم الʺʷروعʽة على الȘʴ في 
  .5الإقامة العائلʽة

ʥأن قرار إلى جانب ذلǼ يʶلس الدولة الفرنʳقʹى م ،ʦʽدمات أحد الأقالʵالʺدیر العام ل 
ʧʽاردة للʺعاونʨع الʺراسلات الʽʺح جʱفǼ  ة علىǽلدʰال ȑارʷʱʶعض مǼ ة، وǽلدʰس الʽو رئ

، و ذلʥ تلقائʽا و بدون مʨافقة مʰʶقة مʻهǽ ،ʦعʰʱر قراراً معʰʽاً Ǽعدم الʺʷروعʽة مʱʵلف أنʨاعها
في و في ʡلب تʱلʵص وقائعه  .6 ، و یȑʨʢʻ على إعʱداء جʦʽʶ على سرȄة الʺراسلاتالʤاهرة 

                                                            
1 G.DRAGO ,Contentieux constitutionnel français, PUF ,coll.Thémis droit public, 1998, P.69. 

  ير الداخلية ضد  أحمد ديالو.  ، قضية وز 2001أكتوبر 30بتاريخ   238211قرار مجلس الدولة الفرنسي رقم   2
  . putois–Bauzille de ‐Saint ، قضية بلدية  11/10/2001بتاريخ  238869أمر استعجالي لمجلس الدولة  رقم    3

4 Olivier Le Bot, Le guide des référés des administratifs, éditions Dalloz, guides Dalloz 2013‐2014, p .19‐20 .  
5 C.E.ord, 29 septembre 2004, Ministre de l’interieur, de la sécurité intérieur, de sécurité intérieure et des libertés 
locales  c / Aubame , Req n° 272584 : «  Considérant qu’eu égard à la circonstence qu’une enfant mineure est du 
fait de son placement en zone d’attente momentanément séparée de l’un comme de l’autre de ses parents 
l’exercice du droit à une existence familiale de l’intéressée s’en trouve affectés. 
6 C.E. 9  avril 2004. Vast. Rec ;P .173 . 
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على الرغʦ أنها قد سلʺت ʢǼاقʱه إلى  أن الإدارة رفʹت مʻح الʢالب ʢǼاقة تʴدید الʽʸʵʷة
شʵص آخر إنʴʱل شʱʽʸʵه، و أن هʻاك دعȐʨ مرفʨعة أمام القʹاء بهذا الʨʸʵص،   و 

ة هذا . و في حȞʺه Ǽعدم مʷروعʽإنʤʱار الʦȞʴ فʽها، حʱى یʻʶʱى على ضʨئه ʴǼث ʡلʰه علʽه
للإدارة قال: أنه لا ʨʳǽز  الرفض، و ما ʲʺǽُله مʧ إعʱداء جʦʽʶ على حرȄة الʺدعي في الʻʱقل

، و أمام القʹاء لؔي ترفض تʶلʦʽ الʺدعي ʢǼاقة تʴقȘʽ الʽʸʵʷةبʨجʨد دعȐʨ مقامة  الʱذرع
 ، مȄʨʢʻا على، و لذا فإن رفʹها ʨȞǽن معʰʽاً Ǽعدم الʺʷروعʽةتʴرمه بذلʥ مʧ حȘ مقرر قانʨنا

عدالة  521/2. و هي حرȄة أساسʽة Ǽʺفهʨم الʺادة إعʱداء جʦʽʶ على حرȄة الʺدعي في الʻʱقل
و الʺʰادئ  1926مارس  10مʧ خلال قانʨن و ؗذلʥ قʹى Ǽأنه یʧʽʰʱ  .1الفرنʶيالإدارȄة 

 ʧʽرمʳʺال ʦʽلʶة أن قرار تʽائʻʳفاد مدالعامة في الإجراءات الʻʱعد اسǼ فذ إلاʻأن ی ʧȞʺǽ ة لا
Ǽ ʧعʢقض إذا الʻة الʺȞʴم ʧعد رفʹه مǼ أو ،Șʽقʴʱغرفة ال ȑقض في رأʻال ʧعʡ ʦʽؗان قد أق

ʶʱلʦʽ قد تʦ الʨʱقʽع علʽه Ǽالʻʱفʽذ، رغʦ أن الʢعʧ الذȑ أقامه فʽه أمامها. و لʺا ؗان قرار ال
ȞʴʺǼʺة إسʱئʻاف ǼارȄس أمام مȞʴʺة الʻقض مازال مʴل في رأȑ غرفة الʴʱقȘʽ الأولى الʺدعي 

لُ نʤر،و لǽُ ʦفْ  َyʦȞʴǼ هʽن فقرار الإدارة  ،فʨȞǽ اليʱالǼ روع. وʷر مʽن غʨȞǽ ʦʽلʶʱذ الʽفʻʱب
     .2أساسʽةماساً ʴǼرȄة 

      إذ ʧȞʺǽ أن ʸǽدر الإعʱداء على الʴرȄات الأساسʽة Ǽʺقʱʹى قرار غʽر مʷروع   
أو تʸرف مادȑ غʽر مʷروع صادر عʧ الإدارة، أو أن ʨȞǽن الʰاعث مʧ وراء إصدار القرار 

      . ؗأن ʸǽدر القرار بهدف الانʱقام أو تʴقȘʽ مʸلʴة شʽʸʵة 3الʸʱرف غʽر مʷروع أو
 ʧʽة ، في حʽفʽʣʨه الʱف لعدم ؗفایʣʨإنهاء خدمة مǼ ل صدور قرارʲة عامة. مʴلʸت مʶʽو ل
أن الʰاعث على صدور هذا القرار هʨ أرائه الʽʶاسʽة مʲلا الʱي ǽʺارسها خارج الʺرفȘ. فʺʲل 

ȑي تؔفلها  هذا القرار الذʱة  الʽات الأساسȄرʴداءًا على الʱل اعʲʺǽ ٍروعʷر مʽاً غʲاعǼ ʧʺʹʱی
  مʧ قانʨن العدالة الإدارȄة الفرنʶي.     521/2الʺادة 
كʺا ʧȞʺǽ أن ʨȞǽن القرار مʷروعاً وȄؤثر على مʺارسة Ǽعض الʴقʨق و الʴرȄات الʱي   

ʴة العامة.مʲل إصدار قرار غلȘ لا یʤʻʺها القانʨن ʡالʺا ؗان الهدف مʧ القرار تʴقȘʽ الʺʸل
ǽʺارس فʽها الʺʶلʺʨن الʷعائر الدیʽʻة لʴفظ الأمʧ داخل الʺدیʻة الʳامعʽة و اعʰʱر  4صالة

                                                            
1 C .E. 11 mars 2003. Mohamed Ben‐ Sam Samagassi.Rec ; P. 119. 
2 C .E. 23 juillet 2003. Peqini.Rec ; P. 344. 

  . 135راجع. شريف يوسف خاطر ، دور القضاء الإداري المستعجل في حماية الحريات الأساسية، المرجع السابق، ص   3
4 C .E , Sect. , 28/02/2001, Casanovas ,Rec .p.108 : «  Si la décision mettant fin aux fonctions d’un agent public à la 
   suite d’un refus de titularisation n’est pas, par son seul objet, de nature à porter atteinte à une liberté  
  fondamentale, les motifs sur lesquels se fonde cette décision peuvent , dans certains cas, révéler une telle  
  atteinte. » Voir aussi P. FOMBEUR ,concl, sur C .E , Sect. 28/02/2001, Casanovas, AJDA 2001 .P .403 .    
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مʳلس الدولة أن هذا القرار لا ʲʺǽل اعʱداءًا على الʴرȄات الأساسʽة الʺʺʲلة في مʺارسة 
الدیʽʻة داخل الʺدن الʷعائر الدیʽʻة نʤراً لعدم وجʨد نص قانʨني یʦʤʻ مʺارسة الʷعائر 

 Orléans على خلاف ذلʥ قʹى مʳلس الدولة الفرنʶي ʷʺǼروعʽة قرار رئʽس بلدǽة.1الʳامعʽة
، ما بʧʽ سʻة  13القاضي ʻʺǼع تʨʳل القʸر الأقل مʧ  ،2001سʰʺʱʰر  15الʸادر بʱارȄخ 

دǽاً لʺا . و ذلʥ تفاصʰاحاً بدون مرافǼ Șالغ في أرȃع مʻاǼ Șʡالʺدیʻة 6مʶاءاً إلى  11الʶاعة 
، أو تʴرȄʹهʦ على الʺʶاهʺة فʽها. إذ لǽ ʦعʰʱر قد ǽُعَرِضُهʦ لأن ʨȞǽنʨا ضʽʴة أعʺال العʻف

، و لا یȑʨʢʻ على إعʱداء على حرȄة الʨʳʱل، وضع مʳلس الدولة هذا القرار غʽر مʷروع
:إن مʷروعʽة الإجراءات ، Ǽقʨله: شرʧʽʡ للʨʱفȘʽ بʧʽ مʷروعʽة هذه الإجراءات و حرȄة الʨʳʱل

وجʨد مʵاʡر في الʺʻاȘʡ الʱي ʳǽرȑ فʽها ʧʽʡ: لʺقʽدة لʴرȄة تʨʳل القʸر تʵʹع لʷر ا
لʨʱافر  ، و تʨافȘ مʹʺʨن هذه الإجراءات مع هدفها، و هʨ حʺاǽة القʸر. و نʤراً تʽʰʢقها فعلا

و مʳلس الدولة ذهب  .2قرار ʨȞǽن مʷروعا غʽر مʨʢʻ على حرȄة أساسʽةالʷرʧʽʡ، فإن ال
ʽʱاد الʺدعي إلى الʴدود ، و إعʰʱره غʽر مʨʢʻ على إعʱداء على حقه في أǽʹاً إلى مʷروعʽة إق

، .تأسʶʽا على أن القرار أتʵذ قʰل عدة أشهر مʧ إعلانه Ǽالʶʽʻؔة عʧ زواجهالزواج ؗʺا یدعي
، حʽث إحʳʱزه الʨʰلʽس تʺهʽدًا كʺا ثʰت أن مʷروع زواجه ؗان مʴل إعʱراض مʧ الʽʻاǼة العامة

 .3لʢرده
ائرȑ الʽʶʻʳة، ذهب مʳلس الدولة إلى مʷروعʽة قرار إǼعاده إلى و في قʹʽة الʳز  

، تأسʶʽا على أنه ؗان 2001فʰرایر 28بʱارȄخ  Pyrénées-Orientalesالʳزائر مʧ مʴافظ 
 ʦȞʴل Șʽʰʢض تʴة مȃʨة ؗعقʽʶه على الأراضي الفرنʱر أقامʤʴǼ ،هʽلʰنʨح مʻة جʺȞʴم

و حʤر العʨدة إلʽها دعي في الʻʱقل،. و على فرض أن هʻاك إعʱداء على حرȄة الʺتؔʺʽلʽة
. و على ذلʥ لا مؤقʱا، و لʽس قرار الʺʴافظ الذȑ تقʽد بʱرحʽل الʺدعي إلى مʻʡʨه الأصلي

الʺدعي مʧ أن تʻفʽذ الʶلʢة الإدارȄة للʤʴر القʹائي لإقامʱه في  ʨȞǽن صʴʽʴاً ما یزعʺه
  .4یʱعارض مع حقه في إحʱرام الʽʴاة العائلʽة... فرنʶا،
هʺʽة هذا الʦȞʴ في أنه ʨʸʵǼص الʸʱرف الʺقʽد للʴرȄة، ʽʷǽر إلى ثلاثة و تʤهر أ   
  : أمʨر

                                                            
1 C .E , 6 mai 2008, Mohammed, Req., n° 315631. 
2 C .E , 9 juillet 2001 .Préfet  du loiret. R .F .D. Ad. 2001, P . 1136, note : Terneyre.    
3 C .E , 13 janvier 2003,Bena, Rec.P . 928 . 
4 C .E ,27 mars 2001, Min de l’interieur.J .C.P. 2002‐ 11‐10003. note :Lichére. 
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 ʨȞǽن لاʧȞʺǽ للإدارة إصدار القرار الʺقʽد للʴرȄة إذا ؗان في حدود سلʱʢها. و مʧ ثʦ  -أولها 
  Ǽعدم الʺʷروعʽة.معʰʽا 
ʨ هو  ،ȃʨة، لا سʽʺا فʽʺا قʹى Ǽه مʧ عقالʦȞʴ الʻʳائي له حʽʳة في الʺʳال الإدارȑ  – ثانʻا

  ما یʱرتب علʽه فʽʺا ʵǽص مʷروعʽة القرار الإدارȑ الʸادر تʽʰʢقا له و في حدوده.
، و عʻد ئذ لا ʨȞǽن الإعʱداء على الʴرȄة ʧȞʺǽ أن ʨȞǽن مʸدره حʦȞ الإدانة الʻʳائʽة – ثالʰا

ثʺة مʴل لإعʺال الʴʺاǽة الʺʱʶعʳلة، على الإجراءات الإدارȄة الʱي تʸدر تʻفʽذا لها، ما 
ʱاهازمت إلʹʱها فيلذا .1الإدارة حدودها و مقʱʢللإدارة إذا مارست سل ʧȞʺǽ أنهǼ ب  قʹىʴس

ؗانت تȘʰʢ ما اشʱرʡه أو رفض تʳدید ترخʽص مʺارسة مهʻة تعلʦʽ قʽادة الʽʶارات، ʡالʺا 
و لʧؔ حال ما یʱʻاب الʻص الʺʴدد لʶلʢة  الʷأن ، Ǽغʽر إنʴراف ʶǼلʱʢها.القانʨن في هذا 
هذه الʶلʢات، فʦȞʴʽ مʳلس الدولة بȘʽʰʢʱ غʺʨض ʸǽعب معه تʴدید نʢاق  الإدارة إبهام أو

. فʳʽعل الأصل، و القʽد هʨ الإسʻʲʱاء مفʶرا الʥʷ لʸالح القʨاعد العامة في حʺاǽة الʴرȄة
Ǽعدم الʺʷروعʽة مʨسʨما ʳǽرȑ على حرʱȄه الʴʺاǽة الʺʱʶعʳلة معʰʱرًا الإعʱداء الʢاعʧ، و 

      الʤاهرة.
ʱها غʽر مʷروعاً في حالʧʽʱ: سالأساسʽة أو تقʽʽد مʺار  ةعʱداء على الʴرʨȞǽȄن الإ إذ     

ʺʸلʴة لʽس له ما یʰرره بʻص القانʨن أو اعʰʱارات ال أولها إذا ؗان هذا الإعʱداء أو الʱقʽʽد
  لʽس له سʻد قانʨني یʰرره فʰʸʽح غʽر مʷروع.. فʺʲل هذا الإعʱداء أو الʱقʽʽد  العامة

الʴرȄات الأساسʽة أو الʴرمان مʻها لا ʨȞǽن إلا تقʽʽد مʺارسة أن ففي هذه الʴالة نʳد   
مʧ مʺارسʱها، و مʧ ثʱʴǽ ʦفظ الʺʷرع لʻفʶه ǼالȘʴ بʻص قانʨني یʰرر هذا الʱقʽʽد أو الʴرمان 

أن تʱدخل مʧ تلقاء نفʶها  أو الʴرمان مʻها، و لا ʨʳǽز في هذه الʴالة لʳهة الإدارةفي الʱقʽʽد 
فʺʲل هذا الʱدخل مʧ جانب  ʱقʽʽد مʺارسة هذه الʴرȄة الأساسʽةو بدون تفȄʨض مʧ الʺʷرع ل

   . 2الإدارة  ʨȞǽن غʽر مʷروع
الفرنʶي أن حʺاǽة الʺʸلʴة العامة هي الʺʰرر الذȑ یدفع  كد القʹاء الدسʨʱرȑ ؗʺا أ   

  .3تقʽʽداً لʺʺارسة الʴقʨق و الʴرȄات الدسʨʱرȄةالʺʷرع للʱدخل 

                                                            
1 LICHERE (F) : note sous C.E .27 mars 2001. Min de l’interieur. J .C.P .2002‐11‐10003. 
2 Concl.sur C.E, 16 juin 1967,Ligue nationale pour la liberté des vaccinations , JCP,G,ll, 1967, n° 15303 ; C.E, Sect, 29 
juillet 1953, Société générale de travaux cinématographiques,Rec, p. 430 ; C.E, 5 octobre 1977, Secrétaire d’etat à 
la culture, Rec, 686. 
3 Cons. Constitutionnel, n° 79‐105 DC ,25 juillet 1979, Rec, P. 33 ; cons. Constitutionnel, n° 83‐164 DC, 29 décembre 
1984, Rec, P. 94 ; Cons , constit, n° 89‐268 DC , 29 décembre 1989, Rec,P.110 .Cons.constit, n° 81‐127 DC,19‐ 20 
janvier 1980 , Rec, P.15 ; Cons.constit, n° 90‐283 DC ,8 janvier 1991, Rec, P.11 ; Cons. Constit, n° 93‐323 DC, 13 
aout 1993, Rec,P.213.      
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 عʱداء أو تقʽʽد مʺارسة الʴرȄة الأساسʽة له ما یʰررهأما الʴالة الʲانʽة: تʱعلʨȞǼ Șن الإ  
 . ʽʴǼث أصʰح هذاتʢǼ ʦرȄقة تʳʱاوز الʴد الذȑ نص علʽه نص القانʨن و لʧؔ  ،بʻص القانʨن 
hِحُ الإعʱداء أو  ْy ǽُ ʦث ʧة، و مʽات الأساسȄرʴمع ال ʦر ملائʽد غʽʽقʱروع مʺالʷر مʽرر غʰا ی

  نʶي.مʧ قانʨن العدالة الإدارȄة الفر  2-521للʺادة تدخل القاضي الإسʱعʳالي الإدارʰʡ ȑقاً 
في حالة رفض أو امʻʱاع جهة  مʷروعʽة الإعʱداء على الʴرȄة الأساسʽة و یʱʹح عدم  

  .1الإدارة عʧ القʽام Ǽعʺل ؗان مʧ الʨاجب علʽها القʽام Ǽه قانʨناً 
  ʥذل ʧس مȞح  ،و على العʻروعاً رفض جهة الإدارة مʷن مʨȞǽیرد ʦللʺدعي ل Șح 

مʲلʺا في حالة رفض الإدارة مʻح الʺدعي جʨاز سفر جدید أو تʳدیده رغʦ .2الʻص علʽه قانʨناً 
لʰعض  أن الʨʸʴل على جʨاز الʶفر حȘ لؔل مʨاʧʡ إلا أنه لʽس حقاً مʢلقاً بل ʵǽʹع

مʧ قانʨن الʵدمة العȞʶرȄة الفرنʶي الʸادر في  2الʹʨاǼط الʱي نص علʽها الʺʷرع في الʺادة 
، و الʱي تقʹي Ǽأنه لا ʨʳǽز مʻح جʨاز سفر للʻʳدȑ الʺʱʺرد أو الهارب مʧ 1947جانفي  13

، فإن رفض جهة الإدارة لا یʨʱافر فʽه عدم الʺʷروعʽة الʤاهرة الʱي تʰرر الʵدمة العȞʶرȄة
   .3مʧ قانʨن العدالة الإدارȄة الفرنʶي 2-521تدخل القاضي الإدارȑ الʺʱʶعʳل ʰʡقاً للʺادة 

ائي نʳده في أحȞام مʳلس الدولة الفرنʶي الʱي تقʹي ʷʺǼروعʽة و نفس الإتʳاه القʹ  
رفض أو إمʻʱاع جهة الإدارة مʻح الʺʨاʧʽʻʡ أو الأجانب الʺزاǽا و الʴقʨق الʱي نص علʽها 

ʱت ʦالʺا لʡ رعʷʺأو الأجانبال ʧʽʻʡاʨʺها لهؤلاء الʴʻم ȋفر شروʨ 4.  
دارȄة الفرنʶي أن ʨȞǽن عدم مʧ قانʨن العدالة الإ 2- 521كʺا اشʱرȋ الʺʷرع في الʺادة   

دِرَ أمراً  ْy ǽُ ل أنʳعʱʶʺال ȑع القاضي الإدارʽʢʱʶǽ ثʽʴǼ ًاʽاً و جلʴة واضʽروعʷʺى علال
 م الʺʷروعʽة غʽر واضح و غʽر ʣاهر فإنهالإدارة خلال ثʺان و أرȃعʧʽ ساعة. فإذا ؗان عد

   ر.ʳǽب رفض ʡلب إصدار أمر في مʨاجهة الإدارة ʰʡقاً للʺادة الʶالفة الذؗ
ففي حالة ʡلب إصدار أمر في مʨاجهة الإدارة في حالة الإعʱداء غʽر مʷروع على   

دِرَ الʴرȄات الأساسʽة ʱʷǽرȋ أن ʨȞǽن هذا الإعʱداء  ْy ǽُ ع القاضي أنʽʢʱʶǽ ثʽʴǼ ًاʴأمراً  واض

                                                            
1 C.E, 15 février 2002,Hadda , Rec, P.45 ; C.E , ord, 8 novembre 2001, Kaigisiz, Rec, P.545 ; C.E, ord, 12 novembre 
2001,Ministre de L’Intérieur c /Farhoud, Rec,P.1126 ; C.E,ord, 11 mars 2003,Samagassi,Rec, P. 119 ; C.E, 14 mai 
2004,Gaittukaev, n° 267360. 
2 C.E, ord, 25 novembre 2003, Présidente de l’assemblée 

                                   .,   هذا الحكم تم الطعن فيه على أساس مخالفته قواعد الشكل، إلا أن هذا الطعن تم رفضه بمقتضى حكم مجلس الدولة التالي:  3
   C .E , 3 mars 2003,  Deperthes,Rec,P. 784.      
4 C.E, ord,27 octobre 2003,Cohen,Req, n° 261221 ;C .E, ord, 30 septembre2003, Poupart, Req, n°  260588 ; C.E, ord, 
18 juillet 2003,Jaouik, Req, n°25899 ;C.E ,ord, 29 septembre 2004, Ministre de l’Intérieur et des libertés locales c/ 
Aubame, Req, n° 272584 ;C.E, ord, 15 décembre 2005, Marcon, Rec, P. 565. 
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كʺا ʧȞʺǽ للقاضي الإدارȑ أن یلʳأ .1 ساعة 48على الإدارة في أسرع وقت مʺʧȞ أȑ خلال 
ʨن الإدارة الʺʴلʽة لʱقدیر مدȐ خʨʢرة الإعʱداء الʨاقع على الʴرȄة الأساسʽة، إلى نʨʸص قان

إلا أن هذا  فإذا ثʰت لدǽه تʨافر شرȋ الإسʱعʳال و وقʨع الإعʱداء على الʴرȄة الأساسʽة
 Șʽʰʢت ȋافر شروʨلب لعدم تʢقʹي برفض الǽ اهراً فإنهʣ هʽة فʽروعʷʺعدم ال ʧȞǽ ʦداء لʱالإع

  .2نʨن العدالة الإدارȄة الفرنʶيمʧ قا 2-521الʺادة 
مʳلس لʧؔ  على الرغʦ مʧ أنها مʧ الʴرȄات الأساسʽة و ʨʸʵǼص حرȄة الʱعʽʰر   

 بهاته الʺقرر الذȑ أصدرته الإدارة حʱى و لʨ ؗان ماساً لǼ ʦȞʴǽ ʦعدم مʷروعʽة  الدولة الفرنʶي
ون دو الʽʴلʨلة  رجدǽة تʱʻج عʧ حرȄة الʱعʽʰلأن الهدف مʧ عʺل الإدارة مʻع مʵاʡر  الأخʽرة

مʧ  و ، نʤراً لأن هذه الʨʻع مʧ الʴرȄات الأساسʽة ǽʺس Ǽالقʦʽ و الʺʰادئوقʨع جرائʦ عقابʽة
 2014یʻایر  ʨʺǼ  09جب أمر إسʱعʳالي بʱارȄخ لذلʥ أمر مʳلس الدولةبʻʽها ؗرامة الإنʶان، 

 ʦة رقʽʹالقǼ374508 ʺة ذات ال ʶؤولʽة ، و الʱي ؗان أʡرافها وزȄر الداخلʽة ضذ الʹرؗ
  ، حʽث جاء ʨʺʹʺǼن الأمر مایلي:  Dieudoné M’balaو الʽʶد  الʺʴدودة

       تْ نْ اَ́ لِ  : اʢǼال الʺقرر الʸادر عʧ القاضي الإسʱعʳالي ǼالʺȞʴʺة الإدارȄةالʸادة الأولى -
     . 2014یʻایر  09و الʸادر بʱارȄخ 

ة ذات ا الʸادة الʰانʻة  -  Les produit لʺʶؤولʽة الʺʴدودة: العرȄʹة الʺقدمة مʧ قhَِلْ الʷرؗ
de la plume دʽʶو ال Dieudoné M’bala .ضةʨمرف ،  

ذُ هذا الأمر فʨراً تʽʰʢقاً للʺادة  الʸادة الʰالʰة - لعدالة الإدارȄة مʧ قانʨن ا  R.222-13: یَُ̒فَّ
  الفرنʶي.
  و تʲʺʱل وقائع القʹʽة فʽʺا یلي:   

ر عʧ مʴا 2014یʻایر  07بʱارȄخ   Loire-Atlantiqueمقاʡعة فظ ، صدر مُقَرَّ
دَارتʴت عʨʻان " یʧʺʹʱ مʻع عرض مʶرحي  ِɦ Ǽʺدیʻة  2014یʻایر  07" و الʺʰرمج بʱارȄخ ال

Saint-Herblain.  
ة ذات الʺʶؤولʽة الʺʴدودة و الʽʶد   Dieudoné M’balaقامت صاحʰة العرض الʷرؗ

 تْ انْ َ́ لِ  Ȟʺة الإدارȄةحرȄة أمام قاضي الاسʱعʳالات للʺʴ–بʱقدʡ ʦǽلب على أساس الإسʱعʳال 
ʳʶُ̋لة تʴت رقʦ  2014یʻایر  07 بʱارȄخ   ، و الʱي الʶʺʱت ʨʺǼجʰها:1400110و ال

                                                            
1 Paul CASSIA ,Les référés administratifs d’urgence, op.cit,P. 121 ; le même auteur, « L’examen de la légalité en 
référé‐suspension et en référé‐liberté »,RFD adm, 2007, P.45. 
2 C .E, ord, 24 janvier 2002,Commune de Beaulieu‐sur‐Mer c/ Ministre de l’intérieur, Req, n° 242‐128 ; N. 
KATTINEH , « Référé‐liberté et  création d’une communauté d’agglomération », note sur C.E, ord, 24 janvier 200é 
Commune de Beaulieu‐sur‐Mer c/ Ministre de l’intérieur, Req, n° 242‐128, LPA,14 mars 2002, n° 53,P.17. 



 

101 

دة ، على أساس الʺاالأʟلʴي  اللʦِّاروقف تʻفʽذ الʺقرر الʸادر عʧ مʴافظ مقاʡعة  -     
521/2 L . .يʶة الفرنȄن العدالة الإدارʨقان ʧم  
   .لعرض الʺʶرحيالʶʺاح Ǽإقامة اǼأمر الʺʴافظ  -     
 مʧ قانʨن العدالة ʰʡ L. 761/1قا للʺادة  أورو على عاتȘ الدولة  2000جعل مʰلغ  -    

  الإدارȄة الفرنʶي.
 أمراً  تْ انْ َ́ لِ  أصدر قاضي الاسʱعʳالات للʺȞʴʺة الإدارȄة 2014یʻایر  09و بʱارȄخ   

  اسʱعʳالʽاً تʹʺʧ مایلي:
قَرَّ  :الʸادة الأولى -      ُ̋   ظ مقاʡعة عʧ مʴاف 2014یʻایر  07رُ الʸادر بʱارȄخ یʨُقف تʻفʽذ ال
دَار"  ʺʧʺʹʱ مʻع العرض الʺʶرحيالالأʟلʴي  اللʦِّار ِɦ ʻایر ی 09" الʺقرر عرضه بʱارȄخ ال

  . Ǽ Saint-Herblainʺدیʻة 2014
  ʡلʰات. ʧم: رفض ما زاد  الʸادة الʰانʻة  -   

لَّغُ هذا الأمر إلى الʷر الʸادة الʰالʰة  -    َhُد: یʽʶدودة و الʴʺة الʽؤولʶʺؗة ذات ال 
Dieudoné M’bala  عةʡافظ مقاʴه إلى مʻة مʵʶهُ ن  اللʦِّار، و لʨزȄر الداخلʽة . ؗʺا تʨَُجَّ

  . 1الأʟلʴي
مر الاسʱعʳالي أمام مʳلس الدولة، و في الʨʽم نفʶه رفع وزȄر الداخلʽة اسʱئʻافاً ضد الأ   

 ǼإʢǼال الأمر الاسʱعʳالي مع رفض الʢلʰات رئʽس قʦʶ الʺʻازعات أمراً اسʱعʳالʽاً  فأصدر
 hَّة، و سʽأمره ؗʺا یلي:بَ الأصل   

" اعʰʱاراً مʨؗ ʧن مʺارسة حرȄة الʱعʽʰر شرȋ مʧ شروȋ الدǽʺقراʽʡة، و إحدȐ ضʺانات   
تʵاذ Ǽالʹʰط الإدارȑ ااحʱرام الʴقʨق و الʴرȄات الأخرȐ، و أنه مʧ صلاحʽات الʶلʢة الʺȞلفة 

Ȅر الʹرورʽدابʱع الʽʺلجʢʱأجل م ʧاس مʶʺن الʨȞǽ ب أنʳǽ اع، وʺʱة الإجȄاتة لʺʺارسة حرʰ 
  .الʤʻام العام

       Saint-Herblain" في مدیʻة الʱدارمʻع تقدʦǽ العرض الʺʶرحي الʺʶʺى " عʻد   
الأʟلʴي  اللʦِّارأثار مʴُافظ مقاʡعة و الذȑ سȘʰ أن عُرِضَ في مʶرح الʽد الذهʽʰة بʰارȄس، 

و الʱي  للʴامʻةهʨ مʨʱȞب، ȑʨʱʴǽ على عʰارات ذات ʡاǼع معاذ  و ؗʺا Ǽأن ذلʥ العرض
رِّضُ  َɹ اهُلاً للؔرامة الإنʶانʽة، و إشادة Ǽالʽʽʺʱز  على الhُغْضِ العِرْقِيتُ َr Ȟِّلُ تَ َ̫ ، و لأنها تُ

َ̒ازَعُ  ُ̋ رُ ال قَرَّ ُ̋ العʸʻرȑ و الإضʢهاد و الإǼادة الʱي حدثت أثʻاء الʴرب العالʺʽة الʲانʽة، و أن ال

                                                            
1 Philippe Cassalter, Affaire Dieudoné, Le 12 janvier 2014, commentaire, doc électronique , pdf, capture d’écran, Le 
20 juillet 2014 . 
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ʽد فʽʶأن الǼ ُافظ یُذَكِّرʴُ̋ لʲʺاني سȘʰ و أن تعرض  Dieudoné M’balaه و الʸادر عʧ ال
إدانات جزائʽة، مʻها سʰعة إدانات نهائʽة مʧ أجل عʰارات مʧ الʽʰʢعة نفʶها، و ʽʷǽُرُ أخʽرًا إلى 

، و أنَّ ؗل ذلʥ أبرز بʨضʨح وجʨد 2014یʻایر  09في  ردود الفِعل على إقامة العَرْضؤ
ǽَّة لʴدوث اضʢراǼات تʺس الʤʻام العام ،و هذا مʵاʡر  في ʣل مʻاخ شدید الإثارة، و الʱي جِدِّ

  . ʨȞǽن مʧ الʸعب على قʨات الأمʧ الʢʽʶرة علʽها
الʺذʨؗرة في الʺقرر الإدارȑ الʺʻʱازع فʽه ثابʱة مʧ خلال  إن الʺʵاʡر على الʤʻام العام   

لى ث أثʻاء الʳلʶة العلʽʻة، و Ǽالʤʻر إمʻʱʶدات الʺلف، و ؗذا مʧ تʰادل العʰارات الذȑ حد
           نانتʨȞǼنه لʧ یʱؔرر في العرض الʺقرر ؗʺا هʨ معلʧ عʻه و مʰرمج ، فإن الإدعاء 

أثʱʰت  ، و الʱيالʺعاقب علʽها جزائʽاً و الʱي مʽʰʡ ʧعʱها الʺʶاس Ǽالʱʺاسʥ الʻʡʨيالعʰارات  و
س ʰعاد الʺʵاʡر الʳدǽة في أن ǽقع مʶاȞǽفي لاسʱأثʻاء العرض الذȑ أُقʦَʽِ في ǼارȄس، لا 

ُ̋ؔرسة مخʽʢر Ǽالإحʱرام الʨاجب للقʦʽ و الʺʰادئ، خاصة ؗرامة الʽʸʵʷة الإنʶانʽة   ʧ قhَِلو ال
  .تʸرȄح حقʨق الإنʶان و الʺʨاʧʡ و ؗذا مʡ ʧرف تقالʽد الʳʺهʨرȄة

 ʥها الأضف إلى ذلʱعʽʰʡ ʧر مʽدابʱاذ الʵة اتȄة الإدارʢلʶة الʽصلاح ʧلة ، فإنه مʨلʽʴ
Ȟِّلُها العرض الʺزمع القʽام دون  َ̫ ǽُ ر قدʡاʵد مʨه على وجʶʽأسʱذا و بȞة، و هʽعقاب ʦع جرائʨوق

ُّؔر ََ̒ɦام العام و على الʤʻه على الǼ  هر علىʶات الدولة الʢب على سلʳǽ ȑادئ الذʰʺلل
دارȑ لʦ یرتؔب في مʺارسة سلʢات الʹʰط الإالأʟلʴي  اللʦِّار، فإن مʴافظ مقاʡعة إحʱرامها

  .1 عدم مʷروعʽة خʽʢرة و ʣاهرةالʺʨʵلة له قانʨناً 
ʦَِؔ  أخرȐ  هʻاك تʽʰʢقات و  لʺʳلس  دم مʷروعʽة ʣاهرةبʨجʨد مʶاس ذو ع فʽها حُ

  الدولة الفرنʶي في الʴالات الʱالʽة:
      Ǽالʰʶʻة لʴرȄة اجʱʺاع الأحزاب الʽʶاسʽة، تʦ رفض الʶʺاح لʴزب سʽاسي الاجʱʺاع  -

ز الʺؤتʺرات أن سلʢات الʷرʡة  ، Ǽالرغʦ مʧاحʳʱاجا ʴǼʺاǽة الʤʻام العام للʺدیʻة في مرؗ
                                 .Ǽ2إمȞانها الʱدخل لردع هذا الʳʱاوز، و اتʵاذ الʱدابʽر الʺلائʺة

لى علʺʸالح الʰلدǽة و الʱي تʻص صدرت مذؗرة عʧ الʺدیر العام  Ǽالʰʶʻة لʶرȄة الʺراسلات، -
ʸǼ َُحɦ لفة الʺʱʵ فة مʤʱʻʺة الʺراسلات الʺʨجهة إلى الʺʶاعدیʧ و دون تʺʽʽز بʧʽ الأنʨاعأنه تُفْ

  ).Vast، قʹʽة  2004أفرȄل  09( قرار مʳلس الدولة في  مʧ تلʥ الʺراسلات

                                                            
1 Jean‐Paul Pstorel,Autour d’un récent  arrèT du conceil d’état sur le respect de la dignité humaine, document pdf, 
capture d’écran le 14 février 2014.           

، قضية الجبهة الوطنية و معهد تكوين المنتخبين المحليين، مأخوذة من مرجع رسالة في  2002أوت  19قرار مجلس الدولة الفرنسي بتاريخ   2
  . 202، ص 2015الاستعجالات الإدارية  للحسين بن شيخ آث ملويا، دار هومة، 
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 ،حȘ الʢعʧ القʹائي، فالʶلʢات القʸʻلʽة ترتؔب مʶاساً خʽʢراً فʽه عدم مʷروعʽة ʣاهرة  -
، ائʽةة القʹاتʵاذ الʱدابʽر الʱي یʢʱلʰها احʱرام مقررات الʶلʢ و الذȑ یُلْزِمُ الʶلʢات الإدارȄة

عʻد رفʹهااتʵاذ تدابʽر ضرورȄة تʶʺح لأحد أʡراف الدعȐʨ مرفʨعة مʧ أجل الإعʱراف 
( إلى فرنʶامʧ أجل الʨʹʵع للفʨʴصات الʱي أمرت بها الʶلʢة القʹائʽةǼالʶʻب، مʧ القدوم 

  ).  Saignetلʽʶدة ، قʹʽة ا2010مارس  04قرار مʳلس الدولة في 
   Ȑجهة أخر ʧدة.  ،و مʽة العقȄرʴة لʰʶʻالǼ اهرةʣ ةʽروعʷاسا ذو عدم مʶِّلُ مȞ َ̫ ǽُ لا

ى مȞان  العʰادة القرار الرافض لʢلب غʽاب مقدم مʡ ʧرف عʨن عʺʨمي مʧ أجل الذهاب إل
ْ̔رِ  ʁَّ  16في العادȑ للʺرفȘ العام( قرار مʳلس الدولة في ساعات ʨȞǽن فʽها حʹʨره ضرورȄاً لل

  .1، قʹʽة بʧ عʶʽى) 2004فʰرایر 
الʺزودة ʶǼلʢات الʹʰط  الإدارʨʴǽ ȑل وجʨب احʱرام حرȄة الʤʱاهر دون حʤر الʶلʢة  لا -

هʨ الʨسʽلة الʨحʽدة للʨقاǽة مʧ تعʽȞر الʤʻام العام، و ʻʺǼعه لعدة  لʷʻاȋ ما إذا ؗان ذلʥ الʱدبʽر
،لʦ یʱʻهʥ ت تȑʨʱʴ على لʦʴ الʻʵزȄرتʳʺعات مرتʢʰة ǼالʨʱزȄع في الʢرȘȄ العʺʨمي لʺأكʨلا

الʺʴافظ ʴǼرȄة الʤʱاهر ʸǼفة خʽʢرة و ذات عدم مʷروعʽة ʣاهرة، نʤراً لأساس و هدف 
ʤُ̋اهرة ( قرار و أسʰابها الʱي وصلت إلى علʦ الʳʺهʨر بʨاسʢة الʺʨقع الإلʱؔروني للʳʺعʽة ال

     .2مʧ الفرنʧʽʽʶ)، قʹʽة وزȄر الداخلʽة ضد جʺعʽة تʹا 2007یʻایر  05مʳلس الدولة في 
عʻد قراءة و الإʡلاع على القʹاǽا الʶالفة الذؗر نʳدها تʴʱدث ʽʲؗراً عʧ القʹاء   
قارنة الʺʶألة Ǽالʺ لʽس لʽʽʺʱز هذا الأخʽر، و لʧؔ لأن القʹاء الʳزائرȑ فʱي في هذه الفرنʶي

في  الʴال لا یʨجد في الʳزائر نʤام القʹاء الإدارȑ الʺʱʶعʳل ؗʺا هʨمع القʹاء الفرنʶي،  و 
ʱʶقل مالʱي تʽʳز تقدʡ ʦǽلب  مʧ قانʨن العدالة الإدارȄة الفرنʶي Ǽ521/2ʺقʱʹى الʺادة  فرنʶا

 في حالة تʨافر شروȋ بدون ارتʰاʡه بدعȐʨ الإلغاء إلى قاضي الأمʨر الإدارȄة الʺʱʶعʳلة
 شرȋ الاسʱعʳال و أن ǽقع الاعʱداء على الʴرȄة الأساسʽة،و أنتȘʽʰʢ هذه الʺادة، و هي 

د عʧ أحجʽʶʺاً و ʣاهراً فʽه عدم الʺʷروعʽة، دون نʽʶان صدور هذا الاعʱداءʨȞǽن الاعʱداء 
أثʻاء  عامالʵاص الذȑ یʨʱلى إدارة مرفȘ  أشʵاص القانʨن العام، و أحد أشʵاص القانʨن 

    مʺارسة سلʢاته.
  

                                                            
  .  203، ص  2015أنظر لحسين بن الشيخ آث ملويا، رسالة في الاستعجالات الإدارية،الجزء الأول،مطبعة دار هومة،   1
  . 202راجع المرجع السابق ، ص   2
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  المطلب الثالث:أن يكون الإعتداء حالا و مؤكد الوقوع         			

      
الإعʱداء الʨاقع على الʴرȄات في حالة  دخل قاضي الأمʨر الإدارȄة الʺʱʶعʳلةʱلؔي ی  

د الʨقʨع و مʧ تʦ لا ʨʳǽز تدخل القاضي Ǽعد وقʨع ،الأساسʽة ʳǽب أن ʨȞǽن حالا و مؤؗ
سʺح ؗʺا هʨ الʨضع في فرنʶا، حʽث  الإعʱداء Ǽʺدة Ȅʨʡلة أو قʰل وقʨعه على الإʡلاق.

ʰʶʻالǼ دخلʱالي الʳعʱالفعل ة للʹررللقاضي الإسǼ وقع ȑال الذʴالي  الʺʱس الʹرر الإحʽو ل
د وقʨعها Ǽالʺʱʶقʰل الʱʻائج  لʱفادȑالذȑ یʨʱافر معه شرȋ الإسʱعʳال  ، وأو الʺʱʶقʰلي غʽر مؤؗ

ه مʳلس الدولة و هذا ما جاء في حʦȞ إذا ما تʦ تʻفʽذ القرار الʺʢعʨن فʽه  االʱي یʱعذر تدارؗ
الإعʱداء الذȑ یدعʽه الʺدعي على  فيالذȑ اشʱرȋ  2003مارس  10 بʱارȄخالʸادر  الفرنʶي

ʽؔالʺل ȘــــحȞʴخ صدور الȄى تارʱقع حǽ ʦداءا حالاــــــــة لʱعد إعǽ فلا ʦث ʧو م ،ʦ    د و مؤؗ
 Ȑʨروف هذه الدعʤقا لʰʡ عʨقʨ1ال.  

داء الإعʱ و الذʰʱʶǽ ȑعدمʧ الʱقʧʽʻ الإدارȑ الفرنʶي،  ʻ521/2ص الʺادة ل Ǽالعʨدةو        
القرار ʽʴǼث ʨʳǽز للقʹاء الإسʱعʳالي الʦȞʴ بʨقف تʻفʽذ  لʺʱʶقʰلي مʧ نʢاق تʽʰʢقها.ا

  .ئʽاً قʹاه ؤ إلغا ʧȞʺǽو ؗان  و یʱعذر تدارك نʱائʳه، الʺʢعʨن فʽه إذا ما شاǼه عدم الʺʷروعʽة
شرʢȄة  ʺʻع وقʨع الإعʱداء مʱʶقʰلاً لتدخل القاضي  أجاز R.CHAPUSالʽʶد و إن ؗان       

  .2ؗد الʨقʨع حʱʺا في الʺʱʶقʰلأن ʨȞǽن مؤ 
القʹاء الʱدخل لʺʻع وقʨع الإعʱداء الʺʱʶقʰلي أجاز ، مʳال تȘʽʰʢ نʤرȄة الإعʱداء و في       

د الʨقʨع، و ʴǽدث ذلǼ ʥأن تʵʱذ الإدارة الإج ة أو ǼالʴرȄات ــراء الʹار Ǽالʺلʽؔــــــــʡالʺا أنه مؤؗ
د الʨقʨع، مʺا یʰرر تدخل القاضي لʺʻع و لʧؔ الʻʱفʽذ ما زال غʽر قائʦ إلا أ الأساسʽة نه مؤؗ

  حʽث ترتʰط خʨʢرة الاعʱداء Ǽʹرورة تʨافر أمرʧȄ:.3وقʨع هذا الإعʱداء
أن ʨȞǽن الاعʱداء قد وقع فعلا، أȑ یʱرتب على الإعʱداء ضرر حال و لʽس  الأول:      

ى الʴرȄة، فإذا مؤجلا، فالعʰرة لʶʽت Ǽالʸʱرف و إنʺا Ǽʺا یʱʻج عʻه مʧ آثار خʽʢرة تؤثِّر عل
كان الʺʳال الزماني واسع یʧʽʰ صدور الفعل و ترتʽب آثاره فإنه لا ʨȞǽن ثʺة تهدید و لا 

                                                            
1C.E , ord . 10 mars  2003. Commune de Nice , Req .n° 254838 : « La COMMUNE DE NICE, qui ne conteste pas que 
les dispositions de l’article L.613‐3 du code de la construction et de l’habitation font obstacle à ce que le préfet 
prenne les mesures sollicitées avant le 16 mars 2003, ne saurait se prévaloir de l’abstention de l’autorité 
administrative avant cette date pour établir l’existence d’une atteinte à une liberté fondamentale ;qu’au surplus 
c’est à bon droit que le juge des référés a relevé qu’en l’espèce, et en tout état de cause, l’urgence d’un départ 
effectif de Mme X n’aurait pu être justifiée qu’en fonction du calendrier de réalisation des travaux envisagés. »    
2 RENE .CHAPUS ,Droit du contentieux administratif, 12 éd, op.cit, n° 1594. 
3  C.E ,11 juin 2002. Affaire Ait Oubba, req n° 247649. Ordonnance n° 45‐ 2658  du 2 /11/1945 relative aux 
conditions d’entrée et de séjour en France des étrangers et portant création de l’office national d’immigration. 



 

105 

مَ في  ضرورة لʴʱرʥȄ الʴʺاǽة الʺʱʶعʳلة، ، عʧ 2001 فʰرایرو لذا رفض ʡلب مʱʶعʳل قُدِّ
     ه و تʽʰʢقا لذلʥ إذا اسʻʱفذ الʸʱرف غرضه بʻʱفʽذ.1 2001أول جʨان قرار لا ʶǽرȑ إلا في 

Ǽ اق الʹررʴة على إلʽاقعʨة و الʽنʨن قد فقد القدرة القانʨȞǽ أو انقʹاء مدته، فإنهʴة الȄر
أساسʽة، و مع ذلʥ فإن هذا الأصل لʽس مʢلقاً ، إذ یʨجد مʧ الʸʱرفات ما تʰقى مʳʱʻة 
 ʧفي الزم ȑرʶǽ ȑالذ ʦʽالإقل ʧرد مʢالها قرار الʲذ، و مʽفʻʱالǼ عد انقʹائهاǼ ىʱلآثارها ح

ʰقائه، لأنه ʴǽرم الأجʰʻي مʧ دخʨل الإقلʦʽ مرة ثانʽة، لذلʥ یʰقى تʻفʽذه معʱدǽا على الȘʴ في ب
.كʺا ǽقʹي شرȋ وقʨع الʹرر فعلاً أن ʨȞǽن حقʽقة واقعʽة و لʽس  حالاً  الʻʱقل اعʱداءا جʽʶʺاً 

ʧاعʢال ʧم ʦُّهʨََرد تʳي .2مʶلس الدولة الفرنʳدُهُ  م ِّؗ   OULALIkفي ʡلب الʽʶد  و هذا ما یُؤَ
ʡلʰه الʨʸʴل علʽها، و لقد في مʴʻه تأشʽرة الʵروج مʧ الأراضي الفرنʽʶة Ǽعد أن رفʹت 

جʰʻي لʽس الألأن  قائǼ ʦالفعل و لʽس قانʨنʽاً رفض الʺʳلس ʡلʰه تأسʶʽاً على أن هذا الإعʱداء 
الʵروج و العʨدة إلى فرنʶا، و رفض الʺʴافظ  ʴǼاجة إلى ʡلب الʨʸʴل على تأشʽرة مʧ أجل

. و Ǽالʱالي فإن الرفض لا ʲʺǽل إعʱداءاً جʽʶʺاً ب الʺدعي لا ǽُعʱد Ǽه، و لا ʲʺǽل قراراً إدارȄاً ʡل
     .3على حرȄة أساسʽة 

یʱعلʽʰʢǼ Șعة الʹرر ، حʽث ذهب مʳلس الدولة الفرنʶي إلى عدم الʱفرȘȄ  الʰاني: 
 ȑقابل مادʺǼ هǽتفاد ʧȞʺǽ ؗان الʹرر ʨى لʱʴره، فʽالʹرر الʺالي و غ ʧʽعد حائلا بǽ ʦهذا ل

دون أن ʨȞǽن سʰʰاً لʨقف تʻفʽذ العʺل الإدارȑ بل و سʰʰاً لʢلب الʴʺاǽة الʺʱʶعʳلة ؗʺا أكد 
   .4على ذلʥ مʳلس الدولة في قراراته

شʱرȋ لرفع ا، 2000فʽفرȑ  20في  الفرنʶي صادر عʧ مʳلس الدولة آخر و في أمر
 Ȑʨال دعʳعʱن ل إسʨȞǽ ة أنȄذ القرارات الإدارʽفʻقف تʨر حالا و قائʺاʢʵع الʨقʨد ال ، و مؤؗ
   02/11/2000 بʱارȄخ الذȑ ؗان تʨقʽف الʰاخرة عʻد هذه الʤروف ʣل في أقر الأمر حʽث

مʧ  تؔالʽف معʰʱرة مʶددة Ǽالعʺلة الʸعʰة، ؗʺا أنه خʶائر و في فʽʺا Ǽعد ترتب و تʰʶب
اخل الʰاخرة مʺا الʺʱʴʺل جدا أن یؤدȑ إلى تلف الʰʹاعة الʺʨʺʴلة نʤرا لʤروف تʵزʻȄها د

  .5في قʹʽة الʴال القاضي الإسʱعʳالي الإدارȑ یʱدخل جعل
  

                                                            
1 C.E. 28 février 2001, Un Syndicat groupe des dix. R .F.D.Ad .2002,P .288.  

2..770 .F.D.Ad,2001,n° 231870.P 001 , Fondation Tenval. R.E. 26 avril 2 C    
3 C .E.26 décembre 2003, Koulali, Rec ; P. 520.  
4 SEILLER (B) : note sous C.E. 19  janvier 2001 . Conféd. Nat. Des radios libres ; D. 2001, P. 1414. 
C.E . 21 novembre 2002 ,Gaz de France, Rec :P . 408 . مأخوذة من مرجع محمد باهي أبو يونس، الحماية القضائية المستعجلة للحرية

                                .                                                                                                                             90الأساسية، ص . 
5 Valérie Ogier‐Bernaud, Le référé‐ suspension et la condition d’urgence ,RFDA , 2002 , 284 . 
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  اً و شخصي اً مباشر المطلب الرابع :أن يكون الاعتداء        

         
     .ʺʷروعالʨȞǽن ناتʳا مʰاشرة مʧ تʸرف الإدارة غʽر  عʻدماʨȞǽن الإعʱداء مʰاشرا 

       ʺʷروع و الʹرر الʨاقع على الʺدعي.لا أȑ تʨافر علاقة الʽʰʰʶة بʧʽ تʸرف الإدارة غʽر
و لʽس أحدا غʽره، و هذا ما أكده مʳلس  و الʹرر ʨȞǽن شʽʸʵا Ǽأن ʽʸǽب الʺدعي ذاته

، حʽث قʹى Ǽʹرورة أن ʨȞǽن 20021أفرȄل  17الدولة الفرنʶي في حȞʺه الʸادر في 
عل الإعʱداء غʽر الإعʱداء مʰاشرا و شʽʸʵا ، فإذا ثʰت العȞس Ǽأن ؗان الʹرر الʻاتج عʧ ف

خاصة بʨʱجʽه أمر لʳهة الإدارة في   521/2و لʽس شʽʸʵا فلا  ʦȞʴǽ بȘʽʰʢʱ الʺادة  مʰاشر
  .2حالة الإعʱداء على الʴرȄات الأساسʽة

   ʨن الʺدعي هʨȞǽ ب أنʳǽ ،اجهة الإدارةʨلب إصدار أمر في مʡ لʨʰأجل ق ʧم
ʧة . و مʽة الأساسȄرʴمʺارسة ال ʧد مʽفʱʶʺفة و الʸة  صاحب الʰالʢʺره الʽلغ Șʴǽ لا ʦث

 ʧدیʽفʱʶʺر الʽغ ʧة لأنه مȄرʴداء على مʺارسة هذه الʱه أوامر للإدارة في حالة الإعʽجʨʱب
  .3مʻها

قʹʽة  حʦȞ مʳلس الدولة في و الإعʱداء على الʴرȄة الأساسʽة ؗان مʰاشراً في  
Gollnich اʤʱاحث علʺي دون انǼ أدیب ضدʱاذ إجراءات الʵاتǼ Șعلʱي تʱة ، و الʳʽʱر ن

 Șʽقʴʱالدفاعال ȘʴǼ ُل ِɻ ǽُ العقاب مʺا Șʴʱʶǽ اً وʰة مذنʽʺǽره مدیر الأكادʰʱث اعʽ4ح.   
لا ʽʢʱʶǽع الأجʰʻي الʺقǼ  ʦʽالʰʶʻة للإعʱداء الʺʰاشر و الʸʵʷي، على سʽʰل الʺʲالو 

في هذه الʴالة ،5في فرنʶا أن ʢǽالب Ǽالإسʱفادة ȞǼل الʴرȄات الأساسʽة مʲل الʺʨاʧʡ الفرنʶي
ʱʺǽلʥ الʸفة Ǽاللʨʳء إلى القʹاء الإسʱعʳالي و مʢالʰة القʹاء الʱدخل مʧ أجل حʺاǽة  لا

و ذلʥ لأن الأجʰʻي  الأجʰʻي. الʱي هي أصلاً مʧ حȘ الʺʨاʧʡ الفرنʶي و لʽس أساسʽةحرȄة 
 ʧالʹرورة عǼ لفʱʵي تʱي الʶالفرن ʦʽه داخل الإقلʱله و إقامʨني خاص بدخʨام قانʤله ن

ؗʺا لا ʨʳǽز للأجʰʻي الذȑ یʨجد في وضع غʽر قانʨني أن ʢǽالب Ǽالʱʺʱع الʺʨاʧʡ الفرنʶي، 

                                                            
1 Une fois admis qu’une personne publique a porté atteinte à une liberté fondamentale( et cette atteinte doit avoir 
été subie par celui‐là même qui forme la demande de référé :Article  L . 521‐1 du code de justice administrative,     
C E . 17/04/2002 ;Arrêt Meyet .   

. و جورجي شفيق ساري، مسؤولية الدولة عن أعمال سلطاتها، 4864، ص  2004محمد عبد اللطيف، قانون القضاء الإداري، دار النهضة العربية،   2
  . 237، ص  2005بية، قضاء التعويض، دار النهضة العر

3 Olivier LE BOT, La protection des libertés fondamentales par la procédure du référé‐liberté, op. Cit .,p. 240 ; C .E ., 
30 juillet 2008, René, Req ., n° 318836.  
4 C.E, ord, 14 mars 2005, Gollnich,Rec,P.103.C.E, 14 mai 2004, Gaittukaev, Req, n° 267360. 
5 C.E , ord, 4 mars 2002,Tinor, Req .n° 243653. 
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 ȑي الذʰʻع بها الأجʱʺʱي یʱة الʽاعʺʱق الإجʨقʴالǼ عʱʺʱو ال ʧة ؗʺʺارسة الʺهʽات الأساسȄرʴالǼ
  .1یʨجد في وضع قانʨني

في حȘ  2002لʽة جȄʨ 11كʺا قʹى مʳلس الدولة الفرنʶي في حȞʺه الʸادر في 
ʴǽ ȑي الذʰʻله الأج Șʴǽ ،اʶالإقامة داخل فرنǼ علقةʱʺة خاصة الʽʶائح الفرنʨو الل ʧʽانʨرم القʱ

مʧ قانʨن العدالة الإدارȄة  2-521الʺʢالʰة Ǽالʱʺʱع ǼالʴرȄات الأساسʽة الʱي تؔفلها الʺادة 
  .2الفرنʶي

مʧ قانʨن  929الʺقابلة للʺادة  521/2و هʻاك أǽʹاً، ʡلب مقدم على أساس الʺادة 
للʺʶاس ʴǼرʱȄه ، حʽث لʦ یʰرر الʺدعي تعرضه مʰاشرةً و شʽʸʵاً ʺدنʽة و الإدارȄةالإجراءات ال
، قʹʽة  245283، عرȄʹة رقʦ  2002أفرȄل  17مʳلس الدولة في  أمرالأساسʽة ( 

Meyet (3.  
  

  
  
  
  
 

                                                            
1 C.E, ord 5 mars 2001 ; Préfet de l’Hérault c/Hajjaj, Req, p. 1130 : « L’exercice des droits et libertés dont peuvent 
jouir les étrangers sur le territoire Français est subordonné à la régularité de leur entrée et de leur séjour au regard 
des lois et règlements et des conventions internationales applicables .Auteur de la saisine du juge des référés ne 
pouvant prétendre , eu égard à l’irrégularité de sa situation, au libre exercice d’une profession sur le territoire 
Français et au bénéfice des droits sociaux qui en découlent .Dès lors , par le rejet implicite de sa demande de titre 
de séjour, les services préfectoraux ne sauraient être regardés comme ayant porté atteinte, en ce qui le concerne , 
à une liberté fondamentale au sens de l’article L. 521/2 du code de justice administrative. »    
2 C .E, ord, 11 juin 2002, Ait Oobba, Rec.P. 869 : a) La saisine d’un tribunal administratif selon la procédure prévue 
par l’article L .911‐4 du code de justice administrative pour obtenir l’exécution d’un jugement ne fait pas par elle‐
même  obstacle à ce que l’intéressé présente au juge des référés de la juridiction d’appel une demande tendant à 
ce qu’il ordonne une mesure d’urgence  susceptible d’avoir le même effet sur le fondement de l’article L. 521‐2 du 
code  de justice administrative .b) La carence persistance de l’administration à  exécuter complétement un 
jugement  annulant une mesure de reconduite à la frontière prise à l’encontre d’un étranger en droit d’obtenir une 
carte de séjour portant la mention «  vie privée et famille »crée , compte tenu des motifs de cette annulation, une 
situation d’urgence au sens de tenu des motifs de cette annulation, une situation d’urgence au sens de l’article L. 
521‐2 du code de justice administrative. Si , depuis l’interventionde ce jugement, l’intéressé a été muni d’une 
autorisation provisoire de séjour plusieurs fois renouvelée , ce document ne l’autorise ni à exercer une activité 
professionnelle ni à quitter le territoire français et y revenir ensuite.Le défaut prolongé d’exécution de la chose 
jugée porte ainsi à l’exercice par l’intéressé des libertés reconnues aux étrangers en situation régulière une 
atteinte grave et manifestement illégale. »       

، ص  2015بن الشيخ آث ملويا، رسالة في الاستعجالات الإدارية ، الجزء الأول (الاستعجالات الفورية)، دار هومة للنشر و التوزيع، أنظر لحسين   3
260 .  
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  الثاني:إجراءات الحماية الإدارية المستعجلة للحرية الأساسية  بابال    
         

Ȅة لʴʺاǽة القʹائʽة للʴر الفاعل في ا  العʸʻر هʳ ʨالي الإدارȑ القاضي الإسʱعلاشʥ أن 
 .ةمʱعدد ، و الʱي ؗفل الʷʱرȄع تʨسعها في جʨانبʱي ǽʺارسهاالʶلʢة الʱقدیرȄة ال نʳʽʱة الأساسʽة

 لʧؔ تʨسع هذه الʶلʢة لʻʺǽ ʦع الʺʷرع مʧ أن ǽʹع Ǽعض الʹʨاǼط للʴد مʧ هذه الʶلʢة سعʽا
  .الʺʱʶعʳل الذȑ یʱʻʺي إلʽه قاضي الإسʱعʳال الإدارȑ  مʻه مراعاة خʨʸصʽة هذا القʹاء

د یʱʻهج مʶلؔا خاصا و هʸǼ ʨد ملزماً Ǽأنالقاضي الإسʱعʳالي الإدارȑ نفʶه  لذلʳǽ ʥد    
هذا الإجراء، مʧ لʤʴة اتʸاله ǼالدعȐʨ القʹائʽة الʺʱʶعʳلة إلى غاǽة الفʸل فʽها، عʰر 

 في الʨʸʵمة القائʺة ʷǼأنها، سʨاء قʰل مʺارسʱه لʺʱʵلف الإمȞانات الʺʱاحة له عʻد نʤره
ه عʻد تʨجʽه أو الفʸل في هذه الʨʸʵمة مʧ خلال الدور الإجرائي الʺǼ ȋʨʻه حال نʤره فʽها،

      Ȟة،للأوامر الإسʱعʳالʽة Ǽاتʵاذ الʱدابʽر الʹرورȄة للʺʴافʤة على الʴرȄة الأساسʽة الʺʱʻه
  لʴʰث في حدودها الʱي لا تʱعداها.و عʺʨما فإن لهذه الʶلʢة مʧ الʨʸʵصʽة ما ʱʶǽلزم ا

  :مʶألʧʽʱ هʺاإلى  فʸللهذا سʨف نʱعرض في هذا ال  
- .ȏال الإدارʱعʯالدور الإجرائي لقاضي الإس  
- .ȏالي الإدارʱعʯلة للقاضي الإسʦʳʸات الʠلʴال 

	

  الأول: الدور الإجرائي لقاضي الأمور الإستعجالية الإدارية فصلال

   
 الʺʱعلقة Ǽالدور الإجرائي لقاضي الإسʱعʳال الإدارȑ فيیʢʱلب الʴʰث في الʺʶائل       

ʧ دعاوȐ الʴʺاǽة الʵاصة ǼالʴرȄات الأساسʽة، الʱعرف على القاضي الʺʱʵص ابʱداءا،و ذلʥ م
 الʳʺاعʽة الʺȋʨʻ بها الʰث في دعȐʨ الʺʨضʨع، ثʦ حʽث إسʻاد هذا الإخʸʱاص إلى الʽȞʷʱلة
  فʸل في الدعȐʨ.تʻاول سلʢاته و الأوامر الʸادرة عʻه قʰل ال
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  الأساسية  الحرية  قاضي الدعوى الإستعجالية الإدارية لحماية الأول: بحثالم         

                          

هʨ تʻاول تʽȞʷلة الʦȞʴ الʺȋʨʻ بها  الʺʴʰثالʺقʨʸد Ǽالقاضي الʺʱʵص في هذا ن إ
 Ȑʨر في هذه الدعʤʻ1ال.  

    لي، الʰارز في تʴقȘʽ نʳاعة القʹاء الإسʱعʳاو ʽʰʢǼعة الʴال تʽȞʷلة الʦȞʴ لها أثرها  
 و لʨʱضʽح هذا الأثر .الʴʺاǽة الʶرȄعة و الʺʱʶعʳلة للʴرȄات الأساسʽة و الʱي تʶʳʱد في

 ʨلة و جذورها القانʽȞʷʱالي لهذه الʴضع الʨرق إلى الʢʱر الʰلب عʢʺع هذا الȄب تفرʴʱʶǽʽة ـــــن
أنها ائرȑ مع الʱعرȄج على Ǽعض الʳدل الدائر ʷǼالʤʻام القʹائي الإدارȑ الʳز  و القʹائʽة في

ʰʶǼب غʺʨض نص الʺادة الʺʻʺʹʱة الʱعرȄف Ǽقاضي الإسʱعʳال الإدارȑ، الʱي تدفع إلى 
، ثʦ بʧʽ دعاوȐ الʺʨضʨع و الدعاوȐ الإسʱعʳالʽة ةȞʴʺʺالقʨل بʨحدة جهة الʱقاضي و تʽȞʷلة ال

 ȑام القʹائي الإدارʤʻال Ȑلة لدʽȞʷʱعرف على هذه الʱات و آالʽي، مع إثارة تداعʶثار الفرن
بʧʽ  وإسʻاد الفʸل في دعاوȐ القʹاء الإدارȑ الإسʱعʳالي لʽȞʷʱلة جʺاعʽة، و الʺفاضلة بʻʽها 

  إسʻادها إلى قاضي فرد.
  

  الأول: القاضي المختص في النظام القضائي الإداري الجزائري مطلبال  

      
         ȑزائرʳال ȑال الإدارʳعʱة الʺلغى یؗان قʹاء الإسʽن الإجراءات الʺدنʨقان Șوف ʦʱ  

عʡ ʧرȘȄ القاضي الفرد و هʨ رئʽس الʺʳلس القʹائي، أو القاضي الذȑ یʱʻدǼه حʶب ما 
 مȞرر مʻه،و عʺلʽا ؗان رئʽس الغرفة الإدارȄة الʺعʽʻة هʨ مʧ یʨʻب 171نʸت علʽه الʺادة 

ǽفʸل في قʹاء الʺʨضʨع  عʧ رئʽس الʺʳلس القʹائي ʨʺǼجب أمر الʨʱزȄع الȑʨʻʶ، بʻʽʺا ؗان
  بʽȞʷʱلة جʺاعʽة تʹʦ أعʹاء الغرفة الإدارȄة.

غʽر أن ق إ م إ الʳدید جاء بʨʸʱر مغایر، حʽث أناȋ مهʺة الفʸل في القʹاǽا       
دة الإسʱعʳالʽة ǼالʽȞʷʱلة الʳʺاعʽة الʺȋʨʻ بها الفʸل في الʺʨضʨع.و هذا ما جاءت Ǽه الʺا

917 ʳعʱل في مادة الاسʸفǽ ":لهاʨقǼ Ȑʨت في دعʰبها ال ȋʨʻʺة الʽاعʺʳلة الʽȞʷʱالǼ ال
   الʺʨضʨع."  

                                                            
  من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية الجزائري.  05قواعد التنظيم القضائي هي التي تحدد التشكيلة التي تنظر في القضايا وفق المادة  1
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    ʢʱال ȑدʳʺال ʧن مʨȞǽ ȑزائرʳال ȑام القʹائي الإدارʤʻال Ȑألة لدʶʺح هذه الʽضʨʱرق و ل
  ʨع.لأصل الʽȞʷʱلة الʳʺاعʽة، و مʧ تʦ تʻاول جدلʽة القʨل بʻفس الʽȞʷʱلة الفاصلة في الʺʨض

  

  الجماعية في القضاء الإداري الإستعجالي الجزائري التأصيل للتشكيلة الفرع الأول:

     
كان الاخʸʱاص Ǽالفʸل في الʺادة الإدارȄة حʸرا على الغرفة الإدارȄة Ǽʺقر الʺʳلس   

ن ʺدنʽة بʽȞʷʱلة جʺاعʽة تʨؔʱ الالقʹائي، هذا الʺʳلس الذǽ ȑفʸل في الاسʱئʻاف في الʺادة 
 171الʺلغى، الʱي أحالت إلʽها الʺادة  جإ م  مʧ ق 144مʧ ثلاثة أعʹاء وفقا لʻص الʺادة 

  مʧ نفس القانʨن.
و الʨʱجه نʨʴ إنʷاء هʽئات قاعدǽة  1996و Ǽعد الʱأسʽس للإزدواجʽة القʹائʽة سʻة 

 ʦاكʴʺالǼ Șعلʱʺن الʨجب القانʨʺǼ أةʷʻʺة الȄالإدار ʦاكʴʺلت في الʲʺي تʱال ȑللقʹاء الإدار
     مʻه على تʽȞʷلة هذه الʺʴاكʦ الإدارȄة مʧ الفʸل الʲاني 03حʽث نʸت الʺادة ،1الإدارȄة

ʧ برتʰة مʷʱʶار، ʧʽ اثʻیعلى الأقل مʧ بʻʽهʦ رئʽس و مʶاعدمʧ ثلاثة قʹاة و الʱي تʨؔن 
مʧ القانʨن  34ورʢȃت ذلʴʸǼ ʥة الأحȞام الʸادرة عʧ هذه الʺʴاكʦ الإدارȄة،و ؗذا الʺادة 

   مʧ أعʹاء الغرفة أو القʦʶ على الʽȞʷʱلة الʳʺاعʽة بʲلاث  نʸت الʺʱعلʳʺǼ Șلس الدولة
  2على الأقل.

 ȑص القʹاء الإدارʵǽ أما في ما ،ȑالعاد ȑة لʺا ورد في القʹاء الإدارʰʶʻالǼ هذا
الإسʱعʳالي فالأصل القانʨني الذȑ ؗان معʺʨلا Ǽه ʨʺǼجب ق.إ.م الʺلغى الذȑ یʨُِؗلُ مهʺة 

قʹائي الʸادر في سʻة الإجʱهاد ال الفʸل في مادة الإسʱعʳال للقاضي الفرد، إلى غاǽة
الذȑ ألغى العʺل بʻص الʺادة الʶالفة الذؗر لʴʽل مʴلها العʺل ǼالʽȞʷʱلة الʳʺاعʽة،  2004

الذȑ أسʻد الإخʸʱاص ،20043ماʨʺǼ25  ȑجب القرار الʸادر عʧ الغرف الʺʱʳʺعة بʱارȄخ 
ʢǼال بʽȞʷʱلة في مʶألة وقف تʻفʽذ القرارات الإدارȄة للغرفة الإدارȄة الʺعروضة علʽها دعȐʨ الإ

جʺاعʽة لʰʸʽح Ǽعد هذا الʱارȄخ ؗل حʦȞ صادر ǼالʽȞʷʱلة الفردǽة في مʲل هذا الʷأن ǽعʰʱر أمرا 
  . 4مʵالفا للقانʨن ʨʱʶǽجب إǽقاف تʻفʽذه

                                                            
   01الصادرة بتاريخ  37المتعلق بالمحاكم الإدارية،ج.ر.ع  1998ماي  30الموافق ل  1419صفر عام  04المؤرخ في  98/02القانون رقم  1

  .  08، ص 1998جوان     
  يمه المتعلق بإختصاصات مجلس الدولة و تنظ 1998ماي  30الموافق ل  1419صفر عام  04المؤرخ في  98/01القانون العضوي رقم  2

   1432شعبان  24المؤرخ في  11/13، المعدل بالقانون العضوي رقم 03،ص 1998جوان  01الصادرة بتاريخ  37و عمله، ج.ر.ع      
  .       2011أوت  03الصادرة بتاريخ  43، ج.ر.ع 2011يوليو  26الموافق      

  .    247، ص 2004، س 05ولة،ع.، مجلة مجلس الد15/06/2004بتاريخ  18743الغرف المجتمعة، قرار رقم  3
  .    103، ص 2009، س.09، مجلة مجلس الدولة، ع. 28/11/2007بتاريخ  041406الأمر رقم  4
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مʧ خلال هذا الأمر، ʣهر أن مʳلس الدولة الʳزائرȑ قد حاول إحداث تʺʽʽز داخل 
ʧʽاص، بʸʱع الاخʨضʨاحدة في مʨة الȄلة  الغرفة الإدارʽȞʷʱالǼ ةʡʨʻي هي مʱائل الʶʺال

 ʥعا لذلʰت ،ȑالي الفردʳعʱاص القاضي الإسʸʱي تدخل في اخʱال ʥتل ʧʽها و بʽة فʽاعʺʳال
 25/05/2004اسʱقر مʳلس الدولة في قراره الʺʰدئي الʸادر عʧ الغرف الʺʱʳʺعة بʱارȄخ 

 ʦت رقʴا18743تǼ ȋʨʻة مȄاه أن وقف القرارات الإدارʨʱʴم ʧʺʹت ȑة ،و الذȄلغرفة الإدار
.ȑالي الفردʳعʱاص القاضي الإسʸʱة ولا یدخل في اخʽاعʺʳها الʱلʽȞʷلس في تʳʺلل   

و رغʦ سرȄان القاعدة القانʨنʽة الʺȃʨʱȞة الʱي تقرر أن صدور الأوامر في الʺʶائل 
الإسʱعʳالʽة ʨȞǽن عʧ قاضي فرد وحʽد في الفʱرة الʶاǼقة على صدور ق.إ.م.إ الʳدید، إلا أن 

دولة الʳزائرȑ قد دافع على الʽȞʷʱلة الʳʺاعʽة في القʹاء الإسʱعʳالي الʱي أقرها مʳلس ال
ʨʺǼجب الإجʱهاد القʹائي الذȑ سȘʰ الإشارة إلʽه، و اعʰʱرها ضʺان الʽʶر الʧʶʴ للعدالة 
لʨؔنها تʶʺح Ǽأن ʨȞǽن القʹاة على دراǽة أفʹل، و هذا یزȄد مʧ حʽاد أعʹاء هذه الʳهة، ؗʺا 

في ʣل هذه الفʱرة سʰʰا لإʢǼال قانʨنʽة القرارات حال اسʱئʻافها أو إثارة عدم أنه لǽ ʦعʰʱرها 
  .لʽȞʷʱلة الʳʺاعʽة للʳهة القʹائʽة الʱي أصدرتهاا 1قانʨنʽة 

        ،لǼ ʦʱʽعدها إقرار هذا الاجʱهاد القʹائي في قانʨن الإجراءات الʺدنʽة و الإدارȄة       
، على اعʰʱار أن الʽȞʷʱلة 2اضي و هʨ مʺا لا ʱʶǽقʦʽو هʨ ما ʳǽعل الʺʷرع مʰʱʱعا لأثر الق

و الذȑ اعʰʱره الʺؤسس 3الʱي تفʸل بها الʳهات القʹائʽة مرتʢʰة Ǽقʨاعد الʦʽʤʻʱ القʹائي
  .4مʧ الدسʨʱر 122الدسʨʱرȑ مʧ الʺʳالات الʱي ʱʵǽص الʰرلʺان ǼالʷʱرȄع فʽها ʨʺǼجب الʺادة 

    ʷʱالǼ Șعلʱʺدید الʳص الإجرائي الʻرود الʨل في مادة بʸي تفʱة الʽاعʺʳلة الʽȞ
ʱي الإسʱعʳال Ǽالʽʸاغة الʶاǼقة الذؗر، والʱي تʽʲر Ǽعض الʺلاحʤات الʺرتʢʰة ʨʱʴʺǼاه و ال
لʱي أʣهرت إشȞالʽة علاقة تʽȞʷلة الʺʨضʨع الʳʺاعʽة Ǽʺادة الإسʱعʳال، و الʺʶائل الʳدلʽة ا

  دارت ʷǼأنها.

                                                            
مواجهة الإجتهاد مخالفة القاضي للقاعدة القانونية المكتوبة وأخذه بالإجتهاد القضائي يمكن أن يثير إشكالين:  الأول : يتعلق بقيمة النص القانوني في 1

  انون لاحق، ضائي. و  الثاني: يتعلق بمدى قانونية الأحكام القضائية الصادرة تطبيقا لاجتهاد قضائي مخالفة لقانون غير ملغى ـ صراحة أو ضمنياـ بقالق
  . من القانون المدني 02تطبيقا للمادة      

    .     129، ص 2009، س 09، مجلة مجلس الدولة، ع. 24/04/2007بتاريخ  039120القرار رقم  2
  من ق.إ.م.إ:" تفصل الجهات القضائية بقاض فرد أو تشكيلة جماعية، وفقا للتنظيم القضائي."  05المادة  3
) القواعد المتعلقة 6من الدستور الجزائري:" يشرع البرلمان في الميادين التي يخصصها له الدستور، و كذلك في المجالات التالية: ... 122المادة  4

  ي، و إنشاء الهيئات القضائية،...".   بالتنظيم القضائ
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  الإدارية ستعجاليةالدعوى الإ :الجدل بخصوص تشكيلةالفرع الثاني

  
لذȑ اقʢعا للʵلاف  الʺȞʴʺة الإسʱعʳالʽةالʽȞʷʱلة الʳʺاعʽة في  الʺʷرع الʳزائرȑ فرض        

كان مʳʶلا حʨل قʽʺة و قʨة الʻص القانʨني في مʨاجهة الاجʱهاد القʹائي، ʨʺǼجب نص 
ق.إ.م.إ.ج و الʱي تʽʲر صʽاغʱها Ǽعض الغʺʨض مʧ خلال ما قʸده الʺʷرع  917الʺادة 

Ǽ:لهʨق  
  ."لʦʸضʦع"... ǻفʶل في مادة الإسʯعʱال ǺالʻȜʵʯلة الʸʱاعʻة الʦʹʸط بها الʮت في دعȎʦ ا  

ع الʺʨضʨ الذهʧ عʻد قراءة نص الʺادة أن الʽȞʷʱلة الʳʺاعʽة الʱي تفʸل في  إلىحʽث یʰʱادر 
       الʽȞʷʱلة الʱي تفʸل في الإسʱعʳال، مʧ حʽث الʧȄʨؔʱ العددȑ و الʸʵʷي،  هي نفʶها

ǽ ص.وʻال ʧاجه مʱʻʱاس ʦʱخلال ما ی ʧا یدعʺه مʺǼ ȑل على ؗل رأʽدلʱال ʧȞʺ  
  
  الʻȜʵʯلة مʥ حʻث تȂʦؒʹها الʶʳʵي ـ وحدةأولا      

القʨل Ǽانعقاد الإخʸʱاص Ǽالفʸل في مادة الإسʱعʳال لʻفس تʽȞʷلة الʺʨضʨع مʧ إن        
إذا تʧʽʰ  هذه الʽȞʷʱلةرفض الʢلʰات مʧ قʰل حʽث نفس أشʵاص ʧȞʺǽ الʱدلʽل فʽه على إجراء 

، 1ق.إ.م.إ.ج 924الʺادة  عدم تʨفر عʸʻر الإسʱعʳال أو ʨȞǽن الʢلب غʽر مؤسس وفȘ نص
لʺا أمʻȞها القʽام Ǽالإجراء الʺذʨؗر على  حʽث لʨ ؗانت هذه الʽȞʷʱلة خاصة Ǽʺادة الإسʱعʳال

في فقه  اعʰʱار أن إجراء رفض الʢلʰات لا ǽقʨم Ǽه سȐʨ قʹاة الʺʨضʨع حʶب الʺʱʶقر علʽه
  .2الʺرافعات

دعȐʨ كʺا أن ما یدعʦ هذا القʨل، هʨ أن وحدة الʽȞʷʱلة الʻاʣرة في الإسʱعʳال و في مʨضʨع ال
ʻام فعالة في الȞإلى إصدار أح ȑزاع و تؤدʻل الʨة حʽة شاملة و ؗافȄفر رؤʨʱح بʺʶة.معا تǽها  

ȑ نʤر في الʺʨضʨع لʧؔ الأخذ بهذا القʨل یؤدȑ إلى إثارة مʶألة عدم حʽاد القاضي الذ    
  حʨل القʹʽة ذاتها. اً مʰʶق اً ،مʺا یدفع إلى القʨل Ǽأنه قد أصدر حȞʺ3لȘʰʶ نʤره في الإسʱعʳال

                                                            
  من ق.إ.م.إ: " عندما لا يتوفر الاستعجال في الطلب أو يكون غير مؤسس، يرفض قاضي الإستعجال هذا الطلب بأمر مسبب..."  924المادة  1
  بوعات الجامعية، بن عكنون،الجزائر،أنظر مسعود شيهوب، المبادئ العامة للمنازعات الإدارية، نظرية الإختصاص، الجزء الثاني، ديوان المط 2

  .  132، ص 2009الطبعة الخامسة،     
3 Paul Cassia, L’examen de la légalité en référé‐ suspension et en référé‐liberté, RFDA 2007, p.45. 
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ة القاضي الʻاʣر في الإسʱعʳال  و هي مʶألة أثʽرت لدȐ القʹاء الإدارȑ الفرنʶي حال مʷارؗ
ʶه، لʧؔ هذه ʸǼفʱه قاضي الأمʨر الʺʱʶعʳلة الʺʱʵص في تʽȞʷلة جʺاعʽة للʤʻر في الʻزاع نف

الʺرة للفʸل في مʨضʨعه، و اسʱقر الأمر لدȐ مʳلس الدولة الفرنʶي على عدم اعʰʱار 
ة قاضي الإسʱعʳال الإدارȑ في تʽȞʷلة الʺʨضʨع الʳʺاعʽة مʶاسا ʰʺǼدأ الʽʴاد، ʰʶǼب  مʷارؗ

ʧل مȞǼ ةʡʨʻʺلاف الʺهام الʱأص اخǼ سʺǽ لا ȑال الذʳعʱر ل قاضي الاسʤʻو لا ی Șʴال   
 ʨضʨل في أصل في مʸفǽ ȑع الذʨضʨʺقاضي ال ʧʽة، و بʱر مؤقʽدابʱأمر إلا بǽ زاع و لاʻع ال

  .1ومʨضʨع الʻزاع و ǼأحȞام لها ʡاǼع الʴʸة و الدʨʺǽمة و الʱعʽʰر عʧ الʴقʽقة
  

  ـ وحدة الʻȜʵʯلة مʥ حʻث تȂʦؒʹها العددȏ ثانʻا      
  لʻفس تʽȞʷلة الʺʨضʨع مʧ جانب آخر یʻعقد الإخʸʱاص Ǽالفʸل في مادة الإسʱعʳال        

.ȏها العددʹȂʦؒث تʻح ʥات الʺادة مʽʹʱخلال مق ʧم ʥف ذلʷʱʶǽ917 .ق إ م إ ج  
ذلʥ أن Ǽعض صʨر القʹاء الإدارȑ الإسʱعʳالي و لʱعلقها Ǽʺقʽʹʱات خاصة و نʨعʽة        

 .تʺʽزها عǼ ʧاقي صʨر الإسʱعʳال الأخرȐ، جعلʱها هذه الʺقʽʹʱات مرتʢʰة بدعاوȐ مʨضʨعʽة
ʲل هذه الʨʸر لا ʧȞʺǽ أن ʨȞǽن لها وجʨد مʱʶقل Ǽʺعزل عʧ دعاوȐ الʺʨضʨع الʺرتʢʰة و م

 Ȑʨة دعʹȄعر ʧة مʵʶʻال بʳعʱة الإسʹȄما جعل لزوم إرفاق عر ʨه ȋاʰبها، و هذا الإرت
 .الʺʨضʨع ʷؗرȋ شȞلي تʴت ʡائلة عدم قʨʰل عرȄʹة الإسʱعʳال

دة الإسʱعʳال ǼالʽȞʷʱلة الʳʺاعʽة ؗʺا أن ما یدعʦ هذا الرأȑ هʨ أن الفʸل في ما      
 ʧʶʴر الʽʶال Șʽقʴه _ ؗان بهدف تʽقت الإشارة إلʰس ȑهاد القʹائي الذʱجب الإجʨʺǼ _داءاʱاب
للعدالة، على نʨʴ ما سǼ ،Șʰالإضافة إلى أنه إجراء ʶǽʺح بʱغʽʢة إشȞالʽة تʸʵص القʹاة، 

ʺʨاد الʺدنʽة و القاضي خاصة في ʣل عدم وجʨد أȑ تفرقة حقʽقʽة بʧʽ القاضي الفاصل في ال
، و هʨ الأمر الذȑ دفع إلى وصف مʧ حʽث الʧȄʨؔʱ و الʸʵʱص  الفاصل في الʺʨاد الإدارȄة

  .2غرȂب عʥ الإدارة الʯي یراقʮها"هذا القاضي Ǽأنه "
)في صʽاغʱه Ǽاللغة الفرنʽʶة نʳد أنه  917ناهʥʽ عʧ أن الʢʱرق للʻص القانʨني( الʺادة      

ʷʱص على نفس الʻی ʦغة :لʽʸǼ لةʽȞ  

                                                            
1Laure Garriaux, L’impartialité du juge administratif, Séminaire de Droit Administratif, Master 2, Recherche de 
Droit Public approfondi, Promotion Georges Vedel, Université Paris‐2, Année universitaire 2007 ‐2008, p. 09.   

  معة عبد الحميد بن لغويني،دور القاضي الإداري في حماية الحقوق و الحريات الأساسية، مذكرة الماجستير، كلية الحقوق، بن عكنون، جا 2
  .     13،ص 2004ـ  2003الجزائر،      
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«  Il est statué en matière de référé par la formation collégiale chargée de statuer 
sur l’action au fond. »                                    

 836الʱي قʸدتها الʺادة 1نفس الʽȞʷʱلة  أنهاǽفهʦ مʻها  917عʻد تفʴص نص الʺادة      
لʨʴʻ الʱالي:" في جʺʽع الأحʨال تفʸل الʽȞʷʱلة الʱي تʤʻر في الʺʨضʨع الʱي جاء نʸها على ا

 في الʢلʰات الرامʽة إلى وقف الʻʱفʽذ Ǽأمر مʰʶب".
Art 836 : « Dans tous les cas, il est statué sur les conclusions à fin de sursis à 
exécution par ordonnance motivée rendue par la formation de jugement saisie au 
fond ». 
   فهذه الʺادة تʽʷر أن الʽȞʷʱلة الʺȋʨʻ بها الʰت في دعȐʨ الʺʨضʨع هي مʧ تʱʵص Ǽالʤʻر 

 ȑالقاضي الإدار Ȑذ لدʽفʻʱلب وقف الʡ في.       
رȄة أن و زȄادة على ما ذؗر، تʽʳز حالة الʹرورة لʽȞʷʱلة الʦȞʴ أو لرئʽس الʺȞʴʺة الإدا      

ي حالة الʹرورة جدولة أȑ قʹʽة في الʳلʶة للفʸل فʽها Ǽإحدǽ Ȑقرر في أȑ وقت  و ف
 . و هي ؗلها مʨاد ʵʱʶǽلص مʻها على أن الʽȞʷʱلة875تʽȞʷلاتها حʶب ما تʻص علʽه الʺادة 

س الʳʺاعʽة الʺʸʱʵة Ǽالʤʻر في مادة الإسʱعʳال ʨʺǼجب الʻص القانʨني الʶابȘ الذؗر هي نف
ʽلا غ ،ȑها العددʻȄʨؔث تʽح ʧلة مʽȞʷʱر.ال  

ʻاقض و Ǽالرغʦ مʺا ʧȞʺǽ إثارته مʧ أن العʺل ǼالʽȞʷʱلة الʳʺاعʽة ی ،و في هذا الʸدد       
 فؔرة الإسʱعʳال و ǽفرغها مʧ مʨʱʴاها، و یʻاقض سرعة الإسʳʱاǼة الʺرجʨة مʧ قʰل القʹاء
     الإسʱعʳالي، إلا أنه ʧȞʺǽ القʨل أن الʤʻر في دعاوȐ الإسʱعʳال، Ǽالʱفʽʸل الذȑ ذؗر،

ʡ ʧث عدد مʽح ʧم ʥاء ؗان ذلʨع.سʨضʨʺت في الʰي تʱة الʽاعʺʳلة الʽȞʷʱرف نفس ال
حȞام، و ؗافʽة حʨل الʻزاع و الʳرأة في إصدار الأ أشʵاصها أو ذواتهʶǽ،ʦʺح بʨʱفر رؤȄة شاملة

 و هʨ ما ǽعʢي لʱدابʽر الاسʱعʳال أكʲر تʻاسʰا و فعالʽة خاصة إذا ارتʢʰت ʴǼرȄة أساسʽة
ها. ؗʺا  أنه لا یʨجد نص قانʨني ʻʺǽع مʧ أن تʨؔن نفس الʽȞʷʱلة مʧ حʽث ʽʴʱʶǽل تدارؗ

  تʻȄʨؔها الʸʵʷي.

  : دور تشكيلة الحكم في فعالية الأحكام القضائيةالثالثالفرع  

  
         لʽȞʷʱلة الʦȞʴ أثر مʰاشر على فعالʽة الأحȞام القʹائʽة مʧ جهة، و الʶرعة 

ء الإدارȑ واجʰة، لأن هذا القʹاء ʽʲؗرا في صدورها مʧ جهة أخرȐ، ؗʺا أنها في ʻؗف القʹا
                                                            

  ق.إ.م.إ.ج:"يفصل في مادة الإستعجال بالتشكيلة الجماعية المنوط بها البت في دعوى الموضوع" 917المادة  1
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ما ǽعʱʺد على الاجʱهاد ʵǼلاف القʹاء العادȑ الذȑ هʨ في الغالب قʹاء تʽʰʢقي للقʨاعد الʱي 
  سʻها الʺʷرع.

 لقاضيو أمام هذا الʨضع فإن لزوم الʺقارنة بʧʽ الأخذ ǼالʽȞʷʱلة الʳʺاعʽة أو الأخذ Ǽا 
    شʥ أنها تفʹي إلى تʽʰان مʴاسʧ إحداهʺا الʱي الفرد في القʹاء الإدارȑ الإسʱعʳالي، لا

.Ȑاوئ الأخرʶا مʺʱهي ح  
  
      تعʰʱر الʽȞʷʱلة الʳʺاعʽة ضʺان أكʽد لʦȞʴ سدید،  مزاǻا الʻȜʵʯلة الʸʱاعʻة: ـ ولاأ
ʧا و مǽالʺزا ʧʽاز بها بʱʺي تʱة الʽقʽقʴ1 ال :  

 مـــــس الʨاقـــــع و تؔـــــʨن أنهـــــا تʶـــــʱلزم الʺرافعـــــة:مʺا یـــــؤدȑ إلـــــى إصـــــدار أحȞـــــام قʹـــــائʽة تلا . 1
  معʰرة عʧ الʴقʽقʽة الʨاقعʽة، أو أقرب إلʽها.

ؗʺـــــا تʹـــــʺʧ اســـــʱقلالʽة القʹـــــاة: حʽـــــث لا ǽقـــــع علـــــى أعʹـــــاء هـــــذه الʷʱـــــʽȞلة مʶـــــؤولʽة .  2
  شʽʸʵة و فردǽة عʧ الأحȞام الʸادرة عʧ هذه الʽȞʷʱلة.

  دل.مع ضʺان حʽاد القʹاة في هذه الʽȞʷʱلة الذیǽ ʧʺارسʨن رقاǼة آلʽة Ǽالʰʱاـ  3
و ما تʳدر الإشارة إلʽه و إثارته في هذا الʸدد هʨ نʨعʽة الأحȞام القʹائʽة الʶرȄعة  

الʸادرة عʧ القاضي الإسʱعʳالي الفرد، حʽث مهʺا ؗانت الʸفات الʱي ʱʺǽاز بها القاضي 
    الفرد الفاصل في الʻزاع لʨحده، تʳعل عʸب الʺʶؤولʽة الʺلقاة على عاتقه على قدر ʽʰؗر

، خاصة إذا ؗان ملزما Ǽإصدار الʦȞʴ في أجل مʻʱاهي في القʸر مʲل ما هʨ علʽه مʧ الأهʺʽة
في تدابʽر الʴʺاǽة القʹائʽة الʺʱʶعʳلة للʴرȄات الأساسʽة، لأن الʶرعة الʺʢʱلʰة لإʳǽاد الʴلʨل 
القʹائʽة الʺʱʶعʳلة في مʲل هذه القʹاǽا الʺعروضة، تʻʱافى حʱʺا مع مʱʰغى الʨʸʴل على 

 ʨة نʽام قʹائȞةأحʽ2ع.  
  
  ـ عʦʻب الʻȜʵʯلة الʸʱاعʻةثانʻا   

على الرغʦ مʧ هذه الʺزاǽا الʺهʺة إلا أنها ملازمة لʰعض الʰطء الʺʳʶل في صدور 
 ʧȄʨؔʱط بʰام حال إصدارها، مرتȞالأح ȑرʱعǽ ȑطء الذʰلة، و هذا الʽȞʷʱهذه ال Șام وفȞالأح

ا ما تʱʶلزمه الʺرافعات،  هذا الʽȞʷʱلة في حد ذاتها، Ǽالإضافة إلى ما تʢʱلʰه مʧ مداولات و ؗذ
                                                            

1 Claudie Boiteau ,Le juge unique en droit administratif, RFDA 1996 ,p.10 : «  L’argumentaire favorable à la 
      Collégialité est connu .Très brièvement, trois justifications sont généralement avancées. Parce qu’elle  
     Supposer le débat, la collégialité contribue à une justice de bonne qualité. Elle assure l’indépendance 
     des juges qui ne sont pas formellement responsables des décisions prises. Enfin, elle garantit l’impartialité 
     des magistrats qui s’autocontrôlent mutuellement. »     

  .  129، ص  2009،لسنة  09، مجلة مجلس الدولة، العدد  24/04/2007بتاريخ  039120القرار رقم   2
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مʧ شأنه إضعاف القʹاء الإسʱعʳالي الذȑ ؗʺا أسلفʻا ساǼقا أنه شدید الإرتʰاǼ ȋعامل الʨقت 
الذȑ یؤثر فʽه و یʱأثر Ǽه، إذ أن الأخذ ǼالʽȞʷʱلة الʳʺاعʽة في القʹاء الإدارȑ الإسʱعʳالي قد 

ʦُ اللʨʳء إلى القʹا ِɦّ َɹ ء الإسʱعʳالي و الʺʱعلقة ابʱداءا بʰطء ǽعʢل الإسʳʱاǼة للʹرورة الʱي تُ
     القʹاء الإدارȑ العادȑ، و هʨ ما ǽقابل مزȄة سرعة الاسʳʱاǼة مʡ ʧرف القاضي الفرد 

  .1مʧ جانب آخر

  

  الثاني: القاضي المختص في النظام القضائي الإداري الفرنسي مطلبال

    
لأهʦ الʺʰادئ الʱقلʽدǽة الʱي یرتؔز كانت الʽȞʷʱلة الʳʺاعʽة و إلى وقت قرȄب تعʰʱر أحد ا       

علʽها القʹاء الإدارȑ الفرنʶي، إلا أنه في وضعه الʴالي لدȐ قʹائه الإسʱعʳالي تʳاوز 
إلزامʽة الأخذ Ǽالʺʰدأ الʱقلʽدȑ القاضي Ǽʹرورة صدور الأحȞام القʹائʽة في الʻزاعات الإدارȄة 

ها الʺʷرع الفرنʶي في قʹائه عʧ تʽȞʷلة جʺاعʽة، و هذا الʨضع هʨ أحد الʴلʨل الʱي ابʱدع
    الإدارȑ الʺʱʶعʳل، اسʳʱاǼة لʶعʽه إلى تʴقȘʽ الʵʱفʽف الإجرائي و لʶʱرȄع صدور الأحȞام

في القʹاǽا الʺعروضة علʽه، مʨافقا بذلʥ الʹرورة الʱي تʱʶدعي الإسʱعʳال، حʽث اسʱغʻى 
ة إلى الʽȞʷʱلة عʧ الʽȞʷʱلة الʳʺاعʽة إلى الأخذ Ǽقاضي فرد وحʽد ما عدا حالات الإحال

  .2الʳʺاعʽة ؗʺا سʦʱʽ تʨضʴʽه
 مʻه الʱي عدلت 3الفرنʶي الʶابȘ الذؗر، في الʺادة  2000جʨان  30حʽث ورد في قانʨن    

الʺʻʺʹʱة للʱعرȄف Ǽقاضي الإسʱعʳال و تʴدیده على " اعʰʱار  L .511 /2صʽاغة الʺادة 
   ةئʻافʽسʱالإلس القʹائʽة الإدارȄة و الʺʳا قʹاة الأمʨر الʺʱʶعʳلة هʦ رؤساء الʺʴاكʦ الإدارȄة

ة ʧ على الأقل و لهʦ رتʽʰسʱʻ قʹاة الʺعʧʽʻʽ لهذا الغرض، و الذیʧ لدیهʦ أقدمʽةالو ؗذا 
  مʷʱʶار أول على الأقل، ما عدا حالات الغʽاب أو حʨʸل الʺانع ...".

Ȑ رȑ لدو في الفقرة الʲانʽة مʧ نفس الʺادة نʸت على الʱعرȄف Ǽقاضي الاسʱعʳال الإدا     
  مʳلس الدولة على الʨʴʻ الʱالي: 

، ǽعʰʱر قʹاة الأمʨر Ǽالʰʶʻة للʺʻازعات الʱي ǽعʨد الإخʸʱاص ʷǼأنها لʺʳلس الدولة " 
ǽ ʧالدولة الذی ȑارʷʱʶازعات، و ؗذا مʻʺة الʰس شعʽرئ ʧلة ؗل مʳعʱʶʺالʻʽلهذا الغر ع ʦضه.  

                                                            
  . 104، 2006نعدامها، منشورات المكتب الجامعي في الاسكندرية، أنور طلبة ، بطلان الأحكام و ا  1

2 ‐ Art. L ,522/1 al.02 du CJA.  
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اخʸʱاص الفʸل في الأمʨر ، مʧ إسʻاد 1لʧؔ و إن بدا تʨجه الʺʷرع Ǽʺا أسلف ذؗره     
الʺʱʶعʳلة للقاضي الفرد، إلا أنه ʤǽهر مʧ خلال الʨʸʻص الʱي صاغها مʴاولʱه الǼ ʨʺʶفؔرة 
      الفʸل في الʻزاع مʡ ʧرف قاضي الفرد، و الʱي تعʽد إلى الأذهان فؔرة الʨزȄر القاضي

ʧȄالإدارة و الʺدر ʧʽها بʽف ʦȞʴǽ رȄزʨي ؗان الʱة الʰقʴ2إلى الȄرʡ ʧف هذه ، عʽʢاولة تلʴم Ș
، عʰر 3الفؔرة مʧ جانب و تفعʽل الدور الʺǼ ȋِʨُ̒القاضي الإدارȑ الإسʱعʳالي مʧ جانب آخر

إȞǽال مهʺة الفʸل في الأمʨر الʺʱʶعʳلة إلى قʹاة لʨʶʽا قʹاة عادیǼ ʧʽقدر ما هʦ قʹاة 
  ر.مʱʺرسʧʽ ذوȑ خʰرة Ǽالʤʻر إلى جʺلة مʧ الʷروȋ الʱي صاغها الʺʷرع على نʨʴ ما ذؗ

فاخʸʱاص الʽȞʷʱلة .الʻص إلى إمȞانʽة الإحالة إلى الʽȞʷʱلة الʳʺاعʽة حʽث أشار      
ʻʲʱدأ، و الإحالة إلى القاضي الفرد هي الإسʰم ʨن العام هʨازعات القانʻة في مʽاعʺʳاء، لؔال ʧ

  .في القʹاء الإدارȑ الإسʱعʳالي الفرنʶي
هʨ للقاضي الفرد، و الإحالة للʽȞʷʱلة  الʺʰدأ هʨ أن الإخʸʱاص Ǽالفʸل في مادة الإسʱعʳال 

      .4الʳʺاعʽة أضʴت هي الإسʻʲʱاء
      زȄادة على قلب الʺʰدأ و الاسʻʲʱاء في الʽȞʷʱلة الʳʺاعʽة لدȐ القʹاء الإدارȑ العادȑو        

ʱʶʺي  في شقه الʶالفرن ȑاحث أن القʹاء الإدارʰد الʳǽ ،اليʳعʱالإس ȑل و القʹاء الإدارʳع
مʧ الʨʱجه لʱي ǽقʨم علʽها القʹاء الإدارȑ، الإجراءات الʱقلʽدǽة ا نʨʴ اسʰʱعاد Ǽعضیʳʱه أǽʹا 

جʨان  30الʴالي نʨʴ الʵʱلي عʧ إلزامʽة الإجراءات الʱؔابʽة، مʺا دفع إلى القʨل أن قانʨن 
2000  ȑة في أعراف القʹاء الإدارʽقʽرة حقʨر ثʰʱعǽ5.  

  
                                                            

1 Art. L ,511/2 du CJA : «  Sont juges des référés les présidents des tribunaux administratifs et des cours 
administratifs et des cours administratives d’appel ainsi que les magistrats qu’ils désignent à cet effet et qui, sauf 
absence ou empêchement, ont une ancienneté minimale de deux ans et ont atteint au moins le grade de premier 
conseiller. 
Pour les litiges relevant de la compétence du Conseil d’Etat, sont juges des référés le président de la section du 
contentieux ainsi que les conseillers d’Etat qu’il désigne à cet effet. » 
2Frank ZERDOUMI,Les procédures d’urgence en droit du contentieux administratif ‐ 10 ans de pratique 
jurisprudentielle, Doctorat droit public, Université Lille 2, 2010.p. 304. 
3 ‐ Art. L ,522/1 du CJA : «  Le juge des référés statue au terme d’une procédure contradictoire écrite ou orale. 
Lorsqu’il lui est demandé de prononcer les mesures visées aux Arts L. 521/1 et L.521/2, de les modifier ou d’y 
mettre fin, il informe sans délai les parties de la date et de l’heure de l’audience publique. Sauf renvoi à une 
formation collégiale, l’audience se déroule sans conclusions du rapporteur public. »     

  العمومي استجابة للمواقف التي اتخذتها المحكمة الأوربية لحقوق الإنسان، يراجع بهذا كانت تسميته بمفوض الحكومة و تغيرت بتسمية المقرر  4
  لمرسوم ، هذا ا2009يناير  07المؤرخ في  2009/ 14و المرسوم رقم  2006أوت 01المؤرخ في  964/ 2006الخصوص : المرسوم رقم       
  تشارية ات الاسر العمومي بشرط ممارسته لاختصاصاته القضائية أما الاختصاصوضع حدا نهائيا لتسمية مفوض الحكومة ليتحول إلى المقر     
  و الإدارية فالتسمية تبقى مفوض الحكومة.     

_ Jacques ARRIGUI DE CASANOVA, jacques‐ Henri STAHL , Le décret n° 2010‐ 164 du 22 février 2010 relatif aux 
compétences et au fonctionnement des juridictions administratives, RFDA 2010, p. 387   

امعة ج، 2011، س، لإنسانيةينظر أيضا بهذا الشأن: بوخميس سهيلة، دور محافظ الدولة في ظل قانون الإجراءات المدنية و الإدارية، مجلة العلوم ا و 
 .           212، ص 2010، مارس 18محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، العدد 

5 Frank ZERDOUMI,LES PROCEDURES D’URGENCE EN DROIT DU CONTENTIEUX ADMINISTRATIF ,op.cit ,p 306 .  
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  قبل الفصل في الدعوى يالإدار الثاني: صلاحيات قاضي الإستعجال حثالمب

  
تʱردد سلʢات قاضي الإسʱعʳال الإدارȑ قʰل الفʸل في الدعȐʨ الإسʱعʳالʽة الʺʻʺʹʱة 
لʢلب الʴʺاǽة القʹائʽة الʺʱʶعʳلة للʴرȄة الأساسʽة ما بʧʽ دور سلʰي مʹȘʽ یʨʱقف عʻد 

مʨسع یʶʳʱد في ʢʶǼه حʧʽ فرزها، و بʧʽ دور إʳǽابي  فʴص الʷروȋ الȞʷلʽة للعرائض
ʢلʶالل ȋروʷع الʨʻʱة لʳʽʱʻؗ و ،Ȑل هذه الدعاوʲʺة لʽعʨضʨʺال ȋروʷة على الȄقدیرʱه الʱ ةʽلȞʷ

  و الʺʨضʨعʽة  و اخʱلاف مʨقفه تʳاهها، تʨʻʱع الأوامر الʸادرة عʻه.
  

  الأول: فحص الشروط الشكلية مطلبال

  
 ȑال الإدارʳعʱي لقاضي الإسʰلʶان الدور الʰʱʶǽ أن ʧȞʺǽ هذا ال-لا ʦʽار في تقʲʺلب  الʢ

ʻد ععʻد تعامله مع الʷروȋ الȞʷلʽة للدعاوȐ الʺرفʨعة إلʽه حال قʽامه Ǽفرزه للعرائض، إلا 
ʷال ȋروʷد تعامله مع نفس الʻع ȑالعاد ȑالقاضي الإدار ʧʽه و بʻʽعض الʺقارنة بǼ ة إحداثʽلȞ

  الʱي تʻʺʹʱها الدعاوȐ الإدارȄة.   

  ال الإداريالدور الإجرائي السلبي لقاضي الإستعج الفرع الأول:

  
 ȑة إلزام القاضي الإدارȄة و الإدارʽن الإجراءات الʺدنʨالح قانʸب لʶʴي تʱا الǽالʺزا ʧم
الʱدخل لʺʶاعدة الʺʱقاضʧʽ في مʳال الإجراءات، سʨاء عʰر تʨجʽههʦ إلى الʳهة القʹائʽة 
 ʦب عرائʹهʨʷي تʱح الʽʴʸʱب القابلة للʨʽح العʽʴʸت ʦتهʨر إلزامه بدعʰة، أو عʸʱʵʺال

أو إعذارهʦ لʱقدʦǽ مذؗراتهʦ أو ملاحʤاتهʦ الʱي تʺʧȞ القاضي مʧ جʺع ؗل ،عروضة علʽهالʺ
. و تʤهر هذه 1الʨسائل اللازمة الʱي تعʻʽه في إصدار حʦȞ قʹائي ǽعʰر عʧ الʴقʽقة الʨاقعʽة

ةٌ هي: َّ̋   الʺʶاعدة الإجرائʽة في ثلاث إجراءات مُهِ
  
  
  

                                                            
  من ق.إ.م.إ: "عندما تكون العريضة مشوبة بعيب يرتب عدم القبول، و تكون قابلة للتصحيح بعد فوات الأجل المنصوص عليه  848المادة - 1

  صحيحها.تلمعنيين إلى احكمة الإدارية أن ترفض هذه الطلبات و إثارة عدم القبول التلقائي إلا بعد دعوة أعلاه، لا يجوز للم 829في المادة     
  ل عن خمسة ي لا يقيشار في أمر التصحيح، إلى أنه في حالة عدم القيام بهذا الإجراء، يمكن رفض الطلبات بعد إنقضاء الأجل المحدد الذ     
  لة الإستعجال.    ) يوما، باستثناء حا15عشر (    
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  الإخʶʯاصـ تȂʦʴة مʴألة  أولا
 ʧهر مʤǽ اإن ماʶم ʧʽʽقاضʱʺلل ȑم بها القاضي الإدارʨقǽ يʱة الʽاعدة الإجرائʶʺه الʱʺه

 في تȄʨʶة مʶائل الإخʸʱاص الʱي ǽفʸل فʽها مʳلس الدولة، و ؗذا مʶائل الارتʰاȋ إن وجدت
  حالة.الʱي ǽفʸل فʽها رئʽس مʳلس الدولة، و ذلǼ ʥإتʵاذ هذا القاضي الإدارȑ تلقائʽا أمر الإ

ʶضع الإجرائي الʨمففي الʨʸʵلب الʡ اء علىʻب ʦʱؗانت أوامر الإحالة هذه ت Ș1اب  .
أما حالʽا وفي ʣل قانʨن الإجراءات الʺدنʽة و الإدارȄة، فالقاضي الإدارȑ هʨ مǽ ʧقʨم مʧ تلقاء 
نفʶه Ǽالإحالة إلى مʳلس الدولة أو رئʽس هذا الʺʳلس في الʴالات الʱي تʨؔن فʽها الʢلʰات 

ʡ مع Ȑʨاء في نفس الدعʨة سʢʰات مرتʰلʡ لس الدولة أو معʳاص مʸʱاخ ʧم Ȑات أخرʰل
مرفʨعة ʨʺǼجب دعȐʨ مʱʶقلة أمام هذا الأخʽر أو أمام مȞʴʺة إدارȄة أخرȐ مʸʱʵة إقلʽʺʽا إذا 

  .2أخʢرت هذه الأخʽرة بهذه الʢلʰات في الʨقت ذاته
مʧ قانʨن  812و Ǽعد صدور أمر الإحالة الذȑ لا ǽقʰل الʢعʰʡ ʧقا لʻص الʺادة    

ات الʺدنʽة و الإدارȄة، و فʸل مʳلس الدولة فʽها، تʰʸح الʺȞʴʺة الإدارȄة الʱي حددها الإجراء
مʳلس الدولة مʸʱʵة في الʢلʰات الʱي تعʨد لاخʸʱاصها الإقلʽʺي، و في الʢلʰات الʺرتʢʰة 

مʧ  810بها الʱي ǽعʨد الإخʸʱاص الإقلʽʺي فʽها لʺȞʴʺة إدارȄة أخرʨʺǼ Ȑجب نص الʺادة 
Ȟʺǽ ي ق.إ.م.إ.ج، وʺʽاص الإقلʸʱاءا على الإخʻʲʱنا اسʨالة الʺقررة قانʴار هذه الʰʱاع ʧ

و خروجا عʧ الدفʨع الʱلقائʽة الʺرتʢʰة Ǽالʤʻام  804، و الʺادة 37،38الʺʴدد ʨʺǼجب الʺʨاد 
لاسʽʺا و أن الإخʸʱاص الإقلʽʺي أصʰح مʧ الʤʻام العام، و أصʴʰت مʶألة إثارة عدم ،3العام

      واجب ǽقع الʱزام إثارته تلقائʽا  807الأخʽرة مʧ نص الʺادة الاخʸʱاص ʨʺǼجب الفقرة 
  على ؗاهل القاضي.

عʻد  للاسʱئʻافالʺʴاكʦ الإدارȄة إذا أخʢرت إحدȐ  ،4الإدارȑ الفرنʶي لقʹاءل Ǽالʰʶʻة   
ة ʽʴǽل ــــــــــرأت أنها مʧ إخʸʱاص مʳلس الدولة فإن رئʽس هذه الʳهة القʹائʽو تقدʡ ʦǽلʰات 

    مʧ القʦʶ الʽʤʻʱʺي R   351-2ادة ـــــــــــن تʴدید أجل إلى مʳلس الدولة ʰʡقا للʺالʺلف دو 

                                                            
من قانون الإجراءات المدنية الجزائري الملغى:" إذا سبق تقديم طلب أمام محكمة أخرى في موضوع الدعوى نفسه أو كان النزاع مرتبطا  90المادة  1

  بقضية مطروحة فعلا أمام محكمة أخرى جاز إحالة الدعوى بناءا على طلب الخصوم".
  ق.إ.م.إ.ج. من 811إلى غاية  809المواد من  2
  يابس بن صاولة شفيقة، السلطات الجديدة للقاضي الإداري في إطار التحقيق في النزاع، مداخلة في الملتقى الوطني المنعقد بجامعة الجيلالي ال 3

  . 07، مجلة العلوم القانونية و الإدارية، ص 2009أفريل  29و  28بسيدي بلعباس، يومي      
4 L’art .R 351‐2 du CJA : « Lorsqu’une cour administrative d’appel ou un tribunal administratif est saisi de 
conclusions qu’il estime relever de la compétence du Conseil d’Etat, son président transmet sans délai le dossier 
au Conseil d’Etat qui poursuit l’instruction de l’affaire. 
Si l’instruction de l’affaire révèle que celle‐ci relève en tout ou partie de la compétence d’une autre juridiction, le 
cas échéant, le jugement de tout ou partie des conclusions à la juridiction qu’il déclare compétence. »  
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        مʧ قانʨن الإجراءات الʺدنʽة 813الإدارȄة الفرنʶي،و الʱي تقابلها الʺادة  العدالةمʧ قانʨن 
.ȑزائرʳة الȄو الإدار  

ا مʧ إخʸʱاص جهة رأت أنهو ت إحدȐ هذه الʳهات القʹائʽة ʢǼلʰات رَ ʢِ خْ أما إذا أُ 
قʹائʽة إدارȄة أخرȐ غʽر مʳلس الدولة فإن رئʽس هذه الʳهة القʹائʽة الإدارȄة أو القاضي 

لُ الʺلف إلى الʳهة القʹائʽة الإدارȄة الʱي رأت أنها مʸʱʵة ِّʨ َɹ ǽُ دبʱʻʺحالة .ال ȑجد أʨو لا ت
القʹاء  ʽʢʱʶǽع فʽها القاضي الإدارȑ الفرنʶي أن یرفض العرȄʹة لإخʸʱاص إحدȐ جهات

 Ȑالأخر ȑقاضي  1الإدار ʨإلا إذا ؗان هذا القاضي هʳعʱلأن نص الʺادة  الالاس ،ȑالإدار
8-.522 R2 Ȅʨʴʱهذا ال ʧه مʽعفǽعاد العرائض لعدم ــــــــــل للʺذؗــــــــــǼإǼ ح لهʺʶǽ العرائض و ʨرات

  .3الإخʸʱاص ʨʺǼجب أمر دون جلʶة الʺرافعة
  

  تʲʻʲʶها ـ ʟلب تȂʦʴة العرائض و ثانʻا   
القاضي الإدارȑ الʳزائرȑ ملزم ʨʺǼجب الʻص القانʨني بدعʨة الʨʸʵم الʺعʧʽʽʻ إن  

Ǽعرائض تȃʨʷها إحدȐ العʨʽب الʱي ترتب عدم القʨʰل ( مʱى ؗان ǼالإمȞان تʽʴʸح مʲل هذه 
(ʧعʢات أجل الʨعد فǼ بʨʽ4الع ʧʽʽʻلغ إلى الʺعʰی ȑة الذȄʨʶʱلب الʢǼ هاʴʽʴʸʱل ʦتهʨبدع ،

  .5ل مʹʺʻة مع الإشعار Ǽالإسʱلام، أو عʡ ʧرȘȄ مʴʹر قʹائي عʻد الإقʱʹاءʨʺǼجب رسائ
 مʧ قʰلʺفروض أداؤها ال مʧ و مʧ العʨʽب الʱي تلȘʴ العرȄʹة و ʧȞʺǽ تʴʽʴʸها بدعʨة   

الʷروȋ الȞʷلʽة الʱي لا تؤثر فʽها مʨاعʽد الʢعʧ، و تʨؔن  مʧ مʨʺʳعةوفȘ  الʺȞʴʺة الإدارȄة
  ، و یذؗر على سʽʰل الʺʲال:6أجل مʽعاد الʢعʧ قائʺةإمȞانʽة تʴʽʴʸها Ǽعد فʨات 
                                                            

1L’art. R 351 ‐3 du CJA : «  Lorsqu’une cour administrative d’appel ou un tribunal administratif est saisi de 
conclusions qu’il estime relever de la compétence d’une juridiction administrative autre que le Conseil d’Etat, son 
président, ou le magistrat qu’il délègue, transmet sans délai le dossier à la juridiction qu’il estime compétente. 
Toutefois, en cas de difficultés particulières, il peut transmettre sans délai le dossier au président de la section du 
contentieux du Conseil d’Etat qui règle la question de compétence et attribue le jugement de tout ou partie de 
l’affaire à la juridiction qu’il déclare compétente. »    

   لدولة ليفصلالمجلس  وفي المقابل يجد الباحث في التشريع الجزائري أن مسألة تسوية الإختصاص الإقليمي للجهات القضائية الإدارية متروكة    
 ق إ م إ ج.  813لمادة اتنظر في طلبات لا تختص بها إقليميا تحيل الملف إلى مجلس الدولة طبقا لمحتوى  فيها، حيث أن المحكمة الإدارية التي   

2 L’art. R 522‐8‐1 du CJA : « Par dérogation aux dispositions du titre 07 du livre 03 du présent code, Le juge des 
référés qui entend décliner la compétence de la juridiction rejette les conclusions dont il est saisi par voie 
d’ordonnance. »     

  و هذا الإستثناء ليس متعلقا بكل صور الإستعجال بل هو مقتصر على إستعجال وقف التنفيذ و إستعجال الحريات الأساسية، و إستعجال  - 3
  بشأنها إنه يتبعفصور الإستعجال، فقاضي الإستعجال الإداري إذا ظهر له عدم إختصاصه بها التدابير المستعجلة ، أما ما يتعلق بباقي      
 الإجراءات العادية و من ثم تحويلها إلى الجهة التي يراها مختصة.     

V. :C .E , od. Réf.20 mai 2003,  Jouandon, Lebon,  tables, p 908 ;  Lucienne ERSTEIN ,  Instruction des  référés, RFDA  
2007,p.65.                                                                                                                                                                                          

  ددت المدة بأربعة أشهر من تاريخ التبليغ الشخصي للقرار الإداري الفردي أو من من ق.إ.م.إ و التي ح 829حسب ما نصت عليه المادة  -   4
  تاريخ نشر القرار الإداري الجماعي أو التنظيمي.     

  من ق.إ.م.إ.ج. 840المادة  - 5
  ي بين الدور المنوط برئيسيمكن تسجيل ملاحظة بهذا الشأن، و هي أن المشرع قد وزع الأدوار في القضايا المعروضة على القضاء الإدار  -6

  تشكيلة الحكم و القاضي المقرر و المحكمة الإدارية و هي مسألة تحتاج إلى البحث عن دوافعها و تبعاتها.       
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عدم إرفاق القرار الإدارȑ الʺʢعʨن فʽه، تʶلʦʽ ،1عدم تʹʺʧʽ العرȄʹة تʨقʽع الʺʴامي       
إیداع الʺذؗرات الإضافʽة لʽʴʸʱح ،2العرȄʹة بلغة غʽر اللغة العرʽȃة، عدم دمغ العرȄʹة

  لإجراءات.العرȄʹة الʱي لا تʽʲر أȑ وجه ... و غʽرها مʧ ا
و القاضي الإدارȑ إذا ما تʦ ثʨʰت إحدȐ هذه الʴالات لدǽه ملزم ʶʺǼاعدة الʺʱقاضي         

ʥته إلى فعل ذلʨر دعʰه عʱʹȄح عرʽʴʸʱحمع ،3لʽʴʸʱالǼ امʽدد للقʴه أجل مʴʻاللازم  م     
و هذا الʽʴʸʱح ʨȞǽن  لا ǽقل عʧ خʺʶة عʷرة یʨماً، قʰل رفض الʢلʰات، ،و الʺʻاسب 

ʢاسʨة أو بʧب عʨلʢʺلي الȞʷالإجراء الǼ امʽالق ȘȄرʡ4. 
أما الȄʨʶʱة عʻد القاضي الإسʱعʳالي فهي غʽر مʺʻȞة ʰʡقا لʺا نʸت علʽه الʺادة        
أعلاه،  848ق إ م إ ج Ǽقʨلها:" لا تȘʰʢ في مادة الاسʱعʳال أحȞام الʺادة  927و  8485

  الʺʱعلقة ʢǼلب الȄʨʶʱة."
  
  ـ الإعذار ثالʰا       

ʺǽ م في عرضʨʸʵال ʧʽدأ تؔافؤ الفرص بʰف على إجراء آخر یرتؔز على مʨقʨال ʧȞ
و ǽقʨم بهذا الإجراء رئʽس تʽȞʷلة الʦȞʴ في مʨاجهة الʨʸʵم الذیʧ ،6الʢلʰات و وسائل الدفاع

تʵلفʨا عʧ تقدʦǽ مذؗراتهʦ أو ملاحʤاتهʦ في الأجل الʺʺʨʻح لهʦ، عʰر إعذارهʨʺǼ ʦجب رسائل 
Ǽ ة مع الإشعارʻʺʹاءمʹʱد الإقʻر قʹائي عʹʴم ȘȄرʡ ʧلام، أو عʱة 7الإسʽانȞد إمʨمع وج

رة ـــــــــــراء الʺʢلʨب نʳʽʱة للقʨة القاهــــــــــمʻح أجل جدید و أخʽر للʺعʻي الʺʵʱلف عʧ القʽام Ǽالإج
  .8أو الʴدث الفʳائي

                                                            
  العرائض المتضمنة لبعض صور الإستعجال معفية من التمثيل الإجباري بمحام لدى القضاء الإداري الفرنسي، و على الخصوص عريضة  - 1

  وى الحماية القضائية المستعجلة للحرية الأساسية على نحو ما سيرد. دع     
  كان الرأي لبعض الأساتذة في ظل قانون الإجراءات المدنية الملغى باتجاه إقتراح تصحيح العريضة من قبل محررها بدعوة من المستشار  - 2

   و هو ما لم  دارية،ع الاستقصائي لإجراءات التحقيق في المنازعات الإالمقرر، لا سيما تحرير العريضة على ورق مدموغ، عملا بقاعدة الطاب    
  ل التي تمكنالوسائ يستسيغه رأي آخر من الأساتذة على اعتبار أن إجراءات التحقيق في المواد الإدارية ترمي إلى استقصاء الحقائق و جمع    
  ة بتقديم الخصوم ع وقت و بأقل التكاليف بتوجيه الأوامر اللازمة لأطرافالقاضي الإداري من الفصل في النزاعات المعروضة عليه في أسر    
  الشكل = ائض وفقالوثائق و المستندات التي تمكنه من أداء هذه المهمة، و ليس دعوة المتقاضين إلى تصحيح عرائضهم، كما أن تقديم العر   
  اجع: لحسين حها.( يرليس له سوى قبولها قبل قفل باب التحقيق في حالة تصحي= المقبول التزام واقع على عاتق المتقاضين و ليس القاضي الذي   

  ).  138ـ 137بن شيخ آث ملويا، المنتقى في القضاء الإستعجالي الإداري، المرجع السابق، ص    
  م.إ.ج.من ق.إ. 819أو التدخل لدى الإدارة لتمكين المدعي من القرار المطعون فيه طبقا لما نصت عليه المادة  - 3
  انية      بدرانية رقية، تصحيح إجراءات التقاضي أمام القضاء الإداري، الخلدونية في العلوم الإنسانية و العلوم الإجتماعية، كلية العلوم الإنس 4

  .   121، ماي، ص.  03و العلوم الإجتماعية، جامعة ابن خلدون، تيارت، الجزائر، ع.     
قولها:" عندما تكون العريضة مشوبة بعيب يرتب عدم القبول، و تكون قابلة للتصحيح بعد فوات الأجل المنصوص عليه ق إ م إ ج ب 848تنص المادة   5

  أعلاه، لا يجوز للمحكمة الإدارية أن ترفض هذه الطلبات و إثارة عدم القبول التلقائي إلا بعد المعنيين إلى تصحيحها. 829في المادة 
وما، خمسة عشر ي  يقل عنلاأنه في حالة عدم القيام بهذا الإجراء، يمكن رفض الطلبات بعد انقضاء الأجل المحدد الذي يشار في أمر التصحيح، إلى    

  باستثناء حالة الاستعجال,"  
  من ق.إ.م.إ.ج: "... يستفيد الخصوم أثناء سير الخصومة من فرص متكافئة لعرض طلباتهم و وسائل دفاعهم...". 02/ 03المادة  6
  من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية الجديد. 840ادة الم 7
  من ٌ.إ.م.إ:" عندما لا يحترم أحد الخصوم الأجل الممنوح له بتقديم مذكرة أو ملاحظات، يجوز لرئيس تشكيلة الحكم أن يوجه له  849المادة  8

  .".   لحادث الفجائي، يجوز منح أجل جديد و أخيرإعذار برسالة مضمنة مع الإشعار بالإستلام، في حالة القوة القاهرة أو ا     
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ʽȞʷلة و تʱʵلف الʳʽʱʻة الʺʱرتʰة عʧ عدم الإسʳʱاǼة للإعذارات الʺʨجهة مʧ قʰل رئʽس ت
الǼ ʦȞʴاخʱلاف مراكز الʨʸʵم في الدعȐʨ، فالʺدعي في حالة عدم تقدǽʺه لʺذؗرته الإضافʽة 

ʧي أعلʱجب نص الʺادة  الʨʺǼ هاʺǽتقد ʧ817ع  ʦة أو لȄة و الإدارʽن الإجراءات الʺدنʨقان ʧم
ʧʽʺʸʵال ʧʽازن بʨʱقا للʽقʴازلا، وفي الʺقابل و تʻʱر مʰʱعǽ إعذاره ʧم ʦالرغǼ ر الʺلفʹʴǽ    

    ǽعʰʱر قابلا Ǽالʨقائع الʨاردة ǼالعرȄʹة على الرغʦ في حالة عدم تقدʦǽ الʺدعى علʽه الʺذؗرة
  .1مʧ إعذاره

   ʽاعدة الإجرائʶʺهذه ال ʧؔلاف ـــــــلʱعلى اخ ȑل القاضي الإدارʰق ʧم ʧʽقاضʱʺة لل
بها  أن الأخذ مʻها إلا أنها تʻʱافى مع الʤرف الإسʱعʳالي، ذلʤʱʻ ʥرصʨرها، و رغʦ الهدف الʺ

   في القʹاء الإسʱعʳالي یؤدȑ إلى إهدار حقʨق أحد الʺʱقاضʧʽ و الذȑ یʶʳʱد في مʺاʡلة 
راءات في تقدʦǽ الʺذؗرات أو الʺلاحʤات للإسʱفادة مʧ إجراء الإعذار،و اسʱغلال مʲل هذه الإج

ʶن على حʨȞǽدث الʹــــــʴǽ اتهʨفǼ ȑقت الذʨؗانــــــاب ال ȑعلى رر الذ ʡزاع اف الر ــــــأحد أʻ
  ʱʶǽفʴل الأمر. أوه ـــــــتفادی

 848و هʨ ما اسʰʱعد العʺل Ǽه الʺʷرع الʳزائرʨʺǼ ȑجب نʨʸص صرʴȄة: نص الʺادة    
Ǽقʨلها:" عʻدما تʨؔن العرȄʹة مȃʨʷة Ǽعʽب یرتب عدم القʨʰل، و تʨؔن قابلة للʽʴʸʱح Ǽعد 

لʺȞʴʺة الإدارȄة أن ترفض هذه أعلاه، لا ʨʳǽز ل 829فʨات الأجل الʺʨʸʻص علʽه في الʺادة 
و ؗذا نص الʺادة الʢلʰات و إثارة عدم القʨʰل الʱلقائي إلا Ǽعد دعʨة الʺعʧʽʽʻ إلى تʴʽʴʸها."  

أعلاه، الʺʱعلقة  848ق إ م إ ج على أنه:" لا تȘʰʢ في مادة الإسʱعʳال أحȞام الʺادة  927
  .ʢǼ2لب الȄʨʶʱة و الإعذار" 

راءات ــــــــي إسʻʲʱاء حالة الإسʱعʳال مʧ إجــــــــــــʨن الفرنʶـــــــلقانأقرت مʨاد ا في ذات الاتʳاه و 
  .R.5223-2و الإعذار ʰʡقا لʺȐʨʱʴ نص الʺادة   الȄʨʶʱة 

حʽث أن الʤʻام الإجرائي الʺʱعلǼ Șالقʹاء الإدارȑ الإسʱعʳالي، عʻد إقراره لهذا الدور 
ȋروʷاجهة الʨفي م ȑال الإدارʳعʱي لقاضي الإسʰلʶانه،  الʽʰما سلف ت Șة وفʰلʢʱʺة الʽلȞʷال

ʨȞǽن قد ساعد قاضي الإسʱعʳال الإدارȑ و هَّ̔أَ له ؗل الʤروف لإصدار حʦȞ سرȄع، ʽʳʱʶǽب 
ة، و لʱʷǽ ʦت ذهʻه و لا دوره Ǽالʶعي خلف الʺʱقاضʧʽ لʽʴʸʱح عرائʹه ɹَّ لِ ُ̋   ʦ ــــــــللʹرورة ال

ʴʱر اسʰع ʥو ذل ،ʦاتهʤأو ملاح ʦمذؗراته ʦǽا أو تقدʶه في فرنʽلِحَ علʢُْهج إجرائي أُصʻʺداثه ل
                                                            

  من ق.إ.م.إ. 851و  850المواد  1
  أعلاه، المتعلقة بطلب التسوية و الإعذار." 848من ق.إ.م.إ: " لا تطبق في مادة الإستعجال أحكام المادة  927المادة  2

3Art. R. 522‐2 du CJA : «  Les dispositions de l’Art. R. 612‐1 ne sont pas applicables. » 
    Art. R. 612‐1 du  CJA : « Lorsque des conclusions sont entachées d’une irrecevabilité susceptible d’être couverte 
après  l’expiration  du  délai  de  recours.  La  juridiction  ne  peut  les  rejeter  en  relevant  d’office  cette  irrecevabilité 
qu’après avoir invité leur auteur à les régulariser … ».    
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Ǽإجراء فرز العرائض ʰʷǽه ما هʨ علʽه في الʨاقع العʺلي لدȐ الʺȞʴʺة العلʽا بʨجʨد قاضٍ 
  .1لʨʱجʽه العرائض

	

  ثاني: فرز العرائضالفرع ال

      ǽقʨم قاضي الإسʱعʳال الإدارȑ عʻد فرزه للعرائض Ǽفʴص ؗافة الʷروȋ الʺʢʱلʰة
 Ȑفي الدعاوʽــــــالقʹائʢʰاء الʺرتʨما سʨʺفة الدعـــــة عʽʴʸǼ هاʻو ـــــــــة م ȐʨمȘبها ا یرف        

ما  لʽة، وا و مدȐ اخʸʱاصه بها، أو الʺرتʢʰة Ǽأʡرافها، ؗالʸفة و الʺʸلʴة و الأهــــــأو آجاله
.ȑʨʻعي أو الʺعʽʰʢص الʵʷل الʲʺʺض لȄʨفʱد الʨة و لزوم وجʽعʰʱال ʧم ʥذل ʧر عʳʻی  

ؗʺا ǽفʴص الʷروȋ الȞʷلʽة الʺʢʱلʰة في Ǽعض الدعاوȐ الإسʱعʳالʽة ʨؗجʨب إرفاق    
العرȄʹة بʵʶʻة مʧ عرȄʹة دعȐʨ الʺʨضʨع، ؗʺا ʻȞʺǽه حال فرزه للعرائض أن ǽفʴص 

        ،و وجʨد الإعʱداء غʽر الʺʷروȋ 2شروʡها الʺʨضʨعʽة،و الʺʱعلقة بʨجʨد الإسʱعʳال
  ʽʰʶب الʺدعي( الʱأسʽس).على الʴرȄة الأساسʽة، مʧ خلال ت

     Ȑما أو الدعاوʨʺة عʽالقʹائ ȐالدعاوǼ علقةʱʺال ʥاء تلʨس ȋروʷاب هذه الʽو في غ
ȋ الإسʱعʳالʽة على وجه الʨʸʵص، ǽقʨم Ǽاسʰʱعاد ؗل الدعاوȐ الʱي لا تʨʱفر على هذه الʷرو 

ʸل الفʰه قʻادرة عʸة الʽام القʹائȞرق للأحʢʱد الʻانه عʽʰت ʦʱʽل في الداللازمة، ؗʺا س ،Ȑʨع
  و الʱي تʱʵلف على حʶب اخʱلاف مʨقفه مʧ العرȄʹة.

لʧؔ ما ʧȞʺǽ تʶلʽط الʹʨء علʽه هʨ فʴص قاضي الإسʱعʳالي الإدارȑ للʷروȋ الȞʷلʽة،     
و رفض العرائض Ǽعد فرزه لها، إلا أن الʴʰث یؤدȑ إلى الʨقʨف على ما هʨ معʺʨل Ǽه 3قʨʰل أ

 ʨوج ʧي مʶام الإجرائي الفرنʤʻال Ȑلد لدʽʰال، ی سʳعʱرف الإسʤل ʧȄرʢʹʺال ʧʽقاضʱʺاح للʱ
 ُǽ ثʽʴǼ ْɻ ،ذʽفʻʱلب وقف الʡ ةʻʺʹʱʺه الʱʹȄعرǼ الʳعʱخلالها الʺدعي القاضي الإس ʧر مʢ

قʰل رفع دعȐʨ الʺʨضʨع، هذا الʢلب ʨȞǽن مقʨʰلا إذا رفعت دعȐʨ الإلغاء الʺʨضʨعʽة قʰل 
الإسʱعʳال لا یʨʱجب علʽه رفض  الʱارȄخ الذǽ ȑفʸل فʽه القاضي الإسʱعʳال،أȑ أن قاضي

الʢلب لعدم إرفاقه بʵʶʻة مʡ ʧلب الإلغاء الؔلي أو الʳزئي للقرار الإدارȑ الʺʢعʨن فʽه إذا ما 

                                                            
  . 423، ص  2008سائح سنقوقة، شرح قانون الإجراءات المدنية و الإدارية، الجزء الأول، دار الهدى،   1
 ي واحد، و يمكن أن نجد أن عريضة الدعوى الإستعجالية وفق النموذج الفرنسي لا يمكن أن تتضمن أكثر من طلب إستعجال 2

       V :Lucienne ERSTIEN, Instruction des référés, RFDA 2007, p.64.                                           
3 C.E. 15 octobre 2004, Commune d’Andeville, Rec. 817. 
«  Que le juge des référés ne peut opposer une irrecevabilité sur le fondement de ces dispositions que si, à la date 
à laquelle il se prononce sur une requête tendant à la suspension d’une décision au titre de la procédure de référé, 
il n’a pas été saisi par ailleurs, d’une requête à fin d’annulation ou de réformation de la suspension est 
demandée ».  
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و هʨ ما أقره قرار مʳلس  .تʺت تȄʨʶة هذا الإجراء قʰل صدور حȞʺه في ʡلب وفȘ الʻʱفʽذ
  . Andeville’Commune d(1(15/10/2004الدولة الفرنʶي الʸادر بʱارȄخ 

  الثاني: تقدير الشروط الموضوعية مطلبال

         
مʨʺʳع الʷروȋ الʺʱعلقة ʨʺǼضʨع  هي Ǽالʷروȋ الʺʨضʨعʽة في هذا الʺʨضعالʺقʨʸد 

الدعȐʨ و الʨاجب تʨافرها لقʽام إخʸʱاص قاضي الإسʱعʳال الإدارǼ ȑالفʸل وفȘ إجراء 
مراجع الفقه الإجرائي مʧ إسʱعʳال الʴرȄات الأساسʽة و لʽس الʺقʨʸد بها ما تʨʶقه Ǽعض 

  الʸفة و الʺʸلʴة و الأهلʽة شروʡا مʨضʨعʽة للدعȐʨ. اعʰʱار
        Ȑة للدعاوʽلȞʷال ȋروʷه للʸʴد فʻع ȑال الإدارʳعʱقف قاضي الإسʨلاف مʵǼ

ǽ ،يʰزم أنه سلʳال Șʰس ȑة، و الذʽات الأساسȄرʴة الǽاʺʴلة لʳعʱʶʺات الʰلʢة الʻʺʹʱʺم الʨق
 ه للʷروȋ الʺʨضʨعʽة لهذه الدعاوȐ بدور إʳǽابي مʢلȘ، و ʤǽهر هذاهذا القاضي عʻد تقدیر 

ع الدور الإʳǽابي مʧ خلال تقدیره لʷرȋ الإسʱعʳال، و شرȋ الإعʱداء الʽʢʵر و غʽر الʺʷرو 
  .على حرȄة تʨصف Ǽالأساسʽة

  

  الإداري ول: تقدير الإستعجالالفرع الأ         

        
لذؗر یʷʱارك فʽها قاضي ؗʺا سلف ا الإدارʳ  ȑالإذا ؗانت مʶألة إثʰات الإسʱع       

و یʷʱارك ،مع الʺدعي مʧ خلال الʱزام هذا الأخʽر ǼالʰʱرȄر و الʱزام الآخر Ǽالʱقدیر سʱعʳالالا
مع الʺدعي علʽه في مʶألة افʱراض انʱفاء الإسʱعʳال، فإن مʶألة تقدیره ( الإسʱعʳال) یʻفرد 

بها في ʻؗف اتʶاع الدور الʺǼ ȋʨʻه في تقدیر  بها قاضي الإسʱعʳال الإدارȑ وحده و ʱʶǽأثر
الʺʶائل الʺرتʢʰة Ǽالʨاقع و لدوره الإʳǽابي في الʨʸʵمة الإدارȄة عʺʨما Ǽاعʰʱاره امʱدادا 

 ȑ2للقاضي الإدار.  

                                                            
1 C.E. 15 octobre 2004, Commune d’Andeville, Rec. 817. 
«  Que le juge des référés ne peut opposer une irrecevabilité sur le fondement de ces dispositions que si, à la date 
à laquelle il se prononce sur une requête tendant à la suspension d’une décision au titre de la procédure de référé, 
il n’a pas été saisi par ailleurs, d’une requête à fin d’annulation ou de réformation de la suspension est 
demandée ».  

  ( بالتصرف).  .65محمد باهي أبو يونس، الحماية القضائية المستعجلة للحرية الأساسية، المرجع السابق،ص  2



 

125 

      و مʧ بʧʽ مقʨمات حرʱȄه في الʱقدیر، أن هذا الʺʳال غʽر مʴدد مʡ ʧرف الʺʷرع     
         دارǼ Ș ȑالإقʻʱاع الذاتي للقاضي الإــــر الʨاقع یʱعلـــــمʧ جهة، و مʧ جهة أخرȐ فإن تقدی

  .  و برهانه ه ـــــو مʢʻق
ط لها ــــــر لا تʺʻع في مʶألة الإسʱعʳال مʧ إʳǽاد Ǽعض الʹʨابـــــــلʧؔ هذه الʴرȄة في الʱقدی   

لʱقʦʽʽ و حʸرها في الاعʰʱارات الʺʨضʨعʽة للدعȐʨ، و ذلʥ بʱقدیر الإسʱعʳال مʧ خلال ا
الʨاقعي لʤروف الدعǼ Ȑʨالأخذ في الاعʰʱار الأسانʽد الʱي جاء بها الʺدعي و الرد الذȑ أجاب 

ز القانʨني لؔل واحد مʻها و مʸالʴه الʺرجʨة   .Ǽ1ه الʺدعى علʽه، و الʺرؗ
و هʨ ما أʣهر للʨجʨد مʺارسة قʹائʽة بدأت Ǽالاتʳاه نʨʴ اسʱلهام تقدیر الإسʱعʳال  
          Ȑʨ لا مʧ تراكʺات الʨʶابȘ القʹائʽة الʱي لʦ تʧؔ مʽʻʰة مʣ ʧروف الدع Ǽالأخذ

على الاعʰʱارات الذاتʽة للقاضي الفاصل فʽها، Ǽقدر ما ؗانت تقʨده إلى مفهʨم الʹرر غʽر قابل 
للإصلاح،فقد ؗان هذا القاضي یؤسس تʨʸره لفؔرة الإسʱعʳال على مفهʨم الʹرر و ǽقʽس 

ʳعʱالإس ȋرʷد تقدیره لʻه عʽهر علʤط تǼاʨʹه، و هذه الʽعة إلʨا الʺرفǽال في القʹا         
ʧʽʰ2في جان:  

 مʱعلǼ Șالʤروف الذاتʽة للدعȐʨ فȞʷʽل ما ʧȞʺǽ الاصʢلاح علʽه Ǽالʱقدیرالʱانب الأول: 
الʺʨضʨعي لʷرȋ الإسʱعʳال، أو الʱقدیر الʨاقعي لʤروف ؗل دعȐʨ، و ذلʥ نʤرا لاخʱلاف 

     إسʱعʳالʽة إلى أخرȐ، و ؗذا اخʱلاف الأثر الʺʱرتب  شرȋ الإسʱعʳال الʺʢʱلب مʧ حالة
  عʧ ؗل مʻها.

لعامة امرتʰط Ǽالʱزام قاضي الإسʱعʳال الإدارȑ بʴʱقȘʽ الʨʱازن بʧʽ الʺʸالح الʱانب الʰاني: 
Ȅي ترʱــــــالʽنʨالح القانʸʺال ʧʽقها و بʽقʴة للأفراد وـــــــد الإدارة تʽʺʴʺة ال ʵالأشʻة اص الʺعȄʨ
       أو الʵاصة، و الʺعʱرف لهʦ بها، و هذا الʳانب مʱعلǼ Șأʡراف الدعȐʨ و ʤǽهرالعامة 

  مʧ خلال ما ʢʸǽلح علʽه Ǽالʱقدیر الإجʺالي للإسʱعʳال.
و الʳʺع بʧʽ هذیʧ الʳانʧʽʰ في تقدیر الإسʱعʳال ثابت لدȐ مʳلس الدولة      

اء الإسʱعʳالي ʳǽب أن الفرنʶي،فالإسʱعʳال الذǽ ȑعʰʱر حʶب الʰعض مفʱاح إجراءات القʹ

                                                            
1Le groupe de travail du Conseil d’Etat Français sur les procédures d’urgence précisais qu’à la condition de 
préjudice succèderait une simple condition d’urgence : cette condition serait appréciée in concreto pour chaque 
espèce, au regard des effets de la décision administrative, soit qu’elle préjudicie gravement à la situation du 
requérant ou à un intérêt public, soit qu’elle soit de nature à emporter des conséquences qui risquent d’être 
difficiles à faire disparaitre. Il ne suffira plus d’estimer une réparation pécuniaire possible pour considérer que 
cette première condition n’est pas remplie. Rapport du groupe de travail du Conseil d’Etat Français sur les 
procédures d’urgence, RFDA 2000, p. 946.          

  . 80ص  محمد باهي أبو يونس، المرجع السابق،  2
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یʦʱ تقدیره إجʺالʽا و مʨضʨعʽا مع مراعاة ʣروف ؗل قʹʽة على حدا، و على الʨʸʵص 
  .1مقʽʹʱات الʺʸلʴة العامة

و زȄادة على ذلʥ الʤʻام العام الذʳǽ ȑب أن یؤخذ في الʰʶʴان، لأن هلع الʺدعي   وعʳله لا  
   .2ارةʻʸǽع الإسʱعʳال و هʨ الأمر عʻʽه مع ʨʡل ترʲȄه مع الإد

      
  الʯقدیر الʦʸضʦعي للإسʯعʱال أولا:      

اعي مʧ أجل الʨصʨل إلى الʳʽʱʻة الʺراد الʨصʨل إلʽها Ǽالإجراء اللازم و الʺʻاسب یر       
قاضي الإسʱعʳال الإدارʣ ȑروف ؗل دعȐʨ و خʨʸصʱʽها، و یʳʱلى ذلʥ مʧ خلال اخʱلاف 

  قدیره الʨاقعي لهذا الʷرȋ.تقʽʽʺه لʷرȋ الإسʱعʳال حʶب ؗل حالة على حدا، و ت
 الʠʯʸلب حʴب الʲالة الإسʯعʱالʻة اخʯلاف شرط الإسʯعʱال -أ
          ȋال و شرʳعʱالات الإسʴة لʺʤʻʺة الʽنʨص القانʨʸʻاغة الʽخلال ص ʧهر مʤǽ

ا بʧʽ مʱʵلف حالات  الإسʱعʳال الʺʢʱلب فʽها، على الرغʦ مʨؗ ʧن شرȋ الإسʱعʳال مʱʷرؗ
أن تقدیره مʧ قʰل القاضي ʱʵǽلف مʧ حالة لأخرȐ، خاصة الإسʱعʳال و صʨره إلا  الإسʱعʳال

 Ȑر الأخرʨʸاقي الǼ ة وʽات الأساسȄرʴال الʳفي م.  
ʵǽ الʳعʱاللازم للإس ȋرʷل، فإن الʳعʱʶʺال ȑة للقʹاء الإدارʽخلال الʺʺارسة القʹائ ʧلف و مʱ

  ʢرȄقة.مʧ حالة لأخرȐ، و تأسʶʽا على ذلʥ لا یʦʱ تقدیره على نفس الȘʶʻ و ال
رَ الإسʱعʳال حʶب الغاǽة الʺʱʰغاة مʧ الإجراء         حʽث أن مʳلس الدولة الفرنʶي قدَّ

الʺʢلʨب، فعʻدما یʱعلȘ الأمر بدعȐʨ وقف الʻʱفʽذ الإسʱعʳالʽة على سʽʰل الʺʲال، یʦʱ تقدیر حالة 
لقرار الإسʱعʳال Ǽالʤʻر إلى مدȐ قدرة قاضي الʺʨضʨع على الفʸل في مʨضʨع الدعǼ Ȑʨإلغاء ا

احʱʺالا إذا ما أنʱج القرار الʺʢعʨن فʽه بدعȐʨ وقف الʻʱفʽذ الʰʱعʽة نʱائʳه، و الʱي ʧȞʺǽ أن تʰلغ 
ها، و الذȑ یؤدȑ في الغالب إلى جعل دعȐʨ الإلغاء الأصلʽة دون  حدا ʸǽعب Ǽه تدارؗ

  .3مʨضʨع

                                                            
1C .E . 22 mars 2010, Mme Seghier, req, n° 324763, AJDA 2O10, p. 646, obs. C, Biget:  
   « … La condition d’urgence, qui doit s’apprécier objectivement et globalement,… » ; V : Frank ZERDOUMI, LES 
PROCEDURES D’URGENCE EN DROIT DU CONTENTIEUX ADMINISTRATIF, op.cit, p.203 –204. 
Cette urgence «  s’apprécie objectivement et compte tenu de l’ensemble des circonstances de chaque espèce » 
C .E, sect. 28/02/2001, Prefet des Alpes Maritimes c / Ste Sud Est Assainissement, req. n° 229562, AJDA 2001, p. 
464 ;V :Delphine Krust, Présomption d’urgence pour l’agent maintenu en disponibilité d’office et privé de toute 
rémunération, AJCT 2011, p. 201.            
2Patrice CHRETIEN, la notion d’urgence, RFDA 2007, p.40. ( colloque de la conférence nationale des présidents des 
juridictions administratives, Lyon, 15 et 16 juin 2006, « Premier bilan de la réforme des procédures d’urgence dans 
le contentieux administratif. »).   
3C.E.( ord.) 28 /02/2003, Commune de Pertuis, Rec.68, AJDA,2003,p.1171, note A. Béal et P. Cassia.       
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hɦَِّعُ             للʨʳء او ʱʶǽلزم  أما في إسʱعʳال الʴرȄات الأساسʽة فإن تقدیر شرȋ الإسʱعʳال یَ
     ساعة للʺʴافʤة على الʴرȄة الأساسʽة،إذ على الرغʦ  48إلى ʡلب إصدار الʦȞʴ في أجل 

الة حمʧ بلʨغ Ǽعض الاعʱداءات على الʴرȄة مʧ الʶʳامة مʰلغها إلا أن ذلʥ لʦ یؤهلها لأن تʨؔن 
 ʸ30ادر بʱارȄخ ساعة، مʲل ما جاء Ǽه الأمر ال 48إسʱعʳالʽة خاصة تʱʶدعي الʱدخل في أجل 

  . 2010مارس 
الʨاقع تʴت سلʢة القاضي الʱقدیرȄة و ʰʶǼب ارتʰاʡه Ǽالʺراكز  1ؗʺا أن شرȋ الإسʱعʳال       

القانʨنʽة لأʡراف الدعȐʨ و خʨʸصʱʽها مʧ جهة، و وقائع ؗل دعȐʨ و ما یʱرتب عʻها مʧ جهة 
Ȅة القانʨن الإدارǼ ȑʺفهʨمها أخرȐ، یلزم القاضي الإدارȑ الإسʱعʳالي ضرورة دوام اسʴʱʹاره لʤʻر 

الʱي انʲʰقت عʧ الʷʻاȋ الإدارȑ و ʽʰʡعة الرواǼط و العلاقات القانʨنʽة، حʽث یراعي  الʨاسع
 ʧʽازن بʨʱال Șʽقʴالإضافة إلى تǼ ،ة العامةʴلʸʺال Șʽقʴلزمات تʱʶة و مȄات الإدارʽʹʱالʺق

  .2الامʽʱازات الإدارȄة و بʧʽ حʺاǽة حقʨق و حرȄات الأفراد
  

  لʵرط الإسʯعʱالـ الʯقدیر الʦاقعي  ب     
إن القاضي الإسʱعʳالي الإدارȑ یʱعامل مع شرȋ الإسʱعʳال ʢǼرȄقة واقعʽة، و مʤهر      

  R .522-1ق.إ.م.إ.ج الʺقابلة لʻص الʺادة  925نص الʺادة مʧ خلال صʽاغة الʨاقعʽة ʤǽهر 
تʧʺʹʱ لة رفض ʡلʰه إذا لʦ الإدارȄة الفرنʶي الذȑ ألزم الʺدعي تʴت ʡائ عدالةمʧ قانʨن ال

  .ـʱه الʺʢروحةلي لقʹʽعرضا للʨقائع و الأوجه الʺʰررة للʢاǼع الإسʱعʳا العرȄʹة
      ȑال الإدارʳعʱال أن قاضي الإسʳعʱاقعي للإسʨقدیر الʱه الʽا أن ما یرتؔز علʺؗ ʻر لا یʳ

ر، هذه خلف الأوصاف الʱي ʢǽلقها الʨʸʵم لʹʰط تقدیر الإسʱعʳال وفȘ سلʶلة مʧ العʻاص
ʽو أسان Ȑʨروف الدعʤǼ ةʢʰاصر مرتʻم، ـــــالعʨʸʵال و ا  د الʳعʱام الإسʽقǼ علقةʱʺفائه.و الʱن  

ؗʺا ʧȞʺǽ الʨقʨف على اعʰʱار عʸʻر الزمʧ إحدȐ العʻاصر الʱي ǽأخذ بها القاضي حال       
 عʻدʳال الفʸل  في الدعȐʨ و الʱي تقʨد إلى تقدیر الإسʱعʳال زمʽʻا بʱقدیر تʨافر شرȋ الإسʱع

  .3الفʸل في الʢلب الʺʱʶعʳل

                                                            
1 « …que, quelle que soit la gravité de la sanction dont M. Matelly est l’objet, cette mesure ne fait pas apparaître 
une situation d’urgence caractérisée qui rendrait nécessaire l’intervention dans les quarante‐huit heures du juge 
des référés. » .V :C .E, (ord) 30/03/2010, M . Matelly. Req. n° 337955, AJDA 2010, p. 700 : Frank ZERDOUMI,Les 
procédures d’urgence en droit du contentieux administratif, op.cit, p.210.   

  مرافق العامة، نظرية الموظف العام، الضبط موضوعات نظرية القانون الإداري متعلقة بالعقود الإدارية، القرارات الإدارية، نظرية ال 2
  لمنازعات لعامة لاالإداري، نظرية ميزان المصالح، فكرة السلطة التقديرية، فكرة التنفيذ المباشر.... (يراجع مسعود شيهوب، المبادئ      
  أعمال الإدارة   ملية الرقابة القضائية على. أيضا عوابدي عمار، ع03، المرجع السابق، ص 01الإدارية، الهيئات و الإجراءات، الجزء      
  . 47، ص 1994، 03في النظام الجزائري، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، ط،      

  . 82محمد باهي أبو يونس، الحماية القضائية المستعجلة للحرية الأساسية، المرجع السابق،ص   3
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در ، و الʺʱعلقة Ǽقʽام الإسʱعʳال و انʱفائه ǽقالرجʨع إلى ؗل هذه العʻاصر مʱʳʺعةً Ǽ و     
ʽة القاضي ذاتʽا ما إذا ؗان شرȋ الإسʱعʳال مʨʱʶفʽا جʺʽع الʷروȋ أم لا، دون أن یʱأثر بʨضع

 مʧ خلال مراعاة قاضي الإسʱعʳال و،أحد الʨʸʵم أو مʸالʴه الʱي یرجʨ حʺایʱها، أو تʴقʽقها
  ʳالالإدارȑ لهذه الʶلʶلة مʧ العʻاصر الʺʱʳʺعة الʱي ʱʶǽدعʽها عʻد الʱقدیر الʺʨضʨعي للإسʱع

  
  .ʤǽ1هر الʱقدیر الإجʺالي لʷرȋ الإسʱعʳال 
  

  ـ الʯقدیر الإجʸالي للإسʯعʱالثانʻا     
ʽʴʢʶرة الʤʻالي إــــــــقد تدفع الʳعʱالإس ȑأنه قʹـــــــلى القة للقʹاء الإدارǼ لʨدِثَ ــــ ْɹ ُɦْاء أُس

رَ لʴʺاǽة الأفراد مʧ تعʶف الإدارة، و الʱقدیر الإجʺالي لʷرȋ الإسʱعʳال یʧʺʹʱ حʺاǽة  ِّʨʡُ و
الʺʸالح الأجدر Ǽالʴʺاǽة، مʧ خلال الʺʽزان الʨʸʱرȑ الذǽ ȑʹعه القاضي في ذهʻه حال 

،الʱي 2ان الʺʸالح أو نʤرȄة الʺʽزانالفʸل في مʲل هذه القʹاǽا، و هʨ ما ʢǽلȘ علʽه مʽز 
شاعت في مʶائل نزع الʺلʽؔة للʺʻفعة العامة، ثʦ انʱقل اسʱعʺالها إلى وقف تʻفʽذ القرارات 

  ،و على ضʨء هذه الʤʻرȄة ʣهر مʽزان الإسʱعʳال.3الإدارȄة
ʹاء الإدارȑ إذ ʤǽهر الʱقدیر الإجʺالي للإسʱعʳال الذʳǽ ȑعل القاضي لدȐ الق    

 ي ʳالالقʹاء الإسʱع فيالʺدعي فقط، أخذا Ǽالإعʰʱار الʷائع  مʸالح عʧ یدافع الإسʱعʳالي لا
، ؗʺا ʳǽب علʽه ضرورة الأخذ Ǽالإعʰʱار مʨʺʳعة مʧ العʻاصر تʨʴʺʱر لʸالح هذا الأخʽر

  حʨل:
ز القانʨني      زها القانʨني، و ؗذا الʺرؗ الʺʸالح العامة الʱي ترجʨها أعʺال الإدارة و مرؗ

لَ حȘ الدفــــــه الʵاصــــــــال، أو مʸالʴـــــــȑ تؤثر فʽه هذه الأعʺا الذــــــلʸʵʺه َّʨَي خʱها ـــــة الʻاع ع

                                                            
  ناصر:كما قضى مجلس الدولة الجزائري بمراعاة هذه الع 1

   هذا التصرف الدولة في قضية تتضمن قيام البلدية بالتنفيذ الجبري لقرارها طرد شاغلي مسكن مهدد بالإنهيار و سد مداخله، اعتبر مجلس       
  ذا العمل شكل هإذ لا ي من قانون البلدية، 71مما يندرج ضمن التدابير الوقائية من أجل المحافظة على سلامة الأشخاص و الأموال بنص المادة     
، مجلة مجلس الدولة ، ع. 06/2007/ 26بتـــاريــخ  040037تعديا بمفهوم قانون الإجراءات المدنية بل هو تصرف وقائي مشروع.( قــــرار رقـــم     
  .         133ـ 131، ص. 2009، س. 09

2«  Théorie du bilan » : Julien PLASECKI, L’OFFICE DU JUGE ADMINISTRATIF DES REFERES, entre mutations et 
continuité jurisprudentielle, Doctorat de Droit public – Université du SUD – TOULON VAR‐ Faculté De Droit De 
Toulon –Centre d’études de recherches sur les contentieux, 2008,p.16.      

  سا و الذي عرف تطبيق لهذه النظرية حديثا، لكن الشريعة الإسلامية عرفت هذه النظرية شرعا و تطبيقا إن القانون الإداري مستلهم من فرن    3
  تاب السياسةقرنا خلا، حيث يمكن الوقوف على هذه النظرية في قواعد الأحكام، و القواعد الصغرى للعز بن عبد السلام، أو في ك 14منذ       
  لنبي حسنين تاب الطرق الحكمية لبن القيم الجوزية، أو كتاب الموافقات للشاطبي( يراجع: محمد عبد رب االشرعية لابن تيمية، أو في ك      
  م ية، دار السلامحمود، نظرية الموازنة بين المنافع و المضار في إطار القانون العام، دراسة مقارنة في النظام الإسلامي و النظم الوضع      
  ).            2008، 01وزيع و الترجمة، القاهرة، مصر، ط. للطباعة و النشر و الت      
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و الʶعي لʴʱقȘʽ الʴʺاǽة لها، وʳȃʺع هذه العʻاصر یʴʱقȘ وجʨد مʽزان الإسʱعʳال الذǼ ȑه تʨُزَنُ 
 .1مʸالح ʡرفي الدعȐʨ سʨاء ؗانت ذات ʽʰʡعة عامة أو خاصة

مʧ خلال الʳʴج و الأسانʽد الʱي ʨʶǽقها ʡرفي الدعȐʨ في عرائʹهʦ لا یʱأتى ذلʥ إلا     
 ȑالي الإدارʳعʱقاضي الإس ȑید ʧʽي تʹع بʱال      ȑة العʺل الإدارʽروعʷʺة لȄقدیرʱة الʢلʶال

، لʰʸʱح بذلʥ مʶألة تقدیر الإسʱعʳال مʨʸʴرة في ید و تʴقʣ Șرف الإسʱعʳال للʱدخل
ف إثʰات قʽام الإسʱعʳال و انʱفائه الذȑ یʷʱارك فʽه القاضي و غʽر مʱاحة لʢرفي الدعʵǼ Ȑʨلا

القاضي مع أحد ʡرفي الدعȐʨ على الʨʴʻ الʶابȘ، حʽث أن تقدیر الإسʱعʳال أوسع مʧ إثʰات 
قʽامه أو انʱفائه، لأن قاضي الإسʱعʳال الإدارȑ یراقب مدȐ تʨافر شرȋ الإسʱعʳال، مʧ خلال 

سʱعʳال مʧ عدمه، و مʸʴلة ذلʥ أن هذه معایʻة العرائض و إʣهار مدȐ تʨافر عʻاصر الإ
العرائض تʨؔن مʴل تقدیر ذاتي مʧ قʰل القاضي، مʧ خلال برهانه و مʢʻقه الذʵʱʶǽ ȑلص 

  . 2 مʧ الʽʰʶʱب الʨارد في أحȞامه
و زȄادة على ذلʥ فإن قاضي الإسʱعʳال الإدارǽ ȑقدر الإسʱعʳال في دعȐʨ حʺاǽة     

عȐʨ الإسʱعʳالʽة الذǽ ȑعʰʱر غاǽة في إسʻʲʱاء، الʴرȄات الأساسʽة، ʶʴǼب مʨضʨع هذه الد
، ʺایʱهالʱعلقه ǼالʴرȄات الأساسʽة الʱي تعʺل الأنʤʺة القʹائʽة و الʷʱرȄعʽة و الʽʶاسʽة على ح

فʱقدیر الإسʱعʳال الذȑ یʢʱلب حʺاǽة الʴرȄة الأساسʽة على حʶب قʽʺة الʴرȄة الʺʢلʨب 
  ʱداء الʨاقع علʽها.حʺایʱها و الʺʸالح الʨʳهرȄة الʺرجʨة مʻها و الإع

كʺا أنه یʤʻر إلى الʱدابʽر الʺʢʱلʰة لʴʺاǽة الʴرȄة هي الأخرȐ غاǽة في الإسʻʲʱاء     
     ب حʶ ساعة 48 ــــــǼالʤʻر إلى الأجل اللازم للفʸل في الدعȐʨ الʱي تʻʺʹʱها و الʺʴددة ب

ة عاة الʺʴافʤ، و ما إذا ؗان ضرورȄا و مʻʱاسʰا ، مع مرا ق إ م إ ج 920ما تقʽʹʱه الʺادة 
  .على الʤʻام العام عʰر مʽزان الʺʸالح

  

  ثاني: تقدير الاعتداء الواقع على الحرية الأساسيةالفرع ال      

  
اشʱرȋ الʺʷرع في الدعȐʨ القʹائʽة الʺʱʶعʳلة لʴʺاǽة الʴرȄات الأساسʽة ضرورة أن      

    مʧʽ في الإعʱداء ذاته یʨʱفر الاعʱداء الʨاقع على الʴرȄة الأساسʽة بʻاءا على شرʧʽʡ مʱلاز 

                                                            
1C.E. 14 avril 2006, Réseau Ferré de France, JCPA, 2006, conclusion de Yann Aguilla, note de page (21), Patrice 
CHRETIEN, La notion d’urgence, op. cit , p. 40.  

  . 85المستعجلة للحرية الأساسية، المرجع السابق، ص  محمد باهي أبو يونس، الحماية القضائية  2



 

130 

و مرتʧʽʢʰ بʱʳʽʱʻه، الʱي أوجب فʽها الʺʷرع أن تؤدȑ إلى مʶاس خʽʢر مʧ جهة، و غʽر 
و تقدیر هذیʧ الʷرʧʽʡ یدخل في ʻؗف الʶلʢة  .مʷروع مʧ جهة أخرȐ في ذات الʨقت

Ȅقدیرʱحة له ؗقاضي ةالʨʻʺʺات الʢلʶد حدود الʻقف عʨʱي تʱالي، الʳعʱالإس ȑللقاضي الإدار 
  اسʱعʳال.

  
  

  تقدیر خʦʠرة الاعʯداءأولا ـ      
أمام الاشʱراȋ الذȑ ساقه الʺʷرع مʧ خلال نʨʸص الʺʨاد، و مʧ خʨاص خʨʢرة      

ʴرȄة الإنʱهاك في الʷʱرȄع الʳزائرȑ، أو جʶامة الإعʱداء في الʷʱرȄع الفرنʶي الʨاقع على ال
قاضي الإسʱعʳال الإدارȑ  الأساسʽة، تʲار مʶألة أخرȐ تʱعلȘ في الʺʶار الذȑ یʱʻهʳه

 ʺʽʽزهاتالʺعروض علʽه الʻزاع، و الʢرȄقة الʱي یʦʱ بها تقدیر هذه الʶʳامة أو تلʥ الʨʢʵرة، و 
  عʶǼ ʧاʡة الاعʱداء الʱي لا ʱʵǽص بها، بʨجʨد هذا الʻص الʸرȄح.

فإجراء الʴʺاǽة القʹائʽة الʺʱʶعʳلة للʴرȄة الأساسʽة هʨ إجراء اسʻʲʱائي خاص        
ȄرʴالǼ ،ددʴʺر الʽʢʵداء الʱها الإعʽي وقع علʱر، و الʸʴل الʽʰددة على سʴʺة الʽات الأساس

فلا ʳǽب في هذه الʴالة أن یُْ̒عَتَ أقل تʸرف صادر مʧ جانب الإدارة على أنه إعʱداء خʽʢر 
و في الʺقابل  أو جʦʽʶ، و الذʨʱʶǽ ȑجب تʰعا لذلʥ قʽام شروȋ الʴʺاǽة القʹائʽة الʺʱʶعʳلة.

ʺر Ǽعض الاعʱداءات الʨاقعة على الʴرȄات الأساسʽة دون أن یʸʱدȐ لها قاضي لا ʳǽب أن ت
  .1الاسʱعʳال الإدارǼ ȑأمر اسʱعʳالي یʧʺʹʱ دفع العدوان عʻها

و حʽث لا یʨجد لدȐ قاضي الاسʱعʳال الإدارȑ عʻد نʤره في الدعاوȐ الإسʱعʳالʽة       
خʨʢرة الانʱهاك، فإنه لا مانع مʧ  لʴʺاǽة الʴرȄات الأساسʽة معʽار تʷرȄعي مʴدد تقاس علʽه

Ǽعض العʨامل الʱي تʺʧȞ القاضي مʧ تقدیر مدȐ تʨافر جʶامة الاعʱداء وفȘ أسس  إتʰاع
تʰʻʳه الʨقʨع في الʢʵأ، في ʣل شʺʨلʽة سلʱʢه الʱقدیرȄة الʨاسعة لʺʶائل الʨاقع و ʽؗفʽة رʢȃه 

  Ȑʨ ـــــــاقع تʤهر مʧ ملاʶǼات ؗل دعʨن وفȘ اسʱʻʱاجه، و هذه الʺʶائل الʺʱعلقة Ǽالʨ ـــــلها Ǽالقان
ة أʡراف الدعȐʨ في هذه الʨقائع، ؗʺا ʳʱʻʱʶǽها مʧ مذؗرات  و وقائعها، و ؗذا مʧ مʷارؗ

  :2الʨʸʵم، و ʧȞʺǽ تقʽؗ ʦʽʶفʽة تقدیر خʨʢرة الاعʱداء حʶب ʡرفي الʺʻازعة إلى
  

                                                            
1Gilles Bachelier, Le référé‐ liberté, RFDA 2002,p.44. 

  .  298، ص 1994يراجع: أنور أحمد رسلان، القانون الإداري، دار النهضة العربية للنشر و الطبع و التوزيع، القاهرة، بدون طبعة،  2
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  أو الانʯهاك . تقدیر الʶʯرف الإدارȏ الʯʹʸج لʦاقعة الاعʯداءأ      
      ʳعʱهر لقاضي الإسʤǽــــــــʱʻخلال معای ʧم ȑــــال الإدارʸʱـــــه للʸالإــــرف ال ʧدارة ادر ع       

ʧ أن ʺا Ȟʺǽؗو الʺʱʻج لʨاقعة الإعʱداء أو الانʱهاك، أنه خʽʢر Ǽالʤʻر إلى الʱʻائج الʺʱرتʰة عʻه، 
  اء.تʨؔن عدم مʷروعʽة الʸʱرف مʶاهʺا قȄʨا في تʴدید درجة خʨʢرة الإعʱد

  
  .الʹʯائج الʯʸرتʮة عʥ الʶʯرف الإدارȏ  ب      
الʱʻائج الʺʱرتʰة عʧ الاعʱداء لها دور فعال في تʽʰان درجة خʨʢرة أو جʶامة الاعʱداء،      

ذلʥ أن تقدیر خʨʢرة الاعʱداء الʨاقع على الʴرȄة الأساسʽة ǽʺر عʰر تقدیر واقعي صارم نʨعا 
ʤʻالǼ ،ائ رــــــــماʱʻعـــــــإلى الʢʺرف الʸʱي جاء بها الʱــــج الʧاعʢة الʽه و أثره على وضعʽن فʨ      

زه القانʨني ان الإسʱعʳال: الʢʵر و الʨقت .و مرؗ       و هذه الʱʻائج مرتʢʰة ȞʷǼل ʽʰؗر Ǽأرؗ
و الʹرر، حʽث إذا أدȐ الʸʱرف الإدارȑ الʺʵʱذ إلى اسʴʱالة مʺارسة الʴرȄة الأساسʽة، نʱج 

          ب الʴرȄة الأساسʽة، ʷʱʶǽفه قاضي الاسʱعʳال الإدارȑ عʧ ذلʥ ضرر واضح ʸǼاح
  .1و یʸʰره

ʱها و قد یʰلغ حد الȘʽʽʹʱ على الʴرȄة الأساسʽة ʨʺǼجب هذا الʸʱرف إلى اسʴʱالة مʺارس     
ʧ الʢʵر.   مع جرم إلغائها، مع ما یʱرتب عʧ ذلʥ مʧ ضرر مرجح الʴدوث، مʶʳʱدا في رؗ

  ات الʱي تأتʽها الإدارة هي ذات نʱائج فʨرȄة، أȑ أنها نافذة ؗʺا أن ʽʰʡعة Ǽعض الʸʱرف     
الʺʷروعʽة، مع قʽام إمȞانʽة اسʵʱدام  مʧ یʨم صدورها، لʱʺʱعها ǼقرʻȄة الʴʸة الʺفʱرضة أو

لذلʥ فالʱʻائج الʺʱرتʰة عʧ هذه الʸʱرفات مرتʢʰة ȞʷǼل جلي Ǽعامل  القʨة الʺادǽة لʻʱفʽذها،
فُ مʻها، و بذلʥ یʱعʧʽ أن تʨؔن الأضرار الزمʧ، لا ʨʴǽل دون تʴقȘʽ نʱائ َّʨ َɻ َɦ ُ̋         ʳها ال

ها   .2أو الأخʢار على درجة ؗافʽة مʧ الأهʺʽة لؔي تʰرر الʽʷʵة مʧ تعذر تدارؗ
و في مʲل هذه الʴالات تʨؔن درجة الʨʢʵرة أو الʶʳامة واضʴة أمام القاضي 

ʽة وان على هذه الʴرȄة الأساسالإسʱعʳالي الإدارȑ، و یʧȞʺʱ مʧ خلال ذلʥ الʱدخل لدفع العد
ʱʶقعة مʨʱʺة فعلا أو الʰرتʱʺائج الʱʻر إلى الʤʻالǼ ،ة للإجراءʺʤʻʺجب نص الʺادة الʨʺǼ لاʰق   

  عʧ هذا الأخʽر.
و إذا ؗانت جʶامة الإعʱداء تقاس Ǽالʱʻائج الʺʱرتʰة عʻه أو الʺʱʴʺلة، فإن هذه الʱʻائج 

هذه الʱʻائج حالة، و لʽس ضرورȄا ثʨʰت تʴʱدد Ǽʺدلʨلها الافʱراضي، على شرȋ أن تʨؔن 

                                                            
1 Patrick Wachsmann, L’atteinte grave à une liberté fondamentale, RFDA 2007, p.63.  
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تʽʶʳدها الʺادȑ، و ʳʱʻʱʶǽها قاضي الاسʱعʳال الإدارȑ مʧ أدلة الʺدعي الʨاقعʽة و القانʨنʽة 
  .1الʱي ألزمه الʻص القانʨني بʱقدǽʺها لقʨʰل دعʨاه 

       و هذه الأدلة ʴǽاول مʧ خلالها الʺدعي أن ǽقʻع القاضي بʨجʨد هذا الإعʱداء و یʰʲت له 
 أن الʸʱرف الʺʢعʨن فʽه Ȟʷǽل مʶاسا خʽʢرا، أو اعʱداء جʽʶʺا على إحدȐ حرȄاته الأساسʽة،
ارة عʰر الʱدلʽل Ǽʺا لʴقه أو ما سʽلʴقه مʧ أضرار مʧ هذا الʸʱرف الʺʢعʨن فʽه، و لا Ȟǽف إث

  وجʨد الاعʱداء Ǽأقʨال مرسلة.
  

  تقدیر عدم مʵروعʻة الاعʯداءثانʻا:          
ǽأخذ حʽزا واسعا في فؔر القانʨن الإدارȑ، و الذǽ ȑعʻي الʨʹʵع  2وعʽةإن مʰدأ الʺʷر     

   الؔلي لقʨاعد القانʨن القائʦ في الدولة، و هʨ مʱʶʺد مʧ مʰدأ سʽادة القانʨن Ǽʺفهʨمه الʨاسع 
ʦȞʴǽ أعʺال  الذȑ، هذا الأخʽر هʨ 3على اخʱلاف مʸادره و أشȞاله و الهʽئات الʱي تʸدره

 و أȑ تʸرف مʻها خارج هذه الʴدود ǽعʰʱر مʵالفا للقانʨن و مʧ ثʦ ،هاحدود ʹع لهاو ǽالʶلʢة 
 .4اً غʽر مʷروع ǽعʰʱر
یʱʹح أن الʺʷرع اشʱرȋ في حالة انʱهاك  ق إ م إ ج 920 عʻد الʢʱرق لʻص الʺادة    

 ʨح ȑدʳال ʥʷال ȋراʱاش ʧب مȄم قرʨمفه ʨهاك،و هʱة هذا الانʽروعʷة عدم مʽة الأساسȄرʴل ال
  . جق إ م إ  919الʺʨʸʻص علʽه في الʺادة لإدارȑ في اسʱعʳال وقف الʻʱفʽذمʷروعʽة القرار ا

  ʨاقع ؗʺا أن الʻص الإجرائي الʳزائرȑ ذاته رȃط فؔرة عدم الʺʷروعʽة بʱʻائج الانʱهاك ال    
على الʴرȄة الأساسʽة في حد ذاته، و هʨ ما ʣهر مʧ خلال تؔراره لؔلʺة الʴرȄات في عʳز 

  عدم ذؗرها. الʺادة و قد ؗان Ȟǽفʽه
و تأسʶʽا على ذلʥ لا ʽʢʱʶǽع قاضي الاسʱعʳال أن ǽقʨل Ǽاخʸʱاصه Ǽالفʸل وفȘ إجراء    

مʧ قانʨن  920الʴʺاǽة القʹائʽة الʺʱʶعʳلة للʴرȄة الأساسʽة، و ذلʰʡ ʥقا لʻص الʺادة 
 االإجراءات الʺدنʽة و الإدارȄة، في قرار إدارȑ غʽر مرتʰط ʴǼرȄة أساسʽة و لʨ ثʰت لدǽه قʢعً 

                                                            
  ، نقلا عن : عبد العزيز أمور272، ص. 1997محمد فؤاد عبد الباسط، وقف تنفيذ القرار الإداري، دار الفكر و الجامعي، الاسكندرية، مصر، 1

  . 72، ص.2011ة، دون طبعبرية المستعجلة، وقف التنفيذ، إشكالات تنفيذ الأحكام، دعوى تهيئة الدليل، دار الفكر و القانون، المنصورة، الإدا     
  ( بتصرف).     

  يعة حول مبدأ المشروعية و تحديد مضمونه، يراجع عليان بوزيان، دولة المشروعية بين النظرية و التطبيق، دراسة مقارنة بين الشر 2
  و ما بعدها.        120،ص 2009و القانون، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية، بدون طبعة،      

  ردة  و يضم مختلف القواعد القانونية في الدولة بدءا بالمكتوبة منها مثل القواعد الدستورية التي تصدرها الهيئة التأسيسية و القواعد الوا 3
  درة لتنظيم الصانصوص ا يات الدولية التي تبرمها الدولة و قواعد القانون العادي التي تصدره السلطة التشريعية وفي المعاهدات أو الاتفاق     
  ، أو غير لقضائيةاعن السلطة التشريعية و نصوص التنظيم الصادرة عن السلطة التنفيذية،  بل حتى الأحكام القضائية الصادرة عن السلطة     
  عرف و المبادئ العامة للقانون.   المكتوبة منها كال    

  ،2003حمد عمر حمد، السلطة التقديرية للإدارة و مدى رقابة القضاء عليها، أكاديمية نايف العربية للعلوم الأمنية، الرياض، السعودية،  4
        11ص      
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عدم مʷروعʱʽه و لʽس مʳرد الʥʷ الʳدȑ فʶʴب، لأنه و إن ؗان غʽر مʷروع إلا أنه غʽر 
ʦَ شʢر إجراء وقف الʻʱفʽذ الʺʨʸʻص  ِّ̋ َɦ مرتʰط ʴǼرȄة أساسʽة، و ʧȞʺǽ في مʲل هذه الʴالة أن یُ

مʧ هذا القانʨن، أو إحدȐ إجراءات حالة الاسʱعʳال القǼ Ȑʨʸʺا  919علʽه في نص الʺادة 
           921أو الغلȘ الʺʨʸʻص علʽه في نص الʺادة  ة الʱعدȑ أو الإسʽʱلاءفي ذلʥ حال

  مʧ ق.إ.م.إ.ج، إذا ما تʨفرت الʷروȋ الʺʢʱلʰة لهذا الإجراء.
    :ʧʽعʨزع على نʨʱت ȑة العʺل الإدارʽروعʷو م  
  مʷروعʽة داخلʽة: مʱعلقة ǼʺدȐ مʢاǼقة العʺل الإدارȑ و سʰʰه و غایʱه للقانʨن.    
      مʷروعʽة خارجʽة: ترتʰط Ǽالʤʻام الإجرائي القانʨني الذʵǽ ȑʹع له العʺل الإدارȑ و     

  مʧ حʽث شȞله و إجراءاته و ؗذا مدȐ اخʸʱاص الهʽئة الʱي أصدرته Ǽه.
د قو لʺا ؗان دور قاضي الاسʱعʳال الإدارȑ لا یʱعدȐ الفʸل في الʤاهر و الʺؤقت فإنه     

ع قاضي لʺدȐ مʷروعʽة الʸʱرف الʺفʹي إلى الإعʱداء الʨاقʤǽهر أن الراجح في تقدیر هذا ال
على الʴرȄة الأساسʽة لا یʳʱاوز حد الʴʰث في الʺʷروعʽة الʵارجʽة ʦȞʴǼ أنه یʶʴʱس 

راء مʧ الʤاهر فʤʻʽر في اخʸʱاص الهʽئة الʺعʱدǽة افʱراضا و شȞل الإج و الʨثائȘ الʺʻʱʶدات
اع ع الʻز قانʨني الʺȘʰʢ علʽه، دون الʢʱرق لʺʨضʨ الʺʱʻج لʨاقعة الاعʱداء و إجراءاته و إʡاره ال

  الʺʱعلǼ Șأصل الȘʴ و الʺرتʰط Ǽالʺʴل و الʰʶب و الغاǽة.
غʽر أنه ʧȞʺǽ الʨقʨف على أن الʳʱرȃة القʹائʽة الفرنʽʶة الʱي جاوزت عقدها الأول، قد      

لʺʱʻج مʴʻت لقاضي الاسʱعʳال الإدارȑ إمȞانʽة فʸʴه لʺدȐ مʷروعʽة الʰاعث مʧ الʸʱرف ا
للإعʱداء الʺفʱرض، و هʨ ما ʣهر مʧ خلال نهج قاضي الاسʱعʳال الفرنʶي في قʹʽة تʶرȄح 

رتʱʰه، و الʱي ʴǼث فʽها مʳلس الدولة الفرنʶي عʧ الʰاعث مʧ في مʣʨف تʰعا لعدم ترسʽʺه 
  القرار الإدارȑ: فʽʺا إذا ؗان الʰاعث مʧ هذا القرار هʨ آراء هذا الʺʣʨف أو انʱʺائه الʻقابي، 

  . 1أو ؗان نʳʽʱة لعدم الؔفاǽة الʽʣʨفʽة
و بذلʧȞʺǽ ʥ القʨل أنه لا یʨجد ما ʻʺǽع قاضي الاسʱعʳال الإدارȑ مʧ الʴʰث في       

ʽة) سʱعʳالالʺʷروعة الʵارجʽة و الʺʷروعʽة الداخلʽة، إلا أن الأحȞام الʱي ʸǽدرها ( الأوامر الا
 ثر في مʨضʨع الʻزاع، و لʨ تʰدت لهلا ʻȞʺǽها أن تʺس أصل الȘʴ و لا أن ترقى إلى أن تؤ 

  . عدم مʷروعʽة الʸʱرف الإدارȑ، أو ʣهرت له عدم مʷروعʱʽه الʤاهرة
                                                            

1Patrick Wachsmann, L’atteinte grave à une liberté fondamentale, RFDA 2007, p. 60,Note de page n° 
19 ;V .CE ,Sect.28 Février 2001, Casanovas, Lebon p. 107 ;RFDA 2001,p.399, concl,(P) .Fombeur : en relevant que «  
si la décision mettant fin aux fonctions d’un agent public à la suite d’un refus de titularisation n’est pas, par son 
seul objet, de nature à porter atteindre à une liberté Fondamentale, Les motifs sur lesquels se fonde cette décision 
peuvent, dans certains cas, révéler une telle atteinte », il n’est pas douteux que le Conseil d’Etat ait entendu 
réserver le cas ou le motif de cette décision serait l’appartenance syndicale de l’intéressé .      
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و لا ǽغʽب عʧ قاضي الاسʱعʳال الإدارȑ عʻد ʲʴǼه عʧ الʺʷروعʽة أنها تعʻي خʹʨع      
 Ȟʷلةلʺاالʽʺʳع( حȞاما و مʨȞʴمʧʽ) لʦȞʴ القانʨن، فالȘʽʰʢʱ الʶلʦʽ لʺʱʵلف القʨاعد القانʨنʽة 

ȑ للʽʻʰان القانʨني للدولة مʡ ʧرف مʱʵلف الهʽئات الʱي تʵʹع في مقاضاتها للقʹاء الإدار 
ن هذا عʻد احʱؔاكها  ǼالʴرȄات لا ǽعʰʱر مʶاسا بهذه الأخʽرة، بل هʨ تȘʽʰʢ للقانʨن، و إن ؗا

 القانʨن یʧʺʹʱ تقʽʽد هذه الʴرȄات و الȘʽʽʹʱ علʽها.
ʺل الإدارȑ الʺʢعʨن فʽه Ǽالاعʱداء على الʴرȄة الأساسʽة كʺا أن مʶألة تقدیر عدم مʷروعʽة الع

، سʨاء ما تعلȘ 1تʰقى في إʡار القانʨن الذȑ یʤʻʺهʺا، أǼ ȑʺعʻى القانʨن Ǽʺفهʨمه الʨاسع
 .ȑعʺل إدار ȑأǼ تعدیلها ʧȞʺǽ ي لاʱة أو حʺاها،و الȄرʴدود مʺارسة هذه الʴǼ  

        و الʻاجʦ عʧ فعل صادر 2ساسʽةǼالإضافة إلى أن الʹرر الʺفʱرض ǼالʴرȄة الأ       
عʧ سلʢة إدارȄة ارتؔزت حال مʰاشرة هذا الفعل على وجʨد تʷرȄع یؤهلها لذلʥ، هʨ في الʴقʽقة 
هُ الʺدعي على اعʰʱار أن الʸʱرف الإدارȑ الʶلʦʽ هʨ تʻفʽذ  ُ̋ ʨََɦهَّ لʽس سȐʨ ضررا اصʻʢاعʽا یَ

  .3صرف للقانʨن 
ʽئة الإدارȄة هي الʺʷʻئ الʴقʽقي للاعʱداء على الʴرȄة حʽث مʧ الʺʺʧȞ أن لا تʨؔن اله      

الأساسʽة Ǽقدر ما ʨȞǽن صاحب الʴرȄة هʨ الذȑ أنʳʱه بʽʢʵʱه للʴدود الʺرسʨمة لهذه الʴرȄة 
ʦʽʤʻʱه للʱالفʵر مʰهاالʺقرر  عʱ4لʺʺارس.  

و خلاصة القʨل أن القاضي إذا ثʰت لدǽه أن الانʱهاكات الʨاقعة على الʴرȄة غʽر       
     وعة أسهʦ ذلʥ في تقدیره لʨʢʵرة هذا الاعʱداء و جʶامʱه، و لا ʨȞǽن الاعʱداء خʽʢرامʷر 

ــلازم ʧʽ الـأو جʽʶʺا إلا إذا ؗان غʽر مʷروع Ǽالʹرورة، و هʨ ما ʤǽهر علَّةَ الʱراǼط بʧʽ الʷرʡــ
  ا.بʻʽهʺ تʨافـــــرهʺا في الاعʱـــداء الʨاقـــــع على الʴرȄة الأساسʽة و الأدوار الʺʰʱادلة

      

                                                            
  و ما بعدها من قانون العقوبات)  09تنفيذ الإدارة للأحكام القضائية الجزائية التي تتضمن تسليط بعض العقوبات ( لاسيما التكميلية منها المادة  1

  ها هذه الأحكام.لا يعتبر مساسا بالحريات الأساسية التي تتناول     
  لدولة هناك قرار طرد شاغلي مسكن مهدد بالانهيار و سد مدخله تابع للبلدية، حيث قامت البلدية بالتنفيذ الجبري لقرار الطرد، و اعتبر مجلس ا 2

  انون البلدية، إذ من ق 71هذا التصرف يندرج ضمن التدابير الوقائية من أجل المحافظة على سلامة الأشخاص و الأموال بمقتضى نص المادة      
  040037ار رقم ، قر05.لا يشكل هذا العمل تعديا بمفهوم قانون الإجراءات المدنية بل هو تصرف وقائي مشروع. ينظر قرار مجلس الدولة، غرفة     

  .         133،  132، 131، ص . 2009، سنة 09، مجلة مجلس الدولة، عدد 06/2007/ 26بتاريخ 
3« … C’est que l’atteinte portée à la liberté fondamentale en cause résulter en l’espèce non tant de l’acte pris par 
l’autorité  administrative  que  de  l’existence  d’une  législation  habilitant  celle‐  ci  à  prendre  de  tels  actes :  l’acte 
administratif est un acte de pure application de la loi ( un acte condition ) eût dit Duguit, de sorte que le lien de 
causalité  entre  lui  et  l’atteinte  subie  par  le  droit  du  demandeur  n’est  en  réalité  que  superficiel  …. »V :Patrick 
Wachsmann , L’atteinte grave à une liberté fondamentale ,op.cit,p. 62.    
4Ibid. : «  …Remarquons encore le lien entre ces analyses et la question de l’illégalité de la mesure critiquée : c’est 
parce qu’elle reste dans le cadre que la loi lui assigne, et dans cette mesure, que l’autorité administrative n’est pas 
le véritable auteur de l’atteinte à une liberté fondamentale, C’est ici le périmètre de la liberté fondamentale qui se 
trouve affecté par l’existence de lois en restreignant l’exercice … »     
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  الثالث: الأوامر الصادرة قبل الفصل في الدعوى مطلبال

          
Ǽعد فرز قاضي الاسʱعʳال الإدارȑ الفرنʶي للعرائض، تʱʵلف الأسʰاب الʱي یʻʰي علʽها     

الأمر الʸادر عʻه و الʺʧʺʹʱ رفض الʢلب، سʨاء مʻها ما تعلǼ Șغʽاب الʢاǼع الإسʱعʳالي 
     ة الإدارȄة الʤاهر في الʢلب،ــــǼ  Șعدم اخʸʱاص الʳهة القʹائʽالʺʰرر للʢلب، أو ما تعل

  . 1أو أن الʢلب غʽر مقʨʰل أو غʽر مؤسس
و على خلاف ذلʥ لا تغادر الأوامر الʸادرة عʧ قاضي الاسʱعʳال الإدارȑ الʳزائرȑ قʰل 

لʺʷرع       الفʸل في الدعǼ Ȑʨالرغʦ مʧ اخʱلاف الأسʰاب الʱي تؤدȑ إلʽها، أحد نʨعʧʽ حʸرهʺا ا
  .2في الأمر الʺʧʺʹʱ رفض الʢلب أو الǼ ʦȞʴعدم الاخʸʱاص

  

  الأوامر المتضمنة رفض الطلبات الفرع الأول :    

و ʸǽدرها قاضي الاسʱعʳال الإدارȑ عʻد نʤره في الدعȐʨ الʴʺاǽة القʹائʽة          
ساسا ʷǼرʡي الʺʱʶعʳلة للʴرȄة الأساسʽة حال عدم تʨفر شروʡها الʺʨضʨعʽة و الʺʱعلقة أ

ʳعʱة.ــــالاسʽالأساسǼ فةʨصʨʺة الȄرʴالǼ روعʷʺر الʽر و غʽʢʵاس الʶʺد الʨال، و وج  
  

  رفض الʠلب لغʻاب شرط الاسʯعʱال – أولا         
ورد في نص الʺادة الʺʷار إلʽه ساǼقا أن الʢلب الذȑ لا یʡ ʧʺʹʱاǼعا إسʱعʳالʽا         

ʰʶجب أمر مʨʺǼ ل القاضيʰق ʧل رفض مʴن مʨȞǽ3ب. 
ʦي تʱان ال  والاسʱعʳال الذʳǽ ȑب أن یʻʺʹʱه الʢلب هʨ ما تʦ تʽʰانه ساǼقا، ʽʺʳǼع الأرؗ

ʱʶǽفʴل، و هذه  تʻاولها مʧ وجʨد الʢʵر الذǼ ȑفʨات الʨقت یʴʱقȘ ضرره الʺʨʵف مʻه أو
ان مʱʳʺعة معا براǼط الʹرورة الʱي تʱʶدعي اللʨʳء إلى القʹاء الإدارȑ الإسʱعʳال ي، الأرؗ

ʽة في نʰخلارغ ʧم ،ȑال الإدارʳعʱققها قاضي الإسʴǽ يʱلة الʳعʱʶʺة الʽة القʹائǽاʺʴل ل ال
  هذا الإجراء، و رهʰة مʧ تʴقȘ الʹرر أو اسʱفʴاله، Ǽʺا للʦʸʵ مʧ سلʢة و سʨʢة.

                                                            
1Art. l. 522. 3 de CJA : «  Lorsque la demande ne présente pas un caractère d’urgence ou lorsqu’il apparait 
manifeste, au vu de la demande, que celle‐ci ne relève  pas de la compétence de la juridiction administrative, 
qu’elle est irrecevable ou qu’elle est mal fondée, le juge des référés peut la rejeter par une ordonnance motivée 
sans qu’il y ait lieu d’appliquer les deux premiers alinéas de l’ Art. l. 522.1. ».          

  ق إ م إ ج:"عندما لا يتوفر الاستعجال في الطلب، أو يكون غير مؤسس يرفض قاضي الإستعجال هذا الطلب بأمر مسبب. و عندما يظهر  924المادة  2
 في اختصاص الجهة القضائية الإدارية، يحكم القاضي بعدم الاختصاص النوعي." أن الطلب لا يدخل    
  من ق. إ.م.إ.ج: " يجب أن تكون الأوامر و الأحكام و القرارات مسببة." 11المادة  - 3
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Ș أو انʱفائه على الʨʴʻ الذȑ سʰو تقدیر شرȋ الإسʱعʳال مʧ عدمه ǽʺر عʰر إثʰات وجʨده     
ـــــــــــــدعȐʨ  مـــــــــــــʧ الʤـــــــــــــروف تقʽʽʺـــــــــــــه ʶǽـــــــــــــʵʱلصذؗره،كʺـــــــــــــا أن   ـــــــــــــة Ǽال ـــــــــــــي الʺʱعلق د           حـــــــــــــ ف

 فــيذاتهـا  و وقائعهـا، عʰــر الʱقـدیر الʺʨضــʨعي لهـذا الʷـرȋ، و ؗــذا مراعـاة الʺراكــز القانʨنʽـة لʢر 
 ʨــــة قانʽʺʴʺال ʦهʴــــالʸمعــــا و م Ȑʨقــــدیر الإجʺــــالي الــــدعʱالǼ ــــهʽلح علʢل مــــا اصــــȞنــــا، فــــي شــــ

  للإسʱعʳال.
و تʳدر الإشارة إلى أن الʽʰʢʱقات القʹائʽة للقʹاء الإدارȑ الفرنʶي تʳʱه نʨʴ قʨʰل      

    الʢلʰات الʱي سȘʰ رفʹها على أساس غʽاب شرȋ الإسʱعʳال، حʽث أن رفض الʢلʰات 
شرȋ تʴدید الʤروف الʱي تدفع القاضي  على هذا الأساس لا ʻʺǽع مʧ إعادة رفعها مʧ جدید،

  .1إلى إعادة الʤʻر فʽها
ؗʺا أن مʳلس الدولة الفرنʶي یʳʱه نʨʴ تʺʧʽȞ الʺʱقاضي مʧ رفع دعȐʨ إسʱعʳالʽة        

  الإدارȄة الفرنʶي إذا سȘʰ  عدالةمʧ قانʨن ال  L . 521-1جدیدة Ǽالʱأسʽس على نص الʺادة 
، مع الȄʨʻʱه إلى أن الʢل2L . 521- ʧʽʰلى نص الʺادة و إن رُفِضَ تأسʽس الاسʱعʳال فʽها ع

 ʧȞʺǽ لا (ةʽات الأساسȄرʴال الʳعʱذ و اسʽفʻʱال وقف الʳعʱاس) ʧʽنص الʺادت Șمعا وف
تقدǽʺهʺا معا في نفس العرȄʹة، أخذا Ǽقاعدة وحدانʽة الإسʱعʳال، حʽث ʨȞǽن أمام قاضي 

  .ʰ2ات الʱي تʤهر له أنها فرعʽةالإسʱعʳال الإدارȑ في مʲل هذا الʨضع أن لا ǽقʰل الʢل
ؗʺا أنه في حالة ما إذا ؗانت العرȄʹة لا تʴدد ȞʷǼل مʹȋʨʰ نص الʺادة الʺʨافȘ لʨʻع        

       الإجراء القʹائي الإسʱعʳالي الذȑ یؤسس الʺدعي علʽه دعʨاه ، ǽقʨم القاضي الʻاʣر 
ʳعʱقدیر الاسʱب Ȑʨالʺـــفي الدعǼ ار الإجراء اللازمʽʱالʺاثلال و اخ Ȑʨروف الدعʣ ازاة معʨة ــــ

  .3أمامه و ʡلب الʺدعي، وفȘ وسائل الʱقدیر الʱي ǽʺلؔها
  

         
  
  

                                                            
1 « Le cas échéant, après un premier refus fondé sur l’absence d’urgence, une nouvelle demande peut être 
présentée mais il faut des circonstances précises, révélées au juge pour le conduire à reconsidérer sa 
position… » :C.E, ord. réf, 19 sept 2001, M . Hartmann, n° 238292 ; V : Gilles Bachelier, Le référé – liberté, RFDA 
2002, P. 261.    
2C.E, sect. 28 février 2001, n° 230112, Philippart et Lesage :Juris‐Data n° 2001‐ 061817 ;V .Jean FRAYSSINET , Le 
secret des correspondances et la liberté d’exercice de leurs mandats par les élus locaux sont des libertés 
fondamentales protégées par le référé‐ liberté, Revue mensuelle du Juris Classeur, Novembre 2004, p . 18.  
3 Jean FRAYSSINET. Le secret des correspondances et la liberté d’exercice de leurs mandats par les élus locaux sont 
des libertés fondamentales protégées par le référé liberté, op .cit. p.18.   
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  رفض الʠلب لعدم الʯأسʻس –ثانʻا      
      ʽأسʱالǼ دʸقǽ ــــوʺʳع الأدلة و اــــــــس مʨʶǽ يʱج الʳʴل ʨـــــغه ʨا الʺدعي سʽنʨة ــــــاء القان
ʨجʨد فʽها ب الʱي یʻʰى علʽها ʡلʰه، مʴاولا مʧ خلال إقʻاع القاضي الفاصلا أو الʨاقعʽة و ـــــمʻه

  إلى الʺʶاس الʽʢʵر و غʽر الʺʷروع ʴǼرʱȄه الأساسʽة. الانʱهاك الʺفʹي
ʨم و تأسʽس الʢلب الʺʱʶعʳل في دعȐʨ الʴʺاǽة القʹائʽة الʺʱʶعʳلة للʴرȄة الأساسʽة ǽق    

:ʧʽزتʽ   على رؗ
  :تʱفرع إلى قʧʽʺʶ و الأسانʻد القانʦنʻة: -أ     

     قʦʶ مʱعلǼ Șالأساس الʷʱرȄعي للʴرȄة الأساسʽة الʺعʱدȐ علʽها فرضا، و مȞانʱها        
ȑل الذʽʸفʱة الʺقررة لها، على الʽنʨة القانǽاʺʴني للدولة، و ؗذا الʨام القانʤʻفي ال  ،Șʰس      

  و الذʳǽ ȑب أن ʱʶǽدل Ǽه الʺدعي في دعʨاه.
  ʳʽʱʻالǼ Șعلʱم ʦʶروع و قʷر مʽاسا غʶن مʨؔب أن تʳǽ يʱهاك، و الʱالان ʧة عʰرتʱʺهذه بة ال

الʴرȄة الأساسʽة على الʨʺʻذج الʳزائرȑ، أو اعʱداء أʣهر عدم مʷروعʱʽه حʶب نʽʤره 
  الفرنʶي.

      و عدم مʷروعʽة الʸʱرف الʺʱʻج لʨاقعة الاعʱداء على الʴرȄة الأساسʽة الʱي ʳǽب      
هذا  ةمʷروعʽʽد القانʨنʽة الʱي تدل على عدم دعʨاه، وȄʹع لها الأسانأن یʽʲرها الʺدعي لقʨʰل 

  .الʸʱرف الʸادر مʧ الإدارة
لا Ȟǽفي أن یذؗر الʺدعي Ǽاقʱʹاب أو ǽقʨل مرسلا Ǽأنه  إذ الأسانʻد الʦاقعʻة: -ب    

 ȑرف الإدارʸʱه جراء الʱȄرʴǼ رʽʢʵاس الʶʺإلى ال Ȑهاك أدʱأو ان ،ʦʽʶداء جʱتعرض لاع
، دون أن ʴǽدده أو یʽʰʡ ʧʽʰعʱه، و إنʺا لا بد علʽه أن ǽُعِدَّ الʰراهʧʽ ما یʰʲت Ǽه الʺʢعʨن فʽه

دَ ما لʴقه مʻها ȞʷǼل ؗاف   .1الأضرار الʱي أصابʱه شʽʸʵا، و أن ǽُعَدِّ
Ǽالإضافة إلى ما ذؗر آنفا، إن الʺدعي في الʨضع الإجرائي الʳزائرȑ حʶب ما ʷʱʶǽف     

مَ  ي هʽئة الʱعʧ ال الʻʽʰة على قʽام علاقة الʽʰʰʶة بʧʽ الانʱهاك الʸادر مʧ الʻص مُلْزَمٌ Ǽأن ǽُقَدِّ
تʵʹع في مقاضاتها للقʹاء الإدارȑ و الʺʶاس الʽʢʵر ʴǼرʱȄه الأساسʽة، و ذلǼ ʥالȞʷل 

هذا  و مʧ ثʦ قʨʰل الذȑ یدفع القاضي إلى الاقʻʱاع بʨجʨد الاعʱداء الʽʢʵر على هذه الʴرȄة،
  الʢلب الʺʱʶعʳل.

ʧ خلال معرفة الأسʰاب الʱي ǽقʨم علʽها الأمر الʺʧʺʹʱ رفض هذه الʢلʰات و م        
یʱʹح الʰʶب الذȑ اسʻʱد علʽه الʺʷرع لʻʺʽح لقاضي الاسʱعʳال الإدارȑ الاخʸʱاص برفض 

                                                            
  و ما بعدها (بتصرف).   87حمد باهي أبو يونس، الحماية القضائية المستعجلة للحرية الأساسية، المرجع السابق، ص ينظر. م - 1
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الʢلʰات، الذȑ سȘʰ القʨل أنه مʧ اخʸʱاص قʹاة الʺʨضʨع ʨؗن الأسʰاب الʱي ǽقʨم علʽها 
  ʱʴǼة.هذا الإجراء تʱعلʷǼ Șروȋ مʨضʨعʽة 

  ثاني: الحكم بعدم الاختصاص النوعيالفرع ال      

  
 أن قاضي الاسʱعʳال الإدارȑ حالʺا ʤǽهر له ʸǽدر ق إ م إ ج 924فȘ نص الʺادة و      

Ǽ ʦȞʴǽعدم الإخʸʱاص  الʢلب الʺʱʶعʳل لا یدخل في اخʸʱاص الʳهة القʹائʽة الإدارȄة
  .1حʶب صʽاغة الʻص الʶابȘ الȄʨʻʱه Ǽه الʨʻعي
  یلاحظ ʷǼأن هذا الʻص: و     
  ما تعلǺ Ȗالʮʹاء اللغȏʦ لʻʶاغة الʸادة في فقرتها الأخʻرة – أولا      
 ʦȞʴǽ، لا یدخل في اخʸʱاص الʳهة القʹائʽة الإدارȄة " ... و عʻدما ʤǽهر أن الʢلب      

  القاضي Ǽعدم الاخʸʱاص الʨʻعي."
رȄة الإداعدالة مʧ قانʨن ال  L . 522-3حʽث وردت قرʰȄة مʧ الʱرجʺة اللغȄʨة لʻص الʺادة    

  الفرنʶي لا سʽʺا:
« …lorsqu’il apparaît manifeste, au vu de la demande … » 

 ʵǼلاف الʻص الإجرائي الʳزائرʽʸǼ ȑاغʱه الفرنʽʶة، الʱي جاءت ʽʸǼغة جازمة:
« …Lorsque la demande ne relève pas de la compétence de la juridiction 
administrative.… » 

      ʱʶǽ يʱة الʽȃه العرʱغʽʸǼ ȑزائرʳص الإجرائي الʻب الʶدة حʽحʨالة الʴث أنها الʽج حʱʻ
فʽها القاضي مʣ ʧاهر الʢلب، و هذه الʴالة هي عدم اخʸʱاص الʳهة القʹائʽة الإدارȄة 

 مʽʧها فǼالʤʻر في هذا الأخʽر، مقارنة بʽʤʻره الفرنʶي الذȑ تʱعدد لدǽه الʴالات الʱي ʱʻʱʶǽج 
  .ʣاهر الʢلب

  ما تعلȎʦʯʲʸǺ Ȗ الʹص – ثانʻا       
الʺذʨؗرة سالفا، لا سʽʺا الفقرة الʲانʽة، ʤǽهر أن  ق إ م إ ج 925 مʧ خلال نص الʺادة       

الʺʷرع قد حʸر الʦȞʴ الʸادر في مʶألة الاخʸʱاص، في الǼ ʦȞʴعدم الاخʸʱاص الʨʻعي، 

                                                            
  من قانون العدالة الإدارية الفرنسي في صيغة المادة L 521 .-1إن مشروع ق.إ.م.إ يتضمن إلى حد بعيد ترجمة حرفية لنص المادة - 1

ن القانونية  و الإدارية     . لكن لجنة الشؤو 146، ص  47، رقم 01التشريعية السادسة، الدورة العادية الأولى، س. ينظر: ج.ر.م،م.ش.و، الفترة   923
دارية،  ئية الإو الحريات بالبرلمان رأت أنه لا يمكن أن يتم رفض الطلب في دعوى الاستعجال على أساس عدم الاختصاص النوعي للجهة القضا

 لى أنه يحكمعادة تنص يظهر  أن هذا الرفض يقيد الجهة القضائية المختصة، و لذلك اقترحت إدراج فقرة ثانية في هذه المالاختصاص النوعي عندما 
 ة التشريعية، الفترعلى القاضي بعدم الاختصاص النوعي عندما يظهر أن الطلب لا يدخل في اختصاص الجهة القضائية الإدارية، ينظر ج.ر.م،م.ش.و

  .    38، ص  52، رقم 01العادية الأولى، س. السادسة، الدورة 
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ʽر الʺʱʵص بها إقلʽʺʽا، في ʣل اعʰʱار مʺا یدفع إلى الʶʱاؤل عʧ مʨقفه مʧ الʢلʰات غ
الاخʸʱاص الإقلʽʺي مʧ الʤʻام العام، أو مʨقفه مʧ الʢلʰات الʱي یؤول الاخʸʱاص فʽها 
لقاضي الʺʨضʨع، Ǽالإضافة إلى الʽؔفʽة الʱي یʦʱ بها إصدار مʲل هذه الأحȞام الʺʳʱʻة لعدم 

  قʨʰل القاضي للʢلب، على اخʱلاف  تʨʻع الأسʰاب الʺؤدǽة إلʽه.
فعلى خلاف الʺʷرع الʳزائرȑ ؗان نʽʤره الفرنʶي أكʲر وضʨحا في مʶألة الأوامر       

القʹائʽة الʸادرة عʧ قاضي الاسʱعʳال الإدارȑ قʰل الفʸل في الدعȐʨ، حʽث أنها جʺʽعا 
تʸدر في شȞل أمر مʰʶب یʧʺʹʱ رفض الʢلب، و ʸǽدر عʧ هذا الأخʽر دون الʴاجة إلى 

  .1عʨة الʨʸʵم إلʽها، و ؗذا مʧ دون الʱʺاسات الʺقرر العʺʨميجلʶة، و ما ʰʱʱʶǽعها مʧ د
و Ǽالʦʽʤʻʱ الإجرائي الʴالي للقʹاء الإدارȑ الʳزائرȑ، لا ʽʢʱʶǽع قاضي الاسʱعʳال       

الإدارȑ مʶاعدة الʺʱقاضʧʽ في مʶألة الإخʸʱاص الإقلʽʺي و الʨʻعي عʡ ʧرȘȄ أوامر الإحالة 
ة الاخʸʱاص، لأن ʣرف الاسʱعʳال لا ʶǽʺح بذلʥ، إلى مʳلس الدولة الذǽ ȑفʸل في مʶأل

و نʤرا لʨؔن تȄʨʶة مʶائل الاخʸʱاص لدȐ القʹاء الإدارȑ الʳزائرȑ هي مʧ اخʸʱاص 
و مʧ ثʺة فإن قاضي الاسʱعʳال الإدارȑ الʳزائرȑ مʹʢر لأن ʦȞʴǽ ،2مʳلس الدولة وحده

إدارȄة أخرǼ  Ȑعدم الاخʸʱاص الʨʻعي، لأنه غʽر مʱʵص بʴʱدید اخʸʱاص جهات قʹائʽة
عدا تلʥ الʱي یʱʻʺي إلʽها هذا مʧ جهة، و مʧ جهة أخرȐ فإن أوامر الإحالة إلى مʳلس الدولة 

  لʶʽت عʺلʽة، و حʱى لʨ أُقرت فإنها لا تʨʱافȘ مع ʣرف الاسʱعʳال الʨاقع تʴت تأثʽر الʨقت.
تʢرقه  و بذلʨȞǽ ʥن نص الʺادة صʽʴح مʧ حʽث معʻاه و مʻʰاه، ما عدا ما تعلǼ Șعدم      

 ʨة الʺرفʽعʨضʨʺات الʰلʢلا ، أو الȞلة شʨʰر الʺقʽات غʰلʢاجهة الʨعة إلىللإجراء اللازم في م 
قاضي الاسʱعʳال الإدارȑ، إذ لا ʧȞʺǽ أن ʦȞʴǽ فʽها Ǽعدم الاخʸʱاص الʨʻعي على حʶب ما 
قد ʤǽهر، لأن الʢلʰات الʱي ʦȞʴǽ فʽها قاضي الاسʱعʳال الإدارǼ ȑعدم الإخʸʱاص الʨʻعي 

ʶت حʶʽة و لȄة الإدارʽهة القʹائʳاص الʸʱي لا تدخل في اخʱات الʰلʢال ʥص هي تلʻب ال
  الʢلʰات الʺʨضʨعʽة.

  
  
  

                                                            
ور القضاء عبيد ريم، مداخلة بعنوان دور القاضي الإداري الإستعجالي في حماية الحريات الأساسية في التشريع الجزائري، الملتقى الدولي الثالث" د  1

  . 18، ص  2010أفريل  29-28جامعي بالوادي، الإداري في حماية الحريات الأساسية، معهد العلوم القانونية الإدارية، المركز ال
قا للمواد مجلس الدولة الجزائري هو الوحيد الذي بإمكانه الفصل في مسائل الاختصاص بين جهات القضاء الإداري أو تسوية التنازع القائم بشأنها طب 2

  من ق.إ.م.إ.ج. 814إلى  808
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  الثاني: سلطات قاضي الإستعجال الإداري في حماية الحريات الأساسية لفصلا

یʢʱلب الʴʰث في سلʢات قاضي الاسʱعʳال الإدارȑ عʻد نʤره في الʢلب الʺʱʶعʳل       
  ضرورة الʨقʨف  .ʱدابʽر الʹرورȄة للʺʴافʤة على الʴرȄة الأساسʽة الʺʱʻهȞةʡلب اتʵاذ ال

ʽʰان ت، والʱي بها یʦʱ  الإدارȑ  الʱي ǽقʨم علʽها القʹاء الʺʱʶعʳل الʶلʢات و الʸلاحʽاتعلى 
  الʱي لا ʻȞʺǽها أن تʱعدȐ حدود ما رسʺه الʺʷرع. -الʶلʢات -خʽرةود هذه الأحد
  

  ء الإداري الاستعجاليالقضاصلاحيات الأول : مبحثال

       
        ȑزائرʳرع الʷʺقام ال .ȑال الإدارʳعʱات قاضي الإسʽز صلاحȄع و تعزʽسʨʱر  بʰو ع

ʥذل ʧع  ʧل الأول مʸال في الفʳعʱقاضي الاسǼ فȄعرʱرقه إلى الʢد تʻرة عʸʱʵارات مʰعǼ
مʻه  918لʺادة الʰاب الʲالث مʧ الʱؔاب الراǼع مʧ قانʨن الإجراءات الʺدنʽة والإدارȄة في ا

  : 1تيǼالʻص الآ
ب "ǻأمر قاضي الاسʯعʱال Ǻالʯدابʻر الʸؤقʯة /لا یʹʢر في أصل الȖʲ / وȂفʶل في أقر 

ʻص الإدارȄة الفرنʶي الʱي ت عدالةمʧ قانʨن ال L.511-1نص الʺادة  Ǽʺا Ȟǽاد ʢǽابȘالآجال"
  على الآتي:

« Le juge des référés statut par des mesures qui présentent un caractère provisoire. Il 
n’est pas saisi du principal et se prononce dans les meilleures délais. »  

ʦ توتدل هذه الʽʸغ ʨʸǼرة جلʽة القʹاǽا الʱي تʧʺʹʱ ثʨʰت شرȋ الاسʱعʳال Ǽعʻاصره الʱي    
  تفʽʸلها، لا سʽʺا عʸʻر الʨقت ،الذʱʶǽ ȑلزم تدخلا قʹائʽا سرȄعا .

   ʧؔدید لʴقف في تʨʱحال ال ȑأǼ هʻȞʺǽ لا ʥه لذلʱابʳʱد اسʻع ȑال الإدارʳعʱؗل  قاضي الاس
عʻاصر مʨضʨع الʻزاع إذا ما حاول الʴʰث عʻها ، فʰʸʽح مʹʢرا للʴʰث في تفاصʽل الʨاقع 

ǽقʹي Ǽالʤاهر، وʴȄافظ على الأوضاع القائʺة إلى حʧʽ الفʸل في  هقʰل حʦȞ القانʨن لأن
ʽ ʨه، و هǽأمر Ǽالʱدابʽر الʺؤقʱة الʱي لا تʹع حدا نهائʽا للʻزاع ولا تʻهالʺʨضʨع ،وهʨ حʻʽذاك 

  ما سʦʱʽ تʴلʽله في الفروع الʱالʽة:
  

                                                            
1.Art.918 CPCA"Le juge des référés ordonne des mesures qui présentent un caractère provisoire. Il ne tranche pas 
au principal et se prononce dans les meilleures délais". 
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  الأول :القضاء الإداري الاستعجالي قضاء سريع مطلبال          

       
مʧ بʧʽ الأسس الʱي ǽقʨم علʽها القʹاء الʺʱʶعʳل وȄهدف إلى تʴقʽقها: هي حʺاǽة 

ʨفر للʺʱقاضʧʽ (أولا) ولʨ ؗانت مؤقʱة، Ǽʺقʱʹى أحȞام غʽر مʶʱرعة (ثانʽا) تʱقʹائʽة سرȄعة 
  على مʰادئ الʺʴاكʺة العادلة الʺʱعارف علʽها.

  

  سرعة اقتضاء الحماية القضائية العاجلة الفرع الأول : 

          
 تعرض لهاتʳʱلى مʤاهر تʴقȘʽ الʴʺاǽة القʹائʽة الʶرȄعة في مʨʺʳعة الʱرتʰʽات الʱي 

فرنʶي ʽره الʷرع الʳزائرȑ في قانʨن الإجراءات الʺدنʽة والإدارȄة الʳدید، وȃالʺʲل فعل قʰله نʤالʺ
ائي الإدارȄة الفرنʶي، والʱي أبرزت الʨʱجه الʷʱرȄعي نʨʴ الʵʱفʽف الإجر  العدالةفي قانʨن 

للʨصʨل إلى تفعʽل حقʽقي للقʹاء الإدارȑ الاسʱعʳالي ʢʰʹǼه وتلʧʽʽ شروʡه،Ǽʺا یʱلاءم 
ʢʱر إجراءاته.ومʽʽʶع دور القاضي في تʽسʨاحه،وتʳات نʰل  
وʧȞʺȄ إʳǽاز ذلʥ في مʶألʧʽʱ أساسʧʽʱʽ هʺا : تʽʶʰط إجراءات الʱقاضي ، ومراعاة      

  عʸʻر الʨقت عʰر الʱقʽʸر في الʺʨاعʽد.
   

  مʴألة تʻʴʮط الإجراءات_  أولا   
ذا الʺʢالʰة بها ل الأساسʽة تقʱʹي فعالʽة حʺاǽة الʴرȄات     سʱعʳالي دȐ القʹاء الإدارȑ الاوؗ

 ʥة، ذلʡاʶʰح والʨضʨالǼ ʦʶʱة تʽاعد إجرائʨط الإجراءان لأضرورة إخʹاعها لقʽʶʰألة تʶتم 
 إلى القʹاء الاسʱعʳالي ʰʶǼب تعلقه Ǽعامل الʨقت مع ما لʨʳءدور Ǽالغ في تʴقȘʽ سرعة ال

ة ات ضرور أن ʶǼاʡة الإجراءیرتʰه مʧ أثر على الأوضاع القائʺة والʺراكز القانʨنʽة الʺهددة، إذ 
ة في حʽʺʱة لʴʱقȘʽ فعالʽة القʹاء الاسʱعʳالي ،وʱʻȄج عʧ وجʨدها مرونة في القʽام بها وʶȃرع

  اقʱʹاء الʱʻائج الʱي یʱʰغʽها الʺʱقاضي حال اتʸاله Ǽالقʹاء الاسʱعʳالي .
وتʤهر الاسʳʱاǼة لʹرورة تʽʶʰط الإجراءات في جʺع ؗل ما یʱعلǼ Șقʹاء الاسʱعʳال    
لإدارȑ في تʶلʶل واحد للʺʨاد ، مʲلʺا هʨ علʽه الʴال في قانʨن الإجراءات الʺدنʽة والإدارȄة ا

الإدارȄة الفرنʶي (الʱؔاب  عدالةفي قانʨن ال هُ ُ̒ ْ̔ (الʰاب الʲالث مʧ الʱؔاب الراǼع)، والأمر عَ 
 الʵامس في القʦʶ الʷʱرȄعي) ،وتʰʱدȐ مʶألة الرغʰة في تʽʶʰط الإجراءات أǽʹا مʧ خلال
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تʨضʽح صʨر الاسʱعʳال وتʽʤʻʺها في هذه الʰاب وذاك الʱؔاب، مع تفʽʸل مʱʵلف الإجراءات 
  الʱي تʵʹع لها هذه الʨʸر.

       ʶاهȞʷǼ ʦل ʽʰؗرʱي سʧʱ الʷروȋ الȞʷلʽة الʺʢʱلʰة فʽها،والالʵʱفʽف م جانب إلى
القʹاء  على الʺدعي Ǽʺا ʻȞʺǽه مʧ تʴقȘʽ ونʽل حʺاǽة ةالإجرائʽ مʧ الʺʶائل في الʵʱفʽف

  لʴقʨقه على وجه الʶرعة Ǽالإضافة إلى تʶهʽل مʶألة تʴدید الاخʸʱاص.
وزȄادة على ذلʥ ،كان الʺʷرع الفرنʶي في مʶألة تʽʶʰط الإجراءات أكʲر اسʳʱاǼة      

ʧال مʳعʱات الاسʰلʢʱʺها لʻʽص  بʨʸʵقاضي،وعلى الʱي الʱدرج Ȑʨʱʶامي على مʴʺال ȋشر
لإجرائي الʺʱعلǼ Șالʴʺاǽة القʹائʽة الʺʱʶعʳلة للʴرȄة ا الدعاوȐ الʺقامة على أساس الʻص

 . 1الأساسʽة
لكʺا أنه أ مهʺة الفʸل في الاسʱعʳال لقاضي فرد وحʽد مؤهل Ǽالʤʻر إلى الʷروȋ  وؗ

رȄر ه بʱقاللأمر Ǽʺا یلزم،دون إثقال الʨاسعة الʱي أوجب تʨافرها فʽه ،مع مʴʻه الʶلʢة الʱقدیرȄة
  ʱʺاد الʷفهʽة في الإجراءات.مʴافظ الدولة،Ǽالإضافة إلى اع

كʺا أن مقʽʹʱات تʽʶʰط الإجراءات فʱح إمȞانʽة تعدیل الإجراءات الʱي أمر بها هذا 
الإدارȄة الفرنʶي والʱي تؔاد تʢاǼقها  لعدالةمʧ قانʨن ا L 521.4القاضي والʺذʨؗرة في الʺادة 

ي صʽغʱها Ǽاللغة الفرنʽʶة مʧ قانʨن الإجراءات الʺدنʽة والإدارȄة الʳزائرȑ ف 922الʺادة  2حرفʽا
  ،وتʨؔن بʻاءا على وقائع جدیدة .

  
  مʴألة الʯقʻʶر في الʦʸاعʻد ومراعاة عʹʶر الʦقت _  ثانʻا     
لقد سȘʰ الʳزم أن قʹاء الاسʱعʳال ʶǽابȘ الزمʧ، وȃذلʥ فإن تقʽʸر الʺهل وتʶرȄع      

ʹاء الإجراءات هʨ مʧ الʸʵائص الʱي ʱʺǽاز بها القʹاء الʺʱʶعʳل ولʽس ق
  .،اسʳʱاǼة لʴالة الاسʱعʳال 3الʺʨضʨع

                                                            
1  .Art. R522 5 du CJA : « les demandes  tendant à  ce que  le  juge des  référé prescrive une mesure en application 
L’Art. L521‐2 sont dispensées de ministère d’avocat. » 
 Art R.523.3 de CIA « Les appels formés devant le président de la section du contentieux du conseil d’état contre 
les  ordonnances  rendues  par  le  juge  des  référés  en  application  de  L’Art  L.521.2  sont  dispensés  de  ministère 
d’avocat et sont soumis en tant que de besoin aux règles de procédure prévues au chapitre 2 .  
2.Art 922 du CPCA «Sur demande de toute personne intéressée, le juge des référés peut ,à tout moment, au vu de 
nouvelles exigence modifier les mesures qu’il avait ordonnées ou y mettre fin. » 
   Art. L.521.4 du CJA «Saisi par toute personne intéressées,  le  juge des référés peut ,à tout moment, au vu d’un 
élément nouveau ,modifier les mesures qu’il avait ordonnées ou y mettre fin. » 

لها دفعة لجنة الشؤون القانونية و الإدارية و الحريات في البرلمان إلى تعديلها عبر استبدال عبارة  " أي حتى أن مشروع القانون تضمن ترجمة حرفية 
، 47رقم  01، ج.ر.م.م.ش.و.س،  2008يناير  06شخص معني" بعبارة " كل ذي مصلحة"  . ينظر الجلسة العلنية الثلاثين المنعقدة يوم الأحد   
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الʺʷرع الʳزائرȑ مʧ خلال الʱعدیل الإجرائي الʳدید ʨȞǽن قد اسʨʱعب هذه الفؔرة وحاول إن     
جاهدا اخʸʱار ؗل الإجراءات والʱقلʽص في مʨاعʽدها ،فاسʰʱعد ؗل الإجراءات الʱي تʻʱʶفذ 

 848عذار الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة ومʧ ذلʥ اسʰʱعاده لʢلʰات الȄʨʶʱة الإ،الʨقت وتʱʶهلؔه
ؗذا عدم مʴʻه مʻه.و  927، و ذلʨʺǼ ʥجب الʺادة 1مʧ قانʨن الإجراءات الʺدنʽة والإدارȄة 

 ʧʽه في الʺادتʽص علʨʸʻʺام الʤʻالǼ اصʵجه الʨعلى ال ʦاتهʤملاح ʦǽقدʱم لʨʸʵأجلا لل
: "عʻدما ى أنهعلمʧ ق.إ.م.إ  843الʺادة ʽʴǼث جاء في  مʧ نفس القانʨن. 932و  843

 ʦعلǽ ،اʽار تلقائʲا على وجه مʶن مؤسʨȞǽ أن ʧȞʺǽ ʦȞʴأن ال ʦȞʴلة الʽȞʷس تʽلرئ ʧʽʰʱی
الʨʸʵم قʰل جلʶة الʦȞʴ بهذا الʨجه و ʴǽدد الأجل...لا تȘʰʢ أحȞام هذه الʺادة على 

ʰʱلʽغ الأوامر"، هل ǽعʻي بذلʥ: عدم تȘʽʰʢ سلʢة القاضي في إثارة الدفع تلقائʽا، أم عدم إلزامه ب
  هذا الدفع للʨʸʵم، أم عدم مʴʻه أجلا للʨʸʵم؟

ادة ن الʺلأالرأȑ الʲالث هʨ الʸائب لأن الʨجه الʺʲار تلقائʽا مʧ الʤʻام العام،یʨʱجب إثارته، و 
 تʽʳز إخʰار الʨʸʵم بهذا الʨجه، و لʧؔ خلال الʳلʶة . 932

ي الفاصل في كʺا أنه ʤǽهر مʧ خلال الʨʸʻص القانʨنʽة الʱي أوردها أنه حث القاض
مادة الاسʱعʳال على الʶرعة عʰر ؗل مراحل الʨʸʵمة، و ʴʻʺǽه وفقا لذلʥ ؗل الʨسائل 

ʽنʨــــالقانʽقʴʱــــــــة اللازمة لʱʵم Ȑʨʱʶهذا الʺراد، على م Șــــــʵملف مراحل الʨʸالإة ــــــʽالʳعʱةس            
ʳعʱʶʺص في الإجراء القʹائي الʨʸʵة و إجراءاتها، و على الʽة الأساسȄرʴة الǽاʺʴل ل
ن ساعة)، على اعʰʱار أ 48الʺʱʻهȞة الذȑ قʽد أجل الفʸل فʽه Ǽأجل مʴدد ʶǼاعات معدودة ( 

هذه الʺدة یʧʽʰ أهʺʽة هذا الإجراء الذȑ یهدف إلى حʺاǽة الʴرȄات الأساسʽة الʱي  قʸر
  تعرضت لانʱهاك جʦʽʶ وغʽر مʷروع.

اعت ر د مʱعلقة Ǽالقʹاء الإدارȑ الإسʱعʳالي أنها ؗʺا لاحʻʤا مʧ خلال الإʡلاع على عدة مʨا 
:ʥذل ʧقت مʨر الʸʻع   

  
  
  

                                                            
1.  Art.  848  du  CPCA :  « Lorsque  la  requête  est  entachée  d’une  irrecevabilité  susceptible  d’être  couverte ,  après 
l’expiration du délai de recours prévu à L’Art.829 ci‐dessus, le tribunal administratif ne peut la rejeter en relevant  
d’office cette irrecevabilité, qu’après avoir invité son auteur à la régulariser… » 

  من قانون العدالة الإدارية الفرنسي: R.612-1و التي يقابلها نص المادة 
Art R.612 du CJA : « Lorsque des conclusions sont entachées d’une irrecevabilité susceptible d’être couverte après 
l’expiration du délai de recours,  la juridiction ne peut les rejeter en relevant d’office irrecevabilité qu’après avoir 
invité leur auteur à les régulariser… ». 
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  آجال تʮلʻغ العرائض و الرد علʻهاأ _       
أȑ أجل مʴدد لʰʱلʽغ العرائض للʺدعى علʽهʦ، بل أوجب أن ʨȞǽن  الʺʷرع لǽ ʦفرض      

  فʦرȂا و دون أجل.الʰʱلʽغ رسʺʽا Ǽقدر ما ʳǽب أن ʨȞǽن 
     ʴʺمذؗرات الرد و الؗʺا أن ال ʦǽقدʱي تقدر الآجال اللازمة لʱة هي الȄة الإدارʺȞ اتʤلاحʺ

 ʨن و الʱي اشʱرȋ الʺʷرع فʽها أن تؔ -Ǽعد تʰلʽغ الʺدعى علʽهʦ رسʺʽا - مʧ قʰل الʨʸʵم ؗافة
  قʽʸرة.

              ȑال الإدارʳعʱع لقاضي الاسȄرʷʱما سلʺه ال ʧʽب ʧل أن مʨالق ʧȞʺǽ اقʽʶوفي نفس ال
ائل إجرائʽة ردعʽة، إلزام الʨʸʵم بʱقدʦǽ مذؗرات ردهʦ أو ملاحʤاتهʦ في ʣل الاحʱرام مʧ وس

 Șʴن لفقدان الʨعرضʱی ʦهʱلʡة، وفي حالة مʺاʺȞʴʺل الʰق ʧم ʦحة لهʨʻʺʺارم للآجال الʸال
  .2، و مʧ ثǽ ʦعʰʱرون قابلǼ ʧʽالʨقائع الʨاردة في العرȄʹة1فʽها دون إعذار

لʷʱرȄع الʳزائرȑ یʳʱه نʨʴ إعفاء الʺدعي لدȐ القʹاء الإدارȑ وزȄادة على ذلʥ، یلاحظ أن ا
 Ȑʨل دعʨʰا لازما لقʡشر ʦلʤʱؗان هذا ال ʨى و لʱح ȑالإدار ʦلʤʱلزوم رفع ال ʧالي مʳعʱالاس
 ʦلʤت ʦǽقدʱة بʡروʷن مʨؔلافها لا تʱة على اخʽالʳعʱالإس Ȑفإن ؗل الدعاو ʦث ʧع، و مʨضʨʺال

ʽة، لأن عʸʻر الإسʱعʳال في الدعȐʨ الاسʱعʳالʽة ǽفرض ما اشʱرȋ في الدعاوȐ الʺʨضʨع إذا
ȋرʷل هذا الʲعاد مʰʱرع 3اسʷʺي ساقها الʱص الʨʸʻخلال ال ʧه مʱʤملاح ʧȞʺǽ ما ʨوه ،   

مع الإشارة إلى أن القʹاء الإدارȑ الإسʱعʳالي في مرحلʱه الʶاǼقة ؗان ǽأخذ Ǽه  4في مʨاد عدة
  .ʽʶ5ر القانʨن معʰʱرا أن القʹاء ʵǼلافه ǽعʰʱر خʢأ في تف

  
  أجل اسʯدعاء الʦʶʳم للʱلʴة ب _     
     ʳعʱذ و اسʽفʻʱال وقف الʳعʱاس ȑزائرʳرع الʷʺز الʽجانبـــم ʧة مʽات الأساسȄرʴال ال      

و Ǽاقي صʨر الاسʱعʳال الأخرȐ مʧ جانب آخر، Ǽإیʲارهʺا Ǽإجراء یلʱزم Ǽه القاضي حال 
ʺʱة وفقا لهʺا، و یʶات الʺؤسʰلʢالǼ ارهʢة في إخʶلʳم إلى الʨʸʵدعاء الʱل في ضرورة اسʲ

، و ʱʷǽرȋ أن تʨؔن هذه الʢرق " قانʨنʽة"، ʽʴǼث ʨȞǽن 6أقرب الآجال و ʯʳʸǺلف الʠرق 

                                                            
من ق.إ.م.إ تنص على أن : "العريضة تبلغ رسميا إلى المدعى عليهم، و تمنح للخصوم آجال قصيرة من طرف المحكمة، لتقديم مذكرات  928. المادة 1

من قانون العدالة الإدارية  R.522- 4ظاتهم، و يجب إحترام هذه الآجال بصرامة و إلا استغنى عنها دون إعذار." و التي تقابل نص المادة الرد أو ملاح
  الفرنسي.

  من ق.إ.م.إ. 238و المادة  237. المادة 2
  .177لسابق، ص، ، المرجع ا02، ج.-نظرية الاختصاص  -. مسعود شيهوب، المبادئ العامة للمنازعات الإدارية3
  من ق.إ.م.إ. 940و  939. منها المواد: 4
، قسم المستندات و النشر للمحكمة العليا، الديوان الوطني 1989، المجلة القضائية 28/12/19985بتاريخ  44299. المحكمة العليا، غ.إ، قرار رقم: 5

  .210، ص 1989، 03للأشغال التربوية، الجزائر، ع، 
  من قانون العدالة الإدارية الفرنسي. R.522- 6م.إ و المقابلة لنص المادة من ق.إ. 929: المادة 6
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ʷؗرʶǺ  ȋفة قانʦنʻةǼالإمȞان في وقت لاحȘ الʰʲʱت مʧ مʶألة اسʱدعاء الʨʸʵم إلى الʳلʶة 
  . ʧ1 عرȄʹة دعȐʨ الʺʨضʨعلاعʰʱار القʹʽة مهʽأة للفʸل، Ǽالإضافة إلى شرȋ إرفاق نʵʶة م

وزȄادة على شرȋ الاسʱدعاء القانʨني للأʡراف أوجب الʷʱرȄع الفرنʶي ضرورة الʰʱلʽغ الرسʺي  
. و الʷʱرȄع للعرȄʹة إلى الʺدعى علʽهʷؗ ʦرȋ إضافي لاعʰʱار القʹʽة مهʽأة للفʸل فʽها
لرد في آجال الʳزائرȑ اشʱرȋ الʰʱلʽغ الرسʺي للعرȄʹة أǽʹا لʧؔ مʧ أجل تقدʦǽ مذؗرات ا

 ȑزائرʳع الȄرʷʱة للʰʶʻالǼ اʽس إضافʽا لازمًا و لʡًغ شرʽلʰʱر الʰʱعǽ هذاȃنا، وʨددة قانʴʺ2ال .  
 

  إصدار الأوامر الاسʯعʱالʻة وتʹفʻذها ج _     
ʽل ʦʱʱʵǽ ما لǽ ʦقرر القاضي تأج مʧ ق. إ. م.إ فإن الʴʱقȘʽ 931اسʻʱادًا إلى الʺادة     

 Ǽعدها ،یʱلʨ القاضي الʺقرر الʱقرȄر الذȑ أعده حʨل القʹʽة،وʻʺȄحاخʱʱامه إلى الʳلʶة اللاحقة
رئʽس تʽȞʷلة الʦȞʴ الفرصة للʺدعي لʱدعʡ ʦʽلʰاته الʱي ضʺʻها في عرʱʹȄه الʺȃʨʱȞة 

  ،Ǽʺلاحʤات شفȄʨة ،وتʴال الؔلʺة Ǽعدها إلى الʺدعى علʽه لʱقدʦǽ ملاحʤات شفȄʨة.
ع إلى أعʨان الإدارة الʺعʽʻة في حالة ʧȞʺǽ لرئʽس تʽȞʷلة الʦȞʴ أن ʱʶǽʺ في فرنʶا     

حʹʨرهʦ أومʧ أȑ شʵص حاضر یرغب أحد الʨʸʵم في سʺاعه، ؗʺا ʻȞʺǽه دعʨة أعʨان 
   الإدارة الʺعʽʻة لʱقدʦǽ تʨضʴʽات قد تفʽد في تʽʰان القʹʽة، Ǽعدها ǽقدم مʴافظ الدولة ʡلʰاته 

والأوجه الʺʲارة ورأǽه حʨل مʧ خلال تقرȄره الʺʨʱȞب الذȑ یʧʺʹʱ عرضا عʧ الʨقائع والقانʨن 
 ʦʱʱʵȄزاع ،وʻل في هذا الʸل للفʨراح حلʱروح ، مع اقʢʺزاع الʻارة في هذا الʲألة مʶكل م
ʢǼلʰات مʴددة ،لǼ ʦʱʱعدها الʺداولات في الʶرȄة بʧʽ قʹاة الʽȞʷʱلة فقط ،وȃأغلʽʰة مʧ أصʨات 

  .3هذه الʽȞʷʱلة ʸǽدر الأمر الاسʱعʳالي 
     ʽالʳعʱنفس فالأوامر الاس Șدر وفʸإذن ت ȑزائرʳالي الʳعʱالاس ȑالقʹاء الإدار Ȑة لد

الʺقʽʹʱات الʱي تʸدر بها الأحȞام القʹائʽة لدȐ القʹاء الإدارȑ العادȑ ،حʽث تʵʹع هذه 
Ǽعد الʺداولة فʽها ؗʺا 4الأوامر الاسʱعʳالʽة حال إصدارها إلى قʨاعد الȘʢʻ بها في جلʶة علʽʻة 

 ؗʺا أنها تʵʹع لʻفس قʨاعد إیداع الʺʨʶدة، ،Ǽعد تʰʽʰʶهاȘʢʻ بها لا ʨȞǽن إلا سȘʰ ،وال
ʱابʱها واسʸʱدار الʨʸرة الʻʱفʽذǽة ، على غرار ؗافة الأحȞام القʹائʽة.   وؗ

                                                            
1 : Art.930 du CPCA : « L’affaire est réputée en état d’être jugés des lors qu’a été accomplie la formalité prévue à 
L’Art.926 ci‐dessus et que les parties ont été régulièrement convoquées à L’audience. 
2Art. R.5227 du CJA : « L’affaire est réputée en état d’être jugée dés lors qu’a été accomplie la formalité prévue au 
premier alinéa de L’Art .R.522‐4et que les parties ont été régulièrement convoquées à une audience publique pour 
y présenter leurs observation ». 
Art. R522‐4 premier alinéa du CJA ; «  Notification de la requête est faite aux défendeurs… ». 
3 Frank ZERDOUMI , Les procédures d’urgence en droit du contentieux administratif, op.cit, p.312. 

  من ق.إ.م.إ 07ب العامة وحرمة الأسرة ،المادة .مع مراعاة مقتضيات النظام العام والآدا4
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ؗʺا أن الإسʳʱاǼة لʹرورات الاسʱعʳال جعلت الʷʱرȄع الʳزائرȑ یدخل الإجراءات        
ʺʱʰغى اقʸʱاد الʨقت ، إذ ʧȞʺǽ الʷفهʽة على إجراءات القʹاء الإدارȑ الاسʱعʳالي ،تʴقʽقا ل

الإجراءات الʱؔابʽة و ȑ أن ǽفʸل وفȘ إجراءات شفȄʨة لقاضي الاسʱعʳال الإدارȑ الʳزائر 
،Ǽʺا ʽʢʱʶǽع مʧ خلاله تدعʦʽ قʻاعʱه في أقʸر 1،والʱي تعʰʱر لدǽه أصلا في إجراءات الʱقاضي

 أعʨان الإدارة الʺعʽʻةى عʻد الإسʱʺاع إلذلʥ  إضافة إلى،2مʻاقʱʷه لʢرفي الʨʸʵمة  أثʻاءوقت 
ʷǼأن ما لʦ یʧȞʺʱ مʧ الإحاʡة Ǽه ʨʺǼجب العرائض الʺعروضة علʽه،  تʨʱضح لدǽه الأمʨر

.ʦهʽرحها علʢǽ يʱر الأسئلة الʰع ʥوذل  
       ʧʽقاضʱʺال ʧʽال بʸار والاتʨʴات الʨʻط قȃإعادة رǼ حʺʶǽ ة في الإجراءاتʽفهʷوإدراج ال

ا جدیدا في الʱقاضي ʶǽʺح بʸʱالح الʺʱقاضʧʽ مع قʹائهʦ والʱقرȄب بʻʽهʦ ؗʺا أنه ǽقʦʽ نʤام
 ȑالإجراءات  .3الإدارǼ دʨʸإثارة الʺق ʧȞʺǽ ، اليʴال ȑزائرʳضع الإجرائي الʨإلا أنه في ال

 ʦاتهʰلʢا لʺʽم تدعʨʸʵقدمها الǽ ةȄʨات شفʤل ملاحȞدة في شʶʳʱة وما إذا ؗانت مȄʨفʷال
ا مʧ القاضي الʻاʣر في القʹʽة الʺʱʶعʳلة، الʱؔابʽة ، أم هي تʨضʴʽات ǽقدمʨنها عʻد ʡلʰه

مع ما ʧȞʺǽ الإشارة إلʽه مʧ مʶألة مدȐ الʱزام الʺȞʴʺة الإدارȄة Ǽالرد على الأوجه الʺقدمة 
مʧ قانʨن الإجراءات  886شفȄʨا Ǽالʳلʶة ،أمام اشʱراȋ تأكʽدها Ǽʺذؗرة ʱؗابʽة ʰʡقا لʻص الʺادة 

  الʺدنʽة والإدارȄة. 
یʰلغ ȞǼل الʨسائل لاسʱعʳالي یʦʱ الʰʱلʽغ الرسʺي له ،وعʻد الاقʱʹاء الأمر ا وفʨر صدور     

،مع الȄʨʻʱه أنه لا یʨجد ما ʻʺǽع مʧ إمȞانʽة اسʱعʺال الʨʻؔʱلʨجʽات الʴدیʲة  4وفي أقرب الآجال 
في ذلʥ، إذ ǼإمȞان مʲل هذه الʨʻؔʱلʨجʽات تأدǽة نفس الغاǽة وʻȃفس الʱʻائج الʺرجʨة مادام الʻص 

زا في ذلʥ الهدف مʧ الإجراء  قد 5القانʨني  فʱح الʺʳال لاسʱعʺال ؗل الʨسائل في الʰʱلʽغ ، مرؗ
  ولʽس الإجراء في حد ذاته .

                                                            
الخيار .المشرع الفرنسي كان أكثر مرونة في قضاء الاستعجال وهيأ لقاضي الاستعجال الظروف المواتية لإصدار حكم سريع ، فعلى سبيل المثال ترك 1

  واسعا بين الإجراءات الكتابية أو الشفوية.
Art.522‐1 du DGA ‘’ Le juge des référés statue au terme d'une procédure contradictoire écrite ou opale…‘’ 

  بخلاف المشرع الجزائري مازال يتشبث للإجراءات الكتابية ،والإجراءات الشفوية جاءت لتدعيمها فقط وليس للحلول محلها .
  من ق.إ.م.إ"الأصل في إجراءات التقاضي أن تكون مكتوبة." 9.المادة 2

3.Frank ZERDOUMI ,Les procédures d’urgence en droit du contentieux administratif, op .Cit ;p .313.  
ه إلى أن المبلغ له ."....من المقرر قانونا و قضاءا أن التبليغ لا يكون صحيحا ولا ينتج أثاره القانونية إلا إذا وقع بواسطة سند يحرره المبلغ ويشير في4

مر موضوع التبليغ ،ومن ثم فان القضاء بما يخالف هذا المبدأ يعد خرقا للإجراءات الجوهرية والى المهل القانونية لاستعمال تسلم نسخة من الحكم أو الأ
  حق الطعن ..."

لأشغال لديوان الوطني لقسم المستندات والنشر للمحكمة العليا ل 1990، المجلة القضائية ،  11/06/1988بتاريخ  82052الغرفة المدنية ،قرار رقم 
  .28، ص، 1990، س، 04التربوية ،ع ،

  من قانون العدالة الإدارية الفرنسي. 12-522من ق.إ.م.إ   والتي يقابلها نص المادة  934.المادة 5
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وعلى الرغʦ مʺا یʱʻج عʧ القʽام Ǽإجراء الʰʱلʽغ للأمر الإسʱعʳالي سʨاء Ǽالʰʱلʽغ الرسʺي      
الإسʱعʳالي لأثاره ، ، مʧ ترتʽب هذا الأمر 1للʦʸʵ الʺʨȞʴم علʽه أو الʰʱلʽغ Ǽأȑ وسʽلة ؗانت 

  إلا أن مʧ مʨجʰات مراعاة عʸʻر الʨقت في القʹاǽا الإسʱعʳالʽة على أن القاضي الاسʱعʳال 
  .إمȞانʽة الأمر بʻʱفʽذ الأمر الإسʱعʳالي فʨر إصداره

ؗʺا أن مʧ مراعاة عʸʻر الʨقت في قʹاǽا الاسʱعʳال ، ʧȞʺǽ ذؗر مʶألة خʨʸصʽة      
ʺʢلʨب رده یʴʻʱى إلى حʧʽ الفʸل في ʡلب الحʽث أن القاضي  الʱي تʺʽز مʶألة رد القʹاة ،

رده ،أما في حالة ما إذا ؗان لدȐ القʹاء الاسʱعʳالي ،فإن رئʽس الʳهة القʹائʽة ǽعʧʽ قاضʽا 
  .2آخر لʹʺان سʽر القʹʽة

  

  لضمانات التقاضي      الإداري ثاني : مراعاة القضاء الاستعجاليالفرع ال  

        
إزالة عʨارضه ،وهذه و قʹائي في حʺاǽة الʤʻام القانʨني العʺل الز الدور یʱرؗ          

  :3العʨارض تʵʱذ أحد ثلاثة أشȞال
  .عارض تʳاهل القانʨن في حالة واقعʽة معʻʽة-1
  .عارض مʵالفة القانʨن أو الامʻʱاع عʧ تʽʰʢقه-2
  عارض الʱأخʽر والاسʱعʳال. -3
رأ علــى الʤʻــام القــانʨني تʻʱــʨع صــʨر العʺــل وعلــى حʶــب تعــدد هــذه العــʨارض الʱــي تʢــ        

:ʧʽالقʹائي، ماب 
صʨرة العʺل القʹائي Ǽʺعʻاه الʹȘʽ الʺʶʳʱد في قʹاة الʺʨضʨع ʨʸǼره الʲلاث (إلزام  -1

  .لعارض تʳاهل القانʨن  وتقرȄر وإنʷاء ) والذʨȞǽ ȑن مقابلاً 
  .تʽʰʢقهعارض مʵالفة القانʨن أو الامʻʱاع عʧ ل صʨرة الʻʱفʽذ القʹائي مقابل -2
  للاسʱعʳال والʢʵر. صʨرة القʹاء الإسʱعʳالي في الʱدابʽر الʨقʽʱة مقابلاً  -3
ʷǼأن الʴقʨق والʴرȄات  لʴʱقʽقه القʹاء الإدارȑ الإسʱعʳالي الهدف الذʶǽ ȑعىف    

      الأساسʽة هʨ الʨʸʴل على تدبʽر ʻʺʹǽها وʨʸȄن نʤامها القانʨني ولʸǼ ʨفة مؤقʱة 

                                                            
. غير أنه، يجوز من ق.إ.م.إ تنص على ما يلي:" يرتب الأمر الإستعجالي آثاره من تاريخ التبليغ الرسمي أو التبليغ للخصم المحكوم عليه 935. المادة  1

إلى  لقاضي الإستعجال أن يقرر تنفيذه فور صدوره. يبلغ أمين ضبط الجلسة، بأمر من القاضي، منطوق الأمر ممهورا بالصيغة التنفيذية في الحال
  ة الفرنسيمن قانون العدالة الإداري 13-522الخصوم مقابل وصل استلام،إذا اقتضت ظروف الاستعجال ذلك." والتي يقابلها نص المادة 

  الإدارية الفرنسي. 
  من ق.إ.م.إ،ج 880.المادة 2
  . 45.معوض عبد التواب، الوسيط في قضاء الأمور المستعجلة و قضاء التنفيذ، المرجع السابق، ص 3
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ذه الʶرعة الʺرجʨة في تʴقȘʽ ذلʥ لا تʽʳز الʱعدȑ على ضʺانات على سʽʰل الʱعʽʳل،لʧؔ ه
لأنه مهʺا ʧȞǽ مʧ أمر فإن ما ʸǽدر عʧ القʹاء الإسʱعʳالي في مʲل دعاوȐ  ،الʱقاضي

الʴʺاǽة القʹائʽة الʺʱʶعʳلة للʴرȄة الأساسʽة هʨ أحȞام قʹائʽة تدخل ضʺʧ العʺل القʹائي، 
  ولʶʽت أوامر ولائʽة.

ʽه فالذʵǽ ȑʹع له العʺل القʹائي عʺʨما،والذȑ تʰرز  لإجرائي العاما ا ǼالȞʷلوأخذً        
ن قاضي الاسʱعʳال الإدارȑ أ نʳدإجراءات الʦȞʴ والʨʸʵمة مع الʹʺانات الʺقررة فʽهʺا ،

لʽة)، ملزم Ǽأن ʵǽʹع لهذا الʤʻام الإجرائي حال إصداره لأحȞامه القʹائʽة (الأوامر الاسʱعʳا
لʱي الاسʽʺا الʨجاهʽة، قʹاء والʺʰادئ الأساسʽة للʱقاضي ʽها الǼأهʦ الʺقʨمات الʱي یʻʰى عل
مʻه  Ǽ ،03عد الʻص علʽها في الʺادة ʨʺǼ923جب نص الʺادة  اعاود الʺʷرع الʱأكʽد علʽه

  ومʰدأ الʺʶاواة ، واحʱرام حقʨق الدفاع.
لʽʳʴة لا ترتȘ إلى درجة ا الʱي فزȄادة على ما سʦʱʽ تʻاوله في حʽʳة الأوامر الإسʱعʳالʽة   

ضي أن سلʢة  قا ʳدنة في الʺʨضʨع والʱي لا تعدمها ، الʺʢلقة الʱي تʨʴزها الأحȞام الفاصل
 الاسʱعʳال ؗذلʥ تʵʱذ مȞانة وسʢى بʧʽ الʶلʢة الʨلائʽة للقاضي ، مʧ حʽث مʹʺʨن الأحȞام

الʱي تʸدر عʻه والȞʷل الذȑ تʸدر فʽه مʧ جهة ، والإجراءات الʱي صدرت وفقها هذه 
 ʧام مȞل أنالأحʨي تدفع إلى القʱاعث الʨʰال ʦأحد أه ʨن ما ذؗر هʨȞǽ اʺȃور، Ȑجهة أخر 

  القʹاء الإسʱعʳالي هʨ عʺل قʹائي مؤقت ʸǽدر وفȘ مقʽʹʱات العʺل الʨلائي.
  

  الثاني : القضاء الإداري الإستعجالي قضاء ظاهري لمطلبا  

  
   ،ʨʺǼ Șضʨع الدعȐʨ حدود القʹاء الإسʱعʳالي تقف عʻد أصل الȘʴ الʺʱعل Ǽʺا أن        
ʹي ʤǼاهر دعȐʨ مʧ مʹʺʨنها ، فهʨ بهذا ǽقعʰر إفراغه لل ʻȞʺǽه Ǽأȑ حال أن یʱعداه ولا 

  الʴال.
عادȑ) الʶائد لدȐ الأعراف القʹائʽة أنه لا ʨʳǽز لقاضي الاسʱعʳال (سʨاء الإدارȑ أو الو    

ما لقاضي تعʰʱر أحȞاالʢʱرق لأصل  الȘʴ أو مʻاقʱʷه ، لأن الأحȞام القʹائʽة الʸادرة عʧ ا
ة بل ،ونʳʽʱة لذلʥ لا تʢʱرق لʺʨضʨع القʹʽمع عامل الزمʧ  هاقʹائʽة مʱʶعʳلة في سʰاق

  لʺʴافʤة على الʨضع القائʦ.اتʸدر ʤǼاهر وقائعها مʴاولة 
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  الأوامر الإستعجالية أحكام قضائية مستعجلة  الفرع الأول:  

  
دخل ضʺʧ الʶلʢة القʹائʽة للقاضي Ǽالرغʦ مʧ أن Ǽعض الأوامر الإسʱعʳالʽة ت         

جراءات الʺʱعلقة Ǽإصدارها، إلا أنها تʧʺʹʱ الإالفاصل فʽها ولʽس سلʱʢه الʨلائʽة، Ǽالʤʻر إلى 
معالʳة قʹائʽة على وجه الʶرعة والاسʱعʳال لʻزاع لا ʶǽʺح الʨقت بʻʱاول عʻاصره 

یʻاقض مʱʰغى  الʱي تʢʱلب الإحاʡة بها وقʱا أكʰر أو الʺʶاس Ǽأصل الȘʴ،الʺʨضʨعʽة،
  .1لʺا له مʧ تأثʽر ʽʰؗر على القʹʽة الʱي تʻʺʹʱه   ،الاسʱعʳال الذʶǽ ȑابȘ الʨقت

  

  الأوامر الاستعجالية أحكام قضائية وقائيةالفرع الثاني :   

  
قائʽة ودور ترتʰʽا على الʺهʺة الʱي تؤدیها هذه الأوامر الإسʱعʳالʽة ،ʨȞǽن لها وʽʣفة و          

       اع القائʺة إلى غاǽة صدور حʦȞ الʺʨضʨع ،لأن قاضي الاسʱعʳال في الʺʴافʤة الأوض
 لا ʨʰʸǽ إلى وضع نهاǽة دائʺة أو نهائʽة للʻزاع الʺʢروح أمامه بل یʱʰغي حʺاǽة الʴقʨق 

لʨضع اوالʴرȄات والʺراكز القانʨنʽة عʺʨما ووقایʱها مʧ تأثʽر الʨقت علʽها ،عʰر الʴفاȍ على 
   ʨȞǽن قʹاء قاضي الاسʱعʳال ʤǼاهر الʴال.القائʦ ، وتأسʶʽا على هذا 

  

  الثالث : القضاء الإداري الإستعجالي قضاء مؤقت مطلبال

  
لا ʳǽب الʵلط بʧʽ ما هʨ مؤقت و ما هʨ وقʱي، فالʺؤقت یʶʻب للʷيء حʶب الʽʣʨفة        

 ʦدائ ʨله ما هʴل مʴǽ ار أنʤʱي یؤدیها في انʱوالتي يعبر عنها ب(الprovisoireن ) في حي

نه عن صفة الوقتي يوصف بها الشيء على حسب امتداده مع عامل الزمن مدة محددة يعبر أ
  ) :temporaireب(

« …..dans  le  langage  courant,  le  provisoire  désigne  ce  qui  se  fait  en 
attendant, une autre chose  ,  ce qui est destiné à être  remplacé, pour 
l’art juridique, il en va de même : la décision provisoire est celle qui, en 
marge bien entendu des voies de  recours, peut  toujours être  révisée, 
modifiée, rétractée par l’effet d’une autre décision….. »2. 

                                                            
  .374،ص2003ر، د.ط،، منشأة المعارف ،الإسكندرية ،مص01:عبد الحكم فودة ،الخصومة الإدارية : أحكام دعوى الإلغاء والصيغ النموذجية لها ،ج1
  للتفصيل في ذلك يراجع :  2

Benoit  PELESSIX, le caractère provisoire des mesures prononcées en référé, RFDA 2007,P .77. 
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 حʽʳة ذاتیʱرتب عʨؗ ʧن الأحȞام القʹائʽة الʸادرة عʧ قاضي الاسʱعʳال الإدارȑ مؤقʱة    
ʦȞدور حʸǼ هيʱʻة تʱع. في مؤقʨضʨʺال  

     

  ول :الأوامر الإستعجالية أحكام قضائية مؤقتة الأ الفرع  

  
          ʧادرة عʸة الʽام القʹائȞام الالأحȞع الأحʽʺالي ، شأنها شأن جʳعʱالإس ȑقʹاء الإدار

 ʧع مʨضʨʺل في الʸقة على الفǼة ،وهي ساʱام مؤقȞلة أحʳعʱʶʺة الʽالقʹائ ʧث زمʽح
الʸدور لا مʧ حʽث أداء الʽʣʨفة، حʽث أن الʺʷرع مʽزها عʧ الأحȞام الʸادرة قʰل الفʸل 
في الʺʨضʨع وجعل لها قʶʺا مʱʶقلا عʻها في الفʸل الʵامس مʧ الʱؔاب الأول مʧ قانʨن 

،هذا الʱأقʽت مرتʰط بدور عامل الزمʧ في الاسʱعʳال ؗʺا سȘʰ ،  1الإجراءات الʺدنʽة والإدارȄة
ʱضع ومʨعلى ال ȍفاʴة للʱر مؤقʽتداب ʧʺʹʱي تʱام الȞل هذه الأحʲʺǼ ةʡʨʻʺفة الʽʣʨال ʧرتب ع

  القائʦ إلى غاǽة صدور حʦȞ الʺʨضʨع.
 فʸفة الʱأقʽت الʱي تلȘʴ الأوامر الʸادرة عʧ قاضي الاسʱعʳال الإدارȑ تعʻي أنه لا     

ȑ العادȑ ،لا مʧ حʽث ʻȞʺǽها Ǽأȑ حال أن تʴل مʴل الأحȞام الʱي ʸǽدرها القاضي الإدار 
  دورها في إʳǽاد الʴلʨل الʻهائʽة والقʢعʽة للʻزاعات ولا في الأثر الʺʱرتب عʻها.

ورغʨؗ ʦن عامل الʱأقʽت صفة لازمة وضرورȄة في أحȞام قاضي الاسʱعʳال الإدارȑ ،إلا     
 Ville deفي قʹʽة ( 2007مارس -30أن مʳلس الدولة الفرنʶي في الأمر الʸادر بʱارȄخ 

) locale pour le culte des témoins de Jéhovah de Lyon 2on contre associationLy  ،
قدر أن ǼإمȞان قاضي الاسʱعʳال في Ǽعض حالات اسʱعʳال الʴرȄات الأساسʽة، اتʵاذ تدابʽر 
لʽس لها ʡاǼع الʱأقʽت، مʺا ǽعزز فؔرة أن وقʽʱة الʱدابʽر الʺأمʨر بها ؗأساس مʧ أسس القʹاء 

  ʧȞʺǽ أن تʨضع جانʰا في الʴالات الʱي تʧʺʹʱ اسʱعʳال الʴرȄات الأساسʽة. الإسʱعʳالي
 لʺأمʨراذلʥ أن انʱهاك الʴرȄة الأساسʽة ǽعʻي عدم الʶʺاح Ǽʺʺارسʱها، و الʱدابʽر الʹرورȄة    

 ساسʽةبها مʧ قʰل القاضي للʺʴافʤة علʽها، تعʻي الʧʽȞʺʱ لها مʺا ǽعد Ǽه اسʱعʳال الʴرȄات الأ
  لقʹاء الإسʱعʳالي عʺʨما و الإدارȑ على وجه الʴʱدید.ʡفرة في أسس ا

                                                            
  من ق.إ.م.إ . 305إلى المادة  299. من المادة 1

2 :CE  (ord)  30mars  2007,  ville  de  Lyon  c/association  locale  pour  le  culte  des  témoins  de  Jéhovah  de  Lyon ,  req 
.n°304053,  AJDA  2007 ,p.719,;  V  .Frank  ZERDOUMI,  LES  PROCEDURES  D’URGENCE  EN  DROIT  DU  CONTENTIEUX 
ADMINISTRATIF, op .Cit; p 21.   
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  تقʽدلاوتأسʶʽا على الʽʰʢعة الʺؤقʱة للأوامر الإسʱعʳالʽة فإن مʲل هذه الأحȞام القʹائʽة    
     مȞʴʺة الʺʨضʨع عʻد تʻاولها لدعȐʨ الʺʨضʨع، إذ یزول أثر هذه الأحȞام ʳʺǼرد الفʸل 

  قت.عʻه Ǽالʽʳʴة الʺؤقʱة ʳʽʱʻؗة حʽʺʱة لأثرها الʺؤ في مʨضʨع الدعȐʨ وهʨ ما ʧȞʺǽ أن ǽعʰر 
  

  ثاني: حجية الأوامر الإستعجاليةالفرع ال

  
ها فʽه، ومعʻا هي ما ʶǽʺى ʽʳʴǼة الʷيء الʺقʹي تʽʺʱز الأحȞام القʹائʽة ʽʺǼزة هامة       

قʽام قرʻȄة قاʡعة مؤداها افʱراض أن الإجراءات الʱي أدت إلى الʦȞʴ و انʱهت Ǽه صʴʽʴة 
        قʧʽ شʨنا،و أن هذا الʦȞʴ عʨʻان الʴقʽقة القانʨنʽة، وتʰعا لذلʥ تʱفرع هذه القرʻȄة إلى قان

  .أو قرʧʽʱʻȄ، قرʻȄة الʴʸة و قرʻȄة الʴقʽقة
  

  تعرȂف حʻʱة الʤȜʲ القʷائي-أولا    
  

ذا قʨة الʴقʽقة       حʽʳة الʦȞʴ القʹائي ترمز إلى مʨʺʳع الآثار الʺʱرتʰة عʧ صدوره، وؗ
ʽة الʱي ʽʹǽفها هذا الʦȞʴ القʹائي على الʻزاع Ǽاعʰʱاره عʨʻانا للʴقʽقة، وهي ثابʱة للʦȞʴ القانʨن

، وʱȄرتب عʧ هذه الʽʳʴة احʱرام 1القʢعي ʸǼرف الʤʻر عʧ مدȐ قابلʱʽه للʢعʧ مʧ عدمه
 ʧʽب ʦȞʴه الǼ ا قʹىʺǼ ʦʽلʶʱجدید و ال ʧع مʨضʨʺث في نفس الʴʰعدم الǼ ʥلها وذل ʦاكʴʺال

و لا  یʱرتب عʻها عدم جʨاز تغʽʽر الʦȞʴ القʹائي الʺʸʱف بها أو العʨدة فʽه،ؗʺا  .الʨʸʵم
  .Ǽ ʧȞʺǽ2أȑ حال أن ʨȞǽن مʴلا للʱعدیل خارج ʡرق الʢعʧ الʺʱاحة قانʨنا

وحʽʳة الʷيء الʺقʹي فʽه هي صفة تلǼ ȘʴالʦȞʴ القʹائي القʢعي الʸادر عʧ الʳهة     
و یʱرتب على تʨافر هذه الʸفة حʺاǽة قʹائʽة  القʹائʽة الʺʸʱʵة الʱي اسʻʱفدت ولایʱها فʽه،

ʺǽ ،م لهʨȞʴʺالقʹائي لل ʦȞʴها الʴʻǽʻʺة  عʺȞʴجدید أمام م ʧزاع مʻإعادة عرض ال ʧه مʺʸخ
  .3أخرȐ مʨازȄة للʺȞʴʺة الʱي أصدرت هذا الʦȞʴ القʹائي

 دو القʹاء ʵǼلاف هذا الʺʰدأ ǽعد خرقا للقانʨن، ؗʺـا أن حʽʳة الʷيء الʺقʹي فʽه هي أح 
  ء أوجه الدفع لعدم القʨʰل الذȑ یʽʲره الʨʸʵم في أȑ مرحلة ؗانت علʽها الدعȐʨ، و ؗل قʹا

                                                            
  . 13، ص.1994مصر، د.ط، س.-الإسكندرية. عبد الحكيم فودة، حجية الأمر المقضي وقوته في المواد المدنية و التجارية، منشأة المعارف، 1
، 2003، 01السعودية ،ط.-. حمد عمر حمد، السلطة التقديرية للإدارة و مدى رقابة القضاء عليها، أكاديمية نايف العربية للعلوم الأمنية، الرياض2

  .27ص.
  .73حاكم، المرجع السابق، ص.. محمود السيد التحيوي، النشرة العامة لأحكام القضاء وفقا لأراء الفقه و أحكام الم3
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  .ʵǼ1لافه Ǽعد إثارته ǽعʰʱر خʢأ في تȘʽʰʢ القانʨن 
  

  ʵيء الʸقʷي فʻهشروط اتʶاف الʤȜʲ القʷائي ʻʱʲǺة ال- ثانʻا     
   ي شروʡا مʴددة یʱعʧʽ أن ʨʱʶǽف 2ؗي ʨʴǽز الʦȞʴ القʹائي حʽʳة الʷيء الʺقʹي فʽه      

  : و هي مʳʺلة في
ان الأحȞام مʧ حʽث صدوره عʧ جهة  - وجʨب أن ʨȞǽن الʦȞʴ قʹائʽا: أȑ مʨʱفرا على أرؗ

  .3قʹائʽة نʤامʽة ʻʺǼاسʰة خʨʸمة
  وجʨب أن ʨȞǽن الʦȞʴ القʹائي قʢعʽا: أȑ فاصلا في الʻزاع على نʨʴ حاسʦ لا رجعة فʽه. -
 ذات ولاǽة في إصداره. وجʨب أن ʸǽدر الʦȞʴ القʹائي عʧ جهة -
  وجʨب أن تʴʱد عʻاصر الʻزاع الذȑ فʸل فʽه الʦȞʴ القʹائي مʧ حʽث: أʡرافه و مʴله -

لʧؔ الʺʶألة الʺʢروحة تʱعلǼ Șالʴʰث في مدȐ وجʨد الʨʱافȘ أو الʱعارض بʧʽ حʽʳة  ،و سʰʰه
الإدارȑ الʷيء الʺقʹي فʽه مʧ جهة، ووقʽʱة الʱدابʽر الʺأمʨر بها مʧ قʰل قاضي الإسʱعʳال 

مʧ جهة أخرȐ، و الʱي تʨʴل دون اعʰʱار الأوامر الإسʱعʳالʽة عʨʻانا للʴقʽقة، لأن الإجʱهادات 
اسʱقرت على اعʰʱار الʢاǼع الʺؤقت لʱدابʽر الإسʱعʳال مʱعارضا مع فؔرة حʽʳة  4القʹائʽة

  .5الʷيء الʺقʹي فʽه
         
  ʯعʱالʻة و حʻʱة الʵيء الʸقʷي فʻهالأوامر الإس- ثالʰا    

قʰل تʻاول مدȐ اتʸاف الأوامر الإسʱعʳالʽة ʽʳʴǼة الʷيء فʽه ʴʱʶǽب ابʱداء الȄʨʻʱه إلى   
أن للأحȞام القʹائʽة الإسʱعʳالʽة، الʸادرة عʧ القʹاء الإدارȑ الʺʱʶعʳل نفس مقʨمات 

                                                            
، قسم المستندات والنشر للمحكمة العليا، الديوان الوطني 02،ع.1990، المجلة القضائية 15/11/1989بتاريخ 54168. الغرفة المدنية قرار رقم 1

  .35، ص 1990للأشغال التربوية، الجزائر، النشر 
غرفتها  رار صادر عنقليا في توجب على القضاء إثارتها تلقائيا و هو ما أكدته المحكمة العإلا أن هذه الحجية لا تعتبر من قبيل النظام العام التي ي

ة عن ه القرارات الصادرالذي جاء فيه:" ...أن سلطة حجية الشيء المقضي به و التي تتمتع بها هذ 15/02/1978الصادر بتاريخ  30الإدارية تحت رقم 
  ا".تظهار بهفالقاضي لا يستطيع التعرض لها تلقائيا، كما لا يمكن للأطراف التخلي عن الاسالمجالس القضائية، ليست من النظام العام 

، قسم المستندات و النشر للمحكمة العليا، الديوان الوطني 4، ع.1989، المجلة القضائية 30/10/1985بتاريخ  34931. الغرفة المدنية قرار رقم 2
  .68 ، ص1989للأشغال التربوية، الجزائر، النشر 

لى مصطلح "عدم . كان النص عليه في مشروع ق.إ.م.إ بعبارة " عدم القابلية" قبل أن يتم تعديله من قبل لجنة الشؤون القانونية و الإدارية و الحريات إ3
  .49، ص 47، رقم 01القبول" تكريسا للمصطلحات القانونية: ينظر: ج.ر.م.م.ش.و.س.

عدام ام الصفة واناضي، كانعدبول هو الدفع الذي يرمي إلى التصريح بعد قبول طلب الخصم لانعدام الحق في التقمن ق.إ.م.إ: " الدفع بعد الق 67المادة 
  المصلحة و التقادم و انقضاء الأجل المسقط وحجية الشيء المقضي فيه، وذلك دون النظر في موضوع النزاع".

4. « que l’autorité de la chose jugée ne peut s’attacher à une ordonnance de référé ou à l’arrêt rendu sur appel 
dirigé contre une telle ordonnance, lesdites décisions ayant un caractère provisoire et ne faisant aucun préjudice 
au principal.. ». 
CE  Sect.3  octobre  1958,  Société  des  autocars  garonnais :  Lebon  p.468 ;  V. :  Frank  ZERDOUMI,  Les  procédures 
d’urgence en droit du contentieux administratif, op.cit,p.333. 

  .183ص.-175 المرجع السابق، ص.-قضاء الأمور المستعجلة في الدعاوى التأديبية- . عبد العزيز عبد المنعم خليفة، الأحكام العامة في الدفوع الإدارية5
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ʳʺǼرد صدورها، أȑ أنها  وتʨʴز قʨة الʷيء الʺʨȞʴم Ǽه الأحȞام القʹائʽة و خʸائʸها،
ʻرد الʳʺǼ ةǽذʽفʻتȘʢ 1بها.  

و إن ؗانت  إلى جانب ذلʥ،2أنها قʹائʽة لʸدورها عʧ جهة قʹائʽة نʤامʽة مʸʱʵة ؗʺا   
  تʰʱدʤʺǼ Ȑهر الأحȞام غʽر القʢعʽة، إلا أنها تʸʱف ʨʺǼاصفات الأحȞام القʢعʽة، ومʧ مʤاهر

  :3القʢعʽة فʽها 
_  ʧا مʽة العلʺȞʴʺه الʽهت إلʱات فيما انʰلʢرح نفس الʡ ز معاودةʨʳǽ زاعات  أنه لاʻنفس ال

الʺفʨʸل فʽها بهذه الأحȞام، أمام نفس الʳهة القʹائʽة أو جهة قʹائʽة أخرȐ للفʸل فʽها مرة 
ȄرʢǼ Ȑــــــــأخرʳعʱالإس ȘــــــــȄرʢǼ ها، ـــــــال أوʽع فʨئة الرجʽز لهذه الهʨʳǽ ا لاʺؗ ،ȑالقʹاء العاد Ș

أو تغʽرت الʤروف أو تغʽر  4لʨقائعو اسʻʱد الʺدعى على هذه ا دةـــــما لʦ تʢرأ وقائع جدی
  .الأʡراف

، و الذȑ یرتؔز على وحدة 5و هذا هʨ الʨضع الذʢʸǽ ȑلح علʽه ʽʳʴǼة الʷيء الʺقʹي فʽه 
  .: وحدة الأʡراف، وحدة الʺʨضʨع ووحدة الʰʶب6جʺʽع عʻاصر الʻزاع

ة مʧ مʤاهر القʢعʽة في الأحȞام القʹائʽة الʺʱʶعʳلة أنه ʨʳǽز الʢعʧ فʽها أمام جه   
الʢعʧ في الأجل الʺʴدد قانʨنا و فʡ Șرق الʢعʧ الʺʱاحة، مʲلها مʲل Ǽاقي الأحȞام القʢعʽة 
، 7الأخرȐ، إذا ؗان القانʨن ʶǽʺح بذلʰʡ ʥعا، ǼعȞس الأحȞام الʸادرة قʰل الفʸل في الʺʨضʨع

                                                            
لقضائي يستعمله المشرع الجزائري بمفهومه الواسع، حيث نصت المادة الثامنة من ق.إ.م.إ، في الفقرة الأخيرة منها  : " يقصد  مصطلح الحكم ا .1

 les) و الأحكام (les ordonnances) في هذا القانون، الأوامر (les décisionsبالأحكام القضائية (  jugements) والقرارات القضائية  (les 
arrêts 01- 98المتعلق بالمحاكم الإدارية في مادته الثانية يؤثر أن يسميها " أحكاما"، في حين أن القانون العضوي رقم  02-98يلاحظ أن قانون )". و 

رات"،    ) منه، كان في نفس الوقت يسمي الأحكام الصادرة عن المحاكم الإدارية " قرا11) و المادة (10في المادة ( -قبل تعديله -المتعلق بمجلس الدولة
ثبت على وصف و بالرغم من تعديل هذا الأخير اتجه نحو الأخذ بتوحيد المصطلح المتبع " أحكام" في نص المادتين السالفتي الذكر، إلا أن ق.إ.م.إ لم ي

  محدد:
  .914و  913و  891و ما بعدها، و عل الخصوص المقارنة بين النص العربي و الفرنسي للمواد  888ينظر نصوص المواد  

  من قانون العدالة الإدارية الفرنسي. L.11من ق.إ.م.إ، و المادة  600/2. المادة 2
دي اللذان لا . الحكم القطعي هو الحكم الفاصل في النزاع المطروح سواء كان النزاع ذو طبيعة مستعجلة أولا، ويقابله الحكم التحضيري، والحكم التمهي3

  للحكم القطعي.يفصلان في النزاع و إنما يعتبران سابقان 
فيها  يكون الفصل لمهم أنفالحكم القضائي القطعي هو :" الحكم الذي يحسم المسألة التي فصل فيها و يستوي أن تكون المسألة موضوعية أو إجرامية، ا

  على نحو حاسم، بحيث يمتنع معه على المحكمة أن تعدل عن قرارها لخروج هذه المسألة عن ولايتها....".
دل عنه لأن ه أن تعئي غير القطعي هو:" لا يحسم نزاعا و لا يقطع برأي في المسألة التي صدر فيها، فيجوز للمحكمة التي أصدرتو الحكم القضا

ار الفكر دم المحاكم، و أحكا إصدارها له لا يستنفد ولايتها بشأنه....".ذكره محمود السيد التحيوي، النظرية العامة لأحكام القضاء وفقا لأراء الفقه
  .05، 04، ص 2007مصر، د.ط، -لجامعي، الإسكندريةا
، الفصل الأول، وزارة العدل، مديرية الوثائق، 1983، نشرة القضاة، 22/12/1982بتاريخ  28740. المحكمة العليا، الغرفة المدنية قرار رقم 4

  .150، ص.1983الجزائر، النشر 
و المتضمن القانون  1975سبتمبر سنة  26الموافق  1395رمضان عام  20المؤرخ في  58-75من القانون المدني الجزائري: الأمر رقم  338. المادة 5

 31، ج.ر.ع.2007مايو سنة  13المؤرخ في  05- 07، المعدل و المتمم، آخر تعديل له قانون 30/09/1975الصادرة بتاريخ  78المدني، ج.ر.ع.
لشيء المقضي فيه في حين كان الأولى أن يرد النص بعبارة " حجية الشيء المقضي ، ورد النص فيها باصطلاح قوة ا2007مايو  13الصادرة بتاريخ 

مكانية طرح فيه"، و الفرق بين القوة و الحجية هي أن قوة الشيء المقضي به متعلقة بإمكانية تنفيذ الحكم، و حجية الشيء المقضي فيه متعلقة بعدم إ
  النزاع مرة أخرى إذ يعتبر الحكم عنوانا للحقيقة.

، قسم المستندات و النشر للمحكمة العليا، 04، ع.1993، المجلة القضائية 0911/1988بتاريخ  46468. المحكمة العليا، الغرفة المدنية قرار رقم: 6
  .11، ص.1995الديوان الوطني للأشغال التربوية، الجزائر، النشر 

  من ق.إ.م.إ. 298. المادة 7
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الʱي لا تعʰʱر أحȞاما فاصلة في مʻازعة قʹائʽة ناهʥʽ عʧ أن تʨؔن قʢعʽة إذ لا تʨʴز حʽʳة 
ʷل العامة في الإجراءاتالʨا على الأصȄها جرʽف ʧعʢز الʨʳǽ ه، و لاʽ1يء الʺقʹي ف.  
ولʺا ؗانت الʽʳʴة ثابʱة للʦȞʴ الفاصل في الʺʨضʨع ʳʺǼرد الǼ Șʢʻه، ʰʡقا لʻص الʺادة    

مʧ قانʨن الإجراءات الʺدنʽة و الإدارȄة و الʱي هي حʽʳة مʢلقة، و تعʰʱر قرʻȄة قانʨنʽة  296
Ǽ ىʹʱي إذا صدر  338ة نص الʺادʺقʶȞل العʽل الدلʰو لا تق ،ȑزائرʳن الʺدني الʨالقان ʧم

    لا تعʰر عʧ الʴقʽقة القانʨنʽة الأوامر الإسʱعʳالʽة  حʽث أن، 2الʦȞʴ صʴʽʴا مʧ حʽث إجراءاته
ʢʱرق له Ǽالرغʦ مʧ دخʨلها تʴت  غʢاء الأحȞام القʹائʽة، تو لا تفʸل في أصل الȘʴ، و لا 

  .3 في الʺʨضʨع إلى حʧʽ صدور الʦȞʴم القʹائʽة الʺؤقʱة ʰʶǼب وصفها ǼالأحȞا
نص قابل ذǽ ȑال مʧ قانʨن الإجراءات الʺدنʽة و الإدارȄة 922الʺادة  Ǽالإضافة إلى نص    

الأوامر تعدیل ʤهر إمȞانʽة ǽ و الذȑ الإدارȄة الفرنʶي، عدالةمʧ قانʨن ال L.521-4الʺادة 
   على مقʽʹʱات جدیدة، ʢǼلبٍ  اً بʻاء إنهائهاأو   ة عʧ قاضي الإسʱعʳالالإسʱعʳالʽة الʸادر 

ʧلاف ما ذهب  مʵǼ لʸفǽ ع أنʨضʨʺلقاضي ال ʧȞʺǽ انʽعض الأحǼ ة، و فيʴلʸم ȑؗل ذ
إلʽه قاضي الإسʱعʳال في الدعاوȐ الʺرتʢʰة، لاعʰʱار أنه لʽس ملزما Ǽإتʰاع ما ذهب إلʽه هذا 

دم اتʸاف الأوامر الإسʱعʳالʽة بʻفس و هʨ ما یدفع إلى القʨل Ǽع .الأخʽر لاخʱلاف أدوارهʺا
للʰʱدیل  قابلة ʨؗنها بها الأحȞام القʹائʽة الʺʨضʨعʽة حʽʳة الʷيء الʺقʹي فʽه الʱي تʸʱف
 ȑالقاضي الذ ʧاء مʨوقت س ȑفي أ ȑازʨعل أصدرها أو قاضي مʨضʨʺلاف 4قاضي الʵǼ ،

ʻʱʶفذ ʹي فʽه، و تالأحȞام الʸادرة في الʺʨضʨع الʱي ʳʺǼرد صدورها تʨʴز حʽʳة الʷيء الʺق
  .5 و لا ʧȞʺǽ مراجعʱها إلا وفʡ Șرق الʢعʧ الʺʱاحة قانʨناولاǽة القاضي الذȑ أصدرها،

 لʸادرة في ʻؗف القʹاء الإسʱعʳاليلʧؔ في الʺقابل ʧȞʺǽ القʨل أن الأحȞام القʹائʽة ا      
ʸʴاجة للʴولدته ال ȑل على حل قʹائي مؤقــــــالذʨـــــʽʸــــــت في وقت قʶǽ ب للʹرʽʳʱرورة ـــــــ

                                                            
، قسم المستندات و النشر للمحكمة العليا، الديوان الوطني للأشغال 06/03/1996بتاريخ في  131776رار رقم . المحكمة العليا، الغرفة المدنية، ق1

  .92، ص.1998، النشر 01التربوية، ع.
  .89. عمارة بلغيث، الوجيز في الإجراءات المدنية، دار العلوم للنشر و التوزيع، الجزائر، د.ط.د.ت.ط.ص.2
  . 90الإجراءات المدنية، المرجع السابق ، ص  . عمارة بلغيت، الوجيز في 3
 300. تجدر الإشارة إلى أنه رغم المتعارف عليه من أن قاضي الإستعجال لا يفصل في الموضوع و أحكامه ليس لها حجية مطلقة إلا أن وضوح نص 4

في صياغتها باللغة الفرنسية تطرح استفهام كبير؟ إلا إذا فهم المندرج ضمن الكتاب الأول المتعلق بالأحكام المشتركة لجميع الجهات القضائية من ق.إ.م.إ 
  منها ما منحه المشرع لرؤساء الأقسام من صلاحيات القضاء الإستعجالي.

Art.300 du CPCA .  «   Le  juge des  réfères  est  également  compétent  dans  les matières  qui  lui  sont expressément 
attribuées par la loi. Dans le cas ou il statue sur le fond.sa décision autoritaire  de la chose jugée ». 

من ق.إ.م.إ:"يجوز لقاضي الاستعجال، بطلب من كل ذي مصلحة ، أن يعدل في أي وقت و بناء على مقتضيات جديدة، التدابير التي سبق  922. المادة 5
  أن أمر بها أو يضع حدا لها." 
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، و إن ؗانت مؤقʱة لʨثʶʺǼ Șʽألة الʨقت و مرور الزمʧ، مʧ حʽث ارتʰاʡه االأحداث و ʶǽایر
 .1إلا أنها تʹع للʻزاع حدا قʢعʽا

الأوامر  ؗل مقʨمات الأحȞام القʹائʽة لدȐ رْ فُّ ʨَ ضافة لʺا تʦ تʻاوله ساǼقا، مʧ تَ Ǽالإ       
وامر الفʸل في مʨضع الʻزاع، ʧȞʺǽ القʨل أن مʲل هذه الأالʱأقʽت و عدم  الإسʱعʳالʽة ما عدا

رة الإسʱعʳالʽة تʱʺʱع ʽʳʴǼة مؤقʱة و ʧȞʺǽ وصفها Ǽالʽʳʴة الʽʰʶʻة على عȞس الأحȞام الʸاد
  في الʺʨضʨع الʱي تʸʱف Ǽالʽʳʴة الʺʢلقة.

هي الʱي هي ذات حʽʳة مؤقʱة، تʱʻ 2و أحȞام القʹاء الإسʱعʳالي (الأوامر الإسʱعʳالʽة)       
   ، ليسʱعʳاالإلأخʽر تʻʰي ما ذهب إلʽه الأمر لزاما ʸǼدور حʦȞ الʺʨضʨع، إلا إذا قرر هذا ا

     و عʻدها لا ʸǽح القʨل Ǽاسʱʺرار حʽʳة هذا الأخʽر، حʽث أن الʽʳʴة الʺؤقʱة لʦ تʱʶʺر 
  مʧ ذات الأمر الإسʱعʳالي و لʧؔ مʧ حʽʳة حʦȞ الʺʨضʨع الذȑ تʻʰاه.

هي أوامر غʽر قʢعʽة في تʴدید ʽʰʡعʱها القانʨنʽة و Ǽالʱالي لا تʶʱؔب فالأوامر الإسʱعʳالʽة   
 ʧʽع، في حʨضʨʺد قʹاء الʽة و لا تقʱها مؤقʱʽʳه، على أساس أن حǼ ة  الأمر الʺقʹيʽʳح
ʥها،  و بذلʱʽتأق ʧم ʦه على الرغǼ ة الأمر الʺقʹيʽʳب حʶʱؔة و تʽعʢأنها قǼ عضʰال Ȑیر 

ن یرفعʨا نفس الدعȐʨ بʻفس الʺʨضʨع أمام نفس القاضي فهي ملزمة  و لʽس لʻفس الأʡراف أ
ذ حللʨصʨل إلى نفس الʳʽʱʻة، ʧȞʺǽ تغʽʽر مʧ الأمر الإسʱعʳالي الʺʱʶأنف أمامها، فهذا في 
دُقُ على جʺʽع الأحȞام و لʽس فقط على الأوامر الإسʱعʳالʽة،لذا فلʽس مʧ شأن ْy ǽُ ه ذاته

نʨن وامر الʺʨʺʷلة Ǽالʻفاذ الʺعʳل Ǽقʨة القاالʺʶاس ʽʳʴǼة الأمر الʺقʹي Ǽه خاصة و أن الأ
ʰاتة عʻد صدورها، و بهذا تʨʴز قʨة الʷيء الʺقʹي Ǽه، الʱي لا تʨؔن إلا للأحȞام القʢعʽة ال

  في الʺʨضʨع و الʸادرة ʸǼفة نهائʽة.     
  

                                                            
1. « …Son office‐juge des réfères‐ s’apparente alors à celui du juge du fond, et la solution qu’il apporter au litige, 
bien que provisoire, y mettra un  terme définitif… » : Frank ZERDOUMI ,  LES PROCEDURES D’URGENCE EN DROIT 
DU CONTENTIEUX ADMINISTRATIF .op.cit. P.334. 

ائية قد تكون . يمكن الافتراض أن تسمية مثل هذه الأحكام القضائية بأوامر إستعجالية بدلا من أحكام إستعجالية مع أن لها كل المقومات الأحكام القض2
ن له فيها العدول          راجعة إلى أن القضاء الإستعجالي يحتل مكانا وسطا بين الوظيفة الولائية التي يمارس فيها القاضي سلطاته الولائية ( التي يمك
  عن الأوامر التي تصدر عنه بموجب هذه السلطة) و بين الوظيفة القضائية نظرا لخضوع القضاء الإستعجالي للمبادئ العامة للتقاضي 

  ( الوجاهية و العلنية و إمكانية الطعن..). و إن كان في هذا الرأي نظر.
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  يةالأساس لحريةحمايةً لة سلطات القاضي عند الأمر بالتدابير الضروري :الثاني مبحثال         

                                 

تʽʺʱز الʴʺاǽة القʹائʽة الʺʱʶعʳلة للʴرȄة الأساسʽة عǼ ʧاقي صʨر الإسʱعʳال          
          لا سʽʺا آجال الفʸل لإجرائي،الإدارȑ الأخرǼ Ȑإجراءات إسʻʲʱائʽة مʧ حʽث نʤامها ا

هذه  رق لʽʰʢعةــʽها ضرورة الʢʱتʱʶǽ ʻʰلزم و هʨ ماو الʶلʢات الʺʺʨʻحة للقاضي الفاصل فʽها،
ʢلʶد اتـــالʱد في جʺلة الʶʳʱی ȑلهذا القاضي الذ ȑادȄر في الدور الرʲهر أكʤي تʱو الʽر ــــــاب

ȄــــالʹرورȞʺǽ يʱــــة الʱي تʱأمر بها،و الǽ أن ʧســـــʨʱاعا للʰع تʨʻل ع هذهــــــــʶالʢالإضافة اــــــǼ ، ت
  .مʧ حʽث  إجراءات  الʢعʧ فʽها خʨʸصʽاتها  اهإلى أن الأحȞام الʸادرة عʻه ل

  

  الأول: طبيعة سلطات قاضي الإستعجال الإداري في حماية الحرية الأساسية مطلبال  

         
ل الʴرȄات الأساسʽة في تقدیر الʷروȋ الʺʢʱلʰة لإسʱعʳا القاضي على نفس تʨʻع دور      

سلʰي مʴدود عʻد فʴص عʽة و دور تقدیر الʷروȋ الʺʨضʨ  مʨسع عʻدما بʧʽ دور إʳǽابي و 
        الʷروȋ الȞʷلʽة،تʨʻʱع ؗذلʽʰʡ ʥعة سلʢاته عʻد الأمر Ǽالʱدابʽر الʹرورȄة للʺʴافʤة 

فʤة للʺʴا على الʴرȄة الأساسʽة الʺʱʻهȞة بʧʽ الʴرȄة و الʱقʽʽد، حرȄة في اخʽʱار الإجراء الʨاجب
  .روض بʻص قانʨنيجل مʴدد مفد Ǽأʱقʽال، و الʴرȄة الأساسʽة الʺʱʻهȞة  على

  

  عند إختيار التدابير الضرورية الإستعجالي قاضيالحرية  الفرع الأول:  

  
مʧ الʺʱفȘ علʽه أن سلʢة القاضي تقف عʻد حد ما ʡلب مʻه، لʧؔ مʺا لا شʥ فʽه          

أنه حال فʸله في الʴʺاǽة القʹائʽة الʺʱʶعʳلة للʴرȄة الʺʱʶعʳلة الʺʱʻهȞة یʱʺʱع ʶǼلʢة 
هي لʶʽت ذاتʽة لقاضي الإسʱعʳال الإدارȑ و لا مʱعلقة ǼالʴرȄة الأساسʽة، وإنʺا هي تقدیرȄة، و 

ʧʽعامل ʧة مʳʱʻʱʶ1 م :  

                                                            
  .211عجل في حماية الحريات الأساسية، المرجع السابق، ص.. شريف يوسف خاطر، دور القضاء الإداري المست1
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غاب  یرجع إلى ʽʰʡعة الʻص القانʨني الʺʱعلȘ بهذا الإجراء الʴامي، الذȑالعامل الأول:    
ʶلʦʽ ا تʦ الʱعʻه الʴʱدید الʷʱرȄعي للʱدابʽر الʨاجب الأمر بها لʴʺاǽة الʴرȄة الأساسʽة، إذ

  لʻص القانʨني.لʨʹʵǼع القاضي 
ة یرجع إلى الʳانب الʺʨضʨعي لهذا الإجراء و الذʱʵǽ ȑلف مʧ قʹʽ : و العامل الʰاني   

لأخرȐ تʱʶلزم أن یʱرك للقاضي الفاصل فʽه مʳالا واسعا لاخʽʱار الإجراء اللازم حʶب 
  مقʽʹʱات الʴال.

ʳلة رȑ حال فʸله في الدعاوȑ القʹائʽة الʺʱʶعفالʶلʢة الʺʺʨʻحة لقاضي الإسʱعʳال الإدا    
  .الʱي تʡ ʧʺʹʱلʰات لʴʺاǽة الʴرȄة الأساسʽة ،سلʢة واسعة

الʱدابʽر الʹرورȄة ȞǼل ورد ʽʸǼغة إمȞانʽة أمره  ق إ م إ ج 920الʺادة  نصلأن     
للʺʴافʤة على الʴرȄة الأساسʽة الʺʱʻهȞة، وهʨ الأمر عʻʽه في صʽغة هذا الʻص Ǽاللغة 

ʶارة ( الفرنʰهر في عʤي تʱة و الʽtoutes mesures nécessaires Ȑل لدʲʺالǼ الʴو ال (
  الʷʱرȄع الفرنʶي.

الʱدابʽر  عʻد الʱʺعʧ في الʱدابʽر الʹرورȄة الʺʨجʨدة في نص الʺادة الʶالفة الذؗر و  
 مʧ نفس القانʨن و الʺʱعلقة ʴǼالة الإسʱعʳال 921الʹرورȄة الأخرȐ الʺذʨؗرة في الʺادة 

ʸص القʻدة إلى الʨالعǼ ʧؔة، لʽȃاللغة العرǼ اغةʽʸخلاف في ال ȑهʺا أʻʽهر بʤǽ لا ،Ȑʨ
  هʺا:نʽاʽʸǼغʱه الفرنʽʶة ʧȞʺǽ الʨقʨف على اخʱلاف مع

  ــــــــــهي الʱرجʺة الʴʽʴʸة ل 920فالʱدابʽر الʹرورȄة الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة 
mesures nécessaires) ة الȄر الʹرورʽدابʱأن ال ʧʽها في الʺادة )، في حʽص علʨʸʻʺ921 

  )، و الʱي تعʻي الʱدابʽر الʻاجعة. mesures utilesلʶʽت الʱرجʺة الʴʽʴʸة لــــــــــــ(
 ʽة، لدȐو Ǽالعʨدة إلى نʨʸص الʺʨاد الʺʱعلقة Ǽالʴʺاǽة القʹائʽة الʺʱʶعʳلة للʴرȄات الأساس   

جراء عة و مȐʨʱʴ أو نʢاق الإʳد أنها لʦ تʧʺʹʱ تʴدیدا لʽʰʢنالʷʱرȄعʧʽ الʳزائرȑ و الفرنʶي، 
ǽاʺʴل ȑال الإدارʳعʱذه قاضي الإسʵʱأن ی ʧȞʺǽ ȑر الذʷʺث أن الʽة، حʽة الأساسȄرʴع لة ال ʦ

ʱي ǽفرض أȑ قʽد مʴدد على سلʢة القاضي للأمر Ǽʺا یلزم لʴʱقȘʽ هذه الʴʺاǽة الʺʨجʨدة، وال
سلʱʢه لʷʱʺل ؗل  ǽعʻي معه تʨسع تʱʵلف حʶب قʽʺة الʴرȄة و الإعʱداء الʨاقع علʽها Ǽʺا
:Ȑجهة أخر ʧا مʰاسʻجهة ، و م ʧا مȄن ضرورʨȞǽ إجراء  
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  اتʳاذ الإجراء الʷرورȏ لʸʲاǻة الʲرȂة الأساسʻة -أولا 
، عʰر مʻح قاضي ق إ م إ ج 920 تʵʱʶلص ضرورة الإجراء مʧ نص الʺادة       

هاك الذȑ شȞل لانʱلالإسʱعʳال الإدارȑ حرȄة ʽʰؗرة في الأمر Ǽأȑ تدبʽر ضرورǽ ȑʹع حدا 
نهاǽة مʶاسا خʽʢرا و غʽر مʷروع ǼالʴرȄة الأساسʽة، حʶب الʷʱرȄع الʳزائرȑ، أو وضع 

    الفرنʶي، ʷʱرȄعو غʽر الʺʷروع الʨاقع على هذه الʴرȄة الأساسʽة حʶب ال لإعʱداء الʽʢʵرل
ʨة و هʽة الأساسȄرʴنة للʨȞʺاصر الʻه مقابلة لأحد العǼ اجب الأمرʨو ضرورة الإجراء ال 

  ضرورȄة الʴرȄة و الʺʸالح الʨʳهرȄة الʱي تʴققها.
وحال ʴǼث قاضي الإسʱعʳال الإدارȑ عʧ الʱدابʽر الʹرورǽ ،ȑقʨم قʰل ذلǼ ʥعʺلʽة        

جرد ذهʽʻة، یرتب مʧ خلالها مʨʺʳع الʱدابʽر الʱي ʻȞʺǽه الأمر بها في حدود سلʢاته ؗقاضي 
ا ؗان ʡلب الʺدعي مʴددا، و الʱي ʻȞʺǽها إلا إذ ،إسʱعʳال، و ʱʵǽار مʧ هذه الʱدابʽر إحداها

       أن تʰلغ مȐʨʱʶ الإجراء الʹرورȑ الذȑ یؤدȑ حقا دور الʺʴافʤة على الʴرȄة الأساسʽة 
  .1و حʺایʱها في مʨاجهة الإعʱداء الʨاقع علʽها أو إنهاء الآثار الʺʱرتʰة عʧ هذا الإعʱداء

قاضي الإسʱعʳال الإدارȑ شاملا  وʨʳȄز أن ʨȞǽن الʱدبʽر الʹرورȑ الذǽ ȑأمر Ǽه       
لإحدȐ صʨر القʹاء الإدارȑ الإسʱعʳالي الأخرʨؗ Ȑقف تʻفʽذ القرار الإدارȑ على سʽʰل 

، لأن قاضي الإسʱعʳال الإدارȑ قد مʻح ʨʺǼجب الʻص حرȄة اخʽʱار الʱدبʽر الʹرورȑ 2الʺʲال
ب الʻص ؗل إجراء للʺʴافʤة على الʴرȄة الأساسʽة الʺʱʻهȞة، Ǽʺا ǽعʻي اسʱغراق سلʱʢه ʨʺǼج

ضرورȑ، على شرȋ أن یؤدȑ هذا الأخʽر دور حʺاǽة الʴرȄة الأساسʽة الʺʱʻهȞة، وʨȞȄن 
مʻʱاسʰا معها،و هʨ ما یدفع إلى الʴʰث في مʶألة تʻاسب الإجراء الʺأمʨر Ǽه مع الʴʺاǽة 

  الʺقررة للʴرȄة.
        

  ة الأساسʻةʷائʻة الʯʴʸعʱلة للʲرȂتʹاسب الإجراء مع الʸʲاǻة الق - ثانʻا     
ʤǽهر تʻاسب الإجراء ؗأثر مʱرتب عʧ الʶلʢة الʱقدیرȄة الʨاسعة لهذا القاضي، الʺʡʨʶʰة             

فʽعد تقدیره للʷروȋ الʺʨضʨعʽة  .على مʶائل الʨاقع الʺرتʰط ʤǼروف ؗل دعȐʨ على حدا
مع هذه  لدعȐʨ الʴʺاǽة Ǽقدر الإجراء الʨاجب الأمر Ǽه مراعاته لʻʱاسب الʱدبʽر الʺأمʨر Ǽه

                                                            
  . 239شريف يوسف خاطر، دور القضاء الإداري المستعجل في حماية الحرية الأساسية، المرجع السابق، ص   1

2 . Camille Broyelle, les mesures ordonnées en référé ,RFDA 2007 ?P.73.( colloque de la conférence nationales des 
présidents des juridictions administratives .Lyon, 15 et 16 juin 2006, « Premier bilan de la réforme des procédures 
d’urgence dans le contentieux administratif »). 

تعجلة قضائية المسماية الستعجالية الصادرة بموجب الحوتثير هذه المسألة لدى النظام القضائي الإداري الجزائري مدى قابلية الطعن في الأوامر الإ
  للحرية الأساسية حال تضمنها لإحدى صور الإستعجال الأخرى التي لا تقبل الطعن بذاتها؟
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       الʷروȋ الʺʨضʨعʽة و الʺʲʺʱلة في خʨʢرة الإنʱهاك وقʽʺة الʴرȄة الأساسʽة، مع الأخذ 
في الإعʰʱار ʣرف الإسʱعʳال، حال إعʺاله لʺʽزان الʺʸالح الذȑ سȘʰ الʢʱرق له، و ʤǽهر 
 الإجراء الʺʻاسب في شȞل أمر یʨجه للإدارة الʢرف الʺʱʻهȞة حرʱȄه مʧ هذه الʴرȄة أو إنهاء

  الإعʱداء الʨاقع علʽها.
وȄراعي قاضي الإسʱعʳال الإدارȑ عʨامل ʽʲؗرة و مʱعددة تؤثر في الأمر الإسʱعʳالي        

الذʸǽ ȑدره و نʨع الʱدابʽر الʱي یʻʺʹʱها: مʻها تقدیر الʷروȋ الʺʨضʨعʽة، و مʧ ذلʥ قʽام 
ʽالأساسǼ فةʨصʨʺة الȄرʴاقع على الʨداء الʱاف الإعʸال، واتʳعʱرف الإسʣ يʱاصʵǼ ،ة

  .1الʨʢʵرة و اللامʷروعʽة
        Șه في القʹاء وفʻلب مʡ اʺǼ إلا ʦȞʴǽ در الإشارة أن القاضي و إن ؗان لاʳا تʺؗ

إجراءاته العادǽة، إلا أنه و في حدود سلʱʢه ؗقاضي إسʱعʳال عʻد نʤره في دعȐʨ حʺاǽة 
مر Ǽه و تʹʺʻʽه ʡلʰه، بل قد الʴرȄة الأساسʽة لا یلزم الʺدعي Ǽʹرورة تʴدید الʱدبʽر اللازم الأ

ه   في ذلʥ مʧ خلال ʡلب الʴʺاǽة للʴرȄة الʺʱʻهȞة دون أن ʴǽدد فʽه  Ȟǽفي الʺدعي أن ʷǽارؗ
ʽدابʱـــــبدقة، الȃʨلʢʺالʹــــــر الǼ يʱداء، و الʱروف الدعـــــة لدفع الإعʣ بʶع حʨʻʱʱـــــــرورة س Ȑʨ  

لي سʨاء لاسʰʱاق وقʨع الʹرر أو الʶعي و مقʸد الʺدعي مʧ اللʨʳء إلى القʹاء الإسʱعʳا
  .2لʺʻع تفاقʺه

فعلى حʶب خʨʢرة الإعʱداء الʨاقع على الʴرȄة الأساسʽة ʱʵǽار قاضي الإسʱعʳال       
 Șقʴǽ اʺǼ Ȑʨروف ؗل دعʣ بʶح ʦداء، و الʺلائʱاسب لرفع هذا الإعʻʺالإجراء ال ȑالإدار

Ȅرʴة هذه الǽد الــــــــــحʺاʽعǽ هʰجʨʺǼ ȑة، و الذʱــــʢسل ʧا لها مʺǼ ة الإدارةʨʢس ʧʽازن بʨات ــــــ    
ʽʱة ازاتـــــــو امʱفة مؤقʸǼ ʨة و لʽة الأساسȄرʴة الǽعل قاضي 3و ضرورة حʺاʳǽ مʺا ،

      الإسʱعʳال الإدارʤǽ ȑهر بʨجه رجل الإدارة الʺؤقت و الʺؤهل لإتʵاذ الʱدابʽر الʹرورȄة 
  . 4ساسʽةو الʺلائʺة و الʺʻʱاسʰة مع الʴرȄة الأ

فإذا ؗانت سلʢة قاضي الإسʱعʳال الإدارȑ الفرنʶي حال فʸله في إسʱعʳال الʴرȄات        
مʱʶغرقة لʶلʱʢه  -الʱي هي حʺاǽة مʱʶقلة و لا تʱʴاج إلى سابʡ Șعʧ مʨضʨعي -الأساسʽة

في وقف الʻʱفʽذ ʢǼرȘȄ الإسʱعʳال، Ǽالرغʦ مʧ اسʱقلالهʺا، فإن الأمر مʱʵلف لدȐ الʷʱرȄع 

                                                            
  . 141،تيارت، ص  2011ـ2010.بن تمرة بن يعقوب، دور القاضي الإداري الاستعجالي في حماية الحريات الأساسية، ماجستير قانون إجرائي  1
الإجراءات التي . بما يقابل ما عليه الحال لدى القاضي العادي مع وجود الإعتداء المادي،".....يقوم القاضي العادي في نطاق الإعتداء المادي بالأمر ب2

، مجلة 20ائي، المجلد يراها هو ضرورية لدفع الإعتداء عن الحرية الأساسية أو الملكية الفردية"، يراجع: مهند نوح، القاضي الإداري و الأمر القض
  .211، ص 2004جامعة دمشق للعلوم القانونية، سوريا، العدد الثاني، 

  .239. شريف يوسف خاطر، دور القضاء الإداري المستعجل في حماية الحريات الأساسية، المرجع السابق، ص 3
4 . Camille Broyelle, les mesures ordonnées en référé, op.cit,.p.75. 
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حʽث أن ʡلب الʴʺاǽة القʹائʽة الʺʱʶعʳلة للʴرȄة الأساسʽة حʶب الʻص  ،1ئرȑ الʳزا
الإجرائي، مʱعلʢǼ Șلب وقف تʻفʽذ القرار الإدارʢǼ ȑرȘȄ الإسʱعʳال الʺرتʰط سلفا ʢǼلب إلغائه 
 ،ȑد القرار الإدارʨجʨة بʢʰالإلغاء هذه مرت Ȑʨالأصل، و دعǼ الفرع ȋاʰع ارتʨضʨʺال Ȑʨفي دع

 ʨد لدعʨالإلغاء في حالة انعدامهإذ لا وج Ȑʨو لا لدع ȑذ القرار الإدارʽفʻوقف ت Ȑ2 يʻعǽ اʺǼ ،
حʸر الʴʺاǽة القʹائʽة الʺʱʶعʳلة للʴرȄة الأساسʽة على جانب واحد مʧ الأعʺال القانʨنʽة 
الʸادرة عʧ الهʽئات الʱي تʵʹع في مقاضاتها للقʹاء الإدارȑ، و الʱي تʺت Ǽالإرادة الʺʻفردة 

تʶʳدت في القرارات الإدارȄة، دون Ǽاقي الʸʱرفات الʱي تأتʽها Ǽʺا في ذلʥ لهذه الأخʽرة و 
الأعʺال الʺادǽة، ʵǼلاف الʨʺʻذج الفرنʶي الذȑ ترتب عʧ اسʱقلالʽة الإجراء اتʶاعه لʷʽʺل ؗل 
الأعʺال و الʸʱرفات الʱي تأتʽها الأشʵاص الʺعȄʨʻة العامة أو الأشʵاص الʺعȄʨʻة الʵاصة 

  .3مرفȘ هام حال مʺارسʱها لʶلʢاتها الʺȞلفة Ǽʺهام تʽʽʶر
  

  ثاني: التقييـــد الزماني لقاضي الإستعجال الإداري حمايةً للحرية الأساسيةالفرع ال   

  
       929قاضي الإسʱعʳال الإدارȑ عʻد فرزه لʢلʰات الإسʱعʳال حʶب الʺادة إن           

 ȑزائرʳة الȄة و الإدارʽن الإجراءات الʺدنʨقان ʧقابل4مʺǼ ص الʺادة ،وʻه بʱ1-522.L  نʨقان ʧم
                                                            

  صيل في المقارنة بين الحماية القضائية المستعجلة للحرية الأساسية و بين وقف التنفيذ، ينظر:. للتف1
  وما بعدها. 15محمد باهي أبو يونس الحماية القضائية المستعجلة للحرية الأساسية، المرجع السابق، ص.

لقضاء ثالث: دور الدولي الالغصب ووقف التنفيذ، مداخلة بالملتقى اآيت أوبلي ليلى، خصوصية الحماية الإستعجالية للحرية الأساسية في مواجهة دعوى 
  .2010أفريل  28،29الإداري في حماية الحريات الأساسية، المركز الجامعي بالوادي، معهد العلوم القانونية الإدارية، 

التنفيذ تثير كثيرا من الاستفهام، منها مسألة ارتباطهما . تعليق فصل قاضي الإستعجال في الحماية العاجلة للحرية الأساسية بزمن فصله في دعوى وقف 2
ما،   و ما إذا كانا و الغاية المرجوة من هذا الربط، وكذا تمييز الفصل فيها بحالة إستعجالية (استعجال مستمر) ، و كذا مسألة الإجراءات المتعلقة بكل منه

التخيير بينهما؟ و هل طلب الحماية طلب عارض أم إضافي إذا افترضنا أنه ليس  في نفس العريضة؟ أم منفصلين كما في فرنسا: و إلى من يؤول حق
عجال يأمر أصليا لارتباطه بوقف التنفيذ؟ و أيهما يفصل فيه القاضي أولا إذا كانا في نفس العريضة؟ هل يفصل بوقف التنفيذ، وإذا استمرعنصر الإست

ساعة و بعدها يفصل في وقف التنفيذ؟ أم يفصل فيهما في آن واحد؟فهذا الربط غير المبرر الذي  48بالتدابير الضرورية أم العكس يأمر بالتدابير خلال 
بين         أحدثه المشرع الجزائري بين طلب وقف تنفيذ القرار الإداري بطريق الإستعجال و الحماية القضائية المستعجلة للحريات الأساسية، على قدر

  بة في كل منهما مختلفة و طرق الطعن في الأحكام الصادرة في كل منهما مختلفة كذلك.من الغرابة حيث أن الشروط المتطل
 نب غير قابل: من جاإذا لا يعقل أن يكون الأمر الصادر عن قاضي الإستعجال و بالخصوص إذا تضمن الحالتين: وقف التنفيذ و التدابير الضرورية

إمكانية الجمع بينهما  ، خاصة و أن هذا النص الإجرائي لم يمنع صراحة937ما وفق نص المادة يو 15و قابل للطعن في أجل  936للطعن بموجب المادة 
ة وفقا لأحكام المادة التي تنص على: " عندما يخطر....بطلبات مؤسس 929في حكم واحد، إلا إذا أخذ في الاعتبار الفصل بينهما في صياغة المادة 

  . 182النشر، ص  ات المدنية و الإدارية في ضوء آراء الفقهاء و أحكام القضاء، بدون دار و سنة...". عمر زودة، الإجراء920أو المادة 919
غرفة . من بين مبررات ارتباطهما أن سلطة قاضي الإستعجال في وقف تنفيذ القرار الإداري مشتقة من سلطة قاضي الموضوع في إلغاءه بدليل أن ال3

         إجراء تبعيا لطعن أصلي، و على خطاها سار مجلس الدولة فاعتبره طلبا فرعيا مرتبطا بدعوى الموضوع، الإدارية بالمحكمة العليا كانت تعتبره 
  .ستثناء للطابع التنفيذي للقرارات الصادرة عن الجهات القضائية الإداريةاو 

  ينظر على التوالي:
ال ، الديوان الوطني للأشغالقضائية، قسم المستندات و النشر للمحكمة العليا، المجلة 16/06/1990المؤرخ في  72400المحكمة العليا، غ.إ، قرار رقم 

جع السابق، ، ينظر بعض حيثياته: لحسين بن شيخ آث ملويا، المنتقى في قضاء الإستعجال الإداري، المر131، ص.1993، س.01التربوية، ع.
  .185ص.

  .138.، ص2003، س.04، منشورات الساحل، غ.2003مجلة مجلس الدولة، ، 01/04/2003المؤرخ في  14489، قرار رقم 05مجلس الدولة، غ.

  .228،ص.2003، س.02، مطبعة هومة، غ.2003، مجلة مجلس الدولة، 30/04/2002المؤرخ في  009889، قرار رقم 05مجلس الدولة، غ.
4 . Art.929.du CPCA : «  lorsque le juge des référés est saisi d’une demande fondées sur les dispositions de l’Art.919 
ou  de  l’Art  .920  ci‐dessus,  les  parties  sont  convoquées,  dans  les  plus  brefs  délais  et  par  tous  moyens,  à 
l’audience. ». 
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ʨم بʱارȄخ الʳلʶة عʰر دعʨتهʦ إلʽها في أقرب ــــ، ملزم Ǽإعلام ال1ʸʵالإدارȄة الفرنʶي عدالةال
ؗʺا  زȄادة على ذلʥ ضʰط حʱى الʶاعة الʱي تعقد فʽها الʳلʶةʻة،و ȞǼل الʢرق الʺʺȞ الآجال

ʨال في هʴي. الʶذج الفرنʨʺʻال  
دعȐʨ  رض على القاضي الʻاʣر في دعاوȐ الإسʱعʳال Ǽʺا فʽهافإن ؗان الʺʷرع لǽ ʦف     

    الرغʦ مʧ الʽʽʺʱز الذȑ سʰقت الإشارة إلʽه، إلا أن رغʱʰه على وقف الʻʱفʽذ أȑ أجل مʴدد، 
في أن ʸǽدر هذا القاضي حȞʺة في أقرب الآجال، ʣهرت مʧ خلال تʴفʽزه له ʨʺǼجب 

في ساǼقة غʽر  الفرنʶي لʧؔ هذا الʷʱرȄع الʨʸʻص القانʨنʽة الʺʤʻʺة للقʹاء الإسʱعʳالي.
معهʨدة حدد للقاضي الʻاʣر في دعȐʨ الʴʺاǽة القʹائʽة الʺʱʶعʳلة للʴرȄة الأساسʽة أجلا 

مʲلʺا هʧ  ʨ تارȄخ تʽʳʶل الʢلبـــــــــ) ساعة، یʰدأ حʶابها م48( مʴددا Ǽالʶاعات، و عرفه بـــــ
  .2وارد ʷǼأن الʺدة في القانʨن الفرنʶي

     ʰات تدخل وتʰلʢǼ ارهʢد إخʻع ȑال الإدارʳعʱم بها قاضي الإسʨقǽ فأول مهʺة ʥعا لذل
هʨ تʴدید تارȄخ الʳلʶة، وعʻد -أو إسʱعʳال وقف الʻʱفʽذ-ضʺʧ إسʱعʳال الʴرȄات الأساسʽة،

 Șʰس ȑعد فرزه للعرائض الذǼ اشرةʰم ʥم بذلʨقǽ الʺذؗرات، إذ أنه ʦǽقدʱاء الأجل اللازم لʹʱالإق
       هʨ ملزم ʻʺǼاسʰة ذلǼ ʥأن ʴǽقȘ الʨʱازن بʧʽ ضرورة أن ʸǽدر حȞʺه  الʴدیث عʻه، و

في الأجل الʺʴدد على أقʸى تقدیر و بʧʽ احʱرامه لأحد أهʦ مʰادئ الʱقاضي و هʨ مʰدأ 
 .3الʨجاهʽة

 ووفȘ الإجراء الʺʱعلǼ Șفرز العرائض مʧ حʽث درجة الإسʱعʳال، و الʱي ʽʺʶǽها الفقه    
  الفرنʶي: 

"de triréféré "4  ،راضي للإجراءاتʱي افʻاء جدول زمʷإنǼ ȑال الإدارʳعʱم قاضي الإسʨقǽ  

                                                            
1..  Art .L.522‐1  du  CJA :  « Le  juge  des  référés  statue  au  terme  d’une  procédure  contradictoire  écrite  ou  orale. 
Lorsqu’il  lui est demande de prononcer  les mesures visées aux Art .s  L.521‐1 et  L.521‐2 , de  les modifier ou d’y 
mettre  fin,  il  informe  sans  délai  les  parties  de  la  date  et  de  l’heure  de  l’audience  publique.  Sauf  renvoi  à  une 
formation collégiale, l’audience se déroule sans conclusions du rapporteur public. ». 
2 Cinquième et  sixième alinéas de l’article L . 4142‐1 du code général des collectivités sont rédigés : «  Lorsque 
l’acte attaqué est de nature à compromettre l’exercice d’une liberté publique ou individuelle, le président du 
tribunal administratif ou le magistrat délégué à cet effet en prononce la suspension dans les quarante‐huit heures. 
La décision relative à la suspention et susceptible d’appel devant le conseil d’état dans la quinzaine de la 
notification. En ce cas, le président de la section du contentieux du conseil d’état ou un conseiller d’état délégué à 
cet effet statue dans un délai de quarante‐huit heures.   
3 : CE.9septembre 2011.garde des sceaux, n° 352372,V. : www.légifrance.fr. 

  .147. محمد باهي أبو يونس، الحماية القضائية المستعجلة للحرية الأساسية، المرجع السابق، ص .4
Lucienne ERSTIEN, Instruction des réfères, RFDA 2007 , p.65. 
« tri  de  l’urgence »  Frank  ZERDOUMI,  LES  PROCEDURES  D’URGENCE  EN  DROIT  DU  CONTENTIEUX 
ADMINISTRATIF ,op.cit,p.15. 
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ت لدعاوȐ و ؗذا مʱʵلف الإجراءا و یʰرمج مʧ خلال هذا الʳدول تʨارȄخ الفʸل في مʲل هذه ا
دȐ غʽر الʺʨʰʶق في الʺدد الإجرائʽة، ل ʴʱدید،لا سʽʺا في ʣل هذا الالʺرتʢʰة بهذه الʺهʺة
ʧم ȑاعات ( القʹاء الإدارʶالǼ ددʴʺرع و الʷʺل الʰل  48قʨʹیدفع الف ȑساعة) و الذ     

  إلى الʶعي لʺعرفة جذوره الʱارʽʵȄة.
  

  ) ساعة في فرنʴا48فʶل الʲʸدد ب (الأصʦل الʯارʻʳȂة لأجل ال -أولا     
  ما ʷǽد الانʰʱاه في هذا الإجراء هʨ تʴدید مʽعاد الفʸل في الʢلب ʶǼاعات مȃʨʶʴة إن     

  رنʶي، في مʷʻئه الف 1ساعة) وهʨ ما یدفع إلى الʴʰث عʧ أصʨل هذا الإجراء 48ة (و مʴدد
و الʺʶʺى Ǽقانʨن " الأمʧ و الʴرȄة"  1981فʽفرȑ  02في قانʨن  ʳدهنو الذʧȞʺǽ ȑ أن 

« Sécurité et liberté  » ȑالقʹاء العاد Ȑلد Șʰʢʺي و الʻل الزمʶلʶʱعده في الǼ ʧوم ،
   ʹائʽة الʺʱʶعʳلةة القاس الʴʺاǽــــع أســـــذȑ وضــــال 1982مارس  ʧȞʺǽ02 الʨقʨف على قانʨن 

، عʡ ʧرȘȄ تقرȄر إجراء 2للʴرȄات العامة و الفردǽة في مʨاجهة القرارات الإدارȄة الʺاسة بها 
) ʧʽعȃذها في أجل ثʺان و أرʽفʻ3) ساعة48وقف ت.  

      بل .4الإدارȄة الفرنʶي عدالةمʧ قانʨن ال L.544-3و الذȑ أحال إلʽه نص الʺادة       
إن مʷروع القانʨن الʺقدم مʡ ʧرف الʨȞʴمة الفرنʽʶة لʧȞǽ ʦ یʧʺʹʱ تʴدید في حقʽقة الأمر 

أȑ أجل للʦȞʴ في الʢلب الʺʱʶعʳل، سȐʨ الʴث على ضرورة إصدار الʦȞʴ في آجال 
، 1999جʨان  08معقʨلة،و بʻاء على مقʱرح مʳلس الʨʽʷخ الذȑ عرض علʽه الʺʷروع في 

أȐ ضرورة أن ʸǽدر الʦȞʴ عʧ قاضي الʢعʧ ؗʺا عʧ قاضي أول درجة، في نفس الأجل ر 

                                                            
1 :  Catherine  VANNIER,  Les  relation  entre le  juge  judiciaire  et  l’administration,  CURAPP‐Question  sensible, 
PUF,1998,p.263. 
2 . Loi n° 82‐213 du 02 mars 1982 relative aux droits et libertés des communes, des départements et des régions, 
JORF, 03 mars 1982, p.730.Loi n° 82‐623 du 22 juillet 1982 modifiant et complétant la loi 82‐213 du 2 mars 1982 
relative aux droits et libertés des communes, des départements et des régions et précisant les nouvelles conditions 
d’exercice  du  contrôle  administratif  sur  les  actes  des  autorités  communales,  départementales  et  régionales, 
JORF,23 juillet 1982, p.2347. 
3 .  Art .L.2131‐6  al.5  du  Code  général  des  collectivités  territoriales :  «   Lorsque  l’acte  attaqué  est  de  nature  à 
compromettre  l’exercice  d’une  liberté  publique  ou  individuelle,  le  président  du  tribunal  administratif  ou  le 
magistrat délégué à cet effet en prononce  la suspension dans  les quarante‐huit heures. La décision relative à  la 
suspension  est  susceptible  d’appel  devant  le  Conseil  d’Etat  dans  la  quinzaine  de  la  notification.  En  ce  cas,  le 
président de la section du contentieux du Conseil d’Etat ou un conseiller d’Etat délégué à cet effet statue dans un 
délai de quarante‐huit heures. » 
4 . Art .L.554‐3 du CJA : « La demande de suspension présentée par le représentant de L’Etat à l’encontre d’un acte 
d’une commune, d’un département ou d’une région, de nature à compromettre l’exercice d’une liberté publique 
ou  individuelle  obéit  aux  règles  définies  par  les  cinquième  et  sixième  alinéas  de  l’Art .L.2131‐6,  les  sixième  et 
alinéas  de  l’Art .L.3132‐1 ,  ainsi  que  les  cinquième  et  sixième  alinéas  de  l’Art .L.4142‐1  du  code  général  des 
collectivités territoriales…. ». 
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Șابʶده الʨار وجʰʱمة على اعʨȞʴما أیدته ال ʨساعة، و ه ʧʽعȃان و أرʺʲدد بʴʺال  ʧʽانʨفي ق
  .1الʱي سȘʰ الإشارة إلʽها 1982
، و إنʺا هʨ مʽعاد Ǽالإضافة إلى أن ما ʽʺǽز هذا الأجل الʺʱʷرȋ هʨ أنه لʽس مʽعادا ؗاملا     

ناقص، یʱرتب عʻه ما یʱرتب عʧ ؗل الʺʨاعʽد الʻاقʸة مع وجʨب اتʵاذ الإجراء خلال هذا 
  الʺʽعاد و لʽس Ǽعد ؗʺا في الʺʨاعʽد الؔاملة، وهʨ ما یدفع إلى مʴاولة معرفة الأثر الʺʱرتب 

  .2عʧ الفʸل Ǽعد الأجل و لʽس خلاله
  

  اً قانʦنخلال الأجل الʲʸدد لفة الفʶل الʱزاء الإجرائي على مʳا -ثانʻا       
رȄان Ȅة الʱي حددت بداǽة سمʧ قانʨن الإجراءات الʺدنʽة و الإدار  822لʺادة ل Ǽالرجʨع      

ʺʴدد بʨʸʻص خاصة، ابʱداء مʧ تارȄخ إیداع العرȄʹة Ǽأمانة الʹʰط، الجل للفʸل الأ حʶاب
جل الʺʴدد مʧ قʰل الأهذا یʨʱجب الʴʰث عʧ الʽʰʢعة القانʨنʽة للأحȞام الʱي تʸدر Ǽعد 

  الʺʷروع، لا سʽʺا و إن ؗان مʴددا Ǽالʶاعات، مʲل الʴالة مʨضʨع الʴʰث.
  إذا ؗان هذا الأجل الʺʱʷرȋ مʡ ʧرف القانʨن قد ورد ما و هذا الʺʱʰغى ǽقʨد إلى إثارة        

الإسʱعʳالي على سʽʰل الدلالة و الإشارة، تʺʽʽزا للʨʸʵصʽة الإسʻʲʱائʽة لهذا الإجراء القʹائي 
  ، أم هǼ ʨالʽʸغة الآمرة الʱي ʳǽب الʨقʨف عʻدها و تʽʰʢقها.3عʧ غʽره مʧ صʨر الإسʱعʳال

    ʨساعة ه ʧʽعȃان و أرʺʲدد بʴʺل أن الأجل الʨص الإجرائي یدفع إلى القʻلل Șʽʹر الʽʶفʱفال
ʰʻغي ʲʺǼاǼة قاعدة جʨهرȄة في الإجراء ذاته و مʺʽزا له عʧ غʽره مʧ صʨر الإسʱعʳال، مʺا ی

ʧؔجب هذا الإجراء، لʨʺǼ زام واقع على القاضي الفاصلʱه، و هذا الإلǼ زامʱمراعاته و الإل    
رتب على مʵالفة الأجل الʺʴدد أȑ أثر قانʨني قد ǽغʽر ابل فإن الʻص القانʨني ذاته لʦ یفي الʺق

ثر إجرائي الʽʰʢعة القانʨنʽة للأمر الإسʱعʳالي الʸادر مʵالفة للأجل الʺʧʽʰ، أو یؤدȑ إلى أ
ʧʽ4مع.  

        ȑجه القاضي الإدارʨف على تʨقʨعذر الʱرا لʤزائر، و نʳل حداثة الإجراء في الʣ وفي
الʳزائرȑ ومʨقفه مʧ الفʸل Ǽعد هذا الأجل، فإن الʢʱرق لʺدȐ قانʨنʽة الأحȞام القʹائʽة 

وله في ʻؗف الʸادرة Ǽعد هذا الأجل الʺʴدد Ǽالʻص القانʨني الʸرȄح، یدفع الʴʰث فʽه إلى تʻا
                                                            

  ( بتصرف). 245، 244، ص.. يراجع: شريف يوسف خاطر، دور القضاء الإداري المستعجل في حماية الحريات الأساسية، المرجع السابق1
من ق.إ.م.إ يلزم على أن يكون حساب كل الآجال المنصوص عليها في هذا القانون كاملة إلا أن النص الإجرائي  405. بالرغم من أن نص المادة 2

  الإستعجالي خلاله.المتعلق بأجل الفصل في دعوى الحماية القضائية المستعجلة للحرية الأساسية، هو ميعاد ناقص، يتوجب إصدار الأمر 
« …le juge des référés se prononce dans un délai de quarante‐huit (48) heures… » 
3 :  V.  Julien  PLASECKI,  L’OFFICE  DU  JUGE  ADMINISTRATIF  DES  REFERES,  op.cit.174,  Frank  ZERDOUMI,  LES 
PROCEDURES D’URGENCE EN DROIT DU CONTENTIEUX ADMINISTRATIF, op.cit.p.282. 

فريط .قد يكون ذلك بسبب أن الالتزام بهذا الأجل واقع على القاضي الفاصل في القضية و بذلك لا يمكن تصور التقرير لأي جزاء قانوني على الت4
  الإجرائي من قبل هذا القاضي، كما لا يمكن تصنيفه ضمن الأخطاء القضائية.
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الʽʰʢʱقات القʹائʽة لʸاحب هذا الإجراء، و هʨ القʹاء الإدارȑ الفرنʶي، حʽث ʧȞʺǽ الʨقʨف 
و القʹاء الفرنʧʽʽʶ لʦ یرتʰا أȑ أثر و لا أȑ جزاء إجرائي على مʵالفة الʻص  على أن الʷʱرȄع

  لʺʽعاد Ǽالفʸل Ǽعد الأجل الʺʴدد، حʽث رأȐ مʳلس الدولة الفرنʶي أن مʵالفة القاضي لهذا ا
لا تؤدȑ إلى سلب الإخʸʱاص مʻه و الذȑ قد یʱʻج عʻه ؗف یده عʧ الʤʻر في الʢلب، ؗʺا 

  .1لا یʱرتب عʧ ذلʢǼ ʥلان الʦȞʴ الʸادر فʽه
ذلʥ أن إجراء الʴʺاǽة القʹائʽة الʺʱʶعʳلة للʴرȄة الأساسʽة في فرنʶا و Ǽالʽʸغة الʱي       

ʨل بل هʳعʱʶرد إجراء قʹائي مʳس مʽال ورد بها، لʳعʱة في الإسǽو في  2إجراء قʹائي غا
هذا الʽʶاق فإن اسʱعʳال الʴرȄات الأساسʽة هʨ الإسʱعʳال القʹائي الʨحʽد الذʨʺǼ ȑجʰه 
أخذت فʽه فؔرة الإسʱعʳال ؗامل معانʽها، Ǽالʤʻر إلى الʦʽʤʻʱ القانʨني للإجراء، و الʶلʢات 

   عȐʨ القʹائʽة الʱي تʻʺʹʱه،الʺʺʨʻحة للقاضي الفاصل فʽها، على مȐʨʱʶ مʱʵلف مراحل الد
و ؗذا الإسʱعʳال الذȑ یلازمها عʻد سʽرها بʧʽ درجʱي الʱقاضي، و هʨ ما دفع إلى القʨل أن 

) و لʽس على indicatifالأجل الʺʱʷرȋ مʧ قʰل الʺʷرع الفرنʶي ؗان على سʽʰل الإشارة (
  ).impératifسʽʰل الإلزام ( 

     ȑالذ ȑزائرʳع الȄرʷʱل  وفي الʺقابل فالʸة الفʽح على فرضȄص صرʻأثر ب ȑیرتب أ ʦل
ʱاع ȐدʺǼ Șعلʱالأجل، م ʧقف القاضي مʨأن مʷǼ ʦراض القائʱن الافʨȞǽ ،ددʴʺعد الأجل الǼ ارʰ

  ؟ هذا الأجل مʧ الإجراءات الʨʳهرȄة الʱي تʱʶلزم مراعاتها حال الفʸل في القʹاǽا، أم لا

  

  جال الإداريالثاني: الأوامر الصادرة عن قاضي الإستع مطلبال  

         
ام و الأمʧ العام، لʦ تعد ر قاضي الإسʱعʳال الإدارȑ مʧ قʽدȑ الʤʻام العǼعد تʴر        

تقف إلا عʻد حد عدم الʺʶاس Ǽأصل الȘʴ، الʺʳال الʺʨʳʴز لقʹاء الʺʨضʨع، بل   سلʢاته
زȄادة على ذلʥ شهدت هذه الʶلʢات اتʶاعها عʻد فʸله في الدعاوȐ الʱي تʡ ʧʺʹʱلʰات 

  ʴʺاǽة الʴرȄات الأساسʽة الʺʱʻهȞة، و هʨ ما ʣهر في صʽاغة الʻص الإجرائي الʺʦʤʻ لها.ل
                                                            

1 . CE (ord.) 6 septembre 2002, Tettahi , req .n° 250120 ;  le  juge des référés du Conseil d’Etat a estimé «  que le 
délai de 48 heures dans lequel le juge des référés doit se prononcer lorsqu’il est saisi en application de l’Art .L.521‐
2  du  CJA  n’est  pas  imparti  à  peine  de  dessaisissement  du  juge  ou  de  nullité  de  la  décision  rendue ;  que Mme 
Tettahi  n’est,  dés  lors,  fondées  à  soutenir  que  l’ordonnance  attaquée  serait  caduque  pour  avoir  été  rendue 
quelques minutes après l’expiration du délai de 48 heurs décompté à partir de l’enregistrement de sa requête » :  
V. Frank ZERDOUMI LES PROCEDURES D’URGENCE EN DROIT DU CONTENTIEUX ADMINISTRATIF, op.cit,p.282. 
2  Chapus  René,  Droit  du  contentieux  administratif,  Montchrestien,  Collection  Domat  droit  public,  13e  éd, 
2008,p.1424 
V. Frank ZERDOUMI,PROCEDURES D’URGENCE EN DROIT DU CONTENTIEUX ADMINISTRATIF, op.cit,p.282. 
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قابلة مʧ قانʨن الإجراءات الʺدنʽة و الإدارȄة، و الʺ 920فʰʢقا لʺا أورده نص الʺادة       
ارȑ ي، تʦ مʻح قاضي الإسʱعʳال الإدــــالإدارȄة الفرنʶ عدالةمʧ قانʨن ال L.521-2للʺادة 
ʢاذ ــــسلʵاتǼ ه الأمرʽجʨة ت ȑر ضرورʽة ؗل تدبȞهʱʻʺة الʽة الأساسȄرʴة على الʤافʴʺلل  ʧم

ʡرف أȑ شʵص معȑʨʻ خاضع في مقاضاته للقʹاء الإدارʰʶǼ ȑب ʽʰʡعʱه أو ʰʶǼب نʷاʡه، 
  Ǽالʽʸغʧʽʱ العرʽȃة و الفرنʽʶة.

      ʱه جدلا لاكǼ عʢع قد قȄرʷʱه الǼ جاء ȑالإجرائي الذ ʦʽʤʻʱة فقهاء ؗʺا أن هذا الʻʶه أل
 ʧʽل بʸدأ الفʰʺǼ ة للإدارة أخذاʽه الأوامر القʹائʽجʨر تʹʴǼ لʨالق ʧʽلا، بȄʨʡ اʻن زمʨالقان
 ȑر دور القاضي الإدارʸʱقǽ ȑث وفقا لهذا الرأʽقʹي و لا یدیر، حǽ ات، و أن القاضيʢلʶال

مʢاǼقʱه على مʳرد الʴʱقȘ مʧ مدȐ مʷروعʽة القرار الإدارȑ، مʧ حʽث مدȐ مʢاǼقʱه أو عدم 
للقانʨن، فلا ʨʳǽز له إذاك أن ʸǽدر أوامر للإدارة، و لا أن ʴǽل مʴلها Ǽالʸʱرف في نʢاق 
نʷاʡها، سʨاء Ǽإصدار القرار الʽʴʸح الʺʻاسب أو تعدیل القرار الʺعʽب أو تغʽʽره أو اسʰʱدال 

و سلʢة ، و بʧʽ القʨل ǼإǼاحʱها، على اعʰʱار القʹاء حامʽا للʤʻام القانʨني للدولة، 1مʹʺʨنه
  تʨجʽه الأوامر هي إحدȐ الʨسائل الʱي تʺʻȞه مʧ أداء هذه الʺهʺة.

فؔان هذا الإجراء الʴʺائي الʺʱʶعʳل أول فرصة یʧȞʺʱ فʽها القاضي مʧ حʽازة سلʢة        
تʨجʽهʽة لأوامر للإدارة قʰل أن یʦʱ الفʸل في مʨضʨع الʻزاع، و حʱى قʰل أʡ ȑعʧ مʨضʨعي 

 ȑ2ضد القرار الإدار.  
فالʻص الإجرائي الʳدید لʦ یʧʺʹʱ جردا للʱدابʽر الʹرورȄة الʱي ʧȞʺǽ لقاضي       

 ئʺا معالإسʱعʳال الإدارȑ الأمر بها، و إنʺا أعʢاه الʴرȄة في اخʽʱار ما یراه مʻاسʰا و مʱلا
ȑد الذʴد الʻقدیر تقف عʱة في الȄرʴهاك، إلا أن هذه الʱرة الإنʨʢة و خʽة الأساسȄرʴه الʱʺرس 

   ةʽʸغة عامʴǼددة، مالات واضʴة و ـــــــة الʱي سʰقʱه ǼإǼعاد حــــــة الإجرائʽــــــــنʨنʽالʨʸʻص القا
  و مʳردة تʶʳʱد في ؗل ما یرتʰط Ǽأصل الȘʴ و مʨضʨع الʻزاع.

لا  -الʺʳʱʻʱʶان مʧ الʻص-و في الʺقابل فإن هذا الʨʱسع في سلʢة الʱقدیر و الأمر      
ابʽر الʹرورȄة الʱي ʧȞʺǽ أن ʸǽدرها قاضي ʨʴǽل دون ضʰط و تʽʻʸف مʱʵلف الʱد

الإسʱعʳال الإدارȑ و الʱي تʤهر في الأوامر الʸادرة عʻه Ǽعد فʸله في الʢب الʺʱʶعʳل، في 

                                                            
  .83، ص.2006، 04، دار هومه للطباعة و النشر و التوزيع، الجزائر، ط.01.لحسين بن الشيخ آث ملويا، المنتقى في قضاء مجلس الدولة، ج.1

  .37ساسية، المرجع السابق، ص.عبد الحميد بن لغويني، دور القاضي الإداري في حماية الحقوق الحريات الأ
  و ما بعدها. 187مهند نوح، القاضي الإداري و الأمر القضائي، المرجع السابق، ص.

2 :  Marjolaine  FOULETIER,  la  réforme  des  procédures  d’urgence :  le  nouveau  référé  administratif,  RFDA  2000 , 
p.971. 
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الأوامر الʨقائʽة و أوامر الغرامة :مʧ الأوامر نʨعʧȞʺǽ ʧʽ تʺʽʽز،  1شȞل أوامر إسʱعʳالʽة
  الʱهدیدǽة. 

  
  ول: الأوامر الوقائيةالفرع الأ          
        
تعʰʱر الأوامر الإسʱعʳالʽة الʸادرة لʴʱقȘʽ الʴʺاǽة القʹائʽة الʺʱʶعʳلة للʴرȄة        

الأساسʽة أحد أهʦ مʺʽزات هذا الʤʻام عʧ ما سʨاه مʧ الʦʤʻ الإجرائʽة القʹائʽة الإدارȄة الʱي 
ʧقلة عʱʶة مʽالʳعʱة إسʽات، إذ أنها أوامر قʹائȄرʴق و الʨقʴة الǽاʺʴداثها لʴʱاس Șʰس  ȑأ

Șساب ʦلʤأو ت ʧعʡ أو ʦȞʴة لʽعʰ2ت ʧة مǽقاʨة الʽالʳعʱع هذه الأوامر الإسʨضʨن مʨȞǽ و ،
       الإحʱʺال الʺرجح لاسʱفʴال وضعʽة ضارة أو الʽʴلʨلة دون تʺدید وضعʽة غʽر مʷروعة 

  .3و خʽʢرة على الʴرȄة الأساسʽة
          ؗʺا ʨȞǽن هدفها ضʺان الʤʻام القانʨني للʴرȄات الأساسʽة و حʺاǽة الʴقʨق         

عامل Ǽو الʺʸالح الʺʱʻهȞة لأحد أʡراف الʻزاع، أو الʴفاȍ على الʺʸلʴة الʺرجʨة الʱي سʱʱأثر 
  الʨقت، فʨȞʽن هدف مʲل هذه الʱدابʽر الʴفاȍ على الأوضاع في مʱʶقʰلها.

مر الإسʱعʳالʽة تʧʺʹʱ غالʰا فرض سلʨك معʧʽ على الإدارة سʨاء ؗان ومʲل هذه الأوا        
Ǽعدم  مʤهر سلʰيفي شȞل أوامر تلزمها Ǽالإمʻʱاع عʧ عʺل ما (مادȑ ؗان أو قانʨني) في 

 تدخل اʳǽابياتʵاذ تʸرفات معʻʽة، أو أوامر تʧʺʹʱ إلزامها Ǽالقʽام Ǽعʺل ما في شȞل فرض 
ساسʽة مʧ حرʱȄه، سʨاء ؗان ذلʸǼ ʥفة مʰاشرة لإعʰʱار على الإدارة لʧʽȞʺʱ صاحب الʴرȄة الأ

الإدارة الʺʸدر الʺʰاشر للإعʱداء على الʴرȄة الأساسʽة، أو ʸǼفة غʽر مʰاشرة Ǽالʤʻر لʺا قد 
، Ǽʺا ʴǽقȘ الʨقف الفʨرȑ للإنʱهاك الʨاقع على الʴرȄة الʺʨصʨفة 4یʱرتب عʧ هذا الʱدخل

ʨع، و هي الʳʽʱʻة الʱي تʨسلها الʺدعي، مʧ خلال Ǽالأساسʽة، أو یʰعد عʻها اعʱداء وشʥʽ الʨق
  ʡلʰه، ورامها في دعʨاه الʺʱʶعʳلة، في حدود عدم الʺʶاس Ǽأصل الȘʴ و مʨضʨع الʻزاع.

                                                            
 ordonnance de référés les.: و تسمى لدى التشريع الجزائري ب: 1
ولة دون أن . "..أطلق عليها مجازا الأوامر الوقائية اعتبارا بأن غايتها أوسع من مجرد الردع عن البغي على الحرية لتستغرقه، مستوعبة أيضا الحيل2

أخرى، مستقبلا، إذن هي إجراءات حماية  يبلغ الاعتداء غايته في الجسامة حدا متناهيا، و تمنع الإدارة من أن تأتي ذات التصرف باغية على حرية
  للحرية بطريق التوفي...".

  .162ينظر: باهي أبو يونس، الحماية القضائية المستعجلة للحرية الأساسية، المرجع السابق، ص.
فيذ و لا لحكم الموضوع  و إنما هي . ارتباط دعواها بدعوى وقف التنفيذ التبعية لدعوى الموضوع لا يجعل الأوامر الصادرة فيها تبعية لأوامر وقف التن3

  تبعية إجرائية ليس إلا.
السابق، ينظر مجموعة من الأحكام القضائية لمجلس الدولة الفرنسي: محمد باهي أبو يونس، الحماية القضائية المستعجلة للحرية الأساسية، المرجع 4

  .166- 164ص.
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ʽة، ǽأمر قاضي الإسʱعʳال الإدارǼ ȑاتʵاذ تدبʽر ضرورȑ للʺʴافʤة على الʴرȄة الأساسإذ     
Ǽ ةʽة الأساسȄرʴداء على الʱرفع الإع ʦʶقǽ أن ʧȞʺǽ رف الذوʸʱال ʧرتب عʱʺب الأثر الʶʴ ȑ

  تأتʽه الإدارة، ʸǼفة مʰاشرة أو غʽر مʰاشرة:
  

  عʥ الʲرȂة الأساسʻة ʶǺفة مʮاشرة رفع الإعʯداء -ولاأ
أوامر الʴʺاǽة  رفع الإعʱداء عʧ الʴرȄة الأساسʽة ʸǼفة مʰاشرة یʦʱ بʨاسʢة إن  

 الأوامرالأحȞام ؗتʢʰة Ǽغʽرها مʧ غʽر مر  ، وأوامر وقائʽة مʱʶقلة الʱي تعʰʱر ʲʺǼاǼةالʺʱʶعʳلة 
ǽة الʻʱفʽذǽة فهي مʰاشرة تدخل في نʢاق سلʢات القاضي الʺʰاشرة لʺʳرد اتʸالها ʢǼلب الʴʺا

، و هي ʽʴǼث ʳǽب على القاضي أن ʦȞʴǽ في هذا الʢلب حال تʨفر الʷروȋالʺʱʶعʳلة، 
   :تʻقʦʶ إلى نʨعʧʽ مʧ أوامر الʴʺاǽة الʺʱʶعʳلة

أن یʶʳʱد  الأمر الʺʨجه إلى الإدارة في الʺʴل الأول ʧȞʺǽ : للأمر Ǻالقʻام Ǻعʸا -أ   
  ، وهȞذا قام قاضي الإسʱعʳالات Ǽأمر الإدارة Ǽʺایلي:Ǽالقʽام Ǽعʺل

عʦ تʶلʦʽ الʺدعي و أفراد عائلʱه جʨازات سفرهʦ، و ʢǼاقات الهȄʨة الʱي سʰʴت مʻهʦ بز  
Ǽعد  الهȄʨة مʧ جʽʶʻة فرنʽʶة مʲل إمȞانʽة اسʸʱدار ʢǼاقة،عدم تʺʱع الʺدعي (الأب) Ǽالʽʶʻʳة

Ȅر ، قʹʽة وز  26/04/2005القʽام Ǽالʴʱقʽقات الإدارȄة.(قرار مʳلس الدولة الفرنʶي بʱارȄخ 
 ʦة رقʹȄة ضد حʺاني، عرʽن ، 238934الداخلʨȃʨعة لʨʺʳ167م .(  

ولة إلى صاحʰه( أمر مʳلس الد إرجاع سʻد الإقامة الʶارȑ الʺفعʨل في مهلة ثʺانʽة أǽام
  ). 545لʨȃʨن  ، مʨʺʳعة Kaigisis، قʹʽة  2001نʨفʺʰر  08في الفرنʶي 

إلى جانب، اتʵاذ جʺʽع الʱدابʽر الʹرورȄة مʧ أجل ضʺان تʻفʽذ أمر قʹائي قʹى 
 ، قʹʽة 2002مارس  29( قرار مʳلس الدولة الفرنʶي في  ʢǼرد شاغلʧʽ بدون سʻد

Stéphaur SCI نʨȃʨعة لʨʺʳ117، م.(  
ʽل إقامة العارضʨʰق ʦعاد كʺا تʽء في مʨʳي اللʰالʡ ت صفةʴت ʧ8 لʳام ( قرار مǽس أ

، غʽر 267360، عرȄʹة رقGaitukaev ʦ، قʹʽة 2004ماȑ  14الدولة الفرنʶي في 
  مʨʷʻر).

 ʧȞʺǽ الʺقابلǼ ا یلي لقاضيلوʺǼ ةǽلدʰس الʽأمر رئǽ 1أن:  
لȘʽʰʢʱ تعلʽʺة فʨراً  إصدار جʺʽع الʱعلʽʺات إلى مʸالʴه، و ذلʥ مʧ أجل وضع حدّ 

   ).173، مʨʺʳعة لʨȃʨن Vast ، قʹʽة2004أفرȄل  9صادرة عʻه ( قرار مʳلس الدولة في 
                                                            

  . 207ـ 206لإدارية، المرجع السابق، ص أنظر لحسين بن الشيخ آث ملويا، رسالة في الاستعجالات ا  1
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 ʧة م قانʨن الʵاص، و القʽام النزع الأعʺدة الʴدیدǽة الʺʨضʨعة أمام مʴلات شرؗ
دولة ( أمر مʳلس ال، ؗʺا ذؗرنا ساǼقاً الʹرورȄة بʨʱصʽل مʴلاتها ǼالʢرȘȄ العʺʨمي Ǽالأشغال

، مʨʺʳعة لʨȃʨن  d’Hyères-les - Palmiers، قʹʽة بلدǽة  2001ماȑ  31الفرنʶي في 
253 .(  

( أمر مȞʴʺة وضع قاعة تاǼعة للʰلدǽة تʴت تʸرف جʺعʽة و الʱي ʡلʰت تأخʽرها لها   
هʨه لʺدیʻة ، قʹʽة جʺعʽة مʴل لʺʺارسة شعائر شهʨد یَ 2002فʽفرȑ  21لِران في  الإدارȄة

 ʦة رقʹȄن، عرʨȄرʨر).02507لʨʷʻر مʽغ ،  
  

( أمر الʺȞʴʺة الإدارȄة لʰارȄس یʨاء شʵص دون مʴل سʧȞ ابʱداءاً مʧ الʰʱلʽغ Ǽالأمر إ  
       ، غʽر مʨʷʻر)9 – 1202899،عرȄʹة رقStidois  ʦ ، قʹʽة 2012فʽفرȑ  20في 

   .1اللاحقة للʰʱلʽغ 72أو خلال مدة 
 لʹʺان الʵدمة الدنʽا، و علىإذ ʧȞʺǽ للقاضي الإسʱعʳالي أمر مدیر الʺʷʱʶفى   

ʳالات غʽر الʺʹرʧʽȃ عʧ العʺل، و یʦʱ الإعداد الفʨرȑ سʱعʨʸʵص ʷǼأن أʰʡاء مʸلʴة الاال
ز الʰʢي، و الذیʧ تʨʱفر فʽهʦ لʳدول لʺʸلʴة ʸʴǽي فʽه جʺʽع الأʰʡاء الأخʸا ئʨʽن للʺرؗ

الʺهʽʻة للعʺل في إʡار مʸلʴة العلاجات الأولʽة و نقل الʺرضى( أمر مȞʴʺة  ʷروȋال
غʽر  04533 -01، عرȄʹة رقBennis ʦ، قʹʽة  2001دʰʺʶǽر  11 الإدارȄة لأورلʽان في

  .مʨʷʻر)
Ǽإسʢʱاعة القاضي الإسʱعʳالي أن یʨُجه للʶلʢة :مر Ǻالإمʯʹاع عʥ عʸلالأ -ب   

ʨʱجʽه أمر إلى إدارة إحدȐ الʺʷʱʶفʽات Ǽالإمʻʱاع عǼ ʧعʺل ؗالإدارȄة أمراً Ǽالإمʻʱاع عʧ القʽام 
، ؗقʹʽة نقل الدم الʱي  سȘʰ و أن العʺلʽات الʽʰʢة إجʰار أحد الʺرضى على الʨʹʵع لʰعض

   ,2فȂʦاتيذؗرنا حʽʲʽاتها للʺرȄʹة 

   ʦلالكʺا تʽأجʱ  ًاʱخ  مؤقȄارʱي بʶلس الدولة الفرنʳأمر م Șَْعاد وِفǼل  10لقرار الإȄأفر
  . 1135، مʨʺʳعة لʨȃʨن Merzouk، قʹʽة  2001
    ،ʥه أمر إلى جانب ذلʽجʨالي تʳعʱذ قد قام القاضي الإسʽفʻة لعدم عرقلة تǽلدʰإلى ال

 ،ʧʽʽلʴʺال ʧʽʰʵʱʻʺال ʧȄʨؔة و معهد تʽʻʡʨهة الʰʳة الʽʹعة لها، في قǼرقاعة تاʽعقد تأج
و الامʻʱاع عʧ تʻفʽذ مرسʨم ʻʺǽع تʶلʦʽ العارض للʶلʢات الألʰانʽة،    . ʨʺʳʺǼ311عة لʨȃʨن 

                                                            
  ، غير منشور. 1202684، عريضة رقم  Barjami، قضية 2012أفريل  25أمر المحكمة الإدارية لليون في   1
   .249552، عريضة رقم  16/08/2002قرار مجلس الدولة الفرنسي بتاريخ   2
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 29لدولة الفرنʶي في لʱلʥ الʶلʢات ( أمر مʳلس ا و Ǽالʨʸʵص الإمʻʱاع عʧ تʰلʽغ الʺرسʨم
  ). 345، قʹʽة بʻʽȞʽي، مʨʺʳعة لʨȃʨن 2003جʨان 

تʨجʽه أمر عدم القʽام Ǽقʢع الأشʳار إلى حʧʽ إسʸʱدار  كʺا أمʧȞ القاضي الإسʱعʳالي  
ʥة لذلʸي في  رخʶلس الدولة الفرنʳر  8( أمر مʰʺفʨعة ، 2005نʨʺʳاك، مʻȄازʨة مʽʹق

    ). 491لʨȃʨن 
  الʲرȂة الأساسʻة ʶǺفة غʻر مʮاشرةرفع الإعʯداء عʥ  -ثانʻا

ʢة Ȟʴǽʺها الإعʱراف Ǽالʶل ،سلʢات قاضي الأمʨر الʺʱʶعʳلة في تʨجʽه الأوامر الʨقائʽة
 ر Ǽالإجراء الʺʻاسب للʺʨضʨع الʺعروض على القاضي الإسʱعʳاليفي إخʽʱار الأم الʱقدیرȄة
 ȑجهةالإدار ʧداء مʱعة الإعʽʰʢعا لʰع هذه الأوامر تʨʻʱا، و . و تʵاساتʻʺب لدفع ذ الإجراء ال

ʦداء القائʱة أو إنهاء الإعʽة الأساسȄرʴع على الʨقʨال ʥʽشʨداء الʱزام الإعʱو الإل ،Ǽʻʱالإم ʧاع ع
   عʺل.

 دید،    یʲʺʱل الأمر Ǽالقʽام Ǽعʺل في اتʵاذ مقرر Ǽعد تʴقȘʽ ج :لأمر Ǻالقʻام Ǻعʸلا -أ 
      هذا الأمر  رة. و یʢʱابǼȘفʴص أو إعادة فʴص ʡلب مقدم مʧ مʱعامل مع الإدا و هذا

  .مع الفرضʽات الʱي تʨؔن فʽها الإدارة مُلزمة Ǽاتʵاذ مقرر Ǽعد تʴقȘʽ جدید
ǼالʴʱقȘʽ  و تʰعا لذلʥ، أمر قاضي الاسʱعʳالات الʶلʢات القʸʻلʽة Ǽالقʽام دون تأخʽر

ʧʽلب العارض حʡ ى ماجاء في  فيʹʱقʺǼ ًلب الʺلف ؗاملاʳǽ م  8الʺادةʨمرس ʧ26م  ȑفرʽف
، Couédic de Kérerant، قʹʽة 2002دʰʺʶǽر  4( أمر مʳلس الدولة الفرنʶي في 2001

تʨجʽه الأمر إلى الإدارة Ǽاسʵʱدام القʨة  ؗʺا قام القاضي الإسʱعʳالي ).875مʨʺʳعة لʨȃʨن 
هدم( قرار مʳلس الدولة بʱارȄخ ال قرارالʰʳرȄة لإخلاء عقار مʧ شاغلʽه، Ǽغʽر قانʨني تʻفʽذا ل

05/02/2002  ʦ1)009984رق.   
  :2أوامر لʶلʢة الʺʴافʤة مʧ الʽʰʢعة ذاتها، مʲلكʺا وجه عدة 

ة یʨما على الأكʲر تʶرȑ مʧ تارȄخ تʰلʽغ الأمر Ǽالʤʻر إلى الʨضعʽ 15الȘʢʻ في مهلة 
قامة لʺقررها، ʨʸʵǼص حȘ العارض في رخʸة الإ الʨاقعʽة و القانʨنʽة الʺʨجʨدة أثʻاء اتʵاذها

ʨȃʨن ، مʨʺʳعة لAit Oubba، قʹʽة 2002جʨان  11في  رنʶير مʳلس الدولة الفأم( 
869 .(  

                                                            
1 René Chapus .Droit administratif général.Paris.Montchrestien‐ 15 éd 2001 :Tome 1, P .1345. 

  . 208لحسين بن الشيخ آث ملويا، المرجع السابق، ص   2
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مʧ الʴʱقȘʽ في ʡلب رخʸة الإقامة للعارضة، و تʺʻʽȞها  یʨما 15الانʱهاء في مهلة 
ة الدول مʧ وصل ǽُعَدُّ ʲʺǼاǼة رخʸة للإقامة ( أمر مʳلس سʱعʳاليابʱداءاً مʧ تʰلʽغ الأمر الا

  ). 1132ر الداخلʽة ضد ʷǼار، مʨʺʳعة لʨȃʨن قʹʽة وزȄ، 2001نʨفʺʰر  12الفرنʶي في 
    یʨما Ǽإعادة فʴص الʺلف الʺʨدع مʧ قhَِل الʺدعي، و الرامي  15القʽام في مʽعاد 

  .1إلى تʳدید ʢǼاقة تعرȄفه الʽʻʡʨة و رخʸة الʶفر الʵاصة Ǽه
  
ʧȞʺǽ أن یʲʺʱل الأمر الʺʨجه إلى الإدارة، في اتʵاذ : الأمر Ǻالإمʯʹاع عʥ عʸل -ب

   معʧʽ عʻدما تʳد الإدارة نفʶها في وضعʽة اخʸʱاص مقʽد، و لا تʨؔن لها أǽة حرȄة  مقرر
و لهذا أمر قاضي الاسʱعʳالات الʺʳلس الʳهȑʨ لʺʤʻʺة الʽʰاʡرة  في اخʽʱار مʹʺʨن الʺقرر.

ُ̋رْسَل إلʽهʦ الʺذʨؗرǼ ʧȄأن یʨجه بʨاسʢة رسالة مʹʺʻة  مع إشعار Ǽالإسʽʱلام تؔذیʰاً لʽʺʳع ال
ʱر  27ه الʺؤرخة في في رسالʰʺفʨن  2002نʨؗ ص علىʻي تʱالعارض، و ال ʦإسǼ و الʺدونة

، ǽُعʰʱر الرأȑ الرامي إلى الʨʱقʽف عʧ العʺل و الذȑ تʹʺʱʻه تلʥ الرسالة و الʻاتج عʧ غلط
، Freiheyet، قʹʽة 2002فʽفرȑ  11في  لاغʽاً ؗأن لʧȞǽ ʦ ( أمر الʺȞʴʺة الإدارȄة لʻانʶي

 ʦة رقʹȄر02157عرʽر) ، غʨʷʻالإضافةمǼ . ع  إلىʽقʨʱعدم الǼ ر العدلȄه الأمر إلى وزʽجʨت
Ǽالʻʱفʽذ على رأȑ الرئʽس الأول لغرفة الʴʱقȞʴʺǼ Șʽʺة الإسʱئʻاف بʰارȄس، بʶʱلʦʽ الʺدعي إلى 
 ʧعʢقض في الʻة الʺȞʴل مʸى تفʱح ʥو ذل ،ʦجرائ ʧها مʽه فʰؔه، عʺا ارتʱʺاكʴʺه لʱدول

  .2476492، العرȄʹة  11/06/2002در بʱارȄخ الʸا الذȑ أقامه في هذا القرار
ʽʢʱʶǽع القاضي الاسʱعʳالي الǼ ʦȞʴالʱعȄʨض عʧ الʹرر الذȑ تʰʰʶت فʽه الإدارة، لا      

لا ʽʢʱʶǽع القاضي  حʽث لأن ذلʨʱʶǽ ʥجب عʻد الإقʱʹاء دعȐʨ مʱʶقلة في الʺʨضʨع.
أو تʨجʽه أمر قرارها، الإسʱعʳالي أن یȘʢʻ بʢʰلان قرار إدارȑ، و لا أن ǽأمر الإدارة ʴʶǼب

لʽس Ǽاسʢʱاعة القاضي الاسʱعʳال الȘʢʻ  . إلى جانب ذلʥ،ذات ʡاǼع قʹائيإلى سلʢة 
عʧ تʻفʽذ الʶلʢة  ǼإʢǼال مقرر إدارȑ، و لا الأمر بʱدبʽر تʨؔن له نʱائج مʺاثلة لʱلʥ الʻاتʳة

ǽ ʦȞʴة لȄإالإدارǼ اقر لغاء قʹىʳني( قرار مʨب انعدام الأساس القانʰʶǼ ȑلس الدولة في ر إدار
  .3 ، قʹʽة مرزوق) 2001أفرȄل  10

                                                            
. مجموعة لوبون  Lamali M . ، قضية وزير الداخلية و الأمن الداخلي و الحريات المحلية ضد  2005أفريل  26أمر مجلس الدولة الفرنسي في   1

1034 .  
2 C .E. 11 juin 2002 ,Ait Oubbas .A.J.2002.P 764, note : Tavernier. 
3 Code administratif, édition 2013, 36 eme édition,Dalloz, P.210‐211 .  
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ؗʺا تعʰʱر الʱدابʽر الʺʺʧȞ الȘʢʻ بها ذات ʡاǼع مؤقت و لا تʺس Ǽأصل الȘʴ ، و تʰعا      
لذلǼ ʥاسʢʱاعʱه تʨجʽه أمر إلى الإدارة Ǽأن تُرجِع إلى الʺعʧʽʽʻ وثائقهʦ الʽʸʵʷة الʺʻزوعة 

  .1ع الʽʶʻʳةمʻهʦ، و هذا في انʤʱار الʺʶاعي مʧ أجل اسʱرجا
      ʱʷǽرȋ في الأوامر الإسʱعʳالʽة الʺʨجهة للإدارة للقʽام Ǽعʺل أو الامʻʱاع عʻهؗʺا        

أن تʨؔن مʴددة ȞʷǼل یʻفي ؗل لʰس أو غʺʨض عʻها قد ǽعȘʽ الʻʱفʽذ الʶلʦʽ لها، ؗʺا لا ʳǽب 
 ʨʴة تǽات مادʰعق ʧʺʹʱذ أو تʽفʻʱلة الʽʴʱʶة مʽالʳعʱن هذه الأوامر الإسʨؔل دون أن ت

  .2تʻفʽذها
           ʳǽب أن ʨȞǽن الأمر واضʴاً ،و مʻʱاسʰاً مع الʨضعʽة الʱي بررت إصداره إذ     

 ʻʱاب أȑمع اج  أو مع الʨضعʽة الʺراد معالʱʳها، مع الʱدقȘʽ فʽʺا یʨʱجب على الإدارة القʽام Ǽه
ʻʱذ الأمر. و في حالة عدم الʽفʻʱعاد لʽʺدید الʴص، مع تʨʸʵال ʥض في ذلʨʺغʳالل ʦʱذ یʽء فʨ
ʺʺʨʻح ʴدد الإلى الإكراه الʺالي بʨاسʢة الغرامة الʱهدیدǽة ضʺانا لʻʱفʽذ الأمر و ضʺʧ الʺʽعاد الʺ

  .للإدارة

  ت تهديديةغراما توقيع متضمنةثاني: الأوامر الالفرع ال  

        
 لʧȞǽ ʦ للقاضي الإدارȑ في ʣل قانʨن الإجراءات الʺدنʽة الʺلغى نهج مʴدد و ثابت،      

لʱʺس مʨقفه نأن  ʻامʨاجهة الإدارة، حʽث ʻȞʺǽ فʽʺا یʱعلǼ ȘالǼ Șʢʻالغرامة الʱهدیدǽة في
الʺʱذبذب في ذلʥ، و الذȑ ؗان نʳʽʱة ʽʰʡعʽة لغʽاب الʨʸʻص القانʨنʽة و ؗذا الʨʱجʽهات 

  .3القʹائʽة الʺʱعلقة بهذا الأمر
قʻʽʢʻʶة بʱارȄخ ففي أمر إسʱعʳالي جرȑء صادر عʧ الغرفة الإدارȄة ʳʺǼلس قʹاء      

، سʺح قاضي الإسʱعʳال الإدارȑ لʻفʶه ǼالǼ ʦȞʴالغرامة الʱهدیدǽة، في مʨاجهة 28/05/1994
الʱي اعʱدت على حȘ الʺلʽؔة لأحد الʨʵاص،وحال  بلدǽة مʽلةفي  أحد أشʵاص القانʨن العام

ʽفʸا تʻʺʹʱجدیدة، م Ȑʨعا لدعʰلس القʹائي تʳʺفس الʻة بȄالغرفة الإدار ʧة صدور قرار ع
الهʽئة الʺقʨمة لأعʺال الذȑ هʨ  الغرامة الʱهدیدǽة الʺʨȞʴم بها، تʦ اسʱئʻافه أمام مʳلس الدولة

  .4الذȑ قʹى بʱأیʽد القرارو  الʳهات القʹائʽة الإدارȄة
                                                            

  ، قضية وزير الداخلية ضد فريق مارسال مأخوذ من مرجع لحسين بن الشيخ آث ملويا، 2001أفريل  02أمر مجلس الدولة الفرنسي الصادر بتاريخ   1
  .   210ص     

  .242- 241يف يوسف خاطر، دور القضاء الإداري المستعجل في حماية الحريات الأساسية، المرجع السابق، ص.. شر2
، المرجع السابق، 01. حول الموقف المتذبذب لجهات القضاء الإداري يراجع: لحسن بن الشيخ آث ملويا، المنتقى في قضاء مجلس الدولة، ج.3

  .336- 331ص.
  .03/03/1999)، بتاريخ 97ر غير منشور، فهرس ، (قرا03. مجلس الدولة،غ.4

  .33، المرجع السابق، ص.01يراجع . لحسن بن الشيخ آث ملويا، المنتقى في قضاء مجلس الدولة، ج.
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    بʻʽʺا في أحȞام أخرȐ اتʳه القʹاء الإدارȑ إلى عدم جʨاز الǼ Șʢʻالغرامة الʱهدیدǽة،      
   لإجʱهاد القʹائي القائʦ آنذاك، بل بلغ الʴد في Ǽعض الأحȞام في ʣل الʨضع الʷʱرȄعي و ا

إلى عدم جʨاز الأمر بها ؗعقȃʨة، تʽʰʢقا لʺʰدأ شرعʽة الʳرائʦ و العقȃʨات علʽها، ووجʨب سʻها 
Ǽالقانʨن، و بذا قʹى Ǽعدم الʨʳاز للقاضي الإدارȑ الȘʢʻ في الʺʶائل الإدارȄة Ǽالغرامة 

ȑجد أʨة ما دام لا یǽهدیدʱن یرخص صراحة بها الʨ1قان.  
ر الʻاʡقة Ǽالغرامة الʱهدیدǽة Ǽأنها تؔʺʽلʽة لأنها لʶʽت أوامر مقʨʸدة ــــوتʨصف الأوام     

و إنʺا لفرض تʻفʽذ غʽرها مʧ الأوامر و الأحȞام و القرارات القʹائʽة، عʰر إلزام  2لذاتها
  ئʽة.الʺʨȞʴم علʽه Ǽأداء الإلʱزام الذȑ تفرضه مʲل هذه الأحȞام القʹا

و على الرغʦ مʧ أنها تؔʺʽلʽة إلا أنها سلʢة افʱقر إلʽها القاضي الإدارȑ زمʻا Ȅʨʡلا      
لʹʺان تʻفʽذ أحȞامه و تʴقȘʽ فعالʱʽها، و تفعʽل الرقاǼة القʹائʽة على أعʺال الʶلʢات 
الإدارȄة، الʱي لا تʨؔن Ǽإدانʱها Ǽقدر ما تʨؔن في الʨسائل و الʶلʢات الʺʺʨʻحة للقاضي 

  علʽها. 3ارȑ لفرض أحȞامهالإد
ز كʺا ʨʳǽ -الʦȞʴ القʹائي- وʨʳȄز أن تʨؔن مʲل هذه الأوامر في نفس الأمر الإسʱعʳالي      

ʻقل عʱʶʺدها الʨهوج ʻار الإدارة على تʰورائها إج ʧد مʸي تؤدیها و تقʱفة الʽʣʨذ لأن الʽف
ʽام القʹائȞالأح،(اليʳعʱالأمر الإس) ةȄة الإدار ʶعي للʽʰʡ دادʱحة لههي امʨʻʺʺة الʢذا ل

ʺʱه الأوامر للإدارة، و حʽجʨدرها. ةلازم اً القاضي في تʸǽ يʱة الأوامر الʽلفعال  
لأمر Ǽالغرامة الʱهدیدǽة لʦ یʻʺʹʱه الʻص الإجرائي الʺʦʤʻ للʴʺاǽة او Ǽالرغʦ مʧ أن       

 ȑزائرʳع الȄرʷʱة، في الʽة الأساسȄرʴلة للʳعʱʶʺة الʽجب نص الʺادة  4القʹائʨʺǼ920،       
    إلا أنه مʱʶقر ؗإجراء ǼالإمȞان اتʵاذه  L.521-2أو في الʷʱرȄع الفرنʶي ʨʺǼجب الʺادة 

مʡ ʧرف قاضي الإسʱعʳال الإدارȑ الʻاʣر في دعȐʨ حʺاǽة الʴرȄة الأساسʽة، لاعʰʱارات 
  عدة:

ل و الʱي تدخ 5مʧ قانʨن الإجراءات الʺدنʽة و الإدارȄة 305مʻها ما أورده نص الʺادة      
 ʦȞʴة الʽانȞإم ʧة، مʽهات القʹائʳع الʽʺʳة ل ضʺʧ الʱؔاب الأول الʺʧʺʹʱ الأحȞام الʺʱʷرؗ

                                                            
  .177، ص.2003، س.03، مطبعة الديوان، الجزائر، غ.2003، مجلة مجلس الدولة 08/04/2003بتاريخ  14989، قرار رقم 05. مجلس الدولة، غ.1
  (بتصرف). 170ينظر: محمد باهي أبو يونس، الحماية القضائية المستعجلة للحرية الأساسية، المرجع السابق، ص. .2
الاجتماعية  . سليماني السعيد، دور القاضي الإداري في حماية الحقوق و الحريات الفردية، مجلة الحقوق و العلوم الاجتماعية، كلية الحقوق و العلوم3

، عدد خاص بالملتقى الوطني " الحقوق و الحريات الفردية و آليات حمايتها في التشريع الجزائري في ظل 01الجزائر،ع.- الأغواط -جامعة عمار ثليجي
  .94، ص.2006العولمة"، ماي 

إضافة فقرة تجيز  في القانون بعد المصادقة عليه) اقترحوا 920من مشروع ق.إ.م.إ (المادة  919للمادة  39. بالرغم من أن أصحاب التعديل رقم 4
ب السادس المتعلق لقاضي الإستعجال أن يشمل قراره بغرامة تهديدية، إلا أن رد مقرر اللجنة: كان أن اللجنة لم تتبن هذا الاقتراح كونه متكفل به في البا

  بتنفيذ الأحكام الجهات القضائية الإدارية التي تسمح للقاضي بتوقيع الغرامة التهديدية.
  الفقرة الأولى: " يمكن لقاضي الإستعجال الحكم بالغرامة التهديدية و تصفيتها".- من ق.إ.م.إ 305. المادة 5
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     Ǽالغرامة الʱهدیدǽة و تʸفʱʽها مʧ قʰل قاضي الإسʱعʳال، ومʻها ما تʻاوله الʰاب الʶادس 
     978مʧ الʱؔاب الراǼع في أحȞامه الʺʻʺʹʱة تʻفʽذ أحȞام الʳهات القʹائʽة الإدارȄة الʺادة 

ذ إذ عʻدما یʢʱلب ــــــة و الإدارȄة و الʺʱعلقة Ǽالʻʱفʽــــــʨن الإجراءات الʺدنʽــــــو ما Ǽعدها مʧ قان
أو الʦȞʴ أو القرار إلزام أحد الأشʵاص الʺعȄʨʻة العامة أو هʽئة تʵʹع مʻازعاتها  رـــــــالأم

ر الʳهة القʹائʽة الإدارȄة لاخʸʱاص الʳهات القʹائʽة الإدارȄة Ǽاتʵاذ تدابʽر تʻفʽذ معʻʽة، تأم
الʺʢلʨب مʻها ذلʥ، في نفس الʦȞʴ القʹائي Ǽالʱدبʽر الʺʢلʨب مع تʴدید أجل للʻʱفʽذ، عʻد 

ة الʺعʽʻة أن تأمر Ǽالغرامة ـــــʧȞʺǽ لهذه الʳهة القʹائʽ 981ص الʺادة ــــــــو ʰʡقا لʻ .الإقʱʹاء
    ذ الؔليــــــʺʻȞها تʸفʱʽها في حالة عدم الʻʱفʽا ؗʺا ǽـــا أو إلغائهــــــالʱهدیدǽة، و ʻȞʺǽها تʵفʽʹه

  .1ي أو حالة الʱأخʽر في الʻʱفʽذــــــأو الʳزئ

  الإدارية الفرع الثالث: الطعن في الأوامر الإستعجالية

      
ʡرق الʢعʧ هي الʨسائل القانʨنʽة الʱي ǽقررها الʺʷرع لʺراجعة الأحȞام القʹائʽة الʱي         

ʰʢأ في تʢها خȃʨʷǽ لب تعدیلهاʡ مʨʸʵاها للʹʱقʺǼ نʨȞǽ اقع، وʨن أو في تقدیر الʨالقان Șʽ
  ، تʽʶʳدا لʺʰدأ الʱقاضي على درجات.2أو إلغائها

ʽفʽة ؗفي  الإدارȑ  و زȄادة على ما تʺʱاز Ǽه الأحȞام القʹائʽة الʸادرة في مادة الإسʱعʳال   
و آجال مʻʽʰة، و هذا  تʱʵص ʢǼرق ʡعʧ مʴددة فإنها صدورها أو في الأثر الʺʱرتب عʻها،

الإسʱعʳال عʺʨما و دعاوȐ الإسʱعʳال الʱي تʽʶر في ʻؗفها لها وضع  أنالʽʺʱز ǽعʨد إلى 
       مʱʵلف عʧ الʨضع الإجرائي الذȑ تʽʶر وفقه الدعاوȐ  وهʨ إجرائي مʱʶقل تʽʶر وفقه،

 تقʰل لا الإدارȑ  في قʹاء الʺʨضʨع، و مʧ ثʺة فإن الأحȞام الʸادرة في مادة الإسʱعʳال
ʽʴǼث نʳد أحȞام  الʢعʧ إلا وفȘ الʽؔفʽات الʺʴددة في هذا الʨضع الإجرائي الʵاص بها.

  قʹائʽة لا تقʰل الʢعʧ و أخرȐ أجاز الʺʷرع الʢعʧ فʽها.
  الʯي لا تقʮل الʠعʥ الإدارȂة الأوامر الإسʯعʱالʻة - أولا     
قʹائʽة، فإن الʺʷرع اسʻʲʱى على خلاف القاعدة العامة الʱي تʶʺح Ǽالʢعʧ في الأحȞام ال      

  Ǽ523 -1عض الأحȞام القʹائʽة الاسʱعʳالʽة مʧ هذه القاعدة. فالʺʷرع الفرنʶي في الʺادة 

                                                            
  من ق.إ.م.إ. 984، المادة 983. المادة 1
  .38، ص.2003مصر، د.ط.-. محمود السيد التحيوي، الطعن في الأحكام القضائية، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية2
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-522و  3L،521-1L ،521-4 L-521نص على أن :" القرارات الʺʵʱذة تʽʰʢقا للʺʨاد 
3L  ةʽن نهائʨؔ1ت".  

 على أنه:"الأوامر الʸادرةق إ م إ ج  936في حʧʽ نص الʺʷرع الʳزائرȑ في الʺادة       
  أعلاه، غʽر قابلة لأʡ ȑعʧ." 922و  921و  919تʽʰʢقا للʺʨاد 

قʢع أȑ إمȞانʽة للʢعʧ في مʲل هذه الأوامر الʸادرة عʧ قاضي  الʺʷرع الʳزائرȑ إن     
 ȑال الإدارʳعʱ2الإس.ȑر عادʽأو غ ȑعاد ʧعʡ ȘȄرʢǼ اءʨس ، 

لأحȞام أنه لا فائدة ترجى مʧ الʢعʧ فʽها، ؗʺا و العلة في غʽاب إمȞانʽة الʢعʧ في هذه ا     
أن ʣرف الإسʱعʳال لا ʶǽʺح Ǽإضاعة الʨقت في إجراءات الʢعǼ ʧالإسʱئʻاف الʱي قد تفرغ 

في حد ذاته مʧ مʨʱʴاه، مʺا حʦʱ أن ʸǽدر  -أو الʺʢلʨب-الإجراء الإسʱعʳالي الʺأمʨر Ǽه
الʢعʧ لأنها لا تʴقȘ أȑ نفع  الأمر في أول درجة على نʨʴ حاسʦ لا ǽقʰل أʡ ȑرȘȄ مʡ ʧرق 

ʧʽقاضʱʺ3لل ȑز تعدیلها أو إنهائها في أʨʳǽ ةʱعة مؤقʽʰʡ أن هذه الأوامر هي ذات ʧع ʥʽناه ،
  وقت ؗʺا سȘʰ القʨل.

      936و الأوامر الإسʱعʳالʽة الʺقʨʸدة، هي تلʥ الʱي وردت في صرȄح نص الʺادة:    
ʱة، و الȄة و الإدارʽن الإجراءات الʺدنʨقان ʧالʺادة م ʧ523-1ي تقابلها الفقرة الأولى م.L    

  الفرنʶي، و تʷʺل: عدالة الإدارȄةمʧ قانʨن ال
  

  رهفʻذ القرار الإدارȏ أو Ǻعض آثاالأوامر الإسʯعʱالʻة الʹاʟقة بɾʦف تʹـ  1      
لقرار ȑʨʱʶǽ صدور هذه الأوامر الإسʱعʳالʽة وفȘ الʢلب الʺʱʶعʳل الʺرتʰط ʢǼلب إلغاء ا      
ة عدالمʧ قانʨن ال L.521- 1مʧ ذات القانʨن، و الʺادة  919ارȑ و الʺʨʺʷل بʻص الʺادة الإد

ʨص الفرنʶي، أو وفȘ حالة الإسʱعʳال القȐʨʸ (الʱعدȑ، الإسʽʱلاء، الغلȘ)، الʺʸʻ الإدارȄة
  مʧ القانʨن الإجرائي الʳزائرȑ. 921علʽها في الفقرة الʲانʽة مʧ نص الʺادة 

  
  الʯʸعلقة Ǻالʯدابʻر الʸأمʦر بها سʯعʱالʻةالأوامر الإ ـ  2       

 :ʽʻʸف هذه الأوامر إلى ثلاث ʨʡائفو ʧȞʺǽ ت   
  

                                                            
1. Art. L.523‐1 du CJA : «  Les décisions rendues en application des Art.s L.521‐3, L.521‐4 et L.522‐3 sont rendues en 
dernier ressort ». 
2 . Art.936 du CPCA : «   Les ordonnances prononcées en application des Art.s 919, 921 et 922 ci‐dessus ne sont 
susceptibles d’aucune voie de recours ». 
3 .  Marjolaine  FOULETIER,  La  réforme  des  procédures  d’urgence :  le  nouveau  référé  administratif,  RFDA  2000 , 
P.980. 
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  ʷرورȂةالأوامر الإسʯعʱالʻة الʹاʟقة Ǻاتʳاذ الʯدابʻر الأ ـ       
الʱي لا تقʰل أʡ ȑرȘȄ مʡ ʧرق  -الʻاجعة-هذه الأوامر الʸادرة Ǽاتʵاذ الʱدابʽر الʹرورȄة    

        رȑ ــــــــفي القانʨنʧʽ  الʳزائ L.521- 3الفقرة الأولى و  921الʢعʧ حʶب نʨʸص الʺʨاد
و الفرنʶي على الʨʱالي،معلقة على شرȋ نʳاعة هذه الʱدابʽر الʺأمʨر بها في ʣل حالة 
إسʱعʳالʽة قȐʨʸ، مع مراعاة شرʡها الʺʨʴرȑ و الʺʲʺʱل في عدم عرقلة الʱدابʽر الʺأمʨر لʻʱفʽذ 

 ȑقرار إدار ȑ1أ.  
  لأوامر الإسʯعʱالʻة الʹاʟقة بʯعدیل الʯدابʻر الʳʯʸذةاب ـ     
Ǽالʰʶʻة للأوامر الʺʻʺʹʱة تعدیل الʱدابʽر الʺأمʨر بها، و الʱي علقت على شرȋ وجʨد     

 مقʽʹʱات جدیدة یʽʲرها مʧ له مʸلʴة في ذلʨʺǼ ،ʥجب ʡلب ǽقدمه إلى قاضي الإسʱعʳال
 ȑه الʺادة الإدارʽت علʸب ما نʶ521-4 و الʺادة 922،على ح.L  ȑزائرʳال ʧʽنʨالقان ʧم    

  .2و الفرنʶي على الʨʱالي
ورȄة ومʧ خلال هذه الʨʸʻص الإجرائʽة ʧȞʺǽ الافʱراض أن إمȞانʽة تعدیل الʱدابʽر الʹر       

رق فǽارد على اعʰʱار أن نص الʺادة لʦ الʺأمʨر بها للʺʴافʤة على الʴرȄات الأساسʽة، أمر و 
ʨʳز جعة بل شʺلت ؗل الʱدابʽر الʺأمʨر بها، و Ǽالʱالي لا ǽبʧʽ الʱدابʽر الʹرورȄة أو الʻا
  الʢعʧ في تعدیل هذه الʱدابʽر.

  لʹاʟقة Ǻإنهاء الʯدابʻر الʳʯʸذةالأوامر الإسʯعʱالʻة اج ـ       
ى ʧȞʺǽ ؗذلʥ لقاضي الإسʱعʳال الإدارȑ أن ǽʹع حدا للʱدابʽر الʱي أمر بها بʻاء عل      

ʥ ثارتها في مʶألة تعدیل هذه الʱدابʽر الʺʵʱذة، و هي ؗذلʡلب یʦʱ وفȘ الأشȞال الʶابȘ إ
  أوامر لا ʨʳǽز الʢعʧ فʽها.

  
  لʯي تقʮل الʠعʥا الإدارȏ  ثانʻا: أحȜام القʷاء الإسʯعʱالي     
على خلاف الأوامر الʶاǼقة الʱي لا تقʰل الʢعʧ فʽها، أجاز الʺʷرع سʨاءً في الʳزائر           

و هي لدȐ الʷʱرȄع الفرنʶي أوامر  امر الإسʱعʳالʽة الإدارȄة،أو فرنʶا الʢعʧ في Ǽعض الأو 
 ȑزائرʳع الȄرʷʱة وحده، أما في الʽات الأساسȄرʴال الʳعʱاسǼ Șعلʱدد حالة واحدة، تʸǼ صادرة
فهي مʱعددة، فزȄادة على الأوامر الʻاʡقة Ǽالʱدابʽر الʹرورȄة للʺʴافʤة على الʴرȄة الأساسʽة 

                                                            
  و ما بعدها. 46. لحسين بن شيخ آث ملويا، المنتقى في قضاء الإستعجال الإداري، المرجع السابق، ص.1
ال، بطلب من كل ذي مصلحة، أن يعدل في أي وقت و بناء على مقتضيات جديدة، التدابير التي سبق أن ق إ م إ ج:" يجوز لقاضي الاستعج 922.المادة 2

 L . 521‐4 : «  Saisi par toute personne intéressés , le juge des référés peut, à tout moment , auأمر بها أو يضع حدا لها."
vu d’un élément nouveau , modifier les mesures qu’il avait ordonnées ou y mettre fin. »                                      
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لأحȞام القʹائʽة الʱي تʳʽʱʻؗ ʧʺʹʱة لها عدم قʨʰل الʢلʰات الʺʱʻهȞة، ʧȞʺǽ الʨقʨف على ا
ʰلاف الأسʱهاعلى اخʽة إلǽل الآتي: اب الʺؤدʽʸفʱو هي على ال  

  
  الʸʷʯʸʹة عدم قʦʮل الʠلʮاتالأحȜام القʷائʻة  -  1   

   ي:وه  تʽʰانه ʦʱʽالʢلʰات على حʶب الʺʨʻال الذȑ سإلى عدم قʨʰل  ؤدǽةوتʱʵلف الأسʰاب الʺ 
  مر القاضي برفض دعȎʦ الإسʯعʱاللأ.اأ      

ʳǽب أن ʨȞǽن الʢلب الرامي إلى .1سʨاء لغʽاب عʸʻر الإسʱعʳال فʽها أو لعدم الʱأسʽس    
الأمر بʱدابʽر إسʱعʳالʽة مؤسʶا مʧ جهʱي الʨقائع  و القانʨن. و تʨجد تʽʰʢقات لʺʳلس الدولة 

اء الʨȞʴمة لʺʺارسة وʣائف الفرنʶي مʧ بʻʽها: أمر الʨزȄر الأول Ǽأن یʱرك ؗل الʴرȄة لأعʹ
    رئʽس الʰلدǽة، فʰذلʥ صدر قرار عʧ مʳلس الدولة القاضي Ǽعدم تأسʽس الʢلب ، ما دام 
أن الʨزȄر الأول صرح عʧ رأǽه  Ǽعدم جʺع الʨزراء بʧʽ وʽʣفʧʽʱ، و الʨزȄر الأول لǽ ʦأمر Ǽأǽة 

  . 2قاعدة مʧ القانʨن الʨضعي، و لǽ ʦʺس Ǽأǽة حرȄة أساسʽة
دم تأسʽس ʡلب وقف الʻʱفʽذ، عʻدما لا ʨȞǽن للعارض مʸلʴة في الʺʻازعة و ؗذا، ع  

 ْʦَاص َɻ ُ̋   .ʨʸʵǼ3ص القرار الإدارȑ ال
ا ʨʸʵǼص ʡلب مقدم على أساس الʺادة   ً́ ǽ521-2 أ  .L   ق إ م  929تقابلها الʺادة ʧم

رȄة أساسʽة ُɹ Ǽ اسʶʺً̔ا للʸʵاشرةً و شʰرر الʺدعي تعرضه مʰدما لا یʻ4إ ج، ع.  
  ʳم  ص أما م ʨة الʺدعʽʹس في قʽأسʱلب لعدم الʢلقد قرر رفض ال ،ȑزائرʳلس الدولة ال

الذȑ تقدم ʢǼلب وقف تʻفʽذ القرار الإدارȑ( قرار العزل) الʸادر عʧ وزارة العدل بʱارȄخ 
03/11/2009  ʦت رقʴلس الدولة  7988/09تʳم Ȑلة لدʳʶʺال Ȑʨل في الدعʸالف ʧʽʴل

 ʦت رقʴلا 063548ت ʥل ،إلى جانب ذلʨح ʥشأنه إحداث ش ʧد وجه خاص مʨهر وجʤǽ
  . 5مʷروعʽة القرار، مع عدم تʨفر أسʰاب تؤدȑ إلى اتʵاذ عʸʻر الاسʱعʳال

   

                                                            
لإدارية في رفعت ولاية قسنطينة دعوى أمام رئيس الغرفة الإدارية الفاصلة في المواد الاستعجالية ملتمسة الأمر بوقف تنفيذ قرار صادر عن الغرفة ا  1

بان تدفع مبلغا ماليا لمالك الأرض كتعويض عن حرمانه من الانتفاع بها، و قد استجابت الغرفة للطلب و و يتضمن الحكم على الولاية  07/05/1986
بوقف تنفيذ القرار القضائي.استؤنف الأمر أمام المحكمة العليا فألغته، مصرحة بأن الاختصاص بهذه المسائل لا يعود للمجلس  08/08/1987أمرت في 

  .    177، ص  3.المجلة القضائية العدد رقم 26236ق إ م و هو عدم التأسيس  القرار  283/2ت قضاءها على المادة و إنما للمحكمة العليا، و أسس
مأخوذ من مرجع رسالة في الاستعجالات الإدارية  . Meyet، قضية  231601، عريضة رقم 2001مارس  22قرار مجلس الدولة الفرنسي في   2

  . 267ع السابق،ص للحسين بن الشيخ آث ملويا، المرج
  . مجموعة لوبون.Montmorency ، قضية  239772، عريضة رقم  2002مارس  06قرار مجلس الدولة بتاريخ   3
مأخوذ من مرجع رسالة في الاستعجالات الإدارية للحسين   . Meyet،قضية    245283، عريضة رقم  2002أفريل  17قرار مجلس الدولة بتاريخ   4

    . 268، المرجع السابق،  ص بن الشيخ آث ملويا
العلم للنشر  حمودي عبد الرزاق،  الاجتهاد القضائي للمحكمة العليا و مجلس الدولة في ظل قانون الإجراءات المدنية و الإدارية، طبعة الأولى، روافد  5

  . 325،ص  2014و التوزيع، 
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  .الأمر القاضي Ǻعدم الإخʶʯاص الʹʦعيب    
لʢلب القاضي الإدارȑ ملزم ǼالʸʱرȄح Ǽعدم اخʸʱاصه الʨʻعي تلقائʽاً، إذا تʧʽʰ له Ǽأن ا    

ʽة إدارȄة، و مʲال ذلʥ أن ʢǽلب الʺدعي ( شʵص ʽʰʡعي) وقف ʵǽَرج عʧ ولاǽة جهة قʹائ
Ȅارʳة ت ة تʻفʽذ أشغال ǽقʨم بها أحد الʨʵاص، أو وقف تʻفʽذ قرار تعʧʽʽ صادر عʧ مدیر شرؗ

لʵʷص ؗʺʽʶر للʶʴاǼات. ʨʸʵǼص الأوامر على العرائض الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة 
قاضٍ وحʽد و هʨ رئʽس  ق إ م إ ʨʸʵǼص الاسʱعʳال الʴʱفʤي فهي مʧ اخʸʱاص 921

ة الʺȞʴʺة الإدارȄة أو الʵʷص الذȑ یʱʻدǼه، و لا یʨجد ما ʻʺǽع مʧ الفʸل بʨاسʢة الʽȞʷʱل
الʳʺاعʽة إذا اخʱار الʺدعي تقدʡ ʦǽلʰه على شȞل عرȄʹة افʱʱاحʽة للدعȐʨ و لʽس في شȞل 

  ʡلب یرمي إلى اسʸʱدار أمر على ذیل عرȄʹة.
         ȑدد قرار إدارʸǼ اʻؗ ال الʺرت و إذاʳعʱالإس Ȑʨة، فإن دعȄز ʢʰة صادر عʧ إدارة مرؗ

  ء     Ǽه ( مʲل دعȐʨ وقف الʻʱفʽذ أو الʴفاȍ على حرȄة أساسʽة أو في حالة الʱعدȑ و الاسʽʱلا
ʰلس الدولة.و تʳاص مʸʱاخ ʧن مʨؔت (ȑز عا و الغلȘ الإدارȑ إذا ؗان بʨاسʢة قرار إدارȑ مرؗ

ʱلس الدولة في قرار له بʳقʹى م ʥخ لذلȄر  13ارʰʺʱʰا یلي: 2012سʺǼ  
        Ȑʨا في الدعʽالʳعʱوزو قراراً إس ȑزʽلس قʹاء تʳʺǼ ةȄث أصدرت الغرفة الإدارʽح

 الʺʨʷʻرة بʧʽ الʺدعʧʽ ورثة ل. أ و ورثة ل.ف و مʧ معها، و الʺدعى علʽهʺا ل.ج و بلدǽة
ذنه بʨقف مʨȞدة مʺʲلة في شʵص رئʶʽها ǽقʹي Ǽأمر الʺدعى علʽهʺا ل.ج و ؗل شاغل Ǽإ

ت أشغال الʻʰاء الʳدیدة الʱي Ǽاشرها على القʢعة الأرضʽة، و رفض ما زاد عʧ ذلʥ مʡ ʧلʰا
  لȘʰʶ أوانها.

    ʦو ل ، ʧʽاص عادیʵأش ʧʽزاع یدور بʻع أن الʨضʨʺث الʽح ʧلس الدولة مʳث قʹى مʽح
ت مʧ تقʦʴ الʰلدǽة إلا لʺʻح الاخʸʱاص للقʹاء الإدارȑ، و ما دام أن هذه الأخʽرة أخرج

الʻزاع، فلا یʱعʧʽ إلغاء القرار الʺʱʶأنف، و القʹاء مʧ جدید Ǽعدم الإخʸʱاص الʨʻعي للقʹاء 
 ȑ1الإدار          .  

      
  الأحȜام القʷائʻة الʸʷʯʸʹة رفض الʠلʮاتج ـ        
      و هي حالة لʻʺʹǽ ʦها الʺʷرع الʳزائرȑ ضʺʧ الأوامر الإسʱعʳالʽة الʱي لا تقʰل       

ʧعʡ ȑادرة أʸة الʽام القʹائȞع الأحʨʺʳم ʧʺأوردها ض ȑي الذʶرع الفرنʷʺلاف الʵǼ ،    
  عʧ قاضي الإسʱعʳال ʸǼفة نهائʽة.

                                                            
  ، غير منشور. 2012سبتمبر  13.ج ضد ل.أ  بحضور بلدية مكودة. بتاريخ ، قضية ل 1034قرار الغرفة الإدارية لمجلس قضاء تيزي وزو  رقم   1
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و الأحȞام الʺʻʺʹʱة رفض الʢلʰات لدȐ الʷʱرȄع الفرنʶي الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة         
522- 3.Lʰلʢل الʺʷات ـ، تʰلʢال، و الʳعʱر الإسʸʻفر على عʨʱي لا تʱلة ات الʨʰر الʺقʽغ

 ȑالذ ʦȞʴها، و الʽعة إلʨة الʺرفȄة الإدارʽهة القʹائʳص بها الʱʵي لا تʱة أو الʶر الʺؤسʽأو غ
یʻʺʹʱها ʨȞǽن في شȞل أمر مʰʶب، هʨ حʦȞ إجرائي Ȟؗل الأحȞام الإجرائʽة لا یʻهي 
الʨʸʵمة و لا ʨʴǽل دون الʺʢالʰة مʧ جدید بذات الȘʴ، و هʨ ما جعل القʹاء الفرنʶي 

ه نʨʴ قʨʰل هذه الʢلʰات Ǽعد إعادة عرضها مʧ جدید على نفس الʳهة القʹائʽة، بʨʱافر یʨʱج
  .1الʷروȋ الʱي تʦ ذؗرها ساǼقا

  
     2 -ʱعʯةالأوامر الإسʻات الأساسȂرʲالǺ ةʠʮرتʸة الʻال  

ʧ قʰل مو هي الʱدابʽر الʹرورȄة الʺأمʨر بها للʺʴافʤة على الʴرȄات الأساسʽة الʺʱʻهȞة       
 الʺعȄʨʻة العامة أو الهʽئات الʱي تʵʹع في مقاضاتها للقʹاء الإدارȑ، على حʶب الأشʵاص

رفȘ مالʨʺʻذج الʳزائرȑ، و زȄادة على ذلʥ الأشʵاص الʺعȄʨʻة الʵاصة الʺȋʨʻ بها مهام تʽʽʶر 
ʶذج الفرنʨʺʻب الʶـــــــعام على حʸʻʺاد: ــــــي الʨʺها في الʽص علʨ921  521-2و.L       

ʽʻقʱال ʧزائــــــمʳال ʧالي.ـــــʨʱي على الʶو الفرن ȑر  
  

  الȜʸʸʹة ضد الأوامر الإسʯعʱالʻة ʟرق الʠعʥ -ثالʰا     
تعʰʱر ʡرق الʢعʧ وسʽلة في ید الʺʱقاضي ǽعʽد مʧ خلالها عرض خʨʸمʱه على تʽȞʷلة     

ʶʳد ʱأو جهة قʹائʽة أخرǼ ،Ȑغʽة إعادة الʤʻر في تقدیر وقائعها و القانʨن الʺȘʰʢ علʽها، وت
في ʡرق الʢعʧ العادǽة، أو Ǽغʽة الȘʽʰʢʱ الʶلʦʽ للقانʨن فʽها و تʶʺى ʢǼرق الʢعʧ غʽر 

  العادǽة.
وتقʸʱر على سʽʰلʧʽ هʺا: الʢعǼ ʧالإسʱئʻاف و الʢعʟ.  ʧرق الʠعʥ العادǻة:1     

  Ǽالʺعارضة.
  الʠعǺ ʥالإسʯئʹاف .أ     

   ʱʺال ʧعʢال ȘȄرʡ نʨȞǽ ،رة سلفاʨؗاد الʺذʨʺب الʶة على حʽالʳعʱاح ضد الأوامر الإس
    : 2الʸادرة في خʨʸمة الʴʺاǽة القʹائʽة الʺʱʶعʳلة للʴرȄة الأساسʽة هʨ الʢعǼ ʧالإسʱئʻاف

                                                            
  . 162لحسين بن الشيخ آث ملويا، المنتقى في القضاء الاستعجالي الإداري، المرجع السابق، ص   1
ستئناف  الأحكام بشهرين و يخفض هذا ق إ م إ ج:" يحدد أجل ا 950يوما  بالنسبة للأوامر الاستعجالية، حيث نصت المادة  15الإستئناف يكون لمدة   2

        يوم التبليغ الرسمي للأمر أو الحكم  من ما لم توجد نصوص خاصة. تسري هذه الآجال، للأوامر الاستعجاليةالأجل إلى خمسة عشر يوما بالنسبة 
    "جهة طالب التبليغ.إلى المعني، و تسري من تاريخ انقضاء أجل المعارضة إذا صدر غيابيا. تسري هذه الآجال في موا
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 ،ʧʽʱقاضي على درجʱدأ الʰد مʽʶʳي تهدف إلى تʱة، الǽدʽقلʱة الǽالعاد ʧعʢرق الʡ أحد ʨو ه
ȑ صدر عʻه الʦȞʴ عʰر مراجعة الأحȞام مʡ ʧرف جهة قʹائʽة أو قاضي أعلى درجة مʧ الذ

    القʹائي، مراجعة تʷʺل الʻزاع مʧ حʽث الʨاقع و القانʨن.
ما دام قد ثʰت لʻا أن إجراء الʢعǼ ʧالإسʱئʻاف هʨ الʢرȘȄ الʨحʽد الʺʱاح في الأمر الʸادر   

 ȑرʸح ʨة، فهʽالʳعʱالإس Ȑʨا في الدعʨؗان ʧاص الذیʵزاع و عل ؗل الأشʻرفي الʡ على
ʷǼرȋ عدم اسʳʱاǼة الʦȞʴ القʹائي الʸادر لʢلʰاتهʦ،  1ولىخʨʸما على مȐʨʱʶ الدرجة الأ

كلها أو Ǽعض مʻها، أȑ أن الʢعǼ ʧالاسʱئʻاف یرفعه الʦʸʵ الذȑ خʶر القʹʽة سʨاء ؗانت 
   هذه الʶʵارة ؗلʽة أو جزئʽة، و لا ʨʳǽز تʰعا لذلʥ أن یرفع مʧ الغʽر الʵارج عʧ الʨʸʵمة، 

 ʦȞʴال Șحق ȑرف الʺدعي الذʡ ʧى مʱا ولا حʺǼ القʹائي ʦȞʴاته، ما عدا إذا صدر الʰلʡ
  .ʴǽ2قǼ Șعʹا مʡ ʧلʰاته

والʢعǼ ʧالاسʱئʻاف في الأمر الإسʱعʳالي ʵǽʹع لʻفس الاشʱراȋ الʶابȘ ذؗره، و یʦʱ رفعه     
    ،3) خʺʶة عʷر یʨما الʺʨالʽة للʰʱلʽغ 15أمام مʳلس الدولة في الʺʽعاد القانʨني الʺʴدد ب (

لʨؔن شرȋ الʺʽعاد  ʴʺ4دد قانʨنا لا ǽقʰل اسʱئʻاف الأمر الإسʱعʳالي شȞلاو Ǽفʨات هذا الأجل ال
  .5مʧ الʤʻام العام

إن مʶألة اسʱئʻاف الأوامر الاسʱعʳالʽة تʽʲر الʶʱاؤل في فرنʶا نʤراً لʱʺʱع جهʧʽʱ بʤʻر     
ʳهة الاسʱئʻاف هʺا الʺȞʴʺة الإدارȄة للاسʱئʻاف و مʳلس الدولة، و هذا ما ʨʱʶǽجب معرفة ال

  ʺʸʱʵة بذلʥ . ال
و الʺلاحظ أن الʺʷرع الفرنʶي أقر أن ʨȞǽن الʢعǼ ʧالاسʱئʻاف ضد الأوامر     

لʺادة االاسʱعʳالʽة الʵاصة ǼالʴرȄات أمام مʳلس الدولة دون الʺʴاكʦ الإدارȄة للاسʱئʻاف حʶب 
523.1 .L .  

و Ǽالرجʨع إلى أشغال مʻاقʷات مʷروع الʱعدیل الفرنʶي یلاحظ أن إȞǽال اخʸʱاص     
  الʤʻر في اسʱئʻاف تلʥ الأوامر إلى مʳلس الدولة ؗان Ǽغرض تʴقȘʽ مʱʰغى جʨهرȑ یʱلاءم 

                                                            
  من ق.إ.م.إ. 335المادة - . "....أو لذوي حقوقهم... "1
  .(بتصرف).256. يراجع: شريف يوسف خاطر، دور القضاء الإداري المستعجل في حماية الحريات الأساسية، المرجع السابق، ص.2
  ق.إ.م.إ.ج 950و  937أنظر المادتين   3
  ون الإجراءات المدنية ( الملغى).من قان 1الفقرة  190. تطبيقا للمادة 4

يا، الديوان الوطني ، قسم المستندات و النشر للمحكمة العل1992، المجلة القضائية 16/01/1988بتاريخ  56409المحكمة العليا، غ.إ، قرار رقم 
  .139، ص 1992، 04للأشغال التربوية، غ.

  94ضائية، ص.انون الإجراءات المدنية (الملغى) المدعم بالاجتهادات الق، ق 26/06/1982بتاريخ  29240المحكمة العليا، غ.إ، قرار رقم 
لنقض ضد قرار . "....وحيث اتفق الفقه، و ما دأب عليه الإجتهاد القضائي الإداري على أنه ينتج على انقضاء المواعيد المقررة للاستئناف أو الطعن با5

  شرط الميعاد من النظام العام، باستثناء القرارات المنعدمة....". قضائي أو إداري، استحالة النظر في الطلب القضائي لكون
، 02س الدولة، ج.، لحسين بن الشيخ آث ملويا، المنتقى في قضاء مجل31/01/2000)، بتاريخ: 92، (قرار غير منشور، الفهرس 04مجلس الدولة،غ.

  306المرجع السابق، ص 
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ورؤȄة مʨحدة عʻد الʤʻر  تʴقȘʽ وحدة قʹائʽةوهذا الʺʱʰغى هʨ  مع حداثة الإجراء في حد ذاته،
في الʺʶائل الʺʻʺʹʱة لʢلʰات الʴʺاǽة الʺʱʶعʳلة للʴرȄة الأساسʽة لأنها تʧʺʹʱ مفاهʦʽ غʽر 

ومʧ هذه الʺفاهʦʽ  ،1تʱʶلزم أن تʨʱحد ʷǼأنها جهة قʹائʽة واحدة في نʤرتها إلʽها مʨʶʴمة
ومفهʨم .مفهʨم الʴرȄة الأساسʽة ،مفهʨم الاعʱداء الʨاقع علʽها والʸʵائص الʺʱʷرʡة فʽه 

ʵǼلاف لʨ أُسِْ̒دَتْ مهʺة الʤʻر في الاسʱئʻاف إلى مʴاكʦ الاسʱئʻاف الإدارȄة ،فإنه  الاسʱعʳال
رؤʱȄها وتقدیرها  )اكʦ الاسʱئʻاف الإدارȄة الʰʶعةʴالة لؔل جهة قʹائʽة (مʧ مʴسʨȞʽن لا م

  .2لʷروȋ هذا الإجراء، Ǽʺا یʱʻج عʻه تعارض وتفرقة للأحȞام القʹائʽة
 48و یʱفȘ الʺʷرعان الʳزائرȑ و الفرنʶي في أن الʤʻر في الاسʱئʻاف ʨȞǽن خلال     

ن مʧ قانʨ  523الإدارȄة الʳزائرȑ،الʺادة قانʨن الإجراءات الʺدنʽة و  937ساعة ( الʺادة 
زعة ، حʽث ǽعʽد قاضي الاسʱئʻاف لدȐ مʳلس الدولة الʤʻر في مʻا العدالة الإدارȄة الفرنʶي)

أنها تعرض علʽه لأ ول الʴʺاǽة القʹائʽة الʺʱʶعʳلة للʴرȄة الأساسʽة،مʧ جدید وȞʷȃل ؗامل وؗ
  .حʽث ǽعʽد تقدیر وقائعها مرة
     في مʨاجهة الإدارة Ǽاتʵاذ الʱدابʽر الʹرورȄة للʺʴافʤة  فʽʢʱʶʽع أن ʸǽدر أمرا    

على الʴرȄة الأساسʽة الʺʱʻهȞة ،عʻد تʨافر شروʡها الʺʢʱلʰة ،حʱى ولʨ ؗان قاضي الاسʱعʳال 
 ȋروʷافر هذه الʨعدم تǼ عʹها–في أول درجة قد قʹىǼ در أمرا  -كلها أوʸǽ ه أنʻȞʺǽ اʺؗ

ʻفʽذ حȞʺه رغʦ أن الأمر الʸادر عʧ قاضي أول درجة مʻʺʹʱا تʨقʽع غرامة تهدیدǽة لʹʺان ت
لʦ یʻʺʹʱها أو یزȄد مʧ قʽʺة الغرامة الʱي سȘʰ وأن قʹى بها قاضي أول درجة وذلʥ لʹʺان 

، ؗʺا له ؗذلʥ أن یلغي الإجراء الذȑ یʻʺʹʱه الأمر 3تʻفʽذ الأمر الʺʨجه لʳهة الإدارة 
وتʳدر الإشارة إلى أنه  مر Ǽه غʽر مʨʱافرة.الʺʢعʨن فʽه Ǽالاسʱئʻاف إذا ثʰت لدǽه إن شروȋ الأ

ʧȞʺǽ أن ʨȞǽن الأمر الاسʱعʳالي مʴلا لʨقف الʻʱفʽذ لدخʨله ضʺʧ الأحȞام القʹائʽة ʰʡقا 
الإدارȄة  عدالةمʧ قانʨن ال R.541- 6مʧ ق.إ.م.إ والʱي ǽقابلها الʺادة : 913لʻص الʺادة :

  . 4 الفرنʶي

                                                            
تقليدي في الطعن في الأحكام القضائية الصادرة عن المحاكم الإدارية، لكن حدث خلاف حول ما إذا . كان مشروع القانون يهدف إلى تطبيق النظام ال1

كان يطعن باستئناف أم بالنقض في حكم أول درجة صادر عن قاضي الاستعجال الإداري في مسألة استعجال الحريات الأساسية، حيث طالب بعض 
حكام بالنقض لتحقيق الضمانات القضائية اللازمة لتفعيل الحماية للحريات الأساسية، و في المقابل رأت أعضاء البرلمان الفرنسي بالطعن في مثل هذه الأ

ن حيث الواقع لجنة القوانين بمجلس الشيوخ في تقريرها، أن يتم الطعن بالاستئناف، على اعتبار أن طريق الطعن هذا يتيح إمكانية إعادة دراسة الطلب م
لنقض الذي يبتغيه بعض أعضاء البرلمان هو قاضي قانون و ليس قاضي موضوع .شريف يوسف خاطر، المرجع السابق، ص و القانون، و لأن قاضي ا

253  .  
  .255. شريف يوسف خاطر ،دور القضاء الإداري المستعجل في حماية الحريات الأساسية ،المرجع السابق، ص 2
  .260- 259اية الحريات الأساسية ،المرجع السابق، ص.شريف يوسف خاطر ، دور القضاء الإداري المستعجل في حم3
من ق.إ.م.إ :" يجوز لمجلس الدولة أن يأمر بوقف تنفيذ الحكم الصادر عن المحكمة الإدارية، إذا كان تنفيذه من شأنه أن يعرض المستأنف  913.المادة 4

  تئناف من شأنها تبرير إلغاء القرار المستأنف."لخسارة مالية مؤكدة لا يمكن تداركها، و عندما تبدو الأوجه المثارة في الإس
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الإسʱعʳالي الʸادر Ǽعد الʢعʧ أمام جهة  وفي الʻهاǽة وحʱى ولʨ اسʱقر الأمر       
 على إحدȐ الʴالات الʺذʨؗرة سالفا ، إلا أن حʦȞ الʺʨضʨع حال -مʳلس الدولة–الاسʱئʻاف 

ʳال Ȑإحد ʧة صدوره عʽفرض ʧم ʦالرغǼ اليʳعʱع حدا للأمر الإسʹǽ ة صدورهʽهات القʹائ
لʺʨضʨع ǽعدم الأمر على اعʰʱار أن الʺʱʶقر علʽه قʹاءًا أن حʦȞ ا الإدارȄة القاعدǽة

الإسʱعʳالي وʻȄهي أثاره ولʨ ؗان صادرا عʧ جهة الاسʱئʻاف الأعلى حʽث أن حʦȞ الʺʨضʨع 
 ʧزاع لا مʻع الʨضʨله في مʸف ʧته مʨب قʶʱȞǽي أصدرته.  الʱهة الʳ  

  
  .الʠعǺ ʥالʸعارضةب    
  

        ث لʦ یرد الʻص علʽه صراحة في القʦʶ الʲالث مʧ الفʸل الʲاني مʧ الʰاب الʲال     
مʧ الʱؔاب الراǼع الʺʴدد لʢرق الʢعʧ الʺʱاحة في الأوامر الإسʱعʳالʽة الʸادرة عʧ القʹاء 

 ȑل هذه 1الإدارʲاجهة مʨجائز في م ʧعʡ ȘȄرʢؗ ادهʺʱعدم اع ʨʴع نȄرʷʱجه الʨي تʻعǽ مʺا ،
 غىفي ʣل قانʨن الإجراءات الʺدنʽة الʺل ʰعض ؗانالالأوامر الإسʱعʳالʽة، على الرغʦ مʧ أن 

 Ȑلغ  یرʰی ʦا إذا لʽابʽادرة غʸة الʽالʳعʱرفع الʺعارضة ضد الأوامر الإس ʧع مʻʺǽ جد ماʨأنه لا ی
  الʺʨȞʴم ضده ǼعرȄʹة الʢلب الʺʱʶعʳل. 

إلا أن هذا الʨضع غʽر وارد في قانʨن الإجراءات الʺدنʽة و الإدارȄة الʳدید، على اعʰʱار       
 ȑالقʹاء الإدار Ȑعة لدʨة الʺرفʽʹأن الق ʦها إلا إذا تʽل فʸأة للفʽر مهʰʱالي لا تعʳعʱالإس

، و Ǽʺفهʨم الʺʨافقة فإن الأحȞام الʱي 2الʱأكد مʧ اسʱدعاء الʨʸʵم إلى الʳلʶة ʸǼفة قانʨنʽة
ʽله أو مʴامʽه هي  تʸدر لدȐ القʹاء الإدارȑ الإسʱعʳالي في حالة غʽاب الʺدعى علʽه أو وؗ

Ȟقا لأحʰʡ اȄرʨʹرة حʰʱام معȞن الإج 293دة ام الʺاــــأحʨقان ʧةــــــمȄة و الإدارʽ3راءات الʺدن ،   
  . 4و هي تʰعا لذلʥ غʽر قابلة للʺعارضة فʽها

ناهʥʽ عʧ أن حʤر الʢعǼ ʧالʺعارضة في الأوامر الإسʱعʳالʽة الʸادرة عʧ القʹاء       
لʤʴر الإدارȑ الإسʱعʳالي و إن ؗان الʻص علʽه غʽر وارد صراحة، إلا أنه ʧȞʺǽ الʱʺاس هذا ا

ة لʽʺʳع  303مʧ نص الʺادة  قانʨن الإجراءات الʺدنʽة و الإدارȄة، ضʺʧ الأحȞام الʺʱʷرؗ

                                                            
  .165. لحسين بن الشيخ آث ملويا، المنتقى في قضاء الإستعجال الإداري، المرجع السابق، ص.1
  خصوم ، و التأكد من استدعاء ال 926من ق.إ.م.إ:" تعتبر القضية مهيأة للفصل بمجرد استكمال الإجراء المنصوص عليه  في المادة  930. المادة 2

  بصفة قانونية إلى الجلسة."   
  من ق.إ.م.إ : " إذا تخلف المدعى عليه المكلف بالحضور شخصيا أو وكيله أو محاميه عن الحضور، يفصل بحكم اعتباري حضوري". 293. المادة 3
  من ق.إ.م.إ. 295. المادة 4
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، و قد دأب القʹاء على اعʰʱار عدم جʨاز الʺعارضة في الأمر الإسʱعʳالي 1الʳهات القʹائʽة
  .2أو الإعʱراض على الʻفاذ الʺعʳل مʧ الʤʻام العام

       ʨى لʱʴجانب آخر ف ʧاومʻʺالʺعارضة في الأب جدلاً  سلǼ ʧعʢاز الʨʳر لȄقرʱب الʨجʨ مر
ُّ̋سْ قدر الʻفع الذȑ قد ǽعʽده ʡرȘȄ الʢعʧ هذا  لى عالإسʱعʳالي فلا ʧȞʺǽ في الʴقʽقة تَلَ

   الʺʱقاضʧʽ، مادام أن قاضي الإسʱعʳال لا یʤʻر في أصل الȘʴ و لا یʻʱاول مʨضʨع الʻزاع،
ʳمعال ʧʺʹʱدرها تʸǽ يʱة الʽالʳعʱو الأوامر الإس Șابʶفي ت ʨضع هʨة لʱة مؤقʽة قʹائ   

     مع الزمʧ و لا ʱʴǽʺل الʱأخʽر الذȑ قد یʳʻر عʧ تقرȄر الʺعارضة ʢؗرȘȄ للʢعǼ ʧالʤʻر
  إلى الآثار الʱي تʱرتب عʻه.

إلا أنه یʰʻغي الإشارة في هذا الʸدد ʨʳǼاز الʢعǼ ʧالʺعارضة في الأوامر الإسʱعʳالʽة       
ولة لأنها أوامر إسʱعʳالʽة صادرة عʧ آخر درجة و الʱي ʨʳǽز الʸادرة غʽابʽا عʧ مʳلس الد

  .3مʧ قانʨن الإجراءات الʺدنʽة و الإدارȄة 304معارضʱها بʻص الʺادة 
  

  .ʟرق الʠعʥ غʻر العادǻة:2     
  الʳزائرȑ الʢعǼ ʧالʻقض، اعʱراض الغʽر الʵارج عʧ الʨʸʵمة  ʷʱرȄعال فيوهي تʷʺل      

  و الʱʺاس إعادة الʤʻر.
  
   .الʠعǺ ʥالʹقض: أ      

      ʸالقان 11ت الʺادة ـــن ʧـــــــم ȑʨʹن العʨ  ʦ30الʺؤرخ في  98/01رق  ȑ1998ما  
ʺʽʤʻلس الدولة و تʳاصات مʸʱاخǼ Șعلʱʺو عʺله ه ـــــال ȑʨʹن العʨالقانǼ ʦʺʱʺالʺعدل و ال ،

 ʦان  26الʺؤرخ في  11/13رقʨة العدد  2011جʽʺدة الرسȄرʳالǼ ادرʸعلى  ، 43ال
 ʧادرة في آخر درجة عʸام الȞقض في الأحʻالǼ نʨعʢر في الʤʻالǼ لس الدولةʳاص مʸʱاخ

و ʱʵǽص أǽʹا Ǽالʤʻر في الʢعʨن Ǽالʻقض الʺʨʵلة له ʨʺǼجب  الʳهات القʹائʽة الإدارȄة،
و هʨ ما یدفع إلى القʨل Ǽعدم جʨاز ʡرȘȄ الʢعʧ هذا في مʨاجهة الأوامر  نʨʸص خاصة.

                                                            
  عجل النفاذ بكفالة أو بدونها رغم كل طرق الطعن، كما أنه غير قابل من ق.إ.م.إ :" لا يمس الأمر الإستعجالي أصل الحق، و هو م 303. المادة 1

  للمعارضة و لا للإعراض على النفاذ المعجل...".   
  ، المجلة 05/01/1983بتاريخ  29290من قانون الإجراءات المدنية (الملغى)، المحكمة العليا، غ.المدنية، قرار رقم  2الفقرة  188. تطبيقا للمادة 2

  .35، ص.1989، 01، قسم المستندات و النشر للمحكمة العليا، الديوان الوطني للأشغال التربوية، غ.1989ئية، القضا   
لذي بث في القضائي "...متى نص القانون على عدم قابلية الأوامر الإستعجالية للمعارضة وجب اعتبار ذلك الحظر من النظام العام، و المجلس ا

  ر يكون بمخالفته له قد خرق القانون و عرض قراره للنقض...".الموضوع متجاهلا النص المذكو
  :" و تكون الأوامر الإستعجالية الصادرة غيابيا في آخر درجة قابلة للمعارضة".02من ق.إ.م.إ الفقرة  304. المادة 3
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و لا تʨʴز حʽʳة الʷيء الʺقʹي فʽه ʸǼفة  ه الأوامر الإسʱعʳالʽة مؤقʱة،هذ الإسʱعʳالʽة لأن
 مʢلقة ؗʺا أنها لʶʽت صادرة نهائʽا (في آخر درجة).

ʰʱʶǽعد هʻا نʨعʧʽ مʧ الأوامر الإسʱعʳالʽة، ʰʶǼب أنها تقʰل الʢعʧ فʽها بʨاسʢة       
تقʰل  ʻاف فإن مقرراته لاالاسʱئʻاف أمام مʳلس الدولة، و إذا فʸل هذا الأخʽر في ذلʥ الإسʱئ

لذیʧ الʢعʧ فʽها Ǽالʻقض ʰʶǼب عدم وجʨد جهة علʽا تعلʨا مʳلس الدولة، و الʨʻعʧʽ أعلاه و ال
  لا ǽقʰلان الʢعʧ فʽهʺا Ǽالʻقض هʺا:

مʧ ق إ م إ تقʰل الاسʱئʻاف  924الأوامر الاسʱعʳالʽة الʱي تʸدر في إʡار الʺادة  -
  فʽها. 

 ʢعʧ مادة الإسʱعʳال الʵاص ǼالʴرȄات، و الʱي تقʰل الالأوامر الاسʱعʳالʽة الʸادرة في  -
  ق إ م إ.   937فʽها بʨاسʢة الاسʱئʻاف ʰʡقا للʺادة 

ق إ م إ غʽر قابلة لأʡ ȑعʧ.  922و  921و  919الأوامر الʸادرة تʽʰʢقا للʺʨاد  -   
Ǽ هاʱʺاصʵائز مʳر الʽغ ʧم ʥعا لذلʰرة، و تʽا و في الدرجة الأخʽدر نهائʸفالأوامر  ت ȘȄرʢ

، فʺʧ غʽر الʺʺʧȞ الʱذرع  1ق إ م إ 936الإسʱئʻاف، و ʨʸʵǼص الʽʸʻʱص علʽها في الʺادة 
ʧʽʰʰʶقض لʻالǼ ʧعʢها للʱʽعدم قابلǼ لʨه للقǼ2 :  

 تقʰل یʲʺʱل في ʨؗن الأوامر أعلاه تʸدر ابʱدائʽا و نهائʽا، و على ذلʥ لا الʮʴب الأول:    
ʹʵت ʥاف، و على ذلʻئʱالإس ȘȄرʢǼ هاʱʺاصʵم مʨفهʺǼ قضʻالǼ ʧعʢة الʢاسʨها بʱʺاصʵʺع ل

ق إ م إ الʺʱعلقة ǼالʢعǼ ʧالʻقض، و الʱي تʴʱدث عʧ اخʸʱاص مʳلس الدولة  903الʺادة 
ارȄة، الʸادرة في آخر درجة عʧ الʳهات القʹائʽة الإدالقرارات Ǽالʤʻر في الʢعʨن Ǽالʻقض في 

    تʸدر في أول 922،  919،921 و تʰعا لذلʥ فالأوامر الاسʱعʳالʽة الʸادرة تʽʰʢقا للʺʨاد
  و آخر درجة، و Ǽالʱالي تقʰل الʢعʧ فʽها Ǽالʻقض أمام مʳلس الدولة. 

    كʨن الʢعǼ ʧالʻقض جائز ضد جʺʽع الأحȞام و الأوامر القʹائʽة الʱي الʮʴب الʰاني:     
لا تقʰل مʵاصʺʱها Ǽأʡ ȑرȘȄ مʡ ʧرق الʢعʧ، و لا ʱʷǽرȋ لذلʥ وجʨد نص قانʨني صرȄح 

:" لʦ تʱغʽر وضعʽة القانʨن، فالʺقʱʹى الʺعلRené Chapus 3 ʧضʺʻي، إذ ǽقʨل الأسʱاذ  أو
ا ما غʽر قابل لأʡ ȑعʧ لا ʧȞʺǽ تفʽʶره في ʣل غʽاب إرادة مʵالفة و معhَّر عʻها  ً̋ ْؔ ʨȞǼن حُ

ʷُ̋رع ʨȞǼنه قد اسʰʱعد الʢعǼ ʧالʻقض أمام مʳلس الدولة."        بʨضʨح مʡ ʧرف ال

                                                            
  "، غير قابلة لأي طعن . 922و  921و  919ق إ م إ:" الأوامر الصادرة تطبيقا للمواد  936المادة   1
  .  316 – 315لحسين بن شيخ آث ملويا، رسالة في الاستعجالات الإدارية، المرجع السابق، ص   2

3 René Chapus , Droit du contentieux administratif, éditions Montchrestien Paris, 8ème  édition, 1999, p. 1090 .   
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ʽد ʻقض هي ضʺان مʢاǼقة الأحȞام و الأوامر القʹائʽة للقانʨن، و ؗذا تʨحفʽʣʨفة الʢعǼ ʧال
  تعامل مʱʵلف الʳهات القʹائʽة مع الʨʸʻص القانʨنʽة و تفʽʶرها.

قرار غʽر  175113( قرار  1999أكȃʨʱر  11إذ جاء في قرار مʳلس الدولة بʱارȄخ   
  ما یلي:مʨʷʻر)، في قʹʽة ب.ع ضد رئʽس الʺʳلس الأعلى لهʽئة القʹاء، 

ساسي مʧ القانʨن الʺʧʺʹʱ القانʨن الأ 99" و حʽث Ǽالإضافة إلى ذلʥ، فإن الدفع Ǽالʺادة     
 للقʹاء، الʱي تʻص على غʽر قابلʽة الʢعʧ ضد مقررات الʺʳلس الأعلى للقʹاء حʻʽʺا یʻعقد

عʨن ʢكهʽئة تأدیʽʰة ، لا ʻʺǽع الʺʳلس الʺʨقر مʧ الʤʻر في الʢعʨن عʻدما یʳʱاوز الʺقرر الʺ
  فʽه سُلʱʢه...".

   و ʨʸʵǼص مʽعاد الʢعǼ ʧالʻقض، و ʰʶǼب عدم وجʨد نص خاص، فإن ذلǽ ʥفʶر       
ق إ م إ الʱي جعلت مʽعاد الʢعʧ هʨ  956في مʴʸة الʢاعʧ ، و Ǽالʳʽʱʻة تȘʰʢ الʺادة 

  شهرʧȄ و ʶǽرȑ مʧ تارȄخ الʰʱلʽغ الرسʺي أو العادȑ للأمر الاسʱعʳالي.      
  

  ʯراض الغʻر الʳارج عʥ الʦʶʳمةاعب ـ        
مʧ قانʨن الإجراءات الʺدنʽة و الإدارȄة عʧ الʨʵض في مدǽ960  Ȑغʻي نص الʺادة       

 ارجʨاز الأخذ ʢǼرȘȄ الʢعʧ هذا على اعʰʱار أنه یهدف إلى مراجعة أو إلغاء الʦȞʴ أو القر 
  القانʨن. الذȑ فʸل في أصل الʻزاع، و ǽفʸل في القʹʽة مʧ جدید مʧ حʽث الʨقائع و

مʺا یؤدȑ إلى الʳزم Ǽعدم جʨاز الʢعʧ في الأوامر الإسʱعʳالʽة وفʡ ȘرȘȄ الʢعʧ هذا     
على اعʰʱار أن هذه الأوامر الإسʱعʳالʽة مؤقʱة، ؗʺا أنها لʦ تفʸل في أصل الȘʴ و لʦ تʻʱاول 

  ʺا.، و الذʳǽ ȑعل الʱʺاس إعادة الʤʻر فʽها سل1ʽمʨضʨع الʻزاع الʺرتʰط ʲʺǼل هذه الʴالات
    ȘʴǼ أنه مسǼ رʽالغ Ȑیر ȑة، و الذȄة الإدارʺȞʴʺال ʧالي عʳعʱدر أمر إسʸǽ قد        

مʧ حقʨقه أو حʱى ʸʺǼلʴة له، و Ǽʺا أن هذا الغʽر لʽس ʡرفاً فʽه.لا ʨʳǽز لهذا الغʽر 
  :2مʵاصʺة ذلʥ الأمر ʢǼرȘȄ اعʱراض الغʽر الʵارج عʧ الʨʸʵمة لʧʽʰʰʶ هʺا

ق إ م إ لʳǽ ʦز الʢعǼ ʧاعʱراض الغʽر الʵارج عʧ الʨʸʵمة       960أولا: نص الʺادة     
إلا ضد الʦȞʴ أو القرار الذȑ فʸل في أصل الʻزاع.وȃʺا أن الأوامر الإسʱعʳالʽة لا تفʸل    

في أصل الȘʴ.لذلʥ لا ʧȞʺǽ الʢعʧ عʡ ʧرȘȄ اعʱراض الغʽر الʵارج عʧ الʨʸʵمة ضد 
ʴȄا صرʻرع ؗان هʷʺة.فالʽالʳعʱارة الأوامر الإسʰعʺل عʱʶǽ ʦو القرار و ل ʦȞʴال ʧدث عʴاً و ت

                                                            
از الأخذ بطريق الطعن ): لحسين بن الشيخ آث ملويا، المنتقى في قضاء الإستعجال . يراجع بهذا الخصوص رأي الأستاذ حول (جواز أو عدم جو1

  .171- 170الإداري، المرجع السابق، ص.
  . 377، دار هومه الجزائر، ص  2013أنظر لحسين بن الشيخ آث ملويا، قانون الإجراءات الإدارية، دراسة قانونية و تفسيرية، الطبعة الثانية،   2
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مقرر و Ǽالʱالي لا ʨʳǽز مʵاصʺة الأوامر الاسʱعʳالʽة الʸادرة عʧ مʳلس الدولة Ǽاعʱراض 
  الغʽر الʵارج عʧ الʨʸʵمة. 

ثانʽا: هذا الʢعʧ غʽر عادȑ لا ʨʳǽز اللʨʳء إلʽه إلا في غʽاب ʡرȘȄ عادȑ آخر Ǽاسʻʲʱاء     
مادتي الإسʱعʳال الʴʱفʤي و اسʱعʳال وقف تʻفʽذ القرارات الإدارȄة فإنها  الأوامر الʸادرة في

         ق إ م إ على أساس ʡلب ǽقدمه ؗل ذȑ مʸلʴة  922تقʰل الʺراجعة ʨʺǼجب الʺادة 
ُّ̋ه الأمر حʱى و لʨ لʡ ʧȞǽ ʦرفا في القʹʽة، فʻص الʺادة  مقʰʱس مʧ نص  922أو مʧ یَهُ

     الة الإدارȄة الفرنʶي لʱʷǽ ʦرȋ أن ʨȞǽن ʡالب الʺراجعة مʧ قانʨن العد L 4-521الʺادة 
هʨ أحد أʡراف الʻزاع الأصلي الذȑ أسفر عʧ صدور الأمر الإسʱعʳالي، و تʽʰʢقا لذلʥ جاء 

قʹʽة سانʽʷس  2003نʨفʺʰر  27في أمر اسʱعʳالي للʺȞʴʺة الإدارȄة لʺرسʽلʽا بʱارȄخ 
Sanchis  ʦت رقʴإجراء إعا 038134ت Șʽʰʢا مدد تʨنʨȞǽ ʦل ʧر و الذیʽدة الʺراجعة إلى الغ

أوت  22أʡرافا في الʺرافعة الأصلʽة، ففي تلʥ الʴالة لʧȞǽ ʦ الʽʶد سانʽʷس ʡرفا في جلʶة 
  .1،   و قدم بذلʥ عʻاصر جدیدة مدعʺة لʢلʰه الرامي إلى وضع حد للأمر الإسʱعʳالي 2003

   
  .الʸʯاس إعادة الʹʢرج     

مʧ قانʨن الإجراءات الʺدنʽة و الإدارȄة و ما Ǽعدها، لا ʨʳǽز  ʰʡ966قا لʻص الʺادة        
، 967و حʶب الʺادة  ،الʢعǼ ʧالʱʺاس إعادة الʤʻر إلا في القرارات الʸادرة عʧ مʳلس الدولة

:ʧʽʱʽالآت ʧʽʱالʴال Ȑا في إحدʻȞʺلس الدولة مʳر أمام مʤʻإعادة الǼ اسʺʱن الالʨȞǽ  
   وثائȘ مزورة قدمت لأول مرة أمام مʳلس الدولة.إذا اكʷʱف أن القرار قد صدر بʻاء على -
- .ʦʸʵد الʻزة عʳʱʴعة ؗانت مʡقة قاʽوث ʦǽب عدم تقدʰʶǼ ʦʸعلى خ ʦȞإذا ح   
      ʻالǼ افʻئʱالاس ʨائز هʳح الȄرʸد الʽحʨال ʧعʢال ȘȄرʡ نʨȞǽ ذؗره Șʰة لʺا سʳʽʱرونʤ    

 ʦي تʱاب الʰني  ذؗرهاإلى الأسʨص القانʻجهة، و ال ʧاعا مʰتʢرق الʢل ʦʤʻʺالإجرائي ال ʧع
أن الʨʸʻص الإجرائʽة هي في هذه الأوامر الإسʱعʳالʽة مʧ جهة أخرȐ، ؗʺا أن الʺعروف 

  لا ʧȞʺǽ تʽʺʴلها أكʲر مʺا تʴʱʺل ʵǼلاف الʨʸʻص الʺʨضʨعʽة. نʨʸص
      

  
  
  

                                                            
1 Julien Piasecki, L’ office du juge administratif des référés, Op Cit, p. 379.   



 

186 

    الخاتمة
قʹاء ، ؗان لابد مʧ تʴدید الʺʨضʨع الذȑ سʽفʸل فʽه هذا القʰل الʴدیث عʧ دور القʹاء   

ر ، و تʹارب الآراء ʨʸʵǼصه و إخʱلافها، و الذȑ اسʱقر Ǽالأخʽالذȑ ؗان مʴطَّ إشȞال ʽʰؗر
   ʻها   ، و ʽʰʡعة العلاقة القائʺة بʽعلى الʺفهʨم الʵاص ǼالʴرȄة الأساسʽة الʺرتʢʰة Ǽالʳʺاعة

 ك).( أǼ ȑʺعʻى العʽش الʺʱʷر إلى جانب وʣائف الفرد و الدولة داخل هذه الʳʺاعة و الʶلʢة
ʶادرتها فهي مʸلأحد م Șʴǽ ات، فلاʶداً على الأفراد و الʺؤسʽل قʲʺة تʽة الأساسȄرʴقلة فالʱ

ذ إمʧ أجل تʨسʽع و ضʺان مʺارسʱها،  ، و الʱدخل لا ʧȞʺǽ أن ʨȞǽن إلاعʧ الʶلʢة و الأفراد
ع الʴرȄة الأساسʽة مرتʢʰة بʱعزȄز قʨاعد العʽش الʺʱʷرك و الʱعاǽش بʧʽ مʨȞنات الʺʱʳʺأن 
  راداً و سلʢةً و لʽس فقط الإعʻʱاء ʶǼلʢة الʴرȄة.أف

بدسʨʱر الدولة و الاتفاقʽات إلى جانب ذلʥ الʴرȄة الأساسʽة لا تعʻي فقط الʻص علʽها    
لʺʻاȘʡ فة و االدولʽة للإعʱراف بها بل الإسʱʺʱاع بها، و تʨفʽر مʱʶلزماتها ؗالإنارة مʲلاً و الʤʻا

 لʱعاǽشقلʻا مʧ مȘʢʻ الʸراع بʻʽها و الʶلʢة إلى مȘʢʻ ا. و Ǽالʻهاǽة الʴرȄة تʻالʵʹراء...إلخ
بʧʽ الʢرفʧʽ مع رȃط الǼ Șʴالʨاجب و العȞس  Ǽأدوات مرنة مʽʻʰة على الʴقʨق و الʨاجʰات

ʽʴة.صʢلʶة للʰʶʻالǼ ح      
    مʽʺʱز  الإسʱعʳالʽة الʻاʣر في الʺʻازعة الإدارȄة الإسʱعʳالي القاضي الإدارȑ ن كʺا أ  

ب فʽها ،كʺا أن مهʺʱه صعʰة لأنها تʢʱل ǽفʸلʰʶǼ ȑب تʺʽز الʺʻازعة الʱي عʧ القاضي العاد
لʶلʢة مʻه جرأة لʴʱقȘʽ الʨʱازن بʡ ʧʽرفʧʽ مʵʱاصʺʧʽ غʽر مʱؔافئʧʽ ، أحدهʺا ʨʴǽز امʽʱازات ا

Ȟل Ǽالذʶǽ ȑعى جاهداً و  العامة مʧ أجل تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة، والآخر لا ǽʺلʥ إلا حرʱȄه
الʷرعʽة للدفاع عʻها ضد انʱهاكات الإدارة ʸǼفة عامة و الأشʵاص  و الʨسائل القانʨنʽة

 الʵاصة الʱي تʨʴʱʶذ Ǽعض الʸلاحʽات و الرخص الإدارȄة الʱي مʱʴʻها لها الإدارة مʧ أجل
  تʽʽʶر الʺرافȘ العامة .

یʢʱلب مʻه  الإدارȑ الإسʱعʳالي ومʱʰغى تʴقȘʽ الʨʱازن الذȑ یهدف إلى تʴقʽقه القاضي    
سʽة على الʴقʨق والʴرȄات الأساراكز القانʨنʽة للʢرفʧʽ، مʧ خلال ؗفʱي: الʴفاȍ مراعاة الʺ

فراد مʧ جهة، ومراعاة اسʱʺرار الʷʻاȋ الإدارȑ للʻفع العام مʧ جهة أخرȐ، مʧ خلال للأ
  مʺارسʱه لʶلʢة تʨجʽه الأوامر.
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ة الʷʱرȄع الʳزائرȑ یلاحظ بلا رȄب الʱهʺʽش الʷʱرȄعي للقʹا      ʳالي ء الإسʱعفالʺʰʱʱع لʴرؗ
رȄة الإدارȑ على مدȐ تعاقب الʨʸʻص القانʨنʽة الʱي سʰقت قانʨن الإجراءات الʺدنʽة و الإدا

08/09 .  
 جاء هزȄلا جدا في هذا الذȑ 90/23قانʨن الإجراءات الʺدنʽة الʶابȘ و Ǽالرجʨع إلى     

سʴʢي  مʻه، و الʱي تʹʺʻت ȞʷǼل 171الʺʳال، و لʦ یʧʺʹʱ إلا مادة وحʽدة هي الʺادة 
ʽʰؔر أحȞام القʹاء الإسʱعʳالي في الʺʨاد الʺدنʽة و الإدارȄة على حد سʨاء رغʦ الاخʱلاف ال

  بʻʽهʺا.
         98/02و الʺʴاكʦ الإدارȄة  98/01أما القʨانʧʽ العʹȄʨة الʺʤʻʺة لʺʳلس الدولة     

   ʱعʳالي،  ، فلʦ تʻʱاول Ǽأȑ شȞل مʧ الأشȞال القʹاء الإدارȑ الإس98/03و مȞʴʺة الʻʱازع 
ʨن ( قان 08/09و هʨ ما أدȐ إلى فراغ قانʨني في الʺʳال الʽʰʢʱقي إلى غاǽة صدور القانʨن 

 الإجراءات الʺدنʽة و الإدارȄة الʳدید). 
عه ʺʨضʨع الدعȐʨ الإسʱعʳالʽة الإدارȄة في مادة الʴرȄات الأساسʽة و الفʸل فʽها مرجف    

، و یهدف الʺʷرع الʳزائرȑ مʧ 2000/597رقʦ الأساسي قانʨن العدالة الإدارȄة الفرنʶي 
 ʨرف الإدارة ، فالدعʡ ʧزایدة مʱʺهاكات الʱة وضع حد للانǽاʺʴال ʧع مʨʻداث هذا الʴʱاس Ȑ

 Ȑʨة مقارنة بدعʽصʨʸʵعض الʰز بʽʺʱة تʽات الأساسȄرʴة في مادة الȄة الإدارʽالʳعʱالإس
ي فالʳزائرȑ الذȑ قد وُفȘَِ  الاسʱعʳال الفʨرȑ، وقد اتʹح لʻا مʧ خلال ما جاء Ǽه الʺʷرع

 جʨانب معʻʽة في هذا الʨʻع مʧ الʴʺاǽة و ʤǽهر ذلʥ مʧ خلال سرعة الفʸل، و ؗذا الʶلʢات
ɹَت لقاضي الإسʱعʳال أثʻاء الفʸل، إضافة إلى مʻح فرصة جدیدة لʺراج عة الʨاسعة الʱي مُِ̒

   . ȑالي الإدارʳعʱالأمر الإس  
Ǽʺا یلزم وما هʨ ة لقاضي الاسʱعʳال الإدارȑ للأمر یلاحظ أن هذه الʶلʢة الʺʺʨʻحما و      

، مʧ جانب ʽةالʨʺʷلو  الاتʶاعǼ، تʦʶʱ قانʨن الإجراءات الʺدنʽة و الإدارȄةضرورʨʺǼ ،ȑجب 
  والʹȘʽ والʱقʽʽد مʧ جانب آخر.

في  لʷروȋ الʺʨضʨعʽة الʺʢʱلʰة لدارȑ فʤʽهر في تقدیر قاضي الاسʱعʳال الإالاتʴاع ف     
ذا الʴرȄات  اء الʨاقع علىالʱي ʳǽب أن یʸʱف بها الاعʱدتʴدید الʸʵائص  هذه الدعȐʨ، وؗ

ȑیؤد ȑهاك الذʱة، أو الانʽروع الأساسʷʺر الʽر وغʽʢʵاس الʶʺات إلى الȄرʴال ʥلʱة الأسا بʽس
  في الʷʱرȄع الʳزائرȑ . جاء ؗʺا الذȑ لا ʧȞʺǽ رده في الʺʱʶقʰل

       ʧل أما عʦʸʵةالʻ تʻاص الʺعʵع الأشʨʺʳهر في مʤةȄʨ العامة ʦلهʺʷت ʧة  الذیʢسل
 ȑال الإدارʳعʱاص قاضي الاسʸʱاق اخʢث إن نʽالقاضي في هذا الإجراء، ح،  ʨه ȑالذ
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 ȑداد للقاضي الإدارʱع في مقاضاتها  امʹʵئة تʽل ه  ʷǽʺل ؗل الأشʵاص الʺعȄʨʻة العامة، وؗ
Ȟلف ذا ؗل شʵص معȑʨʻ مالقʹاء الإدارȑ الʳزائرȑ، وؗ فيلقʹاء الإدارȑ لإخʸʱاص ا
ʽʽʶهʺة تʺǼ ال في القʹاء  و إدارةرʴال ʨعام ؗʺا ه Șيمرفʶالفرن ȑلزم  .الإدارʱʶǽ وهذا

ʸʵدة تʺʱاص الʺعʸʱدید الاخʴاعد تʨقǼ ة أو على الأقل إلʺاماȄازعة الإدارʻʺص القاضي في ال
  فʽها .

الʴقʨق على دراǽة ؗافʽة و وافʽة فʽʺا ʵǽص  هذا القاضيʨȞǽن وقʰل ذلʥ ؗله ʳǽب أن      
تʽʶʳدا   حددتهاعلى اخʱلاف الʺʢʸلʴات الʱي  ʨنʽةوالʴرȄات والʹʺانات الدسʨʱرȄة والقان

، وعلى الʨʸʵص ةقʹائʽال تاʹʺانالʻؗف  فيالاعʱراف الʷʱرȄعي  مʧ مʢʻلȘلاتʶاع سلʱʢه 
ʴدید مʧ خلال مʶاهʺʱه في تبهذا الإجراء القʹائي الʺʱʶعʳل  تʴقȘʽ الʴʺاǽة للʴرȄة الأساسʽة

  Ǽالأساسʽة . ʨصفهاالʴرȄة ل في ب تʨافرها الʷروȋ الʨاج
ʴددة فالʽʰʢʱقات القʹائʽة لهذا الإجراء القʹائي الʺʱʶعʳل وإن اسʱقرت على مفاهʦʽ م       

ت  زالȑ الʳزائرȑ لاللʴرȄة الأساسʽة لدȐ القʹاء الإدارȑ الفرنʶي إلا أنها لدȐ القʹاء الإدار 
ه وهʨ في حد ذاته والʳهل Ǽالقʹاء الذȄʨʱʴǽ ȑ الإجراء هذا نʳʽʱة لʴداثة تʦʽʤʻ تراوح مȞانها

.ʧʽقاضʱʺال Ȑل لدʳعʱʶʺالقʹاء ال  
       الʴرȄة Ǽالأساسʽة إلا  فُ yِ أن القʹاء الإدارȑ الفرنʶي لا ǽَ  وقد خلص الʴʰث إلى    
ǽʺس الإعʱداء  الʺʸالح ʺا ؗتʷرȄعي ʨʺʶǽ على درجة الʦʽʤʻʱ ، وجʨد سʻد حالة  في 

ت مع إمȞانʽة الʺʢالʰة القʹائʽة بها أمام جها ، الʴرȄة الأساسʽةالʨʳهرȄة في حدود هذه 
  القʹاء الإدارȑ حال الاعʱداء علʽها مʧ قʰل الأشʵاص الʺعȄʨʻة الʶابȘ الʴدیث عʻها.

شʵاص وʱȄرتب عʧ اسʱقلالʽة الإجراء اتʶاعه لʷʽʺل ؗل الأعʺال والʸʱرفات الʱي تأتʽها الأ   
ʻاص الʺعʵة العامة أو الأشȄʨʻعام حال مʺار الʺع Șر مرفʽʽʶهام تʺǼ لفةȞʺاصة الʵة الȄʨ هاʱس

ة ʨنʽلʶلʢاتها ،إذ ȑʨʱʶǽ لدȐ القʹاء الإدارȑ الفرنʶي أن ʨȞǽن مʸدر الاعʱداء تʸرفات قان
ي تدخل في إʡار الأعʺال  الʱعلى شرȋ أن تʨؔن هذه الʸʱرفات  أو مادǽة قامت بها الإدارة

  سلʢاتها. أثʻاء مʺارسة  ها للقʹاء الإدارȑ الهʽئات الʵاضعة في تقاضʽتقʨم  بها هذه 
وȃالرغʦ مʧ وضʨحه لدȐ الʷʱرȄع  ،الʷʱرȄع الʳزائرȑ أن نفس الإجراء  فيوما یلاحظ    

      صادقت ت الʺدنʽة والإدارȄة الʱيإلا أن رغʰة مُعِدȑِّ مʷروع تعدیل قانʨن الإجراءا الفرنʶي
ʨʴ تعʽʢل الإجراء عʰر اسʴʱداث هذه إرادة سلʢة الʷʱرȄع ، قد اتʳهت ن علʽها وافقتو 

،ʧʽقاضʱʺال Ȑله لدʽة تفعʽانȞإم ʧد مʴي تʱة الʽث  الأغلال الإجرائʴʰخلال ال ʧهر مʣ ثʽح
أن الʷʱرȄع الفرنʶي ʳʷǽع الʺʱقاضʧʽ على الʶعي لʴʺاǽة حرȄاتهʦ الأساسʽة قʹائʽا ، عʰر  وؗ
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اء، وإعفاء الʺʱقاضʨʺǼ ʧʽجʰه مʧ خلال إقرار اسʱقلالʽة الإجر و عʻهʦ،  ءاتالإجرامʧ الʵʱفʽف 
مʧ شرȋ الʺʴامي على مȐʨʱʶ درجʱي الʱقاضي، Ǽالإضافة إلى إعفائهʦ مʧ الʺʸارȄف 

، ȑزائرʳع الȄرʷʱه في الʽعل ʨلاف ما هʵǼ ، ةʽیلاحظ  القʹائ ȑهذا  لإعاقةنه ؗرس أالذ
ʽها رʢȃه Ǽإجراءات مʰʶقة أو حʸره على مʨاجهة نʨع واحد مʧ الأعʺال الʱي تأتالإجراء 

.ȑع في مقاضاتها للقʹاء الإدارʹʵي تʱئات الʽاله  
كʺا أن تʽʰʢقات الإجراء لدȐ القʹاء الإدارȑ الفرنʶي Ǽعد ثʺان سʨʻات، جعلت الʺؤسس   

یʳʱه ʶʺǼاهʺʱه هʨ الآخر نʨʴ اسʴʱداث إجراء أخر في سʽʰل  الدسʨʱرȑ ولʸǼ ʨفة غʽر مʰاشرة
 23في الʱعدیل الدسʨʱرȑ الذȑ تʦ في تعزȄز حʺاǽة الʴرȄات الأساسʽة قʹائʽا، حʽث أقر 

واعʱرف ʨʺǼجʰه للʺʱقاضȘʴǼ ʧʽ ،  2010مارس  01ودخل حʽز الȘʽʰʢʱ في  2008جȄʨلʽة 
أȑ نص یʱعلǼ Șالʴقʨق  سʨاء ؗان القʹاء العادȑ أو الإدارǼ ȑعدم دسʨʱرȄة  الدفع أمام القʹاء

الʨʸʵمة Ǽالدفع، حȘ في  إذا اقʻʱع القاضي الʻاʣر والʴرȄات الʱي ʻʺʹǽها الدسʨʱر ʽʴǼث
حالة ، لʽفʸل في هذا الإإخʢار الʺʳلس الدسʨʱرʨʺǼ ȑجب  العلʽاʺȞʴʺة لل لʺʳلس الدولة أو

  . 1الدفع 
نʨن وقد خلʸت هذه الʺذؗرة إلى اعʰʱار هذا الإجراء خʨʢة مهʺة في ʡرȘȄ إقامة دولة القا   

  .الأساسʽة وتعزȄز الʴقʨق والʴرȄات
Ǽعض الʺلاحʤات الʱي نأمل أن ǽأخذ بها الʺʷرع الʳزائرȑ وتدعʽʺا لهذه الʨʢʵة سʳلʻا   

  والقاضي الإدارȑ الʳزائرȑ ؗل حʶب اخʸʱاصه:
ساسʽة حʺاǽة الʴرȄات الأالʷʱرȄعات الʺقارنة، في تعزȄزه  حذو حذاالʺʷرع الʳزائرʳ ȑد ن     

عʽل هذا ي تفالʱي تʶاهʦ فو عʰر ؗل الʤروف القانʨنʽة والʽʺʽʤʻʱة والإجرائʽة اللازمة،  اقʹائً̔ 
ǽة الإجراء الذȑ أسس وجʨده على خʢى الʷʱرȄعات الʴدیʲة الʱي تʨَُِّ̒عُ في إجراءات الʴʺا

ة في مʨاجهة الʶلʢة ، وتʨʢرها، مع مراعا الأساسʽة القʹائʽة الʺʱʶعʳلة للʴقʨق والʴرȄات
ʶارها مʰʱقاضي لاعʱʺالقاضي وال :ʧʽʽها الأساسʽاجأمراكز فاعلʨهʺا في مʻʽة ب  هةلة مʱʷرؗ

  الʨقت والʶلʢة :
ʱʶǽلزم مʧ الʺʷرع ضرورة تدعʦʽ القاضي الʻاʣر فʽها بʨسائل قانʨنʽة  ،Ǽالʰʶʻة للقاضي     

إجرائʽة فعالة تʺʻȞه مʧ تʴقȘʽ رقاǼة شاملة على جʺʽع أعʺال الإدارة القانʨنʽة مʻها والʺادǽة ، 
قȘʽ فعالʽة هذه الʨسائل الإجرائʽة الʱقلʽدǽة الʱي تʨʴل دون تʴ و القʨʽد وترفع عʻه الأغلال

                                                            
1:Art.61‐1.Lorsque. à l’ occasion d’une instance en cours devant une juridiction , il est soutenu qu’une disposition 
législative porte atteinte aux droits et libertés que la constitution garantit, le conseil constitutionnel peut être saisi 
de cette question sur renvoi du Conseil d’Etat ou de la Cour de cassation qui se prononce dans un délai déterminé.     
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ʱʶʺة الǽاʺʴات الʰلʢʱʺة لǼاʳʱة، اسʽقت والإجراءاتالإجرائʨارا للʸʱلة، واخʳادا عʸʱواق ،
  للʺʸارȄف.

إمȞانʽة الʱأسʽس للʽؔان العʹȑʨ لقاضي  الʳزائرȑ  الʺʷرع أن یدرس قʱرحكʺا ن    
ǽ اʺǼ الفرد ȑال الإدارʳعʱالاس، ȑالي العادʳعʱرمع إعاد ʺاثل القʹاء الاسʤʻة ال           

ʴǼ ةʽات الأساسȄرʴة الǽاʺʴǼ علقةʱʺعهافي الإجراءات الʨضʨب مʶ داʱعة الاعʽʰʡ بʶʴǼ ء لا
  ʺʵʱذة  لʱلافي الانʱهاكات الʨاقعة ʷǼأنها، ؗʺا هʨ معʺʨل Ǽه في الإجراءات الالʨاقع علʽها ، 

  حالات الʱعدȑ والاسʽʱلاء والغلȘ.في 
لʴرȄات لʺʷرع الʳزائرȑ مʶایرة  الʨʱجʽهات الʴدیʲة لʴʺاǽة اا على قʱرحإلى جانب ذلʥ، ن      

زه القʹاء الإدارȑ وتʴفʽ اللʨʳء إلى هذا الأخʽر في تʽʳʷع ، وǼالʰʶʻة للʺʱقاضي الأساسʽة
دء ʰو ال ، عʻه ءاتلʢلب الʴʺاǽة القʹائʽة لʴقʨقه وحرȄاته الأساسʽة مʧ خلال تʵفʽف الإجرا

ولʨ ؗانت هذه الإجراءات  حʱى عʧ أȑ إجراءات مʰʶقةاسʱقلالʽة إجراءات الʴʺاǽة ʱؔرȄس ب
قد  ،قʹائʽة ،مع إعفاء الʺʱقاضʧʽ الذیʧ یرȄدون الʺʴافʤة على حرȄاتهʦ مʧ أȑ شروȋ إجرائʽة 

ȋ رض فعالʱʽه ، مʲل إعفائهʦ مʧ شر ʱتعȘʽ سʽر الإجراء على مȐʨʱʶ درجʱي الʱقاضي أو قد تع
 ʧم ʦامي وإعفائهʴʺة، ؗʺاالالʽف القʹائȄارʸʺ  يʶالفرن ȑالقʹاء الإدار Ȑال لدʴال ʨه    

 جانب القʹاǽا الإسʱعʳالʽة في مادة الإنʵʱاǼات وفȘ ما نص علʽه القانʨن العʹȑʨ إلى 
  . الذǽُ ȑعْفي مʧ الʺʸارȄف القʹائʽة 16/10نʵʱاǼات الʳزائرȑ رقʦ للإ

 فيدثة ات الʺʽʴʱʶة لʺʶایرة الإجراءالʺʷرع الʳزائرȑ في مʴاولاته الʺʱʶقʰل على قʱرحؗʺا ن    
    ʶاهʦ حʺاǽة الʴقʨق والʴرȄات الأساسʽة في الʷʱرȄعات الʺقارنة دراسة ؗل الʤروف الʱي تمʳال 

ʰت مʻ–س الʰʸغة الʳزائرȄة الʴقʽقʽة Ȅؔر تلʴʺاǽة ولʽس تعʽʢلها، و علʽه في تفعʽل إجراءات ا
ʱائج الʺرجʨة وʴȄقȘ سهʨلة مʰاشرتها مع تʽʶʳد الʻ -خاصة في الʷرȄعة الإسلامʽة الʴرȄة

ʽز على الʺʶائل الإجرائʽة الʢʽʶʰة ، الʱي لا ترقى لأن ʨȞǽن له ر ا الأثمʻها،وأن یʱفادȐ الʱرؗ
  الʰالغ الʺʨافȘ لʨʺʶ الʴرȄات ورفعʱها لا سʽʺا الأساسʽة مʻها.

     ʨه ȑة العامة فالقاضي الإدارʢلʶازات الʽʱاجهة امʨفي م ʧʽقاضʱʺد للʽحʨو، الأمل ال ʨه 
 ُ̋ لا بد ف Ȅعا،الʺقرر تʷر  _ الإسʱعʳال الإدارȑ_ علʽه لʴʱقȘʽ فعالʽة هذا الإجراء لُ ʨَّ عَ الʨحʽد ال

  مʧ دعʦ صلاحʽاته تʷرȄعʽا بهذا الʨʸʵص.
سʽة، عدم الʷʱدید في إجراءات قʨʰل الدعȐʨ الاسʱعʳالʽة لʴʺاǽة الʴرȄة الأساؗʺا ʱʶǽلزم    

Ǽʺا یʻاʣر Ǽه القاضي ʺʴʱʶدث وضع ʱʺʸǼه في الإجراء ال إلى القاضي الإدارȑ  وأن ʶǽعى
  الإدارȑ الفرنʶي.
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ʱه في تȄʨʢر  ة القاضي الإدارʶ ȑاهʺم إلى جانب      الʺرجʨة مʧ هذا الإجراء عʰر مʷارؗ
 ȑئ ،والذʷʻʺهاد القʹائي الʱح –خلال الاجʽʴʸاه الʳة  - إن سار في الاتǼاʲʺǼ نʨȞʽس

ʵʹع في مقاضاتها للقʹاء تʴفʽز للʺʱقاضʧʽʽ إلى عدم الʨʵف مʧ الإدارة أو ؗل هʽئة ت
 الإدارȑ ، عʻد تʴرʥȄ الدعȐʨ الإدارȄة ضدها مʱى وجدوا حʺاǽة قʹائʽة فعالة ʶʳǽدها هذا

 ʺʺارسʱها،خاصة في ʣل تʨسع الʶلʢات الʱي ǽʺلؔها والʱي تʱʴاج مʻه سȐʨ الʳرأة ل القاضي.
ة مʻه في بʻاء  ة قȘ قʽام دولمʨʤʻمة حقʨقʽة حقʽقʽة تʽʳʱʶب لʢʱلعات الʺʱقاضʧʽ، وتʴ مʷارؗ

  الȘʴ والقانʨن.
مʧ أجل مʶاعدة القʹاء  القانʨنʽة و القʹائʽة Ǽالإضافة إلى ذلʥ تدعʦʽ الʹʺانات    

لة إلʽه، واتʵاذ الإجراءات اللازمة، مع تدع ʨؗʺالي في أداء الʺهʺة الʳعʱالإس ȑالر الإدار ʦʽ ةǼقا
ض إسʱعʺال الʶلʢة في Ǽعالقʹائʽة على الإدارة لʨضع حد للʳʱاوزات الإدارȄة و الʱعʶف في 

ʶان یهاب مقاضاة الʽعض الأحǼ ة العامة لأن الفرد فيʴلʸʺفعة أو الʻʺان بدافع الʽة الأحʢل  
و هذه الʤاهرة هي الʱي ʷǽهدها القʹاء الʳزائرȑ و خاصة القʹاء الإدارȑ  . و الإدارة

زȄلة هʳزائر نʳدها الإسʱعʳالي لʴʺاǽة الʴرȄات الأساسʽة. إذ Ǽالرجʨع للأحȞام القʹائʽة في ال
   خʨفاً  لʧʽʰʰʶ: أولها عدم الʳʱاء الأفراد إلى القʹاء في حالة الإعʱداء على الʴرȄة الأساسʽة

ʦاتهȄرʴǼ  ةǽهل و عدم الدراʳالǼ Șعلʱاني مʲب الʰʶاف أمام الإدارة. و الʸعدم الإن ʧم 
الذȑ نʳده  الأساسʽة الʱي مʴʻها القʹاء الإدارȑ الإسʱعʳالي على عȞس القʹاء الفرنʶي

           غزȄراً مʧ حʽث الأحȞام القʹائʽة الإدارȄة الاسʱعʳالʽة.     
القʹاء الفرنʶي هʨ عدم اشʱراȋ رفع دعȐʨ في الʺʨضʨع للʺʢالʰة تʨʢر و ما مʽز     
ǼǼ اسʶʺةعدم الʽة الأساسȄرʴال  Ȑʨدع ȋرʱاش ȑالذ ȑزائرʳلاف القʹاء الʵǼ          

سʰʰاً للفʸل بʨاسʢة  الʱي تʨؔن  و، عʺل الإدارة غʽر مʷروع)ضد  في الʺʨضʨع(دعȐʨ إلغاء
و ؗʺا هʨ معروف أن الفʸل في دعاوȐ لأنه ،أمر إسʱعʳالي لʱلافي الʹرر الذȑ قد ǽقع

رُّ ʴǼرȄات ا مʺاَّ  الʺʨضʨع (دعاوȐ الالغاء ) تʱʶغرق وقʱا مʧ أجل الفʸل فʽها ِ́ ǽُ لأفرادقد 
هل  مرفʨعة في الʺʨضʨع دعʶ Ȑʨألة إذا لʦ تʧؔ هʻاك الʶؤال الʺʢروح في هذه الʺ.الأساسʽة

 Ȑʨرفع دع ʧرر مʹʱʺهذا ال Șع حʽʹǽةʽالʳعʱة إسȄداء إدارʱع إعʻʺه  الإدارة لʱȄعلى حر
     ؟ الأساسʽة
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  لاحـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــقـــــــــــــــــــــــالم
  
  
  
1 –  Șʴالʺل ʦقرار رق 01رق : ʦ19240  خȄارʱلس الدولة بʳم ʧادر عʸر  18الȃʨʱأك

2003  .  
2  _ ʦرق Șʴ02الʺل  : ʦ498قرار رق ʳم ʧادر عʸخ الȄارʱل  19لس الدولة بȄ2012أفر  .  
3 _  ʦرق Șʴ03الʺل  : ʦخ  505قرار رقȄارʱلس الدولة بʳم ʧادر عʸل  19الȄ2012أفر  .  
   . ʧ04/12/17 الʺȞʴʺة الإدارȄة في عالʸادر  01077الأمر رقʦ :  04ʺلȘʴ رقʦ ال – 4
5 _  ʦرق Șʴ05الʺل ʦة في  1086: الأمر رقȄة الإدارʺȞʴʺال ʧادر عʸ09/12/17ال .  
6  ʦرق Șʴ06_ الʺل  ʦة في  934: الأمر رقȄة الإدارʺȞʴʺال ʧادر عʸ12/10/17ال .  
7  ʦرق Șʴالأمر 07_ الʺل :  ʦادر 661رقʸة في  الȄة الإدارʺȞʴʺال ʧ06/07/11ع .  
8  ʦرق Șʴ08_ الʺل ʦة في  1100: الأمر رقȄة الإدارʺȞʴʺال ʧادر عʸ26/12/17ال .  
9  ʦرق Șʴ09_ الʺل ʦة في  854: الأمر رقȄة الإدارʺȞʴʺال ʧادر عʸ17/10/17ال .  

10 ʴالʺل _ ʦرق Ș10 ʦ701:الأمر رق  ʧادر عʸة في الȄة الإدارʺȞʴʺ30/08/16ال .  
11  ʦرق Șʴالي : الأمر الإ11_ الʺلʳعʱس ʦخ   901رقȄارʱة بȄة الإدارʺȞʴʺال ʧادر عʸال 
10 /10/17 .     
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 مʱـــــلس الدولـــــة

    18/10/2003صادر بʯارȂخ                                19240رقʤ قرار:      

ʮهة الأمʥʻ العام لʲزب ج -والي ولاǻة الʱزائر  مʥ معه) ضد: (و  أʟراف القʻʷة: (ص
   ) الʸʱاعات الʲʸلʻةو  وزȂر الداخلʻة -الʟʦʹي  Ȃرالʲʯر 

 ȏاص قاضي إدارʶʯة : حدود اخʻاسʻʴأحزاب ال .  

 fr. google. www    مʦقع الانʯرنʻت: 

 

ʱȞǼاǼة  019240تʴت رقʦ  2003أكȃʨʱر  06ب عرȄʹة مʳʶلة بʱارȄخ حʽث انه ʨʺǼج 
عʧ  01/10/2003الʹʰط ʳʺǼلس الدولـة انه تʦ اسʱئʻاف القـرار الاسʱعʳالي الʸـادر بʱارȄــخ 

  . الغرفة الإدارȄة القʦʶ الاسʱعʳالي ʳʺǼلس قʹاء الʳزائر

   الإجراءات :و  عʥ الʦقائع

دة Ȑʨ أن الʺʱʶأنف علʽهʦ الأوائل اعʱʺادا على الʺاحʽث أنه یʧʽʰʱ مʧ عرȄʹة افʱʱاح الدع
11  ʦالأمر رق ʧة وعلى الʺا 97 /09مʽاسʽʶالأحزاب الǼ اصʵال ȑʨʹن العʨالقانǼ Șعلʱʺدة ال

 دعȐʨ أمام الغرفة 01/10/2003مȞرر مʧ قانʨن الإجراءات الʺدنʽة رفعʨا یʨم  3فقرة  171
  جل: ئل الاسʱعʳالʽة مʧ ساعة إلى ساعة مʧ أالإدارȄة لʺʳلس قʹاء الʳزائر الفاصلة في الʺʶا

مʧʽ مʡ ʧرف الأ 04/10/2003ـ مʻع انعقاد الʺؤتʺر الاسʻʲʱائي لʰʳهة الʴʱرȄر الʺقرر لʨʽم 
ة العام علي بʧ فلʽس في جʺʽع الأماكʧ العʺʨمʽة أو الʵاصة وذلʥ سʨاء في الʳزائر العاصʺ

  . وعʰر ؗامل الʱراب الʻʡʨي
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ا قاد هذلهذا الاجʱʺاع وأǽʹا تʽʺʳد جʺʽع العʺلʽات الرامʽة إلى انعـ مʻع تʶلʦʽ رخʸة إدارȄة 
ʻʺʹʱة الʺؤتʺر وذلʥ لغاǽة الفʸل في القʹʽة الʺʢروحة أمام الغرفة الإدارȄة في الʺʨضʨع والʺ

  . إʢǼال الʺؤتʺر الʲامʧ لʰʳهة الʴʱرȄر الʻʡʨي

ي فالʲامʧ الʺʻعقد  حʽث أن هذه الدعȐʨ ؗانت مؤسʶة على لا شرعʽة ولا قانʨنʽة الʺؤتʺر  
وعلى ʨؗن الʺؤتʺر الاسʻʲʱائي الʺȘʲʰʻ عʻه ؗان مʧ شانه الʺʶاس ʽʶǼر الʴزب  2003مارس 

  . والʺʶاس ǼالʴرȄات الدǽʺقراʽʡة

حʽث أن هذه الدعȐʨ ؗانت مʨجهة ضد والي ولاǽة الʳزائر ʨʹʴǼر( ع ف) الأمʧʽ العام 
ʴʺاعات الʺʳة والʽر الداخلȄي ووزʻʡʨر الȄرʴʱهة الʰʳةلʽل ،  

) أمرت الغرفة 01/10/2003حʽث انه ʨʺǼجب الأمر الʺؤرخ في نفس الʱارȄخ (        
ى الإدارȄة الفاصلة Ǽالقاضي الفرد  وغʽابʽا في حȘ جʺʽع الأʡراف الʺدعى علʽها وʻȃاء عل

مʧ الأمر رقʦ  11مʧ قانʨن الإجراءات الʺدنʽة والʺادة  3مȞرر فقرة  171أحȞام الʺادة 
  أعلاه Ǽʺا یلي:  الʺذʨؗر 97/09

اكʧ في جʺʽع الأم 4/10/2003ـ مʻع انعقاد الʺؤتʺر الاسʻʲʱائي لʰʳهة الʴʱرȄر الʻʡʨي یʨم 
ʱراب العʺʨمʽة أو الʵاصة الʱاǼعة للʴزب أم لا وذلʥ سʨاء Ǽالʳزائر العاصʺة أو عʰر ؗامل ال

  . الʻʡʨي

امʽة ت الر تʽʺʳد ؗل الإجراءاـ أمر والي ولاǽة الʳزائر Ǽعدم تʶلʦʽ رخʸة لانعقاد هذا الʺؤتʺر و 
الʺʳدولة ʳǼلʶة و  إلى انعقاده وذلʥ إلى غاǽة الفʸل في القʹʽة الʺʢروحة في الʺʨضʨع

11/11/2003  ʦت رقʴ03/1429ت .  

لة حʽث أن الأمʧʽ العام لʰʳهة الʴʱرȄر الʻʡʨي اسʱأنف هذا الأمر ملʶʺʱا مʧ مʳلس الدو   
   . الأوضاع القانʨنʽة وإلغاء الأمر الʺʱʶأنفالʸʱرȄح Ǽقʨʰل اسʱئʻافه شȞلا لأنه اسʨʱفى 
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حʽث أن الʺʱʶأنف یلʱʺس إلغاء القرار الʺʱʶأنف مȞʶʺʱا Ǽأنه صدر بʻاءا على عرȄʹة 
 ر الذȑالأم، مʨدعة Ǽعد ساعات العʺل القانʨنʽة ولʽلا  في غʽاǼه ودون تʰلʽغه قانʨنا ǼالعرȄʹة

ʻی ȑة الذȄرʨʹʴدأ الʰʺا لʺʽʶل خرقا جȞʷǽ شانه أن ʧةمʽقʹائ Ȑʨع له ؗل دعʹʵغي أن تʰ 
  ʽʲȄر زȄادة على ذلʥ الأوجه الʱالʽة: و 

ʧʽ في الʺؤتʺر ه ـ عʥ انعدام الʶفة للʯʴʸأنف علʻهʤ الأوائل    ʦ ʦ وحدهبدعȐʨ أن الʺʷارؗ
ʦ الذیʽʢʱʶǽ ʧعʨن رفع ʡعʧ ضد عʺلʽات وقʨعه لدȐ الʶلʢات الداخلʽة للʴزب إلا ان هؤلاء ل

ʱ   . هǽʦقدمʨا الدلʽل على مʷارؗ

وانه مʧ جهة أخرȐ وȃʺا ان الأمر یʱعلǼ Șالʷʻاȋ الʴزȃي فان وزȄر الداخلʽة هʨ وحده 
    . الʺʱʵص   مʧ أجل الʺʻازعة فʽها

  ـ عʥ تʱاوز الʴلʠة 

مʻح  الʺʱعلǼ Șالأحزاب الʽʶاسʽة فانه تʦ 97/09مʧ الأمر رقʦ  37بدعȐʨ انه تʽʰʢقا للʺادة 
 ʨʱح بȄرʸʱة للȄاص للغرفة الإدارʸʱام الاخȞاء على أحʻȃلاته وʴم Șزب أو غلʴف وحل الʽق 

ʱʢه مȞرر مʧ قانʨن الإجراءات الʺدنʽة فإن القاضي الاسʱعʳالي تʳاوز سل 3فقرة  171الʺادة 
  . علʺا أن الʻص الʵاص ǽقʽد الʻص العام

 ʧالأماكǼ ائيʻʲʱعه انعقاد الʺؤتʺر الاسʻʺǼ اتهʢا سلʹǽاوز أʳال تʳعʱوان قاضي الاس
  . ʵاصة في حʧʽ أن القانʨن لا یʻص سȐʨ على الأماكʧ العʺʨمʽةالعʺʨمʽة وال

ر ʻذ أكʲمبدعȐʨ ان الʺؤتʺر الʲامʧ الʺʻازع فʽه تʦ انعقاده ـ عʥ عدم وجʦد حالة الاسʯعʱال 
زȄة مرخʧʽʱʸ مʡ ʧرف الإدارة وȃالʱالي  ان فمʧ سʱة أشهر وتʰعه اجʱʺاع دورتʧʽ اللʻʳة الʺرؗ

ʶʺʱال ʦهʻȞʺǽ لا ʦهʽأنف علʱʶʺالʦاهʨالي لدعʳعʱع الاسǼاʢالǼ ʥ .  
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  ـ عʥ خرق الأشȜال الʦʱهرȂة للإجراءات 

 Ȑʨأوجه دأبدع ʦǽه تقدʽأنف مʺا تعذر علʱʶʺغها للʽلʰت ʦʱی ʦل Ȑʨاح الدعʱʱة افʹȄفاعه ن عر
ة وأنه علاوة على ذلʥ فان إجراءات الاسʱعʳال مʧ ساعة إلى ساعة الʺʨʸʻص علʽها في الʺاد

 171ات الʺدنʽة لا وجʨد لها في الʺʶائل الإدارȄة علʺا أن الʺادة مʧ قانʨن الإجراء 184
  . مȞرر مʧ قانʨن الإجراءات الʺدنʽة تʰعدها صراحة

 Ȗʲأصل الǺ اسʴʸال ʥر ـ عȄرʰاجل ت ʧالي مʨرفعت أساسا ضد ال Ȑʨل أن الدعʨالقǼ
قط دون اخʸʱاص القʹاء الإدارȑ لʧؔ ؗان مʨضʨع هذه الدعȐʨ أن یʱعلǼ Șالرخʸة الإدارȄة ف

ʴأصل الǼ اسʶʺالي إلى الʳعʱالقاضي الاسǼ Ȑمʺا أد ʧامʲة الʺؤتʺر الʽداد إلى شرعʱالام Ș
  . خرقا للقانʨن 

حʽث أن الʺʱʶأنف أثار في العرȄʹة الإضافʽة عدم قانʨنʽة الدعʳʴǼ Ȑʨة أن عرȄʹة 
لى وان القرار الʺʱʶأنف مؤسس ع، الافʱʱاح جʺاعʽة ولʶʽت فردǽة وهي Ǽالʱالي غʽر مقʨʰلة

ة مȞرر مʧ قانʨن الإجراءات الʺدنʽة في حʧʽ أن اخʸʱاص الغرفة الإدارȄ 171أحȞام الʺادة 
 09/97مʧ الأمر  37فʽʺا یʱعلǼ Șالأحزاب الʽʶاسʽة لا ʻȞʺǽه أن یؤسس إلا على الʺادة 

  . وʰʺȃادرة مʧ وزȄر الداخلʽة

 هǼالʤʻر إلى آثار وان مʻع انعقاد مؤتʺر اسʻʲʱائي عʡ ʧرȘȄ الاسʱعʳال Ȟʷǽل قرار خʽʢرا 
انه فعلى الʽʴاة الʽʶاسʽة وعلى سʽر الʺؤسʶات الʽʶاسʽة لاسʽʺا الʱعددǽة الʴزʽȃة وȃالʱالي 

یʱعʧʽ فʴص هذه الʺʶألة مʡ ʧرف قاضي الʺʨضʨع الʺȞلف دسʨʱرȄا ʴǼʺاǽة الʺʱʳʺع 
ʰة ʶʻوانه لهذه الأسʰاب یلʱʺس أساسا إلغاء القرار الʺʱʶأنف لانعدام الʸفة Ǽال . والʴرȄات

  . للʺʱʶأنف علʽهʦ الأوائل واحʽʱاʽʡا الʸʱرȄح Ǽعدم اخʸʱاص قʹاء الاسʱعʳال

ته ʢǽلʨʰن ؗرد تأیʽد الأمر الʺʱʶأنف في جʺʽع مقʽʹʱا حʻث أن الʯʴʸأنف علʻهʤ الأوائل
 :ʧʽȞʶʺʱم  
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ـ Ǽأن الʨجه الʺأخʨذ مʧ انعدام الʸفة غʽر مؤسس Ǽʺا أن الʺʱʶأنف علʽهʦ لهʦ مʸلʴة 
ʴل ʧʽاضلʻم ʦهʱفʸǼ انǼ ʥʶʺʱه وان الʻʺات ضʽؤولʶم ʦله ʧي والذیʻʡʨر الȄرʴʱهة الʰزب ج

ʧʽ في الʺؤتʺر أمام هʽئات الʴزب مʧ شأنه  الʢعʧ لا ʧȞʺǽ أن یرفع إلا مʡ ʧرف مʷارؗ
  ، سʴب الʻزاع مʧ العدالة

ـ Ǽأن إجراءات الاسʱعʳال مʧ ساعة إلى ساعة تʦ احʱرامها وانه خلافا لذلʥ فان الʢرف 
ي لذȑ رفض تʰلʽغ ؗل مʧ عرȄʹة افʱʱاح الدعȐʨ والأمر الʺʨʢʻق Ǽه وقد غʽر فالʺʱʶأنف هʨ ا

 Ȑʨراف الدعʡافه صفة أʻئʱة اسʹȄعر .  

ـ Ǽأن الʨجه الʺأخʨذ مʧ عدم الاخʸʱاص لʽس مؤسʶا مʧ حʽث أن قاضي الاسʱعʳال 
ق ʴامʱʵص مʧ اجل تقدیر هذا الأخʽر لاسʽʺا وان انعقاد الʺؤتʺر الاسʻʲʱائي ؗان مʧ شانه إل

  . ضرر ʸʺǼالح الʴزب والإخلال Ǽالʤʻام العام

ام لʶʽت قابلة للȘʽʰʢʱ أم 09/97مʧ الأمر رقʦ  37ـ Ǽأنه مʧ جهة أخرȐ فان أحȞام الʺادة 
مʧ قانʨن  184قاضي الʺʶائل الاسʱعʳالʽة الذʤǽ ȑل اخʸʱاصه خاضعا لأحȞام الʺادة  

  . الإجراءات الʺدنʽة

لة الاسʱعʳال غʽر مؤسس لأنه رفعت دعȐʨ في ـ Ǽأن الʨجه الʺأخʨذ مʧ عدم وجʨد حا
  . الʺʨضʨع أمام قاضي الʺʨضʨع علʺا Ǽان مʶألة الʨقت الʺʸʻرم لا ʧȞʺǽ الʥʶʺʱ بها

ـ Ǽأن الʨجه الʺأخʨذ مʧ خرق الأشȞال الʨʳهرȄة للإجراءات غʽر مؤسس مʧ حʽث أن 
تʶʺح  راءات الʺدنʽةمʧ قانʨن الإج 3مȞرر فقرة  171الإجراءات تʦ احʱرامها بدقة وان الʺادة 

  . مʧ نفس القانʨن  184بȘʽʰʢʱ أحȞام الʺادة 

ـ Ǽأن الʨجه الʺأخʨذ مʧ الʺʶاس Ǽأصل الȘʴ غʽر مؤسس مʧ حʽث أن الدعȐʨ ترمي فقط 
ʧامʲة الʺؤتʺر الʽرعʷǼ ائي ولا تʺسʻʲʱع انعقاد الʺؤتʺر الاسʻإلى م .  

  جʨابʽة مȞʶʺʱا: ʸǼفʱه مʱʶأنف علʽه أودع مذؗرة  حʻث أن والي ولاǻة الʱزائر
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زȄ 30/04/2003ـ Ǽأنه سلʦ بʱارȄخ  ة وصلʧʽ للإیداع ʴʺʶǽان Ǽانعقاد اجʱʺاع اللʻʳة الʺرؗ
وانعقاد اجʱʺاع الʺؤتʺر الاسʻʲʱائي لʰʳهة  03/10/2003لʴزب جʰهة الʴʱرȄر الʻʡʨي یʨم 

 31/12/1989الʺؤرخ في  28/89عʺلا Ǽالقانʨن رقʦ  4/10/2003الʴʱرȄر الʻʡʨي یʨم 
 19/91الʺعدل والʺʨʺǼ ʦʺʱجب القانʨن رقʦ ، لǼ Șالاجʱʺاعات والʺʤاهرات العʺʨمʽةالʺʱع

  . 2/12/1991الʺؤرخ في 

وحة ـ أنه بʻاء على معلʨمات رسʺʽة واردة مʧ وزارة الداخلʽة تفʽد بʨجʨد دعȐʨ قʹائʽة مʢر 
Ǽقا ʧʽ ساأمام الغرفة الإدارȄة لʺʳلس قʹاء الʳزائر قام في نفس الʨʽم ʴʶǼب الʨصلʧʽ الʺʶلʺ

ʧ ممȞرر  6وذلʥ حرصا على الʴفاȍ على الʤʻام العام للʳزائر العاصʺة ʰʡقا لأحȞام الʺادة 
 ʦن رقʨام القانȞقا لأحʰʡر أعلاه وʨؗن الʺذʨة 09/90القانǽلاʨالǼ Șعلʱʺم 96الʺادة و  ال ʧ

 ʦم رقʨخ  373/83الʺرسȄارʱیرمي إلى نفس ، 28/05/1983ب ʧʽصلʨب الʴوان قرار س
  . للأمر الʺʱʶأنف لذلʥ یلʱʺس تأیʽدهالاتʳاه 

ابʽة Ǽاعʰʱاره مʱʶأنف علʽه أودع مذؗرة جʨ  ن وزȂر الداخلʻة والʸʱاعات الʲʸلʻةأحʻث   
 :ʥʶʺʱی  

هʦ ـ Ǽأن الʨجه الʺأخʨذ مʧ انعدام الʸفة للʺʱʶأنف علʽهʦ الأوائل غʽر مؤسس وان هؤلاء ل
ʱهʦ لʴزب جʰهة الʴʱرȄر الʻʡʨي ʸǼف فعلا الʸفة مʧ أجل ʡلب مʻع انعقاد الʺؤتʺر الاسʻʲʱائي

  . أعʹاء هذا الʴزب

ـ وأن الʨجه الʺأخʨذ مʧ عدم الاخʸʱاص غʽر مؤسس مʧ حʽث ان قاضي الاسʱعʳال صرح 
  . Ǽقراره في إʡار صلاحʽاته

ـ وأن الʨجه الʺأخʨذ مʧ عدم وجʨد حالة الاسʱعʳال غʽر مؤسس مʧ حʽث أن مʻع انعقاد 
ا قع ساǼقالإخلال الذȑ و ، نه تʻʳب الإخلال الأكʽد Ǽالʤʻام العامالʺؤتʺر الاسʻʲʱائي ؗان مʧ شأ

  . في الʳزائر وغʽرها
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Șʰازفة سʳʺع و  ـ وان هذه الȄرʷʱالǼ قا عʺلاǼسا ʧʽʱحʨʻʺم ʧʽʱʸب رخʴأن أدت إلى س
 الʺعʺʨل Ǽه لʺا تǼ ʧʽʰان دعȐʨ قʹائʽة ؗانت مʢروحة أمام قاضي الʺʨضʨع ترمي إلى إʢǼال

  ، جʰهة الʴʱرȄر الʻʡʨي الʺؤتʺر الʲامʧ لʴزب

ʢاره سلʰʱاعǼ ةʽر الداخلȄر مؤسس لان وزʽغ Șʴأصل الǼ اسʶʺال ʧذ مʨجه الʺأخʨة ـ وان ال
ʧʽاضلʻم ʧن صادرة عʨعʡ ام العام تلقى عدةʤʻة على الʤافʴʺالǼ لفةȞو  مʱا یʺʽف ʧʽؤولʶم Șعل

ʢلب ه الʺʶألة وʷǼȄرعʽة الʺؤتʺر الʲامʧ لʻؔه وجه الأمر إلى الʳهات القʹائʽة للفʸل في هذ
  . في هذا الʷأن تأیʽد القرار الʺʱʶأنف

 قدم ʡلʰات ʱؗابʽة ترمي إلى الʸʱرȄح Ǽان الاسʱئʻاف أصʰح بدون حʻث أن مʲافظ الدولة 
  . 3/10/2003مʨضʨع ʳʴǼة أن الʺؤتʺر الاسʻʲʱائي مʨضʨع الدعȐʨ انعقد یʨم 

  و علʻــــــــــــه

لʺʳʶل ʱȞǼاǼة ضʰط مʳلس الدولة یʨم ن  الاسʱئʻاف اأحʽث   مʥ حʻث الȜʵــل:  
6/10/2003  ʦت رقʴح  19240تȄرʸʱة الʳʽʱʻالǼ ʧʽعʱة وانه یʽنʨفى الأوضاع القانʨʱاس

  . Ǽقʨʰله شȞلا

   مʥ حʻث الʦʸضـʦع :

I-  :عة الʹزاعʻʮʟ فʻʻؒت ʥع  

ز القانʨني للأʡراف  أمام حʽث أن الʺʱʶأنف علʽهʦ الأوائل ǽعʨʰʽن على الʺʱʶأنف تغʽʽر الʺرؗ
  . ʳلس الدولةم

 Ȑʨعة أمامها الدعʨة الʺرفʽهة القʹائʳال على الʨع الأحʽʺفي ج ʧʽعʱث أنه یʽلو  حʳس على م
  . الدولة بʨاسʢة الأثر الʻاقل للاسʱئʻاف إعʢاء الʽʽؔʱف الʽʴʸح للʨقائع
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 حʽث أنه یʧʽʰʱ مʧ عرȄʹة افʱʱاح الدعȐʨ أن الدعȐʨ وجهت أساسا ضد والي ولاǽة الʳزائر
 ʧʽر الأمʨʹʴǼ ات جاءتʰلʢأن ال ʧʽي ( ع ف ) في حʻʡʨر الȄرʴʱهة الʰزب جʴالعام ل
  . أنه یʱعǼ ʧʽالʳʽʱʻة تȄʨʸب هذا الʻʱاقضو  مقلȃʨة الʱرتʽب

   Ȑʨل الدعــʨاقـع حʨر في الʨʴʺʱروح یʢʺزاع الʻاصر الʺلف ان الʻع ʧم ʧʽʰʱث أنه یʽح 
   الʺرفʨعة مʡ ʧرف Ǽعض مʻاضلي حزب جʰهة الʴʱرȄر  الʱي ترمي إلى:

ʵة والʽمʨʺالع ʧع الأماكʽʺوعقد في ج ʦʽʤʻت ʧزب مʴالعام لهذا ال ʧʽع الأمʻاصة ـ أساسا م
ام وعلى ؗامل الʱراب الʻʡʨي مؤتʺرا اسʻʲʱائʽا وذلʥ نʤرا لʨجʨد دعȐʨ في الʺʨضʨع رفعت أم

ʰان ȑالذ ʧامʲال الʺؤتʺر الʢǼإǼ حȄرʸʱاجل ال ʧزائر مʳلس قʹاء الʳʺة لȄهالغرفة الإدارʻع Șʲ 
  . ن یؤدȑ إلى نʱائج خʽʢرة على سʽر الʴزبأن انعقاده مʧ شانه أʳʴȃة و 

خʸة ر مʻع والي ولاǽة الʳزائر مʧ تʶلʦʽ أǽة ، في حالة الʸʱرȄح ʻʺǼع الʺؤتʺرو  ـ وȃالʰʱعʽة
تʺر إدارȄة لانعقاد هذا الʺؤتʺر وتʽʺʳد جʺʽع العʺلʽات الʱي تʶʺح بʽʹʴʱر وتʦʽʤʻ هذا الʺؤ 

  ، لدعȐʨ الʺʢروحة أمام قاضي الʺʨضʨعوذلʥ إلى غاǽة الفʸل في ا

      II-  :ةȂة الإدارʻائʷهات القʱاص الʶʯاخ ʥع  

نزاع   حʽث أنه مʧ الʲابت أن الʳهات القʹائʽة الإدارȄة لʶʽت مʸʱʵة مʧ أجل الفʸل في 
 ʧʽات الʺادتʽʹʱات  7و 7ما إلا في حدود مقʽʹʱة ومقʽن الإجراءات الʺدنʨقان ʧرر مȞم

ت بʻد الʺʱعلǼ Șالقانʨن الأساسي لʺʳلس الدولة أو لʺقʽʹʱا 01 – 98نʨن رقʦ مʧ القا 9الʺادة 
  . ʻʺǽح الاخʸʱاص وʻȄص علʽه تدبʽر صرȄح للقانʨن 
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مʥ قانʦن  7عʥ اخʶʯاص الʱهات القʷائʻة الإدارȂة الʸأخʦذ مʥ الʸادة  1 – 2
  الإجراءات الʸدنʻة: 

  اخلʽةلي ولاǽة الʳزائر ʨʹʴǼر وزȄر الدحʽث أن الʺʱʶأنف علʽهʦ الأوائل رفعʨا دعʨاهʦ ضد وا
مʧ قانʨن  7مʧ أجل تʰرȄر اخʸʱاص الʳهة القʹائʽة الإدارȄة ʰʡقا لʺقʽʹʱات الʺادة 

  . الإجراءات الʺدنʽة 

  عʥ مقاضاة والي ولاǻة الʱزائر:  1 -1 -2 

ǽة لاحʽث انه مʧ الʲابت أن الʺʱʶأنف علʽهʦ الأوائل وجهʨا تؔلʽفا Ǽالʨʹʴر إلى والي و  -أ 
  . الʳزائر دون تʴدید ʡلʰهʷǼ ʦأنه

ʶلʦʽ حʽث أن قاضي الدرجة الأولى اسʻʱادا إلى مʨضʨع الʢلب أمر والي ولاǽة الʳزائر Ǽعدم ت
وتʽʺʳد جʺʽع  4/10/2003رخʸة إدارȄة مʧ اجل انعقاد الʺؤتʺر الاسʻʲʱائي الʺقرر لʨʽم 
ي فʸل في الدعȐʨ الʺʢروحة الإجراءات الرامʽة إلى انعقاد هذا الʺؤتʺر وذلʥ إلى غاǽة الف

  . الʺʨضʨع أمام الغرفة الإدارȄة

حʽث أنه مʧ الʲابت أن مʻع والي ولاǽة الʳزائر مʧ تʶلʦʽ رخʸة إدارȄة مʧ اجل انعقاد 
رقʦ  الʺؤتʺر لا ʧȞʺǽ إخʹاعه ؗʺا یʧʽʰ هذا الأخʽر في مذؗراته الʨʳابʽة إلى تȘʽʰʢ القانʨن 

الʺʤاهرات العʺʨمʽة الʺعدل و  الاجʱʺاعاتالʺʱعلǼ Ș 31/12/1989الʺؤرخ في  28/89
  ʦن رقʨجب القانʨʺǼ ʦʺʱʺخ  91 /19والȄارʱ2/12/1991ب .  

حʽث أنه مʧ الʲابت أن هذا القانʨن ʻʺǽح دون سʨاه الاخʸʱاص للʨالي ʸǼفʱه سلʢة  إدارȄة 
ف Ǽالʺʴافʤة على الʻـʤام العام وتقدیر ʡلʰات تʶلʦʽ الرخص الإدارȄة الʺقدمة  مʡ ʧر   مȞلفة

قرار الرفض أو    مʤʻʺــي اجʱʺاع أو مʤاهرة عʺʨمʽة الذیʽʢʱʶǽ ʧعʨن عʻد الإقʱʹاء إخʹاع 
حʽث انه في قʹʽة الʴال فإن القاضي الإدارȑ رفعت ، لرقاǼة القاضي الإدارȑ ، الʺʧʺʹʱ قʨʽد

الدعȐʨ أمامه مʰاشرة مʡ ʧرف الʺʱʶأنف علʽهʦ الأوائل لإعʢاء أوامر للʶلʢة الإدارȄة Ǽعدم 
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ʦʽلʶت  تʰʴة قد سلʺت وسʸأن هذه الرخ ʧم ʦالرغǼ ائيʻʲʱي الʺؤتʺر الاسʺʤʻʺة لȄة إدارʸرخ
  .  30/09/2003مʡ ʧرف الʨالي قʰل رفع هذه الدعȐʨ أȑ یʨم 

حʽث أنه مʧ الʲابت أن القاضي الإدارȑ الذȑ رفعت أمامه دعȐʨ مʰاشرة مʡ ʧرف خʸـʨم 
ذه هلا أن ʴǽل مʴل و   ʶلʢة الإدارȄـة لا ʻȞʺǽه الʱدخل في وʣائف ال، ؗʺا هʨ الʴال، خاصـة

 الأخʽرة ولا حʱي إعʢائها أوامر Ǽعدم تʶلʦʽ رخʸة إدارȄة الʱي تʤل مʧ الاخʸʱاص الؔامل
  . لهذه الأخʽرة  ʢǼلب مʧ مʤʻʺي الʺؤتʺر الاسʻʲʱائي 

ʽد فإن قاضي الدرجة الأولى أمر ؗذلʥ والي ولاǽة الʳزائر بʳʱʺ، حʽث انه مʧ جهة أخرȐ  -ب
ʸل في ذلʥ إلى غاǽة الفو  جراءات الʱي مʧ شأنها الʶʺاح Ǽانعقاد الʺؤتʺر الاسʻʲʱائيجʺʽع الإ

  . الدعȐʨ الʺʢروحة أمام قاضي الʺʨضʨع

 حزابحʽث أنه مʧ الʲابت أن هذا الʢلب لا ʻȞʺǽه أن یدخل إلا في إʡار القانʨن الʺʱعلǼ Șالأ
ʴلʽة دون سʨاه مʧ خلال الʳʺاعات الʺو  الʽʶاسʽة الذʻʺǽ ȑح الاخʸʱاص لʨزȄر الداخلʽة

قʹʽة الʺراقʰة الʱي یʨʱجب علʽه مʺارسʱها على الأحزاب الʽʶاسʽة الʺعʱʺدة ؗʺا هǼ ʨالʰʶʻة ل
  برفع دعȐʨ أمام الغرفة الإدارȄة لʺʳلس قʹاء الʳزائر مʧ أجل الʨʸʴل على تʨقʽف، الʴال

  . )09/97مʧ الأمر رقʦ  37حل الʴزب أو غلȘ مʴلاته ( الʺادة و 

ي Ș بʨجهلا الʺʸلʴة فʽʺا  یʱعلو  ن والي ولاǽة الʳزائر لʦ تؔـʧ له الʸفةأʧ الʲابت حʽث أنه م
 مʧ قانʨن الإجراءات الʺدنʽة مʧ اجل مقاضاته  في هذه 459الʢلʧʽʰ وذلǼ ʥʺفهʨم الʺادة 

قة ن الدعȐʨ الʺرفʨعة لʽس لها أȑ ارتʰاȋ جلي أو علاأالدعȐʨ وانه یʱعǼ ʧʽالʱالي اسʱʻʱاج 
 اع الʺʢروح والقʨل Ǽان الدعȐʨ الʺʨجهة ضد الʨالي لʦ تʨجه تʨجʽها صʴʽʴاقانʨنʽة Ǽالʻز 

    . واسʵʱلاص الʱʻائج القانʨنʽة الʻاجʺة عʧ إخراجه مʧ الʻزاع

حʽث أنه وȃالفعل فان رفع دعȐʨ قʹائʽة ضد سلʢة إدارȄة غʽر معʽʻة بهذا الʻزاع ȞʷǼل 
لعام الʺʱعلقة Ǽاخʸʱاص الʳهات لا ʻȞʺǽه لʨحده الإخلال Ǽقʨاعد الʤʻام ا، تعʶفي أم لا

مʧ  7عʺلا ǼأحȞام الʺادة ، القʹائʽة الإدارȄة ولا ʻȞʺǽه Ǽالʱالي مʻح الاخʸʱاص لهذه الأخʽرة
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حدها مʧ خلال و  قانʨن الإجراءات الʺدنʽة علʺا أن هذا الاخʸʱاص لا ʵǽʹع لإرادة الأʡراف
 ʦن عرائʹهʨʺʹم .  

  : الʲʸلʻة  الʸʱاعاتو  عʥ مقاضاة وزȂر الداخلʻة 2 - 1 -2

ʳʴة الʳʺاعات الʺʴلʽة Ǽالʨʹʴر Ǽو  حʽث أن الʺʱʶأنف علʽهʦ الأوائل ؗلفʨا وزȄر الداخلʽة  
  ، أن عدّة ʡعʨن رفعت مʡ ʧرف الʺʻاضلʧʽ أمام هذا الأخʽر

هذا ل، لʴǽ ʦʺله أȑ الʱزامو  حʽث أن قاضي الدرجة الأولى لʦ یʢʱرق إلى إدخال وزȄر الداخلʽة
لا ʧȞʺǽ لʨحده إعʢاء الاخʸʱاص إلى الʳهة ، و عȐʨ غʽر مʰررفإن اسʱدعاءه في هذه الد

لآثار مʺا یʱعʧʽ اسʱʻʱاج ا، مʧ قانʨن الإجراءات الʺدنʽة 7القʹائʽة الإدارȄة عʺلا Ǽالʺادة 
  . القانʨنʽة Ǽإخراجه مʧ الʻزاع

حزاب عʥ اخʶʯاص الʱهات القʷائʻة الإدارȂة الʸأخʦذ مʥ القانʦن الʯʸعلǺ Ȗالأ 2 – 2 
  . الʻʴاسʻة

حʽث أن هذه الدعȐʨ ترمي أساسا إلى مʻع الأمʧʽ العام لʰʳهة الʴʱرȄر الʻʡʨي مʧ عقد 
ʳʴǼة أن دعȐʨ رفعت في الʺʨضʨع أمام مʳلس  14/10/2003الʺؤتʺر الإسʻʲʱائي لʨʽم 

، الذȑ انȘʲʰ عʻهو  2003قʹاء الʳزائر ترمي إلى إʢǼال الʺؤتʺر الʲامʧ الʺʻعقد في مارس 
  . لʺؤتʺر قد یؤدȑ إلى إلʴاق ضرر جʽʶǼ ʦʽʶر الʴزبʳʴǼة أن انعقاد هذا ا

الʺʧʺʹʱ  1997مارس  6الʺؤرخ في  97– 07حʽث ان هذا الʻزاع یʻدرج ضʺʧ الأمر   
القانʨن العʹȑʨ للأحزاب الʽʶاسʽة الذʻʺǽ ȑح ʨʺǼجب Ǽعض بʨʻده الاخʸʱاص إلى الʳهات 

  القʹائʽة الإدارȄة للفʸل في : 

الأعʹاء الʺؤسʶة للʴزب ضد القرار الʸادر عʧ وزارة  ـ الʢعʨن الʺرفʨعة مʡ ʧرف    
  . )17الداخلʽة الʺʧʺʹʱ رفض الʸʱرȄح بʱأسʽس الʴزب ( الʺادة 
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  ـ الʢعʨن الʺرفʨعة ضد القرار الʸادر عʧ وزȄر الداخلʽة الʺʧʺʹʱ رفض اعʱʺاد الʴزب   
  . ) 22( الʺادة 

 الأعʹاء الʺؤسʶة مʧ مʺارسة ـ  الʢعʧ ضد قرار وزȄر الداخلʽة الʺʧʺʹʱ تʨقʽف أو مʻع  
  . ) 36نʷاȋ حزȃي أو الʺʧʺʹʱ غلȘ الʺʴلات قʰل اعʱʺاد الʴزب ( الʺادة 

زب ـ دعȐʨ وزȄر الداخلʽة الʺرفʨعة أمام مʳلس قʹاء الʳزائر الرامʽة إلى تʨقʽف أو حل ح 
   . )37معʱʺد أو إلى غلȘ مʴلاته ( الʺادة 

 لقʹائʽة الإدارȄة تʱعلȘ على سʽʰل  الʸʴرحʽث أن هذه الʨʻʰد مانʴة الاخʸʱاص للʳهات ا
 ʦلس الدولة ( القرار رقʳʺهاد القʹائي لʱد ؗʺا ؗرسه الاجʱʺالʺؤرخ في  10464ت

 الʷʻاȋ الداخلي للʴزب اللذیʤǽ ʧلان خاضعʧʽو  ) إلى الʻزاع الʻاجʦ عʧ الʽʶر23/07/2002
رسه ʱؗد ؗʺا لا ʻȞʺǽها أن تʺو  Ǽالʻزاعـات الʺذʨؗرة آنفا، لʤʻامه الداخليو  للقانʨن الأساسي للʴزب

 ʦلس الدولة ( القرار رقʳʺهاد القʹائي لʱزا 23/07/2002الʺؤرخ في  10464الاجʻع ) إلى ال
 الʷʻاȋ الداخلي للʴزب اللذیʤǽ ʧلان خاضعʧʽ للقانʨن الأساسي للʴزبو  الʻاجʦ عʧ الʽʶر

   . لʤʻامه الداخليو 

الʴʱرȄر الʻʡʨي ʸǼفʱهʦ أʡراف  فإن Ǽعض مʻاضلي حزب جʰهة، حʽث أنه في قʹʽة الʴال
ر خاصة رفعʨا دعȐʨ أمام الغرفة الإدارȄة لʺʳلس قʹاء الʳزائر مʧ أجل مʻع انعقاد الʺؤتʺ

لح ترمي إلى حʺاǽة مʸاو  حʽث أن هذه الدعȐʨ تʱعلǼ Șالʷʻاʡات الداخلʽة للʴزبو  الإسʻʲʱائي
ʺʨجب ʸاص الʺʷار إلʽها Ǽمʺا یʱعʧʽ القʨل Ǽأنه لا ʧȞʺǽ رʢȃها Ǽالʨʻʰد الʺانʴة للاخʱ، خاصة
الʺذʨؗر أعلاه أو إلى أȑ قاعدة أخرȐ تʴدد اخʸʱاص الʳهات القʹائʽة  09/97الأمر 
       . الإدارȄة

ȃالʱالي فإن الغرفة الإدارȄة الفاصلة في الʺʶائل الإسʱعʳالʽة بȞʶʺʱها Ǽاخʸʱاصها و  حʽث
ȃالʳʽʱʻة فإنه یʱعʧʽ و  عامقد خرقت قʨاعد الاخʸʱاص الʱي هي مʧ الʤʻام ال، ʰʶǼب نʨع القʹʽة

 36و    22و 17القʨل مʧ جدید أنه ما عدا الʻزاع الʺʴدد Ǽالʺʨاد و  إلغاء الأمر الʺʱʶأنف
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فإن الʳهات القʹائʽة ، الʺʱعلǼ Șالقانʨن الأساسي للأحزاب الʽʶاسʽة 09/97مʧ الأمر  37و
 ȋاʷʻر والʽʶال ʧاشئة عʻزاعات الʻل في الʸة للفʸʱʵر مʽل غʤة تȄللأحزاب الإدار  ʧʽʽالداخل

  . الʽʶاسʽة

     Ȅة الإدارʽهات القʹائʳاص الʸʱعد إثارته عدم اخǼ لس الدولةʳʺل ʧȞʺǽ ث أنه لاʽة ح
  . مʻاقʷة ولا الفʸل في الأوجه الأخرȐ الʺʲارة

  لهــــــذه الأسʮــــــــــاب

   إن مʱلـس الدولــــة        

  حʹʨرȄا ونهائʽا: ، ʽة علʽʻافʸلا في قʹاǽا الاسʱئʻاف في الʺادة الاسʱعʳال

  :  ǻقʷــــــي ʸǺا یلــــي

  . Ǽقʨʰل الاسʱئʻاف شȞلا  في الȜʵــــل:

   في الʦʸضــʦع:

القʨل Ǽان الدعȐʨ الʺرفʨعة ضد الʽʶد والي ولاǽة الʳزائر والʽʶد وزȄر الداخلʽة  -1
  . والʳʺاعات الʺʴلʽة مʨجهة تʨجʽها غʽر صʽʴح لذلʥ یʱعʧʽ إخراجهʺا مʧ الʨʸʵمة

 إلغاء الأمر الاسʱعʳالي الʺʱʶأنف الʸادر عʧ الغرفة الإدارȄة لʺʳلس قʹاء الʳزائر -2
  . 01/10/2003بʱارȄخ 

وفʸلا مʧ جدید: القʹاء Ǽعدم اخʸʱاص الʳهات القʹائʽة الإدارȄة للفʸل في الʺʻازعات 
 ʨʸʻʺازعات الʻʺاء الʻʲʱاسǼ ةʽاسʽʶر الداخلي للأحزاب الʽʽʶʱوال ʦʽʤʻʱالǼ علقةʱʺها فص علالʽ ي

الʺʧʺʹʱ  06/03/1997الʺؤرخ في  09 /97مʧ الأمر رقʦ  37و 36و     22و 17الʺʨاد 
  . تʽʺʴل الʺʱʶأنف علʽهʦ الʺʸارȄف القʹائʽة. القانʨن العʹȑʨ الʵاص Ǽالأحزاب الʽʶاسʽة
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ʻʷةقʻاو  ة وزارة الداخلʸʲان الʦلي لأعʲʸة ضد الفرع الʹقابي الʻلʲʸاعات الʸʱة االǻ ةʻدنʸل
  . لʦلاǻة بʦمرداس

  إن مʳلس الدولة: 
  . ر اثʻي عʷو  : الʱاسع عʷر مʧ شهر أفرȄل سʻة ألفʧʽفي الʳلʶة العلʽʻة الʺʻعقدة بʱارȄخ    
    ʦرق ȑʨʹن العʨى القانʹʱقʺǼ98/01  30الʺؤرخ في  ʨاصات ، 1998مایʸʱاخǼ Șعلʱʺال

  . الʺʦʺʱو  الʺعدل، عʺلهو  تʽʤʻʺهو  مʳلس الدولة
    ʦن رقʨى القانʹʱقʺǼ08/09  25الʺؤرخ في  ȑفرʽن الإجراءات  2008فʨقان ʧʺʹʱʺال

  . مʻه 916، 915، 899، 889، 888، 884، 876لاسʽʺا الʺʨاد ، الإدارȄةو  الʺدنʽة
  . الʺʨʱȞب الغرفة الʺقرر في تلاوة تقرȄره و) رئʽس . Ǽعد الإسʱʺاع إلى الʽʶد ( ب    
اته إلى ملاحʤالاسʱʺاع ، و ع) مʴافظ الدولة. Ǽعد الإʡلاع على الʱقرȄر الʺʨʱȞب للʽʶد (ق   

  . الʷفȄʨة
  وȁعد الʸداولة القانʦنʻة أصدر القرار الآتي: 

  الإجراءات:و  ـ الʦقائع
 2011جȄʨلʽة  12الدولة في  عرȄʹة لدȐ أمانة ضʰط مʳلس، مʧ معهاو  قدمت وزارة الداخلʽة
الʸادر عʧ  2011مارس  24ع) اسʱأنفت ʨʺǼجʰها القرار الʺؤرخ في . بʨاسʢة الأسʱاذ (ب

  . الغرفة الإدارȄة لʺʳلس قʹاء بʨمرداس القاضي برفض الدعȐʨ لعدم الʱأسʽس
ح  ʻʺǼاسʰة قʽام الʺدیر الʨلائي بʨʰمرداس في شر  21/03/2011تعرض الʺʱʶأنفة Ǽأنه بʱارȄخ 

اǽة احʳʱاج  داخل ثʻؔة الʨحدة الرئʽʶʽة للʴʺو  وجد نفʶه أمام تʦʽʤʻ تʳʺع، القانʨن الʳدید
عدم و  الʰلʰلةو  یدعʨن أنهʦ نقابʨʽن Ǽعرقلة حرȄة العʺل، نʤʺة أرȃعة أعʨانالʺدنʽة بʨʰمرداس 

  لʴة الʽʶر الʽʳد للʺʸعرقلة ، و الإخلال Ǽالʤʻام العامو  الإعʱراف Ǽالقانʨن الأساسي الʳدید
ات غʽر أخلاقʽة، الʺʢالʰة بʱرحʽل الʺدیر الʨلائيو  ʨؗلʶǼ امʽان للقʨض الأعȄرʴسب و  مع ت  
     ع) . في الʨʽم الʺʨالي قام ؗل مʧ ( أ، و عʺال الإدارة عʻد نهاǽة عʺلهʦو  شʦʱ ضʰاȋو 
 ʺلمʻع العʺال مʧ الع، و ك) مرفʨقǼ ʧʽعʨنʧʽ آخرʴʺǼ ʧȄاولة غلȘ مȞاتب الإدارة. العʨن( بو 
  . غلȘ الʺʱȞبو  مʧ الؔاتʰات الʵروجمانة الʺدیر مʢالʧʽʰ إقʴام أو 
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قʹى Ǽقʨʰل الدعȐʨ ، 24/03/2011قرار في  تʦ تʽʳʶل دعȐʨ إسʱعʳالʽة انʱهت ʸǼدور   
  . رفʹها مʨضʨعا لعدم ثʨʰت قʽام الإحʳʱاجو  شȞلا

صدر قرار عʧ غرفة الʺʨضʨع قʹى Ǽعدم قʨʰل الدعȐʨ شȞلا ، ʱȃ19/06/2011ارȄخ و    
القʨل إلزام الʺʱʶأنف ضده Ǽو  علʽه تلʱʺس إلغاء القرار الʺʱʶأنف، و صفة الʺدعى علʽهنعدام لا

  . الاعʸʱام Ǽاʡلو  Ǽأن الإحʳʱاج
ʡالʰا تأیʽد القرار ، )ح. خحʽث أودع الʺʱʶأنف ضده مذؗرة جʨابʽة بʨاسʢة الأسʱاذ(   

  . الʺʱʶأنف
            علʻه فإن مʱلس الدولة:و   

 مʥ حʻث الȜʵل: -
 . ورد في آجاله مʺا یʱعʧʽ قʨʰله، و اسʨʱفى أوضاعه القانʨنʽة فاالاسʱئʻ حʽث أن  

  مʥ حʻث الʦʸضʦع: -
مارس  24الʳʺاعات الʺʴلʽة اسʱأنفت القرار الاسʱعʳالي الʺؤرخ في و  حʽث أن وزارة الداخلʽة  

أو على أساس عدم إثʰات وقʨع الإحʳʱاج ، القاضي برفض الدعȐʨ لعدم الʱأسʽس 2011
  . الاعʸʱام

     Ȑʨʸال قʳعʱفر على حالة اسʨʱت Ȑʨأن الدعǼ أنفة تدفعʱʶʺث أن الʽار أن ؗل ، حʰʱاعǼ
أو أȑ شȞل مʧ أشȞال الʨʱقف عʧ العʺل ، القانʨنʽة تʺʻع ؗل إضراب أو احʳʱاجالʨʸʻص 
  .  90/02مʧ القانʨن رقʰʡ43  ʦقا للʺادة 

     Ȑʨع إلى أوراق ملف الدعʨالرجǼ ثʽح ،ʳعʱأن القرار الاسǼ حʹʱیǼ ا قʹىʺʽهالي أصاب ف 
، بيأو اعʸʱام ʨȞǽن قد نʤʺه الفرع الʻقا، الاحʳʱاج الفعليذلʥ لغʽاب أȑ دلʽل یʰʲت وقʨع و 

 الʨʱقف عʧ العʺل نʱج عǼ ʧعضو  حʶب  مزاعʦ الʺʱʶأنفة أن هذا الاعʸʱامو  كل ما في الأمر
  . ȃالʱالي یʱعʧʽ تأیʽد القرار الʺʱʶأنفو  الʻقابيلʽس عʧ الفرع ، و الأعʨان

  . حʽث یʱعʧʽ إعفاء الʺʱʶأنفة مʧ الʺʸارȄف    
  لهذه الأسʮاب:   
  علʽʻا حʹʨرȄا:، حال فʸله في القʹاǽا الإسʱعʳالʽةǽقرر مʳلس الدولة    
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    قʨʰل الاسʱئʻاف في الȜʵل: -
  . تأیʽد القرار الʺʱʶأنففي الʦʸضʦع: -

  . الʺʱʶأنفة مʧ الʺʸارȄف إعفاء   
ʧ شهر في الʳلʶة العلʽʻة الʺʻعقدة بʱارȄخ الʱاسع عʷر م وقع الʸʱرȄح Ǽهو  بذا صدر القرار   

ʧʽة ألفʻل سȄدةو  أفرʽʶال ʧلة مȞʷʺة الʶامʵل الغرفة الʰق ʧر مʷي عʻادة و  اثʶال . . .Ǽ رʨʹʴ
  . س) أمʧʽ الʹʰط. ʶʺȃاعدة الʽʶدة (س، و ع) مʴافظ الدولة. الʽʶد (ق
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  ع). لʦلاǻة بʦمرداس ضد الʻʴد (ح قʻʷة مدیرȂة الʯرʻȁة   
  إن مʳلس الدولة:   
   ʧʽة ألفʻل سȄشهر أفر ʧر مʷاسع عʱخ : الȄارʱعقدة بʻʺة الʽʻة العلʶلʳو  في الʷي عʻر اث .

 ʦرق ȑʨʹن العʨى القانʹʱقʺǼ98/01  مای 30الʺؤرخ في ʨ1998 ، اصاتʸʱاخǼ Șعلʱʺال
  . الʺʦʺʱو  الʺعدل، عʺلهو  تʽʤʻʺهو  مʳلس الدولة

    ʦن رقʨى القانʹʱقʺǼ08/09  25الʺؤرخ في  ȑفرʽن الإجراءات  2008فʨقان ʧʺʹʱʺال
  . مʻه 916، 915، 899، 889، 888، 884، 876لاسʽʺا الʺʨاد ، الإدارȄةو  الʺدنʽة

  . ʽس الغرفة الʺقرر في تلاوة تقرȄره  الʺʨʱȞب) رئا. Ǽعد الإسʱʺاع إلى الʽʶد ( ب    
ʤاته الاسʱʺاع إلى ملاح، و ع) مʴافظ الدولة. Ǽعد الإʡلاع على الʱقرȄر الʺʨʱȞب للʽʶد (ق   

  . الʷفȄʨة
  وȁعد الʸداولة القانʦنʻة أصدر القرار الآتي: 

  الإجراءات:و  ـ الʦقائع   
           أمانة ضʰط مʳلس الدولة مدیرȄة الʱرʽȃة لʨلاǽة بʨمرداس عرȄʹة لدȐدمت ق    
  اسʱأنفت ʨʺǼجʰها الأمر الإسʱعʳالي الʺؤرخ    ، ح). (خبʨاسʢة الأسʱاذ  08/08/2011في 
القاضي Ǽعدم قʨʰل الدعȐʨ ، الʸادر عʧ الʺȞʴʺة الإدارȄة بʨʰمرداس 24/07/2011في 

 Șʰʶللʳʺة للȄالغرفة الإدار ʧادر عʸجب القرار الʨʺǼ هاʽل فʸخ س الفȄارʱ14/05/2006ب .   
عʧ غرفة الʺʨضʨع لʺʳلس قʹاء صدر قرار ، 14/05/2006تعرض الʺʱʶأنفة أنه بʱارȄخ    

الʺؤȄد Ǽقرار مʳلس الدولة في ، و بʨمرداس قʹى ʢǼرد الʺʱʶأنف علʽه مʧ الʧȞʶ الʽʣʨفي
23/04/2008  .  
  . تʦ الʢرد، و تʦ تʻفʽذ القرار بʽʵʶʱر القʨة العʺʨمʽة، ʱȃ22/06/2008ارȄخ و     
ʽؗل و فقدمت ضده شȐʨȞ أمام ، دیدقام Ǽاقʴʱام الʧȞʶ مʧ ج، إلا أنه أثʻاء العʢلة الʽʸفʽة   

رمي تفʰاشرت الʺʱʶأنفة رفع دعȐʨ أمام القʹاء الإسʱعʳالي ، أدیʧ جزائʽاو  فȃʨʱع، الʳʺهʨرȄة
ʢǼرد الʸʱدȑ و  الʺʢالʰة Ǽإلغائه، و فʸدر الأمر الʺʱʶأنف فʽه حالʽا، إلى ʡرده مʧ جدید

  . الʺʱʶأنف علʽه
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ملʶʺʱا تأیʽد الأمر ا) مذؗرة جʨابʽة . حʽث أودع الʺʱʶأنف ضده بʨاسʢة الأسʱاذ (ح  
  . الʺʱʶأنف لʨؔن الʻزاع فʸُل فʽه نهائʽا

    . حʽث أن مʴافظ الدولة قدم تقرȄره الʺʨʱȞب ملʶʺʱا الʸʱرȄح بʱأیʽد القرار الʺʱʶأنف   
   علʻه فإن مʱلس الدولة:         و    

 من حيث الشكل: -
 . ورد في آجاله مʺا یʱعʧʽ قʨʰله، و حʽث أن الاسʱئʻاف اسʨʱفى أوضاعه القانʨنʽة  

 من حيث الموضوع: -
حʽث أن مدیرȄة الʱرʽȃة لʨلاǽة بʨمرداس اسʱأنفت الأمر الاسʱعʳالي الʸادر بʱارȄخ    
عʧ  رالقاضي Ǽعدم قʨʰل الدعȐʨ لȘʰʶ الفʸل فʽها ʨʺǼجب القرار الʸاد 24/07/2011

  .  05/2006/ 14قʹاء بʨمرداس بʱارȄخ مʳلس 
ه مʻه أن واقعة إعادة اقʴʱام الʺʱʶأنف علʽه الʧȞʶ الʽʣʨفي Ǽعد ʡردحʽث تدفع الʺʱʶأنفة     

 ʧȞʺǽ الفة جدیدة لاʵل مȞʷǽ ها القرار الʺؤرخ فيʽعل Șʰʢʻو 14/05/2006أن ی ،ʧʽعʱه یʽعل 
ة مʧ الʧȞʶ الʽʣʨفي مع غرامة تهدیدǽعلʽه الʸʱدʢǼ ȑرد الʺʱʶأنف و  إلغاء الأمر الʺʱʶأنف

  . دج عʧ ؗل یʨم تأخʽر 000. 20قدرها
لَ فʽه نهائً̔ ، حʽث أن الʺʱʶأنف ضده الʱʺس تأیʽد الأمر الʺʱʶأنف     ِy   . الʨؔن الʻزاع فُ

رار أن صدر قو  إذا سȘʰلʧؔ مʧ حʽث الʺʰدأ أنه لا تُقʰْل الدعȐʨ الاسʱعʳالʽة مʧ رافعها    
 ʨʺنهائي في الȘʴع فاصلا في أصل الʨعهاإلا إذا ، ضʨضʨأو م Ȑʨب الدعʰر سʽانا، و تغʽأح  
  . أخرȐ أʡرافها

  صدر ضده قرارا Ǽالʢرد في الʺʨضʨع ، حʽث ثʰت في الدعȐʨ الʴالʽة أن الʺʱʶأنف علʽه    
  . ʽاأدیʧ جزائو  فقدمت ضده شȐʨȞ ، إلا أنه قام Ǽاقʴʱام الʺʧȞʶ الʽʣʨفي مʧ جدید، تʦ تʻفʽذهو 

ʨل فʸدر قرار Ǽعدم قʰ، مʧ الʧȞʶ  حʽث Ǽاشرت الʺʱʶأنفة دعȐʨ جدیدة إسʱعʳالʽة لʢرده     
  . الدعȐʨ لȘʰʶ الفʸل

الرامʽة إلى ʡرده هʨ انʱهاء علاقة و  لʧؔ حʽث أن سʰب الدعȐʨ الأصلʽة في الʺʨضʨع      
لا ، و ن سʻدأما الدعȐʨ الʴالʽة فʰʰʶها احʱلال الʧȞʶ بدو ، ʧʽȃ الإدارة الʺʵʱʶدمةو  العʺل بʻʽه
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ʰبȃالʱالي لا ʧȞʺǽ الʥʶʺʱ ، و لا حȘو  وجه ʁَّ ɦَغَُّ̔ر ال مʺا یʱعʧʽ إلغاء الأمر ، ȘʰʶǼ الفʸل لِ
  . الʸʱدȑ مʧ جدید Ǽالʢردو  الʺʱʶأنف

      . حʽث یʴʱʺل الʺʱʶأنف علʽه الʺʸارȄف القʹائʽة    
  لهذه الأسʮاب:  

  لʽʻا حʹʨرȄا:ع، ǽقرر مʳلس الدولة حال فʸله في القʹاǽا الإسʱعʳالʽة   
    قʨʰل الاسʱئʻاففي الȜʵل:  -

 ع). (حʸʱدȑ مʧ جدید ʢǼرد الʺʱʶأنف علʽه ال، و إلغاء القرار الʺʱʶأنففي الʦʸضʦع:_ 
 5000مʧ الʧȞʶ الؔائǼ ʧʺدرسة (ب) الʽʻʲة تʴت غرامة تهدیدǽة قدرها ؗل شاغل Ǽإذنه و 

ʽذه نهائʽفʻت ʧʽغ هذا القرار إلى حʽلʰخ تȄتار ʧم ȑرʶا تʽمʨادج ی . 
  . تʽʺʴل الʺʱʶأنف علʽه الʺʸارȄف القʹائʽة    
  ʧمة العلʽʻة الʺʻعقدة بʱارȄخ الʱاسع عʷر وقع الʸʱرȄح Ǽه في الʳلʶو  بذا صدر القرار    

. . . الʶادةو  اثʻي عʷر مʧ قhَِل الغرفة الʵامʶة الʺȞʷلة مʧ الʽʶدةو  أفرȄل سʻة ألفʧʽ شهر  
      . س)أمʻʽة الʹʰط. عدة الʽʶدة (سʶʺȃا، و ع) مʴافظ الدولة. ʨʹʴǼر الʽʶد (ق
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 ʤرق Ȗʲلʸ40ال  

الʶادر عʥ  01077رقʤ  مʥ ساعة إلى ساعةالأمر الإسʯعʱالي 
  الʸȜʲʸة الإدارȂة ـ سʻدȏ بلعʮاس ـ

  2017 دʮʸʴǻر 14بʯارȂخ 
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  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

  باسم الشعب الجزائري

  لى ساعةأمر إستعجالي من ساعة إ

   جلستها العلنية إن المحكمة الإدارية بسيدي بلعباس القسم الإستعجالي ب        01077/17رقم القضية: 

     مبر ألفين  المنعقدة بقاعة الجلسات لقصر العدالة في الرابع من شهر ديس   01213/17رقم الفهرس : 

  و سبعة عشر.     04/12/2017جلسة يوم: 

  ئيسا ر              برئاسة السيدة (ة)                                                                 

  اراً ستشم           و بعضوية السيدة(ة)                                                                

  ستشاراً و مقرراً م            و بعضوية السيد(ة)                                             المدعي:

  لدولةحزب جبهة التحرير الوطني  و محضر السيد (ة)                                  محافظ ا

  ضبطمين ال( ج،و،ع)                       و بمساعدة السيد (ة)                               أ

   01077/2017قم ري بيانه في القضية المنشورة لديه تحت صدر الأمر الآت                                

  بين:                :المدعى عليه 

  اضرح  ) حزب جبهة التحرير الوطني الممثلة من طرف رئيسها       1ولاية سيدي بلعباس ممثلة    

  ن جهةم         س)(ج،و،ع)المباشر الخصومة بواسطة الأستاذة(ة): ( إ،                                  

  و بين                                

  بولاية سيدي بلعباس ممثلة من طرف السيد الوالي    المدعى عليه غائ )1

  ن جهة أخرىم                                                                                                   

                                   

  بسيدي بلعباس         إن  المحكمة الإدارية                                

   04/12/2017في الجلسة العلنية المنعقدة بتاريخ:         

لمحاكم و المتعلق با 05/1998/ 30الموافق لـ  1419صفر  04المؤرخ في  02ـ98بمقتضى القانون رقم 
  الإدارية.

 المتضمن قانون 25/02/2008الموافق لـ  1429صفر  18المؤرخ في  08/09بمقتضى القانون رقم 

  نه.م 884،885،888،889،896،917،818،923، 876الإجراءات المدنية و الإدارية، لا سيما المواد 

  بعد الإستماع إلى السيد(ة)                                          المقرر

  في تلاوة تقريرها المكتوب
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  طلاع على التقرير المكتوب للسيد(ة)                      محافظ الدولةبعد الإ

  و الإستماع إلى ملاحظاته (ها) الشفوية.

  و بعد المداولة القانونية أصدر الأمر الآتي:

  الوقائع و الإجراءات:

ريخ بتالي ـ بموجب عريضة طعن مودعة لدى أمانة ضبط المحكمة الإدارية لسيدي بلعباس القسم الإستعجا
ثل من أقام الطاعن حزب جبهة التحرير الوطني  المم 2017 /1077و المسجلة تحت رقم  2017 /04/12

 الممثلة ضد ولاية سيدي بلعباس دعوى  طرف رئيسه ( ج،و،ع) المباشر الخصام بواسطة الأستاذة (إ،س)
  بالوالي جاء فيها:

ال ه بعد استكملولائي لولاية سيدي بلعباس و أنتم انتخاب رئيس المجلس الشعبي ا 02/12/2017أنه بتاريخ 

الولاية في  الذي قدم طعنه أمام المحكمة الإدارية قبل قرار إدارة FNAإجراءات الإنتخاب لم يدرج حزب 
أخذه ة لم تإجراء انتخاب و رغم تدخل حزب جبهة التحرير الوطني لإيقاف هذه التجاوزات إلا أن الإدار

ً بمعمول اوزاً  للقانون و النظام العام المعمول به دستورياً  و أن البعين الاعتبار مما يعد تج  أنه لا يتم ه قانونا
ذلك دارية لكمة الإانتخاب رئيس المجلس الشعبي الولائي قبل استيفاء الطعون التي تقدمها الأحزاب أمام المح

  . عوى شكلاً ول الدي الشكل : قبفإن إجراءات الإنتخاب التي قامت بها الإدارة باطلة و عليه يلتمس الطاعن ف

يه انت علكفي الموضوع : بطلان إجراءات انتخاب رئيس المجلس الشعبي الولائي و إعادة الحال إلى ما 
  سابقاً مع الأمر بوقف تنصيب رئيس المجلس الشعبي الولائي حالياً.

جلسة لاولة ضية في المدبعد الاستماع إلى التماسات محافظ الدولة الذي التمس تطبيق القانون وضعت الق
  على الساعة الرابعة و النصف مساءًا. 04/12/2017

  وعليه فإن المحكمة

  بعد الإطلاع على عريضة الطعن و الوثائق المرفقة .ـ 

  ـ بعد الإستماع إلى التماسات محافظ  الدولة .

  دارية.ية والإمن قانون الإجراءات المدن 800،801،803،815،816،917،13ـ بعد الاطلاع على المواد 

  ابات.المتعلق بنظام الانتخ 25/08/2016المؤرخ في  16ـ10بعد الاطلاع على القانون العضوي رقم 

  ـ بعد المداولة قانوناً.

  ـ من حيث الشكل:

ن م 800،801،803،917،13حيث أن الطعن استوفى الشروط الشكلية و القانونية المنصوص عليها  

  عين  قبوله شكلاً.مما يت 10ـ16من القانون العضوي رقم  157ارية و المادة قانون الإجراءات المدنية و الإد

  ـ من حيث الموضوع:

   حيث أن الطاعن حزب جبهة التحرير الوطني الممثل من طرف رئيسه (ج،و،ع) بواسطة الأستاذة        
ئي لولاية سيدي تم انتخاب رئيس المجلس الشعبي الولا 02/12/2017( إ،س) أوضح في دعواه أنه بتاريخ 
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الذي   FNAبلعباس و أنه بعد استكمال إجراءات الإنتخاب رئيس المجلس الشعبي الولائي لم يدرج حزب 
قدم طعنه أمام المحكمة الإدارية قبل قرار إدارة الولاية في إجراء الانتخاب و رغم تدخل حزب جبهة 

       ذه بعين الإعتبار مما يعد تجاوزاً للقانون التحرير الوطني لإيقاف هذه التجاوزات إلا أن الإدارة لم تأخ
و النظام العام المعمول به دستورياً و أن المعمول به قانوناً لا يتم انتخاب رئيس المجلس الشعبي الولائي قبل 
استيفاء الطعون التي تقدمها الأحزاب أمام المحكمة الإدارية لذلك فإن إجراءات الانتخاب التي قامت بها 

لولاية باطلة و طلب الطاعن حزب جبهة التحرير الوطني الممثل برئيسه مرفوض فيما يخص إدارة ا
ً مع الأمر بوقف  إجراءات انتخاب رئيس المجلس الشعبي الولائي و إعادة الحال إلى ما كانت عليه سابقا

  تنصيب رئيس المجلس الشعبي الولائي حالياً.

لمجلس طاعن يرغب في بطلان إجراءات انتخاب رئيس احيث بالرجوع إلى أوراق الملف يتضح أن ال    
ً لم يه بعد  فيفصل  الشعبي الولائي بدعوى أنه في اليوم الذي تقرر فيه الانتخاب كان لا يزال هناك طعنا

لتريث الحالة معروضاً على المحكمة من قِبلَ حزب جبهة الوطنية الجزائرية و أنه كان يجب في مثل هذه ا
   المحكمة قرارها في الطعن المرفوع من طرف الحزب المذكور.إلى حين أن تصُْدِرَ 

لكن حيث أن الطاعن و هو يستند في طعنه إلى السبب المشار إليه أعلاه لم يثبت صحة السبب هذا   
لمحكمة ر من ابرفع طعن أمام المحكمة من قبل حزب الجبهة الوطنية الجزائرية و بأنه لم يصدر بشأنه قرا

  انوناً.أسيسه قالأمر كذلك يتوجب على المحكمة رفض الطعن المقدم في هذا الشأن لعدم تالإدارية ، و لأن 

ً لأحكام المادة      ضوي رقم من القانون الع 187حيث أن الطاعن معفى من المصاريف القضائية طبقا

  المشار إليه أعلاه. 10ـ16

  لهذه الأسباب

  ياً و نهائياً:تقرر المحكمة الإدارية إستعجاليا علنياً ، ابتدائ  

  في الشكل: قبول الطعن

  في الموضوع:

  الأمر برفض الطعن لعدم التأسيس إعفاء الطاعن من المصاريف القضائية

لرئيسة، طرف ا بذا صدر الأمر و أفصح به جهاراً بالمحكمة الإدارية بالتاريخ المذكور أعلاه، و أمضى من
  المستشار المقرر و أمين الضبط.    
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 ʤرق Ȗʲلʸ50ال  

الʶادر عʥ  01059رقʤ  الأمر الإسʯعʱالي مʥ ساعة إلى ساعة
  الʸȜʲʸة الإدارȂة ـ سʻدȏ بلعʮاس ـ

  2017 نʦفʮʸر 30بʯارȂخ 
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  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

  باسم الشعب الجزائري

  أمر إستعجالي من ساعة إلى ساعة

   جلستها العلنية إن المحكمة الإدارية بسيدي بلعباس القسم الإستعجالي ب        01059/17رقم القضية: 

       وفمبر ألفينالمنعقدة بقاعة الجلسات لقصر العدالة في الثلاثون من شهر ن   01207/17رقم الفهرس : 

  و سبعة عشر.     30/11/2017جلسة يوم: 

  ئيسا ر              )                              برئاسة السيدة (ة                                   

  اراً ستشم           و بعضوية السيدة(ة)                                                                

  اً  و مقررستشاراً و بعضوية السيد(ة)                                م                         المدعي:

  لةظ الدو،ل) متصدر قائمة          و محضر السيد (ة)                                  محاف( ب

  طن الضبالمجلس الشعبي الولائي        و بمساعدة السيد (ة)                               أمي

   01077/17م لحزب جبهة التحرير الوطني  صدر الأمر الآتي بيانه في القضية المنشورة لديه تحت رق

  23/11/2017الانتخابية لمحليات  ومدير الحملة

  دعي     حاضرب،ل) متصدر قائمة المجلس الشعبي الولائي     الم( )1: بين                           

  23/11/17ت لحزب جبهة التحرير الوطني و مدير الحملة الانتخابية لمحليا                          

  ن جهةم                                           المباشر الخصام بنفسه.         :المدعى عليه 

  اللجنة الولائية الانتخابية 

 لسيدي بلعباس

  و بين                           

  يه غائبالمدعى عل    اس         اللجنة الولائية الانتخابية  لسيدي بلعب )1

  ن جهة أخرىم                                                                                                   

  بسيدي بلعباس         إن  المحكمة الإدارية                                       

   30/11/2017في الجلسة العلنية المنعقدة بتاريخ:         

لمحاكم و المتعلق با 05/1998/ 30الموافق لـ  1419 صفر 04المؤرخ في  02ـ98بمقتضى القانون رقم 
  الإدارية.

 المتضمن قانون 25/02/2008الموافق لـ  1429صفر  18المؤرخ في  08/09بمقتضى القانون رقم 

  نه.م 884،885،888،889،896،917،818،923، 876الإجراءات المدنية و الإدارية، لا سيما المواد 
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  المقرر                                       بعد الإستماع إلى السيد(ة)   

  في تلاوة تقريرها المكتوب

  بعد الإطلاع على التقرير المكتوب للسيد(ة)                      محافظ الدولة

  و الإستماع إلى ملاحظاته (ها) الشفوية.

  و بعد المداولة القانونية أصدر الأمر الآتي:

  الوقائع و الإجراءات:

يخ لي بتارعريضة طعن مودعة لدى كتابة ضبط المحكمة الإدارية لسيدي بلعباس القسم الاستعجاـ بموجب 
بي أقام الطاعن (ب،ل) متصدر قائمة المجلس الشع 2017/  1059و المسجلة تحت رقم  27/11/2017

 للجنةالولائي لحزب جبهة التحرير الوطني لولاية سيدي بلعباس المباشر الخصام بنفسه دعوى ضد ا
  الولائية الانتخابية جاء فيها: 

 لنهائيأن الطاعن تقدم بهذا الطعن لكون أنه لم يجد محضري بلديتي زروالة و لمطار ضمن المحضر ا
غزالي للولاية و أنه لاحظ حشو للصناديق من طرف عضو قيادي في حزب الأرندي على مستوى مراكز ال

مكاتب حاضر لسيدي بلعباس و أنه لم تسلم كافة الم و بلمواز و البشير الإبراهيمي و مظلوم محمد بلدية
رى على ب الأخالتصويت لممثلي قائمته رغم حيازتهم للتفويضات القانونية كما لوحظ تواجد مراقبي الأحزا

  رأس الصناديق.

ً إلى الأسلحة الب ذلك  يضاء وو أنه سُجِلتَ عدة اعتداءات و تهديدات على ملاحظي حزبهم وصلت أحيانا
ول كل: قبوى بلدية سيدي لحسن و قد تم إخطار لجنة مراقبة الانتخابات بذلك و التمس في الشعلى مست
  الدعوى.

 ل المدعىضر ممثو في الموضوع: إعادة النظر في نتائج الانتخابات المحلية للمجلس الشعبي البلدي و لم يح
  عليه لتقديم دفوعه.

جلسة لداولة س تطبيق القانون وضعت القضية في المبعد الاستماع إلى التماسات محافظ الدولة الذي التم
  .30/11/2017ثم مددت المداولة لجلسة  29/11/2017

  وعليه فإن المحكمة

  بعد الإطلاع على مقالة الطاعن .ـ 

  ـ بعد الإستماع إلى التماسات محافظ  الدولة .

  دارية.ت المدنية والإمن قانون الإجراءا 800،801،803،815،816،917،13ـ بعد الاطلاع على المواد 

  ابات.المتعلق بنظام الانتخ 25/08/2016المؤرخ في  16ـ10بعد الاطلاع على القانون العضوي رقم 

  ـ بعد المداولة قانوناً.

  ـ من حيث الشكل:
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ن م 800،801،803،917،13حيث أن الطعن استوفى الشروط الشكلية و القانونية المنصوص عليها  
  و الإدارية مما يتعين  قبوله شكلاً. قانون الإجراءات المدنية

  ـ من حيث الموضوع:

ي ية سيدحيث أن الطاعن(ب،ل) متصدر قائمة المجلس الشعبي الولائي لحزب جبهة التحرير الوطني لولا
ظ نه لاحبلعباس يطعن لأنه لم يجد محضري بلديتي زروالة و لمطار ضمن المحضر النهائي للولاية و أ

بشير و قيادي في حزب الأرندي على مستوى مراكز الغزالي و بلمواز و الحشو للصناديق من طرف عض
ه لي قائمتت لممثالإبراهيمي و مظلوم محمد بلدية سيدي بلعباس و أنه لم تسلم كافة المحاضر لمكاتب التصوي

  ديق.رغم حيازتهم للتفويضات القانونية كما لوحظ تواجد مراقبي الأحزاب الأخرى على رأس الصنا

لك على اء و ذجِلَت عدة اعتداءات و تهديدات على ملاحظي حزبهم وصلت أحياناً إلى الأسلحة البيضأنه سُ 
  دعوى.بول القمستوى بلدية سيدي لحسن و قد تم إخطار لجنة مراقبة الانتخابات بذلك و التمس في الشكل: 

ام ات أمجات و ملاحظحيث بالرجوع إلى أوراق الملف يتضح أن الطاعن لم يقدم ما يثبت تقديمه لاحتجا
ً لأحكام المادة  لمؤرخ في ا 10ـ16من القانون العضوي رقم  157اللجنة الانتخابية الولائية و وفقا

  المتعلق بنظام الانتخابات يستوجب الأمر برفض الطعن لعدم التأسيس القانوني. 25/08/2016

 10ـ16ي رقم من القانون العضو 187ـ حيث أن الطاعن معفى من المصاريف القضائية طبقاً لأحكام المادة 
  المشار إليه.

  لهذه الأسباب

  تقرر المحكمة الإدارية إستعجاليا علنياً، غيابياً ، ابتدائياً و نهائياً:  

  في الشكل: قبول الطعن

  في الموضوع:

  الأمر برفض الطعن لعدم التأسيس  و إعفاء الطاعن من المصاريف القضائية.

لرئيسة، طرف ا اراً بالمحكمة الإدارية بالتاريخ المذكور أعلاه، و أمضى منبذا صدر الأمر و أفصح به جه
  المستشار المقرر و أمين الضبط.    

  

    

  

  

  

  

  

  



 

223 

  

  

  

  

  

  

  

  

 ʤرق Ȗʲلʸ60ال  

الʶادر عʥ  01086رقʤ  الأمر الإسʯعʱالي مʥ ساعة إلى ساعة
  الʸȜʲʸة الإدارȂة ـ سʻدȏ بلعʮاس ـ

  2017 دʮʸʴǻر 09بʯارȂخ 
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  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

  باسم الشعب الجزائري

  أمر إستعجالي من ساعة إلى ساعة

    جلستها العلنيةإن المحكمة الإدارية بسيدي بلعباس القسم الإستعجالي ب        01086/17رقم القضية: 

       سمبر ألفينسع من شهر ديالمنعقدة بقاعة الجلسات لقصر العدالة في التا     01231/17رقم الفهرس : 

  و سبعة عشر.     09/12/2017جلسة يوم: 

  ئيسا ر              برئاسة السيدة (ة)                                                                 

  اراً ستشم           و بعضوية السيدة(ة)                                                                

  اً  و مقررستشاراً و بعضوية السيد(ة)                                م                         المدعي:

  لدولةحزب جبهة التحرير الوطني  و محضر السيد (ة)                                  محافظ ا

  مين الضبطأ                           ( ج،و،ع)                       و بمساعدة السيد (ة)    

   01086/2017قم رصدر الأمر الآتي بيانه في القضية المنشورة لديه تحت                                 

  بين:                :المدعى عليه 

  ضراح  ) حزب جبهة التحرير الوطني الممثلة من طرف رئيسها       1ولاية سيدي بلعباس ممثلة    

  ن جهةم   من طرف الوالي           (ج،و،ع)المباشر الخصومة بواسطة الأستاذة(ة): ( إ، س)        

  و بين                                

  بولاية سيدي بلعباس ممثلة من طرف السيد الوالي    المدعى عليه غائ )1

  ن جهة أخرىم                                                                                                   

                                   

  بسيدي بلعباس         إن  المحكمة الإدارية                                

   09/12/2017في الجلسة العلنية المنعقدة بتاريخ:         

لمحاكم و المتعلق با 05/1998/ 30الموافق لـ  1419 صفر 04المؤرخ في  02ـ98بمقتضى القانون رقم 
  الإدارية.

 المتضمن قانون 25/02/2008الموافق لـ  1429صفر  18المؤرخ في  08/09بمقتضى القانون رقم 

  نه.م 884،885،888،889،896،917،818،923، 876الإجراءات المدنية و الإدارية، لا سيما المواد 

  المقرر                                       بعد الإستماع إلى السيد(ة)   

  في تلاوة تقريرها المكتوب
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  بعد الإطلاع على التقرير المكتوب للسيد(ة)                      محافظ الدولة

  و الإستماع إلى ملاحظاته (ها) الشفوية.

  و بعد المداولة القانونية أصدر الأمر الآتي:

  الوقائع و الإجراءات:

يخ لي بتارعريضة طعن مودعة لدى أمانة ضبط المحكمة الإدارية لسيدي بلعباس القسم الإستعجاـ بموجب 
ثل من أقام الطاعن حزب جبهة التحرير الوطني  المم 2017 /1086و المسجلة تحت رقم  2017 /06/12

 لممثلةا ضد ولاية سيدي بلعباس دعوى  طرف رئيسه ( ج،و،ع) المباشر الخصام بواسطة الأستاذة (إ،س)
  من طرف الوالي جاء فيها:

وم يأن والي الولاية كان  قد أصدر قراراً بإجراء انتخاب أعضاء المجلس الشعبي الولائي     
ً في غياب حزب جبهة الوطنية الجزائرية الذي كان ر 02/12/2017 فع في على الساعة العاشرة صباحا

ً جيه و هو بذلك يكون قد خالف شرطا وقت سابق طعنا إلى المحكمة التي لم تصدر بعد قرارها ف في  وهريا
فصل تبل أن قالإجراءات بعدم مراعاته الطعون التي قدمتها الأحزاب الأخرى و تقرير إجراءات الانتخاب 

تجاج مام للاحنى اهتالمحكمة في الطعون المرفوعة إليها من تلك الأحزاب من ذي قبل و أن الوالي لم يعُِرْ أد
 ن قرارمن طرف حزب الجبهة الوطنية الجزائرية و أن ما أصدره هذا الأخير م المقدم في هذا الشأن

ً و بناءاً ع لُ مخالفة للقانون و للنظام المعمول به دستوريا عي إلغاء تمس المدليه يلبإجراء الانتخابات يشَُكِّ
  ئي.ولاالقرار الصادر عن الوالي المتضمن إجراء انتخابات مع وقف تنصيب رئيس المجلس الشعبي ال

  حيث إن ممثل المدعى عليها تغيب عن الجلسات رغم صحة التكليف بالحضور.     

ة ولة لجلسالمدا بعد الاستماع إلى التماسات محافظ الدولة الرامية إلى تطبيق القانون وضعت القضية في   
  على الساعة العاشرة صباحاً للفصل فيها طبقاً للقانون.     09/12/2017

  حكمةوعليه فإن الم

  بعد الإطلاع على عريضة الطعن و الأسباب الواردة فيها .ـ 

  ـ بعد الإطلاع على ملف الدعوى و يشمل:

نسخ من دعوات موجهة من طرف الوالي لممثلي بعض الأحزاب السياسية، نسخة من محضر فرز 
  . 02/12/2017الأصوات و إعلان النتائج مؤرخ في 

  الدولة .ـ بعد الإستماع إلى التماسات محافظ  

  منه. 292ـ بعد الاطلاع على قانون الإجراءات المدنية والإدارية، لا سيما المادة 

ابات. لا المتعلق بنظام الانتخ 25/08/2016المؤرخ في  16ـ10بعد الاطلاع على القانون العضوي رقم 

  منه. 82،83،104،187سيما المواد 

  ـ بعد المداولة قانوناً.

  ـ من حيث الشكل:



 

226 

ن م 800،801،803،917،13الطعن استوفى الشروط الشكلية و القانونية المنصوص عليها حيث أن  

  عين  قبوله شكلاً.مما يت 10ـ16من القانون العضوي رقم  157قانون الإجراءات المدنية و الإدارية و المادة 

  ـ من حيث الموضوع:

     ة     ،و،ع) بواسطة الأستاذحيث أن الطاعن حزب جبهة التحرير الوطني الممثل من طرف رئيسه (ج  
ي تقرر ئي الذ( إ،س) يطعن بالإلغاء ضد قرار الوالي المتعلق بإجراء انتخاب رئيس المجلس الشعبي الولا

ً إلغاء القرار الصادر عن والي ولا 02/12/2017ليوم  ية سيدي على الساعة العاشرة صباحاً، ملتمسا
يب قف تنصالتصويت التي تمخضت عن هذه الانتخابات مع و بلعباس الصادر في هذا الشأن و إلغاء نتائج

  رئيس المجلس الشعبي الولائي.

راء ره بإجحيث أن الطاعن يثير في سياق طعنه وجها مفاده أن الوالي كان قد تسرع في إصدار قرا     
ة ة الوطنيجبهال الانتخابات و في وقت كانت المحكمة الإدارية لم تفصل في الطعن المرفوع إليها من قِبَلْ 

  نون.لفة للقالُ مخاالجزائرية وأنه كان يجب التريث إلى حين استنفاذ الطعون و أن ما تقرر خلاف ذلك يشَُكِّ 

ت في ين البحيث أن ممثلي المدعى عليها تغيَّبَ عن الجلسات رغم صحة التكليف بالحضور، لذا يتع     
  من ق إ م إ ج. 292الدعوى بحكم غيابي تجاه المدعى عليها وفق المادة 

  حيث أن محافظ الدولة التمس تطبيق القانون.    

انتخاب اراً بحيث ثبت للمحكمة من خلال اطلاعها على أوراق الدعوى أن الوالي كان قد أصدر فعلاً قر   
ً كما 02/12/2017رئيس المجلس الشعبي الولائي الذي تقرر بيوم  تدل عليه  على الساعة العاشرة صباحا

  الموجهة لبعض التشكيلات السياسية لحضور الاجتماع.الدعوات 

حة السبب صمن القانون العضوي لم يثبت  104حيث أن الطاعن و برفع طعنه استناداً إلى أحكام المادة 
ً زال هنالمستند إليه في تبرير الطعن من أنه فعلاً و بتاريخ نشأة القرار المطعون فيه كان لا ي  اك طعنا

تى عد و حبمن قبل الجبهة الوطنية الجزائرية رفع في وقت سابق و لم يفصل فيه  معروضاً على المحكمة
ل قد فص أنه لم يعط أدنى توضيحات في هذا الشأن من حيث تاريخ رفع الطعن كمسألة جوهرية و إن كان
ور المذك فيه من عدمه، طالما راح يشير إلى مرفقات منها الحكم الفاصل في الطعن المرفوع من الحزب

ها لم عها أنريضة رفع الدعوى و حافظة الوثائق و الذي أكدت محاميته بالجلسة في أثناء الاستفسار مبع
ً و أن الأمر لا يعدو خطأ بينما أشارت إليه بحافظة  الوثائق و حتى أنه ت عط بياناا لم تتستدل به إطلاقا

  الحكم من حيث تاريخ صدوره و رقم الفهرسة.

يه لمطعون فقرار امد في الطعن بات غير قائم، فإن ما ينعاه الطاعن بمخالفة الحيث و لأن السبب المعت     
  قانوناً نعي في غير محله، ينجر عنه رفض الطعن لعدم تأسيسه قانوناً. 

  كور أعلاه.من القانون العضوي المذ 187حيث إن الطاعن معفي من المصاريف القضائية وفق المادة      
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  لهذه الأسباب

  لمحكمة الإدارية إستعجاليا علنياً ، غيابياً، ابتدائياً و نهائياً:تقرر ا  

  في الشكل: قبول الطعن

  في الموضوع:

  الأمر برفض الطعن لعدم التأسيس إعفاء الطاعن من المصاريف القضائية

، لرئيسةطرف ا بذا صدر الأمر و أفصح به جهاراً بالمحكمة الإدارية بالتاريخ المذكور أعلاه، و أمضى من
  المستشار المقرر و أمين الضبط.
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 ʤرق Ȗʲلʸ70ال  

الʶادر عʥ  00934رقʤ  الأمر الإسʯعʱالي مʥ ساعة إلى ساعة
  الʸȜʲʸة الإدارȂة ـ سʻدȏ بلعʮاس ـ

  2017 أكȁʦʯر 12بʯارȂخ 
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  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

  باسم الشعب الجزائري

  إستعجالي من ساعة إلى ساعة أمر

   جلستها العلنية إن المحكمة الإدارية بسيدي بلعباس القسم الإستعجالي ب        00934/17رقم القضية: 

     هر أكتوبر  المنعقدة بقاعة الجلسات لقصر العدالة في الثاني عشر من ش     00947/17رقم الفهرس : 

  بعة عشر.ألفين و س       12/10/2017جلسة يوم: 

  ئيسا ر              برئاسة السيدة (ة)                                                                 

  اراً ستشم           و بعضوية السيدة(ة)                                                                

  اً  و مقررستشاراً لسيد(ة)                                مو بعضوية ا                         المدعي:

  ةالدول محافظ حزب الكرامة          و محضر السيد (ة)                                  محافظ

  طن الضبمتصدر القائمة لولاية         و بمساعدة السيد (ة)                               أمي

   00934/2017صدر الأمر الآتي بيانه في القضية المنشورة لديه تحت رقم       سيدي بلعباس        

  بين:                :المدعى عليه 

  اضرح    ) محافظ حزب الكرامة ( ب،م)                            1ولاية سيدي بلعباس ممثلة    

  هةمن جة): ( م، ب)         من طرف الوالي            المباشر الخصومة بواسطة الأستاذة(  

  و بين                                

 ولاية سيدي بلعباس ممثلة من طرف السيد الوالي    المدعى عليه حاضر )1

  المباشر الخصومة بواسطة الأستاذة ( ب، ع)                              

  ن جهة أخرىم                                                                                           

                                   

  بسيدي بلعباس         إن  المحكمة الإدارية                                

   12/10/2017في الجلسة العلنية المنعقدة بتاريخ:         

لمحاكم و المتعلق با 05/1998/ 30الموافق لـ  1419صفر  04المؤرخ في  02ـ98بمقتضى القانون رقم 
  الإدارية.

 المتضمن قانون 25/02/2008الموافق لـ  1429صفر  18المؤرخ في  08/09بمقتضى القانون رقم 

  نه.م 884،885،888،889،896،917،818،923، 876الإجراءات المدنية و الإدارية، لا سيما المواد 

  المقرر                                 بعد الإستماع إلى السيد(ة)         
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  في تلاوة تقريرها المكتوب

  بعد الإطلاع على التقرير المكتوب للسيد(ة)                      محافظ الدولة

  و الإستماع إلى ملاحظاته (ها) الشفوية.

  و بعد المداولة القانونية أصدر الأمر الآتي:

  الوقائع و الإجراءات:

 ستعجاليافتتاحية مودعة لدى كتابة ضبط المحكمة الإدارية لسيدي بلعباس القسم الإـ بموجب عريضة 
ية أقام ( ب،م) محافظ حزب الكرامة لولا 2017 /00934و المسجلة تحت رقم  12/10/2017بتاريخ 

  سيدي بلعباس المباشر الخصام بواسطة الأستاذ ( م، ب) دعوى ضد والي الولاية جاء فيها: 

  .24/09/2017ع ملف ترشحه بتاريخ أن المدعي أود

جلت س 18على أساس أن المترشحة رقم  10/10/2017أن المدعي تلقى تبليغ رفض ملف الترشح بتاريخ 
  في أكثر من قائمة.

  عن أوجه الطعن الذي اعتمد عليها الطاعن:

ً للمادة  10أن قرار رفض الترشح جاء خارج الآجال القانونية المحددة ب  تي تنص على ال 78/2أيام طبقا

        ريح بالترشحأيام ابتداءاً من تاريخ إيداع التص 10أنه يجب تبليغ القرار تحت طائلة البطلان في أجل 
  و التمس:

  قبول الدعوى شكلاً.

  في الموضوع: القضاء بإلغاء و إبطال القرار الصادر عن الوالي المتضمن رفض ملف الترشح.

يض جب تفوعباس الممثلة في الوالي و بواسطة الأستاذة (ب،ع) بموأجابت المدعى عليها ولاية سيدي بل
  لولائياخاص بالتقاضي أن المترشحة ( ز، أ) ترشحت في قائمة حزب الكرامة لانتخاب المجلس الشعبي 

ي قائمة فمترشحة و أنه بعد مراقبة ملفات  الترشح لمختلف القوائم تبين أن المدعوة ( ز،أ) ال 18تحت رقم 

من القانون  76مادة امة لنفس الدائرة الانتخابية بالتالي الترشح في أكثر من قائمة  مخالفة لنص الحزب الكر

  المتعلق بنظام الانتخابات. 10ـ16العضوي 

  فإن قرار الوالي جاء معللا قانونيا و التمست رفض الدعوى لعدم التأسيس 

جلسة لمداولة القانون وضعت القضية  في البعد الاستماع إلى التماسات محافظ الدولة الذي التمس تطبيق 
12/10/2017.  

 

      

  وعليه فإن المحكمة

  بعد الإطلاع على مقالات الطرفين و الوثائق المرفقة بالملف .ـ 
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  ـ بعد الإطلاع على وثائق الطاعن و تشمل:

  . 17صورة من وصل تبليغ رفض ملف الترشح تحت رقم 

  صورة من وصل إيداع ملف الترشح 

  ن قائمة المرشحيننسخة م

  وثائق المدعى عليها:

  صورة من قائمة مرشحي حركة مجتمع السلم و مرشحي حزب الكرامة.

  صورة من استمارة المعلومات الخاصة بترشح (ز،أ) في حركة مجتمع السلم

  صورة من استمارة المعلومات الخاصة بترشح (ز،أ) في حزب الكرامة

  لدولة .ـ بعد الإستماع إلى التماسات محافظ  ا

  لإدارية.امن قانون الإجراءات المدنية  و  801،803،815،816،917،13، 800بعد  الاطلاع  على المواد

ابات. لا المتعلق بنظام الانتخ 25/08/2016المؤرخ في  16ـ10بعد الاطلاع على القانون العضوي رقم 

  منه.03،78،79سيما المواد 

  ـ بعد المداولة قانوناً.

  ـ من حيث الشكل:

ن م 800،801،803،917،13حيث أن الطعن استوفى الشروط الشكلية و القانونية المنصوص عليها  

  عين  قبوله شكلاً.مما يت 10ـ16من القانون العضوي رقم  157قانون الإجراءات المدنية و الإدارية و المادة 

  ـ من حيث الموضوع:

 ق برفضلإلغاء ضد قرار الوالي المتعلحيث أن الطاعن  (ب،م) متصدر قائمة حزب الكرامة يطعن با  
ظام الانتخابات المتعلق بن  10ـ16من القانون العضوي  76قائمة الترشح  لحزب الكرامة لمخالفتها المادة 

  بسبب ترشح إحدى مرشحات الحزب في أكثر من قائمة.

قانون فس المن ن 78حيث إن الطاعن يؤسس طعنه على سبب واحد : مأخوذ من مخالفة أحكام المادة    

  فيما يخص الآجل الممنوح للوالي في تبليغ قرار رفض الترشح. 10ـ16العضوي 

  حيث أن محافظ الدولة التمس تطبيق القانون.     

ل حص 24/09/2017حيث ثبت للمحكمة من خلال اطلاعها على أوراق ملف الدعوى أنه بتاريخ      
ي ية سيدة لانتخاب المجلس الشعبي الولائي لولاتصريح بالترشح من طرف متصدر القائمة لحزب الكرام

  بلعباس و التي كانت المرشحة (ز،أ) أحد المنتمين إليها. 

 كثر منأو أنه بموجب قرار الوالي تم الرفض الكلي لجميع مرشحي القائمة كون المرشحة مسجلة في   
  قائمة.
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بليغ رفض تنون العضوي التي توجب من القا 78حيث أنه فيما يخص السبب المأخوذ من مخالفة المادة    

بت لان فإن الثاأيام كاملة من تاريخ إيداع التصريح بالترشح تحت طائلة البط 10الترشح إلى المعني خلال 

  10/1/2017و تاريخ تبليغ قرار الرفض في  24/09/2017من الملف أن تاريخ إيداع القائمة الموافق ل

ثم يتعين  و تم النظر في طعنه و لم يلحقه أي ضرر و من 12/10/2017غير أن الطاعن رفع طعنه بتاريخ 
      رامةزب الكعدم الالتفات لهذا الدفع حيث ثبت من خلال وثائق الملف لا سيما قائمة الترشح الخاصة بح

مارة لك استو قائمة الترشح لحزب حركة مجتمع السلم و ترشح المرشحة (ز،أ) في القائمتين و ما يؤكد ذ
ن العضوي من القانو 76الخاصة بالترشح و التي تخص نفس المرشحة قد خالفت أحكام المادة المعلومات 

ره ذا في إصداالمتعلق بنظام الانتخابات لذلك الوالي و باعتماده السبب ه 25/08/2016المؤرخ في  10ـ16
 ً ً و مشروعا  عل النعيما يج، ملقراره المطعون فيه ، يكون بذلك قد احتكم إلى القانون و جاء قراره صائبا

  عليه بمخالفة القانون نعي في غير محله، ينجر عنه رفض الطعن.

ً لأحكام المادة      ضوي رقم من القانون الع 187حيث أن المدعي معفى من المصاريف القضائية طبقا

  المشار إليه.      10ـ16

      

       

  لهذه الأسباب

  بتدائياً و نهائياً:تقرر المحكمة الإدارية إستعجاليا علنياً ، ا  

  في الشكل: قبول الطعن

  في الموضوع:

  الأمر برفض الطعن لعدم التأسيس إعفاء الطاعن من المصاريف القضائية

لرئيسة، طرف ا بذا صدر الأمر و أفصح به جهاراً بالمحكمة الإدارية بالتاريخ المذكور أعلاه، و أمضى من
  المستشار المقرر و أمين الضبط.
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 ʤرق Ȗʲلʸ80ال  

الʶادر عʥ  00661رقʤ  الأمر الإسʯعʱالي مʥ ساعة إلى ساعة
  الʸȜʲʸة الإدارȂة ـ سʻدȏ بلعʮاس ـ

  2011 جȂʦلʻة 06بʯارȂخ 
  

  

 

 

 

 

 

 

  



 

234 

  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

  باسم الشعب الجزائري

  أمر إستعجالي من ساعة إلى ساعة

   جلستها العلنية المحكمة الإدارية بسيدي بلعباس القسم الإستعجالي بإن         00661/11رقم القضية: 

 ويلية      المنعقدة بقاعة الجلسات لقصر العدالة في السادس من شهر ج     00628/17رقم الفهرس : 

  ألفين و إحدى عشر.       06/07/2011جلسة يوم: 

  ئيسا ر                                           برئاسة السيدة (ة)                                    

  اراً ستشم           و بعضوية السيدة(ة)                                                                

  اً  و مقررستشاراً و بعضوية السيد(ة)                                م                         المدعي:

  لدولةحافظ او محضر السيد (ة)                                  م                          (د،ف)

  مين الضبطأ  و بمساعدة السيد (ة)                                                               

   00661/2011قم لديه تحت ر صدر الأمر الآتي بيانه في القضية المنشورة                                

  بين:                :المدعى عليه 

  ضرةعية            حا) ( د،ف)                                       المد1مدير كلية العلوم              

  من جهةالممثلة في مديرها         المباشرة الخصومة بنفسها                            

  و بين                                

 حاضر  المدعى عليه     مدير كلية العلوم الممثلة في مديرها       )1

  المباشر الخصومة بنفسه                              

  ن جهة أخرىم                                                                                           

                                   

  بسيدي بلعباس         إن  المحكمة الإدارية                                

   06/07/2011في الجلسة العلنية المنعقدة بتاريخ:         

لمحاكم و المتعلق با 05/1998/ 30الموافق لـ  1419صفر  04المؤرخ في  02ـ98بمقتضى القانون رقم 
  الإدارية.

 المتضمن قانون 25/02/2008الموافق لـ  1429صفر  18المؤرخ في  08/09تضى القانون رقم بمق

  نه.م 884،885،888،889،896،917،818،923، 876الإجراءات المدنية و الإدارية، لا سيما المواد 

  بعد الإستماع إلى السيد(ة)                                          المقرر
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  ا المكتوبفي تلاوة تقريره

  بعد الإطلاع على التقرير المكتوب للسيد(ة)                      محافظ الدولة

  و الإستماع إلى ملاحظاته (ها) الشفوية.

  و بعد المداولة القانونية أصدر الأمر الآتي:

  الوقائع و الإجراءات:

ي ستعجالباس القسم الإـ بموجب عريضة افتتاحية مودعة لدى كتابة ضبط المحكمة الإدارية لسيدي بلع
خصومة أقامت المدعية  ( د،ف ) المباشرة ال 2011 /00661و المسجلة تحت رقم  06/07/2011بتاريخ 

سم أ اضرة قبنفسها دعوى استعجالية من ساعة إلى ساعة جاء فيها أنها أستاذة جامعية برتبة أستاذة مح
لةَ على دكتوراه دولة في الرياضيات و مسؤولة عن   ، لماجستيرج في اتكوين للدراسات ما بعد التدر مُتحََصِّ

ع طلبة من بينهم اتفقت مع الأستاذ (ح،ع) لتأطير أرب 2010و  2009و بعد إنتهاء السنة النظرية للماجستير 
لَ في محضر اجتماع المجلس البيداغوجي للماجست وفمبر نير في الطالب( د،أ) و الطالب (م،م) و لقد سُجِّ

 جئت أنلى مصلحة الدراسات ما بعد التدرج رفقة الطلبة لوضع ملفات تأطيرهم فوو لما ذهبت إ 2010
ً آخر للتسجيل أمام الأستاذ (ح،ع) و الكارثة أنه سجله بنفس م لبحث وضوع االطالب (د،أ) قد وضع ملفا

ستاذ الذي أطرته به و الذي يرتكز على موضوع بحث رسالتها للدكتورة و الذي ليس من إختصاص الأ
  ).(ح،ع

ضيات الريا ـ رغم تدخلها و عدم موافقتها على ما يجري و إبلاغ عميد الكلية فإن المجلس العلمي لقسم
ن بدون ة و لكصادق على تسجيل هذا الطالب مع الأستاذ (ح، ع)، فقامت بالطعن أمام المجلس العلمي للكلي

  جدوى.

تاريخ ب أنه ت بشكوى إلى الوزارة، إلاـ لقد تقدمت بشكاوى إلى عميد الكلية و رئيس الجامعة، كما تقدم
جامعة حتى تعيد ال 07/07/2011تلقت استدعاء لحضور اللجنة المتساوية الأعضاء ليوم  02/07/2011

  .07/04/2011إجابتها عن مكتوب الوزارة المؤرخة في 

   06/06/2011ـ المدعى عليه تم استدعاؤها قانونا و توصله شخصياً بالعريضة و التكليف بالحضور ليوم 
  و مع ذلك لم يتقدم بأية مذكرة جوابية لذا يتعين الفصل اعتبارياً حضورياً في مواجهته.

من  15و  826و  815ـ محافظ الدولة تمسك بأن المدعية لم تحترم الإجراءات المنصوص عليها بالمواد 
ا لخصوم ممنات او ذكر بيا قانون الإجراءات المدنية و الإدارية المتمثلة في تمثيل المدعية من طرف محامي

  يتعين معه الأمر بعدم قبول العريضة شكلا.

             وضعت القضية في المرافعة تم المداولة و النطق بها بنفس الجلسة.   06/07/2011ـ بتاريخ 

  

  وعليه فإن المحكمة

ساعة إلى ساعة من حيث الشكل: حيث أن المدعية المباشرة الخصام بنفسها أقامت دعوى استعجالية من  ـ
حتى تقيد الجامعة  07/07/2011التمست من خلالها إلغاء اجتماع اللجنة المتساوية الأعضاء ليوم الخميس 

بما فيها الشكاوى للطالب (م،م) و حتى يتسنى  07/04/2011إجابتها عن مكتوب الوزارة المؤرخ في 
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الب الجامعة بإعادة إجابتها و بإعادة للوزارة الفصل في قضية الطالبين (د،أ) و(م،م) و إني أنا من يط
  شكاوي هذا الطالب إلى الوزارة.

 ن بعريضةية يكوـ و حيث و أنه فصلا  في الطلب فإنه ينبغي التذكير فإن رفع الدعوى أمام المحكمة الإدار
ً لأحكام المادة  ابي حامٍ   و جومن القانون المذكور أعلاه فإن تمثيل الخصام بم 815موقعة من محام طبقا

  أمام المحكمة الإدارية، تحت طائلة عدم قبول العريضة .

  تالية:نات الـ و حيث أنه من جهة أخرى فإنه يجب أن تتضمن العريضة تحت طائلة عدم قبولها شكلاً للبيا

  ـ الجهة القضائية التي ترفع أمامها الدعوى.

  ـ إسم و لقب المدعى عليه و موطنه.     

  الوثائق المؤيدة للدعوى. ـ الإشارة إلى المستندات و

 15المادة حددة بـ و حيث أنه طالما أن المدعية لم تكن ممثلة بمحام و أن العريضة لم تتضمن البيانات الم
 من القانون السالف الذكر، متى كان الأمر غير ذلك فإنه يتعين عدم قبول العريضة. 

  لهذه الأسباب                                            

  تقرر المحكمة الإدارية إستعجاليا علنياً، اعتباريا ،حضوريا، ابتدائياً:  

  في الشكل: عدم قبول العريضة.

  المصاريف القضائية تبقى على عاتق المدعية.

  الأمر برفض الطعن لعدم التأسيس إعفاء الطاعن من المصاريف القضائية

أمضى  وعلاه، أيوم و الشهر و السنة المذكورين بذا صدر الأمر و أفصح به جهاراً بالمحكمة الإدارية بال
  من طرف الرئيس و أمين الضبط.
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 ʤرق Ȗʲلʸ09ال  

الʶادر عʥ  00854رقʤ  الأمر الإسʯعʱالي مʥ ساعة إلى ساعة
  الʸȜʲʸة الإدارȂة ـ سʻدȏ بلعʮاس ـ

  2017 أكȁʦʯر 17بʯارȂخ 
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  لشعبيةالجمهورية الجزائرية الديمقراطية ا

  باسم الشعب الجزائري

  أمر إستعجالي من ساعة إلى ساعة

رقم جلستها العلنية إن المحكمة الإدارية بسيدي بلعباس القسم الإستعجالي ب        00854/17رقم القضية: 

لسة يوم: ج  المنعقدة بقاعة الجلسات لقصر العدالة في السابع عشر من شهر        00954/17الفهرس : 

  أكتوبر ألفين و سبعة عشر.       17/10/2017

  ئيسا ر              برئاسة السيدة (ة)                                                                 

  اراً ستشم           و بعضوية السيدة(ة)                                                                

  ستشاراً و مقرراً و بعضوية السيد(ة)                                م                         المدعي:

  لدولةامؤسسة العمومية للصحة      و محضر السيد (ة)                                  محافظ 

  طلضبالجوارية ممثلة من طرف     و بمساعدة السيد (ة)                               أمين ا

   00854/2017 مديرها                       صدر الأمر الآتي بيانه في القضية المنشورة لديه تحت رقم

  بين:                :المدعى عليه 

  اضرح      ) المؤسسة العمومية للصحة الجوارية                 1(م،س)                          

  ن جهةمالمباشر الخصومة بواسطة الأستاذ(ة): ( ح،س)                                         

  و بين                                

 حاضر        المدعى عليه     (م،س)                              )1

  المباشر الخصومة بواسطة الأستاذ (م،م)                              

  ثانيةن جهة م                                                                                           

                                   

  بسيدي بلعباس         إن  المحكمة الإدارية                                

   17/10/2017في الجلسة العلنية المنعقدة بتاريخ:         

لمحاكم و المتعلق با 05/1998/ 30الموافق لـ  1419صفر  04المؤرخ في  02ـ98بمقتضى القانون رقم 
  الإدارية.

 المتضمن قانون 25/02/2008الموافق لـ  1429صفر  18المؤرخ في  08/09بمقتضى القانون رقم 

  نه.م 884،885،888،889،896،917،818،923، 876الإجراءات المدنية و الإدارية، لا سيما المواد 

  ستماع إلى السيد(ة)                                          المقرربعد الإ
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  في تلاوة تقريرها المكتوب

  بعد الإطلاع على التقرير المكتوب للسيد(ة)                      محافظ الدولة

  و الإستماع إلى ملاحظاته (ها) الشفوية.

  و بعد المداولة القانونية أصدر الأمر الآتي:

  و الإجراءات:الوقائع 

ي ستعجالـ بموجب عريضة افتتاحية مودعة لدى كتابة ضبط المحكمة الإدارية لسيدي بلعباس القسم الإ
 أقامت المدعية المؤسسة العمومية الصحة 2017 /854و المسجلة تحت رقم  28/09/2017بتاريخ 

س) بموجب السيدة ( ح، الجوارية لولاية سيدي بلعباس ممثلة بمديرها نيابة المباشرة الخصام بواسطة
  دعوى ضد المدعى عليه (م،س) جاء فيها: 01/17تحت رقم  27/09/2017تفويض المؤرخ في 

  في الشكل: إن الدعوى استوفت كافة الشروط و عليه تلتمس العارضة قبولها شكلا.

تابعة ال ليفي الموضوع: إن المدعى عليه يستغل السكن الكائن بالعيادة المتعددة الخدمات عريف الجيلا
  للمؤسسة العمومية للصحة الجوارية بسيدي بلعباس.

  .16تحت رقم  31/12/2014ـ أن المدعى عليه تمت إحالته على التقاعد تبعا للمقرر المؤرخ في 

خي ته بتاريد أعذرـ أنه بناءاً على ذلك قامت العارضة بإلغاء استفادة المدعى عليه من السكن الوظيفي، و ق
ة الحكم من أجل إخلاء السكن الوظيفي لكنه لم يستجب، لذا تلتمس العارض 22/06/2017و  11/06/2017

  دج. 40000عليه و كل شاغل بإذنه بإخلاء السكن الوظيفي المتواجد و بتعويضه لها ما قدره 

عجال الإست ـ أجاب المدعى عليه (م،س) بواسطة وكيله  الأستاذ (م،م) في الشكل بصفة أصلية : إن عنصر
  فر في القضية و عليه يلتمس العارض رفض الدعوى لعدم الإختصاص.غير متو

ة ترفع في حين أن المدعي 31/10/2014في الموضوع بصفة احتياطية إن العرض أحيل على التقاعد منذ 

  ال.سنوات بعد التقاعد، و لم تبين عنصر الاستعج 03دعواها أمام القضاء الإداري الاستعجالي 

  اره بإخلاء السكن.ـ أن العارض لم يتم إعذ

  ـ إن الإعذار بإخلاء ذلك يكون تبليغه رسميا بواسطة المحضر  القضائي.

  ـ إن الدعوى غير مؤسسة و عليه يلتمس العارض رفضها لعدم التأسيس القانوني.      

ة في لمداولـ بعد الاستماع إلى التماسات محافظ الدولة الذي التمس تطبيق القانون وضعت القضية في ا
  .    17/10/2017مها لجلسة يو

  

  وعليه فإن المحكمة

  بعد الإطلاع على مقالات الطرفين و الوثائق المرفقة بالملف .ـ 

  ـ بعد الإطلاع على وثائق المدعية و تشمل:
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  .48/2002صورة لمقرر استغلال السكن الوظيفي لضرورة الخدمة الملحة بدون مقابل يحمل رقم 

  .2014عد مؤرخ في ديسمبر صورة لمقرر الإحالة علة التقا

  صورتين لأعذارين بإخلاء السكن الوظيفي.

  ـ بعد الإستماع إلى التماسات محافظ  الدولة .

من  897، 801،803،815،816،917،826،828،838/2،918،13، 800بعد  الاطلاع  على المواد
  قانون الإجراءات المدنية و الإدارية.

  ـ بعد المداولة قانوناً.

  حيث الشكل:ـ من        

غير  حيث أن المدعى عليه دفع برفض الدعوى لعدم الإختصاص على أساس أن عنصر الإستعجال       
  متوفر في دعوى الحال.

و مع هذا  حيث أن الدفع بتوفر عنصر الاستعجال في الدعوى من عدمه  تتم مناقشته في الموضوع،      
طلب لعجالي ستعجال في رفع دعوى أمام القضاء الاستيتعين القول أن استمرارية المرفق العام تبرر الا

  إخلاء السكن الوظيفي في حالة الإحالة على التقاعد أو إلغاء سند الإمتياز.

ي عليها ف لمنصوصاـ حيث أنه بناءاً على ما تقدم القول أن الطلب استوفى الشروط الشكلية القانونية       
قبولها  قانون الإجراءات المدنية و الإدارية مما يتعينمن  816،917،13، 800،801،803،815المواد 
  شكلا. 

  ـ من حيث الموضوع:      

ظيفي حيث أن موضوع الطلب القضائي يتعلق بإخلاء المدعى عليه و كل شاغل بإذنه السكن الو     
  المتواجد بالعيادة المتعددة الخدمات عريف الجيلالي سيدي بلعباس مع التعويض .

  محافظ الدولة التمس تطبيق القانون.حيث أن      

لعباس حيث يتجلى من دراسة الملف و أن المدعى عليه بصفته حارس طبي بالقطاع الصحي بسيدي ب    
  . 28/04/2002المؤرخ في  48/2002حسبما يتبين من المقرر رقم 

ستخدمة  ئة المبالهي حيث يتجلى من دراسة الملف  أن العلاقة الوظيفية التي كانت تربط المدعى عليه     
رر مؤرخ كما أنه صدر في حقه مق  16/2014رقم  2014انتهت بإحالته على التقاعد المؤرخ في ديسمبر 

  يتضمن إلغاء استغلال السكن الوظيفي .  01/2017رقم  2017في جوان  

تان ف نسخلحيث ذكرت المدعية أن المدعى عليه رفض إخلاء السكن الوظيفي رغم إعذاره و أرفقت بالم   
  .  22/06/2017و  11/06/2017من أعذارين مؤرخين في 

رغم   حيث يتضح من عناصر الملف و أن بقاء المدعى عليه شاغلا للسكن الوظيفي موضوع النزاع    
صفة شغله بيإحالته على التقاعد و رغم صدور مقرر إلغاء السكن الوظيفي  يعتبر تعسفا منه لأنه أصبح 

  ند قانوني .غير شرعية و بدون س
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ال في لاستعجو كون استمرارية المرفق العام مرتبط بالسكن الوظيفي موضوع النزاع فإن هذا يبرر ا     
  دعوى أمام القاضي الفاصل في المسائل الاستعجالية و ليس هناك مساس بأصل الحق .

من  10مادة ة ونص المن قانون الإجراءات المدنية و الإداري 918مما يتعين و عملا بأحكام المادة     

وحة بسبب المحددة لكيفيات شغل المساكن الممن 07/02/1989المؤرخ في  89/10المرسوم  التنفيذي رقم 
  ضرورة الخدمة الملحة أو لصالح الخدمة و .......

  الاستجابة إلى طلب المدعية لتأسيسه.

 مات عريفة الخدبالعيادة المتعدد و أمر المدعى عليه و كل شاغل بإذنه بإخلاء السكن الوظيفي المتواجد  
  الجيلالي سيدي بلعباس.

طريق  و اعتبار  دفع المدعى عليه برفض الدعوى على أساس أنه يبلغ بإخلاء السكن الوظيفي عن   
ي حقه فصدور  والمحضر القضائي يعتبر دفع مردود عليه يتعين استبعاده ذلك أنه رغم إحالته على التقاعد 

جهت له فقد و السكن الوظيفي كان على المدعى عليه أن يقوم بإخلاء السكن و مع ذلك مقرر إلغاء استغلال
  المدعية أعذارين لإخلاء ذلك.

  و أن هذا لا يوجب تحت طائلة البطلان رفض الدعوى أن يتم الإعذار عن طريق محضر قضائي.  

 دعى عليه شاغلاـ حيث أن طلب المدعية بخصوص التعويض مؤسس كونها تضررت من جراء بقاء الم
اء جتعويض للسكن الوظيفي حارما إياها استغلاله و منحه لموظف آخر لضرورة الخدمة ، إلا أن مبلغ ال

  دج . 20000مغال فيه يتعين إنزاله إلى الحد المعقول و تقديره ب 

      ة لمدنيامن قانون الإجراءات  419ـ حيث أن المصاريف القضائية يتحملها خاسر الدعوى طبقا للمادة 
  و الإدارية. 

  

  لهذه الأسباب

  تقرر المحكمة الإدارية إستعجاليا علنياً ، حضوريا،و  ابتدائياً:  

  في الشكل: قبول الطلب   

  في الموضوع:   

لخدمات اتعددة ـ أمر المدعى عليه (م،س) و كل شاغل بإذنه بإخلاء السكن الوظيفي المتواجد بالعيادة الم
  باس .عريف الجيلالي سيدي  بلع

ج تعويضا عن د 20000ـ و بأدائه للمدعية المؤسسة العمومية للصحة الجوارية  لولاية سيدي بلعباس مبلغ 
  الضرر

  ـ تحميل المدعى عليه المصاريف القضائية.

لرئيسة طرف ا بذا صدر الأمر و أفصح به جهاراً بالمحكمة الإدارية بالتاريخ المذكور أعلاه، و أمضى من
  الضبط.المقررة و أمين 
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 ʤرق Ȗʲلʸ01ال  

  الʸȜʲʸة الإدارȂةالʶادر عʥ  00854رقʤ  الأمر الإسʯعʱالي 

  ـ سʻدȏ بلعʮاس ـ 

  2016 أوت 30بʯارȂخ 
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  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

  باسم الشعب الجزائري

  أمر إستعجالي 

  جلستها العلنية يدي بلعباس القسم الإستعجالي بإن المحكمة الإدارية بس        00701/16رقم القضية: 

   أوت        المنعقدة بقاعة الجلسات لقصر العدالة في الثلاثون من شهر     00695/16رقم الفهرس : 

  ألفين و ستة عشر.        30/08/2016جلسة يوم: 

  ئيسا ر                         برئاسة السيدة (ة)                                                      

  اراً ستشم           و بعضوية السيدة(ة)                                                                

  اً  و مقررستشاراً و بعضوية السيد(ة)                                م                         المدعي:

  فظ الدولةو محضر السيد (ة)                                  محا      ( ب ، ع،ق)             

  مين الضبطأ  و بمساعدة السيد (ة)                                                               

   00701/2016 صدر الأمر الآتي بيانه في القضية المنشورة لديه تحت رقم                             

  بين:                :المدعى عليه 

  ضر) ( ب،ع،ق)               المدعي                      حا1ولاية عين تموشنت          

  هةمن جالممثلة من طرف الوالي        المباشر الخصومة بواسطة الأستاذ(ة): ( ز،م)         

  و بين                                

 حاضر        المدعى عليه     تموشنت             ولاية عين  )1

  المباشر الخصومة بواسطة الأستاذ (س،ت)                              

  ثانيةن جهة م                                                                                           

  ور : محافظ الدولة. و بحض                                

  بسيدي بلعباس         إن  المحكمة الإدارية                                

   30/08/2016في الجلسة العلنية المنعقدة بتاريخ:         

لمحاكم و المتعلق با 05/1998/ 30الموافق لـ  1419صفر  04المؤرخ في  02ـ98بمقتضى القانون رقم 
  الإدارية.

 المتضمن قانون 25/02/2008الموافق لـ  1429صفر  18المؤرخ في  08/09لقانون رقم بمقتضى ا

  نه.م 884،885،888،889،896،917،818،923، 876الإجراءات المدنية و الإدارية، لا سيما المواد 

  بعد الإستماع إلى السيد(ة)                                          المقرر
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  كتوبفي تلاوة تقريرها الم

  بعد الإطلاع على التقرير المكتوب للسيد(ة)                      محافظ الدولة

  و الإستماع إلى ملاحظاته (ها) الشفوية.

  و بعد المداولة القانونية أصدر الأمر الآتي:

  الوقائع و الإجراءات:

ي تعجاللقسم الإسـ بموجب عريضة افتتاحية مودعة لدى كتابة ضبط المحكمة الإدارية لسيدي بلعباس ا
واسطة أقام المدعي (ب،ع،ق) المباشر الخصام ب 2016 /701و المسجلة تحت رقم  21/08/2016بتاريخ 

لدولة حافظ االأستاذ ( ز،م) رفع دعوى ضد المدعى عليها ولاية عين تموشنت الممثلة بالوالي و بحضور م
  جاء فيها:

بولها عارض قكن الإستعجال متوفر و عليه يلتمس الفي الشكل: إن الدعوى استوفت الشروط الشكلية و إن ر
  شكلا.

  و في الموضوع:

ورية لدى إلى وكيل الجمه 20/01/2015أنه تبعا لشكوى مقدمة من طرف والي ولاية عين تموشنت بتاريخ 
محكمة عين تموشنت ضد العارض ، أحيل المدعي على قسم الجنح بمحكمة حمام بوحجر بتاريخ 

 متيازاتإجنحة إبرام عقد و التأشير عليه مخالفة لأحكام تشريعية بغرض إعطاء عن تهمة  07/12/2017

       الفساد  من قانون الوقاية من 26/1غير مبررة للغير الفعل المنصوص و المعاقب عليه بموجب المادة 
  و مكافحته.

تاريخ برارا زائية قـ إن الحكم كان محلا للاستئناف أمام مجلس قضاء عين تموشنت أين أصدرت الغرفة الج
ها حدة منو الذي ألغى الحجم الأول وبوجه التصدي من جديد جعل عقوبة الحبس إلى سنة وا 04/04/2016

  لعليا.اأشهر موقوفة النفاذ.إن هذا القرار محل الطعن بالنقض أمام المحكمة  06أشهر نافذة و  06

لصالح  01/10/2014طئ ساسل المؤرخ في ـ إن العارض قام فعلا بإبرام عقد إيجار مسكن سياحي يقع بشا
لى نحو لعمل عالمدعو (ح،ح) ، و إن إساءة إستغلال وظيفته عمدا تتطلب عنصر العمد و كذا القيام بهذا ا

  فسه.يخرق به القوانين و التنظيمات و أن يكون الغرض من ذلك الحصول على منافع غير مستحقة لن

  ني.ـ إن عقد إيجار المحل السكني شرعي و قانو

يدي سـ و إن ما يدل على حسن نية العارض هو صدور قرار إداري عن الغرفة الإدارية بمجلس قضاء 
ممثلة يقضي بتاريخ برفض الدعوى التي رفعتها بلدية أولاد بوجمعة ال 31/05/2010بلعباس بتاريخ 

  برئيسها.

  لتأسيس.الدعوى لعدم ا يقضي برفض 28/04/2015و هناك حكم ثاني صادر عن المحكمة الإدارية بتاريخ 

جاء  1015تحت رقم  05/08/2015ـ إن قرار التوقيف عن العمل الصادر ضده من طرف الوالي بتاريخ 
لى لجنة عحالته إمشوبا بعيب عدم المشروعية لمخالفته القانون و تجاوز السلطة ذلك أنه أي العارض لم تتم 

  . 85/59من المرسوم رقم  13تأديبية و هذا مخالف للمادة 
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ولاية إحالة الذي يلزم ال 84/10من المرسوم رقم  25ـ كما خالف القرار الخاص بالتوقيف أحكام المادة 
  العارض على لجنة الطعن الولائية.

  ـ إن عنصر الإستعجال متوفر في القضية و ليس هناك مساس بأصل الحق.

 05/08/2015عن الولاية بتاريخ  ـ و عليه يلتمس العارض الحكم بتجميد قرار التوقيف عن العمل الصادر

  و إعادته إلى منصب عمله. 1015تحت رقم 

  .    اذ (س،ت)الأست ـ أجابت المدعى عليها ولاية عين تموشنت الممثلة بالوالي المباشر الخصام بواسطة وكيلها

  في الشكل: ترك النظر للمحكمة.

ب العام الصادرة عن النائ 27/07/2016المؤرخة في  6200في الموضوع: إن العارض بلغ بإرسالية رقم 
بلدية للبلدي لدى مجلس قضاء عين تموشنت المتضمنة إخطار بمتابعة النائب الأول لرئيس المجلس الشعبي ا

  أولاد بوجمعة.

ئيس ريتضمن توقيف (ب،ع،ق) نائب  10/08/2015المؤرخ في  1015ـ و إنه تبعا لذلك صدر قرار رقم 
 أولاد بوجمعة. المجلس الشعبي البلدي لبلدية 

رم إبرام جقضى بإدانة هذا الأخير عن  07/12/2015ـ إن متابعة المدعي صدر بشأنها الحكم المؤرخ في 
     منصوص عقد و التأشير عليه مخالفة لأحكام تشريعية بغرض إعطاء إمتيازات غير مبررة للغير الفعل

  كافحته .من قانون الوقاية من الفساد و م 26/1و معاقب عليه بالمادة 

تاريخ وشنت بـ و إنه بعد استئناف الحكم المذكور صدر قرار عن الغرفة الجزائية لدى مجلس قضاء عين تم
 06ها حدة منقضى بإدانة المتهم عن الأفعال المنسوبة إليه و عقابا له حكم عليه بسنة وا  04/04/2016

  أشهر موقوفة النفاذ. 

  من طرف المدعي.ـ أن القرار الجزائي هو محل طعن بالنقض 

نتخب تعرض مالمتعلق بالبلدية نصت على أنه يوقف بقرار الوالي كل  11/10من القانون  43ـ إن المادة 
هدته عمارسة ملمتابعة قضائية بسبب جناية أو جنحة لها صلة بالمال العام...لا تمكنه من الإستمرار في 

  ة القضائية المختصة. الإنتخابية بصفة صحيحة إلى غاية صدور حكم نهائي من الجه

  ـ إن القرار المطلوب إلغاؤه مشروع و غير مشوب بأي عيب.

  إن الدعوى سابقة لأوانها و عليه يلتمس العرض رفضها لعدم التأسيس.      

ة في لمداولـ بعد الاستماع إلى التماسات محافظ الدولة الذي التمس تطبيق القانون وضعت القضية في ا
  .    30/08/2016يومها لجلسة 

  

  وعليه فإن المحكمة

  بعد الإطلاع على مقالات الطرفين و الوثائق المرفقة بالملف .ـ 

  ـ بعد الإطلاع على وثائق المدعي:
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ة صادر عن والي الولاية عين تموشنت يتضمن وضع المدعي في حالة ديموم 0052صورة لقرار رقم 
  بصفته نائب لرئيس المجلس الشعبي لبلدية أولاد بوجمعة.

  .12/08/2015رسالية تتضمن تبليغ قرار توقيف عن العمل مؤرخة في إ

  ـ بعد الإستماع إلى التماسات محافظ  الدولة .

من  897، 801،803،815،816،917،926،828،838/2،918،13، 800بعد  الاطلاع  على المواد
  قانون الإجراءات المدنية و الإدارية.

  ـ بعد المداولة قانوناً.

  ث الشكل:ـ من حي       

ليها مدعى عحيث يتضح من العريضة و أن المدعي رافع الدعوى بواسطة وكيله الأستاذ (ز،م) و ال       
لأخير ان هذا ولاية عين تموشنت الممثلة من طرف الوالي ملتمسا تجميد قرار التوقيف عن العمل الصادر ع

  و إعادته إلى منصبه. 1015تحت رقم  05/08/2015بتاريخ 

  يث أن محافظ الدولة التمس تطبيق القانون.ـ ح     

رفق لم ي  ـ حيث  يتضح من العريضة و أن المدعي يطلب وقف تنفيذ قرار توقيفه عن العمل إلا أنه    
 05/08/2015بالملف نسخة من قرار التوقيف الذي يذكر أنه صدر عن والي ولاية عين تموشنت بتاريخ 

يخ وجهة إليه من طرف رئيس المجلس الشعبي البلدي بتارإنما قدم فقط إرسالية م 1015تحت رقم 

  يتضمن موضوعها تبليغ قرار توقيفه عن العمل.  12/08/2015

ً لأ  لمادة حكام اـ حيث أن عدم إرفاق بالعريضة نسخة من القرار الإداري موضوع وقف تنفيذ يعتبر خرقا
ية إلى الرام ه يجب أن يرفق مع العريضةمن قانون الإجراءات المدنية و الإدارية  التي تنص على أن 819

  إلغاء القرار الإداري تحت طائلة عدم القبول القرار الإداري المطعون فيه....    

       ميده  ـ حيث أنه إضافة إلى ما سبق ذكره أن المدعي يطعن في قرار توقيفه عن العمل عن طريق تج 
من  926ضة دعوى الموضوع مخالفا بذلك أحكام و وقف تنفيذه إلا أنه لم يرفق بالملف نسخة من عري

وى يضة دعقانون الإجراءات المدنية و الإدارية التي توجب تحت طائلة عدم القبول إرفاق نسخة من عر
  الموضوع إذا كانت العريضة ترمي إلى وقف تنفيذ قرار إداري.  

ون الإجراءات من قان 926و  819ـ حيث أنه بناءاً على ما تقدم و أمام مخالفة المدعي لأحكام المادتين 
  المدنية و الإدارية المشار إليهما أعلاه يتعين الأمر بعدم قبول الطلب شكلاً. 

     لمدنية  امن قانون الإجراءات  419ـ حيث أن المصاريف القضائية يتحملها خاسر الدعوى طبقا للمادة 
  و الإدارية. 

  لهذه الأسباب

  يا علنياً ، حضوريا،و  ابتدائياً:تقرر المحكمة الإدارية إستعجال  

  في الشكل:  عدم قبول الطلب.   

  في الموضوع:   
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  دج. 1500ـ تحميل المدعي المصاريف القضائية المقدرة ب 

لرئيسة طرف ا بذا صدر الأمر و أفصح به جهاراً بالمحكمة الإدارية بالتاريخ المذكور أعلاه، و أمضى من
  المقررة و أمين الضبط.
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 ʤرق Ȗʲلʸ11ال  

 الʶادر عʥ 00901رقʤ  الأمر الإسʯعʱالي مʥ ساعة إلى ساعة 
  الʸȜʲʸة الإدارȂة ـ سʻدȏ بلعʮاس ـ

  2017 أكȁʦʯر 10بʯارȂخ 
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  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

  باسم الشعب الجزائري

  أمر إستعجالي من ساعة إلى ساعة

   جلستها العلنية إن المحكمة الإدارية بسيدي بلعباس القسم الإستعجالي ب        00901/17رقم القضية: 

  كتوبر      المنعقدة بقاعة الجلسات لقصر العدالة في العاشر من شهر أ     00914/17رقم الفهرس : 

  ألفين و سبعة عشر.        10/10/2017جلسة يوم: 

  ئيسا ر              برئاسة السيدة (ة)                                                                 

  اراً ستشم           و بعضوية السيدة(ة)                                                                

  اً  و مقررتشاراً سو بعضوية السيد(ة)                                م                         المدعي:

  حافظ الدولةم  ( أ ، م)                          و محضر السيد (ة)                                

  مين الضبطأ  و بمساعدة السيد (ة)                                                               

   00901/2017 نه في القضية المنشورة لديه تحت رقمصدر الأمر الآتي بيا                             

  بين:                     :المدعى عليه 

  اضرح) ( أ،م)               المدعي                      1والي ولاية سيدي بلعباس        

  ن جهةم المباشر الخصومة بنفسه                                                             

  و بين                                

 حاضر        المدعى عليه     والي ولاية سيدي بلعباس     )1

  المباشر الخصومة بواسطة الأستاذ ة (س،ع)                              

  ثانيةن جهة م                                                                                           

  و بحضور : محافظ الدولة.                                 

  بسيدي بلعباس         إن  المحكمة الإدارية                                

   10/10/2017في الجلسة العلنية المنعقدة بتاريخ:         

لمحاكم و المتعلق با 05/1998/ 30ق لـ المواف 1419صفر  04المؤرخ في  02ـ98بمقتضى القانون رقم 
  الإدارية.

 المتضمن قانون 25/02/2008الموافق لـ  1429صفر  18المؤرخ في  08/09بمقتضى القانون رقم 

  نه.م 884،885،888،889،896،917،818،923، 876الإجراءات المدنية و الإدارية، لا سيما المواد 

  المقرر                           بعد الإستماع إلى السيد(ة)               
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  في تلاوة تقريرها المكتوب

  بعد الإطلاع على التقرير المكتوب للسيد(ة)                      محافظ الدولة

  و الإستماع إلى ملاحظاته (ها) الشفوية.

  و بعد المداولة القانونية أصدر الأمر الآتي:

  الوقائع و الإجراءات:

تاريخ لدى كتابة ضبط المحكمة الإدارية لسيدي بلعباس القسم الإستعجالي بـ بموجب عريضة مودعة 
رار أقام المدعي (أ،م) المباشر الخصام بنفسه ضد ق 2017 /901و المسجلة تحت رقم  09/10/2017

 المحلية تخاباتالوالي  المتضمن رفض الترشح ضمن قائمة الاتحاد من أجل النهضة و العدالة و البناء للان
  ة سيدي بلعباس و جاء في عريضته :لبلدي

اد من مة الاتحمن قائضـ أنه تقدم بملف الترشح للانتخابات المحلية ، الدائرة الانتخابية لبلدية سيدي بلعباس 
ما تم ، في 23/09/2017أجل النهضة و العدالة و البناء و احتل الرتبة الرابعة و تم إيداعه القائمة بتاريخ 

كن مؤسسا على و خارج الآجال المقررة قانونا و أن القرار لم ي 06/10/2017اريخ تبليغه بقرار الرفض بت
سبوق غير م أسباب وجيهة باعتبار أنه استوفى كامل الشروط القانونية التي تؤهله للترشح، خاصة و أنه

 و من لاعنه شكقضائيا و أن القرار جاء غامضا و غير معلل و يفتقر إلى الأساس القانوني و التمس قبول ط
     ةالنهض حيث الموضوع إلغاء القرار المطعون فيه و الأمر بتثبيت ترشحه ضمن قائمة الاتحاد من أجل

  و العدالة و البناء للمجلس الشعبي البلدي لبلدية سيدي بلعباس.

ن في الطاع ـ أجاب والي ولاية سيدي بلعباس أن التحقيقات التي قامت بها الجهات الأمنية أثبتت تورط
 و أنه ارتكب ،ايا ذات الصلة المأساة، إذ أنه كان ناشطا بالحزب منحل " الجبهة الإسلامية للإنقاذ" قض

مين ، جميع عدم الإبلاغ عن المجر 24/07/1991أعمالا تتمثل في الاختطاف و الحجز المتبوع بالعنف في 

ان ك، كما  25/09/1991الأموال بدون رخصة، كما شارك في الإضراب و التجمهر للحزب المنحل في 

نفيذ تالمتضمن  27/02/2006المؤرخ في  06/01محل منع من الخروج من التراب الوطني و أن المادة 
ال لاستعمميثاق السلم و المصالحة الوطنية تمنع من ممارسة النشاط السياسي على كل شخص مسؤول عن ا

الدين  ستعمالالأعمال الإرهابية و ا المغرض للدين الذي أفضى إلى المأساة الوطنية و على كل مشارك في
  لدولة لأغراض إجرامية و أقر بمسؤوليته في وضع و تطبيق سياسة تمجد العنف ضد الأمة و مؤسسات ا

ون المطع و بأن رفض ترشح الطاعن كان وفق هذا الأساس ، ما يجعله مؤسسا قانونا و بناء عليه يلتمس
  ضوع رفض الطعن لعدم تأسيسه قانونا.ضده رفض الدعوى شكلا ، و احتياطيا في المو

يها للفصل ف مداولةبعد الاستماع إلى التماسات محافظ الدولة الرامية إلى تطبيق القانون وضعت القضية في ال
  ، الساعة التاسعة صباحا.   10/10/2017يوم 

  وعليه فإن المحكمة

  بعد الإطلاع على عريضة الطعن و مذكرة الرد .ـ 

  وثائق الأطراف:ـ بعد الإطلاع على 

  ملف الطاعن يشمل : نسخة من وصل تبليغ رفض الترشح.
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هيئة و الت ملف المدعى عليه في الطعن: صورة من برقية رسمية عن وزارة الداخلية و الجماعات المحلية
  العمرانية، المديرية العامة للأمن الوطني.

  ـ بعد الإستماع إلى التماسات محافظ  الدولة .

  من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية. 801،917،13، 800لى الموادبعد  الاطلاع  ع

ات لاسيما و المتعلق بنظام الانتخاب  25/8/2016المؤرخ في  16/10بعد الاطلاع على القانون العضوي 

  منه. 03،73،78،79،187المواد 

الحة لسلم و المصو المتضمن تنفيذ ميثاق ا 27/02/2006المؤرخ في  06/01بعد الإطلاع على الأمر 

  منه. 26الوطنية في المادة 

  ـ بعد المداولة قانوناً.

  ـ من حيث الشكل:       

م بأحكا حيث إن الطعن استوفى أشكاله و أوضاعه القانونية و جاء ضمن الآجال المنصوص عليها      
تعين معه مما ي و المتعلق بنظام الانتخابات، 25/08/2016المؤرخ في  16/10من القانون  78/3المادة 

  قبول الطعن شكلا.

  ـ في الموضوع:     

ء ب أعضاحيث إن المدعي يطعن في قرار الوالي لولاية سيدي بلعباس المتضمن رفض ترشحه لانتخا     
سا ء ، ملتمالبنا و المجلس الشعبي البلدي لبلدية سيدي بلعباس ضمن قائمة الاتحاد من أجل النهضة و العدالة 

بلدية للبلدي لمطعون فيه و الأمر بتثبيت ترشحه ضمن القائمة المذكورة للمجلس الشعبي اإلغاء القرار ا
  سيدي بلعباس.

  حيث أن الطاعن يثير وجهين للطعن.     

 المؤرخ في 16/10من القانون العضوي رقم  78ـ الأول و مأخوذ من مخالفة أحكام المادة    

 لمقررةوى أن تبليغ قرار الرفض جاء خارج الآجال او المتعلق بنظام الانتخابات بدع  25/08/2016

بلغ بقرار  في حين أنه 23/9/2017بالمادة المذكورة من حيث إن تاريخ التصريح بالترشح كان قد تم في 

  . 06/10/2017الرفض في 

فر تتوا وائيا  ـ أما الثاني فمأخوذ من انعدام الأساس القانوني لقرار رفض ترشحه، كونه كان مسبوق قض  
  فيه كامل الشروط القانونية التي تؤهله للترشح للإنتخابات المحلية.

و المتضمن  27/02/2006المؤرخ  06/01من الأمر  26حيث إن المطعون ضده يدفع بأحكام المادة    
ميثاق السلم و المصالحة الوطنية التي تمنع ممارسة النشاط السياسي على كل من ثبت تورطه بقضايا 

أساة الوطنية و على كل من شارك في أعمال إرهابية أو إستعمال الدين لأغراض إجرامية أو أفضت إلى الم
أقر بمسؤوليته في وضع و تطبيق سياسة تمجد العنف ضد الأمة و مؤسسات الدولة و بأن الطاعن كان 

و الحجز ناشطا في حزب الجبهة الإسلامية للإنقاذ المنحل، كما أنه ارتكب أعمالا تتمثل في الاختطاف  
عدم الإبلاغ عن المجرمين ، جميع الأموال بدون رخصة، كما شارك  24/07/1991المتبوع بالعنف في 

، كما كان محل منع من الخروج من التراب  25/09/1991في الإضراب و التجمهر للحزب المنحل في 
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لتمس رفض الطعن الوطني و أن قرار الرفض بني على أحكام المادة المذكورة و جاء معللا كفاية و ا
  لانعدام الأساس القانوني.  

  ـ حيث أن محافظ الدولة التمس تطبيق القانون.     

شح رفض تربحيث ثبت من أوراق الدعوى أن والي ولاية سيدي بلعباس و بإصداره قراره المطعون فيه     
بلدية البلدي ل ضمن قائمة المرشحين لانتخاب أعضاء المجلس الشعبي 04الطاعن (أ،م)  كمرشح  رقم 

) كان ا (ك،مسيدي بلعباس تحت مسمى الحزب " الاتحاد من أجل النهضة و العدالة و البناء" التي يتصدره
فيذ ميثاق و المتضمن تن  27/02/2006المؤرخ في  06/01من الأمر رقم  26قد استند إلى أحكام المادة 

  لأمنية المختصة.السلم و المصالحة الوطنية وفق التحقيقات السلبية للجهات ا

لقرار  لتبليغاحيث أنه فيما يتعلق بالسبب الأول المستند إليه في الطعن بخصوص عدم احترام الآجال     
اعن لم و لأن الط 16/10من القانون العضوي رقم  78رفض الترشح المنصوص عليها في أحكام المادة  

اع اريخ إيدي من تم الآجال القانونية التي تسريثبت تاريخ التصريح بالترشح، كان الدفع المثار بعدم احترا
  التصريح بالترشح كان الدفع غير وجيه، يصرف النظر عنه.

لسلم و و المتضمن تنفيذ ميثاق ا 27/02/2006، المؤرخ في  06/01من الأمر  26حيث إن المادة     
مال ته عن الاستعالمصالحة الوطنية منعت فعلا ممارسة النشاط السياسي على كل شخص تثبت مسؤولي

غراض المغرض للدين الذي أفضى إلى المأساة الوطنية أو شارك بأعمال إرهابية و استعمل الدين لأ
  إجرامية و ما شابه ذلك.

فر قيق أسحيث متى كان من الثابت في قضية الحال أن الطاعن كان محل تحقيق أسفر عن أنه كان محل تح
على  لسياسياكام المادة المذكورة التي تمنع ممارسة النشاط عن أنه كان قد تورط بأفعال تندرج ضمن أح

غ دم الإبلاتهمة عبالمتورط بها و ثبت بالدليل القاطع أنه كان فعلا ناشطا بالحزب المنحل، كما كان ملاحقا 
ن رخصة، و بجمع الأموال بدو 24/7/1991عن المجرمين و بالاختطاف و الحجز المتبوع بالعنف بتاريخ 

 للمنع من و كان محلا 25/9/1991ي الإضراب و التجمهر لحزب الجبهة الإسلامية للإنقاذ في كما شارك ف
ة الفرص الخروج من التراب الوطني، المسائل التي أكدها الطاعن ذاته بينما عرضت عليه حين إعطائه

 باعتماد ووالي لللتعقيب، و أنه و الحال كذلك يكون هذا الأخير غير أهل للترشح للمنصب السياسي و يكون ا
ما يجعل  روعاً،السبب هذا في إصداره قراره المطعون فيه قد احتكم إلى القانون و جاء قراره صائباً و مش

  النعي  عليه بمخالفته القانون نعيا في غير محله ، ينجر عنه رفض الطعن. 

  . 16/10 من القانون العضوي 187ـ حيث أن الطاعن معفى من المصاريف القضائية طبقا للمادة 

  لهذه الأسباب

  تقرر المحكمة الإدارية إستعجاليا علنياً ، حضوريا، ابتدائياً، نهائيا:  

  في الشكل:  قبول الطلب.   

  في الموضوع: رفض الطعن لعدم التأسيس    

  ـ إعفاء المدعي المصاريف القضائية .

لرئيسة  طرف ا أعلاه، و أمضى من بذا صدر الأمر و أفصح به جهاراً بالمحكمة الإدارية بالتاريخ المذكور
  و المستشار المقرر و أمين الضبط.
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  قـائمــــــة المراجـــــع
 أولا:Ǻاللغة العرʻȁة :

  الʸراجع العامة: -ب

  ابراهʦʽ الʺʳʻي، القʹاء الʺʱʶعʳل و الʻʱفʽذ، الʰʢعة الأولى، مʷʻأة الʺعارف،  . 1

   1999 مʸر، الاسʻȞدرȄة،     

 ،ʺغربال نʨن الإدارȑ، دراسة مقارنة، الʰʢعة الʲانʽة، الدار الʽʰʹاء،، القا. الʸروخ ملȞʽة2
1999 .  

  ر،مʸللʰʢع والʷʻر والʨʱزȄع،  أنʨر أحʺد رسلان، القانʨن الإدارȑ، دار الʻهʹة العرʽȃة .3

  1994دون ʰʡعة،     

  رʸم، . أنʨر ʡلʰة، ʢǼلان الأحȞام و انعدامها، مʨʷʻرات الʺʱȞب الʳامعي في الاسʻȞدرȄة 4

     2006 .  

5،ȑغدادʰرات الʨʷʻة، مȄة والإدارʽن الإجراءات الʺدنʨد الرحʺان، شرح قانʰارة عȃزائر، .  برʳال  

  . 2009الʰʢعة الʲانʽة،      

   ʺؤسʶة. برونʨ جʻʽقʨا، غي برʰȄان، بʽار دلقʨقʽه. القرارات الʰؔرȐ في القʹاء الإدارȑ، ال 6

    ʨʱر و الʷʻة للدراسات و الʽامعʳروت،الʽع، بȄان، زʻʰعة الأولى،  لʰʢ2009ال . 

  . بʨزȄان علʽان، دولة الʺʷروعʽة بʧʽ الʤʻرȄة والȘʽʰʢʱ، دار مقارنة بʧʽ الʷرȄعة 7

 . 2009مʸر، دون ʰʡعة، - والقانʨن، دار الʳامعة الʳدیدة، الإسʻȞدرȄة  

 مʸر، لقاهرة،دار الʻهʹة العرʽȃة، ا،و القانʨن الدسʨʱرȑ  . ثروت الʰدوȑ، الʦʤʻ الʽʶاسʽة8
1985  . 
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 . حʺد عʺر حʺد، الʶلʢة الʱقدیرȄة للإدارة ومدȐ رقاǼة القʹاء علʽها، أكادʽʺǽة ناǽف 9

  .2003الʶعʨدǽة، الʰʢعة الأولى، -العرʽȃة للعلʨم الأمʽʻة، الرȄاض   

10  ȑدʨʺد الرز . حʰن عʨل قانʣ لس الدولة فيʳا و مʽة العلʺȞʴʺهاد القʹائي للʱاق، الاج  

 . 2014جراءات الʺدنʽة و الادارȄة، الʰʢعة الأولى، روافد العلʦ للʷʻر و الʨʱزȄع، الا      
     . حʧʽʶ عʰد الʶلام جابر، الʢلʰات الʺʱʶعʳلة في القʹاء مʳلس الدولة، دار الʱؔب11

  . 2000القانʨنʽة، ʰʡعة الأولى،     

  دراسة مقارنة، دارحʺدȑ علي عʺر، سلʢة القاضي الإدارȑ في تʨجʽه أوامر للإدارة، . 12

 .  2007الʻهʹة العرʽȃة،       

 13 ȑال الإدارʳعʱة، الإسȄمة الإدارʨʸʵة( الȄازعات الإدارʻʺن الʨفي، قانʨد خلʽرق ، ا. رشʢل  

     ʳة، الʽامعʳعات الʨʰʢʺان الʨالث، دیʲزء الʳة)، الȄزاعات الإدارʻل الʴدیلة لʰزائر، ال  

  . 2013الʰʢعة الʲانʽة،      

، اجʱهادات أساسʽة في القʹاء الإدارȑ، مʨʷʻرات ؗلʽ ،ʥʽد خلʨفي و جʺال الʶائس. رش14
    . 2014الʰʢعة الأولى، 

  Ȅة، الʳزء الأول، دار الهدȐ،. سائح سʻقʨقة، شرح قانʨن الغʳراءات الʺدنʽة و الإدار 15

     2008 . 

ȃي، دار الفؔر العر . سلʽʺان مʴʺد الʢʺاوȑ، الʨجʽز في القانʨن الإدارȑ، دراسة مقارنة، 16
1996 .  

، مʴاضرات في حقʨق الإنʶان و حرȄاته الأساسʽة، الʺʨʰʢعات الʳامعʽة . ضاهر غʻدور17
 ، بدون سʻة الʰʢع.اللʻʰانʽة، ؗلʽة الʴقʨق و العلʨم الʽʶاسʽة
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 . ʡ .1964عʽʺة الʳرف، نʤرȄة الدولة والأسس العامة للʦʽʤʻʱ الʽʶاسي، القاهرة، 18

  ʹاء الاسʱعʳال فقها وقʹاء مدعʺا Ǽالاجʱهاد القʹائي، دار الʵلدونʽة. ʡاهرȑ حʧʽʶ، ق19
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- لعʰاسالقʹائʽة، الʺلʱقى الʻʡʨي الʺʻعقد ʳǼامعة الʽʳلالي لʽاǼس ʽʶǼدȑ بالʨʴʰث القانʨنʽة و 

 . 2009أفرȄل  29و  28الʳزائر یʨمي 

ئرȑ  عʰد الʴلʦʽ بʧ مʷرȑ، تʨʢر الاخʸʱاص القʹائي للʺʴاكʦ الإدارȄة في القانʨن الʳزا . 10
 -ʽʹر، ȞʶǼرةلʽʶاسʽة، جامعة مʴʺد خمʳلة الʺفؔر، العدد الراǼع، ؗلʽة الʴقʨق والعلʨم ا

 الʳزائر. 

. عʰد الʶلام شعʽب، دور القʹاء، دور القʹاء في حʺاǽة حقʨق الإنʶان، مʳلة العدل 11
ي، لʻʰان، العدد الʲان–مʳلة نقاǼة الʺʴامʧʽ في بʽروت، الʻʶة الراǼعة والأرȃعʨن، بʽروت 

2010.  

ʨاجهة دعȐʨ لʽلى آیت أوȃلي، خʨʸصʽة الʴʺاǽة الإسʱعʳالʽة للʴرȄة الأساسʽة في م. 12
 لʴرȄاتالغʸب ووقف الʻʱفʽذ، مداخلة Ǽالʺلʱقى الدولي الʲالث: دور القʹاء الإدارȑ في حʺاǽة ا

 ȑادʨالǼ امعيʳز ال فرȄل أ 29-28الʳزائر، –الأساسʽة، معهد العلʨم القانʨنʽة الإدارȄة، الʺرؗ
2010 . 

ʳلة الʳامعة مʴʺد بʨدالي، الʹʺانات القʹائʽة للʴرȄات الأساسʽة والʴقʨق، م . 13 
  .2008الʳزائر، العدد الأول، نʨفʺʰر  -والʺʱʳʺع، جامعة جʽلالي لʽاǼس سʽدȑ بلعʰاس

 مراد ؗاملي، مفهʨم ومʹʺʨن الʴرȄات الأساسʽة في الʷرȄعة الإسلامʽة في ʣل قʨاعدها. 14
الʰؔرȐ ومقاصدها، أعʺال الʺلʱقى الدولي الʲالث: دور القʹاء الإدارȑ لʴʺاǽة الʴرȄات 

ز الʳامعي ʽ-Ǽة، الʳزء الأول، معهد العلʨم القانʨنʽة والإدارȄةالأساس  زائر،الʳ-الʨادȑالʺرؗ
   .2010أفرȄل  29 -28
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ى ملȞʽة خʨʺʷن، مʹʺʨن ومفهʨم الʴرȄات الأساسʽة في الدسʨʱر الʳزائرȑ، أعʺال الʺلʱق. 15
علʨم معهد ال الدولي الʲالث: دور القʹاء الإدارȑ في حʺاǽة الʴرȄات الأساسʽة، الʳزء الأول،

ȑادʨالǼ امعيʳز ال  . 2010أفرȄل  29، 28الʳزائر،، -القانʨنʽة الإدارȄة، الʺرؗ

 . نʸر الدیʧ بʽʡ ʧفʨر، الʽʰʢعة القانʨنʽة لʺʳلس الدولة وأثر ذلʥ على حʺاǽة الʴقʨق 16
 . 2009والʴرȄات، مʳلة مʳلس الدولة، مʨʷʻرات الʶاحل، الʳزائر، العدد الʱاسع 

   ȏ -  اتȂلات:الدورʱʸوال 

 . 1983، الفʸل الأول، وزارة العدل، مدیرȄة الʨثائȘ، الʳزائر، الʷʻر 1983. نʷرة القʹاة، 1

شغال قʦʶ الʺʻʱʶدات والʷʻر للʺȞʴʺة العلʽا، الدیʨان الʻʡʨي للأ 1989. الʺʳلة القʹائʽة، 2
 . 1989الʱرȄʨȃة، الʳزائر، العدد الأول، 

غال ت والʷʻر للʺȞʴʺة العلʽا، الدیʨان الʻʡʨي للأشقʦʶ الʺʻʱʶدا 1989. الʺʳلة القʹائʽة 3
 . 1989الʱرȄʨȃة، الʳزائر، العدد الʲاني، 

غال قʦʶ الʺʻʱʶدات والʷʻر للʺȞʴʺة العلʽا، الدیʨان الʻʡʨي للأش 1989. الʺʳلة القʹائʽة 4
 . 1989الʱرȄʨȃة، الʳزائر، العدد الراǼع، 

غال للʺȞʴʺة العلʽا، الدیʨان الʻʡʨي للأش قʦʶ الʺʻʱʶدات والʷʻر 1990. الʺʳلة القʹائʽة 5
 . 1990الʱرȄʨȃة، الʳزائر، العدد الʲاني، 

غال قʦʶ الʺʻʱʶدات والʷʻر للʺȞʴʺة العلʽا، الدیʨان الʻʡʨي للأش 1990. الʺʳلة القʹائʽة 6
 . 1990الʱرȄʨȃة، الʳزائر، العدد الراǼع، 

غال العلʽا، الدیʨان الʻʡʨي للأش قʦʶ الʺʻʱʶدات والʷʻر للʺȞʴʺة 1992. الʺʳلة القʹائʽة 7
 . 1992الʱرȄʨȃة، الʳزائر، العدد الʲالث، 

قʦʶ الʺʻʱʶدات والʷʻر للʺȞʴʺة العلʽا، الدیʨان الʻʡʨي للأشغال  1992. الʺʳلة القʹائʽة 8
 . 1992الʱرȄʨȃة، الʳزائر، العدد الراǼع، 
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غال الدیʨان الʻʡʨي للأش قʦʶ الʺʻʱʶدات والʷʻر للʺȞʴʺة العلʽا، 1993. الʺʳلة القʹائʽة 9
 . 1995الʱرȄʨȃة، الʳزائر، العدد الراǼع، 

شغال قʦʶ الʺʻʱʶدات والʷʻر للʺȞʴʺة العلʽا، الدیʨان الʻʡʨي للأ 1994. الʺʳلة القʹائʽة 10
 . 1996الʱرȄʨȃة، الʳزائر، العدد الʲالث، 

شغال ان الʻʡʨي للأقʦʶ الʺʻʱʶدات والʷʻر للʺȞʴʺة العلʽا، الدیʨ  1996. الʺʳلة القʹائʽة 11
 . 1998الʱرȄʨȃة، الʳزائر، العدد الأول، 

، مʰʢعة هʨمه للʰʢاعة والʷʻر والʨʱزȄع، الʳزائر، العدد 2002. مʳلة مʳلس الدولة 12
 . 2002الʲاني، 

 . 2003، مʰʢعة الدیʨان، الʳزائر، العدد الʲالث، 2003. مʳلة مʳلس الدولة 13

 . 2003الʶاحل، الʳزائر، العدد الراǼع،  ، مʨʷʻرات2003. مʳلة مʳلس الدولة 14

 . 2004، مʨʷʻرات الʶاحل، الʳزائر، العدد الʵامس، 2004. مʳلة مʳلس الدولة 15

 . 2005، مʨʷʻرات الʶاحل، الʳزائر، العدد الʶاǼع، 2005. مʳلة مʳلس الدولة 16

  .2009، مʨʷʻرات الʶاحل، الʳزائر، العدد الʱاسع، 2009. مʳلة مʳلس الدولة 17

V ة وʻنʦص القانʦʶʹأ. ال ȏرʦʯلس الدسʱʸان و آراء الʸرلʮشغال ال: 

 الʹʦʶص القانʦنʻة: -أ

 . 1963سʰʺʱʰر  10الʸادرة بʱارȄخ  64، الʳرȄدة الرسʺʽة رقʦ 1963سʰʺʱʰر  08. دسʨʱر 1

 . 1976نʨفʺʰر  24الʸادرة بʱارȄخ  94، الʳرȄدة الرسʺʽة رقʦ 1976نʨفʺʰر  22. دسʨʱر 2

 . 1989مارس  01الʸادرة بʱارȄخ  09، الʳرȄدة الرسʺʽة رقʽ1989 ʦفرȑ ف 28. دسʨʱر 3

، 1996دʰʺʶǽر  08الʸادرة بʱارȄخ  76، الʳرȄدة الرسʺʽة رقʦ 1996نʨفʺʰر  28. دسʨʱر 4
 ʦن رقʨل  10الʺؤرخ في  03-02الʺعدل ب: القانȄ2002أفر ʦة رقʽʺدة الرسȄرʳ25، ال 
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، الʳرȄدة 2008نʨفʺʰر  15الʺؤرخ  19-08ن رقʦ ، والقانʨ 2002أفرȄل  14الʸادرة بʱارȄخ 
 ʦة رقʽʺخ  63الرسȄارʱادرة بʸر  16الʰʺفʨ2008ن.ʦن رقʨمارس  06الʺؤرخ في  16/01القان

   . 2016مارس  07الʸادرة بʱارȄخ  14العدد الʳرȄدة الرسʺʽة ، 2016

5 ʦرق ȑʨʹن العʨل  1419صفر عام  04الʺؤرخ في  01-98. القان Șافʨʺ30ال ȑة  ماʻس
1998 ʦة رقʽʺدة الرسȄرʳه وعʺله، الʺʽʤʻلس الدولة وتʳاصات مʸʱاخǼ Șعلʱʺادر  37، الʸة ال
شعʰان  24، الʺؤرخ في 13-11، الʺعدل Ǽالقانʨن العʹȑʨ رقʦ 1998جʨان  01بʱارȄخ 
  .2011أوت  03الʸادرة ب  43، الʳرȄدة الرسʺʽة رقʦ 2011یʨلʨʽ  26الʺʨافȘ ل  1432

6  ȑʨʹن العʨالقان . ʦن الأساسي للقʹاء 11-04رقʨالقان ʧʺʹʱʺفي  الʺؤرخ ال
06/09/2004  ʦة رقʽʺدة الرسȄرʳخ  57، الȄارʱادرة بʸ08/09/2004ال .  

7 ʦرق ȑʨʹن العʨل  1419صفر عام  04الʺؤرخ في  10-05. القان Șافʨʺة  17الʻس ʨʽلʨی
2005 ʦة رقʽʺدة الرسȄرʳالقʹائي، ال ʦʽʤʻʱالǼ Șعلʱʺادرة  51، الʸخ الȄارʱ20ب  ʨʽلʨ2005ی . 

8 ʦرق ȑʨʹن العʨل  1433صفر عام  18الʺؤرخ في  01-12. القان Șافʨʺة  12الʻایر سʻی
2012 ʦة رقʽʺدة الرسȄرʳات، الǼاʵʱام الانʤʻب Șعلʱʺخ  01، الȄارʱادرة بʸایر  12الʻ2012ی . 

9 . ʦن رقʨر  31الʺؤرخ  157-62القانʰʺʶǽر  1962دʷʱالǼ تʺدید العʺل ʧʺʹʱʺعات الȄ
ایر یʻ 11الʸادرة بʱارȄخ  02، الʳرȄدة الرسʺʽة رقʦ 1962دʰʺʶǽر  31سارȄة الʺفعʨل بʱارȄخ 

1963.  

10 . ʦر  16الʺؤرخ في  278-65الأمر رقʰʺفʨدة 1965نȄرʳالقʹائي، ال ʦʽʤʻʱال ʧʺʹʱʺال ،
 ʦة رقʽʺخ  96الرسȄارʱادرة بʸر  28الʰʺفʨ1965ن . 

11 ʦان  08الʺؤرخ في  66/154. الأمر رقʨة  1966جʽن الإجراءات الʺدنʨقان ʧʺʹʱʺال
 ʦج ر رق ،ȑزائرʳادرة في  47الʸان  01الʨ1966ج ʦن رقʨام القانȞأحǼ 05_01. الʺعدل 

 .  2001ماȑ  22الʺؤرخ في 
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12 ʦل 1386صفر  18الʺؤرخ في  156-66. الأمر رق Șافʨʺ08، ال  ʨʽنʨ1966ی ȑالذ
 .ʦʺʱʺات الʺعدل والȃʨن العقʨقان ʧʺʹʱی 

13 ʦل 1395رمʹان  20الʺؤرخ في  58-75. الأمر رق Șافʨʺر  26، الʰʺʱʰ1975س ȑالذ
، الʺعدل 1975سʰʺʱʰر  30الʸادرة بʱارȄخ  75یʧʺʹʱ القانʨن الʺدني، الʳرȄدة الرسʺʽة 

 31، الʳرȄدة الرسʺʽة 2007مایʨ سʻة  13، الʺؤرخ في 05- 07والʺʦʺʱ، آخر تعدیل له قانʨن 
  . 2007 مایʨ 13الʸادرة بʱارȄخ 

14 . ʦن رقʨات  1988-01-12الʺؤرخ في  01-88القانʶهي للʺؤسʽجʨʱن الʨالقان ʧʺʹʱʺال
 ʦة رقʽʺدة الرسȄرʳة، الǽادʸʱة الاقʽمʨʺخ  02العȄارʱادرة بʸایر  13الʻ1988ی.  

15 . ʦن رقʨة  15الʺؤرخ في  21-90القانʻس ʧت مʷ1990غ  ʦة رقʽʺدة الرسȄرʳ35ال 
  العʺʨمʽة .الʺʧʺʹʱ قانʨن الʺʴاسʰة 

16. ʦن رقʨل  1419صفر عام  04الʺؤرخ في  02-98القان Șافʨʺ30ال  ȑ1998ما 
 ʦة رقʽʺدة الرسȄرʳة، الȄالإدار ʦاكʴʺالǼ Șعلʱʺخ  37الȄارʱادرة بʸان  01الʨ1998ج . 

17 ʦن رقʨل  04الʺؤرخ في  05-99. القانȄ1999أفر  ʦʽعلʱهي للʽجʨʱن الʨالقان ʧʺʹʱʺال
  . 1999أفرȄل  07الʸادرة بʱارȄخ  24لرسʺʽة رقʦ العالي، الʳرȄدة ا

18 . ʦن رقʨ04/08القان ʦة رقʽʺدة الرسȄرʳة، الȄارʳʱة الʢʷمʺارسة الأن ȋروʷǼ Șعلʱʺ52 ال ،
  . 2004أوت  18الʸادرة بʱارȄخ 

19 ʦن رقʨر  29الʺؤرخ في  04/21. القانʰʺʶǽة  2004دʻʶة لʽن الʺالʨقان ʧʺʹʱ2005ی ،
  . 30/12/2004الʸادرة بʱارȄخ  85عدد الʳرȄدة الرسʺʽة، ال

20 ʦة  19الʺؤرخ في  03-06. الأمر رقʽانʲال Ȑل 1427جʺاد Șافʨʺ15، ال  ʨʽلʨ2006ی 
 ʦة رقʽʺدة الرسȄرʳة، الʽمʨʺفة العʽʣʨن الأساسي العام للʨخ 46القانȄارʱادرة بʸ16، ال  ʨʽلʨی

الʺʨافȘ  1427ل عام شʨا 22، الʺؤرخ في 12-06، الʺʨافȘ علʽه ʨʺǼجب القانʨن 2006
  . 2006نʨفʺʰر  15، الʸادرة بʱارȄخ 72، الʳرȄدة الرسʺʽة رقʦ 2006نʨفʺʰر  14لـ
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21 ʦن رقʨل  1429صفر عام  18الʺؤرخ في  09-08. القان Șافʨʺرایر  25الʰ2008ف ،
 23خ ، الʸادرة بʱار21Ȅالʺʧʺʹʱ قانʨن الإجراءات الʺدنʽة والإدارȄة، الʳرȄدة الرسʺʽة عدد 

Ȅ2008ل أفر .  

22 ʦن رقʨ22/06/2011الʺؤرخ في  11/10. القان ʽʺدة الرسȄرʳة، الǽلدʰن الʨقان ʧʺʹʱʺة ال
  . 2011ماȑ  7الʸادرة بʱارȄخ  37العدد 

23 ʦن رقʨ21/02/2012الʺؤرخ في  12/07. القان ʽʺدة الرسȄرʳة، الǽلاʨن الʨقان ʧʺʹʱʺةال 
 . 2012فʰرایر  29الʸادرة بʱارȄخ  12العدد 

الʺʧʺʹʱ الʦʽʤʻʱ الإدارȑ للʹʺان  1985أوت  20الʺؤرخ في  223-85لʺرسʨم رقʦ . ا24
 ʦة رقʽʺدة الرسȄرʳاعي، الʺʱخ 35الاجȄارʱادرة بʸ1985أوت  21، ال .  

25 ʧʺʹʱʺم الرئاسي الʨالʺرس .Ȅرʳالعام، ال Șات الʺرفʹȄʨة و تفʽمʨʺفقات العʸن الʨدة قان
  . 20/12/2015الʸادرة بʱارȄخ  50الرسʺʽة العدد 

26 . ʦرق ȑذʽفʻʱم الʨ22/03/1995الʺؤرخ في  95/84الʺرس ʧʺʹʱي ، یʻʡʨان الʨاء الدیʷإن
      و الʺعدل  1995لʻʶة  24الʳامعʽة و تʽʤʻʺه و عʺله، الʳرȄدة الرسʺʽة العدد للʵدمات 

 ʦرق ȑذʽفʻʱم الʨالʺرسǼ ʦʺʱʺر  14الʺؤرخ في  03/312و الʰʺʱʰة 2003سʽʺدة الرسȄرʳال ، 
   . 2003لʻʶة  57د العد

27 ʦرق ȑذʽفʻʱم الʨر  14الʺؤرخ في  356-98. الʺرسʰʺفʨ1998ن  Șʽʰʢات تʽفʽؗ ʧʺʹʱʺال
 ʦن رقʨ02-98القان  ʦة رقʽʺدة الرسȄرʳة، الȄالإدار ʦاكʴʺالǼ Șعلʱʺار  85الʱادرة بʸخ الȄ15 

 .  1998نʨفʺʰر 

28 ʦرق ȑذʽفʻʱم الʨر  16الʺؤرخ في  256-99. الʺرسʰʺفʨاء ، 1999نʷات إنʽفʽؗ ددʴʺال
 82قʦ ر الʺؤسʶة العʺʨمʽة ذات الʢاǼع العلʺي والʨʻؔʱلʨجي وتʽʤʻʺها وسʽرها، الʳرȄدة الرسʺʽة 

 . 1999نʨفʺʰر  21الʸادرة بʱارȄخ 
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29 ʦرق ȑذʽفʻʱم الʨر  16الʺؤرخ في  257-99. الʺرسʰʺفʨاء 1999نʷات إنʽفʽؔدد لʴʺال ،
 . 1999نʨفʺʰر  21الʸادرة بʱارȄخ  82لرسʺʽة رقʦ وحدات الʴʰث وتʽʤʻʺها وسʽرها، الʳرȄدة ا

30 ʦرق ȑذʽفʻʱم الʨر  16الʺؤرخ في  258-99. الʺرسʰʺفʨات مʺارسة 1999نʽفʽؔدد لʴʺال ،
ة الʺؤسʶالرقاǼة الʺالʽة الʰعدǽة على الʺؤسʶة العʺʨمي ذات الʢاǼع العلʺي والʲقافي والʺهʻي و 

ʽجي وهʨلʨʻؔʱع العلʺي والǼاʢة ذات الʽمʨʺالع ʦة رقʽʺدة الرسȄرʳال ،Ȑث الأخرʴʰ82ئات ال ،
  . 1999نʨفʺʰر  21الʸادرة بʱارȄخ 

31 ʦرق ȑذʽفʻʱم الʨل  20الʺؤرخ في  14/140. الʺرسȄن الأساسي 2014أفرʨالقانǼ Șعلʱʺال 
 ʧȄʨؔʱذجي لʺراكز الʨʺʻة العدد الʽʺدة الرسȄرʳال ،ʧʽهʺʱي و الʻ26الʺه Ȅارʱادرة بʸ7خ ال  ȑما

2014 . 

 وآراء الʱʸلس الدسʦʯرȏ: ال الʮرلʸانأشغ -ب
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  :لخصالم

يكون  ألاإن الفرد يسعى جاهدا لتلبية حاجياته لذا كان لزاما على الدولة تلبية كل متطلباته على 
المرافق العامة للدولة في استعمال  ولتفادي تعسففراد، النظام العام وحرʮت الأعارضا مع تذلك م

ضد المساس الخطير ʪلحرʮت  ولو مؤقتاسلطتها تدخل القضاء الإداري الاستعجالي لوضع حد 
لكفالة هذا الأخيرة بصفة  والضرورة الملحةيتماشى  والاستعجالي بماالأساسية لتميزه بطابعه المرن 

 .مستعجلة

، المشروعية، القضاء الإداري، القضاء والحرية الأساسيةالمصلحة العامة، السلطة  الكلمات المفتاحية:
  ، الحرية الأساسية.الاستعجالي

Résumé: 

Chaque individu cherche à satisfaire ses exigences personnelles. C’est 
pour cela l’état doit accomplir les besoins des citoyens à condition de 
ne pas gêner l’ordre publique et les droits privés. Et dans le but de 
tenir l’équilibre entre les intérêts personnels et publics, l'intervention 
de la jurisprudence administratif au référé est nécessaire pour protéger 
les droits fondamentals en raison de sa flexibilité et rapidité.   

Mots clés: 

L'intérêt public, le pouvoir et la liberté fondamentale, de la légalité, de 
la justice administrative, l'urgence judiciaire, et la liberté 
fondamentale.  

Abstract: 

Each individual seeks to satisfy his personal requirements. That is 
why the state must fulfill the needs of citizens provided they do not 
disturb public order and private rights. And in order to keep the 
balance between personal and public interests, the intervention the 
administrative tribunal is required to manage the rights and duties due 
to its flexibility and speedy. 

Keywords: The public interest, power and fondamental freedom, 
legality, administrative judiciary, the judiciary urgency, and 
fondamental freedom. 

 


