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 مقدمة: 

 الفلاسفة   أوضح كما فالإنسان للفرد،  عنها غنى ل  ضرورة والمجتمع القانون  من كل  یعتبر            

  أن  یستطیع  ل فهو مجتمع، في غیره مع إل یعیش أن یستطیع  ل  بطبعه اجتماعي كائن  القدماء

 تحقیقها  إلى  جاهدا  ویسعى الخاصة بمصالحه إل عادة یهتم ل الإنسان أن بیدو  .منفردا  یعیش

  الستئثار دائما یحاول  هذا  جلأ  ومن المجتمع، أفراد من  غیره حساب على ذلك  كان ولو حتى

  الشخصیة،   نزواته أو المادیة  مصالحه  تحقیق من  یتمكن  حتى علیهم السلطة من قدر  بأكبر 

  انهیار إلى  تؤدي   قد الفوض ى  من حالة وقیام المصالح تضارب إلى یؤدي  وهذا  السیطرة، كحب

 ع.المجتم

تنظم قواعد وجود من  لبد كان  المجتمع أمر یستقیم أن أجل ومن             المصالح   ملزمة 

 المصالح  بین التوفیق على أساسا یقوم فالقانون  .المنازعات قیام دون  وتحول  المتعارضة،

 یضحي  الجتماعیة، فلا العلاقات تثیرها التي للمصالح مرضیة عادلة تسویة وإقامة المتعارضة

 إذا  إل أمرها يستقيم ل المجتمعات  فجميع لهذا   .محددة ضوابط دون  أخرى  سبیل في بمصلحة

 وتطبيقها العامة السلطات تضعها  للأفراد ملزمة قواعد في يتجسد النظام هذا  ،النظام سادها

 بعضهم الأفراد بین تقوم التي والروابط  العلاقات تنظمو   لتحدد الضرورة، عند بالقوة ولو

 .1ببعض  بعضها المجتمعات بین أو فيه  يعيشون  الذي  والمجتمع الأفراد بین أو ببعض

 زوتتمی ةالبشري المجموعة داخل السلوك متنظ التي القواعد  من جملة هو  2القانون ف              

 القانوني، العقاب إلى  ي تؤد مخالفتها أن أي  ملزمة كونها في ة والديني ةالأخلاقي القواعد عن

 ل أن ويجب ة.الضرور  عند  ةبالقو  ةالعام السلطة تكفله احتراما احترامها الجميع  على  فيجب

 
 الثقافة دار مكتبة الأولى، الطبعة الدستوري،  والقانون  السياسية النظم في طيالوس الخطيب،  أحمد  نعمانانظر،    -1

 . 439 ، ص 2004الأردن،   عمان،  والتوزيع، للنشر
 ويقصد بها في اللغة اليونانية   ،-Kanun -إن كلمة القانون كلمة دخيلة على اللغة العربية، فهي كلمة يونانية الأصل -2

العصا المستقيمة أو الش يء المستقيم مثل العصا. وامتدت إلى اللغة العربية تقريبا بنفس المعنى فهي تستعمل للدللة على  

لأكثر تفاصيل راجع في ذلك،   الإستقامة في السلوك والقواعد وعدم الإنحراف عما هو معتاد ومقبول من طرف المجتمع.

عمار بوضياف، المدخل للعلوم القانونية، النظرية العامة للقانون وتطبيقاتها في التشريع الجزائري، الطبعة الثانية، دار  

الجزائر،   ص  1999ريحانة،  السياسية  14،  والمؤسسات  الدستوري  القانون  في  الوجیز  شريط،  الأمین  أيضا،  أنظر  ؛ 

 .01، ص 2008المقارنة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 
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القانون   نخلط  الضيق    المعنى بهذا  بین  بمعناه  والقانون    التي  التشريعية  النصوص أي الواسع 

 .البرلمان يصدرها

  فروع  من فرع كل  ویعني ومتنوعة، متعددة المجتمع أفراد بین الجتماعیة العلاقات إن             

  التي   العلاقات أماة،  الخاص العلاقات ینظم المدني  فالقانون  .العلاقات من نوع  بتنظیم  القانون 

 الدستوري  القانون  ویعني  ، الإداري  القانون  تنظیمها أمر فیتولى والأفراد الإدارة  بین تنشأ

 .والمحكومین الحكام بین الروابط بتنظیم

 القانون  وفروع مواد أهم إحدى  السياسية، والمؤسسات الدستوري  القانون  مادة تعد             

 حيث ،3والحقوقية  القانونية  الدراسات إطار في كبرى  أهمية ذا  تدريسها ويعتبر ،  الداخلي العام

  طريقة  حيث من  والدستور  ووظائفها، وأشكالها تكوينها عناصر حيث من  الدولة معرفة تعد

  للطلاب   القانوني   التكوين في الضرورية  الأشياء من ، مقتضياته وحماية وانتهائه وتعديله وضعه

 .الناس عموم لسائر حتى وأيضا القانون، في والباحثین المهتمین ولكل

 ل الدستوري  القانون  أن على والفقهاء، المفكرون معظم أجمع فقد آخر، جانب من              

 أي  المجردة القانونية  الناحية  من  الدستورية والنصوص القواعد على دراسته فقط  تنحصر

 بعرف تكونت التي أو منها المدونة سواء المختلفة الدول  دساتیر في الواردة  المبادئ   تلك

 بشكل الدستورية الوثيقة تتضمنها ل قد عناصر لتشمل ذلك من  أبعد إلى تمتد  بل دستوري،

 
  فقد  المختلفة،  القانونیة الدراسات في الظهور  حدیث یعد الدستوري القانون  اصطلاح أن إلى نشیر أن  البیان عن  وغني  - 3

 لویس  الملك  حكومة  عهد في للمعارف  ا وزیر  كان الذي  جیزو  ید  على 1834 سنة فرنسا في مرة  لأول  الصطلاح هذا  عرف

  الیطالي  الأستاذ طرف  من باریس بجامعة الحقوق  كلیة في الدستوري  للقانون   كرس ي أول  إنشاء قرر  حیث  فیلیب،

 .روس ي بلیغرینو

 لویس بزعامة الثانیة   الفرنسیة الإمبراطوریة قیام مع ألغي حیث طویلا، البقاء له  یكتب لم الكرس ي  هذا أن غیر

  أنه  إل   .امع والإداریة الدستوریة الدراسات  فیه امتزجت حیث ،"العام القانون  كرس ي" به واستبدل ، 1852سنة نابلیون 

  وتقرر  مستقلة، كمادة أخرى  مرة الظهور   إلى الدستوري القانون   اصطلاح عاد 1875 سنة الثالثة الجمهوریة قیام مع

  القانون  اصطلاح  استقر  التاریخ ذلك  ومنذ ، 1889عام اللیسانس قسم وفي ،1879  عام الدكتوراه قسم في تدریسه

  أنشأ  حیث الجزائر  ومنها العالم، في الجامعات  بقیة إلى المادة هذه انتقلت الفرنسیة الجامعات ومن .فرنسا في  الدستوري

انظر،  الستعماریة المرحلة إبان 1959 سنة الدستوري للقانون  فیها كرس ي أول    للقانون  العامة المبادئ،  ادریس بوكرا. 

 ؛ 22 ص ،2016 ،الجزائر الجامعیة،  المطبوعات دیوان السیاسیة، والنظم الدستوري 

 - CF. PRELOT M et BOULOUIS J, Institutions politiques et droit constitutionnel, Dalloz, 

Paris, 1978, p. 31. 
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 الأنظمة  النتخابية، النظم تستوعب التي السلطة   ممارسة طرق  يعرف ما  وهو مباشر،

 .المختلفة الحكم وأنظمة السياسية 

لذلك،                  قواعده تعد هل قواعده، طبیعة وما الدستوري؟ القانون  هو فماتبعا 

وكيف  القوانین؟    قواعد بقیة مثل قانونیة قواعد الدولة،  هي  هيو  الدولة تنشأ وما   ما 

 الدساتیر نشأة أسالیب هي  وما؟  تتخذها التي والأشكال خصائصها،ما  ذلك بعد  ثم أركانها،

 تتمیز التي قواعده لحمایة الوسائل المتاحة وهل الدساتیر؟ أنواع هي  وما ؟وإنهائها وتعدیل

 كافیة؟  المؤسسة السلطات قبل من الاعتداء من القواعد من غیرها على والعلو بالسمو

 في معتمدین ،لدراسةا  هذه محور  ستكون  وغیرها التساؤلت هذه على الإجابةإن                

 تقدم أنها اعتبار على والمقارن، التاریخي وكذا  منها الوصفي البسیطة، المناهج على  دراستها

 .القانونیة  الدراسات مجال في خلفیة لهم لیس الذین حقوق، أولى السنة لطلبة

 ثلاثة مباحث، وذلك كالآتي: وعليه، سيتم تقسيم هذه الدراسة إلى             

 القانون الدستوري  اهيةالمبحث الأول: م

 المبحث الثاني: النظرية العامة للدولة 

 ر. المبحث الثالث: النظرية العامة للدستو 
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 القانون الدستوري  اهيةالمبحث الأول: م 

  مجموعة  تدرس خلاله  من الذي  العلم على  "الدستوري القانون " مصطلح يدل

 الأمر  هو وكما ".الدستور " أخرى  وتارة "الدستوري القانون "  تارة علیها يطلق  التي القواعد

  باختلاف  تختلف ي"الدستور  القانون "  علم ومناهج طبيعة فإن القانون،  لعلم بالنسبة

 .4القانون  علم من  جزء بساطة بكل هو الدستوري  القانون  لأن وذلك  القانونية، المدارس

 یتضمنها التي الدستوریة القواعد لأن القانون، أساس الدستوري  القانون  یعتبر 

  وشرعیتها  سلطتها تستمد القانونیة  القواعد فكل  التدرج، ناحیة  من القواعد أعلى هي الدستور 

  السلطة  وهي أل القوانین، بإصدار المختصة  السلطة  یحدد الذي  هو لأنه الدستور،  من

 ).البرلمان(   التشریعیة

 القانون  مفهوم تحديد تتطلب الحديث الدستوري  القانون  بنطاق الإحاطة إن

الأول(،   الدستوري  الثاني(، هقواعد طبیعة   بيانت ثم)المطلب    من  بغیره علاقتهكذا  و  )المطلب 

 وأخیرا مصادره )المطلب الرابع(. (،لث)المطلب الثا القوانین

 المطلب الأول: مفهوم القانون الدستوري 

  المتعلقة  القانونية القواعد دراسة" هو التقليدي، بالمفهوم الدستوري  القانون  إن

 حددها كما الدولة في السياسية السلطة  أدق، بشكل أو العمومية، السلطات وسیر   بتنظيم

"بأن  أيضا تعريفه ويتم.  5" الدستور  رسمي،  نص   تحكم  التي القانونية القواعد مجموعةه 

تعريفه  .6" للدولة السياس ي   التنظيم تم    تأسيس  تحدد  التي القانونية القواعد علم"بأنه كما 

 .7"انتقالها وطرق  ممارستها وكيفية السياسية السلطة 

لذلك،     للقانون  وشامل محدد تعریف وضع على القانون  فقهاء یتفق لمتبعا 

 طبقا قائلیها نظر وجهات  باختلاف بینها فیما تتفاوت تعاریف عدة ظهرت ولذلك ي،الدستور 

 
4 -CF. HAMON. F, TROPER. M, Droit constitutionnel, 34ème édition, L.G.D.J, Paris, 2013, p. 

34. 
5 - CF. BRACHET. B, Droit public, Fascicule I, les cours de droit, 1986-87, p. 11. 
6 - CF. DUBOUIS. L, GUSTAVE.  P, Droit public, 14e édition, Dalloz, Paris, 1999, p. 1. 
7 - CF. PRELOT. M, Institutions politiques et droit constitutionnel, Dalloz, Paris, 1969, p. 32. 
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 في الشكلي  بالمعیار یأخذ فریق  فریقین، إلى ذلك في وانقسموا   منهم، كل  یعتنقه  الذي  8للمعیار  

 .)الفرع الثاني( الموضوعي بالمعیار وآخر ،)الفرع الأول( تعریفه

 الفرع الأول: تعريف القانون الدستوري وفقا للمعيار الشكلي 

  وكذلك  القانونیة، للقاعدة الخارجي بالشكلالتعريف   9المعیار هذا  أصحاب یربط

  الدستوري  القانون  فان ذلك  وعلى   .وضعها في اتبعت التي والإجراءات  ،أصدرتها التي بالهیئة

  تضعها  والتي الدستور، وثیقة تتضمنها التي القانونیة القواعد مجموعة"  هو المعیار لهذا  وفقا

 إجراءات  عن  تختلف خاصة إجراءات وبإتباع  ، "التأسیسیة السلطة "  باسم  تعرف خاصة هیئة

    .10العادیة القوانین

فوفقا ثم،    وثیقة  قانون  نفسه هو الدستوري  القانون  فإن التعریف، لهذا  من 

   .الوثیقة هذه تتضمنها ل دستوریة  لقواعد وجود ول الدستور،

یمتاز               القانون  تعریف  في والتحدید  والوضوح بالبساطة  الشكلي  المعیار بالتالي، 

 تعدیلها. كما أو وضعها وطریقة وشكلها الدستوریة القواعد مصدر على   یعول  إذ الدستوري،

  لأحكام   مخالفة قوانین إصدار عن  المشرع امتناع أهمها قانونیة لآثار منتج  بأنه یمتاز

 .11الدستور 

 
  .موضوعي  والثاني شكلي أحدهما  القانونیة،  الأعمال  من عمل  بأي للتعریف متمایزان  معیاران العام القانون  فقه یسود   - 8

 إصداره  في تتبع التي  والإجراءات    القانوني، العمل فیه یفرغ الذي الشكل على قانون   أي  تعریف في یعتمد   الشكلي  فالمعیار

 یقوم فانه   الموضوعي  المعیار  أماالعضوي.     بالمعیار  أيضا  یسمى  ولهذا  العمل،  أصدر  الذي العضو أو   الهیئة  وكذا وتعدیله،

 . المادي بالمعیار أیضا یسمي  ولذا مادته، وجوهر موضوعهإلى   أي ذاته، حد في العمل إلى النظر  أساس  على

 الجلاء  مكتبة  المصري، الدستوري  النظام العامة،  النظریة الدستوري،  القانون ،  هلول  الرحمن  عبد  محمد  انظر،

 .6ص ، 1986، مصر، المنصورة الجدیدة،
 المتحدة  الولیات  لدستور  كان  والتي  العالم،  في المكتوبة الدساتیر  حركة  ازدیاد بعد النتشار  في أخذ  قد  المعیار هذا  إن   - 9

 دول  بقیة بعدها لتعم ، 1791 سنة فرنسا إلى ذلك بعد التدوین انتقلت فكرة ثم ، 1787 سنة في التدوین في السبق فضل

ص   ،  1976القاهرة، مصر، العربیة، النهضة دار  الدستوري،  والقانون  السیاسیة  النظم  الشاعر،  طه  العالم. انظر، رمزي 

29 . 
ص   ، 1983أسيوط، مصر، جامعة  الحقوق، كلیة  الدستوري، والقانون  السیاسیة  النظمهیكل،   خلیل  سیدانظر،    - 10

العامة  22 النظرية  القانونية،  للقاعدة  العامة  النظرية  عام،  بوجه  القانون  القانون،  إلى  المدخل  كیره،  حسن  أنظر،  ؛ 

 .11، ص 1993للحق، منشأة المعارف، الإسكندرية، مصر، 
 ، 2003، مصر المنوفیة، جامعة الحقوق،  كلیة الدستوري، القانون ، جبریل عثمان جمالو  النجار محمد زكيانظر،  - 11



6 
 

ذلك،  و               بعض إلى الدستوري  القانون  تعريف في المعيار  هذا  اعتماد تعرض قدرغم 

 :النتقادات

 بصرف  الدستورية الوثيقة  في المتضمنة القواعد شكل إل العتبار بعین يأخذ ل جهة  من فهو  -

 من مجموعة  اعتبار إلى يؤدي  المعيار هذا  اعتماد فإن ثانية، جهة ومن.  12موضوعها عن النظر

 نفس وفي  ،13دستورية  طبيعة ذات ليست كونها من بالرغم الدستور  من جزء القواعد هذه

  المقتضيات   ضمن تكون  أن طبيعتها تفرض قانونية قواعد على  بالسمو تتمتع الوقت

   .14الدستورية  الوثيقة في متضمنة غیر لكنها الدستورية 

 عرفیة  دساتیر لها التي الدول  في دستوري  قانون  وجود إنكار  إلى المعیار بهذا  الأخذ یؤدي   -

وهيكبریطانیا هذا   كان وإن لأنه،  والتقاليد للأعراف السياس ي نظامها يخضع التي الدول   ، 

 مفاهيم سياسيا دعمته حيث الرأسمالي، النظام تطور  من معينة مرحلة   مع يتلاءمالمعيار  

المعيار  من ثم، فإن تطبيق    متجاوزا. أصبح فإنه  ،15المحايدة والدولة والمساواة  الفردية  الحريات

  تصور   یمكن ل أنه والحقیقة ،المدونة  بالدساتیر تأخذ التي الدول  في إل یتصور  لالشكلي  

  .فیها الحكم شؤون ینظم دستوري  قانون  دون  من دولة وجود

 إذ الدستوري، للقانون  وموحدا  دقیقا تعریفا یعطینا لن الشكلي المعیار على العتماد نإ   -

 لختلاف  تبعا لآخر زمن من الدولة نفس وفي أخرى، إلى دولة من التعریف هذا  سیختلف 

 

 .15ص 
12 - CF. LUCHAIRE. F, De la méthode en droit constitutionnel, Revue du droit public et de la 

science politique en France et à l’étranger, n° 2, 1981, p. 282. 
 تتعلق وإنما  الجوهر، أو الموضوع  حیث  من  الدستوري بالطابع لها صلة ل  أحكاما الأحیان بعض في الدساتیر تتضمن  - 13

 عقوبة بإلغاء حكما 1958 لسنة الحالي الفرنس ي الدستور   كنص (،الإداري  القانون  أو العقوبات كقانون ) عادیة، بقوانین

 في عشر الثامن الدستوري التعدیل نص أو الحیوانات، ذبح عملیة تنظیم على  السویسري  الدستور  نص أو الإعدام،

انظر،   تعاطیها وكذلك فیها، التجار وبمعاقبة الخمور  تحریم على 1920 لسنة الأمریكیة  المتحدة الولیات  المنعم عبد. 

 . 100ص  ،2016مصر،   ،الإسكندرية القانونیة، الوفاء مكتبة والرقابة، والتعدیل الإنشاء بین العربیة الدساتیر  ،الضوي 
 الدستور   وثیقة تتضمن ل إذ المدونة، الدساتیر دول  في الدستوري للقانون  شاملا تعریفا یعطي أي أن هذا المعيار ل  - 14

النتخابات، البرلمان،  عن  صادرة قوانین  في توجد  قد والتي  الدستوریة،  الأحكام كافة  وتنظیم تشكیل وقوانین كقانون 

 .الدستوري العرف في توجد أو الداخلیة، ونظمها البرلمانات
،  البيضاء الدار للنشر، توبقال دار الأول، الجزء ،  السياسية والمؤسسات الدستوري القانون  المصدق، رقيةأنظر،      - 15

 . 09ص ، 1981المغرب،
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 .16الدستوریة  الوثیقة  

 الموضوعيالفرع الثاني: تعريف القانون الدستوري وفقا للمعيار 

  بغض  الدستورية طبيعتها تحديد أساس القاعدة موضوع يشكل المعيار، لهذا  بالنسبة            

  المقتضيات حكم في  تدخل أن يمكن ذلك من وانطلاقا .17ا مصدره أو شكلها عن النظر

 والقوانین   الدستورية والأعراف العرفية الدساتیر المكتوبة، الدساتیر إلى بالإضافة الدستورية،

 الأحيان،  بعض في العادية القوانین بعض وحتى بل  التنظيمية  والقوانین للبرلمانات الداخلية

  السياس ي الواقع  مع ومتطابقا شاملا معيارا  يظل الموضوعي المعيار" بأن القول  إلى يدفع ما وهو

 ."18الدستورية التجارب من  للعديد

فإنطلاقا              هذا،  الموضوعي إنمن   القانون  یربط  ل فهو  بالعمومیة، یتمیز المعيار 

 لكل یكون  أن إلى یؤدي  أنه كما الخاصة، ظروفها على  یقتصر  ول معینة، بدولة الدستوري 

 من الدستوریة غیر الأحكام یستبعد أنه عن فضلا  دستوري، قانون  استثناء دون  من الدول 

 .  19الدستور  وثیقة في علیها التنصیص  تم ولو حتى الدستوري  القانون  مجال

  تعریفهم في به یأخذون  الحاضر الوقت في الفقهاء أغلب أن لدرجة المعیار هذا  دقة رغم           

  الموضوعات  تحدید  في  یختلفون  أنهم إل الشكلي، المعیار  على ویرجحونه  الدستوري، للقانون 

  أساسیة،  ویعتبرونها الموضوعات بعض في یتفقون  فإنهم  ذلك  ومع  .القانون  هذا  یتضمنها التي

 :20القانون  هذا  موضوعات أن منها

 
  ،الإسكندرية  الثقافة، نشر  دار مطبعة الأول، الجزء الدستوري،  القانون  في المفصل ، متولي الحمید عبدانظر،    - 16

 .28ص  ، 1952مصر، 
النظام الدستوري المصري، منشأة    سياسية والقانون الدستوري، تحليل أنظر، إبراهيم عبد العزيز شيحا، النظم ال  - 17

 . 13، ص 2000المعارف، الإسكندرية، مصر، 
المغرب،  سجلماسة، ووراقة  مطبعة  السياسية،  والمؤسسات  الدستوري  القانون  حضراني، أحمد انظر،    - 18  مكناس، 

 . 05ص  ، 2002
  36ص، 1981 نشر، دار دون  الثانیة، الطبعة المصري، الدستوري والنظام العامة النظریة، الشاعر طه رمزي انظر،  - 19

 . 37و
؛ 16ص   ، 1996العربیة، القاهرة، مصر، النهضة  الدستوري، دار  القانون  زید، مبادئ أبو الحمید  عبد محمدانظر،    - 20

المرجع السابق، ص  عبد الحميد متولي الدستوري  34-37،  السياسية والقانون  أنظر، موريس دوفیرجيه،  المؤسسات  ؛ 
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 مركبة.  أم بسیطة :الدولة شكل تبین -

 أم  برلماني نظامها دكتاتوریة، أم دیمقراطیة جمهوریة، أم ملكیة  :الدولة في الحكم نظام تبین  -

 .مجلس ي أم رئاس ي

 وظیفتها  التي  البرلمانأو    التشریعیة السلطة:  واختصاصاتها الدولة في العامة السلطات تبین  -

  تطبیق  على السهر الأساسیة مهمتها التي الحكومةأو    التنفیذیة السلطة القوانین، سن

  في  بالفصل تختص والتي  المحاكمأي   القضائیة  السلطة  التنظیمات، وإصدار القوانین،

 .بینها ما في السلطات هذه علاقة  یبین كما .النزاعات

 .واجباتهم وكذلك وضماناتها، وحریاتهم الأفراد حقوق  تبین -

ما             "هو الدستوري  القانون ف سبق، بناء   حددت التي القانونية  القواعد من  مجموعة: 

  بین  العلاقة طبیعة و   كل سلطة  واختصاصاتسلطاتها العامة  و  فیها الحكم ونظام الدولة  شكل

 . 21" وضماناتها وحریاتهم الأفراد حقوق   وكذلك السلطات، هذه

  الدستوري  القانون  قواعد طبیعة المطلب الثاني: 

 آخر بمعنى أو قواعده، قانونیة مدى  معرفة الدستوري  القانون  قواعد بطبیعة یقصد            

  قواعد غرار على الصحیح القانوني  بالمفهوم قانونیة قواعد هي القواعد هذه كانت  إذا  عما

 .القوانین بقیة

 وهي الخصائص، من جملة  على تتوافر أن ینبغي  فانه قانونیة  قاعدة أمام نكون  فحتى           

 حترامهاإ  یوجب بجزاء مقترنةو  ملزمة وأنها اجتماعیة،  قاعدة وأنها ومجردة، عامة قاعدة  أنها

  وأنها ومجردة عامة قواعد  هي الدستوري  القانون  قواعد أن في خلاف ل.  بها من قبل المخاطبین

 عنصر  بسبب  الفقه لدى  خلاف محل  فهي لزامیتها، إ  بمدى  یتعلق  فیما أما .اجتماعیة  قواعد

 .الجزاء

 

لبنان،   بیروت،  والتوزيع،  والنشر  للدراسات  الجامعية  المؤسسة  سعد(،  جورج  )ترجمة  الكبرى،  السياسية  والأنظمة 

 . 08، ص 1992
العاشرة،   الأول، الجزء المقارنة، السیاسیة والنظم الدستوري القانون  بوشعیر،  سعیدانظر،    - 21   دیوان الطبعة 

 . 151ص  ،2009 الجزائر،  الجامعیة، المطبوعات
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 يكفل  الذي  الجزاء بعنصر واقترانها بارتباطها تتمیز القانونية القاعدة كانت من ثم، فإذا             

  كقواعد الأخلاق الأخرى  القواعد من غیرها  عن متمیزة يجعلها الذي  الش يء واحترامها، إطاعتها

 هذه  تتمیز  هل الدستوري، القانون  قواعد طبيعة  بخصوص ثار قد الخلاف فإن والآداب،

 ل؟  أم لأحكامها والمتثال احترامها يضمن جزاء بوجود القواعد

 الدستوري، القانون  قواعد في الجزاء عنصر توافر مدى  بخصوص الفقه لذا اختلف             

 قواعد تعتبر  ثم ومن الدستوریة، القواعد في العنصر هذا  بتوافر البعض  یسلم فبینما

 القانونیة الصفة إنكار إلى الآخر البعض یذهب.  -الفرنسیة المدرسة-  الصحیح بالمعنى  قانونیة

   . 22-النجلیزیة لمدرسةا -  یخالفها من  على ویوقع یحمیها الذي  الجزاء  عنصر لغیاب القواعد  لهذه

 . 23وللتوفيق بین الإتجاهین ظهر الإتجاه التوفيقي

 الفرع الأول: المدرسة الفرنسية

الفرنسية   للصفة الدستوریة القاعدة اكتساب  نظریة              المدرسة  تبنتها  التي  القانونیة 

 مادیا  جزاء یكون  أن  بالضرورة لیس  الجزاء هذا  ولكن جزاء، لها القانونیة  القاعدة مفادها أن

 .معنویا جزاء أیضا یكون  أن یمكن بل فقط،

  مجموعة  بوصفه القانون  أنعتبر  ی الذي "  دیجي" الفقیه المدرسة هذه زعماء بین  ومن             

 فالقانون  ي،الجتماع الفعل رد  في ویتمثل  مخالفته، عند حتما  یترتب جزاء له  قانونیة قواعد

  أن  ویكفي جزاء، له یكون  أن غیر من قانون  وجود یتصور  ل ثم ومن جزاءه، طیاته  بین  یحمل

 . 24المجتمع قبل من فعل رد صورة في یظهر معنویا، الجزاء یكون 

الدولة، بل              بالضرورة أن يكون الجزاء إكراه مادي توقعه  إستنادا لهذه المدرسة، فليس 

 يكفي أن يكون معنويا لأن القانون أسبق في وجوده من الدولة صاحبة السيادة.

 الفرع الثاني: المدرسة الإنجلیزية 

 الدستوري التي تبنتها المدرسة الإنجلیزية   القانون  لقواعد القانونیة الصفة انتفاء نظریة             

 
 سنة دون  صر، م حلوان،   جامعة مطبوعات الدولة، نظریة الدستوري،  القانون ،  السناري  العال  عبد  محمد انظر،    - 22

 .15 ص نشر،
 .166سعيد بوشعیر، المرجع السابق، ص  - 23

24 - CF. DUGUIT. L, Traité de droit constitutionnel, tome 2, 3ème édition, Paris, 1928, p.202. 
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أن اعتبار  إلى  تقوم جزاء هناك كان إذا  إل قانونیة قاعدة في یتحقق ل الجزاء تذهب   معین 

 لها  بما العامة السلطة مادي تضمن إكراه صورة في ذلك ویكون  مخالفیها، على بتوقیعه الدولة

 .تحقیقه وسائل من

"أوستن"   الفقیه یذهب هذا  وفي               یأخذ  مادیا یكون  أن ینبغي  الجزاء أن إلىالنجلیزي 

  من القانونیة القاعدة یخالف من على یوقع الذي  الأذى  أو العقوبة في یتمثل خارجیا  مظهرا 

 القانون  قواعد كانت ولما ك.لذل مقررة وسائل من لدیها بما المجتمع في المختصة السلطات  قبل

  معنى  فإن ،الجزاء بتوقیع المختصة  الحاكمة السلطات  أي  السلطات، هذه تخاطب  الدستوري 

  ممارستها  كیفیة  على الدستور  یقررها التي للقیود السلطات تلك  مخالفة  أن  ذلك

 غیر أمر وهذا نفسها، على الجزاء بتوقیع المختصة أیضا هي تكون   أن یحتم لختصاصاتها

فإن    .الحدوث  متصور  ب الدستوري  القانون  قواعدبالتالي    بالمفهوم   قانونية  قواعدليست 

 جزاءات   تحمیها أدبیة  قیمة  ذات سیاسیة  وتوجیهات قواعد مجرد هي وإنما الصحیح، القانوني

 . 25بحتة  أدبیة

ل           الدستوري  القانون  فقواعد  المدرسة،  لهذه  تحمیها   تبعا  آداب  قواعد  تكون  أن  تعدو 

للقاع مخالفته  عند  الحاكم  أن  ذلك  أدبية،  غیر  جزاءات  بأنه  عمله  يوصف  الدستورية  دة 

يجوز   ول  قانونيو دستوري،  غیر  بأنه  ينكصفه  وبهذا  القاعدة ،  على  القانونية  الصفة  رون 

 الدستورية. 

 الفرع الثالث: الإتجاه التوفيقي 

ضروري            الدستورية  القاعدة  مخالفة  عن  المترتب  الجزاء  أن  الإتجاه  هذا  أصحاب  يرى 

بین السلطات )ملتمس   المتبادلة  الرقابة  يتمثل في  لكن ليس بالضرورة أن يكون ماديا، بل قد 

هيئة   تجاوز  حالة  في  القوانین  دستورية  على  الرقابة  طريق  عن  أو  الثقة...(،  سحب  الرقابة، 

 
    9ص ،  1954   نشر،  دار  دون  الدستوري، القانون  مقدمة الأول،  الجزء  الدستوري،  القانون  ر، عصفو  سعد انظر،    - 25

 .يلیها وما
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للدستور، وقد يكون الجزاء عن طريق الرقابة الشعبية وذلك بعدم إنتخاب الحاكم المخالف  

 .26للدستور 

 تتمتع قواعده كون  وإلى الدستوري، للقانون  القانونية الطبيعة تأكيد إلىأخیرا   نخلصل            

 ومجردة، عامة اجتماعية، قواعد هي الدستوري  القانون  فقواعد القانون، خصائص بجميع

 .جزاء عنه يترتب لمقتضياتها انتهاك  أو لها مخالفة وكل  ملزمة، قواعد أيضا وهي

 القوانین من بغیره الدستوري  القانون  المطلب الثالث: علاقة 

  من   وبالرغم .أهمها اعتباره يمكن بل  العام القانون  فروع أحد الدستوري  القانون  يعتبر             

 الأخیرة  فهذه،  القانونية العلوم بمختلف يرتبط أنه الملاحظ من فإن القانون، هذا  حداثة

  أن يجب أحكامها فإن الدستوري، القانون  مبادئ  من قواعدها تستمد كونها إلى  بالإضافة

 .الدستور  لمقتضيات  مطابقة تكون 

  أن  ذلك القانونية، العلوم  تتجاوز  الدستوري  القانون  علم دراسة أن كذلك المؤكد  من          

  بمجالت الإلمام تتطلب للدولة السياس ي التنظيم يؤطر علما باعتباره القانون  هذا   دراسة

 وعلم السياسة ...  الجتماع وعلم التاريخ، كعلم القانون  مجال خارج من معرفية

 إلى  بالإشارة سنكتفي ،العام القانون  فروع من فرعا يشكل الدستوري  القانون  ولأن          

 .الأخرى  العام القانون  بفروع علاقته

 العام  الدولي والقانون  الدستوري  القانون  بین العلاقةالفرع الأول: 

  :27فيمايلي  العام الدولي والقانون  الدستوري  القانون  بین العلاقةتتجلى             

 .يشتركان بكونهما من فروع القانون العام -

وتكوينها،    - أشكالها  وبيان  الدولة  نظرية  بحث  في  الدوليفيشتركان  القانون  أن  يعنى    صحيح 

يعن بينما  الدولية،  العلاقات  تنظيم  لغرض  الدولة  من   ىبدراسة  الدستوري  القانون  بها 

 
 .166بوشعیر، المرجع السابق، ص سعيد  - 26
 .29المرجع السابق، ص زید،  أبو الحمید عبد محمدانظر،  - 27
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فكذلك ل وجود    ،الناحية الداخلية، وكما أنه ل وجود للقانون الدولي إن لم تكن هناك دول 

 قبل قيام الدولة ونشأتها. -بمعناه الصطلاحي  -للقانون الدستوري أو للدستور 

إن كلا من القانونین الدستوري والدولي يعنى ببحث موضوع السيادة، حيث يبحثها الأول أي    -

الدولة بوضع دستور  ناحية استقلال  الدستوري من  البلاد  في الدولة نشاط و   القانون   داخل 

بالدول  والأفرادبالمؤسسات   وبعلاقاتها ناحية علاقاتها  من  الدولي  القانون  أي  الثاني  ويبحثها   ،

الدولیة، الدول  ببقیة  وعلاقاتها الخارجي الدولة  أي نشاط  الأخرى  القانون    والمنظمات  كما أن 

 الدولة  بتمثيل   المكلفة والمؤسسات الأجهزة وسلطات اختصاصاتالدستوري هو الذي يحدد  

   .الدولية  والمنظمات الأجنبية الدول  لدى 

  الدولي  القانون  موضوعات صمیم  من عدیدة أحكاما یضم  الدستوري  القانون  أن كما    -

 ، وحق28الخارجیة  العلاقات في الدول  تمثیل حق  یملك من على الدساتیر  غالبیة  كنص  العام،

وإعلان29علیها والمصادقة المعاهدات إبرام   اعتبار  على تنص دساتیر  وهناك  .30الحرب  ، 

 .31القوانین من أسمى وأنها ملزمة الدولة رئیس علیها یصادق التي المعاهدات

 والقانون الإداري  الدستوري  القانون  بین الفرع الثاني: العلاقة

 قانون  وأي  الدستوري  القانون  بین علاقة أیة من أقوى  القانونین هذین بین  العلاقة إن           

 مادة  يشكلان كانا  19 القرن  حدود وإلى كونهما هو القانونین  بین العلاقةهذه   يؤكد ماو ،  آخر

م"  العا القانون "  تسمیة تحت معا القانونیین ضم یفضل الفقهاء بعض أن حتى،  واحدة

 . 32مشتركة  موضوعات یتناولن أنهما ذلك في والسبب

 على العموم تتجلى العلاقة بین القانون الدستوري والقانون الإداري فيمايلي:             
 

، يتعلررررق 2020ديسررررمبر  30المررررؤر  فرررري  442-20المرسرررروم الرئاسرررر ي مررررن  3و 2 قرررررةف 19، المررررادة علررررى سرررربيل المثررررال انظررررر - 28

الصرادرة فري  82عردد ريردة رسرمية ، ج2020نروفمبر ، المصرادق عليره فري إسرتفتاء أول الجزائرري   بإصدار التعديل الدسرتوري

 .2020ديسمبر  30
 .2020لسنة  الجزائري من التعديل الدستوري  12 قرةف  91انظر، المادة في مثال ذلك   - 29
 . 2020لسنة  الجزائري من التعديل الدستوري   100انظر، المادة كمثال  - 30
 .2020لسنة  الجزائري من التعديل الدستوري  154انظر، المادة على سبيل المثال   - 31
  القاهرة،  العربیة، النهضة دار  الخامسة،  الطبعة الدستوري، للقانون  العامة  النظریة ،الشاعر طه  رمزي انظر،    - 32

  .75ص ، 2005مصر، 
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 .يشتركان بكونهما من فروع القانون العام -

  الأساس  بذلك ويعتبر الدولة، في الداخلي القانوني النظام قمة  الدستوري  القانون يمثل    -

 وما . الدستوري  للقانون  نهاية الإداري  القانون  يعد كما الإداري، للقانون   الضرورية والمقدمة

"قوله  في بارتلمي إليه  ذهب ما هو بينهما  الرتباط هذا  يؤكد   لنا  يبین  الدستوري  القانون  إن: 

  كل  تقوم  وكيف  الآلة هذه تسیر  كيف  فيبین  الإداري  القانون  أما الحكومية،  الآلة شيدت كيف

 .33"بوظيفتها منها قطعة

تكوین فیبحث للدولة، السیاس ي والنشاط بالنظام الدستوري  القانون یهتم    -   السلطات   في 

أما السلطة:  السلطات  هذه بین ومن ببعض، وعلاقاتها  واختصاصاتها   القانون  التنفیذیة، 

  واختصاصاتها  التنفیذیة السلطة في فیبحث للدولة، الإداري  والنشاط بالتنظیم فیعني الإداري 

 القانون   أما الثلاث،  العامة  السلطات  قانون  هو  الدستوري  القانون فمن ثم،    .الإداریة وأعمالها

 بأن   قيل  حيث الفقهاء، بعض  التميیز هذا  عن  عبر وقد  .العامة الإدارة قانون  فهو الإداري 

 هو  الإداري  القانون  بينما ،الدولة  في العام للقانون  الأساسية المبادئ  يقرر  الدستوري  القانون 

 . 34التنفيذ  موضع المبادئ  يضع الذي 

 نصوص إلى ویرجع أحكامه، في العامة الدستوریة المبادئ  یستلهم الإداري  القانون  إن  -

  في  أساسها تجد موضوعاته، أهم  من وهي الضرورة، فنظریة .دراساته في علیها ویعتمد الدستور 

 تبینها والولیة البلدیة وهي القلیمیة الجماعات  وجود تقریر أن . كما35الدستوریة  النصوص

 ...  36الدستور  أحكام

 والقانون المالي الدستوري  القانون  بین الفرع الثالث: العلاقة 

 المتعلقة القواعد دراسة موضوعه ،مستقلا فرعا تشكل العامة المالية أن من بالرغم              

 
 والتوزيع، والنشر للطباعة  بابل شركة  الرابعة، الطبعة الدستوري، للقانون  العامة المبادئ قلوش، مصطفىانظر،    - 33

 .12، ص 1995 المغرب،  الرباط،
؛  55ص   ، 1962، مصر،القاهرة العربي، الفكر دار الثانیة، الطبعة الدستوري، القانون  ة،لیل كامل محمدانظر،    - 34

 .454نعمان أحمد الخطيب، المرجع السابق، ص 
 . 2020لسنة  الجزائري من التعديل الدستوري  101و  100و 99و 98و 97واد  ، المعلى سبيل المثال انظر  - 35
 . 2020لسنة  الجزائري من التعديل الدستوري  17انظر، المادة كمثال  - 36
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  مجموعة  به المالية. ويقصد وقانون  للمالية التنظيمي  القانون  يحدده للدولة المالي بالنشاط    

 .بينهما والموازنة وإيراداتها بنفقاتها والخاصة للدولة، المالي  بالنشاط المرتبطة القانونية   القواعد

أن  .الدولة میزانية  تحديد يتولى الذي  هو المالي فالقانون    هذین  بین أیضا وثیقة الصلة إل 

 ، وذلك كما يلي: 37القانونین 

 .العام القانون  فروع من فرعا أيضا المالي القانون  يعتبر -

 التنظيمي  االقانون  يحدده للدولة المالي بالنشاط  المتعلقة رغم أن القواعدكما سبق وذكرنا، ف  -

 المقتضيات  تؤطرها القانونین لهذين العامة المبادئ   أن  المؤكد من فإن المالية، وقانون  للمالية

 التي والجهة  38الدولة میزانية تهيئ التي الجهة يحدد الذي  هو الأخیر هذا ف  .الدستور  في الواردة 

  القانون  يرتبط  كما  ،40القانون  هذا  في المحددة ومراقبة المصاريف 39المالية قانون  على تصادق

 كل  وحدود إختصاصات ينظم الذي  هو الدستور  فإن أخرى  وبعبارة . الدولة  بإيديولوجية المالي

 .بينهما العلاقة يحدد  كما المالية، مجال في التنفيذية والسلطة التشريعية السلطة من

 الدستوري والقانون الجنائي  القانون  بین الفرع الرابع: العلاقة 

 والأفراد الدولة بین العلاقة ینظم الذي  الجنائي، القانون  مجال وضوح من الرغم على            

 المقررة والعقوبات علیها یعاقب التي الجرائم تحدید بذلك فیشمل یرتكبونها، جریمة  بمناسبة

 صلات وجود من یمنع ل هذا  أن غیر  .الدستوري  القانون  عن استقلاله یستتبع  مما  منها، لكل

 القانونین، تتجلى فيما يلي:  هذین بین وثیقة

القانون الدستوري حین يرسم شكل الحكم وينظم قواعده، يحدد في نفس الوقت مادة إن    -

والمبادئ  القانونية  الفكرة  لحماية  الدستوري  للقانون  مكملا  يأتي  الذي  الجنائي  القانون 

العقوبات   بإنزال  النص  طريق  وذلك عن  الدستور،  تضمنها  التي  تحدثه    علىوالأسس  من  كل 
 

 اختصاصاته وتحددت النجلیزي  البرلمان  نشأ وكیف  لإنجلترا،  الدستوري التاریخ استعراض خلال  من ذلك ونلمس   - 37

 على والنفقات للإیرادات المسبق  الملك عرض  وجوب صلاحیة ببسالة  البرلمان افتك فلقد  الملك،  وبین بینه العلاقة ونظمت

حسن  عالمیة. راجع في ذلك،   دستوریة  مبادئ  یشكل ذلك وغدا  سنویة،  المصادقة هذه  تكون  وأن علیها،  البرلمان للمصادقة

 .29ص  ،1983مصر،  القاهرة، العربیة، النهضة  دار السادسة، الطبعة العامة، عواضة، المالیة
 .2020لسنة  الجزائري من التعديل الدستوري  146والمادة  15و 13  قرةف 139انظر، المادة كمثال  - 38
 . 2020لسنة  الجزائري من التعديل الدستوري   146و 12 قرةف 139المادتین   على سبيل المثال، - 39
 .2020لسنة  الجزائري من التعديل الدستوري    199انظر، المادة في مثال ذلك   - 40
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أو الدولة  دستور  على  بالعتداء  الحكام  نفسه  على  أو  فیها،  الحكم  على   نظام  القابضین 

القانون الحماية  لتقرير  وكذلك  بالقدرالسلطة،  والحقوق  الحرية  لمبادئ  قرره    ية  الذي 

وأموالهم. الأفراد  حريات  على  للاعتداء  منعا  ف  الدستور  أخرى،   القانون   كان إذا وبعبارة 

 التي  والأهداف علیها یقوم  التي  الأسس حیث من الدولة  في الحكم نظام  یعالج  الدستوري 

 قبل   من  علیه العتداء من  ككل  الحكم  نظام حمایة هي  غایته  الجنائي  القانون   فإن یتوخاها،

 . 41الحكام  أو الأفراد

  ذلك   من الدستوریة، والمبادئ  القواعد من مستوحاة الجنائي القانون  أحكام من إن العدید  -

  مثل  بالتفاصیل، الجنائي القانون  یتناولها التي العامة القواعد من العدید على الدساتیر نص

  محاكمة  إطار وفي نظامیة قضائیة  جهة قبل من إدانته  إثبات حین إلى للمتهم البراءة قرینة مبدأ 

 إل  العقوبات وإقرار الأفعال تجریم  جواز وعدم الجزائیة، القوانین رجعیة  عدم ، مبدأ 42عادلة

 وإنشاء ،  44القانون  لأحكام وفقا إل حجزه  أو وقفه أو أحد متابعة جواز عدم ، ومبدأ 43بقانون 

  العظمى، الخیانة لجریمة  ارتكابه حالة في  الجمهوریة رئیس لمحاكمة للدولة علیا محكمة

 .. .45لمهامهما  تأدیتهما بمناسبة یرتكبانها التي والجنح  الجنایات عن ورئيس الحكومة

 القانون الدستوري : مصادر رابعالمطلب ال

  القانونية  القاعدة منه  تستمد الذي  الأصل عام، بوجه القانون  بمصادر يقصد             

 في و ، الش يء منه  يظهر  أو منه  نستمد  الذي  المنبع أو الأصلأي  .  46الإلزامية  وصفتها  مضمونها

 أو بمادة قةالمتعل ةالقانوني  القواعد فیها نجد التي المراجع أو النصوص بها فنعني   القانون  لغة

 .نمعی ميدان

 
 .141عبد المنعم الضوي، المرجع السابق، ص  - 41
 .2020لسنة  الجزائري من التعديل الدستوري  41المادة ك - 42
 . 2020لسنة  الجزائري من التعديل الدستوري  43، المادة مثال ذلك - 43
 .2020لسنة  الجزائري من التعديل الدستوري   44، المادة على سبيل المثال انظر  - 44
 .2020لسنة  الجزائري من التعديل الدستوري    183انظر، المادة في مثال ذلك   - 45
 .49مصطفى قلوش، المرجع السابق، ص  - 46
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یقصد            ثم،    هذا قواعد عنه تصدر الذي  الأصل الدستوري  القانون  بمصادر من 

  مصادر عدة من خطابها  ومضمون  فحواها الدستورية القاعدة تستمدوعليه،    .47القانون 

  من  تختلف قد كما لأخرى، دولة من المصادر هذه أهمية  تختلفالإلزامية،    صفتها علیها تضفي

  بین  الفقه یمیز  ذلك وفي  .ى حد على بلد  كل  وأحوال  ظروف  اختلاف حسب  وذلك لآخر، وقت

   .)الفرع الثاني( التفسیریة أو الرسمیة غیر والمصادر، )الفرع الأول( الرسمیة المصادر

 الفرع الأول: المصادر الرسمية للقانون الدستوري 

 والعرف، وذلك كما يلي:  التشریع من كل  في جلىتت             

 )بمفهومه الواسع(  أولا: التشريع 

  ذلك  الدستورية، القاعدة وبالأخص القانونية،  للقواعد أساسيا مصدرا  التشريع يعتبر          

  والأفراد،  والجماعات بالدول  ارتباطها وزيادة نشاطها وتعقيد  الدولة تدخل  لتزايد   نتيجة

  يخضع  مختصة، سلطة طرف من  والموضوعة المكتوبة القانونية القواعد مجموعة ويقصد به  

الواسع جميع    . 48صفتهم  كانت مهما  الأفراد جميع لها وبعبارة أخرى يقصد بالتشريع بمفهومه 

أو   طبيعتها  كانت  مهما  الدولة  في  العامة  السلطات  عن  الصادرة  المكتوبة  القانونية  القواعد 

 الجهة التي صدرت عنها.

 متعددة، صورا  یأخذفهو   الدستوري  القانون  لقواعد ارسمي ا مصدر  باعتباره والتشریع        

وهي:    الأهمیة  من واحدة درجة على الواقع في لیست الصور   هذه أن غیر الترتيب،  وبالتالي 

 التشريع الأساس ي، المعاهدات الدولية، التشريع، التنظيم. 

 تعتبر  والتي ،49التأسیسیة  السلطة عن یصدر الذي  الدستور  وثیقة وهو  التشريع الأساس ي:  -1

 أنه أي  ة،القانوني القواعد مسل أعلى الدستور  ويحتل .الدستوري  القانون  لقواعد مصدر أهم

 
  القاهرة،   العربیة، النهضة دار مصر، في وتطبیقاتها الدستوري للقانون  العامة النظریة،  بطیخ محمد رمضانانظر،    - 47

 .51ص  ، 2008مصر،
 والتوزیع، والنشر للطباعة یتراكإ السیاسیة، والنظم الدستوري القانون  مبادئ،  الشكري  یوسف عليانظر،    - 48

 ؛380ص ، 2004مصر،   القاهرة،

- CF. DEVERGER. M, Institution politiques et constitutionnel, PUF, Paris, 1970, p.209. 
 فهو  اليوم السائد وهو  الأول  النوع الدساتیر، من نوعین بوجود تتعلق مهمة مسألة نوضح أن  يجب في هذا الإطار،    - 49

 القواعد أهم  فیها  تجمع الأصليّة، ةالتأسيسي السلطة وهي الدولة   في سلطة أعلى تصدرها وثيقة وهو المكتوب،  الدستور 
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 في ة السياسي  السلطات س يؤس الذي  هو  لأنه ته،علوي تحترم   أن الأخرى  المصادر كل   على يجب

 .  الدولة

 التي السهولة بنفس أحكامه بعض إلغاء أو تعديله  يمكن فإنه، ل الدستور  ةلأهمي نظرا          

 . التعديل باب في الدستور  علیها ينص ةخاص إجراءات إتباع يجب بل الأخرى،  القوانین بها حتنق

  دستورية  رقابة  تنظيم يتم لهذا  ،لأحكامه خرق  كل  من الدستور  حماية  يجب ماك         

  احترام  على يسهر دستوري، مجلس أو دستورية محكمة عادة تتولها عملية وهي لقوانین،ل

 .الدستور  لأحكام ة الدولي المعاهدات على وموافقته للقوانین هسن  عند عالمشر 

الدولية:  -2  من  أكثر  أو شخصین بین اتفاقات في  الدولية المعاهدات تتمثل  المعاهدات 

 من أساسيا مصدرا  منها يجعل ما دولية(، وهي منظمات أو العام )دول  الدولي القانون  أشخاص

 بالقانون  تتعلق  قواعد الدولية المعاهدات تحمل أن ويمكن.  العام  الدولي القانون  مصادر

 . 50الدستوري، لتكون في هذه الحالة مصدرا من مصادر القانون الدستوري 

أو التشريعات بمفهومها الضيق هي   القوانین المقصود بهذهو   التشريع )بمفهومه الضيق(:  -3

   . الحصر سبیل على الدستور  لها یحددها التي  المجالت في التشریعیة، السلطة تسنها التي

 أنه إل الدستورية، للقاعدة أساس ي كمصدر الدستورية  الوثيقة  تلعبه الذي  الدور  رغم      

  البرلمان  من صادرة قوانین  في علیها منصوص الدستوري  بالنظام  متعلقة مواضيع  توجد

  بكل  الإحاطة عن عاجزة  تكون  ما عادة المدونة الدستورية فالوثائق ،)التشريعية السلطة

 للسلطة المجال يفسح الدستوري  المؤسس نجد حينها السلطة، بتنظيم المتعلقة التفاصيل

 

 أهم فیها نجد  ماك بالمحكومین، وعلاقاتها  ممارستها ومبادئ ة السياسي السلطة تنظيم  ة وخاص الدولة، في ةالقانوني

 .الدولة عليه تقوم الذي يديولوجيالإ  هالتوج يكشف  مما الدولة، بها تعترف التي  للإنسان ةالأساسي  الحقوق 

الثانيأما             ويعني  النوع  العرفي،  الدستور  القواعد مكتوبة وثيقة غياب وهو   للسلطة ةالمنظم ةالقانوني تجمع 

غیر  إسمه  يدل ماك العرفي فالدستور  الدولة، في ة السياسي  فاتتصر  أنها  أي   ،أعراف مجموعة  عن  ناتج  بل ن مدو  هو 

المجتمع رة ر متك قد ملزمة،  اعتبرها  أنه   وثيقة   في عةمجم غیر  هالكن المكتوبة،  القواعد  بعض الأعراف هذه لتتخل غیر 

 .مكتوبا دستورا اعتبارها يمكن  دةموح
، تأت المعاهدات الدولية التي  2020لسنة    الجزائري من التعديل الدستوري    154وطبقا لنص المادة  مثلا  في الجزائر    - 50

يصادق علیها رئيس الجمهورية وفقا للشروط المنصوص علیها في الدستور في مرتبة أدنى مباشرة من الدستور، أي تسمو  

 على القانون بمفهومه الضيق وهو القانون الصادر عن السلطة التشريعية.
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 في العامة  السلطات تشكيل  أو مثلا،  الحكم بنظام  المتعلقة  القوانین بعض  سن   التشريعية 

 مصادر من مصدرا  القانونية  النصوص تعتبر الأساس هذا  وعلى ،...اختصاصاتها  الدولة،

 .الدستوري  النظام

 : العادیة والقوانین الأساسیة  أو العضویة القوانین، شكلینوتأخذ هذه القوانین             

فهي إمتداد موضوعي   للدستور  المكملة القوانین تلك هي  :51أو الأساسیة  العضویة القوانین  -أ

بالتفصيل   ينظم  أن  يمكنه  ل  الذي  الحكم  للدستور  بنظام  المتعلقة  الأحكام  والسلطات  كل 

يجعلها  ، الدستورية  السلطة   عن تصدر التي  وهي.  للدستوري   للقانون  رئیسیا مصدرا  مما 

 العادیة،  القوانین إصدار وشروط لإجراءات  الغالب في مغایرة وشروط وبإجراءات التشریعیة،

 تتعلق  مسائل تنظیم إلى أساسا وتهدف  دستوري، طابع ذات بموضوعات صلة ذات وتكون 

 .52الإنسان حقوق  بمجال أو الدولة، في العامة بالسلطات

المعاهدات   الدستور  من أقل قانونیة  ومرتبة  قوة العضویة  القوانین تحتل و          من  ثم 

 .العادیة القوانین من وأعلى ،الدولية

 ة التشريعي السلطة لممارسة البرلمان هايسن التي ةالقانوني  النصوص وهي  العادیة: القوانین  -ب

بإصدار أو تعديل  عادي، أي دون الحاجة إلى إتباع نفس الإجراءات المتبعة فيما يتعلق   بشكل 

،  دستوري   طابع  ذات قواعد على تحتوي  أن القوانین لهذه ویمكن ،  القوانین العضويةأو إلغاء  

 
لسنة    - 51 الفرنس ي  الدستور  في  العضوية  القوانین  فكرة  المادة  1958ظهرت  أن  حيث  القوانین    46،  أن  فیها  جاء  منه 

القانون   في ذلك، عمار عوابدي، فكرة  راجع  العضوية.  القوانین  الدستور طبيعة  التي منحها  القوانین  تلك  العضوية هي 

العدد  البرلماني،  الفكر  مجلة  الحكومة،  وبین  بينه  الوظيفية  والعلاقات  للبرلمان  الناظم  القانون  في  وتطبيقاتها  العضوي 

 .52، ص 2003الثاني، مارس 
 .69بطیخ، المرجع السابق، ص  محمد رمضان - 52

  إلى قوانین  دستوریة طبیعة ذات  موضوعات تنظیم المواد من  كثیر في الجزائري  الدستور  أحال لقد على سبيل المثال،           

 العضویة،  للقوانین المخصصة منه المجالت   140في المادة  ...  كما بین  172،  146،  132،  87،  85،  53عضوية، مثل المواد  

 بالإعلام، المتعلق  القانون  السیاسیة،  بالأحزاب المتعلق  القانون  النتخابات، نظام وعملها،  العمومیة  السلطات  تنظیم  مثل

   .المالیة قوانین وقانون  القضائي، والتنظیم للقضاء للقضاء الأساس ي   القانون 

 أحكامها وتخضع الأمة،  مجلس ولأعضاء للنواب المطلقة بالأغلبیة الجزائر في القوانین هذه على المصادقة تتم على أنه،         

من التعديل الدستوري    140، طبقا لنص المادة  صدورها قبل  المحكمة الدستورية قبل من الدستور  مع مطابقتها  لمراقبة

 .2020لسنة  الجزائري 
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شخاص وواجباتهم الأساسية، والنصوص لأكما هو الحال بالنسبة للقواعد المتعلقة بحقوق ا 

   .53التي تمس تنظيم وعمل السلطات العامة في الدولة... 

الفرعي:  -4   مثل  التنفیذیة، السلطة أعضاء عن تصدر والتي  التنظیمات، وهي  التشريع 

  الوزیر  عن الصادرة التنفیذیة  المراسیم الجمهوریة، رئیس  عن الصادرة الرئاسیة المراسیم

 .الوزراء عن الصادرة والقرارات ،أو رئيس الحكومة الأول 

 عامة قواعد شكل في المجالت بعض تنظیم إلى تهدف التنظیمات هذه وباعتبار             

 بتنظیمها، الجمهوریة رئیس یستقل حیث للقانون، المخصصة غیر المجالت لسیما  ومجردة،

  القانون  مصادر من مصدرا  الأخرى  هي  فتعتبر،  القوانین وتنفیذ  تطبیق   كیفیة   تبیان أو

 .54الدستوري 

يتمیز            سبق،  مما  لذا  وتنوع  بتعدد  الدستوري  القانون  إنطلاقا   هذا  فرض مصادره، 

  القانونية  القاعدة تخضع بأن يفرض هرمي، أو متدرج بشكل  المصادر  لهذه معينا ترتيبا التعدد

يسمى  القانونية  القاعدة   إلى الأدنى ما  وهذا  درجة،  القواعد الأعلى  تدرج  أو  القانوني   بالهرم 

  القانون.  فروع لمختلف بالنسبة  المبدئي أو العام الترتيب يعتبر  الهرمي الترتيب هذا و   القانونية.

 وذلك كمايلي: 

 

 

 

 
مجالت القانون العادي،   2020لسنة    الجزائري ومواد أخرى من التعديل الدستوري    139حددت المادة    ذلك،في مثال    - 53

أي ما تعرف    الأمة  ومجلس الوطني الشعبي المجلس من  كل في الحاضرین  الأعضاء بأغلبیة الجزائر فيوتتم المصادقة علیها  

البسيطة طبقا لنص المادة   الدستورية   الدستوریة والرقابة ،4فقرة    145بالأغلبية  طبقا    اختیاریةتكون   علیهاللمحكمة 

    .2020من التعديل الدستوري الجزائري لسنة   2فقرة  190لنص المادة 
الدستوري،  - 54 القانون  تعتبر مصدرا من مصادر  التي  الجزائر  في  الفرعية  التشريعات  بین  المثال:   من    أنظر على سبيل 

الطوارئ، ج إعلان والمتضمن 1992 فيفري  09 في المؤر  44-92  الرئاس ي المرسوم رسميةحالة  الصادرة    10عدد    ريدة 

الرئاس ي رقم  ؛  1992فبراير    9بتاريخ   في    40  -94المرسوم  الوفاق  1994يناير    29المؤر   المتضمنة  الأرضية  يتعلق بنشر   ،

 .. .1994جانفري  31ررادرة في ص ال  06عدد  ريدة رسميةة، جالوطني حول المرحلة الإنتقالير
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 الدستور 

 

 المعاهدات الدولية 

 

 التشريع 

   

 التنظيم 

 القواعد القانونية الهرم القانوني أو تدرج 

 ثانيا: العرف الدستوري 

 دور  كان وإذا  عامة،  بصفة القانونیة للقاعدة الرسمیة المصادر أقدم من العرف یعتبر            

  حالیا  انتشرت الماض ي حیث في له كانت والتي الأهمیة تلك  یحتل یعد لم الدستوري  العرف

  للقواعد  الأول   الأساس ي المصدر یمثل ذلك رغم زال ل أنه إل الدساتیر،  تدوین ظاهرة

 . 55بریطانیا  مثل العرفیة، بالدساتیر تأخذ التي الدول  لدى  الدستوریة 

ثم،               غیر  الدساتیر ذات الدول  في أساسيا دورا   يلعب الدستوري  العرف كان وإذا من 

 أمام نكون  وحتى مكملا، يكون  أن  يعدو ل المدونة الدساتیر ذات الدول  في دوره فإن كتوبة،الم

 هذه معها تتكون   الشروط  من مجموعة تتوفر  أن يجب ملزمة عرفية  دستورية قواعد

  من موضوع  بصدد تصرف أو لعادة معينة دولة في الحاكمة الهيئات  من هيئة كإتباع القوانین،

  أفراد  أذهان في يستقر حتى الهيئات من غیرها معارضة دون  الدستوري  القانون  موضوعات

 .56الإلزامية الصفة علیها يضفي مما القواعد هذه احترام ضرورة الجماعة

 بصفة معین موضوع في معینا  سلوكا  الناس إتباع  هو عامة بصفة بالعرف ویقصد              

  العرف  أما  .المكتوب  كالقانون  الإلزامية بقوته یشعرون الناس یجعل طویلة  ولمدة  مطردة

 
  جامعة  الحقوق، كلیة والقتصاد، القانون  مجلة القانون، مصادر من كمصدر العرف،  ستیت أبو حشمت انظر،    - 55

 .623ص  الخامسة، السنةمصر،   القاهرة،
   .218ص ، 1972 الكويت، السياسة،  دار مطابع الدستوري،  للقانون  العامة النظريةرمزي طه الشاعر،  انظر،  - 56
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  بشأن  مرتبط سلوك  مباشرة على الدولة في الحاكمة الهیئات من هیئة اطراد هوف الدستوري 

 یعرض مناسبة   كل  في الإتباع وواجب ملزما السلوك هذا  معها یصبح  لدرجة  الحكم شؤون من

 . 57فیها 

 أحدهما أساسین؛ ركنین بتوافر مقرون 58العرفية الدستورية   القاعدة وجود  فإن ،إذن           

  .59معنوي  خرالآ  و مادي 

المادي:  -1   إحدى  من والصادرة المتكررة والتصرفات الأعمال في المادي  الركن يتمثل  الركن 

 العامة والحریات والحقوق  الحكم هذه التصرفات بنظام الدولة، وتتصل  في الحاكمة  الهيئات

  توافر  الدستورية القاعدة خلق في مجديا التصرفات هذه تكرار يكون  لكي ويشترط  .للأفراد

 :60منها  شروط

 .واحد إجراء أو واحدة واقعة مجرد من العرف ینشأ  فلا التكرار: -

رئيس  ك  الحاكمة الهيئات من صادرةأي   الأمر یعنیهم من علیها یسیر أن یعني  :العمومیة  -

و    تشكيلها  حيث من التشريعية بالسلطة  يتعلق كان  أو مثلا  الوزراء ورئيس  البرلمانالدولة 

  فإن  وعليه  .الآخر البعض من رضةامع دون ، و .. .  الأخرى  السلطات مع وعلاقاتها  واختصاصاتها

  أو معارضة صادف إذا  عرفية دستورية  قاعدة يكون  ل حاكمة هيئة عن  الصادر التصرف

 . الأخرى  الهيئات من قبول  عدم

 بها العمل یتكرر  وأن علیها، خروج بغیر الشأن ذوي  من إتباعها على مستقرا  یكون  أن :الثبات  -

 .واستقرارها ثباتها تؤكد ومطردة منتظمة  بصورة

 
 .86، المرجع السابق، ص بطیخ  محمد رمضان  - 57
  لسنوات  وليدة تقاليد إثر  على نشأ العرفي فالدستور  العرفي، الدستور  هو ليس الدستوري العرف أن إلى التنبيه يجب - 58

  مكتوبة،  دساتیر تملك دول  في ينشأ فإنه الدستوري العرف أما .  مكتوب  دستوري نص يوجد ل وحيث  الممارسة من طويلة

  الحاكمة  السلطات  إحدى عن  صادرة  متكررة،  وأعمال  تصرفات عن  تنشأ  مكتوبة  غیر  دستورية  قاعدة  عن  عبارة  وهو

  دستور  جانب  إلى الدستوري  العرف  ويوجد  إلزامية  قوة إعطائها  إلى تكرارها  يؤدي حيث  الأخرى،  السلطات معارضة دون 

 .تعديله أو  تكميله أو لتفسیره إما مكتوب
 ،1999، المنصورة، مصر الجدیدة الجلاء مكتبة الدستوري، القانون  ومبادئ السیاسیة فراج، النظم بدر زینانظر،   - 59

   عمان،   الثقافة،  دار  مكتبة الأولى،   الطبعة  الدستوري،  والقانون  السياسية النظم علوان،  الكريم  بدانظر، ع ؛  657ص  

    .294ص  ،2001الأردن، 
 .35ص  السابق، المرجع جبریل، عثمان النجار وجمال  محمد زكي  - 60
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 كافیا نسبيا  طویلا زمنا إتباعه في فیستمر المدة، عنصر العرف في یتوافر أن أي  ة:المد  -

 .طارئ  تجاهإ  أو عارضة نزعة نتیجة یكن لم أنه یؤكد بما لستقراره،

  أو الخلط ویمنع شأنها، في الجهالة ینفي بما العرف  في التحدید توافر ینبغي بمعنى  :الوضوح  -

 .تفسیره في الضطراب

المعنوي:  -2   أن  القانوني، وضمیرها الجماعة ذهن في ويستقر يقوم أن به ويقصد  الركن 

 بصفة  معينة قاعدة إتباع يتكرر  أن يكفي فلا.  جزاء لها وأن الحترام، واجبة العرفية القاعدة

  أن  ذلك عن فضلا يجب  بل  العرفية، الدستورية  القاعدة تنشأ لكي ثابتة طويلة لمدة عامة

 قاعدة  باعتبارها الإتباع واجبة وبأنها العرفية، القاعدة بإلزامية  اعتقاد الجماعة ذهن  في يقوم

 .الحترام من القانونية القواعد لسائر ما لها قانونية

  ضرورة يتطلب الدستوري  العرف نشوء كون  إلى نخلص الركنین، هذين خلال من ف            

  ومطردة  ثابتة عامة، عادة إلى  الحاكمة، الهيئات إحدى  عن  الصادر التصرف  أو العمل تحول 

  الحاكمة   والهيئات العمومية اتالسلط وجميع العام الرأي  إيمان ضرورة يتطلب كما.  وواضحة

  عنه  يترتب  لمقتضياتها، مخالفة  أو لها خرق  كل  وبأن العرفية، القاعدة هذه بإلزامية  الدولة،  في

 .جزاء

  العرف  هي،  الدستوري  العرف  من أنواع عدة عن الحديث يمكن ذلك، من نطلاقاإ و            

 : 61، وذلك كالآتيالمعدل  والعرف المكمل، والعرف المفسر،

 والإبهام الغموض بدافع ما دستورية قاعدة نص تفسیر  إلى یهدف حينما  العرف المفسر:  -1

 معينة دستورية  قاعدة تطبيق كيفية يبین بل  جديدة دستورية قاعدة إنشاء إلى يؤدي   ل وهو

 بین من أنه على 1875 فرنسا دستور  من  الثالثة المادة عليه  نصت  ما  ذلك غامضة،

 تنفيذ مهمة أن على استقر العمل أن إل القانون، تنفيذ   هو الجمهورية رئيس اختصاصات

 
 العامة، والحريات الحقوق  الحكومات، للدولة، العامة النظرية ة،السياسي  الله، النظم عبد الغني عبد بسيونيانظر،  - 61

مصر،   القاهرة السعدني، مطابع السادسة، الطبعة متولي؛  49  ، ص2008،  الحميد  السابق، صعبد  المرجع  ؛  186  ، 

العامة  161سعيد بوشعیر، المرجع السابق، ص   الدستورية  المبادئ  الدستوري،  أنظر، فتحي بكري، القانون  دستور  –؛ 

، ص 2008، الكتاب الأول، المبادئ الدستورية العامة وتطبيقاتها في مصر، دار الكتب المصرية، القاهرة، مصر،  -1971

96 . 
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 تفسیر على الدستوري  العرف جرى  فقد لكلذ  اللوائح، إصدار بإمكانية إل تكون  ل القوانین

 .السلطة هذه ممارسة  الجمهورية  لرئيس  يجوز  أنه  على الثالثة  المادة نص

 إذا  بحيث الدستوري، المؤسس ينظمها لم موضوعات تنظيم إلى فينصرف  العرف المكمل:  -2

  لتكمل العرفية الدستورية القاعدة أنشأت  ما، موضوع معالجة الدستورية الوثيقة أغفلت

  أن  على 1875 فرنسا دستور  عليه نص ما ذلك  ومثال ،)الدستوري  الفراغ سد)النقص  هذا 

  فكمله  النتخاب، هذا أوضاع تحديد دون  العام القتراع أساس على ويتم  يقوم النتخاب

 .واحدة درجة على أي مباشرا  وجعله العرف

 الحذف،   أو بالإضافة سواء الدستور  أحكام في تغيیر إحداث إلى يؤدي  الذي   العرف المعدل:  -3

  المعدل   العرف أمثلة  ومن  الدستورية،  الوثيقة  تقررها لم  جديدة  صلاحيات حاكمة لهيئة  كمنح

 لهذا منحه رغم النواب مجلس حل عن فرنسا في الجمهورية رئيس كامتناع حذف صورة في

 . 187562 دستور  ظل في الحق

 فیها وخاصة العرف من الأنواع لهذه  القانونية القيمة بخصوص الفقهاء اختلف وقد             

  وهو،  الدستور  في فصول  تغيیر  أو لإلغاء يأتي كما رأينا خطیر المعدل لأنه عرف بالعرف يتعلق 

فالأغلبية الدستور. ة علوي مبدأ  من  يمس بهذا  مشروعيته    لذا  عدم  إلى  ذهبت  الفقه  من 

تعديل المكتوبة تنص دائما على طرق  الدساتیر  أن  النهاية ل إنطلاقا من  في  المعدل  ها، والعرف 

يعتبره مشروعا   من  هناك  أن  غیر  غیر مشروع.  يجعله  مما  الأحكام  في يحترم هذه  العرف  لأن 

فالأمة وبالتالي  الأمة،  إرادة  الحقيقي عن  التعبیر  هو  الدستورية    رأیهم  الأحكام  تعديل  في  حرة 

  إلى  الفقه أغلبية ذهبت فقد المكمل،  والعرف المفسر العرف أمابالطريقة التي تراها مناسبة.  

نفس جعلهما   بنفس  يتمتعان فهما وبالتالي المكتوبة،   الدستورية  النصوص ومرتبة مكانة في 

 .63قيمتها القانونية 

ا            أنه رغم  إلى  العرف  إنطلاقا مما سبق، تجدر الإشارة  التي يحتلها  الهامة  كمصدر  لمكانة 

القانونية  أنصار المذهب الشكلي نفوا الصفة    للقانون الدستوري، إل أن بعض الفقهاء خاصة

 
 .163سعيد بوشعیر، المرجع السابق، ص  - 62
 .191عبد الحميد متولي، المرجع السابق، ص  - 63
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إذا تم إقرارها قيمة قانونية إل  للعرف، فهم يرون أن القاعدة العرفية ل يمكن أن تكون ذات  

العرف القاعدة  أن  الثبات والإستقرار  في نص مكتوب، وحجتهم  بعدم  تمتاز  والوضوح، مما  ية 

دون أن يصنفوه في الفقهاء يؤكدون على مكانة العرف    يؤدي إلى إختلاف تفسیراتها. لكن أغلبية

نهاية الأمر يعبر عن ضمیر  نه في  مرتبة القواعد الدستورية المكتوبة الصفة القانونية للعرف لأ 

 .64الجماعة والأمة

 الفرع الثاني: المصادر غیر الرسمية أو التفسیرية للقانون الدستوري 

  الدستوري،  القانون  لقواعد الحقیقي المدلول  لمعرفة إلیها یرجع  التي  الجهات  بها یقصد             

الفقه والقضاءهذه المصادر  تتجلى  و   .القواعد هذه لواضعي الحقیقي القصد  أي  ، وذلك  65في 

 كمايلي: 

 أولا: الفقه  

  النصوص   لتحلیل ما دولة  في القانون  فقهاء بها قام التي الدراسات مختلف به  يقصد            

  غموض  أو شك كل  إزالة  وبالتالي  وضعها، من للمشرع  الحقیقي القصد إلى  للوصول  الدستوریة 

  الكفیلة   البدائل أو الحلول  واقتراح نقص، أو قصور  من علیه ي  تنطو ما وبیان بل بها، یحیط

 . 66القصور  ذلك أو النقص هذا  لسد

 وللقواعد  عامة، بصفة القانونیة  للقواعد الهامة التفسیریة  المصادر من  الفقه یعتبر            

  المشرع  من  كل  مواجهة في  إلزامیة قوة  بأیة یتمتع  ل ثم ومن خاصة، بصفة  الدستوریة 

 
 وما يلیها. 83في تفاصيل ذلك، راجع فتحي بكري، المرجع السابق، ص  - 64
في الجزائر فإن مصادر القانون الدستوري ل تتمثل فقط في الفقه والقضاء بل يضاف إلیها  تجدر الإشارة على أنه،    - 65

يحتل   نجده  أيضا، حيث  القانون  الدين  من  الأولى  المادة  القانون حسب  مصادر  في  مباشرة  التشريع  بعد  الثانية  المرتبة 

 10-05المتضمن القانون المدني، المعدل والمتمم بالقانون رقم    1975سبتمبر    26المؤر  في    58-75الأمر  المدني الجزائري ) 

  05-07المعدل والمتمم أيضا بالقانون ، و 2005جوان  26الصادرة في  44عدد الجريدة الرسمية ، 2005جوان  20المؤر  في 

(، كما يعتبر مصدرا للقانون الدستوري  2007ماي    13الصادرة في    31، الجريدة الرسمية عدد  2007ماي    13المؤر  في  

لسنة   الدستوري  التعديل  من  أخرى  ومواد  الثانية  للمادة  للقوانین    .2020طبقا  مصدرا  يعتبر  ل  الدين  فإن  ثم،  من 

وللقانون الدستوري في الأنظمة الغربية التي تفصل الدين عن الدولة )العلمانية أو اللائكية(، بينما في الدول الإسلامية  

 فيحتل الدين مكانة خاصة وممیزة. 
 .53رمضان محمد بطيخ، المرجع السابق، ص  - 66
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غیر    .العرفیة  الدساتیر ذات الدول  في كبیرة أهمیة له  أن غیر والقاض ي، مصدر  فهو  بالتالي 

 .67مباشر للقانون الدستوري 

 الدستوري ثانيا: القضاء

هو                 على  للقانون  تطبیقها بمناسبة المحاكم تصدرها  التي الأحكام  مجموعالقضاء 

وينقسم القضاء إلى قسمین: القسم الأول يتضمن الأحكام التي ل   علیها، تعرض التي المنازعات

يسمى  ما  وهو  الثاني  القسم  أما  العادية،  بالأحكام  وتسمى  للقانون  تطبيقا  كونها  عن  تخرج 

بالسوابق القضائية وهي التي تعنينا كمصدر من مصادر القانون الدستوري، وهذه السوابق 

القضايا   في  الإعتماد عليه  يتم  نموذجا  المحاكم وتصبح  التي تصدر عن  الأحكام  القضائية هي 

 .68المشابهة

  النصوص  یشوب لما تفسیرا  الواقع في تتضمن قد القضائیة الأحكام بعض إنفمن ثم،              

  مصدرا  وتعتبر قضائیة  سوابقبذلك   تصبح لها، تكملة  تعتبر أو ونقص، غموض  من القانونیة 

 .الدستوري  القانون  مصادر من

من            ذلك،  على  یعتبر   وأسترالیا، الأمريكية المتحدة والولیات انجلترا  مثل الدول  قياسا 

أمامه،  المطروحة القضایا بشأن  قضائیة  سوابق من ینشئه  لما نظرا  رسمیا  مصدرا  فیها القضاء

فقط   لیس بها تتقید أي  ملزمة قضائیة سابقة یعتبر المحاكم أحد  من الصادر فالتفسیر

 الدول  في أما  .منها الأقل  وكذلك درجتها في هي  التي  المحاكم أیضا  وإنما عنها الصادر المحكمة

  القضائي   الحكم فإن ومصر، الجزائر أو وإیطالیا،  فرنسا مثل  اللاتینیة كالدول  الأخرى،

  قضائیة    سابقة یعتبر كان وإن دستوري، لنص تفسیرا  والمتضمن  معینة محكمة من الصادر

 
 محل بالنصوص  صلة لها التي القضاء أحكام بدراسة الفقهیة دراساتهم في یستعینون  الفقهاء أنتجدر الإشارة إلى    - 67

  السیاسیة راسات  بالد یستعینون  كما  المشرع،   ونیة النصوص، ظلها  في وضعت  التي  المختلفة الظروف  وكذلك  الدراسة، 

 .282المرجع السابق، ص  الدستوري، والقانون  السیاسیة  النظم   رمزي طه الشاعر،. راجع في ذلك، المقارنة والدستوریة 
والعلوم   - 68 الحقوق  كلية  حقوق،  الأولى  السنة  طلبة  على  ملقاة  الدستوري،  القانون  محاضرات  رشيد،  لرقم  أنظر، 

 . 16، ص 2018-2017السياسية، جامعة جيجل، 
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 آخر، حكم  في عنه  تخرج  أن أصدرته  التي  المحكمة لذات یجوز  حیث ملزمة، غیر سابقة أنها إل

 . 69به  تلتزم أل الأدنى للمحاكم وكذلك له، مغایر بتفسیر  وتأتي

الدول               من  الأول  النوع  أن  ذلك،    الأمريكية  المتحدة والولیات  انجلترا )وتفسیر 

تعتمد الرقابة القضائية على دستورية القوانین، وفیها يكون القضاء مصدرا مهما   ،...(وأسترالیا

الدول   من  الثاني  النوع  أما  الدستوري.  فتبنت    ،...(  ومصر الجزائر،  وإیطالیا فرنسا) للقانون 

مصدرا  فیها  القضاء  جعل  إلى  أدى  الذي  الأمر  القوانین،  دستورية  على  السياسية  الرقابة 

 ضعيفا من مصادر القانون الدستوري.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 .66و 65سعد عصفور، المرجع السابق، ص  - 69
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 المبحث الثاني: النظرية العامة للدولة 

 القانون  مستوى  فعلى ة،البشري المجتمعات لتنظيم  تمالإك  ثركالأ الشكل الدولة مثل ت             

  ةقانوني أطر ضمن وتوجیهها  بإدماجها وذلك ساتالمؤس  ةبقي الدولة سةمؤس تعلو الداخلي،

 ضمن  ةالمحوري مكانتها على اليوم إلى الدولة حافظت  فقد الدولي، المستوى  على أما  .دةمحد

 بعض  بروز من بالرغم ة،الدولي  العلاقات في زياكمر  دورا  تلعب زالت ل إذ الدولي،  التنظيم 

  من  أفرزته وما ةالديمقراطي القيم بعض عولمة ةوخاص العولمة لمظاهر بالنسبة  سواء  راتالتغی

  من  اليوم  نشهده ما ذلك كو  سياساتها، على الرقابة  من  نوع فرض ومن الدول، في لالتدخ  حق

  قد  ما مع أوروبي دستور  وضع اتجاه في اليوم تسیر والتي ةالأوروبي ساتللمؤس  بیرةك  راتتطو 

        .الدول  إرادة يعلو شكل بروز من هذا  يعنيه 

الدولة                 تكون  أنها كما المنظم، السیاس ي المجتمع تمثل التي الحقیقیة الصورة هيتعتبر 

 الدولة موضوع یكون  لذلك مجتمعه، أفراد ببقیة إلیها المنتمي الفرد تربط التي المثالیة الأداة

 .السیاسیة  والنظم الدستوري  القانون  دراسة محل دائما

  یمتد الدولة مفهوم أن والدستوریة، السیاسیة الدراسات في به المسلم  من أصبح           

اللاتيني  سبرطةإ و  كأثینا القدیمة الیونانیة  المدن إلى بجذوره اللفظ     Statusحيث إشتقت من 

الإستقرار يعني    المدن  هذه إلى  ینظر كان حيث .70و رسطأ و  فلاطون أ  عند معروفا وكان ،الذي 

  لها  یتیح مما سكانها حاجات لتوفیر كافیة معینة جغرافیة رقعة أساس على تقوم أنها  على

  السلطة  أن كما خارجیة، سلطة  لأي  خضوعها عدم  في یظهر سیاس ي  باستقلال  التمتع

  في  تأخذ  المدن هذه كانت كما.  بمزاولتها یقومون  من  أشخاص عن تستقل  فیها السیاسیة 

 .71المباشرة  الدیمقراطیة بنظام الحكم ممارسة أسلوب

 القرن  أوائل في إل وسیاس ي قانوني كمصطلح الدولة فكرة تظهر لم الواقع في أنه غیر           

  یمارسها، عمن تنفصل السیاسیة السلطة بدأت حیث وفرنسا، انجلترا  في  عشر السادس

 المؤلفین من  الكثیر كتابات  في ذلك تبدى  وقد الحاكم، شخصیة   عن مستقل  ككائن فتمیزت 

 
 .19سعيد بوشعیر، المرجع السابق، ص  - 70
 .46الأمین شريط، المرجع السابق، ص  - 71



28 
 

في مثل   . 1577   سنة  الجمهوریة كتابه في بودان وجون  ،1513سنة   الأمیر كتابه   میكیافیلي 

  حیث   عشر، التاسع القرن  من الثاني الربع في الفقه لدى  للدولة العامة النظریة  مفهوم وتأصل

ثم   جیلینیك، وتبعه ،1877سنة   بلانتشلي السویسري  الفقیه قبل من مرة أول   استعمل

  كلسن هانز   والنمساوي  ،1920سنة   ملبرج دي  وكاري  ، 1911سنة   دیجي الفرنسیان الفقیهان

 . 193972   سنة دابان والبلجیكي 1928 سنة

  تعتبر  أنها إل مضمونها، على يتفق ولم بعد تكتمل لم للدولة  العامة النظرية أن رغم           

 اجتماعية ظاهرة الدولة أن أساس وعلى الدستوري، القانون  لدراسة الرئيس ي المدخل

  وإشكالت  تساؤلت  عدة الجتماعية الظواهر أغلب غرار على  تطرح فإنها وقانونية،  وسياسية 

 الأركان كذا و ،  )الأول  )المطلب   نشأتها تعريفها وأصل حيث من الدستوري، القانون  فقهاء لدى 

  تعدد  إلى إضافة ،)المطلب الثالث) بها تتمیز  التي  الخصائصو  )المطلب الثاني(،  علیها تقوم التي

 .لأجله قامت الذي  الهدف وحدة من الرغم على الرابع()المطلب  أشكالها

 أصل نشأة الدولة تعريف و المطلب الأول: 

  ليس تعريفه  فإن وتداول، شيوعا الأكثر المصطلحات من  يعد  الدولة مفهوم  كان إذا           

وفي  )الفرع الأول(.    الدولة  لمفهوم  والمقاربات التعاريف  من مجموعة توجد حيث السهل، بالأمر

لإ    عديدة  نظريات جاءت جذورها جهل جراء من الدولة    يكتنف قد الذي  لبسال زالةمحاولة 

 )الفرع الثاني(.  السياسية  الكيانات أقدم أحد نشأة كيفية  عن طرحا لنا وتقدم بدلوها تدلي

 الفرع الأول: تعريف الدولة 

  لذلك   ،الوقت نفس في وغموضا شيوعا الأكثر  المصطلحات من الدولة مصطلح يعتبر            

  بموضوع   تهتم التي المعرفية المجالت داخل حتى  الختلافات من كثیرا  يثیر تعريفها محاولة  فإن

 .الدولة

 رواجا المصطلحات أكثر من الدولة ومفهوم مصطلح وحتى من وجهة نظر دستورية، يعد          

  وتداوله  شيوعه كثرة من الرغم على ولكن ه،عن نتحدث أو نسمع أو  نقرأ  ما فكثیرا  واستعمال

 
 ؛19سعيد بوشعیر، المرجع السابق، ص  - 72

-CF. PRELOT. M et BOULOUIS. J, Op.cit, p.12. 
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 ولم للدولة، تعريفهم في اختلفوا  فالفقهاء،  الغموض من  كثیر يشوبه  زال ما تعريفه فإن

إيضاح  في إلیها يستندون  التي  المعايیر  في اختلافهم إلى  ذلك ومرجع محدد،  تعريف على يستقروا 

 . 73للدولة  القانونية الأفكار في واختلافهم معينة، الدولة كجماعة صفة

  حظیت  التي الموضوعات من  الدولة یعد تعریف موضوع أن في خلاف ثمة لیسوعليه،             

  عدة   وجود إلى أدى  مما لها، تعریف وضع منهم كل  حاول  لذا  العام، القانون   فقهاء باهتمام

 : لها تعریفات

 دائمة  بصفة  معینة جغرافیة رقعة  یقطنون  الناس  من جماعة تعني  وقانونیة سیاسیة ظاهرة -

 . 74سیاس ي  لنظام ویخضعون  ومستقرة

  معینا  وقانونیا وسیاسیا اجتماعیا نظاما وتتبع معینة، رضأ  على مستقرة بشریة مجموعة  -

 . 75الإكراه  بصلاحیات مزودة سلطة إلى ویستند  العام الصالح إلى یهدف

 علیا  سیاسیة لسلطة وتخضع مستقرة، بصفة معینة أرض على تقیم الأفراد من  جماعة هي  -

 .76سیادة ذات

 والمحكومین، الحكام بین التفرقة  من أساس على يقوم دام ما سياس ي مجتمع  كل تعتبر الدولة    -

 .77حكامها  أشخاص وبین مستقل كوجود الدولة شخصية  بین التفرقة بظهور  إل توجد لو 

 
، 1999القاهرة، مصر،   العربية، النهضة دار  الدستوري،  والقانون  السياسة  النظم  جعفر، قاسم  أنس  محمد أنظر،    - 73

 . 11ص
النظم فؤادأنظر،    - 74 ؛  21ص   ، 1966القاهرة، مصر، العربیة، النهضة دار الدستوري،  والقانون  السیاسیة العطار، 

أنظر، أندريه هوريو، القانون الدستوري والنظم السياسية )ترجمة علي مقلد وشفيق حداد وعبد المحسن سعد(، دار  

 ؛ 96، ص 1977الأهلية للنشر، بیروت، لبنان، 

-CARRE DE MALBERG, Contribution a la théorie général de l’état, Sirey, Paris, 1962, p. 7-

9. 
 .96ص ، المرجع السابق، هوریو أندریه أنظر،  - 75
 ؛56عيد بوشعیر، المرجع السابق، ص س - 76

-CF. DUGUIT. L, Op.cit , p.536 ; CHANTEBOUT B, De l’état une tentative de 

démystification, C.I.E, Paris, 1975, p.31. 
ص   ،2000المعارف، الإسكندرية، مصر،   منشأة الدستوري، والقانون  السياسية النظم الحلو، راغب  ماجدأنظر،    - 77

 ؛ 27

-CF. BURDEAU. G, Droit constitutionnel et institutions politiques, L.G.D.J, Paris, 1969, p. 

11. 
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إليه   لينقل وخلقه تصوره  إلى السياس ي الفكر اهتدى   الذي  المعنوي  الكيان ذلك هي الدولة إن -

يبقى حتى الحكم، اختصاصات به  وينيط    وعليه   يزاولونه، الذين بشخص مرتبطا الحكم ل 

 .78الحكم يمارسون  من فوق  فهي  وبالتالي العمومية، السلطة تملك التي  المؤسسة  هي فالدولة

 أن قصد  منظمة سلطة وتقيم معينا،  إقليما يملكون  الأفراد من ومستقلة  دائمة مجموعةهي    -

 .79وحقوقه  بحريته التمتع منهم واحد ولكل جملة، لأفرادها تكفل

الشخص  - هي    حكاما  معین، إقليم على مستقر شعب إلى  يرمز  الذي  المعنوي  الدولة 

 .80سيادة  ذات سياسية سلطة الشخص لهذا  يكون  بحيث ومحكومین،

 مثلا فيقال الدولة، في العامة  السلطات أو الحكومة  بمعنى  أحيانا تستخدم الدولة كلمة إن  -

 السلطة  بها  فیراد ذلك، من  أضيق  بمعنى  الدولة  كلمة  وتستخدم .  الدولة تنظمه معينا أمرا  إن

 أو  المحلي الشخص إن المثال سبيل  على فيقال اللامركزية، بالسلطات علاقتها في المركزية

 . 81للدولة  الإدارية للوصاية يخضع المرفقي

 :82بينهما التميیز يستحسن  معان ثلاث أو معنيین الشائعة  اللغة في أخذت دولة كلمة نإ  -

 ركیزة العموم وجه على لها منظمة، مجموعة دولة  كلمة تعني  الواسع المعنى ففي •

 .الأمة هي جتماعية،إ 

على   العامة، السلطات  على السياس ي، المجتمع هذا  في الدولة، تدل أضيق وبمعنى •

 .المحكومین إلى بالنسبة الحكام

 على العامة،  السلطات داخل تدل، دولة كلمة إن أيضا، أضيق ثالث، معنى وفي •

 والبلديات  كالمحافظات الإقليمية العمومية المجموعات يقابل الذي  المركزي،  العنصر

 .العامة والمنشآت

 
 الدار  الكتاب،  دار  الأول، الجزء السياسية،  والمؤسسات الدستوري  القانون  في المرجع بوطالب،  الهادي  عبد أنظر،    - 78

 .58، ص 1980المغرب،  البيضاء،
79 - CF. BURDEAU. G, Traité de Science Politique, Tome II, L.G.D.J, Paris, 1980, p 33. 

 .132العزيز شيحا، المرجع السابق، ص إبراهيم عبد  - 80
 .26الحلو، المرجع السابق، ص  راغب ماجد  - 81
 . 97و 96هوریو، المرجع السابق، ص  أندریه - 82
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 وبهذا   .شموليتها في العمومية  السلطات المحكومین، عن لتميیزهم الحاكمین  تعني الدولة  -

 .83الخاصة  والمجموعات الأفراد من يتكون  الذي   يالمدن المجتمع عن تتمیز فالدولة  المعنى

 إقليم في المستقرين  (الشعب) الأفراد من إل مجموعةهي ما إنطلاقا مما سبق، فالدولة         

 .منظمة  سياسية  لسلطة والخاضعین  معین جغرافي

 الفرع الثاني: أصل نشأة الدولة 

كانت           أصل  يرجع جهة من إذ،  جتماعيةالإ  الظواهر أعقد من واحدة تعتبر الدولة لما 

 على  عديدة وتطورات لتغیرات خضعت فهي أخرى  جهة ومن القديمة، الحضارات  إلى نشأتها

  في ساعدت التي العوامل ول ظهورها كيفية  ومعرفة تتبعها معها يصعب مما العصور،  مر

  وفي محاولة   بالتالي،.  وغیرها والدينية  والجتماعية والقتصادية  السياسية العوامل  بین   ذلك،

النظريات،   من  مجموعة  ظهرت  الدولة  نشأة  كيفية    في   اختلفت النظريات هذه لكن لدراسة 

  وتلك  ،الديني العامل على تعتمد التي تلك  بین الدولة، تأسيس في ساهمت التي العوامل تحديد

 إلى  يرجعها خرالآ  وبعضها ،العقد  إلى استندت بعضها أن كما ،والغلبة القوة إلى تستند التي

 .  84التطور 

  الدولة منها تستمد الذي  للأسس وتفسیرات تبريرات بمثابة النظريات هذه كل  وتعد         

 .وصلاحيتها سلطاتها مختلف

 (85أو التيوقراطية النظريات الدينية )الغيبية أو الميتافیزيقيةأولا: 

المطلق(،   النظريات هذه  أنصار يذهب              الفردي  الحكم   ظهور  بأن القول  إلى )أنصار 

 ،يشاء لمن يمنحها بها يستأثر التي الحقوق  من حق فهي الله إلى مرجعها الدولة نشأة أو السلطة
 

83- CF. ARDANT. PH, Institutions politiques et droit constitutionnel, 13 édition, L.G.D.J, 

Paris, 2001, p. 18 ; PRELOT. M et BOULOUIS. J, Op.cit, p.189. 
كما   وأشكاله، الحكم سلطات حول   المذاهب اختلاف وإلى  وفلسفية، تاريخية اعتبارات إلى النظريات هذه تعدد يرجع  - 84

تفقد   النظريات بعض جعل مما نشوئها، في تطورا عرفت وقاعدتها  مصدرها في الفقهاء بحث التي الدولة أن إلى يرجع

العلمي،  أمام صلاحيتها  ومن  لنظريات  المجال  فتفسح  التحليل    إلى  الدولة  نشأة حول  الختلاف يعود أخرى  جهة  أخرى. 

  لها،  قانونية قاعدة عن البحث  حاولوا  ومن للدولة، اجتماعي ئنش م  عن البحث حاولوا من   بین التفكیر مدارس اختلاف 

 . 74الهادي بوطالب، المرجع السابق، ص . عبد كذلك السياسية  الأهداف  اختلاف وإلى
كلمة   تعني حین  في الله  Theosكلمة   تعني  حيث الإغريقية اللغة من  مقتبس  المصطلح أن إلى أول  الإشارة  من لبد  - 85

Cratos  .السلطة 



32 
 

 المحكومین إرادة على وتعلو تسمو إرادته  يجعل مما الله من سلطته يستمد الحاكم فإن ثم ومن

 لعبت ولقد مجتمعه أبناء من  غیره دون  بالسلطة  يفوز  جعلته والتي تمیزه التي الصفات بفعل

 والقرون المسيحي   العصر  من  بدءا  القديمة العصور  في خاصة كبیرا  دورا  النظريات هذه

 يعتقد الإنسان  كان عندما ذلك  العشرين،  القرن  بداية في إل تختفي لم  آثارها أن بل  الوسطى،

 أضفاها  التي بالقداسة يسلم يجعله  ما وهو  تفسیرها يصعب غيبية لقوى  العالم هذا  بخضوع

 حول  النظريات هذه أصحاب بین الإتفاق   من بالرغم فإنه ذلك ومع .86أنفسهم  على الحكام

 : 87اتجاهات ثلاث إلى نقسموا وإ  الحاكم اختيار بشأن اختلفوا  فقد للسلطة  هيلالإ المصدر

  :)الحكام تأليه (للحاكم الإلاهية الطبيعة نظرية -1

 يستمد ل إلها، الحاكم اعتبار إلى تذهب وهي ه،الإل  الحاكم بنظرية أيضا تسمى             

  ما  يعارض أن أو الرقابة، عليه يمارس أن كان  لأي  يمكن ول أحد، من  وصلاحياته  سلطاته 

 صاحبها  وتعرض للإله، معارضة هي  للحاكم معارضة كل  أن اعتبار على قرارات، من   عنه يصدر

 .وأخروي  دنيوي  لعقاب

آلهة   ملوكهم يعتبرون الناس كان  عندما القديمة الأزمنة في النظرية  هذه سادت  لقد         

ففي  خضوعا لهم ويخضعون   يعبدونهم فرعون  الملك  یعتبر كان حیث القدیمة، مصر تاما. 

باسم  الرابعة الأسرة عهد في و   هوریس"،"باسم   والثانیة الأولى الأسرتین عهد في لقب فقد إلها،

ومن   الدولة إقلیم على تنصب ش يء كل  تشمل مطلقة   بسلطات وقتئذ یتمتع الملك  "رع"، وكان

بينما   العالمية  الحرب حدود وإلى ا".براهم"  الأكبر للإله آدمي تجسيد هو الهند في الملك   علیه. 

 .88كإله اليابان مبراطور إ  إلى ينظرون اليابانيون  كان الثانية 

 
  القاهرة،  العربیة، النهضة دار  السیاسیة،  للنظم  العامة النظریة  ، الأول  الجزء  السیاسیة،  النظم ثروت بدوي،  أنظر،    - 86

 .51ص ، 1970مصر، 
العزيز    - 87 السابق، ص  إبراهيم عبد  المرجع  الجزائري،  82شيحا،  الدستوري  القانون  في شرح  الوافي  أوصديق،  ؛ فوزي 

 . 21-18، ص 2009الجزء الأول: نظرية الدولة، الطبعة الثالثة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 
؛ أنظر، طعيمة الجرف، نظرية الدولة  51؛ ثروت بدوي، المرجع السابق، ص  145المرجع السابق، ص  اد العطار،  فؤ   - 88

 . 37-35، ص 1969والأسس العامة للتنظيم السياس ي، الكتاب الأول، مكتبة القاهرة الحديثة، القاهرة، مصر، 
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 بأن أحد على يخفى ل فإنه القديمة، العصور  في إقبال لقت قد النظرية هذه كانت إذا           

 تدريجيا ويرفضها عنها يبتعد العقل يجعل ما لكن والعقيدة، السلطة بین تخلط  النظرية  هذه

  أصل  تفسیر عن اليوم عاجزة النظرية هذه جعل مما للحكام، تمنح التي الإلهية   هو الطبيعة

الدولة وأنه   .نشأة    تؤسس  استبدادية نظرية  النظرية، هذه تعد علمية، نظر وجهة ومن  كما 

  انطلاقا للمسؤولية تحمل أو محاسبة كل  عن  بعيدا  بالسلطة واستفرادهم  الحكام لطغيان

 .ومقدسا منزها الإله  الحاكم كون  من

 :)المباشر الإلاهي التفويض (المقدس الإلاهي الحق نظرية -2

  يعد  لم والبشر، الإله بین  تفصل التي )الیهودية والمسيحية(   السماوية الديانات  ظهور  مع           

 رواد يسيدع حيث الدينية  النظرية مع القطيعة دون  لكن  والحاكم، الإله  بین الخلط ممكنا

  يشاء  لمن الملك يخول  الذي  الله، من سلطاته يستمد لكنه إلها ليس  الحاكم  أن النظرية هذه

  ولذلك  .البشر شؤون لقيادة الضرورية بالسلطات ويزودهم يختارهم  الذي   فهو عباده، من

  أعمالهم  عن مسؤولین يعتبرون ل الذين الملوك، لأوامر والطاعة المتثال  إل  الرعية على فما

ه، رعايا حكم في وفوضهم السلطة، بأمانة  إلیهم عهد حكاما لعباده ختارهمإ   الذي   الله أمام إل

 . 89الله سلطة  أصلا هي التي  السلطة ومباشرة للحكم الله من مباشرة اختیروا  لأنهم

 وليس  والشعب الإله بین  وسيطا  الحاكم واعتبروا  النظرية  هذه البابليون  تبنى  وقد             

 .90إلها 

 وجه على عشر والثامن عشر السابع القرنین في أوربا في النظریة هذه سادت             

  ثم  ومن لولئه، والخضوع الإمبراطور  سلطة  لتدعیم الكنیسة رجال اعتنقها حیث  الخصوص،

 هذه راجت وقد ر.الأخی هذا  من سلطته یستمد و الإله قبل من المختار أنه  الإمبراطور   اعتبر

  91فرنسا  ملوك إلیها واستند الكنیسة،  واعتنقتها عشر  السابع القرن  أوائل  في فرنسا  في  النظریة 

 
 الدارالجزء الأول، النظم السياسية،   الدستوري، والقانون  ةالسياسي النظم عثمان، محمد عثمان نیحسأنظر،    - 89

 .12ص  ، 1991بیروت، لبنان، ، للطباعة والنشر الجامعية
90 - CF. ROUVIER. J, Les grandes idées politiques des origines à J.J. Rousseau, Editions 

Bordas, Paris, 1973, p. 8. 
  عن  ناتجة  ولكنها الشعب من   مستمدة ليست  سلطته أن أكد  حین ، 11لويس فرنسا ملك التوجه هذا عن  عبر  وقد  - 91

  يقول   السياق هذا وفي   إياها. خوله الذي الله أمام السلطة هذه استعمال كيفية عن وحده مسؤول والملك إلهي، تفويض
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  بعض  النظریة هذه استخدم كما ب.الشع على  سلطاتهم وفرض  الحكم  في أقدامهم  تثبیت في

 . 92اسبانیا في وفرانكو ألمانیا، في هتلر أمثال من  رینالعش القرن  من الستبدادیین

 معارضة كل  لكون  الحاكم، تصرفات  بمعارضة النظرية  هذه إطار في يسمح لا من ثم، ف            

 واصطفاه،  اختاره الذي  لله ومقاومة معارضة بمثابة  تعتبر  وأعماله لتصرفاته  مقاومة أو  له

هذه  .باسمه الحكم سلطة ومنحه له، خليفة باعتباره سلطاته له وفوض  ل  النظرية لتكون 

  يكون  إصلاح كل  ولمقاومة الحكام، وطغيان  للاستبداد تؤسس كونها عن الأخرى  هي تخرج

 .الشعب مصدره

 

 المباشر: غیر هيلاالإ التفويض نظرية -3

  من  ل  الشكل، حيث من سابقاتها عن  وتختلف الإلهية، العناية  بنظرية أيضا تسمى              

  ولكن   الشعب، طرف من  اختياره يتم الحاكم بأن تقول  النظرية هذه أن حيث المضمون، حيث

  حاكم )   الحاكم ختيارإ إلى عباده إرادة يوجه الذي  هو النظرية  لهذه طبقا فالله .الله  من بإيعاز

 الحكام  واستبداد طغيان بمقاومة أيضا تسمح ل فهي مضمونها، حيث ومن (.غیره دون  معین

 

  هو  الله لأن الإلهية  العناية من تفويض هو إنما الملوك يتقلده الذي السلطان إن"  عشر الرابع لويس الفرنس ي الملك

 الملك أعلن كما".   أنا يه  الدولة"  الشهیرة  مقولته  أطلق  الدولة في ش يء كل  هو  بأن  منه واعتقادا  ، "سلطان كل مصدر

 عمل فسلطة الله، من إل التاج نتلقى  لم إننا" قائلا 1770 عام أصدره الذي كتاب مقدمة  في عشر الخامس لويس

. رقية المصدق، المرجع السابق، ص  "لأحد عملنا  في نخضع  ول أحد  ذلك في يشاركنا  ول  وحدنا اختصاصنا  من  هي القوانین 

25 . 
  ،الإسكندرية الجامعیة، المطبوعات دار السیاسیة،  النظم الشریعة، میزان في الدولة،  الحلو راغب  ماجدأنظر،    - 92

 . 85و 84 ص، 1996مصر، 

 التاريخي  الواقع فإن المسلمین، حكم في للرسول  خليفة الحاكم الإسلامية الدولة اعتبار وفي ذات الإطار، رغم

 أنفسهم المسلمین الحكام بعض  فیها اعتبر  للحكم  تيوقراطية ممارسة سيفرز  عثمان،  خلافة منذ  الإسلامية،  للخلافة

 الخليفة إلى ينسب حین له"، في الله قمصه "قميص الخلافة  أن اعتبر عفان بن عثمان للرسول، فالخليفة ل لله خلفاء

 نفسه "سلطان سمى فقد المنصور  العباس ي الخليفة الله"، أما خليفة وأنا لله "الأرض قوله  سفيان أبي بن معاوية الأموي 

 الله على الأرض".  

محمد  ذلك،  تفاصيل  في  لبنان،  والنشر،  للدراسات  العربية المؤسسة الحكم، وفلسفة  الإسلام عمارة،  راجع    بیروت، 

محمد 21ص   ،1999 أيضا،  وأنظر    السياسية،  والمؤسسات الدستوري للقانون  العامة النظرية مختصر  معتصم، ؛ 

 .23ص  ،1992 البيضاء، المغرب، الدار إيزيس، منشورات
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  بمثابة   تعتبر لهم معارضة أو مقاومة فكل وبالتالي الإلهية، للإرادة طبقا يختارون لكونهم

   .93لله ومعارضة مقاومة

ف                مسألة  في المقدس الإلهي  الحق  نظرية مع تتفق النظرية هذه كانت  إذا وعليه، 

  يمنح  لم الله أن يعتقدون  أنصارها أن إذ التفويض، منح كيفية  في توافقها  ل فإنها التفويض

بشكل السلطة    يصیر  حتى معین، نسق  وفق  تتسلسل الأحداث جعل إنما مباشر  للحاكم 

العناية  الذي  الشخص   السلطة  سيف  يمنح الله وأن غیره، دون  من حاكما  الإلهية تختاره 

الزمنية  وسيف  الدينية    .للحاكم  الزمنية السلطة سيف  يمنح  الأخیر وهذا  للبابا  السلطة 

  مخیرون  ل مسیرون فالبشر الختیار، عملیة نحو البشر إرادة توجه التي   هي لهيةالإ فالعنایة

  باعتباره  لأوامره والمتثال طاعته الجمیع على الواجب من والذي  لحكامهم  اختیارهم في

 .94هيلالإ المبعوث

 سائغا يعد ولم ضعف، من  الرومانية الدولة أصاب لما كنتيجة " النظرية  هذه جاءت لقد          

في    .95"الله من مباشرة سلطتهم يستمدون  الذين الضعفاء  الحكام قبول  ظهورها  تزامن  كما 

مع  ظل في  قتصادیةالإ التحولت وظهور  والمساواة، الحریة مبادئ  انتشار بدایة أوروبا 

 . 96أوربا  في الحر قتصادالإ

 البشر طريق عن يتم الحاكم اختيار أن يعتبرون النظرية هذه أصحاب أن من على الرغم          

  بأن  متمسكین   ظلوا لكنهم   ،الحكومة من معينا نوعا علیهم تفرض لم  الإلهية السلطة  وأن

 .إلهي أصل إلى تعود أساسها في السلطة 

 العقلي التقبل عن لبعدها عدیدة، لنتقادات التیوقراطیة النظریات تعرضت لقد           

 السلطة  استبداد ولتبریر معینة، مصالح لخدمة جاءت مصطنعة نظریات ولكونها  للإنسان،

 كما ى.الوسط القرون في الدینیة  والسلطة الزمنیة السلطة بین الصراع أثناء خاصة  الحاكمة،

 
 .28سعيد بوشعیر، المرجع السابق، ص  - 93
مصر،    ،الإسكندرية الجامعي، الفكر دار والدستوریة، السیاسیة النظم في الدولة ي،هند  خلیل حلمي أحمدأنظر،    - 94

 . 106ص ، 2015
 .21ص رجع السابق، الم حضراني، أحمد - 95
 .87، ص المرجع السابقالجرف،   طعیمة - 96
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 في تستند  ل أنها أساس على بالدینیة النظریات هذه تسمیة جواز بعدم الفقهاء  بعض  نادى 

  .97الدین  إلى ومضمونها جوهرها

 نشأة أصل يربط تيوقراطي ديني أساس من تنبع النظريات هذه أن شك  لافتبعا لذلك،            

 الظواهر جل يربط كلاسيكيا تفكیرا  يكون  أن  يعدو ل الطرح وهذا  هية،ل الإ  بالإرادة الدولة

 مسؤول غیر مكالحا أن على تتفق جميعها إنها  ثم الحديث، العلم  يرفضها غيبية بتفسیرات

  من  يتنصلون  الحكام جعل هو  النظريات هذه من الهدف  أن فالراجح ، وعليه .الشعب امأم

 ديمقراطي  أساس على القائمة الحديثة الأنظمة طبيعة  مع يتنافى الذي  الش يء مسؤولياتهم،

 .أعمالهم تبعات الشعب ممثلوا  فيه يتحمل

 والغلبة  القوة ثانيا: نظريات

 ل المعنى بهذا  فالسلطة القوة، الأول  مصدرها الدولة في السلطة أن النظریة هذه ترى            

 الجماعة باقي على العنف بطریق أشخاص أو شخص فرضه نظاما الحقیقة في تكون   أن تعدو

 إرادة هي الحالة هذه في العامة الإرادة تكون  ثم ومن واحترامهم، لهم الخضوع على  لإجبارهم

 . 98الأشخاص  هؤلء أو الشخص هذا 

"الأمیر"           كتابه  في  تناول  الذي  ميكيافيلي  الإيطالي  النظرية،  هذه  أنصار    1512سنة    من 

 أيضا لهذه المؤیدین الفقهاء بین من  .99والذي هدم فيه فكرة الحق الإللهي والتفويض الإلهي 

 العالم لها یخضع  التي القوانین أقدم القول أن إلى یذهب الذي   Plutarqueالفقیه   النظریة

الفقیه  على وسیطرته  الأقوى  حكم  قانون  هو  الذي   oppenheimeالألماني   الضعیف. وكذا 

 القوة  صاحب فرضه  اجتماعي تنظیم   وهي وحدها، القوة على  تقوم الدولة في  السلطة أن یرى 

 أن إلى  یذهب الذي   بودان شارل   اقتصادیا. وكذلك الفرنس ي  الضعفاء استغلال بقصد  الأكبر

 
 ، 2005دمشق، سوريا، جامعة منشورات  السیاسیة، والنظم الدستوري القانون  في دراسات  كلثوم، فیصلأنظر،    - 97

 . 274ص 
 .60؛ نعمان الخطيب، المرجع السابق، ص 254عبد الحميد متولي، المرجع السابق، ص  - 98
 .255؛ عبد الحميد متولي، المرجع السابق، ص 34الأمین شريط، المرجع السابق، ص  - 99
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 واعتمادهم  الفضیلة  من القدامى  أساس تجرد على الدول  لنشأة الأساس ي المصدر هي القوة

 .100العنف على

  لنشأة  كأساس والغلبة القوة معيار على اعتمدوا  الفقهاء من مجموعة هناكفبالتالي،              

 أنها أم اقتصادية قوة أو بدنية قوة هي هل القوة هذه طبيعة حول  يختلفون  أنهم  غیر الدولة،

 : 101ومن هذه النظريات مايلي، فكرية

 : )نظرية الزعامة(  نظرية إبن خلدون  -1

اسة إنما تكون  ييعد العلامة إبن خلدون من أنصار نظرية القوة والغلبة، فحسبه أن الر 

أن   الرياسة بالغلبة، ووجب  وتتم  الغلب  ليقع  العصائب  أقوى من سائر  النصاب  ذلك  يكون 

 .102لأهلها، وكل عصبية منهم إذا أحست بغلبية عصبية الرئيس لهم أقروا بالإذعان والإتباع

 وخصائص ضرورية وعوامل أسس على إل تقوم ل الدولة بأن خلدون  ابن يرى من ثم،             

  الغذائية حاجته لسد الإنسان حاجة في تتمثل نظره في الدولة قيام لأسس  فبالنسبة  معينة،

  المصاحب  والعدوان الظلم لرد الضرورية القوة لتأمین الجماعة حاجة إلى بالإضافة  والأمنية

  والضطراب الفوض ى حالة سيادة إلى حتما يؤدي  العدوانية نزعاته تقييد   عدم لأن  للإنسان

 يفرض قوي  نظام وجد إذا  إل ذلك يتأتى ولن البشري، النوع على  القضاء إلى تؤدي  قد التي

  ثلاثة  في فيفسرها خلدون  ابن  حسب الدولة  قيام  غي تساعد  التي  العوامل أما بالقوة، نفسه 

 :103هي  عوامل

 ملكا  نفسه وينصب بسلطة  يتمتع شخص ظهور  في العامل هذا  يتمثل  الزعامة: عامل  -

 .الحميدة الصفات من مجموعة فيه تتوافر أن على والغلبة، بالقوة سلطانه ويفرض

  يعتبر  والذي  الجماعة لأفراد المشترك بالنتماء الشعور  هو العصبية  العشیرة: عصبية عامل  -

  قرابة  الأقارب بین تقوم  خاصة عصبية إلى خلدون  ابن بحسب  العصبية وتنقسم لها، روح

 
 . 254؛ عبد الحميد متولي، المرجع السابق، ص 100أحمد حلمي خليل هندي، المرجع السابق، ص  - 100
 .36-29؛ سعيد بوشعیر، المرجع السابق، ص 26 -21أوصديق، المرجع السابق، ص فوزي   -101
لبنان،    - 102 بیروت،  اللبناني،  الكتاب  الأول، دار  المجلد  المقدمة،  إبن خلدون،  الرحمان  في ذلك، عبد  ، ص 1990راجع 
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  عدة  يضم وهو البعيد النسب على مبنية  عامة وعصبية   ضيقة، خلدون  ابن  ويعتبرها وطيدة

  من   بدء درجات عدة عبر أحيانا العصبيات وتمر  جامعة،  واحدة عصبية في خاصة عصبيات

  فإذا  العشائرية، الرئاسة إلى بالشرف، أفرادها امتاز القبيلة   أسر من  أسرة وهي  الشريف  البيت

  تتحول  والغلبة القوة باستعمال الأخرى  العشائر على  وسلطانها نفوذها تفرض أن استطاعت

 .دولة إلى

  وحدة في الأساس ي العامل  كانت التي ،)دين)  عقيدة وجود ضرورة في يتجلى   العقيدة: عامل  -

من    .واحدة مجموعة  في والشعوب القبائل المسلمین  مكن  الإسلام  فإن  خلدون  إبن  وحسب 

 إنشاء دولة قوية )الموحدون والمرابطون(.

   :)الطبقي الصراع نظرية) الماركسية النظرية -2

 إنما  المجتمع، خارج موجودة فكرة ليست الدولة أن على الجزم على  الماركسية تنصب

  طبقة سيطرة في والمتمثل القائم النظام  على للحفاظ  تطوره مراحل من  مرحلة  في إنتاجه   من

  لم  حيث الشيوعي، النظام  ظل  في يعيش كان نظرها في البدائي الإنسان أن حيث  أخرى،  على

  إلى  أدى  مما الزراعة اكتشاف غاية إلى الحالة هذه واستمرت موجودة، أصلا  الملكية فكرة  تكن

 البشري  المجتمع أصبح بحيث ،مرة لأول   الطبقية ظهور  إلى بدورها  أدت التي الملكية، ظهور 

  فظهر الثانية تمتلك أن الأولى فاستطاعت مالكة، غیر والأخرى   مالكة واحدة فئتین  من  يتكون 

 .104الشيوعي  النظام محل وحل العبودي  النظام

  فیها،  يعيشون  التي الستعباد حالة يرفضون  العبيد أصبح البشري  الفكر تطور  مع           

  النظام  بذلك  وظهر نظرية حرية على  العبيد حصول  إلى أدت الأسياد ضد بثورة  فقاموا 

 قام أيضا الوقت وبمرور الإقطاعيین، الأقنان طبقة أيضا طبقتین من  يتكون  الذي   الإقطاعي،

  النظام  محله وظهر الإقطاعي النظام  من خلالها من تخلصوا   الإقطاعيون  ضد  بثورة  الأقنان

  قيام  من  خافت الأخیرة هذه والبرجوازية، ل(العما)  البروليتاريا  فئة  من يتكون  الذي  الرأسمالي،
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  فالدولة   .105مصالحهم لحماية  الدولة اسمه جهاز بإنشاء  فقامت علیهم تقض ي بثورة العمال

 .المجتمع في الإنتاج لعلاقات نعكاسمجرد إ  أي  الطبقي، للصراع نتاج هي المطاف نهاية في إذن

تتممما              والغلبة  القوة  نظرية  أن  فيه  شك  وأنل  خاصة  الصحة،  من  كبیر  بقدر   یز 

أساس ي القوة  عنصر  أن  على  تشهد  التاريخية  القديمة،   التجارب  الإمبراطوريات  نشأة    في 

العسكري   وكذلك الأمر التفوق  التي نشأت على أساس  أنه ل   .106بالنسبة لدولة إسرائيل    غیر 

  تضمن أن تستطیع ل وضعها كان أیا فالسلطة  ،إطلاقها على النظریة بهذه  التسلیم یمكن

 وقبولهم عنها المحكومین رضا  ینبغي وإنما  وحدها، القوة طریق  عن  والدوام  الستقرار لنفسها

  تلك  تستند لم ما السلطة  لبقاء تكفي  ل وحدها المادیة  فالقوة لأوامرها،   المتثال طوعا

 .المحكومین رغبة إلى أي  الجماعة أفراد رضا إلى السلطة 

 إلى أيضا  بالنظر الصواب من جانب على تنطوي  والغلبة القوة نظريةفضف إلى ذلك،             

 العوامل من أثرا  أقل تعتبر تأثیراتها أن إل السياس ي، النظام على القتصادية  العوامل  أثر

 من أكثر تؤثر التي والثقافية  والجغرافية الدينية كالعوامل السياس ي  الدولة نظام على  الأخرى 

 . 107وحديثا قديما الدول  من  للكثیر السياس ي النظام في قتصادي الإ العامل

 )الديمقراطية أو  الشعبية) العقدية  ثالثا: النظريات

  السلطة  أن أساس على الدولة  نشأة أصل بخصوص الدیمقراطیة النظریات تنهض           

إذن،    .وحده الله إلى السلطة تسند  التي الدینیة النظریات  نقیض على الشعب،  مصدرها

 منهم  أي  یخضع ل الفطرة على الأولى الخلیقة في یعیشون  كانوا  الأفراد أن  النظریة هذه تفترض

 سیادة  قوة من لها بما الدولة ظهور  وأن ي،الطبیع القانون  قواعد عدا   معینة، ضوابط  لأیة

  ینظم  كان  الذي  الطبیعي القانون  بذلك  فاستبدلوا  الأفراد هؤلء برمهأ   تفاقإ  أو عقد إلى یعود

 .سیاسیة و مدنیة حقوق  عنه نتج وضعي بقانون  الطبیعیة حالتهم

 
والعلوم   - 105 الحقوق  كلية  الأولى،  السنة  طلبة  على  ألقيت  الدستوري،  القانون  في  محاضرات  لعزيز،  معيفي  أنظر، 

 . 6، ص 2017-2016السياسية، جامعة بجاية، 
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  في  القائمة الأنظمة تمارسه كانت الذي  الستبداد على فعل كرد النظريات هذه جاءت             

بمباركة   الإلهي  التفويض نظرية على استبدادها تبرير في تستند كانت والتي الكنيسة، أوربا 

  نظريات   دحض على عملت حيث  ،18و 19 القرنین خلال النظريات هذه انتشرت وقد    .للحاكم

 للإرادة  يعود  ل والسلطة، الحكم أصل أن على التأكيد خلال من وذلك للحكم، الأساس الديني 

  فرضية  من النظريات  هذه منظروا  وينطلق يساندونه، ومن الحكام بعض يزعم كما الإلهية،

  حالة "  مجتمع في كانوا يعيشون  أفراد بین تم اجتماعي عقد ثمرة هو الحكم  أساس أن مفادها

  صياغة  في الفضل يرجع.  أمورهم  تدبیر  ليتولى  بينهم من  حاكم إختيار على تعاقدوا  ، "الطبيعة

  لوك  وجون  هوبز  توماس  نجلیزيینالإ   الفيلسوفین  إلى منظمة  بصورة الدولة لفكرة التصور  هذا 

 .108روسو جاك جون  الفرنس ي  والفيلسوف

 :1679-1588 هوبز  توماس عند الاجتماعي العقد نظرية -1

  تتمیز   كانت أنها  على يصورها التي الطبيعة، حالة  من نظريته في هوبز توماس ينطلق 

 يقول  مث  ومن.  الشر إلى الإنسان ونزوع ميل أهمها  اعتبارات لعدة الدائمة والحرب بالفوض ى

 الجميع،  ضد الجميع بحرب تتمیز كانت   ة" الطبيع   حالة مرحلة" المرحلة هذه بأن هوبز

 الحرب، حالة ولإنهاء الحالة، هذه من وللخروج  ."للأقوى  والبقاء الغاب قانون "  وبسيادة

  السلطة  أو الدولة إلى للرمز ،"الليفياتان"  فكرة   هوبز   توماس وظف والأمن، السلم وسيادة

  وسائل  من تمتلك لما وذلك والستقرار، الأمن  ونشر والعنف  الحرب إنهاء على  القادرة القوية

 .109والقهر  الإكراه وقدرات الضبط

ثم،              هوبز   هتدى إ من   كل  عن الأفراد یتنازل  بموجبه الذي  العقد  فكرة إلىتوماس 

 العقد في طرف  غیر الحاكم هو  یكون  لشخص الملكیة  حق فیها بما  ، الطبیعیة حقوقهم

 الأمن  یضمن و سلطاته ممارسة  من الشخص هذا  یتمكن  لكي و  شرط. دون  بینهم  من  یختارونه

 الحاكم هذا  ضد یثور  أن للشعب بالتالي  یحق فلا . مطلقة بسلطة   یتمتع أن وجب الستقرار و

 
 والنشر  للدراسات  الجامعية  المؤسسة  الحديث،  العصر في السياس ي  الفكر  إتجاهات محفوظ،  مهدي أنظر،    - 108
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 وبذلك  والخوف، والإرهاب  الفوض ى حیاة إلى العودة من  للشعب أرحم سلطته إطلاق لأن

 .110الدولة  ثم ومن السیاسیة  نشأت السلطة  التفاق

  الدولة بین مزج وأنه الملوك سلطة إطلاق إلى يؤدي  أنه الرأي  هذا  على  عيب قد           

  الدولة  فناء  شأنه من وهو يحكمها التي  للدولة وليس  حاكملل السيادة بمنح  ويطالب   ،والحكومة

وزوالها ف  .111فیها  الحاكم شخصية تغیر بمجرد  بالأخیر  على   النظریة  هذهإذن   إعطاءقامت 

  بمقتض ى  الحاكملذا ف والطغیان، للاستبداد أمامهم المجال إفساح مع للحاكم، المطلق  الحكم

 .قانون  بأي  مقید  غیر بینهم فیما الأفراد أبرمه الذي  العقد هذا 

   :1704  -1632لوك  جون  عند السياس ي العقد نظرية -2

 يعيشها كان التي البدائية الحياة بأن القول  إلى لوك  جون  يذهب هوبز لتوماس خلافا

 الناس، بین يفرق  ل  طبيعي قانون  ظل في والمساواة السلام العدل، بالحرية،  تمیزت   الإنسان

 وتحديد التنظيم بحسن يتمیزسياس ي  مجتمع بإنشاء  أفضل لحياة النتقال  في فكروا  أنهم غیر

 يقررون  جعلتهم وتحمیهم، الطبيعي القانون   بتنفيذ  تقوم   هيئة بواسطة والحقوق  الحريات

 هو نإذ فالرضا العدالة، بتحقيق  اللتزام عاتقها  على تضع  سلطة ظهور  عنه نتج عقد إبرام

 .112لوك جون  عند الدولة  قيام أساس

وأطراف هو  لوك عند  الدولة وأساس مبرر إن            والحاكم الأفراد إثنین العقد الرضا، 

 عند الأفراد أن كما العقد، إبرام  منذ  عليه التفاق تم بما ةمقيد سلطته تكون  الذي   المختار

 الدولة لإقامة الضروري   بالقدر وإنما حقوقهم كافة عن يتنازلوا  لم  التفاق لهذا   إبرامهم

 حرياتهم عن  الجزئي تنازلهم مقابل وفي الأفراد وحريات حقوق  حماية يكفل  بما والسلطة

  الحقوق  واحترام العام الصالح لتحقيق جهوده بتسطیر مطالب الحاكم  فإن وحقوقهم

  حاول  وإن فصله، حق العقد في خرالآ  للطرف يعطي اللتزامات بهذه إخلاله   حالة وفي الخاصة

 
 .14ص  السابق، الشریعة،المرجع میزان في الدولة الحلو، راغب ماجد  - 110
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 عقد  هو  السياس ي فالعقد مشروعا، حقا يصبح  مواجهته في القوة ستعمالإ   فإن  المقاومة

  حكومة  لإقامة سياسية جماعة إلى أشخاص جماعة من المجتمع بموجبه  يتحول  جماعي

 .113الأغلبية  موافقة من سلطتها تستمد

  العقد  حدود تعدى  متى الحاكم معارضة في بالحق المجتمع لأفراد لوك قرأ من ثم، فقد             

  لمقاومة  كآلية   "المعارضة" مفهوم لطرح السباقین من لوك كان الأساس هذا  وعلى.  وتجاوزها

  لوك،  طرف من  المقترح للعقد طبقا الحكام سلطة أن اعتبار على الحكام، واستبداد طغيان

 .والحاكم المحكومین بین  المبرم  العقد في عليه اتفق بما مقيدة هي وإنما مطلقة، سلطة ليست

    :1778-1712روسو  جاك جون  عند الاجتماعي العقد نظرية -3

  خیر  الإنسان أن إلى " الناس بین المساواة عدم أصل " كتابه  في روسو جاك جان یذهب

 والحریة، والمساواة الطبیعیة بالعدالة تتمیز البدائیة الطبیعیة   الأفراد حیاة وكانت بطبعه،

  نتیجة  وتغیرت  انقلبت أن لبثت ما هذه الفطرة حیاة أن بید   البال، وهدوء العیش   ورغید

 د.الأفرا  بین فوارق  بسببها نتجت التي الفردیة الملكیات وظهور   والختراعات،  الزراعة اكتشاف

  إلى حیاتهم وتحولت الأولى الفطرة حیاة في بها  ینعمون  كانوا   التي الطبیعیة  المساواة فانهارت

   .114الثروة على التنافس بسبب والخلافات الحروب ذلك على وازدادت ،وشقاء مأساة

 مجتمع  إقامة أجل من الفقراء إرضاء لهم تكفل وسيلة عن البحث إلى الأغنياء  دفع مما            

 على والحصول  الحروب على والقضاء أموالهم على للمحافظة بينهم  يبرم  الذي  العقد أساسه

  إقامة أجل من للجماعة الطبيعية حقوقه كل  عن فرد كل   بموجبها فيتنازل  المدنية، الحقوق 

 لأن ،الغزو  أو للقوة نتيجة روسو بنظر  يتم لم  النتقال وهذا  السياس ي،و   الجتماعي النظام

  وموافقته  الشعب ا رض استمرار إلى  بحاجة فالحاكم دائما مجتمعا تقيم  أن يمكن  ل القوة

 . 115السلطة  في ليستمر

  :116منها  هامة سياسية نتائج  التصور  هذا  عن ويترتب         
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 .السياسية  السلطة مصدر هو الشعب إن -

 إنهم  بل  للحكام، شخصيا حقا تكون  أن يمكن  ول وحده، للشعب حق هي  السيادة إن  -

 .فقط السيادة مظاهر يمارسون 

 .تعاقدي  جهاز إل هي ما الدولة إن -

ويبقى  العامة، بالإرادة مقيدة سلطة روسو، لتصور  وفقا الدولة سلطة تبعا لذلك، تبقى            

  يمارسون  داموا  ما الحكام على الرقابة يمارس أن للسيادة الحقيقي المالك وهو الشعب حق من

  للأفراد يكون  حيث المجموع،  عن وكلاء إل هم ما فالحكام  .ولصالحها الجماعة باسم السلطة

هؤلء ما إذا  الحكام هؤلء عزل  حق عن   حقوق  من حقا ومسوا   بسلطاتهم، الستبداد ظهر 

 .منها نيلا أو علیها اعتداء تصرفاتهم تضمنت أو الأفراد،

لقد          سبق،  مما   أكبر أنها اعتبار على النقد، من لوابل النظریات هذه تعرضت إنطلاقا 

  الأفراد  أن على یثبت دلیل  فلا وهمي افتراض على وتقوم  البشریة،   عرفتها تاریخیة أكذوبة

  حالة  كانت الخلیقة  بدایة  في الأفراد حالة  أن ولسیما النظام،  هذا  على وتعاقدوا  اجتمعوا 

  كانت  التعاقد فكرة وأن الجماعة، حیاة إلى نتقالهمإ  قبل   العزلة حیاة یعیشون  وكانوا  همجیة،

 .117وقتها  خیالهم عن بعیدة شك بلا

النظريات،   الموجهة النتقادات من الرغم على            فيفلهذه  بناء قد ساهمت   الفكر  إعادة 

 الذي  لكونه الأساس الجماعة( بالنظر/)الفرد للإنسان العتبار إعادة وفي الأوروبي، السياس ي

 حقوقه وحماية  خدمته أجل من توجد الذي  والهدف وسلطتها، شرعيتها الدولة  منه تستمد

  الفضل  يرجع فإلیها السلطة، مفهوم تحديد في النظريات لهذه يرجع الفضل كان وإذا   .وحرياته

  والإرادة  العامة الإرادة وبین جهة، من والحكام الشعب بین العلاقة طبيعة تحديد في أيضا

فهذه جهة من الخاصة  وهو  للسيادة الحقيقي المالك هو الشعب اعتبرت  النظريات ثانية. 

  على  ومقدمة سابقة العامة والإرادة الشعب، عن وكلاء فهم الحكام أما السلطة، صاحب

 
ص   ، 1946وهبة، القاهرة، مصر، الله عبد مكتبة  الثالثة، الطبعة الدستوري، القانون  صبري، مبادئ السید أنظر،    - 117

محمد16 أنظر،    الجامعیة،  الثقافة مؤسسة الدستور،  الحكومة الدولة، الدستوري، القانون ،  المشهداني كاظم ؛ 

 . 30ص  ،2008، مصر، سكندریةالإ 
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 التغیرات وبفعل التاريخية، والأحداث الظروف من مجموعة وبفعل أنه،  غیر  .الخاصة الإرادة

  عرفت  الجتماعي العقد نظريات فإن عشر، التاسع القرن  خلال الأوربية الدول  شهدتها  التي

  منحى ذات  جديدة نظريات  لصالح  الإيديولوجية  وظيفتها نسبيا  فقدت كما ملموسا، تراجعا

 .118واجتماعي قانوني

  رابعا: نظريات التطور 

التطور               نظريات   للتحقیق وقیامها وجودها  في تخضع،  علمیة نظریات بأنها توصف 

 قامت التي التعاقدیة النظریات عكس   على وذلك صوابها، أو خطئها عن  النظر بغض  العلمي،

 الدولة أن على النظريات هذه تتفق حيث    .119العلمي  للتحقیق  عتخض ل یة ضافترا  أسس  على

 :120قسمین إلى بذاتها التطور  فكرة بشأن وانقسمت المجتمع، لتطور  حتمية نتيجة هي

  :121العائلي )الأسري(  التطور  نظرية -1

 الدول  في  الحكام سلطة  وأساس  الأسرة إلى  الدولة في السلطة  أساس النظریة هذه ترجع

  على  تستدلو  أسرته، للأفراد  بالنسبة النهي و الأمر سلطة یملك حیث الأسرة رب سلطة  إلى

  فأصل ت.العائلا  رؤساء أیدي   بین فیها السلطة  كانت  التي  الرومانیة  و الیونانیة  بالدولتین  ذلك

   .للدولة  الأولى الخلیة  تعتبر التي الأسرة هي وأساسها الدولة

  تطورت  أسرة الدولة أن وأرسطو، أفلاطون  وهم النظرية هذه أنصار يرى تبعا لذلك،                

  المجتمع  لبناء  الأساسية الخلية هي الأسرة أن إلى للقول  يذهبون  لرأیهم وتدعيما  تدريجي، بشكل

 ثم القبائل، لتظهر ذلك بعد وتوسعت الإنسان بها يتصف فطرية  حاجات لتلبية نشأت

  سمه إ  وتنظيما شكلا النهاية في لتعطیها الحاجة، بفضل  تطورت التي والمدن القرى  العشائر،

 
  والوراقة  المطبعة  الأولى، الطبعة السياسية،  والمؤسسات الدستوري القانون  في الوجیز  مالكي، محمدأنظر،    -118

 .46، ص 2001 ، المغرب،مراكش الوطنية، 
 . 30، المرجع السابق، ص المشهداني كاظم  محمد - 119
 .52-50؛ سعيد بوشعیر، المرجع السابق، ص 30-27أوصديق، المرجع السابق، ص   فوزي - 120
العائليهناك من يصنف    - 121 أو  التطور الأسري  الدولة ظاهرة    نظرية  تنطلق من كون  التي  الطبيعية،  النظريات  ضمن 

 . 19الطبيعية الأخرى. راجع في ذلك، لرقم رشيد، المرجع السابق، ص  طبيعية مثلها مثل بقية الظواهر 
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   لظهور  الأولى النواة تعتبر بل الحكم ممارسة  في الأساسية بالمقومات تتسم والعائلة الدولة،

 .122العائلات  أرباب يتولها كان  والرومانية اليونانية الدولتین ظل في  السلطة وأن الحكومة،

  من  للنقد تعرضت أنها إل الدولة، ونشأة أصل حول  حقائق من النظریة هذه في ما رغم          

  الأولى  الخلیة هي  تكن لم الأسرة أن یرون ذینال جتماعالإ  علماء ولسیما الفقهاء، من العدید

  رب  سلطة أن آخرون یرى  كذلك  .الشیوع على قائمة كانت البدائیة الحیاة أن بل للمجتمع،

  زوال  بعد مستمرة تبقى الأخیرةهذه  أن اعتبار على الدولة سلطة عن طبیعتها في تختلف الأسرة

 .123عنه أفرادها باستقلال أو الأسرة رب بزوال الأولى تنتهي  حین في الحاكمین الأشخاص

  التاريخي: التطور  نظرية -2

أنصار تقوم وبارتلمي دیجي العمید النظریة هذه من  حيث    على  النظریة هذه ومورو، 

  .وإجتماعیة وإقتصادیة  تاریخیة من الخاصة لظروفه وفقا یتكون  مجتمع كل  أن أساس

  عدم  یستتبع الذي  الأمر لآخر، مجتمع من تختلف عدة، لعوامل تبعا إذن المجتمعات تتطور ف

 الموضوع هذا  بحث یقتض ي بل الدول، كل  إلى بالنسبة  عامة قاعدة إلى السلطة  إسناد جواز

 .124ىحد على دولة  كل  إلى بالنسبة

ف            ل اجتماعية ظاهرة فهي  التاريخي للتطور  نتاج الدولة  أن النظرية هذه خلاصة بالتالي، 

 الدهاء،  القوة، مثل عدة عوامل على العتماد يجب وإنما واحد عامل إلى  نشأتها رد  يمكن

 البعض، بعضهمب  الجماعة أفراد تربط  التي  المشتركة  بالمصالح والشعور  المال الحكم، الدين،

  الدولة أوجدت التي هي الأفراد حاجات لتحقيق الخاصة والدوافع  التاريخي التطور  فإن وعليه

    .المختلفة بأشكالها

 نشأة  على المختلفة العوامل لأثر إظهارها وعدم بعموميتها تتمیز النظرية هذه كانت إذا و               

أكثر  الدولة،   عاملا   كسابقیها، تضع ل لأنها المحدثین، الفقهاء عند اعتمادا  النظریات تبقى 

 
، مصر،  الإسكندرية  للنشر، الجدیدة الجامعة دار المصریة، والدساتیر الدستوري القانون ،  خلیل محسنأنظر،    - 122

 .19؛ لرقم رشيد، المرجع السابق، ص 146 ص سابق، ال   رجعالم عثمان، محمد عثمان  حسین؛ 67ص ، 1996
؛ ثروت بدوي، المرجع السابق،  32؛ طعيمة الجرف، المرجع السابق، ص  256ميد متولي، المرجع السابق، ص  عبد الح   - 123

 .68ص 
 . 169فؤاد العطار، المرجع السابق، ص  - 124
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  السلطة  نشوء مسألة في النظر وجوب ترى  وإنما الدول، كل  في السلطة أساس یحكم معینا

  قتصادیة إ و  تاریخیة من بها الخاصة لظروفها تبعا ،ى حد على دولة  كل  في السیاسیة 

   .125جتماعیة إ و 

 التي العوامل الملاحظ بالنسبة لكل هذه النظريات التي قيلت في أصل نشأة الدولة، بأن           

حیث   من الدول  باختلاف وذلك  أخرى  إلى دولة من أهمیتها تختلف  ،هذه الأخیرة  نشأة في تؤثر

عقد  إلى معینة  دولة نشأة أصل  یرد فقد قتصادیة،والإ جتماعیةالإ  وظروفها تاریخها طبیعتها،

 الحكمة، عامل أو الدهاء، عامل  لىإ  تهاأنش أصل یعود قد وأخرى  القوة، عامل إلى أو جتماعي،إ 

...  البعض ببعضهم الجماعة   أفراد تربط التي المشتركة بالمصالح الشعور  أو دیني، عامل أو

  نظریة  إیجاد تعذر وبالتالي قانونیا،  تكییفا الدولة في السلطة أصل تكییف تعذر إلى یؤدي  وهذا 

 .126العموم  وجه على الدول  نشأة أصل لبیان تصلح معینة عامة

 المطلب الثاني: أركان الدولة 

 ذهبت المختلفة، تطورها مراحل عبر الدولة عرفتها التي التطورات إلى بالنظر            

 بذاته، قائم ككيان لها تعريفها عند  التصورات من مجموعة عرض إلى الفقهية  تجاهاتالإ

 تقوم أن للدولة يمكن ل الذي  الأساس منها تجعل أن حاولت محددة  عناصر  على وركزت

"أنها علىالدولة    تعرف العموم  علىه.  بدون  جغرافية رقعة على مقيمة الأفراد من جماعة: 

 .127"سيادة ذات عليا سياسية لسلطة خاضعة تكون  ومستقرة دائمة بصفة  معينة

  الدولة  لقيام متفق علیها  أساسية أركان ثلاث هناك أن نستنتج ريفعالت هذا  خلال منف          

  في  تتمثل   والتي إقليمها فوق  توجد التي الأخرى  التنظيمات عن  بطبعه يختلف   ي سياس   ككيان

الثاني(  الإقليم  ،)الفرع الأول(  الشعب الثالث(  السياسية السلطة  ،)الفرع  حین أن في    .)الفرع 

 هناك ركنا مختلفا فيه هو الإعتراف الدولي )الفرع الرابع(. 

 
 . 65بسيوني عبد الغني عبد الله، المرجع السابق، ص  - 125
 والنشر، للطباعة  الجامعیة الدار والحكومات، الدول  السیاسیة،  الأنظمة مبادئ،  شیحا العزیز عبد  إبراهیم أنظر،    - 126

 .89ص ، 1980بیروت، لبنان، 
الخطيب،    - 127 أحمد  ص  نعمان  السابق،  السابق،    ؛14المرجع  المرجع  بوشعیر،  المرجع  56سعيد  أوصديق،  فوزي  ؛ 

 . 59السابق، ص 
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 الفرع الأول: الشعب 

  وجه  على تعیش بشریة جماعة وجود دون  دولة قیام یمكن ل انه علیه المتفق من            

   .شعب  غیر من دولة وجود إذن یتصور  فلا إقلیمها، حدود والدوام الإستقرار

 بهذا  تربطهم والذين معین  إقليم فوق  المستقرين الأفراد من  مجموعة  بالشعب ويقصد           

 الأفراد مجموع الشعب ضمن يندرج التحديد وبهذا  . الجنسية  هي قانونية رابطة الإقليم

 . 128الجنسية  على الحاصلین الأجانب أو الإقليم، ذلك فوق  المولودين

 المطاف آخر في هي الدولة  أن باعتبار  الدولة لنشأة الأول  العنصر البشري  الركن  يمثل              

 :الملاحظات التالية  إبداء الصدد هذا  في ويمكن .البشرية المجموعة مصالح لتنظيم  وسيلة

  أدنى  حد هناك  فليس الدولة،   وقيام  لتكوين الناس )الشعب( من وثابت  معین عدد يشترط  ل  -

يكون كبیرا  صغیرا  العدد هذا  يكون  ، فقدفرادالأ  من  أقص ى حد أو أن  .129كما قد  ه تجدر  غیر 

 إذا   خاصة الدولي الصعيد على قوة  نقطة لها بالنسبة يشكل الدولة أفراد عدد كثرة  الإشارة بأن

 كان إذا  أما،حاليا الصین في الأمر هو اكم القتصادي  النمو مع بتواز يتم الديمغرافي النمو كان

 المواد من والعديد العاملة  اليد استیراد  إلى  بحاجة تكون  فإنها قليلا  الدولة أفراد عدد

 . الأجنبية  للأطماع معرضة تكون  كما الأساسية،

في  - أيضا  يشترط    أو  الدين  أو كاللغة  العناصر بعض في الوحدة تجمعه أن الدولة شعب ل 

  كالهند  متعددة  بلغات شعوبها تتحدث كثیرة دول  فثمة القومية، أو المشترك التاريخ أو العنصر

  كمصر  مختلفة   بديانات شعبها أفراد يدين  أخرى  دول  وتوجد ...والسودان وكندا  وسويسرا 

  ل  أخرى  دول  توجد  أنه كما...  وروسيا الأمريكية  المتحدة  والوليات والهند  والسودان ولبنان

 
سعيد بوشعیر، المرجع السابق،     ؛54الأمین شريط، المرجع السابق، ص     ؛63فوزي أوصديق، المرجع السابق، ص    - 128

 ؛ 56ص 

CF. PRELOT. M, Op.cit, p.9. 
 موناكو نسمة،  87.000سكانها  عدد  یبلغ التي  سیشل دولة في الحال هو  كما آلف بضعة إلى یصل حتى  یقل  فقد  - 129

  والهند.  أنظر، حمدي  الصین في الحال  هو كما الملیار یزید فیتجاوز  وقد نسمة، 13.000   ناورو دولة نسمة،   33.500

 . 22ص  ،2016 ، مصر،الإسكندرية القانونیة، الوفاء مكتبة  السیاسیة، النظم  في الوجیز،  عامر مصطفى عطیة
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  الأمريكية  المتحدة كالوليات  مشترك تاريخ أي  شعبها بین يجمع ول واحد عنصري  لأصل تنتمي

 . 130وروسيا

الشأن فقد يتكون من جزء من أمة كما هو    ، ل يشترط في الشعب أن يكون أمة واحدة بالتالي    -

الألمانيی الشعبین  أو  العربية  للشعوب  الوحدة سنة  بالنسبة  يتكون  1990ن قبل  أو  من عدة  ، 

 . 131الإسلامية أمم مثل الشعب الهندي، أو يتكون من أمة واحدة كالأمة 

،  السياس ي  مفهومه عن الجتماعي بمفهومه يختلفبالمدلول السابق للشعب، فإن هذا الأخیر    -

 وكذا عن مصطلح آخر هو السكان. وذلك كالآتي:  ،كما يختلف عن الدولة

 من مجموعة الأول  بالنوع يقصد  السياس ي: والشعب الاجتماعي الشعب بین التميیز •

أصلهم،  سنهم، الإعتبار بعین الأخذ  دون  بجنسيتها والمتمتعین  الدولة  لسلطة الخاضعین الأفراد

 التصرفات إجراء على قدرتهم  مدى  وكذا  العقلية حالتهم والثقافي، المالي  مستواهم جنسهم،

مجموعالسياسية الأعمال ومباشرة القانونية الثاني  النوع  يعني  بينما   المتمتعین  الأفراد . 

  مباشرة  لهم یحق  الذین  الأفراد مجموعة هو  أي  ،مباشرتها  لهم ویحق السیاسیة  بالحقوق 

  وظائف  تولي حق أو النتخاب،  حق أو سیاسیة، لمناصب  الترشح كحق السیاسیة، الحقوق 

مجموع أوضح وبصورة  الدولة، في عامة القوائم  في أسماؤهم المدرجة الناخبین فهو 

   .132النتخابیة 

 أداء  من والمحرومین الأطفال، للشعب السیاس ي المدلول  هذا  من فیخرج لذلك، وتبعا           

  بالناحیة  یتعلق بسبب أو كالمجانین، العقلیة، بالناحیة یتعلق بسبب السیاسیة  الحقوق 

 
 . 13جعفر، المرجع السابق، ص  قاسم أنس محمد  - 130
 . 125فؤاد العطار، المرجع السابق، ص  - 131
القاهرة،   الحديث، الكتاب دار  الدستورية،  والمؤسسات الدستوري  القانون  في الوجیز إدريس، بوكرا راجع في ذلك،    - 132

 الكتاب السیاسیة، والنظم الدستوري القانون  مبادئ في الوجیز ،عفیفي محمود مصطفىأنظر،  ؛  14ص   ،2003 مصر،

؛ 60ص   نشر، سنة  دون  مصر، طنطا، جامعة  مطبعة الثانیة،  الطبعة الأساسیة،  وتنظیماتها  السیاسیة  النظم ، الأول 

 .53طعيمة الجرف، المرجع السابق، ص 
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  هو للشعب السیاس ي المدلول  فإن ثم ومن بالشرف، المخلة الجرائم أحد  كمرتكبي الأدبیة،

 . 133الجتماعي  مدلوله من نطاقا أضیق

 فظهرت الأمة، مقومات تحديد حول  الفقهية راءالآ  تعددت والأمة: الشعب بین التميیز •

 في الأساس أنها ترى  محددة عناصر على منها واحدة كل  وركزت   الموضوع هذا  حول  نظريات عدة

 :134الأمة  تكوين 

النظرية   تعتبر   الألمانية: النظرية ✓  موضوعية لعناصر الضروري  الناتج هي  الأمة هذه 

 .135الجنس  أو العرق  خاصة بصفة  وأيضا اللغة كالجغرافيا،

 الأمم تكوين في  تساهم التي العوامل من كانت وإن اللغة أن  التجاه هذا  على عيب قد        

  لغة  من  أكثر تستخدم شعوب هناك أن بدليل لتشكيلها، لوحدها تكفي ل أنها إل وتوحيدها

  لغة  تستخدم أنها من بالرغم منها خرالآ  البعض إن ثم وكندا، سويسرا  مثل أمة تشكل  واحدة

  على تجزم  أن لها  يمكن أمة اليوم  عالم في يعد لم أنه كما    .واحدة أمة تشكل  ل أنها إل واحدة

  تعتبر  حاليا الأمم أقوى  أن كما البدائية، الشعوب بعض باستثناء واحد جنس  من تتكون   أنها

 .136المختلفة  البشرية الأجناس من مزيجا

 الشعب عن الأمة  يمیز  الذي  العنصر أن النظرية  هذه أنصار يرى   الفرنسية: النظرية ✓

 رغبة في يتمثل وإنما القتصادية،  المصالح أو الدين ول الملوك  إرادة ول اللغة  ول العرق  ليس

 النظرية  فهذه سلفا، محددة طبيعية  حدود داخل  معا العيش  في المشتركة  وإرادتهم الأفراد

 هي  فالأمة الأمة، تكوين في يشاركان عاملین  على  وتعتمد الألمانية النظرية أنقاض على جادت

 كعامل المشتركة بالذكريات الغني  المشترك الماض ي تراث ن:عنصري من يتكون  الروح  ومبدأ  روح

 
 . 14 ص السابق،عبد الغني بسيوني عبد الله، المرجع  - 133
السابق،  - 134 المرجع  عبد الله،  بسيوني  الغني  السابق، ص  26ص    عبد  المرجع  بوشعیر،  أوصديق،  57؛ سعيد  فوزي  ؛ 

 .66-65المرجع السابق، ص 
؛  18، ص 1965رف، الإسكندرية، مصر، مصطفى أبو زيد فهمي، النظرية العامة للقومية العربية، منشأة المعاأنظر،  - 135

 .98هوريو، المرجع السابق، ص أندريه 
 .56الأمین شريط، المرجع السابق، ص  - 136
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 متطلعة بالحاضر ومتعلقة   بالماض ي متصلة إرادة هي فالأمة معا، العيش في الأفراد  ورضا أول،

 .137أفرادها  بین  تضامنا يولد ما وهو المستقبل على

أن            النظرية  هذه    تتأثر  لأنها ثابتة  وغیر شخصية فكرة المشتركة الحياة في الرغبةعيب 

  متوفرة  ليست المشتركة الروح وفكرة عديدة، لتجاهات تخضع التي وظروفهم الأفراد بمصالح

  ما  وهو والمدن كالقرى  الإنسانية المجتمعات كافة في متوفرة أيضا نجدها بل فحسب  الأمة في

 .138الأمة  تكوين في عليه العتماد يمكن  كأساس صلاحيتها عدم يؤكد

 الجتماعية الحياة تحريك في و الأمة تكوين في الأساس أن مفادها  الماركسية: النظرية ✓

 لم مجتمع كل  تطور  أن ماركس كارل  ويرى  القتصادية، المصالح  وحدة في يتمثل والسياسية

  ديكتاتورية  إلى يؤدي  سوف  الصراع هذا  وأن الطبقات،  بین القائم للصراع  تاريخ سوى  يكن 

 .139الطبقات  من خال مجتمع إلى ممرا  تعتبر التي  الكادحة الطبقة

 القتصادية  المصالح لفكرة أنمن  تمثل النقد الموجه لهذه النظرية، في أنه وعلى الرغم               

 وإنما وحدها،  الماديات على تقوم ل البشرية  الحياة أن إل ووحدتهم، الأفراد حياة في بالغ دور 

 الأحداث من  الكثیر  إن ثم ،...المشترك  المشاعر،التاريخ الدين، كاللغة، معنوية بعوامل تتأثر

 . 140والأديان  العقائد بین  للصراع نتيجة كانت بل الطبقي الصراع يصنعها لم التاريخية 

  بین  تجمع التي واضحا، لأن الرابطة يبدو والأمة الدولة بین  التميیز  أن سبق مما نستنتج              

 الدین، وحدة مثل معینة  وعناصر معینة عوامل إلى تستند معنویة طبیعیة رابطة الأمة أفراد

 أفراد بین الرابطة أما  .قانوني اثر أي  عنها یترتب  ول المشترك، التاریخ ووحدة اللغة،  ووحدة

 الولء  علیهم تفرض  بالدولة، المواطنین تربط محددة قانونیة سیاسیة رابطة فهي الدولة  شعب

 ومنح وخارجه  الوطن داخل حمایتهم المقابل في الدولة على وتفرض لقانونها، والخضوع  لها

 
؛ أنظر، جان ويليام لبيیر، السلطة السياسية )ترجمة إلياس حنا إلياس(،  100أندريه هوريو، المرجع السابق، ص    - 137

 ؛ 56، ص 1977الطبعة الثانية، منشورات عويدات، بیروت، لبنان، 

- CF. BURDEAU. G, Droit Constitutionnel et Institutions Politiques, Op.cit. p. 19. 
 .58الأمین شريط، المرجع السابق، ص  - 138

139 - CF. GHOZALI. S-A, Cours de théorie générale de l’état, O.P.U, Alger, 1983, p.84 ; 

 .54جان ويليام لبيیر، المرجع السابق، ص 
 .59المرجع السابق، ص الأمین شريط،   - 140
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  التي  سياسية لسلطة دائما لخضوعه الأمة عن يختلف فالشعب ذلك  إلى إضافة  لهم. جنسیتها

 .141الأمة  قيام في أساسيا شرطا ليست هي

ل             أنه،  إلى  نخلص  الأخیر    یكون  فقد واحدة، أمة یكون  أن الدولة شعب في یشترط  في 

  عدة  من مكون  الدولة شعب یكون  وقد العربیة، للشعوب بالنسبة الحال  هو كما أمة من جزء

مثل  للشعب  بالنسبة الشأن هو كما واحدة أمة یكون  قد أو المتحدة،  الولیات  شعب أمم 

  مقومات على یستند معنوي  برباط إرتبط  بشعال أفراد  . هذا المثال الأخیر يقض ي بأنالیطالي

  تلك  المشتركة، والآمال والذكریات والعادات  والتاریخ  واللغة،  والدین، الأصل، من  مشتركة

  هذا غدا  الظاهرة، هذه توافرت فإذا   معا، العیش في الرغبة  الأفراد لدى  تولد التي الروابط

 .142أمة الشعب

 بالدولة تجمعه ذلك  إلى  أشرنا أن سبق وكما إن الشعب  الشعب والسكان: بین التميیز •

 مفهوم أما والسياسية، المدنية الحقوق   من بمجموعة إطارها في ويتمتع  الجنسية،  رابطة

  من  أو الشعب، من أكانوا  سواء الدولة  إقليم على المقيمین الأفراد مجموع فيعني الدولة  سكان

  فقط  بالدولة تربطهم وإنما والنتماء، والولء الجنسية رابطة بالدولة تربطهم ل الذين الأجانب

 .143الإقامة بلد  قوانین حسب المنظمة الإقامة رابطة

 أوسع الآخر هو  والذي  الجتماعي، الشعب من  نطاقا أوسع السكان اصطلاح فإنومنه،            

 .السیاس ي الشعب اصطلاح من نطاقا

 الفرع الثاني: الإقليم 

   المجموعة بین النسجام إحداث في دورها الدولة علیها تمارس التي القاعدة الأرض تشكل              

 على وسلطتها  سيادتها تمارس أن ضمنه  الدولة تستطيع الذي  الإطار تعتبر  كما البشرية،

 .144المجموعة يكونون  الذين الأفراد

 
 . 17ص  ، 1996الإسكندرية، مصر، الجامعیة، المطبوعات دار السیاسیة، النظم  الوهاب، عبد  رفعت محمدأنظر،  - 141
 .22ص  سابق، مرجع  العطار، فؤاد - 142
؛ 37و  36، ص  2003  الجزائر، والتوزيع، للنشر العلوم دار  الدستوري، القانون  في الوجیز  حسني، بوديارأنظر،    - 143

 .49محسن خليل، المرجع السابق، 
 . 65؛ الأمین شريط، المرجع السابق، ص 77وزي أوصديق، المرجع السابق، ص ف - 144
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 الدولة، لوجود ضروري  عنصر هو الإقليم أن على الدستوري  القانون  فقهاء يتفق             

و  الدوام وجه على شعبها أفراد علیه یقیم  حیث  والجوي  الأرض ي المجال مجموعوالستقرار. 

  .الأخرى  الدول  من منازعة دون  وسيادتها سلطتها الدولة فيه تباشر الذي  والمائي

 في  الحال هو كما مؤقتة بصفة عليه الإقامة تكون  كأن أصلا، الركن هذا  يتوفر لم فإذا            

  ففي   نهائية، بصفة أخرى  دولة احتلته ولكن موجودا  الإقليم كان إذا  أو الرحل، القبائل شأن

 .145الأساسية  أركانها أحد لنعدام دولة بصدد نكون  ول الركن هذا  ينعدم الحالت هذه

 :الملاحظات التالية إبداء الصدد هذا  في ويمكن            

 بضع مساحتها دولة تقوم أن يمكن إذ الإقليم  مساحة في أقص ى أو أدنى حد يشترط ل    -

  الفقه   فقيت لكن  .عةالمرب الكيلومترات ملايین  تمسح دول  جانب إلى فحسب عةالمرب الكيلومترات

  نا معي يكون  وأن ةطبيعي  بصفة  ثابتا  يكون  أن يجب للدولة نارك  ليمث  لكي الإقليم أن على

  في ضبطها يعتبر  التي الحدود هذه  ،دوليا بها معترف  حدود على توفري  أن يجبأي  دا،  ومحد

 .146تأمينها على دولة كل  تعمل التي المهام  طليعة

 البحرية،   المياه من جزء ليشمل أفقيا يتجاوزها بل اليابسة، على الإقليم فقط يقتصر ل  -

يتجاوز  وباطن الأجواء ليشمل وعموديا إذن   أو الأرض ي المجال الدولة  إقليم مفهوم الأرض. 

  يسمى ما أو البحري  المجال أيضا ليشمل  الشعب، أفراد  فوقها يستقر التي  الجغرافية الرقعة

 
من   إقليمها إحتلال  بعد الخارج  في  الحكومة أقامت  لو كما  طارئة  ولظروف  مؤقتة  بصفة إقليمها  الدولة  فقدت إذا  أما  - 145

  قائما. مثال  زال ما السياس ي تنظيمها دام  ما تظل قائمة الحالة هذه في فالدولة اختصاصاتها،  مباشرة في واستمرت العدو

  إلى حكوماتهما فانتقلت البلدين،  هذين  ألمانيا احتلت حین الثانية العالمية الحرب أثناء وفرنسا النرويج في حدث ما ذلك

نبيلة هزيمة بعد استعادته حتى إقليمها خارج إختصاصاتها لمباشرة انجلترا أنظر،    في  الوجیز كامل، الحليم  عبد  ألمانيا. 

  .110ص  ،1980، المغرب، البيضاء الدار المغربية، النشر  دار المغربي، الدستوري والقانون  السياسية النظم
  وقد   ، 2كم ملایین  9  من أكثر والصین وكندا الأمريكية المتحدة الولیات ، 2كم ملیون   17روسیا مثل الإقلیم یتسع قد  - 146

  وجهة  من یؤثر ل ضیقه أو الإقلیم فاتساع.   2كم  316مالطا  ، 2كم  61مارینو سان ، 2كم  2موناكو إمارة مثل یضیق

المرجع    الوهاب،  عبد  رفعت محمد   السیاسیة.  الناحیة  من  كیانها   في یؤثر قد  انه إل  الدولة، قیام على  القانونیة النظر

 . 19السابق، ص 
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  فإن  ثم من  .الإقليمي والبحر الأرض من كلا يعلو الذي  الجوي   المجال وكذلك الإقليمي بالبحر

 .147جوي  إقليم ،مائي إقليم أرض ي، إقليم :عناصر ثلاثة من يتكون  الدولة إقليم

الأرض ي:  -1   والبحار  كالجبال طبيعية  حدود تحدها الأرض، من  معينة  مساحة هو  الإقليم 

  وخطوط  الطول  كخطوط جغرافيا  إلیها الرجوع  يسهل منضبطة ولكنها وهمية أو والأنهار،

 . 149الشائكة  والأسلاك المبنية كالأسوار صناعية أو ،148العرض 

  إلى  يمتد  وإنما فقط طبيعية  معالم من فوقه  وما الأرض سطح الأرض ي الإقليم يشمل  ل             

 فقدكالجزائر   مترابطة واحدة ترابية  قطعة يكون  أن الدولة  إقليم في يشترط  فلا الأرض،  باطن

الفلبین  عديدة  جزر  من يتشكل  أو  اليابان  مثل  الأرخبيلية   أجزاء  من  يتكون  قد بل  ،كالدول 

 مثل الإقليم الفلسطيني أو الأمريكي أو العماني. متباعدة ترابية

  ضيقا،  أو واسعا يكون   فقد معينة  مساحة  الدولة  إقليم يبلغ أن أيضا يشترط  ل كما            

 الناحية من  أثر أي  أثر له ليس تساعهإ و   ضيقه  تجزئته، أو الدولة إقليم ترابط فإن وعليه

 الحدود. ومعین ثابتا الإقليم یكون  أن بمكان الأهمیة من  أنه إل  .150الدولة قيام على القانونية 

المائي:  -2   المحیطة  المیاه أو(،الداخلیة المیاه)  الدولة  داخل سواء الموجودة المیاه وهو  الإقليم 

 (. الخارجیة المیاه)  البري  بالإقلیم

ثم،               تضم   152الخارجية المياه  و  ،151الداخلية ياه الم من كل  المائي الإقليم يشملمن  التي 

، والمنطقة 153الإقليمي  البحر، 2198البحار لسنة  بقانون  المتعلقة غوباي  مونتي حسب اتفاقیة

 
 .79فوزي أوصديق، المرجع السابق، ص  - 147
الكوریتین   بین القائم الفلكي الخط مثل العرض، ودوائر  الطول  بخطوط تحدد فلكیة أي  مرئیة غیر الوهمیة حدودال  - 148

   العربي،  الفكر  دار  السیاسیة، النظم في البنا، الوسیط  عاطف  شمال. محمود 38 عرض   خط  عند  والجنوبیة  الشمالیة 

الدستوري والنظم  36ص   ، 1994القاهرة، مصر، القانون  أنظر، عبد الحميد متولي وسعد عصفور ومحسن خليل،  ؛ 

 .96السياسية، منشأة المعارف، الإسكندرية، مصر، دون سنة نشر، ص 
 . 47السابق، ص المرجع  الدستوري،  والقانون  السياسية النظم  الحلو،  راغب  ماجد - 149
 الجزائر، للكتاب، النجاح  دار الأولى، الطبعة  السياسية،  والنظم الدستوري  القانون  في مباحث  مولود، ديدان أنظر،  - 150

 . 37ص  ،2005
الداخلية:  - 151  والأنهار الداخلیة، والبحیرات  والمراس ي، كالموانئ، للدولة، البري  الإقليم داخل الموجودة المیاه هي  المياه 

 .البري  إقليمها  على سیادتها مثل  مطلقة سیادة المیاه هذه  على للدولة وتكون  .والودیان
 الداخلیة. میاهها  وراء ما إلى تمتد التي  المیاه هي المياه الخارجية: - 152
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الخالصة 154المتاخمة الإقتصادية  والمنطقة  القاري 155،  الجرف  وكذا  ذلك   ،156،  إلى  ضف 

 . للإنسانية  مشتركا تراثا تعتبر التي    157البحار أعالي منطقة

والمائي   الأرض ي الإقليمین تعلو التي الهوائية الجوية  الطبقات مجموع هو  الجوي:الإقليم    -3

  للإقليم  وخلافا  .158معین  بارتفاع التقيد دون  كاملة سلطات  عليه تمارس أن ولها   للدولة،

ثابت،    الإقليم من الجوي  العنصر هذا  وجود في الدول   كل  تتساوى  البحري  معین  حد  دون 

عد   وإل  منها  رخصة  دون  إقليمها  فوق  بالمرور  الأجنبية  للطائرات  تسمح  ل  الدول  نجد  لذلك 

 .159ذلك إعتداء على إقليمها وحق لها بالتالي إيقافها أو إسقاطها 

 الطیران،  عصر بدایة مرحلة العشرین  القرن  بدایة  مع  الجوي  بالإقلیم الهتمام بدأ  لقد          

جاءت   ثم باریس، في الجویة الملاحة بتسهیل المتعلقة  الدولیة الإتفاقیة أبرمت  1919ففي سنة  

إتفاقیة   جاءت  1944 سنة  وفي الأولى، الإتفاقیة  في  جاء لما  مؤیدة  1928 سنة  هافانا  إتفاقیة

 
  الداخلیة، ول ومیاهها البري  إقلیمها فیما وراء تمتد الدولة لشواطئ متاخمة البحر من مساحة هو   البحر الإقليمي:  - 153

  البري   للإقليم المجاور  الساحلي الشريط من ابتداء كلم  20 حوالي يعادل ما أي بحریا، میلا 12 المیاه هذه  تتجاوز  أن یمكن

من إتفاقية قانون    2)المادة   كاملة سیادة المیاه هذه على الدولة  وتمارس(.  1982من إتفاقية قانون البحار لسنة    3)المادة  

 (.1982من إتفاقية قانون البحار لسنة  17)المادة  للسفن البريء المرور  حق تمنع ل أن على(، 1982البحار لسنة 
  الإقلیمي  البحر نهایة  من تمتد إضافیة بحریة منطقة تعتبر  :المجاورةأو    المحاذیةأو    الملاصقةأو     المتاخمة المنطقة  - 154

 الدولة وتمارس ، خطوط الأساس التي يقاس منها عرض البحر الإقليمي من  بحریا میلا 24 مسافة على البحار، أعالي نحو

 داخل الصحة  أو بالهجرة المتعلقة أو والضریبیة، الجمركیة  وأنظمتها قوانینها خرق  منع جلأ من اللازمة السیطرة  علیها

من إتفاقية قانون البحار   33)المادة    أعلاه  المذكورة والأنظمة  للقوانین  خرق  أي معاقبة  وكذلك الإقلیمي،  بحرها  أو إقلیمها 

 (. 1982لسنة 
التي   من  انطلاقا بحریا میلا  200 تتجاوز  أن  یمكن  ل  منطقة هي  المنطقة الإقتصادية الخالصة:  - 155 خطوط الأساس 

 للمیاه الحیة وغیر  الحیة للثروات القتصادي الستغلال  في النفرادي الحق وللدولة ،يقاس منها عرض البحر الإقليمي

  السفن  لمختلف مفتوحة  الدولیة  الملاحة تبقى  أن على   الموارد، هذه على والمحافظة الأرض وباطن  البحر  قاع  تعلو التي 

 (.1982من إتفاقية قانون البحار لسنة  57)المادة 
 دائرة خارج توجد والتي بالشاطئ  المتصلة المناطق وهي طبقات، من تحته وما البحر وباطن قاع هو  الجرف القاري:  - 156

 السطح من  المیاه عمق یسمح حیث إلى الحد هذا یتعدى  ما إلى أو الماء، سطح من متر 200 عمق  لىإ  الإقليمي البحر

 (. 1982من إتفاقية قانون البحار لسنة  76)المادة  المناطق  لهذه الطبیعیة  الموارد ستغلالإ
جميع أجزاء البحر التي ل تشملها المنطقة الإقتصادية الخالصة أو البحر الإقليمي أو المياه  هي منطقة أعالي البحار:  - 157

 (.1982قانون البحار لسنة من إتفاقية  86الداخلية لدولة ما أو ل تشملها المياه الأرخبيلية لدولة أرخبيلية )المادة 
 .138المرجع السابق، ص سياسية والقانون الدستوري،  النظم الإبراهيم عبد العزيز شيحا،  - 158
 .28ثروة بدوي، المرجع السابق، ص  - 159
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  لإقليم  تابع عنصر ، وأقرت كون "الهواءالجوي  إقلیمها على الدول  سیادة أكدت التي  شیكاغو

دولة   الطیران  لتسه للطیران خمس ياتحر  بوجود الإقرار مع الكاملة، لسيادتها وخاضع كل 

 إبرام 1967 جانفي  في وقع ثم  .البضائع" وتفريغ وشحن ابكالر  وإنزال وحمل دوالتزو  والهبوط

  والأجرام القمر  ذلك في بما الخارجي الفضاء واستخدام ارتياد في الدول  نشاط  تفاقية بشأنإ 

 في بما الخارجي الفضاء وإستخدام "إرتياد أن على منها الأولى المادة نصت السماوية الأخرى، وقد

  الثانية   المادة نصت   البلدان"،كما  كل  وفائدة لمصلحة  هو الأخرى  السماوية والأجرام ذلك القمر

  محلا  ليس  الأخرى   ة السماوي والأجرام القمر ذلك  في بما الخارجي الفضاء" أن على تفاقيةالإ  من

 .160آخر"  سبب أي  أو اليد وضع أو الستعمال على المبنية  السيادة أساس ىعل وطني  كتمل لأي 

الإطار،                بین  الموجودة العلاقة طبيعة تفسیر  حاولت تجاهاتإ  عدة وجدت لقدفي ذات 

 :161في  وتتمثلبصفة عامة بكل عناصره )البري والبحري والجوي(،  وإقليمها لدولةا 

 حق أن ذلك السیادة، فكرة على إقليمها على الدولة حق تأسیس إلى يذهب  :الأول  تجاهالإ  -

 ل  السیادة فكرة أن أساس على منتقد التجاه هذا  أن غیر  .سیادة حق هو إقلیمها على  الدولة

  على  تبسط السیادة هذه فإن ثم ومن الأشیاء، دون  الأشخاص مواجهة في  إل إعمالها  یتم

 .الإقليم دون  للدولة  التابعین الأفراد

الثاني:  - إلى  الإتجاه    في یخضع خاصة ملكیة حق إقلیمها على الدولة حق أن تقریر يذهب 

  الخاصة  الملكیة  فكرة لأن منتقد، بدوره التجاه هذا  أن غیر .المدني القانون  لأحكام   تنظیمه

 أو وطنیین  للأفراد العتراف مع  تتعارض إطلاق من  بالضرورة تتضمنه  بما قلیم الإ  على للدولة 

  غیر  سلطات من الملكیة هذه لهم تتیحه وما والعقارات الأرض على الخاصة الملكیة  بحق أجانب

 والتصرف.  ستغلالالإ  في محدودة

 
  للإدارة، الوطنیة  المدرسة  منشورات  السیاسیة، والمؤسسات الدستوري  القانون ،  صرصار شفیق  محمد أنظر،    - 160

 . 21ص  ،2007 تونس،
 الدستوري،  والقانون  السیاسیة  النظم ؛ أنظر، محسن خليل،  44حمدي عطية مصطفى عامر، المرجع السابق، ص  - 161

 عبدأنظر،  ؛  88ص  رجع السابق،  لم، اعفیفي محمود ؛ أنظر، مصطفى25ص   ، 1971الإسكندرية، مصر، المعارف، منشأة

 .172  ص ،1987 تونس، والنشر، والبحوث الدراسات مركز الدستوري، القانون  في الوجیز عمر،  الفتاح 
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الثالث:   نوع من  ملكیة  حق إقلیمها على للدولة أن إلى الفقه في الراجح الرأي  یذهب  الإتجاه 

  الملكیة  هذه داخل ومن الإقلیم، على والإشراف الهیمنة  بمقتضاها للدولة  یكون  حیث خاص،

  المطبق  القانوني للنظام طبقا حمایتها وتكفل الدولة تقرها التي الفردیة،  الملكیات تنشا العامة

 فیها.

 الفرع الثالث: السلطة السياسية 

 كلیهما أو هيئة أو فئة البشرية، الجماعة بین من  تنبثق حین السياسية السلطة تنشأ           

  . من ثم لها والمتثال بطاعتها وإلزامهم الجماعة أعضاء باقي على إرادتها فرض من  وتتمكن  معا،

 المجموعات  عن ويمیزها النهائي شكلها  للدولة يعطي الذي  هو السياسية السلطة وجود  إنف

 .162الأخرى  البشرية

  لقيام  اللازمة السوسيولوجية والعناصر الأركان أحد السياسية  السلطة عنصر يعد             

  بقعة فوق  تقيم و تستقر ب(شع) بشرية مجموعة تواجد يكفي ل الأخیرة هذه فلقيام ،  الدولة

 هذه  داخل العلاقات تنظيم أمر تتولى سياسية سلطة وجود من لبد بل ،)إقليم)  جغرافية

 .أخرى  أقاليم في المتواجدة البشرية  المجموعات بباقي وعلاقتها ،إقليمها فوق  البشرية المجموعة

  أنها  أي   الشعب، أفراد كل  لها یخضع قاهرة، عاقلة قوة أنها على السیاسیة السلطة تعرف         

  الأسباب   من لها یكون  بحیث الشعب، أفراد جمیع على إرادتهم فرض على الحكام طبقة قدرة

 . 163والطاعة بالولء لها یدینون  الجمیع یجعل ما

 باسم  القرارات يتخذ الذي  التنظيم وهو الحاكم، الجهاز أو الحاكمة الهيئة بها يقصدكما           

  تنظم   القرارات وهذه أعضائها، لجميع  ملزمة باعتبارها  ينفذها للجماعة، المكونین الأفراد كل 

  الجماعة شؤون  تسيیر يتطلبه  إجراء أي   باتخاذ  السلطة لهذه وتسمح الجماعة، سلوك

  من  مقبولة أي  قانونية،  تكون   أن يجب بذلك القيام  من تتمكن  ولكي،  مصالحهم عن والتعبیر 

 
 .106أندريه هوريو، المرجع السابق، ص  - 162
  عالم السیاسیة،  النظم في العامة النظریة ،  الأول  الجزء المعاصرة، الحكم  نظم،  أبوراس الشافعي محمدأنظر،    - 163

 .72؛ سعيد بوشعیر، المرجع السابق، ص 70المرجع السابق، ص ؛ الأمین شريط،  48ص  ،1984، مصر، القاهرة الكتب،
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  سلطة  فتكون  الوحيد  سندها هي القوة كانت إذا  أما رضاهم، طريق عن المحكومین طرف

 . 164فعلية 

ويعتبر               لذلك،    سياس ي،  تنظيم كل  في الأساسية الركیزة السياسية السلطة عنصر تبعا 

  عنصر  بأن ، ويرى القهر لسلطة تنظيم أنها ويقول  بالسلطة، الدولة يعرف البعض  أن لدرجة

  لوجود   اللازمة العناصر من غیره على يتفوق  يكاد سياسية لسلطة  أو سياس ي لنظام  الخضوع

 . 165قيادتها تتولى  سلطة وجود دون  تسیر أن يمكن ل الدولة لأن الدولة،

 ل الحرية لأن الأفراد،  وحرية السياسية السلطة وجود بین تعارض أدنى يوجد لعلى أنه،             

بحق  دون  يحول  الحرية ممارسة  في  تجاوز  يحدث ل حتى  منظم، مجتمع ظل في إل تمارس 

  تقوم  لأنها المجتمع لتنظيم لزمة  السياسية لذا فالسلطة   .لحرياتهم المجتمع أفراد  باقي ممارسة

 أي  من وحمايته لتنفيذه تسعى كما المجتمع، داخل الأفراد لسلوك  المنظم القانون   بوضع

 مث ومن وقانونية، مادية إمكانيات من لدیها ما مستخدمة أحكامه،   على خروج أو عليه  اعتداء

 . 166والقانون  السلطة فكرتي بین قائم فالتلازم

 القوات استعمال حق تملك وحدها فهي الدولة، إطار داخل السلطة عنصر ويظهر          

 باقي على إرادتها فرض تستطيع التي كذلك ووحدها المجموعات، من غیرها دون  المسلحة

  .الدولة  سلطة من أسمى سلطة توجد فلا الأمر، لزم إذا  الإكراه طريق عن المجتمع مكونات

  على  طرفها  من السيادة هذه ممارسة خلال من أيضا الدولة إطار خارج السيادة عنصر  ويتجلى

 الدولة حدود حماية  حق تملك وحدها أنها كما أخرى، دولة أية ذلك في تنازعها أن دون  إقليمها

 .والخارجية الداخلية وسلامتهم مواطنیها حماية وكذا  خارجي تهديد أي  من

 
 .81و 80سعيد بوشعیر، المرجع السابق، ص  - 164
العزيز شيحا،    - 165 عبد  الإبراهيم  الدستوري،  النظم  والقانون  السابق، ص  سياسية  قاسم  140المرجع  أنس  محمد  ؛ 

 . 17جعفر، المرجع السابق، ص 
 . 19المرجع السابق، ص محمد أنس قاسم جعفر،   - 166
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 من  غیرها وبین  بینها تفرق  والخصائص الممیزات من بالعدید  السیاسیة  السلطة  تتمیز              

 :167امنه الدولة، إقليم على الموجودة الأخرى  القوى 

  على  تعلو علیا سلطة أنها على السیاسیة  السلطة تتمیز   :علیا سلطة السیاسیة السلطة  -

 أو  داخلیة كانت سواء المجتمع في أخرى  سلطة أي   تعلوها ول الدولة، داخل السلطات جمیع

 . المجتمع وبین بینها وسیطة أخرى  سلطة  أیة  توجد ل كما خارجیة،

  الدولة  في البشرية  الحياة نواحي سائر  يشمل الدولة  نشاط  إن  عام: اختصاص  ذات سلطة  -

  الدولة)  الخارجي والدفاع العام بالنظام المتعلقة التقليدية   للنشاطات ممارستها جانب لىإف

  بما  والمعنوية  الطبيعية  الأشخاص بین  المنازعات  على القضاء على تعمل فإنها ،)رسةالحا

 .قانونية  وسائل من  عليه تحوز  وما تشريعات  من تصدره

السياسية    -   وكافة   الدولة علیها تسیر  التي المبادئ  ترسمأي   :مركزية سلطةالسلطة 

  الدویلات  سلطة أو قلیمیةالإ أو المحلیة المجموعات سلطة وتكون  لها، التابعة  المؤسسات

  اتخاذ  في أخرى  سلطة أیة بالتالي تشاركها فلا  المركزیة،  للسلطة تابعة تحادالإ  في الداخلة

بعبارةالقرار.   الأداءأخرى    أي   في تتعامل السیاسیة  السلطة  هذه أن غیر  . السياس ي  وحدة 

  تعلو  أخرى  سلطة توجد ل أن عتبارإ   على المماثلة السلطات مع المساواة  قدم على الخارج

 .الدولیة المنظمات سلطة فیها بما الدولة، سلطة

  من  تعتبر العسكرية السلطة على المدنية السلطة سمو  مدنية: السلطة السياسية سلطة  -

 تمارس الظروف هذه في الدولة سلطة لأن الحديثة،  الدول  تقاليد في الراسخة المسلمات

  وجدت  فهي العسكرية السلطة أما مدنيین،  مستخدمین بواسطة ومنظمة  سليمة بصورة

 
 حمدي عطیة؛  49و  48المرجع السابق، ص   الدستورية، والمؤسسات الدستوري القانون  في الوجیزبوكرا إدريس،    - 167

 سعاد، ؛ أنظر، شرقاوي 57و  56أبوراس، المرجع السابق، ص   الشافعي ؛ محمد53عامر، المرجع السابق، ص   مصطفى

-54   ص ،2007 القاهرة، مصر، العربية، النهضة دار ،)المؤسسات، الحريات  الدولة،( المعاصر والعالم السياسية  النظم

وما يلیها؛   35؛ بسيوني عبد الغني عبد الله، المرجع السابق، ص  22و  21صرصار، المرجع السابق، ص   شفیق  ؛ محمد56

السابق، ص   عاطف  محمود أنظر، مصطفى47البنا، المرجع   المعارف، منشأة  للدولة، العامة  النظریة  فهمي،  زید أبو ؛ 

مصر، ثروت31ص   ، 1985الإسكندرية،  السابق،  بدوي  ؛  المرجع  النظم  36ص  ،  العدوي،  أحمد  إبراهيم  أنظر،  ؛ 

مصر،   القاهرة،  مصرية،  الأنجلو  مكتبة  التنفيذية،  ومؤسساتها  الفكرية  مقوماتها  أندريه 309، ص  1972السياسية:  ؛ 

 .83-80؛ سعيد بوشعیر، المرجع السابق، ص 71-70؛ الأمین شريط، المرجع السابق، ص 111هوريو، المرجع السابق، ص 
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  السلطة  عن مستقلة تظل أن على الوطني  الدفاع واجبات الأقل على أو  الحرب ظروف لمواجهة

   .لها خاضعة بل المدنية

سلطة  - السياسية   للقوة السیاسیة  السلطة  احتكار إن  :المادي الإكراه تحتكر السلطة 

 تابعة دائما العسكریة القوة تبقى أن بمعنى أي  الثانیة، تنشأ التي  هي الأولى  أن یعني  العسكریة،

 تدخلها یكون  ل وأن وخارجیا، داخلیا الجماعة أمن على حفاظا خدمتها وفي السیاسیة للسلطة

 في دائما السیاسیة  السلطة  وتبقى  المدنیة  السیاسیة السلطة   من بأمر إل العام  النظام  لحمایة 

 بصفة یكون  أن یجب  ذلك فان العسكریون  تولها إذا وفي حالة ما    .والسیاسة القیادة  مكان

 أو للمدنیین، وتسلیمها  السلطة مواقع عن العسكریین  بتخلي  إما تنتهي، أن وینبغي مؤقتة،

 مدنیین.  إلى أنفسهم العسكریین بتحویل

 العمومية والقوة الشرطة الدرك،  كالجيش، المادي  الإكراه وسائل تحتكر فالدولةبهذا              

 ذات أوامرها تنفيذ من تمكنها مادية قوة أكبر  تملك  التي  فهي والمخابرات،  القضاء وجهاز

 . للأفراد الأمن وتوفر داخلي تمرد أو اعتداء أي  من الإقليم حماية فتتولى  العام الختصاص

  تكريس  نلأ   ،علیها القائمین الأشخاص عن مستقلةفهي    دائمة: سلطةالسلطة السياسية    -

هذا   تحقيق يمكن ول الحكام، أشخاص عن فصلها  يقتض ي بالديمومة تتمتع الدولة كمؤسسة

للدولة   القانونية الشخصية وحتى تتمیز  .مستقلة قانونية بشخصية الدولة بتمتع إل الفصل

  أن  حین في الدولة نشأة دبمجر  تنشأ فهي  ة،آلي الأولى   :بمیزتین  القانونية  الشخصيات بقية  عن

  ة الشخصي إنف الثانيةأما   . عليه  بناء  أو  قانوني نص بمقتض ى   إل توجد ل ات الشخصي ة بقي

 على سواء الميادين كل في لالتدخ من نتمك أنها  أي  ،ملةكا ةشخصي هي للدولة ةالقانوني

  يمكن  ل حین في وغیرها ة والسياسي ةوالتجاري الأمنية   المجالت في الخارجي، أو الداخلي المستوى 

 .القانون  دهاحد التي المجالت غیر  في النشاطممارسة  ة المعنوي لأشخاصا  ة لبقي
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  تحترم  حيث 168عيةو شر الم مبدأ  حترامإ  على تتأسس   :قانونية   سلطة السياسية السلطة  -

 المنظمات  عن والصادرة إرادتها بمحض علیها تصادق  التي تلك أو تصدرها التي القواعد

 .الدولية

  ل  السياسية السلطة فأي سلطة ذات سيادة،    :وأصيلة  السلطة السياسية سلطة أصلية  -

 لها، وتخضع منها تنبثق  إقليمها في الموجودة الأخرى  السلطات إن بل أخرى  سلطة  أي  من تنبع

  ل أنها  كما بنفسها،  نفسها وتنظم الأشخاص له يخضع الذي  القانوني النظام تضع  التي فهي

 ذات فهي الخارج وفي  السلطات، أعلى تمثل الداخل ففي:  لغیرها خارجيا أو داخليا  تخضع

 . أخرى  أجنبية دولة لأية تابعة تكون  ول السياس ي بالستقلال وتتمتع   سيادة

  سلطة  السیادة ذات السلطة كون   :فیها للتصرف محلا تصلح  لاسلطة  السلطة السياسية     -

  یملكون  ل الحكام  أن هذا  فمعنى  ،أخرى  سلطة أي  تنهیها أو تقیمها ل بمعنى  ودائمة،   أصيلة

  بأي  السلطة هذه في یتصرف أن للحكام  یمكن ل وعلیه   .فقط یمارسونها وإنما السلطة،  هذه

  فیما  إل یتصرف أن یملك ل الإنسان أن ذلك القانونیة،  أو المادیة التصرفات  أنواع من  نوع

 (. التنازل... البیع، بالتقادم، السلطة أيلولة) یملك

واحدة  - السياسية سلطة    نتیجة  تتجزأ  ل واحدة السياسية  السلطة إن  :تتجزأ لا السلطة 

 یمارسون  إنما یمارسونها من  فان ثم  ومن فیها، التصرف یجوز  ل أصيلة  سلطة لكونها

 
إلى أن    -168  : فالأول قائم على أساس أن  مبدأ الشرعيةيختلف تماما عن مبدأ آخر هو    مبدأ المشروعيةتجدر الإشارة 

 في القانوني الهرم)  والقانون   كالدستور  الوضعية القانونية والقواعد يتطابق  كان إذا  مشروعايعد   التصرف  أو  العمل

 مشروعية)  القانون  ومع (دستورية مشروعية)  الدستور  مع  يتطابق  كان  إذا  مشروع  العمل  هذا  بأن فيقال ،)الدولة

 القواعد  أو للدولة القانوني النظام  في المحددة القواعد إلى عملها   في تستند  حينما مشروعة تكون  فالسلطة ،)قانونية

 التي والصور  تتطابق  أنها الأفراد يعتقد  سلطة على تطلق صفة  هيفأما الثاني وهو مبدأ الشرعية   . الدستور  في المحددة

  تعبر   فهي المجتمع، علیها يقوم التي المبادئ مع وتنظيمها مصدرها  في السلطة تطابق أي الوطنية المجموعة  داخل كونوها

 ممارستها وطرق  مصدرها في وتتوافق تتماش ى حينما شرعية السلطة أن فنقول  .العام الصالح لفكرة السلطة مطابقة عن

  وجود  فلا هنا ومن  الحياة، مجالت  كافة في الأفضل بأنه المجتمع  أفراد يعتقده ما  مع لتحقيقها  تسعى  التي والأهداف 

 .غیرها عن الديمقراطية الأنظمة تميیز في الأساس وهي الحكم، أسلوب يتقبلوا لم  الأفراد أن طالما  للشرعية

 والقانوني  الدستوري   بالنظام فالمشروعية ترتبط  ، الشرعية عن  تختلف  المشروعية  بأن  لنا  يتضح بناء على ما سبق،          

  التي و  المجتمع علیها يقوم التي  بالمبادئ  ترتبط  صفة  فهي  الشرعية  أما العمومية،  السلطات بواسطة  احترامه  الواجب 

 . 88راجع في ذلك، سعيد بوشعیر، المرجع السابق، ص  .الأغلبية أو الجماعة بها تؤمن التي  والمعتقدات القيم   تشكل
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  الهیئات  تعدد  فان وعلیه   .السلطة   من جزء في حق لهم یكون  أن دون  فقط، ختصاصاتالإ 

  وإنما  العامة، السلطة   تجزئة  ذلك یعني ل ختصاصات،الإ  لبعض منها كل  وممارسة الحاكمة،

 مجزأة. غیر موحدة هي كما العامة السلطة بقاء مع ختصاصاتالإ  لبعض ممارسة هو

 الفرع الرابع: مسألة الإعتراف الدولي

  الجديدة، بالدولة  العتراف أهمية بخصوص المحدثین الفقهاء بین  التساؤل  طال           

 :169اتجاهین  إلى وانقسموا 

 باعتراف حظيت إذا  إل القانوني وجودها يكتمل أن يمكن ل الدولة بأن  يرى  :الأول  تجاهالإ- 

 عاملا الرأي هذا  حسب يعتبر إذا  فالعتراف الدولي، المجتمع إلى نظمتا و  بها  الأخرى   الدول 

 .للدولة ئمنش 

 من  علیها المتعارف الثلاثة  الأركان  بتوافر وجودها يكتمل الدولة  بأن يرى   :الثاني تجاهالإ- 

 التي  الدول  أن ذلك الدولة،  نشأة في دور  له ليس  العتراف وأن سياسية، وسلطة  وإقليم  شعب

 وجودها، إثبات أجل من الدولي العتراف إلى بحاجة معظمها في تكن لم سابقة  عهود في  تكونت

 الأمم هيئة إلى النضمام من تتمكن لم حديثا نشأت التي الدول  أكثرية  فإن ذلك إلى  إضافة

 كاشف عنصر مجرد العتراف مسألة اعتبار إلى  بنا يؤدي  ما وهو  المتخصصة، وهيئاتها  المتحدة

 الدستوري. الفقه عليه استقر ما ذا وه للدولة، ئمنش  كعامل وليس واقع لأمر

  الدولي،  بالعتراف  المتعلق وهو  رابعا شرطا الدولة لقيام يشترطون  فإن الفقهاءمن ثم،             

  وتبادل الدولية، المنظمات في عضويتها  وقبول  الجديدة، بالدولة القائمة الدول  اعتراف بمعنى

 هو بالعتراف هنا المقصود فإن الشرط،  هذا  من الرغم  على ولكن.  معها الدبلوماسية البعثات

  الدولة  ينش ئ ل الحالة هذه في العتراف أن بمعنى  ،"المنش ئ"   العتراف وليس "  المقرر " العتراف

  الدولي  العتراف  مسألة  تطرح ل  ما وغالبا.  جديدة دولة   قيام  هو واقع أمر بإقرار يكتفي وإنما

 
؛ فوزي 47، ص  2010دار الجامعة الجديدة، القاهرة، مصر،    السیاسیة، النظم الوهاب، عبد رفعت محمدأنظر،    - 169

؛ أنظر، علي صادق بوهيب، القانون الدولي العام، الطبعة السابعة، منشأة المعارف،  107أوصديق، المرجع السابق، ص  

 . 180، ص 1965الإسكندرية، مصر، 
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  بشرية  مجموعة وجود  هي الدولة  لقيام  واللازمة الأساسية   العناصر تبقى  ، لهذا ما مشكل أي 

 .منظمة سياسية لسلطة وتخضع معينة  جغرافية بقعة فوق  دائمة بصفة وتقيم تستقر

 المطلب الثالث: خصائص الدولة 

  وخاصة  الدولة لقيام اللازمة السابقة  السوسيولوجية والعناصر الأركان اجتماع يعد            

  من  مجموعة عن  الدولة تميیز  عليه  بناء  يتم أساس أهم المنظمة  السياسية السلطة  عنصر

  كل  عن وتتمیز خاصة ذاتية  لها للدولة السياسية فالسلطة،  الأخرى  والجماعات الكيانات

  وهي  لنفسها، إل تخضع ل أنها بمعنى  "سيدة"    سلطة  وهي الجماعات، بها تتمتع  التي السلطات 

 يضفي هذا  السيادة وعنصر ،خارجية أو داخلية كانت سواء الأخرى  اتالسلط كل  مستقلة عن 

  من  مجموعة عنها تترتب  قانونية  شخصية ذا  كيانا منها ويجعل  خاصة صبغة  الدولة على

 .النتائج 

ثم،              عن  تمیزهاوكذا   الحكام،  تغیر رغم الدولة كاستمرارية المسائل بعض لتفسیرو من 

  الدولة   تتصف العتبارات هذهكل  ل المادية، العناصر نفس لها التي بها الشبیهة الكيانات  بعض

الأول(،   المعنوية الشخصية في تتمثل قانونية  بخصائص الثاني(،   والسيادة)الفرع  )الفرع 

 . )الفرع الثالث( للقانون  وخضوعها

 المعنوية بالشخصية الدولة الفرع الأول: تمتع

  الخصائص ببعض تتمیز  فهي المعنوية،  بالشخصية للدولة  تمتع الفقهاء أقر لقد           

 ما  بقدر (لهم ملك)   شخصية سلطة ليست الحكام يمارسها التي السلطة أن بينها  من،  المحددة

 .والتشريعية التأسيسية السلطتین تضعها التي للقوانین تخضع  قانونية  سلطة  هي

  وتحمل الحقوق  لكتساب الصلاحیة  هي الواسع معناها في القانونیة  الشخصیة إن         

  إلى  تؤدي  قانونیة  تصرفات یبرم  أن یستطیع الشخصیة  بهذه یتمتع من أن بمعنى  اللتزامات،

أو   الطبیعیة للأشخاص بها معترف وهي محددة، بواجبات التزام أو معینة  حقوقا اكتسابه

 .170المعنویة  للأشخاص كما الأفراد

 
 .95سعيد بوشعیر، المرجع السابق، ص  - 170
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ف           لذلك،   وهم الآدمیین، الأشخاص بخلاف أشخاص هم المعنویة شخاصالأتبعا 

 الحقوق  اكتساب بأهلیة المشرع لهم یعترف معا كلیهما أو الأموال أو الأشخاص  منة  مجموع

 ومن الأموال، تلك  أو الأشخاص لهؤلء المحددة الأهداف تحقیق  إطار في  بالواجبات  واللتزام

 بالشخصیة  تسمى وعندها الأفراد، شخصیة  عن المتمیزة القانونیة  الشخصیة  لها  یكون  ثم

 .171المعنویة  القانونیة 

 وتحمل الحقوق  اكتساب على قدرتها هي  172للدولة  القانونية  الشخصية فإذن،              

 الذين الحكام أشخاص عن مستقلة قانونية  وحدة الدولة بأن يفيد  ما وهو  اللتزامات،

 
 .59و 58المرجع السابق، ص حمدي عطية مصطفى عامر،   - 171
أن،    - 172   على  للدولة المعنویة الشخصیة فكرة إقرار على یجمع یكاد الإداري  وكذا الدستوري الفقه تجدر الإشارة على 

  في  آخر  شخص  ل  أن  أساس على  منهم  البعض ینكره بینما  فیها، جدال  ل  واقعیة  وحقیقة به  مسلما ضروریا  أمرا اعتباره

 .الطبیعي الشخص إل  المجتمع

  شخصیة للدولة بأن هوریو الفقیه رأسهم  على التجاه،  هذا  أنصار یرى   المعنویة: الشخصیة لفكرة المؤید الاتجاه   -

  ل وموحدة ودائمة وعلیا أصیلة  سلطة أنها في تتمثل  خاصة، طبیعة لها الدولة سلطة أن  أساس  على معنویة، قانونیة

  هؤلء  بین ومن افتراض ي،  أساس على یقیمها من فمنهم الشخصیة، هذه وجود حقیقة في یختلفون  أنهم غیر .التجزئة تقبل

 تجعله  وإدراك  بإرادة یتمتع لأنه القانوني، الشخص  وحده هو الطبیعي الشخص أن یرى  الذي سافیني الألماني الفقهاء

  لكن  طبیعیة، إرادة له ولیس حقیقي،  وجود له فلیس المعنوي، الشخص  أما   .الحقوق  واكتساب اللتزامات لتحمل أهلا

  یمكنه  فإنه معین، غرض تحقیق  من أموال  أو  أشخاص  تجمع أو معینة  هیئة  یمكن لكي إنشائه،  من فائدة رأى  إذا المشرع

  أمثال  یرى، من ومنهم  .باللتزامات والتحمل الحقوق  اكتساب على قادرا لیجعله القانوني الشخص صفة ومنحه إنشاءه

  المشرع  یرید  حیثما إل لها وجود ل افتراضات مجرد  لیست المعنویة الأشخاص أن  وهوریو، مالبرغ،  دي وكاري  جیارك

  الذي  المشرع  على  نفسها  وتفرض تكوینها  بمجرد نفسها  تلقاء من  توجد  واقعیة  حقائق  ولكنها القانون،  علیها  ینص  وعندما

  لیست  مشتركة  مصالح تحقیق إلى تهدف التي الأموال ومجموعات الأشخاص فجماعات ثم ومن ا.به یعترف  أن إل یملك ل

  العدم، من  شیئا  یخلق  ل  فهو  بالشخصیة   لها  اعترف  أو أثبت إذا  و ملموسة،  حقیقیة  أشخاصا هي  بل إفتراضية   شخاصا أ

صالح  ویعترف الوجود هذا  یقرر  وإنما  أنظر،  لبنان،   اللبناني، الكتاب دار  الإداري،  القانون  مبادئ  فؤاد،  به.  بیروت، 

 .97؛ سعيد بوشعیر، المرجع السابق، ص 50و  49 ، ص1983

 في ویسانده دیجي، لیون  العمید  بزعامة التجاه هذا أصحاب الفقهاء یرى   الإتجاه المنكر لفكرة الشخصية المعنوية:  -

  سوى  لیست  أنها یرونها حیث عنها، الستغناء یمكن التي المعنویة  الشخصیة لفكرة أهمیة ل أنه وبونار،  جیز الفقیه  ذلك

  فالشخصیة  وبذلك للمجتمع،  خدمات من  الدولة  به تقوم ما  تبریر خلالها  من  یتم  قانونیة حیلة  أو مجازي  افتراض

: دیجي یقول  هذا  وفي   .الطبیعي الشخص أي  الآدمي   الإنسان فقط یوجد  بل العملي،  الواقع في لها وجود ل  للدولة المعنویة

  حاكمة  فئة :فئتین من  تتكون  الدولة أن الملاحظ  إذ عامة، إرادة ذات  وأنها معنوي، شخص الدولة بأن حقیقة  من  سند  ل"

  ومن  أوامرها، واحترام بإتباع المحكومة  الطبقة  تلزم والتي  الحاكم الفئة  إرادة   إل الواقع في الدولة إرادة وما محكومة،  وفئة

  فائدة  ل افتراض مجرد یكون  أن  یعدو ل الدولة، وهو معنوي، شخص إلى الحاكمة الفئة هذه  إرادة  نسبة محاولة تكون  ثم
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 الذين الأفراد بزوال تزول ول  والستقرار الدوام طابع لها الوحدة  هذه وأن  السلطة، يمارسون 

 .173فیها الحكم يباشرون

 آثار   عدة عنه تترتب المعنوية بالشخصية للدولة والإقرار العتراف فإن عامة وبصفة             

  :174يلي فيما أهمها نوجز ونتائج

 .الحكام تغیر رغم الدولة ودیمومة استمراریة -

 أو حكاما كانوا  سواء لها، المكونین الأفراد  أشخاص عن متمایزة قانونیة وحدة الدولة تعتبر  -

  من  ولیس  العام، الصالح أجل من السلطة  مباشرة الحاكمة  الهیئة  على یحتم مما محكومین،

 .المحكومة الطبقة أو الحاكمة  للهیئة الخاص الصالح أجل

شخص  -   الطبیعیین  الأشخاص من غیره عن مستقل كیان ولها بذاته، قائم قانوني هي 

  بكافة  والقیام وإثباتها، والمادیة القانونیة التصرفات إبرام  في القانونیة الأهلیة  ولها والمعنویین،

  مقصور  هو وما معنوي  كشخص طبیعتها مع یتعارض ما إل...  والثقافیة التجاریة النشاطات

 .الإنسان على

  عن  مستقلة  مالية  بذمة  الدولة  تمتع  عنه  يترتب الحاكمین الأشخاص عن  الدولة  استقلال إن  -

  بها  يقوم التي التصرفات كل  فإن وعليه.  ولحسابها باسمها يعملون  اللذين الأشخاص ذمم

  بالأعباء  القيام من تتمكن  ولكي التزامات، أو حقوق  كانت سواء الدولة ذمة إلى  تعود هؤلء

  للدفاع  الجيش هيئة أو العامة المرافق بإدارة الأمر تعلق سواء عاتقها  على الملقاة العامة

 

  لها  یتوافر ل   وأنه  ،  مرةالآ  القانونیة  القواعد  من  مجموعة هي  الدولة  أن  یرى  فهو كلسن، النمساوي  العالم أما   منها".

السابق، ص    القانونیة. الشخصیة المرجع  الغني بسيوني عبد الله،  السابق، ص    فؤاد، صالح؛  29عبد  ؛ 49و  48المرجع 

السابق، ص   المرجع  بدوي،  أنظر،  48ثروت  والحكومة  ؛  الدولة  السياسية:  النظم  ليلة،  كامل  دار 1968-1967محمد   ،

 . 95سعيد بوشعیر، المرجع السابق، ص ؛ 41، ص 1969الفكر العربي، القاهرة، مصر، 
 . 40و 39مولود ديدان، المرجع السابق، ص  - 173
 النظم؛ محسن خليل،  160المرجع السابق، ص  سياسية والقانون الدستوري،  النظم الإبراهيم عبد العزيز شيحا،    - 174

السابق، ص   الدستوري، والقانون  السیاسیة الغني30و  29المرجع  عبد  السابق، ص    ؛  المرجع  عبد الله،  ؛  28بسيوني 

؛ أنظر، 38المرجع السابق، ص   الدستوري، القانون ؛ محمد كامل ليلة،  32حمد الخطيب، المرجع السابق، ص  نعمان أ

؛ سعيد بوشعیر، المرجع السابق، ص  86، ص  1974حسن كیرة، المدخل إلى القانون، دار المعارف، الإسكندرية، مصر،  

98 . 
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  تمويل  من تمكنها قانونية  وسائل استعمال إلى وتلجأ العام   النظام على  للحفاظ  ...والشرطة

 ...المختلفة والغرامات والرسوم الضرائب كفرض الخزينة

نفاذ   تعطيل الحكام  أشخاص تغيیر أو فیها الحكم  نظام  أو الدولة شكل تغيیر  على يترتب ل  -

العمل وإنما التغيیر، قبل  الدولة أصدرتها التي القوانین أو   إلغاؤها يتم أن إلى قائما بها يبقى 

أي   .ضمني بطريق  وإما صريح بطريق إما تعديلها إلى  يؤدي  ل  أو  بالمعاهدات مساس كما 

 ول أي  .باقية  الدولة دامت ما قائمة تظل  وإنما الدولة   بها ارتبطت التي اللتزامات بالتفاقات أو

 .قائمة الدولة بقيت طالما قائمة الحقوق  هذه تظل وإنما الدولة بحقوق  مساس

 يتساوى  جديد دولي قانوني  شخص ميلاد عليه يترتب للدولة المعنوية بالشخصية العتراف إن -

 .الدولي القانون  أشخاص من كشخص فتصبح معنوية أشخاص أنها حيث من الدول  بقية مع

 الفرع الثاني: السيادة 

 غیرها مع تشترك الدولة كانت فإذا  للدولة، الأساسیة القانونیة  الخاصیة هي السیادة إن           

 أن بمعنى  .السیادة تملك وحدها فإنها القانونیة، للشخصیة اكتسابها حیث من التجمعات من

   الجمیع  على تسمو یجعلها وهذا ،  أخرى  هیئة  أو سلطة  یعلوها ل التي العلیا الكلمة لها تكون 

  منبع  أنها وببساطة تعني الدولة فسیادة لذلك،  علیا آمرة سلطة باعتبارها علیهم  نفسها

  الجماعات  من غیرها عن  الدولة وتمیز  بالدولة ولصیقة أصلیة فالسیادة  .الأخرى  السلطات 

  هذه  لأن العامة السلطات تعددت مهما تتجزأ  ل واحدة وحدة والسیادة،  الأخرى  السیاسیة 

 .175الختصاص  تتقاسم وإنما السیادة تتقاسم ل السلطات

ومعناها "الأعلى"، ولقد     supraners تعتبر كلمة السيادة مشتقة من الكلمة اللاتينية              

  republicaتبلورت هذه الفكرة من قبل الفقيه جون بودان في مؤلفاته الستة عن الجمهورية  

 .1976176سنة 

 
خليل،    - 175 ص   المصریة،  والدساتیر  الدستوري  القانون محسن  السابق،  ليلة،  30المرجع  كامل  محمد   القانون ؛ 

 .36؛ ثروت بدوي، المرجع السابق، ص 198المرجع السابق، ص   الدستوري، 
 .120فوزي أوصديق، المرجع السابق، ص  - 176
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ف              وعدم الأخیرة هذه ستقلالإ   هي الدولة لسلطة  السيادية بالصفة المقصودإذن، 

 كما منازع،  دون  والهيئات الأفراد على الملزمة إرادتها فرض من وتمكنها أخرى، لسلطة خضوعها

 أو الخاصة   بالعلاقات تعلقت سواء الأساسية المجتمع  أمور  تنظيم في بالنفراد  لها تسمح

 .الغرض لهذا  إنشاؤها يتم التي المؤسسات  خلال من وذلك العامة،

  :177وهي  النتائج من مجموعة عن السيادة تبعا لذلك، تترتب            

  سلطة   أية من تستمدها ل متأصلة سلطة  تحتضن  التي الوحيدة المؤسسة هي  الدولة نإ   -

 .بها تلتحق أو تسبقها أخرى 

 ل أخرى   سلطة  أية علیها تسمو ل عليا سيادة السلطة،  تلك  في المتمثلة السيادة هذه نإ   -

 .خارجها ول الدولة داخل

  القانوني  تنظيمها  الوطني ترابها طول  على وتقيم تحدد التي هي السيادة تلك  مالكة  إن الدولة  -

  مقتضيات  غیر بمؤثرات ذلك  في تتأثر أن دون  مادية، وقواعد معنوية مبادئ  من يحتويه بما

 .الوطنية السيادة

الدولة  -   السياس ي   التنظيم ذلك  من  تتولد التي  السلطات جميع ومصدر منطلق  هي إن 

 .والقانوني

 .نفوذها ومشمولت اختصاصاتها بتحديد تنفرد إن الدولة -

  العمومية  القوة  فتحتكر بها، تستأثر التي السيادة مظاهر تحتكر  سبق لما  وكنتيجة  إن الدولة   -

 .ذلك  غیر  إلى العملة وضرب وشرطة، جيش من

 سلطتها، من يجعل بالسيادة الدولة تمتع بأن القول  يمكن  النتائج  تلك  من وانطلاقا             

 .للتجزئة قابلة  غیر وموحدة عليا، ،أصيلة سلطة

  من  عمليا تتجسد أنها كما وسياسية، قانونية إلى السيادة تنقسم السيادة: ومظاهر أشكال -1

 وشخصية.  ية وخارجية ومن جهة أخرى إقليميةمظاهر من جهة داخل أو مجالت خلال عدة

 
أنظر، أحمد مفيد، النظرية العامة للقانون الدستوري والمؤسسات السياسية، دراسة في الدولة والدستور وأنظمة    - 177

 .24، ص 2015المغرب، أنفو برانت، فاس، الحكم الديمقراطي وآليات المشاركة السياسية، الطبعة الثانية،  
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السيادة:  -أ   بالسيادة  ويقصد .وسياسية قانونية  سيادة بكونها الدولة سلطة تتمیز  أشكال 

  ومعاقبة تنفيذها على والعمل ممثلیها بواسطة التشريعات إصدار في  الدولة سلطة القانونية

  له  يرجع الذي  السياس ي بمفهومه الشعب بها فیراد السياسية  السيادة أما  .يخالفها من كل 

  فهي  القانونية، السيادة ممارسة حق لهم يكون  الذين السياسيین المسؤولین  اختيار في الفضل

 .178الدولة  في العامة الشؤون إدارة مسؤولية  يتولى من اختيار في الشعب سلطة  بذلك

 :في أهمها تتمثل مظاهر أو مجالت عدة للسیادة مظاهر السيادة: -ب

الدولة   سلطة  بها يقصد  التي الداخلية فالسيادة  :179الخارجیة  والسیادة الداخلیة السیادة  -

ذلك    على بناء  تصدر أن ولها إقليمها، على توجد التي  والهيئات الأفراد على تمارس التي  العليا

كما   طاعتها، الأفراد على ويتعین الإلزامية بالصفة تتمتع عامة وتوجیهات قانونية وقواعد أوامر

كوضع   والسياسة الحكم بشؤون الخاصة  الأهمية ذات الأعمال بكل القيام باستطاعتها  أنه

العامة،   المرافق وإدارة النظام على المحافظة الضرائب، وفرض الحكم نظام  وتحديد   الدستور 

الداخلي  الدفاع مهام واحتكار القضائي، الجهاز  على  المباشر والإشراف العملة، وسك

  السيادة  عن  تعبر   أعمال كلها وهي  ...العام والنظام الأمن   على الحفاظ مهمة وتولي  والخارجي

  لعلو  نظرا  والمنفردة، المستقلة لإرادتها إل ذلك كل  في الدولة تخضع ول  .اليجابي بمفهومها

 .لها موازية أو منها أعلى سلطة  وجود ولعدم سلطتها وسمو

  مجموعة  أي  الأخرى، الدول  مواجهة في الدولة تمارسها سیادة هيفأما السيادة الخارجية            

  برام إ   حق مثل  الخارجیة، علاقاتها في الدولي، المجتمع في  تمارسها التي والصلاحیات الحقوق 

  الدولیة،  المنظمات إلى والنضمام الدبلوماس ي التمثیل وحق الدولیة، والتفاقیات المعاهدات

 .وحمایتهم الخارج في  رعایاها شؤون ورعایة متابعة حق وكذلك  ،إنهائه أو الحرب إعلان وحق

 بأعمال  القيام الدولة على تفرض ل لأنها سلبي طابع ذات تكون  المفهوم بهذا  السيادةمن ثم، ف

 
 .20معيفي لعزيز، المرجع السابق، ص  - 178
إبراهيم عبد العزيز  76؛ الأمین شريط، المرجع السابق، ص  43الغني عبد الله، المرجع السابق، ص  بسيوني عبد    - 179 ؛ 

 . 146المرجع السابق، ص سياسية والقانون الدستوري،  النظم الشيحا،  
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  أبرمتها  التي والتفاقيات والمعاهدات الدولي القانون  يفرضها التي القيود  باستثناء محددة

 . الحرة بإرادته

  كانت  إذا  تامة ناقصة،  فهي تكون  وقد تامة تكون  قد للدولة  الخارجية على أن، السيادة            

  الكاملة  بالدول  يسمى ما وهذا  أخرى  لدولة خاضعة وغیر تاما استقلال مستقلة الدولة

  الخارجية  سيادتها مظاهر ببعض الدولة احتفظت ما إذا  ناقصة السيادة وتكون .  السيادة

  والدول  المحمية الدول  مثل أخرى  لدولة تبعية لعلاقة خضوعها نتيجة الآخر، بعضها وفقدت

 .السيادة الناقصة بالدول  عليه يطلق ما وهذا  الوصاية، أو النتداب تحت الواقعة

الإقليمية    :180الشخصیة والسیادة الإقلیمیة السیادة  -  مجال  فیها  الدولة تحدد فالسيادة 

  سلطات  من ذلك یعنیه بما السیادة مظاهر كافة  تمارس وفیه إقلیمها، بحدود سیادتها  مباشرة

  یوجد  من  كل  على لتطبیقها والتنظیمات  القوانین وإصدار العقاب، وسلطات والنهي الأمر

  تتحدد  الإقلیمیة فالسیادة إذن  .عدمه  من لشعبها انتمائه عن النظر بغض إقلیمها، داخل

  سلطة  ل أن ذلك على ویترتب  أجانب، أو مواطنین أكانوا  سواء إقلیمها، على الأشخاص بوجود

 .إقلیمها خارج كانوا  إذا  مواطنیها على للدولة

الشخصية              السيادة   المكونین  بالأشخاص سیادتها مباشرة مجال الدولة  تحدد فیهافأما 

  یحملون  والذین "الرعایا أو المواطنین"  علیهم یطلقون  الذین بجنسیتها، والمتمتعین  لشعبها

 أو الدولة  إقلیم على كانوا  سواء مواطنیها، على  الشخصیة السیادة الدولة  تمارسو   .جنسیتها

 لدى  مواطنیها تتبع للدولة  یكون  السیادة، لهذه وفقاف بالتالي  .أجنبیة  دولة إقلیم  في خارجها

 إقليمها على المقیمین الأجانب على السیادة هذه مظاهر تمارس  ل أنها غیر الأجنبیة، الدول 

 .مواطنیها من لیسوا  لأنهم

السيادة:  -2 مصدر  أو    الملك  بین قام الذي  الصراع نتیجة الحدیثة الدولة بظهور   صاحب 

  نجاح وبعد أخرى، جهة من الشعبیة  بالطبقات المدعومة  والبرجوازیة جهة من رستقراطیةوالأ 

  أن  بعد الجماعة أي  الأفراد ید في الدولة في السلطة  أصبحت ،1789  سنة الفرنسیة الثورة

 سیادة نظریة وهما السیادة  موضوع حول  أساسیتان  نظریتان ظهرت الملوك، على حكرا  كانت

 
 . 76محمد الشافعي أبو راس، المرجع السابق، ص  - 180
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  إليه  ذهبت لما مخالفا اتجاها أخذت ديمقراطية  نظرياتوهي    .الشعب سیادة ونظریة الأمة

 المحكومین إرادة إلى السيادة ترجع إذ الدولة،  في السيادة لصاحب بيانها في الدينية  النظريات 

ك الحاكم    التفويض  ونظرية  الحاكم تأليه نظريةمثل   (الدينية )  التيوقراطية النظرياتوليس 

 ، والتي سبق لنا دراستها.المقدس الإلهي الحق ونظرية  المباشر الإلهي

الأمة:  -أ سيادة    التي  للملك  المطلقة السیادة نظریة  أنقاض على  النظریة هذه جاءت  نظرية 

وتنسب النظریات إطار في الفرنسیة  الثورة قبل  أوربا سادت   إلى  النظریة هذه التیوقراطیة، 

  الجتماعي،  العقد أساس على یقوم الذي  مضمونها ویتمثل روسو، جاك جان الفرنس ي  الفقیه

  الأشخاص  عن مجردا  كائنا باعتبارها كلها للأمة ملك هي وإنما للملك، ملكا لیست  السیادة أن

  التي  المستقلة للمجموعة ملكا تبقى وإنما الأفراد، بین تجزئتها یمكن ل فإنه  وعلیه .  لها المكونین

 أنها كما 182التنازل  أو فیها التصرف  يمكن ول الأصل حیث من 181تتجزأ  ل واحدة  وحدة تمثل

  الممارسة  حیث من  أنها غیر الأمة، تسمى  والتي  ،185وشاملة   عامة  ،184دائمة  183مطلقة  تكون 

 إلى وحولتها النظریة هذه الفرنسیة الثورة اعتنقت وقد  الكل. لصالح تستخدمها  هیئة إلى تعهد

  الثالثة  الفقرة في 1789 سنة  والمواطن الإنسان حقوق   إعلان وثیقة  نصت  إذ دستوري،  مبدأ 

 . 186سيادة" كل  مصدر هي الأمة"  أن على منها

 : 187منها  نتائج، عدة النظریة بهذه الأخذ یترتب على             

 
 .الدولة تتبناه الذي الحكم نظام كان  مهما سيادتین  أو سلطتین توجد ل  - 181
  ل  الإنسان  أن  ذلك القانونیة،  أو المادیة التصرفات أنواع نوع من بأي  السلطة هذه في یتصرف  أن للحكام یمكن  ل  - 182

 التنازل...(.  بالتقادم، البیع،  السلطة یملك )أيلولة فیما إل یتصرف أن یملك
  سيادة مبدأ  لقيد تخضع  العصرية الدولة كانت إن و  ،تنازعها أخرى  سلطة توجد  ول بحدود تتقيد  ل  أنها بمعنى  - 183

 .المجتمع علیها يرتكز التي  المبادئ  تراعي و  القانون 
 .)الأفراد بزوال تزول  )ل  بقائها في يؤثر ل الحكام زوال أن  معناه  - 184
  سلطة من لها بما المادية  القوة استخدام إلى اللجوء في الحق لدیها و الأفراد، طرف من بطاعة ىتحض  أنها مفادها  - 185

 .طاعتها على الأشخاص إكراه
؛ عبد الحميد متولي وسعد عصفور ومحسن خليل، المرجع السابق، ص  106يد بوشعیر، المرجع السابق، ص  سع  - 186

 .315؛ أندريه هوريو، المرجع السابق، ص 37؛ ثروت بدوي، المرجع السابق، ص 33
 . وما يلیها 233المرجع السابق، ص  ؛ محمد أرزقي نسيب،  47و 46عثمان، المرجع السابق، ص  محمد عثمان  حسین - 187
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 شخصین أمام نكون  بالتالي و القانونية، بالشخصية تمتعها يعني للأمة  السيادة منح إن  -

  هي  الدولة تكون  بالأمة الدولة وباختلاط أخرى، جهة  من والدولة جهة  من  الأمة  قانونین،

 .السيادة صاحبة

 ثم  ومن السیادة، من جزء بأي  یستأثر ل الفرد مادام حقا، ولیس وظیفة  النتخاب یعتبر  -

  تتعلق  الغالب وعلى معینة، بشروط إل یمارس ول  القتراع، حق تقیید إلى یؤدي  أن یمكن

 .الإجباري  القتراع اعتماد إلى یؤدي  كما علمیة، بكفاءة أو المالیة بالثروة

  ضياع إلى يؤدي  مما لها، المطلقة السلطة تأكيد إلى يؤدي  بالسيادة الأمة  بتمتع الجزم إن  -

  ممثلي  فإن  النظرية هذه تتبناه التي  المبادئ  إلى فبالنظر  للأفراد، الأساسية والحريات  الحقوق 

 بد  فلا مشروعة الإرادة هذه أن ولكون  الأمة، إرادة عن يعبرون فإنهم قانونا يسنون  حينما الأمة

 .وحرياتهم حقوقهم وإهدار بمساس الأمر تعلق  ولو لها الخضوع الأفراد على

  كلها الأمة یمثل النیابي المجلس في النائب أن  تعني عامة، نیابة البرلمان في النیابة تكون   -

  یتقید  ل ثم ومن النتخابیة، دائرته عن نائب مجرد ولیس السیادة، صاحبة باعتبارها

 .لهم الحساب بتقدیم ملزم أو النتخابیة، الدائرة في ناخبیه توجیهات أو بتعلیمات 

 .فیه الطعن یجوز  ول للأمة، العلیا الإرادة عن تعبیرا  النظریة لهذه وفقا القانون  یعد -

 .الجمهوري  أو الملكي النظامین مع النظریة هذه تتفق -

  التي  ،الأمة سیادة نظریة تطبیق أظهرها التي  السلبیة  للنتائج  نظرا   نظرية سيادة الشعب:  -ب

  ومستقلة  مجردة واحدة وحدة باعتبارهم الأفراد لمجموع هي الدولة   في  السیادة أن على تقوم

،  بأكملها  السیاسیة  للجماعة بالسیادة تقر الشعب سیادة نظریة   فإن  لها. المكونین الأفراد عن

 هذه  عدد مجموع هي  وإنما لها، المكونین الأفراد عن  مستقلة وحدة  أنها  اعتبار على لیس

 . 188فیها فرد لكل السیادة تكون  وبالتالي الأفراد،

 إلیها  تنظر ل أنها إل للجماعة، السيادة تمنح كانت وإن حتى الشعب سيادة إنفمن ثم،             

  السيادة، وتقررهم ذاتهم  الأفراد إلى تنظر بل لها، المكونین الأفراد عن مستقلة  كوحدة نظرة

 
العزيز شيحا،    - 188 إبراهيم عبد  بیروت، لبنان،   والنشر، للطباعة الجامعیة الدار السیاسیة، النظم في دراساتأنظر، 

 . 36، ص 1980
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 وطبقا .الأفراد بین ومقسمة  متجزئة السيادة تصبح ذلك إثر وعلى منها،  جزء منهم واحد ولكل

  السياس ي  بالمفهوم الشعب  أفراد بهم يقصد بالسيادة يتمتعون  ذينال  الأفراد فإن النظرية لهذه

 :189النظرية هذه عن  المترتبة النتائج بین ومن، الجتماعي بمفهومه الشعب وليس

  من  جزء يملك منهم كل  أن باعتبار   السیاس ي الشعب أفراد لكل عاما حقا النتخاب  یعتبر   -

 من للحد شروط أو قیود وضع یجوز  ول ممارسته،  عدم  أو ممارسته في الحق له ،السيادة

  الذي  العام القتراع نظام  تطبیق إلى الشعب سیادة  بنظریة  الأخذ ویؤدي  .الحق هذا  ممارسة

 .معها یتماش ى

النائب   -  أو فقط  لناخبیه   ممثلا یكون  أي   معینة  انتخابیة دائرة یمثل  النظریة  لهذه وفقا إن 

 بتوجیهات مقیدا  یكون  لذلك ناخبوه،  يملكها السيادة من  لجزء ممثل أنه مادام  عنهم وكیلا

 نائب  وانتخاب وقت، أي  في تنحیته یمكنهمبالتالي   لهم،  الحساب وتقدیم ناخبیه، وتعلیمات

 .علیها المتفق التعلیمات خالف هو إن منه بدل آخر

  على ینبغيإذن   البرلمان، في الممثلة الأغلبیة إرادة عن تعبیرا  النظریة هذه في القانون  یعتبر  -

ا ل یمكن  أنه غیر.  له  الخضوع  الأقلیة   یحددها  التي الجهات أمام فیه الطعن لأخیرةهذه 

 .الدستوریة  بعدم الطعن  مثل الدستور،

  التعبیر  یتولى الجمهوریة رئیس نلأ  الجمهوري، النظام مع إل  الشعب سیادة نظریة تتماش ى ل -

 .190انتخبوه الذین فرادالأ  من یتلقاها التي الإنابة أو التفویض بمقتض ى السیادة عن

 
  الدستوري القانون  دله، مبادئ سلیمان يلیها؛ أنظر، ساموما    42ص   السابق، المرجع عثمان، محمد  عثمان حسین   - 189

السابق، ص  ؛  152ص   ،2002سوریا،  حلب،   حلب، جامعة منشورات السیاسیة، والنظم  ؛ 318أندريه هوريو، المرجع 

 . 42؛ ثروت بدوي، المرجع السابق، ص 42المرجع السابق، ص  الدستوري، والقانون  السیاسیة النظممحسن خليل،  
  تدمج الواقع في أنها غیر الشعبیة، السیادة تأخذ بنظریة الحاضر الوقت في الدساتیر غالبیةتجدر الإشارة، إلى أن    - 190

  نظریة   صراحةستوري الجزائري، الذي تبنى  من ذلك المؤسس الد  .النظریتین نتائج بین التوفیق  وتحاول  معا، النظریتین

المادة    سیادة ولیس الشعب، سیادة لنص  طبقا  الدس  7الأمة،  التعديل  لسنة  من  أن   2020توري  على  نصت    والتي 

  جعل إذ   الأمة سیادة نتائج ببعض طعمها أنه غیر.   "وحده للشعب ملك  الوطنیة السیادة سلطة، كل  مصدر  "الشعب

الدستوري لسنة  من التعديل    125، حيث نص طبقا للمادة  بأكمله الشعب یمثل  النائب  أن   حیث  عامة،   البرلمان في  النیابة

 . " أخرى  وظائف أو عهدات وبین بينها الجمع يمكن ول  ة، وطني ةمالأ  مجلس وعضو ائبالن عهدة على أن " 2020
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 )حدود سلطان الدولة(  الفرع الثالث: خضوع الدولة للقانون 

 مبدأ  فأصبح القانون  يضعها التي للقيود  تخضع الحديث العصر في الدولة أعمال إن             

  للسلطة  الممارسة الدولة أجهزة وكافة الحكام خضوع بذلك ونقصد الدستورية، المبادئ   من

  مسبقا،  محددة لإجراءات وفقا يلغى أو يعدل أن ىإل الأفراد كسائر القانون  يفرضها  التي للقيود

 اختصاصاتها  وتحدد العامة السلطات  تصرفات تقيد قواعد من  الدستور   يضعه  بما ذلك

 .191الأفراد  وحريات حقوق  وتبین

  مراعاة  على عملها فإن وتطبيقه، القانون  نشأة في الدولة  تلعبه الذي  الكبیر  للدور  نظرا ف             

  سلطة  كل  طبيعة ومن سلطة  أساسها في تعتبر فالدولة سهلا، أمرا  يكن لم به واللتزام  القانون 

 النهاية في أدت الدستوري  للنظام التدريجية الإقامة فإن ذلك مع .قيود لأية الخضوع  تأبى أنها

  يستقر  لم وأنه واحدة برهة يتم لم التطور  هذا أن مراعاة مع الممارسات هذه  على القضاء إلى

 .منها وبموافقة نفسها الدولة برضا إل نهائية بصفة

 فیها الحاكمة  الهيئات جميع تخضع أن يجب القانونية بالدولة الدولة تسمى من ثم، لكي             

  خضوع ذلك ويعني،  المحكومین شأن ذلك في  شأنها بها، وتتقيد السارية القانونية للقواعد

  خرجت  إذا  أما.  القضاء أو التنفيذ أو التشريع في سواء للقانون  الدولة نشاط أوجه  جميع

  وبالتالي قانونية،  غیر دولة تعد فإنها تجاوزه، على عملت أو القانون، مقتضيات عن الدولة

 .ديمقراطية غیر دولة

 ظهرت كما  . النظريات من مجموعة ظهرت للقانون، الدولة خضوع وتبرير ولتفسیر     

مبدأ  سواها عما القانون  دولة تمیز  التي والمقومات العناصر  من  مجموعة ضمانات  وهي   ،

 خضوع الدولة للقانون. 
 

  ل  كانت القديمة الدولة ظل فيف الدولة، بها مرت التي المختلفة المراحل عبر تطورا للقانون  الدولة خضوع مبدأعرف  - 191

  آلهة    يعتبرون  الحكام كان أين الدينية النظريات  في كما   قيد،  أي يحدها ل  العليا السلطة صاحبة وكانت  للقانون  تخضع

  الحقوق  بعض أقرت  أين  وأفكار  قيم  من  حملته وما المسيحية بظهور  إل  الوضع  هذا  يتغیر ولم   . المطلقة السلطة أصحاب

  التي  الدول   أول  كانت  الإسلامية  الدولة فإن  الإسلام وبمجيء . بينهم فيما  والمساواة احترامها  ضرورة على  وأكدت   للأفراد

 للدولة  يجوز  ل  الأفراد وحريات  حقوق  الإسلام أقر كما بينهم،  فيما  متساوين  أحرارا  الناس فأصبح  للقانون، خضعت

  أين  واضحة  قوانین على لقيامها  نظرا التاريخ في  الأولى القانونية الدولة هي الإسلامية الدولة كانت ولذلك علیها، العتداء

 . 22راجع ذلك، معيفي لعزيز، المرجع السابق، ص   .ترسمها التي  للقيود يخضعون  والمحكومین الحكام من كل أصبح 
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  الدستوري  الفقه في الغالب الرأي  يذهب  الدولة للقانون:لمبدأ خضوع   المفسرة النظريات  -1

  بصفة  والدستور  عامة بصفة للقانون  خضوعها  وجوب وعلى  الدولة سيادة تقييد إلى الحديث

 هي الدولة إرادة تكون  أن تعني والتي  سيادة ذات سلطة أنها رغم الدولة سلطة لأن خاصة،

 بمفهومه  القانون  لسلطات  تخضع أن يجب أنها إل السلطات أقوى  سلطتها  تكون  وأن الأعلى

،  لذا  الخضوع ذلك أساس تبرير بشأن لكن الفقه اختلف.  الأفراد حقوق  تضيع ل حتى الواسع

 :192وأهمها  للقانون  الدولة خضوع مبدأ  تفسیر حاولت وفقهية فلسفية نظريات عدة ظهرت

  قانونية قواعد وجود إلى الطبيعي، القانون  نظرية  أنصار يذهب  الطبيعي: القانون  نظرية  -أ

  وجود  على حتى سابقة قواعد هي القانونية القواعد وهذه  الوضعي،  القانون   على تسمو عليا

  العدالة  عن تعبیر وهي السليم، والمنطق العقل لستعمال موضوعية  نتيجة  وهي الدولة،

أن    المطلقة.    قوانین  بمقتضيات  التشريعات  سن  أثناء  يتقيد أن يجب الوضعي المشرعحيث 

  ومكان، زمان كل  في للتطبيق   وصالحة  أبدية  قواعد هي الأخیرة هذه أن  اعتبار  على  الطبيعة 

 .الطبيعي القانون  قواعد تقرره ما وفق أعمالها سائر في تتصرف أن الدولة على ويجب

  والحريات  الحقوق  تكريس  في النظرية  هذه أدته  الذي  التاريخي  الدور  من الرغم على             

 الدولة، إرادة  على قانونيا   قيدا تعد ل كونها في  تتلخص انتقادات لعدة تعرضت فقد .الفردية

 تقرر  إذا  إل قانونية تصبح  ل القاعدة لأن وذلك،  سياسيا أو أدبيا قيدا  تكون  أن تعدو ل وإنما

 القوة وإضفاء خلع تملك  التي وحدها هي الدولة وأن تنفيذها، يضمن معین مادي  جزاء لها

 ببعض.  وعلاقتهم الأفراد لسلوك المنظمة  القواعد على التنفيذية

الطبيعية(:  الفردية الحقوق  نظرية  -ب  من مجموعة هناك أن النظرية هذه ترى   )الحقوق 

 وهي الإنسان مع ولدت وأولية خالدة  مبادئ  وهي الأفراد بها عتيتم التي والحريات الحقوق 

 في  سابقة وهي .غیره مع  اجتماعية علاقات في يدخل اجتماعيا كائنا باعتباره منه  منبثقة

 
ص    - 192 السابق،  المرجع  الله،  عبد  الغني  عبد  يلیها  158بسيوني  شيحا،  وما  العزيز  عبد  إبراهيم  ال؛  سياسية  النظم 

؛ أندريه هوريو،  148-144وما يلیها؛ فوزي أوصديق، المرجع السابق، ص    213المرجع السابق، ص  والقانون الدستوري،  

؛ السيد صبري، المرجع  251المرجع السابق، ص   الدستوري، القانون ؛ محمد كامل ليلة،  147-146المرجع السابق، ص  

 ؛ 126- 125؛ ثروت بدوي، المرجع السابق، ص 24السابق، ص 

- CF. DUGUIT. L, Op.cit., pp.  200 et S. 
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 ظهور  وما منها  النيل تستطيع ل التي الأخیرة، هذه على تسمو وهي الدولة وجود على وجودها

  فهي   سياس ي تنظيم كل  على سابقة الحقوق  هذه دامت وما ،الحقوق  هذه لحماية إل الدولة

 وعلى بها المساس  فيمنع ،الحقوق  بهذه الدولة دتقي ذلك عن ويترتب الدولة سلطات عن تخرج

  مع  تتعارض أل ويجب الأفراد لتصرفات  المنظم للقانون  وضعهم عند خاصة احترامها الحكام

 .الطبيعي القانون  مبادئ 

ينكرون وجود لعدة الأخرى  هي تعرضت النظرية هذه أن غیر          إذ   يسمى  ما انتقادات، 

  دائما يعيش كان إنماو   قط، منعزل يعش لم الإنسان أن وهو بسيط  لسبب الطبيعية بالحقوق 

  وبالتالي  الجماعة، إطار  في  حقوق  بوجود القول  المنطقي غیر  فمن وبالتالي الجماعة، إطارفي  

 الجماعة إلى انضمامه على سابقة  للفرد طبيعية  حقوق  بوجود القول  المنطقي غیر  فمن

 بشكل  عاش قد فعلا كان إذا  حقوق  للفرد تكون   أن  الممكن غیر من أنه كما. المنظمة السياسية

 مواجهة في إل الحق وجود  تصور  يمكن  ل لأنه   الجماعة،  عن  تامة عزلة  إطار وفي انفرادي 

إلى ذلك  الآخرين. الأفراد   وتقييد القتصادية  الحرية إطلاق في سببا كانت  الأفكار هذهف ضف 

 .الأغنياء قبل  من الفقیرة للطبقات فاضح استغلال عنه نتج مما ،الدولة دور 

 ويلزمها  الدولة، طرف من يوضع القانون  أن النظرية هو هذه مفاد  الذاتي: التحديد نظرية  -ج

 وأن القانون، بمقتضيات تعمل أن يجب  فالدولة .المجتمع أفراد  يلزم كما الوقت  نفس في

  وأعمالها تصرفاتها سائر في وتتقيد تخضع أن يجب الدولة أن بمعنى  تتجاوزه، وأل تحترمه،

  سيادة  مبدأ  مع تناقض أي  الخضوع هذا  في يوجد ول وضعه، تتولى  الذي   القانون  بمقتضيات

  أو  قيود وبدون  مطلقا الدولة سلطان يكون  أن يعني  ل السيادة مفهوم أن اعتبار  على الدولة،

 القوانین،  وضع تتولى التي الدولة تلتزم  أل المنطقي غیر ومن المقبول  غیر من أنه  كما حدود،

 .المقتضيات  هذه عليه تنص ما بكل الأفراد فيه تلزم الذي  الوقت في القوانین، هذه بمقتضيات

  لكونها النظرية هذه انتقدت  النظرية، هذه اعتمدته الذي  المنطق سلامة من الرغم على        

 وإلغاء  بتعديل  لها اعتراف ذلك   فإن  وبالتالي تسنه الذي  القانون  عن الخروج حق للدولة تمنح

  تتولى  الذي  للقانون  الدولة خضوع إمكانية  في الآخر  شكك البعض  قد  و   .لمشيئتها وفقا القانون 

بمحض   بإرادته  نفسه به ليقيد للشخص يترك الذي  القيد أن اعتبار على ،إرادتها  وضعه 
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الدولةحقيقيا قيدا  الأمر واقع  في يعتبر  ل واختياره، ينطبق على   ل الدولة أن كما  .، وهذا ما 

  القانون  وهو منها، أعلى قوة صنع من وهو  وجودها على  سابق القانون   لأن بإرادتها  نفسها  تقيد

 . الدولة سلطة على الحقيقي القيد يمثل الذي  الطبيعي

  الدولة  صنع من القانون  كان إذا  بأنهيرى أنصار هذه النظرية    الاجتماعي: التضامن نظرية  -د

  من  صادر القانون  كان إذا  إل يتحقق ل الخضوع ذلك  لأن  له   بخضوعها القول  يعقل  ل فإنه 

 منه  الذي  الجتماعي التضامن هي الدولة تعلو التي  والسلطة  .الدولة سلطة من أعلى سلطة

  الدولة  عن القانون  فصل يعني وهذا  ،الحكام  سلطة من  وليس الإلزامية قوته القانون  يكتسب

  لهم يحق ل الحاكمین وكذا  به ملزمة  تكون  الأفراد شأن شأنها فالدولة المصدر، حيث من

  التضامن  مقتضيات  ذلك استدعت إذا  إل معین بعمل للقيام  وتوجیهات  أوامر إصدار

 .الجتماعي

 منها   ويستمد القانون  إلیها يستند واقعة، حقيقة الجتماعي التضامن فإن  ذلك، على بناء            

  الأفراد   وشعور  ومصدرها، القانونية القاعدة منبع  الجماعة ضمیر ويعتبر .  الإلزامية الصفة

 وهكذا   القانونية، القاعدة  هذه مخالفة على الجزاء هو بينهم فيما التضامن احترام بضرورة

 كل  عن  والمتناع   بها اللتزام ومحكومین حكاما الجميع على الجتماعي التضامن قاعدة تفرض

 تنميتها. على والعمل بل لها، خرقا يشكل عمل

  التضامن  نظرية  فإن السابقة، الثلاثة للنظريات بالنسبة الشأن كان  وكما أنه، غیر            

فالنتقادات من الأخرى  هي تنجو لم الجتماعي   التضامن فكرة على النظرية تأسيس. 

 عليه  يرتكز الذي  الجتماعي التضامن  جانب إلىلأنه   ،جزئيا إل قبولها يمكن ل  الجتماعي

 الصراع في والمتمثلة  لها مناقضة وهي المجتمعات في سائدة أخرى  فكرة  يوجد  المجتمع

 على تبنى   ولم أخلاقية فكرة على اعتمدت قد  النظرية  هذه فإن ذلك  إلى إضافة  .والتنافس

 . قانونية أسس

 كان إذا   القانونية(: الدولة وعناصر )مقومات  للقانون  الدولة خضوع مبدأ ضمانات  -2

 جميع في الدولة  خضوع ضرورة يتطلب والقانون، الحق دولة نظام أو القانونية، الدولة  نظام

  من  الدولة  سلطات  جميع  وخضوع التزام ضرورة بمعنى للقانون، وأنشطتها وقراراتها تصرفاتها
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 أو قانونية دولة بأنها  معينة دولة نعت فإن القانون، لأحكام وقضائية وتنفيذية  تشريعية 

 .المقومات أو العناصر من مجموعة توفر  يتطلب العكس،

 غیر مثاليا، نظاما القانونية  الدولة نظام من يجعل والعناصر المقومات هذه كل  وتوفر            

  السمة  الدولة  عن يحجب ول  للقانون، الدولة خضوع ينفي ل المقومات هذه أحد إغفال  أن

 . يكتمل لم النموذجي أو المثالي شكله في القانونية الدولة نظام أن فقط يعني  وإنما القانونية،

 :193في  تتمثل الضمانات من مجموعة على الفقه يتفقمن ثم،              

،  الدولة في السلطة  ممارسة قواعد تحدد مكتوبة دستورية وثيقة وجود من لبد   الدستور:  -أ

، مشروعة غیر أعمالها اعتبرت وإل ،الوثيقة هذه في الواردة المبادئ  احترام السلطات  كل  وعلى

  الدستور  ويشكل   .الأفراد وحريات حقوق  تضمن قواعد يضع  كما سلطة، كل   اختصاص ويبین

 ويجب الأخرى، القانونية   القواعد كل  على يسمو فهو الدولة، في القانوني والهرم النظام قمة

  اعتبرت  وإل الدستور  مقتضيات  يخالف ما تتضمن أل مصدرها كان كيفما الأخیرة هذه على

 .دستورية  غیر

  أن  ينبغي والقانون، الحق  دولة ضمانات من حقيقية  ضمانة  يعد الذي  الدستور  أن غیر              

 .الطريقة بنفس إقراره يتم أن يجب كما ديمقراطية، بطريقة معدا  يكون 

  كل استقلال بضرورة السلطات بین الفصل مبدأ  يقض ي  السلطات: بین الفصل مبدأ  -ب

  هيئة  في السلطات  هذه اجتماع لأن    باختصاصاتها، الدولة   في الثلاث ات السلط من سلطة 

 القوانین،  ووضع بالتشريع  تستقل  أن يجب التشريعية فالسلطة  .الستبداد إلى يؤدي  واحدة

  ، التشريعية  السلطة تضعها  التي القوانین بتنفيذ  التنفيذية السلطة تستقل أن يجب  فيما

 الحقوق  وحماية علیها  المعروضة  المنازعات في القانون  تطبيق  تتولى القضائية   والسلطة 

 ل  ،اتالسلط بین والشكلي العضوي  الفصل هذا  أن غیر  .القضائي الأمن وضمان  والحريات

 
سياسية والقانون الدستوري،  النظم الوما يلیها؛ إبراهيم عبد العزيز شيحا،    134ثروت بدوي، المرجع السابق، ص    - 193

 محمد  عثمان  حسین وما يلیها؛    165بسيوني عبد الغني عبد الله، المرجع السابق، ص    وما يلیها؛  219المرجع السابق، ص  

 وما يلیها. 177عثمان، المرجع السابق، ص 
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  القضاء أما والتنفيذية، التشريعية  السلطتین بین خاصة  بينها فيما التعاون  إمكانية  ينفي

 .العدالة مبدأ  على حفاظا الحالت جميع في مستقلا يبقى أن فيجب

  السلطة  ستوقف منها سلطة  كل  فإن الشكل، هذا  على السلطات بین الفصل تحقق وإذا           

  ذلك  عن عبر كما حدودها، تجاوز  أو اختصاصاتها على العتداء حاولت ما إذا  الأخرى 

  كما   ،الشهیر مونتيسكيو في كتابه "روح القوانین" بقوله "السلطة توقف السلطة" الفيلسوف

  وفصلها   تنظيمها على العمل يجب ولهذا  مطلقة، مفسدة المطلقة هي  بأن "فالسلطة أيضا  قال  

 .194" القانونية  الدولة لقيام ضمانا مختلفة أجهزة بین  وتوزيعها

  لتدرج  للدولة، القانوني النظام إطار في القانونية القواعد  تخضع  القوانین: تدرج مبدأ  -ج

  أن الأدنى للقاعدة يجوز  لا . فبها تتمتع التي  القانونية والقيمة القوة حيث من  تيبوللتر  هرمي،

  القانونية  القواعد وتلیها  القمة، في الدستورية القواعد وتأتي .درجة منها الأعلى  القاعدة تخالف

  السلطة  عن الصادرة التنظيمية والقرارات المراسيم ثم التشريعية، السلطة  عن الصادرة

 .الفردية الإدارية القرارات تأتي الهرم  آخر وفي التنفيذية،

 عناصر أهم من أسفل، إلى أعلى من وتسلسلها  القانونية  القواعد تدرج بالتالي يعد مبدأ           

 .القانونية الدولة ومقومات

 عنها يصدر ما كل  في  التنفيذية السلطة خضوع القانون، بسيادة يقصد  القانون: سيادة  -د

  السلطة  تضعه الذي  القانون  وقواعد لأحكام مادية، أعمال أو قانونية  تصرفات  من

 ذلك  في السبب ويرجع القانونية، الدولة قيام ضمانات أهم من الأمر  هذا  ويعد  .التشريعية 

 الفردية الإجراءات فجميع  .العامة الإرادة يمثل الأخیر البرلمان، وهذا  عن   يصدر  القانون  لكون 

  قبل  من موضوعة ومجردة  عامة  قواعد إلى تستند  أن يجب التنفيذية، السلطة  عن الصادرة

 من وحرياتهم  لحقوقهم وحماية الأفراد  بین المساواة مبدأ  لتحقيق ضمانة  هذا   وفي البرلمان،

 .ثانية جهة من  القانونية الدولة لتحقيق  وضمانة جهة،

  الإدارة  أعمال على فعالة  قضائية لرقابة القضائية السلطة مباشرة تعد القضائية: الرقابة -خ

  وحماية حقيقية  ضمانة  توفر لأنها وذلك ،  القانونية الدولة  قيام  ضمانات من   أساسية  ضمانة

 
 .165بسيوني عبد الغني عبد الله، المرجع السابق، ص  - 194
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 القرارات بإلغاء سواء الإدارة، جهة من تعسف كل  ضد الفردية والحريات  للحقوق  قانونية

   .للمتقاضین أضرار من سببته عما  التعويض أو الإدارية

 وذلكفقط   العادي  القضاء طرف من الإدارة أعمال على القضائية الرقابة  تمارس وقد           

 وقد .لوساكسونيةج الأن الدول  في الشأن هو كما القضاء وحدة بنظام تأخذ  التي الدول   في

 تجد حيث ،  فرنسا في الأمر هو كما الإداري  القضاء هي مختصة  قضائية  جهة  طرف من  تمارس

-المختص القضاء  يتولى ف  إرادتها، عن تعبر التنفيذية السلطة من جزء وهي نفسها  الإدارة

 العادي  القضاءيراقب هذه الدول   غیر أنه وفي ذات ،مشروعيتها مدى  فحص -القضاء الإداري 

 .الأفراد وحريات حقوق  على خطرا  يشكل عندما الإدارة نشاطأيضا 

أن             الرقابة  هذه تتم  وقد  للرقابة، تخضع الأخرى   هي التشريعية  السلطة  أعمالكما 

 جهاز بواسطة  تتم وقد  الأمريكية، المتحدة  الوليات في الأمر هو كما قضائي جهاز بواسطة

 وهي القوانین، دستورية  على بالرقابة  الرقابة  هذه وتسمى  ا،فرنس في به معمول  هو كما سياس ي

 .والقانون  الحق دولة علیها ترتكز التي المبادئ أهم من أيضا تعد

  العتراف  ضرورة القانونية الدولة نظام يتطلب  والجماعية: الفردية والحريات الحقوق   -ه

 العتداء  أو انتهاكها وعدم وضمانها، والحريات، الحقوق  هذه وحماية وحرياتهم،  الأفراد بحقوق 

 على تعمل أن يجب الدولة، سلطان على قيدا  تشكل  العامة والحريات الإنسان فحقوق   .علیها

 .تجاوزه على  تعمل أن ل احترامه،

لذلك،                احترامها  على تعمل ول الإنسان، وحريات بحقوق  تعترف ل التي الدولةفتبعا 

  لها  العتراف يمكن ول والقانون  الحق بدولة وصفها يمكن ل الإنسان، لكرامة تحقيقا  وضمانها

 والحريات الإنسان حقوق  وحماية لضمان إل توجد ل الأخیرة هذه لأن القانونية، الدولة بصفة

 .العامة

  تعمل  معارضة بوجود تسمح  الدولة  في السياسية الحزبية  التعددية إن  السياسية:  المعارضة  -و

  القانونية  القواعد خالص من أخطائها وكشف الحاكمة الهيئة ومعارضة  انتقاد على جاهدة

 .ضدها العام الرأي  وتنبيه
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 الدولة المطلب الرابع: أشكال 

 وتكوين  تركيب وصف أو أنواعها بيانهو  من الناحية القانونية   الدول  بأشكال المرادإن            

 على توجد عندما بسيطة  أو موحدة بأنها الدولة توصف  فقد  ،195فیها السياسية  السلطة 

 مراكز عدة بین موزعة كانت إذا  أما واحدة،  حاكمة هيئة  إلى مسندة واحدة سلطة  إقليمها

 أشكال بدورها تأخذ التي التحادية،  الدولة أو المركبة بالدولة   فتسمى الدولة داخل  سلطوية

 .196مختلفة 

،  الدولة في للسلطة الداخلية البنية إلى النظر خلال من يتحدد الدولة شكل إنفمن ثم،             

 .197متعددة مراكز على موزعة أو واحد مركز  من نابعة كانت إذا  ما حسب وذلك

 الفرع الأول: الدولة البسيطة أو الموحدة 

الداخلية   كتلة تكون  التي  الدولة  تلك البسيطة  بالدولة  يراد             الناحية  من  واحدة 

هي    .والخارجية الداخلية  الناحية   موحدة   سيادتها واحدة وقانونية دستوريةكتلة  فمن 

 
  فمن  .قانوني  ومنظور  سياس ي  منظور  :منظورين من  إليه ننظر  أن يمكن  الدولة لشكل  بالنسبة تجدر الإشارة إلى أنه،    - 195

  حيث  ومن ...(،جمهوري ملكي، ) السياسية المؤسسات وشكل فیها الحكم شكل حيث من الدول  تختلف السياسية الناحية

...(.  شتراكيةإ  ليبرالية، دولة) ةللدول الجتماعي القتصادي النظام حيث ومن،  ...(رئاس ي نيابي،)   ات  السلط بین العلاقات

  دول  إلى تقسيمها على العام القانون   فقهاء دأب للدول  قانونية وأشكال اختلافات عدة فهناك  القانونية الناحية من أما

   مركبة. وأخرى  بسيطة

  يتحدد  الأخیر فهذا   .الدولة هذه حكومة شكل وبین  الدولة تنظيم شكل بین  التميیز ضرورة إلى التنبيه كما أنه يجب         

  على  الدولة شكل  تحديد يعتمد المقابل  في .تعيينهم  بها يتم  التي والطريقة الحكم بزمام يمسكون  من عدد من انطلاقا

  هذه  وضع بها   يتم  التي  والطريقة للدولة القانونية  القواعد  فيه  تطبق  الذي   الترابي  المجال  أي  للدولة، القانوني الشكل 

  تراب  من جزء  في إل أخرى  قواعد تطبق ل بينما  الدولة. أرجاء كل في تطبق القانونية القواعد بعض  أن ذلك القواعد،

 بین تشابه يوجد قد كثیرة حالت  في فإنه حكومتها، شكل على  الحالت بعض في يؤثر قد الدولة شكل أن من بالرغم الدولة.

 فرنسا  من كل كانت الثانية العالمية الحرب فقبل  . حكوماتها  شكل  في تشابه إلى ذلك يؤدي أن  دون  الدول  تنظيم  أشكال

 بينما  التمثيلية،  الديمقراطية يعتمد  نظاما  كان فرنسا في الحكم نظام أن  حین  في الموحدة  الدول  من تعتبران   وإيطاليا

 بولونيا ودولة السوفياتي التحاد دولة كانت قريب  عهد  وإلى . استبدادي حكم نظام وطأة  تحت تعيش  كانت إيطاليا

 التي  بولونيا دولة عكس فيدرالية  دولة تعتبر  كانت السوفياتي التحاد دولة لكن   شيوعي، حكم   نظام  تحت تعيشان

 الموحدة.   الدول  عداد في تحسب

- CF. HAMON. F, TROPER. M, Op.cit, p. 72. 
 .89سعاد، المرجع السابق، ص  شرقاوي  - 196

197 - CF. HAMON. F, TROPER. M, Op.cit, p. 72. 
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 السلطة  فیها تباشر كما،  واحدة دستورية وهيئة واحد دستور  ولها واحدة  حكومة في ومستقرة

 فهي فیها  القضاء وحدة تحقق جانب إلى واحدة سيادة ولها ،واحدة  هيئة  طرف من  التنفيذية

 فیها  تتحقق  ولم حتى والتشريعية  الدستورية الوحدة تحقق ي أ  السياسية،  بوحدتها تمتاز

من    .واللامركزية المركزية بین يتأرجح  الإدارية الناحية  من تنظيمها  لأن  الإدارية، الوحدة أما 

 في وتمثيلها   الدولية  شؤونها إدارة تتولى  واحدة هيئة البسيطة  للدولة  يكون الناحية الخارجية ف

 الجزائر، أمثلتها ومن العالم في إنتشارا  الدول   أشكال أكثر البسيطة الدولة  وتعد  .الخارج

 .198... فرنسا، مصر، تونس، المغرب،

لذلك             إقرار  فیها يتم دول  فهناك  .الموحدة الدول  أنواع بین مهمة اختلافات توجد تبعا 

  أخرى   دول  توجد حین في ة،والمركزي الوطنية السلطات طرف من القانونية  القواعد جميع

  وبصفة   .الوطنية  القواعد جانب إلى محلية هيئات عن تصدر محلية قانونية قواعد بها تتواجد

عدم   يسمى   ما أخرى  دول  تطبق  بينما الإدارية، بالمركزية  يسمى  ما  تختار دول  توجد عامة

  الحكم  أو  الجهوية  بنظام  الأخذ أخرى  دول  اختارت حین في ،199اللامركزية  أو الإداري  تركیز ال

 .200الذاتي

 
198 - CF.   FAVOREU. L, et autres, Droit constitutionnel, Dalloz, Paris, 1998, p 472; CF.   

CADART. J, Institutions politiques et droit Constitutionnel, T2, 2ème éd 1, L.G.D.J, Paris, 

1979, p. 57 ; CF. CHANTEBOUT. B, Droit constitutionnel et Sciences Politique, 6ème éd , 

Armand Colin, Paris, 1985, p. 64 ;  

السابق، ص   المرجع  ديدان،  السابق، ص  54مولود  المرجع  بوشعیر،  سعيد  المرجع  121؛  الوهاب،  عبد  رفعت  محمد  ؛ 

ص   خليل،  42السابق،  محسن  السابق، ص  الدستوري والقانون  السیاسیة النظم؛  المرجع  العطار،  72-  71،  فؤاد  ؛ 

السابق، ص   السابق، ص  144-  143المرجع  المرجع  بدوي،  ثروت  السابق، ص  76-  74؛  المرجع  الجرف،  ؛ 151؛ طعيمة 

 .109لمرجع السابق، ص  الدستوري، القانون  محمد كامل ليلة، ا 
المطبوعات    - 199 ديوان  الجزائر،  في  والولية  البلدية  نظام  على  وتطبيقها  المحلية  الإدارة  أسس  شیهوب،  مسعود  أنظر، 

 . 91، ص 1986الجامعية، الجزائر، 
 . 29أحمد مفيد، المرجع السابق، ص ؛ 169محمود عاطف البنا، المرجع السابق، ص  - 200

تفسیر ذلك،          اللامركزية  اختصاص  دائرة تتسع أن  دةالموح الدولة نطاق في يمكنفي    بعض  لتشمل  ة الترابي الهياكل 

  هذا  في ويمكن.  ةالجهوي ات الخصوصي بعض لمراعاة  التنظيمي الأسلوب هذا   إلى اللجوء ويقع .ةالسياسي  الختصاصات

  نظام  على الحصول  في ةمستقل  مجموعة  كل حق 1978 في    المؤر  أسبانيا  دستور  أقر  فقد الإسباني المثال كر ذ  الصدد

  جهة  الإطار هذا في عوتتمت. الوطني البرلمان عليه ويوافق نةالمعي المجموعة  تقترحه أساس ي قانون  بمقتض ى صلاحياتها ديحد

  ن وتعی المباشر،  العام القتراع  طريق  عن تشريعية  ةجمعي بانتخاب لها يسمح تفاضلي بنظام غاليس و اتلونياكو   الباسك

  الواحدة  الجهات إلى أسند فقد 1947 سنة  الصادر الإيطالي الدستور  أما   .حكومي مجلس يعاونه رئيسا  ةالجمعي  هذه
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 البسيطة: للدولة السياسية السلطة وحدة مبدأ -1

  السلطة  وحدة بها يقصد والتي السياسية بالوحدة  الموحدة أو البسيطة الدولة تتصف         

  واحد  مركز ووجود،  والخارجية منها الداخلية السيادة مظاهر جميع تمارس التي الحاكمة

  عن  تستقل سلطات ثلاثة بواسطة اختصاصاتها إطاره في وتمارس الدولة داخل  القرار لتخاذ

 نفس في تخضع كما (وقضائية تنفيذية تشريعية،)  الوظيفية الناحية  من البعض بعضها

 الدولة  أجزاء كل  على يسري  الذي  الدستور  يتضمنها التي الأحكام  في يتمثل واحد لقانون  الوقت

  تمیز  التي والقتصادية الجتماعية الفوارق  عن  النظر بغض  متجانسة وحدة بذلك تشكل التي

 .المختلفة الجغرافية مناطقها

  السیاسیة   بالوحدة تتمیز للدولة البسيطة  السیاس ي التنظیم حیث في تفصيل ذلك، من             

 في  شؤونها  تدیر الخارجیة الناحیة فمن  .الداخلیة الناحیة من أو الخارجیة الناحیة من سواء

  الداخلیة   الناحیة  من  أما  .واحد خارجي تمثیل ولها واحدة، هیئة الدولیة  العلاقات مجال

  كافة  على  یطبق واحد دستور  فلها السیاس ي، أو الدستوري  الحكم نظام  في بالوحدة فتتمیز 

  .واحد وطني ونشید واحد، وعلم واحدة، سیاسیة  عاصمة ولها قلیم،الإ أرجاء

 من تتكون  السلطة هذه كانت سواء القوانین، سن تتولى واحدة تشریعیة  سلطة ولها          

 من تتكون  أو ،1996  سنة قبل والجزائر وسوریة،  لبنان في الحال هو  كما واحد، مجلس

 سلطة أیضا ولها  .201وفرنسا  والمغرب تونس في أو حالیا الجزائر  في  الأمر هو مثلما مجلسین

 الشعب،  أفراد كافة لها یخضع التنظیمات وإصدار القوانین تطبیق  على تسهر واحدة تنفیذیة

 

  التعديل  أن ما ، كةالوطني  القوانین  رتفس  قوانین إصدار ة خاص ل تتمث واسعة صلاحيات إيطالي منها ن تتكو   التي والعشرين

  غیر  الختصاصات وجعل التشريعي، المجال في الجهات  اختصاصات  دحد 2001 سنة الدستور  هذا على أدخل  الذي

  لفائدة  الذاتي الحكم  من بنوع  يسمح  ة السياسي يةالجهو  نظام أن إلى هنا  ونشیر   .الدولة  اختصاص من  فیها  الواردة

محمد شفيق صرصار،    .ةالفيدرالي الدولة داخل الأعضاء الدول  بها عتتمت التي الستقلالية حد يبلغ ل أنه  إل الجهات

  .25المرجع السابق، ص 
 والتشريع  القانون  وحدة الأحوال من حال أي في تعني  ل السياسية  الوحدة نفإ كما سبقت الإشارة،  إضافة إلى ذلك و  - 201

 لبعض الخضوع من الأقاليم  بعض تستثني أن الواحدة التشريعية للسلطة يمكن بحيث حتميا أمرا  يعد ل فذلك ،فیها

 الأقاليم  تحكم  التي تلك عن  تختلف  القتصادية  أهميتها  أن  أو  القتصادي  التقدم  في الرغبة  بسبب  إما  ،التشريعات

 .للقوانین سنه أثناء المشرع يتخذها قد  التي العتبارات  من ذلك غیر إلى ...،الأخرى 
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  النظام  ذات كالدول  الدولة رئیس شخص في مجسدة السلطة هذه  كانت إذا  ما النظر بغض

 أول  وزیر  من  تتكون  وحكومة  یحكم، ول  یسود دولة  رئیس  من  السلطة  هذه تتكون  أو الرئاس ي،

  هو كما التشریعیة للسلطة تابعة الهیئة هذه تكون  أو البرلمانیة، الأنظمة  ذات كالدول   ووزراء

  بین  المنازعات في تفصل واحدة قضائیة  سلطة أخیرا  ولها  .المجلس ي النظام  ذات الدول  في الأمر

  كالدول  موحدا  قضائیا نظاما تتبع كانت إن یهم ول  معنویة،  أو طبیعیة كانت سواء الأشخاص

  .والجزائر كفرنسا   -إداري  وقضاء عادي   قضاء-   مزدوجا قضائیا  نظاما أو كسونیة،انجلوسالأ 

 .یا دكتاتور  أو دیمقراطیا أو ملكیا أو جمهوریا یكون  فقد الحكم لشكل النظر وكل هذا دون 

  نظام  بوحدة تتمیز الموحدة أو البسیطة الدولة كانت إذا   الموحدة: للدولة الإداري  التنظيم  -2

 تنظیم الإداري، تنظیمها في ثنائي بنظام تأخذ  أن في البتة  یؤثر ل ذلك فإن السیاس ي، الحكم

 .مركزي  ل إداري  وتنظیم مركزي  إداري 

  التي (  الحكومة) التنفيذية السلطة أيدي  في الإدارية الوظيفة بتجميع الدولة تقوم فقد

 واحدة هيئة  يد في الإدارية السلطة  فترتكز  والإقليم القمة في إدارتها يتولون  موظفین   تعین

  بالمركزية  يسمى  الأسلوب وهذا  مستقلة  لهيئات اختصاصات منح دون   بالعاصمة توجد

  طريق  عن المشاكل  كل  حل  وتعذر الإدارية الوظائف  وتعدد  الدولة لتساع ونظرا  الإدارية،

 إخضاع ضرورة مع موظفیها بعض إلى سلطاتها  بعض  إسناد إلى عادة تلجأ المركزية  السلطة 

  على  اصطلح ما وهو الرقابة إلى قانونية   تصرفات من عنهم يصدر ما عيةو شر مو  مةءملا مدى 

  .202الإداري  التركیز بعدم تسميته

 
النشاط    - 202 مظاهر  أي حصر  الدولة،  في  الإدارية  الوظيفة  تباشر  التي  السلطة  وحدة  الإدارية  المركزية  بنظام  يقصد 

تباشر وظيفتها  الإداري بصوره المختلفة في يد سلطة واحدة يطلق علیها عادة مصطلح السلطة المركزية، هذه السلطة التي 

 السلطة تركیز  أن  من  يفهم أن غيبين  ل أنه غیر  الإدارية من عاصمة الدولة إما بمفردها أو بمشاركة ممثلیها عبر الأقاليم.

 الإقليم أجزاء كل شؤون بتسيیر الدولة قيام تصور  يمكن ل أنه ذلكإدارية،   أقسام إلى الدولة  أراض ي تقسيم  عدم يعني

 إلى للمواطنین المتنامية العامة  الحتياجات لتلبية تدخلها بازدياد الدولة تضطر بل  وحده، المركزي  جهازها طرق  عن

  السلطة  عن قانوني استقلال بدون  لكن  الإدارية الأنشطة ببعض للقيام والأقسام الأقاليم في عنها  ممثلین  تفويض

 للنظام المتطورة  الصورة يعتبرونه الذي الإداري  التركیز عدم  في والمتمثل  المركزي  النظام في  يظهر  ما وهو  المركزية،

   .المركزي 

 إذن، يأخذ أسلوب المركزية الإدارية إحدى الصورتین، إما التركیز الإداري أو عدم التركیز الإداري.        
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 الإدارية الختصاصات بتوزيع  فتقوم الإدارية اللامركزية  أسلوب الدولة تتبع قد  كما

 دون  بوظيفتها الأخیرة هذه وتقوم  المستقلة اللامركزية  المحلية والهيئات المركزية السلطة  بین

  بالستقلالية  تتمتع كانت وإن حتى اللامركزية الهيئات فهذه المركزية السلطة إلى  دائما الرجوع

  فمن  علیها الرقابة قيود انتفاء يعني  ل فذلك الذاتي، والتسيیر المعنوية   والشخصية الإدارية

  والولية  البلدية كقانون  قوانین بواسطة القمة من محددة  أنها نجد الهيكلي التنظيم ناحية

   التي  الدولة لسلطة تخضع  فهي  الوظيفية  الناحية  من أما الجزائري، الإداري  التنظيم في مثلا

 . 203إدارية وصاية أو رقابة علیها تمارس

 

التركیز الإداري الصورة القديمة  يمثل    التركیز الإداري أو المركزية المتطرفة أو المركزية المتوحشة أو المركزية المشددة:  -  1

للمركزية الإدارية حينما كان تدخل الدولة محدودا )الدولة الحارسة(، إذ كان بالإمكان حصر وجمع كل مظاهر النشاط  

مستوى   على  لها  بممثلین  السلطرررة  هذه  استعانت  إذا  أنررررررره  غیر  العاصمة.  في  الموجودة  المركزية  السلطة  يد  في  الإداري 

   الأقاليم فلا تسمح لهم إل بتنفيذ ما اتخذته من قرارات.

البسيطة   -2 المركزية  أو  المبسطة  المركزية  أو  الإداري  التركیز  السلطة :  عدم  بین  الدولة  في  الإدارية  الوظيفة  توزيع  هو 

بعض   في  النهائي  البت  أي  القرار  باتخاذ  لهم  سمح  الذين  الأقاليم  مستوى  على  وممثلیها  العاصمة  في  الموجودة  المركزية 

   الأمور، على أن العلاقة بينهما هي علاقة تبعية وخضوع.

ذلك،         في  الإداري،  راجع  القانون  بعلي،  الصغیر  الجزائر،  محمد  والتوزيع،  للنشر  العلوم  ناصر  56  ص،  2013دار  ؛ 

؛ عمار بوضياف،  90  ص،  2005الجزائر،  الجزء الأول، التنظيم الإداري، لباد للنشر،  الوجیز في القانون الإداري،  لباد،  

؛ عمار بوضياف، شرح  26-25ص    ،2010الطبعة الأولى، جسور للنشر والتوزيع، الجزائر،  التنظيم الإداري في الجزائر،  

؛ عمار بوضياف، شرح قانون البلدية،  29-28ص    ،2012الطبعة الأولى، جسور للنشر والتوزيع، الجزائر، قانون الولية، 

الجزائر،   والتوزيع،  للنشر  جسور  الأولى،  ص2012الطبعة  بدران،  25-26  ،  مراد  الإداري  ؛  القانون  في  محاضرات 

جامعة   السياسية،  والعلوم  الحقوق  كلية  كلاسيك،  ليسانس  الثانية  السنة  طلبة  على  ملقاة  الإدارية،  والمؤسسات 

الجامعية، الجزائر،   المطبوعات ديوان  الإدارية،  المؤسسات في محاضرات ،  أحمد محيو؛  69ص  ،  2007-2006تلمسان،  

   .106ص ، 2006

الدولة بین السلطة المركزية وهيئات مستقلة محلية    - 203 الوظيفة الإدارية في  يقصد بأسلوب اللامركزية الإدارية توزيع 

الدولة. رقابة  تحت  وظيفتها  تمارس  مرفقية  أو  شكلین  و   كانت  الإدارية  اللامركزية  الإقليمية  تتخذ  اللامركزية  أساسيین: 

   .واللامركزية المرفقية

 الدولة مناطق مختلف بین والسلطات الصلاحيات توزيع وهي الإقليمية اللامركزية  اللامركزية الإقليمية أو المحلية:   -1

 ولضمان ، الأقاليم مختلف في للمواطنین الدولة تقدمها  التي الخدمات وتحسین وصيل ت بهدف الواحد قليم الإ أو الواحدة

 خدمة إلى تهدف فهي المختلفة،  أقاليمها في توزيعها إلى الدولة ترمي التي التنموية والمشروعات والخطط البرامج تنفيذ

تتحقق هذه الصورة عند تقسيم إقليم الدولة إلى    .فیها للدولة العامة   السياسات  تنفيذ على والسهر  الإقليم  كافة وتطوير
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 الفرع الثاني: الدولة المركبة 

 أهداف لتحقیق أكثر  أو دولتین  اتحاد من  تتكون  التي  الدولة  تلك المركبة بالدولة یقصد

أخرى  مشتركة.     شكل  في المجزأة الكيانات من  مجموعة إتحاد المركبة  بالدولة  يرادبعبارة 

 أهداف  تحقيق قصد معينة رابطة بينها وتجمع الدويلات، أو  بالدول  تسمى داخلية وحدات

  نوع  لختلاف  ونظرا  . 204أكثر  أو دولتین  إتحاد  من تتكون   التي  الدولة  نإذ فهي مشتركة، ومصالح

 دول  إلى تصنيفها على الدستوري  الفقه لجأ  فقد الدول  هذه بین يقوم الذي  التحاد وطبيعة

 .جديدة ةإتحادي ودول  قديمة  ةإتحادي

 أن  إل موجودة، تعد لم الأشكال هذه أن من بالرغم   المركبة: للدولة القديمة الأشكال  -1

حيث    .الأوربية الدول  بعض في خاصة الدول،  من  النوع  لهذا  شكلین وجود يسجل  التاريخ

 

مناطق جغرافية يعترف لها المشرع بالشخصية المعنوية، وبالتالي بالإستقلالية في تسيیر وظائفها الإدارية، ويطلق على هذه  

   المناطق الجغرافية تسمية الجماعات المحلية أو الإقليمية أو الإدارة المحلية، في الجزائر هي الولية والبلدية.

المصلحية:    -2 أو  المرفقية   هيئات  قيام وهي  ،إقليمي وليس موضوعي أساس  على المرفقية اللامركزية تنشأ   اللامركزية 

 لعدة بالنسبة  أو الدولة أقاليم مستوى  على الختصاصات هذه  وتمارس وظيفي أساس على اختصاصها  تحدد مستقلة

 العامة  المؤسسات إدارة يستهدف الإداري  التنظيم  في حديث أسلوب وهي. العامة بالمؤسسات يعرف ما وهو معينة، أقاليم

        .المركزي  الإداري  الجهاز  في المتبعة الإجراءات  بعض عن إبعادها يقتض ي  الذي الأمر ،إدارية اقتصادية، تجارية، أسس على

ذلك         في  القاهرة، مصر، عین  جامعة مطبعة الإداري، القانون  في الوجیز  الطماوي، محمد سلیمان ،راجع   شمس، 

انظر،65ص   ، 1986 ، ص  1964-1963القاهرة، مصر،   الحدیثة، القاهرة مكتبة الإداري، القانون  الجرف، طعیمة ؛ 

انظر، محمد104 لبنان،   الحقوقیة، الحلبي  منشورات  الإداري،  القانون  أحكام و  مبادئ الوهاب، عبد رفعت ؛  بیروت، 

محمد 132ص   ،2005 انظر،  الإدارة  بعلي، الصغیر  ؛  الجزائر،   والتوزیع، للنشر  العلوم دار  الجزائرية،  المحلیة  قانون 

، ص  2011  الجزائر،  ؛ انظر، علاء الدين عش ي، شرح قانون البلدية، دار الهدى للطباعة والنشر والتوزيع،19ص   ،2013

السابق، ص  4 المرجع  الجزائر،  في  الإداري  التنظيم  بوضياف،  عمار  المرجع  29؛  الولية،  قانون  بوضياف، شرح  عمار  ؛ 

الوجیز في القانون الإداري،  ؛ ناصر لباد،  29؛ عمار بوضياف، شرح قانون البلدية، المرجع السابق، ص  32السابق، ص  

حسین مصطفى حسین، الإدارة المحلية المقارنة،  ؛  91ص    ،2010الطبعة الرابعة، دار المجدد للنشر والتوزيع، الجزائر،  

 ؛ 81مراد بدران، المرجع السابق، ص  ؛14، ص 1982ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

-CF. VEDEL. G, Droit administratif, P.U.F, Paris, 1978, p.639. 
 .124؛ سعيد بوشعیر، المرجع السابق، ص 421السابق، ص السناري، المرجع  العال عبد محمد  - 204
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 والتاسع عشر الثامن القرنین في سادت التي بالملكيات  المركبة للدول  القديمة شكالالأ   رتبطإ 

 .فعلية وأخرى  شخصية اتحادات إلى أساسا وتنقسم عشر،

 مع  واحد، رئیس سلطة تحت أكثر أو دولتین بین یقوم اتحاد هو  الشخص ي: الاتحاد  -أ

  بین  تحادالإ صور  ضعفأ  الشخص ي تحادالإ يعدو   .واستقلالها  سیادتها  بكامل منها كل   احتفاظ

  الصدفة  تلعب ولذلك ،شخصيا تحادا إ  الموحدة الدولة  رئيس وحدة في يتجلى مظهره نلأ   الدول 

 أو المصاهرة نتيجة عادة ينشأ إذ ،إنهائه في  وكذلك  تحادالإ  من النوع هذا  نشأة في كبیرا   دورا 

  ظهور  الشخص ي  تحادالإ  على يترتب ول ، 205واحد لشخص  أكثر  أو دولتین  في العرش   أيلولة

  سيادتها  في يؤثر   ل أنه  كاملة،كما الدولية بشخصيتها تحتفظ   دولة كل  نلأ  جديد  دولي  شخص

 بسيادتها  تحتفظ الشخص ي التحاد في الأعضاء الدول   من دولة كل  فإن وعليه  .الداخلية

 . 206الداخلية  وسيادتها الخارجية

 :207الشخص ي النتائج التالية  تحادالإ قیام  عن  ويترتب

  الداخلیة وسیادتها المستقلة القانونیة بشخصیتها متمتعة تحادالإ في داخلة دولة كل  بقاء  -

 .جدیدة دولة خلق إلى یؤدي  ل تحادالإ هذا  لأن العامة، وسلطاتها وبدستورها والخارجیة،

 
 :مايلي نتیجة  تحادالإ من النوع هذا  یحدث - 205

  حدث  الذي الشخص ي  التحاد ومثاله أخرى، دولة بمملكة دولة ملوك  أحد  یتزوج  كان المصاهرة بفعل عرشین رتباطإ   -

 .بولندا ملكة من  لیتوانیا دوق  تزوج  عندما ، 1485سنة  ولیتوانیا بولندا مملكتي بین

 فعلا هذا حدث وقد  .المتحدة الدولة لرئاسة أحدهم واختیار شخص ي تحادإ لإقامة أكثر أو دولتین رئیس ي بین اتفاق   -

 وفنزویلا 1814 سنة وكولومبیا  1813  سنة بیرو من كل في  واحد وقت في الجمهوریة رئاسة بولیفار سیمون  تولى حینما

 .  الجنوبیة أمریكا  في 1916 سنة

 انجلترا  بین تم  الذي   الشخص ي  تحادالإ في الحال  هو  كما واحد،  إمبراطور  أو  ملك  إلى مستقلتین دولتین  عرش  أیلولة   -

، 1837  سنة إلى قائما التحاد هذا  وبقي  الوراثة،  طریق عن انجلترا  عرش  هانوفر أمیر  ىتول ما دعن 1714 سنة وهانوفر

  هذا  وانتهى لوكسمبورغ في الحكم هولندا ملك بتولي،  1815  سنة ولوكسمبورغ هولندا بین قام الذي تحادالإ وكذلك

 .422 السناري، المرجع السابق، ص العال عبد محمدراجع في ذلك،  .1890سنة  تحادالإ
ص    - 206 السابق،  المرجع  الله،  عبد  الغني  عبد  ر،  عام الدین صلاحو  راتب عائشةو   سلطان حامدأنظر،  ؛  93بسيوني 

 . 115، ص 1984مصر،   القاهرة،  العربیة، النهضة دار العام، الدولي القانون 
 النظم؛ محسن خليل،  49سياسية والقانون الدستوري، المرجع السابق، ص  النظم اللعزيز شيحا،  إبراهيم عبد ا  - 207

 .150- 149؛ أندريه هوريو، المرجع السابق، ص 73المرجع السابق، ص  الدستوري، والقانون  السیاسیة 
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،  الأخرى  الدول  مع العلاقات وإقامة الدبلوماس ي التمثيل مجال في مستقلة دولة كل  تكون   -

  الأعضاء غیر الدول  مع  أو التحاد في الأعضاء الدول  مع المعاهدات إبرام في دولة كل   فتستقل

 .أبرمتها التي الدولة مواجهة في إل معاهدة  أي  آثار تسري  ول

  التحاد دول  من دولة كل  رعايا ويعتبر بجنسيتها منها واحدة كل  وتستقل رعاياها دولة لكل  -

 .فیها الأعضاء الأخرى  الدول  نظر في أجانب

  أهلية،  حربا وليست دولية حربا تكون  تحادالإ في الأعضاء الدول  بین  تقوم التي الحرب  -

 .ككل تحادالإ دول  ضد حربا تعد ل تحادالإ دول  إحدى  ضد أجنبية  دولة من تعلن التي والحرب

  الأخرى  الدول  مواجهة في أعمالها وكافة والتزاماتها تصرفاتها نتائج التحاد في دولة  كل  تتحمل  -

 .الدولي للمجتمع  المكونة

  على بسيادتها تحادالإ في عضوا  دولة كل  تحتفظ بل واحد إقليم الشخص ي تحادللإ يكون  ل  -

 .تحادالإ في الأعضاء دول  باقي من تدخل دون  السيادة هذه مظاهر وتمارس إقليمها

الحقيقي:  -ب أو  الفعلي    سیادتها  عن منها كل  بتخلي أكثر، أو دولتین تحادإ  وهو  الإتحاد 

آخر  .208الداخلیة  سیادتها  بكامل  تمتعها واستمرار كاملة،  الخارجیة  تحادالإ يعتبر   وبتعبیر 

  دولة   كل  احتفاظ  مع جديد  دولي  شخص ظهور  عليه يترتب  أكثر  أو  دولتین  إتحاد  الفعلي

 الفعلي فالتحاد .الداخلية وتشريعاتها دستورها في مستقلة تكون  وبالتالي ،السياس ي  بنظامها

 فقدان  إلى  ويؤدي  الشخص ي تحادالإ يقيمها التي الروابط من أقوى  روابط أعضائه  بین   يقيم

  تحاد للإ الممیز  فالمعيار ،الداخلي استقلالها على الحفاظ مع  الدولية لشخصيتها  الأعضاء  الدول 

 
 القانونیة   الشخصیة لها  تكون  واحدة دولة  في لتندمج أكثر أو دولتین انضمام  طریق عن  إذن  الإتحاد هذا ینشأ   - 208

كافة   مباشرة بمهمة   الفعلي الإتحاد دولة وتنفرد الإتحاد، في الداخلة للدول  الدولیة الشخصیة زوال ثم ومن الدولیة،

الإتحاد   أمثلة ومن  .واحد رئیس یكون لها كما الإتحاد، في الأعضاء الدول  بها تتمتع كانت التي الخارجیة السیادة مظاهر

  1918   سنة  والمجر" وانتهى  النمسا  "إمبراطوریةإسم   تحت 1867 سنة بدأ الذي والمجر النمسا  بین  الإتحاد الحقیقي،

  والنرویج  السوید الحقیقي بین الإتحاد الأولى. وكذا العالمیة الحرب أعقاب في بعضهما عن وانفصالهما الإمبراطورية بهزیمة

 ،1905إلى   1815 سنة نابليون من  ضد الحرب في به قامت الذي  الدور  على السويد لدولة مكافأة فيينا معاهدة  بموجب

المرجع السابق،  عامر،  وصلاح الدین راتب سلطان وعائشة . حامد1941و 1918 سنتي بین ما وإیسلندا الدانمارك وكذلك

   .123ص 
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  بنظامها تحادالإ في عضو  دولة كل واستقلال الدولية القانونية الشخصية  وحدة هو الفعلي

 . 209الداخلية  وإدارتها الدستوري 

 :210التالية  النتائجأو الحقيقي  الفعلي تحادالإ عن  ويترتب

  الدبلوماس ي  التمثيل في الحق لها يكون  التي (التحادية الدولة (جديد دولي شخص ظهور   -

 .الدولية تفاقياتوالإ المعاهدات وإبرام

 .الداخلیة  السیادة كافة ممارسة في بالحق تحادالإ في دولة كل  حتفاظإ  -

  التي  والحرب داخلیة، منازعات تعد التحاد في  الأعضاء الدول  بین فیما تنشأ التي المنازعات  -

 الداخلة  الدول  إحدى  بین تقوم التي الحرب أن غیر دولیة، ولیست أهلیة حربا تعتبر بینها تقوم

 .كله تحادالإ أعضاء على حربا تعتبر عنه أجنبیة دولة و تحادالإ في

 (.تحادي إ  إقليم( متحدة لدولة إقليما تحادالإ في الأعضاء الدول  إقليم يشكل  -

 (. تحاديةإ  جنسية( واحدة جنسية تحادللإ المشكلة الدول في  لأفرادل -

  الخاص  والسياس ي والقانوني الدستوري  نظامها منها لكل فيكون  بدستورها دولة  كل  تحتفظ  -

 .بها

 .أحدهم عن تصدر  التي الأعمال عن الدولیة المسؤولیة تبعة معا یتحملون  الأعضاء إن -

 إتحادات الفقه يعتبرها التي السابقة للأشكال خلافا  المركبة: للدولة الحديثة الأشكال  -2

 تتجسد المركبة للدول  الحديثة الأشكال فإن منصرمة،  تاريخية فترات في نفسها فرضت  ملكية

 فیها  تتجزأ  أو مشتركة أهداف تحقيق أجل من  الأعضاء الدول  فیها تجتمع إتحادات أشكال  في

 أو التعاهدیة  تحاداتالإ في وتتمثل  .خاصة وأخرى  مشتركة هيئات بین الإختصاصات

 .)الفيدرالية( المركزیة تحاداتوالإ)الكنفدرالية(  ستقلالیةالإ 

 تبقى  أن على أكثر أو دولتین یضم تحادإ  هو  أو الكنفدرالي:الإتحاد الإستقلالي أو التعاهدي    -أ

 یقوم الذي تحادالإ هذا  ویستهدف،  الخاص  ورئیسها والخارجیة الداخلیة سیادتها  لها دولة كل 

 
  منشأة  الدستوري، والقانون  السیاسیة الدین، النظم جمال ساميأنظر،  ؛  93شرقاوي سعاد، المرجع السابق، ص    - 209

 . 120ص  ، 2005الإسكندرية، مصر، المعارف،
سياسية والقانون الدستوري،  النظم الإبراهيم عبد العزيز شيحا،  ؛  127-  126سعيد بوشعیر، المرجع السابق، ص    - 210

 .58 المرجع السابق، ص 
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  جتماعیة إ و  قتصادیةإ  شؤون من المشتركة  المسائل وتنسیق توحید معاهدة، أو تفاقإ  على بناء

  تحقیق  مهمتها تكون  جامعة، أو مؤتمرا   أو مجلسا تسمى  هیئة أ فتنش بعضها، أو عسكریة، أو

 .  211تحاد الإ أجلها من  ئنش أ  التي الأغراض

  المسائل  وتوحید تنظیم تتولى برلمانا،  ولیست  ي،سیاس  طابع ذات هیئة الهیئة هذه وتعد

 ومن  ،الأعضاء الدول  حكومات فوق   سلطة أو حكومة تعتبر ل أنها كما .لها أوكلت التي  المشتركة

  وافقت  إذا  إل ملزمة قرارات ولیست  وتوصیات اقتراحات شكل في تصدر أعمالها نتائج  فإن ثم

 .  212تمثلها  التي الدول  رأي  على وإنما رأیها عن تعبر ل أنها كما بالإجماع، الأعضاء الدول  علیها

أن    تحادالإ في الداخلة  الدول  حكومات تختارهم أعضاء منتتكون   الهیئة هذهعلى 

 رأیهم عن یعبرون  ل الهیئة أعضاء فإن ثم ومن الملزمة، التعلیمات منها  ویتلقون   فیمثلوها،

 تحاد الإ هذا   صلاحیات تتعدى  أن ینبغي ول هذا   .لها الممثلین  الدول  رأي  عن  یعبرون وإنما

 المعاهدة  تعدیل بعد إل له، المنشئة المعاهدة  علیها نصت والتي لها الموكلة  ختصاصاتالإ 

 .213المقترح التعدیل هذا  على تحادالإ دول  جمیع وبموافقة

  حق  فيه عضو دولة لكل  يحق فإنه السيادة كاملة دول  بین التعاهدي   تحادالإ كان لما

 من كان وإذا  .إنشائه   معاهدة في صراحة ذلك على النص يتم لم ولو حتى تحادالإ عن نفصالالإ 

  قرار  إصدار تحادالإ  دول  حق من فإن تحاد،الإ عن نفصالهاإ  عن الإعلان تحادالإ دول  حق

 والشروط الواجبات  مخالفة على العمل حقه في ثبت عضو كل  بفصل  يقض ي بالإجماع

 ينشأ التعاهدي  تحادالإ كان إذا  أنه إلى نشیر الأخیر وفي  .التحاد معاهدة في علیها المنصوص

  ، النضمام أو النفصال طريق عن إما يتم أن يمكن  أيضا نتهائهإ   فإن معاهدة،  بمقتض ى  ويقوم

 
  .127سعيد بوشعیر، المرجع السابق، ص  - 211

 الأمریكي   التعاهدي  الإتحاد ، 1989سنة نشأ  الذي  العربي المغرب   إتحاد  الكنفدرالي، أو التعاهدي  الإتحاد  أمثلة  ومن

 الميثاق  بمقتض ى   أسست  التي  العربية، الدول  جامعة.  1866إلى    1815   سنة  من  الجرماني  التعاهدي الإتحاد  ، 1781سنة

 كاملة وسيادتها باستقلاليتها الجامعة دول  لكل   الميثاق  هذا ويحتفظ  العربية، الدول  من مجموعة  بین   1945سنة   الموقع

المستويین أيضا الداخلي على  وينص   الأمة خیر فيه لما المشترك والعمل التعاون  مجالت من مجموعة على والخارجي، 

 . 171  لمرجع السابق، صاسياسية والقانون الدستوري،  النظم ال  إبراهيم عبد العزيز شيحا،  .العربية
 . 179السابق، ص فؤاد العطار، المرجع  - 212
 .52المرجع السابق، ص سياسية والقانون الدستوري،  النظم الإبراهيم عبد العزيز شيحا،    - 213
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  وقد   .214تحاد الإ بذلك وينتهي البعض بعضها عن تحادالإ في  الأعضاء الدول  تنفصل فقد

 تحاد كالإ ومتانة قوة أكثر آخر تحادإ  في التعاهدي  تحادالإ في الأعضاء  الدول  تنضم

 .215درالييالف

 الشخصية في يؤثر ل و جديدة دولة ينشأ ل الكيفية بهذه التعاهدي تحادفالإ نإذ

 :216مايلي ذلك على ويترتب ،الداخلية سيادتها مظاهر في يؤثر ل أنه كما لأعضائها  الدولية

الدول   -   منها ولكل البعض، بعضها عن وخارجیا داخلیا مستقلة تبقى تحادالإ في الأعضاء إن 

 .جدیدة دولة ینش ئ ل تحادالإ هذا  لأن الخاص، دستورها

  تسري  لو ،  غیرها مع الدبلوماس ي  وتمثيلها الأخرى  الدول  مع بعلاقاتها عضو دولة كل  تستقل  -

 تحاد الإ في دولة كل  تحتفظحيث  ،  أبرمتها التي للدولة بالنسبة إل والتفاقيات المعاهدات

 .الدولية  بشخصيتها

 الدول  من دولة أي  ضد والحربوليس أهلية،   دولية حربا تكون  الأعضاء الدول  بین الحرب  -

 . الأخرى  الدول  على حربا تكون  ل تحادالإ في الأعضاء

 إقليمها لها ويكون  وأعمالها، تصرفاتها عن دوليا مسؤولة تكون  تحادالإ في عضو  دولة كل   -

 .السيادة مظاهر كل  عليه تمارس بها الخاص

  تأخذ  أو النظام هذا  تعدل أن  ولها الداخلي، والدستوري  السياس ي بنظامها دولة كل  تحتفظ  -

  ل تحادالإ هذا  قیام لأن   .فيه  عضو دولة  أية أو الإتحاد، مجلس  من تدخل  دون  آخر بنظام 

 الحكم. أنظمة  تشابه یتطلب

 
  الإتحاد.  1866   عام  والنمسا بروسيا  بین  الصراع  بقيام انتهى  والذي   1815عام   قام الذي الألماني تحادالإ ذلك مثال     - 214

  سنة  وليبيا  المغرب بین قام الذي  الإفريقي  العربي الإتحاد.  1989إلى   1982 سنة  من  وغامبيا  السينغال بین غمبي-السيني 

محمد شفيق صرصار، المرجع السابق، ص  ؛  171  ، ص نفسهإبراهيم عبد العزيز شيحا، المرجع    .1986 سنة  وانحل1984

31 . 
.   1848ة  سن مركزي   فدرالي اتحاد إلى وتحول   1815سنة قام الذي السويسري  التعاهدي التحاد ذلك على  وكمثال  -215

  دولة إلى 1778 سنة ل تحو  والذي  1776   سنة نفدراليك اتحاد بتكوين لتراجنإ عن تاستقل التي ةالأمريكي لمستعمراتا

ص   .ةاتحادي السابق،  المرجع  صرصار،  شفيق  شيحا،  ؛  31محمد  العزيز  عبد  الإبراهيم  والقانون  النظم  سياسية 

 . 171  ، صالسابقالمرجع  الدستوري، 
إبراهيم عبد العزيز  ؛  87  ص سابق، مرجع عثمان، محمد عثمان حسین؛  128سعيد بوشعیر، المرجع السابق، ص    -216

 .128؛ سعيد بوشعیر، المرجع السابق، ص 170 المرجع السابق، صسياسية والقانون الدستوري،  النظم الشيحا،  
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 ا مواطنو  يعتبر وعليه . تحاديةإ  لجنسية وجود ل إذ بها، خاصة جنسية  لرعاياها تمنح  دولة  كل   -

 .تحادالإ في  الأعضاء الأخرى  للدول  بالنسبة أجانب دولة كل 

 .ذلك في عضو أي  رغب متى منه  الإنسحاب حق عنه ینتج المتحدة الدول  إن إستقلال -

الفيدرالي:  -ب أو  المركزي    الدول  بین التحاد صور  أقوى  من الفيدرالي التحاد يعتبر   الإتحاد 

  تقبل  التي الأقاليم أو الدول  شعوب  بین  قوية  مشتركة  روابط   وجود عن الوقت نفس في ويعبر

  بها،  واعترافا الروابط لهذه تدعيما الداخلية سيادتها  من وجزء الخارجية سيادتها عن التنازل 

 فقدان عليه ويترتب أكثر أو دولتین إتحاد  من  يتولد أنه الفيدرالي تحادللإ الجوهرية والفكرة

 .217تحادالإ دولة هو جديد دولي شخص وظهور  الدولية  للشخصية الأعضاء الدول 

 ،218واحدة  دولة في وإدماجها فیه الداخلة الدول  انصهار في تحادالإ من النوع هذا  ینشأ

 أو دویلات تحادالإ قیام بعد الدول  هذه وتعدو الدولیة، شخصیتها الأعضاء الدول   تفقد  بحیث

 وحدها تتمتع  التي  المركزي  تحادالإ دولة  شخصیة  هي  جدیدة دولیة  شخصیة   وتنشأ  ولیات،

 الدول   جمیع تخضعو  ولیة، بكل الداخلیة السیادة من وبجزء الخارجیة  السیادة مظاهر بكافة

إنفصال أو   طريق  عن الفيدرالي تحادالإ ينشأكما قد    .تحادیة الإ  الدولة رئیس  هو واحد لرئیس 

 . 219مركزياإتحادا  الأخیر في وتكون  دويلات عدة إلى موحدة دولة تفكك

 
 رليعب   Johanas Altusiusللمفكر    politica في كتاب عشر  السادس القرن  خلال  مرّة ل لأو  ةالفيدرالي مصطلح برز   - 217

 رسلتك 1787 دستور  عبر ةالأمريكي التجربة وجاءت تنظيم الدولة، في ةوالهولندي ةالسويسري التجارب ةخصوصي عن به

 . 26محمد شفيق صرصار، المرجع السابق، ص  .التحادية الحديثة الدولة الأولى ةللمر 
  فالدولة  تم  ومن واحدة، دولة إطار  في دول  عدة وتجمع  لنضمام نتيجة التحادية الدولة تنشأ الطريقة هذه بمقتض ى  - 218

  يكون  ما وغالبا اتحادية، دول  بينها فیها مكونة  وليات أو دول  عدة  اندماج  خلال  من  الطريقة لهذه  طبقا  تتكون  الفيدرالية

  لها مجاورة ضعيفة  وليات بتوحيد  قوية،  ولية قيام  أو خارجي، خطر  مواجهة أو جهودها، تكتيل  هو  التحاد  على الباعث

   فيدرالية. دولة  ضمن قوية روابط إلى للكنفدرالية الضعيفة الروابط  تطوير إلى  الحاجة  تكون  وقد  اتحادية، دولة ضمن 

 .سترالیاأو  وكندا وسویسرا الأمریكیة  المتحدة كالولیات
  كانت سابقة  دولة  من متعددة لأجزاء ومتعمد  مقصود  تقسيم  نتيجة الفيدرالي تحادالإ ينشأ الطريقة  هذه  وفق  - 219

  تحاد الإ هو  آخر، بشكل ولكن بينها فيما الروابط استمرار  في رغبتها على الأجزاء  هذه تحافظ حيث  وموحدة، بسيطة

  وكمثال  اتحادية، دولة إلى والنقسام   النفصال  طريق عن الموحدة  الدولة  تتحول  الطريقة هذه فبمقتض ى ولهذا .  المركزي 

 ، والمكسيك وبلجيكا والعراق. حاليا وروسيا سابقا السوفياتي تحادالإ ذلك على
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  الدولة  تحول :  وهما نشأته لوسیلة  مماثلتین وسیلتین  بإحدى  الفیدرالي تحادالإ وینتهي

 إن بعد إداریة وحدات مجرد الدویلات فیها تصبح  بحیث بسیطة، أو موحدة دولة إلى  المركزیة

  بسیطة  دول  إلى وتحولها بعضها عن كل  الدویلات نفصالإ  أو،  متمیزة سیاسیة  وحدات كانت

 . 220الأخرى  عن منها كل  ومختلفة مستقلة

 : 221النتائج التالية الإتحاد الفيدرالي  على يترتب

 التحاد، لدولة  تتقرر  التي هي  واحدة دولیة  شخصیة  سوى  المركزي  التحاد دولة  في یوجد ل  -

  للدولة  یكون  أن ذلك على  ویترتب التحاد، في الداخلة الدول  لكل  القانونیة  الشخصیة تفنى  إذ

 المنظمات في عضوا   تكون  وأن الدول  من غیرها مع دولیة  علاقات في الدخول  وحدها المركزیة

 وحق الدیبلوماس ي   التمثیل تبادل وحق المعاهدات إبرام حق وحدها لها یكون  كما الدولیة،

 .والسلم الحرب تقریر

 .الإتحاد دولة جنسیة وهي  الأعضاء الدویلات رعایا لجمیع مشتركة جنسیة الإتحاد دولة  تقیم -

 .الإتحاد دولة إقلیم یشكل جدید واحد إقلیم في الأعضاء الدویلات  أقالیم تندمج -

هذه   فإن القانونیة، الشخصیة   لها یكون  ل المركزي  الإتحاد في الداخلة الدویلات كانت إذا   -

 الآخر  ببعضها ویتمتع   ببعضها تتمتع  وإنما الداخلیة، السیادة مظاهر جمیع تفقد ل الدویلات

 .المركزي  الإتحاد دولة

  یسمى  الذي  دستورها أیضا تحادالإ لدولة یكون كما   الخاص، دستورها دویلة  لكل یكون   -

  لتزامالإ الدویلات سكان جمیع على  یقع، لذا  الدویلة  دستور   عن  له تمییزا  تحادي الإ بالدستور 

 .تحادي الإ الدستور  بأحكام

 
 .131سعيد بوشعیر، المرجع السابق، ص  - 220
ص    - 221 السابق،  المرجع  لعزيز،  أنظر،  33-30معيفي  مبادئ كمال؛    السیاسیة، والنظم الدستوري القانون  الغالي، 

العاشرة، السابق، ص  ؛  93ص   ، 2002سوريا،  دمشق، جامعة منشورات الطبعة  المرجع  كلثوم،  أنظر،  260فيصل  ؛ 

القانون الدستوري، النظرية العامة للدولة والدساتیر، محاضرات ملقاة على طلبة السنة الأولى ل.م.د   لزهر خشايمية، 

قالمة،   جامعة  السياسية،  والعلوم  الحقوق  كلية  مشترك،  ص  2018-2017جذع  المرجع  59  -55،  بوشعیر،  سعيد  ؛ 

 .137- 132السابق، ص 
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  السیادة مظاهر تباشر التي العامة السلطات في زدواجإ  المركزي  تحادالإ دولة قیام على یترتب  -

. من  222منها دویلة كل  في مثیلاتها تظهر كما والقضائیة، التنفیذیة، التشریعیة،:  ثلاث  في وتظهر

 
  بسن تختص بأكملها،   التحاد دولة تمثل نیابیة  هیئة وجود في التشریعیة السلطة ازدواج یظهر:  التشریعیة السلطة  - 222

  مهمتها  وتكون  منها، دویلة كل  في نیابیة  هیئات  جانب إلى الدویلات، كافة على تطبق والتي الهامة، المسائل في القوانین 

 البرلمان یقوم التي مثیلتها و التشریعات هذه تعارض عدم مراعاة  مع بالدویلة الخاصة المحلیة المسائل في التشریع

  تمثیل  أساس على یقوم الأول  مجلسین،  من التحادیة التشریعیة السلطة تتكون  عامة، وكقاعدة  .بوضعها  التحادي

 عدد ویختلف  موحدة، الدولة كانت لو كما بأكمله الدولة شعب یمثل أنه أي الدویلات، جمیع  في الشعب  أفراد جمیع

 سیاسیة  وحدات  باعتبارها الدویلات أساس  على فیقوم الثاني  أما    .الدویلة سكان  لعدد تبعا  أخرى  إلى دویلة  من  النواب 

 دون  الأعضاء من متساویا عددا دویلة لكل یكون  بأن المساواة أساس على المجلس هذا  في الولیات تمثیل ویكون   متمیزة،

 وفي بالولیة، الخاصة الداخلیة التشریعات وضع على یقتصر فانه الولیة برلمان أما  .سكانها تعداد أو مساحتها   إلى نظرا

 بوضعها.الإتحادي  البرلمان یقوم التي ومثیلتها التشریعات هذه تعارض عدم  مراعاة مع فقط، حدودها

  بأكمله التحاد دولة  تمثل اتحادیة تنفیذیة سلطة من المركزي  التحاد في التنفیذیة السلطة تتكون  :  التنفیذیة السلطة  -

  دویلة  كل في تنفیذیة أجهزة جانب إلى  .القومیة بالمصالح تتعلق التي القرارات وإصدار التحادیة القوانین بتنفیذ تختص

  الشؤون  لتسییر اللازمة القرارات  وإصدار للدویلة، التشریعیة  السلطة عن الصادرة القوانین بتنفیذ  تتكفل دویلاتها،  من

  فإذا  ،المتبع الحكم لنظام تبعا أخرى  إلى مركزیة دولة من التنفیذیة السلطة تكوین ویختلف  .الدویلة نطاق في الإدارية

  رئیس  شخص   في تتجسد فیها  التنفیذیة فالسلطة الأمریكیة، المتحدة الولیات مثل الرئاس ي، النظام تعتنق الدولة  كانت

  التحادیة والحكومة  التحادي  الرئیس  من  التنفیذیة السلطة فتتكون  ألمانیا،  مثل برلمانیا، النظام  كان  وإذا  .  الجمهوریة

  السلطة  فتتكون  ،اسویسر  مثل مجلسیا النظام  كان وإذا .التنفیذیة السلطة مهام ممارسة في الطرفین كلا یشترك حیث

 .للبرلمان تابعة الحكومة وتكون  التحادي، البرلمان قبل من  ینتخبون  "المجلس الإتحادي" أعضاء سبعة من التنفیذیة

أن           لحكومات  خلافا  وذلك  التحاد  قوانین  تنفيذ  لضمان  أساليب  ثلاثة إلى عادة تلجأ   التحادية الدساتیر  كما 

 :في الأساليب هذه  وتتمثل ،التنفيذية أجهزتها طريق عن فیها  الصادرة القوانین تنفيذ  يتم  التي الدويلات

  التحادية القوانین لتنفيذ المباشرة  الإدارة أسلوب إتباع على التحادية الدساتیر بعض تنص  المباشرة:  الإدارة * أسلوب 

  وقرارات  التحادية  القوانین بتنفيذ يكلفون  لها تابعین موظفین  وتعيین إدارات إنشاء التحادية  الحكومة تتولى بحيث

  من  التحادية الحكومة الأسلوب هذا   ويمكن الدويلات، بموظفي  الستعانة دون  التحاد  أنحاء كل  في التحادية الحكومة 

  نفقات  عليه العتماد يكلف لكونه معيب فإنه ذلك ومع  التحاد، أقاليم كل في التحادية والقرارات  القوانین تنفيذ مراقبة

 .باهظة

  هذا  ويتمیز الدويلات، موظفي إلى القوانین تنفيذ مهمة التحادية  الدولة تعهد بأن ذلك  المباشرة: غیر الإدارة * أسلوب

 التحادي  الدستور  في عليه المنصوص الأسلوب وهو النفقات من  الكثیر  وتوفیر القتصاد إلى يؤدي بكونه الأسلوب

 .الألماني

  بین   التحادية القوانین تنفيذ مهام يوزع بحيث السابقین، الأسلوبین  بین  المختلط الأسلوب يجمع  المختلط: * الأسلوب

 . النمساوي  الدستور  الأسلوب بهذا  وأخذ الدويلات وموظفي التحاديین الموظفین

  المركزي  التحاد دولة یتبع الذي التحادي القضاء یوجد الدویلات، یتبع الذي المحلي القضاء بجانب  :القضائیة السلطة -

  في  بالنظر عادة التحادیة العلیا المحاكم وتختص  .اسویسر  في التحادیة والمحكمة أمریكا، في العلیا المحكمة   ذلك ومثال

  تستأنف  استئنافیة جهة تعتبر كما بینها، فیما الدویلات بین أو فیه، الداخلة  والدویلات و التحاد بین تثور  التي المنازعات
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  الولیات  من ولیة  كل  وفي تحادیة الإ الدولة من كل  في فتوجد تتعدد، السلطات   هذهف ثم،

 .223تحاد الإ في الأعضاء

  كل  عن  الدولية المسؤولية التحادية  الدولة تتحمل حيث واحدة الدولية المسؤولية تكون   -

 .التحادية الهيئات  وأعمال تصرفات

  الدولة  تلك  تخص ل كله،  التحاد على حربا التحاد في دولة  ضد  تعلن التي  الحرب  تعتبر   -

 .دولية وليست أهلية  حرب تعتبر التحاد في دولتین بین حرب وجود حالة وفي فقط،

من حيث النتائج    بین كل الإتحادات أو أنواع الدولة المركبة  مقارنةالجدول الموالي فيه   •

 :  ، لتسهيل إمكانية التميیز بينهاالمترتبة عن كل منها

 

 

  أما .  ل الدو  لبعض  بالنسبة التحادیة القوانین دستوریة في النظر وكذا الدویلات، محاكم من  الصادرة الأحكام أمامها

  اختلاف  على محاكمها خلال  من الولیة حدود داخل تثور  التي المحلیة المنازعات في بالفصل فیختص المحلي القضاء

   .ودرجاتها نواعهاأ

إدريس،   في ذلك، بوكرا  ؛ بسيوني  105المرجع السابق، ص   الدستورية، والمؤسسات الدستوري القانون  في الوجیزراجع 

 . 42-41وما يلیها؛ محمد كاظم المشهداني، المرجع السابق، ص  111الغني عبد الله، المرجع السابق، ص عبد 
.  إشكال أي یثیر  ل ذلك فإن الخارجیة، السیادة مظاهر كافة بممارسة تنفرد المركزي  تحاد الإ دولة سلطات كانت لما  - 223

  تحادالإ دولة سلطات من كل  فیها تشترك   التي الداخلیة السیادة مظاهر بممارسة یتعلق لما  معقدا یغدو الأمر أن  غیر

  التداخل  وتجنب لتلافي فإنه وعلیه،  .السلطات هذه بین ختصاصالإ   توزیع مشكلة إثارة إلى یؤدي مما الدویلات، وسلطات

 التالیة:  الطرق  لأحد وفقا الختصاصات یوزع تحادالإ دولة دستور  فإن السلطات، هذه  بین الصلاحیات في

 الطریقة وهي للدویلات،  عداها ما ویترك تحاد،الإ دولة سلطات ختصاصاتإ الحصر سبیل على الدستور  یحدد أن إما  -

  تحاد الإ دولة  سلطات ختصاصإ یكون  الحالة  هذه  في  .سابقا السوفیتي  والتحاد الأمریكیة، المتحدة  الولیات اتبعتها  التي 

 الدویلات لسلطات یثبت وبذلك .  العام ختصاصالإ  هو  الدویلات سلطات ختصاصإ  ویكون  ستثنائیا،إو  ضیقا ختصاصاإ

  ختصاص إ  في یدخل  وكذلك تحاد، الإ دولة  لسلطات  صراحة الدستور  علیها  ینص لم التي  المسائل  بكل   ختصاص الإ 

 .المستجدة والموضوعات المسائل  كل الدویلات سلطات

  ما  وهو  تحاد،الإ دولة لسلطات  الباقي یترك  و الحصر،  سبیل على  الدویلات سلطات  ختصاصاتإ الدستور  یحدد  أن  إما   -

 .فنزویلا الهند، كندا،  به أخذت

  سلطات  ختصاصات وإ  تحاد، الإ دولة سلطات  من كل اختصاصات الحصر سبیل  على الدستور  یحدد قد  أخیرا  -

  الدولة،  ستعرفه الذي التطور  تراعي  ل  أنها    علیها ویعاب منتقدة، الطریقة هذه أن  غیر  .  الحصر سبیل  على الدویلات

   .الدستور  تعدیل تكرار  إلى ثم ومن المستجدة،  المسائل  بتنظیم  المختصة الجهة تحدید یتعذر بحیث

وما    107؛ حسین عثمان محمد عثمان، المرجع السابق، ص  135راجع في ذلك: محمود عاطف البنا، المرجع السابق، ص  

 .186المرجع السابق، ص سياسية والقانون الدستوري،  النظم اليلیها؛ إبراهيم عبد العزيز شيحا، 
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أو تعاهدي  إتحاد كنفدرالي إتحاد حقيقي أو فعلي  إتحاد شخص ي 

 أو إستقلالي 

 إتحاد مركزي أو فيدرالي

الإتحاد   - ينشأ 

 باتفاق أو معاهدة. 

باتفاق   - الإتحاد  ينشأ 

 أو معاهدة. 

أو    - باتفاق  الإتحاد  ينشأ 

عنه   ،معاهدة مؤتمر   ويترتب 

 أو مجلس لتحقيق الهدف. 

بموجب   - الإتحاد  ينشأ 

 دستور. 

 

واحد   - رئيس  يوجد 

 للإتحاد. 

رئيس    - واحد  يوجد 

 للإتحاد. 

الإتحاد   - دول  من  دولة  كل 

 لها رئيسها الخاص بها. 

واحد   - رئيس  يوجد 

 للإتحاد. 

من    - دولة  كل  تبقى 

الإتحاد   دول 

بسيادتها  محتفظة 

)دستورها   الداخلية 

بها وسلطاتها   الخاص 

بها( وكذا   ،الخاصة 

ب  سيادتها محتفظة 

 الخارجية. 

الدويلات    - تفقد 

الإتحاد   في  الداخلة 

الخارجية  ،سيادتها 

محتفظة   فقط  وتبقى 

الداخلية   بسيادتها 

بها  الخاص  )دستورها 

 وسلطاتها الخاصة(.

دول   - من  دولة  كل  تبقى 

بسيادتها   محتفظة  الإتحاد 

الداخلية )دستورها الخاص 

بها(،   الخاصة  وسلطاتها  بها 

بسيادتها   محتفظة  وكذا 

 الخارجية. 

 

المتحدة   - الدول  تفقد 

وجزء  سيادتها   الخارجية 

الداخلية   سيادتها  من 

وسلطات   مركزي  )دستور 

تحتفظ    ،مركزية( في حین 

سيادتها  من  بجزء 

دستور  )لها  الداخلية 

بها   مع خاص  يتعارض  ل 

الإتحاد   وسلطاتها دستور 

 الخاصة بها(.

دول   - من  دولة  كل 

تمنح  الإتحاد 

جنسيتها لرعاياها فلا  

دولة   لجنسية  وجود 

 الإتحاد.

يحملون    - الرعايا 

الإتحاد  جنسية 

 . الحقيقي أو الفعلي

 

الإتحاد   - دول  من  دولة  كل 

فلا  لرعاياها،  جنسيتها  تمنح 

 تحاد. الإوجود لجنسية 

الرعايا يحملون جنسية    -

أو  المركزي  الإتحاد  دولة 

 الفيدرالي.

 

بین    - القائمة  الحرب 

هي   الإتحاد  دول 

وليست   دولية  حرب 

والحرب  أهلية، 

بین    - القائمة  الحرب 

حرب   الإتحاد  دول 

دولية،  وليس  أهلية 

مع   القائمة  والحرب 

دول   - بین  القائمة  الحرب 

دولية   حرب  هي  الإتحاد 

والحرب  أهلية،  وليست 

دول  إحدى  مع  القائمة 

الحرب القائمة بین دول   -

أهلية   حرب  الإتحاد 

والحرب   دولية،  وليس 

دول  إحدى  مع  القائمة 
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إحدى   مع  القائمة 

تخص  الإتحاد  دول 

ول   فقط  الدولة  تلك 

دول  باقي  تخص 

 الإتحاد.

إحدى دول الإتحاد هي  

الإتحاد  على  حرب 

 ككل. 

الدولة   تلك  تخص  الإتحاد 

دول  باقي  تخص  ول  فقط 

 الإتحاد.

على  حرب  هي  الإتحاد 

 الإتحاد ككل. 
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 المبحث الثالث: النظرية العامة للدستور 

  المجتمعات  تطور  تاریخ  في مهمة مرحلة یعتبر  دولة  تكوین  إلى التوصل  نأ  المعروف من

 والمحكومین، الحكام بین خلاله من  یمیز معین تنظیم وجود أساس على ذلك ویقوم   الدولیة،

  الطرف  وبین بینه العلاقة وتحدید الدولة، في السلطة شؤون تنظیم الأول   للطرف  یكون  بحیث

  هذا إن  .الأخیر هذا  بها یتمتع أن ینبغي التي والحریات الحقوق   من جملة إرساء خلال من الثاني

  تحدد عرفیة، أو مدونة كانت سواء القانونیة القواعد من مجموعة عن عبارة هو التنظیم

 حقوق  تقرر  وكما ببعضها، وعلاقاتها العامة سلطاتها وتبین فیها، الحكم ونظام  الدولة  شكل

 .224بالدستور  القواعد هذه تسمیة على الفقه درج، وضماناتها وحریاتهم الأفراد

  بالسيادة  تتمتع معنوية وشخصية المؤسسات، مؤسسة الدولة اعتبار إنتبعا لذلك، ف

  -يأساس  قانون  أي   - دستور  على توفرها يقتض ي ،السياسية السلطة ممارسة  في الحق  ولها

  كما  ات،السلط هذه بین والعلاقة إطارها، في سلطة كل  صلاحيات ويقنن اختصاصاتها،  يحدد

 موحدة)  الدولة لشكل تحديده إلى إضافة وواجباتهم، والمواطنین الأفراد وحريات حقوق   يحدد

أو    رئاس يأو    برلماني)  السياس ي  نظامها وشكل ...(،  جمهوري أو    ملكي)  حكمها وطبيعة ،)مركبةأو  

 ...(. مجلس ي

ل            أخرى  معايیر بین  من معيارا  الحالي، العصر في  دستور  على الدولة توفر أصبح قدإذن، 

  النظم  في رئيسيا شرطا يعد كما ،وقانون  حق دولة واعتبارها للقانون  الدولة خضوع لإثبات

،  والدولي  الوطني  بشقیها الشرعية احترام على وعربونا  الدولة،  لمصداقية وعنوانا المعاصرة،

شرعيتها    يدعم  دستور  من لها لبد للمؤسسات، ودولة للقانون  كدولة الحديثة الدولةذلك أن  

 
  " ور " كلمة ومن القاعدة،  وتعني "دست"   من مركبة فارسية كلمة هي وإنما الأصل، عربية ليست   "الدستور "   كلمة  - 224

  الدفتر  أو بمقتضاها، يعملالتي   القاعدة أيضا مجموعها  في تعني كما القاعدة، صاحب معناها  فيكون  صاحب، بمعنى

  التي  الأساسیة القواعد  على  للدللة وتستخدم ،"الأساس ي  القانون "   معناهاكما     وضوابطه.  الملك قوانین فيه تجمع الذي

 .والدولة النقابة،  الجمعیة، مثل تجمع أو  تنظیم كل علیها یقوم

 ، Institution  أو النظام  Etablissement  في اللغة الفرنسية التأسيس أو التكوين  Constitution  كلمة دستور وتعني  

  هي   ذكرنا سابقا،  كما   الأصل عربية  ليست الكلمة  أن ذلك، رغم عن  العربية في اللغة دستور  بكلمة  المقصود المعنى يخرج  ل

الأمین شريط، المرجع السابق،    التركية. اللغة طريق عن العربية اللغة إلى دخلت قد تكون  أن ويرجح الأصل، فارسية كلمة

 . 378؛ عبد الغني بسيوني عبد الله، المرجع السابق، ص  60؛ لزهر خشايمية، المرجع السابق، ص 5ص 
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  لطلب  الجديدة  الدولة بتقديم فیها يرتبط  ما غالبا  دولية  مصداقية ويعطیها الداخلية

 واستحقاق  والدمقرطة المعاصرة  على كدليل دستور  بوضع الدولي للمنتظم النتساب

 الحديثة.  الأمم لنادي  النضمام

  العامة النظرية)  الدولة بمفهوم المتعلقة العناصر بعض دراسة إنفبناء على ما سبق،  

 الضروري  من وعليه الدستوري، للقانون  العامة  بالمبادئ  حاطةالإ   لوحدها تكفي ل (للدولة

  يخص  فيما لسيما للدساتیر العامة بالنظرية ترتبط  التي الأخرى  المواضيع بعض معالجة

  حيث  من سواء تطورها وكذا   ،)المطلب الأول(  وأنواعها مصادرها الدستورية، القاعدة مفهوم

الثاني(  والنهاية التعديل  النشأة، وكفالة   دراسة الأخیر في ثم ،)المطلب  الدستور  سمو  مبدأ 

 . )المطلب الثالث( إحترامه

  ومضامينه   وأنواعه الدستور  تعريفالمطلب الأول: 

  لتصنيف    أخرى  معايیر جانب إلى كمعيار واعتباره الدستور، أهمية من الرغم على

  لمفهوم   واحد تعريف حول  اتفاق هناك ليس ه أن إل القانونية، الدولة  خانة في  ما دولة

  من  الدستور   مفهوم يلامس أن يحاول  منها كل  تعاريف عدة وجود إلى أدى  ما  وهذا  الدستور،

الأول(  محددة زاوية  هذه مختلف بین التميیز  يمكنحيث   الدساتیر، أنواع وتتعدد  .)الفرع 

  كيفية  في أو الدستور  تدوين طريقة في إما تتمثل  التي   الأسس من  مجموعة  على بناء الأنواع

 مجموعة   تنظم التي  الدستورية، الوثيقة  ومحتويات مضامین تتعدد  كما)الفرع الثاني(.    تعديله 

 )الفرع الثالث(. متنوعة مجالت تخص المواضيع من

 الفرع الأول: تعريف الدستور 

 شؤونها تنظم قانونية قواعد إلى ماسة بحاجة فهي الأفراد نأش شأنها الدولة إن          

 والمعنى دستورية، بقواعد  محددة والوظائف الختصاصات من مجموعة فلها  وعلاقاتها،

 .226موضوعي  وآخر شكلي مفهوم مفهومین،  يشمل 225للدستور  القانوني

 
  المفهوم  اعتمد من فمنهم قسمین، إلى الفقهاء انقسم الدستور،  مدلول  أو مفهومبخصوص    ،الإشارة إلى أنهتجدر    - 225

 ، ومنهم من تشبث بالمفهوم القانوني:  السياس ي
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  القواعد من مجموعة ،للدستور  الشكلي بالتعريف  يقصد  للدستور: الشكلي المفهوم  -1

 فيما ينحصر التعريف هذا  نإف النحو هذا  وعلى .الدستورية   الوثيقة  تتضمنها التي  القانونية 

  وتعديلها  وضعها في وتتبع  خاصة  هيئة تضعها التي   الدستورية  الوثيقة  في أحكام من وارد هو

 . 227العادي القانون  في المتبعة الإجراءات عن تختلف خاصة إجراءات

  اعتماد  نلأ  الواقع، مع يتماش ى ل التعريف هذا  أن القول  يمكن  الأساس هذا  على

  الدساتیر  ذات الدول  في دساتیر   وجود إمكانية  ينفي الدستور، تعريف في الشكلي  المعيار

 

 التي  الديمقراطية الشرعية الدستور  يجسد إطاره وفي الإيديولوجي، بالمفهوم أيضا يسمى  المفهوم السياس ي للدستور:   -

 من جذوره المفهوم هذا ويستمد.  وديمومته  وحدته يضمن كما السياس ي، المجتمع ويصهر  العامة، الإرادة عن تعبیر هي

 الحقوق  يضمن ل  مجتمع  كل" أن  على تنص والتي ،1789  لسنة والمواطن الإنسان  لحقوق   الفرنس ي الإعلان من 16 المادة

 في يرتبط الدستور   فإن الفرنسية، الثورة عقب الصادر الإعلان لهذا وطبقا ".دستور  له  ليس اتالسلط فصل  يقر ول

 طبقا  والدستور  الحاكمین،  سلطة ويقيد  الفردية  الحريات يضمن  الذي  السياس ي  بالنظام  للثورة، الإيديولوجي المفهوم 

 الحاكمین.  أي خدامها، إلى الدولة، أي مالكیها، من  السلطة  منها تمر التي  القناة  هو  أيضا المفهوم  لهذا

  النظام  وهو السياسية الأنظمة   من معينا نوعا يفضل لكونه وذلك للدستور  أعطي الذي المفهوم هذا انتقد  وقد        

  يمكن والدكتاتورية المستبدة الدول  حتى لأنه قانونيا منه أكثر  سياسيا مفهوما  يشكل لكونه انتقد كما غیره، على  الليبرالي

  المفهوم  إطار في الحتفاظ وتم تجردا، أكثر  قانوني مفهوم لصالح المفهوم هذا هجر تم  ولهذا .دستور  على  تتوفر أن

   الصلاحيات. مقيد حكما يعني الذي الدستوري النظام  بمصطلح فقط السياس ي

للدستور:   - القانوني    طبيعة  تحدد التي  القانونية القواعد من  مجموعة  القانوني، المفهوم في الدستور  يعتبر  المفهوم 

 المفهوم لهذا طبقا  فالدستور   .فیها الحكم وشكل الدولة شكل  تحدد كما  اشتغاله، وكيفية الدولة في السياس ي  النظام

 حقوق  تحديد  يتولى كما  بينها،  فيما  تربط التي والعلاقات  اختصاصاتها  ويحدد الدولة  في العامة  السلطات   تنظيم  يتولى

 .وواجباتهم والمواطنین المواطنات وحريات

  القانوني المفهوم لهذا  طبقا  الدستور  أن حيث سابقه، من  وشمول اتساعا أكثر للدستور  القانوني المفهوم ويعد        

  الواسع  القانوني المفهوم ففي لهذا .البشرية الجماعة وحياة الرئيسية، بخطوطها الدولة تنظم التي القواعد مجموع  يشمل

 في  توجد  إنها بل المدونة الدستورية الوثيقة  في تنحصر ل  للدستور  المشكلة الأساسية القانونية  القواعد  فإن والحديث، 

  الدستور  يذتغ التي الدستورية  والممارسات للبرلمانات الداخلية والقوانین التنظيمية والقوانین الدستورية الأعراف

 منه. أ يتجز  ل جزءا تعد أو وتفسره

 للدراسات الجامعية المؤسسة الرابعة، الطبعة السياسية، والنظم الدستوري  القانون  الغزال،  إسماعيل،  راجع في ذلك

 . 10ص  ،1989بیروت، لبنان،  والتوزيع، والنشر 
خليل،    - 226 السابق، ص   الدستوري، والقانون  السیاسیة النظممحسن  السابق، ص  6المرجع  المرجع  العطار،  فؤاد  ؛ 

 .284هوريو، المرجع السابق، ص ؛ أندريه 163
مصر، الثالثة، الطبعة الدستوري، القانون  الله، عبد الغني عبد بسيوني  أنظر،  - 227 القاهرة،  العربية،  النهضة   دار 

 .24؛ مصطفى قلوش، المرجع السابق، ص 11  ص، 2009
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 أنها  يعني ل وجودها أن كما الدستور، انعدام يعني  ل  المكتوبة  الوثيقة غياب ذلك لأن   العرفية،

  نفي  إلى  يؤدي  المعيار هذا  اعتماد فإن ذلك  على وزيادة.  السلطات  بتنظيم يتعلق   ما لكل  شاملة

  خاصة  إجراءات إتباع ضرورة يشترط ل التي المرنة  الدساتیر ذات الدول   في  دساتیر وجود

 .صحيح غیر الأمر وهذا  لتعديلها،

  القواعد مجموعة ،للدستور  الموضوعي بالمفهوم يقصد  للدستور: الموضوعي المفهوم  -2

  حيث  من الدولة في السياسية  السلطة وتبین الحكم،  ونظام الدولة شكل تنظم التي القانونية

 القواعد  به يقصد كما  وتنظيمها، وإنشاؤها  واختصاصاتها السلطات بین العلاقة  طبيعة

 في مدرجة كانت ما إذا  النظر بغض  الأساسية، وحرياتهم الأفراد حقوق  تبین التي القانونية

 .228( مكتوبة غیر أو مكتوبة قانونية قواعد) أخرى  قانونية وثيقة في أو الدستورية الوثيقة

 على  تتوفر  الدول  جميع بأن القول  يمكن الدستور، تعريف في الموضوعي للمعيار  وطبقا

  إيجابيات ومن  .بالكل الدستور  غياب أو انعدام يعني ل المكتوب الدستور  غياب لأن دستور،

  العامة  بالسلطات أو  الدولة في الحكم بنظام  المتعلقة القواعد كل  يعتبر  أنه هو التعريف، هذا 

. ل أم الدستور  في ورودها  عن النظر بغض دستورية قواعد وحرياتهم، الأفراد بحقوق  أو فیها

  على  القواعد  من مجموعة  عن الدستورية الطبيعة  ينفي التعريف هذا  فإن أخرى  جهة ومن

 .الدستوري  القانون  مواضيع من يعتبرها ول الدستور، في ورودها من الرغم

 الفرع الثاني: أنواع الدساتیر 

(  مدونة)  مكتوبة دساتیر إلى الشكل حیث من الدساتیر  الدستوري  القانون  فقهاء یقسم

  مرنة  دساتیر إلى التعدیل طریقة حیث من یقسمونها كما (،عرفیة)   مكتوبة غیر دساتیر  وأخرى 

 .229جامدة ودساتیر

 
228- CF. MAHIOU. A, Les principes généraux du droit et la constitution, R.A.S.J.E.P, N° 03, 

septembre 1978, Alger, p 433 ; 

 .10عيل الغزال، المرجع السابق، ص إسما
ليلة،    - 229 كامل  السابق، ص   الدستوري،  القانون محمد  السابق، ص  17المرجع  المرجع  العطار،  فؤاد  سعيد  173؛  ؛ 

 .184بوشعیر، المرجع السابق، ص 
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 فإذا ومصدره، الدستور  شكل  على  التقسیم هذا  یعتمد  الشكل: حیث من الدساتیر أنواع  -1

  مدون،  أو مكتوب دستور  فهو  المكتوبة الدستوریة  الأحكام  هو للدستور  الأساس ي المصدر  كان

 .عرفي بأنه  الدستور  وصف العرف،  هو مصدرها وإذا 

 .231وثائق  عدة أو وثيقة في المدون  الدستور  بها يقصد :230الدساتیر المكتوبة أو المدونة  -أ

هذا   المكتوبة  الدساتیر أسلوب إلى الدول  لجوء في والسبب إيجابيات  أهم  من  وهي 

 القواعد  وتجميع الدستورية الوثيقة لنجاز  الرئيسية   الأداة تعتبر الكتابة  أن كون الأخیر،  

  الطلاع  ويسهل المجتمع في العليا الإرادة إبراز  في تساهم  أنها كما واحدة، وثيقة  في  الدستورية 

 ساهمت كما . السنین مئات إلى بها العمل يمتد  قد التي  ومحتوياتها بمقتضياتها  والعمل علیها

  يلتزم  التي الواجبات معرفة من مواطن كل  تمكین  في واضحة  نصوص في  الدساتیر  كتابة فكرة

  بشخصيته  لصيقة لكونها بها احتفظ التي والحقوق   بجنسيته،  إلیها ينتمي التي الدولة  تجاهإ  بها

 حكم  وبناء  شؤونها لتنظيم الستقلال الحديثة  الدولة   حاجة  إلى  إضافة البشرية، وبطبيعته 

 .الفوض ى وتجنب  الستقرار يسوده

 
  دستور   صدر  فقد المكتوبة  الدساتیر أولى الشمالية بأمريكا  الإنجلیزية المستعمرات  عن  الصادرة الدساتیر تعتبر  - 230

 تبعت  ثم ،1787سبتمبر   19 في الأمريكية المتحدة للوليات  التحادي الدستور  صدر حین في ،1776  يونيو في فیرجينيا 

 منتصف   في انتشرت ذلك بعد. 1791سبتمبر  في مكتوب  دستور  أول  بإصدارها  الأمريكي المثال الفرنسية  الثورة بعد فرنسا

  التحاد )    الأولى العالمية   الحرب بعد الدستورية الحركة نطاق إتسع   وقد .  إيطاليا ثم  1831 بلجيكا في   19 القرن 

  استعادت  أن بعد كبیرا  توسعا العالم عبر  الدستورية الحركة تعرف(. وس1919   بألمانيا فايمار دستور  ، 1918السوفياتي

  الثانية.  العالمية الحرب  نهاية بعد استقلالها وإفريقيا آسيا  دول  من العديد

- CF. HAURIOU.A, Droit constitutionnel et institutions politiques, 6ème édition, éditions 

Montchrestien, Paris, 1975, p. 80 ; 

حمدي مصر،  الإسكندرية القانونیة، الوفاء مكتبة الدستوري، القانون  في الوسیط عامر، مصطفى عطیة أنظر،   ،

 . 220 ص، 2016

  السيادة مبدأ  وتقرير التحريرية والحركات  الديمقراطي الفكر انتشار إلى المكتوبة،  الدساتیر  انتشار في السبب ويرجع        

 . 332محمد أنس قاسم جعفر، المرجع السابق، ص  للملوك. المطلقة السلطات من الحد بهدف  الشعبية
  السلطات تنظم  التي والقواعد المبادئ تتضمن  ،دستوریة وثائق ثلاث فيالذي صدر    1875   لسنة  الفرنس ي الدستور ك  - 231

،  العامة  السلطات بتنظیم الخاص  فیفري  25 قانون  الشیو ، مجلس بتنظیم  المتعلق فیفري  24 قانون )   الدولة  في العامة

 .164مصطفى قلوش، المرجع السابق، ص   .(بینها فیما  العامة  السلطات بعلاقات المتعلق جویلیة 16 وقانون 
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  دستور  بوضع إل ووحدتها بقاءها تضمن أن يمكن ل التي الدول  من هناك أن كما

 بيان ي  يقتض بقائها ضرورة لأن الفيدرالية، أو المركزية للدولة الشأن هو  كما  مكتوب،

 . المركزية السلطة واختصاصات المحلية الهيئات اختصاصات

  جانب إلى دستورية  عرفية  قواعد وجود إمكانية  عدم  يعني  ل الدستور  تدوين  أن غیر

  في  المكتوب  الدستور  جانب إلى  كبیرا  دورا  الدستوري  العرف يلعب حيث  المكتوب، الدستور 

  .المعاصرة الدستورية  الأنظمة جل

 من   مجموعة هي العرفية الدساتیر إن  :232المدونة أو العرفيةالدساتیر غیر المكتوبة أو غیر    -ب

  تكونت   والتي،  لمهامها الدولة سلطات  ممارسة خلال من  تلقائيا تنشأ التي المكتوبة غیر القواعد

  الملزمة،   الدستورية  القوة الوقت  مرور مع اكتسبت التي التاريخية، والسوابق العادة طريق عن

  مباشرتها   أثناء قواعد من  تتضمنه لما وفقا  علیها العمومية السلطات سیر لستمرار نتيجة ذلك

  .233لوظائفها

 
  القواعد من  مجموعة  هو العرفي فالدستور  ،العرفي  الدستور و الدستوري العرف  مفهومي بین الخلط عدم يجب   - 232

  العرف  أما .مثلا الإنجلیزي  كالدستور  مكتوب  دستور  على  تتوفر ل دولة إطار في توجد التي  الدستورية والأحكام

  دولة  إطار  في المكتوبة الدستورية القواعد  جانب   إلى توجد التي العرفية  الدستورية  القواعد مجموع  به  فیراد الدستوري 

  يقتضيه  بما المادي الركن  أهمها والأركان الشروط من مجموعة الدستوري العرف في تتوفر أن ويجب .مكتوب دستور  لها

  العرف  بإلزامية  الإيمان  يعني الذي المعنوي  الركن ثم  الوضوح، و  والمدة  والثبات والعمومية التكرار  مثل  شروط  من

  أو  مكملا، أو  مفسرا،  عرفا إما الدستوري،  العرف  يكون  وقد  .لمقتضياته مخالفة  كل عن الجزاء وبترتيب الدستوري 

 معدل.  أو منشئا، 
  أن  غیر . 1787سنة الأمریكي  الدستور  صدور  وقبل عشر الثامن القرن  نهایة غایة إلى عرفیة  الدول  دساتیر كل كانت  - 233

  وجود  ینفي  ل ذلك لكن ، بریطانیا إل عرفیة  دساتیر  لها  التي الدول  من  تقریبا تبقى  فلم عقب، على انقلب  حالیا  الأمر 

  الملوك  منحها قرون خلال رسمیة  وثائق في صدرت العرفي، الدستور  جانب لىإ  الدولة هذه في مكتوبة دستوریة قواعد

ميثاق  pétition des droits  1628  الحقوق  عريضة  ،Magna carta  1215  سنة الأعظم  العهد   الثورات  عقب  ،

  صوت  القانونية القواعد من عددا البريطاني الدستور  يتضمن  الوثائق هذه جانب إلى.  Bill of right  1689الحقوق  

  كانت  التي  التشريعية الختصاصات  من حدت  والتي  ،1999و 1949 و 1911 لسنوات  البرلمانية القوانین مثل البرلمان   علیها

 . )النبلاء) اللوردات غرفة بها تتمتع

-CF. CHANTEBOUT. B, Op.cit, p.24. 

 إل به يعمل لم أنه إل ،1653 سنة الحديث التاريخ في مكتوب دستور  أول  عرفت  بريطانياوتجدر الإشارة إلى أن،            

  مكتوب  دستور   وهو اسمه، تحمل  التي الثورة عقب وذلك CROMWELL دستور   عليه  أطلق وقد ، جدا وجیزة  لفترة

  هذه   ألغيت  1660 سنة الحكم  إلى  الثاني شارل  عودة بعد لكن  .يخالفه  قانون  كل  بطلان على نص  وقد،  فصلا 12 يضم

 .28التهامي بن أحداش، المرجع السابق، ص  .العرفي الدستور  نظام إلى جديد من  إنكلترا  وعادت الوثيقة
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  القواعد  بعض وجود إمكانية دون  يحول  ل ما  دولة إطار في  عرفي دستور  وجود أن غیر           

  يحول  ل كما . مكتوبة دستورية  قوانین  بمقتض ى والمقننة   المكتوبة الدستورية والأحكام

  مع  هذا  الدستورية، العرفية القواعد من مجموعة وكتابة تدوين إمكانية دون  العرفي الدستور 

 .المكتوب الدستور  صفة علیها يسبغ ل القواعد تلك تدوين  بأن العلم

  تطرأ  التي  التطورات  أهم تساير  كانت وإن العرفية الدساتیر أن يرى  الفقه  اغلب أن على        

  من  أكثر بل .وفحواها ومداها عددها معرفة حيث من  بالغموض تتسم أنها إل المجتمع،  على

 على الأفراد حقوق  ضياع إلى يؤدي  مما السلطة، لمصلحة دائما يفسر قد الغموض  فإن ذلك

 .234ووضوحا  دقة أكثر  بأنه  يتمیز الذي  المكتوب الدستور  خلاف

  كیفیة  على للدساتیر التقسیم هذا  یعتمد  التعدیل: طریقة حیث من الدساتیر أنواع  -2

 العادیة  القوانین لتعدیل المقررة والإجراءات  الشروط بنفس یتم تعدیلها كان فإذا  تعدیلها،

  وأكثر  وشروط لإجراءات تعدیله في یخضع   الدستور  كان لو بینما .مرن  بأنه  الدستور  وصف

  دستور  بأنه وصف البرلمان عن  الصادرة  العادیة القوانین تعدیل  في المتبعة تلك  من تعقیدا 

 .جامد

  بها  تعدل التي الإجراءات بنفس أحكامها تعدیل یتم التي الدساتیر تلك هي  الدساتیر المرنة:  -أ

  السلطة  أي  الدستور، لأحكام وفقا بالتشریع المختصة السلطة بواسطة أي   العادیة، القوانین

 الدستور  فكرة  وترتبط   .235العادیة  القوانین تعدیل في تتبع التي جراءاتالإ   وبنفس التشریعیة،

 القواعد   محل تحل  جديدة عرفية قواعد اعتماد  خلال من إما العرفية، بالدساتیر  المرن 

 
فؤاد العطار، ؛ 78المرجع السابق، ص  الدستوري، القانون ؛ محمد كامل ليلة،  40عيفي لعزيز، المرجع السابق، ص م - 234

 .174المرجع السابق، ص 
 محمد عثمان  وحسین الوهاب عبد  رفعت محمدأنظر،  ؛  20ص    المرجع السابق،و زيد،  بأنظر، محمد عبد الحميد أ  - 235

، ص 1999، مصر،  الإسكندرية الجامعية، المطبوعات  دار الثاني،  الجزء الدستوري،  والقانون  السياسية  عثمان، النظم

78 . 

  بالطریقة  الدستور  أحكام  تعدیل  النجلیزي  البرلمان  یستطیع وبذلك ، النجلیزي  الدستور  المرنة، الدساتیر  أمثلة من         

  ومن  امرأة الرجل  من  یجعل أن  إل  ش يء، كل  یستطیع   النجلیزي  البرلمان  بأن  قیل ولذا  ،العادي القانون  بها  تعدل  التي  ذاتها 

فؤاد العطار،    .1918 سنة الصادر سابقا السوفیتي التحاد ودستور   ،1830و  1814  لسنة فرنسا دساتیر وكذا .رجلا  المرأة

ص   السابق،  عبد؛  216المرجع    السادسة،   الطبعة السياسية، والأنظمة الدستوري القانون  متولي، الحميد أنظر، 

 .87ص  ، 1989الإسكندرية، مصر، المعارف، منشأة  منشورات
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  القواعد  تعوض جديدة قواعد صياغة المشرع إقرار خلال من أو،  القديمة العرفية

 .236العرفية

  العرفية  الدساتیر  بین حتمي تلازم أي  هناك ليس أنه هو إليه  النتباه يجب ما أن غیر            

 ل  مرن  بشكل الدستور  تعديلف  .مرنة  دساتیر العرفية، الدساتیر كل  فليست المرنة، والدساتیر

  حتمي  تلازم يوجد ل إذ المكتوبة، الدساتیر   ليشمل يمتد وإنما العرفية الدساتیر على يقتصر

  بین  الشكلية الناحية من تفرقة كل  تختفي  الحالة هذه وفي وجمودها، الدساتیر  تدوين بین

  الناحية  من  قائمة التفرقة  هذه ظلت  ، العادية القوانین وبین الدستورية  النصوص

  تعديل  يتم النحو هذا  وعلى .منهما كل  يعالجها  التي والمسائل الموضوعات لختلاف الموضوعية،

 وهي  العادية القوانین تضع التي  السلطة ذات  طريق وعن الإجراءات بذات الدساتیر هذه

 .237التشريعية  السلطة 

  باتباع  مقتضياتها تعديل يمكن  ل  التي الدساتیر  بها يقصد  :أو الصلبة  الدساتیر الجامدة  -ب

 خاصة إجراءات اتباع ضرورة تتطلب وإنما العادية،  القوانین بها تعدل التي الإجراءات نفس

  ويترتب  .238العادية القوانین لتعديل المتبعة تلك عن وتختلف ذاته، الدستور  في عليه منصوص

  في التشدد من الهدف إن.  الدستور  مقتضيات تعدل أن يمكنها ل العادية القوانین أن ذلك  عن

  القواعد  باقي على القواعد  هذه سمو تأكيد هو الدستورية القواعد مراجعة  إجراءات

 .239الأخرى  القانونية 

 :240إذا للدستور  الجمود یتحقق ❖

 .التأسیسیة سلطة ال مثل  تعدیله، تتولى التشریعیة السلطة بخلاف أخرى  هیئة حدد  -

 
 .123المرجع السابق، ص سياسية والقانون الدستوري،  النظم الإبراهيم عبد العزيز شيحا،  - 236
 .35التهامي بن أحداش، المرجع السابق، ص  - 237
. 1787  لسنة  الأمريكية المتحدة الوليات ودستور  بفرنسا، 1958و  1946 دستور ومن أمثلة الدساتیر الجامدة، نجد    - 238

 .35، ص نفسهالتهامي بن أحداش، المرجع 
ال  -239 عبد  شيحا،  إبراهيم  العزيز  ص  النظم  السابق،  المرجع  الدستوري،  والقانون  ليلة،  137سياسية  كامل  محمد  ؛ 

؛ عبد الحميد متولي وسعد عصفور  176؛ فؤاد العطار، المرجع السابق، ص  84المرجع السابق، ص   الدستوري، القانون 

 .79المرجع السابق، ص ومحسن خليل، 
 .71لزهر خشايمية، المرجع السابق، ص  - 240
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  تتطلبها التي   تلك عن مختلفة بإجراءات ولكن التشریعیة، السلطة إلى تعدیله مهمة أوكل  إذا  -

 . 241مؤتمر هیئة في التشریعین المجلسین كاجتماع العادیة، القوانین

 . 242الشعبي  الستفتاء طریق  عن تعدیله  على الشعب  موافقة ألزم إذا - 

 : 243وضوعيالى أن الحظر قد يكون زمنيا أو مع ❖

 أحكامه لكافة  تعدیل أي  إجراء جواز عدم على الدستور  ینص كأن الزمني، الحظر حالة في -

 والهدف  .المؤقت  الكلي المطلق بالجمود الحالة هذه الفقه بعض ویسمي .محددة زمنیة لفترة

  الدستوري،  ؤسسالم   به أتى الذي  السیاس ي النظام استقرار ضمان هو  الحظر هذا  وراء من

  خاصة  ذلك ویكون  صلاحیته،  على للحكم معقولة زمنیة لفترة التطبیق في له  الفرصة وتهیئة

 .244ثورة  قیام  بعد السیاس ي نظامها في تغییرا  عرفت التي أو الستقلال حدیثة  للدول 

  في  أحكامه  بعض تعدیل جواز عدم على الدستور  ینص حینما ،الموضوعي الحظر حالة في  -

 .245الدائم الجزئي المطلق بالجمود الحالة هذه الفقه بعض ویسمي الأوقات، من وقت أي 

 نصوصه جمیع على الجمود هذا  سریان  جامد، بأنه الدستور  وصف على یترتب

 هذا  ینطبق ل أنه غیر  بطبیعتها، دستوریة  غیر  أو دستوریة كانت سواء الوثیقة،  في  الموجودة

 .العادیة القواعد تتضمنها التي  الدستوریة القواعد على الوصف

 

 
 أرباع ثلاثة يمكن، التي تنص على أنه "2020لسنة    الجزائري   من التعديل الدستوري  222أنظر في مثال ذلك، المادة    - 241

  على  عرضه الذي يمكنه ةالجمهوري   رئيس على الدستور  تعديل باقتراح يبادروا معا،أن البرلمان المجتمعین غرفتي أعضاء

 ويصدره في حالة الموافقة عليه". . الشعبي  الستفتاء
ذلك،    - 242 مثال  الدستوري   عرض یشترط الجزائري   الدستور نجد  في  التعديل    على الجمهوریة  رئیس قبل  من  مشروع 

، وذلك تشریعي  نص على تطبق  التي الصیغة وبنفس البرلمان، قبل من  لإقراره الموالیة یوما  50  ظرف في الشعب استفتاء

 .2020الدستوري الجزائري لسنة   من التعديل 219لمادة لطبقا 
  المعارف، منشأة ،2014  لدستور  وفقا الدستوریة والشرعیة الدستوري القانون  ،الدین جمال ساميأنظر،    -243

 . 151ص   ، 2018، مصر،الإسكندرية
 .190؛ سعيد بوشعیر، المرجع السابق، ص 111المرجع السابق، ص القانون الدستوري،  محمد كامل ليلة،  - 244
الدستوري    - 245 التعديل  عليه  ما نص  المادة    2020لسنة    الجزائري مثاله  "  223في  مايلي  على  والتي نصت    ل بأنه   منه، 

أو  الحزبیة،  التعددیة على القائم   الدیمقراطي  بالنظام أو للدولة، الجمهوري بالطابع یمس أن  دستوري تعدیل  أي یمكن

 "....والرسمیة الوطنیة اللغة باعتبارها العربیة أو الدولة، دین باعتباره السلام أو بالطابع الإجتماعي للدولة،



105 
 

 الفرع الثالث: مضامین الدستور 

  الحقب   باختلاف الدولة  نفس وداخل لأخرى، دولة  من الدساتیر  اختلاف  من الرغم على

 الأبواب من مجموعة تباعا تتضمن العالم دول  دساتیر جل فإن التاريخية، والظروف

  عن  والتعبیر السلطة، ممارسة كتنظيم مختلفة، مواضيع حول  غالبا تتمحور  والتي والأقسام

 هذه  تتضمن  قد  كما.  وحرياتهم الأفراد حقوق  على والنص للدولة، الموجهة القانون  فكرة

 . الدولة في الحكم بتنظيم لها علاقة ل التي  والمقتضيات الأحكام من  مجموعة الدساتیر

  لها،  الموجهة  القانون  وبفكرة الدولة، في السلطة بممارسة القواعد الدستورية الخاصة   -1

 : الإنسان وبحقوق 

  النواة  الدولة، داخل السلطة ممارسة بتنظيم المرتبطة والأحكام المقتضيات تشكل

و للدستور   الأساسية   وضع  وراء   كانت التي الأهداف أهم من  والمقتضيات  الأحكام هذه، 

 الجهات أو والأعضاء الدولة، داخل السلطات تحديد يتولى الذي  هو فالدستور   .الدساتیر

  على  سلطة كل  اختصاصات تحديد الدستور  يتولى كما ،السلطات هذه  ممارسة بهم  المنوط

 .246اتالسلط هذه بین العلاقات وتنظيم وضبط ،ى حد

 القوانین على التفاصيل يخص فيما يحيل  فإنه مقتضبة، وثيقة هو الدستور  دام وما

  الذي   للبرلمان الداخلي القانون  على البرلمان بنظام يتعلق فيما يحيل أنه كما لتتممه، التنظيمية

  المقتضيات   من لمجموعة تضمينه من الرغم على الدستور  فإن آخر وبمعنى.  247بنفسه  يضعه

  نظرا   شموليا يكون  أن يمكن ل التنظيم ذلك  فإن الدولة، في السلطة لممارسة المنظمة

  دور   يأتي  وهنا الحكم، بنظام  الخاصة القواعد جميع  المكتوب الدستور  تضمین  لستحالة 

 العادي   المشرع دور  يأتي  كما المكتوب، الدستور  جانب إلى يوجد الذي  الدستوري  العرف

 
المثال  بالرجوع    - 246 سبيل  لسنة  على  الجزائري  الدستوري  وفصل2020للتعديل  تنظيم  بعنوان  الثالث  الباب  نجد   ،  

  السلطات، حيث يتضمن الفصل الأول رئيس الجمهورية، والفصل الثاني الحكومة، ثم الفصل الثالث البرلمان أو السلطة

 . قضاء أو العدالةل االتشريعية، أما الفصل الرابع 
 كل يعد" أنه على تنص، التي 2020لسنة  الجزائري من التعديل الدستوري  3 قرةف 135أنظر على سبيل المثال المادة  - 247

 ."عليه ويصادق الداخلي نظامه مةالأ  ومجلس الوطني الشعبي  المجلس من
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  ؤسس الم من بتكليف وإما نفسه، تلقاء من إما الدستور، في الوارد النقص لتكملة

 .248الدستوري 

أن    بل والجتماعية، والقتصادية السياسية الأفكار يحدد الذي  هو الدستور كما 

 بعض الدساتیر جل في  نجد ما غالبا حيث،  بأسره السياس ي النظام تؤطر  التي  الدينية،  وحتى

 وتظهر.  الدولة مؤسسات إطاره في تعمل الذي  والإيديولوجي القانوني تجاهالإ تحدد  التي  الأفكار

  العهد  الحديثة والدول  الشتراكية الدول  دساتیر في مفصلة وبطريقة جلي، بشكل الأفكار  هذه

على  أقل بشكل ولكن الغربية الدول  دساتیر في وأيضا بالستقلال، الدساتیر  هذه  وتقوم   ،

  فهي  ولهذا  ،الدول  طرف  من  المتبناة والإيديولوجية  الفلسفة في دقيق بشكل أساس التفصيل و 

الدساتیر   لذلك تبعا  .249برامج دساتیر   تحديد  أو الحاكمة الهيئات بتعيین تكتفي لفهذه 

  والطرق  الحكومية، الهيئات  تلك تنظيم تم أجله  من الذي  الهدف تحدد وإنما اختصاصاتها،

 .250السلطات  تلك نشاط يسلكها أن يجب التي

 من الفقهاء أغلبية  حسب تعد ل أنها إل  الدستور، إطار في الأفكار هذه مثل ورود ورغم

 تهم  وإنما الدستوري، القانون  مواضيع من تعتبر  ل  وهي الدستورية، الموضوعات صميم

  قانونية   بقيمة تمتيعها هو الدستور، في إيرادها من  الهدف ويبقى القانون، فروع  مختلف

  تعمل  التي  العامة والقيم الأهداف وتحديد  العادي، المشرع تدخل  عن منأى  في وجعلها عالية،

 .251وتصرفاتها  أعمالها سائر في بها وتستأنس  تحقيقها أجل من الدول  سلطات

  المستوى  على الدساتیر أغلب في الدستوري  ؤسسالم دأبأما في مجال حقوق الإنسان،  

  وعلى  والحريات، الحقوق  من  مجموعة على الدستورية  الوثيقة  صلب  في النص  على الدولي،

 
  إلى  إضافة، على أنه "2020لسنة    الجزائري من التعديل الدستوري    1  قرة ف  140راجع في ذلك على سبيل المثال المادة    - 248

 عضوية في المجالت الآتية: بقوانین البرلمان يشرع الدستور، بموجب العضوية المخصصة للقوانین المجالت

 ". تنظيم السلطات العمومية، وعملها .... -

 97-76الصادر بالأمر  ،  1976أنظر على سبيل المثال الفصل الثاني بعنوان الإشتراكية من الدستور الجزائري لسنة    - 249

  94عدد    ريدة رسميةج، يتضمن إصدار دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  1976نوفمبر    22المؤر  في  

 .1976 نوفمبر 24الصادرة في 
 .81قلوش مصطفى، المرجع السابق، ص  - 250
 . 76أحمد مفيد، المرجع السابق، ص - 251



107 
 

  الأفراد  بحقوق  والحكام، الشعب تعريف  هو ذلك  من والهدف  .أيضا الواجبات   من مجموعة

  ضمان يعدمن ثم،    .واختصاصاتهم  سلطاتهم ممارسة في الحكام على قيدا  وجعلها  وحرياتهم،

  لتميیز  معيار وهو  والقانون، الحق دولة مقومات أهم من العامة، الحرياتو  الإنسان حقوق 

   .252الدكتاتورية  الدول  من غیرها عن الديمقراطية الدول 

القواعد الدستورية التي ليس لها علاقة بالمجال الدستوري أي ليس لها علاقة بتنظيم    -2

 السلطة في الدولة:

  مادة  وجوهر  صلب تشكل والتي الدولة، في الحكم بنظام  المتصلة القواعد جانب إلى 

  التي  والمقتضيات  القواعد من مجموعة تتضمن الدساتیر من العديد فإن  الدستوري، القانون 

 في  تدخل أمورا  تعالج  التي القواعد مثل الدولة، في العامة السلطات  بتنظيم  بتاتا لها علاقة  ل

 . .. 255المدني القانون  أو ،254الجنائي  القانون  أو ،253الإداري  كالقانون  القانون  فروع أحد إطار

   السلطات  بتنظيم لها علاقة ل أهميتها، من  الرغم على والمقتضيات القواعد هذه كل 

  الدستورية  الوثيقة صلب في إدماجها من الدستوري  ؤسسالم هدف ويبقى.  الدولة في العامة

 وهذه   .المشرع متناول  عن بعيدة وجعلها الدستورية، القواعد وقيمة مرتبة نفس في جعلها  هو

  مجموعة   إطار في تدرس وإنما الدستوري، القانون  مادة إطار في تدرس ل والأحكام القواعد

 .والخاص العام  بنوعيه القانون  فروع من أخرى 

 

 
في التعديل الدستوري    ، الحقوق الأساسية، الحريات العامة والواجبات:  الباب الثاني بعنوانعلى سبيل المثال راجع    - 252

 .2020الجزائري لسنة 
 ، التي تنص على أنه:2020لسنة  الجزائري من التعديل الدستوري  17المادة نجد على سبيل المثال  - 253

 .والولية ةالبلدي هي ولةللد المحلية الجماعات -"

 .القاعدية الجماعة هي البلدية -

 أن يمكن باحتياجات سكانها،  أفضل تكفل و التنمية، محدودة للبلديات واجتماعي اقتصادي توازن  تحقيق  بغرض  -

 خاصة". بتدابیر البلديات بعض القانون  يخص
المثال    - 254 الدستوري    43المادة  فعلى سبيل  التعديل  أنه:  2020لسنة    الجزائري من  على  بمقتض ى    تنص  إل  إدانة  "ل 

 قانون صادر قبل إرتكاب الفعل المجرم".
"الملكية    :، التي تنص على أن2020لسنة    الجزائري من التعديل الدستوري    1فقرة    60على سبيل المثال المادة    أنظر  - 255

 الخاصة مضمونة ...".
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 )نهايتها -تعديلها -نشأتها( الدساتیر المطلب الثاني: تطور 

  الدولة،  في العامة  السلطات  تنظيم أجل من  عامة بصفة  يتم الدستور  وضع كان إذا 

  الأفراد  حقوق  تحديد إلى إضافة السلطات، هذه تربط التي العلاقات وضبط وتحديد

  من  عامة بصفة   الدساتیر به تتمیز مما الرغم علىو   . مختلفة بطرق  يتم وضعه فإن وحرياتهم،

  أن  النادر من  فإنه المجتمع، في القانونیة القواعد  من بغیرها بالقیاس نسبي واستقرار ثبات

  ومستلزماته  التطور  ضرورات  تسایر  حتى  إنهائها أو،دساتیرها أحكام تعدیل  إلى الدول  تلجأ

 .المفروضة

ف ثم،    السلطات  من سلطة عمل عند ينصب الدساتیر تطور  عن الحديث إنمن 

 :256نوعین على وهي التأسيسية، السلطة بها يعني والتي الدستورية الوثيقة  وضع في المختصة

  الوثيقة  بوضع تختص التي السامية  السلطة تلك هي :الأصلية التأسيسية السلطة  -

  نص  بوجود يسمح ل سموها اعتبار على لها، ئمنش   سابق نص إلى الستناد  دون   الدستورية 

  بصفة  الدستور،  وخلق وضع  هو فهدفها تدخلها، مجالت  ينظم  منها  أسمى سلطة  وضعته

 مقيدة غیر فهي ذلك من أكثر سابق، دستوري  نص أو قيد لأي  تخضع ل التي السلطة هي عامة

 تسميتها يفضل من وهناك السلطات، كافة منها وتنبع  الدولة في السيادة صاحبة باعتبارها

 . سة أو المؤسسة الأصليةالمؤس بالسلطة

  أيضا  وتسمى الدستور  لتعديل  فقط تتدخل التي الجهة وهي :الفرعية التأسيسية السلطة  -

  السلطة  وضعته  الذي  الدستور  في علیها منصوص أنها أساس على   سَسَةالمؤ  طة بالسل 

 أسندته  ما حدود في فقط الدستور  أحكام بعض في النظر إعادة في تختص ولكونها  سة،المؤس

 .للدستور  وضعها أثناء  الأصلية التأسيسية  السلطة لها

  بمعنى  الدستورية القواعد خلق في يظهر الأصلية التأسيسية السلطة دور  فإن عليه،

  كل  عند  لحقا يظهر دورها فإن الفرعية التأسيسية  السلطة  أما ،)الفرع الأول(  الدستور   نشأة

 
256- CF. JACQUE. J-P, Droit constitutionnel et institutions politiques, 03ème édition, Dalloz, 

Paris, 1998, p. 10. 
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 أو المنشأة السلطة من يكون  أن فيمكن إنهاؤها أما  ،)الفرع الثاني(  له محتمل  للدستور  تعديل

 .)الفرع الثالث( عادية غیر أو عادية كانت سواء أخرى  طريقة بأية

 الدساتیر  نشأة الفرع الأول: 

  وعلى  .ضبطها الصعب من متعددة حالت  في وضعه يتم مكتوبة كوثيقة الدستور  إن

 في تغيیر  يحصل عندما أو استقلالها، على المستعمرات تحصل عندما يوضع فهو العموم

شرعية ل قاعدة عن البحث الحكام يريد عندما أو انقلاب، أو ثورة بفعل السياس ي النظام

 في  الدول  من مجموعة تتحد عندما أو فشل، عن الدستور  تطبيق يسفر عندما أو حكمهم،

  وضع  كان وإذا   .الفيدرالية  المؤسسات حكم ينظم  دستور  مرة لأول  فتضع اتحادية دولة إطار

  كما  لأخرى، دولة من  تختلف  قد وضعه طريقة فإن السابقة، الحالت إحدى  في يتم الدستور 

  الدستور  وضع طريقة  تتأثر، فالسياسية الظروف باختلاف  الدولة  نفس  إطار  في تختلف  قد

  أسلوبا  الدستور  وضع  في اتبع ديمقراطيا، النظام  هذا  كان فإذا  ،الدولة في الحكم بنظام

 .257ديمقراطي  غیر  أسلوبا اتبع ذلك غیر كان وإذا  ديمقراطيا،

لذلك،     بأساليب  وذلك الأصلية التأسيسية السلطة بتدخل الدساتیر تنشأتبعا 

  غیر  الطرق  يشمل قسم ن: قسمی إلى الدستورية الوثائق نشأة أساليب  صنف والفقه  مختلفة،

 تتلاقى أو للشعب منحة صورة في الحاكم إرادة فیها تظهر حيث ،الدساتیر وضع في الديمقراطية

  التي  الديمقراطية الطرق  يشمل فإنه  خرالآ  القسم أما  .عقد صورة في الشعب إرادة مع إرادته

  هذا  يمثل سواء الدستورية، الوثيقة  وضع  في الحاكم إرادة عن الشعب إرادة فیها تستقل

 عن أو الشعب من منتخبة  تأسيسية  جمعية طريق عن  الدستورية الوثيقة وضع في الستقلال

 .258الستفتاء  طريق

 
257  - CF. BURDEAU. G, Droit constitutionnel et institutions politiques, Op.cit, p. 80. 

السابق، ص    - 258 المرجع  صبري،  ليلة،  220السيد  كامل  محمد  الدستوري،  ؛  السابق،  القانون  فؤاد 70-63المرجع  ؛ 

ص  العطار،   السابق،  ص  167المرجع  السابق،  المرجع  خليل،  ومحسن  عصفور  وسعد  متولي  الحميد  عبد  ؛ 37-  35؛ 

 ؛ 276محسن خليل، المرجع السابق، ص 

CF. BURDEAU. G, Droit constitutionnel et institutions politiques, Op.cit, p. 27. 
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الدساتیر: غیر الأساليب  - 1 لنشأة   إرادة فیها ظهرت  التي الطريقة بها يقصد  الديمقراطية 

 الأولى  الحالة فيف ،الدستورية  الوثيقة في وآراؤه إرادته  فیها تهيمن الأقل على أو وحده الحاكم

  التعاقدي.  بالأسلوب يسمى ما أمام نكون  الثانية الحالة وفي  المنحة بأسلوب يعرف ما أمام نحن

 بین  وي اتس أنها أو ، الشعب إرادة على الحاكم إرادة تغلب بكونها الدساتیر هذه تتمیزبالتالي،  

 . معينة حدود في بإرادته اللتزام يقرر  الذي  الحاكم وإرادة الأخیر هذا 

 الدستورية، الوثيقة لوضع كأسلوب بالمنحة  يقصد   المنحة: طريق عن الدستور  وضع  -أ

 هذه فبمقتض ى ،الشعب جانب من مساهمة أو مشاركة  دون  الدستور  بوضع الحاكم  انفراد

 الحالة هذه وفي.  الممنوح الدستور  وضع في شعبية مشاركة لأية   تام انعدام هناك يكون   الطريقة

 واختصاصاتها، الدولة سلطات  فيه يحدد  لشعبه،  الحاكم من منحة   أو كهبة  الدستور   ينشأ

 .259فردية  وحريات عامة حقوق   من الأفراد به يتمتع وما

، المقيدة السلطة إلى المطلقة السلطة  من النتقال مرحلة يشكلذا الدستور  فه كل   على

  في  الشعب يمثل  من لصالح سلطاته بعض عن   الملكأو     الحاكم تنازل  طريق  عن إما ذلك  ويتم

  هذه  في الشعب يشاركه أن دون  الحاكم إرادة بمحض النتقال هذا  يكون  وقد  ميثاق، أو عهد

 من  مبادرات، اتخاذ إلى اللجوء الحاكم على تفرض سياسية، ظروف إلى يعود  وقد العملية،

  والذي والجتماعية السياسية النخب طرف من له يتعرض الذي  الضغط من  التخفيف أجل

 .260حكمه یهدد قد

ثم،             في يشاركون  ل الشعب أفراد أن كون  ديمقراطي بالغیر الأسلوب هذا وصفمن 

 وفي  السياسية السلطة في للمشاركة حق  أي  لهم ليس رعايا مجرد هم بل إقراره،  في ول إعداده

  .261الدولة  شؤون تنظيم

 
 .430المرجع السابق، ص  الدستوري،  والقانون  السياسية النظمماجد راغب الحلو،   - 259
 .37التهامي بن أحداش، المرجع السابق، ص  - 260
  عشر الثامن   لويس الملك منحه  الذي   1814جوان    14في  الصادر الفرنس ي  الدستور  الدساتیر:  هذه  عن الأمثلة من  - 261

  أنظر، جعفور .  1972، دستور قطر  1923المصري   الدستور  ،1889الياباني   الدستور  الأول، نابليون  سقوط  عند  للأمة

الجزائر،  الأمل  دار  القانون، نظرية في الوجیز  القانونية،  العلوم إلى  مدخل  سعيد،  محمد  والتوزيع،  والنشر    للطباعة 

 . 137، ص 1998
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 مرحلة  الطريقة هذه تشكل   :)تفاقالإ)  العقد طريق عن الدستورية الوثيقة وضع  -ب

 من اعترافا تسجل أنها ذلك الأولى،  الطريقة مع مقارنة الديمقراطية بالوسائل الأخذ في  متقدمة

 أيضا وتسمى  .الأصلية التأسيسية   السلطة  في مشاركته في الشعب بحق  الملكأو    الحاكم

 إرادة فتتلاقى وشعبه،  الحاكم بین تعاقد عن  ناتجا  الدستور  يكون  وفیها التفاق،  بطريقة

 .262لها الخضوع منها كل  يقبل  الدستورية القواعد من مجموعة وضع في الطرفین

 جعل على الشعوب  جهود خلال من الدساتیر وضع  طرق  من  الطريقة  هذه تظهر 

 الحالة  هذه في وتقوم الأصلية، التأسيسية  السلطة في مشاركتهم في بحقها العتراف  على  الملوك

 انقلاب أو ثورة بعد عادة الدساتیر من النوع هذا  وينشأ الحكام، إرادة جانب  إلى الشعب  إرادة

 سلطاتهم  فقدان من  بدل إذعانا الشعب لإرادة  فيخضعون  ملوكهم،  على الشعوب  تأثیر   أو

  لم  ولكنها ضعفت التي الملك قوة بین التوازن  في الظهور  في  الدساتیر هذه بدأت ولقد بالكامل،

 صورة في الصادر الدستور  فإن وعليه .تماما تثبت  لم لكنها تفاقمت التي الشعب وقوة تضمحل

  والختيار  الحرية أساس على والمحكوم  الحاكم من كل  إرادة تقابل نتيجة وضعه يتم عقد

 أن الطريقة هذه في يحدث  والذي  التفاق، شروط يناقش أن في الحق الأطراف لكل ويعطي

  عليه، ويوقع يوافق  الذي  الحاكم على يعرضونه ثم الدستور  مشروع يضعون  الشعب ممثلوا 

  لوضع  الديمقراطية الوسائل ظهور  في هامة حلقة الطريقة هذه تعد ذلك إثر وعلى

   .263الدساتیر 

وأفضل  الديمقراطية، طريق  في  أساسية خطوة تعد  العقد، طريقة كون  من الرغم علىو          

 ، )الحاكم)   الملك  لكون   ديمقراطية، غیر  طريقة ذلك مع تعد أنها إل المنحة،  طريقةمن   بكثیر 

 
 .341محمد أنس قاسم جعفر، المرجع السابق، ص  - 262
أحمد مفيد،     .1962الكويتي    ،1973البحريني   ،1925العراقي   الدستور  نذكر العقد بطريقة صدرت التي الأمثلة ومن  - 263

 .42؛ معيفي لعزيز، المرجع السابق، ص 82المرجع السابق، ص 

  الملك  ضد 1830 ثورة عقب صدر الذي  الفرنس ي، الدستور  الطريقة  هذه بواسطة صدرت التي الدساتیرأيضا   أمثلة ومن

  الملك،  على  وعرضه للدستور، مشروع بوضع الفرنس ي البرلمان قام فقد .للعرش فيليب لويس حملت  والتي العاشر، شارل 

   يرقون  الفرنسيین يجعل أسلوب عن  يبحث أنه بإعلانه وذلك،  فرنسا عرش اعتلائه  بعد مباشرة وأقره عليه وافق  الذي

تهامي بن أحدش، المرجع السابق،    ."الملكي الحكم  وتجاوزات  الشعبي   الحكم  تجاوزات  عن نبتعد  بحيث  وسط  موقف" إلى

 .38ص 
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 هي فالسيادة،  السيادة  حق معها يقتسم ل أنه مع ،)الشعب)   للأمة مساويا الحالة هذه في يعد

  تقوم  التي  الشروط أهم  من الأمر هذا  ويعتبر الحكام، مع يتقاسمها ول وحده، للشعب ملك

 .264والقانون  الحق دولة علیها وترتكز الديمقراطية، علیها

  الطرق  فإن الديمقراطية، غیر الطرق  خلاف على  الدساتیر:الديمقراطية لنشأة   الأساليب  -2

  فالشعب  ،الدستور  وضع في الشعب دور  على أساسا ترتكز  الدساتیر، وضع في الديمقراطية

  في  السلطات أعلى تعد التي الأصلية التأسيسية السلطة توكل   وإليه السيادة، صاحب   هو

  الأسلوب  بهذا  الأخذ وفي  .الشعب أفراد بواسطة يوضع  فالدستور  لذلك وتبعا ،  الدولة

  السيادة  وانتقال الشعوب، إرادة انتصار  على يدل ما الدستورية، الوثيقة وضع في الديمقراطي

 .265ووحدها  ذاتها الأمة عمل من الدستورية الوثيقة تكون  حيث الشعب، إلى الحاكم من

  أسلوب  :هما طريقتین في الدستورية  الوثيقة وضع في الديمقراطية  الأساليب وتتلخص

 . الشعبي  والستفتاء التأسيسية الجمعية

 يقوم الطريقة، هذه بمقتض ى  التأسيسية: الجمعية طريق عن الدستورية الوثيقة وضع  -أ

  النيابية  الهيئة هذه وتسمى الدستور،  وضع مهمة بها يناط  نيابية هيئة بانتخاب  الشعب

  نافذا  ويصیر  الدستور  يصدر  الطريقة   لهذه وتبعا . التأسيس ي المجلس أو التأسيسية  بالجمعية 

 .266أحد  موافقة على ذلك يتوقف أن دون  التأسيسية، الجمعية جانب من إقراره بمجرد

 ترجع التي  الشعبية السيادة نظرية  إعمال نتائج  من  التأسيسية الجمعية  طريقة  وتعتبر 

  تأسيسية  جمعية انتخاب إلى يدعى فالشعب ،السيادة صاحب الشعب إلى اتالسلط كل  أصل

  بمجرد  المفعول  وساري  نافذا  يصبح الذي  الدستور  وضع في فقط مهمتها وتنحصر عنه، تنوب

  أكثر  الطريقة  هذه وتعد  .جديد من  الشعبية  المصادقة  على عرضه إلى حاجة دون  وضعه،

 على المهيمن وحده هو الشعب يعد حيث ،(والعقد المنحة)  الطرق  من غیرها من ديمقراطية

 .267الدستورية  الوثيقة وضع

 
 . 72المرجع السابق، ص  السياسية، والأنظمة الدستوري القانون عبد الحميد متولي،  - 264
 .126المرجع السابق، ص ،  الدستوري للقانون  العامة النظريةرمزي طه الشاعر،  - 265
 .44المرجع السابق، ص سياسية والقانون الدستوري،  النظم الإبراهيم عبد العزيز شيحا،  - 266
   .131و 130المرجع السابق، ص ،  الدستوري للقانون  العامة النظريةرمزي طه الشاعر،  - 267
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 الستفتاء  لطريقة تبعا  الشعبي: الاستفتاء طريق عن الدستورية الوثيقة وضع  -ب

 بمجرد تقوم  فنية  لجنة  أو نيابية   جمعية طريق عن  الدستور  مشروع وضع يتم   الدستوري،

 قوته الدستور  يأخذ ول . فيه لستفتائه   الشعب على المشروع هذا  يعرض ثم وإعداده،  تحضیره

  صار  ذلك تم فإذا  الستفتاء، في له وإقراره  عليه الشعب موافقة بعد إل الحال بطبيعة   الملزمة

 . 268عليه  للموافقة ذلك بعد الحاكم على عرضه إلى حاجة دون  نافذا  الدستور 

من   يصدر الدستور  لأن نظرا  ،التأسيسية الجمعية  أسلوب عن الطريقة هذه تختلف 

أما  .  عليه والموافقة الستفتاء بعد إل نافذا  يصبح ول فيه  رأيه يبدي  إذ مباشرة،  الشعب

التأسيسية   الجمعية    التي هذه الأخیرة   بيد الدستور  على النهائية  المصادقة أمريجعل  أسلوب 

  .طرفها من إصداره بمجرد نافذا  الدستور  ويصبح الشعب، ينتخبها

  بشأن الشعب رأي  أخذ هو الغرض كان إذا  دستوريا   يكون  قد الستفتاء تبعا لذلك، ف 

  أن  يمكن كما الدستورية، النصوص تعديل  أو بوضع يتعلق  الأمر كان سواء  دستوري، تشريع 

  . الحكم بشؤون تتعلق التي الأمور  في  الشعب رأي  أخذ هو منه الغرض كان  إذا  سياسيا يكون 

  :269الطرق  بإحدى  يوضع قد  الدستور  فإن وعليه

 الستفتاء على المشروع هذا  يعرض ثم ،الدستور  بوضع تتكفل تأسيسية جمعية إنتخاب  -

  من   كل  أن هو  ملاحظته يمكن وما . الشعب طرف من  عليه المصادقة  عند نافذا  ويصبح   الشعبي

 .ونظريا مبدئيا ديمقراطية طرق  هي لمصادقةا  أو الإعداد طريقة

 

،  1919 ألمانيا ،1848 سنة فرنسا  إلى انتقلت  ثم الأمريكية، المتحدة الوليات في مرة لأول ظهرت   الطريقة هذهعلى أن        

 . 60.  بسيوني عبد الغني عبد الله، المرجع السابق، ص 1931 إسبانيا ،1920 النمسا 
 .46المرجع السابق، ص سياسية والقانون الدستوري،  النظم الإبراهيم عبد العزيز شيحا،  - 268

  لسنة  إسبانيا ودستور   ،1958  لسنة فرنسا دستور  الدستوري، الستفتاء طريق عن وضعت التي الدساتیر أمثلة من      

 .84. أحمد مفيد، المرجع السابق، ص 1978

لسنة        الجزائري  الدستور  إستفتاء    1963وكذا  في  الجزائري  الشعب  عليه  وافق  ودستور  1963سبتمبر    08الذي   ،

الجزائر لسنة  1976نوفمبر     19الذي وافق عليه الشعب في إستفتاء    1976الجزائر لسنة   الذي وافق    1989، ودستور 

نوفمبر    28الذي وافق عليه الشعب في إستفتاء    1996، ودستور الجزائر لسنة  1989فيفري    23عليه الشعب في إستفتاء  

 . 101و  71و 35و  21، ص 2008. راجع في ذلك، بودهان موس ى، الدساتیر الجزائرية، كليك للنشر، الجزائر، 1996
 .137جعفو محمد سعيد، المرجع السابق، ص  - 269
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 على يعرض ثم برلمانية أو حكومية نخبة طرف من الدستورية  الوثيقة مشروع يوضع قد -

  ، الإعداد حيث من ديمقراطية  أقل الطريقة وهذه عليه، للمصادقة الشعبي الستفتاء

  الوعي  من عالية  درجة على الشعب يكون  أن يتطلب بحيث ،الإقرار حيث  من وديمقراطية

 الدستور.  مشروع قبول  أو رفض له  يتسنى  حتى الدستورية بالشؤون والدراية

  يبقى  نجاحها فإن الأخرى، الطرق  على الطريقة  هذه أفضلية  من  الرغم على لكن  

  الدستور   مشروع على الموافقة أمر إليه يرجع الذي  الشعب، وعي درجة ارتفاع بمدى   مرهونا

  والكاملة،  الحقيقية  السياسية الإرادة توفر بمدى  مرهونا يبقى كما . رفضه  أو عليه  المعروض

تبقى    .الديمقراطية تحقيق  إلى الهادفة   دستور  لوضع ديمقراطية طريقة أفضللكنها 

 .270والقانون  الحق دولة ودعائم ركائز أهم من يعد ديمقراطي،

 الفرع الثاني: تعديل الدساتیر 

 واضحا كان مهما الدستور  فإن عامة، بصفة للتطور  معرض القانون  أن لكون  نظرا  

 فقد وإل المجتمع في تحدث التي  التطورات  يساير أن يجب تحريره أثناء واضعيه نظر   في  ودقيقا

  تعديله  طريق عن إل للمجتمع الجديدة للمتطلبات  يستجيب أن له يمكن ول  وقيمته، حيويته

  . لذلك العامة المصلحة اقتضت كلما

 نظرا  اليومي، للتغيیر الدستورية الوثائق تتعرض أن المتصور  غیر من كان من ثم، إذا 

  تطبيقها، عنها أسفر التي  الثغرات لتلافي إما واردا  يبقى تعديلها فإن تستمر، لكي وضعت  لأنها

  السلطة  تقوم  حينماف بالتالي،  .  والسياسية  القتصادية المعطيات تطور  حسب لتكييفها وإما

  للتعديلات  مفتوحا الباب تترك  أن الطبيعي من فإن للدولة، دستور  بوضع الأصلية التأسيسية

 هذه  المهمة، هذه إلیها تسند  التي  السلطة  تحديد  مع لكن  ضرورية تصبح  قد  التي المحتملة

 .المنشأة أو الفرعية التأسيسية السلطة  تسمى الخاصة السلطة 

  سلطات  كانت ولما  الدستور،  أحكام بعض تنظيم إعادة على التعديل  عملية وتنصب

  الحقوق  من كحق  يعتبر  تعديلها   فإن الدستورية الوثيقة لنصوص بالخضوع  مطالبة  الدولة

  وفق  تتم أن يجب التعديل عملية  فإن الأساس هذا  وعلى السيادة، كصاحب للشعب  ررةالمق
 

 .84مفيد، المرجع السابق، ص أحمد   - 270
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  المؤسس  لها يوكل  التي الجهة مراعاة  مع  الدستورية الوثيقة في لها مقررة وإجراءات  كيفيات 

   .، وهي السلطة التأسيسية الفرعية كما سبق وذكرناالتعديل اختصاص الدستوري 

  ينظمها  الدولة في نافذ دستور  وجود  تفرض الفرعية  التأسيسية السلطة نإف وعليه           

 في وهي الحياة، حق يمنحها  دستور  ظل في إل السلطة  هذه تتدخل فلا سلطاتها جميع ويحدد

  ذلك  على وترتيبا .بها  جاء التي بالإجراءات القائم الدستور  حدده الذي  بالشكل ملزمة تدخلها

 الجامدة الدساتیر  بین التميیز إلى الدستور  تعديل في إتباعها يتم التي الإجراءات طبيعة تقتض ي

 .271المرنة  والدساتیر

 تعديل يمكن ل التي تلك الدساتیر من النوع بهذا  يقصد   الجامدة: الدساتیر تعديل  -1

 على حفاظا العادية، القوانین تعديل في المتبعة تلك غیر  خاصة إجراءات بإتباع إل  نصوصها

  وفق  التعديل،للتعديل طريقتین على عادة الجامدة  الدساتیر وتنص  واستقراره، الدستور   ثبات

 .محددة زمنية لمدة أو مطلقة  بصفة  ور ظالمح والتعديل خاصة إجراءات

  وهي  التعديل  لإجراء مراحل عدة الدستوري  المؤسس يحدد  خاصة: إجراءات وفق التعديل  -أ

  عادة التعديل باقتراح ويختص نهائي، بشكل إقراره ثم وإعداده مبدئيا وإقراره التعديل اقتراح

  مبدأ  بإقرار البرلمان ويختص الشعب، بمشاركة البرلمان  أو معا الثنین أو الحكومة أو البرلمان

 الإقرار فإن معينة حالت  وفي نهائي، بشكل  وإقراره إعداده ذلك  بعد يتولى  الذي  التعديل

 .الستفتاء طريق عن يتوله الذي الشعب على يعرض

 في  الحق لها یكون  التي الجهة تحدید في بینها فیما الدساتیر تختلف  مرحلة إقتراح التعديل:  -

 رئیس خلال من وحدها للحكومة الحق هذا  یتقرر  فقد . الدستور  أحكام  بعض تعدیل اقتراح

  المغربي  الدستور  ومثاله التنفیذیة، السلطة تقویة  على تعمل التي  الدول  في وذلك الدولة،

  على   تعمل التي الدول  في وحده للبرلمان أو . 1989و 1976 لسنة  الجزائر ودستوري  ،  1970لسنة

  في  معا والبرلمان للحكومة أو .1791لسنة الفرنس ي الدستور  مثل  التشریعیة، السلطة تقویة

 الجزائري  الدستور  مثل والتشریعیة، التنفیذیة السلطتین بین  التعاون  بمبدأ  تأخذ التي الدول 

 
 .44معيفي لعزيز، المرجع السابق، ص  - 271
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  كان  مثلما نفسه للشعب الحق هذا  یتقرر  قد  كما.  1958  لسنة الفرنس ي والدستور  ،272الحالي

 عریضة تقدیم یتم حیث السویسري  الدستور  وفي،  1947  لسنة ایطالیا دستور  في الحال علیه

  .273الدستور  یشترطها التي التوقیعات من عددا  تضم الناخبین قبل من

  لتعدیل  ضرورة أو حاجة هناك كانت  إذا  ما تقریر  بذلك  یقصد  :التعدیل إقرار مرحلة  -

 اعتبار على ،274ذلك في التقریر حق  البرلمان إعطاء هو الدساتیر   في السائد والتجاه الدستور،

 القرار لتخاذ المؤهلة فهي ثم ومن للشعب، العامة الإرادة عن المعبرة هي التشریعیة السلطة أن

لسنة  الشأن هذا  في المبدئي الفرنس ي  الدستور  ومثاله    بعض وهناك  . 1946و  1875و  1848، 

 الدستور،   إقرار بها تم التي الطریقة بنفس یتم أن یجب التعدیل إقرار بأن تقض ي الدساتیر

 استفتاء  إجراء لتعدیله واستلزم الستفتاء بطریق  نشأ الذي  1971 لسنة  المصري  كالدستور 

  منتخبة  تأسیسیة  جمعیة وضعته الذي  1848 لسنة الفرنس ي الدستور  وكذا  مماثل، شعبي

 . 275مماثلة  تأسیسیة  جمعیة بواسطة أیضا تعدیله یتم أن واشترط

  للتعدیل  النهائي الإقرار لها یحق التي الهیئة عادة الدساتیر تعین  :نهائیا التعدیل إقرار  -

  ثلاثة  الجزائري  كالدستور  البرلمان، في معینة أغلبیة یشترط  ومعظمها  بها، یتم التي والطریقة

  ثلثي  موافقة یشترط الذي  اللبناني والدستور  ،276معا  المجتمعتین  الغرفتین أعضاء أرباع

 
الدستوري    1  قرةف  219  المادة  أنظر  - 272 التعديل  بالتعديل    2020لسنة    الجزائري من  المبادرة  الجمهورية حق  "لرئيس 

الدستوري الجزائري لسنة    222المادة    وأنظر  الدستوري...". التعديل  التي نصت على  2020من   أرباع ثلاثة يمكنأنه "، 

 على عرضه يمكنه  الذي رئيس الجمهورية على الدستور  تعديل  باقتراح يبادروا  معا،أن المجتمعین   البرلمان  غرفتي أعضاء

 الشعبي...".  الستفتاء
 . 386و 385فتحي فكري، المرجع السابق، ص  - 273
بعد  ، التي نصت على أنه "...  2020من التعديل الدستوري الجزائري لسنة    2فقرة    219المادة على سبيل المثال، أنظر    - 274

أن يصوت المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة على المبادرة بنفس الصيغة حسب الشروط نفسها التي تطبق على نص  

 تشريعي ...". وذلك بأغلبية أعضاء المجلس الشعبي الوطني ثم مجلس الأمة الحاضرين. 

، مصر،  الإسكندرية للنشر، الجدیدة الجامعة دار المصریة، والدساتیر الدستوري القانون  ،خلیل محسنأنظر،    - 275

 . 437و 436المرجع السابق، ص   الدستوري،  والقانون  السياسية النظم ؛ ماجد راغب الحلو، 125ص ، 1996
 أي مشروع   أن  الدستورية المحكمة ارتأت  إذا، "2020من التعديل الدستوري الجزائري لسنة   221لنص المادة  أنظر    - 276

تحكمال ةالعام المبادئ ةالبت يمس ل دستوري تعديل  ول اتهما،وحري  والمواطن الإنسان وحقوق  ،الجزائري  المجتمع  تي 

رأيه  ةساسيالأ  وازناتالت ةكيفي بأي يمس الدستورية وعلل  والمؤسسات   يصدر أن  ةالجمهوري رئيس أمكن،  للسلطات 
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 1958 ة  لسن الفرنس ي الدستور  مثل شعبي، استفتاء إجراء تشترط دساتیر وهناك  .أعضائه

 .277الحالي الجزائري  والدستور 

  ل  الزمن من  فترة الدستور  حماية هو الزمني الحظر من القصد  والمطلق: الزمني التعديل  -ب

  وترسيخها،  لتثبيتها تكفي فترة  قواعده نفاذ ضمان بهدف أحكامه، تعديل  اقتراح خلالها يجوز 

 فترة مرور بعدد إل تعديلها حظرت التي الدساتیر أمثلة ومن  .تعديلها باقتراح  يسمح أن قبل

  .سنوات خمس مرور قبل تعديله يمنع كان الذي  1795 لسنة  الفرنس ي الدستور  معينة،  زمنية

  سنوات  خمس مض ي  قبل تعديله  اقتراح كليا منعا  يمنع  الذي  1973 لسنة البحرين  ودستور 

 .278به العمل على

الزمني الحظر  يقع  قد    أو  خاصة بظروف الدولة  بها تمر التي  الفترة خلال كما 

 أو الأجنبي الحتلال قبضة  في الدولة إقليم من منطقة  وقوع عند ذلك  يحدث كأن  استثنائية،

 يمنعان  اللذان ،1958و 1946 لسنتي فرنسا كدستوري   ...للخطر  وسلامتها الدولة  أمن تعرض

  قوات  طرف من فرنسا أراض ي  بعض أو كل  احتلال  أثناء الدستور  لمقتضيات  تعديل  أي  إجراء

 .279أجنبية 

 وقت  أي  في كله أو أحكامه بعض تعديل يجوز  فلا ،مطلقا التعديل حظر يكون  أن يمكن

 المدة، طالت مهما فیها السياس ي النظام  طبيعة أو الدولة شكل  تعديل كحظر  الأوقات،  من

  الفرنسية  الجمهورية دستور  دائمة، بصفة النصوص بعض تعديل حظرت التي  الدساتیر ومن

 

 أعضاء  أرباع ثلاثة أحرز  متى  ،عبيالش  الستفتاء  على  يعرضه أن  دون  مباشرة الدستوري عديل الت  ن يتضمالذي    القانون 

 ."البرلمان غرفتي
 .75لزهر خشايمية، المرجع السابق، ص  - 277

منه، فقد أكدت على    219، وطبقا لنص المادة  2020بالنسبة للدستور الجزائري الحالي وفي آخر تعديل له لسنة  

 الموالية لإقراره ...".  50يعرض التعديل على الشعب للإستفتاء عليه خلال "... أنه: 
 .159مصطفى قلوش، المرجع السابق، ص  - 278
 .88أحمد مفيد، المرجع السابق، ص  - 279
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  يكون  أن يمكن  ل للحكومة الجمهوري  الشكل أن على نص الذي   1946  سنة الصادر الرابعة

 .280للتعديل  محلا

المرنة:  -2 الدساتیر    والإجراءات  الكيفيات  نفس  إلى تعديلها  في المرنة الدساتیر  تخضع  تعديل 

  والسلطة  التأسيسية السلطة  بین  نفرق  ل نكاد بحيث العادي،  القانون  بمقتضاها يعدل  التي

  الدستور  ظل  في واسعة بسلطات  التشريعية  السلطة   تمتع الوضع هذا  عند  وينتج التشريعية، 

  الشروط  ذات  بواسطة الدستور  أحكام  في تعديلات  من تراه ما إجراء تملك أنها إذ المرن،

  وإلغاء وتعديل بسن قيامها  عن فضلا ذلك العادية، القوانین بها تعدل التي والأوضاع

 .281العادية  التشريعات

 ل أنه  بحيث مرنة،  تعتبر  العرفية  الدستورية القواعد غالبية فإن السياق، هذا  في

 القوانین تعديل في المتبعة الإجراءات عن تختلف خاصة إجراءات أي  تعديلها  في  يشترط

 تعديله في البرلمان يختص الذي  النجلیزي  الدستور  هو ذلك على  مثال أبرز   ولعل العادية،

 يشاء ما إلغاء يملك أنه كما العادية، القوانین بتعديل المحددة  الإجراءات  نفس ذلك في مراعيا

 أن سوى  ش يء كل  فعل يستطيع النجلیزي  البرلمان أن معها  قيل لدرجة الدستورية القواعد من

 المرونة  فكرة ارتباط من  يفهم ل أن يجب أنه على  رجلا، المرأة ومن امرأة الرجل  من  يجعل

 ينص قد  الدستوري  المؤسس لأن المكتوبة،  الدساتیر في الصفة هذه انتفاء العرفية  للدساتیر

 عند  إتباعها يتم التي الكيفيات   بنفس تعدل قواعدها أن على الدستورية  الوثيقة  صلب في

 . 282العادية  القوانین تعديل

 الدساتیر  نهايةالفرع الثالث: 

  عجز  تجاوز  في رغبة شامل، بشكل أحكامه وإلغاء تعديل بالدستور، العمل انتهاء يعني

  استبدال  بمناسبة أو  والجتماعي، والقتصادي  السياس ي التطور  ركب مسايرة عن الدستور 

 
من التعديل   223. وهو ما فعله المؤسس الدستوري الجزائري من خلال المادة  45معيفي لعزيز، المرجع السابق، ص    - 280

 .2020الدستوري لسنة 
 .45، ص السابقمعيفي لعزيز، المرجع   - 281
  العربية، النهضة دار المصرية، الدستورية الأنظمة  وتطور  العامة الدستورية المبادئ محسن، العبوديأنظر،    - 282

 يلیها. وما 71 ص ،2002، مصر، القاهرة
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.  مثلا الثورة  طريق عن  بالدستور  الإطاحة بواسطة لها مغايرة بأخرى  السياسية  الدولة فلسفة 

  بعض   تعديل مجرد وليس  لأحكامه الكلي التعديل هو الدستور، بنهاية فالمقصودإذن  

 .283مقتضياته 

ثم،  طریق،   من بأكثر كذلك تنتهي حیاتها فإن أسالیب، بعدة الدساتیر تنشأ كما من 

 العمل ينتهي وقد العادي،  بالأسلوب يسمى ما  وهو إلغاءه طريق عن إما بالدستور  العمل ينتهي

 .284العادي  غیر بالأسلوب  يسمى ما وهو النقلاب أو الثورة طريق عن به

 كيفية على النص تتضمن  ل الدستورية الوثائقإن    الدستور: لنهاية العادي الأسلوب  -1

 كانت وإذا  الإلغاء، هذا  إجراء كيفية على  أو إلغائها أسباب على تنص  ل فهي كليا، إلغاء  إلغائها

  ذلك  فإن نصوصها، بعض بها تعدل أن يمكن التي الكيفية   على النص عادة تتضمن  الدساتیر

 الكلي  الإلغاء الوقت نفس في تملك التي هي الجزئي  التعديل  تملك التي السلطة أن معناه ليس

  التأسيسية  السلطة صاحب باعتباره للشعب  متروكا يصبح الإلغاء حق فإن ثم ومن .للدستور 

 أن شريطة التأسيسية السلطة غیر  أخرى  سلطة إلى إنهائه مهمة توكل  أن ويمكن الأصلية،

  الدستور  مسايرة عدم عند  عادة ذلك ويكون  الدستور، في صراحة عليه منصوص ذلك يكون 

  وضع  القائم  الدستور  إلغاء الأمر  يقتض ي وبالتالي  المجتمع، في السائدة للتطورات القائم

 .المستجدة الأحداث ويساير أهدافه يحقق جديد دستور 

لذلك،     وتوقیف  القائم  الدستور  إلغاء  الدساتیر لإنهاء العادي  بالأسلوب  یقصدتبعا 

 تعد لم أحكامه  لأن منه، بدل دستور  ووضع ثورة، أو عنف دونما هدوء   في بأحكامه  العمل

 نتیجة  أو(  الإلغاء  أسلوب) للدولة  والقتصادیة والجتماعیة السیاسیة   التطورات  مع  تتماش ى

 .285الدولة  وضع تغیر

 
 .155المرجع السابق، ص  حضراني، أحمد  - 283
 . 183- 179سعيد بوشعیر، المرجع السابق، ص  - 284
 .143المرجع السابق، ص سياسية والقانون الدستوري،  النظم الإبراهيم عبد العزيز شيحا،  - 285
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الإلغاء:  -أ   الظروف  تغیر نتیجة تلقائیا، یتم العادي  بالأسلوب  الدستور  إلغاء إن  أسلوب 

  إلغاء  یعني مما جدید دستور  بوضع الشعب یقوم حیث والجتماعیة،  والقتصادیة السیاسیة 

 .القدیم القائم الدستور  إنهاء أو

 ا.مكتوب أو عرفيا  الدستور  كان إذا  ما بحسب بالإلغاء، يختلف  الدستور  حياة وانتهاء

 إصدار بواسطة وإما  جديد، عرفي دستور  بواسطة إما به العمل فينتهي  عرفيا،  كان  فإذا 

 . 286العرفي الدستور  محل يحل مكتوب دستور 

  والدساتیر  الجامدة الدساتیر   بین إطاره في نمیز  أن فيجب   مكتوبا  الدستور  كان إذا  أما 

الدستور  إذا ومنه،    . المرنة وضعمرنا كان  فإن     بذات  القائم الدستور   وإلغاء جدید  دستور  ، 

الدستور   .العادیة القوانین  إقرار كان  إذا  أ ف،  جامدا أما  إلى  الفقه  غالبية  إلغاءه  تتجه    هو ن 

  جدید  دستور وضع   فإن الحالة، هذه فيو .الشعبأي    الأصلیة  التأسیسیة  للسلطة ملك

 .287الدساتیر  إنشاء  في المتبعة  الأسالیب حسبكون سی

السياس ي:  -ب الدولة    دول  مع مركزي  اتحاد في دولة دخول  وضعیة في ذلك یكون   تغیر وضع 

  كافة  دساتیر  وتنتهي لها، جدید دستور  بوضع الجدیدة الدولة   ستقوم الحالة هذه ففي ،أخرى 

  الوحدة  ومثاله ،انتهت قد الدولیة القانونیة  شخصیاتها لأن  وذلك التحاد، في الداخلة الدول 

  . المتحدة العربیة الجمهوریة هي جدیدة دولة بإنشاء   1958  سنة وسوریة مصر بین قامت التي

 أن  بعد لها، جدید دستور  بوضع دولة كل  تقوم حیث الدول، من مجموعة إلى دولة تفكك أو

  التحاد تفكك ذلك ومثال ة،القانونی شخصیتها لفناء التحادیة، الدولة دستور  ینتهي

 .1991288سنة  السوفیتي

 
  الدستوري النظام دراسة العامة، الدستوریة المبادئ الدستوري، القانون  ،الوهاب عبد رفعت محمدأنظر،    - 286

السابق، ص  109ص   ،1985، مصر،  الإسكندرية المعارف، منشأة   المصري، الغني عبد الله، المرجع  ؛ 462؛ بسيوني عبد 

 . 215ر، المرجع السابق، ص عصفو  سعد؛ 93ة، القانون الدستوري،المرجع السابق، ص لیل كامل محمد 
 .350بسيوني عبد الغني عبد الله، المرجع السابق، ص  - 287

  تعديل  إمكانية الفرعية  التأسيسية  للسلطة أجاز  من فمنها الخصوص، هذا  في الدساتیر اختلفت  فقد عموما،       

  أحمد مفيد، المرجع   .1978 لسنة الإسباني  والدستور  1875 لسنة الفرنس ي كالدستور  ،أي إلغاءه  شاملا تعديلا  الدستور 

 . 92ص  السابق،
 . 92؛ أحمد مفيد، المرجع السابق، ص 79لزهر خشايمية، المرجع السابق، ص  - 288
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 طبيعية  غیر  وسيلة  العادي  غیر  الأسلوب  يعتبر  الدستور: لنهاية العادي غیر الأسلوب  -2

 كوسيلة الطريقة هذه على عادة تنص ل  الدساتیر  فإن وعليه الدستورية، القواعد  لإنهاء

 الثورة) فوالعن القوة استعمال طريق  عن الإلغاء هذا  يكون  ما وعادة الدستور، لنهاية  شرعية

 . 289( والنقلاب

 الفعلي  بالطريق هو إنتهاءعن طريق الثورة والإنقلاب    فإن انتهاء الدساتیر آخر وبمعنى

نهاية  القانوني، بالطريق ل أن   ،به المرتبط النظام بنهاية مرتبطة الإطار هذا   في الدستور  إذ 

 قواعد كمجموعة الدستور  أن ذلك الدساتیر،  لنهاية الأساس ي السبب الحالة هذه  وتشكل

 هذا  على يقض  ما فإذا  أقره، الذي  السياس ي بالنظام ووجوده حياته ترتبط والمشروعية للحكم

 دستور  إلغاء  عن يعلن الثوار أو للانقلابین بلاغ أول  أن  الملاحظ فإن انقلاب، أو ثورة إثر  النظام

 بها، العمل انتهاء في الأسلوب هذا  على عادة تنص ل الدساتیر كانت وإذا   .290به  المطاح  النظام

 العديد في الدساتیر معظم انتهت إذ العملية، الحياة في رئيسيا دورا  يلعب الأسلوب  هذا  فإن

 . 291الثوري  الأسلوب بواسطة الدول  من

ثم،    وعدم لستبداده  سواء القائم النظام عن راض غیر يكون  عندما  فالشعبمن 

  بالنظام  للإطاحة وشاملة عارمة  بثروة يقوم  قد  حينها التعبیر،  في وإرادتهم لتطلعاتهم  استجابته 

  تسانده  منه نخبة أو الشعب بها يقوم مستمرة شعبية حركة  هي المعنى بهذا   فالثورة وتغيیره،

  والجتماعي والقتصادي  السياس ي النظام بنية في جذري  تغيیر  إحداث بقصد الجماهیر

الإنقلاب    .292الدولة في والثقافي حالة  في   بین  صراع هناك يكون  بل الجماهیر تتدخل لأما 

 
 .73مولود ديدان، المرجع السابق، ص  - 289
 .115المرجع السابق، ص سياسية والقانون الدستوري،  النظم الإبراهيم عبد العزيز شيحا،    - 290
 .291قلوش مصطفى، المرجع السابق، ص  - 291
 :اتجاهات ثلاثة إلى الثورة،  نجاح  بعد عدمه  من الدستور  سقوط مسألة بخصوص الدستوري الفقه انقسم - 292

 بعد قوته ویفقد نفسه تلقاء من یسقط الدستور  أن إلى الدستوري  الفقه غالبیه یذهب :للدستور  التلقائي السقوط  -1

  الحكم  نظام تعارض  بسبب وذلك الإلغاء، هذا  على ینص  بیان أو  خاص  تشریع إصدار  إلى حاجة دون  الثورة، نجاح

  كاشفا  وإنما جدید، قانوني لوضع منشئا یعتبر ل ذلك فان  لحقا، ذلك عن أعلن ما  وإذا  .الجدید النظام مع السابق

 ل 1923 لسنة  المصري  الدستور  سقوط أن یرون التجاه، هذا  أصحاب فان وعلیه،  .القائم الدستور  سقوط  عن  ومقررا
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  من  تصدر حركة  عن عبارة هو النحو هذا  على  فالنقلاب أنفسهم، السياسية الطبقة  أعضاء

 يكون  ما وعادة والقوة، بالعنف الحكم  عن إبعادهم قصد أخرى  فئة ضد السلطة  في فئة

  هذه العسكري، النقلاب  بمصطلح عليه يطلق والذي  النقلاب لعملية المدبر  هو الجيش

 .293المتخلف العالم دول  في بكثرة منتشرة الظاهرة

 

 قیام  تاریخ  1952جويلية    23إلى   یرجع وانما الثورة، قائد قبل من إلغائه عن الإعلان تاریخ  1952ديسمبر    10  إلى یعود

 .ونجاحها المصریة  الثورة

  سقوط  بالضرورة معناه لیس  الثورة نجاح أن التجاه هذا أصحاب یرى  :  تلقائیة بصفة الدستور  سقوط عدم   -2

  الإعلان  حین  إلى علیه الإبقاء أو الحكام، عبث  من  وحمایته الدستور  على المحافظة هو الثورة هدف یكون  فقد  الدستور،

 تاريخ الإعلان عن سقوطه.  1952ديسمبر  10  یوم إل  یسقط لم المصري  الدستور  فان وعلیه .ذلك عن

  یتوقف  عدمه  من  الدستور  سقوط   أن إلى التجاه هذا یذهب  : الثورة أهداف  طبیعة على  الدستور  سقوط توقف   -3

 :حالت ثلاث بین  الفقهاء یفرق  التجاه، هذا  وفي .تحقیقها اجل  من  الثورة قامت التي الأهداف طبیعة  على

  عن  تعبیر  لأنها وذلك  للدستور، التلقائي السقوط إلى  یؤدي ونجاحها  الشاملة الثورة  قیام نإ  :  الشاملة الثورة حالة -أ

ة  الروسی  الثورة ومثاله اجتماعیة، أو سیاسیة  اقتصادیة، كانت سواء موجودة، كانت التي القیم لكل الشعب رفض

 .1952  المصریة الثورة ،1917

  من  ضمانة وإنما  الدستور،  یسقط ل  الثورة نجاح إن :للدستور  الحكام  إساءة ضد فعل كرد الثورة قیام حالة -ب

 .الدستور  واحترام حمایة ضمانات

  نجاح  على یترتب :فقط الأمور   لبعض وإنما قبلها، سائدا كان لما الكامل الرفض عن تعبیر معناه لیس الثورة قیام -ج

   .فقط الدستور  تعدیل الثورة

 .347؛ قلوش مصطفى، المرجع السابق، ص 82و 81لزهر خشايمية، المرجع السابق، ص 
 : معیارین أساس على الإنقلابو الثورةمصطلحي  بین  الدستوري الفقه یفرق  - 293

  من  مؤیدة أو الشعب عن  الحركة هذه صدرت إذا ثورة، أمام فنكون  المعیار، هذا حیث فمن :الحركة مصدر معیار  -

  أو  الجیش، قائد أو حكومة كرئیس حاكمة،   معینة فئة أو شخص عن الحركة صدرت إذا انقلاب أمام ونكون  .قبله

 . الشعب  قبل من  مؤیدة تكون  أن  ودون  الضباط، من  مجموعة 

  الهدف  في یختلفان أنهما إل   القائم،  الحكم  نظام تغییر إلى یسعیان والنقلاب الثورة من كل كانت فإذا : الهدف معیار -

 في   أساسیة تغییرات إحداث إلى تتعداها وإنما الحكام، أشخاص تغییر فقط تستهدف ل الثورةف .التغییر هذا وراء  من

  نظام  إلى ملكي نظام من السیاس ي  النظام كتغییر والجتماعیة،  والقتصادیة السیاسیة  المجالت مختلف في المجتمع  نظام

  من  أو  ،  1979سنة إيران  في الإسلامية  والثورة ،1952  سنة  المصریة  والثورة ،1789  سنة الفرنسیة  كالثورة  جمهوري،

  الدولة  في المجالت بكافة النهوض تستهدف الثورة فإن وبالنتیجة .1917   سنة الروسیة  كالثورة اشتراكي إلى رأسمالي نظام

  تغییر  إلى  أساسا  یهدف  فإنه النقلاب  أما  .المجتمع لأفراد  العامة  المصلحة  لتحقیق  علیها  طرأ الذي والتطور  التقدم  لمواكبة 

  الأوضاع  في جذریة  تغییرات إحداث یاتهو أول من یكون  أن دون  بها،   والستئثار السلطة على والستیلاء الحاكمة الفئة

عبد    بالنقلاب. قاموا  الذین للأشخاص فردیة  مصالح تحقیق هي النقلاب هذا  نتیجة فإن  ثم  ومن  السائدة، الجتماعیة 

متولي،   ص   السياسية، والأنظمة الدستوري القانون الحميد  السابق،  ص  73المرجع  السابق،  المرجع  كلثوم،  فيصل  ؛ 
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 ألغى الذي  1923 لسنة مصر دستور  الثورة، بأسلوب انتهت التي الدساتیر أمثلة ومن

   سبتمبر من الفاتح بثورة ألغي الذي  1951 لسنة  ليبيا  ودستور  ، 1952يوليوز  23 ثورة  بقيام

  لسنة  مصر دستور  نذكر الثورة، طريق عن ألغيت التي للدساتیر الحديثة الأمثلة  ومن.  1969

 أصدر مبارك، حسني محمد السابق الرئيس وتنحي ،2011  يناير 25 ثورة قيام فبعد  1971

 مصر عرفتها التي الرئاسية النتخابات وبعد دستوريا، إعلانا المسلحة، للقوات الأعلى  المجلس

  ثورة قامت ، 2013يونيو  30 وبتاريخ . السنة نفس في جديد  دستور  ع وض تم  ،2012  سنة  في

  تشكيل  وتم ، 2012بدستور  العمل عطل إثرها على مرس ي، محمد الرئيس حكم ضد  جديدة

 المصري  الشعب على عرض وقد  جديد، دستور  مشروع بإعداد كلفت التي  الخمسین   لجنة 

  منها،  فنذكر  النقلاب، بطريق انتهت التي الدساتیر  أما  . 2014يناير   15 و 14 يومي  للاستفتاء 

 ةلسن  الموريطاني والدستور  ، 1965جوان 19 بانقلاب ألغي الذي   1963 ة  لسن الجزائر  دستور 

 . 1978294ب بانقلا  ألغي الذي  1964

 : مبدأ سمو الدستور وكفالة إحترامهثالث المطلب ال

الدستور   وهذا  الدولة، في القوانین وأعلى أسمى هو مدونا، أم عرفیا كان سواء إن 

  التصرفات  جمیع تكون  بأن الدولة، في العامة السلطات بأحكامه تتقید أن یستتبع  السمو

 .الدستوریة  القواعد مع تماما متطابقة  السلطات هذه تأتیها التي والأعمال

لذلك،ف   تستمد  ،295العادية  والقوانین الدستورية القواعد بین التميیز فكرةتبعا 

 Hans Kelsen النمساوي  الفقيه حدده كما القوانین، تدرج بمبدأ  يعرف  عام مبدأ   من أساسها

 

المرجع  نظرية الدولة والأسس العامة للتنظيم السياس ي،  ؛ طعيمة الجرف،  80؛ لزهر خشايمية، المرجع السابق، ص  160

 . 42السابق، ص 
 .94مفيد، المرجع السابق، أحمد   - 294

 طريق عن أو العادي الأسلوب  طريق عن ذلك كان  سواء بأحكامه العمل  وإنهاء الدستور  إلغاء أن إلى الإشارة وتجدر       

 تلغى  لم ما المفعول  سارية تظل حيث العمل، بها الجاري   العادية بالقوانین العمل إلغاء عنه يترتب ل النقلاب، أو الثورة

  أهم  من ذلك ويعد. ضمنيا  فتلغى الجديد،  الحكومة شكل مع و أ الجديد الدستور   أحكام مع متعارضة تكون  أو صراحة،

  الدساتیر   واختلاف  علیها، المتعاقبة الحكم  أنظمة  اختلاف رغم  قائمة  تبقى التي الدولة  وديمومة استمرارية  مبدأ  مظاهر 

 .83؛ لزهر خشايمية، المرجع السابق، ص 94أحمد مفيد، المرجع السابق، ص  .بها المعمول 
 : الموضوع  حیث ومن الشكل، حیث من  العادیة القانونیة القواعد  عن  الدستوریة القانونیة القواعد تختلف - 295
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 يحدد الذي  هو الدستور  أن مفادها والتي الخالصة، القانونية  بالنظرية  المعروفة  نظريته  في

 الذي  الدستور  من وصفتها وجودها أساس تستمد التي القانونية  القواعد  إنشاء كيفية

 .296أنشأها

 

  لإجراءات  وفقا  إل تعدیلها یمكن ل الجامدة، الدساتیر في الدستوریة القانونیة القواعد فإن:  الشكل  حیث من  -

  یوجد فلا المرنة، الدساتیر في أما   .العادیة القانونیة القواعد تعدیل تتطلبها التي تلك من تعقیدا  وأشد صعبة وشكلیات

  منهما  كل أن أساس على الشكل حیث من العادیة القانونیة  والقواعد الدستوریة القانونیة القواعد بین اختلاف هناك

 .الإجراءات وبذات التشریعیة السلطة قبل من  تعدیلها یمكن

  فیها،  الحكم  ونظام الدولة بشكل المتعلقة القواعد  عادة تتضمن الدستوریة القانونیة القواعد فإن :الموضوع حیث من  -

  یتمتع  التي العامة  والحریات الحقوق  تحدید عن  فضلا بینها، فیما وعلاقاتها العامة السلطات اختصاصات تبین  وكذلك

  الموضوعات  تلك عن  وخطورتها  أهمیتها في تقل  أخرى  موضوعات تعالج   فإنها العادیة القانونیة القواعد أما . المواطنون  بها 

 .الدستوریة  القواعد تنظمها  التي

 أهمها:  نتائج، عدة  القانونیة القواعد من  النوعین هذین بین التفرقة عن تبعا لذلك، یترتب       

 تلك  عن  تختلف لتعدیلها ومعقدة خاصة   إجراءات  من الدساتیر  تتطلبه  لما  نظرا  :الدستوریة القانونیة القواعد  ثبات    -

  من  غیرها من واستقرارا ثباتا أكثر الدستوریة القانونیة القواعد من یجعل  ذلك فإن العادیة، القوانین تعدیل في تتبع التي

  الدائم   الكلي  الجمود إلى یؤدي الدائم الثبات لأن مطلق، وغیر  نسبي الثبات هذا أن  غیر   .العادیة  القانونیة القواعد 

  أن  یمكن التي والقتصادیة والجتماعیة  السیاسیة والتغییرات التطور  مقتضیات مسایرة في تخلفها ثم ومن للدساتیر،

 .العالم وفي الدولة في تحدث

  القانونیة  القواعد كانت لما  :العادیة القانونیة القواعد مع  الدستوریة القانونیة القواعد تعارض جواز عدم   -

 على  ینبغي ثم ومن الأولى، تخالف أن الأخیرة لهذه یجوز  ل  فإنه العادیة، القانونیة القواعد من مرتبة أعلى هي الدستوریة

  دستوریة   غیر القوانین  تلك عدت وإل ذلك، في الدستور  أحكام  تحترم أن  العادیة القوانین تصدر   وهي التشریعیة السلطة

 .وباطلة

  القانونیة  القواعد  كانت  إذا  : مثلها  دستوریة  قانونیة  بقواعد إلا  الدستوریة  القانونیة القواعد  إلغاء جواز  عدم  -

  أو  تعدیلها یمكن  ل الأشكال،  توازي  لمبدأ  وتطبیقا  وبالنتیجة، فإنه  مرتبة،  وأعلاها  القانونیة القواعد  أسمى  هي الدستوریة 

  تعدل  أن تستطیع ل العادیة القانونیة القواعد فإن ثم، ومن   .السمو ذات لها مثلها دستوریة قانونیة  بقواعد إل إلغاؤها

  ل  الأدنى  القانون  أن  تقض ي القانونیة والقاعدة  . منها أدنى هي بل  المرتبة في تساویها  ل لأنها   دستوریة، قانونیة قواعد

 .منه أسمى قانونا یلغي أو یعدل أن  یستطیع

السابق، ص   المرجع  في ذلك، سام سليمان دله،  أنظر، نزیه103و  102راجع    المبادئ العام، الدستوري القانون  ،رعد ؛ 

ص  2008  بیروت،  طرابلس، للكتاب،  الحدیثة  المؤسسة ،السیاسیة  والنظم  العامة ليلة،  114و  113،  كامل  محمد  ؛ 

؛ عبد الحميد متولي وسعد عصفور ومحسن خليل، المرجع السابق،  121-  116القانون الدستوري، المرجع السابق، ص  

 .42- 41ص 
 .43التهامي بن أحدش، المرجع السابق، ص  - 296
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 معناه یفقد )الفرع الأول(وقدسیتها الدستوریة للقواعد والعلو السمو أن الواضح منف        

 سلطة وجود من إذن فلابد رادع، دونما القواعد لهذه مخالف بعمل السلطات  إحدى   أتت إذا 

 السلطة ولسیما عامة، سلطة أي  قبل من اعتداء كل  من وحمایته الدستور   بصون   تنهض

 بأحكام المشرع التزام من التحقق  السلطة  هذه مهمة تكون  للقوانین،  سنها  أثناء   التشریعیة 

 .)الفرع الثاني( الدستور 

 الفرع الأول: مبدأ سمو الدستور 

القانونية    الدستورية على غیرها من القواعد  علو القواعد  ،بمبدأ سمو الدستور يقصد  

، ول للدستور   صدره الدولة يجب إل يكون مخالفاالمطبقة في الدولة، وهذا يعني أن أي قانون ت

عرفيا أو  مكتوبا  الدستور  كون  في  أيضاكما    .فرق  الدستور  بسمو  أنيراد  الق  ،  انوني  النظام 

ية سلطة من سلطات الدولة ل يمكن  أ   ذللدولة بأكمله يكون محكوما بالقواعد الدستورية، إ 

أن تمارس إل السلطة التي خولها إياها الدستور وبالحدود التي رسمها. ويعتبر مبدأ السمو من  

المبادئ المسلم بها في فقه القانون الدستوري حتى في حالة عدم النص عليه في صلب الوثيقة  

 .  297الدستورية 

 
نظرية    - 297 مفكري  كتابات  في  أساسها  الواقع  في  الدستور،  سمو  فكرة  عشر  تجد  السابع  القرنین  في  الجتماعي  العقد 

  والثامن عشر الأوربي )إل إنها لم تتبلور كمبدأ في عالم الواقع والقانوني( إل بعد انتصار الثورتین الأمريكية والفرنسية. 

لعام   الأمريكي  الدستور  في  مرة  لأول  المبدأ  أعلن  المادة  1787وقد  نصت  حيث  أن:    06،  على  الدستور  "منه  هذا  يكون 

وقوانین الوليات المتحدة التي تصدر بموجبه، وجميع المعاهدات المبرمة أو التي ستبرم بموجب سلطة الوليات المتحدة،  

وبعد   ."القانون الأعلى للبلاد، ويلزم بذلك القضاة في كل ولية بغض النظر عما يناقض هذا في دستور أو قوانین أية ولية

الدساتیر الأورب الأوربي ومن  الدستوري  الفقه  في  الدستور  الفرنسية ساد مبدأ سمو  التي نصت علية  الثورة  راحة  صية 

، إذ نصت هذه الدساتیر على أنها تتمتع بقوة  1947، وكذلك الدستور الإيطالي عام  1920الدستور التشيكوسلوفاكي لعام 

 تكون ملزمة لجميع السلطات العامة في الدولة.  

سمو           مبدأ  أن  دغیر  على  فقط  يقتصر  لم  بل  الدستور  الغربية،  الديمقراطيات  الدول  اساتیر  دساتیر  وشمل  متد 

 ومنها دستور التحاد السوفيتي لعام  
ً
لدستور التحاد السوفيتي  " منه على أن  173، إذ نصت المادة  1977الشتراكية أيضا

مقررات هيئات الدولة تصدر على أساس دستور التحاد السوفيتي ووفقا  وجميع القوانین وسائر    –قوة القانون الأعلى  

الفقرة  "له ا   03. وقد نصت  الديم   88لمادة  من  ألمانيا  نيسان عام  من دستور  في  أنه    ،1968قراطي الصادر  ل يجوز  " على 
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أنه،              تظهر  الذي  الشكل وإلى مضمونها، إلى الدستوریة  للقواعد السمو هذا  یستندعلى 

 غیر أنه يوجد إستثناء يرد على مبدأ سمو الدستور.  .298القواعد  هذه فیه

  السمو الموضوعي أو المادي للدستور: -1

في   السلطة  ممارسة  طريقة  ناحية  من  وتنظم  الدستورية  القواعد  ومن تبین  الدولة، 

السياس ي   النظام  عليه  يقوم  الذي  الإيديولوجي  والأساس  الفلسفة  وتحدد  تبین  أخرى  ناحية 

للدولة والجتماعي  وهيئات    .والقتصادي  الحكام  نشاط  يكون  أن  يجب  المنطلق  هذا  ومن 

الدولة المختلفة محكوما بذلك الأساس في كل ما يصدر منه من قوانین وأنشطة مختلفة، لأن  

النظ  الأساس  عن  الدولة  وهيئات  الحكام  هدفاخروج  يعتبر  الدستورية  للقواعد  لسند    ري 

الدستور   بجوهر  مساسا  يعتبر  وبالتالي  لختصاصها  القانوني  وللأساس  الهيئات  تلك  وجود 

 .299وانتهاكا لسموه الموضوعي أو المادي

یتحقق ثم،    القانونیة القواعد من عداها ما على وعلوها  الدستوریة القواعد سمو من 

ا  لذ الدولة، في قانوني نشاط لكل والمصدر الأصل هو الدستور  كون  في الموضوعیة  الناحیة  من

 .النشاط هذا  أشكال جمیع من أعلى یكون  أن الضروري  من كان

الملاحظ إن السمو الموضوعي للدستور ل يقتصر على الدستور الجامد، بل يظهر كذلك  

الدستور المرن  العادي وان كان يملك حق تعديل نصوص  الدستور المرن. ذلك لأن المشرع  في 

باحترام الأساس النظري الذي يقوم    انون العادي، إل أنه ملزم دائمابنفس إجراءات تعديل الق

 عليه الدستور. 

 : 300ويترتب على مبدأ السمو المادي للدستور عدة نتائج مهمة، منها 

 

   . "للتعاليم القانونية أن تتعارض مع الدستور. ويقرر مجلس الشعب صحة دستورية التعليم القانونية في حالة الشك فیها

 .43التهامي بن أحدش، المرجع السابق، ص 

السابق، ص    - 298 المرجع  عبد الله،  الغني  عبد  ومبادئ  404بسيوني  المصري  الدستور  فهمي،  زيد  أبو  أنظر، مصطفى  ؛ 

 . 154، ص 2004الأنظمة السياسية، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، مصر، 
 . 139الأمین شريط، المرجع السابق، ص  - 299
 .85لزهر خشايمية، المرجع السابق، ص  - 300
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ملزمة  إ   - الدستورية  القواعد  هيئاتن  مخالفا  لجميع  يكون  نشاط  أي  وأن  لهذه   الدولة 

القواعد ل يتمتع بأي أثر قانوني لأنه يمس مبدأ المشروعية الذي يعني وجوب احترام القوانین 

العادية الصادرة عن السلطة التشريعية واللتزام بها وضرورة مطابقة تلك القوانین للنصوص  

 الدستورية.  

سلطات  بما أن الدستور هو مصدر جميع السلطات العامة في الدولة، فهذا يعني أن هذه ال  -

تمارس   وإنماتتصرف به كما تشاء،    )رئيس دولة، مجالس تشريعية…( ل تمارس حقا شخصيا

ذلك   عن  وينتج  ومداها،  شروطها  وتبین  الدستورية  النصوص  تحددها  هذه   أنوظيفة 

ال إباحة  حالة  في  إل  اختصاصها  ممارسة  في  غیرها  تفويض  تستطيع  ل  دستور  السلطات 

عملا وذلك  خاص  بنص  يقول:    للتفويض  الذي  تقبل  "بالمبدأ  ل  المفوضة  الختصاصات 

 .  "التفويض

أن    - أي  غیر  احترامه،  تكفل  وسائل  تنظم  لم  ما  القانوني  أثره  ينتج  ل  الدستور  سمو  مبدأ 

للدستور   يتحقق  لم  الرقابة ما  تنظيم هذه  يمكن  القوانین. ول  الرقابة على دستورية  بتنظيم 

 السمو الشكلي بجانب السمو الموضوعي. 

 السمو الشكلي للدستور: -2

عن   تختلف  تعديله  في  المتبعة  الإجراءات  كانت  إذا  للدستور  الشكلي  السمو  يتحقق 

العادي،   القانون  تعديل  و إجراءات  أشد صعوبة  تكون  الإجراءات  تعقيدا أ وهذه  تلك    كثر  من 

بالنسبة   إل  الشكلي  السمو  يتحقق  ل  الأساس  هذا  وعلى  العادي.  القانون  تعديل  في  المتبعة 

ال العادي تختلف عن إجراءات تعد  جامدة فقط، لأن إجراءات تعديلهاللدساتیر  القانون  ،  يل 

على القوانین العادية إضافة إلى    بغ على الدستور سموا شكلياص لتي تذن هي ا إ فصفة الجمود  

الموضوعي.   أن  السمو  الوثيقة  كما  تتضمنها  التي  القواعد  جميع  يشمل  الشكلي  السمو 

يمتد هذا السمو إلى    رية موضوعية أو قواعد شكلية، ولالدستورية سواء كانت قواعد دستو 

دستورية طبيعة  ذات  القواعد  هذه  كانت  وان  العادية  القانونية  فيإ فالعبرة    ،القواعد   ذن 

 . 301السمو بشكل القاعدة ل بمضمونها 

 
 . 140الأمین شريط، المرجع السابق، ص  - 301
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  :302من النتائج المترتبة عن السمو الشكلي للدساتیر مايلي          

 .303الدستوریة  القانونیة  القواعد ثبات -

 .العادية والقوانین الدستورية  القوانین فرق بین وجود -

 .أخرى  بقوانین دستورية  إل تلغى ل الدستورية القوانین -

 .الدستورية  القوانین مع العادية القوانین تعارض جواز عدم -

بالر   تبعا   المرنة،  للدساتیر  الشكلي  السمو  يتحقق  ل  بالسمو  لذلك  تمتعها  من  غم 

من   لدستورية المرنة والقانون العادي ذلك بالنظر لعدم وجود فرق بین القواعد ا الموضوعي، و 

 .الناحية الشكلية، لأن إجراءات تعديل الدستور المرن والقانون العادي واحدة

والشكلي   مدة وحدها تتمتع بالسمو الموضوعينخلص مما تقدم إلى أن الدساتیر الجالذا   

 أما الدساتیر المرنة فلا تتمتع إل بالسمو الموضوعي فقط دون السمو الشكلي.  معا

 الدستور:سمو الاستثناء الذي يرد على مبدأ  -3

يرد على مبدأ سمو الدستور والنتائج المترتبة عليه.    رورة استثناء أو قيدا تعتبر نظرية الض

التي تقول:   القديمة  الرومانية  القاعدة  النظرية مدلولها من  إن سلامة الشعب  "وتستمد هذه 

النظرية هي أن القواعد الدستورية وجدت لتنظيم ممارسة السلطة    ."فوق القانون  وخلاصة 

إلى تقييد سلطة الحكام    ولىفي الدولة وهذا التنظيم يرتكز على مبادئ معينة تهدف بالدرجة الأ 

وإيجاد نوع من الفصل والتوازن بین هيئات الدولة المختلفة وذلك من أجل تأمین وحماية مبدأ 

سيادة القانون وحقوق الإنسان وحرياته الأساسية. غیر أن هذه المبادئ قد شرعت للظروف 

أو   الدولة  بكيان  المساس  شأنها  من  قاهرة  استثنائية  ظروف  استجدت  إذا  أما  الطبيعية، 

 
 .48لرقم رشيد، المرجع السابق، ص  - 302
  في تخلفها  ثم  ومن  للدساتیر، الدائم  الكلي  الجمود  إلى یؤدي  الدائم الثبات  لأن  مطلق،  وغیر  نسبي  الثبات هذا  أن  غیر  - 303

 .العالم وفي الدولة في تحدث  أن  یمكن التي  والقتصادیة والجتماعیة السیاسیة  والتغییرات التطور  مقتضیات مسایرة
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حالة  أو  واقتصادية  سياسية  من  الحادة  والأزمات  الحرب  كحالة  للمجتمع  العامة  بالسلامة 

 . 304التمرد أو العصيان لبد من مواجهتها باتخاذ تدابیر استثنائية 

الإذن   وغالباتجیز    رورةضفحالة  هيئاتها،  لإحدى  أو  التنفيذية    للدولة  الهيئة  تكون  ما 

للسلطة   تجیز  أو  الدستور،  نصوص  بعض  أو  كل  تعلق  أن  الحكومة(،  أو  الدولة  )رئيس 

الم القوانین وإصدار  تشريع  الزمن، ويجب  التنفيذية ممارسة عملية  ل أ راسيم خلال مدة من 

العودة إلى الحالة الطبيعية حال   وجوبتستمر هذه المدة إل لمواجهة الظروف التي أدت إلیها و 

 لأن الضرورة تقدر بقدرها. ،زوال تلك الظروف

أنه،   كعلى  في  أساسها  الضرورة  نظرية  هيكل تجد  منهم  الألمان  الفقهاء  بعض  تابات 

بقوله:  واهرنك وجيلبينك الضرورة  أحوال  في  القانون  الدولة على  برر هيكل خروج  أن  ". فقد 

الدولة هي التي أوجدت القانون، وهي تخضع له لتحقيق مصالحها، وعلى ذلك فلا خضوع علیها 

و  القانون  إن  الخضوع.  في عدم  تحقيق صالحها هو  كان  الجماعة  إذا  وهي حماية  لغاية  سيلة 

تإف لم  أن   صلذا  الدولة  للقانون، وعلى  الخضوع  الغاية فلا يجب  إلى هذه  القانونية  القواعد 

من الأمور  "جيلينك فقد برر نظرية الضرورة بقوله:  أما الفقيه    ."تضحي به في سبيل الجماعة

الأحوال  في  يجب  فورية،  تدابیر  اتخاذ  تفرض  حالت  والحكم  الدولة  تواجه  أن  الطبيعية 

العادية أن تصدر عن طريق التشريع. فإذا أنكر الدستور على الحكومة أن تحل محل السلطة  

ف نفسها    هوالتشريعية،  تجد  الحكومة  أن  غیر  تجنبها،  يجب  حالة  إيجاد  على  بذلك  يعمل 

المتاحة   الوسائل  بكل  الضرورة على مسؤولياتها،  إلى مواجهة  الحوادث  مضطرة، تحت ضغط 

عية  و شر بغ على التدابیر المتخذة صفة المصفيما بعد أن يرتب الأمور بحيث ي  لها. وعلى المشرع 

 . 305التي تزيل انتهاك القانون الشكلي

اه الفقهي الألماني أنها تعد  ويترتب على اعتبار نظرية الضرورة نظرية قانونية، وفقا للاتج

الضرورة هي  للدولة وينتج عن ذلك أن الأعمال والإجراءات التي تتخذها الدولة في أحوال    حقا

 
، ص 2002  دار الشروق، القاهرة، مصر،  ،الطبعة الثانية  القانون الجنائي الدستوري،   حمد فتحي سرور،أ،  أنظر  - 304
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مشروعة الأعمال    وتبعا  ،إجراءات  هذه  اتخاذ  في  الدولة  موظفي  مسؤولية  تترتب  ل  لذلك 

 والإجراءات، ول يحق للأفراد المطالبة بالتعويض عما قد يلحقهم من ضرر من جراء ذلك. 

ختلف الفقه الفرنس ي حول طبيعة نظرية الضرورة، وبهذا الصدد ظهر في ذات الإطار، ا

ات الفرنس ي  الفقه  ذات   أنهابينما يرى آخرون  ،  علیها مفهوما قانونياجاهین، أحدهما يضفي  في 

القانونية للنظرية كل من ديكي وهوريو  أنصارومن    .طابع سياس ي وواقعي   أنهما   إل  ،الطبيعة 

لتطبيقها قاسية  وشروط  ضوابط  وضعا  الألماني  الفقه  ال  .وبخلاف  أن   فقيهويرى  هوريو 

الستثنائية   الظروف  لمواجهة  اللازمة  الإجراءات  اتخاذ  في  لحق  لها  فقط  ليس  الحكومة 

الدفاع   حق  إلى   
ّ
استنادا الدولة  لحماية  الإجراءات  هذه  اتخاذ  واجب  علیها  وإنما  كالحرب، 

كانت الدولة في مواجهتها لهذه المخاطر تخرج عن إطار المشروعية، فإنها ل تخرج   فإذا الشرعي،  

 .عن إطار القانون طالما كانت هي في حالة دفاع شرعي

أصحاب           الإ  ويذهب  وهو  للمبدأ،  السياسية  والقضاء  النظرة  الفقه  في  الغالب  تجاه 

وإن   إلىالفرنس ي،   القائمة،  القوانین  محل  تحل  ول  قانونية  قواعد  تخلق  ل  الضرورة  أن 

القائمة،فإن  القانونية  الأنظمة  تخالف  إجراءات  الضرورة  تحت ضغط  اتخذت  إذا  الحكومة 

بمبدأ   تلتزم  أن  ينبغي  فالإدارة  مشروعة،  غیر  إجراءات  الأصل  بحسب  تعتبر  الإجراءات  هذه 

المشروعية ليس فقط في الظروف العادية وإنما كذلك في الظروف غیر العادية، حيث غاية ما  

في الأمر إنه يمكن للإدارة أن تتحاش ى المسؤولية الناجمة عن مخالفتها للقانون بأن تعرض على  

بواسطة   قانون  بواسطة  المسئولية  من  يعفیها  أن  منه  اتخذتها وتطلب  التي  الإجراءات  البرلمان 

المختصة  الوحيدة  الجهة  هو  والقضاء  التضمينات،  قانون  باسم  فرنسا  في  يعرف  قانون 

بضوابط وقيود هذه   الإدارةالستثنائية ومدى التزام    الإجراءاتبالفصل في مدى ضرورة اتخاذ  

   .306  النظرية، وبذلك تكون الضرورة نظرية واقعية ل قانونية

 
 ، 2004الإسكندرية، مصر، لوائح الضرورة وحالت الرقابة علیها، منشأة المعارف،   الدين، سامي جمال أنظر،  - 306

بعدها  23ص أوما  سرور،؛  فتحي  ص    حمد  السابق،  القانون  ؛  551المرجع  في  الإداري  القضاء  حافظ،  محمود  أنظر، 

 .وما بعدها 52ص  ،1993  القاهرة، مصر، المصري والمقارن، دار النهضة العربية،
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 -الرقابة على دستورية القوانین-الفرع الثاني: كفالة إحترام الدستور 

  عن  الدفاع إلى تهدف التي المبادئ  أهم من القوانین، دستورية على الرقابة مبدأ  يعد

  ذلك   عن  ويترتب،  الدولة في قانون  أسمى باعتبارها الدستورية الوثيقة مقتضيات  وسمو حرمة

ر.  الدستو   لمقتضيات درجاتها، اختلاف وعلى الأخرى  القوانین أنواع جميع مخالفة جواز عدم

  وغیر  وباطل  دستوري   غیر  اعتبر وإل درجة  منه الأعلى القانون  يخالف أل يجب الأدنى فالقانون 

  الدستور  سمو مبدأ  عن متفرع مبدأ هو   القوانین دستورية على الرقابة مبدأ وعليه، ف  .مشروع

  النظام  أركان من  وجعلته المبدأ  هدا  الحديثة الدول  تبنت وقد ،القوانین تدرج  مبدأ   وعن

 .القانون  دولة بناء  في الدستوري 

  الخاص  لمجالها فنظرا  الإطلاق على الرقابة أنواع أسمى الدستورية الرقابة تعتبرإذن،          

  أو التشريعية السلطة  عن الصادرة والتنظيمات والمعاهدات القوانین بدستورية  والمتعلق

 والجتماعي  السياس ي التنظيم عماد هي تعتبر النصوص هذه أن إلى إضافة التنفيذية،  السلطة

  على  والسهر  بالحرص تقوم ليةآ و  هيئة إيجاد يتطلب الذي  الأمر للدولة، والثقافي والتربوي 

 .307علیها والمصادقة والتنظيمات  القوانین إعداد عند للدستور  والحكومة  البرلمان إحترام

  القانون   كونه الدستور  سمو مبدأ  ترسيخ على الدستورية الأنظمة مختلف تسهرمن ثم،           

 وتحديد  للدولة الأساسية السلطات تنظيم على الدستور  في النص يكفي فلا الدولة في الأساس ي

 باختصاصاتها،  السلطات تقيد تكفل ضمانات توجد أن يجب  بل تهم وواجبا الأفراد حقوق 

 . للدستور  والتنظيمات القوانین مطابقة مدى  بمراقبة إل ذلك يتحقق ول تجاوزها وعدم

  للدستور،   مخالفة قانونية  نصوص صدور  منع القوانین دستورية  على  بالرقابة  يقصد         

  يقصد  كما الدستور،  سمو لمبدأ  تطبيقا خرق  أو اعتداء إي  من الدستور  لحماية وسيلة فهي

  التنفيذية، أو التشريعية السلطتین  قبل من محتمل خرق  أي  من الدستور  حماية وجوب بها

قراراتها  إخضاع يمكن التنفيذية  السلطة  نلأ  التشريعية  السلطة  هو الأساس ي القصد أن ولو

إلتزام   القوانین دستورية على بالرقابة يقصدكما    .القضائية للرقابة المشروعية  بعدم  المشوبة 
 

   ، ص2014 الجزائر،  للنشر، القصبة دار الجزائري،  الرقابة قانون  إلى دراسة مدخل  بوسعدية، سعيد  محمد أنظر،    - 307
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  مبدأ  إن حيث الدولة، في الأسمى القانون  باعتباره الدستور   بأحكام الثلاث الدولة سلطات

  على فالرقابة وبالتالي السلطات، قبل من يحترم لم إذا  قيمة ذي   غیر يكون  الدستور  سمو

 .308اوموضوع شكلا الدستورية  للقواعد القوانین احترام من  التأكد تعني القوانین دستورية 

  من  صنفین القوانین دستورية على الرقابة تأخذ   أحوال الرقابة على دستورية القوانین:  -1

  القانون  وضع يشوب أن يكفي حيث خارجية، رقابة أو داخلية رقابة تكون   أن إما فهي ،الأحوال

  هذه  اعتبار يكون  ثم رقابة، محل حينها فيعتبر  الحالت هذه إحدى  تنفيذه  أو صدوره أو

 أو القضائية، الرقابة في تنفيذها عن  المتناع أو القانونية  الوجهة من ودةموج  غیر التشريعات

 .309السياسية  الرقابة في بالرقابة المختصة الهيئة خطارلإ  مدعاة

 مطابقة  مدى  على فقط  تقتصر القوانین دستورية على الرقابة أن يرى  من هناكغیر أن           

 ففي  لإصداره، الدستور  حدده الذي  الشكلي الجانب دون  المادي  الجانب من لدستور ل القانون 

  بالرقابة   تأخذ التي  النظم مع يتماش ى  رأي  وهو الإلغاء أي  ،العدم حكم في يكون  الحالة هذه

  من  يملكه  بما تطبيقه عن القضاء يمتنع حيث المتناع رقابة وهي نوعیها  أحد في القضائية

 
المطبوعات  أنظر،    - 308 ديوان  الثانية،  الطبعة  المقارنة،  السياسية  والمؤسسات  الدستوري  القانون  شريط،  الأمین 

الجزائر،   ص  2002الجامعية،  مجلة  142،  الجزائري(،  )النموذج  القوانین  دستورية  على  الرقابة  شیهوب،  مسعود  ؛ 

 .30، ص 2005، 5النائب، عدد 

مبدأ            أن  إلى  الإشارة،   والتي  الجامدة، الدساتیر ذات الدول  في فقطيعمل   القوانین دستورية على الرقابة تجدر 

 إطار ففي،  العادية القوانین تعديل  في المتبعة الإجراءات لتلك مخالفة تعديلها في خاصة  إجراءات إتباع ضرورة تتطلب

 في قانون  أسمى يعد الذي الدستور  رأسها  على يأتي والتي  للقوانین  الهرمي  التسلسل   أو التدرج مبدأ يعمل الدول  هذه

  مقتضياته  مع  الدول  في اتالسلط مختلف عن  الصادرة والقوانین  الأعمال   كل وتتوافق  تتطابق  أن ويجب  الدولة،

 .دستورية غیر  بأنها اعتبرت وإل وأحكامه،

تعدل التشريعية السلطة بمقدور  حيث  المرنة الدساتیر حال في تثار ل القوانین دستورية على فالرقابة إذن،           أن 

المتبعة بنفس الدستورية القواعد أي   القوانین تعديل  في الإجراءات    العادي  والقانون  الدستور  لكون  نظراالعادية، 

  في  بينما له. تعديل بمثابة يعد للدستور  مخالف عادي لتشريع  إصدار وكل القانونية، والقوة القيمة  بنفس يتمتعان

  التشريعات  لتعديل  الإجراءات المتبعة عن تختلف  خاصة إجراءات  يلزم لتعديلها  كما ذكرنا أعلاه والتي  الجامدة الدساتیر 

راجع في    للدستور. والموضوعي الشكلي السمو يبرز حيث بالغة أهمية دستورية القوانین تحتل على الرقابة فإن العادية،

 .96ذلك، أحمد مفيد، المرجع السابق، ص 
 . 204، ص 2006، المبادئ الدستورية العامة، منشأة المعارف، الإسكندرية، مصر، إبراهيم عبد العزيز شيحا - 309
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 هي لأنها  والموضوعية، الشكلية الرقابة هناك تكون  أن يمنع فلا السياسية الرقابة أما.  حق

 .310منه  الشكلي الجانب أيضا تشمل فهي سابقة وكونها القانون، صدور  على سابقة  رقابة

  :التالية  للأسباب وتكون  الشكلية  الرقابة تسمى كما  الخارجية: الرقابة -أ

الختصاص  صاحبة هي التشريعية السلطة  أن إذ  :الاختصاص قواعد  مراعاة عدم  -

في  منهما أي  تدخل عدم  فالأصل  التنفيذية،  السلطة  إلى التشريع   هذا  إصدار ويسند التشريعي،

 التنفيذية حق السلطة تفويض على ينص كأن ذلك، يقيد لم الدستور   دام ما الأخر اختصاص

رئيس   يصدرها لم  التي القوانین إصدار حق التشريعية  السلطة  لرئيس  يعطي أو التشريع

عمل  ويعتبر  التأسيسية  السلطة  إرادة عن خروجا يعد عملها نفإ معينة،  فترة خلال الدولة

 .311الفعلي السلطات  بین الفصل هو وهذا   دستوري، غیر

 ا ذه وصدر  ما، تشريع إصدار في معينة  إجراءات على الدستور  نص ما  إذا   الإجراءات: خرق   -

ا  قوي ا سبب  المخالفة هذه عدت  الدستور،  في علیها المنصوص الإجراءات تخاذإ  دون  التشريع

 عرض  وجوب على  جزائري ال الدستور  نص المثال سبيل وعلى ،دستوريته بعدم اصريح اوحكم

الدستورية  الم على العضوية القوانین راء  الإج بهذا  القيام يجب  وبالتالي إصدارها قبل حكمة 

 . 312دستورية  غیر عدت لإ و 

  :313التالية  للأسباب  وتكون  الموضوعية الرقابة  تسمى كما الداخلية: الرقابة -ب

  صدور  عند  الدستور  في الأساسية  المبادئ  راعاةم يجب  :الدستور  أحكام رق خ حالة  -

  الدستور،  روح عن خروج  وفيه  تشريع  صدر فإذا  والحريات، الحقوق  في المتمثلة  التشريعات

 :صورتان له الخرق  وهذا  دستوري، غیر تشريعا يكون 

  الدستور  جاء التي والحريات للمبادئ  المشرع إساءة عند ويكون  القانون، في خطأ  الأولى: ❖

 . أو إنكارها عنها بالخروج وذلك لحمايتها،

 
 .204إبراهيم عبد العزيز شيحا، المبادئ الدستورية العامة، المرجع السابق، ص  - 310
ص    - 311 السابق،  المرجع  بوشعیر،  دستورية  أنظر،  ؛  191سعيد  على  الرقابة  مبدأ  جميلة،  ومدور  شهرزاد  بوسطلة 

 . 345، ص  4القوانین وتطبيقاته في التشريع الجزائري، مجلة الإجتهاد القضائي، جامعة بسكرة، عدد 
 .346بوسطلة شهرزاد ومدور جميلة، المرجع السابق، ص  - 312
 .734، ص المرجعنفس سطلة شهرزاد ومدور جميلة، بو  - 313
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  التي  المجالت  في الدستور  قواعد تقدير في يوفق ل عندما ،الواقع في خطأ :الثانية  ❖

 ة. التقديري للسلطة  عادة تخضع

 والحريات الحقوق  وحماية  القوانین دستورية  على للرقابة الأساس ي الدور  يبرز فهنا          

  ولومن  كانت جهة أي ومن العتداءات  مختلف لمواجهة الدستور  بها جاء التي  ساسيةالأ 

  بعدم  ذلك ويتم القوانین تدرج بمبدأ   يعرف ما على والحفاظ بالتشريع، المختصة السلطة

  وكما  ، الدستورية الرقابة هذه له  سستأ   المبدأ  هذا  نلأ  الأعلى للتشريع الأدنى التشريع  مخالفة

 ل هموالأ  للتشريع  مخالفة  تكون   ل صدورها عند الفردية  للتشريعات بالنسبة الحال هو

 .أولى باب من فهذا  الدستور  تخالف

  السلطة  يستغل  البرلمان أن هو الإساءة هذه من فالمقصود  :السلطة استعمال إساءة حالة  -

  إلى تقدم  التي الشكاوى  في بالتحقيق الرقابة وتتم بسببها، له  سندتأ   التي  غیر لأهداف والمال

  غیر  لغايات إجراءات استعمال أي  ،الإجراءات في تجاوز  موضوعها ويكون   المختصة، الجهات

 .ور الدست له وسطرها رسمها التي

 صور الرقابة على دستورية القوانین: -2

  التي  العامة السلطات على لبد الدستورية الوثيقة سمو على حفاظاوبناء على ما سبق،           

  علو  من  له لما يتضمنها التي والمبادئ  الأحكام تحترم أن اختصاصاتها  وحدد الدستور  أنشأها

  القوانین على الرقابة من نوع  يوجد لم إذا  قانونية قيمة له  تكون  لن المبدأ  هذا  وسمو مطلق،

  على  الرقابة من  الأساس ي فالهدف  الدستور، في  الواردة للأحكام مخالفتها عدم  من للتحقق 

  سمو  مبدأ  وتجسيد  جهة،  من اعتداء  أي  من  الدستور  حماية  في يكمن  القوانین دستورية 

 . أخرى  جهة من القوانین من غیره على الدستور 

 مهمة إلیها أسندت التي  الهيئات وتشكيل لتكوين مختلفة طرق  الشأن هذا  في اتبعت لقد           

 بشأن اختلفت الفكرة بهذه أخذت التي العالم دول  فغالبية القوانین، دستورية على الرقابة

  فسميت  سياسية هيئة إلى أسندها من فهناك .الرقابة  وظيفة لها المسندة الهيئة   طبيعة 

  قضائية  هيئة إلى أسندها خرآ  بعض وهناك ،القوانین دستورية  على  السياسية  بالرقابة 

 .القوانین دستورية  على القضائية بالرقابة فسميت



135 
 

  تخويل ،  ياس يس جهاز بواسطة بالمراقبة يقصد  :القوانین  دستورية على السياسية الرقابة  -أ 

  شخصيات   برلمانيین، نواب :سياسيین من مشكل  لجهاز  الدستور  سمو  احترام على السهر

  الهيئة أو الجهاز هذه وتشكيل،  محترفین قضاة من  وليس  سياسية مقاييس على بناء  تختار

 دون  تحول  رقابةأي   وقائية رقابة هي السياسية والرقابة  .الدساتیر   باختلاف يختلف السياسية

  القانون،  إصدار على سابقة رقابة فهي ثم ومن  الدستور،  لأحكام المخالفة القوانین إصدار

 . 314إصداره  وقبل القانون  سن  بعد الفترة في وتباشر

مجلسا         إما  يكون  قد  سياس ي  جهاز  بواسطة  االقوانین  دستورية  على  الرقابة  أن  على 

 :315دستوريا أو هيئة نيابية 

دستوري: عن القوانین دستورية على الرقابة ❖ مجلس   الأولى البوادر ظهرت    طريق 

 في  الدستوري  المجلس وهو  جهاز سياس ي  طريق عن القوانین دستورية على السياسية للرقابة 

  للدستور،   القانون  مطابقة  مدى  في النظر تتولى خاصة سياسية هيئة باستحداث  وذلك فرنسا

  نادى  الذي   Sieyès الفرنس ي  الفقيه  إلى الرقابة  من الفكرة هذه ظهور  في  الفضل ويعود

  للدستور  المخالفة  القوانین  إلغاء الأساسية وظيفتها تكون  سياسية هيئة  استحداث بضرورة

 .316العامة السلطات قبل من أحكامه على العتداء من  الدستور  حماية  هو ذلك في وهدفه

 مجموعة إلى يعود فذلك  القضائية  الرقابة عن السياسية الرقابة  فضل قد سيیز  كان إذا        

 :317الأسباب  من

 
؛  فؤاد العطار، المرجع السابق، ص  209إبراهيم عبد العزيز شيحا، المبادئ الدستورية العامة، المرجع السابق، ص    - 314

264 . 
 .196السابق، ص سعيد بوشعیر، المرجع  - 315
 ص ،2000الجزائر،   المطبعية، للفنون  الحديثة  المطبعة  الجزائر،  في الدستورية  التجربة لعشب، محفوظ أنظر،     - 316

؛  202-200؛ فؤاد العطار، المرجع السابق،   127-  121؛ محمد كامل ليلة، القانون الدستوري، المرجع السابق، ص  161

السابق، ص   المرجع  صبري،  السابق، ص  223السيد  المرجع  خليل،  ومحسن  وسعد عصفور  متولي  الحميد  عبد  ؛ 45؛ 

 ؛ 495- 485أندريه هوريو، المرجع السابق، ص 

CF. PRELOT. M et BOULOUIS. J, Op.cit, p.214-215. 
 الطبعة للدساتیر،  العامة النظرية :الثاني الجزء الجزائري، الدستوري ن القانو  شرح في الوافي وصديق،أ فوزي أنظر،   - 317

 . 186، ص 2003  ،الجزائر الجامعية، المطبوعات  ن ديوا، الثالثة
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 إلى توصلت إذ البرلمانات به تقوم كانت الذي  الدور  إلى بالنظر ذلك  تاريخية:أسباب   ✓

 من ومنعها والمحاكم السلطات  عمل تقييد على  الثورة رجال عمل لذا  القوانین  إلغاء

  .التشريعية  السلطة اختصاصات في التدخل

 السلطة  تصدي  وأن السلطات بین الفصل مبدأ  في أصلها  فنجد :قانونية أسباب ✓

 التشريعية السلطتین  اختصاصات في تدخلا يعد الدستورية للرقابة القضائية

 . والتنفيذية 

  القانون  أن كون  القضائية بالرقابة الأخذ بعدم تبريره في اعتمد بحيث :سياسية أسباب ✓

  له  يجوز  ل فإنه  وعليه ،القضاء من أسمى الإرادة هذه وأن الأمة إرادة  عن تعبیر هو

 .   الأمة إرادة عن يعبر  قانون  دستورية عدم أو دستورية  لمدى  التعرض ) القضاء)

 دستور  صدور  خلال من  ذلك  ويتجلى  واسعا وتأييدا  مساندة  الأفكار هذه حظيت  لقد            

الثامنة    1799لسنة    فرنسا المجلس    الشيو  مجلس إلى الرقابة مهمة  أسند أين السنة  أو 

 له فسمح القوانین  إصدار على سابقة  الرقابة هذه تكون   أن على للدستور، كحامي المحافظ  

 أداة إلى تحولت إذ مهمتها  أداء عن عجزت  الهيئة  هذه أن إل ، للدستور  المخالفة القوانین بإلغاء

 .318يشاء  كما ويسیرها يديرها نابليون  يد في

 الدستورية،  اللجنة  باسم 1946 سنة  دستور  في أيضا  الرقابة  من النوع هذا  إقرار تم  كما         

 إل القوانین دستورية مدى  على للبحث التدخل هلا يمكن  فلا مقيدة  كانت أيضا بدورها  وهي

 طلب توجيه ضرورة في تتمثل  ومعقدة  معينة  إجراءات وإتباع الشروط من  مجموعة  بتوافر

  لهذا  المطلقة   الأغلبية  بموافقة الجمهورية  مجلس  ورئيس  الجمهورية رئيس   طرف من إلیها

  إل  واسعة لنتقادات الطريقة هذه تعرض ورغم . القانون  صدور   قبل الطلب يكون  وأن الأخیر

  تسمى  سياسية هيئة  إلى  الرقابة وظيفة  إسناد من  1958  عام  دستور  واضعي يمنع  لم ذلك أن

 
 دار  والفرنس ي،  المصري  ن القانو  في الأساسية  الحريات وحماية  الدستوري  القضاء الشبمي، الحفيظ عبد أنظر،    - 318

 . 14، ص 2001مصر،  رة، هالقا  العربية،النهضة 
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 رقابة  (إصدارها قبل القوانین دستورية   على الرقابة   بمهمة تقوم الدستوري  بالمجلس 

 .  319(سابقة

  كفاءة  أثبت الدستورية، للرقابة سياس ي  كجهاز الدستوري  المجلس أن من الرغم على         

  من  يسلم  لم ذلك مع أنه إل الدستور، مقتضيات احترام فرض وفي مهامه ممارسة في عالية

 :320التالية  النتقادات إليه يوجهون  الفقه فرجالم النقد، سها

 .القانون  صدور  على سابقة رقابة إل يمارس ل الدستوري  المجلس -

 .اختيارية المجلس ولية تكون  حينما للدستور  مخالفة قوانین صدور  حتمالإ  -

 تمس التي القوانین  في للطعن  الدستوري  المجلس إلى مباشر  بشكل الأفراد لجوء إمكانية  عدم- 

 .وحرياتهم حقوقهم

  الدستوري،   المجلس ولية عن الستفتاء طريق عن الشعب علیها يوافق التي القوانین خروج -

 أن دون  الناخبون  علیها  يوافق ذلك ومع للحريات مقيدة أحكاما تتضمن قد بأنها العلم مع

 .بخطورتها أو بمداها يشعروا 

 الرقابة من النوع هذا  إن  نيابية: هيئة طريق عن القوانین دستورية على الرقابة ❖

 أن يعقل ل حيث الشعبية  الإرادة تكريس هو منه والغرض الشتراكية الدول  في  بكثرة منتشر

 
 حالة  في وذلك وإلزامية   وجوبية بصفة إما  القوانین دستورية على الرقابةالفرنس ي   الدستوري  المجلس يمارس   -319

  في  اختيارية بصفة وإما ،)الشيو  ومجلس الوطنية   الجمعية)  البرلمان  لمجلس ي الداخليین  والقانونین التنظيمية،  القوانین 

  رئيس  أو الوطنية  الجمعية رئيس  أو الأول  الوزير  أو الجمهورية رئيس من طلب على بناءا ذلك  .العادية القوانین حالة

  الدستور   حكاملأ  مخالف القانون  ذلك بأن الدستوري للمجلس اتضح وإذا .المجلسین أحد من نائبا 60 أو الشيو  مجلس

 .فيه الطعن يقبل ول  العامة السلطات لكافة ملزما المجلس قرار  بذلك ويصبح القانون  ذلك صدور  عدم عنه يترتب

-CF. BURDEAU. G, Droit constitutionnel et institutions politiques, Op.cit, p. 113 ; 

 . 105بوديار حسني، المرجع السابق، ص 

  لها  دستور   أول  منذ  القوانین  دستورية  على  الرقابة نظام تبنت  الدول  من  كغیرها الجزائرية الدولة نيجب الإشارة إلى أ     

موضوع  فلم ينص على    1976أما دستور    1996و  1989دستوري  –  اللاحقة الدساتیر بعد فيما كرسته والذي 1963 عام

  بصورة   الواحد  الحزب طريق عن  الحكم  نظام تجسد  بحيث الشتراكي بالفكر تأثرا   وهذاالرقابة على دستورية القوانین  

  تأثرت بالتالي   ، -السلطة وحدة  بمبدأ وأخذ  السلطات بین الفصل مبدأ  تكريس عن  ابتعد الذي الدستور   هذا  في قوية

إلى غاية آخر تعديل    الدستوري المجلس  بواسطة  السياسية  الرقابة   أسلوب انتهجت  إذ  الفرنسية   بالتجربة  كثیرا  الجزائر 

 ، حيث تم تعويض المحكمة الدستورية بالمجلس الدستوري. 2020دستوري لها لسنة 
 .223إبراهيم عبد العزيز شيحا، المبادئ الدستورية العامة، المرجع السابق، ص  - 320
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 هذا  كرست التي  الدول  بین ومن نفسه،  البرلمان إل للشعب ممثلا هو الذي  البرلمان  عمل يم  يق

 :321الرقابة  من النوع

  الأعلى  السوفيات رئاسة  هيئة  إلى الرقابة مهمة أسندت إذ :سابقا السوفياتي  الاتحاد  ✓

  قوانین  وتفسیر بالدستور  التقيد  على الرقابة وتمارس التشريعية السلطة   تمثل  التي

  كانت  إذا  المتحدة الجمهوريات وزراء مجلس وقرارات أوامر  تلغي كما السوفياتي  التحاد

 . للقانون   مطابقة غیر

  مجلس إلى الرقابة مهمة أسندت بحيث 1968 دستور  ظل في وذلك الشرقية؛ ألمانيا  ✓

 على  يعاب وما دستوريتها، مدى  من ويتأكد القوانین مشاريع دراسة يتولى  بحيث الدولة

  عن  مستقلة لهيئة القوانین دستورية على الرقابة مهمة  تسند ل كونها الطريقة  هذه

  تسمى  والتي للقانون  ذاتها بحد المصدرة  الهيئة إلى تسندها وإنما التشريعية  السلطة

 .الذاتية بالرقابة

  من الفقهاء تبعا لذلك وفي تقدير هذه الرقابة السياسية على دستورية القوانین، يذهب          

  دامت وما،  العلاجية الرقابة  بكثیر تفضل وقائية رقابة كونها إلى السياسية، الرقابة أنصار

  تكون  أنها فيبدو وقوعها،  قبل الدستورية  المخالفة لتمنع  تقوم  سياسية  هيئة  بواسطة  الرقابة

  نمنع  أن الأفضل من بأنه يقض ي   المنطق  لأن العلاجية، الرقابة صور  من غیرها من  فاعلية أكثر

 .صدورها بعد إلغائها من بدل الدستورية غیر القوانین صدور 

  كفالة  عن وقاصرة فعالة، ليست أنها السياسية  الرقابة  هذه على لوحظ فقد ذلك  مع         

  من الدستور  وحماية القوانین دستورية  مبدأ  على  المحافظة وهو منها، المقصود الغرض

، وذلك دورها أدت قلما التي الأنظمة من تعد بأنها الرقابة هذه وصفت كما،  أحكامه مخالفة

 : 322راجع إلى مايلي 

 
 . 203- 201؛ سعيد بوشعیر، المرجع السابق، ص 57عيفي لعزيز، المرجع السابق، ص م - 321
الشاعر،    - 322 طه  ص   الدستوري،  للقانون  العامة النظرية رمزي  السابق،  الحلو،  452المرجع  راغب  ماجد   النظم؛ 

؛ إبراهيم عبد العزيز شيحا، المبادئ الدستورية العامة، المرجع  440المرجع السابق، ص   الدستوري،  والقانون  السياسية

 ؛228السابق، ص 

-CF. DUVERGER. M, Op.cit, p. 223. 



139 
 

  والنزاهة  بالحياد  التمتع علیها الصعب من يجعل سياسية، لهيئة الرقابة هذه أمر إسناد نإ  - 

 في تتأثر الهيئة هذه يجعل كما الأخرى،  السياسية الهيئات مواجهة في التامة والستقلالية

 .القانونية بالعتبارات تأثرها من أكثر السائدة، السياسية بالتجاهات عملها

  بعملية  القيام لإمكان  اللازم  القانوني التأهيل لدیهم يتوافر ل ما غالبا الهيئة هذه أعضاء نإ    -

 يفترض الذي  الأمر إنكارها، يمكن ل بطبيعتها  قانونية عملية وهي القوانین دستورية رقابة

 . بالمراقبة المكلفة الهيئة تشكيل في القانوني الجانب مراعاة

 بغرض الدستوري   المجلس إلى مباشر بشكل اللتجاء حقهم من ليس العاديین الأفراد نإ   -

  المجلس إلى اللجوء في فالحق،  وحرياتهم   حقوقهم يمس ما قانون  دستورية في الطعن

 .سواها دون  الدستور  في المحددة الفئات على فقط  مقصور  الدستوري 

 القوانین: دستورية على القضائية الرقابة -ب

 لأحكام القانون  مطابقة مدى  من بالتحقق  القضاء قيام القضائية بالرقابة يقصد            

  يقتض ي  واضحة، وتقنية قانونية طبيعة   ذات القوانین دستورية  مراقبة  وتعتبر .  الدستور 

  على  القضائيةفالرقابة   . إذنالقانون  سيادة حماية به المنوط القضائي للجهاز  إسنادها المنطق

  جهة  إلى البرلمان من الصادرة القوانین  على الرقابة وظيفة تسند أن هو القوانین  دستورية

  وعلى الدستور، في علیها  النص  يتم معينة عليا محكمة إلى أو المختلفة المحاكم  إلى إما قضائية

 تطابق  مدى  في النظر  على فقط دورها يقتصر ل القضائية الهيئة بأن القول  يمكن  النحو هذا 

  القانون   مطابقة مدى  مراقبة إلى ذلك يتعدى  وإنما وتطبيقه للقانون  الإدارية  القرارات

  .323للدستور 

  القوانین   دستورية على القضائية الرقابة نظام إقرار إلى الدول  من مجموعة اتجهت قدل             

  .السياسية  الرقابة  لنظام  وجهت التي النتقادات لمجموع نظرا  السياسية الرقابة من بدل

 طريق عن  القوانین دستورية على الرقابة :نوعین  في الرقابة من النوع هذا  صور  حصر يمكنو 

 .المتناع أو الدفع طريق عن القوانین دستورية على الرقابةو  ،الأصلية الدعوى 

 
 .232ية العامة، المرجع السابق، ص إبراهيم عبد العزيز شيحا، المبادئ الدستور  - 323
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  دستورية  رقابة تتمثل  الأصلية: الدعوى  طريق عن القوانین دستورية  على الرقابة ❖

  هيئة  طرف من حكم إصدار في الإلغاء، بطريقة كذلك يعرف ما أو الدعوى  طريق عن القوانین

 من النوع هذا  إطار وفي.  الدستور  لأحكام فيه المطعون  القانون   مطابقة بعدم يقض ي قضائية

  المختصة  القضائية الجهة أمام  يتقدم بأن ما،  قانون  في مصلحة له من لكل يسمح الرقابة

فعليه تطبيقه انتظار  دون  للدستور  المخالف القانون  إلغاء منها يطلب بدعوى    تبین  إذا ، 

  قضت  الدستور، أحكام يخالف   ما يتضمن القانون  ذلك بأن القضية دراسة بعد للمحكمة

 حكم في الأسلوب، لهذا  طبقا  للدستور  المخالف القانون  ويعتبر .العموم مواجهة في بإلغائه

 هذا في الدستور  نصوص تقرره  حسبما  للمستقبل بالنسبة  حياته  تنتهي الأقل على أو العدم،

 .324المضمار

ف          لذلك،    الرقابة  فإن القانون، صدور  على سابقةرقابة   السياسية  الرقابة انتك إذا تبعا 

  صدور  على سابقة تكون  قد الإلغاء رقابة ولكن صدوره، على لحقة الغالب في  تكون  القضائية

 طريق  عن الرقابة أن ذلك ويعني.  الغالب هو وهذا الإصدار  هذا على لحقة تكون   وقد القانون،

  تعد بالتالي    .إصدارها بعد القوانین على تمارس كما القوانین، مشاريع على تمارس قد الدعوى 

 راجع  وذلك  القوانین، دستورية على الرقابة أنواع وأنجع أهم من الدعوى  طريق  عن  الرقابة

  قبل  حتى  فيما  مصلحة لهم التي  القوانین دستورية  في بالطعن  للأفراد تسمح  لكونها بالأساس 

  إلغائه،  إلى  الدستور  لأحكام القانون  مخالفة ثبوت حالة في تؤدي  أنها  كما،  علیهم تنفيذها

ذلك  أخرى  مرة دستوريته  مسألة  تثار ول أمره، ينتهي  وبذلك بالكل، إلى  ضف    هذه  تتمیز. 

 دعواه  يرفع  وإنما معينا خصما  يختصم  ل الطاعن لأن وذلك  موضوعية، دعوى  بكونها الطريقة

  خروجه  عليه ناعية مباشر بطريق  القانون  تهاجم  مباشرة دعوى  أيضا وهي ،معین قانون  ضد

 
؛ مولود ديدان، المرجع السابق،  44؛ التهامي بن أحداش، المرجع السابق، ص  101أحمد مفيد، المرجع السابق، ص    - 324

السابق، ص  97ص   الدستوري،المرجع  القانون  ليلة،  محمد  كامل  الحميد  144؛  عبد  ومحسن  ؛  متولي وسعد عصفور 

 ؛ 67- 63خليل، المرجع السابق، ص 

CF. PRELOT. M et BOULOUIS. J, Op.cit, p. 228-229. 
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  ینتظر ل  الشأن صاحب أن بمعنى دفاعیة، ولیست هجومیة طریقة.  وهي  الدستور  أحكام على

 .325فیه  بالطعن یبادر بل دستوري، غیر بأنه یراه الذي  القانون، ذلك  تطبیق حین لىإ 

 القانون   إلغاء من الرقابة من النوع هذا  إعمال عن تترتب قد التي النتائج خطورةل  نظرا  و           

 المحاكم   جميع متناول  في السلطة هذه تكون  أن المنطقي غیر من يبدو  فإنه فيه، المطعون 

  في   العليا للمحكمة إما الختصاص هذا  تسند الدساتیر أن نجد لذلك ،  درجاتها باختلاف

  1931 لسنة  فنزويلا ودستور  الحالي، سويسرا   دستور  ذلك مثال العادي  القضائي النظام

  دستور   ذلك ومثال  الغرض لهذا  تحدث خاصة دستورية لمحكمة أو،  1934ة  لسن كوبا ودستور 

 .3261949 لسنة  ألمانيا ودستور   1947لسنة  إيطاليا

  هذه سميت  الامتناع: أو الدفع طريق عن القوانین دستورية على القضائية الرقابة ❖

  يدفع  أن جنائية  أو  مدنية  قضية في عليه  مدعى مواطن لأي  تخول  لأنها الدفع، برقابة الرقابة

  برقابة   أيضا  الرقابة هذه  وسميت . عليه تطبيقه  المراد النص دستورية  بعدم  المحكمة هذه أمام

  النازلة  في تطبيقه  عن  فقط تمتنع وإنما القانون، بإلغاء تقض ي ل المحكمة لأن المتناع،

  قضية  في تطبيقه ويصح   قائما، للدستور  المخالف  القانون  يبقى بحيث أمامها، المطروحة

  نظريا يظل القانون  أن يعني  مما ،للدستور  مخالف غیر أنه المحكمة قدرت ما إذا  أخرى 

 للأفراد يحق ثم ومن لنصوصه،  ومناقضته  الدستور  لروح مطابقته  عدم من بالرغم موجودا 

 .327مفعوله وسريان تطبيقه استبعاد بقصد مجددا  حوله الدعوى  يثیروا  أن مستقبلا

 
 السياسية  النظم ؛ ماجد راغب الحلو،  562ص    المرجع السابق، الدستوري،  القانون بسيوني عبد الغني عبد الله،    - 325

 .443المرجع السابق، ص  الدستوري، والقانون 
الحلو،  - 326 اغب  السابق، ص    الدستوري،  والقانون  السياسية النظم   ماجد  العزيز شيحا،  443المرجع  إبراهيم عبد  ؛ 

 .236المرجع السابق، ص سياسية والقانون الدستوري،  النظم ال
المرجع   الدستورية، والمؤسسات الدستوري  القانون  في الوجیز ؛ بوكرا إدريس،  103أحمد مفيد، المرجع السابق، ص    - 327

؛ محمد  207-  205؛ فؤاد العطار، المرجع السابق، ص  230-  229؛ السيد صبري، المرجع السابق، ص  108السابق، ص  

ص   السابق،  المرجع  الدستوري،  القانون  ليلة،  خليل،  142-  132كامل  ومحسن  عصفور  وسعد  متولي  الحميد  عبد  ؛ 

 ؛ 429- 424؛ أندريه هوريو، المرجع السابق، ص  59- 56المرجع السابق، ص 

CF. PRELOT. M et BOULOUIS. J, Op.cit, p. 223 -228. 
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 في علیها النص يتم ل المتناع أو الدفع طريق عن القوانین دستورية على الرقابة إن           

  تلك  ممارسة من القضاء يمنع ولم جامدا  كان فإذا  ،الدستور  صفة من ستنتجت وإنما  الدستور 

  مبدأ  فكرة هدم  يعني ذلك  بغیر  والقول  الدفع، طريق  عن ممارستها له  حق   صراحة الرقابة

  الذي  الدستور  وجمود يتنافى مما رى خالأ  القوانین مرتبة  في الدستور   ووضع القوانین دستورية 

 .328للقوانین  الأساس ي المصدر أنه حيث من الأخرى  القوانین عن يختلف 

  القوانین،  دستوریة في بالفصل تختص  محكمة الدولة تقیم الرقابة لوفي هذا النوع من           

 وإنما السابقة،  الحالة في كما  دستوریته لعدم القانون  لإلغاء مباشرة أصلیة  دعوى  ترفع ول

 . المحاكم إحدى   أمام ةمعروض  أصلیة قضیة نظر أثناء فرعیة بطریقة القانون  دستوریة تثور 

  تطبیق  یراد من  لكل یكون  بأن وذلك درجاتها، وبكل المحاكم أنواع لكل هنا الختصاص ینعقدو 

  تطبیق  منها  المطلوب  المحكمة أمام القانون  دستوریة بعدم الدعوى  یدفع أن علیه، قانون 

  الدستور   یخالف  القانون  أن تبینت  فإذا  الدفع، جدیة  في  المحكمة وتبحث علیه،   القانون 

  القانون   ذلك یبقى لذلك ونتیجة  .إلغائه أو دستوریته بعدم الحكم دون  تطبیقه،  عن امتنعت

  یعني   ذلك  إن ثم  والتنفیذ،   الحترام الواجبة الدولة قوانین ضمن نافذا  و المفعول  ساري 

  المحاكم   بعض فتطبقه  المختلفة، النظر وجهات باختلاف واحد قانون  بصدد الأحكام اختلاف

 هذه  نإف ولذلك  .دستوریته  عدم رأت إذا  تطبیقه عن أخرى  وتمتنع دستوریته، رأت إذا 

 تستهدف   ول  ما، قضیة  في القانون  تطبیق  استبعاد فقط تستهدف دفاعیة  طریقة هي الصورة

 .329لغاءه إ 

  الدستورية،   بعدم الدفع أو المتناع رقابة بأسلوب الدول  من كبیرة مجموعة  أخذت قدل       

 هذه إطار  في  رائدا  نموذجا تعتبر  التي  الأمريكية  المتحدة  الوليات  تأتي الدول  هذه مقدمة وفي

 .330...واليابان واليونان والنرويج وأستراليا ككندا  أخرى  دول  عدة. وكذا الرقابة

 
 .59لزهر خشايمية، المرجع السابق، ص  - 328
؛ إبراهيم عبد العزيز شيحا، المبادئ الدستورية العامة، المرجع السابق، ص  109رقية المصدق، المرجع السابق، ص    - 329

 ؛ 264؛ فؤاد العطار، المرجع السابق، ص 247

-CF. BURDEAU. G, Droit Constitutionnel et Institutions Politiques, Op.cit, p. 99. 
 . 211ص  ،2011عمان، الأردن،  والتوزیع، للنشر الثقافة دار  الدستوري، القانون  الدبس، علي - 330
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 فيه شك ل ممافبناء على ما سبق، وفي تقدير الرقابة القضائية على دستورية القوانین،         

  عنه  تترتب القضاء  إلى  للدستور  المخالفة القوانین مطابقة مدى  من التحقق مهمة إسناد أن

  فحص  يضمن   الأسلوب  فهذا  المهمة، لهذه سياسية هيئة تولي  حالة في تتوافر ل عديدة مزايا

 ضمانات   من القضاء رجال في يتوافر لما السياسية العتبارات كل  عن بعيدا  القوانین دستورية 

 بحكم  مؤهلین أنهم كما جهة، من وظائفهم مباشرة في والستقلالية  والموضوعية  الحياد

  من  الدستور  للأحكام موافقتها مدى  على للتعرف القوانین فحص بمهمة للاضطلاع تكوينهم

  الجلسات،  علانية الدفاع،  حق التقاض ي، حرية للأفراد  القضاء  رقابة تضمن كما  أخرى، جهة

 

عن  الرقابة القضائية  و   الرقابة القضائية على دستورية القوانین عن طريق الدعوى على أنه، يكمن الفرق بین            

 فيما يلي: طريق الدفع  

 إلغاء أما الرقابة بطريق الدفع فهي رقابة إمتناع.  رقابةهي   الأصلیة الدعوى  بطریق الرقابة  من حيث نوع الرقابة: -

القانوني:  - الأساس  فتتقرر    الأصلیة الدعوى  بطریق الرقابةتتقرر    من حيث  الدفع  بطريق  الرقابة  أما  بنص دستوري 

 بدون نص دستوري. 

الغرض:    - الرقابة بطريق   أو أصلیة  بدعوى  هجومیة  الأصلیة  هي وسیلة الدعوى  بطریق الرقابة   من حيث  أما  مباشرة 

 المختصة.  المحكمة  أمام مرفوعة  دعوى  في نظر بمناسبة دفاعیة  وسیلةفهي الدفع 

  والكافة المحاكم  مواجهة في مطلقة حجیةالأصلیة    الدعوى  بطریق الرقابةفي   المحكمة لحكم  من حيث حجية الأحكام:   -

 . النزاع أطراف  على تقتصر نسبیة  حجیة  المحكمة لحكمأما في الرقابة بطريق الدفع ف

أما في    للدستور  المخالف القانون  الأصلیة  إلغاء الدعوى  بطریق للمحكمة في الرقابة  من حيث إمكانية إلغاء القانون:   -

 . أمامها المعروضة القضیة  في القانون  تطبیق  عن فقط تمتنع أن فللمحكمة الرقابة بطريق الدفع  

الإختصاص:   - حيث   محكمة )  الدولة  في وحیدة لمحكمةالأصلیة    الدعوى  بطریق الرقابةفي   الختصاص یتقرر   من 

 المحاكم.  لجمیع الختصاص  فیتقرر ( أما في الرقابة بطريق الدفع  فیدرالیة محكمة أو دستوریة

هناك             إلى   الإشارة،  تجدر  أنه  للرقابة  السابقتین،  الطریقتین  بین الجمع  تبنت  دساتیر  على  أخرى  فظهرت صورة 

صورة   هي  الدستوريةالقضائية  عدم  بدعوى  المقترن  الدفع  طريق  عن    دعوى  نظر أثناء یمكن أنه حیث،  الرقابة 

  أمام  الدعوى   هذه  في تطبیقه المراد القانون  دستوریة بعدم الأفراد أحد  یدفع أن  معین قانون  تطبیق فیها یراد  قضائیة

  الدعوى،  نظر  توقف بل بنفسها، الدفع  هذا  في للفصل تتعرض  ل  المحكمة هذه  أن غیر ،  فیها تنظر التي المحكمة   ذات

  الصادر  للحكم  ویكون  القوانین، دستوریة في بالفصل المختصة  الوحیدة  الجهة  إلى القانون  دستوریة  بعدم الطعن  ویحال

 1971لسنوات    المتعاقبة دساتیرها في مصر،  الأسلوب بهذا أخذت  التي  الدول  ومن.   مطلقة  حجیة المختصة الجهة  من

  التعدیل  في الجزائر به أخذت الش يء ونفس،  2008  لسنة الدستوري التعدیل منذ  فرنسا في وكذلك،  2014و   2012و

. وهذا ما أكد عليه التعديل الدستوري الجزائري  97-95لزهر خشايمية، المرجع السابق، ص    .  2016   لسنة   الدستوري 

 منه. 195طبقا لنص المادة  2020لسنة 
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  دستورية  على الرقابة يجعل مما وعادية معروفة إجراءات كلها وهي وعلانيتها  الأحكام تعليل

 .331وحقيقية فعالة القوانین

ذلك،            إلى   الرقابة تعد ممارستها، ووسائل  أساليب اختلاف  من الرغم علىف ضف 

 واقع به يشهد ما وهذا  السياسية، الرقابة من بكثیر القوانین أفضل دستورية على القضائية

  نذكر  عوامل عدة إلى أساسا ذلك ويرجع ،الرقابة من النوع بهذا  تأخذ  التي الدول  في الحال

 وحياد  استقلال تحقيق في  فعلا يساهم مما السياسية بالميولت  القضاة  تأثر عدم منها،

 لهيأة  إسنادها من فعالية أكثر يعد قضائية ةئ لهي الرقابة أمر إسنادكما أن  . القضائية السلطة

  إجراءات   إتباع على زيادة هذا  القضاء، ونساء لرجال الجيد  القانوني  للتكوين نظرا  سياسية

  أهمية  من  يزيد ومما.  القوانین دستورية  على الرقابة  أمر تتولى  التي المحاكم أمام التقاض ي

  دستورية   في الطعن بغرض المختصة للمحاكم لتجاءالإ  الأفراد إمكانية القضائية، الرقابة

 نجاعة  من  الرغم على أنه إل  .السياسية  الرقابة إطار  في متوفرة غیر الإمكانية وهذه ما، قانون 

 ل فإنها السياسية،  الرقابة  لأسلوب  بالقياس القوانین دستورية على القضائية الرقابة وفعالية

 :332يفيمايل حصرها يمكن  وانتقادات مآخذ من  تخلو

  القضاة   وأن خاصة ات السلط بین الفصل بمبدأ  تمس أن شأنها من القضاء بواسطة الرقابة -

 في  النتخاب  طريقة تعتمد التي الدول  بعض باستثناء التنفيذية السلطة قبل من معينون 

 .اختيارهم

  وظيفته   إطار عن يخرج يجعله الدستور  مع القانون  مطابقة مدى  بفحص القاض ي قيام  -

 . عليه الحكم أو تقييمه وليس القانون  تطبيق في والمتمثلة

والتدخل في صلاحيات    منتخبین نواب بمراقبة معينین لقضاة السماح تعني  القضائية  الرقابة  -

التشريعية   الشعبية  الإرادة ممثلي سلطة  من  أسمى القضاء  سلطة   يجعل  مما ، السلطة 

  هو  وبالتالي الأمة إرادة عن المعبر  البرلمان على  اعتداء  القضائية الرقابة تشكل بالتالي    .المنتخبة

 .الأمة سيادة على اعتداء

 
 .58معيفي لعزيز، المرجع السابق، ص  - 331
 .58؛ معيفي لعزيز، المرجع السابق، ص 105أحمد مفيد، المرجع السابق، ص  - 332
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 والرؤى  التصورات  بعض أحيانا عكس إذ فيه، المفروض بالحياد القضاء التزام عدم  ثبوت -

-1933)  روزفلت الرئيس عهد خلال  الأمريكية المتحدة بالوليات حصل ما وهذا  السياسية،

1945 .) 

 تعد القوانین دستورية على القضائية فالرقابة النتقادات، هذه ورغم حال، كل  وعلى            

  كل من الرغم على الأخرى  هي تبقى التي السياسية الرقابة مع بالمقارنة فعالية وأكثر جدا  هامة

  دولة  ولبناء الدستور، مقتضيات  لحماية اللازمة الآليات أهم من مؤاخذات من حولها  أثیر ما

 .والقانون  الحق
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 الخاتمة: 

  للعلوم  المدخل كان فإذا ،  الدستوري  القانون  دراسة أساس الدستوریة القواعد  تعتبر           

  النظریة  أن شك دون  من فإنه  عامة، بصفة القانونیة  للدراسات  العامة المقدمة هي القانونیة 

  في  الوضعي الدستوري  النظام لدراسة الأساسیة  المقدمة هي تعتبر  الدستوري  للقانون  العامة

 .  الدول  من دولة أیة

  عن  القواعد  من كثیر  في تختلف الدستور  للقانون  العامة  النظریة بأن القول  ویمكن          

  النظریة  عن  تمیزها التي الخاصة قواعدها لها مستقلة  نظریة فهي ،القانون  نظریة في مثیلاتها

 القانون   یحكمها التي العلاقات طبیعة اختلاف  إلى الستقلال هذا  ویرجع للقانون، العامة

  تنظیمه   خلال من والحریة السلطة  بین العلاقة ینظم الذي  القانون  باعتباره الدستوري،

 علاقة أو  بالأفراد الدولة علاقة  تحكم التي القانونیة القواعد عن الدولة، في العامة للسلطات

  الدستوریة،   القواعد مصادر  تماثل  عدم من الختلاف ذلك  ویتضح.  ببعض بعضهم الأفراد

 .إنهائها ووسائل تعدیلها وطریقة القواعد هذه نفاذ وكیفیة

ثم             الدراسة  من  هذه  من  الأول  المبحث  خلال  إقتض ى  ومن  منا  ،   القانون  تعريفالأمر 

    .الدستوري  معنى ثم القانون  معنى تحديد من خلال الدستوري 

  عن  ز وتتمی  ة البشري المجموعة  داخل السلوك متنظ التي  القواعد من جملة  هوفالقانون            

  فيجب  القانوني، العقاب إلى ي تؤد مخالفتها أن أي  ملزمة نهاأ  في ةوالديني ةالأخلاقي القواعد

  نخلط ل أن ويجب.  الضرورة عند ةبالقو  العامّة السلطة تكفله احتراما احترامها الجميع على

  يصدرها  التي ةالتشريعي النصوص أي  الخاص بمعناه والقانون  الشامل المعنى بهذا  القانون  بین

   .البرلمان

  ويعني  شكلي الأول  : معنيان ولها،  للدستور  نسبة  فهي   للقانون  الدستوري  إضافة أما           

  وتشمل  ة،الأصلي  ة التأسيسي السلطة  ى تسم الدولة  في سلطة  أعلى عن صادرة مكتوبة  وثيقة 

  ة السياسي السلطة بتنظيم ةخاص قةوالمتعل  الدولة في ةالقانوني القواعد أهم الوثيقة هذه

 القواعد مجموع به فيقصد للدستور   المادي  المعنى أما  .الدولة في بالأفراد وعلاقتها وانتقالها
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 في بالأفراد وعلاقتها وانتقالها  ةالسياسي السلطة تنظيم دتحد والتي شكلها نكا مهما ةالقانوني

 .الدولة

 القانون  فروع من فرعا نهكو  أساس على الدستوري  القانون  تعريف إلى يحيلنا ما هذا            

 وانتقالها وممارستها ةالسياسي السلطة تنظيم تضبط التي ةالقانوني القواعد  جملة يشمل

 .الدولة  في بالأفراد وعلاقاتها

 استقر  قد الرأي  فإن الدستوریة، القواعد قانونیة  مدى  حول  ثار قد الخلاف كان إذا           

  خصائص جمیع لها ویتحقق الجزاء، عنصر فیها یتوافر الدستوري  القانون  قواعد   أن على

 لهذا  تعریفه في الموضوعي المعیار على التعویل على مجمع الفقه أن كما.  القانونیة  القاعدة

 .القانون  من النوع

  مادامت  ما، دولة في مدون  دستور  وجود عدم الدستوري  القانون  وجود یضیر ل أنه كما          

  عرفیة،  كانت لو  حتى الإنسان حقوق  فیها وتحترم للسلطة المنظمة  القواعد تحترم الدولة  تلك

  النصوص شاب ما تفسر دستوریة عرفیة قواعد بها یوجد مكتوبة  دساتیر بها التي الدول  فحتى

 .ؤسس الدستوري الم عنه غفل ما وتستكمل إبهام، من المكتوبة

ف         ذلك،  إلى    أسمى  بأنها والقدسیة  الهالة  لها تكون  ل الدستوري  القانون  قواعد إن ضف 

 إجراءات تتطلب التي جامدة دساتیر  في وردت إذا  إل وشكلا،   مضمونا القانونیة  القواعد

  حیث العادیة القوانین مكانة نفس لها التي المرنة  الدساتیر  عهد ولى قد  ه نلأ  لتعدیلها، خاصة

  خضوع  تضمن وسائل تضمینها یكفي ل كما .بالتعدیل علیها  التحامل وقت أي  في للمشرع یمكن

  سیاسیة  رقابة كاعتماد باختصاصاتها، تضطلع وهي القواعد  لهذه الدولة في العامة السلطات

  الحاكمة  السلطة إيمان  ذلك فقا ر  ا  إذا  إل تأتیها، التي  والتصرفات الأعمال على قضائیة أو

 .علیها والحرص الدستوري  القانون  بقواعد التمسك في العام الرأي  وقوة والشعب

الثاني           المبحث  من خلال الدستوري  القانون  لمقياس  دراستنامن  أما  عالجناه   عدة  فقد 

 . البداية في للدولة العام المفاهيمي الإطار بتحديد  أساسا تتعلق والتي رئيسية، عناصر

 يتال النظريات  لأبرز  التطرق  تم إذ بها مرت التي والمراحل نشأتها أصل  تبيان خلال  من  ذلك        

 الإقليم الشعب، في والمتمثلة  علیها تقوم  التي الجوهرية العناصر  وكذا  الصدد،  هذا  في قيلت
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 أركان من  ركن  إعتباره ومدى  الدولي  العتراف مسألة   إلى الإشارة مع  السياسية،  والسلطة 

 . للدولة ئمنش   كعامل اعتباره يمكن ول كاشف  عنصر أنه على الفقه أقر أين الدولة،

 تمتعهاو   السيادة، بخاصية  كتمتعها خصائصها وتعداد وصف إلى  التطرق تم   ذلك بعد ثم            

 تخضع نجدها  الحديث العصر خاصة الدولة أن كون  إلى إضافة  المعنوية، بالشخصية أيضا

 . للقانون 

  يسمى   ما بین میزنا أين  للدول  السياسية  السلطة تركيبة  وصفة  دراسة إلى وخلصنا            

 .عنها المترتبة النتائج مراعاة مع المركبة  والدولة  البسيطة بالدولة

نظرية  بال يتعلق لثاثابحثا  م الدستوري  القانون  مادة دراسةستكمال  ل  خصصنا كما            

 العامة للدستور. 

 يكون  وقد مدون  يكون  قد بها خاص دستور  دولة لكل أن خلاله من استنتجنا  حيث          

 وتشكيلة  تنظيم فیها، الحكم لنظام كتبيانها دستورية مبادئ   تتضمن ما عادة  عرفيا،

 تتضمن كما بينها، فيما الموجودة والعلاقة صلاحياتها  تحديد  جانب إلى الدستورية   مؤسساتها

 .الأفراد  بها يتمتع التي والحريات الحقوق  لأهم أيضا

 نهايتها،  وكذا  تعديلها وطرق  الدساتیر  نشأة أساليب  تبيان على ركزنا فقد  ذلك على زيادة          

  مبدأ  على وحفاظا واستمراريتها، الدول  وجود في بالغة أهمية الدستورية للوثيقة كانت ولما

  بمهمة  - يةئقضا أو سياسية تكون  قد - كلفت هيئات إنشاء إلى المختلفة الدول  لجأت  سموها

من    الدستور  لأحكام واحترامها مطابقتها من والتأكد القوانین دستورية  على الرقابة وكفالة 

 . خلالها المحافظة على مبدأ سمو الدستور 

 مواد  أهم إحدى  السياسية، والمؤسسات الدستوري  القانون  مادة بناء على ما سبق، تعد          

  الدراسات  إطار في كبرى  أهمية ذا ودراستها   تدريسها ويعتبر  .الداخلي العام  القانون  وفروع

 ووظائفها، وأشكالها تكوينها عناصر حيث من الدولة معرفة تعد  حيث والحقوقية،  القانونية 

  الضرورية  الأشياء من  مقتضياته، وحماية وانتهائه وتعديله وضعه  طريقة حيث من والدستور 

  عموم  لسائر حتى وأيضا القانون، في والباحثین المهتمین  ولكل للطلاب  القانوني التكوين في

 .الناس
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 قائمة المراجع والمصادر:

 أولا: الكتب  

 باللغة العربية:  -1

القاهرة،   - الشروق،  دار  الثانية،  الطبعة  الدستوري،  الجنائي  القانون  سرور،  فتحي  أحمد 

 . 2002مصر، 

محيو،    - الجزائر،  المطبوعات ديوان الإدارية، المؤسسات في محاضراتأحمد  الجامعية، 

2006 . 

الدولة   - في  دراسة  السياسية،  والمؤسسات  الدستوري  للقانون  العامة  النظرية  مفيد،  أحمد 

أنفو   الثانية،  الطبعة  السياسية،  المشاركة  وآليات  الديمقراطي  الحكم  وأنظمة  والدستور 

 . 2015برانت، فاس، المغرب، 

القانون    - شريط،  ديوان الأمین  الثانية،  الطبعة  المقارنة،  السياسية  والمؤسسات  الدستوري 

 . 2002المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

ديوان   - المقارنة،  السياسية  والمؤسسات  الدستوري  القانون  في  الوجیز  شريط،  الأمین 

 . 2008المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

السياسية:    - النظم  العدوي،  أحمد  مكتبة  إبراهيم  التنفيذية،  ومؤسساتها  الفكرية  مقوماتها 

 . 1972الأنجلو مصرية، القاهرة، مصر، 

الجامعیة  الدار والحكومات، الدول  السیاسیة، الأنظمة شیحا، مبادئ  العزیز عبد إبراهیم  -

 . 1980بیروت، لبنان،  والنشر، للطباعة 

 والنشر، للطباعة  الجامعیة الدار السیاسیة،  النظم في دراساتإبراهيم عبد العزيز شيحا،    -

 . 1980بیروت، لبنان، 
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إبراهيم عبد العزيز شيحا، النظم السياسية والقانون الدستوري، تحليل النظام الدستوري   -

 . 2000المصري، منشأة المعارف، الإسكندرية، مصر، 

إبراهيم عبد العزيز شيحا، المبادئ الدستورية العامة، منشأة المعارف، الإسكندرية، مصر،   -

2006 . 

 المؤسسة  الرابعة، الطبعة  السياسية،  والنظم الدستوري  القانون  الغزال، إسماعيل  -

 . 1989بیروت، لبنان،  والتوزيع، والنشر للدراسات الجامعية

لبنان،    - بیروت،  اللبناني،  الكتاب  دار  الأول،  المجلد  المقدمة،  الرحمان،  عبد  خلدون  إبن 

1990 . 

 سجلماسة، ووراقة مطبعة السياسية، والمؤسسات الدستوري  القانون  حضراني، أحمد  -

 .  2002 مكناس، المغرب،

 الجامعي، الفكر دار والدستوریة، السیاسیة  النظم  في الدولة هندي، خلیل  حلمي أحمد  -

 . 2015الإسكندرية، مصر، 

القاهرة،   الله عبد مكتبة الثالثة، الطبعة الدستوري، القانون  صبري، مبادئ  السید  - وهبة، 

 .  1946مصر،

 دار المصرية، الدستورية الأنظمة وتطور  العامة الدستورية المبادئ  محسن، العبودي   -

 . 2002العربية، القاهرة، مصر،  النهضة

أندريه هوريو، القانون الدستوري والنظم السياسية )ترجمة علي مقلد وشفيق حداد وعبد   -

 . 1977المحسن سعد(، دار الأهلية للنشر، بیروت، لبنان، 

 الحقوق  الحكومات، للدولة، العامة النظرية  السياسية، الله، النظم عبد الغني  عبد  بسيوني  -

 . 2008، مصر،  القاهرة السعدني، مطابع الطبعة السادسة، العامة، والحريات
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النهضة   الثالثة، الطبعة الدستوري، القانون  الله، عبد الغني عبد بسيوني  - العربية،  دار 

 . 2009 القاهرة، مصر،

 . 2008بودهان موس ى، الدساتیر الجزائرية، كليك للنشر، الجزائر،  -

 . 2003الجزائر،  والتوزيع، للنشر العلوم دار الدستوري، القانون  في الوجیز  حسني، بوديار -

 دار الأول، الجزء السياسية، والمؤسسات الدستوري  القانون  في المرجع الهادي، بوطالب عبد -

 . 1980البيضاء، المغرب،  الدار الكتاب،

 الحديث، الكتاب دار الدستورية، والمؤسسات الدستوري  القانون  في الوجیز إدريس، بوكرا   -

 . 2003 القاهرة، مصر،

المبادئ  بوكرا   -  المطبوعات دیوان السیاسیة، والنظم الدستوري  للقانون  العامة ادریس، 

 . 2016الجزائر،  الجامعیة،

 النهضة دار السیاسیة،  للنظم العامة النظریة الأول، الجزء السیاسیة،  النظمثروت بدوي،    -

 . 1970القاهرة، مصر،   العربیة،

الثانية،    - الطبعة  إلياس(،  حنا  إلياس  )ترجمة  السياسية  السلطة  لبيیر،  ويليام  جان 

 . 1977منشورات عويدات، بیروت، لبنان، 

محمد  - إلى سعيد، جعفور   الأمل دار القانون، نظرية في الوجیز القانونية، العلوم مدخل 

 . 1998للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، 

)ترجمة إلى المدينة من السياس ي،  الفكر تاريخ  شوفالييه،  جاك جون   -  عرب محمد الدولة 

 . 1985بیروت، لبنان،   والتوزيع، والنشر للدراسات المؤسسة الجامعية صاصيلا(،

 العربیة، النهضة دار العام، الدولي عامر، القانون  الدین  وصلاح راتب سلطان وعائشة حامد  -

 .1984مصر،   القاهرة،
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المالیة   - عواضة،  مصر،  القاهرة، العربیة، النهضة  دار السادسة، الطبعة العامة، حسن 

1983 . 

 . 1974حسن كیرة، المدخل إلى القانون، دار المعارف، الإسكندرية، مصر،  -

القانونية،    - للقاعدة  العامة  النظرية  عام،  بوجه  القانون  القانون،  إلى  المدخل  كیره،  حسن 

 . 1993النظرية العامة للحق، منشأة المعارف، الإسكندرية، مصر، 

النظم  الدستوري، والقانون  السياسية النظم عثمان، محمد عثمان حسین  - الأول،  الجزء 

 .  1991بیروت، لبنان، للطباعة والنشر،الجامعية  السياسية، الدار

الجزائر،    - الجامعية،  المطبوعات  ديوان  المقارنة،  المحلية  الإدارة  حسین،  مصطفى  حسین 

1982 . 

عطیة  - الوجیز مصطفى حمدي   القانونیة، الوفاء مكتبة  السیاسیة، النظم في عامر، 

 . 2016 الإسكندرية، مصر،

 القانونیة،  الوفاء  مكتبة  الدستوري، القانون  في الوسیط  عامر، مصطفى عطیة  حمدي    -

 . 2016الإسكندرية، مصر، 

 النجاح دار الأولى، الطبعة السياسية، والنظم الدستوري  القانون  في مباحث مولود، ديدان  -

 . 2005 الجزائر، للكتاب،

 للنشر، توبقال دار الأول، الجزء السياسية،   والمؤسسات الدستوري  القانون  المصدق، رقية  -

 .  1981البيضاء، المغرب، الدار

 النهضة دار مصر، في وتطبیقاتها الدستوري  للقانون  العامة بطیخ، النظریة محمد رمضان  -

 .  2008العربیة، القاهرة، مصر، 
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الشاعر،    - طه  الكويت،   السياسة،  دار مطابع  الدستوري، للقانون  العامة النظرية رمزي 

1972 . 

القاهرة،   النهضة دار الدستوري، والقانون  السیاسیة النظم الشاعر، طه رمزي   - العربیة، 

 .  1976مصر،

النظریة طه رمزي   -  دار دون  الثانیة، الطبعة المصري، الدستوري  والنظام  العامة الشاعر، 

 . 1981نشر، 

 النهضة دار الخامسة، الطبعة الدستوري، للقانون  العامة النظریة الشاعر، طه رمزي   -

 . 2005القاهرة، مصر،   العربیة،

وجمال محمد زكي  - القانون  عثمان النجار   جامعة الحقوق، كلیة  الدستوري، جبریل، 

 . 2003مصر،  المنوفیة،

النظم بدر زین  -  الجدیدة الجلاء مكتبة  الدستوري، القانون  ومبادئ  السیاسیة فراج، 

 . 1999المنصورة، مصر، 

 حلب، جامعة منشورات السیاسیة، الدستوري والنظم القانون  دله، مبادئ  سلیمان سام  -

 . 2002حلب، سوریا، 

الإسكندرية،    - المعارف،  منشأة  علیها،  الرقابة  وحالت  الضرورة  لوائح  الدين،  جمال  سامي 

 . 2004مصر، 

النظم جمال سامي  - المعارف، الدستوري، والقانون  السیاسیة الدین،  الإسكندرية،  منشأة 

 .  2005مصر،

 منشأة ،2014لدستور   وفقا الدستوریة والشرعیة الدستوري  القانون  الدین، جمال سامي  -

 .  2018المعارف، الإسكندرية، مصر،
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 دار دون  الدستوري، القانون  مقدمة الأول، الجزء  الدستوري، القانون  عصفور،  سعد  -

 . 1954  نشر،

بوشعیر،  - الطبعة  الأول، الجزء المقارنة، السیاسیة والنظم الدستوري  القانون  سعید 

 . 2009 الجامعیة، الجزائر، العاشرة، دیوان المطبوعات

القاهرة،  عین جامعة مطبعة الإداري، القانون  في الوجیز الطماوي، محمد سلیمان  - شمس، 

 .  1986 مصر،

النظم خلیل  سید   - أسيوط،  جامعة الحقوق، كلیة  الدستوري، والقانون  السیاسیة هیكل، 

 .  1983مصر،

الحريات الدولة،( المعاصر والعالم السياسية النظم سعاد، شرقاوي   -  دار ،)المؤسسات، 

 . 2007 القاهرة، مصر، العربية، النهضة

 . 1983بیروت، لبنان،  اللبناني، الكتاب دار الإداري، القانون  مبادئ  فؤاد، صالح -

 . 1964-1963القاهرة، مصر،  الحدیثة، القاهرة مكتبة الإداري، القانون  الجرف، طعیمة -

مكتبة    - الأول،  الكتاب  السياس ي،  للتنظيم  العامة  والأسس  الدولة  نظرية  الجرف،  طعيمة 

 .1969القاهرة الحديثة، القاهرة، مصر، 

 المصري  القانون  في الأساسية الحريات وحماية الدستوري  القضاء الشبمي، الحفيظ عبد  -

 . 2001النهضة العربية، القاهرة، مصر،  دار والفرنس ي،

الثقافة،  نشر دار مطبعة الأول، الجزء الدستوري، القانون  في المفصل متولي، الحمید عبد  -

 .  1952الإسكندرية، مصر،

 الطبعة السادسة، منشورات السياسية، والأنظمة الدستوري  القانون  متولي، الحميد  عبد  -

 .  1989الإسكندرية، مصر، المعارف، منشأة
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السياسية،  عبد    - الدستوري والنظم  القانون  الحميد متولي وسعد عصفور ومحسن خليل، 

 منشأة المعارف، الإسكندرية، مصر، دون سنة نشر.

 تونس، والنشر، والبحوث الدراسات مركز الدستوري، القانون  في الوجیز عمر، الفتاح عبد  -

1987 . 

 دار مكتبة الأولى،   الطبعة الدستوري، والقانون  السياسية النظم علوان، الكريم بدع  -

 . 2001الأردن،   الثقافة، عمان،

 الوفاء مكتبة والرقابة، والتعدیل الإنشاء بین العربیة الدساتیر الضوي، المنعم عبد  -

 . 2016الإسكندرية، مصر،  القانونیة،

الجزائر،   - والتوزيع،  والنشر  للطباعة  الهدى  دار  البلدية،  قانون  شرح  عش ي،  الدين  علاء 

2011 . 

 . 2011عمان، الأردن،  والتوزیع، للنشر الثقافة دار الدستوري، القانون  الدبس، علي -

الإسكندرية،    - المعارف،  منشأة  السابعة،  الطبعة  العام،  الدولي  القانون  بوهيب،  علي صادق 

 . 1965مصر، 

 والنشر للطباعة إیتراك السیاسیة، والنظم الدستوري  القانون  الشكري، مبادئ  یوسف  علي  -

 . 2004القاهرة، مصر،  والتوزیع،

التشريع    - في  وتطبيقاتها  للقانون  العامة  النظرية  القانونية،  للعلوم  المدخل  بوضياف،  عمار 

 . 1999الجزائري، الطبعة الثانية، دار ريحانة، الجزائر، 

الجزائر،    - في  الإداري  التنظيم  بوضياف،  والتوزيع،  عمار  للنشر  جسور  الأولى،  الطبعة 

 . 2010الجزائر، 

 . 2012الطبعة الأولى، جسور للنشر والتوزيع، الجزائر، عمار بوضياف، شرح قانون الولية،  -
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 . 2012الطبعة الأولى، جسور للنشر والتوزيع، الجزائر، عمار بوضياف، شرح قانون البلدية،  -

النظم فؤاد  - القاهرة،   العربیة، النهضة دار الدستوري، والقانون  السیاسیة العطار، 

 .  1966مصر،

، الكتاب الأول، -1971دستور  –فتحي بكري، القانون الدستوري، المبادئ الدستورية العامة    -

 .2008المبادئ الدستورية العامة وتطبيقاتها في مصر، دار الكتب المصرية، القاهرة، مصر، 

الجزائري،    - الدستوري  القانون  في شرح  الوافي  أوصديق،  الدولة،  فوزي  نظرية  الأول:  الجزء 

 . 2009الطبعة الثالثة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

 العامة النظرية  الثاني: الجزء الجزائري، الدستوري  القانون  شرح في الوافي أوصديق، فوزي   -

 . 2003  الجزائر، الجامعية، المطبوعات الثالثة، ديوان الطبعة  للدساتیر،

دمشق،   جامعة منشورات السیاسیة، والنظم الدستوري  القانون  في دراسات كلثوم، فیصل   -

 .  2005سوريا،

مبادئ  كمال  - العاشرة، والنظم الدستوري  القانون  الغالي،  الطبعة   منشورات السیاسیة، 

 .  2002دمشق، سوريا، جامعة

 الجامعیة، المطبوعات دار السیاسیة، النظم الشریعة، میزان في الحلو، الدولة ماجد راغب  -

 . 1996الإسكندرية، مصر، 

الإسكندرية،   منشأة الدستوري، والقانون  السياسية  النظم الحلو، راغب ماجد  - المعارف، 
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