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INTRODUCTION GENERALE

L’étude de I’évolution des relations entre les banques et les Entreprises Publiques
Economiques en matiére de crédit bancaire reléve du droit bancaire. Le droit bancaire est
I’ensemble des regles qui régissent les personnes accomplissant une activité bancaire a titre
professionnel, en I’occurrence, les banques et les établissements financiers. C’est aussi
I’ensemble des régles qui assoient, organisent, réglementent les opérations de banque. C’est
un droit professionnel par excellence qui puise ses sources du droit civil, du droit
commercial, du droit administratif, ainsi qu’en grande partie des décisions des organes
directeurs de la profession, des usages et des conventions internationales.

L’importance de ’activité bancaire est telle que I’Etat doit en assumer le controle
et la direction. Voila en partie, pourquoi I’étude de notre sujet ne reléve pas exclusivement
du droit bancaire. Elle reléve également du droit économique qui est le droit de
I’organisation économique par les pouvoirs publics.

En effet, c’est du choix du modéle de développement économique que dépend le
mode d’intervention de I’Etat dans I’organisation et la gestion de I’économie. Cela explique
le lien qui existe entre le droit et I’économie. Cette intervention de I’Etat est une volonté
politique qui ne peut se concrétiser que si elle est traduite par des normes juridiques
impératives. C’est en imposant ces normes que I’Etat espére donner I’orientation nécessaire
a I’économie. Ces décisions doivent étre marquées du sceau de |’ordre public économique.
L’ordre public économique est constitué de toutes les formes et de tous les mécanismes de
droit qui légiférent, réglementent, organisent et s’adaptent au modéle de développement
economique. Le succes de toute politique économique est tributaire du bon choix des
instruments et mécanismes juridiques qui la mettent en oeuvre, ou veillent a son respect.
Plus ce choix est judicieux et opportun, et plus la gestion de I’économie est saine, et les
rapports entre les intervenants sont clairs.

Le crédit interne constitue un de ces instruments juridiques qui conditionnent le
succes ou I’échec d’un modele de développement économique. En effet, les crédits que
distribue le secteur bancaire assurent I’expansion et I’orientation de I’économie. Méme dans
une économie non dirigiste, I’importance du rdle assumé par les banques dans
I’intermédiation financiére, I’impact de la distribution du crédit et la création de la monnaie
qui en résulte, obligent I’Etat a un dirigisme économique de I’activité bancaire qui devient

non plus soumise au seul droit bancaire, mais aussi au droit économique.
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L’Etat doit donc assurer le controle et la direction du crédit et cela, en orientant la création
de la monnaie vers la réalisation des objectifs économiques et financiers du Gouvernement,
de telle sorte que le crédit soit distribué aux particuliers, aux entreprises, et a I’Etat dans les
conditions de quantité, de prix et de durée les plus conformes a I'intérét collectif.

Ce n’est que dans ces conditions que le dirigisme de I’activité bancaire se traduit par
un cadre juridique du crédit efficace et a méme de garantir le succes de la politique de
développement de I’Etat.

En Algérie, ce dirigisme a été dicté par d’autres considérations. Le choix du modele
de développement s’est tourné vers la planification centralisée. Le secteur public a constitué
la plate-forme économique de I’action de développement, et I’Entreprise publique sont
principal instrument d’exécution. A partir de 1a, tout devait €tre mis en oeuvre pour assurer
le succes de I’Entreprise dans la réalisation des objectifs fixés par I’Etat. Des lors, tout
comportement économique devait connaitre une destination unique a laquelle I’assise
juridique devait s’adapter : servir I'Entreprise du secteur public. Nulle entreprise ne pouvant
renoncer au concours des banques, le secteur bancaire et par 1a méme, la politique de crédit,
n’ont pas échappé a cet asservissement.

Plus tard, I’Etat changera d’orientation. Ces changements toucheront son instrument
principal d’intervention dans I’économie et qui est I’Entreprise publique. La politique de
crédit a di elle aussi se mettre au diapason de ces nouvelles orientations.

Ainsi, chaque orientation nécessitant des mécanismes juridiques adaptés et
appropriés, le droit est intevenu a travers ces différents changements sur deux plans :

- D’abord en apportant I’assise juridique des transformations qui ont touché
I’Entreprise elle-méme. Dans ce contexte, le droit est intevenu en modifiant la notion de
propriété économique, en modifiant aussi le contenu des droits de gestion, de direction et
de contrdle des structures internes de I’Entreprise. Il est aussi intervenu pour favoriser ou
€loigner I’application des dispositions du droit civil et du droit commercial aux statut, et
activités de cette Entreprise. Ces amendements juridiques, parfois formels et d’autres fois
substantiels, ont été opérés sur le critére principal du degre de la nature de I’intervention de
I’Etat dans I’économie par le biais de I’Entreprise. Ceci d’une part.

- Ensuite, le droit est intervenu en apportant I’assise juridique des transformations
que devaient subir de maniére inévitable les instruments extérieurs mis au service de

I’Entreprise, entre autres, la politique de crédit, et a travers sa perception, le crédit en tant

qu’acte.



Ainsi, il s’agit dans ce sujet tel qu’il est formulé, de vérifier la problématique
suivante : le cadre juridique sur lequel a été assise ’intervention de I’Etat dans I’économie
a travers I’Entreprise du secteur public économique, a eu une incidence immédiate et directe
sur la nature des relations des banques et des Entreprises publiques économiques. Cette
incidence s’est répercutée sur deux niveaux. D’abord, sur le niveau de la politique de crédit
dans les critéres de son élaboration et de ses objectifs, ensuite, sur le niveau du crédit en tant
qu’acte.

Cette problématique ainsi formulée nous dévoile I'importance de la réponse qui s’y
attache, car comme nous I’avons dit précédemment, le succes de toute politique économique
est tributaire en grande partie des instruments juridiques qui I’assoient et lui assurent
application et respect.

Et dans la phase que traverse notre économie, il est indispensable de restituer a la
refléxion juridique le role primordial qui lui revient dans le renforcement d’une économie
forte et durablement saine.

La consécration de cet aspect juridique de la solution économique a été trop souvent
occultée aux dépends de solutions formelles a caractére politique et conjoncturel.

Le financement par crédit bancaire ayant une importance capitale dans I’économie,
il s’agit véritablement de vérifier si la réforme bancaire et financiére appréhendée a travers
ses mécanismes et formes juridiques a constitué la solution adaptée au nouveau modele
économique dans lequel I’Entreprise publique détient une place et une structure nouvelles,
un statut et un role nouveaux.

Il est vrais qu’une telle étude n’est pas aisée a appréhender. En effet, le droit
bancaire et par exension le droit économique ne sont pas des disciplines de droit classique.
Prenons a titre d’exemple I'infraction pénale, c’est une notion purement juridique et que I’on
peut analyser sur des données juridiques ou juridictionnelles. Cette essence profondément
juridique n’est pas toujours facile a déceler dans le droit économique et dans le droit
bancaire.

En fait, a travers les dispositions du droit économique, et pour donner aux textes
toute leur efficacité, le législateur tente, par ses formules, de saisir les réalités économiques
qui n’appartiennent pas nécessairement a des catégories juridiques connues. Le légistaleur
énumeére et décrit, sans se soucier des qualifications juridiques. Ainsi, la régle de droit

devient imprécise. Il est, a cause de cela, reproché au droit économique de se “déjuridiser”



c’est-a-dire, de créer des régles de droit qui ne trouvent pas d’assise juridique clairement
identifiee.

Cette difficulté se retouve aussi dans la notion d’opération de crédit. En effet, le
crédit est de création bancaire, il nait grace a la technique bancaire et dans le souci principal
de répondre a des besoins techniques de la banque et des utilisateurs. Le banquier ne se
soucie pas de créer la nouvelle technique de crédit a partir de constructions juridiques
préexistantes. A ce titre, le crédit ne peut pas étre expliqué par son seul sens juridique, a
savoir le prét, car il existe d’autres techniques de crédit qui ne peuvent pas étre assimilées
au prét, ni méme a une autre technique juridique connue, comme I’escompte, le factoring
ou encore le crédit-bail.

En fait, I’opération de crédit quelle qu’elle soit, a un aspect trés technique. La
banque crée la maniére de procéder, puis les opérations se répétent selon le méme schéma.
C’est de cette technique que dépend la sécurité juridique de I’opération. Ainsi, cette
opération devient dotée d’un véritable mécanisme juridique qui produit ses effets
automatiquement, avec simplicité, rapidité et sécurité, a tel point que les litiges qui peuvent
naitre a I’occasion de I’exécution de ces mécanismes sont rares.

Ainsi, la technicité des mécanismes juridiques utilisés a mené a des types juridiques
originaux et qu’il est parfois impossible de rattacher aux types de contrats du droit civil ou
commercial. Voila pourquoi I’on est forcé d’admettre que souvent, I’opération de crédit a
un caractere “suis-generis”.

Il était nécessaire de préciser cette difficulté qui se met face au juriste soucieux de
rechercher des qualifications juridiques de I’opération de crédit, mais cela ne doit pas
constituer un handicap devant le droit qui doit au contraire affiner ses techniques et ne pas
craindre de s’éloigner des théories classiques. Le monde des affaires est en perpétuel
développement et le droit se doit de suivre cette évolution.

S’agissant de I’aspect méthodologique, notre approche du sujet se fera a deux
niveaux :

- Le premier niveau consistera a étudier |’évolution de la politique de crédit et les
régles selon lesquelles a été conduite la distribution du crédit aux Entreprises publiques et
cela, a travers les différents modes d’intervention de I’Etat dans I’économie par le biais de
I’Entreprise publique et les degres de la planification et de la gestion de cette politique. Cette
étude sera accompagnée d’une réflexion critique des instruments et formules juridiques

adoptés a I’occasion de la mise en oeuvre de la politique de distribution du crédit aux E.P.E.
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Ainsi, a travers ces deux démarches, nous étudierons le crédit en tant qu instrument

des différentes politiques de distribution du crédit, et aussi en tant que contrat juridique
obéissant aux dispositions de la théorie générale des contrats, ainsi qu’a certaines
caractéristiques.

Notre plan sera divisé en deux parties :
- Dans un premier titre, nous procédrons a I’étude de I’évolution des relations entre

les banques et les Entreprises publiques a travers les mutations du droit économique. Il
s’agira de mettre en évidence I'impact qu’ont eu ces mutations sur la politique de
distribution du crédit en Algérie, et cela, & travers trois étapes constituant chacune un
changement dans le mode d’intervention de I’Etat dans I’économie. Ces étapes iront de la
période post-indépendance a aujourd’hui ou nous sommes engagés dans une économie de
marché. Nous procederons dans ce titre a un ciblage des instruments juridiques utilisés et
aussi a une réflexion critique née de I’organisation et de I’opportunité de ces instruments.

- Dans un deuxiéme titre, nous procéderons a I’étude de I’évolution des relations
entre les banques et les E.P.E. a travers I’analyse du contrat de crédit bancaire. Il s’agira de
cibler I'impact des différentes politiques de crédit sur la structure méme du contrat de crédit.
Cette étude principalement juridique et technique fera ressortir toute I’originalité et la

difficulté de I’étude d’un tel sujet.
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TITRE I : L'ETUDE DE L’EVOLUTION DES RELATIONS ENTRE LES
BANQUES ET LES ENTREPRISES PUBLIQUES A TRAVERS
LES MUTATIONS DU DROIT ECONOMIQUE

Les relations entre les Entreprises publiques et les structures du systéme bancaire
sont dictées par les pricipes du droit économique. Ces principes sont tributaires du choix

du modéle d’intervention de I’Etat dans la gestion de I’économie, lequel choix se

manifeste a travers le régime de la propriété économique.
Etudier I’évolution des relations des Entreprises publiques avec les banques

revient a étudier I’évolution de la politique de crédit et les régles selon lesquelles a été
conduite la distribution du crédit aux Entreprises, et cela, a travers les différents modes

d’intervention de I’Etat dans I’économie et les degrés de la planification et de la gestion

de cette politique.
L’étude du droit économique permet de faire ressortir trois phases essentielles

qui se distinguent par I’orientation de la politique économique de I’Etat.

- La premiére est la période post-indépendance. Il n’existe pas encore de
politique économique cohérente et I’intervention de I’Etat est encore hésitante. Cette
phase connait la naissance du systéme bancaire Algérien, et la constitution d’un secteur
public économique. Il s’agira, dans un premier temps, d’étudier les rapports entre ces

deux secteurs a travers ’analyse de leurs statuts respectifs et de la politique de crédit

(chapitre I).

- La deuxieme est la phase ou I’Etat arréte clairement sa politique économique et
opte pour le systéme de la planification centralisée. La aussi, la politique de crédit subira

ce choix et sera fagonnée en fonction de lui (chapitre II).

- La troisieme phase est celle ou I’Etat constate |’échec du dirigisme aveugle et
tente un revirement de sa politique économique vers I’assouplissement, puis le passage
pur et simple vers I’économie de marché. Une fois encore, cette nouvelle orientation se

répercutera directement sur la nature et la qualité des relations entre les banques et les

Entreprises (chapitre III).



CHAPITRE 1
LA NAISSANCE DES RELATIONS ENTRE
LES BANQUES ET LES ENTREPRISES
PUBLIQUES



A la proclamation de son indépendance, I'Algérie s'est vue confrontée a de graves
problémes : absence de structures économiques propres, absence de politique
d'orientation économique, vacance des postes techniques d'encadrement dans tous les
secteurs d'activités, ...

L'Algérie devait donc définir une stratégie de développement qui la conduirait a
long terme vers un développement certain, créer de nouvelles structures économiques,
réorganiser son économie.

La stratégie Algérienne de développement définie a travers le programme de
ripoli en 1962' reposait sur un axe principal : implanter des industries de base qui
répondraient aux besoins d'une agriculture moderne.

L'Etat serait l'instigateur et I'exécuteur de cette stratégie.

Pour cela, il lui fallait avoir les moyens financiers et monétaires lui permettant de
réinstaurer sa souveraineté et de réorganiser son économie. Il devait donc, non seulement
procéder a la création de ses symboles monétaires, et d'un systéme monétaire et financier,
mais aussi faire de cette politique monétaire et financiére un instrument primordial dans
la réalisation des modeles politique et économique adoptés par le programme de Tripoli.
[l changera par la suite de programme et optera pour le lancement d’un vaste programme
d’investissement : I’industrie lourde.

I1 a procédé par phases :
- d'abord, il a créé les premiers instruments de son systéme monétaire et financier.

Dans un deuxiéme temps, il a nationalisé le systéeme bancaire et a spécialisé les
banques dans le financement des branches d'activités économiques (section 1).

En paralléle a cela, il a recherché les moyens de prendre en main I'économie du
pays tout en préservant les principes d'orthodoxie monétaire. Son intervention se ferait

par le biais de I'Entreprise publique. Il fallait donc lui trouver un statut permettant cette

intervention (section 2).

"Le programme de Tripoli a été adopté par le Conseil National de le Révolution en Juin 1962. I a été
développé dans une déclaration gouvernementale du 28/09/1962 et inséré au JO du 26/10/1962



Cependant, toutes ces mesures se sont faites par tditonnement et dans un cadre
ambigu, c'est ce qui ressortira de la tentative d'évaluation de cette phase s'étendant de

1962 a 1969 (section 3).
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SECT .
SECTION PREMIERE : LES PHASES QUI ONT MARQUE LA

CONSOLIDATION DU SYSTEME BANCAIRE

EN ALGERIE

Dans un premier temps, [Etat a crée les premiers symboles de sa politique

monétaire et financiére. Ce sont les symboles de sa souveraineté (paragraphe 1°).
Ensuite , il a procédé a la nationalisation des banques étrangeres, et a opté pour

le critére de la spécialisation des banques dans le financement des différentes branches

d'activités de 'économie (paragraphe 2).

Eamgmnhﬂ ler . Aot : : s
taire. | : fi ier de I'Aleéri
Dans un premier temps, I'Etat a procedé a I'établissement de ses symboles

monétaires et a mis en place ses structures bancaires et financiéres dans le but de

reprendre en main la politique monétaire du pays.
A ce titre, les procédures d'octroi de crédits par la B.C.A. et la C.A.D, seules

institutions sous l'autorité de I'Etat, ont été élaborées pour financer le secteur socialiste

autogéré car l'intervention de I'Entreprise publique était encore timide.

Mais ces structures ont-elle permis une gestion saine de crédit et un financement

conforme aux espérances de ce jeune Etat ?

La premiére étape de l'organisation du systéme bancaire et financier algérien a vu
le jour le 29 Aott 1962 avec la séparation du Trésor public algérien et du Trésor public

frangais. Puis ont été créés le Conseil algérien du crédit et la Commission de contrdle des

banques®.

? Décret n°62-152 du 28/12/1962 relatif au Conseil Algérien du Crédit et a la Commission de Contréle des
banques. JORA 1963 p.5.m% A
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Ell haree auss! de Vi (./IZS'[I’IbU[Ibﬂ du crédit de la construction aux collectivités locales
e se charg A

ainsi que du financement de certaines opérations d'intérét général.
Puis, toujours dans le souci de créer ses propres structures financieres et

monétaires, 'Etat a nationalisé deux compagnies :
La compagnie algérienne d'assurance et de réassurance (C.A.AR)) et la société

algérienne d'assurance (S.A.A.)°.

I a crée également deux mutuelles, la Caisse Centrale de Réassurance des
mutuelles agricoles (C.C.R.M.A.) et la mutuelle assurance algérienne des travailleurs de
I'éducation et de la culture (M.A.A.T.E.C.)".

Durant cette phase de création des premiers instruments monétaires, financiers et
bancaires, 'Entreprise Publique n'occupait qu'une place trés limitée dans le secteur
économique. L'intervention de I'Etat comme nous le verrons s’est fait progressive et

souvent hésitante. Voyons comment se faisait le financement par crédit bancaire.

L'intervention de I'Etat dans I'économie était, jusqu'a cette période, hésitante. Le
financement des entreprises publiques était assuré par le Trésor. Toutes les opérations
financieres de 'Entreprise étaient faites par l'intermédiaire d'un compte courant unique
ouvert aupres de la B.C.A.

La B.C.A. et la C.A.D. intervenaient dans le financement des entreprises
industrielles autogérées et cela, soit par le financement de I'exploitation par le décret

n°64-176%, soit par le financement des investissements par la C.A.D, par le décret

n°66-184°.

6r,
L'Ordonnance n°66-129 du 27 Mai 1966 portant nationalisation de la S.A.A. JO n°43.

7
La C..C.R.M.A. devenue plus tard la Caisse Nationale de Mutuelle Agricole et la M.A.A.T.E.C. sont deux
organismes relevant de la catégorie des établissements privés administratif's.

8
Décret n°64-176 du 8 Juin 1964 portant financement des Entreprises industriell 5
19 Juin 1964. P industrielles autogérées JO. du

g 9 D 3 " . PYERY) .
d,,”", w66 184 du 21071965 fixant onganisation et es condlitions doctroi des préts inscrits au budget
“quipement. 0 -, 54
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I. Le financement de |'exploitation

Par un décret n°64-176 du 08 Juin 1964'°, 1a B.C.A. a été érigée en banque

secondaire.
Elle s’est vue obligée d'octroyer des crédits a court terme pour le financement du

secteur industriel socialiste et cela de 1964 a 1966'".
L'entreprise pouvait faire appel a des crédits d'exploitation a court terme aupres

de la B.C.A. Ces crédits portaient intéréts. Leur taux pouvait étre majoré en cas de non-

remboursement a l'échéance prévue sans préjudice des mesures d'assainissement ou de

réorganisation de l'autorité.
Les membres des collectifs étaient personnellement responsables de la bonne fin

des engagements de l'entreprise envers la B.C.A. Cette responsabilité personnelle

s'exécutait par une retenue d'office et obligatoire en faveur de la banque jusqu'a 15% de

leur rémunération de base.

II. Le financement des investissements

Les plans d'investissement étaient approuvés par l'autorité de tutelle. La C.A.D.
assurait le financement des investissements portant sur la création d'entreprises nouvelles

non nécessaires a la reconversion, a l'extension ou au renouvellement des entreprises déja

existantes.
Mais a ce niveau, nous ne pouvons pas encore parler de financement d'Entreprise

Publique.

Malgré ses efforts, I'Etat Algérien ne pouvait pas jouer sur la politique monétaire
car les instruments de cette politique lui échappaient toujours. En effet, les seules
banques qui activaient apres l'indépendance étaient des banques étrangéres telles que la

Banque de commerce et de l'industrie, le Crédit industriel et commercial, le crédit

"°Décret n°64-176 du 08/06/64 portant financement des entreprises industrielles autogérées
JO du 19/06/1964.

" H. TEMMAR "L'autogestion et la problématique de socialisme algérien" Thése Paris 1966 p. 15.
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lyonnais. la Société Générale, Backlay-Bank, Crédit du Nord, Crédit Foncier d'Algérie et
de Tunisie. Société Marseillaise de crédit, Banque Algérie-Misk'?.

Ces banques. pour des raisons de rentabilité évidentes préféraient canaliser les
ressources obtenues de 1'épargne vers des secteurs productifs, en 'occurrence, le secteur
privé.

Le secteur public quant a lui, n'a pas pu trouver d'autres sources de financement
que la Banque Centrale, car l'accés aux établissements de crédit privés leur était tres
difficile.

La Banque Centrale a donc da organiser des financements qui n'entraient pas

dans ses prérogatives, et le Trésor s'est donc tourné vers ses avances. Les chiffres qui

suivent sont tres clairs.

Tableau n°1 : Recours du Trésor Public aupreés de la Banque Centrale

(en millions de DA)
" Années 1962 1963 1964 1965 1966 "
" Créances sur le Trésor public 422 655 1801 2153 2117 "

Source M.E. BENISSAD "Economie de développement en Algérie. Sous
développement et socialisme' OPU 1994 P227

Quant a la C.A.D., elle n'a pas pu mobiliser I'épargne qui aurait servi a financer
les investissements car le Trésor public a été son principal bailleur de fonds. Son capital
initial provenant du Trésor. ses ressources allant a I'Etat, la C.A.D. était tout simplement
un caissier. A ce titre, la C.A.D. s'est vu retirer par un décret n°66-76 du 04 Avril 1966"
une partie de la gestion financiére du programme d'équipement public en infrastructures,
notamment celle qui lui revenait en sa qualité d'organe d'exécution du budg et

d'équipement public et de Banque de développement.

'2 p. PASCALLON "Le systéme monétaire et bancaire algérien' In Revue Banque n°289 1970 p. 876.

'3 Décret n°66-76 du 04/04/1966 fixant les modalités d'exécution du budget d'équipement pour 1966
JO n°28.
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Ainsi, et pour mettre fin a ces disparités, I'Etat a décidé de racheter les banques
étrangeres et cela . a partir de 1966 et a créé la Banque Nationale d'Algérie en 1966, le

Crédit Populaire Algérien la méme année et la Banque Extérieure d'Algérie en 1967.

La nationalisation était absolument nécessaire pour concrétiser les choix politique
et économique de I'Algérie. La nationalisation consiste a "éliminer d'une entreprise la

direction et le profit capitalistes pour remettre a la collectivité publique la propriété et la

direction de l'entreprise'*.
Ainsi, dés 1966 I'Etat a rachété les banques frangaises et a créé le systéme

bancaire algérien.
L'étude du systéme bancaire nous conduit d'abord a en citer les structures

nationalisées.
Il est ensuite nécessaire de s'arréter a la forme juridique des banques pour mieux

percevoir le rdle initial attendu d'elles.
Enfin, I'étude des modes d'octroi des crédits permettra de voir si ces modes

correspondent réellement a la forme juridique des banques.

Elle a été créée par l'ordonnance n°66-178 du 13 Juin 1966 sous forme de société

nationale'’. Elle était soumise aux régles du droit commercial et  la législation relative

aux sociétés anonymes.

'* A.MAHIOU "Cours d'institutions administratives" OP cit p- 300.
'* Ordonnance n°66-178 du 13 Juin 1966 portant création et fixant les statuts de la B.N.A. JO n°51.
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Son capital social était constitué au départ par une dotation fixée a 20 Millions de
Dinars. Les particuliers pouvaient eux aussi prendre des parts de participation a
concurrence de 20 Millions de Dinars. Ces titres de participation donnaient a leurs
détenteurs un droit de regard sur la vie de la société, en plus d'un droit sur les bénéfices
annuels a concurrence des titres détenus nominatifs ou au porteur. Cette participation

privée a tout de méme été rachetée par I'Etat a la fin des années 70.

21 1'administration et de gesti

11 est intéressant de voir comment devait étre administrée la B.N.A.
Aux termes de ses statuts, la B.N.A. était administrée par les organes suivants:

a. Le conseil d'administration

I était appelé pour la B.N.A. comité de direction :

Le comité de direction est composé du Président-Directeur Général, du Directeur
adjoint, et de 04 conseillers nommés par décret sur proposition du Ministre des Finances
et du Plan'®. Ces conseillers étaint choisis a partir de quatre listes, contenant chacune
trois noms et soumises successivement au Ministre de I'Agriculture, a celui de I'industrie
et de 'Energie, a celui du commerce et enfin au Ministere d'Etat chargé du Transport. Le
Comité de Direction comprend également un conseiller désigné par I'Assemblée Générale

des actionnaires a condition que la participation privée atteigne au moins le quart des

dotations de I'Etat'’.
Le Comité de Direction était l'organe délibérant et a la délégation de gestion dans

le cadre de l'objet de la société et des directives générales du Ministére des Finances et

du Plan’®,

'® Article 12 de I'annexe de I'Ordonnance n°66-178 du 13 Juin 1966 portant création de la B.N.A. JO n°51.

' Idem alinéa 5.
'® Article 17 de I'annexe de I'Ordonnance n°66-178 du 13 Juin 1966 portant création de la B.N.A. JO n°51.
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b. Le Conseil de Direction

[1 était constitué du Président - Directeur Général, aidé par un Directeur Général.
Le Conseil de direction était investi de la mission de la gestion courante de la

politique de la banque, il exécuté également les décisions du comité de direction®.

c. L'Assemblée Générale des actionnaires

Elle était constituée de tous les détenteurs d'actions™. Le PDG présidait
l'assemblée générale. Par ailleurs, elle se réunissait sur proposition du comité de
Direction. Elle procédait au vote du rapport des comptes de fin d'exercice annuel et a la

distribution des bénéfices>'. Elle était sous la tutelle du Ministere des Finances et de la

planification®.

3. Les attributions de la B.N.A.

Elle exergait toutes les attributions d'une banque de dépot™.

A ce titre :

- elle collectait les ressources a terme et a vue.

- elle finangait le secteur public, privé et autogéré, tant leurs besoins

d'exploitation que leurs besoins d'investissement dans les domaines industriel, commercial

et agricole.
A ce titre, la B.N.A. a détenu le monopole du financement du secteur agricole de

1967 a 1982, année de la création de la B.A.D.R.

- La B.N.A., comme toute autre banque, était un instrument d'exécution de la

politique du Gouvernement en matiére de crédit a court terme et contribuait, en relation

% idem Article 18.

 Article 24 du statut de la B.N.A.
! Idem Article 27.

2 Idem article 4.

2 Idem Article 2.
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avec les autres institutions et organes publics, au financement et i la mise en place

du crédit a moyen et a long terme.
La B.N.A. intervienait pour**.
- donner sa garantie a tous les marchés publics.
- financer les opérations de commerce extérieur.

- recevoir en dépdt tous titres et valeurs.

- effectuer des crédits, des préts, des avances avec ou sans garantie.

- louer des coffres ou compartiments de coffres.

- servir d'intermédiaire pour les achats de titres de valeur et de métaux précieux.
- intervenir dans les opérations de change a terme ou au comptant.

- jouer le rdle du correspondant pour les banques étrangéres.

- installer et gérer des magasins généraux.
- souscrire, escompter, prendre en pension et acheter des effets de commerce,

des bons et valeurs d'Etat.
I1 faut souligner qu'a aucun moment il n'est fait allusion a la B.C.A. dans

I'ordonnance n°66-178 ou dans son annexe.

1. Di itions léeal

Le C.P.A. a été crée par les ordonnances n°66-366 du 29/12/1966 et n°67-78 du

11/05/1967. cette derniére portant statut du C.P.A.
Le C.P.A. a été crée pour reprendre les activités des banques populaires puis de

la Compagnie francaise de crédit et de Banque™.

24 Article 5 de I'annexe de I'Ordonnance n°66-178 du 13 Juin 1966 portant création et fixant les statuts
dela B.N.A. JO n°51.

2 Assexport "'Le systéme bancaire algérien" Paris. Mai-Juin 1981 p. 3.
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2. Les prérogatives du C.P.A.

Ses prérogatives étaient initialement celles d'une banque de dépot. Elles étaient
les suivantes™ :

- financer les PME du secteur privé, du secteur autogéré et secteur nationalis€.

- Promouvoir le développement des secteurs suivants : artisanat, hotellerie,
tourisme, péche, activités annexes, coopératives non agricoles de production, de
distribution. de commercialisation et de service.

- octroyer des crédits aux professions libérales.

- octroyer des crédits aux anciens moudjahidines.

- octroyer des crédits de vente a tempérament (automobiles, par exemple), crédits

plus tard suspendus en 1971 dans le cadre de l'effort d'austérité exigé par la mise en

oeuvre du premier plan quadriennal.
En plus de ces prérogatives, le C.P.A. devait exercer un controle direct sur la

gestion financiére des P.M.E.. des entreprises industrielles artisanales et touristiques,
hotellerie ainsi que la gestion financiére des coopératives®.
A la fin des années 70, un rOle prépondérant lui a été confié dans le financement

d'un important programme d'habitat.

31 I'administrati | ion du C.P.A

Quant a ses organes d'administration, le C.P.A. était lui aussi dirigé par un
Président Directeur Général, aidé par un Directeur Général. Le DG était assisté d'un
conseil de Direction représentant diftérents ministéres. Ce conseil était constitué de 04
conseillers, désignés par décret, sur proposition du Ministére des finances apres avis du

Ministére des travaux publics, du commerce, du tourisme, de l'industrie et de I'énergie™®.

26 Article 7 de I'Ordonnance n°67-78 du 11 Mai 1967 portant statut du C.P.A. JO. n°40.

27 Article 11 de I'Ordonnance n°67-78 du 11 Mai 1967 portant statut du C.P.A. JO n°40.

28 Idem article 20.
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111, La banque d'extérieure d' Algérie B.E.A

1. Dispositions I¢

La B.E.A. a été créée par I'ordonnance n°67-204 du 19 Octobre 1967.
Elle reprend les activités du Crédit Lyonnais, de la Société Générale, de la
Barcklay's Bank Limited, du Crédit du Nord, de la Banque Industrielle de I'Algérie et de

la Méditerranée. C'est une banque de dépdt, qui, bien qu'étant une société nationale, reste

régie par les régles des sociétés anonymes™.

2. Les organes d'administration et de gestion

La B.E.A. était administrée par un PDG, nommé par décret du Chef de I'Etat sur
proposition du Ministére des Finances, et par un conseil de Direction composé de 03
représentants de divers Ministéres désignés sur proposition du Ministére des Finances.
apreés avis du Ministre des affaires étrangéres, de l'industrie et de I'€énergie, du

commerce™.

3. Les prérogatives de la B.E.A.

La B.E.A. avait pour vocation principale le financement du commerce extérieur.
Pour cela, elle pouvait étre amenée a *'.

- prendre des participations dans des entreprises étrangeres.

- donner son aval aux importateurs et exportateurs.

- passer des accords de crédit avec les banques étrangeres.

- donner aux importateurs et exportateurs Algériens des renseignements

commerciaux quant aux possibilités d'approvisionnement ou de vente a I'étranger.

- promouvoir les exportations de produits industrialisés dans différentes branches

d'activités allant des industries alimentaires aux complexes métalliques, mécaniques et

pétrochimiques.
Plus tard, de nouvelles banques seront créées. Mais a ce niveau, il est capital

d'étudier le statut de ces banques.

* Article ler de I'Ordonnance n°67-204 du 19/10/1967 portant statut de la BEA. 30 w: S

% Article 5 de I'Ordonnance n°67-204 du 19/10/1967 portant statutdelaBEA. J0 m%%%

3" Idem article 2.
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Configuration du systéme monétaire et financier de I'Algérie de 1963

a 1967.

Ensemble privé dominé par I'étranger

Banques d'affaires
- Banque Industrielle de I'Algérie et de la
Méditerranée.
- Banque de Paris et des Pays-Bas.
Banques de dépot
- Crédit foncier d'Algérie et de la Tunisie
- Banque de commerce et de I'industrie
- Crédit Industriel et Commercial
- Crédit Lyonnais
- Société Générale
- Crédit du Nord
- Backlay Bank
- Société Marseillaise de crédit
- Banque Algérie Misr
Maison de Réescompte
La Compagnie Parisienne de Réescompte. Elle
assure le role d'intermédiaire sur le marché
monétaire

Ensemble contrdlé par I'Etat
__Algérien

- Banque Centrale d'Algérie
- Trésor

- La Caisse algérienne de
développement

- La Caisse Nationale
d'Epargne et de Prévoyance

- Banque Nationale d'Algérie
B.N.A. 01/07/1966

- Banque Extérieure d'Algérie
B.E.A. 12/09/1967

- Crédit Populaire d'Algérie
C.P.A. 11/05/1967

Nationalisation
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Intermédiaires monétaires

-
-

>

Le systéme bancaire et monétaire avant [a réforme de 1970

Ministere des Finances et du plan
Direction du trésor, du crédit
les assurances

Trésor

CNEP

BEA

CPA

Compagnies

d'assurance
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CONCLUSION

Alnsi, Juridiquement, ériger les banques en sociétés nationales revenait 4
consacrer une formule se basant sur la personne morale assimilée a I'Etat, tenue de
respecter la planification administrative, mais une personne morale autonome, tenue de
réaliser une rentabilité dans les limites de l'intérét public et de ses responsabilités
statutaires™.

Mais, en pratique, I'on était en droit de réfléchir sur le role véritable que I'Etat

entendait faire jOUCI' aux banques sociétés nationales : seraient-elles de véritables banques

soumises aux regles de commercialité, ou seraient-elles de simples caissiers se chargeant
de collecter 'épargne et de la redistribuer en faveur de agents économiques productifs’ ?
D'ou toute la contradiction de la politique de crédit durant cette phase,

contradiction se confirmant par les modes d'octroi des crédits.

C. Les modes d'octroi des crédits

Le pré-plan 1967-1969 accompagnant la nationalisation des banques. devait
permettre le lancement d'une industrialisation basée sur une planification centralisée. Le

systéme bancaire ne devait financer que les projets tinanciérement rentables.

L Les crédits d'investi

Par un décret du 21 Juin 1966, la C.A.D. s’est vue attribuer le financement de
I'investissement™,

Ce décret précise les modalités de financement de la C.A.D. et celle-ci devait
désormais financer, non seulement les plans d'investissement, mais aussi les

investissements portant sur la création d'entreprises industrielles nouvelles.

i Rapport Général relatif a 'autonomie de I'entreprise p. 6.

37 A.BOUYACOUB "M écanisme financier et entreprise In Cread A vril 1987 p. 156.

* Décret n°66-184 du 21/06/66 fixant I'organisation et les conditions d'octroi des préts inscrits au budget
d'équipement pour 1966 JO n°56.
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11 Les crédits bancaires

Bien qu'ayant été nationalisé, le systéme bancaire continuera, d'apres les statuts
des banques, a fonctionner selon les techniques et procédures des banques privées
soumettant les demandes de crédit a de véritables études de risque et de rentabilité. Par la
force des choses, le crédit bancaire s’est limité au crédit d'exploitation.

Mais ces banques connaissaient tout de méme des limites dans leur liberté
d'action.

- D'abord, la banque était tenue de respecter le critére de spécialisation établi par
le législateur, cette spécialisation s'inscrivant dans une logique de planification financiere.

A ce titre, l'on se pose la question suivante : qui avait le monopole de financer

I'Entreprise du secteur public ?
La B.N.A. a eu le monopole des opérations bancaires touchant le secteur

autogéré, agricole et industriel.

La B.E.A. a eu celui des opérations bancaires touchant au commerce extérieur.

Le C.P.A. celui des opérations touchant les secteurs d'artisanat de I'hdtellerie et
des protessions libérales.

- Ensuite, cette regle de liberté était atténuée par une autre regle : la B.N.A. si
nous nous référons a ses statuts. ne pouvait pas rompre un financement encours du
secteur public, quelle qu’ait été la situation de l'entreprise publique. Méme si I'état
financier de l'entreprise s'avérait désastreux, la B.N.A. devait poursuivre I'exécution de la
convention de crédit.

C'est la une grave anomalie dans la gestion par la banque de la situation du crédit,
anomalie due a I'ambiguité des textes, a un systéme financier et bancaire qui se cherchait

et a une entreprise publique en mal de se trouver un statut.
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CONCLUSION DE LA PREMIERE SECTION

Tout Etat voulant affirmer son indépendance, ou réinstaurer sa souveraineté, doit
créer ses propres instruments tinanciers et monétaires, et s'allier un systéme bancaire fort
et efficace.

La premiere étape de I'élaboration du systéme financier en Algérie a vu le jour le
23 Aoat 1962 avec la séparation du Trésor public algérien et du Trésor public Frangais.

le 28 Décembre 1962, le Conseil Algérien du crédit et la Commission de contrdle

des banques voient le jour par le décret n°62-152.

Le 13 Décembre 1963, la Banque Centrale d'Algérie est mise en place par la loi
n°63-144 succédant a la Banque d'Algérie.

Le 7 Mai 1963. la premiére banque algérienne d'investissement voit le jour, il
s'agit de la Caisse algérienne de développement (C.A.D).

Le 10 Avril 1964, I'Algérie a créé sa propre monnaie le Dinar algérien.

Le 10 Aouat 1964, la Caisse Nationale d'épargne publique C.N.E.P.) est créée par
la loi n°64-227.

Plus tard, deux établissements privés administratifs liés au systéme financier ont
été créés. Il s'agit de la Caisse Centrale de Réassurance des mutuelles agricoles
(C.C.R.M.A.) et de la Mutuelle Assurance algérienne des travailleurs de I'éducation et de
la culture (M.A.A.T.E.C.).

A ce stade, I'Etat a défini sa stratégie qui consiste en l'implantation d'industries de
base qui répondraient aux besoins d'une agriculture moderne. Il a mis en place un secteur
industriel et un autre agricole tous deux autogérés. Quant a l'entreprise publique, son
intervention était quasiment inexistante. A ce titre, son financement s'effectuait par le
Trésor sur un compte- courant unique ouvert aupres de la B.C.A.

Ainsi, durant les quatre premiéeres années de l'indépendance, le secteur bancaire
ne connaissait que deux banques algériennes : la Banque Centrale d'Algérie et la Caisse
Algérienne de développement.

La B.C.A. a été créée sous forme d'établissement public national doté de la
personnalité juridique et de I'autonomie financiére. C'était un service public mais
d'inspiration libérale.

Cette autonomie n'existait cependant que dans les textes. En effet, et comble du

paradoxe. la B.C.A a été érigée en banque secondaire et intervenait dans le financement
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des crédits a court terme d'entreprises industrielles autogérées et cela, par le décret
n°64-176. Ce décret rendait les membres des collectifs des entreprises autogérées
personnellement responsables du non-remboursement de ces crédits a court terme. Cette
responsabilité personnelle s'exécutait par une retenue d'office et obligatoire en faveur de
la B.C.A. et qui allait jusqu'a 15% de leur rémunération de base.

Quant au financement de l'investissement, il était assuré par la C.A.D. et devait
porter sur la création d'entreprises nouvelles, sur I'extension ou le renouvellement des
entreprises déja existantes.

Cette procédure de financement des crédits a court terme par la B.C.A. et des
crédits a moyen terme et a long terme par la C.A.D. a été instituée devant l'inexistence de
banques d'Etat secondaires. Les banques secondaires qui activaient en Algérie étaient
toutes étrangeres. Leur but principal était la recherche de la rentabilité, elles préféraient
donc ne transiger qu'avec des secteurs productifs. Le secteur public algérien étant encore
fragile. car nouveau, les banques étrangéres s'en détournaient aisément.

Pour toutes ces raisons. I'Etat a décidé, des 1966 de nationaliser le secteur
bancaire dans sa totalité.

Mais avant cela. il a nationalisé deux compagnies d'assurance par l'ordonnance
n°66 -129. Il s'agit de la Compagnie Algérienne d'Assurance et de Réassurance
(C.A.A.R)) et de la Société Algérienne d'Assurance (S.A.A.).

Clest a partir de Juin 1966 que I'Etat Algérien a racheté les banques frangaises et
a créé le systeme bancaire algérien. Chaque banque était spécialisée dans le financement
d'une branche d'activité donnée.

La premiére banque secondaire créée par 'ordonnance n°66-178 du 13 Juin 1966
est la Banque Nationale d'Algérie (B.N.A.). La B.N.A. a eu le monopole des opérations
bancaires touchant le secteur autogéré, agricole et industriel.

Le 11 Mai 1967, I'Etat a créé le Crédit Populaire Algérien (C.P.A.) et cela par
l'ordonnance n°67-78. Le C.P.A. a eu le monopole des opérations touchant les secteurs
d'artisanat, de I'hotellerie et des professions libérales.

La Banque Extérieure d'Algérie (B.E.A.) voit le jour le 19 Octobre 1967, par
l'ordonnance n°67-204. La B.E.A. a eu le monopole des opérations bancaires touchant
au commerce extérieur.

Ces banques étaient des banques d'Etat, érigées en sociétés nationales, soumises

aux regles des sociétés anonymes. Cette structure juridique a été adoptée pour permettre
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a I'Etat d'induire les méthodes de gestion étatique dans le domaine de 1'économie tout en

contraignant les banques au respect d'une politique monétaire orthodoxe et d'une gestion

rationnelle du crédit.

Ainsi, les banques devaient continuer a fonctionner selon les techniques des

banques privées. Les demandes de crédit étaient soumises a de véritables études du

risque et de rentabilité.

Cependant, la C.A.D. assurant le financement de l'investissement par décret
n°66-184 du 21/06/1966, la B.C.A. celui des crédits a court terme par le décret

n°64-176 du 08/06/1964, les banques secondaires ont dua se diriger vers le financement

exclusif des crédits a court terme.

Plusieurs autres aléas sont venus atténuer la liberté des banques, le premier étant
celui de la spécialisation, celle-ci s'inscrivant dans une logique de planification financiéere
opérée par I'Etat. La deuxiéeme étant que lorsqu'il s'agissait de financer le secteur public,
la banque secondaire ne pouvait rompre ce financement en cours, méme si la situation de

l'entreprise devenait désastreuse.
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SECTION 2 : LA CONSISTANCE DU SECTEUR DES ENTREPRISES

PUBLIQUES DUR

L'Entreprise Publique a été l'instrument privilégie de I'Etat dans le dévelop-
pement d'une économie de planification en Algérie. Tous les moyens devaient servir a la
réalisation des objectifs de cette Entreprise Publique. Le systéme bancaire lui aussi était a
son service.

L'étude de cette section a deux objectifs.

Il s'agit, d'une part, de délimiter la consistance de cette Entreprise Publique, elle
seule concernée par notre travail, surtout que la spécialisation des banques en Algérie a
posé jusque la des régles précises concernant les différents secteurs d'activités de
I'économie.

D'autre part, en sachant que les relations Banques-Entreprises Publiques allaient
dans le sens du Plan, il
nous faut pousser ce raisonnement encore plus loin, et voir jusqu'a quel point les
relations entre elles ont été conditionnées par 'évolution méme du statut de cette
entreprise publique, évolution d'un point de vue juridique, cela s'entend.

Mais, pour aborder cet aspect, il faut d'abord préciser que dans une politique
bancaire orthodoxe, 1'étude du crédit bancaire tourne autour de trois points essentiels :

- la négociation et la formation du crédit.
- I'étude du risque et de la rentabilité.

- le controle du crédit.

Il ne s'agira pas pour nous de traiter de ces trois éléments immédiatement, nous le
ferons dans la deuxiéme partie de notre travail, mais il s'agira de montrer, a travers
I'analyse des différents statuts de I'Entreprise Publique, la place dévolue a chacun de ces
trois éléments dans les relations Banques-Entreprises Publiques.

Il s'agira, en somme, de répondre respectivement aux trois questions suivantes :

1. Comment s'est forgé le statut de I'Entreprise Publique et a chaque changement
de statut, comment était organisé le pouvoir de décision. Ces organes de décision

avaient-ils un réel pouvoir dans la prise de décision d'investissement et de financement ?

A qui revenait réellement la décision de financement ?
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2. Entre l'autonomie et le dirigisme. 'Entreprise Publique était-elle vraiment un
commerc¢ant ? Sa rentabilité pouvait- elle étre évaluée ? Le risque constituait-il une
contrainte dans l'octroi de crédit ?

3. Comment le crédit était-il géré ? Transparaissait-il de la comptabilité ? Qui
pouvait contrdler son exécution ?

Tous ces points seront débattus a travers :

- I'étude nécessaire du fondement de la notion de I'Entreprise Publique puis de sa

définition (paragraphe 1°).
- 'étude de l'incidence des critéres de prise de décision, rentabilité, risque et

contrdle sur le statut de I'Entreprise Publique.

p he 1* - Les fond éfinition de I'E .
du secteur public
I. Les fondements de |'Entreprise du secteur public

En vertu des accords d'Evian, "les intéréts possédés par I'Etat Frangais dans un
certain nombre d'entreprises publiques ayant leur siége, et exergant leur activité exclusive
en Algérie ont été remis aux autorités de ce pays lors de son accession a

I'indépendance"®.

Les entreprises publiques frangaises parties, I'Etat algérien s’est retrouvé seul
pour mettre en oeuvre la politique de développement de I'Algérie.

I1 a commencé, dans la constitution du 10 Septembre 1963, par ne pas insérer
dans le titre IT portant les droits fondamentaux, la liberté du commerce et de l'industrie®.

Ensuite, dans le code des investissements de 1963 auquel succede celui de 1966,
l'initiative privée nationale et étrangére a été interdite dans la vie économique*’.

Parallélement a l'autogestion industrielle instituée par la loi du 4 Mars 1963, I'Etat
a cherché un moyen ou un instrument lui permettant de recourir a des méthodes de

gestion publique ou étatique dans le domaine de 1'économie.

* M. BOUSSOUMAH OP cit p. 317.

“Le principe de la liberté du commerce et de I'industrie n'a d'ailleurs pas été reconduit par la loi
du 31/12/1962.

*! Ordonnance n°66-284 du 15 Septembre 1966 portant Code des investissements JO n°80.
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Les enjeux sont importants : I'Etat devait lancer un important programme
d'investis-sement industriel nécessitant des instruments économiques puissants. I lui
tallait. pour cela, regrouper tous les moyens humains et matériels afin de renforcer son
action. Il devait donc intervenir par lui méme. Mais comment devait-il organiser son
intervention et quelle structure celle-ci devait-elle adopter ?

L'Etat a cherché un fondement dans les décrets de 1963 sur l'autogestion*.
Parallelement a la gestion ouvriére, les décrets de Mars ont permis au Gouvernement de
recourir a des méthodes de gestion publique ou étatique dans le domaine de I'économie.
I1y est dit que :"par décision du Président du conseil, certaines entreprises ou
exploitations d'importance nationale peuvent étre intégrées dans le secteur public ou étre
gérées par des organismes publics ou semi-publics ou des sociétés nationales"*’.

Voila pourquoi, bien que n'occupant pas sur le terrain idéologique une place
importante, I'Entreprise Publique, moyen idéal pour intervenir dans I'économie,
bénéficiera de faveurs exceptionnelles de I'Etat, tant sur le plan économique que
juridique.

Ainsi, par exemple. suite a des gréves dans les Galeries de France, les magasins a
succursales multiples ont été abandonnés par leur Direction. Le Gouvernement semblait
alors hésiter sur le sort de ces magasins alors qu'ils devaient, en principe, faire l'objet
d'une vacance. D'abord, il a envisagé de négocier avec les anciens propriétaires pour les
ériger en société mixte. Puis. il y a désigné un commissaire aux comptes. Enfin, il a
décidé de transformer ce fonds en la Société Nationale des Galeries Algériennes™.

Un autre exemple des faveurs prodiguées a I'Entreprise Publique apparait dans le
domaine minier. Le Gouvernement a remis au Bureau algérien de recherches et
d'exploitation miniéere (BAREM) qui est un établissement public, industriel et
commercial, 'exploitation immédiate des mines et carriéres appartenant a I'Etat, qu'elles

soient vacantes, mises sous protection de I'Etat ou non exploitées®.

“2 Décret n°63-95 du 22 Mars 1963 portant organisation et gestion des entreprises industrielles, miniéres
et artisanales ainsi que des exploitations vacantes JO n°17.

4 . . s
3 Idem article ler alinéa 2.

“ Décret n°64-290 du 30M9/64 portant agrément et statuts de la Société Nationale des Galeries Algériennes
JO p. 1093.

“S Décret n°64-282 du 17/09/1964 portant création du BAREM JO p. 1048.
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Un autre moyen subtil d'élargir le champ de I'Entreprise publique a été trouvé.
Dans des entreprises juridiquement vacantes ou mises sous protection de I'Etat, le
Ministre de I'Economie Nationale désignait un commissaire du gouvernement faisant
croire a la préparation de cette entreprise vers le passage a l'autogestion. Mais il faisait
durer volontairement la situation en prorogeant indéfiniment le mandat des représentants
de I'Etat, jusqu'a aboutir a la création d'une Entreprise Publique, et lorsque le syndicat
s'en rendait compte, il était trop tard car les rouages de cette entreprise s’étaient inscrits
dans les faits. Par ailleurs, d'autres entreprises ont été créées soit a partir d'unités

autogérées, regroupées, soit en un seul complexe.
A ce niveau, I'Etat a produit le critére de secteurs considérés comme vitaux pour

les introduire dans le secteur public.

Mais il était toujours ditficile de donner une définition de I'entreprise nationale.

L'administration Centrale des Finances a délégué la Commission nationale des
investissements dans la mise au point d'une définition des secteurs considérés comme
vitaux. Mais cette commission, devant son incapacité a unifier cette notion de secteur
vital. a examiné les dossiers en fonction de critéres conjoncturels et a favorisé une
conception extensive du secteur vital de 'économie nationale*. Il apparait que cette
notion d'industrie-clé s’est rattachée davantage a des notions fonctionnelles variant dans
le temps et dans l'espace qu'a des notions spécifiques.

De cette fagon. le secteur public algérien s'est élargi et ne couvrait pas
uniquement les industries de base, mais la majeure partie des activités de production. de
transformation ou de distribution, qu'elles soient ou non stratégiques.

L'Entreprise Publique devenait progressivement omniprésente dans la vie

économique.
Mais qu'entend-on par Entreprise Publique ?

IL. La définition de I'E ise Publi

L'expression entreprise publique est une notion empruntée au droit administratif

francais.

“6 M.BOUSSOUMAH. OP cit p. 381.
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En droit algérien. I'expression apparait pour la premiére fois officiellement dans le
décret n°63-127 du 19 Avril 1963 portant organisation du Ministére des Finances*’.

Iy est prévu la création d'une commission de vérification des entreprises
publiques. placée directement sous l'autorité du Ministére. Nous aurions da assister a
I'élaboration d'une maniére empirique par cette commission, d'une définition de
I'entreprise publique mais il n'en fut rien car cette commission n'a jamais fonctionné.

Finalement, une définition analytique de ce concept ressort de I'ordonnance
n°69-02 du 17 janvier 1969 complétant I'ordonnance n°68-654 du 30 décembre 1968
portant loi de finances pour 1969 et instituant une contribution spéciale des entreprises
publiques au budget de I'Etat™. Sont soumis a cette contribution les établissements
publics a caractére industriel et commercial, les entreprises d'état et les entreprises
autogérées du secteur industriel ou les services.

En fait, les formes juridiques de l'entreprise étaient alors recensées comme suit :

- les offices et établissements publics de nature industrielle et commerciale.

- les entreprises industrielles autogérées.

- les sociétés nationales.

- les sociétés d'économie mixte.

- les établissements publics administratifs.

- un service administratif en régie, les biens de I'état.

Mr. BOUSSOUMAH propose. lui, la définition suivante : "l'entreprise publique
est un patrimoine personnalisé appartenant directement ou indirectement a la collectivité

publique, ayant une vocation économique et se trouvant placé sous la dépendance des

autorités publiques"*.
Plus tard, la notion d'entreprise publique nationale changera. Dans la loi- cadre
portant statut général des entreprises publiques d'importance nationale élaborée en 1968

par le Ministére de I'Industrie et de I'Energie, "l'entreprise publique est une personne

“7 Décret n°63-127 du 19 A vril 1963 portant organisation du Ministére des Finances. JO p. 357.x: H

8 Ordonnance n°69-02 du 17/01/1969 complétant I'Ordonnance n°68-654 du 30/12/1968 portant loi
de finances pour 1969. JO n°S.

“° M.BOUSSOUMAH. OP cit p. 381.
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morale qui a la qualité de commergant et dont les biens sont publics"™.

Le texte précise qu'il ne s'applique pas aux entreprises autogérées, ni aux sociétés
d'économie mixte, aux ctablissements publics administratifs, aux entreprises publiques
communales ou de wilayas. L'entreprise publique nationale couvre donc le terrain occupé
par la société d'Etat et 'EPIC.

P he 2 : L'Entreprise Publi it-ell l I
(Fics slosit y i de crédit ?

Dans un crédit, les critéres classiques que prennent en compte les co-contractants

sont :
- la liberté dans la prise de décision d'investissement et de financement.
- la rentabilité et 'appréciation du risque.
- les possibilités de contrdle du crédit.
Ceci étant, l'intervention de I'Etat dans I'économie se faisait selon deux modes de
gestion:

- I'établissement public a caractére industriel et commercial,
- et la société nationale.
Il s'agira, dans ce paragraphe. de répondre a trois interrogations :
1. Dans chaque forme d'intervention de I'Etat dans I'€conomie, qui détenait le
pouvoir de prendre la décision d'investissement ?
2. L'Entreprise était-elle un commergant ? Sa rentabilité pouvait-elle étre
évaluée ? Le risque constituait-il une contrainte lors de l'octroi du crédit ?

3. Enfin, qui contrdlait I'exécution du crédit ?

Cette interrogation pose celle de I'autonomie de I'E.P.I.C.

%> A.MAHIOU” Cours d’institutions administratives” OP cit p- 302.
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L'E.P.I.C. était-il souverain pour décider de ses investissements ?

L'E.P.I.C. €tait un organisme public, créé par un texte législatif ou réglementaire.
11 bénéficiait de la personnalité morale de droit public, et pouvait user de prérogatives de
la puissance publique’'. Il était, en principe. soumis au droit public.

Mais, tout en €tant un organisme public gérant un service public, il exercait des
activités de nature privée, était géré comme une entreprise privée, et pouvait étre soumis
aux régles de droit privé. Par ailleurs, le personnel était composé en grande partie de
salariés de droit privé.

Toutes ces dispositions confortaient 'EPIC dans son role de décideur autonome,
d'autant plus qu'il offrait une formule de gestion souple dans la mesure ou il permettait
d'écarter les regles rigides des établissements publics administratifs.

Mais en dépit de tout cela, 'EPIC restait un organisme public, tenu de gérer un
service public, et de réaliser principalement l'intérét général. Donc quoi qu'il en soit,
l'intérét général accompagne nécessairement la notion de politique de I'Etat. Voila
pourquoi, méme si I'EPIC jouissait d'une relative autonomie, il ne devait pas s'écarter des
priorités fixées par I'Etat. L'investissement étant une des priorités de I'Etat, 'EPIC tel que

congu dans les statuts, ne pouvait en pratique, détenir une réelle autonomie.

L'activité de I'EPIC était industrielle et commerciale. Son but était lucratif. Par

ailleurs, les usagers étaient en général dans une situation contractuelle de droit privé™.

Quant a son budget, il était autonome, et les régles comptables qui lui étaient

applicables relevaient du droit commercial.

Cela prouve que sa gestion de service public ne I'empéchait pas de rechercher sa

rentabilité.
Cette recherche du gain allait dans le sens des critéres sur lesquels les banques se

basaient alors pour octroyer des crédits.

o1 L'ONAT, I'ONACO, I'OFLA, la BCA, la BAD, ... In A. MAHIOU " Cours d'institutions
administratives'. OP cit p. 302.

%2 1dem.

36



Le risque constituait vraiment une contrainte en matiére de crédit. C'est la raison

pour laquelle I'EPIC devait étre sutfisamment performant pour s'assurer la contribution

des banques dans son financement.

I11. Qui controlait |'exécution du crédit par I'EPIC 2

L'EPIC était contrdlé par un contrdleur financier dont la mission était triple :

- effectuer un contrdle préalable en donnant les visas aux dépenses.
- effectuer un controle simultané par la révision permanente de la comptabilité.

- effectuer un contrdle a posteriori : il se faisait lors de I'élaboration du rapport de

l'activité.
Le contrdleur financier devait donc, non seulement contréler les montants exacts

des dépenses. mais aussi en donner les visas. Cela était valable pour les crédits a court

terme.
Par le contrdle de la comptabilité de 'EPIC, le contrdleur financier pouvait

controler l'utilisation des crédits et son atfectation.

Enfin, par le contrdle a posteriori. le contrdleur financier devait s'assurer de

I'aboutissement des objectifs du crédit.

B. Le cas de |a société nationale

La société nationale était un mode de gestion qui opérait un transfert de la

propriété et de la direction d'une entreprise a I'Etat, tout en lui conservant la forme de

société soumise au droit privé.

Pour répondre a cette préoccupation, il est indispensable de rappeler comment

était organisée et administrée la société nationale.

La société nationale était administrée et gérée par les organes suivants.
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Le conseil d'administration ou organe collégial délibérant a aussi ét€ appelé
commission d'orientation et de controle.

Sa composition a été entendue comme une méthode d'organisation du travail.
Elle était parfois de type monolithique; seul I'Etat était représenté dans ces conseils qui
ne comportaient que des fonctionnaires représentant les Ministéres techniques : le
ministére de tutelle était alors considéré comme le président du conseil d'administration.
Le conseil était d'autres fois composé, en plus des représentants de 1'Etat, des
représentants des catégories intéressées comme les représentants des travailleurs, des
consommateurs, du parti, etc... c'est la solution dite de représentation des intéréts.

Les pouvoirs de ces conseils d'administration étaient des plus larges dans les
statuts.

Pour revenir a la prise de décision, avant 1967, la direction du plan n'était
chargée que de I'élaboration du programme annuel d'équipement qui regroupait les
investissements de I'Etat financés par le budget®.

Ainsi, le conseil d'administration décidait seul des investissements a effectuer soit
par autotinancement, soit en recourant au crédit™.

Mais vu la composition des conseils d'administration fut-elle monolithique,
bipartite ou tripartite, la représentation de I'Etat était prédominante, ce qui réduisait
considérablement la marge d'autonomie de la société nationale dans la prise de la

décision d'investissement.

La direction était parfois unique lorsque les fonctions du président du conseil

d'administration et celles du directeur général étaient confondues. On l'appelle président

directeur général.

53 A. BOUYACOUB "Mécanisme financier et entreprise''. In cread OP cit p. 150.

* Idem p- 146.
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Elle était parfois double lorsque les prérogatives de directeur général et celles du
président du conseil d'administration étaient détenues par deux personnes différentes.

La direction avait pour mission la gestion journaliére de la société, et l'application
de la politique de I'établissement en plus de I'exécution des décisions du conseil
d'administration.

C'était donc la direction qui décidait des crédits a court terme a solliciter vu

qu'elle détenait les résultats de sa gestion journaliére de la société et connaissait la nature

de ses difficultés de trésorerie.

La société nationale était théoriquement une société de capitaux entierement

régie par le droit commercial®’. Son but principal était la recherche de l'efficacité et de la
rentabilité. A cet égard. la notion de représentation des intéréts introduite dans la
constitution des conseils d'administration a été mise en place, tant pour garantir un
maximum de rentabilité que pour la défense des intéréts représentés®®.

La comptabilité de la société nationale était soumise aux régles du droit
commercial. Tout cela permettait de mesurer les capacités de la société a partir de sa
rentabilité. Le risque pouvait donc étre apprécié par la banque. Il constituait en

conséquence une contrainte essentielle dans l'octroi de crédit.

I11. Qui trolait I'exécution d idi l jété nationale 2

En principe, le contrdle tinancier était réduit au strict minimum. II s'effectuait a
posteriori par l'intermédiaire du commissaire aux comptes dont était dotée chaque

entreprise’’. Mais en réalité, le controle était beaucoup plus accru.

%% A.MAHIOU. OP cit p. 303.

56 L pall g a3 il g o2ill Lk g AS 20 L i el 8 golatiy) aathall i 480 AW Sl el 340
57 M.BOUSSOMAH. OP cit p. 404. 20 p= 1982 = il jall -~ de
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D'une part, et dans le souci de suivre les mouvements de fonds et de contrdler
l'ensemble de leurs disponibilités, I'Etat a obligé les sociétés nationales a concentrer leurs
comptes et leurs opérations bancaires auprés d'une seule banque™.

Par ailleurs, I'autonomie de la société nationale a été vidée de sa substance car
I'entreprise n'était pas libre de disposer de ses bénéfices. Un dividende prioritaire égal
au taux d'intérét de la BCA revenait de plein droit au Trésor”.

Par ailleurs, cette autonomie a été remise en cause par un contrdle a posteriori,
dévolu au Conseil National Economique et Social (CNES) institué par I'ordonnance du
06 Novembre 1968%.

Devant tous ces titonnements, cette diversité des statuts et I'ambiguité des textes,

des problémes importants ont entravé le bon déroulement des relations banques-

entreprises publiques.

58 Arrété du 25 juillet 1967 relatif aux opérations financiéres des EPIC et des sociétés nationales
avec la BN.A.JO p. 607.w"~ 6A

%% Loi n°65-93 du 08/04/1965 portant loi de finances complémentaire pour 1965. JO p. 314.

% Ordonnance n°68-610 du 06/11/1968 portant création du CNES. JO p. 1188. w90,
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CONCLUSION DE LA DEUXIEME SECTION

Malgré le role timide qu'elle remplissait a ses débuts, 'Entreprise Publique
jouissait des privileges du gouvernement. Ce dernier s'est efforcé de lui trouver un
fondement juridique dans les textes d'alors, organisant I'économie et ses structures.

La raison des préoccupations du Gouvernement est qu'il langait un vaste
programme d'investissement industriel. Pour cela, il devait détenir tous les moyens
matériels et humains lui permettant de réaliser ses objectifs.

Les décrets de 1963 sur l'autogestion ont permis au Gouvernement de recourir a
des méthodes de gestion publique dans 'économie.

Puis. le Gouvernement a élargi le champ de l'entreprise en prenant place dans des
entreprises juridiquement vacantes.

Ensuite, il déclarait les secteurs considérés comme vitaux, relevant désormais du
secteur public.

Progressivement, le secteur public s'élargissait pour contenir toutes sortes
d'activités. vitales comme non vitales. et tant celles touchant aux industries de base, que
celles touchant a la production et la transformation.

Petit a petit, la notion d'Entreprise Publique s'est dessinée. Avec la loi-cadre
portant statut général des entreprises publiques d'importance générale élaborée en 1968
par le Ministere de I'Industrie et de I'Energie, cette notion s'est précisée et 'Entreprise

Publique est devenue cette personne morale ayant la qualité de commergant et dont les

biens sont publics.
Les deux modes d'intervention de I'Etat dans I'économie étaient, a cette époque,

I'établissement public industriel et commercial (EPIC) et la société nationale.

L'EPIC était un organisme public bénéficiant de la personnalité morale de droit
public et pouvant bénéticier de prérogatives de la puissance publique, il devait rechercher
le gain et il était parfois soumis aux regles de droit privé.

Dans ses relations avec la banque, I'EPIC pouvait théoriquement soutenir les
conditions de banque, et étre considéré comme un partenaire a part entiere.

Quant a la société nationale, elle était un mode de gestion qui opérait un transfert
de la propriété et la direction d'une entreprise a I'Etat, tout en lui conservant la forme de

société de capitaux soumise au droit privé et fonctionnant comme une société anonyme.
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Le conseil d'administration de la société nationale était habilité a prendre des
décisions d'investissement et de financement, soit par autofinancement, soit en recourant
au crédit.

Par ailleurs, la société nationale était un commercant dont le but principal était la
réalisation de bénéfices et d'assurer sa rentabilité.

Ainsi, la société nationale devait étre considérée comme un partenaire
économique indépendant, pouvant se maintenir malgré la concurrence des entreprises du

secteur privé. Les conditions de banque devaient étre strictement respectées par elle.
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L'Etat, durant cette phase, était soucieux de réaliser deux objectifs en méme
temps :

1. Mettre en place un secteur industriel important et des entreprises nouvelles .
Pour cela, il n'a pas hésité a faire bénéficier I'entreprise, lorsqu'il s'agissait d'un
investissement lourd, d'un concours définitif a fonds perdus.

2. Créer une véritable politique de crédit au service d'une politique monétaire
saine et réaliser, par la méme, une rentabilité financiere.

Dés lors, ce choix, lui-méme porteur de contradictions, renforga les ambiguités
existant dans les textes et entraina les dysfonctionnements qui ont conditionné les
relations banques-entreprises. Ces dysfonctionnements étaient li€s tant au secteur

bancaire (paragraphe |) qu'a I'Entreprise Publique (paragraphe 2).

p he 1 : Les dysfoncti lié | :

Ces dysfonctionnements sont innombrables, il s'agit, en outre :

L. Du non-respect des textes

Les textes régissant le systéme bancaire n'ont, pour la plupart, pas été respectés.
A titre d'exemple, le Conseil de direction prévu pour la BNA et composé du PDG, du
DG adjoint et de 04 conseillers nommés par décret sur proposition du Ministére des
Finances, n'a jamais vu le jour, tout comme la commission de contrdle des banques et le

Conseil Algérien du Crédit®'.

' P. PASCALLON "Le systéme monétaire et bancaire algérien". In revue banque. n°289. 1970 p. 876.
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Les régles de sociétés anonymes frangaises contenues dans le statut des banques
algériennes n'ont pu trouver application dans les sociétés nationales.
Par ailleurs, la spécialisation des banques et leur application ont conduit a des

chevauchements de compétence, tant au sommet, qu'entre les banques secondaires elles-

mémes.

D'aprés les textes. bien qu'étant un établissement public national, la Banque

Centrale a été créée comme un organisme a inspiration libérale.

Cependant, la réalité a été toute autre.
En effet, I'Etat était partagé entre la nécessité du financement du secteur

productif et I'exécution du budget, et entre le souci d'une gestion financiere et monétaire
saine.

Dans un premier temps, la BCA s'est vue érigée en banque primaire octroyant des
crédits d'exploitation pour le financement du secteur socialiste.

Mais le plus grave est qu'elle fut complétement détournée de son rdle initial
d'organisme libéral indépendant, servant une politique monétaire orthodoxe : la BCA

devint le principal instrument de financement du trésor public.

En effet, la BCA ne pouvait pas jouer son rdle d'autorité supréme dans le systéme
bancaire Algérien car elle avait en face d'elle une autre institution qui s'est vue attribuer la
part du lion de cette autorité. il sagit du Ministére des Finances et de la Planification®.

Ces deux institutions étant d'inspiration totalement contradictoires, l'une libérale,
l'autre dirigiste, il ne pouvait y avoir aucune complémentarité entre elles.

Initialement, les concours accordés par la BCA au Trésor Public devaient étre

limités par les statuts mais il n'en fut rien, et cela pour les raisons suivantes :

&2 Articles 53, 54, 55 du Décret n°62-125 du 13/12/1962 portant création d'un établissement public et statut
dudit établissement. JORA p. 106. w’= 09



Le Trésor Public, ayant pris en charge la quasi-totalité des crédits
d'investissement. et cela, a fonds perdus. s'est trouvé trés tot en difficulté, l'incapacité de
la CAD a collecter I'épargne du moyen et long terme se posant, I'Etat devait recourir a la

Banque Centrale.
En effet, a partir de la loi des finances complémentaire du 08/04/1965, le Trésor

Public s'est vu consentir des découverts illimités par la BCA. Il revenait au Chef de I'Etat

de fixer les montants de ces avances.

Le tableau qui suit prouve le recours illimité et sans cesse croissant du Trésor aux

avances consenties par obligation par la BCA.

Tableau 2 : Recours du Trésor aupres de la BCA

(en Millions de dinars)

Années 1965 1966 | 1967 | 1968 | 1969 | 1970
Créances de la BCA sur le 2153 2117 | 2542 | 3352 | 3850 | 5969

Trésor Public

Source M.E.BENISSAD "Economie de développement en Algérie.

Sous-développement et socialisme". OPU 1994. p.227.

Il ressort de ce tableau qu'a travers ces années, l'intervention du Trésor Public a
été de plus en plus pressante et importante, et que la BCA s'est éloignée de son rdle
initial de régulateur d'une politique monétaire orthodoxe pour devenir un instrument
entre les mains du Gouvernement, non seulement dans la mise en place d'un systéme
productif, mais aussi dans le financement d'unités de production déja existantes.

Mais ce dystonctionnement n'est pas unique. Les textes et leur application ont

conduit a un autre chevauchement de compétences entre la CAD et les banques

secondaires.

45



En créant la CAD par la loi du 07/05/1969, I'Algérie voulait faire face aux
banques étrangeres en investissant cette caisse de missions trés €tendues.

La CAD devait étre une institution assimilée :

- au Gouvernement par son conseil d'administration;

- a la Direction du Plan par son role dans I'établissement des programmes

d'investissement publics ou d'importation.
- a la direction du Trésor par son role de gestion du budget d'‘équipement.
- 4 une banque d'affaires par les participations qu'elle était habilitée a prendre.
- a un établissement de crédit a court, moyen et long terme.
- a une banque de commerce extérieur.
- a une caisse des marchés de I'Etat.
- a la caisse des dépdts et consignations.
- a la bourse des valeurs mobilieres.
- a une société d'étude.

- a la direction d'industrie, etc... .

D'une part, il était impossible a la CAD, avec des moyens trés limités, d'accomplir
toutes les activités citées a l'article 2 de la loi du 07/05/1963. 1l est vrai que, par la suite,
une partie de la gestion du programme d'équipement public en infrastructures lui a été
retiré par le décret n°66-76 du 04/04/1966. pour ne lui laisser que la gestion d'opérations
d'équipement débudgétisés®.

D'autre part, les textes eux-mémes ont crée un chevauchement de compétences
entre la CAD et les banques secondaires.

Prenons a titre d'exemple la BNA, l'article 5 de son statut contient, sous d'autres
termes, des prérogatives identiques a celles octroyées a la CAD. La BNA pouvait
consentir toutes formes de préts ou avances, avec ou sans garanties, tant pour elle-

méme qu'en participation, exécuter en y attachant ou non sa garantie, toute opération de

% M.H. RAHIEL "Le systéme bancaire algérien''. In Cread. OP cit p. 75.
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crédit pour le compte d'autres institutions financieres ou pour le compte de I'Etat,
répartir toutes subventions sur fonds publics ou en surveiller I'utilisation.

Le CPA lui, avait aussi pour attribution de financer les PME, prérogative

accordée a la CAD.
La BEA elle, s'occupait de financer le commerce extérieur, financement relevant

aussi des attributions de la CAD.
Nous voyons donc combien cette spécialisation des banques, loin d'établir une

gestion saine et équilibrée des crédits, a été désastreuse. De méme que, 'absence de la
CAD dans son role de banque aurait di permettre aux banques secondaires d'assurer
pleinement leur rdle, chacune dans son secteur mais il n'en fut rien, et cela pour les

immixions de compétences créées entre elles.

La spécialisation des banques chacune dans un secteur donné a échoué pour des
raisons pratiques.

Les crédits d'exploitation étant soumis a la loi du marché, une apre concurrence
existait entre les banques secondaires dans l'attraction de leur clientéle constituée en
grande partie de sociétés nationales.

Voila pourquoi. dans le souci de préserver cette clientele, chaque banque offrait
des possibilités de crédit relevant des attributions statutaires d'une autre banque.

Par exemple, le CPA devait détenir le monopole des crédits pour la vente a tempérament,
mais la BNA ne refusait pas d'octroyer ce type de crédit de consommation a un client
sous prétexte que les textes ne le prévoyaient pas explicitement.

Ceci d'une part, d'autre part, il existait des doubles-emplois entre la BNA et la
BEA.

Initialement, si I'on s'en tient a l'article 5 alinéa 3, paragraphe 7 du statut de la
BNA et a l'article 2 de l'ordonnance n°67-204 portant création de la BEA, la distinction
entre les attributions de la BNA concernant le financement extérieur et celles de la BEA
est bien établie: il s'agira pour la BNA de financer les opérations de commerce extérieur
lancées par les Entreprises, et a la BEA de prendre en charge les problémes de garanties
de ces opérations d'expansion commerciale et de toutes les questions financiéres pouvant

naitre des rapports économiques entre I'Algérie et ses partenaires économiques.
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Mais, en inséran
S, t . - 5 N &4
. dans les statuts de la BEA d'autres alinéas, cette dj tincti
i enins . | 2 1stinctio
quement etablie devient confuse. En effet, lorsque 1a BEA doi N
, lors A doite

- ffectuel ses
Opc€rations duns le Cadl'e d it ' 1 ! Cue d m ])
0 lhser entre autres
res

. I[fhﬂufw c()mpg[jb]es avec son objet, il est normal qu'une confusion se crée entre Ia

BEA et la BNA.

Durant la phase allant de 1964 a 1970, le Trésor Public a assur€ les fonctions

suivantes : financement du programme d'équipement public, préts et avances aux
différents secteurs économiques, garanties aux investissements et a la construction®,...

Le Trésor Public. pour assurer le financement de 'économie aura eu besoin d'un
maximum de ressources et d'instituer le principe de la centralisation des ressources. Tous
les établissements publics a caractere administ'ratif. les budgets annexes, notamment les P
et T. les établissements nationalisés, les organismes de sécurité sociale, étaient soumis a
l'obligation de dépodt au Trésor Public®.

Quant aux établissements publics a caractére industriel et commercial, 70% de
leurs disponibilités devaient étre obligatoirement déposées au Trésor. Seules 30% puis
15% en 1965 seront déposées dans des comptes bancaires®.

Malgré cela, et devant des besoins croissants en trésorerie, le Trésor Public a da
s'appuyer sur la BCA, en faire un agent d'exécution de la politique financiere du

Gouvernement au méme titre que la CAD qui devint un agent d'exécution du budget. Le

Trésor Public a donc fait appel aussi aux banques secondaires.

1. Concernant la BCA

En plus des avances consenties obligatoirement par la BCA au Trésor Public,
celui-ci fera appel a la planche a billets pour subvenir aux besoins financiers des

entreprises par l'intermédiaire de la CAD.

% A.SAKER "Le circuit du Trésor, analyse et évolution". In Cread. OP cit p. 107.

65 1y .
Décret n°63-407 du 14/10/1963 organisant le dépot au Trésor des fonds a caractére public
ou d'intérét public. JO n°81.

66
A. SAKER "Le circuit du Trésor. Analyse et évolution”, In Cread, OP cit p. 107.
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2. Concernant les banques secondaires

Durant cette phase, les banques nationales n'avaient aucune obligation de financer
des projets qu'elles jugeaient non rentables®’, a une exception cependant. Si la banque
secondaire s'engageait a financer l'investissement d'une entreprise, elle ne pouvait plus

rompre la convention de crédit, méme s'il était clair que I'entreprise ne pouvait pas

rembourser le crédit.

Toujours est-il que ces régles de commercialité dans l'octroi du crédit;
opportunité du crédit, rentabilité du projet. et remboursement ont conduit les banques a
refuser des crédits pour des projets jugés non rentables. Elles se contentaient donc de
collecter des dépdts a court terme et a I'exception de la BNA, a n'octroyer que des
crédits a court terme®.

D'un autre cOté, les banques n'étaient pas aidées dans leur fonction de collecte de
I'épargne qui aurait servi a financer de nouveaux crédits.

A partir de 1965, les entreprises industrielles et commerciales étaient obligées de
ne plus maintenir que 15% de leurs disponibilités en comptes bancaires, le solde

bénéficiaire de ces entreprises était acquis de plein droit au Trésor®’.

VIL L'al y liti Je crédit ri

L'absence d'une politique rigoureuse de crédit, suivie par les banques est dae
principalement a l'absence de controle par la B.C.A.Dans un systéme bancaire homogéne,
la Banque Centrale est la banque des banques, l'autorité occupant le sommet de la

hiérarchie du systéme bancaire.

Mais en Algérie. nous avons vu que les banques créées en 1966, l'ont été pour
servir les orientations socialistes du pays. Les banques n'étaient pas soumises a l'autorité
de la B.C.A, les banques étaient soumises a la tutelle immédiate du Ministére des

Finances et de la Planification.

7 A.SAKER "Le circuit du Trésor. Analyse institutionnelle et évolution''. In Cread.OP cit p. 107.
% A. BOUYACOUB "Mécanisme financier et entreprise”. In Cread. OP cit p. 156.

% Article 6 de I'ordonnance n°65-93 du 08/04/1965 portant loi de finances complémentaire pour 1965.

7 Article 4 de I'Ordonnance n°66-178 portant création de la B.N.A. JO. n°51 et article 23 de son statut.
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En revenant au statut de la B.N.A., nous constatons qu'a aucun moment il n'y est
tait allusion a la B.C.A.

Par ailleurs, la B.C.A. a da émettre sans limites de la monnaie pour financer les
projets d'investissements de I'Etat. Sa politique de réescompte n'avait plus aucune portée
et contribuait a I'émergence de l'inflation. Voila pourquoi les banques secondaires

réescomptaient de moins en moins aupres d'elle”.

La B.C.A. a ainsi perdu la possibilité de contrdler la politique de crédit suivie par

les banques.
Précisons toutefois que jusqu'en 1971, c'est la B.C.A. qui devait assurer

provisoirement le role de la Commission de contrdle des banques’™. La Commission de
contrdle des banques au méme titre que le Conseil algérien du crédit, crées par décret

n°62-152 n'ont jamais vu le jour”.
La B.C.A. quant a elle, n'avait pas les moyens d'assurer cette mission de contrdle.

p b 15 L duomats bR ik e mationsi

Ces dysfonctionnements ont accentué la méfiance des banques secondaires vis-a-

vis des sociétés nationales. car ils rendaient trés incertaine la satisfaction des critéres de

rentabilité et de remboursabilité des crédits.

Ces dysfonctionnements étaient attachés a divers aspects de l'entreprise et ont eu

un impact direct sur les critéres d'octroi de crédits.

Il existait, au sein de ces sociétés, des problémes qui remettaient en cause leur

capacité a mener une bonne gestion de leurs moyens et donc du crédit qui leur était

consenti.

"' M.H. RAHIEL "Le systéme bancaire algérien'" In Cread OP cit p. 81.

2 M. BOUSSOUMAH OP cit p. 383.

3 Décret n°62-152 du 28/127/1962 portant création de \a Commission de contrdle des bangues et du Conseil

Algérien du crédit JO 1963 p. 5. ™ A
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1. Le potentiel humain

En face d'un travail de plus en plus élaboré, il aurait fallu un encadrement plus
qualifié. La société nationale, a cette période, était déja confrontée a de graves problémes
de gestion que posait son activité grandissante.

D'une part, dés les premiers temps, cette entreprise s'est caractérisée par
l'inexistence des relations entre le conseil d'administration et la Direction.

Par ailleurs, l'inexpérience des administrateurs, le gigantisme des sociétés
nationales, la mise en oeuvre de moyens industriels, financiers puissants et la complexité
des problémes ont conduit inévitablement a I'effacement des administrateurs et a
I'émergence de l'appareil de direction qui a pris en charge la gestion quotidienne de la
société.

Par ailleurs, la plupart des Directeurs Généraux étaient recrutés parmi les cadres
du parti et de I'Armée, ce qui marque la dimension politique que I'Etat veut imprimer a la

Direction.

2. Le matériel

L'entreprise nationale souffrait d’une inadaptation ou du manque de matériel, ce

qui a entrainé une chute de sa rentabilité™.

L'entreprise nationale détenait des créances sur les administrations et les
collectivités locales, ainsi que des créances issues de crédits inter-entreprises,crédits
jusque la possibles.

Ces deux catégories de créances se sont avérées difficiles a recouvrir car, d'une
part, les mesures administratives requises pour le remboursement étaient plus un obstacle

a ce dernier qu'un moyen de l'organiser. D'autre part, presque toutes les entreprises

™ Mrs KERRAS et KOUADRI "Problémes de financement de I'exploitation et planification de la
production'’ In [II** séminaire des cadres des banques et des entreprises publiques les 7, 8 et 9 Septembre
1972 p. 40.
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difticile de recouvrer les crédits inter-entreprises
A cet effet une ¢
commission ad-hoc a été désignée lors d'un séminai
les cadres des \ ' i 5
s banques et des Entreprises Publiques en 19717 issi
» Cette commission dite de

compensation et d'arbitrage devait procéder a la compensation des créances et des dettes

qui n'avaient pas pu obtenir les résultats escomptés faute de reconnaissances mutuelles. 11

est clair que les possibilités de remboursement de crédits bancaires s'en trouvaient

limitées.

En plus des problémes cités plus haut et qui suscitaient la suspicion des banques.

il s'en trouvait d'autres comme :
- le manque de disposition des sociétés nationales a procéder entre elles a des

paiements par valeurs commerciales.
- la documentation demandée par les banques €tait disproportionnée avec le

personnel de lentreprise chargé de la préparer ou de l'exploiter, ce qui conduisait a

fournir des dossiers incomplets ou confus et que les banques secondaires refusaient.

" Chaque année, se tenait un séminaire entre les ministres concernés, les cadres de banques et
les repre’se‘mants d'entreprises publiques. Durant ces séminaires, les problémes vécus réciproquement par
ces partenaires étaient étalés. L'on tentait de leur trouver des solutions et ces séminaires se cloturaient par
'l'a ml:: en pl_no'e de groupes de travail représentant des sommités, chaque groupe devait suivre durant
année a venir I'application des recommandations décidées au terme des séminaires.
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CONCLUSION DE LA TROISIEME SECTION

Durant la phase de la consolidation du secteur bancaire algérien, le
tonctionnement des relations entre le secteur bancaire et les Entreprises Publiques a été
entravé par de multiples dysfonctionnements.

Tout d'abord, diverses dispositions législatives et réglementaires, notamment
celles portant création de ['institution de contrdle du secteur bancaire, n'ont pas connu
d'application.

En plus du non respect des textes, il existait des contradictions dans le statut
juridique méme des banques. En effet, les banques algériennes étaient érigées en sociétés
nationales ayant la forme de sociétés par actions. Elles devaient fonctionner comme des
sociétés anonymes. Cela était inconcevable dans le contexte économique de I'époque. Par
ailleurs, a sa création, chaque banque devait se cantonner dans le financement de secteurs
d'activités exclusifs, déterminés dans son statut. C'est le principe de la spécialisation.
Mais, devant I'ambiguité des téxtcs et le manque de controle strict, les différentes
banques ont empiété sur les compétences des unes et des autres. Ce chevauchement des
compétences existait méme entre les banques secondaires et la C.A.D., banque

d'investissement qui se voulait universelle.

D'un autre cOté. et ce qui entravait le plus le bon fonctionnement du secteur
bancaire, c'est que progressivement. la Banque Centrale d'Algérie est devenue totalement
dépendante du Ministére des Finances. Elle a été non seulement érigée en banque
secondaire en finangant des crédits a court terme, mais elle devait également consentir
des découverts illimités au Trésor dont les mandats étaient fixés par le Chef de I'Etat.La
Banque Centrale d'Algérie n'était ni la Banque des banques, ni l'autorité monétaire
supréme.

Devant l'absence d'homogénéité, d'indépendance, de contrdle du systéme bancaire
et des régles le régissant, il n'existait aucune politique de crédit rigoureuse, ni aucune
politique de collecte de I'épargne qui aurait servi a alimenter les crédits sans recours a la

Cette premiére phase qui consiste en la naissance du systéme bancaire et financier
algérien s'étend de 1962 a 1963. Cette phase est en réalité une phase de tdtonnement des
politiques économique, monétaire et financiére de |'Etat.

L'Etat ayant opté pour une économie planifiée centralisée dans le pré-plan 1967-

1969, espére cependant créer, par le biais des banques secondaires, une politique
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monétaire saine. En fait, I'Etat balance entre deux optiques contradictoires et qui ne
peuvent cohabiter : réaliser une rentabilit€ sociale et en méme temps, une rentabilité
financiere.

Il va sans dire que le principal point positif de cette phase, reste la création d'un
systéme bancaire et financier algérien, doté de structures algériennes.

Apreés la mise en place de la Banque Centrale par la loi 63-144 du 13/12/1963, et
la création de la Caisse Algérienne de Développement le 07/05/1963, 1'Etat procéde a la
nationalisation des banques étrangéres.

La Banque Nationale d'Algérie, le Crédit Populaire Algérien et la Banque
Extérieure d'Algérie deviennent les structures bancaires du systéme algérien. Dotées d'un
statut de sociétés nationales, érigées en sociétés de capitaux, les banques appliquent, en
matiére de distribution des crédits, les régles de commercialité a savoir, risque-rentabilité.
C'est en cela que cette phase est unique dans l'histoire du systéme bancaire algérien,
unique car les banques algériennes tentent de fonctionner comme toute banque classique,
mais se spécialisant chacune dans le financement de secteurs d'activités données.

En paralléle a cela, I'Entreprise Publique se crée discrétement, se cherche des
fondements dans les accords d'Evian et dans les décrets sur l'autogestion. TantOt en tant
qu'EPIC, tant6t en tant que société nationale, I'établissement public doit fonctionner
selon les régles de commercialité, étre concurrent, et garantir les crédits qui lui sont
OCtroyés.

Cependant, a défaut d'une planification financiére homogéne de 1'Etat, a défaut
d'un systéme bancaire hiérarchisé au sommet duquel aurait da proner la Banque Centrale,
a défaut d'une politique monétaire saine, les banques se sont cantonnées dans un role de
collecteurs d'épargne a court terme sans pouvoir faire jouer les critéres d'une politique
de crédit saine. Ainsi, a cette période déja, le crédit bancaire accordé aux sociétés
nationales s'est limité au seul crédit d'exploitation.

Par ailleurs, a cause de la politique de gestion, de production, de vente des
sociétés nationales, des variations extérieures conditionnant leur rentabilité, les crédits
d'exploitation n'‘ont pas toujours été gérés contractuellement.

Voila pourquoi, les structures bancaires ainsi congues ne pouvant s'adapter aux
nouvelles réalités du pays, I'Etat tente de lever les obstacles et de dynamiser ce secteur en
instituant le premier plan quadriennal porteur d'une nouvelle politique vis-a-vis de la

Banque et du crédit. planche a billets.
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Ajoutés a cela, les probléemes que vivait 'Entreprise Publique ne facilitaient pas le
bon déroulement des relations des banques avec cette derniére.

En effet, des sa création, elle a connu des problemes de gestion de son potentiel humain
et matériel, ce qui a considérablement altéré sa rentabilité.

Par ailleurs, son recours aux crédits a court terme tant aupres de la B.C.A.
qu'auprés des banques secondaires augmentait devant l'absence de moyens juridiques
permettant le recouvrement des créances inter-entreprises. Cela a diminué ses capacités a
rembourser ses crédits.

Enfin, il n'existait pas de tradition ou de relations d'affaires entre les entreprises
elles-mémes et entre elles et les banques. Ainsi, d'une part, les valeurs commerciales qui
auraient servi a faciliter les transactions étaient écartées. D'autre part, 1'Entreprise
Publique n'attachait pas grande importance a la préparation de ses demandes de crédit,

cela conduisait les banques a rejeter ces dossiers incomplets ou confus.
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CONCLUSION DU CHAPITRE PREMIER

A son indépendance, I’ Algérie était un jeune Etat dépourvu de structures
économiques propres et de politique d’orientation économique. I1 lui fallait donc définir
au plus vite une stratégie de développement.

Adopté par le Conseil de la Révolution en 1962 le programme de Tripoli a défini
I’axe sur lequel reposerait la stratégie algérienne de développement : il s’agissait de
promouvoir un agriculture moderne et d’implanter les industries de base qui répondraient
A ses besoins. L’Etat a décidé qu’il en serait I'instigateur et 'exécuteur. Puis il a
programmé le lancement d’un vaste programme d’investissement : I'industrie lourde.

Pour réinstaurer sa souveraineté, I’Etat devait procéder a la création de ses
symboles monétaires et d’un systéme monétaire, financier et bancaire propre.

Le point de départ s’est fait le 29 Aodt 1962 avec la séparation du Trésor public
Algérien et du Trésor public Frangais. Puis, par décret n°62-152 du 28 Décembre 1962,
les deux premiéres institutions bancaires ont été créés; il s’agit du Conseil Algérien du
crédit et de la Commission de contrdle des banques.

Le 7 Mai 1963, la Caisse Algérienne de Développement a été créée. C’est la
premiére banque d’investissement de I’ Algérie indépendante. Le 13 Décembre 1963, la
Banque Centrale a été mise en place par la loi n°63-144. C’est un établissement national,
doté de la personnalité juridique et de I’autonomie financiére. Le 10 Avril 1964, I’ Algérie
a créé le dinar algérien, en remplacement du franc. Le 10 AoGt 1964, la Caisse Nationale
d’Epargne Publique a été créée par la loi n°64-227.

Puis, I’Etat a renforcé le systéme financier par la nationalisation de deux
compagnies d’assurances : La Compagnie algérienne d’assurance et de réassurance
(CAAR) et la Société algérienne d’assurance (SAA), et cela, par I’Ordonnance n°66-129
du 27 Mai 1966.

Parallélement 4 la mise en place de son systéme financier, monétaire et bancaire, a
coté de I'autogestion qui s’est insérée dans I’ordre juridique interne, I’Etat a cherché le
moyen d’intervenir directement dans I’organisation et la gestion de I’économie.

I1 a opté pour I’entreprise publique comme moyen idéal. Bien que n’occupant pas

a cette période sur le terrain idéologique une place importante, elle aura bénéficier des

faveurs de I’Etat sur le plan juridique et économique.
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Le décret n°63-95 du 22 Mars 1963 portant organisation et gestion des
entreprises industrielles, miniéres, artisanales ainsi que des exploitations vacantes, a
introduit la société nationale. Cette société a été dotée d’un statut original, ¢’était une
société de capitaux, dont la capital était détenu par I’Etat, elle était entierement régie par
le droit commercial. Elle a été un mode de gestion qui a transféré la propriété et la
direction d’une entreprise a I’Etat, tout en lui conservant la forme de société soumise au
droit commercial. Cependant, ce mode de gestion n’avait pas de grandes chances de
réussir, car le secteur qui existait alors, était constitué essentiellement de banques
étrangéres. Guidées par la recherche du profit, ces derniéres détournaient du secteur
étatique et préféraient canaliser leurs ressources vers un secteur plus lucratif : le secteur
privé. C’est 1a une autre raison qui a poussé I’Etat & prendre en main le financement de
ce secteur.

Il a commis son premier faux pas qui a été le point de départ d’une politique de
crédit vouée A I’échec. Par un décret n°64-176 du 8 Juin 1964, la B.C. A, a I'origine
établissement a inspiration libérale, s’est vue érigée en banque secondaire. Elle a été
affectée au financement par crédits a court terme du secteur public et du secteur
industriel autogéré.

Cette mesure s’aveérera porteuse de graves conséquences sur la politique
monétaire, financiére, bancaire et économique du pays, bien qu’elle n’ait duré que deux
années. Quant au financement de I'investissement, I’Etat I’a mis a la charge de la CAD,
laquelle, s’est trouvée trés vite dépassée et sous la totale dépendance du Trésor public.

Face A cela, et dans un but de souveraineté évident, I'Etat a décidé de mettre un
terme a cette dépendance de fait aux banques étrangéres. Il a racheté les banques
frangaises et a nationalisé le secteur bancaire. Ainsi, par I’Ordonnace n°66-178 du 13
Juin 1966, I’Etat a créé la Banque Nationale d’ Algérie. Puis, par I'Ordonnance n°66-366
du 29 Décembre 1966, il a créé le Crédit Populaire Algérien. La Banque Extérieure
d’Algérie a été la derniére banque nationalisée, et cela, par I'Ordonnace n°67-204 du 19
Octobre 1967.

En 1967, 'Etat Algérien a mis en oeuvre le pré-plan 1967 - 1969 qui a permis le
lancement d’une industrialisation basée sur une planification centralisée. A cette phase,
I’Etat était soucieux de mettre en palce une politique monétaire et financiére lui
permettant de réaliser les objectifs fixés dans le plan triennal. Mais il était, en méme

temps, soucieux de préserver les principes de I’orthodoxie monétaire et bancaire.
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Pour cela, les nouvelles banques algériennes ont été érigées en sociétés
nationales. Elles étaient des sociétés de capitaux, régies entiérement par le droit
commercial. A cette phase, les banques ont continué A fonctionner selon les techniques
des banques privées. Les demandes de crédit ont été soumises a de véritables études du
risque et de la rentabilité. Elles ne finangaient que les projets financiérement rentables.
Les sociétés nationales étant elles-mémes commergantes, elles devaient, théoriquement,
détenir les pouvoirs de décision de ses investissements, et ceux d’évaluer ses besoins en
crédits a court terme. Elles devaient étre en mesure de soutenir les conditions de banque
et assumer la concurrence dans le bénéfice des concours du systéme bancaire.

Cependant, en pratique, la liberté des banques s’est trouvée limitée sur plusieurs
plans :

- d’abord, les banques dans leurs statuts étaient des banques a vocation générale
dans la mesure ol elles pouvaient consentir des crédits a cours, 3 moyen et & long
termes. Cependant, les sociétés nationales préféraient bénéficier des concours
inconditionnels de la CAD et éviter les études de crédits imposées par les banques. Par

conséquent, ces derniéres se sont limitées au financement par crédit a court terme.

- Ensuite, les banques devaient se soumettre au critére de la spécialisation qui
entrait dans la planification financiére. Selon ce critére, la B.N.A a eu le monopole des
opérations bancaires touchant le secteur public et autogéré. La B.E.A a eu celui des
opérations touchant au commerce extérieur. Le C.P.A a eu celui des opérations touchant
les secteurs d’artisanat, de I’hotellerie et des professions libérales.

- Enfin, la B.N.A, dés lors qu’elle avait accepté de s’engager a financer un projet
de secteur public, ne pouvait plus rompre le financement en cours, et cela quelle qu’ait
été la situation de la société nationale. A cette période déja, I’Etat s’immiscait dans la
politique de crédit mené par les banques. Dans ces conditions, il était impossible aux
banques dont le capital était la propriété de I’Etat, d’étre régies par les dispositions des
sociétés commerciales. Par ailleurs, la société nationale elle-méme n’arrivait pas a
assumer sa gestion conformément a son statut de société de capitaux et A assumer les
régles du droit commercial dans sa gestion et ses rapports avec les tiers.

I1 fallait donc mettre un terme a ces ambiguités causées par les contradictions

contenues dans I’objectif de I'Etat de réaliser en méme temps la rentabilité sociale et la

rentabilité monétaire.
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CHAPITRE 11

L'EVOLUTION DE LA POLITIQUE DE CREDIT
BANCAIRE DURANT LA PHASE D'ECONOMIE
ADMINISTREE
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A l'aube de la décennie 70, I'Etat est entré dans une phase d'industrialisation
intense. Pour cela, il a pris en main tous les moyens de production et les a gérés selon un
mode de planification centralisée qui deviendra vers la fin de la décennie, décentralisée.
Le systéme financier et bancaire devait lui aussi étre mis au service de ce mode
d'administration de I'économie nationale. Pour cela, des réformes touchant ce systéme
ont été prises pour promouvoir les exigences du Plan et I'activité économique de
'Entreprise Publique.

Il est intéressant d'étudier dans ce chapitre le glissement de la politique de crédit
bancaire totalement dirigiste qu'adopte I'Etat durant les deux plans quadriennaux, vers
une politique de crédit plus souple a I'égard de la banque qu'aborde I'Etat avec le premier
plan quinquennal.

Et pour plus de clarté, nous étudierons dans un premier temps, I'€volution des

relations entre les banques et les entreprises durant la phase de la planification centralisée

assortie de la gestion centralisée de I'économie (section 1).

Puis, nous nous pencherons sur l'assouplissement de la politique de crédit

accompagnée par un assouplissement du mode de gestion de 'économie qui deviendra

décentralisée (section 2).

Enfin, nous constaterons les résultats de cette pratique par son évaluation

(section 3).
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Cette phase a été gérée par deux plans quadriennaux. A travers ces plans,
'Entreprise Publique déja en mal de se forger un statut qui devait rallier deux notions
opposées, a-t-elle pu répondre aux critéres et exigences du crédit, a savoir : liberté
d'initiative et de prise de décision, risque et rentabilité ? (paragraphe 1%).

Suite a cela, était-il envisageable a cette phase de notre économie, de gérer le

crédit selon des reégles orthodoxes, ou au contraire, selon une réglementation spécifique

le soumettant ainsi aux seules exigences du plan ? (paragraphe 2).

p | Y ¢ I'Ent : ialiste 3 2
¢ g I _'I

Au début de la décennie 70, I'Etat a maintenu sa politique et de planification
centralisée. Le premier plan quadriennal 70-73 a opté pour une industrialisation intense,
avec pour branches propriétaires, la sidérurgie, la transformation premiére des
hydrocarbures et des métaux. Ce plan était est totalement volontariste puisque tous les
pouvoirs de décision étaient concentrés entre les mains de I'Etat. Ainsi, tous les
investissements étaient planifiés .

Voila pourquoi, avec la faillite de 'autogestion industrielle et ces nouvelles
orientations dirigistes, il fallait impérativement codifier un statut type de I'Entreprise
Nationale, statut qui définirait avec précision :

- ses structures administratives.
- son régime juridique.

- son régime financier.

- les modalités de son contrdle.

L'Entreprise Nationale était au service d'une finalité dont la définition lui

échappait totalement. Pour remédier a cela, le Conseil des ministres réuni le premier
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Septembre 1967 a chargé une commission spéciale d'élaborer une ordonnance- cadre en
vue d'unifier les structures des sociétés d'Etat et celles des établissements publics sur la
base de principes généraux définis par le Gouvernement™.

I1 fallait réaliser deux objectifs simultanément :

1. Préserver la participation des travailleurs a la gestion de 1'économie pour
détourner les luttes ouvriéres pour la survie de l'autogestion.

2. Créer un secteur public industriel et commercial puissant. Pour cela, une
centralisation des investissements importants et des ressources financiéres s'avérait

nécessaire.

I fallait donc trouver le moyen d'organiser une entreprise et de la gérer dans une
économie de type socialiste.

Pour cela, au début de la session d'hiver 1969-1970, le C.N.E.S. a désigné une
commission ad-hoc chargée de mettre sur pied un projet de statut- type de I'Entreprise
Publique”’.

Apres son approbation par le C.N.E.S., le projet d'ordonnance portant Statut
Général de I'Entreprise Publique a été soumis a l'appréciation du Gouvernement. A l'issue
de ces travaux, le Gouvernement a tracé trois orientations pour la transformation des
Entreprises Publiques : ™

- La premiére s'est résumée dans l'institution d'une assemblée de travailleurs élus
par I'ensemble du personnel et jouissant de larges prérogatives.

- la deuxiéme a été la constitution d'un Conseil de Direction qui devait assister le
Directeur.

- la troisiéme a été l'intéressement des travailleurs aux résultats financiers de
I'Entreprise.

le champs d'application du Statut Général des Entreprises Publiques était large
car ces mesures s'‘étendaient aussi bien aux unités de production qu'aux entreprises de

commercialisation et aux organismes a caractere social et culturel.

’® M. BOUSSOUMAH. "L'entreprise socialiste en Algérie" OPU 1982 p. 410.

7 M. BOUSSOUMAH OP cit p. 423.
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Ces concepts de base ont été par la suite approfondis dans l'ordonnance relative a
la gestion socialiste des entreprises’, puis par la charte portant statut type des

Entreprises socialistes a caractére économique concrétisé par I'ordonnance n°75-23%,

En fait, aucune définition unifiée n'est ressortie de I'ordonnance portant gestion
socialiste des Entreprises.
L'Entreprise est socialiste en fonction de la mission définie par son champ

d'action et sa spécialisation ainsi que les moyens nécessaires qui lui sont alloués pour la

réalisation des objectifs assignés.

L'Etat, représentant le peuple, avait la propriété des moyens de production. Ces
moyens de production lui permettaient d'avoir en main un outil en vue du développement
économique. Le secteur d'Etat était de ce fait, le principal instigateur du développement
de I'économie nationale. |

Mais, I'Etat ne pouvait gérer les moyens de production tout seul du fait de
I'élimination de la notion du capitalisme d'Etat. voila pourquoi la communauté entiére
était concernée par la gestion de ces moyens de production. La communauté est
représentée par la masse des travailleurs a travers les assemblées des travailleurs
installées dans les unités.

La G.S.E. voulait définir ce qui pouvait étre décidé au niveau d'un atelier de
fabrication puis au niveau de l'unité, ensuite au niveau de l'entreprise, enfin, au niveau de
l'instance planificatrice centrale.

Ainsi, I'Entreprise Publique est devenue le principal agent de réalisation des
objectifs du développement planifié, ainsi que I'échelon organisé de base de la
planification. Ce qui l'impliquait dans le développement économique, social et culturel du

pays. Elle devait assurer également l'organisation et la coordination des activités de ses

unités.

" Ordonnance n°71-74 du 16 Novembre 1971 relative  la gestion socialiste des entreprises JO n°101.

& Ordonnance n°75-23 du 29 Avril 1975 portant statut-type des entreprises socialistes a
caractére économique JO n°38.
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A ce titre. l'unité économique a été définie par le décret 73-177 du 25 Octobre
1973* comme étant "une structure permanente de 'Entreprise dotée de moyens humains

et matériels propres, ayant pour objet la création de biens ou de services".

1. Oui .

Cette décision concernait-elle des organes de cette Entreprise ? Quelles en étaient
les conséquences sur la performance de cette derniére et donc sur I'évaluation de la

rentabilité et du risque ?
La structure, la gestion et le fonctionnement de I'Entreprise socialiste obéissaient

a la Charte de la gestion socialiste des Entreprises (G.S.E.), particuliérement pour
l'installation des organes de fonctionnement et qui étaient l'assemblée des travailleurs, le
conseil de direction, le Directeur Général, le Directeur d'Unité et les commissions
82
permanentes™.
L'Entreprise socialiste est devenue l'instrument privilégié de réalisation du Plan.
Son fonctionnement et son développement obéissaient a des considérations rattachées a

I'Etat. Ce caractére instrumental I'a conditionnée a quatre niveaux :

a. Le premier niveau concerne les rapports entretenus par I'Entreprise avec
les objectifs stratégiques de I'Etat.
L’Entreprise était avant tout, un moyen de réalisation des objectifs suivants :

- la réalisation des investissements planifiés.

- 'augmentation de la production.

- l'emploi et la formation.

- la maitrise de la technologie.

®' Décret n°73-177 du 25 Octobre 1973 relatif a I'unité économique. In M. BOUSSOUMAH OP cit p. 484.

2 M. BOUTEFNOUCHET " le socialisme dans I'entreprise’’ E.A.P. et O.P.U. 1982 p. 82.



b. Le deuxiéme niveau concerne les rapports Entreprise-planification.

L'Entreprise devait concrétiser les orientations du plan.Pour cela, elle devait
définir son plan stratégique en fonction de la stratégie arrétée par le Ministére de tutelle
et cela, jusque dans les plans, les programmes et budgets et jusqu'aux actions quoti-

diennes.

Schématiquement, le processus apparaissait comme suit :

Au niveau du Gouvernement

se faisaient

Le recensement des La discussion et
objectifs nationaux détermination des actions
prioritaires

Au niveau du Ministére du plan

se faisait la fixation des objectifs pour chaque secteur.

Au niveau du Ministére de tutelle

se faisait la fixation des objectifs a chaque Entreprise
avec la répartition de l'enveloppe d'investissement.

Au niveau de |'Entreprise

se faisaient
la détermination de sa la fixation des objectifs
stratégie a moyen et a annuels en fonction du
court terme Plan national

Ainsi, I'Entreprise avait pour mission de traduire la politique de I'Etat, elle ne
devait pas étre forcément dynamique pour pouvoir survivre. L'Autorité Centrale n'ayant

pas la capacité de maitriser les objectifs de I'Entreprise, on comprend qu'ils aient été

sacrifiés.

c. Le niveau des rapports Entreprise-tutelle administrative.

Chaque Entreprise Publique était placée sous l'autorité d'un Ministére qui exergait

sur elle une tutelle administrative au moyen de procédures d'orientation et de controle.
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our 3 ' '
pour rendre compte de I'état de la production des investissements, des marchés de

travaux ou des décisions prises en conseil de Direction.

d, Le niveau des rapports de I'Entreprise avec les autres institutions de

I'Etat.

En plus de lautorité de tutelle, 'Entreprise était subordonnée 4 dautres
administrations de I'Etat qui contrdlaient ses actes de gestion.Il s'agissait notamment :
- du Ministére du commerce pour les autorisations d'importation, la politique des

prix, contrdle des changes.
- du Ministére du plan (individualisation des investissements, orientation de la

planification).
- du Ministére du travail : politique du personnel, salaires,... .

- du Ministére des finances . par le biais du systéme bancaire, commissaires aux

comptes, contrdle des changes.
L'Entreprise était tenue de communiquer a ces administrations toutes les

informations nécessaires. Les Ministéres étaient en relation avec le Ministére de tutelle,

pour l'informer en cas de mauvaise gestion de 'Entreprise.

Ainsi, les décisions d'investissement et de financement échappaient totalement a
I'Entreprise. Les assemblées des travailleurs pouvaient certes donner des avis et des
recommandations sur les programmes d'investissement, aidées en cela par la commission
économique et financiére. Le Conseil de Direction lui, devait se prononcer sur les

concours bancaires et les modalités de leur remboursement®.

Tout cela reste théoriquement établi, mais comme il a été précédemment dit, les
décisions d'investissement et de financement ne revenaient pas a I'Entreprise, mais aux

autorités de tutelle et au Ministere du Plan.

% M. BOUTEFNOUCHET OP cit p.69.
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Dans ses relations avec les tiers, I'Entreprise socialiste était un commergant. Sa

structure méme avait pour objectif d'atteindre une plus grande performance et cela, grace

a la participation des travailleurs dans la gestion et a travers le systéme de la répartition

de la quote-part.
Cependant, les objectifs sociaux de la politique gouvernementale d'une part, et le

systeme de la planification centralisée d'autre part, I’ont handicapée .
La gestion de ses objectifs lui échappant totalement, on ne pouvait exiger d'elle

qu'elle fut rentable et performante, et qu'elle remboursit ainsi les montants des crédits

dépassant largement ses capacités de remboursement.

Cette situation a conduit a une situation de non- responsabilité de 'Entreprise
socialiste. La politique de financement de I'Etat dictée aux banques aidant, le risque ne

constituait pas une contrainte a l'octroi de crédit.

3. Ou Slait I'affectati I'utilisation d tants de crédits ?

Théoriquement. I'Entreprise socialiste était soumise a un contrdle économique,
technique et financier strict.

Sur les plans économique et financier, ce contrdle portait sur la régularité
juridique des opérations financiéres, sur le respect de la discipline budgétaire et le suivi

des mouvements de fonds.

Un contrdle a-priori était effectué par un comptable public désigné au sein méme

de 'Entreprise®.

Un contréle a- posteriori était effectué par des comptables mandatés par l'autorité

de tutelle®.
Enfin, le secteur bancaire devait lui aussi contrdler la trésorerie des Entreprises et

l'affectation des crédits.

8 Décret n°65-260 du 14/09/ 1965 portant conditions de désignation des comptables publics
JORA p. 918.

® Ordonnance n°69-107 du 31/12/1969 portant loi de finances pour 1970 JORA p. 1262.w", MO
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Sur les plans technique et administratif, le contrdle portait sur la vérification de la
gestion et de la bonne application des décisions et des orientations. Sur le plan interne, la
participation des travailleurs a la gestion de I'Entreprise socialiste avait changé, le
travailleur €tant passé de salarié a producteur gestionnaire. Cela lui permettait d'exercer

son contrdle par le biais de l'assemblée des travailleurs.

En conclusion

Avec le renforcement de sa politique de planification centralisée, I’Etat a mis un
terme 2 la liberté d’action et d’appréciation de I’Entreprise du secteur public, dont fait
partie la banque.

L’Entreprise publique éait devenue le principal agent de réalisation des objectifs
de I’Etat, et I’échelon de base dans le processus de la planification. A ce titre, la décision
d’investissement lui échappait. Elle suivait un itinéraire qui devait dénaturer ses besoins.

Devait-elle étre rentable ? Théoriquement Oui, cela aurait permis ’émergence de
relations commerciales entre elle et la banque. Mais en pratique, elle ne le fut pas a cause
du systeme de la planification centralisée qui allait jusqu’a conditionner son
fonctionnement et sa rentabilité selon les objectifs sociaux du Gouvernement.

Pour s’assurer de son caractére d’instrument au service du Plan, un contrle tant
bancaire qu’économique et financier était exercé sur elle pour I'empécher de réaliser des
investissements non inscrits au Plan.

C’est d’ailleurs pour promouvoir ce contrdle bancaire que la réforme de 1970 et

les réformes qui I’ont suivie ont ét€ mises en oeuvre.

p b s 3 kel e T I R Ju systs
bancaire et financier durant cette phase

Cest a partir du premier plan quadriennal 70-73 que s’est amorcé le véritable
tournant dans les relations entre les banques et les Entreprises Publiques en matiere de
crédit interne. Celles-ci restent, jusqu'a aujourd'hui, conditionnées par les rouages hérités
de cette période.

Les réformes touchant le systéme financier et bancaire ont été prises dans le but

de promouvoir les directives du Plan et de concrétiser I'activité économique de
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I'Entreprise Publique. Voila pourquoi cette réglementation ne constitue pas véritablement
la matiere d'un Droit bancaire, mais représente des mesures souvent sans continuité entre
elles, et touchant le financement de I'Entreprise par I'Etat a travers la banque.

Cette réglementation nous démontrera une évolution trés nette et progressive de
l'intervention directe de I'Etat dans les rapports Banques-Entreprises Publiques vers un
désengagement progressif de celui-ci.

La premiére réforme de taille du systéme financier et bancaire est celle contenue
dans 1'Ordonnance n°70-93 du 31 décembre 1971 portant loi de finances pour 1971.

Suite a cela, la C.A.D. a été remplacée par la Banque Algérienne de
Développement B.A.D. et deux institutions de crédit ont été créées.

Par la suite, I'Etat a décidé de se désengager progressivement et de rétablir la
banque dans son role originel et cela, a travers la circulaire n°975 du 03 Février 1979.

Une autre circulaire passant presque inapergue est venue elle aussi tenter de
modifier la réglementation du crédit bancaire en le soumettant a une appréciation plus
grande de la banque. Il s'agit de la circulaire interministérielle du 19 Juillet 1981.

Telles sont les principales mesures qui ont régi les relations des banques avec les

Entreprises socialistes.

Pour mieux comprendre dans quel cadre ont évalué les relations des banques avec
les Entreprises Publiques en matiére de crédit durant cette phase, il est nécessaire de
décrire la politique économique que poursuivait I'Etat, et le cadre général du financement
des Entreprises. Ce n'est qu'ainsi que l'on pourra situer le role du systéme bancaire et la
place qu'occupait le crédit dans les relations entre les ban<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>