Olesali — WAL S o dsals
dpalad) aglally (3 saal) duls

GSIIY) O aall (8 all
—KJJ\E.A :\.a..n“).l—

alad) O il B agle o)y g3y dag bl

: )yl Caa
olesyll xe (sohe L]

2019-2018 :iusalall 1inll

adlal) dlac)

T I

daall ne Callga o —
Sl xe gghe ol -
Cnad) dane JLS Lo —

Ala Dlali o -




g S

e Dl Blally clalliall 25 4k gig danty (A1 Guallall Coy b el
abicy (9S8 allis angil can Ll Cpaaal ey all e cplsall oyl
s Lo o sleys ) alain lasll s (gshie Hsiall Jualdll (3 liial
o Ang kYl oda zhal dal e Bake milar 5 Buss Clall)) oo e 4
ceball i ie Al elimd (Bypea
Slo daalid) Dl sliae] JualdY) sxll) ) iy H<all il LS
celn d buea o dll aalia cdag laY) o Ad8lia o dalsally agliais



slaa)

JUCSRRCERTY
ade i a, gl
Laas (3l JWf 35l ol
BTy gl
ok Gl & le e Sy ¢ S guwi )

e 2y oo o2 iy ST



O el p.:ab do38

3.,34.9.3\ dally :’}bi

Aayihall d)sgandl dpanll Bayall 2

A.J.D.A : Actualité juridique - Droit administratif.
Ass : Assemblée.

C.C.l1 : Chambres de commerce et d'industrie en France.

CE : Conseil d’Etat.

D.G.C.L : Direction générale des Collectivités locales.
E.D.C.E: Etudes et Documents du Conseil d’Etat.

éd : Edition.

Fasc : Fascicule.

Ibid : Ibidem.

J.C.P : Semaine juridique, édition générale.

L.G.D.J: Librairie générale de droit et de jurisprudence.

OP.CIT : Ouvrage précité (pere ciato).

P : page.

P.U.F : Presses universitaires de France.

R.D.P : Revue du droit public et de la science politique.
R.F.D.A : Revue francaise de droit administratif.
R.J.E.P : Revue juridique de I’économie publique.

Rec : Recueil.

t: Tome.
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3) Le petit larousse, op.cit , p.1011-1012 .

4) le dictionnaire en langue frangaise d’emile littré ,francois.gannaz.free.fr, consulté le 10/10/2017.
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1) Gérard CORNU, vocabulaire juridique, P.U.F, 2007, p. 864.
2) Elisabeth JURVILLIERS-ZUCCARO, le tiers en droit administratif, thése en vue de ’obtention du grade de
docteur en droit, faculté de droit, sciences economiques et gestion, université nancy2,2010,p.51.
3) Ibid, p.53.
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-2018/10/19: a8 5all 8)L) 7,5 cwwwv.larousse. fr duigilall [a guaill lgalats cde gana
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DElisabeth JURVILLIERS-ZUCCARO, le tiers en droit administratif, op.cit, p. 132.
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Elisabeth JURVILLIERS-ZUCCARO, ibid, p.134.
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DElisabeth JURVILLIERS-ZUCCARO, le tiers en droit administratif, op.cit,p.135.
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A g3laY) ABally i pacil) oY
L e 4Dl Gérard CORNU i jau

« Le rapport est un synonyme de relation, soit dans un sens factuel (rapport de
voisinage), soit dans un sens juridique (rapport de droit, lien juridique). Exemple :
rapport d’instance (lien juridique d’instance), rapports entre époux (d’ordre patri-
monial ou extrapatrimonial), rapports collectifs ou individuels du travail ».

WDLIS gl ae sl Oloall ALK aly ieal g crellation da )l o))
O ADIe "AaSlaall duigild dday)y " AaSladdl A e (Al Ayl ol duglall
D denll 2,1 5l Ao Laall Dl gsina 5l e aUad' (png 3l

« Le lien juridique est un rapport juridique unissant deux ou plusieurs per-

sonnes en vertu d’un acte ou d’un fait juridique (lien conjugal, lien de parenté ou
d’alliance, etc.) qui est a la fois effet de droit (exemple : I’obligation lien de droit,
vinculum juris, entre créancier et débiteur, né d’un contrat ou d’un délit) et situa-
tion juridique, source de droits et d’obligations (exemple : droits et devoirs atta-
chés au lien de filiation ou au lien d’instance ».

e cmgar SSI 1 Gradd g daj 46 ADle e sle Angldl) Ay 13)

(8 g "Ashadll Aays s) Adallg dumg ) AahIS " 5538 Jed ol 35308

23gr pb o Cipha IS Ao Jully daie Mg cpaally Al o Lgilall A e
NN

« larapport juridique définir comme la relation sociale réglementée par la norme

juridique, contenant un systeme d’interaction réciproques entre les participants
déterminés, relation susceptible d’étre défendue par la voie de coercition exercée
par I’Etat ».

O ol Jela alas o (ggiat (dugilal) aolgall aagar dadaia e laial dail))

1) Gérard CORNU, vocabulaire juridique, op.cit, p.186.

%) Ibid, p.552.
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« donc étre défini comme un lien juridigue unissant au moins deux personnes

entre elles. Ces deux personnes ou plus, qu’elles soient des personnes morales ou
physiques, vont s’engager, s’obliger. Ce lien juridique fait ainsi naitre des obliga-
tions entre ces différentes personnes. Il donne, en méme temps, naissance a une
nouvelle situation juridigue concernant uniqguement les personnes liées par le rap-
port ».
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.Fait juridique 4.l

Fm el b Ja gpme A5 A Glaa) ) salY) olail sa glal Capeaillé
sin oy ST 5l a) 5 e agh (52 dhal) Ay Jia callal) ol abaas gl igile
b Eoilly LaasllS syl B o agl Al il lin LS claliil Jaass
B) jalall szl
Al Aadlgll 0585 g Vi) adde G (o Can ol g Aigilall dadll) ]
2ad (90 Glad) Bk 08 O Gl cpaliall Culall o cCigall (DS ) e
Gildalan) 331 (s paghl 5 elll Jlaeh alidll e daaldl) JRYIS () g8 5 las)

1) Nicolae POPA, le rapport juridique, université bucareste, p.4.
%) Elisabeth JURVILLIERS-ZUCCARO, Le tiers en droit administratif,ibid, p.187.
Al gl s 2.z cale ang oI Ak caal) Sl Geilal) MST 258 8 dasl ((5ysginll daad @0 2e 3
1.5a 1968 sl
OBl sl Gleglaall Gl 2.z dida gl Ladlgl ¢ Sl Ol & HEDU dalad) Akl ¢ glale el (4
5.0= 2007
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Baslg 438 3 Sgaally Bala¥) A JleeW) G pand o) qaag lld e eling (il
o3 LAl Al I A Aslaadl) )Rl Gl 8 Leblas 4yaY) JleeY) 38 a5
ladley dusldll Gl s JaiSs o e jusll aaan 8 S jen Ll jaleadl
Ol

AUl g A
(opposabilité)lgina g duigilal) aBMal) i
o Axglal) Aall s dlaid) o) duaall i

« qualité reconnue a un élément de I’ordre juridique par laquelle il rayonne
indirectement hors de son cercle d’activité direct e ».
DS il e danylay a2l Sl plaill jualic e paie (o iyl daa)
i () (BL) ey Sl Alall jalic (e jeaiall 13 L (Lblall aklis 5y
Q5 58 Loy Lodlo Gl (0 ¢l U8 (g0 Lglalat Sy silall llail) (g jomin€ dind
)Y Jaads agagll alpals CalieW) dala a1l ¢l

agaaia L i Y Zoalal) JlaeY) 519, (am caal) LAY Cihons ga e ¢ ()13 0y5lall Talall plail) colagll vie iy danal !
..... Chgantl) 30y caglls )l LA 108 angll JleelS (5131 Japall bl JleeY) e daalill luaIS gl
%) Elisabeth JURVILLIERS-ZUCCARO, le tiers en droit administratif,op.cit, p.187.
3) José DUCLOS, I’opposabilité. essai d’une théorie générale, L.G.D.J, bibliothéque de droit privé, 1984,p. 22.
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Fie 4l 055 Y ) agiall Ll Jalay o ) dabiae (e G llh ga <51 V) (e
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(D300 455308 & LingY LS L L) s 43y 281K e ac o) e 355 Y 00l
Janal) il ) gl e 1/1200 saledl DA (e dalpa a2 5eY) s
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« Les tiers doivent respecter la situation juridique créée par le contrat ».

(@) alad] ) A gilal) dpeiagl) HLeY) 4 5in)
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Balall (e Al 8yaall 5aST Lo gay ) die (B gl pasll (he LD pgani]
Hlalohy unil) Jaall gilal) (521200

« lls peuvent s'en prévaloir notamment pour apporter la preuve d'un fait ».
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Elisabeth JURVILLIERS-ZUCCARQO, le tiers en droit administratif op.cit, p.188 .
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Psras dsilh mag 33 DA o il

(Canlsyl) Colais cple B llia copiite (pegi lia ailh (LY jads Lud G
cdial) A BLaiallS L gilal) Al oLt A LS diginay dunnde Gala] e (935S
D) Lo 13 . e dasally el (Spe cJanll ey san gl 8 ol
Cleldl) aay SBI e gill G camall Gacajis (Al pa ¥ia ¢cpladill Culelally 4033l
Daaal) HBT Jaas ally 4 g5lall A ol & bl o ) el (gl ¢l

2 et ey U 5¢d Lmall Jlae 8 Aals Lpaal U T ) elld e alas
rany Laal) e ) SY) Eli Dulos awdl Cusid ¢yl pe 5V 138 cdaall oo
138 ehals mans (53 g8 LEY) 5ags HELAN s JEY) poana Gl lliy <lghnyas,
Dbaials dale dheas adpad (S bl e AV G ey cCayal

« effet indirect peut étre défini en général et sommairement, comme le devoir

de toute personne de tenir compte de ce qui existe en dehors d’elle et de s’abstenir
éventuellement d’y porter atteinte ».

1) Robert WINTGEN, étude critique de la notion d’opposabilité, les effets du contrat a 1’égard des tiers en droit

francais et allemand, L.G.D.J, bibliothéque de droit privé, 2004, p. 93. « Il n’y a aucune bonne raison de penser
que I’opposabilité des actes juridiques soit différente de celle qui vient d’étre décrite a propos des faits. » .

2) José DUCLOS, I’opposabilité. essai d’une théorie générale, op. cit, p. 22.

3) Robert WINTGEN, étude critique de la notion d’opposabilité, ibid, p.87. « Le contrat serait opposable parce
qu’il est un fait, qu’il existe, crée une situation juridique ou modifie I’ordonnancement juridique et s’impose donc
aux tiers ».
(R Pl 8 J35 AgilE Lpnang (310 Dagmge Dad llin &Y Aams 13 2anll o)
*) Elisabeth JURVILLIERS-ZUCCARO, le tiers en droit administratif,op.cit, p.188.
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José DUCLOS, L’opposabilité. essai d’une théorie générale, op. cit., p. 23 .
%) Elisabeth JURVILLIERS-ZUCCARO, le tiers en droit administratif , op.cit, p.190.
3) Robert WINTGEN, étude critique de la notion d’opposabilité, op. cit., p. 98.
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) Elisabeth JURVILLIERS-ZUCCARO, le tiers en droit administratif, op.cit, p.191.

2 Marc LEVIS, ’opposabilité du droit réel, de la sanction judiciaire des droits, économica, droit privé, 1989, p.

17.
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Gl o (Cpbadil) Gale W) onilall Gule il agises (Sary eV dae gl jeaiel)
Aaiilly cdmall paldll Jlaal) 580l e dusilall Al Jiah Bagana Lijesd dan)all
DOkel m Gapilie leld Igad cpdl G L dagall

B A panlsa) oda cJladll 38 punlge a & S5 Jadl duagad ()
Gyl 8 g (pfidlide (i b aaalgall 03 Jiatiy (Jlaal) 138 e ¥ ) Jelim
lbas (Ko ) Anglal)l Dl el cilgall L ) (bl canlas dabia
2l any @y e sdle Ol el [leY) Chasd copladall cple il
I e dmall e J8) ralst Allal) o3¢ Lajd XS, 4l Ly Duclos
OSa bl o3 Dlel (g e pilall LaLsall 55313 e ulal¥) (alasl) IS —au gl
o hald dbars dpall juaie Bl 3 Gt 13 AL aae PDIA (e s
(3831 230 oLy

Al GLLY) ¢ gl Jlaall gonge 8 alic o Ll Jlad) (g <3
Y el Gl
AsiE Jlaal) gouaga Yl

3 sl Jaall dada 327 @lldy g S5 Jlaall g guin g digilall AU <

D« imaginer un cercle dont la circonférence délimite, en deca et au-dela, deux types de rapport juridigue.
L’intérieur représente le domaine de I’effet direct : il concerne les personnes directement en relation avec 1’é1ément
juridique considéré, et que 1’on peut donc appeler globalement les ( acteurs directs ) ou ( sujets directs ). [...] A
I’extérieur du cercle symboliquement tracé, se développe le rapport juridique indirect, domaine spécifique de
I’opposabilité, laquelle en conséquence intéresse ceux qui ne sont pas acteurs directs, c’est-a-dire les tiers ». José
DUCLOS, I’opposabilité. essai d’une théorie générale, op. cit, p. 23.

2 Ibid., p. 24.
%) « en matiére d’opposabilité [...] toute personne étrangere au cercle d’activité directe d’un élément donné doit

étre qualifiée de tiers. Cette « extranéité » peut s’expliquer par le défaut de participation de Cette personne a la
création de 1’élément opposé, et plus généralement par la structure particuliére de ce dernier ».
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DElisabeth JURVILLIERS-ZUCCARO, le tiers en droit administratif,op.cit, p.194.
60



k) (e ll) alad) & sl Jlad) (385 ) (alas) e Al 2341 )
138 ¢ ) Jlaall g gainge Lg3lal) ABDally (laiiyal) e (alasV) Jias 5,881 020
sda Hld AlaY) dngilal) D) (8 (e didial) Lugilall dmcagll Jian 5aY) 1 o<
Csastaal) 10l LEVL aghoay o Jallg Gl Jlaad) mla 2o dulall alasy)
s alall (adall U8 (e 3G lal) A gl Al el duady e Silal) Glilall
ple padd e Ul ) all Audll daall lams o(lgie diusally duad )

Dlie) X Gl 138 aag el a3 W) (250 Al Jlall 3ol yaail) ()
56 Jeany ¥ by il Jlaal) oo Lajla

el Jlaad) U GG

o oiball e AV Ll AV L B e plegs (Sl ) e gy
Gl aaes AlEN) (DA e 3Ll e JY1 sag laaly 1A aan ) dsall (DA
Jadl) g aumge Agilall 2Dl Lol HY) IS abad) 59 Jiasg o (Gulasal) p2e)
Jaall Guladall cplelil) Gy Cuny &glall 4D aslad ) JY) a9 ¢ S5l
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1) Elisabeth JURVILLIERS-ZUCCARO, le tiers en droit administratif,op.cit, p.194.
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1) Elisabeth JURVILLIERS-ZUCCARO, le tiers en droit administratif,op.cit, p.195.

2) Jacques GHESTIN, Marc BILLIAU, Christophe JAMIN, traité de droit civil, les effets du contrat, 3¢™ édition,

L.G.D.j,2001, p. 777. « L’opposabilité se traduit vis a vis des tiers par une obligation de ne pas faire, sanctionnée
par la responsabilité délictuelle, qui ne peut étre assimilée & une extension des effets obligatoires du contrat ».
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1) Elisabeth JURVILLIERS-ZUCCARO, le tiers en droit administratif,op.cit, p.197.
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Gérard CORNU, vocabulaire juridique, op. cit, p. 760.
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1) Elisabeth JURVILLIERS-ZUCCARO, le tiers en droit administratif,op.cit, p.200.
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) René CHAPUS, droit du contentieux administratif, Montchrestien, domat droit public, 116™ éd., 2004, p. 9.
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D Elisabeth JURVILLIERS-ZUCCARO, le tiers en droit administratif ,0p.cit, p.167.

2 Ibid, p.167.
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1) camille Broyelle, tiers et droit public, op.cit, p.1.

%) Elisabeth JURVILLIERS-ZUCCARO, le tiers en droit administratif, op.cit, p.165.

3) Camille Broyelle, tiers et droit public, ibid, p.3.

el s deghyall) cilejliall Pha e ledalits dile) ) 63 L )Y e Wyl Ly (ol el o0

Elisabeth JURVILLIERSZUCCARO, le tiers en droit administratif, ibid, p.172 .
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« Le promettant est libéré de toute obligation si le tiers accomplit le fait pro-
mis. Dans le cas contraire, il peut étre condamné a des dommages et intéréts ».
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")« Est nulle toute contre-lettre ayant pour objet une augmentation du prix stipulé dans le traité de cession d'un

office ministériel.

Est également nul tout contrat ayant pour but de dissimuler une partie du prix, lorsqu'elle porte sur une vente
d'immeubles, une cession de fonds de commerce ou de clientéle, une cession d'un droit & un bail, ou le bénéfice
d'une promesse de bail portant sur tout ou partie d'un immeuble et tout ou partie de la soulte d'un échange ou d'un
partage comprenant des biens immeubles, un fonds de commerce ou une clientéle ».

2 Aurélien Bamdé, la simulation, op.cit.
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« On est responsable non seulement du dommage que I'on cause par son propre

fait, mais encore de celui qui est causé par le fait des personnes dont on doit ré-
pondre, ou des choses que I'on a sous sa garde....

Le pére et la mére, en tant qu'ils exercent l'autorité parentale, sont solidaire-
ment responsables du dommage causé par leurs enfants mineurs habitant avec
eux. Les maitres et les commettants, du dommage causé par leurs domestiques et
préposés dans les fonctions auxquelles ils les ont employés ; Les instituteurs et les
artisans, du dommage cause par leurs éléves et apprentis pendant le temps qu'ils
sont sous leur surveillance. La responsabilité ci-dessus a lieu, a moins que les pere
et mere et les artisans ne prouvent qu'ils n‘ont pu empécher le fait qui donne lieu
a cette responsabilité. En ce qui concerne les instituteurs, les fautes, imprudences
ou négligences invoquées contre eux comme ayant causé le fait dommageable,
devront étre prouvées, conformément au droit commun, par le demandeur, a I'ins-
tance » .
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3) Gérard CORNU, vocabulaire juridique, op.cit, p.17.
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3) Elisabeth JURVILLIERS-ZUCCARO, le tiers en droit administratif , op.cit.p.224-225.

4) Yves GAUDEMET, traité de droit administratif, droit administratif général, t1, L.G.D.J, 16°™ éd., 2001,p. 520.
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%) pour plus de détail, voir, Elisabeth JURVILLIERS-ZUCCARO, le tiers en droit administratif, op.cit, p.226.
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) Elisabeth JURVILLIERS-ZUCCARO, le tiers en droit administratif,op.cit.p233.

) « Le terme d’autorité administrative désigne essentiellement les individus ou organismes collectifs qui ont

qualité pour prendre des actes juridiques au nom des personnes publiques. »
(Aaled) it s Aoy JleeY) 3] b daall Ll ) deLeall 55021 5l Galas) e Aoy Aaldl mllacas ()
Jean-Marie AUBY, Roland DRAGO, traité des recours en matiére administrative, litec, 1992, p. 133.
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) René CHAPUS, droit administratif général, t. 1, montchrestien, domat droit public, 15e éd, 2001, op. cit., p.
526.
2 Elisabeth JURVILLIERS-ZUCCARO, le tiers en droit administratif, op.cit, p.235.
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D) Elisabeth JURVILLIERS-ZUCCARO, le tiers en droit administratif,op.cit, p236.

Agslal) Al 3 it Cus (oY) LAl G disk e bl dda e DY) i) Jeas 8 Jich Ja

138 raay Gum ¢yl 50 agdin g Sana LgilE Gl (a5 Clejlall daje Gl ¢ AT juaing 8yila L] diealea
g i) gy o Y

2 Ibid, p.236-237.

3) Didier TRUCHET, droit administratif, P.U.F, tthémis droit, 2™ éd., 2009, p. 232.

*) Gérard CORNU, vocabulaire juridique, op. cit, p. 638.

3 )Elisabeth JURVILLIERS-ZUCCARO, le tiers en droit administratif, ibid, p229.
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1) Elisabeth Jurvilliers-zuccaro, le tiers en droit administratif,op.cit, p.248.
2 Gérard Cornu, vocabulaire juridique, op. cit, p. 334.
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2) Elisabeth JURVILLIERS-ZUCCARO, le tiers en droit administratif,op.cit, p.249-250.
3) Ibid, p. 251.
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2)Yves GAUDEMET, traité de droit administratif, op. cit., p. 482.

%) CE, 17 mai 20086, Bellanger, recueil lebon des arréts du conseil d’Etat, p. 257.
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1) Yves PITTAD, urbanisme, dalloz, paris 1999, p.727.
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2) Elisabeth JURVILLIERS-ZUCCARO, le tiers en droit administratif ,op.cit, p.288.

3 «L’ide¢ d’une protection du voisinage fait apparaitre le voisinage comme une notion flou ». Bertrand

PAUVERT, voisin, voisinage et droit de I’urbanisme, petite affiches, 6/02/2000, p.6.
4) Khalil FENDRI, permis de batir : le conflit d’intéréts, études juridiques, n°13, 2006, p.223.
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%) René CRISTINI, contentieux de I’urbanisme, in répertoire dalloz, contentieux administratif, t. 4.p. 57.

Y Art. L. 600-1-2. « Une personne autre que I’Etat, les collectivités territoriales ou leurs groupements ou une

association n’est recevable a former un recours pour exces de pouvoir contre un permis de construire, de démolir
ou d’aménager que si la construction, I’aménagement ou les travaux sont de nature a affecter directement les
conditions d’occupation, d’utilisation ou de jouissance du bien qu’elle détient ou occupe réguliérement ou pour
lequel elle bénéficie d’une promesse de vente, de bail, ou d’un contrat préliminaire mentionné a 1’article L. 261 -
15 du code de la construction et de I’habitation ».
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« La proximité ne peut étre appreciee uniquement de maniere mathématique,
juste en calculant un écartement sur une carte. La distance de la propriéte du re-
quérant par rapport a la future construction est, certes, prise en compte mais on y
ajoute la configuration des lieux : il y aura intérét a agir si le requérant, méme
éloigné, a une bonne visibilité sur le projet situé sur une colline mais pas d’intérét
si la future construction, méme assez proche, ne peut heurter le regard du requé-
rant ».
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Lyi say AT i Jisy of G el i Sy 4 G (IS p iy 4
{2 senl) daliadl) 8 JSidially La SPECITICitE Ly sadl

Uad) Glelie salal Gueall aullall 13g] 4w S5 8 (oY) onldl) agul SE 13
iy Pl (e A pdiall daliadl duagiad Gl Gua ddasyea Bgean oS ol Ol sl
A8 O o Sl sl ) Al linageadl laa) dabiadl jualic 5 (xS
O 22V aa ellyg VA i 3k sl (i S A ekl b daliadl
el Lghaldiig Wianas gy adjall LG aaa g dalaial) deplal Lagad lac Y]

Cl3 pealie Hlae¥) g 330 yull dalias ji5 gaal oyl vie (gl alalls
Dlaally gl laca’ yall dabias e Ol Galie¥) ) caly Cun dilyee danda
Al dira o et o 45ls e e S e dileng S angll e oSl

1) « en dépit de ce que ces éoliennes, d'une hauteur totale, pales comprises, de 120 m, étaient situées a une distance

de moins d'un kilométre de la propriété de ce requérant, celui-ci n'était pas recevable a demander I'annulation du
permis en cause. [...] Considérant qu'il ressort des pieces du dossier que la propriété de M. et Mme X est située en
bordure d'agglomération, face a un paysage agricole plat offrant une vue dégagée, a une distance d'environ 900
meétres des éoliennes a construire, lesquelles s'éléveront, ainsi qu'il a été dit, & une hauteur de 120 meétres, pales
comprises ; quainsi, alors méme que les nuisances sonores de ces machines sont inexistantes au-dela de 400
metres, les intéressés justifient d'un intérét suffisant pour attaquer le permis litigieux ».Cité par, Elisabeth JUR-
VILLIERS-ZUCCAROQO, le tiers en droit administratif,op.cit,p.294.

%) Jacqueline MORAND-DEVILLER, le permis de construire, op. cit, p. 117.
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o il als e gorde Al aal lajlaa) &5 ely dad) ol il LAY
Al o daghiall cwhlall JUai edall 4l<a) (Phe by cdahiall laal) Slia guadll
Cie s L gy Al duilpeal) Catlilly (AL Al L0l (90 Agliall el slial) ol
Dalles a4

o eV 5l Al s (e dlatll Lpabeai®Y) daliad) sbeiind 5 Jlkall g
Ol ) el gl Gulae s Joan Y s ¢ paatl) CHIE G eIYL il
DA e pRd) )8 Al mllas o clill dad) o] ) bl sl dadias
“iyh (e dadie (592 1987/03/13 &)lu Société albigeoise de spectacles )3
e 2all A0 Cilia Tl dd ey 2000 s () el G Guld e 5gla 4S540

22‘_).4 ‘G’,\Lw e c‘)_.)A:.'J\ sala ‘;j z\:v‘)by\ beﬂ\ Gﬁ ua.}al\j ‘)?'J\ sé@\ (at\';( !
2) Pierre SOLER-COTEAUX, droit de I’urbanisme, 2¢™ édition, dalloz, Paris, 1998,p.519.
Szua sé.:h» e ‘Mb <L) dL«rj Ui L:J:‘ 45laal) 3»..:\5‘)3\ JWS u_y&\ RVCON ‘aJ‘Di (3

22ua due cA‘)AS‘ c‘)_.'m:.'ﬁ\ sala ‘;A z\:v‘)by\ beﬂ\ ‘?A ua.kl\} ‘):ud‘ c‘?.cw\ ?t‘i (4
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¢l Lol (ygalal) e 2al ) gy o38 adag pi el ()9S Ly (2 sl
Oaanll Glay) ity celidl adyl Sl ey a2 13 Ga o A3sally

5o sl Lygpn Unyd Luihyenl) Cilejliall 8 daliadly dball Allie culS il
s e s el bl Anglal) JaY) g Ujike iy Gy 51 Y) La¥) il
Hels 4]
d (e sl duad) B sVl cabal) B lgale Aiial) miliilly JaVly e isal-3
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1) Elisabeth JURVILLIERS-ZUCCARO, le tiers en droit administratif,op.cit, p.295.
2) Art. L. 600-1-2 code de I’urbanisme.
Jals ccsseall ady iy (he (s Aalall aclgill (gpanlly (gyhad) Sl alail) & pranill cilejlia b daliadll i pads (2
3 4 o pt )l sel 1y asy dinlias Jy 3 Cum wlsed gy o il Aeapill Jany of aSall Tags 3 pusiyill g yal
Al (Ple pg Aabadl 4l i
o RA21-1 8alall sipil) & piiall Apusillyg ¢yl ls daall Cleha¥) 05 (e 829 salall (gilall g pdall dpilly Hlasy ¢
Al Gulaa (538 (e 24 Bald) Hland (gadl ¢ pdall Luilly W g))aY) sl (5il8
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Gl L gl dalya Wylaa) e obl dold Al el dady i 5 b jeesl
dae gV b dadl) Gl o) (AeRA24-16 saladl (DA (el LS (gl 5adl
A 3 A e ) Sty o s Al e sdles (Paia dagya Gy ol
Gob o @y il o ) el e laled) s o ) ol e (g o dad )l
Sae lun (Ko 4l catlehaly Hall GlISE aljial ane Alls iy ¢ Slmdll juaad

pandl) 9538 (50 RE00-2 52Lall Wiy oLl diady 8 jall cpeal Baasall sy
raaall Agil bl dad) e il agh (Luid (8 Jaall e (g W kg
Oda el Jal e 0pldl) A 2ase a Lo Gy sl dad) (Dlel i e ALl
) (5 am gl e st ) 8331 03 (pgatl) 3 g e DDA G sl
el Jae
el Ladyl silal V) Lleay Agilall Shall bl o Wsling 451 5
¥l sl U e slil) dady b sUYL Cadall Gl Gle salie as Sas gyl

ol Ll (gl alasall e OIS 03 .29 0 «ilas gy ¢ ppaxil) Bala (8 A3V LA 8 cadally pl) ¢ e laad) Qi (!
O O Lo sag (L) pal) ) Al Aald 4ald e i A lulSaD Liaty akaill 1oy Galall Al Gl as
oada b iy CS) Cun ¢ antl) Chalgds dsie by Glid) 19-15 ) sl asuyal) (e 60 52l oS all

el o2 2l aas 92y Adgll dee Ak as)l) Galaty 2]

2)« Le panneau prévu a l'article A. 424-15 indique le nom, la raison sociale ou la dénomination sociale du

bénéficiaire, le nom de l'architecte auteur du projet architectural, la date de délivrance, le huméro et la date
d'affichage en mairie du permis, la nature du projet et la superficie du terrain ainsi que I'adresse de la mairie ou le
dossier peut étre consulté.

Il indigue également, en fonction de la nature du projet :

a) Si le projet prévoit des constructions, la surface de plancher autorisée ainsi que la hauteur de la ou des construc-
tions, exprimée en métres par rapport au sol naturel ;

b) Si le projet porte sur un lotissement, le nombre maximum de lots prévus ;

c) Si le projet porte sur un terrain de camping ou un parc résidentiel de loisirs, le nombre total d'emplacements et,
s'il y a lieu, le nombre d'emplacements réservés a des habitations légeres de loisirs ;

d) Si le projet prévoit des démolitions, la surface du ou des batiments a démolir ».
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Lalal) cilejlial g ang ol Jayd Gl dele ddiary cAdiae sl Dl
Dlall dia gl sang il A Vg o La¥) pall U (e de bl ddicadll cilisall
«Lantériorité (@ iaud) ypaic a9 AT jaic jign o casy s disliaag

ad) aa ALYyl U8 e de gl el Jiy ol Bl ey e ol
1Al aas al uaiell 138 Gl alell pe cA@inl) juaic ji5 e ddiad) slasdl Pl
sang (i@l gyl [t das ISy (Al (pilaial) (paally (il il 8
tlgd ela Cun Al (598 (e L5146 5alall o) 8 (e disali Lo el

« les tiers qui n'ont acquis ou pris a bail des immeubles ou n'ont élevé des
constructions dans le voisinage d'une installation classée que postérieurement a
I'affichage ou a la publication de I'acte portant autorisation ou enregistrement de
cette installation ou atténuant les prescriptions primitives ne sont pas recevables
a déférer ledit arrété a la juridiction administrative ».

inad) cilaad) Sleas bl clal ol sy e baasy 1 ol Led)
Y A Lagydll e caal) ol slasdl o3 Jdinad o el (Dlel § s ae
ha¥) ) Ol dlld (e i (LlY) AeSaall ) LAl Y Gdgie 05 e
Dl Cndsngad) GalddY) aa ddiadl cilaid) clejlie & Jasill Yoke ey g3
iy LDy el (e HhE ddiad) slindl Han L J8 Lyl Jae adsall
ol &8 85 eha) A Lega gy oy 3 0l Jlaall Jlins o L) e
DA (b opadal) 3 dabiadly daall 4 3 L)l o A5 Julls ¢ LY
Ly Jad aiay ¥ (s2) Y] pually D) gl pand il
sl dmmgy oY) (3l allal) e dgady Bl e diwd ples Lal
Pha e iline doaed o Jiise (Y oS aBlsl) 8 4 G (el oo Alfi
Ciag Baa Lads calaspeat el ol callamig (Alaii) sty Pt g
G orhll D (oKay ol e palall LAl dllg Y pelhalli L e Jas
oads Bliia Ha¥) (ales 138 (B Gan i Akt dady @llia (s B Al diad,

D) Elisabeth JURVILLIERS-ZUCCARO, le tiers en droit administratif,op.cit, p.299.
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Log dian) o3 caaall Llall Dl deay b b gadal) ellll (Ko il
D ALY a)) asgter s Jaadl Jagipall aalaiily rany (301 Lol

ST agilly yall o Adad) slaidl cala U8 (e Jlady) Gaw Aol 3l Loy
Société francaise de meunerie duad & iyl Agall palaa 1B e ggunall dalus
Sl (o Jomnd 8~ lam Wil he G ) demill 23085 35235 2004/10/22 )l
DDAl ans asia Slal) 138 cudly cidiias slisar landll Vs DDA i e 4y
s ol ¥l days O lad) dabias alaeily G gall Caxdy ddiaall slasdl Y]
rdlgall alae yie) anles ad

«qu'en vertu du cinquieme alinéa de l'article 14 de la loi du 19 juillet 1976 les
tiers qui n‘ont acquis ou pris a bail des immeubles ou n'ont éleve des constructions
dans le voisinage d'une installation classée que postérieurement a l'affichage ou a
la publication de I'arrété autorisant l'ouverture de cette installation ou atténuant
les prescriptions primitives ne sont pas recevables a déférer ledit arrété a la juri-
diction administrative ; que si ces dispositions font obstacle a ce que les tiers met-
tent en cause la legalité des actes antérieurs a leur installation dans le voisinage
qui déeterminent les conditions de fonctionnement d'une installation classee, elles
ne s'opposent pas, en revanche, a ce qu'ils contestent, s'ils y ont intérét, les actes
postérieurs a leur établissement et par lesquels l'autorité compétente modifie ou
complete les prescriptions imposees a I'exploitant pour la protection de I'environ-
nement ».

Lbisa 23 O5ilE (10 L5146 5alal) (30 —4 5yall Cimpal—Tisala) 552l) i gas 43)
8 2y Adaa Blaie s @lely Lail o e alid o casS) @A) il 1976
Ooiine ¥ &Y Jag il (pe ciiil) ol dicadl) slasdl @ik padpall SLA el f
i AV o3 il 13 s e AeSad) ) LAl Als) dal e clsike
Ji loall sagasall ddiaall slisall cil€ 1)) Jlee¥) ducgpia & LS (o il
o dalad) cuig 13 gl e @A) Al ge Gl Yl Gl el a5ag
Glllie JaSins o daidal)l dalull Jasd lgangar il Lgnsnls ey Landd) JleeY)
(@ dles Jal (e Jridl e diag il

1) Elisabeth JURVILLIERS-ZUCCARO, le tiers en droit administratif,op.cit, p.300.

2) Claire LANDAIS et Lenica FREDERIC , note sur CE Sect., 22 octobre 2004, Société frangaise de meunerie,

AJ.D.A, 2004, p.2150.
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D) F. FERRAND, contentieux des installations classées, in Juris-classeur, environnement, t. 2, fasc. 1040, p. 8.

%) Christophe GUETTIER, note sur CE Sect., 22 octobre 2004, Société francaise de meunerie, R.D.P 2005, p.

508.
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*) E. GUILLAUME, contentieux des installations classées, in répertoire dalloz, contentieux administratif, t. 3.p.
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1) Elisabeth JURVILLIERS-ZUCCARO, le tiers en droit administratif, op.cit, p251.

2 LAURENT Radisson, le conseil d'Etat encadre les possibilités de recours des tiers, www.actu
environnement.com, la date visite :20/10/2018.
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oo Shai= aldl e L)yl oy 3l LiSal L0400 deslyey dal il
Pzl (D) dhag) Glaspat Jo dalsall @hlEs Gadpm cagenll Gl
Aoall) 8 Hall dacadall (SLYL DLW I8 8 L) @lld e ddiadl) il
Gali Oli dasSal) dubind Yee) Ly g cblall sda il g 5Sl) dlgs 3l 5N
ALLYL 1 cdagleall o Jpanll Asgus 5)12Y1 e Glalsall cajig g iSIY 515
L 43l8) el e b ddiaal) slaial) D) 8 (Dle] iy vl 25 )

1) « Les décisions mentionnées aux articles L. 181-12 a L. 181-15 peuvent étre déférées a la juridiction adminis-
trative :

1° Par les pétitionnaires ou exploitants, dans un délai de deux mois a compter du jour ou la décision leur a été
notifiée ;

2° Par les tiers intéressés en raison des inconvénients ou des dangers pour les intéréts mentionnés a l'article L. 181-
3, dans un délai de quatre mois & compter de :

a) L'affichage en mairie dans les conditions prévues au 2° de l'article R. 181-44 ;
b) La publication de la décision sur le site internet de la préfecture prévue au 4° du méme article.

Le délai court & compter de la derniére formalité accomplie. Si l'affichage constitue cette derniére formalité, le
délai court @ compter du premier jour d'affichage de la décision.

Les décisions mentionnées au premier alinéa peuvent faire I'objet d'un recours gracieux ou hiérarchique dans le
délai de deux mois. Ce recours administratif prolonge de deux mois les délais mentionnés aux 1° et 2°» .

Gl e cAdiad) clandl Planuly ol @bl sl ae dal o clilaa 28] cradd 8 44-181 ) saldll G alall as
« g Baal SN aiaddl) gsj):srg\ aisall & ey 1355 slasal) el Jae Laldl j2e < Gyl sda i Dlia
« En vue de l'information des tiers :

1° Une copie de l'arrété d'autorisation environnementale ou de I'arrété de refus est déposée a la mairie de la com-
mune d'implantation du projet et peut y étre consultée ;

2° Un extrait de ces arrétés est affiché a la mairie de la commune d'implantation du projet pendant une durée
minimum d'un mois ; procés-verbal de I'accomplissement de cette formalité est dressé par les soins du maire ;

3° L'arrété est adressé a chaque conseil municipal et aux autres autorités locales ayant été consultées en application
de l'article R. 181-38 ;

4° 'arrété est publié sur le site internet de la préfecture qui a délivré I'acte pendant une durée minimale d'un mois.

L'information des tiers s'effectue dans le respect du secret de la défense nationale, du secret industriel et de tout
secret protégé par la loi ».
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« convention faisant naitre une ou plusieurs obligations ou bien créant ou
transférant un droit réel ».
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h Serge GUINCHARD, Gabriel MONTAGNIER, Raymond GUILLIEN, Jean VINCENT, lexique des termes
juridiques, dalloz, 17¢™ éd., 2010, p. 189.
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) Elisabeth JURVILLIERS-ZUCCARO, le tiers en droit administratif ,o0p.cit, p.311.
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2 Laurent RICHER, droit des contrats administratifs, L.G.D.J, 6™ éd., 2008, p.16-17.
02. 2 2016 ¢ jean cdyyall dagll ) 2.0a i)Y agaall cileilia b eLIYL adall Sl (530 cliany daad e
) Yves GAUDEMET, traité de droit administratif, droit administratif général, op. cit., p. 529, 675.
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3) Elisabeth JURVILLIERS-ZUCCARO, le tiers en droit administratif ,0p.cit, p312.
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I’indisponibilité ayaill duld axe & Jiaiid dadaall

« les personnes publiques ont des prérogatives qui n’ont pas le caractere de
droits subjectifs dont elles pourraient disposer. Il en résulte que certains objets
échappent au contrat. Ainsi il n’est pas possible a la personne publique de s’en-
gager sur 1’exercice d’une compétence ou de renoncer a son pouvoir d’organiser
un service ».
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4) Laurent RICHER, droit des contrats administratifs, op. cit, p. 101-110.
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La caractéristique externe principale est I’effet relatif du contrat : « le contrat
ne crée de droits et d’obligations que pour les parties, ce qui ne I’empéche cepen-
dant pas d’exister pour les tiers a qui est, par exemple, opposable le droit réel issu
d’un contrat. Le principe de 1’effet relatif s’applique aussi en droit administratif.
Pas plus qu'un contrat de droit privé un contrat de droit public ne saurait imposer
d’obligation a un tiers. Toutefois, d’importantes exceptions sont apportées au
principe soit en vertu de la loi, soit en vertu de la théorie dite des clauses ou des

effets réglementaires de certains contrats ».
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1) Laurent RICHER, droit des contrats administratifs, op. cit, p. 31-32.
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3) Elisabeth JURVILLIERS-ZUCCARO, le tiers en droit administratif,op.cit, p.315.
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« que l'annulation d'un acte détachable d'un contrat n'implique pas nécessairement la nullité dudit contrat ; qu'il
appartient au juge de I'exécution, saisi d'une demande d'un tiers d'enjoindre a une partie au contrat de saisir le juge
compétent afin d'en constater la nullité, de prendre en compte la nature de I'acte annulé ainsi que le vice dont il est

entaché et de vérifier que la nullité du contrat ne portera pas, si elle est constatée, une atteinte excessive a I'intérét
général ».
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« Considérant, en second lieu, que M. Cayzeele, qui est propriétaire d’un ap-
partement dans un immeuble en copropriété avait un intérét personnel a contester
la 1égalité du contrat litigieux ».
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1) Elisabeth JURVILLIERS-ZUCCARO, le tiers en droit administratif , op.cit, p.347., p.345.
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« Considérant, enfin, que les dispositions dont M. Cayzeele a demandé I’annu-
lation ont un caractére réglementaire ; qu’elles peuvent, par suite, étre contestées
devant le juge de I’exces de pouvoir ».
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« Les clauses réglementaires constituent I’ensemble des dispositions impéra-
tives créant, au sein d’un rapport contractuel, une situation objective, dans le cadre
de P’organisation et du fonctionnement d’un service public, et dont les effets
s’étendent au-dela du cercle formé par les parties ».
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1) Elisabeth JURVILLIERS-ZUCCARO, le tiers en droit administratif, op.cit, p.349.
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«considérant que si les tiers sont recevables a contester devant le juge de I’ex-

ces de pouvoir les dispositions réglementaires contenues dans un contrat, cette
faculté ne saurait toutefois concerner les clauses qui, portant sur une condition
essentielle du contrat, en constituent un élément indivisible, dont I’annulation au-
rait pour effet de priver le contrat de son objet ou d’en bouleverser I’equilibre ».
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«les clauses réglementaires d’un contrat sont par nature divisibles de 1’en-
semble du contrat ».

O3 e Jeadll ALl Lgiaadas e Siall daalail] La gyl

Nyl Jeall Laplaiill dapdall e gy salYl oadall Jod &1 4S Al (g0 Gaty
S sl 4 im o g Gl Aelan WD Caag U Jag il Lgase ol Jeadll daiad
domagll o38 Jasaty many il Jal) Gl dasie Jag b dpadaiil) Jagyill Gl g
AL by Hiad A Asaaiill Jag 8l (& alalls Agall Gudae pran s cdigilal
Naa 5300 AV s3a 25 Gl aag caiall o Juadll

1) Elisabeth JURVILLIERS-ZUCCARO, le tiers en droit administratif , op.cit, p.350.

2) Ibid, p352.
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Adlsall djall Adadil) (8 dnle zed Lo shg clangi gl skl
) il 3B (e O gpasantl GleeY) il dgke B cllYL ekl 1Ll

2l L) Blas ae () dsally caipdll Agall Galaad diladl) dulid) juaais ol
i caiall dpapadl) dag pally dliatiall 4)l3Y) QLA o diall jualic aes ) DY)
Ville de lisieux duad @laiall )8 4 Dlad auad Lo 585 Aty 22l ] lld glas
.1998/10/30 )b

Ol Cus cdanll ey Gl iy oawndll Agall Gulae pladl (land) 138 g
G Al dugeall O e opifiall e Osaasand) Ol Caidagi agie A dailaay S
(Bl ala Jods e clS L 3k cdade (e Sall Aoy e

Omadd JB (e lady Gaagll (it Legl Giada (g Bl ) DAl 138 (e el
—Lablaal) elitinl e all ddia Gl b aag (o BlY) alh g5 aaly ouald oLl cpilise
sae oo Hle OIS eadld ¢ e dlia (Y] paldl oyiel G (dpmia gan cailS
Bl LS ansy (53 Alghaall Gulae A Igume ey GUAL gy ¢ galll Guladll 8
Olass Jeld ol Al Dl & W)k IS8 el 13 ey il

olall 8 daliaa 4l Fanton wdl G Cus cdibise clia ) Lagh ghill G e
O s (b oplanall Lall) sy Caidag b sall) (alaal) 8 geaaS asliadla auls
oidae b cillaadll sdgl gy (Dallad)l Catllagl olis) 4l G &l saldl (uladl)

I Elisabeth Jurvilliers-zuccaro, le tiers en droit administratif ,op.cit, p.353-354.
%) DOMINIQUE Pouyaud, note sur CE Sect., 30 octobre 1998, Ville de Lisieux, R.F.D.A 1999, p. 139-140.
3)Ibid, p.354.

*)Jacques-Henri Stahl, concl. sur CE Sect., 30 octobre 1998, Ville de Lisieux, R.F.D.A, 1999., p. 129.
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Bl o3n b Ay 1 el Bl ade s (dusilaal) Bl (s b ol o gl
oalae 8 sl 13 by L (Dailiadla dileay Line Lleal e iy g 2l
¢ il g2l

« Considérant, d'une part, qu'eu égard a la nature particuliére des liens qui
s'établissent entre une collectivité publique et ses agents non titulaires les contrats
par lesquels il est procedé au recrutement de ces derniers sont au nombre des actes
dont I'annulation peut étre demandée au juge administratif par un tiers y ayant un
intérét suffisant ; que, par suite, I'annulation des contrats par lesquels le maire de
Lisieux a procédé au recrutement d'agents communaux pouvait étre demandée aux
premiers juges par M. Fanton, qui invoquait sa qualité de conseiller municipal et
soutenait que ces decisions avaient été prises en méconnaissance des compétences
du conseil municipal ».

Lalall leleal) oy Lam al Jadg )l alal) Legdall Laillg c gl dga (g hlacl)
by L) a9a3 ) Jlee¥) e s oWied Cadagill dgie G ccpadlall ye \gilsely
b A daliae Al M) Ll bl e el (ylaY) amlall ol L) (il e
o) Cadagit Lisieux Lol Gty WA (e i S 2siall o) Gli adde s celld
dae g€ Aty lejiia cdagy el sliad oL Fanton awd) o lalla ¢Sy Gl
(Al Galaall cliada Mga a8 @l sda G e 12500 (ol

A Guld Gl aag cdalall dalgll Jlae 589 casad Jlase & gl a2 dan 1)
s e Al e ekt hapd gl peny ¥ kel G LS Olpais e ddle
Dalad) (ygall aing sag ¢ il gy (b slaiall

On ma ehal G slal) L adall ALE Guasesd) Glse¥) Gaaed cil)E culS W
O s (gl sda 8 4L dsn e (il 8 plall Cadagill dghe s i) e
S alanily Calagill el (e Blagiveall Sl Adyray eansy Cpuadll I 3 Galall

l)EHwbthmwnmmquamm,mnemendmnadmmbnmﬁ,mMJBSS

2) Ibid, p.355.

3w, KLOEPFER, réflexions sur I’admission du recours pour excés de pouvoir en matiére contractuelle, A.J.D.A,

2003, p. 589.
4) « 11 revient par analogie de constater qu’en dégageant la nature administrative des contrats de recrutement

d’agents publics, le Conseil d’Etat s’est référé a un régime exorbitant tiré de la situation réglementaire dans laquelle
sont placés les cocontractants de 1’administration. » Ibid, p.589.
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O Gl gl Gulae caad LS ¢ 3hall daliaaly dgildl aclill (e @lldg cagiliiyag
Aopall laiie 435S Cua (o Cpaadl) )8 2 Jilay Clalagill sie Aoy ajuus (5211 )4
ek ades il 51 e om0 ag il uii A Y) s o (S Y s
ObE s (gaa) (e g Lo sty daakall ddadyll 238 A (5laY) DAl (geal) ila)
Lo I shaaiall dapdall Jylat) :lgd sla g Ville du lisieux 4ozl & dlgall (ulaa
sYsa Cilagh \gilalgy iy Al agial) 8 (1B 5all Lgrardiigg Aragas delen G Aclial
dalias 4l 3 i) Cipla (pe Lgiladls Alaall (e a1 Al 1 Dl slae e
agial) (e e Chiva b A5ISRY) 838 jean o)) Alpall Gudaa B Gl3 (e gang (1S
ol Ay mand Al gl gaage dstall (o AL L)l shaiall daylall Lasasd
e jiiay dnadl) 238 A Siall Gl (e aiyllig 43lE Lagacy . diall sladl) allall i ola1Y)
Olae J e lay a¥) Gl clalasl ) Jadgeally ol Al Bacia daph
paall guine & Jicially ydlaa (La¥) sl UE (e o dgagall SlalY) (goen Al
.(3)L§AL35\

2aally ()Y LAl e DY) A ) Jear DDAl e ()l alS elld e ol
(@I 2l gl (aY) LA Gails 1 S8 Slee e GOV 138 ash Cus (g)aY)
asas Oz g o) Gue Gl des (gl (b palalls (Lo ] )al 138 e 28

1) Elisabeth JURVILLIERS-ZUCCARO, le tiers en droit administratif , op.cit, p.356.
s Ly 66.a ¢l aaye c@)Y) Sall b Jsilly Clay) zsh lide viga (2

158, 0a el 5LaY) St g ye dbliaiall LylaY) il ¢ Kbl ashal (2
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Mgyl die i (LY (5eea

I LAl b abdaly gl jealie e oW oalE A, G angl) 13 ()
g yiall e dilan 8 dae g Al K8 dnds daal) 1355 dpaidatil) Jag yally Jeaiial
2ok Y Gl (psSs dla g Blaiad) Jeadiall (gylaY) Ol Al calS 136 elly aag
Ailad dulo <& Y IS Sally dpadanll Lagpill & cpedall Alie Gl S VISY)
Liase a1 ) s3la as Jlad) 138 8 copral ) daliadll clalls callaall daialy
cialal) Aaliaall daal) 2% dgals dac g piall fase Llea G Gam ¢ et agill 128 2y
Aalal) daliadlls jumy 8 (63 HaY) 525 (ol ) )BT Copeati (glaY) siall olal
opalic aal gl (glaY) all 3 cLIYL Gadal) Agall Gulaa sle] @iy oLy ¢ palaialls
Ao oalgin) b ellyy oY)l bl paY) la e Jelill eliadl) oLl elld i
zoblly Cndl ngial Wlpia) Gaaill jualie (e JAT pale Jalglin Lo g8 2014
gl ale])

Jay Y Cumy Lo L5l dang (o Loe ey LoV il G clagac
&b Al Al oda pe alolily sagng an gl i) il Gl s Yy ol Led
4l Gy @A eyl gy gegiage Y] deall s dlgls dabe (e Ay
L sall Jadll 3 Al pally

1) Elisabeth JURVILLIERS-ZUCCARO, le tiers en droit administratif ,op.cit, p.359.
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G Ay o @lld szl (Jg) Gmse F @) DA Jlae S sy e
L Einse b g3y Sl Jlae

J¥) Giasd)

S LAY A i) padl
G el e e dald Gsala (e anliind Jaal s e i a3l dgila Jaly
Line Y] sl lgse i
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) Elisabeth Jurvilliers-zuccaro, le tiers en droit administratif, op.cit, p.385.
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2 o oyl s Badlaall By Loyt andi o) Lgd) cilipel) sda e Jasdl Ly
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A1, o oo 2 ¢ cplaadl Jla e 15 giall ¢ capall Gl ¢ jedata (:‘)SA CH dana )
2 Gérard CORNU, vocabulaire juridique op.cit, p. 705.

3) Elisabeth JURVILLIERS-ZUCCARO, le tiers en droit administratif , op.cit, p.467.
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1) Elisabeth JURVILLIERS-ZUCCARO, le tiers en droit administratif, op.cit, p.471.

%) Jean-Louis AUTIN, Catherine RIBOT, droit administratif général, litec, 5¢™ éd., 2007, p. 41.

3) Ibid, p. 45.

*) Ibid, p. 61.

3) Gérard CORNU, vocabulaire juridique, op.cit, p. 236-237.
)

%) Ibid, p. 236-237.
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- Article L. 2131-1 du Code général des collectivités territoriales : « Les actes pris par les autorités communales
sont exécutoires de plein droit dés qu'il a été procédé a leur publication ou affichage ou a leur notification aux
intéressés ainsi qu'a leur transmission au représentant de I'Etat dans le département ou a son délégué dans
I'arrondissement. Pour les décisions individuelles, cette transmission intervient dans un délai de quinze jours a
compter de leur signature. »
- Article L. 3131-1 du Code général des collectivités territoriales : «Les actes pris par les autorités départementales
sont exécutoires de plein droit dés qu'il a été procédé a leur publication ou affichage ou a leur notification aux
intéressés ainsi qu'a leur transmission au représentant de I'Etat dans le département. Pour les décisions
individuelles, cette transmission intervient dans un délai de quinze jours a compter de leur signature ».
- Article L.4141-1 du Code général des collectivités territoriales : «Les actes pris par les autorités régionales
sont exécutoires de plein droit dés qu'il a été procédé a leur publication ou affichage ou a leur notification aux
intéressés ainsi qu'a leur transmission au représentant de I'Etat dans la région. Pour les décisions
individuelles, cette transmission intervient dans un délai de quinze jours a compter de leur signature ».

2) Elisabeth JURVILLIERS-ZUCCARO, Le tiers en droit administratif ,0p.cit, p.474. Article L. 2131-1 du Code
général des collectivités territoriales.
AL Gleiall 0712 &8 ol e 55 salall C

) Article L. 2131-2 du Code général des collectivités territoriales : « Sont soumis aux dispositions de I'article L.
2131-1 les actes suivants :

1° Les délibérations du conseil municipal ou les décisions prises par délégation du conseil municipal en application
de l'article L. 2122-22 a l'exception :

a) Des délibérations relatives aux tarifs des droits de voirie et de stationnement, au classement, au déclassement, a
I'établissement des plans d'alignement et de nivellement, a l'ouverture, au redressement et a I'élargissement des
voies communales ;
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b) Des délibérations relatives aux taux de promotion pour I'avancement de grade des fonctionnaires, a l'affiliation
ou a la désaffiliation aux centres de gestion ainsi qu'aux conventions portant sur les missions supplémentaires a
caractére facultatif confiées aux centres de gestion ».

- Article L. 3131-2 du Code général des collectivités territoriales : « Sont soumis aux dispositions de l'article L.
3131-1 les actes suivants :

1° Les délibérations du conseil départemental ou les décisions prises par délégation du conseil départemental en
application de l'article L. 3211-2 a I'exception :

a) Des délibérations relatives aux tarifs des droits de voirie et de stationnement, au classement, au déclassement, a
I'établissement des plans d'alignement et de nivellement, a I'ouverture, au redressement et a I'élargissement des
voies départementales ;

b) Des délibérations relatives aux taux de promotion pour I'avancement de grade des fonctionnaires, a l'affiliation
ou a la désaffiliation aux centres de gestion ainsi qu'aux conventions portant sur les missions supplémentaires a
caractére facultatif confiées aux centres de gestion ».

-Article L. 4141-2 du Code général des collectivités territoriales : « Sont soumis aux dispositions de l'article L.
4141-1 les actes suivants :

1° Les délibérations du conseil régional ou les décisions prises par la commission permanente par délégation du
conseil régional a I'exception des délibérations relatives aux taux de promotion pour I'avancement de grade des
fonctionnaires, a I'affiliation ou a la désaffiliation aux centres de gestion ainsi qu'aux conventions portant sur les
missions supplémentaires a caractére facultatif confiées aux centres de gestion ».

Fu gyl ald plal ()1 el 8 8yt L padas ) Bmgl) Al g el Sgiall (ans Jsgaill Gl puadsy s
.374-353

1) Elisabeth JURVILLIERS-ZUCCARO, le tiers en droit administratif,op.cit.p474.
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) Elisabeth JURVILLIERS-ZUCCARO, le tiers en droit administratif ,0p.Cit.p476.
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3) Marie-Christine Rouault, contentieux administratif, édition Gualino, 2008, p. 236.
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) 1brahima DIALLO, I’avenir du déféré préfectoral en droit public frangais, A.J.D.A, 2005, p. 2438.
2 Ibid, p.2439.
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3) Elisabeth JURVILLIERS-ZUCCARO, le tiers en droit administratif ,op.cit.p480.
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«Le préfet ou le sous-préfet peut demander, pour exercer le contréle de légalite,
que des pieces complémentaires lui soient fournies ».

Gy s Lo piall L) dujlen ol (e Ll of adlaall (il Jilaall (Say)
Cus aball Jlal e dugild BT cllall 138 ez Jladl oda 3y o Leg! 4Ll
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coydan alal (Y1 LAl 8 gadal) (oly] pada€ A allail) ey
') Emmanuel AUBIN, contrdle administratif de Iégalité, différents types de controles, Jurisclasseur collectivités
territoriales, fascicule n° 911, 30 avril 2010.
2) Xavier DELCROS, le controle de légalité des actes administratifs des autorités communales, départementales
et régionales, E.D.C.E, 1987, p. 28.
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L) Rl ALl padall pd) Jlal sae o e WY Lalls ISy
CE, 15 mai 2013, n° 357031, office public de I’habitat de Nice et des Alpes-Maritimes « Cdte d’Azure Habitat »,

recueil Lebon, dalloz.fr.
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1) En vertu de I’article 21 de la loi n° 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs relations

avec les administrations, « le silence gardé pendant plus de deux mois par 1’autorité administrative sur une de-
mande vaut décision de rejet ». Dans ce sens la jurisprudence déclare recevable un déféré dirigé contre une décision
implicite. CE, Sec., 28 février 1997, n° 167483, Commune du Port, recueil Lebon, dalloz.fr.

?) Jean-Claude Douence, contrdle de la légalité des actes des collectivités locales, Encyclopédie répertoire de

contentieux administratif, avril 2005. www.dalloz.fr.

3) Article L. 2131-6 paragraphe?2 : « Sur_ demande du maire, le représentant de |'Etat dans le département

l'informe de son intention de ne pas déférer au tribunal administratif un acte des autorités communales qui
lui a été transmis en application des articles L. 2131-1 a L. 2131-5. Lorsque le représentant de I'Etat dans le
département défere un acte au tribunal administratif, il en informe sans délai l'autorité communale et lui
Communique toutes précisions sur les illégalités invoquées a I'encontre de l'acte concerné ».

- Article L. 3132-1 paragraphe2-3 : « Lorsque le représentant de I'Etat dans le département défére un acte au
tribunal administratif, il en informe sans délai l'autorité départementale et lui communique toutes précisions sur
les illégalités invoquées a I'encontre de I'acte concerné.

Sur demande du président du conseil départemental, le représentant de I'Etat dans le département I'informe de son
intention de ne pas déférer au tribunal administratif un acte des autorités départementales qui lui a été transmis en
application des articles L3131-1 a 3131-6 ».

- article L. 4142-1 paragraphe2 : « Lorsque le représentant de I'Etat dans la région défére un acte au tribunal
administratif, il en informe sans délai l'autorité régionale et lui communique toutes précisions sur les illégalités
invoquées a l'encontre de I'acte concerné. Sur demande du président du conseil régional, le représentant de
I'Etat dans la réqgion l'informe de son intention de ne pas déférer au tribunal administratif un acte des autorités
régionales qui lui a été transmis en application des articles L. 4141-1 et L. 4141-2 ».
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1) Elisabeth JURVILLIERS-ZUCCARO, le tiers en droit administratif ,op.cit, p.481.
2) \bid, p.483.

3) G. VIVENS, le contrdle de légalité des actes non soumis & transmission, A.J.D.A 1986, p. 546.

) Laetitia JANICOT, la tutelle de I’Etat sur les collectivités territoriales trente ans aprés la loi du 2mars 1982,

I’actualité juridique droit administratif, A.J.D.A ,février 2012, p.753.
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le déféré préfectoral
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« contrble a posteriori, de pure légalité et dans le cadre duquel le juge
posséderait seul le pouvoir de décider les redressements souhaitables ».

ot e 5l sang aaldll s Wyl g dallall L jiall cdaaY 48))

&) gy Y e gnge daha 13 Gadall 138 g ((D(dse sl ladlaYls ciladlal)
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) Jean-Bernard AUBY, la décentralisation et le droit, L.G.D.J, 2006, p. 115.

2) Elisabeth JURVILLIERS-ZUCCARO, le tiers en droit administratif ,op.cit,p.482.
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1) J-C. PIEDBOIS, le juge administratif et la « nouvelle » tutelle, in la nouvelle décentralisation, Sirey,
bibliothéque des collectivités locales, 1983, p. 262.
%) Elisabeth JURVILLIERS-ZUCCARO, le tiers en droit administratif, op.cit, p485.
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! Elisabeth JURVILLIERS-ZUCCARO, le tiers en droit administratif ,op.cit, p. 486.

2) Michel VERPEAUX, constitution, déféré préfectoral et recours pour excés de pouvoir, ou Commune du Port,
encore..., economica, 2003, p. 476.
3) Elisabeth JURVILLIERS-ZUCCARO, le tiers en droit administratif, ibid, p.487.
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3) Conseil Constitutionnel, n° 82-137 DC, n° 82-138 DC, du 25 février 1982, Lois de décentralisation, Rec. des

décisions du Conseil Constitutionnel, p. 38.
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1) Cité par, Elisabeth JURVILLIERS-ZUCCARO, le tiers en droit administratif ,op.cit, p.491.

2) CE, Sect., n° 80969, du 25 janvier 1991, M. Guy Brasseur, recueil Lebon, dalloz.fr.

3) Janicot Laetitia, La tutelle de I’Etat sur les collectivités territoriales, op.cit, p. 753

4) CE, 16 juin 1989, n° 103661, préfet des Bouches-du-Rhdne contre Commune de Belcodéne, recueil Lebon,

dalloz.fr.

3) CE, Sect., 28 février 1997, n° 167483, commune du Port, recueil Lebon, Dalloz.fr.

6) Jean-Frangois LACHAUME, remarques sur le contrdle a posteriori de la |égalité des actes des autorités locales

décentralisées, R.F.D.A, 1985, p. 534.
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« les carences de I’Etat dans I’exercice du contrble de légalité des actes des
collectivités locales (...) ne sont susceptibles d’engager la responsabilité de 1’Etat

que si elles constituent une faute lourde ».

) Jean-Frangois AUBY, responsabilité a I’occasion de I’exercice de controle, Encyclopédie répertoire de la

Responsabilité de la puissance publique, janvier 2013, dalloz.fr.

%) Pascal COMBEAU, controle de 1égalité et responsabilité de la puissance publique, I’Harmattan, Paris, 2007, p.

48.

3) CE, 21 juin 2000, n°202058, Ministre de I’Equipement, des transports et du logement contre Commune

Roquebrune-Cap-Martin, recueil Lebon, dalloz.fr.
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« en s’abstenant pendant trois années consécutives de déférer au tribunal

administratif neuf délibérations dont 1’illégalité ressortait avec évidence des
piéces qui lui étaient transmises et dont les conséquences financiéres etaient
graves pour les communes concernées, a commis (...) dans I’exercice du controle
de légalité qui lui incombait, une faute lourde de nature a engager la responsabilité

de I’Etat ».
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') CE, 6 octobre 2000, n° 205959, Ministre de I’Intérieur contre Commune de Saint-Florent et autres, recueil
Lebon,dalloz. fr.
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« Un administré intéressé a I’annulation d’une décision locale peut lui-méme

former a son encontre un recours pour exces de pouvoir selon les conditions du
droit commun. Mais, il peut également, simultanément ou a la place, saisir le
préfet dans ’intérét de lui demander qu’il mette en oeuvre la procédure de
deféré ».
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) Article L. 2131-8 paragraphel : « Sans préjudice du recours direct dont elle dispose, si une personne physique

ou morale est lésée par un acte mentionné aux articles L. 2131-2 et L. 2131-3, elle peut, dans le délai de deux mois
a compter de la date a laquelle I'acte est devenu exécutoire, demander au représentant de I'Etat dans le département
de mettre en oeuvre la procédure prévue a l'article L. 2131-6. »

- Article L. 3132-3 paragraphel : » Sans préjudice du recours direct dont elle dispose, si une personne physique ou
morale est [ésée par un acte mentionné aux articles L. 3131-2 et L. 3131-4, elle peut, dans le délai de deux mois a
compter de la date a laquelle I'acte est devenu exécutoire, demander au représentant de I'Etat dans le département
de mettre en oeuvre la procédure prévue a l'article L3132-1 ».

- Article L. 4142-3 paragraphel : » Sans préjudice du recours direct dont elle dispose, si une personne physique
ou morale est Iésée par un acte mentionné aux articles L. 4141-2 et L. 4141-4, elle peut, dans le délai de deux mois
a compter de la date a laquelle I'acte est devenu exécutoire, demander au représentant de I'Etat dans la région, de
mettre en oeuvre la procédure prévue a l'article L. 4142-1 ».

%) B. FAURE, droit des collectivités territoriales, 1% éd, dalloz, 2009,p. 619.
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) Elisabeth JURVILLIERS-ZUCCARO, le tiers en droit administratif ,0p.cit, p.494.
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1) Elisabeth JURVILLIERS-ZUCCARO, le tiers en droit administratif ,op.cit, p.494.
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2)ibid, p.495.

3) MNirartinn nandrala dac cnllartivitée Taralac! Minictara da Plntérionr de la cdeiiritd intér

locales. Rapport du Gouvernement au Parlement sur le contrdle a posteriori des actes des collectivités locales et
des établissements publics locaux : vingt-et-uniéme rapport :années 2007 - 2008 - 2009, Paris : D.G.C.L, 2010,
p77.
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1) Voir, le cite électronique, www.ladocumentationfrancaise.fr, consulté le 22/10/2018.

2) André MICHELE, rapport d’information au nom de la commission des finances sur les préfectures et la réor-

ganisation territoriale de 1’Etat, Sénat, n°77, 2013.
3) Elisabeth JURVILLIERS-ZUCCARO, le tiers en droit administratif ,op.cit, p.496.
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1) Elisabeth JURVILLIERS-ZUCCARO, le tiers en droit administratif, op.cit, p.390.
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1) Elisabeth JURVILLIERS-ZUCCARO, le tiers en droit administratif, op.cit, p.391.
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« en consequence, le concurrent évinceé est fonder a demander 1’annulation pour
exces de pouvoir de I’arrété approuvant cette proclamation ».

pda e disladl) L el b yn Lo 4l degied) (uilnd) Gl GllA damy)

oo Ble i) Gualiall Gl el e oy (bl 35l e Gob oo dail
Lilae il jiSJg adde J3 Lo sag cduadliall 3 AL Jal e algid 5 (ad
AWl pe oalafivd ade G ol Ysde (5 ead) o) Cus Romieu desSal

-

1) Elisabeth JURVILLIERS-ZUCCARO, le tiers en droit administratif, op.cit, p.393.
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« Le tiers évincé est une personne, morale ou physique, non retenue pour
conclure le lien contractuel ; elle est donc évincée de ce lien, que cela soit de son
propre chef ou par sélection de I’autorité administrative ».

A ol dal (e 4o Blia¥) 2 Y Lgine o) Leads Ladd dedivdl il yiia)

1 C g . o , oy . . ur
) Du moment qu’une adjudication a été ouverte réguliérement et que des soumissionnaires n’ont pas été exclus

de la liste de ceux qui sont appelés a déposer leurs soumissions : ils ont droit a ce que I’adjudication soit faire
conformément a la loi, ils ont donc qualité, n’étant plus les premiers venus, n’étant plus des tiers, pour former un
recours, s’ils estiment qu’il a été procédé irrégulierement ». Cité par, Elisabeth JURVILLIERS-ZUCCARO, le
tiers en droit administratif, op.cit, p.393.

) « Individus ayant qualité pour attaquer ’adjudication irréguilére sont tous ceux ayant un intérét direct et

personnel a I’annulation de I’adjudication, en particulier les concurrents évincés ». G. JEZE, note sur CE, 30 mars
1906, Ballande, R.D.P, 1906, p. 670.

3) Elisabeth JURVILLIERS-ZUCCARO, le tiers en droit administratif, Ibid, p.394.

4) CE., 6 décembre 1995, Département de I’ Aveyron et Société Jean-Claude Decaux, Rec. CE, p. 428, A.J.D.A

1996, p. 120 chron. Stahl et Chauvaux. « Considérant, d'autre part, que, dans le cadre d'une procédure d'appel
d'offres restreint, la société anonyme Aubettes a présenté sa candidature a la suite de I'avis d'appel de candidatures
publié au "bulletin officiel des annonces des marchés publics" du 29 mai 1990, et a été avisée par courrier du 13
juillet 1990 qu'elle figurait sur la liste des candidats admis a présenter des offres ; que, dans ces conditions et bien
qu'elle se soit abstenue de transmettre une offre, la société justifiait d'un intérét lui donnant qualité pour agir contre
la décision susvisée par laquelle le président du conseil général de I'Aveyron a décidé de passer avec la société
Jean-Claude Decaux le marché dont s'agit ».
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Conseil d’Etat, Société Tropic travaux

C5te 2 ek By Ao 10als 2007 dbiss 16 &l alall Tropic JlE e
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daladly (udais agghe sag cal Gay e gellal)l el e Yaiha Qadall 06 ailey
Ob (olil) 8 daliaall aggial) 138 miagsg «JolS eladll (golea b

« certains tiers sont suffisamment proches de la sphére contractuelle qu’il peut
arriver que la conclusion et I’exécution du contrat Iésent des droits subjectifs
qu’ils détiennent ».

o3t b saall il o s (gaBlarl) Jlaall o LS 4 Ly G JLeY) (am)
oo Gy O AeoSall (mshe B Gl (e cpnd (Auaidll agigs e 55 8
sag (D) Laalaal) Ao gl ADally yaall gl Ala 8 e jelad daliadl Cacng

1) Elisabeth Jurvilliers-zuccaro, le tiers en droit administratif, op.cit, p.393.

2 Laura PREUD’HOMME, [Darticulation des voies de droit dans le contenticux de la commande publique,

op.cit,2013,p.70.

oalasY) b fially ot ) gl Cun e Sl Gstal) 8 DUl Al S Ll b 8 (glay) alall Gl ey s

O~ e (533 35ms e Y ) apn e gf iel) LT 1) Sges L WUy I3 Lo o el 530 gl s

L ks o3al Gy Lo 38 (gla¥) (oalill gadd oany b akal) plac] 6 dbicially Lgie Al g0l G (e 135S I3

Aabal) Aabad) (aias daf (g 8500 Alauss IS (g3 2alla ¢yl IS Lgpany A Aabiaall (D) (3lhaie (30 dah Cang
Masae ) Gslall LgaSay ) Aalall wlladl) (e ST jaes )

Pour plus de détail, voir, Elisabeth JURVILLIERS-ZUCCARO, ibid, p.444-445.
3) Didier CASAS, concl. sur CE Ass., 16 juillet 2007, Société Tropic travaux signalisation, R.J.E.P 2007, p. 345.

4) Marion UBAUD-BERGERON, note sur CE Ass., 16 juillet 2007, Société Tropic travaux signalisation, J.C.P,

2007, 11, 10156.
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1) Didier CASAS, concl. sur CE Ass., 16 juillet 2007, Société Tropic travaux signalisation, op.cit, p. 345.
2) Elisabeth JURVILLIERS-ZUCCARO, le tiers en droit administratif, op.cit, p.401.

3) Revue générale du droit Note sous CE, 11 avril 2012, Société Gouelle, n. 355446, 01/05/2012.
4) Arrét Tropic : Le recours offert aux concurrents évincés (CE, ass., 16/07/2007, Société Tropic travaux signali-

sation), www.fallaitpasfairedu droit.fr.
305


https://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/author/admin/

Ay agial) aly) clejlias Allaial) Cilagpddl) gguan Ao Sl il aggda :Lill

ad Cos cebadll Hhe e aanual sl aggie dadlee o iyl aopdill A ol
Cang Ally AplaY) agall Al Glejlias dalaiall Cilepinlly Blaiy lad laazly @l
Blaill U8 La dlsye 8 Jlaainl] eha) La sealig ¢ iyl o3l alaill 3 Lbuals
P e Bl o dalad) dajall 3 Jlaaninl) olis) & a8 ¢ gailaall Jlaxinls
ol ddlaial) (galall Gians iy leiall 1992/01/10 3 540 10-92 o8, 03l
05 e Ly Lag L5511 alsall (pana 45 23 29 e ygillg Aalall JlaiY) aghe (any
#2540 515-200948, 1Y) DA e s8laill Jlaainl) L] 23 i ¢ )laY) oladl
&4 @3 g calall e)pil) agie o dndad) clelaY U slad) 2009/05/07 oy
gl Lag L551-13 salall g (5))3Y) sliadl) (3l8
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« les entreprises suffisamment intéressées a I’attribution du contrat ».

Chapaal) ()l Nuaas SiSly ¢ oaliall gb (e (LaS S8 Shall iy duiaall lS1)
pdlly dinga cilS L Jlaaial) el Tgpaly of daing ) (el pany ooalll
D sn il 5l o gghe e Bl Cipail) 138 Gla SN dagig skl ol L;—"* e adl

) Elisabeth JURVILLIERS-ZUCCARO, le tiers en droit administratif, op.cit, p.395.
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Ayl 5)3Y) U8 (g Adadhl) 038 (e woladind iy by 2aBlanll A8l o)y 45 Jadins
caladl (et pe Gaileie Jsanay of oSadll (o 15IS Cainall $V5ed Alle e
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1) René CHAPUS, droit administratif général, t. 1, montchrestien, domat droit public, 15 ™ éd., 2001, p. 1198

2)Laura PREUD’HOMME, I’articulation des voies de droit dans le contentieux de la commande publique, op.cit,

p.55.
Alafin¥l ey Ao pallaiadl) aaf Jlaxiad Adinng ¢ dafinall agatially dmfial) i iall 08 ) dx il (udliial) ands (Say

Jagaie maay dape Pk il gl Cus e (el dilanl L

3)- René CHAPUS, droit du contentieux administratif, montchrestien, domat droit public, 11é™ éd., 2004, p. 1399.

4) Laura PREUD’HOMME, I’articulation des voies de droit dans le contentieux de la commande publique, ibid,

p.55. « Toute personne est recevable a agir, sur le fondement de I'article L. 551-1 du code de justice administrative,

lorsqu'elle a vocation, compte tenu de son domaine d'activité, a exécuter le contrat, y compris lorsqu'elle n'a pas

présenté de candidature ou d'offre si elle a été dissuadée par les manquements aux obligations de publicité et de

mise en concurrence qu'elle invoque ». CE, 29 avril 2015, Syndicat de valorisation des déchets de la Guadeloupe.
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«alors méme qu’elle n’a pas présenté sa candidature directement ou en groupement et n’a répondu qu’en tant que

sous-traitante, a intérét a ce que le contrat en cause soit conclu et est susceptible d’étre 1ésée par un manquement
aux obligations de mise en concurrence ».

Jae dinll 8 dalias Lol Gl e 458 LT Lag caand ) 8 ol 5pdlae Ayl Lgadi s ad ol Ll e a2 L)
dalias asgie 8 madl onmlall G ey o cpid L (Ludliall Lol DAY el (63U Gayes o dainal) ag sl 13] el
Elisabeth JURVILLIERS-ZUCCARQO, le tiers en droit administratif, op.cit, p.395.

1) Ibid, p.397.
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DJean WALINE, droit administratif, dalloz, 22¢™ éd, 2008, pp. 426-427.
2)Laura Laura PREUD’HOMME, l'articulation des voies de droit dans le contentieux de la commande publique,
op.cit, p16.

3) Charles DEBBASCH, Frédéric COLIN, droit administratif, economica, 7¢™ éd., 2004, p. 687.
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D« Le président du tribunal administratif, ou le magistrat qu'il délegue, peut étre saisi en cas de manquement aux

obligations de publicité et de mise en concurrence auxquelles est soumise la passation par les pouvoirs Adjudica-
teurs de contrats administratifs ayant pour objet I'exécution de travaux, la livraison de fournitures ou la prestation
de services, avec une contrepartie économique constituée par un prix ou un droit d'exploitation,

la délégation d'un service public ou la sélection d'un actionnaire opérateur économique d'une société d’économie
mixte & opération unique.

Il peut également &tre saisi en cas de manquement aux mémes obligations auxquelles sont soumises, en application
de l'article L. 521-20 du code de I'énergie, la sélection de l'actionnaire opérateur d'une société d'économie

mixte hydroélectrique et la désignation de I'attributaire de la concession ».
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public, université panthéon-Assas, Paris 2, 2016, p.296.
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« compétition économique ; offre, par plusieurs entreprises distinctes et rivales,

de produits ou de services qui tendent a satisfaire des besoins équivalents avec,
pour les entreprises, une chance réciproque de gagner ou de perdre les facteurs de

la clientéle ».
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2) Elisabeth JURVILLIERS-ZUCCARO, le tiers en droit administratif, op.cit, p.435.
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« les personnes habilitées a agir pour mettre fin aux manquements: du pouvoir adjudicateur a ses obligations de

publicité et de mise en concurrence sont celles susceptibles d’étre 1ésées par de tels manquements et qu’il appartient

dés lors au juge des référés précontractuels de rechercher si, eu égard en particulier a leur portée et au stade de la

procédure auquel ils se rapportent, les manquements allégués du pouvoir adjudicateur a ses obligations de publicité
et de mise en concurrence sont susceptibles d’avoir 1€sé€ ou de 1€ser les personnes requérantes ».
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DACOSTA, concl. sur CE Sect., 3 octobre 2008, SMIRGEOMES, R.F.D.A, 2008, p. 1137.
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1) Laura PREUD’HOMME, l'articulation des voies de droit dans le contentieux de la commande publique,op.cit,
p.58.
2)ibid, p.60.
3) Elisabeth JURVILLIERS-ZUCCARO, le tiers en droit administratif, op.cit, p.424.
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« |.-Le juge peut ordonner a l'auteur du manguement de se conformer & ses obligations et suspendre I'exécutionde
toute décision qui se rapporte a la passation du contrat, sauf s'il estime, en considération de I'ensemble des intéréts
susceptibles d'étre lésés et notamment de I'intérét public, que les conséquences négatives de ces mesures pourraient
I'emporter sur leurs avantages. »
Il peut, en outre, annuler les décisions qui se rapportent a la passation du contrat et supprimer les clauses ou
prescriptions destinées a figurer dans le contrat et qui méconnaissent lesdites obligations.
I1.-Toutefois, le | n'est pas applicable aux contrats passés dans les domaines de la défense ou de la sécurité au

sens de l'article 6 de l'ordonnance n°® 2015-899 du 23 juillet 2015 relative aux marchés publics Pour ces contrats,
il est fait application des articles L. 551-6 et L. 551-7 ».
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«Le juge ne peut statuer avant un délai fixé par voie réglementaire ».

S Baall oy o(adanill Waoday Boasa Bae gy Ay Y\ dadll oalall 320 V)
onng @) daganll labally 3laiddl 360-2016 o8 asuyall e 101 53kl Lgiaas
SlehaY mmds U agiell alyY Gl "3ganl) 500" s délai de standstill 2@l 13
16 G 5)3ally stall i g)lis (ayell (iady aal o)ls (Al 524l (o) 4S8
8 e g el aly) B BIY) A (Do) i 513 Lagy 11 ) Baall o3a (iadiiy ey
0K ol e dal) gs are s il ¢ Luad) 5IaY) ey JaY1 138 al5ial p3le oaldll
Opdall (8 dds Jlexiad (e dadiuad) pad)

2)« | — Pour les marchés publics passés selon une procédure formalisée, un délai minimal de onze jours est respecté
entre la date d’envoi de la notification prévue au deuxieme alinéa du II de I’article 99 et la date de signature du
marché public par ’acheteur. Ce délai minimal est porté a seize jours lorsque cette notification n’a pas été
transmise par voie électronique.

I1. — Le respect du délai mentionné au I n’est pas exigé : 1o Lorsque le marché public est attribué au seul opérateur
ayant participé a la consultation ; 20 Pour I’attribution des marchés subséquents, fondés sur un accord cadre, ou
des marchés spécifiques fondés sur un systéme d’acquisition dynamique ».
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« ....s'll estime, en considération de I'ensemble des intéréts susceptibles d'étre

Iésés et notamment de l'intérét public, que les conséquences négatives de ces me-
sures pourraient I'emporter sur leurs avantages ».
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« Le president du tribunal administratif ou son délégué statue en premier et
dernier ressort en la forme des référés ».
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') Les Recours contentieux lies a la Passation des Contrats de la commande publique, p.5. disponible sur le
site : www.economie.gouv.fr, consulté le 10/09/2018.
2) CE, 19 janvier 2011, Grand port maritime du Havre, req. n° 343435, Rec. p. 11 : « Considérant [...] qu'en ce

qui concerne I'ensemble des contrats mentionnés aux articles L. 551-1 et L. 551-5, les manquements susceptibles
d'étre utilement invoqués dans le cadre du référé contractuel sont, comme les sanctions auxquelles ils peuvent
donner lieu, limitativement définis aux articles L. 551-18 a L. 551-20 du méme code ; qu'ainsi, le juge des référés
ne peut prononcer la nullité mentionnée a l'article L. 551-18 - c'est-a-dire annuler le contrat - ou, le cas échéant,
prendre les autres mesures prévues aux articles L. 551-19 et L. 551-20, que dans les conditions prévues a ces
articles ». Voir, Laura PREUD’HOMME, l'articulation des voies de droit dans le contentieux de la commande
publique, op.cit, p.66.
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DArticle L551-18 : « Le juge prononce la nullité du contrat lorsqu'aucune des mesures de publicité requises pour

sa passation n'a été prise, ou lorsque a été omise une publication au Journal officiel de I'Union européenne dans le
cas ou une telle publication est prescrite.

La méme annulation est prononcée lorsque ont été méconnues les modalités de remise en concurrence prévues
pour la passation des contrats fondés sur un accord-cadre ou un systéme d'acquisition dynamique.

Le juge prononce également la nullité du contrat lorsque celui-ci a été signé avant I'expiration du délai exigé aprés
I'envoi de la décision d'attribution aux opérateurs économiques ayant présenté une candidature ou une offre ou
pendant la suspension prévue a l'article L. 551-4 ou a l'article L. 551-9 si, en outre, deux conditions sont remplies
: la méconnaissance de ces obligations a privé le demandeur de son droit d'exercer le recours prévu par les articles
L. 551-1 et L. 551-5, et les obligations de publicité et de mise en concurrence auxquelles sa passation est soumise
ont été méconnues d'une maniere affectant les chances de l'auteur du recours d'obtenir le contrat ».

2 Article L551-20 « Dans le cas ou le contrat a été signé avant I'expiration du délai exigé aprés I'envoi de la
décision d'attributionaux opérateurs économiques ayant présenté une candidature ou une offre ou pendant la sus-
pension prévue a l'article L. 551-4 ou a l'article L. 551-9, le juge peut prononcer la nullité du contrat, le résilier, en
réduire la durée ou imposer une pénalité financiere ».

-Article L551-19 : « Toutefois, dans les cas prévus a l'article L. 551-18, le juge peut sanctionner le manquement
soit par la résiliation du contrat, soit par la réduction de sa durée, soit par une pénalité financiére imposée au
pouvoir adjudicateur ou a I'entité adjudicatrice, si le prononcé de la nullité du contrat se heurte & une raison impé-
rieuse d'intérét général.

Cette raison ne peut étre constituée par la prise en compte d'un intérét économique que si la nullité du contrat
entraine des conséquences disproportionnées et que I'intérét économique atteint n'est pas directement lié au contrat,
ou si le contrat porte sur une délégation de service public ou encore si la nullité du contrat menace sérieusement
I'existence méme d'un programme de défense ou de sécurité plus large qui est essentiel pour les intéréts de sécurité
de I'Etat ».
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« Le juge prononce la nullité du contrat [...] La méme annulation est
prononceée [...] Le juge prononce également la nullité du contrat ».
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1) Elisabeth JURVILLIERS-ZUCCARO, le tiers en droit administratif, op.cit, p.432.
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article L551-20 « Dans le cas ou le contrat a été signé avant I'expiration du délai exigé aprées I'envoi de la

décision d'attribution aux opérateurs économiques ayant présenté une candidature ou une offre ou pendant la sus-
pension prévue a l'article L. 551-4 ou a l'article L. 551-9, le juge peut prononcer la nullité du contrat, le résilier, en
réduire la durée ou imposer une pénalité financiére ».\oir, Les Recours contentieux lies a la Passation des Contrats
de la commande publique, op,cit, p.6.

330



Wiy o0 Stad) dis e %20 s sla o

Aagadll Cilelya) Bae deal) 2t Cadgn e i Al G salaill Jlaain¥) Gl o)yl
(Daalal) dalias sle e e ppa Db Al by o alill (Say 4l e
BIY) Jlesl Ao sudiwall i) Aol GUad e ) L) duiladl) cilgasil) s Ll
Blail) Ao Anlall Aajall B dogpdall s

Dl LAl Yo £y ¥ Lo Baaly @) (o)) eladl] Ailadl) dusladl amal
g 3iall Jae alaly 48] 13) ¢ oanptil) DA 2 g A gilall achol) BlA 6 Aleall sl agal
A3 asially Culenall (Plelly dudlia) aclgy DAY Jilues Gl Lo IS dallee b
Ball (& Doyl nos ageday B Alsjal oS Jaas Sl Sy dlgall ulae A
A3 IS5 daell daaa (3 el (e el il €0 8 La Gl jelag gl
Cocall e ade AN Jolag Y1 fase Ladl Lo Lals analaS a2 2007 din
Db Gy Legiang cdalal) dabiadlly diogpiall Tae gu ol Ujlsa cclld Cagylall
ol ey pald) 2014 A bl o))f b laaly @l gang dngldl) SHal)
e Jag pd 38y ghaY) el daa 8 (pdall e 4ol
L’arrét du Conseil d’Etat, Société Tropic Jall daua %; cpdall (g 0-1

travaux
te JalSill 52 2009 dis gailall Jlaxin¥) (gse s Al Gilasinl e Caagll (K13
O cay &8sl Gl cdiall aBigs dlaye da 2lail) 8 Lo dlage b Jlaain) (gse A
Crlall (oo GBlA 8 aua L gy dlld e By i Ty 38 IS Ll 13a e Canll 13a

DArticle L551-22 « Le montant des pénalités financiéres prévues aux articles L. 551-19 et L. 551-20 tient compte

de maniére proportionnée de leur objet dissuasif, sans pouvoir excéder 20 % du montant hors taxes du contrat.
Le montant de ces pénalités est versé au Trésor public ».

bylie) oSar VAT aeig candivsal) Gudlinadl ol sedijid) pllal slay) aca cad U L) Dgaedl & ) 85L3Y) canis
Agesand) A3al) ) b alell padsl g0y dal e dusie a0 Lo ks e¥3e) Limigan
Article L551-17* « Le président du tribunal administratif ou son délégué peut suspendre I'exécution du contrat,

pour la durée de I'instance, sauf s'il estime, en considération de I'ensemble des intéréts susceptibles d'étre Iésés et
notament de I'intérét public, que les conséquences négatives de cette mesure pourraient I'emporter sur ses avan-
tages ».

2)
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Ly laal Zaaslgl) BT 2an LS e Lgdalgain 135 (gge ) 03 dud (puylad (531 U gl
$5& A docjlaa Jag i =

edlinall I3 ya dayg ¢udionall juadl Jadh Laifs ¢ SLeY) JS (oo all 838 (ga udiws Y
Qishy dudlie 8 J30 (G dijial) QIS iy 4318 Algl) (pulae 1R g canfivudl
o2 g cJaina dlaia (ol cAudliad) V) Boeall cilehia) Ul Liawy dagivd of (b )ll asiis
oV agaall e Lo Ua cpalall (gohaty G e(gell o2 Jlaxivd 8 Gall 4pkel Aol
alaad) yaic @y i Ly omelall Hled) 48 e b Lee cddlid) g (i
G i daladl ) e il ¥ Cus (e ldall 8 dlgall Gulae ada sl (g3
oyl 13 Gl Ml daaly dhaasy pellall dabiadl dle ) 48 0sS O
(O s iaall ulinally iall G Tl g Ll

524l e ie Jal e POINt-a-Pitre delially Slaall iy gy radt (g el calla Jal e 5500 ) duadll ilig agany (!
Tropic disge aye (ad) lghaa coudy Point-a-Pitre le Raizet jUas Bk ausig ol ildal) GLJ Cufiy Gl clgia3
s Aoy Rugoway dewsjal daall mia o35 «2005/11/14 Fubi il Leadle) &5 travaux signalisation Guadeloupe
o=y b el Gl Jaf e Basse-Terre 4ulay! deSadll il Leda Tropic travaux signalisation duwsje caess @lld
ol osh 138 lgals 5 e Al shn (i Callay ot LS causis Sially Jy RUGOWAY S0 Sl eia B cleinge
lcing o)l sl 52 Algall Gulaa alel 5aY) 138 2 (ada i ) Lgads Le 585 <2006/03/02 iy ba sl conga

AL =l 2007/07/16 b
2) Fabrice MELLERAY, note sur CE Ass., 16 juillet 2007, Société Tropic travaux signalisation, R.D.P 2007, p.
1396.

3) Pour plus de détail, voir, Elisabeth JURVILLIERS-ZUCCARO, ¢ tiers en droit administratif, op.cit, p.400-

402.
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22 5 garde 2 gl ulie e e sl cplase o) i aaiy Al mavs o olgm
Jgihe

el e Zald) Alapall 6 Jlaxind) (5523 Jexind-

ey dndlid)

AP Ll Clelyals oLl g o st Ohed g (goe ) dujlas Bre e Gl
Oadall 53 ot Lagacg «Dlalpiy) Jag g diall ol 4 S Slad) ol e Lo Yy
Caagy Baall yead O alall pa cad Gadall ahall LAl ualiall il o) il ag o
Ngie dasll dnglal) SShall by dlaal) Bl Lles )
G il daa A niiaall gl cpd -

o Laaalatil] Lgagpd aal ol Au)laY) agtall ams daia 8 Gadally (goeall 038 eanss
7ok la validité du contrat "see)) dad’ mlhias Gla Glld aag kel oyl U8
Cilejlia jla) b Lleh iy Al cilallaiadll s (e 435S dllaag 48lai Can (ga VIS)

D)Elisabeth JURVILLIERS-ZUCCARO, ae tiers en droit administratif, op.cit, p.324.
2) Léon-Bernard KREPPER, rationalisation des référés et recours en matiére de contrats et marchés publics, pro-
positions de la CCI de région Paris lle-de-France, p.24.

3) Laura PREUD’HOMME, l'articulation des voies de droit dans le contentieux de la commande publique, op.cit,

p.73-74.
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GO daall Jedn da oSy clgieg i L) G i) daa A G saal
daaa el Jag SobSY) o) Uadll o) (all e asiadl DUy lae (b dalal] dae g il
i AR o3a () flals Ladd (€ 1) dae dlaidlly Gy alall Gaddlly lat sial)
Blod) 138 g cpalall 8 adiun (2 llall (5)0Y) ocalal) s SIS e Lgie DlaY)
cdiall ol didee Ao 35 AU Cgaal) Jlie¥) cp 8L @Iy Rl o Jadl) oSa
i ally e A el gl dleal] o3gd Alaiiall Ayl bl e fs s

((dadl 2ld) (gyaY) mlall LSle Al claludl degena & JEY) oda el
G el aal doag e 38a3 ) ail) 8 dadg ddala (e LAl 13 43Ka Cus
A sa an oy e o of oSe U ) ok of ali okl A e sl
eV slai®Y ) die ooy o) ol cadag i ians Jamy ) diays daal) sy azaly (of )
o Gly caailaiall 5))2Y) dga Aands 538%l & guill el ya] Ble) e Jadas caas o2uis b
a0 Dual 4l Jeang cdflaiall a0 (a1l puad da DU il gaills oS
O ALY Ggia o dalal) daliad) de Uajie eluie) (<G Y aiall G e Ggeadl
(N3 5y puall cucad) 1)) amll Jaali ae Wi ol LIS a2l Dy

Glalidl 9V deganall aual ¢(yiicgans ) cladlall s3a and iSey e
dia)) Laliuls dieiall oUalod) A A panall avd Laty cdilisy ial) daslies dalaiall
i) V) el AN Guer cue 8 alal) (g o g 438 ¢ T4V de ganall (pad

Lo sale) ) DA e cangs Al cilelial) la jelaig cdbal) M Alalgar el 38

1) « Considérant que, indépendamment des actions dont les parties au contrat disposent devant le juge du contrat,

tout concurrent évincé de la conclusion d'un contrat administratif est recevable a former devant ce méme juge un
recours de pleine juridiction contestant la validité de ce contrat ou de certaines de ses clauses, qui en sont
divisibles, assorti, le cas échéant, de demandes indemnitaires ». CE Ass., 16 juillet 2007, Société Tropic travaux
signalisation, op. cit., p. 411.

2) Elisabeth JURVILLIERS-ZUCCARO, le tiers en droit administratif, op.cit, p.449.

3)

« apres avoir pris en considération la nature de I'illégalité éventuellement commise, soit de prononcer la

résiliation du contrat ou de modifier certaines de ses clauses, soit de décider de la poursuite de son exécution,
éventuellement sous réserve de mesures de régularisation par la collectivité contractante, soit d'accorder des
indemnisations en réparation des droits lésés, soit enfin, apres avoir vérifié si I'annulation du contrat ne porterait
pas une atteinte excessive a l'intérét général ou aux droits des cocontractants, d'annuler, totalement ou
partiellement, le cas échéant avec un effet différé, le contrat ». CE ,Ass, 16 juillet 2007, Société Tropic travaux
signalisation, op. cit, p. 411.
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o) elals @llyy Sall feud b Jramd Al de ganall e W cdial) all Ciladia e
O e o2y b skl JUay) ddabe elley WS ainall il 23]y palall duilly
Cual) ADke Cava el WIS 5 Wiia (06 of S 4 ae clajis 00 Y Gage 3539 A
ABgia o) e dadineall (udliall Gasgal ias el Of 4l (e Dy (e sl
Al Y) dghuall Jlae (8 (3ilae g8 LS (Buse calla iy aie e 13 4 of Cus
Aagie (e o)l ddell 20 dalie <) @ 13) dage Adalll 238 il

02 &5 Bl ¢ LeSlay Al ladlall Jlasin 45)sall &85 doall ald Jaxionss <138
G2k Cus dae g piall are S5 (63 Cuall A xa 0))B oSy Al ey SlaDlall
Going dalad) daliad) Slae¥l Gae 38 i@ 43)5alld ¢3)53 Slas) ) Jad) 13a
Jadll o DUl £adla Gl 138 aas ¢l Caudy) dpadiall waas dal e cpaileiall
DAL b€ Dy @l o oSe ) saagll Ladiall LgasS dnlpal) Al o))
Blie (o duali Lo gty Cigaall daada SLaeY) (s 38V i ) cdpailas)

« I’effet excessif d’une annulation sur la préservation des droits du
cocontractant et, surtout, sur la sauvegarde de I’intérét général ».

daliad) o Bliall Lagady cailaidl Ggin e Lliall e hall Lajaall il

1) Elisabeth JURVILLIERS-ZUCCARO, le tiers en droit administratif, op.cit, p.450.
Loapatill Jagyall 8 Jakd Dmnie day o Lgd Caall (G Gl pag « JuaadDU ALGE il i dasal) Jag pill Jd Cpaball s
A5 dag,all sl (35S pealld () Lagag Adanal)l el Jag pally dalatiall ABS Lodilad daph L Al @b sy Skell
ey diall G galall e aBl Al pe € Jla g ¢ Juadll
Ibid, p.446.
%) Ibid, p.449.

i Apaalail)l Blusall g a8l Cum cddalud) ol adall e canl) Y Gasi annulation sy sl 5Ll Jlexind ()

il 03gd ) llacadll jlas) & 385 o La Glé dasuil
Pierre Delvolve, note sur CE Ass., 16 juillet 2007, Société Tropic travaux signalisation,. R.J.E.P 2007, p. 335.
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oo Alatidl Lyl ahball 4 cakll Qb slel 8 calal) 138 G ) sl i
o Ladd 1< clld mualy kel byl dalee dey dxfiall = pill— (udliiall dually sial)
s casiall sl ) e legs IS8 o oS s e sas (DAY L)
llgall ddazil) 8 4l (oayeti 150 Jyska algial) 138 agd aacall 13a
I’arrét Tarn—et— (5)lay) adal) & sadowd) jall Jdlad) cpball (g90 -2

Garonne

& Jsn i J<a 2014 dodl 4 moliy D 13 caiydl) dleall (ulaa jacal
diall A & calall (oo i ey s Al Al 2xy s (Bgylayl bl

!) Pierre Delvolve, note sur CE Ass., 16 juillet 2007, Société Tropic travaux signalisation, op. cit, p. 334.
ad Ogalaall Jaall Lo g piia p2e e A0 jiall il (adatiul ) d5jlgall 4068 268 Cus
CE Ass., 16 juillet 2007, Société Tropic travaux signalisation, op. cit., p. 411. « Que, par ailleurs, une requéte

contestant la validité d'un contrat peut étre accompagnée d'une demande tendant, sur le fondement des dispositions
e 175210 salddl s g de l'article L. 521-1 du code de justice administrative, a la suspension de son exécution ».

2)

2l dae g i Jon Lax eS8 @ind (YY) sliaidll (58 aua Jlall oda (4 GG S

3) Elisabeth JURVILLIERS-ZUCCARO, le tiers en droit administratif, op.cit, p.377.
Lile dailie e Ludlidl ) ssell PUA e bl Gl i Tarn-et-Garonne diilae & 8 duadll 2385 (adls, (4
OsSH @hldl (e 2o il aad @llyg callall caas el die ) 4 A3l daw o ehdll dlee (ageads dagide
13 2006/11/20 el ddidlaall aladl Gulaalls 281l Ziall) cypral sacall 13a 8s cAadalial aladl Gulaall Copes cans
Frangois Bonhomme ) o8 Al &gy .Sotral 4Syd ae diall o adglly dakalall sl (ulaall () sllac) i
Dkl LAl AT Toulous e deSae alel (jekally 2007/11/17 oyl Tarn-et-Garonne  Adadlaall alal) jliisall diday
plal plaia¥) ) siall Cablal s394 Ggadaal) LA elill Cusd Cus 2010/07/20 ol sl deSaal) aiilalé cal
LaSae plel Linda oo oSall iagi ol W (gadadl) Aoy dgall (O e sall G (535 o s (S ol Lo sial) als
b Goaladll Sl elal) il iady oalilly 2012/02/28 ol W)l ol Al Bordeauxdine dylsy) calisuy)
Laa ce bl Ll sl Jal e cilejliall any daalad) Lnaad) ALK 305 Alsall (alaa alel HAT lads caedd @lld 2Ll
o Cailivall oSS Ll aldll 2014/04/04 folis )i aal Cua (Bordeaux duses L)
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aldy ol Asall Lablaa (pada oliinly (O)alyY) dlaja 6 (g)laY) S5l 456Sal) Abiaiial
oo Sial) (psSs 8 Jas ) Aladial) AlaY) chLall 3 cedal) dlly (s3) Lo g pdall
okial dalial) Jlee¥1 el e v 5 cdiall adig J8 ddabull slas (g2 Gk
Dl 813 caiall ahuls Gt Al Yl sBlaial)

sl Alaiiall )31 LR (pe Aigne Al ) V) s o1 LA 138 (s ey g
alol il 3 alall edall dcape G585y uall U8 (ge Aalid) jelail cpedall Qi Y
LAl Jileall @l 8 ol )l sda Jiatig cdaald

bl L) de g e

L) ol gad i A Alglaell-

) Yasmine AZI, I’ouverture du recours Tropic a tous les tiers justifiant d’un intérét 1€s¢ par un contrat adminis-

tratif, Disponible sur le site : www.village-justice. « Tout tiers a un contrat administratif susceptible d’étre 1ésé
dans ses intéréts de facon suffisamment directe et certaine par sa passation ou ses clauses ».

2) Camille BROYELLE, tiers et droit public, op.cit, p.5..

Siall oalal ol ol 33U Dl dngy of Bl ol e il o SBlY) oSa o Jeant (63 uall el eanal s O

okl Sl (53 cliae) daal Al asid Sall e 4l iaiall Y Jlacly ellY) aSal duaglal) gibull Cay g3

daliaall 1355 Al Shall Jhiid e 1S hlad @lld (Kis . 100. a ¢l aage ¢AplaY) agiall cilejlia b LY

sie ol DL Sl DA e D elld Catiins o) LiSa 3] Baa 2ane Gl i) 8 (e il oml i) of Cus cdalal

3ag ol 45lS Sl el (eAI-ddnl) s U e Gl e B3] la) e sial) als Y aY) 2852010 (35 2000 b
Al e s 8 Al Glgeal) geais ey 13) Sal

Camille Broyelle, tiers et droit public, ibid, 2015, p.5.

*) Les Recours contentieux lies a la passation des contrats de la commande publique op.cit ,p.07.
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anl 8 ela Cun 2017/01/31 by « Sté A7 aménagement » duiad & Amiens
rlal) Leslins V) L padall (e Y (2R alls Bl LA S s el
Bal U8 gl cmds paby ol pase by OUE ld oSs 8 i cdial) am i)
Dmgsall il

e Gla caiall 8 alal) Gadall ddagina aball adigid A pacantl) Jlae Y culS 13la
dnagl Lo gy ciyilie diall (8 oalal) o Calidy 8le ek paage ()9S AaaDU
2016/12/23 5l Tarn—et-Garonne ) ax: 530 Jg¥ Cajic) G (gl Ll
DUA Lagady cdiall ol dilee ams (B ) Gl sm mgie sllYL caball (L
dasdd)l Gum e 23ae e il Zgiadl Gedall 138 2y Glld aag cdiall e d5aladl
1AUl Laglguall e Caag
Gy el 2 L (3 dalias WY dolia Bk Blage Gaball L daliaalli-
canally bl ) yall isw o

ehil Aaslia ey Glay (63 Dl 2 Uiaa hibe iYL ekl OIS Lo Allise b i o Aol e oS ghiall 1aa g

il aaf 8 els Mg (San ada 2ng Y 4k Diiee il omlal) Gl sacall 138 g caligh die dag Y 4l pe il
« compte tenu de la possibilité offerte & un concurrent évincé de pouvoir contester la validité d’un contrat dans
le cadre du recours de pleine juridiction ouvert par la décision précitée et de la possibilité dont il dispose de remettre
en cause a cette occasion la régularité des actes détachables de ce contrat, ce dernier n’est plus recevable a en
demander directement 1’annulation au juge du contrat ; qu’une telle solution est applicable y compris dans le
cas ou, comme en I’espéce, le marché n’a finalement pas été signé aprés que le pouvoir adjudicateur a
déclaré sans suite la procédure d’appel d’offres ; qu’il suit de 1a que les conclusions présentées par la requérante
et tendant a I’annulation de la décision de la commission d’appel d’offres, de celle rejetant son offre et de toutes
les décisions relatives a la passation du contrat de prestations de services querellé doivent étre rejetées comme
irrecevables ». Sophie LAPISARDI, Contrats public :quel recours en cas de déclaration sans suite ?,p. 2.
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@ eopuinall L) Bk Gl L elgw QL) J9 lagite ekl (55 ¢l
Ol ) cpgniii it o ol gly in Siall ol (A daliae agl 0l Cpantisal L)
agle 4y ADle e ol Algie je agungye CilS ) agngie aE (e s
DLVl Gl Lo gl . siall ) sha daialys 8yl dheay cujuial pgallian G i o
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1) Alexandre Delavay, concurrents évincés, tiers au contrat : quels sont vos recours apreés la signature d’un
Contrat public ?,p 1-2.
2 asmpall s bl IS il o5 e il () (paiall iacil ) olal) ey Logae Al 1 3latsg
Llually <Ll la SAS Gare de la Mogére 4S5 3 SNCF Réseau (o 4S)yd die Ao da8gall cpaaidll 154-2015

LA chlae) aal 8 els 385 <Montpellier Sud de France Jaibugl) saxiall Jatall S sty
« Considérant qu'indépendamment du recours de pleine juridiction dont disposent les tiers a un contrat
administratif pour en contester la validité, dans les conditions définies par la décision n° 358994 du 4 avril 2014
du Conseil d'Etat, statuant au contentieux, les tiers qui se prévalent d'intéréts auxquels I'exécution du contrat est
de nature a porter une atteinte directe et certaine sont recevables a contester devant le juge de I'excés de pouvoir
la 1égalité de I'acte administratif portant approbation du contrat ; qu'ils ne peuvent toutefois soulever, dans le
cadre d'un tel recours, que des moyens tirés de vices propres a l'acte d'approbation, et non des moyens relatifs au
contrat lui-mém e ».

2) Alexandre Delavay, concurrents évincés, tiers au contrat, ibid, p.3.
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t ) B STy cmganll AuglE e dah
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1) Pour plus de détail, voir , les recours contentieux liés & la Passation des contrats de la commande publique,op.cit,
p.7-8.

2) Yasmine AZI, I’ouverture du recours tropic a tous les tiers justifiant d un intérét 1€sé par un contrat administratif,
Op.cit.

3) Les recours contentieux lies a la passation des contrats de la commande publique,op.cit, p.8.
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1-Constitution Francaise du 4 octobre 1958, modifiée le 23 juillet 2008 par la
réforme de modernisation des institutions de la Ve République (1), JORF n°0171

du 24 juillet 2008.
2-Convention de sauvegarde des Droits de I’Homme et des Libertés fondamen-

tales Rome, 4 novembre 1950.

3- Code général des collectivités territoriales modifiée en 2018, publiée sur
www.legifrance.gouv.fr .

4-code de I’urbanisme modifiée et complétée en 2017, publiée sur www.le-
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5-code de I’environnement modifiée et complétée en 2017, publiée sur www.le-
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6-code de procédure administrative, publiée sur www.legifrance.gouv.fr .
7- code de procédure civil modifiée en 2018, publiée sur www.legifrance.gouv.fr.

8- Ordonnance n° 2000-387 du 4 mai 2000 relative a la partie Législative du code
de justice administrative, JORF n°0107 du 7 mai 2000, modifiée en 2018.

9-Loi n° 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs
relations avec les administrations, JORF n°0088 du 13 avril 2000.
10-Ordonnance n° 2015-899 du 23 juillet 2015 relative aux marcheés publics,
JORF n° 169, 24/07/2015.

11-Ordonnance n°® 2016-65 du 29 janvier 2016 relative aux contrats de conces-
sion, JORF n° 25, 30/01/2016.

12-ordonnance n° 2016-131 du 10/02/2016, portant réforme du droit des contrats,
du régime général et de la preuve des obligations, JORF n0035 du 11/02/2016.
13- Décret n°64-805 du 29 juillet 1964 fixant les dispositions réglementaires ap-
plicables aux préfets, JORF du 5 aolt 1964, modifiée en 2015.

14- Décret n° 82-390 du 10 mai 1982 relatif aux pouvoirs des commissaires de la
République de région, a l'action des services et organismes publics de I'Etat dans
la région et aux décisions de I'Etat en matiere d'investissement public, JORF du
11 mai 1982 , Modifiée en 2004.

15-Décret n°2006-16 du 30 juin 2006 ; portant code des marchés Publics, texte
28 du 27/03/2016.
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Résumé

Le tiers est considéré, dans le domaine juridique comme toute personne physique ou morale
étrangeére a une situation juridique déterminée a laquelle, il n'a aucun lien de rattachement.
Cependant, il peut s'interagir, s’immiscer dans la situation juridique, il peut intervenir avec
quelqun qu'il lui est étranger, pour devenir une partie dans un contentieux déja né entre autres
personnes qu'elles lui sont étrangéres.
En droit administratif, on peut distinguer entre deux catégories de tiers : le tiers pur et le tiers
intéressé. Le tiers pur est une personne extérieure de la situation juridique dont I'objet est un
acte administratif ou un contrat administratif. Par conséquent, il n'intervient qu'apres la
naissance du contentieux relatif a cette situation juridique. Par ailleurs, le tiers intéressé
intervient dans une des phase d'une relation juridique comme il peut intervenir dans le
contentieux y afférant. En général, I'intervention de ces deux catégories de tiers, constitue le
critere de distinction entre elles, ainsi que la différence de moyens de leurs interventions.

MOTS Clés : tiers-droit civil-droit administratif-juge administratif- tiers pur — tiers intéressé-
acte administratif unilatéral-contrat administratif-qualité-intérét.

Abstract

Prepare third party in the field of law, every natural or legal person who is alien to a paticular
legal status is not bound by any association with the latter, yet he may interact with them and
interfere with those who are foreign to him in the field of disputes, so as to obtain the status
of the party.

And constitute third party in the field of administrative law two categories, the category of
pure third party and the category of interested third party, and the pure third party is completely
away from the legal relationship, which is the subject of administrative decision or adminis-
trative contract and will intervene only in the domain of disputes, while the interested third
party intervenes at one stage of life of this relationship, Intervenes in the domain of disputes.
In general, the intervention of each of the third parties is one of the distinctions between them,
as well as the different means of intervention that each of them.
key words: third party- civil law- administrative law- Administrative judge- pure third party-
interested third party- administrative decision- administrative contract- quality- Interest.




