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 عرفان شكر و
 

أحمد الله حمدا كثيرا و أشكره أن وفقني لإتمام هذا البحث، فله الحمد في الآخرة و الأولى    
 و أسأله تعالى أن يبارك لي في طريق العلم والفضيلة.

الذي شرفني مراد بدران كما أتوجه بعظيم شكري وتقديري إلى أستاذي الدكتور   
كر الموصول والش   ،حث، فلسيادته عظيم الامتنان وجزاه الله عني كل الخيربالإشراف على الب  

صفح الب حث وإثراءه، فلهم الموقرة على تحملهم عناء ت أساتذتي أعضاء لجنة المناقشةإلى 
 ر و جزاهم الله خير الجزاء.كر والش  عظيم الوقا

ثابتي  ستاذي و زميلي و صديقيبي وأو لا يفوتني أن أتقدم بأصدق عبارات الوفاء لأ   
 مة.حث في مهده، ولم يبخل علي بنصائحه القي  ي رعى هذا الب  . الذ  عبد القادر

 ع بأصدق الدعوات.كر ،المشف  إلى هؤلاء أتوجه بعظيم الامتنان، وجزيل الش  
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 هما،ا يرتكز على دعامتين أساسيتينلقانونية في تنظيمها الإداري نمطظم اتعتمد مختلف الن     
 الأولى أمرا لا مفر منهعلى بشكل كبير  إن كان الاعتمادف .الإدارية مركزيةالمركزية الإدارية واللا

الإدارية بأيدي وع السلطات لدول حديثة العهد بالنشأة لما تسمح من وضع مجمعديد من ابالنسبة ل
جوء إلى النمط ن حتمية الل  فإ وضمانا لوحدة الدولة، الانشقاقا لمخاطر الحكومة بالعاصمة تفادي

ي الداعي إلى ضرورة تكريس مبدأ مشاركة الأفراد في الفكر الديمقراط انتصرما مركزي يتأكد كلاللا  
 ؤونهم الإدارية على المُستوى المحلي.تسيير ش

لطة أو الوظيفة الإدارية في يد جهة إدارية حصر وتركيز الس الإدارية المركزيةيقصد ب ا كانمول   
ع أو شر صنعته إرادة الملم تليس وليد الساعة و  انظام   امركزية الإدارية بإعتبارهاللا ،فإنواحدة

داري متطو ساهمت في خلقه ظروف طارئة يقوم على أساس توزيع ،ر،بل هو نظام قانوني وا 
ة بالمناطق بين الإدارة المحليفي الدولة بين الإدارة المركزية في العاصمة و الوظيفة الإدارية 

ي كانت تجمعها ه بعيدة في التاريخ ترجع إلى المجتمعات الإنسانية القديمة التور جذ كما أن  ،والأقاليم
د رافقت نشأة الدولة ا في نشأتها القانونية فقأم  .1المصير و وحدة ور صالح ووحدة الشعوحدة الم

ي يسُودها القانون في تنظيم أجهزتها وتوزيع اختصاصاتها وسائر مظاهر أعمالها العصرية الت
 باعتبارهاأوجه تنظيم جهاز الدولة الإداري أحد ك -مركزيةاللا-مط السابقتي تأخذ بالنونشاطاتها وال
 .2حاجة وضرورة

تحسين يقتضي توزيع العمل و  ينظيم الذ   على الت  ديثة لا تقوم إلا  الدولة الح كون أن،فهي حاجة   
ن حدا أدنى ؤمنظام يباعتبارها ضرورة هي و  تطلبات المحلية،ات والملحاجأساليب الإدارة ومعرفة ا

فسية من تأثيرات خاصة من الناحية النوبالأهمية وما لذلك ور بالمسؤولية ي الشعمريات وينمن الح
فاعل والت ضامنوتزكية روح الت ،ةروح المُشاركة في الحياة العام ؤدي إلى إذكاءأنه ي بالنظر إلى

 وحدة.ومين ضمن إطار الدولة الموالمحككام بين طبقة الح

إلى بناء دولة موحدة تقوم على مبادئ  اتجهتالجزائر ومنذ الاستقلال  ما يلاحظ أنو    
ي الت،الثقافيةوالاجتماعية و نمية الاقتصادية ب في عمليات التشاركة الشعأساسها مقراطية الديم

وص رجم في مجموع النصولعل هذا ما تُ الغاية.  ناسبة لتحقيق تلككُون المجالس المحلية الأداة المت
 من 02/ف14ت المادةنص ا لذلكتأكيدو ورية.ة من مواثيق وقواعد دستوللد  الأساسية ل

                                                           
وتطبيقاتهننننننننا فنننننننني النننننننندول العربية،الطبعننننننننة الأولى،المُؤسسننننننننات الجامعيننننننننة للدراسننننننننات حسننننننننن عواضننننننننة،الإدارة المحليننننننننة  -1

 26، ص1983والنشر،بيروت،
 . 28المرجع نفسه،ص -2
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الشعب عن إرادته و يراقب "المجلس المنتخب هو الإطار الذي يعبر فيه على مايلي:19961دستور
من ذات الدستور ما أتت به سابقتها وتوضح بجلاء 16"،لتؤكد لاحقا المادةعمل السلطات العمومية

مثلين ؤسس الدستوري في تبني نظام الديمقراطية التمثيلية التي يقوم فيها الشعب باختيار مُ نية المُ 
ن مشاركة المواطنين في تسيير "يمثل المجلس المنتخب قاعدة اللامركزية ومكاها:عنه بنص

 الشؤون العمومية".

ي نظيم الإداري اللامركزي الإقليمي والت  ؤسس الدستوري الجزائري قاعدة الت  ومن هنا، أرسى المُ    
وهي ذاتها ،صجسدتها كل من البلدية والولاية وأطلق عليها الجماعات الإقليمية في صلب الن  

سمية القانونية والدستورية الصحيحة لهذه هذه الدراسة كونها الت   ي سيتم اعتمادها في ظلسمية الت  الت  
بدور آخر  -مركزيةقليدي في تكريس سياسة اللا  فضلا  عن دورها الت  -ي اضطلعت الت   2الكيانات

طور التاريخي سياسي لعبته هذه المجالس المحلية المنتخبة،وهو ما يتضح من خلال استقراء الت  
 .3جماعاتالذي شهدته نشأة هذه ال

ستعمل جرد أداة تُ ففي البداية، كانت المؤسسات الإدارية أثناء فترة الاحتلال الفرنسي للجزائر مُ    
نظيم الإداري ا جعل الت  لخدمة الاستعمار سواء على المستوى المركزي أو على المستوى المحلي،مم  

رية.فلقد كانت تهدف إلى خلق سخر لخدمة الإدارة الاستعماه كان تنظيما مركزيا يُ سم بأن  آنذاك يت  
إدارة استعمارية قوية لتدعيم المركزية الشديدة وعزل السكان الجزائريين عن تسيير شؤونهم وتحقيق 

 أهدافهم.وفي هذا الإطار فقد تم إحداث تنظيم إداري محلي تمثل في كل من:

م الانتخاب واختيار وم على نظاوهي البلديات الخاصة بالمُعمرين تقُ بلديات ذات سلطة كاملة:-   
 شبه البلديات التي كانت موجودة آنذاك في فرنسا.مجلس البلدية ورئيسها،وهي بذلك تُ 

                                                           
،المتضننننمن الت عننننديل  1996ديسننننمبر  07،الموافننننق لنننننننن1417رجننننب  26،المننننؤر  فنننني 96/438المرسننننوم الرئاسنننني رقننننم - 1

:"الجماعاات منه على أن   15.والتي نصت المادة 10،ص08/12/1996بتاريخ  76،ج ر ج ج،العدد1996الدستوري لسنة
 الإقليمية في الجزائر هي البلدية والولاية.

 مركزية".البلدية هي الخلية القاعدية للا   
 فني عندتالجماعنات المحلينة إن  سبب اعتقادنا بأن  تلك التسمية هي الت سمية القانونية والدسنتورية الصنحيحة راجنع إلنى أن   -2
وصننية عليهننا وهنني الننوزارة ال اسننمخننلال وهننو الواضننح جليننا مننن ،الخطنناب السياسنني الجزائري  عتمنندهاا ية سياسننية مصننل تسننالأ
 ".ارة الداخلية والجماعات المحلية"وز 

الجزائننننننر ،EPE.IWIGنظننننننيم الإداري،"الجننننننزء الأول ،الطبعننننننة الثانيننننننة ،مطبوعنننننناتناصننننننر لبنننننناد، القننننننانون الإداري،"الت   - 3
 .25،ص2001
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حيث يوجد وهي الخاصة بالمسلمين والتي كانت قائمة على التركيز الإداري بلديات مُختلطة:-   
العمالة يعاونه عين من قبل عامل مال مدير مدني مُ على مستوى الش  على رأس هذه البلديات 

المنطقة تحت الإدارة  ضعتقد و ستوى الجنوب فا على مأم  د.القي  أطلق عليهم ا أشخاص جزائريون 
 .1العربية سمى بالمكاتبيود ما باشرة والتي سمحت بوجالعسكرية مُ 

ي كان ظام الذه الن  ي ألغي فياريخ الذ  الت   وهو 1958 وقد استمر الوضع على حاله حتى عام   
   1485وعمالة 13م تقسيم إقليمها إلىويتة في الجزائر ظيم الإدارة المحليعاد تنليبه،معمولا 

 .2بلدية

كان له الأثر الكبير اسي،يالجزائر شهدت تحولا كبيرا في نظامها الس إنف عقب الاستقلال، أما   
عرفتهما  مرحلتينز بين مي  يمكن أن نُ  ومنهنمية المحلية.الت   مجال ة فيالجماعات الإقليمي في دور

 الي:على شكل الت  و ذلك الجماعات الإقليمي ة في الجزائر،

 .1989إلى غاية سنةستقلال الا ي تبدأ مباشرة بعدوهي التّ المرحلة الأولى:-   

جدت فيه الهياكل الإدارية ساتي الذ ي و القانوني والمُؤس لفراغونتيجة ل ،باشرةعقب الاستقلال م   
يلوضع وكذا ا،هانفس ي مُغادرة مُعظم الإطارات الت   سي الذ ي تركه المُستعمر الفرنسي بسبباالس 

الدولة أمامها هياكل إدارية بلا روح،من ذلك البلديات الت ي كان  تجدو ،كانت تُسي ر الإدارة الجزائرية
الأزمة الن اتجة  بالإضافة إلىو لاية أو كما كانت تُسمى بالعمالة.و  13بلدية فضلا  عن 1578عددها

لطات بإلغ لمُسي رة،آنذاك بسبب نقص الإطارات ا اء جميع مُخل فات الاستعمار الفرنسي فقد قامت السُّ
مركزي القائم على د يما يخص الت قسيم الإقليمي للبلاف وفي ذات الوقت الاعتماد على الن ظام اللا 

سات الد  كقاعدة لبناء  الانتخاب وكأول إجراء على مُستوى البلدية تم  تقليص وفي سبيل ذلك ولة.مُؤس 
قصد  19633ماي 31المُؤر  في63/189بمُوجب المرسوم رقم،بلدية 632صل إلىها ليعدد

قسيم الفرنسي وخلق نوع من الت وازن في الت نمية المحلي ة وتوزيع الثروة على سلبيات الت   القضاء
ى غاية إجراء الانتخابات كمرحلة انتقالية إليت م تسييرها من طرف مندوبيات تنفيذية ل، بالت ساوي 
ا لمبدأ الت مثيل الشعبي  ،نتيجة لاختفاء المجلس العام،و أم ا على مُستوى الولايةالبلدية. وتكريس 

،تم  1962سنة ولة الجزائرية كميثاق طرابلسللد سةالمؤس   المنصُوص عليه في الوثائق الأساسية
                                                           

 .26، المرجع السابق ،صناصر لباد -1
 .30المرجع نفسه،ص -2
،ج ر ج ج،العنننننندد رقننننننم إعننننننادة تنظننننننيم البلننننننديات،المتضننننننمن 1963منننننناي  31،المننننننؤر  فنننننني  63/189المرسننننننوم رقننننننم  -3

  .449،ص35
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المُؤر  62/16بمُوجب الأمر رقمدخُل الاقتصادي والاجتماعي لت  الل جان الجهوية لإنشاء 
لاحق ا بالمجالس الجهوية الاقتصادية والاجتماعية على مُستوى  تستخلفا والت ي 19621أوت09في

في تجميع  امهامه تنحصر وا ،صلاحيات المجلس العام تثداولية ور كُل مُحافظة باعتبارها هيئة ت
وتجسيد كُل القضايا والمسائل ذات الطابع الاقتصادي والاجتماعي المطروحة على مُستوى 

ن كان حول ميزانية  اعطي رأيهة تُ لس استشارياعد سوى مجة لا تُ من الن احية العملي   تالمُحافظة،وا 
ى تدعيم ما أدى إل ي تحسين مُستوى حياة السُكان،وهوف اوتوصياته اساهم بمُقترحاتهتُ المُحافظة و 

فيما يخص تحضير وتنفيذ  له جُل صلاحيات المجلس العام بتحويل سُلُطات المُحافظ وذلك
اغرة الميزانية،فضلا   المُؤر  66/102بمُوجب الأمر رقم  عن تسييره للأملاك الش 

 .19662ماي06في

الذ ي  19/06/1965فضلا  عن بيان–1966وفي هذه المرحلة صدر أول ميثاق للبلدية سنة   
مه د للإيديُولُوجي ة الت ي بُني عليها أول و -لمُؤسسات من القاعدة إلى القمةأوصى بضرُورة بناء ا

 1969ليليه ميثاق وقانون الولاية سنة،67/243بمُوجب الأمر 1967جوان18قانُون للبلدية بتاريخ
ا بنمُوذجين ال69/384الأمر رقم بمُقتضى  مُختلفين:ذ ي بدا فيهما الت أثر واضح 

لىو ق اختصاصات الجماعات الإقليمي ة بالن ظر إلى إطلاالأول فرنسي:-    تمد في الن موذج المُع ا 
 قابة على تلك الكيانات.الر  

                                                           
 ،ولقننند 66،ص07،المتضنننمن صنننلاحيات المحنننافظ،ج ر ج ج ،العننندد،1962أوت  09،المنننؤر  فننني 62/16الأمنننر رقنننم  -1

ن من: ،مُمثّل الاقتصاادية و الاجتماعياةوالمالية، "المحافظ رئيسًا،ممثلين عن الدوائر الإداريةكانت عضوية تلك الل جان تتكو 
 لااه آراء استشاااريةمُهمتهااا تكمان أساسًااا فااي تقااديم  تعيياانهم ماان قباال المُحااافظ، آخاارين ياتمواحاد عاان القطاااا الخااا ،و 

نا ا.هيئااة تنفيذيااة محليّااة باعتباااره  67/222م فقند تننم  إنشننائها بموجننب الأمننر رقنن والاجتماعيننة الاقتصنناديةلمجننالس الجهويننة أم 
ابعة إقليميًا للمُحافظة،مُمثّل عان رؤساء المجالس الشعبية البلدية التّ "ل من:يضم في تشكيلته ك 19/10/1967المُؤر  في

رئيساه مان  انتخاابالحزب الحاكم،مُمثلين عن الجاي  الشاعبي الاوطني،مُمثلين عان الإتّحااد الاوطني للعماال،على أن ياتم 
 بين رُؤساء المجالس الشعبية البلدية".

قنننال الأمنننلاك الشننناغرة ،المتضنننمن إنت1966مننناي  06،الموافنننق لننننن  1386محنننرم  15،المُنننؤر  فننني 66/102الأمنننر رقنننم  -2
  .461،ص36للدولة،ج ر ج ج،العدد،

ل والمُتم م،المُؤر  في  67/24الأمر رقم -3 ج ر المتضن قانون البلدية،،1967جانفي 08نننهنن،الموافق ل 1386شوال07المُعد 
 .90،ص 01/1967/ 08،بتاريخ06ج ج،العدد

،المتضنننمن قنننانون الولاينننة،ج ر ج ج، العننندد 23/05/1969ربينننع الأول،الموافق،لنننن 07المُنننؤر  فننني  69/38الأمنننر رقنننم  -4
 .517،ص23/05/1969،بتاريخ 44
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لاتظهر ملامحه ج :حيثفهُو اليُوغوسلافي أم ا الثاني-    حيات لي ا من خلال مُختلف الص 
 المُتناسبة مع طبيعة الن ظام الاشتراكي.

مُمارسته  مبدأ سيادة الشعب و هذه المسائل حيث أن ه قام بتكريس 1976دُستُور سنةولقد أكد    
قاعدية تضطلع له البلدية جماعة إقليمية أساسية و فضلا  عن جع عن طريق الانتخاب أو الاستفتاء،

ا ل،وذلك 1ياسية والإدارية والاقتصادية والثقافية على المُستوى المحليبالمهام الس   قوانين الإدارة تأكيد 
ا منها الأمرالمحلي ة  بمُقتضاها الجماعة  والت ي أصبحت مادته الأولىفي  67/24وخُصُوص 
 .ة في خدمة الن هج الاشتراكي المنصُوص عليه في الدُستُورخاصة البلديالإقليمي ة 

المُخط طات الوطنية الكُبرى فقد تمي زت هذه المرحلة بانتهاج سياسة ،أم ا من الن احية الوظيفي ة   
ا على مركزية تخطيط الت نمية من القمة إلى القاعدة،والبداية كانت بالمُخطط الثلاثي الأول  تأكيد 

 إلى غاية المُخط ط الرُباعي الثاني ،ولايات من الشمال فقط 08الذ ي شمل(1967،1969)
يدخل في نطاق  اع  مشرو  690 وعرف تجسيدكافة بلديات الوطن  الذ ي مس  (1974،1977)

)سياسة تتمكن لم احية الفعليةلكن من الن  نمية والمُخط طات القطاعي ة،و لدية للت  مُخط طات الب  
ح معه عدم فاالمخططات( علية من تحقيق وتجسيد أهداف الت نمية المحلي ة الأمر الذ ي يتض 

 .واحتياجات كُل منطقةين البلديات نتيجة عدم مُراعاة الفوارق بالت خطيط والت نفيذ المركزي 

 .إلى يومنا الحالي 1989ن سنة متمتد  يالتّ  وهيالمرحلة الثّانية:-   

اقتصادية واسعة قتضاها في بدايتها إصلاحات وهي المرحلة ذاتها الت ي شهدت الجزائر بمُ    
وهي .1989فيفري  23من دستور 40ة بمُوجب المادةأهمها إقرار الت عددية السي اسي كانوسياسية،

ل في حياة البلدية والولاية،لتُن ظمها قوانين جديدة متمثل ة في  ذاتها المرحلة الت ي تُعد نُقطة تحو 
المُتم مين 90/09و 90/08القانُونين 

2. 

                                                           
،ج رج ج،العدد  1976 سنة دُستُور المتضمن 22/11/1976المُؤر  في  76/97الأمر رقم  من 122و 118/3المواد -1

 .158،ص24/11/1976بتاريخ  94

، 15تعلق بالبلدية،ج ر ج ج، العددالمُ ،1990أفريل 07،الموافق لنن 1410رمضان  12،المُؤر  في  90/08القانون رقم  -2
تعلنننننق مُ ل،ا1990أفرينننننل 07،الموافنننننق لننننننن 1410رمضنننننان  12،المنننننؤر  فننننني  90/09؛القنننننانون رقنننننم 12،ص11/04/1990
 .69،ص 11/04/1990، 15،ج ر ج ج، العددولايةبال
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دامت ما  انتقاليةعرفت الجزائر مرحلة ،سالفي الذكربل الت طبيق الفعلي للقانُونين وقأن ه  على   
المُؤر  89/18القانون رقمو89/171 رقم من القانُون  المادة الأولىت بمُوجب ر  قُر   ،ستة أشهريُقارب 

عبية البلدية والولائية،ولع ل إقرار لش  تم  تأجيل الانتخابات لتجديد المجالس ا فلقد 11/12/19892في
لطة  عند هذه المرحلة يجد تبريره لفرصة لمُختلف الأحزاب آنذاك إتاحة االبعض في محاولة السُّ

ي ف مع طبيعة المرحلة الجديدة والاستعداد الجي د مُعظمها في طور الت كوين للت كي الت ي كاناسية الس 
 .3للمُشاركة في أول انتخابات محلي ة مُتعد دة

المادة طبق ا لنص لك الت أجيل في ظ ل هذه المرحلة،و يحدث جراء ذ ولسد الفراغ الذ ي يُمكن أن   
ستوى البلدية كجهاز تسيير مجلس بلدي مُؤقت على مُ تم  إنشاء  89/17رقممن القانُون  الثانية
سواء م تعيينهم بمُوجب قرار من الوالي يت   ،يتكون من ثلاثة إلى خمس أعضاء من بينهم الرئيسلها،

 بين المُواطنين العاديين،أو حت ى من ،في إحدى مصالح الإدارة العمومي ةعن طريق انتداب مُوظ
تكُون لالمشاريع الت نموية،مُتابعة و  ل البلدية وتنفيذ ميزانيتهاوتمثي ين والأنظمةه تنفيذ القوانويُناط ب

ادرة من رئيسه خاضعة لإجراء مُصادقةوحت ى القرا المُداولات المُتخذة من طرفه لطة  رات الص  السُّ
 .4ةالوصي  

أوكلت 89/18رقم من القانون  المادة الثانيةإنّ فأم ا على مستوى الولاية،ولسد ذلك الفراغ    
تعل ق بالت صرف في المجلس الشعبي الولائي إلا  ما  نفيذي الولائي مُمارسة اختصاصاتللمجلس الت  

 أملاك الولاية.

لنى غاينة إجنراء أول انتخابنات محلينة ذين الجهنازين وتسنيير المرحلنة الانتقالينة إالعمنل بهن تم   ولقد   
جنننة ونتيهُنننو النننذ ي فننناز بأغلبينننة المقاعننند  اضنننعار م الأن  حزب ننننظنننر ا و .1991جنننوان12ة بتننناريخ تعدُديننن

ي لأحداث سياسية مُتتالية حنل معنه ف المسار الانتخنابي لتُ اقفقد تم  إياسي،مُرتبطة بطبيعة الن ظام الس 

                                                           
، المتضنننمن تأجينننل الانتخابنننات لتجديننند المجنننالس الشنننعبية البلدينننة،ج رج 1989ديسنننمبر11المنننؤر  فننني 89/17 القنننانون  -1

 .524،ص1989ديسمبر 11، 52ج،العدد،

،المتضمن تأجينل الإنتخابنات 11/12/1989،الموافق لنن1410جمادى الاولى عام  13،المؤر  في  89/18القانون رقم  -2
 .1422،ص11/12/1989، 52الولائية،ج ر ج ج،العددلتجديد المجالس الشعبية 

 .185المرجع السابق،صناصر لباد، -3
 المتضمن تأجيل الأنتخابات لتجديد المجالس الشعبية البلدية.89/17 المادة الثالثة والرابعة من القانون  -4
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الجماعات الإقليمي ة الجزائرية بعد  ومن هنا دخلت،1المجالس الشعبي ة البلدية والولائية بصفة تدريجية
خاصننة وأن  أساسننها وُجنند مننع إقننرار حالننة الطننوارئ بموجننب المرسننوم ثانيننة،  مرحلننة انتقاليننة لننك فننيذ

ئاسننننننننني         وقبلهنننننننننا إعنننننننننلان حالنننننننننة الحصنننننننننار بمُقتضنننننننننى المرسنننننننننوم الرئاسننننننننني رقنننننننننم92/442رقنننننننننم الر 
منننذ  هنااسنتمر العمنل بنظام الت نني،و 4"البلديااة والولائياة"لتحنل محلهنا المنندُوبيات الت نفيذينة ،91/1963

         أكتننننننننوبر23غايننننننننة إجننننننننراء ثنننننننناني انتخابننننننننات تعدديننننننننة محليننننننننة فنننننننني إلننننننننى 1992شننننننننهر أفريننننننننل 
 97/07بأسننلوب ونمننط انتخننابي جدينند أقننر ه الأمننر رقننم 1996وذلننك بعنند إقننرار دسننتور سنننة 19975

المُعنننننند ل والمُننننننتم م
نننننننت فنننننني سنننننننة6 والرابعنننننننة الت نننننني أجريننننننت فننننننني  20027،لتليهنننننننا الأخننننننرى الت نننننني تم 

ت مننن سننماتها أن هننا أجريننت فنني ظ ننل الإصننلاحاو ،20129فنني سنننة  والأخيننرة الت نني تم ننت20078سنننة
ت قانُون الانتخابات بصُدوره وفق القانُون الجديدة المُنتهجة من طرف السلطات المُخت صة  والت ي مس 

                                                           
أفرينل 11المنؤر  فني  92/141التفينذي رقنمالمرسنوم :من المراسيم التنفيذية الت ني حلنت بموجبهنا المجنالس الشنعبية الولائية -1

المُننننننؤر  فنننننني  94/66،المرسننننننوم التنفيننننننذي رقننننننم  1993منننننناي29المُننننننؤر  فنننننني  93/127،المرسننننننوم التنفيننننننذي رقننننننم 1992
 . 1994مارس19

،المتضننننمن إعنننننلان حالنننننة 09/02/1992،الموافنننننق لننننننن1412شننننعبان  05،المنننننؤر  فننننني 92/44المرسننننوم الرئاسننننني رقننننم  -2
 .285،ص09/02/1992بتاريخ 10دالطوارئ،ج ر ج ج،العد

،المتضنمن تقرينر حالنة 1991يونينو 04،الموافنق لنن1411ذي القعندة عنام 21،المؤر  في 91/196المرسوم الرئاسي رقم  -3
 .1087،ص1991يونيو12،بتاريخ29الحصار ،ج ر ج ج،العدد

نن -4  المتضننمن حننل المجننالس الشننعبية،11/04/1992المننؤر  فنني 92/142ولننى مننن المرسننوم التنفيننذي رقننم لألمننادة اا لفوفق 
 04،05إلنننى 03منننن  تتكنننون  المندوبينننة التنفيذينننة البلدينننة ،كاننننت930،ص 1992أفرينننل12،بتننناريخ27البلدينننة،ج رج ج،العننندد

ل سننكان البلننديات،يتم  مننن طننرف الوالي،ويتننولى رئيسننها نفننس مهننام رئننيس  عيننينعننن طريننق الت   اختيننارهمأعضنناء حسننب معنند 
 سواء على الأجهزة أو على الأعمال. دارية الإ وصايةن تخضع لنفس آليات الالمجلس الشعبي البلدي،على أ

،المتضنمن اسنتدعاء الهيئننة 1997يولينو23،الموافنق لننن1418ربيننع الأول 18،المنؤر  فني 97/275المرسنوم الرئاسني رقنم  -5
 .03،ص1997يوليو 27 ،49،ج ر ج ج،العددةو الولائي ةالبلدي ةلس الشعبياالناخبة لانتخاب أعضاء المج

،المتضننمن القننانون  1997مننارس 06،المُوافننق لننننن1417شننوال عننام  27ل والمُتمم،المُننؤر  فنني المُعنند   97/07الأمننر رقننم  -6
 . 518،ص1997جوان، 19، 50العضوي المنظم للانتخابات،ج ر ج ج ،العدد

، المتضننمن اسننتدعاء 2002يوليننو 04،الموافنق لنننن1423ربيننع الثنناني عننام23،المننؤر  فني 02/231المرسنوم الرئاسنني رقننم  -7
 . 05،ص2002يوليو10 ،47الهيئة الناخبة لانتخاب أعضاء المجالس الشعبية البلدية و الولائية،ج ر ج ج ،العدد

، المتضننمن اسننتدعاء الهيئننة 2007أوت 30لموافننق لنننن،ا1428شننعبان  17،المننؤر  فنني 07/257المرسننوم الرئاسنني رقننم  -8
 .04،ص02/09،2007،بتاريخ 53اخبة لانتخاب أعضاء المجالس الشعبية البلدية و الولائية،ج ر ج ج ،العددالن  
، المتضمن استدعاء الهيئة الناخبة 2012/اوت31،الموافق لنن1433شوال 13،المؤر  في 12/321المرسوم الرئاسي رقم -9

 .07،ص02/09/2012،بتاريخ 48أعضاء المجالس الشعبية البلدية و الولائية،ج رج ج،العددلانتخاب 
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 وفي ظ ل القوانين الجديدة المُنظمة للإدارة المحلي ة والمُلغي ة لسنابقتها والمُتمثلنة،12/011رقم العُضوي 
 .12/073 رقمو  11/102رقم في القانُونين

أن  نجناح أي  نظنام للامركزينة الإدارينة لا يتحقنق بمُجنرد على أن  ما يمكن استخلاصه مم نا سنبق،   
،بنل ينبغني خلنق انسنجام بنين منا تقدمنه القنوانين لت نظيمنات المُتعل قنة بهاإصدار مجمُوعة القوانين أو ا

 اسنتقلالالاعتنراف بحجنم  الأولنىمنن  والت ي،الوحندة المحلينة بيئنةوتقتضنيه  وبين ما تضعه الظنروف
ننننلطة المركزيننننة كونننننه يُ   أن  غالبيننننة الفقننننه يعتبننننر أن   وخاصننننة ،عنننند الأصننننل العننننامواسننننع لهننننا عننننن السُّ

بالن ظر ،إذا لم يسنبقها و يُصناحبها نظنام سنليم لنلإدارة المحلينة عد نظاما أجوف اياسية تُ الديمقراطية الس  
ن  المنظومنة فنإ لنذا.4فرعنا منن اهتمامنه بشنؤونه الإقليمي نة العامة يُعندتمام المواطن بالشؤون إلى أن  اه

القانُونية لمُختلف الننُّظم منن دسناتير وقنوانين عادينة تحنرص علنى تندعيم اسنتقلال المجنالس المحلينة 
سياسننية كانننت أو قانُونيننة أو قضننائية قصنند ،الةفنني مُباشننرة عملهننا عننن طريننق تننوفير الضننمانات الفع  

ومنا أهنم المعنايير  بهذا المبندأ )الإسنتقلال المحلني(سة مظاهر هذه الحُرية،فما المقصود متع بمُمار الت  
 المعتمدة في تحديد نطاقه؟

غوي والبحث فنننننني أصل ع إلى المفهننننننوم اللُّ و رج،ينبغي البحث عن مفهوم الاستقلال المحليالعند    
ي فنننني والت نننن،(Autonomia,Autonomie)نونانيةيُنننناليرجننننننننننننع إلنننننننى الكلمننننة  Autonomieظلفنننننن.فالكلمة

 .5وجب قوانيننننننننه الخاصةا بمُ ر ذاتي  ني  سنن يُ منل كُ ف إلى صر  نمعناها ت

ن كان و  قلنطمن هذا المُ     مجال تطبيقنه ينتلاءم  ن  ، فإشريعيرتكز على المجال الت  يعريف هذا الت  ا 
وم هُننننواقننننع مف لا يعكننننس حقيقننننة وبننننذلك و هُ ،و القديمننننةونانيننننة ن اليُ دُ رجننننة الأولننننى مننننع طبيعننننة المُننننبالد  

ها نلالقناست الت ني يكنون  ولة المعاصنرةند  لحلي فننني امنظيننننننننم الإداري الالجماعات الإقليمنية كننكيانات للت  
 سنتورالدُ  ي نص عليهاطر الت  ضمن الأُ  تهسار  لمُما نسبيً ة فقط،ويشمل الوظيفة الإدارية المحلي   ازئيً جُ 

ة بنطنناق واسنننننع ي تعتننرف لوحننداتها المحلي ننم الت ننظُ وعننة النننُ ى مجمُ سنناير حت ننلا يكنناد يُ  .كمننا أن ننهوالقانون 

                                                           
،المُتضنمن قنانون الانتخابنات،ج 2012ينناير14،الموافق لننن 1433صفر20،المُؤر  في12/01رقم  رقمالعضوي القانون  -1

 .10،ص01رج ج،العدد

،المتضننننننمن قننننننانون البلديننننننة،ج ر ج  2011يونيننننننو23لنننننننننهننننننن،الموافق  1432،المُننننننؤر  فنننننني أول شننننننعبان 11/10القننننننانون  -2
 .08،ص2011جويلية 03،الموافق لنن37ج،العدد

،ج رج المُتعل نننننننننق بالولاينننننننننة،2013فيفنننننننننري  21،الموافنننننننننق فننننننننني 1433ربينننننننننع الأول 24،المُنننننننننؤر  فننننننننني 12/07القنننننننننانون  -3
 .05،ص2013فيفري  29،بتاريخ12ج،العدد

 26، صالمرجع السابقحسن عواضة، -4

 .191ص،1986،الجزائر،الجزائر،د م جنبلدية والولاية في ظام النننلى ع هاقاتنلية وتطبيحشيهوب،أسس الإدارة الممسعود  -5
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ونها الأساسي بلدياتنها تتولى بنفسننها وضع قانُ  اعندما كانتوسلافيا سابق  وغُ المحلي كيُ  ستقلالمنن الا
نسن مُ رغم ذلك فلنم تكُ ،و ستور الفيدراليوفننننق ما يقتضيه الدُ  دها لطة المركزينة لتقيُّنتقلة نهائيا عن السُّ
 .1بقوانين الجمهورية

إعطنناء المفهُننوم  فننيوبننالن ظر إلننى الاعتبننارات سننالفة الننذكر،والت ي أثبتننت عجننز الت عريننف الل غننوي    
نننح حقيقتنننه ويُلائنننم طبيعنننة  المُبتغنننى للاسنننتقلال المحلننني يجنننب البحنننث عنننن مفهُنننوم موضُنننوعي يُوض 

"حق القيّاام يعرفه بأن نه:"Jaques Meylan" جااااك مايلنالجماعات الإقلننيمية.فبعض المُؤلفين ومنهم 
وانتزاعهاا ولاو ّادّ -البلدياة أي-بنوا من الاختيار والمُبادرة،وفي الحالاة العكساية تارجيُ حُقُوقهاا

:" يتحقاق الاساتقلال عنادما يكُاون للوُحادة .أم ا البعض الآخر فذهب إلى القول أن ه2سُلُطات الدولة"
المحليااة شخصااية معنويااة اعتباريااة مُسااتقلة ّاامن رقعااة جُورافيااة مُحااددة،وتكُون مُسااتقلة عاان 

بالسيطرة المركزية،على أن يكُون لهذا الأشخا  والعناصر المُكونة لها،وهذا يعني عدم الارتباط  
 الاستقلال صُور عديدة منها:

 تقسيم الدولة إلى وحدات محلية جُورافية لها شخصية معنوية اعتبارية مُعترف بها.-   

 الاستقلال المالي،بحيث يكُون لها صلاحيات الحُصُول على الموارد وصرفها.-   

 ن إطار القانُون المعمُول به في الدولة.اتخاذ القرارات التي تراها مُناسبة ّم-   

ع الأنظمة الخاصة بها"-     .3وُجُود جهاز إداري تابع للوُحدة المحلية،له صلاحية إدارتها ووّ

وفي تناولها لمفهوم ومضمون الاستقلال المحلي،اتجهت غالبية الدراسات الأكاديمية إلى الت ركيز    
حسنب ها إن  الاسنتقلال المحلني يُقناس عنن طرينق قُندرة الوُحندة ، ف4بالدرجة الُأولى على الجانب المنالي

                                                           
 ؛أنظر كذلك:130ص،5200الإسكننندرية،نجديدة،الالجامعة  ،دارنط في القانون الإداري الوسي،و زيد فهمينننننمصطفى أب -1

Yves GAUDEMET, Traité de droit administratif, tome1,16eme éd,L.G.D.J,Paris ,2002,p 12 
2- Jacques MEYLAN, Problèmes actuels de l’autonomie communale, Revue de droit, n091, 

Suisse 1972,p52. ،  .191هذه الترجمة منقولة عن:مسعود شيهوب،المرجع السابق،ص  
فني ماجسنتير مُنذكرة  ،الفلسنطينيةالعملية للحُكم الصالح في الهيئنات المحلينة حسن أحمد،المُؤشرات المفاهيمية و أيمن طه  -3
 .52،ص2008نة النجاح الوطنية في نابلس،فلسطيالحضري والإقليمي،كُلية الدراسات العُليا في جامع طخطيالت  
 .192،صد س ن،شعبان شلبي،المجالس الشعبية المحلية،جمعية النهضة الريفية للنشر،القاهرة  -4
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المحلية في حُصُولها على موارد مالية تجعلُها في غن نى عنن إعاننات الدولنة،كما أن  الجباينة المحلينة 
 .1تُمكنها من تحقيق أهدافها على جميع المُستويات،وبالت الي تغطية حاجياتها الإنفاقية

فنننت المنننادة    لاسنننتقلال المحلننني )وهُنننو عبنننارة عنننن وثيقنننة منننن الميثننناق الأوروبننني ل ثاااةالثال وقننند عر 
ثمانية عشرة مادة وديباجة يُنظ م الاستقلال المحلني للجماعنات الإقليمينة للندُول المُنتمينة لنه  (18)من

ت ه( المبدأ محل الدراسة بأن ه:" الاستقلال المحلي هُو حق وقُدرة الجماعاات الإقليميّاة وكيفيات مُم ار س 
 .2)المحلية( على تنظيم وتسيير مُختلّف الشُؤُون العامة والهامة وذلك في إطَار القانُون"

فنننالت عريف السنننابق اسنننتعمل مصنننطلحات تننندل علنننى أهمي نننة الاسنننتقلال المحلننني،ويُمكن منننن خلالنننه    
 استخلاص خصائصه المُتمث لة في:

المُمارسنة الجي ندة للديمُقراطينة منن  الاستقلال المحلي عبارة عن حق للجماعات الإقليمية يُجسند-أ   
خنلال الانتخناب.وفي ذات الوقننت هُنو القُندرة الت نني تملكُهنا هنذه الجماعننات لمُباشنرة نشناطاتها مُسننتغلة 
في ذلك إمكاناتها المُتاحة لها،القانُونية منها كالصنلاحيات المكفُولنة لهنا بمُقتضنى النن ص،أو البشنرية 

فر الموارد المالية الكافية. كالن ظام القانُوني للمُوظف المحل  ي،أو المالي ة مع تو 

نننا للجماعننات الإقليمي ننة فهُننو يُجسننند قُنندرتها وصننلاحياتها فننني -ب    الاسننتقلال المحلنني وباعتبنناره حق 
 الي مُمارستها لمُختلف الاختصاصات المُوكلة لها.تسيير وتنظيم شُؤُونها،وبالت  

مسنننؤُولية الجماعنننات عرينننف إقامنننة محلننني وفنننق هنننذا الت  منننن الن تنننائج المُنبثقنننة عنننن الاسنننتقلال ال-ج   
ياسيوبالتالي مسؤُولية المُ الإقليمية،  ة أمام أبناء الوحدة الإقليمية.نتخبين المحليين خاصة منها الس 

ا لتمتُعها باستقلالها المحلي تقُوم بتنظيم وتسيير صنلاحياتها -د    إن كانت الجماعات الإقليمية تبع 
 الثانيااةفينبغني أن تنت م مُمارسننتها فني ظ نل الحُنندُود المرسُنومة قانُون ا،وهنذا منا أوضننحته المنادة  الهامنة،

مننن طننرف مُختلننف -الاسااتقلال المحلااي-الت نني اشننترطت ضننرُورة تبننني هننذا المبنندأ 3مننن ذات الميثنناق
                                                           

لمُحاسنننبين و ا المنننالي للجماعننات المحلينننة علننى ضنننوء تطبيننق الفصننل منننا بننين الآمنننرين بالصننرف الاسننتقلالرشننيد بودي، -1
كليننننة العلُننننوم القانُونيننننة والاقتصننننادية والاجتماعية،جامعننننة عننننين الشننننق المملكننننة  قننننة،الدراسننننات العُليننننا المُعم   العُمُوميين،رسننننالة

 . 01،ص2003الدار البيضاء، المغربية،
 الي:بستراسبورغ،وقد ورد النص الأصلي بال لُغة الفرنسية كالت   1985أُكتُوبر15ة على هذا الميثاق فيق  اد  المُص   تتم   -2

 « par autonomie locale, on entend le droit et la capacité effective pour les collectivités locales 

de regler et gérer dans le cadre de la loi une part importante des affaires  publiques.” 
 الي:إذ ورد النص الأصلي باللُّغة الفرنسية كالت   -3

”Le Principe de l’Autonomie  locale doit ètre reconnu dans la législation interne et autant que  

possible dans la constitution”.  
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قعننة عليننه سننواء فنني ظ ننل قوانينهننا المُنظمننة لجماعاتهننا الإقليميننة،أو فنني مُختلنن ف دسنناتيرها النندُول المُو 
 .1ضمن نطاق احترام مبدأ سيادة الدولة

انطلاقا مم ا سبق،يُمكن مُلاحظة أن  الاستقلال المحلي يفترض أن يكُون للكيانات المحلينة الحنق    
والسُلطة الت قديرية الكاملة في مُمارسنة مُبادراتهنا فني جمينع المسنائل الت ني تُعند منن اختصاصناتها،ولم 

رى فنننني حُنننندُود مننننا يرسننننمه لهننننا الدُسننننتُور والقننننانُون وبرقابننننة مننننن السُننننلطة تُسننننند إلننننى أي سُننننلطة أُخنننن
نا علنى خنط المُواجهنة كونهنا أول  المركزية،الأمر الذي يقتضي معه أن تكُنون السُنلُطات المحلينة دائم 
منننن يُواجنننه المشننناكل الجديننندة الن اشنننئة عنننن الحيننناة اليومي نننة المحلي نننة،مم ا يفنننرض أن يكُنننون للمُنتخبنننين 

بننننات المحلية،وهننننذا مننننا يجعننننل مننننن تلننننك ن القُنننندرة علننننى الاسننننتجابة فنننني نطنننناق واسننننع للمُتطل  المحلينننني
ياسي.  الجماعات أماكن للابتكار والت جريب الس 

ننن هننذا المُنطلننق،يُمكن تعريننف الاسننتقلال المحلنني بأن ننه:"    حااق وصاالاحية الجماعااات الإقليميااة م 
ماليًاااا"عن طرياااق مُمارساااة صااالاحياتها قصاااد إشاااباا بالمُباااادرة بالنشااااط المحلاااي "إداريًاااا كاااان أو 

  .حاجيات المُواطنين، في ظل الحُدُود المرسُومة لها قانُونًا وبإشراف من السُلطة المركزية"

مركزية الإدارية كننمط للتنظنيم الإداري،أعُتنر ف للكي اننات الإقليمي نة وعليه،    فمت ى انتهجت الدولة اللا 
ينة الت صننر ف فنني الشُنؤ  ون الإداريننة،إذ يختلننف نطناق هننذه الحُريننة منن نظننام إلننى آخنر وفنني الدولننة بحُر 

الأمنر النذي يطنرح إشنكالية البحنث عنن معينار موضُنوعي منن شنأنه أن  الواحدة منن زمنن إلنى آخنر،
د حجنم تلنك الحُرينة وحُندُودها، ولا تُط لنق فيُهندد كينان  بحينث لا تضني ق لتفقند اللا مركزينة معناهنا، يُحد 

 ووحدتها.الدولة 

فنإن  الإشننكال النذ ي يثنُور يكُننون  فننإذا كنان منن السننهل الت سنليم بوُجُنود اسننتقلالية محلينة، ومنن هننا،   
وهُو الإشنكال النذ ي حناول ف قنه القنانُون العنام  ب صدد تحديد مجال ومدى تلك الاستقلالية وم ضمُونها.

ل استعراضننه لجُملننة المعنناي ير الفقهي ننة الت نني لنن ننلا  ننن خ  ننن الانتقنناداتحل ننه م  ،والت نني تتمث ننل فيمننا 2م تخننل م 
 يلي:  

 

                                                           
1- M.Jean PUECH ,La charte européenne de l’autonomie locale, une nouvelle chance pour la 

décentralisation à la française, un rapport de l’union européenne, publier sur le site carrefour 

des collectivités locales, www.carrefourlocale.org,p12. 
البرلماني،العنننننندد السننننننادس مجلة الفكننننننر ،الجماعننننننات الإقليمية"معايير....وضننننننوابط" الاسننننننتقلاليةمبنننننندأ ،عننننننادل بننننننوعمران  -2

 .89،ص2010،الجزائر،للطباعة ANEP(،26)والعشرون 
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 . ار المهام التاريخيةأولًا:مِعي-   

نننا لهنننذا المعينننار منننن خنننلال الشُنننؤون والمهنننام الت      اريخينننة الت قليدينننة تتجلنننى الاسنننتقلالية المحلينننة طبق 
ا والجماعات الإقليمية عُمُوم ا والت ي كانت   دائم ا مفرُوضة عليها.اللا زمة لحياة البلدية خُصُوص 

إلا  أن  منننننا يُعننننناب علنننننى هنننننذا المعينننننار تهميشُنننننه للمهنننننام المُسنننننتحدثة والمُسنننننتجدة بسنننننبب الت طنننننور    
،ليظهننر معيننار آخننر 1المُتسننارع،وهي المهننام الت نني أضننحت مننن مُتطلبننات العمننل المحلنني ومُسننتلزماته

 الاختصا  الحصري.وهُو معيار 

 ثانيًا:معيار الاختصا  الحصري.-   

ننند فنننني المجنننالات والمهننننام     ومفننناد هنننذا المعيننننار أن  الاسنننتقلالية الحقيقي نننة للوحنننندات المحلي نننة تتجس 
م اع ة الإقليمي ة لا  في غير ذلك. ة ل لج   الحصرية الم عهُود 

نف بنالغُمُوض، لعندم وُجُنود معننى صنريح للاختصاصنات الحصنرية،فهل     إلا  أن  هذا المعينار يتص 
دها نننص القننانُون وحننده؟ا يُقصنند بهننا الصننلاحيات ن كننان كننذلك فننإن  التسنناؤل يثنُنور حننول  لت نني يُحنند  وا 

ننا حصننري ا للوحنندة المحليننة دون غيننره، كمننا  الأسناس الننذ ي علننى ضننوئه يجعننل موضُننوع ا منا اختصاص 
ات المحلي نة تكُنون إز اء الاختصاصنات غينر الحصنرية تابعنة و ند  لا تتمتنع بحنق  أن ه لا ي عن ني أن  الو ح 

ر ة المُب ا   ؟؟ فهل يصُّ ذلكد 

فة الغُمُوض على هذا المعينار، ينبغني دراسنة الأسناليب المُعتمندة منن قبنل مُختلنف الننُظم    لإزالة ص 
ل ننى الأساالُوبَان الفرّنسااي و الأنجلوسكسااونيالقانُونيننة لحننل تلننك الإشننكالية، والت نني يُقصنند بهننا هُن ننا:" "ع 

 الت والي.

ننن ق ب ننل الن ظننام الإنجليننزي وكانننت لننه -الأنجلوسكسااوني-فبالن سننبة إلننى الُأسننلُوب الث نناني    نند م  والمُجس 
؛ والنذ ي المملكاة الُأردُنياة، الجُمهُورية السُاورية، جمهُورية مصر العربيةتطبيقات عدة يُذكر منها: 

ننكل ح صننر ي بمُو  ننح  جننب قننانُون عننام،مُقتضنناه أن يننت م تحدينند اختصاصننات الهيئننة المحلي ننة ب ش  إذ يُوض 
هذا الأخير كافة الشُؤُون المحلية الت ي ينبغي علنى الجماعنات الإقليمينة القينام بمُمارسنتها علنى كافنة 
درجاتها،كما يقُوم على أساس تمتنُع الهيئنات الكبينرة والعُلينا باختصاصنات أكثنر وأهنم منن غيرهنا منن 

   مُراعي نا فني ذلنك طبيعنة كُنل وحندة علنى أخنرى. ل،المُستويات الدُنيا سواء من حيث الحجم أو الوسنائ

                                                           
،مطبعننننننننننننة 03مسننننننننننننعود شننننننننننننيهوب،المجموعات المحليننننننننننننة بننننننننننننين الاسننننننننننننتقلال والرقابة،مجلننننننننننننة مجلننننننننننننس الدولة،العنننننننننننندد -1

 .90،صالسابقالمرجع ،عادل بوعمران ؛09،ص2003الديوان،الجزائر،



14 
 

و يُقننر ذات الن ظننام )الإنجليننزي( بأن ننه يُمكننن لتلننك الوحنندات الصُننغرى الانتقننال إلننى المُسننتويات العُليننا 
بناء على طلبها في أي وقت شريطة أن تصل إلى درجة الت طور والت حضُر،وأن تتوفر على القُدُرات 

يننة الت ني تُؤهلهننا للارتقناء إلنى المُسننتوى المرغُنوب،ومن ثننم  منحهنا اختصاصننات المالينة والإدارينة والت قن
 .1أوسع

نن     ومن ثم ،فإن  الجماعات الإقليمي ة في الن ظام الإنجليزي تقُوم بإنشاء الم شرُوع ات وتقديم العديد م 
اي نة المُنواطن م  ت علنى سنبيل المثنال،وتنظيم م رف نق ح  نالا  نن  الخدمات في مُختلف الم ج  نن الأخط نار م  م 

نننننننناف   ،تن ننننننننن طريننننننننق رعايننننننننة الأمُومنننننننننة ذ ل ننننننننك: الشُننننننننرطة ،الم ط  ننننننننحة العامننننننننة ع  ننننننننق الص  ظننننننننيم م رف 
والطفولة،الإسننعاف،تنظيم خنندمات الت عل ننيم بمُختلننف مُسننتوياته،تنظيم الخنندمات الاجتماعية،الأنشنننطة 

الن ظنام الإنجلينزي يننهض الاقتصادية.وعُمُوم ا يُمكن القول بأن  كُل مجلس من المجالس المحلينة فني 
منهنا مُسنتقل علنى الآخننر  مُسنتواه فنني الت نظنيم،إذ أن  كُنلاباختصاصنات واسنعة تتناسنب منع طبيعتنه و 

ن مننا يخضننع مُباشننرة للسُننلطة المركزيننة ولاسننيما  ولا يخضننع لغيننره مننن المجننالس الأخننرى الت نني تعلُوه،وا 
 .2ختصاصاتها أولا  وأخير االسُلطة التشريعية والت ي تُعد مصدر وُجُودها والمانح لا

ننا بالن سننبة إلننى     د بمُوجننب الُأساالُوب الفرنسااي،أم  فاختصاصننات الجماعننات الإقليميننة فيننه لا يتحنند 
بل يت م بمُقتضى نُصُوص قانُونية  كإسبانيا،ألمانيانُصُوص دُستُورية كما هُو الحال في بعض الدُول 

 .3وتنظيمية

علننى المبنندأ 1884انُون الأساسنني الأول للبلننديات المُننؤر  فننيوقنند سننار المُشننر ع الفرنسنني مُنننذ القنن   
العننام أو الصننيغة العامننة لتحدينند الاختصاصننات المُوكلننة للهيئننات اللا مركزيننة،ولم يعمنند إلننى حصننرها 

سات العُمُومية القائمة على مبدأ الت خصُص.  في قوائم مُعينة تمي يز ا لها عن اختصاصات المُؤس 

                                                           
ننب ر لننى الإقنندم هننذا الطلننب يُ  -1 ننم  فة علننى الج  شننر  دارات المركزيننة المُ يننق الإر  ن ط  لمننان ع  سننتجيب تي والننذ  ،ةي  عن  ة الم  قليمي ننات الإاع 
نننننب  ل  ط  ل   نننننف   عننننند  ا ب  ه  نننننكُنننننأالته و حص   ة توزينننننعشنننننكالي  ،إيدةجحمننننند بو مُ أنظر: معلومننننناتلمزيننننند منننننن ال.وبةوط المطلُ رُ الشُننننن اءيفسنننننتا ند م 

العننننندد ،ةوالتنمي  ة دارة المحلي نننننمغربينننننة لنننننلإالمجلنننننة ،الى التنميةل نننننيرهنننننا ع  أثالجماعنننننات المحلينننننة وتبنننننين الدولنننننة و  ختصاصننننناتالا
لاسة ه  مؤس  ،16 ايد   .37ص،1998،ةبي  ر غة الم  ك  مل  الم  ،لمانيةالأ نس س 

 .38ص،السابقالمرجع ،عادل بوعمران  -2

دير الجماعات الإقليمية تنُ ن  أعلى  تي نصت  ال1958 ور الفرنسي الصادر سنةستُ عن الدُ 27نص المادة إلىوذلك استناد  -3
 وذلك بنصها: ون دة في القانُ حد  وط المُ رُ ا للشُ ر وفق  حُ ورها بشكل مُ أُ 

« ….Ces collectivité s’administrent librement par des conseils élus dans les conditions 

prévues par la loi… ». 
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لقنننانُون سننابق الننذكر علننى أن  المجلنننس البلنندي يُسننوي بمُداولاتننه قضنننايا وفنني هننذا المجننال نننص  ا   
 ،« le Conseil municipal régle par ses délibirations les affaires de la Commune » البلدينة

فنني كُننل القضننايا  حافظننات علننى أن  المجلننس العننام يبننتالمُتعل ننق بالمُ  1871كمننا نننص القننانون رقننم 
 Le Conseil général statue sur tous les objets d’intérét» " ذات النفنننع الإقليمننني

départemental »، و قد ذهنب النبعض إلنى أن  هنذه الصنيغة العامنة لا تعنني وُجُنود قضنايا بطبيعتهنا
ت لا تحتنناج إلننى تابعنة للبلديننة أو المُحافظننة، بننل إن  معناهننا الحقيقنني ينصنرف إلننى أن  هننذه الجماعننا

تننرخيص تشننريعي واضننح للت نندخل فنني قضننية تهمُهننا، إلا  إذا وُجنند نننص يمنعهننا مننن ذلننك، أو يُعطنني 
، كمنا هُنو الشنأن بالن سنبة للنن ص ال  متعل نقالاختصاص لغيرها من الجماعات أو للقطاع الخاص مثلا 

نند أصننلا  تابعننة للقطنناع الخنناص إلا  إذا تننم  تسننجيل ن قننص فنني ذلننك  بعنندم الت نندخل فنني القضننايا الت نني تُع 
 .1النشاط

المُتعل ننق بتوزيننع  1983يننناير 07ولقنند حننافظ المُشننر ع علننى هننذا الاتجنناه حتننى بعنند صُنندُور قننانُون    
نننننننح نمنننننننط العلاقنننننننات بنننننننين هنننننننذهختصاصنننننننات بنننننننين مُختلنننننننف المُسنننننننتويات،الا الأخينننننننرة                       والذ ي وض 
 وسُبُل الت عاون فيما بينها. -البلدية،المحافظة،الجهة–

علننننننى أن  هُننننننناك أصننننننوات نننننننادت بضننننننرُورة تنننننندخُل المُشننننننر ع الفرنسنننننني بهنننننندف توضننننننيح أكثننننننر    
ننا وأن  الصننيغة العامننة المُحننتفظ بهننا قنند تسننمح لأيننة  للاختصاصننات فنني بعننض المجننالات، خُصُوص 

وهُو ذاته الاتجاه الذ ي يذهب إليه مُستقبلا  لإصدار المزيد منن ي أي ة قضية تهمُها،ة بالت دخل فجماع
نارب فني الأدوار،فني الوقنت النذ ي لا تنزال  دة للاختصاصنات لتفنادي التض  النُصُوص المُو زعة والمُحند 

نني موريتانياااو كتااونس  فيننه تشننريعات دُول كثيننرة المُنظمننة للجماعننات الإقليمي ننة غة تعتمنند علننى الص 
 .2العامة في توزيع الاختصاصات مع إعطاء الأمثلة عن بعضها وبكثير من الغُمُوض

وبغننض الن ظننر عننن الأسنناليب المُت بعننة مننن قبننل الننن ظم لتوزيننع الاختصاصننات مننا بننين الجماعننات    
نننلاحيات كمعينننار لتحديننند نطننناق الاسنننتقلال و الإقليمي نننة  الدولة،فاسنننتعمال الاختصننناص الحصنننري للص 

فنننق إلنننى حننند  بعيننند،للننننُظُم  كوننننه ذُو ط بيعنننة ذاتينننة وليسنننت  بنننالن ظر إلنننى غُمُوضنننه، اللا مركزينننة ل نننم يُوى
يسنتطيع سنلف ا تحديند كُنل منا يُعتبنر  -المُشنر ع-موضُوعية حيث تتعل ق بإرادة المُشنر ع أولا  وأخير ا،ولأن نه

ي نا،ويدخل في مفهُوم الش   ده يوم  ضنلا  علنى أن  نطناق تكر يسنه لا ف أن المحلي بالن ظ ر إلنى تغي نره وتجندُّ
نسنننني سننننالف  يشننننمل إجمنننناع مُختلننننف النننندُول.وخير دليننننل علننننى ذلننننك النننننُظُم المُنتهجننننة للأسننننلُوب الفر 

                                                           
 .37،صيدة،المرجع السابقجمحمد بو  -1

 .47صنفسه، المرجع -2



16 
 

ننذ ة بنه1النذكر فانتهاجهننا لننه يعنني أن تكُننون مجمُوعتهننا –الأنجلُوسكسُااونية-،وحتننى بالن سنب ة للنندُوُل الآخ 
ع الاختصاصات غينر الح صنرية،الأمر النذ ي يتعنارض منالإقليمي ة تابعة ولا تتمت ع بحق المُبادرة إزاء 

 ر اغ اللا مركزية الإدارية م ن م عن اه ا.مفهُوم الاستقلال وبالت الي إف

 ثالثًا:معيار انعدام رقابة المُلاءمة.-   

د ن ط اق الاستقلال،ذهب الفقه    أن ه أن يُحد  إلى القول 2في إطار البحث عن معي ار موضُوعي م ن ش 
هذا المعيار وعلى خلاف باقي المعنايير يُؤكند أصنحابه علنى ضنرُورة انعدام رقابة المُلاءمة. بمعيار

جناه انعدام أحد أنواع الر قابة وهي رقابة المُلاءمنة حت نى تتحقنق الاسنتقلالية المحلينة، وينذهب هنذا الات  
ية للهيئنات المحلينة إلى المُطابقة بين عُنصر الاستقلالية من جهة،وبين اتساع نطاق السُلطة الت قدير 

 وتحريرها من الر قابة المُسل طة عليها من جهة أخرى.

إن  هذا المعيار لم يسلم هو الآخنر منن الن قند،حيث أن  اتسناع السُنلطة التقديرينة للهيئنة المحلينة لا    
يعني بالضرُورة استقلالها،فيُمكن أن ينعكس ذلك سلبي ا على استقلال الجماعة الإقليمية ذاتهنا وعلنى 

 .3طبيعة الن ظام اللا مركزي بأسره

 رابعًا:معيار سُلطة القرار.-   

معيااااار سُاااالطة  مننننن المعننننايير الت نننني ذُكننننرت فنننني تحدينننند نطنننناق اسننننتقلالية الجماعننننات الإقليمي ننننة   
والننننننذ ي بمُقتضنننننناه تتمتننننننع الوحنننننندات المحلي ننننننة بالاسننننننتقلالية إذا كانننننننت لهننننننا سُننننننلطة اتخنننننناذ القاااااارار،

 القرارات،وبمعنى آخر مت ى كانت القر ارات المُت خذة من طرفها واسعة كم ا وخطيرة وهامة نوع ا.

نل الشنق المينداني،وهُو ذاتنه الن قند المُوجنه     إلا  أن  هذا المعيار يُر كز أكثر على الشق النظنري ويُهم 
ن كان لسُنلطة القنرار وزن وأهمينة فني اسنتقلال الهيئنة صناحبة السُنلطة،فإن  الأهنم منن  له،حيث أن ه وا 

اني ا. يْد  ا م  ال ه   ذلك يبرُز في وسائل مُباشرة تلك القر ارات وا عم 

 خامسًا:معيار المهام المحليّة.-   

ننا إلننى  فكننرة م عي ننار الاختصنناص الحصننري،وبموجبه حُنند دت     ننا م  هننذا المعيننار فكرتننه مُشننابهة نوع 
الت ني تُعند منن منظُورهنا  الشاكليّةالمجالات الت ي تكُون الجماعات الإقليمينة فيهنا مُسنتقلة منن زاويتنين:

                                                           
 .عرض لاحقا لهت  يت م الكما س الجزائر ،المغرب ،موريتانيا ،تونس:من ذلك -1

2- Henry ROUSSILLON ,Les structures territoriales des Commune(réforme et persectives 

d’avenire),L.G.D.J,Paris ,1972,p152.  
 .91ص،المرجع السابق،عادل بوعمران-3



17 
 

لننننك الت نننني اعتننننرف القننننانُون الوضننننعي بهننننا كشُننننؤون مننننن مجننننالات اسننننتقلال المجمُوعننننات الإقليميننننة ت
فبمُقتضاها تكُون المجمُوعات مُستقلة فقنط إزاء المهنام ذات الطنابع المحلني  الماديةمحلية.أم ا من الزاوية 

دُون الوطنية منها.غير أن  منا يُعناب علنى هنذا المعينار غُمُنوض الأسناس النذ ي يعتمند علينه المُشنر ع 
لغاينننة السننناعة علنننى الحننند الفاصنننل  1حلينننة والمهنننام الوطنينننة،إذ لنننم يت فنننق الفقنننهللت فرقنننة بنننين المهنننام الم

شننناط فمننننهم منننن ينننرى أن  معينننار الفصنننل وضنننابط الت ميينننز بنننين كلننني المهنننام هُنننو طبيعنننة الن   بينهُمنننا،
فمثلا  تفرض طبيعة النشاط أن يكُون مركزي ا كالقضاء والأمن والدفاع والعدالنة وأن  كُنل منا  والخدمة،
 .2ذلك ولم يتمتع بتلك الطبيعة فهُو محلي خرج عن

وقد أُنتق د أصنحاب هنذا النر أي كنون أن  طبيعنة الن شناط غينر كافينة لتحقينق الفصنل النهنائي لوُجُنود    
بعننضم مننن الأنشننطة كانننت فنني أصننلها محليننة لتتحننول فيمننا بعنند إلننى أنشننطة وطنيننة كقطنناع السننكن 

.في حين ذهب البعض الآخر منهم إلى القول أن  أداة الإنشاء هي الفاصل فإذا كنان غينر ذلنك  مثلا 
نواطن، يُعد الن شاط هُنا محلي ا، ح هذا الر أي جُزئي نا فني بعنض الم  ن ص  نح مت نى  غير أن ه وا  فإن نه لا يص 

 .3كانت مُداولات إنشاء بعض المرافق مُعل قة على مُصادقة صريحة من الجهة الوصية

وعلى ذلنك وبغنض الن ظنر عنن المعنايير سنالفة النذكر،يمكن القنول أن  مسنألة تحديند نطناق وحجنم    
الاسنتقلال المحلنني للجماعننات الإقليمي ننة تبقننى بالدرجننة الأولنى ذات طبيعننة ذاتيننة تتعل ننق بنيننة المُشننر ع 

ق د ل هُ الاختصاص في ت حديد م ا يُعتبر محلي ا وم ا يُعد شأن ا وطني نا بعندة  ا،الذ ي ي نع  والت ي تتأثر عُمُوم 
تتمث نننننننل فننننننني مننننننندى إرادة السُنننننننلطة فننننننني بسنننننننط السي اسنننننننة اللا مركزينننننننة سيّاساااااااية:عوامنننننننل مُختلفنننننننة:

تتمثننل فنني منندى تقنيااة:تتمثننل فنني توزيننع الأعبنناء بننين الدولننة والكيانننات الإقليميننة،وماليااة:واحترامهننا،و
ننننا نننناق  تطننننور وانتشننننار وسننننائل الاتصننننال بننننين المركننننز والأقاليم.وعُمُوم  ننننن ن ط  فننننإن  م سننننأل ة الك شننننف ع 

نشننناء الجماعنننة الإقليمينننة،أو هُنننو ببسننناطة  الاسنننتقلال الم حل ننني تتحننندد بمعرفنننة الغنننرض منننن وُجُنننود وا 
لى تساؤل مفناده: مَاذا نُريد من الجماعات الإقليمية؟هل نظاام اللّامركزياة ّارُورة تنموياة الإجابة ع 

مُجارّد اختياار  -نظام اللّامركزية –ن اعتبارات تقنية،أم هُوأيّ نِظَام إدَارِي يَستَمِد وُجُوده ومنبعه مِ 
ته طبيعة النّظاام السّي سيّاسي لِتَمرّير بَرنَامَج مَا، و منا يُند عم هنذا القنول  اساي ذاتاه فاي البلاد؟فَرّ

نمينننننة الاقتصنننننادية أدوات فننننني خدمنننننة الت   -الجماعنننننات الإقليمينننننة-أن نننننه متنننننى جُعلنننننت تلنننننك الكياننننننات
ع من مجال تمتُعها بحُرية والاجتماعية وكر س ت مبدأ مُشاركة المُواطن المحلي في تسييره لشُؤونه،وس 

                                                           

   ,op.cit.,pp219,220.Henry ROUSSILLON- 1 
2- L.CHAPOUISAT ,  La notion d’affaires locales en droit administratif français,thése de 

doctorat ,Université de Paris 02,1972,p360.  
 .92المرجع السابق،ص،بوعمرانعادل -3
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ة وضني ق منن آلينات الر قابنة المُمارسنة عليهنا.في  ني لهنا حنقُ المُبنادرة فني مجنالات عند  الت صرف وأعُط 
فيننذ حننين أن ننه لننو اعتبننرت تلننك الجماعننات مُجننرد م شننرُوع سي اسنني ينب غنني تنفيننذه أو مجمُوعننة أدوات لتن

نن ن ط ناق حُر فطبيعي  -بغض النظر عن المهام التنموية-برامج سياسية مُحددة ينة أن يت م التضي يق م 
قابننة  ت لننك  الكي انننات، لوجننود عوامننل عنندة تُسنناهم فنني ذلننك سننواء مننن حيننث صننرامة مُختلننف آليننات الر 

ياسنني المفرُوضننة عليهننا كالوصنناية ننعفالإداريننة أو الماليننة أو الس  مواردهننا الماليننة  ة، أو مننن خننلال ض 
ننا يضننطرها إلننى البحننث عننن مننوارد اسننتثنائية لتغطيننة عجزهننا وهننذا مننا يُكننر س تبعيتهننا للسُننلطات  مم 

 المركزية.

يفترض أن تمارس  ستقلال تلك الكيانات،فالاستثناءا،فإن كان الأصل العام يقضي ببالتاليو    
ه السي اسية وضمان وحدة الاتجاصيانة وحدة الدولة ك ة بقصد تحقيق أغراض مُعينةعليها رقاب

ما  تنظيم إداري ومن ثم ة فمقياس نجاح الن ظام اللا مركزي في أي الإداري العام في كافة أنحائها.
استقلالية الجماعات مفهُومي  بين مُوازنةالمُرتبط بالدرجة الأولى بمدى نجاعة المشر ع في 

د أن المنطق ،إذ يفترضالإقليمية والرّقابة المُمارسة عليها من آلي ات الر قابة المُمارسة عليها  لا يُشد 
مركزية معناها الإشكالية  طيات تظهرهذه المُع منن يُخفف منها فتُهدد وحدة الدولة.ولا أ،فتفقد اللا 

إسقاط ذلك على وضع الجماعات الإقليمية في الجزائر،سواء  ةحاولمحل الدراسة خاصة أن ه سيت م م
بلدية بالة القانُونية الجزائرية ومنها المتعلق والت ي تشمل كيفية معالجة النُّصُوص النّاحية النّظريةمن 

عن طريق  النّاحية العمليةمن ،أو اوالولاية لمسألتي الاستقلال المحلي والر قابة المُمارسة عليهم
لمُمارسة عليها آلي ات الر قابة امعرفة حقيقة استقلالية الجماعات الإقليمية الجزائرية في ظ ل  مُحاولة

 عن آفاقها. الحديثوُجدت ليتسنى  حت ى يت م رصد مواطن الخل ل إن

ن قدية لمُختلف تجسد الأهمي ة من خلال المُعالجة التوهُنا :ظري النّ  بالجانب الأولى تتعل ق الن احيةف   
يجامها ومُواكبتها انس لبلدية والولاية في الجزائر،ومعرفة نطاقالأطر القانونية ل اسية للت حولات الس 

والاقتصادية والاجتماعية الت ي عرفتها الجزائر،ومدى تأثير الت غيرات الديمقراطية الحاصلة على واقع 
وص،كما أن  هذه الدراسة عن تكملة هي عبارة  استقلالية الجماعات الإقليمية من خلال تلك النُص 

ن كانت قليلة بل مبدأ الاستقلالية  لمواضيع تناولت على القوانين السابقة للإدارة  إنها إعتمدتوا 
في مذكرة الماجستير الخاصة  عمرانالأستاذ عادل بو :بينها نذكر من حلي ة الجزائرية والمُلغاةالم
    ،2بالمجمُوعات المحليّة بين الاستقلال والرّقابةفي مقاله المُتعل ق  الأستاذ مسعود شيهوب،و1به

                                                           
 .2006سوق اهراس، ،عادل بوعمران،استقلالية البلدية في النظام القانوني الجزائري،مذكرة ماجستير،المركز الجامعي -1
 .09مسعود شيهوب،المجموعات المحلية بين الاستقلال والرقابة......،المرجع السابق،ص -2
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أي استقلالية للجماعات المحلية الجزائرية مقاله المعنون بنننن:في  نصر الدين بن طيفورالأستاذ و 
في مذكرة  الأستاذ صالحي عبد الناصرو،1 لقانُوني البلدية والولاية 1999في ظل مشرُوعي جوان
الأستاذ ،و2الاستقلالية والتبعيّة"ة بين الإقليميّ  :"الجماعاتننوالموسُومة بنننالماجستير الخاصة به 

في إطار الفصل الثاني من مُذكرة  ية البلدية في الجزائرالذ ي تناول استقلال الطاهرغزير محمد 
 . 3نمية المحليّةاا:آليات تفعيل دور البلدية في التّ الماجستير الخاصة به والمعنونة بنننن

نطاق الحُرية الممنُوحة المتعل قة بمحاولة توضيح  العمليّةالناحية  الثانية،فهي أم ا من الناحية   
قاس به مدى نجاح لك يُعد المعيار الأساسي الذ ي يُ على اعتبار أن  ذ،الجزائريةللجماعات الإقليمي ة 

مركزية الإقليمي ة الجزائرية من عدمها في أي  نظام قانُوني،ومن ثم ة مدى نجاعة تلك الجماعات  اللا 
تُحاول الوقوف على  بمُقتضى القانون.إن  هذه الدراسةوية الموكلة لها دائها لمهامها الت نمفي أ

في ذات و الحديث عن آفاقها، يتسنىنُقطة البداية في إيجاد العلاج حتى  امواطن الخل ل لجعله
في  تهاساهملى مُ بالإضافة إالوقت تُعد مُحاولة لتوعية الر أي العام من مُواطنين ومُنتخبين وغيرهم،

 نشر ثقافة المُواطنة بينهم.

 :الأهداف المرجوة من الد راسة نذكر وعن   

بين الاستقلالية والرقابة سواء من ناحية تطور  في الجزائر الجماعات الإقليمية معرفة حقيقة-1   
 المنظُومة القانُونية لها أو من حيث المُمارسة الت طبيقية.

ف بالبساطة في تحديد نطاق الحُرية الممنُوحة للبلدية والولاية،إذ وبعدما كان -2    الاستقلال يتص 
لين والمُتمم ين والمُنظمين لقانوني ا 69/38و 67/24رقمي ظ ل الأمرين لبلدية والولاية على المُعد 

من مُكتسبات الت عددية السي اسية في ظ ل القوانين  اأصبح مُكتسب  -الاستقلال المحلي–ن هالت والي،فإ
ن كان ،المتم مين والمُلغيين 90/09و 90/08رقميين في بدايتها ونقصد بذلك القانونالمُنظمة لها  وا 

 .قد جاءا بشيء جديد 12/07و 11/10ما رقميالقانونين الحاليين المنظمين له

                                                           
لقنننانُوني البلدينننة  1999للجماعنننات المحلينننة الجزائرينننة فننني ظننل مشنننرُوعي جنننوان أي اسننتقلالية نصننر الننندين بنننن طيفنننور، - 1

 .07ص،2003،الجزائر، 22والولاية،مجلة الإدارة ،العدد

"كلينننننننة  1صنننننننالحي عبننننننند الناصنننننننر،الجماعات الإقليمينننننننة بنننننننين الإسنننننننتقلالية والرقابة،منننننننذكرة ماجسنننننننتير،جامعة الجزائنننننننر -2
 .2009،2010الحقوق"،الجزائر،

غزيننننر محمنننند الطاهر،آليننننات تفعيننننل دور البلديننننة فنننني إدارة التنميننننة المحليننننة بالجزائر،مننننذكرة ماجسننننتير،جامعة قاصنننندي  -3
 .60،،ص2009،2010مرباح"كلية الحقوق"،ورقلة ،الجزائر،
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دة الت ي تُمارس عليها هذه الدراسة إلى معرفة آليات الر قابة المُ وفضلا  عن ذلك تهدف -3    تعد 
عرض إلى أهم العوائق والموانع الت ي تحُول الت  حاول ياسية،لذلك سنالس  كالإدارية والقضائية والمالية و 

من ناحية،ومن ناحية أخرى الت ي تحُول دُون  لهذه الكيانات دُون منح هامش كبير من الحُرية
الحديث عن آفاق لك حتى يمكن وذ،الت طبيق السليم لبعض من المهام المُعترف بها بمُقتضى القانُون 

 .بين الاستقلالية والرقابةالجماعات الإقليمي ة في الجزائر 

 نطاق الحُدُود الت الية: تتم ضمنمُعالجة هذه الدراسة  على أن     

   - ُّ  ستقتصر،إلا  أن  هذه الدراسة مُتعددة صُورمن أن  للامركزية فعلى الرغم وعي:الحد المو
مركزية الإقليمية،باعتبارها أسلوب   نظيم الإداري في الت   قارنةتعتمد عليه مُختلف النُّظم المُ  اعلى اللا 

 المحلي.

قلالية والرقابة بالإسقاط ن الاستمعالجة موضوع الجماعات الإقليمية بي ت مفستالحد المكاني:-   
 .البلدية والولاية في الجزائرعلى 

الت ي نظمت الإدارة  الحالي ة ف على الت شريعاتو قالدراسة سيتم الو  هذه فيالحد الزماني:-   
نظرية الإدارة ر طو قصد معرفة تسألتي الاستقلالية والر قابة،وما موقفها من م ،المحلية في الجزائر

 ،لتشريعيلن ص اة ومدى نجاح المشر ع الجزائري في تدارك الن قص والغُمُوض في مجال االمحلي  
القانُون ن العُضوي المُتعل ق بالانتخابات و بها كالقانُو  بالجماعات الإقليمية أو المُرتبط سواء المتعل ق

فقات العُمُومي ة.  المُتعلق بالص 

يقتضي منها ضرورة دولة في تنظيمها الإداري المحلي  ولكون أن  نجاح أي   انطلاقا مم ا سبق،   
بموقف المشرّا الجزائري من ل يتعل ق:تساؤ فينبغي طرح  ،والرقابةوازنة بين فكرتي الاستقلالية المُ 
رة إقامة التّوازن بين حُرية المُبادرة الممنوحة للمجموعات الإقليميّة من جهة،وبين آليّات فك
مدى نجُ المُشرّا الجزائري :تعل ق بننننننلنصل إلى اشكالية تأخرى؟ لرّقابة المُمارسة عليها من جهةا

ا المحلي،وبين ماستقلالهمُمارسة مظاهر للبلدية والولاية ل لتوفيق بين الّمانات المُقررةفي ا
 ا؟ما على وحدة الدولة من خلال مُمارستها لآليات الرّقابة عليهمحفاظه

 المنهج التّحليليفي هذا البحث على منهجين هُما: لإجابة على هذه الإشكالية تم  الاعتمادول   
راء الآو ،التي تتضمن في مُجملها مجمُوع النُّصوص القانُونيةة العملية من خلال جمع الماد

قصد ترتيب وتنظيم هذه المعلُومات،لتأتي بعدها حكام والاجتهادات القضائية الأو  ،والن ظريات الفقهي ة
عملية الت حليل واستقراء النُّصُوص والن ظريات الفقهية من أجل العمل على استخلاص الن تائج،وهي 
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وختام ا مرحلة الت ركيب، لت ي يُطلق عليهاذاتها المرحلة الت ي تعقب عمليتي الت حليل والاستقراء وا
كذلك  الاعتماد عليه تم   الذيأم ا المنهج الثاني سجلة إلى عمليتي الن قد والتقويم.إخضاع الن تائج المُ 

الت ي  الدراسة كالاستقلالية تهم الت ي وذلك بخُصُوص مختلف المفاهيم وصفيالالمنهج في  مث لفيت
دة والمُمارسة عليها،وآلي ات الر قابة  هذه الجماعات متع بهاتت من ذلك الوصاية الإدارية المُتعد 

المنهج  استعمالعرض لها والرقابة المالية والرقابة الشعبية وغيرها من المفاهيم التي ينبغي في الت  
ل إلى  ومنه .الوصفي تطبيقات استقلالية سيتم تقسيم هذه الد راسة إلى بابين نتطرق في الباب الأو 

أم ا الباب الثاني فنتعر ض فيه إلى تطبيقات الر قابة الممارسة على ،في الجزائر الجماعات الإقليمي ة
 .الجماعات الإقليمي ة في الجزائر
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ونظام  الإداريةعلى نظام المركزية ترتكز لأي دولة على أساليب قانونية نظيم الإداري يعتم د الت     
جهزة والهيئات الإدارية اللا مركزية الإدارية،باعتبارهما سُبُل لتوزيع النشاط الإداري بين مُختلف الأ

ياسي والاقتصادي القائم بها،فإن  هياكلها غالب ا ما تقوم طبيعة الن ظام الس   تالت ي ومهما كان،بالدولة
دارات  وى ضمن أي نظام إداري مركزية ولامركزية.هذه الأخيرة تُعد ذات أهمية قُصعلى أجهزة وا 

د في شكل الإدارة المحلية،أو كما يُطلق ة أن ها تنبني على أساس دُستُوري خاصفي أي دولة  يتجس 
ن لم ت1عليها بالجماعات الإقليمية  نظام لازم البشرية مُنذ اكن ابتكارا حديث ا للإنساني ة،فإن ه،الت ي وا 

 .2حت ى الآن أقدم العُصُور

د غايات و و    الت عبير عن  نظام من شأنه اأن ه ا،فالواضحمُبررات وُجُوده بالر غم من تعدُّ
عد أصله الأول والأساس الذ ي استمدت منه الدُول الحديثة الفكر الديمقراطي ديمقراطية الإدارة،كما تُ 

 وحُدُود وظيفتها الت ي قامت م ن نشأتها ا وأخذت منه أساس وُجُوده و،مبدأ سيادة حُكم الشعب و
ا،أ تاريخ  ونفصل عن تاريخ الإدارة بصفة عامة نشأة الديمقراطية في الحُكُم ليس بالشيء المُ ف جل ه 

ا،الإدارة الم ه مُعظم عُلماء فقه الإدارة،ما أك هذا ،بل هُو مُلازم لها حلية خُصُوص   كن أنلا يُم إذ د 
 .  3لا ديمقراطية بدون هيئات محلية وارة محلية في بلاد غير ديمقراطية تقُوم إد

لأن  الديمقراطية تقُوم على فكرة الحُرية الت ي تُعتبر جوهر الاستقلالية وأساس نجاح اللا مركزية  و   
 ا في حُدُود اختصاصاتهاتكون قراراته أن تعمل المجالس المحلية بداية و الإقليمية،فذلك يقتضي أن

ذلك لا يكون إلا  بمنحها  نافذة بذاتها ما لم يُخضعها المُشر ع لتصديق سُلطة إدارية أخرى،و
إطلاق سُلطتها في صناعة القر ارات المحلي ة دون تدخل أو  بالتالي كاملة وإدارية  استقلالية مالية و

 ة. وصاية من الجهات الوصي  

د نطاقه لأن  موضُوع هذه الدراسة نظر ا و    مدى الحُرية الم منُوحة  بالدرجة الأولى على يتحد 
ينبغي بداية  ،ا في ظ ل الباب الثانيمقبل الت عرض لحجم استقلاليتهإن ه ف والولاية في الجزائر،للبلدية 

                                                           
ت على هذه التسمية -1  سالفة الذكر. 1996من دُستور  15المادة  نص 
 ،الرابنعشنمال إفريقينا، العندد  اقتصنادياتمجلنة المحلينة فني الجزائر، والمالينةبسمة عولمي،تشنخيص نظنام الإدارة المحلينة  -2

 .257ص ،2006بالشلف،الجزائر، مخبر العولمة واقتصاديات شمال إفريقيا،جامعة حسيبة بن بوعلي
عبنننند الكننننريم سننننعيد أسننننعد  ؛01،ص1961نهضننننة العربيننننة،القاهرة،،دار المنننند الجمل،ديمقراطيننننة الحكننننم المحلننننيمحمنننند حا -3

حنننداثدور الهيئنننات المحلينننة الفلسنننطينية فننني تعزينننز المشننناركة و إسنننماعيل، خطنننيط فننني الت   ماجسنننتيرمُذكرة التنمينننة السياسنننية، ا 
 .16،ص2005كلية الدراسات العليا جامعة النجاح الوطنية في نابلس، فلسطين ية السياسية،والتنم
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 )الفصل هاوُجُودظاهر تتعل ق با لهذه الحُرية،والت ي يُمكن تقسيمها إلى ممتناول تطبيقات مُمارسته
الإجابة على إشكالية  ،وذلك من خلال)الفصل الثاني(بمُباشرة اختصاصاتهما،وأخرى خاصة الأول(

 .طبيقات المختلفة لهذه الحرية من طرف هذه الجماعاتتتمحور حول الت  
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ستقلالية الجماعات الإقليمية تطبيقات ا
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خصننني ة القانُونينننة،بحيث لنننمن  إ    نننان بالش  ينننر الإنس  نننر  الضنننرُورة اقتضنننت أن يعتنننر ف القنننانُون لغ  تقتص 
ل ننننى الأشننننخاص الطبيعيننننين بننننل تعنننندى  ذلننننك ليشننننمل شخصننننيات وكيانننننات أُخننننرى داخننننل الدولننننة  ع 

قيامهنننا  تمتعنننت بحُرينننة أثنننناء هاؤ الت ننني متنننى وُجننندت وتنننم  إنشنننا قليمينننةالواحننندة،من ذلنننك الجماعنننات الإ
هذا القول ينطبق بذاته على البلدية والولاينة فني الجزائنر،إذ أن  مظناهر إن  .بصلاحياتها الموكولة لها

ا منلاعتنراف بهعنن طرينق ا لقنانُونيمنا يتعل نق بنالن ص ا سنواء اممن خلال وُجُودها تبرز جلي ا محُريته
ا والمُعتمنندة مالمُتبعننة فنني إنشننائها،ومن خننلال الوسننيلة مننالمواثيننق المُؤرخننة لهو  فنني الدسننتور الجزائننري 

ننا علننى أُسننلُوب مننمُمثليهختيننار وحت ننى فنني نمننط ا علننى صُنندُور قننانُون مننن البرلمننان ا والمُرتكننز أساس 
ننا فنني  وتطبيقاتهنناا منن،والآخننر منهننا يتعل ننق بنندعائم وُجوده)المبحننث الأول( الانتخنناب والمُتمثل ننة عمُوم 

 .)المبحث الثاني( ماليا الما الإداري واستقلال موردهمحُرية تسييره

المتعلقة  الجزائراستقلالية الجماعات الإقليمية في تطبيقات الأول: مبحثال 
 .أعّائهاوبنمط إختيار  يبوجودها القانون

اوية في عبية المحلية المُنتخبة الخلايا القاعدية لأي بناء سي اسي،كونها حجر الز  تُع د المجالس الش     
 اسني،يلس  وأرضية وحلقة تتفاعل مع مُختلف مدخ لات ومُخرجنات الن سنق االهيكل الهرمي للمُؤسسات 

فاوت م ن ن ظ ام إلنى تختل ف وتتة للمجالس المُنتخبة ظري  ارسة الميدانية أن  الأهمي ة الن  وقد أفرزت المُم
ننة لهننا فنني كُننل الميادين،فإسننقاط هننذه آخننر ومننن دولننة إلننى أُخننرى بحسننب الت   شننريعات والقننوانين المُنظم 

لمُعطيننننات علننننى الت جربننننة الجزائريننننة فنننني مينننندان الت نظننننيم الإداري يُؤكنننند مجمُوعننننة مننننن المُلاحظننننات ا
المبدئية،أهمُها أن  المجالس الشعبية المُنتخبة حظيت ومُنذ المرحلة الأولى من الاستقلال وحت نى قبنل 

لنننى يومننننا الحنننالي باهتمنننام خننناص،إذ اعتبنننرت الأسننناس القاعننندي للن ظنننام السياسننني وهنننذا منننا ،1ذلنننك وا 
نوص القانُونينة الصنادرة فني إطنار المرحلنة الأولنى "الُأحادياة يُستشف من خلال استقراء مُختلف النُصُّ

ا من خلال الت ركيز على  "التّعدُدية السياسيّة"،أو في ظ ل المرحلة الثانية 2السيّاسية" المُترجمة أساس 
                                                           

هانس صننننايدل، الاجتهنننناد القضننننائي،العدد السننننادس، مجلننننةية البلديننننة فنننني الجزائر،عُمننننر فرحاتي،مكانننننة المجننننالس الشننننعب -1
 ؛08،ص2009الجزائر،

Thierry MICHALON,Les Collectivités locales Algériennes et les nouvelles institutions de 

L’Etat ,Revue  pouvoirs,n007 ,Normandie roto impression S.A,Paris,1978,p142. 
جسنننيد المنننادي للجماعنننات الإقليمي نننة فننني الجزائنننر لا ينحصنننر فقنننط فننني النصنننوص فننني هنننذا المجنننال تجننندر الإشنننارة أن  الت   -2

نظنيم أدبينات الثنورة التحريرينة،فالجزائر عرفنت وبنالموازاة منع الت  مرحلنة الحنزب الواحند وحتنى إلنى  إلنى تاريخه يمتد بل ،الحالية
كنان منن أبنرز أهدافنه تطوينق  1954إداريا ثوريا تأسس بعد قيام ثورة الأول منن ننوفمبرالفرنسي المعتمد فيها،تنظيم ا  الإداري 
ومام النذي أعلنن علنى مجنالس منتخبنة منن طنرف ي نجند مرجعيتنه فني قنرارات منؤتمر الصُنوتنظيم شؤون الأسرة النذ   الاحتلال

داري الثننوري آنننذاك مننابين الإدارة المركزيننة نظننيم الإوبمقتضننى ذلننك تنننو ع الت  .ل الننذكرى السنننوية الثانيننة للثورةسننكان القننرى قبنن
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سة للد   ضنحة للس  ولة الأهميتها وذكرها في مُختلف المواثيق والوثائق المُؤس  اسنة يجزائرية الحديثنة والمُو 
ننا،أو مننن خننلال منحهننا وا عطائهننا م رت ب ننة دُسننتُورية عننن طريننق الاعتننراف بهننا فننني  المُنتهجننة مننن ق ب ل ه 

كُنل هنذا منن شنأنه أن يُند عم ويضنمن مسنألة اسنتقلال تلنك .إن  ف الدساتير الت ي عرفتها الجزائنرمُختل
من المظناهر الت طبيقينة لاسنتقلالية الجماعنات ،زيادة علنى ذلنك .-بغض الن ظر عن حجمه-الكيانات

البرلمنان دور قنانون منن فني صنوسيلة إنشنائها و المُتمثلنة من خلال  يس دعائم وجُودهاالإقليمي ة تكر 

                                                                                                                                                                                     

نسننيق،والإدارة المحلي ننة نفيننذ والت  وأخيننرا لجنننة الت   المُتمثلننة فنني اللجنننة الثوريننة للوحنندة والعمننل،المجلس الننوطني للثننورة الجزائريننة،
كُننل ولايننة إلننى مننناطق وكننل اللبنننة الأولننى فنني تكننريس لامركزيننة إداريننة والمتمثلننة فنني الولايننات السننت لتُقسننم  الثوريننة التنني تُعنند

 منطقة إلى نواحي وكل ناحية إلى قسمات.
 أم ا بعد الاستقلال فالتجسيد المادي للبلدية والولاية في الجزائر كان في ظل المواثيق العامة والخاصة:  
ننا ميثنناق ليعتننرف  -ميثناق الصُننومام-مننا أتننى بننه سننابقه 1962:فقنند أك ند ميثنناق طننرابلس فنني جنوانالمواثيااق العامااةففني    لاحق 

ياسني والاقتصنادي والاجتمناعي  1964الجزائر لسنة طارها العام بالبلدية باعتبارها قاعندة الت نظنيم الس  ولة وا  عند حديثه عن الد 
فننننني البلاد،منننننع نصنننننه علنننننى ضنننننرورة إعطائهنننننا صنننننلاحيات وسنننننلطات حقيقينننننة تخنننننول وتسنننننمح لهنننننا إضنننننافة إلنننننى وظائفهنننننا 

ينننه التطنننور الاقتصنننادي.كما كنننان مننن أبنننرز توصنننياته الشنننروع حنننالا آننننذاك لانتخابنننات الإدارية،الاقتصننادية والاجتماعينننة بتوج
الننذي التننزم بإحننداث وجمننع الشننروط الضننرورية لتشننييد دولننة ديمقراطيننة مننع  1965البلديننة وهننو مننا تننم  تبنيننه فنني إعننلان جننوان

ا الميثنناق الننوطني لسنننةتعهننده أن  ذلننك لا يننتم إلا بمراعنناة البننناء القاعنندي للدولننة الننذ ي يبنندأ مننن البلديننة  فقنند  1976والولايننة.أم 
اعترف بالجماعات الإقليمي ة بوصفها خلايا قاعدية للتخطيط وتنفيذ إستراتيجية التنمية على المسنتوى الجهنوي والمكملنة للبنناء 

المواثيننق  الننوطني عننن طريننق نشنناطها المننرتبط بالمشنناكل الملموسننة الت نني تعيشننها الجمنناهير الشننعبية.الأمر الننذي يُلاحننظ أن
ن اعترفت بتلك الجماعات،فإننا نلمنح ننوع منن النتحفظ عنند الحنديث عنن الاسنتقلالية وهنو الواضنح منن اعتمناد  سالفة الذكر،وا 

 الميثاق الوطني لصيغة الغُمُوض والإبهام مرتكزا في ذلك على ذكر مجموع الصلاحيات والأهداف المُتوخاة من تطبيقها.
ننا فنني     لمقصننود بهننا ميثنناقي البلديننة والولايننة، فقنند اعترفننت بالبلديننة والولايننة كقاعنندة للتنظننيم الإداري :واالمواثيااق الخاصااةأم 

الهيئات البلدية تتخاذ فاي نطااق اختصاصاها المقاررات المحلي في الجزائر وهو الملموس من نص الميثاق البلدي على أن ه:"
: ت الدولاة ...."المفيدة دون أن تعرض الأمر على سالطة الدولاة ودون أن تتادخل سالطا ومنا ننص علينه ميثناق الولاينة بنأن 

وبالتننالي ورغننم تننردُد المُشننر ع  "الولايااة يجااب أن تكااون إذن الجماعااة اللّامركزيااة الماازودة بهيئااات خاصااة وبساالطة فعليااة".
ياسنني الننذي وتخوفننه مننن مسننألة اسننتقلال الجماعننات الإقليميننة خوف ننا مننن الخلننط بننين مفهننوم الاسننتقلال الإداري والاسننتقلال الس  

د وحندة الدولنة ومنا انعكاسنات ذلنك علنى النصنوص القانونينة المنظمنة لنلإدارة المحلينة التني كر سنت رقابنة شنديدة مسنتوحاة  يُهد 
من النموذج الفرنسي القديم،فإن  علة اعتراف هذه المواثيق بالجماعات الإقليمي ة كمظهنر منن مظناهر الت عبينر عنن اسنتقلاليتها 

لمواثيق سواء الت اريخية بالن سبة لننن"بيان أول نوفمبر،ميثاق الصنومام،ميثاق طرابلس،ميثناق الجزائنر،إعلان يرجع إلى قيمة تلك ا
ياسننننننني ظام الس  الن  سنننننننعيد بوالشنننننننعير،"،أو القانونينننننننة بالن سنننننننبة للميثننننننناق الوطني.لمزيننننننند منننننننن المعلومنننننننات أنظر: 1965جنننننننوان

ياسنننية ؛ومننا بعدها 108،ص1993ائر،للطبننع والنشنننر،الجز ،دار الهُننندى بعننة الثانيننةطالالجزائري، صنننالح بلحاج،المؤسسننات الس 
 .90،91،ص2010والقانون الدستوري في الجزائر من الاستقلال إلى اليوم،د م ج،الجزائر،
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علننننى الإنتخنننناب كنننننمط لإختيننننار أعضنننناء  الإعتمنننناد)المطلننننب الأول(.أو مننننن خننننلال  يقضنننني بننننذلك
الن حننو علننى اسننتقلاليتها ل هننذا يُجسنند مظنناهر وكُننة)المطلب الثاني(،البلديننة والولائيننالمجننالس الشننعبية 

"إلااى أي ماادى وُفّقاات النُصُااو  الجزائريااة م توضننيحه فنني الإجابننة علننى إشننكالية مفادهننا:الننذ ي سننيت  
ّامانة دى إعتباار الإنتخااب ماما ولايّاة؟و ة والبلديالا يةاساتقلالة في التّجسّيد النّظرِي لِمَبادَأ الحاليّ 

     تكريس استقلالية الجماعات الإقليمية في الجزائر؟من ّمانات 

المتعلقة بوجودها  لجماعات الإقليميّة في الجزائرا مظاهر إستقلالية الأول: مطلبال
 .القانوني

يُقصد بالمظاهر القانونية مجمُوع المظاهر المُتعل قة بالكيفية الت ي تناولت فيها النُصوص القانُونية    
البلديننة والولايننة فنني الجزائر،سننواء عننن طريننق الاعتننراف الدُسننتوري بهمننا ومننا يترت ننب علننى ذلننك مننن 

)الفرع الثناني(. وهني آثار)الفرع الأول(، أو عن طرينق صُندور قنانُون منن البرلمنان يقضني بإنشنائهما
فإلى أي مدى وُفّقت النُصُو  الجزائرية كُل ها ضمانات من شأنها أن تُد عم استقلال تلك الكيانات، 

.هننذا مننا سننيت م تناولننه فااي التّجسّاايد النّظاارِي لِمَباادَأ اسااتقلالية البلديّااة والولايّااة؟ومَا انعكاسااات ذلااك؟
  بالت حليل فيما يلي.

 .لجماعات الإقليميّة في الجزائرالدستورية لمُعالجة الأول:ال فراال

ثننين سنننة مننن الاسننتقلال،عرفت الجزائننر حينناة دُسننتُورية مُضننطربة تتننأرجح مننا     ل مننا يفُننوق الثلا  ننلا  خ 
ة بنالأخ ص ب عند  الث   ند  نرعية نتيجنة مُرُور ه نا بأزمنات دُسنتورية ع  ننا . اتمانيننبنين المشنرُوعية والش  إلا  أن  م 

ننننننه فنننننني  ننننننام أن  الجزائننننننر عرفننننننت دُسننننننتُوري ب ننننننر ام ج م شننننننحُون ين بالإيديُولُوجيننننننة يُمكننننننن إدر اج  ق  هننننننذا الم 
ر فنننني  ،1976سنننننة و  1963سنننننة  بننننذلك دُسننننتوري  المقصننننودو ،الاشتراكية نننناد  ودُسننننتُوري قننننانُون "الص 

على الر غم من اخنتلاف الأفكنار والإينديُولُوجيات الت ني و .19961والآخر الصادر في سنة 1989سنة
رُور ة إسناد تنظيم الدولة  ل ى ض  أ اللا مركزينة القنائ م إبُنيت عليها هذه الدساتير،إلا  أن ها اتفقت ع  لى مبد 

سننننننات،  وكُل هننننننا أوردت اعترافننننننا دُسننننننتوري ا بالجماعننننننات الإقليمي ننننننة الجزائريننننننة، علننننننى ديمقراطيننننننة المُؤس 
وهنذا منا يُعند منن أهنم مظناهر ،يالخلي نة القاعدينة للت نظنيم المحلهنا تجعلحيث ا منها البلدية وخُصُوص  

مّااامون وعلنننى ذلنننك فالت سننناؤل النننذ ي يُمكنننن طر حُنننه الآن ينننتل خص حنننول:. الت عبينننر عنننن اسنننتقلاليتها

                                                           
وزي أوصديق،الوسننننيط فنننني النننننُظُم السياسننننية والقننننانون الدستوري،دراسننننة مُقارنة،النظريننننة العامننننة للدسنننناتير ،دار الكتنننناب ف نننن -1

 وما بعدها. 44،ص2001الحديث،الجزائر،
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كيااف اعتااراف الدُسااتور الجزائااري الحااالي بالجماعااات الإقليميّااة؟،ومَا الوَاارّض ماان ذَلِااك الاعتراف،و 
 يُمكِن أن يكُون مظهرًا من مظاهر استقلاليتها؟

ل الإ    يحه م ن خ لا  الأثر و (،عتراف الدسنتوري بالجماعنات الإقليمي نة الجزائرينة)أولاه ذ ا م ا سيت م توض 
 (.اثاني  المُترتب على ذلك )

 الاعتراف الدُستوري بالجماعات الإقليمية الجزائرية.:أولًا    

اف     ننادرة  قبننل حُصُننول الاسننتقلال أو أثناتت مننة للأهنند  ه،والت ي  ئننالمُسننطرة فنني مُختلننف المواثيننق الص 
نن نه  ننا البلديننة م  ننا اعتبننار المجننالس الشننعبية المُنتخبننة وخصوص  نناس القاعنندي للن ظننام كنان مننن بين ه  ا الأس 

من خلال  عبية المُنتخبةيعي بالمجالس الش  ،فقد ظهر الاهتمام الت شر 1وكغيرها من الأنظمة اسي،يالس  
 إعتبنرت مننه14فالمنادة الدُستور الحالي عند حديثه عنن الدولنة فني الفصنل الثالنث منن البناب الأول،

نن ننالمجلنس المُنتخننب الإطنار الننذ ي يُعب ننر فينه الش  م ا عب عنن إرادتننه ويُراقننب عمنل السُّ لطات العُمُوميننة،ك 
مركزية ومكنان مُشناركة المُنواطنين فني تسني ير نا أن  المنادة  ،2الشُنؤون العُمومينة أن ه يُمثل قاعدة اللا  م  ك 

ا بالجماعننات الإقليمي ننة بمنننه تضننمن ت اعتراف ننا  15 "الجماعااات الإقليميّااة للدولااة هااي ها:نصننواضننح 
 .البلدية والولاية،البلدية هي الجماعة القاعدية ..."

سننة  الدُستوري بالجماعات الإقليمي ة لم يقتصنر فقنط علنى دُسنتور ؤسسما يُلاحظ أن  اهتمام المُ و    
ا لسنننننننابقتها الت ننننننني تضنننننننمنها دُسنننننننتور،1996                  سننننننننة إذ أن  نُصنننننننوص هنننننننذا الأخينننننننر جننننننناءت تأكيننننننند 
 سننننننناتير الصنننننننادرة فننننننني ظ نننننننل مرحلنننننننة الحنننننننزب الواحننننننند،والقنننننننول ذاتنننننننه ينطبنننننننق علنننننننى الد   ،19893
كننان  اهتمامننه بالبلديننة والولايننة إلا  أن   4وبننالر غم مننن تعليننق العمننل بننه 1963سنننة  سننبتمبر10فدُسننتور

ا، وهذا ننه والمُن ظمنة فني نطناق مجمُنوع المبنادئ والأهنداف  الماادة التاساعةمنن خنلال ننص  واضح  م 
                                                           

 ورة تبننني مبنندأوصننت بضننرُ أالمحلنني  للاسننتقلالوبنني ثنناق الأورُ يمننن الم 02المننادة  لننى أن  الإشننارة إفنني هننذا المقننام تجنندر  -1
 و ذلك بنصها على أن ه: ذا أمكن في دساتيرهاإء في ظل التشريعات الداخلية ،أو المحلي سوا ستقلالالا

« Le principe de l'autonomie locale doit être reconnu dans la législation interne et, autant que 

possible, dans la Constitution. » 
ت المادة  إذ -2 على أن ه:"يُمث ل المجلس المُنتخب قاعدة اللامركزية،ومكان مُشاركة المُنواطنين فني  1996من دستور 16نص 

 تسيير الشؤون العُمومية".
،ج ر ج 1989دسنننتور،المُتضنننمن 1989فيفنننري 23،المُنننؤر  فننني89/18الرئاسننني رقنننممرسنننوم منننن ال 16،1514،دة المنننا -3

 .184،ص1989مارس 01،بتاريخ09ج،العدد
لنى ننص المنادة ، اسنتنادا إودة منن دُخولنه حينز التنفينذحياة هذا الدُستور كانت قصيرة نتيجة تجميد العمل به بعد أيام معندُ  -4

تقنديره منن طنرف  ي تنم  والنذ  .الخطر.فني حالنة  الاسنتثنائيةورينة الحالنة علان رئنيس الجمهُ إ مكانية إتي تنص على وال   ،منه 59
 أحمد بن بلة. الراحل الرئيس الأسبق
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"تتّكوّن الجمهُورياة مان مجمُوعاات إدارياة يتاولى القاانُون ها:نصنعليها الدولة بالأساسي ة الت ي تقُوم 
نا للمجمُوعنة التُرابي نة والاقتصنادية  ،مداها واختصاصها"تحديد  كمنا اعتبنرت نفنس المنادة البلدينة أساس 

 والاجتماعية.

إلننى  ولنيننة السُننلُطات آنننذاك الرُجُننوع،دُسننتور لمُنندة عقنند مننن الزمن دون مننن  عاشننتولأن  الجزائننر    
هنذا الأخينر  ،1976سننة  نُنوفمبر 22رعية الدُستورية فقد تم  إقرار الميثاق الوطني وبعده دُسنتورالش  

ناف فقند أفنرد منواد عندة للحنديث عنن دور المجلنس المُنتخنب، بالإضافة إلى منا أقنر ه سنابقه لماادة ل طبق 
سة القاعدي ة للدولة السابعة ينر فينه عنن عبوالإطار العام الذ ي يت م الت   منه يُعد المجلس الشعبي المُؤس 

فنالمجلس الشنعبي  1وبمقتضنى الفقنرة الثانينة منن نفنس المنادة.الديمقراطيةالإرادة الشعبية وتتحقنق فينه 
يُعنند القاعنندة الأساسنني ة للا مركزيننة ولمُسنناهمة الجمنناهير الشننعبية فنني تسننيير الشُننؤون العُمُومي ننة علننى 

فننالمجلس الشننعبي يُمثننل ، وبحُكننم مُحتننواه البشننري المُتكننون مننن العُمننال والفلاحننين. جميننع المُسننتويات
 .2الاجتماعية للثورةالقوى 

مننه  34 فقند أوردت المنادة– 1976سننة  أي دُسنتور-وفي ظ ل الفصنل الثالنث منن نفنس الدُسنتور  
مركزيننة القننائم علننى ديمقراطيننة المُؤسسننات والمُشنناركة الف علي ننة  أن  تنظننيم الدولننة يسننت ن د علننى مبنندأ اللا 

نا لمبندأ الإسنتقلاليةوالذي يُعد  للجماهير الشعبية في تسيير الشُؤون العُمومية بذاتنه أساس 
أم نا ننص . 3

ي قنند تضنننمن مننننه 36 المننادة نننر  ننات الإقليمي نننة بفننني فحننواه اعترافنننا ص  م اع  ا بالج  " المجموعاااات ها:نصنننح 
"أنّ البلدية هي المجموعاة الإقليميّاة لك في فقرتها الث انية:"واعتبرت كذالإقليميّة هي الولاية والبلدية

غينر أن نه ور غنم ه نذ ا الاعتنراف  ،والاقتصادية والاجتماعية والثقافيّة في القَاعِدَة"ياسية والإداريّة السّ 
نننات الإقليمي نننة فننني تلنننك الفتنننرة، م اع  مركزينننة لا   بالج  فإن نننه تأكيننندا علنننى وحننندة الدولنننة والسُنننلطة وأن  اللا 

ا، ت ه  حننننند  نننننال تجزئنننننة الدولنننننة و و  ننننن تسنننننتهدف بنننننأي  ح       م بالبسننننناطة فاسنننننتقلال البلدينننننة والولاينننننة كنننننان يتس 
                                                           

الإطار الننذ ي يننت م فيننه التعبيننر عننن الإرادة و :"المجلس الشننعبي هننو المُؤسسننة القاعديننة للدولننة،نصننت تلننك المننادة علننى أن ننه -1
 تحقق فيه الديمقراطية.الشعبية وت

مركزية ولمساهمة الجماهير الشعبية في تسيير الشؤو      ت.ن العمومية على جميع المُستوياكما أن ه القاعدة الأساسية للا 

 .1976دستور المادة الثامنة من  -2
3- Marc JOYAU,L’autonomie des Collectivités térittoriales Française,essai sur la liberté du 

pouvoir normatif local,L.G.D.J,Paris,1998,p96. 

تم  النص على هذا الأساس في المادة الثالثة في فقرتها الثالثنة منن الميثناق الأوروبني للاسنتقلال كما تجدر الإشارة إلى أنّه    
 Ce droit est  »  :التقارير التفسيرية لمواده بنصهابستراسبورغ وحتى من خلال  1985اكتوبر 15المحلي الموقع عليه في

 exercé par des conseils ou assemblées composés de nombres elles au suffrage libre secret 

égalitaire direct et universel et pouvant disposer d’organes exécutifs responsables devant eux. 

Cette disposition ne porte pas préjudice au recours aux assemblés de citoyens, au référendum 

ou à tout autre forme de participation directe des citoyens là ou elle est permise par la loi ».  
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تننه المننادة 1آنننذاك ننند حننديثها ع   35،وهُننو مننا أكد  نناس وأهنن لننىمننن نفننس الدُسننتور ع  مركزيننة أس  اف اللا  د 
"تعتمااد سيّاسااة اللّامركزيااة عَلَااى توزيااع حكاايم للصّاالاحيّات والمَهَااام حسااب تقساايم مَنطِقِااي ها:نصننب

 للمسؤولية داخل وحدة الدولة.

وتستهدّف سيّاسة اللّامركزية منُ المجموعات الإقليميّة الوسائل البشارية والمادياة والمساؤولية   
هُااا ود مُكمّااال لِمَاااا تقاااوم باااه التّاااي تُؤهلُهاااا للقياااام بنفساااها بمهاااام تنمياااة المنطقاااة التابعاااة لَهَاااا كَمَج 

 ...".الُأمة

لُوب الفرنسنني فنني كيفيننة تناولهننا أن  الجزائننر أخننذت بالُأسنن،مننا يُلاحننظ جلي ننا مننن خننلال مننا سننبقو    
وي ظه ر ذلك في دساتيرها من حيث تشنابهها إلنى حند بعيند فني كيفي نة  ،2موضُوع الجماعات الإقليمي ة

ننننت كُننننل الدسنننناتير علننننى أنننننواع المجمُوعننننات الإقليمي ننننة مُعالجتهننننا دُسننننتُوري ا، ن كننننان دُسننننتُور -فنص   وا 
نفراده بالنص و قد اقتصر على البلدية  1963سنة  -على ترك تحديد الاختصاصات لمجنال القنانُون ا 
ويظهر كنننذلك اهتمنننام الدسننناتير بنننالمجلس .أن  البلدينننة هننني الجماعنننة القاعدينننةعلنننى  كُل هنننا ركنننز ت و

ومر د ذلننك أن  كُننل دُسننتُور مننن دسنناتير الجزائننر عكننس مجمُننوع .واعتبنناره قاعنندة اللا مركزيننة المُنتخننب
 .هر و صدأحاطت ب اعية الت يالظُرُوف السياسي ة والاقتصادية والاجتم

لسي اسة  -بما في ذلك الدستور الحالي-عامة  الجزائرية انطلاقا مم ا سبق ذكره،فمُعالجة الدساتير   
الجزائري أن يُؤصل لنلإدارة المحلي نة  سؤس  إذ كان بمقدُور المُ  اللا مركزية جاءت ناقصة وغير كافية،

راسننخة فنني المُجتمننع  بنل و، فقننط مننذكورةليسنت  اهننعلنى أكب ننر قنندر مُمكنن مننن الأسُننس مم نا يجعننل من
ه مثلا  على ضرُورة تمت ع تلك الجماعات  وتقاليده،وحت ى في الن ظام القانُوني الجزائري عن طريق نص 

خصية القانُونية أو ومنن ثنم   بحُرية في مُباشرة اختصاصاتها هاالن ص صراحة على ضرُورة تمتُع بالش 
 الاعتراف باستقلالها الإداري.

ن كاننت تلننك المُعالجننة غيننر كافيننة،    قننول أن  تضننمُن تلننك الدسنناتير الفننذلك لا يمننع مننن ضننرُورة  وا 
ندُ منن أهنم  اتفاقهاو  على الاعتراف بالبلدية والولاية كدعامتي للت نظيم الإداري الإقليمي فني الجزائنر يُع 

ن كنان ذلنك ضنمني  ، مظاهر الت عبير عن استقلاليتها نا لعندم النحتنى وا  ل نى ذلنك المبندأن ص ص  ة ع  ، ر اح 
وعل ة ذلك نُوجزها في أن ه لا يُمكنن أن يُلغنى العمنل بنظنام الولاينة والبلدينة فني الجزائنر بمُوجنب عمنل 

                                                           
1- Thierry MICHALON, Les Collectivités locales Algériénnes (d’hiér à aujourd’hui),thése de 

doctorat d’Etat, faculté de droit et des  science  politiques d’AIX-

MARSEILLE,Avril ,1976,p247.   
كلية الحقوق والعلوم ،ماجستير في القانون العاممذكرة  ،وريتانيظام المُ مركزية في الن  اسة اللا  سي  ،د المصطفىم  ح  مُ  ولدم ح   -2

 .32ص،2006،الجزائر،بن عكنون  الإدارية
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تشننننريعي أو تنفيننننذي إلا  إذا تننننم  تغييننننر الدُسننننتُور فعننننلا  
،وهننننذا مننننا يُجسنننند الأثننننر المُترتننننب علننننى ذلننننك 1

 .الإعتراف والذي سيتم التعرض له فيما يلي

 .:الأثر المُترتب على الاعتراف الدُستُوري بالجماعات الإقليميّة في الجزائرثانيًا    

فني عندم  سلمنيُ  أثنرمركزينة فني الجزائنر بتبنني سي اسنة اللا  و  بالبلدينة والولاينة الدستوري  فللاعتراف   
شننريعي أو هننا بمُوجننب عمننل تئإمكانيننة السُننلُطات العامننة تعننديل أحكامهننا الدُسننتُورية وتغييرهننا أو إلغا

ن ما يتطلننب ذلننك إت  ،عمننل تنفيننذي  لننىإلننى سُننمُو تلننك الأحكننام ع ذلننك رجعيو .خنناذ إجننراءات خاصننةوا 
نننة للن ظننام القننانُوني وهُننو مننا يُعنند مظهننر ا مننن مظنناهر الت عبيننر عننن  غيرهننا مننن القواعنند القانُونيننة المُكو 

 .2استقلاليتها

ظماااة بسُااامُو الأحكاااام الدُساااتُورية المُنّ المقصُاااود يُمكنننن طنننرح التسننناؤل عنننن: ا منننن ذلنننكانطلاق ننن   
 فة بالجماعات الإقليميّة؟والمُعترِ 

مُعظننننننم النننننندُول تحننننننرص علننننننى أن يكُننننننون للأحكننننننام الدُسننننننتُورية سُننننننمُو علننننننى بنننننناقي القواعنننننند إن     
ننة ل لنظنام القنانُ .القانُونية نائ ر القواعند القانُونينة المُكو  وني ويُقصد بالسُمو عُلو القواعد الدُستُورية على س 
سناتير فهُننو مُقننرر ومُسننل م بننه حتنى بغيننر.للدولة ن لننم تتضننمنه الد  يتحقننق  و.3نننص وجننود ه نذ ا المبنندأ وا 

وعيًاالسُمُو الدُستوري بعُلو أحكامه  ُّ  شكليًا.فضلا  ع ن سُمُوها  مو

نننام     اااوعيونكُنننون أم  ُّ بنننالن ظر إلنننى طبيعنننة ومضنننمُون الموضُنننوعات الت ننني تحويهنننا تلنننك  سُااامُو مو
د الخُطُنننوط ، القواعد،كوننننه الأسننناس الأول النننذ ي يقُنننوم علينننه الن ظنننام القنننانُوني للدولنننة وبمُوجبنننه تتحننند 
ونتيجنة لنذلك منثلا  القواعند هنا. العريضة للإيديُولُوجية السي اسية والاقتصادية والاجتماعية والعقائدينة ل

وم ا يترت ب عن ذلك من آثار ينبغني أن يكُنون لهنا الصندارة والسُنمو ،نظيم الإداري المحليللت   المُحددة
وفننني نفنننس الوقنننت يجنننب علنننى جمينننع القواعننند القانُونينننة أن تنسنننجم منننع  علنننى بقينننة القواعننند الُأخنننرى،

 :هما ويترت ب على هذا السُمو نتيجتين هامتين.أحكامه وتتوافق معها وتحترمها لا أن تُخالفها

                                                           
؛ بومندين حوالنف حليمنة، دور البلنديات فني رفنع مسنتوى الصنحي للسنكان   07ص،المرجنع السنابقنصر الندين بنن طيفور، -1

 .2006و تحقيق التنمية"عرض للتجربة الجزائرية"،ورقة مقدمة في ظل مؤتمر العمل البلدي الأول،البحرين،
مركزينننة فننني المغرب،مُحاضنننرة مُلقننناة بكُلينننة الحُقُنننوق     -2    بنننوعزاوي بوجمعنننة ،الديمقراطينننة المحلية،دراسنننة نقدينننة فننني نظنننام اللا 

 .15ص ،2007سلا،المملكة المغربية،
 . 404،ص1977،الإسكندريةالغني بسيوني عبد الله،النُظُم السياسية والقانون الدُستوري،منشأة المعارف،عبد  -3
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إذ يشمل إلى جاننب احتنرام  تأكيد وتدعيم مبدأ المشرُوعية و اتساع نطاق عن اصره ومصادره،-1   
نند الدُسنتُورية منن طننرف القواعند الت   ا،احترام مجمُنوع القواع  ننادرة عنن الجهنة المُختصننة بسنن ه  شنريعية الص 

ن فع لت أصبح تصنرُفها غينر الجميع من ذلك السُلُطات الت ي لا تملك الخُرُوج عن أحكامه ورُوحه،وا 
 مشرُوع لمُخالفته الدُستور وأحكامه.

لها ،ننةاختصاصات مُحنددة ومُبي   هي السُلُطات المنصُوص عليها دُستُوري او  إن  الإختصاصات-2   
تفويضها إلا  إذا رخ ص لها الدُستُور  يمكنلا حيث  حق ا ذاتي ا، تُعد لا،فهي شُرُوطها وحُدُودها ومداها

 .1ذلك وفق الشُرُوط والقيُود الموضُوعة من طرفه

يُمكننن للسُننلطات العامننة تجنناوز  ، حيننثأحكامننه موضُننوعي ا علُننووالسُننمو الدُسننتُوري لا يتحق ننق فقننط ب   
ل الت ني تعند   قواعد الدستور العرفني، كف عملها بعدم المشرُوعيةص  ك الأحكام ومُخالفتها دُون أن يتتل

ت ننه للقواعنند السننابقة ننم بمُخال ف  وتكرارهننا لهننا بانتظننام ، بمُجننرد قيننام إحنندى السننلطات العامننة بتصننرف يتس 
ضطراد دُون اعتراض باقي السُلطات عليه وحت ى في النُظُم الت ي تكُون دساتيرها مكتُوبة ولا تحتوي .وا 

نح كيفينات تعننديلها للسُنلطة الت شننريعية تعنديل تلنك القاعنندة يُمكنن ، أحكامهنا علنى أسناليب وطُننرق توض 
ا. ال ف ة ل ه  ن قاعدة قانُونية مُخ   الدُستُورية عن طريق س 

فالدُستُور لا يستطيع المُحافظة على سمُوه الموضُوعي م ا ل نم ي قت نر ن هنذا الأخينر بسُنمُوه  ،بالتاليو    
جراءات غير تلك المُطل فرضإلا  إذا كان تعديله ي تحققالذي لا ي كلي،والش   بة في تعنديل و أشكالا  وا 

ننم بالجُمُود و،القاعنندة القانُونيننة العاديننة سنناتير الجزائريننة .هننو مننا يجعننل الدُسننتُور يتس  وبننالرُجُوع إلننى الد 
ننادرة فنني ظ ننل فتننرة الحننزب  تبنناع إجننراءات خاصننة مننن أجننل تعننديل أحكامهنناتطلبننت افكُل هننا  سننواء الص 
نار علنى ن هنج سنابقيه ،2ياسيةة الس  عدديأو أثناء الت  ،الواحد أخضنع ف من بينها الدستور الحالي النذ ي س 

 عملية تعديل الدُستُور إلى إجر اءات خاصة،وفي هذا الإطار نُمي ز بين حال ت ين:

                                                           
ننننلُ السُنننننصننننر النننندين بننننن طيفور، -1 ريننننات وق والحُ قُننننورية للحُ سننننتُ مانات الدُ طات الاسننننتثنائية لننننرئيس الجمهوريننننة الجزائننننري والض 

جيلالنننننننني الينننننننابس بسننننننننيدي  قننننننننوق بجامعنننننننةلينننننننة الحُ القننننننننانون العام،كُ كتنننننننوراه دولننننننننة فننننننني دُ  وحننننننننةطرُ العامة،"دراسنننننننة مقارنة"،أُ 
 وما بعدها. 145،ص 2003بلعباس،الجزائر،

نا ق نة لأعل  ب ي نة المُطل  ى كُل من رئيس الجمهُورية والأغإل هترجع المُبادرة بتعديل 1963دُستُورففي  -2 ناء المجلنس النوطني مع  ض 
المُطلقنننة ينننة تصنننويتين بالأغلبن و منننن ذات الدُسنننتُور تلاوت ننني 72 المنننادة منه،ويتضنننم ن إجنننراء التعنننديل وفنننق 71طبقنننا للمنننادة 

 علينه للاسنتفتاء ض مشنرُوع قنانُون التعنديل علنى مُصنادقة الشنعبيُعر ليفصنل بينهُمنا أجنل شنهرين،لأعضاء المجلنس النوطني 
الث مانينة وذلنك خنلال الأي نام  دُسنتُوري ا اقانُون ن باعتبناره،وفي حالة قبُوله يت م إصنداره منن طنرف رئنيس الجُمهُورينة 72 المادة طبق ا

 من نفس الدُستُور. 74 المُوالية لتاريخ إجراءه،وهُو ما بي نته المادة
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 الحالة الأولى:-أ   

ر بالت عنند      لعمليننة  ك نننيل،وهُنا يُموهنني الحالننة الت نني تفتننرض أن يكُننون رئننيس الجُمهوريننة هُننو المُب نناد 
 الت عديل أن تت م بأحد الُأسلُوبين:

فني حنال  و أن يعرض رئيس الجُمهُورية مشرُوع التعديل على كُل غُرفة من غُرفتي البرلمنان،-1   
 شنريعي،ص الت  يغة حسب الشُرُوط نفسها الت ي تُطبق على النن  مُوافقة كُل واحدة منها عليه بنفس الص  

 خمسين يوما الت الية لإقراره. عبي خلاليت م عرضه للاستفتاء الش  

ر الننر  -2    ا،وذلننك بعنند أن يُقننر  ئيس عننرض المشننرُوع علننى البرلمننان المُنعقنند بغُرفتيننه المُجتمعتننين مع 
لمجلننس الدُسننتُوري بننأن  ذات المشننرُوع لا يمننس البتننة بالمبننادئ العامننة الت نني ا مننن توصننله بننرأي مُعل ننل

لا يمننننس بننننأي  كيفيننننة الت وازنننننات و  والمُننننواطن وحُرياتهمنننناتحكُننننم المُجتمننننع الجزائننننري وحُقننننوق الإنسننننان 
ناء ¾ ب ناع ز المشنرُوع علنى مُوافقنة ثلاثنة أر فنإن حنا الأساسي ة للسُلُطات والمُؤسسات الدُسنتُورية، أعض 

ل نى  البرلمان، أمكن رئيس الجُمهورية إصدار القانُون المُتضم ن الت عديل الدُستُوري دُون أن ي عر ضُنه ع 
عبيالاستفتاء ا  .1لش 

 

 

                                                                                                                                                                                     

عنديل الدُسنتُوري،إذ تطنر ق لأحكنام الت   فإن نه عنند حديثنه عنن الوظيفنة التأسيسنية ،وفي إطار فصله السادس1976أم ا دُستور   
يننتم إقننرار مشننرُوعه مننن طننرف ثُلثنني أعضنناء المجلننس  ورة بننذلك لننرئيس الجُمهوريننة،فقد أعطننى حننق المُبنناد،وعلننى غننرار سننابقه

ذا تعل ق الأمر بالمواد الخاصة بتعديله فيتم إقراره من طنرف نفنس اله  منن صندرليُ يئنة بأغلبينة ثنلاث أرباعه،الشعبي الوطني،وا 
 رئيس الجُمهُورية. طرف

،إذ يحنق 167إلنى 163أق نر إجنراءات خاصنة تضنمنتها المنواد منن ،بأنعنديل الدُسنتوري أحكنام الت   1989ونظ نم دُسنتُور سننة   
 عليننه، عننديل الدُسننتُوري،ويُعرض هننذا المشننرُوع علننى المجلننس الشننعبي الننوطني للتصننويتالمُبننادرة بالت  لننرئيس الجُمهُوريننة كننذلك 

نننا  الاسنننتفتاءليُحنننال علنننى  ر منننن طنننرف رئنننيس ويصننند المُوالينننة لإقنننرار المجلنننس إيننناه،الشنننعبي خنننلال الخمسنننة والأربعنننين يوم 
 ولا يُمكن عرضه من جديد على الشعب خلال نفس الفترة التشريعية. ي حال رفضه يُعد المشرُوع لاغي اوف الجُمهُورية،

المُجتمنع الجزائنري  مشنرُوع أي تعنديل لا يم نس المبنادئ العامنة الت ني ت حْكُنم أم ا في حالنة منا إذا رأى المجلنس الدُسنتوري أن     
ر ر أيُنهوازنات الأساسية للسُنلُطات والمُ كذلك بالت   ولا  ي م س والمُواطن وحُرياتهما،نسان وحُقُوق الإ يُمك نن ، ؤسسنات الدُسنتورية وبنر 

الشننعبي مت ننى بلنن   الاسننتفتاءيعرضننه علننى  عننديل الدُسننتُور مُباشننرة  دُون أنيُصنندر القننانُون المُتضننمن ت لننرئيس الجُمهوريننة أن
 .شعبي الوطني ثلاث أرباعالمجلس النصاب أصوات أعضاء 

 ن الدُستور الحالي.م  176، 174المواد  انظر -1
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 الحالة الثانية:-ب   

ث ة أرْب اع     اء غُرف تي الب رلمنان المُجتمعتنين معنا ،أع ¾أن تكُون المُبادرة م ن ث لا  وفني هنذه الحالنة  ض 
ه للاستفتاء الشعبي من عدمه، ئيس الجُمهُورية على هذه المُبادرة فل هُ الخي ار في ع رض   إذا م ا و اف ق  ر 

ف من ننص المنادة ذاوه أعّااء ¾ "يُمكان ثلاثاة أربااا ها:نصنمنن الدُسنتُور الحنالي ب 177ما يُستش 
وُر عَلَاى رئايس الجُمهُوريّاة الاذّي يل الدُساتيُبادروا بااقترا  تَعادغُرفتي البرلمان المُجتمعين معًا،أن 

ه عَلَى الاستفتاء الشّعبِي".ه عَر يُمكن ِّ 

نح للإجراءات الخاصة بتعديل الدستور الجزائنري الحنالي،ر ظونتيجة لما سبق وبالن      أن   ي ناجل يتض 
وهُنو بنذلك  المُؤسس الدُستُوري أضفى صفة الجُمُود على أحكامه مُقارنة منع أحكنام القنوانين العادينة،

نن بينهنا المُتحدثنة عنن تبنني نظنام الجماعنات الت ني  بناقي الأحكنام القانُونينة نعن هيكُون قد أقر  سُمُو  م 
مركزينةالإ نفة كنذلك بالسُنمو والعُلُنو قليمية وسي اسة اللا  فلا يُمكنن إلغناء ذلنك أو تعديلنه بمُوجنب .المُتص 

بل يتطل نب  نفيذية،أو بمُوجب عمل تتخذه السُلطة الت  ،الطُرُق المُتبعة بالن سبة للقاعدة القانُونية العادية
وهُننو مننا يُعنند أول مظهننر قننانُوني مننن  الأمننر إتبنناع الإجننراءات الخاصننة بعمليننة الت عننديل الدُسننتُوري،

نناء  مظنناهر الت عبيننر عننن اسننتقلاليتها. ننح مننن خننلال الوسننيلة المُتبعننة فنني إنش  ننا المظهننر الثنناني فيتض  أم 
 .وهُو ما سيت م الت عرض إليه فيما يلي ، والمُتمثلة في القانُون  تلك الجماعات

 . انشاء الجماعات الإقليمية في الجزائروسيلة  الثاني: الفرا

ننننن الاعتننننراف -مننننن المظنننناهر القانُونيننننة لاسننننتقلالية الجماعننننات الإقليميننننة فنننني الجزائننننر    ف ضننننلا  ع 
لنت مُختلنف الأحكنام القانُونينة  الأداة المُستعملة في إنشاء البلدية والولاية، -الدُستوري بوُجُودها إذ خو 

الدُستورية منها أو الُأخرى المُنظمة للإدارة المحلي ة في الجزائنر للسُنلطة التشنريعية مُمثلنة فني غُرفتني 
" استصنندار قننانُون موضُننوعه إنشنناء الجماعننة ومجلااس الُأمااة "المجلااس الشااعبي الااوطني،البرلمننان 
هَال يُمكِان اعتباار إنشااء الجماعاة الإقليميّاة ساؤل الت الي:ت  انطلاقا من ذلك يُمكن طرح ال. الإقليمي ة

 في الجزائر بقانُون مَظهَرًا مِن مظاهر استقلاليتها؟وما المَرَاحَل المُقرّرة والمُتبعة في إنشائها؟

ننا سننيت م الإجابننة عليننه     لننى ه ننذ ا م  ( وا  مننن خننلال التعننرض إلننى وسننيلة إنشنناء الجماعننة الإقليمي ننة)أولا 
 :المقررة في إنشائها)ثاني ا( المراحل
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 :إنشاء الجماعات الإقليميّة في الجزائر بمُوجب قانُون.أولًا    

جعلنه أحند و ،ذ ل ك   المترتنب عنن ثنرالأالبلدينة والولاينة و ع ن اعتراف الدسنتور الجزائنري بوُجُنود  زيادة   
قانُوني ننا آخننر ا علننى غننرار نظيننره فقنند كننر س نفننس الدسننتور مظهننر ا  المظنناهر القانُونيننة لاسننتقلاليتهما،

رة لإنشننائهما، 1الفرنسنني إذ نننص  علننى ضننرُورة صُنندُور قننانُون مننن  يُستشننف مننن خننلال الوسننيلة المُقننر 
"يُشرّا البرلمان في ها:نصمن الدُستُور الحالي ب122 وهُو المُكر س في المادة ،البرلمان يقضي بذلك

التّنظاايم الإقليمااي -10المجااالات الآتيّااة.....الميااادين التّااي يُخصّصااها لااه الدسااتور وكااذلك فااي 
ا للمادة  ،للبلاد....." د المجالات الت ني يُشنر ع  1989سنة  من دُستور115والذ ي جاء تأكيد  الذ ي عد 

د عنن فيها المجلس الشعبي الوطني والت ي من بينها سن قانون يقضي بإعنادة التقسنيم الإقليمني للنبلا
نننوذات القنننول ينطبنننق علنننى الد   .طرينننق إحنننداث بلنننديات و ولاينننات ادرة فننني فتنننرة الأحادينننة سننناتير الص 

ننت علننى  1963سنننة  مننن دُسنننتُور 09فمننثلا  المننادة  السياسننية، الت نني و إن جنناءت مُقتضننبة فقنند نص 
وكنذلك منا :"تتكون الجُمهُورية من مجمُوعات إدارية يتولى القانُون تحدياد مَادَاهَا واختصاصاها"،أن

:"1976من دُستُور سنة 02ف/36تضم نته المادة  ت على أن  ما نص  ند  نظايم الإقليماي والتقسايم التّ ع 
تننننه كننننذلك المننننادة.الإداري للاااابلاد خاّااااعان للقااااانُون" مننننن نفننننس الدسننننتور  11فنننني فقرتهننننا 151وأكد 

التّنظايم -(11."يُشرا المجلس الشعبي الوطني في المجالات الّتاي خوّلهاا لاه الدُساتُور....ها:نصنب
 ،هذا من ناحية.الإداري للبلاد"الإقليمي والتقسيم 

النُصُنننننوص علنننننى نفنننننس نهنننننج  دارة المحلينننننةالقنننننوانين المُنظمنننننة لنننننلإسنننننارت  منننننن ناحينننننة أخنننننرى،و    
 22لمُننؤر  فنني ا 11/10القننانون رقننم–لبلديننةدة الأولننى مننن القننانُون الحننالي لالدُسننتُورية،إذ أناطننت المننا

وهُننو الشننيء نفسُننه  بمُوجااب القااانُون"،"...تُحاادث ا:هنصننب هاللقاعنندة القانُونيننة إنشنناء-20112يونيننو
     ألزمننت المننادة الأولننى مننن قننانون الولايننة الحننالي إذ ،فنني الأحكننام المُنظمننة للولايننة الننذ ي تننم  تكريسننه

نشاء الو  -12/07-  .3همُايتبع نفس العملية في حال إلغاء كلتُ ل لاية سن قانُون يقضي بذلكلوُجود وا 

                                                           
 نصها:ب 1958لدُستور الفرنسي لسنة من ا 01/ف72يظهر ذلك جليا  من خلال نص المادة  -1

« …Toute autre collectivités  térritoriales et créée par la loi…. » 

 ولمزيد من المعلُومات يُرجى الرُجُوع الى:  
Jacques BLANC, Bruno REMOND, les Collectivités locales, éd Dalloz, Paris, France 1995, 

p34. 
المنادة و  المُتمم والمُنظمنين للبلدينة 90/08المُعدل والمُتمم،والقانُون رقم 67/24الأمرنفس الموقف تبنته المادة الأولى من  -2

 .المُتمم والمُلغى 90/09المُعدل والمُتمم،والمادة الأولى من القانُون  69/38المادة الثانية من الأمر
 الماجسننننننننننننتير،معهد العُلننننننننننننوم القانونيننننننننننننة ليننننننننننننة فنننننننننننني الجزائر،مُننننننننننننذكرةالجماعننننننننننننات المح ليةلاقتسننننننننننننابوحانننننننننننننة ثننننننننننننابتي ، -3
 .17،ص 2007دارية،سعيدة،الجزائر،الإو 
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ذلك فن مينة أو فني المقنر أو فني الاسنم،الت غيير في الحُدُود الإقليفإذا ما أُحدث  وعلى خلاف ذلك،   
ي الوالي ومُداولة المجلس ر الداخلية بعد أخذ ر أيت م بمُوجب مرسُوم رئاسي يُتخذ بناء على تقرير وزي

مننن 10 ،وبمُوجننب قنانون بالنسننبة للولايننة وفنق مننا نصننت علينه المننادة1الشنعبي البلنندي بالنسنبة للبلديننة
 .2الولاية الحاليقانُون 

ونيننة المُنظمننة للبلديننة فقنند تضننمنت كُننل مننن النُصُننوص الدُسننتُورية ومُختلننف الأحكننام القانُ ،اليوبالت     
وسننيلة واحنندة تُسننتعمل لإنشنناء الجماعننات الإقليميننة فنني الجزائر،والمُمثلننة فنني صُنندُور نننص ة والولاينن

لُها ،الاسنتقلال لإنشناء البلدينة مُننذائنر عمليتنين وقند شنهدت الجز  .نوني من البرلمان يقضي بنذلكقا أو 
نن 1974 فنني سنننة  31 بلديننة ضننمن 704الننذ ي أنشننأ  20/07/19743 ادر فننيبمُوجننب الأمننر الص 

 .5الذ ي أنشأ البلديات الحالية 19844 ولاية،والث اني ة سنة

منة منن  لإنشناء الجماعنات الإقليمي نة يُعند ضنمانة ها أداةفإن  اعتماد القانُون كن ساس،وعلى هذا الأ   
ضنمانة لهنذه الهيئنات فني مُواجهنة  و عبينر عنهناومظهرا من مظناهر الت   ضمانات تجسيد استقلاليتها

فنني عنندم بقنناء تلننك الجماعننات عُرضننة لتنندخُلات الحُكُومننات  لمننسيُ وتبريننر ذلننك  ،السُننلطة التنفيذيننة
خدمنننة لأغنننراض وأهنننواء سياسنننية وشخصنننية أكثنننر منهنننا  إنقاصنننهابنننة سنننواء بزينننادة عنننددها أو المُتعاق
حت ننى يتسنننى لمجالسننها إدارة شُننؤُونها المحليننة دُون خننوف مننن تلننك الت نندخُلات غيننر ذلننك  و ،6تنمويننة

م ا أن  اسننننتخدام هننننذه الوسننننيلة أي القننننانُون يحُننننول دُون اسننننتغلال إمكانيننننة إلغنننناء الهيئننننات  القانُونيننننة،ك 
قصننند إخضننناعها لإدارة السُنننلطة التنفيذينننة وتوجيهاتهنننا،أو بوضنننع معنننايير الإقليمينننة كوسنننيلة ضنننغط 

                                                           
 .262:بسمة عولمي،المرجع السابق،صانظرلمزيد من المعلومات .المُنظم للبلدية 11/10رقملقانون من ا 07ة الماد -1

 لى قانُون".إ:" يخضع كُل تعديل في الحُدُود الإقليمية للولاية نصت على أن ه -2
،تتعلننننق بالإصننننلاح الإقليمنننني 1974يوليننننو 02،الموافننننق لنننننن1394جمننننادى الثانيننننة  12المننننؤر  فنننني ، 74/69الأمننننر رقننننم -3

 .751،ص1974يوليو 09،بتاريخ55للولايات،ج رج ج،العدد
،المتعل ننق بننالتنظيم الإقليمنني 14/02/1984،الموافننق لنننن1404جمننادى الاولننى عننام 02،المننؤر  فنني  84/09القننانون رقننم  -4

 .139،ص1984فيفري  07بتاريخ 06للبلاد،ج رج ج،العدد 
ف بعنض أن  المُشر ع لم وتجدر الإشارة في هذا المقام  -5 نلا  ينُص على آلينة أو وسنيلة أُخنرى لإنشناء الجماعنات الإقليمي نة ب خ 

 انضننمامالتشننريعات المُقارنننة مثننل القننانُون الُأردننني الننذ ي يسننمح للسُننكان المحليننين بإبننداء رغبننتهم فنني إنشنناء بلديننة جدينندة أو 
ه يُحيلُهنا إلننى وزينر البلنديات الننذ ي يطنرح الأمننر تُرسنل طلبهنا إلننى المُحنافظ والننذ ي بندور  بننأن تين أو أكثنر فنني بلدينة واحندة،بلندي

عندنان سنليمان  .لمزيد منن المعلومنات يُرجنى العنودة إلنى:على مجلس الوزراء لإبداء رأي ه بعد تشكيل لجنة لدراسة هذا الطلب
كليننة العلننوم ،العاملدراسننات العليننا فنني القننانون دبلننوم ا مُننذكرة،-دراسننة عربيننة مقارنننة–الوصنناية علننى الهيئننات المحليننة عمرُو،

؛مصلح ممدوح الصرايرة،القانون الإداري، الكتاب 175،ص1982،المملكة المغربية،الرباط،القانونية والاقتصادية والاجتماعية
 .132،ص2012الأول،الطبعة الأولى،دار الثقافة للنشر و التوزيع،عمان،

 . 04،المرجع السابق،ص في ظل مشرُوعي ..أي استقلالية للجماعات المحلية الجزائرية نصر الدين بن طيفور، -6
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در منننن السُنننلطة نننننتشنننريعية تتقي ننند بهنننا السُنننلطة الت نفيذينننة عنننند إنشننناء أو إلغننناء هنننذه الجماعنننات منننع ق
 .1والاقتصادية طورات البشرية والاجتماعيةالتقديرية يستجيب للت  

سيتم تناولها فيما  ها بمراحل عدةؤ لا  إذا مر  إنشامية إوفي نفس المجال،لا نكُون أمام جماعة إقلي   
 :يلي

 :مراحل إنشاء الجماعات الإقليميّة في الجزائر.اثانيً    

إن  عملية إحداث بلدية ما أو ولاية في الجزائر تتضمن في الحقيقة عناصر أساسية عدة،تتمحور    
في معرفة الغرض منن إنشناء الجماعنة الإقليمينة بلدينة كاننت أو ولاية،وكنذا تنوفير مجمُوعنة الوسنائل 

م ا تمُننر عمليننة الإنشنناء المُختلفننة سننواء القانُوني ننة والفنيننة أو الماديننة المُسننتعملة لعمليننة الإحننداث،وعُمُو 
 :كل الت اليوذلك على الش   بثلاث مراحل

 مرحلة التّقرير:-أ   

نشنننننناء الجماعننننننة     ومُقتضنننننناها انعقنننننناد إرادة ونيننننننة السُننننننلُطات العامننننننة المُختصننننننة علننننننى إحننننننداث وا 
زمنة لاتخناذ  قننرار الإقليمي ة،هنذه المرحلنة تكُننون عنادة بعند إجننراء الدراسنات والمُناقشنات والمُننداولات اللا 

 الإنشاء.

 ّير:مرحلة التّح-ب   

نرُورية لمرحلنة تنفينذ قنانُون     تنحصر عادة في إعداد الآليات القانُونية والفني ة والبشرية والمادية الض 
 .اءالإنش

 مرحلة التنفيذ:-ج   

خُول الفعلننني فننني عملينننة الت طبينننق وتحوينننل مرحلنننة الت قرينننر إلنننى عمنننل و واقنننع و     المقصنننود بهنننا الننندُّ
 مُطب ق، ولأن  عملية الت نفيذ تمتاز بصفة الاستمرارية فهي تحتاج إلى الاهتمام الواسع بالوسائل.

مثلنة فني الإعتنراف تلاستقلالية الجماعات الإقليمية الجزائرية والمطبيقات القانونية وفضلا عن الت     
منن البرلمنان يقضني  بها دستوري ا و الإعتماد على الإرادة الشعبية كأساس لها،وصندور ننص قنانوني

بأسنننننلوب إختينننننار أعضننننناء مجالسنننننها أخنننننرى تتعل نننننق  ومظننننناهر فإن  لهنننننذا المبننننندأ تطبيقننننناتبإنشنننننائها،
   في مايلي. عرض لهسيتم الت   المحلية،وهُو ما

                                                           
 .176،صمرجع السابقعدنان سليمان عمرُو،ال -1
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المطلب الثّاني:انتخاب أعّاء المجالس المحلية في الجزائر                            
 كّمان لاستقلاليتها.

منات والبنديهيات الت ني يقُنوم الن ظنام المركنزي عليها،فنإن  الوضنع     إذا كان الت عي ين يُعد من أهنم المُقو 
م ا حننول الأسننلُوب  لازال يختلننف بالنسننبة إلننى أعضنناء المجننالس المحليننة،و  كننان فمننا زال الجنندل مُحتنند 

لاختيار أعّااء الهيئاات  دآأن تتّخذ التّعيين مب لسُلطة المركزيةفهل يستلزم  من االمُتبع في ذلك،
 من هذا الحق؟-السُلطة المركزية-اللّامركزية،أم أنّ ّمان استقلاليتها يقتّي حرمانها

اختلننف الفُقهنناء والشُننر اح فيمننا بينننهم حننول هننذه الإشننكالي ة، فهُننناك مننن يُؤينند الت عي ننين ويُنندافع عنننه،    
قُننق الاسننتقلال ينبغنني أن  وهننناك مننن يُنندافع عننن الانتخنناب ويننت حم س لننه،وهناك رأي آخننر يقُننول أن  تح 

هنذه الآراء ينبغني توضنيح يقترن بضرُورة توافر ضمانات أُخرى )الفرع الثاني(.غير أن ه وقبل تحلينل 
 الي:كل الت  موقف المُشر ع الجزائري من هذه المسألة)الفرع الأول(،وذلك على الش  

لُوب الانتخاب لاختيار أعّاء                              الفرا الأول:تبني المُشرّا الجزائري أُس 
 المجالس المحلية في الجزائر.

ولنة الجزائري، ينبغي الرُّجُوع إلى مجمُوع النُصُوص القانُونية والدسنتورية للد  ل م عرفة م وق ف المُشر ع    
نلاختينار أعضناء المجنال زائرية، الت ي جعلت الانتخناب مبندآالج ة و الولائي نة لتكنر يس عبية البلدينس الش 

منن فتنرة إلننى  .و منا يُلاحنظ أن  آلينة تطبيقنه والشُنرُوط المُتعلقنة بسنيره اختلفنت1ولنةمبندأ ديمُقراطينة الد  
راسنة سنيت م الت عنرض ،وفني إطنار هنذه الد  2ياسني المُتبنع فني الجزائنرأُخرى باختلاف طبيعة الن ظنام الس  

لكيفيننات تطبيننق هننذا الُأسننلُوب مننن خننلال إجننراء قننراءة فنني مسننيرة الن ظننام الانتخننابي الجزائننري أثننناء 
لى أهننم الشُننرُوط الواجننب توافرُهنن الت عدُديننة (،وا  ياسننية)أولا  ا لعمليننة الانتخابننات المحليننة وفننق القننانُون الس 

 الي:كل الت  المُتعل ق بنظام الانتخابات)ثاني ا( وذلك على الش   12/01العُضوي رقم

                                                           
مداخلنننة ملقننناة فننني الملتقنننى النننوطني الأول حنننول التحنننول  فضنننيلة عكاش،آثنننار سياسنننة الانفتننناح الإقتصنننادي فننني الجزائنننر، -1

 .2005،الديمقراطي في الجزائر،جامعة محمد خيضر،بسكرة
ظننام تجنندر الإشننارة إلننى أن  آليننات تطبيننق انتخنناب أعضنناء المجننالس الشننعبية البلديننة والولائيننة اختلفننت حسننب طبيعننة الن   -2

نالش السياسي،إذ المُلاحظ أن   ياسنية فإن نه فني عددينة الس  تمي زت بالطابع القانوني فني ظنل فتنرة الت   رُوط المتعل قة بهذه العملية وا 
اقتضنتها طبيعننة  سياسننية صنبغةظنل مرحلنة الحننزب الواحند وفضنلا  عننن الشُنروط القانونيننة تتطلنب العملينة شننروط أخنرى ذات 

 1976من دستوري تضمنتها المادة التاسعة والت   الشُرُوط المُرتبطة بالعُّوية في المجالس المُنتخبة:تتمثل في تلك المرحلة
منن العمنال والفلاحنين داخنل المجنالس  بتمثيال المُنتجاينإضنافة إلنى شنرط ثناني يتعل نق ، زاهة والالتازامبالكفاءة والن والمتعلقة

 الشعبية البلدية والولائية،وهي ذاتها الشروط غير الواجب توافرها في ظل الفترة الحالية.  
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 ة.اسيّ يعددية السّ لجزائري في مرحلة التّ ام الانتخابي اقراءة في مسيرة النّظأولًا:   

فني الجزائنر، ينبغني فني بنادئ الأمنر  المحلينةقبل الحديث عنن آلي نات وشنروط العملينة الانتخابينة    
يإلقاء نظنرة علنى مسنيرة الن ظنام الانتخنابي المحلني فني الجزائنر منن ينوم إقنرار الت عدُدينة ا اسنية إلنى لس 

سالة يتعل ق بواقع الجماعات الإقليمي ة في الجزائر على الر غم من أن  موضوع الر  و غاية يومنا الحالي.
ح على استقلالية تلك الجماعات و واقعهنا كنان الند  وآفاقها،غير أن  أهمية الانتخاب و  افع تأثيره الواض 

 وراء إدراج هذا العنصر.

،انطلقننت مرحلننة جدينندة مننن العمننل الدُسُننتوري فنني 1989فيفننري  23فمننع المُصننادقة علننى دُسننتُور   
طنني يقُننوم علننى منننح غي يننر الننذ ي نننتج عننن ذلننك اسننتهدف وضننع أُسننس لنظننام ديمُقراالجزائننر لأن  الت  

ياسية.عب يادة للش  الس    يُمارُسها عن طريق مُنتخبيه الذ ين يختارهُم بكُل حُرية في إطار الت عدُدية الس 

نننننا للمُعطينننننات الجديدة.فصننننندر القنننننانُون     وعلنننننى هنننننذا الأسننننناس تنننننم  تكيينننننف الن ظنننننام الانتخنننننابي وفق 
الملاماااُ  فماااا هاااي.90/062النننذ ي عُننند ل بمُوجنننب القنننانُون رقنننم  19891أوت07بتننناريخ 89/13رقنننم

  ؟العامة للنّظام الانتخابي للجماعات الإقليمية وفق هذا القانُون 

أشنهر منن صُندُور  06،تجدُر الإشارة إلى أن  هذا القانُون أُقر  بعد هذه الإشكاليةقبل الإجابة عن    
ة الانفتناح علننى وهني فتنرة وجيننزة وغينر كافينة لبعننث قنانُون انتخنابي يتماشنى مننع عملين،1989دُسنتُور

ي جننراء أول انتخابننات محليننة تعدُديننة تحننت رعايتننه فنني ظ ننل ظُننرُوف أقننل مننا يُقننال الت عدُديننة الس  اسننية وا 
عنها أن ها تميزت بحساسية خاصة.وفعلا  سُرعان ما تم  إدخال تعديلات على هذا القانُون بعند أن تنم  

أسيسنية لترتينب تمراتهنا الت  تأجيل الانتخابات المحلية لمنح الفرصة للأحزاب الجديدة الت ني لنم تعقند مُؤ 
 .3وتنظيم برامجها والاستعداد للدُخُول في أول مُنافسة سياسي ة تعددية ديمقراطية

                                                           
 قانون الإنتخابات ،ج ر ج ج،المتضمن  ،07/08/1989،الموافق لنن1410محرم  05،المؤر  في  89/13القانون رقم  -1

 .848ص ،07/08/1989بتاريخ ،32العدد
 89/13يعننندل وينننتمم القنننانون رقنننم  ،1990منننارس  27،الموافنننق لننننن1410رمضنننان 01المنننؤر  فننني  90/06القنننانون رقنننم  -2

بتنننننناريخ  ،13،المتضننننننمن قننننننانون الإنتخابننننننات،ج ر ج ج،العنننننندد07/08/1989،الموافننننننق لنننننننن1410محننننننرم  05المننننننؤر  فنننننني 
 .432،ص28/03/1990

المجلننة  اسننية،يعدديننة الس  فنني تشننكيل المجننالس المحليننة فنني الجزائننر فنني ظننل الت   نتحننابيالاأثننر النظننام  سننماعيل لعبننادي،إ -3
 . 70ص،2006مطبوعات مركز الدراسات العربية،القاهرة،،12داسية،العدالعربية السي  
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المُعد ل والمُتم م تفرض الت عرُض ولنو باختصنار  89/13ودراسة الن ظام الانتخابي وفق القانُون رقم   
نظام البلدية والولاية في الجزائر في ظ ل إلى ملامحه من الناحية الن ظرية وانعكاساته الت طبيقية على 

 تلك الفترة.

"يُنتخاب المجلاس الشاعبي من ذات القانُون علنى أن نه: 61/02نصت المادةفمن الناحية النّظريّة    
ساانوات بطريقااة الاقتااراا النساابي علااى القائمااة مااع  05البلاادي والمجلااس الشااعبي الااولائي لمُاادة 

 راا عام وسري ومُباشر".الأفّلية في دور واحد،ويكُون الاقت

ح من هذه المادة بداية، تأكيد المُشر ع الجزائري لمبدأ الانتخاب كأُسلُوب لاختينار أعضناء     ما يتض 
د كيفينننة التر شُح،المجنننالس الشنننعبية البلدينننة وا فاسنننتلزم فننني المقنننام الأول أن تتضنننم ن لولائينننة،حيث حننند 

ا منننن المُتر شنننحين  ا منننن قائمننة المجنننالس المحلينننة عنندد  يُسنناوي عننندد المقاعننند المطلُننوب شنننغل ها، وعننندد 
عنندد المقاعنند المطلُننوب شننغلها،وهذا مننا يُشننكل القائمننة الت نني يننت م 2/1المُسننتخلفين لا يقننل عننن نصننف

م بصنفة جماعينة منن قبنل أحند المُترشنحين المُسنجلين فني  إيداعها لدى الولاية على شكل تصريح يُقند 
جمعية ذات طابع سياسني أو مُد عمنة بتوقينع شنعبي نسنبته تصنل  القائمة الت ي تكُون إم ا تحت رعاية

  قل من ناخبي الدائرة الانتخابية.على الأ%10إلى

نننا لهنننذا القانُون،فنننإن  الحنننزب الحنننائز علنننى الأغلبينننة المُطلقنننة للأصنننوات المُعب نننر عنهنننا يفُنننوز     و وفق 
ذا حاز على الأغلبي ة البسيطة يحصُل على الأغلبية المُطلقة للمقاعد،و إن بقي له  بجميع المقاعد،وا 

حازت أكثر من الن سبة  كسر يُضاف إليه مقعد آخر، وما تبقى من المقاعد يُو زع على الأحزاب الت ي
دة و هُنااا لنااا أن نتساااءل عاان الإنعكاسااات التّطبيقيّااة لهااذا القااانُون علااى البلديااة ،1للإقصنناء المُحنند 

 والولاية في الجزائر آنذاك؟

فننني أول انتخابنننات تعدُدينننة محلينننة  1990جنننوان  12إن  أول تطبينننق لهنننذا القنننانُون كنننان بتننناريخ    
تنتق ننل الجماعننات الإقليميننة الجزائريننة بمقتضنناها مننن الت سننيير  تجننري، والت نني كننان مننن المُفتننرض أن

الحزبي الأحادي إلى الت سيير الحزبي الت عدُدي. على أن  طريقة الاقتراع الت ي تم  اتباعها في ظ ل هذا 

                                                           
ل والمُننتم م عنندد أعضنناء 89/13القننانُون رقننمكمننا حنندد  -1 المجننالس المحليننة بلديننة وحننافظ فنني ذات الوقننت علننى فكننرة المُعنند 

اعتمد فكرة نصاب الإبعاد،بمُوجبها يت م إقصاء الأحنزاب غينر المُتحصنلة علنى نسنبة مُعيننة منن الأصنوات و الت صويت بالوكالة،
ر بننننن نا وتُصنبحه،في ظل %10والت ي كانت تُقد  ل لاحق   89/13علنى أن  القنانون فضنلا .90/06بمُوجنب القنانُون رقنم % 07لتُعد 

ن إقتصرت  ح حالات عدم القابلية للترشُح وللانتخاب وا  ي نينأوض  عْن  بانتخابنات المجنالس البلدينة دُون  في بداينة الأمنر علنى الم 
ننننننا بمُوجننننننب القننننننانُون رقننننننم المرجع ،سننننننماعيل لعبنننننناديإلمزينننننند مننننننن المعلومننننننات انظر:.90/06الولائيننننننة ليتنننننندارك الأمننننننر لاحق 

 .72،صالسابق
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نن      يطرة و الاحتفنناب بمكانتننهالقننانُون كانننت مننن صُنننع حننزب فنني السُننلطة هدفننه الأساسنني مُواصننلة الس 
ا حنول عندم و استغلال  فُرصة حداثة عهد نشنأة الأحنزاب الُأخنرى فني ظ نل الاعتقناد النذ ي كنان سنائد 

وبالت الي فبنذلك ونه كنان مطلب نا للأحنزاب الجديندة.تأجيل الانتخابات البلدية والولائية،على الر غم من ك
ننع إجراؤهننا. غير أن  سيضننمن هننذا الحننزب لا محالننة الفننوز فنني الانتخابننات الت نني كانننت مُقبلننة والمُزم 

تأجيننل هننذه العمليننة جعننل حننزب جبهننة التحريننر الننوطني يُسنناهم ومننن دُون أن يتنبننأ بننذلك إلننى منننح 
للتنننافُس وكسننب ثقننة الشننعب،ما  الأحننزاب الأخننرى  الفُرصننة الت نني سننتكُون مُتسنناوية نسننبي ا بننين مُختلننف

المسننننار  ،ويننننت م إيقنننناف1أدى إلننننى اسننننتحواذ أحنننند أحننننزاب المُعارضننننة علننننى غالبيننننة أصننننوات الننننناخبين
الانتخنننابي وتُحنننل معنننه المجنننالس المحلينننة تننندريجي ا ويظهنننر عجنننز النننن مط الانتخنننابي المُتب نننع فننني ظ نننل 

ندُ إجحاف نا  89/13القانُون رقم ر بمُوجبه يُع  المُعد ل والمُتم م،كون أن  الاعتماد على نمط الأغلبية المُقر 
ل عليها الت ي يُمكن أن تُمث ل في حق التشكيلات السي اسية الصغيرة من حيث عدد الأصوات المُ  حص 

فئة من فئات المُجتمع.إضافة إلى أن  الإعمال به يُنؤدي إلنى الُأحادينة عنن طرينق تشنجيعه للت ينارات 
السياسنننننية الكبينننننرة و تهميشنننننه للت ينننننارات السي اسنننننية الصنننننغيرة،الأمر النننننذ ي يُنننننؤدي إلنننننى عننننندم تحقينننننق 

تنننننننننه أرضنننننننننية الوفننننننننناق النننننننننو  نننننننننا منننننننننا أكد              جنننننننننانفي  26و 25طني المُنعقننننننننندة فنننننننننيالعدالة.وهنننننننننذا تمام 
طبيعننة الن ظننام الانتخننابي المُنننتهج مننن بننين الأسننباب المُؤديننة إلننى فشننل التجربننة  الت نني جعلننت مننن 19942

ياسي الجزائري  ياسية آنذاك والمُفجر الرئيسي للن ظام الس   .  3الس 

تنه الجزائن ،ومن هنا يُمكن القول أن      يالإطار القنانُوني النذ ي أعد  اسنية ر بداينة لاحتنواء الت عدُدينة الس 
لننم يكُننن مُناسننب ا،حيث ثبننت عجننزه فنني الت صنندي لمُختلننف الإنزلاقننات الت نني حصننلت فنني ذلننك الوقننت 

 ونية الجزائرينة،وهُو منا تنم  فعنلا  وتفرض الأزمة مرة أُخرى إدخال تعديلات جديدة على المنظُومة القانُ 
ب سنتين من انعقاد ندوة الوفاق الوطني وتكُون البداية بمجمُوع الت عنديلات الجوهرينة التني أفرزهنا عق

تها لاحق ا قوانين مُتعددة 1996دُستُور سنة ،والمبرزة لُأسُس جديدة في الن ظام السي اسي الجزائري جسد 

                                                           
عبند الناصننر جننابي، الانتخابننات التشننريعية الجزائريننة "انتخابنات إسننتقرار ....أم ركننود سياسنني؟"،مداخلة ملقنناة فنني مشننروع  -1

.؛عمنار بوحوش،الاصنلاحات السياسنية 2007دراسات الديمقراطية في البلدان العربينة، اللقناء السننوي السنابع عشر،أكسنفورد،
لندوة حول الإصلاحات السياسية معهند العلنوم السياسنية والعلاقنات الدولية،جامعنة  ،بحث تم  إعداده-في الجزائر واقع و آفاق

 . 1990جوان  3و2الجزائر،
قنانون ال فني اهر تنو كد وحةطرُ ،أُ ياسنيةعددينة الس  جزائنر علنى ضنوء الت  دور التنمنوي للجماعنات المحلينة فني ال، الشنيخ سنعيدي -2
 وما بعدها. 236ص،2006 ،الجزائر،بلعباسسيدي ،كلية الحقوق جامعة جيلالي اليابس،عامال
هنانس  ع،بالعدد الرا مجلة الاجتهاد القضائي، البيئة الدستورية و القانونية للنظام الانتخابي الجزائري، مفتاح عبد الجليل، -3

 .172،ص 2007بسكرة، صايدل،
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يالمُتعل ق بالأحزاب ا97/091كالقانُون العُضوي الصادر بمُوجب الأمر رقم اسية والقانُون العُضنوي لس 
د للننندوائر الانتخابينننة وعننندد المقاعننند المطلُننن 97/082الأمنننربمُوجنننب الصنننادر  وب شنننغلها فننني المُحننند 

النذ ي عنرف  3المُتعل ق بالقانُون العُضوي المُننظم للانتخابنات 97/07و الأمر رقم انتخابات البرلمان،
بمُناسننننبة  07/02/20044المُننننؤر  فنننني 04/01عننندة تعننننديلات أهمُهننننا الننننذ ي تننننم  بمُوجننننب الأمننننر رقننننم

ة أهمُهننا إلغنناء مكاتننب الت صننويت  2004الانتخابننات الرئاسننية لسنننة الت نني انصننبت حننول مواضننيع عنند 
الخاصنننة بنننأفراد الجنننيش الشنننعبي النننوطني وأسنننلاك الأمن،فضنننلا  عنننن تعزينننز آلينننة مُراقبنننة العملينننات 

حصاء الأصوات إلنى ممث لني المرشنحين المُفوضنين قانُون نا وتعزينز الانتخابية وتسليم محاضر فرز وا 
 الطُعُون القضائية وتحويلها.

ن كاننننت الجماعنننات الإقليمينننة الجزائرينننة لنننم تعنننرف اسنننتقرار ا يُنننذكر فننني ظ نننل أول قنننانُون مُنننن ظم     وا 
 97/07فإن ها في ظ ل الأمر رقم -89/13-اسية أي القانُون رقميللانتخابات في مرحلة الت عدُدية الس  

تننم  تنظننيم ثننلاث عمليننات انتخابيننة،وبغض الن ظننر عننن منندى نجنناح العُهنند الانتخابيننة  ل والمُننتم مالمُعنند  
إلننى غايننة صُنندُور مجمُوعننة القننوانين الت نني  هننذا الأمننر فقنند اسننتمر العمننل بأحكننام ،5النثلاث مننن عدمننه

                                                           
القنننانون العضننننوي المتعلننننق ،المتضننننمن 1997مننننارس06،الموافننننق لنننن1417شننننوال  27،المننننؤر  فننني  97/09الأمنننر رقننننم  -1

 .30،ص1997مارس 06 ،12بالأحزاب السياسية،ج ر ج ج،العدد
،المتضننمن تحدينند النندوائر الانتخابيننة وعنندد 1997مننارس06،الموافننق لننن1417شننوال  27المننؤر  فنني  97/08الأمننر رقننم  -2

 .28،ص1997مارس 12،06البرلمان، ج ر ج ج،العددالمقاعد المطلوب شغلها في انتخابات 
حسننب ضننوية ق القننوانين العُ ينندخل فنني نطننا بالانتخابنناتق تعل ننالمُ  97/07مننر رقننمالأ ن  أطننار مننا ينبغنني قولننه فنني هننذا الإ -3

انينة ثرة القوص عليه في الفصادقة المنصُ جراءات المُ يخضع لإ نأوض ي من المفرُ والذ  ، 1996سنة من دستور  123المادة
 .مةعّاء مجلس الأأ¾ غلبية أطلقة للنواب وبغلبية المُ ّوي بالأون العُ م المصادقة على القانُ "تتّ :نصهامن ذات المادة ب

"، ما يُلاحظ أن  هذه ورهدُ وري قبل صُ ستُ ور من طرف المجلس الدُ ستُ طابقة الن  مع الدُ مُ  راقبةّوي لمُ ون العُ يخّع القانُ 
أي قبنل أربنع أشنهر منن تناريخ  ،1997منارس 06الشُرُوط لنم تتنوفر عنند إصندار هنذا الأمنر علنى اعتبنار أن  ذلنك تنم  بتناريخ 

إجراء الانتخابات التشريعية،ما يعني عدم المُصادقة عليه من طرف نواب البرلمان كون أن ه لم يتم تنصيبه حين إصندار هنذا 
 الأمر.

يعنندل ويننتمم الأمننر ، 2004 فيفننري  07 الموافننق لنننن ،1424 ذي الحجننة 16المننؤر  فنني ، 04/10القننانون العضننوي رقننم  -4
المتضنننننمن القنننننانون العضنننننوي المتعلنننننق  ،1997منننننارس  06الموافنننننق لننننننن ،1417شنننننوال عنننننام  27المنننننؤر  فننننني  97/07رقنننننم

 .21،ص11/02/2004 ،09بالانتخابات،ج ر ج ج،العدد
،إذ تنم  100إلنى75القواعند الانتخابينة الخاصنة بالمجنالس الشنعبية البلدينة والولائينة منن المنواد منن 97/07الأمر رقنم نظ م - 5

اختيار أعضاء المجالس المحلية عن طريق الاقتراع النسبي على القائمة،كما أن  ذات الأمر يُتيح فُرصة أكبنر لتمثينل أحنزاب 
ح مجمُوع الشُرُوط الو و المُعارضة والأحزاب الصغيرة، اجب توافرُها في الناخب وفي المُر شح وفني العملينة الانتخابينة،وفي وض 

نز فني نُصُنوص هنذا الأمنر علنى الجالينة  ذات الوقت ورغبة من المُشر ع في توسيع دائرة المُشاركة وتجسيد الديمقراطية فقند رك 
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يأُط المُتعل نق 12/01اسية الت ني كنان منن بينهنا القنانُون العُضنوي رقنمل ق عليها قوانين الإصلاحات الس 
د 12/031،والقنانُون العُضنوي رقنم97/07مننه أحكنام الأمنر 237بالانتخابات الت ي ألغت المنادة المُحند 

فما ملاماُ النّظاام الانتخاابي للجماعاات لكيفيات توسيع حُظُوب تمثيل المرأة في المجالس المُنتخبة،
 :سيتم الت عرض له فيما يلي هذا ماالإقليمية الجزائرية في ظّل قوانين الإصلاحات سالفة الذكر؟

 ثانيًا:الشُرُوط القانُونية لانتخاب المجالس الشعبية البلدية والولائية في الجزائر.-   

:"يُنتخااب المُتعل ننق بالانتخابننات علننى مننا يلنني 12/01مننن القننانُون العُضننوي رقننم 65نصننت المننادة   
طريقاة الاقتاراا النسابي علاى سنوات ب 05المجلس الشعبي البلدي والمجلس الشعبي الولائي لمدة

 القائمة.

 يابية الجارية....".تجرى الانتخابات في ظرف الأشهر الثلاثة التّي تسبق انقّاء المُدة النّ    

نح فلنجاح العملية الانتخابية المحلية ينبغي توافر مجمُوعنة منن الشُنرُوط تتعل نق بالن      اخنب و المُترش 
 الت الي:كل وبالعملية ذاتها،وذلك على الش  

 الشُرُوط المُتعلقة بالناخب: -أ   

هو كُل شخص مُسجل بالقائمة الانتخابية،هذه الأخيرة تتضمن أسماء جمينع الأشنخاص اخب،فالن     
ننكلية مت ننى تننوافرت فننيهم الشُننرُوط الموضُننوعية  ،صننويت أو الاقتننراعالننذ ين يحننق لهننم الت   والشننروط الش 

وذلننك علننى  ،2المُتعل ننق بالانتخابننات 12/01القننانُون العُضننوي رقننم  مننن المننذكُورة فنني المننادة الثالثننة
 الي:كل الت  الش  

وعية:و-1    ُّ  تتمث ل فيما يلي:الشُرُوط المو

لنم  كماوالجنسنية المُكتسنبة، مي نز بنين الجنسنية الأصنليةيُ المشنر ع لنم :متع بالجنسية الجزائريةالتّ -أ   
للمننرأة الجزائريننة حننق مُمارسننة واجننب الانتخنناب علننى قنندم المُسنناواة مننع  يُمي ننز بننين الجنسننين،إذ أعطننى

 .من ناحية ثانية الرجل
                                                                                                                                                                                     

نثلات الدبلوماسنية الجزائرية المُقيمة في الخارج من خلال الت بسيط في إجراءات الت سجيل في القوائم الا نتخابية عن طريق المُم 
 .والقُنصليات الجزائرية الموجُودة في الدُول الت ي يُقيم فيها الن اخب في الخارج

يحنندد كيفيننات توسننيع حظننوب  ،2012يننناير  12،الموافننق لنننن1433صننفر  18،المننؤر  فنني 12/03القننانون العضننوي رقننم -1
 .46،ص2012يناير  14، 01،العددتمثيل المرأة في المجالس المنتخبة،ج ر ج ج 

 سنننة( كاملننة يننوم الاقتننراع وكننان18يُعنند ناخب ننا كُننل جزائننري وجزائريننة بلنن  مننن العُمننر ثمنناني عشننر سنننة )بنصننها علننى أن ه:"- 2
دة في الت شريع المعمُول به".يمُتمتعا بحُقُوقه المدنية والس    اسية،ولم يُوجد في إحدى حالات فُقدان الأهلية المُحد 
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إذ حنددت المنادة الثالثنة السنن سانة كاملاة ياوم الاقتاراا:18اخاب سان الثمانياة عشاربُلُوغ النّ -ب   
 سنة يوم الإقتراع. 18المقرر لممارسة حق الانتخاب و المقدر ببلوغ 

 سنقطياسنية والس  المدنية  الحُقُوق  فمت ى حُر م الشخص مناسية والمدنية:بالحقوق السّيع متّ التّ -ج   
معها حقه في الانتخاب الذي عادة ما يكُون عنند الحُكنم علينه بعُقُوبنة جنائينة باعتبناره منن العُقُوبنات 

 .1الت كميلية

منن  الخامساةالمنادة  عند دت حينثعدم وُجُوده في حالة مان حاالات عادم القابليّاة للانتخااب:-د   
الأشننننخاص المسننننتبعدين مننننن ممارسننننة حننننق  المُتعل ننننق بالانتخابننننات 12/01القننننانُون العُضننننوي رقننننم 

لأهلية الانتخابينة لنهُ ن  فُقدان افي هذا المقام تجدر الإشارة إلى أو .2الإنتخاب لعدم أهليتهم الإنتخابية
المُن ظم للانتخابات للأشخاص الذ ين  12/01 من القانُون العُضوي رقم11خولت المادةأثر نسبي،إذ 

مننن نفننس القننانُون إثننر  06 اسننتعادوا أهليننتهم الانتخابيننة الت سننجيل فنني القننوائم الانتخابيننة وفننق المننادة
 إعادة الاعتبار لهم،أو رفع الحجر عليهم،أو بعد إجراء عفو يشملهم.

وذلك  اخبوالحُصُول على بطاقة الن   المُتمثل في التسجيل بالقائمة الانتخابيةالشرط الشكلي: -2   
مننن قننانُون الانتخابننات المااادة الرابعااة بحسننب مننا جنناءت بننه لا يتننأتى إلا  إذا كننان متوطن ننا بالبلديننة 

 .3الحالي

                                                           
 وبنات منع العلنم أن  قُ ون العُ منن قنانُ  مكنرر 09 ردتهنا المنادةو أ اسيةوق المدنية والسي  قُ حالات الحرمان من الحُ  لاحظ أن  يُ  ما -1

ارسنة مُ حرمنان منن مُ لور اتمثنل صُنتا وم  مُ وعُ ، ياسيةوق الوطنية بدل الس  قُ مارسة الحُ عبارة الحرمان من مُ  ستعملتاالمادة ذاتها 
 وق في:قُ هذه الحُ 

 نتخنابالاق حنالحرمان منن  ،رتكبةي لها العلاقة بالجريمة المُ ومية الت  مُ قصاء من جميع الوظائف والمناصب العُ الإالعزل و    
نننسننناعد  ون مُ يكُننن عدم الأهلينننة لأنْ ،ومنننن حمنننل أي وسنننام، حرشُنننوالت   علنننى سنننبيل  لا  إا أمنننام القضننناء ا أو شننناهد  و خبينننر  ،أاا محلف 

ا أستاذ  ه ؤسسة للتعليم بوصفدمة في مُ خدارة مدرسة أو الإفي دريس و سلحة،وفي الت  الحق في حمل الأ ،الحرمان منالاستدلال
نننند  أو مُ  وبننننة قُ م بعُ ك ننننحُ تننننى فم ومننننن ثننننم  . هننننال  كُ  وق الولايننننةقُننننحُ ط و قُ ،سُنننناا أو مقدم  ون وصنننني  يكُنننن عنننندم الأهليننننة لأنْ  ا،راقب ننننا أو مُ رس 

تسنري منن ينوم  سننوات،10دة أقصناها لمُنا، ق  باهنا سناي ذكرنالت ن وق قُنمنن الحُ كثنر أو أأمر القاضني بالحرمنان منن حنق ،يجنائية
 وم عليه.فراج عن المحكُ وبة الأصلية أو الإقُ العُ  نقضاءا
ا لمصنالح النوطن، كُنل شننخص تعنرض للإداننة الجزائينة فنني  وهنم: - 2 ا أثنناء الثنورة الت حريرينة مُضنناد  كُنل شنخص سنلك سُننلُوك 

ننم فيهننا بالحرمننان مننن مُمارسننة حننق الانتخنناب طبقننا  د اعتبننارُه،أو حُك ننم عليننه بعُقُوبننة الحننبس فنني الجُنننح الت نني يُحك  جنايننة ولننم يُننر 
ر  عليه.من قانُون العُ 1،14مكرر 09،09للمواد من ز  أو حُج  د اعتباره أو حُج   قُوبات، كُل شخص أعُلن إفلاسه ولم يُر 

منن  36 وم المنادةقامتنه بمفهُنإي بهنا سجلا في قائمة الناخبين بالبلدية الت نمن كان مُ  لا  إصوت لا يُ ":تنص هذه المادة على -3
 ".ون المدنيالقانُ 
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إن  هننننذه الشننننروط تنقسننننم بنننندورها إلننننى شننننروط الشُاااارُوط القانُونيااااة المُتطلبااااة فااااي المُترشّااااُ:-ب   
 موضُوعية وأخرى شكلية.

اااااوعية:-1    ُّ سنننننجيل فننننني القائمنننننة المتعلقنننننة بالت   اخنننننبشنننننروط الن   بالإضنننننافة إلنننننىالشُااااارُوط المو
أن لا يكُون قد حُكم علينه فني جناينة أو فني الجُننح الت ني يحكنم فيهنا  الانتخابية،والجنسية الجزائرية،و

نننا للمنننواد ر 09و09بعقُوبنننة الحنننبس وبالحرمنننان منننن مُمارسنننة حنننق الانتخننناب وفق  قنننانُون منننن  01مُكنننر 
  ،يُشترط في المترشح مايلي: 1العقوبات

ننا ثلاث ننا وعشننرين سنننة "-أ    نن بعنندما كننان، علننى الأقننل يننوم الاقتننراع "23أن يكننون بالغ  ن القننانُوني الس 
 .2سنة 25المُعد ل والمُتم م بننننننن 97/07للت رشُح مُقررا في الأمر رقم

 ظام العام والإخلال به.تهديد الن  أن لا يكُون محكُوم ا عليه بحُكم نهائي بسبب -ب   

ننن-د    رط النننذ ي يتعل نننق بنننالمواطنين أن يُثبنننت أداءه للخدمنننة الوطنينننة أو إعفننناءه منهنننا، وهُنننو ذاتنننه الش 
 الذكور.

 رشح توافر مايلي:يشترط لقبول الت  الشُرُوط الشكلية:-2   

 

                                                                                                                                                                                     

و ل جزائننري هُننمننوطن كُنن نصننها:"ون المنندني بمننن القننانُ 36ور المننادة المننوطن بمنظُننوم لننى مفهُننإا نننحالتأالي فهننذه المننادة وبالت ن   
فقند وردت عندة ".ومع ذلنك قامنة العناديل محلهنا مكنان الإود سنكني يحُنجُنوعنند عندم وُ ، وجد فيه سنكناه الرئيسنيذي يُ ال   حلالم

ن كننان المُشنر ع قنند نبننه علنى أن ننهعلننى قاعنندة ارتبناط الشننخص بننالموطن.  اسنتثناءات لا يُمكننن الت سننجيل فني أكثننر مننن قائمننة  وا 
 التّاساعة خاصة عندما يتعل ق الأمر بمنا أوردتنه المنادة - 12/01من القانون العضوي  08انتخابية واحدة طبق ا لنص المادة 

    إذ يُمكنن لكُننل الجزائننريين والجزائريننات المُقيمنات فنني الخننارج والمُسنجلين لنندى المُمثلي ننات الدبلُوماسننية،-منن القننانُون الانتخابننات
و لأعضاء الجيش الشعبي النوطني والأمنن النوطني والحماينة المدنينة ومُنوظفي الجمنارك الوطنينة ومصنالح السُنجُون والحنرس 

 م إم ا في بلدية مسقط رأسهم أو بلدية آخر موطن لهم أو بلدية مسقط رأس أحد أُصُولهم.البلدي،أن يطلبُوا تسجيله

ون أن تحظننر علننى دها القننانُ حنند  ي يُ وز للمحكمننة عننند قضننائها فني جنحننة وفنني الحننالات الت ن:"يجُن علننى أن ننه14نصنت المننادة -1
دة لا تزيند عنن خمنس ،وذلك لمُن1مكرر 09في المادة  ليهاإورة وق الوطنية المذكُ قُ كثر من الحُ أمارسة حق أو وم عليه مُ المحكُ 

". لمزيند منن المعلومنات فني وم علينهفنراج عنن المحكُنالإرينة أو وبة السالبة للحُ قُ العُ  نقضاءاوبة من يوم قُ تسري هذه العُ  سنوات ،
                                                                                                                                                                      هذا المجال يُرجى الرُجُوع إلى:                                                              

Jean  CLAUDE  BASTION, Nicole  CHABANNIER, Le droit des élections locales, 

L.G.D.J,France,2004,p26.      
 .لغىوالمُ  نتخاباتللام نظ  م والمُ م  تل والمُ المعد   97/07رقم  مرالأمن  93المادة  -2
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نننا منننن طنننرف كُنننل مننن قنننانُون 71شُنننح وفنننق ننننص المنننادةضننرُورة الت صنننريح بالت ر -أ    قع  الانتخابات،مُو 
  .1مُترشح

رشيح من طنرف حنزب أو عندة أحنزاب أو بمُوجنب تندعيم شنعبي يتمثنل فني ضرُورة اعتماد الت  -ب   
بي الننندائرة علنننى الأقنننل منننن نننناخ%5وقعنننات تقننندر بنننننننننتقنننديم قائمنننة تحتنننوي علنننى نسنننبة مُعيننننة منننن الت  

 .2ناخبا1000ناخبا وألا يزيد عن 150لا يقل هذا العدد عنو الانتخابية المعنية،

 راب الوطني.شح في أكثر من قائمة واحدة عبر التُّ الامتناع عن الت ر -ج   

عندم الت رشُننح فنني قائمننة واحنندة لأكثننر مننن مُترشننحين ينتميننان إلننى أُسننرة واحنندة سننواء بالقرابننة أو -د   
 .3إلى مجالس عائلية ل المجالس الشعبية البلديةتفادي ا لتحو  المُصاهرة من الدرجة الثانية

الشُاااارُوط الساااالبية " عنننندم وُجُننننود المُتر شننننح فنننني حالننننة مننننن حننننالات عنننندم القابلي ننننة للانتخنننناب-ه   
شُننح بعننض المُننوظفين وذوي المراكننز المُننؤثرة المُشننر ع الجزائننري مننن قننوائم الت ر حيننث اسننتبعد :4"للترّشُااُ

منن قنانُون  83و 81علينه المنادتينالعملينة الانتخابينة.وهُو منا نصنت  ضمان ا وحفاظ ا على مصنداقية
 .5الانتخابات

                                                           
العُننننننننوان ، يتضنننننننم ن الاسنننننننم والل قنننننننب والكُنينننننننة إن وُجننننننندت،الجنس، تننننننناريخ المنننننننيلاد ومكاننننننننه، المهننننننننةهنننننننذا التصنننننننريح  - 1

ضنمن تسنمية الحنزب أو ومُستخلف،وترتيب كُل واحد منهم فني القائمنة.كما يتالشخصي،المُؤهلات العلمية لكُل مُتر شح أصلي 
مننة تحننت رعايننة حننزب سياسنني،عُنوان القائمننة بالن سننبة للمُترشننحين الأحرار،النندائرة الانتخابيننة يالأحننزاب الس   اسننية للقننوائم المقد 

 راع.يوم ا كاملة من تاريخ الاقت 50المعنية بالمُنافسة.لتُقدم هذه الت صريحات قبل
ضنوي ون العُ دة فني القنانُ حند  وبنات المُ قُ ض للعُ ر  تعن لا  ا  و ،ر منن قائمنةثنكأقنع علنى و  يُ  نْ أي ناخنب مكن لأوفي هذه الحالة لا يُ  -2

ومي تحتنوي مُنلندى ضنابط عُ  دارةمها الإقند  تُ  سنتماراتاعة على جم  وقيعات المُ صديق على الت  كما يجب الت  .نتخاباتبالاق تعل  المُ 
 سنجيل علنىكنذا رقنم الت  و ،قعو  خنرى تثبنت هوينة المُ أرسنمية  ي وثيقةأو ،أرقم بطاقة التعريف الوطنية،نوانالعُ ،قبالل  ،سمالاعلى 

وز القينام يجُنمنا لالاعتمادها،ك اقليمي نإختصنة المُ  نتخابينةالادارينة جنة الإلى رئيس الل  الاستمارات إرفع هذه وتُ .نتخابيةالاالقائمة 
ننا يمننح وهُ .ونيع قانُ نول مناصُنو حُ أالترشنيحات ماعندا فني حالنة الوفناة يداع قنوائم إرتيب بعد و تغيير للتألغاء إو أضافة إي أب
شننح ضننمن مننر بالتر  ق الأذا تعل ننا  و .قتننراعالاجننل الشننهر السننابق علننى لا يتجنناوز هننذا الأ نأعلى ،جننل آخننر لتقننديم ترشننيح جدينندأ

 ة.تبقى صالح ةعد  وقيع المُ الت   قائمة ن  إف ،رةقائمة حُ 
 سابق الإشارة إليه. 12/01رقم  الانتخاباتمن قانون  76نص المادة  - 3
منشنورات بناجي  دارة العامنة الجزائرينة،الإ داري،دارية " نظرينة التنظنيم الإمُؤسسات الإدُرُوس في ال ،بعلي محمد الصغير -4

 .116ص ،ن د سمُختار،الجزائر،
العننامُون للولايات،أعضنناء المجننالس التنفيديننة للولايات،القُضننناة،أفراد الننوُلاة ،رُؤسنناء النندوائر ،الكُتنناب هننؤلاء الأشننخاص هم:-5

خننلال مننندة سننننة بعننند  الجننيش الشنننعبي الوطني،مُوظفنننو أسننلاك الأمن،مُحاسنننبُو الأمنننوال البلديننة،الُأمناء العنننامُون للبلدينننة،وذلك
منا يُلاحنظ هننا أن  آثنار عندم  .هموقف عن العمل في دائنرة الاختصناص التني مارسنوا أو سنبق لهنم وأن مارسنوا فيهنا وظنائفالت  
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 الشُرُوط المُتعلّقة بالعملية الانتخابية:-ج   

تُعننننر ف العمليننننة الانتخابيننننة بأن هننننا مجمُوعننننة الإجننننراءات والت نننندابير والت صننننرفات المُتعل قننننة بانتخنننناب    
الانتخابينة مُنرُور ا بنالاقتراع ومنا بداية من يوم إعنداد القائمنة جالس الشعبية البلدية والولائية،أعضاء الم

.ولقنند نظ ننم القننانُون العُضننوي 1تننائج إلننى غايننة المُنازعننات الت نني تُثننار بشننأنهايليننه مننن فننرز وا عننلان للن  
الحالي المُتعل ق بالانتخابات الأحكام المُتعل قة بمراحل العملية الانتخابية وأحاطها بضمانات عدة إلى 

جراءاتهننننا والمُعاقبننننة عليهننننا جزائي ا.وفيمننننا يلنننني سننننيتم إبننننراز هننننذه درجننننة تجننننريم المسنننناس والإخننننلال بإ
 عرُض لمراحل العملية الانتخابية.مانات من خلال الت  الض  

 القائمة الانتخابية:-1   

هنننني عبننننارة عننننن قائمننننة يُسننننجل بهننننا جميننننع الن نننناخبين بالبلديننننة، و قنننند أحنننناط القننننانُون العُضننننوي    
القائمة بمجمُوعة من الضمانات، بداية من مُراجعتها إلى الر قابنة المُنظ م للانتخابات هذه 12/01رقم

 كل التالي:عليها وذلك دعم ا لمصداقية العملية الانتخابية على الش  

 مُراجعة القائمة الانتخابية:-أ   

أنننناط القنننانُون إعننندادها لمكاتنننب الانتخابنننات الموجُنننودة علنننى مُسنننتوى البلدينننة تحنننت رقابنننة لجننننة  إذ   
وبخُصُننوص إجراءاتهننا، فيننأمر رئننيس .2انتخابيننة الت نني لهننا زيننادة علننى ذلننك مُراقبننة هننذه القائمننةإداريننة 

المجلننس الشننعبي البلننندي بتعليننق إشنننعار فننتح فتنننرة مُراجعننة القنننوائم الانتخابيننة وقفلهنننا خننلال الثُلاثننني 
رئاسننني الأخينننر منننن كُنننل سننننة، كمنننا يُمكنننن مُراجعتهنننا اسنننتثنائيا خنننارج هنننذا الميعننناد بمُوجنننب مرسُنننوم 

د بمُقتضاه فترة افتتاحها واختتامها  . يتضمن استدعاء الهيئة الانتخابية لاقتراع ما يُحد 

                                                                                                                                                                                     

شُننح خننارج دائننرة اختصاصننهم الننوظيفي أو مكننان عملهننم أو فنني تلننك النندائرة  القابليننة للانتخنناب نسننبية،فيُمكن لهننذه الفئننات التر 
 .الانتخابية بعد مُرُور مُدة سنة من توقفهم عن العمل

1- Paul ALLIES,Un mode de scrutin exemplaire? Revue  pouvoirs,n073 Normandie roto 

impréssion S.A,Lonrai,Avril,1995,p41.  
ن هننذه الل جنننة مننن قنناض يُعي نننه رئننيس المجلننس القضننائي المُخننتص إقليمي ننا رئيسننا،و رئننيس المجلننس الشننعبي البلنندي  - 2 وتتكننو 

 الل جنة بصفتها عُضوين.ا رئيس موناخبان اثنان من البلدية يُعي نه، عُضو ا و الأمين العام للبلدية بصفته عضو ا
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لكُل ناخب ومُمثل مُعتمند قانُون نا لحنزب  18تدعيم ا للر قابة الشعبية فقد أعطت المادة المُراقبة:-ب   
سياسنني شننارك فنني الانتخابنننات، وللمُتر شننحين الأحننرار الحننق فننني الإطننلاع علننى القائمننة الانتخابينننة 

يام المُوالية للإعلان الر سمي لنتائج الانتخاباتأ10والحُصُول على نُسخة منها ليت م إرجاعها خلال
1. 

 الاقتراا:-2   

،فنننإن  العملينننة الانتخابينننة 2اخنننباب فننني مفهُومنننه هنننو تعبينننر عنننن قناعنننة ذاتينننة للن  نظنننر ا لأن  الانتخننن   
دة.فبالبداينة تكُنون عنن  بمُختلف إجراءاتهنا تكنون موضُنوع تنظنيم مُفصنل وصنارم عبنر مراحلهنا المُتعد 
طريننق اسننتدعاء الهيئننة الانتخابيننة بمُوجننب مرسُننوم رئاسنني فنني غُضُننون الأشننهر الثلاثننة الت نني تسننبق 

،ينبغنني أن يُحننناط 3وشخصنني إجننراء الاقتراع.هنننذا الأخيننر يت سننم بأن نننه عُمُننومي ومُباشننر وسنننري تنناريخ 
مانات تُبعده عن مُختلنف الضُنغُوطات ويُند عم مبندأ الحيناد فينه، ويظهنر ذلنك جلي نا بمجمُوعة من الض  

تنننننائج الت ننننني منننننن المُفتنننننرض أن تعكنننننس سنننننمة الوفننننناء للت عبينننننر أثنننننناء عملينننننة الفرز،وعنننننند إعنننننلان الن  
، نتخابنات تنظنيم ذلنك والت عرينف بهنمالمُتعل نق بالا 12/01 قد كفل القانُون العُضوي رقنمو الديمُقراطي.

وماان ثاامّ فكيااف تجااري كُاال ماان عمليااات وكننذلك تنظيمننه لمُختلننف النزاعننات المُرتبطننة بهننذه العمليننة.
علان النّ  ؟هنذا منا الجزائارتاائج الخاصاة بالمجاالس الشاعبية البلدياة والولائياة فاي الاقتراا والفرز وا 

 سيتم الت عرض له فيما يلي:   

ماناتها:-أ     إجراءات عملية الاقتراا وّ

جراءات الت صويت وضماناتها:يت م الت       عرض هنا إلى مكان وزمان القيام بعملية الاقتراع، وا 

 

                                                           
قابة الشعبية،يُمكن لكُل مُواطن أغفنل تسنجيله فني القائمنة الانتخابينة أن يطلنب تسنجيله خنلال  - 1 الأينام  10ومن مظاهر الر 

ننا  .أينام( 05) فني حالننة المراجعنة الاسنتثنائية يخفنض إلننى الموالينة لتعلينق إعنلان اختتنام عمليننات مُراجعنة القائمنة كمنا لنه أيض 
وتُحنال هنذه الطلبنات علنى الل جننة الإدارينة الت ني تبنت فيهنا ، الأجنل بشنطب أي شنخص مُسنجل بغينر حنقلبة وفي نفنس المُطا

أيام كاملة  05أيام يكُون قابلا  للطعن بعد تبليغه من طرف رئيس المجلس الشعبي البلدي في أجل 03بقرار في أجل أقصاه 
 .المختصة ويكُون حُكم المحكمة غير قابل لأي شكل من أشكال الطعنابتداء من تاريخ التبلي  أمام الجهة القضائية 

 العنندد مجلننة الاجتهنناد القضننائي، "المراحننل الانتخابيننة"، دور الادارة المحليننة فنني مراقبننة العمليننة الانتخابيننة حسننينة شننرون، -2
 .123،ص2009بسكرة، مؤسسة هانس صايدل، ،السادس

الخُننرُوج عننن قاعنندة الإقتنراع الشخصنني عننن طريننق مننا يُعننرف بالت صننويت بالوكالة.وقنند نظ ننم أن ننه يُمكننن تجندر الإشننارة إلننى  - 3
ولمزيننند منننن قنننانُون الانتخابنننات هنننذه الآلينننة بنننأن قي ننندها بمجمُوعنننة منننن الشُنننرُوط تتعل نننق بكُنننل منننن المُوكل،الوكيل،الوكالنننة ذاتها.

 حالي.من قانون الإنتخابات ال 59، 04،58/ف 53،56المعلومات أنظر المواد:
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 : مكان وزمان القيّام بالاقتراا-1   

المُتعل نق بالانتخابنات، فنإن  عملينة الاقتنراع  12/01من القانُون العُضوي رقم 27طبق ا لنص المادة   
تجري في الدائرة الانتخابية الت ي يُمكن أن تتشكل من شطر بلدية أو من بلدية أو منن مجمُوعنة منن 

ز ع الن اخبون بقرار من الوالي على مكاتب من قانون الانتخابات 26وفق المادة  البلديات .على أن يُو 
يُوضنع تحنت مسنؤولية مُوظنف جتمعنة منا يُعنرف بمركنز الت صويت،تُشنكل مُ  الت صويت الت ي يُمكن أن

  .1مُعي ن ومُسخر بقرار من الوالي

 30أم ا عن الن طاق الزماني لعملية انتخاب المجنالس الشنعبية البلدينة والولائينة فقند حند دت المنادة    
د بمُوجننب المرسُننوم الرئاسنني  12/01مننن القننانُون العُضننوي رقننم المُتعل ننق بالانتخابننات بيننوم واحنند، يُحنند 

ا لتُخننت م فنني نفننس اليننوم فنني  08الخنناص باسننتدعاء الهيئننة الن اخبننة،وذلك ابتننداء مننن السنناعة  صننباح 
مساء   07 الساعة

2. 

ماناتها-2     :إجراءات التّصويت وّ

ح،    نمانات  تمُر عملية الاقتراع بمجمُوعة من الإجراءات حتى تص  كما تُحاط بها مجمُوعة من الض 
 الهامة لتحقيق حياد ونزاهة هذه العملية، وتتمث ل هذه الإجراءات في:

قبل فتح قاعة الاقتراع ينبغي على رئيس مكتب الت صويت الت حقُق منن المُطابقنة الحقيقينة لعندد -    
 الأظرفة القانُونية مع عدد المُسجلين في قائمة الت وقيعات.

                                                           
ن منن الننرئيس تجندر الإشنارة أن ننه  و -1 .وفنني الحنالتين يتكننو  يُمكنن أن يكُننون مكتنب الت صننويت ثابت نا كمنا يُمكننن أن يكُنون مُتنقلا 

ونائبه والكاتنب والمُسناعدين الاثننين، كمنا ينت م تعينين أعضنائه الأساسنيين والإضنافيين وتسنخيرهم بمُوجنب قنرار منن النوالي منن 
مين في إقلنيم الولاينة، باسنتثناء المُترشنحين وأولينائهم والمُنتمنين إلنى أحنزابهم أو أصنهارهم إلنى غاينة الدرجنة بين الن اخبين المُقي

 15الرابعة. وتُنشر قائمة أعضاء مكاتب الت صويت والأعضاء الإضافيين بمقنر كُنل منن الولاينة والندائرة والبلنديات المعنينة بعند
ننا مننن قفننل قائمننة المُترشننحين، وتُسننل م  لننى المُتر شننحين الأحننرار يوم  إلننى مُمثلنني الأحننزاب السي اسننية المُشنناركة فنني الانتخابننات، وا 

من القانون العضوي للانتخابنات. كمنا أن نه  36مُقابل وصل استلام كما تُعل ق في مكاتب الت صويت يوم الانتخاب وفق المادة 
عضنناء مكاتننب الت صننويت الأساسننيين والإضننافيين علننى ضننرُورة أداء أ  37ولضننمان نزاهننة عمليننة الاقتننراع، فقنند نصننت المننادة 

:"أُقساام باااع العلاايي العظاايم أن أقُااوم بمهااامي بكُاال إخاالا  وحياااد وأتعّهااد بالسّااهر علااى ّاامان نزاهااة للي مننين الآتنني نصننه
 العملية الانتخابية".

خير سننناعة أو تنناقتضننناء أعننند  الاقتننراعتننرخيص للنننوالي بتقننديم سنناعة بعننند مكننن لننوزير الداخلينننة تقننديم فنني هننذا المجنننال يُ  -2
قصنند تسنننهيل  نتخابننناتالاراقبننة جننننة الولائيننة لمُ طلع الل  ويُ ،نتخابيننةالانحنناء الننندائرة أو فننني سننائر أفنني بعنننض البلننديات  اختتامننه

 .صويتن لحقهم في الت  اخبيمارسة الن  مُ 
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نفاف النذ ي لنه فتحنة واحندة فقنط لإدخنال الظنرف     نندُوق الش  كما ينبغي قبل بدء العملية، إقفنال الصُّ
نع عنند النر ئيس والآخنر عنند المُسناعد الأكبنر      المُتضمن ورقة الت صويت بقفلين مُختلفين أحدهما يُوض 

 .الحالي الانتخاباتون قانُ  من 44و43وفق المادتين  سن ا

د مضمُونها بمُوجب قانُون.تُوضع تحت -      تصرف الن اخب يوم الاقتراع ورقة للت صويت يُحد 

في نفنس المجنال تُوضنع أوراق الت صنويت فني كُنل مكتنب منن مكاتنب الت صنويت حسنب ترتينب -    
 تُعده الل جنة الوطنية لمُراقبة الانتخابات عن طريق القُرعة على المُستوى المحلي.

ف الن نناخبين فنني قاعننة الت صننويت يننوم الاقتننراع ظُرُوف ننا لهننا مُواصننفات تضننع الإدارة تحننت تصننرُ  -    
 .1مُحددة، من ذلك عدم شفافيتها وغير مُد مغة وعلى نمُوذج واحد

يتناول الن اخنب بنفسنه عنند دُخُنول القاعنة بعند إثبنات هويتنه عنن طرينق تقنديم أي وثيقنة رسنمية -    
ورقنة المُختنارة الت صويت ليتوجه إلى المعزل،ويضع التُوفي بالغرض،ظرف ا ونُسخة من ورقة أو أوراق 

  .2من طرفه في الظرف

يُثب ت تصنويت الن اخنب بوضنعه بصنمة السنبابة اليُسنرى بحبنر لا يُمحنى علنى قائمنة الت وقيعنات -    
 أمام اسمهم ولقبهم أمام أعضاء مكتب الت صويت. 

 ليه تاريخ الانتخاب.على بطاقة الن اخب بواسطة ختم ندي يُثبت ع الت أشير-    

عند انتهاء الاقتراع يقُوم جميع أعضاء مكتب الت صنويت بنالت وقيع علنى قائمنة الت وقيعنات ،وأخير ا-    
 للشُرُوع في عملية أُخرى تُعرف بالفرز. 

  القيام بعملية الفرز:-ب   

العملينة الانتخابينة  كتسنيه منن أهمينة وخُطُنورة بالن سنبة لكُنلعملية تلي الت صويت، ونظر ا لمنا تهي    
فقنند أضننفى المُشننر ع عليهننا فنني ظ ننل هننا الت زويننر والت لاعننب بالنتيجة،باعتبارهننا المرحلننة الت نني يُحتمننل في

                                                           
 .سابق الإشارة إليه نتخاباتبالاق تعل  المُ  21/01 رقم من القانون العضوي  33المادة  -1
وفنني حالننة مننا إذا كننان الناخننب مُصنناب ا بعجننز يمنعُننه مننن القي ننام بننذلك يُمكننن للن اخننب الاسننتعانة بمُسنناعدة شننخص يختنناره  - 2

 من قانُون الانتخابات.45بنفسه، وهذا ما نصت عليه المادة
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نننائص تتعل نننق  12/01القنننانُون العُضنننوي رقنننم المُتعل نننق بالانتخابنننات مجمُوعنننة منننن المُواصنننفات والخص 
ا بنطاق القيام به  .1كلمن حيث الأشخاص والزمان والمكان والش   اأساس 

النقناط  ون لنرئيس مكتنب الت صنويت أوراق عندوعند انتهاء عملية الت لاوة وعند  النقناط، يُسنل م الفنارز    
قعننة مننن طرفهم،وفنني نفننس الوقننت حتها أو نننازع ننناخبُون فنني أوراق الت صننويت الت نني يُشننك فنني صنن المُو 
 12/01مننن القننانُون العُضننوي رقننم  50ب ننر عنهننا فطبقننا للمننادة صننحتها.أم ا عننن مصننير الأوراق المُع

الإعنننلان عنننن و عة إلنننى غاينننة انقضننناء آجنننال الط  المُتعل نننق بالانتخابنننات فإن هنننا تُحفنننظ فننني أكيننناس مُشنننم  
 الن هائي لنتائج الانتخابات. 

 عملية الإعلان عن نتائج الانتخابات المحلية:-ج   

 تمُر عملية الإعلان عن الن تائج بمجمُوعة من المراحل:      

قعننة مننن طننرفهم قيننا-1    م أعضنناء مكتننب الت صننويت بتحريننر محضننر لنتننائج الفننرز بثلاثننة نُسننخ مُو 
خبين أو المُتر شنننننحين أو امُرفقنننننة بمجمُوعنننننة منننننن المُلاحظنننننات وتحفُظنننننات الن ننننن بحُضُنننننور الن ننننناخبين،
وذلننك مُقابننل وصننل  2رئننيس الل جنننة الانتخابيننة البلديننة و،الت صننويت رئننيس مكتننبمُمثليهم.تُرسننل إلننى 

 .لتُحف ظ على مُستوى أرشيف البلدية

                                                           
نننا للمنننادة فمااان حياااث الأشاااخا  المكلفاااون باااالفرز - 1 ينننت م تعييننننهم منننن طنننرف أعضننناء مكتنننب منننن ذات القنننانُون  49و وفق 

الت صويت من بين الن اخبين المُسجلين في مكتب الت صويت، وذلك ضمان ا لأكبر قدر مُمكن من الحياد و النزاهة.غير أن ه فني 
   أمّاا مان حياث مكاان الفارزحالة عدم توفر العدد الكافي منهم يجُوز لأعضاء مكتب الت صويت المُشناركة فني عملينات الفنرز؛

من قانُون الانتخابات، يت م الفرز إلزام ا بمكتب الت صويت الذ ي شهد عملية الاقتراع إلا  في حالة مكاتب 48وفق ا لنص المادة و
ق بهنا؛ فتبندأ عملينة الفنرز فنور  أمّاا مان حياث الزماان الت صويت المُتنقلة الت ي يجري فيها الفرز في مراكز الت صويت الت ي تُلح 

ننا؛وأخير ا اختتننام الاقتننراع، كمنن فتجننري عمليننة  كلماان حيااث الشّااا يجننب أن يكُننون مُتواصننلا  دُون انقطنناع إلننى غايننة انتهائننه تمام 
 سالفة الذكر وبحُضُور بعض الن اخبين. 48الفرز علن ا وفق ما اقتضته المادة 

ومننا يُلاحنننظ عنننند اسنننتقراء عمليننة إعنننلان الن تنننائج،أن  المُشنننر ع الجزائننري قننند حننناول إعطننناء ضننمانات لحيننناد ونزاهنننة العملينننة  -2
ن فني مُعظمهنا منن قُضناة،ما  الانتخابية المحلي ة،وهُو الواضنح منن خنلال تشنكيلة الل جنان الانتخابينة البلدينة والولائينة الت ني تتكنو 

ابة القضاء مُقارنة بالأمر السابق الذ ي أطغى على تشكيل الل جان وخاصة البلدية منها الطابع يجعل هذه العملية تت م تحت رق
مننننن القننننانُون الانتخابننننات مننننن قاضنننني رئيسننننا، نائننننب الننننرئيس 149الل جنننننة الانتخابيننننة للبلديننننة وفننننق المننننادة الإداري.إذ تتشننننكل 

ت رشنحين والمُنتمنين إلنى أحنزابهم و أولينائهم وأصنهارهم لغاينة ومساعدين اثنين يُعيننهم النوالي منن بنين نناخبي البلدينة ماعندا المُ 
ا الل جنة الانتخابية الولائية فتتشكل وفق المادة من ذات القانُون من ثلاث قُضاة منن بيننهم رئنيس برُتبنة  151الدرجة الرابعة،أم 

 مُستشار يت م تعيينهم من طرف وزير العدل.
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يُصر ح رئيس المكتب علن ا بالن تيجة، ويتولى تعليق محضر الفنرز فني قاعنة الت صنويت بمُجنرد -2   
ا مصادق ا على مُطابقتها للأصل من تلك المحاضنر ل المُؤهنل إلنى المُمث ن تحريره، كما يت م تسليم نُسخ 

لى رئيس الل جنة البلدية لمُراقبة الانتخابات مُقابل وصل استلام.  قانُون ا لكُل مُترشح، وا 

بإحصناء تسنل مها نُسنخة منن محضنر الفنرز  بعند 51وفنق المنادةتقُوم الل جنة الانتخابينة البلدينة -3   
ل عليها في كُل مكاتب الت صويت على مُستوى الن   البلدينة وتسنجيلها فني محضنر رسنمي تائج المُحص 

 .في ثلاث نُسخ، بحُضُور المُمثلين المُؤهلين قانُون ا للمُت رشحين أو قوائم المُترشحين

منننن قنننانُون 151تُرسنننل تلنننك النُسنننخ إلنننى رئنننيس الل جننننة الولائينننة المنصُنننوص عليهنننا فننني المنننادة-4   
فيهنننا عملينننة الإحصننناء العنننام للأصنننوات  الانتخابنننات، والث انينننة ينننت م تعليقهنننا بمقنننر البلدينننة الت ننني جنننرت

 سل إلى الوالي لتُحفظ في أرشيف الولاية.فتُر  وتُحفظ بعد ذلك في أرشيف البلدية.أم ا الأخيرة

يننت م مُعاينننة الن تننائج الن هائيننة لانتخنناب أعضنناء المجننالس الشننعبية البلديننة والولائيننة مننن طننرف -5   
يها أن تُنهي أشغالها خلال ثمانم وأربعين ساعة على الأكثر الل جنة الانتخابية الولائية،الت ي ينبغي عل

ننا تلننك النتننائج،على أن تكُننون قراراتهننا قابلننة للط   عننن أمننام ابتننداء مننن سنناعة اختتننام الاقتراع،لتُعل ننق لاحق 
 الجهة القضائية الإدارية المُختصة.

 مُراقبة الانتخابات المحلية "البلدية والولائية":-ه   

 12/01لضنننمان حيننناد ونزاهنننة العملينننات الانتخابينننة المحلي نننة، فقننند تضنننمن القنننانُون العُضنننوي رقنننم   
مننن طننرف  ارسمُننتلي ننات الآ عننة مننن الآليننات مننن شننأنها ضننمان ذلك.هننذهالمُتعل ننق بالانتخابننات مجمُو 

جننننة ل  المُترشنننحين،ومن طنننرف الن ننناخبين، وأخينننر ا منننن طنننرف الل جننننة الوطنينننة لمُراقبنننة الانتخابنننات وال
 الوطنية للإشراف على الانتخابات، وهُو ما سيت م توضيحه فيما يلي:

 الرّقابة المُمارسة من طرف المُترّشحين:-أ   

للمُتر شننحين فنني انتخابننات المجننالس الشننعبية البلديننة والولائيننة  161،162،163لقنند أعطننت المننواد   
المُتر شننننحين أو مننننن يُمننننثلهم قانُون ننننا عمليننننات حُضُننننور  القيننننام برقابننننة العمليننننة الانتخابيننننة عننننن طريننننق

جمينع  و يحق لهم مراقبنة.1الت صويت والفرز،بمُعد ل مُر شح في كُل مركز تصويت أو مكتب تصويت
عمليننننات الت صننننويت وفننننرز الأوراق وتعننننداد الأصننننوات فنننني جميننننع القاعننننات الت نننني تجننننري بهننننا هننننذه 

 .مُنازعات المُتعل قة بسير العملياتالعمليات.كما تُسجل في المحضر كُل المُلاحظات أو ال

                                                           
 .وال حُضُور أكثر من خمسة مُتر شحين أو قوائم مُتر شحينعلى أن ه لا يُمكن في أي حال من الأح -1
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 اخبين:الرّقابة المُمارسة من طرف النّ -ب   

قابننننة الشننننعبية، فقنننند أعطننننت المننننادة    ا للر  المُتعل ننننق  12/01مننننن القننننانُون العُضننننوي رقننننم165تجسننننيد 
بالانتخابننات لكُننل ناخننب الحننق فنني الاعتننراض علننى صننحة عمليننات الت صننويت بإيننداع احتجاجننه فنني 

ن هننذا الاحتجنناج فنني محضننر مكتننب الت صننويت الننذ ي عب ننر فيننه الن اخننب عننن مكتننب  الت صننويت،ويُدو 
  .1صوته ويُرسل إلى الل جنة الانتخابية الولائية

جناة الوطنياة لرشاراف الرّقابة المُمارسة مان طارف اللّجناة الوطنياة لمُراقباة الانتخاباات واللّ -ج   
 عليها:

الانتخابات لجنة وطنية يت م وضعها بمناسبة كُل اقتراع،بمنا فني ذلنك من قانُون 171أحدثت المادة   
نهر علنى وضنع  تجديد المجالس الشعبية البلدية والولائية، يُناط بها مُراقبة الانتخابات كما تُكل ف بالس 

وفني سنبيل ذلنك تقُنوم هنذه الل جننة بتفنويض مجمُوعنة منن ،2القانُون المُتعل ق بالانتخابات موضع تنفينذ
سنواء فيمنا  ضاء للقيام بزيارة ميدانية قصد مُعاينة تطابق العمليات الانتخابية مع أحكنام القنانُون الأع

حتنرام إجنراءات عملينة الت  تعل ق بمراجعة القائمة الانتخابية صنويت وضنماناتها،علنية عملينة الفنرز ، وا 
حترام إجراءاتها  .3وا 

المتعلننننق  12/01القننننانون العضننننوي رقننننموفضننننلا  عننننن لجنننننة مراقبننننة الإنتخابننننات،فمن مسننننتجدات    
بالإنتخابننات إسنننتحداث لجننننة للإشنننراف علننى العملينننة الإنتخابينننة تتشنننكل حصننري ا منننن قضننناة يعيننننهم 

                                                           
مة لها في أجل أقصاه - 1 يام ابتداء من تاريخ استلامها للاحتجاج، كما أ10 تبُت هذه اللجنة في مُختلف الاحتجاجات المُقد 

 يُمكن أن تكُون قراراتها محل طعن أمام المحكمة الإدارية المُختصة إقليمي ا.
ننا لنننص المننادة  الل جنننةتتشننكل هننذه  - 2 أمانننة دائمننة تتشننكل مننن الكفنناءات الوطنيننة يننت م  :مننن مننن قننانون الإنتخابننات 172طبق 

مُمثلُي المُتر شنحين الأحنرار يُختنارُون عنن طرينق  ،مُمثلي الأحزاب السياسية المُشاركة في الانتخابات ،تعي ينها بمُوجب الت نظيم
 :منن ذات القنانون والمُتمثلنة فني كُنل منن182توفر على أجهزة نصنت عليهنا المنادةكما ت .القرعة من قبل المُترشحين الآخرين

الفُنرُوع  ،المكتنب ويتكنون منن خمسنة نُنواب للنرئيس تنتخنبهم الجمعينة العامنة ،الجمعية العامة ،ئيس وتنتخبه الجمعية العامةالر  
والل جننان البلديننة المُكلفننة بمُمارسننة صننلاحيات الهيئننة المحليننة علننى مُسننتوى الولايننات والبلننديات والمُتمثلننة فنني الل جننان الولائيننة 

 .الوطنية لمُراقبة الانتخابات عبر دوائرها الإقليمية

مننن قننانُون الانتخابننات الحننق فنني إخطننار 176و زيننادة علننى هننذه المهننام فلل جنننة الوطنيننة لمُراقبننة الانتخابننات وفننق المننادة - 3
الهيئننات الر سننمية المُكل فننة بتسننيير العمليننات الانتخابيننة بكُننل مُلاحظننة أو تقصننير أو نقننص أو تجنناوز يننت م مُعاينتننه فنني تنظننيم 

ي لها أن تتصرف بسُنرعة وفني أقنرب الآجنال قصند تصنحيحها للخل نل المُلاحظ،وتُعل نم الل جننة العمليات الانتخابية وسيرها، والت  
 12/01مننن القننانُون العُضننوي رقننم178الوطنينة كتابي ننا بمُختلننف التنندابير والمسنناعي الت نني شُننرع فيها.كمنا أن هننا وبمقتضننى المننادة

ياسنية المُشناركة فني الانتخابنات أثنناء المُتعل ق بالانتخابات،مُؤهلة لاستلام نُسخ الطُعُون المُحت ملن ة للمُتر شنحين أو للأحنزاب الس 
 كُل الفترة الت ي تسبق الحملة الانتخابية و خلالها وأثناء سير عملية الاقتراع.
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بالنظر إلى كُل تجاوز يمس مصنداقية وشنفافية  170تضطلع  طبق ا لنص المادة ،1رئيس الجمهورية
لمتعلننق بالإنتخنناب،وفي كننل قضننية ظر لكُننل خننرق يمننس أحكننام القننانون العضننوي اهننذه العمليننة،والن  
 جنة الوطنية لمراقبة الإنتخابات.   تُحيلها عليها الل  

وبالت الي،يظهر مم ا سبق أن  الانتخاب كان خيار المُشر ع الجزائري فني تشنكيله للمجنالس الشنعبية    
نس إلا  أن ه عرف تطورات كثيرة –الن ظام الانتخابي–المحلية،إذ وبالر غم من حداثته  مُحاولة منن المُؤس 

ات علننى مُسننتوى الهندسننة الدُسننتُورية . ولأن  دراسننة 2الدُسننتُوري و المُشننر ع العننادي تكييفننه مننع المُسننتجد 
الانتخاب كأُسلُوب لاختيار مُمثلي الجماعات الإقليمية لا يقتصر فقط على تناول الشُنرُوط المُتطل بنة 

ا الُأسنلُوب فني ضنمان اسنتقلال الجماعنات الإقليمينة، قانُون ا، فإن ه من الواجب تقي نيم مندى نجاعنة هنذ
 وهذا ما سيت م الت طرُق إليه فيما يلي.

 الفرا الثاني:تقيّيم الانتخاب كّمانة لاستقلالية الجماعات الإقليمية.

سات العُمُومية لا يُثير خلاف ا لندى غالبينة الفُقهناء         إذا كان تعيين السُلطة المركزية لأعضاء المُؤس 
ن ،3والشُراح عبية فقد احتنننننندم الن قاش في الفقه بشأن الُأسنلُوب المُت بنع فني اختينار أعضناء المجنالس الش 

المحلي نننة، النننذ ي بمُوجبنننه ينننت م ضنننمان اسنننتقلال الجماعنننات الإقليمينننة. فنننرأى النننبعض أن  تحقينننق ذلنننك 
نننديقتضننني  الضنننمانة الحقيقينننة والوحيننندة لتجسنننيد فكنننرة الاسنننتقلالية  تطبينننق نظنننام الانتخننناب النننذي يُع 

)  .4)أولا 

رُورة اختيار العُنصر المُسي ر     في حين رأى آخرون أن  استقلال الهيئات المحلية لا يستوجب بالض 
سنننات العُمُومينننة المُتمت عنننة باسنننتقلال ت جننناه  لين فننني ذلنننك بوضننعية المُؤس  عننن طرينننق الانتخننناب، مُسنننتد 

 ، وهذا ما سيتم الت عرض له:5كزية )ثاني ا(السُلطة المر 

 

 
                                                           

 المتعلق بالإنتخابات. 12/01م قمن القانون العضوي ر  169و 168ين المادت -1
 . 816المرجع السابق، ص ،مفتاح عبد الجليل -2
 .87عدنان سليمان عمرو،المرجع السابق،ص -3
 الإداري طلبننة الدراسننات العليننا مقينناس القننانون علننى محاضننرات ملقنناة  ،داري العامننة للتنظننيم الإ سسُننالأ،عمننار بوضياف -4

 .16ص،2010.2009،الدنمارك،ية العربيةبالأكاديم
نننل  محمننند فنننؤاد -5 ة المعارف،مطبعنننة أمنشننن-دراسنننة مقارننننة-الحديثنننة الاتجاهننناتمهنا،مبنننادئ وأحكنننام القنننانون الإداري فننني ظ 

 . 471،ص1975الشاعر،الإسكندرية،
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 .الاتجاه المُؤيّد للانتخاب كّمان لاستقلالية الجماعات الإقليمية:أولًا    

جاااون ساااتيوارت ،ديلُوباااادير،فااارانس بناااوا،مُاااوريس هُوريُاااوينننرى أنصنننار هنننذا النننر أي ومنننن بيننننهم    
تطبينق نظنام الانتخناب يُعندُ ،أن  1عاادل حمادي،محمد رمّاان،توفيق شحاتة،سليمان الطمّاوي ،ميل

الضننم انة الأساسنني ة والحقيقيننة والوحينندة لتجسننيد فكننرة اسننتقلالية الجماعننات الإقليمية،فهننذه الأخيننرة لا 
ن ما تتحقق من خلال الفصل الوظيفي وتوزيع الاختصاص بين الأجهزة المركزية والُأخرى المحلي ن ة،وا 

ن مننن مُنتخبننين حتننى يُضننمن فنني شننكل الهيئننة المُننديرة علننى المُسننتوى المحلي،وا لت نني ينبغنني أن تتكننو 
أن  اللا مركزية تميل إلى إحداث مُوريس هُوريُو عدم تبعيتهم للسُلطة المركزية.وفي هذا الإطار يرى 

مراكننز عامننة مُسننتقلة، يُعنني ن أشخاصننها بطريننق الانتخنناب لننيس بهنندف اختيننار أفضننل السُننبُل لإدارة 
ن ما من أجل مُ                         .2شاركة أكثر ديمُقراطية للمُواطنينالوحدات المحلية، وا 

و وفق أنصار هذا الر أي،فإن ه وبغض الن ظر عن مزايا المركزية في مُحافظتها وصيانتها للأمنوال    
العامننة و تحقيننق العدالننة بننين الجمهُننور و تجسننيد العمننل الإداري بكيفيننة ونمننط واحنند،فإن  اللا مركزيننة 

الشنننعب فننني تكنننوين شنننرف ا وفخنننر ا أن هنننا تُسننناهم فننني تجسنننيد فكنننرة الديمُقراطينننة بإشنننراك  الإدارينننة يكفيهنننا
     و وصنننل الأمنننر بنننالب عض إلنننى القنننول أن نننه فننني البلدينننة تكمنننن قُنننوة الشنننعب بنننل خبة،نتننننالس المُ المجنننن
 ويرتكز أنصار هذا الاتجاه في رأي هم على الحُجج الت الي ة:.3الحُر

 الحُجّج القانُونية:-أ   

نننرُوط اللا      زمنننة لقينننام اللا مركزينننة وفنننق هنننذه الحُجنننة يُعتبنننر الانتخننناب منننن الوجهنننة القانُونينننة منننن الشُّ
اعتبارا مننن أن نه يُخننرج منن دائننرة العمننل بتقني نات الوظيفننة العمُومينة الت نني يُحت مُهنا الأخننذ بمبنندأ الإدارينة،

وع للجهنننننات المركزينننننة صننننناحبة الت عيننننين،ومن مُسنننننتوجبات الوظيفنننننة العامنننننة كنننننالولاء للدولنننننة والخُضُننننن
د الت عيين،ومن ثم  العمل في ظ ل نظام رئاسي مُتشد  

4. 

                                                           
 .164،صالمرجع السابق،وليمان عمرُ عدنان سُ لمزيد من المعلومات حول أراء هؤلاء الفقهاء أنظر:  -1

   .49p,Précis  de Droit Administratif,Paris,1937, Maurice HAURIOU- 2  

 17منقول عن :عمار بوضياف،المرجع السابق،ص 
ومنشنننننننننننورات  قبننننننننننناني، اللامركزينننننننننننة و مسنننننننننننألة تطبيقهنننننننننننا فنننننننننني لبننننننننننننان، منشنننننننننننورات البحنننننننننننر المتوسنننننننننننط بكنننننننننننر خالنننننننننند -3

 .81ص،1981،بيروت،عويدات
 . 93،المرجع السابق،صالجماعات الإقليمية"معايير....وضوابط" الاستقلاليةمبدأ  ،عادل بوعمران  -4
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سات العامة واعتبرها هيئنات أندري دولوباديروقد نفى البعض ومنهم     صفة اللا مركزية على المُؤس 
 .1لعدم الت ركيز الإداري لتخلُف رُكن قانُوني من أركان اللا مركزية و المتعل ق بالانتخاب

ولنننفس العل ة،فقنند اعتبننر الانتخنناب معيننار ا لقيننام اللا مركزيننة الإداريننة،فالإدارة تكننون لامركزيننة مت ننى    
ننم بالمركزيننة مت ننى كانننت مُعينننة مننن قبننل السُننلطة المركزيننة، لهننذا فقنند تضننمن ت  كانننت مُنتخبننة، وتتس 

ا من تعاريفهم للإدارة المحلية عُنصر الانتخاب  .2بعض 

 الحُجَج الإدارية النفسية:-ب   

تننذهب هننذه الحُجننج إلننى القننول أن  أسننلوب اللا مركزيننة الإداريننة الننذي يقُننوم فنني فكرتننه علننى إسننناد    
إلنى كياننات إقليمينة تتمتنع باسنتقلال عنن السُنلطة  ،الوظيفة الإدارينة المُتعل قنة بإشنباع حاجنات محلينة

زته لمُمثلي سُكان الإقليم المحلني لأنهنم أدرى منن غينرهم المركزية، يستلزم أن  تُناط مُهمة تسيير أجه
دة للمُننننواطن المحلنننني بحُكننننم معايشننننتهم ليومينننناتهم، ولأن  لهُننننؤلاء الأفننننراد مصننننالح  بالمُتطل بننننات المُتجنننند 
شخصننية وماديننة تننرتبط مُباشننرة بحُسننن سننير مننرافقهم المحلية.وبننذلك يكُونُننون أكثننر غيننرة علننى إنجنناح 

يجاب اهذه الإدارة...إلخ، ول  .3شُعُورهم بأن  الن تائج تنصرف إليهم سلب ا وا 

نننا سنننبق، فالمُمارسنننة الجي ننندة للاختصاصنننات بمنننا تُحق نننق الأهنننداف الإدارينننة والت      نموينننة وانطلاقنننا مم 
ظر إلى أن  اختينار أعضناء عيين، بالن  للإدارة المحلية، تبقى رهينة أُسلُوب الانتخاب وليس أُسلُوب الت  

نالمجالس عن طريق  لطة المركزينة الت عيين يُؤدي إلنى ضنياع الشُنؤُون المحلينة، إذ عنادة منا تعمند السُّ
فننني اختيارهنننا لهنننؤلاء الأعضننناء إلنننى تعييننننهم منننن بنننين أعوانهنننا بالعاصنننمة أو مُمثلنننيهم علنننى مُسنننتوى 

ا لهنننا وخاصنننة أن هنننم يُنننديرون المصنننالح المحلي نننة بعقلينننة السُنننلطة المركزينننة الأقننناليم منننا يُشنننك ل امتنننداد  
شُننعُورهم بننأن  مُسننتقبل الإقلننيم لا يعنننيهم، فارتبنناطهم بننه لا يعنندُو أن يكُننون مُؤقت ننا ينتهنني بمُننرُور مُنندة ل

لد لديهُم الشُعُور بضنرُورة إرضناء رُؤسنائهم، وتحقينق رغبناتهم ويجعلهُنم فني  الخدمة أو النقل، وهذا يُو 
نندت مننن أجلهننا وحنندات الإدارة المح ليننة المُتمثل ننة فنني تلبيننة حاجننات وضننع لا يت فننق والغايننة الت نني وُج 

 .المُواطن المحلي

 

 

                                                           
1- André DE LAUBADERE, Traités de droit administratif,6éme éd,LGDJ ,Paris,1973,p90. 

 .16ص،المرجع السابق، أسس وتطبيقات الإدارة المحلية...،مسعود شيهوب -2
 17ص، نفسهالمرجع  -3



58 
 

 الحُجة السيّاسية والديمُقراطية:-ج   

عيد الإداري إدارة حسنة، فإن  الحاجة إلى    فر على الص  الت عبير عنن  إذا كانت المركزية الإدارية تُو 
ي ننن اسنننيةالحُرينننات الس  الاقتنننراع. ولأن  عب فننني الحُكنننم بواسنننطة سياسنننة تفنننرض مُشننناركة واسنننعة منننن الش 

نا للديمُقراطينة علنى صنعيد الإدارة،فنإن  نظنام الإدارة المحلينة باعتبناره  اللا مركزية الإدارية تُعتبنر تطبيق 
ننن لُطات المحلينننة مُختنننارة منننن بنننين سُنننكان الوحننندة صُنننورة منننن صُنننور اللا مركزينننة يسنننتلزم أن تكُنننون السُّ

نننننننمانة الأ لتحقينننننننق ساسننننننني ة والوسنننننننيلة المُثلنننننننى المحلينننننننة نفسنننننننها بالانتخاب،النننننننذ ي يُعننننننند بحنننننننق الض 
الت نني تفننرض أن يُشننارك الشننعب فنني تسننيير الشُننؤُون المحليننة عبننر مجلننس .هننذه الأخيننرة 1الديمقراطيننة

مُنتخب، لأن  القول بخلاف ذلك مُدعاة لتدخُل السُلطة المركزية في شُؤُون الإقليم، وهُو ما يعمل في 
 .2محلية مُستقلةالن هاية على فقدان الغاية من وُجُود هيئات 

وبالتالي،هنننذه هننني مجمُنننوع الحُجنننج قانُونينننة كاننننت أو إدارينننة أو نفسنننية أو سياسنننية الت ننني دفعنننت    
بأنصار هذا الاتجاه إلى تفضيل أسلُوب الانتخناب فني تشنكيل المجنالس المحلينة، والسُنؤال المطنروح 

 ة هذه الحجج؟ما صحهُو:

 بالحُجة القانُونيّة:ففيما يتعل ق    

جاه أُسلُوب الانتخاب لاختيار أعضاء المجنالس المحلينة باعتبناره قتضاها رج ح أنصار هذا الات  بمُ    
 شرط ا قانُوني ا لقيام اللا مركزية الإقليمية، إلا  أن  ذلك مردُود عليه بالن ظر إلى:

أن  القنننول بنننأن  الانتخننناب شنننرط قنننانُوني لقينننام نظرينننة اللا مركزينننة الإدارينننة يُنننوحي بنننأن  الإدارة -1   
ح أن  أنصار هذا الاتجاه يُخلطون بين منا يُعتبنر شنرط ا  ض  المحلية هي نظرية قانُونية محضة، ما يُو 

نينة، وبنين منا يُعتبنر أُسنلُوب ا قانُوني ا لقيام الإدارة المحلية المُتمث نل فني تمتنُع الوحندات بالشخصنية القانُو 

                                                           
الارتبننناط الموجُنننود بنننين مبننندأ الديمُقراطينننة وتشنننكيل المجنننالس  ساااليمان الطمّااااوي  وفنني ذات الموضُنننوع، فقننند أكننند  الننندُكتُور - 1

لمزينند مننن .لا نعاارف بلاادًا ديمًقراطيًااا يًشااكل المجااالس المحليااة بوياار طريااق الانتخااابالمحليننة عننن طريننق الانتخنناب بقولننه:"
                           .118ص،1973،،القاهرةالفكر العربي،دار -دراسة مقارنة-مبادئ القانون الإداري  سليمان الطماوي،: المعلومات انظر

ا لهنننذه الحجنننة ذهنننب أنصنننارها إلنننى القنننول أن  مُعظنننم الننندُول تسنننتند علنننى الانتخننناب المُباشنننر، فنننيو  -2 اختينننار أعضننناء  تأييننند 
نننذ الانتخنناب معيننار ا للت مييننز بننين اللا مركزينننة  المجننالس المحليننة عننن طريننق الن ننناخبين المحليننين أنفسننهم،كما أن  هُننناك مننن يتخ 

:"الذي  عثمان خليلالدُكتُوريرها من المفاهيم المُشابهة لها،من ذلك وغ الانتخاب هُو الذّي يُميّاز اللّامركزياة الإدارياة يرى بأن 
الننرأي أنظننر فنني مُؤلف:عننادل حمنندي، الاتجاهننات المعاصننرة فنني  لمزينند مننن المعلومننات حننول هننذا.م التّركيااز الإداري"عاان عااد

 .114،ص1973نظم الإدارة المحلية، دراسة مقارنة،الطبعة الأولى،دار الفكر العربي،القاهرة،
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نند فنني الانتخنناب ديمُقراطي ننا فنني الت سننيير المجس 
ن  عنندم انتخنناب أجهننزة الجماعننة الإقليميننة لا أ حيننث.1

ننننا فنننني الت كننننوين القننننانُوني  للشننننخص المحلنننني، فيكفنننني مننننن الوجهننننة القانُونيننننة الاعتننننراف  يُننننؤثر تمام 
خصنننني ة القانُونيننننة للكي ننننان المحلنننني حت ننننى تقُننننوم ا إلا أسننننلُوب  للا مركزيننننة الإداريننننة ومننننا الانتخنننناببالش 

اسننية يلإقليميننة بننل فرضننته الن ظريننة الس  و انتفنناؤه لا يعننني بتات ننا انعنندام الوحنندة ا ديمُقراطنني للت سننيير،
 للإدارة المحلية.

ننا القننول بننأن  الن ظريننة القانُونيننة لننلإدارة المحلي ننة تشننترط الانتخنناب لقيامهننا بحُجننة أن ننه يُحق ننق-2     أم 
تُعنندُّ مننن أحنند الن تننائج -الاسننتقلالية–الاسننتقلالية، فهننو قننول مننردُود عليننه، فننالمعرُوف أن  هننذه الأخيننرة

نننا عنننن  خصنننية القانُونينننة للجماعنننة الإقليمينننة ولنننيس نتيجنننة الانتخاب.أم  المُترتبنننة علنننى الاعتنننراف بالش 
د أولا  و أخير ا وفق ني ة المُشر ع ضيق ا أو اتساعا، و  ن كنان منن غينر المقبُنول إنكنار نطاقة، فهُو يتحد  ا 

تننأثيره، والننذ ي لا يكُننون بجميننع الأحننوال إيجابي ا.فقنند يُنند عم نطاقننه بننالن ظر إلننى أن  اسننتقلالية العُضننو 
المُنتخب يكُون أكثر منن اسنتقلالية العُضنو المُعني ن بحُكنم ولائنه للجهنة الت ني عينتنه.ويُمكن أن يُكنر س 

نن ب لسُننلطة الوصنناية،وما يُنند عم هننذا الوضننع هُننو نقننص الت كننوين كننذلك الانتخنناب عُنصننر تبعيننة المُنتخ 
 يتمي ز به المُنتخبُون،هذا من ناحية. الذ ي كثير ا ما

                                                           
 :وهُو بذاته أمر غير مُسل م به بالن ظر إلى - 1

بالرُجُوع إلى طبيعة الإدارة المحلية فهي ظناهرة مُعقندة ومُتداخلنة الت ركينب، حينث تُعند ظناهرة سياسنية وسُوسنيُولُوجية قبنل -أ   
أن تكُننننون ظنننناهرة قانُونيننننة، مننننا أدى إلننننى اخننننتلاف موقننننف الفُقهنننناء بشننننأن تحدينننند شُننننرُوط اللا مركزيننننة.فمن ينظُننننر إليهننننا نظننننرة 

يالأولنى علنى عوامنل الت ضنامن سُوسيُولُوجية تجده يُر كز بالدرجنة  اسني يُر كنز علنى العامنل المحلني، ومنن ينرى فيهنا وجههنا الس 
الديمُقراطي، في حين أن  الب عض الآخر ينظر إليها من خلال شكلها القانُوني الذ ي أضفاه المُشر ع على هذه العناصر فيُر كنز 

 على الشخصية القانُونية.

ت الإقليمي نة،الت ي ظهنرت فني أول الأمنر كفكنرة اجتماعينة كنون أن هنا نشنأت طبيعي نا فني وما يُؤكد ذلك مراحل نشنأة الجماعنا   
نننا لشنننهر هنننذا الوضنننع وتقنيننننه عنننن طرينننق الاعتنننراف  خُل المُشنننر ع إلا  لاحق  المُجتمنننع تلبينننة لحاجنننات المُنننواطن المحلننني، ومنننا تننند 

خصي ة المعنوية.  بالوُجُود القانُوني ويمنحُها الش 

صية القانُونية يُعد الشرط القانُوني الوحيد لقيام الجماعة الإقليمية، حيث تُعتبر الشكل الر سمي الذ ي يُعب ر التمتُع بالشخ-ب   
المُشنر ع منن خلالنه عنن إقنراره بنأن  مجمُوعنة منن المصننالح المحلينة المُختلفنة عنن المصنالح القومينة الت ني تهُنم مجمُوعنة بشننرية 

ة قد بلغت درجة من الت طور المُتمي ز، مم ا استوجب الاعتراف بها، وهي بذلك تختلف عن القبائل الت ني لنم  مُترابطة بروابط عد 
تبل  ذلك الت طور وهيئات عدم الت ركيز الت ي لا تقُوم على المصالح الخاصة المُتميزة عن المصنالح السُنلطة المركزينة والت ني لا 

ا قانُونية، ومن ثم  لا يُمكن اعتبارها من صو  ولمزيند منن المعلومنات انظر:عندنان سنليمان ر اللا مركزية الإدارية.تُعتبر أشخاص 
 .164عمرو،المرجع السابق،ص
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قابنننة المُمارسنننة علنننى     د فننني آلينننات الر  ومنننن ناحينننة أُخرى،فنننإن  بعنننض أنظمنننة الإدارة المحلي نننة تتشننند 
ننا يُننؤدي إلننى الت ضننييق فنني حجننم الاسننتقلال، فهنني بننذلك لا تُفننر ق بننين العُضُننو المُنتخننب  كياناتهننا مم 

 .1والعُضُو المُعي ن

 أمّا فيما يتعلّق بالحُجج النّفسيّة والإدارية:-  

قنند أثبتننت الت جربننة أن  الأسننباب الإداريننة والن فسنني ة لا تتطل ننب انتخنناب الأجهننزة المحلي ننة، بقنندر مننا    
ننا  تفنرض أُسننلُوب الت عيننين الننذ ي ينسننجم مننع حُسُنن الت سنني ير.فليس مننن المُؤكنند أن  الانتخنناب يُننؤدي دائم 

محلي عادة ما يميل إلى مُحاباة إلى تحقيق الأداء الأمثل لكيفية تقديم الخدمات، ذلك أن  المُنتخب ال
نننا فننني المُجتمعنننات الأقنننل وعي نننا  العائلنننة والأصننندقاء ومنننن سننناهمُوا فننني فنننوزهم بالانتخابنننات وخُصُوص 
ننة الانتخابيننة بأن هننا وسننيلة للوُصُننول إلننى مراكننز تقننديم الخنندمات  م  ننم المُه  وتطننور ا، حيننث غالب ننا مننا تُفه 

بين الأمنننر النننذي يننننعكس سنننلب ا علنننى مُسنننت وى تقنننديم الخدمات.إضنننافة إلنننى أن  الواقنننع أثبنننت أن  للمُقنننر 
مُختلف نتائج الانتخابات والت ي من المُفترض أن تقُنوم علنى حُرينة الاختينار لا يسنمح بانتقناء أحسنن 
العناصنر و أكفائهننا، بعكنس أُسننلُوب الت عينين الننذ ي يُمكنن أن يسننمح باختينار مننن يتنوفر علننى الكفنناءة 

لاحي    ات.المطلُوبة لمُمارسة الص 

ننح جلي ننا أن  الانتخنناب كأُسننلُوب لاختيننار     مننة سننابق ا، يتض  مننن خننلال مُناقشننة مُختلننف الحُجننج المُقد 
ياسننننية  أعضنننناء المجننننالس المحليننننة عبننننارة عننننن حتميننننة لتسننننيير هننننذه الأخيننننرة، فرضننننتها الطبيعننننة الس 

وافره لقينننام الجماعنننة والديمُقراطينننة لنظرينننة الإدارة المحلينننة،أكثر منننن اعتبننناره شنننرط ا قانُوني نننا يفتنننرض تننن
منننة منننن طرفهنننا، لأن  وُجُودهنننا  الإقليمينننة، وعُنصنننر ا إداري نننا يُنننؤثر فننني تحسنننين مردُودينننة الخننندمات المُقد 
د فقط بالاعتراف بشخصي تها القانُونية. فني حنين أن هنا تقُنوم إداري نا بمُجنرد تحوينل مُهمنة  القانُوني يتحد 

 تسيير الشُؤون المحلي ة إلى أشخاص إقليمية.

ثانيًا:أسااالُوب التّعيّاااين لاختياااار أعّااااء المجاااالس المحليّاااة كّااامان لاساااتقلالية الجماعاااات    
 الإقليميّة. 

، إلنى عندم 2آخارُون وفُاؤاد العطاار ،لارُوك،فالين،ماسبيتولذهب مجمُوعة من الفُقهاء من ببينهم    
ح هننذه الأخيننرة يرتكننز علننى وُجُننود ارتبنناط بننين فكننرة الانتخنناب واللا مركزيننة الإداريننة، ولأن  معيننار نجننا

اسننتقلال الجماعننات الإقليميننة فنني إت خادهننا لقراراتهننا عننند مُمارسننتها اختصاصنناتها.فلا يُوجنند مننا يمنننع 

                                                           
 . 22ص ،المرجع السابقهُوب، أسس الإدارة المحلية وتطبيقاتها...،مسعود شي -1
 .162ص ،المرجع السابق،وليمان عمرُ عدنان سُ لمزيد من المعلومات حول أراء هؤلاء الفقهاء أنظر: -2
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ختينننار أعضننناء إمنننن تحقينننق ذلنننك بالاسنننتعانة بأُسنننلُوب الت عينننين عنننن طرينننق قينننام السُنننلطة التنفيذينننة ب
 عدة لذلك.المجالس المحلية من سُكان الإقليم شريطة تقديم ضمانات 

 وعلى غرار أنصار الانتخاب، فالداعون إلى الت عيين ترتكز وجهة نظرهم على الحُجج الت الية:   

خصي ة القانُونية للجماعات الإقليمي ة الحُجة القانُونية-أ    :من الن احية القانُونية يكفي الاعتراف بالش 
الت نني يتحقننق بهننا هننذا الاسننتقلال.  حتننى تتمتننع هننذه الأخيننرة بالاسننتقلال، بغننض الن ظننر عننن الوسننيلة

، اللا مركزيننة المرفقيننةكمننا هننو الحننال  فيسننتطيع المُشننر ع كفالتننه عننن طريننق اسننتعمال أسننلُوب الت عيننين
ويُمكن أن يتحق ق ذلك بإحاطتنه بنبعض الضنمانات منهنا عندم قابلينة الأعضناء للعنزل أو عندم ات خناد 

نننلاحية الت ننني فنننإن  اسنننتقلال ا إجنننراءات تأديبي نننة ضننندهم. ومنننن ثنننم   ننند فننني الص  لكياننننات المحلينننة يت جس 
لهم ات خاد قرارات نهائية ذات صفة تنفيدية  يستمدُها أعضاء المجالس المحلي ة من القانُون، والت ي تُخو 
حسننب عنندد وأهميننة الموضُننوعات الت نني مننن حقهننم البننت فيهننا، كمننا أن  ذلننك الاسننتقلال لا يتحقننق إلا  

 بتوافر شرطين:

مركزي دور رئيسي في إدارة المرافق العامة الت ابعة له.أن يكُون -1    خص اللا   للش 

 .1أن يكُون لمُمثلي الشخص الإداري اللا مركزي سُلطة ذاتية تُستم د من القانُون -2   

 الحُجة العملية والإدارية:-ب   

هنا المُتعل قنة بضنعف لقد أثبتت الت جربة أن  الأخد بمبدأ الانتخاب عنادة منا رت نب نتنائج سنلبي ة، أبرز    
لاحيات الموكلة إليهم نتيجنة تنوافر  تكوين المُنتخبين وعدم قُدرتهم على مُمارسة الاختصاصات والص 
ننا فنني المُجتمعننات المُت خل فننة، الت نني  م فنني سننير الانتخابننات ونتائجهننا، وخصوص  عوامننل مُتعننددة تننتحك 

نداقة والقرابنة والعشنيرة،غالب ا منا تتمثنل فني رو  كثينر منن الأحينان تُفنرز مجنالس محلي نة  و فنيابنط الص 
رُورية، مم ا يسمح للسُنلطة المركزينة بالت ندخل النذ ي يجند مُبنرره فني  تفتقر إلى الكفاءات والخبرات الض 

                                                           
ننننند فننننني كُنننننل منننننن  ولتننننندعيم هنننننذه الحُجنننننة ينننننذهب أنصنننننار هنننننذا النننننر أي إلنننننى القنننننول -1 أن  صُنننننور اللا مركزينننننة الإدارينننننة تتجس 

ننق بطريننق الت عيننين فنني تشننكيل الهيئننات الخاصننة بهننا، وهننذا بذاتننه لننم يُثننر أي  "المصننلحية"والإقليمية، وأن  اسننتقلال الأولننى يتحق 
يميننة وهُننو مننا يننام اللا مركزيننة الإداريننة، يت خننذ معنننى اسننتبعاد اللا مركزيننة الإقلجنندل. ومننن ثننم  فننإن  القننول بضننرُورة الانتخنناب لق

ت العننادة فنني غالبي ننة النننُّظُم، أن يننت م اختيننار أعضنناء السُننلطة القضننائية بواسننطة يُخننالف إجمنناع الفقننه. فضننلا  علننى أن ننه قنند جننر 
ولمزيند منن  يُؤثر على حُريته لعدم قابلية القُضاة للعزل. ذلك استقلال القضاء، ولم الت عيين من قبل السُلطة التنفيدية ولم ينف  

 .163ص ،المرجع السابق،عدنان سليمان عمروالمعلومات انظر:
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ننا مننن أي الحفنناب علننى المصننلحة العامننة، وبالت نن ننا شننكلي ا فارغ  الي تبقننى اسننتقلالية تلننك الهيئننات مفهُوم 
 مضمُون.

 ابقة بالن ظر إلى:وقد انتقدت الحُجج الس     

لا يُمكننن قينناس اللا مركزيننة أهمهننا أن ننه  قنند وُجهننت لهننا انتقننادات عنندةفبالنّساابة للحُجااة القانُونيااة:   
ص الفني الذ ي يقتضي تعيين  الإقليمية على اللا مركزية المرفقية،حيث تقُوم الث انية على مبدأ الت خصُّ

 لمرافنننق منننن الأخصنننائيين الفنينننين وذلنننك لصُنننعُوبة إيجننناد ه يئ نننة  نننناخبين لهنننا،منننن يتول نننوا إدارة هنننذه ا
صنننين صنننة،  ولحاجتهنننا إلنننى مُنننديرين مُتخص  نننلاحي ات المُرفقنننة المُتخص  قنننادرين علنننى أداء المهنننام والص 

 قيتعل ن سياسي أكثنر مننه إداري  قيامها الباعث على يكون  الت ي-اللا مركزية الإقليمية–بخلاف الُأولى
تقُوم على مبدأ استقلال مُنواطني وحنداتها بنإدارة شُنؤونهُم  فضلا  على أن ها الشعب نفسه بنفسه،حُكم ب

ا أداؤُها فيعهدُون بذلك إلى مُنتخبيهمالمحلية، والت ي من الص    .1عب جميع 

ننا فيمننا يتعل ننق     ومننا يُمكننن أن يُسننفر عنننه الانتخنناب مننن نقننص فنني  بالحُجااة العمليااة والإداريااة،أم 
الكفاءات والخبرات الإدارية، فمرد ذلك ليس فني الانتخناب بحند ذاتنه، بقندر منا يُعند عيب نا منن عينوب 

وأهدافنه الديمُقراطينة فني –الانتخاب -الت طبيق والمُمارسة، فهل يُعقل أن يت م الت نازل والت ضحي ة بالمبدأ
 ؟2ةسبيل تحقيق أهداف إداري

وعننند الحننديث عننن تقي ننيم الُأسننلُوب المُتب ننع فنني اختيننار أعضنناء المجننالس الشننعبية المحليننة ومنندى    
ضمانته لتحقيق مبدأ الاستقلالية، ينبغي بادئ الأمر القنول أن  أُسنلُوب الانتخناب فني الجزائنر وعلنى 

مجمُوعنة منن القنوانين والوثنائق ،أصنبح حقيقنة نظرينة كر سنتها 3غرار مُختلف الننُظم القانُونينة المقارننة
ياسنية أو  دتها الت جربة الانتخابية المُمارسة، سواء في ظ نل الُأحادينة الس  الر سمية، و حقيقة عملية جس 
ننم بالصُننعُوبة، إلا   ن كانننت المُوازنننة بننين المبنندأ الننديمُقراطي والمبنندأ الإداري تتس  ياسننية، وا  الت عدُديننة الس 

الدولننة الحديثننة وبغننض الن ظننر عننن كفنناءة الخنندمات  واطنيفمُ لح الانتخنناب.ح لصنناج  أن هننا غالب ننا مننا تنُنر 
                                                           

قنند فيمننا يتعل ننق بالحُجننة القائلننة باسننتقلال القضنناء رغننم تعيننين القُضنناة مننن طننرف السُننلطة المركزيننة، ف وفنني ذات المجننال،و -1
بننالنظر إلننى أن  ذلننك الاسننتقلال يت سننم بالن سننبية كونننه يُمننارس فنني ظ ننل الأنظمننة المُتخل فننة فنني حُنندُود الت بعي ننة المُؤكنندة  انتقنندت

للسُلُطات، بل وأبعد من ذلك ولتحقيق الاستقلال الفعلي للقضاء اتجهت بعض الندُول للأخنذ بنظنام الانتخناب بالنسنبة للقُضناة 
 . 166ص ،المرجع السابق،عدنان سليمان عمرو.ولمزيد من المعلومات انظر:حدةكما هو الحال في الولايات المُت

 .27ص ،المرجع السابق،أسس الإدارة المحلية وتطبيقاتها..،مسعود شيهوب -2
نالمُ  نتخناببالاخنذ سنوريا أتباشنر و المُ  نتخناببالال المجالس المحلينة فني مصنر تشك  ذ تإ -3 ري فني تشنكيل مجالسنها باشنر الس 

 ،    ن المجننالس المحليننة الجماعيننةيباشننر فنني تكننو العننام المُ  نتخننابالاخننذ بنظننام أي يسننبة للمغننرب الننذ  بالن   الطريقننةنفس و ،المحليننة
 طلقة.غلبية المُ السري بالأ بالاقتراععضاء أ ي ينتخب رئيسها من بين والت  
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منننة منننن طنننرف إدارة الدولنننة، أصنننبح حرصنننهم ينصنننب أكثنننر علنننى مُشننناركتهم فننني تسنننيير هنننذه  المُقد 
ن كُنننننا نُننننرج ح هننننذا الر أي،فإن ننننه وقبننننل اسننننتعراض دوافننننع ذلننننك ينبغنننني أولا  تقي ننننيم التجربننننة  الخنننندمات.وا 

 الجزائر. الانتخابية المحلية في

ما يُمكن قوله في هذا المجال، أن  مفهُوم الانتخاب وأهدافنه المثالي نة لنم تتحق نق فني الواقنع العملني    
كمنا تجندر الإشنارة  ،1والمُمارساتي سنواء فني ظ نل مرحلنة الحنزب الواحند أو مرحلنة الت عدُدينة السي اسنية

نندُّ ثري ننة فيمننا يخننص الُأسننلُوب  إلننى أن ننه ينبغنني الاعتننراف أن  تجربننة الجماعننات الإقليميننة الجزائريننة ج 

                                                           
يننت م ف الت حضننير.ففي مرحلننة الانتخابيننة وأثننناء العمليننة عننند الت حضننير للانتخابننات عننالم ذلننكمت ظهننر ففنني مرحلننة الأحاديننة  -1

يزاهنننة،الالتزام،و بنننالن ظر إلنننى القُننندُر اختينننار أحسنننن المُر شنننحين بنننالن ظر إلنننى عناصنننر الكفاءة،الن   اسنننية الت ننني يتمت نننع بهنننا ات الس 
نرح والت و ،و اسي الواحنديالمُتر شح،وتخدم تطبيق البرنامج الس   جينه الر سنمية الت ني عادة منا كاننت تنت م وتنُنظ م فني إطنار حمنلات الش 

ئيسنية حمنلات أُخنرى خفينة مُوازينة منا تخل لنت تلنك الحمنلات الر  ،إضنافة إلنى أن نه كثينر ا كانت تقُوم بهنا مجنالس الت نسنيق الولائية
نننننننا عنننننننن المعنننننننايير المُ  شنننننننحين الت ننننننني تضنننننننبطها عوامنننننننل أُخنننننننرى بعيننننننندة تمام  م فننننننني نتنننننننائج اختينننننننار المُر  علننننننننة فننننننني لهنننننننا،تتحك 

ننك،المواثيق القبيلة،وهننذا مننا كننر س صُننورة خاطئننة لديمُقراطيننة المجننالس المحليننة مُخالفننة لمننا رسننمته و  العشننيرةالقرابة و و داقة،الص 
وة عيندة كُنل البُعند عنن تحقينق الأهنداف المرجُنوالب  ،غير الموضُنوعية لحنق الانتخابر السليمة و دعم تها المُمارسة غي النُصُوص

بقدر ما تسنتجيب للت مثينل العشنائري والعنائلي،وهُو تطلبات الكفاءة تستجيب لمُ مجالس لا على  كثيرا ما أسفرت الانتخاباتله.ف
 .1979سنةتقرير الحزب حول اللا مركزية في كذلك  أقره و  ما أثر على فعالية مُمارسة تلك المجالس لاختصاصها

ننا عننن مظنناهر عنندم الت طبيننق السننليم لُأسننلُوب الانتخننا     جلي ننا مننن خننلال عمليننة فننرز  بننرزتب  أثننناء العمليننة الانتخابيننة، فأم 
رت الشُنعُور  اخبينمُشناركة الن نقلة الأصوات الت ي كانت تن م عادة عن  وعلنى غينر منا أعلنتنه النُصُنوص منن علنينة كثينرا مناعز 

والإقبنال علنى أدى إلنى ضُنعف نسنبة المُشناركة  تائج لاتُعبر بتات ا عنن رأيهم،وهُنو مناكون أن  الن  بها  لدى العامة بعدم الاهتمام
 تدعُو إليه حملات الت وجيه. الانتخابات خلاف ما

يلم يتغي   الأمر    لنم  ، واللتنانالبلدينة والولاينة ي تعيشنهافني الوضنعية الت ن هنذا القنول يُلمنح مر دو اسنية،ر في مرحلة الت عدُدينة الس 
ثمار الانتمناءات والت وجهنات أن ينت م اسنتكنان المنطنق يفتنرض  فنإذا تستطيعا إحنداث أي قطيعنة منع مُمارسنات الن ظنام السنابق،

ي ولننة المُفضنني إلننى بننرامج ومشنناريع تخنندم هننذه الجماعننات كمؤسسننات تُمثننل امتننداد الد  ختلفننة فنني الت نننوع فنني الننر أي اسننية المُ الس 
بندلا  منن ف واقنعأن  هنذا الافتنراض غالب نا لنم يتحق نق فني أرض ال إلا   وتُحق نق مُتطلبنات أبنناء الوحندة المحلي نة، كسُلطة عامنة فقنط

ن كنن ذلننك كثيننرا مننا شننهدت عنندة مجننالس محليننة إنسنندادات عنندة كانننت تنتهنني بسننحب الثقننة مننن رُؤسننائها، إلننى  ذلننك يرجننع ناوا 
ة أبرزها ي لبية الت ني كاننت تُرافنق العملينة إذ وفضلا  عن المظاهر الس  طبيق غير السليم لمبدأ الانتخاب. في الت   قل  تعأسباب عد 

ننل الأحنننزاب السي اسننية لمسنننؤُوليتها فنني انتقننناء مُر شنننحيها اسنننية، فحاديننة السي  الأُ  الانتخابيننة فننني مننا يُضننناف عليهننا هنننو عننندم تحمُّ
انتقناءهم ينت م بالمقنام الأول علنى  بندلا  منن اعتمادهنا فني اختيناراتهم علنى معينار الكفناءة فنإن  الت ني و  لعُضوية المجالس المحلينة

ي وهذا منا يعكنس  ير الإداري ءة يفتقرُون لأدنى بديهية الت سيمُنتخبين عديمي الكفا ما أفضى إلى وهُو اسي لها،مدى ولائهم الس 
 واقع الجماعات الإقليمية في الجزائر.
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المُتب ننع فنني اختينننار أعضنناء المجننالس الشنننعبية المحليننة،لتتراوح فنني الفتنننرات الزمني ننة المُختلفننة منننابين 
 ني وذلك بناء  على:،إلا  أن نا نُؤيد الأسلُوب الث ا1الت عيين والانتخاب

الجماعات الإقليمية عبارة عن ظاهرة مُعقندة ومُتشنابكة،إذ وقبنل أن تكُنون ظناهرة قانُونينة فهني -1   
نظر لها السُوسيُولُوجي على ظاهرة اجتماعية وسياسية،لذا فقد اختلفت نظرة الفُقهاء لدى مُعالجتها.فيُ 

م للديمُقراطيننة، أن هنا مجنال للت ننولف والت ضنامن الاجتمناعي، فنني حنين يننر  ى فيهنا السي اسني الوجننه المُتقند 
ويراهننا القننانُوني علننى أن هننا وحنندات مُسننتقلة مُتمتعننة بالشخصنني ة الاعتباريننة لهننا اختصاصننات مُختلفننة 
ومُتمي زة في ظ ل الوصاية الإدارية.ومن ثنم  فلنو أخنذنا بأسنلُوب الت عي نين فني اختينار أعضناء المجنالس 

ة،فالانتخاب لا يُعتبنر ياسنية فني نظرينة الإدارة المحلي نب ونتجاهنل الطبيعنة الس  المحلية لكُن ا بذلك نُغي ن
فقننط أسننلُوب ا ديمُقراطي ننا فنني الت سننيير بقنندر مننا يُعتبننر شننرط ا قانُوني ننا لقيننام نظريننة الإدارة المحليننة ومننن 

 الضما نات الهامة لاستقلاليتها.

                                                           
طبيعننة الت طننورات المُرتبطننة بظُننرُوف نشننأة الجماعننات الإقليميننة فنني الجزائننر وبطبيعننة الن ظننام السي اسنني الجزائري،جعلننت ف -1

منن خنلال هيئنات مُعيننة تتنولى تصنريف والقي نام بشُنؤُون أبنناء  يحنل أحيان نا محنل الانتخناب، أُسلُوب الت عينين للمجنالس المحلينة
 مُااوليفنني الجزائننر قبننل الاسننتقلال فنني ظ ننل حُكُومننة  اتننم  اعتمادهننالتنني يااة المحليااة المناادُوبيات التّنفيذتُعننرف  الإقلننيم المحلنني

mollet تعنويض قصند  المُتضنم ن قنانُون البلدينة 67/24 الأمنر رقنم قبنل صُندُور ذلنك فقند تنم بعند الاسنتقلال،، و الاستعمارية
 .1962السُلُطات العُمُومية على مُستوى البلدية نتيجة الوضعية السائدة إبان سنة  اختفاء

ن كننان السننبب وراء اعتمنناد نظننام المندُوبيننة الخاصننة فنني الجزائننر فنني ظ ننل هننذه الفتننرة راجننع إلننى ظُننرُوف نشننأبالت ننالي، و و     ة ا 
اسنية بعند حنل المجنالس يفنإن  الأخينرة اعتمندت هنذا الن ظنام منرة أُخنرى فني ظ نل الت عدُدينة الس  الجماعنات الإقليمينة فني الجزائنر، 

ياسية الجزائرية احة الس  لأن  الس   و نتيجة إيقاف المسار الانتخابي بعد فوز أحد الأحزاب المُعارضة، الشعبية المُنتخبة المحلية
 بمُوجنننب المننادة الُأولننى منننن المرسُننوم الرئاسنني رقنننم رة الت صنننعيد وخطيننرة تخل لتهننا إعنننلان حالننة الطننوارئ،شننهدت أحننداث مُتننوات

إلنننى غاينننة إجنننراء ثننناني انتخابنننات محلينننة تعدُدينننة  المُتضنننم ن إعنننلان حالنننة الطنننوارئ  1992 فيفنننري  09 المُنننؤر  فننني 92/44
 ننص علنى مادتنة الثامننةوذات المرسُنوم فني ،97/07رقنموذلك بأسلُوب ونمنط انتخنابي جديند أقنر ه الأمنر  ،23/10/1997في
نأن ه  نفي حنال تعط ينل العمنل الش  لُطات العُمُومينة أو عرقلتنه بتصنرُفات عائقنة تُعلنهنا مجنالس محلينة أو هيئنات تنفيذينة رعي للسُّ

ذ الحُكُومة عند الاقتضاء الت دابير الت ني منن شنأنها تعلينق نشناطها أو حل هنا، بلدية، نوفني هنذه  تتخ  لُطة الوصني ة الحالنة تقُنوم السُّ
 تُجدد هذه الأخيرة عن طريق الاقتراع. إلى أن بتعي ين مندُوبيات تنفيذية على مُستوى الجماعات الإقليمية المعنية،

ننا لننذلك فقنند صنندرت عنندة مراسننيم تنفيذيننة تتضننمن حننل المجننالس الشننعبية البلديننة والولائيننة بشننكل تنندريجي،    وتكتمننل  وتطبيق 
نا جمينع المجنالس الشنعبية البلدينة والولائينة المُتواجندة علنى المُ العملية ل وتُعنو ض بمنندُوبيات تنفيذينة  النوطني،سنتوى تشمل لاحق 
نفس المهام المُوكلة قانُون ا لرئيس المجلس الشنعبي البلندي المُنتخنب فني الظُنرُوف العادينة ،كمنا  ناط لرئيسهايُ ،  ولائية بلدية و
المُننتم م والمُننن ظم  90/08علننى الأجهننزة أو علننى الأعمننال والمنصُننوص عليهننا فنني القننانُون رقننم ع لنننفس إجننراءات الرقابننةتخضنن

 للبلدية في وقت سابق.
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ي إن  تفضننننننيلنا لُأسننننننلُوب الانتخنننننناب نجنننننند مصنننننندره فنننننني-2    اسنننننني أن  الت عيننننننين يُحقننننننق الننننننولاء الس 
والإيننديُولُوجي للسُننلطة المركزيننة.أم ا خينننار الانتخنناب فيُننؤدي إلننى ارتبننناط  شُننعُور المُنتخبننين بشنننعُور 
الشننعب المحلنني، وهُننو بننذلك يبتعنند عننن مفهُننوم الوظيفننة العمُومي ننة القاضنني بننولاء المُوظننف للدولننة.في 

ننا ذُو طننابع شخصنني ضنني قحننين أن  ارتبنناط الأعضنناء المُنتخبننين ب مننن خننلال  الهيئننة الإقليميننة ارتباط 
 .الطابع الظرفي للمُهمة الانتخابية

يُعد  أُسلُوب الانتخناب الأنجنع ولنو سنل منا جندلا  بقلنة النوعي الانتخنابي لندى المُنواطن المحلني، -3   
ن كان ذلك يُقل ل من صلاحيتهم لمُباشرة العملية الانتخابية، إلا  أن نه  ر ا حت ى وا  لا يُمكنن أن يكُنون مُبنر 

كافي ننا لعنندم إشننراكهم فنني إدارة شُننؤُونهم الخاصننة المحليننة، بننالن ظر إلننى أن  نظننام الإدارة المحليننة فنني 
ياسية ولمُمارسة الديمُقراطية.  الأساس وسيلة هامة للت ربية الس 

ننا سننبق، ولكننون أن  الانتخنناب هُننو الأسننلُ     لة الفعالننة لضننمان باعتبنناره الوسنني وب الأفضننلانطلاقننا مم 
استقلالية الجماعات الإقليمية في الجزائر، ينبغي أن تُحناط العملينة الانتخابينة ومُمارسنتها بمجمُوعنة 

 مانات للمُساهمة في نجاحها نذكر منها:وابط والحدُود والض  من الض  

ياسنني-أ    ننال الننذ ي يلعبننه الن ظننام الانتخننابي فنني الحي نناة الس  ة، مننن المنطقنني بننالن ظر إلننى النند ور الفع 
ننرُوري أن تُعهنند مُهمننة وضننع القننوانين الانتخابيننة إلننى هيئننة أو جهننة مُحاينندة وغيننر مُتحزبننة لا  والض 

الت ني تُعه ند هنذه المُهمنة إلنى لجنان ،1تنتمي إلى تيار سياسي على غرار بعنض الندُول كأسنتراليا، كنندا
 لى هيئة قضائية مُستقلة.دائمة تتكون من خُبراء مُختصين في هذا المجال وتخضع نشاطاتها إ

وي -ب    بننالن ظر إلننى مجمُننوع الآثننار الت نني يُمكننن أن يُخل فهننا الن ظننام الانتخننابي، ينبغنني الت فكيننر والت ننر 
ظُم، والقي ننام بالدراسننات المُختلفننة قبننل وضننع أو صننياغة القننوانين الانتخابيننة بنندلا  مننن اسننتيراد هننذه النننُّ 

الظُرُوف والمعايير الديمُقراطينة منن بلند إلنى آخنر. فنيُمكن  وخاصة إذا أخذنا بعين الاعتبار اختلاف
نا فني بلند منا ا أن يكُون الن مط الانتخابي ناجح  ومنن ثم نة فينبغني الأخنذ  .فني حنين لا يكُنون كنذلك غند 

يبالحسننبان عننند وضننعه مجمُننوع  ننالظُننرُوف المُحيطننة كالمُنننا  الس  عيد اسنني، وبُنيننة المُجتمننع علننى الص 
ين، والعرق، والت ركيز الجُغرافي لناخبي الأحزاب.الإيديُولُوجي،   والد 

ي-ج    اسننية لمسننؤوليتها عننند اختيننار مُناظليهننا ومُرشننحيها بننالن ظر إلننى ضننرُورة تحمُننل الأحننزاب الس 
ي معيار ا عن الولاء الس   اسي لها.الكفاءة وبعيد 

                                                           
 .168،المرجع السابق،صمفتاح عبد الجليل -1
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ة لا علنى أسُنس ذاتينة أو ضرُورة ضبط الدوائر الانتخابية انطلاقا منن معنايير فني نة وموضُنوعي-د   
 سياسية تخدم جهة أو حزب ا مُعين ا. 

نبط النندوري للهيئننة الن  ضنرُورة الت حضننير الجي نند للعملي ن-ه    اخبننة،وتفعيل ة الانتخابيننة مننن خننلال الض 
 دور الل جان الوطنية للإشراف ومُراقبة الانتخابات.

بية ككُل بُغية الحد من عزُوفنه،و تدريبنه ضرُورة ترشيد الن اخب وتوعيته بأهمية العملية الانتخا-و   
 على اختيار الأفضل.

 وبالإضافة إلى الإعتماد على الإنتخاب كوسنيلة لإختينار أعضناء المجنالس المنتخبنة ،والإعتنراف   
وهو مننا بلديننة والولايننة،صنندور قننانون مننن البرلمننان يقضنني بإنشنناء الالدسننتوري بالجماعننات الإقليميننة و 

ن  من مظاهر هذا المبدأ تمتع هذه الجماعات الهامة لتجسيد مبدأ الإستقلالية، فإيُعد من الضمانات 
 عرض له فيمايلي.  م الت  سيت   يحو الذ  على الن   الماليةباستقلالية ذمتها و  بحق المبادرة بالعمل الإداري 

الإدارية والمالية                                           الاستقلاليةمظاهر المبحث الثاني:
 للجماعات الإقليميّة في الجزائر.

لى الوسنننيلة المُتبعنننة فننني و ،يمينننة فننني الجزائنننر دُسنننتُورياتكنننريس وُجُنننود الجماعنننات الإقل إلنننى إضننافة    ا 
لية هنذه الجماعنات إنشائها ومنا يترتنب علنى ذلنك منن جعلهمنا تعبينر ا عنن المظناهر القانُونينة لاسنتقلا

يننار أعضناء المجننالس الشننعبية والإعتمناد علننى الإنتخنناب كننمط ديمقراطنني لاختفني اتخاذهننا لقراراتها،
ر مت نى وُجندت الجماعنة الإقليميننة، هناوُجُودناك مظناهر أُخنرى تتعل نق بنندعائم هالبلدينة والولائينة،ف  تتقنر 

ر على  استعمال حقها في المُبادرة بهل كتمتُعها بحُرية الت سيير في المجال الإداري من خلا وما يتقر 
ق إلا  إذا تنم  تنوفير منورد منالي مُسنتقل علنى أن  ذلنك لا يتحق ن،) المطلنب الأول(1ذلك من نتائج وآثنار

نن ننحيح  اليبالت نن،و  قلال هننذه الجماعنناتلفعاليننة اسننتجنناح و لن  لامننة مانة اله  يُعنند بمثابننة الض  الت جسننيد الص 
مركزية في الجزائر  .   )المطلب الثاني(لمفهوم اللا 

 .لجماعات الإقليمية في الجزائرل الاستقلالية الإدارية تطبيقات:الأول مطلبال

 لا يكفي الاعتراف بالمصالح المحلية المُختلفنة عنن المصنالح الوطنينة لوُجُنود الجماعنة الإقليمي نة،   
 ،ي إذا ما تخل فت انعندم وُجُنود هنذه الجماعنة ككينان مُسنتقلخصية المعنوية الت  بل ينبغي تمتُعُها بالش  

                                                           
مركزي وتطبيقاته،منشورات زين الحقوقية ،الأردن، -1  .125،ص2013أحمد عيد الزهرة كاظم الفتلاوي،النظام اللا 
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ننا مننن فُننرُوع الحُكُومننة المركزيننة  أمننر ا منطلننق ذلننك تُعنند الشخصننية المعنويننة.مننن 1وتُعنند بعنند ذلننك فرع 
مر  أساسننننننني ا منننننننا عب نننننننر عننننننننه الفقينننننننه  اوهنننننننذة.كزينننننننة وحماينننننننة لمصنننننننالحها القانُونيلوُجُنننننننود ولقينننننننام اللا 
"ماااان الّااااروري أن يكُااااون هُناااااك أشااااخا  إداريااااة خاااالاف بق ولننننه:Marcel Walineالفرنسنننني

 .2الدولة،تُنسب إليها لا إلى الدولة تصرفاتها"

ننننا المننننادة  فنننني الجزائننننروبننننالرُجُوع إلننننى مُختلننننف النُصُننننوص القانُونيننننة     مننننن القننننانون  49خصوص 
مُننواطني البلديننة إرادة المُشننرع فنني تنظننيم وتقنننين رابطننة الت ضننامن الت نني تنشننأ بننين  اتظهر جلي نن،المنندني
 و وضعها في إطار قانُوني منسق ومنسجم مم ا ينبغي معه تأمين الحماية والت مثينل المُسنتقل والولاية

خصية و  .على المُستوى القانُونيلها   .3القانُونيةأحسن وسيلة لترجمة ذلك هُو الاعتراف لها بالش 

نن المننادةاعترفننت فنني هننذا الإطار،    وص صُننالنُّ  ن  أكمننا ،4لبلديننة والولايننةلخصننية القانوني ننة بالش   ابقةالس 
فبالنسننبة .القانُونية تضنمنت الحنديث عننن تمتنع هنذه الجماعنات بالشخصنية المُنظمنة لنلإدارة المحلينة،

:"البلدياااة هاااي الجماعاااة الإقليمياااة علنننى أن  11/10رقنننم منننن القنننانُون الأولنننى  نصنننت المنننادة للبلدينننة
وهنني المننادة ذاتهنننا القاعديااة للدولااة.وتتمتع بالشخصاااية المعنويااة والذمااة المالياااة المسااتقلة....".

 .5المُلغى90/08من القانُون  المُشابهة في فحواها لنظيرتها الأولى

ننا بالن سننبة للولايننة،     لهننا فنني ظ ننل الُأحاديننة المُلاحظ أن  كننل مننن النُصُننوص القانُونيننة المُنظمننة فنن أم 
نصت - 12/07رقم  المُلغى والحالي90/09القانُونين–ياسي ةياسية والُأخرى في ظ ل الت عددية الس  الس  

"أنّ الولاية هي جماعة عُمُومياة إقليمياة ها:نصالت شخيص القانُوني للولاية ب في موادها الُأولى على
مننننع الإشننننارة إلننننى أن  المننننادة الأولننننى مننننن خصااااية المعنويااااة و بالاسااااتقلال المااااالي"،تتمتااااع بالشّ 

                                                           
دار اليننننازوري  فنننني تنظننننيم الإدارة المحليننننة، واللامركزيننننةصننننفوان المبيضين،حسننننين طراونننننة،توفيق عبنننند الهادي،المركزيننننة  -1

 .39،ص2011العلمية للنشر و التوزيع،الأردن،
 .07ص،المرجع السابق،الشيخ سعيديهذا الت عريف أورده الأستاذ:-2

.p116Yves GAUDMET,op.cit., -3  
:"الأشننخاص الاعتباريننة هنني الدولة،الولاية،البلدية،المُؤسسننات العُمُوميننة ذات الطننابع الإداري،الشننركات المدنيننة  - 4 بنصننها أن 

 والتجارية،الجمعيات والمُؤسسات،الوقف،وكُل مجمُوعة من أشخاص أو أموال يمنحها القانُون الشخصية القانوُنية".
      المننالي، والاسننتقلالالبلديننة هنني الجماعننة الإقليميننة الأساسننية،وتتمتع  بالشخصننية المعنويننة  :"نصننت تلننك المننادة علننى أن ننه -5

المُننظم للبلدينة فني ظنل حقبنة الحنزب الواحند  67/24أن  نظيرتهنا منن الأمنر رقنم " كما تجندر الإشنارة و تُحدث بمُوجب قانُون 
ني لهنننا وهُنننو المضنننمُون ذاتنننه النننذي اسنننتنبطت مننننه تنننذكر الت شنننخيص القنننانوُ  صنننرت فقنننط علنننى ذكنننر خصائصنننها دُون أناقت

 ،ياسية والإدارية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية والأساسايّة""البلدية هي الجماعة السّ صلاحياتها آنذاك إذ نصت علنى:
ننل صننياغة ضننح بجننلاء تننردُد المُشننر ع مننن مسننألة اسننتقلالية  ولع  البلديننة،الأمر الننذ ي هننذه المننادة بهننذه الطريقننة فنني تلننك الفتننرة يُو 

م بالبساطة آنذاك.  جعله يتس 
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"أن لهااا ها:نصنناسننية جنناءت أكثننر اتسنناعا بيالس   المُنننظم للولايننة فنني ظ ننل فتننرة الأحاديننة 69/38الأمننر
 اختصاصات سياسية واقتصادية واجتماعية وثقافيّة".

فنإن  لهننذه  نيننة،البلديننة والولاينة فنني الجزائنر تتمتعننان بالشخصنية القانُو  انطلاقنا منن ذلك،فننإن كاننت   
إلننى اعتبارهننا أهننم مظهننر مننن  مُحمااد جعفاار أنااس قاساام هممنننو الننبعض ذهننب  حيننثالأخيننرة أهميننة 

توضنيح منن خنلال  ي ناالقنول أن  أهميتهنا تبنرز جل ينبغنيغينر أن نه .1مظاهر استقلالية هنذه الجماعنات
ا في حُريتها في تسنيير مُختلنف ليالمُترتبة عالنتائج  أبرز الن شناطات المُسنندة إليهنا ها والمُجسدة أساس 

ض عنر  .وعليه ففي ظل هنذا المطلنب سنيتم الت  ي ذلك حقها في المُبادرةفي المجال الإداري مُستعملة ف
ي تظهننننر مننننن خننننلال سننننلطتهما فنننني والت ننننلأهننننم تطبيقننننات هننننذا الحننننق مننننن طننننرف البلديننننة والولايننننة 

ننننوظيف،وقيامهمنننا بالت  الت   ينننة )الفننننرع الأول(،وكنننذلك مننننن فقات العمومصننننرفات القانونينننة،وابرامهما للص 
قاضني كمندعى أو مندعى عليهما،وبترتنب ق بصنلاحيتهما فني الت  تتعل   ه من آثارليع يترتب ماخلال 

 .(ثاني)الفرع العن موظفيها وأخطاءهم وعن الكوارث الطبيعية اممسؤوليته

 .مظاهر مُمارسة الجماعات الإقليمية الجزائرية لِحَقها في المُبادرة:الأولالفرا 

إن  اسنننتقلالية الجماعنننات الإقليمينننة فننني اتخاذهنننا لقراراتهنننا تتجلنننى منننن خنننلال مُمارسنننتها لأعمالهنننا    
خاذهننا القننرارات ضننمن الإداريننة بكُننل حُريننة،الأمر الننذ ي يقتضنني معننه تمتننع تلننك الجماعننات بحننق ات  

ة الت ي لا يحق لها سوى و قيامها بأعمالها الإدارية دُون الرُجُوع إلى السُلطة المركزي الحُدُود القانُونية
دُون أن تتعنندى سُننلطتها إلننى  ،تهنناالقننانُون لرقاب الت صننديق أو إلغنناء الأعمننال الإداريننة الت نني يُخضننعُها

نكار ا لحُقُوقهالاعتبار ذلك ،تعديلها  .2تعدي ا على سُلطة الهيئة المحلية وا 

فني  (le Droit d’initiative)هذه الاستقلالية تفترض أن تتمتع الجماعات الإقليمي ة بحق المُبنادرة   
لننة لهننا ننلاحيات المُخو  أن تُمننارس الجماعننات الإقليميننة وهننذا الحننق فنني معننناه لا يقضنني .3مُباشننرة الص 

ينبغني أن تنندرج أعمالهنا ضنمن الُأطنر المُحنددة   اتها دُون ضوابط قانُونية،إذحُريتها في اتخاذها لقرار 
ر القانُون أو الت نظيم ذلك. لطة الوصيةقانُون ا دون الرجوع إلى السُ   إلا  إذا نص  وقر 

                                                           
 .11،صن د س ،الجزائر،ج د م المحلية الل يبرالية والاشتراكية، الإدارةديمُقراطية  محمد جعفر أنس قاسم، -1
ماجسنننتير،معهد  ون الجزائري،منننذكرةموينننل المركنننزي فننني القنننانُ فننني ظنننل الت   ات المحلينننةلجماعنننمُصنننطفى كراجي،اسنننتقلالية ا -2
 . 53،ص1993جيلالي اليابس،الجزائر،عة ال،جاموالإداريةعُلُوم القانُونية ال

3- Hélène  PAULIAT, L’autonomie des collectivités territoriales en Europe, une source 

potentielle de conflits , L’imonge cedex, France, sans année ,p144. 



69 
 

جلي ننا مننن خننلال القننول أن  اسننتقلالية هننذه الجماعننات  أهمي ننة هننذا الحننقتظهر وعلننى هننذا الأسنناس،   
ة والمالينننة والاقتصنننادية ضنننمن تُقننناس بقُننندرتها فننني الت عبينننر عنننن كيانهنننا فننني مُختلنننف الميادين،الإداريننن

لا  أصبحت أداة و وسيل اسة العامة المرسُومة بمُقتضى قوانينها،يالس   ولة ة ضمن الن ظام الإداري للد  وا 
 مة.لت عبير عن سياسة القل

نا منن مظاهر له تطبيقات عدة سيتم  ف به للجماعات الإقليمي ةعتر وحق المُبادرة المُ      هنادراسنة بعض 
(، حقها في الت وظيفالمتعلقة ب م وهنذا منا سنيت   (،ثاني ا)رفات قانُونية كإبرامها للعُقُودأو قيامها بتص)أولا 

 .إثرائه فيما يلي

 وظيف:التّ  الجزائرية لسلطةقليمية ممارسة الجماعات الإ أولًا:   

طنار تنظيمني وتنمنوي  ،عمنل لنجناح أيرُورية ي من العناصر الهامة والض  يُعد العُنصر البشر      .وا 
ا لحُرية الت سيير الإداري الت ي تتمتع بها الجماعنات الإقليمي نة، فقند أُوكنل لهنا  وفي هذا المجال،وتكريس 

ا حُريتها فني إنشناء وخلنق العناصر المُنتخبة،وأحيانالحق في اختيار مُوظفيها ومُستخدميها من غير 
 من دُون إخضاعها لشُرُوط مُسبقة موضُوعة من طرف السُلُطات المركزية. الوظائف

لاحيات المسندة للأو     ا من الص  الخصوصية لارتباطها بيومينات لجماعات الإقليمي ة تمتاز بن  بعض 
 اسنننتقلالية تلنننك الجماعنننات تفنننرض مبننندأ الخصوصنننية فنننيفنننإن  النننبعض ينننرى أن   المنننواطن المحلننني،

 .1المُسندة إليها مهامال معالوظيفة المحلية تماشيا 

رئيس المجلاس الشاعبي لكُل من في الجزائر أُسندت عملية الت وظيف على المُستوى المحلي وقد    
نحته المنادة ذاوهن ولاينة،بالن سنبة لل الواليو بالن سبة لمُستخدمي البلدينةالبلدي   منن القنانُون  60 منا وض 

–11/10القنانُون رقنم –هنذا رغنم أن  القنانُون الحنالي للبلدينة 2المُلغى في فقرتها السنابعة 90/08 رقم
 والذ ي نص سكت عن تنظيم هذه النُقطة عند حديثه عن صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي،

وهذا منا يجنزُم ببقناء  البلدية في الحياة الإدارية،أن  هذا الأخير يُمث ل  78في موضع آخر في المادة 
هننذا الحننق لننرئيس المجلننس الشننعبي البلنندي بننالن ظر إلننى أن  صننلاحية الت وظيننف تنندخل ضننمن تلننك 

"المرسُنوم وهوالشُؤون الإدارينة،وذلك رغنم صُندُور القنانُون الأساسني خناص بمُنوظفي الإدارة الإقليمي نة 

                                                           
1-Nadine DANTONEL-COR, Le droit des collectivités terrotoriales,3éme 

.éd,Bréal,Paris,2007,pp234,235  

بنصننننننها علننننننى أن:"يقُننننننوم رئننننننيس المجلننننننس الشننننننعبي البلنننننندي باسننننننم البلديننننننة،وتحت مُراقبننننننة المجلننننننس بجميننننننع الأعمننننننال  - 2
 والتنظيمات المعمُول بها"........بتوظيف عمال البلدية وتعيينهم وتسييرهم وفقا الشُروط المنصُوص عليها في القوانين 



70 
 

ل لهنا سُننلطة الت وظيننف علننى الننذ ي سنكت  ،1"11/334الت نفينذي رقننم فيننه عننن الت صنريح بالجهننة المُخننو 
المُشر ع قد  على أن   ."السُلطة المُخوّل لها صلاحية التّعيين"مُستوى البلدية مُستخدم ا في ذلك عبارة 

اعتمنند فنني إصننداره لهننذا المرسنننوم أثننناء ذكننره لمجمُننوع النُصُننوص الت ننني اسننتند عليهننا علننى المرسنننوم 
المُتعل نننننننق بسُنننننننلطة الت عينننننننين والت سنننننننيير الإداري لمُنننننننوظفي وأعنننننننوان الإدارات  90/99التنفينننننننذي رقنننننننم

سنننننات العُمُومينننننة ذات الطنننننابع الإداري  ،الت ننننني أناطنننننت سُنننننلطة 2المركزينننننة،الولايات والبلنننننديات والمُؤس 
 الت وظيف لرئيس المجلس الشعبي البلدي وهُو ما يُدع م القول السابق.    

سننالف الننذكر والننذ ي أكنند ت مادتننه  90/99العمننل بالمرسُننوم التنفيننذي رقننمومننن ناحيننة أخرى،فبقنناء    
فنننه قنننانُون الولاينننة المُلغننناة والمنننذكُورة آنف ا،سننند  كنننذلك النننن قص النننذ ي خل   60الأولنننى منننا تضنننمنته المنننادة 

ل سُلطة الت وظيف للوالي بالنسبة لمُستخدمي الولاية ب  هانصالحالي الذ ي لم يُنظم هذه النُقطة بأن خو 
:"يُخوّل سُلطة تعيين المُاوظفين والأعاوان العُمُاوميين وتساييرهم إلاى مان يلاي إلّا إذا نا  على أن

 ".......التّنظيم المعمُول به على خلاف ذلك:.....الوالي فيما يخُ  مُستخدمي الولاية

ننا عننن الن ظننام القننانُوني المُطبننق علننى مُسننتخدمي البلديننة والولايننة،في    الأمننر أن   نبغي القننول بننادئأم 
بحينننث لا تعنننرف الإدارة المحلي نننة فننني  البلدينننة والولاينننة،مُوظفُون عُمُوميُنننون كمُنننوظفي الدولنننة، يمُنننوظف

ن كنان عُمنال البلدينة يتمتعنون بقنانُون أساسني خناص -الجزائر نظام ا للوظيفة العامة المحلية حتى وا 
يثنه عنن بالوظيفنة العامنة عنند حدالمُتعلنق  06/03،وهُو ما نصت عليه المادة الثانية من الأمر-بهم

   دأ إدمنننناج مُننننوظفي الجماعننننات الإقليمي ننننة فنننني الن ظننننام العننننام للوظيفننننة مجننننال تطبيقننننه،بأن أقننننر ت مبنننن
واجبات أعنوان الدولنة  وما يترتب على ذلك من تمت ع مُوظفي هذه الجماعات بنفس حُقُوق و،3العامة

 كوين.امتيازاتهم كالعلاوات والعُطل والت رقية والت  وحت ى في جميع  في الإدارات المركزية واللا مركزية،

                                                           
،يتضننمن القننانون الأساسنني 2011سننبتمبر20،الموافننق لنننن1432شننوال عننام22،المننؤر  فنني 11/334مرسننوم التنفيننذي رقننمال -1

 .03،ص2011سبتمبر 28،بتاريخ 53لموظفي الجماعات الإقليمية،ج ر ج ج ،العدد،
جويليننننة       18الموافننننق لننننننن،1410رمضننننان  02فنننني ؤر المنننن،1990مننننارس 27المُننننؤر  فنننني 90/99م التنفيننننذي رقننننم المرسُننننو  -2

المركزينة،الولايات والبلنديات والمُؤسسنات العُمُومينة  الإداراتأعنوان لمُوظفي و  الإداري سيير عيين والت  المُتعلق بسُلطة الت  ،1990
 . 444،ص1990مارس  28،بتاريخ 13ج،العدد،ج،ر،ج،الإداري ذات الطابع 

تعلننق بالوظيفننة المُ ،2006يوليننو 15،الموافننق لننننن1427جمننادى الثانيننة 19المُننؤر  فنني 06/03مننن الأمننر  02نصننت المننادة -3
طبق هننذا القننانُون الأساسنني علننى المُننوظفين الننذين :"يعلننى أن ننه 04،ص2006يوليننو 16،بتنناريخ 46،ج ر ج ج،العننددالعامننة

 العُمُومية. والإداراتيُمارسون نشاطهم في المُؤسسات 
والمصنننالح غينننر المُمركنننزة  المركزينننة فننني الدولنننة ، الإداراتو المُؤسسنننات العُمُومينننة  عُمُومينننة،ال والإداراتيُقصننند بالمُؤسسنننات   

 ".الإداري والمُؤسسات العُمومية ذات الطابع  الإقليميةالجماعات  و التابعة لها ،
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مُختلنننف أصنننناف  هنننمو  ،يمي نننة الجهننناز غينننر المُنتخنننبويُقصننند بالجهننناز البشنننري للجماعنننات الإقل   
نلم الإداري المُوظفين الت ابعين لها مهما  بيعنة وظنائفهم سنواء ومهمنا اختلفنت ط،كانت درجناتهم فني السُّ

 إداريين،هننذا الهيكننل كننان يخضننع إلننى وقننت قريننب لأحكننام وأ مُستشننارين وأ يننينفن وأ كننانُوا تقنيننين
ننالن   مننوذجي لعمننال القننانون الأساسنني الن  تضننمن المُ  85/59ابقة كالمرسننوم التنفيننذي رقننم صننوص الس 

نن،1المؤسسننات والإدارات العموميننة المتضننمن القننانون الأساسنني العننام 78/12ابق لننه القننانون رقننم والس 
وتصدر ،المُتضم ن القانُون الأساسي العام للوظيفة العامة 06/03رقم  الأمر يصدر،قبل أن 2لللعام

ننلة ننا لننذلك مجمُوعننة مننن النُّصُننوص الت طبيقيننة لننه والمُن ظمننة لمُختلننف القطاعننات ذات الص  تبع 
التنني  3

خينرة منع بناقي الإدارات والهيئنات الأتخُص الجماعات الإقليمية من بينها تلك الت ي تشترك فيها هنذه 
الأساسننني الخننناص بنننالمُوظفين  المُتضنننمن القنننانُون  08/04كالمرسُنننوم الت نفينننذي رقنننم،العُمُومينننة الأخرى 

بقاء العمل بالمرسوم التنفيذي رقم 4المُنتمين للأسلاك المُشتركة في المُؤسسات والإدارات العُمُومية ،وا 
،وذلنننك قبنننل 5لننندياتالمُتضنننم ن القنننانُون الأساسننني الخننناص بالعمنننال المنتمنننين إلنننى قطننناع الب 91/26

المُتضنننننم ن القنننننانُون الأساسننننني الخننننناص بمُنننننوظفي إدارة  11/334 صُننننندُور المرسنننننوم التنفينننننذي رقنننننم
 ظفي البلدية والولاية.على مُو الجماعات الإقليمي ة الذ ي يُطب ق 

                                                           
الأساسنني النمننوذجي ،المتضننمن القننانون 1985مننارس23،الموافننق لنننن1405،المننؤر  فنني أول رجننب 85/59المرسننوم رقننم  -1

 .04،ص2008يناير 20 ،بتاريخ13منه،ج رج ج،العدد 37لعمال المؤسسات و الإدارات العمومية لاسيما المادة
،المتضمن القانون الأساسي العام للعامل  1978اوت 05،الموافق لن1398رمضان  01المؤر  في  78/12القانون رقم  -2

 ،وقننند 724،ص1978أوت عنننام08بتننناريخ  32ومجمنننوع النصنننوص التشنننريعية و التنظيمينننة المتخنننذة لتطبيقنننه،ج رج ج ،العننندد
النموذجية المطبقة على مختلف قطاعات النشاط من هذا القانون  نصت المادة الثانية منه على أن ه:"تستمد القوانين الأساسية

 و تحدد بموجب مرسوم.....".

المُتضمن القنانُون ، 06/07/2008 ، الموافق لنن1429رجب03المُؤر  في 08/199مرسوم رقم نذكُر على سبيل المثال: -3
،ج رج المُكلفننننننننة بالصننننننننناعة التقليديننننننننة الإدارةالسننننننننلك الخنننننننناص بعُمننننننننال  إلننننننننىالأساسنننننننني الخنننننننناص بننننننننالمُوظفين المُنتمننننننننين 

،الموافننننننق  1429رمضننننننلن17المننننننؤر  فنننننني 08/286؛المرسُننننننوم التنفيننننننذي رقننننننم 18،ص09/07/2008،بتنننننناريخ38ج،العنننننندد
، المُتضنننننمن القنننننانُون الأساسننننني الخننننناص بنننننالمُوظفين المُنتمنننننين إلنننننى الأسنننننلاك الخاصنننننة بنننننالإدارة المُكلفنننننة 17/09/2008لنننننن

ذي القعندة  28، المؤر  في08/383؛المرسوم التنفيذي رقم  05،ص2008سبتمبر 17اريخ،بت53بالفلاحة،ج ر ج ج ،العدد
، المُتضنمن القنانُون الأساسني الخناص بنالمُوظفين المُنتمنين لنلإدارة المُكلفنة بالثقافنة،ج ر ج 26/11/2008،الموافق لن1429

 .  04،ص03/12/2008بتاريخ 28ج ،العدد

،المتضننمن القننانون الأساسنني 2008يننناير 19،الموافننق لنننن1421محننرم عننام11فنني  ،المننؤر 08/04المرسننوم التنفيننذي رقننم -4
 20بتنننننناريخ 03رج ج،العننننندد الخننننناص بنننننالموظفين المنتمنننننين للأسنننننلاك المشننننننتركة فننننني المؤسسنننننات و الإدارات العمومينننننة،ج

 .04،ص2008يناير
لمتضنننمن القنننانون الأساسننني ،ا1991 فيفنننري 02،الموافنننق لننننن 1411رجنننب 17،المنننؤر  فننني 91/26المرسنننوم التنفينننذي رقنننم -5

 .225،ص1991فيفري  06بتاريخ 06رج ج،العدد ،جإلى قطاع البلدياتالمنتمين  عمالالخاص بال
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ن اعترفنت لنرئيس المجلنس الشنعبي أن  النُصُنوص لاحظ في هنذا المجنال،ما يُ و      لنواليلو  البلندي وا 
بحننق تعيننين المُننوظفين والأعننوان  -مننن تنظننيم هننذه النُقطننة 11/10مننن سننكوت القننانُون رقننم بننالر غم-

فإن  نفس النُصوص لم تُعط للمجلس الشعبي الولائي  وبالت الي مُمارسة السُلطة السُلمية، ،1العُمُوميين
لنه الولاينة  وظيف.ولع نل ذلنك راجنع إلنى الوضنع القنانُوني النذ ي تخضنعولا لرئيسه حق المُبادرة في الت  

وذلننك مننن خننلال تعيننين الننوالي  الت نني تُشننكل فنني ذات الوقننت جماعننة إقليميننة ومُقاطعننة إداريننة للدولننة،
منن قنانُون الولاينة 110ولنة وفنق منا نصنت علينه المنادة ومنندُوب الحُكُومنة ومُمثنل للد   2كمُمثل للولاينة

 .3الحالي

إلا  أن نننه تنننم  تسنننجيل بشنننأنه ،بنننه للجماعنننات الإقليمينننة فننني الجزائنننر اوظينننف مُعترف نننكنننان حنننق الت   ذاوا     
ة خُصُو  ا حول مجمُنوع الإجنراءات المُت  مُلاحظات عد  بعنة بشنأنه،ما يندفع بنالقول مة بالت عقيند والمُت  سنص 
كلي ة الخاصأن ه أصبح من الض    .ة بمُمارسة هذا الحقروري تسهيل الإجر اءات الش 

وظيننننف يننننرتبط بعُنصننننر آخننننر يتمث ننننل فنننني المننننورد المننننالي المُسننننتقل ومننننن ناحيننننة أخرى،فحننننق الت     
فر،كمننا يُننؤثر كلاهمننا فنني الآخننر،إذ تننرتبط قُنندرة الت وظيننف لنندى الجماعننات الإقليم ي ننة بمواردهننا والمُتو 

نا يالم   فننإن   مُمارسننة هنذا الحننق.وفي ذات الوقنت هنا منننمتعهنا بمننوارد مالينة كافيننة تُمك  ت تطل ننبالينة مم 
ننرُورة إلننى الننت حكُم فنني تسنن الننت حكُم فنني فحجم ،يير ميزانيننة هننذه الجماعنناتالعُنصننر البشننري يُننؤدي بالض 
 .4فرض على تلك الجماعات الت وظيف العقلاني والر شيد للعُنصُر البشري يتكاليفها 

ننا عننن مظنناهر الت ننأثير الموجُننود بينهما،فنجنند أن  حننق التوظيننف يُننؤثر فنني المننورد المننالي،    حيننث  أم 
ننا البلننديات  ائ نناريف المُسننتخدمين وأُجُننورهم عبل مصننتُشننك   ثقننيلا  علننى الجماعننات الإقليمي ننة وخُصُوص 
منن ميزانينة الت سنيير الت ني غالب نا منا تعجنز عنن تسنديدها إلا  % 75إذ تُمث ل نسبة،عيفة والمُتوسطةالض  

                                                           
وفي إطار مُمارسة حق المُبادرة من خلال صلاحية الت وظينف المُعتنرف بنه للجماعنات الإقليمينة، يُمكنن لهنذه الأخينرة أن  - 1

 فني المُنؤر  86/276من المرسُوم رقنم  المادة الأولىتقُوم بتوظيف مُستخدمين مُتعاقدين أجانب وذلك حسب ما نصت عليه 
د لشُننرُوط توظيننف المُسننتخدمين الأجانننب فنني مصننالح  04/315يننذي رقننم بالمرسننوم التنف و المُعنند ل 1986نننوفمبر  11 المُحنند 

بنرة مهنينة لا تقنل عنن أربنع  فُر خ  الدولة والجماعات المحلية والمُؤسسات والهيئنات العُمُومينة وفنق الشُنرُوط المُتطلبنة قانُوننا كتنو 
 سنوات.

يننة فني جمينع أعمنال الحيناة المدنينة و الإدارينة حسننب علنى أن نه:"يمثل النوالي الولا 12/07منن القنانون  105نصنت المنادة  -2
 الأشكال والشروط المنصوص عليها في القوانين و التنظيمات المعمول بها".

 .:"الوالي مُمثل الدولة على مستوى الولاية.وهُو مفوض الحكومة"على أن ه الت ي نصت -3
لنة ولاينة حا–الكفناءات علنى تسنيير الجماعنات المحلينة بن شعيب نصر الدين،بن منصور عبد الله،مدى انعكناس ضُنعف  -4

 .02،صwww.mouwazaf.ahlamontada.comقال منشُور بالموقع الإلكتروني.تلمسان،م
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لمننوارد الماليننة بعنند الل جُننوء إلننى الصُننندُوق المُشننترك للجماعننات المحليننة،أو مننن خننلال لُجُوئهننا إلننى ا
علنى المنوارد -ظفينأُجُنور المُنو -فثقل هنذه المصناريفعلى الإعانات من الدولنة. الخارجية كحُصُولها

نحة المالينة لهناالمالية للجماعات الإقليمي ة غالب ا ما يُمث ل المُؤشر الحقيق وطبيعنة تسنييرها  ي عن الص 
الت مويننل الذاتي،وهننذا مننا يُننؤثر سننلب ا علننى  وبالت ننالي علننى قُنندرتها علننى محدُوديننة قُنندرتها الادخاريننة،و 

الأمننر الننذ ي يجعننل اسننتقلالها يت سننم  خاذهمننا لقراراتهمننا،نطنناق الحُريننة الممنُوحننة للبلديننة والولايننة فنني ات  
كلية ويُؤدي إلى إعطاء مفهُوم خاط  للامركزية.  بالش 

كان حق الت وظينف يُنؤثر علنى المنورد المنالي للجماعنات الإقليمينة،فإن  هنذه  ،إذاوفي نفس المجال   
نن ننحيح والأمثننل إلا  مننن خننلال توفرُهننا الأخيننرة لا يُمكننن ل هننا أن تُمارسننه بالش  علننى تلننك المننوارد كل الص 

ضننمن إطننار عقلاننني ورشننيد  -وظيننفحننق الت  -الت نني تسننمح لهننا بمُمارسننة هننذا الحننق الماليننة الكافيننة
الاختصاصات المُسندة إليها.ولع ل عبين لأهمية خلال توظيفها لمُستخدمين مُؤهلين مُستو ونوعي من 

ئرينننة هننذا القننول يرجنننع إلننى اسنننتقراء مجمُننوع الت ركيبننة البشنننرية لمُسننتخدمي الجماعنننات الإقليمي ننة الجزا
النذ ين يُمارسنون نشناطات جُزئينة  أعوان التّنفياذتتكون من ثلاثة أصناف: الت ي وخاصة البلدية منها،

وهُنننم أعاااوان الاااتّحكُم  منننن مجمُنننوع  مُسنننتخدميها،% 83يُمثلنننون نسنننبةهنننؤلاء  لا تتطلنننب أينننة كفننناءة و
ظفين المُنننننننؤهلين الحننننننناملين لننننننندرجات المُعننننننناونين الإدارينننننننين كالكُت ننننننناب الإدارينننننننين والمُلحقنننننننين المُنننننننو 

 صانف الإطااراتمنن إجمنالي مُسنتخدمي البلنديات،وأخير ا %12الإداريين،الت قنيين الساميين ولهُم نسبة
وهُم جُملة المُوظفين الحاملين لشهادات جامعية عالية أو ما يُعادلها منن شنهادات الكفناءة النذ ين لهُنم 

الت ي تُعد في الحقيقة نسبة ضعيفة  1%5القُدرة على الت طور وفهم النُصُوص وتفسيرها ويأخذون نسبة
تسنتجيب للمُتطلبنات العُمُومينة وهنو منا يُمثنل الإشنكال الأول للبلديات.هنذه الأخينرة جدا  لا يُمكنها أن 

الت ننني عليهنننا أن تُواجنننه الطلبنننات العُمُومينننة العاجلنننة والآجلنننة للمُنننواطنين تُعننناني منننن نقنننص فنننادح فننني 
فقنط يحمنل شنهادات الت علنيم العنالي أي بمُعندل ا إطنار  7654بلدية هنالك 1541أطير،فعلى مُستوى الت  

ديننة لا تتننوفر علننى أي إطننار جننامعي بل 800أقنل مننن إطننار واحنند فنني البلديننة الواحنندة،في حننين تبقننى
 .2سبب نقص المورد الماليب

                                                           
دراسننات و التحاليننل مننن أجننل م بهننا المركننز الننوطني للحصننائيات الماليننة للبلننديات التنني قنناهننذه النسننب تناولتهننا دراسننة للإ -1

إطار في المالينة والإعنلام  3200تم تنظيم عملية توظيف  2009الإشارة إلى أن ه و في سنة .وتجدر 1997التخطيط لسنة 
محاسنب إداري،مهندسنو  662محاسنب إداري رئيسني، 591متصنرف، 347الآلي لصنالح البلنديات تتنوزع علنى النحنو التنالي:

ننا مننا ضننعيفة بننالنظر1600الدولننة فنني الإعننلام الآلنني إلننى عنندد البلننديات ونوعيننة الخنندمات  ،ورغننم ذلننك تبقننى هننذه الأرقننام نوع 
 www.interieur.gov.dz،وقد تم  أخذ هذه المعلومات من موقع وزارة الداخلية والجماعات المحلية:المقدمة من طرفها

،المرجع السابق،ص -2  .04بن شعيب نصر الدين،بن منصور عبد اللّ 
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بالإضننافة إلننى أن  أعننوان الننت حكُم لا  جاعننةكُننل البُعنند عننن مقنناييس الن   ابعينند   ،يبقى الت ننأطيروعليننه   
البلنديات هُنم أعنوان  أن  الن سنبة الكبينرة منن مُنوظفي حينث من مجمُوع المُوظفين، %12يُمثلُون سوى 

ننن .كفننناءات مهنينننة ةلا يتمتعنننون بأيننن % 83يُشنننكلُون و  الت نفينننذ رائح النننثلاث بتركيبتهنننا كمنننا أن  هنننذه الش 
نسنبة اسنتهلاكية وهني فني الحقيقنة عبنارة عنن  ،منن ميزانينة الت سنيير%70المُتباينة تستنزف أكثنر منن

ور والعقلنة. عن إدراك وظائفتمام ا بعيدة    التص 

ر العجز المالي للجماعة الإقليمية نتج ضُعف التنأطير عننه،إذ عنادة منا تكتفني     ومن ثم ،فمت ى تقر 
ننا نننتج عنننه ضُننعف فنني مُمارسننة الاختصاصننات  تلننك الهيئننات بتوظيننف مُسننتخدمين غيننر مُننؤهلين مم 

 والمصالح الت قني ة.المُسندة إليها،وأحيان ا الت نازل عنها لفائدة السُلطة الوصي ة 

 :قيام الجماعات الإقليميّة بالتّصرُفات القانُونيّة. ثانيًا   

صننلاحيتها وقُنندرتها ،قهننا فنني المُبننادرة بالعمننل الإداري منن مظنناهر مُمارسننة الجماعننات الإقليمي ننة لح   
ذلنك جلي نا منن خنلال أمثلنة  يظهنرو  .1القانُونية الت ي تهُنم شُنؤونهاصرُفات على الدُخُول في مجمُوع الت  

ننن ،عدينندة منننن بينها:آلينننات تسنننيير أملاكهنننا والطُنننرُق المُخولننة لهنننا لاكتسنننابها فقات وأهليتهنننا لإبنننرام الص 
وهُنننو منننا كفلتنننه لهنننا مجمُنننوع النُصُنننوص القانُونينننة والت نظيمينننة المُنظمنننة لهنننا  .العُمُومينننة والمُناقصنننات

 :،وهو ما نعالجه فيما يليوالمُرتبطة بها

 تسيير الجماعات الإقليمية لأملاكها:-أ   

يتعي ن معرفنننة العناصنننر المُكوننننة لأمنننلاك هنننذه الجماعات،وذلنننك لا ،منننن حينننثُ تسنننييرها لأملاكهنننا   
المُتعل ننق بننالأملاك  90/30وبالخُصُننوص القننانُون رقننم جُوع إلننى الأحكننام المُن ظمننة لهننايتننأتى إلا  بننالرُّ 

شاتمل الأمالاك الوطنياة علاى " تها:نصنمنه الأملاك العُمُومي نة ب المادة الثانيةوقد عر فت ،2العُمُومي ة
ولاة والجماعاات الإقليميّاة فاي شاكل المنقُولة والعقارياة التّاي تحُوزُهاا الدّ  والحقوق  الأملاك مجمُوا

.أماالاك عُمُوميااة وخاصااة تابعااة هااذه الأماالاك الوطنيااة من....ملكيااة عُمُوميااة أو خاصااة،وتتكوّن 
بصُننورة 134إلننى132فنني مننواده مننن - 12/07القننانُون -تضننمن قننانُون الولايننة الحنناليو .".....للبلديااة

وع الهبننات والوصننايا مُقتضننبة أمننلاك هننذه الأخيرة،حيننث أوردهننا فنني كُننل مننن الأمننلاك العقاريننة ومجمُنن
نحها فني الفصنل الخنامس منن البناب  11/10رقنم  خلاف ا لقانُون البلدية الحالي المُقدمة لها النذي وض 

                                                           
  1 - M.Guillaume PROTIERE,La Puissance Territoriale contribution à l’étude du droit 

constitutionnel local ,these de Doctorat d’Etat , Université Lyon ll,2006,p185.  
،المتضمن الأملاك العمومية ،ج رج 01/12/1990،الموافق لنن1411جمادى الأولى  14،المؤر  في90/30القانون رقم  -2

 .1652،ص02/12/1990،بتاريخ52ج،العدد
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لتشمل أمنلاك البلدينة العُمُومينة  منه بنوع من الت فصيل 168رقم إلى المادة157رقم من المادةالثالث 
 والخاصة.

تتمثل في كُل الحُقُوق والأملاك المنقُولة والعقارية الت ابعة للبلدية المُستعملة من طرف  1فالعُمُومي ة   
نننص شنننرة أو بواسنننطة مرفنننق عام،شنننريطة أنالجُمهُنننور مُبا  تُكي نننف بحُكُنننم طبيعتهنننا منننع الهننندف المُخص 

 حُقُنوق تمليكي نة وومينة موضُنوع تملينك خناص ألا يُمكن أن تكُون الأملاك الوطنينة العُمُ  كما.2للمرفق
  .3لت قادم ولا للحجزلفهي غير قابلة للت صرف ولا 

تها و  90/30رقنم  منن قنانُون  20 فتضنمنتها المنادة -البلدينة-أم ا الأملاك الخاصة الت ابعنة لهنا    أكند 
 كتسننابهالا-العقاريننة-والأولننى.4مننن قننانُون البلديننة منهننا مننا يتعلننق بالعقننار وآخننر بننالمنقُول 159المننادة

خنناذ الإجننراءات القانُونيننة اللا زمننة لاكتسنناب أي ملننك عقنناري حتننى يُعنند ضننمن أُصُننول أي لابنند مننن ات  
علنننى أن تُقنننام الأمننننلاك الوطنينننة بالوسننننائل  90/30منننن القنننانُون رقننننم  26 هيئة.وقننند نصنننت المننننادة

نننا بوسنننيلة  بوساااائل كالهبة،الشنننراء،أو  ديةاقانُونياااة أو تعاقاااالقانُوني نننة أو بفعنننل الطبيعنننة بطريقتين:إم 
كنننننزع الملكيننننة عننننن طريننننق اسننننتعمال القُننننوة العُمُوميننننة لانتننننزاع الأمننننلاك لغننننرض المنفعننننة  اسااااتثنائية

                                                           
ننا لنننص المننادة - 1 الطُننرُق :والمُتمثل ننة في مجمُننوع الأمننلاك الاصننطناعية تتمثننل الأمننلاك العموميننة البلديننة فنني 1/ف 158طبق 

الآثار العُمُومينننة ،صننننفة فننني أمنننلاك الولاينننة أو الدولنننةمُنشنننوت فنينننة تابعنننة للبلدينننة الغينننر مُ ، توابعُهنننا الت ابعنننة للبلدينننةادينننة و الع
الأملاك الفنينننة ،حننندائق المُهيئنننة المُصننننفة للبلدينننةال، مُصننننفة فننني أمنننلاك الولاينننة والدولنننةوالمتننناحف والأمننناكن الأثرينننة الغينننر 

  المحفُوظات الوطنية التابعة للبلدية.،نشوت الأساسية الثقافية البلديةالمُ ،للبلديةجمُوعات التُحف المُصنفة وم

 الإعلاميننةبرنننامج الأيننام  إطننارعننرض حننول الأمننلاك العقارية،مُقنندم مننن طننرف مُديريننة العامننة لأمننلاك الدولننة،وذلك فنني  -2
 .23،سعيدة ص2008جانفي30و29يومي،ساء المجالس الشعبية البلديةوالتكوينية لفائدة رُؤ 

  المُتضمن قانُون البلدية 11/10من القانُون رقم  02/ف 158المادة  -3

ننا  - 4 فيتكننون مننن: جميننع البنايننات والأراضنني غيننر المُصنننفة فنني الأمننلاك الوطنيننة العُمُوميننة التنني تملكُهننا البلديننة  العقااارأم 
ننص للمرافننق العُمُوميننة والهيئننات الإداريننة المحننلات ذات الاسننتعمال السننكني وتوابعُهننا الباقيننة ضننمن الأمننلاك الوطنيننة  ،وتُخص 

الأمنننلاك  ،صنننة الت نني تملكُهنننا البلديننةخص  الأراضنني الجنننرداء غيننر المُ ،ابعنننة للبلديننة الت ننني أنجزتهننا بأموالهنننا الخاصةالخاصننة الت  
صننة الت نني اقتنتهننا البلديننة وأنجزتهننا بأموالهننا الخاصننة عقننارات والمحننلات ذات الاسننتعمال المهننني أو ال ،العقاريننة غيننر المُخص 

المسنناكن المُرتبطننة بالعمننل أو المسنناكن الوظيفيننة الت نني عرفهننا القننانُون  ،التجنناري أو الحرفنني الت نني نقلننت ملكيتهننا إلننى البلديننة
الهبننات  ،ديننة عائنندة إليهنناالأملاك الت نني أُلغنني تصنننيفُها فنني الأمننلاك الوطنيننة العُمُوميننة الت ابعننة للبل،ونُقلننت ملكيتُهننا إلننى البلديننة

ننا لمُداولننة المجلننس الشننعبي البلنندي،على أن تكُننون محننل مُصننادقة مننن طننرف  والوصننايا الت نني تُقنندم للبلديننة والت نني تخضننع عُمُوم 
الأملاك الن اتجة عن الأملاك الوطنينة الخاصنة الت ابعنة للدولنة  ،11/10من القانون  57وفق المادة  الوالي ق بُول الأجنبية منها

 تتمث ننل الأماالاك المنقولااةوذلننك.في حننين أن  الولاينة التنني تتنننازل عنهننا كُننل منهنا للبلديننة أو آلننت إليهننا أيلُولننة الملكيننة التامنة أو
الحُقُنوق والقني م المنقُولنة الت ني اقتنتهنا البلدينة أو  ،الأمنلاك المنقُولنة والعتناد التني اقتنتنه البلدينة أو أنجزتنه بأموالهنا الخاصنةفي: 

 .لت ي تُمثل قيمة مُقابل حصص مُساهمتها في تأسيس المُؤسسات العُمُومية ودعمها الماليحققتها وا
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كحنننق الشُنننفعة وا عطننناء  الآلينننات القانُونينننة لنننذلك الغنننرضل أو اسنننتعما،العامنننة،كفتح طرينننق عُمُنننومي
الأولوية لها في شراء أي عقار موجُود على إقليمها من مالكه النذ ي يُريند بيعنه وتنرى أن نه يُلزمهنا فني 

 .1بناء أحد مرافقها

ننننة للأمنننلاك العُمُوميننن   ة للجماعنننات انطلاقنننا منننن كُنننل منننا سنننبق،وبعد معرفنننة مجمُنننوع الُأصُنننول المُكو 
فنإن  مظنناهر مُمارسنتها لحقهنا فنني المُبنادرة تظهنر جلي نا مننن خنلال كيفينات جردهننا  ليمي نة الجزائرينةالإق

ننرُف فيهاللأمنلاك العقارينة،والآليات المُعتمنندة لتسنيير تلنن مننن 160فقند نصننت المنادة.ك الأمنلاك والتص 
نجلات البلدينة العقارينة والمنقُولنة  ية علنى أن  قانُون البلد ينت م إحصناء الأمنلاك البلدينة وجردهنا فني الس 

والت ننني يسنننهر المجلنننس الشنننعبي البلننندي القينننام بصنننفة دورينننة وتحنننت مسنننؤولية رئيسنننه علنننى مسنننكها 
 .2وتحي ينها وتثمين تلك الأملاك المُنتجة للمداخيل وجعلها أكثر مردُودية

نننة الج     تصنننرُفهامنننن خنننلال  البلدينننة لحقهنننا فننني المُبنننادرة يظهنننر اصنننةي نننة وخماعنننات الإقليمومُم ار س 
مُؤسسنات عامنة،أو عنن طرينق عُقُنود  بواسنطةالت سنيير المُباشنر أو سواء بأسنلوب  تسييرها لأملاكهاو 

نننا للمنننادة3الامتيننناز المُتعل نننق بنننالأملاك العُمومينننة يتنننولى رُؤسننناء 90/30منننن القنننانُون  09 ،حينننث وطبق 
 كما لهُم تمثيلها في الدعاوى القضائية المُتعل قة بها. تمثيل البلدية بعُقُود الت سييرالمجالس البلدية 

ح    تُؤكند  عنند تعر ضنه لنظنام المُنداولات،إذ المُتعلق بالبلدية هذه المسألة 11/10القانُون رقم ويُوض 
الشااعبي البلاادي "يُعااالج المجلااس ها:نصننمنننه الصننلاحيات الت نني مننن خلالهننا يقُننوم بعملننه ب 52المننادة

،وبنناء  علنى ذلنك فنإن  كُنل تصنرف الشؤُون التّي تدخل في مجال اختصاصه عن طرياق المُاداولات"
علنننى المُمتلكنننات التابعنننة للبلدينننة يكُنننون بمُوجنننب مُداولنننة منننع مُراعننناة المواضنننيع الخاضنننعة للمُصنننادقة 

 السُلطات الوصي ة.
                                                           

ناك طُرق أُخرى لتكوين الأملاك هُ ،وفي نفس الإطار . 24،صسابق الإشارة إليه عرض مُديرية الأملاك الوطنية بسعيدة -1
فنيُمكن  والت ني تُجسند صنلاحيتها لاكتسناب الحُقُنوق عامنة، المُعندل والمُنتمم 90/30رقنم من القانُون  41 البلدية تضمنتها المادة

نننا يلننني: إدراج 26أن تتشنننكل طُنننرق وتكنننوين الأمنننلاك الت ابعنننة للبلدينننة زينننادة علنننى منننا نصنننت علينننه المنننادة منننن نفنننس القنننانُون مم 
نننفة فنني الأمننلاك إدراج أمننلاك البلديننة غ،الأمننلاك المُختلفننة الأنننواع الت نني أنشننأتها أو أنجزتهننا البلديننة بأموالهننا الخاصننة يننر المُص 

أيلولننة الأمننلاك المُنشننأة أو المُنجننزة بمُسنناعدة الدولننة أو الولايننة أو صُننندُوق الت ضننامن المُشننترك بننين البلننديات إلننى  ،العُمُوميننة
ا إلغنناء تخصننيص الأمننلاك الوطنيننة العُمُوميننة الت ابعننة للدولننة أو الولايننة المُلغننى تخصيصننها أو تصننننيفه ،البلديننة لتُصننبح لهننا

أيلُولة الأملاك والحُقُوق والقي م الناتجة من تجزئة حق الملكية الت ي تقتنيهنا البلدينة أو مصنالحها  ،بإعادتها إلى المالك الأصلي
 .نهائي ا

 المُتضمن قانُون البلدية.11/10من القانُون رقم 163و 162المادتين  -2

عنها،مُداخلة مُلقاة في المُلتقنى حنول تسنيير الجماعنات المحلينة،المُن ظم منن سعد بغيجة،أملاك البلدية والنزاعات المُترتبة  - 3
 .2008طرف مخبر المغرب العربي الكبير الاقتصاد والمُجتمع،جامعة بسكرة،جانفي
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سننالف الننذكر فنني فقرتهننا الأولننى علننى كيفيننات  90/30رقننم  مننن القننانُون  100 قنند نصننت المننادةو    
للأملاك الخاصة الت ي تملكها الدولة أو  د الت ابعاعتلدارة الأشياء المنقُولة وجميع ااستعمال وتسيير وا  

ص لهنا.ولا يجُنوز فني أي  حنال من ن الأحنوال الولاية أو البلدية من قبل المصلحة أو الجماعة المُخصى
بيعهننا إذا مننا أصننبحت غيننر صننالحة نهائي ننا للاسننتعمال.وبالت الي فقنند  ويجننب،أن تكُننون محننل الت بادل

لت نفنس المنادة فني فقرتهنا الثالثنة للمجمُوعنات الإقليمينة ابع د الت ناعتنأن تبينع مُباشنرة المنقنولات وال خو 
وفق ا للقوانين والت نظيمات المعمُنول بهنا فني هنذا المجال.ويُمكنهنا إن اقتضنى  ي أُلغي استعمالهذ  لها ال

الأمر أن تطلب مُساعدة الإدارة المُكلفة بنالأملاك الوطنينة أو مُسناعدة أعنوان الت نفينذ وكُت ناب الضنبط 
 .1لدى المحاكم للقيام بهذه العملية

 مُومية:إبرام الجماعات الإقليميّة في الجزائر للصفقات العُ -ب   

،وفننني مجنننال مُمارسنننتهما لحقهمنننا فننني المُبنننادرة 2خصنننية القانُونينننةبالش   نظنننر ا لتمتنننع البلدينننة والولاينننة   
نتهما الأحكام والنُصُوص القانُونية من اسنتعمال وسنائل عندة ،شاط الإداري وحُريتهما في تسيير الن   مك 

فقيننة كننالعُقُود ومنهننا الت وا، الإداريننة راديننة كات خنناذ القننراراتلتحقيننق ذلننك الغرض،منهننا مننا يت صننف بالانف
ننننننن بمنننننننا فننننننني ذلنننننننكالإدارينننننننة  نننننننحته المنننننننادتينالص  منننننننن قنننننننانُون 189فقات العُمُومينننننننة وفنننننننق منننننننا وض 

منننن المرسُنننوم  الماااادة الثانياااة ى ذلنننكنصنننت علنننقننند .و منننن القنننانُون المُننننظ م للولاية135والمادة،البلدينننة
ننن قننانُون المُعنندل والمُننتمم والمُتضننم  10/2363الرئاسنني رقننم فقات العُمُوميننة عننند تعرضننها لنطنناق الص 

ننفقات محننل نفقننات بعننض الهيئننات العُمُومي ننة مننن بينهننا  تطبيننق أحكامننه الت نني لا تسننري إلا  علننى الص 
تت م بمُوجب مُبادرة منها الن ص بالمصلحة المُتعاقدة،و الولايات والبلديات،والت ي يُطلق عليها في صلب 

الت ي يبقى لها لاحق ا سوى الت صديق عليها دُون تعديلها لتشمل هذه دُون الرُّجُوع إلى السُلطة الوصية 
 تقديم الخدمات.و إنجاز الأشوال،اقتناء اللّوازم،الصفقات إحدى العمليات الت الية:

                                                           
فني فقرتهنا الثانينة بمنا يُؤكند ذلك،حينث اعتبنرت أن نه يُمكنن الت صنرف فني  90/30رقنم  منن القنانُون  114كما جناءت المنادة - 1

الأملاك المنقُولة الت ابعة للأملاك الوطنية الخاصة الت ي تملكُها الولاية والبلدية وذلك كما يلي: إم ا مُباشرة منن قبنل الجماعنات 
ننا عننن طريننق الإدارة المُ  ،الإقليميننة المعنيننة عننن طريننق مُحننافظ البيننع م  محننافظو البيننع كلفننة بننالأملاك الوطنيننة أو عننن طريننق وا 

بناء على طلب الجماعات الإقليمي ة طبقا للقوانين و الت نظيمات الجاري بهنا العمنل.و تنت م البُيُنوع عنن طرينق الإشنهار  بالمزايدة
 اع الوطني.والدعوة إلى المُنافسة غير أن ه يُمكن التنازل بالتراضي للأسلاك الخاصة بالأمن العُمُومي والدف

،والقنانون رقنم 11/10ون البلدينة رقنمحتى المادتين الأولنى منن قنانُ من القانُون المدني و  49المادة  هو الواضح من خلالو  -2
 المُنظم للولاية. 12/07

المُتضنننمن و ، 07/10/20101،الموافنننق ل1431شنننوال  28المُعننندل والمُتمم،المُنننؤر  فننني 10/236المرسُنننوم الرئاسننني رقنننم -3
 .03،ص 58، العدد الصفقات العُمُومية،ج ر ج جن قانُو 
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ا مننا للمهننام المُسننندة إليهملبلديننة والولايننة فنني الجزائننر فنني ظ ننل مُمارسننتهلانطلاقننا مننن ذلننك،يُمكن    
إذا رأت تخصننننننيص صننننننفقة لمُتعامننننننل مُتعاقنننننند دُون النننننندعوة الشننننننكلي ة إلننننننى قانُون ننننننا فنننننني حالننننننة مننننننا 

دتنه ،المُنافسة اتخاذ ذلك عن طرينق إجنراء الت راضني سنواء كنان بسنيط ا أو بعند الاستشنارة وفنق منا حد 
ا المُبادرة عن طريق إبرام الص   أو  مُناقصة وطنية عن طريق فقة العُمُوميةالنُصُوص،ويُمكن لها أيض 

ة مُتعهنندين مُتنافسننينصُننول علننى عنندة عُنندُوليننة للحُ  نن رُوض مننن عنند  فقة للعننارض مننع تخصننيص الص 
م أفضنننل عنننرض  المُناقصنننة المحننندُودةو  ال الت الية:المُناقصنننة المفتُوحنننةتنننت م حسنننب الأشنننكو ،1النننذ ي يُقننند 

 المُسابقة.و  المُزايدةو  الاستشارة الانتقائيةو 

نن    البلديننة مننن طننرف رئننيس المجلننس الشننعبي البلنندي مننن قننانُون  82س هننذا الحننق وفننق المننادةار  ويُم 
سننبة بالن  -بالنسننبة للبلديننة باعتبنناره مُمننثلا  لهننا تحننت رقابننة المجلننس الشننعبي البلنندي،كما يقُننوم المُوظننف

بإبرام عُقُود بمُسناعدة ثلاثنة أعضناء مُنتخبنين منن تشنكيلات سياسنية مُختلفنة ينت م تعييننهم منن -للولاية
 .2وبحُضور المُحاسب أو مُمثله بصفة استشاريةطرف المجلس الشعبي الولائي 

ننفقات تمتعهننا بامتيننازات     ويترت ننب علننى مُمارسننة الجماعننات الإقليميننة لحقهننا فنني إبننرام العُقُننود والص 
السننلطة العامننة،من إشننراف وتوجيننه لأشننغال العقنند دُون الإضننرار بمصننالح الطننرف المُتعاقنند.كما لهننا 

مظننناهر تمتنُننع تجلنننى وت.كتسننني هنننذا الأمنننر الطنننابع  الإلزامييل ق بنننأمر المُقننناول بتنفينننذ الأشنننغالالحننن
أو ،3الجماعننات الإقليميننة بتلننك الامتيننازات مننن خننلال الإجننراءات المُتبعننة لإعننلان المُناقصننة ونشننرها

حقهنننا فننني فسنننخ العقننند إذا منننا تبنننين عجنننز المُقننناول فننني تنفينننذه بعننند إعنننذاره.وعُمُوم ا فنننإن  الجماعنننات 
رة فننني الأحكنننام  الإقليمينننة فننني الجزائنننر تتمتنننع بكافنننة الحُقُنننوق وتترتنننب عليهنننا كامنننل الالتزامنننات المُقنننر 

كليات والكيفيات الت ي تتالقانُونية المُنظمة للص   ولة وهذا منا يُؤكند متع بها الد  فقات العُمُومية بنفس الش 
 ولة.خاذها لقراراتها عن كيان الد  استقلالية هذه الجماعات في ات  

مجمُوعنة منن  لحق المُبادرة الت ي تتمتنع بنه الجماعنات الإقليمينة مظاهر،فقند تترتنب علينه أن   كماو    
 تناولها فيما يلي:يت م النتائج الهامة س

 

                                                           
 مم.المُعدل والمُت 10/236المرسُوم الرئاسي رقممن  26 المادة -1

 المُتعلق بالولاية. 12/07من القانون رقم  137و136تينالماد -2

ن قننانُون الصننفقات تضننم  م والمُ المُعنندل والمُننتم   10/236م مننن المرسُننوم الرئاسنني رقنن 49المننادة أنظر: وضننيحلمزينند مننن الت   -3
 العُمُومية.
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                        عن تمتُع الجَمَاعَات الإقليميّة :النّتائج المُترتّبةثانيالفرا ال
 الجزائريّة بِحَق المُبَادَرَة.

الجزائريننة بحننق المبننادرة فنني العمننل الإداري،الننذي يُخولهننا  تمتننع الجماعننات الإقليميننةظر إلننى بننالن     
القانونية،فقند يترتنب علنى صنرفات سلطة القيام بأعمال متعددة تتعل ق بصلاحيتها بمباشرة مختلف الت  

ى ،وكذا المسؤولية المُترتبة عل)أولا (في الت قاضي تهاأهليذلك الوضع نتائج عدة تتعل ق بالمقام الأول ب
 الي:،وذلك على الشكل الت  )ثاني ا( الجماعات الإقليمية في الجزائر

المُترتبننة عننن تمتننع  مننن بننين النتننائج :أهليااة الجماعااات الإقليميااة الجزائريااة فااي التّقاّاايولًا:أ   
حقهننا فنني أي مننل الإداري،أهليتهننا فنني الت قاضنني الجماعننات الإقليميننة فنني الجزائننر بحننق المُبننادرة بالع

نا عنن مصنالحها  الل جُوء إلى القضاء لمُقاضاة الأشخاص الطبيعيين والمعنويين بمنا فنيهم الدولنة دفاع 
ا لحُقُوقها  .1وترجيح 

رار الت ني يُمكنن لهنا أن وفي هذا المجال،وحماية لمُوظفي ومُنتخبي الجماعات الإقليمية منن الأضن   
وهُو مننا ،أثننناء مُمارسننة مهننامهم وصننلاحياتهم،يُمكن لهننذه الأخيننرة رفننع النندعاوى أمننام القضنناءتلحقهُننم 

ء للالتنزام المنصُنوص علينه يُمث ل تمام ا حماية قانُونية لكليهما سواء مُوظفين كانُوا أو مُنتخبين،و وفنا
 المجلنس الشنعبي البلندي النذ ي لنه،وينعقند هنذا الحنق لنرئيس 2منن قنانُون البلدينة 146في ظل المنادة 

حق الطعن أمام المحاكم الإدارية ضد قرار الوالي الذ ي  وت قاضي باسم البلدية ولحسابها ال صلاحية
ننننت عليننننه المننننادة ننننادقة علننننى المُداولننننة وفننننق مننننا نص   مننننن القننننانُون  61يُثبننننت بُطننننلان أو رفننننض المُص 

منن القنانون رقنم  106وفق ما نصت عليه المنادة المُتعل ق بالبلدية،وللوالي بالن سبة للولاية 11/10رقم
 .3المتعل ق بالولاية 12/07

نننننا بحقهنننننا فننننني الت قاضننننني مُننننندعى كاننننننت أو مُننننند      عى  وفننننني ظ نننننل تمتنُننننع الجماعنننننات الإقليمينننننة دائم 
عليهننا،تختص المحنناكم الإداريننة بالفصننل كننأول درجننة فنني دعنناوى إلغنناء القننرارات الإداريننة والنندعاوى 

                                                           
عم الاستقلالية الإدارية لكُل من البلدينة والولاينة فني الجزائر،فنإن  هنذا الحنق لنم تجدر الإشارة أن ه  -1 إذا كان حق التقاضي يُد 

من تأجيننل المُتضنن 89/17مننن القننانُون رقننم 03وفق ا للمننادة يتقننرر للمجننالس البلديننة المُؤقتننة إلا  بشننرط إخبننار السُننلطة الوصننية،
ع ي تتمت نت نهنذه المجنالس بننفس الكيفينة ال هذا ما يدفعُنا إلى القول بعدم اسنتقلالية.الانتخابات  لتجديد المجالس الشعبية البلدية

 .بها المجالس المُنتخبة

 الإهانناتأدنناه منن التهديندات أو  148:"تلتزم البلدينة بحماينة الأشنخاص المنذكورين فني المنادة تنص تلك المادة على أن ه -2
 أو القذف التي يُمكن أن يتعرضوا لها أثناء مُمارسة مهامهم أو بمُناسبتها".

 .التي نصت على أن ه:"يُمثل الوالي الولاية أمام القضاء" -3
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في و ،الت فسننيرية ودعنناوى فحننص المشننرُوعية الصننادرة عننن الولايننة وعننن البلديننة والمصننالح الت ابعننة لهننا
 . 1دعاوى القضاء الكامل الخاصة بهما

نتيجة لمُمارسة حق الت قاضي المُعترف به للجماعات الإقليمية،فإن  سُلطة القاضي فني الماضني و    
كانننت تنحصننر فقننط فنني  -08/09القننانون -الحننالي وقبننل صُنندُور قننانون الإجننراءات المدنيننة والإداريننة

نننح لا منننا تأكننند منننن عننندإلغننناء قراراتهنننا الإدارينننة إذ لبلدينننة والولاينننة م مشنننرُوعيتها فنننلا يُمكنننن لنننه أن يُوض 
زمننة والإجننراءات الواجننب ات   لغنناء الإ،ولا أن يحننل محلهننا عقننب خاذهننا لتنفيننذ حُكننم الإلغنناءالت نندابير اللا 

اولا أن يُعند ل القنرار المع 2لاتخاذ القرار السنليم ونفنس القنول كنذلك  .ينب أو أن يسنتبدل بنه قنرارا جديند 
بالقيننام بعمننل مننا أو ي كننان يُمكننن اعتمنناده فيمننا يتعل ننق بإصنندار أوامننر للجماعننات الإقليميننة سننواء الننذ  

ن كننان ذات الموقننف اعينند النظننر فيننهالامتننناع عنننه عننندما يتعل ننق الأمننر بتنفيننذ الأحكننام القضننائية  ،وا 
ح لاحق ا عند الت   الإدارية   .3عرض إلى ضمانة الطعن القضائيكما سيوض 

ر القضاء إدثانيةناحية ومن     ذهب البعض إلنى أن نه ،انة مالية ضد الجماعات الإقليمية،فإذا ما قر 
يُمكننن للقاضنني أن يلجننأ إلننى السُننلطة الوصننية لإجبننار الإدارة علننى تسننديد النندين،أو أن تقُننوم السُننلطة 
      الوصنننننننننية بتقيينننننننننده فننننننننني ميزانينننننننننة الجماعنننننننننة الإقليمينننننننننة مُباشنننننننننرة عنننننننننند رفضنننننننننها تنفينننننننننذ الحُكنننننننننم 

ل المُشنرع الجزائنري 4القضائي حفاظ نا علنى المصنالح المالينة للمُنواطنين وللأشنخاص المعنوينة –،ليُفص 
د إجراءات تنفيذ الأحكام القضائية المُتضنمنة إداننات مالينة -العامة والخاصة في هذا الموضُوع ويُحد 

سات العُمُومية أو الدولة  أو الولاية بمُقتضنى القنانُون ضد الجماعات الإقليمية أو لفائدتها تجاه المُؤس 
د القواعنند الخاصننة المُطب قننة علننى بعننض أحكننام القضنناء 91/02رقننم وذلننك بنناللُّجُوء إلننى ،5الننذ ي يُحنند 

يغة الت نفيذية للحُكُم   وكُنل الوثنائق الت ني تُبنين أن  خزينة الولاية عن طريق عريضة مكتُوبة مُرفقة بالص 

                                                           
تضنمن قنانون لمُ ،ا2008فيفنري 25نننننالمُوافنق ل،ه 1429عنام صنفر  28المُنؤر  فني،08/09من القانون رقم  809المادة  -1

 .75/76ص،2008أفريل  23بتاريخ ،21العدد،ج،ج،ر،،جوالإداريةالمدنية  الإجراءات

ياسنية يوسف بن ناصر،عدم تنفيذ الإدارة العامة لأحكام القضاء الإداري الجزائري،المجلة الجزائرية للعلُنوم القانُونينة و الس   -2
 . 916،ص1991،جامعة الجزائر ،الجزائر ،1991-04رقم 

 من هذه الرسالة.162،163انظر الصفحة رقم- 3
 . 59مُصطفى كراجي،المرجع السابق،ص -4
د القواعنند الخاصننة 1991يننناير  08،المُو افننق لننن1411جُمننادى الثانيننة  22،المُننؤر  فنني 91/02القننانُون رقننم  -5 ، الننذ ي يُحنند 

 . 24،ص1991جانفي 09، بتاريخ 02المُطبقة على بعض أحكام القضاء، ج،ر،ج،ج ،العدد 
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سنتحقات منن بنع أشنهُر،ليقُوم أمنين الخزيننة بتسنديد هنذه المُ مساعي الت نفيذ بقيت بدُون نتيجة طيلنة أر 
 .1لبلدية والولايةالحساب الخاص ل

ننن    ل الجماعنننات الإقليمينننة للمسنننؤُولية الإدارينننة والمدنينننة،إذ تبقنننى ويترتنننب علنننى حنننق المُقاضننناة تحمُّ
ة تتقنرر عنن مسؤولة دُون السُلطة الوصية عن قراراتها،وهذا ما سيت م توضيحه فيما يلني كنتيجنة ثانين

 تمتع الجماعات الإقليمية في الجزائر بحق المُبادرة.

 .مسؤولية الجماعات الإقليمية الجزائريةثانيًا:   

اء تائج المُترتبة على الاستقلالية الإدارية للبلدية والولاينة فني الجزائر،تحملهنا للمسنؤولية سنو من الن     
أو مُواطنيهننننا،وهُو مننننا جسننننده فعننننلا الن ظننننام الت شننننريعي  ،تجنننناه الدولننننةأو  ،تجنننناه مُوظفيهننننا ومُنتخبيهننننا

ة نُصُننوص تشننر  يعية تُقننرر ذلننك،وهُو مننا للجماعننات الإقليميننة فنني الجزائننر،إذ عننرف هننذا الن ظننام عنند 
ننور أسنناس قيامها،وبالت ننالي و  كانننت أم إداريننة 2ل عننن طبيعننة هننذه المسننؤولية جنائيننةؤ يطننرح تسننا الصُّ

رة لها قانُون ا؟  المُقر 

شنريعي لمسنؤولية الجماعنات الإقليمي نة فني ظنام الت  الن   بغي القنول أن  سناؤل،ينهنذا الت   لإجابة علىل   
نا مظناهر هنذه المسنؤولية فني تحمينل هنذه في قانُوني البلدية والولاية،و تتوض  يتجسد الجزائر  ح عُمُوم 

مُنواطنين نتيجننة ال كننذاعلنى إقليمهنا تجنناه الدولنة و الجماعنات لوحندها مسننؤولية منا يحنندث منن أضننرار 

                                                           
 الذي يُحدد القواعد الخاصة المُطبقة على بعض أحكام القضاء. 91/02،من القانُون رقم  04، 03، 02المواد  -1
الاعتنراف بالمسنؤولية الجنائينة للجماعنات الإقليمينة تُثينر جندلا فقهي نا بنين موقنف رافنض  مسنألةما تجدر الإشنارة الينه أن    -2

رادي للإنسننان منع غيننره منن الأشننخاص، يهندف إلننى تحقينق غايننة اأن هنا مننزيج منن بنالن ظر إلننى ،ر لهاوآخنر مُق نن تحنناد طبيعني وا 
نننا  اخلين فننني تكوينها،جعنننل لقانُونينننة مُعيننننة يعتنننرف بهنننا القانُون.هنننذا الاعتنننراف وخُصُوص  لبلدينننة يُمي زهنننا عنننن الأشنننخاص الننند 

يُحملُهننا المسننؤولية الجزائيننة  204-2004المعدلننة بالقننانون  2-121فنني ظننل المننادة  المُشننر ع الفرنسنني هننامنو ة تشننريعات عنند  
 66/156رقننم  مُكنرر مننن الأمننر 51ى فنني المننادة نسننتثعلى خننلاف المشننر ع الجزائننري النذي اتصننرُفاتها الجانحنة. بعننضعلنى 

خننذ سننبب ذلننك هننو الأ ولعننلالعُقُوبننات صننراحة الجماعننات الإقليمي ننة مننن المُسنناءلة الجنائيننة  المُعنندل والمُننتم م والمُتضننم ن قننانون 
م وُجُننود سُننلطة أعلننى مننن هننذه الأخيرة، بمظنناهره البلديننة والولايننة وتمتننع سننيادة الدولننةبمبنندأ  نند  ننن أن  هُننناك مننن هننوع  ذا بننالر غم م 
عننندما تقُننوم بتصننرفات اقتصننادية وماديننة تتشننابه  اويُنننادي بضننرُورة مُسنناءلة هننذه الجماعننات جزائي نن -أيونُشنناطره ذلننك الننر  –يننرى 

ا مم ع  ضرورة تكييف الجزاءات المُطبقة عليه ،تلك الت ي تضر البيئةكعة للقانُون الخاص فيها مع الأشخاص المعنوية الخاض
نن ننا هُننو ،لاحيات المُسننندة إليهماوجعلهننا أكثننر انسننجاما مننع طبيعننة البلديننة والولايننة والص  م  حيننث لا يمكننن حننل البلديننة أو غلقهننا ك 

سنننات الاقتصننناد وي جواد،المسنننؤولية  عبددد  ولمزيد منننن المعلومنننات انظنننر:ية.الشننأن بالن سنننبة للعُقوبنننات المُطبقنننة علنننى المُؤس  النننلا 
عاقدينة عمالها غينر الت  ،مُداخلة مُلقاة في المُلتقى الوطني حول مسؤولية الدولة عن أ للبلدية عن نشاطها الضار بالبيئةالجزائية 

 .2006ماي بسعيدة، .مولاي الطاهرالمركز الجامعي د ،داريةرف معهد العُلُوم القانُونية والإالمُنظم من ط
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أخطائها المُرتكبنة منن طنرف أجهزتهنا أو مُمثليهنا،أو عنن الأضنرار المُترتبنة جنراء الكنوارث الطبيعينة 
زمننة لتفننادي ذلك ولة عننن ؤ مسنن،فضننلا  علننى أن هننا فني حالننة مننا إذا تبنني ن أن هننا لننم تت خننذ الإحتياطننات اللا 

أو معنويننة عننند أدائهننم لوظننائفهم أو بمُناسننبة  تالأضننرار الت نني تلحننق مُنتخبيهننا ومُوظفيهننا ماديننة كاننن
ذلننك لأن  حمننايتهم مننن التزاماتهننا،وهُو مننا يُعننرف فنني القننانُون المنندني بمسننؤولية المتبُننوع عننن أعمننال 

 :ى فيما يليعويض تتجل  فإن  المسؤولية الإدارية لهذه الجماعات الر امية إلى طلب الت  الي وبالت  .الت ابع

مساااؤولية الجماعاااات الإقليمياااة الجزائرياااة عااان الأخطااااء المُرتكباااة مااان طااارف مُنتخبيهاااا              -أ   
 ومُستخدميها:   

فقنند ظهننر تطبيننق ،نتيجننة لاعتننناق الن ظننام القننانُوني الجزائننري لمبنندأ مسننؤولية الدولننة والإدارة العامة   
البلدينة برفنع دعنوى الرُّجُنوع أمنام  تُلزم حيث،11/101قانُون المن 144ذلك جلي ا من خلال نص المادة

،ونفنننس القنننانُون وخلافنننا 2الجهنننة القضنننائية المُختصنننة ضننند هنننؤلاء فننني حالنننة ارتكنننابهم خطنننأ شخصنننيا
ر المسؤولية الإدارية لرئيس المجلس الشعبي البلدي عن القرارات الصادرة  - 90/08-لسابقه فقد قر 

الت ي منننن شنننأنها أن ،الت قنينننة المُؤهلنننة قانُون نننامنننن طرفنننه والت ننني لا تأخنننذ بعنننين الاعتبنننار آراء المصنننالح 
ر المبننندأ نفسُنننه وذات القاعننندة فننني  ،3تُحننندث أضنننرار ا فننني حنننق المُنننواطن والبلدينننة أو الدولنننة كمنننا تقنننر 

"الولايااة مسااؤولة ماادنيًا عاان الأخطاااء التّااي الت نني تُؤكنند بننأن:12/074مننن القننانُون رقننم 140المننادة
   والمُنتخبين. يرتكبُها رئيس المجلس الشعبي الولائي

 

                                                           
ومنتخبنو البلدينة ومُسنتخدموها  مندني ا عنن الأخطناء الت ني يرتكبهنا رئنيس المجلنس الشنعبي مسنؤولة:"البلدينة علنى أن   هانصب - 1

 أثناء مُمارسة مهامهم أو بمُناسبتها".

عنن الأخطناء  مسنئولةالبلدينة  أن:" ة التني نصنت علنى أن نهوالمُنظم للبلدي سابقال 90/08قانُون من ال 145تُقابلها المادة و  -2
 موظفو البلدية أثناء قيامهم بوظائفهم أو بمُناسبتها. و المُنتخبُون البلديون،رئيس المجلس الشعبي البلدي و ي يرتكبُها الت  
 .يُمكن للبلدية أن ترفع دعوى ضد هؤلاء في حالة ارتكابهم لخطأ شخصي"  
ونلمننح الاخننتلاف بننين المننادتين فنني كيفيننات رُجُننوع البلديننة علننى مُنتخبهننا ومُوظفيهننا، و الننذ ي كننان فنني القننانُون القننديم أمننر    

جننوازي يُمكننن لهننا أن تقننوم ويُمكننن العكننس أي متننروك لسُننلطتها التقديريننة،وهُو الواضننح مننن اسننتعمال لفننظ "يُمكننن" فنني حننين 
جباري نا،وهُو منا يُستشنف منن اسنتعمال المُشنرع لفنظ "يُلننزم" أصنبح الرُّجُنوع فني ظ نل القنانُون الج ديند المُننظم للبلدينة أمنر ا إلزامي نا وا 

 منه.144المنصُوص عليه في المادة 
 .من قانون البلدية الحالي 145المادة  -3

ا ي يرتكبُهننخطنناء الت ننالولاية مسننؤولة منندنيا عننن الأ:"التنني نصننت المنننظم للولايننة 90/09مننن القننانُون 118وتُقابلُهننا المننادة  -4
 يُمكنها الطعن لدى القضاء المُختص ضد مُرتكبي هذه الأخطاء".أعضاء المجلس الشعبي الولائي،و 
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د هؤلاء في حالة     ّّ جُوا أمام الجهة القّائية المُختصة  وتتولى الولاية مُمارسة حق دعوى الري
 خطأ شخصي من جانبهم". 

يس مبنندأ المسننؤولية أن  نيننة المُشننر ع واضننحة فنني تكننر  مننا يُلاحننظ مننن خننلال المننواد سننالفة الننذكر،   
عننننن مُعظننننم الأخطنننناء المُرتكبننننة مننننن طننننرف مُنتخبنننني  ة للجماعننننات الإقليميننننة فنننني الجزائننننرالإدارينننن

إن اكتفى قانُون الولاية بتقرير مسؤولية الولاية علنى أعضناء المجلنس  و-ومُستخدمي هذه الجماعات
نننا أوضنننحت ذات النُصُنننوص اعتنننناق المُشنننر ع الجزائنننري لفكنننرة -الشنننعبي النننولائي دون مُسنننتخدميها م  ك 

لنند  لمجننالس الشننعبي البلديننة والولائيننةيننة ولمُنتخبنني االبلد يت فرقننة بننين الخطننأ الشخصنني لمننوظفال والمُو 
ر  للمسننؤُولية الشخصننية فنني ذمتننه الماليننة الخاصننة،والخطأ المصننلحي أو المرفقنني الننذ ي يُرتننب ويُقننر 

فقند  ن طناق لمعينار الت ميينز والت فرقنةض في هذا المسؤولية البلدية والولاية.هذا رغم أن  المُشر ع لم يتعر  
بننالت قرير والننن ص علننى أن  الخطننأ الإداري المرفقنني يكُننون مت ننى أُرتكننب خننلال تأديننة مهننام اكتفننى فقننط 

نالوظيفة العامة بالنسبة لمُستخدمي البلدينة وللمهنام الانتخابينة بالنسنبة لمُنتخبني ال عبية أو مجنالس الش 
نح وضنعيات الخطنأ خنلال الوظيفنة العامنة أو وضنعياته بمُ  ا أن نهكم بمُناسبتها، ناسنبة تأديتهنا لنم يُوض 

يُؤسنس طنأ الإداري المرفقني النذ ي إيجاد المعيار الجامع والمانع لتحديد حالات الخيترك مسألة ل لها،
 .1للمسؤولية الإدارية لجُهُود كُل من الفقه والقضاء الإداري 

 :تجاه مُوظفيها ومُنتخبيهاالإقليمية الجزائرية مسؤولية الجماعات -ب   

ر فكنرة المسنؤولية مسئولتان تجناه أعضنائهما المُنتخبنين ومُوظفيهمنا،البلدية والولاية ف    كأصنل  لتتقنر 
 .2وعلى فكرة الخطأ في بعض الأحيان في هذه الحالة على أساس فكرة ونظرية المخاطر عام

وقد تضمن قانُون البلدية نصنين تتقنرر خلالهمنا مسنؤولية البلدية،أحندهُما خناص بمسنؤوليتها عنن    
بالسلامة المعنوية أو الجسمانية الت ي تلحق المُنتخبنين أو رئيسنها ونُوابه،المنندُوبين البلنديين المساس 

حينننث تتقنننرر المسنننؤولية هننننا علنننى فكنننرة  والمُسنننتخدمين البلنننديين أثنننناء أو بمُناسنننبة قينننامهم بمهنننامهم
                                                           

ج،  م،د الثانيننننننننننننننة تحليليننننننننننننننة ومُقارنة"،الطبعننننننننننننننة دارية،نظريننننننننننننننة تأصننننننننننننننيليةعوابدي،نظريننننننننننننننة المسننننننننننننننؤولية الإ رعمننننننننننننننا -1
جنننانفي 01الصنننادر بتننناريخ  علنننىبنننالمجلس الأ الإدارينننةطنننار يستحضنننرنا قنننرار الغُرفننة فننني هنننذا الإو .130،ص2004الجزائننر،
ذ قضنى بمسنؤولية ولاينة قسننطينة علنى إسنطينة ضد كُل من بوشنامة السعيد،وبوشنامة عائشنة،في قضية والي ولاية ق 1974

زمة لمُدرج يانة اأشغال الص  و  اتخاذ إجراءاتناتج عن تأخُر والي الولاية في  داري مرفقيإ أساس وُجُود خطأ القنديم  العمنارةللا 
لى وفاة طفلنة إ،ما أدى آنذاك من قانُون الولاية 123ة لأحكام الماد طبق ا خطاره بذلك ،وهُو ما يُعد تعدياإوالآيل للسُقُوط رغم 

 . 95المرجع نفسه،ص:السيد بوشامة،وهُو نفسُه الحُكم المُقتبس من

؛ لحسين بن الشيخ آث ملويا،دروس فني المسنؤولية 08،ص1994،د م ج،الجزائر،الإداريةرشيد خلوفي،قانون المسؤولية  -2
 .25،ص2007الإدارية،الكتاب الأول "المسؤولية على أساس الخطأ"،الطبعة الأولى،دار الخلدونية،الجزائر،
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المااذكورين فااي "تُلاازم البلديااة بحمايااة الأشااخا  ها:نصننمنننه ب146 ،وهُو مننا تضننمنته المننادةالخطننأ
وا لهاا أثنااء مُمارساة  148المادة أدناه من التّهديدات أو الإهانات أو القذف التّي يُمكن أن يتعرّ

 .1من قانُون الولاية139تُقابله المادة،و مهامهم أو بمُناسبتها"

ننارة     نا الحالننة الثانينة فتضننمنت مسنؤُولية البلديننة علنى أسنناس نظرينة المخنناطر عنن الحننوادث الض  أم 
مننا يُلاحننظ بشننأن هننذه المسننؤولية أن هننا تقننررت فقننط  .2البلديننة ومُسننتخدمي ت نني تطننرأ علننى مُنتخبننيلا

أي  -المُتم م والمُلغى 90/09 ولا سابقه 12/07القانُون -سبة للبلدية حيث لم يتضمن قانُون الولايةبالن  
 والت ني حل نت محنل المنادةمنن قنانُون البلدينة المُنظمنة لهنا 148 نص يُنظ م ذلك،إضافة إلنى أن  المنادة

منننن حينننث أن هنننا أكننندت هنننذه المُلغى،جننناءت أكثنننر اتسننناعا منننن الث انينننة 90/08رقنننم  منننن القنننانُون 143
جنراءات تقريرهنا عنند تعنرُض أي مُنتخنب أو عنون بلندي إلنى ضنرر  و المسؤولية حت كيفينات وا  وض 

مادي ينجُم بصفة مُباشرة عن مُمارسة وظيفته أو بمُناسبتها،إذ تلتزم البلدية بمُوجب مُداولنة المجلنس 
مُصادق عليهنا منن طنرف السُنلطة الوصني ة بنالت عويض المُسنتحق علنى أسناس تقي نيم الالشعبي البلدي 

ف عادل  .                                  3ومُنص 

ر مسننؤولية  148 المننادةكمننا أضننافت     فئننة المننندُوبين البلننديين إلننى مجمُننوع الأشننخاص الننذ ين تتقننر 
نننة  حقنننة بهنننم والن اجمنننة عنننن الحنننوادث الضنننارة والطارئنننة علنننيهم أثنننناء مُم ار س  البلدينننة عنننن الأضنننرار اللا 

بنننذكر  فقننط مننن القننانُون القننديم سننالفة الننذكر اكتفننت 143 أن  المننادة على،مهننامهم أو بمُناسننبة ذلننك
لوهلننة الُأولننى أن  هننذه لمننا يبنندُو و المُوظفين.ة و وابننه ومُنتخبنني البلديننونُ  رئننيس المجلننس الشننعبي البلنندي

،غير أن  الأمنر عكنس المادة تكُون قد وسعت من نطناق مبندأ مسنؤُولية البلدينة منن حينث الأشنخاص
سابق ال 148 يت م ذكرهم ضمن المادة تى ولو لممسؤولية البلدية تجاه المندُوبين تتقرر حف ذلك تماما

أعضناء مُنتخبنين يُعي نننون بمُوجنب مُداولنة منن المجلنس الشنعبي  هنمن ظر إلى أن  المنندُوبين بال،ذكرها
يندخُلون ضنمن فئنة وبالت الي فهُنم  لضمان تنشيط المندُوبية البلدية البلدي بناء على اقتراح من رئيسه

ليكُنننون لهنننذه الأخينننرة حنننق  دينننة تجننناههم مت نننى تنننوافرت شُنننرُوطهاالمُنتخبين،والت ننني تترت نننب مسنننؤولية البل
د المُتسببين في هذه الأحداث.  الرُّجُوع ض 

                                                           
:"يجب على الولاية حماية أعضاء المجلس الشعبي النولائي و مُوظفيهنا ضند كُنل التهديندات أو نصت هذه المادة على أن ه -1

أو الافتننراءات أو التهجُمننات مهمننا كانننت طبيعتهننا خننلال مُمارسننتهم لمهننامهم،ويكُون للولايننة حننق دعننوى الرُجُننوع ضنند  الإهانننة
 . مُحدثي الأضرار"

،ص 2000،الجزائنننر،قارننننة"،د م ج،"دراسنننة مُ الإداري مسنننعود شيهُوب،المسنننؤولية عنننن المخننناطر و تطبيقاتهنننا فننني القنننانُون  -2
123 . 

 .ةمن قانُون البلدي 148مادة ال -3
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 مسؤولية البلدية عن الكوارث الطبيعية:  -ج   

لا تتحمّاال البلديااة أيّااة  فااي حالااة وُقااوا كارثااة طبيعيااةمننن قننانُون البلديننة:" 147 نصننت المننادة   
خااذت الإحتياطااات التّااي تقااع علااى عاتقهااا مسااؤولية تجاااه الدولااة والمُااواطنين،إذا أثبتاات أنّهااا اتّ 

 والمنصُو  عليها بمُوجب التّشريع والتّنظيم المعمُول بهما".

ثبنات أن هنا عن الأضرار الن اتجنة عنن الكنوارث الطبيعينة مت نى تنم  إ تهامسؤولي أقر   قانُون البلديةإن     
زمننة والمنصُننوص عليهنننا قانُون ننا لنندرء خطرها.ومننا يُمكننن رصننده أن  المنننادة  ننذ الإحتياطننات اللا  لننم تتخ 

"وُقُاوا كارثاة مُصطلح واحد ألا وهُنو على سالفة الذكر اقتصرت في ذكرها لعل ة توقيع هذه المسؤولية
نا أن  المنادة اوهُو ما يُؤخنذ عليهن "طبيعية المُننظ م للبلدينة والمُلغنى  90/08القنانُون منن  140 خُصُوص 

ذكرها إضننافة للكارثننة وُقُننوع نكبننة أو حريننق مننن لننن الحننالي جنناءت أكثننر اتسنناعا منهننا بمُوجننب القننانُو 
زمنةشأنه أن يُحدث أضرار ا تُرت ب مسؤولية البلدية لخطئها الجسيم في عدم ات    ،1خناذ الإحتياطنات اللا 

ولع ل ذلك راجع إلى نيته في  الحالي في مجال ترتيب مسؤولية البلدية،وهذا ما يُو ضح تردُد المُشر ع 
صنة للبلدينة بمصناريف هنذه المسنؤولية فني ظ نل الوضنعية الصنعبة اعدم  ثقال كاهل الميزانية المُخص 

 .قليمية في الجزائرالت ي تعيشُها مُختلف ماليات الجماعات الإ

ل ى ذلك،    دُه فأساس تقرير هذه المسؤولية في ا وع  لجزائنر يتمث نل فني الخطنأ الجسنيم النذ ي يكُنون منر 
زمننة فنني مجننال مُكافحننة الحننوادث  تقصننير رئننيس المجلننس الشننعبي البلنندي فنني اتخنناذ الإجننراءات اللا 

 .2من قانون البلدية 89 رتبته المادة اوالكوارث باعتباره التزام  

                                                           
ر هننذه المسننؤولية يرجننع إلننى أن  الفصننل بننين الإنسننان والطبيعننة لننم يعُنند مُطلقننا اقر إفنن Marc Alain Descanpsحسننب و  - 1

ا بفعننل التطننور العلمنني والت كنولننوجي، أن  مسننؤولية الإنسننان ومننن خلالننه المُؤسسننات الإداريننة بمننا فنني ذلننك الجماعننات إذ وجامنند 
 فيضنننناناتو ال ثننننوران البُركننننانو  الأرضننننية و الانزلاقننننات زلمُسننننتبعدة نهائي ننننا فنننني الكننننوارث الطبيعيننننة كننننالزلاالإقليميننننة لننننم تعنننند 

 حرائننق الغابنناتو  نفجنناراتكالا هننذه المسننؤولية الإنسننانية كننذلك فنني أكثننر مننن مجننال آخننر مننن الكننوارثوتظهننر  عاصننير،والأ
انفنلات و  فني أصنلها الأساسني إلنى الإنسنان مثل:انهينار العقناراتتُوجد مجمُوعة من الكوارث الُأخنرى تعُنود ، و الأوبئة وغيرهاو 

د  م.ولمزيد من المعلومات أنظر:انهيار المناجو  مياه الس 
Marc ALAIN  DESCANPS , Catastrophe et responsabilités, Rev,fr,soc, n03,Paris,1972,p376. 

ت على أن ه - 2 ،كُنل الاحتياطنات نظيمنات  المعمنول بهماالقنوانين والت   إطنار:"يتخذ رئيس المجلنس الشنعبي البلندي فني إذ نص 
المُمتلكات في الأماكن العُمُومية التي يُمكن أن تحندث التدابير الوقائية لضمان سلامة وحماية الأشخاص و كُل   و الضرورية

 فيها أية كارثة أو حادث. 
بتنفينذ تندابير الأمنن الت ني تقتضنيها الظُنرُوف ويعلنم  وفي حالة الخطر الجسيم والوشيك يأمر رئنيس المجلنس الشنعبي البلندي  

 الوالي بها فورا .
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مااا موقااف المُشاارّا الجزائااري سنناؤل الت ننالي:طننرح الت   توجننبالحننديث عننن مسننؤولية البلديننة يوعننند    
بشااأن مسااؤولية البلديااة عاان الأّاارار النّاجمااة عاان التّجمهُاار ومُختلااف التّجمُعااات المُقامااة علااى 

 ؟إقليم

القنننول أن  المشنننرع الجزائنننري وفننني ظنننل قنننانون البلدينننة تفنننرض  ،إن  الإجابنننة علنننى هنننذه الإشنننكالية   
علنى نهنج المُشنر ع الفرنسني النذ ي ننزع هنذه المسنؤُولية  سنار،1ابق  اس كان وخلاف ا لما 11/10الحالي رقم

ذلك لنمسنؤولية البلدية،ل تنظيمنهام ا عن هنذه المسنؤُولية عنند ،فقد سكت تم2عن البلدية ليُلحقها بالدولة
وبخاصننننة فنننني ظننننل ارتبنننناط فكننننرة المسننننؤولية هنننننا  ون قنننند أحسننننن فعننننلا  يكُننننيمكننننن القننننول أن  المُشننننر ع 

ن حينثبصلاحيات الضبط الإداري، س فني جُنزء منهنا لا يُعقنل أن تتحم نل الميزانينة المحلينة الت ني تتأس 
نشاط يُعتبر وطني ا وتُسخر له وسائلها المحلية،في حين تبقنى ل امن الرُسُوم والضرائب المحلية أضرار  
نن ميزانيننة الدولننة فنني منننأى عننن ذلننك و ننا فنني ظ ننل الضننلا تتحم  تُعانيننه  عف الننذ يل أي عننبء خُصُوص 

ي يُعد بحق مُؤشر ا لمعرفة مدى تجسنيد اسنتقلاليتها،وهذا ة والذ  بالن سبة لمواردها المالي   هذه الجماعات
 .ما سيت م الت طرُق إليه فيما يليتمام ا 

 :الاستقلالية المالية للجماعات الإقليمية في الجزائر.الثاني المطلب

مركزينننننة الإقليمينننننة،منح المُشنننننر ع الجزائنننننري للمجنننننالس المحلينننننة المُنتخبنننننة     رغبنننننة فننننني تننننندعيم اللا 
   اختصاصنننننننات هامنننننننة،وحم لها أعبننننننناء تنموينننننننة عديننننننندة فننننننني المجنننننننالات الاقتصنننننننادية والاجتماعينننننننة 

                                                                                                                                                                                     

كما يأمر ضمن نفس الأشكال بهدم الجُدران والعمارات والبنايات الآيلة للسُنقُوط منع احتنرام الت شنريع والت نظنيم المعمُنول بهمنا   
 لاسي ما المُتعلق بحماية التُراث الثقافي".

وعلنننى خنننلاف نظينننره الفرنسننني أقنننر   11/10الن ظنننام القنننانُوني فننني الجزائنننر وقبنننل صننندور القنننانون أن  تجننندر الإشنننارة إلنننى  - 1
 171فنني مادتننه 67/24حيث أن ننه فنني ظننل الأمننر رقننمبصننفة تدريجيننة، مسننؤولية البلديننة عننن الأضننرار الن اجمننة عننن الت جمعننات

تتحمنل الدولننة معهنا نصننف الأعبناء علننى ل ،ننص علنى تحمُننل البلدينة لهننذه المسنؤولية علنى أسنناس فكنرة المخنناطر الاجتماعينة
وهننو مننا جعننل هننذا الحننل منسننجما لحنند كبيننر مننع اختصاصننات البلديننة فنني مجننال الضننبط الإداري باعتبنناره  ،سننبيل الت ضننامن

أن  رغنم  مننه139المُلغنى لاسني ما فني مادتنه 90/08لتُصبح كاملة على عاتق البلدية في ظل القانُون رقم. نشاط ا محلي ا أنذاك
الضبط الإداري لم تعد من الشُؤون المحلية كون أن  رئيس المجلس الشعبي البلندي أصنبح يُمنارس صنلاحياته فني هنذا سُلطة 

ولية الدولنة عنن أضنرار مسنؤُ  عبند الوهناب نُنورة، لمزيد منن المعلومنات انظنر:المجال تحت سُلطة الوالي بوصفه مُمثلا للدولة.
طننرف  م منننالمُنننظ   ،الدولننة عننن أعمالهننا غيننر التعاقديننةمسننؤولية  لتقى الننوطني حننولمُداخلننة مُلقنناة بننالمُ  جمُعننات،الت  التجمهُننر و 

 ؛2006مركز الجامعي بسعيدة،مايال دارية،معهد العُلُوم القانُونية والإ
René  CHAPUS, Droit administratif  général, tome 1 ,14éme éd,Paris, 2000,p 1330.                    

ل1983 جنننانفي 07المُنننؤر  فننني 83/08 القنننانُون الفرنسننني رقنننممنننن  92 المنننادة -2 جمهُنننرات لمسنننؤولية عنننن الت  ا ،النننذي حنننو 
 .الدولة الفرنسية إلىجمُعات من البلدية الت  و 
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مركزيننة–إلا  أن  نجاحهننا.1والثقافيننة لهننذه  وكلننةعلننى حجننم تلننك الاختصاصننات الملا يتوقننف فقننط  -اللا 
الوسننائل  هننذا النجنناح يتوقننف بالدرجننة الأولننى علننى مقنندار إن   المجننالس ومنندى مسننؤُوليتها عليها،بننل

شرية تُعند أهنم الر كنائز الأساسنية الية والب  اعتبار أن  الموارد الم  ب ،2ة المرصُودة للكيانات المحليةالمادي
مركزية  .3لنجاح نظام اللا 

وكخُطننوة أولننى مننن أجننل تننوفير المننوارد الضننرُورية لهننذه الجماعات،فننإن  المُشننر ع الجزائننري نننص    
ر هننذه المننوارد مننع ضننرُورة ،وعلننى مصنناد4صننراحة علننى اسننتقلالية هننذه الجماعننات فنني ذمتهننا الماليننة

أن "يجااب علااى البلديااة :علننى أن ننه هانصننبمننن قننانُون البلديننة  04وهُننو المُستشننف مننن المننادة  توفيرهننا
تتأكااد ماان تااوفر المااوارد الماليااة الّاارورية للتكفاال بالأعباااء والمهااام المخولااة لهااا قانونًااا فااي كُاال 

 ميدان.

تُحول من قبل الدولاة،التّوفير المُاتلازم للماوارد  بلدية أويُوافق كُل مُهمة جديدة يُعهد بها إلى ال   
 .5"المالية الّرُورية للتّكفُل بهذه المُهمة بصفة دائمة

 وقد أحسن بنذلك-النُقطة بالذات حذو المُشر ع الفرنسي في هذه حذاكان المُشر ع الجزائري قد  ذاوا     
خاصة أن يتضمن القانُون المُنظم للبلدية والولاية باب نا أو بنابين غير أن  هذا غير كافم تمام ا،و -فعلا

صندار منهما يُنظمان مالية الجماعات الإقليمية، قنانُون يُنؤطر الجباينة  بل ينبغني العمنل علنى سنن وا 
يتضننننمن آليننننات مننننن شننننأن ها أن تُسنننناعد علننننى الت طبيننننق الفعلنننني والجنننند ي و  محليننننة لهننننذه الجماعنننناتال

ا وأن  الاستقلال المالي المُعلن عنهُ من طرف المُشر ع لا يعكسُه واقع الجماعنات  لنُصُوصه،خُصُوص 
                                                           

1- Djalel MAHERZI ,Le Financement des Collectivités Térritoriales en Algérie,Casbah 

édition,Alger,2009,p245.  
؛ 28،ص2008،2009سعاد طيبي،المالية المحلية ودورها في عملية التنمية،اطروحة دكتراه في الحقوق،جامعة الجزائر، -2

ق التنمينة المحلية،مداخلنة ملقناة فني و آفنا موسى رحماني،وسيلة السبتي،واقع الجماعات المحلية في ظل الإصلاحات المالينة
معة الحننننناج لخضنننننر ة فننننني ضنننننوء التحنننننولات الاقتصنننننادية،جاالجماعنننننات المحلينننننالملتقنننننى الننننندولي بعننننننوان تسنننننيير و تموينننننل 

مركزينننة  ، الإدارةفاطمنننة السنننعيدي منننزروع ؛2008باتننننة، راه فننني و الننندكت ،أُطرُوحنننةبنننالمغرب" بنننين القنننانُون و الواقع"المحلينننة اللا 
 . 226،ص1999الحُقُوق،جامعة الحسن الثاني،عين الشق،الدار البيضاء،المغرب،

3- Richard FRIZON,Anne –Claire MARAND,Sophie RENARD,François SCARBONCHI,La 

perception de L’autonomie Financiére des collectivités locales en Europe:quels 

enseignements pour la France ?Etude Réalisée par les éléves administrateurs Térritoriaux de 

de l’INET,9éme Promotion,CNFFT ,Paris,2001,p25.  
:"البلدية هني هانصب التوالي و هُو الواضح من خلال المادة الأولى من كُل من قانُون البلدية و قانُون الولاية الحالي على -4

تمتنع بالشخصنية المعنوينة للدولنة و  قليمينةالإجماعنة ال"الولاية هي لمالية المُستقلة"،والذمة اتتمتع ب.......و .ة قليمي  الجماعة الإ
 ."ة.........لستقلذمة المالية المُ او 
 المُلغى. 90/08 رقم رتها في القانُون وهي المادة الت ي لا تُوجد نظي -5
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جُنزء كبينر منهنا بنالن ظر إلنى أن  المنوارد موارد هذه الأخيرة تنرتبط بالدولنة فني ف ،الإقليمية في الجزائر
ى الثقنننننافي والت كنننننويني عف المُسنننننتو دُون المُسنننننتوى المطلُنننننوب نتيجنننننة ضننننن الخاصنننننة بتأطيرهنننننا تبقنننننى

مركزية  ذاتها. مم اللمُنتخب،  انعكس سلب ا على مصير اللا 

زمنة منن طنرف السُنلُطات العامنة منن أجنل تطنوير المنوفي انتظار ات       المحلينة واردخاذ الت دابير اللا 
ننال للجماعننات الإقليمي نن ننب،والر فع مننن مُننؤهلات ال،ةوتحقيننق تننأطير فع  لبلديننة فننإن  ذات المُشننكل ل مُنتخ 

موالولاينننة منننا زال يُشنننك   نننا جننندي ا لتحقينننق اللا  النننة.ل عائق  نننحيحة والفع  علينننه فسنننيتم فننني هنننذا و  ركزينننة الص 
لننى و  (،الفننرع الأولالإقليميننة فنني الجزائر)عننرض لمظنناهر الاسننتقلالية الماليننة للجماعننات الت   المطلننب ا 

 (.الفرع الثانيهذه الجماعات) ستقلاليةلا التجسيد الفعلي مدى تأثير المورد المالي المستقل على

 مظاهر الاستقلالية المالية للجماعات الإقليميّة في الجزائر.:ولالفرا الأ 

مُختلفننة الة مالي نال هنامواردمنن خننلال  مظاهرهناتبننرز ،1باسنتقلالية مالينة الجماعنات الإقليميننة تتمت نع   
(لإعانات والمنح وغيرهاواد الجبائية المحلية كالموار  ،إضافة إلى قيامها بوضع الميزانية الخاصنة )أولا 

 ،وهُو ما سيت م الت عرض له فيما يلي:)ثاني ا(2بها

 :في الجزائر للجماعات الإقليميةالموارد المالية أولًا:   

 وارد الخارجينننة والإسنننتثنائيةالمالمنننوارد المحلينننة،و تشنننمل منننوارد الجماعنننات الإقليمينننة فننني الجزائنننر    
     الي:الوصايا، على النحو الت  و الإقتراضات والهبات الإعانات و ك

 الموارد المالية المحلية:-أ   

 تتل خص في مجمُوع الموارد الت ي تحصُل عليها الجماعات الإقليمية في إطار نطاقها التُرابي و    

 
                                                           

ياسنننية أمنننام الن ننناخبين توتجننندُر الإشنننارة إلنننى أن  الاسنننتقلالية المالينننة لا تعنننني أن ت- 1 نننل الجماعنننة الإقليمي نننة المسنننؤولية الس  حم 
دة ضنمن القنانون،الأمر النذي  ي منن الضنرائب المحلينة أو الرسنومالضريبة،رغم أن  جُزء  من المنوارد المالينة ينأتودافعي  المُحند 

يتحننت م معننه ضننرُورة أن يتضننم ن الن ظننام المننالي للجماعننات الإقليمي ننة علننى مننوارد ماليننة ذاتيننة كافيننة ومُتنوعننة حت ننى لا يقننع مننع 
.ولمزيند منن المعلومنات ية الجماعات الإقليمي نة نتيجنة مُمارسنة الصنلاحيات المُنوطنة بهامُرُور الوقت عجز مالي يُصيب ميزان

 أنظر:
Michel BOUVIER,L’autonomie Financiére des collectivités térritoriales en droit 

Français,L.G.D.J,Paris,2012,p125. 
2- Madjid GONTAS,Samira HELLOU ,L’autonomie Finançiére Des Collectivités locales et le 

Developpement Térritorial :Approche comparative Entre L’Algérie et la France ,Les Cahiers 

du Mecas ,n004 ,2008 ,p25.   
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 .1الخاص،أو هي الت ي يعترف القانُون بأحقية الاستفادة منها للجماعات الإقليمية

الإينرادات الخاصنة بالبلدينة            يمية في الجزائر،تتطل ب دراسةالموارد الذاتية للجماعات الإقل اليوبالت     
 الي:كل الت  ،وذلك على الش  ثُم  المُتعلقة بالولاية

 الإيرادات الخاصة بالبلدية:-1   

منن قننانُون  195نصنت عليهنا المنادةقد الاسنتثمار،و  والت جهيننز وير سني  م التاقسنأالت ني تُغطني  وهني   
منننن إينننرادات الت سنننيير لتغطينننة إينننرادات قسنننمي أن هنننا سنننمحت بالاقتطننناع  عليهنننامنننا يُلاحنننظُ و .2البلدينننة

ا،كما أ فنإن  المنوارد  ،المُتعلقنة بنإيرادات الت سنييرن ه وضمن الإينرادات المحلينة و الت جهيز والاستثمار مع 
وم الت نني تسننتفيد ذات الطبيعننة الجبائيننة تُعنند مننن أهننم مُقومننات هننذه الإيننرادات الت نني تُمث ننل مجمُننوع الرُسُنن

لننك المُتعل قننة بالاسننتغلال مننوارد ماليننة نافعننة نابعننة مننن مجننال إقليمها،إضننافة إلننى ت ن هننالأ منهننا البلديننة
 وهذا ما سيت م توضيحُه فيما يلي: ،المالي

 إيرادات وعوائد الأملاك:-أ   

تننتُج عنن  ،رادات أملاك مُتنوعنة ومُتعنددةتتوفر الجماعات الإقليمية عامة والبلدية خاصة على إي   
نا معنويننة خاضننعة للقننانُون ات لأملاكهننا بنفسننها باعتبارهننا أشاسنتغلال أو اسننتعمال هننذه الجماعن اص  خ 

خنواص.ومن بنين هنذه العام،أو عن طريق تحصيل حُقُوق أو ضرائب كبدل لاسنتغلالها منن طنرف ال
ينرادات بينع المحاصنيل الزراعينة وحُقُنوق  الإيرادات اسنتعمال الأمناكن تلك الخاصة بحُقُوق الإيجنار وا 

 في المعارض والأسواق وعوائد منح الامتيازات.

                                                           
1- Chérif RAHMANI,Les Finances des communes Algériennes, insincérité et bonnes 

gouvernance,»,Casbah édition,Alger,2002,p 52 . 
ناتج الموارد الجبائينة المُنرخص بتحصنيلها لفائندة  -تتكون إيرادات قسم الت سيير مم ا يأتي: إذ نصت هذه المادة على أن ه:"- 2

المُسننناهمات ونننناتج الت سنننيير الممنُنننوح منننن الدولنننة والصُنننندُوق المُشنننترك  -البلنننديات بمُوجنننب الت شنننريع والت نظنننيم المعمُنننول بهمنننا،
        ننننناتج  -الخننندمات المُننننرخص بهننننا بمُوجننننب القننننوانين والت نظيمننننات، رُسُننننوم وحُقُننننوق مُقابننننل -للجماعنننات والمُؤسسننننات العُمُوميننننة،

الاقتطناع منن إينرادات التسنيير - ويُخص  لتوطية نفقات قسام التجهياز والاساتثمار علاى ماايلي: و مداخيل أملاك البلدية.
الفائض المُحقنق عنن المصنالح  -،ناتج الاستغلال لامتياز المرافق العُمُومية البلدية -أدناه، 198المنصُوص عليها في المادة

إعاننننات الدولنننة  -نننناتج المُسننناهمات فننني رأس المنننال، -العُمُومينننة المُسنننيرة فننني شنننكل مُؤسسنننة ذات طنننابع صنننناعي وتجننناري،
كُننل الإيننرادات المُؤقتننة أو  -الهبننات والوصننايا المقبُولننة، -ننناتج التمليننك، -والصُننندُوق المُشننترك للجماعننات المحليننة والولايننة،

 ناتج القُرُوض". -،الظرفية
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م بقابليتها للت  و     ن تنأجير العقنارات اتجنة منجدد،فمثلا  تلنك الن  ما يُلاحظ على هذه الإيرادات أن ها تتس 
نننا فننني حالنننة اعتمننناد أسنننعار يُمكنُهنننا أن تتطنننور بسُنننرعة نظنننر ا لمُرُونتهنننا عنننن طرينننق المنننزاد   خُصُوص 

   .1تنافُسية

وتتشكل منن العوائند الناتجنة عنن بينع مُنتجنات أو عنرض خندمات  إيرادات الاستولال المالي:-ب   
نوع وتنرتبط وفرتهنا بمندى سنم هنذه الإينرادات بنالت  تُوفرها الجماعات الإقليمي ة عامة والبلدينة خاصة.وتت  

وعوائند الرُسُنوم عنن النذبح  ه الإيرادات:عوائد الوزن والقيناسومن بين هذ فاعلية الجماعات الإقليمي ة.
إضنافة الإينرادات الت ني تُوفرُهنا مصنالح الت خنزين  نيُمكنو  لُّحُوم أو حفظهاالإضافية المُتمثل ة في ختم ال

 العُمُومي ة. الحظائرالعُمُومي والمتاحف العُمُومية و 

 الإيرادات الجبائية: -ج  

ة فننني تتحنننرك بواسنننطته الجماعنننة الإقليميننن م ال النننذ يرأسنننالذه المنننوارد الرصنننيد المنننالي أو تُشنننك ل هننن   
فننني  هادخُلحجنننم تننن ريكبُننن تهنننابزيادف ،نمينننة المحلينننةارتبننناط بالت  مُختلنننف المينننادين والمجنننالات الت ننني لهنننا 

 .2بانخفاض هذه الموارد يتقل ص دور الجماعة في أداء وظائفهاو  ميادين الت نمية،

مننننع الولايننننة  اأخننننرى تشننننترك فيهنننن و لوحنننندها البلديننننةمننننا تسننننتفيد منهننننا  الإيننننرادات مننننن بننننين هننننذهو    
لاحظ أن ها غير كافية حتى للسير يُ وما .ماعات المحلية وغيره من الصناديقوق المُشترك للجوالصند

وا عنادة  تحصنيلها علنىهنذه الرُسُنوم ومُسناعدتها هنذه الأخينرة لرفنع نسنبة  منن العادي للبلدية،ما يجعنل
نرُورية  4الرسام العقااري ،الموجهاة للبلادياتومنن بنين المنوارد .3حالي نا تثمين مُمتلكاتها من الُأمُور الض 

                                                           
مداخلنة ملقنناة  الجزائرينة، الاقتصنناديةحنولات ل الت  تموينل الجماعنات المحليننة فني ظ ن الهنادي بوقلقننول ، رضنوان سنوامس ، - 1

معة الحنننناج لخضننننر ة فننني ضننننوء التحننننولات الاقتصنننادية،جافننني الملتقننننى الننندولي بعنننننوان تسننننيير و تموينننل الجماعننننات المحلينننن
 .2008باتنة،

دة ة المُتعنننند  ون الجديد،مُحاضننننرة مُلقنننناة فنننني الكُلي ننننيننننة المحليننننة علننننى ضننننوء مشننننرُوع القننننانُ أبننننولاس،قراءة عمليننننة للجباحمينننند -2
 . 01،ص2008،جامعة عبد المالك السعدي،تطوان،خصُصاتالت  

3 - Ali KOLAI, Le plan Communal de Developpement en Algérie,in L’Administration 

Territoriale au Maghreb( ouvrage collectif),Centre maghrébin d’études et de recherches 

adminisratives,Les editions Guessous,Rabat,san année,p300.  
لنننى غاينننةإذ كنننان - 4 العقننناري علنننى الملكينننات الرسنننم العقننناري علنننى الملكينننات المبنينننة المُؤجرة،والرسنننم :قسمين 1991يضُنننم وا 

أعناد النظنر فني هنذا الرسنم،حيث تنم  الت خلني عنن الرسنم العقناري علنى  1992المبنية غير المُؤجرة.إلا  أن  قانُون المالية لسننة 
لك ي نات غينر المبنينة،وفي البحنث عنن فعالينة المُمتلكات المبنية.وهذا ما سمح بإعنادة الن ظنر فني إنشناء الر   ل نى الم  سنم العقناري ع 

 هذا الر سم بالن سبة لموارد البلدية.
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س  اأن  نسنبته ضنئيلة جند   منع العلنم ن قنانُون المالينة،المُتضنم   67/831رقنم  بمُوجنب الأمنر الذي تأس 
ضنننح عجنننز الجماعنننات الإقليمي نننة عامنننة فننني  وإلنننى البلدينننة لوحننندها،وه  % 100رغنننم أن نننه يُوجنننه منننا يُو 

نا سيير العقاري والنذ يالت   ي ت ه  يز ان  نرُوري ا ل م  ا ض  يُعتبنر م نور د 
بمُقتضنى النذي تنم  انشنائه  3رسام التّطهيارو .2

رسااام  امنننضننناف اليهويُ ،1984والمُتضنننمن قنننانُون المالينننة لسننننة 83/014رقنننم  منننن القنننانُون  54المنننادة
علنى  يُفرض حينث 1998 وُجد بمُقتضى قانُون المالية لسنة والذي البلديات الموجه كلي ا إلى الإقامة

جميع المحلات ذات الطابع السكني أو المهنني الواقعنة علنى مُسنتوى البلنديات الموجُنودة فني ولاينات 
 .وهرانو  قسنطينةو  عنابةو  الجزائر العاصمة

نن هننيف هااة جُزئيًااا للبلاادياتالمااوارد المُوجأمّااا     ننم عائنندها بننين مجمُوعننة مننن الض  رائب والرُسُننوم يُقس 
أو بنننين الجماعنننات الإقليمينننة وبعنننض الصنننناديق كالصُنننندُوق المُشنننترك  ولنننة والجماعنننات الإقليمينننةالد  

ن ومنن بنين .....إلخ كن وصُنندُوق حماينة الصنحة الحيوانينةللجماعات المحلية والصُندُوق النوطني للس 
 مننننن قننننانُون الماليننننة 21المننننادة الننننذي أنشننننأ بموجننننب الرّساااام علااااى النّشاااااط المهنااااي،هننننذه الضننننرائب

احُوم  الدفع الجزافيو، 19965لسننة والرّسم على الُأطُر المطاطية الجديدة والرّسم على الزيُوت والشي
 % 50لصالح البلديات و % 35منه لصالح الخزينة العُمُومية و %15الذي يقتطع منه  وتحّيرها

زالننة الت لننوث  6لرّساام علااى القيمااة المُّااافةواقساايمة الساايارات  ،لصننالح الصُننندُوق الننوطني للبيئننة وا 

                                                           
،يتضنننننمن تعنننننديل و تتمنننننيم الأمنننننر 1967يونينننننو06،الموافنننننق لننننننن1387صنننننفر عنننننام 23،المنننننؤر  فننننني 67/83الأمنننننر رقنننننم  -1

،ج رج 1967،المتضنننننمن قنننننانون المالينننننة لسننننننة31/12/1966،الموافنننننق لننننننن1386رمضنننننان  19،المنننننؤر  فننننني 66/367رقنننننم
 .634،ص09/06/1967،بتاريخ 47ج،العدد

2- Jacques BLANC,Les dysfonctionnements des finances municipales,Revue pouvoirs,n073 

Normandie roto impréssion S.A,Lonrai,Avril,1995,p104.  
ة تعديلات منذ إنشائه هذا الرسم عرف - 3 م، عد  يتعل نق برفنع القُمامنات  الأول إلنى قسنمين: 1993قانُون المالية لسننة هإذ قس 

النذ ي ننص  1994وهُو ذاته الر سنم النذ ي حُنذف بصُندُور قنانُون المالينة لسننة بالت فري  في مجاري صرف المياه الثانيالمنزلية و
 منه. 28على ذلك م ن خلال المادة

المالينننة التكميلننني يتضنننمن قنننانون  ،1983يونينننو 25الموافنننق لنننن ،1403رمضنننان  14،المنننؤر  فننني 83/10القنننانون رقنننم  - 4
 .3264،ص20/12/1983،بتاريخ52،ج رج ج،العدد 1983لسنة

والر سننم علنننى "،TAICباااا"و يُرمننز لنننه  هُنننو مجمُننوع رسنننمين سابقين:الر سننم علنننى النشنناط الصنننناعي والتجنناري  هننذا الرسننم - 5
خنارج الر سنم علنى القيمنة  ويُفرض على رقنم الأعمنال السننوي أو الإينرادات الإجمالينة المُحققنة"TANCالنشاط غير التجاري"

 المُضافة.

لصُنندُوق الضنمان  %5والذ ي يعُود بنسبة الر سم الوحيد الإجمالي على الإنتاج:هذا الرسم جاء ليحل محل رسمين سابقين - 6
ننا الثنناني فهُننو الر سننم الوحينند الإجمننالي علننى الخنندماتTUGPويرمننز لننهُ بننن الننذ ي كننان يُوجننه عائنندُه كُلي ننا لصننالح  TUGPS.أم 
 .أي الفرق بين المداخيل والت كاليف والإستهلاكات الوسيطي ة الفرق بين قيمة الناتج المحلي هذا الرسم يُمثل كماالبلديات.
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تُقتطنع و  19911المُتضنمن قنانُون المالينة لسننة 90/36رقنم من القانُون  65بمُوجب المادة الذي طُب ق
 %05و لصنننالح الصُنننندُوق المُشنننترك للجماعنننات المحلينننة %10و مننننه لصنننالح الدولنننة % 85نسنننبة

المُتضننم ن قننانُون الماليننة  69/107بمُوجننب الأمننر المؤسننسالرّساام علااى الااذبائُ و،لصننالح البلننديات
التني يُنوزع حاصنلها  الّريبة على الأملاكأخير ا و .3ويت م حسابه بالن ظر إلى وزن الل حُوم19702لسنة

كن. %20ونسبة،% 20للدولة،والبلديات % 60:كالتالي   لصالح الصُندُوق الوطني للس 

 الإيرادات الخاصة بالولاية: -2  

مالياة "تحنت عُننوان  للولاينةعلنى المنوارد المالينة تضم ن البناب الخنامس منن قنانُون الولاينة الننص    
ننا ا.ليشننمل علننى خمننس فُصُننول "الولايااة لثنناني فيتحنندث عننن ميزانيننة الأول يتننناول الأحكننام العامننة أم 
قسما الت سيير والت جهيز والاستثمار :الت ي تشتمل على قسمين مُتوازيين للإيرادات والن فقات هُما الولاية

الحنديث عنن إينرادات الولاينة بصنفة عامنة  لينتم.4منن نفنس القنانُون  158 وفق منا نصنت علينه المنادة
  .12/075من القانُون 156إلى 151في ظ ل المواد من

د ،جننناءت عامنننة ون الولاينننة المُنظ منننة لماليتهننناأن  أحكنننام قنننانُ ،ملاحظتنننهمنننا يُمكنننن و     بحيث لنننم تُحننند 
ننل فنني إيننرادات قسننم الت جهيننز والاسننتثمار والت سننيير علننى غننرار منن ا جنناء فنني قننانُون البلديننة،بل وتُفص 

                                                           
،المتضننننننمن قننننننانون الماليننننننة 31/12/1990،الموافننننننق لنننننننن1411جمننننننادى الثانيننننننة14المننننننؤر  فنننننني  90/36القننننننانون رقننننننم -1

 .1834،ص31/12/1990،بتاريخ57،ج ر ج ج،العدد1991لسنة
    ،1970،المتضننمن قننانون الماليننة لسنننة31/12/1969،الموافننق لنننن 1389شننوال عننام22،المننؤر  فنني 69/107الأمننر رقننم -2

 . 1806،ص31/12/1969ريخات،ب110ج رج ج،العدد
غرام و للكيلن د ج 02بننكان المُعندل  1993فحتى سنة وما تجدر الإشارة إليه أن  هذا الر سم عرف مجمُوعة من الت عديلات - 3

وأصنبح د ج  05تغي ر المُعدل لينتقنل إلنى 1997لصالح البلدية،غير أن ه بداية من سنة %100ويُوجه بنسبة الواحد من الل حم
لصنننالح % 30وهُنننو منننا يُعنننادل . د ج1،لصنننالح البلدينننة %70د ج وهُنننو منننا يُعنننادل 3.5 مدخُولنننه يُنننوزع علنننى الشنننكل الت نننالي:
 صُندُوق حماية الصحة الحيوانية.

 يتناول مُراقبنة الحسنابات ذات الباب منوضبطها في حين أن  الرابع ، أما الفصل الثالث فيتناول التصويت على الميزانية -4
 تطهيرها.  و 
نننا ينننأتي: "بنصنننها: 12/07منننن القنننانون 151المنننادةإذ عنننددتها  - 5 نننون منننوارد الميزانينننة والمالينننة للولاينننة بصنننفة خاصنننة مم  تتك 

الت خصيصات، ناتج الجباية والرُسُوم، الإعانات وناتج الهبات والوصايا، مداخيل المُمتلكات، مداخيل أملاك الولاية،القُرُوض، 
الخاصننة الت نني تُؤديهننا الولايننة، جُننزء مننن ننناتج حننق الامتينناز للفضنناءات العُمُوميننة بمننا فيهننا الفضنناءات  ننناتج مُقابننل الخنندمات

منن نفنس 153الإشهارية الت ابعة للأملاك الخاصة للدولة، الناتج المُحصل مُقابل مُختلف الخدمات......."، كما نصت المادة
كهنا وسنير المصنالح العُمومينة المحلينة،أن تُحندد بمُوجنب مُداولنة المجلنس القانُون على أنه:"يُمكن للولاية في إطار تسيير أملا

 الشعبي الولائي مُساهمة مالية للمُرتفقين تتناسب مع طبيعة الخدمات المُقدمة ونوعيتها".
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بننننذكر أن  تغطيننننة نفقننننات قسننننم الت جهيننننز والاسننننتثمار تننننت م عننننن طريننننق اقتطاعهننننا مننننن قسننننم  تاكتفنننن
دة في الت نظيم.  الت سيير،ليت م تحديد نسبتها وفق ا للشُرُوط المُحد 

ن    كلة وعلى غرار البلدية،فإن نه يندخُل ضنمن منوارد المالينة للولاينة مجمُنوع الإينرادات الضنريبية والمُش 
ا من مجمُوع الرُسُوم المُباشرة  الت ي تم  الت عرُض لها عنند دراسنة المنوارد المالينة  و وغير المُباشرةأساس 

علنى الن شناط المهني،رسنم الت طهير،الر سنم  الخاصة بالبلدية المُتمث لة في كُل من:الر سم العقاري،الر سم
 على القيمة المُضافة،رسم الذبح،وغيرها. 

 الإيرادات الماليّة الخارجيّة أو الاستثنائية للجماعات الإقليميّة في الجزائر:  -ب   

 مندى المنالي، االجماعة الإقليمي ة بمنا فني ذلنك جانبهن يةم ن المعايير الت ي يُقاس بها حجم استقلال   
ناك علاقة جدلية بين الاستقلال إذ أن  هُ ،1تغطية الجماعات الإقليمي ة لنفقاتها بوسائلها المالية الذاتية

فبقنندر مننا تعتمنند هننذه الجماعننة علننى .اتيننة المُتننوفرة  لنندى الجماعةالذ   المننالي ومقنندار المننوارد الماليننة
علنى المنوارد غينر  رتكنزصنلاحياتها،وبقدر منا تلمُمارسنة الموارد الذاتية لها بقدر ما يتسنع اسنتقلالها 

 اتية للقيام بمهامها بقدر ما يضيق استقلالها. ذ  ال

فننإن  مننداخيلها لا  و نظننر ا لأن  مننوارد أمننلاك الجماعننات الإقليمي ننة فنني الجزائننر تُعنند مننوارد ضننعيفة،   
لي نة تظ نل محندُودة الأثننر فاعلينة المنوارد الجبائيننة المح كنون أن   الذاتيننة، هناى تنمينة مواردعلن هاتُسناعد

 على تنمية وتطوير الموارد الذاتية للجماعات.

حنث عنن مصنادر فالبلدية والولاية في الجزائنر تضنطر إلنى الب   -الذاتية-عف هذه المواردوأم ام ض   
 ليننهالننذ ي يترت ننب ع ، الشننيءوالوصننايا الإعانننات والقُننرُوض والهبننات:غيننر ذاتيننة والمُتمثل ننة في ماليننة

لة.فاللُّجُوء الدائم إلى القُرُوض والاعتماد على الإعانات يُؤدي لا محالة  التبعي ة المالي ة للجهات المُم و 
إلى تقوية مُراقبة الدولنة علنى هنذه الجماعنات،الت ي تنُؤدي إلنى فُقندان اسنتقلاليتها خاصنة منن الناحي نة 

 العملي ة.

                                                           
 . 259فاطمة السعيدي مزروع،المرجع السابق،ص -1
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جماعات الإقليمي ة في الجزائر المُتمثل ة في القُنرُوض وعلى ذلك،ست تم دراسة الموارد غير الذاتية لل   
صنات والهبنات والوصنايا نا        1والإعانات والمُخص  ،منع إبنراز فني نفنس الوقنت مندى انعكاسنهم وخصوص 

   ،وذلك من خلال مايلي:تقليص حجم الاستقلال المالي لها على –الإعانات والقُرُوض -

 الإعانات:-1  

بأن هننننا كُننننل مُسنننناعدة ماليننننة تمنحهننننا الدولننننة  كمننننا يُطلننننق عليهننننا بالإمنننندادات، تُعننننر ف الإعانننننات أو   
أغلننب الأنظمننة  .وتعمننلالحاصننل علننى مُسننتوى ميزانياتهاللجماعننات الإقليمي ننة بهنندف تغطيننة العجننز 

ننة لنلإدارة المحلي نة بهنا مُسناعدات مالينة للمجمُوعنات منحعلى  حتنى تنتمك ن منن تقنديم خندمات  المُكو 
كمننا قنند يكُننون الغننرض مننن هننذه الإعانننات تمكننين الجماعننات  لتكُننون فنني مُسننتوى تطلُعنناتهم،للسُننكان 

 .2الإقليمي ة ذات الموارد المالية الضعيفة من مُوازنة إيراداتها مع نفاقاتها

ا منن ة الجماعات الإقليمي ة الجزائرية عن القاعدو لم تشذ     حيث تم  ذكر الإعاننات باعتبارهنا منورد 
منن قنانُون 154و151منن قنانُون البلدينة والمنادتين 170 وهُو ما يُستشف من المادة المالية،مواردها 
نننن ،مُوجبهننننا يننننت م تقنننديم هننننذه الإعانننناتكما تننننم  ذكنننر الاعتبننننارات الت ننني ب،الولاينننة ت عليننننه وهُننننو منننا نص 
تُقدم هذه الإمدادات إلى الولاينات بنالن ظر إلنى عندم مُسناواة منداخيلها  إذ من قانُون الولاية،154المادة

وعنندم كفايننة مننداخيلها مُقارنننة بمهامهننا وصننلاحياتها  ،وعنندم كفايننة الت غطيننة الماليننة للنفقننات الإجباريننة
د فنني القننانُون، ة ة إلننى تلبيننة الاحتياجننات المُتناسننبامي ننوأخيننر ا بننالن ظر إلننى الأهننداف الر  كمننا هُننو مُحنند 

لنة لهننا قانُون نا اسنتنادا إلننى مُخطنط الولايننة،ونفس الأمنر تضنمنته المننادة منن قننانُون 172 والمهنام المُخو 
نات الت سنيير  3البلدية نت علنى صنلاحي ة البلدينة لتلقني الإعاننات ومُخصص  منن منع توسنيعها التني نص 

                                                           
المننننوارد الميزانيننننة والماليننننة للبلديننننة بصننننفة خاصنننننة :" تتكننننون ،بنصننننهامننننن قننننانُون البلديننننة الحالي 170تضننننمنتها المننننادة  -1

ايننأتي:     مننن قننانُون الولايننة بنصننها: 151، وكننذا المننادة"... القُننرُوض، ننناتج الهبننات والوصننايا، والمُخصصننات،... الإعانننات مم 
 والقروض"." تتكون موارد الميزانية ومالية الولاية........،الت خصيصات،ناتج  الجباية والرُسُوم،الإعانات..... 

ر هذه الإعانات عُمُوم ا لغرض تحقيق هدف أو أكثر من الأهنداف الت الينة - 2 ضنمان  :و تجدُر الإشارة أن  مُختلف الدُول تُقر 
سنند العجننز فنني الميزانيننات المحلي ننة  ،فنني المُسننتويات المحليننة وخاصننة الجماعننات الإقليمي ننة الفقيننرة لأداء الخنندمات حنند أدنننى

سنتثمار علنى المُسنتوى لاتوجيه الإعاننات المحلينة ل،ومُساعدتها على تخطي الأزمات الاقتصادية فني أينام الكسناد أو الت ضنخُم
ننا ننا ونوع  ننولين  ممننا يخفننف الت خفيف مننن الجبايننات المحليننة،المحلنني كم  يُننؤثر علننى العلاقننات العامننة داخننل  والعننبء علننى المُم 

الت خفيف من الت فاوت بين الوحدات المحلي ة وذلك بزيادة الإعانات للجماعنات الإقليمي نة الفقينرة  ،الوحدات المحلي ة تأثير ا إيجابي ا
دبير المننالي للجماعننات المحليننة كننريم لحرش،الت نن .ولمزينند مننن المعلومننات أنظننر:علننى عكننس الواقننع بالن سننبة للجماعننات الغنية

 .51ص،2010الطبعة الأولى،مطبعة طوب بريس،الرباط،،08/45ون رقمعلى ضوء القانبالمغرب،

عدم كفاية منداخيلها مُقارننة بمهامهنا  التسيير بالنظر إلى: :"تتلقى البلدية إعانات ومخصصاتأن ه ت هذه المادة علىنص   - 3
دة في هذا القانُون  كفُل بحنالات بعات المُرتبطة بالت  الت   ،الإجباري ةعدم كفاية الت غطية المالي ة للنفقات ،وصلاحياتها كما هي مُحد 
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منننن 148مُقارننننة بالمنننادةالاعتبنننارات الت ننني بمُقتضننناها ينننت م مننننح هنننذه الإعاننننات للجماعنننات الإقليمي نننة 
نة كالت فاوت فني منداخيل الت ي حصرت منح تلك الإعانات في حالات معي،المُلغى90/08القانُون رقم
زمنننةالنننو  البلنننديات الأهنننداف الر امي نننة إلنننى تلبينننة الاحتياجنننات المُتناسنننبة و  ن قص فننني تغطينننة الن فقنننات اللا 

ولنة إلنى البلنديات العملي نة فالإعاننات الت ني تُقندمها الد   .أم ا من الن احينة1والمهام المنُوطة بالبلدية قانُون ا
سنننننت مُننننننذ السننننننوات الُأولنننننىوالولا نننننا فننننني أواخنننننر السنننننتينيات وبداينننننة  ينننننات تأس  للاسنننننتقلال خُصُوص 

البلننديات والولايننات المحرُومننة الت نني كانننت  امج الخاصننة والمُو جهننة إلننىالسننبعيني ات،وفي مُقنندمتها الب ننر 
المحلينننة وتحقينننق إصنننلاح اقتصنننادي و اجتمننناعي يتماشنننى والإيديُولُوجينننة نمينننة تهننندف إلنننى دعنننم الت  

الاشننتراكية المُنتهجننة آنننذاك،كما أن  هننذا البرنننامج جنناء نتيجننة مجمُننوع الأصننوات المُناديننة والمُطالبننة 
نح والموجُنود بنين نُندرة المنوارد  بنفس الوقت بلفت انتباه السُلطات المركزية بخُصُوص الت ناقض الواض 

 واحتياجات المُواطنين المُتزايدة. للجماعات الإقليمي ة في الجزائرة المحلية المالي

قليمينة تحمنل فني ثناياهنا أن  الإعاننات الت ني تُقندمها الدولنة إلنى الجماعنات الإ وينبغي القول كذلك   
ننا بعننض السننلبيات.فمن إيجابياتهننا تمكننين البلننديات الفقيننرة مننن ضننمان الحنند  لكننن لهننا إيجابيننات أيض 
فر بعننض المننداخيل لصننالح  ،و منننن الخنندمات لفائنندة السُننكانالأدنننى منن شننأن هننذه الإعانننات أن تنُنو 

جعنل مصنير هنذه الجماعنات ي -الإعاننات والمُسناعدات-ذا النظامالبلدية والولاية.أم ا عن سلبياتها فه
ولننننة،وبالت الي فننننإن  حجننننم واسننننتفادة هننننذه الجماعننننات مننننن هننننذه ن الن احيننننة الماليننننة ب ي نننند الد  منننن امرهُون نننن

يجاب نا بالحالنة العامنة الت ني يعيشُنها اقتصناد الدولنة وبوضنعيتها المالينة.كما  المُساعدات سيتأثر سلب ا وا 
،مم ا الجماعات الإقليمينةة واستقلال أن  هذه المُساعدات الحُكُومية عادة ما تتضمن شُرُوط ا تُقي د حُري

                                                                                                                                                                                     

دة فنني هننذا القننانُون  أهننداف المُسننتوى المطلننوب فيمننا  ،القُننوة القنناهرة،لا سننيما منهننا الكننوارث الطبيعيننة أو الن كبننات كمننا هنني مُحنند 
لة لها قانُون ا طنار تشنجيع الاسنتثمار المنصُنوص نقص القيمة للإيرادات الجبائينة للبلدينة فني إ ،يتعلق بتلبي ة الاحتياجات المُخو 

 ".عليه في قانُون المالية

ت المادة  -1 " تتلقى الولاية من الدولة  إعانات و مُخصصات  154كما نص  تسنيير بنالنظر من قانون الولاية الحالي على أن 
 عدم مُساواة مداخيل الولايات.-تي:أعلى الخُصُوص لما ي

 عدم كفاية مداخيلها مُقارنة بمهامها و صلاحياتها كما هُو مُحدد في هذا القانُون.-   
 عدم كفاية التغطية المالية للنفقات الإجبارية.-   
التبعننات الناجمننة عننن التكفُننل بحننالات القُننوة القنناهرة و لاسننيما منهننا الكننوارث الطبيعيننة أو الأضننرار كمننا هنني مُحننددة فنني -   

 القانُون.
 تلبية حاجيات المُخولة لها قانُون ا. إلىالأهداف الرامية -   
 نقص القيمة للإيرادات الجبائية الولائية ولا سيما في  إطار الت شجيع على استثمار المنصُوص عليه في قانُون المالية.-   
 وتُخصص إعانات الدولة الممنوحة للولاية للغرض الذ ي مُنحت من أجله.  
 طبيق هذه المادة عن طريق التنظيم".تُحدد كيفيات ت   
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لرقابة صارمة من طرف السُلُطات المركزية تُفنر غ اسنتقلالها المنالي  يؤدي بهذه الأخيرة إلى الخضوع
 .1من مدلُوله الإيجابي

وانطلاقننا مننن ذلك،وبننالن ظر إلننى الأثننر المُترتننب علننى الإعانننات كمننورد مننالي خننارجي واسننتثنائي    
حداث آلي نة تموينل جديندة تتمثنل فني الصُنندُوق المُشنترك للجماعننات فقند تنم  اسنت للجماعنات الإقليمينة،

فماااا طبيعااااة المهاااام المنُوطااااة بهااااذا لولايننننة فننني الجزائننننر،للبلدينننة و المحلينننة لتقنننديم هننننذه الإعاننننات ل
 الصُندُوق؟

نا للمنادة73/1342أنشن  هنذا الصُنندُوق بمُوجنب المرسُنوم رقنمقد ل    منن قنانُون  27والنذ ي جناء تطبيق 
المُتضنننمن تنظنننيم  86/2663بمُوجنننب المرسُننوم رقنننم 1986،ليُعننناد تنظيمننه سننننة1973 الماليننة لسننننة

المتضننمن إنشنناء صننندوق  14/1164الننذي ألغنني بموجننب المرسننوم التنفيننذي رقننم  الصُننندُوق وعملننه
سنة .التضامن والضنمان للجماعنات المحلينة ويحندد مهامنه وتنظيمنه وسنيره ذات  وهُنو بنذلك يُعند مُؤس 

كنننننان بداينننننة يتكنننننون منننننن أربنننننع  إذ خصنننننية المعنوينننننة والاسنننننتقلال المنننننالي،طنننننابع إداري تتمتنننننع بالش  
لينتقلص عنددها إلنى ثنلاث  مان والت ضنامن البلندي وآخنران خاصنان بالولاينة،صُندُوقان للض  :صناديق

الجماعنات المحلينة ضامن البلندي والولائي،وصُنندُوق صُندُوقان للت  :1993بمُوجب قانُون المالي ة لسنة
ننننن إلنننننى صنننننندوق التضنننننامن والضنننننمان  14/116،و تصنننننل بموجنننننب المرسنننننوم الت نفينننننذي رقنننننممانللض 

 .5للجماعات المحلية 

تقنديم مُسناعدات مالينة للجماعنات الإقليمي نة الت ني تُواجنه  ضنامنالت   صُنندُوق بن المهام المُنوطنة مو    
تقنديم إعاننات ماليننة و  وضنعية مالينة صنعبة أو الت ني يتعنني ن عليهنا أن تُجابنه كنوارث أو أحننداث ا طارئنة

                                                           
 . 50المرجع السابق،ص ،كريم لحرش -1
من قانون  27،يتضمن تطبيق المادة 09/08/1973،الموافق لن 1393رجب عام 10،المؤر  في 73/134المرسوم رقم  -2

حنننننننننننننننننننننننداث مصنننننننننننننننننننننننلحة الأمنننننننننننننننننننننننوال المشنننننننننننننننننننننننتركة للجماعنننننننننننننننننننننننات المحلينننننننننننننننننننننننة،ج ر ج  1973 المالينننننننننننننننننننننننة لسننننننننننننننننننننننننة وا 
 .1000،ص21/08/1973،بتاريخ67ج،العدد

،يتضمن صندوق الجماعات المحلينة 04/11/1986،الموافق لنن1407ربيع الأول 02،المؤر  في 86/266المرسوم رقم  -3
 .1838،ص05/11/1986،بتاريخ45المشترك وعمله،ج رج ج،العدد

، المتضنننمن 2014منننارس 24موافنننق لننننن،ال1435جمنننادى الأولننى عنننام 22منننؤر  فننني ال،14/116المرسننوم التنفينننذي رقنننم  - 4
إنشننننننننننننننناء صنننننننننننننننندوق التضنننننننننننننننامن والضنننننننننننننننمان للجماعنننننننننننننننات المحلينننننننننننننننة ويحننننننننننننننندد مهامنننننننننننننننه وتنظيمنننننننننننننننه وسنننننننننننننننيره،ج ر ج 

 .04،ص2014أبربل02،بتاريخ19ج،العدد
من الإعانات السنوية الممنوحنة منن ميزانينة  14/116من المرسوم رقم  38فقد نصت المادة  الصُندُوق  هذا أصول وعن -5

 الدولة لتسيير الصندوق،الهبات والوصايا،كل مورد آخر مرتبط بنشاط الصندوق.
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نننا لتوجيهنننات المُخط نننط النننوطني للت    نمينننةللولاينننات والبلنننديات لتحقينننق مشننناريع تجهينننز أو اسنننتثمار طبق 
ننيضنمن دفننع المبلنن  الت   رائب المُباشننرة لميزانينة البلننديات والولايات،وذل ننك حسننب قننديري فني جننداول الض 
دة في النُّ   .1رائب المُباشرةصُوص الخاصة بالض  الشُرُوط المُحد 

نننن    نننا عننننن مهننننام صُننننندُوق الجماعننننات المحلي ننننة للض   قننننانُون المننننن  213 مان فقنننند تضننننمنت المننننادةأم 
ة بالن سبة للمبل  ويض ناقص قيمة الإيرادات الجبائيذلك،ليت م تخصيص إعاناته قصد تع 11/10رقم

قع تحصيله من هذه الإيرادات.  المُتو 

ور الهنننام النننذ ي لعبنننه الصُنننندُوق المُشنننترك للجماعنننات المحلينننة فننني مجنننال تموينننل وبنننالر غم منننن الننند     
الذ ي تجناوز  ليةالمُتزايد في الميزانيات المحإلا  أن ه لم يتمكن من تغطية العجز  الجماعات الإقليمي ة،

ت أكثر منن3.2مبل  1994سنة  حنث منا أد ى بهنذه الجماعنات إلنى الب   ،2بلدينة 800مليار دينار مس 
 .تثنائية جديدة تتمثل في القُرُوضعن موارد اس

 القُرُوض:  -2   

ننر ف القننرض بصننفة عامننة بأن ننه عقنند ديننن مننالي تسننتدينه الد      ولننة أو إحنندى الهيئننات العامننة مننن يُع 
ننننننارف أو النننننندُّ الأفننننننراد الطبيعيننننننين أو المعنننننننويين"الجُمهُننننننور سننننننواء " ولي ننننننة ول أو الهيئننننننات الدُّ أو المص 

نننا  د وفق  صننة علننى أسننناس رد قيمتننه مننع دفنننع فوائنند عنننه طيلنننة فتننرة العقنند منننن الت نناريخ المُحنند  المُتخص 
الإقليمي ننة بصُننورة يُعتبننر عقنند القننرض المحلنني مصنندر ا تلجننأ إليننه الجماعننات بننذلك  و.3لشُننرُوط العقنند

وريننننة فقننننات غيننننر العادية،لننننذلك فهُننننو مننننورد تنتفنننني بصنننندده صننننفة الد  اسننننتثنائية مننننن أجننننل تغطيننننة الن  
 .4والانتظام

                                                           
نننالح العُمُومي نننة ال - 1 سنننات والمص  نننا يُنننناط بنننه مُباشنننرة جمينننع أعمنننال تكنننوين مُنننوظفي الإدارة المحلي نننة والمُؤس  م  محلي نننة وتحسنننين ك 

مُسنننتواهم منننن خنننلال: تنظنننيم مُلتقينننات لتننندريب مُنننوظفي الإدارة المحلي نننة، نشنننر جمينننع الوثنننائق الت ننني منننن شنننأنها تسنننهيل عمنننل 
 212المُنتخبين والإطارات المحلي ة،تشجيع أعمال الإعلام وتبادل الخبرات والل قناءات لترقينة البلدينة والولاينة. وباسنتقراء المنادة 

ننح مجمُننوع المهننام المُنوطننة بالصُننندُوق البلنندي 11/10لديننة رقننممننن قننانُون الب عننند تناولننه للت ضننامن المننالي بننين البلننديات، وض 
ننص مننالي سنننوي بالمُعادلننة مُوجننه لقسننم الت سننيير فنني ميزانيننة البلديننة لتغطيننة الن فقننات  للت ضننامن،من ذل ننك دفعننه للبلننديات مُخص 

المُو جهة لقسم التجهيز والاستثمار لميزانية البلدية، إعانات استثنائية للبلديات الت ني  الإجبارية باعتبارها أولوية،إعانات الت جهيز
 تُواجه وضعية غير مُتوقعة.

  04ق،صبعبد الهادي بوقلقول ،المرجع السا ،رضوان سوامس أشار إلى ذلك:  -2
 . 53المرجع السابق،صكريم لحرش، -3
الجماعنننات  بالغنننة بالنسنننبة لتموينننل ميزانينننات القُنننرُوض المحلي نننة تكتسننني أهمينننةتجننندر الإشنننارة إلنننى أن   وفننني هنننذا المجنننال - 4

بننل أصننبح  خاصننة فنني الجانننب المُتعل ننق بننالت جهيز والاسننتثمار،إذ لننم يعُنند يقتصننر دوره علننى تغطيننة الأعبنناء العامننة، اللإقليميننة
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نننص المُشنننر ع الجزائنننري للجماعنننات الإقليمي نننة اللُّجُنننوء إليهنننا قصننند الحُ     صُنننول علنننى الت موينننل وقننند رخ 
.وفنني هننذا المجننال 1المُتعل ننق بالبلديننة11/10مننن القننانُون رقننم 170 مننا تضننمنته المننادة ذاالمُناسننب،وه

م قُ  1964 مُنذ سننةو أنشأت  ولةالد  ف نا عُمُومينة تُقند  نا لفائندة هنذه الجماعناتبنُوك  أول بننك لعنب و ،رُوض 
خصنني ة نظنر ا لأن البلدينة والولايننة يتمتعنان و .CNEP الاحتينناطالمُهمنة هُننو صُنندُوق الت نوفير و  هنذه بالش 

تنب ية المعنو  عنادة منا تلجنأ إلنى إبنرام هنذه العُقُنود دُون اللُّجُنوء إلنى واسنطة  فإن هاأهليتهنا للتعاقُند،ما يُر 
رتننه المننادة ،ودُون الحاجننة إلننى مُصننادقة السُننلطة الوصنني ة  67/24مننن الأمننر107وهذا بخننلاف مننا قر 

 المُعد ل والمُتم م الت ي أخضعت القُرُوض لمُوافقة السُلطة العُليا المسؤولة.

ن كنان وسنيلة تموينل اقتصنادية هوما يُمكن مُلاحظته بشأن هذا المورد،أن ه حت ن    امنة يُمكنن أن ى وا 
ا خارجي نا منن شنأن الاعتمناد  تُغطي العجنز نا منورد  نتيجنة نقنص المنوارد المالينة الذاتية،فإن نه يبقنى دائم 

مركزية الإقليمي نة المُتمث ن ل فني اسنتقلالية كياناتها،منا عليه أن يُؤدي إلى المساس بأحد أهم مبادئ اللا 
يُحننت م علننى تلننك الجماعننات عنندم الإفننراط فنني اسننتخدام هننذه الوسننيلة والحننرص علننى الت وظيننف الر شننيد 

 سنننديدكنننن أن تفُنننوق قُننندرتها علنننى الت  والحكننيم لمواردهنننا المالينننة الذاتينننة دُون إرهننناق ماليتهنننا بأعبننناء مُم
ماعننات إلننى إبننرام عُقُننود لجننأت هننذه الج وفنني حننالنننة الجهننات المُقر ضننة.كما أن ننه وتجعننل إرادتهننا رهي

مكاناتها فني الت سنديد عنند حُلُنول  ،الاقتراض فيتعي ن أن تكُون نسب فائدة الاقتراض معقُولة تتماشى وا 
أجلها،بحيث لا تكُون قيمة هذه القُرُوض وفوائدها أكبر من الإينرادات أو مُسناوية لها،بنل وينبغني أن 

ننرة الت نني فنني المجننالات الإنتاجيننة و لقُننرُوضيننت م اسننتعمال هننذه ا مننن شننأنها أن تُشننكل  الخدماتيننة المُثم 
ن كننان تننأثير هننذه  عامننل قُننوة للوحنندة الإداريننة المحلي ننة، همننا يجعلنن مصنندر دخننل لهننا الوسننيلة مننن وا 

ة هننذه  تسننتطيع تسننديد قيمننبعننض البلننديات لا أن   ظر إلننىبننالن   بالدرجننة الُأولننى االناحي ننة العمليننة سننلبي  
نا بتسنديدها،من ذلنك منا  ض الأحينان إم نا مسنح هنذه الندُيُون ما يضطر الحُكُومة في بعن ،القروض م  وا 

ره المرسُوم الت نفيذي رقم د طبيعنة دُيُنون المجنالس الشنعبية البلدينة المضنبُوطة  11/300 قر  الذ ي يُحند 
رت الحُكُومة إيفاء،كفُل بهاكيفيات الت  مبالغها و و  2006ديسمبر31بتاريخ  بلدينة 322ديُون  بمُوجبه قر 

                                                                                                                                                                                     

المصننادر يُلجننأ إليننه لتمويننل بعننض الت جهيننزات وسننيلة هامننة فنني تنفيننذ السي اسننات الاقتصننادية المحلي ننة والوطنيننة ومصنندر ا مننن 
. ولمزيد والمشرُوعات الت نموية الت ي تستغرق وقت ا طويلا  و لا يعُود نفعها العام في الغالب على السُنكان فني الحنال بنل مُسنتقبلا 

 .54،ص المرجع السابقكريم لحرش، من المعلومات أنظر:

ايأتي:حصيلة الجبايةرد الميزانية و تتكون الموا إذ نصت هذه المادة على مايلي:" -1 مداخيل  ،المالية للبلدية بصفة خاصة مم 
 ......"بات والوصايا،القُرُوض،........ ناتج الهمُمتلكاتها،...
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زعننة " كناااب بنااك" وفير والاحتينناط مليننار دينننار لنندى الصُننندُوق الننوطني للت نن 3032باااااااوالمُقنندرة  والمُو 
 .1ولاية من ولايات الجُمهُورية الثماني والأربعين 26عبر

 الهبات والوصايا: -3   

منع القُنرُوض باعتبارهنا منن المنوارد الخارجينة للجماعنات الإقليمي نة وتشنترك  الهبنات والوصنايا تُعد   
نننا العرضنننية غينننر المُنتظمنننة ولا المُسنننتقرة.وعادة منننا يكُنننون مصننندرها حُكُومي نننا  صنننولمنننن الأ أو شخص 

 تعل قننةن خننلال مُختلننف القننوانين المُ وطني ننا أو أجنبي ا،نظ مهننا المُشننر ع الجزائننري منن( طبيعي ننا أو معنوي ننا)
باعتبارهنا منن أحند  2المُتعل نق بالبلدينة11/10رقم  من القانُون  170جماعات الإقليمي ة آخرها المادةبال

ننننة لمنننوار   12/07رقنننم  منننن القنننانُون 151و133ناد الميزانينننة والمالينننة للبلدينننة،والمادتالعناصنننر المُكو 
  .3والمُنظ م للولاية

لسُنننلطة  الأجنبينننة الهبنننات قننند أخضنننعومنننا يُلاحنننظ بشنننأن هنننذين المنننوردين أن  الت شنننريع الجزائنننري    
منننن 171و 57نا،وهُو مننا تضنننمنته المادتننصننريح المسننبق والمصنننادقة عليهننات  الوصنناية فنني صُنننورة ال
منة قبُول الهبنات  من قانُون الولاية ؛إذ134و 55ناقانُون البلدية،والمادت أن ه لا تُنفذ المُداولات المُتض 

ننا فنني كُننل مننن الننوالي و  والوصننايا الأجنبيننة إلا  بمُوافقننة السُننلطة الوصننية عليهننا المُتمث لننة الننوزير عُمُوم 
 .4المُكل ف بالداخلية

                                                           
،يُحننندد طبيعنننة ديُنننون 2011أوت  22،المُوافنننق لننننن1432رمضنننان عنننام 22،المُنننؤر  فننني 11/300المرسُنننوم التنفينننذي رقنننم -1

 .04،ص2011أوت 28،بتاريخ 49،ج،ر،ج،ج،العدد2006ديسمبر  31المضبُوطة بتاريخ المجالس الشعبية 
 نجد أن   11/10من القانُون  170 وبمُقارنتها بالمادة،المُلغىم و المُتم   90/08 من القانُون  116و 115باستقرائنا للمادتين  -2

الوصنننايا سنننواء النننوطني أو و خلاف ا للمنننادتين السنننابقتين تحننندثت عنننن مصننندر الهبنننات و ،مننننه 171ى المنننادةحت نننهنننذه الأخينننرة و 
 الأجنبي. 

الهبننات والوصننايا أو رفننض  :"يبتُ المجلننس الشننعبي الننولائي فنني قبُننول علننى أن ننه 12/07مننن القننانُون 133تنننص المننادة  -3
 خاصة".بأعباء أو شُرُوط أو تخصيصات مقرُونة كانت أالممنوحة للولاية سواء 

ننا المننادة    مننن ذات القننانُون فقنند نصننت:" تبننت المُؤسسننات العُمُوميننة الولائيننة فنني قبُننول أو رفننض الهبننات والوصننايا  134أم 
 الممنُوحة لها والت ي لا تكُون مُثقلة بأعباء أو شُرُوط أو تخصيصات خاصة.

يصنننات خاصنننة،   ذا كاننننت هنننذه الهبنننات والوصنننايا مقرُوننننة بأعبننناء أو شُنننرُوط أو تخص  فإن  قبُولهنننا أو رفضنننها ينننت م ترخيصنننه وا 
 بمُوجب مُداولة المجلس الشعبي الولائي. 

 يخضع قبُول الهبات والوصايا الممنُوحة للولاية من الخارج إلى مُوافقة المُسبقة من الوزير المُكلف بالداخلية.  
فإن ها كمنورد منالي للجماعنات الإقليمي نة الجزائرينة،بالن ظر إلى الطابع الاستثنائي للهبات والوصايا إلى أن ه  وتجدر الإشارة - 4

 لا تُؤخذ بعين الاعتبار وبالحسبان أثناء إعداد ميزانية البلدية أو الولاية بالر غم من أن  لها دور ا إيجابي ا.
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ع الميزانيّة:  ثانيًا:     استقلالية الجماعات الإقليميّة في الجزائر في وّ

لإنفناقي اقيه شناط المنالي بشنالنُظم الحديثة على الميزانية كأداة من شنأنها تنظنيم الن   تعتمد مُختلف   
تُعد في نفس الوقت من أهم الوسائل المُستخدمة منن طنرف الجماعنات الإقليمي نة للت نأثير و  والإيرادي،

وبالت ننننالي  همننننا نحننننو خدمننننة المُجتمننننع.و توجه   جننننه الن شنننناط الاقتصننننادي والاجتمنننناعيفنننني مُختلننننف أو 
ل الإطننننار الننننذ ي مننننن خلالننننه تُمننننارس الوحنننندات المحليننننة نشنننناطاتها الماليننننة ك  فالميزانيننننة المحليننننة تُشنننن

الماليننة الذاتيننة المحلي ننة علننى مُسننتوى السي اسننة الإيراديننة مننن خننلال  خطننةالإدارية،لتحدينندها معننالم الو 
ماعننات الإقليمي ننة فنني تحدينندها رسننم مُختلننف توجُهننات المننوارد الماليننة الذاتيننة الت نني ترتكننز عليهننا الج
ل دعامنننننة أساسنننننية لتعنننننويض هنننننامش اسنننننتقلالها المنننننالي،ثُم المنننننوارد المالينننننة الاسنننننتثنائية الت ننننني تُشنننننك  

إلنننى ذلنننك فبالميزانينننة المحلي نننة بالإضنننافة .و وارد الأولىالخصننناص أو النننن قص النننذ ي قننند يُصنننيب المننن
ننو تت مننن خننلال تغطيتهننا مُختلننف  بشننق الت سننييرسننواء المُرتبطننة  السياسننة الإنفاقيننة لهننذه الوحنندات حض 

 .1الن فقات الإجبارية الت ي لا يُمكن للوحدة المحلي ة العمل بدُونها،أو في شقها الت جهيزي 

فنننت    بأن هنننا جننندول تقنننديرات الإينننرادات والن فقنننات  الميزانينننة منننن قنننانُون الولاينننة 157 المنننادة وقننند عر 
دارة يسنمح بسنير مصنالح الو  لاينة وتنفينذ برنامجهنا السنوية الخاصنة بالولاينة.كما هني عقند تنرخيص وا 

فق إلى حلللت جهيز و  د كبير في الت عبينر عنن لاستثمار،وهُو بذلك يتشابه مع قانُون البلدية الذ ي لم يُو 
دارة هنصنليضفى عليها صنفة العقند بلعربي ا خاصة في نصه مضمُونها :"....أنّهاا عقاد تارخي  وا 

علننى الننر غم مننن أن  النسننخة يساامُ بسااير مصااالُ البلديااة وتنفيااذ برنامجهااا للتّجهيااز والاسااتثمار.."
ننا لمنننا تضننمن ته المننادة  – 176أي المننادة -2الفرنسننية للنننص منننن  135جننناءت تعابيرهننا مُماثلننة تمام 

"....كماا :علنى أن   هانصنبنأن اعتبرتنه قنرارا وذلنك ب -لغنىالمُ  90/09ون القنانُ –قانُون الولاينة السنابق 
 .هي قرار بالتّرخي  والإدارة يسمُ بحُسن سير مصالُ الولاية وتنفيذ برنامجها...."

                                                           
 . 106ص،المرجع السابق،كريم لحرش -1

كل التالي: -2  لقد جاء الن ص الفرنسي على الش 
« Le budget communal est l’état de prévisions des recettes et des depenses annuelles de la 

Commune.C’est un acte d’autorisation et d’administration qui permet fonctionnement des 

services communaux et l’éxecution du programme d’équipement et d’investissement de la 

commune ». 
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عماال مااالي تقااديري ساانوي تُعااده الجهااة التّااي ف الميزانيننة المحلي ننة بأن هننا:"عر  تُ ،لننكا مننن ذانطلاق ننو    
أمر الإعداد،و تُصادق عليها سُلطة الوصاية بعاد اعتمااده مان طارف المجاالس أوكَل لها القانُون 

 .1عبية المحلية المُنتخبة،كونها تُعبر عن الامتيازات والأولويات المُسطرة من قبلها"الشّ 

،إلا  أن هننا فنني الحقيقننة تُعب ننر عننن 2وبالإضننافة إلننى الأدوار المُختلفننة الت نني تلعبُهننا الميزانيننة المحليننة   
 استقلالية الجماعات الإقليمية في الت سيير كونها تقُوم بالت قدير لمُختلف نفاقاتها.

نودراسة الميزانينة تطنرح إشنكالية الجهنة المُ     ظر إلنى أن  بنالن  ،فني الت شنريع الجزائري  ة بإعندادهاختص 
اهذه العملية  دور أساسني كونهنا لهنا فاسنية يمن الن احية الس   أن ه ،حيثتُعتبر من العمليات المُهمة جد 

تُعبننر حقيقنننة عنننن اسننتقلالية هنننذه الجماعنننات فنني الت سنننيير لقيامهنننا بتقنندير مُختلنننف إيراداتهنننا ونفقاتهنننا 
ن كانننننت لا تخننننرج عننننن نطنننناق الخُطننننة الت نمويننننة المُسننننطرة مننننن طننننرف ،نمويننننةوبرامجهننننا الت   حتى وا 

رات الصادرة عن ا  لسُلطة الوصية.الحُكُومة،وعن مُختلف الت عليمات والت وجيهات والمُقر 

ئننة الت نني تقُننوم ويختلننف تحضننير ميزانيننة الجماعننات الإقليميننة بننين الولايننة والبلديننة مننن حيننث الهي   
منة للنوالي مُه 160 فني مادتنه 12/07رقنم  سبة لميزانينة الولاينة أنناط القنانُون فبالن  .بتنفيذهاو بإعدادها 

اسي علنى المجلنس الشنعبي النولائي يالطابع الس  ذلك بالن ظر لطُغيان و ،إعداد مشرُوعها وتولي تنفيذها
زمة للقينام بهنذا الند  اوعدم امتلاكه  نلاحيالوسائل اللا   النوالي ت المالينة الت ني يتمتنع بهناور مُقارننة بالص 
ئاسنننية المُتمثل نننة فننني الأمنننين العنننام للولاينننة النننذي يسنننتعين  بنننإدارة الولاينننة الموضُنننوعة تحنننت سُنننلُطته الر 

ولنننة اسنننة الاقتصنننادية للد  ينسنننق بنننين الس  يُ  هكمنننا أن ننن.مُننندير الإدارة المحلينننة وغيرهاو  مصنننلحة الميزانينننةو 
نميننة والبنننرامج ومُتابعتهننا إلننى جاننننب البننرامج البلديننة للت  لولايننة الت نني يسنننعى لتنفيننذها وبننرامج الت نميننة ل

 نمية.القطاعية للت  

مُهمنة إعنداد ميزانينة البلدينة إلنى هيئنة المُلغى قند أنناط  90/08القانُون رقم أم ا بالن سبة للبلدية،فإن   
وهذا ما أوحى بأن  البلنديات فني ظل نه كاننت تتمتنع  ،لة في رئيس المجلس الشعبي البلديمُنتخبة مُمث

النننذ ي ارتنننأى أن يحننند منننن ،11/10رقنننم  باسنننتقلالية واسنننعة مُقارننننة بالولاينننة وبوضنننعها وفنننق القنننانُون 
مُهمنننة إعنننداد مشنننرُوع  امُعي ن ننن اللأمنننين العنننام للبلدينننة باعتبننناره عُنصُنننر   هاسنننتقلاليتها منننن خنننلال تخويلننن

                                                           
فهننا قننانون  -1 ر للسننن ة المدنيننة مجمُننوع الإيننرادات والن فقننات الخاصننة بالت سننيير  المُحاسننبة العُمُوميننة وقنند عر  علننى أن هننا وثيقننة تُقنند 

،المُتضنننمن  1990أوت  15المُنننؤر  فننني  90/21منننن القنننان ون  03المنننادة .لمزيد منننن المعلومنننات انظر:والت جهينننز والاسنننتثمار
  .1131ص،1990أوت15بتاريخ ،35،العدد ج،ر،ج،جمُومية،العُ قان ون المُحاسبة 

ي،الدّور الاقتصاادي،الدّور القانوني،الادّور ياساور السّ الادّ ذكُر:ينوم بهنا الميزانينة المحلينة من بين مُختلف الأدوار التي تقُن -2
 .   122ولمزيد من المعلُومات أنظر:كريم لحرش،المرجع السابق،ص المحاسبي.
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وبهننذا تبنندُو نيننة المُشننر ع  واضننحة فنني .1الميزانيننة وذلننك تحننت سُننلطة رئننيس المجلننس الشننعبي البلنندي
خُطوة أولية لنقل هذه الأخيرة ام على مُستوى البلدية وجعل ذلك تدعيم سُلطة وصلاحيات الأمين الع

مركزي إلى نطاق المن ن  .ركيزت  عدم الطاق لا 

نح ولا  انية،فضلا  عن الجهة المُختصة بإعداد الميز      إلا  طنابع ال هنذا كتسنبيفنإن  مشنرُوعها لا يص 
ن البلننندي والنننولائي ان الشنننعبياالمجلسنننحينننث يننندرس  إذا خضنننعت إلنننى تصنننويت المجلنننس المُنتخنننب،

ننلة يُراعننى فيهنا  كُننل الجوانننب الاقتصننادية والاجتماعيننة والثقافيننة مشنرُوع الميزانيننة دراسننة مُعمقننة ومُفص 
،حينننث يكُنننون تنننوازن قسنننم الت سنننيير ذُو طنننابع 2علنننى أسننناس الت نننوازن  يهنننايت م الت صنننويت علو سنننية،والسي ا
الاسنننتثمار علنننى أسننناس الت نننوازن بالبننناب والبننناب الفرعننني ينمنننا يكُنننون تنننوازن قسنننم الت جهينننز و ب،إجمالي

وزيننر  و الننوالي عليهننا بالن سننبة للبلديننة،نفيننذ إلا  بعنند مُصننادقة قابلننة للت  الميزانيننة لا تكُننون و  .وبننالبرامج
 .3الداخلية بالن سبة للولاية

ن كان للت مويل المحلي دور كبير في تحقيق الت      نمية المحلية،إلا  أن  الإشكالية الحقيقينة تتمحنور وا 
نا حنول: ر باالأحرى إلاى أيّ مادى يُاؤثماة الماوارد المالياة لمهاام هاذه الجماعاات،أو ءمادى مُلاأساس 

منا سنيت م  هنذاو ا؟مو ّاعفه فاي التّكاريس الفعلاي لاساتقلاليته وُجُود الماورد الماالي للبلدياة والولاياة
 .الفرع الموالي الإجابة عليه من خلال

                                  مة الموارد المالية للجماعات الإقليميّة ءمدى ملا:الفرا الثاني
 .الجزائرية للمهام المنُوطة بها

 لال المالي للجماعنة الإقليمينةقياس درجة الاستق محلي المعيار الذ ي بمُوجبه يت مر الت مويل العتب  يُ    
دها لمواردهنننا كُل منننا زادت حُرينننة هنننذه الأخينننرة فننني تحديننن إذ .ينننةاسنننتقلالية الجماعنننات الإقليمومنننن ثنننم 

ننا جماعننات الإقليمي ننة فنني الجزائننر غيننتنندعم ت اسننتقلاليتها.غير أن  واقننع ال وتحصننيلها لهننا ر ذلننك تمام 
نننا عنننن طرينننق تحديننند تتننندخُل السُنننلطة المركزينننة فننني مالينننحينننث  المنننوارد المحلينننة ة هنننذه الجماعنننات إم 

وهُنننو منننا يجعنننل مالينننة الجماعنننات  تقنننديمها لإعاناتهنننا نتيجنننة عجنننز ميزانياتهنننا، حالنننة ونسنننبها،أو فننني
 انعكنس سننلب  ا الأمر النذ يمم نا يحند منن اسنتقلاليتها، صنة البلنديات فني تبعينة مُطلقنة لهناالإقليمي نة وخا
غينر  هُنوض بمالينة الجماعنات الإقليمي نة.نمية المحلية،مم ا يستوجب القول بضرُورة النُّ على مردُود الت  

                                                           
 المُتعلق بالبلدية. 11/10 من القانُون  180المادة  -1
 المُتضمن قانُون الولاية. 12/07رقم من القانُون 160المادة  من قانُون البلدية،و 181المادة -2
 المُنظم للولاية. 12/07رقم من القانُون  55المادة المُتعل ق بالبلدية،و 11/10من القانُون رقم  57المادة  -3
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تنائج عجزهنا للخُنرُوج بنبعض الن   أن ه وقبل ذلك ينبغي الت دقيق في ميزانية الجماعات الإقليمي ة وأسباب
 ومدى تأثيرها على استقلاليتهما؟ ية البلدية والولاية الجزائريتينالهامة حول مال

ننا عننند القننراءة الأولي ننة لميزانيننة ا    البلننديات،يظهر أن  الن فقننات  ميزانيننةلجماعننات الإقليمي ننة خُصُوص 
مُخننتلا  عننند  آنيننة،ما يجعننل مننن مبنندأ توازنهننا مبنندالمُسننجلة أكبننر بكثيننر مننن الإيننرادات الحقيقيننة للميزا

عادة مننا تُوجننه مُعظننم المننداخيل لتغطيننة قسننم الت سننيير خاصننة فيمننا يتعل ننق بننأُجُور فوا عنندادها، وضننعها
ننا  االت جهيننز والاسننتثمار ضننعيف   المُسننتخدمين،بينما يبقننى قسننم مننن حيننث إيراداته،وهننذا مننا يطننرح دائم 
والموارد المالي ة المُتاحة،مم ا يترت ب علينه  صات المُسندة لها قانُون الاختصامُشكلة عدم الت ناسب بين ا

 عجز ا في الميزانية.

منها مننا يرجننع لأسننباب ماليننة وتقنيننة دة ومُتنوعننة،مُتعنندو  كثيننرة إن  الإجابننات علننى هننذه الإشننكالية   
بضنعف المنداخيل وأُخرى إدارية،غير أن ه يُمكنن جمعُهنا وتلخيصنها فني سنببين أساسنين،الأول يتعل نق 

نننننا)أولا(وتضنننننخُم فننننني حجنننننم الن فقنننننات الث ننننناني فيتمثنننننل فننننني ضنننننعف الت نننننأطير البشنننننري فننننني مجنننننال  ،أم 
 عرض إليه فيما يلي:ما سيت م الت   ووهُ  )ثانيًا(الت سي ير

 ينة فني الجزائنر مُتعنددة ومُتنوعنةالبلدينة والولا إن  مداخيلّعف مداخيل الجماعات الإقليميّة:ولا:أ   
 ةأن هننا تشننترك فنني خُضُننوعها لمجمُوعنن علننى الننر غم مننن تعنندُدهالاحننظ .غيننر أن  مننا يُ 1البيننانكمننا سننبق 

القيُنننود القانُونينننة والت نظيمينننة الت ننني تجعنننل أيننندي الجماعنننات الإقليمينننة مغلُولنننة ومُرتبطنننة بشنننكل كُلننني 
بنننرز اتهنننا والنننذ ي تعجنننز ميزانيو  د أهنننم أسنننباب ضنننعف المنننداخيلبالسُنننلطة المركزينننة،وهُو منننا يُعننند أحننن

 :من خلال مايليمظاهره جلي ا 

نمركزية تحديد وتقدير الإيرادات الجبائية-أ    اتينة فني كاننت تُصنن ف ضنمن الإينرادات الذ   :حتى وا 
نا عنن الواقنعميزانية البلدية،إلا  أن  هذه الت سمية لا تعكس تمام ا طبيعة تلك المنوارد كو   نهنا بعيندة تمام 

قدير فيمنا يتعل نق بهنذه العملية أفرزت أن  البلديات لا تتمتع بأية سُلطة تإذ أن  المُمارسة ،2مُبال  فيهاو 
 فيما عدا بعض الرُسُوم الت ي،تقدير نسبها وآليات تحصيلهاو سواء من حيث تحديد صُورها  الإيرادات

تكُننون نسننبتها ضننئيلة مننن إجمننالي الإيننرادات حيننث يُعطننى سُننلطة تقريرهننا للمجلننس الشننعبي البلنندي 
وهُنو منا .3-باعتباره حنق خولنه الدُسنتُور للسُنلطة المركزينة بعند مُوافقنة ننواب الشنعب–لة بمُوجب مداو 

                                                           
 من هذه الرسالة. 99إلى  88انظر الصفحة من  - 1
ثاني،كُليننة العُلننوم دارية،العنندد الوالإ الاقتصنناديةبحنناث مجلننة الأ فنني الجزائننر، الماليننة للبلديننة سننتقلاليةالاعبنند القننادر موفق، -2

 .103،ص 2007،الجزائر،بسكرة،التسييرالاقتصادية و 
 . 1996سنة دستور الجزائر لمن  122المادة  -3
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ننم بالذاتيننةالبعض إلننى القننول أن  الإيننرادات الجبنندفننع  إلا  إذا تمتعننت هننذه الأخيننرة   بائيننة للبلديننة لا تتس 
مكانياتهننا تحصننيلها بإا للضننرائب وتقننديرها لنسننبتها و بنننفس صننلاحيات السُننلطة المركزيننة فنني تحديننده

 .   1الخاصة

لي السُننلطة المركزيننة تحدينند كُننل مننا يتعل ننق بننالإيرادات الجبائيننة،فالمُلاحظ أن هننا     وبالإضننافة إلننى تننو 
ر بنننن يرة من غالبية الضرائب والرُسُوماستأثرت لنفسها نسب ا كب منن الر سنم علنى  % 85ااكأخذها ما يُقد 

دُوق المُشنترك لصُننإلنى اليُوجنه البناقي ،% 06 البلدينة إلا  بنسنبةالقيمة المُضافة والت ي لا تستفيد منه 
نن حيثللجماعننات المحليننة. د عليننه فنني تحدينند نصنننيب لا يوجنند أي  معيننار موضُننوعي يُمكنننن أن يُعتم 

 البلديات من هذه الموارد.

مننن وع فننإن  الجماعننة الإقليمي ننة فنني الجزائننر لا تملننك أي سُننلطة لفننرض أو تغييننر أي  ننن ومننن هنننا،   
المُسننناهمة فننني تحصنننيلها،وهذا منننا شنننك ل أحننند أهنننم  أو أو تحديننند وعائهنننا الضنننرائب والرُسُنننوم المحلينننة

عنات أسباب ضعف مداخيلها،ما يجعل من مركزية الن ظام الجبائي لا تخدُم الاستقلالية المالية للجما
 .الإقليمية

 :لهاآليات قيام إدارة الّرائب بتحصيل مُختلف الإيرادات الجبائية  -ب   

،كمننا أن  الأداء السنني  2أثبننت الواقننع المُمارسنناتي أن  عمليننات الت هننرُب الضننريبي كثيننرة فنني الجزائننر   
كون ،تظهنر منن خنلال قلنة عائندات البلنديات الت ني نعكسناته السنلبيةإفنة بتحصنيلها لنه للمصالح المُكل  

سننواء مننن طننرف المُننواطن  أن  فاعليننة إدارة الضننرائب يننزداد عننندما يرتفننع مُسننتوى الالتننزام بالضننرائب
 .3المحلي أو الإدارة المُحصلة لها

 ّعف إيرادات الاستولال والمُمتلكات:-ج   

قليلنة  تُعند من إيرادات الاستغلال والمُمتلكات كانت نسبة كلم  ن  غم من أبالر   و مكن قوله أن ه،ما يُ    
يُمكنننن اعتبارهنننا وسنننيلة هامنننة لتحقينننق ن نننه فإ لمجمُنننوع البلنننديات الجزائرينننة، مُقارننننة بنننالإيرادات الجبائينننة

إينرادات الاسنتغلال  جهنة استقلالها المنالي بنالن ظر إلنى سُنلطة البلنديات فني تحديندها وتحصنيلها.فمن
ليسننت  هننذه الأخيننرةالحُريننة الت نني تتمتننع بهننا  ن  لأتبقننى ضننعيفة  هنناخاصننة بالبلديننة إلا  أن   ولننو كانننت

بضنرُورة  اأسنعارهو بلدي في تقرير هنذه الخندمات ما تصطدم سُلطة المجلس الشعبي ال فعادة .مُطلقة
                                                           

 .104السابق،صعبد القادر موفق،المرجع  -1
 .103ص،المرجع نفسه -2

 .104المرجع نفسه،ص -3
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المنصُنوص عليهنا قانُون ا،وبهنذا تفقند البلدينة اسنتقلاليتها و  حكمنة فني ذلنكمُراعاة مجمُوع الضوابط المُت  
 .1فيما يخص هذه الإيرادات

ن كاننت كسنابقتها منن المنوارد المحلينة الت ني تعُنود للبلدينة، ا منن جهنة إينرادات المُمتلكناتأم      إلا   وا 
أن هننا تُسنناهم فنني ضننعف مننداخيل البلننديات مننن خننلال تننناقص إيننرادات اسننتغلالها بشننكل كبيننر نتيجننة 

خُل السُنننلطة  ،بأسنننعار رمزينننة ذه المُمتلكنننات عنننن طرينننق بيعهننناتننننازُل البلنننديات عنننن هننن أو نتيجنننة تننند 
 بننالر غم منن الاختلافننات ،وكنذا مبننال  بيعهنا ر ثابتنة لإيجننار هنذه المُمتلكنناتعاالمركزينة فنني تحديند أسنن

ا تتننوع البلدينة فني من كثينر ا إذ ي،من حينث موقعهنا الجُغرافن و بالأخص الكثيرة الت ي تشهدُها البلديات
نننننا  هامنننننا يجعنننننل يننننند سننننناحليةو  حضنننننريةو  صنننننحراويةو  نائينننننةو  بلدينننننة سنننننياحيةك الجزائنننننر مغلُولنننننة تمام 
منا سناهم وهذا كُل ه أث ر سلب ا على مداخيل البلدية  ،)ايرادات الإستغلال وايرادات الممتلكات(اتجاههما

 .2هاميزانياتبصُورة مُباشرة في عجز 

 .رلتّأطير البشري في مجال التّسيّيّعف ا :ثانيًا   

مننداخيلها  الإقليميننة والمُتمثلننة فنني ضننعف اتب العجننز المننالي لميزانيننات الجماعننفضننلا  عننن أسننبا   
ينبغي كننذلك أن لا نتغاضننى عننن عجننز الأجهننزة المحليننة فنني الت سننيير الأمثننل ،والمُغننالاة فنني نفقاتهننا
بة ك بعننض البلننديات لهننا نسننهنانميننة المحليننة.فالت   ر الخدمننة العُمُوميننة وتحقيننقللمننوارد المحليننة لتطننوي

اطنيهننا يعيشننون فنني مشنناكل عنندة مُو  وتُعنند مننن أثننرى البلننديات،غير أن  كبيننرة مننن المننداخيل الضننريبية 
 لإنننارة العُمُوميننة والغنناز....إلخ.تننوفير قاعننات العننلاج وتهيئننة وتنظيننف الأحينناء وا تهاعاسننتطا كعنندم

الت ني تقنع فني ميزانينة الجماعنات الإقليمينة تقنع بنسنبة أكبنر علنى مسنؤولية هنذه  الإختلالاتومن ثم  ف
 الجماعات أكثر منها على السُلطة الوصية.

ننا سننبق انطلا    وبننالن ظر إلننى الأسننباب سننالفة الننذكر،ينبغي القننول أن  عجننز ميزانيننات بعننض قننا مم 
الجماعننات الإقليميننة فنني الجزائننر أصنننبح حقيقننة واقعيننة مننا اسننتلزم منهنننا طلننب إعانننات الت ننوازن منننن 

                                                           
 .104ص،عبد القادر موفق،المرجع السابق -1
ق نات، فغالب نا تجدر الإشارة إلى أن ه - 2 ير حجنم الن ف  ة فني ت قند  من العوامل المُرتبطة بضعف المداخيل وبعجز الميزانيات،المُغ الا 

يأخُذ أكبر نسبة من إجمالي ميزانية البلدية ما يلي:الزيادة في نفقنات أُجُنور وتكناليف ما يُسجل على نفقات قسم الت سيير الذ ي 
الزيادة في مصناريف الت سنيير العنام والمصناريف علنى الأمنلاك  ،من ميزانية الت سيير %65مُستخدمي البلدية والت ي تأخُذ نسبة

ير الحقيقني لنبعض النفقنات كزينادة ،العقارية والمنقُولة ل فني الغالنب دُيُون ن اسنتهلاك الكهربناء عدم التقد   اومصناريفها والت ني تُشنك 
نب المالي ننة دُون مُراعنناة  ،تسننديدها صنعبي زيننادة  ،لقُنندرة المالينة للجماعننات الإقليمي ننة وخاصننة علنى مُسننتوى البلديننةافننتح الم ن اص 

تنب عننه منن الزينادة فني الخندمات المُقد   المرجنع  .لمزيد منن المعلومنات انظنر:المصناريفمنة والزينادة فني عدد السُكان ومنا يتر 
 .104ص،نفسه
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خُلها في الحياة المحلينة للجماعنة الإقليمينة، السُلطة المركزية، قلالية يُنؤثر علنى اسنت هنذاو  ما يُدع م تد 
فالقضنناء علننى هننذه الإشننكالية وعلننى ذلننك  .1يُمااوّل يقااود"هننذه الجماعننات مننن مُنطلننق مبنندأ أن  مننن "

مننننع العمننننل علننننى إيجنننناد مصننننادر ماليننننة مُتعننننددة ومُتنوعننننة ومرنننننة مننننن شننننأنها أن تننننتلاءم  يقتضنننني
ات الت طنور الوقنت منع مجمُنوع  لبلدينة والولاينة فني الجزائنر لتتماشنى فني ذاتالاختصاصات المُتزايندة ل

ي مننام وهُننو الأمننر الننذ ي كننان ولا زال محننل اهت اسننية الت نني تعرفهننا الدولننة.الاقتصنادية والاجتماعيننة والس 
  ."بلدية أو ولاية"أو جماعة إقليمية  لدى الجميع سُلطة مركزية كانت

البلديننة مننن قننانُون  02/ف04 فنني ظ ننل المننادة 2المُشننر ع الجزائننري وعلننى غننرار نظيننره الفرنسنني إن     
ة هنذه المُشنكلة عنن طرينق ربنط تحوينل اختصاصنات منن الدولنة إلنى البلدينة  حاول الت خفينف منن حند 

فضنلا  عنن بعنض الحلنول لبلدية.ها الدولة لهذه الاختصاصنات لبتحويل الموارد المالية الت ي تُخُصص
المُشاترك ماا باين )كتنظيمهماا لآليّاة التّعااون 12/07و11/10القنانُونين ظمة في ظ لالأخرى والمن  

سنمت بأن هنا مُؤقتنة تنصنب علنى امتصناص العجنز الت ني ات  البلديات ونصهما علاى اتفاقياات التوأماة(
المالي للجماعات الإقليمي ة دُون التفكير الجد ي في خلق نظام مالي محلي تكُون فيه موارد البلنديات 

لطة المركزية، وفي ذات الوقت فإن  ت ة والولايات مُستقلة عن السُّ طبيقها عادة ما يصطدم بعراقيل عند 
اخلية  .3من أهمُها إخضاعها للر قابة في معنى المُصادقة الوُجُوبي ة مُمثلة في الوالي و وزير الد 

النننة منننن شنننأنها الخُنننرُوج بالوضنننعي ة المالي نننة     وعلينننه، فنننالأمر يفنننرض أن ينننت م إيجننناد ميكانيزمنننات فع 
زمنة لإنشناء سياسنة ضنريبية  عبة للجماعات الإقليمي نة عنن طرينق الت فكينر فني وضنع الُأسُنس اللا  الص 

غينر  تنائها بنالمواردضلا  على ضرُورة اع.ف4لامركزية من شأن ها إعطاء مرُونة أكثر للميزانية المحلي ة
ضريبية وذلك من خلال إعادة تثمين أملاك الجماعات الإقليمي ة من بلدية و ولاية حت ى تتماشى مع 
مجمُوع الظُرُوف الاقتصادية والاجتماعينة الت ني تشنهدُها الدولنة منع انتهناج سياسنة صنارمة لتحصنيل 

إصننننلاح المنظُومننننة الماليننننة الأصننننوات المُناديننننة بضننننرُورة وهننننذا مننننا عبننننرت عنننننه مننننداخيل مُمتلكاتها.

                                                           
1- Marc GUILLAUME, Pouvoir municipal et financement de la vie politique, Revue 

pouvoirs,n073 Normandie roto impréssion S.A,Lonrai,Avril,1995,p53. 
لننى البلننديات إمننن الدولننة  الاختصاصنناتتحويننل  فكننرة ربننطق ا فنني تبننني شننر ع الفرنسنني كننان سننبالننى أن  المُ إشننارة تجنندُر الإ -2

صننننة لهننننا،و ذلننننك فنننني المننننناطق بتحويننننل المننننوارد الماليننننة اوالمُحافظننننات و  لمُننننؤرخين فنننني ين اطننننار القننننانُونإلت نننني كانننننت مُخص 
 المناطق.و  المُحافظاتبين الدولة و  الاختصاصاتالمُتضمنان توزيع 23/07/1983و07/07/1983

 المُتعلقين بالبلدية والولاية على التوالي. 12/07و 11/10من القانُونين  57و 55المادتان  -3
بإنشنناء نظننام جبننائي جدينند للجبايننة المحلي ننة،إذْ أن   اقتراحنناتضننم ن  2004تجنندُر الإشننارة إلننى أن  برنننامج الحُكُومننة لسنننة  -4

نننا علنننى أن وص  حلي ة،بترسنننيخ الجباينننة المحلي نننة وتحصنننيلها علنننى نحنننو يُنننر خص لتشنننريع للجماعنننات الم الحُكُومنننة ستسنننهر خُص 
،إصنننننندارات مجلننننننس 06،مجلننننننة الفكننننننر البرلمنننننناني، العنننننندد  2004نننننننص برنننننننامج الحكومننننننة لسنننننننة  :عننننننن نقننننننولم. أفضننننننل"

 .30،ص 2004الأمة،الجزائر،
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،من بينهنننا مجمُنننوع الت وصنننيات الت ننني خرجنننت بهنننا النننندوة المُنظمنننة منننن طنننرف مجلنننس الُأمنننة المحلينننة
صة لمُناقشة واقع الجماعات الإقليمي ة الجزائرية نزت علنى ضنرُورة مُراجعن الت ي الجزائري والمُخص  ة رك 

ذ بالحسنننبان مبنننندأ التكنننافؤ وحنننث هننننذه يجنننب عنننند تحدينننندها الأخننن الت ننننيالضنننرائب المحلي نننة المُباشنننرة 
ا دة  الجماعات وخُصُوص  البلدية على العمل من أجل رفع مواردها عن طرينق إنشناء المنناطق المُتعند 

نا لتلنك الضنرائب.شاطات لخلق قاعندة صنناعية وتالن   كما ينبغني توجينه العمنل إلنى جارينة تكُنون أساس 
جنناري لتحويننل العُمُوميننة ذات الطننابع الصننناعي والت   سننات المحليننة والمصننالحتحسننين مردُوديننة المُؤس

إضنافة ،1نمينة المحلينةلت  حقيق الت جهينز والاسنتثمار كمحنور لتمن أجل  ئضها المالي للبلدية والولايةفا
مها الد  إلننى مجمُوعنن تشننترك كُل هننا فنني  ن لنظننام الإدارة المحليننةارسننو ة مننن الت وصننيات الُأخننرى الت نني قنند 

وخلق نمنط جديند فني الت سنيير يفنتح المجنال للمُبنادرات ،ضرُورة إعادة تثمين مُمتلكات هنذه الجماعنات
ما يُؤدي إلى تقليص المُساعدات ،لتطوير وتحديث وتنمية هذه الموارد المالية والطُمُوحات المُستقبلية

رهنا منن ضُنغوُطات عنني تحرُ الأمر النذ ي يوجهة للبلدية والولاينة.المالية المُقدمة من طرف الدولة والمُ 
ورسم أُطر علاقة الدولة بالجماعة الإقليمي ة الت ي ينبغي أن تندرج في إطار الت كامل السُلطة الوصية 
                 .2وليس الت ضارب

ن كان المُشر ع الجزائري قد اعتمد نمط الانتخاب في تشكيله للمجالس المحلية باعتبناره م ن هنا    ،وا 
الأخيننرة بننالمورد المننالي مظهننر ا مننن مظنناهر اسننتقلالية الجماعننات الإقليميننة فنني الجزائننر،و تمتنُنع هننذه 

 تبطنة بوُجُودهننا ،وكُلُّهننا تُعب نر عننن تطبيقنات اسننتقلاليتها المُر  فضننلا  عنن المظنناهر القانونينة، المُسنتقل
بنل تشنتمل علنى الأخنرى المُتعلقنة بمُباشنرتها  فإن  تلك المظاهر لا تقتصر فقط على الت ي تنم  ذكرهنا،

 .بابالثاني من هذا ال الفصل وهذا ما سيت م تناوله في لنشاطها،

 

 

 

 

 

                                                           
 للاتصنننال،المُؤسسننة الوطنينننة الأولني،العننندد لماعلنني زينننان محمنند واعمر،نظنننرة حننول المالينننة العُمُوميننة ،مجلنننة الفكننر البر  -1
 . 109،ص2002وزيع،الجزائر،الت  شر و الن  و 
 . 50مُصطفى كراجي،المرجع السابق،ص -2
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 ل الثانيالفص
تطبيقات استقلالية الجماعات الإقليمية 

رتبطة بمُباشرة في الجزائر المُ 
 اختصاصاتها.
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،فنإن  جُودهامُختلف تطبيقات استقلالية البلدية والولاينة فني الجزائنر والمُتعل قنة بندعائم وُ  إضافة إلى   
ا عنن طرينق ملاختصاصناته من خنلال مُباشنرتهما ه،مظاهر وتطبيقات أُخرى للت عبير عن لهذا المبدأ

تمي ننزة عننن المهننام فيمننا يخُننص مجمُننوع المهننام المحليننة المُ  سُننلطة المُبننادرة بالعمننل الإداري مننا إعطائه
عنن القضنائي فضنلا  لاسنتعمالهما لوسنيلة الط  ا.ما بمُقتضنى القنوانين المُنظمنة لهمنلة لهالوطنية والموك

أهنم  ،باعتبارهناببُطلان المُداولة أو رفض المُصادقة عليها المتعلقة مُواجهة القر ارات السلطة الوصيةل
ن كنان قنانُون البلدينة رقنم المبندأ،الحفناب علنى هنذا  ضمان من شنأنه زينادة علنى -قند ننص 11/10وا 

على الت ظلُم الإداري كطريق ينتهجه رئيس المجلس الشعبي البلدي للطعن ضند قنرارات -هذه الوسيلة
عننرض إلننى الإختصنناص العننام للجماعننات تقتضنني الت   ومن ثننم  دراسننة هننذا الفصننللوصننائية.الننوالي ا

الوسائل التي تسنتعملها هنذه الجماعنات لمواجهنة قنرارات الإقليمية في الجزائر)المبحث الأول(،و إلى 
 السلطة الوصية كتعبير عن إستقلاليتها )المبحث الثاني(.

 الأول:الاختصا  العام للجماعات الإقليمية في الجزائر. المبحث
ي مجمُنوع ها الحق في حرية الت دخل فإعطاؤ  عن استقلالية الجماعة الإقليمي ةمن مظاهر التعبير    

ننلاحيات المحلي ننة تُشننك ل محننور عمننل مُختلننف المجننالس وبالت نن .1الاختصاصننات الموكلننة لهننا الي فالص 
ن كاننننت فننني الحقيقنننة تُثينننر كثينننر ا منننن الجننندل علنننى مُسنننتوى الفقنننه المحلي نننة، النننذ ي اختلنننف بصننندد  وا 
 ،فنني نطاقهننا و المُتبننع فنني توزيننع الاختصنناص بننين السُننلطة المركزيننة والمجننالس الإقليميننةالأسننلُوب 

د في أُسلُوبين هُما:لي  .2""الإنجليزي والفرنسيتجس 

ننا سننبق،ولأ    نن ن  هننذه الإشننكاليةانطلاق نا مم  ابقين لا تننرتبط بمنندى اعتننناق المُشننر ع لأحنند الأسننلوبين الس 
ومدى استعداد السُلطة المركزية للت خلي  ديمُقراطية الإدارة المحلي ةترتبط بمسألة مدى تطوُر بقدر ما 

ظر لمُختلف النصُوص القانُونية المُنظ مة بالن  اتها لجماعاتها الإقليمية،فإن ه و عن جُزء من اختصاص
ن و  للجماعات الإقليمية في الجزائر كل هنا اتفقنت علنى ف ،مط الفرنسي فني ذلنكإلى الأخذ بالن   اتجهتا 

 البلديات والولايات على موضُوع نشاط يتلخص في عُمُومه في تسيير الشُؤُون المحلية. قيام

                                                           
 .125،ص2012حسام مرسي،اصول القانون الإداري،الطبعة الأولى ،دار الفكر الجامعي،الاسكندرية، -1
وعننة مننن مجمُ  سااامي جمااال الاادين وركتُ النندُ  قترح،اعنند مصننلحة محليننةومننا يُ  وطنيننةمييننز بننين المصننالح اللتسننهيل عمليننة الت   -2
.أنظر مُؤلفه:سننننننامي جمننننننال النننننندين،مبادئ القننننننانون مننننننام مصننننننلحة محليننننننةأون كُنننننننعليهننننننا حتننننننى  الاعتمننننننادمكننننننن وابط يُ ضننننننال

 ؛أنظر كذلك في نفس الموضوع:. 46،صد س ن،،منشأة المعارف،بيروتالإداري،
Marc OLLIVIER,Condition et compétences préféctorales permanance et évolutions,thése de 

doctorat de droit (Spécialité :droit public) ,Université lumiére –Lyon ll ,Faculté de droit  et 

des  sciences  politiques,France,2005,p68.   
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ذكير ينبغني الت نفإن نه  ،الاسنتقلاليةكانت مُباشرة البلدية والولاية لصلاحياتهما تُعند منن مظناهر  ذافإ   
الواسنع فني تحديند تلنك مُجرد اعتناق الُأسلُوب ب قأي  تطبيق حقيقي للا مركزية لا يُمكن أن يتحق   بأن  

هننننننذه مارسننننننة الاختصاصننننننات،بل ينبغنننننني لتحقيننننننق ذلننننننك تزوينننننندها بمجمُوعننننننة الوسننننننائل الكفيلننننننة لمُ 
سنننيت م  وفننني إطننار هنننذا المبحنننث .مركزينننة مُجنننرد رغبننة نظرينننةبننندُون ذلنننك تبقننى اللا  ف .الاختصاصننات

)المطلننننب داوليننننة لهيئننننة الت  مننننن خننننلال صننننلاحيات ا الولايننننة و الت عننننرُّض لنطنننناق اختصنننناص البلديننننة
 .)المطلب الثاني(نفيذيةو من خلال صلاحيات الهيئة الت  الأول(،

 الأول:صلاحيات الهيئة التداولية المحليّة في الجزائر. المطلب 

سنننبة وهننني تتمثنننل فننني المجلنننس الشنننعبي البلننندي بالن   المجنننالس المنتخبنننة، يُقصننند بهيئنننات الت نننداول   
مركزينة الإقليمينة فني الجزائنر عبنارة عنن ولأن  اللا   .للولاينةسنبة للبلدية،و المجلس الشنعبي النولائي بالن  

ننن خينننار إسنننتراتيجي، نوات الُأولنننى للاسنننتقلال علنننى تفعيلهنننا فقننند عمننندت السُنننلُطات العُمُومي نننة ومُننننذ الس 
ي باعتبارهننا المجننال المُناسننب لتأديننة أفضننل للخنندمات المحليننة، وترسننيخها، اسننية علننى وللمُمارسننة الس 

نننس الدُسنننتُوري فننني الجزائنننر قننند اعتنننرف بالولاينننة  ذافننني هنننذا المجنننال وا  و .1الصنننعيد المحلننني كنننان المُؤس 
إذ  قنند فننو ض الاختصنناص لتحدينند القضننايا المحلي ننة إلننى البرلمننان،إن ننه ف والبلديننة كجماعننات إقليمي ننة،

:"يُشارّا البرلمااان فاي المجاالات التاي يُحاددها لااه علنى أن نه1996منن دسنتور سننة122نصنت المنادة
 التّقسيم الإقليمي للبلاد.....".-10..ذا في المجالات التالية:....الدستور،وك

مركزيننة فنني الجزائننرف    ولننة الد   ختصنناص بننينقامننت بتوزيننع أولننى الا النُّصُننوص الأولننى المُنظ مننة للا 
 من جهة أُخرى.  ،والبلدية والولاية وخاصة هيوتهما الت داولية من جهة

ي     90/08 رقمنننني نظ ننننم البلديننننة والولايننننة بدايننننة القننننانُونين المُتم مننننين ،اسننننيةوفنننني ظ ننننل الت عدُديننننة الس 
النذين تنناولا  12/07رقنمو 11/10ا لاحق ا بمُوجنب القنانُونين رقنممهإلغاؤ ليت م  على الت والي، 90/09و

 ،2منهجينة البحنث تفنرض الت ط نرُق لصنلاحيات هيئاتهمنا الت داوليننة ن  ولأ البلدينة والولاينة، اختصاصنات

                                                           
نننالمُ  نننندوةشنننغال الألقننناة ضنننمن داخلنننة مُ مُ  ،بنننين الدولنننة والجماعنننات المحلينننة ختصاصننناتالاتوزينننع ،حسنننن بنغي-1 ل ة خنننلانظم 

 .2006،المملكة المغربية،وعات النجاحمطبُ ،ولىالطبعة الأ،ن المحليأقة بتدبير الشتعل  والمُ ،2005سنة
اختصاصات ذات طابع تقريري جُوز تقسيمها إلى لى عدة تقسيمات: فيمكن تقسيم صلاحيات المجالس المحلية عامة إيُ   -2

 كأخذ رأيه فني مجمُنوع المشناريع الوطنينة المُنراد إنجازهنا علنى إقليمهنا، وأُخرى ذات طابع استشاري، الميزانية،وال و كإدارة الأم
ننم إلننى اختصاصننات محليننة، وأُخننرى ذات طننابع وطننني كتنشننيط القطنناع الفلاحنني  تتعل ننق بالأسنناس بالشُننؤُون المحليننة، كمننا تُقس 

ئاسية والت شريعية. تراكي،البريد والمُواصلات،والاش  تنظيم الانتخابات الر 
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 ،)الفنرع الأول(11/10وفنق القنانون رقنم البلندي عر ض بمجمُوع صلاحيات المجلس الشنعبيسيت م الت  ف
ختصاصات المجلس الشعبي و   )الفرع الثاني(. 12/07رقم الولائي وفق القانُون ا 

 :صلاحيات المجلس الشعبي البلدي.الفرا الأول

بنناب الثنناني البلنندي فنني ال المُتعل ننق بالبلديننة صننلاحيات المجلننس الشننعبي11/10تننناول القننانُون رقننم   
ا لذلك منه، ص  على أن  هنذا القنانُون .1241المادة إلى103المادة  من أي ن مادةيإثنتين وعشر  مُخص 

ومن ولنة.ة القاعدينة للد  البلدية الخلي ن اعتبر أن  ،اختصاصات المجلس الشعبي البلدي وعند تطرقه إلى
وهنذا فعنلا   برامج وتوجيهات الدولة المُختلفة،ثم  فإن  مُهمة الت نمية المحلية تنطلق منها مهما اختلفت 

يُعالج المجلس الشعبي البلدي الشُؤون التّي تدخل في مجال :"نصها علىمنه ب 52 ما تبنته المادة
 .2اختصاصه عن طريق المُداولات"

وبالتالي،تُمارس المجالس الشعبية البلدية اختصاصات عدة في مسائل كثينرة و مُتنوعنة ومُتشنعبة    
ي الت نة من ناحينة أُخنرى وبالاختصاصات الت قليدي تتعل ق بالت نمية الاقتصادية والاجتماعية من ناحية،

ذ فيها القر ارات اللا زمة قصد تنفيذها لاحق ا.تتداول بشأنها   وتتخ 

 عرض بيان هذه الاختصاصات فيما يلي:ويت م    

 .الصّلاحيات التّقليديّة للمجلس الشعبي البلديأولًا:   

ننا فنني ضننمان البلديننة لسننير المصنن    اسننتنادا لنننص  الح العُمُوميننة الت ابعننة لهننا،يبننرز هننذا النند ور أساس 
د الت ن-تقنية قصد التكفُل بننن: حداث مصالح عُمُوميةلإ داولالت   إذ يت م من قانُون البلدية،149 المادة زوُّ

الحة للشرب وصرف المي اه المُستعملة.  بالمي اه الص 

 رى.ن فايات المنزلية والفضلات الُأخال-   

                                                                                                                                                                                     

إنشننناء المرافنننق وبنننناء  تسنننيير الأمنننوال العقارينننة، الن ظافنننة، منننن ذلنننك المُتعل قنننة بالميزانينننة، اختصاصاااات إلزامياااةكمننا تُقسنننم إلنننى 
دير الجندوى منن إنشناء المرفنق المحلني منن وذلك حنين يتنرك المُشنر ع للجماعنة الإقليمينة حُرينة تقن أُخرى اختيارية،و المدارس،
 عدمه.

 منادة منن 28 لشنعبي البلندي فنيم صنلاحيات المجلنس اي نظ نالنذ  ،لغىم والمُ تم  المُن 90/08 رقنم ون وهذا على خنلاف القنانُ  -1
 .111لىإ 84

تننه داولامننن خننلال مُ عالج المجلننس الشننعبي البلنندي :"يُ نصننهاتمم بالمُنن 90/08 رقننم ون مننن القننانُ  85قابلهننا المننادة وهنني مننا يُ  -2
 ".ندة للبلديةسون الناجمة عن الصلاحيات المُ ؤُ الشُ 
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ور.-    شارات المُرُّ  صيانة الطُرُقات وا 

 الإنارة العُمُومية.-   

 الأسواق المُغطاة والأسواق والمُوازين العُمُومي ة.-   

 مساحات الت وقف. و الحظائر-   

 المحاشر.-   

 النقل الجماعي.-   

 المذابح البلدية.-   

 الخدمات الجنائزية وتهيئة المقابر وصيانتها بما فيها مقابر الشُهداء.-   

 ابعة لأملاكها.الفضاءات الث قافية الت  -   

 فضاءات الر ياضة والت سلية الت ابعة لأملاكها.-   

 المساحات الخضراء. -   

ننلا ل تصننويته علننى     وبننرز كننذلك النند ور الت قلينندي للمجلننس الشننعبي البلنندي فنني جانبننه المننالي،من خ 
طنرف الأمنين  فبعند أن ينت م إعنداد مشنرُوعها منن لهُ دور هام بالن سنبة لهنذه الأخينرة.ف ،1ميزانية البلدية

المجلننس، الننذ ي يهننا بمعرفننة ،يجننري الت صننويت عل2ئننيس المجلننس الشننعبي البلننديالعننام تحننت سُننلطة ر 
ويحنق للمجلنس الشنعبي إجنراء تحنويلات منن ،3منادة باب نا ومنادة، علنى أبنواب الإعتمنادات باب نا، يكون 

آخنر  باب إلى آخر داخل نفنس القسنم منن الميزانينة،كما يحنق لرئيسنه إجنراء تحنويلات منن بناب إلنى
 جدينندة، دورة   هدقننك المجلننس الشننعبي البلنندي بمُجننرد عويُخط ننر بننذل بمُوجننب قننرار، داخننل نفننس البنناب

 ستثنى من ذلك الإعتمادات المُقي دة بترخيص خاص.لتُ 

                                                           
1- Paul PEVOS Ph.D, Le developpement local:contexte et definition ,cahiers de recherche 

IREC12-03,Institut de recherche et d’enseignement pour les cooperatives de l’université de 

Sherbrooke, IRECUS,2003,p27.  
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 ق بالبلدية .تعل  المُ  11/10 رقم من القانون  182المادة  -3



113 
 

فنإن  السُنلطة الت ني تخنتص بضنبط ميزانينة البلدينة لهنا الحنق فني أن تنرفض أو  وفي ذات المجال،   
غير أن ه لا يجُوز لهنا أن تُضنيف نفقنات جديندة إلا   خل أو أوجه الن فقة المُقي دة بها،تُعد ل مصادر الد  

فيتعني ن  أو تبي ن منن تنفينذ الميزانينة عنند العمنل بأحكامهنا أن  لا عجنز منالي، اضطرت إلى ذلك،إذا 
قيق  ،دابير اللا زمنننة لإزالنننة هنننذا العجنننزخننناذ جمينننع الت نننعلنننى المجلنننس الشنننعبي ات   وتحقينننق الت نننوازن الننند 

 المُتعل ق بالبلدية. 11/10من القانون رقم183 للميزانية وفق ما نصت عليه المادة

 للمجلس الشعبي البلدي. الاجتماعيةو  الاختصاصات الاقتصاديةثانيًا:   

 كل التالي:عبي البلدي هنا بعدة صلاحيات وذلك على الش  يتمتع المجلس الش     

 صلاحيات المجلس الشعبي البلدي في مجال التّهيئة والتّنمية.-أ   

الفصنننننل الأول منننننن البننننناب فننننني إطنننننار  112إلنننننى 107المنننننواد منننننن تضنننننمنت هنننننذه الصنننننلاحيات   
ااواالثنناني. دور الهيئااة التداوليااة البلديااة فااي مجااالي  و ولنااا أن نتساااءل عاان كيفيااة تنظاايم موّ

 التّهيئة والتّنميّة؟

ياسي ة بصفة عامة،تُعر ف التهي ئة العُمراني    ة والإيديولوجية للت شنكيلات أن ها مجمُوعة الت صورات الس 
ي الإنتنناج وتنميننة وتنظننيم الإقلننيم فنني منطقننة مُتجانسننة أكثننر أو أقننل الاجتماعيننة والوسننائل المُط بقننة فنن

 .1تطابق ا لأنماط الاستهلاك للسُكان الذ ين يتواجدُون عليه

نننا أن  فكنننرة الت هيئنننة العُمرانينننة عرفنننت    م  تنو عنننت حسنننب الأنظمنننة تطنننور ا عبنننر الأزمننننة والأمكننننة و  ك 
 .2الإنتاج والاستهلاكالاقتصادية والت شكيلات الاجتماعية وأنماط 

ن    دةويبرُز دور المجلس الشنعبي البلندي فني هنذا المجنال منن خنلال إعنداده لبرامجنه الس   نوية ومُتعند 
نن نن كمننا يسننهر علننى تنفيننذها تماشنني ا مننع .ويُصننادق عليهننانوات المُوافقننة لمُنندة عُهدتننه الس  لاحيات الص 

لننة لننه مُخط طننات للت هيئننة والت نميننة المُسننتحدثة للإقلننيم والوفنني إطننار المُخط ننط الننوطني  .3قانون ننا المُخو 
 .4يُشارك في إجراءات إعداد عمليات تهيئة الإقليم والت نمي ة المستدامة الت وجيهية القطاعية

                                                           
 . 306الشيخ سعيدي،المرجع السابق،ص  -1
،مؤسسنة هنانس عدد السادسعمير،مجلنة الإجتهناد القضنائي،الالزين عزري،دور الجماعات المحلية في مجال التهيئة و الت -2

 .31،ص2009صايدل،بسكرة ،
،مؤسسننة السادس ن، مجلننة الإجتهنناد القضننائي،العددعننادل بننن عبنند الله،تننأثير توسننيع إختصنناص البلديننة فنني مينندان العمننرا -3

 . 31،ص2009هانس صايدل،بسكرة ،
 ق بالبلدية.تعل  المُ  11/10رقم  ون القانُ  منْ 108و  107 المواد -4
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يئنة والت نمينة لا تقتصنر علنى منا سنبق ذكنره مهام المجلس الشعبي البلدي في مجالي الت هعلى أن     
ما عننند إقامننة مُختلننف لاسنني   يسننهر علننى حمايننة الأراضنني الفلاحيننة والمسنناحات الخضننراء، بننل فقننط،

ننذ كُننل إجننراء مننن شننأنه الت حفيننز وبعننث تنميننة ويُبننادر بكُننل عمليننة  ،قلننيم البلديننةالمشنناريع علننى إ ويتخ 
نننذ كافنننة نشننناطات اقتصنننادية تتماشنننى منننع طاقنننات البلدينننة ومُخط طهنننا الت   نمنننوي.وفي سنننبيل ذلنننك يتخ 

حمايننة التُربننة  المُسنناهمة فنني -البلديننة–كمننا لهننا جيع الاسننتثمار وترقيتننه،دابير الت نني مننن شننأنها تشننالت نن
 .1وتسهر على الاستغلال الأفضل لهاوالموارد المائية 

 حظات الت الية بخُصُوص دور المجلس: وبالن ظر إلى كُل ما سبق،فإن ه يُمكن تسجيل المُلا     

موضُننوع الت هيئننة أضنناف إليهننا مُهمننة ل عننند تعر ضننهو المُتعل ننق بالبلديننة 11/10إن  القننانُون رقننم-1   
ننلاف القننانُون السننابق رقننمالت   ذلك نميننة المحليننة،الننذ ي نننص  علننى الت  -مالمُننتم   90/08نمية،وهننذا علننى خ 

ننالوضننع دفننع بننالب عض إلننى الت   إن كانننت تنندخُل فنني إطننار مهننام لاحي ات،سنناؤل عننن طبيعننة بنناقي الص 
 ؟2نمية أم لاالت  

 90/08وعلنننى غنننرار سنننابقه رقنننم 11/10أن  القنننانُون رقنننم ثننناني مُلاحظنننة يُمكنننن تسنننجيلها إن  -2   
ن كننان  مننا زال يعتمنند علننى الت خطننيط كوسننيلة لتنفيننذ القننرارات البلديننة الت نمويننة، المُتعل ننق بالبلديننة، وا 

نوي و أس دة الس  اسها زمني محض كالمُخط ط الس   نوات.المُخططات المُتعد 

لصننلاحيات المجلننس الشننعبي البلنندي فنني  يُلاحننظ أن  المُشننر ع الجزائننري فنني ظ ننل تنظيمننهمننا -3   
المُتم م النذ ي لنم  90/08كان أكثر دقة في ذلك مُقارنة مع سابقه القانُون رقم هيئة،نمية والت  مجالي الت  

ن كانت المواد حيث ا،دقيق  يكن  منن  89 المنادةفنإن   الت هيئنة العُمرانينة، منه تناولنت 88و 87و86 وا 
نكن والت كفُنل بالفئنات  نغُل والس  نحة والشُّ ذات القانُون تتحدث عن مُبادرة البلدينة فني مسنائل تتعل نق بالص 

منواد -المُنتم م 90/08-وهي نفسها مواضيع وضع لهنا القنانُون السنابق النذكر الاجتماعية المحرُومة،
 ة.خاصة بها ضمن فُصُول مُستقلة عند حديثه عن اختصاصات البلدي

 جهيز.التّعمير والهيّاكل القاعديّة والتّ تعلقة بصّلاحيّات المال-ب   

.ففننني مجنننال 121إلننى 113المُتعل ننق بالبلدينننة هنننذه المجننالات منننن المنننواد11/10نظ ننم القنننانُون رقنننم   
يُعننر ف بأن ننه مجمُوعننة الإجننراءات القانُونيننة والعمليننات الماديننة الت نني تهنندف إلننى تحقيننق  الننذيالت عمير،

                                                           
 ق بالبلدية.تعل  المُ  11/10رقم ون من القانُ  112 و 11المواد -1
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ه موضُوع ولكون ،1مُن ظمة للت جمعات بالن ظر إلى مُختلف الاحتياجات الت ي يتعين عليها تلبيتها تنمية
داريننننة أن تتننننزود البلديننننة بكُننننل أدوات الت عميننننر  محننننت  فننننالأمر يُ  ،بالدرجننننة الأولننننى ذو طبيعننننة تقنيننننة وا 

بعنند المُصننادقة عليهننا بمُوجننب مُداولننة مننن  ع والت نظننيم المعمُننول بهمنناالمنصُننوص عليهننا فنني الت شننري
هيئنننة جيهينننة الخاصننة بالت  المُخط طننات الت و  ل عنننادة هننذه الأدوات فنننيوتتمث نن.2المجلننس الشننعبي البلننندي

ننننوالت عميننننر  دة فنننني الت شننننريع  غل الأراضنننني.وفي ذات المجننننالومُخط طننننات ش  وضننننمن الشُننننرُوط المُحنننند 
 نفس القانُون على أن تتولى البلدية:من 115والت نظيم المعمُول بهما فقد نصت المادة

صات الأراضي وقواعد استعمالها.-     الت أكُد من احترام تخصُّ

هر على المُراقبة-     ذات العلاقة ببرامج الت جهيز والسكن.الدائمة لمُطابقة عمليات البناء  الس 

ة غير القانُونية.-    كنات الهش  هر على احترام الأحكام في مجال مُكافحة الس   الس 

أو بمشنناريع يُحتمننل منهننا الإضننرار بالبيئننة         يننام البلديننة بالمهننام سننابقة الننذكر وتجنندُر الإشننارة أن  ق   
ننحة العُمُوميننة علننى إقلننيم البلدية،مشننرُوط أولا  وأخيننر   باسننتثناء شننعبي البلنندي ا بمُوافقننة المجلننس الوالص 

 تلك المشاريع ذات المنفعة الوطني ة الت ي تخضع للأحكام المُتعل قة بحماية البيئة.

نا للت شنريع والت نظنيم  وفي إطار عمليات الت عمير والهياكل القاعدية وحماية التنُراث المعمناري،    وطبق 
فإن  البلدية تسهر  قافي وحمايته،التُّراث الث  كن والت عمير والمُحافظة على المعمُول بهما المُتعل قين بالس  

والحماينننة حماينننة الأمنننلاك العقارينننة الثقافينننة وبمُسننناهمة المصنننالح الت قنينننة المُؤهلنننة علنننى المُحافظنننة و 
ن-البلدينة-ولهنا سجام الهندسي للت جمُعنات السنكنية،والحفاب على الان نا الس  فناب علنى أيض  هر علنى الح 

 .3جهيزات العُمُومية والاستثمار الاقتصاديفي تخصيصها لبرامج الت   وعائها العقاري ومنح الأولوية

ننا عننن دور المجلننس الشننعبي البلنندي    مننن قننانُون  118 المننادة فوفننق نننص فنني مجننال الت جهيننز، أم 
لشننبكات الت ابعننة بكننل عمليننة مننن شننأنها تهيئننة الهياكننل والت جهيننزات الخاصننة با المجلننس يُبننادر البلديننة

ننا المُسنناهمة فنني تهيئننة  لننه كمننا يُمكننن العمليننات المُتعل قننة بتسننييرها وصننيانتها،و  لاختصاصنناتها، أيض 
 المساحات المُو جهة لاحتواء النشاطات الاقتصادية أو الت جارية أو الخدماتية.

                                                           
 .308307،،ص الشيخ سعيدي،المرجع السابق -1
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نن حيننث أنهننا يقننف عننند هننذا الحنند، ودور البلديننة لا    ننرُ بتننوفير كن مُلزمننة فنني مجننال الس  وط كُننل الش 
والمُساهمة في ترقية برامجنه عنن طرينق تشنجيع وتنظنيم كُنل جمعينة سُنكان الت حفيزية للت رقية العقارية 

 .1تهدف إلى حماية وصيانة وترميم المباني والأحياء

المُتعل نق بالبلدينة أن هنا جناءت فني صنيغة  11/10 القنانُون رقنم منن 113 وما يُلاحظ بشأن المنادة   
ح   الجهات والآلي ات الت ي تعتمد عليها البلدية في مجال الت عمير.العُمُوم إذ لم تُوض 

ا عديدة خاصنة بندور المجلنس الشنعبي  11/10د القانُون رقمافر بالر غم من إو     المُتعل ق بالبلدية مواد 
              المُننننننتمم90/08البلنننننندي فنننننني مجننننننال الت عميننننننر والهي اكننننننل القاعديننننننة والت جهيننننننز مُقارنننننننة بسننننننابقه رقننننننم

ننننا عننننند اسننننتقراء مننننا تضننننمنته المننننادة ،2والمُلغننننى ننننا خُصُوص      مننننن القننننانُون 121إلا  أن ننننه لننننم يكُننننن دقيق 
ص لدور المجلنس الشنعبي البلندي  ،3الحالي الت ي ينبغي أن يكون إطارها المُناسب في الجُزء المُخص 

 اكل القاعدية.في المجال الثقافي أكثر منه في الجُزء المُتعل ق بالت عمير والت جهيز والهي  

أن  مُختلنننننف البلنننننديات فننننني الجزائنننننر لا تُعطننننني للجاننننننب العُمرانننننني أي  أهمينننننة  هُننننننا منننننا يُسنننننجلو    
كبيرة،بنننالر غم منننن مُختلنننف منننا لتلنننك المسنننألة منننن انعكننناس وآثنننار علنننى حيننناة الأفنننراد وسُنننكان الوحننندة 

أحيناء غينر مُتجانسنة عُمراني نا  منا يُنؤدي إلنى ظُهُنور فسنية أو السُنلُوكي ة،سواء من الن احية الن   المحلية،
 .4لا تعكس تمام ا شخصية وتقاليد الوحدة المحلية

والشاابّاب والثّقافااة والتّساالية  التّربيااة والحمايااة الاجتماعيااة والرّياّااةتعلقااة بصاالاحيّات المال-ج   
 والسيّاحة.

دة فني منادةلمُتعل نق بالبلدينة هنذه المجناا11/10نظ م القنانُون رقنم     -122المنادة -واحندة لات المُتعند 
الفصنلين الث النث والر ابنع منن  قد أفرد فُصُولا  مُسنتقلة وهمنا المُتمم 90/08بعدما كان القانُون رقم منه،

 الباب الث الث منه.

ن اقتصننننر القننننانُون  ففنننني مجننننال الت علننننيم،    ننننق الابتنننندائي منننننه  وا  خلاف ننننا للقننننانُون -الحننننالي علننننى الش 
فنننإن  المجلنننس  علنننيم الأساسننني ومنننا قبنننل المدرسننني،نُصُوصنننه الت  النننذ ي شنننملت -المُنننتمم90/08السنننابق

                                                           
 المُتعل ق بالبلدية. 11/10رقم ون من القانُ  119المادة  -1
 .96 لى المادةإ 90 المادة من مهاي نظ  الذ   -2
ت هذه المادة على أن ه -3 دة فني حد  هي مُ  عياد الوطنية كمابالأ الاحتفالو حضير لى جانب الدولة في الت  إساهم البلدية تُ ":نص 
 ".ورة التحريريةثدة للخل  تلك المُ ما منها اريخية ولاسي  الت   ثحداذكرى الأ،ولفعُ اري المشريع الس  الت  
 .309سعيدي،المرجع السابق،صالشيخ  -4
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ننا للالشننعبي البلنندي يت خننذ كافننة الإجننراءات مننن أجننل إنجنناز مُؤسسننات الت   خريطننة علننيم الابتنندائي طبق 
يير وفي ذات المجننال فللبلديننة الحننق فنني إنجنناز وتسنن.كمننا يلتننزم بضننمان صننيانتها.1المدرسننية الوطنيننة
هر المطاعم المدرسية   .ذ والت أكُد من ذلكلاميعلى ضمان توفير وسائل نقل الت  والس 

ننا فنني مجننال الحمايننة الاجتماعيننة ل    انيةأم  لوحنندة المحليننة،فإن  المجلننس المختلفننة فنني ا لفئننات السُننك 
ننحية بالبلديننة، ننل بالجانننب الثقننافي والر ياضنني ورعايننة الشُننؤُون الص  ولننه فنني سننبيل  الشننعبي البلنندي يتكف 

 ود إمكانياته بننن:ذلك القيام في حُدُ 

نناري كُننل التنندابير المُوجهننة لترقيننة تفننتُح الطُفُولننة ات خنناذ عننند الاقتضنناء -    وفنني إطننار الت شننريع الس 
 قافي والفني.الصُغرى  وحدائق الأطفال والت عليم الت حضيري والث  

الر ياضننية والشننباب ت المُسنناهمة فنني إنجنناز الهياكننل القاعديننة البلديننة الجواريننة المُو جهننة للن شنناطا-   
 والر ياضة والت سلية. والثقافة

ارية المُو جهة لنشاطات الت سنلية ونشنر الفنن والقنراءة المُساهمة في تطوير الهياكل الأساسي ة الجو -   
 وصيانتها.العُمُومي ة والت نشيط الثقافي والحفاب عليها 

 جيع المُتعاملين المعنيين باستغلالها.وتشمي إلى توسيع قُدراتها السي احية خاذ كُل تدبير ير ات  -   

 تشجيع عمليات الت مهين واستحداث مناصب الشُغُل.-   

زة حصننننر الفئننننات الاجتماعيننننة ا-    ننننة أو المُعننننو  تنظننننيم الت كفُننننل بهننننا فنننني إطننننار و لمحرُومننننة أو الهش 
ي رة في مجال الت ضامن والحماية الاجتماعية.الس   اسات العُمُومية الوطنية المُقر 

المُساهمة في صيانة المساجد والمدارس القُرآنية المُتواجدة على تُرابهنا وضنمان المُحافظنة علنى -   
 المُمتلكات الخاصة بالعبادة.

وثقافننة الن ظافننة عويننة فنني ميننادين الشننباب والث قافننة والر ياضننة والت سننلية تشننجيع ترقيننة الحركننة الجم-   
حة ومُساعدة الفئات الاجتماعية المحرُ   ومة،لاسي ما منها ذوي الاحتياجات الخاصة.والص 

 

 
                                                           

،مؤسسنننة هنننانس السادس ر، مجلنننة الإجتهننناد القضنننائي،العددفريننندة مزيننناني،دور الجماعنننات المحلينننة فننني مجنننال الإسنننتثما -1
 .31،ص2009صايدل،بسكرة ،
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 :النّظافة وحفظ الصّحة والطُرُقات البلديةتعلقة بلاحيّات المصّ ال-د   

نا المنادتين)124و123المنادتين المُتعل نق بالبلدينة فني11/10نظ مها القانُون رقنم          107تُقابلهمنا تمام 
 المُتم م والمُلغى(. 90/08من القانُون 108و

ن تننم  تسننجيل اخنن    د الفصننل السنناتلاف فنني ع نونننة هننذه المننواد نفسننها وا  دس مننن القننانُون حننين أفننر 
حة والن ظافة والمُحيط، تحت فكرة السابق  احنتفظ 11/10فإن  الفصل الرابنع منن قنانُون رقنم حفظ الص 

حة  فظ الص  ضته بمُصنطلح  مُغفلا  بذلك موضُوع المُحيط،بمُصطلحي الن ظافة وح  "الطُرُقاات الذ ي عو 
دُّ مُقتضب ا .و رغم ذلك فكلاالبلدية"  .1القانُونين سالفي الذكر كان تنظيمهما لهذه المجالات ج 

نننا فنننإن  البلدينننة فننني إطننن    نننا،وعُمُوم  منننن القنننانُون 123المنننادة تنصننن التننني ار المجنننالات المنننذكُورة آنف 
الت نظنيم المعمُنول بهمنا  ت شنريع وللدولنة علنى احتنرام الالح الت قني نة تسنهر وبمُسناهمة المصن 11/10رقم
حة والن ظافة،المُ   خاصة في المجالات المُتعل قة بننننن: تعل قين بحفظ الص 

الحة للشُرب.-     توزيع المياه الص 

 مُكافحة نواقل الأمراض المُتنقلة.-   

سات المُستقب لة لل-     جُمهُور.الحفاب على صحة الأغذية والأماكن والمُؤس 

 صيانة طُرُقات البلدية. -    

 إشارات المُرُور السابقة لشبكة طُرُقاتها.-    

نننا للت شنننريع فننني حُننندُ تهيئنننة الإطنننار المعيشننني للمُنننواطن  البلدينننة فننني مجنننالو تتكفنننل  ود إمكانياتهنننا طبق 
فننني المُسننناهمة  و وضنننع العت ننناد الحضنننري و،بتهيئنننة المسننناحات الخضنننراء 2ول بهمننناوالت نظنننيم المعمُننن

 .3صيانة فضاءات الت رفيه والشواط 

 

                                                           
ل والمُننتم م 69/38 مُقارنننة بننالأمر رقننموذلدد   -1 ننلة لمجمُوعننة الننذ ي كننان  المُعنند  أكثننر تطننور ا منهُما،نتيجننة تط رُقننه بصننفة مُفص 

 رها.حاضر،من ذلك البيئة والمُحيط وغيالمجالات الت ي زادت أهمي تُها في الوقت ال

،مؤسسنننة هنننانس السادس ر، مجلنننة الإجتهننناد القضنننائي،العدددور الجماعنننات المحلينننة فننني مجنننال الإسنننتثما فريننند لموسنننخ، -2
 .31،ص2009صايدل،بسكرة ،

 .ق بالبلديةتعل  المُ  11/10رقم ون من القانُ  124المادة  -3
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 .:صلاحيات المجلس الشعبي الولائيالفرا الثاني

ل بالولاية يُمارس المجلس الشعبي الولائ    منن 76وضعت إطارها المنادةي اختصاصات عديدة تتص 
"يُعاالج المجلاس الشاعبي الاولائي :بنصنها علنى أن نه20121فيفنري  29المُؤر  فني 12/70القانُون رقم

 .الشُؤون التّي تدخل ّمن صلاحياته عن طريق المُداولة"

ل إياهننا بمُوجننب القننوانين والت نظيمات     كُننل،و ويتننداول حننول المواضننيع الت ابعننة لاختصاصنناته المُخننو 
 أعضائه أو رئيسه أو الوالي.(1/3)ترفع إليه بناء  على اقتراح ثُلُثالقضايا الت ي تهُم الولاية و 

نننننلاحيات فننننني المنننننوا وذات    سنننننيت م تقسنننننيم هنننننذه منه.و 101إلنننننى 73منننننن  دالقنننننانُون نظ نننننم هنننننذه الص 
أهنم الاختلافنات المرصُنودة  بع اقتصنادي واجتمناعي،مُبرزينلاحيات إلى تقليدية وأُخرى ذات طاالص  

نن بقاالسنن بننين القننانُون الحننالي ومننواد القننانُون  حننو يات،وذلك علننى الن  لاحفنني مجننال تنظيمهننا لهننذه الص 
 :اليالت  

 للمجلس الشعبي الولائي. الصّلاحيّات التقليديةولًا:أ   

تتمث نننل هنننذه الاختصاصنننات فننني سُنننلُطة المجلنننس الشنننعبي النننولائي فننني الت صنننويت علنننى ميزانيننننة    
دارة أملاك الولاية.بات والوصايا البت في ق بُول الهو الولاية،  وا 

ننت المننادةالولاية،الت صننويت علننى ميزانيننة فبالن سننبة لصننلاحيته فنني مجننال     القننانُون رقننم  مننن161نص 
ة م ن طنرف الوالي، 12/07 م تُ و على إلزامية تصويت ومُصادقته على مشرُوع ميزانية الولاية المُعد  قند 

كُنل واحند باب نا باب نا و  ومن آلي نات الت صنويت أن ينت م .المُصادقة عليها لاحق ا للسُلطة المُختصة بغرض
ذا ظهنر أثنناء  منه يحتوي على تفصيل للن فقات والإيرادات الت ي تُر تب على أساس نوعها وبرامجها.وا 

نذ كافنة الت ندابي امالي ن اعجز  الميزانية تنفيد  ر لأي سنبب منن الأسنباب،فإن ه ينبغني علنى المجلنس أن يتخ 
ذا تخل ننننننف المجلننننننس  اللا زمننننننة لإزالننننننة ذلننننننك خنننننناذ هننننننذه الت نننننندابير عننننننن ات  وا عننننننادة تحقيننننننق الت ننننننوازن،وا 

رُورية،فعلى الوزير المُكل ف بالد   خاذهنا وا عطناء الإذن اخلية والنوزير المُكل نف بالمالينة أن يقُومنا بات  الض 
 .2اللا زم لامتصاص العجز على مدى سنتين أو عدة سنوات مالية

نننن    ذا لننننم يُمكننننن لأي سننننبب مننننن الأسننننباب ضننننبط ميزانيننننة الولايننننة بصننننفة نهائيننننة قبننننل بنننندء الس  نة وا 
ن ننالمالية،يسنتمر العمنل علننى أسناس المصنرُوفات والإيننرادات العادينة المُقي ندة فنني الس  ابقة نة المالينة الس 

                                                           
 .لغىم والمُ م  تالمُ  90/09رقم ون القانُ  منْ  55ما يقابلها المادة -1

 المتعل ق بالولاية. 12/07ون من القانُ  169المادة  -2
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حُنندُود الجُننزء الثنناني إلا  فنني يجُننوز الالتننزام بالن فقننات وصننرفها لا م المُصننادقة علننى الميزانيننة،و يننت   حتننى
 .1المُؤقت لكُل شهر من مبل  إعتمادات السنة المالية السابقة(1/12)عشر

ننلاحي    ر الحننق فننني تسنننيي ،فنننإن  لهننذا الأخينننرات الت قليدينننة للمجلننس الشنننعبي الولائيوفنني مجنننال الص 
فنني ذلننك الب ننت فنني ق بُننول الهبننات والوصننايا الممنُوحننة لهننا سننواء أكانننت  ولننهُ  الأمننلاك الت ابعننة للولايننة،

 .2مقرُونة بأعباء أو شُرُوط أو تخصيصات خاصة

 الصّلاحيّات الاقتصادية والاجتماعية للمجلس الشعبي الولائي.ثانيًا:   

تنظنننننننننيم المُتعل نننننننننق بالولاينننننننننة  12/07عنننننننننند وضنننننننننعه للقنننننننننانُون رقنننننننننمآثنننننننننر المُشنننننننننر ع الجزائنننننننننري    
لمنننننا لهنننننا منننننن  ،عينننننةصنننننلاحيات المجلنننننس الشنننننعبي النننننولائي فننننني المجنننننالات الاقتصنننننادية والاجتما

ن كننننان ذات القننننانُون قنننند تننننناول هننننذه ن أثننننر فنننني حينننناة السُننننكان المحلي ننننين.ول م ا ت ترُكُننننه منننن،ةأهمينننن وا 
نننننح إطارهنننننا  فقننننند ،"07إلاااااى الفااااارا  2"الفااااارا الاختصاصنننننات فننننني ظ نننننل فُنننننرُوع مُنفصنننننلة منننننن وض 

حي ات المجلننننس الشننننعبي عننننند تنظيمننننه للأحكننننام العامننننة المُتعل قننننة بصننننلا77العننننام فنننني نننننص المننننادة
"يُماااااارس المجلاااااس الشاااااعبي الاااااولائي اختصاصاااااات فاااااي إطاااااار الصّااااالاحيات :نصنننننهاب النننننولائي

 ويتداول في مجال: المُخوّلة للولاية بمُوجب القوانين والتّنظيمات

 وحماية الطُفُولة والأشخا  ذوي الاحتياجات الخاصة.الصّحة العُمُوميّة -   

 السياحة.-   

 الإعلام والاتصال.-   

 التّربية والتّعليم العالي والتّكوين.-   

 الشباب والرياّة والتشويل.-   

 السكن والتّعمير وتهيئة إقليم الولاية.-   

 الرّي والوابات. و الفلاحة-   

 التجارة والأسعار والنقل.-   
                                                           

 ق بالولاية.تعل  المُ 12/07رقم ون من القانُ  167المادة  -1
ولها بُ ق بالولاية،وفي حالة ما إذا كان مصدر هذه الهبات والوصايا جهة أجنبية فق  تعل  لمُ ا 12/07من القانون  133المادة  -2

 كلف بالداخلية.سبقة للوزير المُ وافقة المُ وط بالمُ مشرُ 
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 الهياكل القاعدية والاقتصادية.-   

 ّامن ما بين البلديات لفائدة البلديات المُحتاجة والتّي يجب ترقيتها.التّ -   

 التُراث الثقافي المادي والتّاريخي.-   

 حماية البيئة.-   

 نمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية.التّ -   

 ."ترقية المُؤهلات النّوعيّة المحليّة-   

لاحيات عُمُوم ا فيوتتجلى   :مايليهذه الص 

 وتتمثّل في::الاقتصادية الصلاحيات-أ   

مُسننننناهمة المجلنننننس الشنننننعبي النننننولائي فننننني تحقينننننق كافنننننة الأعمنننننال الت ننننني تسنننننهُم فننننني تنمينننننة -1   
وفنننننني هننننننذا الإطننننننار يحننننننق لننننننه تشننننننجيع كُننننننل مُبننننننادرة  الولايننننننة وتعُننننننود منفعتهننننننا علننننننى الأمننننننة ككُننننننل.

يتنننندخل فنننني المجننننالات الت ابعننننة  حيننننث نميننننة،سننننبة لمشننننرُوعات الت  ل بالن  تُسنننناعد علننننى تنسننننيق العمنننن
يلاختصاصننننات الدولننننة بالمُسنننناهمة فنننني تنفيننننذ  رة فنننني إطننننار الس  العُمُوميننننة  اسنننناتالنشنننناطات المُقننننر 

خُصُوصننننننني ات كُنننننننل  رات وطنننننننابع ووالاجتماعينننننننة،كما يُبنننننننادر المجلنننننننس بنننننننالنظ ر لقُننننننندُ الاقتصنننننننادية 
مُسنننننناهمة بكُل الأعمنننننال الت ننننني منننننن طبيعتهنننننا ال،خاصنننننة بالولايننننننةوعلنننننى عننننناتق الميزانينننننة ال منطقنننننة
نجاز المعنننننننننالم الت ذكارينننننننننة بالت عننننننننناون منننننننننع قافي نننننننننة،و والاجتماعينننننننننة والث  نمينننننننننة الاقتصنننننننننادية فننننننننني الت   ا 
فإن ننننننه يجُننننننوز للهيئننننننة الت داوليننننننة الولائي ننننننة الاقتننننننراح سنننننننوي ا قائمننننننة  .وفنننننني ذات الموضُننننننوع1البلننننننديات

 لمُختلف الآراء. اوتقديمه 2البرامج القطاعية العُمُوميةمشاريع قصد تحليلها في لل

فننننني  نمي نننننة الوطنينننننة،فإن  لنننننهُ مهنننننام المجلنننننس الشنننننعبي النننننولائي فننننني الت   وفضنننننلا  عنننننن مسننننناهمة   
ذ ي أغفننننننننل تنظننننننننيم هننننننننذه الننننننننالمُننننننننتمم(  90/09)خلاف ا للقننننننننانُون السننننننننابق،مجننننننننال تنشننننننننيط البلننننننننديات

نننننلاحية،حيث م المُسننننناعدة للبلنننننديات فننننني إطنننننار الت كامنننننل وانسنننننجام الأعمنننننال الت ننننني ينبغننننني  الص  يُقننننند 
القينننننام بها،ولنننننهُ فننننني سنننننبيل تحقينننننق ذلنننننك القينننننام بكُنننننل عمنننننل يهننننندف إلنننننى إنجننننناز الت جهينننننزات الت ننننني 

وتقتضننننننيها القننننننوانين والت نظيمات،إضننننننافة  حجمهننننننا وأهميتهننننننا واسننننننتعمالها يتجنننننناوز قُنننننندُرات البلديننننننة

                                                           
 .ق بالولايةتعل  المُ  12/07رقم  ون من القانُ  75المادة  -1
 .ق بالولايةل  عالمت 12/07 رقم ون من القانُ  73المادة  -2
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حظننننات فنننني كُننننل منننننا يخننننصإلننننى تقننننديم الاقترا شُننننؤُون الولايننننة إلننننى الننننوزير المُخنننننت ص  حننننات والمُلا 
رتنننننه المنننننادة نننننا كأقصنننننى 12/07منننننن القنننننانُون رقنننننم 79 فننننني أجنننننل قد  المُتعل نننننق بالولاينننننة بننننننننثلاثين يوم 

 حد.

 التّخطّيط والتّنميّة الاقتصادية:ات المتعلقة بصّلاحيّ ال-2   

كوسننننيلة للقي ننننام بالمهننننام التنمويننننة.وفي هننننذا الإطننننار علننننى الت خط ننننيط 12/07اعتمنننند القننننانُون رقننننم   
ة علننننننى منننننندى نميننننننة الولائيننننننفللمجلننننننس الشننننننعبي الننننننولائي الحننننننق فنننننني إعننننننداد ومُناقشننننننة مُخط ننننننط الت  

ننننننط،  بالننننننذ ي يُبنننننني ن االمُتوس  ولننننننة فنننننني إطننننننار مشنننننناريع ئننننننة مننننننن الد  لأهننننننداف والبننننننرامج والوسننننننائل المُع 
ة وللعمننننننل مننننننن أجننننننل رقيننننننالمُخط ننننننط كإطننننننار للت   ويعتمنننننند هننننننذا نميننننننة،لدولننننننة والبننننننرامج البلديننننننة للت  ا

 يقوم المجلس في إطار هذا المُخط ط بما يلي: و نمية الاقتصادية والاجتماعية،الت  

نننننننناعية الت نننننننني سنننننننيت م إنشاؤها،ويُسننننننناهم فنننننننني إ -    عنننننننادة تأهينننننننل المننننننننناطق تحديننننننند المنننننننناطق الص 
ناعية   يُبدي رأيه في ذلك.  يل و أهبرامج الوطنية لإعادة الت  ومناطق النشاط في إطار الالص 

 يُسه ل استفادة المُتعاملين من العقار الاقتصادي.  -   

 يُسه ل و يُشج ع تمويل الاستثمارات في الولاية. -   

يننننننة قصنننننند اتخنننننناذ يُسنننننناهم فنننننني إنعنننننناش نشنننننناطات المُؤسسننننننات العُمُوميننننننة المُتواجنننننندة فنننننني الولا -   
ر   ورية.كل الت دابير الض 

ننننننننا للت نمي ننننننننة الاقتصننننننننادية،    ر أعمننننننننال الت عنننننننناون  وتكريس  فننننننننإن  المجلننننننننس الشننننننننعبي الننننننننولائي يُطننننننننو 
سنننننننننات الت كنننننننننوين والبحنننننننننث العلمننننننننني والإدارات صُنننننننننل بنننننننننين المُتعننننننننناملين الاقتصننننننننناديين والت وا ومُؤس 

ر منننننع ويعمل علنننننى ترقينننننة الت شننننناو الإبنننننداع فننننني القطاعنننننات الاقتصنننننادية، المحلي نننننة،من أجنننننل ترقينننننة
سنننننننننتثمار.وفي سنننننننننبيل ذلك،فنننننننننإن  ضنننننننننمان مُحنننننننننيط مُلائنننننننننم للابهننننننننندف  ن الاقتصننننننننناديينالمُتعننننننننناملي

علننننننننى مُسننننننننتوى كُننننننننل ولايننننننننة بنننننننننك معلُومننننننننات يحتننننننننوي علننننننننى كُننننننننل الدراسننننننننات  المجلننننننننس يُنشنننننننن 
 .1والمعلُومات والإحصائيات الاقتصادية والاجتماعية والبيئي ة المُتعل قة بالولاية

 

 

                                                           
 .ق بالولايةتعل  المُ  12/07رقم ون القانُ  من 82 المادة -1
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 والرّي:الفلاحة تعلقة بصلاحيّات المال-3   

بننننالن ظر إلننننى الأهميننننة الت نننني يحتلُهننننا الاسننننتثمار الفلاحنننني فنننني مجننننال الت نمي ننننة الاقتصننننادية منننننن    
نننننف منننننن أزمنننننة البطالنننننة المُنتشنننننرة فننننني الإقلنننننيم      زينننننادة لمناصنننننب العمنننننل وزينننننادة الإنتننننناج بشنننننكل يُخف 

نننننننن اأساسنننننننني   المجلس الشننننننننعبي الننننننننولائي دور  بنننننننناط ينننننننننأُ فقنننننننند  ،1المحلنننننننني نميننننننننة فنننننننني مجننننننننال الت   اوهام 
ننننوهُنننن .الفلاحيننننة ق تعل ننننالمُ  12/07رقننننم ون ن القننننانُ منننن 87 لننننىإ 84 ح مننننن خننننلال المننننواد منننننو الواض 
ها ولأن  ،لنننننوفرة الأراضنننننني الخصننننننبة الأرض هننننني الثننننننروة الأبديننننننة اسننننننتثمار أن   اعتبننننننارعلى ،بالولاينننننة
ننننننننننن ننننننننننن أن   حينننننننننننث الاقتصننننننننننناديةلاج الوحيننننننننننند للأزمنننننننننننات الع  نننننننننننرتبطنننننننننننة ناعة وتنميتهنننننننننننا مُ الص   اأساس 

 ؤقتة.ها لصفتها المُ ا عدم جدو  الت ي أثبتت المحروقاتب

نمينننة وللت   للاسنننتثمارعننند إسنننتراتيجية هامنننة المجنننال الفلاحننني يُ  ن  أ،منننا سنننبق خنننلال مننننو يتضنننح    
للمجلنس الشنعبي  فنإن   وفي سنبيل تحقينق ذلنك.نتجمُ  نتج إلىلأجل تحويل العمل غير المُ  الاقتصادية

 :ننننالولائي القيام بن

 ةنفينننذ أي عمنننل منننن شنننأنه حماينننة وتوسنننيع وترقينننة الأراضننني الفلاحي نننز الت  وضنننع حي نننببنننادرة المُ -   
 ،الوقاية منن الكنوارث والآفنات الطبيعينة ل عمل الغرض منهُ ع كُ شج  كما يُ .جهيز الفلاحيئة والت  والتهي  

والكنننوارث الطبيعينننة المرتبطنننة  حاربنننة الفيضنننانات والجفنننافالأعمنننال الخاصنننة بمُ ببادرتنننه مُ  منننن ذلنننك
 .بالفلاحة

ود دُ اه فني حُنامينة إلنى إنجناز أشنغال تهيئنة وتطهينر وتنقينة مجناري المي نل الإجنراءات الر  كُن خاذات  -   
 إقليمه.

جهنة إلنى تنمينة وحماينة الأمنلاك و  مع المصنالح المعنينة بكافنة الأعمنال المُ  بالاتصال بادرة والمُ -   
صلاحها.الغابية في مجال الت    شجير وحماية التربة وا 

كافحنة الأوبئنة فني ومُ  ،ل أعمنال الوقاينةفني تطنوير كُن منع المصنالح المعنينة بالاتصالساهمته مُ -   
 باتية.وانية والن  حة الحي  مجال الص  

                                                           
 .61،ص المرجع السابقريدة مزياني،ف -1
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نني المُ يعمننل علننى تنميننة الننر  -    ا بلننديات الولايننة فنني مشنناريع ا ومالي ننسنناعد تقني ننكما يُ ،غيرتوسننط والص 
نننبالمي ننند زو الت ننن ي تتجننناوز الإطنننار الإقليمننني اه الت نننالمي ننن اسنننتعمالوا عنننادة  طهينننرب والت  ر الحة للشُننناه الص 

 .1ةللبلديات المعني  

 الاقتصادية:الهياكل القاعدية تعلقة بات الملاحيّ صّ ال-4   

 ع الجزائنري بتنظيمنهشنر  المُ  لاحنظ أن  منا يُ و ،91إلى المادة88من المادة 12/07ون رقمتناولها القانُ    
ا مننن كثيننر   اسننتوحىقد الاقتصننادية،ئيننة فنني مجننال الهياكننل القاعديننة ولاداوليننة اللصننلاحيات الهيئننة الت  

 :نالقيام ب أناط لهُ  حيث،2تممالمُ 90/09رقم سابقه أحكام

 صيانتها والحفاب عليها.و والمسالك الولائية  ق رُ رتبطة بأشغال تهيئة الطُّ بادرة بالأعمال المُ المُ -   

دة فني الت نظنيم المعمُنول تصنيف و -    ا عادة تصنيف الطُرُق والمسالك الولائية حسب الشُنرُوط المُحند 
 به.

صننننال مننننع المصننننالح المعنيننننة بالأعمننننال المُتعل قننننة بترقيننننة تنميننننة هياكننننل اسننننتقبال المُبننننادرة بالات  -   
 الاستثمارات.

 مجال الكهرباء وفك العُزلة.لاسي ما في  نمية الريفيةإلى تشجيع الت   ل عمل يرميبادرة بكُ المُ -   

 صلاحيات المجلس الشعبي الولائي في مجال التّنميّة الاجتماعية:-ب   

 وعلنى غنرار سنابقه القنانُون رقنمالمُتعل نق بالولاينة 12/07المُشر ع الجزائري في القانُون رقنملم يغفل    
م المُجتمعات،لذا نظ م هنذه أثر الت نمية الاجتماع 90/09 ضنمن الاختصاصنات  الصنلاحي ةية في تقدُّ

نمينة.وفي هنذا المجنال الت  حتى ينال سُكان الأقاليم حظ هم من الت ي تُمارسُها المجالس الشعبية الكثيرة 
 للمجلس الشعبي الولائي القي ام بنننن: فقد أُسند

 

 

                                                           
 .ق بالولايةتعل  المُ  12/07رقم ون من القانُ  87لىإ84المواد من -1
دور الجماعات المحلية في دعنم وتشنجيع المشناريع  مُصطفى معوان ، لمزيد من التوضيح لهذا الدور يُرجى الرُجُوع إلى: -2

تحنديات و  الاقتصناديةلنوطني حنول المُؤسسنة مُداخلة مُلقاة في ظل المُلتقى ا في المُؤسسات الصغيرة والمُتوسطة، الاستثمارية
 . 2003/أفريل22/23ديد،الجزائر،الج الاقتصاديالمُنا  
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 في مجال التّربية والتّكوين المهني: -1   

ننوبننالن ظر إلننى المعنناي ير الوطني ننة فننإن  الولايننة ،12/07مننن القننانُون رقننم92وفننق نننص المننادة    ا وتطبيق 
سننات الت علننيم المُت وسننط والثننانوي والمهني،كمننا تتكفننل للخريطننة المدرسنني ة والت كوينينن ة،تتولى إنجنناز مُؤس 

علنننى حسننناب الميزانينننة غينننر ية بصنننيانتها والمُحافظنننة عليهنننا عنننن طرينننق تجديننند تجهيزاتهنننا المدرسننن
 في حسابها. قيدةركزة للدولة والمُ المُم  

 في مجال النشاط الاجتماعي والثقافي:-2   

 فيما يلي: عبي الولائي اختصاصات عديدة يمكن إجمالهاالشللمجلس    

منننننننننننع البلنننننننننننديات والمُتعننننننننننناملين سنننننننننناهمة وتشنننننننننننجيع بنننننننننننرامج ترقينننننننننننة الت شننننننننننغيل بالت شننننننننننناور المُ -   
 باب أو المناطق المُراد ترقيتها.الاقتصاديين،وخاصة تجاه الش  

نحة الت ني تتجناوز إمكانينات البلنديات،كما يسنهر علنى ت-    طبينق تندابير يتولى إنجاز تجهيزات الص 
حية حة العُمُومية. الوقاية الص   في ظل احترام المعاي ير الوطني ة في مجال الص 

سنات للجُمهُن دابير لتشجيع إنشاء هياكل مُكلفة بمُراقبة وحفنظيت خذ كافة الت  -    نحة فني المُؤس  ور الص 
 وفي المواد الاستهلاكية.

ط تنظنننيم الإسنننعافات يُسننناهم وبالاتصنننال منننع البلنننديات فننني تنفينننذ كُنننل الأعمنننال المُتعل قنننة بمُخط ننن-   
 والآفات الطبيعية والوقاية من الأوبئة ومُكافحتها. والكوارث

 يُساهم وبالت نسيق مع البلديات في كُل نشاط اجتماعي يهدف إلى ضمان:-   

 البرنامج الوطني للت حكُم في النُمو الديمُغرافي.تنفيذ -أ

 حماية الُأم والطفل.-ب

 مُساعدة الطُفُولة.-ج

 مُساعدة المُسن ين والأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة.-د

 مُساعدة الأشخاص الذ ين هُم في وضع صعب والمُحتاجين.-ه

 .الت كفُل بالمُشردين والمُختلين عقلي ا-د
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نننالهياكنننل القاعدينننة الث قافينننة والر ياضنننية والت   يُسننناهم فننني إنشننناء-    باب،وحماية رفيهي نننة الخاصنننة بالش 
التُّنننراث الت ننناريخي والحفننناب عليه،بالت شننناور منننع البلنننديات وكُنننل الهيئنننات الُأخنننرى المُكل فنننة بترقينننة هنننذه 

 شنناطات أو الجمعيننات الت نني تنشننط فنني هننذا المينندان.كما يُطننور كُننل عمننل يرمنني إلننى ترقي ننة ذلننكالن  
رُورية لتثمينه والحفاب عليه.  التُراث الث قافي،ويقترح كُل الت دابير الض 

 .1يسهر على حماية القُدُرات السي احية للولاية وتثمينها،ويُشج ع كُل استثمار مُتعل ق بذلك -   

 في مجال السكن:     -3   

 12/07القننانون رقننممننن  101و100للمجلننس الشننعبي الننولائي صننلاحيات عنندة ذكرتهننا المننادتين   
 تتمث ل في:

 مُساهمته في إنجاز برامج السكن.-   

وكذا الحفاب على الط نابع  إعادة تأهيل الحظيرة العقارية المُبي نة، مُساهمته في عمليات تجديد و-   
 العقاري.

الهش       كنمُساهمته بالت نسيق مع البلديات والمصالح الت قني ة المعنية في برنامج القضاء على الس  -   
حي ومُحاربته.  وغير الص 

انطلاقا من كُل ما سبق،فإن كانت الاختصاصات المحلي ة تُعر ف بأن ها مجمُوع المهام والسُنلُطات    
دارتهننا، فإن هننا تننرتبط باسننتقلالية هننذه الكيانننات ارتباطننا  الت نني يننت م إسنننادها للجهننات الإقليميننة لتوليهننا وا 

وكُل منننا قل نننت  زادت معهنننا نسنننبة الاسنننتقلالية،ة تلنننك الاختصاصنننات منننا زاد مننندى ودرجنننإذ كُل   طردي نننا،
ا تلننك الاسننتقلالية،لذا فالاختصنناص يُعنند شننرط ا ضننرُوري ا لت نندعيم وتكننريس الاسننتقلالية  تضنناءلت طننرد 

مركزية من مُحتواها  .2المحلي ة،فبدُونه تفرغ اللا 

ئنري لنم يشنذ عنن القاعندة إذ أسنند الجزاالمُشنر ع يمكنن القنول أن  وبالن ظر إلنى كُنل منا سنلف ذكنره،    
ننا بننذلك الُأسننلُوب الفرنسنني فنني توزيعهننا ل لبلديننة والولايننة اختصاصننات هامننة فنني كافننة الميننادين مُنتهج 

حيث تم  تحديند  مع احتفاظه بالخُصُوصي ة الجزائرية في هذا المجال، بينها وبين السُلُطات المركزية،
ننا لل اختصاصننات السُننلُطات الت نني يكُننون لهننا صننفة الولايننة العامننة فنني إدارة  قاعنندة العامننة المحلي ننة طبق 

مننننننن القننننننانُون  52 وهُننننننو الواضننننننح علننننننى سننننننبيل المثننننننال فنننننني كُننننننل مننننننن نصنننننني المننننننادتين شُنننننؤُونها.
                                                           

 .المُتعل ق بالولاية 12/07 رقم ون من القانُ  99لىإ 94المواد من -1
 .102المرجع السابق،ص..،الجماعات الإقليمية"معايير....وضوابط" الاستقلاليةمبدأ  عادل بوعمران ، -2
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 المجننالسإن  وبالت ننالي فنن تعل ننق بالولايننة،المُ  12/07مننن القننانُون رقننم 51المُتعل ننق بالبلديننة و11/10رقننم
وفنني ذات  الشننعبي ة تتمتننع باختصاصننات تت صننف بالشُننمُول والعقلانيننة والرُّشنند لعنندم تحدينندها حصننر ا.

الوقت فإن  الميزة الجزائرية في الُأسنلُوب المُتب نع تظهنر منن خنلال عندم قينام الجماعنات الإقليمي نة فني 
ننة بهننا الجزائنر بوضنن د الصننلاحيات اع سياسننتها المحلي ننة الخاص  مننا  عننادةف ،لمُسننندة لهننابننالر غم مننن تعنندُّ

ي د هذه الأخيرة وفق الس   اسات العامة الموضُوعية من طرف الدولنة ومُختلنف البنرامج الحُكُومينة،تتحد 
ننلاحيات المُختلفننة للهيئننات الت داوليننة المحلي ننة فنني ظ ننل هننذه  وعلننى العُمُننوم وبننالن ظر إلننى مُختلننف الص 

حظات الت الي ة: فترة،  فإن ه يت م تسجيل المُلا 

وص القانُونية المُنظمنة للجماعنات الإقليمينة-أ    ن إن  النُصُّ سنكتت ياسنية ادرة عقنب الت عددينة الس  الص 
ننا عننن الننن ص علننى مُهمننة الرقابننة، وهننذا يتنننافى مننع الننن ص الدُسننتُوري الننذ ي كننر س مبنندأ المُراقبننة  تمام 

 .1عبية بواسطة المجالس الشعبية المحليةالش  

صننلاحيات المجننالس الشننعبية المحلي ننة البلديننة والولائيننة كانننت تت سننم بالاتسنناع إن  آليننة تنظننيم -ب   
قة في الت نظيم وا يبالمُقارنة مع أحكام القوانين ال ،اسابق  لإحكام والد  ادرة في إطار الت عدُدي نة الس  اسنية ص 

 .2الت ي تناولت تلك الأحكام باقتضاب شديد

                                                           
 .1996سنة دستور الجزائر لمن 14 المادة -1
نا كر سنت تبعينة ل فتنرة الحنزب الواحند فني ظ ن ة للجماعنات الإقليمي نةالمُنظم  الأحكام  الإشارة إلى أن   تجدر -2 تضنمن ت نُصُوص 

يستحضنننرنا أحننندها المُتعل نننق بصنننلاحية  الفتنننرة للسُنننلُطات المركزية،والأمثلنننة عديننندة فننني ذلنننك كُنننل منننن البلدينننة والولاينننة فننني تلنننك
 67/24منن الأمنر رقنم 139إلنى 135 والمُن ظم منن المنواد،المجلس الشعبي البلدي فني مجنال الت جهينز والإنعناش الاقتصنادي

ل والمُتم م ننلاحيات الت نني أنيطننت بال الننذ ي وفضننلا  عننن،المُعنند  هيئننة الت داوليننة فإن ننه يتعنني ن علننى هننذه الأخيننرة إطننلاع مُختلننف الص 
ننننين بمُختلننننف  م أي  اقتننننراح مننننن شننننأنه تحسننننين الإنتنننناج والمحصُننننول الخاص  السُننننلُطات العُليننننا عننننن كُننننل سُننننوء تسننننيير،كما تُقنننند 

ح تمام ا مدى الانسجام القائم بين عمل السُلُطات العُليا والسُنلُطات المحلي نة آ القطاعات،وهذا ما نا أن  هنذا يُوض  نذاك،وخُصُوص 
الحُكم يُعد بالدرجنة الأولنى ذُو طنابع سياسني أكثنر مننه إداري،وهُنو ذاتنه الحُكنم النذ ي لنم تتضنمنه القنوانين الحالينة باعتبنار أن  

يننة الت نني تفننرض أن تكُننون العلاقننة بننين السُننلُطات المركز  ذلننك عبننارة عننن نتيجننة منطقيننة تطلبتهننا مُقْتضننيات الت عدُدي ننة السي اسننية
 على فكرتي الإشراف والتعاون،هذا من ناحية. للرقابة القائم والجماعات الإقليمي ة قائمة في ما يسمح به البناء الفقهي

ن    تضمن أحكنام القنوانين الحالينة المُن ظمنة للجماعنات الإقليمينة فني الجزائنر هنذا الحُكنم،إلا  أن  لم ت من ناحية أخرى،حت ى وا 
سياسنية فني المقنام الأول أكثنر منهنا أدوات للتنمينة،أد ت بالسُنلُطات المركزينة إلنى المُبنادرة  نىالجماعات بُ سيطرة فكرة أن  تلك 

نندت تبعيتهننا العملي نن لبلديننة والولايننةلآخننر إلننى تقننديم تعليمننات ل مننن حننين ننا مننع عنندم التفعيننل، مُنننذ بدايننة الفتننرةة جس   وخُصُوص 
نننحيح للنُصُنننوص القانُونينننة المُن ظمنننة لهنننا) والمُتعل قنننين بالبلدينننة والولاينننة علنننى  90/09،09/08 من ذلنننك القنننانُونين السنننابقينالص 

 ما جعل استقلالها لا يعدو إلا  أن يكُون مبدآ شكلي ا لا غير. الت والي(،
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ننح جلي ننا حقيقتهننا القانُونيننة  الشننعبية البلديننة والولائي ننة،عننند مُناقشننة اختصاصننات المجننالس -ج    يتض 
الأساسني  الت ي جعلت من الجماعات الإقليمينة المُحنر ك مُختلف النُّصُوص المُن ظمة لها، بالن ظر إلى

 ة على جميع المُستويات.لتحقيق الت نمي

مُسناهم وشنريك والولاينة أهنم  فإن  النُصُوص القانونية اعتبرت البلدينةفعلى المُستوى الاقتصادي:-   
 الت نمي ة. أساسي لتجسيد

مننة بتقنديم مُختلننف الخنندمات علاى المُسااتوى الاجتماااعي:و -    فالجماعننات الإقليمي نة فنني الجزائنر مُلز 
 الاجتماعية من:صحة وسكن ونقل و نشاطات ثقافية وتربوية..... الخ.

ل علننىياساايعلااى المُسااتوى السّ أمّااا -    الجماعننات الإقليميننة كقاعنندة ومدرسننة  :فننإن  المُشننر ع عننو 
 لتكريس الديمقراطية ومُمارسة المُواطنة.

إلا  أن  تلنننك الحقيقنننة القانُونينننة عنننادة منننا تصنننطدم فننني الواقنننع الحنننالي بعراقينننل مُختلفنننة جعلنننت منننن    
 إنمنهنا  اا كبينر  أن  عندد   إذ اصات أمر ا صعب ا وعسير ا علنى الجماعنات،الت جسيد الفعلي لتلك الاختص

نا فني مُختلنف الإمكانينات المُسناهمة فني تجسنيدها،  شاريةالبّ سنواء منهنا  لم تكن غالبيتها تعنرف نقص 
كُل هننا أسننباب كر سننت و بااالمورد المااالي المحلاايأو مننا يتعل ننق  نتيجننة نقننص الإطننار البشننري المُؤهننل،

صاصاتها.وهذا منا وأث رت سلب ا على مردُودية تجسيد تلك الجماعات لاخت التب عية للسُلُطات المركزية،
حنول حقيقنة المفناهيم المُتعل قنة باللا مركزينة الإدارينة والديمُقراطينة المحليننة  امشنرُوع   يُول ند للباحنث شنكىا

 .1ومُشاركة المُواطن المحلي في تسيير شُؤونه المحلية

و إن كاننننت هنننذه صنننلاحيات المجنننالس الشنننعبية المحلينننة،فيا تنننرى منننا هننني صنننلاحيات الهيئنننات    
 هذا ما سيتم التعرض له فيما يلي:؟نفيذية المحليةالت  

 الثاني:صلاحيّات الهيئات التنفيذية المحلية. المطلب 

ر عنن مُنداولات     يُقصد بهيئنات التنفينذ المحلينة الجهنات الت ني أسنند لهنا القنانُون مُهمنة تنفينذ منا تقنر 
فعلننى  البلاادي،المجلس الشااعبي الااولائي(،المجلااس الشااعبي المجننالس الشننعبية المُنتخبننة المحلي ننة )

                                                           
1- Ghouti MEKAMCHA, Le développement économique national par les collectives locales, 

mythe ou réalité, article publier par le nouveau siécle, revue stratéguie,n015 ,Maroc. 

Juin,1995. p 35.                                                           
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نفيذينة البلدينة الت ني يرأسُنها رئنيس المجلنس الشننعبي المُسنتوى البلندي يتمثنل هنذا الجهناز فني الهيئنة الت  
نننا علننى مُسنننتوى الولاينننة 1البلنندي منننن القنننانُون  102 وهُننو منننا تضنننمنته المننادة ،2تمثننل فننني النننواليفت،أم 

 المُتعل ق بالولاية.12/07رقم

ومنن ثنم  معرفنة إلنى  الهيئنات الت نفيذينة بغنرض الت عنرُض إلنى مُسنتجداتها، سيت م تناول صلاحياتو    
مننن خننلال تننناول  لإقليميننة فنني الجزائننر،أي  منندى يُمكننن اعتبارهننا مننن مظنناهر اسننتقلالية الجماعننات ا

 الولائية)الفرع الثاني(.نفيذية ، وصلاحيات الهيئة الت  ول(نفيذية البلدية)الفرع الأصلاحيات الهيئة الت  

 ول:صلاحيات الهيئة التنفيذية البلدية.الفرا الأ 

اسننننتقلالية الجماعننننات  نفيذيننننة البلديننننة كمظهننننر مننننن مظنننناهرلصننننلاحيات الهيئننننة الت   إن  الت عننننر ض   
ظر إلننى بننالن  حيات رئننيس المجلننس الشننعبي البلنندي فتننرض دراسننة الن ظننام القننانُوني لصننلاي الإقليمي ننة،

علااى  ".....تتااوفر البلديااة:المُتعل ننق بالبلديننة التنني نصننت علننى 11/10القننانُون رقننم مننن 15 المننادة
 ....هيئة تنفيذية يرأسها رئيس المجلس الشعبي البلدي...".

ننا لمبنندأ الازدواج الننوظيفيو     ننثلا  رئننيس المجلننس البلنندي يُمننار س صننلاحياته باعتبنناره  ، فننإن  تطبيق  مُم 
 الي:كل الت  وذلك على الش   ،3في آنم واحد مُم ثلا  للدولةو  للبلدية،

 .باعتباره مُمثّلًا للبلدية البلدي رئيس المجلس الشعبي صلاحياتولًا:أ   

 هذه الصلاحيات تضم نها الفرع الثاني من الفصنل الثناني منن البناب الأول منن الق سنم الثناني، إن     
 فيما يلي:تتمثل  .وهي4بالبلديةالمُتعل ق  11/10 من القانُون رقم 84 إلى 77في المواد من

دة  تمثيل البلدية في جميع المراسيم الت شريفي ة والت ظاهُرات الر سمية،-أ    وذلك حسب التزاماتنه المُحند 
 في القانُون.

 

                                                           
 .ق بالبلديةتعل  المُ  11/10رقم ون من القانُ  15المادة - 1
 المتعل ق بالولاية. 12/07من الفانون رقم  102المادة  -2

،جامعنننننة محمننننند الثالث دي،مجلنننننة العلنننننوم الانسنننننانية،العددجلنننننول شنننننيتور،المركز القنننننانوني لنننننرئيس المجلنننننس الشنننننعبي البل -3
 .78،ص2002خيضر،بسكرة،

 .ظم للبلديةم والملغى والمن  م  تالمُ  90/08 رقم ون من القانُ  66 إلى58قابلها المواد من يُ  -4
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فنننق الشُننرُوط والأشنننكال المنصُنننوص -ب    تمثيننل البلدينننة فننني كُننل أعمنننال الحيننناة المدني ننة والإدارينننة و 
 .1والت نظيم المعمُول بهعليها في الت شريع 

ولننننهُ فنننني سننننبيل ذلننننك اسننننتدعاءه وعننننرض المسننننائل  يقُننننوم برئاسننننة المجلننننس الشننننعبي البلنننندي،-ج   
قُ له الخاضعة لاختصاصه عليه،  إعداد مشرُوع جدول أعمال الدورات وتر أسُها. كما يح 

 حالات ها.ويُطل ع هذا الأخير على  يسهر على تنفيذ مُداولات المجلس الشعبي البلدي،-د   

 .2رفيُن ف ذ ميزانية الدولة ويُعد الآمر بالص  -ه   

صنننة بالمُحافظنننة علنننى يقُنننوم و تحنننت رقابنننة المجلنننس الشنننعبي البلننندي بجمينننع الت صنننرُفات الخا-و   
نة للمُمتلكات البلدية.الأملاك   والحُقُوق المُكو 

 سالف الذكر بنن:11/10من القانُون رقم 82 كما يقُوم طبق ا لما نصت عليه المادة-ز   

 الت قاضي بإسم البلدية ولحسابها.-1

 إدارة المداخيل البلدية والأمر بصرف الن فقات،ومُتابعة تط ور المالية المُتعل قة بالبلدية.-2    

فقات والإيجارات وقبُول الهبات-3      والوصايا. إبرام عُقُود اقتناء الأملاك والمُعاملات والص 

 بمُناقصات أشغال البلدية ومُراقبة حُسن تنفيذها.القيام -4    

 خاذ كُل القرارات المُوقفة للت قادم والإسقاط.ات  -5    

مُمارسة كُل الحُقُوق على الأملاك العقارية والمنقُولة المملُوكة من طرف البلدية،بما في ذلنك -6    
 حق الشُفعة.

 خاذ الت دابير المُتعل قة بشبكة الطُرُق البلدية. ات  -7    

 يسهر على المُحافظة على الأرشيف المُتعل ق بالبلدية.-8    

 خاذ المُبادرات لتطوير مداخيل البلدية.لهُ الحق في ات  -9    

سات العُمُومية.-10     يسهر على وضع حُسن سير المصالح والمُؤس 
                                                           

 بالبلدية.ق تعل  المُ  11/10رقمون من القانُ  78،77المواد -1
 ق بالبلدية.تعل  المُ 11/10رقم ون من القانُ  81،80،79المواد -2
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ننا المنصُننوص عليهننا فننني -ل قنننة بننالرئيسالاختصاصننات المُتعمننا يُلاحننظ مننن أن  بعننض     وخُصُوص 
عنادة منا يُباشنر ها تحنت رقابنة المجلنس الشنعبي البلندي -الت ي يقُوم بها باعتباره مُمث لا  للبلدية82المادة

 .1خلاف ا لما كان عليه الوضع في السابقون أن يُساعده في ذلك أحد نُوابه دُ 

 المجلس الشعبي البلدي باعتباره مُمثّلًا للدولة.صلاحيات رئيس ثانيًا:   

تضم نتها الفقرة الثانية م ن  الفرع الأول م ن  الفصل الثاني م ن  الباب الأول م ن  الق سم الثاني    
من  المواد من "صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي بصفته تحت عُنوان  94 إلى 82 ض 

المُتعل قة بالحالة  ات بصفة شخصية،باستثناءمُمارسته لتلك الاختصاص،على أن تكُون مُمثلًا للدولة"
المدنية أين يُمك ن لهُ تفويض إمضائه للمندُوبين التنفيذيين الذ ين يُع دُون في الأصل مُنتخبين،أو إلى 

أي  مُوظف بلدي آخر
2. 

وص الس    سُلطة عدم  بصفتهيس المجلس الشعبي البلدي ن  صلاحيات رئالفة،فإوباستقراء النُصُّ
 عل ق بالضبط القضائي،تت كما قد وقد تتعل ق بالضبط الإداري قد تتعل ق بالحالة المدنية  ركيز،الت  

 :اليكل الت  وذلك على الش  

 صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي المُتعلّقة بالحالة المدنية:-أ   

نن  الأمنر المُتعل نق 11/10م ن  القنانُون رقنم 86 أكد ت المادة    بالبلدينة منا جناءت بنه المنادة الأولنى م 
والمُننننن ظم  14/08رقننننم  م بموجننننب القنننانون المعننند ل والمننننتم   20/02/1970 المُننننؤر  فنننني 70/20 رقنننم

مينع ،بأن أعطت لرئيس المجلس الشعبي البلدي صفة ضابط الحالة المدنينة للقينام بج3للحالة المدنية
 تحت رقابة الن ائب العام المُختص إقليمي ا. العُقُود المُتعل قة بها

نفة السنابقة، انطلاقا مم ا سبق،    فإن نه يقُنوم  وبالن ظر إلى تمتُّع رئنيس المجلنس الشنعبي البلندي بالص 
الخاصنين،أو إلنى أو المنندوبين للمندُوبين البلنديين  لنوابه أو شخصي ا أو عن طريق تفويض إمضائه

ظف بلدي،تحت كُ   بما يلي:ام القي   مسؤُوليته قصدل مُو 

                                                           
ل والمُنتم م  67/24الأمر رقنم من 226نصت المادة  -1 يقُنوم علنى وجنه الخُصُنوص رئنيس المجلنس الشنعبي "علنى أن نه:المُعند 

 البلدي أو عُضو الهيئة الت نفيذي ة الذ ي ينُوب عنه بإسم البلدية ولحسابه....".

 .ق بالبلديةتعل  المُ  11/10رقمون من القانُ  134،87المادتين -2
ؤسننناء البعثنننات ،وفي الخنننارج رُ م رئنننيس المجلنننس الشنننعبي البلننندياط الحالنننة المدنينننة هُنننب  ضُننن :"إن  تننننص تلنننك المنننادة علنننى -3

 .لية"نصُ ؤساء المراكز القُ لية ورُ نصُ ون على دائرة قُ فُ وماسية المشر  الدبلُ 
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 استقبال الت صريحات بالولادة والزواج والوفيات.-1   

 تدوين كُل العُقُود المُتعل قة بالت صريحات سالفة الذكر.-2   

 إعداد وتسليم كُل العُقُود المُتعل قة بالت صريحات سالفة الذكر.-3   

 بتقديم النُسخة الأصلية منها.الت صديق بالمُطابقة على كُل نُسخة وثيقة -4   

 صة بالقصر مع موثقي العقد.اتلقي أذون الزواج الخ-5   

ننننلاحيات سننننالفة الننننذكر تحننننت رق    ابننننة الن ائننننب ولأن  رئننننيس المجلننننس الشننننعبي البلنننندي يُمننننار س الص 
ننة الحق في بسط رقابته على س  العام،فل هذا الأخير  عليهنا والإط نلاع جلات الحالنة المدنينة خنلال الس 

ننن ق ب ننل ضننابط الحالننة  ننن  تلننك العُقُننود م  فنني أي وقننت شنناء، وفنني نهايتهننا عننند إيننداع النُسننخة الثانيننة م 
نجلات ومندى مُطابقتهنا للأوضناع القانُونينة مدنية.ال ر الن ائب العام محضر ا يُبني ن وضنع هنذه الس  ويُحر 

ثننننم  المُطالبننننة بتوقيننننع العُقُوبننننات  المعمُننننول بها،وتُثب ننننت المُخالفننننات المُكتشننننفة فنننني حننننال وُجُودهننننا،وم ن
 المُناسبة على ضابط الحالة المدنية.

بط الإداري:-ب    ّّ  صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي في مجال ال

نننب    ننند بالض  لنننة قانُون نننا مجمُنننوع الت ننند فننني مفهُنننوم القنننانُون الإداري داري ط الإيُقص  خُلات الإدارينننة المُخو 
فنظ الن ظنام العنامن بتنفينذ الأنظمنة املين المُكل فنيللأشخاص الع نا فسُنلُطات 1وبح  نبط تتمث نل .وعُمُوم  الض 

ن في مجمُوع الإجراءات ادرة عنن تلنك السُنلُطات عنن طرينق الت نظنيم أو إبنلاغ المُنواطنين.ومن ثنم  الص 
فالضبط الإداري عمل وقائي بالأصل على اعتبار أن  الإجراءات عادة ما تُت خذ قبنل قينام الحندث أو 

 الواقعة أو موضُوع المُخالفة المعنية بالإجراءات.

نننن 2مننننن قننننانُون البلديننننة 88ولقنننند أسننننندت المننننادة    بط لننننرئيس المجلننننس الشننننعبي اختصاصننننات الض 
 .3يُمارسها بصفة مُستقلة عن المجلس الشعبي البلدي كهيئة باعتباره مُمث لا  للدولةلالإداري،

                                                           
 ،د م ج ولننننننى،الطبعننننننة الأ مننننننة لننننننن محمنننننند عننننننرب صاصننننننيلا،ترج، الإداريننننننةمُحاضننننننرات فنننننني المُؤسسننننننات أحمنننننند محيو، -1

 .401،ص2006الجزائر،
 م.متالمُ  90/08رقم ون من القانُ  69 المادةوهي ما يقابلها  -2

نبط الإداري وهذا خلاف ا للقانُون المُن ظم للبلدية في ظ ل م -3 منن المجنالات المحلينة  رحلة الحزب الواحد النذ ي كنان ي عتب نر الض 
 مارسها باعتبارها سُلطة محلية تحت رقابة السُلُطات العُليا والمجلس الشعبي.وليس الوطنية،الت ي تُ 
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ن اختلفننت،إلا      نندة،هي وا  ننبطية الإداريننة علننى مُسننتوى البلديننة فنني مجننالات ع  وتتجل ننى مظنناهر الض 
ننننحة ا ننننكينة أن هننننا تجتمننننع فنننني ضننننرُورة المُحافظننننة علننننى مقاصننننده الننننثلاث،الأمن العام،الص  لعامننننة والس 

 وذلك كما يلي:العُمُومية، 

 والأمن العام:صلاحية رئيس المجلس الشعبي البلدي في ّبط النّظام -1   

فة     هر على الن ظام العام والأمن العموميين.ولهُ بهذه الص  يتولى رئيس المجلس الشعبي البلدي الس 
ذ كافة الإجراءات الت ي تكفنل سنلامة الأشنخاص وأملاكهنم، بعناد كُنل منا منن شنأنه أن يتخ   اسسنالم وا 

 من ذلك: بالر احة العُمُومية.ونذكر

 والت نظيمات على إقليم البلدية. تبلي  وتنفيذ القوانين-أ   

هر على حُسن تنفيذ الت دابير الاحتياطية،والوقاية والت دخل في مجال الإسعاف-ب    الس 
1. 

نننرُورية،-ج    وكُنننل الت ننندابير الوقائينننة  يت خنننذ فننني إطنننار القنننوانين والت نظيمنننات كافنننة الإحتياطنننات الض 
أن ت حندث فيهنا أينة كنن الأماكن العُمُومية الت ني يُمفي لضمان سلامة وحماية الأشخاص والمُمتلكات 

لأمن الت ني تقتضنيها وفي حالة الخطر الجسيم والوشيك يأمُر الرئيس بتنفيذ تدابير ا كارثة أو حادث.
  ويُعل م الوالي بها فور ا.الظُرُوف، 

م ارات والب نايات الآيلة للسُقُوط مع احترام -د     الت شريع والت نظيم.يأمر بهدم الجُدران والع 

ففي حالنة حُندُوث كارثنة طبيعينة أو  المُتعل ق بالبلدية،11/10من القانُون رقم 90 طبق ا للمادة-ه   
فننإن  المجلننس الشننعبي البلنندي يننأمر بتفعيننل المُخط ننط البلنندي لتنظننيم  تكنُولُوجيننة علننى إقلننيم البلديننة،

 .2كن له تسخير الأشخاص والمُمتلكاتالإسعافات وفق الت شريع المعمُول به،وفي سبيل ذلك يُم

 يسهر على المُحافظة على الن ظام العام وأمن الأشخاص والمُمتلكات.-و   

الت أكُننند منننن الحفننناب علنننى الن ظنننام العنننام فننني كُنننل الأمننناكن العُمُومينننة الت ننني تجنننري فيهنننا تجمُنننع -ز   
كينة العُمُومية،وكُل ع م ل يُخل  اس بالس   بها.الأشخاص ومُعاقبة كُل مس 

ضنننبط الطُرُقنننات المُتواجننندة علنننى إقلنننيم البلدينننة،مع مُراعننناة الأحكنننام المُتعل قنننة بالطُرُقنننات ذات -    
 الحركة الكثيفة.

                                                           
 ق بالبلدية.تعل  المُ  11/10رقم ون من القانُ  88المادة -1
 دية.لق بالبتعل  المُ 11/10رقم ون من القانُ  91المادة -2
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هر على حماية التُراث الت اريخي والثقافي ورُمُوز ثورة الت حرير الوطني-ط     .الس 

ن-ك    هر على احتنرام المقناييس والت عليمنات فني مجنال العقنار والس  كن و الت عمينر وحماينة التنُراث الس 
 الم عم اري الثقافي.

هر على احترام الت نظيم في مجال الشُغل المُؤقت للأماكن العُمُومية والمُحافظة عليها.- ل     الس 

ضمان ضبط الجنائز والمقابر طبق ا لمُختلف العادات،إذ يتولى رئيس المجلس الشنعبي البلندي -م   
نة عنن طرينق  تنوفير الظُنرُوف المُلائمنة منع احتنرام المُعتقندات والأعنر اف المُط بقنة فني البلند هذه المُه م 

رق أو دين، فن بالت تنابع ت  كإ من ذلك تنظيم المقابر وعمليات الدفن، دُون تمييز بسبب ع  خاذ قنرار الند 
فاظ ا على م ساحة المقبرة. دُون إعطاء الحُرية لأهل المي ت في اختيار مكان ما،  ح 

فر الاحتنرام النلا زم لندفن الكما يُن    مننع مُزاولنة أنشنطة ثقافينة ت خناذ قنرار تنظيمني يقتضني كإ منوتى،و 
ل لنننرئيس المجلنننس البلننندي تقنننديم رُخنننص البنننناء والهننندم  وتجارينننة أو رياضنننية بجننننب المقبنننرة. ويُخنننو 

دة قانُون ننا. ننهر علننى احتننرام  والت جزئننة حسننب الشُننرُوط والكيفيننات المُحنند  الت شننريع والت نظننيم كمننا يُلننزم بالس 
كن والت عمير وحماية التُراث الثقافي المعم اري على كامل إقليم البلدية المُتعل قين بالعقار والس 

1. 

 صلاحية رئيس المجلس الشعبي البلدي في مجال حفظ النّظافة العامة.-2   

المجلنس الشنعبي فنإن  رئنيس  فضلا  عن صلاحياته في مجنال الحفناب علنى الأمنن والن ظنام العنام،   
نننكنات  يضنننطلع بمُهمنننة الحفننناب علنننى الن ظافنننة العامنننة فننني الشنننوارع والأمننناكن العامنننة والعمنننارات والس 

خناذ جمينع الإجنراءات والت ندابير ولتحقينق ذلنك لنهُ ات   كما يقع على كاهله تنظيم هذه العملية. وغيرها.
أوقنننات  راج القُمامنننة المنزلينننة وتحدينند أوقنننات إخنننك ،كإصنندار قنننر ار ات تنظيمينننة مُتعل قنننة بنننذات المجنننال

نناحات العامننة وترتيننب عُقُوبننات علننى رفعهننا وأمنناكن تفريغهننا  ومنننع رمنني الفضننلات فنني الأمنناكن والس 
ننحة العامننة عننن طريننق تنظننيم والمُحافظننة علننى  المُخننالفين. وفنني نفننس الإطننار لننهُ الحفنناب علننى الص 

هر على سلامة المواد الغذائية  ومن ثم   ،2الاستهلاكية المعرُوضة للبيعأماكن عرض المأكُولات والس 
تسليط الر قابة وتحريكها بواسطة الوسائل القانُونية الت ني تعمنل تحنت سُنلطته كل جنان ومكاتنب الن ظافنة 

 والوقاية.

                                                           
 ق بالبلدية.تعل  المُ 11/10رقم ون من القانُ  95المادة  -1
 ق بالبلدية.تعل  المُ  11/10رقم ون من القانُ  94 ادةالم -2
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خننناذ كافنننة ت  يضنننطلع بإ وبالإضننافة إلنننى مهامنننه سنننالفة النننذكر،فإن  رئنننيس المجلنننس الشنننعبي البلننندي   
ينننة بغننرض الوقايننة منهنننا،عن الإحتياطننات والت نندابير  ننرُورية لمُكافحنننة الأمننراض المُتن قلننة أو المُعد  الض 

 طريق مُعالجة المياه أو عن طريق مُعالجة الحيوانات ومنع النوع المُتشر د منها والمُؤذي.

أن ه حت ى يتسنى لرئيس المجلنس الشنعبي البلندي القينام باختصاصناته  وتجدُر الإشارة في الأخير،   
بط الإداري،في مجال  نت المنادة الض  المُتعل نق بالبلدينة علنى ضنرُورة 11/10منن القنانُون رقنم 93 نص 

فننظ الن ظننام  إنشنناء هيئننة الشُننرطة البلديننة الت نني يعتمنند عليهننا فنني تنفيننذ الت نندابير المُت خننذة فنني مجننال ح 
ننكينة العمننوميين، ننلاحيات،الت عميننر وغيرهننا مننن و  قبننة الن ظافننة العامننة،أو فنني مُرا والس  كمننا يُمك ننن  الص 

وعننننند الاقتضنننناء تسننننخير قُننننوات الشُننننرطة أو النننند رك الننننوطني -رئننننيس المجلننننس الشننننعبي البلنننندي-لننننه
دة إقليمي ا.  المُختصة مكاني ا وفق الإمكانيات المُحد 

 صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي باعتباره ّابط الشُرطة القّائية.-ج   

نننن  القنننانُون رقنننم 92 تضنننمن هنننذا الاختصننناص المنننادة    :"لااارئيس هاالمُتعل نننق بالبلدينننة بنصننن11/10م 
اسنننه يرجنننع كنننذلك لننننص المجلاااس الشاااعبي البلااادي صااافة ّاااابط الشُااارطة القّاااائية"، كمنننا أن  أس 

 الت ي عد دت الأشنخاص المُنؤهلين قانُون نا والمُعت نر ف من قانُون الإجراءات الجزائية الجزائري،15المادة
وعلنى ذلنك فيُنناط لنه  ي.ن هُم رئنيس المجلنس الشنعبي البلندضائية من بيلهُم بصفة ضابط الشُرطة الق

فننق المننادة ننة البحننث والت  12و  ننن قننانُون الإجننراءات الجزائيننة الجزائننري مُه م  حننري عننن مُختل ننف الجننرائم م 
وعننن الأشنخاص المُشننتبه فنيهم قصنند إحنالتهم إلننى الجهنات القضننائية المُختصنة بُغيننة تحريننك الواقعنة 
منة مُعترف نا بهنا لرُؤسناء المجنالس  العُمُومية.الدعوى  ن كانت هنذه المُه  غير أن  ما يُلاحظ أن ه حتى وا 

فعنادة منا تتولاهنا الجهنات المنذكُورة  فإن  الواقع أثبت عدم قيامهم بها إلا  ننادر ا، الشعبية البلدية قانُون ا،
     بننرر لإسننناد هننذه المُهمننة لهُننمالبعض إلننى القننول أن ننه لا مُ بننسننالفة الننذكر وهُننو مننا دفننع 15فنني المننادة

كنون أن  طبيعنة مهنامهم إدارينة بالد رجنة الأولى،كمنا أن نه فني ذات -رُؤساء المجالس الشعبية البلدينة-
وبمبنندأ اسننتقلال  السُننلُطاتين الوقننت فننإن  ذلننك يُعنند تعنندُي ا للمبنندأ الدُسننتُوري الهننام والمُتعل ننق بالفصننل بنن

 .1السُلطة القضائية

 

 

                                                           
جامعنة  ماجسنتير، منذكرة دراسنة مُقارننة بنين الجزائنر والُأردن، ائنر،نظيم القانُوني للمجالس المحلية في الجز الت   رزق، ةايدف -1

 . 65،ص1994،1995اليابس،الجزائر،سنة الجيلالي 
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 .نفيذية الولائية:صلاحيات الهيئة التّ الثانيالفرا 

يمختلف القوانين المُنظمة للولاإن      كنر النوالي ية في ظ ل مرحلة الت عدُدية الس  اسية اقتصنرت علنى ذ 
ننح مننن مُسننتوى الولايننة، ومهامننه كجهنناز تنفيننذي محلنني علننى مننن  المااادة الثّامنااةخننلا  ل  وهُننو الواض 

المُتعل ننق 12/07مننن القننانُون رقننم المااادة الثّانيّااةومننا يُقابلهننا أي  والمُلغننى،المُننت مم 90/09القننانُون رقننم
 للولاية هيئتان: "بالولاية التي نصت على :

 المجلس الشعبي الولائي.-   

 .1الوالي"-   

علنننى صنننلاحيات النننوالي فننني ظ نننل البننناب  قننند ننننص ن نننهفإ–12/07-وباسنننتقراء أحكنننام هنننذا القنننانُون    
نر ار رئنيس  .123إلنى غاينة المنادة  102 الفصلين الأول والث اني من المادةفي  الث الث منهُ، وعلنى غ 

النننذ ي تتنننو ع بمُقتضننناه صنننلاحيات  2وبنننالن ظر إلننى مبننندأ الازدواج الننوظيفي ،المجلننس الشنننعبي البلنندي
( فإن  هذه الأخيرة تتراوح ما بين تمثيله للولاية  الوالي، وذل نك علنى  ،)ثاني ا(وما بنين تمثيلنه للدولنة)أولا 

 :اليكل الت  الش  

 .الوالي كمُمثّل للولاية ولًا:أ   

نلاحيات،وما 12/07من القانُون رقم109إلى102نصت المواد من    المُتعل ق بالولاينة علنى هنذه الص 
دتها المواد من  90/09من القانُون رقم 91 إلى 83 يُلاحظ عليها أن ها ذاتها الاختصاصات الت ي عد 

نننا، ضنننحو  اختلافنننات طفيفنننة بينهُمنننا ستُ د منننع رصننن المُلغنننى، نننجل فننني  لاحق  فضنننلاى عنننن الاخنننتلاف المُس 
ننلاحيات، ننت تحتننه هننذه الص  ابق الننذكر سنن 90/09 ففنني حننين نظ مهننا القننانُون رقننم العُنننوان الننذ ي أُدر ج 

ن  القننانُون الحننالي اقتصننر علننى ذكر هننا كونهننا فننإ ار سُننها الننوالي كهيئننة تنفيذيننة،باعتبارهننا سُننلُطات يُم
لة له نفة الت  -الوالي-سُلُطات مُخو  نح أو يُصنر ح بالص  ن بصفته مُم نثلا  للولاينة دُون أن يُوض  نفيذينة لنه،وا 

ل المهام المُسندة لهُ والت ي تبرُز جلي ا في:  كُن ا نستخل ص ذلك من خ لا 

                                                           
ن ظم للولاية في ظ ل مرحلة الحزب الواحد،الذ  للقانُون المُن  خلاف ا وهذا  -1 ي نص  علنى المجلنس التنفينذي النولائي كجهناز مُكنو 

 .لهيئة التنفيذية الولائيةفضلا  عن الوالي ل
جامعنة الحسنن  ون العنام،عبة القنانُ شُن، ليناراسنات العُ وم الد  دبلُن رسنالة مركزينة ،وح، والي الولاية بنين المركزينة واللا  محمد مفتُ  -2

السنننننننننننننة  ،المملكننننننننننننة المغربيننننننننننننة النننننننننننندار البيضنننننننننننناء،، الاجتماعيننننننننننننةو  الاقتصننننننننننننادية ونيننننننننننننة ووم القانُ لُننننننننننننليننننننننننننة العُ كُ  الثنننننننننننناني،
 .233ص ،1997،1998الجامعية
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هر على نشر المُداولات الن اجمة عن اجتماعات المجلس الشعبي ومن ثم  تنفيذها-أ    الس 
1. 

نننلال الأجهنننزة الت ابعنننة لنننه والمُم ث لنننة فننني مُديرينننة الإدارة المحلينننة بالإعنننداد الت قنننني -ب    يقُنننوم ومنننن خ 
لمشنننرُوع ميزانيننننة الولاية،ليُقنننندمُها إلننننى المجلننننس الشننننعبي الننننولائي قصنننند الت صننننويت عليهننننا و تنفيننننذها 

 .2باعتباره آمر ا بالصرف

م للمجلس الشعبي النولائي عنند افتتناح -ج    كُنل دورة تقرينر ا عنن تنفينذ المُنداولات المُت خنذة خنلال يُقد 
 الدورات السابقة،كما يُطلعه بصفة سنوية على مُختلف أنشطة القطاعات غير المركزية بالولاية.

نلال الفتنرات الفاصنلة بنين الندورات علنى مندى -د    يُطل ع رئيس المجلس الشعبي النولائي بانتظنام خ 
ت عليه المنادةتنفيذ الت وصيات الصادرة عن ا منن القنانُون  105 لمجلس الشعبي الولائي،وهُو ما نص 

 المُتعل ق بالولاية. 12/07رقم

لهُ الحق في تمثيل الولاية في جميع أعمال الحياة المدنية والإدارية،ولهُ في هذا المجال القي ام      -ه   
ن  منهننا مُمتلكننات الولايننة،على أن يُبل نن  وباسننم الولايننة بكُننل أعمننال إدارة الأمننلاك والحُقُننوق الت نني تتكننو 

 المجلس الشعبي الولائي بذلك.

ننن القننانُون رقننم 106وهُننو مننا نصننت عليننه المننادة لننهُ الحننق فنني تمثيننل الولايننة أمننام القضنناء، -و    م 
"،علننى أن  ذات القننانُون لننم يُعننط  "يُمثّاال الااوالي الولايااة أمااام القّاااءها:نصننالمُتعل ننق بالولايننة ب12/07

نالحق   ادرة عنن وزينر الداخلي نة والمتعلقنةلرئيس المجلس الشعبي الولائي في الط عن فني القنرارات الص 
ومننننن ثننننم  فننننلا يحننننق لننننه تمثيننننل الولايننننة أمننننام  بننننرفض المُصننننادقة علننننى المُننننداولات الخاضننننعة لننننذلك،

مُقارننة  12/07القضاء،وهُو ما يُعد تضي يقا لحجم الاستقلال المُعتر ف به للولاية في ظ ل القانُون رقنم
 .3المُلغى90/09بساب قه رقم

                                                           
 ق بالولاية.تعل  المُ 12/07رقمون من القانُ  102 المادة -1
 ق بالولاية.تعل  المُ  12/07رقم ون من القانُ 107المادة  -2

ن كاننت تُشنابه  م والمُلغنىالمُنتم   90/09م ن  القانُون رقنم 87 المادة إن   -3 نن  القنانُون رقنم 106المنادة وا  نن  حينث  12/07 م  م 
ف ة الت مثيل  اعترافها  ي يكُنون طرف نا الننزاع فيهنا كُنلذلك الوضنع الحنالات الت ن من استثنتولاية أمام القضاء،إلا  أن ها الللوالي ب ص 

وذلنننك  إلنننى رئنننيس المجلنننس الشنننعبي النننولائي عقننند الحنننق فننني الت مثينننل فننني هنننذه الحالنننةالدولنننة والجماعنننات الإقليمي نننة أينننن ين مننن
التني د فينه الولاينة سنالف النذكر،ولع ل ذلنك راجنع إلنى الوضنع القنانُوني الت ني تُوجن 90/09رقنم القانُون  م ن 54 بمُقتضى المادة

 .ارية وعدم الت ركيز الإداري في هيكلها بين اللا مركزية الإد جمعت
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م الننوالي للمجلننس الشننعبي الننولائي تقريننر ا سنننوي ا حننول نشنناطات الولايننة الننذ ي عننادة مننا تتبننع -ز    يُقنند 
لنى مُختلنف القطاعنات  بمُناقشة تنتهي بتحرير توصيات يت م إرسالها إلى الوزير المُكل ف بالداخلينة، وا 

 .1المعنية

كمننا يتننولى تنشننيط  المصننالح الولائيننة ومُؤسسنناتها العُمُوميننة وحُسننن سننيرها،يسننهر علننى وضننع -    
 ومُراقبة نشاطاتها وفق ما نص عليه الت شريع المعمُول به. 

 .ل للدولةالوالي كمُمثّ ثانيًا:   

"الاوالي مُمثّال الدولاة ها:نصنالمُتعل ق بالولاية ب12/07م ن  القانُون رقم110أبرزت هذا الدور المادة   
 على مُستوى الولاية وهُو مُفوّض الحُكُومة".

نننا لهنننا علنننى     ض  ولأن  للحُكُومنننة صنننفتان؛الأولى سي اسنننية والُأخنننرى إدارينننة،فإن  النننوالي وباعتبننناره مُفو 
 ابقتين.المُستوى المحلي بمُوجب المادة سالفة الذكر فهُو الآخر يُمارس الوظيفتين الس  

 اسي للوالي:الدّور السيّ -أ   

فإن ه يُعندُ قنناة تواصُنلية يُنناط بهنا القينام  ولة والحُكُومة على مُستوى الولاية،نتيجة لتمثيل الوالي للد     
وعلننى هنننذا  .توى الولاينننةكافنننة الفنناعلين الإقلمينننين علننى مُسننبتنسننيق مُختلننف الأنشنننطة الت نمويننة بننين 

 فإن ه يُقُوم بالمهام الت الية:الأساس 

ننا لنننص المننادة-1    لننى احتننرام رُمُننوز وع يسننهر الننوالي علننى تنفيننذ القننوانين والت نظيمننات، 113 طبق 
عارات ها على إقليم الولاية.ولة الد    وش 

صننة لننهُ،-2    رة لصننالح  يننأمُر بصننرف ميزانيننة الدولننة للت جهيننز المُخص  بالنسننبة لكُننل البننرامج المُقننر 
  تنمية الولاية.

ننابقة،    النوالي تنسننيق نشنناطات مصنالح الأمننن المُتواجنندة علننى يتننولى  وفني سننبيل تحقيننق المهنام الس 
والن ظنام العُمُنومي علنى  إقليم الولاية،كما يُلز م رُؤساءها بإعلامه بكُنل القضنايا المُتعل قنة بنالأمن العنام،

 مُستوى الولاية. 

ن     قيقننة الت نني تُعنند فنني حاحننتفظ الننوالي بالمهننام السننابقة مننا يُمكننن قولننه فنني هننذا المجال،أن ننه حت ننى وا 
ياسي المنو الأمر ذات ط ات البُعند منن الأهمية،مُقارننة ط بنه لنم يأخُنذ ذبيعة سي اسية،إلا  أن  الدور الس 

                                                           
 .ق بالولايةتعل  المُ  12/07رقمون من القانُ 109 المادة -1
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ولع نل منر د ذلنك الوضنع راجنع إلنى  ،1ا كان عليه في ظ نل المرحلنة الُأولنى فني عهند الحنزب الواحندبم
يياسيطبيعة الت عدُدية الس   نر فقنط فني مهامنه المُرتبطنة اسني ة ومُتطلباتها الت ي جعلت الند ور الس  ينحص 

ز  في أغلب الأحي ان من الن احية العملية علنى مُسنتوى  لحكُومة،ا لبتمثيله للدولة باعتباره مندُوب   ما أفر 
ا يختلننف فيننه الننوالي سال المجلننس الشننعبي الننولائي كهيئننة  اسنني ا بصننفته جهننة تنفيننذ عنننيولايننة وضننع 

نا منن الصُن تداول، نلاحيات  عُوبات منن شنأنها الت نأثير علنىمم ا قد ينجُم معنهُ بعض  عملينة تجسنيد الص 
 لولاية.الموكلة ل

 الدّور الإداري للوالي:     -ب   

مركزينة وعندم الت ركينز الإداري، هناجمعوني النذي تحتلُنه الولاينة لبالن ظر إلنى الوضنع القنانُ      بنين اللا 
أُننيط بهنذا الأخينر القي نام بنبعض المهنام ذات فقند  وبالإضافة إلى الدور السابق الذ ي يقُوم به النوالي،

 :اليحو الت  المُتعل ق بالولاية على الن  12/07تضمن ها القانُون رقم ،2الطبيعة الإدارية المحضة

يقُوم بتنشيط وتنسيق ومُراقبة نشاط المصالح غير المُم ركزة للدولة والمُكل فة بمُختلنف قطاعنات -1   
 شاط في الولاية باستثناء:الن  

 العمل الت ربوي والت نظيم في مجال الت ربية والت كوين والت عليم العالي والبحث العلمي.-   

 وعاء الضرائب وتحصيلها.-   

 الر قابة المالية.-   

 إدارة الجمارك.-   

 مُفتشية العمل.-   

 مُفتشية الوظيفة العُمُومية.-   

 المصالح الذ ي يتجاوز نشاطها بالن ظر إلى طبيعته أو خُصُوصية إقليم الولاية.-   
                                                           

غم منن وُجُنود سُنلطة أخنرى مُوازينة لنه تتمثنل فني المُحافظ،حينثُ غالب نا منا كنان برزت مظاهر دوره جلي ا في تلك الفتنرة بنالر   -1
على مُستوى الولاية،كما يُشنارك فني اختينار المُر شنحين للانتخابنات الوالي يُشارك الحزب في كُل المُبادرات السي اسية للحُكُومة 

المحلي ة،ويُسنناهم فنني حمننلات الت وجيننه المُن ظمننة فنني إطننار مننا يُسننمى بمجلننس التنسننيق الولائي،باعتبنناره عُضننو  فيننه وفنني الل جنننة 
 المركزية للحزب.

2- Mohamed BAHI, Les compétences du wali, du gouverneur ,les autres agents  d’autorité 

« Domaine des collectivités locales ,communes ,préfectures, provinces et régions »,1ére éd,El 

Najah,Casablanca,2005, p 10. 
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هر أثنناء مُمارسنته مهامنه وفني حُندُود اختصاصناته علنى فإن  النوالي يسن،112وفق نص المادة-2   
ره القوانين والت نظيمات.  حماية حُقُوق المُواطنين وحُرياتهم،حسب ما تُقر 

ل القننننانُون ر      فنننني إطننننار مُمارسننننته دوره الإداري،المُتعل ننننق بالولايننننة للننننوالي و  12/07 قننننموقنننند خننننو 
لاحيات تتعل نننننق فننننني أساسنننننها بمنننننا يُعنننننر ف بالضنننننبط الإداري وهُنننننو منننننا نصنننننت علينننننه صنننننراحة صننننن

علااى النّظااام والأماان والسّاالامة والسّااكينة  "الااوالي مسااؤُول علااى المُحافظااةها:منننه بنصنن114المننادة
الاسنننتعانة بمصننالح الأمنننن الت ننني تُوضنننع تحننت تصنننرُفه قصننند تطبينننق تلنننك ،ولننهُ فننني ذلنننك العُمُومياااة"

أعطننى للننوالي  -12/07-فننإن  ذات القننانُون  وفنني نفننس المجننال، القننر ارات المُتعل قننة بالضننبط الإداري.
مُمارسنننة اختصاصنننات مُتعل قنننة بالحماينننة المدنينننة لسنننهره علنننى إعنننداد مُخططنننات تنظنننيم الإسنننعافات 

المُمتلكنات وفنق منا و  فني سنبيل تحقينق ذلنك تسنخير الأشنخاصويُمكننه  مرار،وتنفيذها وتحي ينهنا باسنت
 .1ينصُ عليه الت شريع المعمُول به

بلدينة كاننت أو  نفيذينة المحلينة،فهنذه هني مجمُنوع الاختصاصنات المُتعل قنة بالهيئنة الت   وعلى ذلنك،   
ننرد ولائيننة، ن مننا للإجابننة علننى  فقننط،على أن  الإشننارة إلننى هننذه الاختصاصننات لننيس الغايننة منننه الس  وا 

تساءل هام يتعل ق بمدى اعتبارها مظهر ا من مظاهر الت عبينر عنن اسنتقلالية الجماعنات الإقليمينة فني 
ترتبطان ببعضنهما ارتباطنا -الاستقلالية وموضُوع الاختصاصات–وخاصة أن  كُلا  الفكرتين الجزائر؟
 ايجابي ا كان أو سلبي ا.  طردي ا،

ن كنان المُشنر ع الجزائنري قند  ،لإجابنة علنى هنذه الإشنكاليةوعُمُوم ا فإن  ا    تفنر ض القنول أن نه حت نى وا 
حننننافظ علننننى نفننننس المبنننندأ فنننني ظننننل  القننننوانين الحاليننننة المُنظمننننة "للبلديننننة والولايننننة" عننننند حديثننننه علننننى 

بنأن أقنر   اختصاصات الهيئات الت داولية المحلينة)المجلس الشنعبي البلندي،المجلس الشنعبي النولائي(،
سنننننبان الخُصُوصنننننية الجزائرينننننة،قاعننننن إلا  أن نننننه عنننننند تنظيمنننننه  دة الاختصننننناص العنننننام منننننع الأخنننننذ بالح 

لاحيات المُتعل قة بالهيئات الت نفيذية المحلي نة، فإن نه  وفضنلا  عنن اعتناقنه لمبندأ الازدواج النوظيفي، للص 
ل الوحدة المحلية رك ز على الجانب المُتعل ق بتمثيل الدولة أكثر من تركيزه على الآخر الخاص بتمثي

ننن بلديننة كاننننت أو ولاينننة، ننناوهنننذا منننا يُستش   11/10القنننانُون رقنننم أحكنننام ف منننن خنننلال اسنننتقراء خُصُوص 
ضنننح جلي نننا رغبنننة السُنننلطة المركزينننة بالت واجننند بعُمنننق علنننى المُسنننتوى المحلننني  المُتعل نننق بالبلدينننة، منننا يُو 

لاستقلالية الجماعات الإقليمياة عاماة عن أي آفاق ل:الأمر الذي يدفعُنا للت سناؤ  بلدية،وبالأخص ال
 في الجزائر يُمكنُنا أن نتحدث؟وما مصير البلدية كوُحدة حقيقية للّامركزية الإدارية؟

                                                           
 المُتعل ق بالولاية. 12/07من القانُون رقم  119المادة  - 1
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ينند مننن المُلا  أن  الت  ،قولننه هنننا إن  مننا يُمكنننُ     حظننات تننم  سنناؤلات السننابقة مننا هنني إلا  اسننتنتاجات للعد 
لاحيات الهي جزُم أن  موقف المُشر ع نا ن  ما يجعلُ  نفيذية سالفة الذكر،ئات الت  تسجيلها عند الت عرض لص 

هنننذا الأخيننر مكسنننب ا منننن مكاسنننب  بنننرت  عْ فبعنند أن اُ  الجزائننري تغي نننر بشنننأن مسننألة الاسنننتقلال المحلننني.
 نجند أن نه ضني ق منن حجمنه فني ظنل ،1القوانين المُن ظمة للجماعنات الإقليمينة فني سننوات التسنعينيات

قابنننة المُمارسنننة  الت نننوالي، علنننى 12/07و 11/10القنننوانين نننلال تشنننديده لآلينننات الر  لنننيس فقنننط منننن خ 
بل حتى م ن خ لال تناوله للت نظيم القانُوني الخاص بنرئيس المجلنس الشنعبي البلندي والنوالي  عليهما،

ه المُلاحظات يُمكن إجمالها كالت الي: كهيئتان تنفيذيتان،  إن  هذ 

ع في البلدية،فإنّه -أ     تسجيل المُلّاحظات التّالية: يُمكنبالنسبة للوّ

 نفيذية البلدية:فيما يخُ  تشكيل ورِئاسة الهيئة التّ -1   

بننادئ الأمننر ينبغنني القننول أن ننه لا يُمكننن الحننديث عننن الحُريننة الممنُوحننة للجماعننات الإقليميننة دُون    
اسنتقراء كيفينة اختينار رئنيس وهذا ما يظهر جلي ا من خنلال  مُحاولة إرساء معالم الاستقرار القانُوني،

ننا لنننص المننادةئننة الت  دي،الننذ ي يُعنند فنني ذات الوقننت رئننيس الهيالمجلننس الشننعبي البل مننن 15نفيذيننة طبق 
ننت علننى أن ننه 65المُتعل ننق بالبلديننة.ففي حننين أن  المننادة  11/10القننانُون رقننم :"يُعلاان رئيسًاااا منننه نص 

فننإن   لااى أغلبيااة أصااوات الناااخبين"،للمجلااس الشااعبي البلاادي مُتصاادر القائمااة التّااي تحصّاالت ع
نا عم نا سنبق عنند المُتعل ق بالانتخابنات أرسنى قاعند 12/01القانُون العُضوي رقم ة أُخنرى مُختلفنة تمام 

إذ يقُنننوم  مننننه،80الأحكنننام الخاصنننة بانتخننناب أعضننناء المجنننالس الشنننعبية البلدينننة فننني المنننادة تناولنننه
ننا 15أعضننائه للعُهنندة الانتخابيننة فنني غُضُننون مننن بننين  المجلننس الشننعبي البلنندي بانتخنناب رئيسننه يوم 

ح من خابات.الت الية لإعلان نتائج الانت القائمنة الحنائزة علنى الأغلبينة المُطلقنة  على أن يكُون المُترش 
ننلاف ذلننك)أي عنندم حُصُننول أي قائمننة علننى الأغلبيننة المُطل قننة( يجُننوز للقننوائم  للمقاعنند، وفنني حننال خ 

وفنني حننال عنندم تحقُننق تلننك  المقاعنند تقننديم مُر شننحيها للانتخنناب.علننى الأقننل مننن %35الحننائزة علننى
نا للمجلنس المُتر شنح الفنائز بالأغلبينة  و ز لجمينع القنوائم تقنديم مُر شنحين عنهنا،النسبة يجُنو  يُعْل نن رئيس 

نلا ل  المُطل قة للأصنوات. ويُعلنن  سناعة المُوالينة، 48وفني حنال عندم حُصُنول ذلنك يجنري دور ثنان  خ 
ل على أغلبية الأصواتر شح فائز ا المُت  .2الذ ي تحص 

                                                           
 الولاية.ل من البلدية و والي لكُ والمُنظمين على الت  ين مم  المُت 90/90،08/09نينقصد بذلك القانُون -1
 عبي البلدي.ا للمجلس الش  ا رئيس  ح الأصغر سن  ترش  ن المُ عل  يُ  ل عليهاحص  في حال تساوي الأصوات المُ  -2
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أن ه بالرُجُوع إلى مبدأ  إذ-لواجبة الت طبيق هُنادة اوبغض الن ظر عن معرفة القاع ما يُمكُن قوله إن     
نو ض الآخنر المُتعل نق  ح تطبيق القاعدة الواردة في القانُون العُضوي ع  تدرُج القاعدة القانُونية فإن ه يُر ج 

ثنال  فإن  إبراز هن-بالبلدية كونُه أعلى درجة منه يند منن حنالات  بسنيط   ذه الحالنة منا هني إلا  م  عنن العد 
بعنننين  خنننذإذا منننا أُ  وبالخصنننوص ناسنننق بنننين النُّصُنننوص القانُونينننة،عننندم الاسنننتقرار القنننانُوني وعننندم الت  

ومنن ثنم  فالأجند ر بندء   ،1الاعتبار المُدة الز منينة القصنيرة الت ني فصنلت بنين تناريخي صُندُور القنانُونين
وص القانُونية كخُطوة أولى ليتسننى الحنديث لاحق نا عنن حجنم حُر ينة  أن يت م بعث معال م استقرار النُصُّ

 الجماعات الإقليمية.

 نظ مهنننا القنننانُون  :فقننندمااان حياااث التّنظااايم القاااانُوني للصّااالاحيّات المُتعلّقاااة بتمثيلاااه للدولاااة-2   
( مُقارننننة بنننالُأخرى الخاصنننة بتمثيلنننه 95إلنننى85المنننادة القانُونينننة)من المنننادة11فننني إطنننار 11/10رقنننم

ص لها المنواد فقط)منن المنادة للبلدية، كمنا أن نه فني ذات الوقنت قل نص  (84 إلنى المنادة77والت ي خص 
ننا عننن طريننق تخويلهننا لجهننات أُخننرى قصنند مُباشننرتها، مننن هننذه الأخيننرة، كإعننداد مشننرُوع الميزانيننة  إم 

ننا أصننيلا  لننرئيس المجلننس الشننعبي البلنندي فنني ظ ننل القننانُون السننابق أي -البلديننة الننذ ي كننان اختصاص 
القنانُون الحنالي الحنق للأمنين العنام للبلدينة فني منن 180لتُعطني المنادة 2المُنتم م 90/08القنانون رقنم 

م ا عن طريق السُكُوت عن الحديث عن البعض الآخنر منهنا تولي ذلك ولو تحت سُلطة الر ئيس،  .وا 
ننح بجننلاء نيننة المُشننر ع فنني نقننل  فنني الت وظيننف،-الاارئيس–وخيننر مثننال علننى ذلننك حقننه وكُننل هننذا يُوض 

 .الن طاق اللا تركيزي،ومن ثم  الت ضي يق من حجم استقلالها البلدية من الن طاق اللا مركزي الحقيقي إلى

 التراجع في بعض اختصاصات رئيس المجلس الشعبي البلدي:-3   
رئنننيس المجلننس الشننعبي البلديننة كمُمثننل للبلديننة تنننم  مُلاحننظ أن ننه و فنني مجننال اختصاصننات الإذ     

 توضيح الجهة المخول لها ذلنك،دُون  "، "توظيف عمال البلدية وتعيينهم وتسييرهمحذف صلاحية 
مننن  65فضننلا  عننن مُمارسننته للسُننلطة السننلمي ة علننى مُسننتخدمي البلديننة والت نني كانننت مضننمون ا للمننادة 

الت نني أصننبحت صننلاحيات الموكلننة للأمننين  وا عننداده للميزانيننة،-المُننتم م 90/08-القننانون السننابق رقننم
 المُتعل ق بالبلدية.  11/10ممن القانون رق180 و 125العام للبلدية طبقا للمواد رقم

ع في ا أمّا بالنّسبة-ب     لولاية:للوّ

ننا فنني  إن  الوضننع فنني الولايننة لا يُعنند أفضننل حننالا  مننن البلديننة،    حيننث أن  الإشننكالية لا تُطننرح دائم 
لاحي ات، فالمُلاحظ أن  نفس الاختصاصات المُتعل قة بالوالي الواردة  كيفية توزيع الاختصاصات والص 

                                                           
 . 2012يناير 14إلى  2011يُوليُو 03أشهر من 06تقريب ا بننننن تقدر هذه المدة -1

 م والمتعلق بالبلدية.م  المت 90/08من القانون 152لمادةا -2
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نلاحي ات المُت ضنمنة فني القنانُون رقنم  90/09القانُون رقم في ظ ل  منع  12/07المُتم م هني ذاتُهنا الص 
ومننن ثننم  فننإن  الننوالي يبقننى يُمننارس  تسننجيل اخننتلاف بسننيط حننول تمثيننل الننوالي للولايننة أمننام القضنناء.

لك نن الإشنكالية الت ني تُطنر ح  صلاحي اته بالن ظر لمبدأ الازدواج الوظيفي كمُمث ل للدولة وكهيئة تنفيذية.
إذ وفضننلا  عننن تركيننز  ،التنفيذيااة والتّداوليااة"الهيئتننين" ول كيفيننة إيجنناد الت ننوازن بننين كننلاتتمحننور حنن
على اختصاصنات النوالي بوصنفه سُنلطة لا تركيزينة أكثنر منن تلنك الت ني يُمارسنها 12/07القانُون رقم

وص اعترفت لل إلا  أن   ري نا،مجالس الت داولينة بصنلاحي ات واسنعة نظباسم الولاية،وبالر غم من أن  النُّصُّ
ننا يب ننح مننن خننلال نننص المننادةتنفيننذها دائم  مننن القننانُون السننابق 124قننى رهننين إرادة الننوالي وهُننو الواض 

"يصدر الوالي قرارات من أجل تنفياذ مُاداولات المجلاس الشاعبي الولائي،ومُمارساة :على أن نه هابنص
،منا يجعلنه فني الواقنع سُنلطة حقيقينة الفصالين الأول والثّااني مان هاذا البااب"السُلُطات المُحدّدة فاي 

وخاصننة فنني ظ ننل عنندم وُجُننود أي آلي ننات قانُونيننة تكفننل مُراقبننة  لعنندم الت ركيننز أكث ننر منننهُ سُننلطة محليننة،
نت عليهنا المنواد نن  القنانُون  104و67،103مُه مته الت نفيذينة عندا بعنض الوسنائل البسنيطة الت ني نص  م 

وفني البحنث  المُنتم م. 90/09 وهُو ذاته الوضع الذ ي كان في ظ ل القانُون السابق رقنم ،12/07 مرق
دُها إلى الفهنم الخناط  لمبندأ الازدواج النوظيفي النذ ي صناحب نشنأة الولاينة  عن أسباب ذلك لرُب ما مر 

 المُحننافظ، أيننن دُعم ننت سُننلُطات1969إلااى 1962مُننذُ الاسننتقلال وخاصننة فنني الفتننرة الأولننى مننن سنننة
ا استمر ودعم تهالأ المُمارسة حت ى بعد صُدُور القوانين المُن ظمة للولاية بداينة منن  مر الذ ي ول د وضع 

نادرة فني إطنار الت عدُدينوالأُ  ،69/38الأمر رقنم  يخنرى الص   90/09 اسنية بداينة منن القنانُون رقنمة الس 
بعث آليات قانُونية لخلق الت وازن بين هيئتني الذ ي كان يُرجى منه  ،12/07المُتم م وحت ى الحالي رقم
 وهُو ما يُعد أحد أهم العوامل الت ي دعم نت تبعينة الولاينة للسُنلُطات المركزينة، الولاية ليأتي خالي ا منه،

 ومن ثم  إرساء مفهُوم خاط  لاستقلالها المحلي.

                      وسائل التطبيقات استقلالية الجماعات الإقليميّة من خلال الثاني: لمبحثا
 المُتَاحة لها في مُواجهة قرارات السُلُطات المركزية.

ننن  الطبيعنني أن تخلننص    ننا تكُننون  م  اجتماعننات المجننالس الت داوليننة البلديننة والولائيننة بمُننداولات،منها م 
ن 21نافذة بقُوة القانُون بعد مُنرُور فتنرة نن   .ومواضنيع أُخنرى يكنون نفاذُهنا موقُوف نا1ايوم  علنى تصنديق م 

كمننا أن  هننذه الأخيننرة وبمُناسننبة مُمارسننتها لرقابتهننا يُمك ننن لهننا أن تقضنني بننبُطلان  .2السُننلطة الوصننية

                                                           
 والي.تعلقين بالبلدية والولاية على الت  المُ  12/07و 11/10رقم ونينمن القانُ  54و56المادتين -1
 والي.تعلقين بالبلدية والولاية على الت  المُ  12/07و 11/10رقم ونينمن القانُ  55و 57المادتين -2
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في حالة ما إذا رفضت السُنلطة المُختصنة  ومن ثم  فإن  الإشكالية قد تُطرح .1المُداولات أو إثارة ذلك
نا إذا نظرننا إلنى أهمينة مواضننيعها  ا،المُصنادقة علنى تلنك المُنداولات أو تنم  الإقنرار ببُطلانهن وخُصُوص 

   ؟فما العمل في هذه الحالةبالن سبة للمُواطن المحلي وما قد ينجر عنهُ من تعطيل لمصالحه،

يت م مُجابهة  عن آلي ات بمُقتضاها هُنا إن  القوانين المُنظ مة للبلدية والولاية في الجزائر تكل مت   
نات وال تي تُعد في ذات الوقت من أهم ضما برفض الت صديق وبُطلان المُداولة، القر ارات المتعلقة

فمن حق البلدية الط عن أمام القضاء المُخت ص في قرارات الوالي  تفعيل مبدأ الاستقلال المحلي.
وذات القول ينطبق على القوانين  الر افضة للت صديق والمُبطلة لمُداولات المجلس الشعبي البلدي،

ن كان  ،2نظ مة للولايةالمُ  مانة. -12/07أي القانُون –قانُون الولايةوا   قد سكت عن تناول هذه الض 

سيت م تناول الن ظام القانُوني للط عن القضائي ومدى اعتباره من  ومن ثم  وفي إطار هذا المبحث   
كما سيت م الت عرض إلى ما يُعرف  ،)المطلب الأول( وسائل ضمان استقلالية الجماعة الإقليمية

لُها رئيس 11/10م ن  القانُون رقم 61بالن ظر إلى أن  المادة بالتّظلُم الإداري، ته كولي ة طعن يست عم  أقر 
 افإلى أيّ مدى يُمكن اعتباره ّمانالمجلس الشعبي البلدي أمام الوالي إلى جانب الط عن القضائي،

 .)المطلب الثاني( للاستقلال المحلي؟

                               الأول:النّظام القانُوني للطعن القّائي ّد قرارات السُلطة المطلب 
 .الوصيّة كوسيلة لّمان استقلال الجماعات الإقليمية

يُعد حق الل جُوء إلى القضاء من أهم الحُقُوق الأساسي ة أو من حُقُنوق الطبيعينة للإنسنان الت ني منن    
ننمانة  لحمايننة لحُقُننوق أُخننرى،شننأنها أن تنُنؤمن ا ننور دولننة قننانُون دُون أن تنُنؤمن الض  فننلا يُمكننن أن نتص 

نا بقندر منا يُعند واجب نا إلى وتجدُر الإشارة  القضائية لهذه الحُقُوق. أن  حنق مُراجعنة القضناء لا يُعند حق 
عننن طريننق  إليننهد والهيئننات بنناللُّجُوء ولننة تسننهيل مُهمننة الأفننر الننذا ينبغنني علننى الد   فنني بعننض الأحي ننان،
ومن ثم  تأمين واجب الحماية القضائية الت يسير من إجراءاته،

3. 

                                                           
 والي.قين بالبلدية والولاية على الت  تعل  المُ  12/07و11/10رقم ونينمن القانُ  57و 60المادتين -1

ل والمُتم م والقانُون  69/38خاصة الأمر رقمو  -2  المُتم م.90/09رقم المُعد 

الدُكتوراه،تخصص قانون عام،جامعة جيلالي طروحة أظام التأديبي في الوظيفة العامة،للن الإجرائيالجانب  ،مباركة بدري  -3
 . 418،ص2010،2011اليابس،سيدي بلعباس،الجزائر،
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أن هنا رقابنة مشنرُوعية عامة أو حق اللُجُوء إلى القضاء وقد أعتب ر الب عض الر قابة القضائية بصفة    
 .1والإدارة يُطلب منهُ الت دخُل لحسم النزاع الن اشب بين الفرد تت م بناء  على دعوى تُرفع إلى القضاء،

كنون أن  خنرق  الت قيُّند بالمشنرُوعية عنند القي نام بنشناطاتها،ن على الإدارة العامة بصفة عامنة تعي  يو    
لنزام الإدارة و ء القنر ار ات غينر المشنرُوعة أهمُها إمكانية إلغاوعية يُر تب نتائج قانُونية هامة مبدأ المشرُ  ا 

ل عننن الأضننر ار الن اجمننة عنهننا، بالإضننافة إلننى غضننب الننر أي العننام وثورتننه علننى  بنندفع تعننويض عنناد 
رعي. رآة له ومُمث لهالسُلطة باعتبار أن ها م  الش 

قابننة القضننائية فنني شننق ها الخنناص بإلغنناء قننر ار ات السُننلطة  ا مننن ذلننك،انطلاق نن    ننر جلي ننا أهميننة الر  تظه 
 برفض الت صديق وبُطلان المُداولات. متعلقةالوصية ال

قابننة القضننائية علننى أعمنناتُ  وعلننى هننذا الأسنناس،    ننل وأنعنند الر  ننن أفض  ننع أنننواع ل الإدارة الوصنني ة م  ج 
أ اسنتقلال الجم بل و الر قابة، رة لكفالة مبد  مانات الجوهرية المُقر  إذ  اعنات الإقليمينة،تُعد م ن أهم الض 

نلطة الوصني  يُمك نُها اللُّ  نفت السُّ ل لهنا عملينة جُوء إلنى القضناء إذا منا تعس  الر قابنة فني اسنتعمال ة المُخنو 
اولات الخاضعة لذلك الإجراء حقها في رفض الت صديق على ا  . 2هاأو في إقرارها لبُطلانلمُد 

قارَارَات ّاد بحاق الليجُاوء إلاى القّااء للطعان لولاينة مُشر ع الجزائري اعتنرف للبلدينة ولعلى أن  ال   
ذا كُن ننا نعيننب موق فُننه فنني ظ ننل القننانُون  السُاالطة الوصاايّة. الننذ ي  -12/07-الحننالي المُنننظ م للولايننة وا 

ننمسننكت عننن الننن ص علننى هننذ   ن كننان قنند أقننر  أن  بُطننلان المُننداولات المُت خننذة خرق ننا  انة،ه الض  حيننث وا 
ر أن ،3لأحكنننام القنننانُون تنننت م بمُوجنننب حُكنننم قضنننائي صنننادر عنننن المحكمنننة الإدارينننة نننن  الأجننند   فكنننان م 

اخلينة بنرفض  يُعطي الحق لرئيس المجلس الشنعبي النولائي للط عنن أمنام القضناء فني قنر ار ات وزينر الد 
 .4من ذات القانُون 55المُصادقة على المُداولات المنصُوص عليها في المادة

ر اسة ،وبالتالي    لط عنن القضنائي كوسنيلة تنُدافع بمُقتضناها الجماعنة الإقليمينة عنن قراراتهنا تجناه ا فد 
 حيث كفنل لى البلدية دُون الولاية،ع زركيسيت م الت  تُمارسُها عليها السُلطة الوصية  آلي ات الر قابة الت ي
مانة، 11/10قانُونها الحالي رقم ننه  61ومنع ذلنك يُمكنن تسنجيل تحفُظ نا علنى ننص المنادة ت لك الض  م 

نت علنى أن نه للشُارُوط والأشاكال المنصُااو  :"يُمكان رئايس المجلاس الشاعبي البلادي وفقًاا الت ني نص 
                                                           

 . 419ص السابق،المرجع مباركة بدري، -1
 . 569ص ،1999 ،سكندريةالإدار المعارف، "،لغاءقضاء الإ ،"داري ومجلس الدولةالقضاء الإ ،بوزيد فهميأمصطفى  -2
 المُتعل ق بالولاية. 12/07رقم من القانُون 57و 53المواد  -3
ننن -4 المُتمثلنننة فننني تلنننك الخاصنننة بالميزانينننات ة و الخاضنننعة لتصنننديق السُنننلطة الوصننني  داولات علنننى تلنننك المُننن55ت المنننادة إذ نص 
 .التوأمة،الهبات والوصايا الأجنبية اتفاقياتأو تبادله، اقتناءهو العقار  الحسابات،التنازُل عنو 
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اد قارار الاوالي  ّّ عليها قانُونًا،أن يرفع إمّا تظّلُمًا إداريًا،أو دعوى قّائية أمَام الجِهَاات المُختصاة 
 الذّي يُثبت بُطلان أو رفض المُصادقة على مُداولة".

ذا كانننننت    نننناصننننياغة المننننادة  وا  ننننم المننننذكُورة آنف  عننننن بصننننفة العُمُننننوم لعنننندم توضننننيحها طبيعننننة الط   تتس 
ويُقصنند بقضنناء الإلغنناء ذلننك القضنناء الننذ ي يكُننون  فنني غال ننب الأمننر يكُننون إلغنناء . إلا  أن ننه القضننائي،

فإن ثبتت تلك المُخالفة  ،1ر ار في حالة مُخالفته للمشرُوعيةللقاضي بمُوجبه حق فحص مشرُوعية الق
 قام بإلغائه.

ه    ر اسنننة هنننذ  نننلال الت   المسنننائل ينبغننني معر فنننة آلي نننات مُمارسنننتها، ول د  نننن خ  ض  لمجمُوعنننة الشُنننرُوط رُّ عنننم 
ننب توافرهننا لإلغنناء  ننكلية الواج  ننالش  بننرفض المُصننادقة علننى إحنندى  قتعل ننادر عننن الننوالي والمُ القننر ار الص 

كر، 55المُننداولات المنصُننوص عليهننا فنني المننادة    خننتصالقاضنني المُ  ببُطلانهننا مننن طننر فأو سننال فة الننذ 
 الفرع الأول(،فضلا  عن أوجه ذلك الإلغاء)الفرع الثاني(.)

:الشُرُوط الشّكلية لدعوى إلواء قرار الوالي المُتّمن رفض التّصديق على الفرا الأول
 المُداولة أو بُطلانها أمام القّاء المُختّ .

   فنننق الفقنننه والقضننناء الإدارينننين علنننى ضنننرُورة تنننوافر شُنننرُوط أساسننني ة لإقامنننة دعنننوى الإلغننناء لقننند ات     
فض بنر  الخاصنة بقنر ار النوالي المتعلنق رُوط الواجب توافرهنا فني دعنوى الإلغناءالشُّ  وهي ذات ،2عامة

ن ها.  الت صديق على المُداولة أو بُطلا 

بُنول الندعوى الشُرُوط المُتعل   وتُعد    نن   الإلغناء قنة بق  نرُورية الت ني ينبغنيم  فُر هنا لعنرض  الشُنرُوط الض  تو 
 .3على القاضي الإداري القضية 

ه الشُرُوط تتمث ل فيمايلي     :إن  هذ 

 

 
                                                           

 . 420مباركة بدري ،المرجع السابق،ص -1
 ،د م بعننننننننننننننة الثانيننننننننننننننةطالالنننننننننننننندعوى الإدارية"،ول بنننننننننننننننازعننننننننننننننات الإداريننننننننننننننة "شُننننننننننننننرُوط قون المُ وفي ،قننننننننننننننانُ رشننننننننننننننيد خلُنننننننننننننن -2

؛عمار بوضياف،الوسيط في قضاء الإلغاء"دراسة مقارنة مدعمة بتطبيقنات قضنائية حديثنة فني كنل 05،ص2006ج،الجزائر،
 .84،ص2011من الجزائر،فرنسا،تونس،مصر"،الطبعة الأولى،دار الثقافة للنشر و التوزيع،الأردن 

ننقابننة القضننانجيننة عننراب ثاني،الر   -3 ات العامة،مجلننة العُلُننوم القانُونيننة ي ننالحُر  و ايننة الحُقُننوق م  مانة لح  ئية علننى أعمننال الإدارة كض 
 ما يليها.و  144،ص2008شاد،الجزائر،كُلية الحُقُوق بسيدي بلعباس،مكتبة الر  الرابع، والإدارية،العدد
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وا دعوى الإلواء قرارًا إداريًا أولًا:-    ُّ  :أن يكُون مو

ننه المُصننادقة     وفنني موضننوعنا فننإن  هننذا القننرار يجننب أن يكننون صننادر ا عننن الننوالي،و يتضننمن رفض 
ننن ويُعننند و الإقنننر ار ببُطلانهنننا،علنننى المُداولنننة أ النننذ ي الشنننرط  ذاتنننه هُنننوو  ،1رط منننن الن ظنننام العنننامهذاالش 
د :"....أو دعوى قّائية أمام الجهات هابنص11/10م ن القانُون رقم61تضمنته المادة ّّ المُختصّة 

 .قرّار الوالي الّذي يُثبت بُطلان أو رفض المُصّادقة على المُداولة"

فهاال يُمكاان تطبيقااه علااى الولايااة؟أو بااالأحرى هاال تاامّ الوضننع بالن سننبة للبلديننة،هننو كننان هننذا  فننإذا   
ادقة تقرير قاعدة الليجُوء إلى القّااء والطّعان فاي قارارات السُالطة الوصاية المُتعلّقاة بارفض المُصا

حة قانُونًا؟ ّّ  على المُداولات المُو

م فني المُنتم   90/09أي القنانُون -ابقة المُن ظمنة للولاينةفي هذا المقام أن  القوانين السن ما ينبغي قوله   
أعطي نا الحنق لنرئيس المجلنس -62 المُعد ل والمُتم م في مادتنه 69/38وقبل ذلك الأمر رقم 54 مادته

اخلية المتعلقنة ضد الشعبي الولائي في الط عن نادقة  قرارات وزير الد  بنبُطلان المُداولنة أو رفنض المُص 
نا القنانُون الحنالي .2عليها كضنمانة عنن مننح هنذه الوسنيلة لنرئيس المجلنس سنكت  فقند – 12/07-أم 

ر بمُوجننب حُكننم قضننائي  كننان نوا  لية الولايننة.إذ لاسنتقلا بُطننلان مُداولنة المجلننس الشننعبي الننولائي يتقنر 
منح الرئيس حنق اللُّجُنوء إلنى القضناء والط عنن  كذلك فكان من الأولى صادر عن المحكمة الإدارية،

نادقة علنى مواضنيع المُنداولات المنصُنوص عليهنا فني  فني قنرار وزينر الداخلينة والمُت عل نق بنرفض المُص 
 منه. 55المادة

ن ارتنأى المُشنر ع الجزائنري أثنناء تنظيمنه لقنانُون الولاينة أخنذ موقنف  أن نه وما تجدر الإشارة إليه،    وا 
 الت يإلا  أن ه وبالرُجُوع إلى القواعد العامة لدعوى الإلغاء  سلبي فيما يتعل ق الن ص على تلك الضم انة،

أي  قنرار إداري بغنض الن ظنر عنن وُجُنود ننص يُمكن أن تُو جه إلى ف ،3تت سم بأن ها دعوى القانُون العام
 قانُوني يقضي بذلك من عدمه.

اخلينة وال ومن هُنا،    نادقة علنى المُداولنة  متعلنقونظر ا لأن  القر ار المُعل ن عنن وزينر الد  بنرفض المُص 
شننأنه أن يكُننون محننلا  للطعننن أمننام مجلننس الدولننة الجزائننري فنني فمننن  بيعتننه قننرار ا إداري ننا،يُعنند فنني ط

                                                           
 .422مباركة بدري ،المرجع السابق،ص -1
ن كانت المادة  -2 ل والمُتم   69/38من الأمر 62وا  فقنط عنند تطرُقهنا لمواضنيع قنرارات الطعنن القضنائي  اقتصنرتم قد المُعد 

بننبُطلان أو إلغنناء مُداولننة مجلننس الشننعبي الننولائي دُون المُتعل قننة منهننا بننرفض  متعلقننةتلننك الصننادرة مننن وزيننر الداخليننة وال علننى
 المُصادقة عليها.

 .25صالمرجع السابق،سامي جمال الدين، -3
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دة ا ص المُؤهننل سننواء مننن طننرف الشننخ وتننوافرت أسننبابه، متننى اسننتوفى شُننرُوطه قانُون ننا،لآجننال المُحنند 
 أو من طرف كُل مُواطن لهُ صفة ومصلحة في ذلك.قانونا لتمثيل الولاية 

ر الط   وعلننى العُمُننوم،    نند قننرارات السُننلطة الوصننية،فمت ننى تقننر  ى رئننيس المجلننس فإن ننه يُلننزم علنن عننن ض 
ادر عنن النوالي والمُتعل نق بإثبنات النبُطلان إرفاق عريضة الإلغاء بالقر  البلديالشعبي  ار الإداري الص 

ر، ننت عليننه المننادة أو رفننض المُصننادقة علننى المُداولننة مننا لننم يُوجنند مننان ع مُبننر  مننن 819وهننذا مننا نص 
"يجِاب أن يُرفَاق ماع :علنى أن نه هاالإجراءات المدنية والإدارينة بنصنالمُن ظم لقانُون 08/09القانُون رقم

م العريّة الرّامياة إلاى إلوااء أو تفساير أو تقادير مادى مشارُوعية القارّار الإداري،تحات طائلاة عاد
ذا ثبت أنّ هذا المانع يعُود إلاى امتنااا  قبُول القرّار الإداري المطعُون فيه،مالم يُوجد مانع مُبرّر،وا 

ه،أمرها القاّاااي المُقااارّر بتقديماااه فاااي أول الإدارة مااان تمكاااين المُااادّعي مِااانّ القااارّار المطعُاااون فيااا
 ".جلسة،ويَستخل  النّتائج القانُونية المُترّتبة على هذا الامتناا

 لوّاء مِن طرف من لهُ صفة ومصلحة.تقديم الطّعن بالإ  :ثانيًا   

نننن  القنننانُون رقنننم13وهُننو منننا تضنننم نته المنننادة    والإدارينننة الإجنننراءات المدنينننة المُننننظ م لقنننانُون 08/09م 
لام تكُان لاهُ صافة ولاهُ مصالحة قائماة أو مُحتملاة يُقريهاا  لايجُوز لأيّ شخ  التّقاّي ماها:"بنصن

 القانُون".

ننفة والمصننلحة     راسننة شننرطي الص  ن كانننت د  إذا مننا تننم  رفننع فنني هننذا المجننال لا تُثيننر أي إشننكال وا 
نن  القنانُون رقنم 61 لاعتنراف المنادةطرف رئيس المجلس الشعبي البلدي  عن م نالط   سنالف 11/10م 

نن طنر ف فإن  الت ساؤ  ،1الذكر لهذا الأخير بهذا الحق ل يُطر ح في حال منا إذا تنم  تقنديم ذلنك الط عنن م 
ننفتهم الانفراديننة، ننن أعضنناء المجلننس الشننعبي البلنندي غيننر رئيسننهم ب ص  فهاال يتحقّااق أي  عُضننو آخننر م 

 لمُشرّا الجزائري مِن هذه المسألة؟وما موقِف ا؟شَرطَا الصّفة والمصلحة في هذه الحالة

 61فننإن  المننادة مننن أجننل الإجابننة علننى هننذا الت سنناؤل فنني شننق ه المُتعل ننق بموق ننف المُشننر ع الجزائننري،   
ننننننر ار نظيرت هننننننا المننننننادة ننننننن  القننننننانُون رقننننننم 46 سننننننالفة الننننننذكر وعلننننننى غ         المُننننننتم م والمُتعل ننننننق  90/08م 

ننق لمننا جنناءت فقننط ،2بالبلديننة ننن  القننانُون رقننم 828 المننادة نننص ورد فنني كتأكينند لاح  سننالف  08/09م 
                                                           

ا أن ون نوص عليهنا قانُ :"يمكن رئنيس المجلنس الشنعبي البلندي وفقنا للشنروط والأشنكال المنصُننصت هذه المادة على أن هإذ  -1
 .دعوى قضائية" ا أوْ ا إداري  م  ا تظلُ يرفع إم  

ن كُ  -2 ت المجلس الشعبي أعط   بأن وممُ صيغتها جاءت بصفة العُ  أن   ، حيثورةالمادة المذكُ  لاحظة فيما يخصُ ل مُ ج  س  ا نُ ن  وا 
ن عنن عل نو المُ أداولنة طلان المُ بنبُ  متعلنقار النوالي الختصنة فني قنر  عنن لندى المحكمنة المُ الط   اسنتعمالالبلدي الحق في إمكانية 

ن كننان فنني حقيقننة مُ  صننادقة عليهننا،إبطالهننا أو رفننض المُ   لا  مننث   مُ  باعتبننارهس م عننن طريننق رئننيس المجل ننسننة هننذا الحننق تننت  مار  وا 
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اااو  الخاصاااة عِنااادما تكُاااون الدولاااة أو الولاياااة أو البلدياااة أو نصنننهاكر بالنننذ   :"ماااع مُراعااااة النُصي
المُؤسّسة العُمُومية ذات الصبوة الإدارياة طرفًاا فاي الادعوى بصافة مُادعى أو مُادعى عليها،تُمث ال 

المعني،الاااوالي،رئيس المجلاااس الشاااعبي البلااادي علاااى التوالي،والمُمثّااال القاااانُوني بواساااطة:الوزير 
هذه المادة جعلت مُمارسة ذلك الحق يقتصر علنى رئنيس ".فبالنّسبة للمُؤسّسة ذات الصبوة الإدارية

ر منن  المجلس كصناحب مصنلحة)باعتباره مُمنث لا للبلدينة( بندلا  منن توسنيع نطاقنه إلنى كُنل منن تضنر 
نح بجنلاء نينة المُشنر ع فنليقرار الوا ينة الم،وهُو منا يُوض  منُوحنة للبلدينة فني ي الت ضني يق منن حجنم الحُر 

 .1ظ ل قانُونها الحالي

                                                                                                                                                                                     

ننن 60 دتها وفنننق المنننادةفائ نننول   اهمباسنننلننندى القضننناء ى رفنننع الننندعاو  حنننق ولنننهُ  للبلدينننة، ق تعل نننم والمُ م  تالمُننن 90/08رقنننمون القنننانُ  ن  م 
 بالبلدية.

دُدوبعننفنني ذات الموضننوع ومننن حيننث الممارسننة القضننائية، فننإن  مجلننس الدولننة الفرنسنني  -1 ،إلا  أن ننه  ألةه بشننأن هننذه المسنند تننر 
نننن طنننر ف أعضننناء المجلنننس بصنننفة انر علنننى ق بُنننول اسنننتقر فننني الأخيننن ننند قنننر ارات السُنننلطة دعننناوى الإلغننناء المرفُوعنننة م  فرادينننة ض 

 المجلننس طة المركزيننة علننى اختصنناصأن  لهننؤلاء الأعضنناء مصننلحة واضننحة فنني أن لا تتعنندى السُننل علننى اعتبننار الوصننية،
نناه القضناء الإداري المصنري إذ بنان،ونفس الموق نف تب-لينه-فني قضنية بلدينة نينري  1902أفرينل  18كحكمه الصادر بتاريخ 

ننق أعضنناء المجلننس البلنندي فنني اخ نندت محكمت ننه الإداريننة لح  صنن تصننامتص  صننف هم نننائبين ف هم أعضنناء لا ب  السُننلطة المركزيننة بو  و 
ث لننين عننن نننوانتهننت ذات المح المجلننس، ومُم  مننة م  الحُكُومننة  طننرف كمننة إلننى ق بُننول دعننوى الإلغنناء مُسننق طة بننذلك الحُجننج المُقد 

ب ب يالمُ  س على س   ن:ؤس 

ننية اعتباريننةأن  للمجل ننس البلنندي شخالأول:-    نُوني أمننام القضنناء وأن  المُحننافظ مُمثلننه القننا شخصننية أعضننائ ه، تختل ننف عننن ص 
ر نند أشننارت كننذلك أن  م حننو  ق ي ننة أعضنناءالن ننز  فق  القننر ارات غنناء ي ة المُنتخبننين فنني المُطالبننة بإلالمجننالس الشننعب   اع يتمث ننل فنني منندى أح 

ناتا ه  رة عنن ج  ناد  نال س، إذا منا اشنتملتالحُكُ  لإدارية الص  نال ح الم ج  ه القنر ا ومنة المركزينة إقنرار ا بم ص  رات علنى مُخالفنة قانُونينة هنذ 
ثْننل نناء م  ننة فنني إلغ  ه القننر ارا لتُق ننر أن  لأعضنناء المجننالس البلديننة م صننل حة مُحق ق  بقواعنند  تننزامت، بننالن ظر إلننى أن ننه لا داعنني للالهننذ 

بُننول النندعاوى القضننائية العاديننة،افعننات الت نني يشننالمُر  ننف ة لر اف عيهننا والت نني فنني ق ت ر طُها لق  ضنني ة الحننال تتننوافر فنني رئننيس فوُجُننود ص 
نننرط البلنندي المجلننس  م ج مننع ش  ننفة يننند  ننرط الص  نننون أن  ش  ننن طننر ف ه ننؤلاء ك  ننت م  دُون الأعضنناء، ورغننم ذلننك فتُقبنننل إذا مننا رُف ع 

 ضُوعية.لذ ي هُو في الأصل ذُو طبيعة م و االمصلحة أمام قضاء الإلغاء 

خالثّاني:- ن في مركز قانُوني خاص صي ة فأن  الم صل حة الش  يتنأث ر بنالقر ار المطعُنون فيه،وهنذا ي معن اه ا تقتضي وُجُود الط اع 
لة بالقر ار إذ تربُط نفت هم مُندعين  ه علاقة مُباشرة تختلفالم ركز وثيق الص  ك أن  لأعضناء المجلنس البلندي ب ص  ا لنوعه،ولا ش  تبع 
كننان فيننه  سُننلطة وصنناية، مت ننى باعتبارهننا طننال كُننل قننرار إداري تُصنندره السُننلطة المركزيننة،لهُننم مصننلحة شخصننية مُباشننرة فنني إب

نناس بمصننلحة المجلننس  الاعتبننار مُمث لننين لأبننناء الو حنندة الإقليميننة، ومننن ثننم  فالواجننب يفننر ض علننيهم الأخننذ بعننين باعتبننارهم مس 
نأن يُنؤدي إلنى اغتصناب السُنلطة دة الإقليمية،إضافة إلى أن  الأخنبالدرجة الُأولى م صلحة الو ح ذ بم وق نف الحُكُومنة فني هنذا الش 

لى ه دمو كزية لحُقُ الم ر   لمزيد من المعلومات أنظر:.كُل استقلال لها ق الجماعات الإقليمية وا 
C.E.18 avr.1902,Commune de Néris-les-Bains,Rec.275 ;S1902.3.81. 

منقننننننول عن:مارسنننننننو لون،بروسننننننبيير في،جننننننني بريبننننننان،بيير دلقولقينننننننه،برونو جينقوا،أحكننننننام المبنننننننادئ فنننننني القضننننننناء الاداري 
؛مجموعة أحكام محكمة القضناء 91،ص1995أحمد يسري،الطبعة العاشرة،دار الفكر الجامعي،الاسكندريةالفرنسي،ترجمة لنن 
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 الطّعن القّائي أمّام الجهة المُختصة: رَفعثالثًا:   

و جفي ظ ل النُظُ يعهد المُشر ع     نال  م المُتبني نة للقضناء المُنزد  للقضناء الإداري مُهمنة الر قابنة علنى أعم 
ننا، ننا فنني ذلننك قر ار ات ه  ننند  إقننر ار ه 1996وهُننو مننا تبن نناه المُشننر ع الجزائننري بموجننب دسننتور سنننة الإدارة ب م  ع 

ننائية مننن خننلال نننهُ بنصنن 152/02المننادة نننص للازدواجيننة القض  ااس مجلِااس الدولااة كهيئااة هام  :"يُؤس 
ننا بمُقتضننى القننانُون  ،القّااائية الإداريااة"مُقوِمَااة لأعمَااال الجِهَااات  ق بقننانُون المُتعل نن 08/09رقننم وأيض 

المتعل ق بمجلس الدولنة و القنانون رقنم  98/011رقم  العضوي  و القانون  والإداريةالإجراءات المدنية 
 .المتعل ق بالمحاكم الإدارية 98/022

ب ة  ومنننن ثمنننة،    نننال المُنازعنننة فتُعتب نننر المحننناكم الإدارينننة فننني الجزائنننر صننناح  الو لاينننة العامنننة فننني م ج 
ننن ذات القننانُون أي  800 المننادة وهُننو مننا تضننمنته صننراحة لغير ه ننا. إلا  مننا أسنننده القننانُون  الإداريننة، م 

:"المَحاااكِم الإداريااة هااي جِهَااات الولِايااة العّامااة فااي التنني نصننت علننى أن ننه– 08/09-القننانُون رقننم
أول درجة بحُكم قابِل للاستئناف في جمياع القّاايَا التّاي تختّ  بالفصل في  المُنازعات الإدارية،

تكُااون الدولااة أو الوِلايااة أو البلديااة أو إحاادى المُؤسّسااات العُمُوميااة ذات الصّاابوة الإداريااة طرفًااا 
 فيها".

نننر ف رُؤسنننا بنننالنظر تخنننت ص المحننناك م الإدارينننة انطلاقنننا منننن ذلنننك،    ء فننني الطُعُنننون المُقدمنننة منننن ط 
نننعب ننندالمجنننال س الش  نننادرة عنننن النننوُلاة والمتعلقنننةالقنننر ار  ي ة البلدينننة ض  و بإثب نننات بُطنننلان المُداولنننة أ ات الص 

 المُتضنم ن قنانُون  08/09منن القنانُون رقنم 801وهُنو منا تناولتنه المنادةالر فض ع ن المُصادقة عليهنا، 
 صل في:"تخت  المحاكم كذلك بالفها:الإجراءات المدنية والإدارية بنص

للقاارّارات  دعاااوى الإلواااء القاارّارات الإداريااة والاادّعاوى التّفساايرية ودعاااوى فَحاا  المشاارُوعية-   
كزة للدولة على مُستوى الولاية.  الصّادرة عَن الولاية والمصالُ غير المُمّر 

 البلدية والمصالُ الإدارية الُأخرى البلدية. -   
                                                                                                                                                                                     

قضننناء  ،"داري ومجلننس الدولننةالقضنناء الإ مُصننطفى أبننو زينند فهمننني،:منقننول عنننن 122، بننند458ص الإداري،السنننة الثالثننة،
 .572المرجع السابق،ص"،لغاءالإ
ل والمُتم م،،1998منننناي 30،المُوافننننق لنننننن1419صننننفر عننننام 04فنننني المُننننؤر  ،98/01القننننانُون العُضننننوي رقننننم  -1 يتعل ننننق المُعنننند 

 01الموافننق لننننن،1419عننام صننفر عننام  06،الصننادرة فنني 37مجلننس الدولننة و تنظيمننه وعملننه،ج ر ج ج،العنندد باختصاصننات
 .03،ص1998جوان 

ق بإختصاصنننات المحكمنننة ،يتعل ننن 1998مننناي  30،الموافنننق لننننن1419صنننفر عنننام  04،المنننؤر  فننني  98/02القنننانون رقنننم -2
 .15،ص1998جوان  01،الموافق لننن1419عام صفر عام  06،الصادرة في 37ج ر ج ج،العدد الإدارية،
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 ة الإدارية.المُؤسّسات العُمُومية المحلية ذات الصّبو-   

اء الكامل. -    ّّ  دعاوى الق

ايا المُخوّلة لها بمُوجب نُصُو  خاصة".-    ّّ  الق

نرع الجزائنري قند تراجنع عنن موقفنه فني ظ نل القنانُون  أم ا بالن سبة للوضع في الولاية،    فإن كنان المُش 
 ضنندبننأن سننكت عننن منننح رئننيس المجلننس الشننعبي الننولائي الحننق فنني الط عننن القضننائي  12/07رقننم 

اخليننة المُتعل ننق بننرفض تصننديقه علننى المُداولننة، لننى القواعنند العامننة لنندعوى فبننالرُجُوع إ قننر ار وزيننر الد 
ذلننك القر ار.وفنني هننذه الحالننة ينعق نند الاختصنناص  ضنندفإن ننه يجُننوز لكُننل ذي مصننلحة الط عننن  ،الإلغنناء

م ن  القانُون العُضنوي  09 تطبيق ا للقاعدة العامة الواردة في المادة الدولة الجزائري للن ظر فيهمجلس ل
تنننه المنننادة،وأك98/011رقنننم نننن  القنننانُون المُتعل نننق بقنننانُون الإجنننراءات المدنينننة والإدارينننة  01/ف901د  م 
يختّ  مجلس الدولة كدرجة أولى وأخيرة بالفّصال فاي دعااوى الإلوااء والتّفساير وتقادير  ها:"نصب

 .المشرُوعية في القرّارات الإدارية الصّادرة عن السُلطات الإدارية المركزية"

 .القّائي في الميعاد المُقرّر قانُونًا الطَعن رفعرابعًا:   

 فلا ينالها السُقُوط إلا   ي تحميه،المدني ترتب ط بالحق الذ  إذا كانت الدعوى في ظ ل أحكام القانُون    
وص عليها قانُون ا، رة للتقادم والمنصُّ ة المُقر  ف ذلنك  إذا انقضت المُد  بالن سنبة للندعوى فإن  الوضع خ لا 

تنم  تحديند ميعناد  ةضعي ات القانُونية الن اجمة عن القر ارات الإدارينفضمان ا لتأمين استقرار الو  الإدارية،
د لرفع دعوى إلغائهنا بحينث لا  ازننة بنين مصنلحتين مُتناقضنتين،منن خلالنه حناول المُشنر ع المُو  ،مُحد 

ن نناق علننى الأفننراد بميعنناد قصننير بقننى أعمننال الإدارة مُهننددة وفنني ذات الوقننت لا يُطيلننه فت ،يُضنني ق الخ 
لب ا على سير المرافق العامةما قد يُؤث ر سعن بالط  

2. 

نادر ف    يجُوز لنرئيس المجلنس الشنعبي البلندي رفنع طعنُنه القضنائي المُتعل نق بإلغناء قنرار النوالي الص 
ا للمُصادقة أو ببُطلان المُداولنة أمنام المحكمنة الإدارينة خنلال أربنع أشنهُر  منن تناريخ الت بلين  أو رفض 

                                                           
نصننت تلننك المننادة علننى أن ننه:"يختص مجلننس الدولننة كدرجننة أولننى وأخيننرة بالفصننل فنني دعنناوى الإلغنناء و التفسننير و تقنندير  -1

السنلطات الإدارينة المركزينة و الهيئنات العمومينة الوطنينة و المنظمنات المهنينة المشروعية في القرارات الإدارية الصنادرة عنن 
 الوطنية.

ا بالفصل في القضايا المخولة له بموجب نصوص خاصة".      ويختص أيض 
المرجع "،لغناءقضناء الإ ،"داري ومجلس الدولةالقضاء الإ،مصطفى أبو زيد فهمي؛423مباركة بدري ،المرجع السابق ص -2

 .577صالسابق،
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يُحادّد أجّال ها:"سنالف النذكر بنصن 09/08 م ن  القنانُون رقنم 829 ما قضت به المادة بحسب الن شر،
تسري من تاريخ التّبليغ الشّخصي بنُسخه مِانَ القارّار  الطّعن أمام المحكمة الإدارية بأربعة أشهر،

 الإداري الفردي أو من تاريخ نشر القرّار الإداري الجماعي أو التّنظيمي".

ننن وقننت وُصُننول قننرار الننوالي بننر فض المُصننادقة و     يان الميعنناد القننانُوني م  علننى المُداولننة أو يبنندأ سننر 
لم رئيس المجلس الشعبي البلدي،   بعد تبليغنه أو إعلاننه بنه،وذلك لا يكُون إلا   إثبات بُطلانها إلى ع 

ة القانُونية كاملة ووبالت الي فتُ  نن  الينوم المُنوالي للإعنلان حسب المُد  الن هاينة فني الينوم و  تكُنون البداينة م 
رُورة المُوالي   .1بعين الاعتبار حالات امتداد الميعاد القانُوني الأخذلسُقُوط الميعاد مع ض 

 هافلا يجُوز رفع ميعاد رفع الدعاوى الإدارية عامة ودعوى الإلغاء خاصة من الن ظام العام، ويُعد   
ره مجلس الدولة الجزائري في قراراته، قبل أوانها ولا حتى بعد فواته، إذ قضنى بعندم قبُنول  وهذا ما قر 

كل المرفُوع من طرف السي د  ادر عنن  بلقاسم بن دقمُوس مُحمّدالط عن من  ناحية الش  في القر ار الص 
اخلية والجماعات المحلية والبيئنة بتناريخ ساليماني  والمُتضنم ن وضنع السني د 1998أوت 22 وزير الد 

بسنبب رفعنه لطعننه قبنل بداينة  ،مسنيلةفي حالة ديمُومة لندى المجلنس الشنعبي النولائي لولاينة ال حميد
ظف  مجلس الدولة قضى ار آخروفي قر  .2الميعاد المقرر م ق بُول الط عن شكلا  في قر ار بعزل مُو  بعد 

رعي عن عمله  وذلك راجع لر فع الدعوى خنارج وامتناعه عن مُمارسته لوظيفته بسبب تغيُّبه غير الش 
ر قانُون ا الميعاد المُقر 

3. 

كر،مت ى و     كلية سنابقة النذ  انعقند الاختصناص للقاضني الإداري فني الن ظنر فني  توافرت الشُرُوط الش 
االجهنننة الوصنننية مُمث لنننة فننني النننوالي والنننر افض ل دعنننوى إلغننناء قنننر ار نننادقة علنننى المُد  ت ولنننة أو مُثبنننلمُص 
 الت ي سيت م تناولها فيمايلي. حث عن أوجه الإلغاء به،في البلبُطلانها لينتقل 

لُطات الوصيّةالثانيالفرا   .:أوجه إلواء قرّارات السي

ننرُوط الشننكلية سننا    فُر الشُّ ننن تننو  فنني أوجننه  حننثانتقننل للب لفة الننذكر،متننى تحق ننق القاضنني الإداري م 
عض بحنالات افتتناح النب أو وسائل الإبطال،أو كما يُسنميهاأو كما تُعر ف بوسائل المشروعية  الإلغاء

                                                           
 .423،ص2009وزيع ،الجزائروم للنشر والت  لُ ،دار العُ في المنازعات الإدارية الوسيطبعلي،حمد الصغير مُ  -1
نننوس مُ قضننننية بنننن قمُنننفننني ،19/04/1999،بتننناريخ ولىفنننة الأُ ر غُ ولنننة الجزائري،المجلنننس الد  قنننرار  -2 نننحم  د وزيننننر د بلقاسنننم ض 
،دار بعننننة الرابعننننةطاللدولننننة،الجزء الأول، ا لننننسالمنتقننننى فنننني قضنننناء مج لحُسننننين بننننن شننننيخ آث ملويننننا،.منقول عننننن: اخليننننةالد  

 ومايليها. 121،ص2006هومة،الجزائر،
نن،بنند القادرعو قضننية بننن حمُنن،فنني 23/10/2000،بتاريخ ابعننةرفننة الر  ولننة ،الغُ قننرار مجلننس الد   -3 ديريننة دير العننام للمُ د المُننض 

 ومابعدها. 355صنفسه،المرجع  . منقول عن:العامة للأمن الوطني
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لطة م  ،1دعوى تجاوُز السُّ نث القاضني فني أوجُنه عند  ناد  طعُنون فينه م شنرُوعية القنر ار الموهُنا يبح  ر الص 
ن لنس الشنعبي البلندي بصنفته الط نحينث يسنتن د فينه رئنيس المج عن الوالي باعتبناره سُنلطة وصنية. اع 

نن العُيُنوب  ا القر ار في أي رُكن م ن أركانه،إلى عيب أصاب هذ س على العديند م  كما يُمك ن أن يتأس 
اخليننة.ال   ه يجُننوز فإن نن وفنني ذات المجننال، تنني تُصننيبه سننواء كانننت ت م ننس المشننرُوعية الخارجيننة أو الد 

دُون أن يتقي د بما قد مه رئيس الم جل س الشعبي البلدي م ن أسنباب أن يُثينر لقاضي المحكمة الإدارية 
 ه الخصم.أي عيب م ن ت لقاء نفسه إذا ما كان مُتعل ق ا بالن ظام العام حتى ولو لم يثر 

نننس القنننر ال القنننر ار الإداري عامنننة، و تُعننندُ أسنننب اب إلغننناء    ننناد  حنننالات ال تننني يُمكنننن أن ت م  ر عنننن ار الص 
ها للمُصادقة علالسُلطة الوصية و الخاص بر  ؤدي به إلى الت ي تُ  ى المُداولات أو إثبات بُطلانها،فض 

م الحُكننننم بإلغائننننه ل ق بالمشننننرُوعي ة إلننننى حننننالات تتعل ننننسننننائل و يُمكننننن تقسننننيم هننننذه الو  مشننننرُوعيته.عنننند 
اخلية،والُأخرى تتعل ق بالم   الخارجية،  و ذلك كمايلي: شرُوعية الد 

 أولًا:عدم المشرُوعية الخارجية لقرّار السُلطة الوصية:    

نا أمنام عينب الاختصناص بحالات ن    م المشنرُوعية الخارجينة إذا منا تواجند  د عد  د  نة نكُون بص  ه المُخت ل ف 
 الي: كل الت  وذلك على الش   الإجراءات.كل و ش  عيب ال أو أم ام

 عيب عدم الاختصا :-أ   

ضننح الجهننة الوصننني ة المُخننو      ار القننر ار اعننادة مننا يتنند خل المُشننر ع و يُو  فض بنننر  لمتعلننقل لهننا إصنند 
ننننادقة علننننى المُداولننننة أو إثبننننات بُطلان هننننا. و لننننذلك يتعنننني ن علننننى ذات الجهننننة الالتننننزام بحُنننندُود  المُص 

ا، دة تشريع  اتكما يتعي   اختصاصاتها المُحد  ه  م  الإدارية الُأخ ن على الج  يند وعند  رى الالتنزام بهنذا الت حد 
و إلا  كاننننت تصنننرُفات ها مشُنننوبة بعينننب عننندم تفننناق علنننى تعديلنننه أو التننننازل عننننهُ خُرُوجهنننا علينننه أو الا

 أي مرحلنة كاننت عليهنا الندعوى، فيُمكن إثارته فني ولأن  هذا الأخير م ن  الن ظام العام، الاختصاص.
ن.اء نفسه حتى ولو لم يدف ع به الطعرُض له م ن ت لقكما يجُوز للقاضي الت    اع 

م الاختصاص عدة وقد وردت تعريفات    م الأهلية أن  عدم الإختصاص م ن ذلك  ،لعيب عد  هُو ع د 
ننرعية لسُننلطة إداريننة لات   ننمن الش  ننا الفقيننه،2صننلاحي ات هاخنناذ القننر ار،أو إبننرام عقنند لا ينندخُل ض  شااارل  أم 

خااذه "يكُون القرّار مشُوبًا بعيب عَدَم الاختصا ،إذا كان مِنَ المُمكِن اتّ فقد عر فه كما يلي:  دبا 
                                                           

 ،2009دروس في المنازعات الإدارية "وسائل المشروعية"،الطبعة الرابعة،دار هومنة،الجزائر، ،لوياسين بن شيخ أث مُ لحُ  -1
 .25ص

 2- Georgel JACQUES, Recours pour Exces de pouvoir,Juris Classeur 

Administratif,Fascicule662 et Suivants,p04.   
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فني حنين ،1"لكنّه أُتّخِذ مِنَ طَرَف عَون آخر غَير العون الذّي كانَ مِانَ المُمكِان أن يُتخاذ مان طرفاه
:"De Laubadéreدي لوبادير تاذأن  الأس نكُون بِصَدَد عَدَم الاختصا  عِنادما لا يادخُل عر فه قنائلا 

التدبير الإداري المُتّخذ في صلاحيات السُلطة المُتخذة لهُ،لكّن في صالاحيات سُالطة أُخرى،وبعباارة 
 .2أُخرى عندَما تُوجد مُخالفة لقواعد الاختصا "

م     الاختصاص ي شُوب كُل تصرُف صادر عن وباستقراء هذه الت عريفات،يُمكن القول بأن  عيب ع د 
ننا فنني ذلننك الأعمننال  الإدارة حت ننى ولننو ا ب م  ف ت الإداريننة بمُختلننالإداريننة المُنفننردة أو القننر ار اكننان عقنند 

رة م ن ط ر ف السُنلطة الوصني ة علنى امُستوياتها  اد  فض بنر  لجماعنات الإقليمي نة والمتعلقنةمن بينها الص 
م ب القنول بنأن  المقصنودوفني هنذا المجنال يُمكُنن  على مُداولات أو إثبات بُطلانها. الت صديق ند  عينب ع 

الجماعااة  مُداولااة :"صُاادُور قاارَار يقّااي باارَفض المُصّااادقة علااىهننو الاختصنناص فنني هننذه الدراسننة
اصااتها سَاواء الإقليمية أو يُثبت بُطلانَها عَن هيئة لا وِلَايَة لَهَا بإصدَارهِ كونِاه لا يادخُل فاي اختص

وعيّة أو الزمنيّة". ُّ  مِن النّاحية المَو

م الاختصاص الذ ي يُ     ادقة على قر ار الصالمك ن أن يشُوب ويأخُذ عيب ع د  ادر ب ر فض المُص 
 :صُور ا متعددة مُداولات المجلس الشعبي البلدي أو إثبات بُطلانها،

نن  حالات نه  ئف،السُنلطة أو الوظنا أو كمنا يُسنمى بعينب اغتصنابعَدَم الاختصا  الجسايم:-1    وم 
ذ القر  نن ط نر ف شنخص أن يُتخ  ار الإداري سواء م ن شخص أجنبي تمام ا عن الأعو ان الإداريين أو م 

ل نى اختصناص  ند النوُزراء ع  حيحة في تعي يننه،وم ن أمث لنة ذلنك منثلا  اعتنداء أح  لم تُتخذ الإجراءات الص 
نننلاحياته كسُنننلطة وصننناية علننى  نننت ه لص  .وقننند إعتبنننر أعمنننال المجلنننس الشنننعبي البلديالننوالي فننني مُمارس 

 اخلية و والي الجزائرر الد  د وزيض لعرباس العربيالجزائر بمُناسبة قضية  قضاء الغرفة الإدارية في
وبالت نالي  وق،ي حقُنأن  القر ارات المعدُومة والمشُوبة بعينب اغتصناب السُنلطة لا يُمكنن لهنا أن تخلُنق أ

ر قانُون افيُمك ن أن تُرفع ض  .3د ها أي دعوى تجاوز السُلطة في أي وقت دُون الت قيُّد بالميعاد المُقر 

                                                           

éd,P.U.F,1998,p646. éme,Tome 2,4 dministratifaroit d CHARLES,Instutitions etDebbash  - 1  

 .36صدارية........،المرجع السابق،لحسين الشيخ آث ملويا،دروس في المنازعات الإ :هذا التعريف منقول عن
2 - André De LAUBADERE ,Venezia et Gaudmet ,Traité de droit  adminisratif,Tome1, 14éme 

éd,L.G.D.J,1996, p535 

  .68، ص دارية........،المرجع السابقلحسين الشيخ آث ملويا،دروس في المنازعات الإهذا التعريف منقول عن:  

ننا إداري ننا فنني ر د لعقضننية السننيد لعربنناس العربنني ضنند وزيننر الداخليننة ووالنني ولايننة الجزائننر،إذ رفننع المُنندعي السنني   -3 بنناس تظلُم 
نو  سع سن  ،أي بعد مُرُور ما يزيد عن ت  1976ووليُ يُ 07انية فيوالث  ،1976ماي 05رفع دعوتين الُأولى في،ثُم 1967سنة ن ات م 

ننتقننديم الننتظلُم المُسننبق،بالر   ننالمُتمث ننفع الننذ ي تقنندمت بننه الإدارة و ن النند  غم م  فقنند فصننلت الغُرفننة ،شننرط الميعاد احتننرامم د  ل فنني ع 
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وعي"المادي":-2    ُّ  عيب عَدَم الاختصا  المو

ويقنع عنندما تعتندي سُنلطة إدارينة علنى اختصاصنات سُنلطة إدارينة  هُو الأكثنر حُندُوث ا فني الواقنع،   
 ما عادةإذ  ،اعتداء الم رؤُوس على سُلُطات الرئيسحالة  ويبرُز عُمُوم ا في مجال دراستنا في خرى،أُ 

،يكُنننون القنننر  نننادر فننني تلنننك الظُنننرُوف بننناطلا  نننن لنننرئيس الننندائرة منننثلا   ار الص   أن يعتننندي علنننى فنننلا يُمك 
ي مُناختصاصات الوالي  اد ق على نفقات ولائية،أو أن يعت ند  نع  حيات الوالي،صنلادير علنى كأن يُص  م 

ننننرُورة الأخننننذ بعننننين الاعتبننننار الاسننننتثناءات الننننوار   م الاختصنننناص مننننن حُلُننننول و ض  نننند  نابننننة دة علننننى ع  ا 
 .1وتفويض

،فالقاضنننني الإداري يقضنننني بإلغنننناء قننننر ار الهيئننننة الوصننننية عننننند مُمارسننننتها لرقابتهننننا علننننى بالتاليو    
قضننى مجل ننس الدولننة قد الموضُننوعي،و ا بعيننب عنندم الاختصنناص الجماعننة الإقليميننة متننى كننان مشُننوب  

د والني ولاينة تينزي وزو ض شعبان أحسن في قضية 28/02/2000 اره الصادر فيالجزائري في قر 
بسننبب عندم اختصنناص هنذا الأخيننر  18/04/1993 دائنرة بننني دُو النة المُننؤر  فنيبإلغناء قنر ار رئننيس 

ب الصنادرة عنن رئنيس البلدينة لانعقنادهبإلغاء القرارات  نا للمنادةللنوالي ط  نن  القنانُون رقنم 80 ق   90/08م 
 .2المُتمم والمُنظ م للبلدية

منة ة غ ير المُحتر ط المُدفالسُلطة الإدارية وبسبب شر في هذه الحالة عَدَم الاختصا  الزماني:-3   
د هذه الحالة: ف بعد فُقدان ها لاختصاصها،ر  تتصرف وهي ليست مُختصة،أو تتص د   ونكُون ب ص 

ما -أ    ند   تُت خذ السُلطة الإدارية قر ارات سابقة لتعي ينها.ع 

ذ الإدارة قرار ا بعد انتهاء وظائ ف ها،باستثناء حالة الحُلُول أو الإنابة.-ب     عندما تتخ 
                                                                                                                                                                                     

م ا،مار محننل الن ننالقننر   اعتبننرتهننا الإداريننة لصننالح المُنندعي كون   ي قضنناء لحُسننين الشننيخ آث ملويننا،المُنتقى فنن:عننقول زاع مُنعنند 
 . 209مجلس الدولة،المرجع السابق،ص

 .85،المرجع السابق،ص....عات الإداريةلحُسين بن الشيخ آث ملويا،دُرُوس في المُناز  -1
نب  عد شنالسني   اسنتفادةة إلنى ود وقائع هذه القضي  تعُ  -2 نن م  ان م  نت   لماعاسنتل ذي ح  وجنب قنرار صنادر النة بمُ ة بنني دو  ينداري ببلج 

نن1993مننارس13بتنناريخ نن لةاقتاسننثننر إعلى ،و رئننيس ذات البلديننة نع  ننهننذا الأخيننر م   ل  ا أبط ننر رئننيس النندائرة قننرار  به أصنند  ن منص 
نرفنع السني  فر رئيس البلدية السابق ذكره،قر  وجبه مُ بمُ  رفنة الإدارينة لمجلنس قضناء ام الغُ د شنعبان علنى إثنر ذلنك دعنوى إدارينة أم 
ننسننتأن  ف 23/10/1995اه بتنناريخ عننو  ض د  رف  ل تُ ،ائرةيس النندر رئننقننر  قصنند إبطننال مُ  جزائننرال ننر  ف الق  ام مجلننس الدولننة بتنناريخ ار أم 

نننقضنننى بإب ،هنننذا الأخينننر 16/03/1998 نننه صننناد  أن ننن رابننناعتار رئنننيس الننندائرة علنننى ال قنننر  ط  لطة إدارينننة لنننيس لنننديها ن سُنننر ع 
ننف بنندُ ه تصننر  هننة أخننرى أن نن،ومن ج  رئننيس البلديننة رقننر  إلغنناء مُ ص باصننالاخت )قرار غيننر ف الننوالير  ن ط ننون تفننويض بالإمضنناء م 

نننننلل(.154،فهنننننرس رقنننننم2000فيفنننننري  28منشنننننور لمجلنننننس الدولنننننة، الغرفنننننة الرابعنننننة،بتاريخ نننننمزيننننند م  المرجننننننع           :أنظررح ن الش 
 .124،صنفسه
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م ا تُعي ن سُنلطة إدارينة فني وظيفنة منا لك نن لنم ينت م تنصنيب ها فني ت لنك الوظيفنة وتقُنوم بات  -ج    ند  خناذ ع 
ننادقة علننى مُداولننة أو  قننر ار ات إداريننة.وم ن ننيبه كننو الي بننرفض المُص  أمثلننة ذلك:قيننام شننخص وقبننل تنص 

ار ه لذات القر ار بعد إحالته على الت قاعد مثلا.  إصد 

اني شكلين هما:عَدَم الاختصا  المَكَاني:-4    م الاختصاص الم ك   يأخذ ع د 

ندة فني مكنان غينر النذ ي كنان  الحالة الت ي تُمار س فيها السُلطة الإدارية وظائ ف هناأولًا:-    وهني مُتواج 
نننننب أن تتواجننننند فينننننه، ر الحُننننندُوث فننننني الواقنننننع  يج  م الاختصننننناص نننننناد  ننننند  نننننن ع  ن كنننننان هنننننذا الن نننننوع م  وا 

ننب بين ننار س وظائ فأن  السُننلُطات ا :أولُهمااالس  ننتهاهننا فنني المكننان الإداريننة عننادة مننا تُم  ننا  ،لعننادي لمُم ار س  أم 
م وُ  السبّب الثاني ال.فيتمث ل في ع د   جُود تنظيم إجب اري في هذا الم ج 

نة ثانيًا:-    نأن موضُنوع يتعل نق بقضناي ا خار ج  ال ة الت ني تت خنذ فيهنا السُنلُطات الإدارينة قنر ار ا ب ش  وهي الح 
نناو ر ة  عننن إقليمهننا. ننبط الإداري يتعل ننق ببلديننة مُج  ننال الض  ثننال ذلننك اتخنناذ رئننيس بلديننة لقننر ار فنني م ج  وم 

نننعبي البلننندي  أو رفنننض المصنننادقة علننى بإثب نننات بُطننلان الننوالي امأو ق ي ننن لبلديتننه، مُداولنننة المجلننس الش 
 .1لبلدية م ن بلديات الولاية المُجاورة لولايته

جراءات إصداره:-ب     عيب مُخالفة قرار السُلطة الوصية لشكل وا 

ار ه ا لنننه القواعننند     نننند  إصننند  نننكل فننني القنننرار الإداري عامنننة عنننندما تُخنننال ف الإدارة ع  يتحق نننق عينننب الش 
تها القننوانين والل ننوائح المُن ظمننة لننذلك،الأمر  د  ننكلي ة الت نني حنند  تننب بُطننلان هننذا الإجرائيننة أو الش  الننذ ي يُر 

ا أو نتيجنة إهمنال.وعلى قد وق ن ة أو كُلية أو أن تكُو ويستوي أن تكُون المُخالفة جُزئيالقر ار، عنت عمند 
دة فنننإن  هنننذا العينننب يُصنننيب القنننر  ذلنننك ال المُحننند  ار الإداري إذا منننا خنننال ف مُصننندره الإجنننر اءات والأشنننك 
 .2قانُون ا

نننكل إصننندار القنننر ار شنننفاهة  ومنننن حنننالات    أو فننني عننندم  فننني الوقنننت النننذ ي يتعننني ن كتابتنننه،عينننب الش 
نوص القانُونينة ا أو فني  أو فني الوقنت النذ ي يتعني ن تسنبيبه، لت ني اسنتند إليهنا القنر ار،الإشارة إلنى النُصُّ

استشنارة جهنة مُعي ننة  إتب اع إجنراءات مُعي ننة أوأم ا عيب الإجر اء فيتعل ق بوُجُوب  ريخ إصداره.بيان تا
 ار.أو طريقة الت صويت عند إصدار القر  ار،أو مُراعاة مُدة مُعي نة أو أسلُوب الت حقيق،القر قبل إصدار 

                                                           
 .72ص،،المرجع السابق....نازعات الإداريةالمُ وس في رُ سين بن الشيخ آث ملويا،دُ لحُ  -1
 .426،المرجع السابق،صمباركة بدري  -2
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ار الإداري لقر اقع بُطلان كل والإجراءات لا تُو أن  مُخالفة القرار للش   ،وما تجدر الإشارة إليه هنا   
أو كان  ،ما لم ينص القانُون على ضرُورة إتباع شكل خاص في إصدار القر ارفي جميع الأحوال 

 ويكُون كذلك في الحالات الت الية:كل الذ ي تم ت مُخالفته جوهري ا الش  

 مُرتب ا البُطلان كجزاء لمُخالفته.وصف القانُون شكل ما بأن ه جوهري إذا -1   

كل ج-2    نن شنأنه الت ن وهري نا بحُكنم طبيعتنه وإذا كان هذا الش  أثير علنى مضنمون القنرار أو مقنررا م 
 .1،أو من شأن تخل فه الإخلال بضماناتهم اتجاه الإدارةلمصلحة المخاطبين به

منه مُمث نل البلدينة تجناه ة بنالط عوبالن ظر إلى قل نة الت طبيقنات القضنائي ة المُتعل قن    ن النذ ي يُمكنن أن يُقد 
ننكل والإجننراءات،قننر ارات السُننلطة الوصنني ة  نهننا المعيبننة بعيننب الش  احيننة فإن ننه يجُننوز مننن الن   وخاصننة م 

بُطلان مُداولننة لننت الننوالي المثبننعننن فنني قننرار لننرئيس المجلننس الشننعبي البلنندي الط  القانونيننة المجننردة 
كليات الجوهرينة الت ني  حيث ا لم يكن مُعل لا  أو مُسبب ا،إذالبلدي المجلس الشعبي  أن  الت سبيب من الش 
ننن  القننانُون رقننم 60 تطل بتهننا المننادة تأك نند القاضنني الإداري مننن  وفنني حننال ،2المُتعل ننق بالبلديننة11/10م 

 قرار الوالي.فإن ه يقضي مُباشرة بإلغاء  ذلك،

 ة.ثانيًا:عدم المشرُوعيّة الدّاخلية لقرار السُلطة الوصيّ    

نننننن  السُنننننلُطات الإدارينننننة الوصننننني ة علنننننى تقتصنننننر رقابنننننة القاضننننني الإداري للقنننننر لا     ارات الصنننننادرة م 
اخلية. بل المشرُوعية الخارجية فقط،الجماعات الإقليمية على   تمت د إلى المشرُوعية الد 

معيب نا بعندم علنى المُداولنة أو إثبنات بُطلانهنا قرار الوالي النذ ي ينرفض بمُقتضناه الت صنديق ويكُون    
م  و بسننببأ،تننواه وهُنننا نكُننون بصنندد عيننب المحننلبسننبب عنندم مشننروعية مُح ،المشننروعية الداخليننة نند  ع 

 أن   مننن غمر  وبننال .3ام عيننب الانحننراف بالسُننلطة أو إسنناءة اسننتعمال السننلطةمشننرُوعية هدف ننه لنكُننون أمنن
لا تقتصر على هذين الوجهين لتشمل كذلك عدم وجنود سنبب للقنرار  رعدم المشروعية الداخلية للقرا

عنننرض إلنننى عيننب المحنننل و عينننب إسننناءة الت   سنننيتمغينننر أن ننه فننني مجنننال هنننذه الدراسننة  محننل الطعنننن،
 .لكثرة حدوثهما إستعمال السلطة

                                                           
ص ،المرجننع السننابق ،مباركننة بنندري  ؛812،المرجع السننابق،داريننةالإنازعننات وس فنني المُ رُ دُ ،اي ننلو  ث م  آ سننين بننن الشننيخلحُ  -1

247. 
ل ل نعداولنة بقنرار مطنلان هنذه المُ ه "....يثبنت بُ ن  أق بالبلدية على تعل  المُ  11/10رقم ون نُ االق ن  م   02/ف60 ذ تنص المادةإ -2
 ."الوالي ن  م  
 .21ص  ،سابقالمرجع ال،نازعات الإداريةوس في المُ رُ دُ  ،يالو  ث م  آسين بن الشيخ لحُ  -3
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ض المُصااادقة علااى المُداولااة أو إثبااات عيااب المحاال فااي قاارار السُاالطة الوصاايّة المُتعلّااق باارف-أ   
 بُطلانها:"عيب مخالفة القانون".

ننند بعينننب مُخالفنننة القنننانُون عامنننة،     اري إحننندى القواعننند القانُونينننةأن يُخنننالف محنننل القنننر ار الإد يُقص 
وننننن و الأخننننرى غيننننر أ ،ةنظيميننننأو القننننوانين العاديننننة أو العُضننننوية أو الت  ة كالنصُننننوص الدُسننننتُورية المُد 

ونة المُستمدة م ن  العُرف والقضاء لأكثنر أهمينة للإلغناء فني منواد كما يُعد هنذا العينب الوسنيلة ا .1المُد 
إذ أن ه يسمح بمُعاقبة كُل مُخالفة  الضم انة الأكثر نجاعة لمبدأ المشرُوعية،السُلطة، و  عن بتجاوزالط

الخطااااأ فااااي تطبيااااق القاعاااادة ويت خننننذ عيننننب مُخالفننننة القننننانُون ثلاثننننة صُننننور أساسنننني ة: .2قانُونيننننة لننننه
وهني الحالنة ذاتُهنا الأكث نر أخيارًا المُخالفاة الصّاريحة للقاانُون،،والخطأ فاي تفساير القاانُون ،القانُونية

اخليننة، م المشننرُوعي ة الد  نند  م المشنن تمييننز ا  لع  نند  ننا تُسننمى ب ع  م  ف أو رُوعي ة بننالن ظر إلننى محننل الت صننرُ أو ك 
دة القانُونية عنادة منا تُغطني فني الواقنع وتجدُر الإشارة  القر ار الإداري. رة للقاع  إلى أن  المُخالفة المُباش 

ننا، نناس بمُقتضننيات معاهنندة أو مخالفننة حُجي ننة  حننالات أكثننر تن وُع  ننش القننانُون والمس  فقنند تتمث ننل فنني غ 
ي فيه أو مُخالفة مُقتضيات دُستُورية م ن طرف نص تنظيمي أو قانُوني،كما يُمك ن أن  يء المقض  الش 

ث ال على ذلنك إصندار النوالي لقنرار يُثب نت بُطنلان مُداولنة المجلنس  تأخُذ شكل مُخالفة إيجابية وخير م 
نن  القنانُون رقنم 60المادة  طبق ا لنصالشعبي البلدي  المُتعل نق بالبلدينة نتيجنة حُضُنور رئيسنه 11/10م 

م تواجننندهم فننني وضنننعي ة تعننن أو أحننند أعضنننائ ه، ننند  نننن ع  نننال ح البلدينننة بنننالر غم م  ارض مصنننالحهم منننع م ص 
خصي ه الحالنة يجُنوز  ابعنة.و فُنرُوع هم إلنى الدرجنة الر ة أو أزواجهم أو أُصُنولهم أبأسم ائهم الش  ففني هنذ 

نن فني قنر ار النوالي لرئيس  ينب مُخالفنة مُباشنرة أمنالمجلس أن يطع  ام القضناء الإداري كونُنه مشُنوب بع 
 للقانُون.

 إصدِار قرَار رفض المُصّادقة على المُداولة أو إثبَات بُطلانها:عيب الانحراف بسُلطة -ب   

م م شرُوعية القر يُعت ب ر الانحراف في استعمال السُ     ا لع د  المحنل فإن كان عيب  ار الإداري،لطة وجه 
ننة القننر   م جمُننوع الوقننائع القانُونيننةوعيننب السننبب علننى  ار الإداري للقاعنندة القانُونيننة،يرتك ننز علننى مُخال ف 

ار قر ار إداري غيروالو  ف ا لذلك  الم شرُوع، اقعي ة الت ي تدفع ر جُل الإدارة إلى إصد  لا  فإن  العيب فإن ه وخ 
 ار الإداري.محل الدراسة يستن د على ه د ف القر 

                                                           
 .428ص ،المرجع السابق،مباركة بدري  -1
 .213ص الإدارية،المرجع السابق،نازعات وس في المُ رُ دُ ا،ي  لو  ث م  آبن الشيخ  سينلحُ  -2
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د الانحنراف بالسُنلطة  ،وعلينه    ند  نلطة الإدارينة سُنلطات ها لتحقنكُنون ب ص  م ا تسنتعمل السُّ نند  ينق ه ند ف ع 
نند ف الننذ ننن اله  ننن أأجن بني ع  نت م  ننلُط ات.ي مُن ح  ن جل ننه تلننك السُّ ننائي  هنذا العيننب وا  ر ق ض  كننان ذُو م صنند 

م ا هُو الحال عليه بالنسبة لدسنتور م حض، مة القانُونية ك   1996سننةل الجزائنر فقد تبنتهُ بعض الأنظ 
ف في استعمال ها:بنص  22في مادته  لطة""يُعاقِب القانُون على التّعسي  .السي

ننلطة ماجنناء بننه الُأسننتاذان    نن  الت عريفننات الت نني ق يل ننت فنني عيننب الانحننراف فنني اسننتعمال السُّ "أوبااي وم 
نا:"ودارجو" هُو عيب مِنَ عُيُوب القارّار الإداري،والاذّي نُصاادِفُه عِنادَما تساتَعِمل سُالطة إدارياة بقول ه م 

،أم نا الأسنتاذ 1"مُنِحَات لهاا مِان أجلِاه تِلاك السُالُطاتما بإراداتِها سُلطَاتِهَا لتحقياق هَادَف غيار الاذّي 
فننه كمننا يلنني: دي لُوبااادير نند عر  االطة،عندما تُمااارس سُاالطة إداريااة مااا ف ق  "نكُااون بِصَاادَد انحااراف بالسي

تصّرُفًا يدخُل في اختصاصاتها لكِان بِوَارَض تحقياق هَادَف غيار الاذّي يُمكِان القيّاام باذلك التّصاريف 
فنه  ،2مشارُوعة"مِن أجلِه بصُورة  :"يُقصَاد بهاذا بقولنهالُأساتاذ سُاليمان مُحماد الطمّااوي فني حنين عر 

 .3"العيب أن يستَعمِل رجُل الإدارة سُلطته التّقديرية لتحقيق غَرَض غير مُعتَرَف لهُ به

ننن مُخت ل ننف الت عريفننات سننابقة     عيننب ام قننر ار م شُننوب بيُمكننن القننول بأن ننه نكننون أمنن الننذكر،انطلاقننا م 
د ف تحقيق غاية مُعي ننة بعيندة عنن المصنلحة الانحراف في استعمال السُلطة  رُه الإدارة ب ه  عندما تُصد 

مننة مصننلحة شخصننية أو عائليننة أو حزبيننة العامننة، د  ننب أن ي نطننوي هننذا العيننب فنني كمننا ي  .4سننواء لخ  ج 
قة لهُ،ار ذاته لا في وقائع ساب  القر   ار.في توجيه هذا القر كُون مُؤث ر ا وأن ي قة عليه أو لاح 

ننلطة يقتضنني وُجُننود إرادة مُدوعلننى ذلك،ف    ر القننر عيننب الانحننراف فنني اسننتعمال السُّ ننن مُصنند  ار ر كننة م 
ننننونيننننة لتحقيننننق غايننننة غيننننر تلننننك المُو لاسننننتخدام امتيازاتننننه القانُ  ه ض  ننننن م نحننننه هننننذ  حة فنننني القننننانُون م 

لاح غم وقد يُلغنى بنالر   الم صلحة العامة، حقيقار الإداري ه د ف تكما يقع حين ما يُخال ف القر  يات.الص 
ار ه. د م ن ط ر ف المُشر ع لإصد  ال ف الهد ف المُحد   م ن ت حقيقه للم صلحة العامة إذا ما خ 

ادر ع ن الوالي والمتعلقولأن      ادقة على مُداولات المجلس الشعبي البلدي  العمل الص  بر فض المُص 
نندةر إداري بُطلان هننا فنني طبيعتننه قننر اأو إثب ننات  ننع لهننذه القاع  ق مصننلحة إذ ينبغنني أن يُحق نن ،فهُننو يخض 

                                                           
1- J.M AUBY,R.DRAGO ,Traité De Contentieux Administratif ,Tome2, 2éd, 

L.G.D.J,1975,p405. 

 .355نازعات الإدارية،المرجع السابق،صوس في المُ رُ يا،دُ لو  ن الشيخ آث م  سين ب  لحُ : منقول هذا التعريف
 op.cit.,p141.LAUBADERE,Venezia, André de  -2 

 .299هذا التعريف منقول عن:لحسين بن الشيخ آث ملويا،دروس في المنازعات الإدارية،المرجع السابق،ص 
 .                   458سليمان الطماوي،المرجع السابق،ص -3
 .430مباركة بدري،المرجع السابق،ص -4
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نننذ ا القنننر البلدينننة كو حننندة إقليمي نننة ومنننن ثنننم  تحقينننق الم صنننل حة العامنننة  ار يكُنننون معيب نننا بعينننب وبالت نننالي فه 
لطة، الانحراف أو ناء إذا وقاب لا   إساءة استعمال السُّ نا غينر الغنر  للإلغ  ض النذ ي اسنتهدف النوالي غ ر ض 

ار والمُتمث ننننل فننننيمُ  ننننن أجل ننننه سُننننلطة الإصنننند  ننننت م  نننناب علننننى مبنننندأ  ن ح  ف  تحقيننننق م صننننلحة البلديننننة والح 
ننر ض شخصنني أو سيكننأن يُ  المشننرُوعي ة، ننا لغ  ،صنندره تحقيق  مائننه السي اسنني مننع كتعننارض انت اسنني مننثلا 
ي  اسية لأعضاء المجلس الشعبي البلدي.الت شكيلة الس 

نلطة المرفُوعنة لرئيس المجلس الشنعبي البلندي إثبنات ديجُوز  وتجدُر الإشارة أن ه،    عنوى تجناوُز السُّ
ادر ضد القر  نهل  إلنى أن نهعن الوالي بكافة طُرُق الإثبات،ومع ذلك ينبغني القنول ار الص  نن الس  لنيس م 

ائية في هذا المجالوهُو ما ترجمته قل ة الأإثبات هذا العيب  ام القض  عادة ما يواجه المُند عي  إذ ،1حك 
ة تقف دُون إثبات إدصُعُ  ر الوبات عد  خصنيقر عاءاته بانحراف مُصد  ة الت ني ار.ومر د ذلك للطبيعنة الش 

لط نمن دائنرة الو  ة لعدم اندراجهيتمي ز بها عيب الانحراف في استعمال السُّ دة ض  ن منا يقنع قنائع المُحند  وا 
وافع الت ني المبندئي للبضي الإداري الت حديد لهذا يُلز م على القاو  في نطاق البواعث والن وايا، نث والند  واع 

ر القننننننننر دفعنننننننن                     ومن ثننننننننم  مُقابلتهننننننننا مننننننننع الغايننننننننة الت نننننننني يُرينننننننند المُشننننننننر ع.ار علننننننننى إصنننننننندارهت مُصنننننننند 
ننلطة بأن ننه رقابننة  هوريُااوهننذا مننا جعننل العمينند و ،2تحقيقهننا يننرى فنني عيننب الانحننراف فنني اسننتعمال السُّ

 .3ار الإداري لمشرُوعية القر أكث ر منهُ رقابة لأخلاق الإدارة 

ننننلطة الوصنننني ةمت ننننى ات  و     اف ض والننننر الننننوالي المُتمث لننننة هُن ننننا فنننني  ضننننح للقاضنننني الإداري أن  قننننر ار السُّ
ننادقة علننى إ ننحة فنني المننادةالمُو حنندى مُنندولات مجلننس الشننعبي البلنندي للمُص  ننن القننانُون رقننم 57 ض   م 

ند العُيُنوب الت نيالمُتعل ق بالبلدينة أو المُثب نت لبُطلان هنا  11/10 ناب ق ا  تنم   يشُنوبه أح  قضنى استعراضنها س 
ر بشنأنه حُجي نة مُطلقنةالصن ار القضائييكُون للقر و  بإلغ ائه، افنة بنالن ظر إلنى يسنري علنى الك حينث ،اد 

م م شننرُوعية القننر  باعتبننارهالطبيعننة الم وضُننوعي ة والعيني ننة الت نني يأخُننذُها قننرار الإلغنناء  نند  ار يُؤكنند حقيقننة ع 
 عي أو الغير.الإداري سواء تعل ق الأمر بالمُد

تهنننا القنننوانين المُن ظمنننة للجماعنننات الإقليمينننة عنننن القضنننومننن هُننننا ت ظهنننر أهمينننة الط    ائي كوسننيلة أقر 
نلطة الوصني ة ا المُتعل قة بالبلدينة فني مُواجهنة قنر ار ات السُّ نه  ا م  نن أهن ،خُصُوص  نمانات باعتبارهنا م  م الض 

رة لتفعيل الا  ثم  صيانة حُقُوق وحُريات الأفر اد الم شرُوعة. وم ن ل المحلي لت لك الجم اع ات،ستقلاالمُقر 

                                                           
 .204صالإدارية...،المرجع السابق،لحسين بن الشيخ آث ملويا،دروس في المنازعات  - 1
ن مادختسنافي  حرافنالاب يعة وصي  صُ خُ ،علي خطار شنطاوي  -2  ،جامعنة القناهرة،70العدد،قتصنادالاو ون مجلة القنانُ ،لطةالسُّ

 .06ص،2000القاهرة،جاريةشركة مطابع الطويحي الت  
 .301الإدارية...،المرجع السابق،صهذا القول ورد في:لحسين بن الشيخ آث ملويا،دروس في المنازعات  -3



161 
 

ن    نعلى أن  هذه الض  ننهُ لن ظنري أكثنبالط نابع ا ممانة تتس  ة،لا وذلنك مُمارسناتيالر م   منهنا عتبنارات عند 
ن لم نقل نُدرة المُم ارسات القضائية في هنذا الت طبيق العملي لهُ  نقص حينث ننادر ا منا  المجنال،لق ل ة وا 

م م ن ط ر ف رئيس الب د قر ار الوالي الوصائي،إذلنجد طعن قضائي مُقد  ل  دية ض  عادة منا يتطل نع الأو 
 لاسنتقلالية البلديننة.ومر د ذلنك يُلمننح إلنى إرضناء الث نناني بغنض الن ظننر ع نن بحثننه عنن الت جسنيد الفعلنني

ل سُنننوء إسنننت عاب أسُنننس العلا قنننة الموجُنننودة  نننلا  نننن خ  نننلم  الت ننني طة الوصننني ة والجماعنننة الإقليمي نننة بنننين السُّ
نو ض الخُضُنوع والفتر  يُ  نفة ض أن تنبني على ف كرتي الإشر اف والت عناون ع  نن ح  ص  ت بعي ة.وهنذ ا فعنلا  منا م 

ه الوسيلة كلية لهذ  ئيسنلرُب ما هذا الو  ،والش  افع الر  نن آلي نات وراء تر  يضع كان الند  اجنع م وق نف المُشنر ع م 
مانة.تنظيم  ين  هذه الض  لففي ح  الننُّظُم القانُونينة المُقارننة علنى الر قابنة القضنائية مُسنتغنية  عديند تعنو 

اليب ال نمانةن  اتجناه المُشنر ع الجزائنر ،فإ1وصاية الإداريةب ذلك على أس  ه الض   ي ينذهب إلنى تقلنيص ه نذ 
ننا فنني القننانُون المُنننظ م ل م الننن ص عليه  نند  ننلال ع  ننن خ  ننف م  ننلا ل ،12/07لولايننة رقننموهُننو المُستش  ننن خ  أو م 

ند بالأصننلالنن ص  ئاسنني ة،أهن علننى وسنيلة أُخننرى تُع  فنني الننتظل م الإداري  ةوالمُتمث لن م مظنناهر السُنلطة الر 
ا بشهذم ن قانُون البلدية. 61المادة وفق نص د ذات ه يُعد تر اجُع  ه ا ب ح  أن م وق فه م ن م سألة استقلال هنذ 
 الكي انات.

مانة،    ه الض  تجدُر الإشارة إلى أن ه يترت ب على إلغ اء  وعلى العُمُوم وبالر غم م ن الطاب ع الن ظ ري لهذ 
ننائي زوال كُننل الآثننار المُتعل قننة بننه، ص  ننفة الننبُطلان  قننرار الننوالي الو       علننى المُداولننة المُعي نننة.كم حننو ص 

ر سُلطة القاضي في إلغناء القنر تن اليو بالت   م مشنرُوعيته.ار الإحص  ند  وعلنى  داري إذا منا ثبُنت لدينه ع 
نلطة لتوجينه أمنر إلنى الر   ان  القاضني الإداري ي مل نك السُّ غم من ذلك ينبغي ط ر ح تساؤل حول ما إذا ك 

ى مُننننداولات المجلننننس الشننننعبي البلنننندي مُتمث لننننة فنننني الننننوالي بضننننرُورة المُصننننادقة علننننى إحنننندالالإدارة 
حة في المادة بنر فض  متعلنقالمُتعل ق بالبلدية ع ق ب إلغائه لقر اره ال11/10القانُون رقمم ن  57 والمُوض 

ادقة عليها.  المُص 

م توجينه  المتعلق تطبيق ا للمبدأ السائد وو  ه،إن  الإجابة على هذا الت ساؤُل تفرض القول إلى أن      ب ع د 
سُنلطة القي نام بنذلك  سنابق ا الإداري قاضني فإن نه لنم يكُنن لل 2القاضي لأمر إلى الإدارة أو الحُلُول محلهنا

                                                           
نخيرة علنى الر  ه الأهذ   اعتمدت 1982 إذ وبعد سنة،ول به في فرنساو المعمُ وهُ  -1 ن ائية بندلا  قابنة القض  نة حت نين الوصنام   ى وا 
ن مسنناهمةا لتطبيقهنا العملني ضنعيف   نكنا ننلأعمالهنا المُ  راجعننة الجماعنات الإقليمينةوب مُ فعالينة أسنلُ :هاة أهمُ د  عوامنل ع   احالنة إليه 
 أنظر:  ومات ن المعلُ ملمزيد .ونيين في ذلك براء قانُ بخُ  نتهااعتاسحافظ مع ن المُ م  

                                         Nadine-DONTONEL-COR,op.cit.,p2. 
 .471نازعات الإدارية،المرجع السابق،صوس في المُ رُ دُ ،يالو  سين بن الشيخ آث م  لحُ  -2
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نننل القنننر ولا أ كنننأن يُصنننب ح الحُكنننم منننثلا  بمثابنننة قنننرار  ،1ار الإداري المُلغنننىن يحنننل الحُكنننم القضنننائي م ح 
 ظنف المفصُننول مننثلا ،يكُننون بمثابنة قننرار تعي ننين للمُو  تصنديق لمُداولننة المجل ننس الشنعبي البلنندي،أو أن

ة قنر  لقضاء الإداري الجزائري وهذا ما كر سه ا نالا  لمبندأ الف صنل بنين السُنلُطات،بعد  منن بينهنا  ارات إعم 
"حياث أنّ الادعوى :1999منارس 08ما قضى بنه مجلنس الدولنة الجزائنري فني قنراراه الصنادر بتناريخ

الحالية ترمي إلى أمر والاي ولاياة ميلاة ومُادير الإصالا  الفلاحاي بإعاادة إدمااج المادعو "بورطال 
وقضنى ،2..بحيث أنّه لا يُمكان للقاّاي الإداري أن ياأمر الإدارة...."رشيد" في الوظيف العُمُومي..
ا في قراره الصادر بتاريخ "....حياث فعالًا باأنّ القاّاي الإداري لا علنى أن نه: 2001 جوان 11 أيض 

اع فاي قّاية الحاال علاى تنفياذ  يُمكن أن يُقدم أمرًا  لردارة، ولا يُمكنه إرغامهاا مثال ماا هُاو الوّ
"وهاذا ماا هُاو المُساتقر ،وأك ند ذلنك فني قنراره غينر منشُنور لنه النذ ي جناء فني فحنواه:3القّاائي"القرار 

 .4.."قّاء كون القاّي الإداري ليس من اختصاصه إلقاء أوامر على الإدارة...

 6لحُسين بَن الشيخ آث مَلوِيَااو 5أحمد محيو نالف قه ع كس ذلك،إذ يرى الأسنتاذا في حين يت جه    
ليس على إطلاق ه،إذ يجُوز للقاضي -حَظر القاّي مِن إصدَار أوامِر لردارة–أن  المبدأ سال ف الذ كر

ننن شننأن ها أن تُعطيننو الإداري الت نندخُل كُل مننا لننز م الأمننر  ننر  هاسننتحداث اسننتثناءات م  ار أو ام  سُننلطة إصنند 
ننل ننن ع م  ننل أو امتننناع ع  ننند   لننلإدارة تتضننم ن القي ننام بع م  كتوجيه المُشننر ع علننى ذلننك صننراحة،م ا ينننُص ع 

ب عمله وحُصُوله على حُقُوقه،على اعتبار أن  هنذا أوامر مثلا  بإرجاع المُو  ظف المفصُول إلى م نص 
ننن ط لننب مُقتنر ن بننالجزاء  بننارة ع  ننن ط ننر ف القاضني ع  ننادر م  ننب حتننى تسننتجيب الإدارة الالأمنر الص  مُناس 

ن كُن ننا نُ  نهننا.وا  ننح إلننى ت عمننلتنفيننذ مننا يطلُبننه القاضنني م  يم هننذا الحُكننم ليشننمل ؤي نند هننذا الننر أي فإن نننا نطم 
ادا الأحكام لمُصادقة على مُنداولات المجلنس الشنعبي البلندي،مع ة لفضار بإلغاء قر ارات الوالي ال رةلص 

                                                           
،كليننة الحُقننوق والعلُننوم السياسننية 04،العننددوالإداريةوالحُريننات العامة،مجلننة العُلننوم القانونيننة  الإداري مُحمنند بودالي،القضنناء  - 1

 .26،ص2008بجامعة سيدي بلعباس ،مكتبة الرشاد،الجزائر،

عن:لحسنين بنن الشنيخ آث .منقنول 140فهنرس ،1999منارس  08بتاريخ ،الدولنةقرار غير منشور للغرفة الثالثة لمجلس  -2
 . 83،ص....المرجع السابقلدولة،ا لسملويا،المنتقى في قضاء مج

             ،فنننني قضننننية السننننيد بننننن عمننننار ضنننند منننندير البرينننند 2011جننننوان  11قننننرار غيننننر منشننننور لمجلننننس الدولة،الصننننادر فنننني  -3
لحسنين بنن الشنيخ آث ملوينا،دروس فني المنازعنات الإدارينة "وسنائل  .منقول عنن:419و المواصلات لولاية تيارت،فهرس رقم

 .480،ص.....المرجع السابقالمشروعية"،
 ، بننندري  مباركنننة: عنننن نقنننول،م 013894بخصنننوص الملنننف رقنننم  20/04/0042قنننرار مجلنننس الدولنننة الصنننادر بتننناريخ  -4
 . 436،ص لمرجع السابقا

 .233،ص1983،الجزائرالثانية،د م ج،، الطبعة داريةنازعات الإالمُ ،وحمد محيُ أ -5

 .475لحسين بن الشيخ آث ملويا،دروس في المنازعات الإدارية..،المرجع السابق،ص -6
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نن  م القي ام بذلك م  ادقة على المُداولة،على اعتبار أن  ع د  لطة الوصي ة بضرُورة المُص  إلز ام القاضي السُّ
ال ح الوحدة الإقليمية و ه تعطيل م  شأن  مصالح أبنائها.ص 

ننند تأكينننده فننني المنننادة    نننن القنننانُون رقنننم 978 هنننذا القنننول يج  المُتعل نننق بقنننانُون الإجنننراءات  08/09 م 
 تنفيننذ أحكننام الجهننات القضننائية الإداريننةب فنني النصننوص المتعلقننةوالننواردة  والإداريننة الحننالي لمدنيننةا

المعنويااة العامااة أو هيئااة عِناادَمَا يتطلّااب الأماار أو الحُكاام أو القاارّار إلاازَام أحااد الأشااخا  ها:"بنصنن
ع مُنازعاتها لاختصا  الجِهَاات القّاائية الإدارياة باتخااذ تادابير تنفياذ مُعيّناة تاأمر الجهاة  ّّ تخ

ائية الإدارية المطلُوب مِنها ذلك في نفس الحُكم القّائي بالتّدبير المطلُاوب  ّّ ماع تحدياد أجَال الق
عندما يتطلب الأمار أو الحُكام أو القارار :"نصنهاب 979 وأك د ذلك في المادة ،للتنفيذ عند الاقتّاء"

إلاازام أحااد الأشااخا  المعنويااة العامااة أو هيئااة تخّااع مُنازعتهااا لاختصااا  الجهااات القّااائية 
طلبهااا فااي الخُصُااومة الإداريااة،باتخاذ تاادابير تنفيااذ مُعينااة لاام يساابق أن أماارت بهااا بساابب عاادم 

وذات  ،السااابقة،تأمر الجهااة القّااائية الإداريااة المطلُااوب منهااا ذلااك بإصاادار قاارار إداري جديااد"
نظ م موضُنوع توجينه القضناء الإداري أوامنر لنلإدارة العامنة فني  989إلى  980القانُون في مواده من

د منن طن رف القاضني الإداري،أو بعند حالة رفض التنفيذ من طرفها بالر غم من انقضاء الأجل المُحند 
  .قرار الر فض في حالة الت ظلم المُو جه إلى الإدارة من أجل تنفيذ الحُكم القضائي الإداري 

فضنننلا  عنننن الط عنننن القضنننائي كوسنننيلة م ن حهنننا القنننانُون إلنننى الجماعنننة الإقليمينننة لمُواجهنننة قنننر ار ات    
لطة الوصية،فق د أقر ت المادة دية وسيلة أخرى تتمث ل فني المُتعل ق بالبل11/10رقمم ن القانُون  61 السُّ

مانة لتجسايد اساتقلاليةم الإداري.الت ظل البلدياة  فإلى أي مَدَى يُمكِن اعتبار هذا الأخير وسيلة وّ
 .لمبحثالثاني م ن هذا ا ق إليه في ظ ل المطلبهذا ما سيت م الت طر في الجزائر؟

د قرّارات الوالي القاّيّة بِرَفض التّصديق  المطلب ّّ الثاني:التّظلّم الإداري كوسيلة طَعن 
 .11/10وبُطلان المُداولة وفق القانُون رقم

ت    قليمينة فني م الإداري كوسيلة ب ي د الجماعنات الإعلى الت ظل11/10م ن القانُون رقم 61المادة نص 
"يُمكِاان لاارئيس المجلااس الشااعبي البلاادي وفقًااا للشُاارُوط :نصننهاطة الوصنني ة بارات السُننلمُواجهننة قننر 

هااات إداريًااا أو دعااوى قّااائية أمااام الجوالأشااكال المنصُااو  عليهااا قانُونًااا أن يرفااع إمّااا تظلّمًااا 
ن كان الت ظل.....".المُختصة م الإداري يُعتب ر م ن أهنم وسنائل الر قابنة الذاتينة الت ني تُمارسنها الإدارة ،وا 

سناؤل قبل الإجابة على هنذا الت   أيّ مدى يُعتبر ّمانة لتجسيد استقلالية البلدية؟فإلى على نفسها،
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نناالمننذ 61 ينبغنني م عر فننة الن ظننام القننانُوني للننت ظلُّم الإداري وفننق المننادة وضننواب ط  ) الفننرع الأول(كُورة آنف 
حته تبة عليه)الفرع الثاني(ص   )الفرع الثالث(.،وأخير ا الآثار المُتر 

                                           61ول:النّظام القانُوني للتظّلُم الإداري وفق المادةالفرا الأ 
 .11/10مِنَ القانُون رقم

نن  المشناكل فني ازعات الإدارينة بنالطُّرُق الودينة وحنل يُعد الت ظ لُم الإداري طريق ا لفض المُن    لكثينر م 
نن عنددمم ا يُؤدي إلى الت   مهدها، وتجندُر الإشنارة أن  تقرينر .1القضنايا المعروضنة عنن القضناء قلينل م 

ه الوسننيلة فنني ظ ننل المننادة ننن  القننانُون رقننم 61المُشننر ع لهننذ  م لرُ المُتعل ننق بالبلديننة 11/10م  بمننا راجننع لعنند 
م رئننيس المجلننس الشننعبي البلنندي بط للط عننن القضننائي،الفعاليننة العمليننة  عننن قضننائي إذ نننادر ا مننا يتقنند 

د قر ار   بُطلانهنا،بر فض المُصادقة على مُداولة المجلنس الشنعبي البلندي أو إثبنات  الوالي المتعلقض 
ننلطة الوصنني ة والوحنندة الإقليميننة،وهُو مننا  خاصننة فنني ظ ننل سُننوء فهننم حقيقننة العلاقننة الموجُننودة بننين السُّ

 اء قنراره،لي قصند إلغنيُعطي هذه الوسيلة شكل التماس يُقد مه رئيس المجلس الشعبي البلدي إلنى النوا
 .السلبي ة على عُنصُر الاستقلال المحلي للبلدية بالر غم م ن انعكاساته

د    فنننه ،ف2لُم الإداري عامنننةت الت عريفنننات الت ننني قيلنننت فننني النننت ظوقننند تعننند   علاااي خطاااار شاااانطاوي عر 
وساايلة قانُونيااة لفااض المُنازعااات الإداريااة ماان قلااب الإدارة نفسااها سااواء اسااتجابت الإدارة بأن ننه:"

لطلبات صاحب الشأن كُليًاا أو جُزئيًا،كماا عُارّف بأنّاه لُجُاوء صااحب الشاأن إلاى الإدارة شااكيًا مِانَ 
رّار كُاالَا أو قاارار إداري يُعتقااد أنّااه معيااب وساابّب لااه ّااررًا ماديًااا ومعنويًااا ويُطالااب بإلواااء هااذا القاا

 .3"جزءً 

                                                           
،مُنذكرة مارات العربية المتحدةالإردنية الهاشمية و سة مقارنة بين قوانين المملكة الأداري "درام الإلُ تظ  ،اللييمحمد خليفة الخي -1

 . 22ص،2009،تحدةمارات المُ الإ،كلية الحقوق قسم القانون العام،وسط للدراسات العلياجامعة الشرق الأ ماجستير
نألم تظ   ظلمه والمُ و رجلا  ي يشكُ ذلم التظ  لمه والمُ ن ظُ  م  شكلا   م منهُ لُ غة تظ  م لُ لُ قصد بالتظ  يُ  -2 قنال تظلمنني فنلان ويُ ،ا الظالميض 
نلينه والظل  ععاننه أ مه و ن ظال  فه م  صنأ يأا تظليم   لان فظلمتهن فُ لى الحاكم م  إلان م فُ وتظل  ،ي ظلمنيأ نم  هنل الحنق أ ون عُ ان  ة الم 
نوقيل الظل  ،وقهمقُ حُ  نأفنتظلم  قنال ظلمتنهُ ويُ  عاملنةة فني المُ م  ن.لمر علنى الظُ ب  ي ص  حمند جمنال الندين مُ انظر:ومنات ن المعلُ لمزيند م 

 .650صن،س  دُ ، بيروت، ان العربس  دار ل  ، انيثال دل  ج  المُ ، حيطالمُ ،بلسان العر  ،وربن منظُ 
،المعهنننننننننند 12علنننننننننني خطننننننننننار شنننننننننننطاوي،التظلم  كشننننننننننرط لقبننننننننننول دعننننننننننوى الإلغاء،المجلننننننننننة القضننننننننننائية الاردنية،العنننننننننندد -3
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ننا     إجااراء ماان الإجااراءات غياار القّااائية التّااي يهاادف إلااى حاال فتناولننه علننى أن ننه:" أحمااد محيُااوأم 
 .1النّزاعات بدُون تدخل القاّي إلّا في حالة الفشل فالإجراءات القّائية تدخل في الميدَان"

ننابقة مُتقاربننة فنني     ن كانننت جُننل الت عريفننات الس  ننو وا  ننا تنندُور ح  نندة تقتضنني أن  معن اه ا،كون ه  ل ف كننر ة واح 
ئاسننيلُم الإداري فنني عُمُومننه يُ الننت ظ ننلطة الر  م إلننى مُصنند ر القننرار نفسننه أو السُّ ة بُغي ننة استصنندار قننر ار قنند 

نن القنانُون رقنم61ته المنادةف التظ لُم الإداري وفنق منا تضنمنأكث ر اتفاقا م ع  القانُون،فإن ه يُمكن تعري  م 
لاارئيس المجلااس  11/10رقاام مِاان القااانُون  61"وساايلة كفلتهااا المااادةالمُتعل ننق بالبلديننة بأن ننه:11/10

برفض المُصادقة على مُداولاة المجلاس الشاعبي  متعلقار الوالي القر الشعبي البلدي، في مُواجهة 
عياااد القانُونيّاااة البلااادي،أو إثبَاااات بُطلانِها،مُلتمِسًاااا مِناااه إلوااااؤه أو تعديلاااه أو ساااحبُه،خِلَال المَوا

 .المُقرّرة"

 11/10منن القنانون رقنم 61فني المنادة د قر ار الواليم الإداري ضلت ظلالجزائري ل المشرع ارإقر ب و   
قند إسنتهدف تحقينق  -وبغض النظر عن مدى تأثير هذه الوسيلة على نطناق إسنتقلال البلدينة-يكون 

 اء،وذلك كما يلي:للبلدية أو بالن سبة للقض لن سبةسواء با له مجمُوعة م ن  الفوائد الإدارية البحتة

بإثبننات  اري للننوالي باعتبنناره إدارة وصنني ة الفُرصننة حتننى يُصننح ح قننر اره المتعل ننقم الإديُتننيح الننت ظلُ -أ   
ننادق فننض المُص  ننا قنند يُجن بننه صُنندُور الحُكننم القضننائي بالإلغنناء،وهُو مننا ة عليهننا بُطننلان المُداولننة أو ر  مم 

 ة لد ى الر أي العام في الدولة الت ي يرتفع فيها مُستوى الوعي العام.يترُك انطباعات سي ئ

ننن حيننثُ الأصننل العام-ب    سننم الإداري أهمي ننة علننى صننعيد القضنناء،إذ لُم إن  للننت ظ،فننم  ننن شننأن ه ح  م 
ه ا م ن المُنازعة الإدارية في نة الإدارة العامنة المُعي ننة للت ظلُمنات الإدارينة والف صنل  م هد  ه  ل  تلقني ج  خ لا 

د الننندعاوي ،مم ا فيهنننا ابتنننداء   ننند  نننن ع  ف العنننبء علنننى كاهنننل يُخف نننالإدارينننة والطُعُنننون القضنننائية و يُقل نننل م 
الة م ن أقر ب طريق. ق  ق الع د   القضاء ويُح 

نن شنأن ه أن يُحق نق نفنس الفائ ندة الت ني يُ  لُم الإداري من الن احية العملية فنإن  النت ظ-ج    عنن حق قُهنا الطم 
مانات-القضائي للبلدية ن كان هذا الأخير يُعد م ن  الض  -دهالهامة لتفعيل مبدأ الاستقلالية وتجسني وا 

 ار.وبالت ننالي فهننوبلنندي بإلغنناء القر خاصننة فيمننا لننو اسننتجاب الننوالي لط ل ننب رئننيس المجلننس الشننعبي ال
ة والطويلنة يُجن نب البلدينة إجننر اء نن شننأن  ات الت قاضني المُعقنند  لي ننات الت نمينالت نني م  ا أن تُعط نل ع م  ل ننى ه  ة ع 

 .مُستوى البلدية
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لطة الوصني ة"  يخلُق الت ظلُّم نوع ا م ن  الت فاهُم والانسجام -د    نأن والمُ بين الإدارة "السُّ تمث لنة وذوي الش 
تننه الم حكمننة الإداريننة العُليننا فنني فنني هننذه الحالننة فنني البلديننة  ات القضنناء،وهُو مننا أكد  نناح  ا عننن س  بعينند 

"أنّ التّظليم هُو الأصل في مجال استخلا  ذوي الشّاأن لحُقُاوقهم ورفاع الظُلام عانهُم م صر بقول ها:
لجِهة الإدارة،وهي الخصم الشّريف،ويتعيّن أن تُعطي الحق لأصاحابه دُون تكبُادهم مَشَاقة القَّااء 

جرَ   .1اءاته...."وا 

ننن شننأن اللُّجُننوء للننت ظ-ه    ننلطة الوصنني ة مُمث لننة فنني الننوالي وبننين م  نندام بننين السُّ لُم تقليننل فُننر ص الص 
نلطة ا نار السُّ يحتنر م  م بم ظهنر م ننلوصني ة فني حالنة ق بُولهنا للنت ظلُ البلدينة كجم اعنة إقليمينة،وم ن ثنم  إظه 

تنب علنىالقانُون ويُعم ل أحكامه  رته،الأمرسنحب   ذلنك ولو تر  نن   النذي ها لق نر ار أصند  يُنؤدي إلنى مزيند م 
ة محلية الت عاون بين الوالي كسُلطة و   مم ا يُحق ق المصلحة العامة.صي ة وبين البلدية كو حد 

كرُهنننا،الأهمي نننة الت ننني يُمثل هننننا النننت ظلورغنننم     نننابق ذ  إلا  أن  مننننا يُعننناب علينننه أن  الجهننننة  م الإداري والس 
م  تقديرينة واسنعة فني الن ظنر م والمُتمث لة هُنا في سُلطة الوالي تتمتع بسُنلُطات إليها الت ظلالإدارية المُقد 

م تننوافر اعتبنن مننة،ءمُلاالفيننه سننواء بالن سننبة لرقابننة الم شننرُوعي ة أو رقابننة  أو البننت نند  ننن ع  ارات فضننلا  ع 
م ا خاصة أن  الوالي في هذاالحي اد والنز اهة أحيان ا  ك  في ذات الن زاع،مم ا قد  الوضع سيكُون خ صم ا وح 

هنة الوصنية ف كنرة الاسنتقلال  وهنذ ا منا يتعنارض منع .2يخلق عدم الاطمئنان إلى موضُوعية وحيدة الج 
م اع ات الإقليمية.ويجعل الت ظلُ المحلي للبلدية   م الإداري عبارة عن ن ظام دخيل على نظرية الج 

ر  م الإداري و منن أهمينة النت ظلُ ه انطلاقنا مم نا سنبق ذكنر     نة الن ظنام القنانُوني عيُوبنه،ينب غي فني ظ نل د  اس 
تهننا المنادةللنت ظل ننن القننانُون رقنم61م كوسننيلة ذكر  ومن حتهنا لننرئيس المجلننس المُتعل ننق بالبلديننة  11/10 م 

الليجُاااوء إلاااى هاااذه  بمااادى إلزامياااة يتعل نننق الشنننعبي البلننندي ق صننند مُواجهنننة قنننر ار النننوالي،ط رح تسننناؤُل
 الوسيلة؟

نن حينث الالتنزام القناق إلنى أننو اع النت ظلطنر  ابة على هذا الط رح تفر ض الت  الإج  إن      نُوني م الإداري م 
م  وُجُوبي إلزَامي.وآخر اختياري "جوازي"، تظّلُمإلى نوعين: بتقديمه،والذ ي يُقس 

د     ار ر جهة م ن جان ب ه إلى القض أوجُه الط عن المُو قي ام المُت ظلم اختياريا بع ر  بالتّظليم الاختياري يُقص 
م ننند  ل إزالنننة وجنننه ع  نننلا  نننن خ  افه،سنننواء م  نننا إنص  نه  ارة طالب نننا م  نننة الإد  ه  نننادر بشنننأن ه علنننى ج   الإداري الص 

                                                           
  .83ص 31جلة نقابة المحامين المصرية لسنة:م7/12/1985،جلسة 680كم المحكمة الإدارية العليا المصرية رقم حُ  -1
 .32محمد خليفة الخييلي،المرجع السابق،ص -2



167 
 

ل الت ظلُم عن طريقالم شرُوعي ة  ل إز الة و جه  الذ ي شاب القرار م ح  يله،أو م ن خ لا  حب ه أو تعد  القي ام بس 
م   .1ارمة المُنطوي عليه ذلك القر ءالملاع د 

ننأن ق بنل اللُّجُنوء إلننى الاتظلّم الوُجُااوبيأم نا     ناح ب الش  ب نه المُشننر ع علنى ص  ،فهُنو ذلنك الننت ظلُّم النذ ي أوج 
دة ننند الإدارة فننني م وضُنننوعات مُحننند  ننناء لتحرينننك الننندعوى ض  علنننى سنننبيل الح صنننر ق صننند تحقينننق  الق ض 

ننن أهمُها أغننر اض مُعي نننة نناء المُن ازعننات بننالطر :م  ننق إنه  يق الإداري وتسننهيل سُننبُل حُصُننول صنناح ب الح 
ق ه وت خفي الة الإدارية بطريق أسه ل للأفراداء وتحقيق العدف العبء على القضعلى ح 

2. 

نن  القنانُون رقنم 61 وبالت دقيق فني ننص المنادة    فنإن  المُشنر ع الجزائنري  المُتعل نق بالبلدينة، 11/10 م 
لننندي وبالت ننالي فنننإن  رئننيس الم جل ننس الشننعبي الب ،3م الوُجُننوبيالننت ظلم الاختيننناري دُون الننتظ ل أشننار إلننى

ه ،باعتباره الش د  ند  نا بحُرينة كبينرة بص  ام  خص المعني بهنذا النت ظلُم يكُنون مُتمت ع  فم نن جهنة ب إمكاننه الإقند 
ننام  ر القننر علننى ت حر يننك هننذ ا الننت ظلُم أم  ننن تحريكننه أمأو علننى العار،الننوالي مُصنند  ننام ع  امننه كننس الإحج 

نناء قننر والل جُننوء مُباشننرة إلننى القضنن ننلطة ذاتُهننا لا اء طالب ننا إليننه إلغ  ننة أخننر ى ،وهننذه السُّ ه  ننن ج  ار الننوالي م 
أن إذا  اح ب الش  ا ص  ثل ه  دة قانُون ايتمت ع بم  ت الت ظلُّم الوُجُوبي المُحد  الا   .4تعل ق الأمر بإحدى ح 

دة قانون ننا مجلننس الشننعبي البلنندي بتقننديم تظ لُ مت ننى قننام رئننيس الو     ة المُحنند  ل المُنند  ننلا  مننه إلننى الننوالي خ 
ننن تنناريخ تبل يغننه بننالقرار ننلا   ،5بننأربع أشننهُر م  ة فننإن  هننذا الأخيننر بإمكانننه الننر د عليننه خ  ننن ل مُنند  شننهرين م 

نه القضننائي النذ ي يسننري  م،تبلين  النت ظلُ  ننهرين لتقنديم ط عن  نل ش  نن أج  ويسننت فيد رئنيس المجلنس الشننعبي م 
ين هر  ل الش  ر للر د م ن ط ر ف الإدارة-حسب الحالة ابتداء م ن تاريخ انتهاء أج  ال ة سُ  -المُقر  كُوت في ح 

ة الإدارية )النوالي(  ه  النة قي نام ،ر فضار بنالالنذ ي يُعند بمثابنة قنر الج  نن تناريخ تبل يغنه بنالر فض فني ح  أو م 
هة الإدارية بالر د عليه.  الج 

 

                             :ّوابط صحة التّظليم ّد قرَار الوالي القاّي برَفضالفرا الثاني
 بُطلانِها.المثبت لو اولة المُصّادقة على المُدَ 
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كلي القانُونية،نتائجه م الإداري حت ى يُنتج الت ظلُ     ة والم وضُوعية فإن  هُناك مجمُوعة م ن الشُرُوط الش 
نها ما ينب غي توافرها في الت ظلُّم، اح ب الحق فني تقديمنه أو يتعل ق م ن ناحية أولى بأطر افه  م  واء ص  س 

ننا منا  ،ه والفصننل فينهالمُخنتص بتلقين نه  ل ميعناد الطوم  ننلا  رعننن يتعل ننق بتقديمنه خ  (المقنر  ،وم ن جهننة )أولا 
ي اأخرى فإن  هذا الت ظل ا وجلي ا ومُجد   )ثاني ا(.م ينبغي أن يكُون واضح 

 .الوصائي أولًا:الشُرُوط الشّكلية لصحة التّظلم الإداري ّد قرّار الوالي   

كلي    ا عندة الهي م جمُوع الشُرُوط الش  ل م نن ء بالن سنبة سنوا ،1تقنديم النت ظلُّم الإداري  ت ي يتعي ن مُر اع ات ه 
م الت ظل م إليه،و بالن سبة ل م ن يت ل ق اه ويُقم أيُقد  أو م ن حيث ميعناد تقديمنه،وأخير ا أن يكُنون محلنه قنر ار ا  د 

 إداري ا ن هائي ا،وهُو ما سيت م تناوله فيما يلي:

 أن يُقدّم التّظليم مِن طَرَف رئيس المجلس الشّعبي البلدي.-أ   

ننلطة الوصنني ة لمُو اجهننة قننر ار ات ا م كوسننيلةحتننى يُعتنند بننالت ظل    ا أن ت قط ننع ميعنناد الط عننن لسُّ ننأن ه  ننن ش  م 
ننننر ف رئننننيس المجلننننس الشننننعبي البلنننندي باعتبنننن بالإلغنننناء، ننننن ط  م م  اره المُمث ننننل القننننانُوني ينبغنننني أن يُقنننند 
ننن القننانُون رقننم 61المننادة وهننذا مننا تضننمنتهللبلدية، نن11/10م  االمُتعل ننق بالبلديننة بنص  :"يُمكِاان رئاايس ه 

 المجلس الشعبي البلدي وِفقًا للشُرُوط والأشكَال المَنصُو  عليها قانُونًا....".

نن    م  م ه ننذ ا الننت ظلُ ك  ننن طريننق الوكالننة القانُوني ننة،إذ يسننوغم اا يجُننوز أن يُقنند  ننن ط ننر ف  لإداري ع  تقديمننه م 
ل س.وم ن ثم  متى تم تقديم ذلك ال الوكيل القانُوني ب نتائجه كاملة م رت  ت ظلالذ ي ينُوب ع ن رئيس الم ج 
اولة المجلس الشعبي البلندي بر  أن  قرار الوالي المتعلقباعتبار  على البلدية، ادقة على مُد  فض المُص 

ر ا. ر  ا ض  ئ ت م ن أجل ه  اف الت ي أُنش  ق بها وبالأهد   أو المُثب ت لبُطلانها ق د ألح 

 المُختصّة. أن يتّم تقديم التّظلم الإداري إلى الجّهة الإدارية-ب   

م الننت ظل    ئاسننية لهننا الت نني يكُننون يُقنند  هننة الر  هننة الإداريننة مُصنندرة القننر ار،أو الج  م الإداري عامننة إلننى الج 
رةلحق في الت عقيب رئاسي ا على الجلديها ا بي ار،ومن ثم نة فينبغني لنرئيس المجلنس الشنعالقنر  هة مُصد 

ا لأث ر ه مه صحالبلدي حتى يكُون تظ ل ا ومُنت ج  ريح  ار،وفي هذا القر  أن يُقد مه إلى الوالي باعتباره مُصد 
:هَل يجُوز لرئيس المجلس الشعبي البلادي أو مَان يُمثّلاه قانُونًاا المجال ي جدُر ط رح الت ساؤُل الت نالي

 مه لشَخ  آخر غير الوالي؟ظلّ أن يرفع ت
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كرُ،فإن  المُشننر ع الجزائننري نظ نن 61باسننتقراء المننادة    ننف ة العُمُننوم سننال فة الننذ  حيننث لننم م هننذه الوسننيلة بص 
د  م إليهننننا هننننذا التظ لُ الجهننننيُحنننند  ب ننننارة ة الت نننني يُقنننند  ننننن ع  ننننف م  "....أن يرفااااع إمّااااا تظلمًااااا م،وهُننننو المُست ش 

ضنننمن قنننانُون الإجنننراءات المُت  08/09منننن القنننانُون رقنننم830،غينننر أن نننه وبنننالر جوع إلنننى المنننادةإداريًاااا.."
ننالمدنيننة والإداريننة الت نني نظ مننت  ت علننى الننتظل م الننولائي،الأمر الننذ ي مواعينند الننت ظلُم الإداري فقنند نص 

ا ينبغي معه  ظل م إلنى النوالي باعتبناره بنأن أعطنى إمكانينة تقنديم ذلنك النت  القول أن  المُشر ع كان واضح 
ننع  علننى أن  الننت ظلُّم الننذ ي يُنننت ج أثننره ينبغنني صنند ر القر مُ  ار،بننالر غم مننن أن  الف قننه المُقننار ن كننان قنند أجم 

رة القر توجيهه إلى الجهة  ئاسية لهاار أو الإدارية مُصد   .1الجهة الر 

 .تقديم التّظلم خِلال ميعاد الطعن-ج   

ر تشننريع ا وقضنناء  أن ننه يتعنني ن علننى ذوي ا    ننن  المُقننر  ننأن م  ننن القننر لش  ارات الإداريننة تقننديم تظ لُمنناتهم م 
د.ومن ثمةالمعني ة خ لال الم المجلس الشنعبي البلندي تقنديم تظ لمنه فيجُوز لرئيس  يعاد القانُوني المُحد 

نحة فني المنادةالإداري ض ل المُندة المُوض  نلا  نن القنانُون رقنم 830 د قنرار النوالي خ  المُتعل نق  08/09 م 
نننا المُننند  بقننانُون الإجنننراءات المدنينننة  فنننع دعنننوى الإلغننناء والإدارينننة،وهي ذات ه  رة لر   04والمُقننندرة بنننننننننة المُقننر 

:"يجُاوز للشّاخ  المعناي باالقرّار الإداري تقاديم تظّليام ت المادة سالفة الذ كر على أن هأشهُر،وقد نص
 ".829إلى الجهة الإدارية مُصدِرة القرّار في الأجل المنصُو  عليه في المادة

المحكمة الإدارية بأربعة  حد دت أجل الط عن أم ام من نفس القانُون،فقد 829 وبالر جُوع إلى المادة   
أو م ن تاريخ ن شر ه إذا كان ار الإداري الفردي الت بلي  الشخص بنُسخة م ن  القر أشهُر تسري من تاريخ 

ندُ سُنكُوت ها  "الاوالي"تنظيمي ا،وللج هة الإدارية المُتظل م أمامهنا  ة شنهرين للنر د علينه،على أن يُع  ل مُند  نلا  خ 
ث ابة قر  ه المُدة بم   ار ا بالر فض.ه ذ 

أن يكُون محل التّظليم قرّار الوالي القاّي برفض المُصّاادقة علاى مُدَاولاة المجلاس الشاعبي -د   
 البلدي أو إثبَات بُطلانِها.

ب ا    ناء  ني لهُ.ول ق د استقر الفقهبالمعنى القانُو ظلُّم الإداري على قرار إداري لتينبغي أن ينص  والقض 
ينننان علنننى أن يُشنننت ر ط فننني القنننر الإ ينننة وطنينننة ن سُنننلطة إدار منننار الإداري المطعُنننون فينننه أن يصننندُر دار 

 .2ي ا ونهائي اار الإداري تنفيذنُوني ا مُعي ن ا،وأن يكُون القر ار الإداري أثر ا قامُختصة،وأن يُرت ب القر 

                                                           
عبننننند العزينننننز الجنننننوهري،الطعن الإداري"النننننتظ ل م الإداري" دراسنننننة مقارننننننة، مجلنننننة المُحامننننناة المصنننننرية، نقابنننننة المُحنننننامين  -1
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ننب علنننى قننرار الننوالي المتعلنننقبي البلنندي،ينبغوحت ننى يُقب ننل تظلُّنننم رئننيس المجلننس الشنننع     ي أن ينص 
ننادقة علننى مُننداولات نهننا،وهُو مننا  المجلننس الشننعبي البلنندي أو ب ننر فض المُص   اشننترطتهالننذ ي يُثب ننت بُطلا 

انصنصراحة ب   11/10م ن  القانُون رقم 61المادة الوالي الذّي يُثبِث بُطلان أو رَفاض :"....ّد قرار ه 
 .المُصادقة على مُداولة"

د الننت ظلوع    نند  سننالفة الننذكر إذا مننا كننان م وضُننوعه  61م المقصُننود فنني المننادةلننى ذلننك،فلا نكُننون ب ص 
ب ا على قر ارات الوالي الُأخرى غير ت لك  الم قصُودة في المادة على مجمُنوع  السابقة،أو إذا انصبمُنص 

. الأعم ال   الت مهيدية أو الت حضيرية لإصداره مثلا 

وعيّة للتّظلم الإداري ّد قرَار الوالي.ثانيًا    ُّ رُوط المو  :الشي

كلية،ف    رُوط الش  د توافُرُهنا فني النت ظلم الإداري ضن خرى ينب غنيثم ة شُرُوط م وضُوعي ة أُ زيادة على الشُّ
ت ننننب ا وجلي ننننا،وأن يكُننننو  قننننرار الننننوالي حتننننى يُر  ن نتائجننننه القانُونيننننة،م ن أهمُّهننننا أن يكُننننون الننننت ظلُّم واضننننح 
ي ا،وهُو ما سيت م الت عر   ض إليه فيمايلي:مُجد 

الصااادر بِاارَفض المُصّااادقة علااى مُدَاولااة المَجلِااس  أن يكُااون الااتظّلُم الإداري ّااد قاارّار الااوالي-أ   
 الشّعبي البلدي أو إثبات بُطلانها.

د بص    ا شكلي ا لتقديم الت ظلُ  المُشر ع طريق ا مُعي ن افة عامة لم يُحد  يجُوز أن يكُنون فني صُنورة م،فأو قيد 
نند قننر لفيتعنني ن أن يكُننون الننت ظرغننم ذلننك  و.1شننكوى أو إنننذ ار رسننمي علننى ينند مُحضننر ار م الإداري ض 

ننن ط ننر ف رئننيس المجلننالننوالي  م م  نندوالمُقنند  ننا ومُح  ع  ننة فننإذا س الشننعبي البلنندي قاط  ا فنني م عن نناه.وم ن ثم  د 
ينند لقننرار مُعنني ن أو لطلب ننات الطننجننا ب ار ات ننه دُون ت حد  ننن إءت ع  ن م  يلاع  ننحب أو تعنند  ،فإن  هننذا لغنناء أو س 

ع إلنننى محنننل القنننر ار المطعُنننون ينبغننني أن يُشنننير هنننذا النننت ظلُّم وب   النننت ظلُّم لا يعتننند بنننه حينننث نننكل ق ننناط  ش 
ننادقة ع تعلننق،والمُتمث ل فنني قننرار الننوالي المفيننه أو لننى مُداولننة المجلننس الشننعبي البلنندي ب ننر فض المُص 

ن ،إثب ات بُطلان ها نفته مُمث نل البلدينة وكطناع  حتى يُمك ن القول بأن  رئنيس المجلنس الشنعبي البلندي ب ص 
 لم ي رتض  هذا القر ار.

م على وجه رط يقتضي أن يكُون هذا اوعلى ذلك،فمضمون هذا الش    ا في م دلُول ه،فيُقد  ح  لت ظلُّم واض 
ننننه  ننننه وم عرفننننة راف ع  ننننن للننننوالي ف هم  ننننن وراء م وأسننننبابه قننننرار م وضُننننوع الننننت ظلُ واليُمك  ومننننا يهنننند ف إليننننه م 
كر كافة البي انات الت   .د قر ي تُحدتقديمه،وعُمُوم ا ذ  ه مثلا   ار الوالي الم طعُون فيه كم وضُوعه أو تار يخ 
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رئايس المجلاس م "غير كافينة للد لالنة علنى المُنت ظلم ك البي انات المذكُورة في الت ظلكانت تلأم ا إذا    
ه،حيث ت جعنننل النننت ظلالشاااعبي البلااادي" ،فإن نننه يقنننع بننناطلا  أو علنننى ق صننند  نننا ت لعننندم اعتبنننارهم م جهُولا  ظلُّم 

نن  القنانُون رقنم 61بالمعنى الم قصُود في المنادة وتجندُر الإشنارة فني الأخينر المُتعل نق بالبلدية.11/10م 
نعة لر  بصفة عامة م لاأن  تقدير مسألة إن كان الت ظلُّم م جهولا  أ اض  يمل نك  قابنة القاضني النذيتبقى خ 

نأن ه   ا جوه ر ية م ن ش  ال ه  نلامة وحده تقدير ما إذا كان البي ان أو الم علُومة الت ي يت م إغف  ا الت نأثير علنى الس 
كلية للت ظل     .1م هام م ن ع د  الش 

 أن يكُون التّظليم الإداري مُجدِيًا:-ب   

م م ن ط ر ف رئيس    ي ا،ف حت ى يكُون الت ظلُّم الإداري المُقد  لابُد أن يكُون المجلس الشعبي البلدي مُجد 
لطة الوصي ة  ف نه،بأن يكنون ار الإدار ف فني القنر مُمث لة في الوالي الت صنر بم قدُور السُّ نن ط ر  نادر م   ي الص 

د   نننن  الن احينننر اسنننة النننت ظلُم سنننواء بالت عنننديل أو السنننلد   امُسنننت ع  ننناء م  ة القانُونينننة.وم ن ثنننم  فنننإذا حب أو الإلغ 
ر القرار المُت ظلاستحال على الوالي باعتباره  نهُ مُصد  ق ب نر فض والمُتعل ن هإعادة الن ظر فني م وضُنوعم م 

ادقة عل إثبنات بُطلانهنا والبحنث فني مندى م شنرُوعيته أو ى مُداولات المجلس الشعبي البلدي أو المُص 
ننننال للب حننننث فيننننه الننننت ظل متننننه لأي سننننبب كان،فننننإن  مُلاء يننننر مُجنننندم ولا م ج  ه الحالننننة غ  م الإداري فنننني ه ننننذ 

. مة عنهُ،وفي هذه الحالة ي ستطيع  ترتيب النتائجوبالت الي لا يكُون م ن المُستطاع أصلا  القانُونية الن اج 
مة الإداريةرئيس المجلس الشعبي ا لبلدي اللُّجُوء مُباشرة إلى الم حك 

2. 

ب ق،    مه الإداري إلى النوالي فإن نه ظلرئيس المجلس الشعبي البلدي تم فم تى قدانطلاقا م ن كُل ما س 
 الآثار القانُوني ة،سيت م الت طرق إليها فيمايلي.يُر تب مجمُوعة م ن 

                                   م الإداري على تقديم التّظليّة المُترّتبة ثالِث:الآثار القانُونالفرا ال
 ار الوالي.قر د ّ

نننر ف رئنننيس الم جل نننس الشنننعبي ت    نننن ط  تبنننة علنننى تقنننديم النننت ظلُّم الإداري م  د الآثنننار القانُوني نننة المُتر  تعننند 
نننننمن الميعننننناد القنننننا ا منننننا يتر البلننننندي إلنننننى النننننوالي ض  نه  د لنننننه،م  ول النننننوالي تنننننب نتيجنننننة ق بُننننننُوني المُحننننند 

(له ندم ا يت م رفض هذا الت ظلُ  عض الآخر،والب)أولا   الي:كل الت  وذلك على الش   ،)ثاني ا(مع 
                                                           

 .86السابق،صالمرجع د خليفة الخييلي،حم  مُ  -1
فني:نص ل تتمث ن جندم م الإداري غير مُ ون فيها التظل  ن الحالات يكُ وعة م  مجمُ  ىأرس اء قدالفقه والقض   ر الإشارة إلى أن  تجدُ  -2

 مظلُّ لأي ت   ابتهاجاست مد  ا على ع  دم  ق  اح الإدارة مُ ارات الإدارية،إفص  عض القر  ب   في م الإداري التظل   عادباستع صراحة على شر  المُ 
ننار الإداري غيننر قاب ننار،حالننة مننا إذا كننان القننر  نفيننذ المننادي للقر  فنني حالننة الت   و ةوكيدي ننارات الت  حالننة القننر   فنني ننل  .حبل للس   ن  مزيد م 

 .97،صالمرجع نفسه أنظر:ومات المعلُ 
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 ::الآثار المُترّتبة عَن قَبُول التّظلم المُقدّم مِن طَرَف رئيس المجلس الشعبي البلديولًا أ   

ت سنليم  ار النوالي ب مثابنةد قنر البلندي ضنئيس المجلس الشعبي م الم رفُوع م ن ط ر ف ر يُعد ق بُول الت ظل   
ننننه بط ل ب نننات المُنننت ظل نننأ.م  ط  ننننه بالخ  نننن ثنننم م واعترافنننا م  يل القنننر فعنننادة منننا  وم  ار تنصنننر ف إر ادتنننه إلنننى ت عننند 

حبه، فه أو إلى س  ادر م ن ط ر   :وهُو ما سيت م توضيحه فيما يلي الص 

بِاارَفض المُصّااادقة علااى مُدَاولااة المجلااس  الصّااادر ماان طاارف الااوالي المتعلّااق تعااديل القاارار-أ   
 الشعبي البلدي أو إثبَات بُطلانِها:

نننر ف رئنننيس الم جل نننس يسنننتجيب النننوالي للنننت ظلوهنني الحالنننة الت ننني يُفتنننر ض فيهننا أن     نننن ط  م المرفُننوع م 
ن رفنننض مُصنننادقته علنننى وبمُقتضننناها يقُنننوم بتعنننديل قنننراره المُتضنننم،1الشنننعبي البلننندي اسنننتجابة جُزئي نننة

 .خلال أجل شهرين ولات المجلس الشعبي البلدي أو إثبات بُطلان هامُدا

نر فقنط علنى البحنث ل  ار المُنت ظى أن  سنلطة النوالي فني تعنديل القنر وتجدُر الإشنارة إلن    ننه لا تقت ص  م م 
للظُنرُوف مته ءار لأسب اب تتعل ق بم د ى مُلاه تعديل ذات القر ب اب المُتعل قة بالم شرُوعي ة،فيُمكنعن الأس

ر فيها. د   الت ي ص 

ننند فنن وعليننه،    ننه بتعننديل القننر الوالي وع  ل أسننبابه  ار المُننت ظلم منننه يسننوغ لننهقيام  أن يُبقنني عليننه وي سننت بد 
نب تعديلنه فني الت صند لا يُمك نن بنأي فني حنين بأسباب أخر ى جديندة. نال أن ينص  نن ح  يق علنى جُنزء م 

اولنننة ال تعنننديلا  لقنننر ار البلدينننة  ض منهنننا فقط،لاعتبنننار ذلنننكعمجلنننس الشنننعبي البلننندي أو إثبنننات النننبمُد 
ا باستقلال هذه الأخيرة. كجماعة إقليمية،  وهُو ما يُعد مساس 

 قرار الوالي:سحب -ب   

ننننحب إجننننر اء  إداري ننننا يتخننننذه    ر ال يُعتب ننننر الس  ننننلطة الر قننننرامُصنننند  لأسننننب اب مُتعل قننننة ة لننننه ئاسننننير أو السُّ
ننن الت عنند لمُلائمننة.بااب مُتعل قننة بالم شننرُوعي ة أو لأسننب   ننحب القننر يل فوعلننى الع كننس م  اسننتجابة ار يُعنند س 
ار بننأث ر رجعنني ويُننؤدي إلننى إنهنناء هننذا القننر  بنندأ المشننرُوعي ة،ظل م بسننبب مُخالفتننه لم  كُلي ننة ل ط ل ب ننات المُننت

حب ق الس  هة الت ي تمل ك ح   .2اعتبارا م ن تاريخ صُدُوره م ن ط ر ف الج 
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نننننحب يُتنننننيح للنننننوالي    ر  إن  إجنننننراء الس   ر    المقننننند  القنننننر ار خنننننلال الأجنننننل الممننننننوح لنننننه و باعتبننننناره مُصننننند 
نننن أخطائنننه الت ننني وقنننع فيهنننا،الفُرصننن 1بشنننهرين نننن قر ار اتنننه وذلنننك بإزالنننة الآثننن ة للتر اجُنننع ع  ار المُترت بنننة ع 

 لإلغ ائها.ي البلدي أو المُثب تة افضة للت صديق على مُداولة المجلس الشعبالر  

 جلس الشعبي البلدي.رَفض الوالي للتظلّم المُقدّم مِن طرف رئيس المَ  :الآثار المُترتبة عنثانيًا   

د الننوالي م وق ف ننه     ننمننن الننتقنند يُحنند  ننن ط  م م  ننظلُّم المُقنند  ارات د قننر ر ف رئننيس المجلننس الشننعبي البلنندي ض 
ادقة على مُداولاته أو إثبات بُط نا رفض المُص  لب ا،سنواء بنالر فض الصنر يح أو بنالر لان ه  نمنيس   فض الض 

ت بننة أوجننه الت فرقننة بننين هنناذين الفرضننين لمُحاولننة إبننر از الن تننائج المُتر لننه،وفي هننذا المقننام سننيت م توضننيح 
 الي:كل الت  ك على الش  وذل،الن وعين م ن الر فض على

 ظليم المُقدّم إليه:يُ للترّ رفض الوالي الص-أ   

د بالر      ف الوالي عن رأيه بما لا يحتم ل جدلا  عنن وجنه يُقص  ريح م ن جهة الإدارة أن يكش  فض الص 
 .2صر يح

ننام الننت ظلوقنن    ننحة أحك  ننن حيننث ميعنناده أو م الإد نظ ننم المُشننر ع الجزائننري بنصننوص واض  داري سننواء م 
ننن القننانُون رقننم 830 المننادة .حيث أجننازتائج المُترت بننة علننى رفننض الإدارة لننهتننالن   إمكانيننة  08/09 م 

نرر منن  نخص المُتض  رةظل منه الإار الإداري لتالقنر  تقديم الش  ار فني القنر  داري إلنى الجهنة الإدارينة مُصند 
نننل نننائل المكتُوبنننة مرفُوقنننة داع النننتظلُّم أمنننام الجأشنننهُر،على أن يُثب نننت إيننن 04أج  هنننة الإدارينننة بكُنننل الوس 
ل الأجننل المبع ننلا  هننا خ  يان مُنندة شننهرين الخاصننة شننهرين( يبنندأ سننر  02منُننوح لهننا)ريضننة.وفي حالننة رد 

 ب ر فع دعوى الإلغاء. 

 عَدَم إجابة الوالي على التظليم المُقدّم إليه:-ب   

ير حتننى يُسنناه م فنني تبصنن بصننفة صننريحة وموضُننوعية أمننر ا مُحبننذ اظلُّم رفننض الإدارة للننت   إن كننان   
م إلينننه لحقيقنننة م وق فنننه، نننالمُنننتظل م م جينننب علنننىفإن  الإدارة قننند لا تُ المُتقننند  ننناء الإداري إلنننى ا دفنننم  ع بالقض 

ده المُشر ع الجزائري في ظ ل المنادةم المُقدظل  ها بم ثابة ر فض للتسُكُوتاعتبار   830 م إليه،وهُو ما جس 
                                                           

مننن  830تجنندر الإشننارة أن  المشننر ع لننم ينننص صننراحة علننى هننذه المنندة و إن كننان يُمكننن إستخلاصننها مننن نننص المننادة   -1
المنننتظلم عنند سننكوت الجهنننة الإداريننة يُ أن ه:".... ىالمتعل نننق بننالإجراءات المدنيننة والإدارينننة التنني نصننت علننن 08/09القننانون رقننم

 جل من تاريخ تبلي  التظلم......لأمثابة قرار بالرفض و يبدأ هذا اأمامها عن الرد ب
    .."ي  الرفض..في حالة رد الجهة الإدارية خلال الأجل الممنوح لها يبدأ سريان أجل شهرين من تاريخ تبل   

 .100ص،المرجع السابق،يلييد خليفة الخحم  مُ  -2
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نننن  القنننانُون رقنننم هاااة الج "....يُعاااد سُاااكُوتها:لإجراءات المدنينننة والإداري نننة بنصنننالمُتعل نننق بنننا 08/09 م 
ار بالرّفض،ويبادأ هاذا الأجال مِان تااريخ عن الارّد،خِلال شاهرين بمثاباة قار  امهاية المُتّظلم أمالإدار 

 م".ظلّ ليغ التتب

ننن أرئننيس المجلننس الشننعبي البلنندي هُنننا يسننتفيد و     ننه القضننائي ضننم  د قننرار جننل شننهرين لتقننديم طعن 
نعبي البلندي أو المُثب نت لبُطلان هالمُصفض لار  الوالي ال نن تناريخ ،ادقة على مُداولة المجلس الش  وذلنك م 

 مه.رين دُون أن يُبدي الوالي أي رد تجاه تظلانتهاء أجل الشه

نا لفنض المُنازعنات الإداري نة بنالطُرُق م الإداري بصنفة عامنة طر انطلاقا مم ا سب ق،فإن كان الت ظل    يق 
ها،مم ا يُنن الودي ننة ننن المشنناكل فنني م هنند  ننل الكثيننر م   اءؤدي إلننى تخفيننف العننبء عننن القضننو وسننيلة لح 

ؤال النذ ي ل المُنازعات الت ي ينظرُها القضاء الإداري في الوقت الر خاصة مع اتساع مجا اهن،فإن  السُّ
: ننول  ر ح  ااو  عليااه فااي المااادةنِطاااق اعتبااار الااتّظلُ يُطننر ح يتمحننو  مِاان القااانُون  61م الإداري المنصي

مَانًا هامًا لتجسيد الاستقلال المحلي؟أو 11/10رقم َّ اعتباار  بالأحرى هل يُمكِن المُتعلّق بالبلدية 
سالفة الذكر ّمَانة تُساعد على تكرِيس حُرِية البلدياة،أم أنّاه لا يَعادُو  61م الوارد في المادةالتّظلُ 

 لّا أن يكُون وسيلة طَعن لا غير؟إ

ابنننة علنننى هنننذا الت  إن  الإ    نننور م الإدإلنننى القنننول بنننأن  النننتظل   سننناؤل تننندف عج  نننن أحننند أه نننم صُّ اري يُعننند م 
نن ننرعيةو الض  ننمانات القانُوني ة،كونننه ابط الش  ننأن للاعتننراض الوسننيلة الت نني م ن حهننا المُشنن والض  ر ع لننذوي الش 

نن حُقُنوقهم المُكتسنبة أو تنُؤث ر على قر  ال حهم المشرُوعة وت نت ق ص م  ارات الإدارة المعيبة الت ي تمس م ص 
نب بتقر ن  المُشنغم منن ذلنك يُمكنن القنول بنأاك زهم القانُوني نة.لكن علنى النر  في م ر   ينره ر ع الجزائنري لنم يُص 

جنن ه الوسننيلة،إذ بننذلك يكُننون قنند خطننى خُطننوة إلننى الننوراء فنني مجننال تحدينند ح  م ون ط نناق اسننتقلالية ه ننذ 
نن المركأن  الت ظلُ  البلدية،خاصة و ننه منن اللا  م الإداري يعُد نظام ا قريب ا م  مركزينة زينة الإدارينة أكث نر م 

نلطة الوصني ة ينبغنيفالعلاقنة الت ني ينبغني أن تنرب ط بنين الجماعنات  الإدارينة. أن تكُننون  الإقليمي نة والسُّ
ا لمبدأ الإستقلال المحلي الذ   نسيق والإشر افقائمة على ف كر ة الت عاون والت   مضمونه  تناقضي يتجسيد 

ننن شننأن  هننذا الن  وف ضننلا  علننى ذلننك فننإن  إرسنناء  م الإداري،الننت ظل مننع فكننرة تبعي ننة البلديننة  ه تكننريسظننام م 
ندةمُمث ل نلطة الوصني ة المُجس  نن شنأن ه أن يُند عم النولاء ة فني رئيسنها للسُّ نن  فني الوالي،وهنذا م  الموجُنود م 

للو حنندة المحلي ة،هننذا  لانتمائننهأكثننر مننن ولائننه س الشننعبي البلنندي للسُننلطة الوصنني ة ط ننر ف رئننيس المجلنن
 من ناحي ة.

نن أنم ن ناحية أخرى،فإن  الت ظل م الإداري م ن شأنه أن يُعت    يكُنون  ب ر وسنيلة ط عنن لا غير،أكث نر م 
نة لتفعينل مبندأ الاسنتقلال المحلني م نضم ان نائي؛وم ن ثنم  لال آلي نات رقابنة النوالي علنى قنر ن خ  اراه الوص 
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نن لننه لمُننداولات المجلننس الشننعبي البلنندي،إذ وفضننلا  ع  ننن خلا  ق ن رقابتننه لمشننرُوعي ته يتطننر  فهُننو ينظننر م 
لاف ا للط عن القض ر فقط على عُنصُر المشرُوعي ة دُون المُلاءمة.لمُلاءمته خ   ائي الذ ي يقتص 

ننا م الإظل  ،فالمُشننر ع الجزائننري بتقريننره للننتعلننى ذلكو     ف  سننلُوب وشننكوى كأُ داري فنني المننادة المننذكُورة آن 
ن أحضد قر  ن بار الوالي،وا  ع ل كذلك م ن مفهُوم الر قابنة علنى البلدينة باجعله اختياريا،فق  س  عتبارهنا د ج 

يننة  د  ا آخننجماعننة إقليمي ننة قاع  ننا تأخُننذ بُعنند  ننا علننى ف كرتنني والقننار غيننر ذلننك المُتعننار ف عليننه ف قه  اس  ئ م أس 
لطة الر   والت عاون،لتبرُز وكأن ها م ظه ر م ن الإشر اف يجع ل البلدينة تتنقنل  الأمر الذيئاسي ة،م ظ اه ر السُّ

 .ل ف علا  ع ن مُستقب ل استقلاليتهات ركيزي،وهُو ما يدفعُن ا للت ساؤُ لام ن الن طاق اللا مركزي إلى الن طاق ال

ر فقط على ما تتمت  ولأن  قي ام نظر     بناءها فع به م ن مظاه ر الاسنتقلالية،ية الإدارة المحلية لا يقتص 
نن ق اب ننات الف قهنني يسننتدعي أن تُمننارس عليه  ر ها،ا ر  ة تختل ننف بنناختلاف م صنند  نند  نها  الوصنناع  الإداريننة ي ة م 

ننا نه  ننن هننذا ال )الباااب الثاااني(وفي إطننار الجُننزء الثننانيالقضننائي ة والمالي ننة والسياسنني ة. وم  بحننث  سننيت م م 
م اع ات الإقليمي ة في الجزائرعلى  ض لتطبيقات الرقابة الممارسة التعر    .الج 
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 الباب الثاني
آليات الرّقابة المُمارسة على الجماعات 

 الإقليميّة في الجزائر.
 

 

 

 

 

 

 

 

 

مركزية الإقليمي ة،    ر اللا  ن و  يُعتب ر الإست قلال المحلي للجماعة الإقليمي ة عُنصُر ا أساسي ا من عناص  ا 
ننم ة،فإالأخير  تننه للت جسننيد الفعلنني لهننذهفعننلا  بأهمي   ارر تننم  الإقنن الوظيفننة  علننى هلامتشننلإ بالجُزئيّااةن ننه يتس 

وقند قابة على هنذه الكيانات.الر  أن  نطاقه ليس بمُطلق لمُمارسة  بالنظر إلىبالنّسبية و الإدارية فقط،
نة و أقر ت مُختلف الد راسات الفقهي ة أن  تحديد درجة إستقلالية الجماعات الإقليمي   طرينق  عن مت   لم ي ا 

أن ننه  ابننة بأنواعهننا المُختلفننة،مع العلننمقتنظننيم آليننات الر  لمُشننر ع عننن طريننق تخويلننه إلننى ا فيننتم الدُسننتُور،
ليمية والر قابة المُمارسة عليها بم ا ليس هُناك تناقُض بين الإعت ر اف بالإست قلال القانُوني للجماعة الإق
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لا  فقندت طبيعتهنا كوحندة إدارينة و  ،الوصاية الإداري ةفي ذلك  تُمنارس إخت صاصناتها تحنت إقليمي نة وا 
فإن ها تظ ل بالت الي إدارة محلية تُدير شُؤونها عنن سي ادية وبإعتبار أن ها لا تتمتع بسُلطة  لدولة،رقابة ا

 طريق مجلس مُنتخب.

ذلك يعنني الحنق فني وُجُودهنا فن راف بالجماعنة الإقليمينة دُسنتُوري افمت ى تنم  الإعتن نطلاق ا من ذلك،إ   
نننا يعنننني تحديننند نطنننا وضنننمان ذلنننك دُسنننتُوري ا، الشُنننؤون المحلينننة النننذي يعُنننود ق حُرينننة تننندبير أكثنننر مم 

م ا مه إلى السُلطة الت شريعية الت نيفي تنظي الإختصاص نتُقند  نرورية لحمايتنه منن هيمننة لض  مانات الض 
ن نناوُرة تخويننل الجماعننة الإقليمينة إخت ب ننار ضنر مننع الأخنذ بعننين الإع نفيذيننة،لطة الت  الس  اص    ت فعليننة،ت ص 
نف م ن أصناف الهي ضرُورة إحت رام صلاحيات كلو  مركزية الإقليمي ةص   .1ئات اللا 

ن كننننان    مركز  وا  ي الجماعننننات الإقليميننننة فنننن يننننة الإقليميننننة مُتوق ننننف علننننى منننندى إسننننت قلالتكننننريس اللا 
ات الموكلة لهنا، اص  ت ها مهامها والإخت ص  جنم  مُم ار س  ل معر فنة ح  نلا  نن خ  فنيُمكن قيناس هنذا الإسنتقلال م 

لطة المر  خُل السُّ  عنن طرينق منا يُسنمى بالر قابنة،الت ي وضنع لهنا كزية في عمل الجماعنات الإقليمينةتد 
ا تتعل ننق كأصنننل عنننامحُننن المجلننس الدُسنننتُوري الفرنسنني ننناس بمبنندأ الإدارة الحُنننر ة للشُنننؤون  دُود  بعنندم المس 

ن تم ذلك ففي إطار ضني ق وعلنى صنعيد بعنض المجنالات كنالت عم ير نفقات العُمُومينة  المحلية،وا  والص 
 .2اميرهوغ

مركنننزي لا تنتفننني معهنننا اسنننتقلالية المجنننالس  هنننذه الرقابنننة الت ننني تُعننند    رُكن نننا جوهري نننا فننني الن ظنننام اللا 
ت لاف الجهة القائمة بها وبنإختلاف ختختلف بإ عديدة ومُتنوعةفهي  ،المحلية في تنفيذها لصلاحيتها

تكنون سياسنية بصنورتيها)برلمانية ورقابنة أحنزاب  قند كمنا ،فتأخذ صورة الوصاية الإدارية موضُوعها،
 كيفيااةوعليننه فمضننمون هننذا البناب هننو الإجابننة علننى إشنكالية  وقضنائية. شننعبية وسياسنية( و ماليننة 

محافظااة المُشااارّا الجزائاااري علاااى قاعااادة اللّامركزياااة فاااي ظّااال مُمارساااة الرّقاباااة علاااى الجماعاااات 
مدى نجاحه في المُوازنة باين مفهُاومي الاساتقلال وآليّاات  :ل حولو عن تساو ؟الإقليميّة الجزائرية

من منطلق أن  نجاعته في ذلك يعني نجاح ف كنرة  الرقابة في ظّل القوانين المُنظمة للبلدية والولاية؟
مركزية الإقليمي ة،و ذلنك لا يتنأ    وصناية الإدارينة المُمارسنة عليهناض إلنى الالت عنر تى إلا  منن خنلال اللا 

نن(،و إلننى آليننات الر  ول) الفصننل الأ وعننن  منندى تأثيرهمننا علننى مبنندأ الإسننتقلاليةو عبية قابننة الماليننة والش 
 .)الفصل الثاني(حدث في ظل موانع الإصلاح المختلفة أي  آفاق للجماعات الإقليمي ة يُمكن الت  

                                                           
ة المغربينننننننننة لنننننننننلإدارة المحلي ننننننننننة،المجلننننننننننة ،أي مصنننننننننير للوصنننننننننناية الإدارينننننننننة علنننننننننى الجماعنننننننننات المحلي  بوثيننننننننننةمُحمننننننننند  -1

 . 72،73،ص2000لكة المغربية،،الممْ 32والتنمية،العدد
 74،صنفسهالمرجع  -2
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 الفصل الأول
الوصاية الإدارية على الجماعات 

 الإقليمية في الجزائر.
 
 

  
 
يعقب إقرار الت      رورة  ،1989سنة  من دستور 40اسية بمُوجب المادة عددية الس  برزت الض 

 مُستجدات المرحلة وطبيعتها،و ءم ظمة للجماعات الإقليمي ة بما يتلامُن  ة لمُراجعة القوانين الالملح  
ا لذلك تم  سن القانُونين والولاية على بلدية المُتعل قين بال 90/09و 90/08رقمي  وتجسيد 

ن ت الت والي،الل ذان المُمارسة على الجماعات  في أساليب الوصايةيونة ضمنا نوع ا من الت خفيف والل  وا 
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رغم احتفاظهما بولي ات الر قابة  1قارنة بما كانت عليه في ظل مرحلة الحزب الواحدالإقليمي ة مُ 
ت عدة أثبتت عجزهما عملي ا أفرز إشكالان  تطبيقهما فإ لن مُوذج الفرنسي الت قليدي،المُستوحاة من ا

فسيفساء تركيبة المجالس الشعبية المحلية  تلا مثعادة م إذ د.مط الانتخابي المُعتم  ة مع الن  خاص
ل مُناقشاتها إلى صراعات وخلافات تنتهي  تتكون من تشكيلات سياسية مُختلفة غالبا ما تتحو 

ش بعد يُؤكد أن  الجماعات الإقليمية لم تتعاي هذالمجالس وسحب الث قة من رُؤسائها.تلك ا نسدادبا
ي ت إلى أد   تكنولوجيةرات اقتصادية و غي  مجمُوعة تبالإضافة إلى  اسية،مع متطلبات الت عددية الس 

ن  إلا  أ .12/07و11/10رقمي وجب القانونينراجعة قانوني البلدية والولاية في الجزائر بمُ ضرورة مُ 
هذين القانُونين في  دائم ا على مدى نجاح المُشر ع الجزائري من خلالطرح يرتكز شكال الذ ي يُ الإ
 ىوصله الأن  نجاحه في ذلك يعني ت عتبارعلى ا قابة بين مفهُومي ومبدأي الاستقلالية والر   وفيقالت  

مركزية الإقليمي ة كنمط للت نظيم الإداري. لا  ى ذلك الإشكالعلالإجابة و  تكريس وتجسيد سياسة اللا 
ض إلى آليات الوصاية الإدارية الممارسة على الجماعات الإقليمي ة في تكون إلا  من خلال الت عر 

 بحث الأول(.بة الفقهية للوصاية الإدارية )المالجزائر)المبحث الثاني( وقبل ذلك ينبغي تناول المُقار 

 

 

 .لوصاية الإداريةالمقاربة الفقهية ل المبحث الأول:

                                                           
أخضننع الجماعننات  ة الحننزب الواحنندالمُشننر ع الجزائننري فنني ظ ننل المرحلننة الأولننى أي  فتننر  تجنندر الإشننارة فنني هننذا المقننام أن   -1

رها لتكنون  ا تنو عنت صنو  وهنو الواضنح منن خنلال النصننوص الإدارينة  ةيالوصناو  ةأبرزهننا السياسنيالإقليمي نة لمُراقبنة صنارمة جند 
 بالن سنبة للولاينة أكثنر منهنا فنيل هنذه الفتنرة مظاهرهنا جلي نا فني ظ ن تبنرز يالت ن-ةاسنييالس  -وع الأولعنن الن ن .وفضلا  المُنظمة لها

المُر شنحين قصند الانتقناء ة تكوين المجلس الشنعبي النولائي عنن طرينق تقنديم لمسُها مُنذ عمليمن خلال تطبيقات عدة ن البلدية
التنسنيقية الولائينة  ومن خنلال المجنالسن أعضناء المجلنس الشنعبي النولائي،ضو منع كذل ك الإجراءات المُت بعة في إبعاد أيو 

ل والمُتم   67/24نجد أن  الأمر رقم .كماالت ي تأخُذ على عاتقها مُهمة تنشيط المجالس الشعبية  جماعناتم أخضنع هنذه الالمُعد 
ا جعلت من مج وصاية إداريةل ومن ثنم  كاننت .السُنلطة المركزينة اتجناهبعي نة والخُضُنوع في علاقة الت   ةلسها المنتخباصارمة جد 

قابننة موضننع  ننروري العمننل علننى تقلننيص  ذلننك بهنندف تطننوير اللامركزيننة و كبيننر انتقننادآلي ننات هننذه الر  الن طنناق إذ كننان مننن الض 
تها قابة والت خفيف من شد   تلنك الجماعنات الذي كاننت تحتلنه  خاصة في ظ ل الوضع الواسع للإجراءات الوصائي ة الخاصة بالر 

 .والث قافي والاجتماعي الاقتصاديآنذاك والت ي أُريد لها أن تضمن لنفسها كامل نُموها 
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نر  م  الختلنف مُ  إلنى الرجوعمن خلال     وضنة علنى فرُ الم   الإدارينة موضنوع الوصناية تتناولنتني ع الاج 
 إلنننىى د  أذي ال ننن الأمنننر.1الأساسننني ة مُنطلقات هننناوبة فننني تحديننند عُ جنننود صُنننوُ  يظهرمركزينننة،الهيئنننات اللا  

ننا  ها،و ملات  تشننع لمُ ع وجننام  تعريننف مننان   إيجننادف فنني لا  خننت  الإ قابننات ن الر  لى الخلننط بينهننا وبننين غيرهننا م 
ننندُ العُننن إلنننىجننناه بعنننض الفقنننه ت  وا،الُأخرى   م بحنننثهنننذا ال إطنننارفننني  ميت  وفننني منننايلي سننن.2ن تسنننميتهاول ع 

وأهنننم تقسنننيماتها قابنننات زهنننا عنننن بننناقي الر  يوكنننذا تمي  )المطلنننب الأول(  وم الوصنننايةمفهُننن إلنننىق طنننرُّ الت  
 .)المطلب الثاني(المختلفة 

 .المطلب الأول:مَفهُوم الوصاية الإدارية

د للوصنناية الإداريننة أمننر ا يسير ا،لإت      د أهنندافها وجهننات سنناع منندلولها وتعنند  لننم يكننن وضننع مفهننوم محنند 
ا يفننات الت نني قيلننت بشننأنهض فنني هننذا المطلننب إلننى أهننم الت عر عننر  الت   ممارسننتها و طرقهننا.ومن ثننم  سننيتم  

سننتعمال مصننطلح اة ومنندى صننح وأهننداف الوصنناية)الفرع الثنناني(،) الفننرع الأول(،مجمُننوع مُمي زاتهنناو 
 (.) الفرع الثالثلالة على مضمونهاالوصاية للد  

 .زاتهاو مميّ  اية الإداريةالوص الفرا الأوّل:تعريف

ننننمنننندلُ  سننناعات  دت تعريفننننات الفقهنننناء للوصننناية الإداريننننة نتيجننننة تعننند       أهنننندافهاد تعنننندُّ و  ،3ن جهنننةولها م 
عتبنر ا ا م  نند  ع  Jaque Moreauالُأسنت اذ منا ترجمنه علا  وهذا ف   أُخرى  ةه  ن ج  م بها م  ي تت  الت   الإجراءاتو 
نوتعر   الأشنكالدة تعند  الوصناية مُ  أن   ن أمنر  ا يفه   La tutelle est multiforme la définir » ، ير عس 

.4» une tache malaiséeest donc  ، فهنناعر  وalineWمااارس فااي ي تُ قابااات التّااملااة الرّ "جُ :هننان  أب
ة لا بواسااطة شخصاايّ  أولطة المركزيااة ال السُاامّاابواسااطة عُ  أعّااائه أوواجهااة شااخ  معنااوي مُ 

                                                           
ننننمُ  ؛52،ص1976دكتراه،جامعننننة عننننين الشننننمس،محمنننند محمنننند رمضان،الوصنننناية علننننى الهيئننننات المحلية،اطروحننننة  -1 د حم 

المدرسنة ،رسنالة دبلنوم السنلك العالي ،1976سنبتمبر 30ميثناق،وصاية الدولة على الجماعنات الحضنرية والقروينة بعند بوجيدة
 .09ص،1985،باطالر   ،لكة المغربيةالممْ ،العمومية للإدارةالوطنية 

 قباني. خالد بكر،Ronald Drago:من بينهم -2
Ronald DRAGO,administration locale compare,Paris,1972,p19. 

الطبعنة الأولنى،دار  اني،ثنزء الدارة العامنة،الجُ ،الإبكنر خالند القبناني ؛23منقول عن:عدنان سليمان عمرو،المرجع السنابق،ص
 .56،ص 1968الن هضة العربية،القاهرة،

ننيُ  -3 ننعنننى بالوص  ننرهو أ بننه إليننه د  ه ننع   أيلان بكننذا يصنناء فُننصى،إأو احيننة اللغويننة ن الن  اية م  يصنناء إ أيكننذلك  أوصننىو ،به أم 
ما الله تعني ما اي  احية الدينية فوص  من الن   أم ا.اوصيى  أقامه إليه،أي ب همه اد  ب  به ع   ألز   عليهم. وأوج 

4-Jacques MOREAU,L’administration régionale,locale et 

minicipale,5émeéd,DALLOZ,Paris,1978,p31.  
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فهننا وعر  ،1"قابااةولة بالرّ خصااية المشاامُ ماان الشّ  أكثّاارخصااية ون هااذه الشّ تكُاا أنعلى أحيانًااا،ة مركزيّاا
صااد بقً  ةالإقليميّاامارسااها الدولااة علااى الوحاادات قابااة التااي تُ الرّ "بأن هننا:  Charles Debbashكننذلك
ن مِا الإدارةوء عان سُاأ ي تنشاالخطيرة التّ  الآثارب صد تجني الدولة وبقَ وترابط حافظة على وحدة المُ 

 أنعلى ملاه،بأكولاة الدّ  لإقلايمسبة ون بالنّ مع ّمان وحدة تفسير القانُ ،مركزيةجانب الوحدات اللّا 
بالوصااية ولة ل الوحدة المشامُ قلَا ستِ اية لإمَ ا وحِ ونً دة قانُ حدّ في الحالات المُ  إلاّ ه الوصاية م هذِ لا تتّ 
 .2ورة "المذكُ 

نننننمنننننا يُ و     نننننأ منننننا هُ لا  ك   أن   يفينر عنننننن الت  ظ علنننننى هنننننذيلاح  ننننن ل  غف  النننننة علنننننى ة الد  بعنننننض الجواننننننب الهام 
ا أو كر حاولة ذ  كمُ ،الوصاية هنا قند ن  أ عا علنى رقابنة الدولنة منه  صنر  وق  ،معرفة الجهنة القائمنة بهاإجر اءات ه 

 ماعليه   يُؤخذذلك  إلى افةبالإضنى،أدواجهة هيئات لامركزية ا في مُ ي  لن هيئات لامركزية عُ ر م  تصدُ 
ن ثنائي لهاع الاست  اب  ا للط  يدهم  ك  أم تد  ع   حة ة والمصنل  وعي  اينة المشنرُ م  ف ح  هنا تسنتهد  ن  علنى أ النن صم د  وع 

 ة.العام  

نر  عنفني الت   صقارك النن  د  ت نول                        دةحاادّ المُ  طاتلُ وعاة السُا"مجمُ : بأن هنا  Dambourافهنابقين عر  يفين الس 
ة فاي ماية المصلحة العامّاة وحِ وعيّ تحقيق المشرُ  صدَ ا قَ ليَ لطة عُ لسُ  ا لهطبقً  أوون لة بقانُ خوّ المُ  و
 ".اهَ طاتِ لُ مركزية لسُ اللّا  الأشخَا  الَ عمَ ستِ إ إسَاءة أوي دِ عَ التّ  أو زجاوُ التّ  أوار َّ مَ واجهة المُ 

ننوفنني م      اا نَ وعااة مِاا"مجمُ بأن هننا:فهننا ع آخننر عر  وض  نااع ا لمَ ليَاالطة عُ ا لسُااشاارّ ا المُ هَااحُ طات يمنَ لُ السي
 .3"ةالعامّ  ةحَ صلَ ا مع المَ هَ ِّ ارُ م تعَ دَ وعَ  مَالِهاأعة وعيّ لتحقيق مشرُ  و مركزيةالهيئات اللّا  افَ رَ نحِ ا

ننننننو ث  قهنننننناء والبنننننناح  الفُ  هننننننتم  وا      ؤادد فُاااااامّااااااحَ "مُ وركتُ النننننندُّ فها عر  ،فبتعريننننننف الوصنننننناية الإداريننننننة بر  ن الع 
اللسُاتتقرّر ن نوا خا  "رقابة مِ بأن هنا:"انَ مهَ  ا نهَاض مِ رَ الوَ ،مركزياةطات اللّا لُ لطة المركزياة علاى السي
ا ااون مُ ولاة دُ ة الدولااة والحيلُ حاادَ ان وِ مَ َّ مها ي ترسَااة التّاامااة العااسّايمركزيااة للسّ لطات اللاّ خالفااة السي

اااات السُاااارَ قااارَ  إلوااااءل حاااق ائية تشااامَ لطة الوصّاااوق السُاااقُ وحُ ،الدولاااة ِّ وحق ،ايةعة للوصّااالطة الخا

                                                           

Waline MARCEL,Précis de Droit Administratif,Paris,1969,p263. -1 

  .10هذا التعريف منقول عن:عدنان سليمان عمرو،المرجع السابق،ص

  Debbasch CHARLES,Institutions Administratives,Paris,1972,p94. -2   
ابق،،ومان عمرُ ليْ عدنان سُ منقول عن: هذا الت عريف  . 10صالمرجع الس 

3- Jacques Dambour, les actes de la tutelle administrative en droit belge, Bruxelles 1955, p 

353. 

ابق،  .11هذ الت عريف منقول عن:عدنان سليمان عمرو،المرجع الس 
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اق الوصاااية طَاال فااي نِ ي تاادخُ وق التّااقُااوغياار ذلااك ماان الحُ  لطةارات هااذه السُااصااديق علااى قاارّ التّ 
 .1"الإدارية

نمكنان ي نا  ينف و عر  هنذا الت      نب ب ي نان  تس  عنناب يُ ر اءات،الإجعنض ب   إلنى الإشنارة و الوصناية ن  الغنرض م 
فهنا فعر   إسامَاعيلخميس ور كتُ الدُّ  ،أم اةوعي  شرُ ماية الم  تقريرها لح  و  اثنائي له  الاست   عاب  الط   فالهإغعليه 
اا"تِ :بأن هننا ائية علااى ال الرقابااة الوصّااجَاايااة فااي مَ ركزِ المَ  هِزةبااالأجا ليَااادات العُ رة للقيّااقاارّ لطة المُ لااك السي
 لحيّهمَصاااة لامركزيّااا أو إقليميّاااةياااة لامركزّ  هِااازَةالأجه ون هاااذِ تكُااا أنوي ساااتَ ويَ  مركزياااةاللاّ  هَااازةالأج
 .2"سات العامةؤسّ كالمُ 

نن    اا":بأن هننا زياان العاباادين بركاااتور كتُ ين تناولهننا النندُّ فنني ح  وحااة منُ دة والمَ حاادّ المُ  الإداريااةطات لُ السي
ااوجااب القااوانين النّ بمُ  فات صااري راقبااة التّ لمُ ،مركزي هج اللّا فااي الاانّ  الإداريااةا يَاالة العُ لطة العامّااافااذة للسي

 .3ة"ة والمحليّ ين العامّ حتَ اية المصلَ مَ صد حِ قَ بِ  مركزيةاللاّ  الإداريةة ة المحليّ طات العامّ لُ للسي  الإدارية

ننا    ااسااتِ اي تاارد علااى التّاا وديُااو القُ أود دُ "الحُاا:هننان  أفهننا بفعر   يودِ مُااوي حَ دَ بَاا ذسننتاالأُ  أم  طات لُ قلال السي
العاااام فاااي  الإداري جااااه تّ لا اساااة العاماااة وايللسّ ا توحيااادً  و،ا لوحااادة العمااال الاااوطنيالمحلياااة ّااامانً 

ااااهُااااعاااااون والجُ ا للتّ وتنساااايقً الإداري،ان ا لتكاماااال البنيّااااوتحقيقً ،الدولااااة            طات المحليااااةلُ ود بااااين السي
 .4"عب ورفاهيتهلخير الشّ  ومة المركزيةكُ الحُ  و

ن ،يفاتعر  لاحظ على هذه الت  وما يُ     ن إلنى ،إضنافةسنتثنائي للوصايةلاابع االط ن إلنى إشنارتهام د  ع  م د  ع 
 إجراءاتها.ذكر 

ننحُ از هننذا الت نن وفنني ظننل      ننختل  عريفننات المُ الت   ن  م م  ننف  ننمكُننيُ الإداريننة  ايةة للوص  وعااة "مجمُ بأن هننا:ا ن تعريفه 
ااءعأية على ون لهيئات مركزِ قتّى القانُ وحة بمُ ائية الممنُ نَ ث  ستِ طات الالُ السي   أعمَاال أجهِازة و و َّ

 .ة "حة العامّ صلَ اعاة للمَ رَ مُ  ة ووعيّ اية المشرُ مَ حِ  مركزية قصدَ الهيئات اللاّ 

                                                           
 .471محمد فؤاد مهنا،المرجع السابق،ص -1
ننننننننننننننن -2 نننننننننننننننيد إسماعيل،المؤس  خمنننننننننننننننيس الس  بعنننننننننننننننة الأولى،عنننننننننننننننالم ول العربية،الط  ة الإقتصنننننننننننننننادية فننننننننننننننني الننننننننننننننند  سنننننننننننننننات العام 

 .156،ص1978الكتب،القاهرة،
 .95،ص1976بركات،مبادئ القانون الإداري،المطبعة الجديدة،دمشق، زين العابدين -3
بننننننننندوي حمودي،المجنننننننننالس المحلينننننننننة وعلاقاتهنننننننننا بالحكومنننننننننة المركزينننننننننة،بحث مقننننننننندم للنننننننننندوة العربينننننننننة الثانينننننننننة لنننننننننلإدارة  -4

 .12،صالسابق المرجععن عدنان سليمان عمرُو، .منقول08،ص1972المحلية،دمشق،
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ننيُ  ،الوصنناية الإدارينةالت ني تناولننت  عريفنناتالت   أه نماض عر  سننت  ا بعندو      ةساسننيالأزات مي ننالمُ  يندن تحدمك 
 :خص فيل  تت يوالت   ،لها

 المحليّة: الإدارةي لنظرية قهِ ل في البناء الفِ يدخُ  ومالوصاية كمفهُ -أ   

نر  قناس بنه د  تُ  ارعي نم   بأن هاة قليدي  ظرية الت  الن   إطاراية في الوص   إلىر نظ  ن كان يُ إف    ولنة ي الد  ة تبن نج 
نننو  ثيقنننه الحننند  الف   ن  إفننن،1مركزينننةلنظنننام اللا    Waline،.Delaubadere A,Georges Vedelكن ذلنننم 

نننأو  اكننننونهنننا رُ رُ ب  يعت   نننح  ة كنننر  ف  وعلى ذلنننك ف  .ةالإقليمينننمركزينننة وم عليهنننا اللا  تقُننن يالت ننن الأساسننني ةر د العناص 
ننن  الإدارينننةنهنننا علنننى الهيئنننات در م  ق ننن بنننإقر ار إلا   ميلا يسنننتق   النننذ ي مركنننزي ظنننام اللا  بالن   بطتتنننر  ايةالوص 

نلا م   أصنيلا   لا  قلا  سنت  االهيئنات  لنك  ل ت  قلا  سنت  ان كان ا  ى و حت  ن ه لا أإ.خصية المعنويةالش  بعة تمت  المُ  ة نح 
ندُّ حُني   ل  قلا  سنت  اه ن نإف،2اوي الطمّا ساليمان ساتاذالأُ  ر عنهُ ا عب  كم   الإدارة ن  م   ن الإدارينةاية ه قيند الوص  ن م 

نه لا و  ن نأن القول مك  يُ  إذ،المركزية الإدارةب جان    ووهُ ،ون وصنايةينة بندُ مركز  لا و ون لامركزينةاية بندُ ص 
ننةالأن ةاف ننك علننىق ي يصنندُ ذ  القننول النن ذاتننه م  ننه  نت  المُ  ظ  د ل ننبب   الأمننرق اء تعل ننسننو   الإداريننةة مركزي ننة للا  ج 
ربنن أوم تقنند  مُ  نن وخ  ختلفننت فنني او أ اقراره ننرة لإبننر  سننباب المُ ختلفننت فنني الأاوسننواء ،ومُ ر فنني طريننق النُ ائ  س 

ننأفنني و  درجننة ومنندى فحواهننا ننات مُ ي ننزة وكيف  جه  ننيىننأن أ غيننر.3ن نظننام لآخننرمارسننتها م  مننة لا نظ  ن الأا م 
سناءة إل عندم فُنمركزية بما يكالهيئات المحلية اللا  اية على الوص نوري م  قدر ضرُ رض ف في ف  ل  خت  ي  
ننول دُ وتحُ ،ختصاصنناتهاسننتعمالها لاا هننداف طننار الأإفنني  صننلاحياتمارسننة تلننك الا فنني مُ ه  ير  ون تقص 

 .4ومة لهاالمرسُ 

 :ةي للجماعة الاقليميّ ل المحلّ قلَا ستِ دة الاد على قاعِ ثناء يرِ ستِ ااية الوصّ -ب   

 ن  إف،خناذه لقراراتنهت  ا عندة قلالي  ست  لاامركزي بخص اللا  ع الش  ن يتمت  أضي صل العام يقت  ذا كان الأإ   
ننن وني ص قنننانُ نننن جننندذا وُ إ لا  إمنننارس ض ولا تُ ر  فنننفهننني لا تُ  ،ينننةر  الحُ  لنننك  ثناء علنننى ت  سنننت  لال اث نننماية تُ الوص 

 ا.    رهقر  صريح يُ 

ننوا    ننإعلننى ون ص القننانُ ا لننم ينننُ ،فننإذ  ن ذلكنطلاقننا م  ة ر عننن جهننة لامركزي ننن صنناد  عنني  عمننل مُ  اعخض 
ة منا ق فني حال نب نالقنول ينط   ذاتو ،اءجنر  هذا الإ ذخات  اه الحالة ة الوصاية في هذ  هفلا تمتلك ج،لغاءللإ
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نننل القنننانُ و  خنننذا إ مكنننن لغينننر تلنننك الجهنننة فلا يُ ،نعننني  وصنننائي مُ  اءذ إجنننر خنننات  الطة اية سُنننون لجهنننة الوص 
دة حند  لا يمكنن لتلنك الجهنة المُ  خنراننب آمن جو اننب،لطة من جك الس  لمارسة تون مُ دة في القانُ حد  المُ 
ون ده القنانُ ن تستعمل وسيلة وصائية في غير الغرض النذي حند  أولا ر ا آخائيجراء وص  إن تستعمل أ

 .1"و صُ ن الني يد مِ ز ألا وصاية  ون ن  و"لا وصاية بدُ دة ا لقاع  تطبيق  

د علننى ثناء يننر  سننت  ا كونهنناا ق  ضنني   اتفسننير  ايةقننة بالوصننتعل  صننوص المُ لنُّ ا تفسننير ينبغي،نتيجننة لننذلكو    
و أور شننننننكلية مُ أُ صننننننوص بننننننقننننننت النُّ سننننننواء تعل  ،ةمركزي  قلال الهيئننننننات اللا  سننننننت  او وهُنننننن،العننننننام صننننننل لأا

 ائي للوصاية مايلي:ن  ثست  ع الااب  ب على الط  يترت  ضافة لذلك ا  و .وعيةموضُ 

 ن  أخاصننننة ،ةمركزي  عامننننة فنننني مواجهننننة الهيئننننات اللا  طات لوز منننننح الجهننننة الوصننننية سننننلا يجُنننن-1   
مختلفنة فني ذلنك علنى  ونادة قانُ حد  بتدابير فردية مُ  الطتهمارس جهة الوصاية سُ ن تُ أل يقضي بصالأ
نن  ينواجهننة المرؤوسننارسننة سننلطات عامننة فنني مُ م  داري حننق مُ للننرئيس الإ يعطنني تُ ة الت ننئاسنني  ر  لطة الالسُّ
ننوهننذا مننا يُ  .ابعين لننهالت نن  سنناموات  ، العرضننية ة وئيننز الجُ  و صننارح  نلابا–الوصنناية –ولننىصنناف الأت  اد ؤك 
 .وليةمُ مال والشُّ كت  بالا-ةئاسي  الر  -انيةث  ال

ا ون نرة قانُ قر  ختصاصاته المُ اريته و زئيا عن حُ و جُ أيا ل  ن يتنازل كُ أمركزي لا  الخص وز للش  لا يجُ -2   
شنننننخاص ضنننننافة لتحقيقنننننه مصنننننلحة الأإالنننننذي ،داري مركنننننزي الإظنننننام اللا  لن  لقنننننر ون المُ لقنننننانُ اخالفتنننننه لمُ 
  .وجد لتحقيق مصلحة الدولة كذلك ة،مركزياللا  

ننننننننوعية والمُ رُ شننننننننايننننننننة المر لحمالوصنننننننناية عننننننننادة مننننننننا تتقننننننننر  -3                                                           .الح العننننننننامحافظننننننننة علننننننننى الص 
      مركزية وعية تصرفات الهيئات اللا  ن مشرُ د م  ك  أون لتتالقانُ دة في حد  مارس جهة الوصاية رقابتها المُ فتُ 
وهننذا مننا يعنند مننن بننين أهننم .ى فنني رقابتهننا ذلكن تتعنند  أوز لهننا لا يجُننف،ةالعامنن ةلحصننمفاقهننا مننع الت  ا و

دة للوصاية الإدارية التي سيتم تناولها في الفرع الموالي.  الأهداف المُتعد 

 الإدارية.الفرا الثاني:أهداف الوصاية 

دارة     إذا كنننان الأصنننل يقتضننني أن تتمتنننع الجماعنننات الإقليمينننة باسنننتقلال فننني تسنننييرها لأمورهنننا وا 
ا يُعطني لهنذه الأخينرة الحنق فني سنلطة المركزينة،مم  شؤونها،إلا  أن  عملها يبقنى دائمنا تحنت إشنراف ال

ممارسننتها مننع البننناء  ،دون أن يتعننارضمراقبتهنا ومتابعننة أعمالهننا مننن خننلال آليننات الوصنناية الإداريننة
ترمننننني تلنننننك الرقابنننننة إلنننننى ظر إلنننننى الأهنننننداف المختلفنننننة التننننني الفقهننننني لنظرينننننة الإدارة المحلينننننة،بالن  
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186 
 

(،                و تحقيقها،والت   ي يُمكن تقسيمها إلى ثلاثة أهداف رئيسية وهي:أهداف سياسية )أولا 
    له فيما يلي.  عرضإدارية)ثاني ا(،وأخير ا مالية)ثالث ا( وهو ما سيتم الت  

 أولًا:الأهداف السياسية للوصاية الإدارية:   

ا في:     وتتمثل أساس 

 ياسية للدولة:الحفاظ على الوحدة السّ -أ   

ن مركزيننة الإقليميننة تقننوم علننى إسننتقلال الوحنندات الإقليميننة فنني القيننام بننبعض الشننؤو إذا كانننت اللا     
الإستقلال لا يكون تام ا ومُطلق ا،مم نا يجعنل منن تلنك الهيئنات ن ذلك الإدارية ذات الطابع المحلي، فإ

المستقلة مرتبطة بكيان الدولة و جزء  لا يتجزأ عنها
.ذلك الإرتباط يتحقق منن خنلال مختلنف آلينات 1

ياسننية للدولننة مننن ناحيننة،ومنع خننروج الوصنناية الإداريننة التنني مننن شننأنها المحافظننة علننى الوحنندة الس  
الي فالوصنناية بهننذا المعنننى تُمث ننل أداة سننة العامننة مننن ناحيننة ثانيننة.وبالت  ياس  الوحنندات المحليننة عننن ال

 .ياسيةولة التي تحافظ بها على وحدتها الس  الد  

  ياسي العام داخل الدولة:جاه السّ الحفاظ على وحدة الإتّ -ب   

ياسنية،إلا  أنهنا تنرتبط رغم أن  فكرة الإدارة المحلية تقوم على توزيع الوظيفنة الإدارينة فقنط دون الس     
ظر إلى أن  الباعث الأساسي والحقيقني لنشنأتها سياسني ودسنتوري ،بالن  ظام السياسي بعلاقة متينةبالن  

ياسننية وحننق الشننعوب فنني حكننم نفسننها بنفسننها بالدرجننة الأولى،يرمنني إلننى الإسننتجابة لنننداء الحريننة الس  
 .2وفق ا لمبادئ الديمقراطية

ن تنننم  الإعتنننراف مبننندئي ا بنننأن  دور الهيئنننات الإقليمي نننة ينحصنننر فننني نطننناق الوظيفنننة الإدارينننة ولا     وا 
ننننا حننننول الحنننندود الفاصننننلة بننننين ،إلا  أن  الت  ياسننننيإختصنننناص لهننننا فنننني المجننننال الس   سنننناؤل يُطننننرح دائم 

هننان لعملننة تننين لهمننا تننأثير متبننادل دفننع بننالبعض إلننى اعتبارهمننا وجالل   ياسننيةظيفتين الإداريننة والس  و النن
وأن  هذا المزج أوضح ما  ،من يتولى عمل إداري يُؤدي دور ا سياسي ا ايجابي ا كان أو سلبي اواحدة وأن  

ن تننم  الت  3يكننون فنني المجننال المحلنني بالحفنناب علننى الإتجنناه ولننة مطالبننة سننليم بهننذا الأمننر فننإن  الد  .وا 
لطة المركزية من إجراءات وصنائية الس  ويكون لها ذلك بما تملك ياسي العام للدولة داخل إقليمها،الس  

                                                           
 .105ص، المرجع السابق،بكر خالد قباني، الإدارة العامة - 1
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وبنذلك تُعتبنر الوصناية أداة الدولنة التني تمنع تلنك الهيئنات منن أن تخنرج عنن السياسنة العامنة للدولة.
 .1بواسطتها تفرض سياستها العامة على جميع الهيئات المستقلة ذات الكيان المتمي ز

 ّمان وحدة تفسير القانون: -ج   

عية وعلننى سننلطة و شننر مفننالخروج عليننه يعنني الخننروج عننن ال الي،وبالت  ولننةبسننيادة الد  ينرتبط القننانون    
ظم القانونينننة الجماعنننات الإقليمينننة عنننادة منننا ينننتم فننني مختلنننف النننن   وتسنننيير ولنننة.ولكون أن  إحنننداثالد  
ا لجمينننع الوحننندات 2وجنننب قنننانون كمنننا سنننلف البينننانبمُ  ،فينبغننني أن يكنننون تفسنننير هنننذا القنننانون واحننند 

فسنير آليات الوصاية تُمكنها من فنرض الت   بما تتوفر عليه منقوم بذلك السلطة المركزية الإقليمية،وت
 حيح للقانون على جميع الهيئات.الص  

 :عات الإقليميةاتمكين البرلمان من مساءلة السلطة التنفيذية عن أعمال الجم-د   

ل المسؤولية عنن الحكومة تتحم  تعد الجماعات الإقليمية جزء  من الجهاز الإداري في الدولة،ولأن     
شريعية،فحتى تتمكن من القيام بذلك ينبغي وجنود علاقنة بنين هنذه الهيئنات لطة الت  نشاطاتها أمام الس  

والحكومة تستطيع من خلالها أن توجه وتراقب حتنى يتسننى مُسناءلتها ومحاسنبتها.وقد تجسندت هنذه 
العلاقة بما للسلطة المركزية من إجراءات وصائية. ومن هذا المنطلق تُعد الوصاية الإدارية ضرورة 

 .3في الدولةنفيذية لى السلطة الت  عين البرلمان من إعمال رقابته ديمقراطية لتمك

  توليب المصالُ الوطنية على المصالُ المحلية:-ه   

وتتولى السنننلطة المركزينننة رعاينننة ،إن كاننننت الجماعنننات الإقليمينننة تتنننولى رعاينننة الشنننؤون المحلينننة    
ا منا يُعتبنر محلي نا ومنا يُعند شنأن  صعوبة تحديد معيار دقيق وفاصل بين في ظل  ،والمصالح الوطنية

إختيننار الوقننت المناسننب لضننمان سننير  تملننكوطني ننا يهننم أبننناء الدولننة جميعننا، فننإن  السننلطة المركزيننة 
ضننطراد غم مننن أن  كننلا مننن المرافننق الوطنيننة والمحليننة يهنندفان .وعلى الننر  المرافننق العموميننة بانتظننام وا 

عننندما تتعننارض المصننالح المحليننة مننع المصننالح  لتحقيننق المصننلحة العامننة إلا  أن همننا قنند يتواجهننان
.ليصبح ضرورة تدخل السلطة المركزية أمر ا محتم ا لتغليب المصالح الوطنية على المصنالح الوطنية

   .4المحلية مستعملة في ذلك آليات الوصاية الإدارية
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  مصالحهم:و المحافظة على حقوق المواطنين  -و   

نت محنلا  لإعتنداء الهيئنات حرياتهم إذا كاتهتم الحكومات الديمقراطية برعاية مصالح المواطنين وحماية    
أو المغنالاة فني ممارسنة بعنض الإختصاصنات التني تضنر بمصنالح الإقليمية بسبب أخطاء القائمين عليهنا 

والمصنالح بمنا لهنا منن الحقنوق الأفراد كقرارات نزع الملكية.وهنا تقوم السلطة المركزية بالمحافظة على تلك 
 .1سلطات وصائية على تلك الهيئات

 ثانيًا:الأهداف الإدارية للوصاية الإدارية:   

 تتمثل هذه الأهداف في:   

 ولة:جاه الإداري العام في الدّ ّمان وحدة الإتّ -أ   

العام على مستوى جاه الإداري من واجب السلطة المركزية المحافظة على المبادئ المشتركة للإت     
ر عليه منن رقابنة رئاسنية علنى الأجهنزة المركزينة مركزية،وذلك بما تتوف  جميع الوحدات المركزية واللا  

ن فبالوصناية تنتمك  وبهذا مركزينة اقليمينة كاننت أم مصنلحية.لا  ومن سلطات وصائية علنى الوحندات ال
 .2ردع الخارجين عنها ية وجاه الإداري العام على جميع الوحدات المحلولة من فرض الإت  الد  

   ولة:بعّهم البعض وبين الدّ  نسيق الإداري بين الجماعات الإقليميةالتّ  -ب   

 الوظيفنة الإدارينة قينام تنسنيق بنين هنذهولنة فني القينام بجنزء منن يقتضي استقلال بعنض أجنزاء الد     
ومنننة الإطنننار ل الحكوتشنننك   ولنننة منننن ناحينننة أخنننرى.منننن ناحينننة،وبينها وبنننين الد   الجماعنننات الإقليمينننة

ن أن هنا نسيق بحكمبالت   ناسب للقيامالمُ  ورة أمامهنا واضنحة والإعتبنارات المختلفنة سنلطة علينا تكنون الص 
نمية الإجتماعية والإقتصنادية السلطة المركزية في مجال خطط الت  لديها شاملة.وتظهر أهمية تنسيق 

ي تقوم بهنا أحند نمية الت  روعات الت  وتأثير مشبين هذه الجماعات،عن طريق مراعاة ظروف كل اقليم 
كامنل الإداري قصد تحقيق الت  ثيرها أيضا على الخدمات المركزية الهيئات على الهيئات الأخرى و تأ

رابط العضننوي بننين أجزائها.ووسننيلة السننلطة المركزيننة لتحقيننق ذلننك مننا تتمتننع مننن داخننل الدولننة  و الت نن
 .3سلطات وصائية يفرضها القانون 
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   د من حسن إدارة المرافق المحلية:أكّ التّ -ج   

ية،وتنميننة للوصنناية الإدارينة يتعل ننق بضنمان حسنن ادارة المرافننق العامنة المحل   الهندف الأساسنيإن     
ة.ولكون أن  حق المواطنين علنى قدراتها على تقديم الخدمات المنوطة بأدائها بأعلى كفاءة وأقل تكلف

ا أدننننى منننن الخننندمات الد   المقدمنننة منننن طنننرف المرافنننق ولنننة يقتضننني أن تضنننمن هنننذه الأخينننرة لهنننم حننند 
 قليمينة عنن إدارتهناذلك لا يتأتى إلا  بحسن ادارة تلك المرافق والتي قد تعجنز الجماعنات الإالمحلية،ف

صننبح كنولوجيننة والماديننة وتبصننورة حسنننة بسننبب نقننص الكفنناءة الفنيننة أو نقننص الإمكانننات الفنيننة والت  
إدارة المرافنق المحلينة بمتابعتهنا لطة المركزية معنية بتقديم العون المادي والفكري،وضنمان حسنن الس  

 .1ومراقبتها عن طريق آليات الوصاية الإدارية

 تقديم العون للهيئات المحلية:-د   

إدارة المرافنق يد العون إلنى الجماعنات الإقليمينة لضنمان حسنن السلطة المركزية ملزمة بتقديم إن     
المحلية،ولها في ذلك إستعمال آليات الوصاية الإدارية،التي قد تأخذ شكل مقترحات للعمل أو دفاتر 

 مندوبين للعون.روط،أو كتب دورية للإرشاد ،أو مُؤتمرات للتثقيف،أو إرسال للش  

   ثالثًا:الأهداف المالية للوصاية.   

اداري دون تحقينننق الاسنننتقلال المنننالي ،وبالتنننالي فنننإن  الإعتنننراف لا يمكنننن القنننول بوجنننود اسنننتقلال    
بتوفير التمويل المناسب لها يُعتبر عنديم الفائندة.غير أن  منا يلاحنظ أن  بالإختصاصات إن لم يُقترن 

د كلمنا تراجنع المركنز المنالي للجماعنة الإقليمينة تشنت  ذلك الإستقلال المنالي غينر مطلنق لوجنود رقابنة 
ضنخامة النفقنات المحلينة ينؤثر علنى الاينرادات العامننة .كما أن  إلنى إعاننات الدولنةلجنوء واضنطرت لل  

نسنننيق المنننالي بنننين جمينننع جننناه العنننام داخلهنننا و الت  بالحفننناب علنننى وحننندة الإت  ولنننة والتننني هننني ملزمنننة للد  
   أحزائها،ومن الأهداف المالية للوصاية الإدارية يُذكر:

 الدولة:ّمان وحدة الإتجاه المالي في -أ   

ياسننة متننروك تحدينند مهننام هننذه الس  .فنني تنفيننذها لبرامجهننا علننى سياسننة ماليةتعتمنند النندول الحديثننة    
تلتننزم الوحنندات المحليننة بمراعاتهننا عننند تنفيننذ اختصاصنناتها لتضننمن نجاحهننا  حيننث للسننلطة المركزيننة

المصنننلحة لا يحننندث أي تضنننارب منننن شنننأنه أن يمنننس جننناه المنننالي داخنننل الدولنننة حتنننى ووحننندة الإت  

                                                           
مصننننننننننننطفى كامننننننننننننل اسننننننننننننماعيل،تطبيقات اللامركزيننننننننننننة الإداريننننننننننننة،بحث مقنننننننننننندم للننننننننننننندوة العربيننننننننننننة الثانيننننننننننننة لننننننننننننلإدارة  - 1

 .44.منقول عن: عدنان سليمان عمرو،المرجع السابق،ص23المحلية،دمشق،ص
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الوصنناية الإداريننة التنني تُمكن هننا مننن تسننتعمل السننلطة المركزيننة آليننات  العامننة.وفي سننبيل ضننمان ذلننك
ياسة المالية العامة للجماعات الإقليمي نة و توضنيح وسنائل تحقيقهنا ومراقبنة مندى إرشاد وتوضيح الس  

 .1إلتزامها ومنعها من اتباع أي سياسة تتعارض معها

  :سلطة المركزيةوبينها وبين ال ،والإقتصادي فيما بين الهيئات المحليةنسيق المالي التّ -ب   

ننننسنننيق بنننين سياسنننة الد  فننني المجنننالات الإقتصنننادية قصننند الت   ل السنننلطة المركزينننةتتننندخ      ة ولنننة العام 
ينننات الوصننناية الإدارينننة المخولنننة لهنننا بمقتضنننى إلا  باسنننتعمال آلينننة،وذلك لا يتنننأتى المحل   ياسننناتوالس  

 مواجهة المجالس المحلية.القانون في 

 المحافظة على أموال الجماعات الإقليمية: -ج   

نن تُعنند الأمننوال المحليننة    لطة المركزيننة جننزء  مننن الأمننوال العامننة للدولننة.من هننذا المنطلننق تلتننزم الس 
وسنبل فقنات التني تقنوم بهنا تلنك الجماعنات ،أكند منن أوجنه صنرف الن  بالمحافظة عليها عن طريق الت  

الأملاك والأموال العامة.ولا يتحقق ذلك إلا  عن طريق آليات الوصاية الإدارية من تصديق إستخدام 
لغاء وحلول.  وا 

 التأكد من صرف الإعانات المالية في الأوجه المقررة لها: -د   

من نقنص فني إيراداتهنا ي تعاني ة الت  عادة ما تضطر الدولة إلى تقديم إعانات للجماعات الإقليمي     
نننن،الوفنننناء بالإحتياجننننات المحليننننةقصنننند  الحننننق فنننني مراقبننننة صننننرف تلننننك  زيننننةلطة المركوهنا يكننننون للسُّ

 .2التي قررت لأجلها وذلك من من خلال ما تملكه من سلطات وصائيةوجه الأالإعانات في 

 :العمل على إنجا  المخططات الوطنية والمحلية-ه   

نميننة الإقتصننادية و الإجتماعية،تحنندد علننى للت  بإعننداد مخططاتهننا الوطنيننة ولننة غالب ننا مننا تقننوم الد     
ضننوئها دور الجماعننات الإقليميننة فنني تحقيننق أهننداف ذلننك المخطننط ومننا يتبننع ذلننك مننن تجنينند مننوارد 

الس ذه.من هنننذا المنطلنننق يتوجنننب علنننى المجنننقصننند تنفينننولنننة بمنننا فننني ذلنننك منننوارد تلنننك الجماعنننات الد  
طة المركزينننة إلزامهننا بننذلك بمنننا تملكننه منننن المحليننة مسننايرة الدولنننة فنني تلننك الخطنننة إذ تسننتطيع السننل

ي تنندخل فنني إطننار المخططننات الوطنيننة سننلطات وصننائية تمكنهننا مننن الموافقننة علننى المشننروعات الت نن

                                                           
.منقننول عننن: عنندنان سننليمان 1958سننعد منناهر حمننزة،التخطيط الإقتصننادي و المجننالس المحليننة فنني تعارضننهما،القاهرة،- 1

 .46عمرو،المرجع السابق،ص
 .49عدنان سليمان عمرو،المرجع السابق،ص - 2
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المشنننروطة بصنننرفها علنننى المشنننروعات التننني ومعارضنننة منننا يتننننافى معهنننا،أو عنننن طرينننق الإعاننننات 
 .1تتلاءم مع المخططات الوطنية

 عن الهبات والوصايا. تجنب المخاطر التي تتسبب-و   

الهبنننات  مخننناطر مختلفة،فقننند تتسنننبب فيننننتج عنننن الهبنننات والوصنننايا المقدمنننة للجماعنننات الإقليمينننة   
أثير علنى الجماعنات الإقليمينة لممارسنة ضنغوط سياسنية المقدمة من طرف الهيئات الأجنبية في الت ن

داخننننننل الوحنننننندة علنننننى الحكومننننننة المركزيننننننة،أو الحصننننننول علننننننى تسننننننهيلات إقتصننننننادية و إسننننننتثمارية 
ات والوصنايا مخناطر تنشننأ بنناله تلنك الإقليمينة،الأمر النذي ينننعكس علنى سياسنة الحكومة.وقنند تسنبب

،ما يُؤدي إلى تراكم الأموال في ذمتها ولا تنتقل ملكيتها الإقليمية عن حبس المال من جانب الهيئات
يحرم الخزينة العمومية منن الحصنول علنى الضنرائب و بادل الإقتصادي ولا تدخل في نطاق الت  للغير 

علنى السنلطة المركزينة تجننب تلنك والرسوم التي تتقاضناها عنند انتقنال ملكينة الأمنوال.ومن هننا يلنزم 
 .2المخاطر عن طريق استعمال آليات الوصاية الإدارية

قابنننة للدلالنننة علنننى الر  ،إلا  أن  إسنننتعمال هنننذا الأخينننر ورغنننم الأهنننداف المُتعنننددة للوصننناية الإدارينننة    
نننح  المم ارسنننة علنننى الجماعنننات الإقليمينننة أثنننار جننندلا  فقهي نننا منننا بنننين مُؤي ننند ومعنننارض لنننه كمنننا سيُوض 

     فيمايلي.

 اية.الوص صطلُام مُ ستخدَ اصحة :الثالفرا الث

ف لنننى حننند تخنننو  إ وصنننل داري جننندلا فقهيننناون الإصنننطلح الوصننناية فننني القنننانُ م سنننتخداما ارأثنننلقننند    
ننتنا سننابقاعننرف  نا  و .3امهسننتخد  االننبعض مننن  شننخاص لأا وضننع تشننبيهنتيجننة  فنني فرنسننا عاشننارا واس 

سنه أوعلى ر  القضاء العادي الفرنسي ن  أ كمحُ بو  ،ل القانون الخاصوضع القاصر في ظ  بمركزية اللا  
.في 4هليةالأ         ناقصيبقة تعل  ق على البلديات جميع القواعد المُ طب  كان يُ  قضقضاء محكمة الن  

ننن ه،حيثخينننرة حرصنننت علنننى تجاهل نننة الأسننناتير الفرنسننني  الد   ن  أ حنننين ور سنننتُ دُّ المنننن  88المنننادة  تنص 
 ما يلي: على1946لسنة فرنسيال

                                                           
.منقننول عننن: 54،ص1962محمنند حلمنني مراد،ماليننة الهيئننات المحليننة فنني النندول العربية،مطبعننة نهضننة مصننر،القاهرة، - 1

 .49عدنان سليمان عمرو،المرجع السابق،ص
 .49عدنان سليمان عمرو،المرجع السابق،ص - 2
 .25، المرجع السابق،صدارة العامةالإ ،قباني خالد من ذلك الأستاذ بكر -3
اس إلى سنة  -4 بنة بنين وضنع المُندُن المختلفنة و وضنع ناقصني الأهلي نة،        1283ترجع هذه الفكرة بالأس  حينما تم وضنع مُقار 

 تبريرا لإشراف الملوك على البلديات من أجل حماية ماليتها العامة.
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 « La coordination de l’activité  des Fonctionnaires de l’Etat ,la réprésentation 

des intéréts nationaux et le contrôle administratif des collectivités térritoriales 

sont assurés,dans le cadre départemental,par les délegués du Gouvernement, 

désignés en conseil des ministres »1. 
 :على أن ه نسي الحاليور الفر  ستُ الدُّ  ن  م  72ةالماد   ص  طار تنُ فس الإوفي ن     

« …Dans les départements et les territoires ,le délégué du Gouvernement a la 

charge des intéréts nationaux, du contrôle administratif et du respect des lois »2. 

ننننالم ن  إف،ح الوصننننايةلصننننطمدام خسننننتاخيننننرة عننننن ة الأع الدسنننناتير الفرنسنننني  اجُننننتر   غننننمر و      ن  أ ظ لاح 
نالت   ت نننننويستبدال كنل منن دسناتير الكُ ا،كسهننننننفبالمصنطلح ن   ننننننذخبنت الأتجن   اتيرهاشريعات العربينة ودس 

 .3""توجيه الدولة ورقابتهاالوصاية بعبارة  كلمةوالبحرين واليمن 

ننننننطلاق نننننوا    نننننن كُننننننا م  ننننننمُ  ن  ولأ،قب  ل منننننا س  صننننننطلح بمُ  ذخنننننبننننننت الأتجن   4شنننننريعاتم الدسننننناتير والت  عظ 
موقفه بمجموعة م دع  ل فريق وكُ ،دؤي  ض ومُ عار  بين مُ  بشأن ذلك نقسما هفقال   ن  أينبغي القول ،الوصاية

 :اليكل الت  ،وذلك على الش  ن الحججم  

ين لاجج المُ حُ ولًا:أ     :ستخدام مصطلُ الوصايةعارّ

                                                           
نن و يُتننرجم هننذا النننص بنننن:" -1 ننة مننندُوب الحُكُومننة الت وفيننق بننين نشنناط عُم  ولننة وتمثيننل المصننالح الوطنيننة وبننين تكُننون مُهم  ال الد 

قابة الإدارية على الهيئات المحلية".  مُباشرة الر 

ننات والأقننالو يُتننرجم هننذا النننص بنننننن:" -2 مننة مننندُوب الحُكُومننة فنني المُقاط ع  ننال ح الوطنيننة والرقابننة الإداري ننة تكُون مُه  يم تمثننيلا لمص 
ننن إسننتخدام مصننطلح  وتجنندُر الإشننارة فننيان إحت ننر ام القوانين".وضننم نسننية ع  ننن ت ر اجُننع الدسنناتير الفر  هننذا المقننام أن ننه وبننالرغم م 

اية،غير ما يُلاحظ أن  مجمُوعة من التشر يعات ذ ت به كم رسُوم نسي  الحديثة الفر  الوص   . 1964مار س 14ة أخ 
تعتبر كل الوحدات الإدارية و المجنالس  المحلينة جنزء لا ":الحالي التي نصت اليمني ورستُ الدُّ  ن  م   147المادة  :كن ذل  م   -3

يتجزأ من سلطة الدولة، و يكون المحافظون محاسبين ومسئولين أمام رئيس الجمهورية ومجلس الوزراء وقراراتهما ملزمنة لهنم 
 ....."ويجب عليهم تنفيذها في كل الحالات ويحدد القانون طريقة الرقابة على أعمال المجالس المحلية  

علنى  "قابنةاف والر  شر  "الإننننننننب هُ ن ننو   ع  لا  ق  سنت   مُ صنلا  ف   النذي أورد 1975لسننة 52 رقنم ابقالس المصري  م المحليكانُون الحُ كق -4
نننو    ،قابنننة"ننننوان "الر  فنننرد فصنننلا بعُ أ اي  ور  فننني سُننن 1971مننناي 11بتننناريخ 15شنننريعي رقنننموم الت  ى المرسُنننوحت  دارة المحلي نننة،ات الإد  ح 
ارات ة علننى قننر  داري ننلإقابننة اارة "الر  ب نناني ع  ث ننسننم النننوان الق  فنني عُ  1977و ونيُننيُ  30بتنناريخ  118قننماني ر  بن ننوم اللُّ المرسُننم خد  سننت  ا  و 

 .س البلدي"المجل  



193 
 

لنى إ ،صطلح الوصنايةلمض اف  فهم الر  وق  مي انبكر قبّ  ومن بينهم الأستاذ يأا الر  اب هذ  صح  أرجع يُ    
ننننننق فننننننون المنننننندني والوصنننننناية و  ور القننننننانُ نظُننننننبم   هاولمنننننندلُ  لاف الجننننننوهري فننننننيخننننننت  لاا   ون د القننننننانُ قواع 

 ليها:عستند ج المُ ج  ومن الحُ .1داري الإ

نون الإح الوصاية فني القنانُ ل  صط  ام مُ خد  ست  ا ن  إ-أ    قنة فني الجماعنات ث  ف الضنع  ن يُ أه ن  أن شنداري م 
نننننويخلُ ،ةقليمي نننننالإ نننننق نوع  نننننا م  ننننن لنننننك  مارسنننننة ت  سنننننن مُ ك فننننني حُ ن الش  ي تخنننننتص لطات الت نننننالهيئنننننات للس 
 .الجانب المالي في ةخاص  ،مارستهابمُ 

نتح-ب    اءات علنى الهيئنات جنر  ن يفنرض بعنض الإأنه أن شنوي كلمة الوصاية في طياتهنا معننى م 
نح ن  ل  صنط  مُ ال ن  فنإ ،القبّانيبكر ور كتُ سب الندُّ وح  .يا المحل  هستقلالاد هد  ا يُ مم   ،ةمركزي  اللا   ن ه يتضنم  فس 
 .2فاتهاالحجر على تصرُّ  ومهففمعناها ينصرف إلى م ستقلةللهيئات المُ  هانةإ 

 سننناتيربتعننناد الد  النننى إصنننطلح الوصننناية سنننتعمال مُ عارضنننين فننني رفضنننهم لايسنننتند بعنننض المُ -ج   
 .ة للعدول عنهه كحج  ماستخداشريعات عن والت  

 اية: الوصصطلُ ام مُ ستخدَ دين لاؤيّ ج المُ جَ حُ :ثانيًا   

 يبني أنصار هذا الر أي حُججهم على مايلي:     

سنننننتخدامه فائننننندة افننننني  ن  ألنننننى القنننننول إ 3صنننننطلح الوصنننننايةسنننننتعمال مُ د لاؤي ننننني المُ أذهنننننب النننننر  -أ   
نننن،نفسية ننننن.ا ارطفننننال صننننغ  ن والأدُ ة بننننين المُننننقارن ننننة للمُ مننننر   لتعمل لأو  سنننناه ن ننننأة خاص  تظهننننر  حيثلس 
لطة ل سُنخُّ دتن ن  أو ،كعلاقنات ذات طبيعنة شخصنية ةالمحلي نات بنين الهيئنات المركزينة والهيئنات العلاق  

نصننار أد يسننتن  و .ضننو آخرواجهننة عُ لننة فنني مُ الوصنناية كمننا لننو كننان عمننلا صننادرا مننن عضننو فنني العائ  
ن يننر الوصننايةعب  ت   ن  أ عتبننرا الننذي  قننولاللننى إوقننف فنني فكننرتهم هننذا الم   نن كننان وا   قديمننةعننابير الن الت  م 

وم فني ن تقُنأغني ي ينب  الت نة ي نالودة صنفة العلاقنة يفساحية الن  يضفي من الن  عماله تسا ن  ألا ،إجةزع  والمُ 
نها فني ذلنك أش،صايةولة بهذه الو  المشمُ  مركزيةدارية بين الجهة الوصية والجهة اللا  ل الوصاية الإظ  
 سرة الواحدة.فراد الأُ أية القائمة بين ن العلاقة الود  أش

                                                           
 وما بعدها من هذه الرسالة. 197انظر الصفحة رقم  -1
 . 183المرجع السابق،ص دارة العامة،ي،الإانب  الق   خالد كرب   -2
 .24. تم ذكر ذلك في:عدنان سليمان عمرو،المرجع السابق،صprélotمن بينهم الفقيه  -3
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اد بنه فني ر فنق منع المُنا يت  ون  ه يكتسنب مضنمُ ن  أ الوصاية ما دامصطلح ستخدام مُ ان م   رلا ضر -ب   
ننننن،المجنننننال الإداري  نننننارة الكث  عسنننننت  ام ن ينننننت  أقتضنننننت اون الإداري شنننننأة القنننننانُ اثنننننة ن  د  ح   ة أن  خاص  ن ينننننر م 

 دارينةود الإقُ العُ ك ايراغ  لتكتسب تلك المصطلحات معنى مُ  الخاص ون القانُ  نة م  ني  و صطلحات القانُ المُ 
 ا.مهوغير   داريةالإ المسؤوليةو 

ضافة إلى إة ون الحاجستخدم دُ ين أن يُمك  فف عليها،ر  اتع  ختصرة ومُ اية صيغة مُ لتعبير الوص   -ج   
ننن، صنننطنعخنننر مُ آتعبينننر  ل علينننه الوصننناية المدنينننة والوصننناية ود خلنننط بنننين منننا تننندُ جُنننوف منننن وُ ولا خ 

فضننلا  عننن  بننه.الكثيننرة  هحكامننأأخننذ القضنناء الإداري فنني صننطلح و مسننتقرار هننذا الإبفضننل  داريننة،الإ
وني قنننه القنننانُ رت بالف  ي تنننأث  ول الت نننوعنننة الننندُ مجمُ  و رح فننني فرنسنننا ومصنننلصنننط  لمُ هنننذا اب الأخنننذ قرارسنننت  ا

 .1ح الوصايةلصطم صطلحات مقابلة لمُ  وجود غمر  سيالفرن

 ن  أبنننار عت  ا على ،عمالهسنننت  لاعارضنننين د علنننى المُ لنننى النننر  إه نصنننارُ أذهنننب  ،فوق نننلتننندعيم هنننذا الم  -د   
 :اليكل الت  على الش  ك مة من طرفهم واهية،وذل  قد  ج المُ ج  عظم الحُ مُ 

هلية أ قص في لالة على معنى ن  صطلح الوصاية للد  ستخدام مُ اوحي ن يُ ألا مجال للخوف من -1   
 الوصاية المدنية. دارية والوصاية الإوم ف كبير بين مفهُ لا  خت  اود جُ لوُ ،ةقليميالهيئات الإ

كون ،حصنطل  مام الخد  سنت  قليمينة كنتيجنة لاالهيئنات الإمنن ن تنتنزع الثقنة أال للخوف من جلا م-2   
ننن ن  أ وب زيلنننه منننا قننند يشُنننيُ  وزعزعنننه ويُ  ،وب لتلنننك الهيئننناتؤُ يجنننابي والننند  ه العمنننل الإقنننة يخلقُنننل الث  عام 

ن ما ىسم  و مُ أن تعبير د م  قة لا تتول  ث  ال ن  لأ،نحرافافاته من غموض و تصر    ف.وتصرُّ  وكلُ ن سُ م   وا 
نننبالرغم منننن حُ تجننندر الإشنننارة أن نننه،و و     ون افضُنننالر  ف،ح الوصايةل  صنننط  ام مُ خد  سنننت  د لاؤي نننالمُ  أيج النننر  ج 
م وفي هننذا المجننال قنند  .سننتبدالهاورة لننى القننول بضننرُ إ واذهبنن ،بلعارضننةوا فقننط بالمُ فُننخدامه لننم يكت  سننت  لا

ح لصننننننط  م ودُ ؤي ننننننضننننننها مُ الوصنننننناية عار   تعبيننننننرحات بديلننننننة للصننننننط  م وعننننننة منننننننمجمُ  2قننننننهبعننننننض الف  
 الي:حو الت  وذلك على الن  ،الوصاية

                                                           
 . 24عدنان سليمان عمرو،المرجع السابق،ص  -1
نظريننة سنعد العلوش،؛421ص ،1969،مبنادئ فني نظنم الإدارة المحلية،مكتبننة القاهرة،القناهرة، طعيمنة الجننرف منن بيننهم، -2
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محمنند ؛ 27منقننول عن:سننليمان عنندنان عمرو،المرجننع السننابق،ص .02المُننؤتمر العربنني الثالننث للعلننوم الإداريننة،د س ن،ص
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 ن  أ ظر إلننىالن  بنن،ه علننى المعنىت ننل  لا  وح د  ضُننلوُ  "قابااةالرّ "فننظ ل  ب   ايةلفننظ الوصنن بدالسننت  ااح ر  قت نناتننم -أ   
الوصننناية صنننورة منننن صنننور كنننون  ضرفليُننن.1ةمركزينننة علاقنننة رقابي نننقنننة بنننين الدولنننة والهيئنننات اللا  لا  الع  
ننن  أ كما.جننراءات غريبننة عننن الوصننايةإخيننرة تسننتعمل هننذه الأ ن  ولأ،قابننةالر   عبيننرات المطاطننة ن الت  هننا م 

 .ز به الوصايةتتمي  وهذا ما لا ،ياسيةعتبارات الس  ر بالاالتي تتأث  دة حد  وغير المُ 
ننللت  داريااة "قابااة الإ"الرّ صننطلح ام مُ خد  سننت  ا حاقتننر ا -ب                مركزيننة قننة بننين الهيئننات اللا  لان الععبيننر ع 
تلاطنه بكثينر خح الوصناية لاصنطل  م يدؤي نرفضنه منن مُ  وقد تم  ،2ودمن المعنى المقصُ لقربه  ولةالد   و

 .ة مثلا  ئاسي  قابة الر  ف عن الوصاية كالر  ل  ي تخت  خرى الت  قابة الأُ نواع الر  أمن 
نقابياة "الرّ ناة "الهيمَ  ام تعبينرخد  سنت  او  لُا"ساعد العّ ورتُ كرح الندُّ تنقاطنار في نفنس الإ-ج     نكبنديل ع 

قابنننة  فننني ظنننل الر  لا  إون الهيمننننة نطاقهنننا لا يكُننن أن سننناسأقننند علنننى نتُ أُ ه ن نننأغينننر ،3الوصننناية مصنننطلح
 .ئاسيةالر  

ننننإي" تااااولّ "عبااااد الحميااااد مُ ور كتُ ذهننننب النننندُّ -د    داريااااة قابااااة الإالرّ "ح لصننننطمال عم  سننننت  اورة رُ لننننى ض 
ه قنند يفهننم منننه لامركزيننة ن ننأخاصننة ،المعنننى المقصودختلافننه عننن احننه لار قتا ضف ننوقنند رُ ،4"مركزيااةاللّا 
 .قابةالر  
ول تعنابير ذات ورة حلنضنرُ  5ى النبعضأر ،صنطلح الوصنايةيجناد بنديل عنن مُ لإ موفي محاولته-ه   
 من هننذا القبيننل تننم  .قليميننةعلننى الجماعننات الإ ةمارسننقابننة المُ علننى نمننط الر   لالننةوح سياسننية فنني الد  ر 

 1977ديسنمبر 4و1منا بنين مراك نعقدة فني قليمية المُ ولى للجماعات الإدوة الأُ راح في  الن  تقتقديم ا
انينننة ث  دوة الالن ننن وفي.ل محنننل الوصنننايةليحُننن "عااااي التّ "لفنننظ  انيالحسااان الثّااا بر غنننالم منننن قبنننل ملنننك
سننتبدال لفننظ ا رحقتنُنا،1979روفمب  نُنن 17و 15 بنناط مننا بننيننعقنندت فنني الر  اي الت ننقليميننة للجماعننات الإ

ماااد حّ مُ "كتور دُّ ن ينننرى النننيصنننطلحين المُ ذاح هننناقتنننر  اعنننن خلفينننات  ثبحنننالفننني و .6"ماااازجبالتّ "عنننايش الت  
نن و يفظكلا الل   ن  أ "يزغنّ مَ  ا بنث مالقصد منه ن  أ لا  إ ،ى الحقيقي للوصايةن على المعن  لا  ا لا يدُ كان   ا 
عايش كان فالت  ،قليميةمثلي الهيئات الإومُ  لطة المركزيةلي السُّ مث  نة في العلاقة بين مُ عي  وح سياسية مُ رُ 

                                                           
 .421،صالمرجع السابقطعيمة الجرف، -1
 .170،ص1977نور ارسلان،التنظيم الجماعي الجديد،دار الثقافة،المملكة المغربية،أ -2
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 .27،منقول عن: عدنان سليمان عمرو،المرجع السابق،ص 02،صالمرجع السابقعبد الحميد متولي، -4
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 . 28، صالسابقالمرجع عدنان سليمان عمرو، -6



196 
 

ننن الننود  عنناوُ دعننوة للت   هننة وج  ابننة دعننوة مُ ثفكننان بم جمنناز ا الت  م  ،أصننادموالت   عصننار لمي بنندلا مننن الت  ي والس 
 .1مازجعور بالوحدة والت  ه الش  ن يحل محل  أعلى ،هذا الأخيرعور بزالة الش  لإ
لالنننة الد   ن  أظ لاح  المُ فننن ،لمصنننطلح الوصننناية ةدائل ذات طبيعنننة سياسنننيبننن يجنننادإوعلنننى النننرغم منننن    

نمنل فني معانيهنا رُ حخرى تأُ تعابير  لو تستبعد حل،صطلح نفسه وني للمُ وم القانُ والمفهُ  بل ،ا سياسنيةوح 
نخ  ،يةدارة المحل  ق ذلك فني نظنام الإبعد تحق  توتس نس المحل  قنة المجنال  علا   ن  أ ةاص  لطة ينة المنتخبنة والس 

 مصدرين:بق تحق  تنفيذي ها الت  المركزية في شق  
نننيقتضننني ضنننرورة وجنننود ننننوع منننن العلاقنننة بنننين الوحننندات الإوني:مصااادر قاااانُ -1    لطة قليمينننة والس 

 نفصام في البناء الوطني.ا ثب حدو تجن   قصدالمركزية 
ننيتحق نن مصاادر وظيفااي:-2    ختصاصنناتها اة بل قيننام المجننالس المحلي ننكفُننالعلاقننة ت   ن  ق بوجننود نننوع م 
 ة المختلفة.بات المحلي  طل  ا وما يعد من المت  ط له وطني  ط  خوازنة بين ماهو معن طريق المُ  ةفختلالمُ 
سننتعمال عننارض لاد ومُ ؤي ننبننين مُ  قهنناءيعات والفُ ر شنناقننف الت  و مختلننف م سننتعراضاوبعنند ،وعلننى ذلك   
 يدؤي ننننمننننة مننننن طننننرف مُ قد  جننننج المُ ف الحُ ل ننننغم مننننن مخت  ه وبننننالر  ن ننننأيجدر القننننول ،صننننطلح الوصننننايةمُ 
مارسنة علنى قابنة المُ لالنة علنى جنوهر الر  لد  لق ف نو ر مُ يغ اير ومازال تعبتعبير الوصاية كان ف،ستخدامها

نن فل ننداري يخت  ون الإار القننانُ ط ننإن كننان مفهومهننا فنني ا  ى و فحت  .قليميننةالهيئننات الإ ون ا هننو فنني القننانُ عم 
نو كان هو الت  أ المدني ن يبقنى ينرعبهنذا الت   ن  فإ،سنتعمالااع ائ  عبينر الش  الحقيقني س المعننى عك نا لا ي  عام 

لا علنى فكنرة  ،اون ندة قانُ حند  اف وفنق آلينات مُ شنر  سناس علنى فكنرة الإوم بالأالتي تقُن قابةلفحوى تلك الر  
بهنا العلاقننة ي تتطل  قنة الت نالث   ن  أبن ارقنر الإ تنم   نا  و  .فضنلا  علنى أن ننهوصنى عليهحلنول الوصني محنل المُ 

كنن مبقندر منا ي،تعبير وأى م  سنبمجرد مكن زعزعتها ملا ي،يمية قلالهيئات الإ لطة المركزية وبين الس  
صطلح ستعمال المُ ا ن  إف،افر  نح  سمة بالغموض والات  فات المُ ر  صت والت  الوكوعة الس  مُ ر فيها مجؤث  تُ  نأ

نن -الوصنناية–راسننة محننل الد   لمفهننوم المحلنني و  الإسننتقلال كننرةلف   ائنناط  خ   اونضننمُ س م  كننر  ن يُ أه ن  أن شننم 
نننر  ظم التننني تعت نننجموعنننة النننن  سنننبة لم  خاصنننة بالن   مركزينننةاللا   نننف بنط  ي سنننتقلال المحل نننن الإاق بسنننيط م 

فنننيمكن  ،الهيئنننات تلنننكل سنننتقلال واسنننعاا بننننو فنننت قانر عتا ن ا  خنننرى التننني و سنننبة للأُ ى بالن  وحت  ا،أهنننلهيئات
ننتضننافُ بضنني و فن تُ أللممارسننة العمليننة  لننى رقابننة صننارمة تجعننل مننن ذلننك إخننرى أُ ة عوامننل ر مجموع 

 فقط.ا يى شكل   آستقلال مبدالإ
كتفننى اذي لننائننري از  الج   عر  شننالمُ ك شننريعات بننهمختلننف الت  خننذ أم عنند   وتراجع ،قولهننذاال مومننا يُنندع     

 وعنن الوضنعية القانونينة للمنتخنب، منن خنلال حديثنه عنن نظنام المنداولاتقابنة ليات تلنك الر  آبتناول 

                                                           
 .123محمد مزغني،المرجع السابق،ص -1
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نن نن.1الجزائننريتين ن خننلال قننانوني البلديننة والولايننةم  الحاجننة لتغييننر المصننطلح تبقننى دائمننا  ن  إفنن ،ن ثننم  وم 
 .سالفة الذكرسباب لى الأإظر بالن  " عاون التّ و  افشرَ رقابة الإستبداله بتعبير"اك دةوار  
وفضلا  عن الجدل القائم حول مصطلح الوصاية الإدارية بين مُؤيد و رافض له،فقد تُطنرح كنذلك    

،وبننين الوصنناية بمفهننوم القننانون المنندني مننن مننن ناحيننة ئاسننية قابننة الر  بينهننا وبننين الر  إشننكالية الت مييننز 
  عر ض له فيما يلي. وهُو ما سيتم الت  ،فضلا  عن أهم تقسيماتها المختلفة ناحية ثانية

                       الوصاية الإدارية وبين مييز بينالتّ :الثّاني المطلب
 .وأهم تقسيماتها المفاهيم الأخرى 

ننندة قانُ حننند  قابنننة المُ هنننا الر  ن  أ دارينننةلوصننناية الإاف عنننر  تُ     نننأ اص و شنننخ  ألطة المركزينننة علنننى وننننا للس  ال عم 
ية شنكال  إطنرح ن تُ أدارينة موضنوع الوصناية الإ لومنن الطبيعني عنند تنناوُ .2مركزينةة الهيئات اللا  ز  جه  أو 

المندني أو ،وحتى بننمط الوصناية بمفهنوم القنانون ةئاسني  ف بالر  قابنة يعنر  آخر منن الر   زها عن نمطيتمي
 الفرع الثاني(.) ،فضلا  عن أهم تقسيماتها المختلفةالفرع الأول(كما تُعرف بالوصاية المدنية)

  وبين المفاهيم الأخرى. الفرا الأول:التمييز بين الوصاية الإدارية
قابنننة المم ارسنننة علنننى الر   أثنننار إسنننتعمال مصنننطلح الوصننناية فننني القنننانون العنننام للدلالنننة علنننى لقننند   

مركزية اهتمام الكثير من الباحثين لإختلاف مفهومه عم نا هنو معمنول بنه فني القنانون  الأشخاص اللا 
والنذي يختلنف عنن مفهنوم الوصنناية  الوصناية فني القنانون العنام بمفهومهنا الخناصالخناص.إذ تتمي نز 

(،وتختلف كذلك عن الر   رسة على الأشخاص المركزية في ئاسية المماقابة الر  في القانون الخاص)أولا 
    القانون العام)ثاني ا(.

 الوصاية المدنية.مييز بين الوصاية الإدارية و أولًا:التّ    
مييز بين الوصاية الإدارية أو الوصاية في القانون العام و الوصاية على القاصنر فني القنانون الت     

نا  ن جمعتهمنا تسنمية واحندة.من هنذا المُ الخاص لنم يكنن ليُثار،كونهمنا نظامنان مختلفنان تم ام  نطلنق وا 
ختلافهمنا منن  تختلف الوصاية الإدارية عن الوصاية المدنية من حيث طبيعنة كُنل منهما،وغايتهما،وا 
حيث إجراءاتهما و المُبادأة بالعمل في كُل منهما،وأخير ا إختلافهما من حيث الآثار المُترتبة عن كُنل 

 .،وذلك كمايليمنهما

                                                           
 الموادالمُتعل ننق بالبلديننة، 11/10يليهننا مننن القننانُون رقننمومننا 37المُلعل ننق بالولايننة، المننواد 12/07مننن القننانُون رقننم  38المننواد -1

ن 27 ن 47ا،يليهنومنا  36واد منالالمُلغى، 90/08 رقنم ون القنانُ  ن  وما يليهنا م   26المنادة،المُلغى90/09القنانون رقنم ن  ومنا يليهنا م 
 المُتضمن قانُون الولاية.م و تم  ل والمُ عد  المُ  69/38رقم مرما يليها من الأو 
سني،مجلة الإجتهناد التونالبلدية فني التشنريعين الجزائنري و قابة الإدارية على مداولات المجالس الشعبية بوضياف،الر  عمار  -2

 .25،ص2009،هانس صايدل،بسكرة،السادس القضائي،العدد
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  ظر إلى طبيعة كُل منهما.بين الوصاية الإدارية والوصاية المدنية بالنّ  الإختلاف-أ   
الوصنناية المدنيننة فنني معناهننا إحننلال شننخص محننل الشننخص فاقنند الأهليننة أو ناقصننها فنني رعايننة    

مثيننل القننانوني ظننام يقننوم بمقتضنناه الوصنني بمهمننة الت  هننذا الن  و إدارة أموالننه.من هننذا المنطلننق  شننؤونه
ح لنه بمباشنرة حقوقنه والعمنل بإسنمه لحمايتنه،على أن تختلنف درجنة الحلنول حسنب للقاصر مم ا يسنم

ننا شننمُولي ا فيمننا إذا كننان  دراكننه وطبيعننة العمننل القننانوني،فيُمكن أن يأخننذ الحلننول طابع  سننن القاصننر وا 
نا،كما لنيس للقاصنر المبنادرة فني أي عمنل إلا  القاصر عديم الت   مييز وتعل ق العمل بعمل ضنار ا محض 

ننا،بينما تبقننى الأعمننال النندائرة مننا بننين الن  كننان مننن قبيننل الأعمننال الن  إذا  ننا محض  ننافعننة نفع  رر فننع والض 
 معلقة على إجازة القاضي.

فنني حننين أن  الوصنناية الإداريننة نظننام فرضننه القننانون علننى أشننخاص معنويننة عامننة تتمت ننع بأهليننة    
الي فهني وبالت ن مع المصلحة العامة. لها وبما يتفقكاملة،تباشر إختصاصاتها وفق القوانين المنظمة 

ن ما بفكرة الإختصاص،فضلا  على أن ها لا تتقرر إلا  بنص قانوني وتمارس  لا ترتبط بفكرة الأهلية وا 
 ،هذا من ناحية.1في حدوده ما يجعلها تأخذ الطابع الإستثنائي

درة بالعمنل الإداري من ناحية ثانينة،فيترتب علنى اسنتقلال الجماعنات الإقليمينة تمتعهنا بحنق المبنا   
وتمثيننننل نفسننننها بنفسننننها،لتكون تصننننرفات جهننننة الوصنننناية مسننننتقلة ومتميننننزة عننننن تصننننرفات الشننننخص 

نننمركزي،وتُ اللا   مركنننزي إلا  إذا كنننان صنننرف بداينننة منننن قبنننل الشنننخص اللا  س غالب نننا بعننند حصنننول الت  ار  م 
 صرف يستلزم الحصول على الإذن المسبق ،وفق ما نص  عليه القانون.الت  
 اختلاف بين الوصاية الإدارية والوصاية المدنية من حيث غاية كُل منهما:-ب   
بعكس تتعل ننق بحمايننة القاصننر مننن نزواتننه، تهنندف الوصنناية المدنيننة إلننى حمايننة المصننلحة فرديننة   

الوصنناية الإداريننة التنني تهنندف بصننفة خاصننة إلننى حمايننة المصننلحة العامننة كمننا تهنندف إلننى حمايننة 
منننا هنننو الحنننال عنننندما تمتننننع ،كلوصننناية،وحماية بعنننض مصنننالح الأفرادمصنننلحة الهيئنننات الخاضنننعة ل

الجماعة الإقليمية عن إدراج النديون الإجبارينة فني ميزانيتهنا فتقنوم سنلطة الوصناية بنالإدراج التلقنائي 
 لها وفق إجراءات الحلول.

عمل فاي رية والوصاية المدنية من حيث الإجراءات و المبادرة بالاختلاف بين الوصاية الإدا-ج   
 :كل منهما

تُمك ن الوصاية الإدارية الجهة الوصي ة منن إت خناذ جمينع الإجنراءات المنصنوص عليهنا قانون نا فني    
ننا يصننب   مواجهننة الهيئننات اللامركزيننة نفسها،والأشننخاص العنناملين فيها،والنشنناطات التنني تقننوم بهننا مم 
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ننن تتمثنننل فننني حلنننول الوصننني محنننل  فة الإسنننتثنائية.في حنننين أن  الوصننناية المدنينننةعلنننى مُمارسنننتها الص 
 صرفات القانونية.القاصر في مباشرة الت  

ذا منا تنم  ذلنك فنإن  تصنرفه فضلا  على أن  الوصاية المدنية تحرم على القاصر الت      صرف بنفسنه،وا 
يكنننون بننناطلا  أو قنننابلا  للإبطال.بينمنننا يقضننني الأصنننل فننني الوصننناية الإدارينننة أن تباشنننر الجماعنننات 

ا ابتداء  وتكون رقابة الجهة الوصية بعد ذلكالإقليمية صلاحياته
1. 

 منهما: الآثار المُترتبة عن كُل الإختلاف بين الوصاية الإدارية والوصاية المدنية من حيث -د   
ا يتمثننل فنني إختفنناء شخصننية القاصننر و حلننول الوصنني     يترتننب علننى الوصنناية المدنيننة أثننر ا وحينند 

محله.في حين تتعدد آثار الوصاية الإدارية حسب طبيعة الإجراء الوصائي المُت خذ والذي قد يتنناول 
 أعمالهالمجننالس المحليننة بالحننل أو الوقف،وأعضنناء المجننالس الشننعبية المحليننة بننالتوقيف والإقصنناء،و 

عنرض لنه عنند ليها أو إلغائهنا،أو بمزاولنة ذلنك النشناط علنى سنبيل الحلنول كمنا سنيتم الت  بالمصادقة ع
 .2تناول تطبيقات الوصاية الإدارية على الجماعات الإقليمي ة في الجزائر

 الرقابة الرئاسية.و ثانيًا:التمييز بين الوصاية الإدارية    
نبقابة التي تالر   قابة الرئاسية بأن هاتُعر ف الر      قسنامها ألطة المركزينة فني مواجهنة فروعهنا و اشنرها السُّ

ع وز  يُنن ثحي،جر  تنندم هرمنني موم فنني تنظيمننه علننى سننل  داري يقُننالجهنناز الإ ن  أذ مننن المعلننوم ،إالمختلفننة
 ضنوعسناس الخُ أم العلاقنات بيننهم علنى ظ  نوتنُ ،طنار درجنات متصناعدةإلم في ون في هذا السُّ وظفُ المُ 
نن اليبالت  و .نياة لشنناغلي المسننتويات النند  بسننبالن  ة يننبعوالت   ئيس لننر  ل ون مننا يكُنن ل فننيث ننئاسننية تتملطة الر  فالسُّ
 .م الدرجاته في سل  م دون  ن هُ مم   هداري من سلطة على مرؤوسيالإ
 Deينننذهب الإدارينننة يةاة والوصنننئاسننني  قابنننة الر  بنننين الر   قنننةفر بحنننث عنننن حننندود فاصنننلة للت  الوفننني    

Laubadère  لا توجند صنفة وحيندة ،كما دقابة ليس بينهمنا فاصنل محند  وعين من الر  هذين الن   ن  أإلى
 .3ةسبينة و ا صعبم  فرقة بينهُ الت  ف اليبالت  و  بينهما زن تمي  أمكن يُ  وبسيطة

نننت  ي هن ننأالقننول ب هابواسننطت م  يننتنننة اك نقطننة معي  فليس هن ننعليننه،و     لننى إة ئاسنني  ر  قابننة الر  ال ل مننن نظننامق 
بطبيعنة ونطناق كنل  تتعل نق فخنتلاوجنه الاأوعنة منن مجمُ يُمكنن رصند ذلنك  رغمو ،يةر ادالإ وصايةال

من خننلال تشننكيل الهيئننة الخاضننعة لهمننا وطبيعننة ،و ظر إلننى وسننائلهما وشننروط تحريكهمننابننالن  و ،منننهم
 :اليكل الت  على الش  وذلك ،ادر من الجهة الوصي ةالقرار الوصائي الص  

 

                                                           
 .20ق،صبعدنان سليمان عمرو،المرجع السا- 1
 من هذه الرسالة. وما يليها 236والصفحة  وما يليها 211انظر الصفحة رقم - 2
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 المتعلّقة بطبيعتهما ونطاقهما. جه الإختلافأو -أ  
 انفننتختل همننان  أ،كمننا يننث طبيعننة كننل منهماة مننن حقابننة الرئاسنني  ف الوصنناية الإداريننة عننن الر  تختلنن   
 . ظر إلى نطاقهمابالن  
 تهما.طبيع ظر إلىبالنّ ة قابة الرئاسيّ والرّ  داريةة الإياوصن الختلاف بيالإ-1   
عمننالهم أ وسننين و شننخاص المرؤُ تتننناول الأ هاكون،قننةلهننا شنناملة ومطن  أا هننة مننن طبيعتقابننة الرئاسنني  ر  ال   

ظنام العنام تمنارس قنة بالن  هي منن المسنائل المتعل  ،فاك خنروج عنن حندود تلنك الرقابنةن يكون هن نأدون 
عمنال أ و  صة علنى شنخئيس هيمننة تام نتعطني للنر   كما.نص من عدمه دو جو  ظر عنحكما بغض الن  

 .1على ذلك صراحة عنص المشر   اذإ إلا   رفعهالا يجوز الي ف  وبالت  ،المرؤوس
ننأ    ل فنني ث ننتمصننل العننام المُ اء يننرد علننى الأثن  سننتاعبننارة عننن فهنني  داريننةالإ وصننايةال ا فيمننا يخننصم 
ننيتُ ر  ة وحُ مركزي ننلال الهيئننات اللا  قسننتا  لا  إاول ن ننص لا يت  علننى ن نن  بننناء  لا  إر فهي لا تتقننر  ،فا فنني التصننرُّ ه 
 ائهعضنناأ و  جهننزة الهيئنناتأجنناه تاءات جننر  لننى بعننض الإإضننافة ،إةمركزي  الهيئننات اللا  عمننال أ مننن  زء  جُنن

 ا.ون  ر المنصوص عليها قانُ طضمن الأ
 ؟قابتينالرّ  مييز بين كلَا للتّ  اعيار اية مِ ستثنائي للوصّ ع الإابِ ر الطّ بِ عتَ يُ  نأن مكِ ل يُ فهَ ،كوعلى ذل     
ن يصنل ليكنون أن مك نه لا يُ ،فإن نر خنلاف بينهمانصُنل عُ مث ننائي يُ ثت  سنالا عالطناب ن  أب تم  الإقرار نإ   

ننخ  ،قابتينقننة بننين الر  فر  معيننارا للت   ننشننر  المُ  ن  أة اص  قابننة علننى لة الر  أمسنن منظ  ت قنند يُننالا  ع وفنني بعننض الح 
نأون بزُ فين يتمي نوعنة منن المنوظ  مو علنى مجأركنزي م   قف  ر م نوض  ند  حُنك يل  ذ  و ب نوهُن ،ةاع خاص  ها ل  ائ  د وس 

ننم  م.اامها وحنندوده  دسننتخاووقننت  ،مارسننتهاوطننرق مُ  ه الحالننة ة فنني هننذ  قابننة الرئاسنني  مارسننة الر  ل مُ ا يجع 
 .2وصاية الإداريةر للتتقر  تي لل  تخضع لشروط مشابهة 

 :همااقلى نطَ إظر ة بالنّ الرئاسيّ  قابةرّ وال وصاية الإداريةن الف بيختلَا الا-2   
ة اب نق  هنا ر  ن  أسنم برقابتهمنا تت   ن  أمن حيث  ةوالرئاسي   الإدارية يةاقابتين الوصالر  فاق ت  سائدا اكان  نإ   
ليشننمل ملاءمننة القننرارات  عسنننطاقهننا يت   ن  أز بننتتمي نن ايةة وبخننلاف الوصننئاسنني  قابننة الر  الر   ن  إف،وعيةشننرُ م  

 .قابةمحل الر  
 يُمكنالوصاية  ن  أالغالب يقتضي ف،قابتينقة بين الر  فر  ه للت  ب ذؤخ  ن يُ أ مكنلا يُ  ارهذا المعيإلا  أن     
اصوخ،مةءلامارس لعدم المحيانا تُ أ ها أن  إلا  ، وعيةشرُّ مارس كجزاء لعدم الم  ن تُ أ م التني ظُ فني الننُّ  وص 

س منار  ة لا تُ ئاسني  قابنة الر  خنرى فالر  أُ ن ناحينة م  و .ةن ناحينا م  ذ  ه  ،ةم  ة لرقابة صار  ا المحلي  تخضع هيئاته  

                                                           
ننن -1  ،عنننة الجديننندة للنشنننردارة، دار الجام  رة ،وسنننائل الإدادارة ،نشننناط الإداري "تنظنننيم الإون الإالقنننانُ  ،ؤاد عبننند الباسنننطفننند محم 
 . 35ص ،2006 ،سكندريةالإ
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ننن  لعننندم لا  إمارسنننة عليهنننا قابنننة المُ ن تكنننون الر  أمكنننن ي لا يُ القرارات الفردينننة الت نننكننن منننةءلادم المُ عنننا لدائم 
 .المشروعية

 وسائلهما وشروط تحريكهما.ب المتعلّقةالإختلاف أوجه -ب   
ظر إلنى وسنائل كنل ة بنالن  ئاسني  قابنة الر  عنن الر  خنتلاف الوصناية الإدارينة عنرض إلنى االت   ينتم   هناو    

 .منهما،و شروط تحريكهما
 ظر إلى وسائل كل منهما.ة بالنّ قابة الرئاسيّ ختلاف بين الوصاية الإدارية والرّ الا-1   
ة،و بنين قابنة الرئاسني  الر   خدمة منن طنرف الوصناية الإدارينة ومييز بنين الوسنائل المسنتم الت  هنا يت  و    

 لوصاية الإدارية.رة للهيئات الخاضعة لفاع المقر  وسائل الد  
ظر إلااى الوسااائل المسااتخدمة ماان بااالنّ ة قابااة الرئاساايّ الوصاااية الإداريااة والرّ خااتلاف بااين الا-   

 طرفهما.
نننننننننيننننرى جا    ة الرئاسنننني  -قننننابتينخننننتلاف بننننين الر  لاسنننناس اأ ن  أ DeLaubadéreومنننننه  قننننهن الف  ب م 

ننن-الإدارينننة والوصننناية سنننتخدمة منننن طنننرف كنننل واحننندة خنننتلاف فننني الوسنننائل المُ لالنننى اإساسنننا أع يرج 
 .1منهما
ن    عليمننات مُلزمننة ر والت  منالأوا صنندار مجمُوعنة منننإئيس فني للننر   ئاسننية الحنق  قابنة الر  عطنني الر   تلا  ث  فم 
ننن ينؤوسنننر للم نننر  ع   ت  لا  إ و طاعتهننناإ يهمب هُننننا علنننبشنننأن كيفينننة تنفينننذ وأداء العمل،ويتوج  اءلة ضنننوا للمُس 
ئات مُلزمة وتوجيهها للهير ماصدار أو إ-ن هذا الحقلا تتضم   ةداريالإ وصايةال في حين أن  .ةيأديبالت  

مركزيننة ننهننا ت  أن   ظر إلننىبننالن  -اللا  ن صنندرت أوامننر ا  و  ىوحت  ،سننتقلالع بالحُريننة والاع علننى هيئننات تتمت ننق 
 .لزاموب والإوليس على سبيل الوُجُ د ارشصح والإفتكُون في هذه الحالة على سبيل النُّ ،ات يه  وتوج  

الإداريننة      وصننايةن المييننز بننيمعيننارا للت   تاوجيهننوالت  صنندار الأوامننر إسُننلطة  عتبننارعليننه،فإن تننم  ا و    
نن،اإجماع يلننق أي لننمالننر   فإن  ذاتئاسننية،قابننة الر  الر   و قنند تُمننارس فنني  وجيننهوالت   مننرسننلطة الأ ن  أة خاص 
فننة،فهي تبنندأ تخل  ول المُ د  م والننظُ ختلفننة فنني النننُّ ثواب مُ أقليميننة بننطبيننق اليننومي علننى الهيئننات الإطننار الت  إ

منا يُندعم هنذا هني و  ،ةقليمينن رأيها فني قنرارات الهيئنة الإلطة الوصاية ع  علان سُ إف شادر والإصح بالنُّ 
 .ةلطات المركزيمة من طرف الس  قد  عانات المُ مجموعة الإ

ننئيس فنني تعنند  ئاسننية تُعطنني الحننق للننر  قابننة الر  الر  كمننا أن      وجنند فنني و مننا لا يُ وهُنن وسرؤُ يل قننرارات الم 
و أمركزيننة وافننق علننى عمننل الهيئننة اللا  ن تُ أ لا  إلا تملننك سننلطة الوصنناية  إذ،داريننةالإ وصننايةال نطنناق

 اوز لهننونتيجننة لننذلك فننلا يجُنن.سننتبدال غيننره بهاو أه ل ننيلننى تعدإن تتعنندى سننلطتها أدون  ،يننال  ترفضننه كُ 
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ننالإ ن  أكننون  البنناقي تجزئننة القننرار فتوافننق علننى بعضننه وتننرفض  اليبالت  و .يلعنندزئنني يعننني الت  اء الجُ لغ 
نن مكننن لغنناء الجزئنني لا يُ لغنناء الكلنني يملننك الإمننن يملننك الإ ن  أو ،قننلكثننر يملننك الأدة مننن يملننك الأفقاع 
 .1داريةة الإوصايال ا في مجالهتطبيق

 ا للتميياز بينهااارً عيَ مِ  داريةالإ وصايةيل في الدعق التّ ود حَ جُ ل عدم وُ شكّ فهل يُ ،ا سبقإنطلاق ا مم     
 ؟ةقابة الرئاسيّ وبين الرّ 

ل شنك  لا يُ  لإدارينةة اياوصنال عنديل فني نظنامعندم وجنود حنق الت   ن  أ،قنولينبغني الل المجناوفني هنذا    
عيند القنرار النذي ن تُ أنها ألطة الوصية من شن السُّ أالواقع يفيد  ن  أاصة خ   مييز لعدم كفايتهمعيارا للت  

 عديل.قليمية لتقوم هي بنفسها بهذا الت  الهيئة الإ إلىعديله ب في ت  غتر 
ة الحلول محل ئيس من سلط  خيرة للر  له هذه الأخو  تُ  ما ئاسيةقابة الر  الموجودة في الر  ن الوسائل وم     

نننإب،هنع لا  القنننرارات بنند   ذخننات  اوس و المننرؤُ  ننت التنني يُ الا  سننتثناء الح   ذخنننات  الطة وس سُننع للمننرؤُ شنننر  د المُ عه 
قليميننة ع الهيئننات الإتتمت نن حيننثيننة دار الإ وصننايةال على خننلاف،مننن رئيسننه تعقيننبون عينننة دُ قننرارات مُ 
نفلا يجُن،صنل العنامي الألالها المحل نقسنتال شنك  ويُ ،ةر  دابحق المب هنا فني لنول محل  ة الوصنية الحُ لط  وز للس 

نشترط في الحلول الص  ا ما يُ ب  ال  غ  كما أن ه .كل  ذ  قضي ب  ص ي  ن   د  ج  ذا وُ إ لا  إ القرار ذخات  ا نادر م  لطة ن السُّ
                                                           

ة ولا يمنس جنوهر القنرار،وبين عنديل النذي يتنناول مسنألة ثانوي نلنى التميينز بنين الت  إصنري في هذا المجال ذهب القضاء الم -1
نن،أا عليننه وصننحيح صننادق  ولننى مُ فنني الحالننة الأ-ارالقننر  -عتبرهإار،فنني يمننس جننوهر القر التعننديل الننذ   ار يُعنند الثانيننة فننالقر  ا الحالننة م 

ننن ننأ كننون بنناطلا   داري فنني مصننر حنندود هننذه قنند رسننمت محكمننة القضنناء الإو .ةقليمي  سننتقلال المحلنني للهيئننة الإدأ الإس بمبننه يم 
نكمهننا اوجننب حُ القاعندة بمُ  ننذ ق  إ 1957 جننوان 02ادر فننيلص  المركزيننة  الحكومننةقننة علا ن  أ م فقهننا وقضناء  المسننل   منن ن  أت:" ض 

ن يقضنني أ صننلالأ ن  إعلننى ذلننك فنن وبناء  ،ةلطة رئاسنني  هنني ليسننت بسُننف داريننةاية الإويننة تقننوم علننى الوصننقر بالمجننالس البلديننة وال
ن يكون له حق في أون صديق عليها كما هي دسوى الت   سرارات هذه المجالسبة لق  وية لا يملك بالن  قر  ون البلدية والؤُ الشُ  وزير
 وأالنوزير علنى قنرار المجلنس البلندي  هلُندخ  عنديل النذي يُ ظنر فني فحنوى الت  تعنين الن  ه من المُ ن  إك فومع ذل.القرارات ديل هذهعالت  
ون قنرار الننوزير فني هنذه الحالنة يكُنن ن  إفن ،مننا قنرره المجلنس ومنا قننرره النوزير باعند بنين  ن يُ أنه أينا مننن شنذا كنان جوهر  إفن،وي القر 

ننبنناطلا لتجنناوُ  ،     ون قننرار المجلننس تبعننا لننذلك غيننر قابننل للتنفينند لعنندم تصننديق الننوزير عليننهعننديل ويكُننالت   جراء هننذاإب،لطةز السُّ
نلة لا ت  أمسن لا  إعنديل لا يتنناول ذا كنان الت  إك منر علنى خنلاف ذلنوالأ ففني هنذه ،صنلي منن قنرار المجلسس جنوهر الغنرض الأم 

قند  ن و ن الوزير في إجرائنه يكُنن تعديل لأه م  فيما تضمن   باطلاتفق مع قرار المجلس و إفيما ار الوزير صحيحا ون قر  الحالة يكُ 
 المجلنس هصندر أكملنه أي كمنا أصبح قرار المجلس بعد ذلنك صنحيحا بعديل ويُ همال ذلك الت  إ  لكذويتعين تبعا ل،تجاوز سلطته

 ".تصديقا من الوزير فه في جوهره قد صادن  وقابلا للتنفيد لأ، صلا  أ
 ن  أ:"قضنائهز ذلنك بظهر بعبارات صريحة وقاطعة عندم جنواأ بناني قدشورى الدولة الل مجلس ن  إف ،وعلى العكس من ذلك   
ذ ،إلا بعند موافقتنهإة ذاف نون ندارية فيما يتعلق بقرارات المجلس البلدي التني لا تكُناية الإلية الناشئة عن الوصخلطة وزير الداسُ 

ن 66تنحصر بموجب المنادة  ن لغائهناإا بمنإ و،أعليهناوافقنة منا بالمإيات ن قنانون البلند  م  ولا يندخل فني هنذه ،ةعي  و روط الموضنبالش 
المرجننننننع ،عننننندنان سنننننليمان عمروأنظر:وضنننننيح ن الت  مننننننلمزيننننند ."ادخنننننال التعنننننديل عليهإ ق بحننننننقة تتعل نننننالسنننننلطة أي صنننننلاحي  
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منن  ذلنكغنم ت ر عنمتنان ا  و ،ختصاصنهااة باشنر  قليمية لمُ ار الهيئة الإخيرة بإنذ  وم هذه الأن تقُ أة الوصي  
ن هذه عادر ويعتبر القرار الص  ،لطة المركزية على سبيل الحلولختصاص تقوم به الس  القيام بهذا الا

 مركزية.ن الهيئة اللا  عه صادر ن  أوك خيرةالأ
        قنابتين الر  ن ز بنيينميا للت  ل معينار  شنك  ول لا يُ لُ لحق الحُ ائي ثن  ست  ع الااب  الط   ن  أ 1ن الفقهم ويرى جانب   
ننن،-ةية والرئاسننني  ئاالوصننن– نننميُ  -ائيةسنننتثن  الا–تلنننك الصنننفة  ن  أة خاص  نننأ تلمنننس نأن ك  ا فننني الرقابنننة يض 
 .وسهعمال مرؤُ أ ئيس على ن لا يتعدى الر  أي صل يقض  الأ كون ة ئاسي  الر 
رة للهيئاات قارّ فاا المُ خلال وسائل الادّ  منة الرئاسيّ قابة الرّ  و لإداريةا وصايةف بين الختلَا الا-   
 :وصاية الإداريةاّعة للالخَ 
نفر  عينار للت  طنار البحنث عنن م  إفي     صنل أ ن  قنول أالتم  ينة،دار ة الإياوصنة والئاسني  ر لطة القنة بنين السُّ
ننف ي  لاخننت  الا فنني يننة دار ة الإياوصننللهننا الهيئننة الخاضننعة ي تملكُ وعننة الوسننائل الت ننلننى مجمُ إساسننا أع رج 
نمُ  نفني الط   ةلثتممُ وال،شنروعةلطة الوصنية غينر الم  واجهة قرارات السُّ لغناء القنرار إبغنرض  ائيعنن القض 

حنند أنعنندام لغنناء لاعننن فيهننا بالإوز الط  ة التنني لا يجُننئاسنني  قابيننة الر  لقننرارات الر  ل الاف ننخك وذل  ،الوصننائي
 حة.صل  ل في شرط الم  تمث  ة والمُ يكلروط الش  الشُّ 
ن فني عنغلبينة القنوانين تُجينز الط  أ  ىوحت ن القضاء ن  ألم يسلم من النقد نتيجة  ارهذا المعي ن  أغير    

 عنننلاواتو  ترقيننناتو  عنننزلو  اص العننناملين منننن تعينننينشنننخ  ي تتنننناول الأالت  كننن ةئاسننني  بعنننض القنننرارات الر  
 .2تأديبو 
 :منهما ك كلّ يتحر  شروطب قةالمتعلّ  ختلافالاأوجه -2  
فلا يمكنن تحريكهنا ،مارس تلقائيناتُ  لا هان  أ ثُ ة من حيقابة الرئاسي  عن الر   ةير ادالإ وصايةال تختلف   

ن أمكنننن يُ  –ةقابنننة الرئاسننني  الر  -انينننةث  ال ن  أفي حنننين .ون ص عليهنننا القنننانُ ي يننننُّ  فننني الحالنننة الت نننلا  إبطلنننب 
ني واجه مُ أهذا الر   ن  أغير .ئاسيم الر  التظل  على  مارس بناء  تُ  وص صُنوجند فني النُّ أن نه لايكنون ة عارض 
لنننى إم ظل  مركزيننة منننن الننت  رين مننن قنننرارات الهيئننات اللا  تضننر  ننننع المُ ممننا ي ظننامى فنني طبيعنننة الن  و حت ننأ

 .3ون عليه القانُ  حسب ما ينص  ايتها ال وصعم  طات الوصية لإلُ السُّ 
 

                                                           
 .477،المرجع السابق،صمحمد فؤاد مهنا -1
 3312منن ذلنك حكنم المحكمنة الإدارينة العلينا فني الطعنن رقنم الدولة في مصرذ به القضاء في مجلس خ  أه ما يو نفسُ وهُ  -2

المتعلنق بقبنول الطعنن فني قنررات التأديبينة الصنادرة فني حنق العناملون فني مُؤسسنة مصنر  23/12/2001قضنائية  40لسننة
 .للطيران.منقول عن مكتب العدل للإستشارات القانونية وأعمال المحاماة من موقع كنانة أون لاين

  . 35صالسابق،المرجع عدنان سليمان عمرو، -3
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الخاّااعة  ة ماان خاالال تشااكيل الهيئااةئاساايّ قابااة الرّ خااتلاف بااين الوصاااية الإداريااة و الرّ الا-ج   
 ة.ن الجهة الوصيّ عادر لهما،وطبيعة القرار الوصائي الصّ 

لال تشنكيل الهيئنة ة منن خنقابنة الرئاسني  ختلاف الوصاية الإدارينة عنن الر  يت م الت عرض إلى ا هناو    
 .ادر عن الجهة الوصية،ومن حيث طبيعة القرار الوصائي الص  الخاضعة لهما

 من خلال تشكيل الهيئة الخاّعة لهما: فلَا ختِ الا-1   
يننهم ق بتعي  شنخاص فيمنا يتعل نو رقابتهنا عنن الأهُن الإدارينة يةاة عنن الوصنئاسني  قابنة الر  ر  ال زمي  ما يُ    

ننن ن  أذ إم وتنننأديبهم،،وتنننرقيتهُ  ة ئاسننني  قابنننة الر  ر  لاين بننن ئيسنننيخنننتلاف الر  ن الالا  عينننين والعنننزل يُشنننك  ق الت  ح 
 .1الإدارية ةياوالوص

 ن  أة،كما ي نقة المرفمركزي  ذلك في اللا  ذ به ك  عيين يُؤخ  أن الت   ظر إلىبالن   اي  سب  الفارق يبقى ن   ن  أغير    
و أخاب تنخرى بالاعيين وأُ أخذ بالت  فمنها من ي  .وللف في جميع الدُّ ة يخت  نمط تشكيل المجالس المحلي  

ظم مركنننزي فننني بعنننض النننن  المجنننال اللا  فين فننني وظ  ع بعنننض المُنننخنننرى يتمت نننن ناحينننة أُ وم  .ين معنننان  ثبننالا
نأمكن ي ةحصانات خاص  ب   دة،في خناذ إجنراءات طويلنة ومعق نت  اد عن بإلا   زلن تجعلهم في منأى عن الع 

    .2لا العزل عيين ونتخاب لا الت  يق الاختيار بعضهم عن طر  ا حين قد يتم  
 :وصيةطة اللن السي ر مِ ائي الصادِ لى طبيعة القرار الوصّ إظر ختلاف بالنّ الا-2   
ننننئاسنننني  قابننننة الر  خننننتلاف الر  ا بمقتضنننناه يرجننننع    ننننأالإداريننننة  يةان الوصننننة ع  لننننى طبيعننننة القننننرار إا ساس 

ننحيث ينفصننل قننرار الج  ائي،الوصنن قابننة قننرار الر   ن  أفي حننين .ةار الجهننة الوصنني  مركزيننة عننن قننر ة اللا  ه 
هايننة يصنندر قننرار واحد،ونتيجننة وفنني الن   رؤوسف المننئيس مننع تصننر  ف الننر  ة يننندمج فيهننا تصننر  ئاسنني  الر  

ننإنسننب ة تُ فأعمننال المجننالس المحلي نن لهنذا الفننارق  لغائهننا،غير ا  وتملننك تعننديلها و  تهاوليسننؤُ ل م  ليهنا وتتحم 
هذا الفارق  ن  ولأ قابتينم المعيار الواضح والقاطع بين الر  ه لم يُقد  ن  أعتبار إم به بأي لم يُسل  ا الر  ذ  ه   ن  أ

 3يُعد نتيجة من نتائج الوصاية.
ننتقادات المُ ختلف الالى مُ إظر ل ما سبق،وبالن  نطلاقا من كُ ا    خلنص  ،كرفة النذ  سنال  ر ة للمعناييوجه 

من .فولة بنننالقرارلنننى الجهنننة المشنننمُ إظنننر قنننابتين يكمنننن فننني الن  ز بنننين الر  ي نننمالمعينننار المُ  ن  ألنننى إ 4الفقنننه
غم مننن بننالر  و  مركزيننةركننان اللا  أكنننا مننن قليميننة تُعنند رُ ارسننة علننى الهيئننات الإم  قابننة المُ الر   ن  أوم لننالمع

                                                           
 .36،ص السابقالمرجع عدنان سليمان عمرو، -1
 .73،صنفسه المرجع  -2
 . 83صنفسه،المرجع  -3
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ةكننر  فه العارضننة الكثيننرين لهننذمُ 
جنند ى و ،بحيث متنناودا وعنندمجُننمركننزي وُ ظننام اللا  هننا تننرتبط بالن  ن  أ لا  إ ،1

رات ر ر ق ننبننواجهتننه تُعتمارسننة فنني مُ قابيننة المُ القننرارات الر   ن  إفنن ،يننان ذاتنني  ك  ع ب  سننتقل يتمت ننشننخص عننام مُ 
قابنة الر  ف ،سنتقلةع بشخصنية معنوينة وليسنت بمُ ي لا تتمت  دارية المركزية الت  ة الإز جهكس الأبعوصائية،  

ساسا في وجود القنرار الوصنائي بمندى أوعلى ذلك فهذا المعيار يستند  .ةارسة قبلها رقابة رئاسيم  المُ 
 .ستقل عن سلطة الدولةبشخص مُ  قه  تعل  

يعنة بمكن بسهولة الكشنف عنن طذ يإ ،مولسم بالبساطة والوضوح والشُّ عيار يت  فهذا الم   وعلى ذلك   
 عنن الدولنة ذا كنان شخصنا مسنتقلا  إفة ما ليه،ومعر  إه ج  و خص المُ يق الش  القرار في مضمونه عن طر  

ارات رئاسنية كما لا توجند قنر .هناك قرارات وصائية لا تقع فني نطاقنون هُ ن تكُ أمكن لا يفعا لها،و تاب  أ
ننننطننننداخننننل ن ئاسننننيةبعيننننة الر  فكننننرة الت  ئاسنننني يننننرتبط ب  ن القننننرار الر  أذ إن تنننندخل فيننننه،أمكننننن ي لطة اق الس 

 .2المركزية
د تقسنننيمات فضنننلا      عنننن الإختلافنننات الموجنننودة بنننين الوصننناية الإدارينننة وغيرهنننا منننن المفاهيم،تتعننند 

 الوصاية الإدارية سواء من حيث صورها، أو من حيث الهدف منها ونطاق عملها وذلك كمايلي. 
 الفرا الثاني:تقسيمات الوصاية الإدارية.

د تقسيمات الوصاية الإدارية    أو غينر مباشنرة،إختيارية أو  مباشرة فقد تكون  من حيث صورها تتعد 
ننم مننن حيننث الهنندف منهننا و نطنناق سننابقة أو لاحقننة،إجبارية،ذاتيننة أو بننناء علننى طلب (.كما تُقس  )أولا 

لننننى الوصنننناية علننننى الأعمننننال والوصنننناية علننننى  عملهننننا إلننننى وصنننناية مشننننروعية و وصنننناية مُلائمننننة وا 
 .(ثاني ا)وذلك كمايلينفيذية،وعلى الأعمال الت   الأشخاص

 أولًا:تقيسم الوصاية من حيث صورها.   
جنننراءات مباشنننرتها منننن     تمنننارس الوصننناية بصنننور متعنننددة تختلنننف بنننإختلاف الوسنننيلة الوصنننائية وا 

فردينننننة أو طنننننرف الجهنننننة الوصنننننية،فتكون مباشنننننرة أو مباشنننننرة أو غينننننر مباشنننننرة،إختيارية أو إجبارية،
 وذلك كمايلي. .ذاتية أو بناء على طلب،سابقة أو لاحقةلائحية،

 الوصاية المباشرة والوصاية غير المباشرة:-أ   
ومنا يترتنب علنى ذلنك مركزية الإقليمية تقوم علنى مبندأ إسنتقلال جماعاتهنا الإقليمينة إذا كانت اللا     

ت خنناذ القننرارات فنني المجننالات المعتننرف بهننا قانون ا،فننإن   مننن تمتعهننا بحريننة المبننادرة بالعمننل الإداري وا 
لممارسننة رقابننة عليهننا مننن الجهننة الوصننية قصنند التأكنند مننن مشننروعيتها  طلننقذلننك الإسننتقلال لننيس بمُ 
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نار س تلنك  د الوسنائل التني بمقتضناها تُم  ومدى إتفاقها مع المصلحة العامة.و إن كنان المشنرع قند حند 
 .1السلطات الوصائية،فهذه الأخيرة يمكن أن تكون مباشرة أو غير مباشرة

ينة ز عندما تحنل السنلطة المركأو كما يُطلق عليها بالوصاية الإستثنائية  الوصاية مباشرة وتكون    
بوسنائلها حينمنا تقنوم بنإدارة المرفنق العنام ،أو محل الجهة الإقليمية في إت خاذ القنرار النذي تنراه مُناسنب ا

ن كننان يمتناز بأن ننه يُحقنق المصننلحة  المباشنرة وفنق الشننروط المحنددة قانون ا.هننذا الننوع مننن الوصناية وا 
العامنة،إلا  أن هنا تُشنك ل تندخلا  سنافر ا العامة عند إمتنناع أو إهمنال الهيئنة المحلينة إدارة بعنض المرافنق 

من طرف السلطة المركزينة منن شنأنه القضناء علنى إسنتقلال الهيئنات الإقليمي نة لنذا فهني لا تسنتعمل 
 إلا  استثناء و وفق شروط وضمانات خاصة. 

ننا الوصنناية غيننر المباشننرة فت    جماعننة عننندما ينصننب تصننرف سننلطة الوصنناية علننى قننرار ال كننون أم 
ية دون أن تتدخل لفنرض قنرار معني ن أو أسنلوب خناص فني الإدارة.و إن كاننت هنذه الوصناية الإقليم

صنننريح منننا يُبقننني لهنننا حرينننة المبنننادرة بالعمنننل والت  صنننديق والإلغننناء تُمنننارس بالوسنننائل العادينننة لهنننا كالت  
 المحلية التني منن بنين أهنم مُقوماتهنا إحتنرام الإسنتقلال المحلني،إلا   الإداري و يتفق مع منطق الإدارة

تسنناع نطا لننى أن  تعنندد صننور هننذه الرقابننة وا  قهننا مننن شننأنه أن يُننؤدي إلننى المسنناس بننذلك الإسننتقلال وا 
 .2التضييق من نطاقه

  الوصاية الإختيارية والوصاية الإجبارية:-ب   
ر المشرع إجراءات وصائية مُتعددة تتيح للجهة الوصنية رقابنة  الوصاية إختياريةتكون     عندما يُقر 

الوصناية سنلطة  جهةدون أن يُلزمها بإتباع أي منها.كأن يخول المشر ع لقرارات الجماعات الإقليمية 
و إن كاننننت الصنننفة الإختيارينننة المصنننادقة و الإلغننناء ويتنننرك لهنننا حرينننة تقننندير إسنننتخدام لأي منهنننا.

دخل فننني الوقنننت بعمومينننة إجراءاتهنننا مانحنننة لهنننا بنننذلك سنننلطة تقننندير الموقنننف والت ننن للوصننناية تقتنننرن 
ا للإسنتقلال المحلني  خاصنة إذا منا شنملت جمينع قنرارات المناسب،فإن ها تُشك ل فني ذات الوقنت تهديند 

ننا يضننع قراراتهننا تحننت  ارض مننع جننوهر رحمننة السننلطة المركزيننة،وهُو مننا يتعننالجماعننات الإقليميننة مم 
  .3مركزيةاللا  
فتتقرر عندما يُلزم المُشر ع الجهة الوصية بممارسة وسنائل وصنائية معيننة  الوصاية الإجباريةأم ا    

ن كانت قد  تقررت للهندف النذي وُجندت منن أجلنه دون أن يكون لها الخيار في ذلك،هذه الوصاية وا 
الوصنناية وهننو الحفنناب علننى مبنندأ المشننروعية و ضننمان تحقيننق المصننلحة العامننة فينبغنني أن يكننون 
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صنننننديق دون الحلنننننول           ة كالت  ق يقتصنننننر فقنننننط علنننننى القنننننرارات الهامنننننة وبنننننإجراءات عامننننننطاقهنننننا ضننننني  
  صريح المسبق لتعارضهما مع مبدأ الإستقلال المحلي.و الت  

ض للوصنناية فنني صننورتيها الإختياريننة والإجباريننة تطننرح إشننكالية أهميننة التمييننز بننين هننذين عننر  والت     
 ي تتجلى في مجالين:والت   ،النوعين

 لإمتناعها عن التدخل:في مجال الطعون المرفوعة ّد سلطة الوصاية  -1   
إذا لنننم تكنننن ملزمنننة  عنننند التننندخل فننني حالنننة مننناواقعنننة امتنننناع السنننلطة الوصننني ة  أن   ينننرى النننبعض    

 فإن  كل طعن ومن ثم ة ة العامة لا يُشك ل قرارا سلبي ا،بفحص مشروعية أو مطابقة القرار للمصلح
بعكس الوصناية الإجبارينة التني على التدخل يُعد طعن ا غير مقبنول.يهدف إلى إلزام السلطة الوصية 

الوصننائية بمثابننة قننرار سننلبي يجننوز دخل بممارسننة إجراءاتهننا يكننون امتننناع السننلطة الوصننية عننن الت نن
  .1من جانب صاحب المصلحةعن فيه بالإلغاء الط  
 عة ّد قرارات الجماعات الإقليميّة:في مجال الطعون المرفو -2   
فننني أن نننه لا يجنننوز الطعنننن ضننند قنننرار صنننادر منننن الجماعنننة حسنننب النننبعض تكمنننن  هنننذه الأهمينننة   

ظلم منننه إلننى السننلطة الوصننية خننلال المواعينند المحننددة محمننول بالوصنناية الإلزاميننة قبننل الننت  الإقليميننة 
عننن فيهننا بدايننة قانُون ننا.بعكس القننرارات التنني لا يمننارس قبلهننا إلا  الوصنناية الإختياريننة التنني يجننوز الط  

 .2دون إشتراط التظلم المسبق
  الوصاية الذاتية والوصاية بناء على طلب:   -ج   
مركزية لممارسنة وصنايتها علنى قنرارات الجماعنات عندما تتحرك السلطة ال الوصاية ذاتيةفتكون    

مننن فننرد أو الإقليمي ننة غيننر المشننروعة أو المتعارضننة مننع المصننلحة العامننة دون إنتظننار طلننب يُقنندم 
ن كانننت تمتننا فنني دخل المباشننر الت ننز بتوفيرهننا السننلطة للجهننة الوصننية طننرق جماعة.هننذه الوصنناية وا 

العامة أو المشروعية دون الإنتظار لأمر قد لا يتحقق والمتمثل في الطلب حال المساس بالمصلحة 
كثرة الإعمال بهنا  المقدم من طرف الجهة المخول لها ذلك قانون ا،غير أن ها في ذات الوقت من شأن

 إهدار حق الجماعة الإقليمي ة في المبادرة بالعمل الإداري ومن ثمة إستقلالها المحلي. 
ننا     أو الجماعننات أن يتقنندموا بطلبنناتهم فتكننون عننندما يحننق للأفننراد  بناااء علااى الطلاابالوصاااية أم 

لتمساتهم للجهة الوصي ة قصد الت   إذا ما إمتنعت أو تقاعسنت عنن ذلنك.وتتحقق هنذه  دخل الوصائي وا 
مارسننة مننن طننرف القضنناء الننذي لا يتنندخل فنني معظننم الحننالات إلا  بننناء علننى قابننة المُ الصننورة فنني الر  

ذ  طلب دة في القانون،فضلا  عن الحالة التي لا يجيز من الأفراد أو ال عنصورة الط  يتخ  هيئات المحد 
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القننانون ة التنندخل إلا  بننناء علننى طلننب مننن الأفراد.ومثننال ذلننك مننا أقننر ه فيهننا المشننرع للسننلطة الوصنني  
منننه حننين أعطننى للننوالي سننلطة رفننع دعننوى قضننائية أمننام  53المتعل ننق بالولايننة فنني المننادة  12/07

التي خولت لكل منتخب أو  57المحكمة الإدارية لإقرار المُداولات الملغاة بقوة القانون،أو في مادته 
مُكلننف بنندفع ضننريبة وكننل مننن لننه مصننلحة بإرسنننال طلننب إثننارة بطننلان المداولننة التنني يُشننارك فيهنننا  

سنننمهم الشخصننني أو أزواجهنننم أو أصنننولهم أو إعضنننو مننننه ب رئنننيس المجلنننس الشنننعبي النننولائي أو أي
إلى الدرجة الرابعة أو كوكلاء،إلى النوالي ليرفنع دعنوى أمنام المحكمنة الإدارينة قصند الإقنرار  فروعهم

                .1كما سيتم توضيحه لاحق اببطلان المداولة 
       عب فنننني الإدارة والرقابننننة وتحفيننننزه للاضننننطلاع شننننتراك الشننننإب،وتمتنننناز الوصنننناية بننننناء علننننى طلب   

 .2كمراقب أو مدافعالعامة،وجذبه بصفة مستمرة إلى الجماعات الإقليمية والإهتمام بالمسائل 
  الوصاية الفردية والوصاية اللّائحية:-د   
ننهنني رقابننة  فالوصاااية الفرديااة    مشننروعيتها ادرة مننن الجماعننات الإقليميننة مننن حيننث القننرارات الص 

صنننديق أو صنننريح السنننابق أو الت  ومننندى مطابقتهنننا للمصنننلحة العامنننة،عن طرينننق إجنننراءات فردينننة كالت  
 وقيف أو الحلول أو الإلغاء.الت  
فهي السلطة التي تستطيع بمقتضاها الجهة الوصي ة إستحداث قواعد عامة  الوصاية اللّائحيةأم ا    

.و تأخننذ هننذه 3فنني مسننائل مُعينننة تسننري علننى كننل الجماعننات اللإقليميننة أو علننى أنننواع محننددة منهننا
 الوصاية أشكالا  متعددة يُذكر منها:

  التوجيهات السابقة:-   
دار توجيهنننات مُسنننبقة،تكون محنننل إعتبنننار بنننأن يخنننول المُشنننر ع للسنننلطة المركزينننة الحنننق فننني إصننن   

 .الجماعات الإقليمية عند إت خاذ تصرف معي ن أو إدارة مرفق عام بذاته
وتكنننون عنننندما تقنننوم سنننلطة الوصننناية بإعنننداد عقنننود مننناذج أو كمنننا تُعنننرف بالن  قاباااة التقنيّاااة:الرّ -   

                 نموذجية أو دفاتر شروط تسترشد بهنا الجماعنات الإقليمينة التني تكنون حنرة فني إتباعهنا أو مخالفتهنا   
ومقنندار مراعاتهننا غالب ننا مننا يتوقننف نطنناق الوصنناية علننى العقننود المبرمننة مننن طننرف هننذه الجماعننات و

 .4المعدة من السلطة الوصي ةوتوافقها مع النماذج 
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ن كانت الوصاية اللا      ئحية تمتاز بأن ها تُمك ن السنلطة الوصنية منن إرشناد وتوجينه ما يُلاحظ أن ه وا 
،مم ا يسنند النننقص فنني الكفنناءات وتسننهل الوصنناية وتضننمن مشننروعية وملاءمننة الجماعننات الإقليمي ننة

بنننننين الجماعنننننات الإقليمي نننننة و السنننننلطة القنننننرارات والعقنننننود المحلينننننة فضنننننلا  عنننننن ضنننننمانها التنسنننننيق 
،إلا  أن ه يُؤخذ عليها أن ها المركزية،كما أن ها تُؤدي إلى توحيد المفاهيم و القواعد بين الوحدات المختلفة
رينة أو حرينة مسنيرة فني تُشك ل إعتنداء علنى الإسنتقلال المحلني وتجعنل منن الحرينة المحلينة حرينة نظ

 .1قنوات محددة
     ة والوصاية اللاحقة:الوصاية السابق-ه   
تتحقنننق الوصننناية السنننابقة عنننندما تُوجنننه السنننلطة المركزينننة رقابتهنننا علنننى مشنننروعات القنننرارات قبنننل    

نننم هنننذه  صننندورها وتتمثنننل عننني إجنننراء الحصنننول علنننى تصنننريح أو إذن قبنننل مزاولنننة تصنننرف ما،وتتس 
خنذ عليهنا مساسنها الوصاية بقدرتها على توجيه الجماعات الإقليمية قبنل إت خناذ القرار.غينر أن  منا يُؤ 

بالإستقلال المحلي والحرية،حيث يتوقنف صندور قنرار الجماعنة الإقليمينة علنى إذن السنلطة الوصنية 
 .2مما يُؤدي إلى بطء عمل الجماعات الإقليمية

نننا     فتتقنننرر عنننندما توجنننه سنننلطة الوصننناية رقابتهنننا علنننى قنننرارات وتصنننرفات  الوصااااية اللاحقاااةأم 
صديق والإلغاء والحلنول ،وتتسنم بأن هنا تُبقني علنى الجماعات الإقليمية بعد صدورها،وتتعل ق برقابة الت  

قدر من الحرية للجماعة الإقليمية في إت خاذ قرراتها ،إلا  أن ه ما يُعاب عليها أن  الرقابة قد لا تتم فني 
    .3لوقت المناسب ما يُؤدي إلى حدوث أخطاء يصعب إصلاحهاا

   ونطاق ممارستها. ثانيًا:تقسيمات الوصاية من حيث الهدف منها   
نم منن حينث     م الوصاية بالنظر إلنى أهندافها إلنى وصناية مشنروعية و وصناية ملائمنة،كما تُقس  تُقس 

وأخينننرا الوصننناية علنننى الأعمنننال  شنننخاص والوصننناية علنننى الأعمنننالنطاقهنننا إلنننى الوصننناية علنننى الأ
 نفيذية،وذلك كمايلي:الت  
 تقسيمات الوصاية من حيث الهدف منها:-أ   

 تنقسم الوصاية من حيث الهدف منها إلى وصاية مشروعية و وصاية مُلائمة وذلك كمايلي:   
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 .59عن:عدنان سليمان عمرو،المرجع السابق،ص
 .187بكر خالد قباني،الإدارة العامة،المرجع السابق،ص - 3
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 وصاية المشروعية:-1   
ننا مننن وصننايتها للجماعننات الإقليميننة فحننص     ننتهنندف الدولننة أساس  ادرة عننن مشننروعية القننرارات الص 

نا هذه الأخيرة،قصد ضمان إتفاقها مع أحكام القانون،إذ يُعد قرار الهيئة غير مشروع  إذا صدر مُخالف 
للقواعنند القانونيننة المعمننول بها.ذلننك أن  الجماعننات الإقليميننة أشننخاص معنويننة عامننة أنشننأها المُشننر ع 

 واجب عليها الإلتزام بالحدود المرسومة لها قانون ا.الذي يُحد د صلاحياتها وطريقة تسييرها،ومن ال
    وصاية الملائمة:  -2   
ضنمان مُراعناة جانب إحترام مبدأ المشروعية تهدف الدولة من وصايتها للجماعنات الإقليمينة إلى    

قرارات هذه الأخينرة للمصنلحة العامنة.مم ا يتوجنب علنى الهيئنات الإقليمينة إعطناء الأولوينة للمصنلحة 
العامننة عننند مُزاولتهننا لصننلاحياتها،فقد يكننون القننرار مشننروع ا فنني غايتننه بننالمفهوم المحلنني للمصننلحة 

ه يتعنننارض منننع المصنننلحة العامنننة للدولنننة ،وهننننا تتننندخل سنننلطة الوصننناية لإلغائنننه ترجيحنننا العامنننة لكن ننن
وتشننننمل رقابننننة الملائمننننة فحننننص مضننننمون القننننرار مننننن حيننننث تحقيقننننه للمصننننلحة .1للمصننننلحة العامننننة

العامة،أو عدم تعارضه معها،فضلا  عن ملائمة وسائل تنفيذ القرار والتني ينبغني أن تكنون مشنروعة 
 .2ومتفقة مع ظروف البيئة ومتطلباتها الخاصة

ن كانننت رقابننة المشننروعية تفتننرض إلتننزام الجماعننات الإقليميننة بننإحترام القننانون ومراعنناة أحكامننه     وا 
قندير.غير أن  هنناك منن ينرى أن عند القيام بتصرفاتها،مع المحافظنة علنى إسنتقلالها وحريتهنا فني الت  

جماعنننات كونهنننا تضنننمن إحتنننرام ال ،تفتنننرض تضنننمنها قننندر ا منننن الملائمنننةوسنننائل الوصننناية الحقيقينننة 
 منا يُعندقت،ولعدم إمكانية تحديند مُقندم ا الإقليمية للمصلحة العامة للدولة وحريات الأفراد في ذات الو 

نا فني كنل حالنة .ورغنم 3مصلحة عامة لإتسام هذه الأخيرة بغموض معناهنا النذي يسنتلزم تفسنير ا خاص 
ننا علننى إسننتقلال الجماعننات الإقليمي ننة  لا  فقنندت ذلننك فينبغنني عنندم المغننالاة فنني رقابننة الملائمننة حفاظ  وا 

 هذه الأخيرة أسباب وجودها.
 :تقسيمات الوصاية الإدارية من حيث نطاقها-ب   
م الوصاية على الجماعات الإقليمية بالن      وصنائية ظر إلى المجال التي تمتند إلينه الإجنراءات التُقس 

إلى وصاية تمارس على الهيئات نفسنها وأعضنائها،وعلى الأعمنال التني تقنوم بها،وكنذلك علنى تنفينذ 
 القرارات الصادرة عنها،وذلك كمايلي:

 

                                                           
 .62عدنان سليمان عمرو،المرجع السابق،ص - 1
 .112بكر خالد قباني،المرجع السابق،ص - 2
 .170محمد رمضان،المرجع السابق،ص- 3
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 :هيئات وعلى أعّائهاالوصاية على ال-1   
ا منننن خنننلال جننناه المجنننالس المحلينننة وأعضنننائهإت  بهنننا السنننلطة التننني تملكهنننا الجهنننة الوصنننية يُقصننند    
قصننناء لأعضنننائها إذا منننا تحققنننت ذهنننا لآلينننات الحنننل والت  إت خا قالنننة،وتوقيف وا  وقينننف لتلنننك المجنننالس وا 

حننو الننذي سننيتم التعننرض لننه عننند تننناول آليننات الرقابننة علننى المجننالس المحليننة فنني علننى الن  أسننبابها 
       .1الجزائر وعلى أعضائها

  الوصاية على الأعمال:-2   
ننتتمث ننل فنني مجمننوع     ادرة عننن الإجننراءات التنني تملكهننا سننلطة الوصنناية فنني مواجهننة القننرارات الص 

قصننننند التأكننننند منننننن مشنننننروعيتها وضنننننمان إتفاقهنننننا منننننع المصنننننلحة العامة.هنننننذه الجماعنننننات الإقليمينننننة 
د وتختلننف لتأخننذ صننورة الت   أن تأخنننذ صننديق،والإلغاء،كما يُمكننن صننريح المسننبق والت  الإجننراءات تتعنند 

 ت أو تقاعست الجماعة الإقليمية عن أداء مهامها.صورة الحلول إذا ما أهمل
  الوصاية على الأعمال التنفيذية:-3   
 ،ةادرة عن الجماعنات الإقليمي نمحددة على الأعمال الص   إجراءات الوصاية عند إت خاذ إذ لا تقف   

ننبننل يمتنند إلننى أعمالهننا الت   ادرة عننن المجننالس نفيذيننة مننن خننلال تنندخلها أحيانننا فنني تنفيننذ القننرارات الص 
          نفيذ.على القائمين على الت  المحلية،أو من خلال إشرافها 

الأولنننننى بالجماعنننننات الإقليمينننننة فننننني ولأن  موضنننننوع الرسنننننالة يتعل نننننق بالدرجنننننة فضنننننلا  عمنننننا سنننننبق،   
                                ارسة عليها.المم  ق بالوصاية الإدارية ض للنظام القانوني المتعل  عر  الجزائر،ففي مايلي سيتم الت  
                       على الجماعات الإقليميّة لوصاية الإداريةتطبيقات ا:المبحث الثاني

 .في الجزائر
سات تُرابية مُتميزة عنها     مركزية من خلال نقل بعض اختصاصات الدولة إلى مُؤس  تت جسد اللا 

ن تعد دت وتنو   ومُتمتعة باستقلالية في الت سيير وذل ك تحت عت بالن ظر رقابة الدولة.هذه الر قابة وا 
الوصاية الإدارية تُعد المظهر الرئيسي لقياس مدى مجال حرية  فإن،إلى اختلاف مواضيعها

سات المحليةالت   ص بالن ظر لعدم إمكانية بدُون ن ولأن ه لا يمكن مُمارسة الوصاية.صرف للمُؤس 
اسية يللإدارة المحلي ة الجزائرية في ظل الت عددية الس  فقد تضمن ت مُختلف القوانين المُن ظمة ،افتراضها

دة لهذه الر قابة.  الميكانيزمات المُتعد 

 (12/07و 11/10)أو الحالية (90/09و 90/08)منها حظ أن  هذه القوانين سواء السابقةالملاو    
قد احتفظت بمُختلف آلي ات ومظاهر الوصاية الإدارية المُستوحاة من الن مُوذج الفرنسي القديم الت ي 

                                                           
 وما يليها من هذه الرسالة. 212انظر الصفحة  - 1
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مركزي  قد تصل إلى حد حلول سُلطة الوصاية محل الجماعة الإقليمي ة،رغم أن  نجاح الن ظام اللا 
مركز  يفرض أن لا سات اللا  ية بشكل يُوحي تصل مُمارسة تلك الآليات إلى حد الت حكُم في المُؤس 

يُفقدها طابعها الديمقراطي ويجعل منها أداة لتنفيذ تعليمات ،الأمر الذ ي 1تسي يرها من الأعلىب
 .2وتوجيهات وقرارات الإدارة المركزية

في إطار فضاء هذا المبحث سيت م الت عرض لمُختلف وسائل الوصاية الإدارية المُمارسة على و    
المُتضمن ين قانُوني البلدية والولاية على 12/07و11/10رقمي القانُونينالبلدية والولاية بمُقتضى 

ارسة على أجهزة وأعضاء المجالس المحلية)المطلب قابة المُم  من خلال الت عرض إلى الر  الت والي،
لى الوصاية الإدارية الت ي تُمارس على أعمال هذه المجالس)المطلب الثاني(، ليت م في ذات الأول(،وا 

  بين هذين القانونين والسابقين الإشارة إلى أهم الفُرُوقات المُسجل ة فيما يتعل ق بولي ات الر قابةالوقت 
وبين الأمرين المُنظم ين لهُما في ظ ل الأحادية ،من ناحية-90/09رقمو  90/08رقم-

 .من ناحية أخرى (67/24الأمر رقمو  69/38الأمر رقم)السي اسية

المُمارسة على الأجهزة التداوليّة للجماعات الإقليمية في الجزائر قابة المطلب الأول:الرّ 
 وعلى أعّائها.

لطة المركزية     على المجلس الت داولي بشكل فردي على مُستوى الأشخاص  الوصاية 3تُمارس السُّ

                                                           
1-  M. Jacques MEZARD,Note sur le contrôle de la légalité des actes des Collectivités  

Territoriales,Direction de L’initiatives  partementaire et des Délégations, 

LC221,Sénat,2011,p05.publier sur sit :www.Senat.fr  
الأولى،المنشننننننننننننننننورات الجامعيننننننننننننننننة  ،الجهة بالمغرب"رهننننننننننننننننان جدينننننننننننننننند لمغننننننننننننننننرب جديد،الطبعننننننننننننننننةصننننننننننننننننالح المسننننننننننننننننتف -2
 .309،ص1993باط،الر  ،ربيةغلما
قابة عن طريق  تُعتبر السُلطة المركزية ينبغي القول أن   -3 الجهة المُختصة بمُمارسة الوصاية الإدارية كما قد تُمارس هذه الر 

قابة إلى أبعد من  لطة المركزية لدى الجماعات الإقليمي ة.وقد تصل توزيع سُلطة الر  هيئات عدم الت ركيز بواسطة مُمثل ي السُّ
مركزية الوصاية على هيئا ل المُشر ع بعض الهيئات اللا  قابة.ذل ك،فيُخو   ت دُنيا لها وفق ما يُصطلح عليه بلامركزية الر 

قابة     ل لها مُمارسة آلي ات الر  لطات الوصي ة الت ي يُخو  غير أن ه وباستقراء نُصُوص قانُوني البلدية والولاية الحاليين،فإن  السُّ
قانُوني لرئيس الدائرة،إذ وقبل صُدُور وتجدر الإشارة في هذا المقام إلى الوضع ال.رئيس الجمهورية،الوزير،الوالي تتمثل في

ئاسية للوالي بمُمارسة الوصاية الإدارية على أعمال البلديات  قوانين الإدارة المحلي ة الحالي ة كان يقُوم وتحت السُلطة الر 
أن  قانُونا في حين ،ألف نسمة 50خصوصا المُصادقة على بعض مُداولات المجالس الشعبي ة البلدية الت ي لا يتعدى سُكانها 

الولاية والبلدية الحاليين لم يتناولا الدائرة ككيان قانُوني،من خلال عدم تعرضهما لوضعها القانُوني رغم وُجُودها ككيان 
مركزية واقعي،الأمر الذ ي ينبغي معه القول بضرُورة الفصل في ذلك قصد بعث معالم الاستقرار القانُوني لضمان نجاح ال لا 

 .99و98صي عبد الناصر،المرجع السابق،صالحمن التوضيح أنظر: في الجزائر.ولمزيد
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 .1أو الأعضاء،أو بشكل جماعي على مُستوى المجالس المحلية كأجهزة

لطة الوصي ة على الوحدات     لطة المركزية بمُختلف مُستوياتها باعتبارها السُّ ولأن ه لا يسع السُّ
       ا إلى نصوص قانونيةالإقليمية أن تُباشر هذه الصلاحي ات إلا  وفقا للقانُون واستناد  

المُنظمين على الت والي البلدية  12/07رقم  والقانُون 11/10رقم تضمن كل من القانُون  فقد،2واضحة
أن يت م إحاطتها -بالن ظر إلى خُطورتها-والولاية في الجزائر هذه الآليات،الأمر الذي يُفترض معه

بمجمُوعة من القيُود والشُرُوط القانُونية تُعد بحق ضمانات هامة من شأنها الحفاب على قدر من 
يقتضي معرفة مدى نجاح المُشر ع الجزائري  هنا مطرُوحاستقلال الهيئات المحلية.وبالت الي فالسؤال ال

مركزية كنمط للت نظيم الإداري  مانات خاصة أن  نجاعة اللا  في ظ ل تلك القوانين في تكريس هذه الض 
يتوقف بالدرجة الأولى على تجسيد جوهرها الذ ي يكمن في استقلال الهيئات المحلية المُشكل ة لها 

 .3عن السلطة المركزية

لطة المركزية على مُستوى الأجهزة فيما تملكه هذه الأخيرة من سلطة حل     وتتمث ل رقابة السُّ
المجالس المحلية)الفرع الأول(،أم ا على مستوى الأعضاء بشكل فردي فيما تحتفظ به هذه الأخيرة 
من حق في الإعلان عن قبول استقالتهم،وفي إمكانية إقالة كل عضو من أعضاء المجلس وفق ا 

دة قانُون ا،فضلا  عن سُلطتها في إقصاء هذا العُضو)الفرع الثاني(.ل  لشُرُوط المُحد 

 الفرا الأول:الرّقابة المُمارسة على المجالس المحليّة في الجزائر.

خلاف ا للنُّصُوص المُنظ مة للجماعات الإقليمية في الجزائر في ظ ل مرحلة الحزب الواحد والت ي    
لطة الوصي ة من خلال إجرائي  كانت المجالس المحلية الشعبي ة المُنتخبة وفق ا لها تتعر ض لر قابة السُّ

يي فترة .فإن  مُجمل القوانين المُتعل قة بالبلدية والولاية ف4الحل والت وقيف اسية اكتفت الت عدُدي ة الس 
                                                           

)العمننننننالات والأقنننننناليم(،دار نظيم الإقليمنننننني المغربيأنننننننور أحمنننننند أرسننننننلان،الت  ؛153اطنننننننة المزروع،المرجننننننع السننننننابق،صف -1
 .118،ص1979،الدار البيضاء،المملكة المغربية،الكتاب

 2- Jean BERNARD  AUBY,Les controles administratifs ;juridiques et financiers, Revue 

pouvoirs,n073 Normandie Roto impréssion S.A,Lonrai,Avril,1995,p79.    
 .101،ص، الإدارة العامة،المرجع السابققباني بكر خالد-3
د عبارة عنن إننذار أو تحنذير تُحند   وهُو،الإدارية وصايةه أسلوب من أساليب البادئ الأمر القول أن   ينبغي بالن سبة للإيقاف -4

دة لإعتبنارت قند تسنتند إلنى مبندأ  ايتر تب عليه تعطيل نشاط وسير أعمال مجلس أو هيئة معينة مُؤقت   ،آجاله طيلة الفترة المُحد 
والولاينة فني المُنظمين للبلدينة  69/38و 67/24ين الأمر  من44و12دتينهذه الآلية نظمتها الما،الملائمةالمشروعية أو مبدأ 

ا بالن سبة لأسلتلك المرحلة. عند تنظيمها لهنذه 1981وقبل تعديل قانُون البلدية لسنة (12)المُلاحظ أن  ذات المادة،الحل وبأم 
د  يننننت م ذلننننك بمُوجننننب المرسُننننوم أن هاطااشننننتر  رغننننم حننننالات الحننننلتحنننندد  فلمليننننة فقنننند جنننناءت بصننننيغة العُمُننننوم،الآ دُون أن يُحنننند 

ن ر ي حالنة الندمج أو الت جزئنة المُنجنلنة فنوالمتمث قد ذكنرت حالنة واحندة لنه 81/09كانت المادة السابقة من القانون  طبيعته،وا 
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على إجراء الح ل دُون الت وقيف.ومن ثم  سيت م الت عرض للمُعالجة القانُوني ة لهذا الأسلوب فقط بالن ص 
 كإجراء يت خذ من طرف السُلطة الوصي ة تجاه المجالس الشعبية البلدية والولائية وفق القانُونين

ومُختلف ،)أولا(من خلال تناول حالاته وآثارهالمُتعل ق بالولاية  12/07لمُتعل ق بالبلديةوا11/10رقمي
 :اليكل الت  وذل ك على الش  ،)ثاني ا( الت طبيقات العملية له الت ي بمقتضاها يت م معرفة طبيعة هذا الإجراء

 .12/07و11/10رقمي أولًا:المُعالجة القانُونية لإجراء الحل وفق القانُونين   

دة مع الحالات الالحل إنهاء الوجود القانُوني للمجالس الشعبية البلدية والولائية في يقصد ب    مُحد 
خصي ة المعنوية .وبالن ظر لخُطُورة هذه الآلي ة لمساسها بمبدأ الديمقراطية وتعديها 1الإبقاء على الش 

ضمانات تُعد حاطها بإالمُشر ع  ينبغي على،ف2على إرادة الن اخبين وخرقها لأسلُوب الت مثيل الشعبي
واردة على الغرض وأخير ا قُيُود ،ةد تشريعيو قي،و الر قابة هذه تعل ق بإجراءات مُمارسةبحق قيود ت

من مُنطلق أن  إشراف ،ضمان ا لاستقلال الإدارة اللا مركزيةوذلك ات خاذ إجراء الحل المُستهدف من 
المجالس وقدرتها على تلبية مطالب أهل السلطة الوصي ة ينبغي ألا يمت د إلى خنق حُرية هذه 

ا على حُرية واستقلال هذه الكي انات وفي ذات الوقت 3الجماعة الإقليمي ة .كما أن  هذه الر قابة تُعد قيد 
ل لها ذلك على  لطة المُخو  فمن غير المُت صور أن تكُون سُلطاتها مُطلقة وغير محدُودة لتُباشرها السُّ

 .الذي ينتفي معه كل استقلال لهذه الأخيرة الجماعات الإقليمي ة،الأمر

نطاق احترام المُشر ع الجزائري للقيود سالفة الذكر ب ا سبق،فالسُؤال المطرُوح يتعل قانطلاقا مم     
لا تتأتى  خاذ إجراء الحل.والإجابة على هذا السؤالد ات  كضمانات لاستقلال الجماعات الإقليمية عن

ت إلا  بالرُّ  رة لهجُوع إلى الحالا   .المُقر 
                                                                                                                                                                                     

المتعلنق بالولاينة نظمنت إجنراء حنل المجلنس الشنعبي  69/38منن الأمنر  44.في حين أن  المنادة هما تحويل السُكان إدارياعن
.ولمزيننند منننن ثلاثاااة أشاااهرورة إجنننراء انتخابنننات فننني مُهلنننة أقصننناها وضنننر  النننولائي بنننأن قي دتنننه بشنننرطين:إتخاذه بموجنننب مرسنننوم

 الاجتهنننننادمجلنننننة علنننننى الجماعنننننات المحلينننننة فننننني الجزائر،نظام الرقابنننننة الإدارينننننة بننننند الحلنننننيم بنننننن مشنننننري،عالمعلومنننننات أنظر:
 .109،ص، هانس صايدل،بسكرة06عدد ال،القضائي

 .112رجع السابق،صممشري،العبد الحليم بن .؛78غزير الطاهر،المرجع السابق،ص -1

إجنراء الحننل  اتخناذن  فننإ القانُونيااة والتنظيمياةمن الناحي نة ف،السي اسنيةو  خُطُنورة مننن الن احينة القانُوني نة والتنظيمي ننة تظهنر هنذه -2
نا مننن  ،منن شننأنه إعندام الت نظننيم الإداري البلنندي ننا  اعتننداءفحنل المجلننس يُعند  الناحيّااة السيّاساايةأم  علننى مبندأ المُشنناركة ومساس 

.لمزيننننند منننننن المعلومات،أنظر:الشنننننيخ بالمُمارسنننننة السياسنننننية علنننننى المسنننننتوى المحلننننني والمُعتنننننرف بهنننننا لأبنننننناء الوحننننندة المحلية
 .276سعيدي،المرجع السابق،ص

الحكنم معاصنرة فني نظنام  اتجاهناتصنبحي محرم،محمند فنتح الله الخطيب،لمزيند منن المعلومنات حنول هنذه القينود انظنر:  -3
 . 168،صن ،دار النهضة العربية،القاهرة،د سالمحلي
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 من القانُون  48المُتعل ق بالبلدية و 11/10 رقم من القانُون  46وباستقراء نصوص المواد رقم    
 90/08 رقم من القانُونين 44و34 المُنظ م للولاية،فإن هُما وعلى غرار المادتين 12/07 رقم
الحزب الواحد قد ة للإدارة المحلي ة الجزائرية في ظ ل نظم  وخلاف ا للقوانين المُ ،المُلغي ين90/09رقمو

دتا حالات الح ل قة بالقيد مُلتزمة بذل ك بأول ضمانة والمُتع،ل على سبيل الحصرحد 
خاذها لإجراء .وبمُقتضى ذلك لا تملك السلطة الوصي ة الخُرُوج عن تلك الحالات عند ات  الت شريعي

وهذا ما يُعد من ضمانات  المنصُوص عليها قانُون ا، إضافة صُور جديدة لها غيرعن طريق الحل 
يالاستقلال المحلي للبلدية والولاية   اسية كمكسب من مُكتسباتها.في الجزائر أثناء الت عددية الس 

ا مسالفتي الذكر أن ه 48و 46 ادتينما يُلاحظ من خلال استقراء صُور الحل الواردة في المو    
 مُتشابهة ومُتقاربة سواء بالن سبة للبلدية أو للولاية،هذا من ناحية. اجاءت

احتفظ ي ظ ل القوانين الحالي ة المُشر ع الجزائري وعند تقريره لهذه الصور ففإن  من ناحية أخرى،   
وعد ل من أخرى كانت  ،90/09و 90/08رقمي بحالات كانت موجُودة سابق ا في ظ ل القانُونين

موجُودة في ظل هما وأضاف حالات جديدة لم تكُن موجُودة على الن حو الذ ي سيت م توضيحه 
 وتتمث ل هذه الحالات في:.1لاحق ا

 :في حالة خرق أحكام دُستُورية-أ   

 ،12/07رقمو 11/10رقم  من القانُونين48و46تضمن تها الفقرة الأولى من المادتينهذه الحالة    
قارنة من المُست جدات الواردة في ظ ل هاذين القانُونين مُ  وتُعد هذه الحالة

الل ذان لم ينصا عليها.وفي ذات المجال تعد هذه الحالة منطقية للحل  (90/09و90/08)بسابقيهما
مُؤسسات دُستورية،وحماية للمصلحة العامة ولمبدأ  ية والبلدية في الجزائرباعتبار أن  الولا

ر حل المجالس المحلية المُنتخبة بلدية كانت أو  المشروعية فمت ى تم  خرق الأحكام الدُستُورية تقر 
 ولائية.

 :في حالة إلواء انتخاب جميع أعّاء المجالس المحلية-ب   

ما و القانُون المُن ظم للبلدية والولاية حالي ا.تُعد هذه الحالة من الحالات الت ي أضيفت بمُقتضى    
د الأوضاع الت ي يت م فيها إلغاء الانتخاب،الأمر الذ ي  يُلاحظ عليها أن ها جاءت عامة حيث لم تُحد 
لطة المركزية سلطة واسعة لتقرير ذلك،حيث يسوغ لها ذلك مع أبسط الأسباب وما ينجر  يُعطي للسُّ

                                                           
 .من هذه الرسالة 220انظر الصفحة رقم -1
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ساؤل عن مصير الاستقلال و الوضع ذاته الذ ي ينبغي معه الت  عنه من حل للمجالس المحلية،وه
 المحلي لهذه الكيانات وعن مصير الت مثيل الشعبي في الجزائر؟

 في حالة استقالة جماعية لأعّاء المجالس المحليّة:-ج   

تتحقق الاستقالة الجماعية عندما يُبادر أعضاء المجلس الشعبي البلدي بوضع استقالتهم بصفة    
ياسية،وتُرسل الاستقالة إلى رئيس المجلس الشعبي البلدي بواسطة أي ا كانت تي اراتهم الس   جماعية

 ظرف محمُول مُقابل وصل استلام.

الاستقالة الجماعية عدم تمتع السكان المحليون بمُمثلين لهم على مُستوى المجالس  على ويُؤخذ   
حظ اختيار مُمثل ين جُدُد لهم في تلك المجالس.وما يُلامم ا يتو جب معه حل ها ليتم كنُوا من  المحلي ة

ي م أعضاء القائمة الفائزة بالأغلبية استقالتهمفي إطار نظام الت عدُدية الس  يُحل ،اسية أن ه إذا ما قد 
ولا تُسند المهام المحلي ة إلى أعضاء قائمة أخرى الت ي لم تحصل على  المجلس بكامله

على برنامج سي اسي واقتصادي و  لشعبي الذ ي وقع على قائمة مُعي نةاحتراما للاختيار ا،الأغلبية
 .1مُعي ن

عندما يكُون الإبقاء على المجلس مصدرًا لإختلالات خطيرة تمّ إثباتها أو من طبيعته -د   
 المساس بمصالُ المُواطنين وطمأنينتهم:

رقم و  05/03الأمرين رقمي أضافها كل من ما يُلاحظ أن  هذه الحالة هي ذاتها الحالة الت     
رقمي  من القانُونين السابقين44و34والمُتمم ين للمادتين  18/07/2005المُؤرخين في05/04
بمُناسبة إيجاد السند القانوني للح ل الذ ي شمل مجمُوع ، 2المُتعل قين بالبلدية والولاية 90/09و90/08

تيزي وزو ولايتي ن لوالمجلسين الشعبيين الولائيي،المجالس الشعبية البلدية المُنتخبة بمنطقة القبائل
اخلية آنذاك بقوله:"وبجاية. ته تصريحات وزير الد  نّ هذه الحالة الخاصة بالبلدية قُننّت إوهذا ما أكد 

لمُعالجة وّعية خاصة وتسمُ بحل مجالس الشعبية البلدية وتنظيم انتخابات محلية جُزئية في 
ودة في منطقة القبائل والتّي تعرف اّطراب في تسيير شُؤون بعض بلديات،وخصُوصًا تلك الموجُ 

 ،هذا من ناحية.3"البلدية

                                                           
 .82ص،المرجع السابق،مصطفى كراجي -1
 19، ولاينة،ج ر ج جالتتمنيم قنانوني البلدينة و ،المتضنمنين 2005يولينو  18ؤرخين في المُ  05/05،30/04الأمرين رقم  -2

 .35ص،50العدد، ،2005يوليو 
p04 ,3286 0nle quotidien d’Oran .jeudi13/10/2005 - 3  
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ر     ح الوضعي ات الت ي تُقر  ومن ناحية أخرى،فهذه الحالة جاءت بصيغة العُمُوم حيث لم تُوض 
 وأن  نشاطاتها،الخطيرة لإختلالات بمُقتضاها السلطة المركزية أن  المجالس المحلي ة أصبحت مصدرا

إجراء  خاذات  -السلطة المركزية-وغ لهايس من شأن ها المساس بمصالح المُواطنين وطمأنينتهم،ومن ثم  
دا.  حل هذه المجالس مم ا يجعل استقلالها دائما مُهد 

عندما يُصبُ عدد المُنتخبين أقل من الأغلبية المُطلقة بالرّغم من تطبيق أحكام -ه   
 الاستخلاف:

اشترطتا أن  قد 90/09و90/08رقمي من القانُونين السابقين44و34المادتانهذا بعدما كانت    
وغ ا لحل ون ذلك مسحت ى يكُ ،يصل نصاب المُنتخبين أقل من نصف عدد الأعضاء وليس الأغلبية

المجالس الشعبية البلدية والولائية.وتُعتبر هذه الحالة منطقي ة كون أن  نقص عدد الأعضاء من شأنه 
جُوء إلى الاستخلاف فإن  وزير فإذا ثبت المانع رغم الل   وبالت الي ،الت سيير الجماعي أن يخل بمبدأ

 الداخلية يرفع تقريره ليت م حل ه بمُوجب مرسُوم رئاسي.

 في حالة اندماج البلديات أو ّمّها أو تجزئتها:-و   

ن احتفظ بها قانُون البلدية الحالي على     رقم  غرار سابقهتجدُر الإشارة أن  هذه الحالة وا 
لعدم الن ص عليها في ظ ل  (12/07)،فإن ها تُعدُ من مُستجدات القانُون الحالي المُنظ م للولاية90/08

.ومن ثم ة فمن الطبيعي أن يت م حل المجلس الولائي 90/09القانُون -القانُون القديم المُنظ م لها أي
دماج البلديات أو تجزئتها أ ور أن  إداري للسكان،بالنظر إلى أن هو إجراء تحويل عند ضم وا  لا يُتص 

 .1يت م إدارة بلديتين بمجلسين بون واحد أو يُدير مجلس واحد بلديتين مع ا

 في حالة حدوث ظروف استثنائية تحول دون تنصيب المجلس المُنتخب:-ز   

ظُرُوف استثنائية تحول  دارة المحلي ة الحالي ة،وتفترض قيامبمُوجب قوانين الإ هذه الحالة أُضيفت   
دُون تنصيب المجلس المحلي المُنتخب الجديد بلدي ا كان أو ولائي ا.ما يُلاحظ أن  المُشر ع استعمل 

ح و لف عُمُوم في صياغته لهذه الحالةصيغة ال المقصُود بالظُرُوف عن أمثلة  لم يُعطم يُو ض 
وُجُود الظرف الاستثنائي من  عة في تقريرالاستثنائية،الأمر الذ ي يمنح السُلطة المركزية حُرية واس

 الي تقرير حالة الحل أو تنصيب المجالس المحلي ة الجديدة.وبالت  عدمه،

                                                           
:أداة للديمقراطينننة المبننندأ و الت طبيق،منننذكرة  90/08المجلنننس الشنننعبي البلننندي فننني ظنننل قنننانون البلدينننة  نجنننلاء بوشنننامي ، -1

 .211،ص2006،2007،ماجستير ،كلية الحقوق والعلوم السياسية،جامعة منتوري،قسنطينة،الجزائر
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فضلا  عن هذه الحالات والت ي تشترك فيها البلدية مع الولاية،فقد احتفظ القانُون    
في  90/08القانون رقم المُتعل ق بالبلدية بحالة أُخرى كان قد نص  على فكرتها سابقه11/10رقم

وهي الحالة المُتعلّقة بوُجُود خلافات خطيرة بين أعّاء المجلس الشعبي البلدي من ،34مادته 
بعد إعذار يُوجهّه الوالي للمجلس دُون الاستجابة  شأنها أن تعيق السّير العادي لهيئات البلدية

 له.

ن كان مُتوق    يع ا خاصة في ظ ل الت عدُدية هذا الوضع وا  ة الت ي تفترض وُجُود تمثيلات اسيالس 
امة تحتمل عدة تأويلات فيُلاحظ أن  المُشر ع استعمل في هذه الحالة عبارات ع ة مُتباينة،اسي  يس

ا بذل ك للسُلطة الوصي ة كامل الحُري ة لتقدير ما تراه اختلاف خطير على مُستوى المجلس مانح 
ير العادي لمصالح البلديةمن شأنه أن يحُول دُون و الشعبي البلدي  بالر غم من الإعذار المُو جه ،الس 

 له من طرف الوالي مم ا يستوجب معه حل المجلس.

ا مم ا سبق،فالمُشر ع وبتقريره لحالات الحل على سبيل الحصر أراد حماية استقلالية البلدية انطلاق     
يكُون قد كما تم توضيحه  الاتض تلك الحوم عند إقراره لبعمُ إلا  أن ه وباستعماله لصيغة العُ ،والولاية

لطة المركزي ة للُّجُوء إلى تقنية الحل مت ى ارتأت ذلك وهذا من شأنه أن يُهد د  ا للسُّ فتح المجال واسع 
 استقلالها المحلي.

ن كان إجراء الحل يتس               11/10رقمي  من القانُونين47م بأن ه مركزي بحت،فإن ه يت م وفق ا للمادةوا 
اخلي ة. بمُوجب مرسُوم رئاسي 12/07و وبذلك يكُون المُشر ع قد أحسن عند  بناء على تقرير وزير الد 

ابقة المُن ظمُ  ،نفيذيةلطة الت  تحديده لوسيلة الحل خاصة مع توحيد السُّ  مة للإدارة قارنة بالقوانين الس 
ادرة في ظ ل التعدُدية السي اسية)أي القانُونين الت ي حد دت  1(90/09و 09/08رقمي المحلي ة والص 

اخلية وسيلة الحل بصُدُور مرسُوم يُت   خذ في مجلس الوزراء بناء على تقرير من الوزير المُكلف بالد 
ح طبيعته إن كان مرسُوم ا رئاسي ا أو ت ا نفيذي ا.دُون أن تُوض  ا في خصوص  -هذا الوضع أفرز غُمُوض 

يس حول الجهة مُصدرة المرسُوم إن كان رئ-2008الفترة الت ي سبقت الت عديل الدُستُوري لسنة
صياغة قانُون  ىومر د هذا الغُمُوض يكمن في اعتماد القائمين عل الجُمهورية أو رئيس الحُكُومة.

أي الأمر -سابقمن قانُون البلدية ال 112للن قل الحرفي لمضمُون المادة  1990البلدية لسنة
بالن ظر إلى وُجُود نوع واحد من ،دُون مُراعاة الت طوُرات الدُستُورية الحاصلة آنذاك -67/24رقم

ادر في  المراسيم بما أن ه ليس هُناك رئيس حُكُومة بل وزير أول. في حين وطبق ا لقانُون البلدية الص 
لطة  1989عقب دُستُور سنة1990 سنة يُعدُ كُل من رئيس الجُمهُورية ورئيس الحُكُومة مُمثلين للسُّ

                                                           
 والي.المُنظمين البلدية والولاية في الجزائر على الت  المُتممين و  90/09و 90/08من القانُونين  45و 35 المادتين -1
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إمكانية حل المجالس الشعبية المحلي ة في ذلك الوقت بمُوجب  اليوبالت   نفيذية في مجلس الوزراء،لت  ا
 مرسُوم رئاسي أو مرسُوم تنفيذي،هذا من ناحية.

ر إجراء الحل للمجالس الشعبي    ة المحلي ة بلدية كانت أو ولائية ترتب ت من ناحية أُخرى،مت ى تقر 
 مجمُوعة من الآثار منها:

ين كان ي والولائي( عن جميع الأشخاص الذ  تُسحب صفة العُضوية بالمجلس المحلي)البلد-أ   
ة خصيدُون المساس بوُجُود الش  ء مراكزهم القانُونية كأعضاء و يت شكل منهم،حيث أن ه يت م إلغا

 والبلدية.المعنوية للولاية 

فإن  الوالي يُعي ن وخلال العشرة أيام الت ي تلي حل المجلس الشعبي ،خاذ إجراء الحلمت ى تم  ات  -ب   
تنتهي مهامهم بقوة و تُوكل لهم مُهمة تسيير شُؤُون البلدية ،البلدي مُتصر ف ا ومُساعدين عند الاقتضاء

الت ي  36 ( في مادته90/08للقانُون السابق)القانون بمُجرد تنصيب المجلس الجديد،وهذا خلاف ا 
أيام الت الية للحل القي ام بالأعمال 10أناطت للمجلس المُؤقت والمُعي ن من طرف الوالي في ظ ل 

حفُظية المُستعجلة الت ي تكفُل الحفاب على أملاك البلدية و/أو خاذ القر ارات الت  الجارية في الإدارة وات  
ح أ كان أكثر ضمان ا للاستقلال المحلي للبلدية -(90/08)-ن  القانُون السابقحمايتها،وهذا ما يُوض 

  . 11/10رقم خاذ أُسلُوب الحل مُقارنة بالقانُون الحاليعند ات  

المُتعل ق بالولاية هذه الآلية.فمت ى  12/07من القانُون 49فقد تضمن ت المادة  بالنسبة للولاية أم ا   
خلال خلية بناء على اقتراح من الوالي تم  حل المجلس الشعبي الولائي يُعي ن الوزير المُكل ف بالدا

لة لها بمُوجب القوانين ،العشرة أيام الت ي تلي حل المجلس مندُوبية ولائية لمُمارسة الصلاحي ات المُخو 
د  فالمُشر ع صيب المجلس الجديد.وعليهغاية تن والت نظيمات المعمُول بها إلى       أحسن عندما حد 

لاف ا لسابقه القانُون رقمو  ح الجهة الت ي تخلف المجلس الشعبي الولائي عند حل ه خ    90/09وض 
 الذ ي سكت عن الجهة الت ي تخل ف المجلس في حال حل ه.

تجديد المجلس المُح ل خلال أجل مت ى تم  حل المجلس الشعبي البلدي تجري انتخابات -ج   
أقصاه ستة أشهر ابتداء من تاريخ الحل،على أن ه لا يُمكن بأي حال من الأحوال إجراؤُها خلال 

 .1السنة الأخيرة من العُهدة الانتخابية

                                                           
 المُتعل ق بالبلدية. 11/10 رقم من القانُون  49المادة  -1
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تجري انتخابات تجديد المجلس الشعبي الولائي المُح ل في أجل أقصاه ثلاثة أشهُر  لولايةا وفي   
إلا  في حالة المساس الخطير بالنظام العام،غير أن ه لا يُمكن بأي  حال من  من تاريخ الحل ابتداء  

 .1الأحوال إجراؤُها خلال السنة الأخيرة من العُهدة الجارية

د منن فإن  المُشنر ع الجزائنري وفني ظ نل القنوانين الحالينة إرتنأى أن يُشند  وعلينه ومنن خنلال منا سنبق،   
ننسابقا عليننه كانننتقارنننة بمننا مُ رقابننة حننل المجننالس الشننعبية البلديننة والولائيننة  نوات ،خصوصننا فنني الس 

تُلمح مظنناهر يق مننن حجننم الإسننتقلال الممنننوح لهننا.و ضنني  مننا ينننتج معننه الت   ياسننيةعدديننة الس  الأولننى للت  
 قابة على هذه المجالس من خلال النُقطتين الت اليتين:تشديد الر  

 البلدية والولائية: نطاق حل المجالس الشعبية توسيع-1   
ننننح مننننن خننننلال إ    مننننن القننننانُون 34نها المننننادة م  ضننننافة حننننالات جدينننندة للحننننل لننننم تتضننننوهُننننو الواض 
،فضنننلا  علنننى الحالنننة الت ننني أضنننافها الأمنننرين 2المُلغينننين 90/09منننن القنننانُون رقنننم  44و 90/08رقنننم
مننن القننانُون الحننالي 46المننادتين.وبالتننالي ف3الننذكرالمُننتم م للقننانُونين سننالفي  05/04رقننمو 05/03رقننم

ننعتا مننن نطنناق الحننل الننذ ي يشننمل هننذه 48للبلديننة والمننادة  مننن قننانُون الولايننة الحننالي تكُونننان قنند وس 
لوااء انتخااب جمياع المجالس من خلال ذكرها لحالات جديدة مُتمثلة فني: "خارق أحكاام دُساتُورية وا 

حُاادُوث ظُااروف اسااتثنائية تحُااول دُون تنصاايب المجلااس أعّاااء المجلااس بالنساابة للبلدية،وحالااة 
بقائهالمُنتخب وفي حالة اندماج بلديات أو ّمّها أو تجزئتها بالنّسابة للولاياة"، لحنالات سنابقة  مناوا 

"في حالة خلافات خطيارة باين أعّااء لُأخرى،من ذلك أن ه يت م حل المجلس البلندي: ماوحت ى تعديله
لسّير العادي لهيئاات البلدياة وبعاد إعاذار يُوجهاه الاوالي للمجلاس المجلس الشعبي البلدي تُعيق ا

الشعبي البلدي دُون الاستجابة،أو عندما يُصبُ عدد المُنتخبين أقل من الأغلبياة المُطلقاة باالرّغم 
 .أعلاه" 41من تطبيق أحكام المادة

 

                                                           
 تعل ق بالولاية.المُ  12/07رقم  من القانُون  49المادة  -1
منن 29حصرتاها في:"....عندما يُصبح عدد المُنتخبين أقل من نصف عدد الأعضاء وبعند تطبينق أحكنام المنادة واللت ان - 2

،فنني حالننة الاسننتقالة الجماعيننة لجميننع أعضنناء المجلننس الشننعبي البلنندي/الولائي،في 90/09مننن القننانون  38و 90/08القننانون 
ولائي يحُننول دُون السننير العنادي لهيئننات البلديننة و يُعرق ننل حالنة وُجُننود اخننتلاف خطينر بننين أعضنناء المجلننس الشنعبي البلنندي/ال

السنير العننادي للمجلنس الشننعبي النولائي بالنسننبة للولاية،ويُضناف لهننذه الحنالات حالننة الإلغناء النهننائي لانتخناب جميننع أعضنناء 
 اري للسُكان"المجلس الشعبي الولائي بالنسبة للولاية،وحالة ضم بلديات لبعضها أو تجزئتها ينجر عنها تحويل إد

والمُتمثلة في:"أن ه يت م حل المجالس البلدية/الولائية مت ى كان الإبقناء علنى مجالسنها مصندر اخنتلالات خطينرة ينت م إثباتهنا  - 3
اس بمصالح المُواطنين وطمأنينتهم".  في تسيير البلدية/الولاية،أو من طبيعتها المس 
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التّاي تخلاف المجاالس تّيّيق استقلالية الجماعات الإقليميّة في الجزائر مان خالال الجهاة -2   
 من خلال الصّلاحيات المنُوطة به. الولائية،و و الشعبية البلدية

فنإن  النوالي  ،أن ه وفي حالة حل المجلس الشنعبي البلندي على11/10من القانُون 48نصت المادة    
 .البلدية أُمُورهمة تسيير وخلال عشرة أيام الت ي تلي الحل يُعي ن مُتصرفا ومُساعدين له تُوكل لهُما مُ 

منننه علننى أن ننه وفنني حالننة حننل المجلننس الشننعبي  49وذات الأمننر بالن سننبة للولايننة،إذ تضننمنت المننادة 
ي تلني حنل الولائي،يُعي ن الوزير المُكل ف بالداخلية بناء علنى اقتنراح منن النوالي خنلال العشنرة أينام الت ن

ن كُ المجلننس مندُوبيننة ولائيننة. أن  القننانُون الحننالي يكُننون بتقريننره خاصننة ن ننا فنني هننذا المقننام نُننثم ن ذلننك وا 
ننه علننى الجهننة الت نني يُمكننن أن -90/09-أوجننده القننانُون السننابق ذلك،قنند سنند  فننراغ سننبق وأن بعنندم نص 
فينبعني القنول أن  ني نة المُشنر ع  تظهنر جلي نا فني الت ضني يق منن نطناق مبندأ  تخلُف المجلس حال حل نه،

ننن يناسنننتقلالية الجماعنننات الإقليمي نننة فننني ظ نننل القنننوان ة للهيئنننة لاحي ات الممنُوحنننالحالينننة منننن خنننلال الص 
ننن المُعي ننننة بعننند الحنننل ل لهنننا القي نننام بالص  لاحي ات المُوكلنننة لهنننا بمُوجنننب القنننوانين والت نظيمنننات،أو والمُخنننو 

نننابقة  لتسننني ير شنننؤُون البلدية،ليشنننمل كُنننل منننا كنننان يُمكنننن للمجلنننس المُنتخنننب القي نننام به،بننندل المهنننام الس 
والمُقتصنرة فقنط فني تسنيير  90/08المنصُوص عليهنا فني ظ نل القنوانين القديمنة خاصنة القنانُون رقنم 

 بالإجراءات المُستعجلة الت ي تكفل الحفاب على أملاك البلدية و/أو حمايتها. الُأمُور الجارية والقي ام
وعلى ذل ك،ففي هذا الوضع يكُون لسُلطة الر قابة الحُرينة فني نقنل الجماعنات الإقليمي نة وخُصُوصنا    

مركزيننة إلننى نطنناق عنندم الت ركيننز الإداري فنني هننذه المرحلننة ،بننالر غم مننن 1منهننا البلديننة مننن نطنناق اللا 
تها القُصنننوى وفنننق المنننادة  أشنننهر وفنننق  03أشهُر،وبنننننننن 06بنننننن 11/10منننن القنننانُون رقنننم49تحديننند مُننند 

نا آخنر يقضني بعندم 12/07من القانون رقم  50المادة ،مع الإشنارة أن  ذات المنادتين قند أوردتنا حُكم 
الحنق لكُنل منن  وهُنو منا يُعطني إجراء انتخابنات الت جديند خنلال السننة الأخينرة منن العُهندة الانتخابينة،

المُتصننر ف ومُسنناعديه باعتبننارهم خليفننة للمجلننس الشننعبي البلنندي المُحننل بتسنني ير شُننؤُون البلديننة لمُنندة 
أكيد تفُنوق سنتة أشنهر،وللمندُوبي ة الولائي نة لمُندة تفُنوق ثلاثنة أشهر،وخاصنة إذا منا تنم  الحنل فني بداينة 

مع الن ص الدُستُوري الذ ي جعنل منن المجلنس  السنة الأخيرة من العُهدة الانتخابية،وهذا ذاته يتناقض
 .2المُنتخب قاعدة للا مركزية ونطاق مُشاركة المُواطن المحلي في تسييره لشُؤُونه

                                                           
ننننننل القننننننانُ  اسننننننتقلاليةبوحانننننننة ثننننننابتي ،مُسننننننتقبل وآفنننننناق  -1                        مجلننننننة العلننننننوم القانونيننننننة،11/10ون البلديننننننة فنننننني الجزائننننننر فنننننني ظ 

ياسية،العدد الرابع،منشورات جامعة ا  .240،ص2012لوادي،الوادي،الجزائر،يناير و الس 
 . 1996سنة دُستُور من  16المادة  -2



222 
 

ن كان ما تم  الت عرض له يشمل الجانب الن ظري لُأسلُوب الحل،فإن  دراسة هذا الإجراء تقتضي      وا 
رة له بالن ظر لى احترام السُلطة الوصي ة معرفة مد غيةبُ لجوانب الت طبيقية له،الت طرُق ل لضم انات المُقر 

 جماعات الإقليمي ة،وذل ك كما يلي.إلى خُطُورته على مسألة الاستقلال المحلي لل

 ثانيًا:التّطبيق العملي لأسلوب الحل في الجزائر.      

يل ل في ظ  لي ة في الجزائر عد ة عمليات للحعرفت المجالس الشعبية المح    ية اسإقرار الت عدُدية الس 
خاصة و في عملية الحل الت ي تعرضت لها جميع المجالس الشعبية  ثارها،والبداية كانتلبُرُوز آ

 -90/08ي تم ت في ظ ل القانون الت  -وطني عقب توقيف المسار الانتخابيالبلدية على المُستوى ال
عه تنو ع في بُنية المجالس الشعبي ة نتيجة فوز أحد أحزاب المُعارضة بأغلبية الأصوات،مم ا نتج م

المُنتخبة مابين بلديات ذات تمثيل بتوجه إسلامي وأخذت نسبة الأغلبية منها،وأُخرى ذات تمثيل 
سبة للبلديات الت ي سيطر عليها حزب جبهة الت حرير الوطني،وبلديات ذات تمثيل وطني بالن  

يقاف المسار ليأتي الحل تطبيق ا لأحكام كان دافع ا لإ–فضلا  عن ظروف أُخرى –ليبرالي.هذا كل ه
والمُتضم ن إعلان حالة  1992فيفري  09المُؤر   في 92/44من المرسُوم الر ئاسي رقم المادة الثامنة

 .2حل المجالس الشعبية البلديةلعديد من المراسيم الت نفيذية لوتنفيذ ا لذلك فقد تم  إصدار ا.1الطوارئ 

جلسننننين خنننناذه بالن سننننبة للمجننننالس الشننننعبية البلديننننة والمومننننن الت طبيقننننات الُأخننننرى لإجننننراء الحل،ات     
بعنننض المجنننالس الشنننعبية البلدينننة لنننبعض  و ولاياااة بجاياااة لاياااة تيااازي وزو ولو الشنننعبيين النننولائيين 
 خنشاالةولايااة البااويرة وولايااة بااومرداس وولايااة  ولايااة بسااكرة وولايااة الأغااواط و الولايننات مننن ذلننك:
المُنننننننؤر  05/307مجلنننننننس بلدي،النننننننذ ي تنننننننم  بمُوجنننننننب المرسُنننننننوم الرئاسننننننني رقنننننننم14وذل نننننننك بمجمُنننننننوع

رقمنننننني  مننننننن الأمننننننرين المااااااادتين الأولااااااىمُسننننننتندين فنننننني ذلننننننك علننننننى فحننننننوى 25/08/20053فنننننني

                                                           
بنصها:"عندما يُعط ل العمل الشرعي للسلطات العمومية أو يُعرقل بتصرُفات عائقة مُثبتة أو مُعارضة تُعلنها مجالس أو  - 1

ذ الحُكُومة عند الاقتضاء الت دابير الت ي من شأنها تعليق نشاطها أو حل ها.  هيئات تنفيذية بلدية.....تتخ 

د هذه وفي هذه الحالة تقُوم السُلطة الوصي ة بتعي    ين مندُوبيات تنفيذية على مُستوى الجماعات الإقليمي ة المعني ة إلى أن تُجد 
 الأخيرة عن طريق الانتخابات".

كمرحلنة ،و مجنالس بلدينة10منتخنب تنم  حنل مجلنس شنعبي بلندي16ومن بنينعلى سبيل المثال فعلى مُستوى ولاية سعيدة  -2
المتضنننمن حننل الجنننالس ،11/04/1992المُنننؤر  فنني  92/178بمُوجنننب المرسُننوم التنفينننذي رقننم للحننل منهنننا 07عننر ضأُولننى ت

 .  1992لسنة 27ج ر ج ج،العددالشعبية البلدية، 
،يتضننننمن إسننننتدعاء الننننناخبين 2005اوت 25،الموافننننق لنننننن1426رجننننب20،المننننؤر  فنننني05/307المرسننننوم الرئاسنننني رقننننم  -3

 .03،ص2005اوت  25، 58الولائية،ج ر ج ج،العددلانتخابات جزئية للمجالس الشعبية البلدية و 
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.ومنن ثنم  ومنن 1منن قنانُوني البلدينة والولاينة علنى الت نوالي44و34المُتمم ين للمنادتين 05/04و05/03
حظات الت الية:للمُمارسة الت طبيقيعرُض خلال الت   يل المُلا   ة لأسلُوب الحل،فقد تم  تسج 

قرار العمل عملي ا بنظام المندُوبيات الت نفيذية بدل المجلس البلدي المُؤقت-أ    خاصة في  اعتماد وا 
ة أبرزها يتعل ق بالدوافع الت ي أدت إلى إقرار سنوات التسعينيات تلك ،الأمر الذ ي يطرح تساؤلات عد 

على  90/08من قانون البلدية السابق36آنذاك بالر غم من نص المادة-المندُوبيات الت نفيذية–ظمالنُّ 
 ؟2تعويض المجالس الشعبية المُنحلة بمجلس بلدي مُؤقت

جابة على الت ساؤل     ،ذهب البعض إلى إرجاع سبب ذلك للفترة الزمني ة السابقفي هذا المجال وا 
لى الظُرُوف الت ي كانت تمر بها البلادالمندُوبيات الت نفيذيت فيها ث  حد  الت ي أُ  وكل ها عوامل جعلت ،ة وا 

ظر إلى أن  الخل ل الذ ي ستعرفه البلديات السُلُطات العُمُومية آنذاك تتنبأ بطُول المرحلة الانتقالية بالن  
ذا ما تم  تعويضها بمجالس مُؤقتة الت ي  يقتصر دورها في تسيير المعنية سيكُون لمدة طويلة الأمد،وا 
فمن شأن ذلك أن يُعرقل  الأعمال الجارية للإدارة وأخذ القرارات الإستعجالية ذات الطابع الت حفُظي،

الجماعات الإقليمي ة في  غير أن ه وبتتبُع كرنولوجيا نشأة.3ف نشاطهاوق  يُ السير الحسن للبلديات أو 
بُما يرجع ذلك إلى عدم تغيُّر نظرة السُلُطات إلى تلك الكيانات الجزائر        ومن بينها البلدية،إذ لر 

ة لاسي  يعدُدية الس  ر غم من إقرار الت  العلى و  لمرحلة ة إلا  أن ه لم يت م الت خلُص من رواسب عد 
الفصل بين الإدارة المحلي ة مُستودع ا للسُلطة الحاكمة نتيجة عدم الن جاح في السابقة،كاعتبار البلدية 
ة الت ي كانت قائمة وسائدة في ظ ل المرحلة الأولى"مرحلة اسي  يارسات الس  في الجزائر وبين المُم  

لغاء العمل بالمندوبيات حتى بعد إو -استقلال تلك الكيانات  من جعل ،الأمر الذيالحزب الواحد"
راف بنطاق واسع له في ظ ل الفترة الأولى من الاعتيعدُو إلا  أن يكُون شكلي ا رغم لا -ة الت نفيذي

مُقارنة بالأوامر المُنظمة للإدارة -90/09و 90/08في ظ ل القانونين –مرحلة الانفتاح السي اسي
ات الجماع من خذ.هذا الوضع ات  "96/38والأمر 67/24المحلي ة في مرحلة الحزب الواحد "الأمر

أكثر من  الأرضي ة الخصبة لتمرير سياسة السُلطة المركزيةمُجرد أداة من شأنها أن تكُون الإقليمي ة 
دية ما يُؤكد فعلا  عدم تأقلُمها مع طبيعة الت عدُ وهذا  اعتبارها نمط ا من أنماط الت نظيم الإداري،

                                                           
د المجلس الشعبي....حينما يكُون بقاء المجلس مصدر ا لإختلالات في الت سيير والإدارة  - 1 :"يُحل ويُجد  تا على أن  اللت ان نص 

ا بمصالح المُواطن وسكينته  ".المحلي ة أو من شأنه أنيلحق مساس 
يتنولى تسنيير  ،عننه تجدينده بالكامنل أو لنم ينجنر انجنرسواء  المجلس الشعبي البلديإذا وقع حل ":نصت تلك المادة على -2

 .البلدية مجلس بلدي مُؤقت يُعي نه الوالي بقرار منه في الأيام العشرة التالي ة للحل"
 .192ناصر لباد،المرجع السابق،ص -3
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يُمكن أن ترجع أهم أسبابه إلى الكيفية الت ي نشأت بها تلك ي والت  ة كنظام سياسي جديد اسي  يالس  
االجماعات وتزامن    .1وُجُودها مع وُجُود الدولة والحزب مع 

اء الحل ارسات الت طبيقية لإجر وبالن ظر إلى مُختلف المُم  أي في ذلك ونُؤي ده الر   حسب البعض-ب   
و دلالات ذلك تظهر بوُضُوح من خلال الاعتماد ،قانونيةة أكثر منها اسي  ات طبيعة سيذفحالاته 

عند الحل،فضلا  على اقتصار عملية الحل على كيانات محلي ة على أسلُوب المندُوبيات الت نفيذي ة 
من المجالس الشعبية البلدية و الولائية تعرف ذات  عضب  ال ون أخرى،بالر غم من وُجُودبلدية مُعين ة دُ 

خاذ إجراء الحل وتدخُل في ذات الحالة الت ي أتى بها الوضع الذ ي عرفته المناطق الت ي تم  فيها ات  
 .2سالف ذكرهما 05/04و05/03الأمرينكُل من 

الر قابة على الأشخاص المحلي ة تفترض فضلا  عن آلياتها المُمارسة على المجالس  على أن     
 المُنتخبة،وُجُود رقابة تُمارس على الأعضاء المُنتخبين،وهُو ما سيت م الت عرض إليه في الفرع المُوالي.

 أعّاء المجالس الشعبية المُنتخبة.الفرا الثّاني:الرّقابة المُمارسة على 

ن في المجالس الشعبية البلدية والولائية إلى رقابة إدارية تُمارس عليهم المُنتخبو  يخضع الأعضاء   
ها،كسُلطتهم في إقالتهم من خلال استعمال إحدى الآليات المنصُوص عليها في القوانين المُنظمة ل

                                                           
ي الت نن و الظننرف التنني كانننت تمننر بننه الجزائننر غم منننأنننه بننالر  القول، إلننىسننعيدي شننيخ السننتاذ لمجننال يننذهب الأفنني هننذا ا -1

 90/08منن القنانون  36 مكنان تفعينل المنادةه كنان بالإن  أالمجالس الشعبية المُنتخبة،غير  وحل علان حالة الطوارئ إ استدعت 
 الية:سباب الت  وذلك للأ، أُسلوب المندوبيات التنفيذية إلىوء جُ ون اللُّ ظم للبلدية  دُ المُن  
خنلال الفتننرة   -الجزائننر-طبقتهنا فرنسننا علنى مُسنتعمرتها  ةرياسننتعما إدارينةل امتنندادا لهيئنة المندوبينة التنفيذيننة تُمثنصنيغة -أ   

 أن  كما الاسننتقلال.ذاكننرة المُجتمننع الجزائننري بعنند  يء إلننىيسننمننا يجعننل اعتمادهننا  1959فريننل ألننى إ1956المُمتنندة مننن جننوان
 الشعب. إرادةومن ورائها السُلطة الحاكمة على  دارةة الإرادإن تُظهر سطو أمن شأنها تها استعمال صيغ

ننأي الت نن عتبنناراتوالاداة غيننر شننعبية تُمثننل تراجعننا عننن المبننادئ أة المندوبيننة التنفيذيننة غعتبننار صننيا -ب    ت لتبننني التنظننيم سس 
ن و ي في الجزائرداري المحلالإ سنيما داري المحلني وأجهزتنه لابي منن خنلال خلنق التنظنيم الإمثينل الشنععي للت  المُتمثلة في الس 

 المُنتخبة.
ق العمل بها طوال بقاء العمنل التي لم يُعل   قليمية في نُصوص الجماعات الإصلا  ألمجلس البلدي المُؤقت يجد أساسه ا-ج   
ون ول دُ ي مننانع يحُننأيوجنند  كمننا لا.ي سننند قننانوني ولا قضننائي لهاأخيننرة التنني لا يوجنند عكننس هننذه الأ المننندوبيات التنفيذيننةب
لمزينند مننن التوضننيح أنظر:الشننيخ يفهننا معها.شننرط تكي   سننتثنائيةالاالبلنندي المُؤقننت فنني ظننل الظننروف  صننيغة المجلننس نتهنناجا

 .134سعيدي،المرجع السابق،ص

 .134الشيخ سعيدي،المرجع السابق،ص -2
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قصائهم،فضلا  عن الآلي ات وتوقيفهم              11/10رقم الأخرى المُستحدثة بموجب القانُونينوا 
 .1المانع القانوني والتّخلي عن العُهدة الانتخابيةوالمُتمث لة في كُل من حُصُول  12/07رقم و

ا من هذه الآليات والت ي -12/07و11/10-من القانُونين السابقين 40 ولقد تضمنت المادة    بعض 
تزول صفة  :"هالس المحلي بلدي كان أو ولائي بنصالمُنتخب عن عُضو المجبمُوجبها تزول صفة 

المنتخب بالمجلس الشعبي الولائي/البلدي في حالة الوفاة أو الاستقالة أو الإقصاء أو حُصُول 
 مانع قانُوني".

 حو التالي:وفيما يلي سيت م الت طرُق لهذه الآليات على الن     

 .الحُكميّة:الاستقالة  :أولًا    

دة     تُعر ف بأن ها تجريد عُضو من أعضاء المجلس المحلي من صفته كمُنتخب لأسباب مُحد 
ن كانت قد تم  الن ص عليو .2قانُون ا ها في مُختلف المُلاحظ أن  هذه الآلية)الاستقالة الحُكمية( وا 

         67/24ن رقم"الأمراادرة في ظ ل الحزب الواحد للإدارة المحلي ة سواء الصالقوانين المُنظ مة 
ه وفي إن  ".ف90/09و 90/08السنوات الأولى لإقرار الت عدُدية السي اسية " ادرة في"أو الص69/38و

بإقرار هذه الآلي ة دُون قانُون الولاية،وهي الحالة  11/10رقم اكتفى قانُون البلديةظ ل القوانين الحالي ة 
ون البلدية المُتضم ن قانُ 67/24من الأمر رقم 90ما تضمنته المادة يرا في صُورتها كثالت ي شابهت 

ن تم  رصد بعضحت    من الاختلافات بينهما. ى وا 

فيُعتبر مُستقيلا  تلقائي ا من المجلس الشعبي البلدي كُل عُضو مُنتخب تغي ب بدُون  ومن ثم ة،   
يُشترط سماع المُنتخب  عُذر مقبُول لأكثر من ثلاث دورات عادية خلال نفس السنة،على أن

ماع المعني من طرف المجلس الشعبي البلدي، حة رغم ص وفي حال تخلُّفه عن حُضُور جلسة الس 
 .3تبليغه يُعتبر قرار المجلس حُضُوري ا ويُعلن ويخطر الوالي بذلك

حظات الت الية:والت       عرُض لآلية الاستقالة الحُكمي ة يفرض تسجيل المُلا 

                                                           
وفني نصنت علنى الوفناة كسنبب لنزوال صنفة المنتخنب،  12/07و11/10من القانونين  40تجدر الاشارة إلى أن  المادة  - 1

حنننال حُصُنننول ذل نننك ينننت م اسنننتخلافه قانُون نننا فننني أجنننل لا يتجننناوز شنننهر ا بالمُر شنننح النننذ ي يلننني مُباشنننرة آخنننر مُنتخنننب منننن نفنننس 
 .12/07و 11/10من القانونين  41لبلدية وفق المادة القائمة،ويُثبت ذل ك بقرار من الوالي بالن سبة ل

 .79مُحمد الطاهر،المرجع السابق،ص رغزي؛204نجلاء بوشامي ،المرجع السابق،ص -2
 المُتعل ق بالبلدية.11/10من القانُون رقم 45المادة  -3
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الاستقالة الحُكمية في صُورة واحدة  دظ ل قانُون البلدية الحالي حد   فيع الجزائري إن  المُشر  -أ   
تتعل ق بالت غيب،دُون الن ص عن الوضع القانُوني للمُنتخب الذ ي يكُون في حالة من حالات الت نافي 

في نطاق  90/09و 90/08ارقم انالسابق انهُما القانُونن أدخلاأو عدم القابلي ة للانتخاب الل ذي
 .على التوالي 40و 31في صورة الإقالة طبق ا للمادتين آليات الر قابة

ا عدم الت ناسق في موقف المُشر ع الجزائري في كُل من قانُوني البلدية والولاية -ب    ما يُلاحظ أيض 
ن كان قانُون البلدية الحالي قد صن ف صُورة الت غيُّب ضمن حالة الاستقالة  الحالي ين.إذ وا 

يُو ضح  الحُكمية،فإن  قانُون الولاية وضعها في نطاق الت خلي عن العُهدة الانتخابية دُون أن
أي  فرق بين المفهُومين حيث أن  الاستقالة الحُكمي ة تأخذ معنى  وُجُودغم من عدم معناهُما،بالر  

 الإقالة في حين أن ه في الت خلي عن العُهدة نكُون أمام وضع استقالة إرادية.

يت م وضع حد نهائي للعُضوية بالمجلس  مت ى ترتبت الاستقالة الحُكمي ة للمُنتخب البلدي،-ج   
يت م استخلافه في أجل لا يتجاوز شهر ا وبالت الي  وما عليه من التزامات،الشعبي بما له من حُقُوق 

ا بمُنتخب من نفس القائمة بقرار من الوالي.  واحد 

 .التّوقيف:نيًاثا   

أن ه إجراء مُؤقت يتعر ض له المُنتخب في المجلس المحلي الذ ي كان محلا  للمُتابعة ب فعر  يُ    
ن كانت لا تعني الإدانة الجزائية ،1القضائية وفي هذا المقام تجدُر الإشارة أن  المُتابعة الجزائية وا 

تأخذ معنى مؤقتا في انتظار حُكُم الجهة القضائية،فإن ها كذلك لا  مم ا يجعل من الت وقيف إجراء  
على الن ظام العام في مركز الحجز الإداري الذ ي يُعر ف بأن ه وضع شخص يُشك ل نشاطه خطر ا 

حيث لا يمكن قياس الحجز الإداري على المُتابعة هذا الت وقيف توقيف ا تعسُفي ا  هُنا يكُون  للحجز.ومن
 .2يح لا يحتمل الافتراضلية من الر قابة لا تقُوم إلا  بنص صر الآالجزائية باعتبار أن  هذه 

ا للعُضوية بصفة مُؤقتة لسبب من الأسباب الت ي بي نتها النُصُوص     ولم ا كان الت وقيف تجميد 
من قانون 45المادةو  4قانُون البلديةمن  43المادة كُل من له ت،فقد أشار 3القانُونية

                                                           
 .79ص،مصطفى كراجي،المرجع السابق -1
 .79،صنفسهالمرجع  -2
 .85غزير محمد الط اهر،المرجع السابق،ص -3
يُوقننف بقننرار مننن الننوالي كُننل مُنتخننب تعننر ض لمُتابعننة قضننائية بسننبب جنايننة أو جنحننة لهننا صننلة  التنني نصننت علننى أن ننه:" - 4

يننة بالمنال العنام أو لأسنباب مُخلنة بالشنرف أو كننان محنل تندابير قضنائية لا تُم كنُنه مننن الاسنتمرار فني مُمارسنة عُهدتنه الانتخاب
 بصفة صحيحة إلى غاية صُدُور حُكم نهائي من الجهة القضائية المُختصة.    
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د اهمابمُقتضى.1الولاية ناسبة تعرُضه لمُتابعة قضائية بمسبب توقيف عُضو المجلس المُنتخب  يُحد 
بسبب جناية أو جُنحة لها صل ة بالمال العام أو لأسباب مُخلة بالشرف،أو كان محل مُتابعة قضائية 

ن كانت القوانين  ،بالن سبة للمُنتخب البلدي اسية قد يعدُدي ة الس  ادرة دائم ا في ظ ل الت  بقة والصاس  الوا 
 .2مُتابعة القضائيةحد دت سببها ولو بصفة العُمُوم في ال

للأسباب سالفة الذكر والمحددة في مت ى تعر ض المُنتخب المحلي لمُتابعة قضائية و ،وبالتالي   
مُمارسة عُهدته  من شأن ذلك أن يحُول دُون تمكينه من الاستمرار فيكان و  45و 43المادتين

مُنتخب المجلس الشعبي توقيفه من طرف الوالي بالن سبة لصحيحة،صدر قرار بالانتخابية بصفة 
يُعلن بمُقتضى قرار لولائي،و البلدي،وبمُوجب مُداولة من المجلس الشعبي الولائي بالن سبة للمُنتخب ا

اخليمُع ة،وفي الن هائي للجهة القضائية المُختصة إلى غاية صُدُور الحُكم ل ل من الوزير المُكل ف بالد 
 المُنتخب تلقائي ا وفوري ا مُمارسة مهامه الانتخابية.حال ما إذا قضت هذه الأخيرة بالبراءة يستأنف 

 وبالت عرُض لآلية الت وقيف فإن ه يت م تسجيل مجمُوعة من المُلاحظات ينبغي معها القول أن  القانون    
جاء أكثر ضمان ا لاستقلال العُضو المُنتخب المحلي 45المُتعل ق بالولاية في مادته  12/07رقم

وذل ك  43 المُنظم للبلدية عند تنظيمه لهذه الآلية في المادة11/10رقم  انُون الولائي من نظيره الق
 للأسباب الت الية:

ض سالف الذكر لسبب الت وقيف في حالات تعر   12/07من القانُون رقم45تحديد المادة -أ   
العُضو المُنتخب لمُتابعة قضائية بسبب جناية أو جُنحة لها صلة بالمال العام أو لأسباب مُخلة 
                                                                                                                                                                                     

 في حالة صُدُور حُكم نهائي بالبراءة يستأنف المُنتخب تلقائي ا وفوري ا مُمارسة مهامه الانتخابية"    

ب يكُنون محنل مُتابعنة قضنائية يُمكن أن يُوقف بمُوجب مُداولة المجلس الشنعبي الولائي،كُنل مُنتخن التي نصت على أن ه:" - 1
بسنننبب جناينننة أو جُنحنننة لهنننا صنننلة بالمنننال العنننام أو لأسنننباب مُخلنننة بالشنننرف ولا تُمكنُّنننه منننن مُتابعنننة عُهدتنننه الانتخابينننة بصنننفة 

 صحيحة. 

ضننائية يُعلننن الت وقيننف بمُوجننب قننرار مُعل ننل مننن الننوزير المُكل ننف بالداخليننة إلننى غايننة صُنندُور الحُكننم الن هننائي مننن الجهننة الق   
 المُختصة". 

دها المشننر ع الجزائننري هُنننا تُعتبننر أسننباب ا قانُوني ننة بحتننة،على خننلاف  -2 وفنني هننذا المجننال تجنندُر الإشننارة،أن  الأسننباب الت نني حنند 
دتها المنادة تُعد سياسية بالمقام الأول،إذ أسباب آلية الت وقيف في ظ ل مرحلة الحزب الواحد الت ي   81/02القنانون منن  19حد 

ل والمُننتمم للأمننر ننح طبيعننة وحننالات هننذا تبارتكنناب العُضننو لخطننأ جسننيم،دُون أن  المُتضننمن قننانون الولايننة 69/38المُعنند  وض 
ن كان في الأرجح يتمث ل في الإخلا الأمر النذي ينبغني معنه القنول أن  القنوانين المُنظ منة ل بأحد واجباته تجاه الحزب.الخطأ وا 

نندُدي ننة الس  للجماعننات الإقليمي ننة فنني ظ ننل الت ع ادرة فنني ظ ننل ياسنني ة جنناءت أكثننر ضننمان ا لاسننتقلالها المحلنني مُقارنننة بنظيرتهننا الص 
 مرحلة الحزب الواحد.
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رف، مم ا يُفهم معه وبمفهُوم المُخالفة أن  تعرض العُضو المُنتخب لمُتابعة قضائية نطاقها يخرُج  بالش 
دة "بجناية أو جنحة لها صلة بالمال العام و أسباب مُخلة بالشرف"لا أ عن الحالات السابقة والمُحد 

الذ ي وعند تحديده لأسباب  43 عُرضة لآلية الت وقيف،وهذا خلاف ا لقانُون البلدية في مادتهتجعله 
ا حالة العُضو الذ ي يكُون محلا  لتدابير فالت وقيف  فضلا  عن ذكره للحالات السابقة تضمن أيض 

عُهدته الانتخابية والت ي من شأنها أن تكُون  قضائية ولو بسيطة لا تُم كنه من الاستمرار في مُمارسة
ا كافي ا لإصدار الوالي لقرار الت وقيف.  دافع 

 ،على الت والي12/07و11/10يرقم من القانُونين45و 43نص المادتين من خلال استقراء-ب   
الولائي وما لن سبة للمنتخب قرار الت وقيف يُت خذ بناء على مداولة من المجلس الشعبي الولائي بافإن  
ة في أن دور الهيئة الت داولية مُمثل   في حين ذلك بمُوجب قرار معل ل.الوصاية إلا  إعلان  لطةلسُ 

ا بالن سبة للبلدية،إذ يكفي فقط ات  المجلس الشعبي البلدي مُهم خاذ تدابير قضائية أو مُتابعته جزائية ش 
 ضو.حتى يصدر الوالي قراره بتوقيف العُ  43للأسباب المذكورة في المادة

عادة ما يت م إعلان قرار توقيف عُضو المجلس الشعبي الولائي محل مُتابعة قضائية لجناية -ج   
     أو جنحة لها صلة بالمال العام أو لأسباب مُخلة بالشرف بمُوجب قرار معل ل من وزير الداخلية

في حين أن  توقيف المُنتخب المحلي البلدي يت م بمُوجب  القر ار.مُخالفة ذل ك تُرت ب عدم مشروعية  و
قرار من الوالي خالم من الت عليل لعدم اشتراط القانُون ذلك،وهذا خلاف ا للقانُون السابق المُنظ م للبلدية 

بعد  ن الوالي مُعل لا  ع صادرالأن يكون قرار الت وقيف  منه 32الذ ي اشترط في المادة90/08رقم
 ع رأي المجلس الشعبي البلدي.استطلا

في ستعمل المُتعل ق بالولاية ا 12/07رقم  من القانُون 45لاحظ أن  المُشر ع وفي ظ ل المادةما يُ -د   
دة "يُمكن"،بداية الفقرة لفظ  ت المُحد  الأمر الذي يوحي أن ه حت ى ولو تُوب ع العُضُو جزائي ا في الحالا 
ترجع فيه  ،فإن  إيقافه أمر جوازي وليس إلزامي القي ام بمهامهوحال ذلك دُون  في ذات المادة

خاذ تدابير قضائية بسيطة في السُلطة الت قديرية للمجلس الشعبي الولائي.في حين أن ه يكفي فقط ات  
حق العُضو المُنتخب البلدي تحُول دُون استمراره في مُمارسته العُهدة الانتخابية ليصدر الوالي قراره 

 بتوقيفه.

 الإقصاء.:ثالثًا-   
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دها  اونهائي ننننن اكلي ننننن ايُعننننند الإقصننننناء إسنننننقاط    لعُضنننننوية المجلنننننس المحلننننني المنتخنننننب لأسنننننباب حننننند 
المُتعل قان بالبلدية والولاية على الت والي حالات 12/07رقم و11/10ن القانُونان رقم،وقد تضم  1القانون 

د،التي منهمننا 44،44،462الإقصنناء مننن خننلال المننواد وُجُننود العُضننو المُنتخننب فنني ي فنن هسننبب تحنند 
إدانة جزائية لسبب جناية أو جُنحة لها صلة بالمال العام أو لأسباب مُخل ة بالشرف أو كان  وضعية

محل تدابير قضائية انتهت بإدانته بالن سبة للمُنتحب البلندي،أو وُجُنوده فني حالنة إداننة جزائينة نهائينة 
 ة عنندم القابلي ننة للانتخنناب بالن سننبة للمُنتخننب الننولائي،لهنا علاقننة بعُهدتننه الانتخابيننة تضننعُه تحننت طائلن

فضننلا  عننن وُجُننود هننذا الأخيننر تحننت طائلننة عنندم القابلي ننة للانتخنناب أو فنني حالننة الت نننافي المنصُننوص 
 رقنمعليها قانُون ا وهي ذاتها الحالة الت ي أضافها قانُون الولاية الحالي بعد أن اعتبرها القنانُون السنابق 

 من حالات الإقالة الحُكمية. 40في مادته المُلغى 90/09

الوالي بالن سبة  فإن ه يُثبت بمُوجب قرار من،قصاءإحدى حالات الإ انطلاقا مم ا سبق،مت ى قامت   
اخلية  للمُنتخب البلدي، ويُقر بمُوجب مُداولة من المجلس الشعبي الولائي ويُثبت بقرار من وزير الد 

 بالن سبة للمُنتخب الولائي.
                                                           

 .80صغزيز محمد الطاهر،المرجع السابق،؛ 205نجلاء بوشامي ،المرجع السابق،ص -1
ت المادة- 2 كنل عُضنو مجلنس شنعبي بلندي كنان على أن ه:"يُقصى بقوة القانُون منن المجلنس  11/10من القانون رقم 44نص 

 .43محل إدانة جزائية نهائية لأسباب المذكُورة في المادة

 يُثبت الوالي هذا الإقصاء بمُوجب قرار".   

ت المادة كما     علنى أن ه:"يُقصنى بقنوة القنانُون كُنل مُنتخنب بنالمجلس الشنعبي النولائي يُثبنت  12/07من القنانُون رقنم 44نص 
 عدم القابلي ة للانتخاب أو في حالة تناف منصُوص عليها قانُون ا.أن ه يوجد تحت طائلة 

 ويُقر المجلس الشعبي الولائي ذلك بمُوجب مُداولة.   

 ويُثبت الوزير المُكل ف بالداخلية هذا الإقصاء بمُوجب قرار.   

اخلينة المُتضنم ن إقصناء أحند الأعضناء بسنبب عندم القابلي نة للانتخناب أو الت ننافي      يُمكن أن يكون قرار الوزير المُكل نف بالد 
 محل طعن أمام مجلس الدولة".  

على أن ه:"ويُقصى بقوة القانُون من المجلس الشعبي الولائي كُنل مُنتخنب -12/07-من ذات القانُون 46ونصت المادة المادة  
 ن محل إدانة جزائية نهائية لها علاقة بعُهدته تضعه تحت طائلة عدم القابلي ة للانتخاب.كا

 و يُقر المجلس الشعبي الولائي ذلك بمُوجب مُداولة.   

اخلية".     ويُثبت هذا الإقصاء بمُوجب قرار من الوزير المُكل ف بالد 
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ن كانت     ومن خلال تناول آلية الإقصاء الت ي يتعر ض لها المُنتخبين المحليين،ينبغي القول أن ه وا 
ل أوسع لاستقلا اة قد كفلت نطاق  اسي  يدية الس  عدُّ ظمة للإدارة المحلية الجزائرية في ظ ل الت  القوانين المُن  

ادرة في ظ ل الحزب الواحد،وبالت الي للعُضو المُنتخب مُقارنة بنظيرتها هيئاتها  فإن  قانوني  الص 
جاءا بضمانات أقل لاستقلال العُضو  ومن خلال تنظيمهما لهذه الآلية البلدية والولاية الحاليين
تعد مسألة الاستقلال المحلي لهذه والت ي  ،المُلغي ين 90/09و 90/08رقمي المحلي خلاف ا للقانُونين

 من خلال: وذلكما،من أهم مُكتسباته الجماعات

رتأن  القوانين ا-أ    ر خاذ آلية الإقصاء حيث تقتصإجراءات ات   لحالية للبلدية والولاية يس 
مُلاحظة هذه الإجراءات وتجسيدها قانُون ا سواء بقرار من  صلاحيات السُلطة الوصي ة فقط على

وهذا يُخالف ما  الوالي بالن سبة للمُنتخب البلدي،أو بقرار من وزير الداخلية بالن سبة للمُنتخب الولائي.
الذ ين كانا يُعطيان الحق للسُلطة  67/24و الأمر 69/38يرقم ينكان عليه الحال في إطار الأمر 

ح أن  القوانين الحالي ة جاءت بضمانات ،1اذ مثل هذا الإجراء بمُوجب مرسُومالوصي ة في اتخ ما يُو ض 
 عديدة لاستقلال الكيانات الإقليمي ة مُقارنة بالقوانين الصادرة في ظ ل الحزب الواحد.

ن بالبلدية والولاية ومن خلال المُتعل قي12/07رقم و 11/10رقم نما يت م تسجيله أن  القانوني-ب   
خير تنظيمهما لآلية الإقصاء الت ي يتعر ض لها المُنتخب المحلي جاءا بضمانات بسيطة لهذا الأ

دا استقلالية واسعة للأعضاء المحليين من  ذانالل  90/09و90/08نمُقارنة بسابقيهما القانُونا جس 
ا منها ف مانات المُقررة لهم فيهما.خلال مُختلف الض   المُتعل قة بالبلدية القوانين الحالية وخصُوص 

يكفي فقط إدانة العُضو المحلي جزائي ا حتى ف خاذ هذا الإجراء،داولي ة عند ات  هم شت دور الهيئة الت  
يُثبت الوالي ذلك بمُوجب قرار دُون أي ة مُشاركة للمجلس الشعبي البلدي بعدما كان مُقرر ا لهذا 

 ناحية. الأخير إعلان الإقصاء في ظ ل القانُون القديم،هذا من

ر بمُقتضاها  المُشر ع أضاف 12/07رقم في ظ ل القانُون من ناحية أُخرى،و     حالة أُخرى يتقر 
والمُتمثل ة في وُجُود العُضو في حالة  إقصاء عُضو المجلس الشعبي الولائي إضافة للإدانة الجزائية،

مُقتصر ا على الحالة الأولى من حالات الت نافي أو عدم القابلي ة للانتخاب بعدما كان سبب الإقصاء 
ما يُو ضح نية المُشر ع في الت ضي يق من استقلالية عُضو  -90/09-فقط في ظ ل القانُون السابق

 المجلس الشعبي الولائي عن طريق الت شديد من آليات الر قابة عليه.

                                                           
ر منننن القنننانون  92و 19المنننادتين -1 ل والمُننن 81/02مكنننر   81/09المُتضنننم ن قنننانُون الولاينننة والقنننانون  69/38تمم للأمنننرالمُعننند 

ل والمُتم م للأمر  .67/24المُعد 
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المُباشر والحال لا يختلف محل الإقصاء عن محل الاستقالة الحُكمية كون أن  الأثر القانُوني -ج   
لغاء المركز القانُوني الن اتج عن عُضوية المجلس الشعبي  والمُتر تب عنهُما هُو فُقدان وزوال وا 
ح الوارد في نفس القائمة  الولائي،كما يتر تب على الإقصاء استخلاف العُضو المُقصى بالمُترش 

 مُباشرة بعد المُنتخب الأخير منها.

خلية القاضي بإقصاء عُضو المجلس الشعبي الولائي الذ ي ثبت أن ه مت ى صدر قرار وزير الدا-د   
فإن ه  يُوجد تحت طائلة عدم القابلي ة للانتخاب أو في حالة من حالات الت نافي المنصُوص عليها،

 12/07من القانُون  44 يكُون محل طعن بالإلغاء أمام مجلس الدولة وفق ا لما نصت عليه المادة
 سالف الذكر.

التين جديدتين لم تكُونا وفضلا  عن هذه الآلي ات فقد تضمن قانونا البلدية والولاية الحاليان ح   
وحُصُول مانع ي الت خلي عن العُهدة الانتخابية حالتنين القديمة،والمُتعل قة بن في ظ ل القواموجُودتي

 قانُوني للمُنتخب المحلي وذلك كمايلي:

 حُصُول مانع قانُوني: :رابعًا-   

ولاية على الت والي          المُتعلقين بالبلدية وال12/07رقم  و11/10رقم  من القانُونين40تضمنته المادة   
" تزُول صفة المُنتخب بالوفاة أو الاستقالة أو الإقصاء أو حُصُول مانع :على أن ه هابنص

 قانُوني....".

جاءت بصيغة العُمُوم،حيث اكتفت فقط  أن ه عند تنظيمها لهذه الآلية ما يُلاحظ على هذه المادة   
ح معناه وما المقصُود به،مبذكره دُون أن  ا يُعطي للسُلطة الوصي ة سُلطة تقديرية واسعة لإثبات تُوض 

 إذلي في ظ ل هذه القوانين.ساؤل عن آفاق استقلالية المُنتخب المحذلك،الأمر الذي ينبغي معه الت  
يكفي فقط أن يتعر ض العُضو المُنتخب البلدي أو الولائي إلى مرض يمنعه من مُزاولة مهامه أو 
أي  عائق قانُوني آخر كفُقدانه أهليته لجُنُونه مثلا  أو وُجُوده في حالة من حالات الت نافي أو عدم 

 يُق ر قيام المانع القانُوني.القابلي ة للانتخاب المنصُوص عليها قانُون ا بالن سبة للمُنتخب البلدي حتى 

ى ثبت قيام ذلك يُق ر المجلس الشعبي البلدي الحالة بمُوجب مُداولة ويُخطر الوالي بذلك ومت     
وُجُوب ا بالن سبة للمُنتخب البلدي،وبمُوجب مُداولة المجلس الشعبي الولائي مع إخطار الوالي عندما 
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ليت م إثبات ذلك بمُوجب قرار من الوزير المُكل ف  يتعل ق الأمر بعُضو المجلس الشعبي الولائي،
 .1بالداخلية

 .حالة التّخلي عن العُهدة الانتخابية:خامسًا   

 ن من القانُو 75و 74 والمادتين 12/07من القانُون رقم64و43تضمن تها المادتينهذه الحالة    
ن كان قد أضاف هذه الحالة ضمن الحالات الجديدة و .11/10رقم ما يُلاحظ أن  المُشر ع الجزائري وا 

الت ي يتعر ض لها المُنتخب المحلي إلا  أن ه اقتصر تطبيقها في قانون البلدية الحالي على رئيس 
كُل المجلس الشعبي البلدي،في حين نظ م قانون الولاية الحالي هذه الحالة بصُورتيها وطب قها على 

 من رئيس المجلس وأعضائه.  

 كُل رئيس 11/10رقم من القانُون 74،فيُعد مُتخلي ا عن منصب الرئيس وفق نص المادةوعليه   
ليت م إثبات هذه  تلك الاستقالة،المجلس المحلي للاجتماع لتقديم  مجلس شعبي بلدي استقال ولم يدعُ 

عادية للمجلس بحُضُور الوالي أو من  أيام بعد شهر من غيابه خلال دورة غير10الحالة في أجل
يُمثل ه وتُلصق المُداولة المُتضم نة إثبات تخلي رئيس المجلس الشعبي البلدي عن المنصب بمقر 

 البلدية.

من ذات القانُون الت ي أعطت للمجلس الشعبي البلدي 75أم ا الصُورة الثانية فتضم نتها المادة   
ر لأكثر من شهر،وفي  سُلطة إعلان تخلي رئيس المجلس الشعب ي البلدي الذ ي غاب بدُون مُبر 

حالة انقضاء أربعين يوم ا من غيابه دُون أن يجتمع المجلس في جلسة استثنائية يقُوم الوالي بجمعه 
 لإثبات هذا الغياب.  

 حالة -المجلس الشعبي الولائي-فيُعلن و يُثبت هذا الأخير أم ا بالنسبة لمُنتخب المجلس الولائي،   
الت خلي عن العُهدة لكُل مُنتخب تغي ب بدُون عُذر مقبُول في أكثر من ثلاث دورات عادية خلال 

الصُورة الثانية المُتعل قة بحالات الت خلي عن 12/07من القانُون 64و تضمنت المادة .2نفس السنة
في السنة دُون  العُهدة والمُتعل قة برئيس المجلس الشعبي الولائي إذا ما تغي ب عن دورتين عاديتين

 ليت م إعلان ذلك من طرف المجلس. عُذر مقبُول،

وص المواد سالفة الذكر فقد تم  تسجيل المُلاحظات الت الية:     من خلال استقراء نُص 

                                                           
 المُتعل قين بالبلدية والولاية على التوالي. 12/07و  11/10من القانُونين  40المادة  -1
 المُتعل ق بالولاية. 12/07من القانُون  43المادة  -2
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المُشر ع الجزائري آلية الت خلي عن العُهدة بصيغة العُمُوم رغم ذكره لحالاته،إذ لم يُبي ن نظ م  -أ   
بها وما أهم الفروق المرصُودة بينها وبين باقي الآليات كحُصُول المانع  ويُو ضح ما المقصُود

الأسباب الت ي كانت وراء إقرار  ل عن الدوافع وؤ القانُوني والاستقالة والإقالة،الأمر الذي يطرح تساء
 المُشر ع لهذه الحالة وعدم إدخالها في نطاق الحالات الُأخرى.

ا بالت دقيق في مُختلف صُورها         ورغم تفهُّم غاية المُشر ع من إقراره لهذه الحالة كحُكم خصوص 
ي ترتكز بالدرجة الُأولى على موضُوع الت غيُّب نتيجة كثرة والمُنظمة في القانُونين سابقي الذكر الت  

هم قيام بمُختلف المهام الموكلة لالس الشعبية البلدية والولائية الغياب المُنتخبين وا همال رؤساء المج
يُمكن إعطاء تعريف فإن ه هد الانتخابية السابقة لإقرار قوانين الإدارة المحلية الحالي ة،في ظ ل العُ 

"تويّب المُنتخب البلدي أو الولائي لمُدة زمنية مُعينة يُفهم من بسيط للحالة محل الدراسة بأن ها:
 .  لي عن عُّويته في المجلس المحلي المُنتخب"خلاله انصراف إرادة المعني إلى التّخ

ح هو عدم وُجُود أي  تناسق فيما يت-ب    هذه الآلية بين قانُوني البلدية والولاية.ففي تنظيم  ض 
من قانُون الولاية الحالي تغي ب المُنتخب في أكثر من ثلاث دورات عادية 43حين اعتبرت المادة 

فقد اعتبره قانُون البلدية الحالي في ،صُور الت خلي عن العُهدةخلال السنة دُون عُذر صُورة من 
بالرغم من عدم وُجُود أي فرق بين الحُكمين لة من حالات الاستقالة الحُكمي ة كحا 45 المادة

 الواردين.

لاحظ أن ها أعطت للمجالس المحلي ة يُ نظمة لحالة الت خلي عن العُهدة،باستقراء المواد المُ -ج   
 المُنتخبة سُلطة تقريرها وا علانها،في حين تقتصر سُلطة الوصاية في إثبات ذلك فقط. 

أو تُوفي أو مت ى ثبت تخلي رئيس المجلس الشعبي البلدي أو الولائي عن عُهدته أو استقال -د   
وفق ما تضمنته النُصُوص أيام على الأكثر 10يُستخلف الأول خلال حصل له مانع قانوني،

من  59،وفي أجل ثلاثين يوم ا حسب الكيفيات المنصُوص عليها في المادة1المُتعل قة بالاستخلاف
 .2المُتعل ق بالولاية 12/07القانون 

نننا سنننبق،إنطلاق نننا     نننالمُشنننر ع ف مم  قابنننة المُمارسنننة علنننى أعضننناء المجنننالس  منننن عوس  نطننناق آلي نننات الر 
ننح مننن خننلال مُقارنننة القواعنند القانُونيننة لهننذه الآلي ننات فنني ظ ننل القننوانين  الشننعبي ة المحلي ننة وهُننو مننا يتض 

 .،مع الأحكام المُن ظمة لهُما في ظ ل القوانين الحالي ة90/09و رقم 90/08القديمة رقم 

                                                           
 المُتعل ق بالبلدية. 11/10من القانون رقم  71المادة  -1
 المُتعل ق بالولاية. 12/07من القانون  66المادة -2
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لا تملنك فني تقندير أسنباب تلنك  وفني ظ نل القنوانين القديمنة أن  السُنلطة الوصني ة فمايُلاحظ وبداية،   
ن احتفظت بسُلطة  لي ات أية حُرية،الآ تناولنت منا  الإقصااءو التّوقياففي حين أن  القوانين الحالي ة وا 

،النذ ي يُندرج كوضنع حُصُول المانع القانُوني"كما أضافت إليهم "الإقالة،بدل  بالاستقالةيُعرف كذلك 
تننزُول بمُقتضنناها صننفة المُنتخننب وذلننك وفننق مننا نصننت عليننه  قننانُوني يُضنناف إلننى الحننالات السننابقة،

التّخلي عن لى تنظيمه لوضع ع فضلا   ،12/07و11/10رقمي من القانُونين سابقة الذكر40المادة 
ااع التّخلااي عاان العُهاادةو  بالنسننبة لننرئيس المجلننس الشننعبي البلنندي، المنصااب بالن سننبة لعُضننو  وّ

.وفي نفس المجال فإن  القوانين الحالي ة للبلدية والولاية تكُنون 1المجلس الشعبي الولائي ولرئيسه أيضا
نننح منننن خنننلال تناولهمنننا  نننا قي ننند منننن اسنننتقلاليتهما،وهُو الواض  قابنننة مم  نننعت منننن مظننناهر هنننذه الر  قننند وس 
ن كاننت فني ظ نل القنوانين القديمنة محصُنورة فني المُتابعنة الجزائينة الت ني  لأسباب الت وقيف،حيث أن ه وا 

 منن القنانُون 43لُولة دُون مُواصلته لمهامه،فإن  العُضو البلندي والنولائي وفنق المنادتين من شأنها الحي
يكُننون محننل توقيننف مت ننى تعننر ض لمُتابعننة قضننائية محلهنننا 12/07مننن القننانُون رقننم 45و11/10رقننم

،أو كان فقط محل مُتابعنة قضنائية 2جناية أو جُنحة لها صلة بالمال العام أو لأسباب مُخلة بالشرف
نه من الاستمرار في مُمارسة عُهدتنبال  ه الانتخابينة بصنفة صنحيحة.وعليهن سبة للعُضو البلدي لا تُمك 

ن كننان قننانُون الولايننة الحننالي يُعطنني للمجلننس الشننعبي الننولائي سُننلطة توقيننف المُنتخننب مت ننى  فحت ننى وا 
مُمثلننة فنني وزيننر ة داولة،ليقتصننر دور السُننلطة الوصنني  كننان فنني إحنندى الوضننعي ات السننابقة بمُوجننب مُ 

رته المادة الداخلية لاحق ا في إعلان هذا الت وقيف بقرار معل ل،فإن  الت   سالفة 43ساؤل يثُور بشأن ما قر 
الذكر الت ي أجازت للوالي إصدار قرار الوقنف فني حنق العُضنو المُنتخنب البلندي منع حنذفها لضنمانة 

القننانُون القننديم" والمُتعل قننة بتعليلننه لقننرار مننن 32هامننة عننند اسننتعماله لسُننلطته ذكرتهننا سننابقتها "المننادة 
الت وقيف،الأمر الذ ي جعل الوالي يتمتع بسُلطة تقرير واسعة في هذا المجال.حيث يكفي فقط تعرُض 
العُضو المُنتخب لتدابير قضنائية ولنو كاننت بسنيطة ينرى النوالي أن  منن شنأنها عرقلتنه فني مُواصنلته 

 ه بتوقيف العُضو البلدي،هذا من ناحية.لوظائفه الانتخابية حتى يُصدر قرارا 
 11/10منن القنانُون رقنم44من ناحية أُخرى وفي مجال آلي ة الإقصاء،فبالن سبة للبلدية فإن  المادة    

أعطنت للننوالي الحننق فنني إصنندار قننرار يُثبننت إقصنناء العُضننو الننذ ي كننان محننل إدانننة جزائيننة للأسننباب 
بننذلك دور المجلننس الشننعبي البلنندي الننذ ي كننان لننه وفننق  سننالفة الذكر،نازعننة 43المننذكُورة فنني المننادة 

 المُلغى سُلطة إعلان هذا الإقصاء قانُون ا.90/08من القانُون رقم 33المادة 

                                                           
 .من قانون الولاية الحالي 43،64و من قانُون البلدية الحالي 76و 75و 74نظمت هذه الحالة المواد من  -1
المُتابعنات القضنائية فني كثرة الندعاوى الجنائينة و  إلىوقيف راجع بالدرجة الُأولى ضع المُشرع لهذه الأسباب في الت  ل و ولع   -2

 ا بالمال العام.المُرتبطة أساس  تخبين و حق المُن
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نننا بالن سننننبة للولايننننة،فمن مظنننناهر تقي ينننند قنننانُون الولايننننة الحننننالي لاسننننتقلالية الولاية،تنظيمننننه لآليننننة     أم 
يُقصنى  الإقصاء من في صورتين.ففضلا  عن إقصاء العُضنو النذ ي كنان محنل إداننة جزائينة نهائينة،

و فننني حالنننة تنننناف بقُنننوة القنننانُون كُنننل مُنتخنننب ثبنننت أن نننه يُوجننند تحنننت طائلنننة عننندم القابلي نننة للانتخننناب أ
 90/09مننن القننانُون السننابق رقننم 40منصُننوص عليهننا قانُون ننا،وهي ذات الحالننة الت نني صنننف تها المننادة 

ول مانع قانُوني،و هُنو فضلا  عن ضمن نطاق حالات الإقالة. ه على زوال صفة المُنتخب بحُص  نص 
      عباراتهنننا فضفاضنننةوالت ننني جننناءت .12/07ورقنننم  11/10منننن القنننانونين رقنننم40منننا تضنننمنته المنننادة 

جلي ا في ن ثم ة فمن خلال ما سبق تظهر نيته وم .توضيح المُشر ع المقصُود بهانتيجة عدم  واسعةو 
 عن طريق تشديد الر قابة عليه. ن حُرية المُنتخب المحل يالت قليص م

ا قانُوني ا جديدا لم وفي ذات السي اق،فإن  القوانين الحالي ة المُنظمة للبلدية والولاية قد أضافت وضع     
فنني تخلنني  )بالنساابة للبلديااة(والمُتمث ننل  -90/09ورقننم 90/08القانُونننان رقننم -ينننُص عليننه سننابقهما

فني  )بالنّسبة للولاياة(ة الانتخابيةعن العُهد التخليفي و  ،رئيس المجلس الشعبي البلدي عن منصبه
بالعضنو المنتخنب النذ ي تغي نب لأكثنر منن أو  رئيس المجلس الشعبي النولائيب سواء المتعلقة صُورتيها

مننن القننانُون رقننم 45وهنني ذاتهننا الحالننة الت نني تضننمنتها المننادة  ثننلاث دورات عاديننة خننلال نفننس السنننة
والت ي يرجع أصلها كذلك إلنى منا تضنمنته المنادة  وصن فتها ضمن أحكام الاستقالة الت لقائية، 11/10
ندة الر قابنة حين كان الاستقلال ال 67/24من الأمر رقم 90 نم بالبسناطة لش  محلني للبلدينة والولاينة يتس 

نصننننين  90/09و 90/08،والت ننني لننننم تتضنننم ن أحكنننام القنننانُونين رقمننني1المُمارسنننة فننني تلنننك المرحلنننة
 مُماثلين لها.

عضاء المجالس الشعبي ة أ ى أن  هذه الآليات المُمارسة على وفي الأخير تجدُر الإشارة إل   
ا للر قابة  ،الذ ي2الهيئة الت نفيذية الولائية مُمثلة في الوالي لا تُمارس علىالمُنتخبة  يبقى خاضع 
ا يخص تتبُع المسار الوظيفي ة للسُلطة المركزية باعتبارها صاحبة الاختصاص فيمالت سلسلي
منصب الوالي.غير أن  الوضع عكس مناصب نوعية ذات طابع خاص ك ولين الذ ين يشغلون للمسؤ 

الذ ين يبقون خاضعين لتلك الآليات باعتبارهم في ،3الهيئة التنفيذية البلدية ذلك بالن  سبة لأعضاء
الأصل أعضاء في الهيئة الت داولية.وفضلا  عن تلك الر قابة فتُمارس عليها كذلك رقابة داخلية من 

عبي الب لدي،حيث مك   يئة الت نفيذية ر ع من آل ية المُراق بة نه المُش  طرف الم جلس الش  الت ي تجاه اله 

                                                           
 . 240،المرجع السابق،ص11/10لدية في الجزائر في ظ ل القانُون آفاق إستقلالية الببوحانة ثابتي ،مُستقبل و  -1
 المُتعل ق بالولاية. 12/07من القانون  102المادة  -2
 المتعلق بالبلدية. 11/10القانون  من15،69المادة  -3
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ي ت رأسُها رئيس المجلس الشعبي
 ،لتمتد هذه الرقابة إلى جميع الأعمال الخاصة بالمُحافظة على1

الأموال والحُقُوق الت ي تتكون منها ثروة البلدية وأملاكها وكذلك الشأن بالن سبة لسلطته في قبول 
فقات والإيجارات وغيرها من المُعاملات الاقتصادية  والاجتماعية الت ي تقوم الهبات والوصايا والص 

 .2بها البلدية

ولأن  الر قابة المُمارسة على الجماعات الإقليمي ة في الجزائر لا تقتصر فقط على المجالس    
بل تشمل كذلك الر قابة على الأعمال في صُورها  الشعبية المُنتخبة كأجهزة وعلى أعضائها،

الت صديق  كيفية تنظيم القوانين الحالية للبلدية والولاية لآليات طر ق إلىينبغي الت  فومن ثم  .الت قليدية
       .غاء والحلول والت صريح وذلك كايليوالإل

                          المطلب الثاني:الرّقابة المُمارسة على أعمال الجماعات الإقليميّة
 في الجزائر.

، حدات الإدارة المحلية في الجزائرالت ي تُمارسها و  الاختصاصات من المُسل م به أن ه مهما كانت   
تقوم  فليس لها أن تتجاوز فيما تتخذ ه من قرارات أو ي تتمت ع به،ومهما بلغت درجة الاستقلال الذ

ومن هنا تظهر إلزامية وُجُود رقابة على أعمال البلدية والولاية تستهدف به من أعمال حدُود القانون.
ذ .3بحُدُود القانُون الت ثبيت من التزامها  د في وتتخ  ة صُور تتجس  يح الت صديق والت صر  هذه الرقابة عد 

 .)الفرع الثاني(والإلغاء والحُلُول ،)الفرع الأول(المُسبق

                                    الفرا الأول:آلية التّصديق والتّصريُ المُسبق على أعمال
 الجماعات الإقليمية في الجزائر.

                                                           
لأعضنناء المجلننس الشننعبي  55المُلغننى فقنند أعطننى فنني مادتننه 90/08لننى القننانُون رقننم تجنندر الإشننارة إلننى أن ننه وبننالرجوع إ - 1

نهناء مهامنه عننن طرينق اقتنراع علنني بعندم الثقنة وبأغلبينة ثُلثني أعضنائه.هذه  الآليننة البلندي إمكانينة سنحب الثقنة منن رئيسنهم وا 
تُعب ننر عننن حالننة الانسننداد الت نني قنند تسننود نتخننابيتين الأخيننرتين باعتبارهننا ذاتهننا شننهدت تطبيقننات عمليننة عدينندة فنني العُهنندتين الا

المجلس نظر ا لاختلاف تو جُهات آراء النُّواب الحزبية،وعدم وُجُود أغلبية مُتجانسة تُسيطر على المجلس لتعكس هذه الوضعية 
-ى رؤسناء البلننديات،الأمر الننذ ي حننت م تندخل المُشننر ع مننن خنلال إلغائننه لهننذه الآليننة فني ظ ننل قننانُون البلديننةكثنرة الانقلابننات علنن

الننذ ي ضننمن لرُؤسنناء المجننالس الشننعبية ديمومننة مناصننبهم طيلننة الخمننس سنننوات المُشننكلة للعُهنندة الانتخابيننة مننا لننم -11/10
قابننة الأخننرى ،وهُننو مننا يُعنند فنني ذ و وقايتهننا مننن  سالهامننة لاسننتقرار المجننالات الوقننت مننن الضننم انات تُمننارس علننيهم آليننات الر 

.لمزينند مننن المعلومننات حننول الأرقننام المتعلقننة حننالات الانسننداد الت نني عننادة مننا تكُننون نتيجننة تصننفية حسننابات سياسننية أو إدارية
 .36العدد،05/12/2004 :الشروق يومية بسحب الثقة أنظر:

 .المتعلق بالبلدية 11/10من القانون 166المادة  -2
 .160مُحمد صُبحي،مُحمد فتح الله الخطيب،المرجع السابق،ص 3
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سين المُتعلقين بالبلدية والولاية مداولات المجل12/071و11/10القانونين رقميأخضعت مواد    
يح.وعليه سيت م في هذا صر  يق والت  صد  الوصية في صورة الت  ة لطالولائي لرقابة السالشعبين البلدي و 

(، آلية الت صديقالفرع دراسة   وآلية الت صريح المُسبقعلى أعمال الجماعات الإقليمي ة في الجزائر)أولا 
 .عليها)ثاني ا(

 أولًا:آلية التّصديق على أعمال الجماعات الإقليميّة في الجزائر.   

ويقع على أعمال الهيئات الإقليمي ة ،عن السُلطة الوصي ةالت صديق بأن ه عمل إداري يصدُر  يُعر ف   
ي ويُقصد به كذلك إقرار العمل الذ.2قصد الت حقُق من مشرُوعي تها وعدم مُخالفتها للمصلحة العامة

ر صلاحية أو عدم صلاحية  ستُقوم به الهيئات المحلي ة من ق ب ل السُلطة المركزية، فبات خاذه فقط تتقر 
 .3تنفيذ العمل المُزمع إنجازه

يقُوم الت صديق على العمل كُل ه لا على جُزء منه،إذ لا يجُوز للسُلطة الوصي ة القي ام بتعديلات  و   
ون أن  ذلك يفيد معنى الت دخل في اختصاصات الهيئات المحلية وهُو ما لا يتف ق مع عل ى العمل ك 

ة قرارات،إذ يجُوز الت صديق على قرار اء الحالة الت ي يكُون فيها القر القانُون باستثن ار يتضم ن عد 
.  دُون القر ارات الأخرى كقرارات نزع الملكية مثلا 

م للت  ترى فيها السُلطة الوصي  أم ا في الحالة الت ي     يل عد  يق في حاجة للت  صد  ة أن  العمل المُقد 
 يق.صد  طلوبة ثُم  تُعيده مرة ثانية للت  فعليها إعادته إلى الهيئات المحلية للقيام بالت عديلات الم

ا أو ضمني ا.وقد     ر في الحالة الأولى عندما تُعب ر السلطة يكُون الت صديق صريح  الوصي ة فيتقر 
يكُون ضمني ا عندما تسكت السُلطة الوصي ة و ميعاد قانُوني أو لم ترتبط.عن موافقتها سواء ارتبطت ب

ن  خلال مُدة مُعي نة دُون أن تُعب ر عن رفضها لأعمال الهيئة المحلي ة.وتجدر الإشارة هُنا إلى أن ه وا 
ر  لتتجاوز الت عطيلات الإدارية،فإن  كوسيلة قانُوني ة -التّصديق الّمني–القانون هذا الإجراءقر 

غالب الأحيان لا تلجأ لاستعماله حتى لا يتأثر أسلُوب الت سيير المُشترك قليمية في الجماعات الإ

                                                           
 .12/07من القانون  55،143و 11/10من القانون رقم 57،171المواد رقم  -1
 .69مصطفى كراجي،المرجع السابق،ص -2
وتجدُر الإشارة في هذا المجال،إلى أن  الت كييف القنانُوني لإجنراء الت صنديق عنرف تطنور ا. فبعند أن اعتبنره جاننب منن الفقنه  -3

إجراء يُساهم في إيجاد قرار جماعي ومُو حد لصُدُوره عن السُلطة المحلي ة وتصديقه من قبل السُلطة الوصي ة، فقد أصبح قرار ا 
بننن  عبنند الحلننيمولمزينند مننن المعلومننات أنظر:لا يكُننون إلا  بعنند صُنندُور قننرار هننذه الأخيرة. المحليننةمُنفصننلا  عننن قننرار الهيئننة 

 .69مصطفى كراجي،المرجع السابق،ص ؛108،ص،المرجع السابقشري م
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من يعتبر الت صديق الضمني وسيلة حرب إدارية تُست عمل عندما بل وهُناك  بين الدولة،القائم بينها و 
 .1لهيئات الإقليمي ة إلى ضُغُوط مُعي نةتتعر ض العلاقات الثُنائية بين الدولة وا

نفيذ في أي وقت مع إمكانية عُدُول الهيئة المحلي ة عن ،فبعد الت صديق يكُون القر ار قابلا  للت  وعليه   
ادق عليه يُنسب ذل ك أن  القر  تنفيذه إذا ما بدا لها أن  المصلحة العامة تقتضي عدم تنفيذه، ار المُص 

ار ومُطالبتها قد يترت ب عن تنفيذ هذا القر للهيئة المحلي ة الت ي تكُون وحدها مسئولة عن أي  ضرر 
 .2بالت عويض بناء  على ذلك

ر إلا  بمُوجب نص قانُوني.يق باعتباره وسيلة استثنائية لا والت صد    ي ينبغي الن ص وبوُضُوح ففيتقر 
يق،ضوع قرارات المجالس المحلي ة للت  الحالات الت ي يستلزم فيها خُ  محلية علىقوانين الإدارة ال  صد 

ن ات فقت3وهذا فعلا  ما تم  تبنيه من خلال القوانين المُنظ مة للإدارة المحلي ة في الجزائر   .التي وا 
 هذه النُقطة،إلا  أن ها اختلفت من حيث تحديد نطاق وحجم المُداولات الخاضعة لهذا الإجراء. على

وبالت الي،فإذا كانت القاعدة الأصلية في الر قابة على أعمال الجماعات الإقليمية تقتضي أن    
دتها المادتاتكُون قراراتها نافذة بعد مرور المُدة الزمنية المُ   من القانونين 54و 56نعينة والت ي حد 

يوم ا من تاريخ إيداعها بالولاية،فإن ه  21بااااالمُتعل قين بالبلدية والولاية 12/07رقمو 11/10رقم
لطات الر قابية الممنُوحة للوصاية لاعتباره شرط ا أساسي ا لنفاذ  وباعتبار أن  الت صديق من أهم السُّ

لة في الوالي أو وزير الداخلية بالت صديق على بعض المُداولة،فقد ألزم المُشر ع السُلطة الوصي ة مُمث
ت 55و57المُداولات الت ي ذكرتها المادتين من قانُوني البلدية والولاية على سبيل الحصر،إذ نص 

 "لا تُنفّذ إلّا بعد المُصادقة عليها من الوالي،المُداولات المُتّمنّة ما يأتي:الأولى على أن ه:

 الميزانيات والحسابات.-   

 قبول الهبات والوصايا الأجنبية.-   

 اتفاقية التوأمة. -   

 التّنازل عن الأملاك العقارية البلدية".-   

                                                           
 .70،صمصطفى كراجي،المرجع السابق -1
 .180المرجع السابق،صمشري، بن عبد الحليم -2

لين والمُتم مننننننننننين والقننننننننننانونين 69/38و 67/24الأمننننننننننرين يقُصدددددددددد  بددددددددددذل   - 3 ن،وأخيننننننننننرا المُتممي90/09و90/08المُعنننننننننند 
 ".12/07و11/10القانُونين
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ت المادةو     "عندما يُخطر الوالي قصد المُصادقة على أن ه: 11/10رقم من القانُون  58نص 
يومًا ابتداءً من تاريخ ،ولم يُعلّن قراره خلال مُدة ثلاثين 57بالحالات المنصُو  عليها في المادة

 إيداا المُداولة بالولاية،تُعتبر هذه الأخيرة مُصادقًا عليها".

ت المادة    :"لا تُنفذ إلّا بعد المُتعل ق بالولاية على أن ه 12/07رقم  من القانون 55في حين نص 
لشعبي ( مُداولات المجلس ا02مُصادقة الوزير المُكلّف بالداّخلية عليها في أجل أقصاه شهران)

 الميزانية والحسابات.-الولائي المُتّمّنة ما يلي:

 التنازل عن العقار واقتناءه أو تبادله.-   

 اتفاقيات التّوأمة.-   

 الهبات والوصايا الأجنبية".-   

ح مم ا سبقو     يق عبارة عن آلية تُهيم ن بها الجهة الوصي ة على سُلطة القرار كون صد  أن  الت  ،يتض 
حيات المجالس الشعبي ة المُنتخبة  أن  المُداولات المُستثناة والخاضعة للت صديق تُعد من أهم صلا 

ويترت ب على الت صديق كإجراء للر قابة شأنها تمكينها من تنفيذ سياستها.الولائية والبلدية والت ي من 
 أعمال المجالس الشعبية البلدية والولائية النتائج الت الية:على 

يق عليها من طرف السُلطة صد  دية والولائية قبل الت  لا يجُوز تنفيذ قرارات المجالس الشعبية البل-أ   
لا  كان ذل ك الوصي ة بالن   ظر إلى أن  تنفيذ هذه القرارات يكُون موقُوف ا إلى حين حُصُول الت صديق،وا 

ادر عن البل الط عن فيه بالإلغاء أم ام القضاء  دية معيب ا بعدم المشرُوعي ة ويجُوزالت صرف الص 
 الإداري.

وليس للجهة ،الولاية الت ي أصدرته دُون غيرهماإلى البلدية و  لت صديق عليهبعد اينسب القرار  -ب   
بر ار ولا يُعتيُعد من عناصر القر يق لا صد  الت   أن   ر إلىدقت عليه صراحة أو ضمن ا،بالن ظالت ي صا

ث ر لا يُعد إلا  شرط ا واقف ا وهُو بذلك أمر خارج عن القرار يُؤ  حيث من قبيل الاشتراك في إصداره،
 يق.صد  موجُود ولكن نفاذه موقوف على الت  ار القر  أن   كون في نفاذه لا في وُجُوده 

مركزية مُمثلة في البلدية -ج    ول عن قرارهما أو تعديله بعد والولاية الرُّجُوع أو العُدُ يُمكن للهيئة اللا 
 يق عليه مرة ثانية.صد  الت

ادق عليه إذا ما كان معيب ا في بالقر  يق العُيُوب القانُونية الت ي تلحقصد  لا يُغطي الت  -د    ار المُص 
 الأصل في رُكن من أركانه.
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         عبية البلدية طرف المجالس الش  ينسحب أثر الت صديق إلى تاريخ صُدُور القرار من -ه   
ا.  و الولائية،بالنظر إلى أن  الت صديق يُؤكد بأثر رجعي تصرف ا صحيح 

يق على القرار على عدم صد  الجهة الوصي ة في حال رفضها للت   من المُفترض أن تستند-و   
ما ،إلى أن  مجال هذه الدراسة ينصب على هيئات مُستقلة انظر  رُوعيته وليس إلى عدم ملاءمته مش

ا بنص صريح.  لم يُقد ر المُشر ع للسُلطة الوصي ة حق رقابة عُنصري المشرُوعية والمُلائمة مع 

حظات الت الية: ومن خلال ما سبق،     يتم  تسجيل المُلا 

 11/10رقم من القانُون  57 المادةالمُشر ع الجزائري قد اعتمد على تقنية الت صديق في إذا كان -أ   
دة في  بنصه على ضرُورة تصديق الوالي على المُداولات المو ضحة سالف ا خلال المُدة المُحد 

 من القانون  55 يوم ا ابتداء من تاريخ إيداع المُداولة بالولاية،وفي المادة 30بنننن 58المادة
اخلية على المُداولات المعني ة،فإن هالت ي حد دت شهران كأجل أقصى لمُصادقة وزير ا12/07رقم   لد 
اعتمد كذلك على الت صديق الضمني كولية تقضي بنفاذ المُداولات المنصُوص عليها في  -المشر ع–

غير أن  ذات  يوم ا دُون مُصادقة صريحة من الوالي. 30من قانون البلدية وذلك بمُرُور 57المادة
ن كان قد تدارك  المُتعل ق بالولاية،حيث 12/07رقم  الحُكم لم يت م إتباعه في القانون  أن  المُشر ع وا 

من خلال تحديده للأجل الذ ي ينبغي فيه  (90/09)الن قص المُسج ل في ظ ل القانُون السابق للولاية
سالفة الذكر جاءت مُبهمة،حيث وعند  55أن  المادة ،إلا  1شهران( 02) تصديق الجهة الوصية

وتردُده في ذلك لربم ا ،منيصياغتها لم ينص المُشر ع صراحة على اعتماده على آلية الت صديق الض  
ن لم يت م القول بانعدامه،.و قل ة تطبيقه العملي راجع إلى الت ضارب حول قيمته القانونية عادة ما فوا 
ل أعضاء المجالس الشعبية المحلي ة ول على المُوافقة الصالانت يُفض  يحة من طرف ر  ظار للحُصُّ

                                                           
ت المادة -1 نذ مُنداولات المجلنس الشنعبي النولائي الت ني تتنناول المواضنيع المُلغى علنى أن نه 90/09من القانُون  05 نص  :"لا تُنف 

يعناد ن  عندم تحديند المأكما والحسنابات،إحداث مصنالح ومُؤسسنات عُمُومينة ولائينة"،الميزانية -دقة عليها:االتالية إلا  بعد المُص
حُرينة فني اللسُنلطة المركزينة،لتبقى لهنا ائي تحت تصنرُف جعلت مُداولات المجلس الشعبي الولا نللمُصادقة آنذاك من شأنها أ

قنننرار ا موقُوف نننا إلنننى أجنننل غينننر  ة فننني هنننذه الحالننةي نننقنننرار الجماعنننة الإقليم اعتبننارلا يُمكنننن صننادقة عليهنننا أو السُنننكُوت عنهنننا،و المُ 
هذا مُخالف و  ،بي أمام تلك القراراتموقف سل اذخات  معروف كون أن  المُشر ع يكُون قد أعطى لسُلطة الوصاية في هذه الحالة 

دة مُن المُشنر ع علنىالنة إذا لنم يننص حدفنع بنالبعض إلنى القنول أن نه فني  الأمر النذ يللأصل الذ ي يقضني بنفناذ قراراتهنا، دة مُحند 
مننن  ينندلمز .الحقاسننتعمال عسُننف فنني نظريننة الت  صننديق فنني حُنندُود وقننت الت   اختيننارفإن ه ينبغنني علننى سُننلطة الوصنناية ،للمُصننادقة

 .152عادل حمدي،المرجع السابق،ص:أنظرظر الن  
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حة ومشروعية أعمالهم، فضلا  على أن  ذلك الوضع يُوحي  السُلطة الوصي ة حتى تكون ضمانا لص 
 .1بعدم مشروعيتها إلى غاية ثُبُوت العكس عن طريق مُصادقة السُلطة الوصي ة

في القيمة القانُونية للمُداولة المُصادق  الت عرُض للنُقطة سالفة الذكر تقتضي ضرورة البحثو    
خاصة مع تباين موقف المُشر ع الجزائري ما بين إقراره صراحة لهذه الآلية في ظ ل ،عليها ضمني ا

تبني البلدية في الجزائر ته عن ذلك في ظ ل قانُون الولاية،و مدى قانُون البلدية الحالي وما بين سُكُو 
 الأسلوب.طبيقية  لهذا في ممارستها الت  

ذهبت الغرفة الإدارية للمحكمة العُليا القيمة القانونية للمداولة المصادق عليها ضمني ا، مجالففي    
ادر بتاريخ  مني نفس آثار القرار الضأن  للقرار  إلى اعتبار19832جانفي 08في قرارها الص 

ريح.  )د.م(في قضية 1995 أفريل 19 في حين أن  مجلس الدولة وفي قرار له صادر بتاريخالص 
د رئيس بلدية بوسعادة ريحة على المُداولة لا يُكسب ها صفة الوثيقة أقر  أن  عدم المُصادقة الص 3ض 

 حجة وبالت الي ينبغي إبعادها. ةالر سمية ولا يُمث ل مضمُونها أي

هذا الت ناقض في موقف القضاء يجعلنا نُؤيد الت ساؤل الذ ي طُرح حول حُجي ة الموقف    
ريح آنذاك والمُتمث ل في المادة ،الث اني  90/08من القانون رقم 43خاصة في ظ ل وجود الن ص الص 
ذا11/10رقم الحالي من القانون  58والمادة ن قبلنا بحقيقة  انظر  كُن ا نؤيد الموقف الأول  ،وا  لأن ه وا 

ما يمنع من  القديم،فإن ه لا يوجدالنمُوذج الفرنسي تبني المُشر ع لآليات الر قابة المُستوحاة من 
ى المُداولات مم ا يضمن استقلال المطالبة بتليينها عن طريق إقرار آلية الت صديق الضمني عل

،وهذا فعلا  ما يجعلُنا نُناشد المُشر ع الجزائري للت دخل قصد الإقرار الصريح لهذه الجماعات الإقليمية
 الآلية في ظل قانون الولاية الحالي.

الي،فإن ه نادر كقاعدة أقر ها قانون البلدية الحمني صديق الض  ارسة الميدانية،فالت  أم ا من حيث المم   
نل العُضنو المُنتخنب الانتظنار للحُصُنول علنى مُوافقنة احي  الاستعمال من الن   ة العملي ة،إذ عنادة منا يُفض 

ننلطة الوصنني ة مننن شننأنها أن تكُننون ضننمان لصننحة أعمننال ال مجننالس الشننعبية البلديننة صننريحة مننن السُّ
ا يقتضنني افتننراض عنندم مشننرُوعية أعمننال تلننك المجننالس إلننى غايننة  والولائيننة،الأمر الننذ ي ول نند وضننع 

                                                           
 .218نجلاء بوشامي،المرجع السابق،ص -1
.منقنننننول عن:عمنننننار بوضنننننياف،الوجيز فننننني القنننننانون الإداري،الطبعنننننة  1983جنننننانفي 08بتننننناريخ قنننننرار المحكمنننننة العلينننننا -2

 .286،ص2007الثانية،جسور للنشر و التوزيع، الجزائر،
 . 281.منقول عن: المرجع نفسه،ص1995أفريل 19قرار مجلس الدولة في قضية)د.م( ضد رئيس بلدية بوسعادة بتاريخ -3
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نحان منا سنبق قولنه بنالر غم منن .ثُبُوت العكنس بمُصنادقة السُنلطة الوصني ة ولع ل المثنالين الت ناليين يُوض 
 :-90/08-أن  هذه العمليات تم ت في ظ ل القانُون السابق رقم

سة لتجديند محط نات قامت بعقد صفقة مع مُؤس ولاية عنابةفبالن سبة للمثال الأول،فإحدى بلديات    
ضخ مياه الأمطار لتفادي الفيضانات فني موسنم الشنتاء وقند صنادق عليهنا المجلنس الشنعبي البلندي 

 .2003جويلية  09والمُؤرخة في 21بمُوجب المُداولة رقم
عقب ذلك قامت البلدية بإرسال هذه المُداولة إلى الدائرة قصد المُصادقة عليها،غير أن ها لم تتلنق    

،مننا يُفتننرض معننه فنني هننذه الحالننة ضننرُورة اسننتعمال تقني ننة الت صننديق الضننمني،غير أن هننا ارتننأت  أي  رد 
صنادقة بمُوجنب المُراسنلة عدم تطبيق تلك الآلي ة،لتقُوم كخطوة منها بتذكير رئنيس الندائرة بضنرُورة المُ 

ويُعلن عندم مُصنادقته  25/04/2004و يرد عليها بتاريخ ،2003ديسمبر 21المُؤرخة في5144رقم
ننفقة بإضننافة محطننة أخرى،لتقُننوم البلديننة بتعننديل المُداولننة  عليهننا فضننلا  علننى طلبننه منهننا تعننديل الص 

ننفقة وارسننالها مننرة أخننرى للمُصننادقة،كما ظل ننت تلننتمس ضننرُورة ات   خنناذ ذلننك عننن طريننق مُراسننلتها والص 
ة طالبننة منهننا الفصننل فنني هننذه الوضننعية والمُقتطفننات الت اليننة والمُراسننلات  ننلطة الوصنني ة مننر ات عنند  للسُّ

أعلمكم أنّه إلى حد الآن لم نتلق أيّ رد إيجابي فيماا يخا   أن:"يُشرّفني تُبرز ذلك،إذ تنص علنى
 .1لمُراسلات التّالية"إجراءات المُصادقة على الصفقة ......بالرّغم من ا

إلننى غايننة مُوافقننة ،2005نننوفمبر 21إلننى 2003هننذه المرحلننة دامننت لأكثننر مننن سنننتين،من سنننة    
ادقة على المُداولة علنى الن حنو  السلطة الوصي ة بمُوجب مُراسلة لرئيس الدائرة يُبل   فيها الب لدية بالمُص 

 .2المُتّمنة.....مُؤشر عليها بالمُوافقة"21رقم:"أعيد لكُم مُداولة المجلس الشعبي البلدي الت الي
أم ا المثال الثاني الذ ي يُكر س عدم استعمال الجماعة الإقليمي ة لآلي ة الت صديق الضمني،يُلمح من    

نا للمنادة   42خلال إنشاء إحدى البلديات لوكالة بلدية لتسيير المُنشوت الاقتصادية الت ابعة لها،فتطبيق 
أوت 11تننننم  إرسننننال ذات المُداولننننة للمُصننننادقة عليهننننا بتنننناريخ –90/08-ة السننننابقمننننن قننننانُون البلدينننن

نا بنرفض ،2004سبتمبر21ليأتي رد رئيس الدائرة بتاريخ ،2004 أي بعد مُرُور أكثر من ثلاثنين يوم 
": عيّة الماليّة للبلدية غير قاادرة علاى تحمّال مثال هاذه المُصادقة على المُداولة على أساس أن  الوّ

 الأعبااااء،ومن جهاااة أخااارى إنشااااء مثااال هاااذه الهياكااال أظهااارت عااادم قااادرتها علاااى تسااايير مرافاااق
 .3."البلدية.

                                                           
نجننننننلاء بوشنننننامي ،المرجننننننع  :عنننننن نقنننننولم. 236/2005رقننننننم مجلننننننس الشنننننعبي البلننننندي لبلديننننننة عنابنننننةمُراسنننننلة رئنننننيس ال -1

 .219السابق،ص

 . 921صرجع نفسه،عن:الم نقولم.4208/2005مراسلة رئيس الدائرة رقم  -2
 .921ص،المرجع السابق نجلاء بوشامي ،: عننقول م.2005/ 8420مراسلة رئيس الدائرة رقم  -3
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رة للت صنننديق لنننم تُطب نننق آلينننة ف،وعلينننه    ة القانُونينننة المُقنننر  المُلاحظ أن  البلدينننة وحت نننى منننع مُنننرُور المُننند 
ا عليهنا فني المنادة  مني الت ي كان منصُوص  السنابق،إذ واصنلت  90/08منن القنان ون 43الت صديق الض 

نلطة الوصنني ة بتناريخ  نح لهنا أسننباب إنشنائها لهننذه الوكالنة مُتأملننة  2004أكتننوبر18مُراسنلتها للسُّ تُوض 
ا إيجابي ا،وبالر غم من ذلك فإن  السُلطة الوصي ة لم ترد على مُراسلة البلدية،لتُعيد هذه الأخيرة  ،منها رد 

وبمُقتضنننى ذلنننك جننناء رد رئنننيس الننندائرة ،2005ديسنننمبر 11المُحاولنننة بمُوجنننب مُراسنننلة أخنننرى بتننناريخ
د موقفه المُعل ن في المُراسلة الأولى برفض المُصادقة على المداولة 2006جانفي 02بتاريخ   .1ليُؤك 

رة     انطلاقا مم ا سبق ينبغي القول،أن  الحالتين السنابقين منا هُمنا إلا  مثنالين بسنيطين لحنالات مُتكنر 
،أين تتنازل فيها البلدينة عنن حقهنا فني اسنتعمال آلي نة الت صنديق الضنمني،لتعتمد لرب ما إلى غاية اليوم

لطة الوصي ة تُذكرها بالقي ام بإجراء الت صديق ولنو منر ت سننوات  على طُرُق بديلة لذلك،كمُراسلاتها للسُّ
ل منهم على إيداع المُداولة قصد ات خاذ الإجراء.ولع ل هذا الت صرف من المُنتخبين سواء كان عن جه

ع السُننلطة الوصنني ة علننى الت نندخل فنني الشُننؤون المحلي ننة للجماعننة  أو هرب ننا مننن مسننؤوليتهم،هُو مننا شننج 
-فضننلا عننن الت صننديق الضننمني-الإقليمي ة،هننذا بننالر غم مننن الإمكاني ننات الت نني منحهننا المُشننر ع للبلديننة

لطة الوصي ة،فهذاكاللُّجُوء إلى القضاء الإداري لوقف ت ل دُون جندوى بنالن ظر إلنى أن  يظ ن جاوزات السُّ
ة أهمهننا  ننل الطريننق الإداري بنندلا  مننن الطريننق القضننائي،لاعتبارات عنند  المجننالس الشننعبية البلديننة تُفض 
نننلطة الوصي ة،خاصنننة أن  المُنتخبنننين يُريننندون نينننل رضنننا السُنننلطة  تجن نننب الننندُخُول فننني صنننراع منننع السُّ

ننننا عننننن مضننننمُون المصننننلحة المحلي ننننة،كما أن   المركزيننننة لتحقيننننق أغراضننننهم الشخصنننني ة البعينننندة تمام 
رُضُننننوخهم هننننذا جعلهننننم يرتبطننننون بننننالمركز،الأمر الننننذ ي انعكننننس سننننلب ا علننننى العلاقننننة بننننين المُننننواطن 

،وهُننو الوضننع الننذ ي يُزكنني 2والمُنتخب،مننا جعننل الأول يننرى بننأن  المُنتخننب مُمثننل الدولننة ولننيس مُمثلننه
لطة المركزية عملي    ا،و لو أعُتُر ف لها بنطاق واسع من الحُرية.تبعي ة الجماعات الإقليمي ة للسُّ

ء بالن سبة للبلدية أو المُشر ع الجزائري قد قل ص من المُداولات الخاضعة للت صديق سواإذا كان -ب   
 في ظ ل القانونين ،إحداث مصالح ومؤسسات عموميةحصرها في الميزانيات والحساباتالولاية ف
ح ،فإن  ذلك69/38رقمو  67/24رقم قارنة بالأمرينمُ  90/09و90/08رقمي  كانت  أن  إرادته يُوض 

لطة الوص د من تدخل السُّ ي ة في شُؤون البلدية والولاية.أم ا في ظ ل القوانين تت جه صراحة نحو الح 
ع من نطاق تلك المُداولات وهذا ما يدفع للتساؤل عن:الحالي ة قد  آفاق حُرية الجماعات عاد و وس 

 الجزائر؟الإقليمية في 

                                                           
 .022ص، نفسُهالمرجع  عن:.منقول 9407/2006 الدائرة رقممراسلة رئيس  -1
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ادرة في ظ ل الت عددية  يُلاحظ أن  مُعظم القوانين المُنظم ة للإدارة المحلي ة الجزائرية-ج    الص 
ي لطة الالس  حت السُّ ل لها القي ام بالت  اسية وض  ن يق على المُداولات،بخلاف القوانيصد  وصي ة المُخو 

ي ادرة أثناء الأحادية الس  الت ي لم  1071في مادته 67/24الأمر رقماسية وخاصة المُنظم ة لها والص 
د جهة الوصاية. فة الاستثنائية وبذلك فالمادة المذكُورة وبصياغتها الس  تُحد  ابقة تعارضت مع الص 

للوصاية الإدارية الت ي تقتضي أن لا يت م مُمارسة هذه الأخيرة إلا بمُقتضى نص قانُوني وبالكيفية 
دة من طرف الجهات الوصي ة  دة بشكل واضح في الن ص القانُونيالمُحد   .2المُحد 

ترتبط والولائية الخاضعة للت صديق الإشارة أن  مُختلف مُداولات المجالس الشعبية البلدية تجدر -د   
مواضيعها بالشُؤون المالية،الأمر الذ ي يجعل من آلي ة الت صديق عملية جد  خطيرة من شأنها الت أثير 

ظر إلى أن  مُمارسة الر قابة على الشُؤون المالي ة من شأنها أن بالن  الإقليمي ة،على استقلال الجماعات 
وفي هذا المجال ذهب البعض عمال الت ي تقوم بها تلك الجماعة.تمت د لتشمل مجمُوع الأنشطة والأ

 ونُؤي ده في ذلك إلى تأكيد هذه الفكرة عن طريق القول أن  إخضاع الميزانية خلال عام قادم لتقنية
في حين ذهب البعض .3الت صديق يأخُذ معنى مُمارسة رقابة سابقة على جُل أنشطة الوحدة المحلية

الآخر إلى أن  تصديق سُلطة الر قابة على ميزانيات المجالس المحلية في الأنظمة الت ي تخضع فيها 
يزانيات دُون أن يُفهم هذه الميزانيات لرقابة السُلطة لا يعني سوى مُوافقتها على أبواب وبُنُود هذه الم

 . 4المجالس المُتعل قة بتنفيذ بنُود الميزانية المُسبق لتلك السُلطة لفقرات منه الاعتماد

تمديد اعات الإقليمية الجزائرية في القوانين الحالية يق من إستقلالية الجممظاهر التضي   من-ه   
المُدة المُتعلقة بالن فاذ القانُوني للمُداولات غير القابلة للت صديق من طرف السُلطة الوصي ة،لتُصبح 

دتها المادتين   90/09من القانُون رقم49و 90/08من القانُون رقم41واحد وعشرون يوم ا بعدما حد 
والي ومي لشؤُون البلدية  وهذا من شأنه تعطيل السير العادي المُلغيين بننخمسة عشرة يوما فقط،

 والولاية.

 ثانيًا:سُلطة التّصريُ المُسبق.   

مُوافقتها  و بمُقتضاه تعطي السُلطة المركزيةويُعر ف بالاستطلاع المُسبق لرأي السُلطة الوصي ة،   
ي ن. المُسبقة على ات   الت رخيص  جب هذا الإذن أون  سُلطة الر قابة تُعل ن بمو ومفاد ذلك أخاذ إجراء مُع 

                                                           
لطة العُليا.....". التي نصت على أن ه:" - 1  أن  المُداولات لا تُنفذ إلا  بعد المُصادقة عليها من السُّ
 .85ص،السابق المرجع،غزير محمد الطاهر -2
 .58عدنان سليمان عمرو،المرجع السابق،ص -3

 .161مرجع السابق،صالمحرم،محمد،فتح الله الخطيب،بحي ص -4
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مُطابق للقانُون ولا يتعارض مع  ليها كمشرُوع قرار إن ما هُوللسُلطة المحلي ة بأن  قرارها المعرُوض ع
 المصلحة العامة.         

سُلطة الت صريح المُسبق سواء بالن سبة للت رخيص  12/07و 11/10رقما القانُونان وقد تضم ن    
سات الإداريةالممنُوح من طرف الهيئات الت داولية  ،أو من طرف السُلطة 1على مُختلف المُؤس 

ت المادة ،الوصي ة على الهيئات الت داولية المُتعل ق بالبلدية على  11/10رقم  من القانُون 171إذ نص 
يخّع قبُول الهبات والوصايا الأجنبيّة للمُوافقة المُسبقة للوزير المُكلّف بالداخلية ويتم أن ه:"

دراجها في ا ت المادة لميزانية"،جردها وا  المُتعل ق بالولاية  12/07رقم من القانُون 03/ف134كما نص 
...يخّع قبُول الهبات والوصايا الممنُوحة للولاية من الخارج إلى المُوافقة المُسبقة على أن ه:"

 من الوزير المُكلّف بالداخلية".

القوانين الحالي ة حصر سُلطة إجراء في ظ ل ة أن  المُشرع الجزائري مُلاحظمكن يُ الي،وبالت     
ليت م ذلك من طرف السلطة  الت صريح في المجالات المُتعل قة بقبُول الهبات والوصايا الأجنبية،

اخلية، ابقة الت ي كانت تُعطي للهيئات  الوصي ة المُم ثلة في الوزير المُكل ف بالد  وهذا خلاف ا للقوانين الس 
ا يُفيد أن  الجماعات الإقليمي ة في الجزائر كانت تتمت ع في ظل ها الت داولية سُلطة الت صريح مم  

.وهذا ما يفترض معه وضع مجموعة من 2بضمانات أكبر لاستقلالها مُقارنة بالقوانين الحالية
حت ى لا تُؤدي رقابة الت صريح إلى إهدار مبدأ حُرية واستقلال  ط  اب  و  الشُرُوط من شأنها أن تكون ض  

 :ما يليعمُوم ا فيل إن  هذه الشروط تتمث  .3تلك الجماعات

مركزية وبهذا يختلف الت صريح -أ    لا يُمكن صُدور الت صريح بعد القي ام بالعمل من قبل الهيئة اللا 
 خاذ القرار من الهيئات الإقليمي ة.عن الت صديق،إذ عادة ما يكُون الأول سابق ا عن ات  

المشرُوط لما لهذه الفكرة من تدخل مباشر في حُرية واستقلال ضرُورة تفادي فكرة الت صريح -ب   
 الجماعات الإقليمية.

ا على عكس الت  يُشترط أن يكُ -ج     يق الذ ي يُمكن أن يكُون ضمني ا.صد  ون الت صريح صريح 

 يح.صر  بها التضرُورة تحديد المُدة الز منية الت ي يتطل  -د   

                                                           
 المتعلق بالبلدية. 11/10من القانون  166والمادة  12/07القانون  02/ف134المادة  -1
 المُتمم. 90/09من القانون 111المُتم م والمادة 90/08من القانون  115المادة -2
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ي وزير الداخلية يترتب على رفض السُلطة الوصي ة مُمثلة فتجدر الإشارة إلى أن ه ،وفي الأخير   
مركزية مُمثلة في البلدية والولاية من ات  الت صريح بالعمل  ار المُقتر ح من خاذ القر منع الجهة اللا 

 طرفها.

                                الفرا الثاني:آليات الإلواء والحُلُول المُمارسة على أعمال 
 قليميّة في الجزائر.الجماعات الإ

 رقم و11/10نونان رقميق،فقد تضم ن القايح المسبق والتصد  فضلا على سلطتي التصر     
(،وحلول السلطة الوصي   إلغاءآليتي 12/07 ة مُداولات المجالس الشعبية البلدية والولائية)أولا 

 أداءها)ثاني ا(.المختصة محلها في الأعمال الت ي تمتنع الجماعات الإقليمي ة عن 

 أعمال المجالس الشعبية البلدية و الولائية. :آلية إلواءأولًا    

حيث ع حد نهائي للقر ارات المُتخذ ة يُعد الإلغاء أحد الوسائل الت ي تلجأ إليها السُلطة الوصي ة لوض   
إلا  بعد  المركزيةلا يبقى لها أثر بعد ذلك،كما يُعتبر وسيلة لاحقة بمُقتضاه لا تتدخل السُلطة 

مم ا يجعله وسيلة مُقي دة  ،ار لتُلغيه لمُخالفته القانُون أو تعارضه مع المصلحة العامةصُدُور القر 
 . 1بالغرض الذ ي تهدف إليه والمُتمث ل في حماية المشرُوعية والمصلحة العامة

ادرة من طرف المجالس الت داولية     ولأن  الإلغاء في معناه يقتضي إيقاف تنفيذ الت صرفات الص 
المجلس الشعبي البلدي و الولائي الت ي تت خذ شكل مُداولات،فإن  القوانين الحالي ة المُنظمة لة في مُمث  

ذه الآلي ة من خلال المُداولات ه تقد نظ مالقوانين السابقة لها  على غرارالجزائر  ية فيللبلدية والولا
 المُلغاة بقُوة القانُون والأخرى القابلة للإلغاء،وذلك على الن حو الت الي:

 :المُداولات المُلواة بحُكم القانُون -أ   

مُشر ع ال ن  و يُلاحظ أعلى الت والي.12/07رقمو11/10رقم ينمن القانُون53و59نتضمنتها المادتا   
ا بينهما نوع  تابقالس   المادتينالجزائري ومن خلال  الحالات ا ما من خلال مُختلف ين أوجد تجانس 

قراره لحالات مُغايرة لتلك ال،لى الت وسيع من نطاقهاإلا  أن ه إضافة إالت ي أوردها. موجُودة بالقوانين وا 
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فق عن ،فإن ه1السابقة مانات والقيود الت ي د تحديده تلك الحالات،و لم يُو  قراره للض  ينبغي احترامها عند ا 
 .خاذه هذه الحالات والت ي تُعد مُشتركة ما بين البلدية والولايةات  

 كم القانون تتمث ل في: إن  المداولات المُلغاة بحُ    

موضُوع هذه فالمُداولات المُتّخذة خرقًا للدُستور وغير المُطابقة للقوانين والتّنظيمات:-   
مخالفة القانُون،ويُقصد بالقانُون معناه الواسع فيشمل كُل من  نصب على عُنصرالمُداولات كُل ها ي

  .2الدُستور و الن ص الت شريعي والت نظيم

 .المُداولات التّي تمس برُمُوز الدولة وشعاراتها-   

 .المُداولات غير المُحرّرة باللّوة العربية-   

المُتعل ق بالولاية إلى تلك الحالات،حالات أخرى  12/07رقم  من القانُون  53وتُضيف المادة    
 تتمث ل في:

وعًا لا يدخل ّمن اختصاصاتهالمُداولات التّ -     .ي تتناول موّ

 .المُداولات المُتّخذة خارج الاجتماعات القانُونيّة للمجلس-   

                                                           
 تعلقنينم والمُ ل والمنتم  عند  المُ  69/38منن الأمنر 59م والمنادةدل والمنتم  عنالم 67/24منن الأمنر  102المنادتين نقصد بنذلك  -1

 :ون كم القانُ :"تعتبر باطلة بحُ التي نصت على أن همم تالم 90/08ون من القانُ  44 ةوكذا الماد .بالبلدية والولاية
ون مخالفننة للأحكننام ي تكُننداولات الت ننالمُ ،تصاصنناتهخاخارجا علننى ي تتننناول موضننوعاالت ننالمجلننس الشننعبي البلنندي داولات مُنن- 
الشننننننننننرعية  الاجتماعنننننننننناتتجننننننننننري خننننننننننارج  يداولات الت ننننننننننمُنننننننننننظيمات،الوالقننننننننننوانين والت   2،3،9دسننننننننننيما المننننننننننواسننننننننننتورية ولاالدُ 

 :م القانون كُ بطل بحُ ها :"تُ نصب 90/09من القانون 51المادة...."و للمجلس
      ي تخننص مسننألة خارجننة عننن صننلاحياته،الت ننالمجلننس الشننعبي الننولائي داولات مننو ،نظيمون أو الت  ي تخننرق القننانُ داولات الت ننالمُنن- 

 لمجلس الشعبي الولائي.القانونية ل الاجتماعاتم خارج ت  تي داولات الت  مُ و ال

ذكنره للمُنداولات المُخالفنة لأحكنام الدُسنتُور قند ذكنر كنذلك المُنداولات المُتعل قنة ما يُلاحنظ أن  المُشنرع الجزائنري وفضنلا  عنن  -2
دتها سنننابق ا  رة بالل غنننة العربينننة،وكل ها جننناءت مُترجمنننة لأحكنننام منننواد الدُسنننتُور الت ننني حننند  برُمُنننوز الدولنننة وشنننعاراتها وغينننر المُحنننر 

ل ثوابت وطني90/08من القانُون 44المادة ة لا تلتزم المجالس المحلية بها فقط بنل ومُختلنف مُؤسسنات ،والت ي في مُجملها تُشك 
ند والت قييند منن حُرينة واسنتقلالية الجماعنات الإقليمينة والحفناب علنى الوحندة الس   ياسني ة الدولة.وهذا ما يُبي ن اتجاه إرادتنه نحنو الح 

أو جهوينة،وما مُمارسنة الوصناية الإدارينة إلا  للدولة،إذ غالب نا منا تكُنون المُطالبنة بالاسنتقلال مبنينة علنى أسُنس لُغوينة أو دينينة 
ا فإقرار هذا السبب لبُطلان مُداولات المجالس الشعبية المحلية من شأنه أن يهدف إلى احتنرام مبندأ  بهدف تحقيق ذلك.وعُمُوم 

 المرجع،عبنننننند الناصننننننري صننننننالحلمزينننننند مننننننن المعلومننننننات أنظر:المشروعية،وضننننننمان تنننننندرج القواعنننننند القانُوني ننننننة فنننننني الدولننننننة. 
 .127ص،السابق
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المُتعل قة  23المادة:مع مُراعاة أحكام المُداولات المُتّخذة خارج مقر المجلس الشعبي الولائي-   
بعقد مُداولات المجلس في مكان آخر من إقليم الولاية بعد الت شاور مع الوالي في حالة القُوة القاهرة 

 .1المُؤكدة الت ي تحُول دُون الدُخول إلى المجلس الشعبي الولائي

طاقها يدخل ضمن مت ى تم  اتخاذ المُداولة من طرف المجالس الشعبية البلدية أو الولائية وكان نو    
حة سالف ا في المادتين يُعاين الوالي بُطلان مُداولة المجلس الشعبي البلدي ،53و 59الحالات المُوض 

من القانون 44مانة مُقررة في ظ ل المادةبمُوجب قرار خالم من الت عليل بعدما كانت هذه الض  
المُتعل ق بالولاية وخلاف ا لقانُون  12/07رقم جه المُشر ع في ظ ل القانُون في حين ات   .90/082السابق

إلى إقرار ضمانة هامة من شأنها أن تكفل استقلال  3البلدية الحالي وحتى لقانُون الولاية السابق
بأن منح  ديدة التي تضم نها القانُون الحالي،الولاية في الجزائر في ظ ل مُختلف آليات الر قابة الش  

الحق  منه 02/ف54جلس الشعبي الولائي فأعطت المادة للقضاء سلطة إقرار بُطلان مُداولة الم
للوالي إذا ما تبين له أن  مُداولة ما للهيئة الت داولية غير مُطابقة للقوانين والت نظيمات وفق ا لما 

الإدارية  سالفة الذكر الت قدم إلى القضاء قصد رفع دعوى أمام المحكمة 53تضمنته المادة 
 خاذ المُداولة لإقرار بُطلانها.يوم ا الت ي تلي ات   21في أجل المُختصة إقليمي ا

 المُداولات القابلة لرلواء:-ب   

بمُقتضاهُما تكُون و ،4على الت والي12/07رقمو11/10رقم من القانُونين56و 60نتضمنتها المادتا   
)البلدي الشعبيمُداولة المجالس الشعبية البلدية و الولائية باطلة في حالة ما إذا وُجد رئيس المجلس 

                                                           
وما يُلاحظ هُنا أن  المُشرع الجزائري احتفظ ببعض المُداولات الباطلة في ظ ل قانُون الولاية الحالي والت ي سبق وأن  - 1

 (،وهذا خلاف ا لقانُون البلدية الحالي الذي استغنى عن تلك الحالات ليُعوضها بأخرى.90/09ذكرها القانون السابق)

 .ونية"داولة القانُ طلان المُ ل ببُ عل  :"..... يصرح الوالي بموجب قرار مُ دة على أن هنصت تلك الما -2
سننبب مننن وزيننر طلان بقننرار مُ علننن عننن الننبُ لغننى علننى مننايلي:".... يُ م والمُ المننتم   90/09مننن القننانون  51إذ نصننت المننادة  -3

 .الداخلية"
، 2013يونيننو 18،الموافنق لنننن1434ن شننعبا 09،المننؤر  فني 13/217مننن المرسنوم التنفيننذي رقنم 29كمنا أكنندتها المنادة  - 4

     .11،ص2013يونيننو 23،بتنناريخ32الننذي يتضننمن النظننام الننداخلي النمننوذجي للمجلننس الشننعبي الننولائي، ج ر ج ج،العنندد 
مننننننارس  17،الموافننننننق لنننننننن 1434جمننننننادى الأولننننننى  05 المننننننؤر  فنننننني 13/105مننننننن المرسننننننوم التنفيننننننذي رقننننننم  29و المنننننادة 

ا:"يجب مبنصنه.  09،ص2013لسننة 15بلندي،ج رج ج،العنددي النموذجي للمجلنس الشنعبي الالنظام الداخل،يتضمن 2013
أو أي عضننو بننالمجلس معننني بموضننوع المداولننة،اما باسننمه الشخصنني أو اسننم  /البلننديعلننى رئننيس المجلننس الشننعبي الولائي

نا تحفضنيا بانسنحابه منن الجلسنة المعنينة.وفي الحالنة  زوجه او اصوله او فروعه إلى الدرجة الرابعة أو كوكيل ،أن يتخنذ موقف 
/  منن قنانون الولاينة 56/60لأحكنام المنادة المخالفة تعد المداولة باطلة وكل اللآثار المترتبة تصبح باطلة بقوة القانون تطبيق ا

 ".  البلدية
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 ،أو الولاية أو أي  أحد من أعضائه في وضع تتعارض فيه مصالحه مع مصالح البلديةوالولائي(
ابعة رجة الر  صُولهم أو فُرُوعهم إلى غاية الد  أو أ مسواء كان ذلك باسمه الشخصي أو باسم أزواجه

 أو كوُكلاء لحُضُور المُداولة.

ع من نطاقها مُقارنة بالقوانينالمُشر ع الجزائري وبإقراره لهذه اف     90/08رقم لحالة يكُون قد وس 
،الذ ين اقتصرا نطاقها على بُطلان المُداولات الت ي يُشارك فيها عُضو المجلس بصفته 90/09رقمو

خصية أو كوكيل، لبي ة الت ي آلت إليها ولع ل دوافع المُشر ع في ذلك تُلمح من خلال الوضعي ة الس   الش 
ا البلديات،الجماعات  عبي ة و ليت م ضمان نزاهة وحياد المجالس الش   الإقليمي ة في الجزائر خُصُوص 

المحلي ة،وما يُد عم هذا القول تضمُّن المادتين سالفتي الذكر لحُكم يقضي بإلزام كُل عُضو من 
المجلس الشعبي البلدي أو الولائي يكُون في وضعي ة تعارض المصالح الت صريح بذلك لرئيس 

وفي حالة ما إذا كان هذا الأخير في الوضعي ة سابقة الذكر ينبغي عليه الت صريح  المحلي،لمجلس ا
 .1بذلك للمجلس

ت عليها وبالتالي    ر وُجُود مُداولة المجلس المحلي في إحدى الوضعي ات الت ي نص  ،مت ى تقر 
مُعل ل من الوالي بالن سبة  من قانوني البلدية والولاية،فإن ه يثبت بُطلانها بقرار56و60 المادتان

خلال الخمسة عشر يوم ا الت ي تلي اختتام دورة  إثارته -الوالي-البلدية.وله لمُداولة الهيئة الت داولية
خذت خلالها المُداولة،كما يُمكن المُطالبة به من قبل كُل مُنتخب أو المجلس الشعبي الولائي الت ي ات  

 ،برسالة موصى عليها إلى الوالي بعد تسلمه وصل استلاممُكل ف بالضريبة عن طريق إرسال طلبه 
ليرفع هذا الأخير دعوى أمام المحكمة الإدارية الت ي ينعقد لها الاختصاص لإقرار بُطلان المُداولات 

 .90/092بعدما كان هذا اختصاص أصيل ينعقد لوزير الداخلية بمُوجب القانون السابق رقم

 إن ه يت م تسجيل المُلاحظات الت الية:وبالت عرض إلى آلية الإلغاء ف   

ن تم  الإقرار بأن  القوانين المُن  -أ    ادرة في ظمة للإدارة المحلية في الجزائر و ما يُلاحظ أن ه،وا  الص 
ا الأولى منها،جاءت بضمانات أكثر لاستقلالية الجماعات الإقليمي ة اسي  يظ ل الت عدُدية الس   ة خُصُوص 
ادرة في ظ ل الأحادية السالجزائرية مُقارنة  ن فإن  القانُونين الحالي ين والمُنظ مي ة،ياسي  بنظيرتها الص 

قد تغاضى ،ومن خلال تنظيمه لآلية الإلغاء 11/10القانُون رقم ية والولاية في الجزائر وخاصةللبلد

                                                           
 .12/07من القانون  02،03/ف56،المادة 11/10من القانون 03،04/ف60المادة  -1
 .والمُلغى متم  المُ  90/09ون من القانُ  53المادة  -2
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مانات الت ي ينبغي مُراعاتها عند ات   الن ص عن بعضم  لم  ماأن هعلى  فضلا   خاذ هذا الإجراءمن الض 
فق  .ت الإلغاءمجالال ماعند وضعه ايُو 

تنظنننيم مجنننالات المُنننداولات الملغننناة بحُكنننم القنننانون والمنصنننوص عليهنننا فننني المنننادتين فمنننن ناحينننة    
جناءت مُغنايرة نسنبي ا  أن ها لاحظ بشأنهافيُ  ،12/07من القانون رقم 53و 11/10من القانون رقم 59

ننمننن  51و 44للت نني تضننمنتها المادتننان فننق المُشننر ع فنني تحدينند قننانُوني البلديننة والولايننة الس  ابقين،ولم يُو 
ة برُموز الدولة وشنعاراتها، رة بالل غنة العربينة  نطاق مواضيعها.إذ أن  كُل المُداولات الماس  وغينر المُحنر 

وذل ك  من شأن ها أن تدخل في نطاق تلك المُتخذة خرق ا للدُستُور وغير المُطابقة للقوانين والت نظيمات،
الت نني  1996 مننن دسننتور سنننةالمااادة الثالثااة  إذا تننم  الأخننذ بعننين الاعتبننار مننا تننم  الننن ص عليننه فنني
منننه عننند حننديثها عننن  05ومننا تضننمنته المننادة  اعتبننرت الل غننة العربيننة هنني الل غننة الوطنيننة والر سننمية،

 رُمُوز الدولة.
ن تم  الاتفاق أن   ومن ناحية أُخرى،    القوانين الحالي ة المُنظم ة للجماعات  تجدُر الإشارة أن ه وا 

ل وفي ظ ل ضي يق من حُرية تلك الكيانات،إلا  أن ه ينبغي القو لجزائر ات جهت نحو التالإقليمي ة في ا
 أن  قانون الولاية الحالي جاء بضمانات هامة لم يتضمن ها قانون البلدية الحالي.استقراء آلية الإلغاء،

سُلطة تقرير إلغاء المُداولة الباطلة بحُكم القانُون أو الأخرى  12/07ففي حين أعطى القانُون رقم 
ن أعطى حق رفع الدعوى للوالي فقط-القابلة للإلغاء إلى القضاء فإن  القانُون  -حت ى وا 

وفضلا  عن عدم تناوله لضمانة إمكانية لجُوء كُل من له مصلحة إلى  المُنظ م للبلدية،11/10رقم
فقد منح سُلطة مُعاينة تلك المُداولة للوالي الذ ي يُثبت بُطلانها  بإلغائها، القضاء قصد المُطالبة

ابقة، مانة والأخرى الس  بعدما  بمُوجب قرار خالم من الت عليل نتيجة حذف القانُون الحالي لهذه الض 
رة في ظ ل القانُون القديم ا مُقر  عن  ساؤلعه الت  الأمر الذ ي ينبغي م.45في مادته 90/08كانتا مع 

عدم تعميم حُكم منح سُلطة الإلغاء للقضاء فيما يخص مُداولات  الأسباب الت ي دفعت المُشر ع إلى
 المجلس الت داولي البلدي كما هُو الحال بالن سبة للوضع في الولاية.

كان المُشرع في ظ ل قانُون الولاية قد أعطى للقضاء سُلطة إلغاء المُداولات المجلس  إذا-ب   
حة في المواد تجدُر الإشارة إلى أن  إن ه ف ،12/07رقم  من القانُون  56و 53الشعبي الولائي المُوض 

 دعوى الإلغاء في هذه الحالة تُعد استثناء من القاعدة العامة بالن ظر إلى:

س طلبه بناء فيما -1    يتعل ق بالمُداولات المُلغاة بحُكم القانُون فالوالي باعتباره رافع للدعوى يُؤس 
ذات القول كما أن   من قانُون الولاية الحالي، 53على الأسباب والحالات الموضحة في المادة

س فيها الطلب على سبب واحد تضمنته   56المادةينطبق على المُداولات القابلة للإلغاء الت ي يُؤس 
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عية تعارض مصالحه مع ل في: "والمُتمث   ور عُّو من أعّاء المجلس يكُون في وّ ُّ حُ
مصالُ الولاية باسمه الشخصي،أوبإسم زوجه أو أصُوله أو فُرُوعه إلى الدرجة الرابعة أو 

 كوكلاء".

س الطاعن دعواه إذ  ،أم ا باقي المُداولات فإن ها تخضع للقاعدة العامة في رفع دعاوى الإلغاء    يُؤس 
    يُوب الت الية:عيب عدم الاختصاص على عدم مشرُوعية قرار تنفيذ المُداولة مُثير ا لأحد العُ 

أخير ا ،و عيب مُخالفة القانُون شكل والإجراءات وعيب الت عسف في استعمال السُلطة و عيب مُخالفة الو 
 .1عيب انعدام السبب

المُشر ع الجزائري أعطى الحق سالفتي الذكر نلاحظ أن   56و 53باستقراء نُصوص المادتين-2   
حة فيهمافقط للوالي لرفع دعو  ن كانت المادةى إلغاء المُداولات المُوض  من القانون  57 .إذ حت ى وا 

لكُل من  56قد أقر ت حق المُطالبة بإلغاء المُداولات المنصُوص عليها في المادة  12/07 رقم
ريبة، فإن  ذلك الطلب يُو جه إلى الوالي برسالة مُوصى عليها الذ ي يبقى  المُنتخب وأي  مُكل ف بالض 

على المشر ع الذي ربط ما يُؤخذ  ووه ،له وحده فقط سُلطة المُطالبة بالإلغاء أمام القضاء الإداري 
مبالط   جوء إلى القضاء وطلب إلغاء المُداولاتحق الل   يجعل كُل من  إلى الوالي مم ا لب المُقد 

من الأجدر توسيع و إن كان  ريبة يظهر بمظهر المُتظل م أمام هذا الأخير،المكل ف بالض  المنتخب و 
هذا الحق ومنحه لكُل المُواطنين دُون وُجُود أي  وسيط حت ى يتسنى لهُم مُمارسة حق المُواطنة 

 ومُراقبة مُنتخبيهم بشكل عملي ومُباشر.

لمُلغاة بحُكُم القانُون ي اتخاذ المُداولة بالن سبة ليوم ا الت ي تل 21ميعاد رفع الدعوى هُو إن  -3   
يوم ا الت ي تلي اختتام دورة مجلس 15وخلال أجل من قانُون الولاية الحالي،53والمُو ضحة في المادة 

حة في المادة  بينما ميعاد رفع  ،56الشعبي الولائي الت ي اتخذت فيها المُداولة القابلة للإلغاء والمُوض 
دعوى الإلغاء في القضاء الإداري هُو أربعة أشهر من تاريخ الت بلي  الشخصي بنسخة من القر ار 

 .2ر الإداري الجماعي أو الت نظيميالإداري الفردي أو من تاريخ نشر القرا

كما أجاز المُشر ع في ظ ل قانُون البلدية الحالي لرئيس المجلس الشعبي البلدي الحق في أن    
د قرار الوالي الذي يُثبت بُطلان أو رفض  يرفع أمام القضاء دعوى قضائية أو تظلما إداري ا ض 

                                                           
 .210جلاء ،المرجع السابق ،صنبوشامي  -1
 الإجراءات الإدارية والمدنية.المنظم بقانون  08/09من القانون  829المادة  -2
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غفل عن منح هذا الحق لرئيس المجلس الشعبي لي ،1ادقة على مُداولة المجلس الشعبي البلديالمُص  
 .90/092الولائي وذلك خلاف ا لما كان معمُولا  به في ظل القانُون السابق رقم

 أعمال المجالس الشعبية البلدية و الولائية. ول فيثانيًا:آلية الحُلُ    

مركزية     ر للهيئة اللا  هذه  امتناعنهائي ا في أمر مُعي ن ويخشى من  ااختصاص  المُشر ع عادة ما يُقر 
ة للخطر ما يسمح مم ا قد يُؤدي إلى تعريض المصلحة العام الأخيرة عن أداء واجبها أو إهمالها،

وهذا ما يُعر ف بسُلطة الة في إصدار القرارات نيابة عنه ه في هذه الحتحل محل   لجهة الوصاية أن
دة قانُون ا مقام  الاستثنائيةة بمُقتضى سُلُطاتها ي  هة الوصقيام الج فالمُراد بالحلول .الحُلُول المُحد 

مركزية كما  همال،ت ي لم تقم بها بقصد أو لعجز أو إ القانُوني ة ال التزاماتهالتنفيذ بعض  الجهة اللا 
مركزيةأن ها وسيلة تسمح لسُلطة الوصاية بالت     .3دخُل محل السُلطة اللا 

نفحت ى و  ،اليوبالت      كانت سُلطة الحُلُول خاصية من الخصائص الأساسي ة الت ي تُمي ز السُلطة  ا 
المشرُوعية  احترام بغرض ئاسي ة،إلا  أن  ذات الآلي ة قد تكُون كذلك في نظام الوصاية الإداريةالر  

ة في الأعمال ي   مُباشر ا من جانب الجهة الوص،إذ تقتضي هذه الآلية تدخُلا  4وحماية المصلحة العامة
مركزية مم ا يُؤدي إلى المساس القانُوني ة المُتعل قة بالش   وهُو ذاته  خصي ة،هذه الش   باستقلالخصية اللا 

 و إحترام شروطه المتعلقة لية الحُلُولالأمر الذ ي ينبغي معه على المُشر ع الت حديد بدقة نطاق عم
توجيه إخطار لأداء العمل  بالإثبات الر سمي لامتناع الهيئة المحلي ة عن أداء العمل عن طريق

     .5وُجُود نص صريح في القانُون يقضي بجواز الحُلُول ،فضلا  عنالمعني

المُتعلقين بالبلدية والولاية وعلى  12/07رقم و 11/10رقم في ظ ل القانُونينو  المُشر ع الجزائري    
آلية الحُلُول من خلال الفصل  على نصقد  ،المُتم مين 90/09و 90/08رقمي غرار سابقيهما

إلى  100الثالث من الباب الأول من القسم الثاني من قانُون البلدية الحالي أي من المواد من 
 من قانُون الولاية الحالي.169و163ومن خلال المواد  ،منه 203فضلا  على المادة  منه 102

                                                           
 المتعلق بالبلدية. 11/10من القانون  61المادة  -1
 .المتمم والملغى 90/09من القانون  54المادة  -2
دارة المجلنة المغربينة لنلإمُحمد الأعرج،حُلُول السُلطة المحلية محل رُؤسناء الجماعنات المحلي نة فني مجنال الصنرف المالي، -3

 . 145،ص 2007،الرباط،أوت 75التنمية،العدد المحلي ة و 

،هانس السنننننننننننننننننننننادس العددمجلنننننننننننننننننننننة الإجتهننننننننننننننننننننناد القضنننننننننننننننننننننائي،فعالينننننننننننننننننننننة الرقابنننننننننننننننننننننة الإدارينننننننننننننننننننننة، عتيقنننننننننننننننننننننة بلجبل، -4
 . 197،ص25،ص2009صايدل،بسكرة،

خالنننند قباني،اللا مركزيننننة ومسننننألة تطبيقهننننا فنننني لبنننننان،المرجع بكننننر  لمزينننند مننننن المعلومننننات حننننول هننننذه الشننننروط أنظننننر: - 5
 .105السابق،ص
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وذلك  ن الإداري والمالي،من خلال المجاليوباستقراء هذه المواد فإن  المُشر ع حاول تنظيم هذه الآلية 
 كالت الي:

 آليّة الحلول في المجال الإداري:-أ   

من  100 حيث تُجيز المادة لبلدية فقط دُون الولاية،ة الحلول في هذا المجال على اقتصر آليت   
قُوم مقام الهيئة هة الوصاية مُمثلة في الوالي أن تاستثناء لج 1المُتعلق بالبلدية 11/10رقم القانون 

ا منها مركزية مُمثلة في جميع بلديات الولاية أو بعض  قصد القي ام بكُل الإجراءات المُتعل قة  ،اللا 
في حال عدم قيام سُلطات  ة وديمُومة المرفق العامكينة العُمُومي  بالحفاب على الأمن والن ظافة والس  

مليات الانتخابية والخدمة الوطنية والحالة خاصة عندما يتعل ق الأمر بالت كفل بع البلدية بذلك،
 المدنية،هذا من ناحية.

 11/10رقم  من القانُون  101 فقد أجازت المادة ،لى الحالة الأولىإضافة إ من ناحية أخرى،   
خاذ القر ارات إمكانية حُلُول الوالي محل رئيس المجلس الشعبي البلدي مت ى امتنع هذا الأخير عن ات  

قصد الق ي ام تلقائ ي ا بالعمل مباشرة وذل ك بعد ،عذراهضى الق وا نين والت نظيمات ب عد إ بُمقتالمُوكلة لهُ 
دة بمُوجب الإعذار. ال المُحد   انقضاء الآج 

يع ن طاقها مق ارنة     الها الإداري،أن ه وف ضلا عن ت وس  وما يُمكنُ ق وله عن آلية الحُلول في مج 
خاذ الإجراءات المُتعل قة بالحفاب قتصر أسبابها ف ي الامتناع عن ات  (الذ ي ا90/08ابق)بال قانون الس  

لامة العمُوميين  والمُتعل قة بت نفيذ القوانين والت نظيمات، ،والحفاب على الن ظام العام ،على الأمن والس 
الي فإن   ما و  المدنية.كفل بالع مليات الانتخابية والخدمة الوطنية والحالة الت   أضاف لذلك القانُون الح 

هذه الحالات تدخل في ن طاق اختصاص رئيس الم جلس الشعبي البلدي باعتباره  يُلاحظ أن  كل
ا منها المادة  رت من الإجراءات الت ي  100مُمثلا  للدولة،كم ا أن  ذات  الم واد الحالي ة وخصوص  قد يس 

ورة إعذار الهيئة اللا مركزية خاذ هذا الإجراء نتيجة  عدم الن ص على ضرُ ينبغي مُراعاتها عند ات  
فاع عن موقفها قبل القيام بعملية الحلُول،  باعتباره شرطا  ضرُوري ا يُتيحُ لهذه الأخيرة فرصة الد 
إضافة إلى أن  عدم  القيام به يؤدي إل ى انتزاع حق المُبادرة الذ ي تتمتعُ به البلدية وذلك قبل تنبيهها 

 ،2من استقلال-البلدية-هاية إلى الم ماس بمالهاما يُؤدي في الن   على ضرُورة مُباشرة عملها بنفسها
                                                           

مكن النننوالي أن يتخنننذ بالنسنننبة لجمينننع بلنننديات الولاينننة أو بعضنننها،كل الإجنننراءات المتعلقنننة :"يُ نصنننت تلنننك المنننادة علنننى أن نننه -1
ما منهننا عننندما لاتقننوم السننلطات البلديننة بننذلك ولاسنني   بالحفنناب علننى الأمننن والنظافننة والسننكينة العموميننة وديمومننة المرفننق العننام

 .والخدمة الوطنية والحالة المدنية" الانتخابيةكفل بالعمليات الت  

 .146محمد الأعرج،المرجع السابق،ص -2
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وتقنين هذا  100وهُو الأمر الذ ي يتعي ن معه القول بضرُورة تدخُل المُشر  ع قصد تعديل المادة 
 رط بما يكفل للبلدية  حُر يتها.الش  

 آلية الحُلُول في المجال المالي:-ب   

السُلطة الوصي ة محل الهيئة المحلية)البلدية والولاية( قصد إدراج  عر ض إلى حُلُولوفيه يت م الت     
ليات توازن  الن فقات الإلزامية أو ما يُسم ى بالإدراج  الت  لقائي أو القيد الت  لقائي،وحُلُولها قصد الق ي ام بعم 

 ال ميزانية،وذلك كما يلي:

 سُلطة الحُلُول في مجال الإدراج التّلقائي:-1   

اصة عبر سُلطة القيد تُعتب    ر المالية المحلي ة المجال الخصب لت طبيق سُلطة الحُلول خ 
والت ي تتمث ل في تمتع الجهة الوصي ة بالحق في أن تُدر ج من تلقاء نفسها في ميزانية ،الت  لقائي

زمة للوفاء بالمصرُوفات الإلزامية  الو اقعة عل ى  يئات الهيئات اللا مركزية الإعتمادات اللا  عاتق  اله 
 .1المذكُورة في حالة عدم قيامها بإدراج هذه المصروفات

ت الموادو     حيث على ذلك،11/103رقم من القانُون 203و103و12/072رقم من  الق انون  163نص 
فقات الإجبارية الت  ي تتمتع السُلطة المركزية بالحق في أن تُدرج تلقائي ا في ميزانية البلدية والولاية الن  

عبي  ،4يُلقيها القانُون على كاهل الجهات المذكورة إذا لم يت م الت صويت عليها من طرف المجلس الش 
ت المجلس الشعبي البلدي على الميزانية ولم تنص وبالت   الولائي والبلدي. الي ففي حالة ما إذا صو 

مسة عشر يوم ا الت ي تلي جعها مُرفقة بمُلاحظاته خلال الخفإن  الوالي يُر  فقات الإجباري ة،على الن  
                                                           

 .147محمد الأعرج،المرجع السابق،ص -1
ت عليهنا المجلنس  نصت على أن ه: - 2 "تُسجل السُلطة المُكل فة بضبط ميزانية الولاية تلقائي ا للن فقات الإجبارينة الت ني لنن يُصنو 

 الشعبي الولائي وفق ا للت نظيم المعمُول به".
ا ....:" على أن ه:" 103نصت المادة - 3 ت على الميزانية مُجدد  بندُون  يت م إعذار المجلس الشعبي البلدي من الوالي،إذا صو 

 توازن أو لم تنص على الن فقات الإجبارية.

نادة خننلال أجنل  ه الم  ننمن الُشنروط الم نصننوص عليهننا فني هننذ  يزانينة ض  ذا لنم يننت م الت صنويت علننى الم  أيننام الت  ني تلنني تنناريخ  08وا 
 الإعذار المذكور أعلاه تُضبط ت لقائي ا من طرف الوالي".

ا المنادة     نفقنة رفنض رئنيس المجلنس الشنعبي البلندي القينام بإعنداد الحوالنة قصند تغطينة  فني حنال...." فقند نصنت: 203أم 
ننا إجباريننة أو إصنندار سننند تحصننيل ،يتخذ الننوالي قننرارا  يحننل محننل حوالننة أو سننند تحصننيل رئننيس المجلننس الشننعبي البلنندي طبق 

 للتشريع المعمول به". 

 ق بالبلدية.ل  عتالمُ  11/10ون من القانُ  199لمادة ا -4
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وفي حال عدم نص أيام. 10 خضعها لمُداولة ثانية للمجلس في أجلاستلامها إلى الرئيس الذ ي يُ 
ذا  الثاني ة على تلك الن فقات بالر غم من الت صويت على الميزانية يُعذر المجلس من طرف الوالي، وا 

زمة خلال أجل لم يت م ات   أيام الت الية للإعذار يت م الإدراج الت لقائي لهذه مانية ث  الخاذ الإجراءات اللا 
 .1الن فقات من طرف الوالي

القيام بإعداد الحوالة قصد وذات القول ينطبق في حال رفض رئيس المجلس الشعبي البلدي    
ذ الوالي قرار ا الذ ي يحل محل الحوالة أو سند  تغطية نفقة إجبارية أو إصدار سند تحصيل، ليتخ 

 حصيل. الت  

وعلى ذل ك،فإذا كان الأساس القانُوني لسُلطة الحُلُول في صُورة الإدراج الت لقائي للن فقات    
فإن  القضاء الفرنسي  ذكر،سالفتي ال 183و163الإجبارية في الت شريع الجزائري مبني ا على المادتين

ر ذهب  1908نوفمبر  20في   Rénneبشأن الغرفة التجارية لمدينة  هفي قرار  أبعد من ذلك بأن قر 
مركزية ولو بالن سبة لميزانية الأشخاص اللا   للسُلطة المركزية الحق في مُمارسة آلية الإدراج الت لقائي

قابة،وسواء تعل ق هذا الإدراج لم يُوجد نص صريح في القانُون يسمح لها بمُمارسة هذه الر  
بمدى مشرُوعية  لذ ي أثار إشكالا  يتعل ق:الأمر ا ،2بمصرُوفات إلزامية أو بدُيُون مُستحقة الأداء

الوصاية المذكُورة وخاصة أنّ المُتّعارف عليه أنّ الوصاية الإدارية لا تُمارس بحسب الأصل إلّا 
 ؟إذا وُجد شأنها ن  صريُ يقّي بذلك

       محمد حسب  الإجابة على هذا الت ساؤل وتفسير الإشكالية السابقة ذهب البعض من أجل   
ء بنفقة إجبارية يفرضها القانُون إلى ضرُورة التمي يز بين الإدراج التلقائي الذ ي يت م للوفا 3الأعرج

 الت قصيرية،وبين الإدراج الت لقائي لنفقة التزمت بها الجماعة الإقليمي ة بسبب مسؤوليتها الت عاقدية أو 
يت م تنفيذ ا للقانُون  -إجبارية مفرُوضة قانُون االإدراج الت لقائي الذ ي يت م للوفاء بنفقة –إذ أن ه في الأول

من جانب الوصاية الإدارية ويقُوم على أساس استعمال هذه الجهة لامتياز الت نفيذ المُباشر،وهُو 
الأمر الذ ي لا يفترض معه التزام الجهة الوصي ة بالحُصُول مُقدم ا على أحكام قضائية بشأن قيامها 

فة الإجبارية على نفقة من نفقات الجماعة  ة،بتنفيذ الن فقات القانُوني بالن ظر إلى أن  إضفاء الص 
الإقليمي ة لا يكُون مُجدي ا إذا لم يكن لجهة الوصاية الإدارية على هذه الهيئة الحق في أن تُدرج هذه 

مركزية ولو لم يُوجد نص يسمح للج هة الن فقة في ميزانياتها من تلقاء نفسها إذا لم تقم الهيئة اللا 

                                                           
 تعلق بالبلدية.المُ  11/10ون من القانُ  83المادة -1
 .148،المرجع السابق،صحمد الأعرجمُ :تم إدراج هذا الحكم في -2
 .148،ص،المرجع السابقحمد الأعرجمُ  -3
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الوصي ة بمُمارسة هذه السُلطة،حيث ما الفائدة من إضفاء صفة الإجبارية على مصرُوفات ونفقات 
مُعينة إذا لم يُقترن ذلك بجزاء على عدم الوفاء بها،وذلك لا يكُون إلا  عن طريق الإدراج الت لقائي 

 بوصفه وسيلة من وسائل الت نفيذ الإداري.

قائي بشأن نفقة التزمت بها الجماعة الإقليمي ة بسبب مسؤوليتها العقدية أم ا إذا ما تم  الإدراج الت ل   
والت قصيرية،فيُعد هذا الإدراج بمثابة طريق بديل لأساليب الت نفيذ العادي الذ ي لا يملك الأفراد 
مركزية،الأمر الذ ي يجعل من هذا الإدراج يدخل في  اديُون استعماله في مُواجهة الهيئات اللا  الع 

ند الت نفيذي الت نفيذ الإداري مم ا يُفترض معه كذلك حُصُول الدائنين من القضاء مُسبقا على الس   خانة
القاضي بجعل دُيُونهم مُستحقة الأداء،وبالت الي فمن غير المعقُول إعفاء الجماعات الإقليمي ة من 

 رُق الت نفيذ الإداري.الخُضُوع لأساليب الت نفيذ العادي مع إعفائها في ذات الوقت من الخُضوع لطُ 

يُمكن القول بأن  مشرُوعية الإدراج الت لقائي في حال عدم وُجُود نص  وعليه وانطلاقا مم ا سبق،   
كما يستند إلى  قانُوني يقضي بذلك يستند إلى النُّصُوص القانُونية المُتعل قة بفرض الن فقة الإجبارية،

 .1المُتعل قة بالوفاء بحُقُوق الدائن العاديمجمُوع القواعد القانُونية الإدارية 

 سُلطة الحُلُول في مجال توازن ميزانية البلدية والولاية:-2   

ومن ثم   .تُعد ميزانية الجماعة الإقليمية المنهاج الحقيقي لها الت ي تُريد تطبيقه خلال سنة معينة   
في ذات الوقت عن استقلالية الجماعات فهُو يعب ر  ،مفتحضير الميزانية وفضلا  على أن ه عمل مُه  

ير لمُختلف نفقاتها ولمُختلف البرامج الت نموية الت ي تطمح قد  .حيث تقُوم بالت2سي يريمية في الت  الإقل
غير .لتحقيقها خلال سنة كاملة بناء  على نسبة الموارد الت ي تستفيد منها وفق مبدأ توازن الميزانية

الميزانية دُون أن تكُون مُتوازنة أو أثناء الت نفيذ المصحُوب بعجز،مم ا أن ه أحيان ا يت م تحضير 
حته  ن طريق آلي ة الحُلُول،وهُويستدعي معه تدخل السُلطة المركزية قصد ضبطها ع ما وض 

رقم  من القانُون 169و 168المُتعل ق بالبلدية والمواد11/10من القانُون رقم184و183المادتين
 لاية.المُتعل ق بالو  12/07

                                                           
 .149،ص،المرجع السابقحمد الأعرجمُ  -1

عبد العزيز الخبشي،بعض مظناهر تقنينة التندقيق و الرقابنة الممارسنة علنى مالينة الجماعنات المحلينة وهيئاتهنا علنى مالينة  -2
الجماعننننننننننننات المحليننننننننننننة و هيئاتهننننننننننننا علننننننننننننى ضننننننننننننوء مدونننننننننننننة المحنننننننننننناكم المالية،المجلننننننننننننة المغربيننننننننننننة لننننننننننننلإدارة المحليننننننننننننة 

 .27،ص2003،الرباط،50والتنمية،العدد،
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ينبغي توافر  ،لضبط الميزانية البلدية المجلس الشعبي البلديوعلى ذلك،فحت ى يحل الوالي محل    
 الشُرُوط الت الية:

عدم الت صويت على ميزانية البلدية من طرف المجلس الشعبي البلدي ضمن الشُرُوط -أ   
 أيام الت ي تلي تاريخ الإعذار. 08وذل ك خلال،سابق ذكرها 183المنصُوص عليها في المادة

ضرُورة إعذار الوالي للمجلس الشعبي البلدي بضرُورة الت صويت على ميزانية مُتوازنة،كما -ب   
الحُلُول محل المجلس الشعبي البلدي في حال ما إذا ترت ب على تنفيذ الميزانية -الوالي-يُمكن له

رُ خاذ الإجراءات الت صحيحية اعجز ولم يت م ات   عن طريق الإذن بامتصاص العجز على وري ة،لض 
 .1مدى سنتين أو أكثر

زمة لضبط ميزانية الولا،أم ا بالنسبة للوضع في الولاية    اخلية الت دابير اللا  ية مت ى فيت خذ وزير الد 
 ة:توفر ت الشُرُوط الت الي

 الشعبي الولائي.عدم الت صويت على مشرُوع ميزانية الولاية بسبب اختلال داخل المجلس -أ   

باستدعاء المجلس الشعبي الولائي في دورة غير عادية للمُصادقة  ضرُورة قيام الوالي استثناء  -ب   
هذا الإجراء يُعد بمثابة إعذار للهيئة رة القانُوني ة للمُصادقة،و عليها الت ي لا تُعقد إلا  إذا تجاوزت الفت

 الت داولية الولائية.

شعبي الولائي خلال الدورة غير العادية للمُصادقة على مشرُوع عدم توصل المجلس ال-ج   
 الميزانية.

اخلية والوزير المُكل ف بالمالية الحُلُول محل المجلس     كما أن ه يُمكن لكُل من الوزير المُكل ف بالد 
زمة لامتصاص الشعبي الولائي في ظ ل عدم ات   خاذ المجلس الشعبي الولائي لجميع الت دابير اللا 

ارم للميزانية الإضافية للسنة المالية المُوالي ة،وذل ك عن طريق الإذن  العجز وضمان الت وازن الص 
زمة للامتصاص العجز على مدى سنتين أو عدة سنوات ماليةبات   رُورية واللا   .2خاذ الت دابير الض 

ن اختلف مجال الحُلُول من إداري إلى مالي،انطلاقا مم ا سبق،    فمن المُت فق عليه أن تعمل  وا 
مركزية المُستقلة الت ي عهد إليها القانُون  الجهة المُمارسة للر قابة في حالة الحُلُول بدلا  من الهيئة اللا 
مُباشرة نشاط مرفقي لامركزي،وهُو الأمر الذ ي يُفرز معه الإدارة من جانب الجهة الوصي ة باسم 

                                                           
 ق بالبلدية.ل  عالمت 11/10رقم انون القمن  184و 183المادة  -1
 المتعلق بالولاية. 12/07من القانون  169المادة  -2



258 
 

مركزية ولحسابهاالش   خصي ة إلى  دُون  ،خصي ة اللا  أن ينطوي ذلك على نقل اختصاصات هذه الش 
 الجهة الوصي ة.

معرفة إن المحلي ة ينبغي عبية و في ظل دراسة آليات الرقابة المُمارسة على أعمال المجالس الش     
أم فقط، على جانب المشروعية ترتكز -احية المُمارستيةخاصة من الن  -كانت رقابة السلطة الوصي ة

 ؟مةلتشمل زيادة على ذلك عنصر الملاء أن ها تمتد

قابنننة علنننى الجماعنننات     ل لهنننا مُمارسنننة الر  منننا يُلاحنننظ فننني هنننذا المجنننال أن  جهنننة الوصننناية المُخنننو 
 عملي نا فإن ها الإقليمي ة في الجزائر،إضافة على رقابتها لجانب المشرُوعية في العمل الإداري المحل ي،

ننلطة الوصنني ة تُراقننب عُنصننر المُلاءمننة فيها.خاصننة أن ننه فنني الغال ننب لا تُسننبب قراراتهننا الوصننائية  السُّ
قابننة، بننالر غم مننن ننل الأمثلننة تُتننرجم ذلك.كالمثننال  أن  الت سننبيب ضننرُوري للحنند  مننن تعسُننفها فنني الر  ولع 

ن كان -السابق البلديات لوكالنة بلدينة  المُتعل ق بإنشاء إحدى-حدث في نطاق القانون السابقالذي وا 
نننادقة عليهنننا،نظر ا إلنننى أن   لتسنننيير المُنشنننوت الاقتصنننادية الت ابعنننة لهنننا،الت ي رفنننض رئنننيس الننندائرة المُص 
نننل مثنننل هنننذه الأعبننناء،وأن  إنشننناء مثنننل هنننذه الهياكنننل  الوضنننعي ة المالي نننة للبلدينننة غينننر قنننادرة علنننى تحمُّ

ال آخنننر فنننإن  رئنننيس الننندائرة أعننناد مُداولنننة وفننني مثننن.1أظهنننرت عننندم قُننندرتها علنننى تسنننيير مرافنننق البلدينننة
ة بإنشاء روضة الأطفنال " ادقة عليها والخاص  ة الحُريّة"المجلس الشعبي البلدي دُون المُص  دُون روّ

قام بإلغناء مُداولنة صنادرة عنن المجلنس  ولاية عنابةتسبيب ذلك الر فض،وفي موضع آخر فإن  والي 
يق المالي لميزانية البلديةالشعبي البلدي تتضمن منح إعانات مالية لل  .2مساجد مُسب ب ا قراره بالض 

فمننن خننلال الأمثلننة السننابقة يُلاحننظ أن  السُننلطة الوصنني ة قنند خرجننت عننن الحُنندُود الت نني رسننمها لهننا    
ومظاهر  مة،عية وتدخُل في مجال رقابة المُلاءلتبتعد عن رقابة المشرُو  القانُون في مُمارسة الر قابة،

إم ا عن طريق عدم ذكر السبب النذ ي بمُوجبنه تنم  رفنض المُصنادقة علنى المُداولنة أو  ذلك تبرز جلي ا
دة قانُون نا علنى سنبيل  إلغائها،وحت ى عند ذكر السبب فإن ه لا يدخُل ضمن نطاق أسباب الإلغاء المُحد 

 الحصر،هذا من ناحية.
ننلطة الوصنني ة لجانننب المُلامننن ناحيننة أخرى،فإن ننه عننندما تتطننر          مننة،فإن  الجماعننات الإقليمي ننةءق السُّ

و رغم الإمكاني ات القانُونية الممنُوحة لها من طرف المُشر ع لوقف تجاوزات تلنك السُنلطة عنن طرينق 
فننننذلك يظ ننننل دُون جنننندوى تفضننننيلا  منهننننا للطُننننرُق الإداريننننة أكثننننر مننننن  اللُّجُننننوء إلننننى القضنننناء الإداري،

                                                           
 .لرسالةامن هذه  242،243 تم  ذكر هذا المثال في الصفحة -1
 . 220نجلاء بوشامي ،المرجع السابق،ص -2
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ح مدى النُفُ  القضائي ة، نلطة الوصني ة علنى البلدينة والولاينة ولع ل هذا الوضع يُوض  وذ النذ ي تُمارسنه السُّ
 ولة إلى تقوية مركز السلطة المركزية على حساب السلطة المحلي ة.ومدى تو جه الد  

 12/07و 11/10وبالإضنننننافة إلنننننى مظننننناهر الوصننننناية الإدارينننننة الت ننننني تضنننننمنها القانوننننننان رقمنننننا   
قابنة فتتعر ض أعمال هنذه الأخينرة إلنى نمنط آخنر منن الر   والمُمارسة على البلدية والولاية في الجزائر،

قني نة الت ابعنة للمُنديريات الت نفيذينة تُمارسنها المصنالح الت   إجراءات الت ي تُعتبر 1بالوصاية التقنيةيُعر ف 
المركزينننة للولاينننة،والت ي تُعنننرف بالمصنننالح الخارجينننة للولاينننة منننن خنننلال الت أشنننيرة الت قنينننة علنننى كافنننة 

 .2المشاريع
قابننة الت قنيننة كوليننة تُمننارس علننى الجماعننات الإقليميننة فنني الجزائننر مننن شننأنها أن     مننا يُلاحننظ،أن  الر 

ننا بننذلك لتبعيننة مُطلقننة لهننذه الجماعننات للسُننلطة  ننا مننن مضمُونه،مُكر س  تجعننل اسننتقلالها المحلنني فارغ 
ئاسني، الوضنع النذ ي أدى بالفقنه فني وهُنو  المركزية،مُشابهة بذلك للت بعية الموجُودة في ظ ل الن ظام الر 

قابننة والمُطالبننة بمُراجعتهننا ومننا دفننع : J.Savinyفرنسننا إلننى انتقنناد تلننك الر  "الاادّفاا عاان إلننى القننول أن 
الاساتقلال البلادي كمااا هُاو مُطباق فااي فرنساا يتّجااه مُباشارة عكاس الديمُقراطيااة والفعاليّاة الإداريااة 

"أنّ تساايير الشُااؤون المحليااة يااتّم عاان القننول:إلننى  apouisatChكمننا ذهننب ،3ومصاالحة المُااواطنين"
ا لآلي نات ت1982مارس 21رقم وترتيب ا لذلك فقد تضمن قانون ،4"طريق أجهزة مركزية لاتركيزية خفيض 

 ة.الر قابة الت قني
ضافة إلى الوصاية الإدارية تبقى الر قابة الت      قني ة قائمة،حيث عادة في حين أن ه في الجزائر،فإن ه وا 

البلدينننة بإرسنننال تقنننارير دورينننة تشنننمل نسنننبة اسنننتهلاك الإعتمنننادات المالي نننة ونسنننبة الإنجننناز  منننا تلتنننزم
 .5المادي للمشرُوع

ل  ولكون أن  الر قابة الت قنية تُمارس عن طريق أسلوب عدم الت ركيز الإداري،    فعادة ما يتحو 
لطة المركزية مُمث لة في المصالح الت قني ة للمُديريات  لطة المحلي ة إلى السُّ مُصدر القر ار من السُّ

                                                           
قابة من أساليب الإدارة المُشتركة،بين كُل من الجماعات تعد هذه  - 1 نلُطات الوصني ة، وقند عُنر ف هنذا الن نوع الر  الإقليمي نة والسُّ

قابننة، وهنني بمثابننة تصننرفات أو أعمننال تفننرض الدولننة علننى الجماعننات الإقليمي ننة  قابننة فنني الن مُننوذج الفرنسنني الت قلينندي للر  مننن الر 
جننراءات فنني الت سنني ير قبننل ات خنناذ القر ار.وتُ  ننلُوك الواجننب الإت بنناع مننن أعمننال وا  وريات فنني بمُوجبهننا السُّ قابننة مننن الضننرُّ عنند هننذه الر 

نا الت نني لا تملنك الوسنائل الكافينة لات خنناذ  ة، فعنادة منا تطلبهننا الجماعنة الإقليمينة كالبلدينة مننن تلقناء نفسنها، وخُصُوص  أحينان عند 
 أسننننننس الإدارة المحليننننننة وتطبيقاتهننننننامسننننننعود شيهوب، .لمزينننننند مننننننن المعلومننننننات أنظننننننر:القننننننر ارات فنننننني المجننننننال الت قننننننني والفني

 .201صالمرجع السابق،في...،
 .83د الطاهر،المرجع السابق،صحم  ير مُ ز غ -2
  .202ص، المرجع السابقأسس الإدارة المحلية وتطبيقاتها في .....،مسعود شيهوب، ورد هذا القول في: -3
 .320،صنفسهالمرجع  ورد هذا القول في: -4
  38، صالسابق ، المرجعغزير مُحم د الطاهر -5
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وهُو ما يُعب ر عنه بتصادم لامركزية القر ار بمركزية الت نفيذ والإجراءات،الوضع الذي لا  المركزية،
مركزي الت ي تقُوم علي ،الأمر الذ ي ينبغي معه القول 1ه الإدارة المحليةيتناسب ومبادئ الن ظام اللا 

بضرُورة المُطالبة بضبط الر قابة المُم ارسة على هذه الجماعات بما يُحقق الفاعلي ة ومصلحة البلدية 
 والولاية في سبيل تعزيز الت نمية المحلي ة.

على البلدية والولاية في  الإدارية المُمارسة من طرف السُلطة الوصي ة فإن  صُور الرقابةوبالت الي،   
 ،12/07ورقم 11/10الجزائر في ظ ل الفترة الحالي ة بالر غم من صُدُور القانُونين الجديدين رقم

ح  بجلاء مدى توجه الد   لطة المحلي ة،مع تُوض  ولة إلى تقوية مركز السُلطة المركزية على حساب السُّ
مركزية لا يتعل ق  بإضعاف الدولة بقدر ما يتعل ق بإعطاء الجماعة العلم أن  جوهر ومضمُون اللا 

نمية يتها قصد النُهُوض بمُستويات الت  يالإقليمي ة الحُرية في تقدير حاجات المُواطنين المحلي ين و تل
ل عن آفاق ساؤ يدفع للت  وهذا ما  ،2المحلي ة بما يكفل معه المُساهمة في دعم الت نمي ة الوطنية

وجود عوائق عديدة أقل ما يُقال عنها أن ها موانع  ائر في ظلالجماعات الإقليمية في الجز 
غم من وجود بدائل عديدة للوصاية الإدارية من شأنها أن تحافظ على المال العام ،بالر  صلاحللإ

قابة المالية وتُكرس أخلقة الإدارة وتُحافظ في ذات الوقت على مبادئ قيام الإدارة المحلية،كالر  
 . الفصل الثاني من هذا البابمضمون  ابق ستكون فالإجابة على التساؤل الس   عبية.وعليهوالش  

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 88،ص السابق ، المرجعمُحم د الطاهرغزير  -1
 .83،صنفسه المرجع -2
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 الفصل الثاني
و آفاق الرّقابة الماليّة والشعبيّة 

 .الجماعات الإقليميّة في الجزائر
 

 

 

 

 

 

 

 

زائرية في مرحلة على الر غم من الوصاية الإدارية المُمارسة على الجماعات الإقليمي ة الج   
ي دة في ظ ل القوانين الحالية،فإن  الن اظر لواقع هذه الجماعات يُؤكالت عدُدية الس  م بالش  د اسية الت ي تتس 

حف قابة من خلال ما تت م مُطالعته فيوُجُود خلل في هذه الر   كُل يوم من أخبار عن  1مُختلف الصُّ
ا ،2للمُنتخبين المحليين الفضائح المالي ة لتمتعهم بصفة الشعبية البلدية  رُؤساء المجالسوخُصُوص 

                                                           
 .55،العدد 2012ماي  02:الشروق يومية  -1
راه،تخصنص قنانون عام،جامعنة محمند خيضنر و حاحة عبد العالي،الآلينات القانونينة لمكافحنة الفسناد الإداري،أطروحنة دكت- 2

 .517ص،2012،2013ببسكرة،الجزائر،
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ول المدني عن أموال البلدية من اختلاسات وصفقات مشبُوهة وغيرها من رف والمسؤ الآمر بالص  
د عدم فاعلي ةع الجزائي.ابالت ي تأخذ الط   الأفعال تها وتنوع  وكُل ذلك يُؤك  الوصاية الإدارية رغم شد 
رها للر قابة تُد عم بها استقلالية القر ار المحلي من الأمر الذ ي يفرض البحث عن آليات أخرى .صُو 
الخُرُوقات في إطار تنفيذ صلاحيات البلدية والولاية من و كُون أداة فاعلة لمنع الت جاوزات وت،جهة

نينات مُنذ سنوات الثما امُعتبر   اومن أهم هذه الوسائل الر قابة المالية الت ي عرفت تطور  .1جهة أخرى 
ياسيوحت ى بعد إقرار الت   والت ي تمي زت بإنشاء أجهزة عُليا لرقابة الأموال العُمُومية تتمتع ،ةعدُدية الس 

لاحيات ة عبي  .إضافة إلى الر قابة الش  الأول( )المبحث2الواسعة بالاستقلالية ومُزودة بالسُلُطات والص 
مُفرزات تبني ي تُعد بحق من وخاصة منها المُمارسة عن طريق مُنظمات المُجتمع المدني والت  

بسبب 1989اسي ة،بالن ظر إلى عدم إمكانية الحديث عن المُجتمع المدني قبل سنةيالتعدُدي ة الس  
فضلا  على أن  تأثيرها في الوقت على السُلطة وعلى المُجتمع آنذاك.سيطرة أدبي ات الحزب الواحد 

اخلية والخارجية من شأنه أن ز استقلالية  يكون عاملا   الر اهن على سياسة الحُكُومات الد  يُد عم و يُعز 
.و لأن  واقع الجماعات الإقليمية في الجزائر لم يرقى إلى مُستوى هاالجماعات الإقليمية ويُفع  ل أداء

عرض إلى آفاق هذه فسيتم الت   طلعات المرسومة له نتيجة وجود عوائق عدة تحول دون ذلكالت  
 .)المبحث الثاني(موانع الإصلاح المختلفة  الجماعات في ظل

                                الأول:الرّقابة المالية المُمارسة على الجماعات الإقليميّة المبحث
 في الجزائر.

و تختلف الر قابة المالية عن  لا    ر الُأخرى للر قابة المُمارسة على الن شاط الإداري غيرها من الصُّ
كونها تهدف من خلالها السُلطة الوصي ة إلى حماية المال العام من أي  إساءة ،للجماعات الإقليمي ة

فاع الأول لحماية .3همالالإفي الت سيير أو  كما تكسب هذه الر قابة أهمية خاصة باعتبارها خط الد 
 وضمان الاستخدام الأمثل لها.ماعة الإقليمي ة والموارد العامة أموال الج

ة    مُراقبة مدى تطابق الميزانية فالب عض عر فها بأن ها:"،للر قابة المالية وقد وردت تعريفات عد 
والإجراءات المُتخّذة مع القوانين المعمُول بها،وتشمل عملية الرّقابة خاصة مسألة توازن 

                                                           

 1- Jacqueline MONTAIN –DOMENACH,Christine BREMOND,Droit des collectivités 

territoriales,3éme éd,Presses universitaires de Grenoble ,Grenoble,2007,p127. 
زهيننننر شننننطاح ،رقابننننة التسننننيير علننننى الجماعننننات الإقليمية،مُداخلننننة ملقنننناة فنننني المُلتقننننى الننننوطني حننننول تسننننيير الجماعننننات  -2

 .110،ص2008جانفي 09/10مخبر المغرب الكبير الاقتصاد والمجتمع،الجزائر، الإقليمية،المنظم من طرف
قابنننة المالينننة منننن منظنننور الإقتصننناد الإسنننلامي و الإقتصننناديات المعاصنننرة،مجلة ابحننناث اقتصنننادية  -3 عبننند القنننادر موفق،الر 

دارية،العدد الخامس،الجزائر،  .06،ص2009وا 
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تنطوي على بأن ها:" هنري فايُول ولقد عر فها،"1الميزانية ومدى تخصي  الإعانات وكيفية توزيعها
وعة والتّعليمات الصادرة والمبادئ ا كان كُل شيء يحدث طبقًا للخُطة التّحقق عمّ  ُّ المو

عف والأخطاء بقصد مُعالجتها ومنع تكرار حُدوثها  ّّ ها هُو الإشارة إلى نقاط ال المُحدّدة،وأنّ غرّ
:"مجمُوا الإجراءات اللّازمة لمُتابعة أعمال لتنفيذ كما تُعر ف بأن ها"2وهي تُطبق عن كل شيء

وعة بقصد التّعرف عن أية انحرافات ومُعالجتها في الوقت الخُط ط والسيّاسات الموّ
سُوء ن عمليات الاختلاس أو التبديد أو إّافة إلى المُحافظة على المال العام م،المُناسب
أنّها مجمُوا من الإجراءات المُتّخذة ّمانًا لسلامة  العمليات وتُعر ف الر قابة المالي ة:""،3الاستعمال

اليّة وكشف الانحرافات وحتّى التّأكد من مُطابقة هذه العمليات للأنظمة والقوانين السّارية الم
 .4المفعُول"

ت فتيش والمُلاحظات والمُتابعة والت حقق من معن ى ال الم الية بالم عنى الم ذكور تفيد الر قابة،فاليوبالت     
مكانات البشري ة مجمُ الاستعمال الحسن ل واحترام الق وانين والم راسيم والت عليمات ،والمالي ةوع الإ 

 الموضُوعة كمقياس لعمل المُسي رين ومُعاقبة المُخالفين.

ة،يُمكن ت نظيمها من خلال     الي ة المُم ارسة على الجماعات الإقليمية أشكالا  عد  وت أخذ الر قابة الم 
حقةوالر   )المطلب الأول(الر قابة الوقائية   )المطلب الثاني(.قابة اللا 

                             الأول:الرقابة المَالِيّة الوقائيّة المُمارسة على الجَماعات الإقليميّة المطلب
 في الجزائر.

ابقة،حيث هذه الرقابةمى تُسو     قل يمي ة قبل  ت نفيذها إلى  بالر قابة الس  ماع ات الإ  ت خضع ميزان ي ة الج 
ة إ جراء ات قبل ات   ت جنُّب ا لأي  مشاك ل أو نقص أو عجز أو المُتعل  قة بصرف الن فقات خاذ الق ر ارات عد 

افها قبل حُدُوث الأث ر المالالي فهي رقابة وقائية تحق  ق تناقص ف ي تحديد الن فقات.وبالت   ن ي عأهد 
تُعد ب حسب الأصل قاب ة اللا حقة الت  ي طريق منع حدُوث أي خلل أو خطأ مُخت لفة ف ي ذل ك عن الر  

                                                           
مركزية الإدارية  -1  .120،ص2006و2005والتعددية الحزبية،مذكرة ماجستير،جامعة الجزائر،فاتح بوطبيق،اللا 
   .25،ص2001دار وائل للنشر،عمان ة والتنظيم،الإدار مصطفى،عبد الكريم أبو ورد هذا التعريف في: -2
كامننل بننين المفنناهيم هج عملنني شننامل يتطلننب الت  ن"مهننا:ن  بأ كحسننين راتننب  لننم الماليننةعف مننن وجهننة نظننر مختصنني عننر  وتُ  -3

.أورد هنذا التعرينف حافظة على الأموال العمومية ورفنع كفاءتهنا"أكد من المُ والمحاسبية والإدارية بغية الت   والاقتصاديةالقانونية 
قابة و المحاسبة،أرابوساي،الرياض ،السعودية،  .98ص1980في توصيات المؤتمر العربي الأول للأجهزة العليا للر 

 لاية تلمسنان وبلدينة المنصنورة،نفقات و لية دراسة حالة تقييم النفقات العامة في ميزانية الجماعات المح يظ،عباس عبد الحف -4
وم وعلنن الاقتصنناديةتخصننص الماليننة العامة،كليننة العلننوم  الاقتصنناديةر فنني إطننار مدرسننة النندكتوراه فنني العلننوم يماجسننت رةكمننذ
 .56،ص 2011،2012،تلمسانسيير،جامعة أبي بكر بلقايدالت  
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لل الم الي قد حد ث.و وذلك عن طريق ات  رقابة علاجي ة، على رغم خاذ إجر اءات عقاب ي ة أين  ي كون الخ 
ابقة أهمية من البعض  إلا أن ما قبل الِإنفاقأو كم ا تُّعرف برق ابة ،الد ور الوقائي للر قاب ة الم الية الس 

اري و ير ى إلى أن ها تُؤدي إ تقي يد حري ة الت قرير للهيئة الم حلية،مم ا يُضي ق من ل ى تعطيل الع مل الإد 
 .1ئاسيةن طاق استقلالها الم حلي ويجعل آل ياتها أقرب إلى الر قابة الر   

ه الر   لىرتب ع،فالأث ر المُتعليهو     اعة الإقليمي ة لا  يكُون ن افذا مل الإداري للجم  قابة أن العهذ 
ه  يئة المُكل فة بالر قاب ةث اره إلا  بمُوافق ة اله  ا لآومُنتج عن طر يق الت أشير المُسبق له،كم ا تُمارس هذ 

والمُحاسب  البلدي ةو  ق بنفق ات الولاي ةالر قابة من طر ف كُل من المُراقب الم الي فيم ا يت عل  
فقات العُمومية،)الفرع الأول(العُمومي والم جالس الت داولي ة  )الفرع الثاني(والل  جان الب لدية والولائ ية للص 

اخلي ة  )الفرع الثالث(.المحلي ة والسُلطات الوصي ة مُم ثلة في الو الي و وزير الد 

 .و البلدية على الولاية والمحاسب العمومي ول:رقابة المُراقب الماليالفرا الأ 

يزاني ة قابة السابقة على مالية الجماعات الإقليمي ة،الر   مظ اهر من    رق اب ة المُراق ب الم الي على م 
            نوفمبر 19المُؤر  في09/374رقم وفق المرسوم التنفيذيالبلدية و  ونفق ات الولاي ة

في ظل المرسوم  تقتصر فقط على مالية الولاية دون البلدية هذه الرقابةآليات بعدما كانت  20092
(3ابقة للنفقات التي يلتزم بهاقابة الس  تعلق بالر  المُ  92/414 رقم سب فضلا  على رقابة المحا،)أولا 

 .)ثاني ا( ومجمُوع الآث ار المُترت  بة عنهاالعمومي 

 .و البلدية الولايةميزانية ونفقات  رقابة المُراقب المالي علىولًا:أ   

ي  هُو المُراقب الم الي إن      قابة في إطار ن ظام ن من طر ف وزير المالي ة يُمث  مُوظ ف مُخت ص مُع  ل الر 
ابقة للن فقات  المُتعل  ق بالر قابة 92/414أن  الم رسوم رقم  بداية ما يُلاحظ.4عدم الت ركيز الإدار ي  الس 

المُؤر   09/374نفيذي رقموقبل تعديله وتتميمه بموجب المرسوم الت   الث انيةالت ي يُلتزم ب ها في مادت ه 

                                                           
 عالمرجنننن،اسننننتقلالية الجماعننننات الإقليميننننة فنننني الجزائننننر ،بوحانننننة ثننننابتي  ؛106غزيننننر محمنننند الطنننناهر،المرجع السننننابق،ص 1

 .34،صالمرجع السابقعباس عبد الحفيظ ،؛ 176السابق،ص
ل و يُننتمم  2009نننوفمبر 16،الموافننق لننننن 1430ذي القعنندة عننام 28،المننؤر  فنني  09/374المرسننوم التنفيننذي رقننم  -2 ،يُعنند 

قابننة  1992نننوفمبر14،الموافننق لنننن 1413جمننادى الأولننى عننام  19المُننؤر  فنني  92/414المرسننوم التنفيننذي رقننم ،المتعل ننق بالر 
 .03،04،ص2009نوفمبر 19، 67،العددالسابقة للنفقات الت ي يُلتزم بها،ج ر ج ج 

،النمتعل ق بالرقابنة 1992نوفمبر 14،الموافق لنننن1413جمادى الأولى عام  19،المُؤر  في92/414المرسوم التنفيذي رقم  -3
 .2101،ص82السابقة على النفقات الت ي يُلتزم بها،ج رج ج،العدد

 .57،المرجع السابق،صعباس عبد الحفيظ؛106السابق،ص غزير محمد الطاهر،المرجع-4
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ح نطاق رق ابة المُراقب الم الي،2009نوفمبر19في  نفاق المُتعل قة لتشمُل كل عملي   وض  ات الإ 
سابات الخاصة بميزاني ولة والم يزانيات المُلحقة والح  سات والإدار ات الت ابعة للد  للخزين ة ات المُؤس 

داري، سات العُمُومية ذ ات الط اب ع الإ  ضافة ميزانيات البلديات التي ليتم إوميزان ي ات الو لايات والمؤس 
الميزانية و الجماعات ع الرقابة عليها تدريجي ا وفق ا لرزنامة تحدد من طرف الوزيرين المُكلفين بس  تُو 

                            المهنيالعلمي والثقافي و ية ذات الطابع ميزانيات المُؤسسات العُمُومالمحلي ة،و 
سات العمومية ذات الطابع الصناعي و المؤس   نميةو الت  كز البحث را،وميزانيات مالتكنولوجيو 

 .1لة من ميزانية الدولةوالتجاري و المؤسسات الإقتصادية عندما تُكل ف بإنجاز مُمو  

 هاكونرجة الُأولى،تقنية بالد   ،رقابةو البلدية الولاي ةرقابة المُراقب المالي على ميزان ية ون ف قات  وتُعد   
ث ائق الت  ي  ير الق رارات والو  ت هد ف إل ى مُراقبة شرعية وقانونية الن فقات،حيثُ يقومُ المُراقب المالي بتأش 

و رئيس المجلس  رف مُتمثلا  في الواليص  تت ضم ن التزامات بنفقات عُمُومية من طر ف الآمر بال
دتها المواد 2البلدي يالشعب  92/414من المرسوم التنفيذي رقم 7و 6و 5في المجالات الت  ي حد 

 .374/ 09نفيذي رقمالمعد ل بالمرسوم الت  و  سابق الذ كر

المُت ضمنة التزاما بالن ف قات ت خضع مُسبق ا وقبل الت وقيع  فإن  الق رار ات 05المادةفطبق ا ،وبالت ال ي   
 الت ي تت عل ق:ليها لت أشيرة المُراقب الم الي،ع

ياة الم هنيةالت رسيم الت عي ين و ت ق رار امشاريع -أ    ومستوى المرتبات  والقر ارات الت ي تخُص الح 
ة. للمُستخدمين  باستثناء الت رقية ف ي الد رج 

دُ عند قفل كُل سن ة مالية. مشاريع-ب    اول الاسمية الت ي تُع   الجد 

اول الأ صلية الأ و -ج    د  داول الأصل ي ة كذا  ،وعند فتح الإعتماداتلي ة الت  ي تُعد مشاريع الج  الج 
لة   السنة  المالي ة . خلالالمعد 

 مشاريع الصفقات العمومية و الملاحق.-د   

افتها الم ادتين    يرة المُراقب الم الي،فتت مثل ف ي: 07و 06أم ا المجالات الت  ي أض  ع لتأش   والت ي تخض 

 جهيز أو الاستثمار.سيير والت  الالتزامات بنف ق ات الت  -   

                                                           
ل و المُ  09/374من المرسوم التنفيذي رقم  03و 02المادتين  -1 المتعل ق بالرقابة  92/414تمم المرسوم التنفيذي رقمالمُ عد 

 .فقات الت ي يُلتزم بهانلالسابقة ل
 .المتعل ق بالبلدية 11/10من القانون رقم  81و المادة  المتعلق بالولاية 12/07 رقم ن القانون م121المادة -2
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كلي ة  راتالط ل ب أو الفاتُو ات كل التزام مُد عم بسن د-    و الكشوف أو مشاريع العقود،عندما لا الش 
د تعدى ي  .من قبل التنظيم المتعل ق بالصفقات العموميةالمبل   المُستوى المُحد 

ر يتضم ن مشروع كُل -     .المالية عتماداتمخصصات ميزانياتية وكذا كل تفويض وتعديل الإمُقر 

اريفالكُل التزام يت عل ق بتسديد -    طريق  ني تصرف عالن فقات الت  كذا الت كاليف المُلحقة و و  مص 
 .الوكالات والمثبتة بفاتورات نهائية

وفضلا  عن المجالات السابقة الت ي تفترض تأشيرة المُراقب الم الي قبل الت وقيع عليها لنف اذها،فق د    
ابق مجمُوع الم هام المُرتبطة بمُمارسة الر قابة من طر ف  تضم ن الف صل الخام س من المرسوم الس 

ير وزيادة عن الاختصاصات الت  ي يُسندها إليه القانُون الأساسي المُراقب الم الي،إذ ي تك فل هذ ا الأخ 
 الخاص بالم هام الت الية:

 فض.يقُوم بمسك سجلات تدوين التأشيرات و مُذكرات الر  -   

 .التعداد الميزانياتيمحاسبة  يمسك-   

 .فقاتة الالتزامات بالن  يُمسك مُحاسب  -   

 تقديم نصائح للآمر بالصرف في المجال المالي.-   

بق ا لنص المادة     ابقة من ذات  الم رسوم،فيهدف مسك مُحاسبة الالتزام بالن فقات الس  27كم ا أن ه وط 
الت ي  المتوفرة ومبل  الأرصدة ،المنفذةإلى تحديد مبل  الالتزام بالن ف ق ات  23الت ي تضم نتها المادة 
 سالف الذكر ما يلي: 92/414رقم من المرسُوم التن فيذي28تستعر ض وفق المادة 

صة حسب الأبواب والمواد.-     الإعتم ادات المفتُوحة أو المُخص 

 ارتباط الإعت مادات.-   

يل الإعتم ادات.-     تحو 

رف الث انويين.الت  -    ات بالإعتم ادات الت  ي تمنح للآمرين بالص   فويض 

 فقات الت ي تم ت.الالتزام بالن  -   

دة المُت وف رة.-     الأرص 
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ة     وبناء على ما سب ق يمكن القولُ،أن  المُر اقب الم الي وخلال  مُراقبت ه لميزان ية الت سي ير الخاص 
ير عل ى:  بالولاي ة فإن ه يقوم بالت أش 

الة عل ى الإست داع والت سريح والعزل من  الت عيين والت ثبيت مُراقبة ملفات المُستخدمين:-    والإح 
....إلخ. دمة الوطني ة والاستقالة والعُطل الم رضية طويلةُ الأمد   والخ 

ظ ف من  الأجر القاعدي مصَاريف المُستخدمين:-    هري للمُو  وتشمُل كُل م ا يتعل ق بالر اتب الش 
 والت عويضات والعلاوات.

ة بالمصال ح كاقتناء الأدوات و الت   مُراقبةُ نفق ات الت سي ير-     كاليف بمهمة.الخاص 

ب الم الية وفق  ما نصت عليه المادتين-    كر. 28و 23ضبط مُحاسبة المناص   سابقت ي الذ 

داول والق وائم الأصلية للمُستخدمين.-     مُراقب ة الج 

            92/414م ن الم رسوم الت نف يذي رقم 29فق ات الت جهيز فإ ن ه وفق ا لن ص الم ادة أما ب النسب ة للن     
 يُؤشر المُراق ب الم الي عل ى كل من:، 09/374نفيذي رقممن المرسوم الت   20بالمادة  لةو المُعد  

ات بالبر الت  -     المتتالي ة.خفيضات قي يم و الت  المفردة،وعند الاقتضاء إعادة الت   ام جنرخيص 

 .الإلتزامات المنفذة-   

 الأرصدة المُتوفرة.-   

 الولاية:البلدية و  آثار رقابة المُراقب المالي على ميزانية-ب   

ا أن تكون إم  فأحد الأثرين: و البلدية يترتب عل ى رقاب ة المُراق ب الم الي على ميزانية الولاية   
يحة يرةو  الملفات صح  ل فات والالتزامات 1مُطابق ة للق وانين وبالت الي تنت هي بقُبول الت أش  م ا أن تكُون الم  ،وا 

الفة ل لقانُون وا رفض،وهُو  ما سيت م الت عرض له  لت نظيم الم عمول به فت كون محلمشُوبة بأخطاء أو مُخ 
 فيما يلي:

 فقة:في حالة ما إذا تمّ منُ التّأشيرة على الالتزام بالنّ -1   

                                                           
أكد من تطابق بعد فحصها والت   الالتزامف تأشيرة المراقب المالي بأنه ذلك الختم الذي يصنعه هذا الأخير على بطاقة عر  تُ  -1
فقات سابقة للن  القابة تعلقة بالر  همته المُ ام مُ مأشيرة أداة في يده يستعملها لإتعتبر هذه التكما تُ  فقة مع التشريع المعمول به،الن  
 ي يلتزم بها.الت  
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ننالي    ننيرة المُراقننب الم  ي تُصننبح فيمننا بعنند قاب لننة فقننة الت ننمبنندئ ي ا دل ننيلا  عل ننى صننحة الالتننزام بالن   تُعنند تأش 
ننن .غينننر أن  1للت نفينننذ أو الت حوينننل إلنننى المُحاسنننب العُمُنننوم ي روط ذلنننك لا يحننندث إلا بعننند تحققنننه منننن الشُّ

ننالمُتعلننق بالر   92/414نفيننذي رقننم مننن المرسننوم الت   09الننواردة فنني المننادة نناتابقة للن  قابننة الس  المُلتننزم  فق 
 ب ها والمُتمثلة في:

ه الحالة في الوالي.ضرُورة تو افر صف ة الآم ر بالص  -     رف والمُتمث ل في هذ 

 مُطابقة النفقة التامة مع  القوان ين والت نظيم ات الم عمول بها.-   

ب المالية.-     توفر الإعتم ادات أو المناص 

يص الق انُوني للنفقة.الت  -     خص 

ثيقة المُرفقة.-     مُط ابقة مبل  الالتزام للعناصر المبينة في الو 

يننة المُؤهل ننة لهننذا الغرض،عننندما وجُننود النننت  -    يرات أو الآراء المُسننبقة التنني سننلمتها السُننلطة الإدار  أش 
يرة قد نتكُون مثل هذه الت    ص عليها التنظيم الجاري به العمل.أش 

 على الالتزام بالنفقة: في حالة رفض منُ التّأشيرة-2   

ننالي مننن وضننع الت      ننع فيهننا المُراقننب الم  ننيرة ويننرفض الالتننزام بالن فقننة،وذل ك وهنني الحال ننة الت  نني يمتن  أش 
كر،وهُن ا يكنون مصنير الالتنزام بالن   نعة سنابقة النذ  فقنة عندما لا  تت وفر الشُروط المذكُورة فني المنادة الت اس 

 من نفس المرسُوم.10فض الن  هائي،وفق ما نصت عليه المادة فض المُؤقت أو الر  إما الر  

 حالات الرّفض المُؤقت:بالنسبة ل   

ابقة على الن فق ات التني يُلتنزم بهنا قاب ة الس  المُتعلق بالر  92/414من المرسُوم رقم11تضمنتها الم ادة   
 وتتمث ل في:

 اقتراح التزام مشوب بمخالف ات للت نظيم قاب لة للت صحيح.-   

 نسيان بيان هام في الوث ائ ق المُرفقة.  -   

 ماكِن حالَات الر فض النّهائي:أمّا بالنسبة لأ   

                                                           
 بها. لتزميُ ي فقات الت  ابقة على الن  قابة الس  ر  بالالنمتعل ق  92/414من المرسوم التنفيذي رقم  01/ف10المادة  -1
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 من ذات الم رسُوم وذلك في الحالات:12ينب غي أن تكون مُعلل ة طبقا لنص المادة    

 عدم مُطابقة اقتراح الالتزام للق وا نين والت نظيمات الم عمول بها.-   

ب المالية.-     عدم توفُر الإعت مادات أو المن اص 

نة ف ي مُذكرة الر  -     فض الن  هائي.عدم احترام الآم ر بالصرف للمُلاحظ ات المُدو 

ما باعتباره مجلس الشعبي البلديورئيس ال على أن ه ينب غي عل ى الوالي13كم ا تنُص المادة-   
رف أن يطل ع آم ران حة سواء  في المادةعلى أسباب الر   ابالص  أو في الم ادة  11فض المُوض 
إم ا الت نازل عن الالتزام :فإن ه يكُون أمام حال تين،1،فضلا  على أن ه في حال ة الر فض الن  هائي12

م ا أن يُؤكد رأي ه ويلجأ  ي تحت مسؤوليَتهبعملِية الت   إلى وسيل ة قانُونية تُعرفبالن فقة،وا  ِّ وذل ك  وا
حة في الم واد من ذات  22 إلى 18 بقرار معل ل يعلم به الوزير المُكلف بالمالي ة وفق الشُرُوط المُوض 

ن كان الو اقع العم ل ي أثب ت أن  الآم رين بالص   إليه إذ يُفضلون في الواقع  ون يلجؤ رف قل ما الم رسُوم،وا 
أو ،إم ا الاستجابة لمُلاحظ ات أو تحفُظات المُراقب الم الي الواردة في الإشع ار بالر فض المُؤقت

 .2الت خلي عن الالتزام بالن فقة إذ ا كان ذلك مُمكن ا

ارة إلى    ا،وتجدُر الإش  د،إذ نص   أن  ر قابة المُراقب الم الي عل ى ميزانيةُ الو لاية له  ل مُحد  ت أج 
ة في أجل ل 92/414رقم من  المرسُوم الت نفيذي14الم ادة يت م دراسة وفحص ملفات الالتزام المعرُوض 

د هذه المُدة إلى رة أي ام،غير أن ه يُمك ن أن تُمد   ب الملفات دراسة مُعم قة.يوما عندما تتطل   20عش 

 ميزانية البلدية والولاية:ثانيًا:رقابة المُحاسب العُمُومي على    

ب العُمُوم ي ودورُه  وفيها سيتم     آليات رقابت ه على ميزانية البلدية والولاية. ثمتناول المُحاس 

 المُحاسب العُمُومي  ودوره:-أ   

                                                           
لننة للمننادة  09/374مننن المرسننوم التنفيننذي رقننم  08تجنندر الإشننارة أن ننه وطبقننا لنننص المننادة  -1 مننن  13سننابق الننذكر و المعد 

يجب على المراقب المالي في حالة الرفض النهائي أن يرسل نسنخة منن الملنف مرفقنا بتقرينر مفصنل  92/414المرسوم رقم 
النظننر فنني الننرفض النهننائي الصننادر عننن المراقننب المننالي عننندما يعتبننر أن إلننى الننوزير المكلننف بالماليننة الننذ ي يمكننن لننه إعننادة 

 العناصر المبني عليها الرفض غير مؤسسة. 
 .144زهير شطاح،المرجع السابق،ص -2
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ية وذلك من خلال ذكرها  90/21رقم من  القانُون 33عر فته الم ادة    بة العُموم  المُتعل  ق بالمُحاس 
ت على أن ه:" لدوره،إذ يُعد محاسبًا عُمُوميًا في مفهُوم هذه الأحكَام كل شخ  يُعيّن قانُونًا نص 

 للقيَام بالعمَليات الت الية:

 تحصل الإيرادَات ودفع الن فقَات.-   

ندات أو القيَم أو الأشياء أو المَواد المُكل ف بهَا وحفظِها.-     ّمان حراسَة الأموال والس 

ندات والقي م والمُمتلكات والعائدَات والموَارِد.-     تداوُل الأموَال والس 

 حركة حسابَات الموجُودَات".-   

ادر 91/311ويت  م تعي ين المحاسب ين العمُوميين واعتمادهم بالن ظر إلى المرسُوم الت نفيذي رقم    الص 
من قبل الوزير المكل ف  1بكيفي ات تعي ينهم واعتمادهم المُتعل  قالمعدل والمتمم و 07/09/1991بتار يخ
ا لمسؤوليت هم.بالمالي عُون أساس  فإن  كل شخص يقُوم ،عي ين"وفي حال عدم توفُر ذلك "الت  ة ويخض 

ب 33بالعملي ات الت  ي ذكرتها المادة وذلك وفق  ما نصت ،سابق ا يُعتبر محاسب ا فعلي ا أو شبه مُحاس 
ية.لا90/21 رقم القانُون من 51عليه المادة على أن يخضع لنفس مُتعل  ق بالمُحاسب ة العُموم 

ب  الالتزامات ومسؤول يات المُحاسب العمُومي ولنفس الر قابة ونفس العقُوبات المطب قة على المُحاس 
 .55العُمُومي طبقا  لأحكام المادة

ب     ور المُحاس   العُمُومي وذل ك كم ا يلي:وي قُوم كُل من  أمين خزين ة البلدية بد 

 مهام أمين خزينة الولاية كمُحاسب عُمُومي بالنسبة للولاية:-1   

يل الم و ارد وصرف ها كم ا أن ه     ا على ت حص  يُعتبر أم ين خزين ة الولاي ة مُحاسب ا رئيسي ا بوصفه رئيس 
 يقُوم بالمهام  التالي ة:

ب ين الث انوي ين والت ابعين له.م إجرا ؤ ات المُحاسب ة الت  ي يت   عملي  ركيز ت-     ها من طر ف المُحاس 

ولة عل ى المُستوى الم حلي.-    يزانية الد   تنف يذ الإجر اءات والن فقات لم 

 يقُوم بتوز يع المعاشات على مستوى ولايت ه.-   

                                                           
 ،ج جر  ج،واعتمادهموميين مُ حاسبين العُ ق بتعيين المُ تعل  المُ  17/19/1991المؤر  في،91/311المرسوم التنفيذي رقم  -1

 .1645،ص1991لسنة،43العدد
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 يُسي  رها. تنفيذ ميزان ية الولاي ة والمُؤسسات العُمُومية ذات الطابع الإداري الت  ي-   

ة -    تُها ويقوم بالمُحافظ ة عل ى الأوراق الثُبوتي ة الخاص  ن دات وحراس  تداوُل الأمو ال والقي م والس 
دُها. الية التي يحد    بالعم ليات الم 

 دور أمين خزينة البلدية كمُحاسب عُمُومي بالنّسبة للبلدية:-2   

يُمارس أمين خزينة البلدية مهام  المُحاسب العُمُومي طبق ا للت نظيم المعمُول  به وله طبق ا لذلك    
يل إيرادات الب لدية وت وحفظ الأموال والقي م الم الية  لإدارة وحيازة   ،كما أن ه مُؤهل1صفية  نفقاته اتحص 

فة فهو  ملزم بالقي ام  بما يلي: ه الص   للبلدية وبهذ 

يل الإيرادات والهبات والعطاي ا  -    رورية لتحص  القيام وتحت مسؤول يته بكُل الإجراءات الض 
 والموارد الأخرى.

د  المدن يين المُتأخرين عن الت سديد.-    رُورية  ض   القيامُ بالإعلانات والمُتابعات  الض 

 

رف بانت-     .2هاء آجال الإيجاراتتنبيه رئيس المجلس الشعبي البل دي باعتباره آمر ا بالص 

 ع سُقُوط حُقُوق البلدي ة بالتقادم. من-   

وفي إدارت ه لمُحاسبة الإير ادات والن فقات فإن أمين  خزينة  البلدية و باعتباره المُحاسب العُمُومي    
ية المالي ة للمصالح  الت  ي يقُوم ب تسي يرها،كم ا يُ  ا يقُوم بتحرير  وبصفة مرحلي ة الوضع  ر ف ي نهاية له  حر  

ر عند  يت ها وحال ة المُت خلفات الو اجب دفعُها،كم ا يحر   كُل سنة مالي ة حالة  المُتخل فات الو اجب تغط 
يل للبلدي ة. اص  ص غير المُغط اة للمح  الات الح ص  الي ة ح  ن ة الم  اي ة الس   الاقتضاء في نه 

 آليات رقابة المُحاسب العُمُومي على ميزانية البلدية والولاية:-ب   

ئ يسي لميز ان ي ة الو لاي ة،فإن ه الش   بما    ب الر  خص المُؤ هل الذ  ي يقُوم أن أم ين خزينة  الولاية  هو  المُحاس 
ل من ق ب ل الو الي أو  رف الت  ي تُرس  لة باستعمال وثيق ة الأمر بالص  مُفو  ضه،كم ا أن  رقابت ه تُعتب ر تكم 

للر ق ابة المُم ارسة من طر ف المُراق ب الم الي
ية.1  ،هذ ا م ن ن اح 

                                                           
 ق بالبلدية.تعل  المُ  11/10من القانون  205المادة  -1
 ق بالبلدية.المتعل   11/10من القانون  81المادة  -2
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ل  ق بالولاية أو البلدية لا  يُعت بر موظ  و     ب العُمُومي سواء  المُت ع  ع من ناحية أخر ى،فالمُحاس  فا ي خض 
رف لطة  للآمر  بالص  ب العُمُومي،ولكن يُعتبر السُّ رف والمُحاس  تطبيقا لمبدأ الفصل بين الآمر بالص 

بلدية كانت أو ولة عن صحة وشرعية تصفي ة كل نفقة تُدف ع من خزينة الجماعة الإقليمي ة المسؤ 
حاسب ة من قانُون المُ  36ينبغ ي عليه وقبل قبول ه لأي ة نف ق ه طبق ا لنص المادة ولاية.وبالت الي 

 العُمومية،أن يُحق ق ما يلي:

مة الم عمُول بها.-     مُطابقة العملي ة مع  القوان ين والأنظ 

رف"-    عبي البلدي" صف ة الآمر بالص   ض له.و  أو المفالوالي أو رئيس المجلس الش 

 ف قات.شرعي ة عملية تصفي ة الن  -   

ات. توفُّر الا-     عت م اد 

ة.آأن  الديون  لم تسقُط -    لُ معارض   جالُها أو أن ها مح 

فع.-     الط ابع الإبر ائ ي للد 

ل يات المُراقب ة الم نصُوص عليها قانون ا.-    يرات ع م   تأش 

ب الإبرائ ي.-    حة القانُونية للمكس   الص  

ب العُمُومي أن  الن ف قة الم أمُور و     ال مت ى تبي ن للمُحاس  ها نفق ة شرعي ة كونُها ت ت طابق مع أشك  بدفع 
كر،فإن ه يقُوم بالدفع  بالت أشير على  الأمر أو الحو الة بعب ارة "

.ف ي حين مقبولة الدفع"الر قابة سالفة الذ 
يتها أو أي  نقص في تبريرها  ها و ،أن ه إذا لاحظ عدم شرع  بت مسؤُوليته ترت  الا  فإن ه يمتن ع عن دفع 

فع مُعل  لا سبب الر فض حت ى يقُومع ه الد  فة رسمي ة برفض  رف وبص  الآمر -نها،ويشعُر الآمر بالص 
رف ها من جديد-بالص  ب العُمومي ويأمُر بدفع  يح مُلاحظ ات المُحاس    .2بتصح 

 :رقابة لجان الصّفقات العُمُومية البلدية والولاية:الفرا الثاني

فق ات العُمومية المحلي ة وسيل ة تتمك      من خلال ها من )البلدية والولاية(ن الجم اعة الإقليمي ةتُعد الص 
تحقي ق غالبي ة مشاريع وبرام ج التنمي ة المحلي ة،كما تُمث  ل في ذات الوقت رهان ا مالي ا بالن  سبة لميزاني ة 

 ق ة بهذا البرن امج.لن فقات الع امة المحلية المُتعل  الجماعة الإقليمي ة بالن ظر إلى أهمي ة ا
                                                                                                                                                                                     

 .64عباس عبد الحفيظ،المرجع السابق،ص -1
 .66،صعباس عبد الحفيظ،المرجع السابق -2
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اب ير رقابية المُشر   فقد خص   انطلاقا من تلك الأه م ية،و     فقات العُمومي ة بتد  ال الص  ع الجزائ ري مج 
ان تسي ير الأمو ال العُمومي ة، ه الر   خاصة تسم ح ببُلوغ فعال ية أكث ر في ميد       قابةفضلا  على أن  هذ 

  .1عها وبتنوُّعهاتت سم بتوس  –رقابة الصف قات العمُومية –

فقات العُمومية بأن ها:    "مجمُوعَة منَ الآلي ات تُمارس من لجَان وتُعر ف الر قاب ة المُسبقة على  الص 
فقات العُمُومية للت شريع والت نظِيم المَعمول بهُما" ة قصد الت حقق من مُطابَقة الص  ه و  .2مُختص  هذ 

فقات العُمومية-ن  تُمار س من طر ف هيئة تُسمى الر قابة تفترض أ أ على  جم يع  -لجن ة الص  تنش 
فقات العُمومية  المُست ويات، نة والل ج ،والل جنة البلدي ة ،والل جنة الوزاري ة ،من ذلك:الل جنة الوطن ية للص 

فقات ،الولائي ة للصفق ات العمُومية سة العمُومية المحليةولجنة الص  ركز والهيكل غير المُم  ،للمؤس 
سة العُمومية الوطن ي    ة ذات الط ابع الإدار ي.للمؤس 

فقة أو أثن اءها و و     ل مُختل فة سواء قبل تنفيذ الص  ظ أن  هذه الر قاب ة تُم ارس وفق  مراح  حت ى ما يُلاح 
ها،غير أن ه ولك ون   ة تت عرض  بعد  ة المُم ارسة قابة المالي  وتهت م بالجم اعة الإقليمي ة والر  هذه الدراس 

ية والو لائية باعتبارها االت رك يز أكث ر عل ى اللجان  م  عليها،فسيت دالب لد  آلي ات ها من خلال الت طرق  ىح 
تها لرقابتهما (إلى تشكيلا تها ومظاه ر مُمارس   .)ثاني ا(تائج المُترتبة على تلك الر قابةوالن   ،)أولا 

 أولًا:مظاهر ممارسة رقابة اللجان البلدية والولائية للصفقات العمومية.   

المواد تضمنتها  إن  مظاهر ممارسة رقابة اللجان البلدية والولائية للصفقات العمومية   
ن قانون والمتضم   المعد ل والمتم م10/236مرسوم الرئاسي رقممن ال 138و137و136و135
عرض إلى مظاهر رقابة اللجنة البلدية للصفقات،ورقابة اللجنة الولائية العمومية.وسيت م الت  فقات الص  

 للصفقات العمومية.

 مظاهر رقابة اللّجنة البلديّة للصّفقات العموميّة:-أ   

من قانون   10/236من الم رسُوم الر  ئاسي رقم  137الم ادة طبق ا لنص      المُعد ل والمُتم م والمُتض 
ف ية للصفق اتقات العُمومية،الص   العُمُومية من: تتك ون الل جن ة البلد 

عبي الب لدي أو مُمثله،-    ا. رئ يس المجل س الش   رئ يس 
                                                           

المعننندل والمنننتمم          07/10/2010المنننؤر  فننني عمنننار بوضياف،شنننرح تنظنننيم الصنننفقات العمومينننة وفنننق المرسنننوم الرئاسننني  -1
عبنناس عبنند الحفيظ،المرجننع  ؛125،ص2011و النصننوص التطبيقيننة له،جسننور للنشننر و التوزيننع، الطبعننة الثالثننة، الجزائننر،

 .66،67ص،السابق

  .127عمار بوضياف،شرح تنظيم الصفقات العمومية وفق المرسوم الرئاسي .... ،المرجع السابق،ص -2
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ة المُتعاق دة.-     مُمث ل الم صلح 

عب ي الب ل دي. (02مُنتخب ين اثنين)-     يُمث لا ن الم جلس الش 

ز ير 02مُمثلين اثنين)-    ة المُحاسبة(.( عن الو  يزان ية ومصلح  الي ة )مصلحة الم   المُكل ف بالم 

دمة.-    ة الت  قني ة الم عنية بالخ   مُمث ل المصلح 

ارت هم وبأسم ائهم باستثناء م    اء هذه الل جنة ومُست خل فيهم من ق ب ل إد  ن بحُكم ن عُي  ويت  م تعيين أعض 
يفته وذل ك لمُد يد،وسن وات قاب لة  03ةوظ  ة الل جن ة يت ول للت مد  عبي البل دي رئاس  ى رئيس الم جل س الش 

ائها.بمُ  يبها وتعيين أعض   جرد تنص 

ة  أم ا عن اختصاصاتها ومظاه ر رقابت ها المال ي ة،    ف ق ات العُمُومية بدراس  فتخت ص الل جن ة البلدي ة للص 
يغة المال ي ة  ية مع الأخذ بعين الاعتبار المعي ار المال ي أو الص   فقات الت  ي تُبرمها البلد  مشار يع الص 

ة في المادة  ي رقم136المُحدد   وذلك كم ا يلي:،سالف الذ كر 10/236من المرسُوم الرئاس 

 فقات إنجاز الأشوال أو اقتناء اللّوازم: بالنّسبة لص-1   

ف قة يفُوق ثماني ة ملاي ين)    وأقل من مائت ي مليُون ( دج8.000.000إذ ا كان مبلُ  الص 
 (.دج 200.000.000دينار)

 بالنّسبة لصفقات الخدمات:-2   

ف قة يفُوق أربعة ملاي ين دين ار)    ين مليُون (وأقل من دج 4.000.000إذا كان  مبل  الص  خمس 
 (.دج 50.000.000دينار)

 بالنّسبة لصفقات الدراسات:-3   

ف قة يفُوق أرب ع ة ملاي ين دين ار)    ( وأقل من عشرين مليُون دج 4.000.000إذا كان  مبل   الص 
 (.دج 20.000.000دين ار)

ها    يرة أو رفض  ف قة بمنح الت أش  ه الل جنة مُم ارسة رق ابت ها الق بلي ة على مشرُوع الص  وهذا ،وتتولى هذ 
خلا ل عشر ين يوم ا ابتداء من تار يخ إيداع الم لف الك ام ل لدى كت اب ة الل جن ة

1. 

                                                           
 المُتعل ق بالصفقات العمومية.10/236من المرسوم الرئاسي رقم 141المادة  -1
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ن لص  كب يرين من االنوع ين الوما يُلاحظ أن  المُشر  ع وعند تمييزه بين     فقات يكُون قد أحس 
زيادة عل ى أن  ،عادة ما تكُون صفقاتُ الأشغال  واقتناء الل واز م بمب ال   مُرت فعة تت طل بُها طب يعتهافعلا ،ف

فقات  تُمارس سُلُطات  دة زمنية  طويلة،كم اتنفيذ ها يستغرق مُ  ارة وف ي هذا الن وع من  الص  أن  الإد 
يه الأوام ر مثلا فقات كسُلطة توج   .1عديدة لا تُلمح في بقية الص 

 مظاهر رقابة اللّجنة الولائية للصّفقات العُمُومية::ب-   

ة    م نت الماد  والمُتضم  ن قانُون المعد ل والمت مم 10/236رقم  من المرسُوم الرئاسي135تض 
ف قات العُمومية تكوينها  ل من:إذ ت تشك  ،الص 

ا.-    ث له،رئيس   الوال ي أو مُم 

 ل س الشعب ي الولا ئ ي.ثلاث ة مُم ثلين عن المج-   

ال ي ة لمصل حة الميزان ية ومصل حة المُحاسب ة.-     مُمثلين اثنين عن الوز ير المُكلف بالم 

 ئة الإقل يم للولا ي ة.مُدير الت خطيط وتهي  -   

 مُدير الر ي للو لاية.-   

ير الأ شغا ل العُمُومية للولاي ة.-     مُد 

 مُدير الت جارة للو لاي ة.-   

ن والت جه يزات العُمُومية للو لاية.-    ك   مُدير الس 

 مُدير الم صلحة الت قنية والم عنية بالخدم ة للو لاية.-   

 وبالن ظر إلى التشكيل ة فإنه يُلاح ظ:   

تها للو الي أو مُمث له باعتباره مُمثلا  للد  -1     ولة ومندوب ا للحُكُومة على مُستوى الو لاية.تم  إسن اد رئاس 

                                                           
فقات العمومية في الجزائربوضي عمار -1  .187،صالمرجع السابق،دراسة تشريعية وقضائية وفقهية،اف،الص 
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ي ن ين،فالط ائف ة الُأولى تُ إن  -2    م ن مُع  م ن مُنتخب ين كم ا تت ض  ابقة ت ت ض  مار س مُه مة تشك يلة الل جن ة الس 
ين  يري ات المُرتبط  م مُم ثلي المُد  فقة،أم ا الطائ فة الث ان ية فت ضُّ ابقة على إ برام الص  عب ية الس  الرقابة الش 

قاب ة الت    لُها تُمار س الر  ية مم ا يجع  ل ية التنم و  الي ةبالع م  قني ة والم 
1. 

ياتها،فقد أناطت لها المادة     يمن المرسُوم الر  138أم ا عن صلا ح  م ن 10/236 رقم ئاس  المُتض 
ي رقم ل ة بالمرسُوم الرئ اس  ية والمُعد  ف ق ات العُموم         المؤر   في 12/23قانُون الص 

ية،فذات الدور  18/01/20122 اريع:الم نُوط بالل جن ة الب لد  ة مش  ه الل جن ة بدراس   تخت ص هذ 

 أو المصالُ غير المُمّركزة للدولة وذلك كما يلي: الصّفقات التّي تبرمها الولاية-أ   

لي ار بالنسبة لصفقة الأشوال:-    ف قة يساو ي مبلغُها أو يق  ل عن م  كل ص 
ينار ح ف ي دج، 1.000.000.000د  ض  فقة في حُدُود المُست وى المُو  ق بهذه الص  وكل مشروع مُلح 
 من ذات الم رسُوم.106المادة 

او ي مبلغُها أو ي ق ل عن ثلاث ة مئ ة مليُون دين ار وكل اللّوازم:بالنّسبة لصفقات -    كل صفقة يُس 
ح ف ي المادة  فقة في حدُود المُست وى المُوض  ه الص  ق بهذ   من ذات الم رسُوم. 106ملح 

كُل صفقة يُساوي مبلغها أو يقل عن مائتي مليُون دينار بالنسبة لصفقات الخدمات:-   
ح في المادة ( و دج 200.000.000) فقة في حُدُود المُستوى المُوض  كل ملحق في هذه الص 

 من ذات المرسُوم.106

( دج 60.000.000كُل صفقة يفوق مبلغها ستين مليون دينار)بالنّسبة لصفقة الخدمات:-   
ح في المادة  فقة في حُدُود المُستوى الموض   من ذات المرسوم.  106وكذا كُل مشروع ملحق بهذه الص 

 صفقات التّي تبرمها البلدية والمؤسسات العُمُومية المحلية:بالنّسبة ل-ب   

كل صفقة يُساوي مبلغها أو يفُوق مائتي فقات إنجاز الأشوال أو اقتناء اللّوازم:بالنسبة لص-   
 (.دج 200.000.000مليون دينار)

 (.دج 50.000.000كل صفقة يُساوي مبلغها أو يفوق)بالنّسبة لصفقات الخدمات:-   
                                                           

فقات العمومية في الجزائربوضي عمار -1  .187،ص المرجع السابق،دراسة تشريعية وقضائية وفقهية،اف،الص 
،يعندل وينتمم المرسنوم الرئاسني رقنم 2012ينناير  18،الموافنق لننن1433صنفر24،المؤر  في 12/23المرسوم الرئاسي رقم -2

ننننن2010اكتننننننوبر 07،الموافننننننق لننننننن 1431شنننننوال 28،المنننننؤر  فنننننني 10/236 فقات العموميننننننة،ج ر ج ،المتضنننننمن قننننننانون الص 
 .04،ص26/01/2012، 04ج،العدد
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(عشرون دج 20.000.000كل صفقة يساوي مبلغها أو يفوق)صفقات الدراسات:بالنّسبة ل-   
 مليون دينار.

يوم ا ابتداء من تاريخ إيداع الملف الكامل 20قابة بمنح الت أشيرة أو رفضها خلالوتُتو ج هذه الر     
 لدى كتابة هذه الل جنة.

 للصّفقات العُمُومية وحدودها:نتائج رقابة اللّجان المحليّة ثانيًا:   

 كما سبق البيان فتُتو ج هذه الرقابة إم ا بمنح الت أشيرة أو برفض منحها.   

فقة صحيحة وقابلة للت  منُ التّأشيرة-أ    نفيذ،كما يُمكن أن :فقبُول منح الت أشيرة يأخذ معنى أن  الص 
فقة حي ز ،تكُون الت أشيرة مُرفقة بت حفظات موقفه عرض على المُراقب المالي نفيذ بعدما تُ الت  وتدخل الص 

 لكي تلتزم كنفقة.

فقة للت شريع أو الت نظيم المعمُول رفض منُ التّأشيرة:-ب    ويكُون ذلك بسبب مُخالفة الص 
.  به،ويجب أن يكون السبب مُعل لا 

ه أن للوالي أو رئيس المجلس الشعبي البلدي كُل حسب اختصاص وتجدر الإشارة إلى أن ه،يجوز   
فقة الت ي  يتجاوز رفض الل جنة بمُوجب قرار معل ل،ولهذا يُمكن للمصلحة المُتعاقدة أن تُنفذ الص 

ر الت جاوز في .و 1رفضت لجنة المُراقب الت أشير عليها بسبب عدم مشروعيتها يجب تنفيذ مُقر 
فإن ه لا يمُكن الت جاوز في حالة رفض ن تاريخ الر فض،ومهما يكن من أمر يوما)تسعين(م 90أجل

ت عليه المادة   من ذات المرسوم. 172الت أشيرة لأسباب عدم مُطابقة الأحكام الت شريعية وهُو ما نص 

                                 الوصية و السلطة :رقابة المجالس المحلية التّداوليةالفرا الثالث 
 .على الميزانية المحلية

تنفيذ الميزانية المحلية  مراقبة مواد قانوني البلدية والولاية الحاليين للمجالس المحلية سلطةأعطت    
(،كما تضم   نت ذات من قبل الآمرين بالصرف وسلطة المصادقة على بعض العمليات المالية)أولا 

ل للسلطة الوصية مُراقبة الن    والولاية)ثاني ا(.الأعمال المالية للبلدية صوص آليات بمقتضاها خُو 

 أولًا:رقابة المجالس المحلية التداولية على الميزانية المحلية.   

                                                           
ل والم10/236 ئاسيمن المرسوم الر  170المادة  -1  مم والمتضمن قانون الصفقات العمومية .تالمعد 
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عبية البلدية والولائية مُراقبة الت      نفيذ الجاري للميزانية المحلية من قبل الآمرين يحق للمجالس الش 
رف سواء رؤساء المجالس الشعبية البلدية أو الولاة وفق ما تقتضيه القوانين والأنظمة المتعل قة  بالص 

رف بتقديم تقارير دورية أو ظرفية عن تنفيذ  بالولاية والبلدية،ولها في ذلك مُطالبة الآمرين بالص 
.  الميزانية مثلا 

رف مُباشرتها هنُاك بعض العمليات المالية الت ي لا يُمكن للآمرين بالص  و زيادة على ذلك،   
ة المعنية عليها كقبول الهبات والوصايا وفق ما تضمنته وتنفيذها إلا  بعد مُصادقة المجالس الشعبي

المُتعل ق 11/10رقم من القانُون  166المُتعل ق بالولاية،والمادة12/07رقم من القانُون 133المادة
فقات العُمُومية وذلك عن طريق المُصادقة على محضر المُناقصة بمُوجب إ،أو بالبلدية برام الص 

 .هذكر ابق الس   11/10رقم  من القانُون  194مُداولة المجلس الشعبي البلدي طبقا لنص  المادة 

حقة للمجالس الشعبية الولائيةوتتجل      على تنفيذ الميزانية المحلية في  و البلدية ى الر قابة اللا 
ناقشة الحسابات الإدارية المُقدمة لها من طرف الآمرين بالصرف بعد اختتام كُل سنة مالية.إذ مُ 

تقُوم بالت حقق من توافق العمليات المالية المنف ذة في إطار الميزانية ومُختلف النتائج المُترتبة 
عُمُومي البلدي كما هي معروضة في الحسابات الإدارية مع تلك المُنفذة من قبل المُحاسب ال،عنها

أو الولائي)أمين خزينة البلدية وأمين خزينة الولاية(،ومن مُطابقتها كذلك للت رخيصات الميزانية 
زمة عند الاقتض جراء الت سويات اللا  المجالس الشعبية المحلية في مُطابقة الحسابات  اء.وتبتوا 

حظات تكُون مُسجلة من قبل  الإدارية بمُداولات الت ي من شأنها أن تتضم ن مجمُوعة من المُلا 
،وترفق بنُسخ الحسابات الت ي يت م إيداعها لدى مجلس 1أعضاء تلك المجالس على تنفيذ تلك الميزانية

 المُحاسبة.

 .على الميزانية المحلية السُلطة الوصيّة:رقابة ثانيًا   

خاصة  من هذا البابض لها في ظل الفصل الأول م  التعر  لت ي توهي ذاتها الوصاية الإدارية ا   
يُمكن لكُل من الوالي و وزير الداخلي ة باعتبارهما مُمثلي السُلطة ،ف2لمُداولات ذات المجال الماليا

الوصي ة مُمارسة الر قابة المالية عن طريق وجُوب عرض ميزانية البلدية والولاية عليها قصد 

                                                           
 .ةالمتعلق بالبلدي11/10من القانون  188المادة  -1
 .رسالةمن هذه الوما بعدها  254و 238رقم ات الصفحأنظر  -2
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،ولهم زيادة على ذلك إدراج مجمُوع الن فقات الإجبارية إذا ما تم  إغفالها من طرف 1المصادقة عليها
 .2اوليةالهيئات الت د

 الثاني:الرّقابة الماليّة اللّاحقة على البلدية والولاية في الجزائر. المطلب 

ا الر قابة الخارجية كونها تُمارس خارج الت نظيم ومن قبل الأجهزة الر قابية     وتُسمى أيض 
بعد انتهاء السنة المالية واستخراج الحساب الإداري للولاية والبلدية،من سماتها أن ها  .وتبدأ3المُختصة

ابقة لكن ها تمتد لتشمل جانب  ،لا تنصب على جانب الن فقات فقط كما هو الحال في الر قابة الس 
كُل ما  الإيرادات العامة،فضلا  على الت أكد من قيام الجماعة الإقليمي ة بتحصيل جميع مواردها وأن  

تم  تحصيله قد ورد بالفعل إلى خزينة الجماعة الإقليمية
.وبالت الي فهذه الر قابة تهدف إلى ضمان 4

زمة لتغطية الن فقات المُسجلة وتكي يف مُختلف الإجراءات المت   خذة مع توفر الإعتمادات اللا 
لطة الت  ،القانُون  صة ومُستقلة غير تابعة للس  يذية تتمثل في كُل من مجلس نفوتُقوم بها أجهزة مُتخص 

 وذلك كما يلي.)الفرع الثاني( اليةلم  العامة ل مُفتشيةالو  )الفرع الأول( المُحاسبة

 :رقابة مجلس المُحاسبة.ولالفرا الأ 

ات الإقليمية يُعتبر مجلس المُحاسبة المُؤسسة العُليا للر قابة الب عدية لأموال الدولة والجماع   
فة فهُو يُدق ق في شُرُوط استعمال تلك الهيئات لمجمُوع والمرافق العُمومية. وبمُقتضى هذه الص 

كما يُقي م تسييرها ويتأكد من  اخلة في نطاق اختصاصه،الموارد والوسائل المادية للأموال العامة الد  
 .5مُطابقة عمليات هذه الهيئات المالية و المُحاسبتية للقوانين والت نظيمات المعمُول بها

دُر الإشارة إلى أن  مجلس المُحاسبة وباعتباره هيئة يُخولها القانُون رقابة تنفيذ ميزانية وتج   
يُساعده في ذلك له صلاحيات عديدة ومُتنو عة و  فإن   الجماعات الإقليمية بصُورة بعدية أو لاحقة،

رف الحسابات الختامية)الحساب الإداري( وحساب الت سيير المُودعة من قبل الآمرين بالص  
 والمُحاسبين العُمُوميين الت ابعين للبلدية والولاية في الجزائر.

                                                           
 المتعلق بالبلدية. 11/10من القانون 57 ،والمادةق بالولايةتعل  المُ 12/07 من القانون 55تينالماد -1
 .12/07من القانون 163،والمادة  11/10من القانون 183المواد  -2

 .108،المرجع السابق،صير محمد الطاهرغز -3
 .68عباس عبد الحفيظ،المرجع السابق،ص -4
راه فنني العلوم،جامعننة مولننود معمننري بتيننزي و ناديننة تينناب ،آليننات مواجهننة الفسنناد فنني مجننال الصننفقات العمومية،رسننالة دكتنن -5

 . 324،ص2013وزو،الجزائر،
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،فدراسة رقابة مجلس المحاسبة تفترض الت عرض إلى القراءة القانُونية لظُرُوف نشأة اليوبالت     
(مجلس المُحاسبة في الجزائر وآليات الر قابة المُمارسة من طرفه على ميزانية الجماعات  )أولا 

 ،وذلك من خلال:)ثالث ا(المُترتبة على ذلك ،وأخير ا أهم الن تائجاني ا()ثالإقليمي ة

 مجلس المُحاسبة في الجزائر:قراءة القانُونية لظُرُوف نشأة ال:أولًا    

المؤر   80/05بمُوجب القانُون رقم 1980يعُود الإنشاء الفعلي لمجلس المحاسبة إلى سنة   
والمُتعل ق بمُمارسة وظيفة المُراقبة من طرف مجلس المُحاسبة،وذلك عقب  19801مارس  01في

لم -1963دستور -ر إلى أن  سابقهبالن ظ 1976من دُستُور 190تأسيسه القانُوني بمُقتضى المادة 
الأمر الذ ي يستخلص معه أن  سُكُوت ،يتعر ض إطلاق ا لوظيفة الر قابة المالية ولا لكيفية مُمارستها

س الدُستُوري في تلك الفترة يرجع إلى ترك مسألة تنظيم ومُمارسة هذه الر قابة إلى الجهاز  المُؤس 
 .2نفيذيالت  

،فقد تم  -80/05-وتجدر الإشارة أن ه ومنذ إنشاء مجلس المُحاسبة بمُوجب القانُون السابق   
الاختصاصات القضائية وضعه تحت السُلطة العُليا لرئيس الجُمهُورية كما أنيطت له مجمُوعة من 

عطيت له صلاحيات واسعة لمُراقبة استعمال وتسيير الأموال العُمُومية من قبل الدولة وأُ ،والإدارية
 .3والجماعات الإقليمية ومُختلف الهيئات والمرافق والمُؤسسات العُمُومية مهما كان طبيعة نشاطها

                                                           
،يتعل نق بممارسنة وظيفنة المراقبنة منن 1980منارس 01،الموافنق لنن1400ربينع الثناني 14،المؤر  في  80/05القانون رقم  -1

 .848،ص1989أوت 32،07س المحاسبة،ج رج ج،العددطرف مجل
لح تعلق بتنظيم مصاالمُ 19/04/1963المؤر  في63/127يم فإن المرسوم رقم نظتجدر الإشارة إلى أن ه من حيث الت   -2

بممارسة وظيفة الرقابة  ختصتة لوزير المالية لى إنشاء هيئات عديدة تابعة مباشر عمنه  03 وزارة المالية نص في المادة
            هيئة المراقبة الماليةو  للخزينة الوكالة القضائيةو  لمفتشية العامة للماليةوا حاسبةالمالية تتمثل في كل من:مجلس المُ 

 صالنفي لاحظ أن فكرة إنشاء مجلس محاسبة الواردة يُ ما.العمومية يةالاقتصادلجنة مراقبة المؤسسات وأخير ا ،فقاتللن  
ألغى الذ ي  19/10/1971ؤر  فيالمُ 71/259وم رقمور المرسُ دُ خلي عنها بصُ الت   تم   حيثالسابق بقيت بدون تجسيد فعلي،

فقد  مارسةا من حيث المُ أم.يتطر ق إلى وضعية مجلس المحاسبة رة المالية والذي لناا من تلك الهيئات إلى وز سابقه بعض  
حقةقمارسة الر  ظهرت آنذاك بوادر أولى لمُ  مارس من طرف المجلس الوطني ي كانت تُ قابة الت  في تلك الر   ابة المالية اللا 

. على حسابات الشركات الوطنية 1976الى غايةو 1968ةنمتدة من بين سل الفترة المُ وذلك خلا ،والاجتماعي الاقتصادي
ماجستير  ذكرةمُ "،داريةؤسسات الإقابة على المُ نظامه ودوره في الر  "حاسبة ،مجلس المُ وجأمجُ  وار:نُ انظر وماتلُ علمزيد من الم

 .15،ص2006،2007،قسنطينة،الجزائر،بجامعة منتوري 
 .118،المرجع السابق،صحازهير الشط -3
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 المُؤر  في90/32ن رقمثاني قانُون نظ م مجلس المُحاسبة كان القانُو  على أن    
 وقد،80/05والمُتعل ق بتنظيم وسير مجلس المُحاسبة،الذ ي ألغى القانُون السابق رقم04/12/19901

حصر مهامه في مُراقبة مالية و 1989سنة  من دُستُور160وجد سنده الدُستُوري في نص المادة
سات العُمُومية الاقتصادية أو مُستثني ا من  ولة والجماعات الإقليمية والمرافق العامة،الد   رقابته المُؤس 

هذا فضلا  عن ظام المُحاسبة،ذات الطابع الصناعي والت جاري وكُل هيئة أخرى غير خاضعة لن  
 ابق.وكلة له في ظ ل القانُون الس  حيات الت ي كانت مُ لا  تجريده لمُختلف الص

 10/02بالأمر رقم والمُتم م و المُعد ل17/07/19952المؤر  في 95/20وبصُدُور الأمر رقم   
د26/08/20103المُؤرخ في  أصبح مجلس المُحاسبة ومن لصلاحياته وتنظيمه وسيره، حالي ا والمُحد 

دارية واسعة تمنحه حق الحُكم على حسابات المُحاسبين  جديد يتمتع بصلاحيات قضائية وا 
العُمُوميين ومُراقبة الانضباط الميزاني والمالي والمُعاقبة على المُخالفات المُتعل قة بذلك،هذا من 

 ناحية.                   

فقد أنيط لمجلس المحاسبة وفي ظل القانون الحالي المُنظم له وتطبيق ا للمادة  من ناحية أخرى،   
الحق في مُراقبة أداء الهيئات الخاضعة لرقابته وتقويم تسييرها من حيث  1996من دستور170

 الفعالية والكفاية والاقتصاد وتقديم الت وصيات الملائمة لتحسين طُرق الت سيير.

داريةم ا فمجلس المُحاسبة وعُمُو     فهو يعمل تحت سلطة رئيس  باعتباره هيئة ذات كفاءة قضائية وا 
سة مُستقلة كونه لا يخضع لإشراف أو وصاية أي  4الجمهورية  ة،كما أن ه في ذات الوقت يُعد  مُؤس 

ا سُلطة في الدولة.  95/20انية من الأمر رقم في فقرتها الث   المادة الثالثةوهذا ما كر سته خصُوص 
وعيّة والحيّ ا:نصهبالمُعد ل والمُتمم  ُّ رُوري ّمانًا للمو ّّ اد والفعاليّة في "وهُو يتمتّع بالاستقلال ال

حقة أو الب   أعماله...."، عدية على ميزانية الجماعات الإقليمية وهي ما يُطلق كما يتولى الر قابة اللا 

                                                           
،يتعل ق بمجلس المحاسنبة وسنيره،ج 04/12/1990،الموافق لنن1411جمادى الأولى  17،المؤر  في 90/32القانون رقم  -1

 .1690،ص53،05/12/1990رج ج،،العدد
 39،23،ج رج ج،العننننننننننددالمتعل ننننننننننق بمجلننننننننننس المحاسننننننننننبة، 1995جويليننننننننننة 17،المننننننننننؤر  فنننننننننني 95/20الأمننننننننننر رقننننننننننم  -2

 .25،ص1995جويلية

ل ويتمم الأمر رقم 26/08/2010،الموافق لن1431رمضان عام 16،المؤر  في 10/02الأمر رقم  -3 ،المنؤر  95/20،يعد 
 .04،ص01/09/2010، 50،و المتعلق بمجلس المحاسبة،ج رج ج،العدد1995يوليو 17،الموافق لن1416صفر  19في 

 .74بق،صايظ،المرجع السفعباس عبد الح -4
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حقة ل إليها إلى تشجيع ص  تائج المُتو ت ي تهدف من خلال الن  ال،1عليها بالر قابة القضائية اللا 
ارم للموارد من خلال مُختلف الآلي ات المُستعملة من طرفه  .2الاستعمال الفع ال والص 

 آليات الرّقابة المُمارسة من طرف مجلس المُحاسبة على ميزانية الجماعات الإقليمية.ثانيًا:   

المُتعل قين بالبلدية والولاية على  12/07و 11/10رقمي القانُونينمن  210و175أناطت المادتين   
لمجلس المُحاسبة مُراقبة وتدقيق الحسابات الإدارية للبلدية وللوالي وتطهير حسابات التسيير ،الت والي

دتها المواد من ة عد   95/20من الأمر رقم 12إلى07للمُحاسب،وله في هذا المجال صلاحيات عد 
 م مجلس المحاسبة منها:المُتعل ق بتنظي

سات والمرافق والهيئات -أ    مُراقبة حسابات وتسيير مصالح الدولة والجماعات الإقليمي ة والمُؤس 
 العُمُومية باختلاف أنواعها والت ي تسري عليها قواعد المُحاسبة العُمُومية.

مهما يكن وضعها مُراقبة تسيير الأسهم العُمُومية في مُؤسسات أو الشركات أو الهيئات -ب   
القانُوني الت ي تملك فيها الدولة أو الجماعات الإقليمية أو المرافق أو الهيئات العُمُومية الأخرى جُزء  

 من رأس مالها.

مُراقبة تسيير الهيئات الت ي تقوم في إطار الت شريع والت نظيم المعمُول بهما بتسيير النُظُم -ج   
 ماعية.الإجبارية للتأمين والحماية الاجت

مُراقبة نتائج استعمال المُساعدات المالية الممنُوحة من الدولة أو الجماعات الإقليمية أو -د   
المرافق العُمُومية أو كُل هيئة أخرى خاضعة لرقابة مجلس المُحاسبة لاسيما في شكل إعانات أو 

 ضمانات أو رُسُوم شبه جبائية مهما يكن المُستفيد منها وتقييدها.

اقبة استعمال الموارد الت ي تجمعها الهيئات مهما تكن وضعيتها القانُونية والت ي تلجأ إلى مُر -ه   
 قافية.ربوية والث  دعم القضايا الإنسانية والاجتماعية والعملية والت  

                                                           
 لصلاحياته القضائية كثير ا . استعمالهبالن ظر إلى  -1
ن من ثلاث فئات، -2 نون من ثلاث رتب:الفئة الأولىأم ا عن تشكيلته فيتكو   04تبة خارج السلم:وتضم  ر :القضاة يتكو 

ليين دققين الماسلك المُ الفئة الثانية:مجموعات. 03،رتبة المحتسبين:وتضم مجموعات،رتبة المستشارون وتضم مجموعتين
الفئة وساعدة القضاة في القيام بعملهم.مكل فين بمُ  (20/12/2001المؤر  في  01/420المحد ث بالمرسوم التنفيذي رقم

بين مستخدمي المجلس:موظفون من مختلف الأسلاك والأصناف يتولون مهام تقديم الدعم التقني الضروري للمراقالثالثة:
.لمزيد من المعلومات أنظر:زهير شط اح،المرجع وتسيير مالية المجلسابة الضبط تفضلا عن المهام المتعل قة بك

 وما يليها. 23نوار أمجوج ،المرجع السابق،ص؛119السابق،ص
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أشكال الر قابة من قبل مجلس المُحاسبة الت ي يُمارسها على ميزانية  يمكن ملاحظة تعدد،من هناو    
 الجماعات الإقليمي ة الجزائرية والت ي يُمكن حصرها في:

لمجلس المُحاسبة طلب كُل  :حيث يح قحق الإطلاا على الوثائق وسلطته في التّحري -أ   
زمة لتقييم تسيير الوثائق الت ي من شأنها أن تُسهل رقابة العمليات المالية و ال محاسبتية واللا 

 10/02من الأمر رقم  15وفي هذا الإطار وطبق ا لنص المادة.المصالح والهيئات الخاضعة لرقابته
لة للمادة  فإن ه يُمكن لمجلس المحاسبة إصدار غرامة مالية تتراوح ،95/25من الأمر رقم61المُعد 

سيير أو عدم إيداع حسابات الت   دج ضد المحاسب المتسبب في تأخير50000دج و 5000بين 
 .إرسال الوثائق أو المستندات الثبوتية أو عدم تقديمها

رُورية قصد الإطولإجراء كُ     فإن  مجلس المُحاسبة ،ع على المسائل المُنجزةلا  ل الت حريات الض 
ل مع إدارات الجماعات الإقليمية،كما يتمت ع قُضاته بحق الدُخُول إلى كُل المحلات  الت ي يتص 

ة لأجهزة الر قابة الخارجية لميلُطات السُّ ويُمكن له أن يطلب من السُّ ،تشملها أملاك البلدية أو الولاية
ع على كُل المعلُومات لا  مهما يكُن وضعها القانُوني للإط المُؤهلة لرقابة الهيئات الخاضعة لرقابته

 تسييرها.والوثائق والت قارير الت ي تمتلكها عن حسابات هذه الهيئات و 

وزيادة على ذلك وقصد مُساعدته في أعماله المادية،يُمكن لمجلس المُحاسبة وتحت مسؤوليته    
 .1وذلك بعد مُوافقة السُلطة السُلمي ة الت ي يتبعونها،إشراك أعوان القطاع العام المُؤهلين

ا برقابة الأداء:-ب    ًّ  رقابة نوعية التسيّير أو كما تُسمى أي

من خلال تقي يم شُرُوط ،بمُقتضاها يُراقب مجلس المُحاسبة نوعية تسيير الجماعات الإقليمية   
   البلدية والولاية للموارد والوسائل المادية والأموال العُمُومية وتسييرها على مُستوى الفعالي ة استعمال

 عملة.و الن جاعة والاقتصاد بالرُّجوع إلى المهام والأهداف والوسائل المُست

فتشمل رقابة نوعية ،المُتعل ق بمجلس المُحاسبة 95/20من الأمر رقم 69وطبق ا لنص المادة   
فعلية لآليات من خلال تأكد مجلس المحاسبة خلال تحرياته من وجود وملاءمة وفعالية و الت سيير 

جراءات الر   أكد من إقامة الإدارات والهيئات الت  اخليين.وله في هذا الإطار دقيق الد  الت  قابة و وا 
جراءات تضمن نظامية تسيير مواردها واستعمالاتها وحماية ممتلكاتها  الخاضعة لرقابته لأنظمة وا 

 كل العمليات المالية والمحاسبية والممتلكية المنجزة.سجيل وتقفي وكذا الت   ،ومصالحها

                                                           
 .75المرجع السابق،صالحفيظ،عباس عبد  -1
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      ها ملائمة لتدعيم آليات الوقايةي يرا وصيات الت  وبهذه الصفة،يقدم مجلس المحاسبة كل الت     
 .ةومي  مُ متلكات العُ سيير الأمثل للمال العام و المُ و الحماية والت  

سالف الذكر،يُراقب مجلس  95/20من الأمر رقم70وفي ذات الإطار ووفق ا لنص المادة    
الجماعات الإقليمية المُحاسبة شُرُوط المنح واستعمال الإعانات والمُساعدات المالية الت ي منحتها 

قصد الت أكد من مدى توفر الشُرُوط المطلُوبة لمنح هذه المُساعدات ومُطابقة استعمالها مع الغايات 
 الت ي مُنحت من أجلها.

الجماعات  إلى أن  رقابة مجلس المُحاسبة تمتد لتشمل الموارد الت ي جمعتها،وتجدُر الإشارة   
لى الت أك ا من موارد الت ي جمعتها مع النفقات الت ي تم  صرفها انطلاق  د من مُطابقة الإقليمية وا 

 .1وميةمُ عات العُ الت ي تتوخاها الدعوة إلى الت بر الأهداف 

 

 

 رقابة مجلس المُحاسبة لحسابات المُحاسبين العُمُوميين:-ج   

لون مسؤولية خاصة )أمناء خزينة البلدية والولاية( يتحم  ن العُمُوميُون للبلدية والولايةفالمُحاسبُو    
لة إليهم وتنفيذها ا خصية.واعتبار  لش  لمُتمثل ة في المسؤولية المالية اوا،عن مُراقبة العمليات المالية المُوك 

بة عن قيام هذه المسؤولية والمُتعل قة بمُطالبة المُحاسب المعني بتعويض المت رتللت بعات المُه مة 
أو أي نقص في الأموال والقي م من ماله الخاص ،مخالفة في تنفيذ العمليات المالية ةرر عن أي  الض  

خاذ ذلك الإجراء،فقد أنيط لمجلس عند الاقتضاء،وقصد ضمان مبدأ الحي اد والموضُوعي ة عند ات  
 المُحاسبة القي ام بالر قابة على حسابات المُحاسبين العُمُوميين للبلدية والولاية.

ول إجراء لمُراجعة تلك الحسابات في إلزام المُحاسبين العُمُوميين للبلدية والولاية بتقديم ويتمث ل أ   
ذة من ات المُن فل العملي  حسابات تسييرهم إلى المجلس بعد نهاية كل سنة مالية،والت ي تُلخص مُجم  

 قبلهم مُباشرة أو من قبل المُحاسبين والوكلاء الت ابعين لهم.

إن  مجلس المُحاسبة يقُوم بتدقيق تلك الحسابات،إذ يتم  الت حقق أولا  من أن ها ف وكخُطوة ثانية   
حيح لهذه العمليات تتضمن كُل العملي   ات المُنف ذة خلال السنة المالية المعني ة،كالت قييد المُحاسبي الص 

                                                           
 .المتعل ق بمجلس المحاسبة 95/20من الأمر رقم 71المادة -1
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لمُتعل قة بها وثائق اوأرصدتها ثم  يتم  فحص تلك العمليات بالرُجُوع إلى سندات الإثبات ومُختلف ال
تها المالية.قصد الت أك  د من شرعيتها وصح 

مُخالفة أو نقص في الأموال والقي م فإن   ةإذا لم تُسفر تلك العمليات عن وُجُود أي   ما في حالةو    
 المجلس يبت في مسؤولية المُحاسب المعني بقرار نهائي يقضي بإبراء مسؤوليته.

أولا  بقرار مُؤقت يتضم ن أوامر أو  ذلك،فإن  المجلس يبت أم ا في حال ما إذا ثبت خلاف   
قصد تقديم الت بريرات ،تحف ظات إلى المُحاسب العُمُومي الذ ي يكُون مُلزم ا بالر د عليها خلال شهر

زمة الت ي من شأنها إبراء مسؤوليته،وفي حال نجاحه في  والمُستندات الثبوتي ة والت وضيحات اللا 
لا  فإن ه يضعه في حالة ي يبرئ بمُوجبه مسؤولية المُحاسب حاسبة بقرار نهائمجلس المُ  ،يبتذلك وا 

دة بدُون مُبرر شرعي أو ،مدين إذا لم ينجح في ذلك ويحكم عليه بدفعه مبال  الن فقات المُسد 
ر عدم تحصيلها أو الن قص في الأموال والقي م  .1الإيرادات غير المُبر 

 والميزاني:رقابة الانّباط المالي -د   

من آليات رقابة مجلس المُحاسبة على الجماعات الإقليمية،مُراقبته مدى احترام قواعد الانضباط في 
أو المُخالفات الت ي مجال تسيير الميزانية والمالية بالن سبة للبلدية والولاية عن طريق مُراقبة الأخطاء 

ا للأحكام الت شريعية والت نظيمية الت  تكُون خرق ا  ي تسري على استعمال أموال الجماعات صريح 
ومن بين المُخالفات الت ي يُمكن  الإقليمي ة،أو الوسائل المادية وتُلحق ضرر ا بخزينة البلدية أو الولاية.

 أن يُعاقب عليها المجلس يت م ذكر:

 خرق الأحكام الت شريعية أو الت نظيمية المُتعل قة بتنفيذ الإيرادات والن فقات.-   

المُساعدات المالي ة الممنُوحة من طرف الجماعات الإقليمية بضمان مال الإعتمادات أو استع-   
 .من الأهداف،غير الأهداف الت ي منحت من أجلها

فة أو السُلطة أو خرقها للقواعد المُطب قة في مجال الر قابة -    الالتزام بالن فقات دُون توفر الص 
 ابقة.   الس  

 مجلس المُحاسبة على ميزانية الجماعات الإقليميّة:نتائج رقابة :لثًاثا   
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وفيها يت م الت عرض لأهم الن تائج المُترتبة على رقابة مجلس المُحاسبة على نوعية التسي ير وعلى    
كل ،وذلك على الش  حسابات المُحاسب العُمُومي،وأخير ا نتائج رقابة الانضباط الميزاني والمالي

 :اليالت  

 نوعية التّسيير: نتائج رقابة-أ   

يترتب على هذه الر قابة الت ي يقوم بها مجلس المُحاسبة إعداد تقارير تحتوي على المُعاينات    
لتُرسل إلى مسئولي المصالح والهيئات الت ابعة للجماعة الإقليمية،كما ،والمُلاحظات والت قييمات

زمة بغرضت وصيات وايضبط مجلس المُحاسبة تقييمه الن هائي ويصدُر كُل ال تحسين  لاقتراحات اللا 
لى الوزراء والسُلطات ،فع الية ومردودية تسيير المصالح والهيئات المُراقبة ويُرسلها إلى مسئوليها وا 

 .1الإدارية المعنية

من الأمر  73والمتم مة لأحكام المادة  10/02 من الأمر رقم 19 وطبق ا لنص المادة   
فإن ه يتعي ن على مسؤولي الجماعات الإقليمية الذين أرسلت ،المتعل ق بمجلس المحاسبة 95/20رقم

لعمليات الرقابة المنجزة،أن يبلغوها إلى المجالس الشعبية البلدية والولائية إليهم النتائج النهائية 
 بإعتبارها هيئات مداولة في اجل أقصاه شهرين.

 العُمُوميين:نتائج رقابة مجلس المُحاسبة على حسابات المُحاسبين -ب   

 :اليكل الت  هنا،وذلك على الش   نكُون أمام حالتين   

مخالفة أو نقص في  ةإذا نتج عن عمليات رقابة الحساب عدم وُجُود أي  الحالة الأولى:-1   
في مسؤولية المُحاسب العُمُومي بقرار نهائي يقضي بإبراء  م،فإن  المجلس هُنا يبتالأموال والقي  

الذ ي يسمح quitusويضاف إليهم إخلاء الذ مة،(décharge de responsabilité)مسؤوليته
ر من التزامات  للمُحاسبين المُنتهية مهامهم بالاحتجاج به قانُون ا فيما يتعل ق بالت حر 

والمُطالبة برفع اليد عن الضمانات الت ي يكُونُون قد قدموها إلى الهيئات المعنية عند ،وظيفتهم
 مباشرة مهامهم.

إذا أسفرت عمليات رقابة الحساب على وُجُود مُخالفة أو نقص في الأموال هُنا الحالة الثانية:-2   
يبث مجلس المُحاسبة بقرار مُؤقت يتضمن أوامر أو تحفظات إلى المُحاسب المعني،الذ ي يكُون 

وتية مُلزم ا بالر د عليها في مُهلة شهر وذلك بتقديم الت بريرات وخاصة منها المستندات الث بُ 
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زمة الت ي من شأنها إبراء مسؤوليته عن المُخالفات المُسجلة على تسييره،أو إثبات  والت وضيحات اللا 
ر عدم تحصيلها أو الن قص  أن  مبال  النفقات المدفُوعة بدُون مُبرر شرعي أو الإيرادات غير المُبر 

 و من أمواله الخاصة.في الأموال والقيم قد تم  تسديدها من طرف المدينين بها من طرفه هُ 

ر ،المجلس بقرار نهائي يُبرئ بمُوجبه مسؤولية المُحاسب وفي نهاية الأجل يبت    الذ ي قد يكُون بر 
لا   كُل المُخالفات المنسُوبة إليه في القر ار المُؤقت أو أثبت تسديد المبال  المُترتبة عنها في ذمته،وا 

دة بطريقال  الن  فإن ه يضعه في حالة مدين ويُحكم عليه بدفع مب غير شرعي أو بالن سبة  فقات المُسد 
ر تحصيلها أو الن قص في الأموال والقي م  .1للإيرادات غير المُبر 

 نتائج رقابة الانّباط الميزاني والمالي: -ج   

كُل مسئول أو عون مُمث ل للجماعة  ودون المساس بالمُتابعات الجزائية يُعاقب مجلس المُحاسبة   
أو تجاهل حكام الت شريعية أو الت نظيمي ة الإقليمية الت ي كانت خاضعة لرقابته وقام بخرق حُكم من الأ

ر لصالحه أو لغيره على حساب الجماعة الإقليمي ة ،التزاماته لكسب امتياز مالي أو عيني غير مُبر 
من الأمر  89حدد مبلغها الأقصى إلى ضعف المبل  المقدر في المادة مكن أن يُ يُ ،بغرامات مالية

 عن.تكُون أحكام وقرارات مجلس المُحاسبة قابلة للط  ،لسالف الذكر 95/20 رقم

إذا كانت هذه  ل عم اريق مجلس المُحاسبة،تفرض طرح تساؤ ودراسة الر قابة المالي ة عن ط   
 الرّقابة تُؤثّر في حجم تمتُع الجماعات الإقليميّة الجزائرية بالاستقلالية أم لا؟

ساؤل ذهب البعض إلى أن  رقابة مجلس المُحاسبة تُعد من أخطر الر قابات للإجابة على هذا الت     
 .2الت ي تُؤث ر على استقلالية الجماعات الإقليمي ة في الجزائر

إلى أن  اختصاصات  -ونُؤي ده في ذلك–ب البعض الآخر إلى مُخالفة الر أي الأولفي حين يذه   
لقواعد الميزانية وللقوانين  مجلس المُحاسبة يدخُل في مدى مُطابقة مالية الجماعات الإقليمي ة

فضلا  على أن  رقابة مجلس المُحاسبة تنطبق على مالية الجماعات الإقليمي ة بحُكم  والت نظيمات،
القانُون ولا يُمكن للسلطة الوصي ة أن تفر ض هذه الر قابة،كما أن ه لا يُمكن أن تُؤث ر في عمل الإدارة 

                                                           
 .123زُهير شطاح،المرجع السابق،ص -1
نظنننام الوصننناية الإدارينننة علنننى البلنننديات فننني الجزائر،منننذكرة ماجسنننتير،معهد العلنننوم السياسنننية و العلاقنننات رابنننح قمقننناني ، -2

 . 80،ص1987الدولية،جامعة الجزائر،الجزائر،
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من أهم  ،وأبعد من ذلك فمتى فعل ت هذه الرقابة يمكن أن تُعدوتسيير المصالح الخاضعة للر قابة
 .1الآليات المعتمد عليها لمحابة الفساد المالي

                                       :رقابة المُفتشيّة العامة للمالية على ميزانية الفرا الثاني
 البلدية والولاية في الجزائر.

(، وفيها يت م الت عرض إلى قراءة في نشأة المُفتشي ة العامة للمالية     وأشكال الر قابة وآلياتها )أولا 
،وأخير ا )ثاني ا(المُمارسة على ميزانية البلدية والولاية في الجزائر من طرف المُفتشي ة العامة للمالية

 .  )ثالث ا(تائج المُتر تبة على هذه الر قابةالن  

 قراءة في نشأة المُفتشيّة العامة للماليّة:  أولًا:   

                           المُؤر  في 80/53تم  إنشاء المُفتشي ة العامة للمالي ة بمُوجب المرسُوم رقم    
د تنظيمها وسيرها وصلاحياتها، الذ ي 19802مارس 01  نفيذيوذلك قبل صدُور المرسُوم الت  حد 
د لتنظيم هياكلها المركزية 20/01/19923 المُؤر   في 92/32رقم نفيذي والمرسُوم الت  ،المُحد 
د لتنظيم مصالحها 19924جانفي20المُؤر  في  92/33رقم والمرسوم ،الخارجية وصلاحياتهاالمُحد 

د لصلاحياتها الذ ي ألغى في نفس الوقت 19925فيفري  22المُؤر   في92/78الت نفيذي رقم والمُحد 
أم ا حالي ا فهي تخضع ،المُفتشيةة بإحداث باستثناء مادته الأولى المُتعل ق 80/53لأحكام المرسوم رقم

 .حدد صلاحياتهاالذي يُ  2008 سبتمبر 06المُؤر  في  08/2726 نفيذي رقمإلى المرسوم الت  

                                                           
 .93السابق،صصطفى كراجي،المرجع م -1
يتعلنق بممارسنة وظيفنة المراقبنة منن  ،1980مارس01،الموافق لن1400ربيع الثاني 14،المؤر  في  80/53المرسوم رقم  -2

 .349،ص1980مارس 04 ،10ج ر ج ج،العددقبل مجلس المحاسبة،
الهياكننل المركزيننة ،يتعلننق بتنظننيم 20/01/1992،الموافننق لننن1412رجننب  15،المننؤر  فنني 92/32المرسننوم التنفيننذي رقننم  -3

 .180،ص26/01/1992 ،06ة للمالية،ج ر ج ج،العددللمفتشية العام
خارجيننة لا مصنالحلتنظنيم ا حنددي،20/01/1992،الموافنق لنن1412رجنب  15،المنؤر  فني 92/33المرسنوم التنفينذي رقنم  -4

 .182،ص26/01/1992 ،06،ج ر ج ج،العددويضبط إختصاصها العامة للماليةللمفتشية 

اختصاصنننات المفتشنننية  حنننددي،22/20/1992،الموافنننق لنننن1412 شنننعبان18،المنننؤر  فننني 92/78المرسنننوم التنفينننذي رقنننم  -5
 .411،ص26/02/1992 ،15العامة للمالية،ج ر ج ج،العدد

،و المحنندد لصننلاحيات  2008سنبتمبر 07،الموافننق لننننن1429رمضنان  07،المننؤر  فنني  08/272المرسنوم التنفيننذي رقنم  -6
 .11،ص50امة للمالية،ج ر ج ج،العددالمفتشية الع
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دار المُفتشية العامة للمالية من طرف مُفتشين ينتظمون في شكل وحدات مُتنقلة تُسي ر من قبل وتُ    
يكون هؤلاء المُفتشون تابعين إما لهياكل المُفتشية أو لمصالحها  ،ورُؤساء بعثات أو رُؤساء فرق 

 مثلة في المُديريات الجهوية.الخارجية المُت  

 

 

 

أشكال الرقابة المُمارسة على ميزانية الجماعات الإقليميّة من طرف المُفتشيّة العامة ثانيًا:   
 للماليّة وكيفية تنفيذها:  

تُمارس رقابة المفتشية :" 06/09/2008المُؤر  في08/272من المرسوم رقم02حسب المادةب   
العامة للمالية على التسيير المالي والمحاسبي لمصالُ الدولة والجماعات الإقليميّة وكذا الهيئات 

 .1"....والأجهزة والمؤسسات الخاّعة لقواعد المحاسبة العمومية

يخضعُون عند  "المُفتشين"وتُمارس هذه الر قابة بواسطة مُفتشين عامين يُطلق عليهم اسم    
أقوم بأعمال وظيفتي  أنأُقسم باع العظيم مُباشرتهم لمهامهم لأداء اليمين على الن حو التالي:"

ة   .2عليّ"بأمانة وصدق،وأن أحافظ على السّر المهني وأراعي في كُل الأحوال الواجبات المفرُوّ

ر مُنراقبتهم،و كما يت م تزويدهم ببطاقة وظيفية تُثبت صنفتهم و     تت م عملينة الت فتنيش بالانتقنال إلنى تُبنر 
 ات البلديات والولايات المُبرمجة للقي ام بعملية الر قابة،وذلك في ثلاث حالات:مقر  

 :بناء على الوثائق وفي عين المكان.الحالة الأولى-أ   

 :تجري المُراجعات والت حقيقات بصُورة فُجائية بدُون إعلام الولاية أو البلدية.الثانيةالحالة -ب   

راسننننات أو الخبننننرات بعنننند الإخطننننار وتبلينننن  مُسننننبق عننننن المهننننام المُتعل قننننة بالد  الحالااااة الثالثااااة:-ج   
 .1المُحتملة من أجل تحضير نفسيهما "البلدية والولاية"

                                                           
ا:المؤسسننات  -1 التابعننة  الاجتمنناعيهيئننات الضننمان و  التجنناري و الطننابع الصننناعي  ذات العموميننةكمننا تخضننع لرقابتهننا أيض 

الهيئننات مُسنناعدات الدولننة أو  الت نني تسننتفيد منننوالثقننافي طننابع الاجتمنناعي الهيئننات ذات الللنظننام العننام و الإجبنناري وكننذا كننل 
لحفيظ،المرجننع :عبنناس عبنند اأنظرو لمزينند مننن الشننرح و كننل مؤسسننة عموميننة أخننرى مهمننا كننان نظامهننا الننداخلي.  العُمُوميننة،
 . 70السابق،ص

 .71،صلحفيظ،المرجع السابق عباس عبد ا -2
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ولي الجماعنات الإقليمينة والهيئنات الت ابعنة لهنا الر قابة،فإن نه يقنع علنى مسنؤ بمهنام وفي سبيل القيام    
زمنننة لأداء المُفتشنننين لمهنننامهم،ووفق منننا تضنننمنته  التنننزام يقضننني بتننندخُلهم لتنننوفير ظنننرُوف العمنننل اللا 

عن طريننق تقننديمهم لهننم لمجمُننوع ،سننالف الننذكر 08/272رقننمالتنفيننذي  مننن المرسُننوم17و16المادتننان
جلات والأوراق والإثباتات أو الوثائق الخاصة بذلك،كما الأموال والقي   م الت ي بحوزتهم ومد هم بكُل الس 

مننننة دُون تأخير.وتجنننندُر الإشننننارة أن ننننه لننننيس  لمسننننؤولي الجماعننننات لهننننم الإجابننننة علننننى المطالننننب المُقد 
ننمالإقليمي ننة الننت   ننر المهنننيلُص مننن الالتزامننات السننابقة بحُجننة احتننرام الط ريننق السُّ أو الطننابع  ل مي والس 

ري للوثائق المطلُوب الإطلاع عليها أو العمليات الت ي تجري عليها المُراقبة الس 
2. 

قابننة الت نني تُمارسننها المُفتشنني ة العامننة للمالي ننة علننى ميزانيننة البلديننة والولايننة فنني     ننا عننن مظنناهر الر  أم 
نننا وفننق المنننادة   سننابق النننذكر فنني مهنننام 08/272التنفيننذي رقنننم مننن المرسُنننوم05الجزائر،فتتمثننل أساس 

 :ي تقوم حسب الحالة على مايليالت   قييمحقيق والخبرة و الت  دقيق و الت  قابة والت  الر  

 سير الرقابة الداخلية وفعالية هياكل التدقيق الداخلي.-أ   

 .وتسيير الأملاك شُرُوط تطبيق الت شريع المالي والمُحاسبي-ب   

 .وتنفيذهاابرام الصفقات والطلبات العمومية -ج   

 المُحاسبات وصدقها و انتظامها. دقة-د   

 .مقارنة  مع الأهدافالإنجازات  مُستوى -ه   

 .تعبئة الموارد الماليةشُرُوط -و   

 .تسيير إعتمادات الميزانية و استعمال وسائل السير-ز   

       الإقليميةشروط منح واستعمال المساعدات والإعانات التي تقدمها الدولة و الجماعات -    
 و الهيئات والمؤسسات العمومية.

 تطابق النفقات المسددة مع الأهداف المتبعة بطلب الهبة العمومية.-ط   

ن ما تخضع لجانب المشرُوعية ودقة الحسابات،إذ على     أن  تدخُلات المُفتشين ليست مُطلقة وا 
د08/272من المرسُوم التنفيذي رقم 06تشمل وفق المادة  لصلاحياتها على ما يلي: المُحد 
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ندات والمواد على اختلاف أنواعها الت ي -أ    مُراقبة تسيير الصناديق ومُراجعة الأموال والقي م والس 
 يحُوزها المُسي رون والمُحاسبون.

قارير التي تعدها بما في ذلك الت   طلب تقييم كُل وثيقة أو ورقة ثُبُوتية تكون لازمة لمُراجعتها-ب   
 .ة رقابية و أي ة خبرة أجنبيةأي ة هيئ

القيام بأي بحث أو تحقيق في عين المكان للتأكُد من أن  أعمال الت سيير ذات الأثر المالي -ج   
ثبات حقيقة الخدمة المُنتهية عند الاقتضاء،وبهذه قد تم   ت مُحاسبتها على أُسس صحيحة وكاملة وا 

فة فللمفتشين حق مُراجعة جميع العمليات الت ي  قام بها المُحاسبُون العُمُوميُون ومُحاسبو الص 
 الهيئات الت ابعين للجماعة الإقليمي ة.

 تقديم أي طلب معلومات كتابي أو شفهي.-د   

 الإطلاع على السجلات و المعطيات أي ا كان شكلها.-ه   

 التيقن من صحة المُستندات المقدمة وصدق المعطيات و المعلومات الأخرى المبلغة.-و   

نتائج المُراقبة المُمارسة على ميزانية الجماعات الإقليمية من طرف المُفتشيّة العامة ثالثًا:   
 للمالية:

ر تقرير ا،بانتهاء عملية الر قابة على ميزانية الجماعات الإقليمي ة     فإن  الم فتشي ة العامة للمالية تُحر 
الت ي سيير المالي و المحاسبي يرات حول الت  قدو الت   تُسج ل فيه أهم المُلاحظات والمُعاينات أساسي ا

ويحتوي هذا الت قرير قاموا بجمعها أثناء القيام بمُمارسة مهامهم في كُل من مقر البلديات والولايات،
من طبيعته أن  تدبير على أي  اقتراح08/272من المرسُوم التنفيذي رقم 21طبق ا لنص المادة

ن الأحكام الت شريعية والت نظيمية المُطبقة عليها،ليُبل   هذا الت قرير لمُسي ري المصالح والهيئات  يُحس 
 مع إمكانية تمديد هذه المُدة،المعني ة الذ ين بدورهم يقُومُون بالإجابة عليه خلال مُدة أقصاها شهرين

وفي حال عدم موافقة الوزير المكلف بالمالية، عدفتشية العامة للمالية بلشهرين من طرف رئيس المُ 
 .1قارير الأساسية نهائيةد تصبح الت  الر  

يترتب على جواب ،الذكر سابق 08/272من المرسوم التنفيذي رقم 24وطبقا لنص المادة    
قرير ناقضي ويعرض هذا الت  ير الأساسي إعداد تقرير تلخيصي يختم الإجراء الت  المسير على التقر  

ليبل  مرفق ا ،الكيان المراقب نتيجة المقاربة بين المعاينات المدونة في التقرير الأساسي وجواب مسير
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دابير ي تعلم المفتشية العامة للمالية بالت  بجواب المسير للسلطة السلمية والوصية له دون سواها الت  
 قرير المبل  لها.ي أثارها الت  الت  

قابة الر   أن  هذه،مُختلف الن تائج المُترتبة على آليات الر قابة المالي ةما يُمكن مُلاحظته من خلال و    
المُرجوة منها،الأمر الذي كر س انعدام الث قة بين السُلطة المركزية الأهداف تحقيق  لم تتمك ن من

والمجالس المُنتخبة في تسيير ماليتها المحلي ة،وهُو ما أث ر سلب ا على فاعلي ة هذه المجالس في 
مة ال بحث عن إيرادات أخرى خاصة غير جبائية.ومن ثم  الاكتفاء بالد عم المركزي والإعانات المقد 

 .1نموية المحلي ةولة والذي تُعتبر أهم مورد لإدارة المشاريع الت  من طرف الد  

ولأن  آليات الر قابنة المالينة المُمارسنة علنى الجماعنات الإقليمينة ذات منردُود ضنعيف بنالن ظر لعندم    
نما  ذلك و ،اقترانها بجزاءات فعلية ر عدم مُساهمتها في مننع تجناوزات رُؤسناء المجنالس الش  عبية يُفس 

نن يسننتلزم البحننث عننن آليننات أخننرى الأمننر الننذ ي  فقات العُمُوميننة،البلديننة ومُحاربننة الفسنناد فنني إبننرام الص 
قابنننة  قابنننة المالينننة قصننند مُراقبنننة أمنننوال الجماعنننات الإقليمي نننة وذلنننك لا يتنننأتى إلا  بالر  تُضننناف إلنننى الر 

نا الش   عبية الت ي يُمكن أن تُعطي الفُرصة للمُواطن المحلي في مُتابعة المُنتخبنين المحلينين بأنفسنهم مم 
فني فني مجنال الر قابنة،وتنهض بواقنع الجماعنات الإقليمينة سنتقلالية وخاصنة قد يُسناهم فني تحقينق الا

وهننذا  ظننل مختلننف العوائننق الموجننودة والتنني تعنند موانننع مننن شننأنها أن تكننبح الإصننلاحات المنتهجننة
 .عرض له فيمايليماسيتم الت  

                     في الجزائر الجماعات الإقليميّة وآفاق الثاني:الرّقابة الشعبيّة المُمارسة المبحث
 .في ظل موانع الإصلا 

رقابات أخرى فقد تُمارس على الجماعات الإقليمي ة قابة المالية إضافة إلى الوصاية الإدارية والر     
دة، ة من ناحية،وعدم الن جاعة الت ي تُلاحظ على الوصاية ياسيعددي ة الس  أفرزتها طبيعة الت  مُتعد 
تها الإدارية      واختلاف آلي اتها نتيجة انحرافها عن الأهداف الت ي وُجدت من أجلها بالر غم من شد 

التي عبية الر قابة الش   و حتى عدم فعالية الرقابة المالية من ناحية أخرى،من بين هذه الرقابات نجد
ل المُنتهجة للنظام الاشتراكي، هايرتبط مفهُوم كان غالب ا ما كان يُناط مُمارستها بالحزب  عندمابالدُو 

عن طريق البرلمان.في حين أن ها اتخذت مفهُوم ا آخر ا في النُّظم الليبرالية من خلال مُنظمات 
 اخلية والخارجية.المُجتمع المدني الت ي تُعتبر الأكثر تأثير ا على سياسة الحُكُومات الد  
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ي هنناظامنبننالت حول الننذ ي عرفننه  رهم المُجتمننع المنندني وكننذا ظهُننو ارتبط مفهُننو ،وفنني الجزائننر     ،اسننيالس 
ي وانتقالننه             بعنند فننتح المجننال للجمعيننات بمُوجننب دُسننتُوراسننية إلننى الت عدُديننة الحزبيننة مننن الأحاديننة الس 
ي والن قابنننات والجرائننند اسننني والثقنننافي والاجتمننناعيابع الس  فننني ذلنننك الجمعينننات ذات الط نننبمنننا ،19891

من خلال  1996دستور سنة مكسب الديمقراطي حتى بعد إقرار على هذا ال ليت م المُحافظةالمُستقلة.
نننس الدُسنننتوري قننند قي ننند تلنننك الحُرينننة بمجمُوعنننة منننن القيُنننود -مننننه 43و42و41المنننواد ن كنننان المُؤس  وا 

لنم  1989وخاصة إذا ما تم  الإقرار أن  الحديث عن المُجتمع المدني فني الجزائنر قبنل سننة-القانُونية
بسننبب سننيطرة أدبيننات الحننزب الواحنند علننى السُننلطة والمُجتمننع ككُننل،إذ أن  كُننل الجمعيننات يكُننن مُمكن ننا 

سيها كونها كانت تهدف إلى الت عبئنة ،والن قابات والصحافة كان مصدرها إرادة الحزب وليس إرادة مُؤس 
حُقُنننوق الأفنننراد منننن تعسنننف  العامنننة لصنننالح تننندعيم الحنننزب الوحيننند فننني السُنننلطة ولنننيس بقصننند حماينننة

مندني لعندم توافرهنا الأمر الذ ي جعنل منن الجمعينات القائمنة آننذاك لا تأخُنذ صنفة المُجتمنع اللطة.السُ 
فضلا  عن عدم وُجُود ننص قنانُوني منن شنأنه الت نرخيص لإنشناء جمعينات مُسنتقلة عنن على شرُوطه.
 إطار الحزب.

المحلننني أكثنننر تنننأثير ا ن  المنطنننق يفنننرض أن يكُنننون دور المُجتمنننع المننندني علنننى المُسنننتوى لأ نظنننر او    
البحث  مُواطنين من جهة أخرى،فإن ه ينبغيوفاعلية بحُكُم الاتصال المُباشر بين السُلطة من جهة وال

قابننة المُمارسننة علننى الجماعننات الإقليميننة الجزائريننة مننن طننرف المُجتمننع المنندني  فنني منندى نجاعننة الر 
ننباعتبارهننا آليننة مننن آليننات الر   أن  نجاحهننا يُمكننن أن يُكننر س اسننتقلالية هننذه بننالن ظر إلننى  ،عبيةقابننة الش 

غير أن ه وقبل ذلك ينبغي معرفة ما المقصُود بالمُجتمع المدني ومنا ة.الجماعات عن السُلطة المركزي
ننن قابنننة الش  نننة معرفنننة واقنننع الر  عبي ة منننن خنننلال رقابنننة الننندور المنُنننوط بنننه علنننى المُسنننتوى المحلننني،ومن ثم 

ل هنننذا وفنني ذات الوقننت فنني ظ نن،)المطلننب الأول(يننة فننني الجزائرالمُجتمننع المنندني علننى البلديننة والولا
عرض إلى آفاق الجماعات الإقليمية في ظل موانع الإصلاح المختلفة وبخاصة أن  سيتم الت  المبحث 
كان ولا يزال لم ينرق إلى المستوى المرغنوب فينه سنواء علنى المسنتوى الرسنمي أو حتنى علنى  واقعها

 الثاني(.)المطلب  المستوى الشعبي

الرقابة الشعبية الممارسة على الجماعات                                        الأول: المطلب
 .الإقليمية في الجزائر

المُتسنننارعة،فإن  المُجتمنننع المننندني فننني ظ نننل مُختلنننف الت غيُنننرات الفكرينننة والاقتصنننادية والاجتماعينننة    
دُولية قصند  وأكمُصطلح فرض نفسه على المنظومة القانُونية كأداة إنسانية ومُجتمعية وطنية كانت 
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وبننالن ظر -ليشننمل  1كما أن ننه جنناء كتأكينند لمننا يُسننمى بعولمننة القنني م الديمقراطيننةبعننث الت نميننة الشنناملة.
نننننط الت نمينننننة بمفهُنننننوم المُشننننناركة لارتبنننننا بنننننالمُجتمع المفتنُننننوح  ارتباطهنننننا ع مفهُنننننوم هنننننذه الأخينننننرة ووتوسُّ

م عن طريق الجمعيات الت ي أصبحت وسيلة ظمعنى المُشاركة كافة أنماط المُجتمع المُن  -الديمُقراطي
بنننناء وآليننة لتننندبير الشُننؤون الوطني نننة والمحلي ننة.حيث يُمكنننن لهننذه الكياننننات تحدينند مُتطلبنننات وأهننداف أ

ادرة عن السُلطات الوحدة الإقليمية وجعل القر  راء الأطنراف عنات وآلمركزية مبنية علنى تطلُّ اارات الص 
)الفرع اينننة إلنننى مفهُنننوم المُجتمنننع المننندنيق بدسنننيت م الت طنننر   طلنننبففننني فضننناء هنننذا الم ،وعلينننه.2المعنينننة
مُنظماته على المُستوى  ي ينبغي أن تقوم بهالذ   دورلللفاعليه في الجزائر و  لت عرض لاحق اثم  االأول(،
ليميننة ،و أخيننر ا لواقننع رقابننة المجتمننع المنندني علننى الجماعننات الإقالثنناني() الفننرع ي فنني الجزائننرالمحل نن

 الجزائرية)الفرع الثالث(. 

 مفهُوم المُجتمع المدني.:الفرا الأول

اوية الت ي مسألة تعريف المُجتمع المدني تختلف حسب مجال استعمال مُنظماته،وباختلاف الز  إن     
ييُنظننننر منهننننا إليننننه سننننواء كننننان ذلننننك مننننن ناحيننننة علننننم الاجتمنننناع أو علننننم  اسننننة أو علننننم القننننانُون الس 

ولا لنننندوره فنننني الحينننناة ،ريخ وأصُننننول نشننننأة المُجتمننننع المنننندنيوبننننالن ظر لعنننندم الخننننوض فنننني تنننناوغيرها.
الاختلافننات العدينندة حننول تعريفه،فإن ننه يجننب  ،ولا فننيوتطننوره فنني إطننار الت نميننة البشننرية ،الاجتماعيننة

ى الهننندف منننن الت عنننرض لهنننذه النُقطنننة هنننو وضنننع تعرينننف عنننام وشنننامل منننن خلالنننه يتسنننن   أكيننند بنننأن  الت  
منننن ناحينننة  تنننينوالديمُقراطينننة المحلي  نمينننة وبين الت  ،قنننة بنننين المُجتمنننع المننندني منننن ناحينننةتوضنننيح العلا

 أخرى.

المُجتمننع المنندني،فكان يُعننر ف فنني مكننن ذكننر مجموعننة مننن الت عريفننات تناولننت يُ  ،وفنني هننذا الإطننار   
كُل تجمُع بشري خرج من حالة الطبيعة)الفطرية( إلى الحالاة المدنياة ظ ل الفكر الغربي القديم أن ه:"

.فني حنين أن  المُجتمنع المندني عنند 3التّي تتمثّال بوُجُاود هيئاة سياساية قائماة علاى اتفااق تعاقادي"
                                                           

، ةالعربيننن ةمركنننز دراسنننات الوحننند ،الأولنننىبعنننة طالمُسنننتقبل المُجتمنننع المننندني فننني النننوطن العربي، أحمننند شُنننكر الصنننبيحي، -1
 .20،ص2000بيروت،

حنننولات الحُكنننم الراشننند،ورقة مُقدمنننة فننني المُلتقنننى النننوطني حنننول الت  ينننز ر حركنننات المُجتمنننع المننندني فننني تعز دو ،بوحنينننة قنننوي  -2
،جامعنننننننننننة حسنننننننننننيبة بنننننننننننن 2008ديسنننننننننننمبر  17و 16و إشنننننننننننكالية التنمينننننننننننة فننننننننننني الجزائنننننننننننر المُنعقننننننننننند ينننننننننننومي  السياسنننننننننننية

 .2008،بوعلي،الشلف،الجزائر
شناركية فني الجزائر،ورقنة مُقدمنة صالح زياني،تفعيل دور العمنل الجمعنوي لتفعينل مُكافحنة الفسناد و إرسناء الديمقراطينة الت   -3

شنننحنننولات السي  فننني المُلتقنننى النننوطني حنننول الت   بكلينننة  2008ديسنننمبر 17و 16نمينننة فننني الجزائنننر المُنعقننند ينننوميالية الت  كاسنننية وا 
 .2008،معة حسيبة بن بوعلي،الشلف،الجزائرابجالحقوق 
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بأن نه  كاارل مااركس يُمثل الحي ز الاجتماعي والأخلاقي الواقع بين العائلة والدولة،ويُعر ف عند 1هيول
نه مجال راع الطبقي  فشخص  :"في مجمُوا العلاقات المادية للأفراد في مرحلة مُحدّدة من مراحل للص 

دولاة ونُظام حّاارة تطور قوى الإنتاج أو القاعدة التّي تُحدّد طبيعة البُنياة الفوقياة بماا فيهاا مان 
مان  :"جُازء  إلنى المُجتمنع المندني باعتبناره أنطونيو غرا مشيوينظر الفيلسوف الإيطالي ،2ومُعتقدات"

البُنياة الفوقية،هاذه البُنياة تنقساام بادورها إلاى مُجتماع ماادني وآخار سياساي،وظيفة الأول الهيمنااة 
 .3رة والإكراه"ووظيفة الثانية "الدولة" السيط الإيديولوجياعن طريق الثقافة و 

والث انيننننة ضنننيقة،فالمفهُوم الواسننننع ،الأولننننى واسنننعة  :ويُنظنننر كنننذلك للمُجتمننننع المننندني مننننن زاويتنننين   
:"مجمُوعة من المُؤسساات والفعاليّاات والأنشاطة بأن ه سات الت قليدية والحديثة فيُعر فالمُؤس  عب يستو 

الأساسااية التّااي ياانهض عليهااا البُنيااان التّااي تحتاال مركاازًا وسااطًا بااين العائلااة باعتبارهااا الوحاادة 
الاجتمااعي والنّظااام القيماي فااي المُجتمااع مان ناحيااة والدولااة ومُؤسسااتها وأجهزتهااا ذات الصاابوة 

  .4الرّسميّة،من ناحية أخرى"

:"مجموعة من المُنظّمات بأن ه أم ا المفهُوم الضي ق له ،فيحصر في المُؤسسات الحديثة بأن عر  ف   
التّااي تنشااأ "بااالإرادة الحُاارة" لأبناااء أيّ مُجتمااع لااه اسااتقلال نساابي عاان المُؤسسااات والمُمارسااات 

 الإرثية مثل الأسرة والعشيرة والقبيلة من ناحية،وعن الدّولة من ناحية أخرى.

فااالمُجتمع الماادني هُااو المُجتمااع الااذّي تقُااوم فيااه دولااة المُؤسّسااات بااالمعنى الحااديث أو هُااو    
 . 5فيه القّاء مُستقلًا وكذلك الأحزاب والنّقابات والجمعيات...." المُجتمع الذّي يكُون 

وفي نفس الإطار عر فته ندوة المُجتمع المدني المُن ظمة منن طنرف مركنز دراسنات الوحندة العربينة    
       ة و الاقتصاااادية ياسااايّ :"يُقصاااد بمُنظماااات المُجتماااع المااادني المُؤسساااات السّ علنننى أن نننه1992عنننام

و الاجتماعيااة والثقافيااة التّااي تعماال فااي ميادينهااا المُختلفااة فااي اسااتقلال عاان السُاالطة،لتحقيق 

                                                           
 .185،ص1975مأخوذ عن:جان مارك بيوتي،فكر غرامشي السياسي،ترجمة لننجورج طرابيشي،دار الطليعة ،بيروت، - 1
 .21ورد هذا الت عريف في:احمد شكر الصبيحي،المرجع السابق،ص -2
 . 186مأخوذ عن:جان مارك بيوتي، المرجع السابق،ص -3
 .23ص،شُكر الصبيحي،المرجع السابق أحمد -4

 . 11،12،ص2008ة"،منشورات إت حاد الكتاب العرب،دمشق،يمع المدني"المُواطنة والديمقراطعيسى الشماس،المُجت -5
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أغراض مُتعدّدة منها المُشاركة في صُنع القرار السّياسي،والإسهام في العمال الاجتمااعي لتحقياق 
 .1التّنمية"

تنباع عان إرادة ومُباادرات  مجمُوعاة المُنّظماات التّايفترى أن  المُجتمنع المندني:"،أماني قنديلأم ا    
المُااواطنين الخاصااة وتحتاال موقعًااا وسااطًا بااين مشااروعات القطاااا الخااا  والمُؤسّسااات الحُكُوميااة 

 .2وتهدف إلى تحقيق النفع العام"

عبارة عن تنظيم طوعي إداري يُستنتج أن  المُجتمع المدني:"،ابقةمن خلال مُختلف الت عاريف الس  و    
م كالّاً  مُستقلّا  اوليس عفوي ُّ مان الجمعياات المدنياة والثقافياة  عن السُلطة والمُجتمع،وهُو بذلك ي

نننا بخُصُنننوص قاباااات المهنياااة ووساااائل الإعااالاموالمُنظماااات والمُؤسساااات غيااار الحُكومياااة والنّ  ".أم 
ي ن كانننت ضننمن فنناعلي المُجتمننع المنندني الأحننزاب الس  ها أو فقنند اختلننف الفُقهنناء حننول ضننم   ،اسننية وا 

يننرى أن هننا لا تنتمنني إلننى المُجتمننع المنندني  فننالبعض-المُجتمننع المنندني–هن أعضننائعنندم جعلهننا ضننم
كمنا تهندف إلنى الوُصُنول إلنى السُنلطة ،كونها تهدف إلى تحقينق مصنالح ذاتينة أو عرقينة أو طائفينة 

ين   يرى  في حين.3الطائفة أو الانتماء الإثني وأفقط مثلها مثل الت شكيلات الت ي تقُوم على أساس الد 
فهني منن أعضناء  ،ياسية إذا ما كانت تُشك ل مُعارضة حقيقية للسُلطةالآخر أن  الأحزاب الس  الب عض 

ومن مُنطلق ما .4المُجتمع المدني،بحُكم أن ها تطرح بدائل ضمن برامج اجتماعية واقتصادية وسياسية
فينه دور المُجتمنع سبق فالمُجتمع المدني يظهر في المُسنتوى النذ ي يتلاشنى فينه دور السُنلطة ويتقندم 

 ولة.عن دور الد  

وانطلاقنننا منننن المفننناهيم السنننابقة،فإن  المُجتمنننع المننندني كمُصنننطلح يختلنننف عنننن بننناقي الت جمُعنننات     
م بكونهنا تلقائينة وعفوينة وطبيعينة.في حنين أن  يني والمُجتمنع الأهلني الت ني تت سنالأخرى كالمُجتمع الند  

 يقُوم على مجمُوعة من الأركان تتمث ل في:كما أن ه ،إرادي وطوعي المُجتمع المدني 

ا من طرف سُلطة الدولة.اً ر حا إراديون الفعل أن يكُ -     :ليس مفرُوض 

                                                           
هذا التعريف أورده في:مرسي مشري،المجتمع المدني في الجزائر دراسة في آلينة تفعيله،ورقنة مقدمنة فني الملتقنى النوطني  -1

شحول التحولات السياسية  معة حسيبة بن ابكلية الحقوق بج 2008ديسمبر 17و 16نمية في الجزائر المُنعقد يوميالية الت  كوا 
 .2008،بوعلي،الشلف،الجزائر

أمننننننناني قننننننننديل،المجتمع المننننننندني فننننننني العنننننننالم العربي:دراسنننننننة للجمعينننننننات الأهلينننننننة العربينننننننة ، دار المسنننننننتقبل العربننننننني،  -2
 . 24،ص1994القاهرة،

 .23ص،المرجع السابق،عيسى الشماس -3

 .44صالمرجع السابق،،غزير محمد الطاهر -4
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 :على شكل أعضاء وهُو ما يُمي زه عن باقي المُجتمع.أن يكون التّنظيم جماعيًا-   

فاع عن مبادئ المُنظمة واحترامّرُورة وُجُود التزام أخلاقي سُلُوكي-     حُقُوق الآخرين. :بالد 

 فضلا  عم ا سبق،تظهر أهمي ة المُجتمع المدني من خلال:   

ياسية بعدم تعد   -أ     دنية.يها عن الحُقُوق الفردية والم  مُراقبة السُلطة الس 

قصد تقريب وجهات الن ظنر والحيلُولنة دُون تحويلهنا إلنى  ،أهم وسيط بين الدولة والمُجتمع يعد  -ب   
 عُنف.

ولة عن إدارتها بحُكم انشغالها بمهنام يُشارك في إدارة وتسيير بعض المجالات الت ي تعجز الد  -ج   
غاينة المُجتمنع المندني  ى من خنلال الهيئنات المحلينة،إذ أن  أكبر،ولعل  أهم إطار لهذه المشاركة تتجل  

وطني ا،وحماينننة مبننندأ ولنننة بقننندر منننا هُنننو مُسننناعدتها فننني تنمينننة المُجتمنننع محلي نننا و ليسنننت مُعارضنننة الد  
 المشرُوعية عن طريق منع هيمنتها واختراقها للدُستور والقانُون.

ر مننع سننيطرة الن ظنن،ض لمفهُننوم المُجتمننع المدنيعننر  مننا يُمكننن مُلاحظتننه مننن خننلال الت  و     ام أن ننه تطننو 
نا فني دُول أو الرأسمالي الحنديث و ارتباطنه ب  اد  ن  لنه بُعنفنإ 1روبنا الشنرقيةمفهُنوم المُجتمنع البُرجوازي،أم 

ياسنية بالت وجنه نحنو تقلنيص دور الدولنة وسنيطرتها علنى الاقتصناد والمُن   امُرتبط ن اإيديولوجي   ظمنات الس 
 حادات والن قابات.والاجتماعية والات  

ا تنموي ا من خلال مُنظمات ،أم ا بعد انهيار المُعسكر الشرقي     فقد أخذ مفهُوم المُجتمع المدني بُعد 
نا الأم م المُت دة والبنك الدُولي وصُندُوق النقد الدُولي،وخاصة في مُختلنف الأنظمنة الت ني شنهدت تخلُف  ح 
نميننة المحلي ننة والت نني فُننر ض  عليهننا إعننادة تكي يننف نظامهننا القننانُوني بمننا يُتننيح لفنناعلي المُجتمننع فنني الت  

الدولننة باعتبننارهم قننوة المنندني المُشنناركة فنني عمليننات الت نميننة وتمكينننهم مننن حمايننة الفننرد مننن تعسُننف 
 .2ثالثة بين الدولة والمُجتمع

ظام ومدى تفتحه علنى ن  العلاقة بين السلطة ومُنظمات المُجتمع وفاعليها تبقى رهينة طبيعة ال إن     
طية إلننى احتننواء المُجتمننع المنندني عننن تسننعى السُننلطة وخاصننة فنني ظ ننل الأنظمننة الت سننل المُجتمننع،إذ

ببرنننامج  ادرة يقننوم بهنا،ليبقى عمننل مُنظمننات المُجتمنع المنندني مُرتبط ننتوجيهننه وتعطيننل كُنل مُبنناطرينق 
ياسية ما يجعلها تأخذ نفنس مصنير الجماعنات الإقليمي نة منن حينث الر قابنة والت دخُل .لنذلك السُلطة الس 

                                                           
 .125،صأحمد شُكر الصبيحي،المرجع السابق -1
 .45ص،السابق المرجع،غزير مُحم د الطاهر -2
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و ماا  بدور المُجتمع المدني في إدارة التنمية المحلياة فاي الجزائارفإن  الإشكال الذ ي يُطرح يتعل نق 
  ؟وهذا ما سيت م الت عرض له فيما يلي:أهم فاعليه

 

 

 .دوره على المستوى المحليو  في الجزائر جتمع المدني:المُ الفرا الثاني

ياسني السنائد فني مجتمنع ظنام الس  تتأثر علاقة المجتمع المدني بالدولة و تختلف حسب طبيعنة الن     
واضننحة وثابتننة،كأن يكننون نظامننا ديقراطيننا،أو  ظنناميسننهل تحدينندها عننندما تكننون طبيعننة هننذا الن  ف ،مننا

حول حنول كنالت  ظنام فني مرحلنة الت  ،وحتى شموليا.في حين يصعب تحديدها إذا ما كان هنذا الن  تسلطي ا
نحو الديمقراطية،الأمر الذي يتطلب تفحص واقع وتفناعلات مختلنف تنظيمنات المجتمنع المندني منع 

منننن سنننمات هنننذا الأخينننر الجمنننع بنننين سنننلوكيات ظام،خاصنننة وأننننه الجهنننات الرسنننمية داخنننل هنننذا الن  
    .1سلطي بسرعةخلص من الميراث الت  لصعوبة الت  ديمقراطية و أخرى تسلطية في ذات الوقت 

 ي ت نأ ت  نمينة فني الجزائنر لنم الحديث عن مُنظمات المُجتمع المدني ومُشاركتها في عمليات الت  ن  ولأ   
ة مهمننا كننان ة الت نني فتحننت المجننال لإنشنناء الجمعيننات المُسننتقلاسنني  يبعنند الت حننوُل نحننو الت عدديننة الس  إلا  

معرفننة مضننمون علاقننة تلننك المنظمننات عننرض لذلك،الت   فينبغي بدايننة وقبننلطابعهننا سياسنني أو منندني.
 الي:حو الت  عرض إلى أهم فاعليه وذلك على الن  الت  و كذا ،نمية المحليةودورها في إدارة الت   بالدولة

 المجتمع المدني في الجزائر. أولًا:فاعلو   

 1988فمُنظمننات المُجتمننع المنندني فنني الجزائننر شننهدت نشنناط ا واسننع ا خاصننة بعنند أحننداث أكتننوبر   
وبغض بعننند الاسنننتقرار النننذ ي عرفتنننه مُؤسسنننات الدولنننة، 1995والعُشنننرية السنننوداء،وبالت دقيق منننن سننننة

نظيمنات علنى السناحة منن بنين أهنم الت   يمكن القول أن نهولة،فيات تأسيسها وعلاقتها بالد  الن ظر عن خل
 ة الجزائرية يتم ذكر:ياسي  الإجتماعية و الس  

 الجمعيات:-أ   

نننا ،1990سننننة 151إلنننى 1988 جمعينننة سننننة 86حينننث ارتفنننع عنننددها منننن    وبعننندها سنننجلت تراجع 
بسنننننننبب حنننننننل جمينننننننع الجمعينننننننات ذات الطنننننننابع النننننننديني الت ننننننني لهنننننننا علاقنننننننة بنننننننالحزب  1992سننننننننة

                                                           
منينننر مباركية،علاقنننة المجتمنننع المننندني بالدولنننة وتأثيرهنننا علنننى العملينننة الإنتخابينننة فننني الجزائر،مجلنننة دفننناتر وقانون،عننندد  -1

 .415ص،2011الجزائر،،2011خاص،أفريل
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يبلن  عنددها وفننق ل،1995جمعينة سنننة  600،ثنم  إلننى أكثنر مننالإساالامية لرنقااذ""الجبهاة المحظُنور
اخليننننننننننة والجماعننننننننننات المحلي ننننننننننة سنننننننننننة        ألننننننننننف 80إلننننننننننى أكثننننننننننر مننننننننننن 2009تصننننننننننريحات وزيننننننننننر الد 

وتجندر الإشنارة أن نه بنالرغم منن هنذا العندد الكبينر إلا  أن  النسنيج الجمعنوي فني الجزائنر يبقنى .1جمعية
أراء ومواقننف ولنة وهيمنتهننا وتوجيههنا،وهو منا يظهنر منن خنلال وخاضنعا لسنلطة الد  ة ضنعيف الفعالي ن

 قياداتها التي عادة ما تصاغ وتعلن وفق هوى السلطة ولصالحها.

 وسائل الإعلام:-ب   

ن فتتواجد على الساح    ة الإعلامية الجزائرية ترسانة من وسائل الإعلام الخاصة مكتوبة ومرئينة،وا 
مننننن جهننننة،أو ولننننة وظيفتهننننا الإعلاميننننة ،إلا  أن هننننا لا تتمتننننع بإسننننتقلالية تامننننة عننننن الد  كانننننت تمننننارس 

 الأحزاب المعارضة من جهة أخرى.و خصيات الش  

   النقابات:-ج   

صنادية ما يلاحظ أن  النقابات المستقلة مهمشة وتبحث عن دور لها فني الحيناة الإجتماعينة والإقت   
ولة بها كشريك وطرف محاور،إذ تقتصر في حوارها على المركزية ف الد  ياسية،نتيجة عدم إعتراوالس  
غم من أن  السنوات الأخيرة أفرزت ام للسلطة الحاكمة.وبالر  لها الوفاء الت  قابية التي يطغى على عمالن  

،إلا  أن  حضور إجتماعي قوي لبعض النقابات الت ي استطاعت نوعا ما فرض مطالبهنا علنى السنلطة
 يارات الموالية للسلطة الحاكمة.وم ا لا يزال ضعيف ا بفعل غلبة الت  قابي عمالعمل الن  

 ثانيًا:علاقة منظمات المجتمع المدني بالدولة في الجزائر.   

أن  مظاهر يمكن القول ،ولةابقة و تفاعلاتها مع الد  من معاينة واقع منظمات المجتمع المدني الس     
بإعتبارهننا صنناحبة الإمكانيننات والسننلطة علننى العلاقننة بينهمننا مطبوعننة بطننابع الهيمنننة القويننة للدولننة 

 شتتة والمنقسمة على ذاتها.تمع المدني الفاقدة للوسائل والممنظمات المج

 ساهمت فيه مجموعة من العوامل،يُذكر منها:هذا الوضع    

نمقارنة بالسلطة:حداثة المجتمع المدني في الجزائر -    ا فالمجتمع المدني لم يعرف تطنور ا ملحوظ 
ياسنية،في عددينة الس  و أعمالها إلا  في بداية التسعينيات منع الإنفتناح علنى الت  سواء من حيث عددها أ

 نجد أن  السلطة قائمة منذ عقود.مقابل 
                                                           

الموسنننع،حالة شنننمال حلمننني شنننعراوي،عزة خليل،جننننان رمضنننان،دور المجتمنننع المننندني و تنظيماتنننه فننني الت نمينننة و الحكنننم  -1
 الإفريقي، بحث مقدم بالتعاون مع مشروع بحثي للجنة الإقتصادية لافريقيا،منشور على موقع كنانة او لاين.
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الدولننة ومؤسسنناتها :إذ تملننك ولااة فااي مقاباال ّااعف وسااائل المجتمااع الماادنيقااوة إمكانيااات الدّ -   
حكم في أي تنظيم خارج عنهنا يعمنل علنى المسنتوى يطرة والت  امكانيات مادية ومالية كبيرة تؤهلها للس  

الوطني،في حين نجد أن  غالبية تنظيمات المجتمنع المندني فني الجزائنر لا تتنوفر علنى الحند الأدننى 
 من الإمكانيات المادية لممارسة نشاطاتها بإستقلالية.

:إذ تفتقند أغلبينة منظمنات المجتمنع المندني فني ل الدولة لوالبية تنظيمات المجتمع المادنيتموي-   
ننالجزائننر للقنندرة علننى الت   عبية وفضننلا  علننى مجموعننة القيننود مويننل الننذاتي نتيجننة ضننعف قاعنندتها الش 

تمويلهنا منر النذي جعلهنا تابعنة فني المساعدات المالينة. الأبرعات و الواردة على حريتها في جمع الت  
و تحويل العلاقة بينهما إلى علاقة شراكة سلبية في  ولة،مم ا ول د سيطرة هذه الأخيرة على قراراتهاللد  
               .1كفل بالقضايا المطروحة،بدل العلاقة الإيجابيةالت  

عية الأمنية التي عرفتها الجزائار ماع بادايات المجتماع المادني:-   لشنرعية أعطنت حينز ا كبينر ا الوّ
 ضييق على المجتمع المدني بمختلف فاعليه. ولة من أجل الت  الد  

ننتاادخل الدولااة فااي أنشااطة المجتمااع الماادني-    ابقة أكسننبت السننلطة قنندرة كبيننرة مننن : فالعوامننل الس 
ضنييق أثير علنى قراراتها،فضنلا علنى الت  دخل في نشاطات المنظمات المجتمع المدني و الت  شأنها الت  

المختلفنننننننة و الإقتصننننننادية ياسننننننية إسننننننتعمال مجموعننننننة الأدوات القانونينننننننة والس  عليهننننننا عننننننن طرينننننننق 
والمتعددة،وهو الوضع الذي مكنها من ضبط قوة المجتمع المدني و الإبقناء علينه ضنعيف ا إلنى درجنة 

 لا يمكنه تهديد مصالحها ومعارضة قراراتها.

أفنرز وجننود فني مرحلنة تحنول نحننو الديمقراطينة :الننذي لا زال ياسااي الجزائاري ظاام السّ طبيعاة النّ -   
ننننيمقراطيننننة والت  بعننننض الممارسننننات غيننننر الد   طح مننننن فتننننرة إلننننى سننننلطية التنننني لازالننننت تطفننننو علننننى الس 

إزاء منظمننات المجتمننع المنندني ،وخلننق شننعور يقضنني بننأن  السننماح أخرى،وهننو ذاتننه ول نند أزمننة ثقننة 
ا السنلطة لمنن تشناء ومتنى هنث نل هبنة تمنحبإنشاءها لا يُعبر عن حق من حقوق المواطن بقندر منا يُم

أو تقوم بسحبها إذا ما توفر الإعتقاد لنديها بنأن عمنل هنذه التنظيمنات منن شنأنه جلنب متاعنب  تشاء
  .2معينة لها

    .في الجزائر ا:دور منظمات المجتمع المدني على المستوى المحليثالثً    

                                                           
 .417،المرجع السابق ،صمنير مباركية -1

 .417،ص ،المرجع السابقمنير مباركية -2
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المُجتمنننع المننندني ودوره باعتبننناره فاعنننل لنننم يننننص صنننراحة علنننى مهنننام المُشنننر ع الجزائنننري  كنننان إن   
رئننيس إلننى جانننب الدولننة فنني القضننايا الأساسننية،إلا  أن ننه أشننار إلننى ذلننك فنني مواضننع عنندة مننن خننلال 
اعتماده على الآلي ات الت ي فرضنتها مُختلنف الت حنولات الت ني شنهدها العنالم فني ميندان حقُنوق الإنسنان 

عند تنظيمه لقنانُون مُكافحنة الفسناد فني ديباجتنه إلنى شر ع تطبيق ا لذلك فقد أشار المُ ومُحاربة الفساد.و 
منننن اتفاقينننة الأمنننم المُتحننندة المُتعل قنننة بمُكافحنننة الفسننناد والت ننني تُؤكننند علنننى ضنننرورة مُشننناركة 13المنننادة 

والقننننانُون ،1المُجتمننننع المنننندني و تضننننافر جُهُننننوده إلننننى جانننننب الدولننننة بهنننندف مُحاربننننة ذات الظنننناهرة
ات المحلي نة ننص علنى ضنرُورة استشنارة الجمعين 15 بالت هيئة والت عمير في مادتنهالمُتعلق 90/292رقم

الفلاحينننة والمُن ظمنننات المهنينننة أثنننناء إعنننداد المُخط نننط الت نننوجيهي للت هيئنننة والت عمينننر والغُنننرف الت جارينننة و 
 ومُخطط شغل الأراضي.

نننننا عنننننن آلينننننات تننننندعيم مُنظمنننننات المجتمنننننع المننننندني للجماعنننننة الإقليمي نننننة فننننني إدارتهنننننا للت نمينننننة     أم 
المحلينة،ينبعي القنول أن  القننوانين الحالي نة المُنظمننة لهنذه الجماعننات لا تضنع العوائننق أو القيُنود حننول 

أن المحلي،حيث مكن ن  11/10 رقنم ن منن القنانو  13 ت المنادةمُشاركة المُجتمع المدني في تسيير الش 
المُتعل ق بالبلدية رئنيس المجلنس الشنعبي البلندي الاسنتعانة بصنفة استشنارية بكُنل شخصنية محلينة أو 
كُل خبير أو كُل مُمث نل عنن جمعينة محلينة مُعتمندة قانُون نا النذ ين منن شنأنهم تقنديم أي  مُسناهمة مُفيندة 

فضلا  على إمكانية كُل شخص فني  لأشغال المجلس أو لجانه بحُكُم مُؤهلاتهم أو طبيعة نشاطاتهم،
يُمكن لكُنل شنخص ذي قرارات البلدينة.فداولات المجلس الشعبي البلدي و الإطلاع على مُستخرجات مُ 

مظناهر الت ندخُل منن  وتظهنر كنذلك.3مصلحة الحُصُول على نُسنخة منهنا كاملنة أو جُزئينة علنى نفقتنه
ن كان المُشر ع قد 4خلال الل جان البلدية والولائية فإن نه كنذلك لنم ستشناري لها،رسم ملامح الطابع الا،وا 

صة أو فاعلي المُجتمع المدني منن أجنل استشنارتها  يُلزم هذه الأخيرة بالاستعانة بالمُنظمات المُتخص 
،ولأخنننذ اقتراحاتهنننا حنننول 5نمينننة فننني البلدينننة والولاينننةأو شخصنننيات فاعلنننة لإطلاعهنننا علنننى مشننناريع الت  

                                                           
ومُحاربته،ج  المُتعل ق بالوقاية من الفساد،20/02/2006المُؤر  في  06/01من القانون رقم  02هُو ما تضمنته المادة و  -1
 .35،ص2006،لسنة14ج ج،العدد ر

،المتعل ننق بالتهيئنة والتعميننر،ج ر ج 12/1990//01،الموافننق لننن1411جمننادى الأولنى  14،المنؤر   90/29القنانون رقننم  -2
 .1652،ص02/121990،بتاريخ 52ج،العدد

 المُتعلق بالبلدية. 11/10من القانون رقم  14المادة  -3
 ق بالولاية. تعل  المُ  12/07ون ما يليها من القانُ و  33،المادة المتعل ق بالبلدية 11/10مايليها من القانون و  31المادة  -4
 مكننبندايتها بكلمنة يُ  اسنتهلتالت ني المتعل نق بالولاينة  12/07ون منن القنانُ  36نص المنادة استقراء و الواضح من خلال هُ و  -5

الأمننر الننذ ي يقضنني بجننواز دعننوة كُننل شننخص مننن طننرف لجننان المجلننس الشننعبي الننولائي مننن شننأنه تقننديم  معلُومننات مُفينندة 
 لأشغال الل جنة بحُكم مُؤهلاته أو خبرته. 
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ء الوحندة الإقليمي نة الت ني يُمكنن تبنيهنا وفرضنها علنى سُنلطة الوصناية أولويات المشاريع الت ني تهنم أبننا
باعتبارها تُمث ل تطلعات جُل المواطنين وليست فئة أو طائفنة مُعينة.فضنلا  علنى أن  الت جربنة الحديثنة 
تُؤكد على ضرُورة تفعيل دور جمعينات الأحيناء منن خنلال إشنراكها ومُسناهمتها فني البنر امج الت نموينة 

لتُصنبح أداة رقابنة ومُتابعنة لهنذه المشناريع  ،ة بشكل مُباشر اسنتثماري أو غينر مُباشنر تطنوعيالمحلي  
في الأحياء الت ي تنتمي إليها كعمليات تزيين المُحيط والإنارة العُمُومية والن ظافة والحفناب علنى البيئنة 

حت ى تكُنون لهنا سُنلطة ،بشرط أن تجد هنذه الجمعينات تنأطير ا لهنا علنى مُسنتوى لجنان البلدينة والولائينة
 الإشراف والمُراقبة.

،أن ه إذا تم  ضبط و تفعيل تدخُل المُجتمع المندني بصنفة قانُونينة فني كُنل منا يُعند شنأن ا ما يُلاحظو    
محلي ا،فننإن  ذلننك يجعننل مننن الل جننان المحلي ننة عبننارة عننن تنظننيم لامركننزي أفقنني علننى المُسننتوى المحلنني 

مُنظمنات المُجتمنع المندني فني الجزائنر يُؤكند عندم فاعليتهنا ن  واقنع أ .غينر1مُوازي للمجالس المُنتخبنة
ة شاركتها في مجال مُ  يع اقتصنادية ذات طنابع من أهمها عندم قُندرتها علنى إنجناز مشنار ،لأسباب عد 

م منن طنرف البلدينةتنموي ل فضنلا  . والولاينة والدولنة ضعف الموارد المالية الت ي تعتمد على منحة تقد 
عنادة لا تُمنارس تلنك الجمعينات نشناطاتها بحُرينة نتيجنة الر قابنة المُمارسنة عليهنا منن طنرف على أن ه 

 ت ننني منننن شنننأنها أن تُعينننق قُننندرتها علنننىوالأمني نننة ال ،السُنننلطة وتكبيلهنننا بمجمُوعنننة منننن القيُنننود القانُونينننة
الانننزواء  تعلننى الننبعض مننن تلننك المُنظمننا ةاحيننة العملي ننمننن الن   هننذا مننا فننرضو  .المُشنناركة والابتكننار

ا لها في مُمارستها لأنشطتهاسي  يتحت مظلة الأحزاب الس   الأمر الذ ي ينبغني معنه  ،2اة حت ى تجد سند 
 -معقُننودة علننى الت عننديلات الأخيننرة الت نني شننهدتها قننوانين الإدارة المحلي ننةكانننت الآمننال  رغننم أن  -القننول

مُنظمننات المُجتمننع المنندني و مُشنناركتها فنني  بضننرُورة البحننث عننن السُننبل الت نني مننن شننأنها تفعيننل دور
ي دارة التنمية المحلي   ،اسة المحليةصُنع الس   ة بالشراكة مع المجالس المُنتخبة.وا 

وعموم ا فمن أهم العوامل المساهمة في تقرير الوضع السابق وبخاصة على المستوى المحلي يتم    
 ذكر:

                                                           
 . 48غزير مُحم د الطاهر،المرجع السابق،ص -1
 12الموافننننننق لنننننننن، 1433صننننننفر عننننننام 18المننننننور  فنننننني ، 12/06مننننننن القننننننانون رقننننننم  13هننننننذا بننننننالرغم مننننننن أن  المننننننادة  -2

:"تتميز الجمعينننات بهننندفها تننننص علنننى منننايلي 35،ص02،15/01/2012دد،المتعل نننق بالجمعينننات ،ج رج ج،العننن2012ينننناير
هيكلينة،كما لايمكنهنا  علاقة بها سواء أكاننت تنظيمينة أوياسية ولا يمكنها أن تكون لها أية وتسميتها وعملها عن الأحزاب الس  

ا أن تساهم في تمويلها".أن   تتلقى منها إعانات أو هبات مهما يكن شكلها و لا يجوز لها أيض 
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:فبنالنظر إلنى مختلنف فناعلي المجتمنع المندني فني فمن حيث تكاوين تلاك المنظماات وتساميتها-   
مننننا ينننندل أن  بنننندايات مُعظننننم تلننننك الجمعيااااة" ،الملاحظ أن  جميعهننننا ينطننننوي تحننننت تسننننمية "الجزائننننر

الجمعيات كانت من منطلق العمل الخيري أو الإحسان التي يتبناها البعض إم ا من القطاع الخاص 
المسنناعدة لشننريحة معينننة مننن الناسننفي إطننار أو مننن فئننة مننن  الأشننخاص يسننعون إلننى تقننديم العننون و 

إنحصرت تلك الجمعيات في مناطق دون الأخرى،نتيجة أن  تكوينها شهد نوع ا من مناطقهم،و بذلك 
ننا ول نند ضننعف ا فنني مسنناهمتها فنني الجوانننب الت   العشننوائية نحصننار عملهننا فقننط فنني الجانننب مم  نمويننة وا 

   مة من طرف المانحين.الخدمي المعتمد على المساعدات و المعونات المقد  

إذ يتسنم نشناط تلنك الجمعينات نوعية الخدمات المقدماة مان طارف منظماات المجتماع المادني:-   
عمالهنننا فننني مناسنننبات معينة،فضنننلا  علنننى بقننناء معظنننم تقنننديم أ ابع التقليننندي و الموسنننمي نتيجنننة بالط ننن

منة والمسناعدات المقد   المستفيدين من تلك الخدمات كفئات غير منتجة وغير عاملة بانتظنار الهبنات
 لهم من طرف الجمعيات.

فالبناء الهيكلني لمنظمنات المجتمنع المندني لا ينرتبط البناء الهيكلي لمنظمات المجتمع المدني:-   
بالأهداف التي تنشأ من أجلها تلك المنظمات،ما يجعل بعضها يفتقنر إلنى رسنم الخطنط و الأهنداف 

ننن نننا للإطنننانشننناطهاحة والبعيننندة المننندى لاسنننتمرار الواض  ر .فطبيعة عمنننل تلنننك الجمعينننات لا يسنننير وفق 
نناخليننة وائح الد  نظمننة والل ننالمُؤسسنني المسننتند إلننى تطبيننق الأ جلات الماليننة و الإداريننة ونظننام وفننتح الس 

قنرات الدائمنة ،وتنقنل أعضنائها أو الأرشفة،إضافة إلى عدم إمتلاك بعنض المنظمنات أو معظمهنا للم  
فتقار عمننننل تلننننك المنظمننننات إلننننى الت  تننننوقفهم عننننن مزاولننننة  عنننناون بينهننننا وبننننين المُؤسسننننات نشنننناطهم،وا 

دريب الموجهننة لقيننادة وأعضنناء أهيننل و الت ننلهننا ومننا ينننتج عنننه مننن إنعنندام بننرامج الت  اعمننة العموميننة الد  
وجعنل الهيئات الإدارية العاملة في تلك المنظمات،كل ها عوامل أدت إلى ضعف مسنتوى الأداء فيهنا 

بعيدة تمام ا عن الأهداف المرجوة منهانشاطاتها 
1.   

ننا ّااعف المُشاااركة فااي العماال التطااوعي-    ننح ذلننك خصُوص  مننن ضننعف مسنناهمة العنصننر :ويتض 
طننننوعي و الننننذي يننننندرج ضننننمنه عمننننل المنظمننننات و الجمعيننننات و مؤسسننننات سننننوي فنننني العمننننل الت  الن  

 المجتمع المدني.

نخراط في عملية المُشاركة فني الت نظيمي الذ ي يسمح بالإالإطار إنطلاق ا مم ا سبق،فينبغي وضع    
نمية على المسنتوى المحل ني بصُنورة إلزامينة، قصند تغطينة العجنز النذ ي تُعناني مننه بصنورة خاصنة الت  

                                                           
 .418،المرجع السابق،صمنير مباركية -1
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الجماعات الإقليمية، فيمنا يتعل نق بالإطنار البشنري سنواء أكنان منن المُنتخبنين أو المُعي نين.كمنا يجنب 
حد  تقديم الاستشارة  بل يتعداها إلى المُشاركة في ات خاذ القرار بصفة فع الة  أن لا يتوقف الأمر عند

وتحمُنننل مُنظماتنننه للمسنننؤولية فننني مجنننال إقامنننة المشننناريع منننن طنننرف المُنننواطنين ولنننيس فقنننط العمنننل 
فيها،فضنننننلا  علنننننى إعنننننادة تكيينننننف نشننننناط الجمعينننننات وتحويلهنننننا إلنننننى وكنننننالات تنموينننننة ذات طبيعنننننة 

آلينننات مُسننناهمتها فننني ترقينننة الديمقراطينننة الت شننناركية ومُراقبنننة المجنننالس المُنتخبنننة وفير لهنننا مهنينننة،والت  
 .عرض له فيمايليم الت  تي سيحو الذ  هوض بواقعها على الن  عبية والن  تفعيلا  للر قابة الش  

                                        رقابة المُجتمع المدني على الجماعات واقع:لثالثا فراال
 .في الجزائر الإقليميّة

ن إن كان    أن  فالمفروضعلنى المُجتمنع المندني ومُنظماتنه، فني الجزائنر يقنوم عبيةمفهُوم الر قابنة الش 
ج سنواء بندور مُنزدو  همنمن خنلال قيا،ة والخارجينةاخلينالد   على سياسة الحُكُومنة واضح يكُون له تأثير

منع السُلطة من الت عندي علنى حيث القي ام بعملية الر قابة ل من حيث المُساهمة في إدارة الحُكم أو من
ي الت ن علنى المسنتوى المحلني أو من القيام بعملينة الر قابنة،الحُريات الفردية والمُساهمة في إدارة الحُكم

 (.اثاني  أثناء حياة تلك المجالس )(،أو أولا  تنصيب المجالس المحلية ) قبلهرها سواء اتُلمح مظ

 رقابة المجتمع المدني قبل تنصيب المجالس المحلية.:أولًا    

حالي نا عنادة منا تكُنون عنن طرينق  الإقليمية في الجزائر الجماعات عبية المُمارسة علىلر قابة الش  اف   
مُنظمنننات المُجتمنننع المننندني الت ننني منننن المُفتنننرض أن يتعننندى تأثيرهنننا الإطنننار المحلننني ليشنننمل قنننرارات 

 السُلطة المركزية.

قابننة الشننعبية مننن خننلال المُجتمننع المنندني وفاعليننه علننى وسننائل ومظنناهر عنند      تبننرز  ةو تعتمنند الر 
.فقبننل تنصننيب المجننالس الشننعبية المحلي ننة يننة أو أثننناء حياتهاتنصننيب المجننالس المحل مظاهرهننا قبننل

 فيها عننين بأهمية المُشاركة فالوضع يفترض أن يكُون للمُجتمع المدني دور هام في توعية المُواطن
راقبة العملية الانتخابية طريق الت صويت وتوضيح برنامج كُل كُتلة لتوعية عامة الناس،أو بمُتابعة ومُ 

نا  و تدريبهم على كيفية الر صد الموضُوعي المُحايد للانتهاكنات الت ني تحندث أثنناء الانتخابات.وعُمُوم 
مننن أجننل ظمننات المُجتمننع المنندني فمننن بننين الأدوار الت نني ينبغنني ومننن المُفتننرض أن تضننطلع بهننا مُن

 :عبية نذكر مايليالر قابة الش  
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ننا مننن مجااال العمليااة الإنتخابيااة: ففني    فننالمفروض أن نشنناط منظمنات المجتمننع المنندني يعننرف نوع 
نننمنننن شنننأن مظاهرهنننا أن تكنننون آلينننات للر   الكثافنننة أثنننناء الإسنننتحقاقات الإنتخابينننة عبية وذلنننك قابنننة الش 

 كمايلي:

قتراح أنظمة النظم الإنتخابية:إثراء ودعم -    عن طريق تتبع نقائص وثغرات الأنظمة الإنتخابية وا 
لتعديل الأنظمة القائمة أو تبنني  شريعية بمختلف الطرق والوسائلبديلة والضغط على المُؤسسات الت  

   ظمة البديلة.الأن

طريق منظماته على  :إذ يعمل المجتمع المدني عنعلى المشاركة الإنتخابية وعية و الحثّ التّ -   
اخبين بحقننوقهم وواجبنناتهم الإنتخابيننة،عن طريننق إعلامهننم بالمواعينند الانتخابيننة إطننلاع المننواطنين الن نن

طلاعهم على مختلف البرامج المطروحة والمرشحين المعروضين بطريقة حيادية. جراءاتها،وا   وا 

اخبين بمحتننوى بتنننوير الن نن:فتقننوم منظمننات المجتمننع المنندني اخاابتااوفير المعلومااات اللازمااة للنّ -   
     صنننويت وأهميتنننه رامج الإنتخابينننة حتنننى تكنننون إختيننناراتهم صنننائبة،كما تعمنننل علنننى شنننرح كيفينننة الت  الب ننن

قيقنننة حنننول كنننل مرشنننح وكنننل برننننامج منننع تنننوخي الحيننناد أثنننناء أداء هنننذه و المعلومنننات المختلفنننة و الد  
 المهمة.

المجتمنننع المننندني عننناملا أساسننني ا لضنننمان نزاهنننة : تعتبنننر منظمنننات مراقباااة العملياااة الإنتخابياااة-   
ضفاء المصداقية على نتائجها من خلال ممارسته لوظيفته بإعتباره مراقبنا علنى  العملية الإنتخابية وا 

رشنننح ،فالحملنننة الانتخابية،لعملينننة الفنننرز كنننل مراحلها،ابتنننداء منننن مراجعنننة القنننوائم الانتخابينننة إلنننى الت  
نظيمات تقاريرها حول بشكل حيادي وموضوعي حيث تنشر تلك الت   وا علان النتائج،وتتم هذه العملية

نتخابيننة مننع المعننايير الدوليننة للإنتخابننات الديمقراطية،وتنبننه إلننى منندى تطننابق كننل مراحننل العمليننة الإ
واها.كما يراقننب المجتمننع المنندني أدوار بعننض الأطننراف فنني العمليننة التجنناوزات الحاصننلة علننى مسننت

عنننلام العمومينننة ومننندى حيادهنننا واحترافيتهنننا فننني تغطينننة مختلنننف مراحنننل الإنتخابينننة كننندور وسنننائل الإ
   . 1وحيثيات تلك العملية

 ي يُذكر:ي يُمكن أن يقوم بها المجتع المدنعبية التقابة الش  ومن آليات الر     

قينننام مُنظمنننات المُجتمنننع المننندني بالت عننناون والت نسنننيق فيمنننا بينهنننا والعمنننل علنننى إقامنننة الفعالينننات -   
 والأنشطة المُشتركة خاصة في المناطق الريفية والنائي ة.          
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ي مننن مُجننر د اخننب المحل ننالجمنناهير علننى المُشنناركة فنني الانتخابننات عننن طريننق تحويننل الن   حننث  -   
 للانتهاكات الت ي تُصاحبها. راقب للعملية الانتخابية و راصدم إلى مُ  ناخب يُدلي بصوته

اسنننننتخدام الوسنننننائل الت كنولوجينننننة الحديثنننننة فننننني عملينننننات المُراقبنننننة لجنننننذب قطننننناع عنننننريض منننننن -   
 وخاصة الشباب.،الجُمهُور

ابنننة قغم منننن كنننل قينننل سنننابق ا،تجدر الإشنننارة أن  رقابنننة المجتمنننع المننندني كولينننة منننن آلينننات الر  وبنننالر     
نن ننعبية علننى فعاليننات االش  ابقة،وهو لعمليننة الإنتخابيننة المحليننة مازالننت بعينندة علننى تجسننيد المظنناهر الس 

ع بالأسناس إلنى مضنمون ومرد ذلك يرجن،فعلا  ما أفرزه واقع الانتخابات المحلية التي عرفتها الجزائر
التي أفننرزت انيننة،و الث  سننمة بهيمنننة الأولننى علننى ت  الم العلاقننة بننين الدولننة ومنظمننات المجتمننع المنندني

ننأن هننا تحينند بننالمفهوم الحقيقنني للر   ممارسننات أقننل مننا يُقننال عنهننا عبية.من هننذه الممارسننات يننتم قابننة الش 
 ذكر:

فبننندلا  منننن الننندور الأصنننلي النننذي يمكنننن أن تلعبنننه الأحااازاب مرشاااحة السااالطة:عبئاااة لصاااالُ التّ -   
اخبين الننذي يتناسننب وطموحننات الن ننلبرنننامج منظمننات المجتمننع المنندني و المتمثننل فنني الحننث علننى ا

عبئنننة لصننالح بننرامج الأحنننزاب عايننة والت  المحليننين بكننل حرينننة،ذهبت تلننك المنظمننات إلنننى ممارسننة الد  
ا عن الدور المفترض للمجتمع المدني.  الموالية للسلطة،وهذا ما يعتبر خروج 

يغنننننض المجتمنننننع المننننندني الطنننننرف عنننننن العديننننند الإجنننننراءات الحاسنننننمة علنننننى مسنننننتوى العملينننننة -   
اخبين نتخابات،وتسجيل الأحزاب والن  قانون الانتخابات،تعيين موظفي الإالإنتخابية،خاصة ما تعلق ب

 الخ.وتحديد المرشحين...

الحزبيننة فنني الجزائر،باسننتثناء المراقبننة الإنتخابيننة المدنيننة غيننر الملاحننظ شننبه غينناب لمنظمننات -   
 المراقبين الدوليين.

ياسي و الإنتخابي مع السلطة ومرشحيها جعل من الحملات تبعية المجتمع المدني وتحالفه الس  -   
ن  المجتمننع المنندني فنني الجزائننر مسننتغل مننن قبننل زنننة،إذ أالإنتخابيننة المحليننة فنني الجزائننر غيننر متوا

 اخبين والوصول إليهم بسهولة.خاطب مع الن  ته على الت  السلطة لدعم مرشحيها مستعينا بقدر 

الي نتخابنات وبالت نديتنه وعلنى أدواره الحقيقينة فني الإتبعية المجتمع المدني للدولنة أثنرت علنى حيا-  
  .1زادت في درجة وحدة الشكوك حول نزاهة العملية الإنتخابية ومصداقيتها
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ننن    رقابنننة منظمنننات المجتمنننع المننندني علنننى البلدينننة ا سنننبق،تجدر الإشنننارة إلنننى أن  وبغنننض النظنننر عم 
بل والولاية في الجزائر لا تقتصر مظاهرها على مرحلة السابقة لتنصيب وتشكيل مجالسهما المحلية،

 الي.  كل الت  على الش   أثناء حياة وعمل تلك المجالس.وذلكتتعدى لتبرز  إن ها

 المجالس الشعبية البلدية والولائية.  طانش:مظاهر رقابة المجتمع المدني أثناء اثانيً    

ف مُنظمنات عبية أثناء حياة المجالس الشعبية المحلي ة والمُمارسة من طنر مظاهر الر قابة الش   تعتمد  
ة آليات أهمُها حُضُور مُناقشات المجالس المحلية قصد إبداء  المُجتمع المدني، كنأصل عام على عد 

نا بتقنديم شنكاوى داولاتنه.أراء استشارية أو للاعتراض مُباشرة علنى مُ  كما يُمكنن أن يكنون تندخُلها لاحق 
د مُداولات المجلسسمية أو الل جُوء مُباشرة إلى الط  إلى الجهات الإدارية الر   في حال  عن القضائي ض 

نننفة  1توافرهنننا فننني رافنننع الننندعاوى القضنننائية،رغم أن  تشنننريعات عديننندة أقنننر ت بتنننوافر المصنننلحة أو الص 
للجمعيننات الت نني ترفننع دعنناوى قضننائية ضنند  قننرارات تمننس بالمصننلحة العامننة وتخننص نشنناط الجمعيننة 

ها مننن وغير ،وجمعيننات حمايننة المُسننتهلك،وجمعيات المُحافظننة علننى الثروات،كجمعيننات حمايننة البيئننة
 .2ي لرفض القرارات الإداريةالجمعي ات،فضلا  على إمكانياتها في استعمال الإعلام المحل  

أن  القوانين الحالية المُنظمة للبلدية والولاية وعلى العكنس منن  ةمُلاحظوانطلاقا مم ا سبق، يُمكن    
آليات فع الة لتمكين مُنظمات المُجتمع  ةعلى أي   ات الت ي كانت مرسُومة لهُما،لم تنُصمُختلف التطلُع

ن  منن القنانُون 13ت علينه المنادة المدني من مُمارسة الر قابة على البلدية والولاية،إلا  فني إطنار منا نص 
ت لرئيس المجلنس الشنعبي البلندي الاسنتعانة بكُنل مُمث نل جمعينة  3سالفة الذكر11/10رقم الت ي رخص 

لاته أو محلي ة مُعتمدة قانُونا من شأنها تقديم أي مُساهمة مُفيدة لأشغال المجلس أو لجانه بحُكم مُؤه  
بالن ظر إلى طبيعة هنذه الندعوى باعتبارهنا دعنوى –عن القضائيطبيعة نشاطه.أو حت ى في إطار الط  

ننفة الت نني -ون عننامقننانُ  المشننر ع الجزائننري لننم  تُشننترط فنني رافننع النندعوى،ومادامالننذ ي يتطل ننب تننوفُر الص 
فإن نننه يصنننعب ،يعتنننرف لمُنظمنننات المُجتمنننع المننندني بالت واجننند الفعلننني فننني مُنننداولات المجنننالس المحلي ة

ننفة فنني رفننع الط  الإ ننعتننراف لهننا بالص  نند مُداولننة تهُّ ننعننن القضننائي ض  رغننم أن ننه سننمح كان المحليننين م السُّ
                                                           

التنني أعطننت لجمعيننة  1990يوليننو 12فنني  602-90بالقننانون إج الصننادرة  2/8مننن ذلننك التشننريع الفرنسنني فنني المننادة  -1
مساعدة المرضى أو المعاقين من أصحاب الاحتياجات الخاصة والدفاع عننهم حنق الإدعناء مندني ا فني الجنرائم التني تصنيبهم 

 وذلك بعد الحصول على موافقتهم أو موافقة ممثلهم الشرعي.
 .08،70ص،السابق المرجع،غزير مُحم د الطاهر -2
يمكن رئيس المجلس الشعبي البلدي،كلما إقتضت ذلك شؤون البلدية،أن يستعين بصنفة إستشنارية تنص تلك المادة على:" -3

بكل شخصية و كل خبير و/أو كل ممثل جمعية معتمدة قانوننا ،النذ ين منن شنأنهم تقنديم أي مسناهمة مفيندة لأشنغال المجلنس 
 أو لجانه بحكم مؤهلاتهم أو طبيعة نشاطاتهم.
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عنند فنني الأصننل حُضُننورا شننكلي ا بحُضننور وقننائع الجلسننات والمننداولات كننأفراد ولننيس كمُنظمننة والننذي يُ 
فضلا  على أن  مُعظم جلسات المجالس المحلية في الجزائر لا تُصناحبها حملنة إعلامينة مُسنبقة فقط.

ب علنى مُنظمنات المُجتمنع للإعلان عنن جلسنات المُنداولات أو البرننامج المطنرُوح للن قاش،مم نا يُصنع  
ن كننان هننذا غيننر كننافم  يننة قصنند فنن المنندني تفعيننل مُشنناركتها،وا  الأمر يفتننرض إيجنناد آليننات قانُونيننة جد 

نتخابنات،أو عبية سواء في ظ ل مرحلة إجراء الإومن ثم  تجسيد الر قابة الش  ،تفعيل دور هذه المُن ظمات
ية حُضُور مُمثلنين وتقنينين وفنينين عنند في ظ ل مرحلة تنصيب تلك المجالس عن طريق تفعيل إلزام

شراكهم في الن قاش والت شاور دُون المُشاركة في الت صوي خاصة إذا ما تنم  .تمُناقشة المسائل الهامة وا 
الإقننرار أن  مُعظننم الحننالات العمليننة الت نني يُمكننن لتلننك المُنظمننات الت نندخُل فيهننا تتعل ننق بالدرجننة الأولننى 

          ي مننننننننننننن حمايننننننننننننة البيئننننننننننننة والمُحننننننننننننيط والمسنننننننننننناحات طن المحل ننننننننننننبالاحتياجنننننننننننات المحليننننننننننننة للمُننننننننننننوا
نننننننص فيهنننننننا القنننننننانُون المُتعل نننننننق بحماينننننننة البيئنننننننة،1الخضنننننننراء نننننننادر فننننننني 03/10رقنننننننم الت ننننننني رخ       الص 

د المُداولات أو الأعمال الإدارينة الت ني قند يُشنك ل تنفينذها  19/07/20032 رفع الدعاوى القضائية ض 
ا للبيئننة أو الأراضنني  يُمكننن تعمننيم هننذه الآليننة علننى الي اعيننة أو المسنناحات الخضننراء.وبالت  الزر تهدينند 

ط ويُفع نل الر قابنة القضنائية ،باقي المجالات الت ي لها علاقة بالت نمية المحلي ة نو الأمر الذ ي يُنش  عبية الش 
للمسنتوى  ذي أقنل منا يُقنال عننه أن نه لنم ينرق خاصة في ظل واقع الجماعات الإقليمينة الن في آنم واحد

سناؤل عنن آفناق هنذه الجماعنات فني ظنل مواننع الإصنلاح المُتعنددة؟ المطلوب الأمر الذي يندفعنا للت  
 .ي ستكون الإجابة عليه فحوى المطلب الثاني من هذا المبحثوالت  

                                     :آفاق الجماعات الإقليميّة في الجزائر فيالمطلب الثاني     
 ظّل موانع الإصلا .

ن كاننننت     تُعننند الجماعنننات الإقليمي نننة فننني الجزائنننر الكي اننننات الأقنننرب إلنننى المُنننواطن المحل ي،هننني وا 
الأقرب له، فإن ها تقُوم على مبدأ الاستقلالية وقاعدة الحُرية.غير أن  ما يُلمح أن  الت عامل مع إصلاح 

ننا ومننذ الاسنتقلال علنى منطننق نظنام الجماعنات الإقليمي نة عمُوم ا،وبالت ننالي نظنام  مركزينة كنان قائم  اللا 
نننكل علننننى الأصنننل ،كمننننا ولا ينننزال يُحننننافظ علنننى نفنننس الخاصنننني ة حت نننى مننننن خنننلال آخننننر 3تغلينننب الش 

نننح منننن خنننلال القنننانُونين رقنننم الل نننذان منننن سنننماتهما أن همنننا  12/07ورقنننم 11/10الت عنننديلات،وهُو الواض 
                                                           

 .87ص،السابق المرجع،زير مُحم د الطاهرغ -1
،يتعل نق بحماينة البيئنة فني إطنار 2003يولينو 19،الموافق لننن1424جمادى الأولى عام19،المؤر  في 03/10قانون رقم ال -2

 .06،ص2003يوليو  20، 43الت نمية المستدامة،ج ر ج ج،العدد
العدد  القضائي، الاجتهادمجلة  ربي،مُستقبل الماضي،الع موانع إصلاح الجماعات العُمُومية  في المغرب عجمي، محم د -3

 . 162ص،2009الجزائر،هانس صايدل،السادس،
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دة.فتتقانُوننان  م منع الج  ننيحمننلان صننفة القنند  م علنى اعتبننار أن  هننذا الإصننلاح الننذ ي  مس  أحكامهمننا بالقنند 
ابقة لها والمُتعاقبنة،لم تنُدخ ل أي  عرفته المنظُومة القانُونية للجماعات الإقليمي ة الجزائرية والُأخرى الس  

تغيير يُمكن اعتباره جوهري ا على استقلالية الجماعات الإقليمي ة عامنة،إذ منا زال الن ظنام القنانُوني لهنا 
ة بنننالن ظر إلنننى ي نننف بالجننند  قابنننة المُسنننتوحاة منننن الن مُنننوذج الفرنسننني القديم،ويتص  حنننتفظ بننننفس آلي نننات الر 

جراءات انتخاب رئيس المجلس  مجمُوع الأحكام الت قنية الت ي تضم ناها ككيفيات الت حضير لجلسات وا 
 الشعبي الولائي وتنصيبه وغيرها من المواضيع.

ت خذه المُشر ع فيمنا يخنص موضُنوع وعُنصُنر الاسنتقلالية هنو أن نه آثنر ومن هنا،فإن  الموقف الذ ي ا   
ننا بضننرُورة منننح نطنناق واسننع مننن الحُريننة  أن يكُننون عكننس الت طلُعننات الت نني كانننت تصننبُو وتُنننادي دائم 

السااابب الاااذّي حاااال دُون أن يمنحاااا القانُوناااان للبلدينننة والولاية،هنننذا منننا يننندفع إلنننى الت سننناؤل حنننول:
للبلديااة والولايااة حُريتهمااا و اسااتقلاليتهما باعتباااره عُنصُاارًا ماان عناصاار  12/07و 11/10رقمااا

قيامهما،والاذّي كااان ولا يازال مطلبًااا منشُودًا،وبصايوة أخاارى لمااذا لاام تساتطع المنظُومااة القانُونيّااة 
أن  -كقاانون الصافقات العمومياة-وحتاى القاوانين المرتبطاة بهاا  الحاليّة لكُل من البلدية والولاية

 ا؟لُعات التّي كانت مرسُومة لهفي مُستوى التطّ  تكُون 
ة    تكنننننبح مختلنننننف تُعننننند بحنننننق مواننننننع  إن  الإجابنننننة علنننننى هنننننذا الت سننننناؤل تتنننننداخل فيهنننننا عوامنننننل عننننند 

الإصلاحات المنتهجة،وتدفعنا للقول أن ه لا يُمكن الحديث عن آفاق الجماعات الإقليمية في الجزائنر 
.هنذه العمنل علنى تذليلها مى ينت  ،إلا  بعد معرفتها ومواجهتهنا حت نوتمتعها بنطاق واسع من الإستقلالية 

مالي نننة وغيرها،سنننيت م الثقافينننة و السُوسنننيُولوجية و الدارينننة و الإة و اسننني  يالس  قانُونينننة و ال العوامنننل مُتعنننددة منهنننا
ص القنننانوني)الفرع الأول( تجميعهنننا وبلورتهنننا فننني إطنننار مجمُوعنننة منننن العناصنننر،الأولى تتعل نننق بنننالن  

)الفنننرع الثننناني(،و مواننننع متعلقنننة بالجاننننب المنننالي و البشنننري)الفرع الثالنننث(،وأخير ا  ينننة سياسنننيةوالثان
 . المتعلقة بتدعيم مراكز الجهات المعينة على المستوى المحلي )الفرع الرابع( الموانع العملية

 الفرا الأول:موانع الإصلا  المُرتبطة بالنّ  القانُوني.

حت ننى تت سننم مُمارسننة الجماعننات الإقليميننة بالفعالي ننة مُدعمننة بننذلك لمظنناهر إسنننتقلاليتها،ينبغي أن    
القانونياة تتمتع هذه الكيانات بمجمُوعة من الإمكانيات من شأنها تحقيق ذلنك،من بينهنا الإمكانينات 

نننلاحيات الممنُ  وحنننة للجماعنننات والتننني ينحصنننر مضنننمونها فننني تنننوافر الكفننناءة القانُونينننة المُنظمنننة للص 
الإقليمينننة والمُرتبطنننة بمننندى جنننودة النننن ص القنننانُوني فننني تنظنننيم اختصاصننناتها.فينبغي أن تُراعننني هنننذه 

هننذا المبنندأ يُعنند مننن أهننم الغايننات الننذ ي يهنندف مباادأ الأماان القااانُوني.الإمكانيننات عننند وضننع الننن ص 
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اء الدولنة القانُوني نة الت ني تخضنع القانون إلى تحقيقها، باعتباره أحد الأسس الهامة الت ي يقوم عليها بن
 .1فيها سلطاتها لحكم القانُون 

ريقنة الت ني يعتمند عليهنا المُشنر ع فني تحديند مجمُوعنة وتت حقق الكفاءة القانُونينة منثلا  منن خنلال الط     
نا عليهننا قانون ننا  نلاحيات الخاصننة بالجماعنات الإقليميننة، والت نني منن المفننرُوض أن يكُننون منصوص  الص 

الوسيلة الوحيندة المُخنول لهنا توضنيح وتحديند نطناق -ص القانونيالن  –اضحة و دقيقة،كونه بطريقة و 
ننننا مننننا كر سننننته قننننوانين البلديننننة والولايننننة مننننن خننننلال المننننواد مننننن  103هننننذه الاختصاصننننات.وهذا تمام 

عننند حننديثها عننن 12/07مننن القننانون رقننم 101إلننى73والمننواد مننن،11/10مننن القننانون رقننم 124إلننى
نا إلنى ضنرورة كفالنة الدولنة للمنوارد المالينة الاختصاصات  الموكلنة للبلدينة والولاينة،حيث أشنارت أيض 

لاحيات من هذه الأخيرة إلى الجماعات الإقليمية  .2في حال تحويل الص 

منننن خنننلال اسنننتقراء الأحكنننام القانُوني نننة للبلدينننة والولاينننة،يُمكن مُلاحظنننة أن  المشنننر ع ورغنننم ذلنننك و    
ا بننذلك عننن مبننادئ قننني والفننني عننند وضننعه لتلننك الن  الجانننب الت  الجزائننري آثننر تغليننب  صننوص،مُبتعد 

(،فضنننلا  عنننن عننندم مُراعاتنننه لمبننندأ الأمنننن القنننانوني وعناصنننره عنننند وضنننعه لنُصُنننوص اللا   مركزية)أولا 
صننننوص تت سننننم بننننالغُمُوض والإبهام،وبالت ننننالي عنننندم قننننانُوني البلديننننة والولايننننة)ثاني ا(،ما يجعننننل تلننننك الن  

 لت طبيق.صلاحيتها ل
ع النّ  القانُوني المُتعلّق بالبلدية والولاية.     أولًا:توليب الجانب التّقني والفنّي عند وّ
منة المالينة تُعر ف البلدية والولاية على أن هُما جماعتين إقليمي تين تتمتعنان بالشخصني ة المعنوينة والذ     

المحلينة،وهُو ذاتنه الت عرينف النذ ي اسنتوحت عناصنره المنادة المُستقلة يُناط بهما البت والقي ام بالشُنؤون 
ننم بالبسنناطة إلا  أن ننه يشننمل .12/07و11/10الأولننى مننن القننانُونين رقمنني ن كننان يتس  هننذا الت عريننف وا 

                                                           
 ،العنددمركز دراسنات الوفاءبعدم الدستورية، بدأ رجعية آثر الحكمعامر زغير محسين،الموازنة بين فكرة الأمن القانوني وم -1

كمقدمنننننة دسنننننتورية،مقال علنننننى موقنننننع كناننننننة أون  القنننننانونيأحمننننند عبننننند الظننننناهر ،الأمنننننن ؛04،ص،العنننننراق2010 لسننننننة 18
صنة منن "القانُونيّاة" في سنبيل تنوفير هنذه الإمكاني نات  وتجدر الإشارة أن ه.لاين فإن نه غالب نا منا ينت م إرسنال وُفُنود برلمانينة مُتخص 

،أو أن شُرُوحات توجيهية للجان صنياغة مشناريع القنوانين المُن ظمنة لمهنام الجماعنات الإقليمينة ول مُختلفة من شأنها أن تُقدمد
ا في المُجت م ع ات المُتمتعة بالحُكم الذ اتي-تُعطي السُلط ة الت شريعية  نيم  -خُصُوص  الحق في تحديد اختصاصاتها بمُوجنب م ر اس 

دة فنني نفة عامننة أن تسننتفيد الجماعنات الإقليمي ننة فنني  فني ظننل المعنايير الت شننريعية والمبننادئ المُحند  القانُون،وهننذا منا يفتننر ض بص 
 إطار القانُون من سُلطة تقديرية واسعة للقيام بمُبادراتها بالنسبة لكُل القضايا الت ي لا تُناط إلى جهات أخرى.

ية توفير الموارد المالية الضرورية يُرافق كُل مهمة تحول من الدولة إلى الولا.....على أن ه:" 02/ف05نصت المادة  لقد -2 
المُتعل ق بالولاية على أن ه:"....يُرافق كُل مهمة جديدة  11/10من القانون  04،كما نصت المادة للتكفل بها بصفة دائمة....."

ننرورية للت كفننل  ل لهننا مننن قبننل الدولننة، الت ننوفير المُننتلازم للمننوارد الماليننة الض  بهننذه المُهمننة بصننفة يُعهنند بهننا إلننى البلديننة أو تُحننو 
 دائمة". 
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مركزيننة الإقليميننة،وهي مبننادئ ترتكننز بالمقننام  كافننة المبننادئ العامننة والأساسنني ات الت نني تقُننوم عليهننا اللا 
لاسننتقلالية القننائم علننى الحُريننة فنني جميننع مُسننتويات الجماعننة الإقليميننة بلديننة الأول علننى موضُننوع ا

كانننت أو ولايننة،من ذلننك حُريننة انتخنناب مُمثليهننا وحُريننة تنندخُلهما فنني مُمارسننة الصننلاحي ات الموكُولننة 
لهُمننا والت نني ينحصننر غرضننها فنني المقننام الأول علننى تننأمين احتننرام البلديننة والولايننة لمبنندأ المشننرُوعية 

 .1ون المساس بحُريت ها في الت صرفدُ 
الل ذان يُعدان آخر إصلاح شنهدته البلدينة والولاينة  12/07و رقم 11/10ومن خلال القانُونين رقم   

ننا الجانننب المُتعل ننق  را نسننبي ا كُننل مننا فنني البلديننة والولايننة وخُصُوص  فنني الجزائننر،يُمكن القننول أن هُمننا طننو 
ره بالت سننننيير الإداري لهُمننننا باسننننتثناء ا ا مُقارنننننة بمننننا قننننر  قابننننة المُم ارسننننة عليهمننننا الت نننني ازدادت تشنننندُد  لر 

المُتم مين،فقننند أصنننبحت عُنصنننر ا يحنننل محنننل مبننندأ الحُرينننة فننني  90/09و رقنننم 90/08سنننابقيهما رقنننم
مركزية وتطويرها،لتأخُذ صفة الت عميم بالن ظر إلى نطاقها،وهُو بذلك يُغل ب الجا قنني ب الت  ننتأسيس اللا 

ظننناهر ذلنننك تُلمنننح منننن خنننلال تفصنننيلهما لكيفينننة سنننير وعمنننل المجنننالس الشنننعبية البلدينننة فينننه.ولع ل م
والولائينننة،من إجنننراءات اجتماعاتهمنننا فننني الننندورات العادينننة وغينننر العادينننة،وفي الظُنننرُوف الاسنننتثنائية 
والن ظنننام القنننانُوني المُطب نننق علنننى رئيسننني المجلسنننين الشنننعبيين البلننندي والنننولائي منننن خنننلال إجنننراءات 

م بالمقنام الأول تنصيبه ا والإجراءات المُتبعة في تخليهما عن المنصب،وغيرها من الأحكام الت ي تتس 
مركزية.  بأن ها ذات صبغة تقنية بعيدة تمام ا عن مضموُن اللا 

إن  القننوانين الحاليننة للبلديننة والولايننة فنني الجزائننر قنند تجاهلننت توسننيع نطنناق أهننم مبنندأ تقننوم عليننه    
مركزيننة الإقليم قنند  11/10ي ننة،إذ و زيننادة علننى مظنناهر الت ضنني يق مننن اسننتقلاليتها،فإن  القننانون رقننماللا 

ظنف لنلإدارة المركزينة،بحيث جعلنه  تعامل مع أهم سُلطة داخنل المجلنس مُمثل نة فني رئيسنه كمُجنرد مُو 
نننكينة  نننهر علنننى الن ظنننام العنننام والس  يعمنننل تحنننت إشنننراف النننوالي فننني تبليننن  القنننوانين والت نظيمنننات والس 

مركزينة،بل أكثنر منن ذلنك .2وميةالعمُ  كما أعطى للوالي سُلطة الحُلُول والت ي لا علاقة لها بقنوانين اللا 
لطة الر    .3ئاسية وليس سُلطة الإشراففهي تتنافى معها لدُخُولها في نطاق السُّ

ننا القننانُون رقننم     للمجلننس فمننا يُلمننح أن ننه وفضننلا  عننن الآلي ننات القانُونيننة البسننيطة المُتاحننة  12/07أم 
الشنننعبي النننولائي قصننند مُتابعنننة مننندى تنفينننذ النننوالي خنننلال الفتنننرات الفاصنننلة بنننين الننندورات للت وصننني ات 

ننادرة عننن المجلننس ،فقنند أقننر  بإمكاني ننة توجيننه سُننؤال كتننابي لأي مُنندير أو مسننؤول مننن مسننؤولي 4الص 

                                                           
 .245،المرجع السابق،ص11/10البلدية في الجزائر في ظ ل القانون  استقلاليةآفاق بوحانة ثابتي ،مُستقبل و  -1
 المُتعل ق بالبلدية. 11/10من القانون  88المادة  -2
مد عجمي،المرجع السابق،ص -3  167مُح 
 المُنظم للولاية. 12/07من القانُون  104و 103المادتين  -4
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نننم ب عننندم الفاعلينننة المصنننالح أو المُنننديريات.غير أن  ذلنننك غينننر كنننافم كنننون أن  تلنننك الميكانيزمنننات تتس 
خاصة مع الت كريس الخاط  لمبدأ الازدواج الوظيفي للوالي،وكُل ذلك يُغذ ي الت بعية الموجودة للولاينة 

لطة المركزية.  ت جاه السُّ
حات الننواردة علننى البلديننة والولايننة فنني الجزائننر لننم تُحنندث أي  جدينند إلا  علننى     وعليننه،فإن  الإصننلا 

ولنننة مُمثلنننة فننني قنينننة والفني نننمُسنننتوى الجواننننب الت   ة لهنننا،في مُقابنننل الحفننناب علنننى مبننندأ حماينننة سُنننلطة الد 
لطة المركزية.وبالت الي فنإن  اسنتقلالية الجماعنات الإقليمينة الجزائرينة ومنن ثنم  حُري تهنا لا تُقناس إلا   السُّ

نناس بننذلك المبنندأ،وهُو مننا يُعب ننر عننن واقننع العلاقننة الموجُننودة بننين البلديننة والولايننة مننن  بقنندر عنندم المس 
نن ي ولننيس المُشننر ف علننى جهة،والدولننة مننن جهننة أخرى؛والننذ ي جعننل هننذه الأخيننرة تأخُننذ مركننز الوص 

ياسة العامة للدولة أكثر مننهم رجنال تفكينر فني  الأولى.وبالت الي اعتبار مُمثليها مُجرد أعوان تنفيذ للس 
ياسة الت نموية المحلية بشكل يدعُو للت   محلي ة بلدية و ولائية مُتمي زة ساؤل عن حقيقة وُجُود مصالح الس 

 عن المصالح الوطنية من عدمها؟
ع النّ  القانُوني المُتعلّق بالبلدية والولاية.     ثانيًا:عدم مُراعاة مبدأ الأمن القانُوني عند وّ
ن هذا المبدأ الأمن القانُوني،ينبغي أن يُراعى عند وضع أي  نص قانُوني يُنظ م أي مجال     مبندأ وا 

قضننائي ا بالدرجننة الأولننى لعنندم تكريسننه بمُوجننب نننص قانُوني،فإن ننه يقُننوم علننى مجمُوعننة مننن  آكننان مبنند
قُنع، و وُضُنوح  العناصر يُفترض أن تُراعى عنند وضنع القاعندة القانُونينة تتمث نل في:قابلي نة القنانُون للتو 

تنننزام بواقعينننة النننن ص ضنننرُورة الال ت القانُونينننة،وأخير االقاعننندة وجعلهنننا فننني المُتناول،اسنننتقرار الوضنننعي ا
ياسي.ومن ثنم  فنإن  عندم العمنل  القانُوني،وبالت الي ضمان مُلاءمته مع الواقع الاجتماعي والثقافي والس 
ا وغينر  بهذا المبدأ من شأن أثره أن يصل إلنى حند  تجريند النن ص القنانُوني منن كُنل حُجينة كوننه مُعقند 

ا.  واضح 
المُتعلقنننين بالبلديننة والولاينننة،يُلمس سنننلبية  12/07و رقنننم 11/10جُوع واسنننتقراء القنننانُونين رقننموبننالرُّ    

نم بالإبهنام وعندم  ا أحيان ا تبندُو مُعقندة،وأحيان ا أخنرى تتس  العمل بمبدأ الأمن القانُوني لتضمُنها نُصُوص 
نننوح،وه لتنننزام بواقعينننة النننن ص القنننانُوني منننع ضنننمان مُلاءمتنننه ذا منننا يننندفع إلنننى القنننول بضنننرُورة الإالوُضُّ
ياسننننية والاقتصننننادية والاجتماعيننننة والث  لمجمُننننوع  قافية،وهننننذا مننننا جعننننل واقننننع الجماعننننات الظُننننرُوف الس 

نننا الإصنننلاحات القانُونينننة المُتعل قنننة بهنننا،وفي هنننذا المجنننال ي نبغننني ذكنننر أمثلنننة الإقليمي نننة لا يُواكنننب دائم 
،من ذلك: بسيطة تم  تناول بعضها  قبلا 

بهام بعض المواد كننص المنادة -    عنند حنديثها عنن هيئنات 11/10القنانُون رقنم منن 15غُمُوض وا 
البلدية وهياكلها،وذلك بسبب عدم توضيحه للوضع الذ ي يُمكن أن تأخُذه الإدارة المُنشطة من طرف 
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الأمننين العام،فهننل تنُندر ج ضننمن هيئننات البلديننة أم تنندخُل ضننمن تكننوين الهيكننل العننام لهننا بننالن ظر إلننى 
 ين.مُختلف ما يترت ب من آثار عن كلا الحالت

المُتعل ننق بالبلديننة علننى أن ننه تجننري وتُحننرر مُننداولات  11/10مننن القننانُون رقننم 53نصننت المننادة -   
رت ذات المنننادة منننن القنننانُون رقنننم   12/07وأشنننغال المجلنننس الشنننعبي البلننندي بالل غنننة العربينننة،كما قنننر 

البُطلان في حالة تحرير مُداولات المجلس الشعبي الولائي بلُغة غير الل غة العربية،الأمر الذ ي يُمكن 
كثنرة الت خاطنب لد فني مُعظنم المنناطق بنالبلاد ألا يكُون مُتماشي ا مع الواقنع الاجتمناعي والثقنافي السنائ

 .1سباب تاريخية وثقافيةبالل غة الفرنسية الت ي يبقى الت خلُص منها مُشكلة صعبة نتيجة لأ
احترامننننا لمبنننندأ الأمننننن القننننانُوني فيُفننننرض فنننني كُننننل عمليننننة إصننننلاح احتننننرام واجننننب الت جدينننند مننننن    

 11/10ناحيننة،واحترام اسننتقرار الوضننعي ات القانُونيننة مننن ناحيننة أخرى.لنجنند أن  كننلا  القننانُونين رقمنني
ننننح مننننن خننننلال نننننص المنننناد 12/07و مننننن قننننانُون البلديننننة 59ة قنننند حننننادا عننننن هننننذا المبنننندأ.وهُو الواض 

من قانون الولاية الحالي عند حديثهما عنن المُنداولات الباطلنة بقنوة القنانُون.إذ أن   53الحالي،والمادة 
فق إلى حد  بعيد في تناوله لمواضيع المُداولات مح ل البُطلان،على اعتبار أن   المُشر ع الجزائري لم يُو 

ة برُمُوز الدو  رة بالل غنة العربينة تندخُل فني كُل من المُداولات الماس  لة أو شعاراتها والأخرى غينر المُحنر 
 نطاق الأولى المُت خذة خرق ا للدُستُور وغير المُطابقة للقوانين والت نظيمات على الن حو المذكور سابق ا.

وعلينننه،فإن  الغُمُنننوض والت نننناقض وعننندم الواقعي نننة وأحيان نننا الت موينننه،كُل ها عناصنننر جعلنننت منننن هنننذا    
نننالإ نننم بالس  نننكلي ة لتغليبنننه الجاننننب الت قنننني فقنننط وابتصنننلاح  يتس  هتمنننام بمبنننادئ عننناده عنننن الإطحي ة والش 

مركزية عامنة واسنتقلال كياناتهنا خاصنة.كما أن هنا فني ذات الوقنت تجعلُننا أمنام نُصُنوص تُوصنف  اللا 
يقتضني جنودة النن ص بأن ها حالات للهنذيان الت شنريعي لعندم ارتكازهنا علنى مبندأ الأمنن القانُوني،النذ ي 

نا فني الت قرينر العنام لمجلنس الد   ولنة الفرنسني سننة القانُوني كأحد أسُس دولنة القنانُون.وهُو منا ورد تمام 
      رثاارة أو لخلااق أوهااام وتوذيااة مَااواطِن غُمُااوض:"أنّ القااانُون وُجااد للتّنظاايم ولاايس للثّ هبنصنن 2006

 .ormatifN"2و الإحباطات،وأنّ القانُون وجب أن يكُون تقعيديًا 

 الفرا الثاني:موانع الإصلا  السيّاسية.

                                                           
نند ؛246،المرجننع السننابق،ص11/10بلديننة فنني الجزائننر فنني ظ ننل القننانون ال اسننتقلاليةآفنناق مُسننتقبل و  بوحانننة ثننابتي ، -1 مُحم 

ظر إلنى ينل بنالن  خاطب بالل غة العربية جندُّ قلن  الت  فإأن ه في منطقة القبائل  قولهذا ال مايُدع مو .182عجمي،المرجع السابق،ص
 الأمازيغي ة. حادُث باللُّغة الفرنسية و ل والت  عامُ الت   انتشار

2- Rapport public du conseil d’Etat,Sécurité juridique et complexité du droit, E.D 

C.E,2006,p228. 

 .185وردت هذه الترجمة في،محمد عجمي،المرجع السابق،ص
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بالن ظر إلى الوضع النر اهن للجماعنات الإقليمي نة فني الجزائر،فنإن  تبرينر الإبقناء علنى تحكنم الإدارة    
المركزينننة وهيمنتهنننا علنننى تلنننك الجماعنننات لا يرتكنننز فقنننط علنننى مجمنننوع الأسنننباب ومواننننع الإصنننلاح 

القانُوني،طالمنا تأكند أن  نقائصنها ومنواطن عجزهنا عديندة ومُتنوعة،أساسنها سياسني ص المُرتبطة بالن  
ج على نظام الجماعنات الإقليمي نة فني الجزائنر يهندف ولى.فالمفروض أن  أي  إصلاح مُدر رجة الأبالد  

يمُقراطين ة،وذلك إلى إضفاء الن جاعة،يجب أن يُصاحبه في نفس الوقت إصلاح سي اسني فني ات جناه الد 
عتبننار أن  الت نظننيم الإداري المحلنني عبننارة عننن نسننق مفتنُنوح يتننأثر بمجمُننوع مننا تننم  الأخننذ بعننين الإ إذا

ياسية الموجُودة،إلا  أن ه في ذات السي اق يُلمح وباستقراء الت اريخ القنانُوني للبلدينة والولاينة  الظُرُوف الس 
دُد عند تحديد المُشر ع لنطاق استقلا ليتهما عبر مُختلف الإصنلاحات الل تنان في الجزائر نوع ا من التر 

وفننني البحنننث عنننن أسنننباب ذلنننك فإن هنننا تُرجنننع .12/07و11/10عرفتاها،بمنننا فننني ذلنننك القانُوننننان رقمنننا 
مركزينة المحلي نة  (،على اعتبار أن  اللا  ياسية بشأن موضُوع الاستقلالية)أولا  د الإرادة الس  ا إلى تردُّ أساس 

كمننننا أن  .الحُري نننة الت ننني تُعنننند مسنننألة سي اسنننية بالدرجننننة الأولنننىتقنننوم منننن حيننننث الأصنننل علنننى محننننور 
مركزيننة المحلي ننة تُعتبننر مننن المسننائل المُننراهن عليهننا فهنني بننذلك لا تعنندُو أن تكُننون مسننألة سياسننية  اللا 

ننا دخننيلا  1كننذلك ياسننية الننذي يبنندو أن ننه مننازال نظام  ،فضننلا  علننى الت طبيننق الخنناط  لنظننام الت عدديننة الس 
 الجزائري)ثاني ا(. على المجتمع 

 أولًا:عقلية الإصلا  تتعامل بأثر رجعي.   
بالن ظر إلى مجمُوع الإصنلاحات الت ني عرفتهنا البلدينة والولاينة فني الجزائنر والمُبلنورة فني القنانُونين    
ن كاننننت قننند جننناءت اسنننتجابة لمُقتضنننيات المرحلنننة الت ننني تمُنننر بهنننا هنننذه ،12/07و رقنننم 11/10رقنننم وا 

مركزينة،ومر د ذلنك يُلمنح فني طريقنة الكي انات إلا  أ ن ها لم تتم كن من تحقينق نقلنة نوعي نة فني سنياق اللا 
 .2د مُكوناتهاالت عامل مع الإصلاح الت ي عادة ما كانت ولا زالت تت م بعقلي ة تقليدية مُوحدة بتعدُّ 

نن    نند أولننى مظنناهر هننذه العقلي ننة الإصننلاحية فنني اعتمادهننا علننى مبنندأ عنندم رغبننة السُّ لطة فنني فتتجس 
لطة كقاعدة بدائية في العُلُوم الإدارية،مُستمدة من فكرة أن  الإدارة لا يُمكن أن تعمل بشكل  تقسيم السُّ
ذ من البيروقراطينة عقنلا  مُندبر ا،إذ عنادة  سيء كخصيصة لهذا الجهاز في القُرُون الوسطى،والت ي تتخ 

ظف العُمُنومي والمسنؤول  داري لفائندة رجُنل متيناز إالخدمنة العامنة كإالإداري منع فكنرة ما يتعامل المُو 
لتزام إداري بالأسننناس ينبغننني تحمل نننهُ،وذلك بنننالر غم منننن المجهُنننودات المبذُولنننة قصننند الإدارة ولنننيس كنننإ

 تحسين الن وعي ة في تقديم الخدمات.

                                                           
1- Evel FANFAN ,Les Enjeux de l’autonomie des collectivités  territoriales au regard de la 

constutition du 29/03/1987,mémoire de magistére, faculté de droit et des sciences 

économiques des Gonaives,Haiti,2009,p59.  
 .171،صالسابقالمرجع محمد عجمي، -2
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مركزيننة فنني الجزائننر مازالننت تعتمنند فنني تفسننيرها لكياناتهننا المحلي ننة علننى     انطلاق ننا مننن ذلك،فننإن  اللا 
ن كاننت نلطة الإدارينة قبنل المصنلحة العامنة وقبنل المرفنق العنام،وا  ترجنع منن -الفكنرة-فكرة تمثيلها للسُّ

نلطوية علنى عتق العام الت ي ترجنع إلنى تغلينب الإحيث الأصل إلى كيفيات نشأة فكرة المرف بنارات السُّ
اعتبارات المصلحة العامة،نتيجة العامل الت اريخي الن اتج عن اعتماد المرجعية الفرنسية والحاجة إلنى 
نننس لوضنننع مغلُنننوط ومُتنننناقض منننع إشنننكالية  تقوينننة جهننناز وسُنننلطة الدولنننة كدولنننة ناشنننئة.وهذا منننا أس 

نا لغاينة الينوم بنين ت الت نمينة الاقتصنادية والاجتماعينة حقينق الت نمية،من خلال خلق صدام لا يزال قائم 
عن طريننق إعطنناء الأولويننة للت نميننة الاقتصننادية والاجتماعيننة واعتبننار الحُريننة عنناملا  ،وتحقيننق الحُريننة

مُعطلا  لها،بالر غم من علاقنة الت نأثُر والتنأثير المُتبنادل بنين كُنل منن الت نمينة والحُرية،بندليل أن  تعطينل 
ياسية إلى حد  الآن في الدُول الن امية ساهم في تعطيل الت نمية. الحُرية الس 

نلطة المركزينة منع الإصنلاح بنأثر رجعي،فيبنرز     أم ا المظهر الثاني من مظاهر تعامل الإدارة والسُّ
مركزية في الأصنل حُرينة،وبالت الي فقند تنم  الت عامنل معهنا و ضنرُورة تطويرهنا بننوع بالن   ظر إلى أن  اللا 

ننديد بننا ننلطة بننالالتزام الكامننل بتحقيننق الت نميننة،ولع ل ذلننك يرجننع مننن الحننذر الش  لر غم مننن إدعنناء تلننك السُّ
إلى كون أن  مُختلنف دُول المغنرب العربني،ومن بينهنا الجزائنر المُنتهجنة للإصنلاحات،عادة لا تُبنادر 
ننوص البنننك  بهننا مننن تلقنناء نفسننها بننل تكُننون نتيحننة إمننلاءات مننن المُؤسسننات البنكيننة الدُوليننة وبالخُصُّ
نننم بأن ننه إصنننلاح  مركزيننة عنننادة مننا يتس  العننالمي فنني إطنننار مُخط طننات إعنننادة الهيكلة،لننذا فإصنننلاح اللا 

 .1بالفرض وليس بحُكم الإرادة
وفننننني ذات الإطنننننار،ومن العوامنننننل المُسننننناهمة فننننني عننننندم نجاعنننننة الإصنننننلاحات المُعتمننننندة لنظنننننام    

مركزية الإقليمي ة هُو انتهاج أسلُوب الت   نلطة،بحيث أن نه وبسنبب عندم وف منن الإصنلاح خاللا  لندى السُّ
لطة الإدارية على الت كي نف منع الت طنور،ظهر جلي نا ضنعفها منن خنلال الوضنع المُتنر دي النذ ي  قُدرة السُّ
ننلطة، بننالر غم مننن مُختلننف الإصننلاحات الت نني أُدخلننت والأمننوال الت نني أُنفقننت فنني سننبيل  تعرفننه ذات السُّ

ج،و لربُما ذلك راجع إلى عدم إيمانها إيمان ا مُطلق ا بفكرة تحقيق هذا الهدف.فقد ظل ت لا تعرف المخر 
دهنا الإصلاح وبفكرة مُواكبة الت طور الت   كنولوجي والعلمي في ات خاذه،وهُو منا يظهنر فني تحفُظهنا وتردُّ

قابننة المُم ارسننة  مركزيننة وعلننى الر  فنني كثيننر مننن المُناسننبات مننن إدخننال أسنناليب جدينندة علننى نمننط اللا 
ر أن  الإصلاحات الت ي شهدتها الجماعات الإقليمية في الجزائر عادة ما عليها.ولع ل كُ  ل هذا ما يُفس 

ننكل،في حننين أن هننا فنني  ر فنني كُننل مننا يتعل ننق بالش  كانننت تننت م بمنطننق مُسننتقبل الماضنني،ما جعلهننا تتطننو 
م في طريق مسدُود خاصة في ظ ل عدم وُجُود إرادة واعية و فع الة من شأن ها الت   أثير في الأصل تتقد 

 ات جاه تغي ير فكرة الت عامل مع الإصلاح الت ي تشهده تلك الجماعات بأثر رجعي.
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 ثانيًا:آليّة التطبيق الخاطئ لنظام التعدُديّة السيّاسية في الجزائر.    
ياسني والاجتمناعي فني الجزائر،مم نا     نا فني الن ظنام الس  ياسنية أصنبحت واقع  معروف أن  الت عدُدينة الس 

ها بإعتبارها نظام سياسي أن تترك أثرها وبصمتها بصفة مُباشرة على الجماعات الإقليمي نة يُفترض ب
لتبعيتهنا للسنلطة المركزينة الت ني كاننت سنائدة فني ظ نل الحقبنة -على الأقنل-عن طريق وضع القطيعة

أن نننه عملي نننا وعلنننى امتنننداد أكثنننر منننن عشنننرين سننننة علنننى  غينننر"مرحلاااة الأحادياااة السّياساااية".الأولنننى 
ظننام لننم يُغي ننر أو لننم يُننؤث ر فنني بُنيننة الت نظننيم الإداري وفنني فحننواه ومضننمونه لعجننزه عننن ارها،فهننذا الن  إقر 

ياسنني القننائم مننع البلديننة والولايننة والمُسننتم دة مننن الحقبننة  إحننداث أي  تغي يننر فنني مُمارسننات الن ظننام الس 
نننننابقة،وهو النننننذي حنننننال دُون الت أسنننننيس لنظنننننام سي اسننننني جديننننند مُتوافنننننق منننننع  توجُهنننننات المُجتمنننننع الس 

ياسننننية المُقي نننندة خاصننننة علننننى  ننننلطة والمُم ارسننننة الس  الجدينننندة،ومن شننننأن ه أن يقضنننني علننننى احتكننننار السُّ
 المُستوى المحلي.

نم بالشنكلية حت نى     إنطلاقا مما سنبق،يُمكن القنول أن  اسنتقلال الجماعنات الإقليمي نة فني الجزائنر يتس 
المُتعل قننننين بالبلديننننة  12/07و11/10القننننانُونين رقمننننيفنننني ظ ننننل الإصننننلاحات القانُونيننننة المُت بعننننة فنننني 

مركزينة الإدارينة والديمُقراطينة  ا مشرُوع ا حول حقيقة وُجُنود و واقعينة اللا  والولاية،الوضع الذ ي ول د شك 
المحلي نننة،وتكريس مبننندأ مُشننناركة المُنننواطن المحلننني فيها،يجننند مرجعيتنننه بالد رجنننة الأولنننى إلنننى الكيفينننة 

نلطة وأحاديتهنا المُت بعة في توزي ع الخريطة الحزبية فني الجزائنر التني مازالنت ظناهرة الهيمننة علنى السُّ
ياسننية بسننبب تننرنُّح المُعارضننة بننين أحننزاب ذات وظيفننة عُمُوميننة راسننخة فعننلا  فنني ظ ننل الت عدُديننة الس  

ن وُجدت أحزاب ناشطة فعادة ما تكُون بدُون قاعدة شنعبي ة وغ ينر وأخرى مُتطرفة غير مُعترف بها،وا 
قادرة تمام ا على مُنافسة الأحزاب الت قليدينة الحاكمنة وفنرض برننامج بنديل بالوسنائل الديمُقراطية،وهنذا 

ياسننية-مننا ينندفع إلننى القننول أن  مُمارسننة هننذا الن ظننام لننم تنندخُل بعنند فنني تقالينند المُجتمننع  -الت عدُديننة الس 
نا الجزائري حيث لا زال نظام ا دخيلا  تم  إختياره مُقدم ا لحُكمه  دون أن يُقرر فيه بشكل حنر وسني د تبع 

لننرُؤى سُننلطوية وقياديننة الوضننع الننذي أفننرز مجننالس شننعبية شننكلية غيننر مُسننايرة لخُصُوصننيات الواقننع 
 .1المحلي الجزائري 

 المالي و البشري. ينالفرا الثالث:موانع الإصلا  المرتبطة بالجانب

نة م ظ ناه ر اسنتقلاليتها بصنورة صنحيحة،فإن  تجسنيد ذلنك     فحت ى يتسنى للجماعات الإقليمينة مُم ار س 
لا يكُون إلا  إذ توافرت إمكانيات أخرى بشرية و مالية،غير أن  واقع الجماعات الإقليمية في الجزائنر 

                                                           
 .248،المرجع السابق،ص11/10البلدية في الجزائر في ظ ل القانون  استقلاليةآفاق بوحانة ثابتي ،مُستقبل و  -1
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يس تبعينننة هنننذه أثبنننت أن  الجاننننب البشنننري والمنننالي كاننننا منننن بنننين أهنننم العوامنننل المُسننناهمة فننني تكنننر 
 الي:كل الت  الجماعات للسلطة المركزية،وذلك على الش  

 أولًا:موانع الإصلا  المتعلقة بالجانب المالي.   

فاستقلالية الجماعات الإقليمي ة لا تتجسد فعلي نا إلا  إذا تنوافرت مجمُنوع الإمكانينات المادية،خاصنة    
نيننننة الت نننني أقننننر ت مبنننندأ الاسننننتقلال المننننالي الماليننننة منهننننا،وهُو مننننا تقتضننننيه مجمننننوع النُصننننوص القانو 

نصنننت علنننى  12/071رقنننمو 11/10منننن القنننانونين رقنننم01ف/ للجماعنننات الإقليمي نننة.فالمادة الأولنننى
استقلالية الذمة المالينة للبلدينة والولاينة الأمنر النذ ي يُشنترط معنه تمتنُع تلنك الجماعنات بمجمُوعنة منن 

تكُون كافية حتى تسمح لها بتحديند أولوياتهنا فني الإنفناق بكُنل المو ار د الذاتية الت ي من المفرُوض أن 
 حُرية بالن ظر إلى المهام المنُوطة بها بمُقتضى الدُستُور أو القانُون.

ن كانا القانُونان الس      ا تُنظ م مالية كُل من البلدية والولاية من حيث  ابقانحت ى وا  قد تضم نا نُصُوص 
ا ضبط ميزانتيهما،فضلا  عن إلزامهما لهاتنان الهيئتنان بحتمينة توفيرهمنا ذكر إيراداتهما ونفقاتهما وكذ

للموارد المالية في حال للموارد المالية الضرُورية للت كفُل بمُختلف الأعباء الموكُولة إليهما وضمانهما 
خاذهننا أي  إجننراء يتضننم ن إعفنناء أو ولننة إلننى الجماعننات الإقليمي ننة،أو ات  ختصنناص مننن الد  تحويننل الإ

ننن نننا فننني نسنننب الض  تُشنننير إلنننى مُسنننتوى إينننرادات البلدينننة  2ريبة،ورغم ذلنننك فمُعظنننم الإحصنننائي اتتخفيض 
ننن ح والإعاننننات والمُسننناعدات  نننا رهيننننة الم  والولايننة مازالنننت ضنننعيفة ومُتفاوتننة فيمنننا بينها،منننا يُبقيهننا دائم 

ن كانننت تُمثننل حنلاى يُغطنني ضنعف المننورد المن ولننة والت ني وا  منة مننن طنرف الد  الي المحلنني،إلا  أن ننه المُقد 
ننلطة المركزيننة مننن  ننا أمننام تطننور اسننتقلالية تلننك الجماعننات لتظهننر هيمنننة السُّ يبقننى فنني الحقيقننة كابح 
د نسنبتها وتخصيصنها  ر منحهنا وتُحند  خلال تنظيمها لهذه المُساعدات بإرادتها المُنفردة،فهي الت ي تُقنر 

هينز الجماعنات الإقليمي نة وبهنذا ينت م إلغناء أي ولا تكتفي بالت وجيه فقط،بل هي صاحبة كُل مُبادرة لتج
 حُرية للبلديات وللولايات وتجعلُها تابعة لها.

ما تجدُر الإشارة إليه،أن  تقسيم هذه الإعانات يت م حسب نمنوذج وحيند دُون الأخنذ بعنين الاعتبنار    
ائص والوضننعي ة الاخننتلاف الموجُننود بننين البلننديات والولايننات فيمننا يخننص الميزانيننة والمننوارد والخصنن

مننة مننن طننرف  المالي ننة الحقيقي ننة للجماعننة الإقليميننة العنناجزة.وأكثر مننن ذلننك فحت ننى المُسنناعدات المُقد 

                                                           
 على أن ه:"البلدية هي الجماعة الإقليمي ة القاعدية في الدولة. 11/10المادة الأولى من القانون  نصت -1
 تتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المُستقلة". 
 على أن ه:"وتتمت ع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المُستقلة...".02ف/ 12/07و تنص المادة الأولى من القانون   

 من هذه الرسالة. 98،104انظر الصفحة رقم  - 2
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ننم بعنندم الفاعلي ننة بننالن ظر إلننى كونننه نظننام مركننزي  الصُننندُوق المُشننترك للمجمُوعننات المحلي ننة فإن هننا تتس 
إجنننراءات ثقيلنننة ومُع قدة.هنننذا منننا دفنننع  بالد رجنننة الأولنننى غينننر مُتكي نننف منننع الواقنننع الحنننالي ويُعننناني منننن

بالب عض إلى المُناداة بضرورة تقريبه أكثر من الجماعات الإقليمي ة من خنلال إنشناء صنناديق محلي نة 
 .1حت ى يتسنى لهم تحديد احتياجات تلك الجماعات بشكل أفضل "ولائية و جهوية"

ح مم ا سبق أن  غالبي ة الجماعات الإ    قليمي نة بلنديات كاننت أو ولاينات تعنيش انطلاقا من ذلك،يتض 
أزمة مالية حقيقية تحتاج إلى حُلُول سريعة،فمن ناحينة نجند نفقنات عالينة ومُتطنورة،ومن ناحينة ثانينة 
موارد ضعيفة وغير كافية يفقد معها أعضاء المجالس الشعبية البلدية والولائية حُرية المُبادرة لتجسيد 

 ول إعانات الدولة ليفقدُون بذلك استقلاليتهم ت جاه هذه الأخيرة.سياستهم الت نموية مم ا يضطرهم لقب
)كتنظيمهماا 12/07و 11/10ما يُلاحظ أن  الحُلُول المُقد مة من طرف المُشر ع في ظ نل القنانُونين   

سننمت بأن هننا مُؤقتننة ات   لآليّااة التّعاااون المُشااترك مااا بااين البلااديات ونصااهما علااى اتفاقيااات التوأمااة(
امتصاص العجز المالي للجماعات الإقليمي ة دُون التفكير الجد ي في خلنق نظنام منالي تنصب على 

نننلطة المركزينننة،كما أن نننه وحت نننى الحُلُنننول  محلننني تكُنننون فينننه منننوارد البلنننديات والولاينننات مُسنننتقلة عنننن السُّ
ة منننن أهمُهنننا رة فننني ظ نننل هنننذه القنننوانين وسنننالف ذكرهنننا تطبيقهنننا عنننادة منننا يصنننطدم بعراقينننل عننند   المُقنننر 

اخلي ة  .2إخضاعها للر قابة في معنى المُصادقة الوُجُوبي ة مُمثلة في الوالي و وزير الد 

 ثانيًا:موانع الاصلا  المرتبطة بالجانب البشري.   

ياسة اللا مركزية على وُجُود مُنتخبين وموظفين ذوي كفاءة قادرين علنى مُمارسنة يتوقف نجاح الس     
نا،سنننواء المُتعلقنننة بنننالت قرير أو بالت نفيذ.وهنننذا يفنننرض علنننيهم الإلمنننام الاختصاصنننات المُخولنننة لهُنننم قانُو 

بنوعية المهام المنوطنة بهم،وبالت نالي ضنرُورة اكتسناب الحند الأدننى منن المعرفنة،إذ لا يُمكنن بتات نا أن 
ا عندما يتعل ق الأمر بتسيير الشؤون العامة  .3تُعو ض الكفاءة بحُسن النية خُصُوص 

ننا مُتخصصننين فنني جميننع     إن  الأمننر لا يتطلننب مننن المُنتخننب و الموظننف المحلنني أن يكُونننوا أناس 
فرهم علننى مُسننتوى ثقننافي  الميننادين والمجننالات الت نني تهُننم الجماعننة الإقليميننة،ولكن فنني حالننة عنندم تننو 

تهم عننن مُتمي ننز فنني مجننال العمننل المحلي،فننإن هم يبقننون مكتنُنوفي الأينندي أثننناء مُمارسننتهم لاختصاصننا
ولنة،مم ا سنيفتح المجنال قنينة للد  طريق الخُضُوع لآراء وتوجيهات رجل السُلطة والمصالح الإدارينة والت  

                                                           
  194نجلاء بوشامي،المرجع السابق،ص -1
 الولاية على التوالي. المُتعلقين بالبلدية و 12/07و 11/10من القانُونين  57و 55المادتان - 2
دبلننوم الدراسننات المعمقة،كليننة العلننوم  مُننذكرةت تسننيير الشننأن العننام المحلي،،المنتخننب الجمنناعي وصننعوباري و لنا الننداودي -3

 ؛أنظر كذلك:.60،ص2003،المغربية،المملكةامعة الحسن الثاني،الدار البيضاء،جوالاجتماعية والاقتصاديةالقانونية 
Jaque ROUVIERE ,Les collectivités locales ,1ére éd ,J.Delmas et cie,Paris,1988,p258. 
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للحُلُنننول محلنننه فننني مُمارسنننة عننندة اختصاصنننات تتعل نننق بالمينننادين الت قنينننة وبمينننادين الت خطنننيط وتنفينننذ 
 المشاريع الجماعية.

لا تتوقننف علننى الإرادة والر غبننة فنني العمننل الجنناد  ومننن ناحيننة أخرى،فالوظيفننة الانتخابيننة والمحليننة   
اخبين أبننناء الوحنندة المحليننة أو علننى المُسننتوى مننن طننرف المُنتخننب و الموظننف المحلنني  لصننالح الن نن

الثقافي فقط،بل إن  العمنل المحلني يتطل نب كنذلك تكوين نا يُلائنم الاختصاصنات المُتنوعنة والمنصُنوص 
 .1عليها في القانون 

شنننرية أن تكُنننون الجماعنننات الإقليمينننة قنننادرة علنننى تحديننند يث عنننن الإمكانينننات الب  و يقتضننني الحننند   
اخليننة الخاصنة بها،بمننا يننتلاءم منع خصائصننها ومُتطلباتهننا لتنتمكن مننن الوُصُننول الهياكنل الإداريننة الد  

الننة تسننتطيع تسننيير الشُننؤون المحليننة،كما ينبغنني ضننرُورة الإبقنناء علننى الأحكننام المُتعلقننة  إلننى إدارة فع 
اخلي ة المُكونة للت نظيم الهيكلي الإداري ضمن نطناق محندود كني لا تُفنرز هياكنل تنظيمينة لإدارة الد  با

صُنننوص الت شنننريعية لأحكنننام خاصنننة تُكنننر س إنشننناء وخلنننق جامننندة يُمكنننن أن تُؤخنننذ كمثنننال ضنننمن النُّ 
 .2مناصب مُعينة

ذ الاسنتقلال كاننت ولا زالنت منا يُلاحنظ أن  الجماعنات الإقليمينة فني الجزائنر ومننإنطلاق ا منن ذلك،   
ننخُم كمنني ونننوعيتُعنناني مننن أزمننة حننادة فنني المننوارد البشننرية والت نني ات   الأمننر الننذي ينندفعنا ،3سننمت بتض 

 مل المساهمة في تقرير ذلك الوضع؟ساؤل عن العواإلى الت  
ننخُم الكم ي،ترجننع مُبرراتننه إلننى مجمُننوع الظُننرُوف الت نني عايشننتها تلننك الجماعننات     فمننن ناحيننة التض 

سنات الإدارينة ولتلنك  غُداة الاستقلال ولوُجُود عجز بشري شبه كامنل، نتيجنة مُغنادرة الفرنسنيين للمُؤس 
لطة المركزية آنذاك سياسة الت وظيف الجماعي الواسنع  الكي انات، ولسد الفراغ الن اتج، فقد انتهجت السُّ

دُون أن تُراعننى فنني ذلننك أدنننى معننايير الكفنناءة المطلُوبننة، كمننا أن  هننذه الأخيننرة لننم تننتم كن حت ننى مننن 
لنة لنرئيس الجماعنة الإقليمي نة، الأمنر النذ ي أدى  ضمان رقابة فع الة لإجنراءات الت عينين والعنزل والمُخو 

ظفين، و هُنننو منننا انعكنننس  سنننلب ا وبشنننكل مُخينننف علنننى ميزانينننة البلنننديات إلنننى تضنننخُم فننني عننندد المُنننو 
والولايننات الت نني تحمل ننت نسننب ا مئويننة عاليننة فنني نفقننات الت وظيننف، وبننالر غم مننن إدمنناج بعننض البلننديات 

ظفين العُمُننوميين بنسننبة إلا  أن  نفقننات الت وظيننف بقي ننت فنني  ،1963سنننة %30وتخفننيض مُرت بننات المُننو 
                                                           

 ؛أنظر كذلك:51،صالسابق المرجعالداودي نوري، -1
Bertrand FAURE, Droit des collectivités territoriales,1ére éd, Dalloz ,Paris,2009,p245. 

M.Jean PUECH,op.cit.,p30 -2  
3- Essaid TAIB, La Formation du personnel Communal en Algérie »,in L’Administration 

Territoriale au Maghreb( ouvrage collectif),Centre Maghrébin d’Etudes et de recherches 

Adminisratives,Les editions Guessous,Rabat,san année,p98.  



320 
 

مننننن المننننوارد البلديننننة كجماعننننة  %60عننننادة مننننا تجنننناوزت ارتفنننناع مُضننننطرد إلننننى غايننننة اليننننوم والت نننني 
لطة المركزي ة-،وفي مُحاولة منها1إقليمي ة لوضع حد لهنذا التضنخُم الكم ني قامنت بتنظنيم سياسنة  -السُّ

 الت وظيف من خلال سن الإجراءات الت الية:
لطة المركزية.-     يت م الت وظيف عن طريق مُسابقات تُنظم ها السُّ
دة قانُون ا.-    فر في المُتر شحين شُرُوط مُحد  ورة أن تتو   ضرُّ
ضرُورة أن يت م تحديد عدد المناصب الشاغرة بناء على مُخطط الت وظيف الخناص بكُنل جماعنة -   

 إقليمي ة بلدية كانت أو ولاية،والت ي ينبغي أن يأخذ بعين الاعتبار احتياجاتهما وقُدراتهما.
لننف هننذه الإجننراءات لننم تُقل ننل مننن نسننبة الت ضننخُم نتيجننة الت ننناقض الموجُننود بننين مننا يُلمننس أن  مُخت   

إمكانينننات الجماعنننات الإقليمي نننة المالينننة واحتياجاتهنننا الفعلينننة،إذ أن  ميزانياتهنننا عنننادة منننا تتكب ننند نفقنننات 
لازالنت لا  مُعتبرة لتسيير مواردها البشرية الكافية لتلبية طلباتهم إلا  أن  سياسنة الت وظينف فني الجزائنر

تُراعنني ذلننك،إذ يننت م تحدينند المناصننب الشنناغرة بننناء علننى القُنندرات الماليننة دُون أخننذ احتياجاتهننا بعننين 
ن كنان حقيقي نا فني بداينة سننوات الاسنتقلال افتراضنيا  الاعتبار، وهذا ما جعنل هنذا الت ضنخُم الكم ني وا 

ائريننة، مننا أدى إلننى لُجُننوء المجننالس مننع مُننرُور الوقننت، لا يعكننس بتات ننا واقننع الجماعننات الإقليمي ننة الجز 
الشننعبية البلديننة والولائيننة إلننى الاسننتثناء المُننر خص مننن طننرف المُشننر ع الجزائننري والمُتعل ننق بتوظيننف 
دة قصنننند الت عجيننننل مننننن الإجننننراءات فنننني حالننننة الحاجننننة الم اسننننة  المُسننننتخدمين المُننننؤقتين ولمُنننندة مُحنننند 

لنننى حنننين تنظنننيم مُسنننابقة الت وظينننف حسنننب منننا للمُسنننتخدمين، قصننند ضنننمان سنننير المرافنننق العمُومينننة إ
سنتثناء الإقليمي ة وخاصة البلدية هذا الإتتطل به القوانين والت نظيمات المعمُول بها، لتستغل الجماعات 

فر مننا تحتنناج إليننه مننن حُننراس وعُمننال نظافننة وسننائقين دُون أن تخضننع فنني ذلننك لرقابننة السننلطة  وتنُنو 
شُننننرُوط الت وظيننننف أو بعنننندد المناصننننب الشنننناغرة،ما أدى  الوصننننية سننننواء فيمننننا يتعل ننننق بمنننندى احتننننرام

بالبلنننديات وأمنننام ضنننعف مواردهنننا المالينننة إلنننى خنننرق هنننذا الاسنننتثناء عنننن طرينننق توظينننف خريجننني 
صات:القانُون والهندسة و البيطرة تحت غطاء أصنناف وظيفي نة أخنرى  الجامعات في مُختلف الت خصُّ

احتياجاتهننا مننن هننذه الت خصصننات ورفننع مُسننتوى كعُمننال أشننغال يدويننة ومُن ظفننات وذل ننك بقصنند سنند 
 .       2الت أطير لديها

                                                           
نقننننول ،م % 67بننننننن 2005سنننننة  علننننى سننننبيل المثننننال عنابننننةيننننة بلغننننت نفقننننات المُسننننتخدمين فنننني الميزانيننننة الأولي ننننة لبلد إذ -1

 .196صالمرجع السابق،نجلاء بوشامي،:عن
 .199شامي،المرجع السابق،صنجلاء بو  -2
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ننني فنننإن  البلدينننة والولاينننة الجزائنننريتين تُعانينننان منننن نقنننص فننني     وفضنننلا  عنننن مُشنننكلة الت ضنننخُم الكم 
ننجلة،1المُننوظ فين المننؤهلين كمننا سننبق وأن ذكرنننا أن  نسننبة الت ننأطير العننام  2إذ تُشننير الإحصننائيات المُس 

          فنننننني حننننننين أن  نسننننننبة الت ننننننأطير الت قننننننني لا يصننننننل حُنننننندُود،%05ى البلننننننديات لا تتعنننننندىعلننننننى مُسننننننتو 
ة منننن بينهنننا أن  توظينننف المُنننواطنين ينننت م دُون مُراعننناة المُسنننتوى .0.5% نننل ذلنننك يرجنننع لعوامنننل عننند  ولع 

د  ننننوات الأولنننى لنننم يُحننند  المطلُنننوب للحُصُنننول علنننى المنصنننب، زينننادة علنننى أن  المُشنننر ع وفننني ظ نننل الس 
شُرُوط ا صنارمة للت وظينف، بنل وتعم ند الت يسنير منهنا مُراعناة للوضنعي ة الت ني كاننت تعيشنها الجماعنات 
الإقليمي ننة، ليبقننى الوضننع ذاتننه إلننى غايننة سنننوات الت سننعينات الت نني فنني ظل هننا أعنناد المُشننر ع صننياغة 

 شُرُوط الت وظيف وجعلها معقولة ومُتماشية مع طبيعة المنصب الذ ي ينبغي شغله.
وعلى ذلك، فتأطير الجماعات الإقليمي نة فني الجزائنر يتطل نب سياسنة واسنعة و رشنيدة ودائمنة تبندأ    

زمننة والمننوارد البشننرية ذات الت أهيننل العننالي مننن خريجنني الجامعننات  مننن خننلال توظيننف الكفنناءات اللا 
ه برننامج الحُكُومنة لسننة تحساين مُساتوى :"، إذ أل نح علنى ضنرُورة2004والمعاهد، وهذا تمام ا منا أكند 

الإطاااارات المُتوسّاااطة لاااردارات المركزياااة والجماعاااات المحليّاااة وتجدياااد معاااارفهم بماااا فاااي ذلاااك 
"مُراجعاااة القاااانُون الأساساااي العاااام المُتعلّاااق ، وذات البرننننامج أشنننار إلنننى ضنننرُورة:البلاااديات....."

المُااوّظفين  بالوظيفااة العامااة واسااتكماله بالتّشاااور مااع الشااريك الاجتماااعي بهاادف تثمااين تأهياال
 .3"وظُرُوفهم الاجتماعية

وفي سبيل تطبيق ذلك،يُلاحظ أن  القوانين الحالية المُنظمة للجماعات الإقليمي ة وخاصنة المُتعل قنة    
قنند ألننزم المُنتخننب البلنندي بضننرُورة مُتابعننة دورات الت كننوين  39وفنني مادتننه -11/10القننانُون -بالبلديننة

نند فننني شنننكل وتحسننين المُسنننتوى المُرتبطننة بالت سننني   ير البلنندي المُنظ منننة لصننالحه والنننذ ي عننادة منننا يتجس 
 يوم ا. (15)تربُصات ومُلتقيات ذات طبيعية وطنية أو جهوية لا يتجاوز مُدت ها الخمسة عشر

ن كانننت آليننة الت كننوين كحننل يت سننم بالوسننطي ة    فهُننو -مننا يُمكننن قولننه فنني هننذا المجننال، أن ننه حت ننى وا 
ظفين غير المُؤهلين من ناحية. ومن ناحية أخرى توفير الكفناءات المطلُوبنة  يضمن عدم تسريح المُو 

ظفين غير أن ه في ذات الوقت لا يُمكن له تحقيق الن تائج المُرجوة منه نتيجة عندم -بتأهيل هؤلاء المُو 
 إستمراريتها وعدم شُنمُوليتها، لنذلك فمنن الأفضنل أن يمننح المُشنر ع الجزائنري حُري نة واسنتقلالية واسنعة

                                                           
 ة.لاسر من هذه ال73أنظر الصفحة  -1
 1997و التحالينل مننن أجنل التخطنيط لسنننة دراسناتم بهنا المركنز الننوطني للحصنائيات الماليننة للبلنديات التني قننادراسنة للإ -2

 سابق الإشارة إليها".

 .36،المرجع السابق،ص 2004نص برنامج الحكومة لسنة  -3
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الن طاق للمجالس الشعبي ة والولائي ة، بمنا يسنمح لهنا منن النت حكُم فني عملينة الت وظينف واختينار طاقمهنا 
 البشري المُؤهل وتسييره بما يخدم سي استها وبرامجها وبما يُد عم كذلك استقلالية البلدية والولاية.

                                   الفرا الرابع:موانع الإصلا  العملية المُتعلقة بتدعيم صلاحيات
 الجهات المعينة على المستوى المحلي.

تمتع الوالي في الن ظام الجزائري بمكانة هذه الموانع تظهر بوضوح من ناحيتين،الأولى من خلال    
هامة دعمتها مجموع وسائل الت أثير المُتاحة له على المجالس المنتخبة،الأمر الذ ي رت نب نتنائج عندة 

ننا لمركننزه علننى مسننتوى البلدية،وأخننذ المجلننس أه مهننا جعننل مركننز رئننيس المجلننس الشننعبي البلنندي تابع 
وهنذا فعنلا  منا اعترفنت بنه الإرادة  ،الشعبي الولائي لمركنز الضنعف أمنام مركنزه علنى المسنتوى الولاينة

ياسنية مننن خننلال الخطنناب السياسني لننرئيس الجمهوريننة الننذ ي جناء فيننه: وأنااتم  "....ينبوااي التّفكياارالس 
ااع الساائد فااي العديااد مان البلااديات.ما معناى اللّامركزيااة ياا تُرى؟هاال هااي  تادركون أكثاار مناي الوّ

 لأشخا  لا مسئولين لتبديده أكثر؟تعني منُ التراث الوطني 
أنا شخصيًا لا يُمكنني مُسايرة مثل هذا المسعى،ولكم يعز علي أن أطلاب مان الحكوماة مُراعااة    

وصاايات أو الأفكااار التّااي قاادمها وزياار الداخليااة والمتاادخلون الآخاارون ساايّما الاسااتنتاجات أو التّ 
الولاة للتّوصل إلى طريقة تسيير أكثر جدية نوعًا ما.أقول الوالي لأنّه على غارار بقياة المسائولين 

 .1واقع تحت طائلة القانون أو على الأقل لنستطيع معرفة المستوى الذّي يقع فيه الخلّل"

فتبنرز تلنك المواننع منن خنلال تندعيم صنلاحيات الأمنين العنام علنى مُسنتوى  ،ينة ثانينةناحأم ا من    
دخال عنصر الت    عرض له فيما يلي:وهو ما سيتم الت   اخليعيين في هيكلها الد  البلدية وا 

 أولًا:سمو مركز الوالي على الهيئات المنتخبة.      

أثير المُتاحنة لنه علنى دعمتها مجموع وسائل الت نظام الجزائري بمكانة هامة إذ يتمتع الوالي في الن     
المجننالس المنتخبننة،الأمر الننذ ي رت ننب نتننائج عنندة أهمهننا جعننل مركننز رئننيس المجلننس الشننعبي البلنندي 

ا لمركزه وأخذ المجلس الشعبي الولائي لمركز الضعف أمام مركزه على الن    حو مو ضح فيمايلي:تابع 
 البلدي لمركز الوالي:تبعية مركز رئيس المجلس الشعبي -أ   
وهُنو الواضننح منن خننلال عندم امننتلاك رئنيس المجلننس الشنعبي البلنندي لأي صنلاحية فنني مُواجهننة    

عن في قرارات هذا الأخير المُتعل قة ببطلان المُداولات أو رفض المُصادقة عليهنا الوالي،إذ وحتى الط  
                                                           

منقنننول منننن موقنننع الرئاسنننة علنننى  ،2002 مننناي 02 خطننناب رئنننيس الجمهورينننة فننني اختتنننام اجتمننناع ولاة الجمهورينننة ينننوم -1
 www.el-mouradia.dz:نترنتالأ



323 
 

م بعدم الفعالية نتيجة عدم لجوء رئيس المجلس الشعبي البل               دي إلنى مُمارسنته تفادي نا لإثنارة تحفنظتتس 
منننن  61وهنننو منننا دفنننع بالمُشنننر ع إلنننى إقنننرار النننتظل م الإداري كوسنننيلة ثانينننة لنننه أقرتهنننا المنننادة  1النننوالي
مركزينة،وما غنذ   11/10القانون  ى ذلنك الوضنع هنو تحكنم النوالي رغنم أن نه نظنام دخينل علنى نمنط اللا 

مننة مننن للبلديننة وسننلطته فنني تقنندير المُسنناعدات والإعانننات المقد  مويننل الأساسننية فنني كننل مصننادر الت  
ولنننة سنننواء المباشنننرة أو الموجهنننة للمشننناريع التنموينننة فننني إطنننار المُخططنننات القطاعينننة أو طنننرف الد  

م بأنها أكبر بكثير من موارد البلدية،هذا من ناحية.مُخططات البلدية للت    نمية الت ي تتس 
من ناحية أخرى،وفضنلا  عنن آلينات الوصناية المُمارسنة منن طنرف النوالي علنى المجلنس الشنعبي    

ننا أخننرى للر   تهننا القننوانين والت نظيمننات المُنظمننة لمجننالات البلنندي ورئيسننه،فالوالي يُمننارس أنماط  قابننة أقر 
نن ة كالص  ننفقات العموميننة والت  عنند  ننعميننر وغيرها،وممارسننته كننذلك للس  رئننيس المجلننس لمية علننى لطة الس 

        وجينننه ولنننة ومنننا ينجنننر عنهنننا منننن سُنننلطته فننني الت  الشنننعبي البلننندي بمناسنننبة مباشنننرة مهامنننه كممثنننل للد  
ا فيما يتعل نق بمجنالات الضنبط الإداري،مم نا  عديل و الإلغاءعقيب والت  ت  الو  و الحلول محله وخصوص 

 الوالي.سوى الخضوع لتعليمات  يجعل رئيس المجلس الشعبي البلدي لا يملك
ومننن الوسننائل المكر سننة لتبعيننة مركننز رئننيس المجلننس الشننعبي البلنندي لمركننز الوالي،تحريننك هننذا    

حقة عن طريق المُفتشية العامنة الت ني يشنمل مجنال تندخلها وفنق الأخير لمهمة التفتيش و الر   قابة اللا 
ننة 2العامننة فنني الولايننةالمُتعل ننق بالمُفتشننية  94/216نفيننذي رقننمالمننادة الأولننى مننن المرسننوم الت   .ومننن ثم 

فيمننارس هننذا الجهنناز عملننه وفننق برنننامج سنننوي مقننرر مننن طننرف الننوالي ولننه فنني ذلننك إمكانيننة القيننام 
دة في المادة الأولى.  بتحقيق بطلب من الوالي حول أي وضعية خاصة للهيئات المحد 

ننن    نننابقة منننن شنننأنها أن تنننرهن اسنننتقلالية رؤسننناء اوبالت الي،فالمُم ارسنننات الس  عبية البلدينننة لمجنننالس الش 
 لتجعله نظري ا مدعمة بذلك مركز الوالي وتبعيتهم له.

 ّعف مركز المجلس الشعبي الولائي أمام مركز الوالي: -ب   
منا يُلاحنظ أن  القنانون الحنالي المُننظ م للولاينة و إن كنان نظ نم كُنل منا يتعل نق بندورات واجتماعنات     

جنراءات الاسنتدعاء والانعقناد ونصنابه وتكنوين فصيل كعدد الدورات ومنالمجلس بالت   دتها وتواريخهنا وا 
ننه لضننرورة إعننداده لقانونننه النند  الل   سننيير اخلي،غير أن ننه لا يتمتننع بديمومننة الت  جننان وغيرهننا، وحتننى نص 

المننننظم للولاينننة الت ننني تضنننمنت ضنننرورة  12/07منننن القنننانون  29ظر إلنننى ننننص المنننادة وخاصنننة بنننالن  

                                                           
مركزينننننة فننننني الجزائر"حصنننننيلة وآفاق"،منننننذكرة ماجسنننننتير،جامعة مولنننننود معمنننننري بت -1 زي ينننننأحمننننند سننننني يوسنننننف ،تحنننننولات اللا 

 .42،ص2013وزو،الجزائر،
،يتعلنق بالمفتشنية العامنة 1994يولينو  23،الموافنق لننن1415صنفر عنام 14المنؤر  فني  94/216المرسوم التنفيذي رقنم  - 2

 . 09،ص48في الولاية،ج ر ج ج،العدد
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رئيس المجلس الشعبي الولائي خلال كنل دورة مكتب نا يتكنون منن عضنوين انتخاب وبناء على اقتراح 
إلى أربعة أعضاء لتسييره،وتتولى أمانة تتكنون منن منوظفين ملحقنين بنديوان رئنيس المجلنس الشنعبي 

 الولائي مساعدة مكتب دورة المجلس الشعبي الولائي.
ة ودائمة،كما أن ه عملي ا هُو الذ ي وبمقابل ذلك فإن  الوالي يملك تحت سلطته أجهزة مُساعدة محدد   

يُعنند كُننل الوثننائق و التقننارير التنني تعننرض علننى المجلننس ويننزاحم رئننيس المجلننس الشننعبي الننولائي فنني 
،تدخلننننننه فنننننني 1مجمننننننوع صننننننلاحياته المتعلقننننننة بتسننننننيير المجلننننننس كدعوتننننننه لعقنننننند دورة غيننننننر عاديننننننة

 المجلس.اجتماعاته،وله حق الإعلام في كل الإجراءات التي يقوم بها رئيس 
وبننالنظر إلننى وسننائل الننوالي السننابقة،تجدر الإشننارة إلننى أن  المجلننس الشننعبي الننولائي  ورغننم إقننرار    

لا يضننطلع إلا  بوسننائل تننأثير ضعيفة،كضننرورة تقننديم الننوالي لتقريننره أمننام الهيئننة  12/07القننانون رقننم
المننداولات المت خننذة خننلال التداوليننة عننند افتتنناح كننل دورة عاديننة حننول وضننعية الولايننة و منندى تنفيننذ 

وتقديمه لبيان سنوي لذات الهيئة حول نشاطات الولاية ويتبعه بمناقشة،مع إمكانينة  2الدورات السابقة
لى القطاعات المعنية.  رفع توصيات إلى وزير الداخلية وا 

 تفعيل وسائل الوالي: -ج   
الولاينة،إذ يملنك تحننت سنلطته كونننه منا يلاحنظ أن الننوالي عملينا يسنيطر علننى الحيناة الإدارينة فنني    

دة في المديريات غير الممركنزة  ممثل الدولة ومندوب الحكومة جميع المصالح غير الممركزة والمُجس 
ن تنم  الإشنارة  التي يُناط بالوالي تسييرها والتنسنيق بينهنا منن خنلال منا يعنرف بمجلنس الولاينة النذ ي وا 

ن  ذات القننانون لننم يتناولننه بالتفصننيل رغننم أن  مُختلننف إلا  أ،12/073مننن القننانون  37 إليننه فنني المننادة
التمني نننننات كاننننننت معقنننننودة علينننننه قصننننند بعنننننث معنننننالم الاسنننننتقرار القنننننانوني للمجلنننننس محنننننل الدراسنننننة 

المُتعل نق بتنظنيم الإدارة العامنة  94/215وللدائرة،ليبقيا خاضعين في وجودهما للمرسوم التنفيذي رقم 
ينث جماعينة التسنيير،والذ ي يُعند النوالي المُهنيمن علينه ويحتكنر بمحتوى آخر منن ح 4للولاية وهياكلها

الهيئة التنفيذية والتي تظهنر معالمنه فني تراجنع المُشنر ع عنن تسنمية المجلنس التنفينذي للولاينة بحنذف 
 "التنفيذي".كلمة 

                                                           
 المتعل ق بالولاية. 12/07من القانون  15المادة -1
 المتعل ق بالولاية. 12/07من القانون  103المادة  -2
منن  مسنئولأن ه:"يُمكن أي عضو من أعضاء المجلس الشعبي الولائي توجيه سؤال كتابي لأي مدير أو  ىالت ي نصت عل -3

 المصالح أو المديريات غير الممركزة للدولة المكلفة بمختلف قطاعات النشاط بإقليم الولاية......." . مسئوليمُديري أو 

 حدد أجهزة الإدارة العامة،ي1994يوليو  23،الموافق لنن1415صفر عام 14المؤر  في  94/215المرسوم التنفيذي رقم  - 4
 .05،ص48،ج ر ج ج،العددوهياكلها في الولاية
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زيادة على ما سبق،يظهر دعم مركز الوالي من خلال توجه السلطات المركزية لإعطائه البطاقة    
البيضاء وهو الواضح فني خطناب رئنيس الجمهورينة بمناسنبة اختتنام اجتمناع النولاة بالحكومنة بتناريخ 

ى بقوله:".....أمّا على مستوى الولايات فهناك الولاة الاذّين يمثلاون السالطة الأولا 2002مناي02
التّااي تمثّاال كافااة الحكومااة وذاك لا يقلاال فااي شاايء لا ماان مسااؤولية الااوزراء المكلفااين بقطاعااات 
محااددة ولا ماان فاااعليتهم ولا ماان قيمااة الخاادمات التااي يمكاانهم تقااديمها للاابلاد.إنكم تعملااون فااي 
المياادان وماان ثاامّ فااإنكم باالا شااك أكثاار إطلاعااا منااي علااى مااا يحاادث ماان إنزلاقااات وفساااد وعلااى 

 .1ء التّي ترتكب ولا تزال ترتكب.."الأخطا
وبالتالي يتبي ن مم ا سبق،هيمنة الوالي على الهيئات المنتخبة ودوره الواضنح فيمنا يتعل نق بعملينات    
نمية الوطنية كبرنامج دعم النمو،الإنعاش الاقتصادي،برنامج الجنوب،برنامج الهضاب،زيادة عنن الت  

ظننام الإداري الجزائننري نظننام عنندم ض إلننى القننول أن  الن  آليننات الوصنناية الممارسننة بشننكل دفننع بننالبع
مركزية فيهتركيز بالر    .2غم من من وجود بعض مقومات اللا 

 

 على مُستوى البلدية: تدعيم صلاحيات الجهات المُعيّنةثانيًا:   

ننا للمننادتين     مننن  129و 125ويظهننر ذلننك مننن خننلال تنندعيم صننلاحيات الأمننين العننام للبلديننة طبق 
دخال عنصر الت  11/10القانون   من ذات القانون. 15عيين في الهيكل العام للبلدية وفق المادة،وا 

 تدعيم صلاحيات الأمين العام للبلدية: -أ   

للأمنين العنام تنشنيط الإدارة العامنة،وبالن ظر إلنى 11/10من القنانُون رقنم125حيث أناطت المادة    
المهننام المُباشننرة مننن طرفننه تحننت سُننلطة رئننيس المجلننس  الت نني ذكننرت129فحننوى ومضننمُون المننادة 

 الشعبي البلدي،وتتمث ل في:
 ضمانه تحضيره لاجتماعات المجلس الشعبي البلدي.-   
 تنشيط وتنسيق سير المصالح الإدارية والت قنية البلدية.-   
ظيمننني ومُخط نننط ضنننمان تنفينننذ القنننر ارات ذات الصنننلة بتطبينننق المُنننداولات المُتضنننم نة الهيكنننل الت ن-   

 تسيير المُستخدمين.

                                                           
 السابق الذكر. س الجمهورية في اختتام اجتماع ولاة الجمهوريةخطاب رئي -1
 .45احمد سي يوسف ،المرجع السابق،ص -2
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إعننداد محضننر تسننليم و اسننتلام بننين رئننيس المجلننس الشننعبي البلنندي المُنتهيننة عُهدتننه والننرئيس -   
 الجديد المُنتخب.

كمننا يتلقننى الت فننويض بالإمضنناء مننن رئننيس المجلننس الشننعبي البلنندي قصنند الإمضنناء علننى كافننة -   
 .1قني للبلدية باستثناء القر اراتالوثائق المُتعلقة بالت سيير الإداري والت  

 من ذات القانُون.191وفي الوقت ذاته يُعد من أعضاء لجنة البلدية للمُناقصة وذلك وفق المادة    
ا من صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلندي     وبتفحُص ذات القانُون،فإن  المُشر ع آثر نزع بعض 

ن كان هذا الأخير ي سنادها للأمين العام،وا  عمل تحت سُلطته كتوليه إعنداد مشنرُوع الميزانينة بعندما وا 
نننننا لنننننرئيس المجلنننننس الشنننننعبي البلننننندي فننننني ظنننننل القنننننانُون القنننننديم نننننا خالص             .وهُنننننو بنننننذلك 2كنننننان هنننننذا حق 

يكُون قد دع م تواجد مركز الأمين العنام خاصنة بنالن ظر إلنى نوعينة المهنام المُوكلنة –11/10القانُون –
نحة فنني لنه باعتبارهنا مننن  نلاحيات الأساسنني ة لتسنيير البلديننة،الأمر النذ ي يُبننرز نينة المُشننر ع الواض  الص 

لطة المركزية على المُستوى البلدية،وبالت الي الت ضي يق من حُريتها  .3دعم تواجد السُّ

 

 إدخال عُنصر التّعيين في الهيكل العام للبلدية وهيئاتها.-ب   

،الت ني أضنافت إلنى 4المُننظم للبلدينة11/10منن القنانُون رقنم15وهُو الواضح من خلال ننص المنادة   
جانننب الهيئتنننين المُنتخبتنننين الت داولينننة والمُمثلنننة فننني المجلنننس الشنننعبي البلننندي والت نفيذينننة الت ننني يرأسنننها 

وذلننك تحننت سُننلطة رئننيس  رئننيس المجلننس الشننعبي البلنندي،إدارة مُعينننة يُنشننطها الأمننين العننام للبلديننة
قند اقتصننر 13المُننتم م فني مادتنه 90/08ي،هنذا بعندما كننان القنانُون السنابق رقنمالمجلنس الشنعبي البلد

فننني تناولنننه لهيئنننات البلدينننةعلى كُنننل منننن المجلنننس الشنننعبي البلننندي ورئيسنننه فقنننط بصنننفتهما هيئتنننان 
السننالفة،جاءت حننذرة ويكتنفهننا نننوع مننن الغُمننوض خاصننة عننند 15مُنتخبتان.مننا تننم  تسننجيله أن  المننادة

                                                           
:"......يضمن الأمين العام للبلدية تحت سُلطة نصهاب 139المادة  ورد فيما  ذكريت م بين مهام الأمين العام للبلدية  من -1

 نظيم المعمُول بهُما".الت  طبقا للتشريع و شيف البلدية رئيس المجلس الشعبي البلدي تسيير أر 
 المُلغى.م و المُتم   90/08من القانُون  63 المادة -2
 .243صالمرجع السابق، ،11/10ون البلدية في الجزائر في ظ ل القانُ  استقلاليةآفاق بوحانة ثابتي ،مُستقبل و  -3
 :البلدية علىتتوفر ":الت ي نصت على أن ه -4

 هيئة مُداولة:المجلس الشعبي البلدي،-                              
 هيئة تنفيذية يرأسُها رئيس المجلس الشعبي البلدي، -                               
 يُنشطُها الأمين العام للبلدية تحت سُلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي. إدارة -                               

 التشريع والتنظيم المعمُول بهما". إطارتُمارس الهيئات البلدية أعمالها في   
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المُنشطة من طنرف الأمنين العنام للبلدينة،وال تي لنم تُبني ن إن كاننت تُعند فعنلا  هيئنة حديثها عن الإدارة 
ن كُن ننا نُننرج ح الاعتبننار  ثالثننة إلننى جانننب هيئتنني البلديننة،أم تنندخُل فقننط فنني الت كننوين الهيكلنني للبلديننة،وا 

ن بهيئنننننات البلدينننننة 15الثننننناني وهنننننذا راجنننننع إلنننننى أن  المنننننادة ننننننو  جننننناءت فننننني ظنننننل البننننناب الأول المُع 
دُون أن يُضنفي  وهيكلها،ليذكُر في فحواها جهازي البلدينة الت نداولي والت نفينذي ويُعطيهمنا صنفة الهيئنة

منن 11هذه الصفة على جهاز الإدارة.ولع ل مر د هذا الغُموض والحذر إلى الجدل النذي أثارتنه المنادة
والمُتمثلة فني  ثة للبلديةالت ي أضافت صراحة هيئة ثال،1999مهيدي لقانُون البلدية لجوانالمشرُوع الت  

نلطة  الأمين العام باعتبارها هيئة تسيير إدارينة مُعي ننة لهنا صنلاحيات واسنعة،وهُو مايُشنك ل تندعيم للسُّ
 .1المركزية على مُستوى البلدية

نم بنالغُمُوض،إلا  أن  رغبنة المُشنر ع  15ما يُمكنن قولنه فني هنذا المجنال،أن  المنادة     سنالفة النذكر تتس 
نه علنى الإدارة الت ني يُنناط تظهر  جلي ا في تواجُد السُلطة المركزية على مُستوى البلدينة منن خنلال نص 

ن كننان هننذا الأخيننر يعمننل تحننت سُننلطة رئننيس المجلننس  أمننر تنشننيطها للأمننين العننام للبلديننة،حتى وا 
ضنعف الشعبي البلدي المُنتخب، حيث يُمكنه أن يُد عم تواجده على مُستوى البلدية،وخاصة في ظ نل 

ننلاحيات  الت سننيير الننذ ي يُعنناني منننه رئننيس المجلننس الشننعبي البلنندي وبننالن ظر كننذلك إلننى مجمُننوُع الص 
 .180و139و129من ذلك نص الموادالممنُوحة له في قانُون البلدية الحالي 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 "هيئات البلدية هي::على مايلي1999التمهيدي لقانُون البلدية لجوان من المشرُوع 11تنص المادة  -1
 المجلس الشعبي البلدي-
 رئيس المجلس الشعبي البلدي.-
 الأمين العام".-
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 خاتمة
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

نهنا قل نة م فإن  الإدارة المحلية في الجزائر بالدراسة،غم من كثرة المؤلفات التي تناولت مواضيع بالر     
ي الت ن الاساتقلاليةهني فقنط منن تطرقنت لعُنصنري  1ةفني مقدمنة هنذه الدراسن ناولالت   تم   وأن كما سبق

بالر غم من أهميتها بالن ظر إلنى أن  نجناح ،ارسة عليهاالرّقابة المُمّ آليات  تتمتع بها تلك الجماعات و
نظنننام اللا مركزينننة الإدارينننة مرهنننون بالمقنننام الأول بضنننرورة المُوازننننة بنننين هنننذين العُنصنننرين،لذلك فقننند 

المُشنر ع موقنف قدر المُستطاع الوُقُنوف علنى  حاولنا من خلالها ،مُكملة لما سبق هذه الدراسةجاءت 
ركزية الإقليمي ة، من خلال معرفة حقيقة الجماعات الإقليمينة تكريس وتجسيد الم من مسألةالجزائري 

 ليتسنى الحديث عن آفاقها.والر قابة عن طريق الت عرض لواقعها  الاستقلاليةالجزائرية ما بين 
منن خنلال هنذه الخاتمنة تسنليط الضنوء  الت عرض له في هذه الدراسة،فسيت موتفادي ا لتكرار ما سبق    

التوصننل إليننه مننن نتننائج مننن شننأنها أن تكُننون  تننم   أهم منناو ،ات الضننرُوريةوالمُعطي ننرز المسننائل علننى أبنن
لجديند كُنل منن  الت عنرضفضنلا  علنى م الاسنتعانة بهنا للبحنث فني هنذا الموضوع.الأرضي ة الخصبة يت  

                                                           
 من هذه الدراسة. 18،19أنظر الصفحة رقم  -1
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الت نني  الاقتراحنناتوتقننديم مجمُوعننة مننن ،البلديننة والولايةالمُتعلقننين ب 12/07رقننم و11/10رقننم القننانُونين
 اقع تلك الجماعات.من شأنها أن تُساهم في النُهوض بو 

إلا  مننن أتى تننذلك لا يتحقيننق اللا مركزيننة الإقليمي ة،فنن كيفيننة حننول تمحننور موضننوع الدراسننة و لأن     
والت نني تُعب ننر عننن ي ننة فنني المُبننادرة بالعمننل الإداري حُريننة الجماعننة الإقليم خننلال ضننرُورة المُوازنننة بننين

قابننة.وب،اسننتقلالها مجمُوعننة مننن الن تننائج  صاسننتخلاتننم   وعُمُوم ا مننن خننلال مُعالجتهننا فقنندين آلي ننات الر 
 تتمث ل في:

ل وبتقننندير حنننرص صُنننوص الدُسنننتُورية الجزائرينننة فإن نننه تنننم  تسنننجيالملاحنننظ أن نننه ومنننن خنننلال النُّ -أ   
ننس الدُسننتُوري علننى الننن ص  وذلننك مننن  بكُننل مننن البلديننة والولايننة كجماعننات إقليميننة، والاعتننرافالمُؤس 

الجماعاااات الإقليمياااة للدولاااة هاااي البلدياااة ها:"بنصننن 1996سننننةمنننن دُسنننتُور 15المنننادة ننننص خنننلال
نريح فني المنادةوالولاية،البلدية هاي الجماعاة القاعدياة" الدولنة علنى أن   14 ،فضنلا  عنن النن ص الص 

نننند الطننننابع ،الانتخننننابتقُننننوم علننننى مبننننادئ الت نظننننيم الننننديمقراطي القننننائم علننننى أسنننناس  الأمر الننننذ ي يُؤك 
 أن  إنشنناء تلننك الجماعنات يننت م بمُوجننب قننانُون، قراطي لتكننوين وتسننيير هننذه المجنالس.و إذا كننانالنديم
خصني ة القانُوني نة لتلنك نص يتعل ق بمنح الش   إذ لم تتضمن مواده أي   ن  ذلك في نظرنا غير كافم أ إلا  

،كما أن  ذات النُّصُننوص لننم تنننص علننى الاختصاصنناتلمسننألة تحدينند  الت عننرض ىحتننو  الجماعننات،
تشمل الموارد المالي ة للهيئات المحلي ة على الضرائب والرُسُنوم ذات الطنابع المحلني قصند  ضرُورة أن
فضننلا  عننن عنندم تضننمينه لأي  نننص يتطننر ق لأسُننس العلاقننة الموجُننودة بننين المالي. اسننتقلالهاضننمان 

أغفنل النن ص عنن  أن  الدُسنتُور الجزائنري  إلنى ولوهذا ما يدفع للقن والإدارة المركزية،الوحدات المحلي ة 
 لافن ،الإقليمينة الجماعنات اسنتقلاليةالكثير من المبادئ والضمانات الدُستُورية الضرُورية لكفالة مبندأ 

نننا الإ يكفنني نننة فكنننان منننن الأجننندر النننن  .حالنننة إلنننى القنننانُون فننني كُنننل المسنننائلدائم  ص علنننى تلنننك ومنننن ثم 
خاصننة المتعل ننق بحريننة الإدارة المحلي ننة،كون أن  تننرك الأمننر للمُشننر ع المبننادئ صننراحة فنني الدسننتُور و 

منن نطناق  ن يُنؤدي إلنى الحنديُمكنن أرينة فني تنظنيم ذلنك دُون أي  تقييند عن طريق منحه سنلطة تقدي
 لطة المركزية.ي لتلك الجماعات في مُواجهة السُّ المحل الاستقلال

نإن  -ب    علنننى الأسنننس والمبنننادئ الديمقراطينننة فننني تشنننكيل  اعتمننندكنننان قننند  المُشنننر ع الجزائنننري وا 
سُنكان الجماعنة الإقليمينة،  ةالمجالس الشعبية البلدينة والولائينة غاينة مننه فني خلنق جهناز يُمث نل حقيقن

نند الانتخننابحيننث أن   ، يبقننى مجننر د تصننور نظننري  إلا  أن  ذلننك طيننة أحنند أهننم ركننائز الديمقرا الننذ ي يُع 
ة منهننا الت ننأثير  الت نني تبنتهننا مُختلننف الن صننوص، يُجننر د مننن مفهومننه عننند الت طبيننق لوُجُننود عوامننل عنند 

وحت ننى عنندم  ،الانتخننابطننرف المشننر ع فنني قننانون السننلبي لعيُننوب نظننام الت مثيننل النسننبي المُتبننني مننن 
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وكُنل هنذه العوامنل  ،ةالانتخابي نعنن الت صنويت رغنم خُطُورتهنا علنى العملي نة  الامتنناعبظاهرة  الاهتمام
 الجماعة الإقليمي ة. استقلاليةتكبح  تجسيد  من شأنها أن

لتوزينننننع العنننننام كأسنننننلوب  الاختصننننناصمبننننندأ  اعتننننننقإن كنننننان قننننند  المشنننننر ع الجزائنننننري وإن   -ج   
لاحي كونه يمننح المجنالس ا ديمقراطي   اختيار  باعتباره إ،سُلطة المركزية والمجالس المحليةات بين الالص 

ت الوقنت أصنبح عامنل غير أن ه فني ذا،مارسها هذه الأخيرة بحُرية كبيرةالمُنتخبة صلاحيات واسعة تُ 
ننننننلاحيات وعنننننندم وُضُننننننوحها أن   كبننننننت للمجالس،حيننننننث  اختلاطهنننننناعُمُوميتهننننننا أد ى إلننننننى و  كثننننننرة الص 

خاصننة السُننلطة المركزيننة،مم ا أدى إلننى جُمُننود المجننالس وعنندم الإدارة الأخننرى و  هيئنناتبصننلاحيات 
 تحركها إلا  بناء على تعليمات السُلطة المركزية.

 الاسننتقلالوحجننم مواقفننه بشننأن تحديننده لنطنناق  أن  المُشننر ع الجزائننري قنند تباينننت كننذلك يُلاحننظ -د   
إذ وبعندما كننان قانُونينة المُنظمنة لهنذه الكياننات.بالن ظر إلنى مجمُنوع القواعنند ال،لبلدينة والولاينةمحلني لال

قابنننة المُمارسنننة عليهمنننا ل فننني فتنننرة الحنننزب الواحننندم بالبسننناطة المحلننني يت سننن الاسنننتقلال شننندة آلينننات الر 
لين والمُتممين،69/38رقننمو 67/24رقننم  بمُقتضننى الأمننرين المبنندأ كننان مننن بننين أهننم ن  ذات فننإالمُعنند 

 قوانين الإدارة المحلية في الفترة الأولى من الت عددية السي اسية أي القانونين  المُكتسبات الت ي أفضتها
د منن  بنأن في ظ ل القوانين الحالي نةالمُتمم ين والمُلغي ين،ليتراجع عن ذلك 90/09و 90/08رقمي  شند 

 سااؤلللتّ ما دفعنا  12/07رقمو11/10رقم في القانُونين الر قابة المُمارسة عليهما والمنصُوص عليها
 قليميّة في الجزائر؟الجماعات الإ استقلاليةعن مُستقبل 

نح هذه من خلال-ه    والر قابنة لا  الاسنتقلاليةأن  إشنكالية الجماعنات الإقليمي نة منابين  الدراسنة يتض 
النننننننذ ي كنننننننر س تبعي نننننننة تلنننننننك ا تتعل نننننننق بجانبهنننننننا الت طبيقننننننني بقننننننندر مننننننن،تتعل نننننننق بجانبهنننننننا النظنننننننري فقط

ولرب ما ذلك .يطة المركزية على المُستوى المحل  للسُل اإداري   اامتداد  لتصبح في الواقع مُجر د ،الجماعات
الت نني لننم تكُننن طبيعيننة بتننوافر و الجماعننات الإقليمي ننة فنني الجزائننر  راجننع إلننى الطريقننة الت نني نشننأت بهننا

تنزامن منع  هنذه الجماعنات سياسنية محضنة نتيجنة أن  وُجُنود هناأن  ب ات سنمتة فقهي ا،بل المعرُوف أركانها
ا وُجُود كُل من الدولة والحزب خاصة منها البلدية تُنعت آنذاك و  -الجماعات الإقليمي ة-،لذا نجدهامع 

أن  تلك الجماعات لم تنجح  حظية يُلاياسعددية الس  وحتى في ظ ل الت  .أن ها مُستودع السلطة المركزيةب
قنول لفتنرة السنابقة،الأمر النذ ي ينبغني معنه الفي إيجاد القطيعة بين تلنك الجماعنات وبنين ممارسنات ا

الواحنند،ما  أن  كُننل مننن البلديننة والولايننة وكجماعننات إقليميننة مازالتننا تُعنناني مننن رواسننب مرحلننة الحننزب
الأمر النذ ي أث نر سنلب ا ،ياسنية كنظنام سياسنيددينة الس  عة الت  بعد منع طبيعن الم تتأقلم امازالت يعني أن هما

 على عملية الت جسيد الفعلي لحُرية الجماعات الإقليمي ة.
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الحنننديث عنننن مُسنننتقبل وآفننناق تمتنننع البلدينننة والولاينننة فننني الجزائنننر بنطننناق واسنننع منننن  لا يُمكنننن-و   
دة.هذه الموانعع الإصلافي ظ ل موان الاستقلالية عف فني الت كنوين ضالتقتصر فقط على  لا ح المُتعد 

سنننواء تعل نننق بجنننودة النننن ص القنننانوني ذاتنننه بقننندر منننا ت،والت نننأطير البشنننري وقلنننة المنننوارد المالينننة المحلي ة
وقننننانون الصننننفقات  الانتخابنننناتبطننننة بهننننا كقننننانون اعننننات الإقليمي ننننة أو الأخننننرى المُرتالمُتعل ننننق بالجم

 الاعتبننارالتشننريع الآننني للحنندث دُون أن يأخننذ بعننين  ينننتهج فيهننا سياسننة دة منناعننا العُمومية.والمشننرع
منا يجعنل هنذا الأخينر يت سنم النذكر عنند وضنعه للنن ص القنانُوني  ةسنالفمبدأ الأمن القنانوني بعناصنره 

 بالغموض وعدم التطبيق.
وبالخُصُنوص ،ن المشر ع الجزائري وعند وضعه للقواعد القانُونية المُنظمة للجماعنات الإقليمي ةإ-ز   

ح من خلال ،صُوص المُتعل قة بوليات الر قابةالنُّ  في عادة ما يأخذ بالن موذج الفرنسي القديم،وهُو الواض 
ن    المُعنندلان والمُتم مننا 69/38و 67/24نلكننل  مننن البلديننة والولايننة "الأمننرامُختلننف القننوانين المُنظمننة 

تأخنننذ بعنننين  دُون أن "12/07 رقنننم و11/10رقنننم  نالقانُونننناو ،نالمُتم ما 90/09و 90/08نالقانُونننناو 
يُغي ر الطبيعنة  ن  أي  نمُوذج أجنبي لا يمكنه أنخُصُوصي ة الجماعة الإقليمية الجزائرية،إذ أ الاعتبار
ر يم نسجتها العُصُور من خنلال الت قسن الت ي و في الجزائر المحلي ة قني الطبيعني المُنناخي والبشنري والع 

 مناطق والجماعات.اللمُختلف 
لإدارة لنُّصُننننوص المُن ظمننننة لنننننوباسنننننتقراء اراسننننة،أن ه النتننننائج الهامننننة المُستخلصنننننة مننننن الد  مننننن -    

المُشنر ع الجزائنري  انتهج ،ات الت ني عرفتهنا هنذه الجماعناتمنن خنلال مُختلنف الإصنلاحو إن ه ف،المحلي ة
 ون أندُ  كثينرا  علنى الجواننب التقني نة ، امنهاهتم نصنبكل على الأصل،حيث افيها سياسة تغليب الش  

مركز علنى ز يرك   الجماعنات  لاسنتقلاليةالت جسنيد الفعلني  ية،وهنذا منا جعلنه يبتعند كثينر ا عننمبنادئ اللا 
 ة.ن ظرية أو من الن احية الت طبيقيسواء من الن احية ال ،الإقليمي ة

عنننن مُمارسنننة  الجماعنننة الإقليمينننة نقنننل تتننننازل لاحظته،أن نننه عنننادة منننا تغفنننل إن لنننممنننا يُمكنننن مُ -ط   
رة قانُون نننا  نننمني  ،مجمُوعنننة منننن حُقُوقهنننا المُقنننر   باسنننتعمالهاأو ،سنننواء منننا تعل نننق بقاعننندة الت صنننديق الض 

قر ارات السُلطة الوصي ة القاضي ة برفض المُصنادقة  ضدللط عن القضائي كوسيلة تُستعمل في الطعن 
عوامنننل كر سنننت تبعينننة تلنننك الجماعنننات علنننى المُنننداولات،أو الأخنننرى المُتعل قنننة بنننإقرار بُطلانهنننا وكُل هنننا 

 للسُلطة المركزية.
د واضننح فنني  جنت  سننت  يُ ،الجماعننات الإقليمي ننة فنني الجزائننر كرُونُولُوجيننا نشننأة ع مننن خننلال تتب نن-ي    تننردُّ

بموضُننوع هننذا المفهننوم ط ارتبننلا انات،بننالن ظرتلننك الكي اسننتقلاليةالحنند  مننن  جننلأة مننن ة السي اسننيالإراد
ى د إلننذلننك التننر دُّ  ولربمننا مننرد   الأولننى. بالدرجننة اسياسنني ابحسننب الأصننل موضُننوع الحُريننة الننذ ي يُعنند  
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ننحيح ل  ،لهننذه الجماعننات مننن طننرف المُنتخبننين ي المحل نن الاسننتقلالمبنندأ الت خننوف مننن عنندم الفهننم الص 
د وحدة الدولة. الاستقلالوبالت الي إمكانية الخلط بينه وبين مفهُوم   السي اسي الذ ي من شأنه أن يُهد 

ح من هذه الدراسة-ك    مبادئ ديمقراطينة  يه لعدةتبن   جزائري أخفق بالر غم منأن  المُشر ع ال،ما يتض 
مننننارس صننننلاحيات فعلي ننننة بطريقننننة شننننفافة ة تُ الأخيننننر  المحليننننة فنننني أن يجعننننل هننننذه لسالتسننننيير المجنننن

هنذا ذاتنه منا  و ،وُجُود توازن وتعاون بين الجهنازين التنداولي والتنفينذي يتطل ب ضرُورة ذلك وفع الة،و 
نا  الهيئتين، لاحيات لكليلص  اسعى إليه المُشر ع من خلال منحه  إلا  أن  المُمارسنة العملينة أسنفرت إم 

 ى إلى تجميد عمل المجالس المحلي ة.أو صراع بينهُما أد  ،عن سيطرة 
اسننتقراء مننن خننلال ف ،12/07و 11/10هاام المُسااتجدات التّااي أتااى بهااا القانُونااانأمّااا بالنساابة لأ   

نهمانُصُوصنن بالجوانننب التقنيننة أكثننر مننن  اهتمننتالأصننل بننأن  غلب ننت الشننكل علننى ،نجد أن هننا حتننى وا 
مركزيننة الإقليمي ننة،إلا  أن هننا طننو رتة بالمبننادئ الأساسنني اهتمامهننا مننا فنني البلديننة والولايننة  نسننبي ا كُننل   للا 

ننا الجانننب المُتعل ننق بالت سننيير الإداري لهما،  ازدادتوالت نني قابننة المُمارسننة عليهننا الر   باسننتثناءوخُصُوص 
ره تشدُّ  ا مُقارنة بما قنر  نابقان القانوننان د  نا منن بنين أهنم المُسنتجدات الت ني .90/09و 90/08الس  وعُمُوم 

 ذكر:يت م أتى بها كلا القانونين الحالي ين 
نا لننص المنادة-    نصنت علنى تعنويض كُنل  التني12/07 رقنم و 11/10رقنم منن القنانونين 05 طبق 

جيائي نا  الدولنة ويتضنمن إعفناء   ة والولاينة يننجم عنن إجنراء تت خنذهتخفيض في الإيرادات الجبائية للبلدي
ننننا فنننني نسننننب الضننننريبة أو إلغائهننننا أو تخ بننننناتج جبننننائي يُسنننناوي علننننى الأقننننل مبلنننن  الفننننارق عننننند فيض 

ى الولاينننة تنننوفير المنننوارد المالينننة ل منننن الدولنننة إلنننفضنننلا  علنننى أن نننه يُرافنننق كُنننل مُهمنننة تحنننو   الت حصنننيل،
رُورية للت كفُل بها بصفة دائمة.  الض 

كاننت قند عند دت هيئنات البلدينة وهياكلها،فنإن  11/10رقنم منن القنانُون  15ة ما يُلاحظ أن  الماد  -   
نننت علنننى هيئنننة  يرأسنننها رئنننيس  أخنننرى تنفيذينننة و"المجلاااس الشاااعبي البلااادي" مداولنننةذات المنننادة نص 

تُو ضح  والت ي لم ،ة من طرف الأمين العام مُن شطفإن ها ذكرت كذلك إدارة  ، البلديالشعبي المجلس 
م بالغموض والإبهام.         الوضع القانُوني لها ما يجعل تلك المادة تتس 

ل في  12/07 رقم و11/10رقم في ظ ل نُصُوص القانُونين يُلاحظ أن  المُشر ع الجزائري و -    فص 
           ،انعقنناده مننن حيننث كيفيننات عبية المحلي ننة البلديننة والولائيننة وسننير المجننالس الشننآليننات وتقنيننات عمننل 

المجلسنننين الشنننعبيين  انعقنننادتنظيمنننه لكيفينننات و  ،وآلي نننات تسنننيير الجلسنننة ،سنننتدعاءات المُنتخبنننين ا و
 . استثنائيةقيام ظروف  البلدي والولائي في حالة القوة القاهرة و



334 
 

ننننننع مننننننن نطنننننناق تشننننننكيل الل جننننننان ،فنننننني ظ ننننننل القننننننوانين الحاليننننننة الجزائننننننري والمُشننننننر ع إن   -               وس 
 12/07رقم من القانُون  35ا تضمنته المادة م  فضلا  ع لى تشكيل الل جان الخاصة،ع نص  و  1ائمةالد  

الت نني عننادة مننا تننت م بننناء علننى طلننب مننن رئننيس المجلننس الشننعبي  ووالمُتعل قننة بإنشنناء لجننان تحقيننق 
 أو الأغلبية المُطلقة لأعضائه الحاضرين. الولائي

إعطنناء أي  عُضننو مننن أعضنناء ،قننانون الولايننة الحننالي  ي تضننم نهامننن المُسننتجدات كننذلك الت ننو  -   
ول منننن جينننه سُنننؤال كتنننابي لأي مُننندير أو مسنننؤ الحنننق فننني تو  37المجلنننس الشنننعبي النننولائي فننني المنننادة

فننة بمختلننف قطاعننات النشنناط المصننالح أو المُننديريات غيننر المُمركننزة للدولننة المُكل   وليمسننؤ مُنديري أو 
منن تناريخ تبليغنه يوم ا  يُمكن أن يتجاوز خمسة عشرت م الإجابة عليه في أجل لا تل في إقليم الولاية،

 .بالاستلامالسُؤال المُبي ن على الإشعار  نص  
ساسنني للمُنتخننب البلنندي الننن ص علننى القننانُون الأ 12/07 رقننم و 11/10رقننمتضننم ن القانونننان  -   

ننننإذ  والنننولائي، وضنننعي ة القانونيننننة للمنتخننننب وال الانتخابيننننةهما علننننى مجانينننة العهنننندة وفضننننلا  عنننن نص 
د منهنا  قابنة الممارسنة علنيهم والت نيص علنى آلينات الر  كذلك النن   انفقد تضم   ،المحلي سنواء عنن  ،شند 
حالننة التخلنني عننن المنصننب والعهنندة لحننالات جدينندة لهننا كحصُننول المننانع القننانوني و  اسننتحداثهطريننق 

 90/08الأخرى سبق وأن نص  عليها سنابقا القانوننان رقنم صرامته في تنظيمه للحالاتو  ،الانتخابية
 زيننادة ،مننر بننالت وقيف وآليننة الإقصنناء ق الأخاصننة عننندما يتعل ننكإضننافة لصُننور جدينندة  90/09رقننم و

.حذفه عن   لضمانات المُنتخب عند مُمارسة هذه الآليات كالت عليل مثلا 
ننن -    قابنننة المُمارسنننة علنننى المُنتخبنننين كأشنننخافننني ذات الس  ص فقننند نظ نننم ياق وفضنننلا  عنننن آلينننات الر 

نعا  كولية رقابة ممارسة على المجنالس المحلي نة البلدينة والولائينة، الحل  القانُونان الحالي ان  لنجندهما وس 
نننالآلينننة مُق منننن حنننالات هنننذه تجديننند هنننذه  انتخابننناتتننناريخ إجنننراء ل همادابقة وتحدينننارننننة بنننالقوانين الس 

وهُننو مننا  بلنندي ا كننان أو ولائي ننا عننند حل ننه. الجهننة الت نني تخلننف المجلننس المحلنني مننع توضننيح المجننالس،
ه في المادة  استحدثه طرف  منمنه على المندُوبية الولائية الت ي تُعي ن  49قانون الولاية الحالي بنص 

المجلنس الشنعبي  أينام الت ني تلني حنل   10 من الوالي خلال اقتراحبناء  على الوزير المُكل ف بالداخلي ة 
 الولائي.

المنظومننة القانونيننة للبلديننة والولايننة بنننفس  احتفظننت مننن حيننث الت نظننيم القننانوني للمُننداولات،فإن -   
د اأن ه إلا   قابة المُمارسة على أعمالهما،آليات الر   داولات منها سواء من حينث توسنيع نطناق المُن تشد 

 تمديد آجال المُصادقة عليها.فضلا  عن  ،والقابلة للإلغاء ،ة والمُلغا،صديق الخاضعة للت  

                                                           
دتها المادة  إذ -1  .11/10من القانون  31والمادة 12/07من القانون 33عد 
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ة على الجماعات الإقليمية في ظل  القوانين الحالينة -     ،بالت زامن مع مجموع آليات الر قابة المكرس 
نلطة الوصني ة الت ر قنر   النُّصنوص ذات فإن   فض قاضني ة بنر مجمُوعنة منن الوسنائل لمُواجهنة قنرارات السُّ
عنننن ظنننر عنننن الط  الن   إذ وبغنننض   خاصنننة البلدينننة،ت الجماعنننات الإقليمينننة داولامُنننصنننديق أو إلغننناء الت  

منننن  61فقننند أعطنننت المنننادة 90/09 رقنننمو  90/08رقنننم نكتقنينننة سنننبق وأن تناولهنننا القانوننننا القضنننائي
 ذاتم إداري إلننى الننوالي ولننفنني رفننع تظل نن الحننق   المجلااس الشااعبي البلاادي لننرئيس 11/10رقننم القنانُون 

ضاء لنرئيس المجلنس سكت عن إعطاء حق اللجوء إلى القفي حين  ا يلي ذلك من آثار،رض ومالغ
ن كان قانون الولا ،الشعبي الولائي  داولات.إلغاء المُ ية الحالي قد أعطى للقضاء سلطة وا 

نن -    نن حاليننة هنني تغليننب الجانننب الت قننني وبالت نناليفنني القننوانين ال الغالبننةمة كننون أن  الس   كل علننىالش 
ظنننام القنننانوني لكنننل منننن قننند أسنننهما فننني الن   12/07 و 11/10رقمنننا القنننانونين لاحظ أن  فنننالمُ  ،الأصنننل

نن ننرئننيس المجلننس الش     اختيارهمنناعبي الننولائي سننواء مننن حيننث كيفيننات عبي البلنندي ورئننيس المجلننس الش 
البلندي،إذ رئيس المجلس الشنعبي اختيار فيما يخص كيفية  قطة ل تحف ظ في هذه الن  يسج)و إن تم  ت

كونننه  بالانتخابنناتالمُتعلننق  12/01رقننم مننن القننانون العضننوي  80رجننع فنني هننذه الحالننة إلننى المننادةيُ 
وغيرهننننا مننننن  الانتخابيننننةيهمننننا عننننن المنصننننب أو العهنننندة حننننالات تخل  ما و صننننلاحيته و أعلننننى درجننننة(

 حكام.الأ
 ينةم صنلاحيات الأمنين العنام للبلدالمُتعل نق بالبلدينة أن نه نظ ن 11/10رقنم من مُستجدات القانُون و  -   

 ه.لاحيات الموكلة لينه أو من خلال الص  سواء من حيث كيفيات تعي 129إلى127في المواد من 
نت  ال تنم   يالت ن تنائجالن   منن اانطلاق نف المُقدمة لإثاراء الدّراساة الاقتراحاتمجمُوا أمّا بالنسبة ل      لوص 

سنناهم ولننو بدرجننه هننا تُ عل  اضنعة المتو  تقننديم مجموعننة مننن الاقتراحننات يُمكنفن ،راسننة الد  هننذه إليهنا مننن 
ق تنظيمها في عناصر منها ما يتعل   تم  هذه المقترحات  وض بواقع الجماعات الإقليمية.هُ قليلة في النُ 

يكولوجينة وأخرى تتعل   ،ص القانونيبالن   ومنهنا منا يتعل نق  الجماعنة الإقليمينة فني الجزائنر،ق بمحنيط وا 
 نظيمي.بالجانب البشري والمالي والجانب الت  

 :في تتمث ل عُمُوم افإن ها :شريعيلمُقترحات المُتعلّقة بالنّ  التّ فبالنسبة ل   
سنننتراتيجية علنننى ا الاعتمنننادشنننريع الآلننني للحننندث منننن خنننلال ي عنننن سياسنننة الت  خل نننضنننرُورة الت  -1   

 ق بالبلدية والولاية.تعل  ص القانوني المُ وبعيدة المدى عند وضع الن  واضحة 
ننقننني علننى الموضننوعي،وبالت  ي عننن سياسننة تغليننب الجانننب الت  ضننرُورة الت خل نن-2    كل الي تغليننب الش 
  طحية.حتى لا يت سم بالس  قوانين الجماعات الإقليمية  ح يمس  الأصل عند تقرير أي إصلا على
مركزينة الإقليميننة الحقيقيننة وتوضنيحها عننند وضننع بتجسنيد مبننادئ وأركننان اللا   الاعتننناءإلزامينة -3   
 ص القانُوني المُتعل ق بالجماعة الإقليمية.الن  



336 
 

ق بالجماعننننات الإقليميننننة )البلديننننة تعل ننننص القننننانوني سننننواء المُ عننننند وضننننع الننننن  علننننى المشننننر ع -4   
نننننو ،الانتخاباتوالولاينننننة(أو بنننننالأخرى المرتبطنننننة بهنننننا كقنننننانُون  قنننننانُون الأحنننننزاب فقات العمومينننننة ،و الص 

ينفني  دة القاعندة القانوني نة،ماقصند الوصنول إلنى جنو بمبدأ الأمن القنانُوني بعناصنره  الالتزامالسي اسية،
 ليم لها.عليها صفة الإبهام والغموض ويجعلها قابلة للت طبيق الس  

منة للجماعنات الإقليمينة بالأخنذ بمبندأ نظ  المُ  رع عند وضع القاعندة القانونينةالمش   التزامضرورة -5   
نننداولية،ذينننة المحلينننة والهيئنننة الت  نفيالفصنننل بنننين سُنننلطات الهيئنننة الت   ة علنننى مُسنننتوى الولاينننة قصننند خاص 

 الهيئتين. وازن بين كل  منإحداث الت  
 للهيئة،وغ الأهداف الأساسية بُلُ هر من خلال الن تائج و جودة العمل وحسن الت سيير قد يظ ن  لأو -6   

سنننيره فننني النننن هج يكنننن مُراقب نننا قصننند تقييمنننه والحنننرص علنننى  فلنننن ينننأتي الحُكنننم علنننى أي  عمنننل إذا لنننم
ليم،ومن هنا ي والر قابنة ،دارينة فني صُنورة الوصناية الإدارينة بنرز دور المُراقبنة بأنواعهنا المُختلفنة الإالس 

يالمالي ننننة و  نننناسننننالس  ننننة ،عبي ة.ية والش  ن ومن ثم  الجزائننننري بوليننننات الن مُننننوذج الفرنسنننني حننننتقظ المُشننننر ع ا وا 
حت نى لا تكُنون تلنك الجماعنات بمثابنة  ،إن نا نُناشده بضرُورة تخفيفهنات قليدي للر قابة ففي ذات الوقت ال

لت نسيق والحفاب على والت ي ينبغي أن تبقى في الحقيقة سُلطة لخلايا لتنفيذ تعليمات سُلطة الوصاية 
لطة المركزية.على المُستوى الوطني ب الانسجام  ين الجماعة الإقليمي ة والسُّ

عنننن أمنننام الجهنننة الط   اق حنننق  لقضنننائية قانُوننننا عنننن طرينننق توسنننيع نطنننقابنننة اضننرُورة تكنننريس الر  -7   
ها وحتنننى لكنننل منننن لنننه صنننفة أعضننناءل رؤسننناء المجنننالس الشنننعبية المحلينننة و القضنننائية بداينننة ليشنننم

 ومصلحة شخصية في ذلك.
 تتمث ل في:فإن ها  بالجانب المالي والبشري: ةعلّقالمتمُقترحات وبالنسبة لل   
أنسب الطُرق وأنجعها لتحصيل الجباية  نية يتضم  بالجباية المحل   تقنيين خاص  ضرُورة وضع -1   

 المحلي ة.
 ضرُورة إعادة تثمين الأملاك العقارية والمنقولة للبلدية والولاية.-2   
 من البلدية والولاية. العجز المالي لكل  ب لكف  الت   البحث عن موارد مالية محلية قصد لزوم-3   
نننلطة ت قلنننيص الل جُنننوء إميكانيزمنننات تُسننناعدعلى العمنننل علنننى إيجننناد  وجنننوب-4    لنننى مُسننناعدات السُّ

ر  مالي ا. الجماعات الإقليمي ة المركزية الأمر الذ ي يُحر 
وحصننرها  اقتصننارهاي وعنندم علننى المُسننتوى المحل نن ضننرُورة تشننجيع مسنناهمة القطنناع الخنناص  -5   
 .الامتيازعُقُود  على
وأمننننة مننننا بننننين الجماعننننات الإقليمي ننننة الجزائريننننة فيمننننا بينهننننا وبننننين        الت   فاقينننناتات  تفعيننننل آليننننات  -6   

 الجماعات الإقليمي ة الأجنبي ة.
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قصنند تننوفير المننورد مركننزي منا بننين الجماعننات الإقليميننة عنناون اللا  العمنل علننى تفعيننل آليننة الت   -7   
بادل التني تقنوم بهنا الجماعنات راكة والت  عاون والش  ويقصد بهذه الآلية جميع أشكال الت  اخلي.المالي الد  

الخاضنعين للقنانُون العنام أو  والاجتمناعيين الاقتصاديينركاء الآخرين الإقليمي ة فيما بينها أو مع الش  
ة ولي نننة غينننر الحُكُومي نننة المُهت منننقليمي نننة الأجنبي نننة والمُنظمنننات الدُّ الخننناص،أو حت نننى منننع الجماعنننات الإ

 .1بالشُؤون المحلي ة
مركننزي مننن إذكنناء رُوح الت ضننامن  اوبننالن ظ ر إلننى مجمُننوع الأهننداف الت نني يصننبو إليهنن    الت عنناون اللا 

نقسننيمات الإقليمي ننة،والتننوزر ومُعالجننة سننلبيات الت   كانننت تشننترك  فإن  لننذات الآليننة مجننالات مُختلفننة وا 
والمنناء الصننالح للشننرب والت طهيننر  تشننمل الخنندمات المحلي ننة "الكهربنناء، دابير محلي ننةكُل هننا فنني أن هننا  تنن

ترقيننة و ،المرافنق العُمُومي ننة المحلي ننة  واسننتغلال،تسننيير رق والت جهيننزات الأساسني ة والبيئةوالط نن ،والت عمينر
نعناش المُبنادرات والمشناريع القانوني ة والتقني ة والت كوين و  تبادل الخبراتعوي و العمل الجم  الاقتصناديةا 
ننة، ".والثقافيننة والاجتماعيننة العمننل علننى تننذليل ،ينبغنني علننى المُشننر ع وقصنند تفعيننل هننذه الآليننة ومن ثم 

ننعُوبات القانونيننة والعراقيننل وتسننهيل إجننراءات  تننرك حُريننة المبننادرة للجماعننات الإقليمي ننة ك خاذهنناات  الص 
 لمُسبقة للسُلطة الوصي ة.للأخذ به دون إخضاعها للمُصادقة ا

حقة عن طريق تعظيم دور مجلس المُحاسبة.ضرُورة تفعيل الر قابة المالية و -8     خاصة منها اللا 
:فإن نه ولإيمانننا العمينق بنأن  إصنلاح أي  نظنام يبندأ منن إصنلاح أمّا على مُساتوى الهيكال البشاري    

 العُنصر البشري فإن نا نقترح مايلي:
-الانتخابيننةل فنني العمليننة كيانننات سياسننية تتنندخ   باعتبارهننا-ياسننية الس   الأحننزابل ضننرورة تحم نن-أ   

فضنل أ اختينارالبلدية والولائية،وذلك عنن طرينق  للانتخاباتالمُرشحين  انتقاء أثناء عمليةمسؤوليتها 
لنين  مُمث   باعتبنارهمالنوعي بحجنم المسنؤولية المُلقناة علنى عناتقهم العناصر المُتم تعة بالكفاءة والنزاهنة و 

كان  .ينيالمحل   للس 
فنع منن قندراتهم القانُونينة،وحت ى فني ر  الينين قصند إلزامية تفعيل دورات الت كوين للمُنتخبين المحل  -ب   

 الت سيير الإداري. 
 رساء في المنتخب المحلي كيفي ة الت عامل مع الن ص القانوني.الإضرورة -ج   
 قصنند إبننراز مجمننوعننناقش قضننايا الجماعننات الإقليمي ننة بعننث الن نندوات والل قنناءات الت نني تُ  ضننرورة-د   

 عُوبات لإيجاد الحُلُول المُناسبة لها.العوائق والصُّ 

                                                           
مركزي،مُداخلة مُلقاة خنلال أشنغال الن ندوات المنظمنة خنلال سننة  -1 نأن 2005منير منتاق،الت عاون اللا  ،المُعنوننة بننننن"تدبير الش 

والت عاون،الننندار وثينننق ة والدراسنننات والت  وني ننن،مُديرينننة الشُنننؤُون القانُ المحلي"،نشنننر منننن طنننرف المديرينننة العامنننة للجماعنننات المحلي ة
 . 2006البيضاء،
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أن   اعتبنننارعلنننى ف:قترحاااات المُتعلّقاااة بإيكُولوجياااة البلدياااة والولاياااة فاااي الجزائااارلمُ أمّاااا بالنسااابة ل   
لمحيطة بها سياسنية كاننت روف االظ   ر بمجموعالجماعات الإقليمي ة عبارة عن نسق مفتوح،فهي تتأث  

 ومن ثم ة فضرورة النُهُوض ببيئة تلك الجماعنات قصند تحسنين واقعهناثقافية. وأاجتماعية ،اقتصادية
 ى إلا  عن طريق:،وذلك لا يتأت  أمر لابد منه

ياسنية،وذلك عنن طرينق إيجناد قطيعنة بنين مُمارسنات لنظام الت عددينة الس  ليم طبيق الس  إلزامية الت  -أ   
 .  الجزائريةلجماعات الإقليمية الحالي ل واقعالوبين ،طة المركزية في ظ ل الحزب الواحد لالس  
 ة.بقة السي اسيالط   المُنتخب وكذاالانتخابية لدى كُل من الناخب و نشر الوعي بأهمية العملي ة  -ب   
الثقننة بينهمننا  المحل يننين لتنندعيمبننين الجماعننات الإقليمي ننة وبننين المُننواطنين  صننالات  فننتح قنننوات -ج   

 ة.من أجلها نظام الجماعات الإقليميتحقيق ا لمجمُوع الغايات الت ي وُجد 
 الت نمي ة المحلي ة. عه ودعوته إلى المُساهمة في مجالاتتوعية المُواطن المحلي وتشجي-د   
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 قائمة المراجع
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المراجع باللوة العربية:-   

 المراجع العامة:أولا:-   

 .1983،الجزائرج، د م، الطبعة الثانية،داريةنازعات الإالمُ ،وحمد محيُ أ -01   

الطبعنة  ترجمنة لنن محمند عنرب صاصنيلا،الإدارينة، مُحاضرات في المُؤسسنات أحمد محيو، -02   
 .2006الجزائر، ،د م ج ولى،الأ
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مركنز  ،بعنة الأولنىطالمُسنتقبل المُجتمنع المندني فني النوطن العربي، أحمد شُكر الصبيحي، -03   
 .2000بيروت،، العربية ةدراسات الوحد

أمننناني قننننديل،المجتمع المننندني فننني العنننالم العربي:دراسنننة للجمعينننات الأهلينننة العربينننة ، دار  -04   
 .1994المستقبل العربي، القاهرة،

الطبعنننننننننة الأولنننننننننى،دار الن هضنننننننننة  اني،ثنننننننننزء الدارة العامنننننننننة،الجُ اني،الإب نننننننننالق   خالننننننننند كنننننننننرب   - 05   
 .1968العربية،القاهرة،

جمة لنننننننننننننننجورج طرابيشننننننننننننني،دار جنننننننننننننان منننننننننننننارك بينننننننننننننوتي،فكر غرامشننننننننننننني السياسننننننننننننني،تر  -06   
               .1975،بيروت،الطليعة

  .1976زين العابدين  بركات،مبادئ القانون الإداري،المطبعة الجديدة،دمشق، -07   

صننننننننننننننننننننول القننننننننننننننننننننانون الإداري،الطبعننننننننننننننننننننة الأولننننننننننننننننننننى ،دار الفكننننننننننننننننننننر أحسننننننننننننننننننننام مرسي، -08   
 .2012الجامعي،الاسكندرية،

بعنننننة طاللحسنننننين بنننننن الشنننننيخ آث ملوينننننا،المنتقى فننننني قضننننناء مجلنننننس الدولنننننة،الجزء الأول،  -09   
   .2006هومة،الجزائر،،دار الرابعة

لحسننين بننن الشننيخ آث ملويننا،دروس فنني المسننؤولية الإداريننة،الكتاب الأول "المسننؤولية علننى  -10   
 .2007أساس الخطأ"،الطبعة الأولى،دار الخلدونية،الجزائر،

لحسنننين بنننن الشنننيخ آث ملوينننا،دروس فننني المنازعنننات الإدارينننة "وسنننائل المشنننروعية"،الطبعة  -11   
 .2009هومة،الجزائر،الرابعة،دار 

مارسنننو لنننون، بروسنننبيير في،جننني بريبنننان،بيير دلقولقينننه،برونو جينقوا،أحكنننام المبنننادئ فننني  -12   
القضننننننننننننننننناء الاداري الفرنسننننننننننننننننني،ترجمة لننننننننننننننننننن أحمننننننننننننننننند يسنننننننننننننننننري،الطبعة العاشنننننننننننننننننرة،دار الفكنننننننننننننننننر 

 .1995الجامعي،الاسكندرية

وم للنشننننننننننننر لُننننننننننننفنننننننننننني المنازعننننننننننننات الإداريننننننننننننة،دار العُ  بعلي،الوسننننننننننننيطحمننننننننننند الصننننننننننننغير مُ  -13   
 .2009،الجزائروزيعوالت  

دارة، دار دارة ،وسنائل الإدارة ،نشناط الإداري "تنظنيم الإون الإالقنانُ  ،ؤاد عبد الباسطفد حم  مُ  -14   
 .2006 ،كندريةسْ الإ ،عة الجديدة للنشرالجام  
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محمنننننننننننند مزغننننننننننننني، المبننننننننننننادئ العامننننننننننننة للقننننننننننننانون الإداري المغربنننننننننننني المقارن،مطبعننننننننننننة  -15   
 .1980الساحل،الرباط،

-دراسة مقارنة-الحديثة الاتجاهاتمهنا،مبادئ وأحكام القانون الإداري في ظ ل  محمد فؤاد -16   
 .1975منشاة المعارف،مطبعة الشاعر،الإسكندرية،

دار  "،لغننننننناءقضننننننناء الإ ،"داري ومجلنننننننس الدولنننننننةالقضننننننناء الإ ،بوزيننننننند فهمنننننننيأمصنننننننطفى  -17   
 .1999 ،سكندريةالإ،المعارف

الجامعنننننننننننننننة  ،دارالوسيننننننننننننننننط فننننننننننننننني القنننننننننننننننانون الإداري ،مصنننننننننننننننطفى أبننننننننننننننننننننو زيننننننننننننننند فهمي -18   
 .2005النجديدة،الإسكننندرية،

مصننلح ممنندوح الصننرايرة، القننانون الإداري،الكتنناب الأول،الطبعننة الأولننى،دار الثقافننة للنشننر                -19   
 .2012والتوزيع،عمان،

،"دراسة مُقارننة"،د الإداري مسعود شيهُوب،المسؤولية عن المخاطر و تطبيقاتها في القانُون  -20   
 .2000،الجزائر،م ج

 .س ن د،،منشأة المعارف،بيروتسامي جمال الدين،مبادئ القانون الإداري، -21   

الفكننننننننننننننننر دار  ،-دراسننننننننننننننننة مقارنننننننننننننننننة-سننننننننننننننننليمان الطماوي،مبننننننننننننننننادئ القننننننننننننننننانون الإداري  -22   
 .1973،القاهرة،العربي

النظام السياسننننننننننني الجزائري،الطبعنننننننننننة الثانينننننننننننة،دار الهُننننننننننندى للطبنننننننننننع سنننننننننننعيد بوالشنننننننننننعير،-23   
 .1993والنشر،الجزائر،

،د الثانينة تحليلينة ومُقارنة"،الطبعنة دارية،نظرية تأصنيليةعوابدي،نظرية المسؤولية الإ رعما -24   
    .2004ج، الجزائر،م 

القننننانون الإداري،الطبعننننة الثانية،جسننننور للنشننننر و التوزيننننع، عمننننار بوضننننياف،الوجيز فنننني  -25   
  .2007الجزائر،

عمننننار بوضياف،شننننرح تنظننننيم الصننننفقات العموميننننة وفننننق المرسننننوم الرئاسنننني المننننؤر  فنننني  -26   
المعنندل والمننتمم و النصننوص التطبيقيننة لننه الطبعننة الثالثننة ،جسننور للنشننر والتوزيننع،  07/10/2010

    .2011الجزائر،
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عمار بوضياف،الوسيط فني قضناء الإلغاء"دراسنة مقارننة مدعمنة بتطبيقنات قضنائية حديثنة  -27   
 .2011 ،في كل من الجزائر،فرنسا،تونس،مصر"،الطبعة الأولى،دار الثقافة للنشر والتوزيع،الأردن

عبنننننننننننند الغننننننننننننني بسننننننننننننيوني عبنننننننننننند الله،النننننننننننننُظُم السياسننننننننننننية والقننننننننننننانون الدُستوري،منشننننننننننننأة  -28   
    .1977،الإسكندريةالمعارف،

 .2001،الإدارة والتنظيم،دار وائل للنشر،عمانمصطفى،عبد الكريم أبو  -29   

ة"،منشنننننننننورات إت حننننننننناد الكتننننننننناب يعيسنننننننننى الشنننننننننماس،المُجتمع المدني"المُواطننننننننننة والديمقراط -30   
    .2008العرب،دمشق،

الدستوري،دراسة مُقارنة،النظرية العامة وزي أوصديق،الوسيط في النُظُم السياسية والقانون ف   -31   
 .2001للدساتير ،دار الكتاب الحديث،الجزائر،

 .1994،الجزائر،،د م جالإداريةرشيد خلوفي،قانون المسؤولية  -32   

 ،د مبعنة الثانينةطالول الندعوى الإدارية"،بننازعات الإدارية "شُنرُوط قون المُ وفي ،قانُ رشيد خلُ  -33   
 .2006،الجزائر،ج

خمنننننننيس السنننننننيد إسماعيل،المؤسسنننننننات العامنننننننة الإقتصنننننننادية فننننننني الننننننندول العربية،الطبعنننننننة  -34   
 .1978الأولى،عالم الكتب،القاهرة،

ى صنننالح بلحاج،المؤسسنننات السياسنننية والقنننانون الدسنننتوري فننني الجزائنننر منننن الاسنننتقلال إلننن -35   
 .  2010،الجزائر،اليوم،د م ج

 المراجع الخاصة:ثانيا:-   

مركنننننننننزي  -01    وتطبيقاته،منشنننننننننورات زينننننننننن أحمننننننننند عيننننننننند الزهنننننننننرة كننننننننناظم الفتلاوي،النظنننننننننام اللا 
 .2013،الأردن،الحقوقية

أننننننننننننور أرسنننننننننننلان،التنظيم الإقليمننننننننننني المغربي)العمنننننننننننالات والأقننننننننننناليم(،دار الكتاب،الننننننننننندار -02   
   .1979البيضاء،المملكة المغربية،

 .1977الثقافة،المملكة المغربية،نور أحمد ارسلان،التنظيم الجماعي الجديد،دار أ-03   
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 خالنننند قبنننناني، اللامركزيننننة و مسننننألة تطبيقهننننا فنننني لبنننننان، منشننننورات البحننننر المتوسننننط بكننننر -04   
  .1981،بيروت،ومنشورات عويدات

ت سسننننا،الطبعننننة الأولى،المُؤ حسنننن عواضننننة،الإدارة المحلينننة وتطبيقاتهننننا فنننني الننندول العربية -05   
 .1983والنشر،بيروت،الجامعية للدراسات 

 .1969طعيمة الجرف،مبادئ في نظم الإدارة المحلية،مكتبة القاهرة،القاهرة، -06   

على ضنننننننننوء القنننننننننانون دبير المنننننننننالي للجماعنننننننننات المحلينننننننننة بنننننننننالمغرب،كنننننننننريم لحرش،الت ننننننننن -07   
 .2010الطبعة الأولى،مطبعة طوب بريس،الرباط،،08/45رقم

د ظنام النننبلدية والولاينة فني الجزائنر،ننلى عن هاقاتنلية وتطبيحمسعود شيهوب،أسس الإدارة الم -08   
 .1986،الجزائر،م ج

   .1961محمد حامد الجمل،ديمقراطية الحكم المحلي،دار النهضة العربية،القاهرة، -09   

دارة العامة داري،الإدارية " نظرية التنظيم الإ،دُرُوس في المُؤسسات الإبعلي محمد الصغير -10   
    .ن ية،منشورات باجي مُختار،الجزائر،دُ سالجزائر 

 د ،الجزائر،د م ج المحلية الل يبرالية والاشتراكية، الإدارةديمُقراطية  محمد جعفر أنس قاسم، -11   
 .س ن

 ،مطبوعاتري،"الجننننزء الأول ،الطبعننننة الثانيننننةناصننننر لبنننناد، القننننانون الإداري،"التنظننننيم الإدا -12   
EPE.IWIG،2001،الجزائر. 

عنننننننادل حمننننننندي،الاتجاهات المعاصنننننننرة فننننننني نظنننننننم الإدارة المحلية،دراسنننننننة مقارنة،الطبعنننننننة  -13   
     .1973الأولى،دار الفكر العربي،القاهرة،

في تنظيم الإدارة  واللامركزيةصفوان المبيضين،حسين طراونة،توفيق عبد الهادي،المركزية  -14   
    .2011التوزيع،الأردن،دار اليازوري العلمية للنشر و  المحلية،

صنننننالح المسنننننتف،الجهة بالمغرب"رهنننننان جديننننند لمغنننننرب جديد،الطبعنننننة الأولى،المنشنننننورات  -15   
 .1993باط،الر  ،ربيةغالجامعية الم
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حلننني،دار معاصنننرة فننني نظنننام الحكنننم الم اتجاهننناتصنننبحي محرم،محمننند فنننتح الله الخطيب، -16   
 .ن هضة العربية،القاهرة،د سالن  

 .ن ريفية للنشر،القاهرة د سعبية المحلية،جمعية النهضة الشعبان شلبي،المجالس الش   -17   

 ثالثًا:الرسائل العلمية:-  

 رسائل الدكتوراه:-أ   

نمننننننوي للجماعننننننات المحليننننننة فنننننني الجزائننننننر علننننننى ضننننننوء التعدديننننننة دور الت  ،الشننننننيخ سننننننعيدي-01   
سنننننننيدي ،الحقنننننننوق جامعنننننننة جيلالننننننني اليابسكلينننننننة ،عامالقنننننننانون ال دكتنننننننوراه فنننننننيوحة طرُ ،أُ السياسنننننننية
 .2006 ،الجزائر،بلعباس

طروحننننننننة أللنظننننننننام التنننننننأديبي فنننننننني الوظيفنننننننة العامة، الإجرائننننننني،الجانننننننننب  بننننننندري مباركنننننننة  -02   
 . 2010،2011الدُكتوراه،تخصص قانون عام،جامعة جيلالي اليابس،سيدي بلعباس،الجزائر،

المحلية،اطروحننننننة دكتراه،جامعننننننة عننننننين محمنننننند محمنننننند رمضان،الوصنننننناية علننننننى الهيئننننننات -03   
 .1976الشمس،

ننننلُ نصننننر النننندين بننننن طيفور،السُنننن-04    مانات طات الاسننننتثنائية لننننرئيس الجمهوريننننة الجزائننننري والض 
لينننة كتنننوراه دولنننة فننني القنننانون العام،كُ وحنننة دُ طرُ رينننات العامة،"دراسنننة مقارنة"،أُ وق والحُ قُنننورية للحُ سنننتُ الدُ 
 .2003اليابس بسيدي بلعباس،الجزائر، كتور جيلاليقوق بجامعة الدُ الحُ 

سننعاد طيبي،المالينننة المحلينننة ودورهننا فننني عملينننة التنمية،اطروحننة دكتنننراه فننني الحقوق،جامعنننة -05  
 . 2008،2009الجزائر،

مركزية بالمغرب" بنين القنانُون و الواقع"،أُطرُوحنة  الإدارةفاطمة السعيدي مزروع،-06    المحلية اللا 
 .1999الشق،الدار البيضاء،المغرب،راه في الحُقُوق،جامعة الحسن الثاني،عين و الدكت

حاحنننة ،الآلينننات القانونينننة لمكافحنننة الفسننناد الإداري،أطروحنننة دكتراه،تخصنننص عبننند العنننالي  -07   
 .2012،2013قانون عام،جامعة محمد خيضر ببسكرة،الجزائر،

الصننننفقات العمومية،رسننننالة دكتننننراه فنننني تينننناب ،آليننننات مواجهننننة الفسنننناد فنننني مجننننال ناديننننة  -08   
 .2013العلوم،جامعة مولود معمري بتيزي وزو،الجزائر،
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 مذكرات الماجستير:-ب   

أيمننن طننه حسننن أحمد،المُؤشننرات المفاهيميننة والعمليننة للحُكننم الصننالح فنني الهيئننات المحليننة  -01   
الحضنننري والإقليمي،كُلينننة الدراسنننات العُلينننا فننني جامعنننة  طخطنننيماجسنننتير فننني الت  مُنننذكرة  ،الفلسنننطينية

 .2008،النجاح الوطنية في نابلس،فلسطين

لنيل دبلوم  مُذكرة،المنتخب الجماعي وصعوبات تسيير الشأن العام المحلي،ألنوري الداودي  -02   
الثاني،الننننندار ،جامعنننننة الحسنننننن والاقتصنننننادية والاجتماعيةالدراسنننننات المعمقة،كلينننننة العلنننننوم القانونينننننة 

 .2003البيضاء،المملكةالمغربية،

مذكرة ماجستير في  ،وريتانيظام المُ مركزية في الن  اسة اللا  سي  ،د المصطفىم  ح  مُ  ولدم ح   -03   
 .2006،الجزائر،بن عكنون  الإداريةكلية الحقوق والعلوم ،القانون العام

ردنيننة الهاشننمية بنين قننوانين المملكننة الأ داري "دراسننة مقارنننةم الإلُ تظ  ،اللننييمحمند خليفننة الخي -04   
كلينة الحقنوق قسنم ،وسنط للدراسنات العلياجامعة الشرق الأ ،مُذكرة ماجستيرمارات العربية المتحدةوالإ

 .2009،تحدةمارات المُ الإ،القانون العام

عبة شُن،لياراسنات العُ وم الد  رسنالة دبلُن مركزينة ،وح، والني الولاينة بنين المركزينة واللا  محمند مفتنُ -05   
النننندار الاجتماعيننننة، و  الاقتصننننادية ونيننننة ووم القانُ لُننننليننننة العُ كُ  جامعننننة الحسننننن الثنننناني، ون العننننام،القننننانُ 

 .1997،1998السنة الجامعية المملكة المغربية، البيضاء،

نننمُ  -06    سنننبتمبر 30ميثننناقد بوجيدة،وصننناية الدولنننة علنننى الجماعنننات الحضنننرية والقروينننة بعننند حم 
 ،لكننننة المغربيننننةالممْ ،العمومية لننننلإدارةالمدرسننننة الوطنيننننة ،دبلننننوم السننننلك العالي، رسننننالة لنيننننل 1976

 .1985،باطالر  

ون مُصنننطفى كراجي،اسنننتقلالية الجماعنننات المحلينننة فننني ظنننل التموينننل المركنننزي فننني القننننانُ  -07   
 . 1993،جامعة الجيلالي اليابس،الجزائر،والإداريةالجزائري،مذكرة ماجستير،معهد العُلُوم القانُونية 

 ذكرةمُن"، دارينةؤسسنات الإقابنة علنى المُ نظامه ودوره فني الر  "حاسبة مجلس المُ  وج،وار أمجُ نُ  -08   
 .2006،2007قسنطينة،الجزائر،،ماجستير بجامعة منتوري 

:أداة للديمقراطيننة  90/08المجلس الشننعبي البلنندي فنني ظننل قننانون البلديننة نجننلاء بوشننامي، -09   
المبنننننننننننننننندأ   و التطبيننننننننننننننننق، مننننننننننننننننذكرة ماجسننننننننننننننننتير،كلية الحقننننننننننننننننوق والعلننننننننننننننننوم السياسننننننننننننننننية،جامعة 

 .2006،2007،منتوري،قسنطينة،الجزائر
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مركزيننة فنني الجزائر"حصننيلة وآفاق"،مننذكرة ماجسننتير،جامعة  -10    سنني يوسننف أحمنند،تحولات اللا 
 .2013زي وزو،الجزائر،يمولود معمري بت

بوعمران،اسنننتقلالية البلدينننة فننني النظنننام القنننانوني الجزائري،منننذكرة ماجسننننتير،المركز عنننادل  -11   
 .2006الجامعي سوق اهراس،

عباس عبد الحفيظ ،تقييم النفقات العامة في ميزانية الجماعات المحلية دراسة حالنة نفقنات  -12   
 الاقتصناديةه فني العلنوم ر فني إطنار مدرسنة الندكتورا يماجسنت رةكمنذ ولاية تلمسان وبلدينة المنصنورة ،
وعلنننننننننوم التسنننننننننيير،جامعة أبننننننننني بكنننننننننر  الاقتصننننننننناديةكلينننننننننة العلنننننننننوم  تخصنننننننننص المالينننننننننة العامنننننننننة،

 .2011،2012بلقايد،تلمسان

دور الهيئننات المحليننة الفلسننطينية فنني تعزيننز المشنناركة عبنند الكننريم سننعيد أسننعد إسننماعيل، -13   
حنننداثو  خطنننيط والتنمينننة السياسنننية،كلية الدراسنننات العلينننا فننني الت   مُذكرة ماجسنننتيرالتنمينننة السياسنننية، ا 

 .2005جامعة النجاح الوطنية في نابلس، فلسطين 

دبلنوم  ،مُنذكرة-دراسنة عربينة مقارننة–عدنان سليمان عمرُو،الوصاية على الهيئات المحلينة  -14   
المملكنننة ،الرباط،كلينننة العلنننوم القانونينننة والاقتصنننادية والاجتماعية،الدراسنننات العلينننا فننني القنننانون العام

 .1982،المغربية

مركزيننننننننننننة الإداريننننننننننننة والتعدديننننننننننننة الحزبية،مننننننننننننذكرة  -15    ماجسننننننننننننتير،جامعة فنننننننننننناتح بوطبيق،اللا 
 .2006و2005الجزائر،

صنالحي عبنند الناصننر،الجماعات الإقليميننة بننين الإسننتقلالية والرقابة،مننذكرة ماجسننتير،جامعة -16   
 .2009،2010"كلية الحقوق"،الجزائر، 1الجزائر

نظام الوصاية الإدارية على البلديات في الجزائر،مذكرة ماجستير،معهد العلوم قمقاني رابح، -17   
 1987السياسية و العلاقات الدولية،جامعة الجزائر،الجزائر،

دراسنننة مُقارننننة بنننين الجزائنننر  التنظنننيم القنننانُوني للمجنننالس المحلينننة فننني الجزائنننر، رزق، ةايننندف -18   
 .1994،1995جامعة الجيلالي اليابس،الجزائر،سنة  ماجستير، مذكرة والُأردن،

الجماعننننات المحلينننة فننني الجزائر،مُننننذكرة الماجسنننتير،معهد العُلننننوم  اسنننتقلاليةثنننابتي بوحانة، -19   
 . 2007دارية،سعيدة،الجزائر،والإ القانونية
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بالجزائر،مذكرة غزير محمد الطاهر،آليات تفعيل دور البلدية في إدارة التنمية المحلية -20   
 .2009،2010ماجستير،جامعة قاصدي مرباح"كلية الحقوق"،ورقلة ،الجزائر،

المننننالي للجماعنننات المحليننننة علنننى ضننننوء تطبينننق الفصننننل منننا بننننين  الاسنننتقلالرشنننيد بودي، -21   
كلية العلُوم القانُونية  قة،و المُحاسبين العُمُوميين،رسالة لنيل الدراسات العُليا المُعم   الآمرين بالصرف

 .2003الدار البيضاء، المغربية،والاقتصادية والاجتماعية،جامعة عين الشق المملكة 

 رابعًا:المقالات العلمية.-   

فني تشنكيل المجنالس المحلينة فني الجزائنر فني ظنل  الانتحنابيأثر النظام  سماعيل لعبادي،إ-01   
مطبوعنننننننننننات مركنننننننننننز الدراسنننننننننننات  ،12داسنننننننننننية،العدالمجلنننننننننننة العربينننننننننننة السي   اسنننننننننننية،عددينننننننننننة السي  الت  

 .2006العربية،القاهرة،

النننننزين عنننننزري،دور الجماعنننننات المحلينننننة فننننني مجنننننال التهيئنننننة و التعمير،مجلنننننة الإجتهننننناد  -02   
 .2009مؤسسة هانس صايدل،بسكرة ،،السادسالقضائي،العدد

 اقتصادياتبسمة عولمي،تشخيص نظام الإدارة المحلية والمالية المحلية في الجزائر، مجلة -03   
الصادرة عن مخبر العولمة واقتصناديات شنمال إفريقيا،جامعنة حسنيبة بنن ،الرابعشمال إفريقيا، العدد 

 .2006بوعلي بالشلف،الجزائر،

مجلة الفكنننننر ،الجماعنننننات الإقليمية"معايير....وضنننننوابط" الاسنننننتقلاليةمبننننندأ ،بنننننوعمران عادل -04   
 .2010للطباعة،الجزائر، ANEP(،26)البرلماني،العدد السادس والعشرون 

جلنننننننننول شننننننننننيتور،المركز القنننننننننانوني لننننننننننرئيس المجلنننننننننس الشننننننننننعبي البلدي،مجلنننننننننة العلننننننننننوم  -05   
 .2002،جامعة محمد خيضر،بسكرة،الثالثالانسانية،العدد

،رقابننة التسننيير علننى الجماعننات الإقليمية،مُداخلننة ملقنناة فنني المُلتقننى الننوطني زهيننر شننطاح  -06   
حننننننننول تسننننننننيير الجماعننننننننات الإقليميننننننننة،المنظم مننننننننن طننننننننرف مخبننننننننر المغننننننننرب الكبيننننننننر الاقتصنننننننناد 

 .2008جانفي 09/10تمع،الجزائر،والمج
مجلة  الانتخابية"،"المراحل  دور الادارة المحلية في مراقبة العملية الانتخابية حسينة شرون،-07   

 .2009بسكرة، مؤسسة هانس صايدل، ،السادس العدد الاجتهاد القضائي،

الجزائري،المجلننننة  الإداري العامننننة لأحكننننام القضنننناء  الإدارة،عدم تنفيننننذ ريوسننننف بننننن ناصنننن -08   
 .1991،الجزائر ،،جامعة الجزائر1991-04السياسية رقم  و الجزائرية للعلُوم القانُونية
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ى ل نيرهنا ع  أثبنين الدولنة والجماعنات المحلينة وت الاختصاصنات ة توزينعشكالي  ،إيدةجبو  حمدمُ  -09   
لاسننة ه ننمؤس  ،16العنندد ،ةوالتنمي  ة دارة المحلي ننمغربيننة لننلإالمجلننة ،الالتنمية ننايد  ة ك ننمل  الم  ،لمانيةالأ نس س 

 .1998،ةبي  ر غالم  

 ،العنننننددوالإداريةوالحُريننننات العامة،مجلننننة العُلننننوم القانونيننننة  الإداري مُحمنننند بودالي،القضنننناء  -10   
 .2008،كلية الحُقوق والعلُوم السياسية بجامعة سيدي بلعباس ،مكتبة الرشاد،الجزائر،الرابع
مُحمند الأعرج،حُلُنول السُنلطة المحلينة محنل رُؤسنناء الجماعنات المحلي نة فني مجنال الصننرف  -11   

 . 2007،الرباط،أوت 75المالي،المجلة المغربية للإدارة المحلي ة و التنمية،العدد 

 موانع إصلاح الجماعات العُمُومينة  فني المغنرب العربي،مُسنتقبل الماضني، عجمي، محم د -12   
 .2009الجزائر،هانس صايدل،العدد السادس، لقضائي،ا الاجتهادمجلة 

ة،المجلة المغربينة لنلإدارة ،أي مصير للوصاية الإدارية على الجماعات المحلي  بوثينةمُحمد  -13   
 .2000لكة المغربية،،الممْ 32ة والتنمية،العددالمحلي  

منينننننر مباركية،علاقنننننة المجتمنننننع المننننندني بالدولنننننة وتأثيرهنننننا علنننننى العملينننننة الإنتخابينننننة فننننني  -14   
 .2011الجزائر،،2011الجزائر،مجلة دفاتر وقانون،عدد خاص،أفريل

مجلة الاجتهناد  البيئة الدستورية و القانونية للنظام الانتخابي الجزائري، مفتاح عبد الجليل، -15   
 . 2007بسكرة، هانس صايدل، ع،بالعدد الرا القضائي،

الرقابة،مجلنننة مجلنننس الدولة،العننندد مسنننعود شنننيهوب،المجموعات المحلينننة بنننين الاسنننتقلال و  -16   
 .2003،مطبعة الديوان،الجزائر،الثالث

ننجية عنراب ثاني،الر   -17    ات ي ناينة الحُقُنوق والحُر  م  مانة لح  قابنة القضنائية علنى أعمنال الإدارة كض 
كُليننننننننة الحُقُننننننننوق بسننننننننيدي بلعباس،مكتبننننننننة ،الرابع وم القانُونيننننننننة والإدارية،العننننننننددالعامة،مجلننننننننة العُلُنننننننن

 .2008شاد،الجزائر،الر  

أي استقلالية للجماعات المحلية الجزائرية في ظل مشنرُوعي جنوان نصر الدين بن طيفور، -18   
 .2003،الجزائر، 22لقانُوني البلدية والولاية،مجلة الإدارة ،العدد 1999

بعننندم م ن القنننانوني ومبننندأ رجعينننة آثنننر الحكنننعنننامر زغينننر محسنننين،الموازنة بنننين فكنننرة الأمننن -19   
 .2010العراق،،2010 لسنة 18 ،العددمركز دراسات الوفاءالدستورية،
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ن، مجلنننة الإجتهننناد عنننادل بنننن عبننند الله،تنننأثير توسنننيع إختصننناص البلدينننة فننني ميننندان العمنننرا-20   
 .2009صايدل،بسكرة ،،مؤسسة هانس السادس القضائي،العدد

عمنننار بوضنننياف،الرقابة الإدارينننة علنننى منننداولات المجنننالس الشنننعبية البلدينننة فننني التشنننريعين  -21   
 .2009،،هانس صايدل،بسكرةالسادس سي،مجلة الإجتهاد القضائي،العددو التون الجزائري 

عبنند الحلننيم بننن مشننري،نظام الرقابننة الإداريننة علننى الجماعننات المحليننة فنني الجزائر،مجلننة  -22   
 .2009،هانس صايدل،بسكرةالسادس،عدد الالقضائي، الاجتهاد

 الاقتصنننناديةبحنننناث مجلننننة الأ المالينننة للبلديننننة فنننني الجزائنننر، الاسننننتقلاليةعبننند القننننادر موفق، -23   
 .2007،الجزائر،،بسكرةسييرالاقتصادية والت  دارية،العدد الثاني،كُلية العُلوم والإ

قابنننننة المالينننننة منننننن منظنننننور الإقتصننننناد الإسنننننلامي و الإقتصننننناديات عبننننند القنننننادر موفق،الر   -24   
دارية،العدد الخامس،الجزائر،  .2009المعاصرة،مجلة ابحاث اقتصادية وا 

على مالية الجماعنات عبد العزيز الخبشي،بعض مظاهر تقنية التدقيق و الرقابة الممارسة  -25   
المحلية وهيئاتها على مالية الجماعات المحلية و هيئاتها علنى ضنوء مدوننة المحناكم المالية،المجلنة 

 .2003الرباط،،50المغربية للإدارة المحلية والتنمية،العدد،

عبننننند العزينننننز الجنننننوهري،الطعن الإداري"النننننتظ ل م الإداري" دراسنننننة مقارننننننة، مجلنننننة المُحامننننناة  -26   
 .1987القاهرة،،9/10صرية، نقابة المُحامين المصريين،العددالم

علننننننننني خطنننننننننار شننننننننننطاوي،التظلم  كشنننننننننرط لقبنننننننننول دعنننننننننوى الإلغاء،المجلنننننننننة القضنننننننننائية  -27   
 .1998،المعهد القضائي،عمان،12الاردنية،العدد

نننن اسننننتخدامفنننني  الانحننننرافيننننب عة وصنننني  صُ خُ ،علنننني خطننننار شنطاوي  -28    ون مجلة القننننانُ ،لطةالسُّ
 .2000 القاهرة،جاريةشركة مطابع الطويحي الت   ،جامعة القاهرة،70العددوالاقتصاد،

ة ،مجلنننننة الفكنننننر البرلماني،العننننندد علننننني زينننننان محمننننند واعمر،نظنننننرة حنننننول المالينننننة العُمُوميننننن -29   
 .2002وزيع،الجزائر،شر والت  والن   للاتصال،المُؤسسة الوطنية الأول

الشننعبية البلديننة فنني الجزائر،مجلننة الاجتهنناد القضننائي،العدد عُمننر فرحاتي،مكانننة المجننالس  -30   
 .2009الجزائر،هانس صايدل، السادس،
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،هانس السننننادس مجلننننة الإجتهنننناد القضننننائي،العددفعاليننننة الرقابننننة الإداريننننة،  عتيقننننة بلجبننننل، -31   
  .2009صايدل،بسكرة،

 ئي،العددالإجتهناد القضنا فريدة مزياني،دور الجماعات المحلية في مجال الإستثمار، مجلة -32   
 .2009،مؤسسة هانس صايدل،بسكرة،السادس

 ر، مجلة الإجتهناد القضنائي،العدددور الجماعات المحلية في مجال الإستثما فريد لموسخ، -33   
 .2009،،مؤسسة هانس صايدل،بسكرةالسادس

مجلننة ،11/10ون البلديننة فنني الجزائننر فنني ظ ننل القننانُ  اسننتقلاليةثننابتي بوحانة،مُسننتقبل وآفنناق  - 34   
ياسية،العدد الرابعالعلوم ا  .2012،منشورات جامعة الوادي،الوادي،الجزائر،يناير لقانونية و الس 

 خامسًا:المحاّرات.-   

مركزيننننننننة فنننننننني  -01    بننننننننوعزاوي بوجمعننننننننة ،الديمقراطيننننننننة المحلية،دراسننننننننة نقديننننننننة فنننننننني نظننننننننام اللا 
 .2007مُلقاة بكُلية الحُقُوق سلا،المملكة المغربية،المغرب،مُحاضرة 

ون الجديد،مُحاضنننرة حميننند أبنننولاس،قراءة عملينننة للجباينننة المحلينننة علنننى ضنننوء مشنننرُوع القنننانُ  -02   
 .2008خصُصات،جامعة عبد المالك السعدي،تطوان،دة الت  ة المُتعد  مُلقاة في الكُلي  

طلبنننة الدراسنننات علنننى محاضنننرات ملقننناة  ،داري س العامنننة للتنظنننيم الإسُنننالأ،عمننار بوضياف -03   
 .2010.2009،الدنمارك،بالأكاديمية العربية الإداري العليا مقياس القانون 

 .و البحوث راساتسادسًا:المداخلات و الدّ  -  

 المداخلات:-أ   

بومننننندين حوالننننننف حليمنننننة، دور البلننننننديات فننننني رفننننننع مسنننننتوى الصننننننحي للسنننننكان و تحقيننننننق -01   
 .2006للتجربة الجزائرية"،ورقة مقدمة في ظل مؤتمر العمل البلدي الأول،البحرين،التنمية"عرض 

ورقة مُقدمة في المُلتقنى  الحُكم الراشد، بوحنية قوي،دور حركات المُجتمع المدني في تعزيز -02   
ديسننمبر  17و 16الننوطني حننول الت حننولات السياسننية و إشننكالية التنميننة فنني الجزائننر المُنعقنند يننومي 

 .2008جامعة حسيبة بن بوعلي،الشلف،الجزائر،،2008
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حسنننن بنغي،توزينننع الاختصاصنننات بنننين الدولنننة والجماعنننات المحلينننة، مُداخلنننة مُلقننناة ضنننمن -03   
ننة خننلال سنننة والمُتعل قننة بتنندبير الشننأن المحلي،الطبعننة الأولى،مطبُوعننات ،2005أشننغال الننندوة المُنظم 

 .2006النجاح،المملكة المغربية،

معنننوان مُصنننطفى، دور الجماعنننات المحلينننة فننني دعنننم وتشنننجيع المشننناريع الاسنننتثمارية فننني  -04   
المُؤسسات الصغيرة والمُتوسطة، مُداخلة مُلقناة فني ظنل المُلتقنى النوطني حنول المُؤسسنة الاقتصنادية 

 .2003/أفريل22/23وتحديات المُنا  الاقتصادي الجديد،الجزائر،

ي الجزائنر دراسنة فني آلينة تفعيله،ورقنة مقدمنة فني الملتقنى مرسي مشري،المجتمع المندني فن -05   
شكالية الت نمية في الجزائنر المُنعقند ينومي  2008ديسنمبر 17و 16الوطني حول التحولات السياسية وا 

 .2008بكلية الحقوق بجامعة حسيبة بن بوعلي،الشلف،الجزائر،

مركزي،مُداخلننة مُلقنناة خننلال أشننغال الن نندوات المنظمننة خننلال سنننة  -06    منيننر منتاق،الت عنناون اللا 
أن المحلي"،نشر منن طنرف المديرينة العامنة للجماعنات المحلي ة،مُديرينة ،2005 المُعنونة بنننن"تدبير الش 

 . 2006الشُؤُون القانُوني ة والدراسات والت وثيق والت عاون،الدار البيضاء،

موسنننى رحماني،وسنننيلة السنننبتي،واقع الجماعنننات المحلينننة فننني ظنننل الإصنننلاحات المالينننة و  -07   
آفننالق التنميننة المحلية،مداخلننة ملقنناة فنني الملتقننى النندولي بعنننوان تسننيير و تمويننل الجماعننات المحليننة 

 .2008في ضوء التحولات الاقتصادية،جامعة الحاج لخضر باتنة،

ي،تمويننل الجماعننات المحليننة فنني ظ ننل الت حننولات الاقتصننادية سننوامس رضننوان،بوقلقول الهاد -08   
الجزائريننة، مداخلننة ملقنناة فنني الملتقننى النندولي بعنننوان تسننيير و تمويننل الجماعننات المحليننة فنني ضننوء 

 .2008التحولات الاقتصادية،جاامعة الحاج لخضر باتنة،

لقنناة فنني المُلتقننى حننول تسننيير سنعد بغيجننة،أملاك البلديننة والنزاعننات المُترتبننة عنها،مُداخلننة مُ  -09   
الجماعنننات المحلينننة،المُن ظم منننن طنننرف مخبنننر المغنننرب العربننني الكبينننر الاقتصننناد والمُجتمع،جامعنننة 

 .2008بسكرة،جانفي

وي جواد،المسنؤولية الجزائيننة للبلدينة عننن نشناطها الضننار بالبيئة،مُداخلنة مُلقنناة فنني  -10    عبند الننلا 
عننن أعمالهننا غيننر الت عاقديننة المُنننظم مننن طننرف معهنند العُلُننوم المُلتقننى الننوطني حننول مسننؤولية الدولننة 

 .2006القانُونية والإدارية،المركز الجامعي د.مولاي الطاهر بسعيدة،ماي
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عبد الوهاب نُورة، مسؤُولية الدولة عنن أضنرار التجمهُنر والت جمُعنات، مُداخلنة مُلقناة بنالمُلتقى -11   
ينر التعاقدينة، المُننظ م منن طنرف معهند العُلُنوم القانُونينة الوطني حول مسنؤولية الدولنة عنن أعمالهنا غ

 .2006والإدارية، المركز الجامعي بسعيدة،ماي

عبنننند الناصننننر جننننابي، الانتخابننننات التشننننريعية الجزائريننننة "انتخابننننات إسننننتقرار ....أم ركننننود  -12   
السنننوي السننابع  سياسنني؟"،مداخلة ملقنناة فنني مشننروع دراسننات الديمقراطيننة فنني البلنندان العربيننة، اللقنناء

 .2007عشر،أكسفورد،

قنناة فنني الملتقننى فضننيلة عكاش،آثننار سياسننة الانفتنناح الإقتصننادي فنني الجزائننر، مداخلننة مل -13   
 .2005الوطني الأول حول التحول الديمقراطي في الجزائر،جامعة محمد خيضر،بسكرة،

رسنننناء الديمقراطيننننة الجمعننننوي لتفعيننننل مُكافحننننة الفسنننناد و صننننالح زياني،تفعيننننل دور العمننننل  -14    ا 
شنكالية الت نمينة فني الت شاركية في الجزائر،ورقة مُقدمة في المُلتقى الوطني حول الت حولات السي اسية  وا 

بكلينننننننننننة الحقنننننننننننوق بجامعننننننننننة حسنننننننننننيبة بنننننننننننن  2008ديسننننننننننمبر 17و 16الجزائننننننننننر المُنعقننننننننننند ينننننننننننومي
 .2008بوعلي،الشلف،الجزائر،

 راسات:البحوث والدّ -ب   

أحمد عبد الظناهر ،الأمنن القنانوني  كمقدمنة دستورية،دراسنة منشنورة علنى موقنع كناننة أون -01   
 .لاين
النندين،بن منصننور عبنند الله،منندى انعكنناس ضُننعف الكفنناءات علننى تسننيير بننن شننعيب نصننر  -02   

حالننننننننننننننننننننننننة ولايننننننننننننننننننننننننة تلمسننننننننننننننننننننننننان،مقال منشُننننننننننننننننننننننننور بننننننننننننننننننننننننالموقع –الجماعننننننننننننننننننننننننات المحليننننننننننننننننننننننننة 
 .www.mouwazaf.ahlamontada.comالإلكتروني.

،بحننث تننم  إعننداده لننندوة -قننع و آفنناق-عمننار بوحوش،الاصننلاحات السياسننية فنني الجزائننر وا -03   
جننوان  3و2حننول الإصننلاحات السياسننية معهنند العلننوم السياسننية والعلاقننات الدولية،جامعننة الجزائننر،

1990. 

      حلمننني شنننعراوي،عزة خليل،جننننان رمضنننان،دور المجتمنننع المننندني و تنظيماتنننه فننني التنمينننة -04   
ة لحكننم الموسننع،حالة شننمال الإفريقنني، بحننث مقنندم بالتعنناون مننع مشننروع بحثنني للجنننة الإقتصنناديو ا

 و لاين.ألافريقيا،منشور على موقع كنانة.
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توصنننننننننننننننننننننننننننيات المنننننننننننننننننننننننننننؤتمر العربننننننننننننننننننننننننننني الأول للأجهنننننننننننننننننننننننننننزة العلينننننننننننننننننننننننننننا للرقابنننننننننننننننننننننننننننة                                                              -05   
 .1980المحاسبة،أرابوساي،الرياض،السعودية،و 

حصائيات المالية للبلديات التي قام بها المركز الوطني للدراسات و التحاليل منن دراسة للإ -06   
 .1997أجل التخطيط لسنة 

 سابعًا: الوثائق الأخرى -   

مجلننس  إصنندارات،السادسالعنندد ،مجلننة الفكننر البرلماني،2004نننص برنننامج الحكومننة لسنننة -01   
 .2004الأمة،الجزائر،

عرض حول الأملاك العقارية،مُقدم من طرف مُديرية العامة لأملاك الدولنة،وذلك فني إطنار -02   
برننننننننننننننننننننامج الأينننننننننننننننننننام الإعلامينننننننننننننننننننة والتكوينينننننننننننننننننننة لفائننننننننننننننننننندة رُؤسننننننننننننننننننناء المجنننننننننننننننننننالس الشنننننننننننننننننننعبية 

 .2008،سعيدة،2008جانفي30و29البلدية،يومي

منقول منن ،2002ماي  02ولاة الجمهورية يوم خطاب رئيس الجمهورية في اختتام اجتماع -03   
 .www.el-mouradia.dzموقع الرئاسة على الانترنت:

 :النصو  التشريعية و التنظيمية.ثامنًا-   

 : دساتيرال-أ   

،العدد ،ج رج ج1976 سنة دُستُور المتضمن 22/11/1976المُؤر  في  76/97الأمر رقم -01   
 .158ص،24/11/1976بتاريخ  94

ج ر ج ،1989دسنتورالمُتضنمن ،1989فيفنري 23المُنؤر  فني،89/18الرئاسني رقنممرسوم ال -02   
 .184،ص1989مارس 01،بتاريخ09ج،العدد

ديسنننننمبر  07الموافننننق لننننننننن،1417رجنننننب  26،المنننننؤر  فنننني 96/438المرسننننوم الرئاسننننني رقننننم -03   
 .10ص،08/12/1996بتاريخ  76ج ر ج ج،العدد،1996لسنة،المتضمن التعديل الدستوري 1996

 القوانين العّوية:-ب   
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مننننناي 30،المُوافنننننق لننننننن1419صنننننفر عنننننام 04،المُنننننؤر  فننننني 98/01القنننننانُون العُضنننننوي رقنننننم  -01   
،المُعنننننننننند ل والمُتم م،يتعل ننننننننننق باختصاصننننننننننات مجلننننننننننس الدولننننننننننة و تنظيمننننننننننه وعملننننننننننه،ج ر ج 1998
  .03ص،1998جوان  01الموافق لننن،1419عام صفر عام  06الصادرة في ،37ج،العدد

،الموافننننننننننق لننننننننننننن 1433صننننننننننفر20،المُننننننننننؤر  فنننننننننني12/01 رقننننننننننم القننننننننننانون العضننننننننننوي رقننننننننننم -02   
 .10،ص01،المُتضمن قانون الانتخابات،ج رج ج،العدد2012يناير14

 ،2012ينننناير  12الموافنننق لننننن،1433صنننفر  18،المنننؤر  فننني 12/03القنننانون العضنننوي رقنننم -03   
 14،بتنناريخ 01يحنندد كيفيننات توسننيع حظننوب تمثيننل المننرأة فنني المجننالس المنتخبننة،ج ر ج ج ،العنندد

 .46ص،2012يناير 

الموافنننننننننننق ، 1424ذي الحجنننننننننننة 16المنننننننننننؤر  فننننننننننني  ،04/01القنننننننننننانون العضنننننننننننوي رقنننننننننننم  -04   
 06الموافننق لنننن ،1417شننوال عننام  27المننؤر  فنني  97/07يعنندل ويننتمم الأمننر رقننم، 2004فيفننري 07لنننن

 ،09المتضننننننننننمن القننننننننننانون العضننننننننننوي المتعلننننننننننق بالانتخابننننننننننات،ج ر ج ج،العنننننننننندد ،1997مننننننننننارس 
 .21،ص11/02/2004بتاريخ

 القوانين العادية:-ج   

المتضننمن ، 1978اوت 05الموافننق لننن،1398رمضننان  01المننؤر  فنني  78/12القننانون رقننم -01   
لتنظيميننة المتخننذة لتطبيقننه،ج رج القننانون الأساسنني العننام للعامننل ومجمننوع النصننوص التشننريعية و ا

 .724ص،1978أوت عام08 بتاريخ 32،العددج

يتعل ننق ،1980مننارس 01الموافننق لننن،1400ربيننع الثنناني 14،المننؤر  فنني  80/05القننانون رقننم -02   
أوت 07بتننننننناريخ ،32بممارسنننننننة وظيفنننننننة المراقبنننننننة منننننننن طنننننننرف مجلنننننننس المحاسنننننننبة،ج رج ج،العننننننندد

 .848ص،1989

،يتضنننمن 1983يونينننو 25الموافنننق لنننن،1403رمضنننان  14المنننؤر  فننني ،83/10القنننانون رقنننم -03   
 .3264،ص20/12/1983،بتاريخ52،ج رج ج،العدد1983قانون المالية التكميلي لسنة

،الموافنننننننننننق 1404جمنننننننننننادى الاولنننننننننننى عنننننننننننام 02المنننننننننننؤر  فننننننننننني ، 84/09القنننننننننننانون رقنننننننننننم  -04   
 07بتننننننننننننناريخ 06،المتعل نننننننننننننق بنننننننننننننالتنظيم الإقليمننننننننننننني للنننننننننننننبلاد،ج رج ج،العننننننننننننندد 14/02/1984لننننننننننننننن
 .139ص،1984فيفري 
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المتضننمن  ،07/08/1989الموافننق لنننن،1410محننرم  05،المننؤر  فنني  89/13القننانون رقننم  -05   
 .848ص ،07/08/1989بتاريخ ،32العدد قانون الإنتخابات ،ج ر ج ج،

،المتضمن تأجيل الانتخابات لتجديند المجنالس 1989ديسمبر11المؤر  في 89/17 القانون  -06   
 .524،ص1989ديسمبر 11بتاريخ 52الشعبية البلدية،ج رج ج،العدد،

،الموافننننننننننق 1410جمننننننننننادى الاولننننننننننى عننننننننننام  13،المننننننننننؤر  فنننننننننني  89/18القننننننننننانون رقننننننننننم  -07   
،المتضنننننننمن تأجينننننننل الإنتخابنننننننات لتجديننننننند المجنننننننالس الشنننننننعبية الولائينننننننة،ج ر ج 11/12/1989لننننننننن

 .1422ص،11/12/1989،بتاريخ 52ج،العدد

يعننندل  ،1990منننارس  27،الموافنننق لننننن1410رمضنننان 01المنننؤر  فننني  90/06القنننانون رقنننم  -08   
قننانون المتضنمن ،07/08/1989،الموافنق لنننن1410محنرم  05المنؤر  فنني  89/13وينتمم القنانون رقننم 

 .432،ص28/03/1990بتاريخ  ،13الإنتخابات،ج ر ج ج،العدد

تعلننق المُ ،1990أفريننل 07،الموافننق لننن 1410رمضنان  12،المُنؤر  فنني  90/08القنانون رقننم  -09   
 .12ص،11/04/1990بتاريخ  ،15بالبلدية،ج ر ج ج، العدد

تعلنق مُ ،ال1990أفرينل 07،الموافنق لننن 1410رمضان  12،المؤر  في  90/09القانون رقم  -10   
 .69،ص 11/04/1990، بتاريخ 15بالبلدية،ج ر ج ج، العدد

،المُتضننننننننننننننمن قننننننننننننننان ون المُحاسننننننننننننننبة  1990أوت  15المُننننننننننننننؤر  فنننننننننننننني  90/21القننننننننننننننان ون  -11   
 . 1131ص،1990أوت15بتاريخ ،35،العدد ج،ر،ج،جالعُمُومية،

المتعل ق ،12/1990//01الموافق لنن،1411جمادى الأولى  14،المؤر   90/29القانون رقم  -12   
 .1652ص،02/12/1990بتاريخ ،52بالتهيئة والتعمير،ج ر ج ج،العدد

،الموافننننننننننننننننق 1411جمننننننننننننننننادى الأولننننننننننننننننى  14،المننننننننننننننننؤر  فنننننننننننننننني90/30القنننننننننننننننانون رقننننننننننننننننم  -13   
 .1652،ص02/12/1990،بتاريخ52،ج رج ج،العددالمتضمن الأملاك العمومية،01/12/1990لنن

يتعل نق ،04/12/1990،الموافق لنن1411جمادى الأولى  17المؤر  في ،90/32القانون رقم  -14   
 .1690،ص05/12/1990،بتاريخ53بمجلس المحاسبة وسيره،ج رج ج،،العدد

المتضمن ،31/12/1990الموافق لنن،1411جمادى الثانية14المؤر  في  90/36القانون رقم -15   
 .1834ص،31/12/1990،بتاريخ57ج،العددج ر ج ،1991قانون المالية لسنة
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 ،1991ينننناير  08افنننق لننننو  ،المُ 1411جُمنننادى الثانينننة  22المُنننؤر  فننني ،91/02القنننانُون رقنننم  -16   
، بتننناريخ 02ج ،العنندد ،ج،ر،ج ،د القواعنند الخاصننة المُطبقننة علنننى بعننض أحكننام القضنناءي يُحنند  الننذ  
 . 24ص،1991جانفي 09
المعنندل ،1998منناي  30الموافننق لنننن،1419صننفر عننام  04،المننؤر  فنني  98/02قننانون رقننم -17   

عننام صننفر  06،الصننادرة فنني 37ج ر ج ج،العنندد والمتمم،يتعل ننق بإختصاصننات المحكمننة الإداريننة،
 .25ص،1998جوان  01الموافق لننن،1419عام 

 19،الموافننننننننق لنننننننننن1424جمننننننننادى الأولننننننننى عننننننننام19،المننننننننؤر  فنننننننني 03/10قننننننننانون رقننننننننم ال -18   
يولينو  20،بتناريخ 43،يتعل ق بحماية البيئنة فني إطنار التنمينة المسنتدامة،ج ر ج ج،العندد2003يوليو

 .06ص،2003

 ومُحاربتنه،ج ر المُتعل نق بالوقاينة منن الفسناد،20/02/2006المُؤر  فني  06/01القانون رقم -19   
 .35ص،2006،لسنة14ج ج،العدد

فيفننننننننري 25ننننننننننننالمُوافننننننننق ل،ه 1429عننننننننام صننننننننفر  28المُننننننننؤر  فنننننننني،08/09القننننننننانون رقننننننننم  -20   
أفرينننننننل  23بتننننننناريخ ،21العنننننندد،ج،ج،ر،،جوالإداريةالمدنينننننننة  الإجننننننراءاتتضننننننمن قنننننننانون المُ ،2008
 .75/76ص،2008

،المتضنمن  2011يونينو23هنن،الموافق لنننن 1432،المُنؤر  فني أول شنعبان 11/10رقم القانون  -21   
 .08،ص2011جويلية 03الموافق لنن،37قانون البلدية،ج ر ج ج،العدد

،المتعل نق 2012ينناير 12الموافنق لننن، 1433صنفر عنام 18المور  في ، 12/06القانون رقم  -22   
 .35،ص15/01/2012،بتاريخ02بالجمعيات ،ج رج ج،العدد

 21،الموافنننننننننننننق فننننننننننننني 1433ربينننننننننننننع الأول 24المُنننننننننننننؤر  فننننننننننننني ،12/07رقنننننننننننننم  القنننننننننننننانون  -23   
 .05ص،2013فيفري  29،بتاريخ12ج،العدد،ج رج المُتعل ق بالولاية،2013فيفري 

 الأوامر:-د    

المتضننننمن صننننلاحيات المحننننافظ،ج ر ج ،1962أوت  09المننننؤر  فنننني ،62/16الأمننننر رقننننم -01   
  66ص،07،العدد،ج

المتضننمن ،1966منناي  06،الموافننق لنننن  1386محننرم  15المُننؤر  فنني ،66/102الأمننر رقننم  -02   
 .461ص،36ج،العدد،إنتقال الأملاك الشاغرة للدولة،ج ر ج 
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 08هنننننننننن،الموافق لننننننننننن 1386شننننننننوال07المُعنننننننند ل والمُتم م،المُننننننننؤر  فنننننننني  67/24الأمننننننننر رقننننننننم -03   
 .90ص، 01/1967/ 08بتاريخ،06ج ر ج ج،العدد،1967جانفي

،يتضنننمن 1967يونينننو06،الموافنننق لننننن1387صنننفر عنننام 23المنننؤر  فننني ،67/83الأمنننر رقنننم  -04   
،الموافننننننننننننننق 1386رمضننننننننننننننان  19المننننننننننننننؤر  فنننننننننننننني ،66/367تعننننننننننننننديل و تتمننننننننننننننيم الأمننننننننننننننر رقننننننننننننننم

،بتنننننننننننننناريخ 47،ج رج ج،العنننننننننننننندد1967المتضننننننننننننننمن قننننننننننننننانون المالينننننننننننننة لسنننننننننننننننة،31/12/1966لننننننننننننننن
 .634ص،09/06/1967

،المتضننمن قننانون 23/05/1969ربيننع الأول،الموافق،لننن 07المُننؤر  فنني  69/38الأمننر رقننم  -05   
 .517ص،23/05/1969،بتاريخ  44الولاية،ج ر ج ج، العدد 

المتضننمن ،31/12/1969،الموافننق لنننن 1389شننوال عننام22،المننؤر  فنني 69/107الأمننر رقننم -06   
 .1806ص،31/12/1969ريختا،ب110ج رج ج،العدد،1970قانون المالية لسنة

تتعلنق ،1974يولينو 02الموافنق لننن،1394جمنادى الثانينة  12المؤر  فني ، 74/69الأمر رقم -07   
 .751ص،1974يوليو 09بتاريخ،55ج،العددبالإصلاح الإقليمي للولايات،ج رج 

المتعل نننننق بمجلنننننس المحاسنننننبة،ج رج ، 1995جويلينننننة 17المنننننؤر  فننننني ،95/20الأمنننننر رقنننننم  -08   
 .25ص،1995جويلية 23،بتاريخ39ج،العدد

 06،المُوافنننننق لنننننننن1417شنننننوال عنننننام  27م،المُنننننؤر  فننننني المُعننننندل والمُتم   97/07الأمنننننر رقنننننم  -09   
 19،بتنننناريخ 50العضننننوي المنننننظم للانتخابننننات،ج ر ج ج ،العنننندد ،المتضننننمن القننننانون 1997مننننارس
 518ص،1997جوان،

،المتضمن تحديند 1997مارس06،الموافق لن1417شوال  27المؤر  في  97/08الأمر رقم  -10   
النننننننننندوائر الانتخابيننننننننننة وعنننننننننندد المقاعنننننننننند المطلننننننننننوب شننننننننننغلها فنننننننننني انتخابننننننننننات البرلمننننننننننان، ج ر ج 

 .28،ص1997مارس06بتاريخ،12ج،العدد

،المتضنننمن 1997منننارس06،الموافنننق لنننن1417شنننوال  27،المنننؤر  فننني  97/09الأمنننر رقنننم  -11   
 .30،ص1997مارس06،بتاريخ12القانون العضوي المتعلق بالأحزاب السياسية،ج ر ج ج،العدد

المتضننمنين تتمننيم قننانوني ،2005يوليننو  18المُننؤرخين فنني  05/03،05/04الأمننرين رقننم  - 12   
 .35،ص50، العدد،2005يوليو  19ر ج ج،بتاريخ البلدية والولاية،ج 
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المُتعلنننق ،2006يولينننو 15،الموافنننق لنننننن1427جمنننادى الثانينننة 19المُنننؤر  فننني 06/03الأمنننر  -13   
 04،ص2006يوليو 16،بتاريخ 46بالوظيفة العامة،ج ر ج ج،العدد

يعننند ل ،26/08/2010،الموافنننق لنننن1431رمضنننان عنننام 16،المنننؤر  فننني 10/02الأمنننر رقنننم  -14   
،و المتعلنق بمجلنس 1995يولينو 17،الموافق لن1416صفر  19المؤر  في ،95/20ويتمم الأمر رقم 

 .04ص،01/09/2010،بتاريخ 50المحاسبة،ج رج ج،العدد

 المراسيم:-ه   

 04الموافنننننق لنننننن،1411ذي القعننننندة عنننننام 21المنننننؤر  فننننني ،91/196المرسنننننوم الرئاسننننني رقنننننم -01   
 .1087ص،1991يونيو12،بتاريخ29الحصار ،ج ر ج ج،العدد ،المتضمن تقرير حالة1991يونيو

الموافننننننننننننننق ،1412شننننننننننننننعبان  05المننننننننننننننؤر  فنننننننننننننني ،92/44المرسننننننننننننننوم الرئاسنننننننننننننني رقننننننننننننننم  -02   
 10المتضننننننننننننننننننننننمن إعننننننننننننننننننننننلان حالننننننننننننننننننننننة الطننننننننننننننننننننننوارئ،ج ر ج ج،العنننننننننننننننننننننندد،09/02/1992لنننننننننننننننننننننننن
 .285،ص09/02/1992بتاريخ

،الموافننننننننننننق 1418ربيننننننننننننع الأول 18المننننننننننننؤر  فنننننننننننني ،97/275المرسننننننننننننوم الرئاسنننننننننننني رقننننننننننننم -03   
       ةالبلديننن ةلس الشنننعبيا،المتضنننمن اسنننتدعاء الهيئنننة الناخبنننة لانتخننناب أعضننناء المجننن1997يولينننو23لننننن

 .03،ص1997يوليو 27بتاريخ 49،ج ر ج ج،العددةو الولائي

 04،الموافننننق لنننننن1423ربيننننع الثنننناني عننننام23،المننننؤر  فنننني 02/231المرسننننوم الرئاسنننني رقننننم  -04   
        ، المتضنننننمن اسنننننتدعاء الهيئنننننة الناخبنننننة لانتخننننناب أعضننننناء المجنننننالس الشنننننعبية البلدينننننة 2002يولينننننو

 .05ص،2002يوليو10بتاربخ  47و الولائية،ج ر ج ج ،العدد

اوت 25الموافننننننننق لننننننننننن،1426رجننننننننب20المنننننننننؤر  فنننننننني،05/307المرسننننننننوم الرئاسنننننننني رقننننننننم  -05   
للمجننننالس الشنننعبية البلدينننة والولائيننننة،ج ر ج يتضنننمن إسنننتدعاء الننننناخبين لانتخابنننات جزئينننة ،2005
 .03،ص2005اوت  25بتاريخ ،58ج،العدد

 ،2007أوت 30الموافننق لنننن،1428شننعبان  17المننؤر  فنني ،07/257المرسننوم الرئاسنني رقننم  -06   
الولائينننة،ج ر ج  المتضنننمن اسنننتدعاء الهيئنننة الناخبنننة لانتخننناب أعضننناء المجنننالس الشنننعبية البلدينننة و

 .04ص،02/09/2007خ ،بتاري53،العددج

،الموافنننننق 1431شنننننوال  28المُعننننندل والمُتمم،المُنننننؤر  فننننني 10/236المرسُنننننوم الرئاسننننني رقنننننم -07   
 .03،ص 58والمُتضمن قانُون الصفقات العُمُومية،ج ر ج ج، العدد ، 07/10/20101نل
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يعندل ،2012ينناير  18،الموافنق لننن1433صنفر24المنؤر  فني ،12/23المرسوم الرئاسي رقم -08   
 07الموافننننننننننق لنننننننننننن، 1431شننننننننننوال 28المننننننننننؤر  فنننننننننني ،10/236ويننننننننننتمم المرسننننننننننوم الرئاسنننننننننني رقننننننننننم 

بتنننننننننننننناريخ ،04،المتضننننننننننننننمن قننننننننننننننانون الصننننننننننننننفقات العموميننننننننننننننة،ج ر ج ج،العنننننننننننننندد2010اكتننننننننننننننوبر
 .04،ص26/01/2012

، 2012/اوت31الموافننننق لنننننن،1433شننننوال 13،المننننؤر  فنننني 12/321المرسنننوم الرئاسنننني رقننننم -09   
الناخبننننة لانتخنننناب أعضنننناء المجننننالس الشننننعبية البلديننننة و الولائيننننة،ج رج  المتضننننمن اسننننتدعاء الهيئننننة

 .07،ص02/09/2012،بتاريخ 48ج،العدد

،ج ر إعننادة تنظننيم البلنندياتالمتضننمن ،1963منناي  31،المننؤر  فنني  63/189المرسننوم رقننم -10   
 .449،ص35ج ج،العدد رقم 

،يتضنمن 09/08/1973لننالموافنق ، 1393رجنب عنام 10،المنؤر  فني 73/134المرسوم رقم -11   
حنننداث مصنننلحة الأمنننوال المشنننتركة للجماعنننات  1973منننن قنننانون المالينننة لسننننة 27تطبينننق المنننادة  وا 

 .1000،ص21/08/1973،بتاريخ67المحلية،ج ر ج ج،العدد

يتعلننق  ،1980منارس01،الموافننق لنن1400ربينع الثناني 14،المنؤر  فنني  80/53لمرسنوم رقنم ا-12   
 04بتننننننننناريخ ،10ج ر ج ج،العنننننننننددالمراقبنننننننننة منننننننننن قبنننننننننل مجلنننننننننس المحاسنننننننننبة،ظيفنننننننننة و بممارسنننننننننة 

 .349ص،1980مارس

المتضننمن ،1985مننارس23،الموافننق لنننن1405،المننؤر  فنني أول رجننب 85/59المرسننوم رقننم  -13   
مننننه،ج رج  37القنننانون الأساسننني النمنننوذجي لعمنننال المؤسسنننات و الإدارات العمومينننة لاسنننيما المنننادة

 .04،ص2008يناير 20 بتاريخ،13ج،العدد

 يحننندد،11/11/1986،الموافنننق لننننن1407ربينننع الأول 09،المنننؤر  فننني 86/276المرسنننوم رقنننم -14   
شروط توظيف المستخدمين الأجانب في مصالح الدولة والجماعات المحلية و المؤسسات والهيئنات 

 .1883ص،1986نوفمبر 12،بتاريخ46العمومية،ج ر ج ج،العدد،

،يتضنمن 04/11/1986لنننالموافنق ،1407ربيع الأول 02المؤر  في ،86/266المرسوم رقم  -15   
 .1838،ص05/11/1986،بتاريخ45صندوق الجماعات المحلية المشترك وعمله،ج رج ج،العدد

رمضنننننان  02ؤر  فنننننيالمننننن،1990منننننارس 27المُنننننؤر  فننننني 90/99نفينننننذي رقنننننم المرسُنننننوم الت   -16   
لمُننننوظفي وأعننننوان  الإداري سننننيير عيننننين والت  بسُننننلطة الت  المُتعلننننق ، 1990جويليننننة18الموافننننق لننننننن،1410
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المركزينننننننننننننننننننننننننة،الولايات والبلنننننننننننننننننننننننننديات والمُؤسسنننننننننننننننننننننننننات العُمُومينننننننننننننننننننننننننة ذات الطنننننننننننننننننننننننننابع  الإدارات
 . 444ص،1990مارس  28بتاريخ ،13ج،العدد،ج،ر،،جالإداري 

 فيفنننننننري 02،الموافنننننننق لننننننننن 1411رجنننننننب 17،المنننننننؤر  فننننننني 91/26نفينننننننذي رقنننننننمالمرسنننننننوم الت   -17   
 06رج ج،العندد ،جإلى قطاع البلدياتالمنتمين  عمال،المتضمن القانون الأساسي الخاص بال1991
 .225ص،1991فيفري  06بتاريخ

حاسننننبين ق بتعيننننين المُ تعل ننننالمُ  17/19/1991المننننؤر  فنننني،91/311نفيننننذي رقننننم المرسننننوم الت  -18   
 .1645ص،1991لسنة،43العدد ،ج،ج،ر،جواعتمادهم،وميين مُ العُ 

الموافننننننق ،1412جمننننننادى الأولننننننى عننننننام16المننننننؤر  فنننننني ،91/454نفيننننننذي رقننننننملمرسننننننوم الت  ا -19   
،يحننندد شننروط إدارة الأمنننلاك الخاصنننة والعامنننة التابعننة للدولنننة وتسنننييرها ويضنننبط 1991ننننوفمبر23لنننن

 .2312،ص24/11/1991،بتاريخ60ر ج ج،العدد كيفيات ذلك،ج

،الموافننننننننننننننق 1412رجننننننننننننننب  15المننننننننننننننؤر  فنننننننننننننني ،92/32نفيننننننننننننننذي رقننننننننننننننم المرسننننننننننننننوم الت   -20   
بتناريخ ،06يتعلق بتنظيم الهياكل المركزية للمفتشنية العامنة للمالينة،ج ر ج ج،العندد،20/01/1992لن

 .180ص،26/01/1992

 حنددي،20/01/1992الموافنق لنن،1412رجب  15المؤر  في ،92/33نفيذي رقم المرسوم الت   -21   
بتنناريخ ،06،ج ر ج ج،العنددويضنبط إختصاصننها العامننة للمالينةخارجيننة للمفتشنية ال مصنالحتنظنيم ال

 .182ص،26/01/1992

 حندد،ي22/02/1992الموافق لن،1412 شعبان18المؤر  في ،92/78نفيذي رقم المرسوم الت   -22   
 .411،ص26/02/1992،بتاريخ 15العامة للمالية،ج ر ج ج،العدداختصاصات المفتشية 

 المتضمن حل المجالس الشعبية،11/04/1992المؤر  في 92/142نفيذي رقم المرسوم الت   -23   
 .930،ص 1992أفريل12،بتاريخ27البلدية،ج رج ج،العدد

المتضمن حل الجالس الشنعبية  ،11/04/1992المُؤر  في  92/178نفيذي رقمالمرسُوم الت   -24   
   .978ص،1992لسنةأفريل  12بتاريخ  27ج ر ج ج،العدد، البلدية

 14،الموافننق لنننننن1413جمننادى الأولننى عننام  19،المُننؤر  فنني92/414نفيننذي رقننم الت  المرسننوم  -25   
 .2101،ص82بها،ج رج ج،العدد لتزميُ ي بالرقابة السابقة على النفقات الت  ،النمتعل ق 1992نوفمبر
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جويليننننة  23ه،الموافننننق لننننننن1415صننننفر  14المننننؤر  فنننني ،94/215نفيننننذي رقننننمالمرسننننوم الت   -26   
 .05،ص24/07/1994بتاريخ ،48الهياكل العامة لإدارة الولاية،ج ر ج ج،العدد،المتضمن 1994

الموافننننننننننننق ،1415صننننننننننننفرعام  14،المننننننننننننؤر  فنننننننننننني 94/216نفيننننننننننننذي رقننننننننننننمالمرسننننننننننننوم الت   -27   
 .09ص،1994يوليو 27بتاريخ ،48،يتعل ق بالمفتشية العامة في الولاية،العدد،1994يوليو/23لنن

 ،02/10/2004،الموافنننق لننننن1425شنننعبان 17المنننؤر  فننني ،04/315نفينننذي رقنننمالمرسنننوم الت   -28   
النذي  11/11/1986الموافنق لننن،1407ربيع الأول 09المؤر  في  86/276يعدل ويتمم المرسوم رقم 

شننروط توظيننف المسننتخدمين الأجانننب فنني مصننالح الدولننة والجماعننات المحليننة و المؤسسننات  يحنندد
 .03ص،03/10/2004ريخ،بتا63والهيئات العمومية،ج ر ج ج،العدد،

ينننننناير 19الموافنننننق لننننننن،1421محنننننرم عنننننام11المنننننؤر  فننننني ،08/04نفينننننذي رقنننننمالمرسنننننوم الت   -29   
        المتضمن القانون الأساسي الخناص بنالموظفين المنتمنين للأسنلاك المشنتركة فني المؤسسنات،2008

 .04ص،2008يناير 20بتاريخ 03رج ج،العدد و الإدارات العمومية،ج

المُتضنننمن ،06/07/2008 الموافنننق لننننن، 1429رجنننب03المُنننؤر  فننني 08/199مرسنننوم رقنننم ال -30   
المُكلفنة بالصنناعة  الإدارةالسنلك الخناص بعُمنال  إلنىالقانُون الأساسي الخاص بنالمُوظفين المُنتمنين 

 .18،ص09/07/2008،بتاريخ38،ج رج ج،العددالتقليدية

 07الموافنننننننق لنننننننننن،1429 رمضنننننننان 07،المنننننننؤر  فننننننني  08/272نفينننننننذي رقنننننننم المرسنننننننوم الت   -31   
 .11ص،50المحدد لصلاحيات المفتشية العامة للمالية،ج ر ج ج،العددو  ،2008سبتمبر

، 17/09/2008،الموافننق لننن 1429رمضننلن17المننؤر  فنني 08/286نفيننذي رقننم المرسُننوم الت   - 32   
الأسنننلاك الخاصنننة بنننالإدارة المُكلفنننة المُتضنننمن القنننانُون الأساسننني الخننناص بنننالمُوظفين المُنتمنننين إلنننى 

 .05ص،2008سبتمبر 17بتاريخ،53بالفلاحة،ج ر ج ج ،العدد

الموافنننننننننننق ،1429ذي القعننننننننننندة 28المنننننننننننؤر  فننننننننننني ،08/383نفينننننننننننذي رقنننننننننننم المرسنننننننننننوم الت   -33   
، المُتضنننننمن القنننننانُون الأساسننننني الخننننناص بنننننالمُوظفين المُنتمنننننين لنننننلإدارة المُكلفنننننة 26/11/2008لنننننن

 .  04ص،03/12/2008بتاريخ 28،العددبالثقافة،ج ر ج ج 

 16،الموافنننق لنننننن 1430ذي القعننندة عنننام 28المنننؤر  فننني ، 09/374نفينننذي رقنننم المرسنننوم الت   -34   
جمننادى الأولننى عنننام  19ؤر  فننني المُنن 92/414،يُعنند ل و يُننتمم المرسنننوم التنفيننذي رقننم 2009نننوفمبر
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لنفقنننننات الت ننننني يُلتنننننزم بهنننننا،ج ر ج ،المتعل نننننق بالرقابنننننة السنننننابقة ل 1992ننننننوفمبر14،الموافننننق لننننننن1413
 .03،04ص،2009نوفمبر 19بتاريخ ،67،العددج

أوت  22المُوافنننق لننننن،1432رمضنننان عنننام 22،المُنننؤر  فننني 11/300نفينننذي رقنننمالمرسُنننوم الت   -35   
ديسنننننننننننننمبر  31،يُحننننننننننننندد طبيعنننننننننننننة ديُنننننننننننننون المجنننننننننننننالس الشنننننننننننننعبية المضنننننننننننننبُوطة بتننننننننننننناريخ 2011
 .04،ص2011أوت 28بتاريخ ،49ج،ر،ج،ج،العدد،2006

،الموافنننننننننننق 1432شنننننننننننوال عنننننننننننام22المنننننننننننؤر  فننننننننننني ،11/334نفينننننننننننذي رقنننننننننننممرسنننننننننننوم الت  ال -36   
وظفي الجماعننننننننننات الإقليميننننننننننة،ج ر ج ،يتضننننننننننمن القننننننننننانون الأساسنننننننننني لمنننننننننن2011فيفننننننننننري 20لنننننننننننن
 .03،ص2011سبتمبر 28،بتاريخ 53،العدد،ج

 17،الموافنننق لننننن 1434جمنننادى الأولنننى  05المنننؤر  فننني  13/105نفينننذي رقنننم المرسنننوم الت   -37   
 15بلنننندي،ج رج ج،العنننننددالنظنننننام الننننداخلي النمنننننوذجي للمجلننننس الشنننننعبي ال،يتضننننمن 2013مننننارس 

 .09ص،2013لسنة

 ، 2013يونيننو 18الموافننق لنننن،1434شننعبان  09،المننؤر  فنني 13/217نفيننذي رقننمالمرسننوم الت   -37   
 23،بتنناريخ32الننذي يتضننمن النظننام الننداخلي النمننوذجي للمجلننس الشننعبي الننولائي، ج ر ج ج،العنندد 

 .11،ص2013يونيو

 24،الموافننق لنننن1435جمننادى الأولننى عننام 22مننؤر  فنني ال،14/116نفيننذي رقننم المرسننوم الت   -38   
مهامننننه المتضننننمن إنشنننناء صننننندوق التضننننامن والضننننمان للجماعننننات المحليننننة ويحنننندد ، 2014مننننارس

 .04،ص2014أبربل02،بتاريخ19وتنظيمه وسيره،ج ر ج ج،العدد

 عاشرًا:الجرائد اليومية والمواقع الإلكترونية.-   

 .36العدد،05/12/2004ق،الشرو يومية  -01    
    .55،العدد 2012ماي  02،روق الش يومية-02   
   03-www.interieur.gov.dz . 

     04- www.el-mouradia.dz  . 

     05-.www.mouwazaf.ahlamontada.com. 

    06-nic.info-www.yemen . 

    07- wwww.ccre.org 

 موقع كنانة أون لاين -08    
 القوانين الأجنبية.   

http://www.interieur.gov.dz/
http://www.yemen-nic.info/
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 .www.yemen-nic.info:الحالي المنشور على الموقع الإلكترونيالدستور اليمني -   

 المتعلق بتنظيم الإدارة المحلية بسوريا. 1971-5-11بتاريخ  15المرسوم التشريعي رقم  -    
  المتعلق بقانون البلديات اللبناني. 30/06/1977بتاريخ  118المرسوم الإشتراعي رقم-   
  .1975 لسنة 52 رقم السابق المصري  المحلي الحُكم قانُون  -   
المنشور  1985أكتوبر 15الميثاق الأوروبي للإستقلال المحلي المصادق عليه بستراسبورغ في -   

 wwww.ccre.orgع في موق
   المراجع باللوة الأجنبية:-   

  Les ouvrages:    A- 

01- Mohamed BAHI, Les compétences du wali, du gouverneur ,les autres agents  

d’autorité « Domaine des collectivités locales ,communes ,préfectures, province et 

régions »,1ére éd,El Najah,Casablanca,2005 

02- Jean –BERNARD AYBY,La décentralisation et le droit ,L.G.D.J , Paris ,2010. 

03- Jacques BLANC, Bruno REMOND, les Collectivités locales, édition Dalloz, Paris, 

France 1995. 

04- Michel BOUVIER,L’autonomie Financiére des collectivités térritoriales en droit 

Français,L.G.D.J,Paris,2012. 

05- René CHAPUS, Droit administratif  général, tome 1 ,14éme éd,Paris, 2000. 

06- Jean  CLAUDE  BASTION, Nicole  CHABANNIER, Le droit des élections 

locales, L.G.D.J,France,2004. 

07- Nadine DANTONEL-COR, Le droit des collectivities terrotoriales,3éme 

éd,Bréal,Paris,2007. 

08- André DE LAUBADERE ,traités de droit administratif,6éme éd,LGDJ ,Paris,1973. 

09- Bertrand FAURE, Droit des collectivités territoriales,1ére éd, Dalloz ,Paris,2009. 

10- Yves GAUDEMET, Traité de droit administratif, tome1,16ed,L.G.D.J,Paris,2002. 

11- Marc JOYAU,L’autonomie des Collectivités térittoriales Française,essai sur la 

liberté du pouvoir normatif local,L.G.D.J,Paris,1998. 

12- Ali KOLAI ,Le plan Communal de Developpement en Algérie,in 

L’Administration Territoriale au Maghreb( ouvrage collectif),Centre Maghrébin 

d’Etudes et de recherches Adminisratives,Les èditions Guessous,Rabat,san année 

13- Djalel MAHERZI ,Le Financement des Collectivités Térritoriales en 

Algérie,Casbah édition,Alger,2009. 



364 
 

14- Jacqueline MONTAIN –DOMENACH,Christine BREMOND,Droit des 

collectivités territoriales,3éme éd,Presses universitaires de Grenoble ,Grenoble,2007. 

Jacques MOREAU,L’administration régionale,locale et  – 15

éd,DALLOZ,Paris,1978.émeminicipale,5 

16- Hélène  PAULIAT ,L’autonomie des collectivités territoriales en Europe ,une 

potentielle de conflits , L’imonge cedex, France, sans année. 

17- Chérif RAHMANI,Les Finances des communes Algériennes, insincérité et bonnes 

gouvernance,»,Casbah édition,Alger,2002. 

18- Henry ROUSSILLON ,Les structures territoriales des Commune(réforme et 

persectives d’avenire),L.G.D.J,Paris ,1972 . 

19- Jacques  ROUVIERE ,Les collectivités locales ,1ére éd ,J.Delmas et cie,Paris,1988. 

20- Essaid TAIB, La Formation du personnel Communal en Algérie »,in 

L’Administration Territoriale au Maghreb( ouvrage collectif),Centre Maghrébin 

d’Etudes et de recherches Adminisratives,Les editions Guessous,Rabat,san année. 

21- Edoardo TRAVERA,L’autonomie Fiscal des regions et des collectivités 

locales,Analyse et réflexion à la lumiére des experiences ,belge et Halienne,éd 

Lancier,Paris,2010. 

   B-Les Théses : 

    -Les Mémoire de magistére. 

     01-Evel FANFAN ,Les Enjeaux de l’autonomie des collectivités  territoriales au 

regard de la constutition du 29/03/1987,mémoire de magistére, faculté de droit et des 

sciences  économiques  des Gonaives,Haiti,2009. 

    -Les Théses de doctorat : 

    01- L.CHAPOUISAT ,  La notion d’affaires locales en droit administratif 

français,thése de doctorat ,Université de Paris 02,1972 

    02- Thierry MICHALON, Les Collectivités locales Algériénnes (d’hiér à 

aujourd’hui),thése de doctorat d’Etat, faculté de droit et des  sciences  politiques 

d’AIX-MARSEILLE,Avril,1976. 

    03- Marc OLLIVIER,Condition et compétences préféctorales permanance et 

évolutions,thése de doctorat de droit (Spécialité :droit public) ,Université lumiére –

Lyon ll ,Faculté de et de science politique,France,2005. 
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    04- M.Guillaume PROTIERE,La Puissance Territoriale contribution à l’étude du 

droit constitutionnel local thése de doctorat de droit public,Université Lyon ll,2006. 

 C-Les Articles : 

   01- Marc ALAIN  DESCANPS, Catastrophe et responsabilités, rev,fr,soc, n0 

13,Paris,1972. 

  02- Paul  ALLIES,un mode de scrutin exemplaire? Revue pouvoirs,n073 Normandie 

roto impréssion S.A,Lonrai,Avril,1995 

   03- Jean BERNARD  AUBY,Les controles administratifs ;juridiques et financiers, 

Revue  pouvoirs,n073 Normandie roto impréssion S.A,Lonrai,Avril,1995. 

   04- Jacques BLANC,Les dysfonctionnements des Finances municipales,Revue 

pouvoirs,n073 Normandie roto impréssion S.A,Lonrai,Avril,1995. 

   05- Marc GUILLAUME, pouvoir municipal et financement de la vie politique, 

Revue de pouvoirs,n073 Normandie roto impréssion S.A,Lonrai,Avril,1995 

   06- Georgel JACQUES, Recours pour Exces de pouvoir,Juris Classeur 

Administratif,Fascicule662 et Suivants,p04.   

   07- Madjid GONTAS,Samira HELLOU ,L’autonomie Finançiére Des Collectivités 

locales et le Developpement Térritorial :Approche comparative Entre L’Algérie et la 

France ,Les Cahiers du Mecas ,n004 ,2008 . 

   08-. Ghouti MEKAMCHA, Le développement économique national par les 

collectives locales, mythe ou réalité, article publier par le nouveau siécle.revue 

stratéguie.n015,Maroc. Juin,1995 

   09- Thierry MICHALON,Les Collectivités locales Algériennes et les nouvelles 

institutions de L’Etat ,revue de pouvoirs,N007 ,Normandie  roto 

impression S.A,Paris,1978. 

   10- Paul PEVOS Ph.D,le developpement local:contexte et definition ,cahiers de 

recherché IREC12-03,institut de recherché et d’enseignement pour les cooperatives de 

l’université de Sherbrooke, IRECUS,2003. 

 

   C-Les Rapports et Les études : 

   01- Richard FRIZON,Anne –Claire MARAND,Sophie RENARD,François 

SCARBONCHI,La Perception de L’autonomie Financiére des collectivités locales en 

Europe:quels Enseignements pour la France ?Etude Réalisée par les éléves 

administrateurs Térritoriaux de de l’INET,9éme Promotion,CNFFT ,Paris,2001 
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   02- M. jacques MEZARD, Note sur le contrôle de la légalité des actes des 

Collectivités  Territoriales, Direction de L’initiatives  parlementaire et des 

Délégations, LC221,Sénat,2011,p05.publie sur le site :www.Senat.fr. 

   03-. M.Jean PUECH ,La charte européenne de l’autonomie locale, une nouvelle 

chance pour la décentralisation à la française, un rapport de l’union européenne, 

publier sur le site carrefour des collectivités locales, www.carrefourlocale.org. 

  D- Textes juridiques Etrangers :   

    - La Constitution de la République française du04 octobre 1958, publié sur le 

site :www.legifrance.gouv.fr 

    - La Constitution de la République française du27 octobre 1946 , publié sur le 

site :www.legifrance.gouv.fr 

    - Article 121-2 du code penal, modifier par la  loi n0 2004-204 du 09 Mars 2004-art 

54  JORF 10 mars 2004 en vigueur le 31/12/2005 . 

    -La loi n090-602 du 12 juillet 1990 art 9 JORF du 13 juillet 1990. 

 

   E- Les Articles de journaux :   

      - le quotidien d’Oran .jeudi13/10/2005 n0 3286. 

   F-Les sites électroniques : 

   - www.legifrance.gouv.fr. 

   -www.carrefourlocale.org. 

   - www.Senat.fr.    

   

    

    

 

 

 

 

 

 

 

http://www.carrefourlocale.org/
http://www.legifrance.gouv.fr/
http://www.carrefourlocale.org/
http://www.senat.fr/
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هداء تشكرات-  .وا 

 ختصرات.قائمة الم-

 01.........................................................................................مقدمة-
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 الملخ :

راسنننة بالأسننناس إلنننى مناقشنننة إشنننكالية مننندى نجننناح المشنننرع الجزائنننري منننن خنننلال القنننوانين تهننندف هنننذه الد     
القننننوانين المرتبطننننة بهننننا كقننننانون و  -12/07والقننننانون رقننننم 11/10القننننانون رقننننم-المنظمننننة للبلديننننة والولايننننة

قابنننة الممارسنننة ع بنننه الجماعنننات الإقليمينننة والر  الانتخابنننات فننني الموازننننة بنننين مبننندأي الاسنننتقلالية النننذي تتمت ننن
ن تننم   ليت ضننح أن ننهف علننى منندى تحقننق ذلك.نظننام لا مركننزي يتوق نن ظر إلننى أن  نجنناح أي  عليها،بننالن   حتننى وا 

لدينة والولاينة،إلا  أن  تكريسنه فعلي نا عنادة منا يصنطدم بمجموعنة منن الاعتراف بنطاق واسع منن الاسنتقلال للب
إصلاح تشهده هذه  موانع من شأنها أن تكبح أي   بحق   ي تعد  ياسية،البشرية والمالية،الت  العوامل القانونية،الس  

      ى لنا الحديث عن آفاق هذه الجماعات.  ى يتسن  الكيانات،مم ا يفترض ضرورة العمل على تذليلها حت  

 الجماعات الإقليمية الجزائرية،مبدأ الاستقلالية و تطبيقاته،آليات الرقابة،آفاق.الكلمات المفتاحية:-   

résumé 
   L’objectif de cette étude  est de débattre la problématique concernant la réussite du 

législateur algérien, d’équilibrer entre le principe d’autonomie de la wilaya et la 

commune, et les controls qui s’exercent sur elles par les lois 11/10 et 12/07 ,et d’autres 

lois comme celle relative aux elections.  On déduit  que  meme s’il y’a une 

reconnaissance large de l’autonomie des collectivités locales en Algérie ,son 

application rencontre beaucoup d’obstacles juridiques, politiques,financiers et cela 

freine toutes réformes, ce qui pousse a y faire face pour surmonter tous ces obstacles et 

débattre sur les perspectives. 

Les most clés:   Les collectivités territoriales Algériennes, le Principe d’autonomie et 

leurs  applications ,le controle, les enjeux 

Abstract 
  The objectif of this study is to discuss the problematic about the success of the 

Algerian legislator to balance between the autonomy principle of the wilaya  and the 

commune, and the controls which are exerced under the law 11/10and 12/07, and even 

the laws that have related to the élections,. 

   In conclusion, even if there is a large recognition of the autonomy of the locales 

collectivités in Algeria ,its applications meet a lot of juridical, political, financial 

obstacles and  this brake any reforms which push to face and overcome all the 

obstacles and discuss about the perspectives.   

Keywords: autonomy principle,wilaya,commune, applications of autonomy,control, 

the perspectives. 

 


