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  :مقدمة *

 يمثل - قانون ا̦تهيئة والتعمير في الجزاˁر - من ˭لال تطبيق قانون العمران العمران
ومس̑توى الحضارة فيها، ߳ߵ ˓سهر جميع  االمرǫةٓ العا̠سة ̥߲وߦ، إذ يبين مدى تطوره

ه الحسن لها،  lت، وهذا بغية إظهار الوԹا߱ول ̊لى وضع مقاي̿س ˓س̑تجيب لها البنا
ومتى كانت ا߱ول م˗طورة كان مس̑توى العمران فيها م˗طورا والعكس في ˨اߦ ا߱ول 

  .ا߿تلفة التي تعرف ح̀اة من الفوضى في ا߽ال العمراني
اԹت وشكلها وإدماݨا في المحيط وا˨ترام المناظر الطبيعية وتعد نوعية البن 

والحضرية وحماية التراث الثقافي والتاريخي م̲فعة عموم̀ة لكامل ǫٔفراد ا߽تمع وا߱وߦ ̊لى 
السواء، وقد تطورت هذه المفاهيم لتصبح قوانين قائمة بذاتها ل˖شمل وضع القوا̊د القانونية 

وإنجاز التجمعات السك̲ية العمرانية وتنظيم إنتاج اҡٔراضي  الرام̀ة إلى ̠يف̀ة تنظيم المدن
ر المباني حسب ال˖س̑يير العقلاني لҢٔرض، وتحق̀ق التوازԷت  القابߧ ̥لتعمير، وإنجاز وتطو̽
بين مختلف اҡ̮ٔشطة Գجۡعية، والمحافظة ̊لى المحيط والب̿˄ة والمنظر العام الحضري، 

دد ̊لى ǫٔساسها القوانين وتنفذ عن طريق وهذا بموجب س̑ياسة وإستراتيجية ̊امة تح
ஒلية التخطيط العمرانيǫٔ1دوات ا̦تهيئة والتعمير   . 2، ˭اصة ما يتصل بˆ

والجزاˁر لا تخرج عن هذا ال̱سق، فمنذ Գس̑تقلال ǫٔصدرت السلطات العديد من 
يعبر عن الهوية  ا߳ي ال̱سق الجمالي هالنصوص القانونية بغرض تنظيم العمران وم̲˪

 . 3ت بمرور العصور واҡٔزم̲ةة العمرانية، والتي ˓شكلالجزاˁري
 اوتعاقˍت ̊لى الجزاˁر س̑ياسات ا̦تهيئة والتعمير وبعدة مرا˨ل، عملت من ˭لاله

الحكومات المتعاقˍة وم̲ذ Գس̑تقلال ̊لى التحكم في قوا̊د البناء والتوسع العمراني، فرغم 
ية، إلا ǫٔن هذه القوا̊د ظلت Էقصة ǫٔنها ̎يرت ش̿˄ا من مظاهر الحياة العمرانية وԳجۡع 

                                                           
مخطط شغل اҡٔراضي ̥لتنمية المس̑تدامة ̥لفضاءات الخارج̀ة، مجߧ العمران :شايب ̊اˀشة و ˭لف الله بوجمعة: لتفاصيل ǫٔكثر انظر 1

ˁول، الجزاҡٔ51، ص  2001ر، والتق̲يات الحضرية، مجߧ ̊لمية محكمة تصدر عن فرقة البحث ا߿صصة بم˯بر الب̿˄ة والعمران، العدد ا.  
تخصص القانون العام  -ماستر 1محاضرات في مق̀اس قانون ا̦تهيئة والتعمير، س: عزاوي عبد الرحمان: راجع ضمن هذا الإطار  2

  .9-3، ص2020/2021تلمسان،  - Գق˗صادي، كلية الحقوق والعلوم الس̑ياس̑ية، ˡامعة ǫٔبو ˊكر بلقايد
مير في ال˖شريع الجزاˁري، مذ̠رة  ماجس̑تير في العلوم القانونية، ˡامعة الحج لخضر، Դتنة، قرارات ا̦تهيئة والتع: لعويجي عبد الله 3

  .03، ص 2011/2012
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ير كاف̀ة  عدم فعالية القوانين والتنظۤت التي طبقت في هذا ا߽ال تنف̀ذا لس̑ياسة لو̎
فظهرت مدن بˆكمٔلها وǫٔح̀اء وبناԹت ̠بيرة وم̱شˆتٓ من العدم تف˗قر ҡٔدنى قوا̊د . 4معينة

المطبقة في هذا ا߽ال ǫٔو ا̦تهيئة العمرانية والصحية ودون ا˨ترام ҡٔدنى المقاي̿س والشروط 
بن̿ت ̊لى ǫٔراضي زراعية ˡد خصبة ǫٔو في م̲اطق ˓سمى اليوم محمية ومصنفة دوليا 

التي فرضت وجودها ̡حتمية، مما " البناءات الفوضوية"ودا˭ليا، فˆطٔلق ̊لى نوع منها اسم 
                                                           

المؤرخ في  75/67المت˖ˍع ̥لتطور التاريخي لقوانين ا̦تهيئة العمرانية في الجزاˁر م̲ذ Գس̑تقلال، ǫٔي إلى ̎اية صدور اҡٔمر  رقم 4
، وهو ǫٔول نص ˓شريعي يصدر )1975لس̑نة  83ج ر ع (رخصة تجزئة اҡٔراضي ˡҡٔل البناء المتعلق ˊرخصة البناء و  26/09/1975

المتعلق ˊرخصة البناء  06/02/1982المؤرخ في  82/02عن ا߱وߦ الجزاˁرية المس̑تقߧ في مجال البناء؛ وا߳ي ǫٔلغي بصدور القانون  رقم
 ǫٔ83/03لغيت اҡٔحكام القانونية ا߿الفة ࠀ، كما صدر القانون رقم  ، فبموجˍه )1982لس̑نة  06ج ر ع  (ورخصة تجزئة اҡٔراضي ̥لبناء 

؛ وبعدها ˨دد المشرع الجزاˁري انتقاليا قوا̊د شغل اҡٔراضي )1983لس̑نة  06ج ر ع (المتعلق بحماية الب̿˄ة 05/02/1983المؤرخ في 
يحدد انتقاليا قوا̊د شغل اҡٔراضي قصد المحافظة  ا߳ي13/08/1985المؤرخ في  85/01قصد المحافظة ̊ليها وحما̽تها بموجب اҡٔمر رقم 

المحدد لك̀ف̀ات ˓سليم 13/08/1985المؤرخ في  85/211، ليصدر في نفس التاريخ اҡٔمر رقم  )1985لس̑نة  34ج ر ع (̊ليها وحما̽تها
ج ( ية البناءات الفوضويةالمتعلق ب˖سو  85/212؛  والمرسوم رقم  )1985لس̑نة  34ج ر ع (رخصة البناء ورخصة تجزئة اҡٔراضي ̥لبناء

 05ج ر ع (المتعلق Դ̦تهيئة العمرانية 27/01/1987المؤرخ في  87/03؛ وهذا إلى ̎اية صدور القانون رقم )1985لس̑نة  34ر ع 
  ). 1987لس̑نة 
عينات ، ففي بداية وԴلرغم من إصدار قوانين في فترة الۢن̲̿ات إلا ǫٔن كثرة القوانين المنظمة ߽ال التعمير شهدتها فترة ال˖س *** 

، عرفت القوا̊د المطبقة في مجال ا̦تهيئة والتعمير تحولا 1989وفي ظل الإصلا˨ات العامة التي شرع فيها تطبيقا ߱س̑تور : ال˖سعي̱̀ات
قانون  ا߳ي Ҭǫلغي بموجب) 1990لس̑نة  15ج ر ع ( 07/04/1990المؤرخ في  90/09̠بيرا وعميقا، تجسد بصدور قانون الولاية رقم 

المؤرخ في  90/08المعدل والمتمم ، وقانون الب߲ية رقم  )2012لس̑نة  12ج ر ع (21/02/2012المؤرخ في  12/07الولاية رقم 
 )2011لس̑نة  37ج ر ع رقم (22/06/2011المؤرخ في  11/10الملُغى Դلقانون قم    )1990لس̑نة  15ج ر ع (  07/04/1990

المؤرخ في  90/25لاح̀ات ومجال تد˭لهما في هذا ا߽ال ̡هيئات إدارية لضمان الرقابة؛  والقانون رقم المعدل والمتمم، وا̥ߴان ˨ددا الص
المعدل والمتمم، وا߳ي صنف اҡٔراضي من ح̀ث طبيعتها  )1990لس̑نة  49ج ر ع رقم (المتعلق Դلتوج̀ه  العقاري  18/11/1990

المتعلق Դ̦تهيئة  01/12/1990المؤرخ في  90/29ثم تلاه القانون رقم  ر الحضاري،ووضع اҡٔحكام التي تنظم الإطار العام ̥لتحكم في العقا
، )2004لس̑نة  51ج ر ع رقم ( 14/08/2004المؤرخ في  04/05المعدل والمتمم Դلقانون رقم ) 1990لس̑نة  52ج ر ع رقم (والتعمير

ߧ ˡديدة فعلية و˨اسمة ل  تطبيق توˡه ˡديد يضبط قوا̊د ال̱شاط العمراني بوضع قوا̊د والمراس̑يم التنف̀ذية ࠀ، وا߳ي يعد بداية لمر˨
ஒليات ̥لرقابة ولاس̑ۤ ت߶ المتعلقة Դلرقابة وتق̲ين ǫٔدوت ا̦تهيئة والتعمير؛ ǫلغى القانون رقم وǫٔ ̦تهيئة والتعمير القانون  90/29ح̀ثԴ المتعلق

يعي اҡٔساسي لقوا̊د العمران ̊لى الرغم من ǫٔن المشرع ̊اد المصدر ال˖شر  90/29م̲ه، فˆصٔبح القانون رقم  80بموجب المادة  82/02رقم 
المتعلق ˉشروط الإنتاج المعماري وممارسة ࠐنة المهندس  18/05/1994المؤرخ في  94/07مرة ǫٔخرى وǫٔصد المرسوم ال˖شريعي رقم 

 94/07؛ كما ̊دُل المرسوم رقم 90/29من القانون  رقم 78و  76، وا߳ي ǫٔلغى العمل Դلمادتين  ) 1994لس̑نة  32ج ر ع رقم (المعماري
  . ) 2004لس̑نة  51ج ر ع رقم ( 14/08/2004المؤرخ في  Դ04/06لقانون رقم 
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 85/212تطلب ظهور قانون لتصحيح هذه اҡٔوضاع وԳ̊تراف بها بموجب المرسوم رقم 
فعلا ǫٔراضي  ̼شغلون المحدد لشروط ˓سوية ǫٔوضاع ا߳̽ن13/08/1985رخ في المؤ 

  .ǫٔو مˍاني ̎ير مطابقة ̥لقوا̊د المعمول بها/عموم̀ة ǫٔو خصوصية كانت محل عقود و
وتˆسٔ̿سا ̊لى ما س̑بق ذ̠ره، و للإ˨اطة بهذه النقاط نحاول الاˡٕابة عن الإشكالية 

ǫٔدوات عمليتي تنظيم تˆطٔير  ̠يف تعامل المشرع الجزاˁري مع مسˆߦٔ : اҡٔساس̑ية اҡتٓية
ما هي اҡٔسس : الفرعية التالية ةتندرج ضمنها الإشكاليوالتي ؟،  ورقابة ا̦تهيئة والتعمير

لقوا̊د العامة ̥لتهيئة تنظيم عملية ا̦تهيئة والتعمير عن طريق ا المعتمدة فيوالوسائل القانونية 
، و ǫٔدوات التعمير المشكلة من كل من مخطط ا̦تهيئة والتعمير ومخطط شغل والتعمير

  .؟الوԶئق التنظيمية عن طريق القˍليةاҡٔراضي، وا̥ߴ̽ن يمثلان الرقابة 
يف̀ة تد˭ل الضبط والاˡٕابة عن هذه ال˖ساؤلات تق˗ض ضبط مفهوم  العقار و̠

، ثم ˓سليط الضوء ̊لى ǫٔدوات )الفصل اҡٔول(الإداري الخاص في مجال ا̦تهيئة والتعمير
  ).الفصل الثاني(عمليتي تنظيم ورقابة ا̦تهيئة والتعمير
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  :الفصل الأول

  :ضبط مفهوم العقار وكيفية تدخل الضبط الإداري الخاص في مجال التهيئة والتعمير
إ̊داد التراب وكل ما يتعلق Դلمرافق الخدماتية والإدارية  تتضمن التعميرعملية   

الب̱̀ة التحتية الحيوية من  صلوالرԹضية والثقاف̀ة وإ̮شاء المسا˨ات الخضراء، وكذߵ ما يت
  .طرق وش̑بكات التطهير وربط الكهرԴء والماء

 ةوԳق˗صادي ةجۡعيԳهذه العملية تتصل Դلعقار بصفة ǫٔساس̑ية، وضمن ǫٔبعاده  
ساهم في Գزدهار والتقدم، فهو ǫٔساس ̼ واس̑تغلاࠀ  فحسن اس̑تعماࠀ وتنظيمه، ̮سانللإ 

  . Գس̑تقرار والتعامل والتصرف بين الإ̮سانية، وهو مصدر رزق لكل إ̮سان
Դلعقار، ويظهر ذߵ من ˭لال إصداره  مهۡإلى Գالمشرع الجزاˁري  دفع كل هذا

التي تهدف إلى تنظيمه، فكل صنف من العقار ࠀ نظامه القانوني سواء  العديد من القوانين
يعد من ا߽الات الحيوية التي تتقاطع  فمˤال التعمير كان عقارا ريف̀ا ǫٔو حضرǫٔ Թو س̑ياح̀ا،

فيها العديد من ا߱راسات العلمية سواء من الجانب Գجۡعي ǫٔو Գق˗صادي ǫٔو التقني ǫؤ 
   .القانوني

س˖̲د ، هو الضبط الإداري في محوري موضوع قانونيإلى ا̦تهيئة والتعمير  موضوع و̼
تˤلى هذه الصߧ من ˭لال ، وت )الضبط الإداري الخاصǫٔي مجال من ( مجال البناء والتعمير

، ومن ݨة ǫٔخرى هافي اس̑تعمال  لها ǫٔو الحاˁز لҢٔرض من ݨة بحق وحرية الماߵ ارتباطه
  .، وذߵ ̥لم˪افظة ̊ليهԴلنظام العام الجمالي والب̿ئي اتصاࠀ

ليه، من اҡٔهمية توضيح وضبط مفهوم العقار ، والتدق̀ق في ̠يف̀ة )المبحث اҡٔول( و̊
  ).الثاني المبحث(الضبط الإداري الخاص في مجال ا̦تهيئة والتعمير تنظيم تد˭ل

  :  المبحث اҡٔول
  :ضبط مفهوم العقار

. العقارات العقار وǫٔصناف، وكتمهيد، تحديد مفهوم بحثنحاول من ˭لال هذا الم 
اҡٔرض ǫٔو ا߽الات الترابية،  وԳق˗صادية المب̱̀ة ̊لى العلاقات Գجۡعية  ǫٔساسلعقار فا

وهو العنصر اҡٔساسي لتنظيم المسا˨ات وتحق̀ق الۡسك Գجۡعي وԳنتعاش 
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من ˭لال  بهҡٔهميته فقد اهتم المشرع الجزاˁري لهذه ا Գق˗صادي والتنمية الˌشرية، ونظرا 
سواء العقار الريفي ǫٔو الحضري ǫٔو  نوا̊ه،ǫٔ ختلف بم  هجمߧ النصوص القانونية التي تنظم

 ،مع ذ̠ر ǫٔنوا̊ه وتمييزه عن المنقول، فإننا ندقق في تعريفه العقار ضبط مفهومول  .الس̑ياݮ
في العقار الريفي والحضري المعمول بهاوالمتمثߧ  وفي اҡٔ˭ير نتطرق إلى ǫٔصناف العقار

  .س̑ياݮوال 
 المطلب اҡٔول: المقصود Դلعقار:

  .يزه عن المنقوليوتم  وذ̠ر ǫٔنوا̊ه يجب تحديد معناهلعقار Դ المقصودلت˪ديد 
  :العقار معنى:الفرع اҡٔول 

اصة ߔ منلنصوص القانونية وفقا ̥  القانون المدني وقانون  ذات الصߧ Դلعقار، و˭
 الجزاˁري القانون المدني  683 المادةيعُرف العقار ضمن نص ، 90/25رقم  التوج̀ه العقاري

وكل  ،تلف فهو عقار دون كل شيء مس̑تقر بحيزه وԶبت ف̀ه ولا يمكن نقࠁ م̲ه:"̊لى ǫٔنه
 ،عه صاحˍه في عقار يملكهضير ǫٔن المنقول ا߳ي ي̎. ما ̊دا ذߵ من شيء فهو م̲قول 

من  2 المادةوتنص . " واس̑تغلاࠀ يعتبر عقارا Դلتخصيصǫٔ ̊لى ˭دمة هذا العقار  ارصد
اҡٔملاك العقارية في مفهوم هذا القانون هي كل :"̊لى ǫٔن 90/25رقم  قانون التوج̀ه العقاري

لى العموم  يعتبر  ."اҡٔراضي ǫٔو الثروات العقارية ̎ير مˍنية الشيء الثابت ̎ير قابل ا عقار و̊
  .̥لنقل من مكانه

  :ع العقارǫٔنوا: الفرع الثاني
العقارات Դلتخصيص ، و العقارات تبعا لموضوعهاو العقارات ثلاثة ǫٔنواع، العقارات بطبيعتها، 

.  
  ):Immeuble par nature (العقارات بطبيعتها: ǫٔولا

لا يمكن نقࠁ من دون تلف يعتبر عقار وكل شيء مس̑تقر بحيزه وԶبت ف̀ه 
ولو كان من خشب مادام  ̊لى اҡٔرض عقارا Զبتا مادامالبناء ف، بطبيعته، كاҡٔراضي والمباني

ة ǫٔما عن المباني المتنقߧو مس̑تقرا وԶبتا في اҡٔرض، ولو كان لمدة مؤق˗ة،   ̊لى الموضو̊
التي تتصل ҡٔԴرض تعتبر عقارا بطبيعتها، ولكن  النباԵتكما ǫٔن  ،اҡٔرض فإنها تعتبر م̲قولا

 .تبرت م̲قولاҡٔرض فإذا انفصلت عن اҡٔرض اع ˡԴذورها  يجب ǫٔن ˔رتبط
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 ):Immeuble par objet )(محلها( العقارات تبعا لموضوعها: Զنيا
يعتبر مالا عقارԹ كل حق " :الجزاˁري من القانون المدني  684المادة  وفقا لنص

. " عيني ̊لى عقار بما في ذߵ حق الملك̀ة وكذߵ كل دعوى تتعلق بحق عيني ̊لى عقار
سواء كانت حقوق عتبر مالا عقارԹ ت  افإن كل الحقوق العي̱̀ة التي موضوعها عقار  وԴلتالي،

كما ، كالرهن الرسمي وحقوق Գم˗ياز حقوق عي̱̀ة تبعية̡حق الملك̀ة ǫٔو  عي̱̀ة ǫصٔلية
التي تتعلق بحق عيني عقاري كدعوى اس̑تحقاق العقار  ودعوى  ˓شمل ا߱̊اوى العقارية

  .يازة ، وذߵ ̠ونها د̊اوى ذات صߧ Դلعقارم̲ع التعرض ودعوى استرداد الح 
  :)Immeuble par destination (العقارات Դلتخصيص: Զلثا  

 ووݨت خصصت ، إلا ǫٔنهافي اҡٔصلو بطبيعتها هي م̲قولاتالعقارات Դلتخصيص 
التي  والمعدات كاஒҡلات وذߵ عن طريق Գفتراض القانوني، لخدمة العقار ǫٔو اس̑تغلاࠀ،

 تاعتبار بعض المنقولات عقارافالمشرع الجزاˁري من ˭لال  )5(تخصص لخدمة العقار
لحجز ̊لى هذه المنقولات بصفة فا ،Դلتخصيص إلى ضمان اس̑تغلال العقارات اس̑تغلالا

من ح̀ث  Դلطبيعة، ح̀ث يلاحق العقار Դلتخصيص العقار ̎ير ممكن مس̑تقߧ عن العقار
  .التصرف ف̀ه ورهنه

  :عناصر اخ˗لاف العقار عن المنقول: الثالث الفرع 
م̲قولات المنقولات تنقسم إلى و في العديد من العناصر، العقار عن المنقول  يختلف

ويتحقق هذا Գخ˗لاف من ˭لال التطرق ̥لم˪ددات بطبيعتها وم̲قولات بحسب المال، 
  :التالية

  :Դلنظر في ا߱عوى المتصߧ ˊكل من العقار والمنقول  من ح̀ث Գخ˗صاصا̦تمييز : ǫٔولا
المتضمن لقانون  25/02/2008المؤرخ في  08/09القانون رقم من  518 ̥لمادةوفقا 

يؤول Գخ̒˗ـصاص الإق̒ل̀̒مي إلى المحك̒مة ال̓تي يـوج̓د ":فإنه)6(الإجراءات المدنية والإدارية
 وԴلتالي،.  "م̓ا لم ي̒نص القانون ̊لى ˭لاف ذߵ  ال̓ع̒ق̓ار في دائـرة اخ̓˗ـص̓اصــه̒ا

                                                           
̎ير ǫٔن المنقول ا߳ي يضعه صاحˍه في عقار يملكه، رصدا ̊لى ˭دمة هذا  :"من القانون المدني ̊لى ǫٔنه 683من المادة  2تنص الفقرة ) 5(

  ."تخصيصالعقار ǫٔواس̑تغلاࠀ يعتبر عقارا Դل 
  .2008لس̑نة  21ج ر العدد  ) 6(
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ǫٔما و فالمحكمة ا߿تصة في المنازا̊ات العقارية ˔كون في داˁرة اخ˗صاص موقع العقار، 
ات المتعلقة Դلمنقولات    .في المحكمة التابعة لموطن المدعى ̊ليه ف˗ختص بها المناز̊

  :من ح̀ث نقل الملك̀ةԳخ˗لاف : Զنيا
ه فالملك̀ة إ ، ǫٔما )7(ين بذاته فإن الملك̀ة ت̱˗قل Դلعقدعالمالمنقول  في ذا كان معين بنو̊

وهذا  .)ǫٔ)8ما Դل̱س̑بة ̥لعقار فلا ي̱˗قل Դلشهرة في المحافظة العقارية، و ˔كون بعد الإفراز
  .يحمي التصرفات الواردة ̊لى العقارات ǫٔكثر من المنقولاتالجزاˁري  المشرع  يعني ǫٔن

  :ح̀ث طبيعة الشيءمن Գخ˗لاف : Զلثا
 شيء Զبت المس̑تقر بحيزه، بحيث لا يمكن نقࠁ من مكان إلى مكان ǫخٓركل العقار 

  .)9(هو كل شيء يمكن نقࠁ من مكان إلى ǫخٓر دون تلفف ǫٔما المنقول و ، دون تلف
  :اتǫصٔناف العقار : المطلب الثاني

ضمن نصوص قانونية كثيرة ǫٔصدرها المشرع  لملك̀ة العقارية ǫٔصناف قانونية̥ 
 العقار الحضريǫٔيضا لعقار الفلاݮ والعقار الغابي، و المرتبط Դ العقار الريفي ˤ̲دف  الجزاˁري،

ا߳ي  العقار الس̑ياݮ كما نجد، في العقار المبني لغرض الإسكان والعقار الصناعي المحدد
  .المسا˨ات والمواقع المحمية والمناطق الس̑ياح̀ة يضم

  :المبحث الثاني
  :تد˭ل الضبط الإداري الخاص في مجال ا̦تهيئة والتعمير

اته التي     ̽تميز قانون ا̦تهيئة والتعمير في النظام القانوني الجزاˁري بتعدد موضو̊
ي˖̲اولها، وذߵ لعߧ موضوعية هي ارتباطه Դلعقار ا߳ي يمثل ǫٔ˨د ǫٔقدم وǫٔعرق مظاهر 
س˖̲د إلى  الحقوق المادية المتصߧ بحق الملك̀ة العقارية، فهو حق مضمون دس̑تورԹ و̼

ة ا l߱رԴ ن هذا الحق ̼س˖̲د القانون المدنيǫٔ خرى ذات ̊لاقة به، ̎يرǫٔ ولى، وإلى قوانينҡٔ

                                                           
ت̱˗قل الملك̀ة و̎يرها من الحقوق العي̱̀ة في العقار Դلعقد متى كان الشيء مملوكا ̥لمتصرف  :"من القانون المدني ̊لى ǫٔنه 792تنص المادة ) 7(

  ....."164طبقا ̥لمادة  
لا ت̱˗قل الملك̀ة والحقوق العي̱̀ة  اҡٔخرى سواء ذߵ بين المتعاقد̽ن ǫٔم في حق الغير إلا  :"من القانون المدني ̊لى ǫٔنه 793تنص المادة ) 8(

  ."إذا روعيت الإجراءات التي ينص ̊ليها القانون وҡٔԴخص القوانين التي تد̽ر مصل˪ة الشهر العقاري
، م̱شورات الحلبي 3، الجزء اҡٔول ، ط-الملك̀ةحق  -الوس̑يط في شرح القانون المدني الجديد : عبد الرزاق ǫٔحمد الس̑نهوري:  راجع) 9(

  .14، ص2000الحقوق̀ة، 
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( إلى ضوابط وǫٔسس القانون الإداري وفرو̊ه ا߱ا˭لية، وԴلضبط القانون الإداري العمراني
ان lس̑تاذ الس̑يد مرҡٔو القانون الإدراي ̥لبناء حسب اǫٔ( )10(.  

ǫٔنموذˡا تطبيق̀ا م˗خصصا  )11(90/25 رقم ومن م̲طلق ̠ون قانون التوج̀ه العقاري
̥لقانون التوجيه̖ي ̥لتˆطٔير القانوني لҢٔعمال القانونية التي تقوم بها الإدارة ǫٔو اҡٔفراد في مجال 

من قانون التوج̀ه  21محدد هو البناء والتعمير، وهو اҡٔمر ا߳ي ǫٔشارت إليه المادة 
 القطع اҡٔرضية ا߿صصة العقاري بˆنٔ اҡٔراضي القابߧ ̥لتعمير في مفهوم هذا القانون هي كل

رقم  ̥لتعمير في ˡٓǫال معينة بواسطة ǫٔدوات التعمير، والتي ̊لى رǫٔسها قانون ا̦تهيئة والتعمير
قانون العمران  –90/29رقم  هذا القانون ، فإن)12(ثم النصوص المطبقة ࠀ 90/29

ا߱وߦ الحديثة بمعالجة وضبط ǫٔ˨د المياد̽ن وا߽الات الحيوية والمحورية في يعُنى  –والبناء،
تمثل وظيف˗ه اҡٔساس في  والمعاصرة ، ويتعلق اҡٔمر Դلتخطيط والإعمار الإقليمي Դ߱وߦ، و̝
ات الضبط الإداري و̥لصلاح̀ات المعترف بها  التˆطٔير القانوني ҡٔ˨د ǫٔهم وǫٔخطر موضو̊

سوف  ߳ا .)13(̥لسلطة الإدارية، ǫٔلا وهي سلطتها في مجال تنظيم البناء والعمران في ا߱وߦ
نتطرق ̥لعناصر المرجعية ̥لضبط الإداري في مطلب ǫٔول، ثم ̯ركز في المطالب اҡٔخرى 
̊لى العلاقات وԳم˗دادات اҡٔساس̑ية لقانون ا̦تهيئة والتعمير مع Դقي القوانين ذات الصߧ 

  .ضمن النظام القانوني الجزاˁري
  :المطلب اҡٔول

  :الضبط الإداري وعناصره المرجعية
̎ير  بعادهالضبط الإداري وǫٔ  ضمونم˓س̑تلزم عملية التدق̀ق في هذه الجزئية بحث 

  .الضبط الإداري الخاص ومجالات تد˭ࠁ،ثم التدق̀ق في التقليدية
  

                                                           
مطبو̊ة محاضرات في مق̀اس قانون ا̦تهيئة والتعمير ǫٔلق̀ت ̊لى طلبة ماستر، تخصص القانون العام : عبد الرحمن عزاوي)10(

  .11 ، كلية الحقوق والعلوم الس̑ياس̑ية، ˡامعة ǫٔبي ˊكر بلقايد ، تلمسان، صԳ2021/2022ق˗صادي،
؛ المعدل 1990لس̑نة  49المتضمن قانون التوج̀ه العقاري، الجريدة الرسمية العدد 18/11/1990المؤرخ في  90/25القانون رقم ) 11(

 .1995لس̑نة  55،الجريدة الرسمية العدد 25/09/1995المؤرخ في  95/26والمتمم ҡٔԴمر
، 2010/2011والتعمير ǫٔلق̀ت ̊لى طلبة ماجس̑تير القانون العام ،  مطبو̊ة محاضرات في مق̀اس قانون ا̦تهيئة: عبد الرحمن عزاوي)12(

  .27كلية الحقوق والعلوم الس̑ياس̑ية، ˡامعة ǫٔبي ˊكر بلقايد ، تلمسان، ص 
  .8المرجع السابق،ص: عبد الرحمان عزاوي:انظر)13(
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  :الضبط الإداري ضمونم: الفرع اҡٔول
نظيم ممارسة اҡٔفراد من ˭لال ت يهدف الضبط الإداري إلى حماية النظام العام 

 ٔǫتهم وԹتخاذ تدابةالخاصشطتهم ̮ لحرԴ تير، وذߵԹوتختلف شدتها  ، تق̀د بها هذه الحر
حسب نوع الحرية المراد تق̀يدها، وت˖سع سلطات الضبط الإداري في ظل الظروف 

  .Գس̑ت˝̲ائية لمواݨة هذه الظروف
ة  يتضمنوالضبط الإداري  من الإجراءات والقرارات واҡٔوامر التي تت˯ذها مجمو̊

كل من ينطبق ̊ليه، ودون تحديد اҡٔش˯اص ǫٔو ف˄ات معينة بغية  السلطات الإدارية ̊لى
 العامة والص˪ة العام ، والمتمثߧ في اҡٔمن14حماية النظام العام بعناصره الثلاثة العامة

ت التي تقلق را˨ة الناس ǫٔو تضر بصحتهم العامة، الا، ف̀جب ضبط ا߽العامة والسك̀نة
ت˯ذة لحماية ا߽تمع من اҡٔوبئة و اҡٔمراض وما ي ǫٔيضا ̊لى الإجراءات الم سر وهذا الوجوب ̼ 

يعكر صفو النظام العام، ولهذا تجد الإدارة نفسها في ˨اˡة إلى سلطات ضبط ˭اصة ˨ين 
   .لا ˔كفي سلطاتها العامة

الضبط  كل من ولت˪ديد مفهوم الضبط الإداري، من اҡٔهمية ا̦تمييز ب̲̿ه وبين
  .والضبط ال˖شريعي القضائي

  :الضبط الإداري عن الضبط القضائي تمييز:  ǫٔولا
  :منها ،الفقه ̊دة معايير ̥لتمييز بين الضبط الإداري والضبط القضائي ضعي
يقوم هذا المعيار ̊لى ǫٔساس مˍدǫٔ الفصل بين السلطات، : المعيار الشكلي - /1

ح̀ث ينظر ̥لعمل من ح̀ث الجهة التي ǫٔصدرته، ف̀كون عملا إدارية إذا صدر عن 
كون قضائي ،ةالسلطة الإداري إذ ǫٔن الضبط الإداري ، إذا صدر عن السلطة القضائية او̽

يتصل في عملياته وإجراءاته Դلسلطة التنف̀ذية ǫٔو الإدارية، ومن ثم تخضع إجراءاته ̥لقضاء 
   .15̀ختص بها القضاء العاديف ǫٔما إجراءات الضبط القضائي و الإداري، 

                                                           
من ǫٔهم الخصائص التقليدية ̥لضبط الإداري ، نجد الصفة الوقائية، والصفة Գنفرادية والصفة التقد̽رية، ويضيف بعض الفقه صفة   14

  .التعبير عن الس̑يادة
  .232، ص 2007القضاء الإداري، مطبعة الجامعة الجديدة ، الإسك̲درية، : محمد رفعت عبد الوهاب 15
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الضبط الإداري عن الضبط القضائي من Էح̀ة  تلفيخ  :المعيار الموضوعي - /2
يعمل  الموضوع، ح̀ث ǫٔن الضبط الإداري ̽تميز بصف˗ه الوقائية، وهي ˭اصية ࠐمة ف̀ه، فهو

كل ما من شˆٔنه اԶٕرة الف˗نة ووقوع الكوارث  م̲ع̊لى وقاية النظام العام، بمنع الإ˭لال به و 
  . بˆنٔواعها

ثم يعمل  ،د وقوعها ويتولى إثبات معالمهاوǫٔما الضبط القضائي، ف̀تعقب الجريمة بع
هو البحث عن جريمة وقعت وجمع  ترقيها، وإذا كان هدف ال̱شاطق̊لى إ̯زال الجزاء بم

اҡٔدߦ والكشف عن مر̝كˍيها لتقديهم ̥لعداߦ وفقا لقانون الإجراءات الجنائية وتوق̀ع العقاب 
  .ت ǫٔعمال الضبط القضائي̊ليهم وفقا لقانون العقوԴت، فإن عمل الضبط هنا يندرج تح

عند ا̦تمييز بين نوعي ال̱شاط الوقائي والقضائي، عندما تتدا˭ل  يقع ˓شابهوقد 
زدوج ولاية القائم ̊ليها، ف̲لاحظ م˞لا ǫٔن الشرطي ا߳ي ينظم حركة المرور في الطريق  و̝

ة العام هو ذاته ا߳ي يˆمٔر السائق Դلتوقف عن السير،كما يحرر ࠀ محضر ضبط عن ا߿الف
  .التي اقترفها
  :˖شريعيتمييز الضبط الإداري عن الضبط ال : Զنيا

  :يختلف الضبط الإداري عن الضبط ال˖شريعي من ˭لال شقين رئ̿س̑يين
الضبط الإداري مختلف التدابير واҡٔعمال يمثل  :)المادي(الشق الموضوعي  - /1

  .Գخ˗لال كما رǫٔينا سابقاالإدارية التي ˔رمي إلى الحفاظ ̊لى النظام العام، وحمايته من 
الصادرة عن ] القوانين[بۣ̿ الضبط ال˖شريعي هو عبارة عن اҡٔعمال ال˖شريعية 

البرلمان، والتي تحدد وتضبط و تبين ̠يف̀ات ممارسة الحرԹت الواردة Դ߱س̑تور، ذߵ ǫٔن 
 .16معظم ت߶ الحرԹت تق˗ضي سن وإصدار قوانين م˗علقة بها

رش̑يد وحماية ممارسة الحرԹت في ا߽تمعات لا يˌني فقط Դلنص  ̊ليه، ǫٔنو  ˔نمية و̝
كفل  ̊ليها في صلب ا߱ساتير، إنما بمدى وضع اஒҡليات والإجراءات ال˖شريعية التي تضمن و̝

  .ا̦تمتع بها في كنف النظام وԳس̑تقرار عمليا

                                                           
، 2020ل المتعلق Դلحقوق اҡٔساس̑ية والحرԹت العامة من الباب الثاني من  التعديل ا߱س̑توري لس̑نة الفصل اҡٔو : وللاستزادة انظر 16

  .77إلى  34وԴلضبط المواد من 
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هيئات وǫٔݨزة إدارية ت̱تمي  قˍليمارس الضبط الإداري من  :)الشكلي(الشق العضوي  - /2
يعود Գخ˗صاص Դل̱س̑بة ̥لضبط ال˖شريعي و  .)الإدارة العامة( ةإلى السلطات التنف̀ذي

يمارسه طبقا ̥߲س̑تور والقوانين العضوية  ا߳ي )البرلمان(ǫٔصلا إلى السلطة ال˖شريعية 
 تها̀المتعلقة بذߵ، وإن كان لرئ̿س الجمهورية ǫٔن يتد˭ل في هذا الشˆنٔ بموجب صلاح 

Դ 17ا߱س̑تورل˖شريع بˆؤامر في الحالات المحددة بموجب ا߿وߦ ࠀ.   
  :̎ير التقليدية ̥لضبط الإداري )اҡهٔداف(اҡٔبعاد : الفرع الثاني

تعين حما̽تها ي  والتييمثل النظام العام اҡٔسس والمبادئ التي ̼س˖̲د ̊ليها ا߽تمع 
الضبط في محاوߦ لوقاية ا߽تمع وتحق̀ق والمحافظة ̊ليها، ҡٔنها تغدو مبررا لتد˭ل سلطات 

߳ا تصبح فكرة النظام العام مرنة وم˗طورة و̮سˌ̀ة ̎ير Զبتة ت˖ˍا̽ن  ،ǫٔم̲ه واس̑تقراره
س̑ياس̑ية ال النظام العام يحمي جوانب م˗عددة منها فԴخ˗لاف الزمن ومن مجتمع ҡخٓر، 

̀قة مفادها ǫٔن دوߦ اليوم حق  يؤكدالخ، مما ...ثقاف̀ة ال دبية و اҡٔ جۡعية و وԳق˗صادية Գو
 تد˭ل ǫٔدى إلىر الخدمات العامة هو ظ ف  ،هي دوߦ تد˭لية بعد انحسار دورها الحارس

اح˗كاك مس̑تمر مع اҡٔفراد، وԴلتالي ازدادت وظيفة الإدارة فوقع ا߱وߦ في جوانب ̊ديدة، 
اҡٔمن والص˪ة والسك̀نة كانت مق˗صرة ̊لى  ǫٔنولاس̑ۤ سلطة الضبط الإداري بعد 

   .18عامةال
̎ير التقليدية لسلطة الضبط الإداري في ا߽ال  بعادҢٔ ߳ا من اҡٔهمية التطرق ل

  .̎ير التقليدية لسلطة الضبط الإداري في ا߽ال اҡٔدبي واҡٔ˭لاقي، ثم لҢٔبعاد Գق˗صادي
  :̎ير التقليدية لسلطة الضبط الإداري في ا߽ال Գق˗صادي اҡٔبعاد: ǫٔولا

ǫٔصبح من الضروري التد˭ل ، ح̀اة اҡٔفراد Գجۡعية في ش̑تى مجالاتها بتطور 
السريع لسلطات الضبط الإداري والق̀ام ب˖̲ظيمها بعد التوسع ا߳ي شمل النواݮ 

                                                           
لرئ̿س الجمهورية ǫٔن ̼شرع بˆؤامر في ˨اߦ شغور ا߽لس الشعبي :"̊لى ǫٔنه 2020من التعديل ا߱س̑توري لس̑نة 142تنص المادة  17

يخطر رئ̿س الجمهورية وجوԴ المحكمة ا߱س̑تورية ˉشان هذه اҡٔوامر، ̊لى ǫٔن . لبرلمانية بعد رǫٔي  مجلس ا߱وߦالوطني ǫٔو ˭لال العطߧ ا
  .Թǫٔم) 10(تفصل فيها في ˡǫٔل ǫٔقصاه عشرة

  ...".يعرض رئ̿س الجمهورية اҡٔوامر التي اتخذها ̊لى كل غرفة من البرلمان في بداية ا߱ورة القادمة لتوافق ̊ليها
وما  38، ص 2011، م̱شورات الحلبي الحقوق̀ة، 1سلطة الضبط الإداري في المحافظة ̊لى جمال المدن وروائها، ط :̯كة̊دԷن الز  18

  .بعدها
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الازدԹد الواضح ف .)....العمل والعمال والتˤارة وحماية المس̑ته߶ وحق الملك̀ة (Գق˗صادية 
النواݮ Գق˗صادية ǫٔدى إلى Գ˭تراق الكˍير من في تد˭ل سلطات الضبط الإداري في 

߳ا  ،القانون وغزوهم لهذا ا߽ال بصورة ˔كاد ˓س̑يطر ̊لى كافة ظروفه ومجالاته فقهاءقˍل 
طورة فخ ،ǫٔصبح ا߽ال Գق˗صادي موقعا خصبا ̥لتنظيم الواجب التد˭ل في جميع مظاهره

يؤدي Գق˗صادية دون وازع ǫٔو رق̀ب، الفوضى العارمة إذا ˔ركنا اҡٔفراد يمارسون حرԹتهم 
تداعيات خطيرة ˔زعزع اҡٔمن وتطال ̠يان ا߱وߦ ونظاࠐا العام، وينعكس Դلتالي سلبا  إلى

إلى توج̀ه  - في العصر الحديث–̊لى النظام Գجۡعي بمجمࠁ، وهذا ما دفع ǫٔ̎لب ا߱ول 
وقت الحاضر إلى ̊د هذه جعل ̎البية اҡرٓاء تتˤه في ال ااق˗صادي بغية الس̑يطرة ̊ليه، مم

˭دمة الصالح العام ̥لجما̊ة ǫٔكثر منها  في وظيفتها، ومن ǫٔهمها جۡعيةԳ هاوظائف و الحرԹت 
  .حقوقا فردية

ليه،من اҡٔهمية تد˭ل سلطات الضبط الإداري في تنظيم الحرԹت Գق˗صادية  و̊
لتنهض ا߱وߦ ومؤسساتها وتمارس دورها الإيجابي في توفير الرفاهية لҢٔفراد والعمل ̊لى نمو 

Գق˗صاد ҡٔԴفراد، ̊امل ࠐم يترك ǫٔ˛را واضحا ̊لى اس̑تقرار  فعلاقة ،Գق˗صاد الوطني
߳ا يجب ̊لى سلطت الضبط الإداري تنظيم هذا النظام العام ومصالح ا߽تمع العليا، 

ال̱شاط Դلوسائل المتا˨ة لتحق̀ق العداߦ Գق˗صادية وԳجۡعية،وԴلتالي حماية النظام 
  .العام

  :̎ير التقليدية ̥لضبط الإداري في ا߽ال اҡٔدبي واҡٔ˭لاقي )اҡٔهداف(اҡٔبعاد: Զنيا
̊لى قيمة قانونية ضمن ǫٔهداف سلطة الضبط  واҡٔ˭لاقي حصل الجانب اҡٔدبيلقد 

يعد من المظاهر  ، إذԴلنظام العام بهذا الجانب يؤدي إلى الإ˭لال الإداري، ҡٔن الإ˭لال
الخطيرة التي تعكر اҡٔهداف المادية لسلطة الضبط الإداري وتترك Զٓǫرا خطيرة في مر̝كزاتها 

̊ليها التد˭ل المباشر Դلوسائل  ، مما اس̑توجب)اҡٔمن والص˪ة والسك̀نة العامة( الثلاث
  .19ا߿تلفة المنصوص ̊ليها في ا߱ساتير والقرارات التنظيمية والفردية

من نوع ˭اص في ا߽ال اҡٔ˭لاقي يقوم بترت̿ب وتقوية  ضبط إداري مما يعني، وجود
ǫٔواصر ̊دد من الحرԹت التي لها مساس ҡٔԴ˭لاق ̡حرية اҡدٓاب والمعتقدات ǫٔو ممارسة 

                                                           
  .48، مرجع سابق، ص̊دԷن الز̯كة 19
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ات، وكل ما من شˆنٔه الاԶٕرة ǫٔو الخروج عن القيم المˆلٔوفة  الشعاˁر ا߱ي̱̀ة ǫٔو حرية المطبو̊
كت߶ ا߿ߧ  ،يتˆٔ˛ر ن˖ˤ̀ة مضايقات معنوية ǫٔو بصرية قد التي ˓سود ا߽تمع، فالنظام العام

  . ҡٔԴ20˭لاق ǫٔو التي تمس شعور الناس
  :الحديثة الضبط الإداري الخاص ومجالات تد˭ࠁ: الفرع الثالث

ˡديدة في إطار فكرة النظام العام ˓سمح بتحق̀ق هذه  )ǫٔبعاد(قد ظهرت عناصرل 
الضبط الإداري الخاص ومجالات تد˭ࠁ  ، والمتمثߧ فيǫٔو ت߶ الغاԹت هذا النظام ǫٔغراض

   .المتعلقة Դلنظام العام الجمالي، ومجالات الب̿˄ة والعمران
  :الضبط الإداري الخاصمدلول : ǫٔولا

Դ السلطات التي م̲حها القانون للإدارة بقصد تق̀يد ت߶ لضبط الإداري الخاص ̽راد
 Էن يخص مكاǫٔ فراد في مجال محدد ومعين، فهو ̊لى هذا النحو إماҡٔت اԹ̮شاطات وحر

إجراءات في مجال تنقل و السلطة العامة رخصا  ߒٔن تفرضبذاته ǫٔو ̮شاطا بذاته، 
لهم في مواق̀ت محددة تعلن عنها ̎ير ذߵ من اҡٔش˯اص في بعض المناطق ǫٔو ǫٔن تحظر تنق 

ا م̀عنا ǫٔو ǫٔن ب ǫٔن تفرض الإدارة ق̀ودا لتنظيم حركة المرور؛ǫٔو 21الإجراءات ˆنٔ تغلق شار̊
  .تفرض إجراءات معينة لممارسة اҡٔفراد حق Գجۡع العام ǫٔو مسيرة ǫٔو إقامة حفلات ليلا

ضبط الإداري العام، الضبط الإداري الخاص نطاقه ǫٔضيق ˨دودا من نطاق ال  إن
يخول هيئاته سلطات ǫٔقوى وǫٔعمق من ت߶ التي يخولها الضبط الإداري العام لهيئاته،  لك̲ه

ان˖شار مˍدǫٔ تد˭ل  ˉسˌبداري الخاص في الوقت الحاضر ولقد تعددت مظاهر الضبط الإ 
  .22ا߱وߦ وا˓ساع ̮شاطاتها واخ˗صاصاتها

  :الخاص الضبط الإداري تد˭لل  الحديثةالات ا߽ :Զنيا
Դلنظام  ، منها ما يتصلعدة مجالاتبلضبط الإداري الخاص ˉشكل معمق ا يعُنى

مجالات البناء والعمران والب̿˄ة من ˭لال السهر ̊لى حما̽تها  ǫٔيضاو  ،العام الجمالي ̥لمدينة

                                                           
  .وما بعدها 52المرجع نفسه، مرجع سابق، ص  20
: عمار بوضياف: انظر .̀دها Դلطرق التي حققها القانونفكل حرية ̊امة تمس في ممارس̑تها حرية اҡخٓر̽ن ǫٔو حقوقهم يجوز للإدارة تق   21

  .376، ص2007، جسور ̥ل̱شر والتوزيع، الجزاˁر، 2الوˡيز في القانون الإداري، ط
؛ 122، ص 2008، دار الفكر الجامعي، الإسك̲درية، 1البول̿س الإداري، ط: ̊ادل السعيد محمد ǫٔبو الخير: للاستزادة ǫٔكثر انظر 22

  .555-550، ص 1979الوˡيز في القانون الإداري، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي ،القاهرة ، : الطماويوسلۤن محمد 
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السلطة  وسيرها الحسن بواسطة مجمو̊ة من القوانين وال˖شريعات التي تصدرها لهذا الغرض
  .ال˖شريعية
في ته مساهم ، نذ̠ر تد˭ل فيها الضبط الإداري الخاصي ا߽الات التي  من بينو 

  .في مجال الب̿˄ة تد˭ࠁ و البناء والتعميرفي مجال  تد˭ࠁ، و النظام العام الجمالي ̥لمدينة
  :المطلب الثاني

Գالوظيفي بين قانون التوج̀ه العقاري و قانون ا̦تهيئة والتعمير رتباط:  
 الجزئيات الموالية ذات الصߧ Դلارتباط الوثيق بين قانوني˖̲اول هذا المطلب 

  .التوج̀ه العقاري و قانون ا̦تهيئة والتعمير
  :ومكانة قانون التوج̀ه العقاري مميزات القانون التوجيه̖ي  :الفرع اҡٔول

̊لى ذߵ قانون التوج̀ه العقاري الجزاˁري  ، وكمثالقانون التوجيه̖يالمن ǫٔهم مميزات 
ǫٔنه قانون لم ينص ̊ليه ا߱س̑تور، فلم يذ̠ر هذا النوع ǫٔو الف˄ة من ، نذ̠ر  90/25رقم 

اجتهاد المشرع و ابتدا̊ه، وهو ˨ديث ال̱شˆةٔ في النظام ا߱س̑توري الجزاˁري  فهوالقوانين، 
ثم إ̊ادة  1981يعود إلى بداية الۢني̱̀ات في صورة قانون توج̀ه المؤسسات العامة لس̑نة 

  .90/25ات، وكانت البداية بقانون التوج̀ه العقاري رقم بعثه في س̑نوات ال˖سعي̱̀
و مˍادئ ǫٔساس̑ية  قانونية ǫٔحكاما القانون التوجيه̖ي، إذ يتضمن قߧ ̊دد مواد وǫٔيضا

ه العام ̥لمشرع و الس̑ياسة ال˖شريعية التي ي̱تهجها في  lالموضوع المعني به، فهو  تعكس التو
ادة هي  تفصل نصوص قانونية ̽رتبط في عملية تطبيقه لقوا̊د قانونية  تصدر فۤ بعد، و̊

 . مادة) 40(سالف ا̠߳ر ̊دد مواده   17/12جزئياته، فمثلا القانون رقم 
مالية ǫٔبعاد ذات  قوا̊د قانونية  يحتوي في الغالبالقانون التوجيه̖ي  كما ǫٔن

في الس̑ياسة المنتهˤة في ا߽ال ) الخزينة العموم̀ة(د مس̑توى مساهمة ا߱وߦضــريˌ̀ة، تحدو 
سالف ا̠߳ر،   17/12القانون رقم القانون التوجيه̖ي بˆحٔكامه م˞ل  ̼شمࠁǫٔو القطاع ا߳ي 

̊لى ǫٔن تمويل عمليات دعم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة عن  19وا߳ي ǫٔكد في مادته 
الصندوق الوطني لتˆهٔيل " المعنون بـ 302-124طريق حساب التخصيص الخاص رقم 

رق̀ة المنافسة الصناعية  ".المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ودعم Գس˖ۢر و̝
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وهذا  ،90/25اجتمعت هذه المميزات في قانون التوج̀ه العقاري الجزاˁري رقم ،إذن
يحدد هذا القانون القوام التقني و  :"اҡٔولى م̲ه بنصها ̊لى ما يلي المادةما تضمنته 

النظام القانوني لҢٔملاك العقارية و ǫٔدوات تد˭ل ا߱وߦ والجما̊ات و الهيئات 
  ."العموم̀ة

 :ǫٔسس و مظاهر العلاقة بين قانون التوج̀ه العقاري وقانون ا̦تهيئة و التعمير: الفرع الثاني
د ارتباط بين قانون التوج̀ه العقاري وقانون ا̦تهيئة lعتبار  يوԴ والتعمير، وهذا

النص القانوني المرجعي الرئ̿س و المباشر في مادة ا̦تهيئة والتعمير و  90/25 رقم القانون
  .البناء في النظام القانون الجزاˁري

مكانية اس̑تعمال العقار مˍاشرة Դٕ لها ̊لاقة  اǫٔحكام  90/25 رقم وتضمن القانون
تخصيص العقارات واҡٔراضي  إ̊ادة̊ليه مسˆߦٔ المملوك ǫٔو المحوز ح̀ازة قانونية Դلبناء 

رخصة ذات الميزة  ، وهيالفلاح̀ة في ǫٔعمال البناء شريطة الحصول ̊لى رخصة مس̑بقة 
   .23الخاصة لعلاقة البناء Դل̱شاط الفلاݮ ل˖شجيع الفلا˨ين ̊لى البقاء في ǫٔراضيهم

  :المطلب الثالث
  :قانون ا̦تهيئة والتعمير وقانون اҡٔوقافالعلاقة التكاملية بين قانون التوج̀ه العقاري و 

هناك ̊لاقة وطيدة بين قانون التوج̀ه العقاري وقانون ا̦تهيئة والتعمير وقانون 
يمثل النص  90/25اҡٔوقاف المعدل والمتمم،وذߵ Դعتبار ǫٔن قانون التوج̀ه العقاري 

كلّ هذا دفع  . الجزاˁريا̦تهيئة والتعمير والبناء في النظام القانوني المرجعي الرئ̿سي في مادة
المشرع الجزاˁري ومن ورائه السلطة التنف̀ذية ضمن ما تحوزه من سلطة تنظيمية وفي إطار 

التد˭ل بت˪ديد ǫٔسس تق̲ية وف̲ية تحكم عملية  إدارة  إلىحركة التق̲ين الحديثة لҢٔوقاف 
م ق̀ام الوقف وتوا̠ب مس̑تˤدات العصر المتلاحقة، وسدا ̥لثغرات التي قد ت˖سˌب في ̊د

، وذߵ كله ضمن إصلا˨ات قانونية هادفة الوقف بدوره المنوط به ǫٔو حتى ضيا̊ه
  .لتحسين مكا̯تها

                                                           
  .المذ̠ور ǫٔ̊لاه 90/25من القانون رقم  37إلى  33المواد من :  انظر 23
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الإصلا˨ات الوقف̀ة في الجزاˁر بموجب الإصلاح ا߱س̑توري لس̑نة وفعلا انطلقت 
، )24(49من المادة  3ا߳ي م̲ح اҡٔملاك الوقف̀ة مرجعية دس̑تورية حق̀ق̀ة في الفقرة  1989

Գ̊تراف بضرورة حماية تخصيصها في نفس المادة، وهو ما سار ̊ليه كل من وتˆكٔد هذا 
في  2016والإصلاح ا߱س̑توري لس̑نة  52في المادة  1996الإصلاح ا߱س̑توري لس̑نة 

، وهذا ما يعطي ̥لنظام )25( 60المادة  في 2020، والإصلاح ا߱س̑توري لس̑نة 64المادة 
ǫٔكثر مسا̽رة ̥لمس̑تˤدات التي عرفتها الوقفي الجزاˁري مكانة وحماية دس̑توريتين، و 

وإنَ المشرع الجزاˁري قد اس˖̲د في إصدار قانون ا̦تهيئة . اҡٔوقاف في العالم الإسلامي
 04/05 رقم المعدل والمتمم Դلقانون )26(01/12/1990المؤرخ في  90/29 رقم والتعمير

ه من نصوص في مرجعياته الرئ̿س̑ية من بين ما اس˖̲د إلي )27(14/08/2004المؤرخ في 
ا بقوانين ǫٔخرى ذات 90/25رقم  قانونية إلى قانون التوج̀ه العقاري ، ˭اصة، مُكمَلا ومُدعمًّ

المتعلق ҡٔԴوقاف، ا߳ي  27/04/1991المؤرخ في 91/10رقم الصߧ المباشرة كالقانون
  .رتباطا عضوԹ وموضوعياضمون دراس˖̲ا ا̽رتبط به م

 Էالوقفي العام ا߳ي ̽كون محࠁ عقارا في  لم߶عملية البناء ̊لى ال ويˆتئ اخ˗يار
  : Դلنظر لҢٔس̑باب واҡٔهداف التاليةمرتبط بدراسة قانون ا̦تهيئة والتعمير الجزاˁر كموضوع 

مكانة الملك̀ة العقارية في ǫٔية دوߦ التي تعكس حق̀قة ومس̑توى اهۡم المشرع  - /1
  .توريةبها ضمن س̑ياس̑ته ال˖شريعية، ˭اصة إذا انطلقت من مˍادئ دس̑ 

ة اҡٔولى إلى  - /2 l߱رԴ ملاك الوقف̀ة العامة العقارية، والتي مردهاҡٔضرورة حماية ا
  .̠ونها جزءا من الثروة الوطنية العقارية في ا߱وߦ

                                                           
يرية معترف بها، ويحمي القانون اҡٔملاك الوقف̀ة وǫٔملاك الجمعيات الخ:" 1989من ا߱س̑تور الجزاˁري لس̑نة  49من المادة  3تنص الفقرة )24(

  .1989لس̑نة  9ج رج العدد : انظر". تخصيصها
 64و 52المذ̠ورة ǫٔ̊لاه في المادتين  49، بنفس مضمون المادة  2016و ǫٔ1996ي اح˗فظ كل من الإصلا˨ين ا߱س̑توريين لس̱تي )25(

  .المذ̠ورتين ǫٔ̊لاه
  .1990لس̑نة  52الجريدة الرسمية العدد  )26(
  .2004لس̑نة  51الجريدة الرسمية العدد )27(
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مع مرا̊اة  التعامل معها في إطار المنظومة العقارية الشامߧ في ا߱وߦ ǫٔهمية - /3
  . )29(والبحث ̊لى Գ̮سˤام معها) 28(خصوصيتها

ضرورة بعث التكامل وԳ̮سˤام بين الفقه الإسلامي والقانون  ̊لىالتˆ̠ٔيد ̊ليه  - /4
ة )30(لمد جسور التعاون المثمر ب̿نهما lالنوعية في القوا̊د القانونية ، قصد الوصول به إلى در

، ( La Qualité des Règles Juridiques des Biens Wakfs) الوقف المنظمة ҡٔحكام
    .اԶٓҡر والنتائج المرجوة من النصوص القانونية الوقف̀ة في ا߱وߦوبذߵ نضمن تجس̑يد 

  : المطلب الرابع
  :قانون ا̦تهيئة والتعمير في النظام القانوني الجزاˁريԳم˗دادات القانونية اҡخٔرى ل

هناك ام˗دادات قانونية ̊ديدة ǫٔخرى لقانون ا̦تهيئة والتعمير في النظام القانوني 
  :سنركز ̊لى ̊لاق˗ه ˊكل من الجزاˁري، إلا ǫٔننا

  ؛)الفرع اҡٔول( ̊لاقة قانون ا̦تهيئة  والتعمير Դلقانون المدني الجزاˁري -

  ؛)ثانيالفرع ال ( ̊لاقة قانون ا̦تهيئة والتعمير بقانون الترق̀ة العقارية وقانون البناء -
  :قانون ا̦تهيئة  والتعمير Դلقانون المدني الجزاˁري صߧ: الفرع اҡٔول

قديمة  )31(قانون ا̦تهيئة  والتعمير Դلقانون المدني الجزاˁري القانونية بينالعلاقة 
اصة  وم˗ˤدرة ̠ونه ̽رتبط بˆٔ˨د الحقوق المرجعية المتصߧ Դلˌشر، ǫٔلا وهو حق الملك̀ة، و˭

                                                           
̊لى غرار :" التي تنص ̊لى ǫٔنه 91/10قانون اҡٔوقاف الجزاˁري رقم  2هذه الخصوصية التي تتˆكٔد من ˭لال المرجعية المكرسة في المادة ) 28(

 ".كل مواد هذا القانون، ̽رجع إلى ǫٔحكام الشريعة الإسلام̀ة في ̎ير المنصوص ̊ليه
ǫٔن ǫٔهمية تنظيم موضوع العقار Դلنظر لاس̑تعمالاته ا߿تلفة انعكست ̊لى الخصوصية والتق̲ية التي " عبد الرحمان عزاوي"̽رى اҡٔس̑تاذ)29(

 Գهۡم Դٕيجاد الإطار ال˖شريعي ̥لعقار والتعامل ف̀ه س̲̿عكس لا محاߦ، وي˖ˍلور في العديد من القوانين:"...تعامل بها المشرع الجزاˁري، بقوࠀ
انين المتتابعة والمتتالية يحيل بعضها ̊لى البعض اҡخٓر و̽كمࠁ، وبخاصة اهتداء المشرع الجزاˁري مع بداية ال˖سعي̱̀ات إلى نوع ˭اص من القو 

وهو القانون التوجيه̖ي، قانون التوقعات، كل ذߵ بهدف تنظيم العقار وتحديد التعامل ف̀ه، اҡٔمر ا߳ي يتطلب من المشرع التحرك 
ات ǫٔخرى، وهذا بوضع ضوابط محكمة ࠀԴس̑تمرار محاضرات في مطبو̊ة : عبد الرحمن عزاوي:انظر". ، بل وبوتيرة تفوق تعامࠁ مع موضو̊

، كلية الحقوق والعلوم الس̑ياس̑ية، ˡامعة 2009/2010مق̀اس قانون ا̦تهيئة والتعمير ǫٔلق̀ت ̊لى طلبة ماجس̑تير قانون الإدارة المحلية دفعة 
 .5، الجزاˁر، صانǫٔبي ˊكر بلقايد، تلمس

  . 9ص،2014، دار اҡٔمان، الرԴط، المغرب،1ط، مدونة اҡٔوقاف المغربية دراسة منهجية في اҡٔسس واҡٔبعاد: مجيدة الزԹني: انظر)30(
 05/10، المعدل والمتمم Դلقانون رقم ) 1975لس̑نة  98ج ر العدد (75/58وهو القانون المدني الجزاˁري الصادر بموجب اҡٔمر رقم )31(

لس̑نة  31ج ر ج العدد ( 13/05/2007المؤرخ في  07/05والقانون ) 2005لس̑نة  44ج ر ج العدد (20/06/2005المؤرخ في 
2007.(  
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هذه الملك̀ة  لالملك̀ة العقارية، ومن هنا ام˗داداته ذات الصߧ بحق الماߵ في Գس̑تعما
ه المشرو̊ة ࠀ، ومن ǫٔدقها  lوҡٔنتفاع بها في اԳفالاس̑تعمال "حق البناء"واس̑تغلالها و ،

وԳس̑تغلال Դلبناء لا ينحصر ̡حق ̥لماߵ فقط بل يمتد إلى من لهم الس̑يطرة القانونية 
̊لى العقار، وا߳̽ن لهم ǫٔيضا الحق في البناء رغم ǫٔن ارتباطهم Դلعقار لا يصل إلى ˨د 
الملك̀ة، وهذا ضمن الترت̿ˍات والإجراءات التي يضعها وينظمها قانون ا̦تهيئة والتعمير كنص 

  .قانوني مرجعي يؤطر عملية البناء
إذن، إن الصߧ بين قانون ا̦تهيئة والتعمير والقانون المدني الجزاˁري تتلخص بدقة في 

مߧ قانونية كامߧ  ǫٔو لمن  ممارسة الحق في البناء ̊لى ملك̀ة عقارية لشخص قانوني ملك̀ة كا
ࠀ الس̑يطرة ǫٔو السلطة القانونية Դل̱س̑بة ̥لحقوق العقارية اҡٔخرى ̊دا حق الملك̀ة، ̡حق 
الموقوف ̊ليه المنتفع ضمن الم߶ الوقفي العام العقاري، وذߵ من ˭لال تفعيل رخصة البناء 

ஒليات الضبط  ߒஒلية قانونية مˍاشرة ورئ̿س̑ية، هذه اҡٔداة المرجعية تنردج ضمن ضمن ǫ
هذا كله  ، دون ǫٔن نذ̠ر بˆدٔوات ǫٔخرى  . الإداري الخاص لضمان حفظ وحماية النظام العام

شهادات ورخص إدارية تندرج ضمن اس̑تعمال واس̑تغلال العقار،  تخص التعمير والبناء، و̡
  .وهي كل من رخصة التجزئة وشهادة التقس̑يم وشهادة المطابقة ورخصة الهدم

  :ط قانون ا̦تهيئة والتعمير بقانون الترق̀ة العقارية وقانون البناءارتبا:الفرع الثاني

 93/03إن ضعف مضمون اҡٔحكام القانونية المسطرة في المرسوم ال˖شريعي رقم   
في ت̱ش̑يط الجانب Գق˗صادي  )32(المتعلق Դل̱شاط العقاري 01/03/1993المؤرخ في 

المرتبط Դ̦تهيئة والتعمير، والتي سعت السلطة الس̑ياس̑ية  الحاكمة  لتحق̀قه، دفع المشرع 
المحدد ̥لقوا̊د المنظمة   17/02/2011المؤرخ في  11/04الجزاˁري إلى إصدار القانون رقم 

ر ̮شاط الترق̀، هذا اҡٔ )33(ل̱شاط الترق̀ة العقارية ة العقارية ضمن ˭ير يهدف إلى تطو̽
فالاستراتيجية الوطنية ضمن ǫٔسسها الجديدة اق˗ضت  . )34(س̑ياسة وطنية ̥لبناء والتعمير

                                                           
  .  1993لس̑نة  14ج ر العدد : انظر)32(
   .2011لس̑نة  14ج ر العدد : انظر)33(
ل̒˗ـرق̀̒ة ال̒عق̒اري̒ة مج̒موع الـــــعــــــمــــــلــــــ̀ــــــات ̼ش̒مل ن̒شاط ا:" المذ̠ور ǫٔ̊لاه ̊لى ǫٔنه 11/04من القانون رقم  14تنص المادة )34(

يم̒كن ǫٔن   .̒اˡات الخاصةالـــــ˗ـي تـــــســــــاهم فــي إنجــــــاز المـــــشـــــــاري̒ع ال̒ع̓ق̒اري̒ة ا߿صـص̒ة ̥ل̒ˍ̒يع ǫٔو الإيج̒ار ǫٔو تل̒ˍ̒ية الح
يم̔كن ǫٔن ت̔كـــون محلات ذات اس̑تعمال   ت̒كون ه̒ذه المش̒اريع الع̒ق̒اري̒ة محلات ذات اس̔˗̔ع̔م̔ال س̔ك̲̔ـي ǫٔو مـــه̔ني وعـــرض̔̀̔ا
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تحديد الشروط التي يجب ǫٔن تتوافر في كل المشاريع ذات الصߧ  بهذا ال̱شاط الترقوي، 
فا̯كب هذا النص . ˭اصة ما ̽رتبط ببعد ˡديد ̥لنظام العام، ǫٔلا وهو النظام العام الجمالي

القانوني ̊لى تˆطٔير ǫٔعمال البناء ضمن ǫٔبعادها الف̲ية والتق̲ية وԴلعلاقة مع قانون ا̦تهيئة 
" ، فˆٔضحى ̮شاط المرقي العقاري ࠐنة تمارس ضمن م̲ظمة ࠐنية هي 90/29والتعمير رقم 

من القانون رقم   24نص المادة ، وهذا تˆسٔ̿سا ̊لى "ا߽لس العلى لمهنة المرقي العقاري
 ـرقي الع̒قاري ̽كلف ̊لى الخصوصلمـه̲̒ة الم  ي̱̒ش̒ˆٔ مـˤلس ǫٔع̒لى:" ورد فيها التي 11/04
   : يˆتئ بما
  ؛ارسة ̮شاط الترق̀ة العقاريةمماق̕˗ـــراح كل ال̔˗̔داب̀̕ـــر ال̔تي من ش̕ˆٔنـــه̔ا ت̔دع̔يم -

  ؛ رقي العقاريالم̔ارس̓ة ࠐنة مم  ال̓ســـهــر ع̔لى اح̔˗ــرام قـــواع̓د ǫٔ˭لاق̔̀̓ات - 
- Դ ي في كل مس̒ˆߦٔ ت̒تع̒لقǫٔو بطلب من السلطات /ادرة م̲ه وبمب  ـه̲̒ةلم إبداء الـرǫٔ

    .العموم̀ة
رقي ال̒ع̒ق̒اري وتنظيمه وسيره عن طريق لمـه̲̒̒ة الم  ̒ل̒س اҡٔع̒لى߽تح̒دد ت̒ش̒ك̒̀̒ل̒ة ا

  ".  التنظيم
، فيمكن ǫٔن ̮س˖شفها من ˭لال مير وقانون البناءوǫٔما العلاقة بين قانون ا̦تهيئة والتع

ǫٔهداف القانونين، فقانون البناء ̽رمي ويهتم فقط Դٕقامة البناԹت، وǫٔما قانون ا̦تهيئة والتعمير 
فˆبٔعاده واسعة ،إذ يعمل ̊لى وضع التجهيزات الجماعية المرافقة ̥لبناԹت وǫٔيضا تهيئة  وتنظيم 

يجد ǫٔساسه في ̠ون حق البناء يعد مظهرا لحق  فقانون ا̦تهيئة والتعمير. اҡٔح̀اء 
الملك̀ة،وԴلتالي الضوابط التي يجب ا˨تراࠐا عند تفعيل هذا الحق ˔رتبط بضرورات 

  .)35(وضع قانون ا̦تهيئة والتعمير بˆسٔسالمصل˪ة العامة المتصߧ 

  

                                                                                                                                                                                     
إنج̒از  -:  ق̒اري̒ة العمليات اҡتٓيةي̒ش̓مل مـج̓ال ن̒ش̓اط ال̒˗ــرق̒̀̓ة ال̒ع̓:"من نفس القانون ما يلي 15وˡاء في المادة ". حرفي ǫٔو تجاري

اق˗ناء وتهيئة اҡٔرضيات من ˡǫٔل -// ال̒ˍـرامج ال̒س̒ك̲̒̒̀̒ة والم̒ك̒اتب وال̒˗ـجـه̒̀ـزات الجماعية المرافقة الضرورية ل˖س̑يير هذه ا߽معات؛
   ."تج̒دي̒د ǫٔو إع̒ادة ت̒ˆهٔ̒يل ǫٔو إع̓ادة ه̒̀̒ك̒ل̒ة ǫٔوتـرم̒يم ǫٔو تدعيم البناԹت -//؛- البناء

مرجع ماستر تخصص القانون العام Գق˗صادي، 1س -محاضرات في مق̀اس قانون ا̦تهيئة والتعمير: عزاوي عبد الرحمان:انظر)35(
   .28-27صسابق،
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  :ثانيالفصل ال

  :الآليات القانونية المستعملة في عملية تنظيم التهيئة والتعمير
، ̦تهيئة والتعمير المذ̠ور ǫٔ̊لاهالمتعلق Դ 90/29من القانون رقم  03المادة  وفقا لنص

نه مع مرا̊اة اҡٔحكام القانونية والتنظيمية الخاصة ˉشغل اҡٔراضي وفي غياب ǫٔدوات ا̦تهيئة فإ 
تخضع البناԹت ̥لقوا̊د العامة ̥لتهيئة والتعمير المحددة في المواد ǫٔدԷه من هذا  والتعمير
ليه، س̱˗طرق في . الفصل المتصߧ Դ̦تهيئة والتعمير، ) الوԶئق(̥لمخططات مˍحث ǫٔولو̊

   .مˍحث Զنوبعدها س̑ن˖̲اول القوا̊د العامة ̥لتهيئة والتعمير في 
  : المبحث اҡٔول

  :ية المتعلقة Դ̦تهيئة والتعميرالتنظيم ) ا߿ططات(الوԶئق 
المحتوى القانوني والتقني لكل من وثيقتي  90/29رقم  قانون ا̦تهيئة والتعمير  بطض 

ا߿طط التوجيه̖ي ̥لتهيئة والتعمير ومخطط شغل اҡٔراضي، فلҢٔول طابع الت̱ˍؤ والتخطيط 
المس̑تقˍلي الهادف إلى وضع وتحديد Գخ˗يارات اҡٔساس̑ية ̥لتنمية العمرانية، بۣ̿ ̽ك˖سي 

  .لاحقا الثاني طابعا قانونيا صرفا  تصدر ̊لى ǫٔساسه رخصة البناء
  :ا߿طط التوجيه̖ي ̥لتهيئة والتعمير: المطلب اҡٔول

إلى  16سُس إ̊داد ا߿طط التوجيه̖ي ̥لتهيئة والتعمير في المواد من ҡٔ  تم التطرق
 28/05/1991المؤرخ في  91/177، وǫٔوكل ࠐمة إ̊داده ̥لمرسوم التنف̀ذي رقم 30

والمصادقة ̊ليه ومحتوى الوԶئق  المتضمن إجراءات إ̊داد ا߿طط التوجيه̖ي ̥لتهيئة والتعمير
المؤرخ في  05/317المعدل والمتمم Դلمرسوم التنف̀ذي رقم ، )36(المتعلقة به

  . )38(28/03/2012المؤرخ في  12/148لمرسوم التنف̀ذي رقم Դو )37(10/09/2005
،  )ǫٔولا(߳ا تتم عملية إ̊داد هذا ا߿طط والمصادقة ̊ليه وفق إجراءات معينة 

ة من الوԶئق    .)Զلثا(، ويق˗ضي تعديࠁ ومراجعته شروطا ˭اصة )Զنيا(ويحتوي ̊لى مجمو̊
                                                           

  . 1991لس̑نة  26ج ر ج العدد )36(
  . 2005لس̑نة  62ج ر ج العدد )37(
  . 2012لس̑نة  19ج ر ج العدد )38(
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  :إجراءات إ̊داد ا߿طط التوجيه̖ي ̥لتهيئة والتعمير والمصادقة ̊ليه: الفرع اҡٔول
ߧ مداوߦ تقر̽ر إ̊داد ا߿طط التوجيه̖ي ̥لتهيئة والتعمير  :ǫٔولا   :مر˨

سالف ا̠߳ر، يقُرر إ̊داد ا߿طط  91/177من المرسوم التنف̀ذي رقم  2طبقا ̥لمادة  
التوجيه̖ي ̥لتهيئة والتعمير عن طريق مداوߦ من ا߽لس الشعبي الب߲ي المعني ǫٔو ا߽الس 

، و يجب ǫٔن  )إذا كان ا߿طط التوجيه̖ي يعني ب߲يتين ǫٔو ǫٔكثر (الشعبية الب߲ية المعنية 
ليتم تبليغ الوالي ا߿تص إقليميا بهذه المداوߦ، ويتم ̮شرها لمدة شهر بمقر . اوߦ تبين هذه المد

  .  ا߽لس الشعبي الب߲ي المعني ǫٔو ا߽الس الشعبية المعنية
ߧ صدور القرار ا߳ي ̽رسم ˨دود المحيط ا߳ي يتد˭ل ف̀ه ا߿طط التوجيه̖ي ̥لتهيئة والتعمير: Զنيا   :مر˨

، فاس˖̲اد إلى ملف  سالف ا̠߳ر 91/177التنف̀ذي رقم المرسوم  4طبقا ̥لمادة 
يتكون من مذ̠رة تقديم، ومخطط ̽رسم ˨دود التراب ا߳ي ̼شمࠁ ا߿طط التوجيه̖ي ̥لتهيئة 
والتعمير، والمداوߦ المتعلقة به، يصدر القرار ا߳ي ̽رسم ˨دود المحيط ا߳ي يتد˭ل ف̀ه 

قˍل الوالي ا߿تص إقليميا، ǫٔو من قˍل  ا߿طط التوجيه̖ي ̥لتهيئة والتعمير، وذߵ إما من
الوز̽ر المكلف Դلتعمير مع الوز̽ر المكلف Դلجما̊ات المحلية إذا كان التراب Եبعا لولاԹت 

   .̥لتهيئة والتعمير 90/29من القانون رقم  12مختلفة، وذߵ وفقا ̥لمادة 
ߧ المبادرة بمشروع ا߿طط التوجيه̖ي ̥لتهيئة والتعمير :Զلثا   :مر˨

من المرسوم  7و 6العدل والمتمم، والمادتين  90/29من القانون رقم  24وفقا ̥لمادة 
المعدل والمتمم ، يبادر رئ̿س ا߽لس الشعبي الب߲ي المعني ǫٔو  91/177التنف̀ذي رقم 

إذا ǫٔس̑ند (رؤساء ا߽الس الشعبية المعنية، ǫٔو المؤسسة العموم̀ة المشتركة بين البԹ߲ت 
إ̊داد ا߿طط من قˍل رؤساء ا߽الس الشعبية الب߲ية المعنية، اس˖̲ادا  لهذه المؤسسة ࠐمة

، Դٕ̊داد مشروع ا߿طط )المعدل والمتمم 91/177من المرسوم التنف̀ذي رقم  5لنص المادة 
التوجيه̖ي ا̦تهيئة والتعمير، ̊لى ǫٔن يطُلع كتابيا رئ̿س ا߽لس الشعبي الب߲ي ǫٔو رؤساء 

 ٔǫ ،لقرار المتعلق ا߽الس الشعبي الب߲يةԴ ،تԹ߲و المؤسسة العموم̀ة المشتركة بين الب
رؤساء غرف التˤارة ورؤساء غرف : Դٕ̊داد ا߿طط التوجيه̖ي ̥لتهيئة والتعمير ߔ من

الفلا˨ة، ورؤساء  المنظمات المهنية ، ورؤساء الجمعيات المحلية ̥لمرتفقين، ولهؤلاء المرسل 
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م الرساߦ الإفصاح عما إذا كانوا ̽ريدون ǫٔن ̼شار̠وا في يوما من Եريخ اس̑تلاࠐ 15إ̦يهم ࠐߧ 
  .إ̊داد هذا ا߿طط، وفي ˨اߦ ثبوت إرادتهم هذه فإنهم يقومون بتعيين ممثليهم

مداوߦ من  بموجبوتتم الموافقة ̊لى مشروع ا߿طط التوجيه̖ي ̥لتهيئة والتعمير،  
في ˨اߦ ما إذا كان ا߿طط  ا߽لس الشعبي الب߲ي ǫٔو ا߽الس الشعبية الب߲ية المعنية

  .التوجيه̖ي يغطي ب߲يتين ǫٔو ǫٔكثر
ߧ التحق̀ق العمومي ̊لى ا߿طط التوجيه̖ي ̥ل  :رابعا   :̀ة والتعميرتهي˃ مر˨

من 11و  10العدل والمتمم، والمادتين  90/29من القانون رقم  26̥لمادة طبقا 
مشروع ا߿طط التوجيه̖ي ̥لتهيئة المعدل والمتمم، يطرح  91/177المرسوم التنف̀ذي رقم 

والتعمير الموافق ̊ليه لتحق̀ق عمومي من قˍل رئ̿س ا߽لس الشعبي الب߲ي ǫٔو ا߽الس 
ويُ̱شر بعد ذߵ القرار . يوما، وذߵ بموجب قرار ) 45(الشعبية الب߲ية المعنية ˭لال مدة

ا߽لس بمقر  ̊لى Գس̑تقصاء العمومي ا߿طط التوجيه̖ي ̥لتهيئة والتعمير ا߳ي يعرض
طوال مدة Գس̑تقصاء العمومي  الشعبي الب߲ي المعني ǫٔو ا߽الس الشعبية الب߲ية المعنية

  .وتبلغ ̮س˯ة من القرار ̥لوالي ا߿تص إقليميا
ߧ  :˭امسا   :المصادقة ̊لى مشروع ا߿طط التوجيه̖ي ̥لتنمية والتعميرمر˨

إقليميا، بعد ا̯تهاء التحق̀ق ̽رسل هذا المشروع إلى الوالي ا߿تص إقليميا ا߿تص 
) وبعد المصادقة ̊ليه(العمومي، وتعديل مشروع ا߿طط عند Գق˗ضاء، والموافقة ̊ليه

 Դو ا߽الس الشعبية الب߲ية المعنية، ومصحوǫٔ ،بمداوߦ من ا߽لس الشعبي الب߲ي المعني
المحقق، إلى ˉسˤل Գس̑تقصاء وبمحضر قفل Գس̑تقصاء والنتائج التي ̼س̑ت˯لصها المفوض 

) 15(الوالي ا߿تص إقليميا، ا߳ي بدوره يتلقى رǫٔي ا߽لس الشعبي الولائي ا߿تص ˭لال 
  .39يوم الموالية لتاريخ اس̑تلام الملف

من المرسوم  15العدل والمتمم، والمادة  90/29من القانون رقم  27̥لمادة وطبقا 
ا߿طط التوجيه̖ي ̥لتهيئة والتعمير،  تتم المصادقة ̊لىالمعدل والمتمم،  91/177التنف̀ذي رقم 

  .مصحوԴ ˊرǫٔي ا߽لس الشعبي الولائي

                                                           
  .المعدل والمتمم المذ̠ور ǫٔ̊لاه 91/177من المرسوم التنف̀ذي رقم  14المادة : انظر  39
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كما ي̱شر ا߿طط التوجيه̖ي ̥لتهيئة والتعمير المصادق ̊ليه، Դس̑تمرار في اҡٔمك̲ة 
ا߿صصة ̊ادة ̥لم̱شورات الخاصة Դلمواطنين التابعين للإدارة، وذߵ حتى يوضع تحت 

الوز̽ر المكلف : لجهات المعنية، والمتمثߧ في كل منتصرف الجمهور، ̊لى ǫٔن يتم تبليغه ̥ 
رئ̿س Դلتعمير؛ الوز̽ر المكلف Դلجما̊ات المحلية؛ ومختلف اҡٔقسام الوزارية المعنية؛ و 

؛ رئ̿س ا߽لس  ا߽لس الشعبي الب߲ي المعني ǫٔو رؤساء ا߽الس الشعبية الب߲ية المعنية
عبية المعنية؛ المصالح التابعة ̥߲وߦ المعنية الشعبي الولائي المعني ǫٔو رؤساء ا߽الس الش 

  .Դ40لتعمير ̊لى مس̑توى الولاية؛ والغرف التˤارية؛ والغرف الفلاح̀ة
  :ا߿طط التوجيه̖ي ̥لتهيئة والتعمير) الوԶئق(محتوى :الفرع الثاني

من المرسوم التنف̀ذي رقم  17، والمادة 90/29من القانون رقم  17اس˖̲ادا ̥لمادة 
يتجسد ا߿طط التوجيه̖ي ̥لتهيئة والتعمير في نظام يصحبه تقر̽ر توجيه̖ي ، 91/177

: تقر̽ر توجيه̖ي :ومس˖̲دات بيانية مرجعية، ويتكون هذا ا߿طط من ثلاث وԶئق هي
(Rapport d’orientationئق البيانيةالو، و تق̲ين يحدد نظام القوا̊د المطبقة ، وԶ التي 

ه الت˪ديد ا߿ططات  lشمل ̊لى و˓. 
  :مراجعة وتعديل ا߿طط التوجيه̖ي ̥لتهيئة والتعمير: الفرع الثالث

  :41لا يمكن مراجعة ǫٔو تعديࠁ ا߿طط التوجيه̖ي ̥لتهيئة والتعمير إلا في ˨التين هما 
 .إذا كانت القطا̊ات المزمع تعميرها في طريق الإش̑باع -
̥لب߲ية ǫٔو إذا كان تطور اҡٔوضاع ǫٔو المحيطـ يحول دون تحق̀ق مشاريع ا̦تهيئة  -

 .الب̱̀ة الحضرية لҢٔهداف المعينة لها 
وتتم المصادقة ̊لى تعديلات ومراجعات ا߿طط التوجيه̖ي ̥لتهيئة والتعمير وفقا 

  .  لنفس اҡٔشكال المنصوص ̊ليها ̥لمصادقة ̊لى ا߿طط التوجيه̖ي ̥لتهيئة والتعمير
  :مخطط شغل اҡٔراضي: المطلب الثاني

من قانون ا̦تهيئة والتعمير رقم  38إلى 31المواد من  مخطط شغل اҡٔراضي ǫٔحكامتضمنت 
المحدد  28/05/1991المؤرخ في  91/178المرسوم التنف̀ذي رقم ، وǫٔيضا 90/29

                                                           
  .91/177من المرسوم التنف̀ذي رقم  16، والمادة 90/29من القانون رقم  14المادة : انظر40

  .المعدل والمتمم 91/177من المرسوم التنف̀ذي رقم  18المعدل والمتمم، والمادة  90/29من القانون رقم  28المادة : انظر 41
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، المعدل والمتمم )42(لإجراءات إ̊داد مخططات شغل اҡٔراضي ومحتوى الوԶئق المتعلقة به
وԴلمرسوم التنف̀ذي رقم ) 43(11/09/2005المؤرخ في  Դ05/318لمرسوم التنف̀ذي رقم 

والمرسوم  90/29القانون رقم  كل من فسطر .)44(04/04/2012المؤرخ في  12/166
المعدل والمتمم، اҡٔحكام القانونية المفصߧ لإجراءات إ̊داد مخطط  91/178التنف̀ذي رقم 

ف̀ة مراجعته وǫٔيضا ̠ي  ،شغل اҡٔراضي والمصادقة ̊ليه، والوԶئق التي ˓شترط عند إ̊داده
  .وتعديࠁ

  :إ̊داد مخطط شغل اҡٔراضي والمصادقة ̊ليه :الفرع اҡٔول
ߧ مداوߦ تقر̽ر إ̊داد مخطط شغل اҡٔراضي  :ǫٔولا   :مر˨

سالف ا̠߳ر، يقُرر إ̊داد مخطط   91/178من المرسوم التنف̀ذي رقم  2طبقا ̥لمادة 
شغل اҡٔراضي عن طريق مداوߦ من ا߽لس الشعبي الب߲ي المعني ǫٔو ا߽الس الشعبية 

   . )إذا كان ا߿طط التوجيه̖ي يعني ب߲يتين ǫٔو ǫٔكثر (الب߲ية المعنية 
الوالي ا߿تص إقليميا Դلمداوߦ سالفة ا̠߳ر، كما من نفس المرسوم، يبلغ  3ووفقا ̥لمادة 

  .يتم ̮شرها لمدة شهر بمقر ا߽لس الشعبي الب߲ي المعني ǫٔو ا߽الس الشعبية الب߲ية المعنية
ߧ صدور القرار ا߳ي ̽رسم ˨دود المحيط ا߳ي يتد˭ل ف̀ه مخطط شغل اҡٔراضي :Զنيا   :مر˨

، فاس˖̲اد إلى ملف  سالف ا̠߳ر 91/178المرسوم التنف̀ذي رقم  4طبقا ̥لمادة 
يتكون من مذ̠رة تقديم، ومن ا߿طط ا߳ي يعد ̊لى مق̀اس ا߿طط التوجيه̖ي ̥لتهيئة 
والتعمير ويعين ˨دود التراب المطلوب ا߳ي ̼شمࠁ مخطط شغل اҡٔراضي ، والمداوߦ 
المتعلقة به، يصدر القرار ا߳ي ̽رسم ˨دود المحيط ا߳ي يتد˭ل ف̀ه مخطط شغل 

 ٔҡبعا لولاية وا˨دة، اԵ راضي، وذߵ إما من قˍل الوالي ا߿تص إقليميا إذا كان التراب المعني
ǫٔو من قˍل الوز̽ر المكلف Դلتعمير مع الوز̽ر المكلف Դلجما̊ات المحلية إذا كان التراب Եبعا 

  .لولاԹت مختلفة
  

                                                           
  . 1991لس̑نة  26ج ر ج العدد )42(
  . 2005لس̑نة  62ج ر ج العدد)43(
  . 2012لس̑نة  21ج ر ج العدد )44(
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ߧ المبادرة بمشروع مخطط شغل اҡٔراضي :Զلثا   :مر˨
من المرسوم  7و 6العدل والمتمم، والمادتين  90/29من القانون رقم  34وفقا ̥لمادة 

المعدل والمتمم ، يبادر رئ̿س ا߽لس الشعبي الب߲ي المعني ǫٔو  91/178التنف̀ذي رقم 
إذا ǫٔس̑ند (رؤساء ا߽الس الشعبية المعنية، ǫٔو المؤسسة العموم̀ة المشتركة بين البԹ߲ت 

إ̊داد ا߿طط من قˍل رؤساء ا߽الس الشعبية الب߲ية المعنية، اس˖̲ادا  لهذه المؤسسة ࠐمة
، Դٕ̊داد مشروع مخطط )والمتمم المعدل 91/178التنف̀ذي رقم من المرسوم 545لنص المادة 

شغل اҡٔراضي والتعمير، ̊لى ǫٔن يطُلع كتابيا رئ̿س ا߽لس الشعبي الب߲ي ǫٔو رؤساء 
سة العموم̀ة المشتركة بين البԹ߲ت، Դلقرار المتعلق ا߽الس الشعبي الب߲ية، ǫٔو المؤس 

رؤساء غرف التˤارة ورؤساء غرف الفلا˨ة، ورؤساء  : Դٕ̊داد هذا ا߿طط ߔ من
يوما  15المنظمات المهنية ، ورؤساء الجمعيات المحلية ̥لمرتفقين، ولهؤلاء المرسل إ̦يهم ࠐߧ 

وا ̽ريدون ǫٔن ̼شار̠وا في إ̊داد هذا من Եريخ اس̑تلاࠐم الرساߦ الإفصاح عما إذا كان
  .ا߿طط، وفي ˨اߦ ثبوت إرادتهم هذه فإنهم يقومون بتعيين ممثليهم

̊لى ǫٔن ي̱شر هذا القرار لمدة شهر في مقر ا߽لس الشعبي الب߲ي المعني، ǫٔو 
ا߽الس الشعبية الب߲ية المعنية، ويبلغ للإدارات العموم̀ة والهيئات والمصالح العموم̀ة 

وتتم الموافقة ̊لى مشروع مخطط .معيات والمصالح التابعة ̥߲وߦ المعنية، السالف ذ̠رهاو̥لج 
مداوߦ من ا߽لس الشعبي الب߲ي ǫٔو ا߽الس الشعبية الب߲ية  بموجبشغل اҡٔراضي، 

  . 46المعنية في ˨اߦ ما إذا كان ا߿طط التوجيه̖ي يغطي ب߲يتين ǫٔو ǫٔكثر
ߧ التحق̀ق العمومي ̊لى: رابعا   : مخطط شغل اҡٔراضيمر˨

من  11و 10العدل والمتمم، والمادتين  90/29من القانون رقم  36̥لمادة طبقا 
مشروع مخطط شغل اҡٔراضي المعدل والمتمم، يطُرح  91/178المرسوم التنف̀ذي رقم 

الموافق ̊ليه لتحق̀ق عمومي من قˍل رئ̿س ا߽لس الشعبي الب߲ي ǫٔو ا߽الس الشعبية 
 .يوما) 60(المعنية ˭لال مدةالب߲ية 

                                                           
مخطط شغل اҡٔراضي ̼شمل ˔راب ب߲يتين ǫٔو  إذا كان:" المعدل والمتمم ̊لى ǫٔنه 91/178من المرسوم التنف̀ذي رقم  5تنص المادة   45

  ... ".̊دة بԹ߲ت ، يمكن رؤساء  ا߽الس الشعبية الب߲ية المعنية إس̑ناد ࠐمة إ̊داده إلى مؤسسة عموم̀ة مشتركة بين البԹ߲ت
  .المذ̠ور ǫٔ̊لاه 90/29من القانون رقم  35المادة :انظر 46
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مخطط شغل اҡٔراضي ̊لى Գس̑تقصاء العمومي  ويُ̱شر بعد ذߵ القرار ا߳ي يعرض
طوال مدة Գس̑تقصاء  ا߽لس الشعبي الب߲ي المعني ǫٔو ا߽الس الشعبية الب߲ية المعنيةبمقر 

  .العمومي وتبلغ ̮س˯ة من القرار ̥لوالي ا߿تص إقليميا
ߧ  :˭امسا   : قة ̊لى مشروع مخطط شغل اҡٔراضيالمصادمر˨

تخضع المصادقة ̊لى مخطط شغل اҡٔراضي تقريبا لنفس الإجراءات التي يخضع لها ا߿طط 
̽رسل مشروع مخطط شغل اҡٔراضي إلى الوالي ا߿تص  التوجيه̖ي  ̥لتهيئة والتعمير، إذ

المشروع عند Գق˗ضاء، إقليميا ا߿تص إقليميا، بعد ا̯تهاء التحق̀ق العمومي، وتعديل هذا 
والمصادقة ̊ليه بمداوߦ من ا߽لس الشعبي الب߲ي المعني ǫٔو ا߽الس الشعبية الب߲ية المعنية، 
ومصحوԴ ˉسˤل Գس̑تقصاء وبمحضر قفل Գس̑تقصاء والنتائج التي ̼س̑ت˯لصها المفوض 

يوم ) 30( المحقق، إلى الوالي ا߿تص إقليميا، ا߳ي بدوره يبدي رǫٔيه وملاحظاته ˭لال
˭لال هذه ) ǫٔي لم يبد رǫٔيه وملاحظاته(الموالية لتاريخ اس̑تلام الملف، وإذا لم يجب الوالي

  . ǫٔ(47ي رǫٔيها موافقا( المدة يعد سكوته بمثابة موافقة
كما ي̱شر ا߿طط التوجيه̖ي ̥لتهيئة والتعمير المصادق ̊ليه، Դس̑تمرار في اҡٔمك̲ة ا߿صصة 

اطنين التابعين للإدارة، وذߵ حتى يوضع تحت تصرف ̊ادة ̥لم̱شورات الخاصة Դلمو 
الوالي ا߿تص ǫٔو الولاة : الجمهور، ̊لى ǫٔن يتم تبليغه ̥لجهات المعنية، والمتمثߧ في كل من

ا߿تصين إقليميا؛ والمصالح التابعة ̥߲وߦ المكلفة Դلتعمير ̊لى مس̑توى الولاية ؛ والغرف 
  .48التˤارية؛ والغرف الفلاح̀ة

  :مخطط شغل اҡٔراضي) وԶئق(قوام : لثانيالفرع ا 
من المرسوم التنف̀ذي رقم  18، والمادة 90/29من القانون رقم  32اس˖̲ادا ̥لمادة 

سالف ا̠߳ر، يتكون مخطط شغل اҡٔراضي من نظام ومس˖̲دات بيانية مرجعية،  91/178
  .تنظيم ووԶئق بيانيةوقوام هذا ا߿طط لائحة 

                                                           
من المرسوم التنف̀ذي  14المادة : انظر.والمس̑ت̱˗ج من سكوت الإدارة" الإداري الضمنيالقرار " ويصطلح ̊لى ˓سمية هذا السكوت بـ 47
  .المعدل والمتمم المذ̠ور ǫٔ̊لاه 91/178رقم 

  .91/178من المرسوم التنف̀ذي رقم  16، والمادة 90/29من القانون رقم  14المادة 48 
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المعدل والمتمم  05/318المرسوم التنف̀ذي رقم مكرر من  18مع العلم، وطبقا ̥لمادة 
المحدد لإجـراءات إع̒داد مخــطـطات شغل اҡٔراضي  91/178̥لمرسوم التنف̀ذي رقم 

ومــح̔˗ــوى الــوث̓ائق المتعلقة بها، فإن مخطط شغل اҡٔراضي يتكفل ˊكل الإجراءات  
ثمينه، وǫٔيضا القانون رقم   02/02المقررة في القانون رقم   04/20المتعلق بحماة السا˨ل و̝

س̑يير الكوارث في إطار التنمية المس̑تدامة  .المتعلق Դلوقاية من اҡٔخطار الكبرى و˓
  :مراجعة مخطط شغل اҡٔراضي وتعديࠁ: الفرع الثالث
 من 19المتعلق Դ̦تهيئة والتعمير، والمادة  90/29من القانون رقم  37طبقا ̥لمادة 

لا يمكن مراجعة مخطط شغل اҡٔراضي،  المعدل والمتمم، 91/178المرسوم التنف̀ذي رقم 
  :وهي مس̑تمدة من المادة ،سواء كانت مراجعة كلية ǫٔو جزئية، إلا لҢٔس̑باب التالية

إذا لم يتم إنجاز مخطط شغل اҡٔراضي في اˡҡٔل المقرر لإتمامه، سوى ثلث  -
 .ضري، ǫٔو البناԹت المتوقعة في التقد̽ر اҡٔوليالحجم المسموح به من المشروع الح

إذا  كان الإطار المبني الموجود، في ˨اߦ خراب ǫٔو في ˨اߦ من القدم، تدعو  -
 .إلى تجديده

 .إذا كان الإطار المبني قد تعرض لتدهورات ن˖ˤ̀ة عن ظواهر طبيعية -
س̑نوات من المصادقة ̊ليه، ǫٔ̎لبية ملاك  5إذا طلب مراجعته،وبعد مرور  -

بناԹت البالغين ̊لى اҡٔقل نصف حقوق البناء التي يحددها شغل اҡٔراضي الساري ال 
 .المفعول

 .إذا  اس̑تدعت ذߵ ˨اˡة إ̮شاء مشروع ذي مصل˪ة وطنية -
ليه، وبعد التعرف ̊لى ا߿طط التوجيه̖ي ̥لتهيئة والتعمير، ومخطط شغل  و̊

  . لا بد من التعرف ̊لى خصائص ǫٔدوات ا̦تهيئة والتعميراҡٔراضي، 
ومن بين الوظائف اҡٔساس̑ية ߿طط شغل اҡٔراضي، هي عملية تحديد معاملات 
اس̑تعمال اҡٔراضي العمرانية ǫٔو Գس̑تفادة منها، ويتم ذߵ من ˭لال ضبط المعاملات 
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ذ من اҡٔراضي: 49الثلاثة، ǫٔلا وهي ، والك˞افة معامل شغل اҡٔراضي؛ ومعامل ما يؤ˭
  .القصوى ̥لبناء

  :الثالث طلبالم  
  :خصائص ǫٔدوات  ا̦تهيئة والتعمير

   ٔҡبعاد مجالية: ول الفرع اǫٔ دوات ا̦تهيئة والتعميرҡٔ )الفضاءات التي تطبق فيها:(    
تحدد السلطة الإدارية ا߿تصة ˨دود الإقليم ا߳ي تتد˭ل ف̀ه ǫٔداة التعمير من ˡǫٔل 

اء العقاري وԳق˗صاد ف̀هالعمل ̊لى حسن اس̑تعمال    .الو̊
ليه،  ومن ǫٔهم وظائف ǫٔدوات ا̦تهيئة والتعمير المذ̠ورة تحديد التوݨات و̊

ه  lلتعمير، كما تضبط توقعات التعمير وتحدد ̊لى وԴ راضي المعنيةҡٔساس̑ية ̦تهيئة اҡٔا
الخصوص الشروط التي ˓سمح بترش̑يد اس̑تعمال المسا˨ات ووقاية ال̱شاطات الفلاح̀ة 

   .ة المسا˨ات الحساسة والمواقع والمناظر، وهذا في إطار حماية الب̿˄ة والمحيطوحماي
  :الطابع القانوني والتقني ߿طط شغل اҡٔراضي: الفرع الثاني

يتˤلى العنصر القانوني ߿طط شغل اҡٔراضي من ح̀ث ǫٔنه ̊لى ǫٔساسه تصدر  
  .رخصة البناء لاحقا

  :والتخطيطي المس̑تقˍليين ̥لمخطط التوجيه̖ي ̥لتهيئة والتعميرالطابع التنˌئي :الفرع الثالث     
المتعلق Դ̦تهيئة  90/29من القانون رقم  19و  1650اس˖̲ادا لنص المادتين  

والتعمير، يبرز الطابع التنˌئي والتخطيطي المس̑تقˍليين ̥لمخطط التوجيه̖ي ̥لتهيئة والتعمير، 
  .إذ يهدف إلى وضع وتحديد Գخ˗يارات اҡٔساس̑ية لس̑ياسة ا̦تهيئة العمرانية

  :الطابع الملزم ߿ططات ا̦تهيئة والتعمير  :الفرع الرابع  
ǫٔنه قنن ǫٔدوات التعمير وجعلها  ǫٔ90/29هم الضماԷت التي ˡاء بها القانون رقم  من

ملزمة ̥لغير، بما فيها الإدارة ذاتها، فالقوا̊د التي تحدد إجراءات إ̊داد ت߶ ا߿ططات 

                                                           
ظيم Դل̱س̑بة لكافة القطر الوطني، في ˨ين ǫٔن المعاملين اҡٔولين هما ح̀ث يعد المعامل اҡٔول ذا طابع وطني ويتم تحديده عن طريق التن49

  .محليان ويتم تحديد ̮سˌتهما عند الإ̊داد الميداني ߿ططات ǫٔدوات ا̦تهيئة والتعمير، وҡٔԴخص عند إ˛راء دراسة مخططات شغل اҡٔراضي
ا߿طط التوجيه̖ي ̥لتهيئة والتعمير هو ǫٔداة ̥لتخطيط :"  نالمتعلق Դ̦تهيئة والتعمير ̊لى ǫٔ  90/29من القانون رقم  16تنص المادة   50

يئة ا߽الي وال˖س̑يير الحضري، يحدد التوجيهات اҡٔساس̑ية ̥لتهيئة  العمرانة ̥لبԹ߲ت ǫٔو البԹ߲ت المعنية ǫٓ˭ذا بعين Գعتبار تصاميم ا̦ته 
  ".ومخططات التنمية ويضبط الصيغ المرجعية ߿طط شغل اҡٔراضي
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والمصادقة ̊ليها، بما فيها Գس˖شارة، حتى ̼شترك الجميع في إ̊دادها، قوا̊د ǫمٓرة وم˗صߧ 
فمثلا، إذا صنف عقار ̊لى ǫٔنه ̎ير قابل   .ح̀ث لا يجوز الاتفاق ̊لى مخالفتهاԴلنظام العام، 

 .̥لبناء فلا يمكن لمالكه ǫٔن يحصل ̊لى رخصة بناء
  :البعد المؤقت ߿ططات ا̦تهيئة والتعمير:  الفرع الخامس

ليتمكن معدي مخططات ا̦تهيئة والتعمير من موا̠بة س̑ياسة التخطيط في   
اجعة هذه ا߿ططات، لكن وفق الشروط التي يحددها القانون، فه̖ي ا߱وߦ، فإنه يمكن مر 

  .قابߧ ̥لتك̀ف مع ما يفرضه واقع الحال وم˗طلبات الس̑ياسة العمرانية ̥߲وߦ
  :ثانيال  بحثالم 

  :الرقابة التنظيمية عن طريق القوا̊د العامة ̥لتهيئة والتعمير
واҡٔقدر ̊لى ضبط عملية البناء في  تعتبر القوا̊د العامة ̥لتهيئة والتعمير الخيار اҡٔنجع 

˨اߦ غياب كل من ا߿طط التوجيه̖ي ̥لتهيئة والتعمير ومخطط شغل اҡٔراضي، والتي لجˆٔ 
م̲ه،  09إلى  03في المواد من  90/29إ̦يها المشرع الجزاˁري في قانون ا̦تهيئة والتعمير رقم 

وا̊د العامة ̥لتهيئة المحدد ̥لق 28/05/1991المؤرخ في 91/175والمرسوم التنف̀ذي رقم 
߳ا تتم عملية تنظيم البناء والتعمير عن طريق ضوابط وم̀كانيزمات . )51(والتعمير والبناء

قانونية، وفي شكل ق̀ود قانونية تقع ̊لى ̊اتق الباني، وتفُرض هذه الق̀ود عند طلب 
  :رخصة البناء، وفۤ يلي ǫٔهمها

 ٔҡمن و : ولالمطلب اҡٔلص˪ة واԴ 52(السك̀نة العموم̀ةمنها ما هو م˗علق(:  
شمل هذه الضوابط ما يلي   :و˓

 ٔҡمن العمومي  :ولالفرع اҡٔلسلامة واԴ ئ مساسǫ اس˖ˍعاد :  
̼شترط لمنح رخصة البناء في المواقع التي لا ̼شملها مخطط ا̦تهيئة والتعمير ǫٔو مخطط 

حجمها شغل اҡٔراضي،التˆكٔد من ǫٔن البناية المراد إنجازها لا ˔كون من جراء موقعها ǫٔو 
  .54،وǫٔيضا  Դلسك̀نة العموم̀ةǫٔ53واس̑تعمالها المساس Դلسلامة وҡٔԴمن العمومي

                                                           
  . 1991لس̑نة  26ج ر ج العدد )51(
  . 91/175المرسوم التنف̀ذي رقم من  18إلى  13والمواد من  7والمادة  05إلى  02المواد من : انظر)52(

  .91/175من المرسوم التنف̀ذي رقم  02المادة: انظر 53
  .91/175من المرسوم التنف̀ذي رقم  4المادة: انظر 54
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لا ̽كون البناء ǫٔو ا̦تهيئة المقررة المراد في ǫرٔضية معرضة لҢٔخطار   :الفرع الثاني
وتضم هذه اҡٔخطار الف̀ضاԷت وԳنجراف وانخفاض التربة وا̯زلاقها والزلازل : الطبيعية

ض م̲ح رخصة البناء في هذه الحالات، وǫٔلا يتم م̲حها إلا بعد التˆكٔد والجرف، ߳ا يمكن رف
  . من ا˨ترام قوا̊د البناء المطبقة ̊لى هذه المناطق بعد تقديم دراسة من المصالح ا߿تصة

   :اس˖ˍعاد المساس Դلب̿˄ة: الفرع الثالث
ا̦تهيئات واҡٔشغال التي ̽زمع إنجازها عواقب ضارة Դلب̿˄ة، فإنه  ǫٔوفإذا كان ̥لبناءات 

 .55يمكن ̥لسلطة ا߿تصة بمنح رخصة البناء رفض ˓سليمها
Դلمعالم اҡٔ˛رية والثقاف̀ة واԶٓҡر التاريخية مع ضرورة  اس˖ˍعاد المساس :الفرع الرابع

وقعها ǫٔن تخل Դلمحافظة إذا كان من شˆنٔ البناءات من ح̀ث طبيعتها ǫٔو من جراء م: حما̽تها
والثقاف̀ة، فإنه يمكن رفض م̲ح رخصة البناء، وهذا يندرج ضمن  Դلمعالم اҡٔ˛رية والتاريخية

المتعلق بحماية  1998/ 06/ 15المؤرخ في 98/04ا˨ترام شروط نص ̊ليها القانون رقم 
  .  56التراث الثقافي

  : وا˨ترام القوا̊د ا߱نيا ̥لتهيئةمنها ما هو م˗صل بموقع ومظهر البناԹت : المطلب الثاني
وهي ق̀ود ˓سمح ˊرفض ˓سليم رخصة البناء الرام̀ة إلى إنجاز بناءات وعمارات 
ير مرتبطة Դلطرق  ة سك̲ية في م̲اطق لا تصل إ̦يها  طرق ̥لسير والمرور و̎ ومجمو̊

 ، وذߵ من ˡǫٔل ضمان النفوذ إ̦يها من ˡǫٔل مكافحة فعاߦ ضد الحريق وا߿اطر)57(العامة
اҡٔخرى،ǫٔو ̊دم وجود تهيئات جماعية لازمة ǫٔو وجود ارتفاقات مفروضة بموجب القانون 

تق̀يد جزئيا ǫٔو كليا لحق البناء، وتقسم إلى ارتفاقات البناء وارتفاقات ̊دم : مضمونها
البناء،فمثلا لا يمكن ˓ش̿̀د بناء ǫٔو س̑ياج دا˭ل اҡٔجزاء المعمرة ̥لب߲ية إلا إذا ابتعد الباني 

ǫٔم˗ار ̊لى اҡٔقل من محور الطريق المؤدي إ̦يها، وإذا كانت هذه البناءات ) 4(بˆرٔبعة
   .58م˗واˡدة قˍل إنجاز الطريق فإنه يفترض وߒٔنها تˌ˗عد بˆرٔبعة ǫٔم˗ار

                                                           
   . 91/175من المرسوم التنف̀ذي رقم  5المادة: انظر 55
  . 1998لس̑نة  44ج ر ع   : انظر 56

وهي (وقع البناء والطرق المؤدية إليه،  وهي ذات صߧ بم91/175المرسوم التنف̀ذي رقم  من نفس 31إلى  8والمواد من 6المادة  : انظر)57(
  ).31إلى 21المواد من (البناءات؛ وموقع البناءات وحجمها وكثافة البناءات في اҡٔرض ومظهر )20إلى 8، والمواد من  6كل من المادة 

  .المتعلق Դ̦تهيئة والتعمير 90/29من القانون  05المادة :انظر  58
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  : منها ما خص به العمارات ذات Գس̑تعمال السكني:المطلب الثالث

وتحمل في مضمونها ضوابط ˭اصة Դلعمارات ذات Գس̑تعمال السكني وتحويل 
المرسوم التنف̀ذي رقم  من نفس 45إلى  32المواد من البناԹت السك̲ية، والتي وردت في 

وهي ذات صߧ بحوائط الغرف الرئ̿س̑ية وǫٔراضيها والغرف الثانوية سالف ا̠߳ر،  91/175
تها واԷٕرتها )59( الصيانةوملحقاتها، والتي يجب ǫٔن ˔كون سهߧ لو الغرف وتهو̽ ، وǫٔحجام و̊

دران المراحض lدران وسقوف المطابخ  وقا̊ات المياه و lوال̿س وبهو )60(و ، وتهوية ǫٔدراج و̠
كل عمارة جماعية ووضعية النوافذ التي تف˗ح ̊لى الشرفات والسطوح واҡٔروقة وا߱هاليز 

ن Դلماء الص)61(وو̊اءات القمامة الح ̥لشرب  وشروط لإقامة اҡٔجزاء ، و شروط ا̦تمو̽
من Էǫٔب̿ب خطوط المواصلات وخطوط توزيع التيار ( المشتركة ذات ̊دة مس̑توԹت

، وضرورة لإقرار مجرى ̥߲˭ان لإفراز الغازات المحروقة في كل مسكن من )الكهرԴئي
  . )62(العمارات

م˗ناهية، تˆتئ وفي الحق̀قة ǫٔن هذه العناصر، والمذ̠ورة ̊لى سˌ̀ل الحصر وبدقة 
  .̥لبناء ) الجمالية(لتؤكد ǫٔهمية وضرورة ا˨ترام عمليات البناء ̥لقوا̊د القانونية التق̲ية والف̲ية

  

  

  

                                                           
  .91/175المرسوم التنف̀ذي رقم  من نفس 33و 32المادتين : انظر)59(
  .91/175المرسوم التنف̀ذي رقم  من نفس38إلى  34المواد من : انظر)60(
  .91/175المرسوم التنف̀ذي رقم  من نفس 42إلى  39المواد من : انظر)61(
  .91/175المرسوم التنف̀ذي رقم  من نفس 45إلى 43المواد من : انظر)62(
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  :لخاتمة
ஒلية التخطيط العمراني سلفا، وا߳ي يتصل بتعمير  ǫ هدافǫٔ من الضروري تحديد

من ) ة ̊امةاستراتيجية وطني( المدن ǫٔو المناطق الجديدة وفق خطة مرسومة ومعدة مس̑بقا
قˍل ݨات م˗خصصة تق̲يا وقانونيا، لتˆطٔير ام˗داد العمران ونمو التعمير وتطور ا̦نمو 

نجاز التجمعات السك̲ية العمرانية وتنظيم إنتاج اҡٔراضي فإ .ا߱يمغرافي والحاˡة إلى تحس̲̿ه
ر المباني حسب ال˖س̑يير العقلاني لҢٔرض، وتحق̀ق التوازԷت  القابߧ ̥لتعمير، وإنجاز وتطو̽
بين مختلف اҡ̮ٔشطة Գجۡعية، والمحافظة ̊لى المحيط والب̿˄ة والمنظر العام الحضري، لا 

وطنية ̊امة يحدد ̊لى ǫٔساسها ǫٔهداف قانون  يمكن ǫٔن يتحقق إلا  بموجب إستراتيجية
، وتنفذ عن طريق ǫٔدوات )قانون ا̦تهيئة و التعمير في النظام القانوني الجزاˁري(العمران

ஒلية التخطيط العمراني   . ا̦تهيئة والتعمير، ˭اصة ما يتصل بˆ
ويهدف قانون ا̦تهيئة و التعمير في النظام القانوني الجزاˁري، واس˖̲اد لنص المادة 

تحديد : " ، وكإطار مرجعي، إلى01/12/1990المؤرخ في  90/29اҡٔولى من القانون رقم 
ن و تحويل المبنى في إطار  القوا̊د العامة الرام̀ة إلى إنتاج اҡٔراضي القابߧ ̥لتعمير و ˔كو̽
ال˖س̑يير Գق˗صادي لҢٔراضي و الموازنة بين وظيفة السكن و الفلا˨ة و الصنا̊ة، وǫٔيضا 

يط واҡٔوساط الطبيعية والمناظر والتراث الثقافي والتاريخي ̊لى ǫٔساس ا˨ترام قابلية المح 
وتجس̑يد هذا الهدف الوطني ".  مˍادئ وǫٔهداف الس̑ياسة الوطنية ̥لتهيئة العمرانية

ஒليات ونصوص قانونية مكمߧ لقانون العمران و ذات صߧ و  ǫ المرجعي يق˗ضي وضع وتفعيل
  .̊لاقة مˍاشرة به
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  :قائمة المصادر-/1

الجريدة (القانون المدني المتضمن 1975/ 26/09المؤرخ في  75/58اҡٔمر رقم  -
 في المؤرخ 88/14المعدل والمتمم Դلقانون رقم  ،)1975لس̑نة  78الرسمية العدد 

 05/10رقم  ، والقانون)1998لس̑نة  18الجريدة الرسمية العدد (03/05/9881
 07/05 رقم ، والقانون)2005لس̑نة  44الجريدة الرسمية العدد (/20/06المؤرخ في 
   ).20007لس̑نة  31الجريدة الرسمية العدد (13/05/2007المؤرخ في 

المتعلق ˊرخصة البناء ورخصة تجزئة  26/09/1975المؤرخ في  75/67رقم اҡٔمر   -
  .)1975لس̑نة  83الجريدة الرسمية العدد (اҡٔراضي ˡҡٔل البناء 

المتعلق ˊرخصة البناء ورخصة تجزئة  06/02/1982المؤرخ في  82/02رقم قانون ال -
 . )1982لس̑نة  06الجريدة الرسمية العدد (اҡٔراضي ̥لبناء 

الجريدة الرسمية (المتعلق بحماية الب̿˄ة 05/02/1983المؤرخ في  83/03القانون رقم  -
  .)1983لس̑نة  06العدد 

ا߳ي يحدد انتقاليا قوا̊د شغل اҡٔراضي 13/08/1985المؤرخ في  85/01اҡٔمر رقم  -
  . )1985لس̑نة  34الجريدة الرسمية العدد (قصد المحافظة ̊ليها وحما̽تها

المحدد لك̀ف̀ات ˓سليم رخصة البناء 13/08/1985المؤرخ في  85/211اҡٔمر رقم  -
  .)1985لس̑نة  34ية العدد الجريدة الرسم (ورخصة تجزئة اҡٔراضي ̥لبناء

الجريدة الرسمية العدد (المتعلق ب˖سوية البناءات الفوضوية 85/212والمرسوم رقم   -
 ). 1985لس̑نة  34

الجريدة (المتعلق Դ̦تهيئة العمرانية 27/01/1987المؤرخ في  87/03 رقم القانون -
 .)1987لس̑نة  05الرسمية العدد 
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 15الجريدة الرسمية العدد ( 07/04/1990المؤرخ في  90/08قانون الب߲ية رقم   -
    .)1990لس̑نة 

 15الجريدة الرسمية العدد ( 07/04/1990المؤرخ في  90/09رقم  الولاية قانون-
  . )1990لس̑نة 

الجريدة ( المتضمن التوج̀ه العقاري 18/11/1990المؤرخ في  90/25القانون رقم  -
 25/09/1995المؤرخ في  ҡٔԴ95/26مر؛ المعدل والمتمم )1990لس̑نة  49العدد 

  .)1995لس̑نة  55لجريدة الرسمية العدد (
الجريدة (المتعلق Դ̦تهيئة والتعمير 01/12/1990المؤرخ في  90/29القانون رقم  -

المؤرخ في  04/05 رقم المعدل والمتمم Դلقانون، )1990لس̑نة  52الرسمية العدد 
 . )2004لس̑نة  51الجريدة الرسمية العدد ( 14/08/2004

الجريدة (المتضمن قانون اҡٔوقاف 27/04/1991المؤرخ في 91/10القانون رقم -
المؤرخ  01/07 رقم ، المعدل والمتمم Դلقانون)1991لس̑نة  21الرسمية العدد 

 02/10 رقم ، والقانون)20001لس̑نة  29الجريدة الرسمية العدد (22/05/2001في
  .)2002لس̑نة  83ة العدد الجريدة الرسمي(14/12/2002 المؤرخ في

المتعلق Դل̱شاط  01/03/1993المؤرخ في  93/03المرسوم ال˖شريعي رقم  -
 ).1993لس̑نة  14الجريدة الرسمية العدد (العقاري

الجريدة (المتعلق بحماية التراث الثقافي 1998/ 06/ 15المؤرخ في 98/04القانون رقم  -
 .)1998لس̑نة  44الرسمية العدد 

المتضمن لقانون الإجراءات المدنية  25/02/2008المؤرخ في  08/09القانون رقم  -
  ). 2008لس̑نة  21الجريدة الرسمية العدد  ( والإدارية

المحدد ̥لقوا̊د المنظمة ل̱شاط   17/02/2011المؤرخ في  11/04القانون رقم  -
 .)2011لس̑نة  14الجريدة الرسمية العدد (الترق̀ة العقارية

لس̑نة  37الجريدة الرسمية العدد (22/06/2011المؤرخ في  11/10قم  القانون  -
2011(. 
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 12الجريدة الرسمية العدد (21/02/2012المؤرخ في  12/07قانون الولاية رقم   -
 . )2012لس̑نة 

المتعلق ˉشروط الإنتاج  18/05/1994المؤرخ في  94/07 رقم المرسوم ال˖شريعي -
  ) 1994لس̑نة  32الجريدة الرسمية العدد (المعماري وممارسة ࠐنة المهندس المعماري

 51الجريدة الرسمية العدد ( 14/08/2004المؤرخ في  Դ04/06لقانون رقم  المعدل
  .) 2004لس̑نة 

المحدد ̥لقوا̊د العامة  28/05/1991المؤرخ في 91/175المرسوم التنف̀ذي رقم   -
  .) 1991لس̑نة  26الجريدة الرسمية العدد  (̥لتهيئة والتعمير والبناء

المحدد لإجراءات إ̊داد  28/05/1991المؤرخ في  91/177المرسوم التنف̀ذي رقم   -
 (ومحتوى الوԶئق المتعلقة به التوجيه̖ي ̥لتهيئة والتعمير والمصادقة ̊ليه،طط ا߿

، المعدل والمتمم Դلمرسوم التنف̀ذي رقم ) 1991لس̑نة  26الجريدة الرسمية العدد 
 2005لس̑نة  62الجريدة الرسمية العدد  (10/09/2005المؤرخ في  05/317

الجريدة الرسمية  (28/03/2012المؤرخ في  12/148وԴلمرسوم التنف̀ذي رقم ،)
  ). 2012لس̑نة  19العدد 

المحدد لإجراءات إ̊داد  28/05/1991المؤرخ في  91/178المرسوم التنف̀ذي رقم  -
 26الجريدة الرسمية العدد  (مخططات شغل اҡٔراضي ومحتوى الوԶئق المتعلقة به

المؤرخ في  05/318، المعدل والمتمم Դلمرسوم التنف̀ذي رقم ) 1991لس̑نة 
وԴلمرسوم التنف̀ذي ،  ) 2005لس̑نة  62الجريدة الرسمية العدد  (11/09/2005
 ). 2012لس̑نة  21الجريدة الرسمية العدد  (04/04/2012المؤرخ في  12/166رقم 

  :قائمة المراجع-/2

يز في القانون الإداري، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي : سلۤن محمد الطماوي - lالو
 .1979القاهرة ، ،

، دار الفكر الجامعي، 1طالبول̿س الإداري، : ̊ادل السعيد محمد ǫٔبو الخير -
 2008الإسك̲درية، 
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يز في القانون الإداري، : عمار بوضياف - lر، 2طالوˁجسور ̥ل̱شر والتوزيع، الجزا ،
2007.  

حق  - الوس̑يط في شرح القانون المدني الجديد : عبد الرزاق ǫٔحمد الس̑نهوري -
  .2000، م̱شورات الحلبي الحقوق̀ة، 3، الجزء اҡٔول ، ط- الملك̀ة

ة محاضرات في مق̀اس قانون ا̦تهيئة والتعمير ǫٔلق̀ت : عزاوي عبد الرحمن   - مطبو̊
كلية الحقوق والعلوم ، 2010/2011 ،القانون العام  ، تخصصاجس̑تيرالم̊لى طلبة 

 ٔǫ امعةˡ ،كر بلقايد ، تلمسان بوالس̑ياس̑يةˊ.  
 ǫٔلق̀ت ̊لى طلبة محاضرات في مق̀اس قانون ا̦تهيئة والتعمير: عزاوي عبد الرحمان -

، تخصص  القانون العام Գق˗صادي، كلية الحقوق والعلوم  ماستر الس̑نة اҡٔولى
  .2020/2021تلمسان،  -الس̑ياس̑ية، ˡامعة ǫٔبو ˊكر بلقايد

، 1طسلطة الضبط الإداري في المحافظة ̊لى جمال المدن وروائها، : ̊دԷن الز̯كة -
 .2011م̱شورات الحلبي الحقوق̀ة، 

مخطط شغل اҡٔراضي ̥لتنمية المس̑تدامة ̥لفضاءات :˭لف الله بوجمعةو  شايب ̊اˀشة -
مجߧ العمران والتق̲يات الحضرية، مجߧ ̊لمية محكمة تصدر عن فرقة  ،الخارج̀ة

 .2001البحث ا߿صصة بم˯بر الب̿˄ة والعمران، العدد اҡٔول، الجزاˁر، 
اجس̑تير في م مذ̠رة  ،قرارات ا̦تهيئة والتعمير في ال˖شريع الجزاˁري: لعويجي عبد الله -

 .ˡ2011/2012امعة الحج لخضر، Դتنة،  ،العلوم القانونية
، الإسك̲درية، مطبعة الجامعة الجديدة الإداري،  ضاءالق: محمد رفعت عبد الوهاب -

2007. 
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  02  :مقدمة*
يف̀ة تد˭ل الضبط الإداري الخاص في مجال ا̦تهيئة والتعمير: الفصل اҡؤل   04  :ضبط مفهوم العقار و̠

  05  :ضبط مفهوم العقار: المبحث اҡؤل
  

 :المقصود Դلعقار: المطلب اҡٔول
06  

  06  :معنى العقار:الفرع اҡٔول
  ǫٔ:  06نواع العقار: الفرع الثاني

  Immeuble par nature:(  06( العقارات بطبيعتها:ǫٔولا
  Immeuble par objet:( 07( العقارات تبعا لموضوعها:Զنيا
  07  :العقارات Դلتخصيص: Զلثا

  07  :اخ˗لاف العقار عن المنقولعناصر : الفرع الثالث
  Դ:  07لنظر في ا߱عوى المتصߧ ˊكل من العقار والمنقول  من ح̀ث Գخ˗صاصا̦تمييز : ǫٔولا
  08  من ح̀ث نقل الملك̀ةԳخ˗لاف : Զنيا
  08  :من ح̀ث طبيعة الشيء Գخ˗لاف: Զلثا

  ǫٔ:  08صناف العقارات: المطلب الثاني
  08  :الإداري الخاص في مجال ا̦تهيئة والتعميرتد˭ل الضبط :المبحث الثاني

  09  :الضبط الإداري وعناصره المرجعية: المطلب اҡٔول
  10  :مضمون الضبط الإداري: الفرع اҡٔول 

  10  :تمييز الضبط الإداري عن الضبط القضائي: ǫٔولا
  10  : المعيار الشكلي - /1
  10  : المعيار الموضوعي - /2

  11  :الإداري عن الضبط ال˖شريعيتمييز الضبط : Զنيا
  11  :  )المادي(الشق الموضوعي  - /1
  11  : )الشكلي(الشق العضوي  - /2

  12  :̎ير التقليدية ̥لضبط الإداري) اҡٔهداف(اҡٔبعاد: الفرع الثاني 
  12  :اҡٔبعاد ̎ير التقليدية لسلطة الضبط الإداري في ا߽ال Գق˗صادي: ǫٔولا
  13  :̎ير التقليدية ̥لضبط الإداري في ا߽ال اҡٔدبي واҡٔ˭لاقي) اҡٔهداف(اҡٔبعاد: Զنيا

  14  :الضبط الإداري الخاص ومجالات تد˭ࠁ الحديثة: الفرع الثالث
  14  :مدلول الضبط الإداري الخاص: ǫٔولا
  14  :ا߽الات الحديثة لتد˭ل الضبط الإداري الخاص: Զنيا

  Գ:  15رتباط الوظيفي بين قانون التوج̀ه العقاري و قانون ا̦تهيئة والتعمير: الثاني المطلب
  15  :مميزات Դلقانون التوجيه̖ي ومكانة قانون التوج̀ه العقاري : الفرع اҡٔول
  ǫٔ: 16سس و مظاهر العلاقة بين قانون التوج̀ه العقاري وقانون ا̦تهيئة و التعمير: الفرع الثاني

  16  :العلاقة التكاملية بين قانون التوج̀ه العقاري و قانون ا̦تهيئة والتعمير وقانون اҡٔوقاف: الثالث المطلب
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  Գ:  18م˗دادات القانونية اҡٔخرى لقانون ا̦تهيئة والتعمير في النظام القانوني الجزاˁري: الرابع المطلب
  18  :لجزاˁريصߧ قانون ا̦تهيئة  والتعمير Դلقانون المدني ا: الفرع اҡٔول
  19  :ارتباط قانون ا̦تهيئة والتعمير بقانون الترق̀ة العقارية وقانون البناء:الفرع الثاني

  20  :اஒҡليات القانونية المس̑تعمߧ في عملية تنظيم ا̦تهيئة والتعمير: الفصل الثاني
  21  :التنظيمية المتعلقة Դ̦تهيئة والتعمير) ا߿ططات(الوԶئق : المبحث اҡؤل

  21  :ا߿طط التوجيه̖ي ̥لتهيئة والتعمير: المطلب اҡٔول
  21  :إجراءات وإ̊داد ا߿طط التوجيه̖ي ̥لتهيئة والتعمير والمصادقة ̊ليه: الفرع اҡٔول

ߧ مداوߦ تقر̽ر إ̊داد ا߿طط التوجيه̖ي ̥لتهيئة والتعمير:  ǫٔولا   21  :مر˨
ߧ صدور القرار ا߳ي ̽رسم ˨دود المحيط ا߳ي : Զنيا    22  :يتد˭ل ف̀ه ا߿طط التوجيه̖ي ̥لتهيئة والتعميرمر˨
Զߧ المبادرة بمشروع ا߿طط التوجيه̖ي ̥لتهيئة والتعمير: لثا   22  :مر˨

ߧ التحق̀ق العمومي ̊لى ا߿طط التوجيه̖ي ̥لتهيئة والتعمير: رابعا   23  :مر˨
ߧ  :˭امسا   23  :المصادقة ̊لى مشروع ا߿طط التوجيه̖ي ̥لتنمية والتعميرمر˨

  24  :ا߿طط التوجيه̖ي ̥لتهيئة والتعمير) الوԶئق(محتوى :الفرع الثاني
  24    :مراجعة وتعديل ا߿طط التوجيه̖ي ̥لتهيئة والتعمير: الفرع الثالث
  24  :مخطط شغل اҡٔراضي: المطلب الثاني
  25  :إ̊داد مخطط شغل اҡٔراضي والمصادقة ̊ليه: الفرع اҡٔول

ߧ مداوߦ تقر̽ر :  ǫٔولا   25  :إ̊داد مخطط شغل اҡٔراضيمر˨
Զراضي:  نياҡٔߧ صدور القرار ا߳ي ̽رسم ˨دود المحيط ا߳ي يتد˭ل ف̀ه مخطط شغل ا   25  :مر˨
ߧ المبادرة بمشروع مخطط شغل اҡٔراضي:  Զلثا    25  :مر˨

ߧ التحق̀ق العمومي ̊لى مخطط شغل اҡٔراضي:رابعا   26  :مر˨
ߧ  :˭امسا   27  : المصادقة ̊لى مشروع مخطط شغل اҡٔراضيمر˨

  27  :مخطط شغل اҡٔراضي) وԶئق(قوام :الفرع الثاني
  28  :مراجعة مخطط شغل اҡٔراضي وتعديࠁ: الفرع الثالث

  29  :خصائص ǫٔدوات  ا̦تهيئة والتعمير: المطلب الثالث
  29    ):التي تطبق فيهاالفضاءات ( ҡٔدوات ا̦تهيئة والتعمير ǫٔبعاد مجالية: الفرع اҡٔول  

  29  :الطابع القانوني والتقني ߿طط شغل اҡٔراضي: الفرع الثاني
  29  :الطابع التنˌئي والتخطيطي المس̑تقˍليين ̥لمخطط التوجيه̖ي ̥لتهيئة والتعمير: الفرع الثالث
  29  :الطابع الملزم ߿ططات ا̦تهيئة والتعمير  :الفرع الرابع

:߿ططات ا̦تهيئة والتعمير البعد المؤقت: الفرع الخامس  30  
  30  :الرقابة التنظيمية عن طريق القوا̊د العامة ̥لتهيئة والتعمير:المبحث الثاني

  30  :منها ما هو م˗علق Դلص˪ة واҡٔمن والسك̀نة العموم̀ة: المطلب اҡٔول
  30  اس˖ˍعاد ǫٔي مساس Դلسلامة واҡٔمن العمومي  :الفرع اҡٔول
  30 البناء ǫٔو ا̦تهيئة المقررة المراد في ǫٔرضية معرضة لҢٔخطار الطبيعيةلا ̽كون  :الفرع الثاني
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  31  : اس˖ˍعاد المساس Դلب̿˄ة: الفرع الثالث
  Դ :  31لمعالم اҡٔ˛رية والثقاف̀ة واԶٓҡر التاريخية مع ضرورة حما̽تها اس˖ˍعاد المساس: الفرع الرابع

  31  :البناԹت وا˨ترام القوا̊د ا߱نيا ̥لتهيئةمنها ما هو م˗صل بموقع ومظهر : المطلب الثاني
  31  : منها ما خص به العمارات ذات Գس̑تعمال السكني :المطلب الثالث

  33  : الخاتـــــــمـــــة*
  34  قائمة المراجع

  39  الفهرس


