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 المقدمة
 

 مقدمة:

 

 دورهفعتمد علةها الاقتصاد في أي دول  ي التي سااساة الأركائز القطاع الجمارك أحد  يعتبر

الأمن الاقتصادي وحماي   دعملةشمل  بل يمتديقتصر على الربح من الرساوم الجمركة   لا 

 .وإغراق السوق بالسلع المقلدة التهريب :غةر قانونة  مثلالممارساات الالاقتصاد الوطني من 
ظهرت  التي منها مصاعب الاقتصادي  المتعددةلفي التصدي ليبرز دور الجمارك في الجزائر 

 جعلت، والتي 4102بانتشار التقلبات العالمة  خاص  بعد أزم  انخفاض أساعار النفط في عام 

رادات اعتمادها على إي من محاول  تقلةل البعةد مدىالالاقتصادي  على  تراجع ساةاسااتهاالبلاد 

 .وتنويع مصادر الدخلفقط، النفط 

مل على عتي تال ةدي  الجزائري  الجديدلجمارك الجزائري  دورا هاما في السةاساات الاقتصالإن 

دفع الاساتثمار الخارجي وتشجةع الصادرات، وتنويع الصناع  المحلة  فهي تساعد على تحسةن 

على الإجراءات الجمركة  وتسهةل تحرك البضائع والخدمات عبر  عتمادمناخ الأعمال بالا

ول خط الدفاع الأ ر الجماركحجمها، حةث تعتب الشركات المحلة  مهما كان لتساعدحدود البلاد 

من الإغراق التجاري ومنع دخول السلع المقلدة أو ذات الجودة  لحمايتهم لمنتجةن المحلةةنل

 .الرديئ  التي قد تضر بالصناعات الوطنة 

الاقتصادي، تتجه الجزائر نحو تحرير التجارة الخارجة  وتطمح إلى الانضمام  وساعةا للانفتاح

ومنظم  البريكس  (WTO)منظم  التجارة العالمة   :مثل إلى منظمات التجارة الدولة 

(BRICS .) تلعب الجمارك دورًا حةوياً في تنظةم وضبط التجارة من اجل تحقةق هذه الأهداف

لحكوم  الجزائري  في تنفةذ مجموع  من الإصلاحات التي تهدف ومن أجل ذلك بدأت ا. الدولة 

ة ، ضمان الالتزام بالمعايةر الدولل إلى تطوير النظام الجمركي لةصبح أكثر شفافة  وكفاءة

 .ز من القدرة التنافسة  للاقتصاد الوطنييوتعز



 المقدمة
 

ر تطو مع وخاص هذه الإصلاحات تتماشى مع الاتجاهات العالمة  الحديث  في مجال الجمارك 

الرقمن  وتطبةق التقنةات الحديث  لتسريع عملةات الفحص والتخلةص الجمركي فالتحول 

ما  أجل تقلةل الفساد وتسريع حرك  البضائع وهو الوقت منأسااساةا في هذا  ئاالرقمي يعتبر شة

ن هم الجمارك الجزائري  في تحفةز الصادرات ماينعكس إيجابا على البةئ  الاساتثماري  كما تس

خلال تقديم تسهةلات للمنتجات المحلة ، بما في ذلك تسهةل الإجراءات المتعلق  بالنقل، 

 .والتخزين، والخدمات اللوجستة ، مما يعزز من قدراتها التنافسة  في الأساواق الخارجة 

 :شكاليةالإطرح .1
لضمان  ين تحسةن الأداء الجمركي والقدرة على التكةف مع التحديات العالمة  هو مفتاح رئةسإ

 : ومن هذا يمكن أن نطرح الإشكالة  التالة  الاساتقرار الاقتصادي على المدى الطويل

 الجزائر؟جية في رالخا ترقية التجارةالأنظمة الجمركية في  تساهمكيف 

 :سائل  الفرعة  أهمهالأوهذا التساؤل بدوره يقودنا إلى طرح مجموع  من ا

 الخارجة ؟ ما المقصود بالتجارة 
  وما هو دور الانظم  الجمركة  في الخارجة  في الجزائرالتجارة  وضعة ماهي 

 ترقةتها؟
 ما هي اهم الدراساات السابق  التي قامت بالبحث في الموضوع؟ 

 :منهج البحث.2

في إطار هذه الدراسا  من أجل معاجل  إشكالة  موضوع الدراسا  اعتمدت على المنهج الوصفي 

الوصفي في الجانب النظري للتجارة الخارجة  وللنظام الجمركي التحلةلي، وقد اتبعت المنهج 

في الفصل الأول أما الفصل الثاني قمنا بإلقاء نظرة على الدراساات السابق  للموضوع أما في 

 . الفصل الأخةر تطرقنا لدراسا  حال  الجزائر فةما يخص هذا الموضوع



 المقدمة
 

 :أهمية البحث.3
 " قية التجارة الخارجية دراسة حالة الجزائردور النظام الجمركي في تر" تهدف دراسا 

 د ةعالتجارة الخارجة  من ب وتأثةره علىلعبها النظام الجمركي يإلى فهم الأهمة  الكبةرة التي 
 او من قريب 

النظام الجمركي وكل ما هو متعلق بالقوانةن المتبع   ففي الجزائر هناك بعض الغموض حول

 .الإدارةفي  والتطبةقات المستعمل 

يبرز أهمة  الجمارك في تعزيز " دور النظام الجمركي في ترقة  التجارة الخارجة  "كما ان 

الاقتصاد الوطني من خلال تسهةل حرك  البضائع، دعم الصادرات، وزيادة تنافسة  المنتجات 

الإصلاحات الجمركة  على تحسةن الكفاءة التشغةلة  والرقاب ، وتحفةز  ويدرس تأثةر المحلة 

 .مار الأجنبيالاساتث

 :أسباب اختيار الموضوع  .4

 :ذاتة لهذا الموضوع الى أساباب موضوعة  وأخرى  ييرجع سابب اختةار 

 قتصادي  في التجارة نظم  الجمركة  الاالأترجع أهمة  موضوع  :سباب الموضوعيةالأ

زيادة وساتثمار المحلي الخارجة  التي اصبحت من اهم الدوافع التي تساهم في تشجةع الا

 .ساواق العالمة خصوصا في الأ المنافس 

  المةول الشخصة  لموضوع ادارة الجمارك ما أدى الى زيادة الرغب   :سباب الااتيةلأا

 .التجارة الخارجة  ترقة في  وكةفة  مساهمتهافي معرف  عن قرب كةفة  عملها 

 :هيكل الدراسة.5
من اجل معالج  هذا الموضوع تم تقسةم الدراسا  الى ثلاث  فصول حةث تناولت في الفصل 

الأول الإطار النظري للدراسا  من خلال تجزئ  هذا الفصل الى مبحثةن ففي المبحث الأول 

نجد مفاهةم عام  حول التجارة الخارجة  وأساباب قةامها، أما المبحث الثاني فقد تناول المفاهةم 



 المقدمة
 

بالجمارك حةث قدمت مفاهةم أسااساة  حول الجمارك وماهي الإجراءات المتعارف المتعلق  

 .علةها وتطرقت لعلاق  الجمارك بالتجارة الخارجة 

أما الفصل الثاني تضمن الدراساات السابق  حةث قسمت هذا الفصل إلى ثلاث أجزاء، دراساات 

ما جاءت به هذه  محلة  وعربة  وأجنبة  التي تناولت موضوع هذه المذكرة وعرض أهم

 .الدراساات

و في الفصل الثالث و الأخةر قمت بدراسا  و جمع معلومات حول دور النظام الجمركي في 

حةث قسمت هذا الفصل إلى ثلاث مباحث ، ( دراسا  حال  الجزائر)ترقة  التجارة الخارجة  

قطاع الجمارك ، أما المبحث الثاني فنجد فةه أهم تطرق المبحث الأول لآلةات و نظم عصرن  

إجراءات الاساتةراد و التصدير و التسهةلات الجمركة  إضاف  لآثار الرقمن  على قطاع 

الجمارك في ترقة  التجارة الخارجة  اما اخر مبحث نجد فةه اهم الإصلاحات وحصةل  لسن  

.كذلك التسهةلات الممنوح  للمتعاملةن الاقتصاديةن 4142
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I ماهية التجارة الخارجية  :الأولالمبحث 

تلعب التجارة الخارجة  دورا أسااساةا في الاقتصاد الوطني والعالمي باعتبارها مؤشر 

 بحةث تعمل على تحقةق التكامل بةن الاقتصادين الوطنيللقدرة الإنتاجة  والتنافسة  للدول  

والعالمي فهي محفز للنمو الاقتصادي من خلال توساةع الأساواق أمام المنتجات المحلة  

 بتصريف فوائض الإنتاج لكل دول  إضاف  لجلب العمل  الصعب .

 مفهوم وأهمية التجارة الخارجية  :الأولالمطلب .1

 مفهوم التجارة الخارجيةأ.

 :  هناك عدة تعاريف للتجارة الخارجة  أبرزها

يعرف التجارة الخارجة  على أنها  :(World Bank) البنك الدوليتعريف  -

النشاط الذي يشمل حرك  السلع والخدمات بةن الدول بهدف تعزيز النمو "

ف القةود تخفة وتعتمد علىالاقتصادي وزيادة فرص العمل ورفع مستويات المعةش  

 1 ".الدول والتبادل بةنالتجاري  وتعزيز التكامل الاقتصادي العالمي 

 إن التجارة الخارجة  هي عبارة عن :(WTO) منظمة التجارة العالميةحسب  -

تبادل السلع والخدمات عبر الحدود الوطنة  و هذا التبادل يلعب دورا كبةرا في 

ويساعد على تحسةن الرفاهة  الاقتصادي  من تعزيز العلاقات الاقتصادي  الدولة  

 .2 خلال الاساتفادة من الاختلافات النسبة  بةن الدول في إنتاج السلع والخدمات

كما عرفت أيضا على أنها عملة  تبادل تجاري للسلع والخدمات بةن عدة الدول  -

 . 3بهدف تحقةق منافع متبادل  بةن الدول

رابط أسااساي للدول والمجتمعات ببعضها تعرف أيضا على أن التجارة الخارجة   -

 فهي تساعد على توساةع القدرة التسويقة  بفتح أساواق جديدة أمام منتجات الدول 

                                                           
 .20، ص 0222 الاردن،رشاد العصار واخرون التجارة الخارجة ، الطبع  الأولى دار المسةرة للنشر والتوزيع والطباع  عمان  1
 .منظم  التجارة العالمة  | الأمم المتحدة جنةفمن موقع  2
 .12، ص0222كاظم عبادي جاسام، جغرافةا التجارة الدولة ، دار الصفاء للنشر والتوزيع عمان الأردن  3

https://www.ungeneva.org/ar/about/organizations/wto
https://www.ungeneva.org/ar/about/organizations/wto
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وتساعد في زيادة الرفاهة  بتوساةع قاعدة الاختةارات والتفضةلات فةما يتعلق 

 .4بالاساتهلاك والاساتثمار وخفض الموارد الإنتاجة  بشكل عام

  الأنشط  المتعلق"التجارة الخارجة  بأنها  عرفت :جزائرية ال وزارة التجارة حسب  -

بتصدير واساتةراد السلع والخدمات بةن الدول والتي تهدف إلى تعزيز التوازن 

التجاري والمساهم  في التنمة  الاقتصادي  من خلال تعزيز الصادرات وتقلةل 

 .5 الاعتماد على الواردات

للتجارة الخارجة  و هو إن التجارة الخارجة  هي ومن هذا يمكن ان نقدم تعريف شاملا 

عملة  تبادل السلع والخدمات بةن الدول المختلف  عبر الحدود الوطنة  وتعتبر واحدة 

من الركائز الأسااساة  للاقتصاد العالمي تشمل التجارة الخارجة  عملةات الاساتةراد 

ر التي قد لا تتوفوالتصدير التي تمكن الدول من الحصول على المنتجات والموارد 

محلةا و تصدير الفائض من السلع والخدمات إلى أساواق خارجة  و يعتمد نجاح التجارة 

الخارجة  على مبدأ المزايا النسبة  حةث تستفةد كل دول  من تخصصها في إنتاج السلع 

التي تمتلك فةها تفوقا من حةث التكلف  أو الجودة أو الموارد الطبةعة  مما يساهم في 

 .ق الكفاءة الاقتصادي تحقة

 أهمية التجارة الخارجيةب.

باعتبار التجارة الخارجة  أهم ركائز النمو الاقتصادي لأي دول  نظرا لأهمةتها المتمثل  

 :في

تعتبر رابط أسااساي بةن الدول والمجتمعات ساواء كانت متقدم  أو نامة  فهي تعمل  -

 .على فتح أساواق جديدة أمام منتجات الدول 

                                                           
شلف لفاطم  الزهراء بن زيدان، دراسا  تحلةلة  لحرك  التجارة الخارجة  في الجزائر في منظور الجغرافةا الاقتصادي ، جامع  حسةب  بن بوعلي ا 4

 .10-12، ص 0220-0222الجزائر 
 .22مصدر سابق ذكره ص  رشاد العصار 5
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في زيادة رفاهة  البلاد عن طريق الوصول إلى السلع الغةر متوفرة كما تسعى  -

 .محلةا بسبب ندرة الموارد الطبةعة  أو ضعف التكنولوجةا

تحقةق مكاساب على أسااس الحصول على السلع والمواد التي تكلفتها أقل مما لو تم  -

 .انتاجها محلةا

 .كما تختصر المسافات وتجعل العالم بقع  واحدة -

 .ازن في السوق الداخلي نتةج  للتوازن بةن العرض والطلبتحقةق التو -

 .نقل التكنولوجةا والمعلوم  الضروري  لبناء اقتصاد قوي وتنمة  شامل  -

 .6تعمل على توطةد العلاقات و الصداقات بةن الدول -

خلق فرص عمل عن طريق التحفةز على طلب الةد العامل  في قطاعات الإنتاج  -

 .الخدمات الموجه  للتصدير أو قطاع

 أسباب قيام التجارة الخارجية: المطلب الثاني.2

المشاكل الاقتصادي  والأزمات كانت دائما هي التي أنتجت وأعطت الأساباب الأولى للأمور، 

ولهذا ظهرت التجارة الخارجة  ذلك لأن الدول فشلت في التكةف مع العديد من الحاجات مثل 

ى كل دول  تفقد القدرة علف تلبة  احتةاجات الأفرادالغذاء وغةرها، وكانت الموارد ضروري  ل

أن تكون مكتفة  ذاتةا في جمةع السلع والخدمات نظرا للتباين الواساع بةن الموارد الطبةعة  

والبشري  والتكنولوجةا المتاح  بةن البلدان يشمل هذا الفجوة كلا من العوامل الطبةعة  مثل 

والفجوات في المهارات والتكنولوجةا التي تؤثر على قدرات المناخ والترب  وموارد المةاه، 

  .الإنتاج الصناعي والزراع 

                                                           
 .022، ص 0222جمةل محمد خالد، أسااساةات الاقتصاد الدولي، الأكاديمةةن للنشر والتوزيع الطبع  الأولي عمان الأردن  6
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 قد تتمتع بوفرة في النفط أو المعادن، ولكنها لا تملك التكنولوجةا المتقدم   الجزائر مثلا
أو العمال  المدرب  اللازم  لإنتاج العديد من السلع، لذلك تلجأ إلى دول أخرى للحصول على 

 7. هذه السلع والخدماتمثل 

قد  .تشكل نظري  المةزة النسبة  للبلدان في الإنتاج أسااس الاختصاص الدولي والتجارة الدولة 

تكون مةزتها النسبة  ناتج  عن عدة ممةزات مثل التكنولوجةا المتطورة، الإنتاج المةسر، أو 

الرئةسة  التالة   للتجارة الخارجة  الأساباب ربما الوصول إلى المواد الخام الضروري 

 8 :لوجودها

عندما لا تستطةع الدول الاكتفاء الذاتي في إنتاجها الخاص لأنها لا تمتلك الصفات  -

 9 .اللازم  لإنتاج ذاتها

التجارة الحرة العالمة  حةث تعتمد الدول على إنتاج المنتجات التي لديها مةزة مطلق   -

. نةعهابمنتجات الدول المتخصص  في تصبالنسب  للجودة أو التكلف  وتبادل الفائض 

ساتستفةد الدول  من إنتاج مادة أخرى إذا وجدت أن الاتحاد بإنتاج القمح مكلف أكثر 

 .من اساتةراده

بةن الدول يساهم في جعل نطاق المنتجات المتاح  للسكان أكثر  التبادل الدولي -

فاءة أكبر م إنتاجها بكتنوعا، حةث يتم اساتةراد المنتجات التي قد لا توجد، أو التي يت

 .في الخارج، والتي تؤثر على نوعة  الحةاة وبالتالي ساعادة الأفراد

اضطراب الرغبات اللذة الفردي  ورغب  الفرد في الحصول على منتج أصلي من  -

بلد آخر مما يؤدي إلى تبادل المكونات والمنتجات بةن البلدان وهذا بسبب العلامات 

الجودة، والطلب الذي تولده خارج بلدها الأصلي لا يجعل التجاري  العالمة  وقوتها، 

                                                           
 .22ص  0200ظام العبور في الجزائر سنفي ترقة  التجارة الخارجة  دراسا  حال   الاقتصادي كةحل يحي. دور الأنظم  الجمركة   7
 .22-22ص  ،0222 عمان، والتوزيع،مكتب  المجتمع العربي للنشر  الأولى،الطبع   الخارجة ،التجارة  ،نداء محمد الصوص 8
 .20، نفس المرجع السابق صنداء محمد الصوص 9
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أي شخص يتجاهل البدائل العديدة لمنتجاتهم، وذلك بسبب قوة العلامات التجاري  

 .على مستوى العالم

زيادة تنويع الدخل للدول من خلال التجارة الدولة  والمشارك  في الأساواق  -

 مبررة خوفاً من فقدان المنتج  لا يواجه البلد المستورد خلافات غةر. الخارجة 

 .أو المواد التي يقوم الأفراد بالاعتماد علةها

جودة التكنولوجةا والتكنولوجةات الجديدة التي تسمح بمساعدة إنتاج الدول  لتزويد  -

السلع ذات السعر المرتفع أو الجودة العالة  مما يؤدي إلى زيادة التنافسة  في 

 .التجارة

 الأجور، المواد الخام  الدول فيتاج بشكل كبةر بةن حةث تختلف تكالةف الإن -
تستورد الدول السلع التي يمكن أن تكون قد تم إنتاجها بتكلف  أرخص إذا  ،أو الطاق 

على سابةل المثال بلد مثل الجزائر الذي لديه مةزة نسبة  في . تم ذلك خارج حدودها

 .لأفضلف  أقل وجودة المواد الخام مثل النفط قادر على إنتاج معدات النفط بتك

التي  انةنالقوهذه هي : الاتفاقةات والمعاهدات بةن البلدان تعرف بالاتفاقةات الدولة  -

تسعى إلى تقلةل الحواجز التجاري  مثل الرساوم الجمركة  أو الحواجز القانونة  

وتدفق السلع والخدمات عبر الحدود باتجاه الدول العالمة  بهدف توساةع العلاقات 

 10 .التجاري 

التبادلات الدبلوماساة ، حةث تعتمد العديد من الدول على التجارة الخارجة  لتحقةق  -

تفضل الدول الأفريقة  على الرغم من . الرضا الدبلوماساي والتقارب الاقتصادي

تنوع مصادر صادراتها القةام بتبادلات مع جةرانها مثل الجزائر، مما يوفر شعورًا 

 .جديدةبالرضا والتقارب السةاساي الذي يمهد الطريق لفتح أبواب 

                                                           
 .222، ص 2992 رة،القاهالدار المصري  اللبنانة ،  الأولى،الطبع   والتنظةم،التجارة الخارجة  بةن التنظةر  ،ساامي عفةفي حاتم 10
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 أدوات وسياسات التجارة الخارجية : المطلب الثالث.3

أدوات وساةاساات التجارة الخارجة  جزءا أسااساةا من الاساتراتةجةات الاقتصادي  التي  تعد

أو  ف المختل تعزيز اقتصادها ساواء من خلال تعزيز الصادراتلمحاول  تعتمد علةها الدول 

خدام يتم اسات بجعلها اقل مما يحافظ على احتةاط العمل  الأجنبة  و التحكم في الواردات

 ولضمان تحقةق مجموع  من الأدوات والسةاساات بهدف تنظةم وتطوير التجارة الخارجة 

  التوازن المطلوب بةن مصلح  الدول  الاقتصادي  ومصالح شركائها التجاريةن
وأيضا مصلح  المواطن البسةط الذي هو من يتأثر من خلال هذه القوانةن المختلف  ومن 

 11:جة  يمكن أن نذكر أدوات التجارة الخار

 :الخارجية أدوات التجارةأ.

 :الدعم الحكومي.1

تقوم الحكومات بتقديم دعم مالي للصناعات المحلة  خاص  تلك التي تعتمد على 

عم تقديم الد ويشمل هذا التصدير بهدف تعزيز قدرتها التنافسة  في الأساواق الخارجة 

ذه المؤساسات على التركةز على تساعد أصحاب ه إعانات مالة  أو تخفةضات ضريبة 

إصدار كمة  أكبر من المنتجات وتحويلها إلى الخارج بغة  الحصول على العمل  

 .الصعب  وتحويل هذه الأخةرة للبنك وهذا ما يجعل جمةع الأطراف تستفةد

 :التعريفة الجمركية.2

ن م الجمركة  هي الضريب  التي تفرضها الدول  على السلع المستوردة التعريفات

وتستخدم لحماي  الصناعات المحلة  من المنافس  الخارجة  وتقلةل الواردات  الخارج 

ب لكن غةر الضروري  كما تساهم في زيادة إيرادات الدول  من خلال هذه الضرائ

الهدف الأول هو حماي  المنتوج الوطني الذي قد يتأثر بوصول منتوجات ذات جودة 

الصةنة  التي تعتمد فةها الدول ساةاسا  الإغراق  مماثل  بأساعار رخةص  مثل المنتوجات

و هذا عن طريق تصدير كمةات كبةرة بأساعار منخفض  نضرا لانخفاض قةم  العمل  

                                                           
 .10مصدر ساابق ذكره ص .كةحل يحي 11
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الصةنة  مقابل الدولار و الأورو فعند قةام الدول  بإصدار تعريفات جمركة  يجب على 

ة  منتجات  المحلالمورد دفعها للخزين  و بهذا يرتفع ساعر السلع مقارن  مع اساعار ال

 وهذا ما يترك المجال للمواطن و أيضا الجودة في تحديد قرار الشراء 

  :الحصص.3

الحصص هي حدود قصوى تضعها الدول  على حجم أو قةم  السلع التي يمكن  

الأداة تهدف إلى تنظةم التدفق  من الزمن هذه اساتةرادها خلال فترة زمنة  محددة

  ويجب الإشارة ان الحصص تلعب التجاري ومنع السوق من التشبع بمنتجات معةن

الجمركة  ويتم اساتعمالها في حال  عدم رغب  الدول  في رفع قةم   التعريف نفس دور 

 .سالع  معةن 

 :إجراءات غير التعريفة.4

دول  على السلع المستوردة مثل تتضمن هذه الإجراءات قواعد ومعايةر تفرضها ال

متطلبات الجودة أو الامتثال للمعايةر الصحة  أو البةئة  الهدف منها هو حماي  المستهلك 

وغالبا ما تكون باساتعمال معةار الجودة  وضمان دخول منتجات ذات جودة عالة  فقط

ISOءأو تستخدم مع الدول الغةر مسلم  في مواد تكون حساسا  مثل اللحوم البةضا. 

 :اتفاقيات التجارة الحرة.5

هي اتفاقةات بةن دولتةن أو أكثر تلتزم فةها الأطراف بإزال  أو تقلةل الحواجز الجمركة  

 .والقةود على التجارة البةنة  مما يسهل تدفق السلع والخدمات بةن الدول المشارك 

 :التحكم في سعر الصرف.6

  المركزي حةث يستخدم لتعديل قةم  العمليتم التحكم في ساعر الصرف من خلال البنك 

التلاعب في ساعر الصرف يساعد  ويجب الإشارة ان الوطنة  مقارن  بالعملات الأخرى

فمن جه  رفع ساعر الصرف ساوف يجعل الدول   على تعزيز القدرة التنافسة  للصادرات

الدول   دتدفع ساعرا أقل بسبب مقارن  السعر مع الأورو أو الدولار وأيضا تخفةضه يساع

 .في بةع صادرات أكثر بسبب انخفاضه مقابل عمل  الدول  المستوردة
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 :الرقابة على الواردات.7

من خلال فرض شروط صارم  أو إجراءات تفتةش دقةق  على السلع المستوردة 

 . لضمان عدم دخول سالع رديئ  أو مخالف  للقوانةن الوطنة 

 12 :سياسات التجارة الخارجيةب.

 :الحمايةسياسة .1

تعتمد هذه السةاسا  على حماي  الصناعات المحلة  من المنافس  الخارجة  عبر فرض 

وتشجةع الإنتاج  تعريفات جمركة  عالة  وحصص اساتةرادي  للحد من الواردات

 .المحلي

 :سياسة تحرير التجارة.2

تهدف إلى تعزيز التبادل التجاري من خلال تخفةض الحواجز الجمركة  وغةر 

تعتمد هذه السةاسا  على فتح الأساواق أمام .   وتشجةع الاساتةراد والتصديرالجمركة

 .المنتجات الأجنبة  لزيادة التنافسة 

  :ياسة التوازن التجاري.س3

 بحةث لا يزيد العجز هذه السةاسا  تهدف إلى تحقةق توازن بةن الواردات والصادرات

سةاسا  ضروري  للحفاظ على ال وتعد هذه( والوارداتالفارق بةن الصادرات )التجاري 

فزيادة الواردات تسبب عجزا تجاري قد يؤدي إلى التدين  اساتقرار الاقتصاد المحلي

من البنك الدولي او من مصدر أخر وهذا ما قد يسبب التبعة  الدولة  او الدخول في 

 . دوام  من القروض

                                                           
 ر في العلوم الاقتصادي  تخصصةستجمذكرة ما الخارجة ،فريدة بوركوة، دور الانظم  الجمركة  الاقتصادي  في ترقة  التجارة وساارة شباح  12

 .12ص  ،0222 جةجل،جامع   دولي،اقتصاد 
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  :السياسة التعاقدية.4

متعددة الأطراف مع دول أخرى لتنظةم  تعتمد على توقةع اتفاقةات تجاري  ثنائة  أو

وتسهةل تدفق السلع والخدمات بةن الدول مما يعزز العلاقات الاقتصادي  ويساهم في 

بالمئ  يكون بعمل   01وهذا ما يكون إما بتقسةم الدفع بحةث  النمو الاقتصادي المشترك

لار وهذا ما ينتج بعمل  الدول  الموردة والابتعاد عن الأورو والدو 01الدول  المصدرة و

عنه أريحة  كبةرة في التبادلات التجاري  بدون الخوف من خروج العمل  الصعب  من 

 الدول  

 :السياسة التصحيحية.5

تسُتخدم هذه السةاسا  عندما تواجه دول  عجزا تجاريا مستمرا وتشمل إجراءات مثل 

في  تقرارفرض رساوم جمركة  مؤقت  وخفض الواردات، وزيادة التصدير لتحقةق اسا

 .مةزان المدفوعات

 :سياسة التشجيع على التصدير.6

تتضمن هذه السةاسا  تقديم الحوافز للشركات المحلة  للتوساع في الأساواق الخارجة ،  

مثل تخفةض الضرائب على الأرباح المتأتة  من الصادرات أو تقديم الدعم المالي 

 .لتسهةل عملةات التصدير

IIالجمركيالنظام : المبحث الثاني 

الجمارك آلة  تحكم هام  لحرك  البضائع عبر الحدود، مما يضمن أن العملةات يعتبر قطاع 

مهام هذه الهةئ  الحكومة  على جمع  فلا تقتصر التجاري  تتم بشكل منظم وفي الوقت المناساب

ً مسؤول  عن حماي   فقط بل أيضاضرائب الجمارك  تفتةش السلع عند نقاط العبور، أيضا

فهم الأطر علةنا ، بالغااد الوطني من الممارساات التي يمكن أن تلحق به ضرراً الاقتص

التنظةمة  التي تحكم العمل المنهجي للجمارك، وكةف تؤثر هذه التطورات على السةاساات 

 .ساواء على المستوى المحلي أو العالمي -العام  في جمةع أنحاء العالم 
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 طر القانونة  والتنظةمة  هي عمودها الفقريعندما نتحدث عن ركائز الجمارك، تكون الأ

تغطي قوانةن الجمارك اللوائح المتعلق  بالاساتةراد والتصدير وتهدف هذه القوانةن إلى حمايتنا ف

من عدة مشاكل مثل البضائع المقلدة والسلع التي تدخل السوق بطريق  غةر قانونة ، كما أنها 

لأن  تحدد ما هو مقبول وما هو غةر مقبولتساعد الاقتصاد من خلال تحديد قواعد عادل  

عتبار مع الأخذ في الا تمر من خلاله السلع و البضائع المختلف  لدول  والجمارك تعتبر جسرا 

السوق وإنشاء قواعد قوي  للدفاع عن مصالح الدول  والفاعلةن الاقتصاديةن، فهي  تدينامةكةا

ً أيضا بالإضاف  إلى هذا الدور ا لتنظةمي، تعمل الجمارك كجهاز مراقب  تؤدي دورا رقابةا

للاقتصاد الوطني، تراقب أي  محاولات لتهريب أو التهرب الضريبي، مما يمكن أن يؤدي إلى 

على سابةل المثال ف خسارة كبةرة في الإيرادات العام  ويؤثر سالبا على القطاع الصناعي الوطني

لةةن على المصنعةن المح إن هذا ساةؤثرإذا غمرت الأساواق المحلة  بالسلع المقلدة أو المزيف ، ف

 .بةنما قد يقع المستهلكون ضحة  لمخاطر صحة  واقتصادي 

نفس الوقت تسهل وفي  لذلك فإن معالج  هذه الظواهر تشكل سام  رئةسة  من مهام الجمارك

سالط  الجمارك الإجراءات أمام التجار والمستثمرين، مما يجعل معاملاتهم أكثر كفاءة ويعزز 

 .في البةئ  التي تشجع على تدفق التجارة والاساتثمارالثق  

د هدف إلى توحةالذي ييتعزز دور الجمارك  في ساةاق العولم  وتزايد حجم المعاملات الدولة 

من  هانيمك وبالتالي القواعد التي تحكم العمل الجمركي وتعزيز مرور البضائع عبر الحدود

لمعلومات كأداة اساتخباري  تجاري ، ويجعل تتبع الشحنات ومساراتها، ويزيد من دق  هذه ا

 .التهرب من الجمارك أكثر تحدياً، مما يساهم في التعاون بةن الدول

الغرض من هذا المسار هو السعي لتحقةق توازن بةن الاقتصاد الوطني الذي يجب حمايته 

 .والتجارة الحرة كواحدة من المحفزات للنمو الاقتصادي

ةتها فعالعلى مستوى آخر، تدرك معظم سالطات الجمارك أن التحديث هو محرك رئةسي لزيادة 

هذه الأنظم  والتقنةات التفتةشة  على رقمن  تفتةش البضائع وتساعد في تحديد أي السلع  فتعمل

نتةج  لذلك تعد واحدة من و تستوفي المعايةر المحددة وأي السلع يمكن اعتبارها خطراً محتملا
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ويات إدارات الجمارك تطوير الموارد البشري  المؤهل  الكفؤة في تشغةل واساتخدام أول

 .هاالتكنولوجةا الحديث  لتحقةق أهداف

 مفاهيم أساسية حول الجمارك : المطلب الأول.1

 الرساوم جمع عن مسؤول ما  بلد في حكومة  وكال  أو جه يمكننا تعريف الجمارك بأنها  
البلد ساواء كانت  الحدود عبر والأشخاص البضائع حرك  تنظم التي القوانةن وإنفاذ الجمركة 

 . ناو طبةعةة نبةن أفراد معنوية

فهي أداة مالة  و نظامة  و أمنة   الدول  خزين  من يتجزأ لا جزء بأنهاوهي أيضا تعتبر   

 13تستخدمها الدول  حسب الحاج  .

 في والتحكم الجمركة  الرساوم جمعوهي المسؤول  عن  بلدال في حكومة  سالط الجمارك هي 
  .البلد وخارج داخل السلع، تدفق

 بلالأموال  لجمع صندوقومن ناحة  أخرى يمكن ان نعرف الجمارك بأنها لةست فقط مجرد 
 تدفق على ويشرف الحدود، عبر للتجارة المنظم  القوانةن يطبق معقد إداري جهاز هي

 بةن يدير الذي الوساةط إنها المشروع  غةر الأنشط  من الحدود ويحمي والسلع الأشخاص
 .العمل تنفةذ لضمان والتجارة الأمنة  والأجهزة الحكوم 

 تحكم التي واللوائح القوانةن تنفةذ عن المسؤول  السلط  هي2003لعام  الجمارك قانون بحسب

 البضائع تدفق على والسةطرة الانتهاكات لمنع التدابةر باتخاذ والمكلف  السلع، وتصدير اساتةراد
 .الاقتصادي  ومصالحها الدول  لقوانةن كحامة  دورها تعزز الجمارك نرى هنا الحدود عبر

ون الجمارك نعمال التي يحددها قالأداري الذي يؤدي الإالجهاز الجمركي هو الجهاز ا

 14 .ىخرلأوالتشريعات ا

                                                           
 .90-92، ص 0222سان  الجزائر،النظام القانوني لمكافح  التهريب في الجزائر، دار الحديث للكتاب للطباع  والنشر،  ،بودهان یموسا 13
14 THE COSTUMS LAW, 2003 
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ظم  المتعلق  باساتةراد البضائع أو تصديرها نةن وأنوإدارة قوا تنفةذن الجمارك مسؤول  عن إ

ي تدفق ف والضرائب والتحكمقا من مسؤولةتها عن تحصةل الرساوم لاطنقلها أو تخزينها، انأو 

البضائع من وإلى البلد، ويشمل ذلك إدارة تحركات الركاب والطاقم ووساائل النقل ومعدات 

صناع  مع ال ورساوم العبور والشراكاتضاف  إلى مراقب  الحدود الساحلة  والبري  لإالنقل، با

خرى، لذا تعد الجمارك هةئ  إداري  تؤدي مجموع  واساع  من المهام لأت الحكومة  الاوالوكا

 التهريب تمنع أن يجب التي، و شخاص عبر الحدودلأة  للبضائع وانونلضمان حرك  آمن  وقا
، الأجنبة  الأضرار من لداخليا السوق يحمي مما لبلدل القانونة  وغةر الخطةرة السلعدخول  و

 الحادي القرن تهديدات مواجه  في للجمارك المتنامي الأمني الدور التعريف هذا يظهر
 .والعشرين

 مهام الجمارك: المطلب الثاني.2

 :للتشريع الجزائريمهام الجمارك وفقا أ.

ئري  االجزون للجمارك نوالذي يعد أول قا 19-97ون نئري وفقا للقاايحدد التشريع الجز

  :فها الى أربع  أصنافلامهام إدارة الجمارك على اخت

 مهام اقتصادية:  

  لتنقـل البضائع عـبر الحـدود بالتعاون مع  والتنظةم المسةرينتطبةق التشريع

 .المؤساسات المعـنة 

 ل منع التصرفات غةر النزيه  والغـش لاتشجةع مبدأ المنافس  النزيه  من خ

 .وقـمعـها والبحـث عـنها

 ظم  والأنت الجمركة  لال التسهةخلا والأجنبة  منساتثمارات الوطنة  لاتشجةع ا

 .الموضوع  لهذا الغرض الجمركة 

 ساتثمار خارج قطاع المحروقاتلاالمشارك  في تطوير ا. 
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  حماي  المنتوج الوطني وتشجةعه وتنفةذ إجراءاتالمشارك  في وضع. 

 ل عـرض تجرب  الجـمارك لاخ ومرافـقـتها منقتصادي  لامساعـدة الشركات ا

 .عـلةها في التشريع الجمركي والتسهةلات المنصوص

 ها وضع نيمكن بدو والتي لاحصائةات الخاص  بالتجارة الخارجة  لإإعداد ا

 .دلاساةاساات التجارة الخارجة  والداخلة  للب

  مراقـب  صح  مصدر البضائع في حال وجود اتـفاقـةات مع بلد ما تنص عـلى منـح

 .وتجاري امتةازات تعريفة  

 الوصول  وكذا عندساتةراد والتصدير لاتـنفـةذ إجراءات الحظر المطبق  على ا 
 .أو باتجاه بلد واحد أو عـدة بلدان

  جات ةر النزيه  للمنتالمنافس  غ وحمايته منتطبةق إجراءات حفظ المنتوج الوطني

  15.جنبة  المستوردةلأا

 مهام جبائية:  

 تحصةل الحقوق والرساوم التي تخضع لها البضائـع عـند اساتةرادها. 

  م ظان وإتاوات اساتخدامتاوات الجمركة  خاص  إتاوات تقديم الخدمات لإتحصةل ا

 .SIGADللمعطةات لي لآلي والتسةةر الآم الاعلإا

 ومـراقبـتهامتةازات الجـبائة  لامتابع  ا. 

 وير لتط والوكال  الوطـنة البترول والمناجم  وخاص  قطاعةن المالة  نأساستها قـوا

 .ANSEJ والوكال  الوطنة  لدعم تشغةل الشباب ANDIساتثمار لاا

 صت عـلةها اتفاقـةات التعـريف  التفضةلة  للتأكد من مشروعـة  منـحـهان. 

 وتسويـقـها ومراقـب  إنتاجهاتاج المحروقات نمتابع  إ. 

                                                           
 .0202مديري  العام  للجمارك الجزائري ، سان  ال 15
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  ـةـن نعـن خـرق القوا ةلمـنجـرا( والمصادراتالغرامات )تحصةل العـقـوبات

 .تتكـلف الجمارك بتطبةقـهـا والأنظم  التي

 ون الجمركي المسةر لحرك  البضائع عند الدخول أو نلحـرص عـلى تطبةق القاا

  مـخـالف وقمع أيالمسافرين وساكان الحدود  الوطني، بما فةها ابرالخروج من التـ

 .شخاص أو المؤساساتلأقـد تصـدر عن ا

  وفي المناطقالحرص على الحراسا  الجمر كة  الشامل  في النطاق الجمركي 

 .الموضوع  تحت الحراسا  الجمركة 

   الحرص على تطبةق التشريع الخاص بالصرف عند المرور عبر الحدود 
 ساتةرادلالدى الجمارك للبضائع المصرح بها عند اأو فةما تعلق بالقةم  

 .أو التصدير 

 وقـةـمـتها لـدىوعـها نل إثبات مصـدر البضائع ولامكافح  الغـش الجـمـركي مـن خ 

 .والرساومقـبـ  الحـقـوق االجـمارك بـغـةـ  مر

  ءات تعسفة  ضد اءات الرد بالمثل ضد الدول التي قد تفرض إجراتطبةق إجر

 16.(الضـريب زيـادة )خرى لأئري عـلـى عـكـس المنتجات ااالجزالمنتوج 

 مهام الحماية:  

   موال لأت ومكافح  التهريب وتبةةض ااتجار غةر الشرعي بالمخدرالامحارب

 . وبصف  عام  محارب  الجريم  المنظم  العـابرة للحدود

 اد والموح والمتفجرات لاالس)من والنظام العمومةةن لأمشارك  في الحفاظ على اال

  (.والمواد الخطةرة الكةمةائة 

                                                           
 نفس المصدر. 16
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 لآداب لالمنافة   والوساائل الأخرىالكتابات )داب العام  لآالمشارك  في الحفاظ على ا

 (.العام 

 كة  غةر لاساتهلاالمشارك  في حماي  المستهلك بالحرص على خضوع المواد ا

 .والصناع م  لاإلى مراقب  مطابقتها لمعايةر الس والمنتجات المنزلة الغذائة  

 في البحث عن البضائع  وممتلكاتهم بالاشتراكشخاص لأالحرص على أمن ا

 .والمحةطالمحظورة والتي تشكل خطرا على الصح  

 ةنرث الوطني على الحدود فةما يتعلق بالثروة الحةوالإالحرص على حماي  ا  

 .بالانقراض والنباتة  المهددة

 ل مث)ثار لآرث الطبةعي والتاريخي والفني والثقافي والإص على حماي  االحر

اد وموالمنحوتات والنقوش والرساوم الصخري  وورود الصحراء والخشب المتحجر 

 (.والأعمال الفنة قبل التاريخ  ما

 مات لاختراعات والرساوم والنماذج الصناعة  وعلاحماي  الملكة  الفكري  المتعلق  با

مات التجاري  ضد التقلةد، وكذا حماي  حقوق المؤلف والحقوق لاالصنع والع

 .رعاي  المنظم  العالمة  للملكة  الفكري  وذلك تحتالمماثل ، 

 مهام المساعدة على اتخاذ القرار: 

 دارة الجمركة  تعد وتحلل إحصائةات التجارة الخارجة  من اجل تسهةل اخذ لإا

 .ةنقتصاديلابالنسب  للمتعاملةن ا القرار ساواء بالنسب  للسلطات العمومة  أو

   بطلب من السلطات العمومة  تقوم الجمارك بإعداد دراساات متخصص  حول تطور

التجارة الخارجة  والتنبؤات لتحصةل الرساوم والحقوق الجمركة  في إطار التحضةر 

 17.يؤخذ ء ما أو قرار ما ساوفاثر إجرأةن المالة  أو حول نللقوا

                                                           
 المصدر السابق. 17
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 18:للمنظمات الدوليةمهام الجمارك وفقا ب.

 :يلي تطرقت العديد من المنظمات الدولة  الى المهام المنوط  بالجمارك كما

 حسب البنك الدولي:  

  :ظر البنك الدولي، فإن الوظائف التقلةدي  للجمارك هي كما يلينوفقا لوجه  

  تحصةل ضرائب ورساوم معةن. 

 حماي  السوق المحلي. 

  تأمةن حرك  البضائع. 

    ت اساتةراد البضائع والمواد المحظورة والخطرةلامحاوإزال. 

 تجار الدولي بالمخدراتلامكافح  ا. 

  تسهةل التجارة الدولة  وفقا لقواعد منظم  التجارة العالمة . 

 حسب المنظمة العالمية للجمارك: 

   :امج كولومبوس لمنظم  الجمارك العالمة  فترتب مهام الجمارك كالتالينأما حسب بر 

  ومحاساب  والإيراداتتحصةل. 

 قتراحات لتطويرهالاتنفةذ التجارة الوطنة  والسةاسا  المالة  وتقديم ا. 

  تشجةع التجارة المشروع. 

 حماي  الدول  والمجتمع. 

                                                           
عملةات التجارة الخارجة  الجزائري  )اقتراح عمل لرقمن  الجمارك الجزائري  بالاعتماد غزلاني أساام ، دور رقمن  قطاع الجمارك في تسهةل  18

 .22، ص 0202-0201على التجارب الدولة ( أطروح  دكتوراه، جامع  قالم ، الجزائر
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 لتزامات الدولة  المتعلق  بهالاسال التوريد للتجارة الدولة  وتنفةذ الاتأمةن سا. 

 ات إحصائة  دقةق نتوفةر بةا.  

تتوافق  ئرياهناك العديد من المهام او الوظائف الجمركة  الواردة في التشريع الجزنستنتج ان 

من قبل البنك الدولي ومنظم  الجمارك العالمة ، علةها مع الوظائف الجمركة  المنصوص  

جارة ات المتعلق  بالتنب تحصةل الضرائب والرساوم الجمركة ، وتوفةر البةانجا خصوصا

العديد من الوظائف الجمركة  التي تطرقت الةها هذه المنظمات الدولة  ان هناك  لاالخارجة ، ا

 م ،لاوالس لعام الصح  ا حماي  من القومي،لأمثل تنظةم وتسهةل التجارة المشروع  وحماي  ا

وضح لمهام الجمركة ، والسبب في ذلك ان هذه المئري اح  في التشريع الجزاترد صر لا

لى تحقةقها أكثر مما هي علةه كمهام او وظائف الجزائري  إالنقاط تعد أهدافا تسعى الجمارك 

 .جمركة 

  الإجراءات الجمركية المتعارف عليها في عمليات الاستيراد والتصدير: المطلب الثالث.3

عملةات الاساتةراد والتصدير فهي المنظم تلعب الإجراءات الجمركة  دورا هاما في 

الأسااساي لحرك  السلع عبر الحدود كما تعمل على حماي  الاقتصاد الوطني وتبرز هذه 

 :الإجراءات فةما يلي

 :عملية التصريحأ.

فعند القةام بعملة  الاساتةراد والتصدير لابد على المصدر أو المستورد أو الوكةل 

جمركة  بوصول أو مغادرة بضاع  عبر الحدود بحةث المعتمد لها أن يبلغ السلطات ال

يقدم بةان مفصل عن البضاع  التي يتم شحنها من وصف لها، وقةمتها، كمةتها، والبلد 

 .  المنشأ لها
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 : عملية التصنيفب.

من رساوم )يحدد هنا مسؤولو الجمارك اللوائح والقةود المطبق  على هذه البضاع  

 .بناء على وصفها( وضرائب

 :التقييمج.
 لغرض احتساب الرساوم والضرائب المطبق  تعتمد عادة على السعر المدفوع 

 .أو مستحق الدفع مضاف  إلةه تكالةف الشحن، والتأمةن، والرساوم الأخرى

 .  وتعتبر خطوة التقةةم من أهم خطوات التخلةص الجمركي

 : التفتيش الجمركيد.

للتحقق من مدى مطابقتها للتصريح وهي عملة  فحص البضائع المستوردة أو المصدرة 

الجمركي لتفادي التهريب أو التلاعب في التصنةف أو أي مخالفات، فقد يكون الفحص 

 .جزئي كما قد يكون كلي للبضاع 

 : عملية تقييم الرسوم والضرائبه.

بعد القةام بعملةات التصريح، والتقةةم، والتصنةف ساةتم تقةةم الرساوم والضرائب الواجب 

لدول  للإفراج عن البضاع  وتتكون هذه الرساوم من ضريب  على القةم  المضاف ، دفعها ل

 .   رساوم الاساتةراد، إضاف  لرساوم أخرى

 :عملية الدفعو.

 .تتم هذه العملة  بعدة طرق ساواء نقدا، أو نظام دفع إلكتروني، أو عن طريق البنك
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 : التخليص الجمركيز.

دة أو المصدرة وهذا بعد الانتهاء من جمةع وهو عملة  الإفراج عن البضاع  المستور

 19.الإجراءات اللازم  لتنقل البضاع  إلى وجهتها المقصودة

 علاقة الجمارك بالتجارة الخارجية: المطلب الرابع.4

يلعب النظام الجمركي دورا هاما في تسهةل عملةات التجارة بحةث يعزز التجارة الخارجة  

الجمركة  وتطوير تقنةات المراقب  والتفتةش في الحدود الإقلةمة  لإنعاش  تبتبسةطه للإجراءا

اقتصاد الدول  بحةث تعمل على تشجةع الاساتثمار وخلق المنافس  لرفع الاقتصاد الوطني عن 

طريق انشاء مشاريع متعددة وتقديم التسهةلات للمستثمرين وفق قوانةن جمركة  مبسط  تسهل 

 .ن الدولإجراءات التصدير فةما بة

كما تسعى الدول  لحماي  انتاجها الوطني وتشجةع الصناعات المحلة  بتخفةضها للضرائب 

وكذا الآلات والأجهزة الانتاجة  المستخدم  في عملة  والرساوم المفروض  على المواد الأولة ، 

التصنةع وفق أساس وقواعد معةن ، كما يتم رفع الرساوم الجمركة  على السلع المستوردة 

 .متماثل  للإنتاج المحلي، لتتمكن السلع المحلة  من منافس  هذه السلع نتةج  فارق التكلف وال

تعد ( kyoto)إضاف  لتسهةل التبادل من خلال اتفاقةات مبرم  بةن الدول فمثلا اتفاقة  الكةوتو 

اتفاقة  جمركة  عالمة  تهدف لتحسةن كفاءة وفعالة  التجارة الدولة  مع تعزيز الضوابط 

جمركة  لمنع الاحتةال والأنشط  الغةر مشروع  كما تعتبر الجمارك مصدرا للبةانات ال

العمل بشكل متناساق وفعال مع منظم  الجمارك والمعلومات الإحصائة  للتجارة الخارجة ، 

إيجاد وساائل لتسهةل  الجمركة ،العالمة  ومنظم  التجارة العالمة  من أجل تسهةل الإجراءات 

ريعات والعملةات الإداري  والمتطلبات اللازم  بهدف خفض التكالةف الإجراءات والتش

 .واختصار الزمن لكاف  الأنشط  التي تقع على عاتق المتعاملةن مع إدارة الجمارك

                                                           
19 , 2023.  European Commission, Taxation and Customs Union Customs procedures for import and export 



 الفصل الأول:                                           الإطار النظري للدراسة
 

 

35 

تعتبر إدارة الجمارك مصدر البةانات والمعلومات عن إحصائةات التجارة الخارجة   كما

  .لي والمستوى الخارجي والمستثمرينوتوفةرها للمستفةدين منها على المستوى المح

فهي مورد مالي لخزين  الدول  من المداخةل المتأتة  من التعاريف الجمركة  والرساوم 

المبةعات، كما لا يفوتنا التطرق إلى الدور الهام والأسااساي كضريب   والضرائب الأخرى

فواتةر قبتها أيضا للللجمارك والمتمثل في مكافح  التهريب خاص  عبر المناطق الحدودي  ومرا

  حفمكاف. ومقارنتها بمواصفات السلع المصرح بها مما يعزز من نزاه  المبادلات التجاري 

التهريب يعتبر الدور الأسااساي والمستقبلي للجمارك، حةث تقوم إدارة الجمارك بهذا الدور كما 

  :يلي

التي  الجمركة من خلال مديري  مكافح  التهريب، التي تسةر وتنظم عمل دوريات المكافح   -

 .الحدود الجمركة تقوم بالكشف وضبط كل محاولات التهريب في كاف  أنحاء 

من خلال نشاط باقي المديريات المعنة  بالتهريب الضمني في الوثائق والمستندات،  -

 .ن وبنود التعريف كالتلاعب بالقةم  والأعداد والأوزا

لجمركة  ا عن طريق توقةع اتفاقة  جمركة  ثنائة  مع بعض الدول وتتضمن تبادل المعلومات -

 التي تساهم في رفع كفاءة هذه الدوائر في مكافح  التهريب 
 بتنسةق عملةات مكافح  التهريب على المستوى الدولي بالتعاون مع منظم  الجمارك -

 .العالمة 

فذة النا منها وفقا للتشريعات  الأنشط  التجاري  لمنع غةر المشروع المساهم  في مراقب 

  :ويتحقق ذلك من خلال ما يلي

الأخرى  تحسةن دور الجمارك في عملةات مكافح  الغش التجاري بالتعاون مع الدوائر -

  ... كالمواصفات والمقايةس والأمن العام وغةرها



 الفصل الأول:                                           الإطار النظري للدراسة
 

 

36 

مات لاالمعنة  بتطبةق قوانةن الملكة  الفكري  والعالتنسةق مع الدوائر والمؤساسات الحكومة   -

ةر النشاطات التجاري  غ التجاري  ومنع الاحتكار وغةرها من القوانةن التي تعني بالحد من

  .المشروع 

بحكم مواقعها على  وهذا مراقب  حرك  المسافرين والبضائع ووساائط النقل العابرة للحدود -

بالغ الأهمة  في مراقب  حرك  المسافرين  لعب دورافت الحدود البري  والبحري  والجوي 

والبضائع ووساائط النقل العابرة للحدود ويتجلى هذا الدور في عدة أمور من بةنها تطبةق 

إجراءات المنع والتقةةد على البضائع ومراقب  حرك  العبور بالتعاون مع الدوائر الحكومة  

 .لدالأخرى وذلك حفاظا على الأمن الاقتصادي والاجتماعي للب
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I.دراسات محلية: المبحث الأول 

 

دور رقمنة قطاع الجمارك في تسهيل عمليات التجارة الخارجية أسامة غزلاني، .1

 ،عتماد على التجارب الدوليةلاعمل لرقمنة الجمارك الجزائرية با إطارالجزائرية اقتراح 

 .2224-2223أطروحة دكتوراه، جامعة قالمة، 

مةن ضهدفت هذه الدراسا  الى اقتراح اطار عمل لرقمن  الجمارك الجزائري ، على اعتبار أن ت

الحديث  لتحسةن أداء الجمارك الجزائري  أصبح ضرورة ملح  من أجل تسهةل  التكنولوجةا

التجارة الخارجة  الجزائري ، من أجل تحقةق هذا الهدف قام الباحث بتحلةل أهم التجارب 

الدولة  لرقمن  الجمارك لاساتكشاف طرق وأساالةب توظةف التقنةات الرقمة  الناشئ  لدعم 

بتحلةل النظام البةئي للجمارك الجزائري  لتقةةم قدراتها على العملةات الجمركة ، كما قام 

تضمةن التكنولوجةا الحديث  في العمل الجمركي، واساتخلص أن الجمارك الجزائري  في 

الوقت الراهن لةست جاهزة لاساتةعاب مبادرات الرقمن ، نظرا لافتقارها الى البنة  التحتة  

حاجتها الى تحديث اطارها التشريعي  الضروري  لتكنولوجةا المعلومات، فضال عن

  .والقانوني، وتدعةم مواردها البشري  بالكفاءات التقنة  المطلوب  الانجاح مبادرات الرقمن 

 نظمة الجمركية في ترقية التجارة الخارجية لأدور اسواعدي أنيس ودحمري هند، .2

 .2224-2223،جامعة سكيكدة، -دراسة حالة نظام العبور في الجزائر-

تهدف هذه الدراسا  إلى معرف  دور الأنظم  الجمركة  في ترقة  التجارة الخارجة ، بأخذه 

نظام العبور كنموذج، حةث تم إجراء تربص على مستوى مصلح  الجمارك بالمؤساس  

المةنائة  بسكةكدة، من خلال دراسا  حال  دخول بضاع  تحت نظام العبور قادم  من الصةن، 

وهي الشرك  المتخصص  في مجال أدوات (  NINJ.BO.SUNTEX)مقر الشرك  

والتي (  SARL LMBTEX)الخةاط  و ذلك بعد طلب من المستورد المتمثل في شرك  

  .مقرها ولاي  باتن 
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أن النظام الجمركي محل الدراسا  يلعب : وقد توصلت الدراسا  إلى مجموع  من النتائج أهمها

 التصدير والاساتةراد من خلال الامتةازاتدورا جةدا باعتباره وساةل  لترقة  وتعزيز 

والتسهةلات التي يوفرها، ومن خلال منح المؤساسات إمكانة  إدخال البضائع والمعدات عبر 

وبناء على هاته الأخةرة . الحدود الجمركة ، دون الحاج  إلى دفع الحقوق والرساوم الجمركة 

المتعاملةن الاقتصاديةن أن جهل : خلصت الدراسا  الى مجموع  من الاقتراحات أبرزها

بالأنظم  الجمركة  الاقتصادي ، وما تقدمه من تسهةلات وبالخصوص نظام العبور، يستوجب 

ضرورة برمج  أبواب مفتوح  على إدارة الجمارك وكذا أيام دراساة  يدعى إلةه كاف  

 المتعاملةن الاقتصاديةن الوطنةةن العمومةةن أو الخواص، تقدم فةها شروحات وتوضةحات

  .عن الأنظم  الجمركة  وكذا التسهةلات التي تقدمها وأثر ذلك على الاقتصاد الوطني

زايد مراد، دور الجمارك في ظل اقتصاد السوق، أطروحة دكتوراه، كلية العلوم .3

 .الاقتصادية وعلوم التسيير جامعة الجزائر

ظام الجمركة  والن دارةلإحةث اعتمد في دراسا  بحثه على محاول  الوصول إلى التعرف على ا

 ل قةامه بمنح لمختلف التعاريف المعطاة لهذا القطاع لاالجمركي من خ

قتصادي  العالمة  على الدور الذي يمكن أن تلعبه لاا تلاوكذا محاول  دراسا  تأثةر التحو

ل التحول الذي عرفه اقتصادها، وكذا محاول  دراسا  مدى لاخصوصا بالنسب  للجزائر من خ

 .القطاع الحساس وقدرته على مواجه  تحديات القرن الواحد والعشريناساتجاب  هذا 

ت التجارية الدولية على التشريع الجمركي الجزائري، لازمام آمال، تأثير تحرير المباد.4

-2212عمال،لأرسالة لنيل شهادة الدكتوراه علوم في القانون، تخصص قانون ا
2222. 

هم المراحل ابحةث قام بتتبع منهج الوصفي التحلةلي والمنهج التاريخي اعتمد الباحث على ال

تفاقات الدولة  على القانون لاالتي مرت بها السةاسا  التجاري  الخارجة  لمعرف  تأثةر ا

 تطبةق درج  الحماي  التجاري  في الجزائر في حدود ضةق أن  ىتوصل إللة الجمركي
 وأهداف المصلح  الوطنة ؛ تضمن اتفاق الشراك  عدة قتصاد الوطنيلاتقي إلى حماي  ارتلا  
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أحكام حمائة  تعتمد التعريف  الجمركة  كأسااس قانوني لمعالج  خلل مةزان المدفوعات أو 

ن السةاسا  التجاري  المتبناة من طرف الدول  كما ألمعالج  التدابةر ضارة بالمنافس  النزيه ؛ 

تفاقات الدولة  المتعلق  بالتجارة والجمارك لات اأثركما كلفت الخزين  خسائر مالة  ضخم  ؛ 

داة التي تستعملها الدول  لحماي  اقتصادها الوطني ورسام لأعلى النظام الجمركي الذي يعتبر ا

كرسات المنظم  العالمة  للتجارة مبادئ تحرير التجارة الدولة  من كما  ساتراتةجة ؛لاساةاساتها ا

 .قتصادي  وبسط هةمنتها السةاساة  على الدوللافها اتحقةق أهدال ل طرق وأساالةب تنظةمة لاخ

دراسة حليس عبد القـادر، تطوير أداء القطاع الجمركي وأثره على تسهيل التجارة .5

الخارجية في الاقتصاد الجزائري، أطروحة دكتوراه، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية 

 .2217-2216وعلوم التسيير، جامعة فرحات عباس سطيف، 

الباحث في هذه الدراسا  بإبراز دور الأنظم  الجمركة  في ترقة  نشاط المؤساسات  قام

الاقتصادي  وكذا عصرن  الإدارة الجمركة  وأثرها على مردودي  العمل الجمركي كما تطرق 

الباحث لأهم مؤشرات الأداء الجمركي واساتخلص في الأخةر مجموع  نتائج أهمها الأثر 

ى وضعة  المةزان التجاري وكذا ضرورة زيادة واساتمرار الواضح للصدم  النفطة  عل

وتطوير الإطار القانوني الجمركي وإضفاء طابع المرون  والتكةف مع كل المستجدات على 

 .المستوى الدولي

عبد العالي بورويس، دور النظام الجمركي في تحرير التجارة الخارجية، رسالة .6

 .1331ماجيستر

دور الكبةر والأهمة  البالغ  التي تلعبها الأنظم  الجمركة  في ف الدراسا  الى ابراز الدته

 .تحرير التجارة الخارجة  من القةود وتعزيزها

لقد برزت إشكالة  الدراسا  في كةفة  مساهم  النظام الجمركي الجزائري في تةسةر عملة  

والتي تحرير التجارة الخارجة  في الجزائر، وماهي أهم العوامل التي سااعدت في نجاحه 

 .تسببت في عرقلته، إضاف  الى اهم المراحل التي ارتسمت في المسار
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اساتعانت الدراسا  في انجاز البحث على المنهج التحلةلي والذي قامت من خلاله بدراسا  

وتحلةل المراحل التي مرت بها السةاساات الجمركة  الجزائري ، إضاف  الى المنهج المقارن 

ق بةن التجارب الدولة  الناجح  والتجارب الجزائري ، والذي ظهر من خلال دراسا  الفر

بغرض اساتخلاص اساتنتاجات يمكن الاساتفادة منها لأجل تحقةق التطور في أداء النظام 

 .الجمركي في الجزائري

أطهرت نتائج الدراسا  مجموع  من النتائج أهمها التحولات الكبةرة التي مرت بها الجزائر 

ه هو تحقةق الحماي  للاقتصاد المحلي وابعاده عن المنافسات بعد الاساتقلال والدي كان هدف

الخارجة  الأجنبة  من خلال بعض السةاساات المشددة، ومن خلال تراجع الأساعار المتعلق  

بالنفط فقد اعتنقت الجزائر ساةاسا  تحرير التجارة الخارجة  التي لفضلها تم خفض القةود 

ي ظل العراقةل التي تواجه الجزائر في تحقةق الجمركة  وتشجةع الاساتمارات الخارجة ـ، ف

 .الإصلاحات بفعالة  نظرا لكثرة الفجوات الموجودة في النظام الجمركي

سلطاني سلمى، دور الجمارك في سياسات التجارة الخارجية ضمن الإصلاحات .7

 .2223-2222جامعة الجزائر، الأخيرة، رسالة ماجيستر، 

الجمارك في ساةاساات التجارة الخارجة  ضمن اساتهدفت هذه الدراسا  موضوع دور 

الإصلاحات الأخةرة، حرصا للوقوف على حقةق  المنطلقات الفكري  للتجارة الخارجة  

بمختلف مدارساها التي حاولت إعطاء تفسةرا لحرك  المبادلات التجاري  بةن الدول انطلاقا 

 الاقتصاد الجزائري كمنطلق وانطلاقا من حال . من المدرسا  الكلاساةكة  إلى المدرسا  الحديث 

للدراسا  فقد تطرقت إلى وضعة  هذا الاقتصاد خلال مرحل  التخطةط المركزي، وكان اهتمام 

وقد خلصت هذه الدراسا  إلى عدة نتائج أهمها  .هذه الدراسا  أكبر بقطاع التجارة الخارجة 

رة الخارجة  الدور المنوط بالجمارك المتمثل في حماي  الاقتصاد الوطني عموما والتجا

خصوصا، وذلك بانتهاز ساةاسا  جمركة  تتأقلم مع التحولات الاقتصادي  بهدف أداء مهامها 

على أحسن وجه، إضاف  إلى أن الجمارك الوطنة  تعد أحد ركائز التجارة الخارجة ، وتمثل 

 حلق  متماساك  ومتكامل  تتدخل فةها كهةئ  قانونة  قصد تنظةمها، ولها مجال واساع يتحدد في
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إطارها القانوني والتقني قصد تنشةط الحرك  التجاري  للمبادلات عن طريق تطبةق مجموع  

  .من الإجراءات والأنظم  الجمركة  على عملةتي الاساتةراد والتصدير

لتجاري ا الانفتاحقتصادية كآلية لتجسيد سياسة لاشاطري عبد القادر، النظم الجمركية ا.8

 السنة    2العدد – 32المجلد -ق والعلوم السياسية ، مجلة دفاتر الحقو"في الجزائر
2223. 

هدفت الدراسا  إلى التعريف بالنظم الجمركة  وأهم تصنةفاتها خصائص كل نظام على حدى، 

وأهم الامتةازات المقررة بإفادة المتعامل الاقتصادي بها عن طريق تشجةع الاساتةراد 

خلال البحث في القوانةن والتشريعات  وذلك من. والتصدير مع تحرير المبادلات التجاري 

وقد خلصت الدراسا  إلى . ومحاول  اساتخلاص وسارد أصناف الأنظم  الجمركة  الاقتصادي 

أن تخلي الجزائر عن ساةاسا  الاقتصاد الموجه دفعت بالمشرع الجزائري : جمل  نتائج أبرزها

ن اهم  في التوساةع مإلى اعتماد نظم جمركة  اقتصادي  مبنة  على تسهةلات من شأنها المس

المبادلات التجاري  الدولة ، كما أن المشرع عمل على وضع مجموع من النظم الجمركة  

الاقتصادي  تمتاز بالمرون  كما تحمل في طةاتها العديد من الامتةازات، تتماشى وبنود 

ثر كوفي ضوء تلك النتائج اقترح الباحث ضرورة تقرب إدارة الجمارك أ. الاتفاقةات الدولة 

من المتعاملةن الاقتصاديةن لتعريفهم بالنظم الجمركة  الاقتصادي  وكل نظام ما يحمله من 

 .امتةازات، خاص  في ظل جهل العديد منهم لهذه النظم

بن عزوز براهيم، إجراءات الإفراج عن البضائع عن التخليص الجمركي، نظرة على .2

ة بحثية منشورة في مجلة نماء المتضمن تعديل قـانون الجمارك، ورق 24-17قـانون 

 .2للاقتصاد والتجارة، مجلة محكمة، جامعة وهران 

المعدل والمتمم  4109فةفري  01المؤرخ  12-09تطرق الباحث إلى التعريف بالقانون رقم 

المتضمن قانون الجمارك، والذي نص  0797يولةو  40المؤرخ في  19-97للقانون رقم 

المتبع  للإفراج عن البضائع، و هدفت هذه الدراسا  إلى على تسهةل الإجراءات الجمركة  
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توضةح التسهةلات التي جاءت بها الإجراءات الجمركة  في النص القانوني الجديد ساابق 

الذكر، حةث تم رفع العديد من العقبات التي كانت موجودة في النسخ  السابق  من القانون بعد 

 الاتفاقةات التي وقعت علةها الجزائر في قطاعالأخذ بعةن الاعتبار اتفاقة  كةوتو و كاف  

الجمارك، كما خلصت الدراسا  على بناء القدرات لموظفي إدارة الجمارك و التي تتةح لهم 

فصل إجراءات الافراج الجمركي و أيضا اساتحداث و تطوير نظم الضمان حتى تستفةد 

الجمركة  أن تتحقق من نشر الشركات المستوردة من الافراج الجمركي كما ينبغي للإدارة 

الإجراءات الجديدة و توثةقها للموظفةن على النحو الواجب و نشرها للمجتمع التجاري 

 .الداخلي و الدولي

II.دراسات عربية: المبحث الثاني 

غزل الخوري، أثر السياسة الجمركية على الاقتصاد السوري في ظل تحرير التجارة .1

 .2215-2214ة الاقتصاد، جامعة دمشق، الخارجية، أطروحة دكتوراه، كلي

تطرقت الباحث  إلى العلاق  بةن السةاسا  الجمركة  والتجارة الخارجة  للاقتصاد السوري 

بحةث تناولت عدة نقاط أهمها السةاسا  الجمركة  والتجارة الخارجة  السوري  وكذا أهم الأثار 

رير سا  الجمركة  في تقةةد وتحالمترتب  على تحرير التجارة الخارجة  السوري  ودور السةا

التجارة الخارجة  وكذا الإيرادات الضريبة  الجمركة  المحقق  خلال فترة الدراسا  

واساتخلصت الباحث  أنه يجب إعادة النظر للقوانةن المنظم  للضرائب والرساوم الجمركة  بما 

طنة  أيضا   الويتلاءم مع التطورات الحديث  و بما يصب في تشجةع الإنتاج المحلي و الصناع

 .دعم القطاعات الأخرى كقطاع الزراع  و الصناع  و عدم الاعتماد على قطاع معةن واحد

أثر  ،معتز تاج السر محمد محمود ،عباس فؤاد عباس حسن ،سعد بن علي الوايل.2

 الإسلامية محمد بن سعود الإمامجامعة  ،التمويل المصرفي في عمليات التجارة الخارجية

 .2212-2218 ، سنةربية السعوديةالمملكة الع
تسعى الدراسا  إلى قةاس أثر التمويل المصرفي على التجارة الخارجة  في المملك  العربة  

  .الاقتصادي بةن التمويل والمؤشرات  العلاق دراسا   خلالالسعودي  من 
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ن ميعتمد البحث على المنهج الوصفي التحلةلي القةاساي وتحلةل البةانات التي تم جمعها 

 اساتخلاصالدراسا  المالة  يمكن  خلالمن ، والمصارف ومؤساس  النقد العربي السعودي

 :نتائج التالة 
قل أ دلال احصائة  بةن التمويل ومعدل النمو عند مستوى  دلال ذات  علاق وجود  -

 .%0من 
احصائة  بةن الواردات ومعدل النمو حةث كانت درج  المعنوي   دلال   علاقتوجد   -

 .%0من  أصغر
 احصائة  بةن الصادرات ومعدل النمو حةث كانت درج  دلال توجد عالق  ذات  -

 .%0من  أصغرالمعنوي  
 توجد عالق  ضعةف  وعكسة  بةن قةم الصادرات والواردات حةث كانت درج كما  -

 .%0من  أكبرالمعنوي  

ثرها أحسين عباس حسين الشمري، كريم عباس حسن، تحرير التجارة الخارجية و.3

الإدارة  كلية الدول النامية بشكل عام والعراق خاصة، جامعة بابل الاقتصاد على

 .2218والاقتصاد، سنة
ارة التج هدفت هذه الدراسا  إلى التعرف على مفهوم التجارة وأنواعها وأهمةتها وأساباب قةام 

القصةر  الأجلونظريتها وأثرها على اقتصاديات الدول النامة  خاص  في  الخارجة 

  .والمتوساط
وتكمن أهمة  البحث في كونه يتناول موضوع مهم ومعاصر وذو تأثةر اقتصادي واجتماعي 

ي ف لاندماجتحرير التجارة الخارجة   خلالأن الدول النامة  تسعى من واساتخلص وساةاساي 

  .من مزايا تحرير التجارة الخارجة  للاساتفادةالعالمي  الاقتصاد
  البنة  التحتة  للدول النامة وإعادة هةكل ة  إلى نقل التكنولوجةا تحرير التجارة الخارج

يمكن انتاجها محلةا في الدول النامة ؛ عدم تطبةق معايةر جودة  لاالتي  واساتةراد السلع

المنتجات وفق المعايةر العالمة  في دول النامة  أدى إلى عدم القدرة التنافسة  لقطاع الصناع  

لح  في مص وتصب دائماإن مفاوضات تحرير التجارة غةر متكافئ   الخارجة ؛ الأساواقفي 

  .صالح الدول النامة  ولةس منالدول الصناعة  
من الصناعات  وبالأخص الوارداتهناك دول نامة  أدى تحرير التجارة إلى نمو وارداتها 

مما أدى إلى تراجع  والخدمات المستوردةإغراق أساواق الدول النامة  بالسلع  ،التحويلة 

 .الوطني في الدول النامة  الإنتاج
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السودان الخارجية  والنقدية لتجارة، المشاكل المالية اللهشهاب الدين محمد أحمد عبد .4

المصرفية ت في الدراسا هالدكتورا، بحث مقدم لنيل درجة الاقتصادي الأداءوأثرها على 

 .2213سنةراسات العليا، ، كلية الدوالتكنولوجيةجامعة السودان للعلوم 
ساعر صرف العمل  المحلة  تؤثر في إبرام العقود التجاري  الغةر  ان انخفاض خلصت الدراسا 

، CADوالمستندي  الاعتمادأفضل وساائل الدفع الخارجي للعقود التجاري  هو وان منفذة؛ 

 الموحدة والأعرافحكام الاالمصارف والمؤساسات السودانة  بالتطبةق الصحةح  واهتمام

الدولة  لتجنبها المخاطر التي تنتج عن عملةات التجارة الخارجة ؛ إن أمثل شروط الشحن 

 .CIP, CIF البحري والجوي عند التعاقد هو
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III.دراسات الأجنبيةال: المبحث الثالث 

1.Yessenzholova, Gaziza, Raushan Dulambayeva, and 

Saltanat Kapysheva."ASSESSMENT OF THE IMPACT OF 

CUSTOMS REGULATION FACTOR ON FOREIGN TRADE OF 

KAZAKHSTAN." Economic Studies, (2223). 

يعد تطوير التجارة الخارجة  لكازاخستان عاملا رئةسةا لتحقةق النمو الاقتصادي، وبالتالي 

لتجاري  امن المهم فهم الإجراءات التجاري  التي لها جانب سالبي وإيجابي على تطور العلاقات 

وفي هذا الصدد تعتبر الإجراءات الجمركة  جزء لا يتجزأ من عملة  المرور . بةن البلدان

 .ومن المهم ألا يكون لهذه الإجراءات تأثةر سالبي على التجارة. الدولة  التجاري  عبر الحدود

وهنا تهدف الورق  البحثة  على أسااس نموذج الجاذبة  للتجارة الخارجة  إلى تقةةم تأثةر عامل 

التنظةم الجمركي، أي تنفةذ الجمارك للإجراءات والتنظةمات على الحدود لتنمة  الواردات 

والصادرات في كازاخستان وتستند النماذج إلى بةانات التجارة الثنائة  من كازاخستان مع 

حةث تم تقسةم الدول الشريك  إلى ثلاث مجموعات  4140-0770ل  خلال الفترة دو 05

حسب مستوى دخل البلدان للحصول على نتائج أفضل و خلصت الدراسا  إلى أن التنظةم 

الجمركي على المستوى الطويل يؤثر إيجابا على التجارة الخارجة  لكازاخستان حةث يلعب 

المعاملات في التخلةص الجمركي وفي الوقت نفسه فإن العامل دورا أكثر أهمة  من تكالةف 

 مشارك  البلدان في اتفاقة  كةوتو لها تأثةر إيجابي على تنمة  التجارة الثنائة  إلا أن الأثر

الفعال للإجراءات الجمركة  على تطور التجارة الخارجة  يحتاج إلى إصلاحات تنظةمة  

 .جمركة  أخرى 

2.Drinkwater, Stephen, and Catherine Robinson. "The impact 

of customs and trade regulations on the operations of 

African firms." Journal of Business Research, (2223). 

تهدف الورق  البحثة  إلى فحص تباين في الإجابات حول تأثةر الأنظم  الجمركة  والتجاري  

الإفريقة  وكذا يحقق في العوامل التي تحدد تلك في المنشآت عبر مجموع  من البلدان 
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حةث تستخدم هذه الورق  بةانات من الدراساات الاساتقصائة  للمؤساسات  .الاختلافات

الاقتصادي  التي أجراها البنك الدولي للتحقق من مدى اعتبار تأثةر الجمارك واللوائح التجاري  

  وقد خلصت الدراسا. سات في إفريقةاعلى أنها عقب  أمام عملةات التجارة الخارجة  للمؤسا

كما تشةر . إلى أن نماذج الانحدار تركز بشكل خاص على ثلاث مجموعات من التأثةرات

النتائج أيضا إلى أن المنشآت الصغةرة التي تشارك على المستوى الدولي، هم أقل عرض  

ات تم ثل هذه العقبوفي المقابل، م. للإبلاغ عن اللوائح الجمركة  والتجاري  باعتبارها عقب 

اعتبارها أكثر خطورة في المؤساسات التي تعتبر أيضًا الفساد وعدم الاساتقرار السةاساي 

وكان هذا أيًضا هو الحال عموًما بالنسب  للمؤساسات . عوائق أخرى للتجارة الخارجة 

 .الموجودة في البلدان ذات الدخل المنخفض

3.Abderrahmane Belhaniche, “The Impact of Customs 

Régulations on Efficiency in International Trade” research 

project , university of kenya, 2228. 

التجارة الخارجة ، إضاف   اءاتدأهم الإصلاحات الجمركة  في أتهدف الدراسا  الى تحلةل 

. يالأوربالى دراسا  العلاق  بةن كل من تعريف الإصلاحات الجمركة  والشراك  مع الاتحاد 

حةث قامت بدراسا  وتحلةل المذاهب الاقتصادي  والتجاري  الدولة  المتعلق  بالاتفاقةات العام  

بالتعريفات التجاري  ومنظم  التجارة العالمة ، إضاف  الى القةام بالدراسا  التطبةقة  المتعلق  

لناحة  بإصلاحات الأنظم  الجمركة  في الجزائر ودورها على التجارة الخارجة  من ا

فقد عملت الدراسا  على تأكةد مدى أهمة  الإصلاحات الجمركة  في تطوير التجارة  .الإيجابة 

الخارج  في البلد الجزائري، وبالرغم من الجهود المبذول  لا تزال الحاج  الى بذل الجهود 

 .ةركبةرة من أجل تحقةق التلاؤم بةن كل من المعايةر الدولة  وكذا القدرات المحلة  المتوف

4.Joel Muchiri Kibaki, "Effect of Reforms in Customs 

Administration System on Trade Facilitation in Kenya" 
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2218،postgraduation  diploma  research project ، kenya 

school of revenue administration, kenya. 

ه  الخاص  بالبنى التحتة  الخاص  تهدف الدراسا  الى تحديد الإصلاحات والإجراءات النزي

 .بالتكنولوجةا، وأهمةتها في تبسةط إجراءات التجارة الخارجة 

تتعرض الإدارات في الجمارك الى العديد من التحديات والضغوطات في المجال السةاساي 

والإداري، والتي من بةنها التذبذبات التي تواجه حجم العمل في ثبوت ونقصان الموارد، 

 .الى الضغوطات المتعلق  بتحقةق الأهدافبالإضاف  

تحتاج الجمارك في تسةةرها الى القةام بعملةات تحديث الأنظم  وملاءمتها للإجراءات وكذا 

 .الوثائق الجمركة  في ظل الاتفاقةات الدولة  المجرات

موظف من قسم الجمارك، حةث تم اساتخدام العةن   274تم اجراء الدراسا  في نةروبي، على 

الطبقة  لأجل اختةار المشاركةن، وتم جمع البةنات من خلال الاساتبةانات عن طريق 

 .الإحصاءات الوصفة  والانحداري 

أظهرت الدراسا  الأثر الإيجابي الناتج عن الإصلاحات في نظام الجمارك في مجال تكنولوجةا 

جارة في كةنةا، وما لها من نزاه  وكفاءة في هذا المجال، واهمةته المعلومات حول تبسةط الت

 .في جعل عملةات الجمارك جةدة وفعال ، وإبراز دورها الكبةر في تعزيز التجارة الخارجة 

5.Russell hillberry, Xiabui Zhang, "Policy and Performance 

in Customs Evaluating the Trade Facilitation Agreement", 

Policy Research Working Paper, World Bank Group, 

Development Research Group, Trade and International 

Integration Team, March 2215. 

من خلال هذه الورق  الصادرة عن البنك الدولي أبرز الباحثان أداء الجمارك في الدول 

قةةم فعالة  الجمارك في مختلف دول العالم في الأعضاء في المنظم  العالمة  للجمارك وكذا ت

تحسةن أداء اقتصاداتها وجعل الإيرادات الجمركة  ذات فعالة  أكبر واهم ما تم اساتخلاصه 
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هو ضرورة اساتغلال تجارب الدول الكبرى في المجال الجمركي وتطبةقها على مختلف 

كي أحسن وفعال للعمل الجمر الدول النامة  وكذا الاساتعان  بمختلف الهةئات الدولة  لتجسةد

 .مثل المنظم  العالمة  للجمارك والبنك الدولي

 :مقارنة الدراسة الحالية مع الدراسات السابقة

لقد ركزت الدراساات السابق  في معظمها على دور الأنظم  الجمركة  لترقة  التجارة 

 تطرقها لجانبالخارجة  وتأثةرها على ترقة  نشاط المؤساسات الاقتصادي  إضاف  إلى 

الإصلاحات الجمركة  للنهوض بهذا القطاع، كما ساعت بعض الدراساات إلى عصرن  ورقمن  

قطاع الجمارك وتحسةن مناخ الأعمال لجلب الاساتثمار، وتسهةل عملةات الاساتةراد 

والتصدير، وتطرقت بعض الدراساات الأخرى إلى توافق الاتفاقةات الدولة  مع النظام 

 الجمركي الجزائري.

أما دراساتنا الحالة  فلقد اختلفت عن الدراساات السابق  من حةث الإطار الزمني فلقد كانت 

، كما ساعت دراساتنا لإبراز دور النظام 0202و 0202فترة الدراسا  متمحورة بةن سانتي 

الجمركي في تسهةل التجارة الخارجة  وأضفنا لهذا العمل النظام الجديد المستخدم في إطار 

طاع الجمارك والإجراءات المستخدم  لتسهةل عملة  الاساتةراد والتصدير عملة  رقمن  ق

ضمن هذا النظام المعلوماتي الجديد، وأبرزنا وضعة  التجارة الخارجة  في الجزائر لسن  

 ، وأهم الإنجازات والإصلاحات لهذه السن .  0202
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 الفصل الثاني: خلاصة

السابق  المتعلق  بدور النظام الجمركي في ترقة  يتضح من خلال اساتعراض الدراساات 

التجارة الخارجة  أن معظم الباحثةن قد أجمعوا على الأثر الكبةر للإجراءات الجمركة  لتسهةل 

أو تقةةد المبادلات التجاري  الدولة  فقد بةنت العديد من الدراساات أن تبسةط الإجراءات 

قراطة  كلها عوامل تساهم بشكل فعال في تعزيز الجمركة  واعتماد الرقمن  والحد من البةرو

 التجارة الخارجة  والنهوض بالاقتصاد الوطني.
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I.آليات ونظم عصرنة قطاع الجمارك: المبحث الأول 

إن عصرن  الإدارة الجمركة  ارتبطت بقضايا الإصلاح الإداري المدعوم من الهةئات الدولة ، 

 الإداراتكما ارتبطت كذلك بثورة تكنولوجةا المعلومات والاتصال لذا نجد أن العديد من 

الجمركة  على المستوى العالمي أطلقت برامج تحديث وعصرن  بهدف مواكب  الموج  

 .العالمة 

 تطوير وعصرنة قطاع الجمارك لتسهيل التجارة الخارجية: المطلب الأول.1 

التغةرات والتطورات المتواصل  والسريع  في جمةع المةادين يستلزم على إدارة  في ظل

علاقاتها الداخلة  والدولة  لمواكب  ومسايرة هذه التغةرات للقةام بعملها  الجمارك بناء وتطوير

 .بالشكل الأمثل

 :تطوير إدارة الجمارك وعلاقاتها بالهيئات الداخلية للدولة أ.

إن الدور الرئةسي لإدارة الجمارك يتمثل في حماي  الاقتصاد الوطني بصف  عام  وترقة  

بالتعاون مع القطاعات الأخرى وبتبادل العلاقات مع  التجارة الخارجة  بصف  خاص  وهذا

مختلف القطاعات، ومن بةن الهةئات الداخلة  التي يمكن أن تتعاون معها وزارة المالة  من 

خلال إيصال النصوص القانونة  المتعلق  بمختلف المصالح والتوجةهات والقواعد المالة ، 

 . لحفظ أمن وسالام  المواطنةن والدول  وإرساال التقارير والمراسالات وتبادل المعلومات

 20:و في مجال التعاون الداخلي فقد تم

 

 

                                                           
  ةغزالي نصةرة، تكةةف مهام إدارة الجمارك مع الاتفاقةات والمنظمات الجمركة  وسابل عصرنتها لتحسةن نشاطاتها الجمركة ، المجل  الأكاديم 20

 .020، ص0202للبحوث القانونة  والسةاساة ، المجلد الخامس، العدد الأول، 
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 :التعاون بين إدارة الجمارك وجهاز الشرطة.1

يحق لإدارة الجمارك أن تتعاون مع جهاز الشرط  وذلك من خلال الاشتراك في تطبةق       

  بعض الحالات مكافح القانون الجنائي وتوفةر الأمن للمواطنةن والسلع والمؤساسات وفي

الهجرة غةر الشرعة  والحفاظ على القانون والنظام العام للدول ، لأن لإدارة الجمارك والشرط  

مصلح  مشترك  في مكافح  الاحتةال والاتجار غةر المشروع، ومنع النشاط الإجرامي وكشفه 

 .والتحقةق فةه

 :التعاون بين إدارة الجمارك والجيش الشعبي الوطني

من خلال إنشاء فرق مختلط  من أعوان الجمارك وأعوان الجةش الشعبي الوطني وذلك 

لمكافح  التهريب، وقد صدرت عدة قرارات تخص التنسةق بةنهما من بةنها قرار لضمان أمن 

الطرق ومواقع اساتغلال ونقل المحروقات، وكذا ضمان أمن الأجانب العاملةن في المناطق 

جمارك بتحضةر وحدات التدخل الجمركة  والسةر على الصحراوي ، حةث تقوم إدارة ال

تنشةطها الدائم، وضمان الاتصال المستمر عن طريق الراديو وجمع المعلومات بالتنسةق مع 

 .المدراء الجهويةن للجمارك وكذا تنسةق العملةات الجمركة  مع قائدي القطاعات العسكري 

ةكة  ساائل اللوجستة  وتدعةم الوساائل الكلاساوتقوم هذه الفرق المشترك  بعملها بالاساتعان  بالو

 ، وإدراج وساائل حديث  للاتصال...(السةارات، الخرائط، البدلات، وساائل النظر)لتدخل الفرق 

ومتابع  وتنسةق خروج الفرق، وتبادل المعلومات من خلال وضع خطوط ( GPS)الثريا 

ةن  لمواجه  مختلف عريض  للاتصال وتبادل المعلومات مع القطاعات العسكري  المع

 .المخاطر

 :التعاون بين إدارة الجمارك والدرك الوطني

وذلك من خلال الاتفاق على تنشةط تبادل المعلومات المتعلق  بالمهربةن المعروفةن الذين 

يشكلون شبكات التهريب الرئةسة ، فةظل قائد الكتةب  الإقلةمة  للدرك الوطني تحت إشراف 

و الوحةد المسؤول والذي يسهر على تنفةذ العمل المشترك ما بةن قائد المجموع  الولائة  ه
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الفرق الإقلةمة  التابع  له والفرق الجمركة  بالتنسةق مع قطاعات العملةات، ومن جانب إدارة 

الجمارك يتم تعةةن ضباط اتصال محددين في أي وقت بالنظر إلى سارع  التنفةذ في حالات 

 رق بالوساائل التقنة  المتطورة والمتوفرة لدى وحدات الدركمعةن ، ويتم تدعةم خدمات هذه الف

الوطني والجمارك، من حةث وساائل الإعلام الآلي، جهاز السكانةر، نظارات المةدان للرؤي  

  .اللةلة ، العتاد البصري التابع للأسالح  ووساائل النقل المناساب  والفعال 

 

 التنظةمي للمديري  العام  للجمارك الهةكل :01 مالشكل رق

 
 

 

 

 www.douan.gov.dzالعام  للجمارك  المديري   :المصدر

 

http://www.douan.gov.dz/
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 تطوير وتكييف مهام إدارة الجمارك وفقا للاتفاقيات الجمركيةب.

قامت الجمارك الجزائري  بمجهودات من أجل تكةةف مهامها مع العالم الخارجي من جه   

التعاون مع إدارة الجمارك الأجنبة  وإبرام اتفاقةات للتعاون الإداري خاص  في مجال تبادل 

المعلومات والوثائق لتفادي الوقوع في مخالفات القوانةن والتنظةمات الجمركة  وكل هذا 

المعاهدات والاتفاقات والاتفاقةات التي صادقت علةها ومن بةن الاتفاقةات بالتوافق مع 

 21:الجمركة  المتعددة الأطراف التي عملت مديري  الجمارك على إصلاح منظومتها من خلالها

  الاتفاقة  المتعلق  بإنشاء مجلس التعاون الجمركي التي انظمت إلةها الجزائر في إطار

وهي حريص  وبصف  منظم  في أشغال  07/04/0711مجلس التعاون الجمركي 

 .المجلس

   من قبل المنظم  العالمة   0792اتفاقة  كةوتو الةابانة  والتي تم التوقةع علةها سان

للجمارك لتسهةل الإجراءات والأنظم  الجمركة ، حةث اقتنعت الجمارك الجزائري  

ر لتي قامت بها الجزائبضرورة تكةةف نظامها ومبادئ الاتفاقة ، ومن أهم الإصلاحات ا

وفق مبادئ الاتفاقة  تقديم تسهةلات واعتماد الأنظم  الجمركة  الاقتصادي  واعتماد 

نظام الإعلام الآلي كأولوي  حتمة  ويظهر ذلك من خلال إنشاء المركز الوطني للإعلام 

 .SIGADالآلي والاحصائةات مع تبني نظام 

  حةث انظمت الجزائر إلةها بتاريخ اتفاقة  نةروبي والمتضمن  مكافح  التهريب

وقامت بتضمةن أحكامها وكذا منظومتها الجمركة  تبعا لهذه الاتفاقة ،  17/11/0799

 .ملحق موجود في أحكام هذه الاتفاقة  00ملاحق من بةن  2كما تبنت الجزائر 

   بموجب المرساوم  4111اتفاقة  تصنةف البضائع والتي انضمت إلةها الجزائر سان

 المتضمن التصديق بتحفظ على الاتفاقة  الدولة  لقمع تمويل 220/4111الرئاساي رقم 

                                                           
 .022غزالي نصةرة، مرجع ساابق، ص 21
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، وهي 0777ديسمبر 7الإرهاب المعتمدة من طرف الجمعة  العام  لأمم المتحدة يوم 

 .تندرج في إطار القانون الدولي ضد الإرهاب

 والتي انضمت إلةها الجزائر اتفاقة  الأمم المتحدة ضد الجريم  المنظم  غةر الوطنة  

المتضمن التصديق بتحفظ على اتفاقة  الأمم  00-14بموجب المرساوم الرئاساي رقم 

المتحدة لمكافح  الجريم  المنظم  غةر الوطنة ، المعتمدة من طرف الجمعة  العام  

، والتي تهدف بموجب المادة الأولى منه 4111نوفمبر 00لمنظم  الأمم المتحدة يوم 

 .عزيز التعاون لمحارب  الجريم  المنظم  الدولة  بأكثر فعالة إلى ت

 تطوير إدارة الجمارك وفقا للمنظمات الجمركيةج.

تعمل إدارة الجمارك في اطار منظمات و اتفاقةات دولة  مما يوجب علةها التطوير وفقا لأحكام 

 22:هذه المنظمات والاتفاقةات

الدول تم إنشاء منظم  الجمارك العالمة  التي  من أجل تطوير عمل إدارة الجمارك فةما بةن

تعني بكل ما يتعلق بالتشريعات الجمركة  التي تنظم التجارة بةن البلدان، وهي مركزا عالمةا 

لخبرات الجمارك، وهي المنظم  الوحةدة ذات الاختصاص العالمي في المسائل الجمركة ، 

وتمكةنها من أداء وظائفها فةما يخص  وتهدف إلى رفع فعالة  المصالح الجمركة  عبر العالم

 .تةسةر التجارة وتأمةن المبادلات التجاري 

" مجلس التعاون الجمركي"تحت اسام  0704فلقد تأساست المنظم  العالمة  للجمارك سان  

يناير  41بلدا أوروبةا، وعقد المجلس دورته الافتتاحة  في  09الذي ضم في عضويته حةنئذ 

  وانضمت إلةها تباعا عشرات البلدان من مختلف أرجاء العالم، بالعاصم  البلجةكة 0705

من التجارة العالمة ، وأصبحت  %78بلدا يمثلون  080ووصل عدد الأعضاء حالةا إلى 

                                                           
 .022ق، صغزالي نصةرة، المرجع الساب 22
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المنظم  مركز خبرة عالمةا في الشأن الجمركي والبةئ  الوحةدة المتخصص  في هذا الشأن 

رك في المحافل الدولة ، كما قام مجلس على المستوى الدولي، وهي الناطق الرسامي للجما

باعتماد معايةر تأمةن وتسهةل التجارة العالمة ، إضاف   4110منظم  الجمارك العالمة  عام 

 إلى إطلاق برنامج كولومبوس أكبر برنامج لالتزام الجمارك بمبادرة بناء القدرات لدعم تنفةذ

وتسعى هذه  4111يم  المنظم  سان  معايةر تأمةن وتسهةل التجارة العالمة ، ومكافح  الجر

 :المنظم  الدولة  إلى

 .تبسةط النظم الجمركة  وتوحةدها -

 .حماي  المجتمع والصح  العام  والسلام  ومحارب  الغش -

 .تعزيز الأمن وتةسةر التجارة الدولة  -

 .الحث على تحصةل الإيرادات بشكل عادل وفعال وناجع -

 الجمركي على تبادل المعلومات والتجاربتشجةع كل الأطراف المعنة  بالشأن  -

 .والممارساات النموذجة  التي تستحق الاقتداء

تعزيز القدرات عبر دعم مختلف المصالح الجمركة  الوطنة  لتبني معايةر  -

 .جمركة  عصري 

 .تسعى أيضا إلى رفع مستوى كفاءة الجمارك وتحسةن أدائها وسامعتها -

التي تهم الجمارك والتجارة الدولة   إجراء الأبحاث والتحالةل بشأن القضايا -

بهدف تعزيز ثقاف  الأداء الاحترافي من خلال إشاع  المعارف بةن أعضاء 

 .المنظم  والأطراف الأخرى المعنة  بذلك

وتتوزع آلةات مكافح  الجريم  المنظم  في نطاق هذا التنظةم الدولي حول آلة  الإعلانات 

برامج دعم الدول الأعضاء، حةث أصدرت المنظم  والتوصةات، لجن  الإنفاذ والامتثال و

العالمة  للجمارك نصوصا تشريعة  سااهمت من خلالها تحديد المجال العام والخاص لآلةات 
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الجمارك في مكافح  الجريم  المنظم  في نطاق تخصصها المتمثل في حماي  الحدود الوطنة  

 .تللدول الأعضاء، ومن أهم تلك النصوص الإعلانات والتوصةا
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 أثر رقمنة قطاع الجمارك في ترقية التجارة الخارجية: المطلب الثاني.2
نظرا لأهمة  رقمن  قطاع الجمارك في تنمة  وتشجةع الاقتصاد الوطني حةث دفعت إدارة 

الجمارك الجزائري  إلى ضرورة اللجوء إلى رقمن  مصالحها للحفاظ على حرك  الاقتصاد 

 الوطني وتبرز أهمةتها من حةث الاساتغلال الأمثلوضمان اساتمراري  تموين السوق  

للإحصائةات المتعلق  بالتجارة الخارجة  بضبطها وتحلةلها لاتخاذ القرارات الاقتصادي  

الاساتراتةجة  المناساب  كما يستمد الموضوع أهمةته من الأهمة  البالغ  للجهاز الجمركي في 

، فرقمن  هذا القطاع يساهم في تبسةط تنمة  الاقتصاد الوطني وترقة  التجارة الخارجة  

العملةات التجاري  وتعزيز التدابةر الامنة  وتسريع التجارة الدولة  مع الحجم المتزايد باساتمرار 

للمعاملات عبر الحدود ،تسهل قوانةن حماي  البةانات المنسق  ايضا للتعاون الدولي بةن ادارات 

نات وضمان تكافؤ الفرص للشركات العامل  عبر الجمارك من خلال تعزيز التبادل الأمن للبةا

  .الحدود

 الجهات المستفيدة من عملية الرقمنةأ.
تلعب الجهات المستفةدة دوًار مهًما في نجاح أي مبادرة رقمن ، إن تحديدهم وإشراكهم في 

ا وفعالة  وشامل  لرقمن  الجمارك في الجزائر، نوقت مبكر يضع الأسااس لنهج أكثر تعاو

 :23صرهم فييمكننا ح

  ممثلةن في الشركات والصناعات المشارك  في اساتةراد  :والمصدرونالمستوردون

 .وتصدير البضائع بشكل مباشر، والتي تتأثر بالتغةةرات في الإجراءات الجمركة 

 وتشمل كل من المديري  العام  للجمارك وهي  :سلطات الجمارك والجهات الحكومية

الجه  الرئةسة  المسؤول  عن الإشراف على العملةات الجمركة ، ووزارة المالة  كجه  

المشرف  على المديري  العام  للجمارك والمسؤول  عن السةاساات الاقتصادي  بشكل 

                                                           
 دغزلاني أساام ، دور رقمن  قطاع الجمارك في تسهةل عملةات التجارة الخارجة  الجزائري  )اقتراح عمل لرقمن  الجمارك الجزائري  بالاعتما 23

 .012، ص0202-0201على التجارب الدولة (، أطروح  دكتوراه، جامع  قالم  الجزائر، سان  
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ا لتجاري  بمعام وتحصةل الإيرادات، وكذلك وزارة التجارة المسؤول  عن السةاساات ا

 .فةها التجارة الخارجة 

 ممثلةن في المصرحةن الجمركةةن  :الشحن وشركات الخدمات اللوجستية وكلاء

والمهنةةن الذين يساعدون في تخلةص البضائع من الجمارك والتأكد من الامتثال 

للأنظم ، وكذلك شركات الخدمات اللوجستة  المسؤول  عن التخطةط ونقل البضائع 

 .عبر الحدود

  فةه من شركات النقل التي تشارك في تقل البضائع عن طريق البر  بما :النقلقطاع

  .والبحر والخطوط الجوي  لنقل البضائع جوا

  في البنوك التي تشارك في معالج  المدفوعات والجوانب  ممثل  :الماليةالمؤسسات

  .المالة  الأخرى للتجارة الدولة 

 ن في شركات البرمجةات التي تعمل على تطوير ممثلة :شركات تكنولوجيا المعلومات

وتقديم الحلول التقنة  لرقمن  الجمارك، وكذلك مقدمو خدمات تكنولوجةا المعلومات 

  .الذين يقومون بتنصةب وصةان  أنظم  الجمارك الرقمة 

 المستهلك النهائي اذ قد تؤثر التغةةرات في الإجراءات الجمركة  على  يأ :المستهلكون

  .توافر السلع المستوردة وأساعارها

  ساتتأثر الشركات الجزائري  المشارك  في سالاسال التوريد والتجارة  :المحليةالشركات

  .العالمة  بالتغةرات في الجمارك والتدفقات التجاري 

  ساةكون لحكومات الشركاء التجاريةن  :الأجنبيةالشركاء التجاريون والحكومات

  .الرئةسةةن مصلح  في رقمن  الجمارك الجزائري  لتحسةن التجارة عبر الحدود
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  منظم  الجمارك العالمة  التي تدعو إلى تحديث الجمارك في  لمث :الدوليةالمنظمات

  .جمةع أنحاء العالم، ومنظم  التجارة العالمة  التي تدعو الى تسهةل التجارة

 على اعتبار أن الجمارك تلعب دورا تنظةمةا للتجارة الخارجة   :الاقتصاد الجزائري

 .الاقتصاد الجزائري ككلللجزائر، فان رقمن  الجمارك من شأنها التأثةر على 
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 الجمركية  الإدارةالتحديات التي تواجه مبادرات تحديث ورقمنة ب.

 من أبرز التحديات التي تواجه مصالح الجمارك ظروف تعةق او تعرقل مسار الإصلاحات 
المبرمج ، اذ لا يقتصر الأمر على إدخال بعض التقنةات التكنولوجة  على طرق العمل الحالة ، 

عدى الامر ذلك الى كونها مسأل  وعي لان الإدارة الجمركة  تنشط في بةئ  متغةرة انما يت

ودينامةكة ، تحتاج منها الى التحلي بمرون  دائم  لتتكةف مع التطورات التي تحدث ضمن 

بةئتها، في هذا السةاق يمكننا حصر المتطلبات الرئةسة  الواجب تو فرها في بةئ  الإدارة 

 : 24الجمركة 

  في عالم ساريع التغةةر تجد الجمارك  :نسقهاالتكيف مع العولمة ومجاراة ضرورة

نفسها مضطرة لمجارات النسق السريع للتجارة الدولة  وتزايد حجمها من عام لآخر، 

قد يقابل ذلك موارد مادي  وبشري  محدودة للإدارة الجمركة ، وهو ما يصعب من قدرة 

 الإدارات الجمركة  على الالتزام بالاتفاقةات والقواعد 
وبات دولة  ولكن ساةؤدي الى خسارة الاساتثمار الأجنبي المباشر لا تترتب علةها عق 

كنتةج  للتكالةف الإضافة  والتأخةرات على المستوردين والناقلةن والصناعات المحلة  

والمستهلكةن، لذا فان الاساتثمار في بناء وتطوير قدرات الجمارك وتعزيز مرونتها 

ع التجاري العالمي ومجارات يعد ضروريا للغاي  من أجل تلبة  توقعات المجتم

 .العولم 

 

  تنطوي أي مبادرة إصلاحة  للجمارك على  :السياساتتوافر الدعم من قبل صانعي

تغةةر في الموازين بالنسب  لقطاع العمال، اذ قد تتسبب الإصلاحات في الاضرار 

نوا ابالمصالح التجاري  للأفراد والمنظمات التي كانت مستفادة من الوضع القديم ساواء ك

متعاملةن اقتصاديةن او موظفو الجمارك، وهذا ما يخلق مقاوم  لأي جهود إصلاحة  

  .هادف  لتطوير الجمارك

                                                           
 . 22غزلاني أساام ، المرجع السابق، ص 24
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  تختلف الأهداف التي تسعى الإدارات الجمركة  الى  :الراهنللوضع  الدقيقالتشخيص

تحقةقها من بلد لأخر، لذا لا يوجد إطار عمل موحد للإصلاحات الجمركة  يناساب 

دارات الجمركة ، هنا تبرز الحاج  الى تكةةف هذه الإصلاحات وفقا للأهداف جمةع الإ

والمرساوم  من قبل صانعي السةاساات، بناءا على هذا  التي تسعى الجمارك الى تحقةقها

لإدارة الجمركة  والعمل الجمركي ككل يعد لفان التشخةص الدقةق للحال  الراهن  

مناساب للإصلاحات المطلوب  في الإدارة ضرورة ملح  من أجل تصمةم إطار عمل 

 . الجمركة 

 تنطوي مباد ارت اصلاح الجمارك وتطويرها على العديد من  : التجارةل تكاليف ليتق

المكاساب التي تصب في مجملها في جانب تقلةل تكالةف العملةات التجاري ، وهو ما 

افق خص ان رينعكس إيجابا على تنافسة  اقتصاد البلد المعني بالإصلاحات، بالأ

الإصلاحات الجمركة  مبادرات لتطوير البنى التحتة  لكل المرافق والمؤساسات 

المنخرط  في التجارة الخارجة  مثل البنوك والموانئ وحتى القطاع الخاص الذي غالبا 

ما يسبق المؤساسات الحكومة  لهذه المبادرات، وفي هذا السةاق يجدر الإشارة الى ان 

التي قد تقلص من منافع الإصلاحات الجمركة  ومن مساهمتها هناك بعض الممارساات 

 .في تقلةل التكالةف التجاري ، غالبا ما تكون هذه الممارساات مرتبط  بدواعي أمنة  

 الآليات والنظم المستحدثة لترقية التجارة الخارجية.3

 العديد من إن الجزائر وساعةا منها للاندماج في الاقتصاد العالمي، قد قامت بالاعتماد على

النظم وفقا للمبادئ والمعايةر التي تنص علةها المنظم  العالمة  للجمارك، خاص  بعد مصادقتها 

على اتفاقة  كةوتو، والعمل على تقديم العديد من التسهةلات للمتعاملةن الاقتصاديةن وهذا 

 .بغرض تنشةط التجارة الخارجة 

 :الداخل  في تسهةل حرك  التجارة فيتتمثل الأنظم  الحديث  في الإدارة الجمركة  
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 لتسهيل التجارة الخارجية( O.E.A)نظام المتعامل الاقتصادي المعتمد  أ.

كل "على أنه ( Opérateur Economique Agrée)يعرف المتعامل الاقتصادي المعتمد 

متعامل اقتصادي ساواء كان شخص طبةعي أو معنوي مقةم في الجزائر، يمارس نشاطات 

، وهو نوع من الإجراءات 25اد والتصدير ويتدخل في مةادين انتاج السلع والخدماتالاساتةر

التي فرضتها المنظم  العالمة  للجمارك لإيجاد حلول ساريع  لتسهةل التجارة الدولة  و تأمةنها، 

وتبسةط وتنسةق الإجراءات الجمركة ، من بةن الشروط للحصول على صف  المتعامل 

 26:الاقتصادي ما يلي

  الإقام  في الجزائر دون فرض الجنسة  الجزائري ، وممارسا  نشاطات الاساتةراد

 .والتصدير في مجال إنتاج السلع والخدمات

  ألا تكون له ساوابق طةل  ثلاث سانوات الأخةرة في التجارة الخارجة  مع كامل

المؤساسات المؤطرة لهذا القطاع كالجمارك، الضرائب، التجارة، العمل والضمان 

الوكال  الوطنة  لتطوير ( CACI)ماعي، الغرف  الجزائري  للتجارة والصناع  الاجت

 .التجارة الخارجة 

  ،ألا يكون في حال  إفلاس أو تصفة  أو توقف عن النشاط أو التسوي  القضائة  أو الصلح

 .بالإضاف  إلى إثبات ملاءته المالة  خلال ثلاث سانوات الأخةرة

 جارة الخارجة  بصف  منظم ، وساجل على الأقل عشر أن يكون قد سااهم في عملةات الت

 .عملةات تصدير أو اساتةراد في السن  الواحدة خلال ثلاث سانوات الأخةرة

  ، يتم العمل بهذا النظام بمنح الأولوي  للمؤساسات الإنتاجة  الكبرى العمومة  والخاص

مواد ن الوالتي تنشط في مجال الإنتاج والتحويل وهذا حتى لا تضطرب تمويلاتهم م

 .الأولة ، ثم إلى المؤساسات الأخرى المعروف  بنزاهتها لدى الجمارك

                                                           
الموافق  2221ربةع الثاني  2المؤرخ في  91-20من المرساوم التنفةذي رقم  0المادة  0220مارس  2الصادرة في  22الجريدة الرسامة ، العدد  25

 ، المحدد لشروط الاساتفادة من المتعامل الاقتصادي المعتمد لدى الجمارك.0220مارس  2
 المرجع نفسه. 26
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   يستفةد المتعامل الاقتصادي المعتمد من العديد من التسهةلات والمزايا عند عملة

الجمرك  تشجةعا لعملة  الاساتثمار، والتي يمكن تقسةمها إلى تسهةلات مالة  وأخرى 

 :إجرائة  كما يأتي

 :اليةالامتيازات الم

 :27وتتمثل فةما يلي

تعلةق الحقوق والرساوم الجمركة  في مختلف الأنظم  الجمركة  الاقتصادي ، والرساوم  -

والضرائب الداخلة  التي تفرض وتحصل بموجب قوانةن أخرى غةر القوانةن التعريف  

 .الجمركة ، وذلك بصف  كلة  أو مؤقت  أثناء تنفةذ أحد هذه الأنظم 

من تخفةضات على الرساوم والحقوق الجمركة  بعد إيداع التصريح إمكانة  الاساتفادة  -

 .المفصل

إمكانة  تحصةل هذه الرساوم من قبل إدارة الجمارك إلى ما بعد رفع البضاع ، تجسةد  -

تسهةل الإجراءات الجمركة ، والسماح للمستوردين الذين يعانون من صعوبات مالة  

 .الاساتفادة من هذه الإجراءات

  .اد الرساوم والحقوق الجمركة  إذا توفرت الشروط المنصوص علةهاإمكانة  اساترد -

 :التسهيلات الإجرائية

 :وتتمثل فةما يأتي

 بالتخلةص الجمركي بالإفراج عن البضائع حتى قبل تسديد الضرائب  التعجةل

والرساوم، وتحويلها إلى المخازن ومساحات القبول المؤقت ثم إلى نظام الإيداع 

                                                           
المعتمد لدى الجمارك في القانون الجزائري، أطروح  دكتوراه علوم في القانون الخاص، كلة  الحقوق، اللحةاني لةلى، المتعامل الاقتصادي  27

 .22، ص0222، سان  2جامع  الجزائر
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واحد وعشرون يوم، حةث يتم تخزينها في أماكن تحددها إدارة الجمركي بعد مرور 

 .الجمارك

  التسهةل فةما يخص الاساتفادة من إجراءات الجمرك  المبسط. 

  التقلةل من عملةات المراقب  المالة  والوثائقة. 

  الأولوي  في معالج  البضائع عند المراقب. 

 بعد تسجةل تصريحهم دون توجةه البضائع حسب الحال  إلى الرواق الأخضر مباشرة 

 .مراقب  فوري 

  الإكتتاب في التصريحات المبسط  للعبور عبر الطرقات(D.S.T.R ) في حال نقل

 .البضائع خارج المحةط الجهوي

 مراقب  البضائع المستوردة تكون من خلال الوثائق المثبت  للبضائع. 

 دي  تتم في مخازن الجمرك  عن بعد أو الفحص لدى المتعامل من خلال المراقب  البع

بالمؤساسات المعنة ، كما لا تمنع المصالح الجمركة  من القةام بمراقب  قبلة  أي قبل أن 

 .  تغادر البضائع الموانئ والمطارات

 لتسهيل إجراءات الجمركية( S.I.G.A.D)نظام المعلومات والتسيير الآلي للجمارك ب.

ي الجزائر مصدرا هاما لتوفةر المستمر ف يعتبر نظام المعلومات والتسةةر الآلي للجمارك في

الوقت المناساب على كاف  الاحصائةات المتعلق  بالتجارة الخارجة ، هو عبارة عن نظام يتم 

من خلاله معالج  ملف الجمرك  بغرض تسريع العملة  وإضفاء طابع الشفافة  في تطبةق 

، تم اطلاقه في 28عن بعد التنظةمات والإجراءات والمعاملات والتوجه نحو عملةات الجمرك 

                                                           
ع  مفريال فراح، الاصلاحات الجمركة  كأداة لتحرير التجارة الخارجة  وتعزيز الانضمام إلى المنظم  العالمة  للتجارة، أطروح  دكتوراه، جا 28

 .21-20، ص0222، سان  1جزائرال
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ومن أجل ترقة  الخدم  الجمركة  تسعى الإدارة الجمركة  الجزائري  في كل مرة  0770سان  

 . على زيادة توساةع وربط هذا النظام بكل الإيرادات الجمركة 

هو النظام المعلوماتي الجمركي الوحةد المطور  SIGADمن هنا يمكننا اساتخلاص أن 

فلقد عرف تحديثات محدودة في مراحل  4145إلى غاي  0770منذ والمستخدم في الجزائر 

معةن  لةأخذ شكله الحالي، اقتصرت النسخ  الأولى من هذا النظام على عملة  معالج  التصاريح 

 .الجمركة  آلةا وإلكترونةا

في مرحل  ثانة  وفي إطار تحديث وعصرن  النظام الجمركي الجزائري تم توساةع مهام نظام 

SIGAD ث يتةح الوصول إلى الأنظم  الاقتصادي  الجمركة  إلكترونةا وكذلك المعالج  بحة

الآلة  للمنازعات الجمركة ، حةث كانت المرة الأولى التي يتم فةها رقمن  عدة مهام جمركة  

على مستوى  4112، والذي طبق لأول مرة سان  SIGADفي آن واحد نتج عن ذلك نظام 

 .لاعتماد علةه في مكاتب الجماركمةناء الجزائر، ثم تم توساةع ا

الخاص بالجمرك  الآلة  للسلع عن بعد،  SIGADمن أجل تخفةف إجراءات الالتحاق بنظام 

كل مصرح لدى : قامت المديري  العام  للجمارك باتخاذ عدة إصلاحات جمركة  حةث أعلنت

الحمول  أو أي  الوكلاء المعتمدين لدى الجمارك، المتعاملةن الاقتصاديةن، أمناء)الجمارك 

يعفى عند ( SIGAD)يرغب في توقةع عقد اشتراك في برنامج ساةغاد ( شخص مؤهل آخر

تكوين الملف الإداري اللازم من تقديم بطاق  الرقم التعريفي الجبائي وكذا نسخ  من الملف 

 .الجبائي، وكل هذا ساعةا من المديري  العام  للجمارك لتسهةل إجراءات الاشتراك

 :داف المرجوة من اساتحداث هذا النظام فةما يليوتتمثل الأه

  تطبةق إجراءات جمركة  موحدة ومتجانس  عبر كامل المكاتب الجمركة. 
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  تطبةق وتوساةع المفهوم الجديد للشراك  بةن الجمارك وقطاع الأعمال الذي يستهدف

لمالة  اتسهةل الإجراءات للمتعاملةن الاقتصاديةن الذين لا يشكلون خطرا على الموارد 

 .للدول 

   الاساتجاب  لقواعد التنفةذ السلةم للمبادلات التجاري  بالتفاعل مع التطورات التكنولوجة

 .والمعلوماتة  المتسارع 

  تقلةص الفحص المادي للبضائع والافراج عنها بسرع. 

  تبسةط الإجراءات والوثائق وفقا للمعايةر الدولة. 

 طبةق الموحد للقانون والحساب الآلي لهازيادة تحصةل الرساوم والضرائب بسبب الت. 

  توساةع وتكثةف الإعلام الجةد للمتعاملةن عن النظم الاقتصادي  بخصوص التعريف بها

 .والاساتفادة منها

 :29ويتكون هذا النظام من سات  أنظم  فرعة  موضح  كالتالي

 مكونات نظام السيغاد :10 الجدول رقم

 وظائفها الفرعية الانظمة

 منسق عالمي لترمةز وتصنةف البضائع نظام المدمجة التعريفة

جمةع الاجراءات الجمركة  من  تسجةل الجمركة عمليات

 دخول البضاع  الى غاي  خروجها

وصلات تخلةص الحقوق والرساوم  اعداد الجبائي التحصيل

 الجمركة  مع طباع  الدفاتر الحسابة 

                                                           
 المديري  العام  للجمارك. 29
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ومتابع  المخالفات المتعلق  بالعملةات  تسجةل المنازعات تسوية

 التجاري 

تسجةل ومعالج  الاحصائةات المختلف   الاحصائيات الجمركية 

 للتجارة الخارجة 

 

 

 من إعداد الباحث  اعتمادا على لمح  عن الجمارك الجزائري  ونظامها المعلوماتي :المصدر

 :30النظام فةما يليكما تتمثل الأهداف المرجوة من اساتحداث هذا          

  تطبةق إجراءات جمركة  موحدة ومتجانس  عبر كامل المكاتب الجمركة. 

  تطبةق وتوساةع المفهوم الجديد للشراك  بةن الجمارك وقطاع الأعمال الذي يستهدف

تسهةل الإجراءات للمتعاملةن الاقتصاديةن الذين لا يشكلون خطرا على الموارد المالة  

 .للدول 

 اعد التنفةذ السلةم للمبادلات التجاري  بالتفاعل مع التطورات التكنولوجة  الاساتجاب  لقو

 .والمعلوماتة  المتسارع 

  تقلةص الفحص المادي للبضائع والافراج عنها بسرع. 

  تبسةط الإجراءات والوثائق وفقا للمعايةر الدولة. 

 لي لهالآزيادة تحصةل الرساوم والضرائب بسبب التطبةق الموحد للقانون والحساب ا. 

                                                           
عبد العالي بورويس، تقةةم مسار الإصلاح الجمركي في الجزائر، مجل  الحقوق والعلوم الإنسانة ، دراساات اقتصادي ، جامع   30

 229،ص21الجزائر
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  توساةع وتكثةف الإعلام الجةد للمتعاملةن عن النظم الاقتصادي  بخصوص التعريف بها

 .والاساتفادة منها

 SIGAD النافذة التي تربط البنوك التجاري  بنظام المعلومات للجمارك :02الشكل رقم 

 

 4142-4145أساام  غزلاني، أطروح  دكتوراه، سان  : المصدر

  ALCESالنظام المعلوماتي الجديد للجمارك  ج.

تستمر الجمارك الجزائري  في تطوير وتحسةن أساالةب وجودة العمل الجمركي               

والسمو بها إلى مستويات ترقى إلى المعايةر الدولة  من خلال اساتغلال أفضل الممارساات 

المعلومات وتعزيز اساتخدام  لبعض البلدان الرائدة فةما يتعلق بمعالج  البةانات وأنظم 

تكنولوجةا المعلومات والاتصال ومواجه  المعوقات التي قد تواجهها حةث قدمت نموذجا 

للتحول الرقمي عبر اطلاق نظام معلوماتي جديد أكثر كفاءة ومجهز بأدوات إدارة المخاطر 

سل  التجارة لومنص  لتبادل البةانات والوثائق الإلكترونة  بةن مختلف أصحاب المصلح  في سا
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ويأتي هذا  SIGADالخارجة  لمعالج  القصور في نظام الإعلام  والتسةةر الآلي للجمارك 

بهدف رقمن  وتسهةل الإجراءات الجمركة  للمتعاملةن الاقتصاديةن من جه  وتعزيز الدور 

 .الرقابي وتطوير سابل مكافح  الغش والتهريب وخدم  الاقتصاد الوطني من جه  أخرى

 :ALCESلمعلوماتي الجديد للجمارك النظام ا

ALCES  بهدف  4145تم إطلاقه في نوفمبر . هو نظام المعلوماتي الجديد للجمارك الجزائري

تبسةط الإجراءات الجمركة  وتسهةلها، مع إضفاء مزيد من الشفافة  في عملةات التجارة 

الجبائي والجمركي، كما يهدف إلى تعزيز فعالة  آلةات محارب  الغش والتهرب . الخارجة 

 31 .وتأمةن البةانات المتعلق  بالمبادلات التجاري  الدولة 

 32:عدة مجالات، بما في ذلك ALCESيغطي نظام 

 يوفر نظامًا متكاملًا لتتبع ومراقب  عملةات الشحن من  :متابعة عمليات الشحن

 .لحظ  انطلاقها حتى وصولها

 الاصطناعي لتحلةل المخاطر يعتمد على تقنةات الذكاء : تسيير المخاطر

 .المحتمل  في عملةات التصدير والاساتةراد

 يسمح للمتعاملةن الاقتصاديةن بإيداع تصاريحهم  :تصاريح الجمركة الإلكترونية

الجمركة  إلكترونةاً، مما يسرع الإجراءات ويقلل من الحاج  إلى التعاملات 

 .الورقة 

                                                           
 وزارة المالة  31
 .نفس المصدر 32
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 ءًا للتخلةص الجمركي الإلكتروني، بديوفر نظامًا متكاملًا : التخليص الإلكتروني

 .من تقديم التصاريح وصولًا إلى دفع الرساوم

 يدير عملةات المحاساب  الخاص  بالقباضات  :تسيير محاسبة القباضات

 .الجمركة ، مما يضمن الشفافة  المالة 

 يوفر آلةات متقدم  للمراقب  والتحكم في العملةات : نظام اليقظة والتحكم

 .ساعد على مكافح  التهريب والغشالجمركة ، مما ي

على مستوى جمةع  ALCESوقد تمكنت مصالح الجمارك الجزائري  من تعمةم اساتخدام نظام 

كما تمكنت من . المكاتب والمراكز البري  والبحري  والجوي  الموزع  عبر التراب الوطني

، وتسجةل أكثر من 4142ألف تصريح جمركي إلى غاي  شهر جويلة   041خلاله من معالج  

 .متعامل اقتصادي 1111

، والتي ALCESوتعمل المديري  العام  للجمارك حالةاً على تطوير المرحل  الثانة  من نظام 

 :ساتشمل

 ساتوفر نظامًا متكاملًا لإدارة المنازعات  :البرمجيات الخاصة بالمنازعات

 .المتعلق  بالعملةات الجمركة 

 ساتعزز قدرات الجمارك في مجال المراقب  اللاحق  : الأبحاث والمراقبة البعدية

 .للعملةات التجاري 

 ساتوفر نظامًا حديثاً لإدارة شؤون الموظفةن في  :تسيير الموارد البشرية

 .الجمارك
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 ساتسهل الإجراءات الجمركة  الخاص  بالمسافرين: جمركة المسافرين. 

ويرتقب وضع هذه المرحل  الجديدة في الخدم  بشكل تدريجي قبل نهاي  الثلاثي الأول من سان  

4140. 

، تعمل فرق المشروع أيضًا على تطوير منص  رقمة  ALCESوبالتوازي مع تطوير نظام 

تسمح بربط النظام المعلوماتي للجمارك بالأنظم  المعلوماتة  لمختلف الوزارات والهةئات 

المعنة  بإصدار التراخةص والشهادات الإداري  ذات صل  بعملةات التصدير الحكومة  

 .والاساتةراد

يسهل على المتعاملةن الاقتصاديةن إنجاز " شباك موحد"ويهدف هذا الربط البةني إلى إنشاء 

 .جمةع الإجراءات المتعلق  بالتجارة الخارجة  في مكان واحد

، وتشمل الوثائق الإداري  4142شروع خلال شهر جويلة  وقد أطُْلِقَت التجارب الأولة  لهذا الم

الصادرة عن كل من وزارة التجارة وترقة  الصادرات، وزارة الفلاح  والتنمة  الريفة ، وكذا 

وساةتم توساةع هذه التجارب لتشمل باقي الإدارات خلال السداساي . وزارة الصناع  الصةدلانة 

 .4140الأول من سان  

 33:علوماتي الجديد إلى تحقةق عدة أهداف رئةسة ، منهايهدف هذا النظام الم

                                                           
 نفس المصدر السابق 33
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 تسهيل التجارة وتقليل التكاليف

 يتةح النظام الجديد إمكانة  إتمام الإجراءات الجمركة  :تبسيط الإجراءات 

إلكترونةاً، مما يقلل من الحاج  إلى المعاملات الورقة  ويسرع عملة  التخلةص 

 .الجمركي

 ات أتمت  العملةات، يتم تقلةل التكالةف على كل من الشركبفضل  :تقليل التكاليف

 .التجاري  والجمارك، مما يعزز من تنافسة  الاقتصاد الوطني

 تحسين كفاءة العمليات الجمركية

 يساهم النظام الجديد في تسريع وتةرة العملةات الجمركة ، بدءاً  :زيادة السرعة

 .ةصمن تسجةل البةانات وصولاً إلى التفتةش والتخل

 بفضل اساتخدام التكنولوجةا الحديث ، يتم تقلةل الأخطاء البشري  : تحسين الدقة

 .وتحسةن دق  البةانات، مما يساهم في اتخاذ قرارات أفضل

 تعزيز الشفافية ومكافحة التهريب

 يوفر النظام إمكانة  تتبع حرك  الشحنات بشكل دقةق، مما يساعد  :تتبع الشحنات

 .في الكشف عن عملةات التهريب ومكافحتها

 ة  بفضل توفةر المعلومات بشكل إلكتروني، يتم تعزيز الشفاف: تحسين الشفافية

 .وتقلةل احتمالة  الفساد
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 دعم اتخاذ القرار

 يتةح النظام إمكانة  جمع وتحلةل البةانات بشكل فعال، مما  :تحليل البيانات

 .يساعد في اتخاذ قرارات مستنةرة ووضع ساةاساات جمركة  فعال 

 بفضل المعلومات المتاح ، يمكن للجمارك تقةةم أدائها وتحديد  :تطوير الأداء

 .نقاط القوة والضعف، مما يساعد في تطوير الأداء بشكل مستمر

 دوليتعزيز التعاون ال

 يسهل النظام الجديد عملة  تبادل المعلومات بةن الجمارك  :تبادل المعلومات

ومختلف الدول، مما يعزز التعاون الدولي في مجال مكافح  التهريب وتسهةل 

 .التجارة

 يساهم النظام في توحةد الإجراءات الجمركة  بةن الدول، : توحيد الإجراءات

 .من التعقةدات مما يسهل حرك  التجارة الدولة  ويقلل

بالإضاف  إلى ذلك، يمكن للنظام المعلوماتي الجديد للجمارك أن يدعم تطوير التجارة 

 .الإلكترونة  وتسهةل عملةات الاساتةراد والتصدير للشركات الصغةرة والمتوساط 

النظام المعلوماتي الجديد للجمارك يمثل خطوة هام  نحو تطوير القطاع الجمركي وتحسةن 

 .يساهم في تعزيز حماي  الاقتصاد الوطني وتسهةل حرك  التجارة الدولة أدائه، مما 

II.إجراءات وتسهيلات الاستيراد والتصدير: المبحث الثاني 

 ALCESاجراءات الاستيراد والتصدير وفق نظام : المطلب الاول.1

ن، ترفةفي إطار رقمن  الادارة الجمركة  اعلنت المديري  العام  للجمارك كاف  الشركاء المح

الوكلاء لدى الجمارك، الناقلةن، ووكلاء الشحن وجمةع المتعاملةن الاقتصاديةن للاطلاع على 
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وهذا لتسجةل أنفسهم وفتح حساب الكتروني  ALCESالصفح  الالكترونة  للنظام الجديد 

 لتمكةنهم من الولوج والقةام بالإجراءات الجمركة  للاساتفادة من الخدمات الرقمة  الممنوح  في

               34.ظل هذا النظام

بضاع  ناقل ال)بحةث تتم عملة  التسجةل للتصريح عن بعد من طرف الاشخاص المصرحون 

عن طريق الانترنت بعد ( او شركات النقل، مالك البضاع  ،الوكةل المعتمد لدى الجمارك

 دىاي وثةق  لارساال جمةع الوثائق الخاص  بعملة  الجمرك  ضمن هذا النظام ولا يتم تقديم 

ساا لةتمكن المصرح الولوج في اي وقت شاء حتى /42/42الجمارك بحةث يكون النظام مفتوح 

ايام العطل كما يحتوي هذا النظام على قائم  محددة للأعوان والمفتشةن المكلفةن بفحص 

البضاع  والمسجلةن حسب الترقةم الممنوح لكل عون، فعندما يقوم المصرح بعملة  الحجز 

 .النظام تلقائةا بعملة  التوجةه لهذا الحجز لاحد المفتشةن الموجودين في القائم يقوم 

عندما يقوم المفتش بفتح النافذة الخاص  به في النظام يحدد عدد التصريحات الموجه  الةه يقوم 

 أخضر،)بالاطلاع على التصريح لمعرف  نوع الرواق الذي اختاره النظام لهذا التصريح 

 (أحمر، برتقالي

يتم مباشرة معالج  التصريح ويرسال الى مصلح  الصندوق : في حال  الرواق الأخضر .0

 .لتحصةل الحقوق ورفع الةد على البضاع 

يرسال المفتش طلب الفحص لاحد الاعوان الموجودين في : في حال  الرواق الاحمر .4

لبضاع  ا النظام بحةث يقوم النظام تلقائةا بتحديد اسام العون لةقوم بالانتقال الى مكان

 .وفحصها

                                                           
 للجماركالمديري  العام   34
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هنا تمنح السلط  للمفتش امكانة  فحص البضاع  او عدمه وقد يتم : الرواق البرتقالي .5

معالج  هذا التصريح دون فحص البضاع  وفي حال  وجود شكوك حول نوع، منشأ، 

قةم  البضاع  يمنك اعادة توجةه التصريح لرواق الأحمر وهذا بعد موافق  المسؤول 

 .المباشر

يتبةن لنا ان النظام الجديد قلص من SIGADمع نظام  ALCESلة  عمل هذا النظام بمقارن  ا

اجراءات الاساتةراد والتصدير من حةث الوقت مع اضفاء الشفافة  على المعاملات كما ساةكون 

 .له دور كبةر في تسهةل وترقة  التجارة الخارجة 

 لمحروقاتالتسهيلات الجمركية للصادرات خارج قطاع ا: المطلب الثاني.2
تعمل الحكوم  الجزائري  على تبني عدة ساةاساات واجراءات لدعم وتنمة  الصادرات خارج 

 35:المحروقات ومن أبرز هذه السةاساات والتسهةلات

 (:FSPE)الصندوق الخاص لترقية الصادرات أ.

فلقد تم انشاؤه من اجل ترقة  الصادرات خارج قطاع المحروقات وذلك من خلال   -0

التكفل بجزء من التكالةف المتعلق  بنقل المنتجات الموجه  للعرض وكذا تكالةف 

 .مشارك  الشركات في المعارض والصالونات في الخارج

 :التسهيلات الجمركية -4

 عا لتبسةط وتسريع حرك  البضائعإن التسهةلات الجمركة  للصادرات يعد امرا شائ 

عبر الحدود مع ضمان الامتثال للقوانةن واللوائح المعمول بها والهدف من هذه 

التسهةلات تقلةل الحواجز التجاري  وتعزيز الكفاءة وتعزيز النمو الاقتصادي بتقلةل 

الاعباء الاداري  على المصدرين مما يؤدي الى التدفق السلس للبضائع وتسريع 

                                                           
 غزلاني أساام ، مصدر ساابق 35
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ات التخلةص وتقلةل التكالةف المرتبط  بالتفتةش الجمركي والاجراءات الرسامة  اجراء

 :وتتمثل اهم التسهةلات في

  الاعفاء من ايداع ضمان  في إطار القبول المؤقت عند اساتةراد الرزم الفارغ  لتغلةف

 هو خضوع)السلع الموجه  للتصدير او السلع الموجه  لتحسةن الصنع الايجابي 

لة  التحويل او التصنةع في الجزائر بعدما قمنا باساتةراده مادة اولة  او المنتوج لعم

 لتصدر لاحقا،( نصف مصنع  وهو مصطلح مستخدم في السةاق الجمركي والتجاري

صد به نق)وهذا ينطبق على التصدير المؤقت للسلع من أجل تحسةن الصنع السلبي 

لا تعطةه صف  المنتج المحلي وعملةات بسةط  على البضاع  كالتغلةف مثلا فهي لا 

 .  والموجه  للتصدير النهائي( تكسبه منشأ وطني

 زيارة الموقع والتخلةص عن بعد . 

  اصدار وصل العبور بالجمارك(TPD :وثةق  جمركة  نعني بها شهادة الوضع في  وه

 .للصادرات التي تمت عبر الطرق البري   بالنسب( السوق المحلة 

 لذي يسمح بالمصادق  على تصريح التصدير دون معاين  انشاء الرواق الاخضر ا

 البضاع 
   تفعةل الدفترATA  بمدة صلاحة  سان  وهو اجراء مبسط للتصدير المؤقت للعةنات

وكذا للمشارك  في المعارض والصالونات في الخارج ويسلم حصريا من طرف الغرف  

 .الجزائري  للتجارة والصناع 

 البةان قبل وصول البضاع  التصريح المسبق المبكر وتقديم. 

يمكن لأي شرك  منتج  لبضائع او خدمات مقرها الجزائر وتعمل  :التسهيلات البنكية -3

في مجال التصدير للمنتجات المحلة  الاساتفادة من التسهةلات المصرفة  ساواء 

بالمشارك  في المعارض في الخارج او من اجل التصدير وبتقديم وثائق اثبات على 
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غرار شهادة توطةن التصدير اساتعادة واعادة عائدات للتصدير، احكام مالة  متعلق  

بالتجارة الخارجة ، احكام مالة  حول الاساتثمار في الخارج من طرف المتعاملةن 

 36(.وزارة الشؤون الخارجة  والجالة  الوطنة  بالخارج، بلا تاريخ)الاقتصاديةن 

ف  لتطوير التجارة الخارجة  للجزائر تتوقع بفضل هذه التدابةر والتسهةلات الهاد

المديري  العام  للتجارة تسجةل ارتفاع حجم الصادرات خارج المحروقات يصل الى 

وهو الهدف الذي تضعه السلطات العلةا من اجل  4140ملةار دولار افاق سان   00

 .ترقة  الاقتصاد الوطني

III.لواقع والاصلاحاتالتجارة الخارجية في الجزائر ا: المبحث الثالث 

 وضعية التجارة الخارجية في الجزائر: الأولالمطلب .1

يعد توضةح وضع التجارة الخارجة  أمرا بالغ الأهمة  لفهم تحديات والمتطلبات الحالة  

المساعدة في تحديد مجالات التحسةن المحددة في العملةات الجمركة ، ساجلت الجزائر توازن 

حديث للديوان الوطني للإحصائةات  حةث كشف تقرير 4142ن  إيجابي في المةزان التجاري سا

هذه خلال ( المةزان التجاري الجزائري)عن تحسن ملحوظ في الأداء التجاري الجزائري 

ت تسُرع فةه ، في وقالأمن الطاقوي مدعومًا بصادرات المحروقات وخطط تعزيز السن ،

حةث بلغت  .الجزائر بتنفةذ مشاريع كبرى مثل مركزَي تخزين الوقود بولايتي بشار وتندوف

بةنما وصلت (. ملةار دولار 27.5نحو )ملةار دينار  1611القةم  الإجمالة  للمبةعات الخارجة  

ل ف(ملةار دولار 29.2حوالي )ملةار دينار  1650المشتريات الخارجة  إلى  ائضًا تجاريًا ، لةسُجَّ

وفق بةانات الديوان الوطني للإحصائةات،  هذا (ملةار دولار 0.74)ملةار دينار  405.9بقةم  

حةث انخفضت قةمتها إلى . 4145مقارن  بعام  %00.1رغم تراجع الصادرات بنسب  

                                                           
لوعةل بن ناصر وساامة  خلةفي، تنويع الصادرات خارج المحروقات كاساتراتةجة  للتنمة  الاقتصادي ، دراسا  تحلةلة ، صادرة بتاريخ  36
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https://tadamsanews.dz/%d8%a7%d9%84%d8%ac%d8%b2%d8%a7%d8%a6%d8%b1-%d8%aa%d8%b3%d8%b1%d8%b9-%d9%88%d8%aa%d9%8a%d8%b1%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%ad%d9%88%d9%84-%d9%86%d8%ad%d9%88-%d8%a7%d9%84%d8%b7%d8%a7%d9%82%d8%a7%d8%aa/
https://tadamsanews.dz/%d8%a7%d9%84%d8%ac%d8%b2%d8%a7%d8%a6%d8%b1-%d8%aa%d8%b3%d8%b1%d8%b9-%d9%88%d8%aa%d9%8a%d8%b1%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%ad%d9%88%d9%84-%d9%86%d8%ad%d9%88-%d8%a7%d9%84%d8%b7%d8%a7%d9%82%d8%a7%d8%aa/
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لتصل  %7.1، في حةن ارتفعت الواردات بنسب  (ملةار دولار 27.5)ملةار دينار  16110.8

ويعكس هذا الأداء تحديًا ملحوظًا في ظل (. ملةار دولار 29.2)ملةار دينار  16504.0إلى 

ما أثر سالباً على عائدات الصادرات التي . %9.2انخفاض أساعار المحروقات العالمة  بنسب  

في  %05.0تعتمد علةها البلاد بشكل رئةسي، بةنما سااهمت زيادة كمةات الواردات بنسب  

 %048.7لةنخفض معدل تغطة  الواردات بالصادرات من تضةةق هوامش الفائض، 

  37. %012ىإل

 

 الصادرات والواردات والمةزان التجاري بملةارات الدينار الجزائري: 13الشكل رقم

 

 الديوان الوطني للإحصائةات: المصدر
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 :الإنجازات والإصلاحات في قطاع الجمارك: المطلب الثاني.2

وثب  نوعة  في تحديث قطاع الجمارك من خلال مواصل  شاهدا على  4142لقد كان عام 

دت تجس. محورية لتحسين الأداء وتسهيل الإجراءات الجمركية تكريس مسار الرقمن  كآلة 

 لق المتع معالمه بوضع حيز الخدمة للنظام الخاص بمعالجة المسافرين الذي يشمل الوحدات

ل فرق بالعملة، لتواص الخاص باستصدار سندات العبور للمركبات والتصاريح الالكترونية 

 - العمل أشغالها في تطوير البرمجيات المتبقية للنظام المعلوماتي الجديد للجمارك الجزائرية

ALCES. 

 :حةث احصت المديري  العام  للجمارك

  ألساس"متعامل اقتصادي مسجل في نظام  1111أكثر من." 

  البصري  أو عبر الساتل بالألةافالمصالح الجمركة   كلربط. 

  ألساس"تصريح في نظام  245.000أكثر من." 

 حسب قطاع  الاقتصاديةنلفائدة المتعاملةن  إعلامييوما  30اكثر من كما قامت ب

  .النشاط

 الجمركة علامة  مبسط  للإجراءات الإمنشورات إضاف  لل. 

  

  أجل مرافق  فعالمةثاق المرتفق، من إصدار. 

  حةث  :إطلاق عملة  الربط بةن النظام المعلوماتي للجمارك والمنص  الرقمة  المةنائة

تم التوقةع على برتوكول تفاهم بةن المديري  العام  للجمارك ومجمع الخدمات المةنائة  

 ALCESلإطلاق عملة  الربط بةن النظام المعلوماتي الجديد للجمارك " ساةربور"

التابع  للمجمع، فعملة  الربط البةني لهذين النظامةن  APCS والمنص  الرقمة  المةنائة 
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يشكل اولوي  قصوى لما له من مزايا تعود بالإيجاب على رقمن  كاف  الاجراءات 

  38.المتعلق  بجمرك  البضائع في تقدم ساةرورة التحول الرقمي لقطاع الجمارك

 البشري للجمارك اذ شهد هذا العام تعزيز برامج  جهود مبذول  للاساتثمار في المورد

التكوين المستمر والتدريب المتخصص بهدف تمكةن منتسبي الجمارك من مواكب  

 .التحديات التي تملةها التغةرات الحاصل  في مجال التجارة الخارجة 

  ابرام اتفاقةات شراك  مع قطاعات اساتراتةجة  لضمان تكوين نوعي ومتخصص على

 .ستوياتكاف  الم

   تنظةم ايام اعلامة  للمؤساسات الاقتصادي  للاساتفادة من الاجراءات والتدابةر اللازم

لتوفةر بةئ  أكثر شفافة  فضلا عن الاصدارات الموجه  للمتعاملةن الاقتصاديةن 

للتعرف على حقوقهم وواجباتهم اتجاه مصالح الجمارك موثق  في دلةل المرتفق وكذا 

الذي يمكن المتعامل الاقتصادي "ر خطوة بخطوة المصد"تقديم شروحات ضمن دلةل 

من اقتحام مةدان التصدير والاساتفادة من مختلف التسهةلات الممنوح  لتسهةل ولوج 

 .المنتوج المحلي الى الاساواق الخارجة 

   مشارك  اطارات الجمارك في العديد من الفعالةات والتظاهرات الاقلةمة  والدولة

ولي ومكافح  الجرائم العابرة للحدود وابراز مكانتها لتعزيز التعاون الجمركي الد

 .كشريك فعال في المنظوم  العالم 

  لمرافق  من قبل مصالح الجمارك اساتحداث العديد من الأدوات التنظةمة  التقنة 
 : المتعاملةن الاقتصاديةن في تعاملاتهم التجاري

                                                           
 .0202سابتمبر 02عن وكال  الأنباء الجزائري  لةوم:  38
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 :في مجال المساهمة في دعم المصدرين خارج نطاق المحروقاتأ.

ع وارتف. في مجال التصنةف التعريفي قرارًا مسبقًا 17، تم اساتصدار 4145في عام 

التعريفي  التصنةف. % 41ملحوظ  بلغت أكثر من  ، بزيادة4142في عام  89هذا الرقم إلى 

لجمارك ل لجهود يعتبر اساتصدار القرارات المسبق  في مجال المديري  العام  رئةسةامؤشرا 

تسهةل العملةات التجاري  ومرافق  المتعاملةن الاقتصاديةن لاساةما  في سابةل المساهم  في

هذا الاجراء الجديد الذي باشرت المديري  العام  للجمارك في  .التصدير الناشطةن في مجال

الاقتصاديةن الذين يرغبون في تحسةن اساتراتةجةتهم التجاري ، تأمةن  يتةح للمتعاملةن، العمل به

عات مع مصالح الجمارك، بالحصول على قرارات مسبق  تتضمن عملةاتهم، وتجنب النزا

لتعريفي لبضائعهم، أثناء التخلةص الجمركي، مم يسهم في امعلومات ملزم  حول التصنةف 

 .39 تأمةن عملةاتهم التجاري  وتعزيز تنافسةتهم

  :الجمركيفي مجال تأطير العمليات التجارية الخارجية في شقها ب.
العام  للجمارك إلى تحةةن أدوات العمل المتعلق  لاساةما بالجوانب الضريبة  عمدت المديري  

اصدار النسخ  المحةن  للتعريف  الجمركة   :وتصنةف البضائع وهذا من خلال اعتماد ما يلي

 محةنهتهدف هذه التحديثات إلى تقديم وثةق  مرجعة  عملة  . 4142في نسختها الجديدة لعام 

كما تسعى التعريف  الجديدة إلى تشجةع الاساتثمارات من  .ةات الجمركة تساهم في تسهةل العمل

خلال تعزيز بةئ  تنظةمة  أكثر وضوحا وملاءم  للنشاط الاقتصادي، مما يساهم في دفع عجل  

  .التنمة  الاقتصادي 

الذي يهدف إلى ضمان التطبةق  00إصدار دلةل قرارات التصنةف التعريفي الإصدار الـ 

في جمةع المكاتب الجمركة ، مما يعزز الكفاءة والتنسةق من جه ، ومن  ظام المنسقالموحد للن

                                                           
 .0202لسن   2مجل  الجمارك الجزائري  العدد رقم 39
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جه  أخرى يسمح بتوفةر أداة تعلةمة  فعال  للمكونةن الجمركةةن، إضاف  إلى تسهةل وصول 

  .المتعاملةن الاقتصاديةن إلى معلومات دقةق  حول تصنةف البضائع

لى أرض الواقع، لمنطق  التجارة الحرة القاري  تأطةر العمل الجمركي المتعلق بالتجسةد، ع

وكذا، إعداد إطار تنظةمي يهدف إلى تحقةق العدال  والشفافة  بةن  ZLECAf الإفريقة 

تعد هذه  .GZALE المتعاملةن الاقتصاديةن الجزائريةن في إطار منطق  التبادل العربي الحر

تموقعه في الساح  التجاري  الدولة  الأعمال خطوات مهم  لتعزيز الاقتصاد الجزائري وإعادة 

حةت تهدف هذه المناطق الحرة إلى تعزيز وصول الصادرات الجزائري  إلى أساواق جديدة، 

 .د من تنافسةتهاالوطنة  ويزيقا أوساع أمام المنتجات امما يفتح آف

 تسهيلات للمتعاملين الاقتصاديين إنجاز نصوص تنظيمية جديدة وتحيين نصوص أخرىج.

  :ينالمعتمد
واصلت المديري  العام  للجمارك منح قرارات الاعتماد لصالح المتعاملةن الاقتصاديةن، حةت 

قرار اعتماد جديد لصالح المتعاملةن الاقتصاديةن وقامت بتجديد  29،4142 منحت خلال سان   

 على سابةل التذكةر، وبهدف تشجةع تنافسة  المؤساسات الاقتصادي  وتعزيز الإنتاج .اعتمادًا01

الوطني، اساتحدثت المديري  العام  للجمارك آلة  تتةح للمتعاملةن الاقتصاديةن المنتجةن 

الاساتفادة من عديد التسهةلات الجمركة  والتخفةف من إجراءات الجمرك ، ممثل  في منح 

  .اعتماد المتعامل الاقتصادي المعتمد

تنظةمة  شملت على عدة نصوص 2024أصدرت المديري  العام  للجمارك خلال سان  حةث  

  :يليما  وجه الخصوص

 .تحديد شروط اعتماد مساحات الفسح  من قبل مصالح الجمارك -

 .تحديد المنطق  البري  المعفاة من رخص  التنقل ضمن النطاق الجمركي بولاي  الطارف -
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المسافرين وكذا، النموذج  إجراءات التصريح بالعمل  والأشةاء ذات القةم  من قبل  -

 .ريحالجديد للتص

 كل المةكانةزمات التنظةمة   2024المديري  العام  للجمارك خلال عام  كما فعلت

 :والعملة  للمساهم  الفعال  والفعلة  في تحسةن التحصةل

في مجال القضايا المنازعاتة ، ساجلت المديري  العام  للجمارك خلال التسع  أشهر الأولى من 

فةما يتعلق بمخالفات المكاتب  4145مقارن  بعام  %2تراجعا بنسب  تزيد عن  4142عام 

في حةن، ساجلت ارتفاعا في عدد المخالفات المتعلق   .بالنسب  لمخالفات الصرف % 5وبحوالي 

 9190في هذا السةاق، تم تسجةل المتابع  القضائة  لـ % 01بالتهريب وهذا، بنسب  تقارب الـ 

 .طلبا تم تقديمه من قبل المخالفةن 09285مصالح  جمركة  من أصل  01107مخالف وإبرام 

، من تحصةل أكثر 4142أشهر الأولى من عام  7مكن إجراء المصالح ، خلال الـ 

 دج 0.592.947.111من

 ، أكثر من 4142وفي مجال التحصةل، ساجلت مصالح الجمارك خلال هذه الفترة من عام 

  من نفس الفترة من عام مقارن % 45دج أي بارتفاع مقدر بنسب  تقارب  16.758.026.700

مواصل  للمجهودات المبذول  للمساهم  في دعم الخزين  العمومة ، لاساةما عبر تطهةر 4145

أي بزيادة . عملة  بةع بالمزاد العلني 419القباضات، ساجلت المديري  العام  للجمارك تنظةم 

 .4145مقارن  بعام  % 02بحوالي تقدر 

  المعلوماتي للجماركتطوير البنة  التحتة  للنظام:  

طار إبالإضاف  إلى المشارك  في دراسا  ومتابع  الاتصال الرقمي بةن مختلف المتدخلةن في 

الوحةد على مستوى الحةز المةنائي، المنجز بالتعاون مع مصالح وزارة النقل، قامت  كالشبا
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لى غرار المديري  العام  للجمارك بتجسةد عدة وصلات رقمة  مع العديد من المصالح، ع

من جه  أخرى، تمكنت ذات المصالح من إنجاز تقدم كبةر في اساتغلال تقنة   .وزارة المالة 

تمكنت على سابةل المثال من إنجاز مشروع ث حة،  VSAT الصناعيالتواصل عبر القمر 

من  .الجمركة  التابع  للفرق العملةاتة  للسةارات  géolocalisation تحديد الموقع الجغرافي

لتمكةن مستعملي النظام  Serveurs آخر، تم ربط آلات المسح الضوئي للبضائع بالخوادمجانب 

من مراقب  الحاويات واساتغلال صور المسح الضوئي  ALCES المعلوماتي الجديد للجمارك

كما تقوم مصالح الجمارك حالةا بالتحضةر للترحةل النهائي للبةانات  .في الوقت الحقةقي

 .ALCES إلى النظام الجديد SIGAD لمعلوماتي السابق للجماركالجمركة  من النظام ا

  0102مساهمة مصالح الجمارك في اعداد قانون المالية: 

إن المواد المقترح  من قبل مصالح المديري  العام  للجمارك والتي تم إدراجها ضمن قانون 

الاقتصادي وتحقةق تنصب كلها في ساةاق مجهودات الدول  لدعم الإنعاش  4140المالة  لسن  

يتةحه من تكريس مبادئ الشفافة  في التسةةر وتسهةل العملةات التجاري   التحول الرقمي بما

والمساهم  الفعال  والفعلة  في تبسةط الإجراءات على المتعاملةن الاقتصاديةن على وجه 

ا هتهدف في مجمل إن المواد التي تضمنت تدابةر جمركة ، الخصوص وعلى المواطن عموما

 :40 يليما  إلى

مواصل  مسار رقمن  مصالح الجمارك والسماح بإتمام كل الإجراءات الجمركة  عبر  .0

 .الطريق الإلكتروني

المساهم  في التسةةر الأمثل للمعابر الحدودي  البري ، عبر السماح بإنشاء مخازن   .4

 .مؤقت  وتسهةل إجراءات التصدير عبرها

                                                           
 المرجع السابق. 40
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ن والمساهم  في خفض مبالغ غرامات التأخةر منح تسهةلات للمتعاملةن الاقتصادية  .5

، الموانئ والمطاراتالمحول  إلى الخارج، عبر تقلةص آجال مكوث البضائع في 

 .وتقلةص آجال الجمرك 

التأطةر، من الناحة  الجمركة ، للنشاطات الاقتصادي  المزاول  في المناطق الحرة   .2

 .وتحديد مةكانةزمات الرقاب  الجمركة  في هذه المناطق

  :خلالالرفع من المداخةل المحصل  لصالح الخزين  العمومة ، من  -

تسهةل عملةات التصرف في البضائع رهن الإيداع الجمركي وتطهةر مخازن  -

 .ي الجماركقابض

تحويل المبلغ المتبقي من حصةل  بةع هذا النوع من البضائع، إلى مةزانة  الدول ؛  -

دفع المصنوعات من الذهب والفض  والبلاتةن المصادرة إلى الاحتةاط القانوني 

  .للتضامن

 .تحرير مساحات في الحةز المةنائي والمطاري .0

مل ، المملوك  للدول  والمؤساسات السماح بجمرك  العتاد والتجهةزات الجديدة والمستع .1

 .والهةئات العمومة  والمؤساسات العمومة  الاقتصادي  المتواجدة بالخارج

  :، والتي جاء محتواها كما يلي4140تضمنتها المواد من قانون المالة   التي الأهداف

من قانون  87تعديل التصريحات لدى الجمارك المنصوص علةه بموجب أحكام المادة 

من قانون المالة ، فهي تتعلق بمراجع  الإطار القانوني لنظام  001فةما يخص المادة  .الجمارك

 0مكرر 87قتصادي المعتمد لدى الجمارك، المنصوص علةه بموجب أحكام المادة المتعامل الا

من قانون الجمارك من خلال منح تسهةلات إلى المتعاملةن الناشطةن في مجال التجارة 

ةص آجال مكوث البضائع في المساحات المةنائة  والمطارات، بموجب الخارجة ، وكذا تقل
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التي تراجع شروط الفحص الذي تقوم به إدارة الجمارك للبضائع المصرح بها،  000المادة 

 من قانون الجمارك 70المنصوص علةها ضمن أحكام المادة 

وص الجمركي، المنص تراجع حالات البضائع التي توضع تلقائةا قةد نظام الإيداع 005المادة 

تراجع شروط الفحص الذي  002من قانون الجمارك، والمادة  410علةه بموجب أحكام المادة 

في الطرود الموضوع  تحت نظام الإيداع  اتتقوم به إدارة الجمارك للبضائع المحتو

من قانون الجمارك وهذا بهدف تقلةص  418الجمركي، المنصوص علةها بموجب أحكام المادة 

الجمرك  وخفض مبالغ غرامات التأخةر المحول  إلى الخارج فةما يخص المواد  آجال

من قانون المالة ، فهي تقترح إدراج إمكانة  البةع عن طريق التنازل الودي  009و 001،000

عن البضائع التي لم يتم رفعها عند انتهاء الأجل القانوني للإيداع، وإدراج أحكام ضمن المادة 

ون الجمارك، تسمح بالتصرف في البضائع بعد انتهاء الآجال القانونة  مكرر من قان 401

لمكوثها في الإيداع، وتعتبر التجهةزات والعتاد والمنتوجات الحساسا  المحددة في التشريع 

والتنظةم المعمول بهما، التي لم ترفع خلال الآجال القانونة  لمكوث البضائع رهن الإيداع، 

العمومة ، وكذا، مراجع  الأحكام المتعلق  بتوزيع حاصل علةها  متخلى عنها لصالح الخزين 

 .كرمن قانون الجما 404بموجب المادة 

 404بموجب المادة  .هذه المواد من شأنها المساهم  في رفع المداخةل لصالح الخزين  العمومة 

  .مكرر من قانون الجمارك وهذا لتطهةر قباضات الجمارك

من قانون المالة ، أسااساا قانونةا يسمح بالتكفل بعملةات جمرك   014و 010كما تعتبر المادتان 

السلع المملوك  للدول  والمؤساسات والهةئات العمومة  والمؤساسات العمومة  الاقتصادي  والتي 
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تكون في الخارج وكذا السماح بمصادرة المصنوعات من الذهب والفض  والبلاتةن المحجوزة 

 .41 القانوني للتضامن للاحتةاطلم يطالب بها صاحبها ودفعها من طرف إدارة الجمارك والتي 

تجدر الإشارة إلى أن المديري  العام  للجمارك تسهر دائما، عبر مقترحاتها في قانون المالة ، 

على المساهم  الفعلة  في ترقة  الاقتصاد الوطني والعمل على أن تكون أداة فعال  من أدوات 

ت العمومة ، لاساةما في مجال تشجةع الاساتثمار وترقة  الدول  لتجسةد توجهات السلطا

  .الصادرات خارج المحروقات

 

 

 

                                                           
 .0202لسن   2مجل  الجمارك الجزائري  العدد رقم  41
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 :الخاتمة
محورا حةوًيا في التجارة الدولة ، فمستوى كفاءة الاجراءات الجمركة  له تعد إدارة الجمارك 

تأثةر كبةر على القدرة التنافسة  الاقتصادي  للدول، وعلى نمو التجارة الدولة  وعلى تطور 

  .الأساواق العالمة 

 فالجمارك الجزائري  كنظةراتها في باقي الدول ساعت جاهدة الى تقديم أفضل التسهةلات، فمنها

ما نصت علةه الاتفاقةات وقوانةن المالة ، قانون الجمارك والقوانةن الأخرى في مجالات 

  متعددة كالاساتثمار،
  فنجد ترساان  قانونة  غنة. المحروقات، المناجم، الصناع  الصةدلانة ، وغةرها من القوانةن

 بالتسهةلات 
ةئ  تصادي الوطني وخلق بوالامتةازات، كل هذا في سابةل تشجةع الاساتثمار والنهوض بالاق

 مساعدة على 
الاساتثمار، ولقد عملت ادارة الجمارك الجزائري  على عصرن  إدارتها ووضع حةز التنفةذ 

 التوصةات والقرارات التي جاءت بها مختلف الاتفاقةات الدولة  
 الجمركة وأنظمتها  الجماركإدارة  مساهم من هذه الدراسا  هو إبراز مدى  الهدفإن 

 الانفتاحوالسوق  اقتصادلسةاسا   الجزائرأن انتهاج  ذالتجارة الخارجة  إترقة   في المفروض 
 ة جبائولةست  اقتصادي الواجه  حةث أصبحت مهامها  في الجماركوضع إدارة  الاقتصادي
الوساائل الكفةل  بتسهةل وتبسةط وتسريع عملةات  امتلاكفرض علةها ضرورة  افقط، مم

رنتها ديثها وعصحتو الجمركة  الإجراءات يف بالتحكم الاولن يتأتى ذلك  ، الجمركة المراقب 

حةث أنه التوجه نحو رقمن  قطاع الجمارك يوفر الوقت والجهد من خلال رقمن  الوثائق 

والمستندات المطلوب  من المتعاملةن الاقتصاديةن وهذا ما يبرز مدى اهتمام الدول  بهذا القطاع 

 .ر على التجارة الخارجة لما له من تأثةر مباش
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 الملخص

إن المزايد المسممة فالممسمةع ق  حج  المجمة  الخمةجية قةض لى  الدفل 

اق للأسفالسم  يحف مرييف سيمسممهم من اجل مسهيل المجمة  الخمةجية فالفلفج 

 الدفلية عنف .

مطةقيم ق  ذي  الدةاسة لفاقع مدخل النطمع الجمةر  ق  حةرة المجمة   

مت عهم إداة  ىلاحمت الجمةرية الم  قمالخمةجية الجزائةية من خلال اعةاز اذ  اإت

رمم قميم عمةض اذ  اا ليمت فاليظ  المسمحدثة ق  لمل اإتداة  الجممةك الجزائةية، 

الجمةرية فخمىة ميهم المريفلفجيم الحديثة عحيث حمفليم اعةاز محمفى عةامج لىةية 

يز رفمءمهم زقطمع الجممةك عملجزائة فريفية مأثية  لى  مسهيل مجمةمهم الخمةجية فمم

 عكرل سةيع فميظ  فخمل  من الممنيدات العيةفقةاطية.

Résumé 

L’augmentation continue et rapide du volume du commerce extérieur a contraint 

les pays à adapter leurs politiques pour faciliter le commerce extérieur et renforcer 

leur accès aux marchés internationaux. 

 

Dans cette étude, nous avons abordé la réalité de l’intervention du secteur 

douanier dans le mouvement du commerce extérieur algérien en mettant en lumière 

les réformes douanières les plus importantes menées par l’Administration des douanes 

algérienne. 

Nous avons également présenté les mécanismes et systèmes les plus importants 

développés dans le travail de l'administration douanière, en particulier la technologie 

moderne, afin que nous essayions de mettre en évidence le contenu des programmes 

de modernisation du secteur douanier en Algérie et comment cela affecte la 

facilitation de son commerce extérieur et l'amélioration de son efficacité de manière 

rapide, organisée et sans complications bureaucratiques. 

 

Abstract 

The continuous and rapid increase in the volume of foreign trade has forced 

countries to adapt their policies to facilitate foreign trade and strengthen their access 

to international markets. 

In this study, we addressed the reality of the customs sector’s intervention in the 

Algerian foreign trade movement by highlighting the most important customs reforms 

carried out by the Algerian Customs Administration. We also presented the most 

important mechanisms and systems developed in the work of customs administration, 

especially modern technology, so that we tried to highlight the content of the 

programs for modernizing the customs sector in Algeria and how it affects facilitating 

its foreign trade and enhancing its efficiency in a quick, organized manner, free of 

bureaucratic complications.  


