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 الملخص
 

تعاني أنظمة التقاعد العالدية حاليا من مشكل عجز صناديقها ومواجهة تحدي التمويل والتغطية اللذان يعتبران المحرك الأساسي في 
الدسنين الناجم عن شيخوخة الحفاظ على استقرار واستدامة مخصصاتها، ويرجع السبب الرئيسي في ىذا العجز إلى تزايد عدد 

إصلاحات جذرية على نظم  إدخال المجتمعات والذي يقابلو تراجع في اشتًاكات العمال،الأمر الذي دفع بهذه الدول إلى
تقاعدىا، فمنها من قامت برسملة أنظمتها التقاعدية ومنها من عهدت بتسييرىا إلى القطاع الخاص، ومنها من قامت بربط الدنافع 

 الاشتًاكات المحصلة، ناىيك عن قيام البعض برفع نسب الاشتًاكات وتدديد سن الإحالة على التقاعد. الدقدمة ب
 5692والجزائر على غرار ىذه الدول وكإجراء تصحيحي للوضعية الدالية للصندوق الوطني للتقاعد قامت بسن قانون سنة 

الإصلاحات مازالت قيد  لإحالة على التقاعد، ولكن ىذهيقضي بإلغاء التقاعد الدسبق، ثم تلاه قانون يقضي بتمديد سن ا
الإصلاح على مستوى  ترمي إلى تقييم فعالية قياسيةإجراء دراسة  التنفيذ ولم تعطي تذارىا بعد، الأمر الذي دفع بنا إلى

الدتغيرات الاقتصادية إلا انو قد يتًتب عنو آثار وخيمة على  الدخصصات، فبالرغم من قدرتو على تحسين الدركز الدالي للصندوق
 الكلية وعلى رفاىية المجتمع ككل.

 فكيف بإمكاننا حل مشكل عجز صندوق التقاعد الوطني؟
 الكلمات المفتاحية:

 إصلاح نظام التقاعد، تدديد سن الإحالة على التقاعد، التوزيع ، الرسملة، الاشتًاكات ، الدنافع، الفعالية والنجاعة.
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Résumé  

Les systèmes de retraite mondiaux souffrent actuellement d’un problème de 

déficit des fonds et affrontent le défi du financement et de la couverture qui 

sont considérés comme le moteur principal dans le maintien de la stabilité et la 

durabilité de leurs allocations, sachant que la cause principale de ce déficit est 

le nombre croissant de personnes âgées causées par le vieillissement des 

populations qui a affronté la baisse des cotisations des travailleurs, ce qui incite 

ces pays d'introduire des réformes radicales des systèmes de retraite, vu 

l'inadéquation des systèmes de retraite , certain d'entre eux ont privatisé leurs 

systèmes de retraite, ou ont les a transformé en systèmes de prestations définis 

en des systèmes à cotisations définis, et encore moins augmenté les taux de 

cotisation et de prolonger l'âge de référence Pour la retraite. 

L’Algérie le long des lignes de ces pays et comme une correction de la situation 

financière de la caisse de retraite nationale a adopté une loi en 2015 pour abolir 

la pré-retraite, puis suivie par la loi pour prolonger l'âge de la retraite, mais ces 

réformes sont encore en cours d’exécution et n'ont pas encore porter leurs 

fruits, nous incitant à mener une étude de simulation des réformes visant à 

évaluer l'efficacité, en dépit de sa capacité à améliorer la situation financière du 

Fonds, mais il peut avoir ses effets désastreux sur les variables macro-

économiques et le bien-être de la société dans son ensemble. 

Comment pourrait-on résoudre le problème du déficit financière du système 

national de retraite ? 

Mots clés: 

Réforme de retraites, extension de l'âge de la retraite, répartition, capitalisation, 

cotisations, prestations, efficience et efficacité. 
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 مقدمة عامة
لقد أصبحت مواضيع الحماية الاجتماعية تتصدر الدؤبسرات الدولية والعربية بطريقة لم يسبق لذا مثيل، وذلك نظرا 

و برقيق العدالة والرفاىية الاجتماعية وبرستُ  للدور الذاـ الذي تلعبو ىذه الأختَة في التوزيع العادؿ لثروة المجتمع
المحتاجتُ ولزدودي الدخل وكذلك الحد من التفاوت في توزيع الدداخيل بتُ أفراد المجتمع الدستوى الدعيشي للأفراد 

بغية رفع قدرتهم الشرائية أو المحافظة على نفس الدستوى السابق لذا، خاصة وأف العالم مؤخرا قد عرؼ برولات 
لعالم وما رافقها من تبعات إلى ظهور أزمات في العديد من دوؿ ا اقتصادية واجتماعية وسياسية عديدة قد أدت

الاجتماعي. كما تلعب برامج الرعاية  اجتماعية عرفتها ىذه البلداف خاصة الدوؿ النامية منها كالفقر والإقصاء
الاجتماعية دورا ىاما في برقيق التنمية الاقتصادية وضماف استدامتها كونها تضمن أمن الدخل الذي يسمح  

استهلاؾ وضماف استمراريتها. -توزيع- برفي  الدورة الاقتصادية من إنتاجللأفراد بدواجهة الاستهلاؾ ومن ثم
حيث تعد الحماية الاجتماعية أو الرعاية الاجتماعية كما يسميها بعض الدفكرين الناشطتُ في ميداف العلوـ 

ه، كما تعد الإنسانية أحد أقدـ لزاور العمل الاجتماعي، إذ نشأ نظامها بنشوء المجتمع الإنساني وتطور بتطور 
وظيفة حيوية لا غتٌ عنها في حياة البشر، إذ أف ىدفها الرئيسي ىو بسكتُ جميع أفراد المجتمع دوف استثناء من 
إشباع حاجاتهم العامة التي تضمن لذم العيش الكريم والرفاىية الاقتصادية والاجتماعية.حيث لصد بأف نظم 

للنظاـ السياسي والاقتصادي السائد، إضافة إلى دور الدولة  الحماية الاجتماعية بزتلف من دولة إلى أخرى تبعا
والأسرة والسوؽ على حد سواء، فكل منهم يؤثر في نظاـ الحماية الاجتماعية حسب أسلوب بسويل الخدمات 
 الاجتماعية الدتاحة ونوعيتها والتفاوت في سخاء الد ايا الدرتبطة بهذه الخدمات.فالحماية الاجتماعية عبارة عن نسق
متكامل من الخدمات والأنشطة والبرامج الدائمة وغتَ الدائمة التي تنشئها الدولة وتشارؾ فيها جميع الذيئات غتَ 
الحكومية كالنقابات والمجتمع الددني بغية تلبية حاجات أفراد المجتمع وضماف مستوى معقوؿ من الدخل لتحستُ 

 بادئ التكافل والتضامن الاجتماعي ما بتُ أفراد المجتمع.مستواىم الدعيشي ضمانا للتوازف الاجتماعي وتع ي ا لد
 

إلى نشأة وتطور مفهوـ الرعاية أو الحماية الاجتماعية، لصد بأف أنظمة الحماية الاجتماعية التي يتم  بالرجوع
لاث النماذج الث القروف الغابرة، حيث تتجسد في ترجع نشأتها إلى العمل بها حاليا لم تنشأ من لزض الفراغ ، بل

 لدولة الرفاه: النموذج البيتٍ، النموذج البيسماركي، والنموذج البيفرجي. الآتية
لجهود الدبذولة لتع ي  الحماية الاجتماعية لأفراد المجتمع منذ نشأة ىذه النماذج إلى يومنا ىذا، إلا انو  رغم  جميعا

وفي بداية القرف الفارط قليل من العماؿ ىم من كانوا يتمتعوف بالضماف الاجتماعي أو بدعاشات الشيخوخة، 
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نفقوف معاشات صغتَة جدا ويعيشوف مع أبنائهم، ففي البلداف الدتقدمة العديد من الناس كانوا يدوتوف مبكرا ، ي
ثم يتوفوف، فآنذاؾ كوف الفرد كبتَا في السن كاف يعتٍ بأنو فقتَ وكونو عاج ا عن الكسب ىذا يعتٍ باف افتقاره 
سيكوف مبكرا، وبذلك فاف العيش مع كسب بعض الدخل سيؤدي إلى تأختَ الفقر إلى ابعد سن لشكنة ، 

 الأبناء لآبائهم إلى لجوءىم إلى التسوؿ أو حصولذم على مساعدات حكومية منخفضةوأحيانا يؤدي غياب دعم 
بالنسبة للبلداف الدتقدمة ومتوسطة الدخل الدشكل الدطروح ىو التوزيع غتَ العادؿ للمداخيل والذي يعيق  جدا.

حت الوفاة مبكرة: العيش الكريم لأفراد المجتمع، حيث كانت قدرة الأبناء على دعم أوليائهم جد ضئيلة فأصب
تغتَت الأوضاع تغتَا جذريا، ففي البلداف  32أصبحت الحياة بائسة، مكلفة وقصتَة، ولكن مع بداية القرف 

الدتقدمة مؤشر الفقر لدى كبار السن أصبح الآف عند مستويات قابلة للمقارنة مع تلك التي بقيت متواجدة عند 
ر العماؿ توقع فتًة معتبرة للتقاعد مع دخل معقوؿ. لقد السكاف، فأصبح أمل الحياة أطوؿ وبات بوسع أكث

قامت معاشات العج  وإمكانية التقاعد الدبكر بالحد من الأخطار الدالية لعدـ القدرة على العمل والكسب، 
فأصبحت جميع النساء تقريبا مؤىلة للحصوؿ على منح فقداف الدعيل والأغلبية الساحقة لسولة للحصوؿ على 

ء العاملات بدنازلذن، وإضافة إلى ىذه التغيتَات فإف عددا مت ايدا من البلداف الدتقدمة قد بدأ في معاشات النسا
 لزاكاة التجربة، وذلك في حدود حجم التغطية وبرستُ الدنافع.

إف ج ء كبتَا من ىذه التحسينات العميقة على مستوى الشروط الاجتماعية للمعيشة بإمكانها الإسهاـ في خلق 
ماف اجتماعي والتي تعد من بتُ أىم التطورات الاجتماعية للمائة سنة الأختَة، حيث بدأت معاشات ض

تتحسن بشكل طفيف ولزتشم في بداية القرف العشرين، ثم أخذت بزضع لتطور متسارع في النصف الثاني من 
عف معدؿ الناتج القرف ذاتو، إذ أف لسصصات الضماف الاجتماعي الدنفقة في البلداف الدتقدمة ارتفعت إلى ض

، و ازداد انضماـ البلداف الدتقدمة ومتوسطة الدخل إلى عدد من البلداف التي براوؿ توفتَ GDPالداخلي الخاـ 
معاشات لسكانها أكثر فأكثر.فنجد بأف البلداف الدتقدمة تعت ـ أساليب جديدة لتمويل معاشاتها التقاعدية الأمر 

مية جديدة بشكل أكثر حذرا بالنظر إلى ثورة لسططات التقاعد التي الذي يتطلب التفكتَ في تطوير نفقات عمو 
اجتاحت العالم مؤخرا، إلا أننا سنجد أيضا باف الأغلبية الساحقة من سكاف العالم ما ت اؿ دوف بعض أشكاؿ 
أمن الدخل التي بسس الشيخوخة أو العج .وبالنسبة للسنوات الأولى من ىذا القرف تبقى أسمى مهمة على 

توى العالدي ىي توسيع الضماف الاجتماعي وتغطيتو لجميع عماؿ العالم ليس فقط في البلداف الدتقدمة بل الدس
حتى في الدوؿ النامية ، ىذا يعتٍ توسيع تغطية لسططات التقاعد وجميع الأشكاؿ الدختلفة الأخرى للضماف 
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دية بدا يتماشى والقيم الاجتماعية الاجتماعي ، برستُ حوكمتها والتأكد من فعالية تصميم الدخططات التقاع
 والإنسانية الدتفق عليها عالديا.

وفي ىذا الإطار وعلى غرار عديد دوؿ العالم التي تسعى إلى تكريس مبادئ الرعاية الاجتماعية،  تتمي  الج ائر 
د الفرنسي ىي الأخرى بنظاـ حمايتها الاجتماعية الخاص بها، حيث كانت خاضعة قبل الاستقلاؿ لذيمنة الاقتصا

لشا جعلها تتشبع بأغلبية أنظمتو وقوانينو وأصبحت ىي الأخرى منذ ذلك الحتُ تعتٌ بتوفتَ نفس لزاور النشاط 
الفرنسية التي نعرفها حاليا :الضماف الاجتماعي، الدساعدات الاجتماعية والحماية من البطالة.حيث تسعى الدولة 

ذه العملية من أهمية بالغة في الحد من التفاوت في توزيع الدداخيل بتُ جاىدة منذ الاستقلاؿ إلى لزاربة الفقر لدا لذ
بلغت نسبة الفقراء الذين يعيشوف  أفراد المجتمع وبرستُ وضعهم الدعيشي،فحسب قواعد بيانات البنك الدولي

، حيث بلغت نسبة سكاف الددف الذين يعيشوف برت خط  3122في سنة  %5,5برت خط الفقر الوطتٍ 
،  ويشتَ معامل جيتٍ لقياس اللاعدالة في التوزيع    %4,8، بينما بلغت نسبة سكاف الريف    %5,8الفقر 

في الأرياؼ، وبالدوازاة مع     %0,8، بينما بلغت    %1,1إلى أف فجوة الفقر في الددف قد بلغت نسبة 
ماية الاجتماعية لأكبر عدد الإقصاء الاجتماعي الدتواجد في لرتمعنا، تقوـ الحكومة بتوفتَ الح و مشكل الفقر

لشكن من أفراد الطبقات الذشة في المجتمع، وتتجلى أهميتها في النفقات الكبتَة التي تنفقها الدولة في ىذا المجاؿ ، 
، GDP كنسبة من%5,14بلغت نفقات الحماية الاجتماعية على الدسنتُ والمجاىدين  3112ففي سنة 

، بينما وصلت نفقات الحماية GDPكنسبة من%0,44الطفولة بػوقدرت نفقات الحماية الاجتماعية على 
 .GDP كنسبة من%0,32الاجتماعية على الأشخاص في سن العمل بدا فيها الدساعدات الاجتماعية إلى 

تتوقع الدنظمة العالدية للصحة أف يبلغ عدد الأشخاص (ومع الت ايد الذائل الدرتقب لعدد الدسنتُ من جانب آخر
الذي ستَافقو انخفاض كبتَ في الطبقة النشطة في  )مسن في الج ائر 23 111 111عدد  3161الدسنتُ سنة 
والتي تعتبر الدموؿ الرئيسي لنظاـ الضماف الاجتماعي،أصبح من الضروري إعادة النظر بخصوص  سوؽ العمل

شيخوخة  معاشالذادؼ إلى ضماف  الذي يعد أحد أىم فروع الضماف الاجتماعي لصاعة وكفاءة نظاـ التقاعد
يليق بالأفراد الدسنتُ الذين تم انسحابهم من سوؽ العمل نظرا لاستيفائهم السن المحدد لذلك أو بسبب عدـ 

تصل الحماية (قدرتهم على لشارسة مهامهم ومن ثم فقدانهم فرصة الحصوؿ على دخل يضمن لذم العيش الكريم
، )بالدائة 63.4خص حقو في منحة التقاعد إلى نسبة الاجتماعية التي يحظى بها الشخص الدسن في الج ائر وبالأ

والإنفاؽ عليهم في حاؿ فقدوا مصادر  ففي زمن قد مضى كاف الأبناء ىم من يتحملوف مسؤولية رعاية أوليائهم
الذين  أصبحت قلة قليلة من الأبناء من تقوـ برعاية الآباء الكسب أما الآف ومع ظاىرة استقلالية الأبناء
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ماسة إلى الرعاية عند بلوغهم سن الشيخوخة وبالتالي ت داد متطلبات عيشهم لقولو صلى الله  يصبحوف بحاجة
عليو وسلم:)اللهم اجعل أوسع رزقك علي عند كبر ستٍ(، وعليو أصبحت شيخوخة المجتمع نفقة إضافية تقع 

التقاعد ومن ثم الدخوؿ على عاتق الدولة، فقد أصبح من الصعب الحفاظ على الاستدامة الدالية لدوارد صناديق 
في مشكل العج  الذي ت امن مع شيخوخة المجتمع التي تتطلب نفقات إضافية لرعاية وحماية ىذه الشريحة من 
المجتمع وتوفتَ معاشاتها، الأمر الذي دفع بصناديق التقاعد إلى القياـ بإصلاحات تهدؼ إلى معالجة ىذه 

استها الدتعلقة بالعمل والتشغيل والضماف الاجتماعي في الظاىرة.فكاف أوؿ ما جاءت بو الحكومة ضمن سي
في إطار قانوف الدالية التكميلي : ترقية التشغيل ولزاربة البطالة كمحور أوؿ، أما  3126تقريرىا الصادر سنة 

المحور الثاني فقد كاف في لراؿ الضماف الاجتماعي، حيث استهدؼ ىذا الأختَ توسيع لراؿ التغطية وإدراج آلية 
لانتساب الطوعي إلى الضماف الاجتماعي بالنسبة للعماؿ الناشطتُ في القطاع غتَ الرسمي، كما وقد تبنت ل

إدماج التعاضديات الاجتماعية في نظاـ الشفاء وإنشاء التقاعد التكميلي الذي سيستَ من  إجراءات ترمي إلى
شتًاكات من مداخيل العمل، وكذلك طرؼ ىذه التعاضديات الاجتماعية، تنمية الدوارد الإضافية من غتَ الا

إدارة الضماف الاجتماعي، كما وأصدرت قانونا يقضي بتمديد سن التقاعد بعد أف أدركت  عصرنة وبرديث
الخطر المحدؽ بصناديقها التقاعدية، وكل ىذه الإصلاحات بهدؼ التكييف التدريجي للنظاـ الوطتٍ للتقاعد مع 

 لديدغرافية الحالية وذلك بغرض ضماف  ديدومة التوازنات الدالية للصندوؽ.التطورات الاجتماعية والاقتصادية وا

 
 إشكالية البحث:

إذا كانت الحماية الاجتماعية تعتبر في الوقت الراىن العمود الفقري والركي ة الأساسية لتحقيق الرفاىية والعدالة 
الفقراء والدهمشتُ وذوي الدخل المحدود، الاجتماعية لأي لرتمع كاف والعمل على برستُ الوضع الدعيشي للأفراد 

حيث ترفع من قدرتهم الشرائية عن طريق توفتَ أمن الدخل لذم وبسكينهم من الوصوؿ إلى السلع الضرورية 
وحتى تقوـ الدولة بتغطية  من جهة، وضماف العيش الكريم عن طريق لسصصات معاشات التقاعد والشيخوخة

ياـ بتوفتَ الدوارد الدالية اللازمة لذلك، ولكن ومع التحولات التي يشهدىا ىذه النفقات من جهة أخرى عليها الق
الاقتصاد الدعاصر من أزمات وانهيار أسعار البتًوؿ والتغتَات الديدغرافية والسكانية التي تطرأ على المجتمعات النامية 

التي سيقابلها تقلص في الطبقة بصفة خاصة وعلى رأسها شيخوخة المجتمع الدرتقبة في غضوف العشرين سنة الدقبلة 
الج ائر نفسها أماـ مشكل لصاعة نظاـ التقاعد ومدى فعالية إنفاؽ ىذا  ستجدالنشيطة التي بسوؿ ىذه الفئة ،

الأختَ من أجل توفتَ رعاية أكبر للأفراد الدسنتُ، الأمر الذي يستدعي ابزاذ إجراءات وتدابتَ جديدة للحد من 
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يقضي بضرورة بسديد سن الإحالة  3126سنة  إصدار قانوف جديد لىإبالحكومة زمة الصندوؽ، لشا دفع أثر أ
 بإلغاء التقاعد الدسبق.و على التقاعد 

 على ضوء ما سبق ستتضمن إشكاليتنا طرح السؤاؿ التالي:
 ؟كيف يدكن حل مشكل عج  النظاـ الوطتٍ للتقاعد

البحث والتي تتبلور حوؿ التساؤلات الفرعية وفي ىذا السياؽ وعلى ضوء ما تقدـ تتبلور لنا معالم إشكالية 
 التالية:

كيف يدكن برقيق الكفاءة في الإنفاؽ على لسصصات الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد؟ وىل سيؤثر ذلك سلبا أـ   -2
 إيجابا على الدتغتَات الاقتصادية الكلية و رفاىية المجتمع؟

للتقاعد؟ وىل سيؤثر ذلك سلبا أـ إيجابا على الدتغتَات كيف يدكن ضماف الاستدامة الدالية للصندوؽ الوطتٍ -3
 الاقتصادية الكلية و رفاىية المجتمع؟

 متغيرات الدراسة:
 الدتغتَ التابع: لصاعة نظاـ التقاعد الوطتٍ

 الدتغتَات الدستقلة: 
 العوامل الدؤثرة على لصاعة نظاـ التقاعد تتمثل في:

 شيخوخة المجتمع-
 أمل الحياة ارتفاع-
 تقلص الفئة النشيطة التي بسوؿ النظاـ بالاشتًاكات-

تم اختيار ىذه العوامل من خلاؿ الاطلاع على الدراسات والأبحاث الدتعلقة بالدراسة ، وأخذت ىذه العوامل 
 لدعرفة مدى تأثتَىا على الدرك  الدالي لصندوؽ التقاعد.
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 : العلاقة بين متغيرات الدراسةأ(-1)الشكل
 

 
 
 فرضيات الدراسة:-

للإجابة عن التساؤلات الدطروحة قمنا بصياغة فرضيتتُ رئيسيتتُ تقضياف بضرورة إحداث تغيتَ إما بالنقصاف 
 وإما بال يادة على كل من نفقات وإيرادات الصندوؽ، وهما كالآتي:

دوؽ أقل ما يدكن عن طريق نقل نسبة من العبء إلى برامج *الأوؿ في جانب النفقات: ىو بزفيض أعباء الصن
نظاـ قائم على الرسملة، مع ربط الدنافع  إلىالتحوؿ من نظاـ قائم على التوزيع وخطط تقاعدية جديدة متمثلة في 

 بالاشتًاكات.
ن الإحالة على *الثاني في جانب الدوارد التمويلية :ىو تعظيم إيرادات الصندوؽ أكبر ما يدكن عن طريق بسديد س

 التقاعد الدسبق. وإلغاءالتقاعد 
 
 
 
 

صناديق التقاعد عجز 

<نفقات عن سداد المعاشات يراداتإ  

 

تقلص الفئة 

 النشيطة

شيخوخة 

 المجتمع

ارتفاع أمل 

 الحياة
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 أهداف الدراسة:-
 -التعريف ببعض الدصطلحات والدفاىيم الخاصة بالحماية الاجتماعية والتي ما ت اؿ لرهولة لدى الكثتَين .-

والاجتماعية التي البحث في كيفية الوصوؿ إلى نظاـ حماية اجتماعية فعاؿ مقاوـ للتغتَات والتحولات الاقتصادية 
 تطرأ على الاقتصاديات الدعاصرة وعلى رأسها الاقتصاد الج ائري.

الوصوؿ إلى الحل الأمثل الذي ي يد من فعالية ولصاعة لسصصات نظاـ الحماية الاجتماعية الج ائري وعلى رأسها -
 معاشات التقاعد.

إف الذدؼ الرئيسي من إعداد ىذا البحث العلمي ىو إثارة إشكالية بشأف القانوف الجديد للضماف كما و -
الاجتماعي الج ائري لتكوين قاعدة عريضة للعمل على التنبؤ بآثار القانوف وايجابياتو و عيوبو ومآلاتو مستقبلا، 

يق الضماف الاجتماعي للعماؿ الأجراء وغتَ ومن ثم إيجاد الحلوؿ الدمكنة للأزمة الراىنة والدتمثلة في عج  صناد
حيث أف القانوف الج ائري الدتعلق بالضماف .الأجراء عن تسديد معاشات التقاعد في غضوف العشرين سنة الدقبلة

يقضي بضرورة بسديد سن التقاعد وإلغاء التقاعد الدبكر  2015الاجتماعي والصادر في إطار قانوف الدالية لسنة 
 حفاظا على الاستدامة الدالية للصندوؽ.

 
 أهمية الدراسة:-

يهدؼ ىذا البحث العلمي إلى دراسة لصاعة وفعالية الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد ولسصصاتو، خاصة وأف التغتَات 
رأسها المجتمع الج ائري تنبئ بأف عدد الشيوخ والدسنتُ الديدغرافية التي طرأت مؤخرا على لستلف المجتمعات وعلى 

و الدتقاعدين سيتضاعف خلاؿ العشرين سنة الدقبلة ، الأمر الذي سيستدعي تغطية اجتماعية شاملة لذذه 
الشريحة من المجتمع من علاج و معاشات ورعاية صحية ،وبالدوازاة فإف ىذه ال يادة في عدد الدسنتُ لن يقابلها 

افي من الفئة النشيطة الشابة التي تساىم في بسويل الدي انية العامة للدولة بالضرائب من جهة وصناديق العدد الك
، ضف لػ)حم ة الشريف علي ( ةالسابق ةجتماعي من جهة أخرى حسب الدراسالتقاعد باشتًاكات الضماف الا

الدورد الرئيسي الذي تعوؿ عليو الدولة في بسويل إلى ذلك الانهيار الدتوالي لأسعار البتًوؿ إذ تعتبر الجباية البتًولية 
نظاـ حمايتها الاجتماعية بغض النظر عن ضآلة حصيلة الجباية العادية )الضرائب الدباشرة وغتَ الدباشرة( والشبو 

لشا سيخلق خللا في التوازف الدالي ما بتُ إيرادات ونفقات الصندوؽ جبائية )اشتًاكات الدؤمنتُ اجتماعيا(، 
وسيحدث مشكل في تغطية الدخصصات التي تستوجب السداد حفاظا على القدرة الشرائية لأفراد المجتمع 
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الدسنتُ وضماف استمرارية نشاط الدورة الاقتصادية وبرقيق الرفاىية والعدالة الاجتماعية، حيث تعد شيخوخة 
 تمع الج ائري نفقة اجتماعية إضافية تقع على كاىل الدولة يجب تدبتَ الدوارد اللازمة لتغطيتها.المج
 

  أسباب اختيار الموضوع:
نظرا لتشعب الدوضوع واتساعو، فقد ارتأيت أف أسلط الضوء على أىم لزور في نظاـ الحماية الاجتماعية ألا -

صندوؽ التقاعد الذي يواجو حاليا أزمة سداد معاشات وىو نظاـ الضماف الاجتماعي ، وعلى وجو الخصوص 
الدتقاعدين نظرا لعج  الصندوؽ عن تدبتَ الدوارد الدالية اللازمة لتغطية نفقاتو الضرورية لضماف حقوؽ الدتقاعدين 

 مستقبلا. 
ضي والذي يق 2015كوف الدوضوع حديث الساعة، وخاصة بعد القانوف الصادر في إطار قانوف الدالية لسنة -

بضرورة بسديد سن التقاعد وإلغاء التقاعد الدبكر بهدؼ تغطية العج  في صندوؽ التقاعد، الأمر الذي أدى إلى 
مقاومة ىذا التغيتَ من طرؼ موظفي القطاع العاـ ومسارعتهم في إيداع ملفات التقاعد الدبكر قبل دخوؿ القانوف 

 الجديد حي  التنفيذ .
 .2015لآثار الاقتصادية والاجتماعية لقانوف التقاعد الج ائري الصادر سنة لم يسبق لأي دراسة أف تناولت ا-
 قلة الدراسات التي تناولت موضوع صناديق التقاعد وخاصة الدوؿ النامية منها.-
 الرغبة في الوصوؿ إلى حل ناجع يسمح بدعالجة العج  الحاصل على مستوى صناديق التقاعد.-
 

 منهجية البحث:
العلمي على الدبدأ الوصفي التحليلي بالدرجة الأولى وذلك لتحديد خصائص ظاىرة عج  يعتمد ىذا البحث 

صناديق التقاعد عن برقيق النجاعة والفعالية الدرجوة في سداد الدعاشات مستقبلا، ومن ثم وصف طبيعة ىذه 
التجريبي لحل مشكل عج   الظاىرة ونوعية العلاقة بتُ متغتَاتها وأسبابها وابذاىاتها.كما يعتمد أيضا على الدنهج

الصناديق وذلك من خلاؿ إحداث تغيتَ على مستوى متغتَات الدراسة بهدؼ قياس تأثتَه في العملية واختبار 
صندوؽ ب الخاصةومعالجة الدعطيات الكمية صحة الفرضيات.كما تم الاعتماد على الدنهج الإحصائي لجمع 

 التقاعد الوطتٍ.
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 صعوبات الدراسة:
 من أىم الصعوبات التي واجهتتٍ في دراستي ىذه أذكر:

قلة البيانات والإحصائيات التي تسمح بالدراسة الكمية لظاىرة عج  صندوؽ التقاعد وتقييم فعالية عملية  -
 الإصلاح.

الدراسات السابقة وخاصة تلك الدتعلقة بالبلداف العربية وبلداف الدغرب العربي الدماثلة لأنظمتنا السياسية  قلة -
 والاقتصادية والاجتماعية، لشا جعل عملية الدقارنة أكثر صعوبة وتعقيد.

ستخراج عصارة الأبحاث استن اؼ وقت كبتَ في عملية التًجمة من اللغتتُ الفرنسية والالصلي ية إلى اللغة العربية، وا -
الأجنبية، علما أنتٍ قد ارتأيت إجراء الدراسة باللغة العربية حتى تكوف قيمة مضافة جديدة في البحث العلمي 

 الوطتٍ، وجعلها في متناوؿ الجميع لشن يرغبوف في مواصلة البحث في ىذا المجاؿ.
 

 الدراسات السابقة:

اد ىذا البحث، ىناؾ لرموعة من الكتب والدراسات السابقة فيما يخص الدصادر التي اعتمدت عليها في إعد
حوؿ فعالية نظاـ التقاعد وحماية الدسنتُ، كما تم الاعتماد على العديد من الأبحاث والدوريات والنشريات 

كما والقوانتُ والخطط الإستًاتيجية والبرامج والبيانات الإحصائية المحلية والعالدية والديواف الوطتٍ للإحصائيات،  
 اعتمدنا على تكنلوجيا الانتًنيت في عملية البحث.

نجاعة مخصصات وصناديق الضمان الاجتماعي في نظام الحماية ”:أما فيما يخص بحثي ىذا في حد ذاتو 
 التي تناولت الدوضوع.فهناؾ نقص كبتَ في الدراسات والأبحاث   ” الاجتماعية

 بتُ الدراسات والأبحاث السابقة التي اعتمدنا عليها نذكر: ومن

الاجتماعي : حماية المسنين بين اقتصاد السوق والعدالة الاجتماعية، الأردن نموذجا )دراسة  الضمان .2
الدشاكل التي يعاني منها تامتُ  بسحورت اشكالية الدراسة حوؿ. 3124للدكتور لزمد خالد ال عبي،  تحليلية(،

في الأردف وكذلك خصائص نظامها التقاعدي والقوانتُ التي بركمو، وذلك من خلاؿ دراسة برليلية الشيخوخة 
 وضح من خلالذا الدرك  الدالي لصندوقها التقاعدي الذي تبتُ انو يعاني من العج .

بن  ، أطروحة دكتوراه للباحثة متٌالآثار الاقتصادية الكلية لنظام التقاعد : إصلاح نظام التقاعد بتونس .3
برليل لآثار الإصلاح على  بسحورت اشكالية الدراسة حوؿ. 3126عثماف، جامعة سوسة، السنة الجامعة 
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الدتغتَات الاقتصادية الكلية ورفاىية المجتمع، تم اختيار الإصلاحات الدناسبة لنظاـ التقاعد التونسي القائم على 
 ا.أساس التوزيع ، والذي أصبح أكثر ىشاشة في ظل شيخوخة سكانه

 تم استخداـ نموذج التوازف العاـ فأعطى نتائج من وجهة نظر نظرية وليس تطبيقية تفيد باف:
الد ج بتُ زيادة نسبة الاشتًاكات وبزفيض نسبة التعويضات وتراجع سن الإحالة على التقاعد بػخمس سنوات -

على الادخار ولس وف رأس الداؿ بإمكانو برستُ رصيد مي انية نظاـ التقاعد بالتوزيع ولكن سيكوف لو اثر سلبي 
 الاقتصادي.

بينما الاعتماد على نظاـ التقاعد القائم على أساس الرسملة مع إبقاء النسبة العامة للاشتًاكات ثابتة سيكوف لو -
 اثر ايجابي على الدتغتَات الاقتصادية الكلية وسلبي على رفاىية الأجياؿ.

لزمد. ، ورقة بحثية للأستاذ حم ة الشريف علي و أ صالحي وتصوراتواقع  الشيخوخة الديمغرافية في الجزائر: .4
 les générations  baby»ظهور صدمة ديدغرافية جديدة تسمى  بسحورت اشكالية الدراسة حوؿ

boom »:قد تؤثر على أنظمة التقاعد لذلك ينبغي تقييم آثارىا مسبقا للحد منها 
 لدائة مع انخفاض نسبة الوفايات لديهم.با 61أمل الحياة زاد لدى فئة الشباب بنسبة -
 les» إلى شيخوخة جيل يسمى بػ 3136كل ىذا سوؼ يؤدي مع مطلع سنة -

 générations  baby boom ».ما سيصادؼ سن التقاعد لذذه الشريحة من السكاف 
سيخلق صعوبة في ىذا سيؤدي إلى اختلاؿ التوازف الدالي بتُ الدساهمتُ في الضماف الاجتماعي والدتقاعدين لشا -

 تسديد معاشات التقاعد.

، مقاؿ باللغة العربية للباحثتُ جميلة بلقاسم ، ألف مليار من خزينة الدولة 63التقاعد المسبق استنزف  .5
. تناولت ىذه الدراسة مشكل 3128أكتوبر  23بلقاسم عجاج ، فضيلة لستاري ،  جريدة الشروؽ، الخميس 

 نفقات صندوؽ التقاعد.التقاعد الدسبق وأثره على ارتفاع 
 Juan C. Conesaدراسة باللغة الالصلي ية لصاحبها لإصلاح نظام الضمان الاجتماعي،  التصميم الأمثل .6

Carlos Garriga تناوؿ الباحث قضية تصميم خطط التقاعد من اجل الخروج من مشكل 3115، سنة .
نظاـ الضماف الاجتماعي استنادا إلى نظرية  العج ، حيث يرتك  البحث على دراسة التصميم الأمثل لخوصصة

باريتو في التخصيص الأمثل للموارد، مفيدا باف خوصصة نظاـ الضماف الاجتماعي منتقلتُ من نظاـ لزدد الدنافع 
إلى نظاـ لزدد الاشتًاكات بإمكانو أف يكوف سببا في الدديونية لذلك لا ترتقب منو أي مكاسب في لراؿ 

 النجاعة.
 



 مقدمة عامة
 

 ك‌
 

دراسة لنصر ، ن الاجتماعي الجزائري : بين نظام التأمينات بسمارك ونظام الإعانات بيفيريدجنظام الضما .7
. تضمنت الدراسة توصيف نظاـ الحماية الاجتماعية 3126الدين حمودة، ، شارؼ ابتساـ ، وليد مرواني، 

التامتُ( بسبب ضعف الج ائري ما بتُ البسماركي والبيفرجي، وقد أفادت بصعوبة تنفيذ النموذج البيسماركي)
التغطية الاجتماعية الناجمة عن ضعف الدساهمة )ليس كل منتسب للضماف الاجتماعي ىو مساىم( وكذلك 
انتشار البطالة وأيضا توسع القطاع الغتَ الرسمي الذي يحقق مداخيل ولا يصرح بها لدى مصالح ض إ فيحرـ 

 الصندوؽ من اشتًاكاتو.
دراسة -ضرورات الإصلاح وضغوطات الوضعية الاجتماعية والاقتصاديةنظام التقاعد في الجزائر بين  .8

، مذكرة بزرج لنيل شهادة الداستً في العلوـ السياسية للطالب مادني عبد 7112-1896إصلاحات 
. تناوؿ في مذكرتو أىم الإصلاحات التي مر بها نظاـ الضماف الاجتماعي الج ائري من 3128-3127القادر،

وذلك منذ تعديلات مرحلة الإصلاحات الاقتصادية وبرنامج التعديل الذيكلي، حتى آخر الدنظور السياسي، 
 قانوف لإصلاح التقاعد والذي يقضي بتمديد سن الإحالة على التقاعد وإلغاء التقاعد الدسبق.

 
 خطة البحث:

 لإلصاز ىذا البحث تم اعتماد خطة اشتملت على مقدمة عامة وثلاثة فصوؿ وخابسة:
حيث يتضمن الفصل الأوؿ الإطار الدفاىيمي للحماية الاجتماعية لكبار السن، أما الفصل الثاني فأردت أف 
اعرض فيو لستلف أنظمة التقاعد ونظريات الإصلاح وأثار كل منها على الدتغتَات الاقتصادية الكلية والرفاىية، 

للنظاـ الوطتٍ للتقاعد ومن ثم إسقاط إشكالية وأختَا وبالنسبة للفصل الثالث فخصصتو للقياـ بدراسة برليلية 
فقدتم بزصيصو للدراسة  والأختَفصل الرابع ل. أما اوتشخيص مشكل العج  البحث على واقع نظامنا التقاعدي

 على فرضيات الدراسة. الإجابةولزاولة  للإصلاح تقييميةلا
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 :مقدمة
ىي مصطلحات غالبا ما تستخدـ كما لو كانت مرادفات ،  ،ابغماية الاجتماعية ، الضماف الاجتماعي والرفاىية

ولكنها بُ الواقع ليست كذلك ، فابغماية الاجتماعية أوسع إذ أنها تعبر عن بؾموعة كاملة من التحويلبت 
الاجتماعية ابؼوجهة لتقدنً خدمات ومساعدات لأفراد المجتمع وكذلك ابؽيئات ابؼسخرة بغمايتهم من الأخطار 

يتعرضوا بؽا بُ حياتهم والبٍ قد برولت إبٔ حاجات بهب إشباعها، أما الضماف الاجتماعي فهو  البٍ بيكن أف
ابؼصطلح الذي يغطي النظاـ القائم على توبٕ عملية تغطية ابؼخاطر البٍ بيكن أف يتعرض بؽا أفراد المجتمع، أما 

عادة ، والبعض الأخر يرى انو ينبغي عن الرفاىية فيعتقد البعض أف ابؽدؼ الرئيسي لدولة الرفاه ىو تعزيز الس
تعزيز العدالة الاجتماعية أو ابؼساواة بُ الدخل أو فرص ابغياة بالتكافؤ، ويرى البعض أف دولة الرفاه برمي أساسا 
اقتصاد السوؽ وذلك بحماية توجهات السوؽ الفردية من خسائر الطوارئ، وبتحقيق استقرار الربح الناجم عن 

بؽا ابظا من خلبؿ اقبَاح أف تصبح دولة الرفاه الدوؿ ابؼتمكنة أو دولة الاستثمار العمل.آخروف بهعلوف 
 1.الاجتماعي

وبُ ىذا الفصل الأوؿ سأحاوؿ تقدنً أىم ابؼصطلحات والتعريفات ابػاصة بالعناصر ابؼكونة لنظاـ ابغماية 
 الاجتماعية لكبار السن.

 

 المبحث الأول: الحماية الاجتماعية في الإسلام
من  العصور الإسلبمية ظهر مفهوـ التكافل والتضامن والرعاية والعدالة الاجتماعية، وقد شمل الأفراد والمجتمعبُ 

خلبؿ تشريعات معينة منها النفقة على الغبّ وتشمل نفقة الزوج على زوجتو، والنفقة على ابغضانة ونفقة 
نفقة ابػادـ. أما التشريع الثاني فهو الزكاة البٍ الأطفاؿ ونفقة الوالدين العاجزين ونفقة الوالدين على ولدبنا و 

أف يدفع فائض مالو كزكاة نص عليها الوحي الإبؽي وىم الفقراء وابؼساكبْ  توجب على ابؼيسورين الأغنياء
وابؼسافروف )ابن السبيل( والعاملوف عليها وإعتاؽ العبيد وابعهاد بُ سبيل الله، ويتعدى مفهوـ الإسلبـ للرعاية إبٔ 

دقات والوقف والكفارات. إف التكافل بُ الإسلبـ يكاد يصل إبٔ مضموف ابغماية الاجتماعية بُ الدولة الص
 2. ابغديثة

                                                             
1
 Guy Standing: Social Protection, development practice, volume 17, number 4-5, Agust 

2007, p 512 
2

، ثذث يمذو إنى يؤرًش انذًبٌخ الاختًاعٍت فً انىطٍ انعشبً آثاس انعىنًت عهى َظاو انحًاٌت :عجذ الله عٌٕذاد  

 .24، ؿ2014الاجزًبعٍخ ٔانزًٍُخ، جبيعخ َبٌف ثٍ عجذ انعضٌض انعشثٍخ نهعهٕو الأيٍُخ ، 
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 1المطلب الأول: موقف الإسلام من الفقر:
تتفق الديانات السماوية الثلبث: الإسلبـ وابؼسيحية واليهودية بُ إباحة ابؼلكية الشخصية والاعبَاؼ بها ووجوب 

أيضا بُ الاعبَاؼ بواقع ابغياة العملية بُ كل العصور من تفاوت الناس بُ الثروة، ووجود الغبُ  وتتفقبضايتها. 
والفقر بُ المجتمع.وىي حبْ تعبَؼ بذلك لا تقر الظلم الاجتماعي ببْ أبناء المجتمع، ولا تبَؾ الفقراء عرضة 

لعري عنهم، وتنهى عن أذاىم وظلمهم. بيد أف للحرماف والإبناؿ وابؼهانة، بل توصي ببرىم ودفع غائلة ابعوع وا
ىذه الديانات بزتلف بُ الطرؽ البٍ سلكتها لتلك الغاية المحمودة ، وبغمل المجتمع على العناية بتلك الفئات 

 الضعيفة. وسنذكر فيما يلي نصوصا من القراف الكرنً تؤيد موقف الإسلبـ من مشكلة الفقر.
الإبؽية بُ أصوبؽا البٍ بعث الله بها الأنبياء وابؼرسلبْ بُ دعوتهم  ة الأديافيتحدث القراف بُ كل مناسبة عن وحد

إبٔ عبادة الله وحده لا شريك لو، وابٔ فعل ابػبّ وإتباع ابغق، ونشر المحبة والسلبـ ببْ الناس، والأخذ بالعدؿ 
 وبؾانبة الظلم.

، وتعببّه صلى الله عليو  »2 ارـ الأخلبؽإبما بعثت لأبسم مك« ويوضح ىذا ابؼعبُ قولو صلى الله عليو وسلم:
الأخلبقية البٍ يقوـ عليها بناء  يشبّ إبٔ الالتقاء مع الأنبياء السابقبْ بُ الدعوة إبٔ القيم» أبسم« وسلم :
 المجتمع.

لإنساف، واحبَامو لو وربضتو بو، ومسارعتو إبٔ ا بأخيها ولا شك بُ أف من أكرـ القيم الأخلبقية، بر الإنساف
قاطبة كما  بقدتو وإسعافو عند ابغاجة والفاقة، والبَفع عن ظلمو وإىانتو، وىذا ما تواردت عليو تعاليم الأنبياء

 بودثنا القراف بذلك.
إليهم  وأوحينا وجعلناىم أئمة يهدوف بأمرنا« وإسحاؽ ويعقوب عليهم الصلبة والسلبـ: فهو يقوؿ عن إبراىيم

 .» 3لزكاة وكانوا لنا عابدينقاـ الصلبة وإيتاء اإفعل ابػبّات و 
 .» 4وكاف يأمر أىلو بالصلبة والزكاة« ويقوؿ عن إبظاعيل عليو السلبـ:

وربضبٍ وسعت كل شيء فسأكتبها « ويقوؿ الله تعابٔ جوابا عن دعاء موسى عليو السلبـ باف يربضو الله وقومو:
 .» 5للذين يتقوف ويؤتوف الزكاة والذين ىم بآياتنا يؤمنوف

 .1»حيا وأوصاني بالصلبة والزكاة مادمت« على لساف عيسى عليو السلبـ:ويقوؿ 

                                                             

.37-33، ؿ 2010، داس اثٍ دضو، ثٍشٔد، انتكافم الاختًاعً فً الإسلاو :يصطفى انغجبعً
1
 

.187ؿيشجع عبثك ،  :يصطفى انغجبعً 
2
 

الأَبٍاءيٍ عٕسح  73ٌَخ ا 
3
 

يشٌىيٍ عٕسح  55اٌَخ  
4
 

غافشيٍ عٕسح  7اٌَخ  
5
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 .2» وأقيموا الصلبة وآتوا الزكاة« ومن وصايا الله تعابٔ للؤمم السابقة وصيتو لببِ إسرائيل:
أقمتم الصلبة واتيتم الزكاة وآمنتم برسلي  وقاؿ الله إني معكم أئن« أيضا:  وقاؿ تعابٔ بىاطب ببِ إسرائيل

ربسوىم وأقرضتم الله قرضا حسنا لأكفرف عنكم سيئاتكم ولأدخلنكم جنات بذري من برتها الأنهار فمن كفر وعز 
 .»3بعد ذلك منكم فقد ضل سواء السبيل

وما أمروا إلا ليعبدوا الله بـلصبْ لو الدين حنفاء ويقيموا الصلبة ويؤتوا الزكاة « ويقوؿ عن أىل الكتاب بصيعا:
 .» 4وذلك دين القيمة

وعباده، ومن وصايا الأنبياء لأقوامهم، ومن ابؼعلوـ   من وصايا الله لأنبيائو  » الزكاة « فهذه الآيات قد جعلت
أف فرض الزكاة بالنظاـ الذي جاء بو الإسلبـ، أمر مبتكر بٓ يرد من قبل بُ شريعة قط ، فيكوف ابؼراد بالزكاة بُ 

 تاجبْ.تلك الآيات معبُ البر والإنفاؽ على الفقراء والمح
وبفا بودثنا بو القراف عن دعوة نوح عليو السلبـ أف كبراء قومو من ذوي ابعاه والنفوذ والغبُ وىم ابؼعبر عنهم بابؼلؤ  

 « كاف بفا ابزذوه ذريعة للئعراض عن دعوتو انو بٓ يتبعو بُ تلك الدعوة إلا الفقراء والطبقات ابؽينة بُ عرفهم: 
ما نراؾ إلا بشرا مثلنا وما نراؾ اتبعك إلا الذين ىم أراذلنا بادي الرأي وما نرى فقاؿ ابؼلب الذين كفروا من قومو 

ولا  « ،وكاف بفا أجابهم بو نوح على ىذا الازدراء بدن معو من الفقراء:  »5لكم علينا من فضل بل نظنكم كاذببْ
، حقيقة كربية يعلنها  »6الظابؼبْ إني بؼن أقوؿ للذين تزدري أعينكم لن يؤتيهم الله خبّا الله اعلم بدا بُ أنفسهم

يكونوا من بضلة ابػبّ وأىل الفضل، إف من يزعم  ذلك يكوف ظابؼا  نبي كرنً: إف الفقر لا بينع أصحابو من أف
لنفسو باعتقاده غبّ ابغق، وظابؼا للفقراء بامتهانهم وبذريدىم من ابؼكرمات ، وظابؼا للمجتمع بإعلبنو التفاوت 

 لمجتمع الواحد.الإنساني ببْ فئات ا
لأمواؿ بالباطل، ا وبودثنا القراف عن شعيب عليو الصلبة والسلبـ انو كاف بفا قالو لقومو الذين فشا فيهم أكلب
فأوفوا الكيل  «  والتلبعب بابؼوازين بُ البيع والشراء ، والتآمر على حقوؽ العماؿ بالانتقاص من أجورىم:

 .» 7فسدوا بُ الأرض بعد إصلبحها ذلكموابؼيزاف ولا تبخسوا الناس أشياءىم ولا ت

                                                                                                                                                                                            

يشٌىيٍ عٕسح  31اٌَخ  
1
 

انبقشةيٍ عٕسح  83اٌَخ  
2
 

انًائذةيٍ عٕسح  12اٌَخ  
3
 

انبٍُتيٍ عٕسح  05اٌَخ  
4
 

هىديٍ عٕسح  27اٌَخ  
5
 

هىديٍ عٕسح  31اٌَخ  
6
 

الأعشافيٍ عٕسح  85اٌَخ  
7
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الأنبياء بصيعا قبل بؿمد صلى الله عليو وسلم قد عنوا بحقوؽ الفقراء والضعفاء،  من كل ما تقدـ يبدو واضحا أف
 والبر بهم وابغفاظ على حقوقهم، والرفع من شأنهم بُ المجتمع.

 الثاني: تعريف التكافل الاجتماعي في الإسلام: المطلب
ابؼعاشي ىو ما يعبُ بو اليوـ باسم التكافل الاجتماعي من إلزاـ المجتمع برعاية أحواؿ الفقراء وابؼعدمبْ التكافل 

وابؼرضى وذوي ابغاجات، وىو ما جاء بُ اشبَاكية الإسلبـ،وقد بست تسميتو بالتكافل ابؼعاشي أو ابغاجي ، 
 مة الإنساف.لأنو يتعلق بكفالة المجتمع بؼعيشة ىؤلاء معيشة كربية تليق بكرا

وبزصيصو باسم التكافل الاجتماعي خطأ ناشئ من أخذنا ىذه التسمية عن الغربيبْ، فاف الغربيبْ لا يلزموف 
إلا بُ شؤوف ابؼعيشة ابؼادية فحسب من طعاـ ولباس وسكن. أما ما عدا  الآف بتكافل المجتمع مع الأفراد أنفسهم

 ولا يؤمنوف بو بُ ىذه ابغضارة.من نواحي التكافل الاجتماعي فلب يعرفونو  ذلك
مغلوب على أمره، أو رد العقل والاتزاف إبٔ  الأسبّإف اشبَاكية الإسلبـ تعتبر تكافل المجتمع كلو بُ رد ابغرية 

ماجن خليع مغلوب على إرادتو، ىو من حقيقة التكافل الاجتماعي كما يكوف تكافل المجتمع بُ إطعاـ جائع، 
 وإسعاؼ مكروب..

الأخلبقية عن كل  التكافل الاجتماعي بُ اشبَاكية الإسلبـ بفا بسيزت بو ىذه الاشبَاكية الإنسانيةوبؽذا كاف 
 1اشبَاكية معروفة اليوـ ولو طبقت بُ بؾتمعنا لكاف بؾتمعا مثاليا لا يدانيو بُ رقيو بؾتمع آخر.

 التكافل الاجتماعي في الإسلام: الثالث: قوانين المطلب
 2قسمبْ رئيسيبْ: جاءت بُ الإسلبـ لتحقيق ابؼعيشة الكربية للفئات المحرومة أو الضعيفة إبٔتنقسم القوانبْ البٍ 

 القوانبْ البٍ نصت على نفقات التكافل الاجتماعي وعلى الفئات البٍ تستحق ىذا التكافل وعلى أحكامها. (أ 
وسنتكلم عن كل منها كلبما موجزا القوانبْ البٍ عينت ابؼوارد ابؼالية البٍ تعبْ على برقيق التكافل لتلك الفئات  (ب 

 من غبّ إسهاب:
 قانون نفقات التكافل الاجتماعي: .1

 3وىو يشمل نفقات:

 أصوبؽما و الأبوين -
 فروعهم و الأبناء -

                                                             

.195-194، يشجع عبثك  :انغجبعًيصطفى 
1
 

.196يشجع عبثك ، ؿ :يصطفى انغجبعً
2
 

.216-215، ؿ2010يشجع عبثك، :يصطفى انغجبعً
3
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 فروعهم و الإخوة -
 فروعهم و العمات و الأعماـ -
 الأخواؿ وابػالات وفروعهم -

 وبُ بعض ىؤلاء خلبؼ بُ بعض ابؼذاىب الاجتهادية.

 وابؼطلقات بُ العدةالزوجات  -
 الرقيق بحق مالكو -
 ابغيواف بالنسبة بؼالكو -

 والنفقة تشمل:

 الطعاـ والغذاء -
 اللباس والكساء -
 السكن وابؼأوى -
 الإخداـ للعاجز منهم وابؼريض -
 التعليم بؼن كاف بحاجة إليو -
 التزويج بؼن كاف بحاجة إليو -
 ابغاجات الاجتماعية ابؼتعارؼ عليها. -
 التكافل:الفئات التي تستحق  .2

 ىي فئات يتميز أكثرىا بالعجز والفاقة، وقد وضعت بؽا القوانبْ البٍ تعبْ أحكامها، ىي:

 قانون الشيوخ: (1
وىو موضوع بحثنا، حيث يببْ لنا ىذا العنصر حق العامل عند بلوغو سن الشيخوخة بُ الإسلبـ، إذ كاف من 

رفعو من شأف العمل، واحبَامو للعامل وضمانو بغياتو الإسلبـ بُ التاريخ  الثورة الاجتماعية الكبرى البٍ أحدثها
حياة كربية وبؼستقبلو عند الشيخوخة والعجز وابؼرض وضماف أسرتو بعد وفاتو، فقد كاف العمل بُ العابٓ كلو قبل 

 1الإسلبـ وحبٌ عهد قريب يعتبر أمرا مهينا، ويعتبر العماؿ طبقة دنيئة ليست بؽا أية حقوؽ.

كافل الاجتماعي بُ الإسلبـ حق ابؼواطن بُ تأمبْ معيشتو وكرامتو عند العجز وابؼرض لقد ضمنت قوانبْ الت
والشيخوخة، كما ضمنت لو حق بضاية أسرتو بعد وفاتو إف مات من غبّ ثروة)من ترؾ مالا فلورثتو، ومن ترؾ 

                                                             

.161، ؿ2010يشجع عبثك،  :يصطفى انغجبعً
1
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و: قاؿ أبو عبيد: ) الكل  . وبُ رواية فإبٔ الله ورسول1ضياعا أي ورثة أو كلب أي ذرية ضعفاء فليأتبِ فانا مولاه(
 .2عيل والذرية منهم، فجعل صلى الله عليو وسلم للذرية بُ ابؼاؿ )ماؿ الدولة( حقا ضمنو بؽم( كل

 قانون الفقراء والمساكين (2
 قانون المرضى (3
 قانون العميان (4
 قانون المقعدين (5
 قانون المشردين (6
 قانون اللقطاء (7
 قانون اليتامى (8
 قانون الأسرى (9

 تتصف بالفقر ولا بالعجز ولكنها برتاج إبٔ ابؼساعدات ابؼالية وغبّىا، ونذكر من قوانينها:وىنالك فئات قد لا 

 قانون المساعدة: (11
 وىو يشمل:

: إذا لزمتو الديوف بسبب التجارة، أو بسبب بعض الأعماؿ الاجتماعية، كما إذا برمل زعيم بُ منطقة المدين (أ 
إحلبؿ الوئاـ بؿل النزاع، أو برمل الأمواؿ لعمل ابؼبرات  و ما، ديات القتلى من ابؼتخاصمبْ لصيانة الدماء

 .”والغارمبْ”وابػبّات الاجتماعية، فاف ديونو تسدد من بيت ابؼاؿ وىو داخل بُ قولو تعابٔ
وأىل ديوانو ا ملها عاقلتو وىم عصبة من أقربائه: إذا قتل خطا، فاف دية القتيل لا يتحملها وحده، بل تتحالقاتل (ب 

 على تفصيل يعرؼ بُ موضعو من كتب الفقو. أىل نقابتو، أو
 : بُ بلد غبّ بلده، ويسمى ابن السبيل فيعاف حبٌ يصل إبٔ بلده ولو كاف فيها غنيا.المنقطع (ج 

 قانون الضيافة: (11
أو سنة عند أكثرىم، لليلة واحدة بإكراـ زائد، بٍ -عند بعض العلماء–أنها  واجبة  وحكم الضيافة بُ الإسلبـ

لة ابؼعتادة، وما زاد عن ذلك فهي متوقفة على إرادة من ينزؿ عليو الضيف ، واصل ذلك قولو لثلبثة أياـ بابغا

                                                             

.161، ؿ2010يشجع عبثك،  :يصطفى انغجبعً 
1
 

.162، ؿ2010يشجع عبثك،  :يصطفى انغجبعً
2
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من كاف يؤمن بالله واليوـ الآخر فليكرـ ضيفو، جائزتو يوـ وليلة، والضيافة ثلبثة أياـ وما ” صلى الله عليو وسلم:
 .1”بعد ذلك فهو صدقة ولا بول لو أف يثوي عنده)يقيم( حبٌ بورجو

: يتحفو ويكرمو وبىصو يوما وليلة، وثلبثة أياـ ”جائزتو يوـ وليلة” مالك بُ قولو صلى الو عليو وسلم:قاؿ 
 ضيافة.

: الضيافة فرض على البدوي وابغضري يوـ وليلة مبرة وإبراؼ بٍ ثلبثة أياـ ضيافة.  2وقاؿ ابن حزـ

خاصة بُ القرى والصحارى تأمينا بؽذا وقد كانت الضيافة بُ العصور ابؼاضية ضرورة من الضرورات الاجتماعية و 
 ابغق الاجتماعي وىو الأكل وابؼبيت للمسافرين، وقد كانت تفرض بُ معاىدات الصلح وبؽذا دلالتو الكببّة.

ولا تزاؿ كذلك بُ عصرنا ابغاضر بُ بعض ابغالات كالقرى النائية أو الصغبّة البٍ ليس فيها فنادؽ أو مطاعم 
 لوف.يناـ فيها ابؼسافروف ويأك

 قانون المشاركة: (12
وذلك حبْ بوبْ وقت ابؼواسم الزراعية وخاصة الثمار والفواكو، فاف من حق ابؼواطنبْ الذين لا بهدوف ما يشبَوف 

كلوا من بشره  «يأكلوا منها من غبّ بشن، واصل ذلك مأخوذ من قولو تعابٔ: بو الثمار إباف قطفها لغلبء بشنها أف
، وقد نقل القرطبي عن بعض الصحابة والتابعبْ القوؿ بذلك، ورواه أبوسعيد »أبشر واتوا حقو يوـ حصاده إذا

ابػدري عن النبي صلى الله عليو وسلم، وقاؿ بؾاىد: إذا حصدت فحضرؾ ابؼساكبْ فاطرح بؽم من السنبل وإذا 
لى الله . وكاف الصحابة بُ عهد الرسوؿ ص3جذذت فألق بؽم من الشماريخ، وإذا درستو وذريتو فاطرح بؽم منو

عليو وسلم يأبٌ كل واحد من أصحاب النخيل ، بقنو)العذؽ كالعنقود من العنب( عند جذاذه بٍ يعلقو على 
 .4باب ابؼسجد يأكل منو من يشاء

وكذلك حبْ تقسم البَكة ببْ الوارثبْ وبوضرىا من لا يرث ولو كاف غبّ قريب إذا كاف فقبّا، فيجب على 
واليتامى وابؼساكبْ  وإذا حضر القسمة أولوا القربى «شيئا، عملب بقولو تعابٔ: الوارثبْ أف يعطوا ىؤلاء  منها 

إف من بٓ يستحق أرثا وحضر -بُ ىذه الآية -، قاؿ القرطبي: ببْ الله تعابٔ»5فارزقوىم منو وقولوا بؽم قولا معروفا

                                                             

.162، ؿ2010يشجع عبثك،  :يصطفى انغجبعً 
1
 

.163، ؿ2010يشجع عبثك،  :يصطفى انغجبعً 
2
 

.163، ؿ2010يشجع عبثك،  :يصطفى انغجبعً 
3
 

.164، ؿ2010يشجع عبثك،  :يصطفى انغجبعً 
4
 

.164، ؿ2010يشجع عبثك،  :يصطفى انغجبعً 
5
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موا إف كاف ابؼاؿ كثبّا ، والاعتذار أو اليتامى والفقراء الذين لا يرثوف أف يكرموا ولا بور  القسمة، وكاف من الأقارب
إف كاف عقارا أو قليلب لا يقبل الرضخ)العطاء( واف كاف عطاء من القليل ففيو اجر عظيم، وقد نقل عن  إليهم

عدد من الصحابة والتابعبْ والفقهاء القوؿ بهذا، قاؿ ابن عباس رضي الله عنهما:أمر الله ابؼؤمنبْ عند قسمة 
يتاماىم ومساكينهم من الوصية، فاف بٓ تكن وصية وصل بؽم من ابؼبّاث. بٍ ذكر  و امهممواريثهم أف يصلوا أرح

 .1ابػلبؼ بُ أف ذلك واجب أو مندوب

 قانون الماعون: (13
، » 2فويل للمصلبْ، الذين ىم عن صلبتهم ساىوف ، الذين ىم يراءوف، وبينعوف ابؼاعوف «يقوؿ الله تعابٔ: 

. قاؿ  3البيت وغبّه ويستعبّه الناس فيما بينهم كالفأس والقدر والدلو وأمثابؽاابؼاعوف كلما ينتفع بو من شؤوف 
إبٔ خلقو حبٌ ولا بإعارة ما ينتفع ويستعاف  ابن كثبّ بُ تفسبّ ىذه الآية: أي لا أحسنوا عبادة ربهم ولا أحسنوا

علي وابن عمر وبو يقوؿ  بو مع بقاء عينو ورجوعو إليهم. وعن بؾاىد قاؿ: على ابؼاعوف الزكاة وكذا روي عن 
كثبّ من التابعبْ، وبعد أف ذكر ما جاء من أقواؿ كثبّة بُ تفسبّ ابؼاعوف قاؿ: وقاؿ عكرمة: رأس ابؼاعوف زكاة 
ابؼاؿ وأدناه ابؼنخل والدلو والإبرة وىذا الذي قالو عكرمة حسن فانو يشمل الأقواؿ كلها وترجع إبٔ شيء واحد 

 .4اونة بداؿ أو منفعةترؾ ابؼع -منع ابؼاعوف–وىو أي 

وما من  «وقاؿ ابػطابي: يقاؿ بُ تفسبّ ابؼاعوف: انو الشيء الذي ذكر حديثا عن النبي صلى الله عليو وسلم : 
 « فسئل رسوؿ الله صلى الله عليو وسلم: فما حق الإبل؟ قاؿ: »صاحب ابل ولا غنم لا يؤدي حقها..ابْ
 .5»وتطرؽ الفحل، وتسقي اللبن  تعطى الكربية ، وبسنح الغزيرة، وتفقر الظهر،

وروى أبو عبيد القاسم بن سلبـ عن سعيد بن ابؼسيب وابغسن وقتادة وغبّىم من فقهاء التابعبْ أف زكاة ابغلي 
 .6إعارتو

 

                                                             

.165، ؿ2010يشجع عبثك،  :يصطفى انغجبعً
1
 

انًاعىٌيٍ عٕسح  7-4اٌَبد  
2
 

.165، ؿ2010يشجع عبثك،  :يصطفى انغجبعً
3
 

.166، ؿ2010يشجع عبثك،  :يصطفى انغجبعً
4
 

5
ٔانغضٌشح انكثٍشح انهجٍ، ٔانًٍُذخ انؾبح انهجٌٕ أٔ انُبلخ راد انذس رعبس نذسْب فئرا دهجذ سدد إنى سثٓب، ٔإفمبس انظٓش  

 إعبسرّ نهشكٕة دزى ٌجهغ انشاكت دبجزّ، ٔإطشاق انفذم إعبسرّ نهضشاة لا ًٌُعّ إرا طهجّ ٔلا ٌأخز عهٍّ عغٍشا.

.166، ؿ2010يشجع عبثك،  :يصطفى انغجبعً 
6
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 الإعفاف:  قانون (14
، وقد قرر الفقهاء أف الزواج واجب 1» وانكحوا الأيامى منكم والصابغبْ من عبادكم وإمائكم  « يقوؿ تعابٔ:

على من كاف بُ حاجة إليو وبىاؼ على نفسو الوقوع بُ ابغراـ، بٍ إف كاف فقبّا لا بهد نفقات الزواج وجب 
حبٌ لو   –رأي بصهور العلماء  وىذا ىو -على قريبو ابؼوسر تزوبهو كما بذب عليو نفقة طعامو ولباسو وسكناه

الأب فعلى الابن  لك بغاجتهم إبٔ الزواج، أماكاف لو رقيق وجب عليو تزوبههم رجالا كانوا أـ نساء، إذا طلبوا ذ
 تزوبهو بُ رأي بصهور الفقهاء. تزوبهو إذا احتاج إبٔ ذلك، وعلى الابن نفقة زوجتو أيضا، وأما الابن فعلى الأب

 وىناؾ قوانبْ للتكافل الاجتماعي بُ ابغالات الناذرة والطارئة ، ولنتكلم عنها بكلمة موجزة:

 الإسعاف: قانون (15
إنقاذه، فاف   و عطش أو مرض بحيث اشرؼ على ابؽلبؾ، وجب على من يعلم بحالو أف يبادر إبٔ إنسانأ إذا جاع

كاف عنده فضل من طعاـ أو شراب أو دواء أو ماؿ يشبَي بو ما يدفع ابؽلبؾ عن ذلك الإنساف وجب أف 
 يدفعو إليو، وعلى ىذا اتفاؽ العلماء.

لا بهد طعاما، أو حيث لا يقوـ بيت ابؼاؿ بواجبو بُ التكافل وىذا إبما يتصور بُ مكاف كالصحراء أو حيث 
 الاجتماعي، أو يتخلى المجتمع عن القياـ بهذا الواجب..وىذا حق لا مراء فيو.

ما حدث بُ عهد عمر بن ابػطاب إذ ورد بصاعة على  -عدا النصوص والقواعد العامة بُ الشريعة-وبفا يؤيده
أصحاب ابؼاء أف يسمحوا بؽم بالشرب  وا فيها على ابؽلبؾ ىم ودوابهم، فأبىماء وكانوا بُ حالة من العطش اشرف

 .2»ىلب وضعتم فيهم السلبح  «منو، فلما وفدوا على عمر اخبروه بالأمر، فقاؿ بؽم: 

ومن اشتد جوعو حبٌ عجز عن طلب القوت ففرض على كل من علم بو أف يطعمو أو يدؿ عليو من يطعمو،  «
ما آمن بي من بات شبعاف وجاره  « بٌ مات اشبَكوا بُ الإبٍ، قاؿ عليو الصلبة والسلبـ:فاف امتنعوا من ذلك ح

 وكذا إذا» أي رجل مات ضياعا ببْ أغنياء فقد برئت منهم ذمة الله ورسولو « وقاؿ :» إبٔ جانبو طاو جائع
 .3» قأعمى كاد أف يبَدى بُ البئر، وصار ىذا كإبقاء الغري رأى لقيطا اشرؼ على ابؽلبؾ أو

 

                                                             

.انُىسيٍ عٕسح  32اٌَخ  
1
 

.167، ؿ2010يشجع عبثك،  :يصطفى انغجبعً 
2
 

.167، ؿ2010يشجع عبثك،  :يصطفى انغجبعً
3
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 قانون الطوارئ: (16
أصبح العدو يهدد سلبمة البلبد، وبٓ يكن بُ خزينة الدولة ما يكفي للئنفاؽ على ابعيش وبذهيز ابؼقاتلبْ  إذا

وأموابؽا  الناس بقدر ما ينفع بو ابػطر، وتأمن الأمة على أرواحها وشراء السلبح، وجب أنتأخذ الدولة من أمواؿ
واجب بابؼاؿ والنفس على كل مستطيع ، وحق الإنساف بُ استبقاء مالو  -ابغالةبُ تلك -واستقلببؽا، لاف ابعهاد

بيده، دوف حق المجتمع بُ ابغفاظ على حريتو واستقلبلو، وبُ دفع ابؼواطن قسما من مالو للجهاد استبقاء بؼالو  
 .»ل الأدنىبهب دفع الضرر إلا على بتحم « إذا تغلبوا، ومن قواعد الشريعة: الأعداء يأخذه كلو من أف

 وىذا حكم متفق عليو، قاؿ الغزابٕ:

إذا خلت الأيدي )أيدي ابعنود( من الأمواؿ، وبٓ يكن من ماؿ ابؼصابّ )أي خزينة الدولة( ما يفي بخراجات  «
أو ثوراف الفتنة من قبل أىل الشر )  ابؼعسكر )أي نفقات ابعيش( وخيف من ذلك دخوؿ العدوؿ بلبد الإسلبـ

أف يوظف على الأغنياء )أي يفرض( مقدار كفاية ابعند، لانا نعلم انو  اخلية( جاز للؤممأي حدوث الفبً الد
إذا تعارض شرا ناو ضرراف قصد الشرع دفع اشد الضررين وأعظم الشرين، وما يؤديو كل واحد منهم )الأغنياء( 

ذي شوكة )أي ابعيش( إبٔ ما بىاطر بو من نفسو ومالو لو خلت خطة الإسلبـ)أي البلبد( من  قليل بالإضافة
بوفظ نظاـ الأمور ويقطع مادة الشرور، وبفا يشهد بؽذا إف لوبٕ الطفل عمارة القنوات)قنوات الأرض ابػاصة 

 .1» أجرة الطبيب وبشن الأدوية)أي العائدة للطفل( وكل ذلك بذيز خسراف لتوقع ما ىو أكثر منو بالطفل(وإخراج

 وقاؿ الشاطبي:

مطاعا مفتقرا إبٔ تكثبّ ابعنود لسد حاجة الثغور وبضاية ابؼلك ابؼتسع الأقطار، وخلب بيت إذا قررنا إماما  أما «
إذا كاف عدلا أف يوظف على  ابؼاؿ، وارتفعت حاجات ابعند )أي نفقات ابعيش(إبٔ ما لا يكفيهم ، فللؤماـ

النظر بُ توظيف  ابؼاؿ، بٍ إليوأف يظهر )يوجد( ماؿ بيت  الأغنياء ما يراه كافيا بؽم ) ابعيش( بُ ابغاؿ، إبٔ
الأوبٔ( لاتساع  ذلك على الغلبت والثمار وغبّ ذلك، وإبما بٓ ينقل مثل ىذا عن الأولبْ ) بُ العصور الإسلبمية

بيت ابؼاؿ بُ زمانهم بخلبؼ زماننا فاف القضية فيو أحرى ، ووجو ابؼصلحة ىنا ظاىر ، فانو لو بٓ يفعل الإماـ 
وصارت ديارنا عرضة لاستيلبء الكفار، وإبما نظاـ ذلك كلو شوكة الإماـ ، فالذين  ذلك بطلت شوكة الإماـ،

 إليها بوذروف من الدواىي لو تنقطع عنهم الشوكة ) أي لو يضعف ابعيش عن الدفاع( يستحقروف بالإضافة
لبعض من أموابؽم كلها، فضلب عن اليسبّ منها ، فإذا عورض ىذا الضرر العظيم بالضرر اللبحق بهم بأخذ ا

                                                             

.168، ؿ2010يشجع عبثك،  :يصطفى انغجبعً
1
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أموابؽم فلب يتمارى بُ ترجيح الثاني عن الأوؿ، وىو بفا يعلم من مقصود الشرع قبل النظر من 
 .1» الشواىد...ابْ

 وقاؿ القرطبي:

واتفق العلماء أنو إذا نزلت بابؼسلمبْ حاجة بعد أداء الزكاة فانو بهب صرؼ ابؼاؿ إليها. قاؿ مالك ربضو الله: 
 .2أيضا واف استغرؽ ذلك أموابؽم، وىذا إبصاعبهب على الناس فداء أسراىم 

وكذلك ابغكم بُ الكوارث العامة كالفيضانات والزلازؿ والمجاعة وأمثابؽا، فاف من واجب الدولة أف تسعف 
ابؼنكوببْ )لا بابػياـ والدقيق فحسب( بل بتمكينهم من ابغياة الكربية البٍ بوياىا سائر الناس، وبؼا كانت خزينة 

بُ الغالب عن القياـ بهذا الواجب الاجتماعي بكو ابؼنكوببْ، فإنها تستطيع أف تفرض ضرائب الدولة تعجز 
خاصة بؽذه النكبات تستوفيها من الأغنياء كل على حسب ثروتو، وىذا واجب التعاوف على البر والتقوى الذي 

جتمع، وتؤيده قواعد أمر بو القراف، وىو من مستلزمات الأخوة والتماسك الذي يفرضو الإسلبـ شعارا للم
 الشريعة ونصوصها التشريعية البٍ سنذكر بعضها فيما يلي:

أرملوا بُ  إف الأشعريبْ إذا « صح بُ ابغديث عن رسوؿ الله صلى الله عليو وسلم انو مدح الأشعريبْ بقولو:
ه بينهم بُ إناء الغزو وفبِ زادىم، أو قل طعاـ عيابؽم بابؼدينة بصعوا ما كاف عندىم بُ ثوب واحد بٍ اقتسمو 

 أبو موسى الأشعري: ، والأشعريوف قبيلة من العرب ينسب إليهم3 »واحد بالسوية فهم مبِ وأنا منهم

من كاف عنده طعاـ اثنبْ فليذىب بثالث، ومن كاف عنده طعاـ أربعة فليذىب بخامس  « وبُ ابغديث الصحيح:
 . »أو سادس

 ومن قانوف التكافل الاجتماعي القانوف التابٕ:

 قانون التعويض العائلي: (17
الأىل حظبْ، وأعطى العزب حظا  أتاه بُء قسمو من يومو، فأعطى كاف رسوؿ الله صلى الله عليو وسلم إذا

 .فهذا ىو مبدأ التعويض للزوجة.4واحدا

                                                             

.168، ؿ2010يشجع عبثك،  :يصطفى انغجبعً
1
 

.169، ؿ2010يشجع عبثك،  :يصطفى انغجبعً 
2
 

.170ؿ ،2010يشجع عبثك،  :يصطفى انغجبعً 
3
 

.171، ؿ2010يشجع عبثك،  :يصطفى انغجبعً 
4
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الرسوؿ صلى الله عليو وسلم يطلب منو ابؼهر  أف يتزوج وليس عنده ما يدفعو ىرا جاء إبٔ أراد وكاف الرجل إذا
رسوؿ الله صلى الله عليو وسلم فقاؿ: يا رسوؿ الله إني تزوجت امرأة من  جاء رجل إبٔ «الذي يدفعو لزوجتو: 

أواؽ! فقاؿ النبي صلى الله عليو  قاؿ: على أربع » على كم تزوجتها؟ « الأنصار، فقاؿ عليو الصلبة والسلبـ:
أواؽ؟!كأبما تنحتوف الفضة من عرض ىذا ابعبل!ما عندنا ما نعطيك ولكن عسى أف نبعثك  ععلى أرب « وسلم:

 .1 »»بعثا تصيب منو 

 .2وروى أبو عبيد أف عمر زوج ابنو عاصما وانفق عليو شهرا من ماؿ الله

د جرى عليو وكاف عمر يفرض لكل مولود عطاء يزاد إبٔ عطاء أبيو)مائة درىم ( وكلما بما الولد زاد العطاء، وق
 .فهذا ىو التعويض للؤولاد.3من بعد، عثماف وعلي وابػلفاء من بعدىم

ىذا عدا فيما ىو مقرر بُ الفقو الإسلبمي من أف نصيب الفارس المجاىد بُ غنائم ابغرب أكثر من نصيب 
ا ذلك الرجل ) ابؼاشي(، فبعض ابؼذاىب تعطي للراجل سهما وللفارس سهمبْ، وبعضها تعطيو ثلبثة أسهم، وم

إلا بؼا يتحملو الفارس من نفقات الفرس، وبؼا دوف عمر الدواوين كاف يعطي الرجل على قدر حاجتو كما كاف 
 يعطيو على قدر بلبئو وخدمتو للئسلبـ.

 ومن ذلك يتقرر مبدأ التعويض العائلي على قدر حاجة الرجل وما يلزمو من نفقات.

 مصادر تمويل التكافل الاجتماعي في الإسلام: .3
تلك القوانبْ البٍ وضعها الإسلبـ لتحقيق التكافل الاجتماعي ببْ ابؼواطنبْ بصيعا، لابد بؽا من موارد مالية 

أبً عناية، ولذلك جاءت القوانبْ ابؼالية جزء من  لضماف تنفيذىا وإلا ظلت نظرية بحتة، وىذا ما عبِ بو الإسلبـ
 4قوانبْ التكافل الاجتماعي:

 قانون الزكاة: 1
الركن الثالث للئسلبـ. وقد جاء الأمر بها مقرونة بالصلبة بُ بكو من ثلبثبْ موضعا، وبذب بُ الأمواؿ  الزكاة ىي

بابؼائة وبُ ابؼواشي بنسبة كتلك النسبة تقريبا، وبُ الزروع والثمار بنسبة  2.5النقدية وبُ عروض التجارة بنسبة 
الأمطار والينابيع، ونصف العشر بُ الأراضي البٍ تروى العشر بُ الأراضي ابؼروية من غبّ كلفة كالبٍ تروى بدياه 

                                                             

.172، ؿ2010يشجع عبثك،  :يصطفى انغجبعً 
1
 

.174، ؿ2010يشجع عبثك،  :يصطفى انغجبعً 
2
 

.176ؿ، 2010يشجع عبثك،  :يصطفى انغجبعً
3
 

.176، ؿ2010يصطفى انغجبعً، يشجع عبثك، 
4
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مثقالا من الذىب ) ما يعادؿ  20بآلة وبكوىا، وىي تؤخذ من كل ماؿ بلغ النصاب الشرعي لوجوبها وىو 
لبّة سورية( على أف يكوف ذلك قد حاؿ  70دربنا من الفضة ) ما يعادؿ  200لبّة ذىبية عثمانية( أو  12.5

ئد عن حاجات الإنساف الأصلية البٍ بوتاج إليها بؼعيشتو، فلب يدخل بُ نصاب الزكاة دار عليو ابغوؿ وىو زا
السكن، والثياب ابػاصة للبستعماؿ، والقوت ابؼدخر لطعاـ العائلة ، والسلبح ابػاص، ودابة الركوب وكتب 

ابؼنشار والقدوـ ومقياس الذراع ابؼتكسب بيده ك وآلة العمل اليدوية البٍ بوتاج إليها -غبّ ابؼتخذة للتجارة–العلم 
 وابؼبَ وأمثاؿ ذلك.

 يلي: ويلبحظ بُ الزكاة ما

إبما الصدقات للفقراء وابؼساكبْ « أف الزكاة بهب أف تصرؼ لفئات معينة نص عليها القرآف الكرنً بُ قولو تعابٔ: -
 1.» والعاملبْ عليها وابؼؤلفة قلوبهم وبُ الرقاب والغارمبْ وبُ سبيل الله وابن السبيل

أنها ليست إحسانا ولا منة، بل ىي حق اجتماعي تشرؼ الدولة على استيفائها وتوزيعها كشأف الضرائب البٍ  -
، ونص الشافعي 2» وبُ أموابؽم حق للسائل والمحروـ«تأخذىا الدولة من ابؼواطنبْ، وبُ ذلك يقوؿ القرف الكرنً:

يأخذ  للفقبّ أحقية استحقاؽ ابؼاؿ حبٌ صار بدنزلة ابؼشبَؾ ببْ صاحبو وببْ الفقبّ، وبهوز للفقبّ أف أفعلى 
مقدار الزكاة إذا ظفر بو وكاف صاحبو قد امتنع عن أدائو، وبُ ىذا إخراج للزكاة عن أف تكوف مظنة للذلة وابؼهانة 

 للفقبّ كما يتوىم بعض الناس.
بحيث يشبَؾ بصهور الشعب بُ الإسهاـ بنفقات التكافل الاجتماعي، وبٓ برصر أف نصاب الزكاة ىو من القلة  -

أف تكثبّ حصيلة الزكاة عن ىذا الطريق يؤدي إبٔ  بالأغنياء ذوي الثروات الكببّة، وبُ ذلك فوائد عظيمة، أبنها
جتماعي يبعث توسيع نطاؽ التكافل الاجتماعي، ومنها أف اشبَاؾ بصهرة الشعب بُ بسويل مشاريع التكافل الا

بُ كل من اشبَؾ بذلك اعتزازا بإسهامو بُ ىذا العمل الاجتماعي، وشعورا بابؼسؤولية وبأنو عضو عامل بُ 
 المجتمع يقوـ بواجبو بكو إخوانو العجزة والفقراء.

مقبولة تسخو بها النفس طواعية واختيارا، وىي مع -نسبة -وىي اثناف ونصف بابؼائة-أف نسبة الزكاة من ابؼاؿ -
 ذلك بذمع حصيلة كببّة جدا لأنها نسبة من رأس ابؼاؿ والربح الناشئ عنو خلبؿ السنة كلها.

أف الزكاة عامل كببّ من عوامل نشر الألفة والمحبة ببْ الناس وىو ما بورص عليو الصلبة والسلبـ الذي يقيم وزنا  -
 الإنسانية. للقيم الأخلبقية

أرسل الفائض إبٔ بيت ابؼاؿ ابؼركزي لينفق على  ت عن حاجة أىلهاأف زكاة كل بلد توزع فيها نفسها، فإذا فاض -
من يستحقونها بُ البلبد الأخرى، وىذا عامل من عوامل رفع مستوى الشعب وبرقيق التكافل الاجتماعي بُ 

 بصيع مناطق الدولة بُ وقت واحد.
                                                             

.انتىبتيٍ عٕسح  60اٌَخ  
1
 

.انزاسٌاثيٍ عٕسح  19اٌَخ  
2
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النفقات الأخرى للدولة كما يقع أف للزكاة ميزانية خاصة بُ بيت ابؼاؿ بحيث لا تطغى على التكافل الاجتماعي  -
 الآف بُ ميزانية الدولة بُ عصرنا ابغاضر.

 قانون الوقف: 2
الوقف نوعاف : ذري أىلي وخبّي، أما الذري فابؼقصود منو تامبْ التكافل الاجتماعي لأقرباء الواقف وذريتو، 

 التكافل لتمويل فهو ابػبّي اوأم ،إبٔ جهة خبّ لا تنقطع كالفقراء وابؼؤسسات الاجتماعية وبهب أف يكوف آخره

 بُ رئيسي دور-ابؼاضية العصور خلبؿ-للوقف كاف وقد التكافل. بحث بُ ذكرناىا البٍ ابعهات بعميع الاجتماعي
 لاشبَاكية التاربىي الواقع على الكلبـ عند عليو ستطلع كما الإسلبمي الوطن بُ الاجتماعية ابؼؤسسات قياـ

 برقيق يضمن وجو على الاجتماعي التكافل قوانبْ تنفيذ بُ الآف الوقف نم يستفاد أف الواجب الإسلبـ.ومن

 الفئات. بؼختلف بلبدنا بُ الاجتماعية العدالة

 قانون الوصاية: 3
 الورثة، أجازت إذا ذلك من بأكثر يوصي أف وبهوز وابػبّ، البر بعهات مالو بثلث الإنساف يوصي أف الإسلبـ أجاز

 الأحواؿ قانوف استمد ومنو الثلث، بدقدار واجبة الوارثبْ غبّ للؤقرباء الوصية أف الاجتهادية ابؼذاىب بعض وبُ

 العربية ابعمهورية من ابعنوبي الإقليم بُ بو ابؼعموؿ الوصية وقانوف الشمابٕ، الإقليم بُ بو ابؼعموؿ الشخصية

 جدىم. حياة بُ أبوىم مات الذين وىم الإرث، من المحرومبْ للحفدة الواجبة الوصية مبدأ ابؼتحدة،

 قانون الغنائم: 4
 وقاؿ ، 1 »وابؼساكبْ واليتامى القربى ولذي وللرسوؿ فللو القرى أىل من رسولو على الله أفاء ما « تعابٔ: قاؿ

 بُ آراء وللعلماء ، » 2وابؼساكبْ واليتامى القربى ولذي وللرسوؿ بطسو لله فاف شيء من غنمتم إبما واعلموا« تعابٔ:
 البٍ ابغربية الغنائم من جعل قد الإسلبـ فاف كاف ما وأيا ، وللرسوؿ( )فللو من ابؼراد وبُ والفيء، نيمةالغ ببْ التفريق

 بُ الأخرى الأمم عند مثيلب لو نعلم لا وىذا ، الاجتماعي للتكافل معينا نصيبا الأعداء مع معاركو بُ ابعيش يغنمها
 وابغديث. القدنً

 

 

                                                             

انحششيٍ عٕسح  7اٌَخ  
1
 

الأَفاليٍ عٕسح  41اٌَخ  
2
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 قانون الركاز: 5
 الاجتماعي، التكافل على منو ينفق بفا معينا نصيبا فيو الإسلبـ جعل قد ونقود معادف من الأرض باطن بُ يوجد ما

 البحار أعماؽ من أو الأرض باطن من يستخرج ما وحكم والركاز الكنز ببْ التفريق حوؿ واجتهادات آراء وللعلماء

 الفقهية. ابؼراجع من تعرؼ وغبّىا معادف من

 قانون النذور: 6
 سبيلو وكاف بنذره، الوفاء عليو وجب بدبلغ لله يتبرع أف نذرا الإنساف نذر فإذا ،1 » نذورىم وليوفوا« تعابٔ: قاؿ

 الفقو. كتب بُ تعرؼ النذور وأحكاـ الاجتماعي. للتكافل المحتاجة الفئات

 قانون الكفارات: 7
 من مساكبْ عشرة إطعاـ فكفارتو الإبياف عقدبً بدا يؤاخذكم ولكن إبيانكم بُ باللغو الله يؤاخذكم لا « تعابٔ: قاؿ

 . »2رقبة بررير أو كسوتهم أو أىليكم تطعموف ما أوسط

 النعم من قتل ما مثل فجزاء متعمدا منكم قتلو ومن حرـ وانتم الصيد تقتلوا لا  امنوا الذين أيها يا « تعابٔ: وقاؿ

 . »3مساكبْ طعاـ كفارة أو الكعبة بالغ ىديا منكم عدؿ ذوا بو بوكم

 . »4مسكبْ طعاـ فدية يطيقونو الذين الصياـ:وعلى بُ تعابٔ ويقوؿ

 من أذى بو أو مريضا منكم كاف فمن بؿلو ابؽدي يبلغ حبٌ رؤوسكم برلقوا ولا « : وابغج الإحراـ بُ تعابٔ وقاؿ

  »5نسك أو صدقة أو صياـ من ففدية رأسو

 . »6كينامس ستبْ فإطعاـ يستطع بٓ فمن الظهار كفارة بُ تعابٔ وقاؿ

 بٓ فاف متتابعبْ شهرين بصياـ ذلك عن التكفبّ النهار، بُ بابعماع عمدا رمضاف إفطار بُ الصحيح ابغديث وبُ
 عذر. غبّ من بالأكل افطر فيمن ابغنفية فقهاء عند ابغكم وكذلك مسكينا، ستبْ فإطعاـ يستطع

                                                             

انححيٍ عٕسح  19اٌَخ  
1
 

انًائذةيٍ عٕسح  89اٌَخ  
2
 

انًائذةيٍ عٕسح  95اٌَخ  
3
 

انبقشةيٍ عٕسح  174اٌَخ  
4
 

انبقشةيٍ عٕسح  196اٌَخ  
5
 

انًدادنتيٍ عٕسح  4اٌَخ  
6
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 لتمويل كببّ مورد وىذا كسوتهم.. أو وابؼساكبْ الفقراء إطعاـ الذنوب من كثبّ كفارة الإسلبـ جعل وىكذا

 الاجتماعي. التكافل مشاريع

 قانون الأضاحي: 8
 العيد. بُ الأضاحي وبكو الأضحى عيد صلبة بُ نزلت ، »1وابكر لربك فصل« تعابٔ: قاؿ

 . »2أضحية عاـ كل بُ بيت أىل كل على الناس أيها يا« ابغديث: وبُ

 مؤكدة. سنة أو واجبة كونها بُ آراء وللعلماء

 قانون صدقات الفطر: 9
 وابغر العبد على شعبّ من صاعا أو بسر من صاعا رمضاف من الفطر زكاة الله رسوؿ فرض« الصحيح: ابغديث بُ

 . »3ابؼسلمبْ من والكببّ والصغبّ والأنثى والذكر

 أف كما دـ.وخا وولد زوجة من نفقتو تلزمو من وكل الرجل على وجوبها على وابعمهور وجوبها، على والإبصاع

 تلك تنتج لا البٍ البلبد بُ الراجع ىو وىذا نقدا، الشعبّ أو التمر من الصاع قيمة إخراج جواز على ابعمهور

 الفقو. كتب بُ مفصلة أحكاـ الفطر ولزكاة للفقراء، الأنفع وىو ابؼزروعات،

 قانون الخزينة العامة: 11
 الزروع( زكاة والعشور) الزكاة أمواؿ على قاصرة وسلم عليو الله صلى الله رسوؿ عهد بُ ابؼاؿ بيت واردات كانت

 دخلها واتسع الدولة اتسعت فلما الاجتماعي، التكافل قوانبْ بُ ابؼستحقبْ على كلها تنفق وكانت ، والغنائم

 الأعطيات وأصحاب الأعماؿ ذوي كل سجل كما الدولة واردات كل فقيدت الدواوين دوف عمر، عهد بُ ابؼابٕ

 بعد الديواف نظم بٍ ابؼاؿ( ىذا بُ حق ولو إلا ابؼسلمبْ من احد من )ما ابؼشهورة: قولتو عمر وقاؿ وابؼستحقبْ،

 الواردات من نوع لكل أقساـ، إبٔ ابؼاؿ بيت وقسم وارداتها، بحسب الدولة ميزانية أبواب ورتبت أدؽ، تنظيما ذلك

 السادس القرف علماء من الكاساني ذكرىا ماك الأقساـ ىذه ونذكر معينة، فئات على منو ينفق بو خاص ماؿ بيت

 ابؽجري.

 
                                                             

انكىثشيٍ عٕسح  2اٌَخ  
1
 

.178، ؿ2010يشجع عبثك،  :انغجبعًيصطفى  
2
 

.180، ؿ2010يشجع عبثك،  :يصطفى انغجبعً 
3
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 أنواع: الأربعة الأمور من ابؼاؿ بيت بُ يوضع ما

 الصدقات إبما« تعابٔ: قولو بُ الكرنً القراف عليها نص البٍ الوجوه بُ وتصرؼ أنواعها بدختلف الزكاة :الأول 
 ابْ. » ... للفقراء

 معناىم. بُ كاف ومن واليتامى وابؼساكبْ الفقراء إبٔ ويصرؼ والركاز وابؼعادف الغنائم بطس :الثاني 
 ومنها العامة وابؼصابّ الدين عمارة إبٔ تصرؼ وىذه ، بدعناىا كاف وما الرؤوس وجزية الأراضي خراج :الثالث 

 )ابعهاد( والرباطات ابؼساجد وعمارة الطرؽ وإصلبح وابعيش العلماء من الفتوى وأىل والقضاة الولاة رواتب
 العامة. الأنهار وإصلبح الثغور وسد وابعسور والقناطر

 بٓ البٍ الضوائع بو فقط.)ويلحق زوجة أو زوجا ترؾ أو أصلب وارثا يبَؾ وبٓ مات الذي ابؼيت تركة من اخذ ما :الرابع 
 بٔوا بؽم ماؿ لا الذين ابؼوتى وأكفاف وعلبجهم ابؼرضى الفقراء دواء إبٔ الأمواؿ ىذه وتصرؼ أصحابها( يعرؼ
 1ذلك. وبكو نفقتو عليو بذب من لو وليس الكسب عن عاجز ىو من نفقو وابٔ جنايتو وعقل اللقيط

 بيت مهمة أف بل السابقة، العشر القوانبْ على قاصرة ليست الاجتماعي التكافل مشاريع بسويل أف يتببْ ذلك ومن

 أحكامها بحسب المجموع ابؼاؿ بُ حقا عطيت لا القوانبْ تلك ولكن الاجتماعي، التكافل برقيق ىي الأساسية ابؼاؿ

 وابؼشاريع الدفاع ونفقات ابؼوظفبْ لرواتب تتسع الأخرى ابؼاؿ بيت موارد بينما الاجتماعي، للتكافل المحتاجبْ لغبّ

 ولو إلا ابؼسلمبْ من احد من )ما عنو: الله رضي عمر قوؿ من ذكرناه ما ىذا ويؤكد وغبّىا، وابؼواصلبت العمرانية

 ابؼاؿ(. ىذا بُ حق

 قانون الكفاية: 11
 ذي وابعار وابؼساكبْ واليتامى القربى وبذي إحسانا وبالوالدين شيئا بو تشركوا ولا الله واعبدوا « تعابٔ: الله يقوؿ

 وجوب على دلت الآية فهذه ، »2أبيانكم ملكت وما السبيل وابن بابعنب والصاحب ابعنب وابعار القربى

 الفئات. ىذه إبٔ الإحساف

 وابؼلبئكة الآخر واليوـ بالله امن من البر ولكن وابؼغرب ابؼشرؽ قبل وجوىكم تولوا أف البر ليس « تعابٔ: وقاؿ

 وإقاـ الرقاب وبُ والسائلبْ السبيل وابن وابؼساكبْ واليتامى القربى ذوي حبو على ابؼاؿ واتى والنبيبْ والكتاب

 الزكاة أف بدليل الزكاة سوى ابؼاؿ بُ حقا الفئات بؽذه أف على لتد الآية وىذه الآية. ابْ ، »3 الزكاة واتى الصلبة

 ابؼغايرة. يقتضي والعطف عليها، عطفت

                                                             

.182، ؿ2010يشجع عبثك،  :يصطفى انغجبعً
1
 

انُساءيٍ عٕسح  36اٌَخ  
2
 

انبقشةيٍ عٕسح  177اٌَخ  
3
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 وسلم عليو الله صلى الله رسوؿ واف فقراء أناسا كانوا الصفة أصحاب أف الصديق بكر أبي بن الربضاف عبد وروى

  » 1سادس أو بخامس فليذىب أربعة اـطع عنده كاف ومن بثالث، فليذىب اثنبْ طعاـ عنده كاف من« قاؿ:

 للجوع. عرضة تركو بهوز ولا إطعامو، يستطيع كاف من على الفقبّ إطعاـ  وجوب يقتضي وىذا

 من على بو فليعد ظهر فضل معو كاف من « قاؿ: انو وسلم عليو الله صلى الله رسوؿ عن ابػدري سعيد أبو وروى

 أصناؼ من الله رسوؿ فذكر سعيد: أبو قاؿ ، »لو زاد لا من على بو فليعد زاد من فضل لو كاف ومن لو، ظهر لا

 2. فضل بُ منا لأحد حق لا انو رأينا حبٌ ذكر، ما ابؼاؿ

 فقراء على فقسمتها الأغنياء أمواؿ فضوؿ لأخذت استدبرت ما أمري من استقبلت لو« : ابػطاب بن عمر وعن

 . » 3ابؼهاجرين

 أموابؽم بُ ابؼسلمبْ أغنياء على فرض الله إف« وسلم: عليو الله صلى الله رسوؿ قاؿ قاؿ: عنو الله رضي علي وعن

 ألا ، أغنياؤىم يصنع بدا إلا وعروا جاعوا إذا الفقراء بههد ولن الفقراء( إليو بوتاج ما أي ) فقراءىم يسع الذي بقدر

 . »4أليما عذابا ويعذبهم شديدا حسابا بواسبهم الله واف

 بُ يكن وبٓ الاجتماعي، التكافل حاجات لسد الأخرى ابؼالية والقوانبْ الزكاة تكف بٓ إذا نوا لنا يتببْ كلو ىذا من
 تلك يسد ما منها يؤخذ بحيث الناس أمواؿ إبٔ بها القياـ واجب انتقل فقد ابغاجات بتلك يقوـ ما ابؼاؿ بيت

 الثروات. تلك من استنفدت مهما ابغاجة

: ابن قاؿ  تقم بٓ إف ذلك على السلطاف وبهبرىم بفقرائهم، يقوموا أف بلد كل ىلأ من الأغنياء على وفرض حزـ

 للشتاء اللباس ومن منو، لابد الذي القوت من يأكلوف بدا بؽم فيقاـ بهم، ابؼسلمبْ مواؿ سائرا بُء ولا بهم، الزكوات

 من ذكرناه ابد لذلك استدؿ بٍ ابؼارة. وعيوف والشمس والصيف ابؼطر من يكنهم وبدسكن ذلك، بدثل والصيف

 من الإسعاؼ قانوف بُ ذكرناه بدا ذلك على الصحابة إبصاع وادعى والتابعبْ، الصحابة عن وغبّىا والآثار الآيات

 إياىا وقاتهم ببعض بعضها ادىم ازو فخلط ثلببشائة، وكانوا الصحابة من معو من أكثر زاد نفد حبْ عبيدة أبي صنيع

 5السواء. على

                                                             

.183، ؿ2010يشجع عبثك،  :يصطفى انغجبعً 
1
 

.184، ؿ2010يشجع عبثك،  :يصطفى انغجبعً 
2
 

.185، ؿ2010يشجع عبثك،  :عًيصطفى انغجب
3
 

.186، ؿ2010يشجع عبثك،  :يصطفى انغجبعً
4
 

.6/156انًذهى،  
5
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 ابػمسة ابغقوؽ ومبادئ العامة، الشريعة وقواعد ، الاجتهادية ابؼذىب قواعد تؤيده ما ىو حزـ ابن ذكره الذي وىذا

 ذكرناىا. البٍ

 التكافل بحق يتمتع أف دوف المجتمع بُ إنسانا تبَؾ بٓ ، ابؼعاشي التكافل لتحقيق قانونا وعشروف تسعة ىي ىذه

 انو رأينا وقد وأولاده، عائلتو ومستقبل ومستقبلو رهحاض إبٔ بو يطمئن ما المجتمع عناية من يناؿ أف ودوف ابؼعاشي،

 لا شاملب دقيقا تنفيذا قوانينو تنفيذ تضمن بحيث ابؼعاشي التكافل لتمويل قانونا عشر اثنا القوانبْ ىذه من وضع
 قاطبة. الأرض أمم من امة لدى والقوانبْ الشرائع بُ مثيلب لو نعهد

 

 دولة الرفاهالمبحث الثاني:الحماية الاجتماعية في 

 تعريف دولة الرفاهالمطلب الأول: 
يكاد لا يوجد تعريف بؿدد لاصطلبح دولة الرفاه بُ اغلب الأدبيات الاقتصادية والاجتماعية وكذلك قواميس 
العلوـ الإنسانية، لأف ىذا الاصطلبح يسمى تارة دولة الرعاية وتارة أخرى يسمى دولة الرفاه، ولكن على الرغم 

مضامبْ كلب الاصطلبحبْ تكاد تكوف واحدة فيما يقدمانو للئنساف من خدمات وإعانات من ذلك فاف 
لاسيما للضعفاء وابؼهمشبْ وبؽذا غاليا ما توصف الدوؿ البٍ تتوسع بتقدنً ابػدمات الاجتماعية إبٔ مواطنيها 

 برقيق العدالة بأنها دوؿ رفاه، ويكاد ينطبق ىذا التوصيف على كثبّ من الدوؿ ابؼتقدمة البٍ تسعى إبٔ
 الاجتماعية وابغد من صور اللبمساواة بُ المجتمع.

والبٍ براوؿ أيضا برجيم الآثار السلبية البٍ يفرزىا منطق السوؽ على حياة الناس لاسيما أولئك الذين بهدوف 
هها الناس مشقة بُ سد احتياجاتهم الأساسية، وبُ ضوء ما تقدـ يعد الرفاه )أسلوبا بؼعابعة ابؼخاطر البٍ يواج

على مدار حياتهم  مثل: ابؼرض، العجز، الشيخوخة، فقداف العمل وتقدنً ابؼعونة والدعم بُ بؾالات التعليم 
 .1والرعاية الصحية والإسكاف ومساندة الدخل والبطالة التقاعد(

 
 
 
 
 

                                                             
1
 ،انسٍاست الاختًاعٍت فً انعشاق خذل دونت انشفاِ واقتصاد انسىق :بل عجذ الله غًُ انعضأيُعلاو عجذ عهً انعجبدي، ي 

 .50، ؿ96يجهخ كهٍخ الأدة، انعذد 
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 المطلب الثاني: نماذج دولة الرفاه:
 خلفية تاريخية:

مسؤوليات متزايدة عن الضماف الاجتماعي بؼواطنيها، كاف التخفيف من  قبل أف تشرع الدوؿ بُ الشماؿ بُ توبٕ
شدة الفقر وابغماية من انعداـ الأمن الاقتصادي من الأمور البٍ تتولاىا ابؼؤسسات ابػاصة، البٍ كانت تضم 

كانت بذمع   الأسرة ابؼمتدة، وابؼؤسسة الدينية ، والأشراؼ الذين يتصدقوف على الفقراء، والنقابات ابغرفية البٍ
مواردىا بغماية أعضائها بُ أياـ الضيق والشدة. وكانت الأسرة ىي البٍ تتحمل الواجب الأخلبقي الأوؿ بُ 
بضاية أفرادىا من التضور جوعا والفقر ابؼدقع، وكانت إغاثة ابؼلهوؼ وإعانة ابؼكروب عن طريق ابؼنظمات 

ية. أما مفهوـ تقدنً ابؼساعدة الاجتماعية للؤفراد الاجتماعية خارج إطار الأسرة تعد من قبيل الأعماؿ ابػبّ 
باعتبارىا حقا من حقوقهم فلم يكن قائما آنذاؾ ، وكاف ما يسمى بقوانبْ الفقراء البٍ صدرت بُ بعض الدوؿ 
، مثل ابؼملكة ابؼتحدة، بيثل شكلب أوليا من أشكاؿ ابؼسؤولية العامة عن ابؼعدمبْ الذين يعجزوف عن ابغصوؿ 

نة من أسرىم ولو أف قبوؿ الفقراء للمعونة ابؼقدمة بؽم بدقتضى ىذه القوانبْ كاف كثبّا ما ينطوي على على ابؼعو 
لوف من الذؿ، وفقداف ابغقوؽ ابؼدنية، والإرغاـ على العيش بُ ملبجئ الفقراء، بفا كاف يؤدي إبٔ التفريق ببْ 

 1ابؼرء وزوجو.

 الثورة الصناعية:

تقريبا إبٔ تدمبّ الشبكات القائمة على الدعم  1750رأبظالية اعتبارا من عاـ أدت الثورة الصناعية ونشأة ال
الاجتماعي ، فأصبح على الأفراد أف يبيعوا مقدرتهم على العمل بُ أسواؽ العمل بأسعار السوؽ السائدة، 
 وأصبح ىؤلاء العماؿ وأفراد أسرىم يعتمدوف بُ أرزاقهم اعتمادا كاملب على الأجور ابؼدفوعة بشكل

دوري.وكانت أعداد كببّة من العماؿ تتعرض بُ حالات كثبّة للبطالة بؼدة طويلة ، كما بٓ يكن ىناؾ أي شكل 
من أشكاؿ التامبْ ضد بـاطر إصابات العمل أو ابؼرض أو البطالة.وبُ حالة التعرض لأي من تلك ابؼخاطر كاف 

كارؿ “غبّ صحية، وبُ فاقة وإملبؽ.وتناوؿ الأمر ينتهي بالأسرة إبٔ السكبُ بُ الأحياء الفقبّة، بُ ظروؼ 
برويل إبٔ سلعة ، وما تبع ذلك من سلب إنسانية  1867الذي نشره عاـ  ”رأس ابؼاؿ“بُ كتابو  ”ماركس

العماؿ، وىو ما يعتبر السمة الأساسية للنظاـ الرأبظابٕ . وكاف وضع نظم للضماف الاجتماعي بيثل ابٔ حد كببّ 

                                                             
1
 .210، دائشح انذمٕق، ؿ11انٕدذح سلى حقا يٍ حقىق الإَساٌ،انضًاٌ الاختًاعً باعتباسِ  

http://hrlibrary.umn.edu/arab/circleofrights.html 18:11عهى انغبعخ  24/06/2019رى انزصفخ ثزبسٌخ  

 

http://hrlibrary.umn.edu/arab/circleofrights.html%20تم%20التصفح%20بتاريخ%2024/06/2019


السن لكبار الاجتماعية الحماية وتطور نشأة                             الفصل الأول                          

 

21 
 

نساني على المحن البٍ فرضها النظاـ الرأبظابٕ على الطبقات العاملة، حيث اقتضت بضاية بؿاولة لإضفاء الطابع الإ
الطبقات العاملة بُ ابؼدف من الفقر ابؼدقع العمل تدربهيا على وضع نظم معينة للحماية مثل شبٌ صناديق 

بْ من العماؿ، وبمو دور الادخار البٍ ترعاىا ابغكومة، وإلزاـ أصحاب العمل إبٔ حد ما برعاية ابؼرضى وابؼصاب
بصعيات ابؼعونة ابؼتبادلة، وشركات التامبْ ابػاصة البٍ تقدـ بوالص التامبْ على ابغياة، وسداد نفقات جنازات 

 ابؼوتى. ولكن  على بكو ما أوضحت منظمة العمل الدولية :

دخل لتنظيم أوضاع كاف ابػطأ الاجتماعي الرئيسي بُ تلك الفبَة ىو تببِ تصور متفائل: يرى أف عدـ الت
العماؿ سيحفز استعدادىم وقدراتهم وطاقتهم الإبداعية اللبزمة بؼواجهة ما قد يتعرضوف لو من أخطار إما على 
أسس فردية أو من خلبؿ ترتيبات بصاعية طوعية .فيما كاف ينبغي أف يتضح للجميع خطأ ىذه النظرة، إذ كاف 

ى قيد ابغياة من اليوـ إبٔ الغد، وبٓ يكن لديهم الوقت الكابُ ىم العماؿ الأوؿ والأوحد حينذاؾ ىو البقاء عل
للنظر بُ حالات الطوارئ البعيدة الأجل، فتكاليف ابغياة ابغاضرة لا ريب فيها وتتطلب تلبيتها فورا بفا بينحها 

لوشيكة الأولوية على الادخار بؼا بىبئو الغد من احتمالات، بل بٓ يكن لديهم ما يدخرونو بؼواجهة ابؼخاطر ا
 للمرض أو البطالة.

ولكن الضغوط من جانب العماؿ والفئات الاجتماعية الأخرى آتت بشارىا تدربهيا، إذ بدأت الدوؿ بُ 
الاضطلبع بدور اكبر فعالية بُ وضع نظم للحماية الاجتماعية. واف تفاوتت الدوافع والفلسفة السياسية الكامنة 

 بٍ ابزذتها بُ البلداف ابؼختلفة.وراء تأسيس ىذه النظم والصورة المحددة ال

 ىذه التغبّات والتطورات سابنت بُ ظهور ثلبث بماذج لدولة الرفاه وىي: النموذج البيبِ، البيسماركي والبيفرجي. 

 :النموذج البيني 
بفرنسا،  كما يسمى أيضا بنموذج  1796،ظهر سنةThomas Paineوبظي بالبيبِ نسبة إبٔ مؤسسو 

العدالة، وىو يستهدؼ التخصيص الشامل للموارد ، فهو ىو عبارة عن دخل غبّ مشروط يدفع لكل مواطن بُ 
المجتمع سواء كاف فقبّا أو غنيا، بطالا أو عاملب، ولكنو قد أوضح أنو لا بيكن تبنيو إلا إذا كاف يبدو عادلا 

 ن طرؼ ابعميع. ومقبولا أخلبقيا م
بُ النموذج الثالث "لتوماس ببْ" يببْ باف دولة الرفاه لا تتجلى بُ التحويل من ذوي الدخوؿ ابؼرتفعة إبٔ ذوي 
الدخوؿ ابؼنخفضة من اجل خلق العدالة،وإبما ىي تتجلى بُ التوزيع العادؿ للموارد ابػارجية مع الأخذ بعبْ 

لية )التعظيم ابؼستداـ للتخصيص الشامل للموارد بُ ظل التضامن الاعتبار التكافؤ بُ توزيع ابؼوارد الداخ
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الاجتماعي(. بُ ىذا النموذج كل من لديو دخل عليو أف يتخلى عن جزء منو إلزاما لتأسيس صندوؽ لتخصيص 
 أجر موحد بعميع أفراد المجتمع بدوف شروط عند بلوغهم سن التقاعد.

نعدـ بساما بُ بؾتمع ليس قادرا على ضماف معيشة أفراده حيث أف ابؼستوى الشرعي للتخصيص الشامل ىو م
 بأي وسيلة كانت.

وحبٌ يتم برقيق شرعية تعظيم بزصيص شامل ومستداـ للموارد بهب بسويلها عن طريق:الضرائب على ابؽبات، 
 .1(revenus marchandsابؼبّاث، التلوث البيئي وابؼداخيل السوقية )

 البيسماركي:  النموذج 
 

بُ أبؼانيا ،و يتمثل مصدر بسويلو 1883لنموذج البيسماركي فهو يقوـ على مبدأ التأمبْ وقد نشأ سنة بالنسبة ل
فضل ابؼبادرة بإنشاء أوؿ نظاـ واسع للتامبْ  ”بيسمارؾ ”كاف بغكومة ابؼستشار الأبؼاني  2بُ الاشبَاكات.

، وكاف النظاـ إجباريا لكل العاملبْ باجر، وكاف بسويلو يعتمد على 1889و 1883ببْ عامي  3الاجتماعي 
مسابنات العماؿ وأصحاب العمل معا بدسابنة الدوؿ لبعض أنواع التأمينات كتأمبْ الشيخوخة والعجز كما  

اب العمل ، ولعب كل من العماؿ وأصح4كانت مقتصرة على فئة عماؿ الصناعة وكذا ذوي الدخل الضعيف
والدولة دورا بُ إدارة ىذا النظاـ. وىكذا تيسرت بضاية العماؿ من الإملبؽ ووصمة تلقي ابؼعونة بدوجب قانوف 
الفقراء عن طريق نظاـ يضمن بؽم التامبْ الاجتماعي، وكانت الضمانات الاجتماعية ابؼقررة بدوجب ىذا النظاـ 

ولبد من التنويو ىنا باف الغرض من استحداث النظاـ بٓ يكن  تتفاوت تبعا بؼقدار الاشبَاؾ الشهري ابؼساىم بو،
العمل على تقريب الفوارؽ الاجتماعية والاقتصادية، بل أدى ىذا النظاـ بُ الواقع إبٔ تدعيم الفوارؽ القائمة، 

اؿ وذلك عبر تبنيو لنظاـ شرائح تأمينية متميزة تبعا للفئة البٍ ينتمي إليها العامل. فكاف ىناؾ نظاـ للعم
اليدويبْ، وآخر للعماؿ الزراعيبْ ، وآخر للموظفبْ الكتابيبْ، وآخر للمعلمبْ. وسارت بعض البلداف الأوربية 

                                                             
1
Philippe Van Parijs:Au Delà De La Solidarité:Les fondements éthiques de l'État-

Providenceet de son dépassement, 2006, p6. 

2
َظاو انضًاٌ الاختًاعً اندزائشي : بٍٍ َظاو انتأيٍُاث بسًاسك  :َصش انذٌٍ دًٕدح، ؽبسف اثزغبو ، ٔنٍذ يشٔاًَ

 .05، ؿ2015، 01، انعذد انحىكًت انعًىيٍت والاقتصاد الاختًاعًوَظاو الإعاَاث بٍفٍشٌذج، يدهت 
3
 .210، يشجع عبثك، ؿانضًاٌ الاختًاعً باعتباسِ حقا يٍ حقىق الإَساٌ 

http://hrlibrary.umn.edu/arab/circleofrights.html  18:11عهى انغبعخ  24/06/2019رى انزصفخ ثزبسٌخ  
4
، دساعخ يمذيخ نٍُم ؽٓبدح دكزٕساِ فً انًخاطش انًضًىَت فً قاَىٌ انتأيٍُاث الاختًاعٍت :صساسح صبنذً انٕاععخ 

 .15، ؿ2007-2006انمبٌَٕ انخبؿ، جبيعخ لغُطٍُخ، 
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الأخرى على منواؿ أبؼانيا إذ وضعت نظما للتامبْ الاجتماعي للعماؿ. وبحلوؿ الثلبثينيات من القرف العشرين،  
 اللبتينية والولايات ابؼتحدة وكندا. كاف التامبْ الاجتماعي انتشر وبً تبنيو بُ دوؿ أمريكا

 :1وقد أنشأ بيسمارؾ نظاـ التأمينات الاجتماعية بُ أبؼانيا وفق ثلبث قوانبْ أساسية

 1883قانوف التامبْ ضد ابؼرض سنة -

 1884قانوف التامبْ ضد حوادث العمل سنة -

 1889قانوف التامبْ ضد العجز والشيخوخة سنة -

بريطانيا بنظاـ للتامبْ ضد البطالة يقوـ على الاشبَاكات، وكاف مقصورا بُ بدا العمل بُ  1911وبُ عاـ 
البداية على ثلبث صناعات فقط وىي: الصناعات ابؽندسية، بناء السفن، والبناء والتشييد. وامتد نظاـ التامبْ 

ى. وعندما انتشرت ضد البطالة بعد ابغرب العابؼية الأوبٔ واتسع إبٔ حد كببّ ليشمل العماؿ بُ الصناعات الأخر 
البطالة على نطاؽ واسع إباف سنوات ما ببْ ابغرببْ، نشأ نظاـ من مستويبْ:ابؼستوى الأوؿ ىو تقدنً 
ابؼستحقات التأمينية للعاطلبْ ابؼشاركبْ بُ نظاـ التامبْ باعتبارىا حقا بؽم، بينما ابؼستوى الثاني ىو تقدنً 

ـ وفقا بغالتهم ابؼادية. ومن بٍ بً التمييز ببْ الذين يطالبوف بدعونة الإعانات الاجتماعية لغبّ ابؼشاركبْ بُ النظا
الضماف الاجتماعي باعتبارىا حقا بؽم، وببْ الذين يطالبوف بها احتياجهم إليها. وقد أدى ذلك أيضا إبٔ نشأة 

 للمعونة. ابؼفهوـ ابعماىبّي السائد، ألا وىو مفهوـ الفقراء ابؼستحقبْ بُ مقابل الفقراء غبّ ابؼستحقبْ

وبهب أف ننظر إبٔ إقامة نظم الضماف الاجتماعي بُ بريطانيا والولايات ابؼتحدة وغبّبنا من البلداف ذات التقاليد 
نفسها، باعتباره ابذاه معاكس للبلتزاـ السياسي باليات السوؽ باعتبارىا ستتكفل بحل مشكلبت الفقر والبطالة، 

الدولة بُ دينميات السوؽ لتحقيق أغراض اجتماعية. فهناؾ  وبدا يصاحبها من تشكك عميق بُ جدوى تدخل
عزوفا كببّا بُ تلك البلداف عن العمل بنظاـ دولة الرفاىة حيث تنهض الدولة بدور رئيسي بُ كفالة انتفاع 
ابعميع بالضماف الاجتماعي. وقد ىدفت نظم ابؼعونة الاجتماعية البٍ أقيمت بُ تلك البلداف إبٔ توفبّ ابغد 

 من الضماف الاجتماعي لأشد الفقراء حاجة، ووفقا لتلك النظم كاف على طالب ابؼعونة أف يثبت انو الأدنى
بؿتاج إليها فعلب، باف يبرىن على وفائو بابؼعايبّ ابؼتعلقة بابغالة ابؼادية، والبٍ كثبّا ما كانت تتضمن برريات مهينة 

                                                             
1
ثٕيشداط، سعبنخ  CASNOS، دساعخ دبنخ اثش َظاو انضًاٌ الاختًاعً عهى حشكٍت الاقتصاد انىطًُ :دساس عٍبػ 

 .41، ؿ 2005-2004يبجغزٍش فً انعهٕو الالزصبدٌخ، جبيعخ انجضائش ، 
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لقيود الشديدة البٍ فرضت خلبؿ فبَة الكساد حوؿ ابؼمتلكات ابػاصة بالطالب وشؤونو ابػاصة.وقد أدت ا
العظيم على استحقاؽ الضماف الاجتماعي إبٔ اندلاع ابؼظاىرات الشعبية والقلبقل الداخلية، ولكن دولة الرفاه 
أنشئت آخر الأمر بُ تلك البلداف، عندما اتسع نطاؽ الفقر والبطالة فأصبح ينذر بزعزعة النظاـ السائد القائم 

 على السوؽ.

 شأة دولة الرفاه:ن

بسكنت البلداف الاسكندينافية، البٍ تولت ابغكم فيها قبيل ابغرب العابؼية الثانية حكومات ائتلبفية ذات ميوؿ 
اشبَاكية من برقيق تقدـ ملموس على طريق إنشاء النموذج الاجتماعي الدبيقراطي لدوؿ الرفاه، إذ استطاع فقراء 

سياسي اللبزـ لإنشاء نظم عريضة لتقدنً ابؼعونة الاجتماعية، ابؼمولة من العماؿ والفلبحبْ من حشد التأثبّ ال
الإيرادات العامة للدولة، لا من اشبَاكات الأفراد. وكاف ابؽدؼ من ىذا النظاـ ىو تقليل مظاىر ابعور والظلم 

نة، واف الدولة ملزمة بتلبية البٍ افرزىا النظاـ الرأبظابٕ، واستند على الإقرار بتمتع بصيع الأفراد بحقوؽ اجتماعية معي
 ىذه ابغقوؽ وبضايتها عن طريق بسكبْ ابعميع من ابغصوؿ على معونات اجتماعية أساسية معينة.

 

 :النموذج البيفرجي 
وأما النموذج البيفرجي فهو يقوـ على مبدأ التضامن وقد بظي كذلك نسبة إبٔ مؤسسو بيفرج الذي أنشأه بابقلبَا 

أساسا عن طريق الضرائب وىدفو ىو تغطية اكبر جزء بفكن من أفراد المجتمع ضد ، وىو بفوؿ 1941سنة 
بُ  2حيث ظل نهج دولة الرفاه بُ بريطانيا بؿدودا نسبيا حبٌ نهاية ابغرب العابؼية الثانية 1الأخطار الاجتماعية.

. وكاف  1942ر عاـ الذي نش  ”بيفردج“، بٍ اتسع اتساعا كببّا وفقا للتوصيات الواردة بُ تقرير 1945عاـ 
الدافع إبٔ السعي لإقامة دولة الرفاه بُ الفبَة البٍ أعقبت ابغرب ىو تيسبّ إنشاء نظاـ اجتماعي جديد. وكاف 
الشغل الشاغل لتقرير بيفردج ىو ضماف حد ادني من الدخل الأساسي لكل فرد، وعدـ السماح بابلفاض دخل 

نظاـ للقضاء على ابغاجة عن طريق “: 3 الاجتماعي بأنوأي فرد لأدنى من ذلك ابؼستوى، حيث عرؼ التامبْ
انطلبقا من أف أعماؿ الضماف الاجتماعي سينتمي انتماء بصيع . ”تامبْ دخل كاؼ لكل مواطن بُ كل وقت

                                                             
1

 .05، ؿ2015، 01انعذد  يشجع عبثك، َصش انذٌٍ دًٕدح، ٔاخشٌٔ،
2
 .210ؿيشجع عبثك، ، ىق الإَساٌانضًاٌ الاختًاعً باعتباسِ حقا يٍ حق 

http://hrlibrary.umn.edu/arab/circleofrights.html 18:11عهى انغبعخ  24/06/2019رى انزصفخ ثزبسٌخ  
3

 .18عبثك، ؿصساسح صبنذً انٕاععخ، يشجع 
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أفراد المجتمع إبٔ ابعماعة. وكانت ابغكومة ملتزمة بُ الفبَة البٍ أعقبت ابغرب بتحقيق العمالة الكاملة باعتبار 
جوف ماينارد  “الأىداؼ الأوبٔ للسياسات، استنادا إبٔ النظريات الاقتصادية ابعديدة البٍ آتى بها ذلك من 

 .”كينز

كاف الكثبّ من عناصر دولة الرفاه ذا طابع أبوي بيعبُ استناده إبٔ بموذج الرجل العامل الذي يكسب قوت 
بفن يعوبؽم. وىكذا فاف بموذج دولة الرفاه  الأسرة أو الأجر الذي يتيح لو أف يعوؿ زوجتو البٍ لا تعمل وغبّىا

وظلت دولت الرفاه على الشكل الذي  ابؼتبع كاف يعكس صورة تقسيم العمل ببْ ابعنسبْ بُ المجتمع ويدعمها.
يربو على عقدين، ولكن الفبَة البٍ أعقبت الانكماش  برزت بو بعد ابغرب، دوف تغيبّ يذكر، على امتداد ما

شهدت سلسلة من التغيبّات الكببّة بُ ذلك النظاـ، بفا أذف بأفوؿ دولة الرفاه البٍ  1973الاقتصادي بُ عاـ 
 نشأت بُ بريطانيا بعد ابغرب العابؼية الثانية.

كاف الدافع إبٔ توسيع نظاـ الضماف الاجتماعي بُ الولايات ابؼتحدة الأمريكية يرجع إبٔ الكساد العظيم بُ 
صدر قانوف الضماف الاجتماعي الذي ينص على تنفيذ  1935الثانية. وبُ عاـ الثلبثينيات وابغرب العابؼية 

برامج معينة بؼواجهة بـاطر الشيخوخة وابؼوت والعجز والبطالة. وكاف أىم ما يؤكده نظاـ الضماف الاجتماعي بُ 
ص أيضا على الولايات ابؼتحدة ىو توفبّ الأماف للعماؿ عن طريق التامبْ الاجتماعي. ولكن القانوف كاف ين

تقدنً بعض مبالغ الدعم من ابؼيزانية الفيدرالية بؼساندة برامج ابؼساعدة الاجتماعية بُ الولايات ابؼختلفة.وكاف 
نظاـ الضماف الاجتماعي الأمريكي بىتلف عن نظبّه البريطاني من عدة وجوه رئيسية من أبنها أف النظاـ 

للعاطلبْ الذين لا تنطبق عليهم شروط تلقي معونة التامبْ الأمريكي لا يكفل التمتع بحق الضماف الاجتماعي 
الاجتماعي القائمة على دفع الاشبَاكات.وكاف ىناؾ أعداد متزايدة من العماؿ غبّ ابؼؤىلبْ للتمتع بالتامبْ 

 الاجتماعي بسبب ارتفاع معدؿ البطالة ومزاولة أعماؿ مؤقتة.
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 النموذج البيسماركي

)التأمين(   

المنتسبون فقط هم من 

يستفيدون من الاشتراكات 

المحصلة علما بأن ليس 

ين.جميع المنتسبين مساهم  

 النموذج البيفرجي

(التضامن)  

جميع أفراد المجتمع يستفيدون 

 من التحويلات الاجتماعية.

البينيالنموذج   

(العدالة)  

كل من لديه دخل يتخلى عن جزء 

منه إلزاما لتأسيس صندوق 

لتخصيص أجر موحد لجميع 

 أفراد المجتمع بدون شروط.

ةنماذج الحماية الاجتماعي  

 )أو نماذج دولة الرفاه(

 التابٕ:بيكن تلخيص بماذج دولة الرفاه بُ الشكل 
 

 :نماذج حماية المسنين(1-1)الشكل
 
 
 
 

 
 

 المطلب الثالث: الإطار المفاهيمي للحماية الاجتماعية

 الحماية الاجتماعية: (أ 
يستخدـ مصطلح ابغماية الاجتماعية بُ بـتلف مؤسسات العابٓ للئشارة إبٔ معاف بـتلفة أوسع من معبُ 
الضماف الاجتماعي وغالبا ما يفسر ىذا ابؼصطلح على أف طابعو أوسع من طابع الضماف الاجتماعي )بدا بُ 

لي(، ولكنو يستعمل أيضا بدعبُ أضيق ذلك على وجو ابػصوص ابغماية ابؼؤمنة ببْ أفراد العائلة أو أفراد بؾتمع بؿ
بُ بعض السياقات )حيث يفهم بأنو يقتصر على التداببّ ابؼوجهة للفئات الأشد فقرا أو ضعفا أو أفراد المجتمع 
ابؼستبعدين(.من ىنا بيكن أف يستخدـ ابؼصطلحاف، أي ابغماية الاجتماعية والضماف الاجتماعي بُ عدة 

سو، كما أف منظمة العمل الدولية تستخدـ فعلب كليهما بُ خطاباتها ونصائحها سياقات للئشارة إبٔ ابؼعبُ نف
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إبٔ أعضائها. بُ ىذا التقرير يشار إبٔ ابغماية الاجتماعية كعبارة بديلة عن الضماف الاجتماعي وىي تدؿ على 
 1.ابغماية البٍ يقدمها الضماف الاجتماعي بُ حالة ابؼخاطر والاحتياجات الاجتماعية 

عرفها البعض على أنها بؾموعة من الآليات والأنشطة ابؼبَابطة ابؽادفة إبٔ برقيق الاستقرار الاقتصادي كما ي
والاجتماعي بتحرير الإنساف من ضغط ابغاجة وابعوع وابغرماف وابغد من خسائره وبضايتو بفا يهدده من أخطار 

صار الاقتصادي والكوارث الطبيعية كالمجاعات داخلية وخارجية كالأزمات الاقتصادية وابؼالية وابغروب وحالة ابغ
والفيضانات والأمراض الوبائية.ويشمل مفهوـ ابغماية الاجتماعية بؾموعة من التداببّ ابغمائية البٍ تؤىل الإنساف 
للحصوؿ على احتياجاتو الأساسية من ابؼأكل وابؼسكن وابؼلبس والعلبج، خاصة بُ الظروؼ البٍ يواجو فيها  

 أو ضائقة اقتصادية وبضاية ابغد الأدنى بؼستوى ابؼعيشة. كارثة طبيعية
وىذه التداببّ الاقتصادية ىي البٍ تصب بُ النهائية بُ إبهاد الأماف الاجتماعي والاقتصادي للناس ، الذي 
ينطوي على بعد نفسي للئنساف، إضافة لبعد ابؼادي الذي يوفره الأمن الاقتصادي وأكثر الفئات الاجتماعية 

لؤمن الاقتصادي ىم اليتامى والأرامل والعجزة وابؼعوقوف والشيوخ والأطفاؿ والأشخاص الذين يعانوف من حاجة ل
 2وطأة الفقر ابؼدقع والعاطلوف عن العمل.

كما برتوي ابغماية الاجتماعية على بؾموعة من الآليات وابؼؤسسات البٍ ترتكز على مبدأ التضامن والتكافل 
ية من الأخطار الاجتماعية ابؼتمثلة بُ الفقر والبطالة والأمراض وبـاطر وحوادث العمل، والبٍ تضمن للؤفراد ابغما

ورعاية ذوي الاحتياجات ابػاصة، وابؼتقاعدين.وبيكن القوؿ باف ابغماية الاجتماعية تهتم بدنع وإدارة التغلب على 
ج الرامية إبٔ ابغد من الفقر والضعف ابغالات البٍ تؤثر سلبا على رفاىية ابؼواطن، وتتكوف من السياسات والبرام

من خلبؿ تعزيز كفاءة أسواؽ العمل، بفا يقلل من تعرض الأفراد للمخاطر ويعزز قدرتهم على إدارة ابؼخاطر 
 3.الاقتصادية والاجتماعية مثل العجز والشيخوخة وابؼرض

( ابؼعنونة "ابؼستقبل الذي 20)ريو + ، بُ الوثيقة ابػتامية بؼؤبسر الأمم ابؼتحدة للتنمية ابؼستدامة 2012بُ عاـ 
، أكدت الدوؿ ضرورة "توفبّ ابغماية الاجتماعية 66/288نصبو إليو"، البٍ اعتمدتها ابعمعية العامة بُ قرارىا 

بعميع أفراد المجتمع" وشجعت "ابؼبادرات الوطنية والمحلية البٍ تهدؼ إبٔ توفبّ ابغدود الدنيا للحماية الاجتماعية 

                                                             
1
 .104، ؿ  2015،دنٍم انًدتًع انًذًَ حىل الأسضٍاث انىطٍُت نهحًاٌت الاختًاعٍت :رمشٌش يُظًخ فشٌذسٌؼ إٌجشد 
2
 .7عجذ الله عٌٕذاد، يشجع عبثك، ؿ 

3
انعشثٍخ ، ٔسلخ عهًٍخ، جبيعخ َبٌف انحًاٌت الاختًاعٍت وانتًٍُت فً ظم انًتغٍشاث انشاهُت :خبنذ اثشاٍْى دغٍ انكشدي 

 .2نهعهٕو الأيٍُخ  ، ؿ
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أف سياسات التنمية ابؼستدامة والقضاء على الفقر ينبغي أف "بربـَ بصيع حقوؽ  طنبْ" وأكدت بؾدداً بعميع ابؼوا
 1.الإنساف"

 2التحويلات الاجتماعية: (ب 
تشمل كافة إعانات ابغماية الاجتماعية برويلبت تكوف إما نقدية أو عينية، أي أنها بسثل  برويلًب للدخل أو 

الرعاية الصحية(. وبيكن أف بهري  ىذا التحويل من الأشخاص الناشطبْ إبٔ السلع أو ابػدمات )كخدمات 
الأشخاص ابؼسنبْ، أو من الأصحاء  ابؼرضى، أو من الأغنياء إبٔ الفقراء، وما شابو. وقد يكوف ابؼنتفعوف من 

بُ مثل ىذه التحويلبت  بـولبْ لاستلبمها من خلبؿ بـطط معبْ للضماف الاجتماعي، إما لأنهم قد سابنوا 
ىذا ابؼخطط )بـطط قائم على الاشبَاؾ( أـ لأنهم يعتبروف من ابؼقيمبْ )بـططات عمومية لكل ابؼقيمبْ( أو 
لأنهم يستوفوف معايبّ بؿددة على مستوى العمر )بـططات فئوية( أو شروط بؿددة على مستوى ابؼوارد 

شروط بُ الوقت نفسو. بالإضافة إبٔ )بـططات ابؼساعدة الاجتماعية( أو لأنهم يستوفوف العديد من ىذه ال
ذلك، قد تشبَط بعض ابؼخططات)بـططات ضمانة العمالة، برامج التوظيف العاـ( أف ينجز ابؼستفيدوف مهاما 
معينة أو )برامج التحويلبت النقدية ابؼشروطة( أف يتبعوا سلوكًا معينًا. ولكنفي أي بلدٍ كاف، تتواجد عادةً 

و على اختلبؼ أنواعها ، كما أنها قد تقدّـ الإعانات بُ ابغالات الطارئة نفسها بـططات متعددة بُ الوقت نفس
 لفئات سكانية بـتلفة.

 أهداف الحماية الاجتماعية: (ج 
 3تهدؼ ابغماية الاجتماعية من خلبؿ سياستها وبرابؾها إبٔ ما يلي:

 برسبْ ابؼستويات ابؼعيشية للؤفراد والمجتمعات -
 بدا يؤمن ابؼطالب الأساسية للحياةتوفبّ ابغد الأدنى للمعيشة  -
 السعي لإشباع حاجات الناس -
 توفبّ بـتلف ابػدمات الاجتماعية وجعلها متاحة -
 مساعدة غبّ القادرين على إشباع حاجاتهم بواسطة أسرىم وسوؽ العمل -
 الاستخداـ الأمثل للموارد وزيادة الدخل بأعلى إمكانية -

 

                                                             
1

، انجًعٍخ انعبيخ نلأيى عٍ يسأنت إعًال انحقىق الاقتصادٌت والاختًاعٍت وانثقافٍت فً خًٍع انبهذاٌرمشٌش الأيٍٍ انعبو 

 .04، ؿ 2014دٌغًجش  22انًزذذح ، 
2
 .108رمشٌش يُظًخ فشٌذسٌؼ إٌجشد، يشجع عبثك ،ؿ  
3
 .13،ؿ2010 ،انًعٓذ انعشثً نهزخطٍظ، انكٌٕذ ،: انًفهىو والأهذافسٍاساث وبشايح انشعاٌت الاختًاعٍت 
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 برامج الحماية الاجتماعية (د 
معظم أقطار الوطن العربي قبل مرحلة العوبؼة ىو مفهوـ الإحساف وغالبا ما كاف مصدره الزكاة كاف السائد بُ 

والصدقات، وغالبا ما كاف أفراد المجتمع يتداولونها بينهم وغالباً ما كانت موجهة للؤقارب والأيتاـ والأرامل 
والإعانات الوقتية، بٍ تطورت حركة  لا يتجاوز ابؽبات والعجزة وكاف دور الدولة بُ غالبية ىذه الدوؿ بؿدداً 

الإحساف إبٔ صيغ قانونية بٍ تطورت إبٔ تقليد الدولة الاشبَاكية بُ كثبّ من بلداف الوطن العربي ) مصر وسوريا 
 وابعزائر وليبيا واليمن والعراؽ والأردف ( وتبنت الدولة النظاـ الأبوي بُ الرعاية الإلزامي كما أف الدولة منذ

ؿ حاولت أف تقدـ التعليم بؾانا لرعاياىا كما قامت بدعم السلع الأساسية للمحافظة على أسعار فبَة الاستقلب
مقبولة لأصحاب الدخل المحدود وكاف ىذه المحاولات لتقلد دولة الرعاية والرفاىية بُ الغرب من جهة وتقليد 

 1للدولة الاشبَاكية بُ الشرؽ.
ؿ تتمثل بُ التأمينات الاجتماعية القائمة على الاشبَاكات، فبرامج ابغماية الاجتماعية تأخذ ثلبث أشكا

والإعانات الاجتماعية، وأبماط أخرى للئعانات الاجتماعية مثل برامج التشغيل ابؼوبظية وخدمات التشغيل وبسويل 
 ابؼشاريع الصغبّة والصناديق الاجتماعية .

تعزيز الاستهلبؾ أو تغطية جوانب وأجزاء معينة من ابغماية الاجتماعية بٓ تعد فقط مرتبطة بأدوات تساىم بُ 
حياة الفرد أو حبٌ الوصوؿ بو إبٔ مستوى من الرفاه الاجتماعي، بل ذىبت لتشمل على سياسات لتنمية ابؼوارد 
البشرية وبناء القدرات من جهة ودفع العجلة الاقتصادية بُ المجتمع، والسبّ على منحبُ القيمة ابؼضافة، وتعزيز 

 2.سية بؼختلف القطاعات وصولا إبٔ منظومة متكاملة للحماية الاجتماعيةالتناف
فإذا نظرنا إبٔ الرعاية الاجتماعية كشبكة من البرامج وابػدمات والتشريعات، بيكن تقسيمها على أساس وظيفي 

 3إبٔ ثلبث بؾالات، وذلك على النحو التابٕ:
 ن الاجتماعي والعدالة الاجتماعية لأفراد المجتمع.الإمدادات الاجتماعية: ابؽدؼ منها ىو برقيق الأم -1
 ابػدمات الاجتماعية: وىي تهدؼ إبٔ الضبط الاجتماعي لسلوؾ الفرد. -2
ابؼفهوـ الإبمائي: يؤكد على توفبّ ابؼوارد الاجتماعية وبذارب ابغياة اللبزمة لتنمية وبرسبْ الأداء والعمل  -3

بؼؤسسات داخل المجتمع أو تغيبّ المجتمع ذاتو، ويتم ذلك من خلبؿ الاجتماعي، وىو يهدؼ إبٔ تغيبّ النظم وا
 مشاركة ابؼواطنبْ بُ ابعهود ابؼنظمة للوصوؿ إبٔ ىذا ابؽدؼ.

 وبناء على ما سبق بيكن تقسيم برامج الرعاية الاجتماعية للآبٌ:
 عية والتدريب ابؼهبِ.الأمن الاقتصادي وتوفبّ فرص العمل وتشمل: ابؼساعدات العامة، التأمينات الاجتما -1

                                                             
1
 .25عجذ الله عٌٕذاد، يشجع عبثك ، ؿ 
2
انحًاٌت الاختًاعٍت فً اندزائش دساست تحهٍهٍت نصُذوق انضًاٌ الاختًاعً)دساست حانت صُذوق  :ثٍ دًْخ ْٕاسٌخ 

 .8،ؿ2014/2015 جبيعخ رهًغبٌ، ،،يزكشح رخشج نٍُم ؽٓبدح انًبجغزٍشانضًاٌ الاختًاعً تهًساٌ(
3
 .14انًعٓذ انعشثً نهزخطٍظ، انكٌٕذ، يشجع عبثك ،ؿ 
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 البيئة الاجتماعية والإسكاف وتشمل: الإسكاف وبضاية البيئة. -2
ابػدمات الصحية الوقائية العلبجية والإبمائية وتشمل: خدمات الصحة العامة، العلبج الطبيعي، التامبْ  -3

 الصحي وابػدمات الاجتماعية الطبية.
لنفسية والاجتماعية، رعاية الأسرة، رعاية الشباب، رعاية النمو الشخصي والاجتماعي ويشمل: ابؼشاكل ا -4

 الفئات ابػاصة)الصم والبكم وابؼكفوفبْ(.
 ابػدمات التعليمية بُ المجاؿ البَبوي. -5

 شبكة الأمان الاجتماعي )والاقتصادي( (ه 
التماسك تعتبر شبكات الأماف الاجتماعي إحدى ركائز العمل الاجتماعي بكافة أبعاده، وداعما للبستقرار و 

والتوازف ببْ فئات المجتمع الواحد. وتسعى الدوؿ لتحقي ذلك خلبؿ التشريعات والقوانبْ والأعماؿ ابػبّية 
وابػدمات الاجتماعية البٍ تقدـ للشرائح المحتاجة وابؼهمشة والعمل على تأىيلها ودبؾها اجتماعيا بدا بوقق 

النقد الدوبٕ ىذا ابؼصطلح للدوؿ البٍ يتعامل معها  الاستقرار ابغيابٌ والأسري والمجتمعي. لقد قدـ صندوؽ
لإعادة ىيكلة اقتصادىا بعد فبَة ارتفاع بُ نسبة البطالة وارتفاع بنسبة الفقر وتراجع بنسبة التنمية، حينها اقبَح 

 الصندوؽ تطبيق شبكة الأماف الاجتماعي للتخفيض من أثار العوبؼة السلبية.
كويت منذ الستينيات على إبهاد إطار تشريعي وتنظيمات اجتماعية بغماية ففي الدوؿ العربية قامت دولة ال

الشرائح ابؼعرضة للدخوؿ بُ الفقر، فوفرت ابؼساعدات لكافة أصناؼ ابؼواطنبْ من مادية وتأىيل وتدريب، إضافة 
مازالت قائمة إبٔ التغطية الصحية، وغطت ابؼملكة العربية السعودية بدا لا يقل عن دولة الكويت مع أف ابغاجة 

لتنسق جهود القطاعبْ العاـ وابػاص بُ ىذا المجاؿ، أما دولة الإمارات فمع ما تقدمو من كافة أنواع الإعانات 
 بؼواطنيها إلا أف حجم البطالة غبّ معروؼ على وجو التحديد لافتقادىا للئحصاءات الدقيقة.

وابؼابٕ ورفع الدعم عن السلع وابػدمات  وأما بُ اليمن فقد ارتفعت نسبة الفقر بعد الإصلبح الاقتصادي
الأساسية، وأدى ذلك إبٔ تدني مستوى التعليم وتفشي الأمية ومازالت قدرة صندوؽ الرعاية الاجتماعية بعيدة 

 عن التغطية ابؼرجوة.
وقد أنشأت ابغكومة اليمنية شبكة ابغماية الاجتماعية، بهدؼ بزفيف الضغط على ابؼداخيل والتوظيف 

ابؼعيشة ووضع برامج بغماية الفقراء، وتشمل الشبكة صندوؽ الرعاية الاجتماعية للفقراء ، والصندوؽ ومستويات 
الاجتماعي للتنمية لإقامة ابؼشاريع الإبمائية بُ ابؼناطق النائية، وصندوؽ تشجيع الإنتاج الزراعي وبرنامج مكافحة 

 الفقر وخلق فرص عمل ومشاريع مدرة للدخل.



السن لكبار الاجتماعية الحماية وتطور نشأة                             الفصل الأول                          

 

31 
 

الدولة صندوؽ التنمية والتشغيل لتقدنً قروض للشباب الباحثبْ عن العمل. كما قامت وبُ الأردف أنشأت 
ابغكومة الأردنية بوضع إسبَاتيجية بؼكافحة الفقر والبطالة وصححت حزمة الأماف الاجتماعي إضافة إبٔ 

تماعي إلا انو صندوؽ ابؼعونة الوطنية ليقدـ معونات مالية للفقراء، ومع تطور العمل بُ شبكات الأماف الاج
 مازاؿ ىناؾ بؾموعة من التحديات تواجو شبكات الأماف الاجتماعي بُ كثبّ من أقطار الوطن العربي.

غياب رؤية إسبَاتيجية تدمج برامج شبكات الأماف الاجتماعية بالسياسات الاجتماعية للبلداف العربية بُ إطار -
 اقتصادي اجتماعي أوسع.

 الإحصائية الدقيقة حوؿ البطالة والفقر وخصائص الفئات ابؼهمشة.الافتقار إبٔ البيانات -
 قلة الأمواؿ ابؼخصصة لبرامج الشبكات مقارنة بالصعوبات وابؼشكلبت.-

 تركيز غالبية برامج الشبكات على ابعانب الاستهلبكي أكثر من تركيزىا على ابعانب التنموي والإنتاجي.
ن استغلبؿ جهود الإنساف لتحقيق استهداؼ أفضل للفئات عدـ استطاعة شبكات الأماف الاجتماعي م-

 المحرومة وابؼهمشة.
 ضعف التنسيق مع منظمات المجتمع ابؼدني مع ابؼنظمات الإقليمية بؼكافحة الفقر.-
 1.أبعاد ابؼستفيدين من برامج الشبكات عن ابؼشاركة بُ صنع القرار-

 أرضيات الحماية الاجتماعية (و 
ية ىي عبارة عن بؾموعات من ضمانات أساسية من الضماف الاجتماعي بؿددة على أرضيات ابغماية الاجتماع

ابؼستوى الوطبِ، تضمن ابغماية الرامية  إبٔ القضاء على الفقر والاستضعاؼ والاستبعاد الاجتماعي والتخفيف 
ف تصوف من وطأتها.إذ ينبغي للدوؿ الأعضاء، بساشيا مع الظروؼ الوطنية، أف ترسي بأسرع وقت بفكن، وا

أرضيات ابغماية الاجتماعية ابػاصة بها والبٍ تشمل ضمانات أساسية من الضماف الاجتماعي.وينبغي 
للضمانات أف تكفل، كحد ادني وطواؿ ابغياة، بعميع المحتاجبْ إمكانية ابغصوؿ على الرعاية الصحية الأساسية 

لع وابػدمات ابؼعرفة على أنها ضرورية على وامن الدخل الأساسي ، اللذين يضمناف معا ابغصوؿ الفعاؿ على الس
 ابؼستوى الوطبِ.

* ينبغي أف تشمل أرضيات ابغماية الاجتماعية ، على الأقل الضمانات الأساسية التالية من الضماف 
 الاجتماعي:

                                                             
1
 .30عجذ الله عٌٕذاد، يشجع عبثك ، ؿ 



السن لكبار الاجتماعية الحماية وتطور نشأة                             الفصل الأول                          

 

32 
 

)أ( ابغصوؿ على بؾموعة من السلع وابػدمات، بؿددة على ابؼستوى الوطبِ، تشمل الرعاية الصحية الأساسية، 
 ا بُ ذلك رعاية الأمومة، على أف تكوف متوفرة ويسهل الوصوؿ إليها ومقبولة وذات نوعية جيدة؛بد

)ب( توفبّ أمن الدخل الأساسي للؤطفاؿ، على الأقل عند ابؼستوى الأدنى المحدد على الصعيد الوطبِ، وتوفبّ 
 ابغصوؿ على التغذية والتعليم والرعاية وأي سلع وخدمات ضرورية أخرى؛

وفبّ أمن الدخل الأساسي، على الأقل عند ابؼستوى الأدنى المحدد على الصعيد الوطبِ،للؤشخاص بُ سن )ج( ت
 العمل غبّ القادرين على كسب دخل كاؼ، لا سيما بُ حالة ابؼرض والبطالة والأمومة والإعاقة؛

 وطبِ،للؤشخاص ابؼسنبْ.)د( توفبّ أمن الدخل الأساسي، على الأقل عند ابؼستوى الأدنى المحدد على الصعيد ال
* ينبغي للدوؿ الأعضاء، رىناً بالتزاماتها الدولية القائمة، أف توفر الضمانات الأساسية من الضماف الاجتماعي 
ابؼشار إليها بُ ىذه التوصية على الأقل بعميع ابؼقيمبْ والأطفاؿ، على بكو ما ىو بؿدد بُ القوانبْ واللوائح 

 الوطنية.
انوف الضمانات الأساسية من الضماف الاجتماعي. وينبغي للقوانبْ واللوائح الوطنية أف بردد * ينبغي أف يضع الق

بؾموعة الإعانات وشروطها ابؼؤىلة ومستوياتها البٍ بذعل ىذه الضمانات نافذة. كما ينبغي برديد إجراءات 
مكلفة. وينبغي أف يكوف  شكاوى وطعن تكوف بؿايدة وشفافة وفعالة وبسيطة وسريعة ويسهل الوصوؿ إليها وغبّ

الوصوؿ إبٔ إجراءات الشكاوى والطعن من دوف أية تكلفة على الشخص ابؼتقدـ بالطلب. وينبغي وضع نظم 
 تعزز الامتثاؿ للؤطر القانونية الوطنية.

وتعتمد مبادرة الأرضية على الإعلبف العابؼي بغقوؽ الإنساف والعهد الدوبٕ للحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية 
 1لثقافية كمرجع قانوني يلزـ ابغكومات خدمات أساسية تكوف أساسا لنظاـ بضاية اجتماعية شامل وىي:وا
 
 خدمات الصحة الأساسية للجميع. -1
 ضماف دخل الأطفاؿ. -2
 ضماف دخل ابؼسنبْ والعجزة. -3
 مساعدة العاطلبْ عن العمل والبطالبْ. -4

 ويضاؼ إبٔ ىذه الأرضية لتوسعة نظاـ ابغماية:

                                                             
1
انضًاٌ الاختًاعً حًاٌت انًسٍٍُ بٍٍ اقتصاد انسىق وانعذانت الاختًاعٍت الأسدٌ ًَىرخا دساست  :يذًذ خبنذ انضعجً 

 .34ؿ، 2013هُؾش ن، داس ٔائم تحهٍهٍت
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 نظاـ ضماف اجتماعي إجباري بدستوى مكفوؿ للمشبَكبْ -
 نظاـ تامبْ اختياري وذلك وفق الشكل لآبٌ: -

 : نظم أرضية الحماية الاجتماعية(2-1)الشكل

 
 

من الضماف الاجتماعي، ينبغي للدوؿ الأعضاء أف تنظر على النحو الواجب * عند برديد الضمانات الأساسية 
 بُ ما يلي:

)أ( ينبغي ألا يتعرض الأشخاص الذين بوتاجوف إبٔ رعاية صحية للضيق ولاحتماؿ تزايد فقرىم بسبب العواقب 
 ابؼالية ابؼبَتبة على حصوبؽم على الرعاية الصحية الأساسية.

 توفبّ الرعاية الطبية قبل الولادة وبعدىا بؾاناً لأكثر الناس استضعافا؛وينبغي أيضاً النظر بُ 
)ب( ينبغي لأمن الدخل الأساسي أف يسمح بحياة كربية. وبيكن أف تقابل مستويات الدخل الدنيا المحددة على 

عتبات الدخل الصعيد الوطبِ القيمة النقدية لمجموعة من السلع وابػدمات الضرورية أو خطوط الفقر الوطنية أو 
للمساعدة الاجتماعية أو عتبات مقارنة أخرى يرسيها القانوف أو ابؼمارسة على ابؼستوى الوطبِ، وبيكنها أف 

 تراعي الفوارؽ الإقليمية؛
)ج( ينبغي استعراض مستويات الضمانات الأساسية من الضماف الاجتماعي على بكو منتظم،من خلبؿ إجراء 

 ح أو ابؼمارسات الوطنية، حسب مقتضى ابغاؿ؛شفاؼ تضعو القوانبْ أو اللوائ

 الرعاية الصحية الأساسية -1

 ضمان دخل -4ضمان دخل الأطفال                                            -2

 المسنين والعجزة

 مساعدات الفقر والبطالة -3

 التامين الاجتماعي الإجباري
 منافع ضمان اجتماعي بمستوى مكفول للمشتركين

 التامين الاختياري

 منخفض                  الفرد/العائلة        مرتفع                   دخل 

 مرتفع

 

 

 

 

 

مستوى 

 الدخل
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)د( ينبغي أف ابؼشاركة الثلبثية مع ابؼنظمات ابؼمثلة لأصحاب العمل وللعماؿ، والتشاور مع منظمات أخرى 
 ذات صلة وبفثلة للؤشخاص ابؼعنيبْ، بُ عملية إرساء مستويات ىذه الضمانات واستعراضها.

مانات الأساسية من الضماف الاجتماعي، أف تنظر بُ بـتلف النهج ( ينبغي للدوؿ الأعضاء، عند توفبّ الض1
 بغية برقيق الدمج لأكثر فعالية وبقاعة ببْ الإعانات وابػطط بُ السياؽ الوطبِ.

 ( بيكن أف تشمل الإعانات ما يلي:2
ات إعانات الأطفاؿ والأسر، إعانات ابؼرض والرعاية الصحية، إعانات الأمومة، إعانات الإعاقة، إعان

الشيخوخة، إعانات الورثة، إعانات البطالة وضمانات العمالة، إعانات إصابات العمل، بالإضافة إبٔ أي 
 إعانات اجتماعية أخرى نقدا أو عينا.

( بيكن أف تشمل ابػطط البٍ توفر مثل ىذه الإعانات نظم الإعانات الشاملة ونظم )التامبْ الاجتماعي ونظم 3
 الضريبة السلبية على الدخل وبرامج التوظيف العامة وخطط العمالة(.ابؼساعدة الاجتماعية ونظم 

 *عند تصميم وتنفيذ الأرضيات الوطنية للحماية الاجتماعية، ينبغي للدوؿ الأعضاء أف تقوـ بدا يلي:
 )أ( بذمع ببْ التداببّ الوقائية والبَوبهية والنشطة والإعانات وابػدمات الاجتماعية؛

الاقتصادي ابؼنتج والعمالة ابؼنظمة من خلبؿ النظر بُ سياسات تشمل ابؼشبَيات العامة )ب( تعزز النشاط 
وابؼخصصات الائتمانية ابغكومية وتفتيش العمل وسياسات سوؽ العمل وابغوافز الضريبية، وتنهض بالتعليم 

 والتدريب ابؼهبِ وابؼهارات ابؼنتجة والقابلية للبستخداـ؛
أخرى تعزز العمالة ابؼنظمة وتوليد الدخل والتعليم وبؿو الأمية والتدريب ابؼهبِ  )ج( تضمن التنسيق مع سياسات

وابؼهارات والقابلية للبستخداـ وبرد من ىشاشة العمالة وتنهض بالعمل الآمن وبروح تنظيم ابؼشاريع وبابؼنشآت 
 ابؼستدامة بُ إطار العمل اللبئق.

وعة أساليب بـتلفة بغشد ابؼوارد اللبزمة لضماف الاستدامة ( ينبغي للدوؿ الأعضاء أف تنظر بُ استخداـ بؾم1
ابؼالية والضريبية والاقتصادية للؤرضيات الوطنية للحماية الاجتماعية، مع مراعاة قدرات بـتلف المجموعات 
السكانية على دفع الاشبَاكات. وبيكن أف تشمل مثل ىذه الأساليب، منفردة أو بؾموعة، إنفاذا فعالا 

بؼتعلقة بالضرائب والاشبَاكات آو إعادة برديد أولويات الإنفاؽ ووضع قاعدة إيرادات أوسع نطاقا للواجبات ا
 وتدربهية بدا فيها الكفاية.

( ينبغي للدوؿ الأعضاء، عند تطبيق مثل ىذه الطرائق، أف تنظر بُ ابغاجة إبٔ تنفيذ تداببّ ترمي إبٔ منع 2
 شبَاكات.الغش والتهرب من دفع الضرائب وعدـ دفع الا
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الاجتماعية المساعدات الحماية الاجتماعية  + + = الضمان الاجتماعي الحماية من البطالة 

 * ينبغي أف بسوؿ الأرضيات الوطنية للحماية الاجتماعية من ابؼوارد الوطنية.
وبيكن للدوؿ الأعضاء البٍ لا تتمتع بالقدرات الاقتصادية وابؼالية الكافية لتنفيذ الضمانات، أف تطلب التعاوف 

 1.والدعم الدوليبْ اللذين يستكملبف ابعهود البٍ تبذبؽا 
شطة بسهيدية مهمة بؼشاركة منظمات المجتمع ابؼدني بُ عمليات تنفيذ أرضيات ابغماية كما يوجد ىنالك أن

 :2الاجتماعية وىي
 تكوين التحالفات مع النقابات العمالية وابؼنظمات الأخرى ذات الأىداؼ ابؼشابهة؛• 
منظمات المجتمع التوعية ابؼبكرة وبرفيز ابغساسية السياسية لدى صانعي السياسات والشعب عبر نيل إبصاع • 

 ابؼدني/النقابات العمالية قدر الإمكاف حوؿ العمليات السياسية القائمة؛
الاستثمار بُ القدرات التحليلية التقنية بؼمثلي منظمات المجتمع ابؼدني والنقابات الذين سيشاركوف بُ بضلة • 

 التوعية الوطنية وابغوار الوطبِ.
 

 تماعيةنظام الحماية الاجالمطلب الرابع: بنية 
 فإذا ما أردنا صياغة نظاـ ابغماية الاجتماعية على شكل معادلة فستكوف صيغتها كالأبٌ:

 :بنية نظاـ ابغماية الاجتماعية(3-1)الشكل
 

 

 

 

 

 المساعدات الاجتماعية  (أ 
ولا ترتبط ىذه ابؼخصصات بعمل سابق  .منافع ابؼساعدة الاجتماعية تقدمها ابغكومة إبٔ ذوي الدخل ابؼنخفض

وبالتابٕ، بهب إخضاع الأفراد إبٔ بعض ابؼعايبّ من اجل  .أو مسابنات سابقة ولكنها لا تستند إلا إبٔ ابغاجة
ابؼتقاعدين الذين بوصلوف على بـصصات وىو أمر مهم بالنسبة لبعض  .تأىيلهم للحصوؿ على ىذه الإعانات

                                                             
1
 .05-03، يؤرًش انعًم انذٔنً، ؿ  الأسضٍاث انىطٍُت نهحًاٌت الاختًاعٍتثؾبٌ   202رٕصٍخ سلى  

2
 .33رمشٌش يُظًخ فشٌذسٌؼ إٌجشد، يشجع عبثك ،ؿ  
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منخفضة أو لا بوصلوف عليها البتة البٍ توفرىا برنامج منافع التقاعد، والنابصة عن ابلفاض الأجور أو عدـ وجود 
 :1فبَات عمل طويلة .وتشمل ابؼساعدات الاجتماعية

 وى بؿدد من الدخل الأدنى؛ ابؼساعدة العامة : توفبّ مساعدات نقدية بعميع أو أغلبية الأشخاص دوف مست -

 مساعدات طبقية :تقدنً إعانات نقدية لفئات معينة )أحيانا عند مستوى يفوؽ ابغد الأدنى للدخل(؛ -

ابؼساعدات ابؼشروطة: المجانية أو الدعم من أجل الوصوؿ إبٔ سلع وخدمات بؿددة ،والبٍ تكوف إما عينية أو  - 
 نقدية.وبسويل ابؼساكن ىو مثاؿ على ذلك.

 الضمان الاجتماعي: (ب 
شبكات الضماف الاجتماعي على أنها آلية لتامبْ الفقراء ضد انهيار دخوبؽم، وتشجيعهم للقياـ بدبادرات  تعرؼ

تتسم بابؼخاطر ابؼرتفعة والعوائد ابؼرتفعة أيضا، بفا يرفع من إنتاجيتهم وبوفز النمو على ابؼستوى التجميعي. وعليو 
عي من شانها ضماف استمرار عملية التنمية وعدـ توقفها عندما تقع فاف توفر شبكات الضماف الاجتما

الأزمات، وذلك لأنها تؤمن استمرارية الاستثمار بواسطة الأفراد بُ التعليم والصحة والتغذية )وىي مكونات 
تهلبؾ أساسية للرفاه وللتنمية(، وبروؿ دوف بعوء الفقراء للتخلص من أصوبؽم العينية، على قلتها، لتمويل الاس

ابعاري بُ زمن الأزمات ومن ىذا ابؼنطلق، فانو بيكن النظر إبٔ شبكات الضماف الاجتماعي على أنها استثمار 
 2تنموي طويل ابؼدى، وليس على أنها عبء على ابؼيزانية ابعارية للدولة.

نظمة العمل بشأف الأرضيات الوطنية للحماية الاجتماعية، يعبَؼ ابؼؤبسر العامل بؼ 202وحسب الوصية رقم 
الدولية بأف الضماف اجتماعي ىو أداة مهمة للقضاء على الفقر وانعداـ ابؼساواة والاستبعاد الاجتماعي وانعداـ 
الأمن الاجتماعي وللتخفيف من وطأتها ولتعزيز تكافؤ الفرص وابؼساواة ببْ ابعنسبْ وابؼساواة العرقية، ولدعم 

مالة ابؼنظمة، وإذ يعتبر أف الضماف الاجتماعي استثمار بُ الأشخاص، الانتقاؿ من العمالة غبّ ابؼنظمة إبٔ الع
بيكنهم من التكيف مع التغبّات بُ الاقتصاد وبُ سوؽ العمل واف نظم الضماف الاجتماعي تعمل كمثبتات آلية 

                                                             
1
Colin Gillion: The development and reform of social security pensions, The approach of 

the International Labour Office, Social Security Department, 20/01/2005, p4. 

http://www.ilo.org/public/english/protection/socsec/pol/publ/exec.htm, vu le 22/11/2017 

à :12 :36. 
2
، تقٍٍى سٍاساث واستشاتٍدٍاث الاقلاق يٍ انفقش فً عٍُت يٍ انذول انعشبٍت: استعشاض اَتقائً :ًعهً عجذ انمبدس عه 

 .8انٍٓئخ انعهًٍخ فً انًعٓذ انعشثً نهزخطٍظ ثبنكٌٕذ، ؿ

http://www.ilo.org/public/english/protection/socsec/pol/publ/exec.htm
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حوادث  الأمومة البطالة

 العمل

الشيخوخ التقاعد الوفاة

 ة

 العجز

 الضمان الاجتماعي

 المرض

اجتماعية واقتصادية، وتساعد على حفز الطلب الإبصابٕ بُ أوقات الأزمات وما بعدىا، وتساعد على دعم 
 ملية الانتقاؿ إبٔ اقتصاد أكثر استدامة. ع
 

 الأخطار المغطاة في نظام الضمان الاجتماعي:
 

 بيكن إبصاؿ أىم ابؼخاطر البٍ يغطيها الضماف الاجتماعي بُ الشكل التابٕ:
 الأخطار المغطاة في نظام الضمان الاجتماعي :(4-1)الشكل

 
 
 
 

 التامين الاجتماعي ضد المرض: -
، وذلك بغرض بضاية الأفراد من الأمراض البٍ 1883لقد طبق ىذا التامبْ لأوؿ مرة بُ العابٓ بأبؼانيا سنة 

ىذا التامبْ من ناحية بدعابعة  يتعرضوف بؽا بُ حياتهم والبٍ لا ترتبط بحوادث العمل والأمراض ابؼهنية ويقوـ
، ومن جهة أخرى تعويضو عن أجره الذي 1ابؼصاب وتقدنً كل الإعانات الطبية إبٔ حبْ الشفاء أو حبْ الوفاة

انقطع منو نتيجة لتوقفو عن العمل بسبب ابؼرض، وتدخل ضمن ىذا التامبْ حالة الولادة حيث تلتزـ الدولة 
 ة للؤـ فبَة ابغمل والولادة.بتقدنً كل الإعانات ابؼادية والطبي

 
 
 

                                                             
1
 .22-20ثٍ دًْخ ْٕاسٌخ، يشجع عبثك ،ؿ 
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 التامين الاجتماعي ضد إصابات العمل: -
نعبِ بإصابة العمل ما يقع للعامل نتيجة حادث معبْ قد يقع لو أثناء تأديتو وقيامو بدهامو أو من خلبؿ ذىابو 

لعادي لو وغيابو من و إبٔ العمل كحوادث الطريق، يشبَط أف يتخلف ابؼصاب أو ينحرؼ عن ابؼسار الطبيعي وا
 . وتغطي ىذا النوع ثلبث بـاطر ىي:

 *أمراض مهنية
 *حادث العمل
 *إصابة الطريق

 1884ولقد بً تطبيق ىذا التامبْ )التامبْ ضد إصابات العمل( لأوؿ مرة من طرؼ ابغكومة الأبؼانية بُ عاـ 
بؼهنية بؼا فقدوه من قدرة وىو يقوـ بتقدنً تعويضات مادية ونقدية للعماؿ ابؼصاببْ بحوادث العمل وبالإمراض ا

جسمية أو مورد بسبب ىذه الإصابات ابؼهنية ويعتبر أصحاب العمل ىم ابؼسؤولوف مسؤولية مدنية ومهنية 
بتحمل كل ضرر يقع على العماؿ أثناء أو بسبب العمل باعتبارىم يكونوف عنصر العمل بُ عملية الإنتاج البٍ 

 اد عناصرىا والمحافظة عليها وإصلبحها واستبدابؽا.يتحمل صاحب العمل كل النفقات اللبزمة لإعد

 التامين الاجتماعي ضد الشيخوخة والعجز: -
، ويعتبر تامبْ العجز والشيخوخة من 1889لقد بً إقرار التامبْ ضد الشيخوخة والعجز أوؿ مرة بُ ابؼالنيا سنة 

لفرد وأسرتو بُ حالة برقيق ىذه أىم فروع التامبْ الاجتماعي حيث يهدؼ ىذا النوع من التامبْ إبٔ بضاية ا
 الأخطار وذلك بالتعويض ابؼادي ويتم استحقاؽ ابؼعاش ) التقاعد( والعجز بُ ابغالات التالية:

 *انتهاء خدمة ابؼؤمن ببلوغو السن القانوني
 *انتهاء ابػدمة وفق النصوص القانونية

 *ثبوت العجز وفقا للوثائق الطبية
وبىتلف مستوى ابغماية  .وأخرى كثبّة، قد أنشأت برامج بـصصات العجز,دمة، كما بقد بأف بصيع البلداف ابؼتق

.وبُ بعض البلداف، تشكل إعانات العجز مصدرا ىاما من 1ضد أخطار العجز البٍ توفرىا من بلد إبٔ آخر
مسار التقاعد ىذا يتم  .مصادر الدخل للعماؿ ابؼسنبْ الذين يغادروف العمل قبل بلوغ السن الأدنى للتقاعد

استخدامو بكثرة إذا كاف قد بً تعيبْ حد أدنى للسن من أجل ابغصوؿ على تعويضات من خلبؿ برنامج منافع 
التقاعد.بُ البلداف البٍ تكوف فيها بـصصات الرعاية منخفضة أو يصعب ابغصوؿ عليها بابؼقارنة مع برويلبت 

                                                             
1
Colin Gillion, Ibid, p4. 
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بطالة قصبّة ابؼدى ولا يتم إعادة التأىيل وبضاية العمل إلا بشكل العجز، والبطالة ابؼنتشرة مرتفعة وبـصصات ال
وسوؼ يزداد ىذا الفائض مع  .بؿدود، فعلى الأرجح أف يكوف فائض الأفراد المحتاجبْ إبٔ إعانات العجز أوسع

 ح أطوؿ. زيادة معدؿ البطالة، وزيادة منافع العجز، وكما أف فبَة ابؼنافع البٍ بيكن تلقي الإعانات فيها قد تصب

 التامين الاجتماعي ضد الوفاة والتيتم والترمل: -
، ويقوـ ىذا 1911وابقلبَا بُ  1889لقد بً إقرار أنظمة التامبْ الاجتماعي ضد الوفاة والتيتم والبَمل سنة 

التامبْ بسد نفقات ابؼتوبَ والدفن وتعويض أفراد عائلتو عند انقطاع مورد عيشهم بدوت معيلهم بإعانات نقدية 
قدـ إليهم من طرؼ صندوؽ التامبْ وبدقادير معينة بوددىا القانوف كما يقوـ بدد يد العوف إبٔ الأرامل واليتامى، ت

ولقد وضعت بعض الدوؿ شروطا معينة لاستحقاؽ إعانات الوفاة والبَمل والتيتم كمرور مدة معينة على اشبَاؾ 
وقيامو بالعمل بؼدة معينة،ولكن العدد  ليقتضي باف  ابؼتوبَ بُ التامبْ ودفعو أقساط معينة العدد إبٔ صندوقو

تقدـ ىذه الإعانات إبٔ كل يتيم وأرملة بؿتاجة نكب بفقد معيلو ومصدر عيشو مهما كانت الأسباب ودوف أي 
 شرط آخر.

 التامين الاجتماعي ضد البطالة: -
وبُ فرنسا سنة   1927أبؼانيا سنة وبُ  1911لقد ظهر ىذا التامبْ على البطالة كأوؿ مرة بُ بريطانيا سنة 

وىو التامبْ الذي يضمن للعماؿ تعويضا معينا عندما يعرضوف إبٔ البطالة القسرية بسبب عدـ وجود  1928
 عمل بؽم رغم رغبتهم فيو وقدرتهم عليو وطلبهم لو.

 استراتيجيات إدارة المخاطر: (ج 
ىذه ابؼخاطر من ببْ الطرؽ الأربعة ابؼعروفة علميا  يعتبر الضماف الاجتماعي الاسبَاتيجة الأىم والأرقى بؼواجهة

لإدارة ابؼخاطر، ويعتمد برديد الطريقة البٍ يلجأ إليها الفرد بصفة خاصة على طبيعة ىذه ابؼخاطر وظروؼ الفرد 
 1البٍ تصيبو، وىذه الطرؽ ىي:

 

 :« riskavoidance »تجنب المخاطر  -
الانسحاب من النشاط ابؼؤدي إليها.وىو أمر غبّ وارد عمليا بُ ابؼخاطر الإنسانية ابؼذكورة  أوبالتخلص منها  

أعلبه.وقد ينطبق نظريا بُ حالة الشيخوخة حيث نستطيع منع التقاعد قانونيا والسماح للعماؿ بالاستمرار 

                                                             
1
 .10-8ؿ يشجع عبثك،يذًذ خبنذ انضعجً،  



السن لكبار الاجتماعية الحماية وتطور نشأة                             الفصل الأول                          

 

40 
 

تنجح بُ بؾاؿ ابغوادث  ومنع ابؼخاطرة فهي « préventive »بالعمل بعد وصوبؽم سن التقاعد. أما الوقاية 
، باستخداـ وسائل السلبمة والصحة ابؼهنية وبُ ابؼرض باستخداـ أساليب الوقاية ابؼختلفة بدا فيها إدارة الصحة 

 .كما تستخدـ بُ بؿاربة البطالة حيث يشجع المجتمع على النشاطات الاقتصادية البٍ برتاج عمالة واسعة.

 منها: « mitigation »أو التخفيف« risk control »السيطرة على المخاطر  -
وىي تستخدـ كثبّا للسيطرة على ابؼرض خصوصا بعد تببِ مفهوـ إدارة الصحة بُ بؾاؿ معابعة الأمراض ابؼزمنة، 
واستخداـ آليات التأىيل الطبي ابغديثة للتخفيف من حدة العجز، والتشغيل ابعزئي والعمل بُ ابؼنزؿ كعلبج 

 الربظي للشيخوخة.للبطالة.وتأخبّ سن التقاعد 

 : « risktransfer »نقل المخاطر   -
طرؼ آخر عبء ابػسارة النابصة عن ابؼخاطرة، وتتم ابؼشاركة بواسطة بـتلف أشكاؿ التامبْ sharingومشاركة

الفعالة مثل التامبْ على ابغياة والتامبْ على ابؼرض والإصابات والعجز، أو بالانضماـ إبٔ بؾموعة تشارؾ مع 
عرض لنفس ابؼخاطرة وىو ما تفعلو النقابات العمالية وابؼهنية. وىي احد أجزاء إسبَاتيجية الضماف الفرد بالت

فهو برميل عبئها لشخص أو  « hedginh »الاجتماعي لكن بشكل أكثر شمولية وفاعلية.أما نقل ابؼخاطرة 
ن ابؼخاطر، كما ىو حاصل بُ بؾموعة مثل العائلة أو ابغكومة والمجتمع بُ حالات الشيخوخة والوفاة وغبّىا م

 معظم الدوؿ النامية البٍ تعاني من عدـ تطور أنظمة التامبْ أو الضماف الاجتماعي.

 : « riskacceptance »قبول المخاطر   -
مع آثارىا وىي إسبَاتيجية مناسبة للخسارات البسيطة غبّ ابؼكلفة، مثل التعرض  adaptingأو التكيف 

عندما تكوف كلفة التامبْ ضدىا على ابؼدى البعيد أكثر من بؾموع ابػسارات للئصابات والأمراض البسيطة 
الكلية بؽذه الإصابات والأمراض )اللجوء للتامبْ الذابٌ(.وىي إسبَاتيجية نضطر بؽا بُ ابؼخاطر غبّ القابلة 

فانو يعتبر تقاعسا للتامبْ مثل آثار ابغروب والزلازؿ .أما برمل ابؼخاطرة بغبّ ذلك، وما ينطوي عليو من خسائر 
: لتغطية  budgetingأما تكوين احتياطي  وعدـ إحساس بابؼسؤولية، كما انو يلقى بالعبء على المجتمع.

ابػسائر ابؼتوقعة فهو غبّ مأموف العواقب ، وذلك لاحتماؿ عدـ بسكنو من تكوين الاحتياطي الكابُ بؼواجهة 
دخار والتوفبّ الفردية وابعماعية لتغطية نفقات الإنساف ويستعمل خصوصا بُ برامج الا ابؼخاطرة وقت وقوعها.

 عند وصولو سن الشيخوخة.
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بفا سبق نرى أف قلة من الأفراد تستطيع مواجهة ىذه ابؼخاطر بالاعتماد على نفسها فقط عن طريق الادخار 
وفاة. وتقدـ والاستثمار طويل الأجل.ويلجأ عدد قليل منهم للتامبْ ابػاص الذي ينجح بُ حالات العجز وال

العائلة خصوصا الأبناء إذا كانوا قادرين ماليا ابؼساعدة لآبائهم وأمهاتهم بُ حالات الشيخوخة والعجز.وبصيع 
 ىذه الطرؽ تلقي بعبء بؾابهة ابؼخاطر على الفرد أو عائلتو فقط، دوف الاستعانة ببقية المجتمع.

النقابات وبصعيات العوف ابؼتبادؿ بهذا الدور. ويلزـ قانوف إضافة لذلك يقوـ الرفاؽ والزملبء بُ ابؼهنة عن طريق 
العمل أرباب العمل بتعويض نهاية ابػدمة لعمابؽم الذين امضوا فبَة طويلة بُ العمل لديهم.وأخبّا تقدـ الدولة 

عيات والمجتمع دعما متواضعا للفقراء ابؼستحقبْ عن طريق ابؼعونة الوطنية، وقد يستفيد بعضهم من الزكاة وابعم
 ابػبّية البٍ يتولاىا ابؼيسوروف من أىل ابػبّ.

ورغم ذلك فاف بصيع ىذه الطرؽ قاصرة لوحدىا عن تقدنً ابغماية الكافية بؼن يستفيد منها، ناىيك عن عدـ 
شموبؽا لكل السكاف، ومن ىنا جاء الضماف الاجتماعي ليعوض قصور ىذه الآليات من جهة وليتكامل معها 

وزع مسؤولية بؾابهة ىذه ابؼخاطر ببْ الأفراد الذين يتضامنوف مع بعضهم وببْ أصحاب من جهة أخرى، فهو ي
العمل.كما تلعب الدولة دورا مهما بُ مسؤوليتو من خلبؿ الإشراؼ وأحيانا ابؼسابنة ابؼباشرة بُ كلفة بؾابهة ىذه 

ف.وبهعل من الضماف الاجتماعي ابؼخاطر.بفا يوفر بضاية اجتماعية متطورة ومتكاملة وكافية وفعالة بعميع السكا
 الاسبَاتيجية الأرقى والاىم لإدارة ابؼخاطر البٍ تصيب الإنساف.

 أهمية الضمان الاجتماعي (د 
 :1أف للضماف الاجتماعي أبنية بالغة وبيكن حصرىا بُ النقاط الآتية

اف الاجتماعي : وافقت كل الدوؿ تقريبًا على واجب توفبّ الضمالضمان الاجتماعي حق من حقوق الإنسان• 
 بعميع الأشخاص بدوجب ابؼادة التاسعة من العهد الدوبٕ ابػاص بابغقوؽ الاقتصادية والاجتماعية والثقافية.

: تعتبر الأنظمة الوطنية الفعالة للضماف الاجتماعي أدوات قوية لضماف الضمان الاجتماعي ضرورة اجتماعية• 
 منها وتعزيز الإدماج الاجتماعي والكرامة. أمن الدخل والوقاية من الفقر واللبمساواة وابغد

: مبٌ كاف الضماف الاجتماعي متقن التصميم ومصحوباً بسياسات الضمان الاجتماعي ضرورة اقتصادية• 
أخرى، فهو يعزز الإنتاجية وأىلية ابغصوؿ على عمل ويدعم التنمية الاقتصادية. كما أف الضماف الاجتماعي 

ة والتقدـ الاجتماعي، فهو يساىم بُ إرساء الاستقرار تلقائيا وبفعالية خلبؿ شرطٌ أساسي للتنمية الاقتصادي

                                                             
1
 .13، ؿ  يشجع عبثكرمشٌش يُظًخ فشٌذسٌؼ إٌجشد،  
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الأزمات بحيث بىفف من حدة الوقع الاقتصادي والاجتماعي للبنتكاسات الاقتصادية، ويعزز القدرة على 
 التكيّف، ويقلل الوقت اللبزـ للتعابُ وابؼضي على درب النمو الشامل.

: أثبتت الدراسات أف كل الدوؿ تقريبا قادرة على برمّل كلفة ابؼستوى الكلفة الحماية الاجتماعية ميسورة• 
الأدنى على الأقل من ابغماية الاجتماعية. إذ تقدر الكلفة الإبصالية السنوية الأولية بغزمة شاملة وعمومية من 

 ابٕ.بُ ابؼئة من الناتج المحلي الإبص 5,7و  2,2خدمات ابغماية الاجتماعية بدا يبَاوح ببْ 
 المطلب الخامس: تحديات أنظمة الضمان الاجتماعي في الدول النامية والدول العربية

لقد أشارت دراسة صدرت عن البنك الدوبٕ إبٔ أف أنظمة الضماف الاجتماعي بُ ابؼنطقة العربية تواجو 
 التحديات ابؼشبَكة التالية:

من برويل الامتيازات ابؼالية ببْ الصناديق، كما يؤدي تتسم أنظمة الضماف بُ ابؼنطقة بأنها بؾزأة، بفا يعوؽ  -
 ىذا التشتت إبٔ زيادة التكلفة الإدارية البٍ تشكل مصدرا لعدـ ابؼساواة ببْ الفئات ابؼستفيدة.

أف نسبة التغطية متواضعة بصورة إبصالية ولا يتوقع بؽا أف تزداد بُ ابؼدى ابؼنظور، بفا بووؿ دوف بسكن فئات لا -
ن بذميع مدخرات كافية لتقاعدىا.ومن ابؼلبحظ أف أنظمة الضماف تواجو التزاما مرىقا لتغطية الدخل بأس بها م

عند التقاعد، إذ أف نسب ابؼعاشات التقاعدية بُ ابؼنطقة يعتبر عاليا قياسا بابؼعايبّ الدولية.بالإضافة إبٔ عدـ 
، ما يؤدي إبٔ التقاعس عن العمل وعدـ وجود سقف بؿدد على الدخل وارتفاع ابغد الأدنى للمعاش التقاعدي

 مقدرة الصناديق على الإيفاء بالتزاماتها ابؼالية.
مع وجود بعض الاستثناءات، فاف أوجها لإفادة وشروطها تضعف من ابغوافز وبذعلها عرضة لشبٌ أنواع -

عماؿ الغبّ ابؼهرة الاستغلبؿ والتلبعب بدعاشات التقاعد ابؼبكر مع التمييز على أساس ابعنس والعمر وضد ال
 ذوي الدخل الثابت طيلة تاربىهم العملي.

بينما حاولت العديد من أنظمة التأمينات الاجتماعية بؿاباة ابؼرأة باف توفر بؽا خيارات تقاعدية وتقدبيات  -
 أخرى، عمد البعض الآخر إبٔ التمييز ضد ابؼرأة بابغد من برويل معاشاتها التقاعدية لورثتها.

النظم التقاعدية بُ ابؼنطقة لا تتمتع بالاستدامة ابؼالية بسبب ارتفاع عوائد الاشبَاكات، وعدـ توازي أف غالبية -
مستوى التقدبيات والسن، وعليو وبالرغم من كبر حجم الفئة العمرية الشابة فانو من ابؼتوقع أف تواجو ىذه النظم 

 العديد من الصعوبات ابؼالية بُ ابؼدى ابؼنظور.
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بُ  50حجار كببّة من الديوف بسثل برديا بؼصداقية السياسة ابؼالية، فغالبا ما تتخطى ىذه الديوف أف تراكم أ-
ابؼائة من الناتج المحلي الإبصابٕ، وأحيانا تتعدى الدين العاـ، وغالبا ما تتناقل ىذه الديوف وتشكل عبئا عبر 

 الأجياؿ.
اع ابػاص تتمتع بفائض واحتياط مابٕ، فاف إجراء رغم أف البرامج التقاعدية وبالتحديد للعاملبْ بُ القط-

 1.الإصلبحات اللبزمة بابؼدى القريب يوفر مرونة بُ برقيق الإصلبحات تدربهيا، إذ أف التأجيل قد يكوف مكلفا
وعليو بيكننا استنباط ثلبث برديات كببّة بُ بؾاؿ الضماف الاجتماعي ، ألا وىي بردي التغطية، بردي 

 2وبردي ابؼلبئمة، وىي موضحة كالآبٌ: الاستدامة ابؼالية
 تحدي التغطية: -1

ساد لفبَات طويلة الاعتقاد باف تغطية الضماف الاجتماعي سبَتفع بُ البلداف ذات الدخل ابؼتوسط وابؼنخفض، 
بالتوازي مع التنمية الاقتصادية، لكن ىذا الأمل ما لبث أنتلبشى.وأدى الانتشار ابؼتنامي للعمل غبّ ابؼنظم بُ 
الكثبّ من البلداف،إبٔ ركود نسب التغطية وحبٌ إبٔ ابلفاضها، ونتيجة لذلك، فإف الأغلبية العظمى من سكاف 

 العابٓ لا تزاؿ تفتقر إبٔ تغطية الضماف الاجتماعي.
وبُ حبْ لوحظ بعض التقدـ بُ بؾاؿ توسيع تغطية الضماف الاجتماعي بُ بعض أجزاء العابٓ، شهدت أجزاء 

لتغطية وحبٌ تقلصها. وفيما يتعلق بالإعانات الاكتتابية، كانت التطورات وثيقة الارتباط أخرى ركود نسب ا
بتوجهات العمالة،لاسيما فيما بىص كمية الوظائف ابؼتوفرة بُ الاقتصاد ابؼنظم ونوعيتها. بيد أف للحكومات أف 

ف البٍ ينبغي تغطيتها تضطلع، بالتشاور مع الشركاء الاجتماعيبْ، بدور ىاـ بُ برديد بؾموعات السكا
والمجموعات البٍ لا تندرج بُ نطاؽ التامبْ الاجتماعي، من خلبؿ تطبيق ىذه السياسات ووضعها موضع 
التنفيذ، وتنظيم الأشكاؿ ابػاصة من توفبّ التغطية، فضلب عن وضع نظم ضماف اجتماعي غبّ اكتتابية تكفل 

ع وتضمن استدامتها.وقد أنشئ التامبْ الاجتماعي بُ على الأقل مستوى أدنى من التغطية الاجتماعية للجمي
الأساس بػدمة العاملبْ باجر أو راتب، الذين لديهم عقد صريح بُ شركات منظمة وبُ سياؽ علبقة استخداـ 

 واضحة.

                                                             
1
 .30، ؿ يشجع عبثكعجذ الله عٌٕذاد،  
2
، انضًاٌ الاختًاعً يٍ اخم انعذانت الاختًاعٍت وعىنًت عادنتانزمشٌش انغبدط نًؤرًش انعًم انذٔنً، انذٔسح انًبئخ،  

 .23، ؿ2011



السن لكبار الاجتماعية الحماية وتطور نشأة                             الفصل الأول                          

 

44 
 

وبُ البلداف ذات الدخل ابؼتوسط أو ابؼنخفض، لا يستفيد العاملوف الذين لا يتمتعوف بهذا الوضع بحكم القانوف 
ا من التامبْ الاجتماعي ابؼرتبط بالاستخداـ. ويكوف ىذا عادة حاؿ العاملبْ بغسابهم ابػاص، الذين عموم

 يشكلوف الأغلبية الكبرى من العماؿ بُ الاقتصاد غبّ ابؼنظم والذين لا يستفيدوف عادة من التغطية.
وف فيها علبقة الاستخداـ غبّ وبشة عدد متناـ من العاملبْ )كثبّ منهم من النساء( الذين يعملوف بُ ظروؼ تك

 واضحة أو غامضة أو مستبَة، ويكونوف غالبا مستبعدين عن تغطية الضماف الاجتماعي.
بالإضافة إبٔ ذلك، بهري بُ بعض البلداف إعفاء أصحاب العمل والعاملبْ بُ ابؼنشات الصغبّة من الامتثاؿ 

اعي، بدا بُ ذلك واجب الاكتتاب بُ الضماف لبعض الأحكاـ البٍ تنص عليها قوانبْ العمل والضماف الاجتم
 الاجتماعي الإلزامي.

أما بُ السياقات البٍ تكوف فيها اللوائح القانونية قائمة، فقد يؤدي عدـ إنفاذ ىذه اللوائح إبٔ إقصاء العماؿ 
بلداف فعليا من تغطية الضماف الاجتماعي.وتلك حالات لكثبّ من العاملبْ بُ ابؼنشات الصغبّة بُ عدد من ال

البٍ بً فيها توسيع التغطية القانونية لتشملهم من دوف أف تتوفر سبل إنفاذ القانوف، أو حاؿ العاملبْ بُ ابؼنشات 
ابؼنظمة، الذين بٓ بوصلوا على عقود عمل ربظية )العماؿ غبّ ابؼعلن عنهم(، وىم بيثلوف جزء مرتفعا نسبيا من 

 الدخل ابؼتوسط.إبصابٕ العمالة غبّ ابؼنظمة بُ البلداف ذات 
وبٓ توضع تداببّ بديلة للضماف الاجتماعي، من قبيل النظم غبّ الإكتتابية، بشكل يكفي لتوفبّ مستوى أساسي 
على الأقل من التغطية الاجتماعية لأولئك الذين لا يدخلوف بُ إطار علبقة استخداـ منظمة بُ الكثبّ من 

 البلداف ذات الدخل ابؼتوسط أو ابؼنخفض.
ذلك، يبقى التامبْ الاجتماعي ابؼرتبط بالاستخداـ، بُ أجزاء عديدة من العابٓ، العماد الأساسي لنظاـ ونتيجة ل

الضماف الاجتماعي، بُ حبْ أف بؾموعات كببّة من السكاف تستفيد من أي تغطية أو تستفيد من تغطية جزئية 
 فحسب.

الضماف الاجتماعي بدستوى ادني على الأقل ولا يشكل الضماف الاجتماعي الشامل ) أي التغطية بُ بصيع فروع 
(( حقيقة واقعة 102رقم  1952من الإعانات، حسب ما تكفلها اتفاقية الضماف الاجتماعي ابؼعايبّ الدنيا )

 بالنسبة للؤغلبية العظمى من سكاف العابٓ.
تماعي( .ويتمثل فثمة أقلية تستفيد من تغطية جزئية بالضماف الاجتماعي )أي تغطية بعض فروع الضماف الاج

ابؽدؼ النهائي بعميع معايبّ منظمة العمل الدولية بُ توفبّ بضاية شاملة لأكبر عدد بفكن من الناس، بُ حبْ أف 
ابؽدؼ ابؼتوسط يتمثل بُ توبُ مستوى أساسي على الأقل من ابغماية الاجتماعية للجميع. ومن شاف أرضية 
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على الأقل من امن الدخل بُ بصيع كراحل دورة ابغياة،  ابغماية الاجتماعية ىذه، أف تضمن مستوى أساسيا
 فضلب عن الاستفادة من ابػدمات الصحية الأساسية.

وبشة مستوى معبْ من بضاية الضماف الاجتماعي بُ بصيع البلداف تقريبا، واف كاف القليل من البلداف يوفر ابغماية 
 بُ بصيع الفروع.

على بعض الفروع فقط ولا تستفيد سوى أقلية من السكاف بشكل قانوني وتقتصر التغطية بُ الكثبّ من البلداف 
 وفعلي على السواء، من النظم القائمة.

وبُ كل بلد، ىناؾ شكل ما من أشكاؿ توفبّ ابغماية الصحية الاجتماعية، بفا بيكن من الاستفادة على الأقل 
 من بؾموعة بؿدودة من خدمات الرعاية الصحية.

بعض ابػدمات العامة للرعاية الصحية المجانية، وغبّىا من ابػدمات من خلبؿ التامبْ وتشمل ىذه ابػدمات 
 الصحي لصابّ بعض بؾموعات السكاف على الأقل.

ولدى معظم البلداف نظم لتوفبّ معاشات اكتتابية للشيخوخة، على الرغم من أف التغطية تقتصر بُ العديد من 
 لصغبّ، وحبٌ على جزء منو فقط.البلداف على العمل بُ الاقتصاد ابؼنظم ا

والعديد من ىذه النظم حديثة نسبيا، بفا بهعل التغطية الفعلية ابؼقيسة وفقا لنسب ابؼسنبْ ابؼستفيدين من 
 الإعانات، منخفضة جدا.

ويستفيد مستخدمو الاقتصاد ابؼنظم بُ معظم البلداف من شكل معبْ من ابغماية بُ حالة إصابة مرتبطة 
ابؼتعلقة بنطاؽ الإعانات  102رغم من أف ىذه التغطية لا تستوبُ غالبا اشبَاطات الاتفاقية رقم بالعمل، على ال
 ابؼقدمة ونوعها.

وبُ أغلبية البلداف، يكوف لبعض بؾموعات من ابؼستخدمبْ على الأقل، ابغق بُ الاستفادة من إجازة مرضية 
أحكاـ قانوف العمل أو بدوجب الاتفاقات  مدفوعة الأجر أو إجازة أمومة مدفوعة ألأجر وذلك إما بدوجب

 ابعماعية.
لكن غالبا ما يكوف التنفيذ الفعلي بؽذه الأحكاـ ضعيفا بفا بهعل التغطية الفعلية ضعيفة أيضا.ولا يوفر سوى 

بُ ابؼائة من سكاف العابٓ( نظم بضاية اجتماعية شاملة تغطي بصيع فروع الضماف  28ثلث بلداف العابٓ )
 .102برددىا اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  الاجتماعي كما
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لكن معظم نظم الضماف الاجتماعي ىذه لا تغطي سوى العاملبْ بُ القطاع ابؼنظم كالعاملبْ باجر أو راتب، 
ولا يشكل ىؤلاء العاملوف سوى نسبة تقل عن نصف السكاف النشطبْ اقتصاديا على ابؼستوى العابؼي، لكنهم 

 ابؼائة بُ البلداف ذات نظم الضماف الاجتماعي الشاملة. بُ 70يشكلوف أكثر من 
بُ ابؼائة فقط من  20ومع الأخذ بعبْ الاعتبار الأشخاص غبّ النشطبْ اقتصاديا ،تشبّ التقديرات إبٔ أف 

السكاف بُ سن العمل ) وعائلبتهم(بُ العابٓ يستفيدوف بشكل فعلي من مثل نظم الضماف الاجتماعي الشاملة 
 ىذه.

 
 ي الملائمة:تحد-2

يرتبط بردي التغطية ارتباطا وثيقا بدفهوـ ابؼلبئمة.فلب بيكن برقيق تغطية بؾدية إف بٓ تكن الإعانات ابؼقدمة 
ملبئمة. ولا تعود ملبئمة الإعانات إبٔ مستوى )أو سخاء( ىذه الإعانات فحسب، بل ترتبط كذلك بدفاىيم 

 انب الاقتصادية والاجتماعية.أوسع نطاقا من ابؼلبئمة، تأخذ بعبْ الاعتبار ابعو 
 وتعتبر إعانات الضماف الاجتماعي ملبئمة حبْ:

تساعد على برقيق النتائج ابؼتوقعة من السياسة الاجتماعية )من قبيل تلبية احتياجات الأشخاص الذين عليهم -
الاشبَاكات ابؼدفوعة مغالبة بـاطر ابغياة الرئيسية(، وحبْ تعتبر العلبقة ببْ مستويات الإعانات والضرائب و/أو 

 خلبؿ ابغياة العملية عادلة  )ابؼلبئمة الاجتماعية(،
تعمل بُ تآزر مع أدوات سياسة العمالة والسياسات ابؼالية وغبّىا من السياسات الاقتصادية، ولا بذر تداعيات -

 اقتصادية غبّ مرغوب فيها )ابؼلبئمة الاقتصادية(.
ة بالسياسات على ابؼستويبْ الوطبِ والعابؼي مسالة ملبئمة إعانات وقد تناوؿ العديد من ابؼناقشات ابؼتعلق

الضماف الاجتماعي.وتعتبر الإعانات ملبئمة حبْ لا تكوف منخفضة جدا ولا عالية جدا.وىي تعتبر منخفضة 
 جدا حبْ لا يستطيع الناس أف يعيشوا منها أو حبْ يعتبروف أف عائدات اشبَاكاتهم ضئيلة جدا.وتعتبر الإعانات

أو إبٔ تصرفات مضرة بابؼصلحة العامة أو بقبوؿ ابعمهور  النقدية مرتفعة جدا حبْ تؤدي إبٔ مستويات إنفاؽ
 للنظاـ نفسو.

وتقييم ملبئمة الإعانات البٍ توفرىا النظم الوطنية للحماية الصحية أمر شديد التعقيد، لاف ابؼلبئمة تشمل 
دات من ابؼوارد وابػدمات الطبية على ابؼستوى الوطبِ. وبردد جوانب تتعلق بالاحتياجات الفردية وتوفر الإمدا

 ابؼلبئمة من خلبؿ توفر ابػدمات الأساسية وغياب أية قيود مالية بسنع الاستفادة من ىذه ابػدمات.
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وبيكن، من اجل تقييم ملبئمة إعانة بؿددة، استخداـ عدد من ابؼتغبّات ابؼرجعية، استنادا إبٔ الأىداؼ البٍ 
 ها السياسات ابؼتبعة.ترمي إلي

وتشمل ىذه ابؼتغبّات خطوط الفقر أو الإرادات أو مستويات الدخل الشاملة )على مستوى الفرد أو  
كمتوسط(. ومن الواضح أف اختيار ابؼعلم ابؼرجعي يتوقف على نوع البرنامج وعلى السياؽ الاجتماعي 

 والاقتصادي بُ البلد ابؼعبِ.
إف كانت بزص التامبْ الاجتماعي ابؼمولة بواسطة الاشبَاكات والبٍ تزيد من وقد يكوف للملبئمة معبُ بـتلف 

ابغقوؽ ابؼكتسبة،أو إف كانت بزص نظم ابؼساعدة الاجتماعية الأساسية أو ابؼتاحة للجميع،البٍ يتم بسويلها 
صة بالضماف بشكل أساسي من الضرائب العامة أو مصادر ابؼابكبْ.وتتضمن اتفاقيات منظمة العمل الدولية ابػا

 الاجتماعي عددا من معابٓ ابؼلبئمة البٍ بيكن أف توفر بعض الإرشادات بُ ىذا الصدد.
، ابؼعايبّ الدنيا ابؼلبئمة إعانات الضماف الاجتماعي بُ كل واحد 102وبردد اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم 

 من فروعو:
 لات الطارئة،دفع مستوى أدنى من الإعانات بُ حاؿ وقوع واحدة من ابغا-
 شروط استحقاؽ الإعانات ابؼنصوص عليها ومدتها.-

 وتتعلق ابؼلبئمة الاجتماعية بتحقيق النتائج ابؼتوقعة من السياسة.
وتتمثل النتائج ابؼتوقعة، وفقا لأىداؼ السياسة ابؼتبعة، إما بُ ابغماية من الفقر أو التعويض عن جزء من الدخل 

 وحالة طارئة، أو مزيج من الاثنبْ.بُ حالة ثبوت وجود خطر اجتماعي 
وكما نوقش آنفا، توفر اتفاقيات منظمة العمل الدولية ابؼتعلقة بالضماف الاجتماعي متغبّات بـتلفة بؼعابٓ ابؼلبئمة 

 الدنيا تتوقف على الظروؼ الوطنية.
للمستفيد، من شانو ويهدؼ معظم نظم الضماف الاجتماعي إبٔ التعويض عن نسبة معينة من الدخل السابق 
 السماح لو بالمحافظة على حد ادني من مستوى العيش ابؼقبوؿ مقارنة بدستوى عيشها السابق.

وليس ابؽدؼ الأوبٕ إذف توفبّ مستوى أدنى من الإعانات فحسب، بل المحافظة كذلك على مستوى معيشي 
عجز أو الوراثة أو ابؼرض أو معبْ بُ حاؿ فقداف كسب الدخل بسبب حالة طارئة بؿددة كالشيخوخة أو ال

 البطالة، ابْ...
لكن كما تببْ أعلبه، قد لا يكوف التعويض عن الدخل كافيا إذا كاف الدخل الذي يتم التعويض عنو منخفضا. 

بُ ابؼائة من الدخل السابق، حسبما تنص عليو الاتفاقية رقم  40وبُ حاؿ تطبيق معلم مرجعي أدنى يبلغ 
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عدؿ أو حبٌ على الأجر الأدنى، فقد تكوف نسب التعويض الدنيا اقل من خط ، على اجر يقل عن ابؼ102
 الفقر.

بُ ابؼائة البٍ تنص عليها الاتفاقية،  40وحبٌ بُ البلداف الغنية نسبيا، قد تكوف نسبة التعويض ابؼرجعية البالغة 
لتجنب الفقر بُ حاؿ   بالنسبة للرجاؿ، وبشكل اكبر بالنسبة للنساء، من ذوي الدخل ابؼنخفض، غبّ كافية

 كانت ىذه الإعانات ابؼصدر الوحيد للدخل.
إف الدخل الوسيط بييل إبٔ أف يكوف اقل من متوسط الدخل، يفبَض ىذا الواقع انو قد يكوف من الضروري 

 مضاعفة ابعهود لضماف ملبئمة معاشات التقاعد بغية ابغد من احتماؿ فقر الدخل بُ الشيخوخة.
واف بٓ تكن موثقة بشكل جيد، بزص إعانات الضماف الاجتماعي الأخرى ومناطق أخرى  وبشة برديات مشابهة،

 من العابٓ.
وبُ حاؿ أدت مستويات الإعانات إبٔ إنفاؽ غبّ مقبوؿ بالنسبة للجيل النشط الذي بيوبؽا، يكوف النظاـ نفسو 

 بُ خطر.
كوف مقبولة بالنسبة للمكتتببْ ودافعي مستويات وشروط استحقاؽ ت لذا تستلزـ ابؼلبئمة الاقتصادية للئعانات

 الضرائب.
ومقبولية الإنفاؽ والاستدامة ابؼالية مدعاة قلق دائم بدوازاة ملبئمة التغطية ومستويات الإعانة: وينبغي أف تتحقق 
ابؼستويات الدنيا بُ أسرع وقت بفكن لكن بالسرعة البٍ تسمح بها الظروؼ الوطنية. ومن الواضح بالفعل أف 

ة الإنفاؽ والاستدامة ابؼاليتبْ من جهة، وملبئمة توفبّ الإعانات ) جدواىا من حيث ابؼبالغ ابؼدفوعة ومن مقبولي
 حيث الأشخاص ابؼستفيدين والمحميبْ بشكل فعلي ( من جهة أخرى، بنا وجهاف لنفس العملة.

ابؼكتتببْ و/أو دافعي الضرائب فوحدىا الإعانات المجدية البٍ تؤمن تغطية فعلية بؼن ىم بحاجة إليها، تغذي رغبة 
بُ بسويل شبٌ السياسات، أما عدـ ابؼلبئمة )و /أو سوء الإدارة( ، كما يظهر الكثبّ من الأمثلة بُ تاريخ الضماف 

 الاجتماعي ، فيقوض الاستدامة بسبب التآكل السريع للرغبة بُ بسويل البرامج.
كانت سبلو، عادلا أو معقوؿ التكلفة بعميع الأشخاص   بالإضافة إبٔ ذلك، ينبغي أف يكوف بسويل الإعانات،أيا

المحميبْ، وينبغي على وجو ابػصوص ألا تتسبب ابغاجة إبٔ دفع الضرائب أو اشبَاكات الاكتتاب لتمويل 
 الإعانات ابؼستقبلية، بُ مشقة بالنسبة للؤشخاص منخفضي الدخل.
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 تحدي التمويل: -3
الاجتماعي وبسويلو بُ الانتقاؿ من النظر بُ تكلفة الضماف الاجتماعي  بدأ النقاش العابؼي بشأف إنفاؽ الضماف

والتماسك الاجتماعي. وبُ حبْ  التنمية الاقتصاديةإبٔ منظور أكثر تقدما يعتبر الضماف الاجتماعي استثمارا بُ 
النقاش ابغابٕ بُ تركز النقاش بُ البلداف الصناعية لفبَة طويلة على احتواء تكاليف الضماف الاجتماعي، يتمحور 

البلداف ابؼنخفضة ومتوسطة الدخل، بشكل متناـ، حوؿ كيفية رفع مستويات الإنفاؽ الاجتماعي وإبهاد ابغيز 
. وبُ ىاتبْ المجموعتبْ من البلداف، تركز الأسئلة على كيفية برقيق ابؼطلوب وليس على تكلفة برقيقو.  ابؼابٕ اللبزـ

خصصة للضماف الاجتماعي بُ العابٓ.كم تستثمر البلداف بُ الضماف ويعابِ ىذا القسم مستوى ابؼوارد ابؼ
الاجتماعي وكيف بيوؿ؟ وتبلغ نسبة الناتج المحلي الإبصابٕ ابؼخصصة بُ ابؼتوسط للضماف الاجتماعي بُ العابٓ 

 بُ ابؼائة. 17.2
النسبة بُ ابؼتوسط وضع لكن ىذه ابؼصروفات بسيل إبٔ أف تبَكز بُ البلداف ذات الدخل ابؼرتفع، ولا يعكس ىذه 

أغلبية سكاف العابٓ الذين يعيشوف بُ البلداف ذات الدخل ابؼنخفض، حيث تستثمر نسبا اقل بكثبّ بُ الضماف 
الاجتماعي، وبشة طريقة قياس بديلة تعكس الوضع بشكل أفضل، تتمثل بُ حساب بسيط بؼتوسط نسب الناتج 

بـتلف البلداف، ويظهر ىذا ابغساب أف معدؿ الأمواؿ البٍ الإبصابٕ المحلي ابؼخصصة للضماف الاجتماعي بُ 
 بُ ابؼائة من الناتج المحلي الإبصابٕ لكل منها. 10.9بزصصها بلداف العابٓ بُ ابؼتوسط للضماف الاجتماعي يبلغ 

 كما بيكن استخداـ حجم السكاف بُ بـتلف البلداف كمرجح بغساب النسب ابؼتوسطة للناتج المحلي الإبصابٕ:
بُ ابؼائة فقط من الناتج المحلي الإبصابٕ بُ بلد بؿدد بزصص للمقيم  8.4بْ النتائج بُ ىذه ابغالة أف وتب

 ابؼتوسط كإعانات ضماف اجتماعي بُ شكل برويلبت نقدية أو عينية.
، ففي وبزتلف الأرقاـ ابؼتعلقة بالبلداف بشكل كببّ ببْ الأقاليم وببْ البلداف البٍ بزتلف مستويات دخلها الوطبِ

بُ ابؼائة من الناتج المحلي الإبصابٕ تستثمر بُ ضمانهم  30و 20حبْ بهد سكاف أوروبا نسبة تبَاوح ببْ 
بُ ابؼائة من الناتج المحلي الإبصابٕ  6و  4الاجتماعي ، لا تنفق معظم الدوؿ الإفريقية سوى نسبة تبَاوح ببْ 

على الرعاية الصحية أكثر من التحويلبت  على إعانات الضماف الاجتماعي، ويصرؼ معظم ىذه الأمواؿ
 النقدية ابؽادفة إبٔ تامبْ الدخل.

على الرغم من أف ىذا النمط السائد يظهر وجود علبقة ببْ مستويات الدخل وحجم ابؼوارد ابؼخصصة للضماف 
الاجتماعي، لا بيكن أف نستخلص من ذلك أف الضماف الاجتماعي ىو سلعة ترؼ وبالعكس، فاف البلداف 

ات الدخل ابؼنخفض، البٍ تشهد مستويات مرتفعة من الفقر ونشاطا اقتصاديا غبّ منظم واسع النطاؽ، برتاج ذ
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للضماف الاجتماعي أكثر بفا برتاجو البلداف الأخرى، حبٌ واف كانت أولوياتها قد بزتلف بشاف الفروع البٍ 
ؾ دراسات عديدة تظهر بوضوح أف الضماف ينبغي عليها تطويرىا أولا، وكيفية بسويل الإعانات وتقدبيها. وىنا

الاجتماعي لا بيكن فحسب أف يكوف معقوؿ التكلفة بُ تلك البلداف، بل من شانو أف يؤدي كذلك إبٔ 
التنمية.وتتمتع بصيع البلداف ،أيا كانت مستويات الدخل فيها، بنسبة معينة من ابغرية بُ برديد مستويات 

بزتلف بلداف ذات مستويات بفاثلة من الناتج المحلي الإبصابٕ للفرد، الإنفاؽ بُ بؾاؿ الضماف الاجتماعي.و 
 اختلبفا كببّا من حيث حجم ابؼالية العامة، وحصة ابؼوارد ابؼخصصة للضماف الاجتماعي.

ويرتبط مستوى الإنفاؽ الاجتماعي ارتباطا وثيقا بابغجم الإبصابٕ لإنفاؽ ابغكومة بُ بلد ما، حيث بزصص 
من ابؼوارد ابؼتاحة لديها للضماف الاجتماعي، ويعود ىذا بُ العديد من ابغالات إبٔ أفضليات نسبا بـتلفة جدا 

بؾتمعية بـتلفة غالبا ما تكوف مرتبطة بالتاريخ، وىكذا، يتوقف حجم الاستثمار بُ الضماف الاجتماعي )وبالتابٕ 
لى النية السياسية والاجتماعية حجم ومستويات تغطية الضماف الاجتماعي لسكاف البلد ابؼعبِ( بشكل كببّ ع

السائدة )نية ابغكومات ودافعي الضرائب والناخببْ(، البٍ بردد عمليا ابغيز ابؼابٕ ابؼتوفر لتمويل برامج بؿددة 
وعدـ بسويل أخرى، وبؽذه الأسباب، تشكل كيفية ابزاذ القرارات عنصرا حابظا بُ تنظيم البرامج العامة للضماف 

 الاجتماعي وبسويلها.
ويتمثل ابػيار الرئيسي بُ برديد مدى ضرورة تنظيم ىذه البرامج على شكل تامبْ اجتماعي اكتتابي، ومدى 

 تنظيمها كبرامج غبّ اكتتابية متاحة بعميع ابؼقيمبْ أو بعميع ابؼقيمبْ من فئة بؿددة.
على ىيكلية سوؽ وكما نوقش سابقا، يتوقف بقاح بـتلف نهج تنظيم الضماف الاجتماعي وبسويلو، بشكل كببّ 

العمل ونسبة الأجور ابؼنظمة والعمالة باجر بُ إبصابٕ العمالة ونطاؽ الاقتصاد غبّ ابؼنظم، ولا تتوفر حاليا 
بؾموعة شاملة من البيانات البٍ تتيح التعرؼ على أبماط بسويل الضماف الاجتماعي على ابؼستوى العابؼي، على 

إطار استقصاء الضماف الاجتماعي الذي بذريو، بيانات بشاف موارد  الرغم من أف أنظمة العمل الدولية بذمع بُ
 بسويل الضماف الاجتماعي.

وفيما بىص الإنفاؽ على الرعاية الطبية العامة، يفوؽ التمويل من الضرائب العامة التمويل القائم على اشبَاكات 
الصحة العامة بُ العابٓ من اشبَاكات الضماف الاجتماعي،ويتم بسويل ما يقل بقليل عن ربع الإنفاؽ الوطبِ على 

بُ ابؼائة، وبسوؿ اشبَاكات التامبْ الصحي الاجتماعي أكثر بقليل من نصف الإنفاؽ  7التامبْ ألاجتماعي.
بُ ابؼائة بُ الأمريكيتبْ،  27.1بُ ابؼائة، و 51.1العاـ على الرعاية الصحية بُ كل من أوروبا واسيا الوسطى 

 بُ ابؼائة فقط بُ إفريقيا جنوب الصحراء. 3الشرؽ الأوسط وشماؿ إفريقيا و بُ ابؼائة بُ أسيا و  12و
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وتكوف الصورة بـتلفة إذا ما بً ترجيح ابؼتوسط بالنسبة بغجم الإنفاؽ الصحي بدلا من احتساب ابؼتوسطات 
البلداف ما بُ ابؼائة من الإنفاؽ الصحي، على ابؼستوى العابؼي وبُ بصيع  40البسيطة، ولذلك، بيوؿ ما يقارب 

عدا البلداف ذات الدخل ابؼنخفض، من برامج الضماف الاجتماعي الاكتتابية، بُ حبْ لا تتعدى النسبة بُ 
بُ ابؼائة، وبُ نفس الوقت، يعتمد الكثبّ من البلداف ذات الدخل ابؼنخفض  7البلداف ذات الدخل ابؼنخفض 

 رتبطة بالرعاية الصحية:بشكل كببّ على ابؼساعدات ابػارجية لتمويل احتياجاتها ابؼ
، ما يوازي نصف التمويل العاـ 2006بلغ متوسط التمويل ابػارجي للرعاية الصحية بُ ىذه البلداف عاـ  إذ

، 2000بُ ابؼائة كببّة مقارنة بدتوسط عاـ  35بُ ابؼائة وقد ازداد ىذا ابؼتوسط منذئذ زيادة  46للرعاية لصحية 
توى العابؼي لأبماط بسويل الضماف الاجتماعي غبّ ابؼتعلق بالصحة، لكنو يتببْ ولا تتوفر تقديرات بفاثلة على ابؼس

بوضوح من أبماط التغطية، أف نظم الضماف الاجتماعي الاكتتابية ىي السائدة، على الرغم من أنها لا تغطي، 
ا عن عدد لاسيما بُ البلداف ذات الدخل ابؼنخفض، سوى أقلية من السكاف، لكن بيانات شاملة تتوفر فعلي

 معبْ من البلداف فقط.
ويكمن ابؽدؼ على ابؼدى البعيد بُ تامبْ إمكانية تقدير بصيع أبماط بسويل نظاـ الضماف الاجتماعي، ابؼتعلقة 
بالصحة أو غبّ ابؼتعلقة بها، حسب فئة الإيرادات والقطاع الذي تأبٌ منو، وينبغي أف يكوف من ابؼمكن ابقاز 

 فعلها الابراد الأوربي بالنسبة لدوبؽا الأعضاء السبعة والعشرين:التقديرات لكل بلد مثلما ي
بُ ابؼائة منها من  30بُ ابؼائة، يأبٌ  60يناىز بؾموع الإيرادات ابؼتأتية من اشبَاكات الضماف الاجتماعي 

 بُ ابؼائة من ابؼستخدمبْ وغبّىم من الأشخاص المحميبْ )أي 20أصحاب العمل بُ القطاع ابػاص وأكثر من 
بُ ابؼائة من ابؼنظمات غبّ  1بُ ابؼائة من ابغكومات بصفتها أصحاب عمل، واقل من  8من الأسر( و 

ابغكومية بصفتها أصحاب عمل.ويأبٌ معظم ما تبقى من إيرادات من الضريبة العامة، البٍ بذبى بالطبع من 
دات أخرى، بدا بُ ذلك جزء كببّ بُ ابؼائة بقليل من بؾموع الدخل من إيرا 3ابؼنشآت والأسر، ويأبٌ ما يفوؽ 

منها من دخل استثمار أمواؿ الضماف الاجتماعي، وابغكومة اكبر بفوؿ لنظاـ الضماف الاجتماعي بُ الابراد 
 بُ ابؼائة. 21بُ ابؼائة بشكل مباشر بُ حبْ تدفع الأسر  30بُ ابؼائة، وتدفع ابؼنشات  47الأوربي 
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 الدول النامية المبحث الثالث:الاهتمام بالمسنين في

 المطلب الأول: تزايد حاجة المسنين للرعاية في الدول النامية 

 :1ويرجع ذلك لعدة عوامل نذكر من بينها

تزايد عدد ابؼسنبْ بسبب ارتفاع معدؿ حياة الإنساف نتيجة التقدـ بُ الرعاية الصحية، وبسبب ابلفاض  -
 معدلات الإبقاب وابػصوبة.

 مع امتداد أعمارىم وحاجاتهم بشدة للرعاية الصحية ابؼكلفة.تزايد حاجات ابؼسنبْ للدعم  -
 تعرض نظاـ الدعم العائلي لضغوط متزايدة مع بسدف المجتمع. -
 اضطرار أو اختيار عدد اكبر من الأفراد للتقاعد ابؼبكر، بفا يعبِ زيادة السن للذين بوتاجوف للدعم وابؼساعدة. -
 م ابؼتقاعدين أمر يكن مستحيلب للعائلبت ذات الدخل المحدود.عدـ تساوي توزيع الثروة والدخل بفا بهعل دع -

 

 

 المطلب الثاني: تزايد الاهتمام بالمسنين في الدول النامية

جاء تزايد الاىتماـ بحماية ابؼسنبْ بُ الدوؿ النامية بُ ظل العوبؼة متأثرا بدوجة برامج الضماف بُ الدوؿ ابؼتقدمة 
 :2بسبب

 ابؼوضوعية ابؼرتبطة ببرامج الضماف، مثل:أولا : بؾموعة من العوامل 

 تزايد أعباء ابغماية الاجتماعية للمسنبْ نتيجة زيادة أعدادىم وحاجاتهم. -
 ظهور ابؼشاكل ابؼالية بُ أنظمة الضماف البٍ اعتبرت كربية. -
 انتشار ظاىرة شيخوخة السكاف بفا زاد من نفوذ كبار السن وتأثبّىم السياسي. -
 مقابل زيادة الإنفاؽ ابغكومي. ابلفاض معدلات التوفبّ -
تقلب سرعة النمو الاقتصادي بفا بىلق قيودا على بسويل برامج الضماف ويبرر ابػوؼ من عدـ استمراريتو بُ  -

 ابؼستقبل.

                                                             
1
 .33، ؿيشجع عبثكيذًذ خبنذ انضعجً،  
2
 .34، ؿ يشجع عبثكً يذًذ خبنذ انضعج 
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ثانيا: اىتماـ ابؼؤسسات الدولية بدشكلة ابؼسنبْ بُ الدوؿ النامية، أدت التغبّات السياسية والاقتصادية بُ نهاية 
ن الذي شهد ظهور وتنامي العوبؼة الرأبظالية وسيطرة نظاـ اقتصاد السوؽ ابغر والتخلي عن مناىج القرف العشري

التدخل الاقتصادي بُ العديد من الدوؿ، إبٔ ظهور نقاش وجدؿ مازاؿ مستمرا حوؿ ابؼفاىيم الأساسية للضماف 
ظل برامج التحوؿ  واقبَاح أشكاؿ جديدة بديلة أو مكملة لأنظمة الضماف الاجتماعي ، خصوصا بُ

الاقتصادي، حيث ارتبطت ابؼكاسب الاقتصادية طويلة ابؼدى بدشكلبت اجتماعية على ابؼدى القصبّ بالبَافق 
 مع برامج التحوؿ الاقتصادي.

وتزامن ذلك مع تنامي الشكوؾ والانتقادات حوؿ بقاح برامج بضاية ابؼسنبْ بُ الدوؿ النامية، والتنبو للعديد من 
تعاني منها ىذه البرامج: بؿدودية الشموؿ وسوء الإدارة وغياب العدؿ بُ توزيع ابؼنافع وشح التمويل  ابؼشاكل البٍ

وانعداـ حوافز العمل والتوفبّ، بالإضافة إبٔ العجز بُ ميزانية ابغكومة، والاضطرابات الاجتماعية ابؼرافقة لبرامج 
 التحوؿ الاقتصادي.

 الدول النامية: المطلب الثالث: أزمة حماية المسنين في

يرى البعض أف بيئة تتفشى فيها البطالة والفقر ) وىي بيئة الدوؿ النامية( ىي بيئة غبّ ملبئمة لنجاح أي مشروع 
 1وطبِ لتوفبّ برامج ابغماية الاجتماعية للعماؿ أو ابؼواطنبْ لأنها:

 لا بسلك ابؼوارد ابؼالية الكافية لتوفبّ حد ادني من ابغماية الاجتماعية. -
 لا بسلك البرامج وابؽياكل والإدارات الضرورية لبناء واستمرار ابغماية الاجتماعية. -
 لا تتوفر لصحاب العمل القدرة على برمل تكاليف توفبّ ىذه ابغماية. -
ليس بدقدور الدوؿ النامية إلزاـ أصحاب العمل بتكاليف بيئة مناسبة للتهرب وخلق فرص تفشي الفساد  -

 آت.الإداري، أو إغلبؽ ابؼنش
لا تتوفر للقوى العاملة فرص عمل كافية، بفا بهعل ىؤلاء العماؿ يسابنوف بُ إجهاض كل مسعى لتوفبّ ابغماية  -

عن رضا ظاىر وبإرادة منعدمة التنازؿ عن ابغماية القانونية  الاجتماعية برت تلك البٍ بذعلهم يقبلوف
 والاجتماعية.

مل خصوصا غبّ ابؼنظم. وخارج القطاع الربظي لا بوظى ظهور وتنامي أشكاؿ جديدة للبستخداـ وعلبقات الع -
 العاملوف فيها بابغماية.

                                                             
1
 .38-35، ؿ ًشجع عبثكيذًذ خبنذ انضعجٍ 
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كاف ابؼأموؿ بُ القرف العشرين أف تتمكن الدوؿ النامية من الاستعداد لبرامج ابغماية الاجتماعية خصوصا بُ 
 ظل:

 عامل وأفراد أسرتو.غلبة الفكر الاجتماعي على الصعيد الدوبٕ، وتنامي دور البرامج البٍ برمي الإنساف ال -
تنامي قوة النقابات العمالية ابؼدافعة عن مصابّ العماؿ، بدا بىدـ مضموف ابغماية الاجتماعية، ويرتقي بأداء  -

 ابؼؤسسات ابؼكلفة بتنفيذىا.
الاعتقاد )الذي تببْ انو وىم( بإمكانية التنمية الاقتصادية خصوصا بعد بقاح بعض الدوؿ النامية بُ ىذا  -

 ابؼضمار.
تقدـ العلمي والتكنولوجي الذي بوقق للئنساف العامل الذي بوقق بيئة عمل صحية ويرفع من الإنتاجية بدا ال -

 يساىم بتحقيق الرفاه الاقتصادي والاجتماعي.
 لكن الأمر بروؿ بعد ىيمنة اقتصاد السوؽ على العابٓ إبٔ نقيض ىذا التصور الوردي:

 تزايد معدلات البطالة. -
كببّة بُ الدوؿ النامية الاستمرار بُ التنافس مع الاحتكارات والكارتيلبت العملبقة بُ بٓ تستطع ابؼنشآت ال -

 الدوؿ ابؼتقدمة، بفا أدى إبٔ تفتيتها إبٔ ابؼنشآت صغبّة غبّ قادرة على ابؼسابنة بتوفبّ ابغماية الاجتماعية.
وباىضة، بفا دفعها للبستسلبـ والتسليم فشل الدوؿ النامية بُ برامج التنمية الاقتصادية والغرؽ بُ مديونية ثقيلة  -

الأبشاف لتسديد ديونها  أبخسبخطأ برامج التنمية الوطنية، وقبوبؽا لبرامج) التصحيح الاقتصادي( وبيعها بؼا بنتو 
وابغصوؿ على قروض جديدة. وجعلها تقبل أيضا برامج ) التصحيح الاجتماعي( واف تفقد شعوبها كل أو بعض 

 البٍ كانت قد توفرت بؽا.ابغماية الاجتماعية 
أما التقدـ التكنولوجي فقد انقلب إبٔ وسيلة بؼزيد من استغلبؿ الإنساف وزيادة متطلبات حياتو بُ ضوء نشر  -

 أبماط الاستهلبؾ غبّ ابؼنضبطة ببْ أفراد المجتمع.
 لاجتماعية.بابؼائة من بؾموع القوى العاملة بُ الدوؿ النامية بابغماية ا 77كل ذلك أدى إبٔ عدـ بستع 

 المطلب الرابع: الحدود الدنيا للحماية الاجتماعية للمسنين:

بأمن الدخل بُ سن الشيخوخة بوصفو حقاً أساسياً من  1948سلّم الإعلبف العابؼي بغقوؽ الإنساف بُ عاـ 
وتشبّ بعنة ابغقوؽ الاقتصادية والاجتماعية والثقافية صراحةً، بُ تعليقها  1(.25و 22حقوؽ الإنساف )ابؼادتاف 

، إبٔ أف الدوؿ لا بيكن أف تعتمد على نظُم معاشات الشيخوخة القائمة علػى الاشبَاكػات 19العاـ رقم 
الأجر، أو لا  وحدىا، إذ يعمل العديد من الأفراد بُ القطاع غبّ الربظي، كأعماؿ الرعاية ابؼنزلية غبّ ابؼدفوعة

                                                             
1

، انجًعٍخ انعبيخ نلأيى يسأنت إعًال انحقىق الاقتصادٌت والاختًاعٍت وانثقافٍت فً خًٍع انبهذاٌرمشٌش الأيٍٍ انعبو عٍ 

 .17-16، ؿ 2014دٌغًجش  22انًزذذح ، 
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يستطيعوف الوفاء بدستوى الاشبَاكات اللبزـ للحصوؿ على استحقاقات الضماف الاجتماعي. ولذلك بهب على 
(. وينبغي للدوؿ الأطراؼ بُ العهد الدوبٕ 15الدوؿ أف تنشئ نظاماً للتقاعد غبّ قائم على الاشبَاكات )الفقرة 

ة أف توفر، بُ حدود مواردىا ابؼتاحة، استحقاقات شيخوخة غبّ ابػاص بابغقوؽ الاقتصادية والاجتماعية والثقافي
قائمة على الاشبَاكات، على الأقل بؼساعدة الأشخاص ابؼسنبْ الذين بلغوا سن التقاعد ولا بوق بؽم ابغصوؿ 

 على معاش تقاعدي من صندوؽ التقاعد.
نية للحماية الاجتماعية ينبغي أف تضمن بؼنظمة العمل الدولية، فإف ابغدود الدنيا الوط 202ووفقاً للتوصية رقم 

)د((. ومن شأنها بذلك أف  5ببْ عناصرىا الدنيا أمن الدخل الأساسي على الأقل بُ فبَة الشيخوخة )الفقرة 
 تساعد على ابغد من مواطن ضعف ابؼسنبْ وبسكينهم من التمتع بحقوقهم.

حوف عرضة بؼخاطر انتهاؾ متزايدة بغقوقهم. وما بٓ يتوفر أمن الدخل للمسنبْ، وبخاصة ابؼسنات، فإنهم يصب
أكثر من ابؼسنبْ، فإف نظُم ابؼعاشات التقاعدية الشاملة قد تشكل الاستجابة الأكثر ومع ارتفاع عدد ابؼسنات 

مراعاة من ابؼنظور الإنساني. فالتمييز ببْ ابعنسبْ قد بود من قدرة النساء على التأثبّ على عمليات صنع القرار، 
بٍ إبٔ إقصائهن من امتيازات ابؼعاشات التقاعدية ابؽادفة. أما بُ نظُم ابؼعاشات التقاعدية الشاملة فإف  ويؤدي من 

كلب من الرجاؿ والنساء بوصلوف على نفس مستوى الاستحقاقات بغض النظر عن سنوات العمل بُ القطاع 
 قطاع العمل غبّ ابؼدفوع الأجر مثل الربظي. وبالتابٕ فإف ىذه النظم تعبَؼ بابؼسابنات البٍ تقدمها النساء بُ

الرعاية. وبُ البلداف النامية، قد تكوف نظُم ابؼعاشات التقاعدية الشاملة ىي الوسيلة الوحيدة البٍ بيكن أف تضمن 
 لغالبية النساء دخلًب بُ سن الشيخوخة. 

بحق ابؼسنبْ بُ أعلى مستوى ويرتبط ضماف أمن الدخل الأساسي بُ الشيخوخة ارتباطاً وثيقاً بالبرامج ابؼتعلقة 
من الصحة بيكن بلوغو. فتكاليف الرعاية الصحية والأدوية قد تستحوذ على ما لا يقل عن ثلبثة أرباع دخل 
الفئات الأشد فقراً. وبُ ظل ىذه الظروؼ، فإف الأثر الإبهابي لضمانات ابغماية الاجتماعية على مستوى معيشة 

تكاليف الرعاية الصحية. وبؽذا السبب، لا بد من التنسيق ببْ البرامج  الأشخاص ابؼسنبْ قد ينتفي جراء عبء
 البٍ تهدؼ إبٔ ضماف أمن الدخل الأساسي والبرامج البٍ تهدؼ إبٔ ضماف ابغق بُ الصحة.

 المطلب الخامس: الشيخوخة السكانية والضمان الاجتماعي
يرى أف الشيخوخة تغبّ فيزيولوجي بُ حياة  بىتلف العلماء والباحثبْ بُ برديدىم بؼفهوـ الشيخوخة فمنهم من

سن ابػامسة  1972الإنساف، ومن الناحية الإحصائية اختارت بعنة خبراء منظمة الصحة العابؼية بُ عاـ 
والستبْ على انو بداية الأعمار )كبار السن( باعتبار أف ىذا السن يتفق مع سن التقاعد بُ معظم البلداف وبهذا 
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يتحدد بابؼرحلة البٍ يتوقف بها الفرد عن مزاولة نشاطاتو ابؼهنية وىو ما يسمى بالتقاعد أصبح مفهوـ الشيخوخة 
.1 

التحوؿ السكاف أو ما يعرؼ بنظرية الانتقاؿ الدبيوغرابُ ىي احد النظريات ابؼفسرة لظاىرة الشيخوخة ، وحسب 
 2بثلبثة مراحل رئيسية وىي:ىذه النظرية فاف السكاف بيروف خلبؿ فبَة معيشتهم وتطورىم بُ منطقة ما 

ابؼرحلة الأوبٔ:  بيكن أف يطلق على ىذه ابؼرحلة مرحلة ما قبل التطور وتتميز ىذه ابؼرحلة بارتفاع معدلات  -
ابػصوبة البٍ تصل إبٔ حدىا الأقصى وارتفاع معدلات الوفيات عند بصيع الفئات العمرية من السكاف وبخاصة 

 عند الأطفاؿ الرضع.
اع معدلات ابػصوبة إبٔ تدني الوضع الاجتماعي للمرأة وغياب الوسائل ابؼأمونة لتنظيم الأسرة ويعود سبب ارتف

وابٔ ارتفاع معدلات وفيات الأطفاؿ حيث كاف ينظر إبٔ زيادة أعداد ابؼواليد كوسيلة للتعويض ابؼفقود من 
ية لولادة عشرة أطفاؿ مثلب ىي الأطفاؿ الذين كانوا يشكلوف عمادا اقتصاديا للعائلة فقد كانت النتيجة ابغتم

 بقاء اثنبْ أو ثلبث منهم على الأكثر على قيد ابغياة.

أما ارتفاع معدلات الوفاة بُ بـتلف الفئات فيعود إبٔ ابعهل بأسباب الأمراض والوفيات وأساليب الوقاية 
ونها، كل ذلك أدى إبٔ والعلبج وشح ابػدمات الطبية ، يضاؼ إليها حالات الفقر وقلة ابؼعرفة البٍ كانوا بوي

استفحاؿ الأمراض السارية وابؼعدية والبٍ كانت تأبٌ على شكل وبائي كبّ وبرصد عشرات آلاؼ على فبَات 
متقاربة مثل أوبئة ابعدري والطاعوف وابغصبة وابؼلبريا والسل وغبّىا وكنتيجة إبٔ ذلك ارتفعت الزيادة الطبيعية 

 ـ.لسكاف العابٓ ككل قبل أكثر من ألفي عا

ابؼرحلة الثانية:تعتبر ىذه ابؼرحلة بداية التطور الاجتماعي والاقتصادي لسكاف منطقة ما من العابٓ، وتتميز بارتفاع  -
ابؼستوى ابؼعيشي للسكاف نتيجة لزيادة ابؼعارؼ ابؼختلفة حوؿ أسباب الأمراض والوفيات وأساليب الوقاية 

ت وبخاصة وفيات الأطفاؿ الرضع. إلا أف الابلفاض والعلبج الأمر الذي يؤدي إبٔ ابلفاض بُ عدد الوفيا
ابؼستمر بُ الوفيات لا يقابلو ابلفاض بفاثل بُ عدد ابؼواليد نتيجة لاستمرار تدني وضع ابؼرأة الاجتماعي وابغاجة 

 بؼزيد من الأطفاؿ لدعم اقتصاد العائلة.
 الطبيعي نتيجة لزيادة أعداد ابؼواليد عن لذلك شهدت ىذه ابؼرحلة ارتفاعا كببّا ومتزايدا بُ معدؿ النمو السكاني

أعداد الوفيات وبشكل احدث خلبؿ ىذه ابؼرحلة ما يسمى بالانفجار السكاني والذي قد حدث بالفعل بُ 

                                                             
1

 19، يجهخ انعهٕو الإَغبٍَخ ٔالاجزًبعٍخ، انعذد وعىايم تطىسهاظاهشة شٍخىخت انسكاٌ فً اندزائش  :عٍغبًَ َٕس انذٌٍ

 .64، ؿ 2015، جٕاٌ 
2

 .65، ؿ  يشجع عبثكعٍغبًَ َٕس انذٌٍ، 
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. أي انو قد تضاعف 1930إبٔ مليارين عاـ  1800العابٓ، حيث قفز عدد السكاف من مليار واحد عاـ 
 سنة فقط. 75مليار خلبؿ  6.5ليا إبٔ سنة ويصل عدد سكاف العابٓ حا 130خلبؿ 

ابؼرحلة الثالثة: مع ازدياد مظاىر التطور الاجتماعي والاقتصادي وارتفاع مستويات ابؼعيشة وزيادة ابؼعارؼ ابؼتنوعة  -
والتطور التقبِ حيث  يستمر الابلفاض بُ معدلات الوفيات إبٔ ابغد الذي تسمح بو التقنيات ابؼتوفرة ويقابل 

 معدلات ابػصوبة نتيجة للتحسن بُ وضع ابؼرأة الاجتماعية وخروجها بؼيادين العمل واكتشاؼ ذلك ابلفاض بُ
الأساليب ابؼأمونة بؼنع ابغمل وتكوف النتيجة ابلفاض معدؿ النمو السكاني الطبيعي، وقد بودث أف تنخفض 

معدلات ابػصوبة عن معدلات ابػصوبة لتشابو معدلات الوفيات، عندئذ يصبح معدؿ النمو صفرا أو قد تقل 
 معدلات الوفاة ويصبح معدؿ النمو الطبيعي سالبا.

وبتطبيق تلك النظرية على دوؿ العابٓ ابؼتخلفة بقد أف الدوؿ الصناعية ابؼتقدمة تعيش الآف ابؼرحلة الثالثة حيث 
يعي معدلات ابػصوبة والوفيات والنمو الطبيعي منخفضة لا بل إف سكاف بعضها قد توقف عن النمو الطب

 والبعض الآخر اخذ يتناقص.

أما دوؿ العابٓ الثالث فمازاؿ معظمها يعيش ابؼرحلة الثانية حيث ابػصوبة مرتفعة مع ابلفاض معدلات الوفاة 
 وارتفاع معدلات النمو الطبيعي والقليل منها قد يتجاوز ىذه ابؼرحلة.

 
 المبحث الرابع: موارد حماية المسنين
 المطلب الأول: موارد يساهم في توفيرها الفرد 

 الادخار الفردي 
الادخار كوسيلة أماف الادخار الفردي وادخار بصعيات العوف التبادبٕ البٍ تتوبٔ مهمة تغطية الأضرار النابذة عن 

 1.الأخطار البٍ تصيب أعضاء ابعمعية من التجار وأصحاب ابؼهن فضلب عن التامبْ التجاري

  الادخار والضمان الاجتماعيبرامج 
تكيف الاشبَاكات على أنها ادخارات إجبارية للمستقبل، حيث بذبر الدولة العاملبْ وأرباب العمل بالادخار 
لدى ابؼؤسسة ليعاد دفعها وتوزيعها على العاملبْ عند برقق شروط الاستحقاؽ بؼنافع الضماف الاجتماعي 

 ابػاص بهم.
                                                             

1
 .8، ؿ يشجع عبثكعجذ الله عٌٕذاد،  
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 في توفيرها العائلة المطلب الثاني: موارد تساهم

يعد التعاوف العائلي بدوافع صلة الدـ والقرابة احد أىم وسائل ابغماية الاجتماعية، حيث تعد الأسرة احد نظم 
ابغماية الاجتماعية التقليدية، ذلك أف بمط الشبكات والعلبقات العائلية والاجتماعية التقليدية وبشكل خاص بُ 

أساسيا بُ مواجهة بعض الأضرار والكوارث ودعم وتقوية الوضع الاقتصادي بُ ابؼنطقة العربية البٍ تلعب دورا 
 مواجهة ابؼخاطر.

فرعاية الأبناء لآبائهم تعكس مثل ىذه ابغماية بُ التصدي للؤمراض والشيخوخة واليتم والبَمل والإعاقة كنظاـ 
للتكافل الاجتماعي، إضافة إبٔ الدعم ابؼابٕ من خلبؿ برويلبت العاملبْ بابػارج ودعم الاقتصاد الوطبِ عبرىا 

 1.بُ بعض الدوؿ ابؼصدرة للؤيدي العاملة 
 

 ث: موارد تساهم في توفيرها النقابات المهنيةالثال المطلب

تشكل ابؼنظمات غبّ ابغكومية جزء من بصاعة اكبر تسمى المجتمع ابؼدني، وغالبا ما تعتبر من أكثر الأطراؼ 
فعالية وظهورا بُ المجتمع ابؼدني، بؽذا السبب بيكنها الاضطلبع بدور رئيسي بُ بناء القدرات البٍ تساعد 

بؼمثلة للمجموعات السكانية الأكثر ضعفا بُ أف تكوف عنصرا رئيسيا بُ تصميم أرضيات ابؼنظمات الأخرى ا
 ابغماية الاجتماعية وتنفيذىا.

والواقع أف مساعدة ابؼنظمات غبّ ابغكومية لا تقتصر على تقدنً الدعم ابؼباشر لتلبية ىذه الاحتياجات، فهي 
 بّات ابؽيكلية.تؤثر كذلك على السياسات العامة الكفيلة بإجراء التغ

أما النقابات فتعتبر من ابعهات البٍ بهد بابؼنظمات غبّ ابغكومية أف تسعى إبٔ التعاوف معها لوضع أجندة 
 2.مشبَكة 

إبٔ جانب ابعهات الربظية ابؼتمثلة بُ الأجهزة ابغكومية التنفيذية ,ىناؾ قوى ومشاركبْ غبّ ربظبْ يؤثروف على ف
عملية صنع السياسات رغم أنهم لا يتمتعوف بسلطة قانونية بزوبؽم بفارسة ىذا التأثبّ.حيث تسمى ىذه الفئة 

لأفراد الذين بهمعهم عرؽ أودين أو بجماعات الضغط، وتسمى أيضا بصاعات ابؼصلحة وتضم عددا من ا

                                                             
1

ٍخ ، ٔسلخ عهًٍخ، جبيعخ َبٌف انعشثانحًاٌت الاختًاعٍت وانتًٍُت فً ظم انًتغٍشاث انشاهُت:خبنذ اثشاٍْى دغٍ انكشدي

 .17نهعهٕو الأيٍُخ  ، ؿ
2
 .33، ؿ  يشجع عبثكرمشٌش يُظًخ فشٌذسٌؼ إٌجشد،  
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مصلحة اقتصادية, أو سياسية. وتعبُ بصاعات الضغط بحماية  مصابّ أفرادىا ابػاصة من خلبؿ التأثبّ على 
السلطتبْ التشريعية والتنفيذية، وبضلها على استصدار تشريعات أو ابزاذ إجراءات بؽذا الغرض.وتستخدـ تلك 

 على السياسات العامة:ابعماعات عدة وسائل بُ التأثبّ 

قوة الإقناع بواسطة ابؼذكرات و النشرات أو الالتماسات، وقد تستخدـ الإعلبـ كوسيلة للتأثبّ على  -
 ابغكومة، أو من خلبؿ الاتصاؿ ابؼباشر بالنواب.

 التهديدات مثل التهديد بابؼقاطعة أو الإضراب. -
 قاطعة ابؼشروعات ابغكومية عرقلة أعماؿ ابغكومة برفض التعاوف مع السلطات العامة أو م -
العمل ابؼباشر يكوف باستخداـ القوة أو استخداـ ابؼظاىرات ابعماىبّية والإضرابات وبث الفوضى بُ  -

 القطاعات العامة.
من ببْ بصاعات الضغط البٍ براوؿ التأثبّ على سياسات ابغماية الاجتماعية بقد النقابات، حيث تلعب 

الاجتماعي وتأطبّ وتوجيو العماؿ وتعبئتهم للدفاع عن حقوقهم، وغالبا ما بسارس النقابات دورا بُ ترقية ابغوار 
 ضغوطا من اجل برسبْ شروط العمل وإصلبح نظاـ ابؼنح وابغماية الاجتماعية.

 طرؽ وأساليب تأثبّ الفاعلبْ بُ صنع سياسات ابغماية الاجتماعية:
ها بُ مضمار صنع سياسات ابغماية الاجتماعية، ىناؾ أساليب متعددة تلجأ الأطراؼ ابؼخالفة إبٔ استخدام

وتتوقف ىذه الأساليب على عدة أمور منها طبيعة الفرص والقيود البٍ تتيحها البيئة السياسية وطبيعة النظاـ 
السياسي وقدرات الفاعلبْ ودرجة إبغاح أىدافهم، ولعل من ابرز ىذه الأساليب: ابؼساومة والفرض وابؼنافسة 

 .والصرع والتعاوف
 ابؼساومة:*

تعرؼ أنها عملية تهدؼ إبٔ التوصل بؼبادلات مفيدة للطرفبْ أو الأطراؼ ابؼتساومة، فابغل الذي يتم التوصل لو 
عن طريق ابؼساومة يكوف مقبولا ولو جزئيا من جانب الأطراؼ، وليس بالضرورة أف يكوف حلب مثاليا. وقد تتم 

، أو ببْ بصاعات الضغط وابعهات الربظية، أو فيما ببْ أعضاء ابؼساومة ببْ ابؼواطنبْ وصناع السياسة العامة
 البربؼاف.

 * الصراع : 
نشاط تقوـ بو بؾموعة أو أكثر للسعي بكو برقيق أىدافهما,وبقاح بؾموعة معينة يلغي بقاح المجموعة الأخرى أو 

ابغكومة والنقابات ابؼستقلة  يلحق بها خسارة, ويأخذ الصراع شكلب عنيفا أو سلميا. وبُ العادة فاف التفاعل ببْ
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على صعيد ابؼلفات ابؼختلفة , يطغى عليو ابعانب الصراعي حيث بسيل ابغكومة إبٔ عدـ الاعبَاؼ بهذه النقابات 
 وإقصائها ورفض فتح حوار بشأف مطالباتها بحجة أنها بفثل غبّ شرعي .

 * الأمر أو الفرض :
أدنى بُ ابؼنظمة الواحدة , ويتم عبر السلم ابؽرمي ومن الرؤساء إبٔ وىو إصدار الأوامر والتعليمات من أعلى إبٔ 

 ابؼرؤوسبْ.ىذه الاجبارية يعبر عنها ,على سبيل ابؼثاؿ, إصدار أوامر رئاسية, تنفيذا لبرنامج ورؤية الرئيس.
 *التعاوف أو الإقناع: 

ونلك بعد إقناعو بها بناء على يتم حينما يستميل طرؼ ما الطرؼ الأخر وبوصل على موافقتو بُ قضية معينة, 
 1حقائق كانت غائبة أو معلومات كانت غبّ متوفرة أو مصابّ بٓ تكن واضحة للطرؼ الأخر.

 
 المطلب الرابع: موارد يساهم في توفيرها أرباب العمل

 

 تعويض نهاية الخدمة 
أنها ابؼقابل الذي يلزـ صاحب بيكن تعريف مكافأة نهاية ابػدمة على أنها اثر من أثار انتهاء عقد العمل على 

العمل باف يدفعو للعامل عند انتهاء خدمتو بدوجب عقد العمل فيمكن أف يكوف مبلغا من ابؼاؿ أو مقابلب عينيا. 
وتبدو أبنية مكافأة ابػدمة على أنها تعمل على إبهاد مصدر دخل للعامل الذي انقطع دخلو بسبب انتهاء عقد 

امل على مواصلة ظروؼ حياتو بالإضافة إبٔ دورىا بُ استقرار علبقات عملو حيث تعمل على مساعدة الع
العمل ببْ صاحب العمل والعامل حيث يشكل رادعا لدى صاحب العمل بُ إنهاء عقد العمل للعامل الذي 
يعمل لديو بطريقة تعسفية أودوف مبرر، كما ويستحق العامل مكافأة نهاية ابػدمة وذلك إذا قاـ صاحب العمل 

 2من العمل لديو حبٌ ولو كاف ىذا الفصل مشروعا. بفصلو

 

 

 
                                                             

1
، داس َبؽشي نهُؾش الانكزشًَٔ، دوس انُقاباث انعًانٍت فً صُع سٍاساث انحًاٌت الاختًاعٍت فً اندزائش :إًٌبٌ انًُظ 

 .46-40، ؿ2014
2
، أطشٔدخ  قاَىٌ انضًاٌ الاختًاعً)دساست يقاسَت(حقىق انعًال بٍٍ قاَىٌ انعًم و :يشاد ؽبْش عجذ الله اثٕ عشح 

 .84، ؿ2013نهذصٕل عهى دسجخ يبجغزٍش لبٌَٕ خبؿ، جبيعخ انُجبح فهغطٍٍ، 
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 المطلب الخامس: موارد تساهم في توفيرها الدولة والمجتمع

 أنظمة التقاعدات العامة 
يشمل ابغق بُ امن الدخل عند الشيخوخة ، كما ىو مكرس بُ صكوؾ حقوؽ الإنساف ومعايبّ العمل الدولية 

الذين بذاوزوا سن ابغصوؿ على  % 49، ابغق بُ معاش مناسب. ومع ذلك  فاف نصف بؾموع الأشخاص 
ويات ابؼعاش ليست ابؼعاش لا بوصلوف على ابؼعاش. وبالنسبة للكثبّين بفن بوصلوف على ابؼعاش، فاف مست

مناسبة، وبالتابٕ لا تتمتع غالبية ابؼسنبْ من النساء والرجاؿ بُ العابٓ بأمن الدخل، ولا بابغق بُ التقاعد وعليهم 
عادة بأجور متدنية وبُ ظروؼ ىشة .وبدوجب القوانبْ واللوائح –مواصلة العمل ماداموا يستطيعوف ذلك 

بُ سن العمل اليوـ أف تتوقع ابغصوؿ على معاشات الضماف فقط من الناس  % 42القائمة، بيكن لنسبة 
الاجتماعي بُ ابؼستقبل، أما نسبة التغطية الفعلية فهي أدنى من ذلك .وسيتحتم سد ىذه الثغرة عن طريق توسيع 

 نطاؽ ابؼخصصات غبّ القائمة على الاشبَاكات.
والدخل ابؼنخفض جهودا لتوسيع نطاؽ وبُ السنوات الأخبّة بذلت العديد من البلداف ذات الدخل ابؼتوسط 

التغطية بدخططات ابؼعاشات القائمة على الاشبَاؾ ولاستحداث معاشات غبّ قائمة عل الاشبَاؾ لضماف امن 
 الدخل الأساسي على الأقل للجميع عند الشيخوخة.

يق ادخار بُ وبُ الوقت ذاتو تقوـ البلداف البٍ تصحح وضعها ابؼابٕ بإصلبح أنظمة ابؼعاشات لديها لتحق
التكاليف، بوسائل منها رفع سن التقاعد وتقليل الإعانات وزيادة معدلات الاشبَاؾ.وتقل ىذه التعديلبت من 
مسؤولية الدولة عن ضماف امن الدخل بُ سن الشيخوخة وبروؿ أجزاء كببّة من ابؼخاطر الاقتصادية ابؼرتبطة 

ة ابؼعاشات ويقلل من قدرتها على منع الفقر بُ سن بتقدنً ابؼعاشات إبٔ الأفراد، بفا يقوض ملبئمة أنظم
بلدا على الأقل بُ  2014الشيخوخة.وسيحصل ابؼستفيدوف من ابؼعاشات بُ ابؼستقبل على معاشات أدنى بُ 

 أوروبا.
وبذدر الإشارة إبٔ أف عددا من البلداف يقوـ بعكس مسار عمليات خصخصة أنظمة ابؼعاشات البٍ أجرتها 

.فالأرجنتبْ وبوليفيا وشيلي وىنغاريا وبولندا، قامت إما سابقا، بُ فبَة ا لثمانينات والتسعينات من القرف ابؼنصرـ
 1بإعادة تأميم أنظمة ابؼعاشات لديها أو ىي بُ طور تأميمها، لتحسبْ امن الدخل بُ سن الشيخوخة.

 

                                                             
1
، إسساء الاَتعاش لاقتصادي وانتًٍُت انشايهت وانعذانت  2014/2015انزمشٌش انعهًً نهذًبٌخ الاجزًبعٍخ نهفزشح  

 .6ؿ ،2014، يُظًخ انعًم انذٔنٍخ، الاختًاعٍت
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 الجمعيات الخيرية وصناديق الزكاة 
توفر أشكالا من أشكاؿ ابغماية الاجتماعية بُ ابؼنطقة العربية إف ىيئات ومنظمات المجتمع ابؼدني ىي الأخرى 

( إبٔ أف ىذه ابؼنظمات التقليدية القائمة 2001من خلبؿ دعمها للؤفراد والأسر الضعيفة، حيث يشبّ )ناصر 
( من بؾمل ابؼنظمات ابػبّية، إضافة إبٔ ما يقدمها الأغنياء والمحسنوف من %85على الإحساف والصدقات )

 لؤفراد والأسر الضعيفة. دعم ل
ويرى البعض أف مثل ىذا الدعم فعاؿ ويستطيع التكيف مع ابؼتغبّات وتلبية حاجات المحتاجبْ، واف عمل مثل 

كما تنامى دور ابؼنظمات الدولية بُ تقدنً مساعدات  ىذه ابؽيئات ينطلق بُ الأساس من تقدنً ابؼساعدة.
 1.للمحتاجبْ بُ مناطق الأزمات والصراع

فالتجمعات الدينية كالأبرشيات والكنائس وابؼساجد وابؼعابد وابؼقامات البٍ تروج للمعتقدات الدينية وبسارس 
الطقوس والشعائر الدينية تساىم بشكل واسع بُ توفبّ ابغماية الاجتماعية للمحتاجبْ، لكن ابؽيئة الدينية 

ومة بالضرائب الإلزامية، لا تستوبُ معيار الانفصاؿ ابغكومية الربظية البٍ تنتمي إبٔ الدولة، وبرديدا تلك ابؼدع
كما ىو ابغاؿ مع صناديق الزكاة ابػاضعة لوصاية  ابؼؤسسي عن ابغكومة وبالتابٕ تستثبُ من قطاع المجتمع ابؼدني

 وزارة الشؤوف الدينية بُ البلداف الإسلبمية كابعزائر مثلب.
وكالات ابػدمة ذات الانتماء الديبِ بُ ميادين الصحة وبذدر الإشارة إبٔ أف التجمعات الدينية بزتلف عن 

 والتعليم وابػدمات الاجتماعية.
وعلى النحو نفسو، بيكن اعتبار منظمات ابػدمات ابؼرتبطة بهيئة دينية حكومية جزء من القطاع غبّ الربحي طابؼا 

 .2أنها وحدات مؤسسة منفصلة وتستوبُ كل معايبّ التعريف 
ل التقليدية وابؼتمثلة بُ بؾموعة الوسائل القائمة على فكرة التضامن والتكافل التقليدية كما وبقد أيضا الوسائ

وتشمل ابؼساعدات الفردية البٍ تقوـ على فكرة عمل ابػبّ وتأخذ شكل الإحساف والصدقات وابؽبات والعطايا 
بؼساعدة الفقراء والعجزة  وولائم الأفراح والأحزاف والتعاوف ابعماعي ابػبّي، ويظهر على شكل بصعيات خبّية

 3.وابؼسنبْ
 
 

                                                             
1
 .17،ؿ يشجع عبثكخبنذ اثشاٍْى دغٍ انكشدي، 
2
 .37، ؿ  2015، يشجع عبثكرمشٌش يُظًخ فشٌذسٌؼ إٌجشد،  
3
، ثذث يمذو إنى يؤرًش انذًبٌخ آثاس انعىنًت عهى َظاو انحًاٌت الاختًاعٍت فً انىطٍ انعشبً :عجذ الله عٌٕذاد 

 .8، ؿ2014انعشثٍخ نهعهٕو الأيٍُخ ، الاجزًبعٍخ ٔانزًٍُخ، جبيعخ َبٌف ثٍ عجذ انعضٌض 



السن لكبار الاجتماعية الحماية وتطور نشأة                             الفصل الأول                          

 

63 
 

 
 خلاصة:

تركز الاىتماـ بابؼسنبْ بُ الدوؿ ابؼتقدمة، الذين أصبحوا معرضبْ للعيش بُ ضنك بعد فقدىم لعملهم ومصدر 
دخلهم بعد ظهور الثورة الصناعية، بفا اضطر زملبئهم العماؿ بُ البداية بٍ المجتمع إبٔ تببِ السياسات البٍ تلبي 

ىؤلاء ابؼسنبْ.وازداد ىذا الاىتماـ بسبب شيخوخة السكاف وارتفاع عدد ابؼسنبْ، بفا أدى إبٔ دراسة حاجة 
وتطبيق أشكاؿ عديدة ومتنوعة من السياسات، والاىتماـ بأنظمة الضماف والرعاية الصحية البٍ وصلت كلفتها 

 .إبٔ مستويات مرتفعة، اضطرتهم إبٔ إعادة ىيكلة ىذه الأنظمة من حبْ لآخر

بٓ برظ قضايا ابؼسنبْ باىتماـ رئيسي بُ الدوؿ النامية، فقد تأخر الاىتماـ بالسياسات ابؼوجهة بكوىم بسبب 
قلة عددىم إذ يشكلوف نسبة قليلة من بؾموع السكاف مقارنة مع الأطفاؿ، كما يسودىا الطابع  الريفي حيث 

الدعم للمسنبْ، إضافة للسياسات البٍ يتمتع كبار السن بنفوذ قوى الشباب، وحيث تعتبر العائلة مصدر 
تتجاىل حاجات ابؼسنبْ الذين ينظر إليهم كعائق للتنمية ، حيث توجو أولويات الاستثمار طويل الأجل بُ 

 1قطاع الشباب.

 
 

 

 

 

 

 

                                                             
1
 .33، ؿ يشجع عبثكيذًذ خبنذ انضعجً،  
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 مقدمة

تشكل أنظمة التقاعد والتأمينات الاجتماعية جزء لا يتجزأ من نظاـ ابغماية الاجتماعية، حيث تسمح بحماية 
الأفراد من الأخطار ابؼرتبطة بالوفاة، العجز والشيخوخة التي تواجهها بصيع الأسر دوف استثناء. وبؼا كاف ابؽدؼ 

والتنبؤ بفقداف الدخل ابؼفاجئ بغدوث احد مسبباتها ابؼعروفة، ونظرا ابؼزدوج بؽذه الأنظمة ىو ابغماية من الفقر 
لتزايد عدد ابؼسنتُ في اغلب المجتمعات النامية، بات من الضروري إقحاـ أدوات متنوعة كانت موجودة في الزمن 

قليدية الغابر دعما لنظاـ التقاعد بغرض برقيق ابؽدؼ ابؼنشود وذلك من خلبؿ تشجيع طرؽ بضاية ابؼسنتُ الت
خارج نطاؽ تدخل الدولة )ادخار فردي وبصاعي، تكافل الأسرة، ابغماية الاجتماعية في الإسلبـ، ابعمعيات 
ابػتَية،...(، والتي قد تساىم بشكل كبتَ في بزفيف العبء الذي يقع على كاىل الدولة وبزفيف حدة العجز 

 ابغاصل على مستوى صناديق التقاعد.

 

 ول التقاعد: عموميات حولالمبحث الأ
 المطلب الأول: مفهوم التقاعد

التقاعد بدفهومو التقليدي في القرف العشرين ىو توقف الشخص عن أداء العمل ابؼأجور مقابل حصولو على 
راتب تقاعدي، فهو إذف يتكوف من عمليتتُ: الأولى توقفو عن العمل ابؼأجور والثانية: حصولو على راتب 

تُ متًابطتاف ومتداخلتاف، فالشخص قد يتوقف عن العمل دوف ابغصوؿ على وفي الواقع فاف العمليت تقاعدي.
راتب تقاعدي كما ىو حاصل حاليا في العديد من الدوؿ النامية لعدد كبتَ من ابؼسنتُ، بسبب عدـ تطور 

 وبابؼقابل يستطيع العديد بفن بوصلوف على أنظمة الضماف والتقاعد في ىذه الدوؿ لتشمل كل السكاف العاملتُ.
رواتب تقاعدية الاستمرار في أعمابؽم، وبعضهم يفعل ذلك في الواقع. وأختَا بذبر بعض الأنظمة التقاعدية 
وتشتًط تزامن ابغصوؿ على راتب التقاعد مع التسريح من العمل كما ىو حاصل في حالات التقاعد ابؼدني أو 

ابؼفهوـ قد ظهر إلا بعد انتقاؿ البشرية من حالات التقاعد ابؼبكر في الضماف الاجتماعي. لم يكن التقاعد بهذا 
الزراعة إلى ظهور الثورة الصناعية، فبفضل التقدـ الطبي الذي واكب ىذه الثورة، بدا الاىتماـ بابؼسنتُ بشكل  
كبتَ ، لكن سوؽ العمل لم تستطع ولا تريد استيعابها وبالتالي فئة جديدة من السكاف تصل سن الشيخوخة 

دة . فقد مزقت ىذه الثورة المجتمع التقليدي، وخلقت البطالة وعدـ الاطمئناف، وجعلت وبذد نفسها دوف مساع
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ابؼعيشة بدستوى جيد مؤقتة ومهددة بالانقطاع عن العمل، فهذا السوؽ بووؿ الإنساف لمجرد بضاعة، لكنها 
خارج سوؽ العمل بضاعة بعكس غتَىا لا بذد منفذا دائما، وابؼسنوف الذين بيلكوف قوة عمل قليلة يلقى بهم 

بعماؿ من فئة الشباب الأكثر إنتاجية. ويصبح ابؼسنوف متقاعدين معرضتُ للفقر بالتحكم بهم من قبل السوؽ 
 1ابغر فقط.

 
 المطلب الثاني:  اقتصاد أنظمة التقاعد

 برامج التقاعد العامة والخاصة: (1
 :التقاعد العام 

التقاعد ابؼتعلق بالضماف الاجتماعي لضماف منافع بعزء في العديد من البلداف النامية، يوفر برنامج معاشات 
بالنسبة بؼعظم العماؿ، ليس ىنالك  .بسيط فقط من السكاف، ولا سيما العماؿ ابغضريتُ ذوي الدخل ابؼرتفع

ولا يوجد سوى توفتَ خاص للبستهلبؾ عند الدخوؿ في سن الشيخوخة،  .مزيج بتُ القطاعتُ العاـ وابػاص
عليو عن طريق العمل، والتحويلبت من أفراد الأسرة الآخرين، والدعم من ابعمعيات ابػتَية والذي يتم ابغصوؿ 

وفي بلداف أخرى، فإف التغطية ابؼنخفضة ىي نتيجة التهرب من الاشتًاكات  .وغتَىا من ابؼنظمات غتَ ابغكومية
غتَ أف الاستثناءات  .ةىو نتيجة الاستثناءات التشريعية من بؾموعات معينة من التغطي  .على نطاؽ واسع

التشريعية غالبا ما تكوف سياسة عملية على أساس إدراؾ أنو إذا كانت بؾموعات معينة مشمولة بالتشريع، فإف 
ىذه ابعماعات ستكوف ذات تهرب كبتَ من ابؼسابنة.وبالرغم من ذلك، ففي كثتَ من البلداف التي بسر بدرحلة 

تصاديات السوؽ، فإف ضماف دخل التقاعد ىو إلى حد كبتَ مسؤولية انتقالية من الاقتصاديات ابؼخططة إلى اق
غتَ أف ىذه ابغالة ىي أيضا عملية انتقاؿ في بعض ىذه البلداف، حيث أنها تقوـ بإعداد ووضع  .القطاع العاـ

 في ابؼائة من توزيع الدخل 40إصلبحات لنقل ابؼسؤولية إلى القطاع ابػاص.وفي البلداف ابؼتقدمة، فإف نسبة 
)وىي أدنى نسبة(، بقد بأف ابؼعاشات يتم بسويلها تقريبا من قبل القطاع العاـ وذلك من خلبؿ إعانات الضماف 

في ابؼائة من توزيع  60وفي ىذه البلداف، فإف نسبة  .الاجتماعي ابؼوجهة للتقاعد والعجز وابؼساعدة الاجتماعية
بػاص وابؼنح ابؼهنية والعمل.وفي معظم البلداف الدخل )وىي أعلى نسبة( بسوؿ التقاعد عن طريق الادخار ا

ابؼتقدمة، فإف العنصر الأساسي في توفتَ منافع التقاعد يتمثل في برنامج منافع تقاعد الضماف الاجتماعي . ىذا 
وفي بعض البلداف  .توفتَ منافع شهرية أو كل أسبوعتُ pay-as-you-goالبرنامج ىو عادة بؿدد ابؼنافع 

                                                           
1

 .42ص ِشخغ ساتكِحّذ خاٌذ اٌضػثٟ، 
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البلداف ابؼتقدمة ، يعتبر برنامج التقاعد المحدد ابؼنافع في القطاع العاـ صندوقا للبدخار وىو ابؼتوسطة الدخل و 
و على العموـ تسدد صناديق الادخار ابؼنافع دفعة واحدة عند  .خطة بفولة من مسابنات بؿددة تديرىا ابغكومة

ددة الاشتًاكات يتم إدارتها من طرؼ وفي عدد صغتَ ولكنو متزايد من البلداف، فاف نظم التقاعد المح .التقاعد
وتشمل العناصر ابغكومية الأخرى منافع للعماؿ العاجزين ولذوي حقوؽ العماؿ  .مؤسسات القطاع ابػاص

ابؼتوفتُ وللعاطلتُ عن العمل وكذلك منافع للعماؿ المحالتُ على التقاعد ابؼبكر. وبيثل توفتَ أو بسويل ابغكومة 
وخة أبنية كبتَة في بعض البلداف.وبالإضافة إلى ذلك، توفر معظم البلداف منافع للرعاية الصحية في سن الشيخ

في كثتَ من الأحياف، في البلداف ذات ضريبة الدخل  .ابؼساعدة الاجتماعية لبعض ابؼسنتُ ذوي الدخل ابؼنخفض
 1الشخصي، بوصل كبار السن على إعانة حكومية مغطاة عن طريق ضريبة الدخل. 

 :التقاعد الخاص 
للتغلب على عجز الأنظمة العمومية للضماف الاجتماعي بً اقتًاح تعويضها بأنظمة خاصة إلزامية بؿددة 

 الاشتًاكات.  

ابؼشتًكوف بإمكانهم اختيار )كما بإمكانهم تغيتَ اختياراتهم( من بتُ بؾموعة أنظمة خاصة منظمة ، غتَ بفركزة 
جبار ابؼشتًؾ على الأنظمة العامة ابؼمركزة، ننتظر ما ستسفر وتنافسية، التي ستكوف متحررة من تأثر ابغكومة وإ

عنو استقلبلية الاستثمار وابؼنافسة من تقسيم رأس ماؿ أكثر فعالية ، برستُ مردودية الاستثمار و اكبر بمو 
 اقتصادي.  

سواؽ ىذه الاقتًاحات تتطلب سوؽ بؿلي لرؤوس أمواؿ متطورة كفاية وإمكانية تنويع الاستثمارات في الأ
ابػارجية، اقتصاديات السلم لنظاـ عاـ بفركز ستضيع وتكاليف تسويق مهمة لتجنيد وضبط مشتًكتُ بهب 

عبارة عن وظيفة  -خاصية ىامة لإدارة نظاـ عاـ-التعرض بؽا.  إلزامية احتًاـ التنظيمات ابػاصة بالاشتًاكات
ن ابؼشتًكوف من التغيتَ من نظاـ لأخر.  غتَ مألوفة لدى ابؼؤسسات ابؼالية ابػاصة، وىي معقدة عندما يتمك

 ابؼشتًكوف عليهم أيضا ابغصوؿ على ابؼعلومة والفطنة للقياـ باختيار جيد من بتُ عدة أنظمة بـتلفة.  

الأنظمة الإجبارية ابؼقتًحة للبدخار ىي نفسها تقريريا التي بقدىا لدى صناديق الاحتياط مع بزفيضات تدربهية 
شتًكتُ، ليس واضحا لم نظاـ عاـ بفركز للتأمينات الاجتماعية أو صندوؽ الاحتياط الذي للؤرصدة ابؼتًاكمة للم

سيكوف حرا من تقييد الاستثمارات لا يستطيع الوصوؿ إلى الكفاءة والفعالية التي بقدىا لدى الأنظمة ابػاصة. 
                                                           

1
Colin Gillion, Ibid, p4. 
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ستثمار ابػواص ابؼنافستُ أين ىناؾ بديل للؤنظمة العامة ابؼمركزة قد يكوف إعادة تقسيم الصناديق بتُ وسطاء الا
 يتم تقييم الكفاءة من طرؼ النظاـ العاـ.  

إف أنظمة الادخار ابػاص الإلزامية ستكوف منظمة بساما، انو من ابؼهم أف نأمل في أف تصبح ىذه الأنظمة 
وسائل للتدخل، مستقلة كجميع البرامج النظامية عن تداخلبت ابغكومة، لأنو في فتًة الأزمة ابؼالية بذد ابغكومة 

فالتدخل قد يكوف صعب جدا في حالة ابؼؤسسات ابػاصة ابؼشتًكة، وستواجو مقاومة كبتَة، إلا أنها غتَ 
مستبعدة.  إذا كانت الأنظمة المحددة الاشتًاكات مربظلة كليا فلن تعطي ابؼنافع ابؼتوقعة ولو بست دعوة الدولة 

 1ا لا مفر منو.  لإضافة دعم السكاف ابؼسنتُ، فاف تدخل الدولة ىن

بإمكاف ابغكومة أف تؤثر على مزيج بتُ القطاعتُ العاـ وابػاص بعدة طرؽ. أىم طريقة ىي عن طريق برديد 
مدى سخاء ابؼنافع التي توفرىا. وقد تسمح بابػصخصة الطوعية من خلبؿ التعاقد ابػارجي، كما ىو ابغاؿ في 

وبيكنها أف تفوض توفتَ بـصصات مقدمة من قبل أصحاب العمل، كما ىو ابغاؿ في   .الياباف وابؼملكة ابؼتحدة
وبهوز بؽا  .مع ابؼؤسسات التي تدير صندوؽ التقاعد ابػاص كما ىو ابغاؿ في بتَو يتعاقد العماؿسويسرا، أو أف 

ت التقاعدية ابؼهنية، أف تقدـ حوافز للقطاع ابػاص عن طريق توفتَ معاملة تفضيلية للبقتطاعات بالنسبة للمعاشا
كما ىو ابغاؿ في كندا، أو كما في الولايات ابؼتحدة، تؤثر على مستوى توفتَ القطاع ابػاص للمنافع من خلبؿ 

 .2اللوائح ابؼتعلقة بخصائص ابؼنافع ابؼقدمة

 برامج التقاعد محددة المنافع والاشتراكات (2
حسب أولوية الدخل التعويضي أو حسب مبدأ  بيكن التمييز بتُ نظامتُ أساسيتُ فيما بىص التقاعد وذلك

 « تراكم الادخار، وبنا: النظاـ المحدد ابؼنافع والنظاـ المحدد الاشتًاكات، إلا انو ىناؾ صنف وسط بينهما يسمى
 : » بالنظاـ ابؽجتُ

 :النظام المحدد المنافعDefined Benefit System ىي الأنظمة التي يلتزـ فيها رب العمل بابؼبلغ
الذي يضمن مستوى ابؼنافع المحددة في الاتفاقية، حيث أف البعض من ىذه الأنظمة توفر إمكانية ابػروج برأس 
ماؿ ولكنها ناذرة.عملية تسيتَ ىذه الأنظمة قد تكوف داخلية أو خارجية، غتَ أف بؾموع ابؼخاطر ابؼتعلقة 

قع على عاتق رب العمل الذي بيوؿ الصندوؽ، أما ابؼستفيد فلب يتحمل لا ابػطر ابؼالي ابؼرتبط بتسديد ابؼنافع ت
                                                           

1
Investissement Des Fonds De La Sécurité Sociale, Extraits de Bureau international du 

Travail – Genève, Association internationale de la sécurité sociale – Genève, Centre 

international de formation de l’OIT – Turin, p 22.   
2
Colin Gillion, Ibid, p4. 
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بالاشتًاكات ولا ابػطر الدائم ابؼرتبط بزيادة أمل ابغياة. على النقيض من ذلك تتحمل ابؼؤسسة ابػطر ابؼالي، 
وؽ ابؼعاشات. في حاؿ تراجع قيمة فالأصوؿ التي تنشئها عادة مقابل الالتزاـ بالتقاعد تكوف معزولة في صند

الأصوؿ ، ينبغي على رب العمل تسديد مبالغ تكميلية للوصوؿ إلى حالة التوازف ابؼالي، فهو يتحمل كلب من 
ابػطر ابؼالي وابػطر الدائم، وعليو إذا كاف أمل ابغياة ابؼتوسط لدى عمالو مرتفعا عليو تسديد ابؼنافع بؼدة أطوؿ 

 .1لتزاماتوبكثتَ، بفا سيزيد من ا
 :النظام المحدد الاشتراكاتDefined Contribution System  ىنا يلتزـ رب العمل بتسديد

انطلبقا من مداخيل استثمارىا، ويتم تسديدىا على ىيئة ريوع  تتزايدالاشتًاكات ابؼتنظمة بؽيئة مستَة، والتي 
تضمنو ىيئة خارجية. رب العمل لا يوفر  للمتقاعدين الأجراء. إف مبلغ ىذه الريوع ناجم عن تسيتَ النظاـ الذي

أي ضمانات على مستوى الريوع ابؼسددة وابػطر يتحملو ابؼؤمنوف اجتماعيا الراغبوف في التامتُ على ريوعهم 
بدبلغ الاشتًاكات. بإمكاف ابؼستفيد ابؼشاركة في التمويل باشتًاكاتو ابػاصة ، أما رب العمل فلب يتحمل ابػطر 

بؼالي للمبالغ ابؼتًاكمة، فهو يعرؼ تكلفتها مسبقا بدا انو بودد بنفسو حصتو من الاشتًاكات، ابؼرتبط بالتسيتَ ا
إذف ىو لا يتحمل إطلبقا ابػطر الدائم بدا انو لا يضمن دخلب للمتقاعدين ابؼرتقبتُ. يتحمل ابؼستفيد ابػطر 

ر الدائم، ورغم ذلك لديو إمكانية نقل ابؼرتبط بتطور قيمة ادخاره ابؼستثمر في الأسواؽ ابؼالية، كما يتحمل ابػط
 2ىذين ابػطرين إلى مؤسسة تأمينات مثلب :شراء ريع دائم مضموف.

 :ىو نظاـ لا يتم فيو برديد مبالغ ابؼنافع أو الاشتًاكات، وىنا يطرح السؤاؿ حوؿ طبيعة  نظام التقاعد الهجين
ت أو ابؼنافع حسب نظاـ ابؼراجع. من جهة النظاـ، غتَ انو بيكن برديد اعتبار النظاـ على أساس الاشتًاكا

يتم اعتبار ىذا  IAS19أخرى فاف نظاـ ابغماية الاجتماعية السويسري ىو مثاؿ بؽذا النظاـ ، فحسب معيار 
 النظاـ بؿدد ابؼنافع.

 ،فهي في بصيع الأحواؿ براوؿ ابزاذ قرارات بشأف شروط3بينما تقوـ البلداف ببناء منافع التقاعد بطرؽ بـتلفة 
إف بـططات برديد الاشتًاكات  .الاستحقاؽ التي تدفع بدوجبها ابؼخصصات والعوامل التي بردد مستوى ابؼنافع

وفي ابػطط  .وبرديد ابؼنافع بؼعاشات التقاعد )الشيخوخة( التي يوفرىا الضماف الاجتماعي ىي المحور الرئيسي
 pay-as-you-go(système de retraite par  =المحددة ابؼنافع القائمة على التوزيع 

repartition)  بردد صيغة ابؼنافع مستوى ابؼنفعة التي تعود على الفرد والعلبقة بتُ الاشتًاكات وابؼنافع ،. 
عادة فإف  .وقد أجرى عدد من البلداف تغيتَات في برامج منافعها المحددة لتتلبئم بشكل أكبر مع الاشتًاكات

                                                           
1
AMOR Léa: Maintenir l’équilibre d’un fonds de pension Suisse : modélisation et 

scénarii de stress, Mémoire présenté devant l’Université Paris Dauphine pour l’obtention du 

diplôme du Master Actuariat et l’admission à l’Institut des Actuaires , 18/10/13, p 19. 
2
AMOR Léa, Ibid, p 19. 

3
Colin Gillion, Ibid, p18. 
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مات علی بكو أوثق من ابػطط بؿددة ابؼنافع ، ولکنها غالبا ما ٘بابؼسامات تربط ابؼنافع ٘ابػطط بؿددة ابؼسا
وتشمل ىذه ابؼيزات ابغد الأدنى ابؼضموف من ابؼنافع،  .تقطع الرابط بتُ الاشتًاكات وعائدات أسواؽ رأس ابؼاؿ

ما تكوف وضمانات وفوائد معدؿ العائد على أساس معدلات العائد التي بوددىا صندوؽ التقاعد، والتي غالبا 
ومن بٍ، فإف بفيزات التأمتُ الاجتماعي في كل من نظامي  .ضئيلة ولكن أقل تغتَا من معدلات العائد في السوؽ

ابؼنافع المحددة والاشتًاكات المحددة تضعف الصلة بتُ ابؼنافع والاشتًاكات، ولكنها تعمل على ابغد من ابؼخاطر 
م الاشتًاكات المحددة ىو برويل رصيد ابغساب عند التقاعد إلى التي يواجهها ابؼتقاعدوف.وتطبيق ابؼنافع في نظ

تدفق مدفوعات منافع دورية.وفي العادة، فإف بـططات الاشتًاكات المحددة لا توفر بشكل تلقائي منافع مدفوعة، 
وعلى النقيض من ذلك، فإف خطط ابؼنافع  .وإف حدث وفعلت ذلك، لا يتم فهرسة أسعار ىذه ابؼنافع عموما

 ددة توفر منافع قائمة على أساس الفهرسة استنادا إلى الزيادات في الأسعار أو ابؼكاسب.المح

 المطلب الثالث: تسيير أنظمة التقاعد

بيكن التمييز بتُ طريقتتُ لتسيتَ أنظمة التقاعد : التقاعد القائم على أساس التوزيع والتقاعد القائم على أساس 
 :الربظلة

  Système par répartitionأساس التوزيع أنظمة التقاعد القائمة على (1
ىو نظاـ يرتكز على التضامن مابتُ الأجياؿ، فالاشتًاكات ابؼقتطعة من مداخيل الأجراء النشطتُ يتم سدادىا 
في نفس الوقت كمعاشات للؤجراء ابؼتقاعدين. تضمن صناديق التقاعد عادة بضاية الاشتًاكات )التي ترتفع عادة 

 1رب العمل( وتسديد ابؼعاشات ) بعد خصم ابؼصاريف الأخرى كابؼصاريف الإدارية مثلب(.بإعانات الدولة أو 

في الواقع إف أنظمة التقاعد القائمة على أساس التوزيع ىي نفسها أنظمة التقاعد العامة، فأنظمة التقاعد العامة 
ؽ والذي حد من بقاعة الإجبارية تسمح بتحقيق أىداؼ اقتصادية رئيسية )تصحيح ابػلل ابؼوجود في السو 

التأثر بالصدمات ابغالية لا يكمن في بقاعة  أفبزصيص ابؼوارد، فتخصيص السوؽ ىو غتَ فعاؿ وذلك بسبب 
يتم  أفبيكن  الأمثلالتخصيص  أفالقادمة، كما  الأجياؿابعيل ابغالي ولا في بقاعة التوزيع بتُ  أفرادالتوزيع بتُ 

عيارية كالدين والضماف الاجتماعي، ففي الواقع يبدو واف ابغكومات السياسات ابؼ أدواتبالتقريب من خلبؿ 
فخوصصة الضماف الاجتماعي التي 2الابذاه ابػاطئ خاصة من خلبؿ قضية الدين،  إلىتسعى لتحويل ابؼخاطر 

برد من النجاعة والرفاىية لأف في بزصيص  أفعوضت نظاـ الضماف الاجتماعي بالدين العمومي من ابؼرجح 
                                                           

1
AMOR Léa, Ibid, p12. 

2
Henning Bohn, Henning Bohn:Risk Sharing in a Stochastic Overlapping Generations 

Economy, 1998, p29. 
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ابؼاؿ ودخل  رأسعلى  آثارىامن خلبؿ  الإنتاجيةوف تدخل الدولة يتقاسم الكبتَ والصغتَ خطر السوؽ د
العمل(، وكذلك أىداؼ اجتماعية )تسمح بالتوزيع ابؼرجو للدخل(، وعلى وجو ابػصوص تسمح بحل ابؼشاكل 

 1الآتية:
فرد على الادخار لتقاعده بدنحو تصحيح عجز السوؽ ابؼرتبط بعدـ كفاءة وتوفر ابؼعلومات: ابغكومة تساعد كل  -

خدمات أساسية تعادؿ على الأقل ابغد الأدنى ابؼطلوب، الأمر الذي يتطلب بصع ابؼعلومات حوؿ طبيعة 
 تفضيلبت كل فرد.

بفرض مسابنة إجبارية وبفسح المجاؿ بػيار وحيد كعائدات مدى ابغياة، تساىم معاشات التقاعد العاـ في  -
ابؼعاكس الذي قد يشوش أسواؽ العائدات ابػاصة ) البديل  مشاكل ابػيار تصحيح عجز السوؽ الناجم عن

 الرئيسي للقطاع ابػاص(.
 بإمكاف مؤسسات التامتُ ابػاص ألا تصبح قادرة على تغطية خطر التضخم وتعرضها بػطر الانهيار. -
 le cavalier »لوحيديقوـ التقاعد العاـ بتصحيح ابػلل ابؼوجود في السوؽ ابؼرتبط بدا يسمى بدشكل الفارس ا -

seul »  أين بيتنع الأفراد عن الادخار إذا علموا باف المجتمع لن يتًكهم بيوتوف بالفقر ) مشكل مرتبط
بالأخلبقيات(، فتفرض على بصيع أفراد المجتمع ابؼسابنة في شبكة الإنقاذ. من جهة أخرى يعمل الضماف 

ابػاص تصحيحو فهي تسمح بإعادة توزيع  الاجتماعي على تصحيح خلل السوؽ الذي لا بيكن القطاع
 الدخل، ابغد من الفقر، تعزيز التضامن الاجتماعي والاستقرار.

قد تكوف تكاليف التبادلات ابؼرتبطة بابؼعاشات ابػاصة الفردية جد مرتفعة إلى درجة أنها تصبح غتَ اقتصادية بؼا  -
 يتعلق الأمر بالأفراد ذوي الدخل المحدود.

نظاـ التقاعد بالتوزيع شكلب من أشكاؿ تقسيم ابػطر بدا أنها توزع خطر العائدات ابؼتغتَة من جهة أخرى بوقق  -
على رأس ابؼاؿ البشري وأيضا على رأس ابؼاؿ غتَ البشري) أي أف الأجور مثل عائدات الأصوؿ( ما بتُ 

 الأجياؿ.
 بزفض من آثار تراجع الوسائل التقليدية بغماية ابؼسنتُ )الأسرة ابؼمتدة(. -
إلى عدـ الادخار  الأفرادالذي دفع ببعض  « la myopie »تقوـ ابغكومات بدحاولة تصحيح قصور النظر  -

 لتقاعدىم مستقبلب.
وأختَا بيكن اعتبار التقاعد القائم على التوزيع كوسيلة تطبيقية لإعادة توزيع الدخل لدعم الأشخاص المجردين من  -

 الرعاية بقية حياتهم.

                                                           
1
 E.Philip Davis :Le débat de politique économique :les fonds de pension, répartition, 

capitalisation et sécurité des régimes de retraite, revue de l’économie internationale n°72 , 

quatrième trimestre, 1997, p92. 
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سالفة الذكر تبرر لنا بشدة ضرورة سيادة الدولة على أسواؽ التأمينات ابػاصة،ومن من جهة فاف الأسباب ال
جهة أخرى فاف وجود بدائل تقليدية بغماية ابؼسنتُ)كالأبوة( قد تزيد من تعزيز التضامن أكثر فأكثر بتُ أفراد 

 المجتمع.

التوزيع، أما وسائل التأمينات فهي بهدر بنا الإشارة إلى أف ىذه الأسباب ىي التي أدت إلى التمويل على أساس 
 مهمة فقط بالنسبة للعرض العاـ الإجباري، مستقلة عن طريقة التمويل بالربظلة أو التوزيع.

( ولا واحدة من ىذه الوسائل تسمح بالتطرؽ بؼستوى ابؼخصصات، ىي فقط 1994حسب البنك الدولي )
ماعي يكوف مشتًؾ وليس مستوى موحد ، يرتفع تتحدث على ضرورة توفتَ الدولة بؼستوى أدنى للضماف الاجت

 بابؼنافع ، مستقل عن تفضيلبت وخيارات الأفراد.

بإمكاف الضماف الاجتماعي إنتاج ابهابيات أخرى كبتَة ذات طابع اقتصادي كلي: ماداـ النظاـ مقبولا، فاف 
ة الاقتصاد من عدـ استقرار ابؼداخيل خلبؿ دورة ابغياة قد يؤدي إلى ابغفاظ على مستوى الطلب بغماي

الاستقرار الدوري وكذلك لتشجيع الاستثمار، بإمكانها أيضا برفيز طلب ابؼستهلكتُ، وبالتالي تنخفض ابغاجة 
 الى الادخار الاحتياطي.

  Système par capitalisationأنظمة التقاعد القائمة على أساس الرسملة (2
بادخار من اجل تقاعده ابؼستقبلي دوف تضامن ما بتُ ىو عبارة عن بمط بسويلي عن طريقو يقوـ كل أجتَ 

. يتجلى ىذا النظاـ التقاعدي 1الأجياؿ. يتم تسديد ابؼعاشات للمتقاعدين كنسبة من رأس ابؼاؿ ابؼتًاكم ابؼرتقب
 على شكل تامتُ على ابغياة، وبيكن أف يكوف اختياري كليا أو إجباري جزئيا. 

ة ،بهب أف تضمن ابؼنافع ابؼوعودة للؤعضاء من احتياطات مالية بووز عليها أحيانا في النظاـ القائم على الربظل
 صندوؽ ابؼعاشات.

مؤسسة استثمارية تستَ مبالغ من ابؼاؿ تعهد بها إليها ابؼؤسسات « يعرؼ صندوؽ ابؼعاشات ابؼربظل على انو:
  » هتٍ.والعماؿ الأجراء حتى تؤمن بؽؤلاء دخلب على شكل معاش بعد توقفهم عن نشاطهم ابؼ

تقوـ صناديق ابؼعاشات ابؼربظل بتحصيل أقساط التامتُ ) والتي ترتفع بامتيازات الدولة أو مسابنة ابؼؤسسة( 
 وبروبؽا إلى رأس ماؿ، بٍ عند التقاعد بروؿ رأس ابؼاؿ ابؼتًاكم إلى ريع دائم.

                                                           
1
AMOR Léa, Ibid, p12. 



دالتقاع أنظمة                                                                 الفصل الثاني                    

 

72 
 

شتًاكات من رب العمل من بتُ الأىداؼ الرئيسية لصندوؽ ابؼعاشات ابؼربظل بورص من جهة على برصيل الا
ها لوابؼستفيدين النشطتُ )نظاـ قائم على الاشتًاكات(. من جهة أخرى بورص على استثمار ابؼبالغ التي بً برصي

في الأسواؽ ابؼالية وفي الأختَ سداد منافع بعنواف أنظمة ذات طابع اجتماعي والتي ىي مبنية أساسا على ريوع 
إحالتهم على التقاعد. يتم استثمار أصوؿ الصندوؽ حسب بزصيص  التقاعد أو رؤوس أمواؿ لتسديدىا عند

الأصوؿ الذي تقرره بعنة خاصة. دعامات الاستثمار التقليدية يتم اعتمادىا كعائد طويل ابؼدى بـصوـ السندات 
( وابؼشتقات النقدية )في حاؿ ابغاجة إلى السيولة( .في الأختَ تسديد ابؼنافع يشكل  )تتلبئم مع بنية ابػصوـ

بؾموعة من ابؼهاـ الإدارية تتضمن ابغفظ، ابؼراجعة والتحيتُ بغقوؽ ابؼستفيدين وحالتهم ابؼدنية عندما يكوف ذلك 
 ضروريا، التصفية وإعادة التقييم بؼنافعهم وتسديدىا.

 

 مقارنة بين النظامين: (3
 سبق سرده(: مقارنة بين النظام التوزيعي والمرسمل ) من إعداد شخصي بناء على ما (1-1)الجدول 

 نظام قائم على أساس الرسملة نظام قائم على أساس التوزيع

 مقاومة التضخم -
 ارتباط قوي بالتطور الدبيغرافي -
 تضامن ما بتُ الأجياؿ -
 معاش التقاعد يسدد على شكل منح -
 فرضية شيوعية الاستدامة -
 عدـ تأسيس احتياطات -
 يستَه صندوؽ التقاعد -
 يعهد بتسيتَه للدولة -
 ابػطر يتحملو رب العمل  -
 نظاـ بؿدد ابؼنافع -
 بموذج بضاية اجتماعية إجباري -

 ارتباط قوي بالتضخم -
 مقاومة التطور الدبيغرافي -
 عدالة على ابؼستوى الفردي -
 يسدد على شكل ريوع -
 استدامة غتَ ضرورية -
 احتياطات معتبرة -
 يستَه صندوؽ ابؼعاشات ابؼربظل -
 يعهد بتسيتَه للخواص -
 الفردابػطر يتحملو  -
 نظاـ بؿدد الاشتًاكات -
بموذج بضاية اجتماعية اختياري يكملو نظاـ عاـ أساسي  -

 توزيعي
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التقاعد القائم على الربظلة وعلى التوزيع يعرض فلسفتتُ بـتلفتتُ في بؾاؿ التقاعد. نظاـ التقاعد القائم على 
ميتٍ إجباري ) الاشتًاكات التوزيع عادة ما تكوف فيو الدولة ىي ابؼهيمن الوحيد، مؤسس على بسويل تأ

الاجتماعية( ، يقودنا إلى بموذج ابغماية الاجتماعية ابؼؤىل المحافظ على ابؼهنة وابؼؤسس من طرؼ ابؼفكر 
( ، ىو يوضح قانوف التشغيل 1990) Danois Edping-Andersonالاقتصادي والاجتماعي 

 والاشتًاكات ابؼسددة لتأسيس حقوؽ في ابغماية الاجتماعية.

نظاـ التقاعد القائم على الربظلة بالنسبة لو مؤسس على ابؼسؤولية الفردية والتسيتَ ابػاص لصناديق التقاعد إف 
 ابؼربظلة، مكمل بنظاـ عاـ أساسي توزيعي، ومتعلق بنموذج بضاية اجتماعية اختياري.

جتماعية الأخرى كسوؽ في الدوؿ التي تنتهج احد نظامي التسيتَ بقد أنها مرتبطة بالمجالات الاقتصادية والا
 العمل والسوؽ ابؼالي، ىذا ما جعل من الصعب الإصلبح أو التغيتَ من نظاـ لآخر.

 

 المطلب الرابع: آثار برامج التقاعد على الاقتصاد والمجتمع

 إعادة التوزيع، المساواة والإنصاف والعدالة والملائمة .1
عادة ما يكوف التوزيع الأولي للثروة والدخل القومي ما بتُ أفراد المجتمع غتَ عادؿ، ذلك أنو يتم توزيعها على 

، ويتم ىذا التقسيم على مستوى السوؽ في شكل مكافآت التنمية الاقتصاديةعوامل الإنتاج بحثا عن برقيق 
في توزيع ابؼداخيل ما بتُ أفراد المجتمع، وبؽذا  وأرباح بفا سيخلق خللب في السوؽ واتساع فجوة الفقر والتفاوت

جاءت وظيفة إعادة توزيع الدخل من خلبؿ أدوات ابغماية الاجتماعية التي تضمن حد أدنى من الدخل لأفراد 
المجتمع وبرسن وضعهم ابؼعيشي وبسكنهم من الوصوؿ إلى السلع وابػدمات الضرورية من اجل برقيق العدالة 

 ية.والرفاىية الاجتماع
فالضماف الاجتماعي حق من حقوؽ الإنساف ينبغي أف يتمتع بو كل شخص في المجتمع، وىو شرط مسبق 
لتحقيق التماسك والعدالة الاجتماعيتُ، وىو أداة قوية للحد من الفقر وانعداـ ابؼساواة، كما يتبتُ من ابػبرات 

ابؼتوسط وابؼنخفض، التي استثمرت مبكرا في  الطويلة التي اكتسبتها البلداف الأكثر تقدما والبلداف ذات الدخل
التنمية الاجتماعية، وساد توافق واسع النطاؽ في الآراء بتُ البلداف الصناعية على أف الازدىار ابؼتنامي فيها ينبغي 

 أف يكوف مصحوبا بتحستُ ابغماية الاجتماعية لسكانها. 
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 ضمافالشمالية أو اوقيانوسيا ليس لديها نظاـ ولا توجد دولة صناعية ناجحة في آسيا أو أوربا أو أمريكا 
بذلك ابؼبدأ على عقود عديدة وحتى وقت قريب،  -عن حق-اجتماعي شامل إلى حد ما، ولم يتم التشكيك

ويسجل العديد من الاقتصاديات الأكثر بقاحا في العالم، ومنها الدابمرؾ وفرنسا وأبؼانيا والنرويج والسويد 
الإنفاؽ الاجتماعي الذي يقاس كنسبة مئوية من الناتج المحلي الإبصالي، والذي  وىولندا، أعلى مستويات من

وتلك الاقتصاديات ىي كذلك  في ابؼائة من مداخيلها الوطنية على التوالي. 30و 25يتًاوح عموما ما بتُ 
أنها بدأت   اقتصاديات مفتوحة تقليديا وخضعت بؼنافسة دولية  لعدة عقود، وىي تتقاسم كذلك خبرة مشتًكة إذ

كلها في إدراج نظاـ ابغماية الاجتماعية في نهاية القرف التاسع عشر تقريبا، وىو وقت كانت فيو فقتَة، وكاف 
 1.عنصرا لا يتجزأ من بماذج التنمية الوطنية لدى كل بلد منها -ولا يزاؿ–تقدنً الضماف الاجتماعي 

:معدلات الفقر قبل التحويلات وبعدىا ) من دون المعاشات التقاعدية للمسنين والورثة( (1-2)الشكل
 2 2008في الاتحاد الأوربي، 

 
 ملبحظة :

                                                           
1
،  الضمان الاجتماعي مه اجل العدالة الاجتماعية وعولمة عادلةاٌتمش٠ش اٌسادط ٌّؤتّش اٌؼًّ اٌذٌٟٚ ، اٌذٚسج اٌّائح،  

 .18، ص2011
2

 .19، ص2011،  ِشخغ ساتكاٌتمش٠ش اٌسادط ٌّؤتّش اٌؼًّ اٌذٌٟٚ، 



دالتقاع أنظمة                                                                 الفصل الثاني                    

 

75 
 

نظرا إلى أف ابؽدؼ ىو قياس تأثتَ إعانات الضماف الاجتماعي )باستثناء ابؼعاشات التقاعدية(، استلزـ الأمر 
 اخيل قبل تلقي الإعانات.إدراج ابؼعاشات التقاعدية في تعريف ابؼد

 EUROSTATابؼصدر : بالاستناد إلى قاعدة البيانات الإحصائية الأوربية 

الإنفاق الاجتماعي ومستويات الفقر في منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، :(2-2)الشكل
2007 1 

2 
  :ملاحظة

ابؼعيشي الوسيط القابل للتصرؼ، ويشمل الإنفاؽ تستند معدلات الفقر إلى العتبة المحددة عند دخل الأسر 
الاجتماعي كلب من الإنفاؽ النقدي العاـ والإنفاؽ النقدي ابػاص الإلزامي )أي يستبعد ابػدمات العينية( 
ويعرؼ الإنفاؽ الاجتماعي للناس في سن العمل على أنها بؾموع النفقات ابؼتعلقة ببرامج العجز والأسرة والبطالة 

تَىا من البرامج ) أي ابؼساعدة الاجتماعية(، في حتُ يعرؼ الإنفاؽ الاجتماعي للناس في سن والإسكاف وغ
التقاعد على انو بؾموعة النفقات ابؼتعلقة بإعانات الشيخوخة والورثة، ويعبر عن الإنفاؽ الاجتماعي في شكل 

 نسبة مئوية من الناتج المحلي الإبصالي بتكلفة عوامل الإنتاج.
معدلات الفقر إلى منتصف العقد الأوؿ من القرف ابغادي والعشرين في بصيع البلداف، وتشتَ  وتشتَ بيانات

 1999في بصيع البلداف ما عدا تركيا سنة  2002بيانات الإنفاؽ الاجتماعي إلى سنة 
                                                           

1
 .19صِشخغ ساتك ،اٌتمش٠ش اٌسادط ٌّؤتّش اٌؼًّ اٌذٌٟٚ، 

2
 .19صِشخغ ساتك ،اٌتمش٠ش اٌسادط ٌّؤتّش اٌؼًّ اٌذٌٟٚ، 
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 المصدر:
بالاستناد إلى حسابات مأخوذة من استبياف منظمة التعاوف والتنمية في ابؼيداف الاقتصادي بشاف توزيع الدخل 

 SOCXوقاعدة بيانات الإنفاؽ الاجتماعي بؼنظمة التعاوف والتنمية في ابؼيداف الاقتصادي 
تضع ابغكومات خططا  بدا أف إعادة التوزيع بظة ىامة للعديد من أنظمة التقاعد في الضماف الاجتماعي،

للمعاشات التقاعدية لإعادة توزيعها تكفل ابغصوؿ على دخل تقاعدي كاؼ للمتقاعدين الذين كانوا يعملوف 
بأجور متدنية أثناء العمل أو الذين يتقاضوف بـصصات تقاعدية منخفضة بسبب عجزىم مؤقتا عن العمل أو 

وقد يكوف من ابؼطلوب أيضا إعادة التوزيع ما بتُ  .ةلأسباب أخرى كابؼرض أو البطالة أو ابؼسؤولية الأسري
الأجياؿ لتقاسم فوائد النمو الاقتصادي أو لتوفتَ ابؼعاشات التقاعدية اللبئقة للؤشخاص الذين لديهم دخل 
منخفض ناجم عن الكساد أو ابغرب. وعادة ما تكوف إعادة التوزيع من العماؿ ذوي الدخل ابؼرتفع إلى العماؿ 

وتثتَ رغبة ابغكومة في إعادة توزيع  .بؼنخفض بظة أساسية من بظات نظاـ ابؼعاشات التقاعدية ذوي الدخل ا
الدخل تساؤلات حوؿ الكيفية التي بيكن أف يكوف بها ىذا التوزيع عادلا، سواء بالنسبة لأولئك الذين يسابنوف 

فاؽ بحيث تكوف تدربهية، بفا بالاشتًاكات أو الذين بوق بؽم ابغصوؿ على ابؼنافع. وبيكن تصميم خطط الإن
 .يعتٍ أف العماؿ ذوي الدخل ابؼنخفض بوققوف عائد أعلى من مسابنتهم مقارنة بالعماؿ ذوي الدخل ابؼرتفع

وفي حتُ أف السمات التدربهية تبتٌ عادة في ىيكل نظم التقاعد المحددة ابؼنافع ، فإنو نادرا ما تكوف موجودة في 
اكات.وكثتَا ما تتسم خطط ابؼعاشات المحددة ابؼنافع بدزايا مصممة للحد من عدـ بـططات التقاعد المحددة الاشتً 

ابؼساواة في الدخل، رغم أف السمات التي تزيد من عدـ ابؼساواة تكوف من خلبؿ استفادة فئات بفيزة والتي قد 
بؿددة الاشتًاكات،  وفي كثتَ من البلداف، بدا في ذلك البلداف التي لديها خطط .بقدىا أيضا في بعض البلداف

فالضغط السياسي الذي بسارسو  .يكوف ابؼوظفوف العسكريوف وابغكوميوف من الفئات التي تتمتع بالامتيازات
ابعماعات القوية قد يفضي إلى توزيع لصالح ابعيش والقضاء، أو العماؿ من الطبقة العليا والطبقة الوسطى، بدلا 

ات المحددة ابؼنافع والمحددة الاشتًاكات، فإف حقيقة أف العماؿ ذوي فبالنسبة لكل من خطط ابؼعاش .من الفقراء
خصصات ابؼنافع بشكل منتظم استحقاقهم بؼالعمر ابؼتوقع، بفا يؤدي إلى الدخل ابؼرتفع يتميزوف بارتفاع متوسط 

 1يتلقونها مدى ابغياة.

 

                                                           
1
Colin Gillion :Ibid, p12. 
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 :معايير العدالة والمساواة في أنظمة الضمان الاجتماعي 
الضماف الاجتماعي بالتضامن الذي بوقق العدالة من خلبؿ معايتَ ابؼساواة والإنصاؼ وابؼلبئمة في تتميز أنظمة 

 1نفس الوقت من خلبؿ آليات متنوعة وىي كالآبٌ:
 عدـ التمييز بتُ المجموعات والأفراد ابؼتشابهتُ: بوقق ابؼساواة الأفقية -1
 حد أدنى لكل ابؼتقاعدين: بوقق مبدأ ابؼلبءمة. -2
 ربط ابؼنافع بالاشتًاكات: بوقق ابؼساواة الاكتوارية. -3
 إعادة التوزيع التصاعدي: بوقق الإنصاؼ وابؼساواة العمودية -4

 :أنظمة الضمان الاجتماعي(2-1)جدول 
 

 النموذج
المستفيدون من  مصدر التمويل المبدأ

 المنافع
 الهدف 

 الزكاة - التأمتُ التكافلي  2النموذج الإسلبمي
 الوقف -
 الوصاية -
 الغنائم-
 الركاز -
 النذور -
 الكفارات -
 الاضاحي -
 صدقات الفطر-
 الكفاية -
 ابعزية -

 الفقراء 
 اليتامى ابؼساكتُ 

 ذي القربى
القائمتُ على 

 الصدقات
 ابن السبيل

 الغارمتُ
 في سبيل الله

 
 

 

ابغد من التفاوت في توزيع 
 ابؼداخيل

كل من لديو  الشمولية 3النموذج البيتٍ
 دخل يساىم 

ابؼساواة في ابؼنافع غتَ  بزصيص شامل
 ابؼشروطة

                                                           
1
 .85صِشخغ ساتك ،: ِحّذ خاٌذ اٌضػثٟ 
2

 ِٓ سٛسج اٌتٛتح  60ا٠٢ح 
3
Philippe Van Parijs :Ibid, p6. 
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ابؼنتسبوف للضماف  اشتًاكات العماؿ التأمتُ 1البسماركي
 الاجتماعي فقط

 ابؼساواة الأفقية مابتُ
العماؿ 

 والاكتوارية)المحاسبية(
 بصيع أفراد المجتمع ميزانية الدولة التضامن 2البيفريدجي

 مع شرط الدخل
ابػاضعة  ابؼساواة بابؼنافع

 لشرط الدخل
 

 3الاسكندينافي
 

 العدالة
 

الضرائب 
 التصاعدية

 
برويل من ذوي 
ابؼداخيل ابؼرتفعة 
إلى ذوي ابؼداخيل 

 ابؼنخفضة

 
ابؼساواة العمودية ما بتُ 

 الأجياؿ

 ابؼصدر: من إعداد شخصي استنادا إلى بصيع ابؼعطيات السابقة
 

تعتمد على مفاىيم متنوعة للمساواة، تصل بغد أف نظاـ الضماف قد يساعد في  يأخذ التضامن أشكالا واسعة
 إعادة توزيع الدخل بؼصلحة الفقراء من ابؼشتًكتُ مع ابغفاظ على حقوؽ بصيع ابؼشتًكتُ كما ىو موضح:

 

  (: يعتمد على مبدأ التكافل الاجتماعي .المحتاجتُ إلى الأغنياء)برويل من  الإسلبميالنموذج 
  أوالنموذج البيتٍ )العدالة(: الكل يستفيد من نفس  ابؼنافع عند بلوغو سن بؿدد بغض النظر عن دخلو 

 نشاطو الاقتصادي.
 .النموذج البسماركي)ابؼساواة الاكتوارية(: يعتمد على التضامن العمالي وربط ابؼنافع بالاشتًاكات 
 من الوطتٍ ومنح ابؼواطنتُ ابؼنفعة حسب ابغاجة النموذج البيفريدجي )ابؼساواة بابؼنافع(:يعتمد على التضا

 مقللب من أبنية الاشتًاكات.
  الضرائب النموذج الاسكندينافي )ابؼساواة العمودية(: أو إعادة التوزيع التصاعدي الذي يعتمد على

 التصاعدية في الاشتًاكات
 

                                                           
1

 .08، ص ِشخغ ساتك :اٌذ٠ٓ حّٛدج ٚآخشْٚٔصش 
2

 .08، صِشخغ ساتك :ٔصش اٌذ٠ٓ حّٛدج ٚآخشْٚ 
3

 .85ِشخغ ساتك، ص : ِحّذ خاٌذ اٌضػثٟ
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 تحسين دخل المسنين .2
واحتواء انعداـ ابؼساواة وتعزيز الإنصاؼ واستدامة النمو إف نظم الضماف الاجتماعي آلية فعالة للحد من الفقر 

الاقتصادي ابؼنصف. وفي بلداف منظمة التعاوف والتنمية في ابؼيداف الاقتصادي، تقدر مستويات الفقر وانعداـ 
ابؼساواة بنصف ابؼستويات التي قد تسجل في ظل غياب مثل ىده ابػطط، وتساىم ابؼعاشات التقاعدية للمسنتُ 

كبتَة في تأثتَ نظم الضماف الاجتماعي في ابغد من الفقر، وعليو فاف ابؼعاشات التقاعدية بؽا وقع قوي   بنسبة
على التأثتَ ابؼقاس للضماف الاجتماعي في ابغد من الفقر، والتأثتَ ابؼتوسط للضماف الاجتماعي ) باستثناء 

، أي أف إعانات 2008في ابؼائة في سنة  33ابؼعاشات التقاعدية( في ابغد من الفقر في الابراد الأوربي بلغ 
في  25.1نقاط مئوية من  8.6الضماف الاجتماعي خفضت في ابؼتوسط معدلات ابؼهددين بالفقر بدا يبلغ 

في ابؼائة بعد تلقيها ، وتشتَ أدلة من بلداف منظمة التعاوف والتنمية في  16.5ابؼائة قبل تلقي الإعانات إلى 
ارتفاع مستويات الإنفاؽ الاجتماعي يرتبط بابلفاض مستويات الفقر ، وىذه ىي  ابؼيداف الاقتصادي إلى أف

حالة السكاف في سن العمل والناس في سن التقاعد على حد سواء ، ومع ذلك فاف اختلبؼ مستويات الفقر 
عند مستوى معتُ من الإنفاؽ يبتُ كذلك أف مستويات الإنفاؽ وحدىا لا تكفي ، ويلزـ كذلك بزصيص 

فاؽ بكفاءة و فعالية ، وربطو ببيئة اجتماعية سكانية واجتماعية اقتصادية، بفا يؤدي إلى تعزيز العمل اللبئق الإن
 1.والعمالة ابؼنتجة

 الآثار الاقتصادية .3
وبالتالي،  .بردد ابؼعاشات التقاعدية في الضماف الاجتماعي من قبل العمليات السياسية في البلداف الدبيقراطية 

ومع ذلك، قد تكوف  .إلى حد ما ىي بؿصلة النتائج ابؼرجوة من القرارات الواعية ابؼتعلقة بالتصميمفإف آثارىا 
بعض آثار الضماف الاجتماعي غتَ مرغوب فيها، إما بسبب ابؼقايضات ابؼلبزمة للنظاـ أو الآثار غتَ ابؼتوقعة 

 عند تصميم الأنظمة.

وقد تؤثر ىذه ابؼخططات  .ف الاجتماعي المحددة ابؼنافعقاـ خبراء الاقتصاد بتحليل شامل لآثار خطط الضما
على ساعات العمل التي يقوـ بها العاملوف، أو على خيار عملهم في القطاع الربظي أو غتَ الربظي، والعمر الذي 

اؽ يتقاعدوف فيو. وقد تؤثر أيضا على قرارات الادخار التي يتبعها العماؿ، والادخار الإبصالي الوطتٍ، وتطوير أسو 
وفي معظم ابغالات، استسلمت النظريات بعد اف فشلت في التنبؤات الغامضة بشأف ىذه الآثار،  .رأس ابؼاؿ

ومع ذلك، يوجد دعم بؿدود  .وحتى الدراسات التجريبية فشلت في حل ىذه القضايا وما زاؿ ابعدؿ قائما
                                                           

1
 .18صِشخغ ساتك ،: اٌتمش٠ش اٌسادط ٌّؤتّش اٌؼًّ اٌذٌٟٚ
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وفي العديد من  .ل أو أسواؽ رأس ابؼاؿللآثار الواسعة لبرامج التقاعد في ابػطط بؿددة ابؼنافع سواء على العم
البلداف، تعتبر برامج إعانات العجز، وبدرجة أقل برامج التقاعد ابؼبكر ابػاصة وإعانات البطالة، ابؼسارات 

وتشتَ الأدلة التجريبية إلى أنو حتى التغيتَ الكبتَ نسبيا في سخاء ابؼنافع سيؤثر على  .الرئيسية للتقاعد ابؼبكر
فقط.أما الأدلة ابؼتعلقة بآثار برامج الضماف الاجتماعي غتَ ابؼمولة على  .تقاعد بشهور قليلةسن المتوسط 

الادخار أو آثار الانتقاؿ إلى البرامج ابؼمولة فهي بـتلطة ولكنها لا تشتَ باستمرار إلى الأثر السلبي لعدـ التمويل 
كومية الأخرى التي تهدؼ على وجو التحديد إلى إف السياسات ابغ .ولا التأثتَ الإبهابي للئنتقاؿ إلى التمويل

تشجيع الادخار، مثل السياسات ابعبائية، ىي أدوات أكثر ملبءمة للتأثتَ على الادخار الوطتٍ لأنها لا تتضمن 
 التضحية بأىداؼ التأمتُ الاجتماعي من أجل زيادة ابؼدخرات. 

وتقوـ ىذه  .ا الاقتصاديوف بصعوبةوبسبب البساطة الواضحة للمخططات المحددة الاشتًاكات، حلله
المحللوف السياسيوف يعابعونها عموما   .ابؼخططات بتحصيل الاشتًاكات، وضع الاستثمارات وتسديد ابؼدفوعات

إف إلقاء نظرة فاحصة على الشروط الإلزامية في أنظمة  .كخطط للبدخار التي لا تؤثر على تصرفات العماؿ
بردث ىذه  .إلى أنها قد تؤثر على سن التقاعد وقرارات الإمداد بالعمالةالتقاعد المحددة الاشتًاكات تشتَ 

إف أي برنامج إلزامي بوفز الناس على سلوكيات التغيتَ، كجعلهم يزيدوف في  .التأثتَات لأف ابؼخططات إلزامية
و  .مدخراتهم، سيؤدي إلى حدوث خلل، كأف يعمل الأفراد على تقليل عواقب البرنامج غتَ ابؼرغوب فيها

ابؼخططات المحددة الاشتًاكات لديها آثار سلوكية أيضا بسبب علبقتها بابغد الأدنى من ابؼنافع وبرامج الفقر 
وارتفاع نفقاتها الإدارية أحيانا وآثار بـاطر أسواؽ رأس ابؼاؿ على أرصدة ابغسابات وبـاطر معدلات الفائدة على 

 ابؼخصصات الشهرية عندما يتم تسويتها.

 ترتبة على المالية العامةالآثار الم .4
إف إيرادات معاشات الضماف الاجتماعي وتسديد ابؼخصصات يؤثر على ابؼالية العامة ولكن ابؼمارسات المحاسبية 

إف أساليب المحاسبة في فتًة واحدة ابؼستخدمة عادة لقياس  .الشائعة لديها نقاط ضعف في تسجيل ىذه الآثار
ابؼالية العامة لا تشتَ إلى أف التمويل طويل الأجل للضماف الاجتماعي  آثار معاشات الضماف الاجتماعي على 

إف تعريف الدين التقاعدي الضمتٍ الذي يتم قياسو باستخداـ مفاىيم التأمتُ في القطاع ابػاص، بىادع  .كاؼ
ويعتبر  .وتنشأ ديوف ابؼعاشات التقاعدية عندما تكوف الوعود موجودة ولكنها غتَ بفولة .الضماف الاجتماعي

بسويل الضماف الاجتماعي كافيا إذا أشارت التوقعات إلى أف احتياطيات الإيرادات في كل فتًة كافية لتلبية 
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ويواجو ابؼعيار المحاسبي صعوبة في إدراج قيمة الالتزامات ابؼشروطة الضمنية والصربوة،  .مدفوعات ابؼخصصات
فهم تكاليف نظم الضماف الاجتماعي المحددة الاشتًاكات قد مثل ابغد الأدنى من ابؼنافع ابؼضمونة، وبالتالي فاف 

 تكوف مهمة نسبيا. 

الاستنتاج الأساسي للجزء الأوؿ ىو أنو بالنسبة لغالبية العماؿ في العالم، فإف أىم مسألة في معاشات الضماف 
تُ ببرنامج معاشات الاجتماعي ليست ىي الطريقة التي بسوؿ أو بردد بها ابؼنافع بل ىي حقيقة أنهم غتَ مشمول

 الضماف الاجتماعي.بردث ىذه ابؼشكلة بالدرجة الأولى في البلداف النامية.

ولا بيكن لبرنامج  .الاستنتاج الرئيسي الثاني من ابعزء الأوؿ ىو أف ابغوكمة ىي قضية مهمة في العديد من البلداف
إف  .أىدافو إذا كانت ابغوكمة سيئةابؼعاشات التقاعدية للضماف الاجتماعي ابؼصمم تصميما جيدا أف بوقق 

العديد من مشاكل نظم الضماف الاجتماعي في البلداف النامية تنجم عن ابغوكمة السيئة وبيكن حلها عن طريق 
 إدخاؿ برسينات على ابغوكمة والتي تتطلب إصلبحات كبرى. 

د تؤثر على منافع التقاعد بالنظر إلى أما في جانب العوامل ابؼؤثرة على برامج التقاعد، ىناؾ بعض ابؼتغتَات التي ق
التحدي الذي يواجهو برقيق دخل مستقر وقابل للتنبؤ بالتقاعد ، حيث أف العالم في تغتَ مستمر ولا بيكن 

وقد لا يتصرؼ الاقتصاد  1.و بـططات ابؼعاشات التقاعدية ىي موضوع لمجموعة متنوعة من ابؼخاطر .التنبؤ بو
غرافية، وقد تتغتَ النظم السياسية، وقد تفشل مؤسسات القطاع بذاىات الدبيتوقع، وقد تتغتَ الاكما ىو م

وعلبوة على  .ابػاص والقطاع العاـ ابؽامة في نظاـ ابؼعاشات التقاعدية في تنفيذ ابؼسؤوليات التي أسندت إليها
د يعاني ىذا الشخص من وق .ذلك، في بداية ابؼسار ابؼهتٍ للعامل، ثروات العامل ابػاصة لا بيكن التنبؤ بها بساما

البطالة الطويلة، أو يعاني من اضطراب وظيفي متعثر أو ينتهي قبل الأواف بإعادة ابؽيكلة الصناعية.فكل ىذه 
 الاحتمالات تنطوي على خطر عدـ استلبـ بـصصات ابؼعاش التقاعدي ابؼتوقعة.

ح بساما في توفتَ مصدر للتنبؤ بدخل ولا بيكن لنظاـ ابؼعاشات التقاعدية في عالم لا بيكن التنبؤ بو أف ينج
ومع ذلك، فإف بعض التهديدات للتنبؤ بدخل التقاعد بيكن أف تكوف بؽا عواقب أكثر خطورة برت  .التقاعد

 مقاربة واحدة لتموين ابؼعاشات أكثر من غتَىا.

 الأصناؼ الآتية من الأخطار تؤثر على منافع التقاعد:

                                                           
1
Colin Gillion :Ibid, p12. 
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 تغتَات غتَ ابؼتوقعة في معدلات الولادة و معدلات الوفاة؛ابؼخاطر الدبيوغرافية النابصة عن ال 
  ابؼخاطر الاقتصادية النابصة عن التغتَات غتَ ابؼتوقعة في معدلات بمو الأجور أو الأسعار أو النابصة عن التغتَات

 غتَ ابؼتوقعة في معدلات العائد ابؼتحصل عليو في الأسواؽ ابؼالية على مدى ابؼسار ابؼهتٍ للعامل؛
 خاطر السياسية النابصة عن انهيار في عمليات ابزاذ القرارات ابغكومية التي تسمح للسياسيتُ بتحقيق وعود ابؼ

منافع تفوؽ ما بيكن للمجتمع دفعو، بفا يؤدي إلى بزفيض ابؼنافع بسبب التغتَات السياسية، تؤدي إلى عيوب 
ب على ابعوانب ت في الوقت ابؼناسأخرى في تصميم النظاـ، أو بسنع النظاـ السياسي من إجراء تعديلب

 غرافية ابؼتغتَة؛الاقتصادية والدبي
  ابؼخاطر ابؼؤسسية النابصة عن احتماؿ فشل ابؼؤسسات ابؼالية ابػاصة، أو تنظيماتها ابغكومية، أو عدـ القدرة

على ابغصوؿ على منافع التقاعد بسبب عدـ كفاية سجلبت الاحتجاز أو غتَ ذلك من عدـ الكفاءة من 
 انب مستَي ابؼعاشات التقاعدية؛ ج

 .ابؼخاطر الفردية الناشئة عن عدـ اليقتُ بابؼسار ابؼهتٍ للعامل مستقبلب 
 تأثير البرنامج التقاعدي على الادخار والتنميةالمطلب الخامس : 

، وبفولة بؿددة   pay-as-you-goإف بـاطر نظم التقاعد في الضماف الاجتماعي بزتلف بتُ بؿددة ابؼنافع
وتتأثر ابؼخاطر ابؼتعلقة  .ونظم ابغسابات الافتًاضية غتَ ابؼمولةFully Funded systemالاشتًاكات 

بدعدلات التعويض التي توفرىا النظم بؿددة الاشتًاكات بالتغتَات غتَ ابؼتوقعة في أسواؽ رأس ابؼاؿ والتغتَات غتَ 
ثاؿ، سوؼ يؤدي النمو السريع غتَ ابؼتوقع في الأجور ابغقيقية إلى على سبيل ابؼ .ابؼتوقعة في معدؿ بمو الأجور

ابلفاض معدؿ التعويض في النظم بؿددة الاشتًاكات بساما مثل الابلفاض غتَ ابؼتوقع في قيم الأصوؿ في أسواؽ 
لادخار وقد يؤدي الاعتماد على ابػطط المحددة الاشتًاكات إلى زيادة كبتَة في الادخار أو نقص ا .رأس ابؼاؿ

بابؼقارنة مع تلك التي ابؼرغوب فيها للوصوؿ إلى معدؿ التعويض ابؼستهدؼ، تبعا لأداء الأسواؽ الرأبظالية 
ومعدلات بمو الأجور بالقرب من نقطة التقاعد. تؤثر التقلبات في أسعار الفائدة أيضا على قيمة ابؼنافع التي يتم 

سبة للمخططات المحددة الاشتًاكات، فإف ابلفاض معدلات وبالن تقدبيها من خلبؿ النظم بؿددة الاشتًاكات.
ومع ذلك، فإنو سيؤثر  الفائدة سيؤدي إلى إعطاء رصيد حساب عند التقاعد لتوفتَ حد أدنى من ابؼخصصات.

ومع ذلك، لا  .أيضا على قيمة الأصوؿ التي بوتفظ بها صندوؽ ابؼعاشات التقاعدية، وقد يتعادؿ الأثراف جزئيا
 ىذه الآثار بؼعدلات الفائدة تأثتَا مباشرا على ابؼخصصات التي توفرىا خطط التقاعد المحددة ابؼنافع.يؤثر أي من 



دالتقاع أنظمة                                                                 الفصل الثاني                    

 

83 
 

 

 

 المطلب السادس: العوامل المؤثرة على برامج التقاعد

 الخوصصة (1
إف ابػوصصة ىي السبب الرئيسي وراء عجز السوؽ واختلبلو ، وىذا ما يؤدي إلى اللبعدالة في توزيع ابؼداخيل 
بتُ أفراد المجتمع وانتشار الفقر والبطالة وعدـ الاستقرار الاقتصادي، وقد أضحت ابػصخصة أىم ظاىرة 

لاقتصادية نظرا للركود الاقتصادي العابؼي ومعانات اقتصادية في بداية الألفية الثالثة سواء من الناحية الإدارية أو ا
الاقتصادية كالتضخم والكساد  Stagflationالدوؿ النامية بوجو خاص من ابؼشاكل والعجز في ابؼوازين العامة 

وابؼوازين التجارية وابؼديونية ابؼتًاكمة وتدني معدلات النمو الاقتصادي، لذلك حاولت كثتَ من الدوؿ النامية 
 GATTمصابغها الاقتصادية بالعديد من الاتفاقيات الدولية مثل الاتفاقية العامة للتعريفات ابعمركية تدعيم 

كشرط أماـ الدوؿ   ISOلفتح الأسواؽ العابؼية، للتصدير من الدوؿ ابؼتقدمة وبرديد ابؼواصفات العامة للجودة 
عن اتفاقية بازؿ للرقابة ابؼصرفية، ووفقا لذلك  النامية لتصدير ابؼنتجات ابؼصنعة للدوؿ الأوربية والأمريكية فضلب

بوصفها سياسة تتبتٌ منطق السوؽ وبرد من احتكار الدولة للنشاط الاقتصاد عبر  -استحوذت ابػصخصة
على اىتماـ معظم دوؿ العالم سواء أكانت متقدمة أـ نامية، انطلبقا من  -إعطاء القطاع ابػاص بؾالا أوسع

يست ىدفا في حد ذاتها، وإبما ىي وسيلة وأداة لتفعيل برنامج إصلبح اقتصادي فكرة مفادىا أف ابػصخصة ل
شامل، وزيادة كفاءة الأداء للبقتصاد الوطتٍ بدا يكفل زيادة الإنتاج، لكن ىذا لا يعتٍ بإلغاء وظيفة الدولة 

ساسية، مثل ) التعليم الاقتصادية ومسؤولياتها الاجتماعية، بل أف دورىا يستمر في تقدنً ابػدمات الاجتماعية الأ
والصحة والضماف الاجتماعي(. حيث تقوـ ابؼؤسسات النقدية وابؼالية الدولية ابؼتمثلة بالبنك الدولي وصندوؽ 
النقد الدولي بتقدنً علبجات جاىزة، وتعطي شروط صارمة في سبيل بررير اقتصاد السوؽ، مثل بزفيض صرؼ 

نفاؽ العاـ، وإلغاء الدعم بكل أنواعو، والتوجو بكو بيع العملبت، وزيادة الضرائب، وتقليص مستوى الإ
مؤسسات الدولة إلى القطاع ابػاص، إلا انو ينبغي أف يكوف للدولة دورا مهما في عمليات ابػصخصة من خلبؿ 
وضع ضوابط وشروط بسنع ابؼستثمرين من الاستفراد في السوؽ لأجل الربح ابؼادي على حساب الفقراء 
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ضرورة ابؼضي بعملية ابػصخصة بالتدريج، لاف التحوؿ بسرعة بكو ابػصخصة سيخلف  والضعفاء، فضلب عن
 1الكثتَ من العاطلتُ عن العمل ويزيد أعداد الفقراء.

 التغيرات في سوق العمل (2
إف من بتُ أىم التغتَات التي قد تطرأ على سوؽ العمل ىي البطالة، إذ أف ابؼبدأ الرئيسي الذي يقوـ على أساسو 

ماف الاجتماعي ىو تضامن العماؿ ابؼشاركتُ باقتطاعات الضماف الاجتماعي فيما بينهم من اجل نظاـ الض
مواجهة أعباء الصندوؽ في حاؿ حدوث ابػطر الاجتماعي، أي أف الفئة النشطة ىي التي بسوؿ وتستفيد من 

 انعداـ الاشتًاكات منافع الصندوؽ، والبطالة ىي أحد معوقات نظاـ الضماف الاجتماعي، فانعداـ العمل يعتٍ
 وبالتالي نقص التمويل. 

إف ابػصخصة وبررير الأسواؽ ورفع الدعم عن السلع الأساسية وفتح الأبواب إلى الشركات الأجنبية للبستثمار 
طرحت إلى الأسواؽ ملبيتُ الشباب العرب العاطلتُ عن العمل فابػصخصة سابنت بنسبة بطالة معينة ورفع 

بة الفقراء واستثمارات  الشركات الأجنبية بدت مسابنتها في التوظيف بؿدودة وبنفس الدعم عن السلع رفع نس
 2. الوقت كانت ولازالت تدفع أجور رخيصة للعماؿ في ظل تنافس حاد وبطالة عالية

لم يغب عن باؿ كارؿ ماركس، حتُ ناقش البطالة في البلداف الصناعية ابؼتقدمة، أف من أسبابها ضآلة رؤوس 
أو العوامل الأخرى المحفزة للعمالة. ولذلك تُسمَّى البطالة النابصة عن ضآلة ابؼوارد بطالة ماركسية، في الأمواؿ 

مقابل البطالة الكينزية النابذة من ضعف الطلب على السلع والتي يرى كينز أف علبجها يكمن في تدخل الدولة 
ة للشغل وىذا للقضاء على البطالة.حيث مباشرة لرفع الإنفاؽ العاـ والاستثمارات في مشاريع كبرى خالق

ماركس أف التطور الاجتماعي يتم من خلبؿ الصراع الطبقي. وفي ظل الرأبظالية بً تبسيط ذلك إلى حد كبتَ  يرى
مع الاستقطاب داخل المجتمع إلى طبقتتُ متناحرتتُ كبتَتتُ: البرجوازية والبروليتاريا. وقد أدى التطور ابؽائل في 

نولوجيا خلبؿ القرنتُ ابؼاضيتُ إلى زيادة تركيز القوة الاقتصادية في أيدي قلة قليلة من الناس الصناعة والتك
بيكن تقسيم استثمارات الرأبظاليتُ إلى جزأين: ابعزء الذي يوظِّف العماؿ، وابعزء الذي يشتًي ويؤجّر  وبأنو

اليوف إلى حوض  من العماؿ، ما يطلق عليهم إذ بوتاج الرأبظ وسائل الإنتاج، أي: ابؼكائن، ومواد ابػاـ، وابؼصانع،
، أولئك الذين بيكن دفعهم إلى عملية الإنتاج والتخلص منهم وفقًا «جيش الاحتياط الصناعي»ماركس 

للمتطلبات ابؼتغتَّة للرأبظاليتُ. فحينما يتحسن الاقتصاد، فإنهم سيحتاجوف للعماؿ بشكل طارئ، وبالتالي 

                                                           
1

 .73-71ص  ،ِشخغ ساتك : اٌؼثادٞسلاَ ػثذ ػٍٟ 
2
 .21صِشخغ ساتك ،: ػثذ الله ػ٠ٛذاخ 
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حافظ على ابؼاؿ، بزلّص من « مل. وعندما تنتكس التجارة، فالشعار ىو:يوظَّفُ بعض العاطلتُ عن الع
حيث كانوا يلجئوف .. إذ بيكن بؽؤلاء الرأبظاليتُ دائمًا ابغصوؿ على العمالة عندما تتحسن الأمور» العمالة

بل يدفع آنذاؾ إلى عدة أدوات ووسائل بغية ابغد من تزايد الأجور، فكانوا يكثفوف العمل طيلة اليوـ دوف مقا
للعامل على الساعات الإضافية بؿققتُ بذلك فائض القيمة الذي يعتبر من حق الرأبظاليتُ المحتكرين لوسائل 

 .الإنتاج
أدى إلى استفحاؿ ظاىرة البطالة آنذاؾ  كما وقد كانوا يستخدموف الآلات التي برل بؿل العامل الإنساني، بفا

اء، علما بأف ىناؾ مصلحة من وراء كل ذلك ألا وىي إمداد أي جيش احتياطي من العاطلتُ عن العمل الفقر 
ابؼنتجتُ باليد العاملة ابؼتاحة عند ابغاجة إليها وكذلك حتى يقبل البطالوف بالأجر الزىيد الذي سيدفعو بؽم 

كية وبدا أف من أىم مبادئ النظاـ الرأبظالي ابؼل.ابؼنتجوف الرأبظاليوف مقابل ساعات عملهم التي يعملونها لديهم
ىذه العملية في بجميع حذافتَىا تتفق مع طبيعة النظاـ الرأبظالي، لأنها تضعف ابؼركز  ابػاصة لوسائل الإنتاج فإف

العاملة، وتسمح باستمرار فرض سيطرة الرأبظاليتُ وتقوية قبضتهم على بـتلف شؤوف الدولة  الاجتماعي للطبقة
ياطي من العاطلتُ عن العمل" الركيزة الأساسية في دفع "ابعيش الاحت وحصوبؽم على السلطة، بؽذا السبب يعد

عجلة الإنتاج وبرقيق الأرباح بالنسبة للرأبظاليتُ بغض النظر عن الأضرار الاجتماعية التي قد تلحق بالمجتمع 
وعليو فاف البطالة .وخاصة مع تزايد النمو السكاني وارتفاع معدلات الفقر والبطالة وابلفاض ابؼستوى ابؼعيشي

 صفة ملبزمة للنموذج الرأبظالي وبأنها تزوؿ بتجاوز تناقضات النظاـ الرأبظالي. "كارؿ ماركس" دعن
 

ويرى بابتيست ساي من خلبؿ قانوف ابؼنافذ باف كل نقص في عرض العمل إف وجد فهو نقص عابر في الإنتاج 
يل الكامل لا يعتٍ انعداـ الذي ىو بدوره ناتج عن نقص الاستخداـ الدائم للطاقات ابؼنتجة، إلا أف التشغ

 البطالة بصفة نهائية.
بينما يرى دافيد ريكاردو في قانوف التًاكم أف ابغل التلقائي بؼشكل البطالة يكمن في ضرورة ابغفاظ على الأجور 

 أما متَتوف فتَى باف البطالة ىي نتيجة من نتائج اللبمساواة الاقتصادية وانعداـ تكافؤ الفرص. منخفضة.
السكاف لصاحبو توماس روبتَ مالتوس فاف زيادة الأجور لن تؤدي إلى برستُ معيشة العماؿ وإبما  وفي قانوف

 ستؤدي إلى زيادة عدد السكاف.
أما آدـ بظيث أبو علم الاقتصاد فتَى في كتابو ثروة الأمم باف العمل ىو ابؼصدر الرئيسي بػلق الثروة، مع ترؾ 

يسعى إلى برقيق منفعتو الشخصية وبالتالي تتحقق منفعة المجتمع   حرية للمبادرات الفردية ، فحسبو كل فرد
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ككل.إلا أف عالم الاجتماع إبييل دوركانً جاء لينتقد برليل ادـ بظيث للعمل ليقوؿ باف تقسيم العمل يؤدي إلى 
 وجود التضامن الاجتماعي داخل المجتمعات.

حت بسيز مرحلة المجتمع ما بعد الصناعي, كما يرى بعض علماء الاجتماع وابؼهتمتُ أف ظاىرة جديدة أصب
فالبطالة لا ينظر  بظيت "بثقافة سرعة الاستخداـ والتسريح، حيث "تتسم ىذه ابؼرحلة "بعصر البطالة ابؼستمرة"،

ظاىرة اجتماعية بزص كل  إليها على أساس أنها مؤشر اقتصادي فحسب، وإبما تعبر عن واقع اجتماعي وىي
باشرة بصيع الأفراد، وذلك بفعل التحولات الاقتصادية والاجتماعية التي طرأت على المجتمع حتى وإف لم بسس م

 "الاقتصاد ابعديد". المجتمعات ابؼعاصرة أي التحوؿ من نظاـ التصنيع إلى نظاـ خدمابٌ إداري بؿظ

 التغيير الاجتماعي (3
ت والتقاليد، فبعد أف كاف الابن ىناؾ عدة تغيتَات و برولات طرأت على المجتمع وعلى الروابط العائلية والعادا

في ابؼاضي الغابر ىو من يضمن تقاعد والده حتُ كانت العائلة ملتمة في بيت واحد والأب ىو من يستَ ويدير 
(،فكانت مهنة العمر أو العمل مدى ابغياة وإذا  شؤوف أسرتو )ابؼنتجة آنذاؾ وليس ابؼستهلكة كما ىو ابغاؿ اليوـ

زا فأبناءه ىم من يضمنوف تقاعده ويوفروف لو الرعاية الصحية والاجتماعية اللبزمة، ما أصبح الوالد شيخا وعاج
،فكل ابن يبحث l'individualismeبينما حاليا بروؿ بؾتمعنا إلى ما يسمى بدجتمع الانفرادية والاستقلبلية 

ائلي ما بتُ عن منفعتو الشخصية وعن منصب عمل يعيل بو نفسو وأسرتو الصغتَة وحسب دوف وجود تكافل ع
الآباء والأبناء والإخوة، وبالتالي تصبح منح تقاعد ابؼسنتُ نفقة إضافية على كاىل الدولة التي من واجبها البحث 
عن مصادر إضافية لتغطيتها، بعدما كانت على كاىل الأبناء في ابؼاضي ليس  بالبعيد.وتعّرؼ العائلة حسب 

صيات لتعدادات السكاف وابؼساكن للؤمم ابؼتحدة على أنها أفراد ابؼفهوـ ابؼعتمد في آخر تنقيح للمبادئ والتو 
الأسرة ابؼعيشية الذين تربطهم صلبت قرابة، إلى درجة معينة، بواسطة الدـ أو التبتٍ أو الزواج أو غتَىا من  

، أي بؾموعة من شخصتُ أو أكثر يعيشوف معاً ويقوموف 1عدة أشخاص التًتيبات القانونية وىي تتكوف  من
على بكو مشتًؾ بتوفتَ الغذاء أو الاحتياجات الأساسية الأخرى للمعيشة. وبيكن بؽؤلاء الأشخاص القائمتُ في 

بؾموعة أف بهمعوا دخلهم وبيكن أف يكوف لديهم إلى حد ما ميزانية مشتًكة تسمح بتقاسم مرافق الإسكاف  
 ، نفقات أخرى بـتلفة...بالانتفاع من التكاليف التي يدفعها الآخروف، تقاسم وجبات الطعاـ

                                                           
1

ػشش ٌخثشاء  ، اٌّؤتّش اٌذٌٟٚ اٌساتغإحصاءات دخل وإوفاق الأسرة المعيشية: اٌتمش٠ش اٌثأٟ ٌّىتة اٌؼًّ اٌذٌٟٚ

 .17، ص2003اٌؼًّ، ٔٛفّثش  إحصاءاخ
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فتحديث المجتمع ىو عبارة عن عملية انتقاؿ تدربهي من المجتمع التقليدي التًابي ابؼغلق إلى المجتمع ابغديث 
 1ابؼفتوح على كل ما ىو خارجي، وابؼتجرد من سلطة التقاليد ومن أىم مظاىر ىذا التحوؿ:

يتم الانتقاؿ من نظاـ التضامن العضوي وأولوية علبقات القرابة  الاجتماعي:-التغير في المجال الثقافي-
الدموية وسيادة القيم ابؼتوارثة إلى ديناميكية اجتماعية جديدة تسودىا قيم ومعايتَ الاستقلبؿ وابغرية النسبية للفرد 

 (.2001لاختياراتو وبالتالي مسؤولياتو الفردية ووعيو الذابٌ |)بؿمد سبيلب، 

حيث برولت الأسرة ابؼمتدة إلى اسر نووية والتي تتكوف من الأب والأـ والأبناء  نية الأسرة:التغير في ب -
الصغار غتَ ابؼتزوجتُ، أي أف الأسرة ابؼمتدة قد توزعت إلى اسر صغتَة، يكونها الأبناء ماداموا يتزوجوف ولا 

صاؿ كامل بتُ أسربٌ التوجيو يبقوف ضمن الأسرة. لقد أدى بروؿ الأسرة ابؼمتدة إلى نووية إلى حدوث انف
والإبقاب لاف الفرد عندما يتزوج وينفصل عن أسرتو يكوف أسرة زواجية خاصة بو أما في الأسرة ابؼمتدة فاف 

 الأسرتتُ تتداخلبف معا وتكوناف أسرة واحدة لا يتوزع فيها ولاء الفرد ولا تتعدى انتماءاتو.

ضا بالابذاه الأسري في مقابل الابذاه أو النزعة الفردية وتسمى ابعماعية أي التغير في القيم الجماعية:-
individualisme بيكن تعريفها على أنها شعور أعضاء الأسرة بالوحدة والتعامل التاـ مع بعضهم البعض ،

في العمل بحيث يصبح ناتج العمل ملكا شائعا للؤسرة، فضلب عن رغبة أعضائها في مساعدة بعضهم البعض في 
ن، كما يشتَ إلى اىتماـ أعضاء الأسرة وحرصهم على دواـ وبقاء الأسرة ككل بغض النظر عن مواجهة الآخري

 (.1990ابؼصالح والاىتمامات الفردية )عبد العاطي السيد وآخروف، 

وحسب ميتشيل بيكن اعتبار الفردية خاصية بفيزة للمجتمعات الصناعية ابغديثة، بحيث يعتبر الفرد الوحدة 
سواء بالنسبة إليو بالذات وبالنسبة للمجتمع أف الفرد ىو الذي يقرر مهنتو وبىتار قرينو وىو  ابؼرجعية الأساسية

 يتحمل بحرية تامة مسؤولية معتقداتو وآرائو، كما أف استقلبلو الذابٌ اكبر بفا ىو عليو في المجتمعات التقليدية.

قسيم العمل الذي يعتمده المجتمع ىو أساس وربط دوركانً نشوء ىذه الظاىرة بتقسيم العمل إذ اعتقد باف نظاـ ت
 بسييزه بالطابع الفردي، وىذا الطابع لا يلبث أف يتطور ويدخل في نفسية الفرد بحيث يزيد حرياتو وبوفظ حقوقو.

 التهرب من المساىمة (4

                                                           
1
خاِؼح ، سساٌح ِاخست١ش فٟ ػٍُ الاختّاع، موقف الطالب الجامعي مه السلطة الأبوية في العائلة :اخماٚج اٌش١خ 

 .39،46، ص 2009/2010غشدا٠ح، 
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التهرب من ابؼشاركة أو عدـ الامتثاؿ ىو مسألة حابظة في تصميم تشغيل برامج ابؼعاشات التقاعدية للضماف  
ولا يؤثر ذلك على كفاية دفع ابؼخصصات للمشاركتُ وكذلك على الوضع ابؼالي والشرعية السياسية  .الاجتماعي

رب من ابؼسابنة عندما لا يدفع أرباب .وبودث الته1للبرنامج فحسب بل ويؤثر أيضا على تنافسية ابؼؤسسات
فتتقلص تكاليف إنتاج ىذه .العمل وابؼوظفوف والعاملوف بغسابهم ابػاص اشتًاكات الضماف الاجتماعي

ابؼؤسسات التي ينتموف بؽا وبالتالي سيؤثر ذلك سلبا على ابؼنافسة النزيهة في السوؽ،وىي مشكلة رئيسية في كثتَ 
وقد ضعفت مكانة خطة الضماف الاجتماعي  .ية وأمريكا اللبتينية وأفريقيا وآسيامن دوؿ أوروبا الوسطى والشرق

وقد أدى ىذا  .بشكل خطتَ في بعض البلداف، حيث تقل الإيرادات كثتَا عن ابؼبلغ اللبزـ لدفع ابؼخصصات
الاضطراب إلى فشل نظم الضماف الاجتماعي في دفع ابؼخصصات ودفع منافع منخفضة وفي ابغصوؿ على 

 انات من الإيرادات العامة.إع

، تفقد العديد من ابؼخططات عائدات كبتَة OECDوحتى في بلداف منظمة التعاوف والتنمية الاقتصادية
 بسبب ىذه الفجوة في الإيرادات.

بعض العماؿ لن  -والتهرب من ابؼسابنات ىو أحد الأسباب التي بذعل من خطط الضماف الاجتماعي إلزامية
وتتفاقم ابؼشكلة لأف أرباب العمل يعملوف كمحصلتُ للبشتًاكات،  .وعا لتمويل تقاعدىميدخرو ما يكفيهم ط

وقد تكوف لديهم فائدة أقل في برصيل الاشتًاكات بفا قد بوصل عليها بعض العماؿ .بيد أف أسباب التهرب 
وفي بلداف  .ابؼرتفع وفي بعض البلداف، يرجع التهرب من ابؼسابنة أساسا إلى التضخم .من ابؼسابنة أكثر تعقيدا

وفي حتُ أف الارتباط ابؼفرط بتُ الاشتًاكات  .أخرى، يعتبر الفساد وانعداـ الثقة في ابغكومة من أىم الأسباب
ابؼدفوعة وابؼنافع ابؼتحصل عليها قد يكوف عاملب للتهرب من ابؼسابنة، فإنو بالتأكيد ليس العامل الوحيد، وربدا لا 

 يكوف أبنها.

 دث التهرب من ابؼسابنات إلا إذا توافقت ثلبثة شروط:ولا بيكن أف بو 

  يرغب أصحاب العمل في التهرب، أو منح أولوية اقل لتسديد اشتًاكات الضماف الاجتماعي بالنسبة إلى
 النفقات الأخرى؛

 يفضل ابؼوظفوف عدـ دفع الاشتًاكات، أو يتًددوف في عدـ دفع السلطات أو لا يعلموف بعدـ الدفع؛ 
 بغكومي يتسامح مع التهرب أو غتَ كاؼ بؼنعو.التنفيذ ا 

                                                           
1
Colin Gillion: Ibid, p11. 
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 تمويل برامج المعاشات التقاعدية: (5
في معظم البلداف، بسوؿ إعانات تقاعد الضماف الاجتماعي من خلبؿ ابؼسابنات ابؼقدمة من العماؿ وأصحاب  

بسويل نظم ابؼنافع في ابؼائة أو أكثر من ابؼسابنات في  50وبصفة عامة، فإف أرباب العمل يسابنوف بنسبة  .العمل
وفي عدة  .المحددة، ولكن في العديد من نظم الاشتًاكات المحددة العماؿ ىم من يتحملوف التمويل بأكملو

بلداف، بسوؿ ابغكومة بسويلب جزئيا من الإيرادات ابؼتأتية من الضرائب العامة، ويعتبر من العدؿ أف تتقاسم ابغكومة 
وبيكن برديد حصة ابغكومة من خلبؿ  .قاعد الضماف الاجتماعيوأصحاب العمل والعماؿ بسويل بـصصات ت

صيغة أو بيكن أف تكوف مصدرا احتياطيا لتغطية العجز. ولتشجيع التغطية من خلبؿ الامتثاؿ الطوعي لدفع 
الاشتًاكات من قبل العاملتُ بغسابهم ابػاص، وحتى في بعض ابغالات لتشجيع العمل ابػاص، عموما يتم 

 .عماؿ بدعدلات اشتًاكات أقل من ابؼعدؿ الإبصالي الذي يكلف بو ابؼوظفوف وأصحاب العملتكليف ىؤلاء ال
غتَ أف العديد من البلداف تفرض على العماؿ العاملتُ بغسابهم ابػاص معدؿ يساوي بؾموع معدلات العماؿ 

تي يدفعها رب العمل من وأرباب العمل استنادا إلى النظرية القائلة باف ابؼوظفتُ يتحملوف نسبة الاشتًاكات ال
 1.خلبؿ تقاضي أجور منخفضة، وبالتالي ينبغي أف يتحمل العاملوف بغسابهم ابػاص النسبة كاملة

 إدارة الاستثمار (6
-pay-as  =إف الصعوبات التي تواجهها أنظمة ابؼعاشات التقاعدية للضماف الاجتماعي القائمة على التوزيع 

you-go(système de retraite par repartition)  في البلداف النامية وبلداف منظمة التعاوف
تؤدي إلى الاىتماـ ابؼتزايد بتمويل ابؼعاشات التقاعدية كتكملة أو حتى بديلب عن  OCDEوالتنمية الاقتصادية 

منافع بفولة، ولكن بالنسبة لتلك الدوؿ التي  فمعظم البلداف لا تقدـ .أنظمة التقاعد القائمة على أساس التوزيع
وبيكن أف تتم إدارة بسويل  .تثتَ مسائل خاصة تتعلق بإدارة الاستثمارات فقد بدأ يتزايد بسويل منافعها

 الاستثمارات ابؼمولة للفوائد من طرؼ أرباب العمل، العماؿ، ابؼؤسسات ابؼالية أو ابغكومة.

ابؼالية مسؤولتُ عن تسيتَ صناديق ابؼعاشات، فإف ىناؾ حاجة إلى رقابة إذا كاف أصحاب العمل أو ابؼؤسسات 
إف وضع مسؤولية إدارة ابؼبالغ ابؼالية ابؼعتبرة ابؼوجودة في حسابات ابؼعاشات  .حكومية كبتَة بغماية فوائد العماؿ

لنظر في آليات تضمن المحددة الاشتًاكات في أيدي صناديق ابؼعاشات التقاعدية ابػاصة لإدارتها يتطلب إعادة ا
عدـ سرقة ىذه الأمواؿ أو إساءة استخدامها بأي شكل كاف. وتشتَ ابػبرة مع إدارة صناديق ابؼعاشات التقاعدية 

وتقدـ إدارة  .ابػاصة في بلداف منظمة التعاوف والتنمية الاقتصادية إلى أف تنظيم التسيتَ يتطلب حذرا كبتَا
                                                           

1
Colin Gillion: Ibid, p7. 
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ظة وربدا ربدا تكوف واضحة لتحقيق منفعة شخصية، حيث يستفيد منها صناديق ابؼعاشات التقاعدية فرصا ملحو 
وبالإضافة إلى ذلك، قد يسيء ابؼديروف تسيتَ أمواؿ الصناديق، إما عن طريق الكسل  .ابؼديروف بشكل غتَ لائق

ء أو السعي ابغماسي ابؼفرط للربح، وذلك على حساب ابؼستفيدين الذين غالبا ما بهدوف صعوبة في تقييم أدا
وبهب أف تكوف ىناؾ وسائل قانونية واقعية وفعالة بؼعابعة ىذه  .ابؼدراء الذين يشاركونهم أموابؽم بشكل غتَ دقيق

 ابؼشاكل المحتملة.

إذا كانت سياسة ابؼعاشات التقاعدية  بسنح الأفراد مسؤولية تسيتَ استثمارات حساباتهم التقاعدية المحددة 
سياسة أيضا أف يكوف لدى العماؿ معرفة مالية كافية لابزاذ قرارات الاشتًاكات، ينبغي أف تضمن ىذه ال

وقد أظهرت التجربة أف العماؿ بييلوف إلى ابغذر في ابزاذ القرارات الاستثمارية، بفا بهعلهم بوصلوف  .حكيمة
ذات  على عوائد متوقعة منخفضة ومن بٍ فوائد منخفضة مقارنة بدا كانوا سيحصلوف عليو لو استثمروا في أصوؿ

 .وإذا كانت ابغكومة ىي من يتحمل ابؼسؤولية، فلب بد من ابغرص على منع تسييس الاستثمارات .بـاطر أعلى
وفي حتُ أف ىناؾ أمثلة عديدة على إدارة الاستثمار الضئيل من جانب ابغكومة، ىناؾ أيضا أمثلة، مثل خطة 

د فعاؿ.وأيا كاف من يدير الاستثمارات، فإف *الكيبيك* للتقاعد، حيث بقد بأف تسيتَ ابغكومة للبستثمارات ج
ىذه ابؼعايتَ لا  .بسويل ابؼعاشات التقاعدية في أسواؽ رأس ابؼاؿ يتطلب أف بزضع تلك الأسواؽ للتنظيم ابؼناسب

 بالعديد من أسواؽ رأس ابؼاؿ، حيث لا يوجد شفافية فيما يتعلق بتقييم الأصوؿ. تتواجد

 التغطية ونقائصها (7
أقر مؤبسر العمل الدولي في إعلبف فيلبدلفيا بأف الأمن الاقتصادي ينبغي أف يكوف حقا بعميع ، 1944في عاـ 

الشعوب وبصيع الأمم في العالم ينبغي أف تضع برامج "والتي ستنجز ... توسيع معايتَ الضماف الاجتماعي لتوفتَ 
 50ذلك، وبعد مرور أكثر من  دخل أساسي بعميع المحتاجتُ بؽذه ابغماية والرعاية الصحية الشاملة". ومع

بالنسبة بؽم  .عاما، لا يزاؿ ىذا ابغق مرفوضا لدى الغالبية العظمى من ابؼتقاعدين وابؼعوقتُ، والأرامل والأيتاـ
 1قضية ابؼفتاح ابؼتعلقة بابغماية الاجتماعية ىي عدـ استحقاقهم، وليس أساسا لتحديد ابؼنفعة.

الاجتماعي يتخذ الإنفاؽ على الصحة وعلى التقاعد اكبر حيز في بصيع  فيما يتعلق بالعناصر ابؼكونة للئنفاؽ
البلداف ، لكن في حتُ ستؤثر الرعاية الصحية في البلداف ذات الدخل ابؼنخفض بأكبر جزء من إنفاؽ الضماف 

                                                           
1
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دالتقاع أنظمة                                                                 الفصل الثاني                    

 

91 
 

الاجتماعي، تأخذ معاشات الشيخوخة ابغصة الكبرى في بلداف أخرى، ويأخذ الإنفاؽ على فروع كإعانات 
 الة والإعانات العائلية في البلداف ذات الدخل ابؼرتفع فقط، حيزا ىاما من ابؼوارد ابؼخصصة.البط

: إنفاق الضمان الاجتماعي حسب مستوى الدخل والفرع، مرجح بعدد السكان، لآخر  (3-2)الشكل
 1)النسبة المئوية من الناتج المحلي الإجمالي(عام متوفر 

 
ومنظمة العمل الدولية وصندوؽ  Eurostatابؼصدر : بيانات تستند إلى معلومات من كتب الإحصاء الأوربي 

 ILO: World Socialالنقد الدولي ومنظمة التعاوف والتنمية الاقتصادية ومنظمة الصحة العابؼية ؛انظر
Security Report 2010/11, op. cit., figure8.3 

 
إلى ابؼكتتبتُ النشيطتُ كنسبة من السكاف في سن العمل، وىم متقاعدو الغد، من  تشتَ الاعتبارات السابقة

ابؼهم كذلك أف يؤخذ بعتُ الاعتبار ابعيل ابغالي من ابؼتقاعدين واف برتسب أثار الإعانات غتَ الاكتتابية ، 
 حتُ تتًاوح نسب في ابؼائة ، في 90وتصل نسب التغطية في بعض البلداف الأوربية وفي كندا، إلى مايزيد عن 

في ابؼائة من السكاف الذين تعدوا سن التقاعد، كما  90و  50التغطية في معظم البلداف الصناعية الأخرى بتُ 
ىو ابغاؿ في عدد من البلداف ذات الدخل ابؼتوسط ونظم التقاعد الاجتماعي غتَ الاكتتابي في إفريقيا وأمريكا 

يا واسيا وأمريكا اللبتينية، فتكوف نسب التغطية اقل بكثتَ ولا تزيد في اغلب اللبتينية، أما في أجزاء كبتَة من إفريق

                                                           
1

 .30صِشخغ ساتك ،: اٌتمش٠ش اٌسادط ٌّؤتّش اٌؼًّ اٌذٌٟٚ
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في ابؼائة من ابؼسنتُ،  ويظهر الشكل كذلك مدى التباينات داخل الأقاليم واثر سياسات  20الأحياف عن 
 التقاعد الشمولية.

التقاعد، لآخر :المستفيدون من معاشات الشيخوخة كنسبة مئوية من السكان فوق سن ( 4-2)الشكل
 1عام متوفر

 

 
 بالاستناد إلى بيانات منظمة العمل الدولية والأمم ابؼتحدة وغتَ ذلك من البيانات، انظر :ابؼصدر

 .ILO: World Social Security Report 2010/11, op. cit., figure 4.3:س
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القطاع غتَ الربظي،  -ابػصائص ابػاصة نقص التغطية بييل إلى أف يكوف مشكلة بتُ العماؿ غتَ الربظيتُ ذوي 
وفي حتُ أف العماؿ الذين بوملوف  .والزراعة، والريف، والأجور ابؼتدنية، والعمل ابؼنزلي، والعاملتُ بغسابهم ابػاص

م مات في کل من البلداف ابؼتقدمة وابؼتقدمة، إلا أنه٘ذه ابػصائص من المحتمل ألا يغطوا أو يتجنبوا ابؼسا٘
 من القوى العاملة في البلداف النامية، وىو ما يفسر جزئيا بؼاذا مشكلة نقص التغطية تَأکبر بکثشکلوف نسبة ي

 ىي أكثر حدة في البلداف النامية.

 ومع ذلك، فإف مدى التغطية السكانية بؼعاشات الضماف الاجتماعي يرتبط بعوامل كثتَة، ومن بينها ما يلي:

عادة ما بسوؿ ابؼخططات الشاملة أو الاجتماعية، من الضرائب العامة بدلا من مسابنات  * طريقة التمويل:
الضريبية واسعة النطاؽ وتنتج موارد كافية، قد تكوف التغطية  الأوعيةشريطة أف تكوف  .الضماف الاجتماعي

 واسعة النطاؽ وغتَ معتمدة بشكل مباشر على التمويل الفردي .

 *عمر المخطط :

، كلما ثبتت ابػطة، كلما اتسع نطاؽ التغطية .على   العموـ

 * مستوى التنمية الاقتصادية:

توجد صلة وثيقة بتُ مستوى التغطية ومستوى موارد ابغماية الاجتماعية ابؼتاحة لتمويلها، مع زيادة مستوى 
 التغطية في البلداف الأكثر تقدما .

 * حجم القطاع الرسمي:

والضرائب من أولئك الذين يعملوف في القطاع الربظي أكثر من من ىم في القطاع  من الأسهل بصع الاشتًاكات 
 غتَ الربظي .

 * قدرة إدارة الضمان الاجتماعي:

حيث أف ىذا يؤثر على مصداقية وجدوى ابػطة ، كما لديها آثار على التغطية ابغالية تتمثل في أف العديد من 
ا أف ذلك بود أيضا من توسيع نطاؽ تغطية الفئات كم .ابؼخططات شهدت صعوبة في ضماف الامتثاؿ

 .ابؼستبعدة وابغالات الطارئة 
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 *السياسة الحكومية:

إف مدى منح ابغكومة الأولوية لتوسيع نطاؽ التغطية للحماية الاجتماعية بىتلف وفقا للؤولويات الوطنية وقد 
على سبيل ابؼثاؿ، أقل تطورا من ابؼكسيك  وبالتالي، فإف كوستاريكا، .يكوف غتَ كاؼ بؼواجهة العوامل الأخرى

 ولكن لديها تغطية أعلى بكثتَ بسبب مبادرات ابغكومة في السبعينات.

 الحوكمة والإدارة (8
ويعود  .لقد كانت الكفاءة الشاملة لأنظمة ابؼعاشات التقاعدية للضماف الاجتماعي في بلداف كثتَة بـيبة للآماؿ

ومع ذلك،  .التي يقع بعضها خارج نطاؽ سيطرة إدارة الضماف الاجتماعيذلك إلى بؾموعة واسعة من ابؼشاكل 
وابغوكمة الرشيدة ىي مفتاح الوصوؿ إلى  .فإف البعض يعکس سوء الإدارة، أو راجع إلى ضعف تصميم ابػطط

 .خطة ضماف اجتماعي فعالة، ولكن من الضروري أف نكوف واضحتُ فيما يتعلق بدا بيكن أف تعنيو ىذه العبارة
التعريف ابؼستخدـ ىنا واسع ويشتمل على عمليات التشاور وابزاذ القرارات والتًتيبات ابؼؤسسية والوظائف و 

كما يتعلق الأمر بالعلبقة ابؼتبادلة بتُ  .الإدارية ابؼتصلة بتنفيذ خطط الضماف الاجتماعي والإشراؼ عليها
 .1السياسة الوطنية ، التسيتَ العمومي وتسيتَ ابػطط

في كثتَ من  .العديد من البلداف مشاكل في ضعف كفاءة خططها ابؼتعلقة بالضماف الاجتماعيوقد واجهت 
في بعض الأحياف تنشأ بسبب تسييس مؤسسات الضماف  الأحياف، ىذه ابؼشاكل ىي بسبب سوء ابغوكمة.

كمة في ويؤدي سوء ابغو  .وأحيانا تنتج عن سوء تصميم الإجراءات الإدارية أو صيغ ابؼخصصات .الاجتماعي
إف قضايا التغطية وابغوكمة ىذه ذات صلة  .بعض البلداف إلى ارتفاع التكاليف الإدارية وضعف ابػدمات ابؼقدمة

 بالدرجة الأولى بالبلداف النامية لأف البلداف ابؼتقدمة تتمتع عموما بتغطية عالية وبركم بشكل جيد.

 ىيكل نظام المعاشات التقاعدية ومشاكلو  (9
انب ابؼنافع فإف شروط التأىل للحصوؿ على ابؼنافع ىي جانب ىاـ من ىيكل من خلبؿ مناقشة ج

وبصفة خاصة بالنسبة إلى بـصصات العجز وابؼساعدة الاجتماعية، فإف شروط الاستحقاؽ قد  .ابؼخصصات

                                                           
1
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عى وبسبب الضغوط ابؼفروضة على ابؼيزانية، تس .بزفف أو تشدد بناء على التفستَ البتَوقراطي أو تطبيق القواعد
أف يتم ذلك من خلبؿ التخفيض ابؼتساوي للنسبة ابؼئوية بعميع  وبيكن بلداف أخرى إلى ابغد من سخاء ابؼنافع.

ابؼستفيدين أو التخفيض ابؼستهدؼ لفئة معينة.وقد يكوف التخفيض ابؼستهدؼ الذي يقلل من ابؼنافع بالنسبة 
ف على مصادر أخرى للدخل وبالتالي يعتمدوف للعماؿ ذوي الدخل ابؼرتفع أكثر إنصافا لأنهم عادة ما بوصلو 

 .1على إعانات الضماف الاجتماعي أقل من العماؿ ذوي الدخل ابؼنخفض

 التقاعد صناديق إيرادات استثمار سياسة: الثاني المبحث
 2المطلب الأول: تحليل الأسواق المالية

بيكن أف يكوف لاحتياطات الضماف الاجتماعي تأثتَ ىاـ على الاقتصاد الوطتٍ، فالاحتياطات بيكنها أف تكوف 
لبد ما، ىذا بيكنو أف  PIBبابؼائة من الناتج الداخلي ابػاـ  50ذات أبنية بالغة حيث بيكنها أف تبلغ بسهولة 

أف يصل النظاـ إلى مرحلة النضج، الشيء  بودث بصفة خاصة في ابؼراحل الأولى من تطوير النظاـ، أي قبل
الذي سيتطلب عدة سنوات، وربدا حتى عدة أجياؿ. إف احتياطات بدثل ىذه القدرة ستؤثر حتما على أسواؽ 
رؤوس الأمواؿ، ولكن قبل ابزاذ القرار النهائي بخصوص النظاـ ابؼالي على ابػبتَ ابغسابي القياـ بتقدير تطور 

برت أنظمة مالية متناوبة. إذف على بـططي الضماف الاجتماعي برليل بنية السوؽ  الاحتياطات على مدى بعيد
 الوطنية لرؤوس الأمواؿ من حيث:

  .أدوات الاستثمار ابؼتوفرة على ابؼدى القصتَ، ابؼتوسط والبعيد 
  .ابؼعدؿ العاـ للمردودية ابؼرتقبة 
   .حصة ابؼداخيل والاستثمارات ابؼرتقبة للضماف الاجتماعي من الادخار والاستثمارات الوطنية الإبصالية 
   .الأثر المحتمل لاستثمارات الضماف الاجتماعي على مستويات معدلات الفائدة الوطنية 

ة ابؼتأتية من احتياطات بهب إذف ابزاذ القرار إذا كاف سوؽ ورؤوس الأمواؿ قادرا على امتصاص ابؼوارد الإضافي
النظاـ، علبوة على ذلك يوجد اثر معادؿ على الاشتًاكات على ابؼدى البعيد، احتياطات الضماف الاجتماعي 
بإمكانها أف تكوف بفولة عن طريق سندات الدولة، في حتُ انو بهب التعامل بحذر عندما تفرض ابغكومات 

و ولا استثمار وطتٍ واحد ملموس قد بً برقيقو، فنظاـ الضماف استثمار النظاـ استثنائيا في سندات الدولة وان

                                                           
1
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الاجتماعي بكل بساطة لا بهب أف بيوؿ الدين العاـ، أو أف يستعمل كأداة لتحصيل الضرائب. من جهة أخرى 
لا ينبغي أف يطلق إصدار سندات الدولة بغية امتصاص احتياطات الضماف الاجتماعي والتي من اجلها لا بيكن 

 نافذ أكيدة ومفيدة، أي ألا يكوف السبب في ابؼديونية العمومية التي لا جدوى منها.  إبهاد م

على بـططي الضماف الاجتماعي التعاوف بدقة مع خبراء اقتصاديتُ، جبائيتُ وعلى صعيد التنمية عندما تتخذ 
م بالشفافية، خاصة القرارات على مستوى خاص من الربظلة، على أية حاؿ ، برديد مستوى الربظلة بهب أف يتس

 لدى أولئك الذين بيثلوف النظاـ، العماؿ وأرباب العمل.  

 1المطلب الثاني: مبادئ عامة لاستثمار صناديق الضمان الاجتماعي

بهب الفصل بتُ ابغسابات ابؼوضحة للؤوضاع ابؼعبرة عن الإيرادات والنفقات بالنسبة لكل فرع من فروع نظاـ 
ق التي تتمتع بفائض فوري في ابغاجات للنظاـ ابؼعموؿ بو ضمن بؾموعتو بهب أف الضماف الاجتماعي، فالصنادي

يتم استثمارىا مع الأخذ بعتُ الاعتبار حاجات ابػزينة لمجموع الفروع، والدخل الإبصالي الصافي للبستثمار بهب 
أبنية الضماف الاجتماعي  أف يوزع بتُ الفروع وفق معادلة تربط التوزيع بالأصوؿ ابؼستثمرة بالنسبة لكل فرع.  إف

في الاقتصاد الوطتٍ وبـتلف ابؼعايتَ بهب أف تتخذ على ضوء اعتبارات اقتصادية، اجتماعية وسياسية تطبق 
بصفة خاصة على استثمار صناديق الضماف الاجتماعي، فمثلب رؤوس الأمواؿ ابؼتًاكمة لدى نظاـ ابؼنح بيكنها 

دية معتبرة، وتسيتَ ىذه الصناديق بهب أف تتم بفارستو بحذر كبتَ بلوغ مستويات عالية بسثل ىكذا قوة اقتصا
والتنظيمات التي تنظم الاستثمارات بهب أف تصاغ بوضوح شديد دوف ترؾ أي بؾاؿ لقرارات تعسفية، فلب بهب 
أف ننسى أف الصناديق بسثل ملكية الغتَ، أي العماؿ ابؼؤمنتُ والأشخاص الذين ىم برت كفالتهم، لذلك فاف 

يتَ ىذه الصناديق بهب أف تكوف بفارستو حسب مبادئ أساسية معينة وبؿددة بدقة، ىذه ابؼبادئ تتغتَ تس
حسب طبيعة ىدؼ ىذه الصناديق.  فيما بىص بسويل ابػدمات على ابؼدى القصتَ ، فاف رؤوس الأمواؿ 

ستثنائية في كمية أو تكلفة الاحتياطية ابؼتًاكمة في ىذا الفرع تهدؼ إلى امتصاص التغتَات غتَ ابؼتوقعة أو الا
ابػدمات، لذلك بهب أف توظف في استثمارات قصتَة ابؼدى مع درجة عالية من السيولة. الاحتياطات التقنية 

حوادث العمل لديها وظائف بـتلفة بساما وىي إنتاج فائدة بطريقة تكوف فيها الاستثمارات  لنظاـ ابؼعاشات أو
 بؿققة على ابؼدى البعيد عامة.  
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ابؼبادئ الأساسية التي بركم استثمارات صناديق الضماف الاجتماعي ىي نفسها ابؼوجودة في ابؼؤسسات  إف
الائتمانية الأخرى وىي: التأمينات، ابؼردودية، السيولة، في حتُ انو بدجرد برقيق ىذه الشروط ، علينا أيضا 

 اعتبار عامل رابع وىو ابؼنفعة الاجتماعية والاقتصادية.  

ىو أوؿ شرط بهب أخذه بعتُ الاعتبار بخصوص الاستثمارات، فمؤسسة الضماف الاجتماعي مسئولة التامتُ 
عن تسيتَ ملكية الغتَ، وعليو فاف قواعد جد دقيقة بهب ملبحظتها فيما يتعلق بالتامتُ ومراقبة الاستثمارات: 

يمة الابظية لرأس ابؼاؿ ابؼستثمر فأولا منظمة الضماف الاجتماعي بهب أف تضمن التامتُ الربظي، أي أف تكوف الق
مغطاة ، واف يكوف تسديد الفوائد مضمونا، ولكن التامتُ الربظي لا يكفي إذا ابلفضت قيمة النقود، وابؼنظمة 
ابؼسئولة عن الاستثمار بهب أف براوؿ إزاء ذلك أف تبحث عن التامتُ ابغقيقي للبستثمار، وبدعتٌ آخر ابغفاظ 

ابغقيقية للمبالغ ابؼستثمرة وأيضا بؼردوديتها، فالتامتُ ابغقيقي لو أبنية خاصة في بقدر الإمكاف على القيمة 
الاحتياطات التقنية لأنظمة ابؼعاشات، حتى واف كاف خطر ابلفاض قيمة النقود موجودا عند استثمار احتياطات 

الاجتماعي إلى التامتُ برت أنظمة ابػدمات على ابؼدى القصتَ. ىذه الاعتبارات قادت منظمات الضماف 
توظيف صناديقها في استثمارات ذات قيم متغتَة، أي في أسهم وسلع عقارية، بالطبع ىذه الاستثمارات بهب 
أف تتم بحذر شديد وبرت رقابة تامة.  من جهة أخرى ، بدا أف ىذه الاستثمارات ىي تتأثر بالتقلبات 

ا باف تستثمر في ىذا الصنف من الاقتصادية، فاف نسبة واحدة فقط من الصناديق بهب أف يسمح بؽ
 الاستثمارات.  

ىناؾ دليل آخر أكثر تقدما في ىذا ابؼوضوع وىو أف الاستثمار في قيم متغتَة يتطلب معرفة معمقة بسوؽ رؤوس 
الأمواؿ وبتسيتَ الأصوؿ العقارية، إضافة إلى ذلك غالبا ما يفرض ىذا النوع من الاستثمارات عنصر ابؼضاربة 

ولى ىي ترقية الرفاىية الاجتماعية. إف مردودية الذي بهب بذنبو في منظمة الضماف الاجتماعي والتي وظيفتها الأ
الفائدة على الاستثمارات مهمة بابؼساواة حتى في حالات احتياطات التامتُ من اجل ابػدمات على ابؼدى 
القصتَ، ابؼردودية ليس بؽا أبنية أولية بحكم أف ابؼبالغ ليست معتبرة، على أية حاؿ لن يكوف للمردودية اثر كبتَ 

ف ابؼالي للنظاـ، وعليو من اجل استثمار احتياطات التامتُ ليس من الضروري البحث عن استثمارات على التواز 
ذات مردودية جد مرتفعة لاف الاعتبار الرئيسي في الاستثمارات للصناديق ىو السيولة. من جهة أخرى بالنسبة 

بتدائية. ابغسابات ترتكز على معدؿ فائدة الاحتياطات التقنية لنظاـ ابؼعاشات فإنها معنية، ابؼردودية بؽا أبنية ا
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تقتٍ: استثمار الاحتياطات التقنية بهب أف تضيف فائدة تتلبءـ على الأقل مع معدلات الفائدة التقنية، لأنو من 
 جهة أخرى بهب أف يكوف النظاـ بؿل بردي حسابي والذي بهب أف يتم تغطيتو بطريقة أو بأخرى.  

ف الاجتماعي لأنظمة ابػدمات على ابؼدى القصتَ ينبغي أف تستثمر في كما ذكر سابقا احتياطات الضما
استثمارات أكثر سيولة، سهلة التحويل إلى نقود، من جهة أخرى، الاحتياطات التقنية لنظاـ ابؼعاشات ابؼوجهة 

أساس أساسا بعلب الفائدة لا تتطلب مستوى عالي من السيولة، فبالفعل في اغلب الأنظمة الوطنية ، استعماؿ 
 رأس ابؼاؿ ليس موجها للنظر إلى مسالة السيولة التي لا تطرح فيو.  

إذا كانت شروط التامتُ، ابؼردودية والسيولة مرضية بيكننا اخذ ابؼنفعة الاقتصادية والاجتماعية في ابغسباف في 
في برستُ  سياسة الاستثمار، انو في صالح منظمة الضماف الاجتماعي أف تستثمر الصناديق بطريقة تساىم

شروط الصحة والتًبية أو مستوى ابؼعيشة لأفراد ابؼؤمنتُ، بيكن للبستثمارات أف تتحقق كذلك عن طريق 
الإسهاـ في خلق وسائل جديدة للئنتاج وإمكانيات جديدة للتشغيل ، مسابنة كذلك في زيادة الدخل القومي 

 وبالتالي زيادة برستُ مستوى ابؼعيشة للسكاف.  

تي تعاني نذرة في رؤوس الأمواؿ مهم أف يكوف مبلغ الادخار ابؼتمثل في صناديق الضماف الاجتماعي في البلداف ال
متاحا للبقتصاد الوطتٍ، مع الأخذ بعتُ الاعتبار متطلبات التامتُ، ابؼردودية والسيولة. بيكننا أف نلمح ىنا إلى 

في التنمية الاقتصادية لبلد ما فلب ينبغي بأي انو حتى ولو كانت صناديق الضماف الاجتماعي قادرة على ابؼسابنة 
 طريقة كانت استعمابؽا كوسيلة للحكومة من اجل ابغصوؿ على ابؼاؿ بغية بسويل العجز.  

كخلبصة، من الضروري أف تقوـ القوانتُ ابؼالي بعرض أحكاـ واضحة عن الاستثمار ورقابة الاستثمارات ، و في 
باف أف تكوف الاستثمارات سهلة التسيتَ وألا يلفت تسيتَ الاستثمارات إعداد التنظيمات بهب الأخذ في ابغس

نظر الإداريتُ في الضماف الاجتماعي بؼسؤولياتهم الأولية : تطبيق تشريعات الضماف الاجتماعي وضماف أف 
 تكوف ابؼنافع مسددة بصفة فعالة وناجعة.  

 المطلب الثالث: أدوات الاستثمار

 1الأدوات المالية (1
 يلي: دوات ابؼالية الرئيسية التي بيكن أف تكوف متوفرة للبستثمار ماتضم الأ

                                                           
1
Investissement Des Fonds De La Sécurité Sociale :Ibid, p 07.   



دالتقاع أنظمة                                                                 الفصل الثاني                    

 

99 
 

 )قيم ذات دخل ثابت(: القروض -
o سندات ابغكومة 
o قيم صادرة عن وكالات حكومية آو ىيئات أخرى مضمونة من طرؼ الدولة 
o سندات صادرة عن مؤسسات خاصة 
o )أملبؾ الدولة )قروض، عادة مضمونة بسلع عقارية 
o  فائدةودائع بنكية ذات 
 الأسهم: -
o )أسهم )عادية أو ذات امتياز 
o )عقارات )ملكية مادية 

إف نسبة من الأصوؿ لنظاـ ما بيكنها أف تأخذ شكل تنصيب مادي وعتاد على النظاـ أف يتوفر عليو من اجل 
 قيادة العمليات ، مثلب:النظاـ بيكنو أف يستثمر في بنية قاعدية بػدمة صحية، ىذه الاستثمارات لا تنتج دخلب

من الاستثمارات، إلا انو بيكنها أف تكوف مبررة بنذرة رأس ابؼاؿ لتمويل إقساطها وكذلك بالابهابيات التي بيكن 
 أف يتحصل عليها السكاف ابؼؤمنوف.  

إف نظاـ الضماف الاجتماعي بإمكانو أف يكوف أيضا مصدر أمواؿ لتمويل السكن، بيكن للنظاـ منح قروض 
اء السكنات ابؼوجودة أي بيكنو بسويل وتطوير مشاريع السكن التي يؤجرىا أو منح عقارية، قروض الدومتُ لشر 

قروض الدومتُ حتى يسمح للؤفراد من اقتناءىا، ىذه الاستثمارات تلتقي برابع ىدؼ للبستثمارات ولكنها 
 تتطلب رقابة مشددة وتكلفة إدارتها مرتفعة جدا.  

سات بذارية مباشرة، أي بيكن للنظاـ أف بيتلك مؤسسة كما بيكن للبستثمارات أف تتم على مستوى مؤس
خاصة، ىذا النوع من الاستثمارات لا بيكن امتلبكو بسهولة، فامتلبؾ مؤسسة بذارية يتطلب لفت انتباه بؾلس 
الإدارة ومديرية نظاـ الضماف الاجتماعي من النظاـ إلى تسيتَ ابؼؤسسة. بدلا من الاستثمار مباشرة في مؤسسات 

أنظمة الضماف الاجتماعي تستثمر عادة في بنوؾ التنمية وفي قروض مضمونة من طرؼ ابغكومة، ىذه  بذارية،
ابؽيئات توفر إذف رأس ابؼاؿ من اجل مشاريع مقبولة اجتماعيا واقتصاديا، متضمنة مؤسسات بذارية.  عن طريق 

لاستثمار أكثر بفا ىو ابغاؿ مع استثماراتها غتَ ابؼباشرة، الأنظمة تبلغ توازف جد مرضي فيما بتُ أىداؼ ا
 الاستثمارات ابؼباشرة، وبؾلس الإدارة وابؼديرية لا يغتَوف مسؤولياتهم الأولية.  
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 عادة يتم إصدار سندات ابغكومة من اجل: سندات الحكومة: -
o  بسويل العجز ابؼيزاني 
o مراقبة الكتلة النقدية ومعدلات الفائدة 
o من اجل تسديد التأميمات 
o لدين العاـمن اجل خدمة ا 
o من اجل بسويل نفقات الاستثمار 

 بيكن لسندات ابغكومة أف برمل الصفات التالية:

 تامتُ ابظي 
 إمكانية التفاوض 
 تنوع شروط الاستحقاؽ 
 تكاليف الصفقات جد مرتفعة 
 امتيازات جبائية 

ابغكومات )وابؽيئات شبو حكومية( التي تقتًض من أنظمة الضماف الاجتماعي بإمكانها تثبيط النظاـ ابعبائي، 
الصناديق بإمكانها أف تقرض عند معدلات فائدة اصغر من تلك ابؼوجودة بالسوؽ )وتوفر صناديق الضماف 

مة(، حيث أف توفر الصناديق الاجتماعي بإمكانها ىي الأخرى بزفيض معدلات الفائدة على سندات ابغكو 
على معدلات تفضيلية بيكنها حث ابغكومة على استهلبؾ اكبر ، استثمار اكبر وكذلك على استبداؿ الديوف 
بالضرائب أو إلى زيادة العجز ابغكومي، خاصة إذا كانت صناديق الضماف الاجتماعي ابؼابكة للقرض لا بسثل 

ماعي ابؼمتص من طرؼ ابغكومة ليس متاحا لاستثمار خاص تناوبي جزء من الدين العاـ.  ادخار الضماف الاجت
 من جهة أخرى، ابؼستثمروف ابػواص الذين سيشتًوف سندات ابغكومة بإمكانهم توجيو استثماراتهم إلى ابػارج.  

إف ابؼعايتَ التي من خلببؽا يتم استعماؿ صناديق الضماف الاجتماعي التي بً اقتًاضها من طرؼ ابغكومة من 
جل بسويل الاستثمارات والإسهاـ بهذه الطريقة في النمو الاقتصادي أو في تشجيع الاستهلبؾ ابغكومي ىي ا

أمور صعبة الفحص، إذ إف الأمواؿ قابلة للبستهلبؾ في ميزانية الدولة.  إذا بً بزصيص ابؼاؿ ابؼتأبٌ من الضماف 
نظاـ ضريبة متخفية على العمل. إف تركيز الاجتماعي بطريقة خاطئة من طرؼ ابغكومة، فستكوف اشتًاكات ال

الاستثمارات في سندات ابغكومة ستقود أيضا إلى وضعية ستقوـ فيها اشتًاكات النظاـ بسداد فوائد على 
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اشتًاكاتهم ابػاصة كما ىو ابغاؿ بالنسبة للضريبة على الدخل، ونتيجة لذلك رغم العلبقة الوطيدة والواضحة 
اديق الضماف الاجتماعي بإمكاف الاستثمار أف يكوف غتَ منتج من وجهة نظر لسندات ابغكومة واستثمار صن

الاقتصاد الكلي، ىذا خارج نطاؽ رقابة ىيئات الضماف الاجتماعي ومرتبط بابؼسؤولية ابعبائية والتسيتَ 
 الاقتصادي للحكومة.  

لمحفظة ابؼالية لأنظمة من ابؼتفق عليو أف سندات ابغكومة أو ابؼنظمات شبو حكومية تشكل نسبا معبرة ل
الضماف الاجتماعي التي كاف استثمارىا في سندات ابغكومة إلزامي أـ لا، ىذا يعكس أيضا أبنية سندات 
 ابغكومة بالنسبة للبستثمارات طويلة الأجل لصناديق الضماف الاجتماعي التي تناسب موكب الاستثمار التناوبي.  

ن طرؼ ابغكومة تشكل ابعزء الأكبر من الاستثمارات، حيث تفرض في ابغقيقة سندات ابغكومة أو ابؼضمونة م
الإحكاـ ابؼالية أحيانا نسبة دنيا للبستثمارات )وأحيانا كليا( لتوظف في سندات حكومية أو مضمونة من طرؼ 
ابغكومة، ىذه الاستثمارات بسثل ميزة تامتُ رأس ابؼاؿ، بينما بسبب ىذه ابؼيزة معدؿ ابؼردودية سيكوف جد 

خفض مقارنة بالأدوات التناوبية للبستثمار، شريطة أف يتم إصدار سندات ابغكومة على نطاؽ واسع من
الاستحقاؽ ، إلا انو من ابؼمكن مواجهة ابغاجة إلى السيولة في بـتلف فروع النظاـ، حيث انو إذا استخدمت 

نها بلوغ ابؽدؼ الرابع للمنفعة ابغكومة الصناديق التي تقتًضها من النظاـ من اجل ابؼشاريع ابػاصة ، بإمكا
 الاقتصادية.  

ىذه ابؼلبحظات على الاستثمار في سندات ابغكومة ترتكز على فرضية أنها متوفرة على الكميات اللبزمة مع 
استحقاقات مناسبة لاستثمارات النظاـ.  لنفرض أيضا أف رأس ابؼاؿ الذي اقتًضتو ابغكومة قد تقوـ بتعبئتو 

ستعملو ببساطة في بسويل نفقات متكررة، من ابؼمكن إلا تكوف ابغكومة جاىزة للبقتًاض حتى بفعالية وأنها لن ت
حد منافسة ما ىو مستعد لاستثماره نظاـ الضماف الاجتماعي في سندات ابغكومة، وىذا قد بودث في حالة ما 

ابغكومة من بزفيض  إذا كانت الإيرادات ابؼتكررة للحكومة تفوؽ نفقاتها ابؼتكررة، وكذلك في حاؿ بسكنت
تبعيتها للقروض في سوؽ رأس ابؼاؿ بغية بسويل ابؼشاريع التنموية.  بينما غاليا ما برد ابغكومة من القروض 
ببساطة لأنو لا بيكنها استغلبؿ ابؼاؿ ابؼقتًض بفعالية، بهب اخذ ىذه ابغالة بعتُ الاعتبار عندما يكوف النظاـ 

قررا، بدا أف ىذا الفرع يولد بصلة الصناديق التي ينبغي على نظاـ الضماف ابؼالي لتمويل ابؼنافع على البعيد م
الاجتماعي استثمارىا وإعادة استثمارىا.  إف مستوى الربظلة ابؼقرر من اجل فرع ابؼنافع على ابؼدى البعيد ينبغي 

تقوـ باستثماراتها أف يتحدد على أساس قدرة ابغكومة على استقباؿ واستعماؿ فعاؿ للصناديق)في الأنظمة التي 
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في أدوات مالية أخرى، ىذا ابؼستوى من الربظلة بهب أف يتحدد على أساس قدرة بصيع ابؼقتًضتُ ابؼقبولتُ على 
 تعبئة فعالة بؼواردىا(.  

إف النظاـ ابؼالي للمنحة السلمية عبارة عن طريقة للتعرؼ على ىذه الوضعية، لاف الاحتياط ليس ضروريا بؼواجهة 
افع، من ابؼمكن استثمار ىذه الصناديق لفتًات أطوؿ، ىذا سيسمح للحكومة وابؼقتًضتُ الآخرين تسديد ابؼن

بتخطيط أحسن لاستخداـ رأس ابؼاؿ الذي اقتًضوه، إضافة إلى ذلك فاف مبالغ صناديق النظاـ ستكوف في 
ى بيكنها أف تتنوع متناولو من اجل الاستثمار على فتًات بـتلفة متعلقة بالاحتياطات بػدمات بعيدة ابؼد

 باختيار فتًة التوازف ابؼلبئمة.  

على العموـ الفتًة الأطوؿ ىي فتًة التوازف، فكلما زادت سيكوف ىذا رأس ابؼاؿ ابؼتوفر للبستثمار، الاستثمارات 
الأخرى ذات الدخل الثابت، كسندات ابؼؤسسات والدومتُ ليست أكيدة كسندات ابغكومة أو تلك ابؼضمونة 

كومة ونتيجة لذلك ىي مقدمة لإنتاج مردودية مرتفعة، حسب سوؽ رؤوس الأمواؿ، فهي عامة من طرؼ ابغ
اقل سيولة من سندات ابغكومة. ابؼنفعة الاجتماعية والاقتصادية لسندات ابؼؤسسات والدومتُ التجاري تتغتَ 

ا الدومتُ صعب حسب الإصدار، ابؼنفعة الاجتماعية للدومتُ على السكنات ابػاصة جد مرتفعة بينما ىذ
 ومكلف التسيتَ.  

توظيف الأمواؿ في أسهم الشركات ابػاصة مستحيل بساما وذلك من منظور التامتُ أكثر بفا ىو بالنسبة 
 للمردودية ، فسيولتها مرتبطة بسوؽ رأس ابؼاؿ ومنفعتها الاجتماعية والاقتصادية تتغتَ مع الإصدار ابػاص.  

إف الاستثمار في العقارات بإمكانو مواجهة عدة أىداؼ للبستثمار، بينما ىذه الأصوؿ ىي صعبة التصفية وبزلق 
بابؼوازاة مشاكل في التسيتَ، وعليو من الأحسن أف بسلك ابؼؤسسة بؿلبت أين يتم تسيتَ النظاـ.  إف قرار ابؼزايا أو 

ة الآنية وابؼستقبلية المحتملة بتُ التكلفة السنوية لإبهار العكس بؼلكية معينة بىضع بعدة عوامل: أوبؽا العلبق
المحلبت وابؼردودية الصافية للبستثمارات التناوبية لرأس ابؼاؿ اللبزـ لاقتناء ملكية المحلبت ابؼناسبة، ثانيا البعد 

ر لأصوؿ عقارية وتوفر المحلبت اللبزمة مستقبلب بنا أىم عاملتُ، نفس الاعتبارات تطبق على الاقتناء أو الإبها
 أخرى كعتاد الإعلبـ الآلي مثلب.  
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حتى واف عرؼ النظاـ مناخا ىاما في اختيار استثماراتو، فاف بؾلس الإدارة لن ينسى أف ابؼسؤولية الأولية للنظاـ 
ىي توفتَ خدمات لأعضائو بطريقة فعالة وناجعة، وبؽذا يوصى باف تكوف الاستثمارات سهلة الإدارة واف تسيتَ 

 اـ لا يكرس فتًة كبتَة من وقتو في تسيتَ المحفظة ابؼالية لاستثمارات النظاـ.  النظ

إف الاستثمار في العقارات وأملبؾ الدولة ، التوظيف في الأسهم وملكية ابؼؤسسة التجارية بإمكانو منح مزايا 
ذا وعلى وجو معتبرة، حيث أف الإشراؼ الثابت ىو ضروري حتى تكوف الاستثمارات مستَة كما ينبغي، وبؽ

 ابػصوص في النظم ابعديدة تضع ىذه الاستثمارات طلبات متزايدة على مستوى الإدارة.  

الودائع البنكية ىي استثمارات ملبئمة )مع مبالغ الصندوؽ( لتمويل العمليات اليومية للنظاـ، ابؼبالغ اللبزمة بؽذه 
اـ، الصناديق ىي الأخرى ستحفظ كودائع بنكية في العمليات يتم تقديرىا بناء على حركات ابػزينة السابقة للنظ

انتظار استثمارىا أو إعادة استثمارىا في أداة استثمار أكثر ملبئمة، على أف بودد البنك معدؿ فائدة مقبوؿ، 
نسبة من صندوؽ الاحتياط ستحفظ كوديعة بنكية. بهدر الإشارة أف حيازة متزايدة للنقود أو الودائع البنكية 

ائدة منخفض )أو منعدـ( قد تؤدي إلى خسارة مهمة بؼداخيل الفائدة بالنسبة للنظاـ، ىذا يطبق بذلب معدؿ ف
مباشرة على أعضاء صناديق الاحتياط إف كاف ابؼعدؿ السنوي للمردودية على رصيدىم مرتبط بابؼردية الصافية 

تَ بهب اعتبارىا كودائع على أصوؿ الصناديق.  إف كانت ابؼبالغ تعرؼ فائضا في ابغاجات على ابؼدى القص
بنكية، بإمكاف النظاـ أف يضمن عن طريق التفاوض مع البنك معدؿ مقبوؿ للفائدة على الودائع، ربدا بقبوؿ 

 ابغفاظ على مبلغ أدنى للودائع أو ترؾ ابؼبلغ على شكل وديعة خلبؿ فتًة دنيا.  

توضع كودائع بنكية أو كسندات  إف احتياطات التامتُ في كل فرع من فروع الضماف الاجتماعي بهب أف
حكومية على ابؼدى القصتَ ، وابؼشكل الصعب ىنا ىو إعداد مستويات مناسبة لاحتياطات التامتُ، إف ابؽدؼ 
من احتياطات التامتُ منصوص عليو في القسم الذي يعالج الأنظمة ابؼالية، حيث لا بيكننا بناء أية قاعدة بسكننا 

ذه الاحتياطات عند مبلغ معطى ، فابؼبلغ ابؼلبئم يتغتَ حسب الأخطار التي من اجلها من معرفة ابؼبالغ ابؼناسبة بؽ
وضعت الاحتياطات وحسب نضج النظاـ، كما بهب أف يقوـ خبتَ ابغسابات بتحديد ىامش التامتُ ابؼناسب 

د واف لا للتقييم ابغسابي خلبؿ كل فتًة، من ابؼهم برقيق ابغفاظ على احتياطات التامتُ بؽدؼ خاص وبؿد
نتًكها تتضاعف دوف سجل بؿاسبي على مستواىا.  بدا أف استثمارات النظاـ ىي استثمارات قصتَة الأجل والتي 
تعطي من ابؼفروض اقل مردودية فاف بصيع الصناديق ابؼوضوعة في احتياطاتها ابؼتزايدة لا تنجح في جلب اكبر 

 مردودية للنظاـ.  
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 1مداخيل توظيف رؤوس الأموال (2
اية كل سنة مالية، ينبغي إعداد ابؼردودية المحققة على أصوؿ النظاـ خلبؿ السنة، ىنالك العديد من عند نه

العوامل خلبؿ السنة التي تغتَ مبلغ الأصوؿ، أين تظهر أبنية تطبيق صيغة مبسطة لقياس معدؿ ابؼردودية على 
 الأصوؿ .  

* ىو ابؼبلغ عند نهاية السنة Bة السنة ابؼالية، و** ىو ابؼبلغ الإبصالي لأصوؿ النظاـ عند بدايAلنفرض أف *
ابؼالية، القيم ابؼناسبة لتحديدىا على الأصوؿ ىي موضوع بالغ الأبنية بتُ المحاسبتُ، مثلب جزء ىاـ من أصوؿ 
النظاـ يستثمر عادة في سندات ابغكومة ذات دخل ثابت قابل للتعويض، يتم تقييم الأصوؿ عادة عند سعر 

د مبلغ اقل من سعر تكلفتها أو عند قيمتها السوقية ، ترى ىل ستفي آخر طريقة للتقييم بالغرض تكلفتها أو عن
بالنسبة لسندات ابغكومة؟ كما انو من المحتمل أف بهبر النظاـ على التوفر على أصوؿ قبل استحقاقها عند قيمتها 

ة أو القيمة المحصورة بتُ القيمة الابظية وسعر الابظية، فقيمتها السوقية ابعارية ليس بؽا صلة، غتَ أف القيمة الابظي
التكلفة عندما يتم شراء سند عند سعر اقل من قيمتها الابظية ) القيمة ابؼستهلكة( ستكوف صياغة عقلبنية لقيمة 
أصوبؽا ابعارية،علما باف استمرارية قيم أصوؿ متدنية جدا من اجل سندات قابلة للتعويض نتيجتها ىي ابؼبالغة في 

 ابؼردودية، وربح رأس ابؼاؿ عند الاستحقاؽ يؤدي إلى نتائج غتَ صحيحة عن استثمار الأصوؿ.   معدؿ

ىناؾ مظهر آخر لتقييم الأصوؿ بىص منقولات النظاـ ،والتي تتضمن: المحلبت، الأمواؿ ابؼنقولة وعتاد ابؼكتب، 
تي بً رصدىا في بداية السنة ابؼالية بهب أف السيارات وابؼواد الصيدلانية التي بيلكها النظاـ. إف قيمة ابؼنقولات ال

تقلص بناء على تناقصات مبالغها خلبؿ السنة، أو تناوبيا. احتياط  ىذا ابؼبلغ ابؼنخفض بهب إدراجو ىو أيضا.  
* بهب أف يتم احتسابهما بحذر وبانتظاـ حسب مبادئ المحاسبة ابؼتفق عليها ، B* و *Aإف قيم الأصوؿ *

تثمارات الصناديق خلبؿ السنة بهب تسجيلو في قاعدة بؿاسبية للبلتزامات، حيث يضم الدخل  الإبصالي لاس
بصيع إيرادات الاستثمار ذات الدخل الثابت، مداخيل الأسهم، مداخيل الإبهار وفائض القيم الصافية في رأس 

البيع أو من تعويضات ابؼاؿ، ففائض القيمة الصافية في رأس ابؼاؿ تعادؿ الزيادة في ابؼبالغ المحصل عليها من 
الأصوؿ على ابؼبالغ التي بً تقييم الأصوؿ على أساسها في حسابات السنة السابقة) بإمكاف النتيجة أف تكوف 

*، إذا كانت بصيع النفقات الاستثمارية من الدخل ابػاـ Jسلبية(.  لنفرض أف الدخل ابػاـ للبستثمارات ىو *
 *.  Iافي للبستثمارات ** فستكوف النتيجة الدخل الصJللبستثمار *

                                                           
1
Investissement Des Fonds De La Sécurité Sociale :Ibid, p 014.   
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ىذه النفقات الاستثمارية تضم أجور العماؿ ابؼكلفتُ استثنائيا بالاستثمارات، نسب ملبئمة من الأجور لبقة 
الأعضاء ابؼستخدمتُ الداخلتُ جزئيا في الاستثمارات، ابؼصاريف العامة للمنظمة ابؼسندة إلى عمليات الاستثمار 

 ثاؿ: ابؼصاريف البنكية وحقوؽ ابغراسة.  والنفقات ابؼباشرة للبستثمار، كم

إف مداخيل الاستثمارات خلبؿ السنة بهب أف ترتبط بالأصوؿ التي أنتجت ىذا الدخل بهدؼ ابغصوؿ على 
عند نهاية السنة تضم تغيتَات في مبالغ الأصوؿ النابذة  Bمعدؿ مردودية على الاستثمارات . إف قيمة الأصوؿ 

ت الذي بً برصيلو وإعادة استثماره وعن الاشتًاكات ناقص نفقات التسيتَ عن الدخل الصافي للبستثمارا
ونفقات أخرى مستحقة خلبؿ السنة.  من اجل إعداد معدؿ ابؼردودية ، لنفرض أف الدخل الصافي 

 Bيتم برصيلو عند نهاية السنة وانو ينبغي أف يكوف متأتيا من الأصوؿ عند نهاية السنة ، تاركتُ  1للبستثمارات
– A ىذه القيمة ىي إذف مقارنة مع قيمة الأصل عند بداية السنة  .A القيمة التقريبية للؤصوؿ التي أنتجت  .

(.  النتيجة ىي ابؼبلغ الذي نفتًض I- B+ A/) 2مداخيل الاستثمارات ىي متوسط ىاتتُ القيمتتُ للؤصل،
 إننا استثمرناه خلبؿ السنة إذف:

ابؼعدؿ ابػاـ للمردودية   

          
 

  

     
……………………….  (1) 

ابؼعدؿ الصافي للمردودية  
  

     
 

                                                           
1
، اٌفائط إٌاتح ػٓ اٌؼ١ٍّاخ خاسج استثّاس إٌظاَ  C ٠ّىٓ إ٠داد تطش٠مح دل١مح اٌماسُ اٌّشتشن فٟ ٘زٖ اٌص١غ تئدخاي  

خلاي اٌسٕح.  ٘زا اٌفائط )اٌزٞ افتشظٕا استثّاسٖ( ٔاخُ ػٓ اٌض٠ادج فٟ الاشتشاواخ ػٍٝ تسذ٠ذ إٌّافغ ٚٔفماخ اٌتس١١ش 

ِستثّش  Cِحمك ِٚستثّش تأتظاَ خلاي اٌسٕح، تالإِىاْ إرْ اػتثاس  C ٚٔفماخ أخشٜ)خاسج الاستثّاس(.  ٌٕفشض أْ 

ِحصً ػ١ٍٗ ػٕذ ٔٙا٠ح  Iاٌّؼذي اٌصافٟ ٌٍّشدٚد٠ح ٚإرا فشظٕا اٌذخً اٌصافٟ ٌلاستثّاساخ iػٕذ ِٕتصف اٌسٕح.  إرا واْ 

 : اٌسٕح، إرْ

Ai +(1/2)Ci  =I ٚ                                       B=A+C+I 

 I/(A+B-I)i 2=إرْ:                                                                                     

إْ حساب ِؼذي اٌّشدٚد٠ح اٌصاف١ح ٠شتىض ػٍٝ ل١ّح تمش٠ث١ح لأصٛي خ١ّغ اٌفشٚع ٌٕظاَ اٌعّاْ الاختّاػٟ .  ٌمذ سدٍٕا 

اٌّذٜ اٌمص١ش( ٚاحت١اغاخ إٌّافغ ػٍٝ اٌّذٜ اٌمص١ش ٌحٛادث اٌؼًّ سٍفا أْ احذ ٘زٖ الأصٛي )احت١اغاخ إٌّافغ ػٍٝ 

ٚاحت١اغاخ اٌتا١ِٓ ( ٟ٘ ِستثّشج ػٍٝ اٌّذٜ اٌمص١ش )أٚ ِٛدػح ٔمذا( ػادج ػٕذ ِؼذلاخ فائذج ِشتفؼح ل١ٍلا ، ٔت١دح ٌزٌه 

لح ت١ٓ اٌفشٚع الأخشٜ س١ىْٛ ِٕاسثا تمس١ُ الأصٛي ٚحساب ِؼذي ِشدٚد٠ح صافٟ ٌىً فشع .  ت١ذ أْ الإفشاغ فٟ اٌذ

٠ىْٛ ِّىٕا، ٕ٘ان حظٛظ ل١ٍٍح فٟ تحم١ك ص٠ادج ِؼثشج ٌّؼذي اٌّشدٚد٠ح اٌصاف١ح اٌّطثك ػٍٝ أصٛي فشع إٌّح إرا واْ 

 إٌظاَ ِحً ػ١ٍّاخ ٌثعؼح س١ٕٓ فمػ.  

اْ الاختّاػٟ إْ حساب ِؼذي اٌّشدٚد٠ح اٌصاف١ح ِتٛافك ِغ اٌّماستح اٌتٟ ػٍٝ أساسٙا تسدً ػ١ٍّاخ وً فشع ِٓ اٌعّ

ٚتصفح ِٕفصٍح، ت١ذ أْ الاستثّاساخ ٟ٘ ِحممح ػٍٝ لاػذج ِشوثح.  إْ تمس١ُ اٌفائذج اٌلاصِح ٌلاحت١اغاخ ٚاٌتمس١ّاخ 

الإظاف١ح ٌلاحت١اغاخ ٠تُ أداص٘ا ػٕذ وً ٔٙا٠ح سٕح ِا١ٌح.  إْ تضا٠ذ الاحت١اغ ِٚستٜٛ الاحت١اغاخ ٌٍعّاْ الاختّاػٟ 

 اٌحساتٟ خلاي اٌتم١١ّاخ اٌذٚس٠ح ٌٍٕظاَ.    ٠دة أْ ٠شاخغ ِٓ غشف اٌخث١ش
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انو من ابؼفيد مقارنة معدلات ابؼردودية ابػاـ والصافية.  الفارؽ الذي بيثل نفقات الاستثمار بالنسبة ابؼئوية 
 للؤصوؿ، عبارة عن مؤشر نافع على فعالية ىذا الوجو من عمليات النظاـ.  

ىو  Kفي صناديق الاحتياط ، من الضروري مقابلة نفقات التسيتَ عند نفس مداخيل الاستثمارات، إذا كاف 
ىو معدؿ   2K/(A+B-K)الدخل ابػاـ للبستثمارات ناقص نفقات الاستثمار ونفقات التسيتَ، إذف بدا أف 

ده على حسابات الأعضاء إذا كانت ابؼردودية على أصوؿ الصناديق، فانو ابؼعدؿ الأقصى للفائدة التي بيكن تقيي
بصيع مداخيل الاستثمارات موزعة على أساس الرصيد في حساباتو عند بداية السنة )لنفرض بطبيعة ابغاؿ أف 

 أصوؿ الصندوؽ ليست اقل من الالتزامات ابؼمثلة من طرؼ الأرصدة في حسابات الأعضاء(.  

التأمينات الاجتماعية، ابؼردودية الصافية جد مهم بالنسبة للخدمات طويلة الأجل )ابؼعاشات( فيما بىص 
بالنسبة بؼعدلات الفائدة التي يفتًضها ابػبتَ المحاسبي عند احتساب معدؿ الاشتًاكات برت النظاـ ابؼالي ابؼختار.  
إذا كاف معدؿ ابؼردودية الصافي اقل من معدؿ الفائدة ابؼختار سيصبح النظاـ غتَ قادر نهائيا على مواجهة 

زاماتو اقل بفا ستكوف ىناؾ زيادة في معدؿ الاشتًاكات أو ادخار ملبئم في صورة أخرى للنظاـ )مثلب، نفقات الت
 التسيتَ ابؼسددة فاف مداخيل الاشتًاكات بيكنها أف تكوف اقل من تلك التي بً افتًاضها(.  

 المطلب الرابع: المشاكل الحالية للإستثمار

زايد ابؼشهود الذي تعرفو أنظمة الضماف الاجتماعي الرأبظالية ابؼرتبط بددى  إف تطور أسواؽ رؤوس الأمواؿ والت
كفاءتها في الاستثمار يرتكز على التنظيمات ابػاصة بالاستثمارات ، السياسات والتطبيقات ابؼؤسساتية للضماف 

عادة  الاجتماعي، بينما إخفاقات استثمارات صناديق الضماف الاجتماعي في عدد معتُ من البلداف ىو
انعكاس المحيط الاقتصادي غتَ الثابت والتضخم في ىذه البلداف وأسواؽ رؤوس الأمواؿ غتَ ابؼتطورة، ىذه 
الإخفاقات تقودنا إلى اقتًاح إصلبحات كبرى للبرامج ابؼوجودة في الضماف الاجتماعي. على العموـ ىذه 

ت برستُ التكوين وتقسيم رأس ابؼاؿ وترقية الاقتًاحات ابػاصة بالإصلبحات بزضع ابغماية الاجتماعية لمجهودا
النمو الاقتصادي.  بهب الوصوؿ إلى التوازف بتُ الأىداؼ ، ابؼشاكل متًابطة بساما وىي معطاة في ىذا القسم 

 وذات صلة باستثمار صناديق الضماف الاجتماعي.  

ات ابؼالية في بلد ما، واف من الضروري تذكر أف نظاـ الضماف الاجتماعي الرأبظالي سيكوف احد أىم ابؼؤسس
الأحكاـ التشريعية بغماية الشيخوخة ذات أبنية بالغة لرفاىية السكاف والاستقرار الاجتماعي، وعليو من 
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ابؼستحب أف تكوف معيارا لوجهة نظر استثمار صناديق الضماف الاجتماعي، الواقع أف ىذا ابؼعيار بهب أف 
 واجتماعية.  يكوف مقبولا من وجهة نظر وطنية اقتصادية 

 

 

 1التنظيم/ الاستقلالية (3
بيكننا تصنيف التشريع الذي بوكم استثمارات مؤسسات الضماف الاجتماعي إبصاليا وفي بصيع الأحواؿ ، مع أو 

 بدوف تطلب مصادقة كما يلي:

 مسؤولية الاستثمارات مفوضة للمؤسسة .1
 عادة على سندات ابغكومة(الاستثمارات خاضعة بغد ادني أو أقصى في عدة أدوات )الأدنى يطبق  .2
بإمكاف الاستثمارات أف تنجز حسب عقود موثقة )العقود ابؼوثقة بردد أنواع السندات التي ىي استثمارات  .3

 مقبولة لأولئك الذين لديهم مسؤوليات توثيقية ىي مشتًكة لدى الدوؿ ذات الصفة القانونية البريطانية(.  
تثمارات لصناديق الضماف الاجتماعي في البلداف النامية ليس مدىشا أف تبحث ابغكومة عن تنظيم الاس

ابغكومات تعد أنظمة بػدمة الشيخوخة بهدؼ توفتَ بضاية اجتماعية وإنتاج رأس ماؿ التنمية، وعليو بسنح 
ابغكومة امتيازات جبائية بشكل يفرؽ بتُ الضرائب والاشتًاكات ويستثتٍ دخل الاستثمارات أنظمة الضماف 

 ضا ابغكومة لديها فائدة في بصيع أوجو عمليات أنظمة الضماف الاجتماعي التي تعدىا.  الاجتماعي ، أي

السلطة النقدية الوطنية ىي الأخرى لديها منفعة شرعية، حتُ نعطي أبنية لاستثمارات الضماف الاجتماعي فاف 
الاستثمار التي الصفقات والنشاطات الأخرى للنظاـ قد تشوش السوؽ الوطتٍ لرؤوس الأمواؿ ، وسياسات 

 بإمكاف النظاـ تبنيها قد تفسد السياسات النقدية التي ترغب السلطات في متابعتها.  

في ىذا السياؽ، نظاـ الضماف الاجتماعي يبحث عن توظيف استثماراتو حسب أىداؼ الاستثمار ابؼذكورة في 
ياط( وضماف قدرة النظاـ على القسم السابق بطريقة ينتج عنها اكبر ربح بفكن لأعضائو )في صناديق الاحت

الوفاء بابغقوؽ )في أنظمة الضماف الاجتماعي ابػاصة بابؼعاشات(.  إف بؾلس الإدارة للنظاـ )أو اللجنة الفرعية 
لمجلس الإدارة ( مسئوؿ عن ابزاذ القرارات ابػاصة بالاستثمارات، وتنفيذ ىذه القرارات مرتبط ببنية الرقابة التي 
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ا كانت القرارات ابػاصة بالاستثمار ) أو بسياسة عامة(خاضعة بؼصادقة وزارية )أي تفرضها ابغكومة.  إذ
مصادقة الوزير ابؼكلف بابؼالية(، دور استثمار بؾلس الإدارة ىو مهدور واستثمارات الضماف الاجتماعي ستصبح 

 ببساطة بؾرد تكملة للمداخيل الأخرى للحكومة.  

اعي الذين يتخذوف قرارات الاستثمار لديهم مسؤوليات توثيق ) إف أعضاء بؾلس الإدارة للضماف الاجتم
، بهب أف يتبتٌ   بهب أف يطبق ”الأب الأمثل للعائلة“ائتمانية( ىم مسئولوف أماـ أعضاء النظاـ.  إف مبدأ 

بؾلس الإدارة سياسة وإستًاتيجية استثمار بكل دراية .  السياسة ابغذرة الأكثر إبداعات تتعلق بعمق بسوؽ 
 وس الأمواؿ وبفطنة أعضاء بؾلس الإدارة ابؼسئولتُ عن الاستثمارات.  رؤ 

 1التنويع (4
إف التنويع من بتُ أدوات الاستثمار ، أيضا من بتُ بـتلف الصناعات وابؼناطق ابعغرافية بىفض من أخطار 

د ابػاطئ الاستثمار.  إف تواجد تنوع كبتَ في استثمار صناديق الضماف الاجتماعي، بيكننا من بذنب الرص
 بؿققتُ بذلك تركيز ىذه الاستثمارات في سندات ابغكومة أو سندات شبو حكومية.  

إف استدعاء التنويع لا يقاوـ ، ولكن الواقع انو في البلداف النامية ذات أسواؽ رأس ابؼاؿ حديثة النشأة ، فرص 
مة للبستثمار )غالبا ودائع بنكية فقط( التنويع جد بؿدودة .  ىناؾ عدد قليل من الوسطاء والوسائل البديلة ابؼلبئ

، نتيجة لذلك مؤسسات الضماف الاجتماعي عليها الشروع في بسويل ابؼشاريع )احتماليا منافسة البنوؾ الوطنية 
وىناؾ من ابؼفروض ندرة البرامج مع درجات مقبولة ابػطورة لاستثمار صناديق الضماف الاجتماعي  )للتنمية

فذ ابػدماتية لاستثمار بديل مقبوؿ.  تواجو مؤسسات الضماف الاجتماعي في الدوؿ عوض اختيار من بتُ ابؼنا
: لديهم صناديق للبستثمار وليس لديهم منافذ خدماتية مقبولة .  الوضعية صعبة  ”مشكل السيولة“النامية 

جتماعي خاصة بالنسبة للؤنظمة المحددة الاشتًاكات أين معدؿ الاشتًاؾ يكوف ثابتا، أنظمة الضماف الا
للمعاشات الرأبظالية جزئيا بإمكانها تثبيت معدؿ الاشتًاؾ حتى تأخذ بعتُ الاعتبار العوامل الأخرى وقدرة 

 امتصاص استثمارات السوؽ المحلية.  

إف جبرية تنويع الاستثمارات في الأسواؽ المحلية وتشبع السوؽ يقوداف إلى ضغوطات من طرؼ مؤسسة الضماف 
النظم التي ىي في جل الدوؿ النامية برمي الاستثمارات في ابػارج، ىذا سيسمح للؤنظمة  الاجتماعي بغية تليتُ

 بتنويع استثماراتها كما بإمكانها أف تكوف مفيدة للمشتًكتُ في النظاـ.  
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البنوؾ ابؼركزية مسئولة عن تسيتَ مبادلات الصرؼ ، ىي عامة مقاومة بؽذه الضغوطات وبالطبع ىي لا تريد 
ها على تسرب رأس ابؼاؿ ابؼؤسسابٌ، زاعمتُ أف الادخار المحلي بهب أف يستثمر في ترقية النمو إغماض عيني

الاقتصادي الوطتٍ، وحتى ولو كانت ابؼردودية من استثمارات الضماف الاجتماعي ىي اقل من تلك التي قد 
مواؿ تريد القوؿ باف خروج بكصل عليها إف بظحنا للؤنظمة بالاستثمار في ابػارج.  إذ أف عوبؼة تدفق رؤوس الأ

رؤوس أمواؿ استثمارات الضماف الاجتماعي بإمكانها أف تتوازف مع رؤوس الأمواؿ الداخلة من موارد أخرى ، 
ىذا ابؼبدأ فيو نوع من الارتياب والشك.  إذا كاف نظاـ وطتٍ لضماف اجتماعي غتَ قادر على برديد فرصو 

 قوؿ أف يفعل ذلك مستثمر أجنبي ؟ابؼقبولة للبستثمار المحلي، فهل من ابؼع

الاستثمار في ابػارج يعرض مؤسسات الضماف الاجتماعي إلى بـاطر الصرؼ ، إذ أف ىذه ابؼخاطر موجودة 
فمؤسسات الضماف الاجتماعي التي ترغب بالاستثمار في ابػارج نظرا لعدـ تطور أسواؽ رؤوس أموابؽا المحلية 

وىذا ىو سبب الابلفاض، وعليو قد والتي غالبا ما تكوف متمركزة في الدوؿ ذات القاعدة الصناعية الضعيفة 
 ينجم ربح بفكن لسعر الصرؼ.  

 1تطور السوق (5
مؤسسات الضماف الاجتماعي بإمكانها برفيز تطور الأسواؽ المحلية لرؤوس الأمواؿ حسب الصناديق ابؼتوفرة من 

لرؤوس  اجل الاستثمار، وتتجلى في تشجيع أدوات مالية جديدة، منافذ ووسطاء.  تكثيف الأسواؽ المحلية
الأمواؿ مربح تعاضديا بتُ مؤسسات الضماف الاجتماعي والاقتصاد الوطتٍ، بينما بهب استعماؿ ميكانيزمات 
تنظيمية للؤسواؽ بإدراج إشراؼ البنوؾ، إلزامية ابؼعلومات وتشريع عن القيم، أيضا درجة ابؼخاطرة من المحتمل إلا 

 .  تكوف مقبولة بالنسبة لاستثمارات الضماف الاجتماعي

 استثمار مباشر /غير مباشر  -
عندما تستثمر مؤسسات الضماف الاجتماعي في أسهم، بهب اخذ مشاكل ابؼلكية و مراقبة تسيتَ ابؽيئات التي 
بً على مستواىا استثمار الصناديق بعتُ الاعتبار.  مؤسسات الضماف الاجتماعي قد تلعب دورا ىاما في 

كتها، تنذر باف رقابة الدولة على ابؼؤسسات سوؼ تتحوؿ ببساطة خوصصة ابؼؤسسات العمومية وابغد من مشار 
 إلى رقابة على مؤسسات الضماف الاجتماعي.  

 1التسيير (6
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من ابؼفروض أف مؤسسات الضماف الاجتماعي عندىا القدرة على استثمار صناديقها بصفة غتَ مباشرة، سابؿة 
ـ الضماف الاجتماعي في الدوؿ ذات أسواؽ رؤوس أمواؿ لمجلس الإدارة وابؼديرية بالتًكيز على عملية فعالة لنظا

غتَ متطورة، وعندما لا تقدر الاستثمارات غتَ ابؼباشرة على امتصاص الأمواؿ ابؼتوفرة ، مؤسسات الضماف 
 الاجتماعي عليها الاستثمار مباشرة في مشاريع.  

قابة ابؼستمرة للمشروع.  مؤسسات الضماف الاستثمارات ابؼباشرة تضم التدريب، التقييم، ابؼصادقة، التنفيذ والر 
للتكفل بالوظائف ابؼتخصصة، أين بإمكانها ابغصوؿ على مستشارين  ”وحدة بؿلية“الاجتماعي قد تشكل 

خارجيتُ )لنفرض أف الطاقة ابػارجية للمجلس تكوف متوفرة أو قابلة للتطور(، البدائل تتضمن إشراؾ بديهي 
 للنفقات الاستثمارية.  

 مردوديةمعدل ال  -
عاـ  60حتى  40إف أنظمة الضماف الاجتماعي للمعاشات وصناديق الاحتياط لديها التزامات بعيدة ابؼدى )

وأكثر(، وعليو فاف أموابؽا توظف لفتًة طويلة ، بؿددة، وكفاءتها الاستثمارية بهب قياسها على أطوؿ فتًة كتلك 
كفاءة الاستثمار لنظاـ الضماف الاجتماعي فقط على أساس   التي بسيز ابؼؤسسة ابؼالية.  انو من غتَ ابؼناسب قياس
 ابؼعدؿ السنوي للمردودية على الأصوؿ ابؼستثمرة.  

التقييم السنوي أصبح معيارا للمؤسسات ابؼالية ابػاصة أين بإمكاف الزبائن برويل استثماراتهم حسب الكفاءة 
صتَ أسفرت عن منافسة ما بتُ ابؼؤسسات ابػاصة ابؼرتبطة بابؼؤسسة، ىذه الصورة الاستشرافية على ابؼدى الق

لتعظيم معدبؽا السنوي الصافي للمردودية، أنها تشجع التبادلات )مع تكاليف مبادلات ملبئمة(، وبرث ابؽيئات 
على إعلبف إرباح مرتفعة وعلى ابغصوؿ على اقل نسبة من أرباحها من اجل تطوير طويل ابؼدى بؼؤسساتها، أنها 

السوؽ للتفاعل عندما تقع فيو مؤسسة أو قطاع في ورطة. إيقاؼ الاستثمار ىو عاـ بدا أف  تسهم في قابلية
يتجو بكو التطبيق، وبإمكانها منع رفع رأس ابؼاؿ للمشاريع طويلة ابؼدى أين ابؼردودية   “السلوؾ ابعماعي“

 مؤجلة حتى ولو كاف معدؿ ابؼردودية مقبولا على أساس تدفقات مالية بـصومة.  

أف أنظمة الضماف الاجتماعي تتصور الاستثمار على ابؼدى البعيد ، بإمكانها تكملة تدخل ابؼؤسسة ابؼالية  بدا
ابػاصة ، أنظمة الضماف الاجتماعي عليها إعطاء معدلات مردودية مقبولة وتنافسية على ابؼدى البعيد ، ولكنها 
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لا بهب قياسها حسب ابؼقاييس ابؼطبقة في ىذه ليست منافسة للمؤسسة ابؼالية ابػاصة وكفاءتها في الاستثمار 
 ابؼؤسسات ابؼالية ابػاصة.  

 الإعلام /المعلومة العامة -
أصبح ابؼشتًكوف في أنظمة الضماف الاجتماعي مطلعتُ على التقارير ابؼنتظمة التي يتلقاىا زبائن ابؼؤسسات ابؼالية 
ابػاصة، وىم في انتظار نفس ابؼعلومات وابغرص على أنظمتهم. تنتقد أنظمة الضماف الاجتماعي في عدة نقاط 

نتقادىا قد نتوصل إلى تعديلبت على الأنظمة لتحستُ  بدا فيها تصميمها، إدارتها وكفاءتها الاستثمارية. عند ا
كفاءتها وابغماية الاجتماعية التي توفرىا . على الأنظمة التفاعل مع النقد غتَ ابؼؤسس بصفة جيدة ، بالنسبة 
للكفاءة الاستثمارية للنظاـ، الاشتًاكات بهب أف توضع في بؾرى سياسة وإستًاتيجية استثمار بؾلس الإدارة 

 لنظاـ بهب شرحها وبرليلها.  وكفاءة ا

 التضخم -
التضخم الذي يأكل القيمة ابغقيقية للمعاشات ابؼوعودة وتراكمات رأس ابؼاؿ ىي عدو بصيع أنظمة ابغماية 
الاجتماعية التي ترتكز على ذختَة عمومية، مهنية أو شخصية، لا الأنظمة المحددة ابؼنافع ولا تلك المحددة 

أثار التضخم، فالتضخم غتَ بسرعة كبتَة الأنظمة إلى بؿددة ابؼنافع جزئيا الاشتًاكات تكتسب مناعة ضد 
 مربظلة في إفريقيا ابعنوبية بنظاـ توزيعي ، بينما أصوبؽا ما تزاؿ اشتًاكية.  

صناديق الاحتياط من جهة أخرى تنتج تراكمات رأس ماؿ ضئيل لنفس السبب.  النتيجة عادة تكوف في صورة 
نتُ الذين علقوا آمابؽم على بضاية الشيخوخة ابؼوعودة من طرؼ الأنظمة العامة للضماف افتقار الأشخاص ابؼس

 الاجتماعي.  

في الأنظمة المحددة ابؼنافع، يتم برمل خطر التضخم عن طريق بذميع ابؼشتًكتُ وابؼستفيدين، مع قدرة ابغكومة 
الأفراد خطر التضخم ماداموا  على فرض الضرائب كآخر حل.  في الأنظمة المحددة الاشتًاكات، يتحمل

مشتًكتُ ومستفيدين في ىذه الأنظمة لا ننتظر تدخل الدولة إذا كانت تراكمات الاشتًاكات ابؼرتقبة لم 
تتحقق)فقط حتى نصل إلى منافسة منافع دنيا مضمونة(. إلا انو من ابؼمكن أف للدولة خيارات أخرى للتدخل 

 ددة الاشتًاكات ونتيجة لذلك بضاية اجتماعية لأشخاص ابؼسنتُ.  إذا كاف التضخم يهدد استدامة الأنظمة المح
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من الضروري أف يعرؼ مشتًكو الأنظمة المحددة الاشتًاكات طبيعة طوؿ ابؼدى لعمليات أنظمة الضماف 
الاجتماعي، بابػصوص استًاتيجياتها في الاستثمار.  بهب الإشادة بالأنظمة المحددة الاشتًاكات تتعلق بددى 

ارية توظيف ابؼشتًكتُ بدستوى الاشتًاكات وبدعدلات الفائدة الدائنة ، لتجنب الإسقاطات غتَ الواقعية، استمر 
علينا تطوير منهجية ومعيار مستقل مقبولتُ عامة، الشيء الذي يبتُ الابكرافات ابؼلبئمة ما بتُ الفرضيات 

 ابؼرتكزة على بذربة العوامل ابؼعبرة والتوقعات ابؼستقبلية.  

 

 

 لمبحث الثالث: إصلاح معاشات التقاعدا

 المطلب الاول: نشأة برامج الهيكلة

تسمى عملية الإصلبح كذلك بهيكلة أنظمة الضماف الاجتماعي، ويشمل ىذا الأختَ إجراء تغيتَات على 
في بداية ابؼستويتُ التنظيمي والإداري لنظاـ التقاعد، وقد بدأ نقد المحافظتُ ابعدد لأنظمة ابغماية الاجتماعية 

السبعينات وسيطر في الثمانينات من القرف ابؼاضي على توجهات الاقتصاد الرأبظالي مع بداية سيطرة تاتشر 
(، وتنامي نفوذ فكرىم المحافظ بزعامة مدرسة شيكاغو للبقتصاد 2013وربهاف على ابغكم )بؿمد خالد الزعبي،

 بقيادة عالم الاقتصاد الأمريكي ميلتوف فريدماف.

 لمحافظوف واللبراليوف ابعدد على ثلبثية:اعتمد ا

 « Privatiration »ابػصخصة  -
 « Government Deregulation »عدـ تدخل الدولة  -
 « Cuts to Social Spending »بزفيض الإنفاؽ الاجتماعي  -

لدولية كوصفة ليس بؽا بديل للدوؿ التي تريد القبوؿ من المجتمع ابغر ومن منظماتو الدولية: كمنظمة التجارة ا
OMC  وصندوؽ النقد الدوليFMI  والبنك الدوليBM. 

اضطرت معظم دوؿ العالم )خصوصا النامية( لقبوؿ ىذه الشروط بسبب الديوف ابؼتًاكمة عليها من ىذه 
إلى حد الإفلبس وحاجتها بؼزيد من الديوف.تعتمد ىذه ابؼدرسة للؤسف على الكوارث  ابؼنظمات التي أوصلتها
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بؾتمع لفرض وصفتها الثلبثية على ىذا المجتمع بشكل مكثف على شكل صدمة التي قد تصيب أي 
« Shock Therapy » ومن السخرية أف ىذه ابؼدرسة لم تستطع تنفيذ وصفتها في موطنها الولايات.

ابؼتحدة الأمريكية، خصوصا في بؾاؿ الضماف الاجتماعي، واف استطاعت تنفيذ جزء منو بعد إعصار كاترينا في 
 1التعليم في ولاية لويزيانا.خصخصة 

بدأ تطبيق الفكر ابعديد في التشيلي بعد الانقلبب على حكومة الليندي ابؼنتخبة وتولي المرحلة الأولى:-
العسكر بقيادة بينوشت للحكم وبدأت أوؿ ىيكلة للضماف الاجتماعي وبشكل راديكالي وبتوصية من ميلتوف 

ؿ أمريكا ، حيث نقلت مسؤولية التقاعد من المجتمع للفرد، وأصبحت تشيلي وبقية دو  1981فريدماف عاـ 
اللبتينية بـتبرا لأنظمة التقاعد ابعديدة التي اعتمدت حسابات الادخار الفردية التي تديرىا شركات التامتُ 
ابػاصة. التغيتَات كانت مكلفة ماليا وأفادت بؾموعة صغتَة من قوة العمل الأكثر دخلب إلى ابلفاض معدلات 

افسية بتُ شركات الادخار بسبب ابغد الأدنى ابؼضموف من الاشتًاؾ، ومنافع اقل للنساء وبؼنخفضي الدخل، التن
العوائد وارتفاع العوائق الإدارية. أدى عدـ الرضا ابؼتصاعد عن عيوب الأنظمة ابػاصة إلى إعادة التفكتَ في إعادة 

 ىيكلتها من جديد، خصوصا بعد التغيتَات السياسية ابعذرية التي تشهدىا أمريكا اللبتينية.

جاءت ابؼرحلة الثانية من ابؽيكلة بعد انهيار الابراد السوفيابٌ ،ليتم تطبيقها في الاشتًاكية  نية:المرحلة الثا-
سابقا. وفي البداية ظهرت مقاومة شديدة لأي تغيتَ لأنظمة الاشتًاكية، التي أثبتت مرونتها بذاه الانفتاح وتبتٍ 

ثة انهيار الاقتصاد الروسي ، وحاجة ابؼتعاملتُ الدبيقراطية وابؼلبئمة مع السوؽ في أياـ جورباتشوؼ. لكن كار 
ابعدد ابؼاسة بؼساعدة من البنك الدولي للحصوؿ على قروض مالية بؼواجهة الأزمة متعددة ابعوانب التي بسثلت 
برأي وتشخيص البنك الدولي بالعبء ابؼالي الكبتَ نظرا للفقر الاجتماعي ابؼوروث على اقتصاد ىذه الدوؿ التي 

دنً بضاية كافية للمسنتُ ، وبرفيزىا بؽدر ابؼصادر ، وتثبيط حوافز التأمتُ والادخار ، وتعرضها عجزت عن تق
لإساءة الاستخداـ، كل ىذا مكن من إحداث تغيتَات جوىرية في الضماف الاجتماعي تتحدى ابغكمة 

  2التقليدية لدولة الرعاية الاجتماعية.

وصندوؽ النقد الدولي  OMCعاوف مع منظمة التجارة الدولية بالت BM قاـ البنك الدولي المرحلة الثالثة:-
FMI أثناء أزمة  1994بفرض رؤيتهم على المجتمع الدولي. وتوجهت ىذه الرؤيا بتقرير البنك الدولي عاـ

                                                           
1
 Klein, Naomi:The shock doctrine, penguin books, 2007. 

2
 Karasyof, Dmitry:Trends in pension reform in Russia: brief review, International 

security review, v°54,N ° 2-3, 2001. 
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ابؼسنتُ: سياسات بضاية ابؼسنتُ وبرستُ النمو، والذي بيثل الإستًاتيجية التي ترمي إلى خصخصة أنظمة 
ضعت مسائل النمو والفعالية في ابؼرتبة الأولى و مسالة بضاية ابؼسنتُ للمؤخرة. بحجة عدـ إمكانية التقاعد، التي و 

 استدامة أنظمة الضماف السخية من جهة وتأثتَىا السيئ على النمو الاقتصادي من جهة أخرى.

العاـ وبسويلها من  رأى التقرير ضرورة فصل وظيفة بضاية دخل ابؼسنتُ ومنع فقرىم ، وخطا إدارتها من القطاع
الضرائب، وترؾ تامتُ الشيخوخة للمشتًكتُ القادرين لإدارة القطاع ابػاص ضمن برامج ادخارية إجبارية بسوؿ 

 من ابؼشتًكتُ ، وأختَا مساعدة الأشخاص الراغبتُ بحماية إضافية بالاشتًاؾ ببرامج ادخارية خاصة.

مالية وتعتمد على قروض البنك الدولي لتجاوز أزماتها شرعت العديد من الدوؿ خصوصا تلك التي بسر بضائقة 
 1ابؼالية، وبشكل متسارع بدحاكاة وتبتٍ بموذج البنك الدولي ثلبثي الأعمدة:

: بسولو وتديره الدولة لمحاربة الفقر . وىو تقاعد pay as you goبرنامج بؿدد ابؼنافع  :العمود الأول -1
للمسنتُ الفقراء، قد يأخذ أشكالا بـتلفة تبدأ من ابؼعونة الوطنية وتنتهي أساسي يؤمن ابغد الأدنى من الدخل 

بأنظمة التقاعد التي تؤمن ابغد الأدنى لدخل التقاعد بعميع ابؼسنتُ ) خصوصا الفقراء( بغض النظر عن دخلهم 
 قبل التقاعد.

وبفوؿ بالكامل من اشتًاكات  : برنامج إجباري بؿدد الاشتًاكات يربط الاشتًاكات بابؼنافع،العمود الثاني -2
 العماؿ، ويدار من شركات التامتُ ابػاصة.

: برامج إضافية وتكميلية واختيارية وبفولة بالكامل من ابؼشتًكتُ الراغبتُ، بسنح مزايا ضريبية العمود الثالث -3
 وتديرىا شركات التامتُ ابػاصة.

امج العمود الرابع كوسيلة في تقدنً ابغلوؿ لتمويل : أطلقت بصعية جينيف لشركات التامتُ برنالعمود الرابع -4
التقاعد في المجتمعات بعد الصناعية ، التي ستسمح بدسابنة ابؼسنتُ في المجالتُ الاجتماعي والاقتصادي . تعتبر 
أف مسابنة ابؼسنتُ في ابغياة الاقتصادية ليست فقط بفكنة بل ضرورة خصوصا في ظل برسن صحتهم . وتركز 

ع ابؼرف للعمل)ابعزئي( مدى حياة الشخص للحصوؿ على دخل إضافي لدخل التقاعد والادخار.وتتم على التوسي
إعادة تنظيم الأعماؿ من خلبؿ إستًاتيجية إدارة العمل ابعديدة التي تسمى بالتقاعد التدربهي، وىو أمر مفيد 

 خفيض ابؼنافع التقاعدية.جدا بهب تشجيعو من أنظمة التقاعد التي تستفيد منو، شريطة عدـ استخدامو لت
                                                           

1
 .72صِشخغ ساتك ،: ِحّذ خاٌذ اٌضػثٟ
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 : نموذج البنك الدولي ثلاثي الأعمدة(3-1)الجدول

 مبادئو إدارتو مصادر تمويلو العمود

 بؿاربة الفقر الدولة الدولة برنامج بؿدد ابؼنافع

برنامج إجباري بؿدد 
 الاشتًاكات

ربط الاشتًاكات  التأمتُ ابػاص اشتًاكات العماؿ
 بابؼنافع

 منح مزايا ضريبية التأمتُ ابػاص اشتًاكات العماؿ اختياريبرنامج 

مسابنة ابؼسنتُ في  برنامج التقاعد التدربهي
المجالتُ الاجتماعي 

 والاقتصادي

أنظمة التقاعد 
 ابؼستفيدة

التوسيع ابؼرف للعمل 
دوف بزفيض ابؼنافع 

 التقاعدية

 

 تنامي الصراع حول الهيكلةالمطلب الثاني: 

على معارضة توجهات ISSAوابعمعية الدولية للضماف الاجتماعي  ILOلقد أعربت منظمة العمل الدولية 
البنك الدولي والدفاع عن التقاليد البيسماركية والبيفرجية الرعاية الاجتماعية ضد الفردية والليبرالية ابعديدة، 

عليهم، كما أف بـاطر استثمار أمواؿ لم يتم  مشتَين في دفاعهم إلى ابػاص يؤدي إلى نتائج كارثية على ابؼؤمن
التخلص منها. بالإضافة إلى التأثتَات الاجتماعية السيئة للهيكلة ابؼقتًحة شموؿ كل السكاف وابكيازىا بؼرتفعي 

 1الدخل والأخطار ابؼتعلقة بالاستثمارات ، السوؽ واعتماد ابػصخصة...، إلى غتَىا من الدفاعات.

ى منظمة العمل الدولية وابعمعية الدولية للضماف الاجتماعي ، خصوصا بعد تبتٍ أدى الضغط ابؼتواصل عل
العديد من دوؿ أمريكا اللبتينية ودوؿ أوروبا الشرقية وبعض الدوؿ الأخرى إلى تغيتَ موقفها وبؿاولة التوصل مع 

مع استمرار ابػلبؼ حوؿ  البنك الدولي إلى تقريب وجهتي النظر من خلبؿ ابؼوافقة على تبتٍ نظاـ الثلبثة أعمدة
شكل وأبنية كل عمود، خصوصا العمود الثاني. حيث تقوـ ابؼنظمتاف بتقدنً النصح والاستشارات والدراسات 
للدوؿ    ) خصوصا النامية( التي تتوجو بكو ىيكلة نظاـ الضماف لديها للحد من التأثتَات الضارة لوصفات 

                                                           
1

 .74ص ِشخغ ساتك ،: ِحّذ خاٌذ اٌضػثٟ
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ع ابػاص بكل بلد واقتًاح التغيتَات ابؼلبئمة لو مع ابغفاظ على البنك الدولي ابؼتطرفة، من خلبؿ دراسة الوض
 ابؼناحي الابهابية في ابؼمارسات الوطنية للحماية الاجتماعية. وبيكن تلخيص ىذا ابػلبؼ ابؼبدئي بابعدوؿ التالي:

 : الصراع حول الهيكلة(4-1)الجدول 

 

 الاجتماعيأولويات خبراء الضمان  أولويات خبراء البنك الدولي

 مسؤولية بصاعية مسؤولية الفرد

 بؿاسبة المجتمع بؿاسبة الفرد

 ابغماية من ابؼخاطر الاقتصادية ابغماية من بـاطر السياسة

 إدارة القطاع العاـ إدارة القطاع ابػاص

 أنظمة سيطرة أنظمة عقلبنية

 بؿدد ابؼنافع بؿدد الاشتًاكات

 بضاية العماؿ سوؽ عمل مرف

 

 نظريات الإصلاح الثالث:المطلب 
 

جذرية  إصلبحات إجراءضرورة  (Peter R. Orszag & Joseph E. Stiglitz , 1999) يرى 
على نظاـ الضماف الاجتماعي وذلك عن طريق تبديد بعض ابػرافات ابؼتعلقة بالتقاعد، وتنقسم ىذه ابػرافات 

 1اقتصادية كلية، جزئية وسياسية: فرضياتالى 

                                                           
1
Peter R. Orszag & Joseph E. Stiglitz  : Rethinking Pension Reform: Ten Myths About 

Social Security Systems, 1999, p 15. 
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 الاقتصاد الكلي فرضيات 
 ابغسابات الفردية تزيد في الادخار الوطتٍ-
 معدلات العائد تكوف أعلى في ظل ابغسابات الفردية-
 .أساسيةتعكس مشاكل  pay-as-you-goالتقاعد بؿددة ابؼنافعابلفاض  معدلات العائد في نظم -
 الاقتصاد الكلي استثمار صناديق التأمينات العمومية في برقيق العدالة ليس لو آثار على-

 الاقتصاد الجزئي فرضيات 
 حوافز سوؽ العمل ىي أفضل في ظل ابغسابات الفردية-
 ابػطط بؿددة ابؼنافع توفر بالضرورة أكثر من حافز للتقاعد في وقت مبكر-
 ابؼنافسة تضمن تكاليف إدارية منخفضة في ظل ابغسابات الفردية-

 الاقتصاد السياسي فرضيات 
 ابغكومات الفاسدة و غتَ الفعالة توفر العقلبنية للحسابات الفردية  -
 تكوف أسوأ في ظل ابػطط بؿددة ابؼنافع التي يضعها الشعب الإنقاذسياسة -
 استثمار صناديق التأمينات العمومية يعاني دائما من تبديد بؼواردىا و سوء إدارتها.-

عاني نقصا في التمويل بفا بهعلنا نفكر في إقحاـ القطاع ابػاص في أنظمة التقاعد العامة تبيكننا القوؿ باف    
ابؼالية بهعل العديد من الدوؿ تتبع نظاـ ابؼخصصات التقليدي،  الأسواؽعدـ تنوع عملية الإصلبح، كما أف 

 الاقتًاحات الآتية: تتضمن أف الإصلبحوبالتالي بيكن لعملية 

صناديق التقاعد من طرؼ القطاع ابػاص قد يكوف بؽا تأثتَ سلبي على الادخار، و الرعاية  إدارة إمكانية-
الاجتماعية، و عرض العمل ، أو التوازف ابؼالي، فخوصصة نظاـ الضماف الاجتماعي تعتٍ الانتقاؿ من نظاـ 

بؿدد الاشتًاكات   Fully Fundedنظاـ بفوؿ بالكامل  إلىPay-As-You-Goبؿدد ابؼنافع
System1 يكوف سببا في ابؼديونية لذلك لا ترتقب منو أي مكاسب في بؾاؿ النجاعة  أف، وىذا بإمكانو ،

للدين،  الأمثلختلبلات والتسيتَ بإصلبحات تتمثل في القضاء على الإقمنا  إذا إلاتأبٌ  أفالنجاعة لا بيكنها ف
نظرية باريتو في التخصيص  إلىي استنادا بػوصصة نظاـ الضماف الاجتماع الأمثلوعليو ينبغي دراسة التصميم 

 للموارد. الأمثل
من اجل دفع ابؼعاشات  أصوؿالتمويل ابؼسبق عن طريق حيازة  أي Prefundingأسلوباستخداـ -

 التقاعدية في ابؼستقبل

 التوزيع إعادةالتًكيز على ابؼسابنة ابػاصة وليس على -

                                                           
1
Juan C. Conesa & Carlos Garriga  : Optimal Design of Social Security Reforms, 2004, p10. 
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ابغكومة ىي من تقرر كيف بسوؿ التحوؿ والرفاىية ابػاصة بالأجياؿ التي تعيش حاليا لتصبح بذلك اضطرارا -
برصل على مكاسب   أفللتحستُ مستعملة نظرية باريتو بيكنها  إصلبحقامت ابغكومة بتصميم  فإذاسياسيا، 

 كبتَة خاصة بتخفيض مشاكل عرض العمل.
 يد ابؼنافع*برديد الاشتًاكات مقابل برد    

 في ابؼقابل الرفاىية النابصة عن التقليص من ابؼدخرات ىي في الواقع صغتَة جدا.-
الشعب يساىم بشكل كبتَ في بناء خطط التقاعد لذلك على صانعي السياسات التدخل بحكمة للمفاضلة ما -

 بتُ:

 العامة الأنظمة*القطاع ابػاص مقابل     

 مقابل عدـ استخدامو  Prefundingالتمويل ابؼسبق أسلوب* استخداـ     

 *التنويع مقابل عدـ التنويع    

لقد بً التطرؽ إلى  الضماف الاجتماعي كبرنامج بغل كامل أو جزئي لبعض مشاكل فشل السوؽ، حيث 
 وإصلبح نظاـ الضماف الاجتماعي.  سنتناوؿ فيما يلي أىم نظريات النجاعة

مح بتقدنً الرعاية لكبار السن والاستثمار في رأس ابؼاؿ البشري عن طريق تأمتُ بقاعة الضماف الاجتماعي تس
 1التالية: الإصلبحالتقاعد الأمثل وذلك وفق نظريات 

 :وتشتمل على الفرضيات التالية:A Forced Savings Planالإجباري/خطة الادخار 1
 *لم تعد تعطى لكبار السن حوافز للتقاعد

 بطريقة ناجعة وذلك عندما يتم برديدىا وفقا للدخل خلبؿ ابغياة العملية.*يتم اختبار ابؼنافع 
 *كبار السن سوؼ يستهلكوف أكثر من صغار السن

*يتم استخداـ جزء من الضرائب التي يدفعها الشباب في تغطية نفقات الكبار بينما يتم استثمار ابعزء الأخر في 
 الأسواؽ ابؼالية.

 بكر تكوف منخفضة لأنها بفولة عن طريق الضرائب على الاستهلبؾ.*ابؼنافع ابؼقدمة للتقاعد ابؼ
 *افتًاض صناع قرار الإصلبح أف أي تغيتَ بهب أف يكوف دائما.

 

                                                           
1
Casey B. Mulliganand NBER and Xavier Sala-i-Martin:Social Security in Theory and 

Practice (II):Efficiency Theories, Narrative Theories, and Implications for 

Reform,1999, p21. 
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 Reform Evaluated According toيم الإصلاحات وفقا لنظريات النجاعةي/تق2
Efficiency Theories: 

 *وفقا لنماذج النجاعة التالية:
 "، cross-firm human capital استثمار رأس ابؼاؿ البشري"العائد على  - 
 "،  optimal retirementinsurance تأمتُ التقاعد الأمثل" - 
 "، welfare for the elderly الرعاية الاجتماعية لكبار السن" - 
 ". administrative cost التكاليف الإدارية" - 

يص الأمثل للموارد في تفستَ الإصلبحات وما يتًتب عنها من آثار  تم الاعتماد على نظرية باريتو في التخصي*
 بغض النظر عما إذا بً بسويل النظاـ بشكل كامل أـ لا.

 الأكبر سنا يستفيد أكثر من الشباب. أف*النموذج يؤكد إعادة التوزيع من الأغنياء إلى الفقراء كما 
بوظى  ألا*من ابؼتوقع أف يفيد التمويل الكامل الذين لم يولدوا بعد على حساب الأحياء لذلك من ابؼرتقب 

 بدعم سياسي كبتَ.
 Reform Evaluated According to/تقييم الإصلاحات وفقا للنظريات السياسية 3

PoliticalTheories: 
 لتوزيع فعالة*في النظريات السياسية ليس من الضروري أف تكوف إعادة ا

 فيؤثر على دخل الشباب ويقلل فراغهم الاجباري*يتم استخداـ الضرائب على الدخل لتمويل الادخار 
 *قد يكوف ذو ريع أكبر، وإعادة توزيع لأجياؿ كثتَة، ولكن الكفاءة الكلية قد تكوف منخفضة

 *بموذج التصويت بىدـ أغراض سياسية لذلك لبد من تدخل القضاء ليعزز الكفاءة
على ابؼدى  الإجباري)مع ضريبة الاستهلبؾ على ابؼدى القصتَ والادخار  *إعادة التوزيع ما بتُ الأجياؿ

 البعيد(،قد بسيل أيضا إلى زيادة الكفاءة
 *بهب أف يتضمن أيضا الإصلبح ابعانب السياسي لكي تكوف ىناؾ بقاعة.

 
 :Life-Cycle Model / تقييم الإصلاحات وفق نموذج دورة الحياة4

نظاـ الضماف الاجتماعي على تقاعد الأفراد وخيارات  إصلبحابؼتًتبة عن  الآثاريسمح بموذج دورة ابغياة بتحليل 
.حيث يتم أولا بتقدير معاملبت بموذج دورة ابغياة مع افتًض أف تفضيلبت الأفراد غتَ قابلة للتجزئة 1الاستهلبؾ

 عند التقاعد.واف التقاعد ذابٌ و توقع حدوث تغيتَ في الاستهلبؾ 

                                                           
1
John Laitner and Daniel Silverman:Consumption, Retirement, and Social Security: 

Evaluating the Efficiency of Reform with a Life-Cycle Model, 2006,p 17. 
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 يتم التقييم بعد وضع إصلبحات عادية موجهة للتخفيف من حدة مشاكل عرض العمل للنموذج ابغالي.

في بموذج دورة ابغياة ابؽامش الوحيد ابؼتوفر لاختيار عرض العمل ىو توقيت الإحالة على التقاعد. ىذا الإصلبح 
الذين يظهر تقاعدىم الأمثل بعد انتهاء فتًة بىفف من مشاكل نظاـ الضماف الاجتماعي بالنسبة للؤشخاص 

 الكسب.

أف عملية التقييم باستخداـ بموذج دورة ابغياة قد ) (John Laitner and Daniel Silvermanويرى 
 تسفر عن النتائج التالية:

 بيكن أف يكوف للئصلبح آثار حقيقية على سلوؾ ابؼتقاعد ورفاىيتو معا-

قد بهلب للمجتمع  الإضافييزيد سن التقاعد بدعدؿ سنة واحدة وىذا الربح  أفبهب  بأنوتقوؿ الدراسة -
 .إضافيةضرائب على الدخل 

 الذين يتقاعدوف لاحقا. أولئك إلىالذين يتقاعدوف قبل نهاية فتًة الكسب يقوموف بتحويل الثروة  أولئك-

 1أكثر بقاعة:التي تشجع العمل طويلب قد تكوف  الإصلبحكما ويرى أف عملية تقييم بقاعة 

بزفيض معدلات الضريبة بفا بىفض حوافز  الأفضلعندما يكوف عرض العمل في القطاع ابػاص اقل مرونة من -
 العمل

بعدىا يتوقفاف عن الدفع ومن بٍ يزيد دخل كل  54العامل ورب العمل يدفعاف ضرائب على الدخل حتى سن -
لا تؤثر على منحة  54ف لذلك سنوات العمل بعد سن يتوق أف أويستمر في العمل  أفمنهما ، بإمكاف العامل 
بسديد حياتهم ابؼهنية دوف ضريبة على ابؼرتبات،  الأسروبالتالي بإمكاف  62في سن  الآفالتقاعد كما ىو ابغاؿ 

وبالتالي من  54يدفع ضريبة تفوؽ ضريبة من يتقاعد في سن  أفومن يرغب في التقاعد قبل السن المحدد عليو 
 .الأكبرن متأخر يكوف ىو ابؼستفيد يتقاعد في س

 ابؽدؼ ىنا ىو تشجيع العمل من خلبؿ نظاـ ابؼكافآت-

 لأنو لا بىلق مشاكل. إصلبح أفضلوجود مداخيل بؿايدة للضماف الاجتماعي كالإرث مثلب ىو -

                                                           
1
John Laitner and Dan Silverman:Ibid, 2012, p19. 
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 Option Value Model Theوفقا نموذج قيمة الخيار  / تقييم الإصلاحات5
 1لقاعدة البربؾة الديناميكية: الأمثلبموذج قيمة ابػيار يقدـ لنا ابغل شبو 

ابؼفاضلة بتُ التعقيد ابغسابي والصحة  إلىبساطة تنفيذ النموذج وخلفيتو النظرية ابؼماثلة دفعت الاقتصاديتُ -
 التنبؤية لنمذجة نظاـ التقاعد.

ليس كما ىو ابغاؿ بالنسبة للبربؾة الديناميكية التي ولكن ىذا النموذج ىو اقل فعالية من حيث صحة التنبؤ -
 تقدـ نتائج تقتًب من الواقع.

 ابؽدؼ ابؼنشود. إلىولكن بيكن تكييف وتعديل ىذا النموذج للوصوؿ -

 :مشكل الصراع القائم بين العدالة والنجاعة 
الضماف الاجتماعي بسبب عدـ التوازف ابؼوجود بتُ الضرائب أو الاشتًاكات ابؼتاحة  إصلبحاتلقد جاءت 

 أكثرفقراء ىم يستفيدوف  أـ أغنياءابؼستفيدين سواء كانوا  أغلبية، كما أف الأفرادوبتُ ابؼنافع التي يستفيد منها 
ة والنجاعة. ولكن يوجد صراع اعتمد على مبادئ العدال إذاإلا  الإصلبحبفا يدفعونو كضرائب، لذلك لن ينجح 

 وىكذا. الآخرمعتُ قد يلحق خلل بابؼبدأ  مبدأتطبيق  أردنا فإذادائم بتُ ىذين ابؼبدأين، 

 2مثاؿ:

كاف الغرض من الضماف الاجتماعي تلبية حاجات اكبر عدد بفكن من كبار السن بٍ يرفع سن التقاعد، قد   إذا-
حذؼ التكلفة التعديلية للمعيشة حيث قد يؤثر ىذا  الأفضلعلى الشباب ويزيد ابؼسنتُ ثراء، فمن  الأمريؤثر 
 وقد يفتقر ابؼسنتُ. الأكبرعلى 

الذين يواجهوف مشكل تفضيل  أولئكبعض فئات في المجتمع وىم:  إلىمبادئ العدالة والنجاعة يلفتاف الانتباه -
الذين يعملوف عدة سنوات، وابؼسنتُ الذين  أولئكستهلبؾ، الضرائب على الدخل عوض الضرائب على الا

                                                           
1
Michele Belloni:The Option Value Model In The Retirement Literature: The Trade-

Off  Between Computational OmplexityAnd Predictive Validity, 2008, p3. 

2
C. Eugene Steuerle and Jon M Bakija:Retooling Social Security for the 21st Century, 

1997, p17. 
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بوصلوا على موارد  أفالذين ينبغي  أولئكيستفيدوف من منافع ضماف اجتماعي اقل بكثتَ من  أولئكيشتغلوف ، 
 اقل من الضماف الاجتماعي.

  الإصلاحخصائص: 
 معدلات الضريبة وتوسيع الوعاء الضريبي-1

Tax Rates and Expanding the Tax Base 

 فرض ضرائب على منافع الضماف الاجتماعي-2
Taxation of Benefits  

 Cost-of-Living Adjustments تعديل تكلفة ابؼعيشة-3

 Slowing Benefit Growth from Cohort toإلىآخرتباطؤ بمو ابؼنافع من جيل -4
Cohort 

 Double-Decker or Two-Tierابؼستويتُ  أوالضماف الاجتماعي ذات الطابقتُ  أنظمة-5
Social Security Systems 

 Eliminating Drop-Out Years السنوات الضائعة إقصاء-6

 Minimum Benefitsابغد الأدنى للمعاش-7

 Increasing the Retirement Age رفع سن التقاعد-8

 Eliminating the Earnings Testالقضاء على اختبار شرط الدخل-9

 Earnings Sharing and Otherلتحستُ العدالة الزوجية  أخرى أساليبنافع، وعدة توزيع ابؼ-10
Options for Improving Spousal Equity 

 يلي: وعليو بيكن أف نستخلص ما

 تكوف الضرائب والاقتطاعات ابؼفروضة معتدلة أفبهب - 

 تكوف ابؼنافع ابؼقدمة للؤفراد منخفضة أفبهب - 
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 بؼالي للضماف الاجتماعيمعابعة عدـ التوازف ا- 

 القصور واللبمساواة أوجومعابعة -

 بين العدالة والنجاعة الأمثلالمال البشري ودوره في تحقيق التوازن  رأس 
وفق معايتَ بـتلفة بغية توفتَ الرفاه  الأجياؿتوزيع ابؼنافع والضرائب داخل وعبر  الإصلبحتتطلب عملية 

على بعض القرارات الاقتصادية  الإصلبحاتبعتُ الاعتبار آثار ىذه  الأخذالاقتصادي لكبار السن، وذلك مع 
 ابؽامة.

ابؼقارنة ابؼرجعية لتقييم عدالة وملبئمة ابؼنح من خلبؿ اقتًاحات  إلىيتم اللجوء  الإصلبحاتىذه  أثارلدراسة 
 1نظاـ الضماف الاجتماعي مع عتُ الاعتبار النقاط الأساسية التالية: إصلبح

 اللبزمة لسد الفجوة التمويلية للضماف الاجتماعي. الأجياؿالتغيتَ ما بتُ  أعباءيتم توزيع  أفكيف ينبغي -

ما بتُ الفئات الدخلية داخل كل جيل وذلك من اجل بـصصات بؿددة  الأعباءيتم توزيع  أفكيف ينبغي -
 مسبقا بالنسبة للجيل الواحد.

 تصل ابؼنح وبالتالي الضرائب. أفأي مستوى بيكن  إلى-

إف لقرارات تكوين رأس ابؼاؿ البشري، وعرض العمل والتقاعد تأثتَ كبتَ على ابؼوازنة ما بتُ العدالة والنجاعة 
 :2وذلك من خلبؿ قواعد الضماف الاجتماعي الأربعة التالية

 .:برقيق اكبر منفعة بفكنة للفرد خلبؿ دورة حياتوIntertemporal Optimizationالتعظيم الزمتٍ -1

:توازف العرض والطلب في سوؽ العمل وكذلك توازف بتُ General Equilibriumالتوازف العاـ -2
 الأسواؽ.

: حيث يرتكز تقييم الرفاىية على بؾموع ابؼنافع لكلب النوعتُ من Welfare Effectsثار الرفاىية آ-3
 عمل+فراغ( أوالقدرات)دراسة+عمل 

                                                           
1
U.S. Department Of The Treasury : Social Security Reform :Benchmarks for Assessing 

Fairness and Benefit Adequacy, 2005, p20. 
2
Svend E. Hougaard Jensen, Morten I. Lauand Panu  Poutvaara  : Efficiency and Equity 

Aspects of Alternative Social Security Rules, 2004, p13. 
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لعمل يزداد خلبؿ ابػمس سنوات الأولى من ابغياة بٍ يبقى :الوقت ابؼنفق على اCalibrationالتدريج -4
 مستقرا وثابتا في منتصف العمر وبعدىا يأخذ في الابلفاض عندما يشرع الأفراد في الانسحاب من العمل.

نظاـ منافع الشيخوخة البيسماركي+نظاـ  توجد قرارات مرتبطة بأنظمة بديلة في الضماف الاجتماعي: -
 لتقاعد البيفرجي+نظاـ الإعانات ابؼالية للتقاعد البيسماركيالإعانات ابؼالية ل

تسمح ىذه القرارات بتنفيذ بموذج نظري مع أجياؿ متداخلة من الأسر ونوعتُ بـتلفتُ من القدرات داخل كل -
 .جيل فالوقت مقسم بتُ الدراسة والعمل في بداية دورة ابغياة وبتُ العمل والفراغ في بقية دورة ابغياة

نو مع نسبة مسابنة معينة في الضماف الاجتماعي، فمن الأفضل نقل الدخل لكبار السن عن طريق  بقد أ-
ينطبق على إعانات  كل من  إعانات الشيخوخة،كونها تدفع بشكل مستقل عن وضعية سوؽ العمل ، وىذا

 بيسمارؾ وبيفريج.

البسماركي لإعانات الشيخوخة  أعلى مع وجود اختلبفات صغتَة في القدرات،فانو من ابؼرجح أف يقدـ النظاـ -
 .مستوى من ابؼنفعة بعميع ابؼواطنتُ

 متعلقة بحوافز العمل: جبائية إصلاحات 
بيكننا التأثتَ على حوافز العمل من خلبؿ قناتتُ رئيسيتتُ : التأثتَ على عمر الثروة و التأثتَ على ىامش مكافأة  

 .الإضافيللعمل  ابؼكافآت لى ىامشالعمل، فإصلبحات الضماف الاجتماعي تؤثر ع

 :  1ىذه الإصلبحات نوعاف

على ضرائب الضماف الاجتماعي  أكثرتلك التي تساعد الناس على ابزاذ خيارات صائبة ، و تلك التي تركز  -
الصافية على العمل الذي ىو أقل تأثرا بالضريبة مع عدـ التضحية بالإنصاؼ . وتشمل الإصلبحات من النوع 

حتى يقتنع العماؿ فهم يفضلوف ابؼستوى الذي تزيد من خلبلو  الإجباريالأوؿ زيادة الشفافية في الادخار 
 لعادي و / أو في وقت مبكر لتحستُ تصورات الشعوب.معاشات التقاعد، و تغيتَ سن التقاعد ا

وتشمل الإصلبحات من النوع الثاني معدلات الضرائب الصافية على منافع الضماف الاجتماعي بفا بهعل  -
الزوجتُ  أفسنوات التقاعد المحتملة أقل بفا كانت عليو في السنوات السابقة ، و تغيتَ تصميم منح الأزواج بحيث 

 تَ ابؼتكافئة يواجهاف معدلات ضرائب بفاثلة. ذوي ابؼداخيل غ

                                                           
1
U.S. Department Of The Treasury:Ibid, p13. 
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إف الإصلبحات من كلب النوعتُ برسن حوافز العمل ، تؤدي إلى مزيد من ابعهد في العمل و دخل أعلى، و    
 بالتالي تقلل التضحية اللبزمة بععل الضماف الاجتماعي قادرا على مواجهة العجز ابؼالي.

 نجاعة وفعالية الإنفاق الاجتماعي: 
اتبعت البلداف الناجحة إستًاتيجية تسمح النموذج الاسكندينافي والنموذج الأوربي في مقارنة بً إجراءىا بتُ 

 بالتكيف مع برديات العوبؼة، ارتكزت الدراسة على فعالية الإنفاؽ في ابعوانب الآتية:
ث تضمنت ىذه الإستًاتيجية الاستبعاد الاجتماعي، النفقات الاجتماعية الصحية والأسرية وإعانات البطالة. حي

 1على بطسة أركاف:
 التسيتَ ابؼرف والتوازف ، -

 ضرورة وضع أجور للعمل وتدريب ، -

 ترشيد الإنفاؽ بالإضافة إلى نوعية ابغكومة ، -

 تعزيز الاستثمار في ابؼستقبل ، و -

 إستًاتيجية ثابتة على ابؼدى البعيد -

 فقر سيئة/ جيدة في أوروبا تبتُ أف:فيما بىص ابؼقارنة بتُ سياسات ابغد من ال 

الدابمارؾ وايرلندا حققتا نتائج بفتازة فيما بىص بؿاربة الفقر والاستبعاد الاجتماعي بفولة نفقاتها الاجتماعية -1
 عن طريق مسابنات ابؼوظفتُ.

 .ايطاليا واسبانيا واليوناف في كل حالة من بتُ أسوأ الدوؿ أداء في أوروبا-2

 :”buck“ للئنفاؽ الاجتماعي   ”bang“تماعي الانفجار الاج-3

الدبمارؾ وايرلندا: بهمع بتُ نفقات عالية جدا على السكن ومكافحة الإقصاء الاجتماعي، وتشكيل حكومة -
عالية جدا مسابنة في بسويل بموذج السياسات الاجتماعية.بموذج بوتوي على نسبة منخفضة جدا من حصة 

النموذج، و النفقات في ابؼعاشات التقاعدية ىي أصغر جزء من بؾموع ابؼنافع مسابنة رب العمل في بسويل ىذا 
                                                           

1
Peter Herrmann Arno Tausch Almas Heshmati and IZA Chemen S.J. Bajalan and 

Queens:Efficiency and Effectiveness of Social Spending the Scandinavian model Vs the  

europeen model, 2008, 21. 
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 .مع فعالية ابغد من الفقر كبتَة
 .إستونيا وأيرلندا : نفقات عالية جدا على الأسرة والأطفاؿ، وعلى الصحة وابؼرض والعجز -

 .كبتَة، ولكن إبهابية  نفقات التقاعد تشكل أصغر جزء من بؾموع ابؼنافع، فعالية ابغد من الفقر ليست

ىولندا ورومانيا: نهج الليبرالية ابعديدة، بموذج بهمع مسابنات عالية جدا من قبل الأشخاص ابؼؤمن عليهم  -
 .لم تكن كبتَة، ولكن ابهابية :ومنخفضة جدا مسابنات من قبل الدولة ، فعالية ابغد من الفقر

ويقوـ النموذج على  .الة نهج يتخذ بلجيكا وإسبانيا كنموذجىناؾ بموذج رابع بيارس في أوروبا ىو إعانات البط -
 فعالية..نسبة عالية جدا من إعانات البطالة من بؾموع ابؼنافع

 1في النهاية بً ابػروج بالتوصيات التالية:

 ينبغي التًكيز على السياسات العامة للدولة بدلا من السياسات الاجتماعية. -
تتوقف على مدى تقارب بزصيص ابؼوارد مع النتائج ابؼستهدفة  أفالاجتماعي بيكنها  الإنفاؽالفعالية في -

 اجتماعيا.
 .الإنفاؽالعامل الدبيغرافي يلعب دورا في بقاعة -

 الإصلاح أنواع المطلب الرابع:
 لمخططات ابؼعموؿ بها، فهناؾ دوؿ منها من قامتلتتأرجح إصلبحات أنظمة التقاعد ما بتُ توسيع و تغيتَ 

برفع سن الإحالة على التقاعد ، ومنها من قامت برفع معدلات الاشتًاكات، ومنها من قامت بتقليص الإنفاؽ 
 على ابؼنافع، ومنها من قامت بالتحوؿ إلى نظاـ قائم على أساس الربظلة، ومنها من قامت بخوصصة أنظمتها.

ار التي تؤثر على بصيع نظم ابؼعاشات كنقطة انطلبؽ، من الضروري التعرؼ على الاضطرابات الواسعة الانتش
التقاعدية في العالم، بابؼقابل فقد لعبت سنوات الثمانينات والتسعينات دورا كبتَا في تطوير السياسة الاجتماعية، 
وحاليا يوجد عدد كبتَ من البلداف التي تسعى إلى تغيتَ بـططاتها ابغالية ابؼتعلقة بحماية ابؼتقاعدين، وىناؾ البعض 

ه الدوؿ من بواوؿ توسيع بـططاتها التقاعدية ولكن ضمن قاعدة بؿدودة، حيث أف غالبية البلداف تصنف من ىذ
حاليا ضمن احد الفئتتُ السابقتي الذكر، إلا انو تقريبا ليس ىناؾ أي بلد في بصيع أبكاء العالم )بدا في ذلك 

سبة لتعديل نظم معاشات التقاعد أو برسينها البلداف ابؼتقدمة( تظهر إصلبحاتو على الأجندة السياسية سواء بالن
 أو تطويرىا.

ومن ىذا ابؼنطلق نلمس نوعتُ من الإصلبحات على مستوى خطط وبرامج التقاعد : إصلبحات ىيكلية 
 وأخرى إدارية.

                                                           
1
Peter Herrmann Arno Tausch Almas Heshmati Chemen S.J. Bajalan :Ibid, p05. 



دالتقاع أنظمة                                                                 الفصل الثاني                    

 

127 
 

 :إصلاحات ىيكلية .1
فيما بىص  بحلوؿ السنوات الأولى من القرف ابؼقبل ينبغي أف تتغتَ صورة بضاية الدخل على الصعيد العابؼي

، ففي الصتُ ابغكومة بزطط  1معاشات الشيخوخة بصفة بفيزة، حيث أف قائمة البلداف ابؼعنية بذلك طويلة جدا
لإدخاؿ إصلبحات كبرى على أنظمة التقاعد وكذلك على تأمينات فقداف العمل والتعويض عن البطالة والرعاية 

عداد نظاـ معاشات الضماف الاجتماعي بالنسبة الصحية.بعد عشرات السنتُ من النقاشات قامت تايلندا بإ
لعمابؽا ، كما أف عددا من بلداف إفريقيا قامت بتحويل صناديق الاحتياط الوطنية إلى أنظمة معاشات وبرويل 
جزئي بً تبنيو في ابؽند وىو أيضا متخذ في ماليزيا، وعكس ذلك في أمريكا اللبتينية عدة دوؿ قامت بالتفكتَ في 

.في أوروبا الشرقية والوسطى ، 2أنظمة التقاعد ابؼستَة بصفة شخصية ابؼبنية على ابغسابات الفرديةالتغيتَ بكو 
أغلبية البلداف توجهت بكو استكماؿ فحص دقيق لأنظمتها التقاعدية ابؼصاحبة لتنصيب برامج جديدة للتعويض 
عن البطالة وشبكات التامتُ الاجتماعي.عدة أنظمة بإفريقيا كتلك ابؼوجودة بددغشقر عرفت إعادة ىيكلة 

تنظيمها وتسيتَىا.التوقيت بىتلف : فالشيلي أدخلت إصلبحات كبرى جوىرية في كل من تصميماتها وتغطيتها و 
سنة تقريبا، دوؿ أخرى  كطنزانيا ىي في منتصف برولاتها، ومازالت دوؿ أخرى كابؼكسيك والفييتناـ  20منذ 

 تبدأ للتو إجراءات التغيتَ ومنها من تنتظر الانطلبؽ ككوبا ، النيباؿ وجنوب إفريقيا. 

 يد:البحث عن توازن جد

غرافية ا الاقتصادية والاقتصادية والدبيإدراكا بأف خطط الضماف الاجتماعي برتاج إلى التكيف مع بيئاته 
والاجتماعية ابؼتغتَة ، ينبغي برليل السياسات و السياسات الرئيسية ابؼوجهة بكو إبهاد توازف جديد في خطط 

 3الضماف الاجتماعي.

 الأساس المعياري للسياسة:

ياسة ابؼعاشات التقاعدية للضماف الاجتماعي تستند دائما إلى معاينة أو تقييم معياري للمستشار إف توجيو س 
 .ويتعلق أساس السياسة ابؼعيارية بتقييم أحكاـ ترمي إلى كيفية ىيكلة بـصصات الضماف الاجتماعي .السياسي

 4حيث بطسة عناصر ىي:  وبيكن التفكتَ في الأىداؼ العامة لفائدة بناء نظم ابؼعاشات التقاعدية من

                                                           

أٔظش اٌؼٛاًِ اٌّؤثشج ػٍٝ اٌتماػذ 
1
 

2
Colin Gillion: Ibid, p4. 

3
Colin Gillion: Ibid, p15. 

4
Colin Gillion :Ibid p15. 
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  توسيع نطاؽ التغطية لتشمل بصيع أفراد المجتمع؛ 
 ابغماية من الفقر في سن الشيخوخة، أو العجز، أو وفاة الشخص الذي كاف يتقاضى أجرا بعميع أفراد المجتمع؛ 
 ن قدموا توفتَ دخل، بدلا من الأجر ابؼفقود الناجم عن التقاعد الطوعي أو غتَ الطوعي، بعميع أولئك الذي

 مسابنة في الضماف الاجتماعي؛
 تعديل ىذا الدخل بؼراعاة التضخم، وعلى الأقل إلى حد ما، من الارتفاع العاـ في مستويات ابؼعيشة؛ 
 .خلق بيئة لتطوير اشتًاكات إضافية طوعية لدخل التقاعد 

والتي .ها، ىناؾ اعتبارات أخرىبالإضافة إلى ىذه ابعوانب، التي تؤثر على قدر معتُ من ابؼنافع لإتاحتها وشموليت
 تشمل:

 مبدأ الانتساب الإلزامي؛ 
 ابؼساواة في ابؼعاملة، للرجاؿ والنساء، وفيما بتُ ابؼواطنتُ وغتَ ابؼواطنتُ؛.. 
 ابغاجة إلى توفتَ منافع مضمونة قابلة للتنبؤ، على الأقل عند مستوى معتُ؛ 
  خلبؿ إدماج بفثلي العماؿ وأرباب العمل على ىيئة الرقابة؛الإدارة الدبيقراطية بػطة ابؼعاشات التقاعدية، من 
  مسؤولية الدولة في ضماف تنفيذ استيفاء شروط تسليم ابؼنافع )على الرغم من أف ىذا لا يعتٍ أف الدولة ملزمة

 فقط للتأكد من أنو قد بً تنفيذىا(؛  وإبمابتنفيذ ىذه ابؼهمة بنفسها، 
  )التي برد من مسؤوليات الدولة لذوي الدخل ابؼرتفع.إعداد سقوؼ للمنفعة )وابؼسابنة 

، والتي بردد أيضا  ILOوتأبٌ معظم ىذه ابؼبادئ في بـتلف ابؼعايتَ الدولية التي وضعتها منظمة العمل الدولية 
سنة من  30في ابؼائة من الأرباح السابقة بعد  40ابغد الأدنى من التعويضات: عموما نسبة التعويض 

ع ضمانات وحد أدنى بالنسبة لأولئك الذين كانت عائدات حياتهم منخفضة، أو الذين عانوا الاشتًاكات ، م
 من فتًات معتبرة من عدـ ابؼسابنة في الضماف الاجتماعي.

 توسيع وعاء الاشتراكات:

 يعد توسيع وعاء الاشتًاكات أىم عوامل الإصلبح، ففرنسا وعلى غرار البلداف الأخرى في منطقة الأورو، تواجو
صعوبات في التمويل طويل الأجل في دولة الرفاه، والتي قد بسنعها من توفتَ معاشات للمتقاعدين ابؼستقبليتُ،  
بالرغم من وجود بفتلكات متزايدة بالمجتمع لا بيكن الوصوؿ إليها أو الاستفادة منها،الأمر الذي أدى إلى تركيز 

ى شكل احتياط ذو قيمة قليلة ابػطورة ، مرفوقة عادة عل-متزايد من الادخار في أيدي الأشخاص ابؼسنتُ
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بامتداد في متوسط العمر ابؼتوقع. لقد أدت ىاتتُ الظاىرتتُ إلى خلق اختلبؿ في التوازف ما بتُ الأجياؿ لصالح  
كبار السن وتقليص فرص النمو، فابغوارات السائدة بؼختلف الأجياؿ تعكس بدقة ىذه التوترات ، ولكنها في  

 اف متعلقة أساسا بابؼكانة التي تشغلها دورة ابغياة.كثتَ من الأحي
ابغلوؿ ابؼمكنة للوضع ابغالي ترتكز عليهم ىم أنفسهم بوجود افتًاضات ميتافيزيقية وىي تلك ابؼوجودة في ابؼثلث 
الإيديولوجي ابؼتكوف من ثلبث رؤى قطبية اجتماعية: )متعامل حر+ابؼساواة بتُ ابؼواطنتُ+تضامن متعدد(.وفيما 

تعلق بالتحويلبت الاجتماعية ىل بهب تعزيز الروابط غتَ ابؼستقلة بتُ الأجياؿ في إطار تضامتٍ ما بتُ الأجياؿ ي
وابؼبنية على مبادئ توجيهية كحرية الاختيار وابؼسؤولية الفردية للمتعاملتُ أو العدالة ما بتُ ابؼواطنتُ وما بتُ 

امنية تشرؾ الضرائب التصاعدية للمدخرين:فرض ضرائب الأجياؿ؟على صعيد ابؼمتلكات بً اقتًاح صفقات تض
تصاعدية مرتفعة على ابؼمتلكات العائلية قد يتم مواجهتها بدضاعفة الوسائل ابؼتوفرة للتهرب من ىذه الضريبة 
الإضافية على ابؼمتلكات بهبتها للعائلة، أو استهلبؾ ابؼمتلكات أو استثمارىا في أصوؿ طويلة ابؼدى وأكثر 

لى العموـ ىذه الصفقات التضامنية تهدؼ إلى إشراؾ خزينة ابؼمتلكات للمسنتُ في بسويل مستداـ بـاطرة.ع
 1وأكثر توازف في التعليم وابغماية الاجتماعية.

 2توسيع نطاق التغطية إلى القطاع غير الرسمي:

 ىناؾ عدد من الاعتبارات ابؼشتًكة التي تكمن وراء خيارات السياسة الرامية إلى توسيع نطاؽ التغطية:  

  من غتَ المحتمل أف يكوف في أي بلد حل واحد فقط بؽدؼ التغطية الشاملة؛ 
 لقطاع الربظي  في البلداف النامية قد يكوف من غتَ الواقعي الاعتماد على بسديد خطة التأمتُ الاجتماعي ابؼصممة ل

 كوسيلة لتغطية العاملتُ بغسابهم ابػاص وأولئك ابؼتواجدين في القطاع غتَ الربظي؛ 
  وتعتمد مستويات التغطية ابؼرتفعة على درجة عالية من الاتفاؽ ابعماعي وتتوقف ىذه ابؼسألة على ابػطط

 ابؼتصلة باحتياجات وظروؼ ىؤلاء الذين تسعى إلى تغطيهم؛ 
 طية متًابطة مع ابغوكمة ابعيدة وتصميم ابػطط.برقيق توسيع التغ 

 وتشمل خيارات السياسة:  

                                                           
1
André Masson:les enjeux de la protection sociale et de l’accumulation patrimoniale. 

Constats, idéologies, voies de réformes, Revue française des affaires sociales, 2016/1 (n°5), 

p 236. 
2
Colin Gillion: Ibid, p16. 
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 بسديد، دوف تعديل كبتَ في ىيكل الاشتًاكات وابؼنافع، ووجود بـططات لتغطية الفئات ابؼستبعدة؛ 
 إعادة ىيكلة أو وتكييف ابػطط القائمة لتسهيل تغطية الفئات ابؼستبعدة؛ 
 تبعدة؛تصميم بـططات خاصة للمجموعات ابؼس 
 إدخاؿ نظاـ جبائي شامل أو خطط مبنية على الأىداؼ 
 .تشجيع تطوير بـططات خاصة تقوـ على أساس ابؼساعدة الذاتية أو على مبادئ التأمتُ التعاضدي 

تسعى ابؼقاربات الثلبثة الأولى، كل منها إلى حد بـتلف، لإدراج الفئات ابؼستبعدة ضمن نطاؽ النظاـ القائم،  
تطبيق بعض مبادئ الضماف الاجتماعي على الأقل، ولا سيما ابؼخصصات القائمة على بفا يعتٍ ضماف 

أما ابؼقاربة الرابعة فتكسر العلبقة  .الاشتًاكات، والتأمتُ الإجباري والالتزامات ذات الصلة التي تضمن ابػضوع
ت على أساس أدلة حدوث القائمة بتُ الاشتًاكات واستغلببؽا، مع التمويل من الضرائب العامة، ودفع ابؼخصصا

وتفتًض ابؼقاربة ابػامسة أف التغطية في إطار نظاـ الضماف  .طوارئ مثل الشيخوخة أو الدخل ابؼنخفض
الاجتماعي العاـ غتَ واقعية، على الأقل بالنسبة لبعض ابؼستبعدين، بفا يعتٍ أف التًتيبات ابػاصة وابعماعية 

 لوحيد.القائمة على الدعم التعاضدي قد تكوف ابغل ا

قد يتطلب توسيع نطاؽ تغطية القطاع غتَ الربظي برنابؾا خاصا يتم إنشاؤه أو معاملة خاصة يتم توفتَىا بؽؤلاء  
وقد ينطوي ذلك على توفتَ  .العماؿ لكي يتناسب البرنامج مع احتياجاتهم وقدراتهم المحدودة على ابؼسابنة

عاما.  70شات التقاعد في سن مرتفعة نسبيا، مثل سن إعانات العجز وذوي حقوؽ ابؼتوفتُ فقط، أو توفتَ معا
وقد يلزـ  .وفي بعض ابغالات، بهب تصميم برامج خاصة خصيصا لتلبية احتياجات عماؿ القطاع غتَ الربظي

على سبيل ابؼثاؿ، في بعض البلداف،  .وجود تسهيلبت للقيود التشريعية على التغطية في برنامج معاشات التقاعد
 يتم إعفاء العماؿ ابؼستخدمتُ في ابؼشروعات الصغتَة. 

 1تأثير سن التقاعد:

عند خفض ابغد الأدنى للسن الذي بيكن فيو ابغصوؿ على معاش تقاعدي في الضماف الاجتماعي ، الأكثر 
أف بسوؿ فتًات أطوؿ، كما أف الثروة تزيد من وبيكن للبلداف الأكثر ثراء  .تكلفة ىو بسويل معدؿ التعويض ابؼعطى

العمر ابؼتوقع فإف فتًة التقاعد ستميل مع الزيادات في متوسط  .رغبة العماؿ في إنفاؽ سنوات طويلة في التقاعد
غتَ أف شيخوخة السكاف ترفع عدد ابؼتقاعدين مقارنة بالعماؿ، الأمر الذي يرفع من تكلفة توفتَ  .إلى الزيادة

                                                           
1
Colin Gillion: Ibid, p18. 
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وىذه بعض العوامل التي بهب . système par répartitionمن خلبؿ ابػطط القائمة على التوزيع ابؼنافع 
وقد يؤدي رفع ابغد الأدنى لسن التقاعد  .مراعاتها عند برديد ابغد الأدنى للسن الذي بيكن أف تدفع فيو ابؼنافع

الفعلي الذي يتقاعد فيو الأشخاص إلى أف يتقاعد الناس في سن متأخر أو قد يكوف لو تأثتَ ضئيل على العمر 
ولكن التعويض قد يقتطع من معاش التقاعد .فعندما ترفع البلداف ابغد الأدنى لسن التقاعد، يكوف ىناؾ زيادة 
في الطلب من جانب العماؿ ابؼسنتُ على أنواع أخرى من ابؼنافع، مثل إعانات العجز والبطالة، وينبغي أف تؤخذ 

 وفورات في التكاليف. في الاعتبار عند برديد أي

 تطوير تصاميم متعددة وىياكل مرنة:

. حيث يؤثر مستوى التنمية الاقتصادية، وابؽيكل العمري للسكاف 1لا توجد أية خطة دخل تقاعدي فعالة شاملة
غرافي ما تغتَ الوضع الاقتصادي والدبي وإذا .والعوامل السياسية على خطة دخل التقاعد ابؼلبئمة بؼختلف البلداف

وبسبب التفاعل بتُ  .والسياسي في بلد ما، فقد يتطلب الأمر أيضا إجراء تغيتَات في بـططات دخل التقاعد
بـططات التقاعد ، الضماف الاجتماعي والتنمية الاقتصادية، تتطور بـططات الدخل التقاعدية مع مرور الوقت 

 تًات بـتلفة.وأنظمة بـتلفة بيكن أف تعمل بشكل أكثر بقاحا في بـتلف البلداف وف

ولتحقيق أىداؼ  .بصيع البلداف بحاجة إلى وضع تصاميم متعددة وىياكل مرنة بػطط الضماف الاجتماعي
التخفيف من وطأة الفقر في سن التقاعد وتوفتَ منافع تقاعد منخفضة ابؼخاطر، فإف ىناؾ حاجة إلى مضاعفة 

ل التقاعد في ابغد من الفقر وتوفتَ دخل مصادر ابؼنافع بوجو عاـ.وىذا الكتاب يشدد على أدوار بـطط دخ
وللقياـ بذلك، بهب أف يكوف لدخل التقاعد عنصر يعاد توزيعو وبهب توفتَه من  .تقاعدي منخفض ابؼخاطر

سواء   .وتتوقف الأبنية النسبية للمصادر ابؼختلفة على معدؿ العائد وخطر ابؼصادر ابؼختلفة .مصادر متنوعة
العاـ أو ابػاص سوؼ تعتمد على الفلسفات السياسية بذاه مسؤوليات القطاعتُ  كانت ابؼصادر تدار في القطاع

 الفردي وابػاص إزاء دور ابغكومة و وجهات النظر فيما يتعلق بالقدرة الإدارية النسبية للقطاعتُ ابػاص والعاـ.

الطبقات، مع برديد  للحد من ابؼخاطر من خلبؿ تنويع ابؼخاطر، بيكن وصف البلداف ابؼتقدمة بأنها نظاـ متعدد
، ومكافحة دنياومن شأف ذلك أف يشتمل على طبقة  .الطبقات من خلبؿ خصائص ابؼخاطر وإعادة التوزيع

الفقر، واختبار مستوى الوسائل، وبسويلها من الإيرادات العامة، وابؼستوى الثاني خطط التقاعد القائمة على 
، وابؼستوى الثالث الذي سيكوف خاصا بالامتثاؿ  pay-as-you-go أساس التوزيع أي المحددة ابؼنافع 

                                                           
1
Colin Gillion: Ibid, p18 
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الإلزامي للخطط المحددة الاشتًاكات، والطبقة العليا للمدخرات التقاعدية الطوعية، ومصادر الدخل غتَ 
ومع ذلك، فإف ابعانب الأساسي من ىذا النهج ليس عددا معينا من الطبقات، وإبما توفتَ الدخل  .التقاعدية

ويشدد ىذا النهج على  .تلفة بؽا خصائص بـتلفة من ابؼخاطر من أجل تنويع ابؼخاطرالتقاعدي من مصادر بـ
 إمكانية زيادة التعقيد في بـططات دخل التقاعد مع تطورىا من أجل زيادة تنويع بـاطر دخل التقاعد.

وبيكن القياـ  .وبالنسبة للبلداف النامية ذات التغطية ابؼنخفضة، ينبغي إعطاء الأولوية لتوسيع نطاؽ التغطية 
بذلك عن طريق وضع برامج خاصة بـصصة للعاملتُ في القطاع غتَ الربظي، أو عن طريق وضع برنامج وطتٍ 

وبغية  .يشمل معظم العماؿ، بينما لا يلزـ فيو سوى العماؿ ذوي الدخل ابؼرتفع بابؼشاركة في برنامج أكبر تكلفة
الأساسي أف يوفر منافع العجز وذوي حقوؽ ابؼتوفتُ، أو بيكن  توفتَ ابغد الأدنى للعماؿ الفقراء، بيكن للبرنامج

 عاما. 70أو  65أف يوفر منافع التقاعد التي تبدأ في سن عالية نسبيا، مثل 

 إصلاحات إدارية: .2
 تحسين الإدارة والحوكمة والامتثال:

بيكن معابعة بعض ابؼشاكل التي تواجهها نظم الضماف الاجتماعي من خلبؿ سياسات لتحستُ الإدارة  
وتعتمد  .. وبيكن برستُ ابغوكمة من خلبؿ إشراؾ العماؿ وأرباب العمل في ىذه العملية 1وابغوكمة والامتثاؿ

مشاركة ثلبثية )عامل وصاحب الطريقة التي سيشاركوف فيها على ظروؼ البلد، ولكن في بعض ابغالات ىناؾ 
وينبغي تنظيم الإدارة بحيث يكوف لأصحاب العمل والعماؿ مدخلبت في  .عمل وحكومة( في بؾلس الإدارة
في حتُ أنو في بعض ابغالات، قد يكوف من ابؼفيد ابغصوؿ على ابؼدخلبت  .ىيكلة برامج الضماف الاجتماعي

اف الإدارة ابػاصة بها، وفي حالات أخرى، بيكن أف بردث الربظية بؽذه المجموعات من خلبؿ مشاركتها في بع
ابؼشاركة من خلبؿ الضغط، والتصويت، وإلا فسيشاركوف في العملية السياسية. يتطلب الامتثاؿ ابؼستمر 

وقد حدثت مشاكل تتعلق بالامتثاؿ في كل من ابؼخططات المحددة ابؼنافع  .سياسات وميكانزمات تنفيذية
وفي بعض ابػطط المحددة  .الاشتًاكات.بوتاج الامتثاؿ إلى أف يكوف مسؤولية ابغكومةوابؼخططات المحددة 

لأف حسابات  .الاشتًاكات، بً برديد الامتثاؿ كمسؤولية بؼقدمي ابؼعاشات التقاعدية في القطاع ابػاص
ابغسابات  ابؼعاشات التقاعدية للعماؿ ذوي الدخل ابؼنخفض بسيل إلى أف تكوف ذات تكلفة تسيتَ عالية مثل

الكبتَة للعماؿ ذوي الدخل ابؼرتفع، بفا يؤدي إلى ربح ضئيل، فإف مقدمي ابػدمات في القطاع ابػاص في كثتَ 

                                                           
1
Colin Gillion:Ibid, p17. 
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من الأحياف ليس لديهم حافز للحفاظ على الامتثاؿ للعماؿ ذوي الدخل ابؼنخفض، أين بيكن ظهور مشاكل 
 الامتثاؿ.

ها بقضايا السياسة الإستًاتيجية والكلية والإجراءات وفيما يلي أىداؼ ابغكم الراشد، بؾمعة حسب علبقت
 ابؼؤسسية أو الالتزامات الإدارية على ابؼستوى التشغيلي:

 أىداف السياسة الإستراتيجية و الكلية :-1

  ُوضع عملية لصياغة السياسات تأخذ في ابغسباف بؾموعة كاملة من احتياجات ابغماية الاجتماعية وتوازف بت
 وابؼوارد الوطنية؛تلك الاحتياجات 

  إبهاد توازف داخل السياسة الوطنية بتُ بـططات الضماف الاجتماعي العامة والفردية وابػاصة وىو ما يكفل
 تغطية واسعة النطاؽ وبوقق ابؼستوى ابؼطلوب من إعادة توزيع الدخل؛

  .إنشاء آلية لسن تشريعات من اجل إعطاء نتيجة للقرارات السياسة 
 ترتيبات مؤسسية:-2

  وضع ترتيبات مؤسسية تكوف مسؤولة عن برقيق برامج الضماف الاجتماعي 
  ضماف امتلبؾ ابؼسابنتُ وابؼستفيدين فرصة للتأثتَ على عملية صنع القرار ومراقبة إدارة بـططات الضماف

 الاجتماعي؛ 
 إنشاء آليات رقابة مالية بؼراقبة بزصيص ابؼوارد وإدارتها؛ 

 الالتزامات الإدارية:-3

  ضماف برصيل الاشتًاكات وحسابها ودفع ابؼخصصات على وجو السرعة وبدقة مع الاستغلبؿ ابؼناسب؛ 
  بزفيض تكاليف التسيتَ ضمن ابؼستوى ابؼطلوب من ابػدمة؛فعندما نتحدث عن تكاليف الضماف الاجتماعي

..ولكن تكلفة الضماف نبدأ عادة بتكلفة ابػدمات ابؼقدمة: معاشات التقاعد، أداءات العلبج، منح عائلية،.
الاجتماعي ىي أيضا تكاليف التسيتَ اللبزمة لتقدنً ابػدمات: استقباؿ وإعلبـ ابؼستخدمتُ ، برصيل 
الاشتًاكات وبقية الإيرادات،...إف التحكم في ىذه التكاليف ابػاصة بالتسيتَ يوفر خدمة عمومية ذات جودة 

تماعي بأقل تكلفة أي ضماف استخداـ ابؼوارد لتمويل وضرورة حتمية للضماف الاجتماعي تسيتَ الضماف الاج
ابػدمات الاجتماعية وإعادة توزيعها على ابؼؤمنتُ اجتماعيا بالدرجة الأولى ، أيضا أمر مهم بالنسبة للمشكل 
ابؼالي الذي نعرفو )عجز ابؼيزانية(، كل ىذا يستدعي إعادة النظر في العلبقات القائمة بتُ الضماف الاجتماعي 
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دميو بتطوير ابؼعاملبت الالكتًونية فتصبح أكثر سرعة وسهولة ودقة، فالضماف الاجتماعي موضح وبصفة ومستخ
خاصة عندما ينشر أدوات مبتكرة كبطاقة الضماف الاجتماعي أو صك توظيف ابػدمة العابؼي كما ىو ابغاؿ في 

والتي رغم منافعها ابؼتعددة التي تعود بها على ابؼؤمنتُ وإدارة الضماف الاجتماعي إلا أنها تعد احد العوامل  1فرنسا
المحفزة على الغش ، إذ أف أغلبية العائلبت الذين لديهم أفراد غتَ مؤمنتُ اجتماعيا يقوموف باستخراج الأدوية من 

لة مستخدمتُ طرؽ التحايل وىذا ما يفقد البطاقة مصداقيتها الصيدليات باستعماؿ بطاقة الفرد ابؼؤمن في العائ
ويزيد في إثقاؿ كاىل الصندوؽ بنفقات إضافية كبتَة سيعجز مستقبلب عن سدادىا إذا لم تتوفر الإيرادات اللبزمة 

 لتغطيتها.
  التأكد من أف ابؼسابنتُ وابؼستفيدين على دراية بحقوقهم وواجباتهم؛ 
  الكفاءة الإدارية،وذلك باستخداـ معايتَ قياس الأداء، فمع التزايد السريع وابؼخيف إنشاء آلية لرصد وتقييم

للنفقات العمومية للدولة والذي يقابلو تدني وابلفاض مقلق لإيراداتها العمومية وابغاجة ابؼلحة لتغطية بصيع أفراد 
الاقتصادية الكلية وعلى الرفاىية  المجتمع بالضماف الاجتماعي لضماف قدراتهم الشرائية وابغفاظ على التوازنات

والعدالة الاجتماعية لأفراد المجتمع ، خاصة وأننا في ظل أزمات مالية عابؼية تثتَ ابغذر أصبح من الضروري إعادة 
النظر في بقاعة أنظمة الضماف الاجتماعي بدختلف أنواعها وذلك بغرض برقيق الأىداؼ ابؼنتظرة منها بأعلى 

بعودة ، فنجد عدة دوؿ قد اىتمت بدوضوع قياس أداء ابػدمة العمومية ابؼقدمة من قبل مستوى من الفعالية وا
أي ابؼقارنة ابؼرجعية بتُ الأىداؼ  benchmarkingىيئات الضماف الاجتماعي عن طريق أسلوب الػ

رتكز الذي ي  NPM ابؼسطرة والنتائج المحققة والتي تسمح بتحستُ الأداء من خلبؿ التسيتَ العمومي ابعديد
على معايتَ ومؤشرات كانت سابقا حكرا على القطاع ابػاص فقط حيث انو يستخدـ مؤشرات النجاعة 
والفعالية وابؼردودية وابعودة لتحقيق اكبر ربح بفكن بأقل تكلفة بفكنة ، و اليوـ توجد عدة دوؿ حاولت برستُ 

نها العضوي ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية بقاعة أنظمة ضمانها الاجتماعي وعلى رأسها فرنسا التي جعلت من قانو 
LOLF  الإطار القانوني الرئيسي لتطبيق ذلك على ارض الواقع فهي عبارة عن فكرة جديدة  2006في سنة

التي تسمح بقياس  PQEلإعداد ميزانية عامة موجهة بالنتائج ، فنجدىا قد وضعت برامج ابعودة والنجاعة 
تماعي مستندة إلى مؤشرات ومعايتَ الأداء ابؼذكورة سابقا، بالإضافة إلى بقاعة ابػدمة العمومية في الضماف الاج

                                                           
1
Quels sont les vrais coûts de gestion de la Sécurité sociale ?: Les conventions d’objectifs 

et de gestion des régimes de Sécurité sociale sur le portail de la sécurité sociale p 1: 

http://www.securite-sociale.fr/IMG/pdf/plfss2015-annexe2.pdf 

http://www.securite-sociale.fr/Objectifs-des-differentes-Conventions-d-objectifs-etde-

gestion-COG?type=pro, vu le 5/12/2017 à 09 :05. 

http://www.securite-sociale.fr/IMG/pdf/plfss2015-annexe2.pdf
http://www.securite-sociale.fr/Objectifs-des-differentes-Conventions-d-objectifs-etde-gestion-COG?type=pro
http://www.securite-sociale.fr/Objectifs-des-differentes-Conventions-d-objectifs-etde-gestion-COG?type=pro
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والذي يسمح بإعداد تقارير سنوية حوؿ أداء ىيئات الضماف الاجتماعي  PAPابؼشروع السنوي للؤداء 
 الفرنسية بفا يسهل التعرؼ على النقائص والسعي إلى إصلبحها مستقبلب بؿققة بذلك النجاعة ابؼرغوب فيها.

 نجاعة نظام التقاعد وقياس الأداء:-4

في القطاع العاـ على انو تعظيم ابػدمات  الأداءفي السياسات العامة للدولة حيث يعرؼ  الأداءلقد ظهر مفهوـ 
وذلك عن  Optimisation des services rendus aux citoyensالعمومية ابؼقدمة للمواطن 

الذي يستوحي  Nouveau Management Public (NMP)طريق التسيتَ العمومي ابعديد 
 مبادئو من القطاع ابػاص.

وابؽدؼ الرئيسي منها ىو  الإنتاجيةىي: الكفاءة، الفعالية، النجاعة، ابعودة، ابؼردودية،  الأداءمعايتَ قياس 
 الزبائن كما ىو ابغاؿ بالنسبة للقطاع ابػاص. إرضاء

 ابؼسطرة مسبقا. والأىداؼعليها ابؼعيار يسمح بقياس الابكراؼ ما بتُ النتائج ابؼتحصل 

 1وىي: الأمثلتتوفر في ابؼؤشر  أفصفات بهب  Jean-René Brunetièr 10لقد قدـ 

 Clartéالوضوح ) أي لا غموض في التعريف ( 1-

 (Pas d’ambigüité dans la définition), 

 Pertinenceالصلة )بدا يتفق مع ابؽدؼ(2 -

 (Cohérent avec l’objectif), 

 SELECTIVITEالانتقائية ) ظواىر مستقلة عن تلك التي يتم قياسها (3 -

 (Indépendant des phénomènes autres que ceux que l’on veut mesurer), 

 ,Fiabilitéابؼوثوقية  4-

 ,Comparabilitéابؼقارنة 5 -
                                                           

1
Virginie GALDEMAR&Léopold GILLES&Marie-Odile SIMON :Performance, efficacité, 

efficience : les critères d’évaluation des politiques sociales sont-ils pertinents?, 2012 , 

p15. 
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  Sensibilitéابغساسية ) لا ينبغي أف تكوف الدقة أقل من التغتَات التي نريد مراقبتها(  6-

(Précision ne doit pas être inférieure aux variations que l’on veut 
observer), 

 Accessibilitéإمكانية الوصوؿ ) بيكن ابغصوؿ عليها بتكلفة معقولة ( 7-

 (Peut être obtenu à un coût raisonnable), 

 Pérennitéالاستدامة ) بفكن أف يتبع ذلك عبر الوقت( 8-

 (Possible de le suivre dans le temps), 

 Utilitéابؼنفعة )روابط سببية بتُ الإجراءات ابؼتخذة و نتيجة ىذا ابؼؤشر(9 -

(Liens de causalité entre l’action menée et le résultat de l’indicateur), 

 سلبية ( لا يسبب آثارا بـالفة لتلك ابؼطلوبة ) وجود مؤشر بيكنو إحداث تأثتَات10-

Ne pas entraîner des effets contraires à ceux recherchés (l’existence de 
l’indicateur peut 

Induire des effets pervers). 

-Objectifsنتائج" -برقيق مبدأ "أىداؼ إلىىي عبارة عن معايتَ تقودنا  الأداءفمؤشرات قياس 
Résultatsوالنتائج المحققة عن طريق ابؼقارنة ابؼرجعية  ، فهي تربط ما بتُ الأىداؼ ابؼسطرة

Benchmarking منظماتو عن طريق  أداءمقارنة مرجعية للضماف الاجتماعي وتقييم  إجراء، حيث يتم
قائمة للمعايتَ  إعدادابؼقارنة، مع ضرورة توفر نظاـ معلومات فعاؿ حتى تكوف النتيجة ذات بقاعة، لذلك ينبغي 

 1وابؼؤشرات من اجل عملية التقييم تشتمل على:

 جودة ابػدمة-

                                                           
1
CCMSA, Bagnolet :Le service public de la Sécurité sociale : les 10 ans du 

Benchmarking de la Sécurité sociale, 2013, p19. 
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 تكاليف التسيتَ-

 التنمية ابؼستدامة-

 الاعلبـ الالي-

 
والبرنامج السنوي    LOLFوبيكن التمييز بتُ نوعتُ من ىذه ابؼؤشرات: مؤشرات متعلقة بقانوف ابؼالية  

 PAP:1للؤداء

 La loi:والتي تبنتها دولة فرنسا في بسويل الضماف الاجتماعي  LOLF ف ابؼاليةمؤشرات متعلقة بدشروع قانو -
de Financement de la Sécurité Sociale)PLFSS( وذلك من اجل تقييم كفاءة النشاط ،

ابغكومي في بؾاؿ الصحة والضماف الاجتماعي. القانوف العضوى ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية الفرنسي 
 ابؼتعاملتُ مع الضماف الاجتماعي والتقييم وابؼتابعة السنوية للكفاءة في الاداء.يدرج  LOLFوالإصلبح

برامج ابعودة  إطارفي  PLFSS: وىي عبارة عن مؤشرات المحددة في PAPالبرنامج السنوي للؤداء -
مع  أكثربسثل مكاسب وترابط   PQE(programmes de qualité et d’efficienceوالنجاعة)

 لصناع القرار السياسي دور في برقيقها. أفع سياسي أي مواضيع ذات طاب

حيث PLFSS في برنامج قانوف بسويل الضماف الاجتماعي  PQEيتمثل ابؽيكل العاـ لبرامج ابعودة والنجاعة 
 تشمل عملية التأطتَ مؤشرات اقتصادية، دبيغرافية، صحية واجتماعية.

 PQE:2برامج الجودة والنجاعة *أىداف
 معيشي مكيف للمتقاعدينضماف مستوى -

 منح حرية كبرى لاختيار سن بداية التقاعد-

 ضماف التضامن بتُ ابؼتقاعدين-

                                                           
1
Mireille Elbaum :Les indicateurs de performance en matière de politiques sociales : 

quel sens pour l’action publique  ?, 2009, p19. 
2
Direction de la Sécurité Sociale Document de travail, Les programmes de qualité et 

d’efficience : des outils pour la mesure de la performance des politiques de sécurité 

sociale Application aux politiques de retraite, 2009, p22. 
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 كبار السن  الأجراءزيادة توظيف -

 ضماف ابعدوى ابؼالية لأنظمة التقاعد-

 بقاعة ابػدمة العمومية للضماف الاجتماعي-

 إداريارفع عدد ابؼلفات ابؼعابعة -

 برستُ الدخل وظروؼ ابغياة-

 ابغوار الشعبي إثراء-

 التقييم للسياسات العامة للدولة. وإجراءاتبناء جسر بتُ القرار السياسي -

 .الأبعادبرمل في طياتها حدود تستدعي ابغاجة للتقييم متعدد  الأداءمعايتَ قياس -

حية بذيب عليها ابؼؤشرات الاجتماعية ىي معايتَ متعلقة بتمويل السياسات الص أفالشروط التي بهب -
 والاجتماعية.

، ابؼساواة وتكافؤ الإدماجبعتُ الاعتبار في التحليل ىي: الصحة، التضامن،  أخذىاابؼهاـ والبرامج التي يتم -
 الفرص، العمل والتشغيل والسكن، البطالة والتقاعد.

 REVENUباستحداث منحة الدخل ابػاص بالتضامن النشط  LOLFومؤخرا قامت فرنسا في إطار
DE SOLIDARITE ACTIVE (RSA) بؿاربة البطالة  إلىجديد يهدؼ  إجراء: حيث انو

ابؼستبعدين من عالم الشغل في المجتمع ، وذلك عن طريق خلق منحة جديدة بؽذه الشربوة  الأفرادوالفقر ومرافقة 
ىذا البرنامج يتضمن بسويل ابؼنحة  أف. حيث PPE (Prime Pour l’Emploi)من المجتمع تدعى 
حرمانا،  الأكثربؼساعدة  الأوربيالصندوؽ  إطارابؼساعدة الغذائية ابؼسجلة في  أحكاـابعديدة للنشاط، 

ابغماية  أحكاـوالابتكار في بؾاؿ بؿاربة الفقر،  الإبداعالنشاطات ابؼتعلقة بتأىيل وبسهتُ العمل الاجتماعي، 
 1ماية وابؼرافقة للؤطفاؿ الشباب والعائلبت المحرومة.القانونية للكبار ونشاط ابغ

 
 

                                                           
1
Budget General Mission Ministérielle, Solidarité :Insertion Et Egalite Des Chances 

Projets Annuels De Performances, 2016, p33. 
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 في صناديق الضمان الاجتماعي:COGالتسيير  أىدافعقود *
 وىي تتضمن جودة ابػدمة، بقاعة التسيتَ، الكفاءة الاقتصادية

حيث قامت مديرية الضماف الاجتماعي بفرنسا بتعيتُ بؾموعة عمل للقياـ بػمقارنة مرجعة 
Benchmarking1 ابػدمة العمومية في الضماف الاجتماعي ومهمتها الوحيدة  أداء،وذلك من اجل تقييم

 حيث قامت بتأسيس بؾموعة من ابؼؤشرات وىي:COGىي السهر على تقارب مؤشرات 
 مؤشر ابؼهنة حسب كل فرع-
 مؤشرات الوظائف ابؼستعرضة-
 مؤشرات تكاليف التسيتَ-
 الآليمؤشرات خاصة بالإعلبـ -
 
 النجاعة في مجال الضمان الاجتماعي: أىداف-5

 :2إلىالضماف الاجتماعي والتقاعد  ةتهدؼ بقاعة تسيتَ أنظم

 منظمات النظاـ العاـ وتوحيد جودة ابػدمات ابؼقدمة للمستفيدين. أداءبرستُ -

 الإنتاجيةالتحكم في تكاليف التسيتَ وتطوير -

 التقليص من التفاوت في التكاليف بتُ ابؼنظمات-

 الإنتاجيةرفع -

 ، تطوير الرقابة وقمع الغشالأخطارالتحكم في -

 برستُ التحكم في الشبكة-

 تعزيز الوصوؿ للخدمة-

 معابعة ابؼلفات آجاؿالتحكم في -

 
                                                           

1
Direction du budjet :Guide de la performance, Edition mars 2014 pour le PLF 2015, p14. 

2
PLFSS, Deuxième partie : Objectifs résultats et moyens du dernier exercice clos, 2011, 

p20. 
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وتوفر ىذه الأىداؼ ابػاصة بابغكم الراشد الإطار الأساسي لفهم وتطوير ورصد نظاـ سليم ودائم للضماف 
وقد حظيت حوكمة الضماف الاجتماعي باىتماـ متزايد في السنوات الأختَة كجزء من الوعي  .الاجتماعي

ابؼتزايد بأف ابؼخططات تكوف فعالة بقدر ما تدار بكفاءة.ومع ذلك، كاف ىناؾ ابذاه بكو إصلبح الضماف 
قادات بؼبادئ الاجتماعي يفشل في استنباط قضايا ابغوكمة من القضايا ابؼفاىيمية. وقد أدى ذلك إلى انت

الضماف الاجتماعي عندما كاف التًكيز في كثتَ من الأحياف ينبغي أف يكوف منصبا على نقاط ضعف إدارة ىذه 
 ابؼخططات. 

 1عملية الإصلاح وإدارتها السياسية:

وىناؾ  .إف إدارة ابعوانب السياسية لعملية الإصلبح ىي عامل أساسي لإبقاح إصلبحات الضماف الاجتماعي 
وبسبب الصعوبات في  .لى استًاتيجيات من أجل التطوير والتوصل إلى توافق في الآراء بشأف الإصلبحاتحاجة إ

التوصل إلى توافق في الآراء، وجدت بلداف كثتَة أف الأمر يتطلب سنتُ لإحداث الإصلبح بدجرد ابؼوافقة على 
 ابغاجة إلى الإصلبح .

 .تُ بابػيارات، ىي استًاتيجيات للحد من مقاومة الإصلبحإدخاؿ الإصلبحات بصفة تدربهية، والسماح للعامل
غتَ أنو لكي يستخدـ بلد ما ىذه الاستًاتيجيات، بهب أف تكوف لديو خطة طويلة الأجل فيما يتعلق بتمويل 

 منافع معاشات الضماف الاجتماعي، إلا أنو قد لا يكوف من ابؼمكن برمل تأجيل الإصلبح.

وقد برتاج ابغكومة  .يلزـ التشاور مع العماؿ وأصحاب العمل في بصيع ابؼراحلوفي عملية التخطيط للئصلبح، 
إلى توعية ابعمهور بابؼشاكل والقضايا، وقد تكوف ىناؾ حاجة إلى الاستثمار في تعزيز معرفة ابؼوظفتُ والبربؼانيتُ 

لضماف الاجتماعي لتقييم ما وبدجرد برقيق الإصلبح، يلزـ إجراء مراجعة دورية بػطة ا .ابؼشاركتُ في ىذه العملية
 ىي التعديلبت ابؼطلوبة.

 .الاستنتاج الرئيسي للجزء الثاني من الكتاب ىو أف أنواعا بـتلفة من بـططات التقاعد خاصة بدختلف البلداف
وعادة ما تكوف البرامج ابؼتعددة مرغوبة في تنويع مصادر الدخل التقاعدية من اجل ابغد من ابؼخاطر، والتي بؽا 

 ة إعادة توزيع تستهدؼ التخفيف من حدة الفقر.وظيف

                                                           
1
Colin Gillion :Ibid, p19. 
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بالنسبة بؼعظم البلداف ابؼتقدمة ، فإف برقيق ىدؼ توفتَ دخل منخفض ابؼخاطر يتطلب برنابؾا يقوـ على أساس 
التوزيع ، الذي ىو موجو بالدرجة الأولى للحد من بـاطر سوؽ العمل على مستوى الاقتصاد الكلي و بـاطر 

النوعتُ من البرامج معرضتُ بؼخاطر فيما يتعلق بالعاطلتُ عن العمل، مع العواقب التي  )كلب .سوؽ رأس ابؼاؿ
تكوف عادة أكثر خطورة في ابػطط المحددة الاشتًاكات من تلك ابؼوجودة في نظاـ ابؼنافع المحددة التقليدية( بيكن 

بتة للحسابات الفردية، قد يكوف وبسبب التكاليف الثا .أف يكوف ىذين العنصرين في برنامج واحد أو عدة برامج
 من الأفضل أف يكوف لدى العماؿ ذوي الدخل ابؼنخفض نظاـ ضماف اجتماعي أقل تعقيدا.

 تطور الضمان الاجتماعي في ظل الأزمة الاقتصاديةالمطلب الخامس: 

لقد أدت الأزمة الاقتصادية إلى تراجع إيرادات صناديق الضماف الاجتماعي التي يقابلها تزايد لنفقاتو في ظل 
الأزمة وارتفاع معدلات البطالة، بفا استدعى إلى تبتٍ سياسات جديدة بؽذه الأنظمة باعتبارىا مصادر جيدة 

ورفع سن التقاعد. وىذا ما أكده تقرير أعدتو لتوفتَ الأمواؿ، حيث شملت مبادرات أخرى ترمي لتشغيل العماؿ 
، حيث يدعو دوؿ العالم إلى الإصلبحات الآتية في معظم أنظمة  ISSAابعمعية الدولية للضماف الاجتماعي 

 1الضماف الاجتماعي لتحقيق ضماف اجتماعي متاح ومستداـ الأداء واستشرافي وقائي:
ث أف إدارة ابؼوارد البشرية ابغاكمية ابعيدة تتطلب توظيف بناء إدارة ضماف اجتماعي مرتفعة الأداء، حي -1

وتدريب وتوجيو ومكافأة ابؼؤىلتُ، ومعابعة فقداف ابػبرات ابؼتًاكمة لكبار ابؼوظفتُ من خدمة وتوظيف ومشاركة 
ىؤلاء في الإدارة، بفا يؤدي إلى خدمات ذات كفاءة وشفافية تضمن إجراءات العمل وبرستُ مهارات الاتصاؿ، 

 اسات إدارة ابعودة واستخداـ جيد لتكنولوجيا ابؼعلومات.سي
الضماف الاجتماعي لتوفتَ حد ادني على الأقل من الرواتب التقاعدية  تغطيةالتشديد على ضرورة توسيع  -2

 لأكبر عدد من كبار السن.
الية رفع سن التقاعد برقيق ضماف اجتماعي مستداـ، من الناحيتتُ ابؼالية والاجتماعية: وشملت الاستدامة ابؼ -3

وتعديل ابؼنافع وزيادة نسبة الاشتًاؾ وابغد من التقاعد ابؼبكر وتأسيس صناديق احتياطية. أما الاستدامة 
الاجتماعية فتشمل ضرورة قبوؿ كافة أطراؼ المجتمع بالضماف الاجتماعي والاعتًاؼ بأنو ابؼصدر الرئيسي 

  يستند إلى الشفافية الكاملة في إدارة الضماف وتقدنً ابؼنافع.وابؼقبوؿ للحماية الاجتماعية في ظل إبصاع شعبي
 برقيق ضماف اجتماعي استباقي ووقائي من خلبؿ: -4

                                                           
1
، اٌدّؼ١ح اٌذ١ٌٚح ٌٍعّاْ الضمان الاجتماعي الحيوي: ضمان الاستقرار الاجتماعي والتطور الاجتماعي: صٚ ٠ٛوْٛ 

 .ISSA  ،2010 الاختّاػٟ
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دعم سياسات التشغيل خصوصا للؤشخاص الذين يقتًبوف من الشيخوخة، وتشجيع العودة ابؼبكرة للعجزة  -
 للعمل وللمتقاعدين مبكرا.

 برستُ الصحة. -
 الفردية. بسكتُ وتعزيز ابؼسؤولية -
 تعزيز ابػيارات في الضماف الاجتماعي. -
 دعم استدامة أنظمة الضماف، وإزالة حوافز التقاعد ابؼبكر. -

 ":2020إستراتيجية "أوروبا 

في ظل الأزمة ابؼالية العابؼية والتطهتَ ابؼالي للمؤسسات التي شهدتها أوربا مؤخرا ، قامت عدة دوؿ أعضاء في 
الوسائل ذات الطابع غتَ التشاركي وابػاضع لشرط موارد نظاـ ابغماية  بإصلبح  UEالابراد الأوروبي

الاجتماعية ، وانطلبقا من ىذا ابؼنظور قامت البرتغاؿ بتنظيم اختبار الدوؿ الأعضاء بشأف مقاييس تعزيز فعالية 
ا، مالطا، رومانيا ابغماية الاجتماعية ، بشاني دوؿ قد شاركوا وىم) بلجيكا، كرواتيا، ايطاليا، ليتوانيا، لاتفي

وسلوفانيا(، فضلب عن بفثلي اللجنة الأوربية وطرفتُ فاعلتُ آخرين )كاريتاس أوروبا ورابطة ابؼدف الأوربية(.وقد بً 
" حيث حث بؾلس 2020بالنظر إلى إستًاتيجية "أوروبا  UEتناوؿ فعالية ابغماية الاجتماعية على مستوى 

ؿ الأعضاء على ابغد من تعقيدات إجراءات البرامج وعلى أبنية على تشجيع الدو  CPSابغماية الاجتماعية 
ابؼصاريف الإدارية، كما لفت الانتباه إلى ضرورة قمع الغش والأخطاء المحتملة فيما بىص قبوؿ الأداءات 
والتعويضات وابػدمات، كما ندد بضرورة وجود إدماج أكثر نشاطا ومنح الأولوية بؼشاركة ابؼستفيدين في سوؽ 

على ضرورة تكريس بؾهودات إضافية لمحاربة الفقر وترقية الإدماج الاجتماعي خاصة في  CPS، كما أصر العمل
الدوؿ الأعضاء أين كاف مستوى ابػدمات قليل الارتفاع وكانت تغطيتها غتَ كاملة، إذ انو من الناحية ابؼثالية فاف 

لفقر وترقي الإدماج الاجتماعي .ىذا خدمات الأجر الأدنى ينبغي أف تكوف فعالة وناجعة حتى برد من ا
الاختبار الذي قامت بو الدوؿ الأقراف على فعالية ابغماية الاجتماعية يتمحور أساسا حوؿ الإصلبحات التي 
قاموا بها بهذا الشأف على مستوى البرتغاؿ ، عدة جوانب بً اختبارىا من بينها مبادئ تطبيق شروط ابؼوارد 

لفعالية في قلب ابغوار حيث كرسها ابؼشاركوف في إعادة تنظيم ابغماية الاجتماعية ، والنشاطات مابتُ النجاعة وا
بهذا الصدد شملت الإصلبحات ابؼؤسساتية بالبرتغاؿ خدمات الأجر الأدنى ابػاضعة لشروط ابؼوارد والتي 

لفقر كتلك التي تظهر استهدفت أفقر الفقراء بالدرجة الأولى بفا قد يؤدي إلى بعض الآثار السلبية على ابغد من ا
 20" والتي من خلببؽا التزمت الدوؿ الأعضاء بتخفيض 2020من خلبؿ اكبر ىدؼ لإستًاتيجية "أوروبا 

معتمدة على ابؼؤشرات ابؼتخذة ، أي على عدد الأفراد ابؼهددين بالفقر في  2020مليوف على الأقل خلبؿ سنة 
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UE  على ابؼداخيل ابؼنخفضة لم تلبحظ في البرتغاؿ ، اشتملت على خدمات رئيسية خاضعة لشرط ابؼوارد
فقط: أغلبية الدوؿ الأقراف أعادت تهيئة بضايتها الاجتماعية في نفس الابذاه، إذ كاف ىذا التوجيو قادرا على 
بزفيض أو على الأقل بزفيف الفقر ابؼدقع إلى أدنى درجة في توزيع الدخل، أثره على الفقر نسبي وعلى 

 ع الدخل ىو اقل وضوحا.اللبمساواة في توزي
لقد ارتكزت الإصلبحات التي قامت بها أوروبا على نظاـ بضايتها الاجتماعية على توفر معطيات وبيانات أكثر 
دقة وجودة وبابػصوص على ابؼستوى ابؼؤسسي كما استنتجت الدوؿ الأعضاء ابؼشاركة انو من الضروري أف بسنح 

" لا تؤكد فقط على 2020د من الفقر المحددة في إستًاتيجية "أوروبا الدولة الأولوية للفعالية لتحقيق ىدؼ ابغ
أف تكوف ابػدمات ابؼقدمة ناجعة بل واف تسهم في ابغد من الفقر بقوة، إعادة توزيع أكثر فعالية للمداخيل 

ة،  سوؼ بذلب دوف شك موارد إضافية الأمر الذي بهعلنا نطرح في ابؼدى القصتَ مشكل العجز ابغالي للميزاني
كما ركز النهج ابؼزدوج على الفعالية والنجاعة في إصلبح ابغماية الاجتماعية وابؼنسجمة أكثر مع الأىداؼ 

 1".2020الاجتماعية ابؼسطرة في إستًاتيجية "أوروبا 

 المبحث الرابع: أنظمة التقاعد العربية وخيارات الإصلاح

بسيل  .من دوؿ العالم الأكثر ثراء وأفقر البلداف تشمل الدوؿ العربية في الشرؽ الأوسط وابؼغرب العربي كلب
 .معدلات الولادة إلى أف تكوف مرتفعة في ىذه ابؼنطقة وبعضها لا ينظر إلى شيخوخة السكاف على أنها مشكلة

. وبصيع البرامج 1950وقد أنشئت بصيع ىذه البرامج منذ عاـ  .وفي معظم البلداف، تكوف الأنظمة صغتَة نسبيا
وفي معظم ابغالات، بسوؿ ابؼخططات من مسابنات أرباب  .ف اجتماعي بؿددة ابؼنافع تقليدياىي برامج ضما

بعض البلداف الغنية توفر إعانات الضماف الاجتماعي السخية  .العمل والعاملتُ مع تغطية الدولة لأي عجز
العماؿ الأجانب ىي معاملة  .جدا.بعض بلداف ابؼنطقة لديها قوى عاملة مع نسبة عالية من العماؿ الأجانب

قضية الضماف الاجتماعي في ابؼنطقة لأف بعض البلداف تستثنيهم من التغطية في إطار برنامج التقاعد في الضماف 
 الاجتماعي.

 

                                                           
1
 Kenneth Nelson, Améliorer l’efficacité de la protection sociale :rapport de synthèse, 

institut Suédois de recherche sociale, Lisbonne, 29-30 Novembre 2011, p 05 et 06. 
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 1العمالة في المنطقة العربية: المطلب الاول:

 حجم القوى العاملة ومعدل النمو: (1
في ابؼائة من إبصالي  49.8نسمة، وىو ما بيثل حواليمليوف  130بحوالي  2015يقدر حجم القوى العاملة في 

في ابؼائة على  63عدد السكاف في الفئة العمرية في سن العمل في الدوؿ العربية في العاـ نفسو، مقارنة بحوالي 
في ابؼائة في  2.7مستوى دوؿ العالم ككل. وبلغ ابؼعدؿ السنوي لنمو القوى العاملة في الدوؿ العربية حوالي 

. ويرجع ارتفاع معدؿ بمو القوى العاملة بالأساس إلى استمرار النمو السكاني. ومن 2015-2006ة الفتً 
ابؼتوقع أف يستمر ارتفاع كل من معدؿ بمو العمالة ومعدؿ بمو فئة السكاف الناشطتُ اقتصاديا لعدة عقود قادمة 

ا بيثل برديا كبتَا ومستمرا بالنسبة للدوؿ نتيجة لتأثتَ النمو السكاني السريع في العقود الثلبثة ابؼاضية، وىو م
 العربية على ابؼستويتُ الاقتصادي والاجتماعي.

 التوزيع الجغرافي والقطاعي للقوى العاملة: (2
في ابؼائة من إبصالي القوى العاملة العربية تتًكز  60أف أزيد من  2015يبتُ التوزيع ابعغرافي للعمالة العربية لعاـ 

وابعزائر والسوداف وابؼغرب والسعودية. وبذدر الإشارة إلى أف نسبة العاملتُ في القطاع في بطس دوؿ ، ىي مصر 
. 2015في ابؼائة في عاـ  20.0لتصل إلى حوالي  2005في ابؼائة في عاـ  26.4الزراعي ابلفضت من 

قى بذلك التوسع في ابؼائة من القوى العاملة في السنة ذاتها، ليب 61.9ويستحوذ قطاع ابػدمات على اكبر نسبة 
 في قطاع الصناعة والتقنيات ابعديدة، بػلق فرص عمل تنافسية وبؾزية، اكبر التحديات التي تواجو الدوؿ العربية.

 البطالة في الدول العربية: (3
 14.9مليوف عاطل، بدا بيثل حوالي  21.2في الدوؿ العربية بحوالي  2016قدر عدد العاطلتُ عن العمل عاـ 

الي قوة العمل العربية. واثر الأداء الاقتصادي العاـ في الدوؿ العربية على مستويات التوظيف في ابؼائة من إبص
في عدد من تلك الدوؿ وبقيت شبو مستقرة في البعض الآخر. وتعزى  2016حيث زادت معدلات البطالة عاـ 

دلات بمو التشغيل في بابػصوص إلى تراجع مع 2016النتائج ابؼتواضعة في أسواؽ العمل العربية خلبؿ عاـ 
 القطاع ابػاص وبؿدودية قدرتو على استيعاب الزيادة ابؼتسارعة في أعداد ابؼتعطلتُ عن العمل.

أثرت السياسات ابؼالية ابغذرة التي اتبعتها تلك الدوؿ نتيجة ابلفاض ففي دوؿ بؾلس التعاوف لدوؿ ابػليج العربية 
ية، على فرص التشغيل في القطاع العاـ، فضلب عن تأثتَ أداء عائدات صادرات النفط خلبؿ الأربع سنوات ابؼاض

                                                           
1
 .47،48 ، ص2016، التطورات الاقتصادية والاجتماعية للمىطقة العربيةتمش٠ش صٕذٚق إٌمذ اٌؼشتٟ حٛي  
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ىذا القطاع وحالة الركود التي يشهدىا الاقتصاد العابؼي على أداء القطاع ابػاص في تلك الدوؿ، وبالتالي قدرتو 
 على توفتَ فرص عمل إضافية وبزفيض معدلات البطالة خاصة بتُ الشباب.

خلية ببعض دوؿ ابؼنطقة العربية، فضلب عن تواضع أداء الاقتصاد الكلي من ناحية أخرى ، فاف الأوضاع الدا
وتفاقم العجز في ابؼيزانية وزيادة ابؼديونية في عدد من الدوؿ العربية، اثر سلبا على مستويات الإنتاج والاستثمار 

ل غتَ مباشر بتلك وأدت إلى ابلفاض بمو التشغيل وزيادة نسب البطالة خاصة في الدوؿ ابؼتأثرة مباشرة أو بشك
 .10الأوضاع على غرار الأردف وتونس ومصر، ابعدوؿ رقم 

 : تطور معدلات البطالة في بعض الدول العربية(5-1)الجدول 

200 الدولة
7 

200
8 

200
9 

201
0 

201
1 

201
2 

201
3 

201
4 

201
5 

2016
* 

 15.5 13.1 11.9 12.6 12.8 13.4 13.4 12.9 12.7 13.1 الأردن

الإمارات*
* 

3.2 4.0 4.3 4.0 4.3 4.2 4.2 4.1 4.1 3.6 

 15.5 15.4 15.3 15.3 16.7 18.9 13.0 13.3 14.0 14.1 تونس

 10.4 11.2 10.6 9.8 11.0 10.0 10.0 10.2 11.3 13.8 الجزائر

السعودية*
* 

5.6 5.0 5.4 5.3 5.4 5.5 5.6 5.7 5.7 5.7 

 50.0 50.0 40.0 35.0 24.0 8.1 8.4 9.2 8.4 8.4 سورية

 26.9 25.9 23.4 23.4 23.0 20.9 23.7 24.5 26.6 21.7 فلسطين

 0.7 0.4 0.3 0.3 0.5 0.4 0.7 0.8 0.5 0.5 قطر*

 2.2 2.2 2.1 2.7 2.7 2.1 2.1 2.2 2.0 2.0 الكويت**
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 13.2 12.8 13.4 13.1 13.0 11.9 8.9 9.4 8.7 8.9 مصر

 10.0 9.7 9.1 9.2 8.7 9.1 9.1 9.1 9.6 9.8 المغرب 

 70.0 ... ... 17.4 18.0 18.0 16.0 15.0 15.7 15.9 اليمن

 )...( بياف غتَ متاح

 )*( تقديرات أولية

 )**(مواطنتُ ووافدين

في الدوؿ التي تشهد حالة من عدـ الاستقرار مثل سورية واليمن  2016سجلت اعلي معدلات البطالة عاـ 
وفلسطتُ. وحافظت دوؿ بؾلس التعاوف لدوؿ ابػليج العربية على ادني مستويات البطالة بتُ الدوؿ العربية وذلك 

ادرات النفطية فيها. ولم يطرأ تغيتَ كبتَ رغم تأثر التوظيف في القطاع العاـ في ىذه الدوؿ بتًاجع عائدات الص
في ابؼائة من عدد العاطلتُ عن العمل في بطس  45على توزيع العاطلتُ بتُ الدوؿ العربية، حيث تركز حوالي 

دوؿ عربية وىي: مصر والسوداف والعراؽ وابعزائر وابؼغرب، وذلك دوف اعتبار سورية واليمن التي بسر كل منهما 
حيث يقدر أف معدلات البطالة قد بذاوزت نصف عدد القوى العاملة في سورية وأكثر من بظروؼ استثنائية، 

 الثلثتُ في اليمن.

ورغم تراجع معدلات ابػصوبة وابذاه بمو عدد السكاف في سن العمل في بعض من الدوؿ العربية إلى التًاجع، 
، خاصة مع بقاء حصة القطاع ابػاص في إلاأف استمرار بمو القوى العاملة بدعدلات تفوؽ معدلات بمو التشغيل 

التشغيل شبو ثابتة وغتَ كافية لاستيعاب الأعداد ابؼرتفعة للداخلتُ ابعدد لسوؽ العمل، بيثل ضغطا كبتَا 
ومتواصلب على أسواؽ العمل العربية.لكن في ابؼقابل، ساىم في بزفيف الضغوط على تلك الأسواؽ ابلفاض 

لة، أي نسبة النشطتُ اقتصاديا إلىإبصالي السكاف في سن العمل، التي تقدر معدلات ابؼشاركة في القوى العام
في ابؼائة في دوؿ شماؿ إفريقيا،  47.02، وحوالي 2016في ابؼائة بالنسبة للدوؿ العربية ككل عاـ  49.8بحوالي 

ابػليج العربية. في ابؼائة في دوؿ بؾلس التعاوف لدوؿ  55.52في ابؼائة في دوؿ ابؼشرؽ العربي و 42.6وحوالي 
 .1في ابؼائة 63وتعتبر ىذه ابؼعدلات منخفضة بابؼقارنة مع ابؼعدؿ العابؼي الذي يبلغ حوالي 

                                                           
1
International labor organization,  global employment and social trends 2016. 
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 المطلب الثاني: المعاشات والمنافع في المنطقة العربية

بصيع الدوؿ في ابؼنطقة العربية لديها نوع من أنواع التحصيل التسابني في نظاـ ضمانها الاجتماعي، اغلبها بفولة 
عن طريق النظاـ المحدد ابؼنافع، معظم البرامج ابؼشتًكة موجهة إلى العجز والشيخوخة ومنح المجاىدين. بعض 

مومة، ابؼنح العائلية وكذلك منح التامتُ عن البطالة.إف ابؼناطق تهتم بحوادث العمل وكذلك بالإمراض ابؼهنية، الأ
تصميم ابػصائص والتغطية )الإطار القانوني والتطبيقي(بىتلف اختلبفا واسعا  في عدة بلداف من ابؼنطقة العربية، 
الإنفاؽ على ابؼعاشات مرتفع، فابؼنافع سخية، أما التغطية فهي متدنية، وىنالك عدة غرؼ بـصصة لتحستُ 

مة مؤسسات الضماف الاجتماعي وأقساـ التقاعد. إف الأنظمة التسابنية يتم تصميم أغلبيتها حتى تكوف حوك
بفولة ذاتيا، ولكنها في معظم الوقت تعتمد على بسويل ميزانية الدولة أكثر من الاشتًاكات)أو عائدات الأصوؿ 

بعض أنواع برامج التقاعد العامة وابػاصة للعماؿ، ابؼستثمرة(. بصيع الدوؿ في ابؼنطقة العربية باستثناء لبناف لديها 
ىناؾ برامج العجز لدى قطاع العماؿ ابػاص عدا أربع دوؿ من ابؼنطقة )الكويت، قطر، الإماراتوفلسطتُ(.في 
اغلب البلداف لا توجد فتًة تأىيل دنيا وابؼنافع متوفرة للحوادث التي قد تقع أثناء العمل. برامج الضماف 

لف من دولة إلى أخرى، وبعض الدوؿ لديها بـططات متعددة. أكثر من نصف الدوؿ في ابؼنطقة الاجتماعي بزت
العربية توفر أيضا برامج ضماف اجتماعي عن ابؼرض والأمومة في القطاعتُ العاـ وابػاص للعماؿ. أداءات عينية 

لدوؿ في ابؼنطقة لا بسلك ونقدية توفر كجزء من برامج الضماف الاجتماعي من جهة أخرى، وما يزيد عن نصف ا
 1أي برامج ضماف اجتماعي للبطالة أو ابؼنح العائلية.

 نفقات التقاعد: (1
نفقات التقاعد في ابؼنطقة العربية جد عالية مقارنة ببقية دوؿ العالم، رغم التغطية ابؼتدنية بالنسبة بؽا. إف الإنفاؽ 

ابؼرتفعة الدخل)أين  OCDEفي بعض الدوؿ العربية ىو اقل من متوسط الإنفاؽ التقاعدي لدى دوؿ 
الانتشار ابؼرتفع ما بتُ نفقات التقاعد ونسبة بيثل الارتباط العابؼي  (5-2)الشكل تقريبا(، ا   %100التغطية

سنة، الدوؿ العربية تقع عادة فوؽ خط لارتباط بإنفاؽ يفوؽ دولا أخرى بؽا  65السكاف الذين تفوؽ أعمارىم 

                                                           
1
Report of the Arab Pension Systems Trends: Challenges and Options for Reforms, Arab 

Monetary Fund and World Bank Group, August 2017, p17. 
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نفس نسبة الشيخوخة، وىذا يعود إلى عدة عوامل بدا فيها سخاء بعض بـططات التقاعد )على وجو ابػصوص 
 1طات أخرى خاصة(، إضافة إلى العدد ابؼرتفع من المجاىدين وبرامج التقاعد ابؼبكر.ابؼوظفتُ ابؼدنيتُ وبـط

 سنة فما فوق 65:العلاقة ما بين نفقات التقاعد و السكان البالغين (5-2)الشكل

 
 

 ابؼصدر: قاعدة بيانات البنك الدولي

 :المنافع (2
إف خطط التقاعد حاليا ىي خطط بؿددة ابؼنافع، بفا يعتٍ أف ابؼعاش بوسب بناء على صيغة. ىناؾ اختلبؿ أولي 
ما بتُ معدؿ الاشتًاؾ وابؼنافع ابؼسددة عند بـتلف أعمار التقاعد في اغلب ىذه ابؼخططات. إف توازف العوامل 

-pay-as »ابؼنافع ابؼمولة عن طريق قاعدة الثلبث ضروري لضماف الاستدامة ابؼالية بػطط التقاعد بؿددة 
you-go »  أغلب ابػطط ليست متوازنة. إف نسبة التًاكم ىي نسبة ابؼنح ابؼسددة عند التقاعد لكل سنة.

من الاشتًاكات، وجداء عدد سنوات الاشتًاؾ ونسبة التًاكم يعطينا نسبة التعويض العامة، ىي عامل معياري 
يبيناف كم ىي سخية خطط التقاعد  12و 11حتياطات دخل التقاعد ،الشكلبف مهم في برليل ىذا النوع من ا

.في اغلب خطط التقاعد الاشتًاكية في ابؼنطقة  OCDEفي ابؼنطقة العربية مقارنة بتلك ابػاصة بأوروبا ودوؿ 
 ستدامة.العربية الكثتَ من الأفراد يسابنوف اقل بفا يستفيدوف في خطط التقاعد، بفا أدى إلى بردي عدـ الا

                                                           
1
Report of the Arab Pension Systems Trends :Ibid, p17. 
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 : المعدلات التراكمية: مقارنة عالمية(6-2)الشكل

 
 

 ابؼصدر: قاعدة بيانات البنك الدولي

 :نسبة المنافع:متوسط المعاشات بدلالة الأجر المتوسط(7-2)الشكل
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 ابؼصدر: قاعدة بيانات البنك الدولي

التي بسنع العماؿ من كسب دخل إضافة إلى معاشات الشيخوخة الضماف الاجتماعي يغطي العديد من الأخطار 
 منتظم لدعم أسرىم، من بينها: منح المجاىدين ومنح العجز التي تلعب دورا بارزا.

اغلب دوؿ العالم توفر برامج ضماف اجتماعي للعماؿ العاطلتُ عن العمل، في بعض ابغالات على قاعدة غتَ 
اؿ الذين أصبحوا عاجزين بسبب ابؼرض أو ىذه البرامج توفر عادة دعم الدخل وإعادة تأىيل العم تشاركية.

ابغوادث ابؼؤدية إلى ابلفاض قدرتهم على العمل، ابؼرض أو ابغوادث أخطار اجتماعية تؤدي إلى تراجع القدرة 
 على العمل )حوادث العمل أو العجز( أو سبب آخر )برامج العجز العامة(.

ابؼنتظم والدائم من امن الدخل للؤشخاص العاجزين بالرغم من أف برامج الضماف الاجتماعي توفر ابعزء الأىم و 
في ابؼنطقة العربية، إلا أنهم بىصصوف فقط القطاع الربظي للعماؿ في حتُ أصبحوا عاجزين، إضافة إلى ذلك فاف 
معايتَ التأىيل)وبالتالي تقييم العجز(المحددة لا تكوف واضحة أحيانا وغتَ موضوعية بساما وناذرا ما تتبع ابؼقارنة 

 بؼرجعية العابؼية ابؼتفق عليها عابؼيا كممارسات جيدة.ا

إف منح العجز ىي أجزاء مكملة لبرامج التقاعد، ولكن تعريف ابؼنافع النقدية ليس دائما متناغما مع ابؼبادئ 
العامة التي بزضع بؽا معاشات التقاعد، بالإضافة فاف خطط ىذه البرامج ىي نتيجة قلة ابغذر من تدخل ضماف 

ي آخر، معاشات الشيخوخة تقع في مركز بزطيط سياسة التقاعد وكذلك البطالة وبرامج الرعاية الصحية اجتماع
التي برظى باىتماـ كبتَ.برامج الضماف الاجتماعي لا تتكفل ببرامج العجز بصفة منفصلة وبستد لتكمل مبادئ 

 أساسية للتخطيط: كالاستدامة، ابؼلبئمة والتغطية.

امج التامتُ ف العجز غالبا ما تدخل ضمن ابؼنافع العينية) مثلب الوصوؿ إلى إعادة التأىيل( في النهاية رغم أف بر 
إضافة إلى ابؼنافع النقدية، فاف الوصوؿ إلى الأولى وتنفيذىا يبقى ضعيفا، وابؼستفيدوف بوصلوف على تسديدات 

 شهرية و يتم إلغاؤىم من القوى العاملة بقية حياتهم.

العجز في ابؼنطقة العربية تفتقر إلى بعض ابؼلبمح وابػصائص ابؼوجودة غالبا في مثل ىذه  إف برامج التامتُ عن
كابغد   ”درجة معينة من العجز ”البرامج، بدا فيها ابؼعرفة الدقيقة بالسكاف الواجب تغطيتهم. بصيع الدوؿ تعد

ابغاؿ مع شروط تقييم العجز،  الأدنى ابؼؤىل للمعاش، ولكن ىناؾ تغتَات واسعة في النسبة عبر الدوؿ، كما ىو
( بطسة منها بسنح معاشات جزئية عن العجز)الأردف، اليمن، ابعزائر، (6-1)دولة عربية )جدوؿ 14ما يزيد عن 
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من القدرة على العمل في بشاني دوؿ، في حتُ أف  %100مصر، ليبيا(، وبابؼقابل إبصالي العجز يعرؼ بفقداف 
 أو أكثر(. 50%ف نسبة من القدرة على العمل)دولا أخرى تعرؼ إبصالي العجز بفقدا

إف التفاوت في الشروط ليس استثنائيا في الدوؿ العربية، فابؼقارنات مع مناطق أخرى تبتُ  افتقار مقارنة مرجعية 
كشرط للتأىيل. التقييم   %66واضحة بردد لنا العجز، ولكن نسبة فقداف القدرة على العمل غالبا تتًكز حوؿ 

ىو أيضا ينعكس على نسبة كيفية قياس نسبة فقداف القدرة التي بذعل ابؼقارنات العابؼية اشد الشخصي للعجز 
 صعوبة.

إف تعريف العجز عن العمل ىو الآخر غامض، ففي بعض ابغالات يعرؼ على انو العجز عن ابقاز أي عمل، 
يعرؼ على انو فقداف القدرة بينما في حالات أخرى يرجع عدـ القدرة على ابقاز أعماؿ معينة، في لبناف مثلب 

 العادية على العمل، بينما في مصر يعرؼ على انو عدـ القدرة على ابقاز أي عمل مربح.

الغموض في التعريفات للعجز ليس خاصا ببرامج الضماف الاجتماعي ولديو نتائج ىامة على أىداؼ البرامج 
تنوع في التوقعات، فحسب الأمم ابؼتحدة،  وتغطية السكاف. في مصر مثلب توجد عدة تعريفات للعجز أدت إلى

مليوف شخص عاجز، أين بيثل الأطفاؿ الثلث. العجز ابؼباشر أو غتَ ابؼباشر  12مصر سجلت ما يزيد عن 
(. ابؽيئة ابؼركزية للتعبئة العمومية والإحصاء تنبأت 2014مليوف شخص ) ابؼخطط العابؼي  36بيس أكثر من 

 كاف العاجزين.من إبصالي الس %3,5بدا يقارب 

 : درجة العجز المطلوبة في المنطقة العربية لمنح تعويض العجز(6-1)الجدول

 المنطقة
المجموع 

(%) 
 ملاحظات جزئي

 عجز كلي أو جزئي عن العمل نعم 100 الأردن

 فقداف القدرة الطبيعية على العمل  50 لبنان

   100 عمان

 للمرأة 55للرجل/ 60أصغر من سن  نعم 100 قطر
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 عجز كلي عن العمل

العربية 
 السعودية

  
 60أصغر من سن 

 عاجز عن العمل

 عجز عن العمل %80  80 سوريا

 100 اليمن

القطاع -
 العاـ:نعم

القطاع -
 ابػاص:لا

 القطاع العاـ:كلي وجزئي-

 القطاع ابػاص:إبصالي-

 %50 100 الجزائر

 عجز كلي أو جزئي عن العمل

 55للرجاؿ،  60للتقاعد)اصغر من السن الطبيعي 
 للعسكريتُ( 55للنساء، 

 سنة 60عجز كلي أو جزئي عن العمل أقل من  نعم 100 مصر

 عجز عن العمل %80 %60 80 ليبيا

 عجز كلي عن العمل  100 المغرب

 عجز عن العمل %66,7  66,7 تونس

   50 الكويت

 )الاجتماعي حوؿ العالمالضماف US.SSA)Social Security Arround the Wordابؼصدر: 

 تغطية المعاشات: (3
 %35إف معدلات التغطية في الضماف الاجتماعي والتقاعد بابؼنطقة العربية تبقى متواضعة بابؼتوسط)ما يقارب 

من القوى العاملة(، حيث التغطية غالبا بؿصورة في القطاع الاقتصادي الربظي، أكثرىا في القطاع العمومي، مع 
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الاجتماعية عند عماؿ القطاع غتَ الربظي وابؼناطق الريفية. بنية سوؽ العمل والإجراءات تدني واسع للحماية 
 ابؼؤسسية بؼختلف أصناؼ العماؿ ىو السبب الرئيسي في اختلبؼ التغطية ما بتُ الدوؿ.

ىناؾ علبقة عالية عابؼية الانتشار بتُ الدخل/رأس ابؼاؿ وتغطية نظاـ الضماف الاجتماعي والتقاعد. أكثر الدوؿ 
( مقتًحتُ انو لا بيكن توقع أف بستد التغطية بقوة إلى ارتفاع دخل (8-2)العربية تقع فوؽ خط الابكدار ) شكل 

 ابؼؤمنتُ من الأفراد في القطاع ابػاص)بدا فيها مستقبلي على ابؼدى ابؼتوسط، خاصة بسبب تواجد أكثر لغتَ
ابؼهن ابغرة والأرياؼ(. إذف جزء ىاـ من قوة العمل في الدوؿ العربية لا بيكنها بذميع الادخار اللبزـ للتقاعد 
وطوارئ أخرى، بؽذا السبب فاف بذديد ميكانزمات تغطية الأفراد غتَ ابؼؤمنتُ ىو جد ضروري. وكما ذكر في 

اص بابغلو في ىذا التقرير فاف ىناؾ أمر ضروري للتعلم  من بذاري بقية دوؿ العالم وبرامج البنك الدولي ابعزء ابػ
 التي ترتكز على تغطية التقاعد في القطاع غتَ الربظي.

 :العلاقة بين التغطية والدخل بالنسبة إلى رأس المال ( 8-2)الشكل
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 الإدارة والتقسيمالمطلب الثالث: 

(، في كثتَ من الأحواؿ كل دولة لديها خطتاف أو (7-1)إف إدارة ابؼعاشات في ابؼنطقة العربية مقسمة ) جدوؿ 
ثلبث خطط. حتى في الدوؿ أين نفس ابػطط تغطي القطاع ابػاص للعماؿ وابؼوظفتُ ابؼدنيتُ) كابعزائر(، عدة 

 أو تسديد ابؼعاشات. خطط تغطي التجار الأحرار، وعدة مؤسسات تقوـ بتحصيل الاشتًاكات

التقسيم ىو سياسة ىامة لإحصاء القوى العاملة وحركيتها داخل وبتُ القطاعات، تزايد التكاليف والقياـ بدعابعة 
بـتلف أصناؼ العماؿ، وعليو أصبح التقسيم مصدرا لللبعدالة، ذلك أف نظاـ التقاعد ابؼتبع يعامل العماؿ في 

 القطاعات ابؼتنوعة بطرؽ بـتلفة.

ابغوكمة وإدارة خطط التقاعد في ابؼنطقة العربية بً التطرؽ إليها مسبقا، رغم أف بعض ابؼتحدثتُ عرضوا نقاط 
ابهابية عن الإصلبح، كاف ىناؾ قبوؿ واسع على انو فضاء ىاـ لتحديد نقاط الضعف، وعلى وجو ابػصوص 

اتيجية الأولية إلى التنظيم. الثلبثي: احتياطات التقاعد لا تستَ بطريقة شفافة حسب الأعضاء أين تقود الإستً 
بفثلي ابغكومة، أرباب العمل والنقابات العمالية كاف حاضرا. ىذا ليس مشكلب ولكن الأعضاء ابؼذكورين افتقروا 
إلى ابػبرة اللبزمة للتسيتَ الواسع، بؾمع ابؼؤسسات ابؼالية والبرامج التدريبية لم تكن جيدة دائما، إضافة إلى ذلك 

يات بتُ استًاتيجيات ابغوكمة والتنفيذ عن طريق لوحة القيادة لم تكن واضحة، كانت النتيجة انو أينما ابؼسؤول
وجد احتياطات تقاعد كانت سياسات الاستثمار أكثر بـاطرة، حيث سلط ابؼشاركوف الضوء على التأثتَ 

كانت على شكل ديوف   السياسي الذي يستَىم أكثر من اىتمامات أعضاء خطط التقاعد. أكثر الاحتياطات
عمومية، كما انعكست على حالة تطوير الأسواؽ ابؼالية، ولكن الدين ناذرا ما يكوف ربظيا أو تسويقيا. ابؼضاربة 
في القطاع ابػاص تتم في ابؼؤسسات التي تستَىا صناديق الاحتياط بصفة مباشرة، ىذا قد يعطي إستًاتيجية 

ابغوكمة مع تقييم دقيق جدا للبستثمار، الشفافية والرقابة، فبدوف ىذه فعاؿ إذا توافرت درجة عالية من ابػبرة و 
 ابػصائص سيكوف من الصعب الاستثمار بطريقة جيدة.
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 :تقسيم خطط التقاعد والتأمينات الاجتماعية بالمنطقة العربية(7-1)الجدول

   نوع العمود 

 البلد
العمود 

0 
العمود 

1 
العمود 

2 
تقاعد  يندمجىل 

 الخدمة المدنية ؟
تقسيم نظام التقاعد: أنظمة 

 التقاعد والمؤسسات

 - الجزائر
بؿدد 
 ابؼنافع

 خطط 3-مؤسسات/أقساـ  5 مندمج -

 - البحرين
بؿدد 
 ابؼنافع

 خطتاف 2 -مؤسسة 1 مندمج جزئيا -

 لم يذكر لم يذكر  لم يذكر  قبرص

 - جيبوتي
بؿدد 
 ابؼنافع

 خطتاف 2 -مؤسسة 1 مندمج جزئيا -

مصر، 
الجمهورية 

 العربية
- 

بؿدد 
 ابؼنافع

 خطتاف 2 -مؤسسة 1 مندمج -

 - العراق
بؿدد 
 ابؼنافع

 خطتاف 2-مؤسستاف  2 قيد التخطيط للدمج -

 - الأردن
بؿدد 
 ابؼنافع

 مندمج -
 2خطة  )+ 1 -مؤسسة 1

 مرحلتاف قدبيتاف(

 - الكويت
بؿدد 
 ابؼنافع

 خطة 1 -مؤسسة  1 مندمج -
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 - لبنان
بؿدد 
 ابؼنافع

- 
فقط ابػدمة ابؼدنية 

 والعسكرية
 خطتاف 2 -قسم  1

 - ليبيا
بؿدد 
 ابؼنافع

 خطة 1 –مؤسسة  1 مندمج -

 - موريطانيا
بؿدد 
 ابؼنافع

 خطط 3 -قسم 1 -مؤسسة 1 منفصل -

 - المغرب
بؿدد 
 ابؼنافع

 منفصل -
عامة  2خطط) 3 -مؤسسات 3

 قيد التخطيط للدمج(

 - عمان
بؿدد 
 ابؼنافع

 منفصل -
 10  –مؤسسات/أقساـ 10

 خطط

 - قطر
بؿدد 
 ابؼنافع

 مندمج جزئيا -
 1خطتاف  )+  2 –مؤسسة  1

 مرحلة قدبية(

 - العربية السعودية
بؿدد 
 ابؼنافع

 خطط 3 -مؤسستاف/قسماف  2 منفصل -

 لم يذكر لم يذكر  لم يذكر  الصومال

 - السودان
بؿدد 
 ابؼنافع

 خطط 3 -قسم 1 -مؤسسة 1 منفصل -

الجمهورية 
 العربية السورية

- 
بؿدد 
 ابؼنافع

- -  

 - تونس
بؿدد 
 ابؼنافع

 خطط 7 –مؤسستاف  2 منفصل -
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الإمارات العربية 
 المتحدة

- 
بؿدد 
 ابؼنافع

 مندمج -
خطتاف)أبو  2 -مؤسستاف 2

 دىابي+ دبي واخرى(

 - فلسطين
بؿدد 
 ابؼنافع

 منفصل -
منها  3خطط ) 4 -مؤسسة 1

 قدبية(

 اليمن،
 الجمهورية

- 
بؿدد 
 ابؼنافع

 خطط 3 -مؤسسات 3 منفصل -

 بيانات التقاعد للبنك الدوليقاعدة  ابؼصدر:

 

 

 

 

 

 

 :برامج التأمينات الاجتماعية بالمنطقة العربية(8-1)الجدول

 البلد
الشيخوخة، العجز 

 والمجاىدين
 المرض والأمومة

حوادث 
العمل)رب 

 العمل(
 البطالة

المنح 
 العائلية

 X X X X X الجزائر

  X  X X البحرين
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 X X X  X جيبوتي

مصر، الجمهورية 
 العربية

X X X X  

   X X X العراق

  X X X X الاردن

     X الكويت

  X X X  لبنان

   X X X ليبيا

 X X X  X موريطانيا

 X X X  X المغرب

   X  X عمان

     X قطر

  X  X X العربية السعودية

 لم يذكر لم يذكر يذكرلم  الصومال
لم 

 يذكر

لم 
يذ
ك
 ر

   X X X السودان

   X  Xالجمهورية العربية 
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 السورية

 X X X X X تونس

الإمارات العربية 
 المتحدة

X     

     X فلسطين

   X  X اليمن، الجمهورية

 بيانات التقاعد للبنك الدوليقاعدة  ابؼصدر:

 المطلب الرابع: خيارات الإصلاح

ىذا ابعزء أىم الإصلبحات التي يرى صندوؽ النقد العربي والبنك الدولي أنها بحاجة إلى التدخل السريع، يتضمن 
ومن اجل تقييم أي الإصلبحات ىي الأىم فمن الضروري بؿاكاة التجارب العابؼية وتبتٍ أفضل ابؼمارسات التي 

 1ة.تساعد على ابؼدى البعيد على قيادة خطط التقاعد في ابؼنطقة العربي

 تنظيمية: تبني تصميم التقاعد المتعدد الأعمدة للمنطقة العربية -1

 *دول العالم التي انتهجت أنظمة التقاعد المتعددة الأعمدة:

 بييز بتُ بطس أعمدة لنظاـ التقاعد: 2005إف تصنيف البنك الدولي ابؼقتًح سنة 

 ابؼلبئمة(العمود صفر: غتَ تسابني) ابؼساعدات الاجتماعية وفق مبدأ  -
 العمود الأوؿ: إجباري قائم على الاقتطاعات)إدارتو عمومية توفر الدخل الأساسي( -
 العمود الثاني: قائم على الادخار)إدارتو خاصة توفر تعويض الدخل( -
 العمود الثالث: اختياري تكميلي بؿدد الاشتًاكات )إدارتو خاصة( -
  القطاع غتَ الربظي.العمود الرابع: غتَ بفوؿ، وىو الذي يتضمن الوصوؿ إلى -

                                                           
1
Report of the Arab Pension Systems Trends:Ibid, p 43  
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كما ىناؾ برامج اجتماعية ربظية أخرى) كالصحة والسكن( وكذلك أصوؿ أخرى بفولة وغتَ بفولة )مثلب: ابؼلكية 
 العقارية واحتياطات الرىن العقاري ابؼتاحة(.

 . من الضروري ذكر أف مثل ىذا التصنيف لا يدؿ على أف بصيع الدوؿ عليها14الأعمدة الأربعة موضحة في 
تبتٍ بصيع تلك الأعمدة. إف توصيات الأعمدة بزتلف من دولة لأخرى بناء على أىداؼ التنمية الشاملة ابػاصة 

 بها وبؿيطها ابؼؤسسي والسياسي، مع ذلك فاف بذنب نظاـ أحادي الأعمدة ىو التوصية ابؼفتاحية.

 : أعمدة دخل التقاعد كما عرفها البنك الدولي(9-2)الشكل

 

 
 

، فاف عدد الدوؿ التي انتهجت العمود الثاني ابؼستَ من طرؼ القطاع ابػاص والمحدد 1990 حتى 1980طيلة 
دولة) دولتتُ في أمريكا اللبتينية والكاريبي( رغم أف الأرجنتتُ  30الاشتًاكات تزايد من واحدة إلى ما يزيد عن 

ومنطقة آسيا الوسطى،  وروباأعلى التًتيب، وواحد في  2010و 2008وبوليفيا بزلت عن العمود الثاني في 
. التًكيز على تطورات جديدة أصبح يؤوؿ إلى 2000ىنغاريا ىي الأخرى أغلقت العمود الثاني خلبؿ سنة 

 العمود الصفري ) ابؼساعدات الاجتماعية( والعمود الثالث )ابؼعاشات الاختيارية بؿددة الاشتًاكات(.

 نظام دخل التقاعد

إجباري ، عام، : 0العمود
 الملائمة

 أساسً

 شرط الدخل

إجباري، عام، : 1العمود 
 تعوٌض الدخل الأساسً

 محدد المنافع

 النقطة الإستدلالٌة

 غٌر محدد الإشتراكات

 عام محدد الاشتراكات

 المعاش الأدنى

إجباري، خاص، / 2العمود
خاص محدد  تعوٌض الدخل

 الاشتراكات

إختٌاري ، : 3العمود  خاص محدد المنافع
 خاص
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في ابؼنطقة العربية ىي أكيد بفضل تسليط الضوء مبكرا على  إف الأرضية الرئيسية أين ملبئمة النموذج مطلوبة
سوؽ العمل وبفيزاتو، أوبؽا ىو النسبة العالية للعماؿ الأجانب ابؼقيمتُ في بعض الدوؿ، خاصة منطقة بؾلس 

. تلك كانت أرضية لرؤى خاصة بدؤبسر جانفي، مع فقرة بـصصة للموضوع. ىؤلاء التعاوف لدوؿ ابػليج العربية
أكثرىم سيتقاعدوف ببلدانهم الأصلية، سيكوف جد فعاؿ ربط توفتَ معاشاتهم بتلك ابؼوجودة في دوبؽم  العماؿ

( ، ولكن العمود ىو في دولتهم 2الأصلية. في ىذه ابغاؿ احدبنا بإمكانو تبتٍ نظاـ معاشات خاص ) العمود
مة فقط من اجل ضماف دفع العماؿ الأصلية وعماؿ بؾلس التعاوف لدوؿ ابػليج العربية بحاجة إلى تطوير الأنظ

 للبشتًاكات، وإذا لم يكن نظاـ التقاعد فعالا من ابؼهم التحوؿ إلى حسابات الادخار.

الأرضية الرئيسية الأخرى للملبئمة ىي قطاع العماؿ غتَ الربظي الذي يلعب دورا ىاما في عدة دوؿ في العالم، 
هوـ إجبارية التوفتَ ليس إلزامي عندما لا توجد ىناؾ عقود أو ىنا ابؼلبئمة ليست في الأعمدة ذاتها ولكن لاف مف

توظيف قانوني لدفع أجور منتظمة. في ىذه ابغاؿ النموذج يعتمد على التجديد بععلو بسيط وأكثر تلقائي لربط 
العماؿ غتَ الربظيتُ مع نظاـ التقاعد وجعل التسديد بسيط ومنتظم، دوف حاجة أرباب العمل مثلب الذين 

 ث عنهم لاحقا.سنتحد

 *دور الإلزام، التقاعد الخاص الاختياري كمكمل لخطط التقاعد العامة:

الأنظمة التقاعدية متعددة الإبعاد من اجل  ابؽدؼ الرئيسي من ىذا التقرير الاستفادة من الأعمدة ابؼتعددة أو
يوجد أي عمود أو صف  مقابلة ومقارنة الاختلبؼ وفي بعض الأحياف الأىداؼ ابؼتعارضة لنظاـ التقاعد. لا

بإمكانو بضل كل الثقل لإصدار دخل عادؿ وملبئم مع تغطية واسعة ومستدامة بطريقة فعالة ومضمونة. لا يوجد 
 مثاؿ عن دولة تستَ لتصل إلى مستويات عالية من ىذه النتائج بعمود واحد فقط.

دورا واسعا في ابؼساعدة على تنويع  زيادة على نظاـ التقاعد الإجباري، يلعب نظاـ التقاعد الاختياري ابػاص
أنظمة التقاعد، بإمكانها ابؼساعدة على برستُ فعالية سوؽ العمل، خاصة إذا كانت ابؼعاشات مقسمة ما بتُ 

 القطاعتُ العاـ وابػاص، حتى واف كانت ىناؾ بعض الاختلبفات في القوانتُ.

وىي توفتَ دخل لائق عند التقاعد، ليس بؾرد ىذا التنويع يساعد أيضا على التشديد على توصية ىامة أخرى 
إبهاد عدة طرؽ للقياـ بذلك ليس فقط عن طريق  الأفراد إصدار منحة بل إصدار دخل تقاعدي. بإمكاف

التقاعد العاـ وابػاص ، بل حتى عن طريق مواصلة العمل إف تلزـ الأمر، بالقياـ بالعمل ابؼنزلي، باستخداـ 
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ئلية، أما لتقليص ابغاجة إلى الدخل عند الكبر إف كاف ابؼنزؿ ملكية خاصة أوإقامة منتوجات تأمينية وابؼنح العا
 كتأجتَ شقة أو حتى ملكية خاصة منفصلة. أمكن أو توفتَ مصدر إضافي للدخل إف الأمر أمكن مشتًكة إف

ما كيف بيكن للتفكتَ التكاملي ابؼساعدة على حل مشكل دخل الشيخوخة بالتوفيق (10-2)يبتُ الشكل 
بتُ السياسات عوض التفكتَ بأنو ىناؾ عصا سحرية بإمكانها حل بصيع ابؼشاكل. يبتُ الشكل كذلك كيف أف 
سوؽ العمل وسوؽ رأس ابؼاؿ يؤثراف بشكل كبتَ وحرج على نظاـ التقاعد وكيف يؤثر نظاـ التقاعد عليهما. بكن 

 بحاجة إلى سياسة فعالة في الابذاىتُ من اجل ضماف أقصى عائد.

 :الدخل الجيد للشيخوخة يتطلب التنويع وأجر جيد وأسواق مالية جيدة(10-2)شكلال

 

 ا

 

قياسية: أي التوليفات ما بين المعايير المفتاحية )نسبة التراكم، سن التقاعد، نسبة الاشتراك(  -2
 بإمكانها توفير الاستدامة المالية:

صناع القرار يروف عادة النماذج ابغسابية كمهمة تقنية بؿضة ويهملوف أبنيتها. انو أمر حاسم أف يقوـ صناع 
القرار بالإبقاء على ابػطط ابغالية دوف أية اقتًاحات للئصلبح لتفصيل النماذج ابغسابية والتحليلبت لوضع 

الخاص التقاعد التقاعد العام  

 العائلة

 العمل

 التأمينات

 السكن

ضمان دخل 

الشيخوخة 

ودخل 

 التقاعد

نمو 

متسارع 

 طويل المدى

 سوق رأس المال

 سوق العمل
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و أنظمة التقاعد العامة بهعلو صعب الفهم بصفة ابؼعايتَ الفردية بػطط الإصلبح. إف ابؼدى البعيد الذي تتسم ب
جيدة من حيث مضموف خيارات السياسات في غياب مثل ىذه النماذج، فقط على أساس بمذجة حسابية 
حذرة بيكن وضع ابؼعاير الفردية بػطط التقاعد بدقة. علبوة على ذلك بهب الإبقاء على النماذج ابغسابية  

ء ىذا النموذج ابغذر إف بً التنبؤ بأنو بهب أف بىضع للتعديل والتحديث. كأولوية متقدمة، لا يهم كم ىو كف
بؽذا لسبب بهب أف تبقى النماذج بؿفوظة، بفا يتطلب ربط نشيط ودعم ابؼستَين ابعدد ومعيار الإصلبح بهب 
 برديثو بصفة دورية وذلك لضماف توازنو ابؼالي على ابؼدى البعيد. عندما يكوف ىناؾ نظاـ تقاعد بؿدد

الاشتًاكات فاف النمذجة تؤوؿ إلى التًكيز على نسب تعويض بؿتملة، توزيع دخل ابؼعاشات كنسبة من الأجور 
أو حجم الأصوؿ التي بهب أف تتًاكم حسب سن معتُ. انو من ابؼهم وضع ىدؼ واضح وقابل للببقاز، لا 

بابؼائة فقط من 5الاشتًاكات يوجد نقطة بذزـ أف كل واحد سيجتٍ ثلثي آخر أجر لو كمعاش إف كاف إبصالي 
الأجر، انو من الصعب كذلك اتضاح مدى ابغصيلة ابؼرتقبة، إف لم يكن ىناؾ عائد استثمار مضموف فسيكوف 

 ىناؾ مدى حصيلة بؿتملة بزتلف حسب عائدات الاستثمار وقابليتها طواؿ دورة حياة كل استثمار.

 توسيع وتمويل التغطية: دور أرباب العمل-3

لبت جد بعيدة قد وضعت تباين دوؿ ابؼنطقة العربية كذلك بؼميزات سكاف ابؼنطقة، بدا فيها ابؼستويات إف التحلي
ابؼرتفعة للعماؿ الأجانب ابؼغتًبتُ. إنو من ابؼهم جدا التفكتَ بحذر حوؿ كيفية إصدار سلسلة قيمة ابؼعاشات من 

الأساسية لسلم القيم ىي موضحة في الشكل  جزاءالأ البداية حتى النهاية، في أكثر طرؽ ابؼلبئمة بدختلف الدوؿ.
(2-11). 

 : سلسلة قيمة معاش التقاعد(11-2)الشكل
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مع ذلك فاف ابؼيزة ابؼشتًكة في بصيع الأسواؽ ىي وجود أرباب العمل. إف قناة رب العمل ىي جد مهمة في 
ابؼساعدة على برستُ التغطية . من ناحية أخرى أرباب العمل يأتوف بعدة أشكاؿ وأحجاـ وفي حاؿ التوظيف 

كنو حتى أف يتواجد بصفة ربظية. في غتَ الربظي يتم إخفاء العماؿ من طرؼ أرباب العمل ، أو رب العمل لا بي
ىذه ابغالة من الضروري وجود إستًاتيجية براوؿ رسم دور رب العمل لنوع وطبيعة التوظيف. ابؼثاؿ موضح في 

 .(12-2)الشكل 

 والالتزامات الممكنة التغطية رب العمل فيكفاءة :دور  (12-2)الشكل

 
 

 توسيع وتمويل التغطية: موجو للقطاع غير الرسمي:-4

ىناؾ برديتُ رئيسيتُ لتوسيع تغطية ابؼتقاعدين في ابؼنطقة العربية ىي العدد الواسع للعماؿ في القطاع غتَ الربظي 
 الكبتَ للمغتًبتُ ابؼقيمتُ كعماؿ، خاصة القوى العاملة في منطقة بؾلس التعاوف لدوؿ ابػليج العربية.والعدد 

 *القطاع غير الرسمي، المهن الحرة والعمل غير المنتظم:

اف ابؼقاربة التقليدية لتوسيع التغطية إلى القطاع غتَ الربظي قدر ركزت على جعلها ربظية من خلبؿ إدخاؿ أنظمة 
بؼهن ابغرة أو العماؿ غتَ ابؼنظمتُ ، وزيادة تعزيز التنظيم، بالرغم من أف بؿاولات التوصية بابؼقاربتتُ كانت على ا

قنوات 
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 التقاعد
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حوكمة  
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مرحلة 

 التسديد

 

تسيير 

 الإستثمار

 

 خطط أرباب العمل الملتزم بها واسعا بإمكانها تحرٌر سلسلة القٌمة الكاملة للمعاش

بعض أرباب العمل لدٌهم دور فعال لكن مع تسٌٌر استثمار 

 موارد خارجٌة كلٌا

ولو أرباب العمل مفٌدون 

 كقناة داخل المعاشات
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قوية إلا أنها لم تولد نتائج كافية. الأنظمة ابػاصة بابؼهن ابغرة أو العمل غتَ ابؼنظم تواجو صعوبات في برديد 
شخصي للدخل. ابؼستويات ابؼتدنية للمنافع التي تعتٍ أنها قاعدة الاشتًاكات وعليها الاعتماد على التصريح ال

غتَ مقبولة اجتماعيا، بالإضافة فاف الاشتًاكات ابؼنتظمة في خطة ما تواجو بردي عدـ انتظاـ ابؼداخيل ما بتُ 
 ىذه الفئات. وبشة مقاربة تقليدية اقل من الأولى بنتائج ناجحة إلى حد ما وىي تبتٍ نظم مبسطة للعاملتُ ذوي

الدخل ابؼنخفض بغسابهم ابػاص. وتركز ىذه ابؼقاربة على الوصوؿ إلى القطاع غتَ الربظي واستهداؼ العماؿ 
الذين لديهم بعض القدرة المحتملة على التسجيل في نظاـ ابؼسابنة، ولكن الصعوبات التي بيكن مواجهتها في 

وابؼرىقة للعمليات التي تتبعها ابػطط السائدة. الانضماـ إلى ابؼخططات القائمة ىي التكاليف الإدارية ابؼرتفعة 
نظاـ مبسط للمشتًكتُ الصغار ابؼتكوف من مبالغ مقتطعة من ابؼرتبات بً تبنيو في الأرجنتتُ في التسعينات مع 
نتائج أولية ناجحة على الرغم من أف ابؼخطط قد عرؼ بعض أوجو القصور في التنفيذ والامتثاؿ على ابؼدى 

جربة خاضتها ابؼغرب مع وحدات متنقلة كانت مبادرة ابتكار من الصندوؽ ابؼغربي للضماف البعيد. نفس الت
 الاجتماعي من اجل الوصوؿ إلى ابؼسابنتُ المحتملتُ في ابؼناطق الريفية.

وبدجرد إنشاء نظاـ فعاؿ باستخداـ أرباب العمل الذين بيثلوف جزء من النظاـ الربظي، فانو من ابؼمكن أف ننظر 
لبؽ في طرؽ التًكيز على ابغوافز لتشجيع العماؿ في القطاع غتَ الربظي للمشاركة في نظاـ ابؼعاشات بشكل خ

التقاعدية بدلا من التنظيم أو ابعبر.ومن غتَ المحتمل أف تكوف ابؽيئات التي توفر طرقا في نظاـ التقاعد ىي نفسها 
نت كذلك فمن ابؼهم جعل أنظمة بـتلفة قابلة التي ينبغي أف تدير حسابات التقاعد والاستثمارات، أما إف كا

للتشغيل حيث أنها مطلوبة لتقدنً معاشات تقاعدية أكثر فعالية. التقسيم ما بتُ ابؼدخلبت وابؼخرجات بإمكانو 
أف يكوف طبيعيا واف يعمل بفعالية لاف الإدارة والاستثمار بيكن القياـ بها بشكل منفصل حتى واف بست على 

نظاـ التقاعد الوطتٍ بابؽند ىو مثاؿ كلبسيكي بؽذا النموذج ، مع بؾموعة متنوعة من الطرؽ في ابؼستوى المحلي. 
النظاـ)وىي في بمو مستمر( ولكن اثنتُ من وكالات التسجيل ابؼركزية ابؼنفصلة )شركات خاصة التي نالت 

ؿ بشكل منفصل من قبل ابؼناقصات التنافسية لتقدنً خدمة( ىي من تستَ حسابات الصندوؽ، تتم إدارة الأصو 
مستَي الأصوؿ الذين عليهم تقدنً عطاءات لتكوف جزء من النظاـ التقاعدي )كما عليهم ضماف مستوى عالي 
من ابعودة(. يعمل البنك الدولي في عدد من البلداف على وضع نظم بيكن أف توسع نطاؽ التغطية لتشمل 

ية. القيادة ابعديدة بابؽند على سبيل ابؼثاؿ ازدادت نسبة القطاع غتَ الربظي، بيكن أف تستخدـ في ابؼناطق العرب
بابؼائة فأكثر عن طريق إدخاؿ الرقمنة والورقية في عملية التسجيل وربط ابؼعاشات  500التسجيلبت إلى 

 التقاعدية بالأداءات ابغكومية مثل التحويلبت وابؼنافع ابؼباشرة.
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 للبلدان المضيفة: *تطوير خطط المعاشات التقاعدية للعمال الوافدين

إف العدد ابؽائل للعماؿ الأجانب الذين لا بوصلوف على معاشات تقاعدية يستحق اىتماما خاصا في الدوؿ 
العربية، على أساس ابؼعاملة بابؼثل، الاتفاقيات الدولية لتوفتَ ابؼعاشات التقاعدية قد تعفي العماؿ الوافدين من 

بؼضيف، شريطة أف تكوف مشمولة بدفع اشتًاكاتهم في الضماف اشتًاكات الضماف الاجتماعي  في البلد ا
الاجتماعي في بلدىم واف تدفع بؽم اشتًاكات النظاـ. وبدلا من ذلك بيكن أف بسنح الاتفاقيات إمكانية منح 
معاشات تقاعدية للعاملتُ قد قدموا مسابنات الضماف الاجتماعي في البلد ابؼضيف. قواعد إبصاؿ ابػدمات 

طبيق عند تقاعد العماؿ الذين تراكمت مسابناتهم في أكثر من دولة عضو، وىذه الاتفاقيات عابؼية بتُ قابلة للت
 .ILO وفقا للمبادئ التي وضعت على أساس اتفاقيات منظمة العمل الدوليةOCDEدوؿ 

معقدة عندما تكوف  على الرغم من أنها لا تزاؿ الاستثناء وليس القاعدة في معظم إبكاء العالم، فاف قابلية التطبيق
ىناؾ أوجو عدـ تناظر في تصميم نظم ابؼعاشات التقاعدية وتسمح بعض البلداف العربية بؼواطنيها باف يظلوا 
مسجلتُ في بـططات ابؼعاشات المحلية والعمل في ابػارج. وبالإضافة إلى النظر في الإنصاؼ في مسألة برمل 

هاجرين إلى دوؿ بؾلس التعاوف ابػليجي . على الرغم من أف التكاليف يكوف ذلك خيار فعاؿ للعماؿ الرب ابؼ
ىذه البلداف أيضا برصل على كثتَ من ابؼغتًبتُ من بـتلف أبكاء العالم وبالتالي فاف ابغصوؿ على ىذه التغطية 

 بؿدودة النطاؽ.

قات( للعماؿ الذين بً وعلى الرغم من أف الاتفاقيات الثنائية ىي إدارة بفكنة لإبصالي ابؼسابنات)وتراكم الاستحقا
تسجيلهم في نظم ابؼعاشات التقاعدية لأكثر من واحد لا توجد مثل ىذه الاتفاقيات في كثتَ من ابغالات. 
وبالإضافة إلى ذلك وحتى ولو وجدت اتفاقية ثنائية وكانت استحقاقات ابؼعاشات التقاعدية غتَ بؿمولة فاف 

 كوف السجلبت في بلد واحد على الأقل من البلداف مكتملة.إجراءات الوصوؿ إليها معقدة، خاصة عندما لا ت

طريقة جديدة ومثتَة بيكن من خلببؽا توسيع نطاؽ تغطية ابؼعاشات التقاعدية في العديد من البلداف تعتمد 
ببساطة على إنشاء قناة لتحصيل الاشتًاكات ولا برتاج إليها أي بنية أساسية للمعاشات التقاعدية وذلك بفكن 

لا يكوف ىناؾ نظاـ معاش فعاؿ في البلد الأصلي مع برديد واضح وفعاؿ من شأنو أف يسمح بتحويل عندما 
جزء من الدخل في البلد ابؼضيف إلى معاش البلد الأصلي، النظاـ الذي بيكنهم أف يكوف لديهم بالفعل معاش 

 فردي.
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إذا أرادوا إرساؿ حوالات إلى مصدر حتى العماؿ الأجانب بإمكانهم أيضا ابغصوؿ على معاشات لأفراد العائلة 
لكسب دخل مرتفع يتم  » Wind Fallئ الكسب ابؼفاج« بيكن استخدامو فيما بعد لضماف ما يسمى بػ

برويلو إلى مصدر دائم للدخل للعيش في رفاىية بدلا من زيادة الاستهلبؾ ابؼؤقت. ىذا الأختَ لديو ىو الآخر 
كل التدفقات تقوـ بالتخفيض من حدة العجز أو ابغد من الاعتماد   اقتصادية للبلد الأصلي لاف-منافع سوسيو

 على تدفقات حساب رأس ابؼاؿ إف كانت ابؼدخرات الفردية غتَ كافية لصندوؽ الاستثمار.

إف ميكانزمات كهذه موجودة كمقاربة بؼغتًبي ابؽند العماؿ ومنظم ابؼعاشات ابؽندية قد بدأ ببعض ابؼعلومات على 
التعريف بهذا ابػيار، بدا فيها زيارة بعض بلداف ابؼنطقة، رغم انو من غتَ المحتمل أف يصبح ىذا شكل بضلة بغية 

ابػيار متبتٌ بطريقة واسعة على قاعدة اختيارية للعماؿ وأرباب العمل ذلك أف احتياطات التقاعد الاختيارية لا 
لأنها تسمح بتأسيس بعض إجراءات تصل إلى تغطية واسعة. إف سياسة ابغوار في برستُ التغطية ىي مؤقتة 

التشغيل لدى أرباب العمل من اجل إضافة أفراد جدد إلى خطة تقاعد ولكنها توفر بعض ابؼرونة حتى تصبح 
خطة لدى البلد الأصلي من اجل العماؿ الأجانب. حتى واف مكثوا لعدة سنوات بالبلد ابؼضيف، فمن المحتمل 

الكثتَ من العماؿ ستكوف قصتَة جدا، والبلد ابؼضيف بإمكانو بذنب  ف يتقاعدوا ببلدىم الأصلي. إف مدة عمل
تعقيدات وتكاليف إنشاء وتأسيس عدة حسابات قصتَة ابؼدى، ىذا خيار ينبغي أف يكوف مستغل كجزء من 

 لدعم برستُ نظاـ التقاعد. WBG والبنك الدولي AMFخطط صندوؽ النقد العربي 

 ول المضيفة:*تحسين معاشات العمال المقيمين بالد

إف البلداف ذات التدفقات الكبتَة من العماؿ ابؼهاجرين، كذلك ابػاصة بدوؿ بؾلس التعاوف لدوؿ ابػليج العربية 
بيكن اعتبارىا على أنها تبنت نظم الادخار التي بظحت للعماؿ بالادخار للتقاعد والانتقاؿ إلى عمل جديد 

 والعودة إلى بلدانهم.

خرات ابؼهاجرين يرتبط بنسبة كبتَة بالدخل، ابؼغتًبوف بوولوف ويدخروف جزء من رغم أف مبلغ معتبر من مد
( تبتُ أف متوسط الدخل لعائدات ابؼهاجرين 2008أجورىم الشهرية. إحصائيات مسح عائدات ابؼهاجرين )

من العائدات الشهرية يتم إنفاقو على  %32شهريا أي تقريبا  Rs 10.000العاملتُ بابػارج كاف يقارب 
 (.(13-2)على الادخار أو ابؼيزاف المحاسبي )شكل %23على التحويلبت إلى بلدىم و %41الاستهلبؾ و
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 : متوسط مداخيل نفقات تحويلات وادخار المغتربين(13-2)الشكل

 
 

  2008ابؼصدر:مسح عائدات ابؼغتًبتُ 

 

ىي تعويض نهاية ابػدمة، تدفع كمبلغ  إف ابؼنفعة الوحيدة للعماؿ ابؼهاجرين بدجلس التعاوف لدوؿ ابػليج العربية 
كبتَ عند نهاية العقد، ولكنها غتَ كافية لتوفتَ ابؼوارد الضرورية لتسيتَ الأخطار الاجتماعية بؽؤلاء العماؿ )عند 
الشيخوخة( وعليو بوتاجوف لتكملتها ببرامج أخرى، حاجتهم إلى إدخاؿ خطط ادخار للتقاعد خاصة بالعماؿ 

 الاقتطاع في حاؿ خطط اختيارية تتعلق خاصة بجاذبية ابػطة وبالبدائل ابؼتاحة.الأجانب ورفع معدلات 

إف جاذبية الادخار بالبلد الأصلي مقابل البلد ابؼضيف يتعلق بعدة عوامل، بدا فيها الثقة بابؼؤسسات، سهولة 
ابؼتحدة تعتبر متدنية من  الوصوؿ إلى أفراد العائلة، عائدات الادخار، )وتكاليف ابؼبادلات(. إف الإمارات العربية

حيث تكاليف التحويلبت إلى البلد الأصلي. من بتُ ابػيارات ابؼمكنة، حسابات الادخار 
التي طورىا البنك الدولي لفت انتباه كخيار بفكن وبديل جيد لتعويض نهاية ابػدمة غتَ (MSAS)ابغركية

 الفعاؿ.
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(MSAS) الاشتًاكات الإجبارية أو الاختيارية لأرباب  ىي بـططات ادخار التقاعد ، يتم إنشاءه من خلبؿ
العمل والعماؿ. الادخار الفردي لا يسمح للعماؿ بتمويل معاشات الشيخوخة وحسب، بل أيضا يوفر ابؼوارد 

 ابؼالية الضرورية للبنتقاؿ من عمل لآخر أو برويل الفائض إلى بلده الأصلي.

يكوف ابؼخطط ابؼقتًح إجباريا أو اختياريا برتاج إلى اعتبارين  بالنسبة للؤجانب ابؼغتًبتُ مسالة ما إذا يتوجب أف
في ابغسباف: طاقة ادخار ابؼغتًبتُ وميولاتهم إلى الادخار بالبلد ابؼضيف أو ببلدىم الأصلي )مثلب عن طريق 

 التحويلبت أو خطط التقاعد التي يوفرىا بلدىم الأصلي، كما قلنا سابقا(.

ا يقود إلى مواجهة بعض العوامل ابػارجية إف كاف معدؿ الاشتًاؾ أعلى بكثتَ إف النظاـ الإجباري للعماؿ ربد
ويفوؽ طاقة ادخار ابؼغتًبتُ. ابػطط الاختيارية بزفض أو برد من ردات الفعل السلبية إف كانت ابػطة توفر 
 تشجيعات للعماؿ وأرباب العمل. في حاؿ غياب أي تشجيعات من المحتمل أف لا تنجح خطط ابؼعاشات
 الاختيارية نظرا للفهم الضيق لابهابيات الادخار طويل ابؼدى وابؼنافسة القوية ابعد مرنة لوسائل الادخار الأخرى.

فيها تصويب الاشتًاكات أو تصويب ابؼنافع للعماؿ وأي شكل من أشكاؿ  ىناؾ أنواع أخرى من التحفيزات بدا
طط الاشتًاكات لفتت الانتباه بشكل كبتَ كوسيلة تكاليف الادخار ابؼرتبطة بخطط أرباب العمل. إف تصويب خ

لتًقية ثقافة الادخار التقاعدي. في خطط تصويب الاشتًاكات، قد يقرر العماؿ ابؼسابنة غالبا على قاعدة 
من  %1اختيارية وأرباب العمل )أو في بعض ابغالات الدولة( يسابنوف بنسبة من جدوؿ الرواتب لكل 

 اشتًاكات العماؿ.

رى فاف ميكانزمات الادخار الإجبارية أو الاختيارية قد بزدـ غرض بسويل التقاعد أو الانتقاؿ من من جهة أخ
ربدا بردد فكرة خطط الادخار البديلة التي ربدا تطبق لتحقيق أىداؼ بضاية العماؿ  (MSAS) عمل لآخر.

ويل جزء من العائدات إلى البلد على ابؼدى ابؼتوسط والطويل: ابؼعاشات ابؼالية ، الانتقاؿ من عمل لآخر، أو بر
لا ينبغي أف بزتلف كثتَا عن أشكاؿ الادخار الأخرى ، باستثناء أف الصندوؽ ينبغي أف  (MSAS)الأصلي. 

يزاؿ يعمل. عند نهاية الوظيفة، فاف الأمواؿ ابؼتًاكمة في ىذه  يكوف غتَ متاح عندما يكوف الشخص ما
عاشات أو تعويض نهاية ابػدمة أو السماح للعامل باف بيوؿ نفسو ابغسابات بيكن استعمابؽا لإضافة صندوؽ ابؼ

بنفسو عندما يبلغ رصيد ابغسابات حد أدنى معتُ.إذا بً مراقبة ىا الشرط فاف بإمكاف العامل ابغصوؿ على 
امل رخصة للبقاء بالبلد لفتًة معينة وذلك حتى يستفيد من أحكاـ ابؼغتًبتُ ابػاصة. الشيء الابهابي الرئيسي للع

أف ابؼدخرات بإمكانها أف تساىم في برقيق ىدؼ معتُ التي لا بيكن توقعها في أحكاـ الاغتًاب ابغالية.بالإضافة 
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إلى ذلك الاستثمارات ابؼؤسسية بهب أف توفر عائدات مرتفعة، تكاليف إدارية منخفضة وبضاية اجتماعية مرتفعة 
( لا بيكنها توفتَ ضمانات بفاثلة للقدرة على استيفاء أكثر من أشكاؿ أخرى للبدخار ) حسابات البنك العادية

غتَ نقدية عندما يكوف للعماؿ وظيفة ، إذف لا سبيل لسد العجز صوريا بأمواؿ  (MSAS)بصيع الديوف لأف 
 مقتًضة على ابؼدى القصتَ.

 *تحسين الفعالية عن طريق توحيد الإدارة:

 بماذج دمج خطط التقاعد:-

إف مشكل تقسيم ابؼعاشات قد بً التطرؽ لو مسبقا في التقرير. لقد تبنت الدوؿ عدة استًاتيجيات للتحرؾ من 
خطط تقاعد مقسمة إلى خطط موحدة. الاختلبفات الرئيسية بهب أف تقاـ وفق ابؽدؼ ابؼرجو من الدمج )ىل 

 19مقاربات تنفيذ سريعة. الشكل سيتم دمج مؤسسابٌ فقط أـ سيتم دمج القوانتُ أيضا( وبالتدريج أـ وفق 
يقتًح بطس طرؽ تعكس بـتلف التوليفات بؽذه العوامل. دمج ابؼؤسسات يبدو كعامل مشتًؾ في أغلبية الأمثلة ، 
حيث أف الإجراءات ابؼصاحبة للتنظيم )تدربهية أو سريعة(، رغم إف العوامل ابؼرادة في ابػطة التقاعدية ابؼوحدة 

 جدا. يتم استعملها بتًدد ضعيف

 نظريا بإمكاف حدوث التوحيد على مستوى التنظيم رغم أننا لم نعط أمثلة عن النوعتُ الأختَين من الدمج.

 :أنماط الاندماج(9-1)الجدول 

 أمثلة التوقيت التنظيمات المؤسسات النمط

 جيبوبٌ، البحرين تدربهي   1

 الأردف تدربهي   2

 الأرجنتتُ سريع   3

  تدربهي   4

  سريع   5

 انسجاـ خطط التقاعد: التعلم من التجارب -
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الاندماج ابؼؤسسابٌ يعلوه  بعداف رئيسياف: الاندماج الإداري والانسجاـ التنظيمي، كلب البعدين يكملبف 
بعضهما البعض والإجراء قد يكوف غتَ كامل أو غتَ فعاؿ إذا كاف احد ابؽيئتتُ منصب والآخر لا. التجارب 

 بدثل ىذه الإصلبحات الناقصة مع ذكر ىذه الأمثلة:العابؼية مليئة 

o  ،البحرين قامت بتوحيد خطط معاشاتها للموظفتُ ابؼدنيتُ وقطاع العماؿ، لكن الدمج الإداري لم يكن مكتملب
وتوحيد القوانتُ لم يتم وضعها بشكل فعاؿ، ىذا مثاؿ بموذجي لسياسة قد دخلت حيز التنفيذ لكن التنفيذ لم 

 ل ملبئم. ابؼؤسسات ابؼوجودة معاشات الاندماج غالبا من دوف أية تغيتَات.يكن موجها بشك
o  جيبوبٌ أيضا حاولت جعل العوامل ابػارجية ذات فعالية من خلبؿ دمج ابؼؤسسات التقاعدية ابؼوجودة، في ىذه

وجودة سابقا ابغاؿ الدمج الإداري اخذ مكانو، لكن القوانتُ والإجراءات لم توجد، بفا أدى إلى بقاء ابػطط ابؼ
 كأحد فروع ابؼؤسسة ابعديدة الصندوؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي.

o  ًفي مصر صندوؽ التقاعد ابؼوجود للقطاعتُ العاـ وابػاص بً توحيده في مؤسسة واحدة، لكن في التطبيق ب
 الفصل بتُ ابػطتتُ.

o  ابػدمات بالبنك الغربي وغزة ابؼوروثة فلسطتُ قامت بتوحيد خططها ابؼوجودة ابػاصة بالعماؿ وبضاية  2005في
من الأردف ومصر على التًتيب. كانت عملية التوحيد واسعة الإدراؾ بدا فيها الإدارة والقوانتُ ابؼشتًكة ابعديدة، 

 لكن إدارة قاعدة بيانات مشتًكة للؤعضاء وابؼستفيدين لم تكن كاملة.
o تعاونية  الضماف 1995د العامة وابػاصة بدا منذ الأردف ىي أفضل مثاؿ بابؼنطقة، أين تكامل خطط التقاع .

 الاجتماعي للؤردف أصبحت قوية بشكل متزايد كالإدارة ابؼركزية وابؼؤسسة ابؼكلفة بابؼعاشات التقاعدية بابؼنطقة.
ىناؾ عنصر ىاـ بهب برديده في قانوف التدرج، رغم الاندماج الإداري الذي قد يكوف متبتٌ في البداية، ىناؾ 

 مقاربات بـتلفة لتطبيق قوانتُ ابؼؤسسات ابؼندبؾة يوجد عدة خيارات بفكنة.

قوانتُ مشتًكة جديدة تسري على بصيع الأعضاء النشيطتُ عند تنفيذ الدمج. الابهابيات الرئيسية بؽذا ابػيار 
لذين ينتظروف تأثر ابعدري ىي أف الآثار الابهابية للدمج ستظهر بسرعة ، لكن ابؼقاومة يتم توقعها من الأفراد ا

 حقوقهم.

قوانتُ جديدة تسري على بصيع الأعضاء ، لكن حقوقهم مرتبطة بالاشتًاكات السابقة التي بزضع للقوانتُ 
القدبية، ىذا قد بود من ابؼقاومة، لكن الأمر يتطلب إجراءات إدارية معقدة لتنفيذ نظاـ يوفر مزيج من القوانتُ 

 من التقاعد. القدبية وابعديدة لكل مستفيد جديد
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قوانتُ جديدة تسر على ابؼستفيدين ابؼلتحقتُ مؤخرا فقط. انو ابػيار ابؼفضل لتقليص مقاومة التغيتَ، لكن تواجد 
بـتلف ابػطط قد يؤدي إلى معابعات بـتلفة للعماؿ على ابؼدى الطويل، إضافة إلى ذلك التعقيدات الإدارية 

ة الابهابية للبندماج سوؼ تصبح فعالة فقط على ابؼدى البعيد لتواجد قوانتُ بـتلفة، إضافة إلى ذلك النتيج
 والأردف استعملت ىذا ابػيار.

قوانتُ جديدة سارية على العماؿ الشباب فقط. في ىذه ابغاؿ العماؿ برت سن معتُ سيصبحوف في نظاـ 
تَ تبادلي بتُ التدرج الإدماج ابعديد بينما العماؿ القدامى يبقوف في خططهم الأصلية. بعض الدوؿ بهدوف ىذا غ

والنجاعة السريعة. البنك الغربي وغزة عبارة عن مثاؿ لكل مقاربة، مع قوانتُ جديدة سارية على العماؿ الشباب 
 عند التقاعد. 45برت سن 

 ابػيار السريع لديو عدة ابهابيات:

o اليف التحوؿ التي نتائج سريعة: التوحيد سيخلف أثارا بسرعة، وظهور الابهابيات سيقوي الإصلبح رغم تك
بردث ىي الأولى، وابغكومة عليها الاستعداد بؼواجهتها، كذلك مقاومة المجموعات التي ترى أف حقوقها ابؼتوقعة 

 ستتأثر.
o  الفعالية: تسيتَ نظاـ موحد ىو ابسط من نظامتُ أو أكثر مع عدة قوانتُ في آف واحد، حتى لو كاف ذلك من

 اجل طرؼ واحد من القوى العاملة.
o عدالة وحركية القوى العاملة: تطبيق قوانتُ عادلة على بصيع ابؼتغتَات بتُ الأعماؿ للحد من مرونة قوى السوؽ.ال 
o  مقاومة الأعضاء وابؼستفيدين: ابؼنافع ابؼتوقعة من ابؼعاشات ىي جزء من بزطيط ابؼسار ابؼهتٍ للموظف الذي

بؼستقبلية التي بزضع لقوانتُ تسمح بدقارنة سيصبح أسهل وانج عاف بسكن بصيع العماؿ من تصور منافعهم ا
 ابؼنافع للعماؿ أو ابؼتقاعدين.

الإصلبحات ابؼمتازة برتاج للوعي بأسباب مشتًكة بركم ابعماعات والأطراؼ الفعلة في الدعوى العامة بؼقاومة 
ضمنية ابؼختلفة، الديوف التوحيد السريع، ىذا يتضمن: صعوبة إدماج ابؽيئات ابؼركبة الغتَ بفاثلة، عوائق التقاعد ال

ابؼتأخرة، حقوؽ الأفراد ابؼتأثرة، وابغاجة إلى تسيتَ توقعات العماؿ. عليها أيضا الوعي ببعض الأسباب ابؼشتًكة 
بؼقاومة توحيد ابػطط: بنية تنظيمية جديدة قد تتضمن فقداف العمل، القوة، ابؼوقع، وتأثتَ بعض 

يدة. صراع الكفاءات والسلطات قد يظهر خبرة عماؿ وأعضاء المجموعات)خاصة ابؼستَين( في ابؼؤسسة ابعد
ابؼؤسسات ابغالية وىو من بهعلهم يهابوف التغيتَ. البراىتُ ابؼذكورة أعلبه قد تزيد من القلق ابؼشروع، والإصلبح 

 ابؼمتاز عليو تطوير إستًاتيجية لتوجيههم بكو ابؼعلومات العامة، ابغوار العاـ والتحليل التقتٍ.



دالتقاع أنظمة                                                                 الفصل الثاني                    

 

173 
 

 

 ب الخامس: مذكرات إقليمية لعملية الإصلاح في بعض دول العالم المطل

 OCDE :1بلدان منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية  (1
و ما يشكل حافزا ٘أکبر المجموعات السكانية، و  OCDEة تضم بلداف منظمة التعاوف والتنمية الاقتصادي

في ابؼائة من الناتج  10في ابؼتوسط   OCDEة الاقتصاديفي إصلبحاتها. وتنفق بلداف منظمة التعاوف والتنمية 
وتعتمد بلداف منظمة  .المحلي الإبصالي على منافع تقاعد الشيخوخة، بفا يتجاوز إنفاقها على الرعاية الصحية

من  pay-as-you-go ، في ابؼقاـ الأوؿ، ابػطط المحددة ابؼنافع   OCDEةالتعاوف والتنمية الاقتصادي
وغالبا ما تستكمل بـططات الضماف الاجتماعي  .نافع معاشات الضماف الاجتماعي التقاعديةأجل توفتَ م

وقد أخذت  بواسطة بـططات بسويلية طوعية يديرىا في معظمها القطاع ابػاص. pay-as-you-goبنظاـ 
اتها بعتُ الاعتبار إدخاؿ تغيتَات على بـطط  OCDEة معظم بلداف منظمة التعاوف والتنمية الاقتصادي

وقد قاـ العديد منها بتشريع  .التقاعدية من أجل ضماف ابعدوى ابؼالية لأنظمتها في مواجهة شيخوخة السكاف
وقد  .الزيادات في سن التقاعد ابؼبكر أو العادي في بؿاولة للحد من ابؼنافع وتشجيع العماؿ على تأجيل التقاعد

ة عدد السنوات ابؼستخدمة في حساب فتًة عمد عدد من البلداف إلى بزفيض ابؼخصصات عن طريق زياد
الكسب ابؼتوسطة، بفا أدى إلى بزفيض سخاء الزيادات في تكلفة معيشة ابؼتقاعدين، أو ابؼطالبة بسنوات أكثر 

 من العمل للتأىل للحصوؿ على منافع معينة.

وىي  .اء العالمتناقش ابؼذكرات الإقليمية خطط الضماف الاجتماعي وما يتصل بها من سياسات في بصيع أبك
تقسم العالم إلى ست مناطق: أفريقيا وآسيا والدوؿ العربية في الشرؽ الأوسط وأمريكا اللبتينية ومنطقة البحر 

،وىذا OCDE الكاريبي وأوروبا الوسطى والشرقية وآسيا الوسطى وبلداف منظمة التعاوف والتنمية الاقتصادية
، التي تعتبر عنصرا موحدا فيها، وىي OCDE، باستثناء بلداف التقسيم في العالم ىو حسب ابؼنطقة ابعغرافية

وىكذا، على سبيل ابؼثاؿ، أدرجت  .بلداف ذات اقتصاديات متطورة للغاية، ولكنها توجد في مناطق بـتلفة
 . OCDEالياباف التي تنتمي إلى آسيا في ابؼذكرات الإقليمية بؼنظمة التعاوف والتنمية الاقتصادية 

وحتى في ابؼناطق الداخلية، يعكس  .وبزتلف بـططات الضماف الاجتماعي اختلبفا كبتَا في بصيع أبكاء العالم 
وىكذا، ففي حتُ  .الاختلبؼ الواسع التنوع في مستوى التنمية، وسياسات إعادة توزيع الدخل، وابػبرة التاربىية

                                                           
1
Colin Gillion : Ibid, p20. 
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العالم إلى أقاليم لم يتم على أساس بـططات  أنو من ابؼمكن التعميم إلى حد ما داخل ابؼناطق، فإف تقسيم
وبالنسبة للعديد من جوانب الضماف الاجتماعي، تشدد ابؼذكرات  .الدخل التقاعدي التي تتشابو داخل ابؼنطقة

غتَ أف التغطية ابؼنخفضة ىي مشكلة في بصيع ابؼناطق باستثناء منطقة منظمة  .على الاختلبفات داخل ابؼناطق
 الاقتصادية.التعاوف والتنمية 

 1آسيا والمحيط الهادئ: (2
معظم ىذه  .من أبرز معالم ىذه ابؼنطقة ىو العدد الكبتَ من البلداف التي ليس لديها نظاـ معاش تقاعدي 

والسبب الرئيسي في عدـ وجود نظاـ ابؼعاشات التقاعدية ىناؾ ىو أنها   شكلت مستعمرات بريطانيةالبلداف 
اندونيسيا وماليزيا وسنغافورة منافع الضماف الاجتماعي من خلبؿ صناديق  وتوفر .كانت بسلك صناديق الادخار

ولا يفي صندوؽ الادخار بنفس غرض نظاـ ابؼعاشات التقاعدية، حيث أنو لا يوفر دخلب تعويضيا  .الادخار
وقد  .، أي منافع تقاعد قانونية1998ولم يكن لدى بعض البلداف، مثل تايلندا حتى عاـ  .طواؿ فتًة التقاعد

قامت بلداف ابؼنطقة الأقل تعرضا للنفوذ البريطاني، في معظمها، بوضع بـططات تأمتُ اجتماعي لتغطية 
ابؼوظفتُ، وأحيانا أيضا العاملتُ بغسابهم ابػاص. وتشمل ىذه ابؼناطق على بلداف بـتلفة مثل بصهورية كوريا، 

طانية القوية، اختارت خطط معاشات الضماف باكستاف، على الرغم من علبقاتها البري .والفيليبتُ، وفييتناـ
أيضا  ابؽند.ىذا قد يعكس تأثتَ البلداف العربية التي لديها تقريبا بصيع ىذه ابؼخططات. 1970الاجتماعي في 

أنشأت مؤخرا نظاـ معاشات الضماف الاجتماعي، على الرغم من أف ىذا لم بودث إلا بعد نصف قرف من 
طات ابؼمولة في ابؼنطقة لديها قد عرفت اضطرابات مالية نابصة جزئيا عن مشاكل انتهاء ابغكم البريطاني.ابؼخط

 في التنظيم ابغكومي للنظم ابؼالية الوطنية في ابؼنطقة .

 البلدان الأفريقية: (3
تقدـ بعض البلداف منافع من خلبؿ صناديق الادخار، ولكن ىناؾ ابذاه بكو القضاء على تلك الصناديق  

وبصفة عامة،  .، كما فعلت تنزانيا مؤخرا pay-as-you-goوبرويلها إلى صناديق بؿددة ابؼنافع 
احتمالات التقاعد، والعجز، وباستثناءات معينة، فإف تغطية وفعالية خطط ابغماية الاجتماعية القائمة ابؼتعلقة ب

ويرجع ذلك إلى عدة العوامل، بعضها سياسي واقتصادي، وغتَ ذلك من  .والوفيات في أفريقيا جد ضعيفة
وكثتَا ما اتسمت  .العوامل التي تعكس إخفاقات في ابغوكمة على بصيع مستويات تصميم ابؼخططات التقاعدية

نقص في السياؽ الاجتماعي الثقافي، وبالتالي أثبتت أنها بؿدودة ابؼخططات التي أدخلتها البلداف ابؼستعمرة بال
                                                           

1
 Colin Gillion : Ibid, p20. 
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 .ومنذ الاستقلبؿ، ضاعفت ىذه ابغالة من الأضرار الاقتصادية والسياسية، فضلب عن سوء التسيتَ .وغتَ ملبئمة
كاف فشلت العديد من ابؼخططات الإفريقية في توفتَ ابغماية الاجتماعية الفعالة، حتى الأقلية الصغرى من الس

 الذين تغطيهم. 

 1:أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي (4
.غتَ أنو  pay-as-you-goتقدـ معظم بلداف ىذه ابؼنطقة بـصصات من خلبؿ خطط بؿددة ابؼنافع  

بشانية بلداف ابتداء  -بسبب ضعف أداء خطط الضماف الاجتماعي المحددة ابؼنافع، بروؿ عدد متزايد من البلداف 
وتشمل ىذه ابػطط حسابات فردية بفولة  .جزئيا على الأقل إلى خطط بؿددة الاشتًاكات - 1998من عاـ 

ية في القطاع ابػاص، وفي بعض الأحياف تقوـ بسويلب كاملب تدار من قبل مدراء صناديق ابؼعاشات التقاعد
ابغكومة أيضا بتكليف شركة لإدارة صناديق ابؼعاشات التقاعدية تتنافس مع الشركات ابػاصة لاجتذاب العماؿ  

وفي حتُ كاف يعتقد أف التحوؿ إلى خطة بؿددة الاشتًاكات من شأنو أف بود من التهرب من  .كزبائن بؽا
نافع سوؼ تكوف مرتبطة ارتباطا وثيقا بالاشتًاكات، فإف التهرب من ابؼسابنة لا يزاؿ ابؼسابنات نظرا إلى أف ابؼ

 بيثل مشكلة في ىذه البلداف، بفا يشتَ إلى أف أسباب التهرب من ابؼسابنة أكثر تعقيدا كما ذكرنا سابقا.

ادخارىا المحددة  في منطقة البحر الكاريبي، بً إحداث خطط بؿددة ابؼنافع ،حيث قامت بتحويل خطط صناديق
 .pay-as-you-goالاشتًاكات إلى خطط بؿددة ابؼنافع 

 2أوروبا الوسطى وشرق آسيا وآسيا الوسطى (5
بلداف أوروبا الوسطى والشرقية وآسيا الوسطى ىي في عملية برويل اقتصادياتها من اقتصاد مركزي إلى اقتصاد  

تتميز بالوراثة من نظم الاقتصاديات ابؼخططة إف بـططات ابغماية الاجتماعية معظم ىذه البلداف  .السوؽ
النظاـ ابؼؤسسي  .السابقة، والتي تتألف من نظاـ الضماف الاجتماعي ابؼرئي )الصريح( وغتَ ابؼرئي )الضمتٍ(

وأدى العنصر  .ابؼرئي للضماف الاجتماعي يقدـ معاشات، وابؼنافع النقدية القصتَة الأجل، والرعاية الصحية
من الدخل من خلبؿ آليات بؿددة لإعادة توزيع الدخل الاشتًاكي، مثل ضماف التوظيف، الضمتٍ إلى ضماف أ

وتوفتَ مساكن منخفضة التكلفة، وتوفتَ السلع وابػدمات الأساسية ابؼدعومة )مثل الأغذية وابػدمات للؤسر 
للمنافع النقدية والعينية  الكبتَة، والإمدادات التعليمية، والكتب، والسلع وابػدمات الثقافية(.كما كاف ىناؾ نظاـ

                                                           
1
 Colin Gillion : Ibid, p20. 

2
 Colin Gillion : Ibid, .21  
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مثل التخفيضات النقدية، وابؼرافق التًفيهية  -التي توفرىا ابؼؤسسات ابغكومية للعماؿ وأسرىم وابؼتقاعدين 
 ابؼدعومة والإجازات، والقروض ابؼدعومة الطويلة والقصتَة الأجل.

النظم بؿددة الاشتًاكات.إف  كثتَ من ىذه البلداف أعادت النظر في خطط ضمانها الاجتماعي مع اعتماد بعض
 ابػطط المحددة الاشتًاكات في ابؼنطقة قد بدأت للتو، ومن السابق لأوانو تقييم كفاءتها.
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 :خلاصة

يوجد عدة أنواع من أنظمة التقاعد ولو أنها بزتلف من أسلوب تسيتَىا إلى أسلوب اقتصادىا ، فنجد خطط 
مقابل القائمة على ابؼنافع، كما وبقد أيضا تلك القائمة على التوزيع مقابل  التقاعد القائمة على الاشتًاكات

القائمة على الربظلة ، ومنها ما ىي إجبارية ومنها ما ىي اختيارية، كما بقد نظم التقاعد العامة وابػاصة التي 
ترتكز في بؾملها على  يعهد بإدارتها للقطاع ابػاص. وفي النهاية خلصنا إلى عدة بماذج لإصلبح أنظمة التقاعد

تقييم بقاعة نظاـ التقاعد ومدى تأثتَىا على ابؼتغتَات الاقتصادية الكلية ورفاىية المجتمع. أما فيما بىص انظمة 
التقاعد العربية فهي تتميز باتساع فجوة القطاع ابؼوازي مع تسجيل مستويات تغطية جد ضعيفة ومن بتُ ىذه 

زا على مستوى نظاـ تقاعدىا والذي يستوجب دراسة برليلية لتشخيص التي تعاني عج الدوؿ نذكر ابعزائر
 .ابؼشكل بؿل الدراسة
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 مقدمة
 و بحماية ابؼسنتُ خاصة، وبالأخص عامة ابعزائري يهدؼ ىذا الفصل إلى التعريف بنظاـ ابغماية الاجتماعية

التي  التقاعد وبرامج خطط أشكاؿ بـتلف التطرؽ إلى أىم خصائص نظاـ التقاعد الوطتٍ ومن ثم بؿاولة إسقاط
بغية تشخيص ابػلل ابؼوجود على مستواه، ومعرفة ما ىي  تطرقنا إليها في الفصلتُ السابقتُ على ىذا الأختَ

نظم ابؼعاشات التقليدية حاليا بععلها أكثر  التحديات التي تشهدىا بؼواجهة الاستًاتيجيات الواجب انتهاجها
حيث سيتم الاعتماد في تقييم نظاـ بضاية فعالية، وكذلك وضع برامج للحد من الفقر تستهدؼ كبار السن، 

ابؼسنتُ على معيار مصدر التمويل وكذلك معيار طبيعة ابؼنافع التي يعتٌ بتوفتَىا ىذا الأختَ. يرتكز تصميم ىذه 
 السياسات على تسعة جوانب: 

لنموذج وىدفها ابغد من الفقر )ا تضامنية تستهدؼ ابؼسنتُ التي ( ما إذا كانت برامج ابؼعاشات التقاعدية1)
( 2قائمة على مبدأ التامتُ )النموذج البيسماركي(، وإلا قائمة على مبدأ العدالة )النموذج البيتٍ(،) البيفرجي(، أو

( ما إذا كانت بؿددة الاشتًاكات أو بؿددة 3ما إذا كانت قائمة على مبدأ التوزيع أو على مبدأ الربظلة، )
( ما إذا كانت مندبؾة 5خاضعة لشرط الدخل، ) أو هدؼ الكلشاملة تست ( ما إذا كانت ىذه ابؼنافع4ابؼنافع،)

( إذا كاف تنفيذىا تدربهيا أو على 7( ما إذا كانت دائمة أو مؤقتة، )6مع أو مستقلة عن أنظمة الاشتًاؾ، )
 (ما إذا كانت إجبارية أو اختيارية .9( ما إذا كانت تدار من قبل ابؼؤسسات القائمة أو ابعديدة، )8الفور، )

 

 الحماية الاجتماعية في الجزائر الأول: حثالمب
 

 التعريف بنظام الحماية الاجتماعية الجزائري الأول: المطلب
أي خلاؿ أصعب مرحلة عرفتها ابعزائر )العشرية  1996لقد خلقت ابعزائر نظاـ بضايتها الاجتماعية في سنة 

السوداء( وذلك مناشدة للسلم الشعبي، فأسست حينها وكالة للحماية الاجتماعية قدمت عدة برامج وطنية 
ولفتًات وجيزة، كما  CDDبػلق مناصب الشغل وامتصاص البطالة وذلك عن طريق عقود عمل بؿددة ابؼدة 

وضمن الأىداؼ الإبمائية للألفية الثانية،  2000قامت بتأسيس خلايا تتفقد حاجيات الأسر ابؼعوزة، فمنذ سنة 
ركزت ابعزائر على التنمية الاجتماعية، حيث أسندت لعهد طويل مسؤولية السياسة الاجتماعية للمؤسسة 

ابؼركزية، والتزمت ابغكومات الأختَة بضماف ابغد الأدنى من  العمومية، بينما اليوـ ىي على عاتق ابغكومة
وعن سياسة  1992/1997الرفاىية لفئة المحتاجتُ التي نتجت عن الإضراب ابؼدني السائد خلاؿ الفتًة 
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التعديل ابؽيكلي وانعكاساتها السلبية على المجتمع ابعزائري لعدة سنوات، ولكن سرعابما ساعد التحسن ابؼالي 
حة ابؼالية( المحقق بارتفاع أسعار النفط على جعل ابغكومة أكثر سخاء ومكنها من توسيع بؾاؿ الرعاية )البحبو 

الاجتماعية )التكفل الاجتماعي( من خلاؿ عدة قنوات وأدوات بـتلفة في آف واحد، إذ يستدعي الأمر التساؤؿ 
 على اتساؽ السياسة الاجتماعية في حد عن أسلوب للسياسة الاجتماعية ابؼتبع في ابعزائر، إف لم يكن لو تأثتَ

 1ذاتها ، وخاصة على مستوى أدواتها ، وإعدادىا وتنفيذىا.
وبيكن تربصة نظاـ ابغماية الاجتماعية ابعزائري في ميزانية الدولة على شكل اعتمادات بسنح سنويا لكل من وزارتي 

الضماف الاجتماعي، حيث تضخ سنويا مبالغ التضامن الوطتٍ الأسرة وقضايا ابؼرأة + وزارة العمل والتشغيل و 
حيث أنو معتبرة في حساب كل منهما على شكل اعتمادات ترصد في ميزانيتيهما في إطار قانوف ابؼالية السنوي، 

عند التحدث عن ابغماية الاجتماعية بهب ابؼوازنة بتُ طرفتُ بالغي الأبنية، سواء كاف ذلك بالنسبة للضماف 
للمساعدات الاجتماعية أو بالنسبة للحماية من البطالة، ألا وبنا الإيرادات والنفقات  الاجتماعي أو بالنسبة

ابػاصة بكل صنف منها ، كلٌ حسب مصدر التمويل ونوع النفقة ابؼغطاة ، الأمر الذي يتطلب دراسة نفقات 
 وإيرادات كل جزء على حدا.

 
 ما أردنا صياغة نظاـ ابغماية الاجتماعية ابعزائري حسب الوزارة الوصية فستكوف صيغتها كالأتي: فإذا

 :بنية نظام الحماية الاجتماعية الجزائري(1-3)الشكل 

 
                                                             

1
 Ahmed Touil, Radia Bouchaour :les politiques sociales algériennes : Des Instruments 

pour Quelles Cohérences ?,Revue des Publications de la Recherche Gouvernance et 

Économie Sociale, p 8. 
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 من إعداد شخصي
فنلاحظ باف ابؼساعدات الاجتماعية ىي من صلاحيات وزارة التضامن الوطتٍ الأسرة وقضايا ابؼرأة، حيث تقدـ 
ىذه الأختَة إعانات ومساعدات للشرائح ابؽشة والمحرومة وعدبية الدخل في المجتمع وكذلك للمرأة وابؼعاقتُ وذوي 
الاحتياجات ابػاصة، بينما تقع ىيئات الضماف الاجتماعي وأجهزة ابغماية من البطالة برت وصاية وزارة العمل 

 والتشغيل والضماف الاجتماعي.
ففي ابعزائر تهتم السياسة الاجتماعية بتقدنً خدمات الصحة العمومية، التعليم، التكوين، ابؼساعدات وابؼنح 

السكن، ......بؽذا يوجد ميكانيزمات أو بؾموعة من الأدوات وفرتها ابغماية الاجتماعية بؽذا  العائلية، البطالة ،
الغرض ، وبالنظر للإحداث الاقتصادية والاجتماعية والسياسية التي سادت ابعزائر بعد ابغدثتُ ابؼهمتُ الذين 

تعديل ابؽيكلي الذي أدى بالدرجة اجتماعي وال-ميزا عشرية القرف ابؼاضي وعلى رأسها عدـ الاستقرار السياسي
، قدرة شرائية ضعيفة لأغلبية 2000خلاؿ سنة  % 21الأولى إلى حالة اجتماعية مزرية بدعدؿ بطالة فاؽ 

 1ابؼواطنتُ ، معدؿ فقر حرج وبـيف ونشاط اقتصادي جد واىن.
ووزارة التضامن تطور الاعتمادات الممنوحة لوزارة العمل التشغيل والضمان الإجتماعي : (2-3)الشكل 

 الأسرة وقضايا المرأة بالدينار الجزائري

 
                                                             

1
 .17يطجع سابك، ص : أحًس طىٌم، ضضٍت بىشعىض 

 -

 50 000 000 000,00

 100 000 000 000,00

 150 000 000 000,00

 200 000 000 000,00

 250 000 000 000,00

 300 000 000 000,00

2011 2012 2013 2014 2015 2016

ج
 د

ت
دا

ما
عت

لل
ا

 

تطور الاعتمادات الممنوحة لوزارة العمل التشغٌل والضمان 
الإجتماعً ووزارة التضامن الأسرة وقضاٌا المرأة بالدٌنار 

 الجزائري

الاعتمادات الممنوحة لوزارة 
 إ .ض.ت.العمل

الاعتمادات الممنوحة لوزارة 
 م .ق.أ.التضامن
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  2016-2011للسنوات ابؼصدر: من إعداد شخصي استنادا إلى قوانتُ ابؼالية 
 

يتضح لنا من خلاؿ الشكل أعلاه أف ابؼيزانية التي يتم رصدىا لقطاع التضامن الوطتٍ تشهد ابلفاضا من سنة إلى 
مليار دج سنة 118أخرى بالنظر إلى أىداؼ برستُ ابغماية الاجتماعية لأفراد المجتمع ، حيث أنها ابلفضت إلى 

، وقد بسيزت سنة % 10تراجعا بدعدؿ  أي أنها سجلت 2015مليار دج في سنة  131بعد أف كانت  2016
مليار دج ، علما أنها قد شهدت في  165بأكبر مبلغ قد تم رصده بؽا في إطار ميزانية الدولة وابؼقدر بػ  2012

 2011ىذه السنة نوعا من الارتفاع نظرا للبحبوحة ابؼالية التي كانت تعيشها ابعزائر آنذاؾ حيث كانت تقدر في 
إلى يومنا ىذا نوعا من التدىور نظرا  2012، بينما عرفت الفتًة من % 7لة بموا بدعدؿ مليار دج مسج 154بػ 

 للازمات الاقتصادية وانهيار أسعار البتًوؿ التي شهدىا الاقتصاد الوطتٍ مؤخرا.
من جهة أخرى فاف ابؼيزانية التي تم رصدىا لوزارة العمل والتشغيل والضماف الاجتماعي، فقد شهدت ارتفاعا من 

ثم أخذت في التًاجع ابتداء من ىذه الأختَة،إذ أنها ابلفضت في سنة  2015سنة إلى أخرى حتى حلوؿ سنة 
مليار دج أي أنها  276وابؼقدرة بػ  2013مليار دج ، بعد أف بلغت أعلى ذروة بؽا في سنة  226إلى  2016

 .%18تراجعت خلاؿ ىذه الفتًة بدعدؿ 
 

 ماعية في الجزائرالثاني:خصائص الحماية الاجت المطلب
 اتساع فجوة القطاع غير الرسمي: 

يشكل الاقتصاد ابؼوازي خطرا كبتَا على نظاـ الضماف الاجتماعي وذلك بسبب عدـ التصريح الكلي أو ابعزئي 
)الضرائب( الذي يؤثر  بدداخيل الأفراد الناشطتُ في ىذا القطاع في إطار ما يسمى بظاىرة الغش والتهرب ابعبائي

تأثتَا جسيما على إعادة توزيع ابؼوارد وبالتالي تزايد اتساع فجوة الفقر بتُ أفراد المجتمع، كما انو يتسبب أيضا في 
موارد مالية   التهرب والغش شبو ابعبائي)الاشتًاكات الاجتماعية(الذي يؤدي إلى حرماف صندوؽ التقاعد من

و انو تم ضخها في ميزانيتو ومن ثم ابغفاظ على دبيومة النظاـ وتوسيع كبتَة كانت قد برل مشكل العجز ل
 التغطية.

الإصلاحات التي اتبعتها الدولة في نهاية الثمانينات وبداية  وتعد الأزمة الاقتصادية التي مرت بها ابعزائر ومن ثم
اد السوؽ السبب الرئيسي في إلى اقتص التسعينات وابؼتمثلة في إعادة ابؽيكلة والانتقاؿ من اقتصاد مركزي موجو

 لقطاع ابؼوازي، وذلك بالنظر إلى الآثار السلبية التي خلفتها على الصعيد الاجتماعي كالبطالة والفقر .ا اتساع
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بابؼائة من النتاج المحلي ابػاـ بناء على تقديرات  30حيث يقدر حجم الاقتصاد غتَ الربظي في ابعزائر بدا يقارب 
، وتؤكد الأرقاـ نفسها أف عددا  1مليار دولار 8صندوؽ النقد الدولي،أي ما يتجاوز  عابؼية وأخرى صادرة عن

بابؼائة غتَ مصرح بهم لدى مصالح الضماف  49كبتَا من عماؿ القطاع غتَ الربظي والعماؿ ابؼؤقتتُ تقدر نسبتو بػ
ابؼادي الذي لا يتعدى الاجتماعي وذلك بسبب ىشاشة الوظائف التي يشغلونها وعدـ دبيومتها وتواضع عائدىا 

 دولار شهريا. 150في أحسن ابغالات 
 : تطور حجم القطاعين الرسمي وغير الرسمي(3-3)الشكل 

 
 

 ابؼصدر: من إعداد شخصي استنادا إلى إحصائيات وزارة العمل، التشغيل والضماف الاجتماعي
https://www.mtess.gov.dz/fr/ 

 2016-2004ىي توقعات من إعداد شخصي بناء على معطيات السنوات  2020-2017السنوات من 
 

بابؼائة للعماؿ غتَ الأجراء ،  15بابؼائة للعماؿ الأجراء و 34.5تقدر نسب اشتًاكات الضماف الاجتماعي بػ
أف جزء كبتَا من الكتلة الأجرية يتهربوف من  ولكن الفجوة في تغطية العماؿ في سوؽ العمل غتَ الربظي تعود إلى

الاشتًاكات وابؼسابنات الاجتماعية، حيث بينت عملية تقاطع بيانات كتلة الأجور مع بيانات صناديق الضماف 
بابؼائة حسب الديواف  33 من عجز لاف فئة معتبرة من العماؿ وابؼقدرة بػيعاني CNASصندوؽ الاجتماعي أف

 غتَ منتسبتُ للضماف الاجتماعي وأجورىم لا بزضع للاقتطاع أو الاشتًاؾ. 2011الوطتٍ للإحصائيات لسنة 
ة بابغسابات بابؼائة من الكتلة الاجرية ابؼتعلق 27في ابؼتوسط  بيثل حجم الكتلة الأجرية ابؼتداولة في سوؽ العمل

، ما مفاده أف العديد من ابؼوظفتُ ليسوا CNASبابؼائة من إيرادات 38الوطنية، أما العجز فيمثل نسبة 
                                                             

1
، يجهت انحمٍمت جايعت ازضاض، انعسز المطاع غير الرسوي في سىق العول الجسائري دراست تحليليت تمييويت: بىزلال عهً

 .2، ص 2013، 26
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أرباب عملهم، أو بسبب افتقارىم إلى البصتَة  أو منتسبتُ للضماف الاجتماعي بسبب النزعة الفردية لأصحاب
 جتماعي.لدرجة أنهم يفضلوف الأجر ابؼرتفع على الانتساب للضماف الا

لقد أصبح العماؿ ابؼستقلتُ أو الذين يعملوف بغسابهم ابػاص الفئة الأكثر ضررا من عدـ الانتساب للضماف 
من ضعف تغطية مسابنات العماؿ غتَ الأجراء، إذ انو لا   CASNOSيعاني صندوؽ  حيث الاجتماعي،

الواقع، العماؿ ابؼستقلوف لا يسارعوف  يغطي إلا جزء صغتَ من دخل ابؼستقلتُ ، وىذا ما يتًجم بالعجز ابؼهم في 
قصر نظر ىذه الفئة من العماؿ أو  للحصوؿ على تغطية اجتماعية وىذا يرجع إلى  CASNOSكثتَا بكو 

إلى ذلك يرى ىؤلاء العماؿ أف ابؼزايا الاجتماعية لا بسثل إلا مبلغا  من ابلفاض معدؿ ابؼخاطرة لديهم ، بالإضافة
لأولية ، الأمر الذي لا يشجعهم على الانضماـ والانتساب إلى الضماف الاجتماعي. تافها بابؼقارنة مع ثروتهم ا

. ويرجع ذلك إلى قصر النظر والرغبة في 2011بابؼائة سنة  22بالنسبة لأرباب العمل فاف التغطية جد متدنية 
بؼخاطرة، ابؼستوى تعظيم الأرباح ابؼباشرة من خلاؿ بذنب تكاليف الضماف الاجتماعي، تدني درجة العزوؼ عن ا

التعليمي و الثقة التي يولونها للضماف الاجتماعي وابغكومة والنظاـ السياسي.بصيع ىذه الأسباب جعلت من 
العماؿ ضحايا لفردية أرباب العمل، علما باف ابؼؤسسات الكبتَة تؤمن تغطية اكبر لعمابؽا، فكلما زاد حجم 

للمؤسسات الصغتَة %38للمؤسسات الصغتَة جدا، % 20)ابؼؤسسة كلما اتسعت التغطية الاجتماعية للعماؿ
 1للمؤسسات الكبتَة(. % 78و

 :تطور حجم القطاعين الرسمي وغير الرسمي كنسبة إلى اجمالي التشغيل(4-3)الشكل 

 
 

 ابؼصدر: من إعداد شخصي استنادا إلى إحصائيات وزارة العمل، التشغيل والضماف الاجتماعي
https://www.mtess.gov.dz/fr/ 

 2016-2004ىي توقعات من إعداد شخصي بناء على معطيات السنوات  2020-2017السنوات من 
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أي أنها  2015سنة % 61.5مقابل  2016سنة  %63قدرت نسبة العماؿ ابؼنتسبتُ إلى إبصالي التشغيل بػ
سنة  %37نسبة العماؿ غتَ ابؼنتسبتُ إلى إبصالي التشغيل فقدرت بػ ، أما%2ارتفاعا بدعدؿ بمو قد سجلت 

، بفا يعتبر مؤشرا %4أي أنها قد سجلت تراجعا بدعدؿ سلبي قدره  2015سنة  % 38.5مقابل  2016
 ابؼنسبتُ سيزيد من ابهابيا لصناديق الضماف الاجتماعي، فتزايد نسبة العماؿ ابؼنتسبتُ وتراجع نسبة العماؿ غتَ

 توسيع التغطية وبالتالي مواجهة بردي التمويل.
 

 :تطور معدلات نمو عمال القطاعين الرسمي وغير الرسمي(5-3)الشكل 

 
 ابؼصدر: من إعداد شخصي استنادا إلى إحصائيات وزارة العمل، التشغيل والضماف الاجتماعي

https://www.mtess.gov.dz/fr/ 

 2016-2004ىي توقعات من إعداد شخصي بناء على معطيات السنوات  2020-2017السنوات من 
 

بسيزت معدلات بمو العماؿ في القطاعتُ الربظي وغتَ الربظي بالتذبذب، حيث بلغت أعلى ذروة بؽا في القطاع 
.قدر عدد %19بدعدؿ بمو فاؽ  2006الربظي سنة وفي القطاع غتَ %13بدعدؿ بمو فاؽ  2012الربظي سنة 

 2015مليوف سنة  6.5مقابل2016مليونعاملمنتسب سنة 6.8إلى الضماف الاجتماعي بػ  العماؿ ابؼنسبتُ
 4.03عدد العماؿ غتَ ابؼنسبتُ إلى الضماف الاجتماعي بػ ، بينما قدر % 5.4أي انو قد سجل بموا بدعدؿ 

 بدعدؿ  سلبيا راجعات أي انو قد سجل 2015مليوف سنة  4.07قابل م 2016منتسب سنة  مليوف عامل غتَ
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، وىي مؤشرات تنبئ بتحسن مستويات التغطية ولو بنسب ضئيلة إلا أنها تعد مكسبا لنظاـ الضماف  4.4%
 الاجتماعي.

 القدرة الشرائية في الجزائر: 
لات الاجتماعية وابؼساعدات دورا أما عن القدرة الشرائية في ابعزائر فالأجور ىي جد متدنية أين تلعب التحوي

ىاما للغاية في بؿاربة الفقر واللامساواة، فهو بيثل جزء كبتَا من ابغماية الاجتماعية للمجتمع إذ أف الأسعار 
تبتُ  2011سنة  OMC العابؼية جد مرتفعة فيما بىص التغذية والطاقة وليست في متناوؿ ابعميع وفي تقرير لػ

الأجر القاعدي الأدنى )حدد سنة  SMNGء الأقل دخلا يتقاضوف اقل من من بؾموع الأجرا % 20أف 
دج( وىذا ما بهعل القدرة الشرائية متدنية حتى مع وجود ابؼساعدات وابغماية الاجتماعية  18.000 بػ 2012

 ONSفاف القدرة الشرائية تبقى منخفضة بالنسبة للعماؿ الأجراء فما بالك الفئات ابؽشة والفقتَة، وحسب 
(، حيث أف ابؼواطن ابعزائري بىصص جزء 2014في  PIBمن  % 36فاف استهلاؾ الأسر جد ضعيف )

 40تم ملاحظة أف  2011-2000. وخلاؿ الفتًة 2011كمتوسط في سنة    %42ىاما من ميزانيتو للتغذية 
 1من أفراد المجتمع الأكثر فقرا ازدادوا فقرا بفعل ابلفاض القدرة الشرائية. %

 تطور الأجر القاعدي الأدنىSNMG:(6-3)الشكل 

 
 /ONS  http://ons.dzإلى بيانات ابؼصدر: من إعداد شخصي استنادا

، بينما تعرؼ أسعار  دج 18.000إلى يومنا ىذا والأجر القاعدي الأدنى يقف عند سقف 2012منذ سنة 
 ابؼواد الاستهلاكية ارتفاعا متزايدا وىو الأمر الذي أدى إلى تدىور القدرة الشرائية للأفراد.

                                                             
1
Bouderba Noureddine : l’avant projet du code du travail transferts sociaux et la retraite 

réformes et en enjeux, 07 aout 2016. 
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 لعمالتطور معدلات نمو الأجور المدفوعة ل:(7-3)الشكل 

 س
 /ONS  http://ons.dzبياناتابؼصدر: من إعداد شخصي استنادا إلى 

 
بالنسبة بؼعاشات ابؼتقاعدين وابؼسنتُ فهي متدنية أكثر من الأجور ، حيث ينص القانوف على أف ابغد الأدنى 

بابؼائة من ابغد الأدنى لأجور العماؿ الناشطتُ، أي أف الفارؽ يبقى  75للأجور عند فئة ابؼتقاعدين يساوي 
ألف  15رفع ابغد الأدنى للأجور إلى تم  2011دينار جزائري،فقبل سنة  4000أو  3000دائما في حدود  

دينار، أي أف الفرؽ لا يتجاوز  11250دينار إلى   10600دينار فارتفع ابغد الأدنى بؼعاش التقاعد من 
دج ، وذلك للإبقاء على ابغد الأدنى بؼعاش التقاعد الذي  800دج أو  700دج أو   400دج أو  650

وىو ما اعتبرتو فدرالية ابؼتقاعدين بسييزا غتَ مبرر بتُ الفئتتُ. بدا أنو بابؼائة من ابغد الأدنى للأجور،  75يساوي 
ألف دينار فاف ابغد الأدنى بؼعاش التقاعد سوؼ يرتفع من  18تم رفع ابغد الأدنى للأجور إلى  2011في سنة 

ألف متقاعد مسبق  120دج،  ولكن  2250دينار، أي أف الفرؽ لا يتجاوز  13500دينار إلى   11250
بابؼائة من ابغد الأدنى للأجر الوطتٍ، فهؤلاء  75لا تصل معاشاتهم ابغد الأدنى بؼعاشات ابؼتقاعدين ابؼتمثل في 

دج،  6000يتقاضوف معاشات تعادؿ الأجور التي كانوا يتقاضونها، من بينهم الذين خرجوا للتقاعد باجر 
ىذه الزيادة، كما لم يستفيدوا من الزيادات ومازالوا إلى يومنا ىذا يتقاضوف نفس الأجر، ولن يستفيدوا من 

السابقة في ابغد الأدنى للأجور، لأف وزارة العمل ترفض الزيادة بؽم لأنهم حصلوا على التقاعد ابؼسبق، علما أف 
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معظم ىؤلاء مسرحوف من ابؼؤسسات ابؼفلسة وابؼنحلة، اضطروا للتقاعد ابؼسبق، وبعضهم يتقاضوف معاشات 
 .1دج 5600قدرىا  

دج للفرد الواحد، فهي لا تتسم بابؼرونة اللازمة  10.000تبقى معدلات بمو الأجور ضعيفة جدا لا تتعدى 
بؼواجهة الطلب على السلع الضرورية التي تعرؼ تزايدا مستمرا في أسعارىا، حيث بلغت أعلى معدؿ للنمو 

جور إلى تطور مستويات ، وترجع ىذه الزيادة في متوسط دخل الفرد من إبصالي كتلة الأ2011سنة 30%
 .فقط %4التشغيل خلاؿ ىذه السنة، بعدىا أخذت معدلات النمو في التًاجع لتستقر عند معدؿ 

أما متوسط حصة الفرد من ابؼعاشات الإبصالية فقد شهد تذبذبات في معدلاتو، حيث كاف أدنى حد تراجع بو 
وحسب تنبؤات الفتًة ابؼمتدة من ، %5بدعدؿ  2013، وبلغ أعلى ذروة لو سنة %1بدعدؿ  2011سنة 

.ويقدر متوسط دخل الفرد من إبصالي ابؼعاشات %2فإنها ستعرؼ تراجعا كبتَا قد يصل إلى 2020إلى  2016
 دج للفرد الواحد. 5.000.00بػ

 
 دعم السلع ذات الاستهلاك الواسع: 

  %2.9ثم   2016سنة  % 3.4إلى  2015سنة  % 3.9تراجع معدؿ النمو الاقتصادي من FMIيتوقع 
، بفا  2017ثم  2016على التوالي في  %2و  % 1.9بسبب تراجع النمو خارج المحروقات إلى  2017سنة 

سيولد لا بؿالة عجزا في ابؼيزانية بهبر ابغكومة على الدخوؿ في حلقة ابؼديونية العمومية من جديد الأمر الذي قد 
ة ابؼزيد من ابؼوارد خارج قطاع المحروقات ، إذ أف الاقتصاد بىلق صعوبة في توفتَ ابغماية للفقراء وكذلك في تعبئ

ابعزائري ىو اقتصاد ريعي بؿظ ولا يعتمد أساسا على الإنتاج خارج قطاع المحروقات الذي كاف بيوؿ لنا ما يزيد 
، إلى أف تراجعت أسعار البتًوؿ التي 2008حتى سنة  PIBمن  % 30من ميزانية الدولة أي  % 75عن 

 سببت القلق بعميع ابؼعاملتُ الاقتصاديتُ بؿليا وخارجيا خاصة في ظل عدـ وجود سياسة بديلة للقطاع النفطي.
برت عنواف "إصلاحات الدعم في الشرؽ الأوسط وشماؿ إفريقيا"، فاف كلا  FMIوحسب التقرير الصادر من 

من إبصالي الإنفاؽ الدولي للدعم،  %48مليار دولار في بؾاؿ الدعم أي ما نسبتو  237فقت المجموعتتُ قد أن
بنسبة  2014مليار دولار خلاؿ سنة  204حيث أنفقت الدوؿ ابؼصدرة للنفط  PIBمن  %8.6وبنسبة 

صفتها مليار دولار، وابعزائر ب 33، بينما أنفقت الدوؿ ابؼستوردة للنفط في نفس ابؼنطقة PIBمن  % 8.4
قد بلغت ىي الأخرى برويلات اجتماعية قيمتها برسم الدعم ابؼقدـ إلى  FMIاحد الدوؿ التي استهدفها تقرير 

                                                             
1

، جطٌسة ألف هليار هي خسيٌت الذولت 63التماعذ الوسبك استٌسف : جًٍهت بهماسى ، بهماسى عجاج ، فضٍهت يرخاضي

 هجطي. 1439يحطو  22يٍلازي انًىافك نـ  2017أكخىبط  12انشطوق، انرًٍس 
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مليار دولار دعم للمواد الاستهلاكية  2.48، منها 2010في % 10.2مقابل  2012سنة  PIBمن % 9
 مليار دولار . 19.84مليوف دولار لدعم الصحة أي بصالي  831و 

 الاجتماعية: المساعدات 
موجو لنظاـ ابغماية الاجتماعية ، حيث أف التحويلات الاجتماعية تذىب إلى   PIBمن % 25ما يقارب 

الضماف الاجتماعي، الصحة، التًبية، التضامن الوطتٍ وابؼساعدات ابؼختلفة ،حيث تتمثل التحويلات 
ضرورية أو الأدوية ، تقدنً خدمات الاجتماعية في : بـصصات ومساعدات نقدية ، دعم وإدارة بعض السلع ال

خاصة أو تلك ابؼوجهة إلى الأفراد كالصحة، التعليم، النقل، السكن، حيث أف ابؼساعدات مقدمة من طرؼ 
الذي  FSSN 1994وزارة التضامن عن طريق عدة أجهزة نذكر من بينها: الصندوؽ ابػاص بالتضامن الوطتٍ 

تُ لاقتناء الأدوات ابؼدرسية ، العطل، النقل ابؼدرسي، اقتناء العتاد بينح مساعدات للتلاميذ ابؼعوقتُ والمحتاج
،كما بسنح أيضا مساعدات للمرضى، النقل، ابؼساعدات الإنسانية )شراء الأدوية(، اقتناء سيارات الإسعاؼ ، 

مليات أيضا في بؾاؿ التضامن ابقاز بيوت ابعمعيات، عمليات تضامنية )رمضاف، بسويل برامج بؿاربة الفقر، ع
 1إقامة تضامنية لفائدة الأشخاص ابؼسنتُ(.

وقد قررت ابغكومة ابغفاظ على سياستها الاجتماعية رغم ابغالة ابؼالية ابؼقلقة التي أقرتها بداية السداسي 
، إف دعم ابعانب الاجتماعي تتم تربصتو عن طريق مبلغ التحويلات الاجتماعية ابؼعبر عنها عند مراجعة 2015

مليار دج،  1711.7الذي تنبأ بغلاؼ مالي قدره  2(LFC2015)2015وف ابؼالية التكميلي اعتمادات قان
 .2014مقارنة باعتمادات سنة  %6.4، مع معدؿ بمو يقدر بػ PIBمن  %9.1أي ما نسبتو 

 
 PIB: حصة التحويلات الاجتماعية من (8-3)الشكل 

 
 
 
 
 
 
 

                                                             
1
 .20يطجع سابك، ص : أحًس طىٌم، ضضٍت بىشعىض 

2
Rapport de Conjoncture Économique & Sociale, 1er Semestre 2015, Conseil National 

Économique Et Social, Novembre 2015, p 89., www.cnes.gov.dz, vu le 28/05/2018 à 12 :47. 

http://www.cnes.gov.dz/
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 ابؼصدر : وزارة ابؼالية
مليار دج ، أما  453.7وابؼقدرة بػ  تم بزصيصها لدعم الأسر %63.5التحويلات الاجتماعية أىم حصة من 

 فقد تم توزيعها بتُ السكن والصحة.%26.5بقية الاعتمادات ابؼالية
إلى دعم  %50حيث توجو  %7.5برفع التحويلات الاجتماعية إلى  2015قاـ قانوف ابؼالية التكميلي لسنة 

 مليار دج. 225.5قمح، سكر، حليب، زيت، ...( مغطاة بديزانية قدرىا  أسعار السلع الأساسية)
 : تطور التحويلات الاجتماعية)مليار دج((9-3)الشكل 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ابؼصدر: وزارة ابؼالية
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تم بزصيصو لنظاـ الضماف الاجتماعي، الصحة، التًبية، التضامن الوطتٍ PIB من%25أيضا ما يقارب 
 وإعانات أخرى. 

 
 المساعدة على العمل: 

على تشجيع الإدماج ابؼهتٍ وخلق مناصب الشغل وبالأخص  2000إف السياسة الاجتماعية تعمل منذ سنة 
، أيضا جهاز نشاطات الإدماج الاجتماعي  PIDبرنامج الإدماج الاجتماعي للشباب حاملي الشهادات 

PAIS رة وجهاز القروض ابؼصغرة للنشاطات ابغرفية وابؼؤسسات ابؼصغTPE  تنفيذ ىذه السياسة من
وأيضا الوكالتتُ التتُ تقعاف برت وصايتها وبنا وكالة التنمية  صلاحيات وزارة التضامن الوطتٍ الأسرة وقضايا ابؼرأة

تم بزصيص  2013حيث وفي سنة  ANGEMوالوكالة الوطنية لتسيتَ القرض ابؼصغر  ADSالاجتماعية 
مليار  54مليار دينار جزائري، بينما تم بزصيص ميزانية قدرىا  10قدرىا ميزانية الأطفاؿ ابؼعوقتُ ابؼتمدرستُ 

 سنوات. 10وذلك خلاؿ فتًة   ANGEM دج بالنسبة لػ
 الضمان الاجتماعي: 

يعبر التامتُ الاجتماعي  حيث فيما بىص ابعزء الثاني والأىم في ابغماية الاجتماعية وىو الضماف الاجتماعي.
 وابؼخاطر الأضرار وطأة من التخفيف إلى يهدؼ إلزامي، طابع ذو المجتمع  وأفرادعن نظاـ تضامتٍ بتُ ابغكومة 

 يتحملها أف بيكن التي ابػسائر من جزء وتعويض دفع طريق عن وىذا العامل، غتَ أو العامل الفرد تصيب التي
 كابؼرض، الإنساف بحياة ابؼضرة الاجتماعية الأخطار بـتلف يغطي بذلك وىو السلبية،  آثارىا بؼواجهة

 السلبية. الأخطار من وغتَىا البطالة، الشيخوخة،
 وىذا ىذا، يومنا إلى الاستعمارية الفتًة منذ التطورات من العديد ابعزائري الاجتماعية التأمينات نظاـ عرؼ لقد
 حيث التخصص، طابع لو مؤسسات بطس من حالية يتكوف حيث ابغالية، ابؼؤسسية ىيكلتو إلى أوصلو ما

برقق تغطية تأمينية  بذلك وىي الأشخاص، من بؿددة وفئة الأخطار من معتُ نوع بتأمتُ مؤسسة كل بزتص
 بؼؤمنوف.ا بؽا يتعرض أف بيكن التي الأخطارمن المجتمع وتؤمن تقريبا كافة تشمل جزء معتبرا 

 اقتطاعات ىو واحد أساسي مورد على التمويل على ابغصوؿ في ابعزائرية الاجتماعي التأمتُ مؤسسات تعتمد
 التمويلية ابؼنافذ أف كما جدا، بؿدود القطاع ىذا بسويل في الدولة ميزانية تدخل أف حتُ في لديها، ابؼؤمنتُ

بعدد ابؼؤمنتُ لديها وحجم  أساساوىذا جعل توازنها ابؼالي يرتبط  .جدا لةقلي مثلا، كالاستثمارات الأخرى،
 الأجراء غتَ للعماؿ الاجتماعي للضماف اقتطاعاتهم ابؼالية بالتبعية وما يثبت ذلك ىو معاناة الصندوؽ الوطتٍ 
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  لديو، في حتُ ارتبط ابؼؤمنتُ عدد في ابلفاضا فيها رؼع التي السنوات خلاؿ موازني وعجز بسويلية مصاعب من
 .1قيمة الأرصدة الصافية لباقي الصناديق مباشرة بارتفاع عدد ابؼسجلتُ لديها ارتفاع

فنلحظ من خلاؿ قلة ثروات الدولة خاصة بعد انهيار أسعار البتًوؿ مؤخرا باف إيرادات ميزانية الدولة قد تراجعت 
ي ، علما باف ابعزائر تراجعا بـيفا والذي سيعرقل بزصيص حصة وافرة لتمويل ميزانية صناديق الضماف الاجتماع

 les   تعتمد في بسويل صناديقها على اشتًاكات ابؼؤمنتُ اجتماعيا ، الضرائب ومساعدات الدولة 
subventions وأما بالنسبة للصندوؽ الوطتٍ للتقاعد ،CNR  من  %03فهي تعتمد في بسويلو على

سنة ابؼقبلة ، كما أف  20تقاعدين خلاؿ الػ ابعباية البتًولية الأمر الذي يدعو للقلق من اجل تسديد معاشات ابؼ
التهرب والغش الضريبي يشكل ثغرة كبتَة في بسويل الصناديق ، ناىيك عن عدـ التصريح بدستخدمي القطاع 

وبالتالي حرمانهم من حقوقهم  CNASالاقتصادي ابػاص لدى ىيئات الضماف الاجتماعي للعماؿ الأجراء
دوؽ مع وجود نسبة بطالة معتبرة سوؼ بررـ الصندوؽ من اشتًاكات ابؼشروعة والتسبب في خلق عجز الصن

ابؼؤمنتُ ، وحتى الأفراد الذين يعملوف بغسابهم الشخصي وبيارسوف نشاط بذاري قار  دوف سجل بذاري 
خاصة  CASNOSيتملصوف من التصريح بدداخيلهم لدى صندوؽ الضماف الاجتماعي للعماؿ غتَ الأجراء

وانو من الصعب تعقب الطبقة النشيطة في القطاع غتَ الربظي بسبب انتشار الاقتصاد ابؼوازي في المجتمع، إذأف 
ألف فقط  600ملايتُ مؤمن بالنسبة لنظاـ الأجراء و  7نظاـ الضماف الاجتماعي ابعزائري يضم حاليا حوالي 

الدبيغرافية التي تطرأ على المجتمع ابعزائري والتي تشتَ إلى  بالنسبة لنظاـ العماؿ غتَ الأجراء، دوف نسياف التغتَات
شيخوختو وابغاجة مبالغ طائلة مستقبلا بغماية ابؼسنتُ، كل ىذه الأمور لديها انعكاسات سلبية على مداخيل 

الذين  أف ىؤلاء الأفراد والأمر والأدىى.صناديق الضماف الاجتماعي وتوفتَ الرعاية الاجتماعية لكافة أفراد المجتمع
لديهم مداخيل غتَ مصرح بها ىم الآخروف يستفيدوف من خدمات ومساعدات نظاـ ابغماية الاجتماعية  
 كمجانية العلاج وضماف أمن الدخل للمحتاجتُ مثلا ،رغم أنهم لا يسابنوف في بسويلو، بينما قد لا يستفيد البتة

يلهم إذا لم يتعرضوا للأخطار التي يغطيها الضماف أفراد المجتمع ابؼؤمنتُ والذين يتم اقتطاع الاشتًاكات من مداخ
الاجتماعي كابؼرض مثلا ، فالاداءات التي يتحصل عليها ىؤلاء لا تعادؿ إلا جزء ضئيلا من الإيرادات التي 
سابنوا بها في تعبئة موارد الصندوؽ ، وىذا ما بىلق اللاعدالة الاجتماعية بتُ أفراد المجتمع بأتم معتٌ الكلمة ، لذا 

من  % 60بهب إعادة النظر في نظاـ ابغماية الاجتماعية ابعزائري حتى يصبح أكثر عدالة وبقاعة علما باف 
 القوى العاملة في بـتلف المجالات والأنشطة الاقتصادية تعمل في قطاع غتَ منظم.

                                                             
1

 .2، ص2012، فعاليت الوىارد التوىيليت الوتاحت لوؤسساث التأهيي الاجتواعي: يحًس ظٌساٌ ، يحًس ٌعمىبً
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 المستفيدون من نظام الضمان الاجتماعي في الجزائر الثالث: المطلب

 غطاة حسب صنف المؤمنين اجتماعيا:: الأخطار الم(1-2)الجدول
 البطالة التقاعد حوادث العمل التأمينات الاجتماعية الخدمات

أصناف 
 المؤمنين

 الأداءات
التعويضات 

 اليومية
 الأداءات الوفاة العجز

التعويضات 
 اليومية

 البطالة التقاعد الريوع

 + + + + + + + + + أجراء

      +   + متقاعدوف

         + معاقوف
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 ذوي
 ابغقوؽ

+   
منح 

 منقولة
  

منح 
 منقولة

منح 
 منقولة

 

 2003.1النظاـ الوطتٍ للتامتُ عن البطالة،  بؿرز ايت بلقاسم، مذكرة ماجستتَ، ابؼصدر:
 

الإجتماعية وىذا ىو السبب الرئيسي في ارتفاع  يتميز الضماف الاجتماعي الوطتٍ بكثرة ابؼستفيدين من الأداءات
يغطي حوالي  عي، فنظاـ الضماف الاجتما2010مليوف مؤمن اجتماعيا سنة  8نفقاتو، حيث تضمن حوالي 

بابؼائة من السكاف وعليو بيكن القوؿ إف ىذا النظاـ معمم في ابعزائر خاصة فيما يتعلق بخطر ابؼرض  80
 2وبالتدقيق تعويض مصاريف العلاج للفئات الآتية:

 ابؼتقاعدوف وابؼتحصلوف على معاشات وإيرادات من الضماف الاجتماعي -
 العماؿ الأجراء -
 أعماؿ بغسابهم ابػاصالعماؿ الذين بيارسوف  -
 DAIPابؼستفيدوف من عقود الإدماج ابؼهتٍ  -
 الطلبة )دخل ضمن ذلك طلبة ابؼعاىد وابعامعات وتلاميذ ابؼدارس( -
 المجتهدوف وابؼتحصلوف على معاشات المجاىدين -
بدوف  وابؼقدمة للأشخاص ابؼسنتُ AFSابؼستفيدوف من ابؼساعدة الاجتماعية على غرار ابؼنحة ابعزافية للتضامن  -

 وابؼقدمة للبطالتُ بدوف دخل IAIGدخل أو تعويض عن ابػدمة ذات ابؼنفعة العامة 
 الأشخاص ابؼعاقوف -
 البطالوف الذين فقدوا مناصب شغلهم بدوف تعمد لسبب ظروؼ اقتصادية -
 برت الكفالة، النساء، والآباء برت الكفالة. الأبناءوبستد ابغماية إلى ذوي ابغقوؽ وىم  -

 

 الرابع : دور الهيئات غير الرسمية في حماية المسنين المطلب
 صناديق الزكاة والوقف: 

بعد فشل القطاع العاـ في السيطرة التامة على برقيق التوازنات الاقتصادية والاجتماعية الكبرى في الدولة 
من الضروري إعادة  باستعمابؽا بؼختلف أدوات ابؼالية العامة من إنفاؽ عاـ، إيرادات عامة وموازنة عامة، أصبح

النظر في ابؼالية الإسلامية لأغلبية الدوؿ النامية إذ أف العبء بات أضخم حيث تتزايد ابغاجات العامة يوما بعد 
                                                             

1
Mahrez Ait Belkacem :Le régime algérien d’assurance chômage : gestion passive d’un 

risque de sécurité sociale ou mesure active de lutte contre le chômage, Mémoire De 

Magister En Droit Des Entreprises, Université D’alger, Février 2003, p8. 
2

، انًهخمى انسونً انسابع حىل انصُاعت الوفهىم والوخاطر والتطىر في الجسائرالحوايت الاجتواعيت بيي :ظٌطيً َعًٍت

 .6، ص2012زٌسًبط  04و 03انخايٍٍُت ، 
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يوـ بفا يؤدي إلى تزايد الإنفاؽ ابغكومي دوف وجود ما يقابلو من موارد عمومية تسمح بتغطية ىذه الأختَة الأمر 
ىذه الدوؿ والذي قد يضطرىا إلى بسويل ىذا العجز عن طريق القروض  الذي قد ينجر عنو عجز ميزانيات

الداخلية وابػارجية وبالتالي قد تتفاقم ظاىرة التضخم جراء الإصدار النقدي والأدىى والأمر ىو زيادة العبء 
 الضريبي بؼواجهة ابؼديونية العمومية.

مي أساسا كوف أوجو إنفاقها بؿددة في القراف واف نظاـ الوقف والزكاة رغم أنهما غتَ موجهتُ للإنفاؽ ابغكو 
الكرنً فحصيلة الزكاة تنفق على الفقراء وابؼساكتُ الذين بالكاد يستطيعوف سد جزء من حاجاتهم الضرورية وأما 
حصيلة الأوقاؼ فتوجو لأعماؿ البر والأعماؿ ابػتَية لصالح المحتاجتُ، إلا أنو يشكل قطاعا ثالثا في الاقتصاد 

د القطاعتُ العاـ وابػاص ،حيث أف منح ىذه الأمواؿ للطبقات الفقتَة سوؼ يزيد من رفع دخوبؽم الوطتٍ بع
وبالتالي سوؼ يوجهونها بؼواجهة الاستهلاؾ فتتسرب إلى السوؽ على ىيئة طلب كلي فعاؿ فيزيد ابؼنتجوف من 

ابؼعجل وابؼضاعف(، ومن ىنا  إنتاجهم للسلع وابػدمات وسيتبع ذلك زيادة متتالية في معدلات الاستثمار )اثر
نرى باف حصيلة الزكاة تدخل ضمن ما يسمى بالإنفاؽ العاـ الاستهلاكي، كما أف استثمار أمواؿ الزكاة)القروض 
ابغسنة( يساعد على التخفيف من أعباء الدولة فيزيد رصيدىا النقدي بزيادتها في يد أصحاب الثروات بالإضافة 

ت.وعليو فاف نظاـ الوقف والزكاة قد وطد العلاقة بتُ المجتمع والدولة في الدوؿ إلى الذين بوصلوف على ابؼساعدا
النامية الإسلامية التي تسعى إلى تنمية أمواؿ الزكاة والوقف وعلى رأسها ابعزائر التي تبنت بدورىا ىذا النظاـ 

شانها ابؼسابنة في ابغد من الفقر التكافلي والتضامتٍ منذ غابر الأزمنة بفا أدى إلى بناء قاعدة تضامنية واسعة من 
والبطالة والتفاوت في توزيع ابؼداخيل وبرقيق العدالة والرفاىية الاجتماعية لأفراد المجتمع عن طريق توفتَ الوسائل 
للعمل ومن ثم خلق القيمة ابؼضافة وبرقيق التنمية الاقتصادية، ويعد الوقف وسيلة لتحقيق التنمية البشرية بدا 

ناء ابؼساجد وابؼدارس وابؼكتبات ودور الأيتاـ فهو يعمل على تقدنً ابػدمات التوجيهية والتعليمية يكفل بو من ب
والصحية، كما يساىم أيضا في بذهيز البتٌ التحتية من شق الطرؽ وابعسور وبناء الآبار والسدود وإحياء الأرض 

كزية الإدارية للدولة بدا يوفره من الإشراؼ ، ضف إلى ذلك ابغد من ابؼر 1البور وبالتالي التخفيف من عبء الدولة 
على إدارة وتسيتَ بعض ابؼرافق العامة أي ابغد من البتَوقراطية إلا أف اللامركزية في التصرؼ في حصيلة الوقف 
والزكاة قد تؤدي أحيانا إلى افتقار بعض الولايات على حساب الولايات الأخرى داخل نفس البلد وىذا من بتُ 

 قد تواجو نظاـ الوقف والزكاة. لذلك بهب العمل على زيادة الفعالية في برصيل أمواؿ الزكاة السلبيات التي
والوقف وكذلك النجاعة في إنفاقها عن طريق الشفافية في تسيتَ صناديق الزكاة والوقف كما بهب توفتَ الأرضية 

                                                             
1
، ضسانت انًسجس، يجهت يحكًت حصسض عٍ وظاضة  هساهوت السكاة والىلف في بٌاء الالتصاد الىطٌي: ظاٌسي حٍُفت 

 33، ص 2014انجعائط، انعسز انطابع، -انشؤوٌ انسٌٍُت والأولاف
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ب إدارة الشؤوف الدينية والأوقاؼ من التي تسمح بذلك ألا وىي تعزيز الإرادة السياسية وابغوكمة الفعالة وتقري
 ابؼواطن.

 :التوزيع ابعغرافي للأملاؾ الوقفية في ابعزائر(10-3)الشكل 
 

 
 .1998جواف ، ، ابعزائر »الأوقاؼ ابعزائرية «وزارة الشؤوف الدينية  والأوقاؼ،

نلاحظ من الشكل الذي يبتُ لنا التوزيع ابعغرافي للأملاؾ الوقفية في ابعزائر على بـتلف ولايات الوطن والواضح 
من ابصالي الاوقاؼ ابعزائرية  %70بابعزائر تتمركز بولاية تلمساف حيث بسثل  للأوقاؼمنو جليا باف اكبر نسبة 

ثم  %12ولاية تيبازة بنسبة  تأتيى وجو ابػصوص ، بعدىا الامر الذي استدعانا لدراسة الاوقاؼ بهذه الولاية عل
حيث تكاد نسبها تنعدـ  للأوقاؼبينما بقية الولايات فتتميز بافتقار واضح  %7ولاية ابعزائر وضواحيها بنسبة 

 بساما.
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 بولاية تلمسان بإيجارالاملاك المستغلة  استغلال :نسبة(11-3)الشكل 
 

 
 من إعداد شخصي بالاستناد إلى: مديرية الشؤوف الدينية والأوقاؼ لولاية تلمساف ابؼصدر :

 
بدختلف انواعها باف المحلات التجارية،  اربإبهسبة استغلاؿ الاملاؾ ابؼستغلة ن نلاحظ من الشكل الذي يبتُ لنا

بقد باف السكنات ، كذلك 100%الاراضي الفلاحية والاراضي البيضاء وابؼطاعم ىي مستغلة استغلالا كليا 
ة ب، بينما الافراف مستغلة بنس %75وابغمامات مستغلة ىي الاخرى بصفة معتبرة فنسبة استغلابؽا لا تقل عن 

 فقط ، اما البساتتُ والسكنات الوقفية الالزامية فلا تستغل البتة. 50%
الزكاة أحد الأدوات ابؽامة في ابؼنهج التنموي الإسلامي، ودعامة من دعائم الدولة، أثبتت عبر التاريخ بقاعتها 
وفعاليتها الكبتَة في علاج العديد من الأزمات، ذات الطابع الاجتماعي والاقتصادي، وعلى رأسها ظاىرة الفقر 

ر ابؼشكلات حساسية، لتأثتَه على ابعوانب الذي  لا يزاؿ ىاجسا مقلقا للمجتمعات وابغكومات، وأكث
 1.الاقتصادية  والاجتماعية والسياسية، فهو ظاىرة عابؼية لا بزلو منها دولة متقدمة كانت أو متخلفة

                                                             
1

،يصكطة حرطج نٍُم شهازة 2003 -2013دور صٌذوق السكاة الجسائري في الحذ هي ظاهرة الفمر للفترة : بهماسى فخٍحت

 .15، ص2015-2014ياسخط فً انعهىو الالخصازٌت ،  

محلات 
 تجارٌة

أراضً  
 بٌضاء

أراضً  
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 بولاٌة تلمسان الاملاك المستغلة باٌجار استغلال نسبة
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وعلى مستوى ابعزائر، وباجتهاد من وزارة الشؤوف الدينية والأوقاؼ وبؿاولة ابؼسابنة في التخفيض من نسبة الفقر 
جرة عنو، تم إنشاء صندوؽ الزكاة وتعميمو على مستوى التًاب الوطتٍ، وقد حقق العديد من وبـتلف الظواىر ابؼن

 .الابقازات في ىدا المجاؿ باتباع بـتلف الإجراءات والتدابتَ ابؼناسبة التي برد من ىده الظاىرة
 :صندوؽ الزكاة ابعزائري يعمل على

 .كسب ثقة ابؼزكتُ وإثبات مصداقية الصندوؽ •
 .الزكاة في المجتمع ابعزائري نشر فقو •
 توسيع عمل الصندوؽ من بصع وتوزيع الزكاة إلي بسويل بـتلف الاستثمارات التي لا بزرج عن نطاؽ الشريعة  •

 .الإسلامية
 الزكاة كأداة للتكافل الاجتماعي بتُ افراد المجتمع. راعتبا

 الجزائريبالدينار لصندوق الزكاة  الحصيلة الوطنيةتطور :(12-3)الشكل 

 
 ابؼصدر : من إعداد شخصي بالاستناد إلى وزارة الشؤوف الدينية  والأوقاؼ.

-2003نلاحظ من الشكل الذي يبتُ لنا تطور ابغصيلة الوطنية لصندوؽ الزكاة بالدينار ابعزائري خلاؿ 
 2003ن سنة بأف زكاة الأمواؿ بسثل لنا أىم مورد لصندوؽ الزكاة حيث شهدت تزايد مستمر انطلاقا م 2013

بعدىا أخذت في  2008دج ثم تناقصت قليلا في  50000000عند مبلغ  2007-2006لتستقر خلاؿ 
بعدىا  2012ثم ابلفضت قليلا في   2011دج في  120000000التصاعد بوتتَة متزايدة حتى بلغت 
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 بالدٌنار الجزائريلصندوق الزكاة  الحصٌلة الوطنٌةتطور 

الحصٌلة الوطنٌة لزكاة الاموال بالدٌنار 
 الجزائري

الحصٌلة الوطنٌة لزكاة الفطر بالدٌنار 
 الجزائري

الحصٌلة الوطنٌة لزكاة الزروع بالدٌنار 
 الجزائري
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لا تقل  ، بعد ذلك تليها حصيلة زكاة الفطر والتي2013دج في  140000000عادت لتتصاعد حتى بلغت 
أبنية ىي الأخرى عن زكاة الأمواؿ حيث تتبع نفس مسار ىذه الأختَة بدقدار النصف إلا أنها فاقت ما يعادؿ 

أي ما يعادؿ ثلث زكاة ابؼاؿ بينما تبقى زكاة الزروع اقل مورد تعوؿ عليو  2013دج في سنة  40000000
 عدا بعض الارتفاع الطفيف من سنة إلى اخرى. صندوؽ الزكاة حيث بسيزت بالاستقرار خلاؿ الفتًة ابؼدروسة ما

تطور حصيلة الزكاة بمختلف أنواعها ونصيب القرض الحسن منها ابتداء من سنة : (13-3)الشكل 
 2015الى سنة  2004

 
 ابؼصدر: من إعداد شخصي بالاستناد إلى: مديرية الشؤوف الدينية والأوقاؼ لولاية تلمساف

من الشكل الذي يبتُ لنا تطور حصيلة الزكاة على مستوى ولاية تلمساف حسب كل نوع خلاؿ  نلاحظ
باف حصيلة زكاة ابؼاؿ بسثل لنا أكبر مورد لصندوؽ الزكاة حيث ارتفعت من  2004-2015

وبقيت مستقرة على ىذا النحو حتى  2005سنة  4.258.285,71إلى  2004سنة  1.292.571,42
بعدىا استقرت عند ىذا ابؼبلغ  2007دج في  2.838.857,14تًاجع حتى بلغت إذ أخذت ت 2006سنة 
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تطور حصٌلة الزكاة بمختلف أنواعها ونصٌب القرض الحسن منها 
 2015الى سنة  2004ابتداء من سنة 

 حصٌلة زكاة المال

 %37،5قٌمة القرض الحسن 

 حصٌلة زكاة الفطر

 حصٌلة زكاة الزروع
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دج سنة  15.600.000,00ولكنها بعد ىذه السنة قد قفزت قفزة نوعية إذ بلغت مبلغ  2008حتى سنة 
وىي اكبر حصيلة تم بصعها خلاؿ فتًة الدراسة إلا أنها عادت وابلفضت بوتتَة متزايدة لتصل الى  2009

دج  8.874.000,00ثم بعد ذلك ارتفعت ارتفاعا طفيفا لتصل إلى  2012دج سنة  6.959.600,00
فقط.أما بالنسبة 5.231.819,50ما قيمتو  2015ثم عاودت الابلفاض لتسجل في سنة  2013في 

ة تلزـ ابؼزكي بغصيلة زكاة الفطر فهي لم تعرؼ التًاجع ابدا خلاؿ الفتًة ابؼدروسة وذلك راجع لكونها فريضة إلزامي
دج ثم في سنة  2.170.141,00مبلغ  2004بدفعها  ليلة عيد الفطر ، حيث نلاحظ بانها بلغت في سنة 

دج وىذا  14.684.540,00الى  2015دج حتى وصلت في سنة 5.785.570,00بلغت مبلغ  2010
بالنسبة لزكاة الزروع فقد بدا  أما النوع من الزكاة يعد ىو الآخر ذو أبنية بالغة في تعبئة موارد صناديق الزكاة.

دج فقط وأخذت تتزايد لتصل  672.000,00حيث بلغت  2009برصيلها في ولاية تلمساف بداية من سنة 
بدقدار  2013دج ثم بعد ذلك انقطعت بساما لتعود حصيلتها سنة  1.142.857,14إلى 2010في 

ع من جديد إلى ابغصيلة دج ثم ترتف 1.343.000,00إلى  2014دج لتنخفض في  1.770.000,00
.أما بالنسبة بغصة القروض ابغسنة منها فقد بدأت عملية استثمار أمواؿ الزكاة في سنة 2014ابؼسجلة في 

دج ثم عادت وابلفضت 5.301.000,00إلى  2010دج لتًتفع في  3.900.000,00بدقدار  2009
زكاة ابؼاؿ فالقرض ابغسن  والسبب الرئيسي ىو تدىور حصيلة 2011دج في سنة  3.420.300,00إلى 

يتناسب طردا مع ىذا النوع من الزكاة إذا ما ارتفعت يرتفع وإذا ما ابلفضت ينخفض حيث يشكل لنا نسبة 
 من حصيلتها. 37,5%

 
 المبحث الثاني: نفقات حماية المسنين)منافع الشيخوخة(

لتقاعد. تتضمن ىذه النفقات أنظمة ا منافع تعرؼ نفقات الشيخوخة على أنها تلك النفقات التي تغطي بصيع
معاشات التقاعد) ابغقوؽ ابؼباشرة وابغقوؽ ابؼشتقة(، كما تشمل أيضا ابغقوؽ غتَ القائمة على الاشتًاكات 
)ابغد الأدنى للشيخوخة(، إضافة إلى بعض التعويضات التي بسنح للأفراد ابؼسنتُ الذين فقدوا القدرة على 

 ط الاجتماعي لنظاـ ابغماية الاجتماعية.الكسب ومساعدات مدفوعة في إطار النشا
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 مكانة حماية المسنين في الاقتصاد الوطني المطلب الاول: 
ىناؾ عدة طرؽ لقياس نفقات الشيخوخة، حيث يوجد مصدراف رئيسياف لتقييم نفقات الشيخوخة ابػاصة 

 1بأنظمة التقاعد، ألا وبنا:
 :والتي تبتُ لنا نفقات الشيخوخة ابؼتمثلة في ابؼعاشات وابؼنح ابؼدفوعة بعنواف  حسابات الضمان الاجتماعي

حقوؽ ابؼستفيدين، ولكنها أيضا تشمل تلك ابؼدفوعة بعنواف ابغقوؽ ابؼشتقة )ذوي ابغقوؽ( في نظاـ التقاعد 
 الإجباري.

 :تقاعد الإجباري وىي تبتُ نفقات الشيخوخة ابؼدفوعة من طرؼ نظاـ الحسابات الحماية الاجتماعية
والاختياري ، حيث أف ىذه الأختَة عبارة عن حسابات وطنية تتضمن تغطية نظاـ ابغماية الاجتماعية بدختلف 
أجهزتها وذلك وفق مبدأ التضامن الاجتماعي الذي يغطي نفقات الأفراد والأسر عند تعرضهم لأحد ابؼخاطر 

 ابؼنح العائلية، البطالة، الفقر والإقصاء الاجتماعي،...(.الاجتماعية ابؼعروفة ) كالصحة، الشيخوخة، الأمومة، 
حقل ابغماية الاجتماعية جد واسع مقارنة بحسابات الضماف الاجتماعي، من جهة أخرى فاف حسابات  إف

ابغماية الاجتماعية تسمح بتمييز نفقات الشيخوخة، إلا أنها لا تعطي تفصيلا عن كل فرع من فروع ابغماية 
 الاجتماعية. لذلك فكلا ابؼصدرين ليسا قابلتُ للمقارنة.

 2020-2003معدلات النمو السنوية لمعاشات الشيخوخة خلال الفترة  تطور: (14-3)الشكل 

 
 والصندوؽ الوطتٍ للتقاعد. ابؼصدر : من إعداد شخصي استنادا إلى بيانات المحاسبة الوطنية

 2015-2003ىي توقعات من إعداد شخصي بناء على معطيات السنوات  2020-2016السنوات من 

                                                             
1
La retraite en France Statistiques Définitions Tendances Projections, Dossier Spécial 

de l’Observatoire des Retraites n°05, juin 2009, p19. 
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بليار 1ارتفعت بـصصات ابغماية الاجتماعية الإبصالية )الإجبارية والاختيارية( إلى ما يقارب  2015في سنة 
 277مليار دج ، بينما بلغت معاشات التقاعد ابػاصة بنظاـ الضماف الاجتماعي الإجباري ما قيمتو  447و

، بينما بلغ معدؿ % 5,3(إلى 2010-2003مليار دج ، حيث ارتفع معدؿ بمو ىذه الأختَة ) خلاؿ الفتًة 
خلاؿ نفس الفتًة، بعدىا مباشرة حققت أعلى  % 11,9بمو نفقات ابغماية الاجتماعية الإبصالية ما نسبتو 

، والسبب في ذلك يرجع إلى السخاء في السياسة  %30، حيث بلغت معدؿ 2012عتبة بؽا في النمو سنة 
وحة ابؼالية النابصة عن ارتفاع أسعار النفط ، فخلاؿ ىذه الفتًة الاجتماعية التي انتهجتها الدولة نتيجة للبحب

، أما نفقات التقاعد فقد استمرت في  %14,6( بلغ معدؿ بمو نفقات ابغماية الاجتماعية  2010-2015)
سببو استقرار عدد 2011سنة  %0,9بعد أف شهدت تراجع بػنسبة  %5,1النمو بنفس الوتتَة السابقة 

 ابؼتقاعدين.
بدأت وتتَة بمو نفقات ابغماية الاجتماعية بالتناقص، أما تلك ابػاصة بنفقات التقاعد  2014قا من سنة انطلا

فقد أخذت وتتَة بموىا تتزايد بسرعة ملحوظة وذلك نتيجة لانعكاسات الإحالة على التقاعد ابؼسبق الذي عرؼ 
 تزايدا معتبرا خلاؿ ىذه الفتًة.
( إلى أف معدلات بمو كل من نفقات ابغماية الاجتماعية ونفقات  2020-2016وتشتَ التنبؤات خلاؿ الفتًة )

، بفا يعتٍ أف كلا النفقتتُ ستعرفاف %0,8التقاعد ستنخفض إلى أدنى مستوياتها وذلك بدعدلات لا تتعدى 
 %3,7و %7,5استقرارا خلاؿ ىذه السنة ، ثم ستأخذ بعدىا في الارتفاع بوتتَة متناقصة لا تتعدى معدلاتها 

 على التًتيب.
تطور النفقات الإجتماعية )حماية المسنين، الصحة والحماية الاجتماعية( كنسبة من :(15-3)الشكل 

 2020-2000الناتج المحلي الاجمالي خلال الفترة 

 
والصندوؽ ابؼصدر: من إعداد شخصي استنادا إلى إحصائيات مكتب العمل الدولي، بيانات المحاسبة الوطنية 

 للتقاعد.الوطتٍ 

0,00%

2,00%

4,00%

6,00%

8,00%

10,00%

12,00%

حماٌة المسنٌن، الصحة  )تطور النفقات الإجتماعٌة 
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 2011-2000ىي توقعات من إعداد شخصي بناء على معطيات السنوات  2020-2011السنوات من 
تعد منافع الشيخوخة، التقاعد ، منح المجاىدين والرعاية الصحية من أىم ابػدمات التي تسهر الدولة على توفتَىا 

ملها تزايدا ملحوظا منذ سنة بغماية ابؼسنتُ في ابعزائر، حيث شهدت ىذه ابؼخصصات الاجتماعية في بؾ
 2,6،وقد قدرت حصة إبصالي النفقات الاجتماعية العمومية من الناتج المحلي الإبصالي بؽذه السنة بػ  2000

لفتًة ، أما خلاؿ ا%219أي بمو بدعدؿ %8,30لتصل إلى  2001بعدىا مباشرة قفزت قفزة نوعية سنة %
 وىي خاصة% 20ت بمو معتبرة وصلت في بؾملها إلى ( فقد عرفت معدلا2011-2001المحصورة ما بتُ )

في ابؼتوسط لكل %4بحصة الإنفاؽ على الصحة وابغماية الاجتماعية من الناتج المحلي الإبصالي والتي قدرت بػ 
 خلاؿ نفس الفتًة.  %5منهما، عكس معدلات بمو حصة نفقات التقاعد التي شهدت تراجعا ملحوظا بدعدؿ 

(قد تضمنت توقعات استشرافية تنذر في بؾملها 2020-2011ة المحصورة ما بتُ )من جهة أخرى فاف الفتً 
ابتداء من سنة  GDPبارتفاع أو استقرار في معدلات بمو حصة كل نفقة من النفقات ابؼذكورة سابقا من 

سنة ثم استقرارا انطلاقا من %1، عدا حصة التقاعد التي ستعرؼ تراجعا ملحوظا في معدؿ النمو يقدر بػ2012
 )بيانات واقعية(.2003في  %2,9مقابل  2015سنة  %1,7، فقد قدرت حصة نفقات التقاعد بػ2015
سنة  % 6,5مقابل  %8,7نسبة GDP بلغت حصة نفقات ابغماية الاجتماعية من الػ 2015في سنة 
ا مباشرة بعد ، أما حصة نفقات ابغماية الاجتماعية من الناتج المحلي الإبصالي فستعرؼ ارتفاعا بؿسوس 2003

 والذي بيثل نقطة انعطاؼ يأخذ ابؼنحتٌ بعدىا في التصاعد بوتتَة متزايدة. 2016سنة  %13التًاجع بدعدؿ 
وهي اخر سنة  2009لسنة النفقات العامة للحماية الاجتماعية حسب النوع توزيع :(16-3)الشكل 

 متوفرة
 

 
  /http://ilo.org  العمل الدوليابؼصدر: من إعداد شخصي استنادا إلى إحصائيات مكتب 

 النفقات العامة للصحة
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http://ilo.org/
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بسثل نفقات بضاية ابؼسنتُ)بدا فيها معاشات التقاعد ومنح المجاىدين(منذ عدة سنوات أىم نفقة اجتماعية من 

من  % 51)آخر سنة متوفرة( نسبة  2009حيث بلغ حجمها سنة بتُ النفقات العامة للحماية الاجتماعية،
، أما بقية النفقات فهي لا %36وع بـصصات ابغماية الاجتماعية، ثم تلتها النفقات العامة للصحة بنسبة بؾم

كما ىو ابغاؿ بالنسبة لنفقات بضاية   %5بسثل سوى نسبة ضئيلة من إبصالي النفقات الاجتماعية لا تتجاوز الػ
ي)ابؼرض، الأمومة، حوادث العمل والعجز( الأطفاؿ، بعدىا تأتي ابؼنافع الاجتماعية وأداءات الضماف الاجتماع

، أما نفقات ابغماية من البطالة فتكاد تكوف %2، وأختَا تأتي ابؼساعدات الاجتماعية بنسبة  %3بنسبة 
 منعدمة.

 
 المطلب الثاني: توزيع النفقات حسب فروع الضمان الاجتماعي

مشكل التغطية أىم بردي تواجهو صناديق التقاعد الوطنية لضماف منافع تقاعد ملائمة من اجل بضاية  يعد
ابؼسنتُ، فكلما زاد عدد ابؼسابنتُ زادت موارد بسويل ابؼنافع الاجتماعية التي يعتٌ بتوفتَىا صندوؽ 

ة بصفة خاصة للأسر ، تعرؼ ابؼخصصات الاجتماعية بغماية الشيخوخة على أنها برويلات موجهالتقاعد.و 
فهي عبارة عن أداءات نقدية تصب في حسابات الأفراد ابؼستفيدين، كما أنها تتضمن أداءات تسابنية وغتَ 

 تسابنية.
 1بيكن التمييز بتُ صنفتُ مهمتُ من منافع الشيخوخة:

  بناء على تاريخ منافع ابغقوؽ ابؼباشرة ابؼدفوعة من طرؼ نظاـ التقاعد للمسابنتُ النشيطتُ القدامى وذلك
 مسارىم ابؼهتٍ السابق )مدة ومستوى الاشتًاكات(.

 )...،منافع ابغقوؽ ابؼشتقة ابؼدفوعة لذوي حقوؽ ابؼسابنتُ النشيطتُ )معاش منقوؿ، منح التًمل 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
1
La retraite en France Statistiques Définitions Tendances Projections, Ibid, p21 
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 :فروع الضمان الاجتماعي الجزائري(2-2) الجدول
تنظيمه  المساهمة نوعه اسم الصندوق

 الإداري

CASNOS  َالصندوؽ الوطتٍ للتأمينات الاجتماعية لغت
 الأجراء

نظاـ بؿدد 
 الاشتًاكات

بفوؿ كليا من 
 الاشتًاكات

مركزية 
 التسيتَ

CNAS  الصندوؽ الوطتٍ للتأمينات الاجتماعية للعماؿ
 الأجراء

نظاـ بؿدد 
 ابؼنافع

بفوؿ كليا من 
 الاشتًاكات

مركزية 
 التسيتَ

CACOBATPH   الصندوؽ الوطتٍ للعطل مدفوعة
الأجر للبطالة النابصة عن سوء الأحواؿ ابعوية لقطاع الأشغاؿ 

 العمومية

نظاـ بؿدد 
 ابؼنافع

بفوؿ كليا من 
 الاشتًاكات

 مركزية
 التسيتَ

CNR صندوؽ  الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد
 الاحتياط

بفوؿ كليا من 
 الاشتًاكات

مركزية 
 التسيتَ

CNAC نظاـ بؿدد  الصندوؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة
 ابؼنافع

ؿ كليا من بفو 
 الاشتًاكات

مركزية 
 التسيتَ

نظاـ بؿدد  من إعداد شخصي
 ابؼنافع

بفوؿ كليا من 
 الاشتًاكات

مركزية 
 التسيتَ

 
 
 
 
 
 
 

http://www.ilo.org/dyn/ilossi/ssimain.viewScheme?p_lang=en&p_scheme_id=2614&p_geoaid=12
http://www.ilo.org/dyn/ilossi/ssimain.viewScheme?p_lang=en&p_scheme_id=2614&p_geoaid=12
http://www.ilo.org/dyn/ilossi/ssimain.viewScheme?p_lang=en&p_scheme_id=1458&p_geoaid=12
http://www.ilo.org/dyn/ilossi/ssimain.viewScheme?p_lang=en&p_scheme_id=1458&p_geoaid=12
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 حسب الفروع 2015توزيع نفقات الضمان الاجتماعي لسنة : (17-3)الشكل 

 
 ابؼصدر: من إعداد شخصي استنادا إلى إحصائيات وزارة العمل، التشغيل والضماف الاجتماعي

من  %62الصدارة من حيث النفقات، حيث بلغ حجمها نسبة  CNRبوتل الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد 
 CNASإبصالي نفقات الضماف الاجتماعي، ثم يليو الصندوؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي للعماؿ الأجراء 

، ثم يليو الصندوؽ %7بنسبة  CNAC، بعدىا يأتي الصندوؽ الوطتٍ للتامتُ عن البطالة  %26بنسبة 
الوطتٍ للعطل  الصندوؽوأختَا  %3بنسبة  CASNOSالوطتٍ للضماف الاجتماعي للعماؿ غتَ الأجراء 

بنسبة  CACOBATHمدفوعة الأجر للبطالة النابصة عن سوء الأحواؿ ابعوية لقطاع الأشغاؿ العمومية
2%. 

 خارج صندوق التقاعد والتعاضدية الفلاحيةCNASنفقات الضمان الاجتماعي  المطلب الثالث:
 2013توزيع نفقات الضمان الإجتماعي لسنة : (18-3)الشكل 

 
 ابؼصدر: من إعداد شخصي استنادا إلى إحصائيات وزارة العمل، التشغيل والضماف الاجتماعي
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من إبصالي  %64برتل أداءات الضماف الاجتماعي الصدارة من حيث النفقات، حيث بلغ حجمها نسبة 
، بعدىا يأتي نفقات  %35بنسبة  نفقات الضماف الاجتماعي خارج التقاعد، ثم تليها جزافية ابؼستشفيات

وأختَا برويلات العلاج  %7، ثم تليها حوادث العمل والأمراض ابؼهنية بنسبة %14بنسبة  التشغيل والتجهيز
 بابػارج تكاد تكوف معدومة.

 1000)الوحدة  المهنية :تطور تعويضات المواد الصيدلانية ، حوادث العمل والأمراض(19-3)الشكل 
 دج(

 

 
 ابؼصدر: من إعداد شخصي استنادا إلى إحصائيات وزارة العمل، التشغيل والضماف الاجتماعي

لا تشكل نفقات حوادث العمل والأمراض ابؼهنية نفقة بالغة الأبنية مقارنة بتلك ابػاصة بابؼواد الصيدلانية، كما 
مليار  1مليار مقابل  21بػ   2013أنها لا تعرؼ ارتفاعا كبتَا في معدلات بموىا ، حيث قدرت قيمتها سنة 

، بعدىا أخذت نسب %33بدعدؿ  1992سنة ، حيث سجلت أعلى ذروة بؽا في النمو 1990دج سنة 
في ابؼتوسط، لذلك يبدو منحتٌ تطور ريوع حوادث  %14التغتَ في تذبذب مستمر ولكن بوتتَة لا تتجاوز 

( حيث لا 2020-2014قديرات استشرافية )العمل وكأنو في حالة استقرار حتى خلاؿ الفتًة التي تتضمن ت
 .%5يتجاوز معدؿ بموىا 
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 2013مليار سنة  147أما نفقات ابؼواد الصيدلانية فهي في ارتفاع مستمر  وبوتتَة متزايدة، حيث بلغت مبلغ 
(، لتستمر 2013-1990خلاؿ الفتًة ) %156، مسجلة بذلك بموا بدعدؿ 1990مليار سنة  1مقابل 

 (.2020-2014خلاؿ الفتًة الاستشرافية ) %6بعدىا بالتزايد بوتتَة 
 
 
 

 : تطور عدد المنتسبين إلى الضمان الاجتماعي حسب فروع التأمين
 عدي الصندوق الوطني للضمان الإجتماعي للعمال الأجراء وغير الأجراءعدد متقاتطور :(20-3)الشكل 

 

 
 ابؼصدر: من إعداد شخصي استنادا إلى إحصائيات وزارة العمل، التشغيل والضماف الاجتماعي

 2015-2001ىي توقعات من إعداد شخصي بناء على معطيات السنوات  2020-2016السنوات من 
مؤشر  تشتَ تغطية الأفراد النشيطتُ إلى نسبة الأفراد ابؼؤىلة لاستحقاؽ ابؼعاش التقاعدي في ابؼستقبل، يعرض

تغطية الأفراد العاملتُ في شكل عدد الأفراد ابؼنتسبتُ بابؼقارنة مع الأفراد النشيطتُ اقتصاديا، لكن بيكن بؽذا 
 .1ابؼؤشر تضليلنا وإيقاعنا في ابػطأ لاف ابؼنتسبتُ للضماف الاجتماعي ليسوا بصيعهم مسابنتُ

 
مليوف  1,3مليوف متقاعد مقابل  2,7بػ 2015قدر عدد متقاعدي الصندوؽ الوطتٍ للعماؿ الأجراء في سنة 

متقاعد فقط سنة  255، بينما قدر عدد متقاعدي الصندوؽ الوطتٍ للعماؿ غتَ الأجراء بػ 2001سنة 

                                                             
1

ًظام الضواى الاجتواعي الجسائري : بيي ًظام التأهيٌاث بسوارن :َصط انسٌٍ حًىزة، شاضف ابخساو ، ونٍس يطواًَ

 .17، ص2015، 01، يجهت انحىكًت انعًىيٍت والالخصاز الاجخًاعً، انعسز بيفيريذجوًظام الإعاًاث 
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 CASNOSعدد متقاعدي  CNASعدد متقاعدي 
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،  CNASالتي بيثلها متقاعدو   %92فقط من إبصالي ابؼتقاعدين مقابل   %8أي ما نسبتو  2015
 غتَ ابؼنظم كما سبق وأف ذكرنا. والسبب في ذلك راجع إلى ضعف التغطية في سوؽ العمل

ستَتفع بوتتَة متزايدة ليصل  CNAS(إلى أف عدد متقاعدي 2020-2016وتشتَ التنبؤات خلاؿ الفتًة )
 CASNOS، بينما سيستقر عدد متقاعدي % 15,3بدعدؿ بمو  2020مليوف متقاعد سنة  3,1إلى 

 خلاؿ ىذه الفتًة.
 الى اجمالي المؤمنين الاجراء وغير الاجراء المساهمين نسبة نموتطور معدلات :(21-3)الشكل 

 CASNOSو CNASاجتماعيا لدى صندوق
 

 
 ابؼصدر: من إعداد شخصي استنادا إلى إحصائيات وزارة العمل، التشغيل والضماف الاجتماعي

 2015-2001ىي توقعات من إعداد شخصي بناء على معطيات السنوات  2020-2016السنوات من 
 

سنة   % 76مقابل  2015سنة     CNAS54%بلغت نسبة ابؼسابنتُ إلى إبصالي ابؼؤمنتُ لدى فرع 
، أما نسبة مسابني فرع  %29( بدعدؿ 2015-2001، أي أنها قد تراجعت خلاؿ الفتًة ) 2001

، أي أنها  2001سنة  %54مقابل  2015سنة  %43إلى إبصالي ابؼؤمنتُ فقد بلغت CASNOSالػ
، وتشتَ التنبؤات إلى أف كلا النسبتتُ ستستمراف في التًاجع حتى سنة %21تراجعت خلاؿ نفس الفتًة بػ

فقط  1( اجتماعيا يقابلهما2)كل مؤمنتُ اثنتُ ) 2016ابتداء من سنة   %4بوتتَة متناقصة قدرىا  2020
ىذا يعتٍ أف نصف ابؼؤمنتُ يستفيدوف من  يساىم في بسويل صندوؽ الضماف الاجتماعي بالاشتًاكات،

الأداءات دوف إسهاـ منهم في برمل أعباء الصندوؽ(، والسبب في ذلك راجع إلى وجود فئات من ابؼؤمنتُ 
اجتماعيا لا تساىم باشتًاكات الضماف الاجتماعي التي تقتطع من ابؼنبع)كالأطفاؿ والأزواج ابؼكفولتُ من 
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الى  الاجراء وغٌر الاجراء المساهمٌن نسبة نموتطور معدلات 
 CASNOSو CNASاجتماعٌا لدى صندوق اجمالً المؤمنٌن

نمو نسبة المساهمٌن الى اجمالً  
 CNASالمؤمنٌن

نمو نسبة المساهمٌن الى اجمالً 
  CASNOSالمنتسبٌن
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ىم بنسب ضئيلة جدا) كالطلبة والأشخاص ابؼعاقتُ وابؼتمهنتُ( ومع ذلك طرؼ ابؼؤمنتُ اجتماعيا(أو تسا
( يوجد 01مقابل كل متقاعد واحد)يستفيدوف من تعويضات العلاج الذي يتطلب نفقات كبتَة جدا، بيد أنو 

 مسابنتُ )في ابغالة العادية اللازمة لتغطية النفقات( 5( بالاشتًاكات الاجتماعية عوض 02مسابنتُ اثنتُ )
 الأمر الذي أحدث عجزا في ميزانية الصندوؽ.

 CNASتطور عدد المنتسبين، المساهمين والمتقاعدين :(22-3)الشكل 
 

 
 ابؼصدر: من إعداد شخصي استنادا إلى إحصائيات وزارة العمل، التشغيل والضماف الاجتماعي

 2015-2001ىي توقعات من إعداد شخصي بناء على معطيات السنوات  2020-2016من  السنوات
 CASNOSتطور عدد المنتسبين، المساهمين والمتقاعدين :(23-3)الشكل 

 

 
 ابؼصدر: من إعداد شخصي استنادا إلى إحصائيات وزارة العمل، التشغيل والضماف الاجتماعي
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   CNASتطور عدد المنتسبٌن، المساهمٌن والمتقاعدٌن 

 CNASعدد متقاعدي  CNASعدد المساهمٌن  CNASعدد مؤمنً 
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تطور عدد المنتسبٌن، المساهمٌن والمتقاعدٌن 
CASNOS  

 CASNOSعدد متقاعدي  CASNOSعدد المساهمٌن المستمرٌن  CASNOSعدد المنتسبٌن النشٌطٌن 
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 2015-2001ىي توقعات من إعداد شخصي بناء على معطيات السنوات  2020-2016من  السنوات
 

 المطلب الرابع: تغطية المسنين حسب معايير التصنيف
 تغطية المسنين حسب برامج التقاعد .1

يعد مستوى التغطية مؤشرا أساسيا بؼدى كفاية ابؼنافع واستدامة نظم ابغماية والضماف الاجتماعي ، حيث تم 
سنة وابؼستفيدين من معاش التقاعد  60تعريف مؤشر تغطية الأفراد ابؼسنتُ بعدد الأفراد الذين يفوؽ سنهم 

تميز معدلات تغطية الأفراد ابؼسنتُ من سنة فما فوؽ، حيث ت 60مقارنة بعدد السكاف الذين يتًاوح سنهم من 
بابؼائة  21طرؼ نظاـ التقاعد بالتدني على العموـ ، تعد النساء أكثر عرضة لتغطية متدنية منو عن الرجاؿ )

(، وتتلقى الغالبية من النساء ابؼستفيدات من معاشات رجعية وذلك 2011بابؼائة للرجاؿ سنة  70مقابل 
 و نشاط الإناث من الأجياؿ السابقة.بسبب ابلفاض معدلات مشاركة أ

لذلك من ابؼمكن توسيع مفهوـ التغطية بالإضافة إلى الأشخاص ابؼؤمنتُ بنظاـ التقاعد، ابؼستفيدين من منح 
دج شهريا ، وىو مبلغ اقل بكثتَ من ابغد الأدنى  4000( التي تقدر حاليا بػAFSالتضامن ابعزافية )

، ومع ذلك فاف ابؼستفيدين منها يتطابق معهم  SMNGبابؼائة من  23للمعاشات التقاعدية ولا بيثل إلا 
 1بابؼائة ومتكفل بها من طرؼ ابؼيزانية العامة للدولة. 6حق التامتُ على ابؼرض، كما أف مسابناتها منخفضة 

 :المستفيدون من معاشات الشيخوخة 2010لسنة  التغطية الفعلية للمسنينتوزيع :(24-3)الشكل 
 

 
 ابؼصدر: من إعداد شخصي استنادا إلى إحصائيات مكتب العمل الدولي 

                                                             
1

 .19َصط انسٌٍ حًىزة وآذطوٌ ، يطجع سابك، ص

 بدون تغطٌة
36% 

التغطٌة عن 
طرٌق 

 الاشتراكات
51% 

التغطٌة بدون 
 اشتراكات
13% 

  2010لسنة  التغطٌة الفعلٌة للمسنٌنتوزٌع 
  المستفٌدون من معاشات الشٌخوخة:
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فإف التغطية الفعلية للمسنتُ  2010لسنة  ILOحسب آخر الإحصائيات ابؼتاحة لدى مكتب العمل الدولي 
 .%51في ابعزائر تعتمد بشكل كبتَ على اشتًاكات العماؿ التي تساىم في بسويل معاشات الشيخوخة بنسبة 

فقط وىي خاصة بحماية ابؼسنتُ في إطار التضامن الوطتٍ  %13ية بدوف اشتًاكات فتمثل نسبة أما التغط
حيث تقوـ ابػزينة العمومية بتغطية الفرؽ في ابؼعاش بؼساعدة ابؼتقاعدين الذين لم بسكنهم والنشاط الاجتماعي 

ج كما وتقوـ بتوفتَ معاشات د  15000.00اشتًاكاتهم الاجتماعية من الوصوؿ للحد الأدنى للمعاش وابؼقدر بػ
لكبار السن الذين لم يسابنوا أبدا باشتًاكاتهم الاجتماعية في نظاـ التقاعد وتعتمد في بسويل ىذه النفقات على 

 من ابؼسنتُ ابعزائريتُ بدوف تغطية. % 36بينما يبقى ميزانية الدولة )الضرائب بالدرجة الأولى(، 
النموذج البيسماركي القائم على مبدأ التأمتُ في بضاية ابؼسنتُ يطبق ه أف نستنتج من توزيع التغطية الفعلية أعلا

، بينما ما تزاؿ نسبة تطبيق النموذج البيفرجي القائم على مبدأ التضامن بؿتشمة لا بابؼائة  50في ابعزائر بنسبة 
تماعية لأفراد المجتمع. بابؼائة والسبب راجع إلى بؿدودية تدخل الدولة في بؾاؿ توفتَ ابغماية الاج 13تتعدى 

 وبناء على ما سبق بيكننا القوؿ باف نظاـ بضاية ابؼسنتُ في ابعزائر بيسماركي أكثر بفا ىو بيفرجي.
 كنسبة من السكان في سن العملحماية المسنين  ن في يالمساهمتطور :(25-3)الشكل 

 

 
 ابؼصدر: من إعداد شخصي استنادا إلى إحصائيات مكتب العمل الدولي 

سنة  % 41لقد شهد تطور ابؼسابنتُ في بضاية ابؼسنتُ كنسبة من السكاف في سن العمل ارتفاعا معتبرا قدر بػ
خلاؿ الفتًة  % 60، حيث أف معدؿ بمو ىؤلاء ابؼسابنتُ قد بذاوز نسبة 2001سنة  % 25مقابل  2011
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في بسويل خطط معاشات  (، والسبب كما ذكرنا سابقا ىو اعتماد الدولة على مبدأ التأمت2001-2011ُ)
 الشيخوخة أكثر بفا تعتمد على مبدأ التضامن.

 كنسبة من القوى العاملةحماية المسنين  ن في يالمساهمتطور :(26-3)الشكل 
 

 
 ابؼصدر: من إعداد شخصي استنادا إلى إحصائيات مكتب العمل الدولي 

سنة  %86أما عدد ابؼسابنتُ في بضاية ابؼسنتُ كنسبة من القوى العاملة فقد شهد ىو الآخر ارتفاعا كبتَا قدر بػ
خلاؿ نفس الفتًة، ويرجع ذلك  %95، أي انو حقق بموا بدعدؿ يقارب الػ2001سنة  %44مقابل  2011

القائم على مبدأ التامتُ في بؾاؿ بضاية ابؼسنتُ، فكل من ساىم يوما  إلى انتهاج الدولة للنظاـ البيسماركي
بالاشتًاكات سيصبح متقاعدا ذات يوـ لا بؿالة )وفق ابؼعايتَ ابؼعموؿ بها في قانوف التقاعد(، ذلك أف الدولة 

غد وىكذا تعتمد بالدرجة الأولى على اشتًاكات ابؼسابنتُ في بسويل نظاـ تقاعدىا، فجيل اليوـ بيوؿ جيل ال
 دواليك )تضامن ما بتُ الأجياؿ(.
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 2020-2000من  تطور عدد المساهمين والمستفيدين من منافع الشيخوخة:(27-3)الشكل 
 

 
 ابؼصدر: من إعداد شخصي استنادا إلى إحصائيات مكتب العمل الدولي 

 2014-2000ىي توقعات من إعداد شخصي بناء على معطيات السنوات  2020-2015السنوات من 
 

 2020حتى  2015تشتَ التنبؤات إلى أف عدد ابؼستفيدين من منافع الشيخوخة خلاؿ الفتًة ابؼمتدة من 
، بينما سيعرؼ عدد ابؼسابنتُ في بضاية ابؼسنتُ تزايدا بوتتَة متناقصة خلاؿ نفس %13ستَتفع بدعدؿ يفوؽ 

الشيخوخة يتزايد ضعف عدد ابؼسابنتُ ، وعليو نستنتج أف عدد ابؼستفيدين من منافع %6الفتًة لا تتجاوز 
 مستفيدين. 5خلاؿ ىذه الفتًة، علما بأنو مقابل كل مساىم واحد ىناؾ بطسة 
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 تغطية المسنين حسب نوع المزايا الممنوحة .2

 أولا: عدد المستفيدين من منافع التقاعد-
حسب   2016/12/31عند و منح التقاعد  ات: توزيع عدد المستفيدين من معاش(28-3)الشكل 

 نوع المزايا
 

 
 www.cnr.dzمن إعداد شخصي استنادا إلى بيانات ابؼوقع الربظي للصندوؽ الوطتٍ للتقاعد 

 
من إبصالي ابؼستفيدين من منح التقاعد أي  % 39نسبة  2016بيثل ابؼستفيدوف من التقاعد العادي لسنة 

، بعدىا يأتي التقاعد العادي %25يليها ابؼستفيدوف من التقاعد ابؼباشر بنسبة  مليوف متقاعد، ثم 2,7حوالي 
من إبصالي ابؼستفيدين، بعدىا يأتي  %9، ثم التقاعد النسبي ومعاش التقاعد ابؼنقوؿ الرئيسي %11بنسبة 

،أما التقاعد ابؼسبق والتقاعد  %3، ثم منحة التقاعد ابؼباشر بنسبة %4التقاعد دوف شرط السن بنسبة 
التكميلي وابػدمات ابؼدفوعة في ابػارج فهي لا تشكل سوى نسبة ضئيلة من إبصالي ابؼستفيدين ، ويرجع السبب 

الذي يقضي بإلغاء  2015في تراجع عدد ابؼستفيدين من التقاعد ابؼسبق إلى تطبيق أحكاـ القانوف الصادر سنة 
 .2016متقاعد سنة  445ىم إلى التقاعد ابؼسبق حيث تراجع عدد
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عند و منح التقاعد  اتتوزٌع عدد المستفٌدٌن من معاش
 حسب نوع المزاٌا  2016/12/31
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 نفقات التقاعدنيا:اث-
 100.000) الوحدة  2020 إلى  2000من سنة  :تطور منح و معاشات التقاعد(29-3)الشكل 

 دج(
 

 
 www.cnr.dzمن إعداد شخصي استنادا إلى بيانات ابؼوقع الربظي للصندوؽ الوطتٍ للتقاعد 

 2016-2000ىي توقعات من إعداد شخصي بناء على معطيات السنوات  2020-2017السنوات من 
 

مليار دج بعنواف معاشات  297وحسب حسابات صندوؽ التقاعد الوطتٍ تم صب مبلغ  2016في سنة 
وىذه النفقات موزعة   ،%138بدعدؿ بمو يقارب  2016-2000التقاعد، حيث ارتفعت خلاؿ الفتًة 

مليار دج  98خلاؿ نفس الفتًة،  %165مليار دج بؼعاش التقاعد ابؼباشر الذي حقق بموا قدره  173كالآتي:
، %268مليار دج بؼنحة التقاعد ابؼباشر أي ارتفاع بدعدؿ  17، %90بؼعاش التقاعد ابؼنقوؿ أي ارتفاع بدعدؿ 

مليوف للمعاشات ابؼدفوعة في ابػارج أي  691، %202ع بدعدؿ ملايتَ دج بؼنحة التقاعد ابؼنقوؿ أي ارتفا  7
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 2000من سنة  تطور منح و معاشات التقاعد
 (دج 100.000الوحدة )  2020 إلى 

 التقاعد التكمٌلً منح أخرى المجموع

 منحة التقاعد المباشر منحة التقاعد المنقول المعاشات المدفوعة فً الخارج

 معاش التقاعد المباشر معاش التقاعد المنقول

http://www.cnr.dz/
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، %72مليوف دج للتقاعد التكميلي الذي تراجع خلاؿ نفس الفتًة بدعدؿ  20وأختَا  %8ارتفاع بدعدؿ 
والسبب في تراجع ىذا النوع من ابؼخصصات)التقاعد التكميلي(بيكن تفستَه بعدـ اتساـ شروط الابلراط في 

ونة اللازمة وارتفاع نسب الاشتًاؾ التي لا تلائم القدرة ابؼالية للمؤمنتُ اجتماعيا ، إضافة إلى التعاضديات بابؼر 
معدلات التعويض غتَ ابؼغرية وعدـ سخاء الأداءات ابؼقدمة للمستفيدين بفا يدفعهم إلى الاستغناء عن ىذا النوع 

 من التقاعد.
مليار دج ، أي  321 نفقات التقاعد سيصل إلى إلى أف إبصالي 2020-2016وتشتَ التنبؤات خلاؿ الفتًة 

، بينما ستستمر نفقات التقاعد التكميلي في التًاجع بنفس الوتتَة السابقة أي %8أنها ستحقق بموا بدعدؿ 
72%. 

وغتَىا من  SAAنستنتج بفا سبق ضعف قاعدة التقاعد التكميلي الذي توفره التعاضديات الاجتماعية)كالػ
مقارنة بالتقاعد العادي التابع للنظاـ العاـ ، بفا سيزيد من إثقاؿ كاىل صناديق  اص(مؤسسات التامتُ ابػ

 التقاعد في برمل أعباء بضاية ابؼسنتُ مستقبلا.
 ثالثا: التقاعد التكميلي والتعاضديات الاجتماعية-

 تقديم عام للتعاضدية الاجتماعية:
 02-15ىي شخص معنوي بىضع للقانوف ابػاص، ذات غرض غتَ مربح ، تستَ بدوجب أحكاـ القانوف رقم 

، حيث من أىم الأشخاص الذين بيكنهم تأسيس تعاضدية   1ابؼتعلق بالتعاضيات الاجتماعية وقانونها الأساسي
 اجتماعية أو الانضماـ بحرية وطواعية إلى تعاضديات اجتماعية موجودة بقد:

 ماؿ الأجراء في ابؼؤسسات والإدارات وابؽيئات العمومية وابؼقاولات العمومية او ابػاصةالع -
 الأشخاص الذين بيارسوف نشاطا بغسابهم ابػاص -
 ابؼتقاعدوف -
 أصحاب ابؼعاشات أو أصحاب ريوع بعنواف الضماف الاجتماعي -
 والتنظيم ابؼعموؿ بهماالمجاىدوف أو أرامل الشهداء الذين بؽم معاشات من الدولة، وفقا للتشريع  -
 ذوو حقوؽ ابؼتعاضدين ابؼتوفتُ -

 
منخرط،  5000كما وبودد التنظيم ابؼعموؿ بو عدد ابؼنخرطتُ الأدنى ابؼطلوب لتكوين تعاضدية اجتماعية بػ

 حيث تهدؼ ىذه التعاضديات الاجتماعية إلى ضماف بؼنخرطيها وذوي حقوقهم الادعاءات التالية:
 ردي،الأداءات ذات الطابع الف -
 الأداءات ذات الطابع ابعماعي، -
 الأداءات ذات الطابع الاختياري. -

                                                             
1
 ، وانًخعهك بانخعاضٍاث الاجخًاعٍت. 2015ٌُاٌط  4انًىافك  1436ضبٍع الأول عاو  13انًؤضخ فً  02-15انماَىٌ ضلى  
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 نسبة اشتراك المنخرطين في التعاضدية الاجتماعية :
 1بردد نسبة اشتًاؾ ابؼنخرطتُ في التعاضدية الاجتماعية بالنسبة للأداءات الفردية )النظاـ العاـ( كالآتي:

  ( مرات الأجر 3وعاء اشتًاؾ الضماف الاجتماعي الذي يكوف مبلغو اقل من ثلاث ) من% 1.5كحد أقصى بػ
 الوطتٍ الأدنى ابؼضموف.

  ُ( مرات واقل 3من وعاء اشتًاؾ الضماف الاجتماعي الذي يتًاوح مبلغو ما بتُ ثلاث )%3و % 1.6ما بت
 ( مرات الأجر الوطتٍ الأدنى ابؼضموف.5من )

  ُ( واقل من عشر 5اؾ الضماف الاجتماعي الذي يتًاوح مبلغو بتُ بطس )من وعاء اشتً %5و %3.1ما بت
 ( مرات الأجر الوطتٍ الأدنى ابؼضموف.10)
  ُ( مرات الأجر 10من وعاء الضماف الضماف الاجتماعي الذي يتًاوح مبلغو بتُ عشر)% 6و % 5.1ما بت

 الوطتٍ الأدنى ابؼضموف.
  ُ( مرة الأجر 15ذي يساوي أو يفوؽ مبلغو بطس عشر )من وعاء الضماف الاجتماعي ال%7و %6.1ما بت

 الوطتٍ الأدنى ابؼضموف.
 

أما نسب الاشتًاؾ و/أو مبلغ ابؼسابنة ابؼالية ابػاصة بالأداءات ابعماعية أو الاختيارية، فتحدد حسب ابغالة في 
الاختيارية بدوجب القانوف  القانوف الأساسي للتعاضدية الاجتماعية، كما بردد نسبة الاشتًاؾ بعنواف الأداءات

 الأساسي للتعاضدية الاجتماعية.
 موارد التعاضدية الاجتماعية:

علاوة على ابؼورد الرئيسي للتعاضدية ابؼتمثل في اشتًاكات منخرطيها، تتكوف مواردىا الأخرى من ابؽبات 
ظفها أو تستثمرىا ومن عائدات والوصايا، العائدات الآتية من الأداءات التي تقدمها ومن عائدات الأمواؿ التي تو 

 الدعاوى التعويضية.
وبزصص موارد التعاضدية الاجتماعية النابصة عن الاشتًاكات بعنواف أداءات النظاـ العاـ للتعاضدية الاجتماعية  

 كالآتي:
 الأداءات الفردية 
 الأداءات ابعماعية 
 برنامج الاستثمار 
 تأسيس صندوؽ الاحتياط 
 تماعيةمصاريف ستَ التعاضدية الاج 

                                                             
1

  /https://www.mtess.gov.dz/fr،  شغٍم وانضًاٌ الاجخًاعًانًىلع انطسًً نىظاضة انعًم وانخ

https://www.mtess.gov.dz/fr/
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 التعاضدية الاجتماعية ، تنظيمها وسيرها:

 ( ىيئات متمثلة في:4تتكوف التعاضدية من أربع )
 ابعمعية العامة -
 بؾلس الإدارة  -
 مكتب بؾلس الإدارة -
 بعنة الرقابة -

الاجتماعية، كما بيارس أعضاء ىذه  ابؼتعلق بالتعاضديات 02-15بذدد عهدة ابؽيئات طبقا لأحكاـ القانوف 
 .02-15ابؽيئات مهامهم دوف مقابل ما عدى تلك ابؼنصوص عليها في القانوف رقم 

 يتولى تسيتَ التعاضدية واستغلابؽا ىيكل تسيتَ.
ابؼتعلق بالتعاضديات الاجتماعية يهدؼ أساسا إلى برديد شروط وكيفيات  02-15وللإشارة فاف القانوف 

ات الاجتماعية وتنظيمها وستَىا، والذي يندرج في إطار إصلاح التعاضدية الاجتماعية التي تأسيس التعاضدي
 تشكل نظاـ بضاية اجتماعية مكمل للمنظومة الوطنية للضماف الاجتماعي.

ويأتي الإصلاح الذي ينص عليو ىذا القانوف في سياؽ إصلاحات ابؼنظومة الوطنية للضماف الاجتماعي، التي 
 نوعية الأداءات وعصرنة الضماف الاجتماعي وابغفاظ على توازناتو ابؼالية.بظحت بتحستُ 

وبىص ىذا الإصلاح الذي تبناه اجتماع الثلاثي الثالثة عشر والرابعة عشر والذي تم تسجيلو في برنامج ابغكومة، 
 لاسيما ما يأتي:

قانوف ابػاص، ذات غرض غتَ مربح، الطبيعة القانونية للتعاضدية الاجتماعية التي تصبح شخصا معنويا بىضع لل -
تسجل لدى الوزير ابؼكلف بالضماف الاجتماعي وتستَ بدوجب تشريع خاص بدلا من الطبيعة القانونية ابغالية 
ابؼتمثلة في ابعمعية والتي بزضع لتشريعتُ، التشريع ابؼتعلق بابعمعيات من جهة، والتشريع ابؼتعلق بالتعاضديات 

 .ىذا التطور سيسمح بتحستُ ستَ ومراقبة التعاضديات الاجتماعية.الاجتماعية ، من جهة أخرى
توسيع بؾاؿ تدخل التعاضدية الاجتماعية من خلاؿ لاسيما، أداءاتها الفردية للنظاـ العاـ ، التكميلية والإضافية  -

 زيادة على تلك التي يقدمها الضماف الاجتماعي.
ستكماؿ التعويضات التي يضمنها الضماف الاجتماعية ستسمح الأداءات الإضافية للتعاضدية الاجتماعية با -

 وإمكانية استفادة منخرطيها من تعويض يفوؽ التسعتَة ابؼرجعية للضماف الاجتماعي.
إدماج التعاضديات الاجتماعية في البطاقة الالكتًونية للمؤمن لو اجتماعيا )الشفاء( وفي نظاـ الدفع من قبل  -

ح للمؤمن بؽم اجتماعيا ابؼنخرطتُ في التعاضديات الاجتماعية، من الغتَ للضماف الاجتماعي قصد السما 
الاستفادة من مزايا ىذين النظامتُ اللذين سيطبقاف في آف واحد، من اجل التكفل بأداءات الضماف الاجتماعي 

 والتعاضدية الاجتماعية.
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رامي إلى بسكتُ العماؿ من تأسيس التقاعد التكميلي بعنواف الأداءات الاختيارية للتعاضدية الاجتماعية ال -
 الاستفادة من مداخيل تكميلية عند بلوغ سن التقاعد.

بؽذا الغرض، بيكن للتعاضديات الاجتماعية انشاء صندوؽ التقاعد التكميلي، بيوؿ من اشتًاكات خاصة 
 بؼنخرطيها.

طع من الدخل وبودد اشتًاؾ التقاعد التكميلي ابؼرتكز على أساس اشتًاؾ الضماف الاجتماعي والذي يقت
كحد أدنى، يوزع بالتساوي بتُ ابؼستخدـ والعامل الأجتَ، ويتحمل العامل غتَ   %3ابػاضع للضريبة بنسبة 
 الأجتَ ىذه النسبة كلها.

بينح ابغق في التقاعد التكميلي ابتداء من السن القانونية لتقاعد النظاـ العاـ للضماف الاجتماعي، بعد مدة 
 %0.625( سنة على الأقل وبوسب على أساس نسبة اعتماد سنة الاشتًاؾ بػ15اشتًاؾ تساوي بطسة عشر )

 ، كنسبة كاملة بؼعاش التقاعد التكميلي.%20، أي ما يعادؿ 
 من جهة أخرى ، ينص ىذا القانوف فيما بىص التقاعد التكميلي على ما يأتي:

قاعد التكميلي لعدة تعاضديات اجتماعية، منح إمكانية ابلراط ابؼؤمن بؽم اجتماعيا الأجراء وغتَ الأجراء في الت -
 قصد رفع مداخيلهم عند بلوغ سن التقاعد، 

قواعد دفع اشتًاكات التعويض بالنسبة للعماؿ ابؼنخرطتُ في التعاضدية الاجتماعية الذين لا يتوفروف على عدد  -
 ( سنوات،5س )سنوات الاشتًاؾ الدنيا ابؼطلوبة من اجل الاستفادة من التقاعد التكميلي، في حدود بط

إعادة التثمتُ السنوي بؼعاش التقاعد التكميلي ابؼنقوؿ إلى ذوي ابغقوؽ في حالة وفاة صاحب ابؼعاش، والتي ىي  -
 نفس القواعد ابؼطبقة في بؾاؿ تقاعد النظاـ العاـ للضماف الاجتماعي،

الاجتماعية، من خلاؿ  ضماف ابغفاظ على حقوؽ التقاعد التكميلي في حالة وقوع اختلالات مالية للتعاضدية -
 إلزاـ التعاضدية الاجتماعية باكتتاب عقد تأمتُ بؼوارد صندوؽ التقاعد التكميلي،

الأحكاـ ابؼتعلقة بتحستُ شروط تأسيس التعاضدية الاجتماعية وتسجيلها وتنظيمها وستَىا ومهاـ ىيئاتها، وكذا  -
 حقوؽ وواجبات منخرطيها، 

ا  ابؼوارد ابؼالية وبفتلكات التعاضدية الاجتماعية وكيفيات بزصيصها ، مع الأحكاـ ابؼالية التي بردد ، لا سيم -
 وفقا بؼعايتَ التسيتَ ابؼعتمدة بالنسبة بؽيئات الضماف الاجتماعي، %8برديد النسبة القصوى لنفقات ستَىا بػ

الاجتماعية، لاسيما الرقابة التي بيارسها الوزير ابؼكلف بالضماف الاجتماعي من خلاؿ  تدعيم رقابة التعاضدية -
الوثائق الإدارية والمحاسبية وابؼالية التي ترسل لو وجوبا سنويا قبل نهاية السداسي الأوؿ من السنة ابؼوالية للسنة 

 ابؼالية ابؼقفلة،
 ة الاجتماعية وكيفيات أيلولة بفتلكاتها في ىذه ابغالات،الأحكاـ ابؼتعلقة بابغل الإداري والقضائي للتعاضدي -
تشديد العقوبات ابعزائية ابؼطبقة على ابؼخالفتُ للتشريع ابػاص بالتعاضديات الاجتماعية، سواء كانوا متصرفتُ  -

 أو مستَين للتعاضدية الاجتماعية أو مستخدمتُ أو أي أشخاص آخرين.
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 تغطية المسنين حسب بلد الإقامة .3
 

  على النحو التالي : 2016توزع عدد ابؼنح ابؼدفوعة في ابػارج لسنة ي (*)
 2016توزيع عدد منح التقاعد المدفوعة في الخارج لسنة :(30-3)الشكل 

 

 
 www.cnr.dzمن إعداد شخصي استنادا إلى بيانات ابؼوقع الربظي للصندوؽ الوطتٍ للتقاعد 

 
برتل فرنسا مكانة ىامة من حيث توزيع منح التقاعد ، حيث تعد أوؿ دولة مستقبلة للمغتًبتُ ابعزائريتُ فهي 

وبعدىا  %3، ثم تليها تونس بنسبة 2016من إبصالي منح التقاعد ابؼدفوعة في ابػارج لسنة  % 94بسثل نسبة 
 من إبصالي ابؼنح التقاعدية. % 0.25، أما بقية دوؿ العالم فلا تشكل سوى نسبة % 2بلجيكا بنسبة 

 
 
 
 
 
 
 
 

94,19% 
 فرنسا

3,14% 
 تونس

2,43% 
 بلجٌكا

0,25% 
 أخرى

توزٌع عدد منح التقاعد المدفوعة فً الخارج 
 2016لسنة 
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 تغطية المسنين حسب ذوي حقوق المتقاعد .4
 2016: توزيع المستفيدين منمنح التقاعد المنقول لسنة (31-3)الشكل 

 
 www.cnr.dzمن إعداد شخصي استنادا إلى بيانات ابؼوقع الربظي للصندوؽ الوطتٍ للتقاعد 

 
لقد حصر ابؼشرع ابعزائري ذوي حقوؽ ابؼتقاعد في الزوج، الأطفاؿ ابؼكفولتُ والأصوؿ )الأب والأـ(، حيث 

بأف معاش الزوج بيثل اكبر نسبة من إبصالي  2016نلاحظ من خلاؿ توزيع ابؼستفيدين من ابؼنح ابؼنقولة لسنة 
، وأختَا الأصوؿ %43ؿ ابؼكفولوف بنسبة ، ثم الأطفا  %57ابؼستفيدين من منح التقاعد ابؼنقوؿ وابؼقدرة بػ

 بنسبة تكاد تكوف منعدمة.
 تغطية المسنين حسب السن والجنس .5

الجنس  و حسب السن في المنح المنقولة : توزيع المستفيدين من معاش الزوج(32-3)الشكل 
 2016/12/31 حتى

 

 

 الأصول
0% 

 الاطفال المكفولٌن
 معاش الزوج 43%

57% 

لسنة منح التقاعد المنقول  توزٌع المستفٌدٌن من
2016 
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فً المنح  معاش الزوجتوزٌع المستفٌدٌن من  
الجنس  و حسب السن المنقولة

 2016/12/31 حتى

 ذكور  إناث
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 www.cnr.dzمن إعداد شخصي استنادا إلى بيانات ابؼوقع الربظي للصندوؽ الوطتٍ للتقاعد 
 

-60تعتبر الزوجات اكبر ابؼستفيدات من معاش الزوج في ابؼنح ابؼنقولة، حيث بسثل الفئة العمرية المحصورة ما بتُ 
ألف مستفيدة، ثم تليها الزبهات   75لتقاعد واللواتي يتجاوز عددىنسنة أىم فئة مستفيدة من بـصصات ا 85

 55-50ألف مستفيدة، بعدىا تأتي المحصور سنهن مابتُ  53سنة البالغ عددىن  60-55البالغات ما بتُ
ألف  30سنة البالغ عددىن  90 - 85ألف مستفيدة، ثم الفئة المحصورة مابتُ 39سنة البالغ عددىن 

ألف مستفيدة، بعدىا الفئتاف  المحصورتاف  21سنة البالغ عددىن  50 - 45ة المحصورة مابتُ مستفيدة، ثم الفئ
ألف مستفيدة، بينما لا يتجاوز أعلى عدد للذكور   11سنة البالغ عددىن  95 -90سنة و 45-40ما بتُ

 سنة. 65- 50ابؼستفيدين من معاش الزوجة الألف مستفيد وذلك بالنسبة للفئة العمرية المحصورة مابتُ 
حسب في المنح المنقولة   معاش الأطفال المكفولين: توزيع المستفيدين من (33-3)الشكل 

 2016/12/31 الجنس حتى و السن
 

 
 www.cnr.dzمن إعداد شخصي استنادا إلى بيانات ابؼوقع الربظي للصندوؽ الوطتٍ للتقاعد 

 
تعتبر البنات اكبر ابؼستفيدات من معاش الأطفاؿ ابؼكفولتُ في ابؼنح ابؼنقولة ،وقد اشتًط ابؼشرع ابعزائري عدـ 

- 40زواج وعمل البنات للاستفادة من ىذا النوع من ابؼخصصات،حيث بسثل الفئة العمرية المحصورة ما بتُ 
ألف مستفيدة، ثم تليها الفئة  63عددىن سنة أىم فئة مستفيدة من بـصصات التقاعد واللواتي يتجاوز  50

سنة  40- 25ألف مستفيدة، بعدىا تأتي المحصور سنهن ما بتُ 50سنة البالغ عددىن  55-50البالغة مابتُ
ألف مستفيدة،  27سنة البالغ عددىن  25 - 21ألف مستفيدة، ثم الفئة المحصورة ما بتُ 40البالغ عددىن 

ألاؼ مستفيدة ، بينما لا يتجاوز أقصى عدد للذكور  7سنة البالغ عددىن  70 - 65ثم الفئة المحصورة ما بتُ 
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معاش الأطفال توزٌع المستفٌدٌن من 
حسب فً المنح المنقولة   المكفولٌن

 2016/12/31 الجنس حتى و السن

 ذكور إناث
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-  45آلاؼ مستفيد وذلك بالنسبة للفئة العمرية المحصورة ما بتُ 3ابؼستفيدين من معاش الأطفاؿ ابؼكفولتُ 
 سنة. 55

الجنس  و حسب السنفي المنح المنقولة  معاش الأصول: توزيع المستفيدين من (34-3)الشكل 
 2016/12/31 حتى

 
 

 
 www.cnr.dzمن إعداد شخصي استنادا إلى بيانات ابؼوقع الربظي للصندوؽ الوطتٍ للتقاعد 

 
 

تعتبر الأمهات اكبر ابؼستفيدات من معاش الأصوؿ في ابؼنح ابؼنقولة ، حيث بسثل الفئة العمرية المحصورة ما بتُ 
مستفيدة، ثم  800فئة مستفيدة من بـصصات التقاعد واللواتي يتجاوز عددىن ألف وسنة أىم  85- 80

مستفيدة، بعدىا تأتي المحصور سنهن  600سنة البالغ عددىن ألف و 80- 70تليها الفئة البالغة مابتُ
فأكثر  95سنة و 60 - 55مستفيدة، ثم الفئة المحصورة مابتُ 100سنة البالغ عددىن ألف و 70- 60مابتُ

مستفيدة ، بينما لا  233سنة البالغ عددىن  55 - 50مستفيدة، ثم الفئة المحصورة مابتُ 445البالغ عددىن 
مستفيد وذلك بالنسبة للفئة العمرية المحصورة  300يتجاوز أعلى عدد للذكور ابؼستفيدين من معاش الأصوؿ

 سنة. 85- 80مابتُ
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فً المنح  معاش الأصولتوزٌع المستفٌدٌن من 
الجنس  و حسب السنالمنقولة 
 2016/12/31 حتى

 الأب الأم
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 2016/12/31 الجنس حتى و حسب السن العاديالتقاعد : توزيع المستفيدين من (35-3)الشكل 

 
 www.cnr.dzمن إعداد شخصي استنادا إلى بيانات ابؼوقع الربظي للصندوؽ الوطتٍ للتقاعد 

 
وأغلبهم ذكور سنة  65-60يتًكز اكبر عدد للمستفيدين من التقاعد العادي في الفئة العمرية المحصورة مابتُ 

 65-55ألف متقاعد، بينما تتًكز أقلية النساء ابؼتقاعدات في الفئة العمرية المحصورة مابتُ  161يبلغ عددىم 
، ثم يأخذ بعدىا  %78فقط من إبصالي ابؼتقاعدين بينما بيثل الرجاؿ نسبة %22سنة،حيث بسثل النساء نسبة 

 العدد في التناقص كلما زادت الفئة العمرية.
 2016/12/31 الجنس حتى و حسب السنالتقاعد النسبي  توزيع المستفيدين من (:36-3)الشكل 

 

 
 www.cnr.dzمن إعداد شخصي استنادا إلى بيانات ابؼوقع الربظي للصندوؽ الوطتٍ للتقاعد 

منافع التقاعد النسبي بإمكانهم الإحالة على  ابؼتعلق بالتقاعد فإف ابؼستفيدين من 02-83حسب القانوف رقم 
 سنة. 60سنة خدمة دوف أف يصل سنهم إلى  25سنة أو  20التقاعد بعد انقضاء 

سنة وأغلبهم ذكور يبلغ  65-50يتًكز اكبر عدد للمستفيدين من التقاعد النسبي في الفئة العمرية المحصورة مابتُ
سنة،  55-50لنساء ابؼتقاعدات في الفئة العمرية المحصورة مابتُألف متقاعد، بينما تتًكز أقلية ا 144عددىم 

، ثم  %89فقط من إبصالي المحالتُ على التقاعد النسبي بينما بيثل الرجاؿ نسبة  %11حيث بسثل النساء نسبة 
ع سنة يتوز  50- 45يأخذ بعدىا العدد في التناقص كلما زادت الفئة العمرية، علما أف الفئة المحصورة ما بتُ 

 ألف متقاعد فقط. 20فيها عدد ابؼتقاعدين مناصفة بتُ الذكور والإناث بحوالي  
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حسب التقاعد النسبً  توزٌع المستفٌدٌن من
 2016/12/31 الجنس حتى و السن

 إناث ذكور
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 2016/12/31 الجنس حتى و حسب السنمنحة التقاعد : توزيع المستفيدين من (37-3)الشكل 

 

 
 www.cnr.dzمن إعداد شخصي استنادا إلى بيانات ابؼوقع الربظي للصندوؽ الوطتٍ للتقاعد 

 
سنة وأغلبهم ذكور يبلغ  65-60يتًكز اكبر عدد للمستفيدين من منحة التقاعد في الفئة العمرية المحصورة مابتُ

سنة،  70-60ألف متقاعد، بينما تتًكز أقلية النساء ابؼتقاعدات في الفئة العمرية المحصورة مابتُ 50عددىم 
، ثم يأخذ  %87فقط من إبصالي المحالتُ على التقاعد بينما بيثل الرجاؿ نسبة  %13نساء نسبة حيث بسثل ال

 بعدىا العدد في التناقص كلما زادت الفئة العمرية.
الجنس  و حسب السنالتقاعد دون شرط السن  : توزيع المستفيدين من(38-3)الشكل 

 2016/12/31 حتى

 
 www.cnr.dzمن إعداد شخصي استنادا إلى بيانات ابؼوقع الربظي للصندوؽ الوطتٍ للتقاعد 
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حسب منحة التقاعد توزٌع المستفٌدٌن من 
 2016/12/31 الجنس حتى و السن

 إناث ذكور
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التقاعد دون شرط السن  توزٌع المستفٌدٌن من
 2016/12/31 الجنس حتى و حسب السن

 إناث ذكور
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ابؼتعلق بالتقاعد فإف ابؼستفيدين من منافع التقاعد دوف شرط السن ىم أولئك  02-83حسب القانوف رقم 
سنة مثلا، وىذه  40ابػروج إلى التقاعد حتى واف كاف سنهم سنة خدمة بإمكانهم  32العماؿ الذين أنهوا مدة 

 الفئة تدفع بؽا معاشات كاملة من اشتًاكات الآخرين.
سنة وأغلبهم  65-55يتًكز اكبر عدد للمستفيدين من التقاعد دوف شرط السن في الفئة العمرية المحصورة مابتُ

-50ء ابؼتقاعدات في الفئة العمرية المحصورة مابتُألف متقاعد، بينما تتًكز أقلية النسا 90ذكور يبلغ عددىم 
،  %96فقط من إبصالي المحالتُ على التقاعد بينما بيثل الرجاؿ نسبة  %04سنة، حيث بسثل النساء نسبة  65

سنة يتوزع  55- 50ثم يأخذ بعدىا العدد في التناقص كلما زادت الفئة العمرية، علما أف الفئة المحصورة ما بتُ 
ألاؼ متقاعدة فقط، أما الفئة  3فيها عدد ابؼتقاعدين كالآتي:ثلاثة أرباع للذكور وربع للإناث أي حوالي  

ن كالآتي:بطسة أسداس للذكور وسدس للإناث أي سنة فيتوزع فيها عدد ابؼتقاعدي 50- 45المحصورة ما بتُ 
 متقاعدة فقط. 12حوالي  

 
 المبحث الثالث: تمويل حماية المسنين)الإيرادات(

 إف ابؼصدر الرئيسي في بسويل بضاية ابؼسنتُ ىو الاشتًاكات الاجتماعية. 
رواتب، تسمح بتمويل الأداءات اقتطاعات إجبارية من الأجور وال 1وتعرؼ الاشتًاكات الاجتماعية على أنها

وبيكن التمييز بتُ نوعتُ من الاشتًاكات الاجتماعية: اشتًاكات يساىم بها العماؿ الأجراء  الاجتماعية.
 واشتًاكات يساىم بها أرباب العمل.

يتم تغطية نفقات ابؼتقاعدين عن طريق ابغصيلة ابعبائية )الضرائب والرسوـ ابؼخصصة بؽذا الغرض( وكذلك 
 لة شبو ابعبائية )اشتًاكات العماؿ النشطتُ(.ابغصي

تقوـ الدولة أيضا بتمويل بضاية الشيخوخة ، وتتمثل مسابنتها في مدفوعات تقدمها ىي وابعماعات المحلية، ويتم 
 اقتطاعها من بؾموع ابغصيلة ابعبائية وىي لا تشكل إيرادات معينة )مبدأ عدـ التخصيص في ميزانية الدولة(.

حويلات ما بتُ ىيئات الضماف الاجتماعي، والتي ىي عبارة عن عمليات داخلية تهدؼ إلى ضماف بقد أيضا الت
 توازف نظاـ التقاعد.

 
 
 
 
 

                                                             
1
 La retraite en France Statistiques Définitions Tendances Projections, Ibid, p25 
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 المطلب الأول: توزيع الإيرادات حسب فروع الضمان الاجتماعي

 حسب الفروع 2015توزيع إيرادات الضمان الاجتماعي لسنة : (39-3)الشكل 
 

 
 ONSابؼصدر من إعداد شخصي استنادا إلى إحصائيات 

 
من إبصالي  %50الصدارة من حيث الإيرادات، حيث بيثل نسبة   CNRبوتل الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد 

بنسبة  CNASإيرادات الضماف الاجتماعي، ثم يليو الصندوؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي للعماؿ الأجراء
، ثم يليو الصندوؽ الوطتٍ %10بنسبة  CNAC، بعدىا يأتي الصندوؽ الوطتٍ للتامتُ عن البطالة  35%

وأختَا الصندوؽ الوطتٍ للتأمينات  %3بنسبة  CASNOSللضماف الاجتماعي للعماؿ غتَ الأجراء
ؿ العمومية الاجتماعية ابؽادؼ إلى التامتُ ضد بـاطر سوء الأحواؿ ابعوية التي قد تطرأ على قطاع الأشغا

 .%2بنسبة  CACOBATHوالري
 
 
 
 
 
 
 
 

CNAS 
35% 

CNR 
50% 

CASNOS 
3% 

CNAC 
10% 

CACOBATH 
2% 

 2015توزٌع إٌرادات الضمان الاجتماعً لسنة 
 حسب الفروع 
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 خارج صندوق التقاعد والتعاضدية الفلاحيةCNASإيرادات الضمان الاجتماعي المطلب الثاني:
 2013وزيع إيرادات الضمان الاجتماعي سنة : ت(40-3)الشكل 

 

 
 ابؼصدر: من إعداد شخصي استنادا إلى إحصائيات وزارة العمل، التشغيل والضماف الاجتماعي

 
إف أىم مورد في بسويل الضماف الاجتماعي ىو الاشتًاكات الاجتماعية للعماؿ النشيطتُ، حيث بسثل نسبة 

 .%1من إبصالي الإيرادات خارج صندوؽ التقاعد، بينما لا بسثل بقية الإيرادات سوى نسبة  99%
التقاعد الوطتٍ، نذكر بالإضافة إلى الاقتطاعات ومساعدات الدولة، توجد ىناؾ مصادر أخرى لتمويل نظاـ 

عوائد صناديق الاستثمار، ابؼسابنات ابؼقدمة من طرؼ العماؿ ابؼوجهة إلى خدمة التقاعد ابؼبكر،   :منها
 ...الزيادات والقيم ابؼالية بؼخالفات التأختَات وبعض العقوبات الأخرى

 
 
 
 
 
 
 
 
 

الاشتراكات 
 الاجتماعٌة

99% 

 اٌرادات اخرى
1% 

 2013وزٌع إٌرادات الضمان الاجتماعً سنة ت



الجزائر في المسنين وحماية التقاعد                                           الفصل الثالث                  

 

229 
 

 المطلب الثالث:بنية مداخيل الصندوق الوطني للتقاعد
(2013-2000بنية ايرادات صندوق التقاعد ): (41-3)الشكل 

 1ابؼصدر:
الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد، ويرجع ىذا  فقط من إبصالي مداخيل %0,75يقدر حجم عائدات الاستثمار بنسبة 

الابلفاض إلى ضعف ابؼركز ابؼالي للصندوؽ ناىيك عن عدـ فعالية الأسواؽ ابؼالية ابعزائرية وعدـ تنوع بؿفظتها  
من   %75.64ابؼالية، بينما تشكل اشتًاكات العماؿ أكبر مورد في بسويل التقاعد مسجلة بذلك ما نسبتو 

يها مسابنة الدولة في إطار ما يسمى بالتضامن الوطتٍ وذلك من  خلاؿ صرؼ الإعانات إبصالي الإيرادات، ثم تل
 وابؼنح العائلية، إضافة إلى النفقات ابؼوجهة بػدمة ابؼتقاعدين الذين يتقاضوف منح تقاعد منخفضة، وفي سنة

 ق توجيو ،والذي بيوؿ أساسا عن طري(FNRR)، تم إنشاء الصندوؽ الوطتٍ لاحتياطات التقاعد  2006
بغية سد العجز الذي تسبب فيو التقاعد   3%إلى  2012من ابعباية البتًولية والتي تم رفعها سنة   2%

 .ابؼسبق، وبيثل ىذا إصلاحا عميقا موجو للمسابنة في تأمتُ نظاـ التقاعد للأجياؿ ابؼستقبلية
فن والبواخر ابؼوجهة للسياحة وابؼتعة، ، أقر قانوف ابؼالية إدراج  رسم على التبغ، ورسم على الس2 2010وفي سنة

 من الفوائد الصافية بؼستوردي الدواء. %5 بالإضافة إلى اقتطاع نسبة
 
 
 
 
 
 

                                                             
1
Farid Flici :Evaluation of the Financial Sustainability of the Algerian pension system : 

a Perspectiveanalysis of the 50 coming years, 23 December 2016, p21, 

https://www.researchgate.net/publication/311858308 , vu le 19/02/2018 à 13:21. 
2
فعاليت الوىارد التوىيليت الوتاحت لوؤسساث التأهيي الاجتواعي الجسائري في تحميك  :يحًس ٌعمىبً .ز يحًس ظٌساٌ وأ.أ

  -، انًهخمى انسونً انسابع حىل انصُاعت انخأيٍٍُت انىالع انعًهً وآفاق انخطىٌطالسلاهت الواليت لٌظام الضواى الاجتواعي

 .15،ص-حجاضب زول

 عائدات الاستثمار
0.75% 

 التضامن الوطنً
23.61% 

 اشتراكات التقاعد
75.64% 

 (2013-2000)بنٌة اٌرادات صندوق التقاعد 

https://www.researchgate.net/publication/311858308
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 أولا: الاشتراكات
 : توزيع اشتراكات الضمان الاجتماعي(3-2)الجدول 

 حصة رب العمل الفروع

% 

 حصة العامل

% 

حصة الخدمات 
 % الاجتماعية

 المجموع

% 

 التأمينات
 الاجتماعية

12.5 1.5 - 14 

حوادث العمل 
 والأمراض ابؼهنية

1.25 - - 1.25 

 17.25 0.5 6.75 10 التقاعد 

 1.5 - 0.5 1 التامتُ على البطالة

 0.5  0.25 0.25 التقاعد المسبق

 34.5 0.5 9 25 المجموع

 العمل والتشغيل والضماف الاجتماعي وزارة1ابؼصدر :
نلاحظ من ابعدوؿ أعلاه أف أعلى نسبة للاشتًاؾ في صندوؽ التقاعد يتكفل بها رب العمل وىي مقدرة 

بابؼائة من دخلو، وأختَا تأتي نسبة  7سبة بابؼائة من الدخل الإبصالي، بعدىا يأتي اشتًاؾ العامل بن 10.25بػ
بابؼائة اشتًاؾ في صندوؽ ابػدمات الاجتماعية، بذلك تكوف النسبة الإبصالية ابؼخصصة للتقاعد مقدرة بػ  0.5

 بابؼائة من الدخل الإبصالي)بؾموع تقاعد + تقاعد مسبق(. 17,75
كذلك بزضع معاشات التقاعد إلى اقتطاعات الضماف الاجتماعي شأنها شأف بصيع ابؼداخيل ابؼصرح بها، إلا انو 

أو ابؼنح السنوية ابؼساوية أو الأقل من ابغد الأدنى للأجر الوطتٍ 2يتم إعفاء أصحاب ابؼعاشات التقاعدية
من دفع وبرمل اشتًاكات التأمينات الاجتماعية. أما فيما بىص معاشات التقاعد أو  SMNGابؼضموف 

 .%2،فاف معدؿ ابؼسابنة في التامتُ الاجتماعي ىي  SMNGابؼعاشات الأكبر من 

                                                             
1

، انًهخمى انسونً انسابع حىل انصُاعت الحوايت الاجتواعيت بيي الوفهىم والوخاطر والتطىر في الجسائر:ظٌطيً َعًٍت

 .8، ص2012زٌسًبط  04و 03انخايٍٍُت ، 
2

 .15، ص:يطجع سابكَصط انسٌٍ حًىزة

http://www.cleiss.fr/docs/cotisations/algerie.html
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 من اجمالي الاشتراكات)مليون دج( الاشتراكات المخصصة للتقاعدتطور حصيلة : (42-3)الشكل 
 

 
 .من إعداد شخصي استنادا إلى بيانات المحاسبة الوطنية ابؼصدر :

 
والتي  2012عرفت حصيلة الاشتًاكات ابؼخصصة للتقاعد ارتفاعا مستمرا ، حيث بلغت أعلى ذروة بؽا سنة 

 .2014بابؼائةمقارنة بسنة  43.5مليار دج، مسجلة بذلك بموا بدعدؿ  204قدرت بػ
 بابؼائة. 9بدعدؿ قدره 2020-2016و خلاؿ الفتًة وتشتَ التنبؤات إلى استمرارية ىذا النم

 
 ثانيا: الجباية البترولية

من اجمالي الجباية البترولية  3%: حصيلة الجباية البترولية الموجهة لصندوق التقاعد(43-3)الشكل 
 )مليار دج(

 

 
 .ابؼصدر : من إعداد شخصي استنادا إلى قوانتُ ابؼالية

 -
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عرفت حصيلة ابعباية البتًولية ابؼخصصة للتقاعد تذبذبات في نسبها بحكم تغتَ أسعارىا التي بزضع لقوانتُ 
مليار دج، مسجلة بذلك 50لتصل إلى2015العرض والطلب العابؼية ، حيث تراجعت تراجعا ملحوظا سنة 

 .2014بابؼائة مقارنة بسنة  2.3-تراجعا بدعدؿ 
 بابؼائة. 2بدعدؿ قدره 2020-2016و بطيء خلاؿ الفتًة وتشتَ التنبؤات إلى تسجيل بم

 
 ثالثا: الضرائب والرسوم
خارج المحروقات في ابعزائر بالفعالية لذلك لا يعوؿ عليو كثتَا في بسويل نظاـ التقاعد،  لا يتسم النظاـ ابعبائي

فابعزائر  قد  بادرت منذ بداية التسعينات بإصلاح ضريبي ضمن سياؽ الإصلاحات الاقتصادية ابؽادفة إلى 
لف التحولات العميقة التي تصحيح الاختلالات ابؽيكلية التي كاف الاقتصاد ابعزائري يعاني منها وضمن سياؽ بـت

عرفتها الساحة  الدولية الإقليمية والمحلية، ويشكل مسعى الإصلاح خطوة مهمة بكو ترشيد ذلك النظاـ وعقلنة 
 .جباية ابؼؤسسة حتى تستجيب بؼتطلبات المحيط ابعديد التي تنشط فيو

من زيادة في ابؼردودية ابؼالية بؼختلف  ورغم التطور الذي شهده النظاـ الضريبي في بـتلف ابعوانب وماصاحبو
الضرائب إلا أف النتائج ابؼتحصل عليها لم تكن  كافية لتحقيق الأىداؼ الإستًاتيجية ابؼتمثلة في إحلاؿ ابعباية 
العادية بؿل ابعباية البتًولية، بفا يتطلب إجراءات فورية ومستدامة من شأنها دعم الطاقة الضريبية ورفع من كفاءة 

 1ة الضريبية لتصبح أكثر قدرة على التكيف مع ابؼتغتَات ابؼتسارعة التي يعرفها الاقتصاد العابؼي.الإدار 
 

 رابعا: عائدات الاستثمار
بورصة ،  تبتُ اف  الكفء على القيمة السوقية للسهمؿ إلى توضيح أثر سوق رأس الماتهدؼ دراسة في 

، وتشجيع الاستثمار، ردخاعاجزة على تعبئة الاا  كونهالسوقي ؿ رأس المافي كبتَ انخفاض  تعرؼ الجزائر 
الذي يؤدي إلى تقلص القاعدة الاستثمارية في البورصة.  وىو ما يعني ؿ بالشك، وزيادة الإصدارات الجديدة

ىذا ما يبرر ابلفاض عائدات الاستثمار في صندوؽ  2أن بورصة الجزائر لا تملك أدنى مقومات الكفاءة.  
 التقاعد الوطتٍ.

 
 
 

                                                             
1

 .175، ص 2012، 2يجهت الابخكاض وانخسىٌك، انعسز  تميين فعاليت الٌظام الضريبي في الجسائر،:بىيسٌٍ حسٍٍ وآذطوٌ
2

وأثرها على الميوت ل كفاءة سوق رأش الوا، العربيتل دراست حالت وجووعت وى أسواق رأش الوا:نطضشسًٍضة

انسُت ، -لسُطٍُت –جاًعت ًُخوضي ، شهازة زكخوضاِ عهوو فً انعهوو الالخصازٍتل ت ًمزًت نٍُـــضوحــأط،  السوليت للسهم

 .25، ص 2009 – 2010انجاًعٍت: 
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 ب الرابع: التمويل والتنميةالمطل
لقد أصبحت الإصلاحات في بؾاؿ الضماف الاجتماعي حتمية بالنظر إلى التحديات العديدة التي تواجهها كل 
الدوؿ، لا سيما ارتفاع نفقات الضماف الاجتماعي وظاىرة التقدـ في السن للسكاف والعوبؼة، ليس فقط من اجل 

د المجتمع، أو حفظ كرامة الإنساف من خلاؿ توفتَ معاش في حالة العجز عن برقيق الاستقرار والطمأنينة بتُ أفرا
العمل ، أو حتى القضاء انعداـ اللامساواة بتُ الأفراد وبتُ الطبقات الاجتماعية وتعويض ضحايا ابػطر ، وإبما 

تجميع رؤوس صارت جزءا لا يتجزأ من سياسة التنمية الاقتصادية والاجتماعية، حيث بيكن ابزاذىا كسياسة ل
الأمواؿ اللازمة لدفع عجلة التنمية، كما بيكن ابزاذىا كوسيلة لتحقيق معدلات بمو اقتصادي مقبولة، من خلاؿ 
زيادة إنتاجية القوى العاملة بتوفتَ تامتُ الشيخوخة والعجز والوفاة، على اعتبار أف توفتَ مناخ عمل قادر على 

 برقيق أفضل مستويات الإنتاج.
امج التقاعد في النمو الاقتصادي بالتأثتَ على الدخل، من خلاؿ اقتطاع جزء من دخل الفئة كما تساىم بر 

 ابؼخصوصة لتوزيعو من جديد بتُ ابؼؤمنتُ عليهم.
إف سياسة التأمينات الاجتماعية لا تقتصر فقط على برقيق الأمن الاجتماعي فحسب، بل بيكن اعتبارىا وسيلة 
للتأثتَ على الأزمات الاقتصادية وتفاقم البطالة وانتشار الفقر ، حيث أنها برسن ظروؼ العمل وإطار ابؼعيشة 

ف الاجتماعي يزيد من مردودية ابؼؤسسة من خلالو ومستواىا بفا بوقق العدالة الاجتماعية، فإحساس الفرد بالأما
 1تتحقق التنمية الاقتصادية.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
1

 .17، ص :يطجع سابكظٌطيً َعًٍت
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 التوازن المالي لنظام الضمان الاجتماعي: المبحث الرابع:
 

 المطلب الأول: التوازن المالي حسب فروع الضمان الاجتماعي
 CNASطور ميزانية صندوق : ت(44-3)الشكل 

 

 
 ابؼصدر: من إعداد شخصي استنادا إلى إحصائيات وزارة العمل، التشغيل والضماف الاجتماعي

 
،أي ما 2015مليار دج سنة  79.5يتمتع بفائض وصل إلى  CNASيشتَ ابؼنحتٌ أعلاه إلى أف صندوؽ 

ة مقارنة بابؼائ 7.17-بابؼائة من إبصالي نفقات الصندوؽ مع تراجع في ىذا الفائض بلغت نسبتو20.12نسبتو 
 بابؼائة. 20.15-التي سجلت تراجعا في الفائض قدره 2014بسنة 

يرجع سبب تراجع نفقات الصندوؽ بوتتَة متزايدة إلى تزايد حجم النفقات الناجم عن تزايد الأداءات 
 بابؼائة إضافة إلى الابلفاض السلبي 5.70الاجتماعية ابؼوجهة للمؤمنتُ و الذي تسبب في بمو النفقات بدعدؿ 

والراجع أساسا إلى تراجع اشتًاكات  2015بابؼائة سنة  3.30إلى 2014بابؼائة سنة  6.96للإيرادات من
 الضماف الاجتماعي.

كما وتشتَ مرةكلما زادتالنفقات، 1.26نستنتج من التحليل السالف الذكر بأف فائض الصندوؽ يتًاجع 
، لذلك فانو من ابؼستحيل الاعتماد على رصيد 2020-2016التنبؤات إلى استمرارية ىذا التًاجع خلاؿ الفتًة 

CNAS  لتغطية عجز صندوؽCNR. 
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 صندوقلالإشتراكات والأداءات الاجتماعية لطور : ت(45-3)الشكل 
 

 
 ابؼصدر: من إعداد شخصي استنادا إلى إحصائيات وزارة العمل، التشغيل والضماف الاجتماعي

 CNRتطور ميزانية صندوق  (:46-3)الشكل 
 

 
 ابؼصدر: من إعداد شخصي استنادا إلى إحصائيات وزارة العمل، التشغيل والضماف الاجتماعي

 15-03ىي توقعات من إعداد شخصي بناء على معطيات السنوات  2020-2016السنوات من 
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 نفقاتالاجمالي  منكنسبةصندوق التقاعد  فائض/عجز تطور : (47-3)الشكل 
 

 
 ابؼصدر: من إعداد شخصي استنادا إلى إحصائيات وزارة العمل، التشغيل والضماف الاجتماعي

 2015-2003ىي توقعات من إعداد شخصي بناء على معطيات السنوات  2020-2016السنوات من 
، لقد عرؼ رصيد صندوؽ التقاعد في الآونة الأختَة تذبذبات في نسبو، فتارة بوقق فائضا وتارة بوقق عجزا 

بابؼائة 27.92مليار دج أي ما نسبتو  258بلغ  2015حيث كاف أكبر عجز على مستوى الصندوؽ في سنة 
 79.22مع زيادة في اتساع فجوة العجز بلغت   PIBمن الػ   %2من إبصالي نفقات الصندوؽ أي ما يعادؿ  

النفقات أي زيادة في فجوة  بابؼائة من إبصالي 15.58التي بلغت فيها نسبة العجز 2014بابؼائة مقارنة بسنة
 بابؼائة. 24.55العجز بػ

يرجع سبب التنامي السريع لعجز صندوؽ التقاعد إلى تزايد حجم النفقات الناجم عن ارتفاع عدد المحالتُ على 
بابؼائة إضافة إلى الابلفاض السلبي  16.59التقاعد وخاصة التقاعد ابؼسبق الذي تسبب في بمو النفقات بدعدؿ 

والراجع أساسا إلى انهيار أسعار  2015بابؼائة سنة  0.46-إلى  2014بابؼائة سنة  11.96ت من للإيرادا
البتًوؿ وبالتالي تراجع حصيلة ابعباية البتًولية ابؼخصصة لصندوؽ التقاعد مع تراجع اشتًاكات الضماف 

 الاجتماعي.
كما وتشتَ التنبؤات إلى قات،أضعاؼ النف 5نستنتج من التحليل السالف الذكر بأف عجز الصندوؽ ينمو 

الأمر الذي يدعو إلى ابؼسارعة للبحث عن وسيلة للحد من  ،2020-2016استمرارية العجز خلاؿ الفتًة 
 تزايد حجم النفقات وزيادة الإيرادات على حد سواء.
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 CNRنفقات/ايرادات/رصيد نمو  تمعدلاطور : ت(48-3)الشكل 
 

 
 ابؼصدر: من إعداد شخصي استنادا إلى إحصائيات وزارة العمل، التشغيل والضماف الاجتماعي

 2015-2003ىي توقعات من إعداد شخصي بناء على معطيات السنوات  2020-2016السنوات من 
 CASNOSتطور ميزانية صندوق : (49-3)الشكل 

 

 
 ابؼصدر: من إعداد شخصي استنادا إلى إحصائيات وزارة العمل، التشغيل والضماف الاجتماعي

 
 .2015مليار دج سنة  2.4يتمتع بفائض وصلإلى CASNOSيشتَ ابؼنحتٌ أعلاه إلى أف صندوؽ 
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، 2017كما قدـ ابؼدير العاـ للصندوؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي لغتَ الأجراء حصيلة النشاطات خلاؿ سنة 
حيث أشار في العرض الذي قدمو إلى أف مستوى برصيل الاشتًاكات تضاعف خلاؿ السنوات الثلاث الأختَة 

إلى ما يقارب  2014مشتًكا سنة  585000، مضيفا أف عدد ابؼشتًكتُ في الصندوؽ انتقل من حوالي 
 .20171نهاية  892000

 بابؼائة. 7بدعدؿ بمو  2020-2016خلاؿ الفتًة  وتشتَ التنبؤات إلى أف الفائض سيستمر
 نستنتج بفا سبق انو بالإمكاف الاستعانة بهذا الفائض لتغطية عجز صندوؽ التقاعد.

 CNACتطور ميزانية صندوق : (50-3)الشكل 
 

 
 ابؼصدر: من إعداد شخصي استنادا إلى إحصائيات وزارة العمل، التشغيل والضماف الاجتماعي

 .2015مليار دج سنة  23يتمتع بفائض وصل إلى CNACيشتَ ابؼنحتٌ أعلاه إلى أف صندوؽ 
بابؼائة. بفا يعتٍ انو  7.6بدعدؿ بمو  2020-2016خلاؿ الفتًة  وتشتَ التنبؤات إلى أف الفائض سيستمر

 بالإمكاف الاستعانة بهذا الفائض لتغطية عجز صندوؽ التقاعد.
 
 
 
 

                                                             
1
صفحت انطسًٍت عهى انفاٌسبىن نىظاضة انعًم ، انCASNOSانًهخمى انىطًُ نًسضاء انىكالاث انىلائٍت نصُسوق  

 سا. 23:19، 2018أفطٌم  18وانخشغٍم وانضًاٌ الاجخًاعً، 
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 CACOBATHتطور ميزانية صندوق : (51-3)الشكل 
 

 
 ابؼصدر: من إعداد شخصي استنادا إلى إحصائيات وزارة العمل، التشغيل والضماف الاجتماعي

مليار دج سنة  3.1يتمتع بفائض وصل إلى CACOBATHيشتَ ابؼنحتٌ أعلاه إلى أف صندوؽ 
2015. 

بابؼائة. بفا يعتٍ انو  19بدعدؿ بمو  2020-2016الفتًة  خلاؿ وتشتَ التنبؤات إلى أف الفائض سيستمر
 بالإمكاف الاستعانة بهذا الفائض لتغطية عجز صندوؽ التقاعد.

 
 المطلب الثاني: تطور الكتلة النقدية

 توجد عدة تعريفات للكتلة النقدية مرتبطة بإدراج حصة رب العمل أو عدمها.
للعماؿ الأجراء )الأجر القاعدي +ابؼنح والتعويضات( بدا فيها حصة  ويعرفها البعض على أنها تراكم الأجور ابػاـ

رب العمل من الاشتًاكات الاجتماعية )مبدأ الكتلة النقدية المحاسبية(، حيث يشتَ ىذا التعريف إلى الوعاء 
 .1الإبصالي للاشتًاكات في أنظمة التقاعد

 
 
 
 

                                                             
1
La retraite en France Statistiques Définitions Tendances Projections:Ibid ,p31 
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 )الوحدة مليون دج( كتلة أجور العمالتطور   (:52-3)الشكل 
 

 
 .ابؼصدر : من إعداد شخصي استنادا إلى بيانات المحاسبة الوطنية

 .2015-2000ىي توقعات من إعداد شخصي بناء على معطيات السنوات  2020-2016السنوات من 
مليار دج  4953أضعاؼ، حيث بلغت بطسة 2020-2000لقد تضاعفت كتلة أجور العماؿ خلاؿ الفتًة 

بابؼائة من القيمة ابؼضافة سنة  39.9، فباتت تشكل نسبة 2000سنة  مليار دج 884مقابل 2015سنة 
بابؼائة، ومنذ ذلك ابغتُ  20.4بنسبة  2006، وكانت تلك أعلى ذروة بلغتها منذ آخر تراجع بؽا سنة 2015

 بابؼائة في ابؼتوسط. 8وىي في تزايد مستمر بلغ معدؿ بموىا 
 بابؼائة في ابؼتوسط. 2بوتتَة قدرىا  2020سنة وتشتَ التنبؤات أنها ستستمر في الارتفاع حتى 

 : حصة الكتلة النقدية من القيمة المضافة(53-3)الشكل 

 
 .ابؼصدر : من إعداد شخصي استنادا إلى بيانات المحاسبة الوطنية
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 المطلب الثالث: تطور توزيع القيمة المضافة
بيكن ابغصوؿ على القيمة ابؼضافة من خلاؿ حساب الإنتاج الذي يعتبر مرجعا ىاما في المحاسبة الوطنية، ويعرؼ 

حساب تسجل فيو بشكل مباشر كل العمليات ابؼرتبطة بالإنتاج ، ولذلك فهو بىص القطاعات 1على انو 
وقطاع الشركات وأشباه الشركات  الإنتاجية فقط وابؼتمثلة في:قطاع العائلات وابؼؤسسات الفردية الصغتَة

الإنتاجية غتَ ابؼالية، حيث يقوـ ابغساب بتحليل الوظيفة الأساسية للقطاع ابؼتمثلة في الإنتاج، وبهذا فاف 
حساب الإنتاج يوضح لنا كيفية تكوين القيمة ابؼضافة في القطاع التي تعبر عن الفرؽ بتُ الإنتاج ابػاـ 

 والاستهلاؾ الوسيط.
ساب آخر خاص بالقطاعات الإنتاجية يسمى بحساب الاستغلاؿ، ولكنو يوضح بشكل أساسي  كذلك بقد ح

كيفية توزيع القيمة ابؼضافة المحققة في القطاع على ابؼسابنتُ في تكوينها )الدولة وعناصر الإنتاج(، حيث يتمثل 
تم حسابو عن طريق طرح رصيد الاستغلاؿ في فائض الاستغلاؿ ابػاـ الذي بيثل نظريا ربح ابؼنتجتُ والذي ي

تعويضات العماؿ)عائد العمل( والضرائب غتَ ابؼباشرة ابؼرتبطة بالإنتاج )عائد الدولة( من القيمة ابؼضافة مضاؼ 
 إليها إعانة الاستغلاؿ التي بسنحها الدولة.

 توزيع القيمة المضافة: (54-3)الشكل 

 
 .من إعداد شخصي استنادا إلى بيانات المحاسبة الوطنية ابؼصدر :

                                                             
1
، 2014/2015، يطبىعت يمسيت نطهبت جايعت آكهً يحًس انحاج انبىٌطة، هحاضراث في الوحاسبت الىطٌيت:علاو عثًاٌ 

 .71، 70ص
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 2015-2003وذلك خلاؿ الفتًة %28,8بلغت حصة الكتلة النقدية من القيمة ابؼضافة في ابؼتوسط نسبة  
، أما حصة الضرائب ابؼتعلقة بالإنتاج فقدرت % 76.5،بينما بلغت حصة الفائض ابػاـ للاستغلاؿ نسبة 

 فقط من القيمة ابؼضافة.%0.3عانة الاستغلاؿ فقدرت بػ،وأختَا حصة إ %10.8بػ
 المطلب الرابع: المؤشر الديمغرافي والتوازن المالي

يتمثل معامل الارتباط الدبيغرافي في النسبة ما بتُ عدد ابؼسابنتُ في نظاـ الضماف الاجتماعي وعدد ابؼستفيدين 
دبيغرافي معدؿ يتمثل في حاصل القسمة ما بتُ عدد النشيطتُ من ىذا النظاـ. ابؼعدؿ ابؼبتُ ىنا عبارة عن مؤشر 

 1ابؼسابنتُ في النظاـ وعدد ابؼتقاعدين ذوي ابغقوؽ ابؼباشرة وابغقوؽ ابؼشتقة.
 تطو المؤشر الديمغرافي حسب فروع العمال الأجراء وغير الأجراء: (55-3)الشكل 

 

 
 ONSابؼصدر من إعداد شخصي استنادا إلى إحصائيات 
، بينما بلغ CNASبابؼائة بالنسبة بؼتقاعدي صندوؽ  44بلغ معامل الارتباط الدبيغرافي في ابؼتوسط نسبة 

بفا يفسر أف مقابل كل متقاعد يوجد مسابنتُ اثنتُ CASNOS بابؼائة بالنسبة بؼتقاعدي صندوؽ 49نسبة 
 بالاشتًاكات.

 

                                                             
1
La retraite en France Statistiques Définitions Tendances Projections:Ibid, p .35  
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 المبحث الخامس: إصلاح نظام الضمان الاجتماعي الجزائري:
تعتبر الإصلاحات تغيتَا تنظيميا قد يطرأ على ىيكل نظاـ الضماف الاجتماعي أو على أسلوب التسيتَ والإدارة 
وابػدمات ابؼقدمة على مستواه. فالتغيتَ التنظيمي قد يلاقي ابؼعارضة من قبل الأطراؼ الفاعلة في نظاـ الضماف 

ية ابزاذ القرار ولكن شريطة أف يتم تدربهيا وليس الاجتماعي وأحسن طريقة لتقبل التغيتَ ىي إشراكهم في عمل
دفعة واحدة ، فالتغيتَ بوتاج إلى الوقت حتى يتم تقبلو من طرؼ ابعميع.عموما تعمد السلطات العمومية إلى رفع 
سن التقاعد إذا ما أرادت مواجهة مشكل بسويل نظاـ التقاعد وذلك أملا في ابغصوؿ على اكبر عدد بفكن من 

 1ودفع اقل عدد من ابؼعاشات.الاشتًاكات 
 العوامل التي تتحكم في النظام الوطني حماية المسنين: المطلب الاول:

توجد ىناؾ عوامل متعددة بركم نظاـ ابغماية الاجتماعية ابعزائري تتمثل في سوؽ العمل، النمو الدبيغرافي، 
ات صلة بابؼيزانية العامة للدولة.وحسب الديناميكية السكانية، النظاـ الاقتصادي السائد وكذلك عوامل مالية ذ

الدراسات السابقة ابؼلمة بدوضوع البحث فإف التغتَ الدبيغرافي والديناميكية السكانية بنا أىم عاملتُ تناولتهما 
بـتلف البحوث بهدؼ دراسة بقاعة نظم ابغماية الاجتماعية، حيث توجد حركيات جديدة للتضامن ما بتُ 

(تشتَ إلى وجود أربع 77، ص 2007) Hummel et Hugentobler الأجياؿ في ابعزائر حسب
تصنيفات للتحولات التي قد تطرأ على الأجياؿ : برولات سكانية )شيخوخة المجتمع، امتداد أمل ابغياة، ....(، 

..(، برولات اجتماعية )ضعف الروابط العائلية والشعبية، الأسرة، ابغركية ابعغرافية سواء كانت وطنية أو عابؼية،.
برولات بمط ابغياة والتحولات الاقتصادية والسياسية )النمو، دور الدولة، بسويل نظاـ التقاعد، صعوبة إدماج 

 2الشباب من تشغيل وسكن،...(.
 العامل الديمغرافي والسكاني: (أ 

المجتمع إف التغتَات الدبيغرافية والديناميكيات السكانية التي طرأت مؤخرا على بـتلف المجتمعات وعلى رأسها 
 2010ابعزائري تنبئ بأف عدد كبار السن سيتضاعف خلاؿ العشرين سنة ابؼقبلة حيث وصلت نسبتهم في عاـ 

بابؼائة من إبصالي عدد سكاف ابعزائر، فابؽرـ السكاني في ابعزائر يتصف باتساع قاعدتو نظرا لزيادة نسبة  7.7إلى 
ابلفاض معدلات الوفيات ابػاصة بالأطفاؿ كما يتميز ابؽرـ صغار السن فيو نتيجة لارتفاع معدلات ابؼواليد فيو و 

بابؼائة  25السكاني باتساع قمتو تدربهيا والتي تشكل كبار السن، فمن ابؼتوقع اف تزداد ىذه النتيجة لتصل إلى 

                                                             
1
 Patrice Pourcel:La Protection Sociale, BREAL Edition, France,2006, p94. 

2
 Cécile Perret:Le système de protection sociale en Algérie, HAL Id :halshs-00995378, 23 

may 2014. 
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، الأمر الذي سيستدعي تغطية اجتماعية 20451مليوف مسن في عاـ  12من إبصالي السكاف، أي ما يعادؿ  
ذه الشربوة من المجتمع من علاج و معاشات ورعاية صحية ،وبابؼوازاة فإف ىذه الزيادة في عدد ابؼسنتُ شاملة بؽ

لن يقابلها العدد الكافي من الفئة النشيطة الشابة التي تساىم في بسويل ابؼيزانية العامة للدولة بالضرائب واشتًاكات 
( بفا سيخلق  Cécile Perretلشريف علي و الضماف الاجتماعي حسب الدراستتُ السابقتتُ لػ)بضزة ا

خللا في التوازف ابؼالي ما بتُ اشتًاكات ابؼؤمنتُ وما بتُ معاشات التقاعد والشيخوخة التي تستوجب السداد 
حفاظا على القدرة الشرائية لأفراد المجتمع وضماف استمرارية نشاط الدورة الاقتصادية وبرقيق الرفاىية والعدالة 

 الاجتماعية.
 

 :المؤشر التركيبي للخصوبة 
تعتبر ابػصوبة من أىم ابؼتغتَات الدبيغرافية التي ترتكز عليها الدوؿ في قياسها مدى بموىا وانتقاليتها الدبيغرافية 

 ويقصد عدد الأطفاؿ ابؼولودين والأحياء خلاؿ فتًة إبقاب ابؼرأة.
ووزارة الصحة فاف ابؼؤشر التًكيبي  ONSوحسب ابؼسوحات الوطنية للسكاف والسكن ابؼنجزة من طرؼ 

بسبب الوضع ابؼادي  1985أطفاؿ /امرأة إلى غاية  6واستقر في حدود  1970للخصوبة كاف مرتفعا منذ سنة 
ابؼيسر الذي كانت عليو معظم الأسر في السنوات السبعينات، كما أف النظاـ السياسي القائم في ابعزائر آنذاؾ  

طفل/امرأة  2.4ا عرؼ ابلفاضا بؿسوسا خلاؿ ثلاثتُ سنة الأختَة إذ انتقل إلى كاف يشجع كثرة الإبقاب، بينم
وبيكن حصر العوامل الرئيسية ابؼسببة بؽذه الظاىرة في  2003طفل / امرأة سنة  2.93ثم إلى  2006في سنة 

 2الآتي:
 تأخر سن الزواج بؼن ىي في سن ابػصوبة -
 أكثر من ابغياة الأسريةاىتماـ ابؼرأة بالتعليم وبالعمل خارج البيت  -
 تفشي ظاىرة الطلاؽ بتُ الأزواج الشباب -
 الالتزاـ بتنظيم النسل من طرؼ الزوجات -

 

 

 

 

                                                             
1

 .63، ص:يطجع سابكعٍساًَ َىض انسٌٍ
2

 .68، صيطجع سابك:عٍساًَ َىض انسٌٍ
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 :التركيبة السكانية 
 01/07/2015: بنية سكان الجزائر حسب الفئات العمرية في (56-3)الشكل 

 
 ONSابؼصدر من إعداد شخصي استنادا إلى إحصائيات

نلاحظ من الشكل ابؼبتُ أعلاه باف اكبر عدد من السكاف ىم الأطفاؿ حتى سن الرابعة حيث نلاحظ تواصل 
سنوات وكذلك الشباب حتى سن الرابعة والثلاثتُ  05الارتفاع في نسبة فئة السكاف الذين تقل أعمارىم عن 

ة للفئة السكانية في سن النشاط والذين يعرفوف تناقصا مستمرا في الوفايات حسب الشكل أدناه، أما بالنسب
سنة  60سنة( فهي في ابلفاض متواصل، في حتُ واصلت نسبة الفئة التي تتجاوز أعمارىا 59-15)الاقتصادي
 ارتفاعها.

 :الوفيات 
 ‰: تطور معدلات موت الشباب بــ(57-3)الشكل 

 
 ONSابؼصدر من إعداد شخصي استنادا إلى إحصائيات
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حيث  2008الى اف جاءت سنة  1990شهد تراجعا كبتَا وبوتتَة متزايدة انطلاقا من سنة  حجم الوفايات
وفاة سنة  168000شهد نوعا من الاستقرار ثم أخذ يتًاجع بوتتَة متباطئة ، حيث بلغ حجم الوفايات 

ابػاـ ، وىو ما يفسر تراجع ابؼعدؿ 2012بابؼائة مقارنة بسنة  1.1، أي ما يعادؿ ابلفاض نسبي بػ2013
، وحسب الشكل أعلاه  2013و 2012بالألف بتُ  4.39بالألف إلى  4.53للوفيات الذي انتقل من 

معدؿ الوفايات في ابلفاض طفيف ولكنو مستمر إلى يومنا ىذا، من ناحية أخرى أدى ىذا الابلفاض إلى ارتفاع 
 احتماؿ البقاء على قيد ابغياة .

 :تطور عدد السكان 
 عدد السكان المقيمين بالجزائر في منتصف السنة بالملايين تطور: (58-3)الشكل 

 

 
 ONSإحصائيات إلى ابؼصدر من إعداد شخصي استنادا

 
، وفي الفاتح من جانفي 2016مليوف نسمة سنة   40.4لقد بلغ العدد الإبصالي للسكاف ابؼقيمتُ بابعزائر 

، أي زيادة بدا يقارب 2014سنة  مليوف نسمة في 39.11مليوف نسمة مقابل  39.96ما يقارب  2015
الف نسمة، ىذا الارتفاع راجع بالدرجة الاولى الى تزايد لم نشهد لو مثيل لعدد الولادات والذي بلغ ما  400

ألف وفاة  22مليوف مولود في السنة مع معدؿ ضعيف للوفايات عند الولادة والذي ارتفع إلى  1يزيد عن 
( كما يبينو الشكلاف أسفلو، إضافة إلى تراجع صافي وفايات 1واحد )( وعاـ 0مسجلة عند فئة العمر صفر )

كانت وفايات   1990ألف ولادة.كما بهب التذكتَ في انو في سنة  100وفاة في  60.3الأمومة ليصل إلى 
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ألف ولادة . ومن ىنا يتضح لنا جليا باف ىذه الزيادة راجعة بالدرجة   100وفاة في الػ  230الأمومة بذاور الػ 
 الأولى إلى الزيادة ابؼعتبرة بغجم الولادات ابغية بالرغم من ارتفاع الوفيات.

 :أمل الحياة 
 : تطور أمل الحياة لدى السكان(59-3)الشكل 

 

 
 ONSابؼصدر من إعداد شخصي استنادا إلى إحصائيات

 
سنة فما فوؽ يزيد  60كاف عدد السكاف البالغتُ من العمر   2008و  1987يتعلق بأمل ابغياة مابتُ  وفيما

وحاليا يقدر أمل  فقط ،% 1.1كانت الوتتَة تقارب   1987و 1966، بينما ما بتُ  % 4.5سنويا بدعدؿ 
سنة إذ انو في تزايد مستمر منذ ثلاث عقود وفي نفس الوقت كاف معدؿ تزايد عدد السكاف  77.1ابغياة بػػ

 .% 1.5الإبصالي يواصل ابلفاضو ابؼتوالي منذ ثلاث عقود مضت : حاليا يتموقع ابؼعدؿ عند حوالي 
أو ما Baby-Boomعلينا انتظار تسارع جد مهم لتطور عدد سكاف ابعيل الثالث لسببتُ: الأوؿ أجياؿ الػ 

سوؼ تصل إلى سن مرتفع في القريب  1970يسمى بالانفجار الدبيغرافي، وبالأخص تلك ابؼولودة خلاؿ فتًة 
العاجل، أما الثاني فهو ابلفاض الوفيات في سن مرتفع والذي لوحظ منذ بضع سنوات في ابعزائر سوؼ يؤدي 

 إلى ارتفاع معتبر لأمل ابغياة في سن متقدمة.
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ا سبق ذكره بيكن القوؿ باف التحوؿ الدبيغرافي ابعاري في ابعزائر يتميز بتًاجع مستمر بؼؤشرات بالارتكاز على م
 :1ابػصوبة وارتفاع أمل ابغياة بفا سيؤدي إلى شيخوخة المجتمع

 .الأجياؿاللازـ لإعادة بذديد  الأدنىابلفاض معدلات ابػصوبة في ابعزائر برت ابغد -
 بابؼائة مع ابلفاض نسبة الوفايات لديهم. 50ابغياة زاد لدى فئة الشباب بنسبة  أمل-
 les générations  baby» ظهور جيل يسمى بػ إلى 2025كل ىذا سوؼ يؤدي مع مطلع سنة -

boom » ما سيصادؼ سن التقاعد بؽذه الشربوة من السكاف، وبالتالي فاف التحولات الدبيغرافية النابصة عن
ر الدبيغرافي جيل البايبي بوـ ستؤثر على مستقبل التقاعد، بفا بوتم علينا معابعة العجز ابؼرتقب على الانفجا

 .2صناديق النظاـ العاـ بتمديد مدة ابؼسابنة في النظاـ العاـ
اختلاؿ التوازف ابؼالي بتُ ابؼسابنتُ في الضماف الاجتماعي وابؼتقاعدين بفا سيخلق صعوبة  إلىكل ىذا سيؤدي ف

 في تسديد معاشات التقاعد .
 

 عوامل مرتبطة بسوق العمل: (ب 
لقد أدى تدىور سوؽ العمل إلىإضعاؼ قدرة اشتًاؾ العماؿ أثناء حياتهم العملية وبالتالي ابلفاض الاشتًاكات 

طع من الرواتب والأجور التي بدورىا تعرؼ ابلفاضا متتاليا نتيجة لضغوطات العوبؼة الاجتماعية التي تقت
الاقتصادية وىو ما يتعارض مع النموذج البيسماركي الذي يعتمد على تأمتُ العماؿ بالدرجة الأولى لتمويل نظاـ 

 الضماف الاجتماعي والتقاعد.
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
1
Hamza Cherif Ali , Salhi Mohammed:Vieillissement démographique en Algérie : réalité 

et perspectives, 2011, p15. 
2
Mohamed Talfi:Organisation des systèmes de retraiteset modélisation des fonds de 

pension, Thèse de doctorat, 2007, p52. 
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 النشاط الاقتصادي: -
 2016-2005: تطور معدلات النشاط الإقتصادي من (60-3)الشكل 

 
 ONSالمصدر : من إعداد شخصي استنادا إلى إحصائيات 

بابؼائة  43.2بنسبة   2013تشهد معدلات النشاط الاقتصادي تدىورا مستمرا بعد أف بلغت ذروتها في سنة 
وذلك بسبب نظاـ  2000ة بابؼائة خلاؿ سن 50الفئة النشطة لدى الرجاؿ بنسبة فاض في بلوالسبب ىو ا

ثم أخذت في التًاجع منذ ذلك ابغتُ .1لدى ابغرفيتُ الذين يتقاعدوف في سن متأخرة جدا وأيضاالتقاعد ابؼسبق 
خلاؿ شهر ابريل ، بعدىا أخذت في الارتفاع لتصل 2014بابؼائة في سبتمبر  40.7حتى وصلت إلى نسبة 

شخصا، بينما قدر حجم  2092000بابؼائة حيث بلغ حجم السكاف النشيطتُ اقتصاديا  42إلى  2016
 بابؼائة من إبصالي السكاف النشيطتُ اقتصاديا. 20.4أي ما يعادؿ  2470000الفئة النسوية بػ

مسجلة بذلك ارتفاعا بلغ  بابؼائة 42سنة فأكثر  15وبلغت نسبة النشاط الاقتصادي لدى السكاف البالغتُ 
 66.3. وتتفاوت ىذه النسبة حسب ابعنس لتبلغ  2015مقارنة بسبتمبر  0.2العشرين من النقطة الواحدة 

لدى الإناث وبذدر الإشارة إلى انو لأوؿ مرة بلغت نسبة النشاط الاقتصادي  17.3بابؼائة لدى الذكور و
بارتفاع في حجم السكاف  2016العمل خلاؿ ابريل النسوي ىذا ابؼستوى بصفة عامة، بسيزت وضعية سوؽ 

شخصا وىو ما يعادؿ زيادة نسبة  61000بزيادة في ابغجم بلغت  2015الناشطتُ اقتصاديا مقارنة بسبتمبر 
بابؼائة . وتعود ىذه الزيادة أساسا إلى ارتفاع حجم فئة الناشطات اقتصاديا.وىناؾ دراسات تشتَ  1.3بلغت 

مليوف نسمة، ىذا  22 إلى 9من  2038-2003 ابعزائر سوؼ تتضاعف ما بتُ سنتي الفئة النشطة في إلىأف

                                                             
1
Dr. Hamza Cherif Ali: Ibid, p18. 
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عوضا من  أخرىفستزداد معدلات البطالة سنة بعد  وإلاالارتفاع يتطلب كفاءة في خلق مناصب الشغل مستقبلا 
 .1تنخفض أف

رتفاع في حجم بؼشتغلتُ كما بذدر الإشارة إلى أف ارتفاع حجم السكاف الناشطتُ اقتصاديا يعود أساسا إلى الا
 2خلاؿ ىذه الفتًة بينما نسجل تراجعا معتبرا في حجم فئة الباحثتُ عن العمل.

قد أشارت إلى أف  2045-2010كما أف ىناؾ دراسة استشرافية تدرس تطورات عدد السكاف خلاؿ الفتًة 
ينذر باف ىناؾ   3l’indice de renouvellement des generationsمؤشر إعادة بذديد الأجياؿ

فرد في ابعيل  101إلى  2045ابلفاض متوالي لعدد سكاف الأجياؿ النشيطة اقتصاديا ابؼقبلة لتصل في سنة 
 Departفرد من ابعيل الصادر  100لكل  Arrivéالوارد

 
 التشغيل -

 
ف آخر عرفت معدلات التشغيل في الآونة الأختَة تذبذبات في نسبها، فتارة ترتفع وتارة تنخفض ، حيث كا

بابؼائة من  26.8شخصا أي ما نسبتو  10895000بلغ إبصالي السكاف ابؼشتغلتُ 2016ارتفاع بؽافي سنة 
يشكل حجم الفئة العاملة  2015مقارنة بسبتمبر  301000إبصالي السكاف مع زيادة في ابغجم بلغت 

 بابؼائة من إبصالي اليد العاملة. 18.9مشتغلة وىو ما بيثل  2062000النسوية 
سنة فأكثر فقد  15أما نسبة العمالة ابؼعرفة كحاصل نسبة السكاف ابؼشتغلتُ على إبصالي السكاف البالغتُ 

. وتعود ىذه 2015نقطة مقارنة بسبتمبر  0.7بابؼائة على ابؼستوى الوطتٍ، مسجلة ارتفاعا بلغ  37.8بلغت 
 0.8و 0.7ناث على السواء والتي ارتفعت بػالزيادة أساساإلى الارتفاع ابؼعتبر لنسبة العمالة لدى الذكور والإ

 نقطة على التوالي خلاؿ نفس الفتًة.
بابؼائة وترتفع ىذه النسبة لدى  69.7وتظهر النتائج أنالأجراء بيثلوف ما يعادؿ سبعة مشتغلتُ من ضمن عشرة 

 حجم بابؼائة من جهة أخرى نسجل ارتفاعا في 78الإناث لتمس ما يقارب بشاف مشتغلات من ضمن عشرة 
، بينما شهد حجم الأجراء الدائمتُ  2015مقارنة بسبتمبر  267000عدد الأجراء غتَ الدائمتُ بفائض بلغ 

مقارنة  66000خلاؿ نفس الفتًة.أماأصحاب ابؼهن ابغرة فقد ارتفع عددىم بػ + 70000-تراجعا بلغ 
 .2015بسبتمبر 

ل ىيمنة قطاع ابػدمات بابؼفهوـ الواسع والذي وتظهر التًكيبة النسبية حسب قطاع النشاط الاقتصادي تواص
بابؼائة ثم قطاع  16.6بابؼائة من إبصالي اليد العاملة، يليو قطاع البناء والأشغاؿ العمومية بنسبة  61.7يشغل 

                                                             
1
Dr. Hamza Cherif Ali: Ibid, p18. 

2
 .18، ص 2016، افطٌم  الٌشاط ، العول والبطالتحىل  748ضلى  ONSحمطٌط  

3
 Hamza Cherif Ali, Ibid, 2010. 
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بابؼائة . وتطابق ىذه التًكيبة النسبية تلك ابؼسجلة  8.7بابؼائة وأختَا القطاع الفلاحي  13الصناعة بنسبة 
بابؼائة من إبصالي  58.1القطاع ابػاص يشغل  إف.ويظهر التوزيع حسب القطاع القانوني 2015مبر خلاؿ سبت

مقارنة بسبتمبر  92000مشتغلا، مسجلا بذلك زيادة تقدر بػ  6332000اليد العاملة وىو بيثل حجما بلغ 
بتمركز اكبر في القطاع العاـ  . كما نلاحظ تباينا معتبرا حسب ابعنس، حيث تتميز اليد العاملة النسوية2015
 1بابؼائة من إبصالي اليد العاملة النسوية. 63.7

 
 البطالة: -

 2016-2005: تطور معدلات البطالة من (61-3)الشكل 
 

 
 ONSالمصدر : من إعداد شخصي استنادا إلى إحصائيات

 
بابؼائة وىي أعلى نسبة سجلتها  15.3 حيث قدرت بػ 2005شهدت معدلات البطالة ارتفاعا كبتَا في سنة 

حيث  2015-2014فتًة الدراسة ، ثم بعدىا أخذت في التًاجع لتعود وتسجل ارتفاعا  ملحوظا خلاؿ الفتًة 
فاف حجم فئة  2016لسنة BITبابؼائة، وحسب آخر تقرير بؼكتب العمل الدولي  11.2سجلت نسبة 

بابؼائة على ابؼستوى الوطتٍ، مسجلا بذلك  9.9ل معدؿ بطالا، وىو ما بيث 1198000البطالتُ قد قدر بػ 
بابؼائة إلى  9.9، حيث ابلفض معدؿ البطالة لدى الذكور من 2015نقطة مقارنة بسبتمبر  1.3تراجعا قدره 

                                                             
1
 .18، ص :يطجع سابك 748ضلى  ONSحمطٌط  
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بابؼائة خلاؿ ىذه الفتًة، بينما عرؼ شبو استقرار لدى فئة الإناث خلاؿ نفس الفتًة، أما معدؿ البطالة  8.2
 بابؼائة. 24.7سنة( قد بلغ  24-16)لدى الشباب 

وبذدر الإشارة إلى أف ابلفاض معدؿ البطالة يعود أساسا إلى تراجع معدؿ البطالة لدى فئة الأشخاص غتَ 
 ابغائزين على شهادة وفئة خربهي معاىد التكوين ابؼهتٍ.

هادة المحصل عليها تفيد باف كما بذدر الإشارة في ىذا السياؽ إلى أف التًكيبة النسبية لفئة البطالتُ حسب الش
 24.1بطاؿ، بينما  639000بابؼائة من إبصالي ىذه الفئة غتَ حاملتُ لأي شهادة وىو ما يعادؿ 53.3

بابؼائة حائزين على شهادة من معاىد التكوين ابؼهتٍ، أما أصحاب الشهادات ابعامعية وابؼعاىد العليا فيمثلوف 
 بابؼائة من إبصالي ىذه الشربوة. 22.6

 
كما تظهر النتائج أف بطالتُ اثنتُ من ضمن ثلاثة بنا في حالة بطالة طويلة ابؼدى بحثا عن عمل مدة سنة أو 

 أكثر.
 36.7شخصا، وىم يشكلوف  439000ومن جهة أخرى بلغ حجم فئة البطالتُ الذين سبق بؽم أف اشتغلوا 

 68سبق بؽماف اشتغلوا كإجراء غتَ دائمتُ و بابؼائة من إبصالي ىذه الفئة  70.3بابؼائة من إبصالي البطالتُ .
 بابؼائة يعملوف في القطاع ابػاص.

(والتي يعرفها ابؼختصوف بكونها Halo du chômageأما فئة السكاف التي تندرج فيما يسمى بػ)حيز البطالة
قم عاما( والتي صرحت أنها مستعدة للعمل إلا أنها لم ت 59-16تلك الفئة في سن النشاط الاقتصادي )

 869000، فقد بلغت  2016بإجراءات للبحث عن منصب شغل خلاؿ الشهر الذي سبق ابؼسح ابريل 
 بابؼائة . 50.7شخصا تشكل نسبة الإناث

سنة من العمر ( وثلاث أرباع ىذه الفئة لم تتعد سن  30بابؼائة لم يتعدوا  50.2تتميز ىذه الفئة بكونها شابة )
بابؼائة لم يتعدوا  51بابؼائة ليس لديهم أي شهادة و  72.5الأربعتُ، كما تتميز بدستوى تعليمي متدني نسبي: 

 مستوى التعليم ابؼتوسط.
شخصا لم يقوموا بدساعي للبحث عن منصب شغل  96000ة أي ما يعادؿ بابؼائ 22.5ومن بتُ ىذه الفئة 
بابؼائة منهم قد قاموا بدساعي  27.2لاعتقادىم بعدـ وجود مناصب شغل شاغرة و  2016خلاؿ شهر ابريل 

 2016.1للبحث عن عمل قبل ابريل 
 
 
 
 

                                                             
1
 .19ص :يطجع سابك ، 748ضلى  ONSحمطٌط  
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 1ا:المطلب الثاني:الإصلاحات التي عرفتها منظومة التقاعد في الجزائر ودوافعه

تكتسي عملية إصلاح أنظمة التقاعد طابعا عابؼيا ، فكثتَ من الدوؿ عمدت في مطلع القرف ابغالي إلى إدخاؿ  
عدة إصلاحات على أنظمة معاشات التقاعد، علما انو لا يوجد بموذج عابؼي موحد يطبق على بصيع الدوؿ بل 

ة ابؼشاكل ابؼالية  التي تعاني منها أنظمة لكل منها خصوصياتها، ويبقى الدافع ابؼشتًؾ للإصلاحات ىو معابع
 (:2012التقاعد، وتركزت أىم دوافع مراجعة نظاـ التقاعد في ابعزائر على |)نواؿ أقاسم، 

 التحوؿ الاجتماعي والاقتصادي من خلاؿ الانتقاؿ من اقتصاد موجو إلى اقتصاد السوؽ.-
ابؼنافسة الدولية والدخوؿ التدربهي للاقتصاد ابعزائري في الاقتصاد العابؼي )الابلراط في مسار الانضماـ -

، الدخوؿ في اتفاقية الشراكة مع الابراد الأوربي، وغتَ ذلك من التًتيبات  OMCللمنظمة العابؼية للتجارة 
 للظروؼ الدولية.الإقليمية والدولية(، وىنا تبرز أبنية مسايرة نظاـ التقاعد 

، فابػزينة العمومية لم تعد ابؼصدر الأساسي لتمويل   (L’État Providence)تراجع دور دولة الرعاية -
 الضماف الاجتماعي.

إف الإصلاح بطريقة شاملة وتدربهية بهب أف بومل الكثتَ من العدالة بتُ الطبقات الاجتماعية والتضامن بتُ 
جانب الفاعلتُ الاجتماعيتُ، ذلك أف الإصلاح عملية معقدة ولا يوجد لو الأجياؿ وإحساس بابؼسؤولية من 

 .(Jean Christophe le Duigou,1999)حل وحيد
ولقد ارتأينا في ىذا ابؼبحث أف نتطرؽ إلى بصلة الإصلاحات التي عرفها النظاـ الوطتٍ للتقاعد ، إذ انو لا بيكن 

ر الإصلاحات التي تسبقو باعتباره امتدادا بؽذه القوانتُ دوف ذك 2017التطرؽ لقانوف التقاعد الصادر سنة 
 والتحديثات.

 1983:2توحيد نظام التقاعد  .1
نشأ نظاـ الضماف الاجتماعي في ظل التواجد الاستعماري ، وتطور بعد الاستقلاؿ ليشمل شرائح اجتماعية 

 (:2014واسعة من المجتمع، ويتميز بديزتتُ أساسيتتُ بنا )الطيب بظاتي، 
و نظاـ إجباري، حيث يلتزـ كافة الأشخاص الطبيعيتُ الذين بيارسوف نشاطا مهنيا بالتسجيل في ىذا النظاـ ان-

 والانتساب إليو لدى ىيئات الضماف الاجتماعي.
انو نظاـ تسابني، حيث تشتًؾ بصيع الأطراؼ )الأشخاص أو ابؽيئات ابؼستخدمة ، العماؿ أو ابؼهنيتُ( في -

 لاجتماعي.بسويل ىيئات الضماف ا

                                                             
1

 -الىضعيت الاجتواعيت  والالتصاديت ًظام التماعذ في الجسائر بيي ضروراث الإصلاح وضغىطاث:يازًَ عبس انمازض

 .43،  ص 2017-2016، يصكطة حرطج نٍُم شهازة انًاسخط فً انعهىو انسٍاسٍت،7132-3896دراست إصلاحاث 
2

 .48-44يطجع سابك،  ص :يازًَ عبس انمازض
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نقلة نوعية بؽذا النظاـ، إذ بسثل القوانتُ الصادرة في يوليو اكبر إثراء في  1983كرست الإصلاحات ابؼتخذة سنة 
 بؾاؿ القوانتُ والتشريعات ابؼتعلقة بهذا النظاـ.

 تهدؼ الإصلاحات في ىذه ابؼرحلة إلى وحدة نظاـ التامتُ الاجتماعي وتعميم الامتيازات وابغقوؽ عل بصيع
إنشاء  1985وبؿاولة من ابؼشرع لتفعيلها فقد تم في سنة  1983العماؿ بدوف استثناء، وتطبيقا لقوانتُ 

 ، وبنا:1985أوت  20ابؼؤرخ في  223-85صندوقتُ بدوجب ابؼرسوـ 
 .(CNASAT)الصندوؽ الوطتٍ للتأمينات الاجتماعية وحوادث العمل والأمراض ابؼهنية -1
 .(CNR) الصندوؽ الوطتٍ للمعاشات-2

ويتكفل الصندوقاف بابغماية الاجتماعية للعماؿ الأجراء وغتَ الأجراء ) يشرؼ على تسيتَ كل صندوؽ بؾلس 
 1إدارة(.

-92( صناديق للضماف تشمل كل الفئات بدوجب ابؼرسوـ التنفيذي رقم 3تم إنشاء ثلاث ) 1992سنة  وفي
ابؼتضمن النظاـ القانوني لصناديق الضماف الاجتماعي والتنظيم الإداري وابؼالي  1992يناير  4ابؼؤرخ في  07

 ابؼذكور أعلاه، وىي: 223-85للضماف الاجتماعي، والذي الغي ضمنيا ابؼرسوـ 
 .CNASالصندوؽ الوطتٍ للتأمينات الاجتماعية  -1
 .CASNOSالصندوؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي لغتَ الأجراء -2

وىذاف الصندوقاف نتجا عن تقسيم الصندوؽ الوطتٍ للتأمينات الاجتماعية وحوادث العمل والأمراض ابؼهنية 
CNASAT  السالف الذكر. 223-85المحدث بدرسوـ رقم 

 .CNRوطتٍ للتقاعد الصندوؽ ال -3
وابعدير بالذكر أف ىذا ابؼرسوـ صدر في ظل التحولات التي شهدتها ابعزائر في نظامها السياسي بانتقابؽا لنظاـ 

الذي تبتٌ نهجا اقتصاديا يعتمد على اقتصاد السوؽ الذي بييزه دخوؿ القطاع  1989جديد بعد صدور دستور 
خلي عن النظم الاشتًاكية والتوجهات التي سادت بداية من سنة ابػاص إلى جانب القطاع العاـ ابغكومي والت

(، فكاف لزاما على ابؼشرع اف يكيف منظومة الضماف الاجتماعي مع ىذه 2012)قوي بوحنية،  1980
 التحولات.

ومن أىم ىذه الصناديق التي تتميز بدكانة ىامة في منظومة الضماف الاجتماعي يبرز دور الصندوؽ الوطتٍ 
الذي تعززت مكانتو كمرفق عاـ ذو صلاحيات واسعة في إطار السياسة العامة ابعديدة للدولة بعد للتقاعد 

 الانفتاح السياسي والاقتصادي الذي عرفتو البلاد.
 . الصندوق الوطني للتقاعد:1-1

                                                             
1
ة انطسًٍت، ، انجطٌسالوتضوي التٌظين الإداري للضواى الاجتواعي 1985غشج  20انًؤضخ فً  223-85انًطسىو ضلى  

 .1248، ص 1985غشج  21، انصازضة بخاضٌد 35انعسز 



الجزائر في المسنين وحماية التقاعد                                           الفصل الثالث                  

 

255 
 

ابؼؤرخ في  223-85ىو ىيئة عمومية تتمتع بالشخصية القانونية والاستقلاؿ ابؼالي ، أنشئ بدوجب ابؼرسوـ رقم 
 ، وىو بىضع للوزارة ابؼكلفة بالضماف الاجتماعي07-92ابؼلغى بابؼرسوـ التنفيذي رقم  1985غشت  20

 ) حاليا ىي وزارة العمل والتشغيل والضماف الاجتماعي(. 
 . المهام:1-1-1

يل ابغصر في يتولى الصندوؽ مهامو لضماف ابغماية الاجتماعية لفئة ابؼتقاعدين وقد وردت ىذه ابؼهاـ على سب
 السالف الذكر، وىي كالآتي: 07-92من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  9ابؼادة التاسعة 

 تسيتَ معاشات ومنح التقاعد وكذا معاشات ومنح ذوي ابغقوؽ.-
إلى غاية انقضاء حقوؽ  1984تسيتَ ابؼعاشات وابؼنح ابؼمنوحة بسند التشريع ما قبل الفاتح من يناير -

 ابؼستفيدين.
 ية التحصيل وابؼراقبة ونزاعات برصيل الاشتًاكات ابؼخصصة لتمويل أداءات التقاعد.ضماف عمل-

 تطبيق الأحكاـ ابؼتعلقة بالتقاعد ابؼنصوص عليها في ابؼعاىدات والاتفاقيات الدولية في بؾاؿ الضماف الاجتماعي.
 ضماف إعلاـ ابؼستفيدين وأرباب العمل.-
ابؼتعلق  1983يوليو  2ابؼؤرخ في  12-83من القانوف  52للمادة  تسيتَ صندوؽ ابؼساعدة والإغاثة تطبيقا-

 بالتقاعد.
 
 .التمويل:1-1-2

يتم بسويل نفقات التقاعد عن طريق قسط من الاشتًاكات، تقع على عاتق ابؼستخدـ والعامل الأجتَ في حالة 
 النشاط، كما يلي:

 % 0.50على عاتق الأجتَ و% 6.75على عاتق ابؼستخدـ،  %11منها: %18.50التقاعد العادي: -
 حصة صندوؽ ابػدمات الاجتماعية

 مقسمة مناصفة بتُ ابؼستخدـ والأجتَ. % 0.50التقاعد ابؼسبق :-
 : (FNRR). إنشاء الصندوق الوطني لاحتياطات التقاعد 1-2

بواسطة  FNRR، قررت السلطات العمومية إنشاء الصندوؽ الوطتٍ لاحتياطات التقاعد 2006في سنة 
 1تدابتَ قانوف ابؼالية التكميلي عن طريق حساب بزصيص خاص.

ويعتبر الإنشاء عن طريق حسابات التخصيص ابػاص استثناء على مبدأ الوحدة والسنوية في ابؼيزانية العامة للدولة 
لدولة خاصة ، بفا يطرح إشكالية الرقابة على ىذه ابغسابات من حيث أشكاؿ الإنفاؽ مقارنة بالنفقات العامة ل

 أف ىذه ابغسابات قد بلغت حدا كبتَا لم يعد يبرره الطابع الاستثنائي.

                                                             
1

، انجطٌسة 7113الوتضوي لاًىى الواليت التكويلي لسٌت  2006ٌىنٍى  15انًؤضخ فً  04-06يٍ الأيط  30انًازة 

 .9، ص2006ٌىنٍى  19، انصازضة بخاضٌد 47انطسًٍت، انعسز 
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يتولى مهمة تسيتَ ابؼوارد ابؼسندة إليو من اجل تكوين احتياطات موجهة للمسابنة في استمرار ابؼنظومة الوطنية 
 بابؼائة من ناتج ابعباية البتًولية سنويا.2للتقاعد ودبيومتها، وبيوؿ على أساس 

ابؼتضمن قانوف ابؼالية  2006يوليو  15ابؼؤرخ في  04-06من الأمر  30وتتكوف موارده حسب ابؼادة 
 ، من:2006التكميلي لسنة 

 من ناتج ابعباية البتًولية2%-
 حصة من الفائض في خزينة صناديق الضماف الاجتماعي.-
 حصة من عائدات تأجتَ وبيع الأملاؾ العقارية وابؼنقولة للصناديق ابؼكلفة بضماف اداءات التقاعد.-
 عائدات توظيف الأمواؿ.-
 ابؽبات والوصايا.-
 كل ابؼوارد الأخرى أو ابؼسابنات أو الإعانات المحتملة.-

 لوزراء وبودد عن طريق التنظيم.توظف ىذه ابؼوارد بصفة حصرية في سندات الدولة ويقرر استعمابؽا في بؾلس ا
بدوجب نص ابؼادة  2012ابتداء من  %3وبذدر الإشارة إلى أف ابغكومة قررت رفع النسبة ابؼذكورة أعلاه إلى

 2012.1من قانوف ابؼالية  89
يعتبر إنشاء ىذا الصندوؽ من الإصلاحات ابعديدة التي أدخلت على منظومة التقاعد غتَ انو يبقى مرتبطا 

ابعباية البتًولية التي تتميز بتقلبات أسعارىا خاصة في الاضطرابات الاقتصادية، وىذا ما نلاحظ آثاره في  بدداخيل
الآونة الأختَة بسبب ابغركة التنازلية لأسعار النفط بصفة مستمرة وغتَ قابلة للاستقرار، حيث ابلفض سعر 

، وعليو بيكن أف نقوؿ أف مصادر 2016دولار مطلع  50إلى حوالي  2014دولار سنة  110البرميل من 
 بسويل نظاـ التقاعد في ابعزائر تكاد تكوف بؿدودة.

 2تعديلات مرحلة الإصلاحات الاقتصادية وبرنامج التعديل الهيكلي .2
مع بداية التسعينات من القرف ابؼاضي، تبنت ابعزائر بصلة من الإصلاحات عرفت ببرنامج التعديل ابؽيكلي 

PASفرضتها ظروؼ داخلية استثنائية وأملتها مؤسسات 1997إلى  1994ك من للاقتصاد الوطتٍ وذل ،
مالية دولية ) البنك العابؼي، صندوؽ النقد الدولي(، وقد بسخض عنها غلق العديد من ابؼؤسسات الاقتصادية 

 العمومية والتسريح ابعماعي لآلاؼ العماؿ، وبرويل أعداد معتبرة منهم على التقاعد ابؼسبق.
ونتج عن ىذه الإجراءات حدوث اختلاؿ في التوازف ابؼالي بؼنظومة التقاعد جراء تناقص عدد ابؼشتًكتُ في بسويلها 
وارتفاع عدد ابؼتقاعدين من جهة، وزيادة نفقاتها من جهة أخرى. بالإضافة إلى عدـ توسيع ابؼوارد ابؼالية 

 مسالة إصلاح نظاـ التقاعد.للصندوؽ من اجل ابغفاظ على دبيومتو وتوازنو ، وىنا برزت 

                                                             
1

، انجطٌسة 7137الوتضوي لاًىى الواليت لسٌت  2011ٌسًبط ز 28انًؤضخ فً  16-11يٍ انماَىٌ ضلى  89انًازة 

 .30، ص2011زٌسًبط  28، انصازضة بخاضٌد 72انطسًٍت، انعسز 
2

 .54-48يطجع سابك، ص :يازًَ عبس انمازض
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 وبذلك بست مراجعة منظومة التقاعد في ىذه ابؼرحلة بعدة نصوص، نذكرىا فيما يلي:
 :1994مايو  26المؤرخ في  10-91. صدور المرسوم التشريعي رقم 2-1

سسات المحدث للتقاعد ابؼسبق وىو نظاـ جديد فرضتو حتمية التسريح لاسباب اقتصادية نتيجة إعادة ىيكلة ابؼؤ 
الاقتصادية أو عجزىا أو حلها، وذلك باللجوء إلى تقدنً سن التقاعد والتكفل ببعض العماؿ ابؼسرحتُ كحل 

(. وجاء ىذا الإجراء للتخفيف من 1998مؤقت في انتظار بلوغ العامل السن القانونية للتقاعد)سليماف أبضية،
 مل جديدة.بابؼائة وخلق مناصب ع 30حجم البطالة التي بلغت آنذاؾ حوالي 

كما قاـ ابؼشرع بتمديد أحكاـ ىذا ابؼرسوـ ) التقاعد ابؼسبق(إلى أجراء ابؼؤسسات والإدارات العمومية بابؼرسوـ 
ابؼتضمن توسيع التقاعد ابؼسبق بؼوظفي ابؼؤسسات  1998أكتوبر  3ابؼؤرخ في  317-98التنفيذي رقم 

 والإدارات العمومية.
التي عرفتها ابعزائر خلاؿ ىذه ابؼرحلة دفعت ابؼشرع إلى إحداث نصتُ  إف الوضعية الاقتصادية والاجتماعية

يتعلقاف بابغفاظ على الشغل وبضاية الأجراء والتامتُ على البطالة للتخفيف من شروط الاستفادة من نظاـ 
 التقاعد، وبنا:

ة الأجراء الذين ابؼتضمن ابغفاظ على الشغل وبضاي 1994مايو  26ابؼؤرخ في 09-91ابؼرسوـ التشريعي رقم -
 قد يفقدوف عملهم بصفة لا إرادية.

بودث التامتُ على البطالة لفائدة الأجراء الذين  1994مايو  26ابؼؤرخ في  11-94ابؼرسوـ التشريعي رقم 
 يفقدوف عملهم بصفة لا إرادية لأسباب اقتصادية.

طورات الاقتصادية في ابعزائر آنذاؾ، وقد احدث التقاعد ابؼسبق بابؼرسوـ التشريعي ابؼذكور أعلاه بؼواكبة الت
فأصبح بإمكاف العامل أف بوصل على تقاعد مسبق لتفادي اللجوء إلى تسربوو بسبب تقليص عدد العماؿ 

 (.2010لأسباب اقتصادية أو حالة التوقف القانوني لنشاط ابؼستخدـ )أماؿ بن رجاؿ، 
اب اقتصادية ظرفية لإعادة التنظيم وابؽيكلة وىذا النوع من التقاعد فرضتو حتمية التشريع ابعماعي لأسب

(. ومن ابهابيات ىذا النوع 2008للمؤسسة بوسائل وطرؽ حديثة ذات آلية تكنولوجية متطورة )مولود ديداف، 
 من التقاعد التخفيف من البطالة.

 :1997مايو  31المؤرخ في  13-97. صدور الأمر رقم 2-2
وابؼتعلق بالتقاعد.وبدوجبو تم إحداث التقاعد النسبي،  83يوليو  2 ابؼؤرخ في 12-83يعدؿ ويتمم القانوف رقم 

وقد بعا ابؼشرع إلى إحداث ىذا التعديل ليجعل من قانوف العمل أكثر مرونة بؼا تقتضيو الظروؼ الاقتصادية 
يسمح  والاجتماعية لتوفتَ مناصب شغل والقضاء على ظاىرة البطالة، وبالتالي بضاية اكبر عدد من العماؿ. كما

 ( سنة.50سنة اشتًاؾ بابغصوؿ على التقاعد بعد بلوغهم سن ابػمستُ ) 32للعماؿ الذين اكتملوا 
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يتأثر سن التقاعد بسياسة التشغيل ابؼعتمدة في البلاد، لاسيما عند ارتفاع نسبة البطالة، حيث بيكن بزفيض سن 
)سليماف 1997بؼشرع إلى تعديلات التقاعد بدا يسمح بفتح مناصب عمل جديدة، وىو العامل الذي دفع با

 (.1998أبضية، 
 66.932عامل في وضعية التامتُ على البطالة واستفادة  259.836تسجيل  1999-1994وشهدت فتًة 

 30من التقاعد ابؼسبق، وقدر عدد ابؼؤسسات المحلة إلى غاية  28.313من الذىاب الإرادي، فيما استفاد 
بابؼائة وتفاقمت ظاىرة البطالة  54مؤسسة، ويعد قطاع الصناعة الأكثر معاناة بنسبة  815 بػ1998جواف 

(. 2012)مليكة بؿديد، 1998مليوف عاطل سنة  2.9ليصل عدد العاطلتُ عن العمل إلى أكثر من 
 Philippe Adair et)منصب عمل مباشر  405.000إلغاء  1997-1994وشهدت مرحلة 

YoughourtaBellache, 2012). 
 والمتعلق بالتقاعد: 1996يوليو  06المؤرخ في  18-96. صدور الأمر رقم 2-3

ظهر ىذا التعديل في ظل الظروؼ السياسية والاقتصادية ابؼتميزة في التسعينات، حيث ابقي على شرط السن في 
التقاعد، أف يكوف العامل قد ابؼادة الثالثة، غتَ انو اشتًط في الفقرة الثانية من ىذه ابؼادة للاستفادة من معاش 

 سنة( ودفع اشتًاكات الضماف الاجتماعي. 15قاـ بعمل فعلي يساوي على الأقل نصف ابؼدة ابؼشار إليها )
( منو، يتعلق بالاستفادة من التقاعد قبل 4وأضاؼ ابؼشرع مصطلحا جديدا لقانوف التقاعد في ابؼادة الرابعة )

، وبزص العماؿ الذين يشتغلوف في مناصب عمل  12-83من القانوف  بلوغ السن المحددة في ابؼادة السادسة
 تتميز بظروؼ بالغة الضرر، على اف يدفع ابؼستخدـ اشتًاكات إضافية.

من قانوف التقاعد، وتتعلق برفع  43من ىذا الأمر بعض التعديلات التي مست ابؼادة  19كما حددت ابؼادة 
سنة بقرار من الوزير ابؼكلف بالضماف الاجتماعي بناء على اقتًاح  قيمة ابؼعاشات ابتداء من أوؿ ابريل من كل

 بؾلس إدارة الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد.
من قانوف التقاعد عملية التمويل   48التي عدلت ابؼادة  21أما فيما بىص التمويل، فقد حددت ابؼادة 

باري بؿدد بدوجب مرسوـ تنفيذي يتم بسويل نفقات التقاعد ومصاريف فرع التقاعد بقسط اشتًاؾ إج ”كالأتي:
) قبل بلوغ السن( في إطار تقاعد العماؿ الذين  4يكوف على عاتق ابؼستخدـ وابؼستفيد ابؼذكورين في ابؼادة 

 .”يعملوف في ظروؼ بالغة الضرر
  :1999مارس  22المؤرخ في  03-99.صدور القانون رقم 2-4

وابؼتعلق بالتقاعد. واىم تعديلاتو التي أدخلت  1983وليو ي 2ابؼؤرخ في  12- 83ابؼعدؿ وابؼتمم للقانوف رقم 
 حيز التنفيذ مايلي:

( الأختَة السابقة 5احتساب ابؼعاش على أساس الأجر الشهري ابؼتوسط وابؼتقاضي في السنوات ابػمس)-
ؿ حياتو للإحالة على التقاعد أو على أساس السنوات ابػمس التي تقاضى فيها ابؼعتٍ بالأمر الأجر الأقصى خلا

 ابؼهنية.
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من الأجر ابػاضع لاشتًاؾ الضماف الاجتماعي، على أف لا %80برديد ابؼبلغ الأقصى ابػاـ بؼعاش التقاعد بػ-
 مرة قيمة الأجر الوطتٍ الأدنى ابؼضموف. 15يتعدى بطس عشر 

 ابؼبلغ السنوي للأجر الوطتٍ الأدنى ابؼضموف. من  %75ولا بيكن أف يقل ابؼبلغ السنوي بؼعاش التقاعد عن
تتحمل الدولة تكلفة تثبيت فتًات ابؼشاركة في حرب التحرير بدلا من الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد، واستفادة -

 منها.  %20تتحمل الدولة نسبة   %100المجاىدين من حقوؽ التقاعد بنسبة 
رحلة ، بيكن القوؿ أف ىذه الأختَة وفرت ابغماية لعدد كبتَ بعد ىذا العرض لأىم التعديلات التي عرفتها ىذه ابؼ

من العماؿ الذين طابؽم التسريح لأسباب اقتصادية واستفادة الكثتَين من التقاعد ابؼسبق، غتَ أنها أدت إلى 
 ارتفاع كبتَ لعدد ابؼتقاعدين اثر بشكل مباشر على صندوؽ  التقاعد، وسجل أرصدة سلبية لعدة سنوات.

 
 (2015الثالث: قانون التقاعد الجديد )إصلاحات المطلب 

 دوافع الإصلاح:-1
 *عجز ميزانية صندوق التقاعد:

الإشارة إلى أنو من بتُ أىم الدوافع التي أدت بالسلطات العمومية إلى إحداث قانوف تقاعد تعديلي جديد  بهدر
ىي الصعوبات ابؼالية التي تم التنبؤ منذ فتًة ليست ببعيدة والتي سوؼ تعتًض بسويل نظاـ ابغماية الاجتماعية في 

حيث تقوؿ التنبؤات أف الصندوؽ الوطتٍ خاصة( ،ابعزائر )بدا فيها نظاـ الضماف الاجتماعي عامة والتقاعد 
 470مليار دج، والناجم أساسا عن تزايد بطيء للإيرادات من  217سيعرؼ عجزا يقدر بػ CNRللتقاعد 

. بينما سيعرؼ الإنفاؽ  %4.6، أي تطور ابهابي يقدر بػ 2016مليار دج في  492إلى  2015مليار دج في 
، أي بمو بنسبة 2016مليار دج في  753.6إلى  2015مليار دج سنة  625على ابػدمات ارتفاع سريع من 

مرات أكثر من الإيرادات.ىذا العجز ابؼلاحظ ناجم عن تطبيق  4.5.كذلك تتزايد النفقات ب  20.58%
 1.%12حيث حدد ابؼعدؿ ب 2014العملية ابؼرتبطة بإعادة تقييم معاشات التقاعد لسنة 

 
 البترولية:*تراجع حصيلة الجباية 

من إيرادات الدولة متأتية من  %75من جهة أخرى، الاقتصاد الوطتٍ ما يزاؿ رىينة التبعية للبتًوؿ حيث أف 
 FMIحسب تقرير  PIBمن  % 30أي ما يزيد عن  2008و  2005قطاع المحروقات ما بتُ سنتي 

بعد الأزمة الراىنة ( وعدـ وجود قطاع بديل بول بؿل ىذا الأختَ 2008في سنة % 37.2)حيث بلغت 
 النابصة عن تراجع أسعار المحروقات.

                                                             
1
Rapport de Conjoncture Économique &Sociale :Ibid, p 90. 



الجزائر في المسنين وحماية التقاعد                                           الفصل الثالث                  

 

260 
 

شهدت أسعار النفط تراجعا كبتَا، حيث ابلفض سعر برميل النفط إلى نصف  2016و فعلا في مطلع سنة 
دولار فقط للبرميل سنة  50ليصل إلى حوالي  2014دولار للبرميل في جواف  110سعره ابغقيقي من 

2016. 
 )مليار دج(: تطور حصيلة الجباية البترولية (62-3)الشكل 

 

 
 ابؼصدر: من إعداد شخصي استنادا إلى قوانتُ ابؼالية  

 
بعدما   2016مليار دج في سنة  1.6حيث وحسب ابؼنحتٌ البياني أعلاه تراجعت عائدات ابعباية البتًولية إلى  

التذبذبات والتقلبات تدعو للقلق ، وىذه %2,3، أي ما نسبتو  2015مليار دج في  1.7كانت تقدر بػ 
 من ابعباية البتًولية في بسويل معاشات التقاعد. %3خاصة فيما بىص بسويل نظاـ التقاعد الذي يعتمد على 

 *تزايد معاشات التقاعد المسبق:
ونتيجة  2016إلى  1997والضماف الاجتماعي فانو خلاؿ الفتًة ابؼمتدة من  حسب وزارة العمل والتشغيل

متقاعد من  890.000) المحدث للتقاعد ابؼسبق والنسبي(، استفاد حوالي  13-97لتطبيق أحكاـ الأمر 

1529400000 

1561600000 

1615900000 

1577730000 

1722940000 

1682550000 

2011 2012 2013 2014 2015 2016

 (ملٌار دج)تطور حصٌلة الجباٌة البترولٌة 
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من العدد الكلي بؼعاشات التقاعد  % 52سنة أي بنسبة  60تقاعد قبل بلوغ سن التقاعد العادي المحدد بػ
 1مليار دج. 405اشرة ابؼمنوحة من قبل النظاـ الوطتٍ للتقاعد بتكلفة مالية سنوية تفوؽ ابؼب
 

 2016/12/31 الجنس حتى و حسب السنالتقاعد المسبق  : توزيع المستفيدين من(63-3)الشكل 
 

 
 www.cnr.dzمن إعداد شخصي استنادا إلى بيانات ابؼوقع الربظي للصندوؽ الوطتٍ للتقاعد 

 
مستفيدا وذلك عند الفئة العمرية   85بػ 2016وقد قدر عدد ابؼستفيدين الذكور من التقاعد ابؼسبق في سنة 

مستفيدة فقط ، بينما بسيزت الفئة  27 سنة ، أما بالنسبة للإناث فقدر عددىا بػ 55و 50المحصورة ما بتُ 
مستفيدا خلاؿ نفس  333سنة بعدد معتبر من ابؼستفيدين الذكور حيث قدر بػ  60و 55العمرية المحصورة بتُ 

مليار دج حسب  360السنة، ونظرا للنزيف ابؼالي الذي سببو التقاعد ابؼسبق للصندوؽ الوطتٍ للتقاعد وابؼقدر بػ 
قررت الدولة إلغاء التقاعد ابؼسبق نهائيا بغية حل مشكل العجز الذي يعرفو.يقدر عدد ابؼدير العاـ للصندوؽ 

عوف وموظف،  11141ابؼتقاعدين الذين يشغلوف مناصب في الوظيف العمومي رغم بلوغهم سن الشيخوخة بػ
ابؼوظفتُ سنة فما فوؽ حسب إحصائيات ربظية أجرتها ابؼديرية العامة للوظيف العمومي حوؿ توزيع  60يبلغ 

بابؼائة من التعداد العاـ للموظفتُ في القطاع العمومي  0.7والأعواف العموميتُ في ىرـ السن، وىم بيثلوف نسبة 
موظف وعوف عمومي، كما أف معظم ىؤلاء ابؼتقاعدين الذين مازالوا يشغلوف  994ألف و 603ابؼقدر بدليوف و

حصلوا على التقاعد ابؼسبق، واحتفظوا بدناصبهم كموظفتُ  مناصب في الدولة والإدارات العمومية بصيغة التعاقد
، أي 11141بالتعاقد، بدلا من التخلي عن تلك ابؼناصب لتوظيف موظفتُ شباب ، خاصة واف عددىم 

                                                             
1
إلغاء التماعذ الٌسبي هي شأًه إعادة التىازى لصٌاديك :حصطٌح انسٍس وظٌط انعًم وانخشغٍم وانضًاٌ الاجخًاعً  

 www.radioalgérie.dz:03 vu le 10/01/2019 à 21، 2016أكخىبط  07،الإشاعت انجعائطٌت  التماعذ
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شاب مكانهم، وإحالة كل ىؤلاء الذين حصلوا على التقاعد ابؼسبق أو الذين بلغوا  11141بالإمكاف توظيف 
التقاعد، لكن ما حصل أف ىؤلاء العماؿ الذين بلغوا سن الشيخوخة بقوا في مناصبهم، سنة على  60أو بذاوزوا 

مستغلتُ علاقاتهم الشخصية في الإدارات العمومية بحجة الاستفادة من خبراتهم، رغم أنهم بلغوا السن القانوني 
دد من تلك سنة، بل ومعظمهم بذاوز الستتُ وحرـ الكوادر الشابة وابؼتخرجتُ ابع 60للتقاعد وىو 

الوظائف.علما أف ىؤلاء ابؼتقاعدين ابؼتعاقدين يتقاضوف راتبا شهريا، ولا تدفع الإدارة أي اشتًاكات عنهم 
للصندوؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي، لأنهم غتَ مصرحتُ، كونهم يتقاضوف معاشات التقاعد في الوقت ذاتو من 

تُ شباب مكانهم لكانت الإدارة تدفع اشتًاكات عنهم الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد، علما انو لو تم توظيف موظف
للضماف الاجتماعي بفا يوفر للصندوؽ الوطتٍ للتقاعد مدخولا إضافيا يسمح للمتقاعدين بتقاضي معاشات 

 .   1تضمن بؽم على الأقل نفقات العلاج
 
 الإصلاحات التي جاء بها قانون التقاعد الجديد:-2

ديسمبر  31ابؼؤرخ في  15-16اـ التقاعد الوطتٍ بدوجب القانوف رقم وىي بصيع الإصلاحات التي مست نظ
الصادر في العدد الأختَ من ابعريدة الربظية  12- 83وابؼتعلق بالتقاعد والذي يعدؿ ويتمم القانوف رقم  2016

 . 2016لسنة 
 بيكن تلخيص المحاور الرئيسية التي جاء بها القانوف ابعديد فيما يلي:

أنو "تتوقف  12- 83من القانوف رقم  6وتتم أحكاـ ابؼادة   وف في مادتو الثانية التي تعدؿينص ىذا القان -
(سنة على  60وجوبا استفادة العامل )ة( من معاش التقاعد على استيفاء الشرطتُ التاليتُ ، بلوغ سن ستتُ )

( سنة  55ابػامسة وابػمستُ ) الأقل غتَ أنو بيكن إحالة ابؼرأة العاملة على التقاعد بطلب منها ابتداء من سن
 (سنة على الأقل في العمل" .15كاملة، قضاء مدة بطس عشرة )

ونصت نفس ابؼادة أنو "يتعتُ على العامل)ة(للاستفادة من معاش التقاعد أف يكوف قد قاـ بعمل فعلي  -
،كما بيكن (مع دفع اشتًاكات الضماف الاجتماعي" 7.5تساوي مدتو على الأقل سبع سنوات ونصف سنة )

( 5للعامل حسب نفس ابؼصدر" أف بىتار إراديا مواصلة نشاطو بعد السن ابؼذكورة أعلاه في حدود بطس)
 سنوات لا بيكن للهيئة ابؼستخدمة خلابؽا إحالتو على التقاعد".

يد من من القانوف السابق أنو" بيكن أف يستف 7من ىذا القانوف التي تعدؿ وتتم أحكاـ ابؼادة  3وتنص ابؼادة  -
أعلاه، العامل)ة(الذي يشغل منصب عمل يتميز  6في ابؼادة   معاش التقاعد قبل بلوغ السن ابؼنصوص عليها

                                                             

1
 جًٍهت بهماسى ،يطجع سابك.
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بظروؼ جد شاقة بعد قضاء فتًة دنيا في ىذا ابؼنصب وبردد قائمة مناصب العمل والأعمار ابؼناسبة بؽا وكذا 
 الأولى أعلاه عن طريق التنظيم".  الفتًة الدنيا الواجب قضاؤىا في ابؼناصب ابؼذكورة في الفقرة

مكرر في القانوف السابق انو"بيكن بسديد  7من نفس القانوف التي تتمم وتعدؿ أحكاـ ابؼادة  4وتنص ابؼادة   -
أعلاه بطلب من العامل )ة( ابؼعتٍ )ة( بالنسبة للوظائف ذات التأىيل العالي  6سن التقاعد ابؼذكورة في ابؼادة 

النادر"و" بردد قائمة الوظائف ذات التأىيل العالي وابؼهن ذات التأىيل النادر وكذا شروط وابؼهن ذات التأىيل 
 وكيفيات برويل ابغق في بسديد سن التقاعد والقواعد ابػاصة بتصفية ابؼعاش ابؼتعلقة بها عن طريق التنظيم".

تنص على أنو "للعامل  1983من قانوف  10من نص القانوف والتي تعدؿ وتتمم أحكاـ ابؼادة  5أما ابؼادة  -
من ىذا القانوف ابغق في  8مكرر و 7و 7و 6)ة( الذي استوفى الشروط ابؼنصوص عليها في ابؼواد في ابؼواد 

 بل تبليغ قرار منح ابؼعاش".إقرار الإحالة على التقاعد ق  الإحالة على التقاعد إلا أنو لا بيكن
أنو "دوف ابؼساس بأحكاـ  12-83مكرر في القانوف رقم  61ابؼادة   تتمم أحكاـ  التي 7وجاء في ابؼادة  -

( بيكن منح معاش التقاعد مع الانتفاع الفوري إذا كاف العامل 2)   ىذا القانوف وخلاؿ فتًة انتقالية مدتها سنتتُ
(سنة على الأقل وبلغ أو 32نتج عنها دفع اشتًاكات تعادؿ اثنتتُ وثلاثتُ ) قد أتم مدة عمل فعلي  الأجتَ

(سنة في سنة 59وتسع وبطسوف )  2017(سنة في سنة  58بذاوز السن الدنيا ابؼذكورة أدناه بشاف وبطسوف )
2018." 

يها في الفقرة أعلاه وذكر القانوف في نفس ابؼادة أنو "تتم الاستفادة من معاش التقاعد في ابغالات ابؼنصوص عل -
 83من القانوف رقم  6بطلب من العامل الأجتَ دوف سواه" مضيفا أف "تطبيق السن ابؼنصوص عليها في ابؼادة 

 ."2019وعلى العماؿ ابؼذكورين في ىذه ابؼادة ابتداء من أوؿ جانفي سنة  12 -
مايو  31ابؼؤرخ في  13-97مر رقم من الأ 2إلغاء التقاعد النسبي ودوف شرط السن ابؼؤسستُ بدوجب ابؼادة  -

1997. 
 ".2017أف "مفعولو يسري ابتداء من أوؿ جانفي 9وأكد نص ىذا القانوف في مادتو التاسعة  -

نوفمبر الفارط ، فيما صادؽ عليو  30للإشارة فاف نواب المجلس الشعبي الوطتٍ صادقوا على ىذا القانوف بتاريخ 
 ابؼاضي .ديسمبر  21أعضاء بؾلس الأمة بتاريخ 

 
 
 
 
 
 



الجزائر في المسنين وحماية التقاعد                                           الفصل الثالث                  

 

264 
 

 CNR:1معايير مقترحة من المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي لمواجهة الصعوبات المالية لـ-3
، فقد مر الصندوؽ CNRمن أجل مواجهة الصعوبات ابؼالية لػ CNESىناؾ بعض ابؼعايتَ التي اقتًحها الػ

مؤخرا بوضعية مالية جد صعبة، ومن اجل تبسيط ىذا ابػلل الوظيفي تم اقتًاح معايتَ  CNRالوطتٍ للتقاعد 
 :وىي كالآتي من اجل إبهاد حلوؿ ملائمة قابلة للتطبيق على ابؼدى القصتَ قبل تغلغل ابػلل

 ابؼتضمن التقاعد النسبي والتقاعد ابؼسبق 1997ماي  31ابؼؤرخ في  97-13إلغاء كلي للقرار رقم  -
 تنصيب نظاـ اليقظة على الاعتمادات واستهلاكها ضرورة  -
 ضرورة بذميد ابقاز بعض ابؼشاريع جديدة البنية -
 سنة . 62مراجعة سن الإحالة على التقاعد برفعو إلى  -

 
 2معايير تنظيم القطاع غير الرسمي فيما يخص الحماية الاجتماعية:-4

(، قد أسس عقوبات صارمة ضد أرباب العمل الذين لا LFC2015) 2015إف قانوف ابؼالية التكميلي 
.ىذا ابؼعيار يسمح بالدرجة الأولى بحماية العامل وجعلو يصل إلى CNASيصرحوف بعمابؽم لدى مصالح 

حقوقو الاجتماعية، من جهة ومن جهة أخرى من اجل حث أرباب العمل على تسوية وضعيتهم لدى مصالح 
ضرائب أو غرامات تأختَ طيلة الأجل المحدد. أرباب العمل ابؼدينوف الضماف الاجتماعي دوف عقوبات أو 

حتى يطالبوا بتسوية وضعيتهم  2016مارس  31بالاشتًاكات للضماف الاجتماعي قد تم منحهم اجل إلى غاية 
عن طريق سجل الاستحقاؽ وإلغاء الضرائب وغرامات التأختَ، شريطة أف يسددوا اشتًاكاتهم واف يطلبوا سجل 

 قاؽ من اجل تسديد ديونهم السابقة.استح
ىناؾ قانوف جديد ينظم التأمينات الاجتماعية لغتَ الأجراء سيدخل حيز التنفيذ CASNOSفيما بىص 

وستَكز على التدابتَ ابعديدة التي وضعتها السلطات العمومية والتي ستكوف أكثر مرونة في برصيل الاشتًاكات 
ابؼتبقية من معاش التقاعد  %20د تقاعد تكميلي يسمح بادخار من جهة أخرى، ستسمح بإعدا الاجتماعية.

 .CASNOSعلى صناديق 
 مقاومة التغييرالمطلب الرابع :

لقد أبدت معظم الأطراؼ الفاعلة في نظاـ الضماف الاجتماعي وعلى رأسها العماؿ ابؼسابنوف بالاشتًاكات 
مقاومتها ورفضها القطعي للتغيتَ الناجم عن سن قانوف جديد يقضي بضرورة إلغاء التقاعد ابؼسبق وبسديد سن 

العامل وابؼوظف بالتقاعد النسبي التقاعد، حيث بسسكت بـتلف نقابات قطاع التًبية ونقابات الصحة بحق 
والذي بينح للموظف حق التقاعد عن العمل دوف السن القانوني أين تكوف نسبة التقاعد وفق سنوات ابػدمة 
ابؼقدمة ورفضت النقابات ابؼذكورة التعديلات ابعديدة على التقاعد بصلة وتفصيلا مهددة بشن حركات 

                                                             
1
Rapport de Conjoncture Economique &Sociale:Ibid, p 91. 

2
Rapport de Conjoncture Économique &Sociale:Ibid,p 90. 
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وأكدت انو لا بيكن بأي حاؿ من الأحواؿ التًاجع عن حق احتجاجية في حاؿ تطبيقها على ارض الواقع 
ابؼوظف والعامل في التقاعد النسبي والذي ىو بدثابة مكسب لكل ابؼوظفتُ، خاصة لدى موظفي قطاع التًبية 
الوطنية الذين يتعرضوف للأمراض ابؼهنية ابؼوجودة في القطاع، وقد بسحورت مقتًحات النقابة في ىذه النقطة حوؿ 

سنة من العمل بغض النظر عن السن القانوني المحدد  30موظف قطاع التًبية في حق التقاعد على أساس أحقية 
سنة من العمل.  25سنة بالنسبة للرجل على أف تناؿ ابؼرأة في قطاع التًبية الوطنية حقها في التقاعد بعد  60بػ

ؼ مديرية الوظيف العمومي التي تكشف أف وقد استندت نقابات التًبية في مطالبها على الأرقاـ ابؼقدمة من طر 
وىو  1603994بابؼائة من بؾموع ابؼوظفتُ البالغ عددىم  31.2عدد موظفي قطاع التًبية الوطنية يقدروف بػ

ألف موظف، ىذا القطاع الذي تتًاوح نسبة  600ما يعتٍ أف عدد موظفي قطاع التًبية الوطنية يقدر بأكثر من 
 280بابؼائة أي أكثر من  45.5بابؼائة وتشتغل بقطاع التًبية ما نسبتو  41.6بػسنة  40و 30أعماره ما بتُ 

ألف امرأة تشتغل بالقطاع ، وىو ما يعتٍ أحقية ابؼطالب ابؼرفوعة.كما بسسكت أيضا نقابات الصحة بدكسب 
فتُ قضت عمرىا التقاعد النسبي ، حيث أف التعديلات ابعديدة التي ينوي بسريرىا لا بزدـ شربوة واسعة من ابؼوظ

بابؼائة  12.3في ابػدمة العمومية بالنظر إلى الأجر الزىيد.وجدير بالذكر أف عدد موظفي قطاع الصحة يقدر بػ
بابؼائة يعملن في قطاع الصحة العمومية ويعتبر ثالث  18من بؾموع عماؿ الوظيف العمومي وتقدر نسبة النساء بػ

 .1لداخلية وابعماعات المحليةقطاع من حيث عدد ابؼتقاعدين بعد التًبية وا
 النتائجمناقشة : امسخلا بلطملا

إف النظاـ الوطتٍ بغماية ابؼسنتُ قائم على أساس التوزيع وليس على أساس الربظلة، كما انو بؿدد ابؼنافع وليس 
الرامية إلى ابغد من الفقر التي تستهدؼ بؿدد الاشتًاكات، كما أنو يتأرجح ما بتُ بيفرجي )البرامج التضامنية 

ابؼسنتُ(، بيسماركي )البرامج القائمة على مبدأ التامتُ ( و بيتٍ )البرامج القائمة على مبدأ الشمولية(، وذلك 
فقط الفئات الأكثر حرمانا في المجتمع  2بناء على مصدر التمويل، حيث تستهدؼ السياسة الاجتماعية

وكذلك  4والسياسة العامة 3من الإدماج ابؼمنوح من طرؼ السياسة الاقتصادية وبالأخص الذين تم إقصائهم
 الذين تم إقصاءىم من السوؽ، عن طريق إعادة توزيع الدخل.

 الرامية إلى الحد من الفقر : البرامج التضامنية .1
ىذه ابؼنافع في  برامج التضامن الوطتٍ تقوـ بتوفتَ منافع للمسنتُ الذين ليس لديهم معاش تقاعد أصلا، وتتمثل -

الرعاية الصحية ومعاشات الشيخوخة، كما أنها تقوـ بتغطية الفرؽ بؼساعدة ابؼتقاعدين الذين لم بسكنهم 
اشتًاكاتهم الاجتماعية من الوصوؿ للحد الأدنى للمعاش، وتعتمد في بسويل ىذه النفقات على ميزانية الدولة 

                                                             
1

 يطجع سابك: جًٍهت بهماسى
2
 Ahmed Touil, Radia Bouchaour ,Ibid. 

3
 انسٍاست الالخصازٌت حؤسس بُاء عهى يٍكاَعياث انسىق، وهً حهسف إنى ححمٍك انًُى الالخصازي.

4
انخً حغطً عجع انسىق فخىفط انخطبٍت وانخعهٍى لأفطاز انًجخًع وحرسو يصهحت انسٍاست انعايت حىفط انًشاضٌع انعًىيت 

 انًؤسست )الإَخاجٍت( وحىفط انطفاهٍت الاجخًاعٍت نهًجخًع.
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من البرامج قائم على ابؼنافع ابػاضعة لشرط الدخل وىو يعمل )الضرائب بالدرجة الأولى( .وبالتالي فهذا النوع 
مستقلا عن النظاـ العاـ للاشتًاكات، وىذه البرامج قائمة منذ إنشاء نظاـ ابغماية الاجتماعية ابعزائري ولكنها 

 مؤقتة وغتَ دائمة.
المجتمع،خاضعة لوصاية  صناديق الزكاة ىي الأخرى عبارة عن برامج للتكافل الاجتماعي الإسلامي ما بتُ أفراد -

وزارة الشؤوف الدينية والأوقاؼ،تهدؼ إلى برستُ الوضعية الاجتماعية للأفراد ابؼسنتُ ولغتَ القادرين على 
الكسب من خلاؿ توفتَ الرعاية الصحية بؽم وتقدنً مبالغ مالية بؽم ومساعدتهم على تغطية حاجاتهم 

لشرط الدخل وىو يعمل مستقلا عن النظاـ العاـ للاشتًاكات، الضرورية.وبالتالي فهذا النوع من ابؼنافع بىضع 
 وىذه البرامج جديدة تم إنشاءىا لدعم نظاـ ابغماية الاجتماعية الوطتٍ وىي الأخرى مؤقتة وغتَ دائمة.

 البرامج القائمة على مبدأ التامين: .2
يع ابؼؤمنتُ اجتماعيا لدى صندوؽ التقاعد الوطتٍ يقوـ بدفع معاشات تقاعدية بؼنتسبيو، وىم يتمثلوف في بص -

ويعتمد  صناديق الضماف الاجتماعي الذين استوفوا شروط الإحالة على التقاعد التي ينص عليها ابؼشرع ابعزائري.
في بسويل ىذه النفقات على الاشتًاكات الاجتماعية التي يتم فرضها إجباريا وإلزاميا على كل عامل ورب عمل 

بابؼائة من الأجر ابؼرجعي   80ماعي بغية ابغصوؿ على معاش تقاعد نسبتو مصرح بو لدى مصالح الضماف الاجت
كأقصى حد بدلالة على عدد سنوات ابػدمة التي أداىا العامل.وبالتالي فإف ىذا النوع من البرامج يعمل مندبؾا 

 ي.مع النظاـ العاـ للاشتًاكات ، وىذه البرامج قائمة منذ إنشاء نظاـ ابغماية الاجتماعية ابعزائر 
التعاضديات الوطنية تقوـ بدفع معاشات تقاعدية بؼنخرطيها، وىم يتمثلوف في بصيع ابؼؤمنتُ لديها ولدى صناديق  -

الضماف الاجتماعي الذين استوفوا شروط الإحالة على التقاعد التي ينص عليها ابؼشرع ابعزائري. يكوف 
الراغبتُ في ابغصوؿ على معاش تقاعد  الانتساب وتسديد الاشتًاكات في ىذه الصناديق إختياريا للعماؿ

بابؼائة من الأجر ابؼرجعي كأقصى حد.وبالتالي فإف ىذا النوع من البرامج يعمل مستقلا عن  20تكميلي نسبتو 
النظاـ العاـ  للاشتًاكات، وىذه البرامج جديدة وتعمل بالتدريج لأف عدد منتسبيها ما يزاؿ بؿتشما لعدـ 

 اقتناعهم بأبنيتها.
فهي غتَ موجودة في نظاـ ابغماية الاجتماعية الذي توفره ابؽيئات  ة للبرامج القائمة على مبدأ الشموليةبالنسب .3

العمومية الربظية، وإبما تقوـ بتوفتَه ابؽيئات غتَ الربظية ومؤسسات المجتمع ابؼدني كابعمعيات ابػتَية الرامية إلى 
يا، كما ونلمسو أيضا في الوسائل التقليدية بغماية ابؼسنتُ برستُ جودة حياة الأفراد ابؼسنتُ ابؼستبعدين اجتماع

وابؼتمثلة في أعراؼ وتقاليد المجتمع ابعزائري ابؼوجودة منذ القدـ كالتكافل العائلي )الأبناء والأىل(وتكافل سكاف 
غرافية من ابغي)في إطار ما يسمى بالتويزة والوزيعة( ، ولكن ىذا النوع من ابؼنافع موجود في بعض ابؼناطق ابع

الوطن فقط وقد أخذ يتلاشى شيئا فشيئا وبات شبو معدوـ بسبب بمو ظاىرة انفرادية واستقلالية أفراد المجتمع،  
ومؤخرا نرى الانتشار التدربهي لبرامج جديدة خاصة بالتضامن بتُ أفراد المجتمع بواسطة مواقع التواصل 

 الاجتماعي و كلها برامج مؤقتة وغتَ دائمة.
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 :ةصلاخلا
التقاعد الوطتٍ من مشكل عجز صناديقو وعدـ قدرتو على الوفاء بدستحقات متقاعديو مستقبلا،  ـاظن نياعي

فهو يعاني من مشكل استدامة موارده بسبب شيخوخة المجتمع وابلفاض عدد ابؼسابنتُ بالاشتًاكات، كما انو 
شكل نسبة معتبرة من الاقتصاد الوطتٍ، ويعد ىذاف يعاني أيضا من مشكل ضعف التغطية فالقطاع غتَ ابؼنظم ي

التحدياف )التمويل والتغطية(شديدي الأبنية بالنظر إلى الدور الكبتَ الذي تلعبو أنظمة التقاعد العامة الإجبارية 
في تصحيح ابػلل ابؼوجود في السوؽ و التوزيع العادؿ للدخل بتُ كبار السن، فالقطاع ابػاص بدفرده لا بيكنو 

 دة توزيع الدخل وابغد من الفقر وتعزيز التضامن الاجتماعي والاستقرار.إعا
 الإنفاؽنظاـ التقاعد القائم على التوزيع لا بىلو من الابهابيات ، فمثلا بإمكانها ابؼسابنة في استقرار  إف

لأسواؽ ابؼالية للمستهلكتُ و ابغد من الفقر، و لكن عدـ قدرتها على مواجهة آثار الشيخوخة الدبيغرافية على ا
يوفر عدة ابهابيات خاصة تقليل  الأختَوجود بديل متمثل في ربظلة التقاعد. ىذا  إلىو سوؽ العمل تبتُ ابغاجة 

التوزيع ، مع  إعادةو برقيق معدؿ عائد جد مرتفع ، و لكن عدـ قدرة الربظلة على  الأسواؽعلى  تالاختلالا
 إلىضرورة تنويع ابؼخاطر يتطلب الاحتفاظ بحد أدنى من نظاـ التوزيع . تفرض صعوبات الانتقاؿ من التوزيع 

أف الربظلة في القطاع ابػاص أعلى من التًاكم العمومي  إلى الإشارةالربظلة على أف يكوف جزئي، كما بذدر 
تثمار العابؼي يعزز دبيومة أنظمة الربظلة. من جهة أخرى ، و أف ابغقل الذي يوفره الاسالأمواؿالواسع رؤوس 

التي بركم الربظلة )و استثمار نظاـ التقاعد الربظلة(بإمكانها التعرض لتأثتَات وخيمة على ضماف  الإجراءات
 دخل التقاعد.

التوزيع إلى النظاـ إف نظاـ التقاعد ابعزائري قائم على أساس التوزيع، واقتًاح عملية التحوؿ من النظاـ القائم على 
القائم على الربظلة كحل بؼواجهة عجزه ىو من بتُ أىم التحديات التي بهب البحث فيها ودراسة أثارىا بدقة 
على الاقتصاد الوطتٍ وعلى رفاىية المجتمع كونها تؤثر على سوؽ العمل وسوؽ رأس ابؼاؿ، وبالتحديد ما إذا بست 

 ىذه الربظلة في القطاع العاـ أـ ابػاص.
ترتبط قضية الربظلة ارتباطا وثيقا بتحدي التغطية، ذلك انو لا بيكن تبتٍ نظاـ تقاعد مربظل إلا إذا زاد مستوى 
الادخار)اشتًاكات العماؿ( ولن يتحقق ذلك إلا إذا اتسعت التغطية الاجتماعية وشملت اكبر عدد بفكن من 

ى أساس الربظلة  فاف شيخوخة المجتمع ستؤدي إلى أفراد المجتمع.إف افتًضنا باف نظاـ التقاعد الوطتٍ قائم عل
تراجع  حصيلة الاشتًاكات في القريب العاجل ،بفا سيؤثر سلبا على ادخار صناديق التقاعد وبالتالي على 
الادخار الوطتٍ ومن ثم على الاستثمار. نفس ابؼشكل يطرحو النظاـ القائم على التوزيع خاصة وأنو نظاـ بؿدد 

ات المجانية التي يتحصل عليها كبار السن الذين لم يسابنوا بالاشتًاكات بذعلهم بوصلوف على ابؼنافع، فابؼعاش
منافع تفوؽ الاشتًاكات بكثتَ، بفا سيجعل إعادة توزيع الثروة عائقا في وجو الادخار وسيؤدي ذلك إلى عجز 
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غتَ الربظي)تثبيط التغطية( كوف  ابػزينة العمومية، كما أف ىذا النوع من ابؼنافع سيزيد من اتساع فجوة القطاع
 الأفراد على دراية باف الدولة ستتكفل بدعاشاتهم عند بلوغهم سن بؿددة وبالتالي امتناعهم عن دفع الاشتًاكات.

لو عمدت الدولة إلى الرفع من نسبة الاشتًاؾ في الضماف الاجتماعي بغية تغطية عجز صندوؽ التقاعد سيمس 
ية للأفراد ومن ثم بالعدالة الاجتماعية كونهم بيولوف جيلا لم يساىم بقدر مسابنتهم، ىذا الإصلاح بالقدرة الشرائ

 وكذلك إذا قامت برفع سن الإحالة على التقاعد.
ىكذا سنجد أنفسنا ندور في حلقة مفرغة، فالصراع دائم ما بتُ العدالة الاجتماعية والنجاعة في بزصيص 

 ابؼنافع.
 



 

 

 الفصل الرابع
 للإصلاح تقييميةدراسة 
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 مقدمة:
أنظمة التقاعد قد باتت لزل اىتماـ لستلف الأطراؼ الفاعلة بدا فيها الدنظمات العالدية،  إصلاح إشكالية إف

ألعها: تغيتَ البنية الدلؽغرافية لسكاف المجتمع، امتداد أمل الحياة وعدـ كفاية  وذلك راجع إلى ثلاث عوامل أساسية
أدوات التسيتَ والقيادة خاصة على الددى القصتَ، الأمر الذي جعل أنظمة التقاعد القائمة على التوزيع تزداد 

 ىشاشة لشا اثر سلبا على استدامة مواردىا الدالي ومن ثم على توازناتها المحاسبية
بدءوا OCDEوؿ أىم معيار يتم التحكم فيو من اجل برستُ الوضع فاغلب د يعد سن الإحالة على التقاعد

سنة مع إمكانية مواصلة النشاط على مدى  65إلى  في رفع سن الإحالة على التقاعد وأغلبيتهم توجهوا لضو رفعو
 سنة للتخلص من العجز في اقرب وقت لشكن. 67أوسع حتى أف بعضها رفعتو إلى 

تق الدولة لشا سيؤثر على الأجياؿ الدقبلة كدين على عا العبء سوؼ ينتقل إلى أف الدشكل في ىذه الإصلاحات
 ماليتها العمومية.
لراؿ نظاـ التقاعد لا يوجد ىناؾ لظوذج عالدي معتُ يتم تطبيقو في بصيع الحالات،  إلى انو في لغدر بنا الإشارة

وإلظا ىو مرتبط بخصائص كل بلد ، فكل دولة تقوـ ببناء نظامها التقاعدي الخاص بها بناء على تارلؼا 
 أنها قد تشتًؾ فيما بينهما في بعض الخصائص وليس كلها. اعي، ثقافتها ومستوى لظوىا، إلاالاقتصادي والاجتم

 
المبحث الأول:مقارنة بين إصلاح نظام التقاعد في المنطقة العربية والمنطقة الأوربية 

 الإصلاحومراحل 
 

 الأوربيةالمطلب الأول: مقارنة بين إصلاح نظام التقاعد في المنطقة العربية والمنطقة 
تتميز أنظمة التقاعد العربية بتجزئة أنظمتها، ضعف معدلات التغطية مع سخاء لسصصاتها الدتزايدة، ففي مصر 

أنظمة، وىذه التقسيمات تنشأ تبعا لأصناؼ العماؿ الدؤمنتُ  4أنظمة تقاعدية وفي تونس توجد  6مثلا توجد 
من نفقات التسيتَ، كما أنها تزيد من اللامساواة ما بتُ اجتماعيا وىي غالبا ما برد من حركية سوؽ العمل وتزيد 

لستلف شرائح العماؿ، وبالتالي تؤثر مباشرة على معدلات التغطية التي تتغتَ بدلالة بنية سوؽ العمل والجهاز 
 القانوني والدؤسسي التقاعدي.

لدائة لدى فئة الدسنتُ الذين با 10و 5بالدائة لدى الفئة النشيطة وما بتُ  30تتأرجح معدلات التغطية ما بتُ 
 يستفيدوف من منح الشيخوخة.

بالدائة بدا فيها الجباية ومعدلات التعويض الصافية،  75.7يقدر متوسط معدلات التعويض في الدنطقة العربية بػ 
 وبالنسبة لدعاش التقاعد فعادة يكوف مساويا أو اكبر من آخر اجر تقاضاه العامل.
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لعربية بالاستدامة الدالية فهي تواجو التزامات كبتَة جدا وتعاني من عدـ القدرة على لا تتمتع أنظمة التقاعد ا
 برقيق العدالة ما بتُ الدؤمنتُ في القطاع العاـ والخاص بسبب ضعف حوكمتها.

دة أنظمة التقاعد الأوربية وعلى رأسها فرنسا ، ألدانيا، اسبانيا، ايطاليا، السويد والصلتًا، فهي براوؿ منذ م أما
الدوازنة ما بتُ نفقات وإيرادات صناديقها وتهتم بآثارىا على ماليتها العمومية، الأمر الذي دفع بها إلى القياـ بعدة 

إصلاحات قياسية ترمي إلى زيادة الاستدامة الدالية لأنظمتها، والبعض الأخر  أطلقواالبعض صلاحات متتالية، فإ
 1قاـ بإصلاحات تنظيمية عميقة كالسويد مثلا. من خلاؿ التجارب السابقة لذذه الدوؿ لطلص إلى مايلي:

 أف تكوف مستمرة لا ينبغي التوقف عند إصلاحات معينة لنظاـ التقاعد لأنها برتاج إلى-
حات القياسية على مايلي: بسديد سن الإحالة على التقاعد، مراجعة بزفيض معدؿ التعويض، ترتكز الإصلا-

 مراجعة وعاء حساب الدعاشات بجعلها تغطي اكبر فتًة لشكنة للمسار الدهتٍ للعامل.
 أكثر رصانة ويقظة واسعة. الحوكمة وتطور أنظمة التقاعد لغب أف بزضع لتأطتَ أحكاـ

 لية لأنظمة تقاعد الدنطقة الأوربية في:تتمثل الدعايتَ التشغي
 .67سنة ومن المحتمل رفعو إلى  65سن الإحالة على التقاعد يقتًب غالبا من -
 أجور الدسار الدهتٍ بأكملو احتساب الدعاشات على أساس-
 بالدائة(  70برديد الحد الأقصى لدعدؿ التعويض بناء على آخر راتب )غالبا -
 إلى عمود التوزيع توظيف عود الرسملة إضافة-

بالنسبة للإصلاحات التنظيمية فهي تتجو لضو بنية قائمة على عدة أعمدة للتقاعد مع نظاـ أساسي وحيد 
إجبارية واختيارية وذلك بدلالة أجور العماؿ . ىذه الأنظمة التي تولي ألعية كبتَة للرسملة مبنية  وأخرى تكميلية

 على لرموعة من الدبادئ من بينها:
 ة التوازف الدالي للنظاـاستدام-
 الحفاظ على العدالة ما بتُ الأجياؿ-
 الربط ما بتُ الاشتًاكات والدنافع الدقدمة للمنتسبتُ -
 ضماف حد ادني للمعاش الدنخفض جدا للأفراد الدسنتُ -

لزاكاتها بنموذج الدشاكل التي تعرفها أنظمة التقاعد وأثارىا على الدالية العمومية ، بالإمكاف  حاليا وبالنظر إلى
 واحد لعدة دوؿ .

                                                           
1
Rapport sur le Système de retraite au Maroc :Diagnostic et propositions de réformes, cour 

des comptes, Juillet 2013, p55. 
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من اجل الحفاظ على استدامة النظاـ تم خلق ىيئات مستقلة للرقابة على أنظمة التقاعد، مثاؿ عن ذلك فرنسا 
لضماف الدراقبة، الذدؼ منو ىو إعداد الدهاـ وقيادة  2004أين قامت بإنشاء لرلس توجيو لنظاـ التقاعد سنة 

 الدالي على الددى البعيد وكل سنة يقوـ بنشر تقرير بهذا الخصوص. أىداؼ الحكومة لضماف التوازف
 

 1المطلب الثاني:المرحلة الأولى :الإصلاح القياسي
لغب أف يتم الإصلاح القياسي لنظاـ التقاعد وفق أىداؼ لزددة بوضوح ، ومعايتَ الإصلاح لغب أف تشتمل 

 على معايتَ خاصة بالحوكمة، التسيتَ والقيادة
ترمي إلى برستُ قوانتُ التسيتَ وتوسيع تغطية نظاـ التقاعد ،  الإصلاح القياسي ىناؾ معايتَعلى ىامش 

وبالتالي ينبغي إعداد لسططات تقاعدية تدمج الفئة النشيطة من السكاف غتَ الأجراء تدرلغيا، حيث يتم التًكيز 
الأجراء وبصفة عامة النشطتُ الخاضعتُ  على الفئات الدهنية كونها سهلة الإدماج كالدهن الحرة ، أرباب العمل غتَ

 للضريبة.
 يهدؼ الإصلاح القياسي إلى برستُ الدركز الدالي وتغطية العجز الحاصل على صندوؽ التقاعد، وتتمثل أىم

 الإصلاح في : أىداؼ
ية الاقتصادية اخذ ارتفاع أمل الحياة بعتُ الاعتبار، القدرة الشرائية للمسالعتُ بالاشتًاكات والدتقاعدين والتنافس-

 للبلد.
 رفع الاستدامة الدالية للنظم التقاعدية الذشة لتغطية العجز وضماف تسديد الدنافع للمتقاعدين مستقبلا.-
تقليص مديونية النظاـ عن طريق بزفيض الالتزامات الضعيفة التغطية للمتقاعدين الدستقبليتُ ، وذلك بالحد من -

 ة ، مع الحد من الالتزامات الدستقبليةإنشاء حقوؽ جديدة وفق الدعايتَ القدلؽ
 التنسيق بتُ لستلف معايتَ الإصلاح )السن، نسبة الاشتًاؾ، الدعاش، الأجر الدرجعي، معدؿ التعويض،..(-

أنظمة التقاعد التي تعاني من عجز مرتفع بحاجة إلى توظيف عدة معايتَ في آف واحد ، ذلك أف التًكيز على 
 على العجز مع الأخذ بعتُ الاعتبار خصائص التقاعد. معيار واحد لا يكفي للقضاء

أوؿ معيار لغب أخذه بعتُ الاعتبار ىو سن الإحالة على التقاعد الذي يستلزـ رفعو في بصيع الأنظمة وذلك 
 بالنظر إلى ارتفاع أمل الحياة الذي سيطيل من فتًة الدعاش لشا سيثقل كاىل النظاـ وتوازنو

رفع سن الإحالة على التقاعد سيزيد في فتًة النشاط لشا يعتٍ مسالعة قصوى للفرد على الصعيد الاقتصادي فاف 
 في الإنتاج وخلق الثروة على الدستوى الوطتٍ ولؽكنو أف يشكل عامل مهم للمنافسة الاقتصادية

 لتسهيل الإصلاح لغب أف يتم تدرلغيا مع الأخذ بعتُ الاعتبار خصائص بعض القطاعات الاقتصادية.
 
 

                                                           
1
 Rapport sur le Système de retraite au Maroc :Ibid, p60. 
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 ب  الثالث :المرحلة الثانية: الإصلاح التنظيميالمطل
الإصلاحات القياسية وحدىا ليست كافية لتصحيح الخلل الوظيفي للنظاـ على الددى البعيد، خاصة فيما يتعلق 
باختلاؿ التوازف الدالي والدلؽغرافي وضعف مستويات التغطية للفئة النشيطة ، لذلك لغب وضع مرحلة ثانية 

 عمقا تتمثل في الإصلاح التنظيمي.للإصلاح أكثر 
 

 MEGCGI المطلب الرابع: نموذج التوازن العام المحسوب للأجيال المركبة
لغمع ما بتُ تراكم الثروة  1نظري يرتكز على إطار MEGCIلظوذج التوازف العاـ المحسوب للأجياؿ الدركبة  إف

بة الدطبقة لنموذج دورة الحياة التي طورىا الدفكراف الدنتجة ، الدلؽغرافيا وسلوؾ دورة الحياة. انو مرتبط بالدقار 
(Ando &modigliani ،1957 (ولظوذج النمو الشهتَ لصاحبو ،)Solow ،1956 إف لظاذج . )

 & Allais 1947التوازف العاـ المحسوب للأجياؿ الدركبة في شكلو النظري قد افتك جائزة نوبل )
Samuelson 1958 بعدىا جاء )Diamond (1965 ) الذي ادخل الدولة عبر سياسة الدديونية
 Summer ,1981 & alii ) 1980الذاف تم تطبيقهما يرجعاف إلى سنوات  العمومية. الشكلاف الأولاف

& auerbash, 1983 كانت   1987(واكبر أوؿ بذربة لدى الاقتصاد الأمريكي قد تم نشرىا في
 . Kotlikoff & Auerbachلػ

لؽكن تعريف اقتصاديات الأجياؿ الدركبة على أنها نطاؽ لاستهلاؾ الادخار الدتكوف من عدة أجياؿ متتابعة بريا 
ثلاث فتًات )طفولة، نشاط، تقاعد(، ثم عملية إنتاج توظف عوامل الإنتاج من عمل ورأس الداؿ الذاف ينتجاف 

اع عاـ متكوف من سلطة مركزية بسوؿ الخدمات سلعا متجانسة تستخدـ في الاستهلاؾ أو الاستثمار، وأختَا قط
 وتعيد توزيع الثروة وتنظم ستَ بعض الأسواؽ، وىي: سوؽ العمل ، سوؽ السلع وسوؽ رأس الداؿ.

 
 المطلب الخامس:شروط التوازن العام:

 :توازف سوؽ العمل ، سوؽ رؤوس الأمواؿ وسوؽ السلع والخدمات2ويقصد بو 
 :سوق العمل 

 وظيفة سوؽ العمل بردد بشرط التوازف بتُ العرض والطلب. في ىذا النموذج نفرض باف العرض خارجي:  إف
Lt=∑     

  
    

 tعند الزمن    بسثل عدد أفراد الجيل    حيث 

                                                           
1
Jacques Le Cacheux et Vincent Touzé :Les modèles d'équilibre général calculable à 

générations imbriquées, Revue de l'OFCE(no 80) 2002/1 , pages 87. 
2
Mouna Ben Othman :Effets Macroéconomiques Des Systèmes De Retraite: Simulations 

De Reformes Pour La Tunisie, Thèse en vue de l'obtention du Doctorat en Sciences 

Économiques, 2015. 

https://www.cairn.info/publications-de-Jacques-Le%20Cacheux--4706.htm
https://www.cairn.info/publications-de-Vincent-Touz%C3%A9--5150.htm
https://www.cairn.info/revue-de-l-ofce.htm
https://www.cairn.info/revue-de-l-ofce-2002-1.htm
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 60إلى  28بسثل لرموع الأفراد الذين ينتموف للأجياؿ البالغة من  tحسب الدعادلة ، الفئة النشيطة في الزمن 
 .32،.........، 0= نة )قبل الإصلاح(، من س

 :سوق رؤوس الأموال 
 شرط التوازف يعطى بالدساواة بتُ الادخار والاستثمار:

It=St + rt Ext- 1+ cott  - pent                    St=st Lt   
لشوؿ عن طريق الادخار الحر للفتًة مضاؼ إليو الادخار الإجباري ويطرح منو   tكذلك الاستثمار في الزمن 

 تدفق الدين العاـ الدمثل في حالتنا ىذه بعجز نظاـ التقاعد.
 سوق السلع والخدمات:

 في اقتصاد مغلق، فانشرط التوازف بتُ العرض والطلب يعطى بالعلاقة التالية
Yt=Ct+It Ct=∑     

  
        

 الدخل يساوي الاستهلاؾ مضاؼ إليو الاستثمار.
 

 المبحث الثاني: اختبار صحة الفرضيات
 

 الدراسة إشكالية: الأولالمطلب 
 يعاني صندوؽ التقاعد الوطتٍ مؤخرا من مشكل بسويل لسصصاتو ويرجع ذلك إلى الأسباب الآتية:

الاشتًاكات، إذ أنو لا يتم ربط الدنافع بالاشتًاكات نظاـ الضماف الاجتماعي في الجزائر لزدد الدنافع وليس لزدد 
في الضماف الاجتماعي الجزائري:ليس بصيع الدنتسبتُ مسالعتُ، ىذا يعتٍ انو ليس بصيع الدستفيدين من منافع 
)خدمات الضماف الاجتماعي( ىم يسالعوف بالاشتًاكات، كالطلبة مثلا فهم لػصلوف على منح دراسية 

ماف الاجتماعي ضئيلة جدا ، كذلك الأطفاؿ الدكفولتُ والأزواج وأحيانا الدنافع التي خاضعة لاقتطاعات الض
 يستفيدوف منها تفوؽ الاشتًاكات.

القطاع الدوازي يقف عائقا في وجو التخصيص الأمثل لدساعدات ومنح الحماية الاجتماعية الدخصصة 
لتحويلات الاجتماعية، وىذا ما قد يزيد للشيخوخة، لاف ىناؾ من لديهم دخل غتَ مصرح بو ويستفيدوف من ا

 في اتساع فجوة الفقر واللاعدالة في توزيع الدداخيل.
دعم السلع ذات الاستهلاؾ الواسع والضرورية لأفراد المجتمع من طرؼ الدولة سيزيد الغتٍ غتٌ والفقتَ فقرا لاف 

 لمحدود والفقراء فلا يستطيعوف ذلك.الغتٍ بإمكانو شراء السلعة الددعمة بسعرىا الحقيقي ، أما ذوي الدخل ا
لا يوجد تنسيق بتُ لستلف ىيئات الحماية الاجتماعية و بتُ الذيئات القائمة على الزكاة والوقف التي قد تكوف 

 أداة داعمة لنظاـ الحماية الاجتماعية في ظل الأزمات الدعاصرة.
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جتماعية خاصة وأف الاقتصاد الجزائري ىو يعد انهيار أسعار البتًوؿ عائقا في وجو تغطية نفقات الحماية الا
 اقتصاد ريعي وغتَ منتج ولا يتوفر على بديل تنموي لخلق الثروة والدخل القومي.

سوؽ العمل الجزائري لا يتمتع بالدرونة لشا يؤدي إلى تراجع اشتًاكات الدؤمنتُ اجتماعيا ووقوفو عائقا في وجو 
 بسويل صناديق الضماف الاجتماعي.

ة المجتمع الجزائري نفقة اجتماعية إضافية تقع على كاىل الدولة، في حتُ أف الآليات الدوجودة حاليا تعد شيخوخ
 لا تسمح بدواجهة ىذا العجز مستقبلا.

جهاز الحماية الاجتماعية الجزائري لا يتمتع بالنجاعة والفعالية اللازمة لخلق الرفاىية والعدالة الاجتماعية بتُ 
 أفراد المجتمع.

 ر في ارتفاع مستمر لشا يعتٍ أف معاشات التقاعد ستكوف مرتفعة ىي الأخرى.الأجو 
 

وقبل الشروع في الإجابة عن فرضيات البحث لبد من أف نوضح باف ميزانية صندوؽ التقاعد تتكوف من شقتُ : 
 شق النفقات وشق الإيرادات .

: لسصصات، معاشات، أداءات مالية  أما النفقات فهي تتمثل في بصيع الأعباء التي تقع على عاتق الصندوؽ
 وعينية.

وأما الإيرادات فتتمثل في بصيع موارد الصندوؽ بشتى أنواعها: اشتًاكات، جباية بتًولية، ضرائب ورسوـ و 
 مساعدات الدولة.

 : ميزانية صندوؽ التقاعد(1-4)كل الش

 

 
 : من اعداد شخصي المصدر
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 أقل ما يمكن: نفقات صندوق التقاعد الفرضية الأولى تقضي بضرورة تقليص1.3
للتطرؽ إلى ىذه الفرضية لغب أولا التعريف بدتغتَات نفقات صندوؽ التقاعد والتي تتشكل أساسا من 
لسصصات موجهة للمتقاعدين والدسنتُ تتغتَ تبعا لعدد الدستفيدين ومدة صرؼ معاشاتهم ورواتبهم السابقة، 

 وذلك وفق الشكل الآتي:
 نفقات صندوؽ التقاعد قليصت: (21-4)كل الش

 
 

 
 شخصي إعداد: من  المصدر

 وعليو ينبغي إجراء تغيتَ بالنقصاف على العناصر الدوضحة في الشكل بغية تقليص النفقات:
فنجد بأف معاش التقاعد لؼضع إلى عدة معايتَ وعمليات حسابية تقليص المعاش الصافي الشهري: (أ 

الذي سيتقاضاه الدوظف المحاؿ إلى التقاعد، ويتم احتسابو من خلاؿ بسكننا من الوصوؿ إلى الدبلغ الصافي 
 سنوات الأختَة:5من راتبو الذي كاف يتقاضاه خلاؿ الػ  %80العملية الحسابية الدوالية في حدود 

 نسبة إعادة التقييم السنوية**مدة التأمين*الأجر المرجعي  %5.5معاش التقاعد =
سنوات الأختَة ،   5شهريا خلاؿ 20000.00كاف يتقاضى راتبا قدره سنة ،   32مثلا : موظف عمل مدة 

 فسيكوف معاش تقاعده كالأتي:
 5(/20000+20000+20000+20000+20000*)32*%2.5معاش التقاعد =
 دج 16000=                

وعليو، بعد بذزئة الصيغة أعلاه نستنتج أنو لغب إحداث تغيتَ على الدكونات السابقة الذكر فتكوف الفرضيات 
 الفرعية كالآتي : 

تسب على أساسها التقاعد، 2.5%  : نسبة اعتماد سنوات التأمتُ )الاشتًاؾ( ، وىي النسبة التي لػح
مة الدعاش وبالتالي تنخفض النفقات والعكس تتناسب طردا مع الدعاش فكلما الطفضت قيمتها الطفضت قي

تسب على أساسها التقاعد.  صحيح، ومن ثم لغب تقليص النسبة التي لػح
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 .12015عملا بالقرار الصادر سنة  1.05وتقدر بػنسبة إعادة التقييم السنوية :  
 

 دورة حياة العامل الدؤمن اجتماعيا: (3-4)كل الش

 
 : من اعداد شخصي المصدر
الدسالعة بالاشتًاكات ، وىي بسثل عدد سنوات الخدمة التي قضاىا العامل في الدسالعة : مدة 32 

باشتًاكات الضماف الاجتماعي، وىي تتناسب طردا مع الدعاش فكلما الطفضت قيمتها الطفضت النفقات 
صندوؽ والعكس صحيح، ومن ثم لغب تقليصها لحل الدشكل، إلا أننا نلاحظ من الشكل أعلاه باف إيرادات ال

ىي الأخرى تتأثر بعدد سنوات الخدمة ولكن في الابذاه الدعاكس فكلما الطفضت عدد سنوات الخدمة الطفضت 
النفقات وأيضا حصيلة الاشتًاكات، وعليو اقتًح ىنا حلا يسمح بإبقاء العدد الحقيقي لسنوات الخدمة صوريا 

على سلم   « A» افتًاض نقطة جديدةفقط، أي دوف احتسابو بأكملو في إعداد الدعاش، وذلك عن طريق 
دورة حياة العامل الدؤمن اجتماعيا  بسثل بداية احتساب عدد سنوات الخدمة التي تدخل في احتساب الدعاش، 

بداية احتساب عدد   « A»مباشرة العمل والنقطة « ع »ومنو فاف الدسافة الدظللة بالأخضر ما بتُ النقطة 
ة حساب الدعاش، بدعتٌ آخر سنجعل العامل يساىم خلاؿ ىذه الفتًة سيتم حذفها من عملي سنوات الخدمة

بالإشتًاكات دوف مقابل ينتظره من صندوؽ التقاعد ولكن بدجرد انتهاء تلك الددة يبدأ عد سنوات الخدمة التي 
 سيحصل مقابلها على معاش.

                                                           
1
، بانسٍذ وصٌش انعمم، 2015 أفشٌم 28انمؤسخ فً  080فان انمشاس سلم  2015هزا فٍما ٌتعهك بعمهٍت إعادة انتمٍٍم نسىت  

 .5ب ٪ 2015انتشغٍم و انضمان الاجتماعً انزي ٌحذد وسبت انتمٍٍم نسىت 
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ناسب طردا مع : الأجر الدرجعي، لؽثل متوسط أجر الدوظف خلاؿ الخمس سنوات الأختَة، يت20000 
الدعاش فكلما الطفضت قيمتو الطفضت النفقات والعكس صحيح ، إذف ينبغي بزفيضو وذلك باحتساب 

الدنح والتعويضات(، أي دوف -التقاعد على أساس الأجر الأساسي فقط )أي الأجر القاعدي+الخبرة الدهنية
الآف كاقتًاح أوؿ، أما الاقتًاح احتساب الدنح والتعويضات الخاصة بكل سلك وبكل قطاع خلافا لدا لػدث 

الثاني فيكمن في بزفيض الأجور بإعادة النظر في توحيد نظاـ الأجور و أنظمتها التعويضية الخاصة بكل سلك 
 ماداـ الدوظف يباشر عملو إلا أف ىذا الحل سوؼ يؤدي ىو الآخر إلى بزفيض اشتًاكات الصندوؽ.

لأجر الدرجعي للمعاش ورياضيا ىي تتناسب عكسا : عدد سنوات العمل التي على أساسها لػسب ا5 
مع قيمة معاش التقاعد فكلما زادت الطفضت قيمتو وكلما الطفضت زادت قيمتو، وعليو لغب رفع عدد سنوات 

 العمل التي على أساسها لػسب متوسط الأجر.
 تخفيض مبالغ المعاشات التقاعدية التي يتم صرفها للمتقاعدين :(4-4كل )الش

  

 
 : من اعداد شخصي المصدر

من خلاؿ الشكل الدبتُ أعلاه يتضح لنا جليا باف بزفيض مبالغ الدعاشات التقاعدية التي يتم صرفها للمتقاعدين 
سيؤدي إلى نتيجتتُ متناقضتتُ: الأولى ستكوف مباشرة وإلغابية وىي بزفيض نفقات الصندوؽ اقل ما لؽكن وىو 

ا الثانية فستكوف آثارىا سلبية بصفة غتَ مباشرة حيث سيؤدي الدطلوب من أجل الخروج من مشكل العجز، أم
تقليص الدعاشات إلى تراجع القدرة الشرائية لدى الدتقاعدين ومن ثم سيقل استهلاكهم لدنتجات السوؽ الأمر 
الذي سيؤدي بدوره إلى بزفيض الإنتاج لدى الدؤسسات الدنتجة وبالتالي ستقل فرص العمل في سوؽ العمل 

خلص من الفائض في اليد العاملة لشا سيؤدي إلى تراجع إيرادات الاشتًاكات الاجتماعية في الصندوؽ نتيجة للت
 والذي سيؤدي بدوره إلى العودة إلى مشكل العجز الدالي )نفقات تفوؽ إيرادات الصندوؽ(

كأقصى حد :بالنسبة    % 80الدقدر بػ  taux de remplacementبزفيض معدؿ التعويض  
فإف رفع نسبة التأمتُ الخاص وبزفيض نسبة التامتُ في النظاـ العاـ ىو الحل الأمثل للخروج من للتعاضديات 

من النفقات يتحملها الضماف  %80أزمة عجز الصناديق بهدؼ بزفيف العبء على الصندوؽ )حاليا 
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لخاص الدساىم تقع على عاتق التأمتُ الإختياري ا %20الاجتماعي عند تقدنً الأداءات للمؤمنتُ اجتماعيا و
 في بسويل التقاعد التكميلي(.

 .1بزفيض نسبة إعادة التقييم السنوية إلى  
 
فنجد بأنها تنطلق ابتداء من تاريخ إحالة العامل على التقاعد وتنتهي تقليص مدة صرف المعاش: (ب 

ادت بوفاتو وىي تتناسب طردا مع نفقات الصندوؽ، فكلما زادت مدة الاستفادة من معاش التقاعد كلما ز 
 النفقات والعكس صحيح، كما يبينو الشكل أعلاه.

التي بسثل الإحالة على  « ت  »نلاحظ من الشكل الذي لؽثل دورة حياة العامل بأنو كلما ابتعدت النقطة 
التي بسثل وفاة الدتقاعد، كلما زادت مدة صرؼ الدعاش والطفضت مدة مسالعة العامل  « و »التقاعد عن النقطة 

وبالتالي تزايد نفقات الصندوؽ و تناقص إيراداتو، والعكس صحيح في حاؿ اقتًاب النقطة بالاشتًاكات، 
 وىو ما يلزـ فعلو لتقليص النفقات وزيادة الإيرادات. « و »من النقطة  « ت  »

 وعليو ولتقليص مدة صرؼ الدعاش لغب:
 بسديد سن الإحالة على التقاعد  
 بسديد سنوات الخدمة  
 الدبكر، إلا أف ىذه الحلوؿ قد تزيد من معدلات البطالة.إلغاء التقاعد  
 سنة(. 21سنة ربدا رفعو إلى  16رفع السن القانوني للعمل )حاليا  

 
يتمثل عدد الدستفيدين من معاشات التقاعد في عدد العماؿ المحالتُ  حيثتقليص عدد المستفيدين: (ج 

على التقاعد خلاؿ فتًة صرؼ الدعاشات وىو يتناسب طردا مع نفقات الصندوؽ، فكلما زاد عدد الدستفيدين 
 من معاش التقاعد كلما زادت النفقات والعكس صحيح، وعليو ولتقليص عدد الدستفيدين لغب:

سياسات التشغيل، ذلك أف أغلبية الدستفيدين من التقاعد ىم موظفوف عموميوف إعادة النظر بخصوص  
)دائموف( في مناصبهم سواء اشتغلوا في مؤسسات عمومية ذات طابع إداري أو اقتصادي، بيد أف العماؿ الذين 

اعد ، وعليو يتم تشغيلهم في إطار بعض الأنواع من العقود المحددة الددة )مؤقتا( لا يستفيدوف غالبا من التق
سيكوف الحل الأمثل في ىذه الحالة التحوؿ من نظاـ التشغيل )الدائم( إلى نظاـ التشغيل )الدؤقت( الذي ينتهي 

 بانتهاء مهاـ العامل. 
 الفرضية الثانية تقضي بضرورة تعظيم الموارد التمويلية )الإيرادات( أكبر ما يمكن:2.3

بدتغتَات إيرادات صندوؽ التقاعد والتي تتكوف أساسا من ثلاث للتطرؽ إلى ىذه الفرضية لغب أولا التعريف 
من الجباية البتًولية والضرائب )كالضريبة على التبغ  % 03عناصر أساسية، على رأسها اشتًاكات الدسالعتُ، 

د ألا والضريبة على استتَاد الدواد الصيدلانية(، إلا أنو قد تم تسليط الضوء على أىم مورد في بسويل نظاـ التقاع
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وىو اشتًاكات الدسالعتُ والتي تتغتَ تبعا لنسبة الاشتًاكات ووعائها الذي تقتطع منو ، عدد الدسالعتُ ومدة 
 الدسالعة، وذلك وفق الشكل الدوالي:

 تعظيم الدوارد التمويلية )الإيرادات( : (5-4)كل الش
 
 

 
 : من اعداد شخصي المصدر

وعليو، بعد بذزئة الدوارد التمويلية لصندوؽ التقاعد أعلاه نستنتج أنو لغب إحداث تغيتَ بالزيادة على الدكونات 
 الدذكورة أعلاه. 

 انطلاقا من الدعطيات أعلاه لؽكن استنباط الفرضيات الفرعية الآتية:
 نسبة ووعاء الاشتراك: (أ 

بالنسبة لرب  % 25بالنسبة للعامل و %09بػػرفع نسبة اقتطاعات الضماف الاجتماعي )حاليا تقدر  
العمل في الدؤسسات العمومية، علما باف اشتًاكات القطاع الخاص لا يعوؿ عليها كثتَا نظرا لاتساع رقعة 

 النشاط غتَ الرسمي(.
 رفع نسبة الاشتًاكات : (6-4)كل الش
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 : من اعداد شخصي المصدر
من خلاؿ الشكل الدبتُ أعلاه يتضح لنا جليا باف رفع نسبة الاشتًاكات الاجتماعية التي يتم اقتطاعها من أجور 
العماؿ )الفئة النشيطة في المجتمع( سيؤدي إلى ثلاث نتائج لستلفة : الأولى ستكوف مباشرة وإلغابية وىي تعظيم 

روج من مشكل العجز، أما الثانية فستكوف آثارىا إيرادات  الصندوؽ أكبر ما لؽكن وىو الدطلوب من أجل الخ
سلبية بصفة غتَ مباشرة حيث سيؤدي رفع نسبة الاشتًاكات الاجتماعية إلى ارتفاع تكلفة العمل بالنسبة 

ومن ثم تقليص فرص  la délocalisationللمؤسسات لشا سيدفع بهذه الأختَة إلى تغيتَ نشاطها أو لزلها 
إلى الطفاض إيرادات الصندوؽ وبالتالي العودة إلى مشكل العجز الحاصل على مستواه  العمل التي ستؤدي بدورىا

، أما الثالثة فستكوف آثارىا سلبية بصفة غتَ مباشرة ىي الأخرى حيث سيؤدي رفع نسبة الاشتًاكات 
ل الاجتماعية إلى الطفاض في الأجر الصافي للعماؿ لشا سيؤدي إلى ضعف قدرتهم الشرائية ومن ثم سيق

استهلاكهم لدنتجات السوؽ الأمر الذي سيؤدي بدوره إلى بزفيض الإنتاج لدى الدؤسسات الدنتجة وبالتالي 
ستقل فرص العمل في سوؽ العمل نتيجة للتخلص من الفائض في اليد العاملة لشا سيؤدي إلى تراجع إيرادات 

 مشكل العجز الدالي )نفقات تفوؽ الاشتًاكات الاجتماعية في الصندوؽ والذي سيؤدي بدوره إلى العودة إلى
 إيرادات الصندوؽ(.

التًكات والثروات توسيع وعاء الاشتًاكات عن طريق فرض اقتطاعات جديدة على كل ما ىو دخل ) 
إخضاع منح الطلبة والدنح العائلية والدساعدات الاجتماعية بشتى أنواعها إلى اقتطاعات إجبارية  بدختلف انواعها، 

بارة عن مداخيل ولو كانت قيمتها متدنية(، حيث أف ىذه الفئة تستفيد من أداءات كونها ىي الأخرى ع
وعليو لغب برويل اكبر جزء لشكن من الفئة  الضماف الاجتماعي رغم أنها لا تساىم بالاشتًاكات في بسويلو،

 الدستفيدة غتَ الدسالعة إلى فئة مسالعة وفق الشكل التالي:
 مداخيل الدستفيدين غتَ الدسالعتُ فرض اقتطاعات على: (7-4)كل الش

 

 
 : من اعداد شخصي المصدر
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 مدة المساىمة بالاشتراكات: (ب 
 سنة(  60الرفع من سنّ الإحالة على التقاعد لتمديد مدة الدسالعة بالاشتًاكات )حاليا يقدر بػ  
 سنة( 32الرفع من عدد سنوات الخدمة لتمديد مدة الدسالعة بالاشتًاكات )حاليا تقدر بػ 

 
 رفع سن الإحالة على التقاعد من إعداد شخصي : (8-4)كل الش

 

 
 : من اعداد شخصي المصدر

 
من خلاؿ الشكل الدبتُ أعلاه يتضح لنا جليا باف رفع سن الإحالة على التقاعد سيؤدي إلى أربع نتائج بالغة 

أكبر ما لؽكن وىو الدطلوب من الألعية: الأولى والثانية ستكوف مباشرة وإلغابية وىي تعظيم إيرادات الصندوؽ 
أجل الخروج من مشكل العجز، حيث سيؤدي رفع سن الإحالة على التقاعد إلى الطفاض مبالغ الدعاشات 
التقاعدية التي يتم صرفها للمتقاعدين وبسديد مدة الاشتًاؾ لشا يصب في صالح الصندوؽ بالحفاظ على أكبر كم 

الثالثة لرفع سن الإحالة على التقاعد فستكوف سلبية عن طريق تقليص لشكن من الدوارد التمويلية، أما النتيجة 
فرص العمل لدى الشباب لشا سيؤدي إلى ارتفاع نسبة البطالة التي ستؤدي بدورىا إلى الطفاض إيرادات 
الصندوؽ من الاشتًاكات الاجتماعية وبالتالي العودة إلى مشكل العجز الحاصل على مستواه ، أما النتيجة 

عة فستكوف آثارىا سلبية بصفة غتَ مباشرة ىي الأخرى حيث سيؤدي رفع نسبة رفع سن الإحالة على الراب
التقاعد إلى عدـ قدرة العديد من كبار السن على لشارسة عملهم والدهاـ الدنوطة بهم حيث سيتوجهوف بدورىم 

الصندوؽ والذي سيؤدي بدوره إلى إلى عالم البطالة  لشا سيؤدي إلى تراجع إيرادات الاشتًاكات الاجتماعية في 
 العودة إلى مشكل العجز الدالي )نفقات تفوؽ إيرادات الصندوؽ(.
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 عدد المساىمين بالاشتراكات: (ج 
استقطاب الفئة التي تنشط في القطاع غتَ الرسمي وذلك من خلاؿ تشديد الرقابة عليها وابتكار آليات  

الدكاف ومعاينة الدداخيل غتَ الدصرح بها، إلا أف ىذه العملية جديدة لتحصيل اشتًاكاتها كالانتقاؿ إلى عتُ 
 تتطلب نفقات تسيتَ إضافية قد تثقل كاىل الصندوؽ.

 إعادة إطلاؽ الولادات والذجرة إلى الداخل)عن طريق منح امتيازات للتشجيع  على الزواج والإلصاب(. 
ة لإلصاز مشاريع منتجة بزلق خلق مناصب شغل جديدة )ولكن شريطة أف يتم استقطاب اليد العامل 

 قيمة مضافة في الاقتصاد الوطتٍ(.
: وذلك للسماح بالتحويلات إنشاء صندوق تضامني ما بين مختلف فروع الضمان الاجتماعي  (د 

 الداخلية والخارجية لذذه الذيئات بغية سد العجز الذي قد يطرأ على أي منها وخاصة صندوؽ التقاعد.
عائدات يتم من خلالذا  صناديق الضمان الاجتماعي للحصول على وكاقتراح أخير استثمار أصول (ه 

 برقيق فوائض تسمح بتغطية العجز الحالي وبرقيق التنمية الدستدامة والتضامن ما بتُ الأجياؿ.
 ابتكار برامج تقاعدية جديدة لاستثمارىا والحصوؿ على عائدات::(9-4)كل الش

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 : من اعداد شخصي المصدر
 

يمكن للبرنامج التقاعدي الاختياري الجديد أن يكون منفصلا عن البرنامج الإجباري ، -1
ستكون  إيراداتوبفرض نسبة اشتراك جديدة لا علاقة لها بالاشتراك الإجباري، ومن ثم حتى 

 الإجبارية. داتالايراجديدة ومستقلة عن 
ويمكن للبرنامج التقاعدي الاختياري الجديد أن يكون مندمجا كليا مع البرنامج الإجباري، -5

 فتؤخذ نسبة من الاشتراكات الإجبارية ، وكذلك يتم من خلالو تمويل جزء من النفقات الإجبارية.

 برنامج اجباري

برنامج 

1اختٌاري   

برنامج 

3اختٌاري   

برنامج 

2اختٌاري   
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وأخيرا يمكن للبرنامج التقاعدي الاختياري الجديد أن يكون مندمجا جزئيا بالبرنامج -3
الإجباري ، فتؤخذ نسبة من الاشتراكات الإجبارية وفي نفس الوقت تفرض اقتطاعات جديدة 

 مزيجا من البرنامجين.إيراداتو خارجة عنها، وبالتالي ستكون 
ا تم استثمار مواردىا وتسديد ريوع تحفيزية ىذه البرامج لن تصبح ذات فعالية إلا إذ-4

 لأصحابها المتقاعدين، وذلك حتى لا تثقل الاقتطاعات الجديدة كاىلهم.
 

 المطلب الثاني :العوامل المؤثرة في عملية الإصلاح
يقودنا التحليل السابق إلى أف ىناؾ عدة عوامل لغب أخذىا بعتُ الاعتبار عند تقييم نظاـ التقاعد وخيارات 

 صلاح، ونذكر منها:الإ
 الدلؽغرافية 
 الاقتصادية 
 خيارات سياسية/خصائص نظاـ التقاعد 
 سلوؾ الأفراد 

سنة( ، حيث أثبتت النمذجة أنها فعالة  75حتى  10برليل نظاـ التقاعد يتطلب إسقاطات طويلة الددى )من 
 لتقاعد.في تشخيص وتقييم إصلاحات نظاـ التقاعد، فهي إدارة لتنظيم التفكتَ في أنظمة ا

كما وسوؼ تؤثر عملية الإصلاح على ثلاث متعاملتُ اقتصاديتُ أساسيتُ وىم: الدولة، الدستهلك 
 والدؤسسات.

 
 المطلب الثالث:متغيرات الإصلاح

في ىذا النموذج فاف دور الدولة يقتصر على تسيتَ نظاـ التقاعد، فهي تقتطع الاشتًاكات من الجيل النشيط 
وتسدد الدعاشات للجيل الدتقاعد، كذلك فاف قيد الديزانية للدولة ىو التوازف الدالي لنظاـ التقاعد، لذلك لن 

سياسات العامة والاقتصادية للدولة كسياسات تشتمل ىذه الدراسة القياسية على الدتغتَات التي تدخل ضمن ال
 كنهاالتشغيل والسياسة الجبائية والدصرفية كونها برتاج إلى إجراء عملية لتقييم لصاعتها على الدستوى الكلي، ول

تشمل على الدستهلكتُ والدنتجتُ كونها برتاج إلى القياـ بعملية قياس لاستهلاكاتهم ولتوزيع مداخيلهم وقياس س
، لذلك تناولت في ىذا البحث بإسهاب الدتغتَات الدالية و الدلؽغرافية والزمنية التابعة لصندوؽ التقاعد ،  رفاىيتهم

 كوف عملية الإصلاح ستتم على مستواه.
حتى نتمكن من تطبيق حوارات الدراسة علينا تكوين توفيقات لستلفة ما بتُ متغتَ فرعي واحد على الأقل و 

 ات الإصلاح الدذكورة أعلاه.عدة متغتَات من بتُ اقتًاح
 لؽكننا إعداد توليفات عملية الإصلاح انطلاقا من الدتغتَات التالية:
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A. :بيانات دلؽغرافية ومالية حالية خاصة بالنظاـ 
 السكاف الدسالعوف بالاشتًاكات حسب السن والجنس -
 الدتقاعدوف ذوو الحقوؽ الدباشرة حسب السن والجنس -
 برديدىا بناء على عينة الدتقاعدين الجدد حسب السن والجنس(متوسط سنوات العمل )يتم  -
 متوسط الأجور عملا بالأجر القاعدي حسب السن والجنس -
 الدعاشات بدا فيها : الدعاش الأساسي، الزيادات، الدنح العائلية حسب السن والجنس -
 سنة التقييم  -

B. :بيانات اقتصادية كلية 
 الحقيقي PIBمعدؿ لظو  -
 نسبة التضخم -
 النمو الاسمي للأجورمعدؿ  -

C. :مؤشرات مالية 
 توزيع الدعاشات حسب طبيعتها -
 قيمة الاشتًاكات السنوية -
 الرصيد السنوي -
 

 :المطلب الرابع: المهن الشاقة التي تستفيد من تخفيض في التقاعد

كمرجع وذلك أف الدولة قد   2015لقد قمنا بإسقاط الدتغتَات السابقة على عملية الإصلاح متخذين سنة 
أقرت خلالذا قانونا يقضي بتمديد سن التقاعد لحل مشكل العجز ، كما قمنا بإجراء ىذه الدراسة على مدى 

وتقدر دورة حياتو بعدد سنوات  2015سنة بافتًاض اف ىناؾ جيل جديد سيلتحق بنظاـ التقاعد سنة  32
لشاقة التي جاء بها التشريع الجزائري ، إلا انو ىناؾ بعض الدهن اسنة( 32العمل الدعموؿ بها في التشريع الجزائري)

جاءت ىذه الاختَة لتمكتُ العماؿ من مطلب حيث  .سنة 32والتي تقل فيها عدد سنوات العمل الفعلية عن 
صنفت الدهن الشاقة التي لؼوؿ لأصحابها الاستفادة من بزفيض  الاستفادة من التقاعد دوف شرط السن، حيث

الدستوى الأوؿ ويشمل الدهن شديدة أو عالية الخطورة ثم الدهن الدتوسطة الخطورة ثم  : 1السن إلى ثلاث مستويات
بأف القائمة النهائية لأصحاب الدهن الشاقة الدعنيتُ بالاستفادة من  علما في الأختَ الدهن القليلة الدخاطر.

                                                           

1
 اوث 04، جشٌذة انششق انجضائشي، ٌذي ٌي المٍه الشاقت التي ستستفيذ مه تخفيض في التقاعذ:عادل أمٍه

2018،dz.com-www.akhersaa ،:30 vu le 02/01/2019 à 9 

http://www.akhersaa-dz.com/
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مستوى الابراد العاـ سنوات جاىزة بعد استكماؿ دراستها على  5التقاعد الدسبق لفتًة تتًاوح بتُ سنة و
للعماؿ الجزائريتُ. وىنا تم تصنيف بتُ الدهن الشاقة جدا وىي تلك التي يتميز أصحابها بالعمل برت درجة 

وعماؿ الدناجم وعماؿ الآبار في سوناطراؾ إضافة « عماؿ الدوانئ»في إشارة إلى  حرارة شديدة جدا وفي الصحراء
سنوات في السن أي أف الخروج  5إلى  3من بزفيض يتًاوح بتُ إلى عماؿ البتًوكيمياء وىؤلاء يستفيدوف 

سنة عمل  32سنة مع استيفاء اشتًاكات  57إلى  55للتقاعد لذؤلاء العماؿ سيكوف في سن بتُ 
والورشات والعمل في الليل وبرت الإشعاعات أو الدعرضوف أصحابها للمرض أو الدوت وحوادث العمل  فعلية

لذلك مثالا  وللمرأة  50للرجاؿ والػ  55سنوات بإمكانية التقاعد في سن الػ  5ويستفيد ىؤلاء من اقتطاع 
في حتُ أف الصنف الثاني يتمثل في أصحاب الدهن الأقل  عماؿ مركب الحجار للحديد والصلب وقواعد النفط.

ضمنية  ارىاقا بالرغم من وصفها بالدهن الشاقة حيث يكوف الضرر نفسيا ومعنويا أكثر منو جسدي في إشارة
وعماؿ النظافة للبلديات وعماؿ التطهتَ وعماؿ الددابغ وقطاع النسيج وعماؿ قطاع الفلاحة  لعماؿ الإدارات

وتتدرج نسبة اقتطاع السنوات في التقاعد الدسبق بتُ  ولشارسو الصحة العمومية والتمريض والدخابر وعماؿ التًبية
فة ولستلف أسلاؾ الإدارة التي لا يواجو مستخدموىا تم إسقاط التعليم العالي والصحاوقد. سنوات 4سنة و

أف القائمة تم الاستعانة في إلصازىا بخبراء دوليتُ وأطباء في  حيث أمراضا تتطلب إحالتهم على تقاعد مسبق.
العمل وتم تسليمها للحكومة لشثلة في وزارة العمل والشغل والضماف الاجتماعي بعد إعادة بسحيصها ليتم إصدار 

و ينص القانوف الجديد الذي دخل حيز التنفيذ   ئاسي ملحق لػدد أصحاب الدهن الشاقة وامتيازاتهم.مرسوـ ر 
سنة  15سنة للمرأة( مع شرط استيفاء  55سنة ) 60على إلزاـ العامل بلوغ سن  2017مع مطلع سنة 

 .1خدمة ويستثتٍ القانوف الجديد أصحاب الدهن الشاقة من الشروط الدذكورة آنفا
 

 بالمحاكاة ب  الخامس :نمذجة الإصلاحالمطل
التقاعد، والتي تعمل على ضماف التوازف  أنظمةأداة تطبيقية وتقنية لتسيتَ  2أنهاتعرؼ النمذجة الديناميكية على 

المحاسبية في تقييم  ألعيتهاالمحاسبي والتضامتٍ لصندوؽ التقاعد، أين يتم بريتُ أصوؿ وخصوـ الصندوؽ، تكمن 
عبر الزمن الدستمر باستخداـ التحليل الرقمي والتي من شأنها جلب إصلاحات وحلوؿ بالغة  الأختَةتطور ىاتو 

. بزتلف النمذجة من نظاـ بضاية اجتماعية لآخر ومن برنامج تقاعدي لآخر ، وبناء على ذلك قمت الألعية
 وزيع وأيضا كونو لزدد الدنافع. بنمذجة صندوؽ التقاعد الوطتٍ وفقا لخصائصو الذيكلية كونو قائما على مبدأ الت

 وعليو لغب أف تتوفر لدينا الدؤشرات التالية:
 

                                                           
1
، 2018 سبتمبش 17، جشٌذة انمحوس انٍومً، مزسُم رئاسي سيصذر لتحذيذ قائمت المٍه الشاقت: عماس تالجوث 

www.elmihwar.com ،:30 vu le 02/01/2019 à 9 
2
M Talfi .(‎2007):Organisation des systèmes de retraites et modélisation des fonds de 

pension,‎Thèse‎de‎Doctorat‎de‎l’université‎Claude‎Bernard‎– Lyon 1, page292. 

http://www.elmihwar.com/
http://www.elmihwar.com/
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 : مؤشرات الإصلاح(1-3)جدوؿ 
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 : من اعداد شخصي المصدر
 

 مجموع النفقات -الرصيد= مجموع الإيرادات
 النفقات: -1

 مجموع النفقات= نفقات الجيل السابق+ نفقات الجيل الجديد
،  الإصلاحسيأخذ عدد متقاعدي الجيل السابق في التناقص بسبب الوفاة حتى يتلاشى بساما عند نهاية مدة 

 (. 0)لرموع النفقات= 2047وبالتالي يتناقص معاشهم أيضا حتى يصبح معدوما عند السنة 
 

 عدد الدتقاعدين الدتوفتُ( -نفقات الجيل السابق =معاش الدتقاعد الواحد*)عدد الدتقاعدين السابقتُ
سنوات* احتماؿ البقاء على   5*)عدد سنوات العمل(*متوسط الأجر المحتُ لػ %2.5نفقات الجيل الجديد=

 قيد الحياة
 وعليو:

*)سنة  %2.5عدد الدتقاعدين الدتوفتُ( + -سابقلرموع النفقات= معاش الدتقاعد الواحد*)عدد الدتقاعدين ال
 سنوات* احتماؿ البقاء على قيد الحياة  5سنة الإصلاح(*متوسط الأجر المحتُ لػ-تقاعد الجيل الجديد

 
 DEPt+1+DEPtالنفقات=
PENx*(Lt+1-Lt*(1-tauxm)32-yالنفقات=

t+1
+y

t)+    

 
∑(yt+1-yt)*(1+tauxs) r-

a-y
t+1

+y
t*w*px 

 
 
 الايرادات: -5

 مجموع الإيرادات= إيرادات الجيل السابق+ إيرادات الجيل الجديد
سيأخذ عدد عماؿ الجيل الأوؿ في التناقص بسبب الوفاة أو التخلي عن الدنصب أو التسريح أو التقاعد وبالتالي 

 . الإصلاحستتناقص الاشتًاكات حتى تصبح الإيرادات معدومة بساما عند نهاية مدة 
 

عدد العماؿ الذين غادروا العمل بفعل -إيرادات الجيل السابق =اشتًاكات العامل الواحد*)عدد العماؿ السابق
 الوفاة او التسريح أو التقاعد( 

 *كتلة أجر عماؿ الجيل الجديد لزينة* احتماؿ البقاء على قيد الحياة %9إيرادات الجيل الجديد=



للإصلاح تقييميةدراسة                                                                            الرابعالفصل   

 

288 
 

 وعليو:
عدد العماؿ الذين غادروا العمل بفعل الوفاة -ل الواحد*)عدد العماؿ السابقلرموع الإيرادات= اشتًاكات العام

 *كتلة أجر عماؿ الجيل الجديد لزينة* احتماؿ البقاء على قيد الحياة %9التسريح أو التقاعد( + أو
 

 RECt+1+RECtالايرادات=
COTx *(Bt+1-Bt*(1-tauxm)32-yالإيرادات=

t+1
+y

t)+    *w * (1+tauxs) r-a-

y
t+1

+y
t  *px 
 حيث:

DEP ىي النفقات 
REC ىي الإيرادات 

PENx ىي معاش الفردx 
COTx ىي اشتراكات الفردx 

Lىي عدد المتقاعدين 
B عدد العمال الجدد 

W,n الأجر 
tauxm معدل نمو الوفايات 

staux  الأجورمعدل نمو 
r سن التقاعد 
a سن الالتحاق بالعمل 
y سنة التقييم 

px  احتمال بقاء الفردx على قيد الحياة 
 
 

 المطلب السادس:سيناريوىات الإصلاح
اقتطاع لزاسبي مزدوج وإلا  إلىراتب الدوظف  إخضاععملا بالتشريع الدالي الجزائري فإنو من غتَ القانوني أف يتم 

توليفات تستهدؼ تغيتَ قيمة  إعداد إلى ناالقياسي عمد الإصلاحيعتبر ىذا تعسفا في حقو، ولذذا عند تطبيق 
 دلؽغرافي(. أومتغتَ مالي واحد على الأكثر لتجنب خرؽ القانوف )مالي وليس زمتٍ 
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 توليفات وىي كالآتي: 7تضمنت الدراسة القياسية 

 : توليفات الإصلاح(2-3)جدوؿ 
 

 
 : من اعداد شخصي المصدر
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 )الوحدة دج(الإصلاحتطور رصيد صندوق التقاعد عند مختلف توليفات : (11-4)كل الش
 

 
 : من اعداد شخصي المصدر

 
 ترتيب منحنيات الإصلاح:

 
 
 

 المطلب السابع:مناقشة النتائج
  مليار دج،  258-بعجز في رصيد الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد يقدر بػ  2015سنة  الإصلاحانطلقنا في بداية

 65 إلى 60و أكبر رصيد في عملية الإصلاح كاف رصيد التوليفة الخامسة التي قمنا فيها برفع سن التقاعد من 
، حيث  %2 إلى 2.5وبزفيض نسبة اعتماد سنوات التأمتُ  من  %12 إلى 9سنة، رفع نسبة الاشتًاؾ من 

 654لزققتُ فائضا قدره  الإصلاحسنوات بعد انطلاؽ عملية  4تم التخلص من مشكل العجز في غضوف 
سنة ورفع  65 إلى 60مليار دج. بعده يأتي الرصيد ذو التوليفة السابعة التي قمنا فيها برفع سن التقاعد من 

سنوات ، حيث تم التخلص  10 لىإ 5لػسب الأجر الدرجعي الدتوسط من   أساسهاعدد السنوات التي على 
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دج.  447لزققتُ فائضا قدره مليار و  الإصلاحسنوات بعد انطلاؽ عملية  4من مشكل العجز في غضوف 
سنة ورفع نسبة الاشتًاؾ  65 إلى 60بعده يأتي الرصيد ذو التوليفة الثالثة التي قمنا فيها برفع سن التقاعد من 

 الإصلاحسنوات بعد انطلاؽ عملية  4ل العجز في غضوف ، حيث تم التخلص من مشك %12 إلى 9من 
مليار دج. وأختَا يأتي الرصيد ذو التوليفة الأولى التي قمنا فيها برفع سن التقاعد من  603لزققتُ فائضا قدره 

لزققتُ  الإصلاحسنوات بعد انطلاؽ عملية  5، حيث تم التخلص من مشكل العجز في غضوف  65 إلى 60
( فقد سمحت فقط بتخفيض العجز 06،04،02مليار دج. أما بالنسبة لبقية التوليفات) 882فائضا قدره 

 بنسب ضئيلة جدا دوف التخلص منو أوبرقيق فائض على مستوى صندوؽ التقاعد.
  بسديد سن الإحالة على التقاعد قد يؤدي إلى تفاقم ظاىرة البطالة لدى حاملي الشهادات ويؤخر من فرصة

 دائم. حصولذم على منصب عمل 
 .أغلبية من أحيلوا على التقاعد الدسبق عادوا ليشتغلوا في مناصب مؤقتة لشا سيؤدي إلى بطالة الشباب 
  اقتًاحات الدراسة القياسية قد تؤدي إلى ضياع حقوؽ بعض الفئات لشا يتطلب تبتٍ سياسة تصحيحية من

ح، وذلك يبقى دائما في إطار الحماية طرؼ الدولة للخلل الذي قد لؽس برفاىية الفئة التي لا لؼدمها الإصلا
 الاجتماعية والأجهزة التابعة لذا كأجهزة الحماية من البطالة الخاصة بالشباب.

  قانوف التقاعد الجديد يتسم بالفعالية على الددى القصتَ في باب برستُ الدركز الدالي لصندوؽ التقاعد، فهو
في الرصيد، أما على الددى الدتوسط والبعيد فستؤدي يساىم في التخلص من مشكل العجز وربدا برقيق فائض 

تدابتَ رفع سن التقاعد إلى الدخوؿ في حلقة العجز لرددا بسبب ضعف الفئة النشيطة التي بسوؿ النظاـ 
 بالاشتًاكات الاجتماعية التي سيقابلها تزايد كبتَ في عدد الدتقاعدين. 

 ت الاجتماعية.ضعف قاعدة التقاعد التكميلي الذي توفره التعاضديا 
  إف عملية الادخار في الضماف الاجتماعي تؤثر في معظم الأحياف على رفاىية العامل فهو لا لػصل دائما

على مبالغ مساوية لتلك التي ادخرىا ، حيث قد لػصل على اقل أو أكثر لشا دفعو ، وبالتالي ىنا لا تتحقق 
 قاعدة العدالة الاجتماعية.
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المبحث الثالث: أثار الإصلاح على المتغيرات الاقتصادية الكلية وعلى رفاىية 
 الأجيال 

 
التوازن العام المحسوب للأجيال المركبة  إصلاح نظام التقاعد باستخدام نموذج المطلب الأول:
MEGCGI 

باستخداـ لظوذج التوازف العاـ المحسوب للأجياؿ 1ىناؾ عدة دراسات تتحدث عن النمذجة 
( حيث قاما بتحليل أثار AUERBACHE ، 1987و  KOTLIKOFFلػ) MEGCGIالدركبة

نظاـ التقاعد على الادخار، النمو الاقتصادي وكذلك  الإصلاح . ىذه الدراسات سمحت بتحليل آثار خوصصة
رفاىية الأجياؿ، ما يشكل منفعة لا نقاش فيها، حيث تم تقييم آثار الإصلاح على مستويتُ: على الدستوى 
الاقتصادي الكلي وعلى مستوى رفاىية الأجياؿ.ىذه الدعايتَ ستسمح لنا بالدقارنة ما بتُ سياسات الإصلاح 

ىا من خلاؿ برستُ على مستوى الدتغتَات الاقتصادية الكلية مع اقل تكلفة على ررفاىية التي لؽكن برديد
الأجياؿ. أف بسويل الإصلاح يتطلب بسويل الدين الخاص بالنظاـ القائم على التوزيع. لؽكن أف يتمعن طريق 

 و ARRAUالاستدانة أو عن طريق فرض ضريبة أو عن طريق الدزج ما بتُ ىاتتُ الطريقتتُ للتمويل)
SCHMIDT-HEBBEL ، 1993 من جهة أخرى فاف فرض الضريبة قد يكوف على الأجر أو . )

(. ىذه الأساليب SAMWICK ، 1987و  FELDESTEINالدخل أو على الاستهلاؾ )
التمويلية لا تنجم عنها نفس الآثار على الرفاىية وعلى متغتَات الاقتصاد الكلي. بعض الدراسات 

( برليل آثار SMETTERS WALLISER ، 1996-2001و  KOTLIKOFFلػ)
الإصلاح بالانتقاؿ إلى نظاـ تقاعد قائم على الرسملة مع عمود أساسي قائم على التوزيع يضمن التقاعد الأدنى، 
في ىذه الحالة فاف عبء التمويل يزداد بتزايد بسويل العمود الأساسي في الدقابل ىناؾ دراسات أخرى تقتًح ترؾ 

د خلاؿ فتًة لزددة لتخفيف ىذا العبء من خلاؿ عضويتهم في نظاـ جديد للتقاعد أو الاستمرار الخيار للأفرا
 في الدسالعة بالاشتًاكات في نظاـ التوزيع .ىذه الطريقة تم تبنيها في التشيلي كمعايتَ مرافقة للإصلاح.

 بسويل الإصلاح عن طريق القرض أـ الضريبة: مقارنة:
ARRAU و SCHMIDT-HEBBEL21981تبنوا في دراستهم إطار الإصلاح الشيلي سنة  قد 

 ، الدعايتَ الدختارة مطابقة للواقع في الدناطق النامية.

                                                           
1
Mouna Ben Othman :Effets Macroéconomiques Des Systèmes De Retraite: Simulations 

De Reformes Pour La Tunisie, Thèse en vue de l'obtention du Doctorat en Sciences 

Économiques, 2015,p81. 

Mouna Ben Othman : Ibid,p81.
2
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ىذه الدراسة تضمنت نوعتُ من العجز :الأوؿ ىو عجز وظيفي مرتبط بدفع معاشات السكاف البالغتُ سن 
الخزينة للاكتتاب الدسددة للعماؿ  التقاعد أثناء الإصلاح. أما الثاني فهو العجز الناجم عن إصدار سندات

 بالدائة لدولة الشيلي. 4النشيطتُ مقابل اشتًاكات النظاـ القدنً، ىذه السندات بذلب مردود حقيقي يقدر بػ
من جهة أخرى قاـ الباحثاف بوضع فرضية عدـ مرونة سوؽ العمل أين يكوف العرض غتَ مرف ولا يكوف ىناؾ 

ذلك للتوظيف الكامل الدستمر، لشا يعتٍ أف فرض ضريبة على الأجر لا لراؿ لضماف تعديل مؤقت للأجور وك
 يسبب فقداف للنجاعة.

 ىناؾ ثلاث طرؽ لتمويل نظاـ التقاعد : القرض أو الخضوع للضريبة أو الدزج بتُ الطريقتتُ.
تج عنو النتائج الدتحصل عليها تبتُ انو إذا كاف التمويل بأكملو قد تم عن طريق القرض فاف الإصلاح سين

الطفاض على الددى القصتَ لدعدلات النمو الخاصة بدخزوف رأس الداؿ والادخار أضعف لشا كاف سيسببو نظاـ 
 التوزيع خلاؿ نفس الفتًة.

 المطلب الثاني : التمويل بالقرض
ض التمويل بالقرض الدتبوع بسياسة جبائية مرتبطة بتسديد الدين سيغتَ سلوؾ الدستهلك. معدؿ الفائدة بعد فر 

الضريبة ستَتفع لشا سيزيد في سعر الاستهلاؾ الدستقبلي.إف ارتفاع معدؿ الفائدة سيستفيد منو الجيل النشيط عند 
 الإصلاح.الدخل ستَتفع ويعوضهم على دخلهم الذي الطفض.

-SCHMIDT و ARRAUبالدائة ) 2و 1.5كذلك فاف رفاىية الأجياؿ ستزيد ما بتُ 
HEBBEL ، 1993. ) 

الدقبلة ستساىم فقط في النظاـ الجديد ىم من سيتحملوف تكلفة الإصلاح، سيتحملوف معدؿ ضريبة الأجياؿ 
 ، SCHMIDT-HEBBEL و ARRAUبالدائة اكبر من الدعدؿ الحالي لنظاـ التوزيع) 2.6

1993.) 
ئة بعد بالدا 77قبل الإصلاح ثم  PIBبالدائة من  25ىذا النوع من التوزيع سيثقل كاىل الدولة حيث قدر بػ

 السنة الثالثة من الإصلاح.
إذا تم التمويل بأكملو عن طريق الجباية فاف أجياؿ الإصلاح ىي التي ستتحمل فقداف الرفاىية وتكلفة الإصلاح 

 . التكلفة التي سيتحملها ىذا الجيل ستكوف اقل من تلك الخاصة بالتمويل عن طريق القرض.
يؤدي إلى ارتفاع الادخار الوطتٍ ولسزوف  رأس الداؿ، لشا سينتج كذلك جيل الإصلاح سيقلل من استهلاكو لشا س

بالدائة على  6عنو ربح في الإنتاج والرفاىية بالنسبة للأجياؿ القادمة خاصة ، حيث قدرت زيادة في الدخل بػ 
 الددى الطويل.

م بسويلو بضريبة على إذا تم التمويل بأكملو عن طريق الدزج بتُ الطريقتتُ السابقتتُ فاف العجز الوظيفي سيت
الدخل ، أين تكوف سندات الخزينة لشولة من القرض. في ىذه الحالة ستؤدي المحاكاة إلى نفس النتائج الخاصة 
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بالتمويل عن طريق القرض ولكن اقل تفاوتا. أيضا لؽنح ىذا النوع من التمويل زيادة في رفاىية الجيل النشيط 
 لعا اقل من تلك الخاصة بالتمويل بالقرض.للإصلاح ونقصا فيها للجيل الدقبل، وكلا

بعد ىذه الدراسة يتبتُ لنا أف خوصصة نظاـ  التقاعد لديها آثار الغابية على الدتغتَات الاقتصادية الكلية على 
 الددى البعيد في حاؿ بسويل قائم على السياسة الجبائية.

ل حسب نوع التمويل، النتيجة ىي أف ىذه الخوصصة تتطلب تكلفة سيتحملها الجيل النشيط أو الجيل الدقب
 التحوؿ من نظاـ تقاعد توزيعي إلى مرسمل غتَ فعالة.

فاف الأداة الجبائية الدستعملة ىي ضريبة على الدخل للمقارنة ما بتُ آثار لستلف   ARRAUفي دراسة
 الضرائب الدستخدمة في بسويل الإصلاح.

 طواؿ فتًة الإصلاح ستستَ الدولة دينها كالآتي:
يتم دفع معاشات الأفراد البالغتُ سن التقاعد عند الإصلاح على شكل برويلات اجتماعية ، أي أنها س-

 ستغطي عجزىا عن طريق التحويلات الاجتماعية
 الدين متعلق باشتًاكات الأجياؿ النشيطة، فالدولة عليها تسديد ىذا الدين عندما يبلغ الأفراد سن التقاعد.-
أف تفرض ضرائب على الثروة واف تقتًض من الأثرياء.فرض ضرائب على الأثرياء  1اللازمةلكي برقق الإيرادات و 

ىو الخيار الأفضل.لؽكن للدولة التخلص من الدين العاـ بخصخصة بصيع الأصوؿ العامة.في ىذه الحالة سوؼ 
لطريقة الأخرى للتخلص  يلزـ دفع إلغار للملاؾ الأفراد للاستمرار في استخداـ أنظمة الخدمات الصحية والتعليم.ا

من الدين العاـ ىي فرض الضرائب الدرتفعة للغاية على رأس الداؿ.تعتبر الضرائب التصاعدية على رأس الداؿ الحل 
بالدائة، خاصة واف  5إلى  2الأمثل لخفض الدين العاـ.لؽكن خفض الدين العاـ برفع معدؿ التضخم من 

إذا زاد معدؿ التضخم فسوؼ تنخفض قيمة الدين.بواسطة فرض السندات الحكومية برمل قيمة ثابتة. وبذلك 
ضريبة على رأس الداؿ جنبا إلى جنب مع رفع معدؿ التضخم لؽكن خفض الدين العاـ بسرعة. فيما عدا ذلك 
فسوؼ يستغرؽ خفض الدين العاـ زمنا طويلا.ولكن ارتفاع معدؿ التضخم ليس بالخيار الأمثل لاف التضخم 

عن السيطرة. لؽكنو خفض الدين العاـ ولكنو يسبب تآكل مدخرات الفقراء في نفس  من الدمكن أف لؼرج
 الوقت.عموما فرض ضريبة على رأس الداؿ ىي الخيار الأفضل.

 2015للبحث عن القسط السنوي الواجب تسديده لخدمة الدين، ننطلق أولا من عجز الصندوؽ لسنة 
أف قيمة القرض الذي سيحصل عليو نظاـ التقاعد ستكوف  باعتبارىا كمرجع لعملية الإصلاح القانوني، حيث

معادلة او تفوؽ مبلغ العجز بغية تغطية النفقات الدستقبلية للمتقاعدين. سيضطر صندوؽ التقاعد لطرح سنداتو 
لبيعها في سوؽ رؤوس الأمواؿ وذلك عند سعر فائدة القرض أعظم ما لؽكن بغية استقطاب اكبر عدد لشكن من 

اجل الاكتتاب في السندات. كما أف لرموع الاشتًاكات )الإيرادات( لغب أف يفوؽ لرموع  الددخرين من

                                                           
1

 .101، ص 2015، تشجمت محمود انشادنً، داس انثمافت انجذٌذة، رأص المال في القزن الحادي َالعشزيه: توماط بٍكٍتً
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الدعاشات وخدمة الدين بفوائده. بالإضافة إلى أف عدد سنوات خدمة الدين لغب أف تفوؽ عدد السنوات التي 
 سجل فيها عجز أثناء فتًة الإصلاح، أي أف الدديونية ستكوف على الددى البعيد.

 لقسط الواجب تسديده سنويا لخدمة الدين العاـ:*حساب ا
مليار دج عند معدؿ فائدة   258سنبحث فيما يلي عن مبلغ الأقساط الواجب سدادىا لخدمة الدين الدقدر بػ 

سنوات التي تلي أوؿ فائض تم برقيقو بعد فتًة الإصلاح. علما باف عائدات استثمار  10لػ  % 8 القرض
 فروض اف تغطي لنا خدمة الدين واىتلاكاتو.الاشتًاكات ىي التي من الد

Va=258                    ,t=8%                             , n=10                            , 
a= ? 

Va =  
         

 

1...................... =>  a=     

        
    =>  

a=         

            
= مليار دج  17  

سنوات التي تلي الخمس سنوات الأولى  10إذف سيكوف على نظاـ التقاعد خدمة الدين الذي على عاتقو لددة 
 مليار دج قسط ثابت سنويا.  17من الإصلاح بتسديده 

ىذا القرض لغب أف يقابلو استثمار لاشتًاكات صندوؽ التقاعد بغية الحصوؿ على عائدات لتسديد الدين، 
 .مليار على الأقل كل سنة  17على عائدات سنوية من توظيف الاشتًاكات تقدر بػ:وبالتالي لغب الحصوؿ 

 السياسة :تؤثر على خدمة الدين العاـ وىي التي الأساسية الاقتصادية الدتغتَات من عدد ىناؾ الصدد ىذا وفي
على الإطلاؽ ىو نسبة أىم الدؤشرات في الدين العاـ .الإبصالي المحلي والناتج التضخم معدؿ والنقدية، الدالية

، وىو ما يرتبط أيضا بنسبة عجز الديزانية إلى الناتج المحلي الإبصالي، حيث قدر 2الدين إلى الناتج المحلي الإبصالي
% من الناتج المحلي الإبصالي، وبفرض أف العجز سيتم بسويلو 2بػػػػػػػػػػػػػػ  2015عجز الديزانية للصندوؽ سنة 

%، 2ض، أو لظو الدين العاـ، وإذا ما افتًضنا أف الناتج المحلي الإبصالي ينمو بنسبة بالكامل من خلاؿ الاقتًا
إف ذلك يعتٍ أف تكلفة خدمة  .فإف نسبة الدين العاـ إلى الناتج المحلي الإبصالي سوؼ تظل ثابتة في ىذه الحالة
د الإيرادات العامة للدولة )مثل الدين العاـ سوؼ تظل أيضا ثابتة بالنسبة للناتج المحلي الإبصالي، حيث ستتزاي

إيراداتها الضريبية( بنفس النسبة، ومن ثم تظل خدمة الدين العاـ برت السيطرة، وىذا ىو أىم ما يبحث عنو 
 .الدستثمروف في الدين العاـ للدولة، أي أف تظل قدرة الدولة على خدمة ديونها العاـ مستقرة على لضو مستداـ

ة إذا كاف النمو في الدين العاـ أقل من النمو في الناتج المحلي الإبصالي، في ىذه الدشكلة تصبح بالطبع اقل حد
الحالة ليس ىناؾ أي خوؼ من حدوث مشكلة دين عاـ، حيث ستزداد قدرة الدولة على خدمة دينها العاـ مع 

                                                           
1
Denis Clarinval :Mathématiques Financières,‎Institut‎D’enseignement‎Supérieur De 

Promotion Sociale, 2010-2011, p7. 

2
https://alphabeta.argaam.com/article/detail,  16944, LE 06/07/2019, A 10:44 

https://alphabeta.argaam.com/article/detail,%20%2016944,%20LE%2006/07/2019,%20A%2010:44
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 .ى من لظو الدين العاـتصاعد معدلات النمو في الناتج المحلي الإبصالي، ومن ثم تزايد الإيرادات العامة بنسبة أعل
العاـ أكبر من نسبة النمو في الناتج فإف الدولة تواجو مشكلة في ىذه الحالة،  أما إذا كانت نسبة النمو في الدين

 .حيث تقل قدرتها على خدمة ديونها بدرور الوقت، يعتمد ذلك على معدؿ لظو الدين العاـ

واسعة لا يستطيع مواجهتها إلا بالقياـ بإصلاحات، حاليا وجد صندوؽ التقاعد الوطتٍ نفسو أماـ برديات 
إصلاح قياسي يوفق بتُ رفع نسب الاشتًاكات وبزفيض نسبة التعويض  ويبدو جليا انو من الضروري إحداث

وتراجع في سن الإحالة على التقاعد ، وبالتالي إصلاح كهذا سيسمح بتحقيق التوازف على الددى الدتوسط . من 
إدخاؿ عمود ثاني يسمى بالنظاـ  ظ على استقرار النظاـ من الناحية الدالية من الأفضلجهة أخرى وحتى لضاف

القائم على الرسملة بأسلوب لؼلق لنا فائض خلاؿ الدرحلة الأولى من الإصلاح وبالتالي سداد حقوؽ الأجياؿ التي 
 التقاعد بالتشيلي.  سالعت في دفع الاشتًاكات في الداضي.ىذا الإجراء ىو نفسو الدتبع في إصلاح نظاـ

ولكن في حالتنا لضن لا لؽكن ادخاؿ عمود الرسملة بحكم النظاـ الاقتصادي السائد وعدـ فعالية النظاـ الدصرفي 
 والدنتجات الدالية الدتاحة.

 إذف ستمر عملية الإصلاح بدرحلة واحدة فقط:
  T0ىذه الدرحلة يتم إدخالذا عند الزمن -

 ةسن 32لنظاـ التقاعد القائم على أساس التوزيع، ىذه الدرحلة ستجري على مدار بإصلاح قياسي  يتعلق الأمر
والذدؼ منها ىو خلق فائض من نظاـ التوزيع . إف أوؿ معيار ينبغي ضبطو ىو سن  2047إلى2015من 

هم تم بسديده. ىذا الدعيار م 2015عاما وحسب قانوف التقاعد لػ 60الإحالة على التقاعد والذي كاف يقدر بػ 
جدا ولػقق لنا ىدفتُ : على الديزانية الخاصة بصندوؽ التقاعد من جهة، فاف بسديد مدة الحياة النشيطة سيضفي 

 إضافية من الاشتًاكات وبالتالي ستنخفض نفقات الصندوؽ أيضا. مداخيل
ائم على إلى تقليص نفقات الصندوؽ في النظاـ الق بالدوازاة سنقوـ بتخفيض معدؿ التعويض لشا سيؤدي أيضا

إضافية للنظاـ. أيضا  التوزيع، وارتفاع نسبة الاشتًاؾ التي تسمح على العكس من ذلك بالحصوؿ على إيرادات
سنقوـ بعرض عدة سيناريوىات توفر توفيقات لستلفة بتغيتَ نسبة الاشتًاؾ ونسبة التعويض، يرتكز خيار حوار 

 على الدتغتَات الاقتصادية الكلية. الإصلاح على الأثر الناجم على رصيد نظاـ التوزيع وأيضا
 بالنسبة للدولة فستقوـ بتحصيل نفس الاشتًاكات لتمويل عمود التقاعد التوزيعي.

الإصلاح لنفرض باف الفائض الذي تم خلقو في الدرحلة الأولى من الإصلاح قد تم توظيفو  من اجل بسويل أجياؿ
 في أسواؽ رؤوس الأمواؿ بطريقة يعود بها بدداخيل.

ضا فانو فيما لؼص تطوير لظوذج نستعملو في تنبؤاتنا من اجل فرض حوار إصلاح لنظاـ التقاعد خلاؿ الدرحلة أي
بالإصلاح الذدؼ الرئيسي سيكوف باستشراؼ الآثار الاقتصادية الكلية للإصلاح القياسي لنظاـ التقاعد  الخاصة

 التوزيعي.
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على فرضية دورة الحياة التي لػاوؿ فيها الفرد في جيل ما يعتمد لظوذج التوازف العاـ المحسوب متعدد الأجياؿ 
 تعظيم منفعتو خلاؿ فتًات معينة.

قد ولد في بداية الحياة النشيطة . قبل الإصلاح نفتًض أف مدة الحياة النشيطة  gلنفرض أف كل جيل يرمز لو بػ
ن القانوني للإحالة على سنة )الس 60)متوسط سن الالتحاؽ بسوؽ العمل(إلى28سنة ، ليكن من  32تقدر بػ

سنة) مدة تسديد الدعاشات(. أي بعد ىذه الفتًة سيصل الفرد إلى سن  15التقاعد ( .مدة فتًة التقاعد تقدر بػ
وتوفي  t= gولد في بداية السنة  gجيل، كل جيل  32يوجد  tسنة وىو أمل الحياة. لنفرض انو عند الزمن  75

كو، يعتٍ نفرض أف تاريخ ميلاده ىو نفسو سن التحاقو بالعمل أي فينعدـ استهلا  t= g+32في بداية السنة 
 .28عند سن 

 الذي يعبر عن سن الإحالة على التقاعد، وىذا الدتغتَ قد يرتفع في إطار Rفي ىذا النموذج نفرض الدتغتَ 
 الإصلاح القياسي.

 اقتصاديتُ آخرين : الدؤسسات والدولةالأسرة التي يعبر عنها بالدستهلك لػتاج النموذج إلى عاملتُ  إلى إضافة
 

 :المتعاملين الاقتصاديين الذين مسهم الإصلاحالثالثالمطلب 
 

 الفرع الاول: قطاع الأسرة )المستهلكون(:
ف Modiglianiحسب  فرضية دورة الحياة قد تم تبنيها جزئيا في برليل الآثار الاقتصادية  1فا

للشيخوخة.حيث يتم تقسيم حياة كل فرد على ثلاث فتًات كبتَة: الشباب اين يكوف الفرد متعلق بأوليائو من 
م الناحية الاقتصادية، ثم خلاؿ سن الرشد يعمل الفرد ولػصل على دخل ويستهلكو ىو وعائلتو، يدخر ويتًاك

ادخاره من اجل بسويل تقاعده مستقبلا .مدخراتو ومعاشو لؽولاف استهلاكو .في حاؿ حصوؿ الأفراد على الدتَاث 
فاف سلوؾ دورة الحياة سوؼ يتقلص ورأس الداؿ لن يكوف منعدما في نهاية دورة الحياة. إف معدؿ الادخار الوطتٍ 

داخيل الدخصصة للاستهلاؾ والادخار ىي دواؿ في قد يبدو قليلا بالنظر إلى معدؿ النمو الاقتصادي. إف الد
السعر )الأجر ومعدؿ الفائدة ( ولكنها أيضا بسثل سياسات اقتصادية )تشوه نظاـ الأسعار بالفهرسة في 
الخدمات(. الأمر يتعلق بالتقيتُ الذي تقوـ بو الأسر على دخلهم الدائم. إذا افتًضنا باف عرض العمل داخلي 

رار ما بتُ الاستهلاؾ ووقت الفراغ يضيف ميكانيزمات الاستبداؿ للحالتتُ في عرض العمل: ومرف فاف ابزاذ الق
إذا كاف اثر الاستبداؿ مرتفع فاف معدؿ النشاط للبيت الواحد قد يكوف جد مرتفع خلاؿ الفتًة التي يكوف فيها 

لانية فهم يعرفوف الأسعار الأجور بعد اقتطاع الضريبة جيدة جدا ، على العموـ فاف سلوكات الأسر تعتبر عق
 الدستقبلية للتوازف. 

                                                           
1
Jacques Le Cacheux et Vincent Touzé :Ibid, p 87 à 113. 

https://www.cairn.info/publications-de-Jacques-Le%20Cacheux--4706.htm
https://www.cairn.info/publications-de-Vincent-Touz%C3%A9--5150.htm
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لنفرض أف الدستهلكتُ متجانستُ ولؽثلوف أجيالذم، بحيث إف كل فرد لؽوؿ استهلاكو خلاؿ حياتو النشيطة من 
خلاؿ دخلو من العمل بعد خصم الاشتًاكات في نظاـ التقاعد.في الدرحلة الأولى من الإصلاح أين سندخل 

   لى النظاـ القائم على أساس التوزيع ومعدؿ الاشتًاؾ في ىذا النظاـ سنرمز لو بػ:الدتغتَات القياسية ع
الاستهلاؾ خلاؿ فتًة الشيخوخة لكل فرد سيتم بسويلها من معاش التقاعد القائم على التوزيع وكذلك الادخار 

 الذي أسسو خلاؿ الحياة النشيطة زائد عائدات الفائدة.
تكوف من الأقساط الدسددة من صندوؽ التقاعد ومعاش تكميلي من عمود وخلاؿ فتًة الإصلاح الدعاش ي

 التوزيع.
يعبر عن سلوؾ الدستهلك بدجموع الدنافع التي لػصل عليها خلاؿ دورة حياتو، وبافتًاض أف كل فرد لؽوؿ 

فإف  استهلاكو خلاؿ الحياة النشيطة من خلاؿ دخلو من العمل بعد خصم الاشتًاكات الخاصة بنظاـ التقاعد،
 يتم صياغتو كالآتي: gسلوؾ الفرد الدستهلك للجيل 

Max (U)=∑  
 

   
 

   
   

   . 
   

   

   
…………………1 

 حيث:
P لؽثل نسبة التفضيل الزمنية : 
 :بسثل مرونة الإحلاؿ الزمنية العكسية 

Ct,g ىي استهلاؾ الفرد للجيل :g  عند الزمنt 
يتمثل في لرموع استهلاكات الفرد خلاؿ دورة حياتو ، ويتم الاستعانة  g=tقيد ميزانية الدستهلك عند الزمن 

 بدعادلة الدخل كالآتي:
Y=C+S أي أف الدخل = الاستهلاؾ +الادخار 

خلاؿ دورة حياة العامل سيتكوف دخلو من جزأين أو فتًتتُ : فتًة النشاط أين يتمثل دخلو في الراتب أو -
 و في معاش التقاعد أو ريع توظيف الاشتًاكات في حالة نظاـ مرسمل. الأجرة، ثم فتًة التقاعد سيتمثل دخل

أما عن الادخار فهو يتمثل في اقتطاعات الضماف الاجتماعي التي تعبر عن مدخرات للعامل لدى صندوؽ -
 الضماف الاجتماعي في حتُ حدوث خطر اجتماعي معتُ وتعويضو عن جزء من دخلو.

 سر.الاستهلاؾ يعبر عنو باستهلاؾ الأ-
 وعليو سيكوف قيد الديزانية كالآتي:

∑ ∏             
 
     

    
     .................2 

 وىي لرموع استهلاكات الفرد خلاؿ دورة حياتو من اجر ومعاش تقاعد

                                                           
1
Mouna Ben Othman: Ibid, p192. 

2
Mouna Ben Othman:Ibid 
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= ∑ ∏          
     

     
     [                  + 

∑ ∏          

 

     

    

     

                1 

 
 حيث :

W ىو دخل الفرد من العمل : 
Rمعدؿ الفائدة الاقتصادي : 
Bمعاش عمود التوزيع : 

برت قيد دخل الفرد  t=g+32والزمن  t=gإف تعظيم الدنفعة يتم خلاؿ دورة الحياة ، أي ما بتُ الزمن 
 الزمتٍ.

أف الاستهلاؾ خلاؿ عدة فتًات يساوي الدخل خلاؿ عدة فتًات وىو  إف قيد الديزانية يشتَ إلى
يتشكل من دخل العمل زائد معاشات التقاعد التي يتم تسديدىا انطلاقا من سن الإحالة على التقاعد 

g+R وذلك حتى نهاية الحياة أيg+32. 
 معاش التقاعد الدسدد من طرؼ النظاـ التوزيعي يعطى وفق العلاقة التالية:-

Bt,g= /5∑     
        Wt,g         ..............................

2 
والأجر الدتوسط للخمس سنوات الأختَة   كذلك معاش التقاعد التوزيعي تساوي جداء نسبة التعويض-

 للنشاط.
حسب السن بدا أف قد ميزانية الفرد لػدد دخل الفتًات للفرد عند بداية حياتو النشيطة، فاف التعويض لؼتلف 

 الإصلاح. الذي يبلغو عند إدخاؿ
 بتُ الاستهلاؾ الحالي والدستقبلي تصاغ كالآتي: الأمثلةإف علاقة 

(
      

    
)=(      

   
)

 
 ⁄..........................3 

 تطور مستويات الإستهلاؾ عند لستلف توليفات الإصلاح: (11-4)كل الش
 

                                                           
1
Mouna Ben Othman:Ibid 

2
Mouna Ben Othman: Ibid. 

3
Mouna Ben Othman: Ibid 
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 5استهلاؾ >7استهلاؾ>3استهلاؾ >1استهلاؾ >2استهلاؾ >6استهلاؾ 4 >استهلاؾ >0استهلاؾ 
 

توجد علاقة طردية بتُ الدخل والاستهلاؾ فكلما زاد الدخل  في الحالة العامة ولشا يتوافق مع النظرية الاقتصادية
على دخل الدوظف ومعاشو سيؤثر سلبا على مستويات  التأثتَفاف  زاد الاستهلاؾ والعكس صحيح لذلك

من سيناريو لآخر. فنجد باف احسن مستوى  التأثتَاستهلاكو خلاؿ دورة حياتو، ولكن سيكوف ىناؾ تفاوت في 
أي دوف ادخاؿ  لدتغتَات نظاـ التقاعد والتي بسثل الحالة الواقعية والاعتيادية 0للاستهلاؾ خاص بتوليفة استهلاؾ 

مستوى استهلاؾ التوليفة الرابعة التي تم فيها تغيتَ نسبة اعتماد سنوات التامتُ من  يأتيعليها. بعدىا  أي تغيتَ
 تأتيطفيفا على استهلاؾ الاسر. ثم  تأثتَا% وبالتالي فاف قيمة الدعاش ستنخفض وىذا ما اثر  2الى  2.5

الى  5التوليفة السادسة التي تقضي برفع عدد السنوات التي على اساسها لػسب الاجر الدرجعي الدتوسط من 
سنوات وبالتالي اثر ذلك سلبا على الدعاش ومن ثم على مستوى الاستهلاؾ الا انو يبقى دائما موجب. بعد  10

%  12الى  9سبب رفع نسبة الاشتًاؾ من وذلك ب ىذه الدرحلة سينعدـ الاستهلاؾ بساما في التوليفة الثانية
الشيء الذي ادى الى الطفاض الأجر خلاؿ فتًة الاشتًاؾ ومن ثم مستوى الاستهلاؾ. واختَا ستصبح مستويات 

سنة والتوليفة الثالثة  65الى  60الاستهلاؾ سالبة كليا وذلك في التوليفة الاولى الخاصة برفع سن التقاعد من 
ة الاشتًاؾ وسن التقاعد، والتوليفة السابعة الخاصة برفع سن التقاعد وسنوات متوسط الخاصة برفع كل من نسب

 الاجر الدرجعي والتوليفة الخامسة التي تقضي برفع سن التقاعد، نسبة الاشتًاؾ ونسبة سنوات التامتُ.
ثاث والدعدات : الا1كما انو يضم النفقات التالي علما باف استهلاؾ الاسر يتوزع ما بتُ الددف والارياؼ،

الكهربائية ، النقل والاتصاؿ ، الصحة والنظافة، السكن والدصاريف، الدلابس والاحذية ، مواد غذائية ومشروبات 
                                                           

1
 .3، ص 2011نسىت  وفقاث الاستٍلاك َجُدة حياة الأسزحول    ONSوتائج انتمشٌش انوطىً نـ 
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مليار دج يذىب اكبر  4489.5بػ 2011حيث قدرت نفقات استهلاؾ سنة  ، التًبية والثقافة واختَا الذوايات.
حيث تضاعفت  2000مليار دج سنة  1531.4و السكن، مقابل جزء منها  الى استهلاؾ الدواد الغذائية ثم يلي

في الارياؼ وىو معدؿ منخفض  2.4ثلاث مرات خلاؿ عشر سنوات على الدستوى الوطتٍ مسجلة معدؿ لظو 
بسبب  71.1الى  65انتقل من  2000مقارنة بسنة  6.1مقارنة بالددف حيث قدر معدؿ لظو الاستهلاؾ بػ 

. 2011سنة % 63.3و 2000في سنة % 58.3ث قدر معدؿ التمدف بػ التمدف الدتزايد للسكاف حي
( وبالدوازاة مع عملية 2014في  PIBمن  % 36فاف استهلاؾ الأسر جد ضعيف ) ONSوحسب 

الاصلاح فاف نفقات استهلاؾ الاسر ستنخفض اكثر فاكثر ، فبرفع نسبة الاشتًاؾ في الضماف الاجتماعي سنة 
 1مليار دج 654-اض مستوى الاستهلاؾ الى ادنى مستوياتو ليأخذ قيما سالبة تشتَ التوقعات الى الطف 2019

 .2019-2011خلاؿ الفتًة  %114-أي تراجع بدعدؿ 
 
 

 إذف ىو معرؼ كالآتي:tالادخار في الزمن 
St,g=St-1,g.(1+rt+1)+(1-  Wt,g-Ct,g 

 عند لستلف توليفات الإصلاحمستوى الإدخار تطور : (12-4)كل الش
 

 
 

 1ادخار> 5ادخار> 4ادخار>6ادخار> 1ادخار> 3ادخار> 7ادخار> 5 ادخار
 

                                                           
1

 93استىادا عهى مىحىى سفاهٍت الأجٍال انسابك سلم:
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اقتصاديا كلما زاد الادخار زاد الاستثمار، ومن الشكل اعلاه نرى باف ىناؾ نوع اخر من الادخار والذي لؽثل 
الاستثمار وىذا اشتًاكات العماؿ في الضماف الاجتماعي فكلما زاد ىذا النوع من الادخار الاجباري كلما زاد 

الى  9سنة مع رفع نسبة الاشتًاؾ من  65الى  60ما يفسر لنا النظرية الاقتصادية. يؤدي رفع سن التقاعد من 
% الى رفع مستوى الادخار الاجباري  2الى  2.5% مع خفض نسبة اعتماد سنوات التامتُ من  12

مليوف دج سنة  65472 السيناريو الخامس))الاشتًاكات( الى اعلى الدستويات وبالتالي سيزيد الاستثمار في
السيناريو السابع الخاص برفع سن التقاعد مع رفع عدد سنوات الاجر الدرجعي الدتوسط من  يأتي(. بعده 2019

السيناريو الثالث الخاص بتحصيل اشتًاكات اضافية نابصة عن رفع سن التقاعد من  يأتيسنوات. ثم  10الى  5
% لشا ستَفع الاستثمار ولكن بنسبة اقل من السيناريو  12الى  9ة الاشتًاؾ من سنة و رفع نسب 65الى  60

السابق. في السيناريو الاوؿ مستوى الاستثمار ستَتفع ولكن بوتتَة منخفضة راجعة الى رفع سن الاحالة على 
ولكنها ستبقى التقاعد .بالنسبة السيناريوىات السادس والرابع والثاني ستساىم في رفع مستويات الاستثمار 

سالبة لعدـ قدرتها على برصيل اشتًاكات كافية لتغطية العجز كونها ترمي فقط الى تقليص الدعاشات وليس 
مضاعفة التحصيل. علما باف اسعار الفائدة لغب اف تكوف جذابة وبذلب لستلف الدستثمرين من افراد 

لاستثمار خاصة في الاسواؽ الدالية لذلك ومؤسسات وذلك مقارنة مع السوؽ الدولي وما يفرضو من قيود على ا
 فالسياسة النقدية تلعب دورا ىاما في استقطاب معدلات فائدة مقبولة.

 الفرع الثاني: قطاع المؤسسات )المنتجون(:
ويوفق بتُ عاملتُ : العمل ورأس الداؿ، رأس الداؿ الإنتاجي ىو ملكية 1إف قطاع الإنتاج يعمل في تنافسية 

ائدات السلمية ثابتة. لظو الإنتاج ناجم عن تراكم رأس الداؿ، لظو السكاف النشيطتُ وربح التقدـ الددخرين أين الع
التقتٍ خارجي يستفيد من إنتاجية العمل ورأس الداؿ. الدنافسة في أسواؽ عوامل الإنتاج برقق أجورا على 

-ة عوامل الإنتاج ، حيث أف رأس الداؿإنتاجيتهم الحدية لاف عائدات السلم ثابتة ، الإنتاجية الحدية مرتبطة بنذر 
عمل يقيساف النذرة الدرتبطة بعوامل الإنتاج كلما زادت ىذه الأختَة كلما زادت الأجور والدردودية الحدية لرأس 

ادخار للجيل الحالي بالنظر إلى التحولات الدلؽغرافية  سيؤثر على ثروة -الداؿ ضعيفة. ومنو فاف قرار استهلاؾ
ياؿ الدقبلة .بناء على ذلك فاف دالة الطلب على رأس لداؿ دالة متناقصة تابعة لدعدؿ الفائدة الأفراد في الأج

 الحقيقية وتتزايد مع حجم المجتمع النشيط.
لنفرض باف الدؤسسات تقوـ بإنتاج منتوجات متعددة أين السعر وحدوي.  في لزيط تنافسي نقوـ بصياغة 

 الآتي: التكنلوجيا الدستعملة حسب دالة الإنتاج

                                                           
1
Jacques Le Cacheux et Vincent Touzé :Ibid, P 87 à 113. 

https://www.cairn.info/publications-de-Jacques-Le%20Cacheux--4706.htm
https://www.cairn.info/publications-de-Vincent-Touz%C3%A9--5150.htm
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Y=  A  
 
  
    
بسثل حصة   بسثل الطلب على العمل،  Lبسثل لسزوف رأس الداؿ الاقتصادي،  kبسثل كمية الإنتاج ،  yحيث 

 بسثل عامل سلمي. Aراس الداؿ من الانتاج و 
 :  wtومعدؿ الأجرrtمكافأة عوامل الإنتاج حسب الإنتاجية الحدية لذا، تعطينا معدؿ الفائدة  إف-

rt=     A  
   

  
   

   
   

  
 

wt=         A  
 
  
  

 
   

  
 

 لك فاف لسزوف راس الداؿ يتطور وفق العلاقة الاتية:ذنسبة تاكل راس الداؿ، ك   أين بسثل 
Kt+1=It+(1-      

ولسزوف رأس الداؿ  t+1 الذي لػدد بالفرؽ بتُ لسزوف رأس الداؿ للفتًة  t استثمار الفتًة  Iحيث ىي
   الصافي من التآكلtللفتًة

 تطور مستويات الإنتاج عند لستلف توليفات الإصلاح: (13-4)كل الش
 

 
 
 

 0الانتاج >2الانتاج > 4الانتاج > 6الانتاج > 1الانتاج > 3الانتاج > 7الانتاج >5الانتاج 
بدا اف فرض اقتطاعات اضافية وبسديد فتًة برصيل الاشتًاكات سيؤدي الى تقليص الاستهلاؾ فاف الانتاج 

في السيناريو الخامس وىو نفس  للإنتاجسينخفض الى مستوى الطلب في السوؽ ، حيث سجلت اعلى نسبة 
بالنسبة .سب الاشتًاؾ السيناريو الذي سجل اعلى مستوى للاستثمار والخاص بتمديد فتًة التحصيل ورفع ن

لسيناريوىات تقليص الدعاشات فلن تساىم كثتَا في خفض الاستهلاؾ وبالتالي الانتاج. لقد اخذت سيناريوىات 
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الانتاج نفس ترتيب سيناريوىات الاستثمار وىذا ما يفسر النظرية الاقتصادية فكلما زاد الاستثمار زاد الانتاج 
مليوف دج(.كما اف اسعار البتًوؿ تلعب دورا ىاما  65487مقدرا بػ 2019كاف سنة   للإنتاج)أعلى مستوى 

دولار مطلع  50إلى حوالي  2014دولار سنة  110من في ستَ عجلة الانتاج حيث تراجع سعر البرميل 
على  ، وعليو لؽكن أف نقوؿ أف مصادر بسويل نظاـ التقاعد في الجزائر تكاد تكوف لزدودة لشا يؤثر سلبا2016

 عملية الانتاج والاستثمار أيضا.
 

 الفرع الثالث:الدولة
السياسة الجبائية والتحويلات )ضماف اجتماعي، نظاـ سوسيوجبائي)الدساعدات ودورىا 1تتحكم الدولة في 

....(، الدين العاـ( وكذلك إنتاج الخدمات العمومية) بتٌ برتية وتنظيم(. إف بسويل ىذه السياسة يتم عن طريق 
اعات تفرض على الأجور وعلى نفقات الاستهلاؾ والإرث، وأيضا الاشتًاكات الاجتماعية. العجز اقتط

العمومي يؤدي إلى الدديونية. الضمن الاجتماعي يوفر برويلات اجتماعية بعنواف الحماية من الدرض،الشيخوخة، 
 تثمار وإلظا ىي إدارة للتبادؿ فقط.الأسرة والبطالة. لا تتدخل في السياسة النقدية كوف النقود ليست أصولا للاس

في ىذا النموذج فاف دور الدولة يقتصر على تسيتَ نظاـ التقاعد، فهي تقتطع الاشتًاكات من الجيل النشيط 
 وتسدد الدعاشات للجيل الدتقاعد، كذلك فاف قيد الديزانية للدولة ىو التوازف الدالي لنظاـ التقاعد:

القياسي للنظاـ التقاعدي القائم على التوزيع ، فاف الدشكلة الدالية لنظاـ إف مرحلة الاصلاح تتضمن التعديل 
 التوزيع تعطى بالعلاقة التالية:

EXt+1=(1+rt+1) EXt- pent+1+cott+1 

pent+1=Bt+1Lrt+1 

cott+1=  ̅t+1 Lt+1 

 حيث:
Lt+1 عدد الأفراد النشيطتُ للفتًة :t+1 )العماؿ( 

Lrt+1 الزمن:لرتمع الدتقاعدين عندt+1 
 : الأجر الدتوسط للفئة النشيطة في المجتمع ̅ 

EXt+1رصيد صندوؽ التقاعد للفتًة :t+1 
pent+1الدعاشات الدسددة من طرؼ صندوؽ التقاعد للفتًة: t+1 
cott+1 الاشتًاكات الدقتطعة خلاؿ نفس الفتًة :t+1 

 يعاني عجزا على مستواه والعكس صحيح.سالبا إذف فاف نظاـ التقاعد القائم على التوزيع EXt+1إذا كاف -

                                                           
1
J. Le Cacheux et Vincent Touzé :Ibid, p 87 à 113. 

https://www.cairn.info/publications-de-Jacques-Le%20Cacheux--4706.htm
https://www.cairn.info/publications-de-Vincent-Touz%C3%A9--5150.htm
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بعتُ الاعتبار ضروري لإدخاؿ التعديل القياسي الذي سيسمح لنا بالحصوؿ على EXt+1 إذا اخذ الرصيد-
-2فائض في الديزانية خلاؿ الدرحلة الأولى من الإصلاح.)أنظر تنفيذ الإصلاح القياسي لنظاـ التقاعد مبحث

 من نفس الفصل( 4مطلب
 

 الرابع: الإصلاحات الفعلية المتخذة من طرف الدولة:الفرع 
وزارة العمل والتشغيل والضماف الاجتماعي منذ مدة بفتح ورشات للتفكتَ ووضع اقتًاحات وحلوؿ تتعلق  بادرت

إدراج إصلاحات  إلىبدسألة التوازنات الدالية وترشيد النفقات وبذديد تسيتَ الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد، ترمي 
الدنظومة الوطنية للتقاعد تعرؼ منذ سنوات صعوبات مالية نابصة عن عدة عوامل موضوعية ، فا النظاـوبرستُ ىذ

 إلى 2015وأخرى ىيكلية، على غرار النمو الضئيل لدداخيل الاشتًاكات، لا سيما خلاؿ الفتًة الدمتدة من 
، وذلك بسبب 2018و  2010بالدائة ما بتُ  18، والتزايد الدستمر للنفقات بنسبة لظو سنوي بلغ 2018

بالدائة خلاؿ الفتًة  80ارتفاع معدؿ الدعاشات بنسبة  إلىالتثمتُ السنوي لامتيازات التقاعد الذي أدى  إعادة
جانب الارتفاع الكبتَ للمحالتُ  إلى 2012وكذا رفع الأجور ابتداء من سنة  2018 إلى 2010الدمتدة من 

غاية نهاية شهر أبريل  إلىمليوف متقاعد  3.2أف عدد الدتقاعدين بلغ  ،حيث على التقاعد قبل السن القانونية
وأف النفقات السنوية للصندوؽ في ىذا المجاؿ انتقلت من  2014مليوف متقاعد نهاية  2.6مقابل  2019سنة 

 .2018 مليار دج نهاية  1.282 إلى 2014مليار دج سنة  803
، بابزاذ بصلة من التدابتَ سيما 1ندوؽ في ىذه الدرحلةوفي ىذا السياؽ، حرصت الدولة على مرافقة الص

 2018مليار دج من ميزانية الدولة لتغطية منح ومعاشات التقاعد بعنواف قانوف الدالية لسنة  500بتخصيص 
وكذا إدراج رسم بصركي  2019وقرض طويل الددى لشنوح من طرؼ الصندوؽ الوطتٍ للاستثمار بعنواف سنة 

 بقة على عمليات استتَاد السلع الدوجهة للاستهلاؾ في الجزائر في شكل مسالعة تضامنية.بالدائة مط 1بنسبة 
، وجود مقتًح يهدؼ إلى مراجعة سن 2فند وزير العمل والتشغيل والضماف الاجتماعي، مراد زماليكما سبق واف 

سنة برغبة العماؿ لن  65لى سنة ويصل إ 60سنة، قائلا "إف سن التقاعد الدقدر بػ  60التقاعد، الدقدر حاليا بػ 
   يتم تغيتَه في الوقت الراىن من أجل الخروج من الأزمة التي يعاني منها الصندوؽ الوطتٍ".

، وزير العمل والتشغيل الضماف الاجتماعي مراد زمالي، خلاؿ جلسة الرد على الأسئلة الشفوية،  وأكد، اليوـ
سن التقاعد ولا خفض نسبة التقاعد، الدعتمدة في الجزائر بالمجلس الشعبي الوطتٍ، أف الحكومة لا تنوي رفع 

 على التقاعد. إحالتوبالدائة من الراتب الشهري للعامل في الخمس سنوات الأختَة من العمل قبل  80والدقدرة بػ 

                                                           
1
تعتشم فتح وقاش َاسع حُل تجذيذ تسييز  َسارة العمل: وصٌش انعمم وانتشغٍم وانضمان الاجتماعً حسان تٍجاوً هذا 

 www.radioalgerie.dz، 00/05/2010، الاراعت انجضائشٌت،الصىذَق الُطىي للتقاعذ

Vu le 12/02/2020 à 09 :45. 
2
له وزفع مه : سمٍت ٌوسفً 

سه
،وصٌش انعمم وانتشغٍم وانضمان الاجتماعً مشاد صمانً، التقاعذ َلا التغييز في وسبتً 

 . 2010ٌىاٌش  24جشٌذة انخبش ، 

http://www.radioalgerie.dz/
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 ترشيد الإنفاقالفرع الخامس :
ولصاح مهامها يعتمد أساسا على التحستُ الدستمر لستَىا وذلك من خلاؿ التطوير  التقاعد ف لصاعة منظومةإ

تعليمات للمدير العاـ للصندوؽ للحرص على برقيق الصرامة في  تم إسداءالدتواصل لوسائل وطرؽ إدارتها، حيث 
ة وعلى وضع آليات جديدة التسيتَ وترشيد النفقات والاستعماؿ العقلاني والفعاؿ للموارد البشرية والدادية الدتوفر 

 .1من أجل دعم نظاـ الدراقبة الداخلية للتسيتَ الإداري والدالي والمحاسبي 
وحث الوزير مسؤولي الصندوؽ على ضرورة تعزيز إدراج الدعلوماتية والدعالجة الآلية للملفات وبرستُ وعصرنة 

ر الخدمات عن بعد وإمكانية الاستعانة منظومة الإعلاـ الآلي بتطوير الفضاء الرقمي الخاص بالتقاعد، وتطوي
حرصو الخاص على ضرورة برستُ و بدختلف التجارب والخبرات والكفاءات العلمية لبلوغ الأىداؼ الدرجوة، 

 الخدمة العمومية وتبسيط الإجراءات وترقية الاستقباؿ والإصغاء لانشغالات الدتقاعدين.
 الاقتصاديةالتنمية الفرع السادس: نظام التقاعد وإسهامو في 

أغلبية الدوؿ تعتبر معاشات التقاعد تكلفة بالنسبة لذا سواء كانت قائمة على مبدأ تضامتٍ أو تأميتٍ، على الرغم 
التنمية من دورىا الفعاؿ في التأثتَ على رفاىية الأفراد الدسنتُ ، وناذرا ما ينظروف إليها على أنها استثمار في 

 .التنمية الاقتصادية، لذلك من الدهم اعتبار التغطية الشاملة في نظاـ التقاعد كأحد أىم استًاتيجيات الاقتصادية
 التنمية الاقتصاديةونظاـ التقاعد الوطتٍ ىو أفضل مثاؿ عن ىاتو الدوؿ بالنظر إلى عدـ قدرتو على التأثتَ في 

 سنتُ ىم بدوف تغطية(.بالدائة من الأفراد الد 36وذلك بسبب مواجهتو لتحدي التغطية )
: على مستوى الأسرة، المجتمع والوطن 2من خلاؿ لرموعة من الطرؽ التنمية الاقتصاديةيساىم نظاـ التقاعد في 

ككل.فأما مع الأسر تستخدـ الدعاشات للاستثمار في الأطفاؿ، فهي بسكنهم من مزاولة دراستهم باجتهاد 
يصبحوا أكثر لصاعة وإنتاجية حتُ يصبحوف قوى عاملة ،  والقدرة على الأداء ومن ثم مساعدتهم على أف

فالدتقاعدوف وأسرىم يستخدموف الدعاشات التي يتقاضونها للاستثمار في إنتاج الدخل عند وصولذم  إلى سن 
العمل، فتزداد إنتاجية القوى العاملة ، كما تسمح أيضا للعائلات بدقاومة الصدمات. وأما من خلاؿ تأثتَه على 

فاف ضخ الأمواؿ في الأسواؽ لؽكننا من إنعاش الاقتصاد المحلي وذلك من خلاؿ اثر الدضاعف، فالعديد  المجتمع
من الدنتجتُ بإمكانهم الاستفادة من النشاط الدرتفع للاقتصاد في الأسواؽ، وكذلك التجار الخواص يستفيدوف 

تُ على التقاعد. وأختَا على الدستوى منها، البعض الآخر يرى انو لػل مشكل البطالة بعد شغور مناصب المحال
الوطتٍ فاف زيادة الاستهلاؾ والطلب من طرؼ الدتقاعدين الذين ينفقوف معاشاتهم قد يؤثر بقوة على الاقتصاد 
الوطتٍ ولغلب فوائد للتجارة، كما أف نظاـ التقاعد يعزز التكافل الاجتماعي وينشر السلم والعدالة الاجتماعية ،  

  بناء مناخ جيد للاستثمار.كما يساىم أيضا في
                                                           

1
 .2010ٌىاٌش  24مشجع سابك ،  : سمٍت ٌوسفً 

2
 Stephen Kidd and Anh Tran:Social Pensions And Their Contribution to Economic 

Growth, The Republic of Uganda, Ministry of Gender, Labour and Social Development, 

2017, P02. 
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اقتطاعات الضماف الاجتماعي التي بسوؿ الدعاشات قد تولد لسططات تشاركية وتساعد على تعبئة موارد الصندوؽ 
فإف معاشات التقاعد بإمكانها أف تكوف أداة مفتاحية للحد من   FMIلاستثمارىا في الاقتصاد، وحسب 

إعادة توزيع الدداخيل بطريقة عادلة بتُ أفراد المجتمع وبالتالي توزيع بشار اللاعدالة في توزيع الدداخيل، فهي تسمح ب
، فتضمن بذلك العيش الكرنً لكل فرد من خلاؿ برستُ إنتاجية القوى العاملة والاستفادة من التنمية الاقتصادية

 الدنتجتُ.
 1طرؽ تأثتَ نظاـ التقاعد على التنمية الاقتصادية: (14-4)كل الش

 

 

 
 
 

 المطلب الرابع: مناقشة النتائج
 وعليو يتبتُ من النتائج المحصلة انو من أجل برستُ لصاعة نظاـ التقاعد يتطلب الامر:

رفع نسبة الاشتًاؾ لبد اف يقابلها برنامج تقاعدي جديد تكميلي للنظاـ التوزيعي وذلك حتى لا لػس العامل -
كأنها غرامة مالية ، عادة ما يتمثل ىذا البرنامج الجديد في انو يساىم بالاشتًاكات الدفروضة عليو دوف مقابل و 

 عمود الرسملة حيث يتم استثمار ايرادات الصندوؽ والحصوؿ على ريوع بعد توظيفها في سوؽ رأس الداؿ.

                                                           
1
 Stephen Kidd and Anh Tran: Ibid, P03 

 تقوٌة القوى العاملة فً المستقبل•

 المساهمة فً انتاج الدخل•

 تدعٌم الافراد للوصول الى العمل•

 مقاومة الصدمات•

على مستوى الأفراد 
 والأسر

 الدفع بالتجارة المحلٌة•

 زٌادة فرص العمل•

 تمدٌد الخدمات المالٌة للمناطق الرٌفٌة والنائٌة•
 على مستوى المجتمع

 الرفع من الطلب وخلق اسواق للمنتجٌن•

 تعزٌز التكافل الاجتماعً وبناء مناخ للاستثمار•

 جعل سوق العمل اكثر مرونة •

 مساعدة صنادٌق التقاعد على الاستثمار •

 الحد من اللعدالة ووضع مفتاح للتنمٌة•

 على المستوى الوطنً



للإصلاح تقييميةدراسة                                                                            الرابعالفصل   

 

308 
 

نسبة اعتماد سنوات التأمتُ  تعد اجحافا في حق العامل إذ أنها ستقلص من معاشو التقاعدي ومن ثم بزفيض -
عليو من الأفضل أف يقابلها نقل جزء من العبء الى نظاـ التقاعد التكميلي التابع للتعاضديات رفاىيتو، و 

 الاجتماعية للحفاظ على نفس مستوى استهلاؾ الدتقاعدين.
 _برستُ فعالية السوؽ الدالي من اجل الحصوؿ على عائد من توظيف اشتًاكات الصندوؽ.

البتًوؿ إلى اقتصاد منتج يعمد إلى خلق قيمة مضافة وزيادة التحوؿ من اقتصاد ريعي يعتمد على مداخيل -
 الدخل القومي.

إعادة النظر في لصاعة نظاـ الحماية الاجتماعية وخاصة الإعانات التي تذىب إلى غتَ وجهتها الحقيقية لدساعدة -
بها ويستفيدوف  الدعوزين الدسنتُ خاصة مع وجود القطاع غتَ الرسمي حيث ىناؾ أفراد لغنوف مداخيل غتَ مصرح

 من الإعانات الاجتماعية.
ترشيد نفقات صندوؽ التقاعد مع مراعاة الأىداؼ الدرتقبة من الأداءات والدخصصات عن طريق جودة -

 الخدمات الاجتماعية الدقدمة للمستفيدين.
 الفرضيات المطلب الخامس:مناقشة

 :11الفرضية 
بخلق برنامج تقاعدي جديد كتبتٍ النظاـ  الكافية التي تسمح لونظاـ التقاعد الوطتٍ حاليا لا يتمتع بالدرونة 

نظاـ قائم على الرسملة، لذلك فالحل يكمن في لزاولة توسيع  إلىبالتحوؿ من نظاـ قائم على التوزيع  الدرسمل
 التغطية اكبر ما لؽكن لدواجهة مشكل العجز.

ىو حل مؤقت فقط لتخطي مشكل العجز عن طريق ربط الدنافع بالاشتًاكات تبتٍ النظاـ المحدد الاشتًاكات بإن
، فجيل  الأجياؿبزفيض نفقات الصندوؽ ، ولكنو غتَ فعاؿ من حيث قضية العدالة الاجتماعية داخل وما بتُ 

 .الأفرادسيتحمل عبئ بسويل النظاـ خلاؿ ىذه الفتًة وبالتالي سيقلص من رفاىية  الإصلاح
 :15الفرضية 

التقاعد الدسبق قد لػسن من الدركز الدالي لصندوؽ التقاعد فبالتالي ىو  وإلغاءبسديد سن الإحالة على التقاعد 
سلبية على الدتغتَات الاقتصادية والاجتماعية الكلية كتفاقم ظاىرة   أثاريتسم بالفعالية الدالية، ولكنو قد يولد 

 البطالة والتقليص من رفاىية المجتمع.
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 خلاصة:
نسبة اعتماد الدزج ما بتُ بزفيض إلىبرقيق الكفاءة في الإنفاؽ على لسصصات الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد لػتاج 

لػسب  أساسهارفع عدد السنوات التي على ( و  %80سنوات التأمتُ )ومن ثم نسبة التعويض التي تقدر حاليا بػ
سنة الذي سيقلص من فتًة  65 إلى 60من مع رفع سن التقاعد  10 إلى 5الأجر الدرجعي الدتوسط من  

الاستفادة من معاشات التقاعد. كما يتطلب ضماف الاستدامة الدالية للصندوؽ الوطتٍ للتقاعد رفع نسبة 
 سنة الذي سيزيد من فتًة الاستفادة من اشتًاكات العماؿ. 65 إلى 60الاشتًاؾ مع رفع سن التقاعد من 

فرض اقتطاعات جديدة على  إلىحل جزئي لبد منو حتى لا تلجأ الدولة  اقتًاض الصندوؽ لتغطية العجز ىو إف
الرواتب والى تقليص معاشات الدتقاعدين، ولكن ىناؾ عوامل اقتصادية كلية قد تؤثر على خدمة الدين العاـ  
كالتضخم ومعدلات النمو الاقتصادي، خاصة واف معدلات الفائدة الخاصة بالقروض في تغتَ مستمر حيث 

 .2019سنة  % 8سبتها بلغت ن
على الاستثمار وسلبا على رفاىية الأجياؿ ، حيث مس قطاع الأسر تغيتَ من  إلغابايؤثر رفع نسبة الاشتًاؾ 

حيث سلوؾ الدستهلك وأدى إلى تراجع نفقات الاستهلاؾ وذلك بسبب تراجع مداخيلهم بعد اقتطاع نسب  
ضا في الادخار بفضل الاقتطاعات الإضافية التي كبتَة من رواتبهم، أما سوؽ رؤوس الأمواؿ فسيعرؼ فائ

 ستؤدي بدورىا إلى رفع الاستثمار وبالتالي دفع عجلة الإنتاج في قطاع الدؤسسات. 
بالطبع مثل ىذه الإصلاحات تتطلب الإرادة السياسية ، حيث أف أي تغيتَ لػدث على قوانتُ الضماف 

الدواطن، وعليو لغب أف يتم التغيتَ بالتدريج وليس  الاجتماعي سيلقى مقاومة شعبية لأنو يتعارض ومصلحة
 دفعة واحدة حتى يتم قبولو من طرؼ بصيع الأطراؼ الفاعلة.

من البديهي أف تقوـ ىذه الإصلاحات بسد العجز الحالي على مستوى صناديق التقاعد إذ أنها تهدؼ إلى 
ادة الإيرادات عن النفقات ولكن ستكوف برستُ الدركز الدالي للصندوؽ عن طريق جعل الرصيد لػقق فائضا بزي

 لذذه الإصلاحات آثار سلبية على الصعيد الاقتصادي والاجتماعي على الددى البعيد.
 

 



 

 

 

 خاتمة عامة

 
 



 عامة خاتمة
 

 ي‌
 

 خاتمة عامة
من    %2حيث قدرت فجوة العجز بنسبة يعاني نظام التقاعد الوطني من خلل على مستوى مركزه الدالي 

والسبب في ذلك راجع إلى تقلص الفئة النشيطة التي تمول النظام بالاشتراكات بفعل ، 2015 سنة   PIBالـ
عامل شيخوخة المجتمع، خاصة وان برنالرو قائم على الدنافع فالكل يستفيد دون وجود ربط للاشتراكات 

ولية بسبب بالدخصصات كما ىو الحال في البرامج التقاعدية الغربية، زد على ذلك تراجع حصيلة الجباية البتر 
التراجع الكبير لأسعار البترول. كل ىذه الأسباب تقودنا إلى البحث عن الاستراتيجيات الواجب انتهاجها 
لدواجهة التحديات التي تشهدىا نظم الدعاشات التقليدية حاليا لجعلها أكثر فعالية، الأمر الذي يتطلب الانتقال 

قاعد قائم على الرسملة ، إلا انو لا يمكن تجسيد عملية الرسملة من نظام التقاعد القائم على التوزيع إلى نظام ت
على برالرنا التقاعدية كون أسواقنا الدالية المحلية غير فعالة ولا تتسم بمنتجات مالية ذات كفاءة، إضافة إلى الطابع 

مع إدخال الاجتماعي الذي تكتسيو مخططات الضمان الاجتماعي، لذلك ينبغي الحفاظ على النظام التوزيعي 
بعض التغييرات الطفيفة فقط كرفع نسبة الاشتراك إلى نسبة مقبولة، حيث يتم من خلالذا الحفاظ على التضامن 
ما بين الأجيال وداخل كل جيل، إلا أن ىذه الطريقة قد تؤثر على رفاىية فئة معينة من أفراد المجتمع على 

الاستراتيجيات الواجب انتهاجها عمود التوزيع. من طرف ادنيحساب فئة أخرى لذلك ينبغي ضمان تغطية حد 
، فبالنسبة لتمويل عجز  لدواجهة تحدي التمويل وتوسيع نطاق التغطية في نظم الدعاشات التقليدية متعددة

الصندوق عن طريق الدديونية فهذا الأخير يتطلب موارد إضافية من اجل الوفاء بأقساط الدين خلال فترة 
ل الدوالي كضريبة إضافية ما يسمى بضريبة الدراىقين.يمكن الدزج بين رفع سن الإحالة على مستقبلية سيتحملها الجي

التقاعد والاقتراض لإعطاء حل أكثر سرعة منو عند استخدام احد الخيارين فقط وتحقيق فوائض رأس الدال أيضا 
تغيرات الاقتصادية الكلية من اجل خدمة الدين العام.تسمح طريقة التوازن العام بتقييم اثر الإصلاح على الد

وعلى رفاىية الأجيال حسب طريقة التمويل خلال فترة الإصلاح، حيث بينت النتائج أن رفاىية الأجيال الدتمثلة 
في استهلاك الأسر تتأثر سلبا بالإصلاح من مختلف جوانبو خاصة فيما يتعلق بسيناريو رفع سن الإحالة على 

نما تتأثر الدتغيرات الاقتصادية الكلية إيجابا بالإصلاح خاصة فيما يتعلق التقاعد و رفع نسبة الاشتراك ، بي
 بالادخار والاستثمار والإنتاج فكلها تشكل مؤشرات موجبة في لرملها .
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Introduction  
 

Nous mettons à la disposition des divers utilisateurs une nouvelle série de Tableaux 
Economiques d’Ensemble (TEE)  pour les années 2000 à 2014. Cette série complète 
vient de ce fait enrichir et diversifier les comptes nationaux régulièrement publiés. 

 

Ainsi, les utilisateurs auront à leur disposition une série cohérente et complète 
portant sur la période 1974 à 2014.  

 

Les comptes économiques annuels et les tableaux de synthèses sont élaborés sur la 
base de diverses statistiques produites par l’ONS ou collectées auprés des secteurs. 

 

La série de Tableaux Economiques d’Ensemble (TEE) est élaborée selon le système 
des Comptes Economiques Algériens (SCEA), les agrégats sont évalués en prix 
courants et les soldes comptables qui en découlent sont proches de ceux du système 
de la comptabilité Nationale des Nations Unies (SCN 1993). 

 

La série est parfaitement cohérente avec la série des comptes annuels (comptes 
sectoriels et comptes consolidés de la nation) et les Tableaux des Entrées Sorties en 
ce qui concerne les opérations économiques sur biens et services. 

 

Structure d’un TEE 
 

Un Tableau Economique d’Ensemble (TEE) est un tableau de synthèse permettant de 
donner une vue du fonctionnement de l’économie à travers trois  séquences  de 
comptes : les comptes courants, les comptes d’accumulation et les comptes 
financiers. Pour ces derniers, signalons  que pour l’instant ils n’y figurent  pas. 
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Un TEE est un tableau à doubles entrée où les secteurs institutionnels sont en 
colonnes et les opérations sur les biens et services, de répartition et financières sont 
en lignes. 

Les lignes du TEE sont équilibrées par le fait que chaque opération est à la fois une 
ressource pour un secteur et un emploi pour un autre secteur. En d’autres termes, 
chaque ressource a une contrepartie. 
 

Cet équilibre est valable systématiquement pour les opérations de répartition .A 
l’inverse les opérations figurant dans les comptes de production (production et 
importations), leurs contreparties s’effectuent sur des opérations distinctes 
(consommations intermédiaires, consommation finale, exportations et  
accumulation) qui peuvent être inscrites sur des lignes différentes (opérations) voir 
des comptes différents (secteurs institutionnels) 
 

A cet effet et pour conserver le principe d’équilibre entre les ressources et les 
emplois une colonne « biens et services » est ajoutée. Dans cette colonne, sont 
reportées les  contreparties des opérations sur biens et services.  La lecture verticale  
de cette colonne retrace l’équilibre  Ressources -Emplois en biens et services. 

Les enchainements des comptes des différents agents économiques allant du 
 compte de production, compte de distribution et d’utilisation du revenu sont des 
comptes qui  permettent de déterminer l'épargne, première étape de l'accumulation. 

Cette épargne est bien entendu la première source de financement de 
l’accumulation (investissement). 

Il faut signaler que pour les secteurs institutionnels « Société et quasi-société » (SQS) 
et le reste du monde (RDM), leurs revenus disponibles bruts sont égaux à leurs 
épargnes brutes puiqu’ils n’ont pas de consommation finale. 

Le compte de capital enregistre les acquisitions diminuées des cessions, d'actifs non 
financiers ainsi que des transferts en capital versés ou reçus. 

Il permet de déterminer dans quelle mesure les acquisitions et les cessions d'actifs 
non financiers ont été financées par l'épargne et les transferts en capital. Il fait 
apparaître une capacité - ou un besoin de financement. 

Comme déjà noté ci-dessus, le compte financier n’est pas élaboré pour des 
considérations purement informationnelles. Pour rappel, le compte financier retrace 
les variations de créances et de dettes et conduit à un solde  qui est égal  au solde du 
compte de capital « besoin ou capacité de financement » du secteur. 
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Sources d’Information 
 

L’élaboration d’un Tableau Economique d’Ensemble (TEE) nécessite la mobilisation 
d’une grande masse d’informations statistiques de base qui émane de sources 
diverses. Ces informations sont produites par  l’ONS à travers son dispositif de 
collecte ou par les différents secteurs. Rappelons seulement que la confection d’un 
TEE consiste à synthétiser et à mettre en cohérence les informations  de diverses 
sources.  

Les principales sources utilisées sont :  

 Les différentes enquêtes réalisées par l’Office National des Statistiques : 

 Enquête trimestrielle sur la production industrielle ; 

 Enquête trimestrielle sur les prix à la production industrielle ; 

 Enquête mensuelle sur les prix à la consommation ; 

 Enquête annuelle auprès des banques et établissements financiers  

 Enquête annuelle auprès des entreprises d’assurance ; 

 Enquête semestrielle sur l’emploi et le chômage ; 

 Enquête annuelle sur les salaires ; 

 Enquête sur les dépenses de consommation des ménages ;  

 Recensement Général de la Population et de l’Habitat. 

 Les statistiques du Ministère de l’Agriculture et du développement rural; 

 Les statistiques du Ministère des Finances : les opérations du Trésor; budget 
d’équipement, …etc. 

 Les statistiques de la Banque d’Algérie : les balances des  paiements ; les taux de 
change,…etc. 

 Les statistiques du Commerce extérieur produites par la Direction Générale des 
Douanes  

 Informations émanant de l’Agence de Régulation des Postes et 
Télécommunication (ARPT) et relatives à l’activité de la poste et de la téléphonie 
(mobile et fixe) 

 Bilan comptable de SONATRACH et rapport d’activité du Ministère de l’Energie et 
des Mines; 
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 Statistiques relatives au système de sécurité sociale (CNAS, CNR, CASNOS, CNAC), 
Caisse nationale des Congés payés du chômage intempéries des secteurs du 
Bâtiment, Travaux Publics et de l’Hydraulique (CACOBATPH),…etc. 

 Divers rapports d’activité (assurances, banques, Ministère des Transports, 
Ministère de l’Habitat, Ministère de l’Industrie, de la PME et de la Promotion de 
l’Investissement, ...etc…). 

 Les statistiques fournies par l’ECOFIE et y afférentes aux entreprises publiques.  

 Les comptes économiques annuels, les comptes consolidés de la nation et les 
Tableaux des Entrées Sorties. 

 

Quelques Utilisations du TEE 
 

Les utilisations du TEE sont multiples et sont particulièrement présentes en 
analyse macroéconomique et elles peuvent concourir notamment à : 

 Réaliser des prévisions de court terme -moyen terme  dans le cadre des exercices 
de cadrage macro économiques associés à la préparation des lois de finance 
annuelles. 

 A fournir la matière indispensable au développement de modèles macro 
économiques de simulation de politiques économiques ou de fonctionnement de 
l’économie. 
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Tableau Economique d’Ensemble - Année 2000 - 
En Millions de DA 

 Emplois                 Ressources   

S.Q.S M.E.I A.P I.F R.D.M B & S TOTAL Opérations S.Q.S M.E.I A.P I.F R.D.M B & S TOTAL 
        1734750,7   1734750,7 Exportations           1734750,7 1734750,7 

          857221,9 857221,9 Importations         857221,9   857221,9 

          5116430,2 5116430,2 Production Brute 3166102,6 1950327,6         5116430,2 

1034974,0 650599,0         1685573,0 Consommation  Productive           1685573,0 1685573,0 

2131128,6 1299728,6         3430857,2 Valeur Ajoutée 2131128,6 1299728,6         3430857,2 

    7908,0      7908,0 Subvention d'exploitation 908,0 7000,0       7908,0 

271744,0 207956,3 390413,7 14503,0    884617,0 Rémun. des Salariés   884617,0       884617,0 

400690,5 68982,7       469673,2 Imp. Liées à la Product.     469673,2     469673,2 

1459602,1 1029789,6         2489391,7 Exc. Brut d'Exploitation 1459602,1 1029789,6         2489391,7 

        181505,4 181505,4 T.V.A     181505,4     181505,4 

        86321,0 86321,0 Droits de Douane     86321,0     86321,0 

7631,5 33547,5 1231,4 230,6    42641,0 Loyers 1038,9 34842,3 6732,3 27,5    42641,0 

35723,2 5674,8 162193,0 126204,6 34424,7   364220,3 Intêrets 23938,3 24818,4 8837,8 188258,4 118367,4  364220,3 

    14901,4 4580,1    19481,5 Impôts Indirects     19481,5     19481,5 

834546,1 72887,9  2062,9    909496,9 Impôts directs     909496,9     909496,9 

9132,0 14364,2 783,3 1482,9 1593,8   27356,2 Primes d'Assurances       25779,6 1576,6  27356,2 

     16067,2 1479,2   17546,4 Indemnités d'Assurances 7322,3 8790,1 591,5 787,9 54,6  17546,4 

  193832,0       193832,0 Cotisations Sociales     193832,0     193832,0 

3285,0   257804,3 72,4    261161,7 Prestations Sociales   261161,7       261161,7 

23627,8 1557,9 431,8 2756,4 1212,4   29586,3 Services Financiers 2674,2     24913,8 1998,3  29586,3 

92715,0      761,6   93476,6 Aut. Rev. de la Propriété  761,6      92715,0  93476,6 

81688,6 12171,8 265448,0 6424,9 108247,8   473981,1 Aut. Transfert  Courants  83443,7 194984,3 151133,5 10598,1 33821,5  473981,1 

490431,9 2104967,3 926490,2 75980,3 -776714,9   2821154,8 Revenu Disponible Brut 490431,9 2104967,3 926490,2 75980,3 -776714,9   2821154,8 

  1684862,8 158860,8 5770,1    1849493,7 Consommation Finale          1849493,7 1849493,7 

  1670107,9 158860,8 5770,1    1834738,8      - Sur le Territoire          1834738,8 1834738,8 

  14754,9       14754,9      - Hors Territoire           14754,9 14754,9 

490431,9 420104,5 767629,4 70210,2 -776714,9   971661,1 Epargne Brute 490431,9 420104,5 767629,4 70210,2 -776714,9   971661,1 

    54148,0   28535,2   82683,2 Transfert en Capital 27252,1 1711,0 47298,0 0,0 6422,1  82683,2 

268148,7 204270,5 378127,0 2082,5    852628,7 Accumulation Brute F.F.          852628,7 852628,7 

110840,1 8192,3         119032,4 Variation de Stocks           119032,4 119032,4 

9531,9 2855,4   12,6 30,4   12430,3 Acquisitions Nettes 2510,4   9835,8 0,0 84,1   12430,3 

6967,8 2855,4  12,6    9835,8      - De Terrains     9835,8     9835,8 

2564,1      30,4   2594,5      - D'Actifs Incorporels 2510,4      84,1  2594,5 

            0,0 Capacité de Finacement 131673,7 206497,3 392488,2 68115,1 -798774,3   0,0 

          6241478,5   Équil. en Biens & Services           6241478,5   
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Tableau Economique d’Ensemble - Année 2001 - 
En Millions de DA 

 Emplois                 Ressources   

S.Q.S M.E.I A.P I.F R.D.M B & S TOTAL Opérations S.Q.S M.E.I A.P I.F R.D.M B & S TOTAL 
        1550898,4   1550898,4 Exportations           1550898,4 1550898,4 

          930677,5 930677,5 Importations         930677,5   930677,5 

          5234272,5 5234272,5 Production Brute 2971781,2 2262491,3         5234272,5 

1041785,8 740528,3         1782314,1 Consommation  Productive           1782314,1 1782314,1 

1929995,4 1521963,0         3451958,4 Valeur Ajoutée 1929995,4 1521963,0         3451958,4 

    11556,0      11556,0 Subvention d'exploitation 1056,0 10500,0       11556,0 

253334,9 263815,1 437836,9 15628,4    970615,3 Rémun. des Salariés   970615,3       970615,3 

360204,0 80890,8       441094,8 Imp. Liées à la Product.     441094,8     441094,8 

1317512,5 1187757,1         2505269,6 Exc. Brut d'Exploitation 1317512,5 1187757,1         2505269,6 

        199229,4 199229,4 T.V.A     199229,4     199229,4 

        103683,0 103683,0 Droits de Douane     103683,0     103683,0 

7926,5 34844,2 1279,0 239,6    44289,3 Loyers 1079,1 36189,2 6992,5 28,5    44289,3 

40960,3 8311,1 117558,9 100354,2 61211,2   328395,7 Intêrets 19673,7 18366,4 7430,8 177158,9 105765,9  328395,7 

    15194,8 3696,9    18891,7 Impôts Indirects     18891,7     18891,7 

698398,8 93237,2  2527,5    794163,5 Impôts directs     794163,5     794163,5 

9892,4 14473,6 1869,7 1600,9 2462,0   30298,6 Primes d'Assurances       28396,9 1901,7  30298,6 

     16570,9 1662,5   18233,4 Indemnités d'Assurances 7020,6 9610,9 658,8 882,1 61,0  18233,4 

  234260,4       234260,4 Cotisations Sociales     234260,4     234260,4 

3408,2   313797,3 78,1    317283,6 Prestations Sociales   317283,6       317283,6 

29099,6 1848,9 471,9 8354,6 1014,8   40789,8 Services Financiers 3126,8     35301,5 2361,5  40789,8 

164936,1    32308,0 485,6   197729,7 Aut. Rev. de la Propriété  485,6   117308,0  79936,1  197729,7 

44751,9 12939,9 352357,0 6668,9 116116,7   532834,4 Aut. Transfert  Courants  131972,7 214579,3 163926,2 11703,2 10653,0  532834,4 

481497,2 2354486,5 835717,6 65443,1 -602494,5   3134649,9 Revenu Disponible Brut 481497,2 2354486,5 835717,6 65443,1 -602494,5   3134649,9 

  1817277,4 175438,2 7332,4    2000048,0 Consommation Finale          2000048,0 2000048,0 

  1799375,6 175438,2 7332,4    1982146,2      - Sur le Territoire          1982146,2 1982146,2 

  17901,8       17901,8      - Hors Territoire           17901,8 17901,8 

481497,2 537209,1 660279,4 58110,7 -602494,5   1134601,9 Epargne Brute 481497,2 537209,1 660279,4 58110,7 -602494,5   1134601,9 

    96735,0   94854,0   191589,0 Transfert en Capital 116017,0 3878,2 51643,1 18950,0 1100,7  191589,0 

329130,1 212401,7 420068,8 3861,9     965462,5 Accumulation Brute F.F.          965462,5 965462,5 

161025,9 8113,5         169139,4 Variation de Stocks           169139,4 169139,4 

9712,7 3055,3   19,0 21,4   12808,4 Acquisitions Nettes 2322,9   10399,8 0,0 85,7   12808,4 

7325,5 3055,3  19,0    10399,8      - De Terrains     10399,8     10399,8 

2387,2      21,4   2408,6      - D'Actifs Incorporels 2322,9      85,7  2408,6 

            0,0 Capacité de Finacement 99968,4 317516,8 205518,5 73179,8 -696183,5   0,0 

          6467862,4   Équil. en Biens & Services           6467862,4   
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Tableau Economique d’Ensemble - Année 2002 - 
En Millions de DA 

 Emplois                 Ressources   

S.Q.S M.E.I A.P I.F R.D.M B & S TOTAL Opérations S.Q.S M.E.I A.P I.F R.D.M B & S TOTAL 
        1605789,6   1605789,6 Exportations           1605789,6 1605789,6 

          1159170,2 1159170,2 Importations         1159170,2   1159170,2 

          5551046,3 5551046,3 Production Brute 3144364,2 2406682,1         5551046,3 

1107643,8 797491,1         1905134,9 Consommation  Productive           1905134,9 1905134,9 

2036720,4 1609191,0         3645911,4 Valeur Ajoutée 2036720,4 1609191,0         3645911,4 

    12713,0      12713,0 Subvention d'exploitation 713,0 12000,0       12713,0 

278129,3 281644,8 471643,5 17504,2    1048921,8 Rémun. des Salariés   1048921,8       1048921,8 

367289,7 87676,6       454966,3 Imp. Liées à la Product.     454966,3     454966,3 

1392014,4 1251869,6         2643884,0 Exc. Brut d'Exploitation 1392014,4 1251869,6         2643884,0 

        249147,4 249147,4 T.V.A     249147,4     249147,4 

        128355,0 128355,0 Droits de Douane     128355,0     128355,0 

8171,7 35914,2 1319,3 246,5    45651,7 Loyers 1112,3 37302,4 7207,6 29,4    45651,7 

39718,7 12545,3 131634,5 97874,1 53710,5   335483,1 Intêrets 27048,2 23151,5 8464,9 172948,1 103870,4  335483,1 

    11540,7 3759,9    15300,6 Impôts Indirects     15300,6     15300,6 

657426,7 104421,1  2653,3    764501,1 Impôts directs     764501,1     764501,1 

14161,4 15010,0 2102,2 2368,3 2422,0   36063,9 Primes d'Assurances       33890,9 2173,0  36063,9 

     18015,0 1445,7   19460,7 Indemnités d'Assurances 7568,0 10077,5 753,2 1010,4 51,6  19460,7 

  233672,0       233672,0 Cotisations Sociales     233672,0     233672,0 

3737,9   312270,6 87,5    316096,0 Prestations Sociales   316096,0       316096,0 

20787,7 1747,2 515,4 12988,8 2906,4   38945,5 Services Financiers 4881,5     32248,4 1815,6  38945,5 

212754,0    17749,0 511,1   231014,1 Aut. Rev. de la Propriété  511,1   102749,0  127754,0  231014,1 

39466,8 13338,4 408452,0 6710,4 157019,5   624987,1 Aut. Transfert  Courants  123053,9 217164,1 254742,1 11026,9 19000,1  624987,1 

559964,5 2487934,7 867668,0 71197,1 -409969,9   3576794,4 Revenu Disponible Brut 559964,5 2487934,7 867668,0 71197,1 -409969,9   3576794,4 

  1955242,0 220997,2 14172,7    2190411,9 Consommation Finale          2190411,9 2190411,9 

  1930527,7 220997,2 14172,7    2165697,6      - Sur le Territoire          2165697,6 2165697,6 

  24714,3       24714,3      - Hors Territoire           24714,3 24714,3 

559964,5 532692,7 646670,8 57024,4 -409969,9   1386382,5 Epargne Brute 559964,5 532692,7 646670,8 57024,4 -409969,9   1386382,5 

    97895,8   94889,2   192785,0 Transfert en Capital 86661,9 8593,0 72671,8 10000,0 14858,3  192785,0 

421087,1 218773,8 467505,4 3943     1111309,3 Accumulation Brute F.F.          1111309,3 1111309,3 

260504,1 14569,0         275073,1 Variation de Stocks           275073,1 275073,1 

9355,4 3208,1   19,9 66,6   12650,0 Acquisitions Nettes 2361,9   10100,7 0,0 187,4   12650,0 

6872,7 3208,1  19,9    10100,7      - De Terrains     10100,7     10100,7 

2482,7      66,6   2549,3      - D'Actifs Incorporels 2361,9      187,4  2549,3 

            0,0 Capacité de Finacement -41958,3 304734,8 164042,1 63061,5 -489880,0   0,1 

          7087718,9   Équil. en Biens & Services           7087718,8   
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- Tableau Economique d’Ensemble - Année 2003 - 
En Millions de DA 

 Emplois                 Ressources   

S.Q.S M.E.I A.P I.F R.D.M B & S TOTAL Opérations S.Q.S M.E.I A.P I.F R.D.M B & S TOTAL 
        2008951,3   2008951,3 Exportations           2008951,3 2008951,3 

          1254041,2 1254041,2 Importations         1254041,2   1254041,2 

          6289595,3 6289595,3 Production Brute 3666748,1 2622847,2         6289595,3 

1159313,3 833312,2         1992625,5 Consommation  Productive           1992625,5 1992625,5 

2507434,8 1789535,0         4296969,8 Valeur Ajoutée 2507434,8 1789535,0         4296969,8 

    10517,0      10517,0 Subvention d'exploitation 2017,0 8500,0       10517,0 

298255,3 296530,4 522751,7 20367,7    1137905,1 Rémun. des Salariés   1137905,1       1137905,1 

412483,3 97798,1       510281,4 Imp. Liées à la Product.     510281,4     510281,4 

1798713,2 1403706,5         3202419,7 Exc. Brut d'Exploitation 1798713,2 1403706,5         3202419,7 

        260070,6 260070,6 T.V.A     260070,6     260070,6 

        143000,0 143000,0 Droits de Douane     143000,0     143000,0 

8539,4 37530,3 1378,7 257,6    47706,0 Loyers 1858,1 38397,9 7419,3 30,7    47706,0 

58274,0 15443,0 113971,0 90518,8 63234,9   341441,7 Intêrets 27676,4 21411,7 10246,0 191270,3 90837,3  341441,7 

    13056,5 3816,2    16872,7 Impôts Indirects     16872,7     16872,7 

904246,0 111369,2  3062,8    1018678,0 Impôts directs     1018678,0     1018678,0 

15172,0 14556,5 2753,0 1802,5 4265,2   38549,2 Primes d'Assurances       35744,5 2804,7  38549,2 

     19903,6 1649,3   21552,9 Indemnités d'Assurances 9776,3 8842,8 1824,8 1056,2 52,8  21552,9 

  257914,2       257914,2 Cotisations Sociales     257914,2     257914,2 

4008,9   339622,5 101,8    343733,2 Prestations Sociales   343733,2       343733,2 

19353,6 1842,7 563,5 12844,0 3710,1   38313,9 Services Financiers 5356,8     31150,5 1806,6  38313,9 

253047,5    22277,0 711,8   276036,3 Aut. Rev. de la Propriété  711,8   107277,0  168047,5  276036,3 

50563,7 13893,7 471807,0 7034,7 195633,8   738932,9 Aut. Transfert  Courants  150295,9 247423,7 320755,5 12402,3 8055,5  738932,9 

681183,4 2748871,3 1177918,6 89667,8 -752510,8   3945130,3 Revenu Disponible Brut 681183,4 2748871,3 1177918,6 89667,8 -752510,8   3945130,3 

  2090638,0 245528,0 15375,3    2351541,3 Consommation Finale          2351541,3 2351541,3 

  2067670,3 245528,0 15375,3    2328573,6      - Sur le Territoire          2328573,6 2328573,6 

  22967,7       22967,7      - Hors Territoire           22967,7 22967,7 

681183,4 658233,3 932390,6 74292,5 -752510,8   1593589,0 Epargne Brute 681183,4 658233,3 932390,6 74292,5 -752510,8   1593589,0 

    92283,0   64721,5   157004,5 Transfert en Capital 59397,1 15779,8 66427,0 8296,1 7104,5  157004,5 

459849,8 237212,4 563867,5 4234,8     1265164,5 Accumulation Brute F.F.          1265164,5 1265164,5 

295064,9 33359,6         328424,5 Variation de Stocks           328424,5 328424,5 

10481,9 4202,6   23,0 34,0   14741,5 Acquisitions Nettes 2369,8   11671,2 0,0 700,5   14741,5 

7445,6 4202,6  23,0    11671,2      - De Terrains     11671,2     11671,2 

3036,3      34,0   3070,3      - D'Actifs Incorporels 2369,8      700,5  3070,3 

            0,0 Capacité de Finacement -22446,3 399238,5 354338,3 78330,8 -809461,3   0,0 

          7946707,1   Équil. en Biens & Services           7946707,1   
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- Tableau Economique d’Ensemble - Année 2004 - 
En Millions de DA 

 Emplois                 Ressources   

S.Q.S M.E.I A.P I.F R.D.M B & S TOTAL Opérations S.Q.S M.E.I A.P I.F R.D.M B & S TOTAL 
        2462919,6   2462919,6 Exportations           2462919,6 2462919,6 

          1577137,7 1577137,7 Importations         1577137,7   1577137,7 

          7303406,5 7303406,5 Production Brute 4341105,7 2962300,8         7303406,5 

1276132,4 927601,4         2203733,8 Consommation  Productive           2203733,8 2203733,8 

3064973,3 2034699,4         5099672,7 Valeur Ajoutée 3064973,3 2034699,4         5099672,7 

    10877,0      10877,0 Subvention d'exploitation 1377,0 9500,0       10877,0 

324607,7 355915,8 574920,2 23072,7    1278516,4 Rémun. des Salariés   1278516,4       1278516,4 

510687,6 105188,2       615875,8 Imp. Liées à la Product.     615875,8     615875,8 

2231055,0 1583095,4         3814150,4 Exc. Brut d'Exploitation 2231055,0 1583095,4         3814150,4 

        307340,8 307340,8 T.V.A     307340,8     307340,8 

        138838,0 138838,0 Droits de Douane     138838,0     138838,0 

9147,7 40203,8 1476,9 276,0    51104,4 Loyers 1245,0 41757,9 8068,5 33,0    51104,4 

66734,6 19484,9 85244,0 110897,4 70054,8   352415,7 Intêrets 28914,3 20983,3 13960,3 195384,7 93173,1  352415,7 

    13394,9 3731,5    17126,4 Impôts Indirects     17126,4     17126,4 

1076992,2 128706,6  3311,0    1209009,8 Impôts directs     1209009,8     1209009,8 

14976,4 16710,3 2892,0 1789,7 4714,3   41082,7 Primes d'Assurances       39588,0 1494,7  41082,7 

     18156,5 1691,3   19847,8 Indemnités d'Assurances 8439,8 8697,1 1686,1 970,7 54,1  19847,8 

  295247,2       295247,2 Cotisations Sociales     295247,2     295247,2 

4405,1   377419,8 115,3    381940,2 Prestations Sociales   381940,2       381940,2 

23344,0 1941,3 615,5 19020,1 2767,4   47688,3 Services Financiers 5553,0     40709,5 1425,8  47688,3 

329606,1    30000,0 1554,1   361160,2 Aut. Rev. de la Propriété  1554,1   121712,0  237894,1  361160,2 

44379,5 14622,1 503259,5 5886,5 243274,8   811422,4 Aut. Transfert  Courants  160056,1 343474,4 287990,2 12946,9 6954,8  811422,4 

867231,7 3141548,5 1446755,3 73376,1 -868842,0   4660069,6 Revenu Disponible Brut 867231,7 3141548,5 1446755,3 73376,1 -868842,0   4660069,6 

  2333218,5 262786,7 18650,3    2614655,5 Consommation Finale          2614655,5 2614655,5 

  2308649,6 262786,7 18650,3    2590086,6      - Sur le Territoire          2590086,6 2590086,6 

  24568,9       24568,9      - Hors Territoire           24568,9 24568,9 

867231,7 808330,0 1183968,6 54725,8 -868842,0   2045414,1 Epargne Brute 867231,7 808330,0 1183968,6 54725,8 -868842,0   2045414,1 

    123488,0   68990,7   192478,7 Transfert en Capital 91083,1 9971,4 65618,7 4638,5 21167,0  192478,7 

501614,5 243142,7 727495,2 4650,2     1476902,6 Accumulation Brute F.F.          1476902,6 1476902,6 

516716,0 51795,4         568511,4 Variation de Stocks           568511,4 568511,4 

12874,8 4662,4   24,8 589,1   18151,1 Acquisitions Nettes 4181,6   13833,4 0,0 136,1   18151,1 

9146,2 4662,4  24,8    13833,4      - De Terrains     13833,4     13833,4 

3728,6      589,1   4317,7      - D'Actifs Incorporels 4181,6      136,1  4317,7 

            0,0 Capacité de Finacement -68708,9 518700,9 412437,5 54689,3 -917118,7   0,1 

          9326723,0   Équil. en Biens & Services           9326722,9   
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- Tableau Economique d’Ensemble - Année 2005 - 
En Millions de DA 

 Emplois                 Ressources   

S.Q.S M.E.I A.P I.F R.D.M B & S TOTAL Opérations S.Q.S M.E.I A.P I.F R.D.M B & S TOTAL 
        3569649,3   3569649,3 Exportations           3569649,3 3569649,3 

          1820427,1 1820427,1 Importations         1820427,1   1820427,1 

          8873009,9 8873009,9 Production Brute 5663757,7 3209252,2         8873009,9 

1447987,5 988887,3         2436874,8 Consommation  Productive           2436874,8 2436874,8 

4215770,2 2220364,9         6436135,1 Valeur Ajoutée 4215770,2 2220364,9         6436135,1 

    9100,0      9100,0 Subvention d'exploitation 600,0 8500,0       9100,0 

342435,8 387419,9 609148,0 24923,0    1363926,7 Rémun. des Salariés   1363926,7       1363926,7 

686678,5 101883,2        788561,7 Imp. Liées à la Product.     788561,7     788561,7 

3187255,9 1739561,8         4926817,7 Exc. Brut d'Exploitation 3187255,9 1739561,8         4926817,7 

        350130,2 350130,2 T.V.A     350130,2     350130,2 

        143888,0 143888,0 Droits de Douane     143888,0     143888,0 

10206,0 44855,0 1647,8 307,9    57016,7 Loyers 1389,1 46588,9 9002,0 36,7    57016,7 

72342,1 24083,7 73232,0 68246,2 103953,2   341857,2 Intêrets 34652,2 26382,7 12684,9 192750,8 75386,6  341857,2 

    7337,8 4078,3    11416,1 Impôts Indirects     11416,1     11416,1 

1759285,6 133852,6  4132,8    1897271,0 Impôts directs     1897271,0     1897271,0 

14331,5 16969,4 2891,5 1872,7 10758,6   46823,7 Primes d'Assurances       45565,8 1257,9  46823,7 

     30278,3 15607,1   45885,4 Indemnités d'Assurances 18823,4 20784,8 3940,4 2326,9 9,9   45885,4 

  301502,8       301502,8 Cotisations Sociales     301502,8     301502,8 

4589,2   396234,1 124,5    400947,8 Prestations Sociales   400947,8       400947,8 

14407,9 2068,7 676,7 26694,5 12331,0  56178,8 Services Financiers 6017,5     49733,6 427,7  56178,8 

493105,5    48718,0 685,1   542508,6 Aut. Rev. de la Propriété  685,1   139443,0  402380,5  542508,6 

46598,5 15104,2 524953,0 6357,4 248392,6   841405,7 Aut. Transfert  Courants  143847,1 340189,2 323269,2 13335,3 20764,9  841405,7 

977804,0 3399945,5 2355888,4 88015,5 -1640722,3   5180931,1 Revenu Disponible Brut 977804,0 3399945,5 2355888,4 88015,5 -1640722,3   5180931,1 

  2510479,4 253951,7 22647,2    2787078,3 Consommation Finale          2787078,3 2787078,3 

  2483337,8 253951,7 22647,2    2759936,7      - Sur le Territoire          2759936,7 2759936,7 

  27141,6       27141,6      - Hors Territoire           27141,6 27141,6 

977804,0 889466,1 2101936,7 65368,3 -1640722,3   2393852,8 Epargne Brute 977804,0 889466,1 2101936,7 65368,3 -1640722,3   2393852,8 

    50665,0   83727,5   134392,5 Transfert en Capital 71763,2 10740,0 44521,7 4301,4 3066,2  134392,5 

554822,5 251652,7 880184,7 4980,4     1691640,3 Accumulation Brute F.F.          1691640,3 1691640,3 

636444,8 65767,8         702212,6 Variation de Stocks           702212,6 702212,6 

13383,4 4798,5   30,0 24,0   18235,9 Acquisitions Nettes 3988,6   14082,3 0,0 165,0   18235,9 

9253,8 4798,5  30,0    14082,3      - De Terrains     14082,3     14082,3 

4129,6      24,0   4153,6      - D'Actifs Incorporels 3988,6      165,0  4153,6 

            0,0 Capacité de Finacement -151094,9 577987,1 1229691,0 64659,3 -1721242,6   -0,1 

          11187455,2   Équil. en Biens & Services           11187455,3   
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- Tableau Economique d’Ensemble - Année 2006 - 
En Millions de DA 

 Emplois                 Ressources   

S.Q.S M.E.I A.P I.F R.D.M B & S TOTAL Opérations S.Q.S M.E.I A.P I.F R.D.M B & S TOTAL 
        4149706,9   4149706,9 Exportations           4149706,9 4149706,9 

          1863501,3 1863501,3 Importations         1863501,3   1863501,3 

          10195227,2 10195227,2 Production Brute 6648414,7 3546812,5         10195227,2 

1761080,3 1101886,9         2862967,2 
Consommation  

Productive 
          2862967,2 2862967,2 

4887334,4 2444925,6         7332260,0 Valeur Ajoutée 4887334,4 2444925,6         7332260,0 

    13664,0      13664,0 Subvention d'exploitation 1520,0 12144,0       13664,0 

390832,2 423554,5 655812,4 28226,5    1498425,6 Rémun. des Salariés   1498425,6       1498425,6 

749026,1 92447,6       841473,7 Imp. Liées à la Product.     841473,7     841473,7 

3748996,1 1941067,5         5690063,6 Exc. Brut d'Exploitation 3748996,1 1941067,5         5690063,6 

        376685,6 376685,6 T.V.A     376685,6     376685,6 

        114849,0 114849,0 Droits de Douane     114849,0     114849,0 

11233,8 49372,2 1813,7 338,9    62758,6 Loyers 1529,0 51280,6 9908,5 40,5    62758,6 

65196,4 38785,8 68552,0 79752,5 173671,5   425958,2 Intêrets 36520,5 32967,0 18393,7 283064,9 55012,1  425958,2 

    1156,2 4075,1    5231,3 Impôts Indirects     5231,3     5231,3 

1862936,1 179704,5  11998,6    2054639,2 Impôts Directs     2054639,2     2054639,2 

18793,6 22401,0 3827,7 2430,9 3211,5   50664,7 Primes d'Assurances       50269,5 395,2  50664,7 

     21900,5 1107,4   23007,9 Indemnités d'Assurances 9415,3 10420,1 1989,2 1178,7 4,6  23007,9 

  354772,7       354772,7 Cotisations Sociales     354772,7     354772,7 

6946,6   469263,5 141,1    476351,2 Prestations Sociales   476351,2       476351,2 

23846,5 2269,2 989,6 19389,9 3658,3   50153,5 Services Financiers 6235,7     43802,1 115,7  50153,5 

534577,0    75323,0 1894,8   611794,8 Aut. Rev. de la Propriété  1894,8   160611,0  449289,0  611794,8 

58838,7 15602,1 625151,0 5369,5 197158,2   902119,5 Aut. Transfert  Courants  146004,8 350069,2 359347,1 14252,8 32445,6  902119,5 

1368227,5 3697673,7 2457670,9 143662,0 -2129645,1   5537589,0 Revenu Disponible Brut 1368227,5 3697673,7 2457670,9 143662,0 -2129645,1   5537589,0 

  2647004,7 302831,3 22770,3    2972606,3 Consommation Finale          2972606,3 2972606,3 

  2621640,1 302831,3 22770,3    2947241,7      - Sur le Territoire          2947241,7 2947241,7 

  25364,6       25364,6      - Hors Territoire           25364,6 25364,6 

1368227,5 1050669,0 2154839,6 120891,7 -2129645,1   2564982,7 Epargne Brute 1368227,5 1050669,0 2154839,6 120891,7 -2129645,1   2564982,7 

    83229,0   129689,5   212918,5 Transfert en Capital 121193,8 11066,0 65225,5 10968,1 4465,1  212918,5 

663962,7 266751,9 1033663,3 5080,0     1969457,9 Accumulation Brute F.F.          1969457,9 1969457,9 

524913,2 70611,6         595524,8 Variation de Stocks           595524,8 595524,8 

15641,8 5002,3   33,1 106,4   20783,6 Acquisitions Nettes 3974,8   15737,6 0,0 1071,2   20783,6 

10702,2 5002,3  33,1    15737,6      - De Terrains     15737,6     15737,6 

4939,6      106,4   5046,0      - D'Actifs Incorporels 3974,8      1071,2  5046,0 

            0,0 Capacité de Finacement 288878,4 719369,2 1118910,4 126746,7 -2253904,7   0,0 

          12550263,1   Équil. en Biens & Services           12550263,1   
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- Tableau Economique d’Ensemble - Année 2007 - 
En Millions de DA 

 Emplois                 Ressources   

S.Q.S M.E.I A.P I.F R.D.M B & S TOTAL Opérations S.Q.S M.E.I A.P I.F R.D.M B & S TOTAL 
        4402231,9   4402231,9 Exportations           4402231,9 4402231,9 

          2326059,4 2326059,4 Importations         2326059,4   2326059,4 

          11257566,4 11257566,4 Production Brute 7288237,3 3969329,1         11257566,4 

2012483,9 1223270,5         3235754,4 
Consommation  

Productive 
          3235754,4 3235754,4 

5275753,4 2746058,6         8021812,0 Valeur Ajoutée 5275753,4 2746058,6         8021812,0 

    16679,0      16679,0 Subvention d'exploitation 1850,0 14829,0       16679,0 

450542,1 460771,4 780480,2 30269,6 4286,1   1726349,4 Rémun. des Salariés   1726348,8    0,6  1726349,4 

819422,4 92742,0       912164,4 Imp. Liées à la Product.     912164,4     912164,4 

4007638,9 2207374,2         6215013,1 Exc. Brut d'Exploitation 4007638,9 2207374,2         6215013,1 

        399328,0 399328,0 T.V.A     399328,0     399328,0 

        133126,0 133126,0 Droits de Douane     133126,0     133126,0 

12078,0 53082,5 1950,0 364,4    67474,9 Loyers 1643,9 55134,4 10653,1 43,5    67474,9 

50848,3 28115,9 80497,0 80708,8 256929,2   497099,2 Intêrets 37487,6 29419,7 18926,4 395108,1 16157,4  497099,2 

    1553,8 5493,8    7047,6 Impôts Indirects     7047,6      7047,6 

1891212,8 223446,8  12566,2    2127225,8 Impôts directs     2127225,8      2127225,8 

22908,7 27321,7 4676,7 3413,5 3682,8   62003,4 Primes d'Assurances       59911,2 2092,2  62003,4 

     25555,1 1321,2   26876,3 Indemnités d'Assurances 10919,8 12144,0 2313,8 1423,0 75,7  26876,3 

  398414,0       398414,0 Cotisations Sociales     398414,0      398414,0 

6041,8   512216,9 151,3    518410,0 Prestations Sociales   518410,0        518410,0 

23770,7 3424,1 1025,3 11076,7 6107,6   45404,4 Services Financiers 7494,9     36894,1 1015,4  45404,4 

467934,0    40987,0 2781,8   511702,8 Aut. Rev. de la Propriété  2781,8   133928,0   374993,0  511702,8 

37240,0 16116,5 723038,7 6684,4 227927,3   1011006,9 Aut. Transfert  Courants  148194,8 375879,6 442605,9 16062,9 28263,7  1011006,9 

1704127,4 4174789,2 2463615,4 292172,0 -2156610,5   6478093,5 Revenu Disponible Brut 1704127,4 4174789,2 2463615,4 292172,0 -2156610,5   6478093,5 

  2908907,0 311642,0 33653,2    3254202,2 Consommation Finale          3254202,2 3254202,2 

  2882769,4 311642,0 33653,2    3228064,6      - Sur le Territoire          3228064,6 3228064,6 

  26137,6       26137,6      - Hors Territoire           26137,6 26137,6 

1704127,4 1265882,2 2151973,4 258518,8 -2156610,5   3223891,3 Epargne Brute 1704127,4 1265882,2 2151973,4 258518,8 -2156610,5   3223891,3 

    189985,0   117401,6   307386,6 Transfert en Capital 122737,9 27166,1 124645,7 13790,8 19046,1  307386,6 

780033,1 274754,4 1401850,5 5486,4     2462124,4 Accumulation Brute F.F.          2462124,4 2462124,4 

680180,2 81586,8         761767,0 Variation de Stocks           761767,0 761767,0 

16792,7 5228,4   33,2 207,8   22262,1 Acquisitions Nettes 4579,4   16833,8 0,0 848,9   22262,1 

11572,2 5228,4  33,2    16833,8      - De Terrains     16833,8     16833,8 

5220,5      207,8   5428,3      - D'Actifs Incorporels 4579,4      848,9  5428,3 

            0,0 Capacité de Finacement 354438,7 931478,7 701617,4 266790,0 -2254324,9   -0,1 

          14116079,8   Équil. en Biens & Services           14116079,9   
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- Tableau Economique d’Ensemble - Année 2008 - 
En Millions de DA 

 Emplois                 Ressources   

S.Q.S M.E.I A.P I.F R.D.M B & S TOTAL Opérations S.Q.S M.E.I A.P I.F R.D.M B & S TOTAL 
        5298034,0   5298034,0 Exportations           5298034,0 5298034,0 

          3170777,2 3170777,2 Importations         3170777,2   3170777,2 

          12836873,7 12836873,7 Production Brute 8498946,3 4337927,4         12836873,7 

2203530,0 1318363,9         3521893,9 
Consommation  

Productive 
          3521893,9 3521893,9 

6295416,3 3019563,5         9314979,8 Valeur Ajoutée 6295416,3 3019563,5         9314979,8 

    9200,0      9200,0 Subvention d'exploitation   9200,0       9200,0 

545514,0 490436,4 1060881,5 37472,7 3823,3   2138127,9 Rémun. des Salariés   2138127,7    0,2  2138127,9 

1039443,8 96941,5       1136385,3 Imp. Liées à la Product.     1136385,3     1136385,3 

4710458,5 2441385,6         7151844,1 Exc. Brut d'Exploitation 4710458,5 2441385,6         7151844,1 

        489047,0 489047,0 T.V.A     489047,0     489047,0 

        164882,0 164882,0 Droits de Douane     164882,0     164882,0 

12733,2 55962,1 2055,9 384,1    71135,3 Loyers 1733,1 58125,3 11231,1 45,8    71135,3 

70107,3 38489,1 61437,0 77824,6 287805,8   535663,8 Intêrets 19445,7 13493,4 11375,8 479255,8 12093,1  535663,8 

    1638,2 5997,1    7635,3 Impôts Indirects     7635,3     7635,3 

2545061,1 255839,6  17517,9    2818418,6 Impôts directs     2818418,6     2818418,6 

27489,9 32426,9 5496,1 3939,6 12173,9   81526,4 Primes d'Assurances       78504,6 3021,8  81526,4 

      36799,2 2521,3   39320,5 Indemnités d'Assurances 12628,7 13453,7 2616,2 1605,6 9016,3  39320,5 

  479922,1       479922,1 Cotisations Sociales     479922,1     479922,1 

7024,3   568072,0 187,3    575283,6 Prestations Sociales   575283,6       575283,6 

18912,0 2499,4 948,4 19955,4 13730,3   56045,5 Services Financiers 7953,9     38153,3 9938,3  56045,5 

490958,0    22541,0 39874,5   553373,5 Aut. Rev. de la Propriété  39874,5   107860,0  405639,0  553373,5 

39256,2 16492,0 1057859,0 6445,5 241014,2   1361066,9 Aut. Transfert  Courants  205368,8 390487,3 731235,6 19483,9 14491,3  1361066,9 

1785921,2 4748725,4 3193020,9 387984,6 -2274000,1   7841652,0 Revenu Disponible Brut 1785921,2 4748725,4 3193020,9 387984,6 -2274000,1   7841652,0 

  3274309,9 400700,7 41990,9    3717001,5 Consommation Finale          3717001,5 3717001,5 

  3244046,4 400700,7 41990,9    3686738,0      - Sur le Territoire          3686738,0 3686738,0 

  30263,5       30263,5      - Hors Territoire           30263,5 30263,5 

1785921,2 1474415,5 2792320,2 345993,7 -2274000,1   4124650,5 Epargne Brute 1785921,2 1474415,5 2792320,2 345993,7 -2274000,1   4124650,5 

    244684,0   196891,1   441575,1 Transfert en Capital 195699,7 33871,3 124366,1 43320,2 44317,8  441575,1 

1065938,6 302229,9 1854468,8 5705,9     3228343,2 Accumulation Brute F.F.          3228343,2 3228343,2 

802095,4 94212,0         896307,4 Variation de Stocks           896307,4 896307,4 

17824,5 5538,1   36,3 190,8   23589,7 Acquisitions Nettes 5224,8   17732,5 0,0 632,4   23589,7 

12158,1 5538,1  36,3    17732,5      - De Terrains     17732,5     17732,5 

5666,4      190,8   5857,2      - D'Actifs Incorporels 5224,8      632,4  5857,2 

            0,0 Capacité de Finacement 100987,2 1106306,8 835266,0 383571,7 -2426131,8   -0,1 

          16661579,9   Équil. en Biens & Services           16661580,0   
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- Tableau Economique d’Ensemble - Année 2009 - 
En Millions de DA 

 Emplois                 Ressources   

S.Q.S M.E.I A.P I.F R.D.M B & S TOTAL Opérations S.Q.S M.E.I A.P I.F R.D.M B & S TOTAL 

        
3525855,

1 
  3525855,1 Exportations           3525855,1 3525855,1 

          3583772,0 3583772,0 Importations         3583772,0   3583772,0 

          12043503,5 12043503,5 Production Brute 6964043,5 5079460,0         12043503,5 

2424628,4 1563892,8         3988521,2 Consommation  Productive           3988521,2 3988521,2 

4539415,1 3515567,2         8054982,3 Valeur Ajoutée 4539415,1 3515567,2         8054982,3 

    5665,0      5665,0 Subvention d'exploitation 3053,0 2612,0       5665,0 

572048,5 554062,6 1184523,4 44961,9 5608,5   2361204,9 Rémun. des Salariés   2359943,8    1261,1  2361204,9 

712790,1 106418,1       819208,2 Imp. Liées à la Product.     819208,2     819208,2 

3257629,5 2857698,5         6115328,0 Exc. Brut d'Exploitation 3257629,5 2857698,5         6115328,0 

        545593,1 545593,1 T.V.A     545593,1     545593,1 

        170231,0 170231,0 Droits de Douane     170231,0     170231,0 

14108,2 62004,9 2277,8 425,6    78816,5 Loyers 1920,2 64401,7 12443,8 50,8    78816,5 

79052,0 43589,9 37432,0 83927,0 337854,5   581855,4 Intêrets 27689,6 26363,1 13281,0 488267,3 26254,4   581855,4 

    1815,1 8678,1     10493,2 Impôts Indirects     10493,2      10493,2 

1500227,2 297910,6   26074,0     1824211,8 Impôts directs     1824211,8      1824211,8 

28579,1 35086,3 5905,7 4046,0 9350,8   82967,9 Primes d'Assurances       80446,6 2521,3  82967,9 

      28853,2 7022,5   35875,7 Indemnités d'Assurances 13230,7 14956,5 2837,9 1728,1 3122,5  35875,7 

  522393,2         522393,2 Cotisations Sociales     522393,2      522393,2 

7670,2   583184,3 224,7     591079,2 Prestations Sociales   591079,2        591079,2 

20067,6 2931,6 1112,4 23626,6 11902,6   59640,8 Services Financiers 9329,2     45923,3 4388,3  59640,8 

512004,2     48217,0 8070,3   568291,5 Aut. Rev. de la Propriété  8070,3   134114,0   426107,2  568291,5 

44001,2 19059,0 1087267,0 6950,9 262285,7   1419563,8 Aut. Transfert  Courants  234395,0 391410,0 752116,2 19850,2 21792,4  1419563,8 

1346554,8 5322877,3 1897740,7 360281,3 -98730,8   8828723,3 Revenu Disponible Brut 1346554,8 5322877,3 1897740,7 360281,3 -98730,8   8828723,3 

  3677560,6 428039,6 50465,7    4156065,9 Consommation Finale          4156065,9 4156065,9 

  3644387,8 428039,6 50465,7    4122893,1      - Sur le Territoire          4122893,1 4122893,1 

  33172,8       33172,8      - Hors Territoire           33172,8 33172,8 

1346554,8 1645316,7 1469701,1 309815,6 -98730,8   4672657,4 Epargne Brute 1346554,8 1645316,7 1469701,1 309815,6 -98730,8   4672657,4 

    211691,0   242896,2   454587,2 Transfert en Capital 119288,8 37318,9 121629,4 124121,0 52229,1  454587,2 

1342501,1 368720,4 2093978,2 6219,4     3811419,1 Accumulation Brute F.F.          3811419,1 3811419,1 

740108,6 121129,7         861238,3 Variation de Stocks           861238,3 861238,3 

19739,1 7224,4   42,2 157,1   27162,8 Acquisitions Nettes 4419,6   21481,8   1261,4   27162,8 

14215,2 7224,4  42,2    21481,8      - De Terrains     21481,8     21481,8 

5523,9      157,1   5681,0      - D'Actifs Incorporels 4419,6      1261,4  5681,0 

            0,0 Capacité de Finacement -632085,6 1185561,1 -692856,9 427675,0 -288293,6   0,0 

          16343099,6   Équil. en Biens & Services           16343099,6   
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- Tableau Economique d’Ensemble - Année 2010 - 
En Millions de DA 

 Emplois                 Ressources   

S.Q.S M.E.I A.P I.F R.D.M B & S TOTAL Opérations S.Q.S M.E.I A.P I.F R.D.M B & S TOTAL 
        4610102,5   4610102,5 Exportations           4610102,5 4610102,5 

          3768002,9 3768002,9 Importations         3768002,9   3768002,9 

          13846883,6 13846883,6 Production Brute 8131522,1 5715361,5         13846883,6 

2361448,8 1828652,6         4190101,4 Consommation  Productive           4190101,4 4190101,4 

5770073,3 3886708,9         9656782,2 Valeur Ajoutée 5770073,3 3886708,9         9656782,2 

    9688,0      9688,0 Subvention d'exploitation 3542,0 6146,0       9688,0 

684447,1 595563,9 1572685,8 54769,9 9624,7   2917091,4 Rémun. des Salariés   2917056,1    35,3  2917091,4 

876654,3 112988,9       989643,2 Imp. Liées à la Product.     989643,2     989643,2 

4212513,9 3184302,1         7396816,0 Exc. Brut d'Exploitation 4212513,9 3184302,1         7396816,0 

        565823,6 565823,6 T.V.A     565823,6     565823,6 

        181865,0 181865,0 Droits de Douane     181865,0     181865,0 

15038,7 66094,8 2428,1 453,7    84015,3 Loyers 2046,9 68649,6 13264,6 54,2    84015,3 

82545,2 50991,6 33206,0 86656,2 300479,6   553878,6 Intêrets 23590,6 14895,3 14407,4 492807,4 8177,9   553878,6 

    1934,9 9181,3     11116,2 Impôts Indirects     11116,2      11116,2 

2045610,8 334705,7   31415,2     2411731,7 Impôts directs     2411731,7      2411731,7 

27237,6 39250,1 6010,5 3886,9 11235,1   87620,2 Primes d'Assurances       84894,7 2725,5  87620,2 

      37422,0 9650,6   47072,6 Indemnités d'Assurances 16446,9 21487,4 3801,1 2296,1 3041,1  47072,6 

  629773,6         629773,6 Cotisations Sociales     629773,6      629773,6 

9208,1   732094,0 273,7     741575,8 Prestations Sociales   741575,8        741575,8 

42975,3 12942,0 1273,6 23719,9 14042,1   94952,9 Services Financiers 10680,9     82163,0 2109,0  94952,9 

456322,2     121111,0 31865,6   609298,8 Aut. Rev. de la Propriété  31865,6   210527,0   366906,2  609298,8 

48752,1 20203,5 1156802,0 7177,0 266285,7   1499220,3 Aut. Transfert  Courants  237103,0 390541,0 827189,8 20034,8 24351,7  1499220,3 

1806557,8 6184545,9 2343020,4 306183,4 -1077936,3   9562371,2 Revenu Disponible Brut 1806557,8 6184545,9 2343020,4 306183,4 -1077936,3   9562371,2 

  4043142,1 495997,8 55091,3    4594231,2 Consommation Finale          4594231,2 4594231,2 

  4000421,7 495997,8 55091,3    4551510,8      - Sur le Territoire          4551510,8 4551510,8 

  42720,4       42720,4      - Hors Territoire           42720,4 42720,4 

1806557,8 2141403,8 1847022,6 251092,1 -1077936,3   4968140,0 Epargne Brute 1806557,8 2141403,8 1847022,6 251092,1 -1077936,3   4968140,0 

    226099,0   206300,1   432399,1 Transfert en Capital 228944,0 38558,0 108717,9 6947,7 49231,5  432399,1 

1730216,3 473437,2 2140303,1 6965,7     4350922,3 Accumulation Brute F.F.          4350922,3 4350922,3 

525788,0 91429,7         617217,7 Variation de Stocks           617217,7 617217,7 

19003,5 6907,4   43,4 208,7   26163,0 Acquisitions Nettes 812,1   18932,8   6418,1   26163,0 

11982,0 6907,4  43,4    18932,8      - De Terrains     18932,8     18932,8 

7021,5      208,7   7230,2      - D'Actifs Incorporels 812,1      6418,1  7230,2 

            0,0 Capacité de Finacement -238693,9 1608187,5 -391728,8 251030,7 -1228795,5   0,0 

          18362575,1   Équil. en Biens & Services           18362575,1   
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- Tableau Economique d’Ensemble - Année 2011 - 
En Millions de DA 

 Emplois                 Ressources   

S.Q.S M.E.I A.P I.F R.D.M B & S TOTAL Opérations S.Q.S M.E.I A.P I.F R.D.M B & S TOTAL 
        5658617,1   5658617,1 Exportations           5658617,1 5658617,1 

          4172893,0 4172893,0 Importations         4172893,0   4172893,0 

          16071522,7 16071522,7 Production Brute 9612577,9 6458944,8         16071522,7 

2633736,7 2081842,0         4715578,7 Consommation  Productive           4715578,7 4715578,7 

6978841,2 4377102,8         11355944,0 Valeur Ajoutée 6978841,2 4377102,8         11355944,0 

    7984,0      7984,0 Subvention d'exploitation 2898,0 5086,0       7984,0 

800480,5 622806,7 2371817,9 67674,7 10608,8   3873388,6 Rémun. des Salariés   3873388,6    0,0  3873388,6 

1095165,0 132300,4       1227465,4 Imp. Liées à la Product.     1227465,4     1227465,4 

5086093,7 3627081,7         8713175,4 Exc. Brut d'Exploitation 5086093,7 3627081,7         8713175,4 

        632265,1 632265,1 T.V.A     632265,1     632265,1 

        222371,0 222371,0 Droits de Douane     222371,0     222371,0 

16301,5 71644,5 2631,9 491,8    91069,7 Loyers 2218,7 74413,9 14378,4 58,7    91069,7 

85939,2 65712,8 54840,6 89899,1 283808,4   580200,1 Intêrets 14491,8 11095,8 10297,5 526761,3 17553,7   580200,1 

    1821,4 7047,0     8868,4 Impôts Indirects     8868,4      8868,4 

2548798,5 498731,0   39369,8     3086899,3 Impôts directs     3086899,3      3086899,3 

30590,7 44946,6 6891,7 4528,3 11532,0   98489,3 Primes d'Assurances       96966,2 1523,1  98489,3 

      45932,6 7123,2   53055,8 Indemnités d'Assurances 18729,0 25120,0 4404,3 2690,3 2112,2  53055,8 

  779548,6         779548,6 Cotisations Sociales     779548,6      779548,6 

10782,8   822488,0 305,1     833575,9 Prestations Sociales   833575,9        833575,9 

52988,4 19397,9 1428,2 25094,7 9021,3   107930,5 Services Financiers 15231,2     90634,4 2064,9  107930,5 

672607,2     137206,0 29507,6   839320,8 Aut. Rev. de la Propriété  29507,6   354387,0   455426,2  839320,8 

51122,8 21550,8 1417853,0 7454,1 288350,4   1786331,1 Aut. Transfert  Courants  227942,4 416775,0 1079233,0 20185,4 42195,3  1786331,1 

1925083,3 7359918,7 2732361,3 312293,1 -1604800,4   10724856,0 Revenu Disponible Brut 1925083,3 7359918,7 2732361,3 312293,1 -1604800,4   10724856,0 

  4470710,1 647228,2 67513,9    5185452,2 Consommation Finale          5185452,2 5185452,2 

  4434161,2 647228,2 67513,9    5148903,3      - Sur le Territoire          5148903,3 5148903,3 

  36548,9        36548,9      - Hors Territoire           36548,9 36548,9 

1925083,3 2889208,6 2085133,1 244779,2 -1604800,4   5539403,8 Epargne Brute 1925083,3 2889208,6 2085133,1 244779,2 -1604800,4   5539403,8 

    218333,0   168157,0   386490,0 Transfert en Capital 166668,3 37365,4 101918,0 54609,5 25928,8  386490,0 

1732425,4 563390,1 2316411,1 8080,2     4620306,8 Accumulation Brute F.F.          4620306,8 4620306,8 

783232,3 135864,8         919097,1 Variation de Stocks           919097,1 919097,1 

19840,8 7351,2   47,6 136,2   27375,8 Acquisitions Nettes 912,6   19878,8   6584,4   27375,8 

12480,0 7351,2  47,6    19878,8      - De Terrains     19878,8     19878,8 

7360,8      136,2   7497,0      - D'Actifs Incorporels 912,6      6584,4  7497,0 

            0,0 Capacité de Finacement -442834,3 2219967,9 -327814,2 291260,9 -1740580,4   -0,1 

          21099051,8   Équil. en Biens & Services           21099051,9   
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- Tableau Economique d’Ensemble - Année 2012 - 
En Millions de DA 

 Emplois                 Ressources   

S.Q.S M.E.I A.P I.F R.D.M B & S TOTAL Opérations S.Q.S M.E.I A.P I.F R.D.M B & S TOTAL 
        5979809,5   5979809,5 Exportations           5979809,5 5979809,5 

          4612074,7 4612074,7 Importations         4612074,7   4612074,7 

          17480191,4 17480191,4 Production Brute 10281481,6 7198709,8         17480191,4 

2752743,6 2244395,9         4997139,5 Consommation  Productive           4997139,5 4997139,5 

7528738,0 4954313,9         12483051,9 Valeur Ajoutée 7528738,0 4954313,9         12483051,9 

    32733,0      32733,0 Subvention d'exploitation 3162,0 29571,0       32733,0 

920890,2 648763,2 2638191,7 79303,6 10574,9   4297723,6 Rémun. des Salariés   4297696,1    27,5  4297723,6 

1154303,7 138975,0        1293278,7 Imp. Liées à la Product.     1293278,7     1293278,7 

5456706,1 4196146,7         9652852,8 Exc. Brut d'Exploitation 5456706,1 4196146,7         9652852,8 

        739296,7 739296,7 T.V.A     739296,7     739296,7 

        338209,0 338209,0 Droits de Douane     338209,0     338209,0 

18474,8 81196,4 2982,8 557,4    103211,4 Loyers 2514,5 84333,0 16294,9 69,0    103211,4 

92534,6 85815,6 72678,1 96653,1 374988,7   722670,1 Intêrets 14691,0 10771,9 11004,3 548660,7 137542,2   722670,1 

  48966,7 2064,2 10035,5     61066,4 Impôts Indirects     61066,4      61066,4 

2626552,3 631834,1   42660,8     3301047,2 Impôts directs     3301047,2      3301047,2 

33966,3 52731,9 8050,2 5419,2 16722,0   116889,6 Primes d'Assurances       110829,7 6059,9  116889,6 

      55213,0 13813,4   69026,4 Indemnités d'Assurances 22683,2 33090,1 5625,6 3495,3 4132,2  69026,4 

  1117795,5         1117795,5 Cotisations Sociales     1117795,5      1117795,5 

11830,6   1071334,2 348,7     1083513,5 Prestations Sociales   1083513,5        1083513,5 

41309,0 20505,3 1414,0 24064,4 19273,1   106565,8 Services Financiers 15383,5     87915,4 3266,9  106565,8 

667877,2     115277,0 31402,8   814557,0 Aut. Rev. de la Propriété  31402,8   298478,0   484676,2  814557,0 

59644,6 23971,9 1596370,0 7912,7 323550,7   2011449,9 Aut. Transfert  Courants  271309,5 575053,8 1113762,0 20539,0 30785,6  2011449,9 

2262501,2 8217787,6 2870040,1 334063,7 -1491569,9   12192822,8 Revenu Disponible Brut 2262501,2 8217787,6 2870040,1 334063,7 -1491569,9   12192822,8 

  5123908,5 658311,3 74103,2    5856323,0 Consommation Finale          5856323,0 5856323,0 

  5090496,4 658311,3 74103,2    5822910,9      - Sur le Territoire          5822910,9 5822910,9 

  33412,1        33412,1      - Hors Territoire           33412,1 33412,1 

2262501,2 3093879,1 2211728,8 259960,5 -1491569,9   6336499,8 Epargne Brute 2262501,2 3093879,1 2211728,8 259960,5 -1491569,9   6336499,8 

    108407,0   147755,9   256162,9 Transfert en Capital 155483,9 7046,8 80315,6 87,4 13229,2  256162,9 

1692082,8 647898,6 2643057,5 9373,1     4992412,0 Accumulation Brute F.F.          4992412,0 4992412,0 

1165517,4 178570,4         1344087,8 Variation de Stocks           1344087,8 1344087,8 

24045,9 8320,6   48,6 527,5   32942,6 Acquisitions Nettes 78,8   21832,6   11031,2   32942,6 

13463,4 8320,6  48,6    21832,6      - De Terrains     21832,6     21832,6 

10582,5      527,5   11110,0      - D'Actifs Incorporels 78,8      11031,2  11110,0 

            0,0 Capacité de Finacement -463582,2 2266136,3 -437587,5 250626,2 -1615592,9   0,0 

          23169771,8   Équil. en Biens & Services           23169771,8   
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- Tableau Economique d’Ensemble - Année 2013 - 
En Millions de DA 

 Emplois                 Ressources   

S.Q.S M.E.I A.P I.F R.D.M B & S TOTAL Opérations S.Q.S M.E.I A.P I.F R.D.M B & S TOTAL 
        5528756,9   5528756,9 Exportations           5528756,9 5528756,9 

          5061121,5 5061121,5 Importations         5061121,5   5061121,5 

          18444513,8 18444513,8 Production Brute 10160299,9 8284213,9         18444513,8 

3052964,4 2541075,7         5594040,1 Consommation  Productive           5594040,1 5594040,1 

7107335,5 5743138,2         12850473,7 Valeur Ajoutée 7107335,5 5743138,2         12850473,7 

    52624,0      52624,0 Subvention d'exploitation 6084,0 46540,0       52624,0 

974781,4 787260,2 2541498,1 83034,0 12610,9   4399184,6 Rémun. des Salariés   4399184,6    0,0  4399184,6 

1101730,9 163259,0        1264989,9 Imp. Liées à la Product.     1264989,9     1264989,9 

5036907,2 4839159,0         9876066,2 Exc. Brut d'Exploitation 5036907,2 4839159,0         9876066,2 

        838393,4 838393,4 T.V.A     838393,4     838393,4 

        403771,0 403771,0 Droits de Douane     403771,0     403771,0 

19560,7 85968,7 3158,1 590,1    109277,6 Loyers 2662,3 89289,6 17252,7 73,0    109277,6 

94166,4 86063,2 73813,5 115063,5 245519,1   614625,7 Intêrets 13413,9 11771,6 12995,7 571154,5 5290,0   614625,7 

    2185,6 10894,5     13080,1 Impôts Indirects     13080,1      13080,1 

2361114,0 669331,4   36612,0     3067057,4 Impôts directs     3067057,4      3067057,4 

37787,6 61492,4 9171,5 6431,4 15225,1   130108,0 Primes d'Assurances       126997,8 3110,2  130108,0 

      58562,4 12328,1   70890,5 Indemnités d'Assurances 14675,9 44218,8 5993,6 4085,1 1917,1  70890,5 

  1002345,7         1002345,7 Cotisations Sociales     1002345,7      1002345,7 

    1201948,9       1201948,9 Prestations Sociales   1201948,9        1201948,9 

48288,3 20190,2 1428,2 25051,4 11258,2   106216,3 Services Financiers 15229,7     88794,5 2192,1  106216,3 

656697,9     112075,0 21507,0   790279,9 Aut. Rev. de la Propriété  21507,0   164675,0   604097,9  790279,9 

69586,9 25275,5 1599335,0 8301,4 343423,8   2045922,6 Aut. Transfert  Courants  311631,4 596497,3 1034741,0 20976,5 82076,4  2045922,6 

2128825,6 9231402,7 2340132,6 355465,7 -430823,9   13625002,7 Revenu Disponible Brut 2128825,6 9231402,7 2340132,6 355465,7 -430823,9   13625002,7 

  5674376,5 647027,4 82891,3    6404295,2 Consommation Finale          6404295,2 6404295,2 

  5641462,2 647027,4 82891,3    6371380,9      - Sur le Territoire          6371380,9 6371380,9 

  32914,3        32914,3      - Hors Territoire           32914,3 32914,3 

2128825,6 3557026,2 1693105,2 272574,4 -430823,9   7220707,5 Epargne Brute 2128825,6 3557026,2 1693105,2 272574,4 -430823,9   7220707,5 

    125664,0   140728,9   266392,9 Transfert en Capital 149133,2 4415,2 84063,3 24535,4 4245,8  266392,9 

2166192,7 864336,3 2647752,5 12612,9     5690894,4 Accumulation Brute F.F.          5690894,4 5690894,4 

1277594,2 252218,9         1529813,1 Variation de Stocks           1529813,1 1529813,1 

25658,4 9645,4   49,3 478,7   35831,8 Acquisitions Nettes 102,1   22404,5   13325,2   35831,8 

12709,8 9645,4  49,3    22404,5      - De Terrains     22404,5     22404,5 

12948,6      478,7   13427,3      - D'Actifs Incorporels 102,1      13325,2  13427,3 

            0,0 Capacité de Finacement -1191384,4 2435240,8 -973843,5 284447,6 -554460,5   0,0 

          24747799,7   Équil. en Biens & Services           24747799,7   
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- Tableau Economique d’Ensemble - Année 2014 - 
En Millions de DA 

 Emplois                 Ressources   

S.Q.S M.E.I A.P I.F R.D.M B & S TOTAL Opérations S.Q.S M.E.I A.P I.F R.D.M B & S TOTAL 
        5252595,9   5252595,9 Exportations           5252595,9 5252595,9 

          5502404,6 5502404,6 Importations         5502404,6   5502404,6 

          19410624,5 19410624,5 Production Brute 10412325,1 8998299,4         19410624,5 

3291848,0 2867475,5         6159323,5 Consommation  Productive           6159323,5 6159323,5 

7120477,1 6130823,9         13251301,0 Valeur Ajoutée 7120477,1 6130823,9         13251301,0 

    134567,0      134567,0 Subvention d'exploitation 5658,0 128909,0       134567,0 

1085905,5 774459,2 2702810,4 88446,8 16640,2   4668262,1 Rémun. des Salariés   4668262,1    0,0  4668262,1 

1096183,2 165645,3        1261828,5 Imp. Liées à la Product.     1261828,5     1261828,5 

4944046,4 5319628,4         10263674,8 Exc. Brut d'Exploitation 4944046,4 5319628,4         10263674,8 

        869247,4 869247,4 T.V.A     869247,4     869247,4 

        369162,0 369162,0 Droits de Douane     369162,0     369162,0 

20879,5 91764,7 3371,0 629,9    116645,1 Loyers 2841,8 95309,7 18415,8 77,8    116645,1 

109878,2 94868,2 82990,3 134332,7 198626,0   620695,4 Intêrets 13321,0 10082,6 12709,3 580996,2 3586,3   620695,4 

    2333,0 11249,5     13582,5 Impôts Indirects     13582,5      13582,5 

2061649,3 715076,7   43909,0     2820635,0 Impôts directs     2820635,0      2820635,0 

41073,2 62979,0 9581,9 6736,9 19533,4   139904,4 Primes d'Assurances       136301,1 3603,3  139904,4 

      62852,4 11138,4   73990,8 Indemnités d'Assurances 16040,8 43287,7 6023,4 6309,7 2329,2  73990,8 

  1062910,0         1062910,0 Cotisations Sociales     1062910,0      1062910,0 

    1252282,9       1252282,9 Prestations Sociales   1252282,9        1252282,9 

42981,7 20143,4 1385,3 26302,3 13871,3   104684,0 Services Financiers 14772,8     87906,6 2004,6  104684,0 

709561,4     122655,0 40453,1   872669,5 Aut. Rev. de la Propriété  40453,1   182376,0   649840,4  872669,5 

71186,6 27202,9 1605906,4 9125,6 383146,2   2096567,7 Aut. Transfert  Courants  425792,3 475232,0 1121603,0 23620,1 50320,3  2096567,7 

2400058,3 9789140,5 1943264,7 328971,4 278084,2   14739519,1 Revenu Disponible Brut 2400058,3 9789140,5 1943264,7 328971,4 278084,2   14739519,1 

  6162718,6 642647,3 87441,7    6892807,6 Consommation Finale          6892807,6 6892807,6 

  6113430,6 642647,3 87441,7    6843519,6      - Sur le Territoire          6843519,6 6843519,6 

  49288,0        49288,0      - Hors Territoire           49288,0 49288,0 

2400058,3 3626421,9 1300617,4 241529,7 278084,2   7846711,5 Epargne Brute 2400058,3 3626421,9 1300617,4 241529,7 278084,2   7846711,5 

    114545,0   128689,0   243234,0 Transfert en Capital 133337,3 5067,5 94343,8 4159,5 6325,9  243234,0 

2291382,3 922827,8 3084034,7 13583,6     6311828,4 Accumulation Brute F.F.          6311828,4 6311828,4 

1305579,6 229303,5         1534883,1 Variation de Stocks           1534883,1 1534883,1 

24609,1 10296,5   48,3 883,8   35837,7 Acquisitions Nettes 245,3   23078,1   12514,3   35837,7 

12733,3 10296,5  48,3    23078,1      - De Terrains     23078,1     23078,1 

11875,8      883,8   12759,6      - D'Actifs Incorporels 245,3      12514,3  12759,6 

            0,0 Capacité de Finacement -1087930,1 2469061,6 -1780540,4 232057,3 167351,6   0,0 

          26151438,5   Équil. en Biens & Services           26151438,5   
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Quelques éléments de méthodologie 
 

Le Tableau Economique d’Ensemble (TEE) est un tableau à double entrées où sont présentés en colonnes les différents 
secteurs institutionnels et en lignes les opérations effectuées par les différents agents économiques. 
 

I- Les Secteurs Institutionnels : Ils regroupent l’ensemble des agents économiques présentant une homogénéité dans leur 
comportement et une autonomie de décision dans l’exercice de leur fonction principale. Cinq (05) secteurs institutionnels sont distingués 
par le SCEA : 
 

1- Sociétés et Quasi-Sociétés non financières (SQS) : il s’agit des entreprises publiques et les entreprises privées de plus de 
10 salariés et qui ont pour fonction principale la production de biens et de services marchands non financiers et dont les ressources 
proviennent de leurs ventes; 

 

2- Ménages et Entreprises Individuelles (MEI) : Dans ce secteur est incluse l’activité de production, dans la mesure où pour 
les entrepreneurs individuels (rattachés aux ménages) qui ont une double fonction (production et consommation) ne peuvent être 
clairement différenciés, d’une part (non-homogénéité), et d’autre part les décisions d’exercer la fonction principale n’est pas autonome et 
ce, par rapport au ménage. ce secteur institutionnel se compose donc de deux sous secteurs : 
 

Les ménages qui ont pour fonction la consommation et dont leurs ressources proviennent de la rémunération de leur travail et 
éventuellement des transferts ; 

Les Entreprises Individuelles (EI). La fonction principale des EI est la production de biens et de services marchands non 
financiers et leurs principales ressources proviennent de leurs ventes. Par convention, nous considérons comme entreprises 
individuelles toutes les entreprises privées de moins de dix (10) salariés ne disposant pas de comptabilité complète 

 

3- Les Administrations Publiques (AP) : elles produisent des services non marchands à la collectivité et redistribuent des 
revenus, leurs ressources sont constituées des versements obligatoires des autres secteurs (impôts, taxes, droits, etc). Le secteur des 
AP regroupe l’administration centrale (l’Etat), les collectivités locales, les Etablissements Publics Administratifs et les organismes de la 
sécurité sociale ;  

 

4- Les Institutions Financières (IF) : elles se composent de deux sous secteurs :  
 

Les Banques avec la fonction principale de financement de l’économie, c’est à dire la collecte, la répartition des disponibilités 
financières. 

Les Entreprises d’Assurances qui elles garantissent les risques contre des primes émises ;   

 

5- Reste du Monde. 
 

II- Les Opérations : Deux grandes catégories d’opérations sont distinguées :  
 

1- Les opérations sur biens et services : Elles représentent toutes les opérations retracées au niveau du tableau  (Entrées-
Sorties), en l’occurrence : Production de biens et de services, consommation intermédiaire, consommation finale, Accumulation brute, 
Importations et Exportations, Acquisitions nettes de terrains et d’actifs incorporels. 

 

2- Les opérations de répartition : Elles retracent les échanges effectués entre les agents économiques,  ayant un caractère 
définitif et qui ne correspondent pas à un échange de biens ou de services. Les principales opérations de répartition sont : Rémunération 
des salariés, Impôts liés à la production, Subventions d’exploitation, Revenus de la propriété et de l’entreprise, Opérations d’assurances, 
Transferts courants, Autres transferts courants, Transfert en capital.  
 
         Le TEE synthétise l’ensemble des comptes économiques des secteurs institutionnels successifs et articulés et dégage des soldes 
comptables très importants pour l’analyse des revenus :  
 

Compte de production ; 
Compte d’exploitation ; 
Compte de revenu ;  
Compte d’utilisation du revenu ; 
Compte de capital. 

 



NNoottee  eexxpplliiccaattiivvee
  

Pour la connaissance de la situation démographique de l’Algérie, l’Office National des Statistiques 
entreprend chaque année une enquête exhaustive auprès des services de l’état civil des communes pour quatre 
événements démographiques (naissances, décès, mort-nés et mariages), 

Il s’agit des faits d’état civil qui permettent :  
- de disposer de données brutes de ces faits 
- de procéder à une première analyse  
- d’établir des estimations de la population pour en évaluer l’évolution, 
- de procéder aux calculs des taux bruts de natalité, de mortalité, d’accroissement naturel de la population, 

de nuptialité ainsi que le taux de mortalité infantile selon le sexe, 
Nous informons le lecteur que les données brutes recueillies lors de l’exploitation des bordereaux 

numériques mensuels, reflètent l’enregistrement à l’état civil qui ne couvre pas les évènements dans leur totalité, 
Ceci nous amène à entreprendre des corrections sur la base de taux de couverture par sexe relatifs à chaque 
événement,  

Ces taux de couverture ont été révisés en 2002 à l’issue des résultats du RGPH de 1998 et de l’enquête 
algérienne sur la santé de la famille 2002,  

L’estimation de la population résidente totale se base essentiellement sur l’accroissement naturel 
(naissances – décès), 

Bien que le phénomène migratoire contribue également à évaluer cette population, nous considérons que 
le solde migratoire est nul, compte tenu de la difficulté à cerner ce phénomène,  

Le lecteur est averti que la population résidente totale au 1er juillet 2008 ainsi que les indicateurs qui lui sont 
liés sont mis à jour suite aux résultats de l’exploitation exhaustive du R,G,P,H, 

 Au 16 avril 2008, la population résidente totale recensée est de l’ordre de 34 452 759 habitants et au 1er 
juillet 2008 elle est estimée à partir de l’accroissement naturel à 34 591 000 habitants, 

PPrriinncciippaalleess  ddééffiinniittiioonnss  
 Taux Brut de Natalité (‰) : rapport des naissances vivantes corrigées de l’année, à la population moyenne de 
cette année, 

 Indice Synthétique de Fécondité : c’est le nombre moyen d’enfants que mettrait au monde une femme si elle 
connaissait, durant toute sa vie féconde, les conditions de fécondité observées cette année-là, 

 Taux de Fécondité Générale par âge : est le nombre d’enfants nés vivants des femmes de cet âge au cours de 
l’année, rapporté à l’effectif total des femmes de même âge, 

 Age Moyen à l’Accouchement : âge moyen des femmes ayant mis un enfant au monde durant une année civile,  

 Taux Brut de Mortalité (‰) : rapport des décès totaux corrigés d’une année, à la population moyenne de cette 
année, 

 Taux d’Accroissement Naturel (%) : rapport de l’excédent naturel à la population moyenne de cette année, 

 Taux de Mortalité Infantile (‰) : rapport des décès d’enfants de moins d’un an corrigés durant une année, aux 
naissances vivantes corrigées durant cette année, 

Quotient de mortalité infanto-juvénile 0q5 (‰) : la probabilité pour une naissance de décéder avant d’atteindre le 
cinquième anniversaire   

Taux de Mortinatalité (‰) : rapport des mort-nés durant une année, aux naissances (naissances vivantes + mort-
nés) durant cette année, 

 Taux Brut de Nuptialité (‰) : rapport des mariages d’une année à la population moyenne de cette année, 

Les indicateurs de fécondité sont issus de l’exploitation des enquêtes EASME 1992, EASF2002, état civil par sondage 

auprès des communes de 2008 tandis que les taux de fécondité générale 2009 à 2012 sont calculés sur la base de la 

structure des naissances par âge de la mère en 2008, 


