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Abréviations
Art : Article
Cass.:  Cour de cassation
Ed: édition

RFDA : Revue Francaise de Droit Administrative

Ibid : ibidem ouvrage ou article indiqué dans la précédente citation
L.G.D.J: Librairie générale de droit et de jurisprudence.

P.U.F: Pressesuniversitaires de France.

R.D.P: Revue dedroit publique.

Rec. : Recueil Lebon

op.cit : Opus Citatum- ouvrage ou article precité
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! Cécile Guérin-Bargues, immunités parlementaires et régimes représentatif : 1’apport du droit
constitutionnel comparé, France, Royaume-Unis, Etats-Unis, L.G.D.J. 2011, France, p34.
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! sl est absolument nécessaire & Iexistence méme de toute juridiction de jugement et a
I’exercice efficace de ses compétences, que les personnes qui en dépendent , qu’elles soient
juges ou parties, bénéficient d’'un certain nombre de protections destinées a les soustraire a
toutes formes de pression pendant le temps du proces; il est encore plus important que les
membres de la juridiction du parlement, premiére e supréme dans le royaume , ne soit pas
interrompus par des vétilles dans I’accomplissement de leurs devoirs, mais puisse au contraire,
pendant un certain temps, S’abstenir de donner suite a des demandes qui ne sont pas
indispensables a la nation : c’es sur le fondement de ces principes, constamment revendiqués et
toujours admis, que les membres des deux chambres devraient &re, tandis qu’il siegent au
parlement, soustrait a un certain nombre d’obligations e non tenus de répondre aux action en
justice de la méme maniéere que le citoyen ordinaire, qui ne bénéficie pas de cette méme
protection, y est contraint par laloi . »

J.Hastdl, precedents of proceedings in the House of Commons, voll, relating to privilege of
parliement, 3ed, London, 1796, pl et2. Cité par Cécile Guérin-Bargues, op.cit, p35.

20

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

ol anid @ 2ol It e oy sk auﬁhwﬂaiwcgu&\ JB 3 Cas )
,(1)¢\J~L:;,>U Sl o ol el S gl olele¥) ws adlal)

ov Jeadll i OF Jdy ¢ (1307-1273) J5Y 5 5] S S sy
ISl B1aNl g S W) s mien OIS o) danl )l Sl 06 (U o8
e Gl y OU) slasl e 2d)l o) >) osedl ledd ool S s
ey S aa OF 44 LVl 1 2 )W Lo el Al dey L ob b
S I s iy pB 6 s seall st O Jal () 05y Elsynge
S25e Je ile s S ol lasl ddlad) V1 e ) azBle W) s ) sl S
ER O TN I (R EAPE S| UPPCH KRN IPR PN R DTNt P
3 g3l oS B il Ty 5 223Uy SIS & > Gdas OF o Lzl ) 0ds G
By 56 e o5 e e OF 04 (1377-1327) SJw)

1397 sle Haxey —S's ias 1) por p 223U 5 oI 2 4 o las Jof
addn Ol (3 Vpae O ol Haxey ol i (o) s jla y G (S 5 3 JD
s Bt STy (SN ol S ok ab g S el ol U] g e
oll iz o Haxey o8 (oS ml 1 s Gl (s ey olaall B a5 2
Lede 73 ol obldly Ol Ol &l lasl e plad) (SH 25 L e
5 s ) 3y ol s e sy S LS e (S s} £y (OU I
ST S s OF AT ) B Lgd ) B2y o 8 (STl Biad gl 2
o ey cpgadl) s eV e ey e OU ) ade s Loy 0l sl
oo Bl el ey els o slaN s sl 50 WS el @ a8y (S sld) el
SE s OF e psasdll ol cliael o g Lal 6 ST jlae¥l 1 2508 el e

! Cécile Guérin-Bargues, op .cit, p36.

? Des le régne d’Edouard 111, affirme elsynge, le privilege de I’immunité, sans &re proclamé en
droit &ait reconnu en fait.

Edouard Martin, de I’immunité des discours, des opinion & des votes émis dans les
assembl ées, These pour le Doctorat, Faculté de Droit de Paris, 1902, p13.
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! Haxey dut s'incliner ; mais, & I’avénement d’Henri 1V, il introduisit auprés du souverain une
requéte personnelle tendant a la réforme du jugement « contraire a la loi et a la coutume
auparavant en vigueur au parlement ». Le nouveau roi se montra moins rigoureux gque son
prédécesseur et le jugement fut annulé. Les communes intervinrent a leur tour pour donner plus
de poids a ce précédent ; ele demandérent au souverain d’infirmer la sentence « si bien en
accomplissement de droit come pur salvation des libertés de lesdites communes ». le prince
consentit a pré&er a leur supplique une oreille favorable et le jugement fut tenu pour
« complétement cassé, annulé, abrogé et de nul effet ».
Victor Charles Brémond, sur irresponsabilité parlementaire en France, thése doctorat,
faculté de droitd’aix-marseille, 1905, p38.
Baalkl (i U Slabll 28 Cesle Wl (il py 03,91 oy Bl s U Bladl @S el el enl
A7 o 05,8 s,

AT e b0
3Jus;qu’a la fin du 16 siecle, les privileges aient pu ére concus comme un corollaire de
I’immunité du souverain. Les parlementaires ne sont en effet responsables de leurs actes que
devant ce dernier. Les priviléges s’analysent alors essentiellement comme une garantie qui tend
a protéger I’office de conseiller du roi des actions exercées par des particuliers.

Cécile Guérin-Bar gues, op .cit, p36.
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! Sous le regne d’Henri VI le parlement décida que “toute condemnation, execution, amende,
punition, ect., contre un membre du parlement & raison de bills, discours, discussions ou
declarations relatives au parlement est entiérement nulle et de nul effet”.

Edouard Martin, op.cit,pl4. A7 o Gl a MBS s oS gnl )
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L En 1621, Jacques 1%° écrivait : « nous avons appris que I on a débattu et discuté publiquement
certains sujets qui dépassent de beaucoup I’intelligence ou la capacité des membres... Vous
informerez donc la chambre que c’est notre plaisir, que nul n’ait I’audace de se méler des choses
qui concernent notre gouvernement et les secret de |’ éat.

Edouard Martin, op.cit, pl14.
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! Cécile Guérin-Bargues, op .cit, p39.
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b > affaire williams trouve en effet son origine dans I’alliance conclue a Douvres en 1670 entre
Charles 1 er louis X1V. Parlement et opinion publique soupconnaient |e traité de comporter une
clause secréte, par laguelle le monarque anglais s’engageait a proclamer son catholisme en
temps voulu, en échange d’une pension qui, versée par le roi de France, lui permettrait de
gouverner sans parlement.

Cécile Guérin-Bargues, op .cit, p39

2 Art 09 laliberté de la parole des débat et de procédure dans le parlement ne pourra étre I’ objet
d’une poursuite ou ére mise en cause en du question devant aucune cour ou dans aucun lieu en
dehors parlement ».

20 7« par 1994 i W) 2agdl 15 an (3 Wilidaty 25U Blad) (et Olias
3 Cécile Guérin-Bargues, op .cit, p39.
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2 Cécile Guérin-Bar gues, op.cit, p .296

Zlup (sl Cz-)l\ "c,.hg Lo Olizs 3
29

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

e sl B3] o OF (ol o o il (03 e G 55 07y (gomnl
Dol stae sas St acds & o2 ol Sl f

ol (s G e (3 e Sl a5 o sl e uSTE il
25 S ol sl e psle Richard el s abis U o eoaldy
0 gt iz gy U () pgedl) dt sliasl 25 1404 ple (3 - A1y ol sz
3 pyondl Lt clael Blag da Wl clby (s s 2s3Ul & > e L
(oYU ol Jre (3 siall G dn e pde G e Ay Al Wy @Bl L
ST 4y RFPRSTRIIAY] R PR NI RN R BRER TR WU S IV
G Wil gy o KA Sl 2l e dall B el Yl ede ael B e
Lislize g a4y simll badin B b OU i sliasl o slazeV) b dmy o catladl oYU
Y o5 U slael am slizal dl SlzmaV) pllad) s OF S0 O g y o b
Al ey G (gl o Ll e o5 5 il S 3 aoie O e OF 48 2L
POILIUE MR NS - By

e D 3 ] el A Y1 Blasd) i pagde d] JSYI O]
OUl s ased Jeglazel S5 e 23ll) Oles ] filad) Cud cilS Ladas
At iy O ) JUameW) 6l o] e V) e gl 1] U8 e
ki gLt Jal 3 ed bl Jleana¥) A LU SN 0 g e 55U
Bl clasl o w b sy 1l B 3 o

ponll g ey Bed a Jdly JUYI M ) el a0 )
"Echiquier &Sz o b psesll 2 d) v ¢ 1452 ple i (Thorpe
gl 2 lael Iy S e etV s 3550 B3 o0 AL o sl
Flad slad) Las £y a5l eVl ol sy a) e GV s, 5l udst 5 S

33;}’ ¢ gl Cz-)l\ ¢ &;\}.ﬁ\ o8 =2 ) 1
2 Cécile Guérin-Bar gues, op.cit,p 301 .
3 Cécile Guérin-Bargues, op.cit, p 301.
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2 Cécile Guérin-Bargues ,op.cit,p 301.
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! Par ladéclaration du 17 juin 1789 et le serment du jeu de Paume qui intervient trois jours plus
tard, le tiers se constitue en Assemblée nationale e revendique, au dériment du roi, I’exercice
de la souveraineté constituante. L’atteinte aux prérogatives du monarque qui résulté de cette
montée en puissance des Etats généraux contraint les députés a proclamer leur immunité et
affirmer, ce faisant, le caractére intangible non seulement de leurs propres personnes, mais aussi
du transfert de souveraineté qu’ils viennent de provoquer.

Cécile Guérin-Bargues, op.cit, p 25.

2 |_>assemblé nationale proclame “ qu’il n’appartient qu’a elle, d’interpréter et de présenter la
volonté générale de la nation ; il ne peut exister entre le tréne et cette assemblée aucun veto,
aucun pouvoir négative. I’assemblée nationale déclare donc que I’cauvre commune de la
restauration nationale peut et doit ére commence, sans retard par les députes présents, et qu’ils
doivent la suivre sans interruption comme sans obstacle”.

Déclaration de I’AN du 17juin 1789,AP, 1%° sérig,.VIIl,p127.

Cécile Guérin-Bargues ,op.cit,p 26.
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1| > Assemblée nationale, considérant qu’appelée a fixer la constitution du royaume, opérer la
ggénération de I’ordre public, & maintenir les varies principales de la monarchie, rien ne peut
empécher qu’elle continue ses dédlibérations dans quelque lieu soit forcée de s’éablir, et
gu’enfin partout o uses members sont réunis, la est I’assembl ée nationale.

Arréeé que tous les membres préteront, a lI’instant, serment solennel de ne jamais se séparer, et
de se rassembler partout ou les circonstances I’exigeront, jusqu’a ce que la constitution du
Royaume soit &ablie et affermie sur des fondements solides.

Cécile Guérin-Bargues, op.cit, p 27.
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2 Pareille déclaration ne peut manquer de faire forte impression a des hommes qui, en vertu de
la vision traditionnelle des immunités, considérent I’inviolabilité comme une conséquence de la
sacralité du monarque héréditaire. Proclamer I’inviolabilité des députés, c’est donc affirmer le
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caractére sacré et dorénavant intangibles du transfert de souveraineté. Aprés un court débat, la
motion et adoptée a une large majorité.

Cécile Guérin-Bargues, op.cit, p 27.

14> Assemblée nationale déclare sue la personne de chaque député est inviolable; que tous
particuliers, toutes corporations, tribunal, cour ou commission qui oseraient, pendant ou apres la
présente session, poursuivre, recherché arréter, ou faire arréter, déenir ou faire déenir un
député, pour raison d’aucune proposition, avis, opinion ou discours par luis faits aux éats
généraux ; de méme que toutes personnes qui préeraient leur ministére a aucuns desdits
attentats , de quelque part qu’il fussent ordonnés, sont infames et traitres envers la nation, et
coupables de crime capital. I’ Assemblée nationale arréte, que dans les cas susdits, €lle prendra
toutes les mesures nécessaires pou rechercher, poursuivre e punir ceux qui en seront les auteurs,
instigateurs ou exécuteurs’’.
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Yunan plus tard, le 26 juin 1790, ladite assemblée, au sujet de la discussion de I’affaire de M.
Toulouse-Lautrec, députe a I’assemblée nationale, et accuse d’avoir voulu fomenter une
insurrection, définit ainsi I’inviolabilité personnelle.

M.Chartier, les immunités parlementaires en France dans leur développement historiques,
thése doctorat, faculté de droit de paris, 1905, France, p44.

%< |’ Assemblée nationale se réservant de statuer en détail sur les moyens constitutionnels
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d’assurer I’indépendance et la liberté des membres du corps Iégislatif, déclare que jusqu'a
I”éablissement de laloi sur les jurés en matiere criminelle, les députés de I’assemblée nationale
peuvent, dans le cas de flagrant délit, ére arréés conformément aux ordonnances, qu’on peut
méme, excepté les cas indiqués par le décret du 23 juin, recevoir des plaintes et faire des
informations contre eux, mais qu’ils peuvent ére décrétés par aucuns juges avant que le corps
légidlatif, sur le vu des informations et des piéces a convictions; ait décidé qu’il ya lieu a
I’accusation ».

M. Chartier, op.cit, p45.

'Art.51: Les représentants de la nation sont inviolable, depuis le moment de leur ection
proclamée, pendant toute la durée de la | égislature dont ils sont membres, et en outre pendant un
mois a compter de cette |égislature.””

ZArt.53 = Ils pourront, pour faits de crimes commis hors de leurs fonctions, ére saisis, soit en
flagrant délit, soit en vertu d’'un mandat d’arrét ; mais la poursuite ne pourra ére continuée
gu’aprés que le corps légidlatif aura déclaré qu’il y alieu a accusation™’.

M. Chartier, op.cit, pp46.47.
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3 Le mot « immunité », qui apparait en francais vers le 13°™ siécle, est un emprunt au latin
immunitas, formé d’un préfixe privatif & de munus, charge.
En droit romain, I’immunité désignait I’exemption d’une obligation imposé par la loi, la
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coutume ou I’autorité. Elle devient, alafin du 19 siécle (1890) un terme de droit constitutionnel
(immunité parlementaire) et de droit international (immunité diplomatique), qui exprime
essentiellement I”idée d’une protection contre les actions pénales.

Cécile Guérin-Bargues, op.cit, p10.
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! Toujours sur le plan &ymologie, le terme d’inviolabilité renvoie a une idée de sacralité, de
sujet dont interdirait la profanation, sa dimension institutionnelle est plus ancienne que celle du
terme d’immunité. C’est la méme époque (1790) que le terme d’irresponsabilité, supplante la
forme non responsabilité, antonyme de responsabilité, qui désigne en droit pénal |’obligation de
supporter le chatiment prévu par laloi.

Cécile Guérin-Bargues, op.cit, p10.

2 L irresponsabilité, qui applique a I’exercice des fonctions parlementaires, s’analyse comme
une immunité de fond ou immunité substantielle. L’inviolabilité se présente en revanche comme
uneimmunité procédurale.

3 M. Chartier, les immunités parlementaires en France dans leur développement historique,
thése pour |e doctorat, faculté de droit, université de Paris, 1905.

* Edouard Martin, de I’immunité des discours, des opinions et des votes émis dans les
assembl ées, thése pour le doctorat, faculté de drait, université de Paris, 1902.
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1 L’ immunité parlementaire...se decompose, selon la tradition, en deux franchises judiciaries,
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Hervé Isar, immunités parlementaire ou impunité parlementaire, revue de droit constitutionnel,
n20, 1994, PUF, p660.
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1 Le mot immunité est I’un des terme de la langue du droit que I’0, est plus tenté d’employer

sans lui donner un sens précis. Cette phrase sonne comme un avertissement a quiconque

s’aventure a vouloir préciser le sens de ce mot.

Olivier Beaud, I'immunité du chef d’é&at en droit constitutionnel e en droit e en droit
comparé, in Joe Verhoven (dir), le droit international des immunités: contestation ou

consolidation ?, larcier, 2004, p.156 N g O PP U W S 63,40
o L g 11 IS g JulS 0 ) 2
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? Section.6. The Senators and Representatives shall receive a compensation for their services, to
be ascertained by Law, and paid put of the tresuray of the United States. They chall in all
cases,except Treason, Felony and Breach of the Peace, be privileged from Arrest during their
attendance at the session of their respective house, and in going to and returning from the same;;
and for any Speech or Debate in either House, they chall not be questionned in any other Place.
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! Article 07 de la constitution du 3 septembre 1791 : « Les représentants de la nation son
inviolable ils ne pourront é&re recherchés, accusés ou jugés dans aucun temps pour ce qu’ils
auront écrit, dit ou fait dans |’exercice de leurs fonction de représentent ».
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! Didier Baumont, liberté d’expression et Iirresponsabilité des députés, CRDF, n2, 2003, p35.
% Edouard Martin, op.cit, p 20.

3« Les députés ne peuvent ére recherché, accuses ni jugés en aucun temps pours les opinions
gu’ils ont émises dans le sein du Corps législatif ». Art. 43 dela constitution du 14

juinl794.

* Edouard Martin, op.cit, p20.
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1« Les citoyens qui sont ou ont éé membre du corps |égislatif ne peuvent &re recherchés,
accusés, ni jugés en aucun temps pour ce gu’ils ont dit ou écrit dan I’exercice de leur
fonctions ». Art110 de la constitution du 5 frudictor an 22 aout 1795.

2 Edouard Martin, op.cit, p.21.

%« Les fonctions des membres soit du sénat, soit du corps |égislatifs, soit du tribunat ;

celles des consuls et des conseillers d’éat ne donnent lieu & aucune responsabilité ».

* « ne donneront ouvertures & aucune action les discours tenus dans le sein de I’une des

deux chambres, ainsi que les rapports ou toutes autres piéces imprimeées par ordre de
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I’une des deux chambres ».

Edouard Martin, op.cit, p20.

! Didier Baumont, op.cit,p36.

%« Les représentants du peuple sont inviolables. |Is ne pourront ére recherchés, accusés ni jugés
en aucun temps pour les opinions qu’ils auront émises dans le sein de I’assembl ée nationale ».
3Art.09 du décret organique du 2 février 1852: « Les députés ne pourront ére recherché,
accuses ni jugés en aucun temps pour les opinions qu’ils auront émises dans le sein du corps
|égiglatif ».
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L Art. 13 dela loi constitutionnelle du 16 juillet 1875 : « Aucun membre de I’une ou de I’autre
chambre ne peut ére poursuivi ou recherché a |’ occasion des opinions ou votes émis par lui dan
I’exercice de ses fonctions ».

2 Farhat Mohamed, immunité parlementaire, thése pour le doctorat, faculté de droit, Université
de Paris, 1950.p 24.

3 Art. 21 de la constitution du 27 octobrel946 : « aucun membre du parlement ne peut ére
poursuivi, recherché, arré&é, détenu et jugé a I’occasion des opinions ou des votes émis par lui
dans I’exercice de ses fonctions ».

* Farhat Mohamed, op.cit.pp 25, 26.
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Art 26/1 de la constitution du 4 octobre 1958 : « aucun membre du parlement ne peut ére
poursuivi, recherché, arrété, détenu ou jugé a |I’occasion des opinions ou votes émis par luis
dans I’exercice de ces fonctions ».

%¢ | es représentants de la nation sont inviolable..

“ils pourront, pour faits criminels, &re saisis en flagrant délit ou en vertu d’'un mandate d’arrét ;
mais il en sera donné avis sans délai au corps legislative, et la poursuite ne pourra ére continue
gu’apres que le corps legislative aura decide qu’il y alieu a accusation”.

M.Chartier, op.cit.p 47.
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% Les membres du corps du corps legidlative, décida- t-elle dans son titre v; article 110, ne
peuvent ére mis en jugement que dans les forms prescrites par les articles qui suivent.
“ ils peuvent, pour faits criminels , ére saisis en flagrant délit, mais il en est donné avis sans
délai au corps legidatif, et la pousuite ne pourra etre continue qu’aprés que le conseil des cing-
cents aura propose la mise en jugement et que le consell des anciens |’aura décrétée.
“ hors le cas de flagrant délit, les members du corps legislative ne peuvent é&re amenés devant
les officiers de police, ni mis en &at d’arrestation avant que le conseil des cing- cents aura
propose la mise en jugement et que le conseil des anciens |’aura décrétée”.
M .Chartier, op.cit, p51.
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1 M Chartier, op.cit, p 52.

% |es délits personnels, lisons-nous dans I’art.70 du titre vi sur la responsabilité des
fonctionnaires publics, important peine affective ou infamante, commis par un membre
soit du tribunat, soit du corps legislative, soit du conseil d’état, sont poursuivis devant
les tribunaux ordinaires, apres qu’une deliberation du corps auquel appartient le prévenu
a autorisé la poursuite”.
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L aucun pairs, aux termes de I’articles 34 de la charte constitutionnelle du 4 juin , ne peuvent
etre arréte que I’autorité de la chamber, et jugé que par elle en matiére criminelle”.
M.Chartier,op.cit, p53.

ZM .Chartier,op.cit, p 54.

3Art 29: “ aucun pair ne peut etre arréé que de I’autorité de la chamber et jugé que par elle en
matiére criminelle”.

Art43 :* aucune contrainte par corps ne peut etre exercée contre un membre durant la session et
dans les six semaines qui I’auront precede ou suivie”.

Art 44 :* aucun membre de la chamber ne peut, pendant la durée de la session , etre poursuivi ni
arrété en matiere criminelle, sauf le cas déit,qu’aprés que la chambre a permis sa poursuite”.
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1M .Chartier,op.cit, p 55.

%< aucune contrainte par corps, dit I’art 10, ne peu etre exercée contre un depute pendant la
session et pendant les six semaines qui |’auront precede ou suivie”.

Art 11: “ aucun memebre du corps legislative ne peut , pendant la durée de la session, ere
poursuvi ni aréte en matiere criminele, qu’apres que le corps legislative a autorisé la poursuite”.
M.Chartier,op.cit, p 54.

3 aucun memebre du sénat ne peut etre poursuivi ni aréte pour crime ou délit ou contravention

entrainant la peine de I’ emprisonnement, qu’apres que le sénat a autorisé la poursuite.

En cas d’arrestation pour crime flagrant, le process-verbal est immédiatement transmis par le
minister de la justice au sénat qui statue sur la demande d’autorisation de poursuite”.
M.Chartier, op.cit, p 56.
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1 M.Chartier, op.cit, p 56.

%< aucun membre de I’une ou de I’autre chamber ne peut, pendant la durée de la session, ére
poursuivi en matiere criminelle ou correctionnelle qu’avec I’autorisation de la chambre don’t il
fait partie, sauf le cas de flagrants délit. La detention ou la poursuite d’un member de I’une ou
de de I’autre chambre est suspendue pendant la session et pour toute sa durée, si la chambre le
requiert”.
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M .Chartier, op.cit, p 57.

2Art 121 : Seront, comme coupables deforfaiture, punis de la dégradation civique tous officiers
de police judiciaire, tous procureurs de la république, tous substituts, tous juges qui aurant
provoqué, donné ou signé un jugement, une ordonnance ou un mandat tendant a la poursuite
personnelle ou accusation d’un membre du sénat ou de la chambre des députés sans les
autorisations prescrites par les lois de I’éat ou qui, hors le cas de flagrants délits ou de clameur
publiques, auront, sans les mémes autorisations, donné ou signé I’ordre ou le mandat de saisir
ou arréer un ou plusieurs membres du sénats ou de la chambre des députés ».

M .Chartier, op.cit, p 54.

“Aucun membre du parlement ne peut pendant la durée de son mandat étre poursuivi ou arré&é
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en matiere criminelle ou correctionnelle qu’avec I’autorisation de la chambre dont il fait partie,
sauf le cas de flagrant délit. La déention ou la poursuite d’un membre du parlement est
suspendue si la chambre dont il fait partiele requiert ».

Farhat M ohamed, op.cit. p25.

! Chartier,op.cit, p 54.

Art 26/2 “Aucun membre du parlement ne peut faire I’objet, en matiére criminelle ou
correctionnelle, d’'une arrestation ou de tout autre mesure privative ou restrictive de liberté
gu’avec I’autorisation du bureau de I’assemblée dont il fait partie. Cette autorisation n’est pas
requise en cas de crime ou délit flagrant ou de condamnation définitive ».

70

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

& g 1 a5l ) Dlad

SE ol azal g (o o Gl wo Ty @ S pladl a5 e
s ool o o O sdllg 0Ll o 03 o ST 2 sle el llal) S
o o b lael B Bladl Blea) slia) e alde (55 Ly .(1)ws 33l
idgpdl pde Blas Oy LSS e klyy Bold) el dulas dgdl axf 5L
2 B iy el a3 (1882 e |5 eas (3 ald) () claeY 2l L)
e Lo gy i 8y ol e Gy (1866 5T 22 (3 5,0kall OVl (s 58
g obaaaN sl () ey ellsy U adgsl) s Blas R a2 ST e
Ay aid o sal caed A S e b LolaeY & laaYl ddall g o]
oo DL Bl coa aib (on STy g )T el (3 sl )88 ot sliasl 4 >
Yy doY s e bz OF o) gl bt Y § ey V' 1L A 5,550 2l
V" B4 Sl cady sl e asT U Je a1 EYL 5 L)
o ol s BB AN iy e O 602l 2 clael 0 oY 552
b OB el iyl s ) 0 et S e e e ) ) S0
o 52 W A e anny O B e 1R U A ede (S e 5 e 2
MogLiasd
opdl pae Jo ol il all (o) ) add) e Sl a s
QN8 B0 3 B e 08w ab) il el dgad) Bl ) 25Ul
VI Lab 1ol O 1y pms (3 bl B! 3Ll 2 Jly a0ld) el
iy 5,ake e S o el e d G2 ) oblea)l BT wlaeY i

sy o315, coas g oot lis o g of 1) 2l 2L

A76 o jar < 2008 a0l ¢ el slanae i ekt 5 2SI G el Bl B ) ¢ 31 aa ol 1
37&‘ sl Cz-)l\ ¢ @b Olas 2

71

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

inde)l LAd 3 AV amly Ol 6 sd a2 Rens OF caiad

5 by il akied) aial) 6L & Liaul dre o lasl (5, sidl Luld a5l
pde Blad pdas OF Lagh O (f oy Lailiael ) il il o S5 e
s astely W b aedl L el olatie i) e lesl 23U &)yl

S yLaaa V) I Lz Bl Bladl suaY el J sl @ U el Olee aidals pllai g (63 gand)  SUUI plad) oy 1
A# slasl o \gnby 2S5 ey B Blab" gl pnn Ll 6500 3 S AN ) e op (8 sl 5
Gedal 3 eie s ol Al 0S5y 1 ble b Bodie (3 5l y L a5laeY B WLty 1zl (6 gl 6 5 530
oAbl Al g () il it plas ISy wlel1 aladl OF 4 (3 sandl (o) 52dl k2 sliael e al ) ailad T
o 0555 Oy syt kg b sy E sl i LS Ay Bl ALl R slaey iSS Lo pai s
plladl e Ol ) B s L8 jLzely omnal) il O A ST n Bz jlaze b (6 5l 2 sliaeY miliad)
b Blam 3y pdey AU ey cgales ) cliael pod oy Sl BaT g (o) 22l it pllany (oSl el
Wt ol | casiiy [l piae Lo dady ¥ Glad) sday Lodlo 5131 Gan sy ¢ Rdddl dald) ol gl Al o F aglad
slash OF By ally (oo Ul Lty s (53 o2y . Leinl 57y WSkl Wb s oo (555801 ol on Leba]y i) il
) Blad! Goed BSG] Bla Jgb o) w3 b e Ve s (Sl W) Ly 8 o Ogme 555800 s
Cilad) odd oI 3 ol Loy § L clas Jo

b pladl 3 Y Il A ) el s gl 8l el slasY B Bladl woy s b Gy
¢ pally B Y1 gl By i el o) Jane 3 L8 paally Bladd 5 oy ] s e (52 s pllas 3 Y5 (S
s 318 Jsenll U bl OF V51 el st e el Blad) i Lish (65 sed o) O ey
ERRERPEV NS IR URSWIRNFVS R PP TN W[ SR AU gt F s WS RS PRV YYP R SER (R PR
B2l oSl gl iy @ S OT 0 el L Ol jhe (6 sl 2 plas SISy (Sl w1 plad O Lt il
e P O oy ¢ Bl e Lan ol a3 G 533 e Bl 0dn Jam (53 pmdl i) OIS sy
S )y JiSn ol o i e Ly S 2y 6T 2 008 a5 5yl 2l ST s 35
Bl AT Ll Y T s s b Wy bl e el G pslas Y S5 Yy e S
sty ol g aeety BT 8 @Sl LW ol ¢ DY) (3 S gl Ty el dlas (23 Y Lo sy

oty Lo )yl s piae OF () 1 # sliael e B A1 et les BISS) e U s
i il ol ad al, O 31 YL EUS o adelans o wdstlse 552 Yy o ) Olellly BU sy il SGY1, 5,0
N EWER RPN U RS-V (PN AN A PPN TN RPN S SR PN JERN PR e PN R RESO SO
Blas poy o jas b oedlsly ) pall s ol OF ooy ST e el Sl Y1 e T ey 0T e
gl kst clasl G aotY kel Bl ys 8 ponl) 23U oLl e i W OB cogtpiae Bhe Ot cLiaeS dole
U 6B el 2l o By LR paall 55 IV saall Blas Jo e Bl BLoL clsy (Al

S sl el clas aly wlas OVl BSGL Jm A S S e o (e Lo I st O arad
i Lk plaaa¥) dhall s gl s ¥ o)l wlaeV a5 ddally o i) W gl Akl Ak e 23la=
o Lo I3 e Vg il paall sl e i s 1 s e (3 L8 O aeV) (S Yy L ailiaeY Al ) Blad) slaasl Laass

72

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

33Ul a5 ge gl s Al ol oy (1882 ple Il (o) 5h 2
o ol e ey gy ol @ A ke I " 0T e e 03
I et sy ol e Vg ¢ gl Pzl JF 4 il el
Al 1923 Lol 19 [ gmws o ot jae 3 (5 sl S pladl ol
we 138U coai i (UL o D z2YL Y g ) OU ) dmy il dlald) ) sz
Vs 31y Ol 2y sl 2 ned e O 0SE" TaT e
V" ial e cai Gy 109 55U amic U slaeY ady3ll as Blad) 4l
Moo 28l 3l y o) (3 6,V SO e wgy Les OU ) sliasl B30 52
eVl dmy s (3 Al 34 sy i el W O las) e Bl 2l
g sy 3 el aded ollale L5 o) il Ol ds adsed) 2iall,
Sedl e JsY e WVs Es 3y Lealadl alae as) LA lasl w6
(8 all ool pladl (3 sl QU e U1 i 1 dadl) sl 1) (s jLeaa)
& izl Oleal Be 5ol a1 Bladl OU) slael O 2oVl e (55

. "Lb 9b§
55

ple Jaall jan s 3 Rl cogd dy gl gilhae TN agey Ul LYY bzl 1 ey Loy s sl il
O @ alaanl dlnell & gl dalall dids o1 0Y Sy s all (o) p)) s slasl sl wlads 1981
sda Wy de Sl sk Sy Y il LS aded clolantl (f Gle Y & jlacal g sl OF Qi (1) nd dib (s ) szl
Loy b dls o Blad) oy il ) ailad) Bleds (b dedly | smaddl | 3 08 g snadd) Ol g o b i ol dled)
o bl bl y e S aale Sl Ul 2l ) sl )5 g sl el clael adl 3oLy e
st @RS el Y i ety L B e s e J5F o pede Ly wiliash S ) e S s O
cacde (2 5m Led ) sy OF 11 st Blss Bage g2 aSUe Lo STy (ot st OF it ¥y clasliael Jloy OF wlazs ¥
ol Al o LA (o3 gmadl (5 sl dst ol plad) O] b oF (o3 e B e Lo Ss ) il Blad s
AR sze T3] al Lo (o) p2)) s plal el G (egreSTley (o) sl g cliael akls 1o ST llall SUW
Geidl A5l ot A el 1 s (S ol il Sl ol Al 3hy wnSy e Gl on calas Sl
My o)) st gaa) 205120

PVl LSy @il @ wll bt pladl e sl 150 Sl U Bl Gles O (G U el
G35 ) bl am 3y gedd) lidadly () st Gl i and Lo gay gy Laze V) U slael Blad IS
e sliael gt o) 2 jLaza V) 2dally ¢ (o) gl Gl 2 Sl Badall e LsE

73

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

Ble) aalll) dold) 0 dm) azy g el e 109 83U a5 OF Lo
o2 Ml OF 1ad) (5 i)l p a8 (ol Lo 5 L ) B 1 aU ) wladd
s5es 3 O gyl STA e e Vel 8 Y sl e 109 85U
Sy saldl allas ulin jeey ) (o) el S pladl e 5 1923
Forend) Bl clis] (U] (5 pall (o) smeddl g 0l b L May (UL (3 k2 1Y)
& sl @y 1930 i p85T22 3 jslall gl sl (3 s 5051 asl ) Glasll
5 cndB) 3 Ty G e sy e OU ) slasl s 5,2 Y 1199 Ssl
ol o Al SLH (3 A e ) (3 g we b ol e egmeST 2
D 5 slasl 3 Sl s 3l e o O st Y
ST s S I a8y Bla Tad Gk el @) L of aaad
G155 el s, o S 10T e Lean 1930 ) s e 33 53U ) o ade
SU I sliasl Blad 5084 5500wy el pp O & (f oy " E Y W e

B an Sl s 3

U s 552 i o U i S o () e e JUH ) (Sl e e B9 55 il
U o ARG dlee 3 ade B 2 Olale Yy clall Bokiall oy ol catd) i
B AT Y I R S B A O S - VR VP U R P I N PO C NS P S T
SO e oY Lol B 3 BB b 5f el Gt ol oYU T AaY B g T Buall ey ulews 4B 4
Ny Ul sbael o gae o anln (Se ¥"! W52 1996 s 0 39 5l coas i (g3l S ol S b sa 2
O 130 ele canlgl gl e It oy snan asld o T J i) dlis wxaSl2 Y 5 Wil Yy ale 2@ sl Yy we el
o 64 sl Al el Cort gt al U B8 b e gl (it a5 S alladl G J5lg s gt )
S 2011, sz

S S f G bl DL Al y U 1 Blad" 2 L1 ol Sl wey b 3 gly @S- AY) de ) 5y
Wb i oty conpmall el 2 3 ) Hlh o o (00 pn 48 5500 (3 Bl B Lad) T godll
of G o w2l aygmes olaamie ol o 805 1 Bl Gladl e 53l ollima¥) 3 eposll Al
Al s Y OF o &y e Slazal ST Y] LY Bl @ od el 39 Jeadl Lgeian o) el
Oy (23 Joadl) ) wne o Sz ¥ otie S et 0y (B ket ) Bl wpss B & asly S e gl
(106 Lot ) e M U5l OF S0 Y oDl cptlly aesl) o guad) SISy 2yl SULY plladl

we al) T O e naSTle g el y ade @) i)y wie Emudly OU ) sliael o sine 6F dmlin S U s

g @ ek oS Bl B o)l o el ol pl VU 2 b iz 5 oSyl pdh S ) (3 Jsle

74

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

SV el Jany oo el al SIGT fdad) 1 3 i) 5 5700 e

o O™ (6 el aidll Lol sty LSy oY) a3y & V) (lus by Lilsd e
S5 (el 2Ll B e as s L) bl Al plail sl e Lo
Syape e il sl @l O 13" g ) wl i SLY U
o) am OB cla iy U Laddl i ¥ Bl Bl Led (T 5 5u0lall o
el 425 1930 [ smes alad Lo G5 ay i A (£ L S L L 5 )

)Tm\u\séw\y&uc@uw—@@ﬁu@— O elael 2512

OF ) S g s sl s 83y L2l wiliad alles ilST (o) oo gum sh) A O LA 5520 i 2 OF oy ¢ Bm gmall (5 yol
s o W e aead) on b e 1962 s wlemtie (S5 L el e 39 83U (385 Sl sl
o g el LU S aglse 3 Bsl i paian ¢ 1963 ain (ae 0y 5 il pladl Jas 1s oy 1970
AL les 3 pm

sl 2Ll e J g3 Bue (3 0 calpll oy ol Sl sl al Ny 2SISTI 3 e sl s e OF LT
O eliael 1087y 3Ll g 6l )55l ol gl al oI GUAST ot bV 5 815 pn omany n Bl e Slin Jy (L by STy
b e Wlay B pedd) s pell S E OB el e 39 Ladll e L5V A (3 851 SO el V) -y 2LT
T o pre Lo Mag ¢ al) paall ) e @) S Al e (B ) OU slasl asT a3 Bl 2L
sda anic 5y A Blad) a5 may L R gendl el S F 3 Rl B Al Je o s e 0T UL Ll
il o F e Ll Gl w4 L cOlab) (S5s3I B pales 2y T e OU) olaeY & o o wiless 24
Lol 5 ol

A8 5 Aoy o B Bl B 5 M UL Bl e e Iy ST ALY sl 0 g Bhd J g
Shd @ ald Bl dhle e opo e 1S WU Bladl Bed Je Ola g (o Fabse 48 5,25 (gl @SS Y
Sl sy gl 4zl O I3 D L sl Gy oogd M) gl (ilaas BV e SO OT N W ed s sanll s gl
LS s Led 655 R I 2edas1 am 0B (b U ol ot ¥ alol Bles Wb 6Ty 5 30e il 0dn 35,0 e
3 o) r i o L s =88 o e O eliael 205 e i 1930 ) sms alad Lo 803 ay cane adl (5
L0 A e | A 3 ) by ) gl sl i iSO 8 Y clias f Sl s

bl plad) el o e (6 o ASIL ladd) B 3 B Blad) e ) ol clis] O (aidd
we S by AUy 3 akae a1y G Gy Saled) ol T WLl e psi ) (o gred) (S sl 3 el (oS3
e L aSd) ol e T ami 3 Al 2SI Blad b Laseze M A Bsldl Olatie r Lo jlasl Bladl wuli o
U slasl U moany ol Bladl e dd) Lol clis] ane o

53l Ten e 23l caaldl 2l sl audasYl 3 el W) odn o6 ool D1 W1 n U b (S Y il arad
o e o2l 0 o laely O sliael L maany o) & o ) B3 Lt e aillall olh) i) o5k o il )
ol bl Ae ) 2l 3 o gl sl 4] gl Lo ln g W) ol o pnd) Alale 3 kel g S3l) allan

75

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

I g .(1)"%} BW e | A (3 g5l ey d) Vsl sle i aSIUN 8 ) L
Slar a5 o aezy O 6 1923 ) sy Josdl sl wey el Ve A
Ao ey 12 3 plall S A i clldy e ol 25U lady,
.1935

AL S e alendl JUasly (s g pladl 3] (SUI plldl n J ol ny
23 Ve los o ang L Ty 1y JalSan ) s sl gl s (ol
2b el Lelol dotl s 6 st gl plladl | pral) 555 1956 555 23 52
Ll

SUN o g comid) B3l T ol o wald el eadle 50T ey
CUPS NV IR PEIUR WV NC VS PPS Jae-WESL IS N VNN - WS N v-<'“ own 34
00 e 66 s ceaiy Sl gl ) asdl ga Y1 2 0T e 65 65Ul
Ulecy sl 3 cnd) a0 e mpdiand) aleldl Jlesl a8l o Y1 e Lo
Bladl o LoV jae byea s m0s 0 108 W o sl ) ogitlls g 61y
SOV o Wiy Les oY) e slasl dly ¥ "l e sl Ay sld) ws
ACHERNE I DU E IR ROU (O ARy AL

e jpes e 93 U U 1956 s e 108 ssU) dres i) A3
DY r sy Les B 2 clael dly ¥ IS sl iy <35l 1964
1958 td w33l el W e 4y 6l @ ) B @ blesl ot 36,V
V'l coms wis, 1956 [ ses e 108 W ad dilas 92 53U daes sl
o ol @ bleel T (3 el W1y SIS e w50y Lee @YY s clael Ul
PR

BB Ny m il el BUT i 1971 jazee 12 3 pslall ) Wl

, oo 1
17 o pan 3 uSoY) (1996 2ad ciaslhl Sle ol bl 1ol y (6 gzl 05U (3 g I 0 ) gl lanae

76

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

Ay eppad dble sl g L "0l e 86 53 sl o il ks
A gl Ll @56kl g delaz Y1y &olad) dl) deladl dlad) 4 & sull Lela) du L)
Sl 3 ol e e @by ¢ il dalld) Jlesl e 3l ) ek LS
G3le @ de o) UL Blad) Jo o veiill  Caidl [l sliasl oY Ulas
el 3 ) Vs SV e ady Les cnddl e clasl dxly ¥ "I, 98
S e i oslazel W (S IV e o LU ST S 3 egles
055 5y iYLl e Yo Cxdd) g ded plioiil e Lo adld) &y sl
.ﬁsu&gﬁswyu@@upwwsdu%@gL}\.ﬂswsux;
3 e Al Lol By el Y1 e Bl s ) o) 22020 OF (S
A875 ) s 2Ll LN Leads
Wl B & las] I e sl ) asldl Tl 6y sl s 8l 5 Relit
& 194 sl bl 1980 ad () el bl ais () 52l 2 (3 ale
sl e BULL DL ol Lo 71,815 Bl ()2l 2 e T Uud e
Oldly bl s aesy (1971 dw ple 15y 1952 i o) 23 35
Tl Y1 ol cielonm V) ol y dholal Cadl 68 IE il g ¢ ploz Y
SN plad) Geewdy bl Sl iy O Ay Badly el andy mesmal]
slasl o aepo bl Glad) o)l ¢ ad) asly eViz a5y bl A
slael e sl o 98 B3l aST Ol o as ) e 205 sl azic,
Bladl pall et slasl SLa¥) 5,0 s Jey Pssed e
GY e b Sla o o Jsdl) (] agd ) ol daas 3l Cd il )
onidl s slael 205 53U 3 ) )l Sy (b byy 0 ¥ Slleis wilias]
pde Bl b adl B olleally 1abdl W 3 @ sl Jds clacl,

<99 (98 (95 .93 104 102 (101 91 (90 .89 51,1 RSP (L<>-SY’ Syl s ols L RTSI P 205 W coss 1

Sy 6l s 8, ST S 38 Al lolan V1 Ll OF e el a3 81 s Y1 e ol Y L 23, (134

77

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

o el (3 oblesT el 3 e,V SOV o wipiy Lo Ol Y et i g5l
slasl s say ) 2 piad )90 <SS Oy susldl oda Jiey Lalk 3
1Y BB iy DU aak ) ax 5 Y o egld) pBYI G gy Bidiidl 2laldl
ol itz 3 OOLYI Je wlasY ole ¥y o sal e 3 LY e U
R SINE NP R W

syl o Pl 2 ) AL el ) sl e Sl s L sa
Bemg ) Balod) 2ol Tae o8 @5 12014 ole ol 13 & sl LU Jus
il OVl 2 L 100 e a1 A0T6sW piasie 1l Wt (3 alse
drlaVly (@oladVl del) Ll abddy @yl Bl dnbdl ) 3)s ()
ol e alS” @y capdiad) dalld) Jlesl e BB )1 oy oasd) aald) 3505l
Jlw ¥ el e 112 5500 3 ae o ) a5 lad sy ) el (3 o)
Vol 3ol 3 AT el Glas o7 e ady Les OVl s siae

s tjﬂ\
i Y agl ) dlad!

s p8l 37 (6 all () s plladl (3 a1 =Y a5 ) wlad (las O

Al & sl st 6l e oMb miany A A g5l Ao wlad) s
ol el Y 0 B3 oW i 151 m Y AU Blasd) o SO0 8 A
33421 oLV (3 (sl 2 Ll B 3 1L A 1866 ple slall Ol (50
o e = e Y= OB Y] g ) e ey lizel T e (505 Jams Y
G 35 b bl onng )2l ol slael a dn Y ke (15 53l 15 pais]

rd

BT e 1l g 1 o oy e |
78

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

L aal e 13 5

Bladl Ol gl 658 s slasV (el o) sl L sl 21 2ol (3 0
i)l e ST sl a5l s wladd e dlas]y Al ol Y s
B ) e ey Aoy (el S pladl b 3 OVl ()58 el B lianY)
ldl o p g clid] Jooan Al Blasl 455 Akl (o) el e 8l
G B pae SU Al W ai el 3 e ean WS L bbb wlasl e 35 2
s 3 W) Blas Ol @8 s slasl ik W L gdry gl
blin| lee 3 n ol slasl asl |8 e 2SS0 i) Al clizmaly 2l slis
S A LS5 ganll Sy 2T pias ey By el

i) ) Bl ozl y (ol gl Ll sl 2 @ yds 1882 415 7 3y
ol &l st e cady B3]y by Ol ol s Y MO b s L
U cai g S e 03] i V) ade 2l et Y S p Lanl S d
el Gy ol 21 3Y) by OF saliail Jls dmeadd 10T e 2SU1 013 0 05
U gmnns 05 ol ailael o Wl ade o os ol g Lozl e cliaki) A L 50
S L a5 s sl e b 3

sxes on 1A 50 ey celd g dnl ) sl ol ST LS
AL pedd) Al e Led el (1875 ple oLl &l s ) &) ggad)
& ke ol JUE) B Ly ) =) Bladl a1 ) el Llaty
O3 V] Al odd Wby ol asT e (2l Sl adey Sy ol i) st B
A2 U el Wl 3y o

Ay ges &5 oY) B Bladt 0 S 1923 2119 ) mes o sy
sze 1 52 Al lel ) BE sl e U 2 ¥ &l e 110 W coss
o) W e Ld 3y ) ) S 036 Y] ade adl) Yy OU ) elael

.37&4&@‘@}‘4'&@4&50\-@) 1
79

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

g

o AV A e s 83U e OF pdey de2 Oliaey Bl (s
aa 100 55U piazie (SH) s 1930 51 22 5 g2s onialy o (Sl szl
Ol slael in gae (of 62 a5t lel ) BIE) LY 93 oW1 558 ¥ " 1aT e
Ml e Lad S5 5 &) ) bl 036 V) ) bl al (3 ade 2l Y
g 1y, i

sUinl g Wl 552 ¥ "ial 1956 L 16 5 saes e 107 5300 (3 sl
Olel ol il wlael o sie f wo ds O 2 AL el U 8 3y Y1 2
ojlax] g i 3 ol m Y oda e T BE Wl 3y ¢ W) O30 V) asls
v

36 55U 3 4l =Y Blad) Je 1958 & jslall el ) gnddl 2 lay
ECI I ERVN PIrt AN R PP T3 AP VR PI PSRN P
A (3 . B O30 V) Al lel ol &l wliael o sz ol do dsw O ag AL
e i g O s g ) e 3 sl Y sda e sl B
U3y ¢ 92 W e a8l =) U Slax=l) 1964 | smws & el ) sl
B107 55Ul axic 1956 sz (3 551 2blaall ui

Blad) Lo 99 W 3 1971 aw Lol s el | suddl ai A | iy
siae Lo il Olel ) Al 3 AL ) Al e 3 52 Y IR A Y
ooy O3] ol Gy ) SR g0 58 By L AR e sl 030 Y] il s
B3l el 3 U e it N o) e W sl U s gy s

.38_,M&uwc>.;u~c@wom)1

204 o« jan 2008 cig 2 Biagdl > i ,lin dl s ciony il () sliash SUles @ je cpll Jr alia 2

o sae Sl o dse O A AL el s 8 30 Y s sl e T 3 552 Y " 1956, s (0 107 S5W) 3
o ylla) Lt B s 3 ol Y1 s e T B Wl 3y L) O30 V) Bl el o] AT wilas

28 3 atdl s sl ol 54 Y D al 1979 ) 359 55 Wl ¢ o) 3y () S 2l i) _»,;\24

Oanzy el sl 93 s Bac B e mle 030 Y Wl s o) & wliael a0 e (o wo dos OF g AL ) Wl
80

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

JuE OU sae ) sauadl ag A @S 13) L 8 e M Lillas sl &1 LoV (Cpioms
i) oY) wladl Of LS dg) axt a5l ) Bladl s 0B adle o s o 3l
Sldza) 35Uy oWbally mudly Gl G sdsdl BLd) wls) SN aed Ak
Sl 053 e b L i (K4 W sda e WA (5 meld) e 5
o ol o Bladl xb ) sl 53 b 3 ARy O3] AT bl 2 ga g 2aLL
ezl
Wl B & las] IV e sl ) il Tl sy sl s 8l 5 Rt
sl ¢ 2l ol (1980 aad o) el ool a5 5l el 3 Al
cads ladl oda o) el aidl e Sl ity Lwlasl e asl Y sladd
Bled ololan) (o Gle ¥ & jleanal a1 OF () egh ) 9l Libeas 3
Gl e g s b ) Bl eds WLy e Sl ke Yl LS
L gl ud Glad) oday gl pdl Bladd) Blas b dedl jgwdd) ) 35 1) )
s ) slael B sl 2 slasY andl YbYI e s
Sl ) ae S s O aod dgiliasl bl ae K4 aule el )
it Y ) ety R sl g g I o e 2l wlach
U b ISy ok gty OF adaty Vg clacliael Jloy OF wdory ¥ 15 03 3 20 KA
s o B BLad b ade o oa Lad af, sy OF TJ1GA S0 Al o degs 5o

s el ) s all (sl sl s bay B 5 U s
it ) daled) w31 o5 iy 12014 aled AU Juall ) szl e (5,52
i sl ) 113 Wl (3l xY) Blad) el o STy Lol s
o Al e 3 Gt Y el e cuad 1971 s e 99 55U ol jLe

O3L VI bl SLLA Sl 3 Il 2 pae do gl ol o) il 31 ag L\

Sl o) e I e slamY T e B bz () s 03) detl kel Y sdis e T BEY

8l

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

Jol e oy o (oSG 03) Aol oty Wl Ll 03 8 B LB e il
Ao JUdl el =Y S b 3 E e Jle V1 ST B sl ) e AE) L sl
53U (3 odsuradl o VY saie Sl de Yy ST e Lo 88 N saal)
s oLl (3 dkedlly Bladl Weesdl S Ak wad @ 1Y) ks
3 e Y sl il a5y ledl e ol sl S5 e g s
3l go U3 e 302 =) IV Ol gl 2 By pe W (35 Blad] ) ol

A A A Bl e Bl @)l alall i) e e L BLad b B

EJud Cdlal
iU ) Glasd) (6 1 31 (6 srwild) (..,Y’a.ﬂ\

Lo s ) Bl alla adlaal) sy 3 51 sleddl mes w7
s b s 6 S o) sl e gl o181 ol ) Wag 241y 2e 0
Lo (3 % 3154 slaadl Sy .(Z)a,swh sl 3 il e LU Llad
ssied ST 3 Ay seddl S e sde anad P e el O gl (5 )
s gl ) o o 5502 s 525 sl

o B85 ¢ b a2 s A UV Ledy Sle) ) o e A (3 R Blad) e Gl gy o 1
129 50 201209 saaht cOU
dale U] QU Jgomd om S5y ce o L1 iU ) &liaml) 2allel) Bl 1 3] () ciplad) Al il (Bl (3 () gl shodd) gl 2
clael wills de w1 il ) Blad) comesl 155 23 B3l ¢ 3 sn Lo o ¢ B 55 5 B olan b e Ak W ghe
a3 el 3 el L Slelimal o 53 (T g bl St ol (b STy Wil G e L) IS
don i) el

Wi Sy 5V ) Al e e Ll O cliasY ai po ) B5U 0 Bilasll 6 A1 (6 ) bl ey
@ e Ok Rl g Gy Bl les oo OV Sl b ) sl T Jo S bl Asl L) plad) da b
Sloo ot i agh Al daas TN sl Ao e lgmedy Blad sl Gy 5 Gy sl Blasl) Ladas
Jgdhede (3 ndl) d Ll (2l dndey dag )

ol oo Fl L oladl Gy et o (8Ll 1) L Lo g 14 JUe (3 gl @SS AP e s 05 @3
82

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

J¥ g A
& g 1 a5l ) Dlad

28 @l sl Ol S o pas e bl OUI e 24 83U asic,
st L Olel b )8 Gy el o8 Y e 27 Bl by el
Bage a5l pdodl) adl o) ) Bla] )8 Slald) J& 6l =Ly A I
s & g1 SO [ V6 PO [ WP [ WO L [ ] @m S P ol
20 oyl izl JA) ) sgad W‘L:J\ bl s ollsl @ > Bl
Ololams) @l sk ol bl d wialy e B sagd $05, (1962 et
Plamtly calinadl 4 A ) el s J ol mo ) el sl VicOLa L
-(Z)WJ‘ p—w\-.’ @rm‘ G o S
SUCTZR SOV N WU C PEY 1~ PPN ERvoees C /PR Z3V I ESONUBOVE TR R
bl R Ol thay wlael O el @y (1962 i 20 3 Sl aslss
IS 2 Wl i V) A ) Sleiatie ag Wl OISy (e
pladl (3 e e dsmy e of e sl AU Bladl goe B
7 SN U] R VRSSO [N S R U L e VG [+ DPE R Pt PR

Oz sl 3 azalai b ¢ i) Juall WLl 05y gl g Al el b ST Susg B3l 3 g sm ) L
IS e o S 3 0 Ll ge a8 oY ailasd) a5l Sollly a5l ailaseld L6155l oz G ¢ b L
0 edly 03,315 Oy ey (o150 B ) Ay 5 o

Al Al @ B Blad) J 85l Bl s coall culldh o e a8 U Blad) (gly @SS AY) we
s> 22=20 sl W) 2 (A Gl sEV G b e (ol O el Gl S e J g B U S 5L
A - 1542005

2 A 2014 ik il O A s A 5y gl b e o e el Ol oW o s !
.150

B ¢ A e B ) ol S ISl e S e 13 ) ) s ) 1S
26 o0 J5A 199wk e sl

83

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

oy Dol gy il 1 ol sl adally o4 5 A Bl k)
33ledl B )L g £ bzl e 380 iy s WU Bladl el b 1l
A el el L1 e ey PR g G e sy
25U 5Lali1946 5 1875 (5 sod s ) Bl Bmod) V5 i 0502
3 bl ) slael ae ool Bl Bladl ) medll ew gl fleg
&) 1963 sz 10 5 5ws o BL 85U (3 Alindh & 1540 &) spaml] zs Jof
G smldl e fl 350y el e U Bladl (U s I AL b ol
ALY ey a8 edally e s ) B Blasl s so ) Gl
ot el ol sl e 32 85U e @) 3 A (3 Ol e palall e saad)
Sladl ud Wl 3 sl e sl g B KB s O) My i)Y ailad
g & Skl Syl ) ada 1 s Al ) adysud) ao Bladl Gleia) o sl
3 a0 =Y Bl Blakl el jaasd) el e L)) ] (6l el
oo sas 6l Al 552 V" L el Iy 32 U1 (S e ) 8 LAd) aels
xS sl o o b ST T e L) ) b ) L]
Lo A el sl O L S sy el ek DY
L g2y sl sl G0 $ls g (Sl sl e wlad) Glas wad (3 ib )
B g 5ol B Blasd) el & oy a8lall Lol 3 dasls 50elS ) 5
Al alel) £15Y 2als Bl g § jeze
s (1965 kg 10 A jsta olb ol el §1A1 55 day

Bddy aea o )lael 8yl g clasY Bladl 5L WS o aian bl Y

Sl e oo padly B S ey 2l LA D 0 1962 s 20 650 500 J5Y sl 2 0 D L0060 1
RPPRSOIEl BN SN N TP LU P 72 D € PN PV M E X

29 ¢ il g N ¢ uyd 1S g

Bl T 58 17T 55U ¢ s Tt ol b)) bt Sage wniay « 1963 ez 10 (3 1l | 2 J}T).wz
s 18 ¢4y 1964 ez 20 =0 o ¢ 1962 jene 20 jjle conmll ponl) bl A2 claeY dm 24
c Sl w8y el b b ) B Slbasl f

84

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

Uy 1976 ;b5 26 s o .(1):\{,@;15\) iamy 2l Glaledl Gy ed) S 5
IO INCIPSRPN PN | RPN N CRON U SO [ ¥ -3 VU0V | PWU 45 WP PP KW
wsb dl sridl A ey axly e da e mab el Mas 126 U
AR dn ekl Lol m ) el clolanl GUs 3 b ) gnid) o]
Macke ©par 5 ol bl oad)

BECRUNG JE72 e WG CUI RV Y R S YN g R I E W NV
s e 137 U ¢ Bl Aysad) ao Bladl byl saddl JdB) Ol g
ke 2 dW o LU sl anlie S Vol sl ol 8 O rae auldl Slad )
M\.ﬂji;bTJo\,\ijo,\..,b&;\jp.-j&:ju\.acsjﬁbcé)é&y ciale ddzy o
-ll%w%ﬂ)u95§@rﬁw~zj§(y\§y@

Jozo) (6 szl s 8l &TUJ:M,U\O,B?;;LL\U@L;M\O,MJ
i a3 3 oK cod) s il Blad e "l et " e
il Slles e BloaaS N> ST juady e adl) B3 ol e 4y 20
@j}m (..\.C« u\.:fté \.:\.sul &5) c"(y\fy‘\.g M\.ﬂji ! SJ\.f_C« JL&B S}L&“
oo 32 ol il (350 V) 8l 6 sl e sl OT G WS LS
U Blamd) 2alad) SoW) pIS-T (8 L @) 5,200 axl ol 235 (1963 ) 2w
L My ae s b il ) wlad) Tk Suass s L 137 85W e 250 5 2801 (3 as g0 5l
Ba o pebomeadd Jo a1 ¢ b aatdl e oS b @ a0
2 . .
Db el b1

Al ekl Gy badl T o5 U 1989 (¢ a8 23 ) 52s ¢ ks

_41up‘;\}\‘$»)5\$w\m@uL}Lﬂ\;w\‘gu\m‘@up\wwuw:cwl
‘uw@}w&}&w@ww@\ﬂ)aﬂ;&;y,;.ng)s\wswg\,;ﬁa,fwv:4a;u\¢,@2
SN 3l aladly ) Olesal & g ) sl

b ol el sl 0t sladl 1977 < 0f 13 331l 1397 ple 0las 29 3 4,50 01773, 056
685 -z

85

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

"192 55U s bl gndd) jedomall By i) ALl winl Wy L ollall) e
shs) 3 Bl dy L sb I said) S ey Ay s dm il dll el
i S e bl arsdl s G317 193 Bl caaiy ade ey ety 05U
pde gy swldl a5l e Tl e B0 5 76 sl (3 Ssutl by al sy
canls e I L8 2 e 2Ll alad) T I ea ae 103 55U (3 asll i a5
S e 59 ade 05 01 (S Y (pgedd) oy ey o U T ol O Se Y
gl el g e e by ol ST e IS8 T ails Ll ol a1
o sl azel Gy DML e el Y s g o S o 4 Ladls
wslo| o (1976 s o 137 51 il y o jle b Jo s J1A ) 52l
o aSTl Bles el 3y Shaall JKaT e e ol ale Llay o 5L
@i, L s fe o9 b 3 Lo guast 21 831 o pmaS” S 2kl 2
bl ) S ad dles b5 ) &) et ) AUl ol 5y
Sledl OLs ey 158 F13 A G e LIy igs cgml gl ardd)
Y el Uil W) a3l sl S coeas (1) ol sl
J2 el QU bl Gty cadasd) abll) ololasl g gyl
Teo N it dim 2l Al Ololasl g @l glaa) bl e
UV il 0 oo o o Bty ds 0 0 b)) B sl

AU Bladkl o)) pren szl e 103 5Ll i U 5 Sl LY o,sw\JBZa;mumg;\zl
1989 =1 8531 1410+ 2 6 & ¢ ,5 14-89 13, 056 ¢ sl L) 0 5

el e T8 830l Uik onil) UGB 2y i5by b ©l3 2L D U5k 04 55Ul s 2

cf mo 5 bl eadd) AR A de s Gl ¥ DA et bl ) L > At e T e 03 W s
SN 3 plell pladly oY1 Oloal &g el Lol ol an g s oy b patdl B )

1989 v s> 11 331 ,1 1410 oo L)W ol 13 3 4,51 16-89 3, 0 46

ALl 5y L 1992 e 4 futs bl ri) bl ey 1902 b 12 ot 2 5okl ey Ml i ks
A Y ol S AU e el 06 0 s e L el b g1 R G158 A (5 el
Bl ¢ g e s e 35315 L O 3 Al (558 cnenn 1004 i 30 gl Hpll ASY1 2 alen clesl g
B B gl L bl GU ) £ U mas e g et ¢ el g b I B 0 pad Je i ) b))

86

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

corled QYL bt S slaed Y blesy Mas Vi el o e
o 103 Bl azie 5,8l de o sl 25U ) ladly slasy O eVl ¢ dmy pad)
91089 | ;.5

Jetadl 3 AU Bl Tl s A el e 8 ) e
98 s>l amis weY) e Sliszal Mt 0 1996 i 5 16 5Ll (o) )
ol Ly o 8 e 085 Oy a2 AL e " Ll e s I
tae 99 B3U) (3 sl y ke oy padlly O S slie] (3 B Wy Y 2y bl
o 134 5133 5 84, 80 51,k (3 5321 Ly 2l Gy 2 S e OU 0 (31"
o 137 Q1135 (e 515 3 e ol BTN b ) atdl sl e 2
el

Bl Bladly o) ) geddl (S ale el e gl sl
Blad) " 5 )le 3 @ Lsaas 231 2 slael asesd) (gl dae s sl
" aedl M S le Olol LS ) s clasl W e Ayl M asl
109 55U coasd tiladly @ godl U JlaeB o 5o 11 Blad] s 5 S5
gy el B0 21 e claeVy Ol e O e U wlad” 1
Bk (6 523 & pgde w55 0T SV p el Jog 1si s ol pmle OF S0V LasU
S w15l Lo 6T e e g0 b s ks 6 e Bl 201 f

Lol UYL J g b gl U Rzl 25 Y

WS I TP (S TRV S - e AN IS P

35 g Aagdall 13 B o) a5 Y Al L) oles e T gl S

02506, .z sz e b s ot 21 o ol 1992 0 110 4 3 5550 01-92 5, o) p s om

1992 L1 15 3 slal Bsus oz g il el s 0] aan (1992 41 14 3 5 50 O] -

L2 s 3851 L ) sy greald LSV Al L) oles i D5 6 1

S il o A s sl Bale Bhar oan ol Gl ol ambiedd U1 bl R e 5 an OF (S 130 U 2
calgd am e O 4 Lol @l o pad) S LT )l ol 5l e e ol oL, W) Gy aniall JIS8T e IS8 (68

87

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

U1 a5 28ho bl J oy MR il e o g s
o e g by el Gy B adey psed a0 dmd e o 55 <109
o 35 V) cablall odd DUl 3 il (S5 atey ol ek Josb 3 dsne
oo o a5 ad e 109 oW e LoV A caai ¢ oWl ad sl axual)
AU ae) A Ll (das aee e L) wlad) 3ol &) ol il ) Blad b dady ade s ¢ $5U)
A s WS ey lhoSTh Blasll dalal) psadl £ ays S e e
oo ll Bl Bladl ep oSE e el Tl 109 W e LY
) (3 o seb 6l Y G seddl e 109 65U abls OF aiad .(Z)zgxﬁg\)
DUl gz wiany o Olel b el QUL piaed (5 piaall 05U OF plsle
Bla> Js& Ay b seddl 00 1115 1105 109 sl b 25U 01 lady
A s ) i) Glasl) Sadsy a1 2 Y1y 4o s 5l Bliadl 20 DU pze

.(3)%:5,;4 Ol S slad 5 2l

audt & 4
i Y agl ) dlad!

B A sl 3w =Y asU ) slad) s e Ll

o 111, 1105 109 51 olh il w50 sladly 0U ) sz mien T O szl (5 szl 05N o 14 8510 i ot
g
U san gledlt 2001 b 31 300 1421 50l (63 6 2 5,30 01-01 3, (s ez 0 56
2Un regime confus et imprecise
Les textes soufrent d’énormes imprécisions. se poseront dés lors , quelques difficultés
d’interprétation (sinon un cafouillage) entre les dits et les non dits de la constitution. Comment
lire ’alinéa 1%° de I’article 109 ? : Deux lectures sont possibles: I’interprétation littérale, qui
prenant en considération la disposition formelle du texte, restreindrait son application au cas
traité dans I’alinéa2, c’est-a-dire, seulement, irresponsabilité. Cette déduction parait logique au
regard de I’enchainement des textes: I’article 109 semble réservé a I’irresponsabilité. Tandis
que, I’article 110 concerne les conditions qui permettent la levée de I’inviolabilité. Quand a
I"articlel11, lui, semble régir les cas de flagrance de I’infraction. L’interprétation selon I’ esprit
du texte constitutionnel qui semble poser I’alinéa 1*° comme le principe de base qui régit les
deux franchises (irresponsabilité et I’inviolabilité) ».
Fatiha Benabbou, e droit parlementaire algérienne, tome 1, OPU, 2009, Algérie, p144.
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2 Art.50 : une commission de 20 membres, nommée au début de la |égislature ou a I’ouverture
de la premiére session annuelle, suivant la procédure prévue pour la nomination des
commissions permanente, examine les questions relatives a I’immunité parlementaire. le bureau
de cette commission se compose de : président, vice —président-rapporteur, secrétaire.

La commission ne peut valablement délibérer que si la moitié au moins de ses membre sont
présent.

Art 51 : sont renvoyés al’examen de la commission :

-L es demandes en autorisation de poursuites formulées par les parquets de juridictions d’appel a
I”’encontre de membre de |’assembl ée national e constituante ;

-Les propositions de résolution déposées par les députés en vue de requérir  la suspension des
poursuites engagées contre I’un de leurs collégues ou la suspension de sa détention.

Art 52 : le député faisant I’objet d’une demande de levée d’immunité parlementaire conserve le
droit de participer aux délibérations et aux votes de I’assemblée e des commissions dont il est
membre.
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2 Pierre Marchand, Les immunités parlementaires et la 4°™ république, Thése Doctorat,
Faculté de droit, université de Paris, 1950, p 07.

%ibid,p 07.

* Or, dans I’ordre interne, le parlementaire n’a pas un réle moins “transcendant”. Bien plus, il
détient la puissance souveraine et I’on congoit que sa situation personnelle en soit fortement
teintée. Toutefois I’immunité dont il jouit, bien que moins absolue, est 1a lafois plus apparent et
plus discutée. Le diplomate est un fonctionnaire qui ne parle pas en son nom personne ;
quelque briante que soit la Personnalité du titulaire, la fonction enveloppe I’homme. Dan le cas
de I’8lu, au contraire, I’lhomme- & tout |e moins la conception qu’il exprime-déborde largement
lafonction.

Pierre Marchand, op.cit,p 08.
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! pierre Marchand, op.cit,p 10.
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111 9'agit en effet de sauvgarder la pleine indépaendance de la fonction parlementaire. Le député
a besoin plus g’aucun autre citoyen de jouir dans I’exercise de sa tache d’une entiere liberté, car
son opinion concourt a former la volonté nationale, e sa persone fait partie intégrante de la
représentation nationale. |l fallait donc, non seulement qu’il fait soustrait a toute reponsabilité
dans I’usage normal da sa liberté de parole et de vote, mais aussi qu’il fut protégé contre toute
poursuite abusive qui prendrait prétexte d’actes érangers a sa fonction pour lui oter le libre
exercice et I’éloinger des débats.

Pierre Marchand, op.cit,p 10.

2 1bid,p 10.
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! Pierre Marchand, op.cit, p13.

% En 1593 la Reine Elisabeth notifiait aux députés que « chacun ne devait pas dire tout ce qu’il
lui plaisait de dire, ni faire déclaration de tout ce qui lui traversait le cerveau...que la liberté de
parole consistait simplement a dire oui ou non ».

Pierre Marchand, op.cit, p13.
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! Pierre Marchand, op.cit,p 14.

% Les immunités parlementaires se rattachent entiérement aux exigences primordiales du régime
représentatif et au jeu normal des ingtitutions dans les gouvernements constitutionnels. Elles
tiennent a I’économie de la division des pouvoirs et au principe de la souveraineté |égislative.
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Elles sanctionnent pratiquement I’indépendance et la liberté du parlement dans
I’accomplissement de sa mission.

Pierre Mar chand, op.cit, p15.

! bid, p16.
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Cestainsi que le 10 mai 1793, Robespierre s’écriait : « celui qui est indépendant des hommes
se rend bient6t indépendant de ses devoirs; I’immunité est ma mére autant la sauvegarde du
crime...Dans tout éat libre, les crimes des magistrats doivent étre punis aussi séverement aussi
facilement que les crimes privés des citoyens...je sais que le peuple ne peut pas ére un juge
toujours en activité: aussi n’est pas la ce que je veux ; mais je veux encore moins que ses
délégués soient des despotes au-dessus des lois ».

? Les fonctionnaires sont responsables et les premiers mandataires du peuple ne le sont pas
encore! Comme si un représentant pouvait ére distingué autrement que par ses devoirs et par
une dette plus rigoureuse envers la patrie, nulle réclamation, nul jugement ne peuvent

I’atteindre. on eut rougi de dire qu’il serait impuni, on |I’appelée inviolable ».

Pierre Marchand, op.cit, p17.

% La convention nationale considérant que la justice due au peuple et le principe sacré de
I’égalité ne saurait permettre que dans la recherche des coupables et dans la punition des crimes,
il soit éabli un distinction injuste entre un représentant du peuple et un autre citoyen, rapportele
decret du 20 brumaire ».
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U s
Précise Julien Laferriére « la disposition qui interdit la poursuite des parlementaires a raison
de leurs votes, n’a d’autre portée que d’interdire aux chambres elles-mémes la confection d’'une

loi qui incriminerait, aprés coup, les votes émis dans un certain sens au parlement ».J.
Laferriére, op.cit, p711.notel.cité par Cécile Guérin-Bargues, op .cit, p234.
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! Pierre Marchand, op.cit, p19.

Z0n peut méme concevoir que des poursuites fondées et |égitimes soient- pour éviter ce danger-
temporairement mis en échec. s’il n’existe pas en effet d’intérét général absolu, il y a cependant
des intéréts plus ou moins généraux les uns par rapport aux autres, des exigences plus ou moins
fortes. Or, celle qui motive mes immunités parlementaires est incontestablement supérieure aux
intéréts des simples citoyens.

Pierre Marchand, op.cit, p20.
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1 En ce sens, pour A. Esmein la liberté de décision apparait comme le trait caractéristique des
représentants du souverain qui, dans le cadre des attributions qui leur sont conférées, veulent et
décident librement et arbitrairement en son nom et pour son compte : « le délégué du souverain
qui n’aurait aucun cas un pouvoir de décision propre, dont tout les actes seraient d’avance par
des régles Iégales, ou par des instructions obligatoires, ou qui ne pourrait rien décider sans la
ratification du souverain, celui |a ne serait pas un vrai représentant ».

A.Esmein, éément de droit constitutionnel francais et comparé,op.cit,p 402.403. cité par
Christophe Bonnotte, Recherche sur la notion d’immunité en droit constitutionnel frangais,
Thése de doctorat, université de limoges, 2002,p74.

106

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

o Vo Ogsede 8B @Y ole 1) Je an U e Ty (01l O
O g6 e ciolall 3300 S gasgie p b e Jin (Sas S0 ) ol
A SNy e Bl 3 AU S G S 2idy 2SI LS el
sI7y Galedl bl &Ll wlblldl s 2 a6 OF 3 ) e
o lel B8 B3l ol OF slims 83l ol 82 O) (gt B3ldl Lo
o cUdy .pouvoir de décision souveraine dsbud! ol Al S (3 azel
Gl @ a=lll Lladl a2 L aien Bludl Colo il ddl g g5
un pouvoir de libre a2 )\ &y aaxd A&, &> 5 ols dale, slolaxd
E ooy et dbul g sl Colo IS OF 2 2all s 2T i ey Lintiative
eSS Bkl ol pul I Wadoy o oA e el Sl Y ISS
Wi sl Clo o8 8 alo KISy (i sl & g3
B S Lol sl S R 3 L) pighe B 5,
Al jas dgm o oy S 3 OWYG by (W) ) o
Lyl I e cBlobam) Lge O gdatey ) YD al OBty WISG LN
beip lodd By o Rlale Sllaiy ahooy dneb (3 bW e Jrall il S
Aoy 3 el ablld S Plasel Ll 4 1791-1789

! es représentant, loin d’avoir & se conformer aux souhaits de la nation, sont donc appelés au
contra ire a se forger, de facon autonome, leur propre conception de la volonté générale, ils
exercent au plein sens du mot une activité de gouvernement, en toute indépendance vis avis de
leur decteurs. « Lepropre e |I’essence de la représentation, c’est que le représentant possede les
méme pouvoirs que S’il éait personnellement souverain...Représentant le souverain, il lui
emprunte son pouvoir de décision souveraine, e cea a un double sens: d’une part le
représentant a, pour les affaires comprises dans sa compétence, un pouvoir de libre initiative, de
personnelle appréciation, de propre décision. D’autre part, le souverain est censé parler par la
bouche de son représentant : donc toutes les volontés ou décisions que | e représentant énonce au
nom du souverain, prennent immédiatement la méme force ou perfection que si dle avait &é
exprimée par le souverain lui-méme.

R.Carré de malberg, contribution a la théorie générale de I’&at, op.cit, p201. Cité par
Christophe Bonnotte, op.cit, p75.
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?_a volonté nationle passive correspond a la volonté généraletandis que la volonté nationale
active ou commandante n’est autre que I’ ensembl e des pouvoirs de gouvernement, en tant qu’ils
réalisent sur la base du régime electoral une représentation de la volonté générale.

Christophe Bonntte, op.cit, p77.
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ICes dément organique de la volonté nationale commandante sont au nombre de trois: un
élémnt de volonté implicite correspondant au pouvoir éectif, un élémént de volonté explicitée
par la délibération correspondant au pouvoir légidlatif, un élément de volonténationale
exécutoire correpondant au pouvoir exécutif.

Christophe Bonntte, op.cit, p77.

2 Christophe Bonnotte, op.cit, p78.
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! Lathéorie de I’investiture dégagée par M .Hauriou respecte I’autonomie des représentants en
ce sens qu’ele n’implique pas une transmission de pouvoir de la nation: les pouvoirs du
gouvernement lui sont propre et il les exerce au nom et pour le compte de la nation. ainsi pour
M.hauriou, les organes représentatifs sont des institutions sociales reposent sur des faits, sur la
nature des choses e non pas sur des délégation de pouvairs.ils sont autonomes vis-a-vis de la
volonté générale. radicalement autonomes.celle-ci ne leur transmet aucun pouvoir, pas plus
gu’elle n’est transmet au mari dans son ménage, au propriétaire dans son domaine, au patron
dans son usine. Les pouvoirs publics sont autonomes au meme titre que les pouvoir privees.

2 Christophe Bonnotte, op.cit, p79.
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Christophe Bonnotte, op.cit, ps1.
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! C’est immunités constituent dés lors une piece fondamentale du régime representative dans la
mesure ou, en S’opposant aux poursuites qui pourrait étre engages a I’encontre des gouvernant,
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elle Assurant la tranquillité nécessaire a la conduit des affaires publique, e I’independence
requise par la fonction occupée.

Christophe Bonnotte, op.cit, p81.

! Christophe Bonnotte, op.cit, p 82.
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! R. carré de Malberg définit ainsi la souverainté, non pas comme une puissance, mais comme
une qualité « une certaine fagon d’etre, un certain de gré de puissance ». Pour |’auteur de la
contribution & la théorie générale de I’Etat, « la souverainté, c’est le caractére supréme d’un
pouvair : supreme en ce que ce pouvoir nen admet aucun autre ni au-dessus de lui, ni en
concurrence avec lui. Quand on dit que I’Etat est souverain, il faut entendre par-la que, dans la
sphére ou son autorité est appelée a s’exercer, il déient une puissance qui ne reléve d’aucun
autre pouvoir e qui ne peut ére égalée par aucun autre pouvoir.

R. Carré de Malberg, la contribution a la théorie générale de I’Etat, p71. Cité par Christophe
Bonnotte, op.cit, p84.

2 Christophe Bonnotte, op.cit, p84.
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! Christophe Bonnotte, op.cit, p8b.

’La conception de la souveraineté comme puissance de libre création du droit implique pour le
souverain le pouvoir e le droit de déroger al’ordre juridique éatique : « Est souverain celui qui
peut abroger le droit et y déroger ». cette capacité d’abrogation e de dérogation a I’ordre
juridique existant ne peut apptenir qu’au souverain, dans la mesure ou, seul celui qui a la
capacité de faire le droit a également la capacité de I’abroger ou d’y déroger.

Olivier Beaud, la puissance de I’ état,1%° éd, 1994, puf, paris, France. p10.
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! Christophe Bonnotte, op.cit, p87.
119

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

1518 gl o Rl Akl e B3l sl Wi L sl L) U3 B &L
e Wi L sl 1kl Llsls ot awloV) aiall odky (i gl (3 ddglasa g
i ppadl pbeaV Jo el 3 kg Ule dlabe e 0 6 2N oA L
KL bl Cro s cilld (ol Ul 8 (3 abld) S o 5y (a5l Ll
Dl &gl nsy ¢ g Ol o 5 LS 6 2V J gl el o) s L
(S Y

Slbl Flal el patic ) de Sl plas WL Slad psgds 0 eian
53l 350 AaS Bladl ghaiy Loaldl 3 Lpwlol U dlalldl sl fae ST
Al Alabed B 3 g ¢ By 0 g Biene B (M5 e STy ()

s el g g el 3 g S el e i sedd) Blad) o 5y
o s Doy aad cteldiy 513 e Bles M e Wl B ei
IS T (6 g Lgan I,y OF (S Y bl ol oo el aggs ol KL 83L)
o A5 RS ) e ey el O 5L B2 gl s ) e SIS
e Blamd) gLVl O U e bl 85 slad) el sl ¢ s
Heels” Bladl b all Mgy bl 2l pggie an 2SSy Ll A )
B3led) psgdn b (5 o) La ey 3 5 Leolod ad 0T Blasl) S S8 2 5
A g B3l jad WIS 1 Bpidlly dred) dal ATy et ) 22 Latlas
L pgadl Lo bl e sie oo OF S& sl o wle 2 akle S
Ayl gl Ll e 5 pudl 3w Gl S oS Sied 356 jare Sls
la capacité d’auto-organisation G\l wlll e 508l aisB ST sy
oday . alplll &Ly 3315 as | capacité auto-constitution (31 el

! L’ immunité apparait en effet comme une marque de déférence a I’égard de la souverainté de
I’Etat, mais plus encore comme conségence logique, nécessaire, du degré de puissance de I’Etat.
L’ immunité est la traduction au plan juridique, dans I’ordre normatif interne, de la prééminence
de I’Etat, au trvers de ses organes, sur les particuliers et les autres groupements publics ou
privés.

Christophe Bonnotte, op.cit, p87.
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! Christophe Bonnotte, op.cit, p88.
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! Christophe Bonnotte, op.cit, p86.

122

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

e ) 5y e ) ) A OGN 3 Gl e sede ok
>3t (g AL A1 e Bl (e ISty B IS S adly S2)Y) 38 e
Bl man W o o) 218310 e ol (S0 5 8,00 s & il ailiobians|
(@I B et B3 e e UG LELST A dia e 2L O adly B5)Y)
o5 85k 3ol WISy (s Sal] e bl & lad Wy 0 S AU e ST
D 3y atlas Lnst o 281 831

L ) 85} e ke a1y b ud ol OF ) 1L Duguit sl
o5 ap3lo Ul I LS UV s g Aedl) s &) 085 8510Y1 8 eandls (1Y)
oF e O 1 ST AL 86 e bl o) SB35 L e 831
3 rabe polo il I LS UV i ey 3580 e o) 51 Y1 e e jalall 851Y)
Aslas Yl izl e

K@ aldl (elisy o inngﬁ;@\@ru‘w i Ogel ol w0y
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! Lanotion de representation repose, dans le droit public frangais issu de la revolution , sur la
capacité a vouloir librement e arbitrairement au nom et pour compte de la nation: le
représentant , dans la limite de ses attributions constitutionnelles, exprime directementet
souverainement la volonté de la nation pour Iquelleil ale pouvoirde vouloir de fagon initiale.
Christophe Bonnotte, op.cit, p90.
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! Christophe Bonnotte, op.cit, p9L.
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! Christophe Bonnotte, op.cit, p92.
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! pour R.Carré de Malberg « I’irresponsabilité qui propre & I’Etat, du moin dans la sphére du
droit publique interne e en ce qui concerne ceux de ces actes qui se rattachent a sa pure
puissance impérative, implique nécessairement I’ irresponsabilité correspondante de ses organes,
puisque ceux-ci, lorsgu’ils fonctionnent dans le sercle de leur compétence, sont |’Etat voulant et
agissant. C’est |3, en grande partie, le fondement de I’irresponsabilité qui forme I’un des traits
caractéristiques de la condition juridique de I’organe d’Etat proprement dit, c'est-a-dire des
personnages ou assemblées qui ont le pouvoir de vouloir pour I’Etat d’une fagon pleinement
indépendante ».

R.Carré de Malberg, contrubition a la théorie générale de I’é&at, p311.cité par Christophe
Bonnotte, op.cit, p92.
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Y immunité en tant gu’elle repose sur I’imputabilité des actes des gouvernants au souverain, ne
peut concerner par conséquent que les actes ou les conduites ressortissant des fonctions qui leur
sont dévolues par le congtitution. C'est-a-dire en dehor de I’habilitation de I’ordre normatif,
S’intredisent de voir leurs actes imputés a la collectivité: ils n’agissent alors plus en qualité
d’organe de I’Etat.

Christophe Bonnotte, op.cit, p96.
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! Si, d’une fagon générale, I’immunité désigne un statut juridique privilégie inhérent & une
condition sociale, €ele renvoie plus spécifiqguement den droit constitutionnel au statut pénal
dérogatoire propre eux autorités constituées.

Christophe Bonnotte, op.cit,p100.
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1La protection de la fonction parlementaire repose pour une part sur I’exonération de la
compétence des juridictions ordinaires s’agissant des actes accomplis par les députés et
sénateurs dans I’exercice de leurs fonctions.

Christophe Bonnotte, op.cit, p105.

’gj I’irresponsabilité parlementaire constitue pour la doctrine classique « une dispense générale
de la loi pénale pour tous les actes que les sénateurs ou le député accomplit dans I’exercice
méme de ses fonctions, et peuvent contenir un délit faisant corps avec I’exercice de ces
fonction» elle repose également sur I’incompétence radicale des juridictions ordinaires a
I”égard des actes parlementaires.

2 Christophe Bonnotte, op.cit P105.
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! Christophe Bonnotte, op.cit, p106.
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! La protection offerte par I’application de I’immunité dépasse la simple invocation d’un fait
justificatif : alors que ce dernier implique un examen de I’acte incriminé pour dé&erminer s’il
peut é&re ou non considéré comme licite au regard de la justification avancée; la simple
constatation de I’existence d’une immunité implique la licéité d’un tel acte. L’irresponsabilité
constitue donc une immunité de fond, opéron ipso jure du seul fait de son énonciation par la
congtitution., une immunité égale absolue et d’ordre public. Le juge n’ayant pas le pouvoir
d’appreécier le caractére délictueux ou non du contenu d’une opinion écrite ou orale proférée par
un parlementaire et ce dernier ne pouvant en aucun cas refuser le bénéfice de la protection.
Hervéisar,op.cit,p688.
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'Gérard Soulier, L'inviolabilité parlementaire en droit francais, L.G.D.J, 1966, France. op.cit
p7.
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L A Esmei n, op.cit,p 418.
’E Pierre, traité de droit politique, éectoral et parlementaire, paris, librairies-imprimerie
réunies, 1893, p1057.

L e parlementarisme classique avait donné une forme particuliérement grave a |’autorisation
des poursuites ou des mesures de détentions décidées a I’encontre d’un parlementaire: la levée

d’immunité.laré&orme de 1995 a estompé, pour une part, cette solennité.
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“Conseil constitutionnel, décision62-18 DC du 10 juillet 1962. L.hamon Sirey.1963.jur, p.277.
Christophe Bonnotte, op.cit, p112.
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% Fraissaix P,les parlementaires e la justice, la procédure de suspension de la détention,des
mesures privatives ou restrictives de liberté et de la poursuite,R.F.D.C.1999.p504.

Privilége exorbitant, la suspension parlementaire permet aux éus d’échapper aux sollicitations
judiciaires, ce qui déroge largement au droit commun de la procédure pénale.

Christophe Bonnotte, op.cit, p115.
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! Fraissaix p, op.cit.p504.

Pour la doctrine classique, un td privilége trouve une justification particuliere en période de
crise, dans I’hypothése d’un conflit opposant |e représentation nationales au pouvoir exécutif
disposant de I’action publique: dans une telle hypothése, les exigences liées a une bonne
administration de la justice et au principe d’égalité devant la loi pénale doivent céder devant les
exigences de la souveraineté nationale. Il convient a assure la continuité de I’institution
parlementaire en permettant aux députés de siéger librement sans craindre pour leur suret
personnelle.

Christophe Bonnotte, op.cit,p 116.

140

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

RN F B P g P P B PN IO EY SR P PR R\
Gy Lo gaant gl (s (6 g o Loy dSas ) el dols S
amll Aol Gkt e MY (3 SUAST ey Bdoas) dlall) clael 3yl
o ) s A58 sgalge ohsl dnlin 1SS0 314G cadey Lpladl 05U 3 Ol
el ] 3by A i) abll) clael agld) adyplll bl 5y Gkl Leed
OF ot o) 2Lty Sl U ) O S ael gl ity Sy Al dols
Al Gla) (b (3 adale 1) 8L} OU ) 8 85u2 el B b e Ls 03
IVt o L5 3 ol oS53, A i) i il iy el Vs 0
oda Buky (V) Byl Bady Bl 3 el Lokt 3l Gudly W)
Sy R B 8y BASY Sl a dn 2l 2ll) clasl clis] U] S-Y

sl 2 gl 025 0O

a1l
il ) Blaold s 1 Al

Olas U] Cug )l ol iy ol 93 jladl dle iy Blad) (S5

ol B el Blad) b AlolanY gl (3 dbldl vyl S g A
Blad! Logas g ¢ &gl Slladl )3 (3 8 zall Ll of et 8 ¥ b
il e b 090 B IS b B e b el GSE e a5
ke o585 ) Wbl ol 1)l exaly ) aaY M &y 00 &A1 sday cdlS
s i U ol ol llaey o gl s Blad) & (F ey 45
oo ol Wity Wl 3 Benlodl ekl U dgalge (3 31y ADEY) Ol
oS o d) ey pexs e gla ol 05 £y SlsY) oAl Sl 0SS
Slaiy Las gl s J 285 Bilial) 2045 ) declall O (S 2T ag ey Laills g

141

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

By (3 RSTUE el agl3y Szl Jo LU G0k ) A b lasl Lghuds
e Llasdl JLe) o 5,0 o WYLk OF S Y wlad b cadey gl
dsacdl JlsY) Ol ud 3 eSO Ay WLy sk U 5 4 ALl

.(1)33L44-p

Jo¥ g A
8y Al dyled! ew C}'*’}‘“}J-‘W}“

gl 3 bl bl AL Ol e 358 plad ) ol a5 e

Blad! Jafy a1 Llas 853 Ledles o) & 4 Sles ) im0 2lalod) Lo goa

Lelald 5 une régle d’ordre supérieur et absolu glklly JeY aladl oo 50s
bl dsdadll sty elizel Say

LS Ol 4313 5 ANl Blew Ll Y o

a3kl y Lu ST Slalll 0 SOY) U] OGug el Sl allss )31 Cug
Ll agmll WUy gl 3 ale ) () s aaledl dlalldl Lol
O35 il y 4 )l = Lawdl 2t O Lo a5 ST lidl e o5 4l

gl B e 6 Bl e Blisl) oYL s ladl OB ¢ gl s ey L2t

& ole e el oy ¢ agddl AWl e sl G ol skl an T EIE g ol det Jsh BLI L L;;}l
25 fy a5 W et ¢ iy b wlamd) O el el ol gleadl Lgmedie 3y 25U Blad) e usT
OU I paad el Lgztoar ol slondd) of ¢ 2daiW e (T (3 oo UL Bliad) 0din o Jand) o83 14 (il a3 (Ll
By Oleialy (WS koed ccntd) 2t Uy lasl Lot (3 L im0 Bngl) Blas LeSUy ¢ tny 2l b)) g
ey il ALl iy ¢ bl e pant UST e ole 3 ga g an s ey ) B s ol pLA (3 siaal)
ibal 8 A condy ¢ AV AU Rl L) sl G Bl Gl ST el medar o) UL BLad) OB s
AV e i sl Lze S5l a8 Y ¢ ey Bnasiad) S

154 o gl o BBy ol e

142

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

Ol 0 S dols Bl wlles Ol Al 3 Bl wlalll) )l
Ll -(1)V-€-55L3)W9p-€-‘d‘w3~>~=§5 oM e gs do e dnld) pledly
o Uprad) bl aab ) ALdl 3oy e g ol Jliab oy oas OB eld
igorl oo (3 i ) sl slol Ble ol e B3y ¢ W e Ll oYl gl Y
Blad) o8 18]y a1 Llas 63l @ 4l e [SKas of Se ) ol esV) ulge IS
e B DI e B b s G S U Lkl 3 )
S5 ool bain g Lgaes U a4l ) Gl (3 our g a8 dadl) b gl daad)
iy & K ity s 3 OU) slael mladd Guk il Blad of
Pitact oo pae (S5, 00 aole e dany 230 24D U ALE JLS alet
el 3 twladl olalldl PDlzaly w53 Je bLldly aab )l als )
AN By el > Bl 1) CUR o Blad) Bles sy el ALl
3,4 O elael 2 lodl e o sn el 8 L Slladt ¢ 1Sy Ll
SN o 3 S G b e 3l 250l (6 gledd) e Bled] Oloas agiills g 2w 2
o sty s el oY1 JlesW U sl pis e e
o A U Ayl sae Guk ey Lasled ann e 3 OU s O b
O 03> WU ey b OU) piae 8 osadlyy iUl b 5 A1 an L)
SN o e SO b e i A aglad) Ol dis e Y skie 055
o) N e i il allld) AN By el 4 > il Cadaud
Gl aw e bl 3 s gl JlesY ST Al U adysed) ausd aalkll

Gy adls Aha JUb) 05U G e e OU pae OF 3 aasU

! Sans garanties pénales spécifique « certaines personnes serait perpétuellement troublées dans
I’exercice de leurs fonctions si quelques citoyens pouvaient les accuser a raison de ces méme
fonction ».

Rapport a I’assemblée nationale du chapdlier, 8 février 1871, cité par J.P.Rougeaux, la haute
cour de justice sous les 5 républiques. R.d.p, 1978.p1012.

Cité par Christophe Bonnotte, op.cit, p111.

2 Gérard Soulier, op.cit.p13.
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Y Pour C.Schmit, I’irresponsabilité parlementaire trouve sa raison d’ére dans ’idée que « le
député est un homme au-dessus des conflits d’intéré, indépendant et désintéressé, instruit, qui
besoin de cette immunité pour pouvoir discuter librement et qui la méritela garantie de sa
liberté de parole présuppose qu’il parle vraiment en toute. C'est-a-dire en fonction de sa position
personnelle indépendamment de tout injonction, instruction ou influence de nature a porter
atteinte a sa liberté ».

C.Schmit, théorie de la constituion, P.U.F, col, léviathan, 1993, p464 cité par Christophe
Bonnotte, op.cit, p 121.

2 Christophe Bonnotte, op.cit, p 121.

3 M .Chartier, op.cit, po.
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! Géard.Soulier la philosophie des immunités parlementaires: il faut d’abord que le
parlementaire puisse siéger, ensuite qu’il siege librement. A quoi servirait-il au député d’ére
totalement libre dans ses discours et dans ses votes S’il &ait intimide, contraint par les menaces
de poursuites ou plus radicalement encore, empéché de discourir et de voter par I’exercice de
Ces poursuites.

Gérard Soulier,op.cit.p34.
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lE. pierre reléve ainsi que I’inviolabilité qui couvre les membres des chambres n’est
pas un privilége créée au profit d’une catégorie d’individus; c’est une mesure d’ordre
public décrétée pour mettre le pouvoir législatif au-dessus des atteints du pouvoir
exécutif. Dans les grands conflits politiques un gouvernement menacé pourrait étre
amené a servir de la justice au profit de sa défense ou de ses rancunes.il importe que
I’exercice du mandat conféré par le pays ne puisse étre suspendu sans décision formelle
des représentants du pays.

E.Pierre, traité de droit politique, électoral et parlementaire, paris, librairies-imprimerie
réunies, 1893, p1054.

2 Gérard Soulier souligne que les immunités parlementaires ne constituent pas un
privilege accordé aux parlementaires mais une garantie a I’assemblée afin que son
fonctionnement ne soit pas entravé par une malveillance ou méme éventuellement pour
une juste cause.

Gérard Soulier, op.cit, p9.
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1Selon M. Hauriou, il faut entendre par droit objectif « tout ce qui dans le droit, se maintient
sans | e secours de la volonté consciente de sujets déterminés et qui ainsi semble se maintenir par
soi-méme, par exemple une régle de droit coutumier. A I’inverse le droit subjectif tout ce qui
dans le droit se maintient par la volonté consciente de sujets déterminés, par exemples les
situations contractuelles, les dispositions testamentaires dites de derniére volonté.

Le caractére objectif se révéle au travers de la situation qu’éle institue au bénéfice des
gouvernants: ainsi « une situation est objective non seulement quand €elle intéresse une
collectivité de gens. elle I’est encore si n’intéresse qu’un seul individu mais si en méme temps
elle est opposable a tous.

M. Hauriou, op.cit p1054.
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! Le tribunal de Reims dans le jugement daté du 29 mars 1962 affirme « qu’il
n’appartient pas un membre du corps législatif de renoncer au bénéfice du décret précité
et que sarenonciation ne saurait suppléer al’obligation pour le juge de soulever d’office
le moyen tiré saviolation.

Cité par E. Pierre .op.cit, p.10565.

2 Pour R.Odent « il s’agit d’'un moyen rdatif a une question d’une importance telle que le juge
méconnaitrait lui-méme la régle de droit qu’il a pour mission de faire respecter si la décision
juridictionnelle rendue n’en tenait pas compte: ¢’est I’importance de cette question qui |égitime
son examen d’office.
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! Conseil constitutionnel décision n89-262 DC du 7 novemebrel989, loi reative a I’immunité
parlementaire.

L article unique de la loi du 7 novembre 1989 disposait: « ne donnera lieu a aucune action le
rapport d’un parlementaire éablit pour rendre compte d’une mission confiée par le
gouvernement en application de I’article LO144 du code éectoral ».

Conseil constitutionnel décision n89-262 DC du 7 novemebrel989, loi relative a I’immunité
parlementaire.
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! Conseil constitutionnel pour déclarer non conforme & la constitution la loi déférée énonce que
« ... lamission qu’exercé un député ou un sénateur a la demande du gouvernement ne s’inscrit
pas dans I’exercice de sa fonction parlementaire; que d’ailleurs une telle mission peut ére
confiée a une personne qui N’est pas un membre du parlement ;qu’ainsi le rapport éabli par un
parlementaire, lorsqu’il exerce une mission dans les conditions définies a I’article L.O144 du
code éectoral, ne saurait ére regardé comme un acte accomplie par lui dans “’I’exercice de ses
fonctions’” au sens du premier alinéa de |’article 26 de la constitution. »
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! Un certai n, nombre d’auteurs y voient, al’instar de J.Barthélémy et de P. Duez des vestiges
d’un ordre ancien : une cause d’impunitéintolérable.
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J.Barthélémy et de P.Duez, traité de droit constitutionnel, Dalloz, 1933, p564e
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1| es impératifs découlent du principe o’ égalité devant la justice —-méme régles procédurales :
mémes regles substantielles —ne valent que pour des situation semblables, et |e particularisme
du statut pénal des autorités politiques répond a un particularisme des fonctions qu’eles
occupent au sein del’ordrejuridique.

Ainsi « s'interroger sur lajustice du politique, c’est interroger sur une spécifité de la justice, qui
devrait trouver sa source dans une spécifité du politique sous peine d’étre contraire ai principe
d’égalité »

G.Giudicelli Delage, la justice du politique, in justices, n3 janvier juin 1996, p113.

2 L’instauration d’un régime d’exemptions portant sur les régles de fond et de procédure
applicable en droit pénal ne constituerait pas une atteinte au principe d’égalité devant la justice
dans la mesure ou €le reposerait sur une différence de situation objective e ou dle vise a
rétablir une inégalitéinitiale.

Christophe Bonnotte, op.cit, p277.
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! M. Hauriou estime que la violation du principe d’égalité, principe de caractére objectif dansla
mesure ol il S’appuie sur des idées d’ordrereligieux et métaphysique. n’est tolérable que dans la
limite ou les droits de supériorité et domination, constituant une violation de I’égalité, sont
centralisées aux mains de la puissance publique, & appartiennent a des institution d’é&at. A
I’inverse, les droits de supériorité qui appartiennent a des particuliers ou a des institutions
privées lui serait contraires.

M. Hauriou, précis de droit constitutionnel, op.cit,p640.
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! La philosophie utilitariste postule que |a finalité assignée de ce dernier est de prévenir ou de
réduire I’incidence d’un comportement antisocial, €lle justifie la sanction pénale uniquement par
les avantages qu’elle procure a la société dans son ensemble. Cette conception justifie ainsi
I’affranchissement des déenteurs du pouvoir politique dans I’é&at a|’égard des régles de droit
commun : €lle fait primer la sécurité juridique des autorités politiques éatiques, le principe de
continuité de’éat, sur celui de|’égalité des citoyens devant laloi pénale.

De ce de point de vue, la stahilité institutionnels est préférable ala sanction pénale d’actes ou
de comportement qui, en raison de la qualité de leurs auteurs, engagent I’ état |ui-méme.
Christophe Bonnotte, op.cit, P281.
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1 J.Barthdémy soulignait ainsi « qu’il ya une révolte instinctive de la conscience contre toute
exception au droit commun, contre lefait quel’on enlevé un accusé a ses juges ordinaires.

2 J Lafferriére relevait que, méme si elle constitue bien une garantie du bon fonctionnement des
assemblées parlementaires, elle apparait, en raison de son caractére exorbitant, comme » une
trés nette dérogation au principe de I’égalité devant la justice e prend physionomie d’un
véritable privilége, qui, parfois d’ére choquant.

% Sur ce point, la doctrine est unanime pour stigmatiser « la tendance naturelle de tout corps a
comprendre largement les disposition qui lui bénéficient ».

J.Lafferriere, manuel de droit constitutionnel, op.cit,p707.
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! Cette négation de la spécificité du statut des gouvernants et des membres des assemblées
parlementaires apparait en rupture avec le systéme juridique francais marqué par le respect de la
particularité de la chose publique .dlle prend source dans la diffusion du modéle anglo-
américain du « rule of Law », marqué par le souci de soumettre I’action de |’é&at au méme droit
et aux mémes juges que le comportement priveés.

D.Baranger, une tragédie de la responsabilité .remarques autour du livre d’O. Beaud : « le sang
contaminé », R.D.P.1999.p30.

Z Cette opposition entre le modde franco-européen et le modde anglo-américain s’accompagne
dans le méme temps d’un jugement de valeur morale dans la mesure ou le second, en ne
consacrant pas d’immunité pénale, serait conforme al’idéal constitutionnaliste.

Cette « idéologie du droit commun » emporte selon O. Beaud, condamnation de I’idée, méme
de représentation de |’ &at et de la différence institutionnelle manifestée par I’existence de I’ &at.
Sous cette angle, ele illustre I’esprit actud d’une civilisation qui promeut I’idéal de
I’indifférenciation, e ou, en politique comme ailleurs, « toute distinction individuelle est
devenue une sorte d’insolence ».

0.Beaud, la responsahilité politique face a la concurrence d’autre formes de responsabilité des
gouvernant, revue pouvoir, n92, la responsabilité des gouvernant, 2000, p29.
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Le concept d’&at de droit, dans sa dimension matérielle, renvoie en premier lieu, & une
certaine conception de I’ordre juridique dans laquelle les autorités politiques éatiques son tenus
au respect des normes supérieures, |I’éat de droit sera alors d’autant plus développé que ce
respect est mieux assuré. en second lieu, le concept de I’&at de droit désigne, dans sa
acceptation la plusimmédiate, un éat s’attachant a respecter le droit.

Cl.Goyard, Etat de droit, op.cit, p300.
Christophe Bonnotte, op.cit, p288.
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L es déviations affectant en pratiques la mise en cauvre des immunités constitutionnelles
apparaissent come autant de restriction ou entraves apportées au développement de
I’état de droit : I’ingtitution d’un tel régime d’immunité au bénéfice des gouvernement
et des parlementaires conduit a soustraire ces derniers au respect rigoureux de la loi,
mettant en cause la conception d’un ordre juridique conforme a I’éat de droit.par
ailleurs, le faible degré de soumission des autorités politiques étatiques au principe de
|égalité conduit & s’interroger sur la soumission de I’é&at au droit et sur la limitation de
sa puissance.

Christophe Bonnotte, op.cit, p288.
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! Pour Cl.Goyard, « dans I’é&at de droit authentique, aucun acte juridique, quelle que soit la
catégorie a laquelle il trouve appartenir, ne devrait échapper au contrdle juridictionnelle. Un
acte n’est juridique que qu’il offre la virtualité d’une contestation de sa juridicité par organe
juridictionnel. Aucune autorité publique institué, méme la plus haute, ne saurait ére située ni se
mouvoir en dehors de la sphére du droit.les immunités constitutionnelles apparaissent, sous ce
rapport, comme des restrictions apportées au principe de Iégalité et I’éat de droit, eles
organisent un régime d’exemption portant a la fois sur les régles de fond et de procédure en
matiére pénale. En ce sens, dlles soustraient, dans une certaine mesure, les parlementaires a la
stricte observation delaloi pénale.

Cl.Goyard, Etat de drait, op.cit, p.301.
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! Cest dans le théme du libéralisme politique que la mise en cause des immunités

constitutionnelles prend source le principe de |égalité, comme éément constitutive de I’é&at de
droit, implique I’assuijettissement de la puissance de I’&at, la limitation du pouvoir par le droit
au non de la démocratie.

2 J.Chevalier reléve en ce sens que « |’activité des divers organes de I’&at va se trouver
encadrer par le droit. Ayant besoin d’un titre juridique pour agir, ils sont soumis a I’ensemble
desrégles qui s’'imposent a eux de fagon contraignante et constituent tout a la foit le fondement,
le cadre et les limites de leur action. Garant d’un ordre institutionnel libéral et d démocratique,
le principe de | égalité canalise ainsi I’exercice de la puissance de |’ &at et assure lalimitation du
pouvoir des gouvernant.

J. Chevalier, la dimension symbolique du principe de [égalité, R.D.P.1990, p.1651.
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! Cette mise en cause des régimes d’exemption instituée au bénéfice du gouvernant e des
parlementaires doit ére cependant relativisées: en effet, la protection offerte aux autorités
politiques éatiques au travers des immunités découle de I’ordre juridique lui-méme; les
immunités sont prévues et organisées par la constitution. L’institution d’un certain nombre
d’immunités constitutionnelles ne constitue donc pas une violation de |’ordonnancement
juridique interne, une restriction I’idée de I’identité de I’é&at et du droit. Postulée par la théorie
normativisme. Dans la mesure ol elles découlent formellement de ce méme ordre juridique. Par
conséquent, les éventuelles atteintes au principe de légalité, envisagé dans sa dimension
instrumentale, apparaissent bien comme des hypothéses encadrées par le droit et auxquelles il
attache un certain nombre de conséquences juridique.

Christophe Bonnotte, op.cit.p294.
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! Laloi, au plan des représentation symboliques, est alafois synonyme d’ordre et d’autorité:la
valeur d’ordre attaché a la loi est illustrée en premier lieu par son caractére normatif et
prescriptif : elle pose un certain nombre de régles auxquelles les destinataires sont tenus
d’obéir ;ainsi assure-t-ele que J.Chevalier nomme « |I”encadrement normatif des conduites ».
J.Chevalier, op.cit,p1659.

% Le principe de légalité ne saurait é&re réduit & son seul aspect matériel : il fait également
I’objet, comme [’écrit J.Chevalier, d’un puissant « investissement symbolique» cette
dimension, tout comme la précédente, profondément altérée par les déviations affectant la mise
en cauvre des immunités constitutionnelles.

C.Scmitt. parlementarisme et démocratie, seuil,1988,p52¢ts.

Poulet-Gibot L eclerc, laplace delaloi dans|’ordrejuridique interne, pulim, p123 &t s.
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! Dans ce que J.Chevalier nomme le privilége de la transcendance : expression de la volonté
supréme d’une instance énonciatrice mythique, seule détentrice de la parole Iégitime, la loi est
dotée d’une valeur particuliére qui la soustrait a toute contestation.

J.Chevalier, op.cit, p1660.
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! es défaillances affectant la mise en cauvre des mécanismes immunitaires, |’ effacement de la
signification initiale du principe d’immunité des gouvernants, I’affaiblissement de sa valeur
juridique et de sa légitimité au regard des principes constitutif de I’ éat de droit, conduisent ainsi
as’interroger sur la valeur normative du concept d’immunité : celui-ci apparaitrait ainsi comme
une pure construction intellectuelles, théorique , sans rapports la pratique institutionnelle,
laquelle constituerait dés lors la seules épreuve pertinente de la valeur des concepts juridiques.
Démente par la pratique, la notion d’immunité devrait ére rejetée hors du droit : I’immunité des
gouvernant ne serait plus alors que le résultat de combinaisons politiciennes, et son &ude ne
ressortirait plus du droit constitutionnel, mais de la science politique.

Christophe Bonnotte, opcit.p305.
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'Geérard soulier, op.cit, p241.
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! sdon E.Pierre ou p. Avril et J.gicquel, « I’irresponsabilité couvre tous les actes directement
rattachés a |’exercice du mandat parlementaire, al’exclusion de ceux qui en sont détachables ».
Pierre Avril et Jean .Gicquel, droit parlementaire, Paris, domat motchrestien, coll,précis
domat ,4°™ éd, 2010, p50.
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lathéorie ) Juell 434 pue 3 ad 214 (cass.crim .26 juin 1995, n9582-333) carignon 13 s> !
1993 +l o) el 0 5 pho I8 Ll plad) & 256 <SS iy « de Iindivisibilité des actes ministériels
JWsl pagdl gl Ly U S 5 carignon a0 &= ol Al @usT Wy 6 sead) Juad) 22 sl (il
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2 Dans un arré du 7 mars 1988 la chambre criminelle de la cour de cassation, refuse a
Raymond Forni, rapporteur du projet de la loi sur la Nouvelle-Calédonie, le bénéfice de
I’irresponsabilité, au motif que ses propos radioffusés, par lesquels il critiquait violement une
décision de justice condamnant un leader indépendantiste Kanak, « n’ont pas éé tenus au cours
de I’'une des activités prévues aux titres IVetV de la congtitution. Pouvant caractériser

I’exercice des fonctions parlementaires, non plus qu’au sein de I’ Assembl ée nationale ».
Cécile Guérin-Bargues,op.cit,p236.
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! >arré& dela chambre criminelle de la cour de cassation en date de 16 décembre 1997, statue
sur pourvoi d’Henri Emmanuelli selon laguelle la cour d’appd de Paris, en se fondant sur les
propos tenus devant une commission d’enquéte parlementaire sur le financement des partis
politique pour déclarer le trésorier du parti socialiste coupable de déit de recel de trafic
d’influence, aurait méconnu le champ d’application de I’irresponsabilité parlementaire. Le
moyen est rgeté par la cour de cassation notamment au motif que «son audition publique, dont
il n’éait pas membre, n’est pas un acte prévu par lestitres 1V e V de la constitution ».

Cécile Guérin-Bargues,op.cit,p237.

2 Article 24: « le parlement vote la loi. il contrdle I’action du gouvernement.il évalue les
politique publique. 1l comprend I’assemblée nationale et le sénat. Les députés a I’assemblée
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nationale, dont le nombre ne peut excéder cingq cent soixante-dix-sept, sont élus au suffrage
direct. Le sénat, dont le nombre de membres ne peut excéder trois cent quarante-huit. Il assure
la représentation des collectivités territoriales de la république. Les francais éablis hors de
France sont représentés a I’assembl ée nationale et au sénat ».
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Cass.crim, 22 octobre 2002,n°01-86908.
2 Cécile Guérin-Bar gues, op.cit, p237.
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3 sans doute la régle qui , a cet égard, constitue la limite la plus nette a la liberté de parole au
sein du parlement britannique réside-t-elle dans la « sub judice rule », principe selon lequel est
exclue des débat toute question qui suppose que le Parlement évoqué une instance
juridictionnelle en cours.

Cécile Guérin-Bargues,op.cit,p239.
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! Appelée a se prononcer en la matiere en 1939 , une commission spéciale de la

chambre des communes considére ainsi que les « proceedings » couvrent « tout ce qui

est dit ou fait par un parlementaire, dans I’exercice de ses fonctions , en tant que

membre d’une commission de I’une ou I’autre des chambres et tout ce qu’il fait ou dit

dans chacune des chambres dans le cadre des activités du parlement ».

HC report from the select committée on the Official Secrets Acts (1938-1939) , p101.

2 || considére en effet que I’article 9 est susceptible de s’appliquer a des activités qui,

sans pouvoir qualifiées de « proccedings in parliament », leur sont suffisamment liées

pour que l’intervention des juridictions soit incompatible avec le principe de la

souveraineté du parlement en tant qu’assemblé |égislative et délibérante. Cf. Rapport

Nicholls.

Cécile Guérin-Bargues,op.cit,p241
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!|_a décision prise par la cour supréme en 1881 ; Kilbourne v Thompson. considérant que la
clause couvre « toutes les choses généralement effectuées lors d’une session du congrés, par
I’un de ses membres, en rapport avec |’activité en cour ».

Kilbourn v Thompson 103 U.S.168 (1881) , p205.

Cécile Guérin-Bargues,op.cit,p243.
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L« purely ligislative activities» ,I’expression apparait notamment dans la déscision U.S v

Brewster, 408 U.S 501(1972).p 512.1a cour supréme a défini les activités legislatives comme
incluant I’ensembles des actes qui forment « an integral part of the deliberative and
communicative processes by which member participate in committee an hous proceedings with
respect to the considération an passage or reection of with respect to other matters wich
constitution places within the jurisdiction of either house». grave v united states, 408.
U.s,606(1972)p.625.
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1 En mai 2006, le FBI perquisitionne le bureau de W.Jefferson, membre de la chambre des
représentants, soupconné d’avoir éé soudoyé pour favoriser la vente d’équipement de
télécommunication a des pays africains.

% Cécile Guérin-Bargues,op.cit,p243.
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! Discrit court for the discrit of Columbia, search of the Rayburn house office building room 28
juil.2006.n06mM;j0031.

«the view of the speech and debate clause privilege espoused by congressman Jefferson
extends privilege far beyond that which its purpose requires, and far beyond the law can
support. Here, Congressman Jefferson has not been made to answer, either in terms of questions
or in terms of defending himself from prosecution, for speech or activities in furtherance of the
legislative process. Therefore the search did not violate the speech or debate clause ».

2 CF.B.Atzert, « office of Senator Mark Dayton v. Hanson, legal information institute, cornell
university school.
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! Erskine May, trestise on the law, privileges, proceedings and usage of parliament, London,
Butterworth, 17°™ edition, 1964, p59.

2 Dans I’affaire R.v Merceron de 1818 (2 stark 366) le ministére public fut autorisé & produire, a
I’appui de poursuites, une déclaration faite par un témoin devant une commission spéciale. Sur
cette affaire , cf. P.Leopold, the power of the house of commons to question private
individuals », public law, 1992, winter, p 549.

3« all witness examined before this house , or any committee threrof, are entiteled to the
protection of tis house in respect of anything that may be said by them in their evidence». C.J
(1818) 389. Erskine May,op.cit, p151.
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Cécile Guérin-Bargues, op.cit, p259.
L No person .... Shall be compelled in any criminal caseto be withess against himself”.
2 United states v north, 920 F.2d 940 (D.C 1990).

% Loi n2008-1187 dont les articles 1 et 2 modifient respectivement I’article 41 de la loi du 29
juillet 1881.
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! Cass civ 2, 22 fev. 1956, Général Révers cl varin dit « wybot » ;bull civ,Il, n137,p 87. En
I’espece la cour de cassation confirme la décision de la cour d’appel de Paris di 11mars 1953
qui reprochait au Général mis une faute en s’arrangeant pour se faire poser une question
érangere aux débats de maniére a pouvoir faire éat de la condamnation amnistié de Varin .
Cécile Guérin-Bargues, op.cit, p260.

%« ne donneront ouverture & aucune action les discours tenus dans le sein de I’assemblée
nationale ou du sénat, ainsi que les rapports ou toute autre piéce imprimée par ordre de I’une de
ces assemblées » .

3 Cass 19°civ.23 nov 2004, bull.2004,n° 283,p 237:° 025795.
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! Cécile Guérin-Bargues, op.cit, p256.
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1 Article 41-3 « Ne donneront lieu & aucune action en diffamation, injure ou outrage ni les
propos tenus ou les écrit produits devant une commission d’enquéte créée, en leur sein, par
I’assembl ée nationale ou le sénat, par la personne tenue d’y déposer, sauf S’ils sont érangers a
I’objet de I’enquéte, ni e compte rendu fidele des réunions publiques de cette commission fait
de bonnefoi ».
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1 Art 41: « Ne peuvent donner lieu & I’action ni les rapports ou toute autre piéce imprimée par
I’ordre de I’une de ces assembl ées, ni le compte rendu des séances publiques des assembl ées fait
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! Rapport nicholls: « I’immunité a un caractére absolu : le ne saurait &re tenue en échec par
une intention malveillante ou frauduleuse. L article 09 protége toute autant le parlementaire qui
sait que ce qu’il affirme est faux, que celui qui agit avec honnéteté et de maniére responsable ».
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3 Cécile Guérin-Bargues, op.cit, p277.
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L Ainsi que le résume le lord chief justice dans I’affaire EX parte Watson de 1869, « il est clair
que les déclarations faites par les membres de I’'une ou I’autre des chambres du parlement
lorsgu’ils siégent, méme si ceux-ci les savent fausses, ne peuvent servir de fondement a une
action civile ou pénale, auss prgudiciables qu’elles puissent ére pour les intéréts
d’autrui » .(1869) QB 573,p576 .

% « unefois gu’il est admis que le membre du congrés a agi dans le cadre |égitime des activités
légidlatives, la speech and debate clause est un obstacle absolu a toute
interférence » .Eastlandv.unitedStates Servicemen’s fund 421U.S 491(1975),p.503.

% Du fait méme que I’irresponsabilité a pour but de protéger les actes de la fonction, ses effets
sont absolus. D’abords, le parlementaires est exempt de toute poursuite pénale, qu’elle soit
intentée par le ministére public ou qu’elle émane d’un particulier par voie de citation directe
devant letribunal correctionnel. Il échappe de méme a toute action civile en dommages intéréts.

Julien L aferriere, op.cit,p667. B8 ¢ L) p A by o Oliasy o) Lad
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2 Tribunal correctionnel de la seine,10° chambre,1%® mars 1888 .
3 Laloi du 4 juillet 1889 précise que sera punie des peines prévues par |’article 177 de I’ancien
code pénal « toute personne investie d’un mandat éectif qui aura agrée des offres ou
promesses, recues des dons ou présents, pour faire obtenir ou tenter de faire obtenir des
décorations, médailles, distinctions ou récompenses, de places, fonctions ou emplois, des
faveurs quelconque, accordés par I’autorité publique e ainsi abusé de I’influence réedlle ou
supposée que lui donne son mandat ».
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Edouard. Martin, op.cit, 64-65.
Ldla poursuite et I’accusation(...) ne sont pas motivées pars des opinions ou des votes émis
par eux dans I’exercice de leur mandat |égislatif »mais « sont uniquement basées sur le fait
d’avoir recu des dons ou présent, dans le but de faire convertir en loi une proposition relative a
I”’émission d’obligations du canal interocéanique de panama ».
Cass. crim.,24 février 189, bull.crim.n’49, p 71 ; arré& également reproduit dans la note Sirey
précitée, p 223.
2 Article 432-11 : « est punis de dix ans d’emprisonnement et de 150000 euros d’amende le
fait, par une personne dépositaire de I’autorité publique, chargée d’une mission de service
public ou investie d’'un mandat éectif public, de salliciter ou d’agréer sans droit, a tout moment,
directement ou indirectement, des offres, des promesses, des dons, des présents ou des
avantages quelconques : soit pour d’accomplir un acte de sa fonction, de sa mission ou de sont
mandat ; Soit pour abuser de son influence réelle ou supposée en vue de faire obtenir d’une
autorité ou d’une administration publique des distinctions, des emplois, des marchés ou toute
autre décision favorable ».
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! La formulation de I’article 9 du bill des droits refléte en revanche I’histoire des priviléges
parlementaires anglais qui, lors des leur affirmation conflictuelle au cours du XV1 et surtout du
XVII siecle, renvoyaient essentiellement a I’idée de la compéence exclusive des chambres en
matiére parlementaire. On comprend dés lors que I’ exception disciplinaire, qui vient concrétiser
cette idée d’autonomie, puisse ére mentionnée au sein méme des articles qui’ au Royaume-Uni
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comme aux Etats-Unis, ont vocation a garantir une liberté de parole pleine et entiére.
Cécile Guérin-Bargues, op .cit,p203.
! cedile Gueri n-Bargues, op .cit,p201.

275

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

s B 3 L) dlaldt s 1LY

U sl pie 2l cull S Yy Bla )l o sl N e
eyl a3 bl S @ ool byl Jald Je s d el
A e el i coladad) ed) ol i o alasl el i) el
3 26 W sy U a5l ade BV (S o) 218 Rl Akl e
Lol UMt o Gsidl 06 e 09 B3l e 1958 s oo LoV L& 3
oL (3 s T Amlae (S Y Mialy AL Lo I e ey il
I S I W T e (ESPPT ] | INSUOVIPYON. o PN P PR N P 5 J S JPEPSIRCOP |
Q88 Ol @ Bk sl alld 55L8) T (el Jadl 3 dom g ¥y el
Adladll &g gl pde LT s

SIS azllall & A by Je il el e 26 B o5, W,
odr duis da pleine liberté de parole dévolue au représentant_stk
B el y gy gl Al &g 5d) pde ey ) lol B s
o Joabble 26 Ul ek di el e B ) S Slasl blan] slialy
Bl e WL OB (35 JpY L 3T 1791 | smes & 85,0401 22Lal
bl sl 3 Y Wl JWy Laldl (ol ae e I sl JeSU adl
oA 2 jhas g U dmed) psw 0 3 Y (1791 015> 23 (3 Mirabeau
Limdl o> 556 ae wlad) dmed Oe) ol 3L preny (1791 ol 455l pie
Pl e ) BLo) Lgilasl e gl dalall (g pad) plaseV) dn i
pyo o VAL oo e r ST an (789 3k 29 (3 Y] ade G3ly L ) 1)
clald U5V )l Lol (3 26 55U O a1 Lo el cadey L350l e
(3B sz Ll

276

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

Ay Gt s JINTy eV Jals s OB ol ISy Jadl & > Oles
aalol)l LW e ) B 208 8 G LS e Al 50 on ST
ey grie oy £ ey col2Bll 3 4 Ble) Say OF (Sl adadlly
Dymize Jo ZU T a0 Bl (K6 Gl Gedadly O] Sl
Sl i) B b oo )l BB 83 IO L b (3 S L Ly oLaslll
Mol Jo B Al e L colagdly kel montagnard 5 girondins Jsbs
oS dm sl e s IS b el g (1793 Ol 23 3 ) g
3 Ay edel Jod o) a2 @ e (DLW i S0 3 ey cpllaidl
I A S e San o lzsl B ppadl Slablis i

LV (3 ol maes V) ol Olemza¥1 @ 3 il ols bl 0]
Y 2y il wladll adlially » so ) slas] U Buk iy i 4l a5l
Lo gz 0dd L oy laddl (3 oW ) spamd) axf Ul cdais OU ) cliael oo
TR O R U e [ o v [ v iy - e P T
.(2)'}%;5\ Lt il adt O b e SaeY) g OlesunY) ol Ll

1o g b U Blasd) slimal e aldl daludl OF (o W slitey
U3 siaall pSUly (o U aallally eSO & A aules Balesy Bla & Lo ik
SUI LTy sl Sl (5 8V o dotls 8 2 g 5l L Lo 3 Liads 13)
Blas ) we Sladll jla¥l s 4] 30 adysdl pind il s ey i
2o b iy g sell pad (o500 R s sty Gl a5l el Yy i

S il &) e as

'« Tous ceux de ses membres qui, aprés avoir &é rappdés a I’ordre par le président,
continueront de troubler les discussions, seront inscrits au proces-verbal et leurs noms envoyés
et affichés dans toutes les communes de la république, comme perturbateurs des délibérations de
I’assemblée ».

E. chamontin, sur la discipline parlementaire dans les assembl ées nationales | égislatives,
th. Droit, Aix-Marseille, 1903,p 97-100.

“Article 92/3 du réglement du Sénat :« toute personne donnant des marques d’approbation ou
d’improbation est exclue sur-le-champ par les haussiers chargés de maintenir del’ordre ».
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! Cédle Guéri n-Bargues, op .cit,p201.
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! Cédle Guéri n-Bargues, op .cit,p222.
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1 Cependant ces peine matérielles ne sont en réalité que des peines accessoires & la peine
essentiellement morale qui reste au coaur du pouvoir disciplinaire parlementaires et dont le
rappel a I’ordre ou la censure constitue I’archétype. Les peines matérielles sont d’ailleurs
limitées par le souci de laisser libre cours al’exercice des fonctions.

M.Duguit, le régime disciplinaire des assemblées Iégislatives francaises, th. Bordeaux
dactyl.1927,p124.cité Cécile Guérin-Bargues, op .cit,p222.
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% es peines disciplinaires applicables aux membres de |’assemblée sont : le rappel al’ordre,, le
rappel a I’ordre avec inscription au procés verbal, la censure, la censure avec exclusion
temporaire.
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! La cour d’appd de Douai le 21 avril 1862 : le comte Siméon avait é&é cité comme civilement
responsable devant le juge pénal. Etant sénateur, il avait objecté que cette qualité ne le rendait
justiciable que de la haute cour ; il invoquait a I’appui de sa thése la loi du 17 juillet 1856. La
cour décida que le sénatus-consulte du 4 juin 1858 ne rendait les sénateurs justiciables de la
haute cour que pour les crimes ou délits ou contraventions entrainant une peine de prison.il
pouvait donc ére réguliérement cité devant la juridiction de droit commun comme civilement
responsable d’uneinfraction.

Douai, 21 avril1862, D.P .1862.1.309.51862.1.627. Cité par Gérard Soulier, op.cit, p159.

2 |a chambre criminelle décida que cette disposition exceptionnelle (I’inviolabilité), ne devrait
pas étre éendue au cas ou la poursuite a lieu, méme devant les juridictions de répression, pour
une simple responsabilité civile, que dans ce cas, en effet, il N’y a lieu ni a arrestation, ni a
I”’emprisonnement, ni méme a contrainte par cors en cas de condamnation ».

Cass.crim, 3 aout 1893, S.1895.1.521.note chavegrin.
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* Pour résumer la question, le droit éabli dans les termes suivants: lorsqu’un parlementaire est
sous le coup d’une pourstite est que |es assemblées sont en session, il ne peut etre requis contre
lui. Cetterégle s'impose, sans qu’il y ait lieu de recherché si I’intention de poursuivre émane du
parquet ou d’un particulier.dans le premier cas le procureur de la république doit avant toute
requisition demander la mainlevée de I’immunité de I’intéressé dans le deuxieme cas, le
procureur devra requérir du juge d’instruction une ordonnance de non-informer, piéce qui
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’La question ne souléve donc pas de difficulté sérieuse. lorsque I’intention de poursuite est le
fait du parquet, le procureur de la république doit, si le parlement siege, demander la levee
d’immunité avant de signifier I’assignation. lorsque la citation émane d’un particulier, le
ministére public competent pour fixer la date de I’audience, doit refuser de donner jour a cette
citation du fait de I’immunité. mention de ce refus est portée sur |’assignation, afin que le partie
poursuivante puisse prouver un commencement de poursuite, ce qui une condition de
recevabilité de sa demande de levee de I’ immunité.
Gérard Soulier, op.cit, p170.
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! Gérard Soulier, op.cit, p172.

% Article 26/3 : Aucun membre du parlement ne peut faire I’objet, en matiere criminelle ou
correctionnelle, d’une arrestation ou de toute autre mesure privative ou restrictive de
liberté qu’avec |’autorisation du bureau de |I’assembl ée dont il fait partie.
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! Selon Particle 37 de la constitution de 1848 : les représentants du peuple ne peuvent ére
arrétés en matiére criminelle, sauf le cas de flagrant délit, ni poursuivis qu’aprés que
I’assembl ée a permis la poursuite. En cas d’arrestation pour flagrant délit, il seraimmédiatement
référé al’assemblée qui autorisera ou refusera la continuation des poursuites.

? Le président Floquet avait prononcé des paroles restées célébres : « je ne peux pas, disait-il,
laisser émettre cette théorie que le flagrant délit permet de commencer des poursuites contre un
membre du parlement sans autorisation de |’assemblée dont il fait partie. Le flagrant délit
permet |’arrestation, mais, une fois I’arrestation opérée, une autorisation est nécessaire pour que
des poursuites puissent étre exercées.

Gérard Soulier, op.cit, p223.
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! Gérard Soulier, op.cit, (p224.

%« Attendu que les prévenus invoquent un usage de la 111 °™ république aux termes du quelles,
en cas mandat dépdt, méme confirmé régulierement, aucun jugement sur le fond, méme en cas
de flagrant délit, ne pouvait ére intenté contre un parlementaire sans I’autorisation de la
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Mme. Marie L2l Brest sl 282 bl 25721 L e Bt Olule
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chambre don il dépendait.

Attendu que les usages de la [11°™ république ne liens pas le tribunal de fagon absolue, mais
gu’il parait normal que I’assemblée nationale de la IV république prenne une décision non
ambigué sur cette autorisation préalable aux poursuites.

Attendu que I’avocat de la défense, arguant de cet usage, demande la liberté provisoire de
son client ; que le tribunal estime devoir faire droit a cette demande sans préuger le fond de
I’affaire qui reviendra devant le tribunal de céans selon la décision que prendra I’assemblée
nationale.. »

Gérard Soulier, op.cit, p224.
1 L assemblée nationale, soucieuse de préserver I’indépendance nécessaire & I’exercice du
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mandat parlementaire, tout en assurant, dans le respect de laloi, le maintien de |I’ordre public et
de la sécurité national e,

Constate que I’article 22 de la congtitution exclut le flagrant délit du nombre des hypothéses
dans lesquelles une autorisation préalable de I’assembl ée est nécessaire pour qu’un député puise
étre poursuivi ou arrété, e qu’en cas de flagrant ddlit il appartient donc aux parquets, sous le
contréle du garde des sceaux, de requérir le jugement des prévenu, dans les délais |égaux, sans

que ces derniers puissent exciper du bénéfice de I’immunité parlementaire.

Déclare que le gouvernement doit, en semblable hypothése, aviser immédiatement le
président de I’assemblée nationale de la mise en mouvement de I’action publique, afin de
permettre a I’assemblée nationale, le cas échéant, de requérir par son vote, avant la décision
définitive, la suspension de la déention ou des poursuites ,ce vote éant seul susceptible
d’arréter le développement normal et jusgu’a son terme de la procédure de flagrant délit, estime
que les régles ainsi rappelées ont éé exactement observées a I’occasion des poursuites en
flagrant déit intentées devant le tribunal correctionnel de Brest contre Mme Marie Lambert et
M.Alain Signor, député de Finistere.

Approuvant les déclarations du gouvernement e comptant sur lui pour la défense des
institutions républicaine, passe al’ordre du jour ».
! Gérard Soulier, op.cit,p228.
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2 Gérard Soulier, op.cit,p231.
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1L article 80/8 dispose : I’assemblée nationale statue sur le fond aprés un débat auquel
seuls peuvent prendre part, le rapporteur de la commission, le gouvernement, le député
intéressé ou un membre de I’assemblée le représentant, un orateur pour et un orateur
contre ».
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D’une parte, a huis clos, au scrutin secret. Pourquoi ce halo de secret te de mystére qui entoure

ce vote ? en principe, dans bon nombre de pays, la discussion en pléniére se fait en séance

publique, mais avec débat restreint qui fait intervenir, le rapporteur de la commission saisie, le

gouvernement ,le parlementaire mis en cause ou son représentant, un orateur pour le levée de

I’immunité, et un orateur contre lalevée de I’immunité. Le vote s’effectue au scrutin public.
Fatiha Benabbou,op.cit,p161.
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D’autre part, la chambre réunie en pléniéré statuée a la majorité de ses members et non des

presents,ce qui veut dire part exemble, pour I’A.P.N:

Si celle-ci comprend 389 membres: 2=198;5 +1 voix pour avoir le quorum requis.

Et pour le conseil dela nation qui est compose de 144 memebres: 2=72+1 voix pour atteindre le

guorum nécessaire.

Fatiha Benabbou,op.cit,p161.
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“Pour prendre cette décision, |’assemblée devra tenir compte de certains éléments. Elle devra
considérer la personne de I’intéressé : s’agi-il d’un membre de I’opposition ou non ? s’agit-il
d’un leader ou d’un back-bencher ? M. Paul Reynaud avait a juste raison affirmé que» cet
examen doit ére particuliérement scrupuleux lorsque le député contre lequel une autorisation de
poursuite est demandée appartient a un parti d’opposition. Cette prudence doit é&re
particulierement vive s’il S’agit d’un leader de I’ opposition.
Gérard Soulier, op.cit, p306.
3 Marchand Pierre, op.cit,p185.
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% Elle devra également considérer la gravité de I’infraction invoquée : ’il s’agit d’un délit sans
gravité, il peut sembler préférable de rejeter la demande; d’ailleurs le fait qu’il s’agit d’'une
infraction mineure peut &re I’indication qu’il n’y pas urgence a la poursuite. mais dés qu’il y a
ddlit grave ou crime, la solution contraire devient plus facile a admettre. Elle peut méme dans
certains cas s’'imposer, car il serait inadmissible, et d’ailleurs nuisible a la considération du
parlement, qu’un parlementaire soupgonné d’avoir participé a un crime, reste a son banc.
Gérard Soulier, op.cit,p306.
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2 Le principe de spécialité de I’autorisation découle naturellement de la souveraingté de
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I’assembl ée seule compétentes pour apprécier dans quelle ses membres doit répondre de ses
actes devant lajustice.
Gérard Soulier, op.cit,p310.
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! Gérard Soulier, op.cit, p311.

“Article premier: Toute levée o’ immunité parlementaire est limitée & la seule qualification des
faits visés dans la résolution de la chambre intéressée.

Article2 : ces faits ne sauraient faire I’objet d’une qualification autre que celle visée dans ladite
résolution sans une nouvelle autorisation de la cambre intéressée.

Gérard Soulier, op.cit, p312.

% Laloi du 31 juillet 1953 : toute levée d’immunité parlementaire est limitée aux faits visés dans
la résolution adoptée, soit par I’assemblée nationale, soit parle conseil de la république, soit par
I’assembl ée de I’union francaise ».
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| assemblée recherche si les faits sont susceptibles de recevoir une qualification pénale, et non
pas la qualification pénale qui s’impose. L’assemblée n’a aucun titre a empécher ce changement
de qualification. Car dle sert uniquement a permettre a I’assemblée de vérifier que les faits
retenus méritent d’ére poursuivis, mais elle ne peut en aucune maniére lier la juridiction, libre
deretenir tel ou tel article, libre de modifier les qualifications.

Gérard soulier, op.cit, p328.
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! Telle doit ére la solution en ce qui concerne les pouvoirs de I’assembl ée appelée & examiner
une de mande de levée d’immunité. Elle doit aler d’'une vue générale de I’affaire a un examen
détaillési le premier stade I’indique : dans un premier examen de |’ affaire, elle doit se demander
s’il ya urgence, si la justice doit é&re rendue libre d’intervenir immédiatement, ou S’il est
pré&érable de faire patienter le requérant jusgu’a la fin de la session. Si I’affaire est
d’importance, s’il semble que la justice doive intervenir rapidement, I’assemblée, mettant en
balance les intéréts de la représentation nationale et ceux de la justice, doit dire si les
circonstances politiques, plus généralement toutes les circonstances, exigent le maintien ou
permettent la suspension de I’immunité. Si lesfait sont susceptibles de constituer une infraction
grave, il peut semble préférable de lever I'immunité; d’ailleurs, dans une telle hypothése, le
privilége parlementaire devient choquant, e, au surplus, le parlementaire en cause perdait tout
crédit en restant libre a I’égard de la justice de telle sorte que sa fonction e I’ensemble du
parlement risquent de pétir.

Gérard soulier, op.cit, p329, 330.
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! Gérard Soulier op.cit, p329.
% |bid, p330.
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'Gérard soulier, op.cit, p331.
?|bid ,p33L.

393

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

STy bV aakadl ool s 3 e o sadd) b ALl by s auld)
bliv| 203 b Il antdl udomedd O " 136 55U 3 el paidl s el
B by s Baes 48 @A PR ECI R Y COR WIDEL B 0%
el o pladl o B7 SsWll s g7 1 plladl e 35 85U (3531 Clss Y
o 1989 (3 slall byl saddl B by 056 Ll LAl diall bl
sl 23y gt OF W e e Ml L Je 13 Bl cas (S i
o2 s . bl dabadl ol el (3 Ol 2B by s L) azegs 4yl Al
U IS e ) el blu) a03e bl aasdl i) T I GE 14 55U
VoVl by b gt 8 el ol il e o

V&l s sae o (b S W sa L ) e 106 85U (8 sl
oA s U aege bl o daih gl bl L0 byt 3
Uidat s . "lagiliasl 2ol byaudl 1ia () (o @Y1 2 ol bl i)l
e 13 wsle 3 A 19975l b ) onddl udmold 1) plad) 2 (U
el b bl (Jadd 3155 o jlad) e sl b ) aasdl il (S (K
AW lel Y 5oy el e 106 53U AL Shes LS 2L 2aall bl
bl el B S e Wl e by s 0y zadt 2 sl
e Wl 2 Gl B g ey eal) W ] sy ) il blan) b
REVIE VI EVIE W PR B IO ST CE oo 0 (RGP N P RV R
SE iy M dl Bl V1 4l @ el Uy 2l 8 U g s
W 0 U 1 sl s f

1
LAl (Jadl 855 e e e sl (bl anid) B (S S Tisb ) amid) b)) plad e T3 U0 a5

O3l 2L 2l oy TR Sled 2 Y oy el e 106 85U AT See S 5L Raal) bliu] Sl
o B W3 ey ol U ) ey ) 2l Bl (b b ) antd) st (S e Wl e sl 25 5
AUy Bl a5 U g L) ey dilee Bl (3 wilael 2ol ol g L BVL S T e b sasdl s e AL

73 6l & sl bl LU 101 pladh o35 5T WS iy e s b Bz V1 a8 s o)
Seos Y1 2 3 Bl 2egl)l blinl okl b pldll 2 e oS STl sl sl e 82 8501 e

394

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

Sll gy ] B sl pae o @ b dpadl DLLL dad
mlasVly el Lo ey ) Rpaall by aal o s eaddl o Wbl
Uiplad y L JU (5 5154 ) szwad) 0 106 85U Lai 3 (5 i) anll dgy Ll 1)
&S izl O S 0 1285 107 5Vl o gas (3 LealST OlsasI 2 Ly 2 0d U
s e 05 S5 (3 Lde o gaidl by adl (3gmiy O Lty pes bl VL lasl)
Gl @ o) pe s debidly Bl Gkl maen OF T Syl 05
LU e pla e LIS BBl il iy ay L ubssY) WV olas Y-
(i Al e U gl () Oug A les régimes des inégibilités oS
D e AV 3Ll e s il

By H e IS e Ol s sanll 051 s 05 SU) s 13
G= 3 b ) 06 Sl 0B (Lol dwld) @5is bty i Lhe a5 &
o st o0 e oY) iy gl Al 3 femadl b by oy et
Al 3 ade S a IS oa O SUEN di p O7 3500 3 e o snaidl by 2l
PVl G A, e Ol AL L (S ) il 3 el Bsie wle (S5
Bl 8, T S Gl il 056 e 14 5 2-8 ppalell W
G A ebbiads ) s Sy cojlast 3 kg andli) gl S bl dlal lalias
POie i et ) g o lzel 5, 1 albos W aslal slazal 13 ) ¥y s 2

T le) Y 38y smedd) e 106 B5U0 AT

Joal 25y oo ylas] @i

) aagll blan) Clb ) s CoS o Y e sl LYY G sy 3y )oYy i 5 O 20l a8 alll -
slael Lol o dl ¢ 13V0 S ol o Y1 2 e Al LE Bl o8 ey coanl) siaal) 1) ez Y1 2
S b Bl V) 4l U1 oall pmally ) A (U] 6 LV & e B (3

T8 il e N« by Gy T

£ o A8 e (18) 20 gl onll o il & s 5 IS Ll ey Tl (s el 050 e 05 55l 2
v Jpenll 2l (3 502 2LV OB OV o] (3 o g d g bl Bl 4432 Lazeze OIS

foe JST AW R (3 oy Y 1 To5W 2

Al (3 ade WS-

395

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

Ly Ay 358 38 Bbl ade S8 OU) sae OF (G W slity
Olel W ey ae L) daell blas] gy S3 o LI ny (s A LB

43:1}-@9) “-:-’L:-’ 9L€-D\ (: Nad) ‘:51?"-0‘ (UAJ\ L} 3342

S ¢ 4l
Bla) aby b ad) ol B

poi Wy adlias ples &l oyle Y Bilad) wd) b (3 oy say O O
f,uga;a@uﬁsstgwwatJ}ww)mzeﬁwmwcww@@w;
Waladi @, (b o) as ¢ 0100 5,08) 5 4 il O sliasl aof oy
Ul e d B Y Bladl w) ey OF Je ST g ) ol 3
Yl (S jolans V1 o i sladll iy S ool Gl o pin 5o s 5 5
oF Se ¥y an ¥ slad) ) (b e 2wl pae 0B Sl gy el f
il paad ) oS Jonin
B (s 88 e ciiladl by b 2b Wl e 15 e 8
OF Jlaeb clillas Uy albl sl8™ Vi il ol ol &0 O ) g as dss OF
OVl wL»Q;@A\ sl |3 0E0 ) ] S Laecs cala) plladl e s Blad
U8 oo @l Oy b 280 095 ks Sl e O3l s s OF (B gk
Lde 055 a0 &1 (3 G s Sl Y1 1AL OF LaS7 cimdian o g1 (ol

(b saal) 056 o 145 2-8 liby OV g de e a0l AL L oS8 ol il (3 o) s ke (S -
(bl lal olan 5, TSl L
R R
caee gty gmsle
Vg gl Bl ) SG aall 2l e a5l abll) s
1
237 o il g 1 (gl @S A1 As
2
80@ R Cz-f\\ ko (S gbll s

396

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

Ao Wl 0SS Sl Y eds OF LS el 280 bl 50 J5Y e s el
.(1)9}.@5\ o @V sae ol W gl OF ed mand) (S a3

ool 2ol 4] ol (633 VT cinsanll ot ol 23, T
par oo JS 3 WU Sl B o 0 = Y) Blad) S 0T Lo sas (s sl
oA Gladl O s (1995 L s b (3 ade a0 Lo 33z elby (515
(8 9h e gl day Wlabes dalad) Ll o 2as g UL ) 6 ) gld) Bukc s gl

g 3 dmadl ode e Jsd ez 6l AN ) s el il (3 T 42
5 O o i 5} L 21 abs g 20 L giens OIS 13] &L o el Al Leed
Y psladl sl bsind 2o sl O ol gl Tl e dslazel (palid)
Dippuddl gl 2l E 556 DLl e Y ) ot Bl (5 e
G iV ) SV al U el @3 s (o s il e Cils il 1
sl OL v (a3 g0 Y ) oo ane 16 83U a5 3] o5 pal) a5 kel Y1 056
o § 2y = bl S e 6 MO e (Y AL (el s ks o)
g 03 b ey e 3 s el baie dles Je il sl
G 3l phaky Uy Al Slel Y 056 e 175U a5 Jlesl aladd
L SISy 2SR T AN T il el 2l sl alais "I0L BaW) sds o
(g U ST ) el dea e (38 O AE1 13 VAT kel L T gl
Lol agid) on OU sz O L. ¢ iYW gy oo clin) Ldor o0 S (5 s g
gaall jasd Ao s ¥ Gl AU Sl Y1 e el ] (T S pslad) adadl a3
) ot o g el J) Y1 g aaledl g S5 Jny polis) odas)

igm o Bl ALl S S g SN AU e e ke 6T e of g

12 sl C>-J,_U 4@"\5 S 1
99 2 (il w N gy de Oliasy 2
.99up‘&u\c>)i\ 4@@4&50‘-&5) 3

397

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

LSA e gy bl sl Y 08 Vg asld) el Y1 e o)l T B sl
o Bl Blad) anas @l Wl me Jalln gy el ek WL ek O
Vig Lanldl st 030w VB sle S Y Sy s Wped) a5Ld) Sl Y
oo sl BE e .(1)opjw O$6 o 111 oWl abl of by
WBlalos alall Ll o 25y Lol 8s O o o] Glad b & gad) 8 kel Yl
L) w3l o e iU Bl g

8 oY) Bladl e ot Wl Blad) w ) (b by OF (G W Sl
P s slest Bl 1) exed dadls Bl

U Bladl @puel b a3 3 Al cans 18 Ll 2880 O oy
¢l U3 .(3)&33%)\ sl clemily gy A5 Al w35 (156 Kile 5 2 3 Y
s ol aldl Sl el OF G 1SRN 8 NPVRNEIECE R

ST ey ol ol 6,2 adlad) ab 2l bl S 56 ST ol ) esl ae sul Al Gl 1111 S0 !
A3 baz 01 03 AL el OV e 3 asladl) Bladl e jasd Ao Lilal |l jha o degle w8y o LS

Vs S g Lo S by axe wilad wb e U3
2 Restera cependant, le probléme de la prescription de I’infraction ?

Lademande de levée de I’immunité est elle un acte interruptif du délai de prescription ?
Comme en droit commun, faudrait-il considérer la demande de levée de I’immunité comme un
acteinterruptif de prescription ? évoquant une hypothése d’école : au début d’une |égislature, un
délit est commis par un parlementaire dont la chambre rejette lalevée d’immunité introduire par
le ministre de la justice.il faudrait, a ce dernier patienter jusqu’a la fin du mandat, c’est-a-dire,
exactement cing ans.

N’est-ce pas suffisant pour une prescription d’un délit simple ?

Et dans ce cas, cela n’équivaut-il pas a uneimpunitétotale ?

Dés lors, s c’es durant la totalité du mandat, cela n’aboutirait-il pas a une quasi-impunité,
surtout si I’extinction de la prescription survient pendant cette période précisément 2.

Fatiha Benabbou,op.cit,pl65,166.
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! Larenonciation : une grave méprise du constitution algérien.

En principe, en droit parlementire classique,I’inviolabilité a un caractere d’ordre pubic, car, ele
est liée directement au principe de séparation des pouvoirs : protéger le pouvoir |égidatif des
tentatives d’imixation d’autres pouvoirs, afin qu’il conserve sa souvreintésa liberté et son
indépendence.

Elle est aussi a caractere fonctionnelle, & ne joue que pendant la session.il en résulte q’un
député ne peut y renoncer e que les actes accomplis en violation de I’immunité sont nuls de
plein droit.il s’en déduit qu’hors session, pas de privilége, le memebre mis en cause tombe sous
le coup du droit commun.

Seulement, en droit algérien, la renonciation au privilége, a &é erigée en principe
constitutionnel. Dan ce cas précis, I’inviolabilté présente un caractere personnel car dle est
exclusivement attaché a la perssonne des parlementaires.

D’une protection accordé a une ingtitution, le constituant algérien I’a tronsfrormé en droit
subjectif attaché a I’individu.et pour preuve peut y renoncer quand il veut.la méprise est
particulierement graveelle protége la fonction parlementaire des entraves est des pressions
susceptibles de nuire au bon fonctionnement de I’institution.

Fatiha Benabbou,op.cit,p158.
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Résumeé

L’ immunités parlementaires est I’ensemble des garanties prévues par la Constitution pour
protéger les membres du Parlement afin de préserver leur I'indépendance, et pour lui permettre
de remplir ses fonctions dans la représentation du peuple e de défendre ses intéréts, ele est
destiné a garantir I’indépendance des parlementaires et dont I”’existence serait nécessaire au bon
fonctionnement du régime représentative. par I'irresponsabilité et I’inviolabilité parlementaire.

L irresponsabilité, qui s’applique a |’ exercice des fonctions parlementaires, s’analyse comme
une immunité de fond ou immunité substantielle, aucune poursuite n’est envisageable, alors
méme que les faits commis présentent |es caractére d’une infraction pénale. pour |es opinions ou
des votes émis par lui dans |’exercice de ses fonctions .

L’inviolabilité se présente en revanche comme une immunité juridictionnelle, qui se protege,
provisoirement les parlementaire, par le juge, de mesure de poursuite, en soumette cette derniére
al’autorisation préalable de la chambre concerné.

Toutes les constitutions algériennes a consacré son systéme de I'immunité parlementaire en
commengant par la constitution de 1963, la Constitution de 1976, et enfin la Constitution de
1989 modifiée en 1996, les dispositions des articles 109 110 111.

Mots-clés: parlement, immunité parlementaire, I'irresponsabilité, I’inviolabilité parlementaire.
Abstr act

The Parliamentary immunity refers to the set of guarantees provided by the constitution to
protect the Members of the Parliament, to preserve its independence and to allow them to fulfill
their functions in representing people and defending their interests. Objectively, they are
intended to guarantee the independence of the parliament whose existence would be necessary
for a well- functioning of the representative system without questioning the Members about
their opinions expressed during their participation in Parliamentary work of the Council of
Deputies or its Committees, and not to take any criminal proceeding against any Member of
Parliament or to prevent him from fully exercising his duties.

The Parliamentary immunity is divided into objective Parliamentary immunity and
procedural Parliamentary immunity. The Objective Parliamentary immunity means that
Members of the Parliament shall not be subject to civil or penal prosecution at any time for
expressing their views and ideas while performing their Parliamentary duties.

All the Algerian Constitutions have enshrined the Parliamentary immunity system starting
with the Constitution of 1963, then the Constitution of 1976, and finally the Constitution of
1989 amended in 1996, the provisions of Articles 109 110 111.

K eywor d: Parliament, Parliamentary immunity, privilege The Freedom of Speech, The Freedom
from Arrest.
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