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إهداء
 إلى من كلل العرق جبينه ومن علمني أن النجاح لا يأتي إلا بالصبر والإصرار، إلى النور الذي
 أنار دربي والسراج الذي لا ينطفي نوره بقلبي أبدا من بذل الغالي والنفيس و استمديت منه قوتي

واعتزازي بذاتي.

أبي
 إلى من جعل الجنة تحت أقدامها وسهلت للشدائد بدعائها إلى الإنسانة العظيمة التي لطالما

تمنت أن تقر عينها في يوم كهذا .

أمي
 مهما قلت من كلمات لن أستطيع أن أوفي حقكم في مساندتي ودعمي الدائم، خاصة أخي
 الأكبر عبد القادر أنت كنت لي السند والقوة، بفضلك تجاوزت الكثير، شكرا لكم من أعماق

قلبي.

إخوتي الأعزاء
 لكل من كان عونا وسندا في هذا الطريق وأصحاب الشدائد والأزمات إلى من أفاضني بمشاعره

ونصائحه المخلصة

ص.ي
 أهديكم هذا الإنجاز وثمرة نجاحي الذي لطالما تمنيته ها أنا اليوم أكملت وأتممت أول ثمراته بفضله
 سبحانه وتعالى والحمد لله شكرا وحبا وامتنانا على البدء والختام وآخر دعوانا أن الحمد لله ربي

العالمين.

م مري
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لم تكن الرحلة قصيرة ولا الطريق محفوفا بالتسهيلات، لكنني فعلتها.

الحمد لله الذي يسر البدايات وبلغنا النهايات بفضله وكرمه

وبكل حب أهدي ثمرة نجاحي وتخرجي وحصاد ما زرعته سنينا طويلة في سبيل العلم إلى:

من أكرمني الله به وجعله من بين صفوف الرجال أبا لي وزادني به شرفا وعلوا و اعتزازا

أبي الحبيب
 إلى أنيسة العمر وحبيبة الروح وأعظم نعم الله علي التي ضمت اسمي بدعواتها في ليلها ونهارها

وأضاءت بالحب دربي وكانت سببا بعد الله فيما أنا عليه الآن

أمي الغالية
 إلى من أيقنت معهم أني حضيت بخير إخوة والرفاق والسند ومن استمدت منهم البهجة وشغف

الحياة 

أختي مريم وأخي زيد
 إلى شريك نجاحي وداعمي الأول والوجهة التي استمدت منها القوة، إلى من ساندني بكل حب

عند ضعفي، إلى من شجعني على المثابرة وإكمال المسيرة بمساعدتي في إنجاز المذكرة

شريك نجاحي تاج الدين
 إلى من آمنوا بقدراتي وراهنوا على نجاحي وكانوا لأحلامي سندا ولآمالي عونا ولحياتي أنسا

وسرورا

إلى أعظم عائلة

إكرام
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وعرفان  شكر
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الملخص

 تناولنا من خلال موضوعنا دور حوكمة الشركات في الحد من الفســاد المالي، بهدف دراســة
ــبيق مبــــادئ الحوكمــــة والحد من ممارســــات الفســــاد المالي داخــــل المؤسســــات بالأخص  العلاقــــة بين تطــ

القطاع المصرفي.

 تطرقنــا في الفصــل الأول إلى توضــيح الإطــار النظــري لحوكمــة الشــركات من خلال تعريفهــا
 كمجموعــة من القواعــد الــتي تنظم العلاقــة بين الإدارة والمســاهمين وباقي الأطــراف المعنــيين، بالإشــارة

لكل من خصائصها ) الشفافية والمساءلة ( وأهدافها ومبادئها.

 ثم انتقالنـــا إلى دراســـة الفســـاد المالي انطلاقـــا من مفهومـــه وتصـــنيفه كظـــاهرة اقتصـــادية ســـلبية
 تشــمل الرشــوة، الاختلاس ...ثم الانتقــال إلى الأســباب والتركــيز على العلاقــة بين الحوكمــة والفســاد
 المالي من خلال شرح الآليـات الداخليـة والخارجيـة في تعزيـز الشـفافية والرقابـة ومنـع الفسـاد، ثم قمنـا
 بعــرض بعض الدراســات الســابقة المتعلقــة بموضــوعنا ســواءا عنــد العــرب أو الأجــانب مــع تطرقنــا إلى
 عرض دراسة ميدانية على البنك الوطني الجزائري، هذه الأخيرة تحلل مـدى تعلـق هـذا الفـرع بآليـات

الحوكمة وتأثيرها في تقليص فرص الفساد بالاعتماد على معطيات واقعية من داخل المؤسسة.

 وفي الأخــير توصــلنا إلى أن تعزيــز الحوكمــة المؤسســية يمثــل أداة فعالــة للحــد من الفســاد المالي
وتحسين الأداء المؤسسي.
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Résumé:

Dans cet article, nous explorons le rôle de la gouvernance 
d’entreprise dans la réduction de la corruption financière, dans 
le but d’étudier la relation entre la mise en œuvre des principes 
de gouvernance et la réduction de la corruption financière au 
sein des institutions, en particulier du secteur bancaire.

Dans le premier chapitre, nous avons expliqué le cadre 
théorique de la gouvernance d’entreprise en le définissant 
comme un ensemble de règles qui régissent la relation entre la 
direction, les actionnaires et les autres parties prenantes, en 
référence à chacune de ses caractéristiques (transparence et 
responsabilité), objectifs et principes.

Nous avons ensuite étudié la corruption financière en nous 
basant sur son concept et sa classification comme un 
phénomène économique négatif qui comprend la corruption, le 
détournement de fonds... Nous sommes ensuite passés aux 
causes et nous nous sommes concentrés sur la relation entre la 
gouvernance et la corruption financière en expliquant les 
mécanismes internes et externes visant à améliorer la 
transparence, la surveillance et la prévention de la corruption. 
Nous avons ensuite présenté quelques études antérieures liées à 
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notre sujet, que ce soit auprès des Arabes ou des étrangers, 
tandis que nous avons abordé la présentation d'une étude de 
terrain sur la Banque Nationale d'Algérie. Ce dernier analyse 
dans quelle mesure cette branche est liée aux mécanismes de 
gouvernance et à leur impact sur la réduction des opportunités 
de corruption, en s’appuyant sur des données réalistes provenant 
de l’intérieur de l’institution.

En fin de compte, nous avons conclu que le renforcement de la 
gouvernance d’entreprise est un outil efficace pour réduire la 
corruption financière et améliorer la performance 
institutionnelle.
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: مقدمة

 تعــدّ ظــاهرة الفســاد عمومــا من أخطــر مــا يهــدّد الإســتقرار السياســي والتماســك الإجتمــاعي
 للدول سـواء كـانت متقدمـة أو ناميـة، ولعـل ظـاهرة الفسـاد المالي تعـدّ أخطرهـا كونها تـرهن مسـتقبل
ئيس للاســــتقرار السياســــي والاجتمــــاعي، وحســــب الدراســــات الــــتي  الإقتصــــاد باعتبــــاره الضــــامن الــــرّ
 تنشــرها المؤسســات العالميــة كمنظمــة الشــفافية الدوليــة فــإن الــدول العربيــة تســتأثر بالحصــة الأكــبر من
 هاته الظاهرة التي باتت تهيمن على مختلف القطاعـات ولا سـيما الصـناعية منهـا تلـك المنـوط بها خلـق

الثروة من خلال فلسفة الإنتاج التي تستجيب للإحتياجات الداخلية والمنافسة الخارجية.

 لقــد طفت ظــاهرة الفســاد المالي على الســطح من خلال جملــة الفضــائح الــتي أضــحت تتناولها
 وسائل الإعلام المكتوبة والمرئية، ولعل أشهرها على الصعيد الوطني كان قضية خليفـة بنـك والطريـق

ع الجزائــري لإقــرار2 و1الســيار شــرق- غــرب وســوناطراك    وغيرهــا الكثــير، كــل هــذا دفــع بالمشــرّ
 المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته.01-06جملة من القوانين على غرار القانون 

 لم تتوقــف جهــود الحدّ من الفســاد عــبر ســنّ القــوانين والتشــريعات بــل تعــدّت ذلــك إلى إعــادة
 صـــياغة مفهـــوم حوكمـــة الشـــركات بشـــكل يتلاءم ومتطلبـــات المرحلـــة الـــتي شـــهدت عديـــد الأزمـــات
 الاقتصادية الدولية والعالمية، أين أضحى الاهتمام متزايدا ومنصبّا على حوكمة الشركات من خلال
 إعـــادة صـــياغة هـــذا المفهـــوم ومـــا ينـــدرج تحتـــه من آليـــات ووســـائل تـــتيح تجنّب أو التقليـــل من حجم

الخسائر التي يمكن أن ترهن مستقبل الاقتصاد ككل.

 إن تعزيــز حوكمــة الشــركات ودورهــا داخــل المؤسســات الإنتاجيــة من شــأنه تعزيــز الكفــاءة
 الاقتصــادية من خلال رفــع مســتوى الشــفافية الــذي يســاعد في جلب الاســتثمارات المحليــة والخارجيــة

 لضمان اسـتقرار الأســواق، وهنـا يتمظهـر الـدّور الحقيقي لهاتـه الأخـيرة كآليـة داخليـة تعمـل على الحدّ
هــا الدّولــة، ومن هنــا نحاول طــرح الإشــكالية التاليــة:  من الفســاد المالي إلى جــانب التشــريعات الــتي تقرّ

 هل كان لتعزيز حوكمة الشركات أثر فعّال في الحدّ من الفساد المالي؟
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 لعــلّ جملــة التشــريعات الــتي أقرهــا المشــرع الجزائــري تبعــا للعديــد من قضــاياأهمي̀`ة الموض̀`وع: 
د على أهميــــــة  الفســــــاد الــــــتي ألقت بظلالها على الشــــــارع أين أضــــــحت حــــــديث العــــــام والخاص تؤكّ
 الموضوع، ولعلّ أحداث الربيع العربي جاءت كـردّ فعـل على حالـة الفسـاد ككـل الـتي طـالت أجهـزة
 ومؤسسات الدولة، وهنا تبرز راهنية الموضوع باعتباره مؤثّرا وحاسما في إحداث التغيـير الـذي يطـال

أنظمة الحكم إما عبر تعديلها أو تغييرها أو رفضها من خلال إنشاء كيان سياسي بديل.

يمكن أن نجمل مبررات اختيار الموضوع في الأسباب التالية:أسباب اختيار الموضوع: 

 مــا عرفتــه عديــد الــدول العربيــة في إطــار مــا سمّي بالربيع العــربي أين كشــفالمبررات الذاتية: 
ئيس لقيـام الثـورات  هذا الأخـير عن حجم الفسـاد الكبـير والمتفشـي في هـرم السـلطة، وهـو السـبب الـرّ
 الـــتي طـــالبت برحيـــل هاتـــه النظم الفاســـدة على حـــدّ تعبيرهـــا، فالمشـــكلة لم تكن مـــع الأشـــخاص الـــذين
تر  يحكمون وإنما كـانت مـع فسـاد هـؤلاء، فجـوهر المشـكلة ومحورهـا هـو الفسـاد الـذي أجّج بـؤر التـوّ

في العديد من بلدان الوطن العربي ولا يزال.

 لقد استفحلت ظاهرة الفساد عالميّا إلاّ أن الــوطن العــربي يحظى بالنصــيبالمبررات المعرفية: 
 الأكــبر منهــا تبعــا للنظم السياســية الــتي تحكم هاتــه الشــعوب، فكلّمــا تقلّص الفضــاء الــديمقراطي الــذي
 يفـــرض الرقابـــة والعقـــاب إلاّ وتنـــامت ظـــاهرة الفســـاد الـــتي تضـــعف لا محالـــة شـــرعية الســـلطة القائمـــة،
زنا من الإســتقرار السياســي والإقتصــاديوالإجتماعي لأي  وبمعالجة ظــاهرة الفســاد المالي نكــون قــد عزّ

نظام سياسي حاكم.

منهجية البحث: 

 بالنظر إلى الإشـــكالية الـــتي نـــودّ معالجتهـــا في هاتـــه المذكرة، والـــتي تمت صـــياغتها على النحـــو
 التالي: دور حوكمـة الشـركات في الحد من الفسـاد المالي، وحيث أن طبيعـة الموضـوع تفـرض منهجـا
 معيّنا، فإننا سنحاول مقاربـة موضـوع هـذه المذكرة بمنهج وصـفي تحليلي يتناسـب مـع تناولنـا لظـاهرة
كــة لـه مـع تنـاول انتشـاره وانحسـاره ضـمن  الفساد المالي من خلال الوقوف على المفهوم والأبعـاد المحرّ
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 فضاء حوكمة الشركات، مستعينين بمنج دراسة الحالة للوقــوف على تطبيقــات الحوكمــة ضــمن أحــد
فروع البنوك الوطنية.

 ســنحاول الإلمام بجوانب هــذا الموضــوع من خلال تناولــه ضــمن ثلاثــة فصــول،خطّة البحث: 
 خصصــنا الفصــل الأول للعلاقــة بين حوكمــة الشــركات والفســاد المالي بينمــا خصصــنا الفصــل الثــاني
 لعديــد الدراســات الســابقة الــتي تنــاولت موضــوعنا في حين خصّصــنا الفصــل الثــالث لنضــمّن دراســتنا

فنا عن كثب على أحد فروع البنك الوطني الجزائري . نموذجا ملموسا وواقعيّا أين تعرّ

الفرضيات: 

حوكمة الشركات وتعزيز دورها يتناسب طرديّا بين تفشي أو تقلّص ظاهرة الفساد المالي.- 

ــا النخب ــة إن لم تتبّناهـ ــاد المالي غـــير ناجعـ ــاهرة الفسـ ــا التشـــريعات للحـــدّ من ظـ هـ ــوانين الـــتي تقرّ  - القـ
الحاكمة.

 - يـــــــؤثر الفســـــــاد المالي على جاذبيـــــــة الاقتصـــــــاد لأي دولـــــــة مـــــــا ينعكس ســـــــلبا في تراجـــــــع مســـــــتوى
الاستثمارات الداخلية والخارجية.
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الفصل الأوّل
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الفصل الأول: دور حوكمة الشركات في الحد من الفساد المالي

 تعتبر كل من حوكمة الشركات والفساد المالي من أبـرز القضـايا الـتي تشـغل تفكـير الاقتصـاد
 والمجتمعات على حد سواء، فمن ناحيــة تمثــل حوكمــة الشــركات إطــار أساســي لضــمان إدارة رشــيدة
 وشفافة للمؤسسات مع الحفاظ على حقوق المساهمين وتعزيز الثقة في الأسواق.أمــا من جهــة أخــرى
 يعــد الفســاد المالي آفــة تقــوض التنميــة الاقتصــادية والاجتماعيــة مــع اســتنزاف الموارد وزعزعــة الثقــة في
 المؤسســات. من هنــا نتوصــل للتســاؤل حــول العلاقــة بين حوكمــة الشــركات والفســاد المالي والــدور

الذي يمكن أن تلعبه آليات حوكمة الشركات في الحد من مظاهر الفساد المالي ومكافحته.

 نســــعى من خلال هــــذا الفصــــل إلى تقــــديم تحليــــل شــــامل لهذه العلاقــــة وذلــــك بإبراز المفــــاهيم
 الأساســية وتحديــد الأطــراف المعنيــة بكــل منهمــا، والكشــف عن الآليــات الداخليــة والخارجيــة لحوكمــة

الشركات ودورها في تعزيز النزاهة والشفافية ومحاربة الفساد المالي.

المبحث الأول: ماهية حوكمة الشركات

 إن حوكمــــة الشــــركات مجموعــــة من القواعــــد والعمليــــات والهياكــــل الــــتي تحدد كيفيــــة إدارة
 الشـــركات والتحكم فيهـــا مـــع ضـــمان مســـاءلة الإدارة أمـــام المســـاهمين وأصـــحاب المصـــلحة الآخـــرين،
 ويهدف إلى تحقيق التوازن بين الأهــداف الاقتصــادية والاجتماعيــة، مــع احتوائهــا على آليــات لضــمان
ــاح من ــ ــفافية والإفصـ ــ ــبر الشـ ــ ــذها، بحيث تعتـ ــ ــرارات وتنفيـ ــ ــؤولية في اتخاذ القـ ــ ــة والمسـ ــ ــفافية والعدالـ ــ  الشـ
 الركـــائز الأساســـية لحوكمـــة الشـــركات الفعالـــة وبالتـــالي يجب على الشـــركات توفـــير معلومـــات دقيقـــة
 وفي الـــوقت المناســـب حـــول أدائهـــا المالي وغـــير المالي وهياكلهـــا المؤسســـية وعمليـــات اتخاذ القـــرار، مما

يسمح للمساهمين وأصحاب المصلحة الآخرين من تقييم أداء الشركة واتخاذ قرارات مستنيرة.

 كما تتضمن حوكمـة الشـركات على آليـات لإدارة المخـاطر والرقابـة الداخليـة لضـمان حمايـة
 أصول الشركة ومنع الاحتيال وسوء الإدارة مع اشتمالها تحديد حقوق المســاهمين وتســهيل ممارســتهم
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 لهذه الحقـــوق كحـــق التصـــويت والمشـــاركة في القـــرارات الهامـــة. وكـــل هـــذا راجـــع للتطـــبيق الصـــحيح
 والأمثـــل لمبـــادئ حوكمـــة الشـــركات الـــذي يســـاهم في بنـــاء الثقـــة بين الشـــركة والمســـتثمرين والعملاء
 والمجتمــع بشــكل عــام بحيث يعــزز كفــاءة الشــركات وقــدرتها على جــذب الاســتثمارات وتحقيــق النمــو
ــار بـــل ضـــرورية لضـــمان ــه الأخـــيرة أصـــبحت ليس مجرد خيـ ــر، فهاتـ ــال المعاصـ ــالم الأعمـ ــتدام في عـ  المسـ
ــة على ــؤولية والنزاهـ ــتزام الشـــركة بالمسـ ــاس الـ ــد وانعكـ ــا غلى المدى البعيـ ــتدامة الشـــركات ونجاحهـ  اسـ

جميع جوانب عملياتها.

المطلب الأول:مفهوم وخصائص حوكمة الشركات

  :يعتــبر مصــطلح حوكمــة الشــركات من أهم المصــطلحات:تعري̀`ف حوكم̀`ة الش̀`ركاتأولا
 الـــتي انتشـــرت بكـــثرة خلال العقـــدين الأخـــيرين وقـــد زاد الاهتمـــام بالحوكمـــة في معظم الاقتصـــاديات

الناشئة والمتقدمة نظرا لارتباطها بالجوانب التنظيمية والاقتصادية والاجتماعية والبيئية.

-المفهوم اللغوي والاصطلاحي لحوكمة الشركات:

ــة أ- المفه``وم اللغ``وي: ــة انجليزيـ ــا الحاكمـــةcorporatecovernance هي كلمـ   معناهـ
 من الأحكـام والحاكميـة ومعنـاه التحكم أو الحكم أي السـيطرة على الأمـور داخـل المؤسسـة أي منعـه

من الفساد.

̀`̀`طلاحي: ̀`وم الاص` `̀   هي الإطــــــار الــــــذي يمارس في الشــــــركة والتركــــــيز على علاقــــــةب-المفه`
ــيل ــ ــــات تفصـ ــة واليـ ــ ــات الرقابـ ــ ــالح، وجهـ ــ ــــحاب المصـ ــــاهمين، أصـ ــاء مجلس الإدارة، مسـ ــ  الموظفين وأعضـ

.1الأطراف

1
.45-44م، ص ص 2014ناصر عبد الحميد، حوكمة الشركات في الأسواق الناشئة، مركز الخبرات المهنية للإدارة،بميك، 
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-تعريف حوكمة الشركات:

 تعـــرف على أنها:مجموعـــة من القـــوانين والقواعـــد والنظم  المعـــايير و الإجـــراءات هـــدفها تنظيم

.1طبيعة العلاقة بين إدارة الشركة والملاك للوصول إلى تحقيق الجودة و التميز في الأداء

 كمــا يعرفهــا البعض بأنها: مجموعــة القواعــد و الســلوكيات الــتي تــدار بها الشــركات، وتحقــق

 ،وتعــرف2نموذج جيــد لحكومــة الشــركات الهادفــة، والمحافظــة على تــوازن ســليم بين الملكيــة و الإدارة
 كـــــذلك الحوكمـــــة أنها: عبـــــارة عن مجموعـــــة من الحوافز تتبعهـــــا إدارة الشـــــركة لزيادة حجم الأرباح

 ،"كمـــا تعرفهـــا منظمـــة التعـــاون الاقتصـــادي والتنميـــة: بأنها مجموعـــة العلاقـــات الـــتي3لصـــالح المســـاهمين

".4تربط بين كل من إدارة المؤسسة ومجلسها الإداري ومساهميها والأطراف الأخرى ذات المصلحة

 من خلال التعريفــات الســابقة يمكننــا تعريــف حوكمــة الشــركات على أنها:"مجموعــة القواعــد
 والحوافز والقــــرارات الــــتي تنتهجهــــا الشــــركات لتحقيــــق التمــــيز والجودة في اختيــــار الوســــائل الفعالــــة

والقادرة على تحقيق أهدافها".

 تتميز بمجموعة من الخصائص نذكر منها:ثانيا: خصائص حوكمة الشركات:

 أي اتباع السلوك الأخلاقي المناسب والصحيح.- الانضباط:

1
.36م، ص2003إبراهيم العيسوي، التنمية في عالم متغير: دراسة التنمية ومؤشراتها، القاهرة، دار الشروق، 

2
 محمد طارق يوسف )حوكمة الشركات والتشريعات اللازمة لسلامة التطبيق، مبادئ وممارسات حوكمة الشركات(، منشورات المنظمة العربية

.121م، ص2009للتنمية الإدارية، مصر، 
3

.13م، ص2003، 56، المجلد 2البنك الأهلي المصري، النشرة الإقتصادية، العدد 

4
 خلف الله بن يوسف، زيتوني كمال، دور آليات حوكمة الشركات في تحسين جودة المعلومات المالية في المؤسسة الإقتصادية، مجلة جديد

.188م، ص2019، 1الإقتصاد، جامعة محمد بوضياف، المسيلة، الجزائر، العدد
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 أي تقديم صورة حقيقية لكل ما يحدث.- الشفافية:

 أي لا توجد تأثيرات وضغوط غير لازمة للعمال.- الاستقلالية:

 هي إمكانية تقييم و تقديم أعمال المجلس الإدارة التنفيذية- المسائلة:

 أي وجود مسؤولية أمام جميع الأطراف ذوي مصلحة في المنشأة .- المسؤولية:

 يجب احترام حقوق مختلف المجموعات أصحاب المصلحة في المنشأة.- العدالة:

.1 أي النظر إلى الشركة كمواطن- المسؤولية الاجتماعية:

المطلب الثاني:أهداف و مبادئ حوكمة الشركات:

أولا:أهداف حوكمة الشركات

 إن الممارســــــــات الجيــــــــدة لحوكمــــــــة الشــــــــركات ســــــــيقوم بجذب الاســــــــتثمارات و دعم الأداء
 الاقتصـــادي و القـــدرة على المنافســـة في المدى الطويـــل وهـــذا من خلال تحقيـــق الأهـــداف المســـطرة في

الآتي:

 - العدالــــة و الشــــفافية في معــــاملات الشــــركة وحــــق المســــاءلة بما يســــمح لكــــل ذي مصــــلحة
مراجعةالإدارة حيث أن الحوكمة تقف في مواجهة الفساد.

ــفافية في التعامـــل ــايير الشـ ــة و تعظيم عائـــدهم و ذلـــك بتبـــني معـ ــفة عامـ ــة المســـاهمين بصـ  - حمايـ
معهم لمنع حدوث الأزمات الاقتصادية.

1
 ، أم البواقي، مذكرة ماستير،gplبغو محمد الصغير، أثر الحوكمة على الأداء المالي للمؤسسة الإقتصادية، حواسة حالة مؤسسة نفطال، وحدة  

.04م، ص2018العلوم المالية والمحاسبة، كلية العلوم الإقتصادية والتسيير، جامعة العربي بن مهيدي، أم البواقي، 
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 - منــــع المتــــاجرة بالســــلطة في الشــــركة وذلــــك بتبــــني معــــايير الشــــفافية في التعامــــل معهم لمنــــع
حدوثالأزمات الاقتصادية.

 - ضـــــمان مراجعـــــة الأداء المالي وحســـــن اســـــتخدام أمـــــوال الشـــــركة من خلال تكامـــــل نظم
المحاسبةوالمراجعة.

- الإشراف على المسؤولية الاجتماعية للشركة في ضوء قواعد الحوكمة الرشيدة.

 - تحســــين الإدارة داخــــل الشــــركة و المســــاعدة على تطــــوير الاســــتراتيجيات و زيادة كفــــاءة

.1الأداء

- وضع أنظمة الرقابة على إدارة الشركة و أعضاء مجلس إدارتها .

- زيادة ثقة المساهمين في الأسواق المالية.

.2- وضع القواعد والإجراءات المتعلقة بسير العمل من أجل تحقيق أهداف الشركة

ثانيا: مبادئ حوكمة الشركات

تم وضع مبادئ عامة للحوكمة من قبل منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية وهي كالتالي:

 : ويكـــون بالإفصـــاح العـــادل وفي الـــوقت المناســـب عن دور مـــراقب- الإفص``اح والش``فافية
 الحســابات وملكيــة النســبة العظمى من الأســهم و التصــرفات الماليــة لأعضــاء مجلس الإدارة و المديرين

التنفيذيين و أصحاب المصالح.

1
م.2005دليل تأسيس حوكمة الشركات في الأسواق الصاعدة، مركز المشروعات الدولية، 

2
.11م، ص2020محمد أحمد كاسب خليفة، حوكمة الشركات ما بين التمويل والتدقيق الداخلي، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، 
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  من حيث الحق في الــــدفاع عن حقــــوقهم القانونيــــة- المس```اواة في التعام```ل م```ع المس```اهمين:
ــييقوم ــا التـ ــية و الحق في الاطلاع على الممارســـات كلهـ ــرارات الأساسـ ــاركة في القـ  والتصـــويت و المشـ

أعضاء مجلس الإدارة و الإدارة التنفيذية.

  بحيث يكـــون يعمـــل على رفـــع- ض̀`مان وج̀`ود أس̀`اس لإط̀`ار فع̀`ال لحوكم̀`ة الش̀`ركات:
 مســــــتوى الشــــــفافية و كفــــــاءة الأســــــواق وأن يتوافــــــق مــــــع دور القــــــوانين، و يحدد بوضــــــوح تقســــــيم

المسؤوليات بين الهيئات المختلفة المسؤولة عن الإشراف والرقابة والالتزام بتطبيق القانون.

 يتم حفــــظ حقــــوق-حق`̀`وق المس`̀`اهمين و الوظ`̀`ائف الرئيس`̀`ية لأص`̀`حاب حق`̀`وق الملكي`̀`ة:
ــــول على ــار مجلس الإدارة و الحصـ ــ ــهم و اختيـ ــ ــة الأسـ ــ ــــل ملكيـ ــــاهمين كلهم من حيث حقهم في نقـ  المسـ

 .1عائد مجز من الأرباح و مراجعة القوائم المالية و الحق بالمشاركة الفعالة في اجتماعات الهيئة العامة

  في حوكمة الشركات يجب أن يعــترف إطــار حوكمــة الشــركات- دور أصحاب المصالح:
 بحقــوق أصــحاب المصــالح الــتي تنص عليهــا القــوانين من خلال الاتفاقيــات المتبادلــة و تشــجيع التعــاون

.2النشط في شركات أصحاب المصالح

  يجب أن يعمـــــــل مجلس الإدارة على أســـــــاس من تواجـــــــد جميـــــــع-مس`````ؤولية مجلس الإدارة:
 المعلومــــات المتعلقــــة بالشــــركة و يتأكــــد من جميــــع أنشــــطتها و مراقبــــة المصــــاريف الرأسمالية الرئيســــية

 .3وكذلك الاستثمارات الجديدة

1
 فيصل محمود الشوارة، "قواعد الحوكمة وتقييم دورها في مكافحة ظاهرة الفساد والوقاية منه في الشركات المساهمة العامة الأردنية"، مجلة جامعة

.127م، ص2009، 2، العدد25دمشق للعلوم الإقتصادية والقانونية، المجلد 
2

.07م، ص2007طارق عبد العال حماد، حوكمة الشركات، مفاهيم، مبادئ، تجارة متطلبات، الدار الجامعية، مصر، 

3
.67م، ص2011ماهر جابر محمد، حوكمة الجامعات العالمية العربية، دار الصنف للنشر والتوزيع، عمان، 
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المطلب الثالث: الأطراف المعنية بحوكمة الشركات:

 يوجـــــد أربعـــــة أطـــــراف رئيســـــية تتـــــأثر وتـــــؤثر في التطـــــبيق الســـــليم لمفهـــــوم وقواعـــــد حوكمـــــة
 الشـركات، وتقـدر إلى درجـة كبـيرة مـدى النجـاح أو الفشـل في تطـبيق هـذه القواعـد و الـتي نـذكرها

في التالي:

 وهم من يقومــون بتقــديم رأس المال للشــركة عن طريــق:Shareholdersأ-المس̀`اهمون
 ملكيتهم للأســـــهم وذلـــــك مقابـــــل الحصـــــول على الأرباح المناســـــبة لاســـــتثماراتهم وأيضـــــاً تعظيم قيمـــــة
 الشــــــركة على المدى الطويــــــل و هم من لهم الحق في اختيــــــار أعضــــــاء مجلس الإدارة المناســــــبة لحمايــــــة

.1حقوقهم

Boardب-مجلس الإدارة  of  Directors:ــار المديرين ــ ــ ــوم باختي ــ ــفتهم من يقــ ــ  بصــ
 التنفيذيين والذين يوكل لهم سلطة الإدارة اليومية لأعمال الشركة، وبرسم السياسات العامة وكيفية
 المحافظة على حقـوق المسـاهمين بالإضـافة إلى الرقابـة على أداءهم. وقـد بينت المبـادئ العالميـة المذكورة

للحوكمة بأن أعضاء مجلس الإدارة يضطلعون بنوعين من الواجبات عند قيامهم بأعمالهم وهما:

  ويتطلب أن يكون مجلس الإدارة يقظا وحذرا و ان يبذل الجهد وواجب العناية اللازمة:-
 الحرص والعنايـــة اللازمـــة في اتخاذ القـــرار، وأن يتـــوفر في الشـــركة إجـــراءات و أنظمـــة كافيـــة و ســـليمة

وأن تكون الشركة ملتزمة بالقوانين والأنظمة والتعليمات الموضوعة.

  ويشــمل ذلــك المعاملــة المتســاوية للمســاهمين والمعــاملات مــع-واجب الإخلاص في العم̀`ل:
 الأطراف ذات المصالح ووضـع سياسـات ملائمـة للـرواتب والمكافئـات وغـير ذلـك. إن إطـار حوكمـة
 الشركات يؤمن توجهاً استراتيجياً للمؤسسة، ورقابة فعالة ومساءلة الإدارة تجاه الشركة ومســاهميها

1
 محمد عبد الفتاح العشماوي، آليات حوكمة الخزانة العامة )ورقة عمل مقدمة في ملتقى (، المنظمة العربية للتنمية الإدارية، الرباط، المغرب، جوان

م.2007
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 وهـــــــذا يـــــــدل أن مجلس الإدارة يجب أن يعملـــــــوا على أســـــــاس معلومـــــــات شـــــــاملة ولصـــــــالح الشـــــــركة
 ومســاهميها مــع الأخــذ بعين الاعتبــار معاملــة المســاهمين على أســاس متســاوي والوصــول إلى المعلومــات

.1الدقيقة والهامة في الوقت المناسب

ــديمManagementج-الإدارة: ــركة عن تقــ ــئولة في الشــ ــة المســ ــبر الإدارة هي الجهــ ــ  تعت
ــئولة عن تعظيم أرباح ــا أن الإدارة تكـــون مسـ ــال إلى مجلس الإدارة، كمـ ــة بالأداء الفعـ ــارير الخاصـ  التقـ
 الشــركة وزيادة قيمتهــا بالإضــافة إلى مســئوليتها تجاه الإفصــاح والشــفافية في المعلومــات الــتي تنشــرها
 للمســاهمين والإدارة هي حلقــة الوصــل بين مجلس الإدارة وبقيــة الأطــراف المتعاملــة مــع الشــركة، لــذا

.2يجب الحرص على اختيار أفراد الإدارة بعناية لأنهم من يقوم بتنفيذ رغبات المساهمين

 هم مجموعــــة من الأطــــراف لهم مصــــالح داخــــل:Stockholdersد-أص```حاب المص```الح
ــال الموظفين ومن الملاحــــظ أن مصــــالح هــــؤلاء قــــد ــــدائنين والموردين و العملاء والعمــ  الشــــركة مثــــل ال
 تتعــــارض مــــع بعضــــها البعض فالــــدائنون يهتمــــون بقــــدرة الشــــركة على الســــداد في حين يهتم العمــــال

.3والموظفين على مقدرة الشركة على الاستمرار

1
 عاشور مزريق، صورية معمودي، حوكمة الشركات بين فلسفة المفهوم الإداري وإمكانية التجسيد الفعلي، الملتقى الوطني حول: حوكمة

الشركات كآلية للحد من الفساد المالي والإداري، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر.
2

 زرزار العياشي، أثر تطبيق قواعد حوكمة الشركات على الإفصاح المحاسبي وجودة التقارير المالية للشركات، الملتقى الدولي الأول حول الحوكمة

 م،2010ديسمبر 8-7المحاسبية للمؤسسة، واقع رهانات وآفاق، جامعة العربي بن مهيدي، كلية العلوم الإقتصادية وعلوم التسيير والعلوم التجارية، 
.10-9أم البواقي، الجزائر، ص-ص 

3
، ص-2006/2007عبد الوهاب نصر علي، شحاتة سيد شحاتة، مراجعة الحسابات وحوكمة الشركات، الدار الجامعية، الإسكندرية، 

.21-20ص
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المبحث الثاني: الفساد المالي

 يعد موضوع الفساد المالي مجالا مشتركا بين عديد الدول سواء النامية منهــا أو حــتى المتقدمــة
 وبمعــزل عن طبيعــة النظم السياســية، نجد هــذه الظــاهرة تلقي بظلالها على مختلــف الكيانات السياســية
 سواء الديمقراطية أو الديكتاتورية أو الملكية، مع استفحالها بنسبة أكبر داخل النظم الشــمولية، حيث
 أن الفساد المالي يعتبر مقوضا لكل نشاط أو مشروع تنموي يهدف لتطوير الاقتصاد أو النهــوض بــه
 على اعتبار " أن الفساد عامة سلوك غير مشروع،يقوم باستخدام مبادئ غير مقبولة من أجل تحقيق

 "، حيث أن تنامي هـذه الظـاهرة يـرهن صـلاحية نجاح أي نظـام اقتصـادي1مكاسب ومنافع شخصية
 يصــــر مآلــــه الفشــــل الــــذي يــــرهن الاســــتقرار السياســــي، الــــذي يتمظهــــر في ذلــــك التــــذمر الــــذي يبديــــه
ــبح ــومين، حيث يصــ ــات المحكــ ــ ــتجابة لطلب ــق في الاســ ــي حيث يخفــ ــام السياســ ــون إزاء أداء النظــ ــ  المواطن
 الفســاد المالي الســبب الــرئيس في إخفــاق سياســات الحكومــة الاقتصــادية مــا يــرهن مشــروعية بقائهــا في
 السلطة، وبما أن هذا الأخــير أصـبح تفاقمـه مقترنا بضـياع الجهـد والـوقت والمال كـانت الحاجـة ملحـة
 لدراســة ومحاولــة فهمــه والوقــوف على مظــاهره وصــوره وآثاره حــتى يتســنى إقامــة مجموعــة تشــريعات
 تحد منـه إلى الدرجـة  الـتي يصـبح فيهـا ضـمن حـدود المقبـول واللامطـاق، ففكـرة القضـاء عليـه بشـكل

نهائي وجذري هي فكرة طوباوية أكثر منها مجال حقيقي للتطبيق.

المطلب الأول: مفهوم الفساد المالي
 نظرا لتفاقم ظاهرة الفساد المالي داخل الكيانات السياســية للــدّول، خاصــة في القــرن العشــرين
 من خلال مختلـــف الفضـــائح الماليـــة الـــتي تم الكشـــف عنهـــا أو تســـريبها، كـــل هـــذا دفـــع بالمختصـــين إلى
 العمل على تبيان ماهيتها، مـع العلم أنها "... ليسـت ظـاهرة محصـورة في بلـد معيّن أو مكـان معيّن أو
 شــريحة معيّنــة أو مشــروعات اقتصــادية معيّنــة، وإنما هي ظــاهرة يمكن أن يمارســها الفــرد في كــلّ زمــان

1
 ، جامعة مولاي الطاهر،01، العدد04د.فيلالي فاطمة، الفساد الإداري والمالي )الأسباب والمظاهر(، مجلة استراتيجيات ضمان الجودة، المجلد

.01م، ص2023سعيدة، أفريل 
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 ومكـــــان ولكنهـــــا اكتســـــبت اهتمامـــــا لدراســـــة آثارهـــــا في العصـــــر الحديث، وخاصـــــة بعـــــد أن اتســـــع

 " ولو بشكل متفاوت بين الـدول وهـو مـا تثبتـه منظمـة الشـفافية الدوليـة "...حيث لم يضـم1انتشارها
 م، عن الــدول الأكــثر فســادا في العــالم اســم دولــة واحــدة تقــوم على أســس2010دليلهــا الصــادر عــام 

 ديمقراطيــة ناضــجة... لكن هــذا لا يعــني أن الفســاد غــير موجــود في أنظمــة الحكم الديمقراطيــة القائمــة

".2على أساس ائتلافات كبيرة العدد

ــا، حيث ــاد المالي خصوصــ ــا والفســ ــاد عمومــ  لقــــد وردت العديــــد من التعريفــــات لمفهــــوم الفســ

رح لفــظ الفســاد على أنــه "التلــف والعطب والاضــطراب والخلــل والجدب والقحــط ا3شُ  " هــذا لغــة أمّ
فـــه البعض على أنـــه: "إســـاءة اســـتخدام الســـلطة الممنوحـــة لفـــرد أو جماعـــة، ســـواء  اصـــطلاحا فقـــد فيعرّ
 كانت هـذه السـلطة سياسـية أو اجتماعيـة أو اقتصـادية أو دينيـة، في المال العـام أو النفـوذ، أو التهـاون
 في تطــــبيق القــــوانين، أو الاســــتفادة والمســــاعدة في غيابها، من أجــــل تحقيــــق المصــــلحة الشخصــــية على

  ". وهو ما يتماشى إلى حد كبير مع تعريف البنك الدولي4حساب المصلحة العامة والإضرار بها." 

 ، حيث يعـدّ هـذا5الفساد بأنه سوء استغلال السلطة العامة من أجل الحصــول على مكاسـب خاصـة 
التعريف الأخير هو المعتمد في جميع الكتابات التي تناولت هذا الموضوع.

1
 ، عمان، الأردن،1مصطفى يوسف كافي، الإعلام والفساد الإداري والمالي وتداعياته على العمل الحكومي، دار الحامد للنشر والتوزيع، ط

.59هـ(، ص1437م-2016)
2

ين، ترجمة: د.فاطمة نصر، الهيئة  بروس بينو دو مسقيتا وألستير سميث، الفساد سبيلا للاستيلاء على السلطة والحفاظ عليها دليل الاستبداد والمستبدّ

.143م، ص2014المصرية العامة للكتاب، )د-ط(، القاهرة، مصر، 
3

.688م(، ص2004هـ-1425، مصر، )4مجمع اللغة العربية، المعجم الوسيط، مكتبة الشروق الدولية، ط

4
.7م، ص2019محمد جمعة عبدو، الفساد أسبابه... ظواهره...آثاره...الوقاية منه، دار الكتب الوطنية، )د-ط(، بنغازي، ليبيا، 

5

World Bank, world development report , Oxford university press , Washington D.C., 1997, p102.
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ــــد ــر عديـ ــ ــو الآخـ ــ ــه هـ ــ ــــوص، نجد لـ ــه الخصـ ــ ــاد المالي على وجـ ــ ــــديث عن الفسـ ــــودة للحـ ــد العـ ــ  عنـ
 التعريفــات الــتي حــاولت أن تحصــر هــذا المفهــوم وتحيــط بــه، فيصــفه البعض بأنــه: " مجمــل الانحرافــات
 الماليـــــــة ومخالفـــــــات القواعـــــــد والأحكـــــــام الماليـــــــة الـــــــتي تنظم ســـــــير العمـــــــل الإداري والمالي في الدولـــــــة
 ومؤسســـاتها، ومخالفـــة التعليمـــات الخاصـــة بأجهزة الرقابـــة الماليـــة. ويشـــمل صـــفقات الســـلاح، انتشـــار

 ". لتصــبح بــذلك1الجريمة المنظمــة، تهرب ضــريبي وجمركي، والتســيب المالي، وهــدر المال العــام .. الخ
ــة ــ ــود دولي ــذلك ظهــــرت جهــ ــ ــانية، ل ــاة الإنســ ــ ــع مجالات الحي ــ ــار تهدّد جمي ــعة الانتشــ ــة واســ ــ ــاهرة عالمي  ظــ
ــة ــ ــر بالبيئ ق الأمــ ــواء تعلّ ــبّباتها ســ ــبر فهم وتشــــخيص مســ ــا عــ ــرمي لتجفيــــف منابعهــ ــ ــة ت ــ ــة وعالمي ــ  وإقليمي

الاجتماعية أو الاستجابة للمتطلبات النفسية، كما أوردته نظرية ماسلو للاحتياجات الإنسانية.

ــرد ــا الفــ ــــتي يرتكبهــ ــلبية ال ــات الســ ــة من المخالفــ ــار " مجموعــ ــاد المالي لا يخرج عن إطــ   إن الفســ
 الموظف عند إنجاز المعاملات المالية، سواء ما يرتبط منها بالمصلحة العامة أو بمصلحة المواطنين الذين

 ".ويمتـــدّ هـــذا ليطـــال كـــل مفاصـــل الدولـــة الـــتي في كثـــير من الأحيـــان تصـــبح2يتعـــاملون مـــع المؤسســـة 
غارقة في الديون تبعا للفساد المالي الممارس داخلها.

 المطلب الثاني: مظاهر أو صور الفساد المالي

افع الأساســـي للفســـاد المالي هـــو تحصـــيل أكـــبر قـــدر من المنـــافع الشخصـــية  عـــادة مـــا يكـــون الـــدّ
للفرد، عبر تكوين ثروة غير مشروعة المصدر، والتي يستخدم لجمعها غالبا أحد الأساليب التالية:

1
 إيثار عبود كاظم الفتلي، الفساد الإداري و المالي وآثاره الاقتصادية والاجتماعية في بلدان مختارة، رسالة ماجستير في العلوم الاقتصادية، جامعة

.09م، ص2009كربلاء، العراق، 
2

 حاحة عبد العالي، "الآليات القانونية لمكافحة الفساد المالي في الجزائر"، أطروحة دكتوراه في الحقوق، تخصص قانون أعمال، جامعة محمد خيضر -

.29-28م، ص ص 2013بسكرة، الجزائر ، 
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 عــــادة مــــا يقــــترن الحديث عن الاختلاس بالســــرقة، على اعتبــــار أن المختلس هــــو*الاختلاس:
 ذلك الشخص الذي ينتزع ملكية غيره محاولا التصرّف فيها، ليكون هنا بصدد سلوك إجرامي وهو
 السرقة الـتي رصـد لها قـانون العقوبات جـزاءات فـ"جريمة الاختلاس هي اسـتيلاء الموظـف بـدون وجـه

جدت في عهدته بسبب أو بمقتضى وظيفته  ".1حق على أموال عامة أو خاصة، وُ

 وهي من ضمن المشاكل التي تعاني منهـا الـدول كافـة تحت مـا يسـمى بالتنصّل أوالتهرب الضريبي: 
 التجنّب الضـريبي الـذي يبديـه المكلّف بـدفعها عنـدما يـرى فيهـا تهديـدا لمصـلحته الخاصـة، الـتي تـديرها
ــا أو  الأنانيــــة وحب الــــذّات إلى حــــدّ إنكــــار حقــــوق الآخــــرين ســــواء كــــان هــــؤلاء الآخــــرون أشخاصــ
 مؤسسـات، من خلال العـزوف عن دفـع الضـرائب الملـزمين بها قانونا، أو العمـل على التخفيـف منهـا
 عــبر تقــديم بيانات مغلوطــة لا تعكس الأرباح الــتي يحققهــا النشــاط الممــارس، وبهذا يكــون التحصــيل

.2الضريبي جزئيا ضعيفا

يرتبط هذا المصطلح عادة، بممارسة المكّلفين بالضريبة لنوع من الاحتيال، ضدّالغش الضريبي:   
 الجهات المخولة بتحصيلها، وذلك عبر تقديم معطيات مغلوطة أو مضلّلة للوضعية المالية للمعني،
 قصد تغيير الأساس المعتمد في حساب الضريبة الملزم بتأديتها، وفي الجزائر مثلا "يتمظهر الغش

 الضريبي عبر إخفاء أو محاولة إخفاء المبالغ أو المنتجات التي يطبق عليها الرسم على القيمة المضافة
 من طرف كل شخص مدين، وخاصة المبيعات بدون فاتورة."  كما تمثل هذه الظاهرة تقدیم وثائق

 مزورة أو غیر صحیحة للاستناد إلیها عند طلب الحصول إما على تخفیض، أو خصم أو إعفاء أو

1
.60، ص1980، دار البعث، قسنطينة، 01سليمان بارش، محاضرات في شرح قانون العقوبات الجزائري ، القسم الخاص،ط 

2
.19م، ص2013، الأردن، سبتمبر 09خالد عيادة عليمات، "التهرب الضريبي: أسبابه، أشكاله وطرق الحد منه"، مجلة الاقتصاد الجديد.  العدد
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 استرجاع للرسم على القیمة المضافة، وإما الاستفادة من الامتیازات الجبائیة لصالح بعض الفئات من
."1المدینین

 هو تلك الطريقة المستخدمة لإخفاء المصدر الغير مشروع للأموال مــع إظهارهــا فيتبييض الأموال: 
 صـــورة كســـب مشـــروع، وتعـــرّف هاتـــه الممارســـة بأنها: مجموعـــة من العمليـــات المســـتمرة والمتلاحقـــة
ــة من خلال ــ ــة وخفيـ ــ ــطة موازيـ ــ ــذرة الناتجة عن أنشـ ــ ــوال القـ ــ ــال الأمـ ــ ــل إدخـ ــ ــدة من أجـ ــ ــة متعمـ ــ  وبطريقـ
 الاقتصــاد غــير الرسمي إلى قنــوات الاقتصــاد الرسمي بغيــة اكتســابها صــفة الشــرعية عن طريــق  الوســاطة

".2المالية

 وهــو الفعــل الــذي يــتيح مراكمــة الأرباح والفوائــد من خلال عــدم دفــع الرســومالته̀`رب الجم̀`ركي: 
 الجمركية المفروضة من خلال التشريعات القانونية على السلع المستوردة، وهو بذلك فعليتـه تعـارض
 مــع القواعــد الــتي يحددها المشــرع بشــأن تنظيم حركــة البضــائع عــبر الحدود، وهــذه القواعــد إمــا تتعلــق
 بالاســتيراد وتصــدير بعض الســلع، أو تتعلــق بفــرض ضــرائب جمركيــة على الســلع في حالــة إدخالها أو

".3إخراجها من إقليم الدولة، بالإضافة إلى التهرب من دفع بعض ضرائب جمركية

 وتكون عن طريـق مطالبـة الغـير بتقـديم مـال أو منفعـة للقيـام بعمـل أو فعـل يخالف النصـوصالرشوة: 
ــام بين الــــدول المتقدمــــة ــة الــــتي تقــ ــال التعاقــــدات الدوليــ ــاين مســــتوياتها لتطــ ــة المعمــــول بها، وتتبــ  القانونيــ
 وشركائهم من الـدول الناميـة قصـد التلاعب بالمواصـفات والأسـعار نـزولا إلى الحضـور اليـومي ضـمن
 الإدارات والمؤسســات العموميــة أو الخاصــة، مــع العلم أن هــذا النمــوذج اليــومي في كثــير من الأحيــان

1
 ، جامعة محمد خيضر،48الغش الضریبي في الجزائر أشكاله وسبل مكافحته، مجلة العلوم الإنسانیة، العدد د. ناصر شارفي، د. سامي مباركي،  

. 281-280م، ص ص 2017بسكرة، سبتمبر 
2

 ، المركز الجامعي تندوف، ديسمبر02العيد جباري، جريمة تبييض الأموال: المفهوم والأركان، مجلَّة معالم للدراسات القانونية و السياسية، العدد

.358-357م، ص ص2017
3

.85م، ص1994مجدي محب حافظ، جريمة التهريب الجمركي في ضوء الفقه وأحكام النقض، دار الفكر الجامعي، )د-ط(، القاهرة، مصر، 
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 يشــكل "... أخطــر أنــواع الفســاد لأنها تجعــل من الوظيفــة ســلعة يتــاجر بها الموظــف والــتي يفــترض أن
 تكــون خدمــة مجانيــة، وتفقــد الوظيفــة العامــة هيبتهــا، مثــل الرشــاوي المدفوعــة للحصــول على صــفقات

 " حيث تعـــدّ الرشـــوة من1تنفيـــذ المشـــاريع، الرشـــاوى المدفوعـــة لأغـــراض التعـــيين في الوظـــائف العامـــة
 أكــثر مظــاهر الفســاد شــيوعا وانتشــارا وخطــورة على النســيج الاجتمــاعي و الاقتصــادي، خاصــة مــا
 تعلّق بـ "إرساء العطاءات بصورة فاسدة ومنح عقود الأشغال العامة للمؤسسات الأقل كفاءة –التي
 تــــدفع الرشــــاوى- ويقلــــل هــــذا بــــدوره من نوعيــــة وكفــــاءة الخدمات العامــــة ولا يشــــجع المشــــروعات

 ". كما تشـير عديـد التقـارير الـتي ترصـد هاتـه2الإنتاجية والتحويلية على الاستفادة من وفرات الحجم
 الظــــــاهرة إلى تفشــــــيها بشــــــكل خطــــــير يبعث على القلــــــق "...إذ وحســــــب تقريــــــر منظمــــــة الشــــــفافية

ــة∗∗العالميـــة ــادر بنهايـ ــإن 2010 الصـ %36 ، فـ ــوة إلى  ــدفع رشـ ــربي اضـــطروا لـ ــالم العـ   من ســـكان العـ
 مـــوظفين حكومـــيين على اختلاف مناصـــبهم. وفي تقريـــر آخـــر يقـــول أن منطقـــة شمال إفريقيـــا ومصـــر
 أصـبحت تمثـل منـذ بدايـة الألفيـة أكـبر نسـبة هـروب مـالي غـير شـرعي في العـالم، بالمقارنـة مـع حجمهـا

".3الاقتصادي

 لقــــد تبــــاينت التعريفــــات الــــتي تحاول شــــرح مــــدلول المال العــــام، إلا أنــــه وبالعودةتبدي`̀`د المال الع`̀`ام: 
 1395رمضان عـام  20المؤرخ في 58 – 75 من القانون المدني الصادر تبعا للأمر رقم 688للمادة 

 م، والمتضـمن القـانون المدني فقـد نصـت المادة السـالفة الـذكر على أنـه:تعتـبر1975سبتمبر  26الموافق

1
 بعلي حمزة وآخرون، الرقابة المالية وفعاليتها في تشخيص حالات الفساد المالي بالمؤسسات الاقتصادية، مجلة المقريزي للدراسات الاقتصادية والمالية،

.11م، ص2019، جوان 2، العدد3المجلد
.160م، ص2012كرياء بله باسي، التكلفة الاجتماعية للفساد، مجلة رؤى اقتصادية، العدد الثالث، جامعة الوادي، ديسمبر ز2

3
د.أمين بن سعيدة، الفساد المالي والإداري )الأسباب والمظاهر( من خلال مؤشرات عربية، مجلة الحقوق والعلوم الإنسانية –دراسات اقتصادية-، 
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 أمــوال الدولــة العقــارات والمنقــولات الــتي تخصــص بالفعــل أو بمقتضــى نص قــانوني لمصــلحة عامــة، أو

".1للإدارة، أو للمؤسسة العمومية، أو للهيئة التي لها طابع إداري

 لقــد عملت معظم التشــريعات على حمايــة المال العــام من خلال جملــة من القــوانين والعقوبات
 الـتي تطـال التعـدّي عليـه، وهـو الأمـر الـذي تبنتـه الجزائـر على غـرار دول العـالم، وهـو المستشـف فيظـل

 المتعلـق بالحمايـة من الفسـاد، والـذي تضـمن حمايـة الأمـوال العموميـة، إن نص المادة01-06"القـانون 
ــه:" يعـــاقب 29  منـــه تخص تجريم اختلاس ممتلكـــات من قبـــل الموظـــف العمـــومي حيث نصـــت على أنـ

 دج كـــــل 1.000.000دج إلى  200.000بالحبس من ســـــنتين إلى عشـــــر ســـــنوات و بغرامـــــة من 
 موظف عمومي يختلس أو يتلف أو يبدد أو يحتجز عمدا وبدون وجه حق أو يستعمل على نحو غــير
 شــرعي لصــالحه أو لصــالح شــخص أو كيــان آخــر، أيــة ممتلكــات أو أمــوال أو أوراق ماليــة عموميــة أو

.2خاصة أو أي أشياء أخرى ذات قيمة عهد بها إليه بحكم وظائفه أو بسببها"

 يعتـــبر تبديـــد المال العـــام من أبـــرز العوامـــل الـــتي تعصـــف بمقـــدّرات وثـــروات الأوطـــان، حيث
 يــؤدّي التواطــؤ في منح الــتراخيص والإعفــاءات الضــريبية والجمركيــة لمن لا يســتحقها بغــرض تحصــيل
 المنفعة الخاصة للأفراد في مقابل خدمــة الصــالح العــام للــوطن والمواطــنين إلى إفلاس الدولــة بالنظر إليهــا
 كشركة اقتصـادية تخضـع لمنطـق الـربح والخسـارة الـتي تـؤدي هنـا إلى إفلاس الدولـة اقتصـاديا ومـا يتبـع

ذلك من أزمات سياسية واجتماعية ترهن مستقبل الدولة وتعرّضها لخطر وجودي.

1
  المتضمنالقانون المدني، المعدل والمتمم1975 سبتمبر سنة 26 الموافق 1395 رمضان عام 20 المؤرخ في 58 - 75لأمر رقم ا من 688المادة 

.44 ج ر 10-05بموجب قانون 
2

 ،02، العــدد06عباس راضية، "نطاق المال العام الخاضع للحماية القانونية في الجزائر"، مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونية والسياسية. ، المجلد

.2340م، ص 2021ديسمبر 



17

المطلب الثالث: أسباب الفساد المالي

ــية و ــة من العوامــــل السياســ ــو نتــــاج جملــ ــاد المالي لســــبب وحيــــد وإنما هــ  لا يمكن إرجــــاع الفســ
ــوره ــاد المالي بمختلــــف صــ ــروز الفســ ــ ــا إلى ب ــا بينهــ ــل فيمــ ــؤدي التفاعــ ــ ــادية الــــتي ي ــة و الاقتصــ ــ  الاجتماعي

وأخطرها، ونشير هنا إلى:

  وتعــدّ هاتــه الأخــيرة هي الأكــثر خطــورة لأن أي عمليــة بنــاء تقتضــي* الأس̀`باب السياس̀`ية:
 أن تكـــون الســـلطة عـــبر رجالاتها على مســـتوى من الـــوعي بمختلـــف التحـــديات الـــتي تـــرهن مســـتقبل
 الــوطن والمواطــنين، بالإضــافة لامتلاكهــا للقيم الأخلاقيــة الضــرورية لبنــاء دولــة العــدل والحق والقــانون
س الشفافية في تعاملاتها على جميع الأصعدة، ومثال ذلك قيام الفرد بتنظيـف الـدرج هنالـك  التي تكرّ
 ينبغي عليــه أن يبــدأ من الأعلى عــوض أن يبــدأ من أســفل الــدرج لأن مــا قــام بتنظيفــه سيتســخ عنــدما
ــاد لتكــــون العمليــــة صــــحيحة ينبغي أن تخضــــع في ــة الفســ  يصــــعد للــــدرج الــــذي فوقــــه، وكــــذلك محاربــ
 علاجهـــا لتسلســـل هـــرمي يبـــدأ من الأعلى أي من هـــرم الســـلطة وصـــولا إلى قاعـــدة الهرم المتمثلـــة في

 إذا اشترك القادة أنفسهم في أعمال فساد أو تغاضوا عنها لصالح أقـاربهم أو أصـدقائهم،الشعب. فـ " 
 فإنهم يعطون الأسوة والمثل لباقي مسؤولي الدولة. وبالطبع لا يتوقع أن يفعل الموظفين الحكوميين مــا
ل التـــداخل بين أصـــحاب الســـلطة وأصـــحاب المال صـــورة من صـــور  لا يفعلـــه رؤســـاؤهم. و هنـــا يمثّ
 الفساد السياسي ينجم عنه خلل في الوضع الاقتصـادي يـدمّر فـرض تحقيـق التنميـة، ويـؤدي إلى تآكـل

".1موارد الدّولة

 إن ضــعف الإرادة السياســية لكثــير من القــادة خاصــة عنــدما يتعلــق الأمــر بالــدول الناميــة الــتي
 تتبــنى النظــام الــديمقراطي شــكلا والنظــام الــدّكتاتوري مضــمونا يضــعف القــرار السياســي الــذي يتجلّى
 في ضعف أداء السلطات التشريعية والتنفيذية إلى جانب تراجع مؤشر الحرية لدى مؤسسات المجتمع

1
.155م، ص2012زكرياء بله باسي، التكلفة الإجتماعية للفساد، مجلة رؤى اقتصادية، العدد الثالث، جامعة الوادي، الجزائر، ديسمبر 
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 المدني، بالإضــافة لعــدم اســتقلالية القضــاء بشــكل تام نظــرا لأن القضــاة هم موظفــون لــدى الدولــة الــتي
 ترأســــها الحكومــــة وتشــــرف عليهم في المقــــام الأول والأخــــير، كــــل ذلــــك ينعكس ســــلبا على محاربــــة

.1الفساد والحدّ منه

ــية عـــبر*الأس``باب الاقتص``ادية:  ولعـــلّ أبرزهـــا سياســـي، حيث يـــؤدي تـــدخّل الســـلطة السياسـ
 رجالتهـــــا في الأنشـــــطة الاقتصـــــادية إلى محاولـــــة أولئـــــك الـــــذين يمارســـــون تلـــــك الأنشـــــطة التقـــــرب من
 المســـؤولين عـــبر تقـــديم الهدايا و الرشـــاوي لتســـهيل عملهم أو الاســـتفادة من تحفـــيزات وقـــروض دون

  قيــود الاســتيراد حيث يصــبح الحصــول على رخصــة الاســتيراد مثلا عملاوجــه حــق، ونشــير هنــا إلى "
 مربحا بدرجـــة كبـــيرة، لـــذلك يهتمّ المســـتوردون برشـــوة المســـؤولين الحكومـــيين من أجـــل الـــتربّح. كمـــا
ــواردات، ــة للــ ــ ــة البديل ــ ــناعات الوطني ــة للصــ ــ ــبه احتكاري ــز شــ ــة يخلــــق مراكــ ــ ــناعة المحلي ــة الصــ ــ  توجــــد حماي
ــاد المســـؤولين الحكومـــيين ــتمرار  هـــذه الحمايـــة من خلال إفسـ ــا اسـ  وســـيحاول المنتجـــون المحليـــون دائمـ

".2والسياسيين المعنيون بالأمر

 تعمــل الســلطة في كثــير من الأحيــان على رصــد الــدّعم المالي لمشــاريع ضــخمة تســتنزف جــزءا
 كبــيرا من المال العــام دون أن تكــون لتلــك المشــاريع مردوديــة حقيقــة وناجعــة على الاقتصــاد الوطــني،
 وهكذا يؤدي تبني السياسات المالية الخاطئة إلى دعم المشـاريع الغـير منتجـة للـثروة،والـتي لا تـؤدّي إلى
 تحســـين الوضـــع الاقتصـــادي الـــذي كـــان ولابـــدّ ســـينعكس على المجتمـــع، من خلال ارتفـــاع مســـتوى
 الــدّخل عــبر زيادة الأجــور، حيث تعــدّ هاتــه الأخــيرة من أبــرز أســباب تفشــي الفســاد المالي في الــدول

1
 راضية مسعود، الآثار الإقتصاديةوالإجتماعية للفساد المالي في الجزائر واستراتيجيات مكافحته، مجلة المقريزي للدراسات الإقتصادية والمالية،

. 90، ص2019، جوان2، العدد3المجلد
2

 مصطفى عبد اللطيف، دور الدولة في تحقيق الإنطلاقالإقتصادي واستمرارية النمو في ظل الحكم الراشد، الملتقى الوطني الثالث بعنوان: سبل تطبيق

 ،2007، سكيكدة، ديسمبر 1955أوت 20الحكم الراشد بالمؤسسات الإقتصادية الوطنية، كلية العلوم الإقتصادية وعلوم التسيير، جامعة 
.07ص
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 النامية، أين يلجـأ الموظفـون لتلقي الرشـاوي نظـرا لضـعف مـداخيلهم الشـهرية المرتبطـة بتـدني مسـتوى
الأجور التي تقرها الدولة لهم في مقابل غلاء المعيشة.

لع والمنتجـات الموجهـة للاسـتهلاك المجتمعي وليس ه الدّولـة لبعض السّ  يكـون الـدّعم الـذي تقـرّ
 التجـاري، تبعـا لسياسـة الدولـة الاجتماعيـة سـببا في خلـق سـوق رسمي وآخـر مـوازي، كمـا هـو الحال
 مـــع صـــرف العملـــة بين البنـــك والســـوق الســـوداء، الأمـــر الـــذي يـــدفع الكثـــيرين لمحاولـــة الحصـــول على
 العملة بأدنى سعر عبر البنـك سـواء لإعـادة بيعهـا في السـوق السـوداء أو شـراء بضـائع بسـعر منخفض
 تبعا لاستفادتهم من سعر الصرف المنخفض، أو أي دعم كان بغرض بيع تلــك المنتوجــات بســعر غــير
 مــدعّم لتحقيــق فائــدة مادّيــة ناتجة عن فــرق الســعر دون إدراك أن ذلــك الفــرق تدفعــه بالموازاة الخزينــة

العمومية في إطار سياسة الدولة الاجتماعية.

*الأسباب الاجتماعية:

 يلعب المجتمع دورا مهما في تكريس الفساد المالي أو محاربتـه، ولعـلّ النزعـة الجهويـة أو الـوعي
 القبلي أو الانتماء العائلي كل هاتـه الأنماط من التفكـير تعمـل على بعث المصـلحة الخاصـة وتكريسـها
 ضــــمن نفس الطبقــــة الــــتي تحاول أن تســــتأثر بالمنــــافع ضــــمن دائرتها الاجتماعيــــة، مقابــــل تغــــييب باقي
 الأفراد الذين لا يشـكلون نسـيجها التجمّعي، لتظـل الوظـائف السـامية والمناصـب الكبـيرة حكـرا على
 فئة من المجتمع دون أن تطال غـيرهم، دون مراعـاة لعنصـر الكفـاءة والنجاعـة مـع تكريسـها لمبـدأ عـدم
ــة بين النصــــوص ــاهد مفارقــ ــة، وبالمقابــــل نشــ ــ ــريعات القانوني ه مختلــــف التشــ ــرّ ــــذي تقــ ــافؤ الفــــرص ال  تكــ
ــة وبين ــ ــرائم مالي ــالعين في جــ ــالفين أو الضــ ــة إزاء المخــ ــ ــراءات الجزائي ــانون الإجــ ــا قــ هــ ــــتي يقرّ ــة ال ــ  القانوني
 الجزاءات التي تطال مرتكبيها، إن تمّ كشفهم أين تكون العقوبة في كثير من الأحيــان لا تتماشــى مــع
 الضـــالعين في تهم الفســـاد المالي، وهنـــا يتمظهـــر المال الفســـاد كعنصـــر مهم يســـتخدم للتنصـــل من تلـــك
 الجرائم المالية عبر شراء الذمم في سلك القضاء لضـمان أحكـام مخففـة أو أحكـام الـبراءة الـتي تنتج عن

طريق خلق مجموعة من العوائق القانونية والإدارية التي تطال مسار التحقيق.
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 لقـــد أثبتت الدراســـات الإجتماعيـــة أن للبيئـــة المجتمعيـــة بصـــمتها في تنـــامي مســـتويات الفســـاد
 المالي، حيث يؤكــد: "يؤكــد علمــاء الاجتمــاع والإدارة على أن الأجهــزة الإداريــة لا تعمــل في فــراغ،
ا على سلوك العاملين فيها. وعلاقات أفراد المجتمع السلبية، وعاداتهم  وأن للبيئة الخارجية تأثيرًا مباشرً
 وتقاليـــدهم الموروثـــة، تفـــرض نفســـها على المنظمـــات. فعنـــدما تكـــون الروابـــط الاجتماعيـــة بين أفـــراد
 الطائفــــــة الواحــــــدة أو القبليــــــة في المجتمــــــع قويــــــة، يميــــــل المســــــؤولون الحكوميــــــون إلى تفضــــــيل أقــــــاربهم
ــا ــة في المناصـــب العليـ ــة والطائفيـ ــائرية والإقليميـ ــاءات العشـ ــدقائهم، ويتم التوظيـــف حســـب الانتمـ  وأصـ

".1والمهمة التي يستطيعون من خلالها تحقيق المكاسب الخاصة والمزايا غير المشروعة

المبحث الثالث: دور حوكمة الشركات في الحد الفساد المالي

 هنــــاك العديــــد من الآليــــات والمؤسســــات المتنوعــــة، الــــتي إذا جــــرى تفعيلهــــا بالشــــكل المطلــــوب فإنها
 ستساهم بشكل كبير في الحد من الفساد المالي، كمـا سـيكون لها دور فعـال في تغيـير الثقافـة المجتمعيـة

التي باتت تنظر إلى هذه الظاهرة كأمر اعتيادي نتيجة لانتشارها الواسع.

المطلب الأول: آليات الداخلية لحوكمة الشركات

 يمثل مجلس الإدارة المساهمين والأطراف الأخـرى مثـل أصـحاب- مفهوم مجلس الإدارة: "1
 المصـــالح ويقـــوم مجلس الإدارة باختيـــار المديرين التنفيـــذيين والـــذين توكـــل إليهم ســـلطة الإدارة اليوميـــة

.2لأعمال الشركة بالإضافة إلى الرقابة على أدائهم"

1
 د. أمين بن سعيدة، "الفساد المالي والإداري )الأسباب والمظاهر( من خلال مؤشرات عربية"، مجلة الحقوق والعلوم الإنسانية – دراسات اقتصادية

.38-37–، جامعة زيان عاشور بالجلفة. ، ص ص 
2

 أمينة فداوي، "دور ركائز حوكمة الشركات في الحد من ممارسات المحاسبة الإبداعية: دراسة عينة من الشركات المساهمة الفرنسية المسجلة بمؤشر

SBF 250كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، شعبة مالية محاسبة والتسويق في المؤسسة، جامعة باجي مختار،3"، أطروحة دكتوراه، العدد ، 
.43، ص2014-2013عنابة، 
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 هي لجنــــــــــــــــة من المديرين المكلفين ليس بإدارة الأعمــــــــــــــــال ولكن- لجان الت````````````دقيق: "1-1

.1بالإشراف على كيفية التحكم في العمل"

 هي لجنــة تتشــكل من فريــق عمــل مســتقل معــني بتوصــيات رواتب- لجن̀`ة المكاف̀`آت: 1-2
ومكافآت أعضاء مجلس الإدارة.

 : يجب على لجنـــة التعيينـــات اختيـــار أعضـــاء مجلس الإدارة والموظفين- لجن̀`ة التعيين̀`ات1-3

.2من بين المتقدمين الذين تتوافق كفاءاتهم وخبراتهم مع المتطلبات المحددة للشركة

 وظيفــة تقييميــة مســتقلة وموضــوعية داخــل المنظمــة، تســعى إلى- آلي̀`ة الت̀`دقيق ال̀`داخلي: 2
ــة ــ ــاطر والرقابـ ــ ــة إدارة المخـ ــ ــينها من خلال فحص منهجي ومنظم لفعاليـ ــ ــات وتحسـ ــ ــة العمليـ ــ ــز قيمـ ــ  تعزيـ

.3الداخلية والحوكمة، مما يساهم في تحقيق أهداف المنظمة.

 هـــو موظـــف داخـــل المؤسســـة واســـتقلاليته تكـــون محدودة، وهـــو- المدقق ال``داخلي: "2-1

.4مسؤول أمام الإدارة ومن ثم يقدم تقاريره إلى المستويات الإدارية العليا بالمؤسسة"

1
 ندى عمرو عياش، "فعالية آليات الحوكمة الداخلية في تحسين الأداء المالي لشركات التأمين: دراسة إحصائية"، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل

 شهادة ماستر أكاديمي، كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير، قسم مالية ومحاسبة، جامعة العربي بن مهيدي، أم البواقي. ،
.14، ص 2020-2021

2
.14عباس محمد التميمي، "آليات حوكمة الشركات ودورها في الحد من الفساد المالي والإداري في الشركات المملوكة للدولة". ص 

3
 ندى عمرو عياش، "فعالية آليات الحوكمة الداخلية في تحسين الأداء المالي لشركات التأمين: دراسة إحصائية"، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل

 شهادة ماستر أكاديمي، كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير، قسم مالية ومحاسبة، جامعة العربي بن مهيدي، أم البواقي. ،
.15، ص 2020-2021

4
 يعقوب ولد الشيخ محمد ولد أحمد بورة، "التدقيق المحاسبي في المؤسسات العمومية: دراسة مقارنة"، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه علوم في

.47.  ص 2015-2014العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية والتسيير والعلوم التجارية، جامعة أبو بكر بلقايد – تلمسان، السنة الجامعية 
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المطلب الثاني: الآليات الخارجية لحوكمة الشركات

 هـــو ســـاحة تفاعـــل بين العـــرض والطلب، ويختلـــف عنداري: تعري`̀`ف س`̀`وق العم`̀`ل الإ1-
 الأسواق الأخرى بوجود بعدين متلازمين، الأول هو البعد السوقي التقليدي، حيث يتحــدد التــوازن
 بين العــرض والطلب بنــاءا على آليــات التســعير أمــا البعــد الثــاني فهــو بعــد غــير ســوقي ويتــأثر بعوامــل

.1خارجية عن آليات السوق الحرة، وعلى رأسها التشريعات والقوانين المنظمة للعلاقات الوظيفية

 "هــو عمليــة منظمــة وهادفــة من شــخص مســتقل للقيــام بعمليــة-مفه̀`وم الت̀`دقيق الخارجي:2
 الفحص الانتقادي للقوائم المالية للمؤسسة من أجل إبداء رأي فني مستقل وجـو مـدى تطـبيق معـايير

.2وأهداف محددة من خلال الخطة المرسومة من قبل الإدارة العليا"

 هــــــو محاســــــب قــــــانوني مســــــتقل يأتي من خــــــارج المنظمــــــة الــــــتي يتم-المدقق الخارجي: 2-1
 فحصها، المعين من طــرف المســاهمين أو المالكين، لديــه الحريــة الكاملــة في أداء مهامــه التدقيقيــة، حيث
 يهـــدف إلى تقـــديم رأي حـــول مـــدى عدالـــة و موثوقيـــة البيانات الماليـــة الـــتي تعـــدها الإدارة فيمـــا يتعلـــق

.3بأداء الشركة ووضعها المالي

1
 ، المجلة العلمية للدراساتالتجارية8عابد سليمة ، عمراني سفيان، دور المؤسسات والتشريعات في دعم أداء سوق العمل، دراسة حالة الجزائر، المجلد 

.10، ص1والبيئية، جامعة قناة السويس، كلية التجارة الإسماعيلية، العدد

2
 عزيز لوجاني، دور التدقيق الداخلي في حوكمة الشركات "دراسة حالة مجموعة من المؤسسات الاقتصادية الجزائرية"، أطروحة دكتوراه في علوم

.37، ص2020-2019التسيير، كلية العلوم الاقتصادية و التجارية و علوم التسيير،جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
3

 قوب ولد الشيخ محمد ولد أحمد  بورة ، التدقيق المحاسبي في المؤسسات العمومية دراسة مقارنة، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه علوم فييع

.46، ص 2015-2014العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية و التسيير و العلوم التجارية، جامعة أبو بكر بلقايد ، تلمسان، 
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 الانــدماج هــو عمليــة قانونيــة يتم بموجبهــا نقــل جميــع أصــول-الاندماجات و الاكتس`ابات:3
 شركتين أو أكثر، حتى لو كانت في مرحلة التصفية ولها كيانات قانونية مســتقلة إلى شــركة أخــرى،
 ينتج عن ذلـــك زوال الكيانات القانونيـــة للشـــركات المندمجة في الشـــركة الدامجة وهـــذا النـــوع يعـــرف
 بالانــدماج "عن طريــق الضــم"، أمــا النــوع الثــاني يتم الانــدماج عن طريــق إنشــاء شــركة جديــدة ذات

. 1كيان قانوني مختلف عن الشركات التي تم حلها، ويطلق عليه الاندماج "عن طريق المزج" 

-التشريع والقوانين:4

ــات بين ــة في نصـــوص تنظيم العلاقـ ــدة قانونيـ ــع قاعـ ــانون وهـــو وضـ ــادر القـ ــدر من مصـ ــريع كمصـ  التشـ
.2الأشخاص في المجتمع بواسطة السلطة المختصة

المطلب الثالث: أثر آليات الحكومة في محاربة الفساد المالي

أولا: أثر الآليات الداخلية للحكومة في محاربة الفساد المالي

  هـــو أحســـن أداة لمراقبـــة الأداء ذاتـــه حيث يحمي رأس مـــال العـــام المســـتثمر فيمجلس الإدارة:
ــيين ــ ــة في تعــ ــ ــ ــــلاحية القانوني ــــك من خلال الصــ ــ ــل الإدارة، وذل ــ ــ ــتعمال من قب ــ ــوء الاســ ــ ــركة من ســ ــ  الشــ
ــا أن مجلس الإدارة القــــوي يشــــارك بفعاليــــة بوضــــع إســــتراتيجية الشــــركة ــا. كمــ ــأة الإدارة العليــ  ومكافــ

ويقدم المكافآت والحوافز ويراقب السلوك والأداء.

 تشــــكل لجنــــة التــــدقيق بشــــكل عــــام حلقــــة وصــــل بين المدقق ومجلس -لجن```ة الت```دقيق:1-1
الإدارة وأنشطة تشمل ما يلي:

1
 بلبة ريمة، الإجراءات القانونية لاندماج الشركات التجارية، مجلة الحقوق و العلوم الإنسانية، جامعة أبوبكر بلقايد، تلمسان الجزائر،

.238، ص15،  ،المجلد01العدد

2
.20/4/2025عبد الرحمان أسامة، الموسوعة السياسية،
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-مراجعة ترشيح المدققين.

-نتائج التدقيق.

-الضوابط المالية الداخلية والمعلومات.

 تعتــبر من بين الآليــات الداخليــة للحوكمــة لمحاربــة الفســاد ولضــمان -لجن̀`ة التعيين̀`ات:1-2
الشفافية تم تعيين مجموعة من الواجبات الموضحة كالآتي:

-وضع آليات شفافة للتعيين مما يضمن الحصول على أفضل المؤهل.

-الإعلان عن الوظيفة المطلوب إشغالها ودعوة المؤهلين لتقديم طلباتهم للتعيين.

.1-مقارنة مؤهلات ومهارات المتقدم مع مواصفات الموضوعة من الشركة

̀`ة المكاف`̀`آت:1-3 ــيات لجن` ــركات والتوصــ ــة الشــ ــة بحوكمــ ــات الخاصــ ــي أغلب الدراســ  توصــ
 الصــــادرة عن الجهــــات المهتمــــة بها بأنــــه يجب أن تشــــكل المكافــــآت من أعضــــاء المجلس الإدارة الغــــير
 تنفيــذيين، وفي مجال الشــركات المملوكــة للدولــة فقــد تضــمنت إرشــادات منظمــة التعــاون الاقتصــادي

 ( تأكيــدا على ضــرورة أن تكــون مكافــآت أعضــاء مجلس الإدارة والإدارة العليــاOCEDوالتنميــة )
ــــة، وذلــــك لتعزيــــز مصــــالح الشــــركة في الأمــــد البعيــــد من خلال جــــذب المهنــــيين من الكفــــاءات  معقول
ــة ــآت والمزايا الخاصــ ــرواتب والمكافــ ــ ــد ال ــ ــآت وواجباتها في تحدي ــة المكافــ ــ ــائف لجن ــة. وتــــتركز وظــ ــ  العالي

.2بالإدارة العليا

1
 بوراس بودالية، آليات حوكمة الشركات ودروها في الحدّ من الفساد الإداري والمالي، أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراة، كلية العلوم

.29-27، ص-ص2021/2022الإقتصادية والتسيير، جامعة بلحاج بوشعيب، عين تموشنت، 

2
 علي فلاق، صيني مريم، دور حوكمة الشركات في محاربة الفساد المالي والإداري وتحقيق التنمية الإقتصادية، مجلة الإقتصاد والتنمية، مخبر التنمية

.184م، جامعة المدية، ص2015 جوان 04المحلية المستدامة، العدد 
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ثانيا: أثر الآليات الخارجية للحوكمة في محاربة الفساد المالي

ــمنافسة سوق المنتجات ) الخدمات( أو سوق العمل الإداري:1

 تعــد منافســة ســوق المنتجــات أحــد الآليــات المهمــة لحوكمــة الشــركات وذلــك لأنها إذا يتم بواجباتها
 بالشــــكل الصــــحيح فــــإن الســــوق تفشــــل بالتــــالي تتعـــرض للإفلاس.  إذن منافســـة ســــوق المنتجـــات أو
 الخدمات تهذب ســـلوك الإدارة وخاصـــة إذا كـــانت هنـــاك ســـوق فعالـــة للعمـــل الإداري للإدارة العليـــا

.1وهذا يعني أن إدارة الشركة إلى حالة إفلاس سوف يكون له تأثير سيئ على مستقبل المدير

  يعتـــــــبر التـــــــدقيق الخارجي من بين الآليـــــــات الخارجيـــــــة الـــــــتي تـــــــراقبالت`````دقيق الخارجي:-2
الشركات من خلال :

- إبداء الرأي الفني المحايد على صدق.

- تغير القوائم المالية لنتائج الأعمال والمركز المالي وفقا للمبادئ المحاسبية المتعارف عليها.

- مساعدة على اتخاذ القرار.

.2- إمداد الشركة بالمعلومات عن نظام الرقابة الداخلية ببيان أوجه القصور

ــاع-الان````دماجات و الإكتس````ابات: 3 ــ ــة في قطــ ــ ــ ــادة الهيكل ــ ــة للإعــ ــ ــ  هي من الأدوات التقليدي
 الشــركات، حيث غالبــا مــا يتم الاســتغناء عن خــدمات الإدارات ذات الأداء المنخفض عنــدما تحصــل

عملية الاكتساب أو الاندماج.

1
 أمينة فداوي، دور ركائز حوكمة الشركات في الحد من ممارسات المحاسبة الإبداعية، دراسة عينة من الشركات المساهمة الفرنسية المسجلة بمؤشر

spf25061، أطروحة دكتوراة، ص.
2

 حويفي حمزة، فعالية تطبيق مبادئ الحوكمة في مقومات الإفصاح وأثرها على الأداء المالي، دراسة ميدانية لمجموعة من الشركات التابعة لمجمع

.14م، ص2025م/2014سونلغاز، أطروحة دكتوراة علوم التسيير، جامعة الجزائر، 
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ــع من حيث الالـــتزام- التش`̀`ريع والق`̀`وانين:4 ــريعات بشـــكل واسـ ــوانين والتشـ   تأثر على القـ
 داخل الشركة لأنها إذا لم تقم بواجبهـا بشـكل صـحيح فإنـه سـوق تفشـل في المنافسـة وبالتـالي تتعـرض

.1للإفلاس

1
 فيصل محمود الشوارة، قواعد الحوكمة وتقييم دورها في مكافحة ظاهرة الفساد والرقابة منه في شركات المساهمة العامة الأرلادنية، مجلة جامعة

.12م، ص2009، 02، العدد25دمشق للكلية الاقتصادية والقانونية، المجلد 
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خلاصة:

 قــــــدم المبحث الأول إطــــــار مفــــــاهيمي لحوكمــــــة الشــــــركات، من خلال توضــــــيحه للمفهــــــوم
 والخصــائص الــتي ترتكــز عليــه على العدالــة والشــفافية والمســاءلة في إدارة الشــركات. كمــا يســتعرض
ــمان ــع ضــ ــة مــ ــ ــراف المعني ــاهمين والأطــ ــوق المســ ــة حقــ ــ ــز الأداء المالي، وحماي ــ ــية في تعزي ــدافها الأساســ  أهــ
 الاســـتدامة والنمـــو.أمـــا بالنســـبة للمبحث الثـــاني كـــانت الغايـــة منـــه فهم طبيعـــة الفســـاد المالي من خلال
 تعريفــــه بأنــــه اســــتغلال للســــلطة والموارد الماليــــة لتحقيــــق منــــافع شخصــــية غــــير قانونيــــة في الشــــركات
 والمؤسسات، مع استعراضه لمظاهره وصوره المتنوعة) الرشوة، الاختلاس....(، بالإضافة إلى أنه قــام
 بتوضــــيح أســــبابه الجذريــــة الــــتي تتضــــمن ضــــعف الرقابــــة الداخليــــة، ونقص الشــــفافية، وتــــدهور القيم
ــة الشــــركات في ــه للــــدور الحيــــوي لحوكمــ ــ ــا من خلال ــ ــا في المبحث الأخــــير تطرقن ــة...إلخ. أمــ ــ  الأخلاقي
 مكافحة الفساد المالي وذلـك باستعراضـه للآليـات الداخليـة والخارجيـة للحوكمـة، مـع كيفيـة تطبيقهـا
 الفعال أن يعزز الشفافية والمساءلة وتقليل فرص التلاعب والاختلاس داخل الشــركات بالإضــافة إلى
 توضـــيح الأثـــر الإيجابي لتلـــك الآليـــات في الحد من الفســـاد المالي وحمايـــة مصـــالح جميـــع الأطـــراف ذات

العلاقة.

أما في الفصل الموالي سنتطرق إلى الدراسات السابقة ذات صلة بالموضوع .
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الفصل الثاني
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الفصل الثاني: الدراسات السابقة

-دراسات عربية:1

  ، دور آليـــات حوكمـــة الشـــركات في الحد من2021دراســـة عمـــر محمـــد الغرياني ،الدراس̀`ة الأولى:
 14 العـــدد : 07الفســـاد المالي ، جامعـــة المرقب ، مقـــال منشـــور على مجلـــة آفـــاق اقتصـــادية المجلـــد : 

212-187الصفحة 

 قـــامت هـــذه الدراســـة لغـــرض استكشـــاف دور آليـــات حوكمـــة الشـــركات، ولا ســـيما لجنـــة
 المراجعــة ولجنــة المكافــآت، في تقليــل الفســاد المالي داخــل المؤسســات الليبيــة، بالإضــافة إلى قيــاس تأثير
 الفساد المالي على استدامة هذه المؤسسات. لذا تهدف هـذه الدراسـة إلى تحليـل دور لجنـة المراجعـة في
 الحد من الفساد المالي وكذلك دراسة تأثير لجنة المكافـآت على ممارسـات الحوكمـة والحد من الفسـاد
 المالي بالإضــافة إلى تقــديم توصــيات للجهــات المعنيــة بشــأن تحســين آليــات الحوكمــة لمكافحــة الفســاد
ــا ــاد المالي؟ مـ ــركات في الحد من الفسـ ــة الشـ ــات حوكمـ ــو دور آليـ ــيات: مـــا هـ ــار الفرضـ  المالي. و اختبـ

مدى مساهمة لجنة الكافآت بشكل إيجابي في الحد من الفساد المالي في الشركات الليبية؟

ا، وتم جمع وتحليــــــل 30حيث شملت الدراســــــة عينــــــة من     اســــــتبيانًا يحتــــــوي على29 موظفً
 مجموعــة من الأســئلة المتعلقــة بمدى مســاهمة لجنــة المراجعــة ولجنــة المكافــآت في الحد من الفســاد المالي و

 قد توصلت الدراسة إلى النتائج التالية:spssباستخدام برنامج الحزمات الإحصائية  

ــاءة مجلس الإدارة ــ ــــين كفـ ــاد المالي من خلال تحسـ ــ ــة في الحد من الفسـ ــ ــة المراجعـ ــ ــاهم لجنـ ــ  - تسـ
وتعزيز المساءلة المالية أمام المساهمين.

ــزز ــة، مما يعـ ــاليف الوكالـ ــل تكـ ــة وتقليـ ــة الداخليـ ــة أنظمـــة الرقابـ ــة المراجعـــة بمراجعـ ــوم لجنـ  - تقـ
استقلالية المراجعين الداخليين والخارجيين.
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ــييم التعويضـــات والمزايا ــاد المالي من خلال تقـ ا في الحد من الفسـ ــة المكافـــآت دورً  - تلعب لجنـ
 المقدمــة لأعضــاء مجلس الإدارة وكبــار المســؤولين، مما يســاعد في تجنب تضــارب المصــالح بين المديرين

والمساهمين.

  ، تطبيقـــات حوكمـــة2023دراســـة بن عـــواق شـــرف الـــدين أمين ،جـــوان الدراس̀`ة الثاني̀`ة:
 الشركات ودورها في محاربة الفساد المالي والإداري – تجارب دوليـة رائـدة ، جامعـة المرقب ، مقـال

30منشور على مجلة الباحث الاقتصادي، العدد 

 تناولت الدراسـة تزايـد الاهتمـام بحوكمـة الشـركات على المسـتوى الإقليمي والـدولي، خاصـة
 بعد الأزمات المالية والإدارية التي شهدتها العديد من الدول، مثل دول شرق آسيا، أمريكا اللاتينيــة،
 وروســيا، مما أدى إلى خســائر كبــيرة للمســاهمين. لــذا تهدف هــذه الدراســة إلى التعــرف على مفــاهيم
 حوكمة الشركات وخصائصها وأهميتها و تسليط الضــوء على المزايا المتوقعــة من تطــبيق الحوكمــة في
ــة ــ ــذا كيفيـ ــ ــاد المالي والإداري و كـ ــ ــة في الحد من الفسـ ــ ــة دور الحوكمـ ــ ــافة إلى دراسـ ــ ــركات بالإضـ ــ  الشـ
ــار ــة. و اختبـ ــة الوطنيـ ــة في البيئـ ــبيق الحوكمـ ــيات لتطـ ــروج بتوصـ ــة للخـ ــارب الدوليـ  الاســـتفادة من التجـ
ــا المنظمــــات الدوليــــة؟ مــــا هي الآثار ــبيق مبــــادئ الحوكمــــة الــــتي دعت إليهــ  الفرضــــيات: كيــــف يتم تطــ

المتوقعة من تطبيقها على الجوانب المالية والإدارية؟.

:و قد توصلت الدراسة الى النتائج التالية

  أصبح مفهوم حوكمة الشركات ضرورة ملحّة في ظل الاقتصاديات الحديثة، خاصة في1-
الدول التي تعتمد على القطاع الخاص.

 توفر الحوكمة الجيدة حوافز للشفافية والمساءلة، مما يحد من الفساد المالي والإداري.2-

 تطبيق معايير الحوكمة يسهم في تعزيز ثقة المستثمرين وزيادة تدفق الاستثمارات.3-
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  تختلف مستويات تطبيق الحوكمة بين الدول المتقدمة والنامية، حيث لا تزال العديـد من4-
الدول النامية تعاني من ضعف تطبيق هذه المبادئ.

ا، حيث تم تطـوير تقـارير كـادبيري،5- ا رائـدً   تجربة المملكة المتحدة في الحوكمـة تعـدّ نموذجً
روتمان، و غرينبري لتعزيز الشفافية والرقابة.

  تجربــة روســيا تُظهــر تقــدماً في مجال الإفصــاح والشــفافية، ولكنهــا تحتــاج إلى تحســينات في6-
هياكل الملكية والإدارة.

ــزال يواجــــه7- ــ ــبيق الفعلي لا ي ــة، إلا أن التطــ ــانوني للحوكمــ ــار قــ   في مصــــر، رغم وجــــود إطــ
تحديات بسبب ضعف وعي الشركات والمساهمين.

  ، دور حوكمــة الشــركات2015دراســة مــريم طبــني، أ. علي فلاقــد ،جــوانالدراس̀`ة الثالث̀`ة:
 في محاربة الفساد المالي والإداري وتحقيق التنمية الاقتصادية ، جامعـة المديـة ، مقـال منشـور على مجلـة

04الاقتصاد والتنمية، العدد 

ــة الفســــاد المالي ــة الشــــركات بشــــكل فعــــال في محاربــ  تنــــاولت الدراســــة مــــدى مســــاهمة حوكمــ
 والإداري وتحقيق التنميـة الاقتصـادية. لـذا تهدف هـذه الدراسـة إلى تحليـل دور حوكمـة الشـركات في
 مكافحــة الفســاد المالي والإداري، وتحقيــق التنميــة الاقتصــادية من خلال تعزيــز الشــفافية، وزيادة ثقــة
 المســـتثمرين، وجـــذب الاســـتثمارات المحليـــة والأجنبيـــة. و اختبـــار الفرضـــيات: كيـــف تســـاهم حوكمـــة
 الشــركات بشــكل فعــال في محاربــة الفســاد المالي والإداري وتحقيــق التنميــة الاقتصــادية؟ كيــف تــؤدي
 حوكمة الشركات إلى زيادة مستوى الشفافية والمساءلة داخـل المؤسسـات، مما يحد من الفسـاد المالي

والإداري؟.

:و قد توصلت الدراسة الى النتائج التالية
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ا كبـــيرًا أمـــام التنميـــة الاقتصـــادية، حيث يـــؤدي إلى1-   الفســـاد المالي والإداري يشـــكل عائقً
 هدر الموارد ويضعف ثقة المستثمرين.

ا فعـــــالًا في الحد من الفســـــاد من خلال فـــــرض ضـــــوابط2-   تلعب حوكمـــــة الشـــــركات دورً
تنظيمية، وتحسين الشفافية، وتعزيز المساءلة.

̀`ة: `̀ ̀`ة الرابع` `̀  ، دور حوكمــــــة2022دراســــــة عبــــــد الــــــرحمن موســــــاوي، مــــــريم قطــــــوش،الدراس`
ــات ــة إنارة للدراســ ــ ــور على مجل ــال منشــ ــر، مقــ ــ ــاد المالي والإداري، الجزائ ــركات في الحد من الفســ  الشــ

.02، العدد 03الاقتصادية، المجلد 

 تســـعى الدراســـة إلى الإجابـــة عن الـــدور الـــذي تلعبـــه حوكمـــة الشـــركات في الحد من الفســـاد
ــركات ــ ــة الشــ ــ ــاهيم حوكمــ ــ ــوء على مفــ ــ ــليط الضــ ــ ــة إلى تســ ــ ــذه الدراســ ــ ــذا تهدف هــ ــ ــ  المالي والإداري. ل
 وخصائصــها وآلياتها و كــذلك إلى التعــرف على الفســاد المالي والإداري وأشــكاله المختلفــة بالإضــافة
 إلى دراســـة تأثير حوكمـــة الشـــركات في الحد من الفســـاد المالي والإداري. و اختبـــار الفرضـــيات: مـــا
ــفافية ــ ــز الشـ ــ ــاد المالي والإداري من خلال تعزيـ ــ ــركات في الحد من الفسـ ــ ــة الشـ ــ ــاهمة حوكمـ ــ ــــدى مسـ  مـ
 والمساءلة وتحسين جودة التقارير المالية؟ ها تؤدي حوكمة الشركات إلى تقليل فرص التلاعب المالي

والإداري من خلال تحسين آليات الرقابة الداخلية؟

و قد توصلت الدراسة إلى النتائج التالية:

ــــين ــاد المالي والإداري من خلال تحســ ــ ــاهم في الحد من الفســ ــ ــة يســ ــ ــادئ الحوكمــ ــ ــ ــبيق مب ــ  - تطــ
مستوى الرقابة وتعزيز الثقة في المعلومات المالية.

- الحوكمة الرشيدة توفر بيئة استثمارية مستقرة وتزيد من جاذبية الشركات للمستثمرين.

 تنـــاولت الدراســـة فعاليـــة إدارة المراجعـــة الداخليـــة في القطـــاع العـــام على مســـتوىالدراس`̀`ة الخامس`̀`ة:
 الحكومــة المحليــة في مدينــة أكــرا بدولــة غانا بهدف معرفــة كيفيــة أداء إدارة المراجعــة الداخليــة لأعمالها
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 موظـــــف عـــــام تم( ۱۰۰ومســـــتوى اســـــتقلاليتها، و لجمـــــع البيانات تم تقـــــديم اســـــتبيانات لعينـــــة من )
مؤسسات للقطاع العام داخل مدينة أكرا في غانا.( ۸اختيارهم بشكل عشوائي من )

توصلت الدراسة إلى:
ــــاف ــوائح واكتشـ ــ ــوانين واللـ ــ ــال للقـ ــ ــــبر على الامتثـ ــــكل أكـ ــــطتهم بشـ ــداخليين أنشـ ــ ــون الـ ــ ــز المراجعـ ــ  يركـ
 الأخطاء والغش، وبالتالي فـإن لا يـولي نطـاق أنشـطة المراجعـة الداخليـة اهتمامـا كبـيرا لإدارة المخـاطر

وتقييم المشروع
 - يفتقر المراجعون الداخليين في القطاع العام إلى الاستقلالية المناسبة في أداء واجباتهم.

 تعاني إدارات المراجعة الداخلية في مدينة أكرا من نقص في الموظفين، كما أنها تعاني من عبء عمــل
 زائد.

 استخلصــت الدراســة إلى أن إدارات المراجعــة الداخليــة ليســت فعالــة بما يكفى كــأداة لنظــام الحوكمــة
الرشيدة في الهيئات المحلية في مدينة أكرا.

 تســـــعى هـــــذه الدراســـــة إلى توضـــــيح مفهـــــوم الفســـــاد المالي والإداري و هـــــذا بمراجعـــــة أســـــبابه وآثاره
ــة ــادئ منظمــ ــ ــة الشــــركات ومب ــوم حوكمــ ــراز مفهــ ــ ــة، وكــــذلك إب ــ ــية والاجتماعي ــادية والسياســ  الاقتصــ

 (، والمزايا المختلفــة والآليــات المختلفــة الــتي تمنحهــا الحوكمــةOECDالتعــاون الاقتصــادي والتنميــة )
 المعالجة ظــــاهرة الفســــاد المالي والإداري، وذلــــك عن طريــــق فحص وتقــــييم عــــدد من المفــــاهيم المتعلقــــة
 بالفســـــــاد المالي والإداري وحوكمـــــــة الشـــــــركات، ومن خلال مراجعـــــــة آليـــــــات الحوكمـــــــة المختلفـــــــة

المستخدمة للتعامل مع هذه القضية الخطيرة.
 خلصــت الدراســة إلى أن تطــبيق حوكمــة الشــركات هــو الحل الفعــال لمعالجة ظــاهرة الفســاد الإداري
 والمالي وحمايـــة حقـــوق أصـــحاب المصـــالح داخـــل الشـــركات، كمـــا أن الحوكمـــة الرشـــيدة الشـــركات
 تســـاعد على جـــذب الاســـتثمار، ســـواء كـــان أجنبيـــا أو محليـــاً، والحد من شـــرب رأس المال، ومحاربـــة
 الفســـاد، بالإضـــافة إلى أن حوكمـــة الشـــركات تســـاعد في تطـــوير أنظمـــة جديـــدة وفعالـــة لتقـــييم أداء

المؤسسات العامة.

 ، دور حوكمــة الشــركات2024دراســةم.د.أحمد فــارس إدريس عبــد الله الحيــالي،الدراسة السادس̀`ة:
في مكافحة الفساد المالي.
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 هـدفت هـذه الدراسـة التحليليـة إلى بيـان العناصـر الأساسـية لمفهـوم الحوكمـة وكيفيـة توظيفهـا
 لمكافحــــة الفســــاد الإداري، وعــــرض مفهــــوم الحوكمــــة وعناصــــرها وأبعادهــــا. كمــــا ســــعت الدراســــة
ــة، ــة والإداريــ ــاد والحد منــــه من خلال الآليــــات القانونيــ ــة الفســ  لتوضــــيح مســــاهمة الحوكمــــة في مكافحــ
 وبيــــان دور الحوكمــــة في وضــــع معــــايير للنزاهــــة والشــــفافية والمســــاءلة. بالإضــــافة إلى ذلــــك، هــــدفت
 الدراســــــة إلى توضــــــيح ارتبــــــاط الحوكمــــــة بتحقيــــــق الإصــــــلاحات الإداريــــــة ومكافحــــــة الفســــــاد المالي
 والإداري، وإبـــراز دور الحوكمـــة في إصـــلاح الإدارة وتطـــوير الخدمـــة العامـــة لتحقيـــق التنميـــة البشـــرية

والإدارية.

 تكمن أهمية الدراسة في إبـراز مفهـوم الحوكمـة كآليـة لمكافحـة الفسـاد، والتأكيـد على دورهـا
ــل ــ ــراف على عمــ ــ ــة والإشــ ــ ــ ــة الرقاب ــ ــ ــهيل عملي ــ ــاءلة، وتســ ــ ــة والمســ ــ ــفافية والنزاهــ ــ ــادئ الشــ ــ ــ ــع مب ــ  في وضــ

المؤسسات العامة.

 سعت الدراسة للإجابة عن التساؤل الرئيسي: كيف يمكن للحوكمــة أن تســاهم في مكافحــة
ــا المقصـــود بالحوكمـــة؟ مـــا هي عناصـــر وأبعـــاد  الفســـاد؟ وتفـــرعت منـــه التســـاؤلات الفرعيـــة التاليـــة: مـ
ــة ــة بين الحوكمــ ــ ــة العلاق ــا طبيعــ ــة؟ مــ ــام بالحوكمــ ــامي الاهتمــ ــ ــل المؤثرة في تن ــا هي العوامــ ــة؟ مــ  الحوكمــ

ومكافحة الفساد؟.

ــة ــ ــال الحوكمـ ــ ــة بين أعمـ ــ ــة طرديـ ــ ــود علاقـ ــ ــا وجـ ــ ــية مفادهـ ــ ــية رئيسـ ــ ــة من فرضـ ــ  انطلقت الدراسـ
ومكافحة الفساد. واعتمدت الدراسة على المنهج الاستقرائي والتحليلي في تناولها للموضوع.

 تشير النتائج المحتملة للدراســة إلى أن الحوكمــة تســاهم في مكافحــة الفســاد الإداري من خلال
 آليـــات قانونيـــة وإداريـــة، وتضـــع معـــايير للنزاهـــة والشـــفافية والمســـاءلة، وترتبـــط بتحقيـــق الإصـــلاحات

الإدارية، وتساهم في تطوير الخدمة العامة وتحقيق التنمية الإدارية والبشرية.
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 تضــمنت التوصــيات الضــمنية للدراســة ضــرورة تطــبيق مبــادئ الحوكمــة بشــكل ســليم وفعــال،
 وتعزيـــــز الشـــــفافية والمســـــاءلة والمشـــــاركة في إدارة الشـــــؤون العامـــــة، وتفعيـــــل دور الدولـــــة في وضـــــع

السياسات العامة والإشراف على تطبيقها، والتركيز على سيادة القانون وتطبيقه بشكل عادل.

 ،2023، دراســة أ.د. نجوى محمــود أحمد أبــو جبــل وعــارف عبــد الله عبــد الكــريمالدراس̀`ة الس̀`ابعة:
 جودة آليات الحوكمة ودورها في الحد من ممارســات الفســاد المالي في شــركات قطــاع الأعمــال العــام

.94،ص 2مع دراسة ميدانية، جامعة طنطا، مقال منشور في مجلة البحوث المحاسبية، العدد

أهداف الدراسة:

ــاد المالي في شــــركات قطــــاع ــة الشــــركات في الحد من ممارســــات الفســ ــة دور آليــــات حوكمــ  - دراســ
الأعمال العام في مصر.

- تحليل آليات الحوكمة بشركات قطاع الأعمال العام.

 - دراســـة تأثير آليـــات الحوكمـــة المختلفـــة على ممارســـات الفســـاد المالي في شـــركات قطـــاع الأعمـــال
العام.

منهج الدراسة:

- استخدم الباحث المنهج الإيجابي.

- تم الاعتماد على أسلوب الدراسة الميدانية باستخدام قائمة استقصاء.

 - وزعت قائمـــة الاستقصـــاء على عينـــة عشـــوائية من ثلاث فئـــات )مراجعـــون داخليـــون، مراجعـــون
خارجيون، مراجعون بالجهاز المركزي للمحاسبات(.

نتائج الدراسة:
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 - وجــــود علاقــــة معنويــــة بين آليــــات الحوكمــــة )مجلس الإدارة، لجنــــة المراجعــــة، المراجعــــة الداخليــــة،
المراجعة الخارجية( والحد من ممارسات الفساد المالي في شركات قطاع الأعمال العام.

ــاد ــة على الحد من الفســ ــائية لآليــــات الحوكمــ ــة إحصــ ــ ــة بوجــــود تأثير ذي دلال  - قبــــول فــــرض الدراســ
المالي.

-دراسات أجنبية:2

الدراسة الأولى:

ــركات: ــلوك المالي للشــ ــوء الســ ــركات وســ ــة الشــ ــة باتريــــك فيلــــتي، "الرابــــط بين حوكمــ  دراســ
 مراجعة الدراسات الأرشـيفية والآثار المترتبـة عن البحـوث المسـتقبلية"، أين عمـدت هاتـه الدراسـة إلى
 استقصاء مختلف النماذج والبحوث الأرشيفية التي تناولت موضوع "العلاقة بين حوكمـة الشـركات
 وســوء الســلوك المالي" أين تمكنت الدراســة من تســليط الضــوء على عنصــر الخبرة لــدى مجلس الإدارة
 وكيــف أن تعزيــز التنــوع بين الجنســين في الإدراة العليــا يــترتب عليــه بشــكل مباشــر انخفــاض مســتوى
 ســوء التســيير المالي للشــركات، حيث تــدعوا الدراســة لتعزيــز هــذين العنصــرين كأســاس باعث لحســن
 الإدارة الماليــة للشــركات هــذا من جهــة، ومن جهــة أخــرى خــرجت الدراســة بجملــة من التوصــيات:
 كضــــرورة العمــــل بشــــكل مفصــــل ودقيــــق فيمــــا يخص الــــوكلاء الــــذين يفتقــــرون لحســــن الســــلوك،عــــبر

التفاعل المستمر بين مختلف مجالس الإدارة، بمساعدة ومرافقة المدققين الخارجيين.

الدراسة الثانية:

 دراسة شون وو، "حوكمة الشركات والفساد: تحليل عبر البلدان"، أين وقفت الدراسة التي
ــنة  ــرت ســ ــع2005نشــ ــركاتية في رفــ ــة الشــ ــه الحوكمــ ــ ــع ب ــذي تطلــ ــ ــدور ال ــ ــة على ال ــة الحوكمــ ــ  م في مجل

 مستوى الفساد ضمن دائرة العـرض والطلب في مختلـف البلـدان، من خلال الإشـارة لـدور المسـؤولين
 الفاســدين الــذين يســتغلون مناصــبهم لمصــالحهم الخاصــة عــبر تلقي الرشــاوي، خاصــة حين يتعلــق الأمــر
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 بالقطــاع الخاص الــذي يســعى لمراكمــة الأرباح على حســاب مصــالح البلــد أو الــوطن في المقــام الأول،
 علمــا أن هــذا ســلوك القطــاع الخاص يتمظهــر بشــكل متشــابه بين بلــدان الدراســة، أين كشــفت هاتــه
 الأخيرة عن دور الحوكمة الشركاتية من خلال الدعم والتعزيز يؤثر بشـكل عـام على مختلـف الجهـود

التي تعمل من أجل الحد من الفساد على الصعيد العالمي.

الدراسة الثالثة:

ــة الشــــركات على الاحتيــــال وغســــيل ــة مــــريم موســــوي وآخــــرين، "تأثير هيكــــل حوكمــ  دراســ
 الأمــوال"،أين ألقت الدراســة الضــوء على الجانب الســلبي لهيكــل الشــركات باعتبــار هــذا الأخــير يمكن

  شـركة في154أن ينعكس سلبا على أداء الشركات المالي، وهو المستشـف من الدراسـة الـتي طـالت 
 م، أين اعتمــــد البــــاحثون في تحليــــل بياناتهم على2015م و 2014العاصــــمة الإيرانيــــة طهــــران مــــا بين 

ــة عن  ــ ــ ــرزت العملي ــ ــبر الانحدار الخطي، أين أفــ ــ ــال عــ ــ ــ ــتويات الاحتي ــ ــاس مســ ــ ــ ــنيش لقي ــ ــ  1071نموذج بي

 ملاحظــــة، أثبتت بما لا يــــدع مجالا للشــــك، أن هيكــــل الشــــركة متمثلا في أعضــــائها والاعتمــــاد على
 خـبرتهم الماليـة والصـناعية مـع منحهم هامشـا كبـيرا من الاسـتقلالية، يمكن أن ينتج تقـارير ماليـة تحوي
 مغالطات، وبالتالي تحايلا يخفي وراءه نشاطات غير مشروعة كغسيل الأموال، وهنا توصي الدراسة
 بتعزيــز حوكمــة الشــركات في هــذا الجانب للتقليــل من الأنشــطة غــير المشــروعة ومكافحــة الاحتيــال،
 عــبر إقحــام العنصــر الأخلاقي في اختيــار قيــادة مجلس الإدارة، مــع فحص هــذا الأخــير من حيث البنيــة
ــة ــل الحوكمــ ــة هياكــ ــ ــذا بهدف تقوي ــل هــ ــاءلة، كــ ــاق المســ ــمن نطــ ــعه ضــ ــع وضــ ــة، مــ ــ ــوين والهيكل  والتكــ

للشركات.

الدراسة الرابعة:

 م، "عـواقب توجيـه الإبلاغ غـير المالي في بولنـدا"،2023 دراسـة إيواروزانسـكا و لوكـاس مـاتوزاك، 
 أين أثنت هــذه الدراســة على سياســة الاتحاد  الأوروبي اتجاه الشــركات البولنديــة من خلال قيــام هــذا
 الأخــير بتوجيــه الإبلاغ غــير المالي لها، وهــو مــا انعكس إيجابا في الحد من خطــر الفســاد المالي، وذلــك
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 بجعــل الشــركات ملزمــة بنشــر تقــارير دوريــة تكشــف فيهــا عملهــا في مكافحــة الرشــوة والفســاد المالي،
 ما يخلق مناخا من الشفافية ويضع المخالفين أمام المســاءلة القانونيــة، وبــذلك ترتفــع مكانــة الشــركات
 البولندية في سوق العمل، أين تم رصد مؤشـرات إيجابيـة لأداء هاتـه الأخـيرة والـذي يعـزى بالضـرورة
 لتغير الطابع التنظيمي الذي ساهمت في خلقه السياسات الاقتصــادية للاتحاد الأوروبي في تعاطيهــا مــع

 النموذج الاقتصادي البولندي، وجعله يتماشى مع بقية الدول الأعضاء في الاتحاد.
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السابقة    الدراسات ملخص
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 دور حوكمة8
 الشركات في

 الحد من الفساد
 المالي والإداري

 )موساوي
 وقطوش،
2022.)

 تحديد الدور
 الذي تلعبه

 حوكمة
 الشركات في

 الحد من
 الفساد المالي
والإداري.

 حوكمة المتغيرات:
 الشركات،
 الشفافية،

 المساءلة، الرقابة
 الداخلية، الفساد
المالي والإداري.

 - تطبيق مبادئ
 الحوكمة يساهم في

 الحد من الفساد
 المالي والإداري من

 خلال تحسين
 مستوى الرقابة
 وتعزيز الثقة في

المعلومات المالية.
 - الحوكمة

 الرشيدة توفر بيئة
 استثمارية مستقرة
 وتزيد من جاذبية

 الشركات
للمستثمرين.

 غير محددة
 بشكل واضح
 في الملخص،
 ولكن ضمنيًا
 تعزيز تطبيق

 مبادئ الحوكمة
.الرشيدة

أوجه التشابه والاختلاف بين الدراسات السابقة:

 عنــد اســتقراء مجمــوع الدراســات الســابقة الــواردة، ســواء الأجنبيــة منهــا أو العربيــة، يتجلى أن
ا يتمثــل في محوريــة موضــوع حوكمــة الشــركات باعتبارهــا آليــة تنظيميــة ا يربطهــا جميعً  ثمة خيطًا ناظمً
 تهدف إلى ترســـيخ مبـــادئ الشـــفافية والمســـاءلة والرقابـــة للحـــد من مظـــاهر الفســـاد المالي. غـــير أن هـــذا
ا واضـــحًا في زاويـــة التنـــاول، المنهجيـــة المعتمـــدة، البيئـــة المؤسســـية،  الاتفـــاق العـــام لا يخفي تعـــددًا وتباينً

وطبيعة التوصيات التي خرجت بها كل دراسة.
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ــة، ــرامة الأدوات المنهجيـ ــة الطـــرح النظـــري وصـ ــياق الأجنـــبي، تميزت الدراســـات بدقـ  ففي السـ
ــاذج ــ ــة من خلال النمـ ــ ــي للحوكمـ ــ ــر المؤسسـ ــ ــل الأثـ ــ ــــتي على تحليـ ــــك فيلـ ــة باتريـ ــ ــــدت دراسـ  حيث اعتمـ
زة على تنــــــوع مجلس الإدارة وتأثير ذلــــــك في تقليص ســــــوء الســــــلوك المالي داخــــــل  الأرشــــــيفية، مركّ

  برؤيـــة اقتصـــادية كليـــة، تربـــط بين قـــوة الحوكمـــة ومـــدىشـــونووالشـــركات. في حين اهتمت دراســـة 
 استفحال الفساد في أنظمة اقتصادية مختلفة، مع إبراز ظاهرة الرشوة كنتـاج مباشـر لضـعف الحوكمـة
 في القطــاع الخاص. أمــا دراســة مــرني موســوي فقــد انتقلت إلى حقــل أكــثر حساســية يتمثــل في علاقــة
ا  هيكــل الحوكمــة بغســل الأمــوال، مســتخدمةً نموذج بيــنيش لقيــاس الاحتيــال المالي، مــا يعكس اهتمامً
 واضــــحًا بالعلاقــــة بين الهيكلــــة المؤسســــية والســــلوك الاحتيــــالي. وتأتي دراســــة روزانســــكا و مــــاتوزاك
 لتؤكد دور الضغط التنظيمي الأوروبي في تحسين ممارسات الشفافية، عبر فرض تقارير دوريــة ملزمــة

في الشركات البولندية.

 في المقابــل، اتســمت الدراســات العربيــة، ورغم تنوعهــا، بتركيزهــا على نقــل وتــوطين المفــاهيم
 الدوليـــة في بيئـــات محليـــة تتســـم بضـــعف البنيـــة المؤسســـية وتراجـــع الممارســـات الرشـــيدة. فدراســـة عمـــر
 الغرياني حــــاولت استكشــــاف دور لجان المراجعــــة والمكافــــآت في تقليص الفســــاد داخــــل المؤسســــات
 الليبية، مشيرة إلى أهمية استدامة الحوكمة عبر تفعيل الرقابة الداخليــة والحد من تضــارب المصــالح. أمــا
اد فقد سعت إلى نقل التجــارب الدوليــة الناجحــة واقتراحهــا كنمــوذج تطــبيقي في البيئــة  دراسة بن عوّ
 العربيــة، بينمــا تميزت دراســة عبــد الــرحمن موســاوي برؤيــة شمولية تمزج بين الإصــلاح الإداري وتعزيــز
 الشفافية، في حين ركـزت دراسـة فـارس إدريس على ربـط الحوكمـة بمفـاهيم النزاهـة والمسـاءلة ضـمن
 منظور إصـلاحي شـامل. كمـا قـدمت دراسـة أبـو جبـل وعبـد الكـرني قـراءة ميدانيـة لحالـة مصـرية عـبر
ــل ــاد داخــ ــة الفســ ــة، في مواجهــ ــ ــدقيق والرقاب ــ ــل لجان الت ــ ــرة، مث ــة المباشــ ــاء تأثير أدوات الحوكمــ  استقصــ

شركات القطاع العام.
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 الاختلاف الجوهري بين الدراســات يتجســد في الســياقات المؤسســاتية والمجتمعيــة الــتي نُفــذت
ا مـــا تنـــاولت بيئـــات مؤسســـية ذات قـــدر عـــالٍ من التنظيم والرقابـــة  فيهـــا؛ فالدراســـات الأجنبيـــة غالبً
ــانت ــة كـ ــات العربيـ ــلة، في حين أن الدراسـ ــة ومفصـ ــائج دقيقـ ــول إلى نتـ ــا سمح لها بالوصـ ــفافية، مـ  والشـ
ــــولاءات ــراء الـ ــ ــية، واستشـ ــ ــة المؤسسـ ــ ــاب الثقافـ ــ ــريعات، غيـ ــ ــــعف التشـ ــم أحيانًا بضـ ــ ــات تتسـ ــ ــه بيئـ ــ  تواجـ
 الشخصية، ما أثّر بدوره على عمق النتـائج وأفـق التوصـيات. كـذلك، فـإن الدراسـات الأجنبيـة غالبًا
 مـــــا تميزت باســـــتخدام منهجيـــــات كميـــــة صـــــارمة، ونماذج إحصـــــائية معقـــــدة، فيمـــــا اعتمـــــدت معظم

الدراسات العربية على استبيانات وصفية وتحليل سياقي للبيئة القانونية والمؤسسية.

ما يميز دراستنا عن الدراسات السابقة:

 مــــا يميز دراســــتنا الحاليــــة ليس فقــــط أنها جــــاءت في ســــياق عــــربي ومحلي، بــــل إنها ســــعت إلى
ــل النظــــري العميــــق والتشــــخيص ــ ــة الواقــــع بجرأة وشمولية من خلال الربــــط العضــــوي بين التحلي ــ  مقارب
 الميداني الدقيق في مؤسسة مالية حيويـة، وهي فـرع البنـك الوطـني الجزائـري بخلاف أغلب الدراسـات
 السابقة التي ركزت على المظاهر النظرية العامة أو اســتخدمت أدوات وصــفية دون تنزيــل فعلي على
ــوات ــة، مما سمح بكشــــف فجــ ــ ــة متكامل ــ ــة وميداني ــ ــة تحليلي ــ ــتنا اعتمــــدت على مقارب ــإن دراســ ــع، فــ  الواقــ
 حقيقية في بنية الحوكمة داخل المؤسسات الجزائرية، مثل غياب التنسيق الأفقي بين الأقسـام، ضـعف
 آليات المتابعة، وقصور في الشفافية والمســاءلة، وهي مظــاهر لم يتم التركــيز عليهــا بهذه الحدة في معظم

الدراسات السابقة.

ا أكثر واقعيــة وجــرأة من حيث تحميــل المســؤولية  ومن جهة أخرى، فإن دراستنا قدّمت طرحً
 للمحيط السياسي والمؤسسـي، من خلال الربـط بين محدوديـة الديمقراطيـة وبيئـة الفسـاد، وهـو جـانب
ــابقة اكتفت ــ ــــوث السـ ــر. في حين أن بعض البحـ ــ ــــكل مباشـ ــابقة بشـ ــ ــات السـ ــ ــه الدراسـ ــ ــا تناولتـ ــ ا مـ  نادرً
 بتوصــيات تقنيــة أو نمطيــة كتفعيــل لجان المراجعــة أو تحســين الإفصــاح، فــإن دراســتنا دعت إلى تفعيــل
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ــــة ــأدوات جوهري ــــة، كــ ــة المجتمعي ــة الرقابــ ــز ثقافــ ــاء، وتعزيــ ــية، وضــــمان اســــتقلالية القضــ  الإرادة السياســ
لمكافحة الفساد في السياق العربي والجزائري على وجه الخصوص.

 وتُعدّ دراستنا متميزة أيضًا من حيث اهتمامها بـالموارد البشرية داخل المؤسسة، فقــد ســلطت
 الضـــوء على نقص التكـــوين، ضـــعف إشـــراك الموظفين في تقـــديم المقترحـــات، وغيـــاب آليـــات التحفـــيز
ا بقوة في الدراســات الأخــرى. علاوة على  والمساءلة، وهو بُعد إنساني ومؤسسي مهم لم يكن حاضرً
 ذلك، فإن دراستنا دمجت بين قراءة اجتماعية اقتصادية للفساد المالي وبين تحليل مؤسســي دقيــق لبنيــة

الحوكمة، مما جعلها دراسةً متكاملة من حيث الرؤية والأدوات والنتائج.

 أخــيرًا، مــا يعــزز خصوصــية دراســتنا هــو أنها لا تكتفي بتشــخيص الظــاهرة أو تقــديم توصــيات
 نمطيــة، بــل تضــع خارطــة طريــق إصــلاحية تمتــد من بنيــة المؤسســة إلى السياســات العامــة، بما في ذلــك
 ضرورة تطوير الثقافة المؤسساتية، وتبــني مبــادئ الشــفافية والمســاءلة كمــدخل لتفعيــل حوكمــة راشــدة

تسهم في محاربة الفساد بشكل فعلي لا صوري.
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 الفصل
الثالث
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الفصل الثالث: دراسة ميدانية وتطبيقية للبنك

 من خلال التطورات الاقتصادية والمالية التي شهدتها الجزائر تــبرز المؤسســات البنكيــة كركــائز
 أساسية في دعم النشـاط الاقتصـادي وتلبيـة حاجيـات الأفـراد والمؤسسـات، بحيث يحتــل البنـك الوطـني
ــعة من الفــــروع ــبكته الواســ ــار شــ ــة في البلاد. وفي إطــ ــأكبر البنــــوك العاملــ ــة كــ ــة مرموقــ ــ  الجزائــــري مكان
 المنتشـــرة عـــبر مختلـــف ربـــوع الـــوطن، يتمتـــع البنـــك الوطـــني الجزائـــري بـــدور حيـــوي في خدمـــة وتنميـــة

الاقتصاد المحلي، كما يعتبر نقطة تلاقي بين المؤسسة البنكية وعملائها.

 هدفنا من خلال هذا الفصل تســليط الضــوء على البنــك الوطــني الجزائــري، من خلال تعريفنــا
 وتحديد موقعه ضمن الهيكل التنظيمي للبنك الوطني الجزائري مع الإشارة إلى أهميتــه ودوره والتطــرق

إلى الوظائف والخدمات التي يقدمها لعملائه.

أولا- الهدف من الدراسة:

  تهدف هــذه الدراســة الميدانيــة إلى إســقاط الجانب النظــري على البنــك الوطــني الجزائــري مــع
 النظر إلى إمكانية المؤسسة المالية على تطبيق آليات الحوكمة في الحد من الفساد المالي.

 13: تأســس البنــك الوطــني الجزائــري في (BNA- تعري̀`ف البن̀`ك الوط̀`ني الجزائ̀`ري )1
  مليون دينار جزائري. يمارس البنك نشاطه المصرفي وفقا20 كشركة وطنية رأسمالها 1966جوان 

 للقــــانون الأساســــي المنظم لــــه، ويهــــدف إلى تمويــــل وتنميــــة الاقتصــــاد الوطــــني في مختلــــف القطاعــــات
 كالصناعة والتجارة والزراعة وغيرها، كما يساهم البنك في تحقيق مخططات التنمية الحكوميــة ويــولي
 اهتمامـا خاصـا لتمويـل المشـروعات الصـغيرة والمتوسـطة، كمـا يقـوم البنـك بعمليـات أخـرى كإصـدار

الضمانات وتمويل التجارة الخارجية والتدخل في سوق الصرف.
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تكمن هذه الأهمية في عدة جوانب نذكر منها:- أهمية البنك الوطني الجزائري:2

 يتيح  للمواطـنين والمؤسسـات في تلمسـان إجـراء معـاملاتهم الماليـة-تسهيل المعاملات المالية:
بسهولة ويسر، مثل فتح الحسابات، الحصول على القروض، إجراء التحويلات المالية وغيرها.

 : من خلال تقديمه للقــروض والتســهيلات الائتمانيــة، مــع-دعم النش̀`اط الاقتص̀`ادي المحلي
مساهمته في دعم المشاريع والاستثمارات المحلية، وبالتالي تعزيز النمو الاقتصادي في المنطقة.

̀`ة: `̀ ̀`رفية المتنوع` `̀ ̀`ير الخدمات المص` `̀   تقــــــديم مجموعــــــة واســــــعة من المنتجــــــات والخدمات-توف`
المصرفية التي تلبي احتياجات مختلف شرائح العملاء.

̀`املة ̀`ة الش̀` `̀ ̀`اهمة في التنمي  : كونـــــه بنكـــــا حكوميـــــا، فهـــــو يلعب دورا هامـــــا في تنفيـــــذ-المس̀`
 السياســـات الماليـــة للدولـــة والمســـاهمة في تحقيـــق التنميـــة الاقتصـــادية والاجتماعيـــة على المســـتوى الوطـــني

والمحلي.

  باعتبـار الفـرع جهـة توظيـف محليـة تسـاهم في خلـق فـرص عمـل لأبنـاء-توفير فرص العمل:
المنطقة.

̀`̀`ري: 3 ــــائف- وظ̀`̀`ائف البن̀`̀`ك الوط̀`̀`ني الجزائ ــة من الوظـ ــ ــة متنوعـ ــ ــــرع بمجموعـ ــــف الفـ  يتصـ
 المصرفية الأساسية، نذكر منها على سبيل المثال:

 استقبال أموال العملاء في حسابات جارية أو ادخارية أو لأجل.- قبول الودائع:

  تقــديم أنــواع مختلفــة من القــروض للأفــراد)عقاريــة، شخصــية، اســتهلاكية(- منح الق̀`روض:
وللمؤسسات )استثمارية، تشغيلية(.

 تطبيق التحويلات النقدية بين الحسابات المختلفة داخــل البنــك- إجراء التحويلات المالية: 
أو خارجه.
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توفير وسائل الدفع المختلفة مثل الشيكات والبطاقات المصرفية.- تقديم خدمات الدفع:

̀`ة: `̀ ̀`ارة الخارجي` `̀ ̀`ل التج` `̀  تســــــهيل عمليــــــات الاســــــتيراد والتصــــــدير من خلال خطابات- تموي`
الاعتماد وغيرها.

تزويد العملاء بالنصائح والإرشادات المالية المناسبة.- تقديم الاستشارات المالية: 

 شراء وبيع العملات الأجنبية.- خدمات الصرف الأجنبي:

 توفير خدمات مصرفية عبر الانترنت والهاتف المحمول.- الخدمات الرقمية:

 في العـــادة يكـــون الهيكـــل التنظيمي البنكي- الهيك̀`ل التنظيمي للبن̀`ك الوط̀`ني الجزائ̀`ري: 4
بهذا الحجم مبنيا على أساس هرمي بسيط نسبيا، يتمثل في:

  المســــــــؤول الأول عن إدارة الفــــــــرع والإشــــــــراف على جميــــــــع العمليــــــــات- م``````دير الف``````رع:
والأنشطة.

 يكون هناك مسؤولون عن الأقسام الرئيسية مثل:- رؤساء الأقسام أو المصالح:

*مصلحة العمليات )الخزينة(: مسؤولة عن عمليات السحب والإيداع والصرف.

*مصلحة القروض: مسؤولة عن دراسة طلبات القروض ومنحها ومتابعتها.

*مصلحة الحسابات: مسؤولة عن فتح وإدارة حسابات العملاء.

 *مصــــلحة التحــــويلات والتجــــارة الخارجيــــة )إن وجــــدت(: مســــؤولة عن تنفيــــذ التحــــويلات
وعمليات التجارة الخارجية.

 *مصــــلحة خدمــــة العملاء: مســــؤولة عن اســــتقبال العملاء والــــرد على استفســــاراتهم وتقــــديم
الدعم اللازم.
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 *الموظفـــون: يتوزعـــون على مختلـــف الأقســـام والمصـــالح لتنفيـــذ المهـــام اليوميـــة وتقـــديم الخدمات
للعملاء.

: الهيكل التنظيمي للبنك الوطني الجزائري 1                              الشكل 
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ثانيا- أدوات ومنهج البحث:

 مكون من ثلاث محاور:1قمنا بإعداد استبيان الموجود في الملحق 

- أسئلة ديمغرافية.

- أسئلة موجهة للمديرين والمسؤولين.

-أسئلة موجهة للموظفين.

  أفريـــل إلى22 شـــخص في الفـــترة الممتـــدة 80حيث عرضـــنا الاســـتبيان على عينـــة متمثلـــة في 
 لتحليل النتائج.excel أفريل، وقمنا باستعمال برنامج  27

ثالثا- تحليل النتائج:

 مشاركين(80أولاً: البيانات الديموغرافية )

.الجنس:1

o62.5:ذكر %
o37.5:أنثى %

: خصائص العينة من حيث متغير الجنس2الشكل 

63%

38%

الجنس

ذكر انثى
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 التحليل:يشير التوزيع الجنسي إلى وجود نسبة أكــبر من الــذكور مقارنــة بالإناث. قــد يعكس
 ذلـــك الواقـــع الاجتمـــاعي في العديـــد من المؤسســـات، أو قـــد يتطلب الأمـــر دراســـات إضـــافية

لفهم هذا التوزيع.

.الفئة العمرية:2

o 12.5 :30أقل من%
o30-39 :50%
o40-49:25%
o50:+12.5%

: خصائص العينة من حيث متغير السن 3الشكل.2

13%

50%

25%

13%

الفئة العمرية

 سنة30أقل من  
30-39
 40-49
 50+  

ا39 و30التحليــل:التوزيــع العمــري يظهــر أن غالبيــة المشــاركين تــتراوح أعمــارهم بين    عامً
 %(، ما يعني أن غالبية المشاركين في هذه الدراسة لــديهم خــبرة مهنيــة معتدلــة. كمــا أن50)

ا للشرائح الأكبر سنًا ) (، ما يعكس تنوعًا في الخبرات.49-40هناك تمثيلًا جيدً

.المستوى التعليمي:3

o0:ثانوي أو أقل%
o37.5:تقني سامي%
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o62.5: ليسانس/ماستر%
o0: دراسات عليا%

: خصائص العينة من حيث متغير المستوى التعليمي4.الشكل 

38%

63%

المستوى التعليمي

ثانوي أو أقل 

تقني سامي 

ليسانس/ماستر 

دراسات عليا 

، وهــو أمــر62.5التحليــل:الغالبيــة العظمى من المشــاركين )  %( لــديهم مســتوى تعليمي عــالٍ
يعكس مستوى من الوعي والتعليم الذي قد يؤثر على فهمهم للحوكمة والفساد.

 موظفين(3ثانياً: أسئلة الموظفين )

.هل الحوكمة تقلل الفساد؟4

o66.7: نعم%
o33.3:لا%
o مدى تأثير الحوكمة على الفساد حسب الموظفين5الشكل :

33%

67%

هل الحوكمة تقلل الفساد

لا
نعم
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ــا يعكس:التحليـــل ــاد، مـ ــل الفسـ ــاهم في تقليـ ــثر من نصـــف الموظفين أن الحوكمـــة تسـ ــرى أكـ  يـ
الوعي بأهمية الحوكمة في مكافحة الفساد داخل المؤسسات.

.معرفة مفهوم الحوكمة:5

oً33.3:جيدة جدا%
o66.7:متوسطة%
o مدى معرفة الموظفين بمفهوم الحوكمة6الشكل :

33%

67%

معرفة مفهوم الحوكمة

اً جيدة جد

متوسطة

 %( يعتـــــــبرون معـــــــرفتهم بمفهـــــــوم الحوكمـــــــة66.7الغالبيـــــــة العظمى من الموظفين ):التحليـــــــل
متوسطة، مما قد يعكس الحاجة إلى تدريب أكبر في هذا المجال.

.الإفصاح المالي:6

oً0:دائما%
oً33.3:أحيانا%
oً66.7:نادرا%
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: مدى تطبيق الافصاح المالي في المؤسسة حسب الموظفين7الشكل 

33%

67%

الإفصاح المالي

اً  دائم
اً  أحيان
نادراً 

ا تشــير إلى ضــعف في:التحليــل  النســبة العاليــة من الموظفين الــذين يعتــبرون الإفصــاح المالي نادرً
تطبيق الشفافية المالية في المؤسسات.

.أكثر مجال عرضة للفساد:7

o33.3:الصفقات%
o33.3:التوظيف%
o33.3:المشتريات%

 عرضة للفساد في المؤسسةرالمجال الاكث: 8الشكل 

33%

33%

33%

أكثر مجال عرضة للفساد

الصفقات
التوظيف
المشتريات

ا متســــاويًا للمجــــالات الــــتي يتم اعتبارهــــا أكــــثر عرضــــة:التحليــــل  هــــذا التوزيــــع يعكس توزيعً
للفساد. يجب أن تركز المؤسسات على هذه المجالات بشكل خاص لتعزيز الحوكمة.
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.آليات التبليغ عن الفساد:8

o33.3:نعم%
o33.3:لا%
o33.3:لا أعلم%
o توفر اليات واضحة للتبليغ عن الفساد9الشكل : 

34%

33%

33%

آليات التبليغ عن الفساد

نعم
لا
لا اعلم

ــود ــ ــــدون من وجــ ــــدل على أن الموظفين لا يتأكــ ــ ــاوي في الإجابات، مما ي ــ ــاك تســ ــ ــ ــل:هن ــ ــ  التحلي
آليات فعّالة للتبليغ عن الفساد في مؤسساتهم.

.التدريب على السلوك الأخلاقي:9

o33.3:نعم%
o66.7: لا%
o مدى تدريب الموظفين على السلوك الاخلاقي و الشفافية10الشكل : 

33%

67%

التدريب على السلوك الأخلاقي

نعم
لا
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 %( لم يتلقــــوا تــــدريبًا على الســــلوك الأخلاقي، مــــا66.7التحليــــل:أكــــثر من ثلــــثي الموظفين )
يشير إلى ضعف التركيز على الأخلاقيات في بيئة العمل.

.المسؤول عن محاربة الفساد:10

o66.7:الإدارة العليا%
o0:قسم المحاسبة%
o33.3:قسم الرقابة%

 المسؤول الاول عن محاربة الفساد: 11الشكل 

67%

33%

المسؤول عن محاربة الفساد

الإدارة العليا
قسم المحاسبة
قسم الرقابة

 التحليل:الأغلبيـة تعتقـد أن الإدارة العليـا هي المسـؤولة عن محاربـة الفسـاد، مما يـدل على أهميـة
القيادة في دعم آليات الحوكمة.

 مسؤولين(5ثالثاً: أسئلة المسؤولين )

.آليات حوكمة واضحة:11

o60:نعم%
o20:لا%
o20:قيد التطوير%



58

مدى اعتماد اليات حوكمة واضحة داخل المؤسسة حسب المسؤولين: 12       الشكل 

60%20%

20%

آليات حوكمة واضحة

نعم
لا
قيد التطوير

 % من المسؤولين أكدوا أن هناك آليات حوكمة واضحة، ما يدل على وجود60التحليل: 
% منهم غير متأكدين أو يعتبرونها قيد التطوير.40بعض التقدم في المؤسسات، لكن هناك 

.التزام الإدارة بالشفافية:12

oً0:كبير جدا%
o40:متوسط%
o40:ضعيف%
o20:غير موجود%

 مدى التزام الادارة بالشفافية حسب المسؤولين: 13         الشكل 

40%

40%

20%

التزام الإدارة بالشفافية

اً كبير جد
متوسط
ضعيف
غير موجود

ــة ) ــ ــــل:الغالبي ــطًا، مما يشــــير إلى80التحلي ــعيفًا أو متوســ ــفافية ضــ ــتزام الإدارة بالشــ ــ ــبر ال ــ  %( تعت
وجود تحديات كبيرة في تعزيز الشفافية داخل المؤسسات.
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.مراجعة التقارير المالية:13

o40:نعم%
o40:لا%
oً20:أحيانا%

 مدى انتظام مراجعة التقارير المالية و الرقابية: 14          الشكل 

40%

40%

20%

مراجعة التقارير المالية

نعم
لا
احيانا

 % منهم إما لا60التحليل:هناك تباين في الإجابات حول مراجعة التقارير المالية، حيث أن 
يراجعون التقارير المالية بشكل منتظم أو يقومون بذلك أحيانًا فقط.

.سياسة مكتوبة لمحاربة الفساد:14

o40:نعم%
o40:لا%
o20:لا أعلم%
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 مدى وجود سياسة مكتوبة لمحاربة الفساد: 15الشكل 

40%

40%

20%

سياسة مكتوبة لمحاربة الفساد

نعم
  لا
لا اعلم

 % من المسؤولين إما لا يملكون سياسة مكتوبة لمحاربة الفساد أو غير متأكدين60التحليل: 
من وجودها، مما يعكس عدم وجود إطار قانوني واضح في بعض المؤسسات.

.هل توجد آليات لتقييم الأداء؟15

40:نعم%
60:لا%

 مدى وجود اليات لتقييم الاليات: 16الشكل 

40%

60%

هل توجد آليات لتقييم الأداء

نعم
لا

 %( يعتقدون أنه لا توجد آليات واضحة لتقييم الأداء. هذا يشــير إلى60التحليل:أغلبية المسؤولين )
 ضــعف في محاســبة الموظفين والمســاءلة، وهــو أمــر قــد يــؤدي إلى ضــعف الحوكمــة والمســاهمة في تفشــي

الفساد داخل المؤسسات.
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.هل يتم تقديم تقارير دورية عن الحوكمة؟16

20:نعم%
80:لا%

 مدى تقديم التقارير الدورية عن الحوكمة: 17الشكل 

20%

80%

هل يتم تقديم تقارير دورية عن الحوكمة

نعم
لا

ــة العظمى ) ــ ــ ــل:الغالبي ــ ــ ــة عن80التحلي ــ ــ ــارير دوري ــ ــديم تقــ ــ ــه لا يتم تقــ ــ ــ ــدون أن ــ ــؤولين يؤكــ ــ  %( من المســ
 الحوكمـــــة، مـــــا يعكس وجـــــود فجـــــوة كبـــــيرة في مراقبـــــة تطـــــبيق الحوكمـــــة والتأكـــــد من فعاليتهـــــا في

المؤسسات.

.هل توجد سياسة لتمويل المشاريع الفاسدة؟17

0:نعم%
100:لا%
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 مدى وجود سياسة لتمويل المشاريع الفاسدة: 18الشكل 

100%

هل توجد سياسة لتمويل المشاريع الفاسدة

نعم
لا

 التحليــل:لا يوجــد أي مســؤول يؤكــد وجــود سياســة لتمويــل المشــاريع الفاســدة، مــا يعــد نقطــة إيجابيــة
تشير إلى أن المؤسسات لا تشجع أو تشرعن الفساد بشكل رسمي.

.هل لديك ثقافة تنظيمية لدعم الحوكمة؟18

40:نعم%
60:لا%

مدى امتلاك المسؤولين لثقافة تنظيمية تدعم الحوكمة: 19الشكل 

40%

60%

هل لديك ثقافة تنظيمية لدعم الحوكمة

نعم

لا

 % من المســــؤولين يشــــيرون إلى عــــدم وجــــود ثقافــــة تنظيميــــة داعمــــة للحوكمــــة داخــــل60التحليــــل:
مؤسساتهم، ما يعكس ضرورة تعزيز ثقافة الحوكمة من خلال برامج توعية وتدريب.
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.هل تشجع مؤسستك على الشفافية في جميع العمليات؟19

40:نعم%
60:لا%

 مدى تشجيع المؤسسة على الشفافية في جميع العمليات: 20الشكل 

40%

60%

هل تشجع مؤسستك على الشفافية في جميع العمليات

نعم
لا

، مـا يعكس60التحليل:   % من المسؤولين يعتقدون أن مؤسساتهم لا تشجع الشفافية بشـكل كـافٍ
تحديات في تطبيق الشفافية في العمليات اليومية.

.هل توجد آليات للعقاب على المخالفات المالية؟20

40:نعم%
60:لا%
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مدى وجود اليات للعقاب على المخالفات المالية: 21الشكل 

40%

60%

هل توجد آليات للعقاب على المخالفات المالية

نعم

لا

 % من المسؤولين يعتقدون أنه لا توجد آليات فعالة للعقاب على المخالفات الماليـة، مـا60التحليل: 
ا على وجود ثغرات في نظام المساءلة داخل المؤسسات. يعد مؤشرً

؟21 .هل يتم تفعيل الرقابة الداخلية بشكل كافٍ

30:نعم%
70:لا%

 مدى تفعيل الرقابة الداخلية: 22الشكل 

30%

70%

هل يتم تفعيل الرقابة الداخلية بشكل كافٍ

نعم

لا
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،70تشــير النســبة المرتفعــة ):التحليــل  %( إلى أن الرقابــة الداخليــة غــير فعالــة أو لا تُنفــذ بشــكل كــافٍ
 مما يعني وجود فرصة كبيرة لتقوية هذه الرقابـة في المؤسسـات لضـمان تطـبيق الحوكمـة وحمايـة الموارد

العامة.

.هل يوجد تنسيق بين الأقسام المختلفة لتحسين الحوكمة؟22

50:نعم%
50:لا%
 مدى وجود تنسيق بين الاقسام المختلفة لتحسين الحوكمة: 23الشكل 

50%50%

هل يوجد تنسيق بين الأقسام المختلفة لتحسين الحوكمة

نعم

لا

ــــل ــ ــه. بعض:التحلي ــ ــاين في تطبيقــ ــ ــ ــة متب ــ ــام المختلفــ ــ ــيق بين الأقســ ــ ــير إلى أن التنســ ــ ــاوية تشــ ــ ــبة المتســ ــ  النســ
ا لتفعيـــل التنســـيق بين  المؤسســـات تقـــوم بتنســـيق جيـــد، بينمـــا الأخـــرى لا تفعـــل ذلـــك، مما يخلـــق فرصً

الأقسام لضمان التوافق في تطبيق الحوكمة.

هل تتم مراقبة تنفيذ السياسات بشكل مستمر؟.23

20:نعم%
80:لا%
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 مدى مراقبة تنفيذ السياسات بشكل مستمر: 24الشكل 

20%

80%

هل تتم مراقبة تنفيذ السياسات بشكل مستمر.

نعم
لا

ــــة العظمى ):التحليــــل راقب بشــــكل مســــتمر،80الغالبي  %( من المســــؤولين يــــرون أن السياســــات لا تُ
وهذا يمثل ثغرة في متابعة فعالية السياسات المقررة والتأكد من تطبيقها بشكل صحيح.

هل يتم فرض تدابير تصحيحية في حال حدوث مخالفات؟.24

30:نعم%
70:لا%

مدى فرض التدابير التصحيحية: 25الشكل 

30%

70%

هل يتم فرض تدابير تصحيحية في حال حدوث مخالفات

نعم

لا

 % من المسؤولين يقولون إنه لا يتم فـرض تـدابير تصـحيحية عنـد حـدوث مخالفـات، مما70 التحليل:
يعكس ضعفًا في آليات العقاب والتنفيذ للممارسات التصحيحية عند حدوث الانتهاكات.
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هل توجد استراتيجيات لتحفيز الموظفين على احترام الحوكمة؟.25

40: نعم%
60:لا%

 مدى وجود استراتيجيات لتحفيز الموظفين على احترام الحوكمة: 26الشكل 

40%

60%

هل توجد استراتيجيات لتحفيز الموظفين على احترام الحوكمة

نعم
لا

 % من المســـؤولين يشـــيرون إلى عـــدم وجـــود اســـتراتيجيات فعالـــة لتحفـــيز الموظفين على60 التحليـــل:
الالتزام بالحوكمة. يجب تطوير برامج تحفيزية لتعزيز ثقافة الحوكمة في المؤسسات.

هل يتم تحفيز الموظفين على تقديم الاقتراحات لتحسين الحوكمة؟.26

25:نعم%
75:لا%
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 مدى تحفيز الموظفين على تقديم الاقتراحات لتحسين الحوكمة: 27الشكل 

25%

75%

هل يتم تحفيز الموظفين على تقديم الاقتراحات لتحسين 
الحوكمة

نعم
لا

 يشـــير هـــذا إلى نقص في إشـــراك الموظفين في عمليـــة تحســـين الحوكمـــة. يجب أن تكـــون هنـــاك:التحليـــل
آليات تشجيع للموظفين لتقديم أفكارهم حول كيفية تحسين عمليات الحوكمة.

هل يوجد نظام لمكافأة الالتزام بالحوكمة؟.27

35:نعم%
65:لا%

 مدى وجود نظام لمكافاة الالتزام بالحوكمة: 28الشكل 

65%

35%

هل يوجد نظام لمكافأة الالتزام بالحوكمة

لا
نعم

ا في مكافـآت الالـتزام بالحوكمـة. ينبغي أن تكـون%65 التحليل:  من المسؤولين يرون أن هناك نقصً
هناك سياسات تحفيزية ترسخ التزام الموظفين وتؤدي إلى تعزيز الثقافة التنظيمية السليمة.
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هل توجد برامج تدريبية دورية للموظفين حول الحوكمة؟.28

45: نعم%
55:لا%

 مدى وجود برامج تدريبية دورية للموظفين حول الحوكمة: 29الشكل 

55%

45%

هل توجد برامج تدريبية دورية للموظفين حول الحوكمة

لا
نعم

 %( يؤكــدون عــدم وجــود بــرامج تدريبيــة دوريــة للمــوظفين55حــوالي نصــف المســؤولين ):التحليــل
 حـــول الحوكمـــة، مما يشـــير إلى ضـــرورة تطـــوير بـــرامج توعيـــة وتـــدريب حـــول أهميـــة الحوكمـــة لضـــمان

الالتزام بها على مستوى المؤسسة.

هل يتم استخدام تكنولوجيا المعلومات لدعم الحوكمة؟.29

40:نعم%
60:لا%
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 مدى استخدام تكنولوجيا المعلومات لدعم الحكومة: 30الشكل 

60%

40%

هل يتم استخدام تكنولوجيا المعلومات لدعم الحوكمة

لا
نعم

 من المســؤولين يشــيرون إلى عــدم اســتخدام تكنولوجيــا المعلومــات بشــكل فعــال لــدعم%60 التحليــل:
 الحوكمــــة. يمكن أن يســــاعد اســــتخدام الأنظمــــة الإلكترونيــــة في تســــهيل عمليــــة الحوكمــــة من خلال

تحسين الشفافية وإتاحة إمكانية التدقيق.

هل يوجد ارتباط وثيق بين الحوكمة والشفافية في المؤسسة؟.30

50:نعم%
50:لا%

 مدى وجود ارتباط بين الحوكمة و الشفافية في المؤسسة: 31الشكل 

50%50%

هل يوجد ارتباط وثيق بين الحوكمة والشفافية في المؤسسة

نعم
لا
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 هناك تساوي بين الآراء حول مدى ارتباط الحوكمة بالشــفافية، مــا يشــير إلى أن المؤسســات:التحليل
تحتاج إلى تحسين دمج الحوكمة مع الشفافية بشكل أكثر فعالية لضمان نتائج أفضل.

هل يتم قياس تأثير الحوكمة على الأداء المؤسسي؟.31

30:نعم%
70:لا%

 مدى القيام بقياس تاثير الحوكمة على الاداء المؤسسي: 32الشكل 

70%

30%

هل يتم قياس تأثير الحوكمة على الأداء المؤسسي

لا
نعم

 %( يشــــير إلى أن70عــــدم وجــــود قيــــاس مســــتمر لتــــأثير الحوكمــــة على الأداء المؤسســــي )التحليــــل:
 المؤسســات قــد تفتقــر إلى آليــات تقــييم فعالــة، وهــو مــا يتطلب تطــوير أســاليب لقيــاس تأثير الحوكمــة

على الأداء.

هل توجد جهات رقابية خارجية تراقب تطبيق الحوكمة؟.32

60: نعم%
40:لا%
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مدى وجود جهات رقابية خارجية لتطبيق الحوكمة: 33الشكل 

40%

60%

هل توجد جهات رقابية خارجية تراقب تطبيق الحوكمة

لا
نعم

 % يعــد نقطــة إيجابيــة، حيث يُظهــر وجــود رقابــة60وجــود جهــات رقابيــة خارجيــة بنســبة التحليــل:
 % من المســـؤولين يعتقـــدون أنـــه لا يوجـــد إشـــراف40فعالـــة يمكنهـــا تحســـين أداء الحوكمـــة، رغم أن 

كافٍ من الجهات الخارجية.

هل يتم الإعلان عن نتائج التدقيق المالي بشكل علني؟.33

35:نعم%
65:لا%

 مدى القيام بالاعلان عن نتائج التدقيق المالي للعلن: 34الشكل 

65%

35%

هل يتم الإعلان عن نتائج التدقيق المالي بشكل علني

لا
نعم

 أغلبية المسؤولين يرون أنه لا يتم الإعلان عن نتـائج التـدقيق المالي بشـكل علـني. يجب أن يتم:التحليل
نشر نتائج التدقيق لتعزيز الشفافية والمساءلة داخل المؤسسات.
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هل توجد استراتيجيات لمكافحة الفساد ضمن الحوكمة؟.34

75:نعم%
25:لا%

 مدى وجود استراتيجيات مكافحة الفساد ضمن الحوكمة: 35الشكل 

25%

75%

هل توجد استراتيجيات لمكافحة الفساد ضمن الحوكمة؟

لا
نعم

 من المسؤولين يؤكـدون وجـود اسـتراتيجيات لمكافحـة الفسـاد ضـمن الحوكمـة، وهـو%75 التحليل:
ا في مكافحة الفساد على مستوى المؤسسات. ما يعكس اهتمامًا متزايدً

هل يتم تقييم الاستراتيجيات المتبعة في الحوكمة بشكل دوري؟.35

45:نعم%
55:لا%
 بش````````كل دوريم````````دى وج````````ود اس````````تراتيجيات متبع````````ة في الحوكم````````ة: 36الش````````كل 

55%

45%

لا
نعم
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ــة ):التحليــــل ــة في الحوكمــ ــييم دوري للاســــتراتيجيات المتبعــ  %( يشــــير إلى55عــــدم وجــــود تقــ
الحاجة الملحة لتحسين المتابعة والتقييم لضمان تحقيق الأهداف المرجوة.

هل يتم اتخاذ إجراءات قانونية ضد المخالفات المالية؟.36

50:نعم%
50:لا%

مدى اتخاذ اجراءات قانونية ضد المخالفات المالية: 37الشكل 

50%50%

هل يتم اتخاذ إجراءات قانونية ضد المخالفات المالية

لا

نعم

ــة غــــير متخــــذة%50 التحليــــل: ــ ــــة ضــــد المخالفــــات المالي ــراءات القانوني  من المســــؤولين يــــرون أن الإجــ
بشكل منتظم. يجب تعزيز هذه الإجراءات لضمان الردع ضد الفساد والمخالفات.

هل يمكن للمواطنين تقديم شكاوى حول الحوكمة؟.37

40:نعم%
60:لا%
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مدى امكانية المواطنين تقديم شكاوي حول الحوكمة: 38الشكل 

60%

40%

هل يمكن للمواطنين تقديم شكاوى حول الحوكمة؟

لا
نعم

 من المســؤولين يقولــون إنــه لا يوجــد آليــة فعالــة لتقــديم الشــكاوى من المواطــنين حــول%60 التحليــل:
الحوكمة. من المهم تعزيز الشفافية بتمكين المواطنين من التعبير عن شكواهم.

هل توجد آلية لتتبع التقدم في تطبيق الحوكمة؟.38

50:نعم%
50:لا%
 مدى وجود آلية لتتبع التقدم في تطبيق الحوكمة: 39الشكل

50%50%

هل توجد آلية لتتبع التقدم في تطبيق الحوكمة؟

لا
نعم

 % يعتـبر علامـة على التحسـن، ولكن50وجود آلية لتتبـع التقـدم في تطـبيق الحوكمـة بنسـبة :التحليل
يجب تحسين هذه الآلية لجعلها أكثر فاعلية.
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هل يتم تنفيذ تدابير مكافحة الفساد على جميع المستويات؟.39

65:نعم%
35:لا%

مدى تنفيذ تدابير مكافحة الفساد عى جميع المستويات: 40الشكل 

35%

65%

هل يتم تنفيذ تدابير مكافحة الفساد على جميع المستويات؟

لا
نعم

 من المســـــــؤولين يؤكـــــــدون أن تـــــــدابير مكافحـــــــة الفســـــــاد تُنفـــــــذ على جميـــــــع%65 التحليـــــــل:
المستويات، وهو مؤشر إيجابي نحو تحسين الحوكمة في المؤسسات.

هل يتم ضمان استقلالية اللجان المختصة بالحوكمة؟.40

70:نعم%
30:لا%
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مدى ضمان استقلالية اللحان المختصة بالحوكمة: 41 الشكل 

30%

70%

هل يتم ضمان استقلالية اللجان المختصة بالحوكمة؟

لا
نعم

 اســــتقلالية اللجـــان المختصــــة بالحوكمـــة تمثـــل نقطــــة قويــــة في المؤسســــات حيث تضــــمن اتخاذ:التحليـــل
% تشير إلى أن هناك اهتمامًا كبيرًا باستقلالية هذه اللجان.70قرارات محايدة وعادلة. نسبة 

النتائج والتوصيات

النتائج الرئيسية:

فعالية الحوكمة:.1
oهنــاك ضــعف في تطــبيق الحوكمــة في العديــد من المؤسســات، حيث تشــير النتــائج إلى 

 أن الرقابــة الداخليــة والسياســات المتعلقــة بالحوكمــة غالبًا مــا تكــون غــير فعالــة أو غــير
مُراقبة بشكل مستمر.

oتوجــد فجــوات كبــيرة في التنســيق بين الأقســام المختلفــة، مما يشــير إلى غيــاب التنســيق 
الكافي في تطبيق الحوكمة.

التدريب والمشاركة:.2
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o55%من المســؤولين يشــيرون إلى عــدم وجــود بــرامج تدريبيــة دوريــة، مما يــؤثر على  
مستوى الوعي والمعرفة حول الحوكمة.

oنســبة كبــيرة من الموظفين لا يتم تحفــيزهم لتقــديم اقتراحــات لتحســين الحوكمــة، وهــذا 
يدل على وجود ضعف في الاستماع للأفكار والملاحظات من الموظفين.

الشفافية والمساءلة:.3
o من المســؤولين يقــرون بعــدم إعلان نتــائج65يوجــد نقص في الشــفافية، حيث إن % 

التدقيق المالي بشكل علني.
o من المسؤولين يـرون أنها موجـودة،60الرقابة الخارجية تحتاج إلى تعزيز، رغم أن % 

.40لكن  % يرون أن الإشراف غير كافٍ
الفساد ومكافحته:.4

o من المؤسســـــــــات، إلا أن75رغم وجـــــــــود اســـــــــتراتيجيات لمكافحـــــــــة الفســـــــــاد في % 
 الإجـــراءات المتخـــذة ضـــد المخالفـــات الماليـــة ليســـت كافيـــة، حيث لا يتم تنفيـــذ تـــدابير

تصحيحية في كثير من الحالات.
المؤشرات والتقييم:.5

oهنــاك نقص في آليــات التقــييم المســتمر لتــأثير الحوكمــة على الأداء المؤسســي، مما يــدل 
على الحاجة إلى وجود آليات متابعة فعالة.

o.يوجد نقص في وجود آلية لتتبع تقدم تطبيق الحوكمة

:التوصيات

تعزيز الرقابة الداخلية:.1
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oيجب أن يتم وضــع آليــات محكمــة للرقابــة الداخليــة في المؤسســات مــع ضــمان تفعيلهــا 
بشكل دوري وفعّال.

oزيادة التنســـــيق بين الأقســـــام المختلفـــــة لضـــــمان تطـــــبيق السياســـــات الموحـــــدة وتحقيـــــق 
الأهداف المقررة.

زيادة الشفافية والمساءلة:.2
o.ينبغي أن تُعلن نتائج التدقيق المالي بشكل علني لتحفيز الشفافية في المؤسسات
oتعزيز الرقابة الخارجية لتكون أكثر فاعلية، مما يساهم في تحسين أداء الحوكمــة داخــل 

المؤسسات.
تحفيز الموظفين وتدريبهم:.3

oتطوير بـرامج تدريبيـة دوريـة للمـوظفين حـول مفـاهيم وأهميـة الحوكمـة، مما يسـاهم في 
تعزيز فهمهم لأهمية الحوكمة في المؤسسة.

oــة ــيز الموظفين على تقــــديم الاقتراحــــات والملاحظــــات حــــول تحســــين الحوكمــ  يجب تحفــ
وتشجيعهم على المشاركة الفعّالة في عمليات التحسين.

التدابير التصحيحية ومكافحة الفساد:.4
oوضــع إجــراءات قانونيــة فعالــة لتطــبيق العقوبات ضــد المخالفــات الماليــة وتعزيــز الــردع 

ضد الفساد.
oتعزيز تنفيذ تدابير مكافحة الفساد على جميع المستويات لضمان العدالة والمســاواة في 

تطبيق الحوكمة.
التقييم والمتابعة:.5

oتطبيق آليات لتقـييم تأثير الحوكمـة على الأداء المؤسسـي بشـكل دوري، مما يسـهم في 
تحديد العوائق وفرص التحسين.

o.إنشاء آلية شاملة لمتابعة تقدم تطبيق الحوكمة بشكل مستمر
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الخلاصة:

ــة ــبيق الحوكمـ ــاك فجـــوات كبـــيرة في تطـ ــتبيانات تشـــير إلى أن هنـ ــة من الاسـ ــائج المستخلصـ  النتـ
ــود بعض ــيز. ورغم وجـ ــفافية، والتحفـ ــة، الشـ ــة الداخليـ ــة في مجالات الرقابـ ــات، وخاصـ ــل المؤسسـ  داخـ
 الجهــود لمكافحــة الفســاد وتطــبيق السياســات، إلا أن الكثــير من المؤسســات تحتــاج إلى تعزيــز التنســيق
بين الأقسام، وتفعيل الشفافية والمساءلة، وتطبيق تدابير تصحيحية فعّالة في حال حدوث مخالفات.

 إن تعزيـــز التـــدريب، تحفـــيز الموظفين، وتحســـين الرقابـــة الداخليـــة والخارجيـــة ســـتكون عوامـــل
 حاسمة في تحســين الأداء المؤسســي وضــمان اســتدامة الحوكمــة. كمــا أن تطــبيق آليــات متابعــة مســتمرة

وتقييم دوري سيكون له تأثير إيجابي في تحسين فعالية الحوكمة داخل المؤسسات.

 من خلال تنفيــــذ هــــذه التوصــــيات، يمكن للمؤسســــات تعزيــــز ثقافــــة الحوكمــــة والشــــفافية، مما
يؤدي إلى تحسين الأداء المؤسسي بشكل عام، ويسهم في تقليل الفساد وتعزيز الثقة في النظام.
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خاتمة
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خاتمة: 

 في نهاية دراستنا لموضوع حوكمة الشركات ودروها في الحدّ من الفساد المالي خلصنا لجملة
من الاستنتاجات والتوصيات:

 - غالبا ما يستفحل الفساد المالي عندما تكون السلطة هي أبرز أقطابه والمشــاركة فيـه لتنعكس تلـك
 الصورة على المجتمع ككل الذي يسير على نهج حاكميه ومسؤولية الذين يســيئون اســتخدام الســلطة

بغرض تحقيق المنفعة الخاصة.

 -إن تبــــني النظم غــــير الديمقراطيــــة أو الديمقراطيــــة الشــــكلية يضــــعف من آليــــات مراقبــــة الفســــاد المالي
زه بالموازاة مــع تنــامي البيئــة الحاضــنة لــه والــتي أضــحى عالمنــا العــربي نموذجــا متأصــلا يحتضــن هــذه  ويعــزّ
 الظـــاهرة، أين جـــاء الربيـــع العـــربي باحثـــا عن تصـــحيح هـــذا المســـار، الـــذي عصـــف بمقـــدرات الأوطـــان

وأفقر المحكومين من قبل الحاكمين. 

ــة ــ ز إنتاجي ــزّ ــا يعــ ــة العمــــل، مــ ــ ــفافية أكــــبر على بيئ ــة الشــــركات يضــــفي شــ ــادئ حوكمــ ــ ــز مب ــ  - إن تعزي
اشـــدة الـــتي ترفـــع بـــذلك من القيمـــة الســـوقية  المؤسســـات والشـــركات، خاصـــة مـــع وجـــود الإدارة الرّ
ع في نشــاطها  للمؤسســة ضــمن الفضــاء الاقتصــادي، مــا يــتيح لها الحصــول على التمويــل اللاّزم للتوسّ

وزيادة حصصها السوقية، مع ضمان ثقة المستثمرين وأصحاب المصالح.

 - تعمـــل حوكمـــة الشـــركات على توســـيع هـــامش التواصـــل والحوار داخـــل المؤسســـة والـــذي يضـــعف
ــتثمرين ــرّض المســ ــة تعــ ــ ل من احتمالي ــتثمارات ويقلّ ــا يحمي الاســ ــو مــ ــلطوية، وهــ ــرارات الســ ــة القــ ــ  فردي
 للخســـارة، كـــلّ هـــذا من خلال تفعيـــل تشـــاركية القـــرار الاقتصـــادي وزيادة هـــامش الحريـــة بين أكـــبر

ؤية الأفضل لمستقبل الشركة. عدد من الفاعلين  والمساهمين عبر تقديم آرائهم وتبنّي الرّ

 - تعمـــل حوكمـــة الشـــركات عـــبر تبـــني مبـــدأ الشـــفافية والوضـــوح في تقاريرهـــا المقدمـــة والمعلنـــة عن
 مختلف نشاطاتها وتعاملاتها المالية إلى منح المساهمين الرؤية الواضحة وإزالة كل ضــبابية حــول الوضــع
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 المالي للمؤسسة، وكذا الإجراءات التي تمّ اتخاذها وتنفيذها من قبل مجلس الإدارة تبعا لما نصّت عليــه
لائحة الحوكمة وتلك الإجراءات التي تم اتخاذها ولم تنفّذ، مع ذكر الأسباب التي أعاقت تجسيدها.

 - إنّ محاولــة الحدّ من الفســاد تقــترن بالإرادة السياســية الجادة عــبر معاقبــة كــل من يتــورّط في
لطة، مـــع منح الهيـــآت المنـــوط بها محاربـــة هاتـــه  قضـــايا الفســـاد المالي أيّا كـــان منصـــبه أو موقعـــه من السّ
 الظــاهرة كــل الصــلاحيات و تعزيــز اســتقلالية القضــاء حــتى ييتمكن من الفصــل في هاتــه القضــايا دون
ل لــه نفســه الإعتــداء على  ضــغط، مــع إقــرار حزمــة من العقوبات تصــل لدرجــة الإعــدام لكــل من تســوّ

المال العام.
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قائمة المراجع:

مراجع عربية:

 - إبــــراهيم العيســــوي، التنميــــة في عــــالم متغــــير: دراســــة التنميــــة ومؤشــــراتها، القــــاهرة، دار الشــــروق،1
م.2003

 - أمينـة فـداوي، "دور ركـائز حوكمـة الشـركات في الحد من ممارسـات المحاسـبة الإبداعيـة: دراسـة2
 ، كليـة3، أطروحـة دكتـوراه، العـددspf250عينة من الشركات المساهمة الفرنسية المسجلة بمؤشـر  

 العلــوم الاقتصــادية وعلــوم التســيير، شــعبة ماليــة محاســبة والتســويق في المؤسســة، جامعــة باجي مختــار،
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 - إيثــــار عبــــود كــــاظم الفتلي، الفســــاد الإداري و المالي وآثاره الاقتصــــادية والاجتماعيــــة في بلــــدان3
م.2009مختارة، رسالة ماجستير في العلوم الاقتصادية، جامعة كربلاء، العراق، 

 - بـــروس بينـــو دو مســـقيتا وألســـتير سميث، الفســـاد ســـبيلا للاســـتيلاء على الســـلطة والحفـــاظ عليهـــا4
 دليل الاستبداد والمستبدّين، ترجمة: د.فاطمـة نصـر، الهيئـة المصـرية العامـة للكتـاب، )د-ط(، القـاهرة،
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 - بغــو محمــد الصــغير، أثــر الحوكمــة على الأداء المالي للمؤسســة الاقتصــادية، حواســة حالــة مؤسســة5

 ، أم البــواقي، مــذكرة ماســتير، العلــوم الماليــة والمحاســبة، كليــة العلــوم الاقتصــاديةgplنفطــال، وحــدة  
م.2018والتسيير، جامعة العربي بن مهيدي، أم البواقي، 

 - بــــــوراس بوداليــــــة، آليــــــات حوكمــــــة الشــــــركات ودروهــــــا في الحدّ من الفســــــاد الإداري والمالي،6
 أطروحة مقدمة لنيل شهادة الـدكتوراة، كليـة العلـوم الإقتصـادية والتسـيير، جامعـة بلحـاج بوشـعيب،

.2021/2022عين تموشنت، 
ــاد المالي في الجزائـــر، أطروحـــة دكتـــوراه في7 ــة الفسـ  - حاحـــة عبـــد العـــالي، الآليـــات القانونيـــة لمكافحـ

م.2013الحقوق، تخصص قانون أعمال، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، 



86

ــا على الأداء المالي،8 ــبيق مبـــادئ الحوكمـــة في مقومـــات الإفصـــاح وأثرهـ  - حـــويفي حمزة، فعاليـــة تطـ
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م.2025م/2014الجزائر، 
 - د.أمين بن ســــعيدة، الفســــاد المالي والإداري )الأســــباب والمظــــاهر( من خلال مؤشــــرات عربيــــة،9
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 - زرزار العياشي، أثر تطـبيق قواعـد حوكمـة الشـركات على الإفصـاح المحاسـبي وجـودة التقـارير10

 الماليـــة للشـــركات، الملتقى الـــدولي الأول حـــول الحوكمـــة المحاســـبية للمؤسســـة، واقـــع رهانات وآفـــاق،
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م، أم البواقي، الجزائر.2010
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 - عاشــور مزريــق، صــورية معمــودي، حوكمــة الشــركات بين فلســفة المفهــوم الإداري وإمكانيــة13

 التجسيد الفعلي، الملتقى الوطني حول: حوكمــة الشــركات كآليــة للحــد من الفســاد المالي والإداري،
جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر.

 عباس محمد التميمي، "آليات حوكمة الشـركات ودورهـا في الحد من الفسـاد المالي والإداري- 14
في الشركات المملوكة للدولة". 

.20/4/2025- عبد الرحمان أسامة، الموسوعة السياسية،15
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  عبد الوهاب نصر علي، شحاتة سيد شـحاتة، مراجعـة الحسـابات وحوكمـة الشـركات، الـدار16-
.2006/2007الجامعية، الإسكندرية، 

ــــركات 17 ــة الشـ ــ ــداخلي في حوكمـ ــ ــدقيق الـ ــ ــاني، "دور التـ ــ ــز لوجـ ــ ــة من-عزيـ ــ ــة مجموعـ ــ ــة حالـ ــ   "دراسـ
 المؤسســــات الاقتصــــادية الجزائريــــة"، أطروحــــة دكتــــوراه في علــــوم التســــيير، كليــــة العلــــوم الاقتصــــادية

. 2020-2019والتجارية وعلوم التسيير، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
 - مـــاهر جـــابر محمـــد، حوكمـــة الجامعـــات العالميـــة العربيـــة، دار الصـــنف للنشـــر والتوزيـــع، عمـــان،18

م.2011
 - مجدي محب حافــــظ، جريمة التهــــريب الجمــــركي في ضــــوء الفقــــه وأحكــــام النقض، دار الفكــــر19

م.1994الجامعي، )د-ط(، القاهرة، مصر، 
 - محمد أحمد كاسب خليفـة، حوكمـة الشـركات مـا بين التمويـل والتـدقيق الـداخلي، دار الفكـر20

م.2020الجامعي، الإسكندرية، 
- محمد جمعة عبدو، الفساد أسـبابه... ظـواهره...آثاره...الوقايـة منـه، دار الكتب الوطنيـة، )د-21

م.2019ط(، بنغازي، ليبيا، 
 - محمــــد طــــارق يوســــف )حوكمــــة الشــــركات والتشــــريعات اللازمــــة لســــلامة التطــــبيق، مبــــادئ22

م.2009وممارسات حوكمة الشركات(، منشورات المنظمة العربية للتنمية الإدارية، مصر، 
 - محمـد عبـد الفتـاح العشـماوي، آليـات حوكمـة الخزانـة العامـة )ورقـة عمـل مقدمـة في ملتقى (،23

م. 2007المنظمة العربية للتنمية الإدارية، الرباط، المغرب، جوان 
 - مصـــطفى عبـــد اللطيـــف، دور الدولـــة في تحقيـــق الإنطلاقالإقتصـــادي واســـتمرارية النمـــو في ظـــل24

 الحكم الراشـــد، الملتقى الوطـــني الثـــالث بعنـــوان: ســـبل تطـــبيق الحكم الراشـــد بالمؤسســـات الإقتصـــادية
ــة  ــيير، جامعــ ــوم التســ ــادية وعلــ ــوم الإقتصــ ــة العلــ ــ ــة، كلي ــ  ، ســــكيكدة، ديســــمبر1955أوت 20الوطني

2007.
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 - مصطفى يوسف كافي، الإعلام والفساد الإداري والمالي وتداعياته على العمــل الحكــومي، دار25
هـ(.1437م-2016، عمان، الأردن، )1الحامد للنشر والتوزيع، ط

 - ناصـــــــر عبـــــــد الحميـــــــد، حوكمـــــــة الشـــــــركات في الأســـــــواق الناشـــــــئة، مركـــــــز الخبرات المهنيـــــــة26
م.2014للإدارة،بميك، 

 - ندى عمرو عياش، "فعالية آليات الحوكمة الداخليــة في تحســين الأداء المالي لشــركات التــأمين:27
ــوم ــ ــة العلـ ــ ــاديمي، كليـ ــ ــتر أكـ ــ ــهادة ماسـ ــ ــل شـ ــ ــات نيـ ــ ــمن متطلبـ ــ ــة ضـ ــ ــذكرة مقدمـ ــ ــائية"، مـ ــ ــة إحصـ ــ  دراسـ
 الاقتصـــادية والعلـــوم التجاريـــة وعلـــوم التســـيير، قســـم ماليـــة ومحاســـبة، جامعـــة العـــربي بن مهيـــدي، أم

.2021-2020البواقي. 

 - يعقــوب ولــد الشــيخ محمــد ولــد أحمد بــورة، "التــدقيق المحاســبي في المؤسســات العموميــة: دراســة28
 مقارنـة"، أطروحـة مقدمـة لنيـل شـهادة دكتـوراه علـوم في العلـوم الاقتصـادية، كليـة العلـوم الاقتصـادية

.2015-2014، والتسيير والعلوم التجارية، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمسان. 

 ، مصر،4-مجمع اللغة العربية، المعجم الوسيط، مكتبة الشروق الدولية، ط29
م(.2004هـ-1425)

المجلات:

 بعلي حمزة وآخرون، الرقابة المالية وفعاليتها في تشخيص حالات الفساد المالي بالمؤسسات- 1
م.2019، جوان 2، العدد3الاقتصادية، مجلة المقريزي للدراسات الاقتصادية والمالية، المجلد

 بلبة ريمة، الإجراءات القانونية لاندماج الشركات التجارية ، مجلة الحقوق و العلوم الإنسانية،- 2
.15،المجلد 01جامعة أبو بكر بلقايد، تلمسان الجزائر، العدد

 - خالد عيادة عليمات، التهرب الضريبي أسبابه وأشكاله وطرق الحد منه، مجلـة الاقتصـاد الجديـد،3
م.2013، الأردن، سبتمبر 09العدد
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 - خلف الله بن يوسف، زيتوني كمال، دور آليات حوكمة الشركات في تحسين جودة4
 المعلومات المالية في المؤسسة الإقتصادية، مجلة جديد الإقتصاد، جامعة محمد بوضياف، المسيلة،

م.2019، 1الجزائر، العدد
 الغشالضریبي في الجزائر أشكاله وسبل مكافحته، مجلة- د. ناصر شارفي، د. سامي مباركي،  5

م.2017، جامعة محمد خيضر، بسكرة، سبتمبر 48العلوم الإنسانیة، العدد
 - د.فيلالي فاطمة، الفساد الإداري والمالي )الأسباب والمظاهر(، مجلة استراتيجيات ضمان6

م.2023، جامعة مولاي الطاهر، سعيدة، أفريل 01، العدد04الجودة، المجلد
 - راضية مسعود، الآثار الإقتصاديةوالإجتماعية للفســاد المالي في الجزائــر واســتراتيجيات مكافحتــه،7

.2019، جوان2، العدد3مجلة المقريزي للدراسات الإقتصادية والمالية، المجلد
ــة8 ــالث، جامعـ ــدد الثـ ــادية، العـ ــة رؤى اقتصـ ــاد، مجلـ ــة للفسـ ــة الاجتماعيـ ــه باســـي، التكلفـ  - زكرياء بلـ

م.2012الوادي، ديسمبر 
 -عابــد ســليمة ، عمــراني ســفيان، دور المؤسســات والتشــريعات في دعم أداء ســوق العمــل، دراســة9

 ، المجلـة العلميـة للدراسـاتالتجارية والبيئيـة، جامعـة قنـاة السـويس، كليـة التجـارة8حالة الجزائـر، المجلـد 
.1الإسماعيلية، العدد

 -عبــاس رضــيّة، "نطــاق المال العــام الخاضــع للحمايــة القانونيــة في الجزائــر"، مجلــة الأســتاذ البــاحث10
م.2021، ديسمبر 02، العدد06للدراسات القانونية والسياسية. ، المجلد

 - علي فلاق، صـــيني مـــريم، دور حوكمـــة الشـــركات في محاربـــة الفســـاد المالي والإداري وتحقيـــق11
 م،2015 جـوان 04التنمية الإقتصادية، مجلة الإقتصاد والتنمية، مخبر التنمية المحلية المســتدامة، العـدد 

جامعة المدية.
ــالم للدراســــات القانونيــــة12 ة معــ  - العيــــد جبــــاري، جريمة تبــــييض الأمــــوال: المفهــــوم والأركــــان، مجلَّ

م.2017، المركز الجامعي تندوف، ديسمبر 02والسياسية، العدد
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 - فيصل محمود الشوارة، "قواعد الحوكمة وتقييم دورها في مكافحة ظاهرة الفساد والوقاية منه13
 ،25في الشركات المساهمة العامة الأردنية"، مجلة جامعة دمشق للعلـوم الإقتصـادية والقانونيـة، المجلـد 

م.2009، 2العدد
م.2003، 56، المجلد 2 البنك الأهلي المصري، النشرة الإقتصادية، العدد 14-
  دليل تأسيس حوكمة الشركات في الأسواق الصاعدة، مركز المشروعات الدولية،15-

م.2005

مراجع أجنبية:

1-World Bank, world development report , Oxford 
university press , Washington D.C., 1997.
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قائمة الملاحق:

استبيان حول: دور حوكمة الشركات في محاربة الفساد المالي
 في إطار دراسة علمية تهدف إلى تحليل دور حوكمة الشركات في محاربة الفساد المالي داخل

 المؤسسات الجزائرية، نضع بين أيديكم هذا الاستبيان الموجه إلى فئتين: الموظفين العاملين داخل
المؤسسات، والمسؤولين والمديرين.

 نرجو منك التفضل بالإجابة بكل صدق وموضوعية، علماً أن جميع الإجابات تعامل بسرية تامة
.وتستعمل لأغراض علمية فقط

.مشاركتكم قيمة جداً وتسهم في تقديم مقترحات تطويرية واقعية

ا لتعاونكم .شكرً

أولاً: معلومات عامة أسئلةسوسيو-ديمغرافية

.الجنس:1
☐أنثى☐ذكر

.الفئة العمرية:2
من 39 إلى 30من ☐ سنة30أقل من  ☐ سنة فما فوق50 ☐  50 سنة49 إلى 40☐ سنة

.المستوى التعليمي:3
 دراسات  عليا☐شهادة جامعية ليسانس/ماستر  ☐شهادة تقني سامي☐ثانوي أو أقل

☐ماجستير/دكتوراه
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.سنوات الخبرة المهنية:4
☐ سنة20أكثرمن ☐ سنة20 إلى 11من ☐ سنوات10 إلى 5من ☐ سنوات5أقل من 

.طبيعة العمل:5
☐أخرى: ☐ موارد بشرية☐محاسب/مالي☐تقني☐إداري

 يرجى التحديد___________

ثانياً: أسئلة موجهة للموظفين
هل تعتقد أن حوكمة الشركات تساهم في تقليل الفساد المالي؟ .1

☐ل اأعلم☐لا☐نعم

ما مدى معرفتك بمفهوم الحوكمة؟ .2

☐لا أعرف المفهوم☐ضعيفة☐متوسطة☐جيدة جداً

هل تم الإفصاح المالي بشفافية في مؤسستك؟.3
☐أبداً☐نادراً☐أحياناً☐دائماً

من وجهة نظرك، ما هو أكثر مجال معرض للفساد في المؤسسة؟ .4
☐الموارد البشرية☐المشتريات☐التوظيف☐الصفقات و العقود

هل تتوفر آليات واضحة للتبليغ عن الفساد في مؤسستك؟ .5
☐لا أعلم☐لا☐نعم

هلتم تدريبك على السلوك الأخلاقي والشفافية ؟.6
☐لا☐نعم

من المسؤول الأول عن محاربة الفساد داخل المؤسسة؟.7
☐لا أحد بوضوح☐قسم الرقابة☐قسم المحاسبة☐الإدارة العليا
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هل تعتقد أن الفساد مرتبط بضعف الرقابة الداخلية؟.8
☐جزئياً☐لا☐نعم

كيف تصف ثقافة الشفافية داخل مؤسستك؟.9
☐منعدمة☐ضعيفة☐مقبولة☐قوية

هل تعتبر القوانين الحالية كافية لمحاربة الفساد؟.10
☐تحتاج تحديث☐لا☐نعم

هل شعرت يوماً بضغوط لتجاوز القوانين أو الإجراءات؟.11
☐لا☐نعم

كيف يتم التعامل مع المخالفات المالية؟.12
☐لا أعلم☐يتم تجاهلها☐بتساهل☐بحزم

هل يتم تقييم الأداء بناءً على النزاهة؟.13
☐جزئياً☐لا☐نعم

هل هناك لجنة للحوكمة أو الرقابة داخل المؤسسة؟.14
☐لاأعلم☐لا☐نعم

هل تشجع المؤسسة على الإبلاغ عن الفساد؟.15
☐شكلياً فقط☐لا☐نعم

هل لاحظت حالات فساد و لم يتم اتخاذ إجراء؟.16
☐لا أعلم☐لا☐نعم

مدى وضوح الإجراءات الإدارية و المالية في المؤسسة؟.17

☐غير واضحة☐متوسطة الوضوح☐واضحة جداً

هل تعتقد أن حوكمة الشركات تحتاج لتعزيز في الجزائر؟.18
☐لا أعلم☐لا☐نعم
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مدى مشاركة الموظفين في صنع القرار؟.19
☐معدومة☐ضعيفة☐متوسطة☐مرتفعة

هل يتم توعية الموظفين بقضايا الفساد و مخاطره؟.20
☐لا يتم التطرق له☐نادراً ☐ نعم بشكل منتظم

ثالثا:أسئلة موجهة للمسؤولين و المديرين في المؤسسات

هل تم اعتماد آليات حوكمة واضحة داخل المؤسسة؟.21
☐قيد التطوير☐ لا ☐ نعم 

ما مدى التزام الإدارة العليا بمبادئ الشفافية؟.22
☐غير موجود☐☐متوسط  ضعيف ☐ كبير جداً 

هل تراجعون بانتظام التقارير المالية و الرقابية؟.23
☐أحياناً ☐ لا ☐ نعم 

هل توجد سياسة مكتوبة لمحاربة الفساد؟.24
☐لا أعلم ☐ لا ☐ نعم 

هل يتم التبليغ عن التجاوزات بطريقة سرية و آمنة؟.25
☐لا أعلم ☐ لا ☐ نعم 

مدى تعاون المسؤولين مع الجهات الرقابية؟.26
☐ضعيف ☐ متوسط ☐ عالي 

هل تتوفر آلية تقييم للمخاطر داخل المؤسسة؟.27
☐في طور الإعداد ☐ لا ☐ نعم 

هل يتم تكوين المسؤولين حول مبادئ الحوكمة؟.28
☐جزئياً ☐ لا ☐ نعم 
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ما مدى وضوح المسؤوليات و الصلاحيات داخل المؤسسة؟.29
☐غامضة ☐ مقبولة ☐ واضحة جداً 

هل تطبق مؤسستكم مبدأ فصل المهام؟.30
☐جزئياً ☐ لا ☐ نعم 

هل توجد لجنة تدقيق داخلي فعالة؟.31
☐لا أعلم ☐ لا ☐ نعم 

مدى استخدام تكنولوجيا المعلومات في الشفافية و الرقابة؟.32
☐ضعيف☐ متوسط ☐ عالي 

هل تعتقد أن تعزيز الحوكمة يقلل من الهدر و الاحتيال؟.33
☐إلى حد ما ☐ لا ☐ نعم 

هل تتابعون مؤشرات الفساد و تصدرون تقارير دورية؟.34
☐نادراً ☐ لا ☐ نعم 

هل المؤسسة مرتبطة بقواعد الحوكمة الدولية أو الوطنية؟.35
☐جزئياً ☐ لا ☐ نعم 

هل تمت مراجعة نظام الرقابة الداخلية خلال آخر سنتين؟.36
☐لا أعلم ☐ لا ☐ نعم 

مدى استقلالية المدققين الداخليين؟.37
☐تابعون للإدارة ☐ جزئياً ☐ مستقلون تماماً 

هل توجد سياسة تضارب المصالح؟.38
☐لا أعلم ☐ لا ☐ نعم 

هل تعتقد أن ضعف الحوكمة سبب رئيسي للفساد؟.39
☐لا أعلم ☐ لا ☐ نعم 
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.هل يتم إشراك مجلس الإدارة في مكافحة الفساد؟40
☐جزئياً ☐ لا ☐ نعم 

خاتمة الاستبيان
نا و تسهم في بناء مؤسسات أكثر نزاهة و  شكراً جزيلاً على وقتكم و مساهمتكم، آراؤكم تهمّ

شفافية.
إن كانت لديكم أية ملاحظات إضافية ، يمكنكم كتابتها هنا:

..............................................................................

..............................................................................

..............................................................................

 تم إعـــداد هــــذا الاســـتبيان في إطــــار مشــــروع أكــــاديمي حــــول الحوكمـــة و محاربـــة الفســــاد المالي داخــــل
المؤسسات الجزائرية، و يُستخدم لأغراض علمية فقط.
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