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I/Ouvrages généraux:

1- André de Laubadeére Jean Claude Venezia , Yves Gaudemet, « Droit
administratif »,16éme, édition ,L.G.D J, Paris. année 1998 .

2- Andre De Laubadére Yves Gaudemet, « Traite de droit administratif, droit
administratif des biens », tome 21 leme édition, L.G.D_J ,Paris , année 1998.

3- Charles Debbasch Jacques Bourdon Jean-Marie Pontier, Jean—-Claude
Ricci , « Droit administratif des biens, édition Thémis Droit Public » , Presses universitaires

de France, année 1996.
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4- Jean _Marie Auby , Pierre Bon, « Droit administratif des biens », Dalloz, Paris,
année 1991.

5-  Jean-Marie Auby Pierre Bon, Jean-Bernard Auby , Phillippe Terneyre,
« Droit administratif des biens, Domaine public et privé travaux et ouvrages publics
Expropriation »,5° édition ,Dalloz, Paris, année 2008 .

6—  Jean _Marie Auby R .Dugos —Ader ,J-G .Gonthier, « L’expropriation pour
cause d’utilité publique, Régime juridique ? Méthode d’évaluation formulaire », édition
Sirey, Paris, année 1968.

7-  Jacqueline Morand-Deviller, « Cours de droit administratif des biens », édition

Montchrestien, Paris, année 1999 .

8- Gullaume Basile, « Question de droit public » , édition Ellipses. Paris, année 1996.
9- Maurice Hauriou, « Précis de droit administratif et de droit public », Dalloz, Paris,
année 2002.

10- Odile De David Beauregard-Berthier, « Droit administratif des biens »,

Gualino éditeur, Paris, année 1998.

11-  Phillippe Godfrin. « Droit administratif des biens », édition Masson, Paris , année
1978.
12— Pierre Tifine, « L'expropriation, phase administrative », Jurisclasseur administratif,

Fascule Nr 400-12, 27 Octobre 2007 .
13- René Chapus

Montchrestien, Paris, année 2000.

« Droit Administratif général » , Tome 2 ,14°™ Edition ,

)

2/Ouvrages spéciaux et articles :

1- André Homont, « L’expropriation pour cause d’utilité publique », Librairie

techniques ,Paris, année 1998.

2— Antoine Bernard, « Mémento de I'expropriation », 1ére édition, Le Moniteur,
année 1995 .

3- Benmelha Ghaouti, « L'Etat Algérien devant la justice », revue Algérienne , année
1971 .

4- Bon Pierre, « L'autorité compétente pour éditer une déclaration d'intérét

publique », RFDA, N°, année 2004.

5- Daniel champing , « I’Expropriation et la rénovation urbaine », édition LGD]J,

Paris, année 1986.

6- Dominique Musso , « Le régime juridique de 'expropriation »,4° édition ,J.
Delmas et C*, année 1984 .

7-  Jacques Ferbos, « ’Expropriation et I’évaluation des biens , Procédures de

I'expropriation et principes d’indemnisation » ,Tome 01, édition Le Moniteur ,Paris.
année 1979 .

)
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8-  Jacques Ferbos , « L’expropriation et I’évaluation des biens », Indemnités
Accessoires, Tome 02, édition Le Moniteur ,Paris.

9-  Jacques Ferbos,Geoges Sallas, « L’expropriation et I’évaluation des biens »,
2edition, Collection Actualité juridique, Paris, année 1969.

10- Jacques Petit, « Les Biens privés aftectés a I'utilité publique », édition
L’Harmattan, Paris, année 2011.

11- Hostiou René | Struillou Jean—Francois, « ’Expropriation et préemption » , 4™
édition |, Litec , Paris ,sans date.

12- G.Baudry, « L’expropriation pour cause d’utilité publique d’apres la nouvelle
législation des décrets-lois 1935 », Premiere Partie, Commentaire Pratique, Recueil Sirey,
Paris, année 1937.

13-  Guillot Philippe Ch , « Droit de L’urbanisme, édition ellipses marketing », Paris
,2001.

14-  Marie-France Delhoste, « La théorie du bilan et la protection de la propriété
privée », R.F.D.A | N 05 ,Dalloz.Paris.2006.

15- Mokhtaria Kadi Hanifi, « Le régime juridique de ’enquéte d’utilité publique en
matiere d’expropriation », Revue Idara , N’09, année 2005

16— Michel Degoffe, « Droit administrati des biens, domaine, travaux, expropriation » ,
8°édition ,Sirey , année 2007, Paris,.

17- Mohamed Himour , « Evaluation des biens et droits a exproprier », seminaire

portant sur I’expropriation pour cause d’utilit¢ publique ,Ministere de I’équipement
,CNAT/CSF, CNPH/Rouiba, Mai, année 1994

18- Philippe Chateaurenard, « Le contentieux administratif de I’expropriation »,
Paris, année 1977 .
19- Robet Arrago. Pierre Rouveroux , « L’estimation des biens ruraux péri-urbains,

agricoles et forestiers, les problemes de I’expropriation en milieu rural », Librairies
Techniques, Paris, année 1978.

20— Simon Gilber , Emmanuel Simonet. « L’expropriation pour cause d’utilité
publique », Chronique de jurisprudence, 2005/2006,A.]J.D.I, NO1, année 2007,

21- Yves Nicolas, « Le nouveau régime de I'expropriation », Berger- Levrault . Paris,

1994.
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REPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCRATIQUE ET POPULAIRE
MINISTERE DE L’EQUIPEMENT ET DE
L’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE.
MINISTERE DE L’HABITAT
MINISTERE DE L’INTERIEUR
DES COLLECTIVITES LOCALES
DE L’ENVIRENNEMENT
ET DE LA REFORME ADMINISTRATIVE
MINISTERE DE L’AGRICULTURE.
CIRCULAIRE INTERMINISTERIELLE N°007
Du 11 MAI 1994
A/))ESSIEURS LES (/(/ALIS.
OBJET : - Expropriation pour cause d’utilité publique.
REFERENCE : - Loi n°91.11 du 27/04/1991
- Décret exécutif N°93.186 du 27/07/1993.
- Circulaire interministérielle n°57 du 26/01/1993.

La loi n°91. du 27 Avril 1991 a défini les régles relatives a I'expropriation pour cause
d’utilité publique.
Les modalités d’application viennent d’étre précisées par le décret exécutif n°93.186
du 27 Avril 1993 (J.O N°51 page 19). C’est maintenant a tous les responsables de
'administration de faire converger leurs efforts dans le cadre juridique qui vient ainsi
d'étre adopté pour mettre en ceuvre avec diligence I'ensemble des programmes en
vigueur ainsi que les directives qui ont été formulées par la circulaire interministérielle
n°57/SPM du 26/01/1993 pour les grands projets d'équipement.
La présente circulaire rappelle la procédure d’expropriation ; elle pressente également
plusieurs recommandations pour en accélérer le recours en vue de permettre a la fois
un réglement rapide des indemnités dues aux expropriés et la prise de possession des
immeubles dans un délai raisonnable par I'administration expropriante sans porter
atteinte aux droits légitimes des propriétaires. Seront successivement examinées :

- Les conditions d’emploi de I'expropriation ;

- Les procédures d’expropriation.

- Le transfert et propriété.
1) LES CONDITIONS D’EMPLOI DE L’EXPROPRIATION
A - TITULAIRE ET BENEFICIAIRES DU DROIT D’EXPROPRIER.
L’expropriation étant un mode exceptionnel d’acquisition d'immeuble ou de droits réels
immobiliers, celle-ci ne peut étre poursuite que par I'état et les collectivités locales.
Tous les tutélaires de droits d’exproprier peuvent eux méme étre bénéficiaires de
I'opération.
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Mais, il existe des bénéficiaires de I'expropriation qui ne peuvent pas recourir eux-
mémes a I'expropriation, une collectivité publique devant agir a leur place.
Il en va ainsi en particulier des expropriations au profit des établissements publics.
B — LES BIENS SUSCEPTIBLES D’ETRE EXPROPIES.
L’expropriation porte essentiellement sur les immeubles faisant I'objet d’'une propriété
privée et sur les droits réels immobiliers.
On ne peut exproprier les biens du domaine national public de I'état de la wilaya et de
la commune.
Néanmoins les attributaires des terres agricoles en application de la loi n°87.19 du 08
décembre 1997 détenteurs de droits réels immobiliers doivent étre indemnisés pour le
patrimoine dont il sont propriétaire.
C-LOBJET ET LES BUTS DE L’EXPROPRIATION
L’objet de [I'expropriation et de permettre I'acquisition, par un moyen Iégale
exceptionnel, des immeubles ou droits réels immobiliers qui n’ont pas pu étre acquis a
'amiable en vue de réaliser des équipements collectifs ou des ouvrages d’intérét
général.
La conception de lintérét général doit étre entendue au sens large. (Réalisation
d’infrastructures, lutte contre la pollution, protection des ressources naturelles ou du
domaines public.....).
Toutefois l'intérét financier (opération spéculative ou pour éviter a I'administration
I'application des clauses d’un bail) ne saurait justifier le recours a I'expropriation pas
plus que seul intérét d’'un particulier.
Une expropriation ne peut étre Iégalement déclarée d’'intérét public que si les atteintes
a la propriété privé, le colt financier, les inconvénients d’ordre social ou I'atteinte a
d’autres intéréts publics qu’elle comporte ne sont pas excessifs eu égard a l'intérét
gu’elle présente.
ll- LA PROCEDURE D’EXPROPRIATION
La procédure d’expropriation a pour but d’assurer des garanties aux particuliers,
Trois actes constituent cette phase administrative de la procédure d’expropriation :
-L’enquéte préalable, dont le but est de réunir des informations en vue de déterminer
si I'expropriation est réellement justifiée ;

- La déclaration d'utilité publique, acte essentiel de la procédure dont I'objet est de

constater l'intérét général de 'opération d’expropriation ;
- L’arrété d’expropriation dont I'objet est de transférer 'immeuble dont I'opération
est poursuite

A - LENQUETE PREALABLE
C’est le point de départ de la procédure, elle est destinée a recueillir 'avis des
organismes, des particuliers, intéressés sur l'utilité de I'opération projetée.
a)- Constitution,n du dossier
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En application de l'article 2 du décret N°93.186 du 27 juillet 1993 sus visé la mise en
ceuvre de la procédure d’expropriation est subordonnée a la constitution préalable par
le bénéficiaire d’'un dossier comprenant :

- Un rapport justifiant le recours a la procédure d’expropriation et faisant
apparaitre les résultats négatifs aux quels ont abouti les tentatives d’acquisition
a 'amiable ;

- Une déclaration explicative de I'objectif de I'opération ;

- Cette déclaration doit viser I'instrument d’'urbanisme d’aménagement du territoire
ou de planification s’y rattachant

- Un plan de situation déterminant la nature, I'importance et I'implantation des
travaux.

- Une évaluation indicative de I'opération et le cadre de financement.

- Le dossier précité est transmis au wali compétent qui peut demander tout
renseignement ou document complémentaire jugé utile a I'instruction.

b)- L’enquéte préalable.

Aprés examen du dossier, le wali désigne sur une liste nationale arrété annuellement
par le ministere de l'intérieur et des collectivités locales, une commission d’enquéte de
trois personnes dont un président pour effectuer 'enqgete visant a affirmer I'effectivité
de I'utilité publique (art 4 du décret précité).

Les honoraires des membres de la commission d’enquéte sont a la charge de l'autorité
expropriante.

lls sont déterminés selon les modalités et taux des frais de mission accordés aux
fonctionnaires conformément a la réglementation en vigueur (article 5). La commission
d’enquéte est habilitée a entendre toute personne et a accéder a toute information
nécessaire a ses travaux.

Il est également reconnu a toute personne qui le désire la possibilité d’étre entendue
par la commission. L'enquéte préalable est ouverte par un arrété du wali qui comporte
obligatoirement :

- L’objet de I'enquéte.

- La date d'ouverture et de cléture de lI'enquéte (la durée de I'enquéte est
déterminée en fonction de l'importance des opérations et des modalités de
travail de la commission).

- La composition de la commission (nom, prénom et qualités des membres).

- Les modalités de travail de la commission (heures, lieux de réception du public,
registres d’enregistrement des enquétes, modalités de consultation du dossier
d’enquéte). La commission peut travailler au siége de I'A.P.C ou des A.P.C
concernées ou en tout autre lieu public fixé par I'arrété du wali :

- L’objet précis de I'opération ;

- Le plan de situation pour la détermination de la nature et de I'implantation des
travaux envisages.
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L’'arrété d’enquéte préalable est publié par voie d’affichage au chef lieu de la commune
concernée et dans deux (2) quotidiens nationaux (15) quinze jours avant la date
d’ouverture de I'enquéte.

Il est également publié au recueil des actes administratifs de la wilaya. Il s’agit d’'une
formalité substantielle ;

Le dossier d’enquéte préalable d’utilité publique doit comprendre notamment :

- L’arrété d’enquéte préalable ;

- Une déclaration explicative de I'objectif de I'opération ;

- Le plan de situation déterminant la nature et l'implantation des travaux
envisages ;

- Un registre coté et paraphé par le wali ou son représentant pour I'enregistrement
des requétes ;

- Le dossier d’enquéte est mis a la disposition du public.

- Les conclusions de la commission d’enquéte signées, paraphées et datées sont
transmises au wali dans un délai de quinze jours aprés la date de cléture de
'enquéte d’utilité publique avec I'ensemble des documents justificatifs dument
répertorié. Une copie de ces conclusions est adressée aux personnes
intéressées, a leur demande.

La commission doit émettre explicitement son avis quant a l'effectivité de [l'utilité
publique.

B) — LA DECLARATION D’UTILITE PUBLIQUE

Il s’agit d’'un acte essentiel de la procédure. L’article 10 du décret n°93.186 du 27 juillet
1993 susvisé a déterminé l'autorité compétente pour y procéder.

Cet articrévoit deux formes ssibles

1) Par arrété conjoint du ministre concerné, du ministre de I'intérieur et des collectivités
locales et du ministre des finances, lorsque les biens ou les droits réels a exproprier
sont situés sur le territoire de deux ou plusieurs wilayas.

Lorsque les travaux doivent étre réalisés sur le territoire de deux ou plusieurs wilayas
le bénéficiaire transmet le dossier pour expropriation a chaque wali territorialement
compétent qui assure I'exécution de toutes les procédures d’expropriation sus citées.
C — LA DETERMINATION COMPLETTE

L’enquéte parcellaire

Dans les quinze (15) jours qui suivent la date de publication de I'acte de déclaration
d’utilité publique, le wali désigne par arrété un commissaire enquéteur choisi parmi des
géomeétres experts fonciers agrées prés les tribunaux.

Cet arréte doit indiquer :

- Le nom, prénoms et qualité du commissaire enquéteur ;

- Le siége ou lieu, jours et horaires ou peuvent et consignées les d déclarations,
informations contestations relatives aux droits afférents aux immeubles a
exproprier.

- La date d’ouverture et de cléture de I'enquéte parcellaire.
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L’arrété doit étre publié au recueil des actes administratifs de wilaya notifi€ a chacun
des intéressés et affiché au chef lieu de la commune de la situation du bien a
exproprier.

L’enquéte parcellaire donne lieu a I'établissement d’'un plan parcellaire et d’'une liste
des propriétaires et autres titulaires des droits.

L’enquéte parcellaire a pour objet de déterminer contradictoirement par tout moyen et
avec precision de contenu des biens et droits immobiliers visés.

Elle vise a préciser et a vérifier I'édificatrice des propriétaires et titulaires de droits a
exproprier soit par la vérification des titres Iégaux de propriétés, soit en I'absence de
ces titres, par la constatation des droits de propriété sur les immeubles concernés.
Dans le cas ou I'immeuble a exproprier est cadastreé, I'extrait du plan cadastral et le
cas échéant, le document d’arpentage, tiennent lieu de plan parcellaire.

Les articles 12 a 30 définissent avec précision la mission du commissaire enquéteur
chargée de déterminer contradictoirement les biens et droits immobiliers et identifier
les propriétaires et titulaire de droits réels a exproprier.

DE L’EVALUATION DES BIENS ET DROITS IMMOBILIERS :

En vue de déterminer les indemnités d’expropriation, le wali transmet au service de
I'administration des domaines un dossier comportant :

- L’arrété portant déclaration d’utilité publique ;

- Le plan parcellaire accompagné de la liste des propriétaires et titulaires de droits
réels.

- Le montant des indemnités qui doit étre juste et équitable est fixé d’apres la
valeur réelle des biens telle gu’elle résulte de leur nature ou consistance, et de
leur utilisation effective par les propriétaires et autres titulaires de droits
(Articles 32)

- Les indemnités doivent étre fixées en espéce et en monnaie nationale.

Toutefois, une compensation en nature peut étre proposée en substitution de celle en
especes (article 34).

L’ARRETE DE CESSIBILITE :

L’arrété de cessibilité des biens a exproprier et pris par le wali sur la base du rapport
d’'indemnisation établi par les services de I'administration des domaines.

Cet arrété comporte :

- La liste des immeubles désignés par référence au plan parcellaire et autres
droits réels a exproprier ;

- La liste des propriétaires ou des titulaires de droits réels ;

- Le montant de I'indemnité ;

- Le mode de calcul ;

- L’arrété de cessibilité est notifié¢ a chacun des propriétaires ou titulaires des
droits réels.

Concomitamment a cette notification, il est procédé a la consignation du montant de
I'indemnisation allouée aux expropriés auprés de la trésorerie de wilaya.
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Les expropriés doivent faire connaitre le montant de leur demande dans un délai de
quinze (15) jours.
L’article 39 précise qu’en cas d’'impossibilité d’accord amiable la partie diligente peut
saisir le juge compétent dans un délai d’'un (1) mois suivant la date de notification.
L’ARRETE D’EXPROPRIATION :
Le wali prononce I'expropriation par arréteé :
- Lorsque le juge n’a pas été saisi a l'issue du délai (un mois suivant la date de
notification de I'arrété de cessibilité).
- Lorsqu’ il a été procédé a un accord amiable.
- Dans le cas d'une décision de justice devenue définitive et favorable a
I'expropriation.
L’arrété d’expropriation est notifié a 'exproprié et au bénéficiaire de I'expropriation par
le wali et publié dans le mois de sa notification a la conservation fonciére.
Il est en outre, publié au recueil des actes administratifs de wilaya.
LES EFFETS :
L’arrété d’expropriation éteint par lui-méme a la date de sa publication tous droits réels
ou personnels existants sur les immeubles. L'entrée en possession ne peut avoir lieu
que sous réserve de satisfaire a la réglementation en matiére de publicité fonciére.
- L’arrété transfére a I'expropriant la propriété de 'immeuble ;
- |l éteint les droits que les tiers pouvaient avoir sur 'immeuble et les transforme
en droit a indemnité, qu'il s’agisse de droits réels ou personnels.
Les droits des créanciers hypothécaires sont reportés sur I'indemnité.
Les expropriés sont obligés de libérer les lieux aprés notification et accomplissement
des formalités Iégalement requises en matiere de mutation fonciere
CONCLUSION :
Une préparation maitrisée des procédures exigées, une coordination soutenue entre
les différents intervenants sont indispensables pour la réalisation du projet dans les
délais impartis et pour éviter les cas de nullité ou d’abus. Dans cet ordre, vous voudrez
bien veiller a respecter strictement I'ensemble des directives qui vous ont été
communiquées par la circulaire interministérielle n°57 du 26/01/1993 sus visée
particulierement en ce qui concerne l'acquisition amiable, le choix du bureau d’étude
pour I'établissement des plans parcellaires pour accélérer le déroulement de la phase
administrative, le versement de I'indemnité préalablement a la prise de possession.
Des difficultés peuvent cependant surgir pendant la procédure d’expropriations dues
aux résistances de I'exproprié ou a celles rencontrées dans la recherche de l'identité
de I'exproprié.
Des opérations éminemment utiles a la collectivité peuvent se trouver bloquées du fait
d’'un propriétaire récalcitrant ou abusivement procédurier ou méme simplement du fait
de situation juridique plus ou mois inextricables, par exemple lorsque la recherche du
propriétaire se révéle longue et difficile ou lorsque I'un des terrains a exproprier
appartient a un incapable majeur.
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La procédure d’expropriation peut ainsi trainer en longueur pendant un temps durant
lequel, non seulement la collectivité attendra la réalisation d’opération pourtant
indispensable a son développement, mais de plus les prix auront augmenté et le colt
de I'opération se trouvera de fait majoré.

Dans ces conditions la solution réside dans une prise de possession des terrains dés
la déclaration d’utilité publique.

Il s’agira de demander au juge compétent I'envoi en possession en démontrant que la
procédure normale devant aboutir a la prise de possession a été mise en ceuvre avec
la diligence suffisante, qu’elle est déja largement avancée et qu’apparaissent des
difficultés bien localisées susceptibles de retarder I'exécution des travaux.

Il conviendra de joindre au dossier un plan parcellaire indiquant quels sont les terrains
concernés dont la prise de possession est demandée en indiquant I'état d’avancement
pour I'ensemble de I'opération.

Cette procédure judiciaire ne sera utilisée qu’en cas de difficultés réelles
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REPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCRATIQUE ET POPULAIRE
MINISTERE DE L’EQUIPEMENT
MINISTERE DE L’ECONOMIE
MINISTERE DE L’'INTERIEUR
ET DES COLLECTIVITE LOCALES
CIRCULAIRE INTERMINISTERIELLE N°57 DU 26/01/1993 PORTANT
EXPROPRIATION POUR CAUSE D’UTILITE PUBLIQUE DES GRANDS PROJETS
DU SECTEUR DE L’EQUIPEMENT
AMESSIEURS LES WALIS
OBJET / : Expropriation pour cause d’utilité publique des grands projets du secteur
De I'équipement.

Les regles relatives a I'expropriation pour cause d’utilité publique ont profondément
évalué avec l'intervention de la loi n°91/11 du 27 Avril 1991.
E n attendant la publication des textes d’application de cette loi et concernant
particuliéerement les infrastructures relevant du secteur de I'équipement, il apparait utile
de formuler a votre attention quelques directives promettant d’obtenir une opération
maitrisée des procédures exigées, sous peine de nullité par la nouvelle Iégislation , et
de mener a terme avec diligence les opérations d’expropriation réguliérement
engagées sous l'empire de l'ancienne |égislation et de proposer la recherche
d’accords amiable selon les dispositions de la nouvelle loi pour les nouveau projets en
cours de lancement.
Une évaluation de I'état des procédures d’expropriations engagées dans le cadre des
grands projets d’équipement a fait apparaitre les difficultés rencontrées par les maitres
d’'ouvrages, notamment :

- Le retard dans les estimations domaniales ;

- Les procédures de consignation de fond ;

- Le non uniformisation des estimations des biens a exproprier ;

- Les demandes de recasement et de compensation difficiles a satisfaire ;

- Les difficultés rencontrées par les services expropriants en matiere de publ

fonciéres ;

- La délivrance des visas du cadastre pour les parcellaires.
Pour remédier a ces insuffisances, il y a lieu de traiter d'une maniére distincte les
opérations d’expropriation régulierement engagées sous l'empire de ['ancienne
législation et celles relatives aux acquisitions nouvelles nécessitées par I'implantation
des grands projets publics du secteur de I'équipement dans le cadre d'une
coordination soutenue entre les différents intervenants.
I- LES OPERATIONS D’EXPROPRIATIONS REGULIEREMENT ENGAGEES SOUS
L’EMPIRE DE L’ANCIENNE LEGISLATION

1 — L’étude d’établissement des plans parcellaires ;
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2 — La consignation du montant des indemnités ;
3 — Le cadastre ;

La loi n°91 — 11 du 27 Avril 1991, est d’application immédiate. Elle n’organise aucune
période de transition; Ceci engendre la double conséquence suivante sur les
opérations d’expropriations régulierement engagées sous I'empire de l'ancienne
Iégislation :

- Les actes pris dans le cadre et en conformité avec I'ordonnance n°76-48 du 25
Mai 1976 produisent leurs pleins effets juridiques ;

- Tout actes subséquents et postérieurs a la date de promulgation de la loi n°91-
11 du Avril 1991, doivent sous peine de nullité étre conformes a cette derniere.

- Aussi, tous les projets ayant fait I'objet d’'une déclaration d’utilité publique en
cours de validité doivent faire I'objet de mesures d’instructions permettant la
prise de possession des terrains en conformité avec les exigences de la nouvelle
|égislation.

- Le projet qui est déclaré publique doit étre identique a celui qui avait été mis a
I'enquéte.

Effectivement en cas de modification du projet mis a I'enquéte, il est de régle que
I'enquéte soit recommencée avant la déclaration d’utilité publique lorsque les
modifications sont substantielles (changement de la nature du projet, extension des
travaux).

En revanche il n’y a pas lieu de recommencer I'enquéte s’il s’agit de modification de
détail, d’'une faible extension des travaux portant sur les éléments de caractere
accessoire ou encore d’une réduction en superficie d’'un projet sans que soit modifiee
la nature de I'opération envisagée.

ETUDE ET ETABLISSEMENT DU PLAN PARCELLAIRE :

- L'étude d’établissement des plans parcellaires doit étre accélérée afin de faciliter la
mission du commissaire enquéteur (expert agrées prés les Tribunaux).

« Le plan parcellaire consiste en un plan régulier des terrains et constructions a
exproprier. |l indique la nature et la consistance exacte des immeubles concernées »
(Article 18 alinéa 1 10i n°91-11 du 27 Auvril 1991).

« Le plan parcellaire est accompagné de la liste des propriétaires et autres titulaires de
droit réels « (Article 19 loi n°91-11 du 27 Avril 1991).

Il est impérieux de saisir ou de relacer instamment la direction des domaines de wilaya
en vue de I'établissement du rapport d’évaluation des biens et droits immobiliers a
exproprier lorsque le dossier comportant 'acte dedéclaration d’utilité publique et le
plan parcellaire accompagné de la liste de propriétaires et titulaires de droits réels est
constitué.

Le rapport d’évaluation établi par les domaines précisera l'indication du montant de
'indemnité par immeuble, par référence au plan parcellaire et son mode de calcul.

2- DE LA CONSIGNATION DU MONTANT DES INDEMNITE :
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Concomitamment a la notification de I'acte administratif de cessibilité a chacun des
propriétaires ou titulaires de droits réels il est procédé a la consignation du montant de
indemnité allouée au profit des intéressés auprés du trésor de wilaya concerné.
(Article 27 loi n°91 du 27 Auvril 1991).
Les services du trésor devront procéder a l'avenir dans les meilleurs délais aux
consignations prévues par la loi afin d’accélérer les acquisitions amiables permettant
les prises de possession rapides des terrains nécessaires a la réalisation de projets.
En effet, la prise de possession des immeubles est conditionnée par la consignation
des indemnités.
Les procédures doivent étre poursuives avec diligence pour permettre aux expropriés
dont les terrains ont été pris en possession de bénéficier de leur paiements
Les maitres d'ouvrage doivent constamment veiller a la disponibilité des crédits
nécessaires a I'indemnisation préalable des biens et droits a exproprier en procédant
aux actualisations nécessaires des montants d’indemnités (réévaluation des
autorisations de programme nécessaire, et demande de crédits de paiement
supplémentaire).
3- CADASTRE :
Les services de I'agence nationale du cadastre (EPA) et les trésoriers apporteront un
soin particulier aux traitements des dossiers d'expropriations des projets d'intérét
national en ce qui concerne les mutations et les paiements des indemnités.
Il convient en effet de combiner la regle du paiement provisionnel avec les regles
budgétaires.
En cette matiére et dans le souci de protection des deniers publics, il est de principe
générale que le paiement ne peut intervenir qu’auprés service fait.
Sur le plan des acquisitions immobilieres, cela se traduit par la nécessité de garantir
I'état contre d’éventuelles réclamations de tiers qui estimeraient avoir des droits sur
I'immeuble. Le seul moyen pour éviter ce risque est d’avoir publié la mutation au profit
de I'état, auprés des conservations fonciéres.
La mutation ne peut étre publiée a la conservation fonciere que s'il existe un titre
juridiques transférant la propriété a I'état c'est-a-dire dans le cas particulier I'acte
d’acquisition a 'amiable ou I'acte administratif de cessibilité.
I est donc particulierement important de poursuivre important de poursuivre
rapidement la procédure d’expropriation méme dans le cas de prise de possession des
terrains, affin de permettre aux pro priés de bénéficier du paiement de leurs
indemnités, et non pas seulement de la consignation de l'indemnité.
Les acquisitions, nouvelles, nécessitées par I'implantation des grands projets
publics du secteur de I’équipement :

1 — Phase préalable obligatoire : tentative d’acquisition a 'amiable.

2 — Phase préparatoire du dossier d’expropriation,

3 — Phase administrative.
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Le méme de I'ouvrage est responsable au titre de son projet, de la programmation, de
la constitution du dossier et de la réalisation de 'ensemble des phases des procédures
d’acquisition d’assiettes fonciéres.

Il doit donc évaluer avec précision les procédures, délais et colts nécessaires pour la
réalisation du projet.

Il est donc particulierement important d’améliorer le fonctionnement des services
concernés plutét que de laisser se développer des solutions partielles inspirées par
des besoins de moment.

1 - PHASE PREALABLE OBLIGATOIRE :

TENTATIVE D’AQUISITION A L’AMIABLE.

L a loi n°91.11 du 27 Avril 1991 impose la nécessité d'une tentative amiable
d’acquisition des immeubles avant la mise en ceuvre de la procédure exceptionnelle
gu’est I'expropriation.

Aussi cette tentative doit-elle étre mise en ceuvre avec diligence comme souligné dans
I'instruction de monsieur le ministre de I'équipement n°356/SPM/92 du 19 Octobre
1992 (Page 5 — Paragraphe 5), afin de permettre la prise de possession dés que
'acquisition a l'amiable est finalisées.La procédure d’expropriation est en effet
légalement soumise a I'existence de difficultés réelles d’acquisition a 'amiableSi cette
tentative n’aboutit pas le dossier d’expropriation devra mentionner le résultat des
négociations engagées avec les propriétaires des immeubles concernés ainsi que la
nature des difficultés rencontrées et les conséquences qu’elle risque d’avoir sur les
délais d’exécution.

Par ailleurs, ces éléments pourraient étre invoqués ultérieurement a l'appui d’une
demande de prise de possession des immeubles par voie judiciaire.

2 — PHASE PREPARATOIRE DU DOSSIER D’EXPROPRIATION Une cause
principale de retards dans le déroulement des opérations d’expropriation concerne la
procédure d’enquéte parcellaire et de fixation des indemnités.

Il s’agit avant tout de veiller a ce que les études soient bien faites et les bureaux
d’études sélectionnés en fonction de la qualité de leurs prestations .Seules de bonnes
études parcellaires conduites avec rigueur garantissant la validité des estimations,
rendent possibles la qualité et la rapidité de I'exécution du projet et diminuant les
risques d’aléas, les chefs de réclamation et en fin de compte les codts.

Le choix du bureau d’études pour la préparation du dossier d’expropriation doit étre fait
avec le plus grand soin en fonction de sa compétence et de ses références.

Les bureaux d’études pourront étre chargés, pour accélérer les procédures, de
I'ensemble des prestations liées a la constitution du dossier d’expropriation notamment
de I'obtention des visas requis auprés des services du cadastre en apportant tous les
soutiens logistiques et matériels nécessaires aux interventions de ces services.

Les maitres de I'ouvrage mettront tout en ceuvre pour indemniser dans les meilleurs
délais, les expropriés, afin de permettre les acquisitions dont l'utilité publique est
déclarée. Dans le cas ou cette indemnisation est retardée pour un motif quelconque,
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les sommes correspondants a I'évaluation administrative seront consignées avant la
prise de possession.
Une mauvaise gestion de ces opérations se traduit par des surcodts et des retards
dans la réalisation des grands projets imputables aux maitres de I'ouvrage.
3- PHASE ADMINISTRAVE
En vertu des dispositions de l'article 3 de la loi n°91.11 du 27 Avril 1991 sus_ visée,
I'expropriation pour cause d’utilité publique d'immeubles ou de droits réels immobiliers
obéit a une procédure comportant au préalable -Une déclaration dutilité
publique ;

- Une détermination compléte des biens et droits immobiliers a exproprier et

I'identification des propriétaires et titulaires de droits a exproprier ;

- Un rapport d’évaluation des biens et droits a exproprier ;

- Un acte administratif de cessibilité des biens et droits a exproprier ;

- La disponibilité des crédits nécessaires a I'indemnisation préalable des biens et

droits a exproprier.

ORGANISATION DU SUIVI DES OPERATIONS ET
PROCEDURESD’EXPROPRIATION
-1- Commission de wilaya ;
-2- Groupe interministériel ;
Le nombre et la complexité des opérations d’expropriation rendent nécessaire un suivi
rigoureux des différentes phases particulierement pour les projets d’intérét national
(autoroutes- barrages) en cours de
réalisation et a lancer.
Pour une organisation efficace du suivi de ces opérations et procédures
d’expropriation, il importe de souligner la nécessité d’'une coordination soutenue entre
les différents intervenants.
Pour ce faire, il est institué une commission au niveau de chaque wilaya concernée et
un groupe interministériel au niveau central.
1- COMMISSION DE WILAYA
Il est demandé a messieurs les walis de créer des commissions de suivi des
opérations d’expropriation au niveau de chaque wilaya composées du Directeur de
’hydraulique, du Directeur des Travaux publics, du Directeur de Ila
réglementation, du Directeur des domaines, du Chef d’antenne du cadastre.
Les travaux de cette commission de wilaya permettront une meilleure coordination des
différents services intervenants et faciliteront les acquisitions amiables et les prises de
possession.
En effet, la lenteur de la procédure d’'indemnisation présente de graves inconvénients
pour létat lui-méme qui est exposé a supporter de lourdes condamnations
indemnitaires.
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L’expropriation est devenue l'outil nécessaire a la réalisation de vastes opérations
complexes d’équipement public. Une parfaite maitrise des procédures apparait comme
impérieuse, pour éviter les cas de nullité ou d’abus.

Dans ce cadre, les dossiers d’expropriation qui n’auront pas trouvé de solution
au niveau des services concernés feront l'objet d’'un examen par les
commissions de wilayas qui leur apporteront les solutions appropriées
conformément aux dispositions législatives et réglementaires en vigueur en la
matiére.

-2- GROUPE INTERMINISTERIEL

Pour obtenir la meilleure application des dispositions en vigueur il est crée au niveau
central un groupe interministériel de suivi des procédures d’expropriation liées
aux grands projets d’équipement public, qui sera saisi de toute difficultés
rencontrées dans I'application des présentes directives ainsi que pour 'examen des
problémes qui n'auront pas trouvé de solution au niveau des wilayas .Le secrétariat de
groupe de travail sera assuré par la direction de I'administration générale du ministere
de I'équipement .Votre attention est particulierement appelée sur la stricte application
des présentes dispositions de maniere a ce que les opérations d’expropriation se
déroulent dans les délais requis et que les commissions de wilayas traitent avec
célérité les dossiers qui leur sont soumis.

MINISTER DE L’EQUIPEMENT
MINISTERE DE L’ECONOMIE
MINISTERE DE L’INTERIEUR
ET DES COLLECTIVIT2S LOCALES
Fait 8 ALGER LE 26.01.1993
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RESUME:

L’expropriation, dans le cadre de 1’utilité publique, est considérée comme 1’un
des moyens forcés pour obtenir des fonds et des propriétés privées,elle est
exercée par 1’administration dans le cadre de la loi afin de réaliser une utilité
publique. En outre, le recours a 1’expropriation demeure exeptionnel dans le cas
ou les procédures a I’amiable s’averent infructueuses. Dans cette perspective le
juge administratif a été investi d’un large pouvoir pour assurer un équilibre et le
respect de I’administration en charge des procédures de 1’expropriation stipulées
par la loi en vigueur ; tout en garantissant et en respectant le droit de propriété
privée qui a été reconnu dans les constitutions et les chartes internationales.
Mots clés : L’expropriation - 1’utilité¢ publique— propriétés privées-le juge
administratif .

SUMMARY:

Expropriation, for the sake of public benefits, is considered to be one of the
forced ways to get private properties. Moreover, administrations practice
expropriation exceptionally if peaceful ways do not work. The administrative
judge is given considerable permissions to make sure that the administration in
charge of expropriation is fully respecting laws ; to respect and ensure the right
for private properties that was acknowledged in international constitutions and
charters.

Key word: Expropriation-public benefits-private properties-The administrative
judge.
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