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— Etude de legislation comparée n°228- juillet 2012: Le cumul des mandats électoraux et des fonctions

électives. Sénat (francais), Rapport d’information n°365, Enregistré a la présidence du Sénat le 14
février 2012.
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1)~ Cumul des mandats: sure le site: http://www.vie-publique.fr/actualite:
— Une pratique restreinte a compter de 2017. Publier le 25/04/2017.
— C'est la fin du député—maire ,Par Baptiste Bouthier — 31 mars 2017.
cseeall iall Gaadli Ll 93 agie Lol Lidas cypudyy Liladyy Wil 175 slaas) 252017 4w by jes DA
SRV sl il o LG ST

2)-Jean Claud Gaudin (sénateur), Etude de législation comparée n° 208~ juillet 2012 - Le cumul des
mandats électoraux et des fonctions électives, p 6.
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L 8 Sl CdauY) iy (63 (AL axe) Tasey (gaad) alaia¥) syl sy
<l ¢S "Maurice Duverger —asmjiss g ' il LS 5 oLyl el 4y)50all old Ji L
28 5 Ayl ALl ) e ' Charles de Gaull' ¢ ae die wiil) )il daalye duliag
Pl aiag ot g Aslal ) Bagal) 5 Al Al Aage e (AL gy o) ola SUT Y Ll
Aasliag s (re) 2y 1958 A il Hgiall (e 25 salall Gulad o Slayall Clanuy)
aaxd Llaia (g)sinall Jpaxill (ysanime Ao sl (alyieV) oo Lae il 5uss Jal e byue
ialal 23yl cVlas Jlad) (i Laile 8y 5 Adanll dagall 5 Al algall o ALl
Charles de " il Lyl o coash el 13g) el sahy) oda o LS @l
OIS Al Al Budaal) 5 agasall chlalul) (g Jacail) Tae BUS aae of ]y Ly daludl "Gaulle
iia G ceal) Lo —5yaUall e aall Ales 2l alul) CilesSall i axe el bl sl
Gl and LS 'Michel Debré" (i Luii 4 (g)simall osildll olesd e Leed Al 5 8l 5 )5l
4 ol LeS Lagad (yidial) o aaald) ol as sy Lay oalsill Q] cilaljil 32 ol e
41 1955 (g 21 lis " Adolphe Aumeran " 25 1950 (o)le 23 )iy " Léon Noél '
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1)- L’Article 43 de cette loi disposer que: 'la Chambre des Représentants statue sur la validité des
opérations Elecforales en ce qui concerne tant les élus effectifs que leurs suppléants. Elle statue sur les
réclamations introduites sur la base des dispositions de la présente loi. Toute réclamation contre
I'élection doit étre formulée par écrit et introduite aupres du greffier de la Chambre des Représentants
dans les dix jours de I'élection".

2)— Xavier Pirou, L’incompatibilit¢ entre fonction gouvernementale et mandat parlementaire.... Vlle
Congres frangais de droit constitutionnel, AFDC, Paris, 25-27 septembre 2008 - Atelier n°6:
Constitution, pouvoirs et contrepouvoirs :P.1
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Al Apyseandl sty dacly Al il Gudaal) ol o caSall 4l U Lo o 8 oS Al
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s ety el 50 5 a5 Adalu (e JLEAY) (b agina Olava 5 0l Glead Cangs
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O s Al ady uaie Gn G pae S L (B asl Y ETY) s i plaail a2
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illae as¥) Glaball Sl (Lsilin) Zantll Gulae gume 5 Sl il dda o peall pae o

ol Lo i ot G ela (1
« Il nous parait nécessaire que le Parlement en soit un, c’est-a—dire qu’il Fasse les lois et contrOle le
Gouvernement sans gouverner lui-méme, ni directement, ni par personnes interposées. Ceci est un
point essentiel et qui implique, évidemment, que le pouvoir exécutif ne procéde pas du Iégislatif, méme
par une voie détournée qui serait inévitablement celle des empiétements et des marchandages ». —
Charles de Gaulle, Discours d’Epinal, 29 septembre 1946.
Par :jean—pierre Maury. site d’internet :mjp.univ—perp.fr/textes/ textesintro.htm.
sac iy o3 Jlagyd) L) AUl Callae ga iDL oasbpud) Al Canny (it asgial) 13 o e —(2
A 5ol g & Al Alull e Use o Liagie daiSal)
t il Al s duaal e JIad zyse e —(3
«’indemnité parlementaire tendre a créer les conditions de I’indépendance matérielle des
parlementaires. Les incompatibilités tendent pour la plupart, a assurer leur indépendance morale ».
:Jsall Calal
« il convient de ne pas confondre incompatibilités et inéligibilités relatives. Les unes et les autres se
différencient par leurs buts respectifs et par leurs effets. Le but de I’inéligibilité relative est d’assurer la
liberté de I’électeur; son effet est d’empécher celui qu’elle atteint d’étre élu. Le but de I’incompatibilité
est de sauvegarder la liberté de I’élu ; son effet est d’ouvrir a celui qu’elle atteint une option entre le
mandat et la situation réputée incompatibley.
—Xavier Pirou, L’incompatibilité entre fonction gouvernementale et mandat parlementaire, Op cit. p 2.
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1)- Loi organique n° 85-1405 du 30 décembre 1985 tendant a la limitation du cumul des mandats
électoraux et des fonctions électives par les parlementaires.
—2000 a3y ol &5 (1995 4519) 62-95 (ol aagar cilae 5 1985 dau Lealy) & 141 salall —(2
A (2013 sl 17) 402-2013 & «(20114:h e 27) 883-2011 sl o8El & (2000 Jul 05) 294
Aplaa) clagall 5 caillagll o aeal) pie el 2014 plyd 14 4 jaball 125 =2014 (gganll o olll
3)- LOI organique no 2000-294 du 5 avril 2000 relative aux incompatibilités entre mandats électoraux ,
JORF n°82 du 6 avril 2000 page 5238.
4)- LOI no 2000-295 du 5 avril 2000 relative a la limitation du cumul des mandats électoraux et des
fonctions électives et a leurs conditions d'exercice, JORF n°82 du 6 avril 2000 page 5239.
5)— Assemblée nationale — Connaissance de I'Assemblée — La République Parlementaire.
sure le site: http://www.Assemblée—nationale.fr . 2013/04/17 : a5 adsall 3)L)
109-108 (o «Golasdl aayall dplai¥) LI o aand) 58l caziall 20 el tliagl kil -
I
— Frangois Luchaire, Le cumul des mandats devant le Conseil constitutionnel. Commentaire des
décisions du Conseil constitutionnel du 30 mars 2000. Revue du droit public, tome 115.n3.mai juin
2000, p 864.
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1) Marc Van der Hulst , Le mandat parlementaire, Op.cit. p 12— 16.
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M o glind s (8 Ladpe pelaial gl adl) sty M) Guladll Sl 5 ISH sl oy
L siesd Dopads J5 L€ 5305 A las oo o 5alall s ) a3 5 O (& il
ALY Llee Aysadiy salall oda Ciman 3 cdaSall 5 Ll 1< ol A oSl 6 Las s
ool 35 (A byl LLadl 53kl (o (LS SV gaa) Abd e dealil) el Lo
coysimadl) Jpeil) CNslaa (g LS Jid b Jaaal) Cad) CulS 5 o giaall e 23 sald) b Ll e

Dbl e sty calalud) e Juadll fase 5 ildy) alail) (ailad 5 dagday lalie ilall e 550 48y (1
e ladpall yea e 5 Cilaia) 5 ila KAl
2)— Marc Van der Hulst , Le mandat parlementaire, Op.cit. p 49-51.

3)- L’Article 25 de Constitution du 4 octobre 1958; Modifié par LOI constitutionnelle n°2008-724 du
23 juillet. art. 10

« Une loi organique fixe la durée des pouvoirs de chaque assemblée, le nombre de ses membres,
leur indemnité, les conditions d'éligibilité, le régime des inéligibilités et des incompatibilités.

Elle fixe également les conditions dans lesquelles sont élues les personnes appelées a assurer, en
cas de vacance du siége, le remplacement des députés ou des sénateurs jusqu'au renouvellement
général ou partiel de I'assemblée a laquelle ils appartenaient ou leur remplacement temporaire en cas
d'acceptation par eux de fonctions gouvernementales ».
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Uide Cand Al pl) 0 poo Ailinall (il o e cmsi il (g5l gyl liey o)
Callagl) AL e Ll 5 A Sall Caillagl) e Ll lans LD G cpe st s AN 13 3
Aol pe g Anlamy) Adsal)l g Akl Aeml)
Jo¥) g
Loaska Ay e AU Ala 3 gl il
O ol Tase asgia yaid 3 e AasSal) 8 dysamel) aa Sladyd) il fad (LS
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« Les fonctions de membre du Gouvernement sont incompatibles avec l'exercice de tout
mandat parlementaire, de toute fonction de représentation professionnelle a caractére national
et de tout emploi public ou de toute activité professionnelle.
Une loi organique fixe les conditions dans lesquelles il est pourvu au remplacement des
titulaires de tels mandats, fonctions ou emplois.

Le remplacement des membres du Parlement a lieu conformément aux dispositions

de l'article 25 ».

el i sall (o (gemnd) Jraadll Gl Ay ulid Llem il aa jiie)

lae i o) e Amppl) Aabu) e AagSall sline IS g a0 manss Al AV o)liie by dumy il
AaSall dypaime 5 Olabll dygme G JUEAY) Cngi s alaia¥) 5 3180 G less 05 sl
O Aalall §) aasil olgn dalias 5 dpaal Y laal s cllaa) Ala 8 el Jesy L

.

S i) A S 4558 (s AAY) 45 oLat Lipina a3l o (Al gm0 5 e

1)— Xavier Pirou ; I’incompatibilité entre fonction gouvernementale et mandat parlementaire : vers une

séparation atténué des pouvoirs ?, Vlle congrés frangais de droit constitutionnel, AFDC, Paris, 25-27
septembre 2008 ...), p 1 ;2.

U9 e giae anadi (e 4] 535 Le sl Aol gaad cililen aal (o g A oyiel WS (2

LAY palaid) e elxieV) e ale oAl aSa ¥ Gabaidl) agie JSI muaid cdlsall Caillag (e dddag

Gigyd oo D@ 27 Ga 0)S) (B e Al Asally Uylae byl (uabpud) pllaill ¢ Al des piens =

A75 cga 1972 dagh cdygypall duaglll Hla bl alail) ¢ g5n
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<< ce jeu :3l 'Michel Debré" aic ye Lo sa 5 cdasSall dysmal oylial) A 2)y35l) ()
Joawil 4pemat 1) JleeY) Pla alall ala 5 (el ieY) 1 Gye 5 (omortel pour I'été >>
o Isme Gany oM Lyl o Waotae 401 #1580 ) Jeall 3058 1818 (1958 (lsa & ysiasall
Lol 0088, Lsa S dagn 4ds Symad dle 5 A sy oo Al ) s 036 yiey B s Sl
Dla o il il 6 peas) Hliely A JSET e S8 Y dals Lagy gldyll dypne
il piay s ALl 4yyseaall 8 Jlall agle ilS Lo G 138 5 opiddag (pfiba Gu g
Ofitally alaliia) e Glabyll Jadl oysuan die iy gaaill (0 AnsSall 8 guae oy 53 iladyll
Slaball (e (sl B8 Spiinae SU iyl o) N #LEY) el 5 gl el Ga 4l s e
Frangois " o) LS dasSall Sl g Al Hhalase (e 2all (g)lhsd) 4 (o 2als el (dae amg
A axy Al 8yshady aBie) e s ey o Sledys ) Jsad aae ) 1)ie "Luchaire
@) Lalal) sagall Jlsh i cppale s0al daSall 8 4byet il 4330 Cujdlsi 1) Jlall (DA, el
a5l (8 AS i) 43y Y €0 U 5 Ala 8 lil) a6 ) sl o2 Dl
o lalil aay V) adlaiul S Y Al e ))isl) Qlal) aamy Lade Lagdia Au A gladpll Jals
ol (ALEaudl ddlitiieg adall agle 5 ) e bae s Laaii) J8 aslliad glef 13 Ll Jdal) 1
AL B Ll s oy hslay (gysimall Janilly gyslaall laal S e 58 5 A el elaly
le " S AaSall e sl zoyall Ula 8 Glalyall g ga 1) AilS) pasady Lails JISaY) 4y
Judad aay ) (amall - 538la 'retour au parlement des ancien membre du gouvernement

1)- il s’ajoute que :<< cette incompatibilit¢ definitive ne plagait plus le ministre ex—parlementaires sous
la pression des intéréts de sa circonscription et permettait alors I’existence de ministre a temps plein
méme si le groupe de travail lui faisait remarquer que les électeurs s’intéresseraient d’autant plus a
leurs parlementaire que celui—ci deviendrait membre du gouvernement >>.
— Xavier Pirou, Ouvrage précité, p 5.
D)5 dysacs Ailaleiy dlgass 5 "Jsrad Aulin Hsiwall e ggpde dlae) daall ) ke OIS "agpsn JUine "y -
) g pally a5 ALl
J41 <135 (134 a0 83 G paye cibie e daal Aaag —Laid polas cansied Guyge -
Michel Charasse et " (n JSU dawally Gl 0K ol SV o e bjy s oY 7sabs Sl IS o a2y —(2
S el o o sl (B Gl adi Bae eliad Sliad 5 Faalll Galaal Latil Cua "Jean-Marie Rausch
.'Pierre Bérégovoy' dasSa 4 digaas
— Xavier Pirou, opt.cit p 9. )
3)— Le principal probléme pour les initiateurs de la réforme soulevé a I’occasion des debats relatifs a
cette incompatibilité en 1958, résidait dans ce mécanisme de remplacement du parlementaire devenu
ministre: comment assurer ce remplacement sans passer par I’organisation d’une nouvelle élection
partielle ?.
— Xavier Pirou, opt.cit, p 7.
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1)~ André Roux, le retour au parlement des anciens membres du gouvernement. , Petites Affiches,
n°254,19 décembre 2008 ,pp. 39-41.

toal Caaanl) garia S Al oWl e 319 5176 Gialad) (e 40l 3yl cnlS,
<< Les députés qui acceptent des fonctions gouvernementales sont remplacés, jusqu'a I'expiration d'un
délai d'un mois suivant la cessation de ces fonctions, par les personnes élues en méme temps qu'eux a
cet effet >>
2)— Décision n® 2008-572 DC du 8 janvier 2009. JORF n°0011 du 14 janvier 2009 Page 723 texte
n°3.
— C’est Apres la promulgation de la loi organique n° 2009-38 du 13 janvier 2009 portant application de
l'article 25 de la Constitution.
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1)- Assemblee nationale- Connaissance de I'Assemblée— La Reépublique Parlementaire. Sur le site :

www.Assemblée—nationale.fr 2013/04/17 : as adsall 3)1)
2)- Marc Van der Hulst , Le mandat parlementaire, Op.cit. p 18.
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1)- Zdzislaw Kedzia et Agata Hauser, L’emprise des partis politiques sur le mandat parlementaire, op
cit, p 14.
2)- Parmi Les caractéristiques de mandat de représentation libre :
— Le parlementaire représente la nation entiére et non ses secteurs ou électeurs individuels.
— Le parlementaire est indépendant des électeurs et leur circonscriptions.
— L’électorat ne peut lui donner d’ordres ou d’instructions.
- Le parlementaire doit pratiquer ses fonctions de ce qu’il croit étre bon ou mauvais par choix.
- Les liens entre parlementaires et électeurs sont de nature politique et non juridique.
- Le mandat du parlementaire est irrévocable.
— les électeurs n’ont pus de demander des comptes que a la prochaine échéance électorale.
- op. cit pos
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1)- Zdzislaw Kedzia et Agata Hauser,op. cit p 24.
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1)~ Marc Van der Hulst , Le mandat parlementaire, Op.cit. p 52 , 53.
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<< dans les conditions qui seront fixées par la loi prévue par I’alinéa précédent, les électeurs désignent
des membres suppléants qui assurent le remplacement des députés ou des sénateurs en cas de
vacance du siége ».
i b W 'M.Bruyneel' #158Y) Jia 138 e ),
« il n’est pas sérieux de penser qu’on pourra élire des suppléants a chaque député et a chaque
sénateur. Il y a neuf cents parlementaires, six cents députés et trois cents sénateurs. Il n’est pas
possible non plus de croire qu’on va créer une salle d’attente pour députés en instance, pour des gens
qui n’auront pas été élus par le suffrage universel. Il n’est pas possible non plus de concevoir qu’un
député ou un sénateur nommé ministre désignera lui-méme son remplagant ; il irait le chercher dans sa
propre famille ou parmi ses amis trés proches. Tout cela n’est pas sérieux », comité consultatif
constitutionnel, 13 aoGt 1958, D.P.S. I, p. 542 : Par : Xavier Pirou, opt.cit p 8.
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<Les députés dont le siége devient vacant pour cause de déces, d'acceptation des fonctions de
membre du Conseil constitutionnel ou de Défenseur des droits ou de prolongation au—dela du délai de
six mois d'une mission temporaire confiée par le Gouvernement sont remplacés jusqu'au
renouvellement de I'Assemblée nationale par les personnes élues en méme temps qu'eux a cet
effet...>.
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Décision n° 2008-572 DC du 8 janvier 2009
NOR: CSCL0O900541S

ELI: Non disponible

LOI ORGANIQUE PORTANT APPLICATION DE L'ARTICLE 25
DE LA CONSTITUTION

Le Conseil constitutionnel a été saisi, le 12 décembre 2008, par le Premier ministre,
conformément aux articles 46, alinéa 5, et 61, alinéa 1, de la Constitution, de la loi organique
portant application de 'article 25 de la Constitution.

Le Conseil constitutionnel,

Vu la Constitution, dans sa rédaction résultant de la loi constitutionnelle n°® 2008-724 du 23
juillet 2008 de modernisation des institutions de la Ve République ;

Vu l'ordonnance n°® 58-1067 du 7 novembre 1958 modifiée portant loi organique sur le Conseil
constitutionnel ;

Vu le code électoral ;

Vu la loi relative a la commission prévue a l'article 25 de la Constitution et a I'élection des
députés, adoptée par le Parlement le 11 décembre 2008 ;

Le rapporteur ayant été entendu ;

1. Considérant que la loi organique soumise a I'examen du Conseil constitutionnel a été adoptée
sur le fondement des articles 25 et 13 de la Constitution et dans le respect des regles de
procédure prévues par son article 46 ;

Sur les dispositions relevant du premier alinéa de I'article 25 de la Constitution :

2. Considérant qu'aux termes du premier alinéa de l'article 25 de la Constitution : Une loi
organique fixe la durée des pouvoirs de chaque assemblée, le nombre de ses membres, leur
indemnité, les conditions d'¢ligibilité, le régime des inéligibilités et des incompatibilités ;
3. Considérant que l'article ler de la loi organique modifie l'article LO 119 du code électoral
pour fixer a cinq cent soixante-dix-sept le nombre des députés a I'Assemblée nationale ; que son
article 7 compléete l'article LO 142 du méme code afin de prévoir une incompatibilité entre
l'exercice d'un mandat parlementaire et celui d'une fonction de membre de la commission prévue
au dernier alinéa de l'article 25 de la Constitution ; que l'article 8 de la loi organique abroge les
articles LO 455, LO 479, LO 506 et LO 533 du méme code qui précisent le nombre de députés a
¢élire a Mayotte, a Saint-Barthélemy, a Saint-Martin et a Saint-Pierre-et-Miquelon ; qu'il fait de
méme pour la Nouvelle-Calédonie, la Polynésie francaise et les iles Wallis et Futuna en
abrogeant l'article LO 393-1 du méme code et en modifiant son article LO 394-1 ; que ces
dispositions sont conformes a l'article 25 de la Constitution qui réserve a la loi organique la
fixation du nombre total des membres de chacune des assemblées et du régime des
incompatibilités, ainsi qu'au troisiéme alinéa de I'article 24 de la Constitution qui précise que le
nombre des députés a I'Assemblée nationale ne peut excéder cinq cent soixante-dix-sept ;

Sur les dispositions relevant du deuxiéme alinéa de I'article 25 de la Constitution :
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4. Considérant qu'en vertu du deuxieme alinéa de l'article 25 de la Constitution la loi organique
fixe également les conditions dans lesquelles sont €lues les personnes appelées a assurer, en cas
de vacance du si€ge, le remplacement des députés ou des sénateurs jusqu'au renouvellement
général ou partiel de I'assemblée a laquelle ils appartenaient ou leur remplacement temporaire en
cas d'acceptation par eux de fonctions gouvernementales ;

5. Considérant que les articles 2, 3 et 4 de la loi organique modifient les dispositions des articles
LO 176, LO 319 et LO 320 du code électoral respectivement applicables aux députés, aux
sénateurs €lus au scrutin majoritaire et a ceux ¢lus a la représentation proportionnelle ;
6. Considérant, en premier lieu, que le premier alinéa des articles LO 176 et LO 319 fixe les
régles de remplacement des parlementaires élus au scrutin majoritaire en cas de déces,
d'acceptation des fonctions de membre du Conseil constitutionnel ou de prolongation au-dela du
délai de six mois d'une mission temporaire confiée par le Gouvernement ; que le premier alinéa
de l'article LO 320 fait de méme pour les sénateurs €lus au scrutin de liste dont le siege devient
vacant pour toute autre cause que l'acceptation de fonctions gouvernementales ; que la premicre
phrase du second alinéa des articles LO 176 et LO 319 et le deuxieme alinéa de l'article LO 320
fixent les regles de remplacement temporaire des députés et sénateurs en cas d'acceptation de
fonctions gouvernementales en précisant que le remplacement temporaire prend fin a l'expiration
d'un délai d'un mois suivant la cessation des fonctions ministérielles ; que ces dispositions ne
sont pas contraires a la Constitution ;

7. Considérant, en second lieu, que les deux dernic¢res phrases du second alinéa des articles LO
176 et LO 319 et le dernier alinéa de l'article LO 320 disposent que, si le parlementaire qui a
accepté des fonctions gouvernementales renonce a reprendre l'exercice de son mandat avant
l'expiration d'un délai d'un mois suivant la cessation de ces fonctions, son remplacement devient
définitif ;

8. Considérant qu'en autorisant ainsi le député ou le sénateur ayant accepté des fonctions
gouvernementales & conférer un caractére définitif a son remplacement, ces dispositions ont
méconnu le deuxieme alinéa de l'article 25 de la Constitution qui ne prévoit, dans ce cas, qu'un
remplacement temporaire ;

Sur les dispositions relevant de I'article 13 de la Constitution :

9. Considérant qu'aux termes du cinquiéme alinéa de l'article 13 de la Constitution : Une loi
organique détermine les emplois ou fonctions, autres que ceux mentionnés au troisieme alinéa,
pour lesquels, en raison de leur importance pour la garantie des droits et libertés ou la vie
¢conomique et sociale de la Nation, le pouvoir de nomination du Président de la République
s'exerce apres avis public de la commission permanente compétente de chaque assemblée. Le
Président de la République ne peut procéder a une nomination lorsque l'addition des votes
négatifs dans chaque commission représente au moins trois cinquiémes des suffrages exprimés
au sein des deux commissions. La loi détermine les commissions permanentes compétentes selon
les emplois ou fonctions concernés ;

10. Considérant qu'aux termes du troisieme alinéa de l'article 25 de la Constitution : Une
commission indépendante, dont la loi fixe la composition et les régles d'organisation et de
fonctionnement, se prononce par un avis public sur les projets de texte et propositions de loi
délimitant les circonscriptions pour 1'¢lection des députés ou modifiant la répartition des sieges
de députés ou de sénateurs ;
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11. Considérant que l'article 6 de la loi organique insere dans le code €lectoral I'article LO 567-9
qui rend applicable la procédure prévue au troisi¢me alinéa de l'article 13 de la Constitution a la
nomination, par le Président de la République, du président de la commission prévue au dernier
alinéa de l'article 25 de la Constitution ; que cette disposition n'est pas contraire a la Constitution
; que, toutefois, en précisant que dans chaque assemblée parlementaire, la commission
permanente compétente est celle chargée des lois électorales , l'article 6 de la loi organique a fixé
des regles relevant de la loi ordinaire,

Décide :
Article 1

Sont déclarés contraires a la Constitution les deux derniéres phrases du second alinéa des articles
LO 176 et LO 319 du code électoral et le dernier alinéa de 1'article LO 320 du méme code, tels
qu'ils résultent des articles 2 a 4 de la loi organique portant application de l'article 25 de la
Constitution.

Article 2: Les autres dispositions de la méme loi organique ne sont pas contraires a la
Constitution.

Article 3 : La présente décision sera publiée au Journal officiel de la République francaise.

Le président,

Jean-Louis Debré
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