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دور المراقب الميزانياتي في تنفيذ النفقات العمومية وفق 

 15_18القانون العضوي 
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 الشكروالتقدير

تواضعلميالمعملالالحمدللهأولاوأخيرا،حمداكثيراطيبامباركافيهالذيوفقناوأعانناعلىإتمامهذاال

 ع
اكانلهأثركلمنوهانحننخططهذهالسطورفيختامهذهالمذكرة،ونحننحملفيقلوبنامشاعرالامتنانوالتقديرل

لديبنخاكتورالدففيمسيرتناالعلميةوبهذهالمناسبة،نتقدمبخالصعباراتالشكروالتقديرإلىأستاذناالمشر

 خبرتهو ،الذيكانلناخيرسندمنموجهفبعلمهفضيل

 .القيمةسهلعليناسبلالبحث،فلهمناكلالتقديروالامتنانهإرشاداتو

مصلبصبفترةالترالذيكانلنانعمةمؤطرخلال،سميرعيسوفلالسيدكمانتوجهبجزيلالشكروالعرفانإلى

يةبعداوااالميدانربتن،حيثتلقينامنهالدعموالتوجيهالعمليالذيأطفىعلىتجسانتلمالمراقبةالماليةلولايةحة

 .قعياومعرفياقيما

 بكلماتمحبةنصرالدينعيببنشأننخصأستاذناالعزيزولايسعناأيضاإلا

 بهفيالتفانييتحدىلمازرعهفينامنقيمعلميةوأخلاقية،فكاننموذجاامتنانو

 ءويجزيهعناخيرجزاةالعطاء،نسألاللهالعليالقديرأنيباركفيعمرهويرزقهالصحةوالعافيو

علىيدتلمسانلقاجامعةأبيبكربلونشكرأيضاجميعأساتذتناالأجلاءفيكليةالعلومالاقتصاديةوعلومالتسيير

 مابذلوهمنجهدفيتعليمناوتكوينناطيلةسنواتالدراسة

تمناسنوا،الذينتقسمنامعهمتسييرعموميكمانرفعأسمىعباراتالشكروالودلزملائناالأعزاءمنتخصص

تقبلهلاللهأنيمنسأالجامعيةوفيالختاتنالجدوالاجتهادوالتحديات،وكانتروحالتعاونوالأخوةعنوانالمسير

 رفي الدا لحسن،وأنيباركفيكلمنساهمفيإنجازه،وأنيجعلالنجاححليفالجميعذاالعملبقبو



 

 

 ب
 

  

 الإهداء

 لغاياتنال اعمته تتم الصالحات، وبتوفيقه تالحمدللهالذيبن

 ...اءطريقي،والدعاءالذيرافقنيفيكلخطوةضالنور الذي أ اكانمن  إلى

 إلىأميالحبيبةروحقلبيومصدرقوتي

 وإلىأبيالعزيزسندي،وقدوتي،وعنوانعطائي

 لكماارفعثمرةجهديعرفاناوامتنانايفوقكلالكلمات

 ن حيإلىأخيمحمدالذيكاندعمهحاضرافيكل

 .ماغابيوماعنذاكرتيودعائيحسام الذيأخي  و إلى روح

 .صديقاتيالغالياتو الكريمةإلىكلأفرادعائلتيو 

لكانتقلبانابضابالصبرووإلىصديقتينجيةالتيلمتكنمجردرفيقةفيإعدادالمذكرة،ب

 وتوأماللروحفيلحظاتالتحديء العطا

 وإلىنفسيالتيآمنترغمالتعب،وأكملترغمالعثرات

 هذاالعملثمرةحبكمودعمكم،وشهادةعلىحضوركمالدائمفيرحلتي

 

أما

 ل



 

 

 ج
 

 الإهداء

 .الحمد لله الذي بنعمته تتم الصالحات، وبتوفيقه تتحقق الأمنيات

 الى أمي الغالية، نبض قلبي وسندي في الحياة

 ...إلى من رحل عن الدنيا وبقيت روحه تضيء طريقي

 ...إلى من علمّني الصبر والقوة والإصرار

 إلى روح أبي الطاهرة، رحمك الله وجعل الجنة مأواك..........

يا من كنتم لي ظهرًا لا ينكسر، وسندًا لا يميل،أهدي ثمرة هذا الجهد، عرفانًا لقلوبكم الى اخوتي 

 الطيبة، ولوجودكم الذي لا يقُدّر بثمن.........

الى صديقتي أمال، رفيقة الدرب، التي كانت نورًا في عتمة التعب،يا من شاركتني الهمّ والفرح، وبك 

 ئك، ولوجودك الدائم الذي لا يقُدّر بثمنشكراً لصدقك، لوفا...اكتمل هذا الطريق

 إلى من تقاسموا معي مقاعد العلم، وشاركوني التعب والنجاح،

 إلى من كانت بينهم روح التعاون، والمساندة، والدعابة

 لم تفقد الامل و الى نفسي التي تعثرت

 الى عيوني التي سهرت الى روحي التي امنت,فصبرت,فثابرت,فانجزت

 تقديرو ساندني في رحلتي العلمية تهدي هذا الانجاز عربون امتنانو الى كل من دعمني

 

نجي 

 ة



 

 د
 

 الملخص:

تهدفهذهالدراسةإلىإبرازالدورالأساسيالذييلعبهالمراقبالميزانياتيفيتنفيذالنفقاتالعموميةخاصةبع
فقدأظهرتالدراسةان دور 15-18دالإصلاحاتالتيجاءبهاالقانونالعضوي

المراقبالميزانياتيلميعديقتصرعلىالتأشيرعلىالنفقاتفقط ،  

بلأصبحلهدوراكبريتمثلفيتقديمالمشورةالمالية والمساهمةفيإعدادالميزانية 
 ومراقبةمدىاحترامالقوانينفيصرفالأموالالعمومية

علكماتممنخلالدراسةميدانيةبمصلحةالرقابةلولايةتلمسانالتأكدمنأهميةهذهالهيئةفيتنظيموظبطالنفقات

ىالمستوىالمحلي ورغموجودعدةصعوباتمثلتعقيدبعضالنصوصالقانونية ونقصالتكوين 
 وتأخربعضالإجراءات

خلصتالدراسةإلىانتحسينفعاليةالرقابةيتطلبتطويرأساليبالعمل والاعتمادعلىالرقمنة 

وتوفيرالمواردالبشريةالمؤهلةمعضرورةتنسيقأفضلبينمختلفالجهاتالمعنيةفذلكمنشانهانيعززمنشفافي
 لإنفاقالعمومي ويحميالمالالعامبشكلأفضلةا

-18القانونالعضوي–الرقابةالماليةالقبلية–النفقاتالعمومية–المراقبالميزانياتيالكلماتالمفتاحية:

 الشفافيةالمالية–ترشيدالانفاق–15

Abstract: 
Thisstudyaimstohighlightthekeyroleofthebudgetarycontrollerinmanagingpubli

cexpenditures ،especiallyfollowingthereformsintroducedbyOrganicLaw18-

15.Itshowsthatthecontroller'sresponsibilitiesgobeyondsimplyapprovingexpenses—

theynowincludeprovidingfinancialadvice ،helpingpreparebudgets ،
andensuringthatpublicfundsarespentaccordingtothelaw. 

AfieldstudyconductedattheFinancialControlDepartmentofTlemcenconfirmedtheim

portanceofthisinstitutioninoverseeingspendingatthelocallevel.However ،
severalchallengesremain ،suchasthecomplexityoffinanciallaws ،lackoftraining ،
anddelaysinadministrativeprocedures. 

Thestudyconcludesthatimprovingtheeffectivenessofbudgetaryoversightrequiresmod

ernizingworkmethods ،usingdigitaltools ،
andprovidingqualifiedhumanresources.Bettercoordinationbetweenallinvolvedpartie

sisalsoessentialtoensuretransparency ،controlpublicspending ،
andprotectpublicfunds. 

Keywords: BudgetaryController–PublicExpenditures–Ex-anteFinancialControl–

OrganicLaw18-15–ExpenditureRationalization–FinancialTransparency 

  



 

 ه
 

 العنوان ا

  الشكر ب

 الإهداء ج

 ملخص د

 قائمة المحتويات  و

 مقدمة عامة  ر

 البحث  إشكالية ز

 فرضيات الدراسة  

 اختيار الموضوع أسبابو مبررات الدراسة 

 في معالجة الموضوع الصعوبات  

 الدراسة  فاهدا 

 الدراسة أهمية 

 حدود الدراسة  

 المنهج المتبع في الدراسة  

 هيكل البحث  

 النظري الإطارالفصل الاول:  

 تمهيد  

 I.عموميات حول النفقات العمومية  

  النفقات العمومية تعريف .1 

  خصائص وتقسيمات النفقات العمومية   .2 

 خصائص النفقة العمومية      1.2 

 تقسيمات النفقة العمومية      2.2 

  ماهية تنفيذ النفقات العمومية وإجراءاتها .3 

 مفهوم عملية تنفيذ النفقات العمومية  1.3 

 مراحل تنفيذ النفقة العمومية   2.3 

 II. الرقابة المالية 

  المالية الرقابة تعريف .1 

 المالية الرقابة وأساليب أنواع .2 

  الرقابة انواع 1.2 



 

 و
 

  المالية الرقابة اساليب 2.2 

 آليات الرقابة المالية و أجهزة .3 

 رقابة الادارة الوصية  1.3 

 رقابة المراقب الميزانياتي 2.3 

 رقابة المحاسب العمومي   3.3 

 رقابة المفتشية العامة للمالية  4.3 

 رقابة  مجلس المحاسبة  5.3 

 الرقابة البرلمانية   6.3 

 III.  15-18القانون العضوي للمالية العامة 

 15-18لمحة عن القانون العضوي للمالية  .1 

  15-18الأهداف الرئيسية للقانون العضوي  .2 

المتعلق بقوانين  15-18الأحكام الجديدة ضمن القانون العضوي  .3 

 المالية
 الانتقال من الميزانية الوسائل الى ميزانية النتائج  3.1 

 الميزانية حسب البرامج  2.3 

 الانتقال من محاسبة الصندوق الى محاسبة الذمة  3.3 

 ادراج مبدا الميزانية متعددة السنوات  4.3 

 اعطاء ادوار جديدة للمراقب الميزانياتي 5.3 

 خلاصة الفصل  

 الفصل الثاني: الدراسات السابقة 

 مقدمة الفصل  

 I. الدراسات التي تناولت موضوع المراقب المالي بتسمية القديمة 

 II. ب الدراسات التي تناولت موضوع المراقب المالي بتسمية الجديدة المراق

 الميزانياتي
 III.الاختلاف بين الدراسات السابقة و أوجه التشابه 

 الفجوة العلمية  .4 

 خلاصة الفصل  



 

 ز
 

 الفصل الثالث: الجانب التطبيقي 

 مقدمة الفصل 

 I.ما هية المراقب الميزانياتي 

  تعريف المراقب الميزانياتي .1 

  اختصاصات المراقب الميزانياتيو مهام .2 

 الميزانياتي المراقب مهام 1.2 

 الميزانياتي المراقب اختصاصات 2.2 

 المحاسبة اختصاصاته 1.2.2 

 اختصاصاته خارج الاطار المحاسبي  2.2.2 

 الميزانياتي المراقب تعيين شروط .3 

 II.فية ممارسة الرقابة المسبقةكي 

 الدولة ميزانية نفقات وتنفيذ الميزانية برمجة رقابة .1 

  تنفيذه الياتو الميزانياتية البرمجة ماهية .1.1 

  الميزانية برمجة مفهوم 1.1.1 

 الميزانياتية البرمجة تنفيذ آليات 2.1.1 

 يةياتالميزان البرمجة وثائق على الرقابة في الميزانياتي المراقب دور 2.1 

  الاعتمادات الاولية البرمجة لوثيقة المسبقة التاشيرة 1.2.1 

  للاعتمادات الاولية البرمجة وثيقة لمستخرج المطابقة 2.2.1 

  البرمجة وثيقة حول الميزانياتي المراقب الراي ابداء 3.2.1 

 المسبقة للتأشير الخاضعة العمليات .2 

  التوقيع قبل المسبقة للتاشيرة تخضع التي العمليات 1.2       

  التسوية سبيل على للتاشيرة تخضع التي العمليات  2.2 

  صور وتقنيات الرقابة المسبقة .3 

  سييرقرارات التو المسبقة على مشاريع الالتزام بالنفقاتصور الرقابة  1.3 

 تقنيات ممارسة الرقابة المسبقة  2.3 

 المسائل التي يتفحصها المراقب الميزانياتي 1.2.3 

 المسائل المستبعدة من فحص المراقب الميزانياتي 2.2.3 

 III.ميزانياتي مراقب قبل من المسبقة الرقابة بممارسة المتعلقة لجوانبا 



 

 ح
 

 حالات رفض التأشيرة من طرف المراقب الميزانياتي .1 

 التغاضي إجراء .2 

 IV. دراسة حالة 

 الرقابة المالية لولاية تلمسان .1 

 

 تعريف المصلحة  1.1 

 الهيكل التنظيمي للمصلحة  2.1 

 مهام مصلحة الرقابة المالية  2 

 مهام المراقب الميزانياتي 1.2 

 مهام المراقب الميزانياتي المساعد   2.2 

 مهام مكتب الصفقات العمومية  3.2 

 مهام مكتب محاسبة الالتزامات  4.2 

 مهام مكتب عمليات التجهيز   5.2 

 دور مصلحة الرقابة المالية لولاية تلمسان  .3 

 المهام الاساسية لمصلحة الرقابة المالية  1.3 

 الرقابة المسبقة على النفقات  1.1.3 

 الرقاية على نفقات الاستثمار  2.1.3 

 منهجية تنفيذ الرقابة المالية  2.3 

 اتباث صفة الامر بالصرف  1.2.3 

 الماليو التدقيق الاداري 2.2.3 

 اعداد الميزانية العمومية  3.3 

 الرقابة على الالتزامات المالية  4.3 

 اهمية الرقاية على المستوى المحلي   5.3 

 الصعوبات التي تواجه عمل المراقب الميزانياتي على مستوى ولاية .4 

 تلمسان 
 النائج المتحصل عليها  .5 

 خلاصة الفصل 



 

 ط
 

 

  

 الخاتمة العامة  

 قائمة المراجع 

 الملاحق  



 

 ي
 

 لاحققائمة الم

 الصفحة عنوان الملحق رقم الملحق 

البرمجة الاولية وثيقة  01

 لاعتمادات

 

  مذكرة الرفض النهائي  02

  مذكرة الرفض المؤقت  03

  بطاقة ابداء الرأي 04

  بطاقة الالتزام 05

  رخصة البرنامج  06

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 المقدمة العامة



 

2 

 العامة:المقدمة

تعبمدىقدرةالدولةعلىإذتعكستعتبرالماليةالعموميةمنالمرتكزاتالأساسيةلأينظاماقتصاديوسياسي

النفقاتالعموملمواردوتوزيعهابمايحققالتنميةوالاستقرارالاجتماعي،ومنأبرزأدواتهذهالماليةتبرزئةا

سواءمنخلالإنشاءالبنىالتحتيةأوتمويلالبر،ميةعلىأرضالواقعالسياساتالعمودسيجتليةكوسيلةمحورية

 امجالصحيةوالتعليمية،أودعمالفئاتالهشةفيالمجتمع.

آليةإستراتيجيةتعبرعناختياراتالباعتبارهااليومكمجردعمليةصرفمالي،بلالعموميةولاينظرإلىالنفقات

،  موالاقتصاديوالتماسكالاجتماعيدولةوأولوياتهافيتحقيقالتوازنبينالن

تجاهتحقيقهذهالمصلحةالعامة،وتوفيرالخدمةافهيتجسدالعلاقةبينالدولةوالمواطن،وتترجمالتزاماتها

يعدم،والمردوديةالعموميةبجودةوفعالية،ولهذافإنحسنتسييرهذهالنفقاتوالتحكمفيهاوفقمعاييرالشفافية

 .ةالأداءالحكومي،وجودةالحوكمةعنجانالمؤشراتالأساسيةعلى

الحاجةإلىتقويةأجهزةالرقابةالمالية،خاظهرتتزايدحجمالإنفاقالعمومي،وتعقدالمساراتالإدارية،ومعه

صةتلكالتيتسبقتنفيذالنفقة،إذأنالرقابةالقبليةتمثلخطالدفاعالأوللضماناحترامالقواعدالقانونيةوالتنظيمي

 .ةقبلالالتزامبأيصرفمالي،بمايسهمفيالحدمنالتجاوزاتوالانزلاقاتالمالية

كمفتاحأساسيفيمنظومةالرقابةالقبلية،نظرالمايتمتعبهمنصييزانياتوفيهذاالسياق،يبرزدورالمراقبالم

 وملائمتهاللاعتماداتالمخصصة.تهاماتالمالية،والتأكدمنقانونيلاحياتتخولهفحصالالتزا

-18بعددخولالقانونالعضوينوعياتطوروقدعرفتهذهالوظيفة

قةإلىفاعلمؤثرفيتخطيطامنمجردمراقبللتطابقالشكليللنفالميزانياتيحيزالتطبيق،حيثانتقلدورالمراقب15

 لميزانيةوتنفيذهاوتقييمنتائجها

عامةلحوكمةرشيدة،منخلالمقاربةتقومعلىالندمجردأداةإداريةبليالمراقبالميزانياتالقانونالجديد،لميعدف

والإشرافوالتقييم،ممايجعلمندراسةهذهالوظيفةأمراضرورةتائجوالأهداف،وتحملهمسؤوليةالمرافق

 .ئريالفهمأبعادإصلاحالماليفيالجزا

لالإصلاحاتالقاطفياتيلميزانيايفةالمراقبظراسةإلىتسليطالضوءعلىواقعووبناءعلىماسبق،تهدفهذهالد

-18ديثة،وتحليلأثرالقانونالعضوينونيةالح

يةوتحليلعلىأدائهومدىفعاليتهفيضبطتنفيذالنفقاتالعموميةمنخلالدراسةميدانيةمدعومةبمعالجةنظر15

 ذاتصلةنصوصقانونيةوتنظيمية



 

 

 :وتأسيساعلىذلكتطرحالدراسةالإشكاليةالتالية

-18إلىأيمدىساهمتالإصلاحاتالتيأقرهاالقانونالعضوي

منأداءدورهبفعاليةفيتنفيذنفقاتالعمومية؟وهلساعدتهالإصلاحاتالجدييفيتمكينالمراقبالميزانيات15

 دةفيتحسينالرقابةوتحقيقالشفافيةوحمايةالمالالعام؟

 فرضياتالدراسة: -

 تطلبتدراستناللموضوعطرحالفرضياتالتالية:

 يمثلالمراقبالميزانياتيأداةفعالةلضمانمشروعيةالنفقاتوضبطهاقبلتنفيذها 

 فيتوسيعنطاقتدخلالمراقبالميزانياتيوتحسينأدائهالرقابي15-18ساهمالقانونالعضوي 

 :مبرراتالدراسةوأسباباختيارالموضوع -
 18جاءالقانونالعضوي-

مسألةآنيةوضريأثارهعلىدورالمراقبالميزانياتةماليةالعامة،ممايجعلدراسبإصلاحاتعميقةفيمجالال15

 .ورية

 يشكلمراقبالميزانيةأداةمحوريةفيضمانحسنتنفيذالنفقاتالعمومية،وهومايبرزأهميةفهمدورهوصلاحي

 تهبدقة

 ندرةالبحوثالتيتناولتبعمقدورالمراقبالميزانيةفيظلالقانونالجديد،مايبرزفراغاعلميايمكنأنتملأههذهال

 ةدراس

 ودراسةالعلاقةبينالإطارالقانونيوالممارسةالفعليةدا.رغبةشخصيةواهتمامخاصبمجالالماليةالعامة

 خلالإداراتالعمومية

 :الصعوباتفيمعالجةالموضوع -

 الوثائقالرسميةوالمعلوماتالإداريةذاتالطابعالحساسضصعوبةالوصولإلىبع. 

 ومهامالمراقبالميزانياتي15-18محدوديةالمراجعالحديثةالمتخصصةفيالقانونالعضوي 

 قلةالدراساتالسابقةالأجنبيةحولالموضوع 

 :هدافالدراسةأ -

 15-18توضيحالإطارالقانونيلعملمراقبالميزانيةفيظلالقانونالعضوي

 .ةفيتحسينتنفيذالنفقاتالعموميةاتيإبرازدورالرقابةالميزاني



 

 

 .تحديدصلاحياتوحدودتدخلالمراقبالميزانياتي

 الربطبينالنصوصالقانونيةوالتطبيقالعمليداخلالإدارات

 :أهميةالدراسة -

كعنصرأساسيلدعمالشفافيةوكفاءةتنفيذالنفيتكمنأهميةهذهالدراسةفيتسليطالضوءعلىالمراقبالميزانيات

-18قاتالعمومية،خاصةفيظلالإصلاحاتالتيجاءبهاقانونالعضوي

،كماتساهمالدراسةفيفهمعمقالإطارالقانونيوالتنظيميللرقابةالميزانياتية،وتساعدعلىتحديدنقاطالقو15

 مالالعامعززمنفعاليةالرقابةوتحسينمنتسييرالتةوالضعففيالتطبيقالعملي،ممايتيحتقديمتوصيات

 :حدودالدراسة -

 الزمنية:الحدود

 2025إلىغايةسنة15-18تاريخصدورالقانونالعضوي2018تغطيهذهالمذكرةالفترةالممتدةمنسنة

 المكانية:الحدود

-18فيالجزائرضمنالقانونالعضوياتيةوالرقابةالميزانيعلىالنفقاتالعموميةتناتقتصردراس

 تلمسانصلحةالرقابةالماليةلولايةمببالإضافةإلىدراسةميدانية15

 المنهجالمتبعفيالدراسة: -

تمالاعتمادعلىالمنهجالوصفيالتحليليحيثتممنخلالهتوضيحمفاهيمالرقابةالميزانيةوتحليلالنصوصالقا

 لفهمدورالمراقبالميزانياتفيتنفيذالنفقاتالعمومية15-18نونيةخاصةالقانونالعضوي

 هيكل البحث : -
 

من أجل الإجابة على هذه الإشكالية المطروحة في بحثنا تم تقسيم هذا البحث إلى ثلاث فصول 

حيث يحتوي الفصل الأول على الجانب النظري والذي يتضمن عموميات حول النفقات 

ثانيا تم .العمومية وتقسيماتها وخصائصها إضافة إلى مراحل تنفيذ نفقات العمومية وإجراءاتها 

أنواع وأساليب الرقابة المالية وكذلك أجهزة و  ,رقابة المالية من حيث التعريف التطرق إلى ال

من حيث /15 18آليات التي تقوم بالرقابة المالية تم التطرق إلى القانون العضوي للمالية العامة 

المالية الأحكام الجديدة المتعلقة بقوانين  ,الأهداف الرئيسية التي احتواها هذا القانون ,اللمحة 

التي جاء بها القانون العضوي أما في الفصل الثاني المتعلق بالدراسات السابقة فتم من خلاله 



 

 

تحليل معظم الدراسات المحلية والأجنبية التي درست موضوع المراقب الميزانياتي أو المراقب 

مه إلى قسمين المالي بتسميته القديمة أما بالنسبة للفصل الثالث وهو الجانب التطبيقي فتم تقسي

القسم الأول المتعلق بكل ما يخص المراقب الميزانياتي من تعريف ومهام واختصاصات وأدوار 

المتعلقة بالمراقب الميزانياتي أما القسم الثاني /15 18الجديدة التي جاء بها القانون العضوي 

 ,يف المصلحة فهو متعلق بدراسة حاله في مصلحة الرقابة المالية لولاية تلمسان وتضمنت تعر

الهيكل التنظيمي لمصلحة الرقابة المالية مهام المراقب ميزانياتي في هذه المصلحة اختتمنا هذا 

 .الميزانياتي على مستوى ولاية تلمسان القسم بالصعوبات التي تواجه المراقب
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:لأولالفصلا  

 الجانبالنظري
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 تمهيد:

عيةالاجتمااديةوتشكلالنفقاتالعموميةالوسيلةالأساسيةالتيتعتمدهاالدولةلتجسيدسياستهاالاقتص

حتراالةتضمنايةفع،منخلالتمويلمختلفالأنشطةوالمرافقالعامةونظرًالأهميتها،تبرزالحاجةإلىرقابةمال

-18لعضويمالقوانينوترشيدالإنفاقوتحقيقالشفافيةوفيهذاالسياق،جاءالقانونا

ونيللنفقميوالقاناهيالمفرالإطاهذاالفصلإلىدراسةليحُدثإصلاحًاعميقاًفيتسييرالماليةالعمومية.ويهدف15

 .اتالعموميةوالرقابةالمالية،فيظلالتوجهاتالجديدةالتيجاءبهاهذاالقانون

I. Ⅰالعموميةقاتعمومياتحولالنف 

 العموميةالنفقات_تعريف1

 العموميةومنابرزهذهالتعاريفنجد:قاتلقدتعددتتعاريفالنف

 1لصادرةمنطرفالدولةمناجلإشباعالحاجاتالعامةأموالاالنفقاتالعامةهيعبارةعن 

 كوهلر“كماعرف(Köhler)“النفقاتالحكوميةبأنهاالمبالغالمخصصةلمواجهةالالتزاماتالحاليةوالم

 2ستقبلية،كماأنهاتمثلالمدفوعاتالنقديةبهدفالحصولعلىالخدماتأوالأصولالمختلفة

 3هيصرفإحدىالهيئاتوالإداراتالعامةمبلغامعينابغرضسدإحدىالحاجاتالعامةولتحققمنفعةعامة
 

 تعرفالنفقةفيالاقتصادالإسلاميعلىأنهاإخراججزءمنمالمخصوصإلىبيتالماللوجهةمخصوصةتحقيقالًل

4صالحالعام
 

 اأوالدولةيةتنفقهاغنقدالنفقاتالعموميةهيمبالخلالالتعاريفالسابقةيمكننااننستخلصالتعريفالتاليبان"ومن

 حدهيئاتهاالعموميةمناجلتحقيقمصلحةعامةوليسخاصة".

 العموميةاتالنفق_خصائصوتقسيمات2

 اولا سنتطرق الى خصائص النفقات ثم الى التقسيمات: 

                                                             
الصفحة2018السنة02العدد15احمدبوجلالإجراءاتتنفيذالنفقاتالعامةفيالجزائرمجلةدراسةالعددالاقتصاديجامعةالاغواطمجلد1

243259 

 35الصفحة11999حسينصغيردروسفيالماليةوالمحاسبةالعموميةدارالمحمديالعامةالجزائر.ط2

اللجماعاتالمحليةترشيدالعمليةتنفيذالسياسةالمحليةمهوبسيديموسىعقيلةدورالمراقبالماليفيالرقابةعلىالنفقاتالعموميةالملتزمبهحاجمي3

 27(ص2020)02العدد06المجلد03أكاديميةللعلومالسياسيةجامعةالجزائرلاجلةا

 36.ص2007والطباعة،الطبعةالأولى،دارالمسيرةللنشروالتوزيع"ةمحمودحسيالوادي،زكرياأحمدعزام،"مبادئالماليةالعام4



 

 

 :العموميةات النفق_خصائص1.2

النفقةالعامةهيمبلغنقدييخُصصلتمويلأنشطةالدولةومؤسساتهاالعموميةومعتطوردوأ_هيمبلغنقدي:

رالدولةوتعددمؤسساتها،بالإضافةإلىتزايدحاجاتالأفراد،أصبحتالنفقةالعامةتأخذشكلانًقديابًشكلأساس

اعتبارالنقودوسيطاسًهلاًفيالمعاملاتالمالية،مماييُسرعمليةالإنفاقوالتحصيلوسهي،وذلكلعدةأسبابمنها

 .1لرقابةمنقبلالسلطةالتشريعيةعلىالإنفاقعندمايكونفيصورةنقدية،ممايضمنالشفافيةوالمحاسبةولةا

تهاالمخأجهزتعُدخزينةالدولةالمصدرالرئيسيللإنفاقالعام،حيثتتولىالدولة،عبر:تصدرمنشخصعامب_

 تلفة،تنفيذعملياتالإنفاقوفقاًللقوانينالمعمولبهاوالصادرةعنالسلطةالتشريعية.

مجتمادالالغرضالأساسيمنالنفقاتالعامةهوإشباعمنفعةعامةبحيثتمسجميعأفرج_تحقيقمصلحةعامة:

 عويجبانلاتقتصرعلىفئةأوفردمعينوإلافإنهالاتعدنفقةعامة

 اتالعموميةتقسيماتالنفق2.2

 حسبدوريتهاموميةالعأ_تقسيماتالنفقات

 :مءعنهاالاستغنامكنالدولةولايفيميزانيةمنتظمة)دورية(تتكرربصفةهيالنفقاتالعامةالتيالنفقاتالعادية

 .الإداريةتحصيلالضرائبوالنفقاتاللازمةلسيرالمرافقتنفقا،  الموظفينجورثلأ

 وروناتجائحةكنفقاستثنائيةمثلأو:هينفقاتلاتتكرربصفةدوريةوتعتبرنفقاتغيرمتوقعةالنفقاتالغيرعادية

 نفقاتالكوارثالطبيعية.أوالطرقاتوالسدودإصلاح،  ا

 :أغراضهاب_منحيث

 :2وهيالعموميةمختلفةللنفقاتأنواعوفقالهذاالتقسيميمكنالتمييزبينثلاثة

 العاملإدارةالىنفقاتشملع:وهيالنفقاتالمتعلقةبسيرالمرافقالعامةواللازمةلقيامالدولةوهيتالإداريةالنفقات

 .وطنياعالةوالدفاعوالأمنوالعدالةوالتمثيلالسياسي،وأهمبنودهذاالنوعمنالنفقاتهينفقاتالدف

 حيثيغلبعلىهذهالنفقاتالطابعالاجتماعيحيثيكونالغرضمنهذهالنفقاتهوزيادةالرفاهيةالنفقاتالاجتماعية:

 .النقديةالاجتماعيةوالإعاناتللأفرادالمجتمع،حيثتشملعلىنفقاتالتعليموالصحةوالسكن
                                                             

 66الصفحة2003عباسمحمدمحرزياقتصادياتالماليةالعامةديوانالمطبوعاتالجامعيةالجزائر1
 460الإسكندرية،مصر،ص2003سعيدعبدالعزيزعثمان،مقدمةفيالاقتصادالعامماليةعامةمدخلتحليليمعاصر،الدارالجامعية،2

 



 

 

 يعوحجديةكالتشقتصا:وهيالنفقاتالتيتقومالحكومةبإنفاقهامناجلتحقيقبعضالأهدافالاالنفقاتالاقتصادية

ادوذليةللاقتصنتاجداتالقطاعالخاصمناجلزيادةالإنتاجأوتحقيقالكفاءة،بزيادةالمواردوزيادةالطاقةالإ

 كمنخلالتشجيعوتحفيزالاستثماراتوزيادةكفاءتها.

 إجراءاتها_ماهيةتنفيذالنفقاتالعموميةو3

التي تمر من خلال هذا العنوان سنتطرق الى مفهوم عملية تنفيذ النفقات العمومية و الاجراءت 

 بها :

 النفقاتالعمومية_مفهومعمليةتنفيذ1.3

عمليإلىقيةكماتطرعمومعملياتتنفيذالنفقاتالإلىبهالمشرعالجزائريأتىلقدتطرققانونالمحاسبةالعموميةالذي

تلاسوالاخحساسيةوعرضةالأكثرمتنوعةكونهذهالمرحلةهيآلياتوبأجهزةالعموميالإنفاقةالرقابةعلى

 عةعامة.رمنفلانحرافاتوتتطلبوقتاكافياودرايةبكلالقوانينوالتنظيماتالمعمولبهالضمانتحقيقاكب

 _مراحلتنفيذالنفقةالعامة2.3

 L'ENGAGEMENTبالنفقةالالتزاممرحلةأ_

وهيالمرحلةالأولىمنمراحلتنفيذالنفقةالعموميةوهناكمنيسميهابعقدالنفقةأوربطالنفقةأوإثباتالنفقةوهيمن

"على.1"الإجراءالقانونيالذيبموجبهيتمإنشاءأوإثباتدينتنتجعنهنفقةصلاحياتالأمربالصرفوتعرفعلىأنها

عاتقالدولةوجميعهيئاتهاومؤسساتهاالعموميةوجماعاتهاالمحليةوالذيينتجعنهعبءتتحملهالهيئةالعمو

 2هوذلكالإجراءأوالتصرفالذييسمحبإنشاءالنفقةالعموميةأوبزيادتهاالالتزامميةمنجهةأخرىيمكنالقولأن

 LIQUIDATIONLAالنفقةب_مرحلةتصفية

                                                             
 .،يتعلقبقواعدالمحاسبةالعموميةوالتسييرالمالي2023يونيوسنة21الموافق1444ذيالحجةعام3مؤرخفي07-23قانونرقم1
قريشمحمددورالمراقبالماليفيمراقبةالإنفاقالعموميدراسةحالةولايةتلمسانأطروحةمقدمةلنيلشهادةدكتوراهفيالعلومالاقتصاديةجامعة2

 2020_2019تلمسانسنة



 

 

وهيالمرحلةالثانيةمنمراحلتنفيذالنفقةالعموميةوهيمنصلاحياتالأمربالصرف،وتعرفالتصفيةعلىأنهات

المبلغالحقيقيللنفقةاواستخلاصلكالعمليةالتيتهدفإلىمراجعةحقيقةالدينالعموميالمترتبعلىالهيئةالعمومية

 1لعمومية.

 :2منقانونالمحاسبةالعموميةالتصفيةكالتالي57ولقدعرفتالمادة

 :تتمثلالتصفيةفيالتأكدمنوجودالدينوتحديدالمبلغالدقيقللنفقةوتتضمن

 نتحديدالمبلغالدقيقللنفقةبالنظرللوثائقالمثبتةللحقوقالمكتسبةمنقبلالدائني -

زامةللالتوالخدشهادةأداءالخدمة،التييشهدمنخلالهاالأمربالصرفعلىمطابقةالإنجازأوالتسليمأ -

 .م

ولقدعرفتالمديريةالعامةللميزانيةمرحلةالتصفيةعلىأنهاتصرفيسمحبتمحيصأومراجعةالوثائقوتثبيتو

 :3ضبطمبلغالنفقةالعموميةوهيثانيمراتبالمرحلةالإداريةومنشروطها

 .بالنفقةالعموميةوتقديمدليلأداءالخدمةأوالفاتورةالالتزامتكونبعد -1

المنجدةالخدمةةقاععلىوثائقالإثباتالمقدمةبتقديمشهادةتنفيذالأداءومراجعبالاعتماديقومالأمربالصرف -2

 .زة

 L'ORDONNANCEMENTDELADEPENSE:مرحلةالأمربدفعالنفقةج_

 لىأنه:منقانونالمحاسبةالعموميةالأمربالصرفع58هيمنصلاحياتالأمربالصرف،ولقدعرفتالمادة

 4بدفعالنفقةالعمومية"إعطاءالأمرالذييتمبموجبهالإجراء"الأمربالصرفأوتحريرحوالاتالدفعهو

ويشترطفيالأمربالصرفأنيكونمكتوباومحررًافيشكلورقةتتضمن)حوالةالدفع(منأربعنسخترسلثلاثنس

 :5وتحتويعلىالبياناتالتاليةالأرشيفخإلىالخزينةالعموميةويحتفظبنسخةواحدةفي

 .تعيينالسنةالماليةموضوعالنفقة_

 .موضوعالنفقة_تعيينالبابوالفصلوالمادةوالفقرةالميزانية

 ._تعيينتاريخأداءالخدمة

                                                             
 101قريشمحمددورالمراقبالماليفيمراقبةالإنفاقالعموميمرجعالسابقص1
 المتعلقبقواعدالمحاسبةالعموميةوتسييرالمالي07-23منالقانونرقم57المادة2

 101قريشمحمددورالمراقبالماليفيمراقبةالإنفاقالعموميمرجعالسابقص3
 ليالمتعلقبقواعدالمحاسبةالعموميةوتسييرالما07-23منالقانونرقم58المادة4
 104قريشمحمددورالمراقبالماليفيمراقبةالإنفاقالعموميمرجعالسابقص5



 

 

 ._تعيينتأشيرةالمراقبالمالي

 .._تعيينالمستفيدمنمبلغالنفقةورقمحسابه

 .ا_تعيينمبلغالنفقةبالأرقاموالحروفوالرقمالتسلسليللحوالاتوتاريختحريرهاأوإمضائه

 LEPAIEMENTمرحلةصرفالنفقةد_

منقانونالمحاسبةالعموميةعمليةدفعالن59إنهذهالمرحلةمنصلاحياتالمحاسبالعمومي،ولقدعرفتالمادة

 .1فقةعلىأنها:"الدفعهوالإجراءالذييتمبموجبهإبراءالدينالعمومي"

وهنايقتصردورالمحاسبينالعموميينعلىإنجازالعملياتالمالية:إخراجالنقودمنالصندوقلتسديدالنفقاتالمقب

يتمتعونفيهذاالمجالبنوعمنالسلطةالرقابيةعلىعملياتالأمرينبالصرفوالتيتعتبرنهملأولةمنطرفهمللدفع،

إحدىنتائجتطبيقمبدأالفصلبينالأمرينبالصرفوالمحاسبينالعموميينوعليهفإنالمحاسبينملزمونتحتطائلةقي

 2اممسؤوليتهمالماليةالشخصيةبالتحققمنشرعيةالنفقاتقبلقبولدفعها

Ⅱالرقابةالمالية_ 

 تعريفالرقابةالمالية .1

 تعددتالتعاريفللمراقبةالماليةونذكرالبعضمنها:

 يمكنتعريفالمراقبةالماليةعلىأنهامتابعةوملاحظةوتقييمتصرفاتوالأشياءبواسطةالفردنفسهأوب

واسطةالغير،وذلكبهدفالتأكدمنأنهاتتمحسبقواعدوالأحكامالشريعةالإسلامية،وبيانالانحرافاتوالأخط

 3اءتمهيدالعلاجهاأولا

 وتعرفالمراقبةالماليةالحديثةعلىأنهاالمسائلالماليةالتيتقومبهاالسلطةأوالهيئةالمختصةلهاصلاحياتالك

املةفيالمراجعةأوالفحصالموضوعيلنفقاتوالمواردالدولةلتحقيقهاوتحليلهامنحيثالاقتصادوالكفاءةوالف

 4عاليةلتقييمهاماليا،وتقويمهاإدارياوقانونيافيوقتالمناسب،وبالتكلفةالمعقولة

 معينةللتأكدمنتحقيقالمشروعلأهدافهبكفاية،معإعطاءهذهالأجهزةالسلطةالتوصيةباتأجهزةالرقابةهي

 1خاذالقراراتالمناسبة

                                                             
 المتعلقبقواعدالمحاسبةالعموميةوتسييرالمالي07-23منالقانونرقم59المادة1
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 علميشامليتطلبالتكاملوالاندماجبينالمفاهيأنهامنهجلقدعرفالمؤتمرالعربيالأولللرقابةالماليةالرقابةعلى

وتكفاءةاستخدامهاعلىالأموالالعامةورفعمالاقتصاديةوالمحاسبيةوالإدارية،تهدفإلىالتأكدمنالمحافظة

 2حقيقالفعاليةفيالنتائجالمحققة

 السلطةالمختصةبقصدالتحققبانالعمليسيروفقاللأهدافبتاكماعرفهاالدكتورفؤادالعطاربأنهاوظيفةتقوم

 3المرسومةبكفايةفيوقتمحددلها

 الرقابةالماليةأساليبأنواعو .2

 تتعددصورالرقابةبتعددالمعاييروالمقاييسويمكنأننوضحأنواعهاوأساليبهاكمايلي:

 أنواعالرقابة1.2

 :4يمكنالتمييزبيننوعينمنالرقابةمنحيثالجهةالتيتقومبالرقابة:ا_

 داخلاللالمستعملةويقصدبهاتلكالخطةالتنظيمية،ومختلفالإجراءاتوالتنظيماتوالوسائ:الرقابةالداخلية

 .مؤسسةلتحقيقالكفايةومثالذلكالإحصاءات،التقاريرالأداء،وبرامجالجودةوالنوعية

 تتمثلفيعملياتالخارجيةالتيتقومبهاالأجهزةالمختصةومستقلةعنسلطةتنفيذية،وهدفهالرقابةالخارجية:

اليةوالحسابات،حتىتتحققمنصحتهاوشرعيتهاودقتها،وهيرقابةبعديةولاحقةلعاهومراجعةالعملياتالم

 مليةالتنفيذ،كالرقابةالتييقومبهامجلسالمحاسبة

 :5بناءعلىهذاالمعيارنميزالأنواعالتالية:الرقابةمنحيثالمعيارالزمنيب_

 :ةعلىالسيطرتواشكلاتشيرإلىاتخاذكافةالاستعداداتوالاحتياطاتاللازمةلتجنبالوقوعفيمالرقابةالسابقة

 .ثريثالألمداخلاتوتوجيهالإنجازلإنجازالأهدافالمرغوبة،والرقابةالمسبقةهيرقابةوقائيةمنح

 :هيرقابةمستمرةفيمختلفالمراحلالأداء،حيثتحاولهذهالرقابةاكتشافأيةانحرافاتمنخلالتنفالرقابةالآنية

 .يذالأعمالواتخاذالإجراءاتالفوريةلمعالجتها،وتجنباستفحالهامنقبلإتمامالعمل

                                                                                                                                                                                                    
الصف2010السنة46العدد12اسطعليجاسمالرقابةعلىتنفيذالموازنةالعامةللدولةوفيالتشريعالعراقي،مجلةالرافدينللحقوقالمجلةعبدالب1

 153حة
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 :وترميإلىاكتشافالانحرافاتعنالخططالمرسومةوتحديدأسبابهاوطرقعلاجهاومواجهتهالرقابةاللاحقة

 .ا،والاستفادةمنكلذلكفيتخطيطللمستقبل

 :1وفقالهذاالمعياريمكنأننقسمالرقابةإلىمايلي:منناحيةدرجةالشمولومدىمسؤوليةفيالتنفيذج_

 :دمنصت،والتأكجلاتروالسافدوتعنيفحصالبياناتالمثبتةبالوتعرفأيضابالرقابةالنظاميةالرقابةالمادية

 .يهامتعارفعليةالحةالحساباتوالقوائمالمالية،ومدىدلالتهالنتيجةالأعمالوفقاللقواعدوالأسسالمحاسب

 :وتعرفأيضاالرقابةتقويمالأداء،وهورقابةالكفاءةالإداريةويقصدبهارقابةالنواحيالإداالرقابةالإدارية

ريةللوحدةالاقتصاديةللتأكدمنأنالإدارةتسيربالمشروعنحوتحقيقأقصىمنفعةأوعائدبأقلتكلفةممكنةمنخ

 لالمدىنجاحالإدارةفيتحقيقاستخدامالاقتصاديللمواردالمتاحة،سواءكانتاقتصاديةأوبشرية

 ويعنيهذاالنوعمنالرقابةأنأهدافالوحدةالمرسومةسلفاوالمخططلهاقدحققتفعلا،منخلالف:افرقابةالأهد

حصالأنظمةالماليةوالإداريةالمطبقةبالوحدةالإدارية،والكشفعنمواطنالضعفوالقصورفيها،ومدىملائ

حلالفحصفهيتعملعلىربطهذهالأهدافالمطلوبةبممةهذهالأنظمةلظروفومتطلباتالنشاطالمتجددللوحدة

 توالتنظيماتالقائمةلمعرفةمابهامنخللالإجراءا

 :2تنقسمالرقابةمنحيثالأثرإلىقسمينالرقابةمنحيثالأثر:د_

 :مداخلىالجانبتكزعوالقصدمنهاتجنبومنعالانحرافاتأوالمشكلاتقبلحدوثها،يعنيأنهاترالرقابةالوقائية

 .لاتللتأكدمناستخدامهابالشكلالملائمولسليم،بحيثوجهالبلوغالأهدافبفعاليةوكفاءة

 :ترتكزعلىاكتشافالانحرافاتأوالأخطاءأوالمشكلات،واتخاذالإجراءاتالصحيحةلمواالرقابةالعلاجية

 جهتهاوتجنبحصولهامستقبلاوعدمتفاقمهاعنداكتشافها.

 :ة_الرقابةعلىالعملياتالمتعلقةبتنفيذميزانيو

 :3والبرلمانيةوالقضائيةالإداريةوتشملالرقابة

 :تيةلميزانياابةاتشملالرقابةالداخلية،والرقابةالسلمية،والرقابةالنظامية،والرقالرقابةالإدارية. 

 لاسيماالحسن:تشملمجملالإجراءاتوالطرقالتيتسمحلمسؤولالمصلحةبتأكيدمنسيرهااالرقابةالداخلية،

 .لتحكمالجيدفيالمخاطر

 الرقابةالسلمية:هيرقابةالإدارةعلىمصالحها. 

                                                             
 37-36-32ص2005الأردنالطبعةالأولى–أكرمإبراهيمحمادالرقابةالماليةفيالقطاعالحكوميدارجهينةللنشروالتوزيععمان1
 175محمودحسينالواديتنظيمالإدارةالمالية:تنظيمالإدارةالمالية:مناجلترشيدالإنفاقالحكوميومكافحةالفسادص2

 106-105-104-103-102-101-100-99المادة42العدد23-07الجريدةالرسميةللجمهوريةالجزائريةقانونرقم33



 

 

 نظيمالشريعوالتبالتوالهيئاتالرقابيةالمؤهلةصراحةبموجالمفشياتالرقابةالنظامية:هيرقابةالتيتمارسها

 .معمولبهما

 بالماليةالميزانياتيتحتسلطةالوزيرالمكلفبالمراقتمارسمنطرف:الرقابةالميزانياتية، 

 :الحاسبةوفقسالميجبعلىالأميرينبالصرفوالمحاسبينالعموميين،إداعحساباتهملدىمجلالرقابةالقضائية

حساباتمنلىالشروطوالكيفياتوضمنالآجالالمحددةبموجبالتشريعوالتنظيمالمعمولبهماوتتمالمصادقةع

 ميزانيةيةالطرفمجلسالمحاسبة،الذييعدتقريرايتعلقبالمصادقةعلىالحسابات،ويرافقمشروعقانونتسو

 المالية.لقوانينخلالايقومالبرلمانبمراقبةتنفيذالاعتماداتالماليةالتيصادقعليهامنمانية:الرقابةالبرل 

 الماليةالرقابةساليبأ2.2

سالحيدهذهالأ،وتوتعتمدالجهاتالمختصةبالرقابةالماليةفيأداءمهامهاعلىالمجموعةمنالأساليبالمختلفة

أومفاجستمردوريشكلميبجزءمنالرقابةتهدفإلىمتابعةكيفيةتنفيذالميزانية.ويمكنأنتمارسالرقابةالماليةب

هزةالرقابيةلأنشطكماتتعددطرقممارسةالأج.ئ،وهيبذلكتتناولجانبالتوقيتالذيتنفذفيهالأنشطةالرقابية

 ةفيهاالمتعلقةبتنفيذالميزانية

 أساليبالرقابةمنحيثكيفيةالتنفيذا_

 الرقابةالشاملة 

تتولىجهاتالرقابةإجراءاتهذهالعمليةبشكلشاملوتفصيلهعلىجميعوكلالمعاملاتالماليةالتيتمارسهاالجهات

يقعهذاالأسلوبعلىإدارةمعينةأوفيمجالنوعي،أومامنالمجالاتالأعمالالماليةلج.الخاضعةللرقابة،وربما

 1هةالخاضعةللرقابةالمالية،غيرأنهذاالأسلوبيصعبتطبيقهبسببكثرةالمعاملاتالماليةفيالدولةالحديثة

 أساليبالرقابةمنحيثوقتالتنفيذب_

رقابةاقطعة،واللمتوالرقابةاتشملعدةأنواع،منهاالرقابةالمستمرة،والرقابةالمفاجئة،والرقابةالدورية،

 .لسنوية

 :الرقابةالمستمرة 

دملعاميستخوالاتعنيالمتابعةوفحصالمتواصلللمستنداتوالمعاملاتالماليةداخلالجهةالخاضعةللرقابةط

نهيقتبمحدودالأسلوهذاالنوعمنالرقابةغالباضمنالرقابةالداخليةالتييقومبهاالمحاسبالعموميويعدهذاالأ

 صرعلىالجهاتالداخليةفقط

                                                             
 11دت،الصفحة،   فهميمحمودشكري.الرقابةالماليةالعليادارمجدولاوي1



 

 

 :الرقابةالدورية 

الياملاتالمللمعتجرىهذهالرقابةعلىفتراتزمنيةمنتظمةخلالسنة،حيثتقومالجهاتالرقابيةبمراجعةدورية

روقديسمحبمتمماة،وتحددهذهالفتراتمنقبلالجهةالإداريةالمختصة،لكنهذاالأسلوبلايغطيكافةالمعاملا

 .ربعضالأخطاءأوالمخالفات

 الرقابةالمفاجئة: 

لوماتءعلىالمعابناعلنمسبقا،وتستهدفالحالاتيشتبهفيهابوجودمخالفاتمالية،إمتنفذهذهالرقابةبشكلغيرم

ج.إبقاءالتقلةمنجهةمسؤولةوتستخدمهذهالطريقةمنقبلالأجهزةالرقابيةالإداريةأوالمسبطلبأوواردة،

 هاتالخاضعةللرقابةفيحالةمناليقظة

 :الرقابةالمتقطعة 

ويتميزبعين،ة،وغالبامايركزعلىموضوعميتمتطبيقهذاالنوعمنالرقابةفيأوقاتغيرمحددة،أوعندالحاج

 عدمالانتظام،ويستخدممنقبلالأجهزةالإداريةأوالتشريعيةأوالمستقلة

 :الرقابةالسنوية 

ادتقاريلإعدتجرىمرةواحدةسنويا،وتركزعلىمراجعةالحساباتالختاميةللوحداتأوللدولةككل،وتستخدم

 بطالميزانية.رسنويةيوضحمدىدقةالحساباتومطابقةهلالواقع،ويعدذلكجزءمنالعمليةض

 الرقابةالماليةآلياتوأجهزة_3

تعداّلرقابةالماليةمنالركائزالأساسيةالتيأولىلهاالمشرّعالجزائرياهتمامًابالغًا،نظرًالدورهاالمحور .1

يفيحمايةالمالالعاموصونهويتجلىهذاالاهتماممنخلالسناّلقوانينوالمراسيمذاتالصلة،وذكرالهيئاتال

االتوجويأتيهذ1996رقابيةفيالدستور،وعلىرأسهامجلسالمحاسبة،خاصةبعدالتعديلالدستوريلسنة

هأيضًافيإطارالسعيإلىالحفاظعلىالتوازنالاقتصاديوالماليللدولة،والحدمنتفشيظاهرةالفسادالإداريو

الماليولهذاالغرضتماستحداثأجهزةرقابيةجديدة،بالإضافةإلىتطويرالأجهزةالقائمةلتعزيزفعاليةال

 :رقابةوسنتناولفيمايليأبرزهذهالهيئاتوالأجهزة

ادقةعلىالميزانيةإجراءإلزاميةيسمحللسلطةالوصيةمنمتعتبرالمصرقابةالإدارةالوصية:1.3

مارسةرقابتهاعلىمضمونالميزانيةومنثمةمراقبةنشاطالمؤسسةالعموميةككل،لانالميزانيةهيالأدا

 :1ةالتييتجسدبواسطتهاهذاالنشاطوتتمثلمهمةالرقابةالتيتقومبهاالسلطةالوصيةفيمايلي
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-

التأكدأولامنمدىاحترامالمؤسسةالعموميةعندصياغتهاللميزانيةلمبدأتوازنالنفقاتمعالإيرادات)الموار

د(،وإذاأخلتبهذاالمبدأأوتمسكتبهبعدإرجاعالميزانيةإليهالتصحيحهاقامتالسلطةالوصيةبرفضأوتعديلب

ميةبالنسبةللمؤسعضالنفقاتأوالإيراداتالمقيدةفيالميزانية،كمايمكنهاإضافةنفقاتجديدةبشرطأنتكونإلزا

 .1سةالعموميةالمعنية

تتمحورفيالرقابةالساالميزانياتينالمهمةالأساسيةللمراقباالميزانياتي:رقابةالمراقب .2.3

بقةعلىالنفقةوهيالرقابةالتيتتمقبلإجراءالصرفللتأكدمنسلامةالمستنداتالمقدمةللصرفومنوجو

 2دالاعتماداتاللازمةلذلكوالتحققمناعتمادالمستنداتمنالسلطةالمختصة

المحاسبالعموميهوأحدأعوانتنفيذالميزانيةحيثيكلفبالمرحلرقابةالمحاسبالعمومي: .3.3

ةالمحاسبيةمنتنفيذالنفقة،وخلالذلكيقومبالرقابةالآنيةوهويختصبمرحلةالدفعالتيتمثلالإجرا

ءالذيبموجبهتتحررالدولةمنأعبائهاعدأنيقومالأمربالصرفبالمرحلةالإداريةمنتنفيذالنفقة)ا

محاسبالعموميالذييتعينعليهقبلتنفيذالدفعالقيامبعلالتزام،التصفية،الأمربالدفعيحولالملفإلىال

 :3ملياتالرقابةالتالية

 التأكدمنعدممخالفةالقوانينوالتنظيماتالمعمولبها-

 فالنفقةةبملالتأكدمنالخدمةالمنجزةأيأنهناكخدمةفعليةمقابلةمنجزة،وأنتتوفروثائقثبوتيةمرفق-

 قاتالتأكدمنوجودالتأشيراتالمنصوصعليهاقانوناتأشيرةالمراقبالمالي،تأشيرةلجنةالصف-

-

التأكدمنصفةالأمربالصرفوانالاعتماداتالماليةمتوفرةوالتأكدمنأنالديونلمتتقادموأنهليستمحلمعارضة

)منازعة(،والتأكدمنالتخصيصالقانونللنفقةوشرعيةتصفيتهافيحالةعدمتوفرأحدالشروطالقانونيةيجب

 4علىالمحاسبالعموميرفضتسديدالنفقةويقومبإبلاغالأمربالصرفبسببالرفض.

                                                             
 566فسالمرجعالسابقصفحةبلواضحالجيلانين1

دورالمراقبالماليفيالرقابةعلىالنفقاتالعموميةالملتزمبهاللجماعاتالمحليةترشيدالعمليةتنفيذالسياسةالمحليةمجلةاجميهوبسيديموسىعقيح2

 291-278(ص2020)02العدد06المجلد03لةأكاديمياللعلومالسياسيةجامعةالجزائر

 567نفسالمرجعالسابقصفحة3

س01العدد06لعامفيالجزائرمجلةأفاقعلومالإدارةوالاقتصادالمجلدبلواضحالجيلانيدورالهيئاتلرقابةالماليةفيالحدمنالفسادوحمايةالمالا4

 2022نة



 

 

 :تشيةالعامةللماليةرقابةالمف .4.3

-03-01المؤرخفي53-80تمإنشاءالمفتشيةالعامةللماليةبموجبالمرسومرقم

 :1المحددلتنظيموسيروصلاحياتالمفتشيةالعامةللمالية،وتتمثلرقابتهافيمايلي1980

والوالماليةمواردانجازالدراساتوالتحاليلالماليةوالاقتصاديةمنأجلتقديرفعاليةتسييروإدارةال -

 طاعاتسائلالعموميةالأخرى،وإجراءدراساتمقارنةوتطويريةلمجموعاتقطاعاتأومابينالق

 تقييمتطبيقالأحكامالتشريعيةوالتنظيميةوتكييفهامعالأهدافالمحددة -

-

خامنوإلىالموالجنبيةوالرقابةعلىعملياتالصرفوحركةرؤوسالأانجازمهمةالتدقيقفيالقروضالدوليةوالأ

 رج

 دةالمحدتقييمالسياساتالعموميةعنطريقتكثيفالجهودللبحثعنمدىتحقيقالميزانيةللأهداف -

يعتبرمجلسالمحاسبةهيئةدستوريةوقضائيةمكلفةبالرقابةالبعديةللأرقابةمجلسالمحاسبة: .5.3

 :2موالالعموميةوبصفةعامةيقومبمايلي

ترتبةعناتالممراجعةحساباتالمحاسبينالعموميينمنخلالمراجعةحساباتهموالتدقيقفيصحةالعملي -

 ها.

مدىلتسييرواليةامراقبةنوعيةالتسييرمنخلالتقييماستعمالالأموالالعموميةوالتدقيقفينجاعةوفع -

 تحققالأهدافالمسطرة.

ةلميزانيسييرامراقبةالانضباطفيمجالالميزانيةوالماليةمنخلالاحترامقواعدالانضباطفيمجالت -

 .والماليةالعمومية

وإذاأثبتمجلسالمحاسبةوجودمخالفاتاوتجاوزاتيمكنأنتلحقالضرربمصالحالخزينةالعمومية،فإنهيطلعف

ورامسؤوليالمصالحالمعنيةوسلطاتهاالسلميةوالوصيةوإذالاحظوجودوقائعخطيرةيتعينعليهإرسالال

 .3ملفإلىالنائبالعامالمختصإقليميالمباشرةالمتابعةالقضائية

يعتبرقانونضبطالميزانيةأهموسيلةفييدالبرلمانبغرفتيهالمجلسالالرقابةالبرلمانية: .5.4

شعبيالوطنيومجلسالأمةلمراقبةمدىالتزامالحكومةبمتمالمصادقةعليهللتأكدمنتنفيذقانونالمالي

 :ةحيثيتمبموجبقانونضبطالميزانيةالعموميةإقرارنتائجالسنةعلى

 الفائضأوالعجزالناتجعنتنفيذقانونالماليةوالميزانية-

 النتائجالمثبتةفيتنفيذالحساباتالخاصةللميزانية-

                                                             
 المحددلتظيموسيرصلاحياتالمفتشيةالعامةللمالية53_80المرسوم1

 568بلواضحالجيلانينفسالمرجعالسابقص2
 568بلواضحالجيلانينفسالمرجعالسابقص3



 

 

 1.نتائجتسييرعملياتالخزينة-

 

Ⅲ15-18للماليةالعامةالقانونالعضوي 

و اهم ما جاء به  18/15يهدف هذا العنوان الى اعطاء نظرة عامةعن القانون العضوي 

 هذا القانون من اصلاحات جديدة 

 15-18للماليةالعامة.لمحةعنالقانونالعضوي1

-9-2مؤرخفي15-18صدرالقانونالعضويرقم

إحداثيهدفإلىكاملام،والمتعلقبالقوانينالماليةفيالجريدةالرسميةالجزائريةليشكلإطاراتشريعيامت2018

تالالاختلالاالجةتحولعميقفينظامالحوكمةالماليةبالبلادوقدجاءهذاالإصلاحاستجابةللحاجاتالملحةلمع

-84بنيويةالتيأظهرهاتطبيقالقانونالسابقرقم

المبنيةلميزانيةج،وا،حيثأسسهذاالقانونالجديدلنظامماليحديثقائمعلىمبادئالإدارةالمرتكزةعلىالنتائ17

 .لعامعلىالبرامج،معتركيزعلىتعزيزالشفافيةالماليةوتحسينالمساءلةورفعالكفاءةللإنفاقا

شىمعمعابمايتم،عامةالدوليةفيمجالالماليةالاستندالمشرعالجزائريفيإعدادهذاالقانونإلىأفضلالممارسات

مالية،ومعلومةاليةالاييركلمنصندوقالنقدالدوليوالبنكالدوليوقدتضمنهذاالقانونأحكاماتهدفإلىتحسيننوع

يزانية،معفتنفيذالمابعةاعتمادالمعاييرالمحاسبيةالدولية،إلىجانبتعزيزدورالبرلمانوالهيئاتالرقابيةفيمت

،تمبشكلفعالصلاحاليولضمانتفعيلهذاالإتحالمجالأمامالمشاركةأوسعللمجتمعالمدنيفيمراقبةالأداءالم

امنإعدادمرسوما،تناولتمختلفمراحلالدورةالمالية،بدء12إصدارمجموعةمنالنصوصالتنظيميةبلغت

يالجزةالعامةفماليالميزانيةوصولاإلىتنفيذهاوتقييمها،وينظرهاإلىهذاالقانونكمرجعيةعليا،أودستورلل

لفعاليةوربطلكفاءةواعلىايرالماليإلىنماذجحديثةقائمةائرإذيرسيدعائمالانتقالمنالأساليبالتقليديةفيالتسي

 .المواردالماليةبالنتائجالمحققة

 :الرئيسيةللقانونالعضويالجديدلقوانينالماليةالأهداف .2

 2الرئيسيةللقانونالعضويفيمايلي:لأهدافتثمثلا

                                                             
 569نفسالمرجعالسابقصبلواضحالجيلاني1
-18أمينصابةوكمالبنموسىدراسةتحليليةللقانونالعضويالجديدرقم2

 2020سنة01العدد08وأهميتهفيتحسينأداءالقطاعالعامفيالجزائرالمجلةالجزائريةللعلومالاجتماعيةوالإنسانيةالمجلد15



 

 

 ئقةفيالوثافافيالتسييرالعموميوتوجيهنحوالنتائجقصدتحقيقالفعاليةوزيادةالشةالسعيإلىإصلاحوعصرن

 الميزانية.

 .الوصولإلىأكبرحدمنالمقروئية 

 الإعلاموالمراقبةالبرلمانية.تعزيز 

 .زيادةفعاليةنظامالمحاسبةالدولي 

 .تحسينفعالياتوكفاءةالنفقاتالعمومية 

 .الدعمالتوازنالهيكليللميزانية 

 سلوبيائل،إلىأالوسالمسيرين،ومراقبةالأداء،والانتقالمنأسلوبالتسييرالقائمعلىوضعالمسؤوليةعلىعاتق

 رتكزعلىالنتائج.

 إعطاءللمسيرينقدرواسعمنالحريةفيالتسييرواتخاذالقرارمقابلتحملهممسؤوليةتحقيقالأهدافالموضوع

 .1ةمعوجوبإعدادتقاريرعنتسييرأدائهمومؤشراتالأداء

 :المتعلقبقوانينالمالية15-18الجديدةضمنالقانونالعضويالأحكام .3

 :الانتقالمنالميزانيةالوسائلإلىميزانيةالنتائج .1.3

الهدفالرئيسيللقانونالعضويتفعيلإدارةقائمةعلىالنتائجبدلامنإدارةالوسائللذلكتماعتمادمبدأجديدفيالتسيي

 2ريعتمدعلىالمساءلةوالمسؤوليةللمسيرينوتقييمالأداء

 :الميزانيةحسبالبرامج .2.3

ىبرامجفهاإلتموضعميزانيةتعتمدعلىمحافظوبرامجلفائدةالوزاراتوالمؤسساتالعموميةحيثتتفرعبدور

 رعيةونشاطاتمنخلالدمجميزانيتيالتسييروالاستثمارتحتحسابواحد.

 3والنشاط.:لميزانيةالبرامجمخططالهيكلالجديدةللميزانية،وفقا

 

 

 

 
                                                             

 267أمينصابةوكمالبنموسىنفسالمرجعالسابقصفحة1

 نفس المرجع السابق  صابةوكمالبنموسىأمين2
 2004والجبائيالقليعةبوسعيددروسفيالماليةالعموميةمعهدالاقتصادالجمركيعلي3

 

 الحقيبة

 البرنامج



 

 

 

 

 

 

 

 :الانتقالمنمحاسبةالصندوقإلىمحاسبةالذمة3.3

وفقهذهالطريقةأصبحينظرإلىالميزانيةكونهاحسابللخزينةومحاسبةالذمةالتيتدرجكلالديونالتيتملكهاال

دولةعلىالغيرأيالنفقاتالتيلميتمتسديدهابعدهذاالأمرأصبحيعطينظرةفعليةوشاملةعنديونالدولةبمايسم

 1حبتسييرفعالالأموالالعمومية

 :إدراجمبدأالميزانيةمتعددةسنوات4.3

رعدىالإطايةتتلقدكانمبدأالسنويأحدأهممبادئالميزانيةولكنمعتطورتدخلالدولةأصبحتالبرامجالحكوم

ثماراتتملاستسنويهذاماجعلحتميةإيجادطريقةللحفاظعلىهذاالمبدأوالتخطيطمتعددسنواتخاصةفيمجالا

 :21-90اعتمادهذهالطريقةمنخلالرخصالبرامجالتيعرفهاقانونالمحاسبةالعمومية

الحدالأعلىللنفقاتالتييؤذنللآمرينبالصرفاستعمالهافيتنفيذالاستثماراتالمختمثلرخصالبرامج -

 2ططة،وتبقىصالحةدونأيتحديدلمدتهاحتىيتمإلغائها.

 :إعطاءأدوارجديدةللمراقبالميزانياتي5.3

إضافةإلىالدورالذييقومبهالمراقبالميزانيةالمتمثلفيالرقابةالقبليةعلىالنفقاتتمتوسيعصلاحياتهوتكليفهبأ

دوارجديدةفيمايخصالبرمجةالميزانياتيةوحركةتعديلتوزيعالاعتماداتالماليةإضافةإلىوضعميزانياتال

جبقوانينالإصلاح،امؤسساتالعموميةذاتالطابعالإداريقيدالتنفيذوتوسيعالدورالاستشاريوالإعلاميبمو

 15-318لميزانياتيخاصةالقانونالعضوي

 

 

 

                                                             
-18حاججاباللهأماالإطارالقانونيلقوانينالماليةدراسةتحليليةللقانونالعضوي1

 2021سنة06مجلةالأستاذالباحثللدراساتالقانونيةوالسياسيةالمجلد15
 نفسالمرجعالسابق2

 2024المتعلقبقوانينالماليةمجلةموازنةالعددالثانياوت18/15تيطبقاللقانونالعضويلغواطيمحمدالادوارالجديدةللمراقبالميزانيا3

رنامجالفرعيالب  

 النشاط



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :خلاصةالفصل

 

منخلالهذاالفصل،تمالتطرقإلىالإطارالمفاهيميللنفقاتالعموميةوالرقابةالمالية،باعتبارهماركيزتي

نأساسيتينفيتحقيقفعاليةالإنفاقالعموميوضماناحتراممبادئالشفافيةوالمشروعية.كماتمعرضمختلف

عضويمراحلتنفيذالنفقةالعموميةوآلياتالرقابةالمرتبطةبها،إلىجانبالتعديلاتالتيجاءبهاالقانونال

و في هذا  ،والذيشكّلخطوةمهمةنحوترشيدالماليةالعامةوتحقيقميزانيةمبنيةعلىالنتائج18-15

السياق يأتي الفصل الثاني لعرض و مناقشة ابرز الدراسات السابقة التي تناولت دور 

المراقب المالي بهدف إبراز مختلف الزوايا التي طرح فيها هذا الموضوع و تحديد 

 أساسا لهذه الدراسة  الإسهامات التي تشكل
 



 

22 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مهيدت

:الفصلالثاني  

 الدراساتالسابقة

 



 

 

منايإيضاحالسهمفتأتيأهميةعرضالدراساتالسابقةفيتمكينالباحثمنجمعالمعلوماتالداعمةلدراسته،كماتُ 

ويُ موضوع،حثللدورهيعُمّقفهمالباهجوالأساليبالبحثيةالمستخدمةفيمعالجةالإشكاليةالمطروحةوهذاب

 .سهّلعليهتحديدالفجواتالمعرفيةالتييمكنأنتثُريبحثهالجديد

لنفقاتالفيتنفيذاياتيبرزالدراساتالتيلهاعلاقةبموضوعنادورالمراقبالميزانومنهناسيتمفيهذاالفصلتناولأ

 فيحدودبحثنا.15_18عموميةوفقالقانونالعضوي

Ⅰ_تسميةالقديمةالالدراساتالتيتناولتموضوعالمراقبالماليب: 

موضوعدورالمراقبالإلىتطرقالباحثانفيهذهالدراسة:2022أسماء_دراسةبهلولنورالدينوزغادنية1

تتمحورهذهالدراسةحولفعاليةالرقابةالماليةفيترأهراسماليفيترشيدالنفقاتالعموميةعلىمستوىبلديةسوق

يختصبكلمايتعلقبميزانيلأولفصولالفصلا3إلىحيثقامابتقسيمالبحثأهراسالعموميفيبلديةسوقالإنفاقشيد

،  الفصلالثانييتعلقبالرقابةالقبليةللمراقبالمالي، ةالبلدية

لدراسةحيثاختتماالبحثبنتائجالدراسةالميدانيةرالمراقبالماليفيالبلديةمحلاالفصلالثالثدراسةتحليليةلدو

بحيثاننسبةالرفضمنقبلالمراقبالماليمنخفضةهذامايبرزدورالمراقبفيحمايةالمالالعامأهراسلبلديةسوق

.1 

علاقةبينممارساتاللالمنخلالهذاالمقالحاولهذاالباحثانتحلي:2021_دراسةحالةحياةلكحلوعليعزوز2

ىالمنهجالوصفيالتحليليلمعرفةمدعللماليوالمواردالبشريةفيدراسةميدانيةلبلديةغليزانحيثاعتمدمراقبا

تالإداريةىمساهمةالمراقبالماليفيتفعيلمبادئحوكمةالمواردالبشريةبدراسةعينةمنالمؤسساتالعمومية

النتائأظهرتحيثلإحصائيللتحليلاspssموظفافيالمراقبةالماليةللبلديةمستخدمينفيذلكبرنامج38ضمنت

، المؤهلالعلمي، العمر، اثرللمتغيرات)الجنسأيجانللمراقبدورفعالفيتعزيزالشفافيةوعدموجود

 .2الخبرةالمهنية(علىتفعيلممارساتالمراقبالماليلمبادئحوكمةالمواردالبشرية

ةفيالجتناولالباحثانفيهذهالدراسةموضوعالصفقاتالعمومي:2022دراسةلكحلحياةود.عزوزعلي_3

-15زائرفيظلممارساتالمراقبالماليضمنالمرسومالرئاسي

                                                             
دراسةبهلولنورالدينوزغادنيةأسماءدورالمراقبالماليفيترشيدالنفقاتالعموميةعلىمستوىبلدياتالجزائردراسةحالةالرقابةالماليةلدىإيبلدية1

 97-84فيالصفحات2022سوقأهراسمجلةالأفاقللدراساتالاقتصاديةالمجلدواحدالعددسبعةالشنة

-دراسةحالةالمراقبالماليلبلديةغليزان-وكمةالمواردالبشريةحياةلكحلوعليعزوزتحليلالعلاقةبينممارساتالمراقبالماليوح2

 561-544ص2022مجلةاقتصاديةالأعمالوالتجارةالمجلدسبعةالعددواحدسنة



 

 

الهدفالرئيسيمنالمقالهوتوضيحدورالمراقبالماليفيتفعيلالرقابةالماليةعلىالصفقاتالعموميةوحماي247

لمراقبالمالييلالنقاطوهياناإلىأهمةالمالالعاموترشيدالإنفاقفيإطارالقوانينوالتنظيماتالمعمولبهحيثتطرقا

عبدورًارقابياًمهمًافيتفعيلالرقابةالماليةعلىالصفقاتالعمومية،وذلكمنخلالالتقاريرالماليةالتيتهدفإلىحما

-15يةالمالالعاموترشيدالإنفاقالمرسومالرئاسي

الذيينظمالصفقاتالعموميةويعطيصلاحياتواسعةللمراقبالماليوالهيئاتالرقابيةالأخرىمثلالمفتشيةا247

هذاالمرسومالتحولنحوالتعاملالرقميفيإبرامالصفقاتالعموميةلتتضمنومجلسالمحاسبةكمالعامةللمالية

ةامتيازاتخاصةللمؤسساتالصغيرةوالمتوسطةلتحقيقالتنميةالاقتصاديأعطىعزيزالشفافيةوالمنافسةو

المتكاملةفيضبطالنفقاتالعموميةوترشيدالمالالعاممعتعزيزمبادئالشفاأهميةانللرقابةالماليةواستخلصا

 1النزاهةفيإبرامالصفقاتالعمومية.فيةو

نطاقالرقابةالقبليةللمراقبالإلىتطرقالباحثان:(2023)سنة_دراسةبوعنينيعبدالجليلوبنخليفةسميرة4

،  ماليعلىالصفقاتالعمومية،معالتركيزعلىحالةبلدياتتندوففيالجزائر

الدراسةتهدفإلىتحديدنطاقالرقابةالتييمارسهاالمراقبالماليعلىالصفقاتالعموميةوفقاًللصلاحياتالمحددةب

راقبةمشربمموجبالتشريع،والتيهيرقابةقبليةيقوممنخلالهاالمراقبالماليمنتحققمنتوفرالاعتماداتالمالية

دورالفعالالذييلعبهفيترشيدالنفقاتالعموإبرازالإلىكماهدفتوعيةالنفقاتالعموميةوضمانتوافقهامعالقوانين

الرقابةبحيثيتمالتأشيرعلىالصفقاتالعموميةمنقبللجنةالصفقاتالعموميةالمختصة،والتييلياتميةمنخلالآ

افي.كونالمراقبالماليعضوًافيهافيحالةاكتشافمخالفاتيمكنللمراقبالماليإصدارمذكراترفضمؤقتةأونهائية

يةفيضمانحسنإدارةالنفقاتالعموميةوحمايةالمالالعامكماتسلطاأهميةالرقابةالقبلالدراسةعلىلأخيرأكدت

لضوءعلىالحاجةإلىتعزيزآلياتالرقابةالماليةلمواجهةالتحدياتالتيتواجههاخاصةفيالبلدياتالصغيرةمثلتن

 2دوف.

تستعرضالدراسةالدورالحيويللمراقبالماليفيتع:(2022)سنة_دراسةبنعمارعبدالقادروبراقمحمد5

زيزكفاءةتنفيذالنفقاتالعامةللبلدياتمنخلالتطبيقنظامرقابةماليةمسبقةففيظلاستقلالالبلدياتماليايًصبحتح

                                                             
-15حياةلكحلوعليعزوزالصفقاتالعموميةفيظلممارساتالمراقبالماليضمنالمرسومالرئاسي1

 182-173ص2022السنة02عددال14المجلةالعلميةالأكاديميةللدراساتالاجتماعيةوالإنسانيةالمجلد247

-دراسةحالةالرقابةالماليةلدىبلديتيندوف-بوعنينيعبدالجليلوبنخلبفةسميرةنطاقالرقابةالقبليةللمراقبالماليعلىصفقاتالعمومية2

 868-851ص2023مجلةالفكرالقانونيوالسياسيالمجلدالسابعالعددالأولسنة



 

 

تظُهرالدراسةأنالرقابقيقالانضباطالماليوضبطالميزانياتأمراضًروريالًتفاديالتجاوزاتوالفسادالمالحيث

لةلضمانالتزامالجهاتالمختصةبالتشريعاتوالقوانينالمالية،ممايسهمفيضبطالنةالمسبقةللنفقاتتعُدأداةفعا

يقومالمراقبالماليالتابعلوزارةالماليةبالتحققمنشرعيةالنفقاتوالتأكدمفيحين.فقاتوتحسينإدارةالميزانيات

أثرالرقابةالقإلىثمتطرقاالباحثاننمطابقتهاللإجراءاتالقانونية،ممايساعدفيالحدمنالهدرالماليوالتجاوزات

 ً بليةعلىبلديةتيبازةمنخلالمقارنةبياناتميزانيةبلديةتيبازةقبلوبعدتطبيقالرقابةالمالية،تبينأنهناكانخفاضا

ملحوظافًينسبتنفيذالنفقات،خصوصافًيبندالتجهيزوالاستثمار،مقارنةبنفقاتالتسييرهذايعنيتأكيدالدراس

قاتالعامةللبلدياتوتحقيقالشفافيةالمالية،ممايساهبانالتدخلالفعاّلللمراقبالمالييسهمبشكلكبيرفيترشيدالنفة

 1مفيتحسينالأداءالماليوالإداريعلىمستوىالجماعاتالمحلية.

6_-

دورالمراقبالماليفيالرقابةاللىإبرازالمقالإايهدفالباحثانفيهذ:2019سنةدراسةاوناهيهانيوحشلافجعفر

التغاضيالذيهوإجماليةالقبليةعلىالنفقاتالمحلية،وكيفيةتجاوزقراراتالرفضالصادرةعنهمنخلالإجراء

راءقانونييسمحللأمربالصرفبتجاوزقرارالرفضالنهائيللمراقبالمالي،تحتمسؤوليتهالكاملةويتماللجو

الإصبعضةالالتزاماتللقوانينوقداقترحاوعدممطابقءإلىالتغاضيفيحالاتمحددة،مثلعدمتوفرالاعتماداتأ

اشتراطالرفضالمؤقتللتأشيرةلإجراءالتغامالينهائيةوغيرقابلةللتجاوزوجعلقراراتالمراقبالمنهالاحات

وإشراكالمراقبالماليفيإعدادالميزانيةالمحليةوضيتكليفالأمربالصرفبالقيامبكلإجراءاتالتغاضيمنفرداً

التغاضييعدامتيازًاقانونياًللأمربالصرف،ولكنهقديضعففعاليةالرقابةالماليةويزيدجراءإانقداستخلصا

منمخاطرالفسادلذلكيقترحالمقالإصلاحاتتشريعيةلتعزيزفعاليةالرقابةالماليةوضمانالتسييرالعقلانيلل

 .2مواردالماليةالمحلية

-2014)خلالالفترة_دراسةترادمرادوكيسريمسعود7

تبياندورالمراقبالماليفيضبطالنفقاتالعموميةللبلديات،وذلكمنخلاإلىيهدفالباحثانفيهذهالدراسة:(2021

الماليةقبلوقوعها.كمايسلطالضوءعلىأهميةهذهالرقابةفيظللتطبيقالرقابةالماليةالمسبقةلمنعالتجاوزات

ضمانالشرعيةالقانونيةللمعاملاتالالمتمثلةنقصالمواردالماليةوارتفاعالالتزاماتالبلديةاتجاهالمواطنين

حيثقامابتسليطهماليةومنعالتجاوزاتالماليةقبلحدوثهاوتساعدعلىترشيداستخدامالمواردالماليةالمتاحة

                                                             
العموميةللمجالسالشعبيةالبلديةبالجزائرمجلةالدراساتالاقتصاديةوالماليةالبنعمارعبدالقادروبراقمحمددورالمراقبالماليفيترشيدالنفقات1

 128-113ص2022سنة15مجلد
اوهانيهانيوحشلافجعفرإجراءالتغاضي:فيوسيلةلتجاوزقرارالرفضالنهائيلتأشيرةالمراقبالماليمجلةالدراساتحولفعليةالقاعدةالقانونيةا2

 247-226ص2019السنة02العدد03لمجلد



 

 

البواقيواستخلصامنهاانرقابةالماليةالمسبقةفعالةفيضبطالنفقاتالأمذهالدراسةعلىبلديةسوقالنعمانولاية

استشارياًمهمًالرؤساءالبلدياتفيحينهناكحاجةلتعزيزالتأالمراقبالمالييلعبدورًاوعموميةومنعالتجاوزات

 .1هيلوالتدريبلموظفيالبلدياتلضمانتنفيذأكثرفعاليةللرقابةالمالية

دورالمراقبالماليفيضبطالنفقاتالعاإلىتطرقتالباحثةفيهذهالدراسة:(2022)سنة_دراسةوهيبةبرازة8

مةوالحدمنالفسادالمالي،معالتركيزعلىمدىفعاليةالرقابةالماليةالمسبقةللمراقبالماليالمتمثلةفيالرقابةالم

يتمتعبصلاحيةمنحأورفضالتأشيراتالماليةللمصاريفبناوسبقةعلىالنفقاتقبلتنفيذهالضمانالامتثالللقوانين

غيابالاستقلاليةالتامة،حيثيكونيثقامتبذكراهمالعوائقالتيتواجههمثلءًعلىمدىتوافقهامعالقوانينواللوائحح

،  نقصالمواردالبشريةوالتكوينالمستمرللمراقبينالماليين، تحتتأثيرالسلطةالتنفيذية

، عدمفاعليةالعقوباتالمفروضةعلىالمخالفاتالمالية،ممايقللمنجدوىالرقابة

وهيتعزيزاستقلاليةالمراقبالماليوتقويةدورهالاستشاريوتطويرالقوألاواختتمتالبحثبجملةمنالتوصيات

تحسينتكوينالمراقبينالماليينفيمجالمكافوانينلضمانسلطةأقوىللمراقبالماليفيرفضالنفقاتغيرالمشروعة

 2حةالفسادالماليوتعزيزالتعاونبينالأجهزةالرقابيةالمختلفةلضمانرقابةأكثرشمولية.

9-

تأشيرةالمراتناولالباحثانفيهذهالدراسةمكانة:(2021)سنةدراسةشافيمحمدعبدالباسطوحافظيسعاد

قبالماليفيإطارالرقابةالماليةعلىالصفقاتالعموميةفيالجزائرمعالتركيزعلىالحدودوالقيودالتيتواجههذها

لرقابةالدراسةتهدفإلىتحليلالدورالذييلعبهالمراقبالماليفيمراقبةالصفقاتالعموميةوكيفيةتأثيرالآلياتالقان

ليليوهذامنخلالجمعالمعلوماتوالمعطياتلتبونيةعلىفعاليةهذهالرقابةمعتمدينفيذلكعلىالمنهجالوصفيالتح

القانونيلرقابةالإطارقسمينإلىيينالدورالرقابيعلىالصفقاتالعموميةمنقبلالمراقبالماليوقدتمتقسيمالدراسة

القانونيةالمقيدةلرقابةالمراقبالماليعلىالصفقاتالعمومبالآلياتالمراقبالماليعلىالصفقاتثمالقسمالثانيالمتعلق

                                                             
رىمسعودرقابةالمراقبالماليوفعاليتهافيضبطنفقاتالبلدياتدراسةحالهمصلحةالرقابةالماليةلدىبلديةسوقنعمانولايةامالبواقترادمرادوكيس1

 154–136ص2021سنة01العدد14مجلةالدراساتالاقتصاديةوالماليةالمجلد2020-2014يخلالالفترة

ساد"جامعةعبدالرحمانميرةبجايةمخبرفعليةالقاعدةالقانونيةاوهيبةبرازة"محدوديةدورالمراقبالماليفيالحفاظعلىالمالالعامومكافحةالف2

 2022لجزائرسنة



 

 

يبإعادةالنظرفيالآلياتالقانونيةالتيتقيدرقابةالمراقبالمالي،وضرورةتقييدهاأكيةحيثانهذهالدراسةتوص

 .1ثرلضمانفعاليةالرقابةالماليةوحمايةالمالالعام

دورالمراقبالماليفيالرقابةعلىالنفقاتالعموميةالملتزمبه:2020حاجميهوبسيديموسىعقيلة_دراسة10

منخلالهذهالمقالةحاولتالكاتبةحاجميهوبسي2020اللجماعاتالمحليةترشيدالعمليةتنفيذالسياسةالمحلية

هلتعتبررقابةالمراقبالماليعلىالنفقاتالعموميةالملتزمبهاللجماعا:علىالإشكاليةالتاليةالإجابةديموسىعقلة

حيثتناولتفيبحثهادورالمراقبالماليفيالإشرافعلتالمحليةترشيدالهاأمعائقالعمليةسيرتنفيذالسياساتالمحلية

هامنقبلالجماعاتالمحليةبهدفتحسينتنفيذالسياساتالمحليةوترشيداستخدامالمواىالنفقاتالعموميةالملتزمب

ردالماليةوأهميةالرقابةالمسبقةلضمانقانونيةالنفقاتوامتثالهاللتشريعاتالمعمولبهاممايعززالانضباطال

اماليداخلالجماعاتالمحليةكمايوضحالآلياتالرقابيةالتييعتمدهاالمراقبالماليمثلالتحققمنتوفرالاعتمادات

لماليةومراجعةالأولوياتلضمانتوجيهالنفقاتنحوالمشاريعالأكثرأهميةوالحدمنأيتجاوزاتماليةواعتمدت

النفقاتالعموميةالملتزمبهاللجماععلىالمنهجالوصفيالتحليليحيثتقومبوصفدورالمراقبالماليفيالرقابةعلى

نتعزيزدورالمراقبالماليأاتالمحليةثمتحليلآلياتهذهالرقابةوأثرهاعلىتنفيذالسياسةالمحليةواختتمتالبحثب

وتفعيلآلياتالرقابةالمسبقةعلىالنفقاتالعموميةيشكلانعنصرينأساسيينفيترشيدالإنفاقوتحقيقالتنميةالمست

 .2دامةمحلياً،ممايسهمفيتحسينجودةالخدماتالمقدمةللمواطنين

،  روقبنعز،   _زروقمحمد11

-18الميزانياتيفيالجزائروفقالقانونالعضويالإصلاحعصرنةسيمحمدعبدالوهاب

التالية:ماهيالآلياتوالميكانيزماتالتيجاءبهاالإشكاليةعلىالإجابةمنخلالهذهالمقالةحاولالكاتب:202315

-18القانونالعضوي

الإصلاحالميزانياتيفيالجزائر؟تناولالكاتبفيهذاالمقالعمليةإصلاحالنظامالميزانياتيفيالجزلعصرنه15

،   والذييشكلتحولاجذريافيإدارةالماليةالعامة،   15-18ائروفقاللقانونالعضوي

حيثيعتمدعلىالانتقالمننموذجتقليديقائمعلىالوسائلإلىنموذجحديثقائمعلىتحقيقالنتائجويرتكزهذاالإصلا
                                                             

شافيمحمدعبدالباسطوحافظيسعادمكينةتأشيرةالمراقبالماليفيإطارالرقابةالماليةعلىالصفقاتالعموميةحدودوقيودالمجلةالجزائريةللحق1

 453-435ص01العدد06وقوالعلومالسياسيةفيالمجلد
دورالمراقبالماليفيالرقابةعلىالنفقاتالعموميةالملتزمبهاللجماعاتالمحليةترشيدالعمليةتنفيذالسياسةالمحليةمجلةاجميهوبسيديموسىعقيح2

 291-278(ص2020)02العدد06المجلد03لةأكاديمياللعلومالسياسيةجامعةالجزائر

 

 



 

 

الحوكمةالرشيدةمنخلالتعزيزالشفافيةوتحسينكفاءةاستخدامالمواردالماليةوضمانتحقيقالأهحعلىمبادئ

دافالمحددةبفعاليةكمايهدفإلىإعادةهيكلةالميزانيةلتستندإلىالبرامجوالأداءممايسهمفيرفعمستوىالرقابةا

درالمعلماليةوترشيدالنفقاتالعامةمعتأكيدضرورةتحديثالمنظومةالإداريةوتوفيرالتكوينالمستمرللكوا

نيةلضماننجاحهذاالتحولويعتمدهذاالبحثعلىالمنهجالوصفيالتحليليلدراسةإصلاحالنظامالميزانياتيالتقل

،   يدي

مراحلهوخصائصهبالإضافةإلىاستعراضالإطارالقانونيالجديدوأهدافهكماتماستخدامهفيتحليلآلياتالإ

،  الشفافية، صلاحالميزانياتيوتقييممدىفعاليتهافيتحقيقالحوكمةالرشيدة

وكفاءةتسييرالماليةالعامةواختتمالكاتبالبحثبتبيانمشروعتحديثالميزانيةفيالجزائرخطوةأساسيةنحوت

حقيقالكفاءةوترشيدإدارةالمالالعامحيثيسهمهذاالإصلاحفيالتحولمنالنهجالتسييرالتقليديالمبنيعلىالوسائ

 1رالماليةالعامة.لإلىنهجيعتمدعلىتقييمالنتائجمعاستخداممؤشراتأداءدقيقةلضمانفعاليةوشفافيةتسيي

رقابةالمراقبالماليعلىالمؤسساتالعموميةالاقتصاديةفيالتشريعال:2020سنةأسماءشاوش_دراسة12

جزائريهدفتأسماءشاوشفيبحثهاهذاإليتحليلدورالمراقبالماليفيالإشرافعلىالمؤسساتالعموميةالاقتصادي

،  ةفيالجزائر

منخلالاستعراضالإطارالقانونيالذيينظمهذهالرقابة.كمابينتانالمؤسسةالعموميةالاقتصاديةتحظىبأهم

يةكبيرةفيالاقتصادالوطنينظرالامتلاكالدولةأوالهيئاتالعامةلرأسمالهاوتناولتفيبحثهاأيضاالأطرالقانو

يلاتمتتاليةلضبنيةالتيتحكمرقابةالمراقبالماليعلىهذهالمؤسساتموضحةانالتشريعاتالجزائريةشهدتتعد

-01طهذهالرقابةورغمانالأمررقم

المتعلقبتنظيموتسييروخوصصةالمؤسساتالعموميةالاقتصاديةلمينصصراحةعلىدورالمراقبالمال04

-414المعدلوالمتممللمرسومالتنفيذي09-374يإلاانالمرسومالتنفيذيرقم

مةواعتمدتالباقرهذهالرقابةممايعكسحرصالمشرععلىتعزيزالشفافيةوضمانحسنإدارةالأموالالعا92

احثةعلىالمنهجالوصفيالتحليليمنخلالوصفالإطارالتنظيميالذييحكمرقابةالمراقبالماليواستعراضالنص

وصالتشريعيةوالتنظيميةذاتصلةوتحليلالقوانينوالتعديلاتالتيطرأتعليهامعدراسةاثرهذهالتشريعاتعلى

                                                             
-18سيمحمدعبدالوهابعصرنةالاصلاحالميزانياتيفيالجزائروفقالقانونالعضوي،  بنعزروق،   زروقمحمد1

 625-614(ص2023)02العدد17جامعةالجلفةمجلةدراساتاقتصاديةالمجلد15



 

 

التدقيقالمسبقللنفقاتبلتمتدإلىتقييمفعاليةالرقابةالماليةواختتمتبحثهابتبيانانمهامالمراقبالماليلاتقتصرعلى

 1الأداءالماليوالإداريلهذهالمؤسساتممايسهمفيتحسينكفاءةإدارةالمواردالمالية.

،  عبدالقادرطاريدراسة_13

لولايةالمدنيةحمايدورالمراقبالماليكرأسمالبشريفيترشيدالنفقاتالعموميةحالة:مديريةالبلمختارلفوضي

راقباىمساهمةالمحالباحثونهذاالبحثمنخلالطرحهمالإشكاليةالتالية:مامدافتت:2021ةمستغانم،الجزائر

 لماليكراسمالبشريفيالمراقبةالقانونيةلإبرامالصفقاتالعمومية؟

فتمتسليطالضوءعلىالدورالذييلعبهالمراقبالماليكراسمالبشريفيعمليةترشيدالنفقاتالعموميةفيظلالتحدي

هالمواردالماليةوفقاللضوابطالقانونيةوالإداريةتماتالاقتصاديةالتيتواجههاالجزائروضمانهحسنتوجي

تطرقالباحثإلىطبيعةعملالمراقبالماليفيالحمايةالمدنيةلولايةمستغانممنحيثتمتحليلمدىتأثيرهفيترشيدالن

فقاتالعموميةمنخلالتطبيقالظوابطالماليةوالتدقيقفيالمعاملاتمسبقاوضمانالعملبالقوانينواعتمدالباحثون

يلدراسةالنظريةللمراقبالماليكماتماللجوءإلىالمنهجالتطبيقيلدراسةحالةمديريعلىالمنهجالوصفيالتحليل

ةالحمايةالمدنيةلولايةمستغانمحيثتمتحليلالوثائقالماليةوالتقاريرإجراءالمقابلاتمعالمراقبينالماليينمعا

النفقاتوفيضوءهذهالنتائإدارةلاستبياناتالتياستهدفتموظفيالمديريةلمعرفةمدىدورالمراقبالماليفيتحسين

جأوصىالباحثونبضرورةتعزيزاستقلاليةالمراقبينالماليينوتوفيرالتكوينالمستمرلهموتحديثآلياتالرقاب

 2ةالمالية.

–المراقبالمالي)واقع،تحديات،آفاق(:فائزةطويلبمحمد،  حاجيدراسة_14

يسعىالباحثانللإجابةعلىالتساؤلالرئيسي"هلرقا2021دراسةحالةمصلحةالرقابةالماليةلولايةالجزائر

بةالمراقبالماليالحاليةكفيلةفيالحفاظعلىالمالالعام؟وماهيمختلفالرهاناتالتيستعززمنأداءه؟"يهدفهذاالبح

،   ثإلىدراسةدورالمراقبالماليفيتسييرالمالالعاموضمانترشيدالنفقاتالعمومية

لأفاقالمستقبليةلتطويرهذهالوظيفة.وقدتماختيامعتسليطالضوءعلىالتحدياتالتييواجههافيأداءمهامهوا

رمصلحةالرقابةالماليةلولايةالجزائركدراسةحالةلفهمواقعالمراقبةالماليةفيالجزائرواعتمدالباحثانعل

،   ىالمنهجالوصفيالتحليليلدراسةمفاهيمالمتعلقةبالمراقبةالماليةودورفيترشيدالنفقاتالعمومية

                                                             
أسماءشاوشرقابةالمراقبالماليعلىالمؤسساتالعموميةالاقتصاديةفيالتشريعالجزائريجامعةالجيلاليبونعامةخميسمليانةمجلةالصدىللدرا1

 110-101ص2020مارس02ةوالسياسيةالعددساتالقانوني

بلمختاردورالمراقبالماليكرأسمالبشريفيترشيدالنفقاتالعموميةحالة:مديريةالحمايةالمدنيةلولايةمستغانم،الجزالعبدالقادرطاريفوضي22

 28-44ص01العدد04ئرمجلةميناللدراساتالاقتصاديةالمجلد



 

 

واقعمصلحةالرقابةالماليةلولايةالجزائرمعالاعتمادعلىالبيكمااستخدامالمنهجدراسةحالةمنخلالتحليل

اناتالرسميةوالمقابلاتالميدانيةلتحديدالتحدياتوالفرصالمتاحةفيهذاالمجالأكدالباحثانعلىأهميةتطويرو

ظيفةالمراقبالماليلمواكبةالتحولاتالاقتصاديةوالإداريةمعتحديدالآلياتالرقابيةوتعزيزالكفاءاتالبشرية

 1نتحقيقالشفافيةوالحوكمةالماليةالفعالةوالتكنولوجيةلضما

هدفالت2021مسؤوليةالمراقبالماليعندرقابتهالمسبقةعلىنفقاتالبلديةالملتزمبهافريدحمامدةدراسة_15

،  تحليلطبيعةالمسؤوليةالتييتحملهاالمراقبالماليسواءكانتقانونيةإلىدراسة

إداريةومحاسبيةمعتسليطالضوءعلىالاطارالقانونيوالتنظيميالذييحكمهذهالرقابةوتنطلقالدراسةمنإش

وماهيالجز؟ماهيالمسؤولياتالتييتحملهاالمراقبالمالياثناءممارستهلمهامهالرقابية:كاليةرئيسيةتثمثلفي

اسةالاطارالقاناءاتالمقررةلهذهالمسؤوليات؟اعتمدالباحثهفيبحثهعلىالمنهجالوصفيالتحليليحبثقامبدر

جانبدراسةحالاتعملية.كإلىونيوالتنظيميالذييؤطرعملالمراقبالماليمعتحليلالنصوصالقانونيةذاتصلة

المنهجالمقارنمنخلالمقارنةالتجربةالجزائريةمعالتجاربدوليةأخرىفيمجالالرقابةالماليةإلىماتماللجوء

انالرقابةالمسبقةتعدأداةضروريةلضمانحسناستخدامالمواردالعإلىعلىالنفقاتالعموميةوتوصلتالدراسة

الدراسةبضرورةأوصتتأخيرتنفيذمشاريعالبلديةوإلىتواجهتحدياتكالبيروقراطيةالتيتؤديإلاأنهامومية

يوللرقبةالماليةوتعزيزتكوينالمراقبينالماليينلضمانتحقيقالتوازنبينمتطلباتالرقابةنالقانوالإطارتحسين

 2مي.العموالإنفاقوفعالية

–يميةلإقلالدورالرقابيللمراقبالماليعلىماليةالدولةوميزانيةالجماعاتابوراويعيسىدراسة_16

–ىمستوىوزارةالماليةدراسةميدانيةعل

ااعاتنيةالجملةوميزاهدفالباحثفيدراستهإلىتحليلالدورالرقابيللمراقبالماليعلىماليةالدو:2019الجزائر

ضبطتنفالماليفيراقبحيثطرحالباحثبوراويعيسىاشكاليتهالمثمثلةفي:مامدىثاثيروفعاليةرقابةالملإقليمية

 يذميزانيةالجماعاتالإقليمية

                                                             
–حاجيفائزةطويلبمحمدالمراقبالمالي)واقع،تحديات،آفاق(1

-370ص2021ديسمبر02العدد06راسةحالةمصلحةالرقابةالماليةلولايةالجزائرمجلةالتنميةوالاستشرافللبحوثوالدراساتالمجلدد

383 
حمامدةفريدمسؤوليةالمراقبالماليعندرقابتهالمسبقةعلىنفقاتالبلديةالملتزمبهاتونسمجلةالاستاذالباحثللدراساتالقانونيةوالسياسيةالمجل2

 214-239ص2021جوان01العدد06د



 

 

فيالجزائر؟معتسليطالضوءعلىمدىفعاليتهفيضبطالنفقاتوضمانشرعيتهاخاصةفيظلالتحديا)البلديات(

النفطوالتيدفعتالدولةإليتبنيسياساتتقشفيأسعارتالاقتصاديةالتيتواجههاالجزائرمثلالأزمةالماليةوتقلبات

ةصارمةتستلزمتعزيزآلياتالرقابةالماليةواستندفيبحثهعلىالمنهجالوصفيالتحليليتناولتالدراسةالإطارال

نظريللرقابةالماليةوتحليلالقوانينوالتشريعاتالتيتنظممهامالمراقبالماليإلىجانبدراسةميدانيةعلىمستوى

رؤساءالبلدياتوخلصتالنتائجانالمراقبالماليباعتبارهرقابةسابقةتوزارةالماليةجزائريةواستبيانموجهل

علبدورامحوريافيتصحيحالأخطاءوالتجاوزاتقبلصرفالنفقاتممايضمناحترامالتشريعاتالماليةويعزز

شفافيةالإنفاقالعموميكمااندورهالاستشارييوفردعماهامالآمريالصرففياتحادالقراراتالماليةوأظهرتال

دياتلهذهالرقابةأدىإلىتحسينإدارةالمواردالماليةوترشيدالإنفاقالعامممايساهدراسةانإخضاعميزانيةالبل

 1مفيتحقيقالأهدافالماليةللدولةوتعزيزاستدامةالماليةالعامة

ته:ورالمراقبالماليفيمراقبةالإنفاقالعموميدراسةحالةولايةتلمساند2020سنةقريشمحمددراسة_17

دفهذهالدراسةإلىبحثدورالمراقبالماليفيمراقبةوترشيدالإنفاقالعاممنخلالدراسةحالةولايةتلمسانحيثيتن

اولالجانبالنظريالجانبالنظريالمفاهيمالأساسيةالمتعلقةبالرقابةالماليةوترشيدالإنفاقالعامبالإضافةإليت

مراقبالماليومهامهعلىمستوىوحليلفعاليةالرقابةالماليةالمسبقةإمافيالقسمالتطبيقيفيتماستعراضنشاطال

حيثأثبتتالنتائجالدوSpssv.2لايةتلمساناستندتالدراسةإلىأسلوبالاستبيانباستخدامالبرنامجالإحصائي

رالفعالالذييؤديهالمراقبالماليفيضبطوترشيدالإنفاقالعاموذلكمنخلالالتنسيقمعأجهزةالرقابةالماليةالأ

ائجالمستخلصةتوصيالدراسةبضرورةتعزيزاستقلاخرىالتيتسعىإلىحمايةالمالالعامللدولةبناءاعلىالنت

ليةأجهزةالرقابةالماليةعنمختلفالسلطاتإلىجانبإدخالأنظمةوأدواترقابيةحديثةلتعزيزكفاءتهاوفعاليتها

2 

دورالرقابةالماليةفيترشيدالإنفاقالعموميفيالجزائراعتمدالباحثبن2024سنةبنعلالالهاشميدراسة18

علالالهاشميفيدراستهعلىتحليلالنفقاتالعموميةوعمليةالإنفاقالعموميمنخلالدراسةميدانيةشملتموظفيم

حيثأظهرتالنتائجانالرspssصالحالرقابةالماليةوتحليلالبياناتباستخدامالأساليبالإحصائيةعبربرنامج

قابةالماليةالسابقةالتييمارسهاالمراقبالماليتلعبدورامحدودافيتحقيقترشيدالإنفاقالعامحيثتواجهعدةقيود

                                                             
 2019الجزائر-ليةبوراويعيسىالدورالرقابيللمراقبالماليعلىماليةالدولةوميزانياتالجماعاتالاقليمية:دراسةميدانيةعلىمستوىوزارةالما1

-دراسةحالةولايةتلمسان–قريشمحمددورالمراقبالماليفيمراقبةالإنفاقالعمومي2

أطروحةلنيلشهادةالدكتوراهتخصصاقتصادالتنميةكليةالعلومالاقتصاديةالتسييروعلومالتجاريةوالماليةجامعةأبوبكربلقايدتلمسان

2019 



 

 

وصعوباتتقللمنفعاليتهالذاأوصتالدراسةبضرورةالتركيزعلىالجوانبالاستباقيةوالرقابةاللاحقةلتقييمال

،  ويرالأدواتوالأنظمةالحديثةلسدالثغراتنفقاتوتعزيزالتدخلالفعالفيمعالجةالاختلالاتإلىجانبتط

،   كماشددتالتوصياتعلىأهميةتبنيمعاييرأداءواضحةوفقالمبادئالكفاءةوالفعالية

،   وتحسينآلياتالرقابةعلىالنفقاتالعمومية

معتعزيزاستخدامالتقنياتالحديثةواعتمادالإصلاحالماليوالمحاسبيوفقاللمعاييرالدوليةلضمانحوكمةما

 1ليةمستدامة

19-

"ليبيا"دورالمراقبالماليفيالمحافظةعلىالمالالعامفيلدالبشيرمحمداحمدومحمدالطيبعليالشريفخا

،  تناولالباحثانفيهذهالدراسةدورالرقابةالماليةفيليبيافيالحفاظعلىالمالالعام2024

بطرحإشكاليةهلللمراقبالماليدورللحفاظعلىالمالالعامفيليبياحيثابرزواتحدياتفيتحديددورالجهاتالرقابي

ةفيظلالأزماتالتيتمربهاالبلادوتهدفالدراسةإلىتقديمتوضيححولدورالرقابةالماليةفيوزارةالماليةوأهمي

اجعةتقاريرديوانالمحاسبةتهافيحمايةالمالالعاموتنظيمالإنفاقوفقاللتشريعاتالماليةالليبية.وقدأظهرتمر

-2017لعامي

انمعظمالجهاتالخاضعةللرقابةتعملدونالتزامكاملبالقوانينوالتشريعاتالماليةواعتمدالدكتورخال2018

دالبشيرمحمداحمدوالدكتورمحمدالطيبعليالشريفعلىالمنهجالوصفيالتحليليمعإجراءمقارناتببعضالدو

لعاموتوصلتالدراسةإلىتفعيلدورالرقابةالماليةفيليبدورالرقابةالماليةفيحمايةالمالاإبرازلالمشابهةبهدف

يايتطلبتعزيزسلطاتهاوضمانالتزامالجهاتالتنفيذيةبالتشريعاتالماليةالىجانبتحسينإدارةالأزماتالماليةك

ماأوصتبضرورةاتخاذإجراءاترقابيةصارمةلضمانتحصيلالأموالالعامةللدولةوعدمالتساهلفيمحاس

 2بةالماليةلضماناستمراريتهاوفعاليتهافيحمايةالمالالعامبةالمخالفينمعتعزيزالوعيبأهميةالرقا

–الرقابةالماليةودورهافيرفعأداءالظبطالماليفيالبلدياتزيادقفطانالضمور-20

تناولالباحثزيادقفطانالضمورفيدراستهإلىالتعرفعلىدورالرقابةالماليةقيتعزيزالنزاهةوالشفافيةالأردن

،   حيثتناولتأهميةالرقابةالماليةوالفوائدالتيتحققها

                                                             
–دراسةميدانيةللرقابةالماليةالمسبقةالممارسةمنطرفالمراقبالمالي–الجزائربنعلالالهاشميدورالرقابةالماليةفيترشيدالإنفاقالعموميفي1

 2024سنة3كليةالعلومالاقتصاديةوالعلومالتجاريةوعلومالتسييرجامعةالجزائر

،   محمدالطيبعليالشريف.دورالمراقبالماليفيالمحافظةعلىالمالالعامفيليبياقسمالمحاسبةكليةالاقتصاد، خالدالبشيرمحمداحمد2

 2024ليبيامجلةالحقالعددالثالثعشريونيو،   جامعةصبراتة



 

 

بالإضافةإلىالضوابطالماليةالتيتسهمفيالحفاظعلىالتدفقالنقديوأنواعهذهالضوابطوأهميةالرقابةالماليةف

طالضوءعلىابرزجوانبالرقابةالماليةفيالبلدياتواعتمدتالدراسةعلىالمنهيالحدمنالمخاطرالماليةمعتسلي

،   جالوصفيالتحليليكونهاحدأكثرالمناهجاستخدامافيدراسةالظواهرالاجتماعيةوالإنسانية

بياندورهافيتحسينالأداءالماليوفقدتمتوظيفالمنهجالوصفيكأداةتحليليةلتوضيحمفهومالرقابةالماليةو

بلدياتخلصتالدراسةإلىمجموعةمنالتوصياتوالنتائجحيثأكدتانالرقابةالماليةتضبطالعملياتالماليةداخلال

لعبدوراأساسيافيالحفاظعلىالتدفقالنقديمنخلالالتخطيطالماليالشاملمعمراعاةجميعالنفقاتالداخليةوالخا

رجية.كماأوصتبضرورةإنشاءوحداتمتخصصةفيالرقابةالماليةداخلوزارةالإدارةالمحليةتاخدبعينالا

 1نيفاتالبلدياتواحتياجاتهاالمختلفة.عتبارتنوعتص

دراسةالعلاقاتبيننظامجديدللرقابةإلىيهدفهذاالبحثعبدالتوابشهيبأميندراسةلدولةالكويتالدكتور_21

فيالوحداتالحكومية،هذاالنظامبزغالمساعدةالحكومةفيأداءوظيفةالرقابةالتيتتزايدصعوبتهابصورةم

ستمرةمعتناميميزانيةتلكالوحداتعلىمرالسنين،وتأتيأهميةهذاالبحثبمايقدمهمنتحليلالعلاقاتبينوظيفةالم

هةأخرى،وفيتحديدنوعيةأنشطةوظيفةالمراقبالمالراقبالماليورئيسالحساباتمنجهةوالإدارةالماليةمنج

يونوعيةالبياناتالتيتتعاملمعها،وواجباتومسئولياتوخبراتوتدريبوتعيينكلمنالمراقبينالماليينورؤساءالح

سابات،حتىيمكنالتعرفعليأوجهالقصورفيهذاالنظاموالسعيلمعالجتهاكمايمكنالاطمئنانإلىأنالمواردالمتا

الالأسلوبالمكتبيوالأسلوبوحسبماهومخططلهحيثاعتمدالباحثعلىكلمنحةيتماستخدامهاالاستخدامالأمثل

استبيانعنطريقمقابلةشخصيةلعينةللمراقبينالماليينورؤساءالحساباتوممثبإجراءميدانيالاستقرائيثمقام

الماليةفيالجهاتالحكوميةحيثنتجتهذهالدراسةبمجموعةمنالنتائجوالتوصياتمنبينهاانهلايوجدتالإدارةلي

اقبالماليورئيسالحساباتولابدمناعطاءمزيدمنالصلاحياتللمراقبالماليورئيسالحساباتضارببينمهامالمر

، المشتريات، فيمايتعلقبالميزانية

المخازنوالاختصاصاتالعامةكماتطرقالىضرورةوجودتواصلجيدبينالمراقبالماليورئيسالحساباتوتط

 2ويركفاءاتهممهنياوعلميا.
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،   الرقابةالماليةودورهافيرفعأداءالضبطالماليفيالبلديات،  زيادالضمور1

 2023ديسمبر12العدد4مجلةالعلومالإنسانيةوالطبيعيةالمجلد

 
 .الدكتور.آمينعبدالتوابشهيبكفاءةوفعاليةدورالمراقبالماليفيالوحداتالحكوميةبالتطبيقعلىدولةالكويت.2



 

 

تطرقالباحثفيأطروحتهإلىدورالمتغيرللمراقبينالماليينمعالتركيزعلىالانتقالمنالأدوارالتقليديةإلىالأدوا

تهدفهذهالدراسةالىتبيانكيفيتطورهذاالدوروالأنشطةالتييقومبهاالمراقبونوقداعتمدفأكثرإستراتيجيةر

لجمعالبياناتحولأنشطةالمراقبينالماMedtronicزيعهعلىفريقالرقابةماليةفيعلىاستبيانتمتويهذاالبحث

استجاباتوكانمعظمالمستجيبينمنالمراقبينالماليينذويالخبرة108ليينوخصائصهمالشخصيةحيثتمجمع

الإالمراقبينالماليينإلىخمسمجموعات:الاستشاراتأنشطةلديهمأكثرمنعشرسنواتمنالخبرةوقدتمتقسيم

،  عمليةالتمويل،  الاستشاراتالمالية،  يجيةسترات

إدارةالتغييروإدارةالمخاطروقدتمتصنيفالمراقبينالماليينإلىدورينالدورالتقليديوالدورالاستراتيجيحيثت

بينأنمستوىالوظيفةومستوىالتعليموالتوجهالإقليميهيعواملرئيسيةتؤثرعلىاحتمالتصنيفالمراقبالمالياست

نالذينيمارسونالأنشطةالتقراتيجيبدلامنتقليديوقدخرجالبحثبجملةمنالاستنتاجاتمنهاأناالمراقبونالماليو

 1ليديةوالاستراتيجيةهمالفئةالأكثرشيوعاكماأشارإلىضرورةإعادةتصميموظيفةالرقابةالمالية.

Ⅱ-:الدراساتالتيتناولتموضوعالمراقبالماليبتسميةالجديدةالمراقبالميزانياتي 

1-

:تناولتالباحثتانفيهذهالدراسةتحتعنواندورالمراقبالميزانياتيفيا2024دراسةشافيةحفاروسهامرحال

لرقابةعلىالصفقاتالعموميةقراءةمستجداتتشريعيةالأخيرةدورالمراقبالميزانياتيفيالرقابةعلىالصفقاتال

عموميةالتيتهدفلتعزيزالشفافيةوترشيدالإنفاقالعامكونالصفقاتالعموميةمنالمجالاتالمهمةوالحساسةلأ

المتعلقبالإص18/15بالغماليةكبيرةوقداعتمدتاعلىتنظيماتتشريعيةالتاليةالقانونالعضوينهاتستهلكم

الذييحددكيفيةممارسةالرقابةالميزانيات07/23لاحاتميزانيةوالمحاسبةودورالمراقبالميزانياتيالقانون

المنظمللصفقاتالعموميةوقداعتمدتافيهذهالدراسةعلىالمنهجالتحليليايتحليلالنصو23/12يةوالقانون

صالقانونيةالمتعلقةبدورالمراقبالميزانياتيعلىالصفقاتالعموميةواختتمتاالبحثبمجموعةمنالتوصياتمنه

اتعزيزالرقمنةفيالإداراتالعموميةتوسيعصلاحياتالمراقبالميزانياتيوتوطيدالعلاقةبينالمجلسالوطنيلل

 2صفقاتوالمراقبالميزانياتي

Ⅲ-التشابهوالاختلافبينالدراساتالسابقةأوجه 

                                                             
1-
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صفقاتالعموميةفيالمستجداتالتشريعيةالأخيرةالمجلةالأكاديميةللبحوثالقانونشافيةحفاروسهامرحالدورالمراقبالميزانياتيفيالرقابةعلىال2

 2024العددالثانيسنة8يةوالسياسيةالمجلد



 

 

منخلالتحليلناللدراساتالسابقةالمتعلقةبموضوعدورالمراقبالميزانيةفيتنفيذالنفقاتالعموميةاستخلصناإن

(ودراسة)دراسةحالةحياةلكحلوعليع2022أسماءوزغادنيةننورالديدراسة)بهلولبعضالدراساتمنها

لالتزامبتشابهتفيكونالمراقبالميزانياتيأداةللحفاظعلىالمالوالعاموضمانمشروعيةالنفقاتوا(2021زوز

هاوترشيدهاكماأشارواالىضرورةجعلقراراتالمراقبالمالينهائيةوغيرقابلةللتفاوضوضرورةاستقلالي

 ةأجهزةالرقابةالماليةعنمختلفالسلطاتوإدخالأنظمةووسائلحديثةللرقابةالمالية.

نادتبالتنسيقبينالآمرينبالصرف.2020)حاجميهوبسيديموسىعقيلة(دراسةفيحينأنبعضالدراساتكدراسة

والمراقبينالماليينللاطلاعأكثرعلىعمليةتنفيذالسياسةالمحليةومعرفةالمشاريعالتيلهاأولويةوتستوجبس

رعةلمنحهاالتأشيرةوتنفيذهافيالوقتالمناسبوضرورةالتمديداختصاصالمراقبالميزانيةمنحدودالرقابة

نادتبتفعيلالرقمنةوالمعلوماتي(2024رحال)شافيةحفاروسهامرقابةالملائمةإلاأندراسةإلىالمشروعية

ةوتعميمالعملبهافيكافةإدارةالمؤسسةالعموميةلضمانتبادلالمعلوماتبينكلمنالمحاسبينالعموميينوالمراق

 لسلطاتالعليالبينالميزانيتينهذامايسهلالعملياتالمحاسبيةوإعدادالتقاريرالموجهة

Ⅳ_الفجوةالعلمية 

منخلالأوجهالاختلافتشيرإلىأنالدراسةالحاليةتتفقمعالدراساتالسابقةفيموضوعهاالرئيسيوهدفهاالعام

ووفاقاللدراساتالسابقةيسعىهذاالبحثإلىتحليلموضوعدورالمراقبالميزانياتيفيتنفيذالنفقاتالعموميةضمنا

 يث:إلاأنهاتختلفعنهمافيجوانبمنالفجوةالعلميةالتيتعالجهاهذهالدراسةمنح15-18لمرسوم

 المتعلقبقانونالمالية15-18القانونالعضويتغيراسمالمراقبالماليإلىالمراقبالميزانيةحسب 

 347–24إلىالمرسومالتنفيذي414-92الانتقالمنالمرسومالتنفيذي 

 فيالرقابةعلىالنفقاتالعموميةالتطرقللدورالجديدللمراقبالميزانياتيومساهمتهالفعالة 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 خلاصةالفصل

منخلالاستعراضالدراساتالسابقة،يتضّحأندورالمراقبالماليأوالميزانياتييشكلمحورًاأساسياًفيمنظومةا

لرقابةوترشيدالنفقاتالعامة.وقدبينّتأغلبالدراساتأهميةالرقابةالقبليةفيضمانمشروعيةالعملياتالماليةوال

تحدياتالتيتعيقفاعليتهامحدمنالتجاوزات،كماسلّطتالضوءعلىالإطارالقانونيالمنظّملهذهالرقابة،وعلىال

 .ثلغيابالاستقلالية،ونقصالمواردالبشرية،والضغوطالإدارية

كماأجمعتالأبحاثعلىأنتطويروظيفةالمراقبالمالييتطلبتحديثالمنظومةالتشريعية،وتعزيزالتكوينالمستم

ر،وتوسيعنطاقالصلاحياتبمايتماشىمعمتطلباتالحوكمةالماليةوالشفافية.وتبرزأهميةالانتقالمنالأساليب

 ل.التقليديةإلىآلياترقميةأكثركفاءة،مايتيحللمراقبالماليأداءدورهبشكلاستباقيوفعاّ
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لثالث:الفصلا  

 دراسةحالة
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 تمهيد:

بعدانتناولنافيالأولالجوانبالنظريةالمتعلقةبالنفقاتالعموميةوالرقابةالماليةوتطرقنافيالفصلالثانيالىاهم

،   الدراساتالتيعالجتدورالمراقبالميزانياتيفيتنفيذهذهالنفقات

 يأتيهذاالفصللتطبيقماتمتناولهنظريامنخلالدراسةحالةميدانيةبمصلحةلرقابةالماليةلولايةتلمسان

اسةإلىالتعرفعلىواقعالرقابةالماليةالمسبقةوابرازدورالمراقبالميزانياتيعلىالمستوىالمحلوتهدفهذهالدر

يمعالتركيزعلىالمهاماليوميةالتييقومبهاوالصعوباتالتيتواجههفيظلالإصلاحاتالتيجاءبهاالقانةنالعض

 15-18وي

IV. حالة:دراسة 

 الرقابةالماليةلولايةتلمسان .1

 : الرقابة المالية لولاية تلمسانفيما يلي سنعطي نظرة شاملة لمصلحة 

 تعريفالمصلحة:1.1

تعدمصلحةالرقابةالماليةلولايةتلمسانهيئةإداريةوماليةتعنىبمهمةالرقابةالمسبقةعلىالنفقاتالعموميةلله

يئاتوالمؤسساتالعموميةالمحليةمنإقليمالولاية،وتكمنمهامهافيتحقيقمنشرعيةالعملياتالماليةوالنفقاتالمن

معالحرصعلىترشيدالإنفاقافذةمنقبلالأمرينبالصرف.وذلكفيإطارتنفيذالميزانياتالعموميةلتلكالهيئات،

لعموميوحمايةالمالالعاملمختلفمظاهرالتبذيروسوءالتسيير،وتندرجهذهالمصلحةضمنالمديريةالجه

ويةللميزانيةلولايةوهران،تحتإشرافمباشرمنوزارةالماليةوفيإطارتعزيزفعاليةالرقابةالماليةعلىمست

ت،موزعةعلىكلمنبلديةتلمسان،بلوىالجماعاتالمحلية،تماستحداثخمسمصالحللرقابةالماليةمنبينالبلديا

ديةشتوان،بلديةمغنية،بلديةندرومة،وبلديةسبدووقدباشرتهذهالمصالحمهامهاالرقابيالرقابيةفعلياابتد

 .2012اءمنسنة

 .2012منسنةفعلياابتداءهذهالمصالحمهامهاالرقابيالرقابية

 

 

 



 

 

 

 :الهيكلالتنظيميلمصلحةالرقابةالمالية2.1

 

 

 

 

 

 

 

  

 المراقب المالي

المراقب المالي  

 المساعد

 

 مكتب عمليات التجهيز

 

فرع الرقابة المسبقة 

على النفقات الملتزم 

 بها

 

فرع التوثيق و الإحصائيات 

 المتعلقة بعمليات التجهيز

 

فرع محاسبة الالتزامات 

 لنفقات عمليات التجهيز

 

مكتب الصفقات 

 العمومية

 

فرع التوثيق و التحليل 

و متابعة الصفقات 

 العمومية

مكتب محاسبة 

 الالتزامات

فرع محاسبة النفقات 

 الملتزم بها

 

الإعلام الآليفرع   

 

فرع الصفقات 

 العمومية

 

فرع محاسبة تعداد 

 المستخدمين

 



 

 

 مهاممصلحةالرقابةالماليةلولايةتلمسان: .2

مسانفيمراقبةنفقاتالتسييروالتجهيزالتيتتمتسويتهاتلتتمثلالمهامالرئيسيةلمصلحةالرقابةالماليةبولاية

مايلفيسابقا،حيثيتمذلكبالتعاونمعالمراقبالميزانياتيالمساعد،والمصالحالأخرىوسيتمتناولهافيالتفصيل

 :ي

 مهامالمراقبالميزانياتي: .1.2

 منأبرزالمهامالتييتطلععليهاالمراقبالميزانياتيعلىمستوىالولايةتلمسانمايلي:

 يعتبرمستشارامالياللإداراتالعموميةالمتواجدةفيإقليمولايةتلمسان،حيثيوجههمبمختلفالنصائحوالإر

 .شاداتالماليةالخاصةبتنفيذميزانيةمؤسساتهم،ويسهرعلىضمانالتنفيذالشرعيللنفقةالعمومية

 يعتبرالمحلالوحيدلوزيرالماليةفيمايتعلقببحثالمخططاتالعمومية،ويدعىلحضورمجالسالإدارةومجال

 سالتوجيهالخاصةبمختلفالمؤسساتالعموميةذاتالطابعالإداري

 هوالمسؤولالأولعنضمانالتقيدبأحكامالتشريعالماليوالمحاسبيالمعمولبهما. 

 ةطبقاللتشريعوالتنظيمالمعمولبهفيالقانونرقميقومبممارسةالرقابةالمسبقةعلىالالتزامبالنفقاتالعمومي

-347المتعلقبالمحاسبةالعموميةوالمرسومرقم 07_23

 .الذييحددمهامالمراقبالميزانياتيوتنظيمهوتسييرهللإداراتوالمؤسساتالعموميةالأخرى24

 يساهمفيالقيامبمهاممراقبةالبعديةلعملياتتنفيذميزانياتالمؤسساتالعمومية. 

 الرقابةالمحاسبيةوالماليةالمتعلقةبتنفيذميزانياتالنفقاتالعموميةقصدتحققمنميقومبمختلفعملياتالفحصو

 .المعمولبهمادىاحترامالأحكامالقانونيةوالتنظيمية

 يشاركفيإعداددراساتالدوريةوالبحوثالمختلفةالمتعلقةبنشاطالرقابةالماليةعلىمستوىالولاية. 
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 يعدتقاريرللإطلاععليها. 

 يقومبتأطيرالأعوانالعموميونالعاملينفيمصالحالرقابةالمالية،لاسيماأثناءفتراتالتربصالتكوينية. 

 ويتدخلفيعملياتتعديلالالتزاماتالمقررةفيالصفقاتالعموميةوالعقودوالاتفاقياتالأخرىمنخلالفحصهاومر

 اقبةمدىمطابقتهاللأحكامالإنفاقالعمومي

 مهامالمراقبالميزانياتيالمساعد: .2.2

يوجدعلىمستوىولايةتلمسانأربعةمراقبينماليينمساعدينومنأهمالمهامالتييقومبهاالمراقبالماليالمساعد،

 :وهيفيالأصلمهامتكُلفبهامنطرفالمراقبالماليمايلي

 تعويضالمراقبالماليفيحالةغيابهأوفيحالةأيمانعيمنعهمنأداءمهامه. 

 عموميةتوليكلعملياتالفحصوالرقابةللإجراءاتالخاصةبنفقاتالمؤسساتال. 

 يقومبإعدادالتقاريرالتفصيليةعنجميعالأنشطةالمكلفبها. 

 الحضورفياجتماعاتبيانالمخططاتالعمومية 

 مهاممكتبالصفقاتالعمومية: .3.2

 جمعالمعطياتوالإحصائياتالخاصةبالصفقاتالعموميةالمبرمةمنطرفالمؤسسةالعمومية،معالحرصعلى

 متابعتهاومراقبتها

 دراسةومراقبةملفاتالإلتزامالخاصةبالصفقاتالعمومية 

 مهاممكتبمحاسبةالالتزامات: .4.2

 مراقبةجميعالنفقاتالمرتبطةبالتجهيزكماهومحددبقسمالتجهيزللمؤسساتالعمومية 

 

 جمعكافةالمعطياتوالإحصائياتالخاصةبنفقاتالتجهيزللمؤسساتالعمومية. 

 إعدادمحاسبةخاصةبالالتزاماتالمتعلقةبالنفقاتالتجهيز 

 مهاممكتبعملياتالتجهيز: .5.2



 

 

يتكونهذاالمكتبمنعدةفروعتتولىدراسةومراقبةمختلفنفقاتالتسييرالخاصةبالمؤسساتالعمومية،بالإضاف

ةإلىمكاتبفرعيةأخرىمتخصصةفيتجميعالمعطياتوالإعلامالآليوتتلخصالمهامالرئيسيةلهذاالمكتبفيمايل

 ي:

 رسيموالترقيةالتأشيرعلىكافةالقراراتالمتعلقةبالمسارالمهنيللموظفين،بمافيذلكقراراتالتعيينوالت. 

 فحصمتابعةجميعالجداولالإلزاميةالخاصةبالمؤسساتالعمومية 

 مراقبةوفحصكافةالالتزاماتالخاصةبالنفقاتللمؤسساتالعمومية 

 .جمعكلمعطياتهالإحصائياتالمرتبطةبإعدادوتنفيذميزانياتالمؤسساتالعمومية 

 إعدادتقاريرسنويةفينهايةكلسنةماليةتتضمنجميعالمعطياتوالإحصائياتالمتعلقةبالتأشيرات،ويتمإرسا

 لهذهالتقاريرإلىالمديريةالجهويةلميزانيةبولايةتلمسان

 :دورمصلحةالرقابةالماليةلولايةتلمسان .3

تعُدمصلحةالرقابةالماليةلولايةتلمسانإحدىالركائزالأساسيةفيمنظومةالرقابةالإداريةوالماليةعلىالمس

توىالمحلي،حيثتضطلعبدورمحوريفيتنفيذالسياسةالعامةللدولةالمتعلقةبترشيدالإنفاقالعمومي،وتعزي

يئةفيضمانالالتزمبادئالشفافية،المشروعية،والمطابقةالقانونيةفيتسييرالمالالعام.وتكمنأهميةهذهاله

 .زامبالقوانينوالتنظيماتالساريةعندتنفيذالعملياتالمالية،ممايعززمنمصداقيةوحوكمةالتصرفالعمومي

 :المهامالأساسيةلمصلحةالرقابةالمالية .1.3

هذهالرقابةفيمرحلةماقبلتنفيذالصرف،وتهدفإلىالتحققتمارس:نفقاتالالرقابةالمسبقةعلى 1.1.3

 :منمدىمطابقةالالتزاماتالماليةللتشريعاتالمعمولبهاوتشملهذهالمهمةمايلي

 مراقبةنفقاتالمستخدمين،بمافيذلكالأجور،الرواتب،العلاوات،والمنح. 

 متابعةالمسارالمهنيللموظفين،لاسيمامايتعلقبقراراتالتعيين،الترسيم،الترقية،والإحالةعلىالتقاعد. 

 رالمصالحالعمومية،مثلمصاريفالصيانة،اقتناءالتجهيزاتالمكتبية،ولوازمالإعلامالآليسيتفحصنفقات

 .ي

 متابعة النفقات التحويلية ويضمان توزيعها العادل مثل: منحة الطلبة 

 وتخضعلهذهالرقابةالمؤسساتذاتالطابعالإداريEPAمثل:جامعةتلمسان  ،

،  المحافظةالعقارية،  المتحفالعموميالوطنيللأثرياتلمدينةتلمسان،  مديريةالخدماتالجامعيةمنصورة

 المركزالنفسيالبيداغوجيللأطفالالمعاقينذهنيارمشي......،  مركزالصيد

 بلديةتلمسان،   بلديةرمشي،  الجماعاتالمحليةمثلبلديةسبدو ، 



 

 

 مديريةالصناعةوالمناجم،  المصالحالخارجيةمثل:مديريةالبرمجةوالمتابعةالميزانياتية  ،

 مديريةالتجارة......،  مديريةالسياحة

 الحساباتالخاصةبالخزينة،وكذاالعملياتالماليةخارجالميزانية. 

 :ستثمارالاالرقابةالمسبقةعلىنفقات .2.1.3

تستهدفهذهالرقابةضمانتوجيهالمواردالماليةنحوالأولوياتالوطنية،فيإطارالبرنامجالسنويالمصادقعلي

 :همنطرفالحكومة.وتشمل

 نفقاترخصالبرامجالخاصةبالقطاعاتالمختلفة. 

 نفقاتالتجهيزالعمومي،سواءفيإطارالتسييرالمركزيأواللامركزي. 

 :منهجيةتنفيذالرقابةالمالية .2.3

 :إثباتصفةالآمربالصرف.1.2.3

وتتمثلالإجراءاتحسبالجهةلآمربالصرفتبدأعمليةالرقابةبتجميعودراسةالوثائقالتيتثبتالصفةالقانونيةل

 :المعنيةفيمايلي

 بالنسبةللبلديات:تقديمقراراتالديمومةالموقعةمنطرفالوالي،محاضرالتنصيب،ونماذجالإخضاع. 

 مؤسساتالعمومية:الاستنادإلىقراراتالتعيينالتيتخوّلالمسؤولتسييرالوسائلالماليةوالبشريةللبالنسبة. 

فيحالةالشغور:يعُيَّنآمربالصرفمؤقتبقرارصادرعنوزارةالمالية،وتكونصلاحيتهسنةواحدةقابلةللتمدي -

 .المعدلوالمتممبالصرفالأمرصلاحيات268-97د،وفقاًللمرسومالتنفيذيرقم

 :التدقيقالإداريوالمالي .2.2.3

 :تشملهذهالمرحلةتدقيقاًشاملاًللملفالإداريوالماليللهيئاتالخاضعةللرقابة،ويشملذلك

 مراجعةقوائمالإعداداتوالبياناتالرسميةللهيئة. 

 التحققمنبياناتالاتصالوحظيرةالمركبات. 

 فحصقوائمالموظفينالمكلفينبتسييرالنفقات. 

 :.إعدادالميزانياتالعمومية3.3

 :لميزانياتوفقاًلآجالقانونيةمضبوطة،وذلكعلىالنحوالآتياتعُد

 أكتوبرمنكلسنة31الميزانيةالأولية:تصُادقعليهاالمجالسالشعبيةالبلديةقبل. 

 جوان30الميزانيةالإضافية:تصُادقعليهاقبل. 



 

 

 ميزانياتالمؤسساتالعمومية:تعُدبناءًعلىتفويضاتاعتمادموقعةومختومةمنالجهاتالمعنية 

 :الرقابةعلىالالتزاماتالمالية .4.3

-24تنُفذهذهالمرحلةوفقأحكامالمرسومالتنفيذيرقم

 :،وتمرعبرالخطواتالتاليةالمحددلكيفياتالرقابةالميزانياتية347

 إيداعبطاقةالالتزاممرفقةبكاملالوثائقالمطلوبة. 

 ايام  10تأشيرالمراقبالماليعلىالبطاقةفيأجلأقصاه 

 التحققمنمطابقةالوثائق،توفرالاعتمادات،والحصولعلىالموافقةالإدارية. 

 تسجيلالبطاقةضمنالسجلاتالرسميةالمعتمدة. 

 فيحالةالرفض،تحُررمذكرةمبررةوفقالنموذجالمعتمد،وتحُتفظبنسخةمنهافيأرشيفالهيئةالمعنية. 

 :أهميةالرقابةالماليةعلىالمستوىالمحلي .5.3

 :تسُاهممصلحةالرقابةالماليةفيتحقيقالأهدافالتالية

 تعزيزالالتزامبالقوانينوالأنظمةالمالية. 

 ترسيخالشفافيةوالمساءلةفيتسييرالمواردالعمومية. 

 الحدمنالتجاوزاتوالتصرفاتغيرالقانونيةفيالمالالعام. 

 دعمجهودتحديثوتطويرتسييرالماليةالعموميةعلىالمستوىالمحلي. 

 تعزيزثقةالمواطنينفيمؤسساتالدولةمنخلالالرقابةالفعالةعلىالإنفاقالعمومي. 

 :الصعوباتالتيتواجهعملالمراقبالميزانياتيعلىمستوىولايةتلمسان .4

 يواجهالمراقبالميزانياتيفيمهامهعلىمستوىالولايةمجموعةمنالصعوباتمنأهمها:

 صعوبةتطبيقالنصوصالقانونيةالخاصةبالالتزامبالنفقاتالعموميةخاصةأثناءتدنيمداخيلالنفط،وحر

 صالدولةعلىترشيدالإنفاقالعمومي.

 عدمورودأيتعليماتتخصالشروعفيالعملياتالإدماجفيالقانونالأساسيالخاصبالفيمايخصعملياتالإدماج:

 موظفينالمنتمينللأسلاكالمشتركةفيالمؤسساتوالإداراتالعمومية.

 الخاصةبتوالانتقاء:وهذافيمايخصمعاييرالانتقاءبحيثلميتمتحديدمعاييرفيمايخصالأساتذةالمتعاقدين

صعوبةتنظيمالمسابقاتوالامتحاناتالمكالتقاعدوكذلهمعلىظيفالأساتذةالتعليمالعاليفيسلكمتعاقدبعدإحالت

 إلىصعوباتإيداعملفترقية،والدرجاتوالرتبللمستخدمينةالماليةإضافهنيةالتيتنظمفينهايةالسنة



 

 

 النصوصالتنظيميةوالقانونيةالخاصةبالصفقاتالعموميةقصعوباتتطبي 

 عدموجوداستقرارلأسعارالموادالغذائية،ممايشكلإشكاليةعندتقديمالملاحقبالزيادةعلىصعيدعدمتوف

 رالكمياتالمطلوبة،خاصةفيمؤسساتالصحةوالخدماتالجامعية.

 .التأخرفيتقديمقراراتللفسخيؤثرسلباعلىبرامجتنميةعلىمستوىالولاية 

 النتائجالمتحصلعليها .4

 العمومية:الدورالفاعلفيمراقبةالنفقات 

عاتالمحليةوالمؤسساتالعموميامةتنفيذالنفقاتالعموميةفيالجومتابعلمصلحةالرقابةالماليةعلىضبطتعم

الماليةقبلالصرف،ممايضمنمطابقتهاللتشريعاالالتزاماتهاالرقابةالمسبقةعلىعملةفيولايةتلمسانويشمل

 .تالمعمولبها

 :أهميةالمراقبالميزانياتي 

تيالمسؤولالرئيسيعنتوجيهالإداراتوتقديمالاستشاراتالماليةلضمانشرعيةاايعتبرمراقبميزاني -

 .لإنفاق

يتولىحضورمجالسالإدارةومراقبةالمخططاتالعمومية،ويحررتقاريردوريةحولسيرالعملياتا -

 .لمالية

 :منهجيةعمله 

 ....(تالتعييناراقر)تبدأالعمليةبإثباتصفةالآمربالصرفعبرالتحققمنالوثائقالرسمية، -

ينتقلالفحصإلىتدقيقإداريوماليللتحققمنالقوائمالموظفينوقوائمالإعداداتوالوثائقالمصاحبةللصف -

 .قات

.وفيحالةالرفض،يحررتقرايام10فيحالالمطابقة،يتمالتأشيرعلىبطاقةالإلتزامفيمهلةلاتتجاوز -

 .يرمرفوعللجهةالمعنية،معالاحتفاظبنسخةفيالأرشيف

 :تغطيةشاملةللرقابةال 

، جور)الأتسيير المصالح ،نفقات المستخدمين  و نفقات التحويلاتتشملالرقابةنفق -

 (مشاريعإنشائيةوبرامجالقطاعالعام)االاستثمارتاونفقم(وازلالصيانة،وشراءال

وبنودخارجاللخزينةباالمحليةوالحساباتالخاصةتابعميزانياتمؤسساتالعموميةوالجامعاتت -

 .ميزانية



 

 

 :التحدياتوالمعيقات 

يعرقلسيرال(المتعاقدينتذةتيبالرواتبالأساإدماجوتر)فيغيابتعليماتواضحةلبعضالعمليات،مثل -

 .عمل

 .المؤسساتالصحيةوالتعليمية،ويزيدمنتكاليفالعقودالمبرمةسعاريؤثرعلىتجهيزالأتقلب -

 .بعضالبرامجالتنميةالمحليةلصدورقراراتالفسخيؤديإلىتعطيتأخر -

 :خلاصةالفصل

مسانأنهذهالمصلحةتمثلالجهازالإداريالمسؤولعنةتلالةمصلحةالرقابةالماليةلولاييتضحمندراسةح

ضمانشرعيةالإنفاقالعمومي،وتوفيرعناصرالشفافيةوالمسائلةفيالمؤسساتالمحلية.منخلالتنظيمالمبر

مجوالمراقبةالمسبقةوالدورية،تحققالمصلحةأهدافهافيترشيدالمواردوحمايةالمالالعام،لكنهاتواجهص

الإطارالقانونيوالتنظيمي،بالإضافةإلىتحدياتميدانيةفيتسعيرالموادوتأخربعضالقراراتالإدعوباتتتعلقب

أوضح،وتوفيرالتدريبالمستمرللموظفينلضمانرفعفعاليةالرقةارية.وبناءعليه،ينبغيتطويرآلياتتوجيهي

 ابةوتعزيزدورهافيعمليةالتنميةالمحلية

  



 

 

 :العامةالخاتمة

امة،نظرالمايشكلهمنيعدموضوعالرقابةعلىتنفيذنفقاتالعموميةمنالمواضيعالحيويةفيمجالالماليةالع

لتحدياتالاقتصاديةوالماليةالتيتواجههافيظلاأهدافالدولةالتنمويةبينحمايةالمالالعاموتحقيقاشرةصلةمب

يتيالذييعتبرميزانبقةوعلىرأسها،ودورالمراقبالمختلفالدول،أصبحمنالضروريتعزيزآلياتالرقابةالسا

-18مالية.وقدجاءالقانونالعضويخطدفاعالأولفيوجهالتجاوزاتوالانحرافاتال

تقومعلىالشفافيةوالنجا.قواعدجديدةلتنظيمالماليةالعموميةىسيدلهذاالتوجهالإصلاحي،حيثأرستجك15

 .عةوالمسؤولية

لأصبحشريكاأسايؤديدوراإدارياتقليديافقط،بلميعدتيتوصلإلىأنالمراقبالميزانيامنخلالهذهالدراسة،تم

منأهمالنتائومنحهلهالقانونمنصلاحياتجديدة،ومجالاتتدخلأوسعترشيدالمالالعام،بفضلماسيافيتسيير

 :جالتيتوصلناإليهافيدراستنا

 تييساهمبشكلفعالفيضمانمشروعيةالنفقاتالعموميةوضبطهاقبلالتنفيذاميزانيلاالمراقب. 

 18القانونالعضوي-

دعلىتحسيندورهالرقابيمنخلالمقاربةأكثرمرون،وساعيعززمنصلاحيةالمراقبالميزانيات15

 .ةووضوحا

 :التوصيات

 ،تحديدمعارفهمومهاراتهمالميزانيتينمنتظمةللمراقبينتنظيمدوراتتدريبية. 

 تبسيطوتحديثوسائلالرقابةمنخلالاستخدامالتكنولوجياوالرقمنة. 

 وباقيالمسؤولينالماليينلتفاديالتعطيلوتحقيقفعاليةأكبريالميزانياتتشجيعالتعاونبينالمراقب. 

 احتراماستقلاليةالمراقبالميزانياتليتمكنمنأداءمهامهدونضغوط. 

 والعملبروحمسؤوليةالمشتركةيتوعيةالإداراتالعموميةبأهميةدورالمراقبالميزانيات،. 

 تسهيلالتواصلبينمختلفالمتدخلينفيتنفيذالميزانيةلتجاوزالعراقيلالإدارية. 

 دعمالبحثودراسةفيالميدانالرقابةالماليةلتطويرأساليبالعمل،وتحسينالمردودية. 

إنفعاليةالمراقبةالمسبقةترتبطليسفقطبوجودالنصوصالقانونية،بلأيضابمدىالتزامتطبيقهاعلىأرضالوا

قعبروحمنشفافيةوتعاون،والحرصعلىالمصلحةالعامة،فالمراقبالميزانياتليسخصماللآمربالصرف،ب



 

 

المشروعبماينعكسإيجاباعلىالأداءالإداريوجودةالخدمإطاره.استخدامالمالالعامفيلشريكيسعىلضمان

 اتالعمومية



 

49 

 قائمةالمراجع:

 الكتب-1

 أكرمإبراهيمحمادالرقابةالماليةفيالقطاعالحكوميدارجهينةللنشروالتوزيععمان–

 2005الأردنالطبعةالأولى

 2010الرقابةالماليةعلىالنفقاتالعامةدارالكتابالحديثالقاهرةمصر:بنداودإبراهيم 

 الدكتورهشاممصطفىجميلدورالسياسةالماليةفيتحقيقالتنميةالاجتماعيةبينالنظامالماليالإسلاميوال

 2007الفكرالجامعيالإسكندرية،الطبعةالأولىمقارنةدارنظامالماليالمعاصردراسة

 1974العربيةجامعةالقاهرةفؤادالعطارمبادئالإدارةالعامة،دارالنهضة 

 تنظيمالإدارةالماليةمنأجلترشيدالإنفاقالحكوميومكافحةالفساد:حسينالواديمحمود 

 2_النصوصالقانونية 

 القوانينالعضوية -

، 2018سبتمبر02المؤرخفي18الماليةرقمالقانونالعضويالمتعلقبقوانين -

 الجزائر2018سبتمبر02الصادرةفي53جريدةرسميةعدد

 القوانينالتشريعية -

جريدة2023يونيو21المؤرخفي07القانونالمتعلقبقواعدالمحاسبةالعموميةوالتسييرالماليرقم -

 الجزائر2023/07/25الصادرةفي42الرسميةالعدد

/1980/03المحددلتنظيموسيرصلاحياتالمفتشيةالعامةللماليةالمؤرخفي53_80المرسوم -

04 

جريدةالر2011سبتمبر21المؤرخفي381بمصالحالرقابةالماليةرقمالتنفيذيالمتعلقالمرسوم -

 الجزائر2011سبتمبر27بتاريخ64سميةعدد

 _المجلات3



 

 

 أسماءشاوشرقابةالمراقبالماليعلىالمؤسساتالعموميةالاقتصاديةفيالتشريعالجزائريجامعةالجي

عبدالقاذ2020مارس02لاليبونعامةخميسمليانةمجلةالصدىللدراساتالقانونيةوالسياسيةالعدد

 در

 18أمينصابةوكمالبنموسىدراسةتحليليةللقانونالعضويالجديدرقم-

وأهميتهفيتحسينأداءالقطاعالعامفيالجزائرالمجلةالجزائريةللعلومالاجتماعيةوالإنسانيةال15

 2020سنة01العدد08مجلد

 اوهانيهانيوحشلافجعفرإجراءالتغاضي:فيوسيلةلتجاوزقرارالرفضالنهائيلتأشيرةالمراقبالما

 2019السنة02العدد03ليمجلةالدراساتحولفعليةالقاعدةالقانونيةالمجلد

 بلواضحالجيلانيدورالهيئاتلرقابةالماليةفيالحدمنالفسادوحمايةالمالالعامفيالجزائرمجلةأفاقعل

 2022سنة01لعددا06ومالإدارةوالاقتصادالمجلد

 بنعلالالهاشميدورالرقابةالماليةفيترشيدالإنفاقالعموميفيالجزائر–

–دراسةميدانيةللرقابةالماليةالمسبقةالممارسةمنطرفالمراقبالمالي

 2024سنة3كليةالعلومالاقتصاديةوالعلومالتجاريةوعلومالتسييرجامعةالجزائر

 تالعموميةللمجالسالشعبيةالبلديةبالبنعمارعبدالقادروبراقمحمددورالمراقبالماليفيترشيدالنفقا

 2022سنة15جزائرمجلةالدراساتالاقتصاديةوالماليةالمجلد

 بوراويعيسىالدورالرقابيللمراقبالماليعلىماليةالدولةوميزانياتالجماعاتالاقليمية:دراسةميدانية

 2019الجزائر-علىمستوىوزارةالمالية

 اقبالماليعلىصفقاتالعموميةبوعنينيعبدالجليلوبنخلبفةسميرةنطاقالرقابةالقبليةللمر-

-دراسةحالةالرقابةالماليةلدىبلديتيندوف

 2023مجلةالفكرالقانونيوالسياسيالمجلدالسابعالعددالأولسنة

 ترادمرادوكيسرىمسعودرقابةالمراقبالماليوفعاليتهافيضبطنفقاتالبلدياتدراسةحالهمصلحةالر

-2014قابةالماليةلدىبلديةسوقنعمانولايةامالبواقيخلالالفترة

 2021سنة01العدد14مجلةالدراساتالاقتصاديةوالماليةالمجلد2020

 18لعضويحاججاباللهأمالالإطارالقانونيلقوانينالماليةدراسةتحليليةللقانونا-

 2021سنة06مجلةالأستاذالباحثللدراساتالقانونيةوالسياسيةالمجلد15



 

 

 دورالمراقبالماليفيالرقابةعلىالنفقاتالعموميةالملتزمبهاللجماعاتالملةاجميهوبسيديموسىعقيح

المجلد03حليةترشيدالعمليةتنفيذالسياسةالمحليةمجلةأكاديمياللعلومالسياسيةجامعةالجزائر

 (2020)02العدد06

 ائزةطويلبمحمدالمراقبالمالي)واقع،تحديات،آفاق(حاجيف–

دراسةحالةمصلحةالرقابةالماليةلولايةالجزائرمجلةالتنميةوالاستشرافللبحوثوالدراساتالمجل

 2021ديسمبر02العدد06د

 حمامدةفريدمسؤوليةالمراقبالماليعندرقابتهالمسبقةعلىنفقاتالبلديةالملتزمبهاتونسمجلةالاستاذ

 2021جوان01العدد06ةوالسياسيةالمجلدالباحثللدراساتالقانوني

 حياةلكحلوعليعزوزتحليلالعلاقةبينممارساتالمراقبالماليوحوكمةالمواردالبشرية-

-دراسةحالةالمراقبالماليلبلديةغليزان

 2022مجلةاقتصاديةالأعمالوالتجارةالمجلدسبعةالعددواحدسنة

 خالدالبشيرمحمداحمد 

محمدالطيبعليالشريف.دورالمراقبالماليفيالمحافظةعلىالمالالعامفيليبياقسمالمحاسبةكليةالاق،

 2024ليبيامجلةالحقالعددالثالثعشريونيو،   جامعةصبراتة،   تصاد

 دراسةبهلولنورالدينوزغادنيةأسماءدورالمراقبالماليفيترشيدالنفقاتالعموميةعلىمستوىبلدياتال

ةلدىايبلديةسوقأهراسمجلةالأفاقللدراساتالاقتصاديةالمجلدواحجزائردراسةحالةالرقابةالمالي

 2022دالعددسبعةالشنة

 بنعزروق،   زروقمحمد  ،

-18سيمحمدعبدالوهابعصرنةالاصلاحالميزانياتيفيالجزائروفقالقانونالعضوي

 (2023)02العدد17جامعةالجلفةمجلةدراساتاقتصاديةالمجلد15

 داءالضبطالماليفيالبلدياتالرقابةالماليةودورهافيرفعأ،  زيادالضمور   ،

 2023ديسمبر12العدد4مجلةالعلومالإنسانيةوالطبيعيةالمجلد

 شافيمحمدعبدالباسطوحافظيسعادمكينةتأشيرةالمراقبالماليفيإطارالرقابةالماليةعلىالصفقاتال

 01العدد06عموميةحدودوقيودالمجلةالجزائريةللحقوقوالعلومالسياسيةفيالمجلد



 

 

 بلمختاردورالمراقبالماليكرأسمالبشريفيترشيدالنفقاتالعموميةحالة:مديريةالحمايلطاريفوضي

 01العدد04ةالمدنيةلولايةمستغانم،الجزائرمجلةميناللدراساتالاقتصاديةالمجلد

 عبدالباسطعليجاسمالرقابةعلىتنفيذالموازنةالعامةللدولةوفيالتشريعالعراقي،مجلةالرافدينللح

 2010السنة46العدد12قوقالمجلة

 المتعلقبقوانينالمالية18/15لغواطيمحمدالادوارالجديدةللمراقبالميزانياتيطبقاللقانونالعضوي

 2024مجلةموازنةالعددالثانياوت

 وزارةالماليةالمديريةال2024المديريةالجهويةللميزانيةبالجزائرمجلةموازنةالعددالثانياوت

 عامةللميزانية

 لمالالعامومكافحةالفساد"جامعةعبدالرحوهيبةبرازة"محدوديةدورالمراقبالماليفيالحفاظعلىا

 2022مانميرةبجايةمخبرفعليةالقاعدةالقانونيةالجزائرسنة

 الدكتوراهأطروحات_4

 قريشمحمددورالمراقبالماليفيمراقبةالإنفاقالعموميدراسةحالةولايةتلمسانأطروحةمقدمةلنيل

 2020_2019شهادةدكتوراهفيالعلومالاقتصاديةجامعةتلمسانسنة

 _المواقعالالكترونية5

 محمدالعموريالرقابةعلىتنفيذالموازنةالموسوعةالعربية،العنوانالإلكتروني 

-1nid-https://www.arab.ency.com//details.law.php.full

le17/10/2019165288 

 _محاضرات6

 2004عليبوسعيددروسفيالماليةالعموميةمعهدالاقتصادالجمركيوالجبائيالقليعة 

 

 

 

https://www.arab.ency.com/details.law.php.full-1nid-165288
https://www.arab.ency.com/details.law.php.full-1nid-165288


 

53 

 الملاحق
 



 

54 

 وثيقة البرمجة الاولية لاعتمادات  01ملحق رقم 

 



 

55 

 النهائي الرفض 02ملحق رقم 

 



 

56 

 الرفض المؤقت03ملحق رقم 

 



 

57 

 بطاقة ابداء الرأي  04ملحق رقم 

 



 

58 

 بطاقة الالتزام  05ملحق رقم 
 

 ............................................................ : الوزارة 

 ............................................................ :الإداريةالهيئة 

 : ............................................................ رمز الامر بالصرف 

 التاريخ ::رقم بطاقة الالتزام  

 .............................................................  : رمز البرنامج 

 رمز النشــاط : .............................................................

 .............................................................  : ( عند الاقتضاء)رمز النشاط الفرعي 

 .............................................................  : عي رمز البرنامج الفر

 عنوان الحساب : .............................................................................. xxx.302: حساب التخصيص الخاص رقم 

 الرصيد الاولي الالتزام المقترح الرصيد
مجموع الالتزامات 

 المسجلة
رخص الالتزام 
 المفتوحة/المعدلة

 الإسناد الميزانياتي

 العنوان     

 ...... )حسب مدونة الحساب(     

 ...... )حسب مدونة الحساب(     

 موضوع الالتزام :

……………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………… 

 
 

 إطار مخصص للمراقب المالي   إطار مخصص للآمر بالصرف

 

 ختم 

 

 امضاء

 

 

 

 

 : رقم التأشيرة 

 

 : تاريخ التأشيرة 

 

 

 : الختم                                   : إمضاء 
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