alall Gl g al) adaiti 3059 W
~Oball - LAL < L“,\\ daala

Agualpesl) 2 olal) g (§ gBal) AlS
PV VA NM\ (w.«é

dylo¥l oleslid! wlide § ol pioloma

22022 Hud Y1y Al &l oY1 (g3l8 Jaad e g0 e -

Aol pole fuule Jo¥1 Liwd! Apllat &2 9

.‘.LQLG 5)‘.5! IM

sl gana B3
Jladl edasdf 830k

2025 -2024 :dcaalod| @il



-

dialie il Dlaig (glaY) Ol Sleginge aaly Gal e AlY) Glejlia) gocage e
gen (o duasanll Gllaladl Jas sbayy Dlaig cAegiiag 83aie Gasaaly Gl On 4slSal cads
<Ll ey OB LAl iledlially JSLALL sl (e s ie aaiy Lag cdalell slad) cailsag alia
ST J<a auliad) @lehally Aadlall @ylally lguady cilejliall ells b Jeadll ddliad cling acly
D) Ggin cents Aalell daliadd) JiS3 AN sl Gall Alpy Ay Jilasl Jumily clilaal
il

Glo Bliall sagiadl LV 5 aa) aal 435 jlael e cliadll )50 Jondil die Lacsy Sl
O sl oty ) 1996 p5iws DA e (9ihall (grgiwdl) Ganssall dae lglingag due g pial)
sh 5 OIS (63 Sleadll Sl 13 L lgilelia b deailly oY) Jlacl Ao dage 4] g0 (e
e aagi WS edlal) e Lanyly &by duulidly Lo gill ¥l 5eY) adly 6 daiiy] oanida
Ol dgo nlagig acal dgall & Llell collalid) angi 8 d8sLal)

ity (Ol ) Adalud) sbasy hleay sl dlsall diles e dales Gy eliadll (S,
Ll el Jasigs o gmsalall G - PULY) elan sag 43lSag 0)3 iy glae 4l (15 o el JaY
Gl palad] Gn Lalall clejlidl Gl ANy e 4l La galad) eladl) o @l (gl eladlly
bl (8 Jiluaglly 85l Cum (ge Augledia Cabal G 05S5 Aalal deslaall Y Dlaig 4 ) palal)
palat (A e el e dble e Lalie eled) 1 06 Als e B 06 @lyally Gaally
O el Jsa Lag B O Dsllaall gl Jais b adde Jonally Jo¥) 831 ) Jrar 63 (g)1Y)
giesd Ay Sall L2yl lijadly Goaall Gy Al Glala

Dbl @¥sadia IS lgaalally daliaial aofgd dasca alliy ()l eladll aalss (8 & (1
Ndllad Ylae g2 Y Lo aladl allail) 2ol Gain Laloby daalyy 438y ddeay dnalBy dacgills
anlad log oliaiiar s Cully (383 Jhae 8 Gl ga (gAY clndll adat o)y Lo aal IS Sl
o oalie Y 4ild 4ty leall 138 Zoag dagy (S5 Lagag adl e cAaba) cliadll Cilga ( (aall
Op Gt 8 ) ALl palaid) gl cYISE] (md JiS Aald dauh ag Ui da alas
8aaly dnmdl jpaailly CanSal) b Uad da galally (glaY) (pilisdl



Sy Tlgualiaid) 13 glee (lgadiii ¢ fal) B (gIaY) sliall cilid & Led (Y Las

OB Jaw JB B @) clalll il ¢y 135 SINly (galad) oLl (m (aluaidy) aujsi o
£2022 diad 43919 dxisall @lslay)

e cglall dla e dlaY) Jally cdpldY) clejliall gomse Gy allY) duass
Lo JS Al el mgiall cgyilall Slaadl) alatll joas Jabye ddjeal a0l meid) o sl
& @ Asgiadl lalaidy) dlesy das il adat e oilall (@Y sladll il Gl
dalas (apal Mdaill il ) dlaYL Ldallaatin) e La AplaY) cilejliall (8 deadl) Jlae
asall 638 U8 (e dagial) uleal) dilad g oY) cledliall Jlaad bl Al (a gaail)
(Y Jadl 3 Sladll palaia) sl

LN JISal 1Sy ey sdall Tae asghe 4D (o ol gagal @by ) Aubl ansiins 1)
Sl palaia) aysis Ayl dejliall asgie Jo¥) Qb Cacaivn Lo Ldalad) 331 Jlecl e
o oabaid}l aygil duball s3a e (P Q) Garadin &L ealadl slailly ()Y el o
)Y aSlaally LB dulaY) oSlaally Algal) Galae b Abiaiall (g)laY) eloadll cilga



Sugad b
By Jleel Ao B JISily dus g piiall Tase

& L) men o gl oS8 (m ) oaed Lusild Ao Ll Zuaal) Agll 55500 daudl )
Al )8 La ey Andlyally dulaally 4S5l dlsall lia IS o adajh GlliSy caghlisy agSsla
2S5 ¢ gilal) aelsal paumdlly CpasSaally alSall bl O (8 cdgilal) Agall asghay Toeg el Tase O
oo L dgng of Asal) Ligild S5 pglae sgl laliilly culdyeatl) jilu Jascag palaii 8 Y 12a
Hlgie duasn dunula jualics Clasie o 5S35 Al Alsall oda . 0os3lall sy
On Al g Aleal) b Adabud) dleal Lawlu) aolsill aary alail) aaay :jgied 3939 —1
HAfiladlly dunadilly dpesydnl) COG Lgilale
O e al g B ) dee (gl B ] Sles pae ey mihg oAl B gedad -2
ALlSaY s 0 g gall
Cuny Ailie e )i Al aclgdl) of ) @l atiews tAugildl) seell) gy e MED -3
APl el Cipa Lo AlCaa AY) paad) o lgians e
e Liloadll LB wlath dgag e WY Auglll dAgall jalie Jass S :ddlead L) aban 4
o Lle il elous lgelsil CDA) e cliadll JSLa degall 23gs asiiy ¢lgd callaladl Calide Jlec]
Al ol ange Lol ol (36K of L) sl Aol (3 40 Jganall (Sliadl) pUaill daglal L o))
zs2yall sliadl

(gl duab 8 Ao i) e (e pseiall want sugal) QLI 138 (PA e Lo Cpian & (ye
e yiall fase aliin) lasal 381 Jlael e 283 glsil o QKA1 yaas s Juad A

SR (el KA s oY) elia) Jo¥1 QLS ((glaY) eladll (gglakall dana lades selly 8 i !
¢ uaa Bl (Auyall Loagil) ly clgiliniag Loy duc g yiall jalias 8ash il ¢laal Lag 35 o <1996 ¢ juas
alo¢ll] ua <1996 ¢ yaa cz\:a_)a.'\Sm}!\ “_i_)hud\ sliia cL..g_)\J}[\ cLeasl) ¢ o) gy ‘_,,_'u'd\ e tae Lag 9 ol <1995
g Loy 10 m <1995 ¢Sl cunalall cilegabaall s ¢(gy)3Y) oLl ¢ plall el
-CF. RIVERO Jean , Droit administratif précis, Dalloz, Paris, 1970 , P 14; BENOIT Paul, Le
droit administrative Frangais, Dalloz, Paris, 1968, P 77 .
3



Js¥) Juadl)
e g pdall fase

oe A Y oly sl ASSY agaaes Laalily el Asll st o ducgphal) Tae aak
e Yy oopildl) ASaT Lgliyat & Yl aiins o LY duegpiall Tae Clucaiie (hay coasan
Cogplall (AL sty Tl ade sty A Gy DU Cucapen il degyde s lellac]
3 geadll 1 o Gle Joall 85 Lo Wlle 4l LS. ol calida 8 Gpsleai@¥ )y due Lain¥ g dawband)
gy mual die lgagyhg Al Joall las 4 Waay dacgydall mlls gl pad mia (A
EEWEIP

oo dles (b Doulud 83 Ailiadl) daalgay L 325 Al Joall 8 (oY) eliadl) ey ¢ (1a
o Ao lilly 5l eliadll 138 auding B)3Y) Chund e ARV Ciliag Bgia alial Glacag dieg ydial)
sliad Laily (el oLmdllS uli ol dyma Gl 4360 5315 V) o Lim ) cileslia) (b
bl sl a6 AL play) ADle adanl dualiall Jolall el ge g5 Y L)

o 33lsl el B Cmaally dae g yiall fae jobiadd Jo¥) Ginadl pavadin Y Les
Jasall 12a

J¥) Gasal)
4o g pial) faza jiliaa

Ligldl 2ol aaen la Ogilill dpalall (8 cafudiy GpEl alial a3l BAY) CulS 1)
e leasd ¢ Ml .aalsl) dasgiar Gsildll o WSE IS LT Algall 8 Dlad didadlly 5353al
((dsY) lbadll) LgSe jalian M anidin lly (Y] G olian lgudi (& e sl
(S lladll) Lgi€a ye jaliang
lisecae Lgildl) sacldl) die s M JaY) cale dng Osldl)l s dal 4 e
lgs sinid (oA AR) 8y ool dia gl of die aaini () paidl) 5 Qe () LAl iy
O Ol gl Bales dilaiall Agilal) aclodll g 25 A aalial sl (ageail

Logilal aclsll alpia) 4 dealy oV daeydll mlhiae oo Ll calidg due g piall mllias of ) playl s — !
sl a5 Ol adde G5 o s Ly Jaal) ina Lgilda 8 (gsnT Allie 5,58 g8 S Ll cacinall 8 Dlad A3l
1998 < bl (bl yad ¢(gihall aupinll 8 Assilall cilallaadl caball sl @ kil e phal) (e laline b

A72-171 =



Lgial) jalaal) 1Y) cullaal)
s sl Laide Al Jd (e Cinay Al jobad) @l o g€l jalaadlls aady

Lloall claaleally o(do¥) g all) st o LgSal jobiadll sda Jaudig WAgglal aclsdll ol (sl
) adaiil) 1yualy (Gl ¢ jdll) Lole ol OIS Lgiae graall 4asgias sl o) apiilly o SED ¢ 5all)
(&
Dl 10 Y £ a0

sclgill o sxcl gandy Sl ayel) A b adk Cus dlgal) 3 58 Gt Jef gl ey
1€ Llalaial cAalall lgilaluy Lo oSal) alais Alsall IS5 2aa3 gd cbasen (5891 Al
glinlys pilong LAY Gois ) ALY (lgiy AL

degyia e gl e Yy aelSal il lgases dlsall @llale 256 o i & e
A oY) lelleel 8 asillia L) o Wy gl aelshy a3l 0wl Al Gles Whag 8)3Y)
Lol g daed lae Gagailly S Lllal ia ey

L] (sag ¢ gl dalus of dedial Aigilall dadl) Jon o A b 38 asl 5LaY) e
dalu B 5Sll toabad) o el 4l e oY) clalld Lduegsdall Tae (s B JRy o
Lalall toalaall et il slhie e 138y (L@l dojgieall seleall dad e el dad Ll nlaal
Pald gl sl lgdle cuy A Daull) Cilgaasilly

5S8 (ya Wil dalal) (pilsdlly Lgially (g5l Casieatl) Lo S 33 4adl e SBI Culad) W
ciaaly diesinse 22l IS8 3 L) BLEY) cal glally aaaY) e 5B e culS gl Ll Gl
Ol Caxiay &gl aclsily

o Dual) 5o M sl gDl cad s IS amd g

25 Ga @kl ol cglall Cely aale !

20 = <2003 ¢ yan Bl sl Liagill )y cdasalall daslal) ¢ (glaY) sliadl) ¢(glu b e kil — 2
28 a2 <1993 ¢ yas malll cdujall Lagll o ()Y eliadll cbails deso dgena ¢ yhail = 3

kil €10 G 2009 hall caisily Haall astall s cdulay) clejliall b Tasgll ¢ ey il dena ¢l — 4
Dpen o ) Al (4] clejliall gl HURY) eV il iyl clejliall 8 sl (iluag e
23-22 (a2 2013 ¢ hall cansilly aall



b oo gl Lalll e calids Y lly dediall el Wghecan S Angldl) AKaYly teabad) -
) i g AN 8y s Aududil) dlabd) Lgiag dalall llalid) o aag Sy ¢ sineal) ASA
. eladl)
G Ol e A Lad godall il SaeS Diadiy LS8 slaly Cilgiagt e dbeal Ly -
LS e Lnnla Cilbias
Ll gal) canlaal) : ALY g4
Js) plall Jdsall Gaildl) (aladl e SST ol cpads gn clilEl 8 ddsal) Claaled) Jian
Jasi o oSas aladl (dsall Gsildl jlias (e bl hias lgie dens e s (Rl ciledaia
« oY) Geldll jalias e haas Alall sl 8 S ()] Jlaall Glat acfe ddgall Cilaaleal)
Aaegydall Tae jilias (e haas JUlls
bl Gils e lggle uaeail) i o 2a 138y ducgydall Taad Daas &lsal) saaladll e
G O i e S ol e i Baleall mua lgdde gl shs LAlall Jaky deaidl)
JOglal e gendl il g Cajia gilal) sinallS bl
Boall b alilad of (sl (e pandd ClS plgusy Sl aygl) aa dnp Baaladll il cadley
CAlgall Jaly Luiead) ULl Aajle Waalsay Wagi ol
(Basal) da ggas ol ol (gLl < U g Rl
dala oy Al 3 Leopidl) Al by ) A9gldl acldll degene & Ol
Al laaleall S5l ayell b A Ayl 8 Clapill sda by celly 8 palaial]
Gl dee Jaa ol sl 6l JKAY aads Al dlla) Laas 53l
el b i) g posdie e Sy Ol ) Talii
Y e dipe (Sl AV 1y cale ATy (gpeae gl ) aud Silall B 0l ) e
LS P galall il laal clehals 43lke 533da (ggumal) Gl laal Glehal o N asly ellyg

Gladl ((ggimdl) Jaail) laals iy 2020 aewns 30 b posall 442-20 i aseradl (e 154 52kl -

2020 jsaee 30 oty 3ylall 82 23 5z 2020 s | sl b ade

Clsill dilladl) AaleYL (gpemad) Gsildll Lo dBsbiad) aud ) gl el g 140 sl pail Gl -2

ol lahy salall Gsilall duwaly W . gysicenll (alaall daslud) LB0 Ljlia) delind) 2 LS (A Gadaa slacty

Aald) 380 Lalpdl g0 Y] (elae sleaeVs Cilgill Aasall Anle VL adde dislad) 238 gl (e 145 55l
6



e Byiia (AT slgay 141 52l 8 sanadly (ggnall 9l Cunges lgatla®s aty ) sl
Ghi Jilae wlan ) Lilad Cangs Gum e Y danbin danle s dsaal ST (gl g
cgalad) Ogilall ke ¥l e e clas) Gsia Jlaar ol cAlgall b dalad) cullalully
alaiil) sl & 44l

lajrss () Augilal) scldll (e degana o Ble (A AplYl LAl o Al ) ciledanl
B By dale HLAY) s LS Al a0l S gl Cum (e plial) daaly o8y cduuinl) Al
c Sl myall ale 8 e & 5lal)

Lol Bymag dule 20lsd U8 3 V) (g alas ) Cings okl sda lacly

ity Gakt LS ot gl clgaainy A sganll Gud) e Cus (el daadd) e Y
LS G alan e baian (GAY) b i (pilsal

2l et g ducsumgall Lalil) (e lanyds dlier (A A o ol 028 G S (ag
Al i e Ll V) cagilsd Y agilieas cprisea b3 sl Y1 goane abalas 53jme dale Ay
Jaaanl) bl e W ygaeal LKEN Aall) (e

aslaal) 4850 ¢y gilal) 13 g liad) Kad Hgiaadl) (30 190 salall (il laadag Gl (g g ¢dyginnal) AaSaall 4ojlny)
sl e 193 8alal) 55Kl clgad) (san) e JUad] e el @lldg Al LaSaall 4)laay)

toh gl Bae ) ilsll) Chviat (Sang !

o b Yy ety gilalls 2 g il ainge Gl aimy (i HISY) yreas S oay sAddil) wilsl) ]
oty Jlaat o) anl) Cacat gl 4 Jaas

Cig b dgalsal duapinl) ALl ol Glabll due 8 Al dlalall v A &8sl o i8g il gilsd o
OF g Sal (glall Lgaln joal alawn o LeDIA (e Al Adabid) ellaid elgaadlag Algal) (pal ags Alale Al
AEY dah ol b Bl Al e bl sda (e

ol ) g ey i ) uilsdl) 2 g ) W g Alkieall ilpl) Lol ansty Auaiail) ilgll) —
edal) e sy oyid O gilall Led) (Bl

Alall ) (Aabiadl yealing alall pllaill o dhdladll suads oY) Wyaas ) &l @l ay slavial) migd -
selsl et Lol agilim s oY) slosy 5lie Letlet] A saal) 2501 daga a5 dalall A€l Aalall da il
Aalall Jlaally g séally 2321 dleng g all wilsl Jie clgaillian o cligiall adsiy alis

Sildl) ey bl Gpeyiill Aabed) (g Glmssity Al ALl layaeas ) Sl oay sdaaisdll) peilslll —
A A o) Layanl bl due 3 cpral el Ol 58 LAl 23] (15Sy apdall Uai b bl Al
L aleas)



2 Jhﬁ\

Ll gal) cfan laal)

2oalsl) da ggias (gAY o Aigilal) ae gl a0 i (Agslall ased) Jakaia

LgiCall & jalaal) ;ALY callaal)
el daida e Al JB e Gaay Al alad) @l o cdagiSall e jalaadl ied
Olall Aalall toalal) e dueg yiall Tasal Zugi€all e aleadll Jauding . sliia] cieyd L) Slal

(G o) ()Y Capad) o5 oS g ) ()Y elmilly o(JsY) g sall)
Ol dalal) ggalaall 1 J5Y & 51

g B Gl B9 pia oy eliadll Ll Al goalual) dlb Gilall dalall tgalaally 2uady
Oe 4l Gy Lo o lgiday dlsall b alall Spldll el DA e ol e 23S Al
Lalejlia

laliiog die dajls s a8 eiSe g8 (i (8 Wags il Y Gelall dalad) fgalualls
Bl ALy Al asdlly dneLaia¥ly dnabiadly dobai®y) ddlaly 553l pUaill dagh (ya aldl)

ol i

c‘)f\b;j\ dagd J\J csalal) E\.L\H\ cg@\d}]\ uytd\j AP @\J}J\ (Js O 2\:1‘)\3?.\ beﬂ\ 2\:1‘).&.1 cé.ﬂ.}b& Dlas ¢161
152-129 (= <2009



Lol Al tealall gy pian ) Anglal) Aedl)l Jea 4l (DA (e a2l ey
il
Wy lgie bl Al bl gadall Seay Cums HIDU Lojle S5 oalaall o i e eliail
P s A ) e prasgailly oabaall s3gd Slgn) e

& Al Taclg cazly i) dlall Gulae lpalinn) A Leledl L) galud) Gy
lgbsall Tasag cdoyla¥) bl dueay ade laseg sl Balus Tase zalall gilall allaig gylaY) (ysilal
lasdll pae Taneg ool B el Taes calall CallSal) Gl slglaall Tasay cialall 38hal ol
Daalna) Cag ) Ay duuSl) Gaaall

0)90 ity L] Ogilall Aalall tonladd) 3l Y el 1agy (gyla¥) eleadll of ) eBLaY) jaas
slailly Y1 e Calgll ab ellily AU Gl jpeall B lagay e @il LeadS e
Sl aclgil) s el Ll dale aelsh lajlac s Ly iy Lgalia)
G slaadl) : A gl

Ugil aile say cdalel Ay pedl) cilejliall b deadlly Gilgdl) Galss oald) dadiy & Juad)
Alaell e yie) Vg daliaial b AL el 8 Jeadlly

tiaghd ol 4 3 oy silall dalal) foalaall A3l Bsal) jaime Joa lghll) (B (s3I Gl deeas —1

& Bl ool e Aol s s sleadll Ldsy 3 Aaladl gosbaddl o ) gl 13 el il -
Taseg sliaill bl 8lglsall TaaS ale (S 82Y) s Al 2elgil) (e LESH Cign 5aY) o3 o dalss ¢ pslually 3ilsal)
SR (ol S 1y (oY) Gl falae golalal) e larlus il L Aelell Callagll LAt A Bkl
36 U= <1976 « yas

e A BN aulall oAl 35S ) Aelall fgalaall A gilal) 8ol Galud (sh 138 ol anf AN (gl -
2002 ¢ jae Bl el Lagll @l O (g 855 1kl aalKals saclsh genn lelon s ()5l
98 L=

i Al oa ddall acfalld (Cajell e L_QLS\ 13g] ol dwgilall Lgngd osilall dalall fgoluadl aaias : Gl ‘é'LS\ -
ol gaaw s e Oglang aelsill o Gada e sladll dgaty Ladie duald Lojldll deall ¢psilall dalall ol e
68 U= 2003 (il (g pu Adgiall el C)ypdie (Y] sleadll (b lasll de dens

32 G clall aaall ddliy) clejlia) b amal) cilicag slae =2

16 (o el pasall (o uiall dase 3



lajpeatiy Lpn il ageail) Guliy Gleiall o) Ol Ly Daan eliadll g ¥ elld e
el Bl o ) dead a1 13a camldll s Y clgin Jaiaall Gajlaall All)s lgases Al
L el Gageai gls duigile

oyohi Aoy 4ilis Cag )by 4l axe Cus e (@WY) Ol aclgll Aalal el o V)

Bladl cillliie ae cilad salad) cladll o0 ()laY) eladl) jslaty off ) ol cadalis i laa daeiy
Do i @Y Oll Lamsy hiean sl rimsd ()Y gl HSs]5 (oalie IS ) densd dyylaY)
LY e JES ol ygn ang cdugSall e oalian

elsill 8 g Al 13 (oY) palallh ¢ Saall (il Lgesind ares (oY) sliadl) lSAT g
O 09 Gl LD selgal) plil awdiy g e (mgpmall gl e ety Lat dalall A gl
Ll Ol aelshs ke (35S

acgagey ghll Cibhl o i@ du daa @l ol sladll HlSal ol AT cails o
dnas LS uat A (oY) sl ASaT e il o Lot huae ghag e 2aT gl
A e

Drae U8 5¢8 13 (oY) Ol Jlae 3 DS L) Tisn (oY) slaadll of iy lly b
b bl o by ) Ssl paill il dlls iy af Cus Legpiall jalas e biad)
dglie Llad 3 DA e deadll @ A 380 HGY) Dl e dall e Gl ) oalal
olginy) ) Rl b sl 2013 sl (ail) alans) alely 45f e adle Gy jeall dpcaill
Agilie Lliione Lliad b 4y Slcdill aad 13) V] paldl) Lgaiiag duisild 5308 iy Y Slgia) 13 @)
Bacld ey 2 LAY s ¢ Aaall il ol S dieal 8 Jad) 13gs claail) aad 136 e
PO pall) U8 e Lgrias 5 Aigils

S Cigal) : I g A

.76 o ‘é.jl.u.\l\ CA)A\ “._ILA‘,X\ e Camdy daaa — 1

LIS Gl Aol Al Al Aol cAlay) Slawsally (Y1 Ol B lpalaa by e Gl =2
.39-38 2 2007-2006 ¢issbacall aslally (3ganll A4S ¢ (jlaali daalas
10



e e (B \gaiaday ol (3 el e BI0Y) iapn (A selsil) degana 58 (glaY) sl
lliyas o] ) (535 duegrdall Tanad dillae illae aa3s g} dajle proaid yaiudiy Lehalii (ye
Msils 5 jaal) Gkl

ca Lt Callas YT oty Lea &gl Aigilall 2 elgall (g 5ol Aiye B (gaY) iyl 3y
e gl L JaSg e ilall eSS jriae 9¢d (el (ageal

BIYls AV psnd B Jiay (g peaie tppaie o OsSh @IY) Call G elld e Cpi
Y Gle alae¥) b Jicy (gole yeaicy (Lgill dajle sl lgiliyan b LSl ) sacldl o
gy S el e @y sl o dayd seie abiiie JC8 sac il @lly

Sy o) 13) Tilgs o ol Al 3l<a) (a W ¥ Cipall aliials 811 AL 6 GlIS aag
Sig bl aaal) ol oL o an Cipal) LgaSay ) Bac il aidati el 8l calall daliadl)
Z Gadaall Capall 5ylay) Aallie yman (5SS bl (G yeaiall

daliadll adlyy opas o) abnas Cargias o (g0 Ll dnjd Al b Capal) g)laY) calls 13 Ll
Sac g el Tane amallaad SUals ()60 Capall Callaal) lagha) of lajha old dalell

A 1Y) ad) eonlll S Y 4l V) (o)) Jlaall 8 Asilal aclsill Thacae ey (Y1 Cayally
Gyl )sn Ol Jsdll (S gl Jad dgadas Sy Lo sl Gilgdll (aguas (& (oI aldl 2a
Gl 4S5 o Sliiel e cpalall gl Jlae 8 die (gIaY) Ol Jlae 8 Lnaal JB (g))aY)
il iy (g)2Y) Gela AlSaT sk cpa (b DBy LA (e Abigl 55

AL Casal
Lac g piual) Tasa Ao Baylgll ol oLty

Iae le elmeV) (e BY) aid dojla 20lsB Sgmg (il pgiliyng EY) Gsin aliin) OIS 1)
L Ll 0e leaie glociy Waidag laY) eldd Jhaads alall 38hall e s Ol cacg pall
el daliaall Tag ualiall gl 8 il Al 33 3 laac Ly

192 (2 <1992 ¢ yean cdyui€ul) cApealall AN dode Al aglall Jiadll (2 s g ¢kl =
35 (o el ol glall cely aale 2

38 U= cé.\l.u]\ CA)A\ Jadls dasa dgana -3
11



Iae o wiil) Cangiads 8aY) LSl ) ChliaY) sy 4ddlly eliailly ¢ i) Cajicl Sl
Balaadl Jlael o S alladll) AglEaY) Cagylal) o(Js¥) allaall) Lyl Alaludl 1 8 due g yiiall
(08 llaall)
4 i) Adaludd) 1 J5Y) ullaal)

Lol el aaay 4y ke Lalesial Gaplas of ¥ s ol L Ledalias 0¥ Lol
OK FaeY] 020 s Lo 1308 Lo GaadiYly Cilige 4855 8 Il g8 Labie L cpee LB LAY AU
AL Wl laaly Jaxll e 8haa 5]

e Lns 18 50U &5l @iy 3 Ly Laleatial 0¥) desjlae 8 iy S8 ol

A aads o 050 ey Caglall b WahlE o) 8 el by <y ladl dual)
daadiad B el Lo ed il ddalud) fase Gadai 3sas J¥) 8 DS (e 22t lll e el
opal) 5ylay) Jleel e dileadll 46,0
& yaiil) Aalod) fase (e agas 1 J5Y) g4l

(i) el i BB I g yally et S dalal) 3ol piagy gydall S
Usdia lebee OIS Yy Bl 028 e Cant ¥ (s 40 agi dae gl (b plall wlliall A o dlaya
Sl Jlesiad 5ol cass

daliadll l@hlE Calaginls saie Ll ) ALYl laadl 138 8 dillae e 831 dus o V)
SV Ayl gl Caypeatt Ly (ligls saaall (el (alaaia) aclsd g Lol dejle 058 Aalall
el Gl Y sag daally SLAN a3l ys ) dgillly duadlgll A say (oY) DA
2yl 5ylay) Adalu e Uigh (yiliag Yls dic

Masly Jall Lasbial) Jlassl lasl) e 5l Ll aie Tygnds Aalud) oda 50U ¢ el e g
G Dl B Al VWY e ey of i Y sla Lage 4 A gyl 8 D))
Galy AplaY) ddaall jus Guead Ao pn Dopail) dlalulld (gl danliall Jolall awyg (9)IaY) Janll
Aable
Auaaiil) )Y Jleel Ao Luilasl) LB N <SG g 4

(el SSA s cpalaal) alailly aadla) dasyall 8 5y Jlael Ao L5 el anial) et ¢ ) -
1 Ua <1976 ¢ pas 3l
57 o el ganall lall c2ly aale 2

12



Jueel e LB G bl jo0 Wb cdacgyiall Tae o plial dopaill ddaludl calS 13)
eadalid) oda ) Taliiud gyalall 5)aY)

lible ) sasiceal 531 Jleel o 4ll) o o aiar sbimill o ) 48l e cils
ouber o 4l Ssan Vs AaeDlal) ) Gy A g piall B8y ules pgdy s oumlalld i ail
oY) Adaldl Tty dued (o Jand BaY1 e disha

Lo pelad e Lyl Aabd) 28hal caldll 3 Sl ) 48l e AT Guls aad s B
Ll s Joas o 41 0Sad (I0Y) Ol el o RIS 8 50 e (I omlal) 4 piay
b Dacgyiall fae cat zyan Llad ) A aedll ddadsally dopadl) dlalul) b sl
8ylay!
Ol gllael cacayes Vg Lge Lol

] Ty Ylaw oY) mi Laily liadll 48y (o qiad ¥ Aol 8y)ay) Alalee (8 8 (e
Bhail 5 Ly Wale clhall oda et ¥ (b sake dujall sdag L@hha SV LDl Caglall
aitall Y] cilaliaial (e Caias e ik dac g yiiall Taae ae piaplam ¥ @l a4 cddalilly
LRI Cagplal) ;ALY cldaal)

23 A ClelaY) e Ma) e s Al lg )l Y1 ey B 5)Y) asls
A \glehal o it Lalell Gl s Gung alall AUl Gles Gpslall Cagylall 3 de i
AlEwY) due g il diall

& DY) e Y Bamaks Ele ol a4y culS W Slimay) Caplall ol ey e ol
Ugie Ao Ll dacg il acloil laagi 05 o Sa¥) gans Db ¢3llan IS oliadl) 485 (e sl
S ehyslaad) mas <y el

W) o e clgie aiy 8 (63 Wadl) Gl e 28l Cagylal) Q3 Alghene (25 30Y L
Cagylall Jl 8 4 Ohe N AN plae hae Oisas JAT Dlbaa all sl g lall Al
Slaleall o 5T ad plosill a3l cdalal)

1 .CF. Wade H.W.R (Henry William Rawson), Administrative law,oxford ,1977, P. 630 .
24 Ga 1985 courall il Qg ) ¢ Al ekally Aalell Gaul) (g)l3Y) bl canly Hol 2o ¢ il — 2
13



DA e Bl S gl L dalinay) gyl Y Ja) gl pacadin () L
ALY gyl sl Hlay) Jlel Lo (glaY) eladll 4465
Al Gigplll BT gy g Rl

3 Gygiadll Guagall G e ()Y eladll e asag Ailiadl) ALY Cagylall Lyl adiud
tomoll £ Lol iy Gulas sas Y ol Liliiad Coylall IS 13 Lo apaat] eV (aey b 8ydle Ja
Csla) 138 auiing clgegly e ALY g lll B 5Y) cilhale blan il aaie o JgY)
2 ) Al Cagylall il ) egall) (e Aol Alaladl pas 48 agibiyng SAY1 Gois dles
Ab i) daing ¥V palie <6 a Lo Gaglall e b o dey il ddalad) Al
aglinay) gyl ol paill b e SBI sl L L galiadll Abshall SlelaYl cila il
BY) Bl Jlaial 3 JiaD Gase (e qusba) 13gd Lo 28y Vs g yball oda dgalsal lelia) e
On (Gl andall Ll daie Las salia s Ly e (8 A dlLY) cagyhall (Dle) & Ll
S agising ) Gl a8 Sladla

Cag lll maat 8 S CapluV L 3T 98 (g5al Gasgall Ol ey (ilall saall Bagallys

Alas Hlasll dlls Ple) 8 doyseenll Gyl Asiad) A5l laladl e paill 2 Gan dgling)
Zoall Alay Aaladl duatl) Allag dslingy) Alally cgyfghll

b L ol Al Lglall aelgdll (ans slebie (e HIY) a3 Al gkl ol e el
=i Ok Al BV o) e L clshaYly JSal aelsd 13Ky (alaia) aclsd ld (e cdaalall g ylall
aigas By s (53 Canglls Gl o) cCmanlid el (alil) s ally Aa)Y) duc e
Cangll pe daaliia (058 ) iy iy Alewicaal) Abiaglly Galatd B Ll Ldaled) daliadl) 385 s
Al () ) oxed o3
AL gl A aatal) B Jleel o @) slaail) A, : AN g4l

Bali ) Jag i g AAUERAY] Cag yall Ayl alles wand b Lega gd ()Y eliadll (yajlay
Loyl oda Jiaty cagilimg Y1 Boial dles Ablinn) lghadta pladial 8 5laY) il Lo
:lujfug

T1 a <1974 clad (5l daals cdonlll Lajall dysganl) b (Y] el ¢ sa s o ¢ il !
2020 )5l Jaxil) (10 100599 598 597 sl =2
14



S eom by Caplall 13 B elgas dalall Gl e g plall pUaill angy Sl Ciyla agag — 1
aanb 3K ) Qe
Lol aladin Lol cdpolad) Cagylall 8 Wlabe aladiuls Waddy ol e 53Y) e of =2
Agylail) sda L jigs  all Alnay)
BaliaY) (3 jeies o B3 Jean D8 SUELY) Gl Bae AslinaY) ddalud) dujles 23 of -3
c oY) okl Bae o 0T sae ALY dac gyl (e
ity L dgon g SERGY) (R §yghd aa Ujlsia 33l oYl (06$ of 4
oe Aphill o3 e sag Jagydll odgd SV alpal e L b age en (Y] el

2 olall Jel) e 450 e sloadll piasg Legydall o lagn 200 A sabud) Jleel 45k
hsane lgle LB 3 eladll yo0 005 A DU dupoiil) Aalidl Ayl e e WS L L] ol
Llas iy cagylall ol b oalallh LAglEnuy) Cagylall 8 )Y Jleel o anll; ae 4Rl
Gldy A glam Yy o2la3l 3 BY) L) e (A Aally Y)Wl il us e e 3)15Y)
S5l e wall B gy Ll e il Lo sag daally JSally Galiia¥) «gaY) Cigal) )
dagSal) ol Salawd) Jlesi ) Cullaal)

Al e e )l i Lgiiids (b oy eBabadl Jleel Caupes (3 eliadlly 4aill Cabia)
Aomigaills sl clYL OIS elgu eliadl) L) lgeguad aday adig A

g e V) dand ¥ Al Cag ylally A pal) Aaldl iyl e s ellyy 4
23 1A clgidghan (ga HIY) pp ) desd b AasSall o Babd) Jleel Ak W aylay) ddala
g ydall fae e laipa lag 2

s A sasag afing O e pdll Asll) Gulae Jola Ladie L sabud) Jlee] i ol
Sagianl) el Jlael (e Ao L) e a5 Lavie Lusjg ) AL sale)

¢19 Ua 1978 ¢ yas yalal «USI dalal) & peaal) Aigh) AnlinaY] Cagyall Ayl ¢ e Cine deal o lail — !

28 Ga el gl canly uldl) ae -3
4. CF. AUBY Jean Marie ,Droit Administratif, L.G.D.J, Paris, 1967 , P. 55.
e @l Aal) pelaal Aakally A3 pal) AAladll bl jalae (e 5abacdl Jleel o 1) 5oyon agiill Cad Slly iy —
FasSall Caoje 1814 ale Luip 8 LSl 53 A eb catlS) (imsis Sy i€ 25 culS 3l il dgalsal
o L) b (an ge D)o 0b dasSadl g wdlaill ) Talh all) (g0 galdall 5eSaal) Galaall lal) e
15



A Juse B el cpgilong Y1 (Boial 13gs (e s2bedl Jlacl ki o 20 Y W Dyl
Al el dandle Jlaa ((Jo¥) gdll) b el Shae tBabud) Jlee) maanl ulee 280
() g 5all) Aladll A jlame o S
ko) el jlaa 1Y) 4
O baall 138y G aabad) Jleed Jual i pdl) 4l 4 els Slae Jsl Dlaall 138 2ay

Odae ChE CilS Cun ¢ Ggnaall bl dlage oy oeidl) Agall Qs lgdle A sV Al
Al Asall Galae plew o adall (e OIS cAlgall ad) Lgale 3alia 13 V) (dilgs 23 Y Al
gl Gty 38y Ll Wl cannal) bl pUaill ST g Lgdlach Laglial Llall Lgileags 6 duuil
Balaaall Jlael (o Jeall 2ay Jlonall 138 by Algall (alae aalsi aiadd Ly cal€aY) oda e e
38,0 a0 AlaY) JleeY) e ey 43ld Tabins e L) 00 a1 1) L clansbons e i Ll (IS 1)
il (b ) jan 1822 (sle 1 & jaleall La Fitte ducad 8 dlgall (ulaa aSa eny ' eliaill
2 5Ll 13

s Upe Dline 4358 8 iy cBala doghh il Gy 8wl Geld) jhee of e
Cangll Lt 5)aY) Jleel Cpag 8abeadl Jlacl (e 6 Y o 2aly el (K liaad) 13g) 1alind 3) caass
AagSall gokind un DY) Giliag (Bsis e hlad S bl 3a o gl o) LS Lojsna e
Balaaad) Jlael (Ut ety QI Lasid ¢Lgahhil ol Cie L) o)y Bjiniia diliall) LB (e a6
bl o Y A Gl Cac L) IS 13 Lo asiies ) Agall s dualss Aileadll 4,650 Jlae Galiig
lalad ) clalsy) i s g ylally alSall cilie ) leals Sheall 138 eay (531 5eY il
Salal Galas gl dag€all asia

4t Agagall oY) 551 A s shedll e e Jsnall ) eyl Algal) Galae ada 138 S

S e Gl Ay Jlee) il e Ty a8l Glacas syrean () Olitalal) Jilae dasSal) Jlael oo AiSlh
ne B €33 5a 1977 ¢ puas aalal (Oylaa) ¢silal dae (0pplaall gl 8 salual) Jleel dylas el e dwns
.33 (2 <1955 ¢ jan R drala o5 Alusy eBalaadl Jlael duylai ¢ s yulas ~ )
dLA.c;Y 4:\.\\5‘25 L..S_)b?.\ ;L«Aﬁ\ cd:ﬂi (pna “).Lu\ ‘330 ) cé.au\ ?)A\ ‘;\.‘d‘g\ ;L'AS ‘L_g}\.d:d\ daaa uLA_,\lw -1
31 L= 1968 ¢ pan cspalall cijladl sl sylaY)

2. C.E ler Mai 1822 LaFitte, Rec. P. 371.
daala calall gl B o)y i€s Al o) ilally GBoiall diles 8 (Y] paldll e SSIKw A ¢l 3

16



' Prince Napoleon &z 8 1875 (gué 19 gl anSa b elly

Jarl) danh jlura 1 S0 gAY

Bl Jae Guail Jaal) dasila Hline jels ol (e pubiadl Ce bl Hliae ) day Ll Ao
ropaladl I Ll 138 sled auiily .21 5aY) Jleel e
LosSa aad) a0 3] asSall Jaslly (oY) Jand) G Sl ) Js¥) olai¥) s 1 ) olasy) —1
Al Lglid jowy claysicd alpal o jeadly LS bl delaall dalias (30 4 2l 1)
lhass i) dbabud) o a R Lgadl oy dusal) Joall ae @Ble o bl
A gl W celadll 48, e aiiany Sl Jleel Gaia 8 zoan Jee) o gsil 105 cdasSa
SlBleg laall g L3Sl YL L) GBle e AV Gl asl) Gulll Gl @3
S EnlieY) $Y) Jel e b pnid 5yl Wheass 5 DAY Grmedly Lgdans cdplaY) cilingl)

Lol aaie Al 4858 Jlyis 45y o claaty clli Casiss sl V0l (8 Oolgals yua¥) Foad 2318y il — !
ot 1852 g 7 (8 sl (udaa J1E (30 6 5L (n Badienal) aillalis miias 1854 Gle 9 aspes yshaline)!
Z\.Ajuq aJ__@ EJLcl uaﬂ).} JJL«AS\ J\)ﬂ\ ;L’Jl uJL SUa L_A‘: ;1_'\_.’_9 61843 éu 19 u_yu O 1 saldll & L@:\A;S :\_f.b
st T b psetl) Galaa 3 (pe 6 83U lS 1) 4l G (e s ¢ Sasall Al 5y08al) Gl 8 <Yyl
by yd b ¢agilaliilly agilialy adatig cdinal) agillag dipal sliael QU a3 gall HshlyY) culael 1852
Lo ) 51 LAY Ly (s 1 38l (s sl al € e LIS b ollusdll of g (s
csiaal) Sl Gl a8 e ¢ ysdalinaY) 8oy daald Laily cul€ 1852 juadgi 7 (8 Fondll (elaa Jhd (e 6 3lall
1iles 1843 (sle 19 03l (e 1 5alall laada Ll Jasbiall ke a3 45 13 Y 1854 Gujle 9 agenyas salils ]
aaud 1)) 3 Leniar (2 Tasbial) ans LS . 2ald diay Badna Jlsal (8 Y1 Lgad)y (e Dl Lgad goa 1 ALGE e
b G e sl e s e Cag Ll sda 8 adly (Al Al b ale JS an (o3 Al CaaS
Dl eObi o e iis) sebe Sl Gl Alall ol ST (RES 8 e 23] e LS (e (gS2)
ceslly ey bl dpmalall dusussall na ¢ IY1 dnalall (g 3Y) slaill b (S0 LRI clsiien sig 0 cauilila
.43-32 U 2009 cQt\,\] Qg
fsble LAl LY Gal el Laag
"Le prince Napoléon-Joseph Bonaparte avait été nommé au grade de général par son cousin
I'Empereur Napoléon I11. Aprés la chute du 11" Empire, le gouvernement républicain radia le
prince de la liste des officiers généraux. Le ministre de la guerre justifia cette decision en
indiquant a Napoléon-Joseph que sa nomination "se rattach(ait) aux conditions particulieres d'un
régime politique aujourd’hui disparu et dont elle subit nécessairement la caducité”. Le prince
demanda alors au Conseil d'Etat d'annuler cette décision, au motif qu'elle aurait porté atteinte aux
droits qu'il tirait de la décision par laquelle 'Empereur l'avait nommé général. Le Conseil d'Etat
se reconnu compétent pour se prononcer sur la légalité de I'acte par lequel le gouvernement avait
retiré au prince Napoléon son grade d'officier général. Il rejeta toutefois la requéte du prince en se
fondant sur larticle 6 du sénatus-consulte du 7 novembre 1852 qui prévoyait que les
gratifications accordées par I'Empereur aux membres de sa famille étaient toujours révocables".
19 février 1875 - Prince Napoléon - Rec. Lebon p. 155.
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"M. Cadot était directeur de la voirie et des eaux de la ville de Marseille, lorsque cet emploi fut

supprimé. Il réclama des dommages-intéréts et demanda au Conseil d'Etat d'annuler le refus que
la ville lui opposa. Alors qu'aucun texte n'attribuait expressément au Conseil d'Etat la compétence
pour connaitre d'un tel recours, il se reconnut néanmoins compétent pour juger la requéte de M.
Cadot. Sans que l'arrét ne précise sur quel raisonnement le Conseil d'Etat fondait sa compétence,
il est clair qu'il fut sensible au souci d'assurer que toute décision administrative puisse étre
contestée devant un juge. A défaut d'un texte précisant quel est le juge compétent pour connaitre
d'un litige, il estima que la compétence lui revenait, les conseils de préfecture, ancétres des
actuels tribunaux administratifs, n'ayant alors qu'une compétence réduite. Cette décision marquait
I'aboutissement d'un processus historique de renforcement constant de la juridiction
administrative". 13 décembre 1889 - Cadot - Rec. Lebon p. 1148.

3 . CF. CHAPUS René¢, Droit du contentieux administratif, 26™ éd, Montchrestien, Paris, 1990,
p.49 ; LOMBARD Martine et DUMONT Gilles, Droit administratif, 5™ éd , Dalloz, Paris, 2003,
p.210.
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"La loi du 29 juin 1934 relative a la protection des produits laitiers avait interdit la fabrication et
la vente de tout produit présentant I'aspect de la creme et destiné aux mémes usages mais ne
provenant pas exclusivement du lait. La société La Fleurette avait ainsi été dans I'obligation de
cesser son activité, consistant dans la fabrication d'un produit, nommeé "gradine", qui tombait sous
le coup de la nouvelle interdiction. La jurisprudence ancienne selon laquelle I'Etat ne saurait étre
responsable des conséquences de lois prohibant une activité dans l'intérét général avait déja
quelque peu évolue, les arréts les plus récents se fondant sur ce que les mesures incriminées
avaient pour but d'empécher des produits dangereux ou de mettre fin a des abus. Dans I'affaire de
la societé La Fleurette, les produits exploités ne présentaient pas de danger et rien dans le texte de
la loi ou dans ses travaux préparatoires ne permettait de penser que le législateur ait voulu faire
supporter a cette société, semble-t-il la seule concernée, une charge telle que l'arrét de son
activité. Le Conseil d'Etat considéra par suite que cette charge, créée dans un intérét général,
devait étre supportée par la collectivite". 14 janvier 1938 - Société anonyme des produits
laitiers "'La Fleurette™ - Rec. Lebon p. 25.
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