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Laliste des abréviations :

AJD.A.

Ass
C.C
C.C.C.

C.E.
CONS.
CONCL.
D.
DALLOZ
Ed.
E.D.C.E
FASC.

G.AJA
G.D.C.C.
J.O.F

L.G.D.J.

O0.P.U
P.UAM.

P.U.F
R.A
R.D.P
Rec.

Rec.
R.F.D.A.
R.F.D.C.

R.F.S.P.

Actualité juridique. Droit administratif

Assemblée.
conseil constitutionnel.

Cahiers du Conseil Constitutionnel

Conseil d’Etat
Considérant
conclusions

Dalloz.
Recueil Dalloz

édition

Etudes et documents du Conseil d’Etat.

Fascicule du juris-classeur

- &l alidall daild

LR

Chaa

- T
C.T-OC
T2l
zed

Les grands arréts de la jurisprudence administrative
Les grandes décisions du conseil constitutionnel.
Journal officiel de la République francaise
Librairie générale de droit et de jurisprudence
Office des publications universitaires.
Presses Universitaires d’ Aix-Marseille

Presses universitaires de France.

Revue administrative.
Revue de droit public.
Recueil Lebon

CC Recueil du Conseil constitutionnel
Revue francaise de droit administratif
Revue francaise de droit constitutionnel

Revue francaise de science politique
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(le parlement en était evidement plus prés que le gouvernement, il était donc supérieur
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(article144 contient une différence par rapport a la constitution de 1791, les deux
constitutions utilisent le terme (proclamation). Mais dans la constitution de 1791, les
proclamations devaient étre conformes aux lois pour en ordonner ou en rappeler 1’exécution.

il s’agissait donc seulement des circulaires commentait les lois, d’apres D’article 144 de la
constitution de I’anlII

(le directoire peut faire des proclamations conformes aux lois et pour leur exécution)

(c’est I’amorce d’un pouvoir réglementaire chargé de préciser les modalités
d’applications des lois) 2
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! Jean Marie DUFFAU , op.cit, p 62..
2 Solal-Celigny Droit public approfondi Fondation nationale des sciences politiques, Service
de polycopie, 1973, p12.
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"le réglement ne peut ,en effet , intervenir que pour I’application de la loi, soit que celle-ci ait

renvoyé expressément a un réglement la détermination de ses modalités d’application , soit
que Dlautorité exécutive agisse d’office par voie réglementaire pour assurer la volonté
souveraine du législateur . Lorsque le réglement n’a pas pour objet direct I’application de la
loi ,a tout le moins ne peut-il étre pris que lorsqu’un texte de loi ouvre a I’ autorité exécutive

la possibilité de décider par elle —méme en une matiére déterminée ' .2

! Bernard BRACHET .La délimitation des domaines respectifs de la loi et du réglement dans
la constitution du 04octobre 1958 . Thése Bordeaux, 1965, p 40 .
2 Ibid , p39
® BERTRAND Louis , Propos Autour des Articles 34,37 Et 41 de La Constitution , Etudes Et
Documents Du Conseil D’Etat , 1960 , p 67.
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" toutes les Fois ,disait le commissaire du gouvernement ,que le législateur ,en enjoignant au

pouvoir exécutif de faire un réglement pour compléter une loi déterminée ,dispose en termes
expres que ,dans ce reglement, le gouvernement pourra fixer des pénalités , poser des régles
de compétence ,établir un impdt ,toutes chose qu’il ne pourrait faire en vertu de ses pouvoirs
normaux ,nous estimons que cette disposition s’impose a tout le monde et doit étre obéie .elle
doit étre exécutée :1°- par le gouvernement , qui est tenu sous peine d’engager la
responsabilité ministérielle , de faire le reglement prescrit par la loi ; 2°- par les tribunaux ,
qui , n’ayant pas a vérifier la constitutionnalité des lois , doivent faire appliquer toutes les

dispositions " 2.
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! Jean Jacques ROUSSEAU, Du contrat social , un principe du droit public, une édition
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° Bernard BRACHET- op.cit. , p 03
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"quand je dis que 1’objet des lois est toujours général, j’entends que la loi considére les

sujets en corps et les actions comme abstraites .
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'Le principe de toute Souveraineté réside essentiellement dans la Nation. Nul corps, nul
individu ne peut exercer d'autorité qui n'en émane expressément."
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Ve 3 jola Ll
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"La Souveraineté est une, indivisible, inaliénable et imprescriptible. Elle appartient a la
Nation ; aucune section du peuple, ni aucun individu, ne peut s'en attribuer I'exercice"

48 e Gl gaall ¢ Sl ae !
2 Jean-Jacques Rousseau, op. cit., p. 71.
¥ Bernard BRACHET , op.cit., p 05 .
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'la loi est une regle générale et toute disposition qui n’a pas ce caractére n’est pas une loi ,

méme si elle est édictée par un prétendu souverain'
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" une regle impérative posée par le souverain qui statue ,non dans un intérét particulier ,mais

dans I’intérét commun ,non a 1’égard d’un individu isolé ,mais a 1’égard de tous pour 1’avenir’

! Bernard BRACHET , op.cit., p 06 .

2 DUGUIT , Traite de droit constitutionnel ,Paris , 1911 , p 502 .

% Esmein , Element du droit constitutionnel , 5 édition , Paris , 1937 , p 05 .
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'le parlement en ce sens reste souverain lorsqu’ il statue dans la sphére qui lui a été assignée ,

il en est de méme pour le gouvernement qui de ce fait dans son domaine ne se trouve plus
nullement subordonné , cependant , le raisonnement mangue de cohérence sur un point :

Comment expliquer la souveraineté parallele des différents organes de I’Etat ,alors que le
ministére reste responsable devant les assemblées ? il est vrai que I’on peut répondre que si
les ministres ,ainsi que leur chef sont responsables ,ils sont néanmoins nommeés par le chef de
I’Etat ; faudrait-il alors aller jusqu'a soutenir la théorie orléaniste de la double responsabilité
En réalit¢ ce débat de pure doctrine est secondaire ;les constituants de 1958 ont
essentiellement entendu concilier le souci d’autorité de I’Etat avec le respect des principes

démocratiques traditionnels'.
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"La souveraineté nationale appartient au peuple qui I'exerce par ses représentants et par la voie

du référendum. Aucune section du peuple ni aucun individu ne peut s'en attribuer I'exercice.’
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1'C.C. 29 Jenvier ,1960 , Rec, p 30 .

2C.C. 27 Novembre, 1959 , RA.T.P . Rec,p 67 .

® Régie AUTONOME des transports parisiens , C.C . 27 Novembre, 1959 , R A.T.P . Rec, p 67 .
* Martine LAMBARD, Droit Administratif, DALLOZ, Paris, 1999,p 170
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" ... Mais ce qui est trés grave , c’est que ’article 34 emploie a plusieurs reprises ,

I’exprression (garanties fondamentales) ou encore (principes fondamentaux ) . qu’est-ce qui
constitue une (garantie fondamentale) (des citoyens ou de telle catégorie d’entre eux , telle ,
par exemple , que les fonctionnaires) ? qu’ est-ce qui constitue un (principe fondamental)
d’une matiére déterminée ? qu’est-ce qui , au contraire ,n’est pas (fondamentale) ?C’est bien
difficile a préciser ,et il est a craindre que ces questions ne fassent 1’objet de controverse

infinies , et surtout d’innombrables contestations ".

1984 <07 >x . z.z. ozt
2 Marcel WALINE , op.cit, p708 .
® Ibid , p709 .
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'soit par erreur de rédaction ,soit pour concilier deux souci contradictoires ,les garanties

fondamentales ,accordées aux citoyen pour I’exercice des libertés et aux fonctionnaires
....... que le parlement fixe pour ces objets des régles ,mais seulement celles qui sont
fondamentales .1l y’a la une contradiction difficile a surmonter ,et lorsqu’a la séance du 07
aout 1958 ,M.Titigen avait fait adopter par la comité consultatif constitutionnel la suppression

de fontamentale" .

G ) sl Al deliall b Ui G o5 cpallacadl) cpda z1y ¢

cribalgall Clag sdan daleiall el dals dabiaal)l cilalaia) ass G Gl
Led Aaloadill aclll 2t s Cilegumsall oda 3 (it labyll o 3 ¢ Al
oy Le JS o Sliie) o Ll Jlad) dagday any Lo g5 cdah Bl (S0,

bl a0 ae g e daladl cilyjalls (3 aally

¢ olabll xpail) OJlaall Ul 8 dedifioall dpulud) achil) 4 (Glay Lad Ll

Cand Al fgaball daway iy eyl o Jlaal) 138 8 Gfinll) s (g 528
] il ae @l ams 8 dalad) LY Calia 4l Tase (e Z 18U Cile gaia sal

. Gile g gal)

2oV gill ogy Aliaiall Apul oaliall puzay o) gl 4y Lyad Ul

! Bernard BRACHET, op.cit, p 86
Z Louis FAVEREAU , op.cit, p 105 .
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"... en ce qui concerne une question qui a €té posé sur la notion de principes fondamentaux ,il

est exacte que cette notion a été parfois interprétée au cours de travaux préparatoires comme
une référence a la loi cadre ...... mais effectivement ,I’idée de loi cadre n’a été¢ évoquée qu’au
conseil d’Etat 1’orsqui’ on a parlé des principes généraux ,mais cela été plutot la justification

a posteriori de 1’acception de la position de repli en disant ; ne mettez pas tout ca ,seulement

les principe généraux .car c’est vraiment comme cela que s’est passé 2
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! Ibid, p 106 .
Z Louis FAVOREAU, op.cit, p 110 .
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.1 jean Pierre camby’ 31 gy 4dle s

(des 1962 ;il est clair que la compétence du pouvoir réglementaire est largement
identique dans les deux cas de figure, quiconque observe I’¢tat des textes sur les prestations
et les cotisation sociales agricoles on ne sait pas pourquoi ,mais ce secteur de la protection
sociale est encore plus complexe que les autres, voit bien que ,depuis 1958 le législateur ne
s’est pas contenté de déterminer les principes fondamentaux de la sécurité sociale ) .
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! Jean pierre CAMBY, op.cit, p 285
2 BERNARD BRACHET , op.cit, p 90 .
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'enfin une difficulté particulliére de cette jurisprudence :il été affirmé par le conseil que pour

savoir si,dans un cas d’espece il y avait mise en cause d’un principe fondamental il fallait
confronter la mesure incriminée a la législation antérieure a la constitution a1958 pour juger
ce cas ,s’il ya mise en cause du principe on distingue trois hypotheéses ou bien par voie
législative il avait été déja dérogé au principe le reglement reste alors compétent dans la
sphére de cette dérogation ou bien il s’agit d’une altération nouvelle du principe auquel cas il
y’ a Amise en cause de celuici

Enfin on revient dans le domaine de la loi si la mesure en question aboutit a une modification
de la dérogation antérieure” .

! COTTERET- le pouvoir législatif , thése Paris , 1962 , p 107 .
ZJean , pierre CAMBY , op.cit, p 286 .
® Décision 61.17 , du 22/12/1961 , Rec , p 43 .
“ BERNARD BRACHET , op.cit, P 92..
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"Considérant que l'article 34 de la Constitution réserve au législateur le soin de fixer "les regles

concernant les droits civiques”, au nhombre desquelles figure notamment l'attribution du droit de suffrage, et
gu'il n‘appartient au pouvoir réglementaire que d'édicter les mesures d'application qui sont nécessaires a
la Considérant que l'article 34 de la Constitution a réservé a la loi la fixation des régles concernant les
garanties fondamentales accordées aux citoyens pour I'exercice des libertés publiques ainsi que la fixation

des régles concernant la création de catégories d'établissements publics ;'
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"Considérant que la Radiodiffusion-Télévision Francaise a pour objet notamment la communication

des idées et des informations ; qu'elle intéresse ainsi une des libertés publiques dont les garanties
fondamentales relévent de la disposition précitée de l'article 34 ; que, de ce fait et par le monopole des
émissions qu'elle a recu en ce domaine, elle constitue, a elle seule, une catégorie d'établissement public
sans équivalent sur le plan national ; que, dés lors, le Iégislateur est seul compétent pour fixer ses regles de
création, lesquelles comprennent nécessairement ses regles constitutives ; qu‘au nombre de ces derniéres,
il y a lieu de ranger, non seulement celles qui déterminent les rapports de la Radiodiffusion-Télévision
Francaise avec I'Etat, mais encore, en raison du caractére exceptionnel que celle-ci présente pour les
motifs susindiqués, les regles qui fixent le cadre général de son organisation et de son fonctionnements en

oeuvre de ces regle’
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1 D.C. 64-27 du 17/03/1964 , j.0 du 04/04/1964 .
% CE, Ass., 24 novembre 1961, Fédération nationale des syndicats de police, Rec.p 658 .
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'le Conseil constitutionnel considére que « pour faire pleinement droit de fagon

expresse tant aux exigences de la liberté individuelle et de l'inviolabilité du domicile qu’a
celles de la lutte contre la fraude fiscale,les dispositions de l'article 89 auraient di étre
assorties de prescriptions et de précisions interdisant toute interprétation ou toute pratique

abusive .
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'le juge considére « qu’en omettant de préciser les conditions de forme d’une telle

saisine et en ne déterminant pas les caractéristiqgues essentielles du comportement fautif de
nature a engager, le cas échéant, la responsabilité pénale des intéressés, le Iégislateur a

meéconnu la compétence qu'il tient de I'article 34 de la Constitution ".
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L D.C. 2000-433 du 27/07/2000 , Recueil, p 121
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"...Considérant qu'il résulte des dispositions combinées du préambule, des alinéas 3 et 5 de

I'article 34 et de l'article 66 de la Constitution, que la détermination des contraventions et des
peines qui leur sont applicables est du domaine réglementaire lorsque lesdites peines ne
comportent pas de mesure privative de liberté ;

Considérant qu'il ressort des dispositions combinées des articles premier et 466 du
code pénal que les peines damende dont le maximum n'excéde pas deux mille francs
constituent des peines de police réprimant des contraventions ; que, des lors, les dispositions
susvisées de l'article 1889 du code rural qui ne prévoient qu'une peine d'amende ne dépassant
pas deux mille francs, ressortissent a la compétence du pouvoir réglementaire ;

En ce qui concerne les dispositions des articles 799, alinéa 2, derniére phrase, 808, avant-
dernier alinéa, 842, premier alinéa, 8452, alinéa 3, 849, alinéas 2 et 3,850, alinéas 1 et 2,
quatriéme phrase, 862, premier alinéa, 8704, 87019,

premier alinéa, 87025, alinéas 4 et dernier, ainsi que de l'article 8, premier alinéa, de la loi n°
62-917 du 8 aolt 1962, soumises a I'examen du Conseil constitutionnel '
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1. Considérant que l'article 34 de la Constitution réserve au législateur le soin de fixer "les régles concernant les droits
civiques", au nombre desquelles figure notamment I'attribution du droit de suffrage, et qu'il n'appartient au pouvoir réglementaire
que d'édicter les mesures d'application qui sont nécessaires a la mise en oeuvre de ces regles ;

2. Considérant que les quatres dispositions susvisées soumises a I'examen du Conseil constitutionnel ont respectivement pour
objet, la premiere de déterminer I'une des catégories de citoyens autorisés a voter par procuration, les deux suivantes de définir
l'autorité devant laquelle sont dressées ces procurations, ainsi que les pieces au vu desquelles celles-ci sont établies, la
derniére, enfin de désigner l'autorité & laquelle lesdites procurations sont adressées ;

3. Considérant que si, a raison de son objet, la premiere disposition ci-dessus mentionnée doit étre regardée comme faisant
partie des regles concernant le droit de suffrage ,qu'il appartient au législateur de fixer, les trois autres, tendant uniqguement a
déterminer, dans le cadre de ces régles et dans le respect des principes qui les inspirent, les conditions pratiques d'exercice du
droit de vote par procuration, ressortissent a la compétence du pouvoir réglementaire ;
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Considérant qu'en spécifiant que ressortit au domaine d'intervention d'une loi ayant le caractére de loi
organique, une matiere que l'article 34 range par ailleurs au nombre de celles relevant de la compétence du
Iégislateur, le constituant a entendu par ce moyen accroitre les garanties d'ordre statutaire accordées aux
magistrats de I'ordre judiciaire ; que la loi organique portant statut des magistrats doit par suite déterminer
elle-méme les régles statutaires applicables aux magistrats, sous la seule réserve de la faculté de renvoyer
au pouvoir réglementaire la fixation de certaines mesures d'application des regles qu'elle a posées ;
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'Considérant que la loi organique dont le texte est, avant sa promulgation, soumis au Conseil

constitutionnel pour examen de sa conformité a la Constitution, prévoit, dans son article 28, deuxieme
alinéa, troisieme phrase, que "par dérogation aux dispositions de l'alinéa 2 de l'article 4 de la présente loi,
les conseillers référendaires peuvent étre, a I'expiration de leurs fonctions, affectés d'office a un emploi de
magistrat du siége dans les conditions qui seront fixées par le réeglement d'administration publique prévu a
l'article 80A ci-apres"
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2 Jean Marie DUFFAU .opcit,p35
% Bertrand MATHIEU, la part de la loi, La part du réglement .Revue pouvoirs n° :01 .2005
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" Considérant que les auteurs de la saisine soutiennent qu'en confiant au pouvoir réglementaire le

soin de fixer les limites des réseaux dont I'exploitation est subordonnée a une autorisation de la Haute
Autorité la loi soumise a I'examen du Conseil a méconnu l'article 34 de la Constitution, aux termes duquel :
"la loi fixe les régles concernant les garanties fondamentales accordées aux citoyens pour I'exercice des
libertés publiques" ; qu'en effet, la compétence donnée a la Haute Autorité de la communication
audiovisuelle pour délivrer des autorisations dans le domaine de la "libre communication des pensées et
des opinions", dont l'article 11 de la Déclaration des droits de 'nomme et du citoyen de 1789 proclame
gu'elle est "un des biens les plus précieux de 'homme", ne peut, en vertu de l'article 34 de la Constitution,

étre fixée que par la loi "
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"lorsqu’il existe une majorité stable et vertébrée , la constitution est essentiellement un cadre dans

lequel les institutions confrontées aux nécessitées politiques vont évoluer . la constitution établit un
espace politique plus ou moins délimité selon que le contrdle constitutionnel des actes politiques est

plus ou moins étendu. Les textes constitutionnels sont de toute fagon accessoire alors "
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Maestre (jean-claude) , A propos des coutumes et des pratiques constitutionnelles : L utilité des constitutions ,
R.D.P,1973,pp. 1275 ets. ; Jean Marie DUFFAU, op.cit,p 313 .
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"Le Président de la République préside le conseil des ministres'.
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'Le Président de la République signe les ordonnances et les decrets délibérés en conseil des
ministres.

Il nomme aux emplois civils et militaires de I'Etat" .
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'le Premier ministre dirige l'action du Gouvernement. Il est responsable de la défense

nationale. 1l assure I'exécution des lois. Sous réserve des dispositions de l'article 13, il exerce
le pouvoir réglementaire et nomme aux emplois civils et militaires.

Il peut déléguer certains de ses pouvoirs aux ministres.

Il supplé, le cas échéant, le Président de la République dans la présidence des conseils et
comités prevus a l'article 15.

! Jean Marie DUFFAU, op.cit,p98 .
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Il peut, a titre exceptionnel, le suppléer pour la présidence d'un conseil des ministres en vertu
d'une delégation expresse et pour un ordre du jour déterminé.’
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! Jean GICQUEL , droit constitutionnel et institutions politiques , 16 édition , Delta, Paris ,
2000,p 564 .
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gu’ il résulte des dispositions combinées des articles 13 et 21 de la Constitution, qu” a
I” exception des décrets délibérés en Conseil des ministres, le Président de la République
n’ exerce pas le pouvoir réglementaire et ne signe donc pas les décrets de nature
réglementaire ; que s'il est constant que le décret attaqué n’a pas été délibéré en Conseil des
ministres, la circonstance qu’il ait été néanmoins signé par le Chef d’Etat n’est pas de nature
a I'entacher d’illégalité, dés lors que le Premier ministre, investi du pouvoir réglementaire par
I’article 21 de la Constitution, y a lui-méme apposé sa signature :
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'Le Gouvernement peut, pour I'exécution de son programme, demander au Parlement

l'autorisation de prendre par ordonnances, pendant un délai limité, des mesures qui sont
normalement du domaine de la loi.

Les ordonnances sont prises en conseil des ministres aprés avis du Conseil d'Etat. Elles
entrent en vigueur des leur publication mais deviennent caduques si le projet de loi de
ratification n'est pas déeposé devant le Parlement avant la date fixée par la loi d'habilitation.
Elles ne peuvent étre ratifiées que de maniere expresse.

A Tl'expiration du délai mentionné au premier alinéa du présent article, les ordonnances ne
peuvent plus étre modifiées que par la loi dans les matieres qui sont du domaine législatif.’
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! Pierre EBARD, L’article 38 de la constitution de 4 octobre 1958 et la V*™ république
R.D.P.n°:02, 1969, p271.
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"Lorsque les institutions de la République, I'indépendance de la nation, l'intégrité de son

territoire ou l'exécution de ses engagements internationaux sont menacées d'une maniére
grave et immédiate et que le fonctionnement régulier des pouvoirs publics constitutionnels est
interrompu, le Président de la République prend les mesures exigées par ces circonstances,
apres consultation officielle du Premier ministre, des présidents des assemblées ainsi que du
Conseil constitutionnel.

Il en informe la nation par un message.

Ces mesures doivent étre inspirées par la volonté d'assurer aux pouvoirs publics
constitutionnels, dans les moindres délais, les moyens d'accomplir leur mission. Le Conseil
constitutionnel est consulté a leur sujet.

Le Parlement se réunit de plein droit.
L'Assemblée nationale ne peut étre dissoute pendant I'exercice des pouvoirs exceptionnels.

Aprés trente jours d'exercice des pouvoirs exceptionnels, le Conseil constitutionnel peut étre
saisi par le Président de I'Assemblée nationale, le Président du Sénat, soixante députés ou
soixante seénateurs, aux fins d'examiner si les conditions énoncées au premier alinéa
demeurent réunies. 1l se prononce dans les délais les plus brefs par un avis public. Il procéde
de plein droit a cet examen et se prononce dans les mémes conditions au terme de soixante

jours d'exercice des pouvoirs exceptionnels et a tout moment au-dela de cette durée.”

! Garance feldam, op.cit, pp1566, 1569.
Z Pierre EBARD , op.cit, p 279.
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"'mais la distinction des domaines législatif et réglementaire instituée par les articles 34 et 37

n’a pas longtemps résisté a la facilité que les prérogatives du parlementarisme rationalisé et la
discipline majoritaire offrent & la voie législative par rapport au lent cheminement des décrets
et a la collecte laborieuse du contreseing des ministres chargés de leur application. La loi est
donc D'instrument privilégi¢ du gouvernement, il en va d’ailleurs partout ainsi, comme
’attestent les exemples étrangers, et sous ce rapport, le Parlement frangais ne fait pas figure

d’exception.”
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I I'article 37 de la Constitution, qui fonde le pouvoir réglementaire autonome du
Gouvernement, se vide de son contenu depuis une trentaine d'années.

384



olsine (ra ad il 08 ¢ dagSall 32500 Al Apedanil) Aludl 8 o pat Al
TR LI

Jealill 5Ll ad o 5yl o Al gs el (pe Lyt Joaai off Ligle

cadge (gyginal) Culadl) aaby o) Cang aaall 138y el

aLlo cﬁd_g ¢ \A\_g:\u %) 37 saldl @_Jiu u.uul\ e L.:;_)_j.'mﬂ\ u.d;.d\ e.«sl.u Jad
¢ Al galaal) esgie cpm il (PLa (e ¢ sl Jlae jslail Ayl

346kl B gl a gpaial el

Aglea ) Gaags alls desSall 53l ) yaall clehaY) U Alalay) dal e addes
Olaball Capla (e (il Galiaia) jolad elia dlyn ol ¢ dpeplatill dalull Jlas
(W) ) apaill eea Gkl & ¢ (V)

£

Glapl) Cijha (ha (a8l (alaidl) Jglad sl 1 Yyl

gl dae) ddee oL ST el AasSall 4y Cajinall o)) ol AulaY) 038 )
ISV uisls dyseandl Gty e IS g el hal) o2 JUA (ag LYY 138 g
pamy adall 3l e ¢ Lygiud dasall dalaid Gl slad e aall Jeall e

Nous portons tous notre part de responsabilité dans ce phénomeéne qui, depuis les années
1970, a vu la loi se gonfler de détails réglementaires.

Peut-étre le Conseil constitutionnel doit-il faire son autocritique a cet égard.

N'a-t-il pas contribué lui aussi, au cours des années, a vider l'article 37 de son contenu et a
pousser le législateur a surcharger la loi :

- en interprétant trop extensivement l'article 34 de la Constitution, qui énumere les sujets
réservés a la loi ?

- en assimilant la notion de " principes fondamentaux " a celle de " regles ,la qualité de la loi"
www.senat_fr
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v S'il apparait au cours de la procédure législative qu'une proposition ou un amendement n'est

pas du domaine de la loi ou est contraire a une délégation accordee en vertu de l'article 38, le

Gouvernement ou le président de I'assemblée saisie peut opposer l'irrecevabilité.

En cas de désaccord entre le Gouvernement et le président de I'assemblée intéressée, le

Conseil constitutionnel, a la demande de I'un ou de I'autre, statue dans un délai de huit jours."
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! Jean Marie DUFFAU , op.cit , p 307
2 Louis FAVOREU , op.cit, p 136 .
L 253 o ¢ Giladl ga el ¢l e ana 3 gan 3

. 234 o ¢ Gl g all ¢ Akl il el ¢ 5268 <l 4
> Les lois organiques, avant leur promulgation, les propositions de loi mentionnées a l'article
11 avant qu'elles ne soient soumises au référendum, et les reglements des assemblées
parlementaires, avant leur mise en application, doivent étre soumis au Conseil constitutionnel
qui se prononce sur leur conformité a la Constitution.
Aux mémes fins, les lois peuvent étre déferées au Conseil constitutionnel, avant leur
promulgation, par le Président de la République, le Premier ministre, le président de
I'Assemblée nationale, le président du Sénat ou soixante députés ou soixante sénateurs.
Dans les cas prévus aux deux alinéas précédents, le Conseil constitutionnel doit statuer dans le
délai d'un mois. Toutefois, a la demande du Gouvernement, s'il y a urgence, ce délai est
ramené a huit jours.
Dans ces mémes cas, la saisine du Conseil constitutionnel suspend le délai de promulgation.
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! Louis FAVOREAU , op.cit , p 144 .
2 Jaen BOULOUIS, Le défenseur de L’éxécutif , Pouvoirs 13, 1991, p 36 .
® Bertrand Mathieu , Op.Cit , P 85 .
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In Les matiéres autres que celles qui sont du domaine de la loi ont un caractére réglementaire.
Les textes de forme législative intervenus en ces matiéres peuvent étre modifiés par décrets
pris aprés avis du Conseil d'Etat. Ceux de ces textes qui interviendraient aprés l'entrée en
vigueur de la présente Constitution ne pourront étre modifiés par décret que si le Conseil

constitutionnel a déclaré qu'ils ont un caractére réglementaire en vertu de l'alinéa precedent"
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Résume:

Le pouvoir réglementaire soit exécutif ou autonome est devenu de plus de domaine que la
législation émanant du parlement cet attribut est claire dans le systéme constitutionnel
algérien et d’autres systémes constitutionnels comparés surtout le systeme constitutionnel
francaise.

L’émergence et le développement des dispositions du pouvoir réglementaire est lié
essentiellement par des nécessités pratiques qui nécessitent I’intervention du pouvoir exécutif
en vertu de son emplacement dans I’Etat et que le pouvoir réglementaire est un moyen de
coordination et de mise en ceuvre et de gestion des institutions publiques dans 1’Etat.
L’importance occupée le pouvoir réglementaire exige de montre toutes les étapes celles de
sou adoption sa progression et sa détermination constitutionnelle par rapport au domaine de
la loi, aussi I’application de différentes dispositions dans le systéme constitutionnel algérien et
les systémes constitutionnels comparés .

Mots clés:

pouvoir réglementaire, le réeglement autonome ,exécution des lois ,domaine de la loi, domaine
du réglement ,pouvoir législatif ,pouvoir exécutif, le gouvernement.

Abstract :

Regulatory power is executive or independent has become domain that legislation from the
parliament this attribute is clear in the Algerian constitutional system and other constitutional
systems compared especially the French constitutional system.

The emergence and development of provisions of the regulatory power is linked primarily by
practical necessities that require the intervention of the executive power in virtue of its
location in the state and that the regulatory authority is a means of coordination and
implementation and management of public institutions in the stat.

The importance occupied the regulatory authority requires those shows all stages of adoption
penny progression and constitutional determination in relation to the field of law as the
application of different provisions in the Algerian constitutional system and comparative
constitutional systems.

Key words:

Regulatory power, Independent Regulation, Laws exécution, law domain, field of Regulation,
legislative authority, executive power, the government



