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 شكر وعرف ان
 ىذا البحث المتواضع  ق ال الله  لإتمامأشكر الله تعالى على فضلو ومنو وحسن توفيقو  

عبارات الشكر والتقدير    " وبيذا يسعدني أن أتقدم بأخلصلئَِنْ شَكَرْتُمْ لَزَيِدَنَّكُمْ تعالى " 
والاحترام والعرف ان إلى أستاذي الف اضل ، الاستاذ الدكتور بن سيلة ثاني بن على   

حفظو الله وجزاه عنا خير الجزاء ، على كرمو وتفضلو بموافقتو الاشراف على ىذه  
و المفيدة ، حالاطروحة والذي أكرمني بصبره وإىتمامو والجود بإرشاداتو القيمة ونصائ

 في عمرك.الله   اطال  و  الله أستاذي الف اضل،  وفقك

كما أتقدم بجزيل الشكر وعظيم الامتنان إلى الاساتذة الكرام لتكرميم وتفضليم قبول  
وبذل جيد وعناء قراءتيا، وإثرائيا بإنتق ادتيم  البناءة، الاستاذ    الَطروحةمناقشة ىذه  

ى ، و  دكتور بن  الدكتور نصر الدين بن طيفور،والاستاذ الدكتور كراجي مصطف
 حفظيم الله وجزاىم خير ماعملوا .  ،سالم جمال

من    المتواضعكما لا أنسى أن أشكر كل من أعانني وساعدني على إتمام ىذا البحث  
أساتذة وموظفين بالمكتبات وزملائي وأصدق ائي، جزاىم الله على جيدىم وتوجيياتيم  

 كل خير.

 

 

 

 

 

 



 

 ىداءالإ
                         روح من ق ال الله تعالى في حقيما  أىدي ىذا البحث المتواضع إلى

 "ارْحَمْيُمَا كَمَا ربََّيَ انِي صَغِيراً رَّبِّ  وَقُ ل" 

 .الفردوسورزقيا جنة    والدتي رحميا الله وأسكنيا فسيح جنانو

كما أىدي ثمرة جيدي وعملي ىذا إلى والدي حفظو الله وأطال في عمره " الحاج  
 وأخواتي وجميع أبنائيم.  موسى" وإلى إخوتي

والى كل من علمني حرف ا إلى معلمي وأساتذتي وإلى كل من ساعدني على إنجاز ىذا  
، الاستاذ الياس  البحث وأخص بالذكر الاستاذ بلغالم على ، الاستاذ زدون محمد

 .الاستاذة بورطال امينة  بوعبوش،

 

 أمين
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 مقدمة:

الأخير الآلية  وممارستيا بيف التعييف والانتخاب، إذ يعد ىذااختمفت طريقة اسناد السمطة 
يدة التي تضمف شرعية السمطة، الدوؿ التي تأخذ بالانتخاب كآلية تيدؼ مف وراء ذلؾ الديمقراطية الوح

مواطف، وبالتالي الانتخابات ىي تعبير عف حقوؽ وحريات الوحماية  ضماف استقرار نظاميا السياسي 
الانتخاب أداة تتحكـ التي تعتبر  والشمولية،  الاستبداديةالأنظمة  عمى خلبؼوالديمقراطية،  القانونية ةالدول

 ة ولا معنى لمديمقراطية.طفيو السم

لرجوع إلى نظاـ الانتخابي المعتمد لدػ كل مف اقياس مدػ ديمقراطية أؼ نظاـ سياسي لابد إف 
ي، نظاـ لدػ دوؿ العالـ، نظاـ التمثيل النسبثلبث أنظمة معتمدة إلى دولة، إذ تصنف الأنظمة الانتخابية 

  النسبي.أخذ بنظاـ الأغمبية ونظاـ التمثيل ي الذؼـ المختمط، االأغمبية والنظ

كتحسيف التمثيل السياسي،  ،عمى مبادغ الديمقراطيةقة العري اتالديمقراطي فيالانتخابات ترتكز 
ىة والشفافية، فكمما كانت الانتخابات ديمقراطية ترتب عنيا استقرار الجودة الديمقراطية، الحكامة، النزا 

استقرار النظاـ السياسي في ظل الأنظمة الديمقراطية القائمة عمى انتخابات حرة ونزيية، اف الحكومات، 
أداة وآلية لضماف استقرار  يعد الانتخابينعكس عمى الحياة الاقتصادية والاجتماعية والثقافية لمدولة، 

 .لنظاـ السياسيا

المواطف وىو يمارس حقو الانتخابي في الأنظمة الديمقراطية، إنما ييدؼ مف وراء ذلؾ إلى إف 
 المجالس المنتخبة عبر آلية الانتخابات الحرة والنزيية. سيادتو لتحقيق شرعية التعبير عف 

راطية التي تشبعت درجة الأخذ بنظاـ انتخابي ديمقراطي، ىناؾ دوؿ الديمقمف حيث  اختمفت الدوؿ 
نظاميا الانتخابي مف أرقى الأنظمة الانتخابية كبريطانيا، الولايات المتحدة  حىبروح الديمقراطية وأض

 ـ الأوؿ توزيع السمطة لمدة محددةـ الانتخابات في المقاظل الديمقراطية التنافسية يخد فيالأمريكية،
تخابية قائمة عمى الانسجاـ، وتوزيع الأدوار في ظل أنظمة ان إذا ىيوتبادؿ وتفاعل الأغمبية مع الأقمية، 

 احتراـ مبدأ التداوؿ عمى السمطة ومبدأ التمثيل.

تعمل الأنظمة السياسية عمى صياغة نظاـ انتخابي وفقا ليندسة انتخابية معينة قائمة عمى تحقيق 
استقرار النظاـ المواطف، إذ تجعل مف الانتخابات أداة لضماف صمحة التوازف بيف مصمحة الدولة وم

 السياسي مف جية وضماف حقوؽ المواطف مف جية أخرػ.
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في ظل الأنظمة الديمقراطية إلا مف خلبؿ انتخابات حرة ونزيية، تـ  الاستقرار السياسيولا يتحقق 
ىندستيا مف طرؼ النظاـ السياسي الذؼ ىو الآخر يتمتع بالشرعية والمصداقية، فالانتخابات الحرة 

في نفس  الانتخابات وسيمة وأداةتعد ، وفعاؿ ف البناء الديمقراطي والمؤسساتي لمدولة قوؼ والنزيية تجعل م
 ، وتبقى الديمقراطية ىي اليدؼ الرئيس لبناء مؤسسات شرعية.الوقت

وتعد الأحزاب السياسية الركيزة الأساسية لمديمقراطية، إذ مف خلبؿ قوة الأحزاب السياسية ومكانتيا 
النظاـ الانتخابي الذؼ يعطي مكانة للؤحزاب السياسية مف خلبؿ احتراـ حقوؽ تقاس مدػ ديمقراطية 

المترشحيف، وذلؾ عف طريق توفير الضمانات للؤحزاب السياسية في المشاركة السياسية مف بداية العممية 
 الانتخابية إلى نيايتيا.

طية إلى تطبيق الديمقراطية الأحزاب السياسية عماد الديمقراطية ليذا تسعى أغمب الدوؿ الديمقراتعتبر 
قبل إجراء الانتخابات وذلؾ مف خلبؿ انتخاب يجرػ  - ديمقراطية الأولوية –داخل الأحزاب السياسية 

المزيد مف الديمقراطية والشفافية في  ضفاءداخل الأحزاب السياسية لاختيار المترشحيف، وذلؾ لإ
دمقرطة العممية الانتخابية، وبالتالي انعكاس ذلؾ  الأحزاب السياسية تمعب دورا كبيرا فيليذا ، 1الاختيار

متع بقاعدة شعبية عريضة في ظل منافسة انتخابية تالنظاـ الانتخابي مف خلبؿ فوز الأحزاب التي ت عمى
 يحرة ونزيية مع وجود معارضة قوية في مقابل ذلؾ يتداولاف عمى السمطة، وىذا كمو في ظل نظاـ انتخاب

الحر والمباشر والسرؼ، العدالة في  بالانتخاو حق الانتخاب كالانتخاب العاـ،  مبادغل باحترامو يتميز 
 معممية الانتخابية.فعالة ل تقسيـ الدوائر الانتخابية، رقابة 

الحرة  الانتخاباتالتي لا تجرػ فييا  الاستبداديةمعناىا في الأنظمة الشمولية و  الانتخابات تفقد
ختيار بيف البدائل الحقيقية، فتكوف ىذه الانتخابات لتفويت الفرصة الا الناخب يستطيع حيث لاوالنزيية، 
 متداوؿ السممي عمى السمطة.لالحقيقية 

"لكل  1948 ديسمبر 10 مف الإعلبف العالمي لحقوؽ الإنساف الصادر في 21جاء في المادة 
يختاروف بحرية، وأف شخص حق المشاركة في إدارة الشؤوف العامة لبمده، إما مباشرة أو بواسطة ممثميف 

إرادة الشعب ىي مناط سمطة الحكـ، ويجب أف تتجمى ىذه الإرادة مف خلبؿ انتخابات نزيية تجرػ دوريا 

                                                           
عبد القادر عبد العالي، اليندسة الانتخابية، الأىداؼ والاستراتيجيات وعلبقتيا بالنظاـ السياسي، مجمة دفاتر السياسة  - 1

 .5، ص2014جانفي جامعة  العدد العاشر،  جامعة ورقمة ، ،والقانوف 
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بالاقتراع العاـ وعمى قدـ المساواة بيف الناخبيف والتصويت السرؼ أو بإجراء مكافئ مف حيث ضماف حرية 
 .1 11في مادتو 1963دستور  " ثـ تبناىاالتصويت

أكد الأميف العاـ للؤمـ المتحدة أف الانتخابات بحد ذاتيا لا تشكل الديمقراطية، بل ىي خطوة لا كما 
فاء الطابع الديمقراطي عمى ضريب في أنيا ميمة، وكثيرا ما تكوف أساسية عمى الطريق المؤدؼ إلى إ

كل جوانب عممية  يشمللالمجتمعات، إف معنى كممة الديمقراطية يتجاوز مجرد الإدلاء دوريا بالأصوات 
 2مشاركة المواطنيف في الحياة السياسية لبمدىـ.

ترتبط قدرة الدوؿ عمى إجراء انتخابات شفافة ونزيية بقوة نظاميا السياسي ومدػ انسجامو مع قواعد 
فضلب عف ارتباط الانتخابات في تكريس المواطنة وتحقيق المساواة أماـ  ،ومعايير الحكـ الراشد والشفافية

 .القانوف 

 اـ السياسي والتركيبة الاجتماعيةالانتخابات الشفافة والنزيية، بعدة عوامل منيا طبيعة النظتتأثر 
 3مدػ تمتع المواطف بحقوقو وحرياتو، بالإضافة إلى سيادة القانوف والفصل بيف السمطات.

نتخابات عدىا الديمقراطي، الذؼ يشمل فضلب عف أبعاد أخرػ بقاء الابقيمة الانتخابات تتحدد ب إف
مجاؿ مفتوح لمتنافس الإيجابي بيف الأحزاب قصد بموغ الأفضل لممجتمع، وذلؾ كمو في إطار تعزيز 
الرقابة الشعبية عمى عمل السمطات، بالشكل الذؼ يضمف التصحيح الدورؼ للبختيار وفق إرادة المواطف 

 .4الحرة

النظاـ الانتخابي أكثر ديمقراطية، النظاـ الانتخابي ىو انعكاس لمحياة العامة لمدولة، فكمما كاف 
 كمما كانت الحياة العامة تتوفر عمى ضمانات الحقوؽ والحريات ودولة القانوف والعكس صحيح.

                                                           

64جريدة رسمية عدد . 1963سبتمبر  10الصادر في  1963سبتمبر  8المؤرخ في  1963مف دستور  11 المادة - 1  
طالب عوض، الانتخابات الحرة والنزيية وفقا لممعايير الدولية، الديمقراطية والانتخابات في العالـ العربي، أعماؿ  -2

  www.pdffactory.com. 33المؤتمر الدولي حوؿ الديمقراطية والانتخابات في العالـ العربي، ص
، الانتخابات، الضرورة والسياؽ، الديمقراطية والانتخابات في العالـ العربي، أعماؿ المؤتمر الدولي معتز بالله عثماف -3

  www.pdffactory.com. 25حوؿ الديمقراطية والانتخابات في العالـ العربي، ص
، (IDEA) 2004-2003 باتاالانتخ لمؤسسة الدولية لمديمقراطية والديمقراطية في العالـ العربي، تقرير في مشروع ا -4

 .11ص

http://www.pdffactory.com/
http://www.pdffactory.com/
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الانتخابي القائـ عمى نظاـ الأغمبية أو نظاـ النظاـ  إعتمدت الجزائر كغيرىا مف الدوؿ العربية  
بل لابد مف توفر ضمانات   الديمقراطية وشرعية المؤسسات،غير كاؼ وحده لتحقيق وىذا التمثيل النسبي 

انتخابات تشريعية فازت فييا الجبية الإسلبمية للئنقاذ  1991حيث نظمت في سنة العممية الانتخابية، 
نظاـ الانتخاب الفردؼ بالأغمبية في دوريف، ما أدػ إلى  مقعد نتيجة اعتماد 380مقعد مف أصل  188ب

 3مقعد ، الاحرار  25، جبية القوػ الاشتراكية مقعد 16الوطني وحصوليا عمى خسارة جبية التحرير 
اعتمد ىذا حيث   13-89المعدؿ لمقانوف  06-91تـ صدور القانوف رقـ  وفي ىذا الاطار ،1مقاعد

 القانوف نظاـ الانتخاب الفردؼ بالأغمبية في دوريف.

الجزائر أزمة سياسية وأمنية أثرت عمى الاستقرار المؤسساتي لمدولة وعمى  أثناء ىذه الفترة شيدت
ترتب عنو العديد مف الحياة الاجتماعية والأمنية لممواطف، ذلؾ كمو نتيجة اعتماد الدولة نظاـ انتخابي 

 النتائج التى لـ تكف تتوقعيا الدولة في تمؾ الفترة .

ندسة نظاـ انتخابي مف جديد عقب صدور دستور ما دفع بالنظاـ السياسي يوميا إلى إعادة ى
 .الذؼ أقر ىو الآخر واعترؼ بالتعددية الحزبية  1996

وظيفة المجتمع والنظاـ السياسي، وذلؾ مف خلبؿ ىندسة و   يتماشىالجزائر بنظاـ انتخابي أخذت 
ذا كاف دستور ، ميزة متانتخابية  في شكل  حزبيةقد أقر تعددية ال 1989فيفرؼ  23 صادر في ال 1989وا 

لأوؿ مرة في الجزائر والتي تعد مف المبادغ الأساسية  منو،  40جمعيات ذات طابع سياسي في المادة 
نظاـ انتخابي غير ثابت في ظل  تبنتتبعو في ذلؾ صدور قوانيف الانتخابات والتي  حيثلمديمقراطية، 

لمتعمق بالانتخابات، حيث ا 1989أوت  07المؤرخ في  13-89صدر قانوف الانتخابات  1989دستور 
ىذا القانوف  تضمفحيث  ،اعتمد نظاـ الاقتراع النسبي عمى القائمة مع أفضمية الأغمبية في دور واحد

 07-97الأمر صدر  ، 1996دستور  أما في ظل العديد مف الإجراءات المتعمقة بالعممية الانتخابية ، 
لأخير الذؼ اعتمد نظاـ التمثيل النسبي في المتعمق بالانتخابات، ىذا ا 1997مارس  06المؤرخ في 

الانتخابات التشريعية التي جرت لأوؿ مرة عقب الأزمة الأمنية والسياسية التي عرفتيا البلبد،  ثـ عدؿ 
ثـ صدر القانوف العضوؼ رقـ  ،2004فيفرؼ  07المؤرخ في  01-04 رقـ  بموجب القانوف العضوؼ 

المعدؿ  07-19كذا القانوف العضوؼ و  ،تنظاـ الانتخاباالمتعمق ب 10-16والقانوف العضوؼ  12-01

                                                           
 

1
الدور الأول ، جرٌدة رسمٌة  1991دٌسمبر  62، ٌتضمن النتائج الرسمٌة للإنتخابات التشرٌعٌة بتارٌخ 1991دٌسمبر  03إعلان مؤرخ فً  

 .1996جانفً  4عدد الاول، مؤرخة فً 
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نظاـ التمثيل النسبي في الانتخابات التشريعية  اعتمدت ىذه الأنظمة الانتخابيةحيث  ، 10-16لمقانوف 
 .2017حتى تشريعيات  1997منذ 

التشريعية، ىذا النظاـ الذؼ يسمح  تعمى نظاـ التمثيل النسبي في الانتخابا 07-97الأمر  إعتمد
، كونيا  بوجود أحزاب صغيرة إلى جانب الأحزاب الكبيرة في البرلماف، كما أنو نظاـ قائـ عمى التحالفات

 .احزاب غير قادرة في بعض الاحياف عمى حصوليا عمى أغمبية المقاعد 

اية معينة وىي تشكيل تتبع لتحقيق غ التي  العممية الانتخابية ليست مجموعة الإجراءاتإف  
برلماف، بل لابد مف توفر نظاـ الانتخابي عمى ضمانات قانونية ومؤسساتية مستقمة تعبر عف البعد 
الديمقراطي لمعممية الانتخابية، فمف خلبؿ اليندسة السياسية لمنظاـ استطاع ىذا الأخير اضعاؼ الأحزاب 

الحركة التصحيحية، وبالتالي بر ما يسمى السياسية مف خلبؿ الانشقاقات التصدعات الحزبية في إطا
  .1إضعاؼ المعارضة، مف خلبؿ السماح بإنشاء أحزاب مضادة مف صمب الحزب الرئيسي

وتضمف  ،التي تعكس شرعية المجالس المنتخبة تالانتخابات الديمقراطية ىي تمؾ الانتخابا
 دولة القانوف. ظللممواطف ممارسة الحقوؽ والحريات في 

الموضوع واعتباره ضرورؼ مف حيث دراستو كوف المشكل الذؼ تعاني منو الجزائر  ونظرا لأىمية
الديمقراطية تجعل مؤسسات الدولة  تيكمف في مدػ توفر ضمانات الانتخابات الحرة والنزيية، فالانتخابا

لف ، وبالتالي فالانتخابات الديمقراطية تعطي لنا مؤسسات ديمقراطية و قوػ  قوية في ظل نظاـ ديمقراطي
نتيجة انتخابات حرة ونزيية،  ، الآخر قائـ عمى الشرعية الشعبيةىو  يتحقق ىذا إلا في ظل نظاـ سياسي 

 تضمف ممارسة المواطف لمحقوؽ والحريات.

 :التالية ةنطرح الإشكاليومف ىذا المنطمق يمكف لنا أف 

 في الجزائر؟ للبنتخابات التشريعية  ما مدػ ديمقراطية النظاـ الانتخابي -
الانتخابات  وشفافية تحقيق نزاىة نتخابات التشريعية في الجزائر قادر عمى للبىل النظاـ الانتخابي  -

 ؟  التشريعية
 ؟مدػ قدرة النظاـ الانتخابي للبنتخابات التشريعة في تحقيق أداء برلماف فعاؿ -

                                                           
 .4 سابق، صعبد القادر عبد العالي، مرجع  - 1
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الحقائق العممية للئجابة عمى ىذه الإشكالية، اعتمدنا المنيج الوصفي التحميمي الذؼ يبحث ويدقق في 
ويقوـ بوصفيا وتفسيرىا ، وتحميميا بالشكل الذؼ يجعمنا نفيـ نظاـ الانتخابي وأبعاده وذلؾ بالاستناد 

 عمى النصوص القانونية والوثائق الدستورية وتحميميا.

في  التشريعية  النظاـ القانوني المتعمق بالانتخابات مدػ ديمقراطيةتيدؼ دراستنا إلى البحث عف 
 تووذلؾ مف خلبؿ دراس،  07-19إلى غاية قانوف الانتخابات  07-97الجزائر منذ صدور الأمر 

المبادغ الديمقراطية في تنظيـ العممية الانتخابية، بالشكل الذؼ  همف حيث مدػ قدرتو في اعتماد ووتفحص
 قد والمعارضة السمبية.عف الن ابالشرعية الانتخابية، بعيديتمتع مصداقية  وذ برلماف يؤدؼ إلى تشكيل 

مف خلبؿ الواقع والتجربة الانتخابية، ابتعاد العممية الانتخابية عف أبسط لموضوع ااختيار  تـ 
الانتخابات العديد مف الاستحقاقات، لاسيما  ىاشيدتمبادغ الديمقراطية مف خلبؿ التجاوزات التي 

 ،ابية مجموعة مف الإجراءات يجب إتباعيامما أعطى انطباع لدػ الناخب بأف العممية الانتخ التشريعية،
 ميما كانت نتائجيا.

سواء ، التجربة الانتخابية في الجزائر لاسيما الانتخابات التشريعية وىي موضوع دراستنا كما أف  
القيود الواردة في  يتضمف جممة مفمف خلبؿ النظاـ الانتخابي المنظـ لمعممية الانتخابية، والذؼ عادة ما 

مما انعكس عمى نزاىة وشفافية العممية يؤثر عمى  العممية الانتخابية ،  بالشكل الذؼ  ، نتخابيةالعممية الا
مما  ،وأضحى النظاـ الانتخابي نظاـ يتضمف مجموعة مف الإجراءات الشكمية  ،الانتخابية في الجزائر

 أفرغ العممية العممية الانتخابية مف محتواىا.

بابيف نتناوؿ في الباب الاوؿ مدػ تكريس البعد  في نعالج موضوع دراستنا  مف خلبؿ ماسبق
دية للبنتخابات التشريعية وذلؾ مف خلبؿ ثلبث فصوؿ نتناوؿ في الفصل يالديمقراطي في العممية التمي

تدعاء ، أما الفصل الثاني نتناوؿ الاطار القانوني لقرار إسالمترشحةالاوؿ الاطار القانوني لمييئة الناخبة و 
الييئة الناخبة  ومدػ عدالة تقسيـ الدوائر الانتخابية، أما الفصل الثالث نعالج ضوابط الحممة الانتخابية  

الباب الثاني مدػ تكريس البعد  في  في حيف تناوؿ ومدػ فعالية الرقابة عمى الانتخابات التشريعية،
لبؿ ثلبث فصوؿ نتناوؿ في الفصل الاوؿ لمعممية الانتخابية ، وذلؾ مف خ اللبحقةالديمقراطي لممرحمة 

مدػ انعكاس ضعف آليات تنظيـ عممية التصويت وا علبف النتائج عمى ضخامة الطعوف أماـ المجمس 
الدستورؼ، أما الفصل الثاني نتناوؿ مدػ عدالة النظاـ الانتخابي المعتمد في توزيع المقاعد وتأثير ذلؾ 
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نتناوؿ تأثير النظاـ الانتخابي عمى الاداء التشريعي والرقابي عمى تشكيمة البرلماف، أما الفصل الثالث 
 لمبرلماف.
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 للانتخابات الانتخابية لعمميةفي ا السابقة ممرحمةلالبعد الديمقراطي  مدى تكريس الباب الأول:
 :التشريعية

والمحددة في النظاـ القانوني الانتخابي، إذ يعد حق  السابقةتشمل العممية الانتخابية مجموع الاجراءات 
الانتخاب والترشح مف الحقوؽ الأساسية التي تبنى عمييا العممية الانتخابية، وليذا تتطمب العممية 

تكوف الانتخابات تمثيمية، وبالتالي  حينيا الانتخابية أف تجرػ في ظل تنافس سياسي حر بدوف أية قيود،
 1الشرعييف للئرادة الشعبية.النواب ىـ الممثميف 

لعممية الانتخابية جممة مف الإجراءات يتعيف أف تيدؼ ىذه الإجراءات مف السابقة في االمرحمة تتضمف 
خلبؿ ممارستيا إلى تحقيق الأثر الديمقراطي لمعممية الانتخابية انطلبقا مف مبدأ المساواة والتمثيل، 

 عممية الانتخابية.بالإضافة إلى مبدأ النزاىة والشفافية في ال

تعد الدائرة الانتخابية الإطار الذؼ تمارس فيو العممية الانتخابية، وليذا يقتضي أف تقسـ ىذه الدوائر عمى 
أساس المساواة، كما أف تدخل الدولة في ضبط الحممة الانتخابية مف شأنو تحقيق المساواة بيف المترشحيف 

لى أف إخضاع العممية الانتخابية لرقابة مستقمة وذات ، إضافة إ2لاسيما في استعماؿ وسائل الإعلبـ
إشراؼ قضائي يضمف قدر كبير مف النزاىة والشفافية في الانتخابات، مما ينعكس عمى شرعية المجالس 
المنتخبة، فالنظاـ الانتخابي يتعيف أف يتضمف الأبعاد الديمقراطية لمعممية الانتخابية سواء مف حيث 

، وىذا ما نعالجو مف خلبؿ ثلبثة العممية الانتخابية عمى البناء المؤسساتي الممارسة أو مف حيث أثر
 فصوؿ عمى الشكل الاتي:

 الفصل الاوؿ : الضوابط القانونية المتعمقة بالييئة الناخبة والمترشحة

 الفصل الثاني:النظاـ القانوني لمرسوـ إستدعاء الييئة الناخبة وضمانات تقسيـ الدوائر الانتخابية

 ل الثالث: النظاـ القانوني لممارسة الحممة الانتخابية ومدػ فعالية الرقابة عمى الانتخابات التشريعيةالفص

                                                           
 مولود مراد محي الديف، نظاـ الحزب الواحد وأثره عمى الحقوؽ السياسية لممواطف، دراسة قانونية تحميمية مقارنة،  -1

  314،ص 2017الطبعة الأولى، العراؽ،
الطبعة  موريس دوفرجية، المؤسسات السياسية والقانوف الدستورؼ، الأنظمة السياسية الكبرػ، ترجمة دكتور جورج سعيد، -2

  .92ػ المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع، ص1992الأولى، 
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 ينوالمترشح الفصل الأول: الضوابط القانونية المتعمقة بالييئة الناخبة

تأخذ الييئة الناخبة في العممية الانتخابية وجياف، فيي مف جية تمثل وعاء يشمل جميع الناخبيف 
ومف جية أخرػ تشمل المترشحيف للبنتخابات، فحق الانتخاب والترشح يتطمب لممارستو توفر جممة مف 

 .الدستورؼ الشروط القانونية والضمانات حتى يتمكف الناخب والمترشح مف ممارسة حقو 

ىذه الييئة دليل عمى وعي المواطف بحقو  توسعالييئة الناخبة أساس العممية الانتخابية، تمثل 
الانتخابي وليذا أحاط المشرع الييئة الناخبة بضمانات قانونية سواء تعمق الأمر بانتخاب نواب المجمس 

جمس الأمة تتميز الشعبي الوطني أو أعضاء مجمس الأمة، ذلؾ أف الييئة الناخبة في انتخاب أعضاء م
أعضاءىا مف بيف المجالس الشعبية البمدية والولائية، وليذا يمكف القوؿ أف الييئة  كوف بضيق وعائيا، 

ناحية الدستورية بحكـ اتساعيا مقارنة الالناخبة لانتخاب نواب المجمس الشعبي الوطني أكثر ثقلب مف 
 بالييئة الناخبة لمجمس الأمة.

ركف أساسي في العممية الانتخابية، ليذا أحاطيا القانوف بجممة مف  المترشحةكما تعد الييئة 
، وىذا ما نعالجو مف خلبؿ الشروط والقيود التي ينبغي توافرىا في المترشح لممارسة حق الانتخاب

 المباحث الآتية:

 يئة الناخبةيالمبحث الاوؿ: الضوابط القانونية المتعمقة بال

 المتعمقة بييئة المترشحيفالمبحث الثاني الضوابط القانونية 
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 الناخبة بالييئة المتعمقة القانونية الضوابط :الأول المبحث

ىذه  السمطة لممثمي الشعب اسنادمتداوؿ عمى السمطة، وبالتالي ليعتبر الانتخاب وسيمة ديمقراطية 
الديمقراطية بحيث الآلية التي تعكس مدػ التمثيل الجيد لممثمي الشعب في ظل نظاـ سياسي قائـ عمى 

بصفتو مترشحا و لأطراؼ المشاركة السياسية ممارسة ىذا الحق بصفتو ناخبا مف جية،  لانتخابؿ خو ي
 متلبزماف لتحقيق العممية الديمقراطية وذلؾ دائما عبر آلية الانتخاب.مف جية أخرػ، فيذاف الحقاف 

تحقيق جوىر الديمقراطية مف  وبالتالي ،الانتخاب ىو الأداة الرئيسية لحكـ الشعب نفسو بنفسو
فالديمقراطية ىو تأسيس لمشرعية المؤسسات "أؼ انبثاؽ  ،خلبؿ مساىمة الشعب في تسيير الشؤوف العامة

 1السمطة عف إرادة الجماعة الوطنية"

 غيرالعاـ  للبقتراع إقرارهالدستورؼ عمى توسيع وعاء الييئة الناخبة مف خلبؿ  المؤسسولقد عمل 
 .قيده بجممة مف الشروط يتعيف أف تتوفر في الييئة الناخبة الإقرارأف ىذا 

لمدائرة الانتخابية التي  ةالانتخابي القائمة مف جية أخرػ يتعيف عمى الناخب الالتزاـ بقيد اسمو في 
ينتمي إلييا، ذلؾ أف التسجيل في القوائـ الانتخابية أمر ضرورؼ يترتب عنو ممارسة الناخب لحقو في 

، فينا يسقط حقو في ةالانتخابي القائمة الحالة العكسية أؼ عدـ تقيد الناخب اسمو في  الانتخاب، وفي
ممارسة الانتخاب، فالقائمة الانتخابية مف جية تعكس حجـ كتمة الييئة الناخبة ومدػ التزاميا بالقيد 

 كتعبير عف الوعي الانتخابي لدػ الناخب.

ل ناخب توفرت فيو الشروط القانونية أف يقيد ومف جية أخرػ وسيمة لإثبات حق الانتخاب لدػ ك
 اسمو.

ونظرا لأىمية القوائـ الانتخابية فإنو يحكميا جممة مف المبادغ والمتمثمة في مبدأ وحدة القائمة 
الانتخابية حيث تخصص قائمة انتخابية واحدة في دائرة انتخابية واحدة لكل الاستحقاقات الانتخابية مع 

حالات المراجعة  ضافة إلى أف القوائـ الانتخابية دائمة لا تتغير إلا فيإلة، خضوعيا لتعديل حسب الحا
 .الييئة الناخبة العادية أو الاستثنائية بموجب مرسوـ استدعاء

                                                           
نظاـ عساؼ وآخروف، النظـ الانتخابية في العالـ، مؤلف جماعي، مركز عماف لدراسات حقوؽ الانساف ، دار الخميج،  1

  .118ص 
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اما المطمب الثاني  الناخبة، بالييئة المتعمقة الشروط الموضوعية الأوؿوعميو نعالج في المطمب 
 .بالييئة الناخبةالمتعمقة  نعالج فيو الشروط الشكمية

 المطمب الأول: الشروط الموضوعية المتعمقة بالييئة الناخبة.

مف حتى يتمكف  ،عمد المشرع الجزائرؼ إلى تنظيـ ىذا الحق مف خلبؿ تقييده بتحديد شروط معينة
 ممارسة حقو في الانتخاب. الشروط مفتوافرت فيو ىذه 

المتمثل في القيد في الجدوؿ الانتخابي، وذلؾ مف خلبؿ تسجيل كل  الإجرائيضافة إلى الشرط ا
 1مواطف تتوافر فيو الشروط القانونية قصد ممارسة حق الانتخاب.

ىناؾ شروط موضوعية يجب أف تتوافر في الناخب لتمكينو مف ممارسة حق الانتخاب، وتتمثل 
 ة التي ليا صمة برابطة المواطنة.ىذه الأخير  الجزائرية،ىذه الشروط في تمتع الناخب بالجنسية 

إلى تمتع الناخب  بالإضافةكما يعتبر شرط السف مف الشروط الايجابية لمباشرة حق الانتخاب، 
 2.بالأىمية

 كتساب صفة الناخب.اشروط  :الأولالفرع 

الشروط الواجب توافرىا في الييئة الناخبة لمباشرة حق الانتخاب وتتمثل في  الجزائرؼ نظـ المشرع 
 و )ثالثا( شرط الاىمية. سف )أولا( وشرط الجنسية )ثانيا(كل مف شرط ال

 سن الأولا: شرط 

بأف يتوفر لدػ الناخب الأىمية السياسية التي تمكنو مف  الدوؿتشترط أغمب القوانيف الانتخابية في 
 مباشرة حق الانتخاب.

                                                           
، 2002سعيد السيد عمي، المبادغ الأساسية لمنظـ السياسية وأنظمة الحكـ المعاصرة، دار الكتاب الحديث، القاىرة، سنة  1

 .370ص 
مف الدستور المصرؼ مقارنة مع النظاـ في  62داود الباز، حق المشاركة في الحياة السياسية )دراسة تحميمية لممادة  2

 .158، ص 2002فرنسا(، دار النيضة العربية، القاىرة، 
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لحقائق الأمور في المجاؿ إذ بتوافر السف القانوني لدػ الناخب يكوف ىذا الأخير مدركا 
السياسي، وبالتالي قدرتو عمى التمييز بيف البرامج والأحزاب، ولا يكوف ىذا إلا ببموغو سنا معينة حددىا 

 .السياسي، وىو ما يطمق عمييا بسف الرشد الدوؿف الانتخابات في معظـ تشريعات قانو 

في تحديد سف معينة لمباشرة حق الانتخاب، بفارؽ ليس الدوؿ  اختلبؼغير أنو وبالرغـ مف 
عاما  (20)بالكبير، فمثلب المشرع التونسي اشترط في الناخب ليتمتع بحق الانتخاب بموغ الناخب سف 

ي ايطاليا حدد سف ، ف1( سنة21اشترط المشرع المبناني في الناخب اكتماؿ واحد وعشريف )كاممة، كما 
 2سنة مع إجبارية الانتخاب. 18الرشد السياسي ب 

عمى توسيع وعاء الييئة  يا اتفقتإلا أف معظم مختمف،سف الناخب في ىذه التشريعات إذا كاف 
 الناخبة، تطبيقا لممبدأ الديمقراطي القائـ عمى الاقتراع العاـ.

سنة كاممة يوـ الاقتراع،  18عندما حدد سف الرشد السياسي بػ ىذا المبدأ  المشرع الجزائرؼ  تبنى 
وجزائرية يعد ناخبا كل جزائرؼ " 10-16مف القانوف العضوؼ المتعمق بالانتخابات  3حيث نصت المادة 

( سنة كاممة يوـ الاقتراع وكاف متمتعا بحقوقو المدنية والسياسية، يوجد في 18بمغ مف العمر ثماني عشرة )
، وبالعودة إلى سف الرشد المدني نجد أف  3"احدػ حالات فقداف الأىمية المحددة في التشريع المعموؿ بو
الرشد المدني ىذا الأخير الذؼ حدده المشرع بػ المشرع الجزائرؼ أحدث فارقا بيف سف الرشد السياسي وسف 

بالنسبة لسف الانتخابي، مما يؤدؼ إلى القوؿ بأف ( سنة، 18مقابل ثمانية عشر )، 4سنة كاممة 19
المواطف الجزائرؼ يكوف متمتعا بالأىمية السياسية قبل تمتعو بالأىمية المدنية، وعميو كاف عمى المشرع 

سنة  18، وىذا نظرا لمفارؽ البسيط زمنيا بينيما وكذا لقدرة صاحب سف 5الجزائرؼ أف يساوؼ بيف السنيف
                                                           

لأخرػ، بركات محمد، النظاـ القانوني لعضو البرلماف، دراسة مقارنة لكل مف الجزائر ومصر وفرنسا وبعض الأنظمة ا 1
 .23، ص 2012الجزائر،  الجزء الأوؿ، ديواف المطبوعات الجامعية، 

 بدوف طبعة، بيروت، اسماعيل الغزاؿ، القانوف الدستورؼ والنظـ السياسية، المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع، 2
  . 263 ص

 .50 ، جريدة رسمية عدد2016أوت  25 المؤرخ في 10 – 16مف القانوف العضوؼ المتعمق بالانتخابات  3المادة  3
مف القانوف المدني "كل شخص بمغ سف الرشد متمتعا بقواه العقمية ولـ يحجر عميو يكوف كامل الأىمية  40تنص المادة  4

 لمباشرة حقوقو المدنية، وسف الرشد تسع عشر كاممة".
مغرب العربي، )الجزائر، تونس، المغرب(، يعيش تماـ شوقي، الطعوف في الانتخابات المجالس النيابية في دوؿ ال 5

أطروحة مقدمة لنيل شيادة دكتوراه عموـ في الحقوؽ، تخصص قانوف دستورؼ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد 
 .87، ص 2014-2013خيضر بسكرة، سنة 
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قواه العقمية لمباشرة  السف بكاملىذا  بحيث يكوف متمتعا في، مف مباشرة تصرفاتو المدنية في ىذا السف 
تيافحقوقو السياسية   التصرفات المدنية. وا 

 ثانيا: شرط التمتع بجنسية الدولة.

نجدىا قد أقرت حق المشاركة السياسية بالنسبة لممواطنيف الذيف يتمتعوف  دوؿبالرجوع إلى دساتير 
 بجنسية الدولة.

حيث تعد الجنسية مف الشروط الضرورية لممارسة حق الانتخاب ىذا الأخير يمنح لممواطنيف 
مدػ  دوف الأجانب، وتربط المواطف بدولتو رابطة قانونية تسمى رابطة الجنسية، ىذه الأخيرة التي تؤكد

 ولاء الفرد أو المواطف لوطنو الذؼ يعيش فيو ويمارس حقوقو السياسية والمدنية في إطار سيادة دولتو،
لمحزب  إضافة إلى أنو ىناؾ بعض الدوؿ بالإضافة إلى اشتراط الناخب ولائو لدولتو، شرط    ولاء الناخب

، كانت الطبقة 1946إلى 1917ف في الاتحاد السوفياتي سابقا في الفترة مالحاكـ، وىو ما حصل فعلب 
البورجوازية محرومة مف المشاركة في الحياة السياسية لأف افكارىا تخالف أفكار الثورة البمشفية وىذه 

 1مرشح معيف اختيارالنقطة بذات تمس بحرية الناخب في 

 إقميـفوؽ إلى القوانيف المنظمة لمجنسية نجدىا تمنح لمفرد جنسية دولتو بناء عمى ميلبده  بالعودة 
 الدولة أو عف طريق رابط الدـ.

الوطني المتجنس بحيث قيدت  دوؿ بيف الوطني الأصيل والوفي ىذا الصدد تميز الكثير مف 
 .2الوطني المتجنس في ممارسة حق الانتخاب لفترة معينة بناء عمى دستور كل دولة

الجنسية المصرية يكتسب قانوف الانتخاب المصرؼ للؤجنبي الذؼ  حلـ يمن في مصر مثلب
واشترط القانوف و ليذه الجنسية، خمس سنوات مف تاريخ اكتساب ممارسة حق الانتخاب، قبل مرور

                                                           
طبعة مصر،  الفكر الجامعي، حمدؼ ابو النور السيد عويس، الانظمة السياسية المعاصرة والنظاـ الاسلبمي، دار  1

 .190، ص 2011
، ص 2012طبعة  مصر، صالح حسيف عمي عبد الله، الحق في الانتخاب ، دراسة مقارنة، المكتب الجامعي الحديث، 2

111. 
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في الأردف ، 1لجنسية بالنسبة للؤجنبي المقيـ في مصر عشر سنوات متتالية عمى الأقلاالمصرؼ اكتساب 
 .2تيسمح لكل فرد فور حصولو عمى جنسية الأردنية المشاركة في الانتخابا

رغـ اختلبؼ التشريعات المتعمقة بشرط الجنسية، فإف المشرع الجزائرؼ اشترط أف يكوف الناخب 
مف  3نصت عميو المادة  جزائريا، بغض النظر عف الجنسية سواء كانت أصمية أو مكتسبة. وىذا ما

( سنة 18عشر )ثماني  وجزائرية بمغ مف العمر بقوليا " يعد ناخبا كل جزائرؼ  10-16قانوف الانتخابات 
 "كاممة يوـ الاقتراع وكاف متمتعا بحقوقو المدنية والسياسية...

مف قانوف الجنسية الجزائرؼ " يتمتع الشخص الذؼ يكتسب الجنسية الجزائرية  15 تنص المادة
 بجميع الحقوؽ المتعمقة بالصفة الجزائرية ابتداء مف تاريخ اكتسابيا".

 3لاكتساب الجنسية الجزائرية، سواء عف طريق الزواج وفقا لممادة  طرؽ حدد المشرع الجزائرؼ 
حالات الزواج  ةمكرر مف قانوف الجنسية الجزائرؼ، ولقد جاء المشرع الجزائرؼ بيذه الحالة نظرا لكثر 

منو فقد  10أما المادة ، 3قصد مسايرة المجتمع ولتحقيق تماسؾ الأسرة مف خلبؿ وحدة الجنسية المختمط
 .4التجنسى طريق آخر لاكتساب الجنسية عف طريق أشارت إل

إضافة إلى بعض الاستثناءات التي يمكف مف خلبليا للؤجنبي أف يتجنس بالجنسية الجزائرية دوف 
 مف قانوف الجنسية. 10خضوعو لأحكاـ المادة 

                                                           
، دار 2000حمدؼ عمي عمر، الانتخابات البرلمانية، دراسة تحميمية و تأصيمية الانتخابات مجمس الشعب المصرؼ لعاـ  1

 .24، ص 2006ة العربية، طبعة النيض
 10كما أف المادة ، 197ص  ،2011طبعة  عماف، ، دار الثقافة،ىاني عمي طيراوؼ، النظـ السياسية والقانوف الدستورؼ  2

تنص عمى عدـ قبوؿ أؼ مترشح يحمل جنسية أخرػ غير   2017مف قانوف الانتخاب  لمجمس النواب الاردني لسنة 
 www.representatives.j.oالجنسية الاردنية.

الطبعة  الجزائر،  لحسف بف شيخ أث ممويا، قانوف الجنسية الجزائرية، دراسة نظرية وتطبيقية مقارنة ، دار الخمدونية، 3
 .24، ص 2010الأولى 

 .2005فيفرؼ  27مؤرخة في  15، جريدة رسمية عددمف قانوف الجنسية الجزائرؼ  10مكرر و 09أنظر المادة  4
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المشرع الجزائرؼ قد منح الجنسية الجزائرية للؤجنبي الذؼ قدـ خدمات  مف خلبؿ ذلؾ يكوف 
مف قانوف  11ثنائية ومتميزة لمجزائر، فقد كافأه المشرع بمنحو الجنسية الجزائرية، وىذا ما أكدتو المادة است

 . 1الجنسية الجزائرؼ 

المتجنس بالجنسية الجزائرية واعتبارىما  الوطني الأصيل و بيفالمشرع الجزائرؼ قد ساوػ ف
 مباشرة حق الانتخاب. وليذا يكوف قد وسع مف يتمتعوف بالحقوؽ السياسية والتي منيا  ،مواطنيف جزائرييف

 ييئة الناخبة.وعاء ال
 الانتخابأىمية : ثالثا

أف يكوف كامل الأىمية لمباشرة حقوقو السياسية، فالأىمية تعني صلبحية يشترط في  الناخب 
 .2الشخص بأف يكوف لو حقوؽ وعميو التزامات

ف الأمر الأمور المتعمقة بحياتو المدنية فكيالقاصر الذؼ لـ يبمغ سف الرشد لا يمكنو إدراؾ 
ومف ثـ يحرـ مف مباشرة حق الانتخاب، كما يحرـ مف ممارسة حق الانتخاب  ،بالنسبة لمحياة السياسية

مصالحو  إدراؾالشخص الذؼ أصيب بجنوف أو عتو أو سفو فيذه الحالات تجعمو غير قادر عمى 
  لمصمحة العامة.الخاصة، وبالتالي يصبح غير قادر عمى إدراؾ ا

ولقد  3عادة ما تنص القوانيف عمى أف يكوف إثبات حالة الجنوف بناء عمى حكـ صادر عف القضاء
وجزائرية بمغ مف العمر بقوليا " يعد ناخبا كل جزائرؼ  10-16مف قانوف الانتخابات  3نصت المادة 
 إحدػوالسياسية، ولـ يوجد في  ( سنة كاممة يوـ الاقتراع وكاف متمتعا بحقوقو المدنية18ثمانية عشر )

-97مف الأمر  5المادة جاءت بو وىو نفس ما ."حالات فقداف الأىمية المحددة في التشريع المعموؿ بو
 .4في مادتو الثالثة 01-12 قانوف الانتخابات و  07

أو معتوه والتي تنص " مف بمغ سف الرشد وىو مجنوف  02-05مف قانوف الأسرة  101المادة  أما
 ."حجر عميوي هسفيو أو طرأت عميو إحدػ ىذه الحالات المذكورة بعد رشدأو 

                                                           
 الجزائرؼ. مف قانوف الجنسية 11المادة أنظر  1
 .121صالح حسيف عمي العبد الله، مرجع سابق، ص  2
 .31حمدؼ عمي عمر، مرجع سابق، ص  3
-12المتعمق بالانتخابات  والممغى بموجب القانوف العضوؼ 01 -04المعدؿ بموجب القانوف العضوؼ  07-97الامر  

4 .2012جانفي  14مؤرخة في  37المتعمق بنظاـ الانتخابات  جريدة رسمية عدد  01
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 " لا يسجل في القائمة الانتخابية كل مف: فقد نصت10 -16مف قانوف الانتخابات  5أما المادة 

 سمؾ سموكا أثناء ثورة التحرير الوطني مضادا لمصالح الوطف. -
 حكـ عميو في جناية ولـ يرد اعتباره. -
حكـ عميو مف أجل جنحة بعقوبة الحبس والحرماف مف ممارسة حق الانتخاب والترشح لممدة  -

 1مف قانوف العقوبات. 14و 1مكرر  9المحددة تطبيقا لممادتيف 
 ولـ يرد اعتباره. إفلبسوأشير  -
 تـ الحجز القضائي أو الحجر عميو. -

الإدارية الانتخابية، المعنية بكل الوسائل القانونية وتبمغيا فور افتتاح  تطمع النيابة العامة المّجنة
 2أعلبه". 5و 4و 3و2مرحمة مراجعة القوائـ الانتخابية، قائمة الأشخاص المذكوريف في المطات 

ف كاف ىذا الحرماف  تبعا لذلؾ فإنو يترتب عمى فاقد الأىمية حرمانو مف التسجيل في القائمة الانتخابية، وا 
نما حرماف مؤقت، يزوؿ بزواؿ سببو وىو شفاء المصاب. وىذا ما أكدتو المادة   11ليس بصفة دائمة وا 

بقوليا "يسجل في القائمة الانتخابية وفقا لأحكاـ ىذا القانوف العضوؼ كل  10-16مف قانوف الانتخابات 
 ."عفو شممو إجراء أو رفع الحجر عنو أو بعد ارهاعتبمف استعاد أىميتو الانتخابية إثر رد 

لتحقيق العدالة والمساواة ومف خلبؿ عدـ المساس بحق المواطف في مباشرة حق الانتخاب فإف 
المشرع الجزائرؼ خوؿ لجية القضاء سمطة البت والفصل في حالات الإصابة التي تمنع الشخص مف 

 3قتضى حكـ قضائي.مباشرة حقوقو السياسية كالحالة الحجر وذلؾ بم

 

                                                           
1
 01-14ـ ، بالقانوف رقـ يتضمف قانوف العقوبات الجزائرؼ، المعدؿ والمتم 1966يونيو  8مؤرخ في  156-66امر رقـ  

37ج ر عدد  2016معدؿ ومتمـ سنة  .2014فيفرؼ  12مؤرخة في  7جريدة رسمية عدد    

 ، المعدؿ والمتمـ.المتعمق بالانتخابات 10-16مف قانوف  5المادة  2
والجزائر، دراسة أحمد صالح أحمد العميسي، النظاـ القانوني لممشاركة السياسية مف خلبؿ الانتخابات العامة في اليمف  3

 .28، ص 2012-2011مقارنة، أطروحة دكتوراه في القانوف العاـ، جامعة الجزائر، كمية الحقوؽ، السنة الجامعية 
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الانتخاب، والدور الذؼ يمعبو حق الانتخاب حق   بينيا والتي مف نظرا لأىمية الحقوؽ السياسية
في تكريس مبدأ التمثيل النيابي في البرلماف، فإف ىذا الحق لا يتمتع بو كافة الأشخاص في المجتمع بل 

 .1القانوف  ىناؾ فئة يمنع عمييا مباشرة حق الانتخاب وذلؾ لأسباب حددىا

حيث يجب عمى كل شخص أف يتمتع بقدر مف الأمانة والشرؼ. ذلؾ أف ممارسة حق الانتخاب 
 .2يعتبر بمثابة شرؼ يتمتع بو صاحبو

حرـ مف ممارسة حق الانتخاب، يفإنو  ،في أفعاؿ مخمة بالآداب والشرؼالشخص  ثبت تورط إذا 
ذا ،في البرلماف ومف اختيار ممثمي وبالتالي حرمانو كاف حرماف المحكوـ عمييـ لا يتعارض  مع مبدأ  وا 

الجرائـ السياسية،  االاقتراع العاـ، فإنو لا يمكف أف يشمل ىذا الحرماف جميع المحكوـ عمييـ، فيناؾ مرتكبو 
بعاد خصوميا السياسييف  .3وذلؾ حتى لا يستعمل الحرماف كأداة في يد السمطة لحرماف وا 

الأشخاص المحروميف مف مباشرة حق  10-16مف قانوف الانتخابات  5المادة  شممتحيث 
وبالتالي حرمانيـ مف القيد في القوائـ الانتخابية، وتتمثل فئة المحروميف في المحكوـ عمييـ في ، الانتخاب

رسة اعتبارىـ، وكذلؾ المحكوـ عمييـ مف أجل جنحة بعقوبة الحبس والحرماف مف مما ليـ جنايات ولـ يرد
  .مف قانوف العقوبات 14و 1مكرر  9حق الانتخاب لممدة المحددة، وذلؾ تطبيقا لممادة 

لقد حدد المشرع الجزائرؼ في قانوف العقوبات الجرائـ التي مف خلبليا يحرـ مرتكبوىا مف مباشرة 
النصب حقوقيـ السياسية وىي جرائـ تمس الأمواؿ والأشخاص كالسرقة، المساس بالأمف العاـ، 

 . 4الاحتياؿ، التزوير، استعماؿ المزور، إصدار شيؾ بدوف رصيد، خيانة الأمانةو 

                                                           
الجامعة الجديدة، القاىرة ،  ىشاـ حسيف الجبورؼ، الضمانات الدستورية لنزاىة الانتخابات النيابية، دراسة مقارنة، دار  1

 .59، ص 2013طبعة 
نيني، الإجراءات المميدة لمعممية الانتخابية في الجزائر، أطروحة دكتوراه في العموـ القانونية،  كمية الحقوؽ،جامعة أحمد ب 2

 .49، ص  2006- 2005الحاج لخضر باتنة ، سنة 
 .171، عماف ، ص 2014عصاـ عمي الدبس، القانوف الدستورؼ والنظـ السياسية، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الطبعة  3
، جريدة رسمية عدد 2016جويمية  19المؤرخ في  02-16مف قانوف العقوبات  14و 1مكرر9و 9أنظر المواد مف  4

37. 
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يأتي بسموؾ مضاد لمصالح الوطف  كما منع المشرع الجزائرؼ مف حق الانتخاب كل شخص 
أثناء الثورة التحريرية الكبرػ نظرا لخطورة ىذا الجرـ بحيث يفترض فيمف يرتكبو بأنو خائف لموطف ولا ثقة 

 فيو وبالتالي وجب حرمانو واستبعاده مف مباشرة الحقوؽ السياسية .

ة الحقوؽ السياسية لسنة في المادة الثانية مف قانوف مباشر  سار في ىذا الاتجاه المشرع المصرؼ 
وىـ المحكوـ عمييـ في  حيث نصت عمى حرماف فئات معينة مف مباشرة حقوقيـ السياسية ، 2014

اعتبارىـ، والمحكوـ عمييـ بعقوبة الجس في السرقة أو اخفاء أشياء مسروقة أو ليـ  الجنايات ولـ يرد 
 .1نصب أو إعطاء شيؾ لا يقابمو رصيد أو خيانة الأمانة

تعامميـ مع  ثبتمف مباشرة حقوقيـ السياسية كل مف  الأشخاصتـ حرماف بعض  في فرنسامثلب 
 .2خلبؿ الحرب العالمية الثانية الألماف

عمى حرماف المفمس مف ممارسة حق الانتخاب  10-16مف قانوف الانتخابات  5المادة تنص 
بالمفمس في مفيوـ القانوف التجارؼ ىو التاجر الذؼ توقف عف دفع ديونو وصدر عميو حكـ مف  دويقص

ولذلؾ ،يحرـ مف بعض الحقوؽ  إفلبسوىذا الشخص المفمس بمجرد صدور حكـ المحكمة بإشيار إفلبسو، 
و مف فإف قانوف الانتخابات ىو الآخر نص عمى حرمانوتماشيا مع حرماف المفمس مف حقوقو المدنية، 

 .3اعتبارهلـ يرد  ممارسة حق الانتخاب ما

 بالييئة الناخبةالمتعمقة المطمب الثاني: الشروط الشكمية 

المسجل في  وذلؾ مف خلبؿ إثبات أف الشخص الانتخابية،نظرا لأىمية التسجيل في القائمة 
وبالتالي يكوف مف حقو ممارسة حق  ،القائمة الانتخابية استوفى جميع الشروط الموضوعية في الناخب

ذلؾ أف حق الاقتراع العاـ والذؼ مف خلبلو يتحقق مبدأ المساواة بيف المواطنيف في ممارسة حق ،الانتخاب
الانتخاب، ىذا مف خلبؿ التسجيل في القائمة الانتخابية، فكل مواطف تتوافر فيو شروط الناخب وغير 

                                                           
 22يتضمف تنظيـ مباشرة الحقوؽ السياسية  الجريدة الرسمية عدد  2014لسنة  45مف القانوف  المصرؼ رقـ  2المادة  1

 .2014مؤرخة في يونيو 
 الطبعة الثانية، ـ الانتخابية، دراسة حوؿ العلبقة بيف النظاـ السياسي والنظاـ الانتخابي،عصاـ نعمة إسماعيل، النظ 2

  .41، ص  2009 لبناف، منشورات زيف الحقوقية، 
 .128صالح حسيف عمي عبد الله، مرجع سابق، ص  3
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ذ أراد أف يثبت ذلؾ فما عميو إلا أف يقيد اسمو با، مسجل في القائمة الانتخابية لا يعد ناخ في القائمة وا 
  .الانتخابية

وترتب فييا  الوثيقة التي تحصي الناخبيف بأنياأو القائمة الانتخابية  يعرؼ الجدوؿ الانتخابي
والعائمي، وتاريخ ومحل  يأسماؤىـ ترتيبا ىجائيا، وتحتوؼ عمى البيانات المتعمقة مف حيث اسمو الشخص

 .1الميلبد، ومحل الإقامة أو السكف في الدائرة

تعرؼ كذلؾ بأنيا تمؾ الكشوؼ التي تحتوؼ عمى أسماء مف ليـ حق الانتخاب، وىي قوائـ قاطعة 
في دلالتيا يوـ الانتخاب عمى اكتساب عضوية ىيئة المشاركة، بحيث لا يجوز حينذاؾ إثبات عكس ما 

 .2جاء فييا

الانتخابية يسيل للئدارة المشرفة عمى العممية الانتخابية مف تنظيـ الأعماؿ  ئمةفي القا يلالتسج
ذلؾ أف التسجيل غير القانوني لمقوائـ الانتخابية  .3المتعمقة بتوزيع مراكز الاقتراع عمى الدوائر الانتخابية

 1997،4قد يؤدؼ الى الغاء الانتخابات مثل ماحصل في مالي سنة 

القائمة الانتخابية بأنيا عامة ودائمة تشمل جميع الاستحقاقات الانتخابية، كما أنيا  تتميزكما 
 عمنية يمكف لأؼ كاف الاطلبع عمييا.

 .لانتخاب اعضاء المجمس الشعبي الوطني الفرع الأول: إلزامية التسجيل في القوائم الانتخابية

اف تحقيق المساواة بيف الناخبيف في نظرا لدور الذؼ يمعبو القيد في الجداوؿ الانتخابية في ضم
نص عمى  الجزائرؼ المشاركة في عضوية الييئة الناخبة، ومف ثـ ممارسة حق الانتخاب فإف المشرع 

                                                           
القاىرة  داود الباز، القيد في جدوؿ الانتخاب ومنازعاتو أماـ القضاء، دراسة في فرنسا ومصر، دار النيضة العربية،  1
 .8، ص 1995طبعة ،
 .177ص  القاىرة ،  ،1992عثماف خميل عثماف، النظاـ الدستورؼ المصرؼ، مكتبة عبد الله  2
، ص 2012التحوؿ الديمقراطي، الناشر مؤسسة فريد ريش إيبرت،  صالح ياسر، تأثير العمميات الانتخابية في عممية 3

18. 
4
 - En Mali 1997 , la mauvaise gestion des listes électorales  informatisées a conduit  à l’annulation des élection. 

MOUSTAPHA KANE . Etude deprocessus electoraux en Afrique l’exemple du modele democratique du 
sénégal.thèse pour obtenir le grade de docteur . spésialité Droit Public . universite de perpignan via domitia 
avril 2019.p127. 
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 6وىذا ماجاء في المادة إلزامية التسجيل في القائمة الانتخابية لكل مواطف توافرت فيو الشروط القانونية، 
 .101-16 الانتخابات قانوف مف 

في الجدوؿ الانتخابي حتى يتمكف ىذا الأخير  بالتسجيلويرجع السبب في إلزامية المشرع الناخب 
مف ممارسة حقو في الانتخاب، فمو ترؾ الأمر عمى اختياره لما تقدـ المواطف إلى الإدارة وطمب تسجيل 

 اسية ليذا الدورالسي حزابسمو لا سيما أماـ نقص الوعي السياسي لدػ المواطف مف جية وعدـ لعب الأا
وعاء الييئة الناخبة وتصبح العممية  قمف ثـ يضي،مف جية أخرػ في توعية المواطف بأىمية ىذا الإجراء

وفي مقابل  ،ةالانتخابي القائمة ألزـ المواطف بالقيد في  حينماالمشرع صائبا كاف ليذا  ،الانتخابية بلب معنى
 . الشعبسيادة  لنظرية وفقا ذلؾ ترؾ لو حرية ممارسة حق الانتخاب وذلؾ

وحق مراقبتيا  ،يخوؿ لمناخب حق الطعف في العممية الانتخابية التسجيل في القوائـ الانتخابيةإف 
وىذا يعد ضمانة لديمقراطية العممية  ،وبالتالي يصبح لمناخب صفتيف ناخب ومراقب لمعممية الانتخابية

 الانتخابية.

 ،التسجيلا ناتج عف إلزامية عاستحقاؽ انتخابي، ىذا طبرغـ اتساع وعاء الييئة الناخبة في كل 
إلا أف ذلؾ لا يعكس مستوػ ديمقراطية ىذه الإجراءات والتي أضحت مجرد إجراءات شكمية في نظر 

الاستحقاقات التشريعية رغـ الوعاء العريض لمييئة  أغمبفي  واتي تعد مف بيف اسباب العزوؼالناخب، 
 الناخبة.

 الانتخابية.ئمة ءات التسجيل في القاالفرع الثاني: إجرا

، إف التسجيل في القوائـ الانتخابية واجب عمى كل مواطف ومواطنة تتوفر فييـ الشروط القانونية
وىذا شيء ايجابي  ،وفي ىذا الإطار منع القانوف المواطف في أف يسجل في أكثر مف قائمة انتخابية واحدة
فالتسجيل في أكثر جاء بو المشرع فتسجيل مرة واحدة يوفر ضمانة وحماية مف تزوير القوائـ الانتخابية، 

مف قائمة انتخابية يفتح الباب لاستعماؿ اسـ الناخب المسجل وبالتالي القياـ بعممية التزوير، كما أف 
القائمة الانتخابية  ييتـ التسجيل فحيث  ،ب الواحدتسجيل في قائمة واحدة يحقق مبدأ الصوت الواحد لمناخ

بالنسبة ،عمييـ أف يطمبوا تسجيميـيتعيف  بالنسبة لمجزائرييف المقيميف بالخارج،لمبمدية التي ليا موطف إقامتو

                                                           
المتعمق بنظاـ  10-16المتعمق بنظاـ الانتخابات  الممغى بموجب القانوف العضوؼ   01-12مف ؽ ع  6أنظر المادة  1

 .2016أوت  28مؤرخة في  50ات، جريدة رسمية عدد الانتخاب
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البمديات  لإحدػللبنتخابات المجالس الشعبية البمدية والمجالس الشعبية الولائية في القائمة الانتخابية 
 الآتية:

 بمدية مسقط رأس المعني. -
 بمدية آخر موطف لممعني. -
 بمدية مسقط رأس أحد أصوؿ المعني. -

، يتـ التسجيل في القائمة الاستفتائية أما بالنسبة للبنتخابات الرئاسية والتشريعية والاستشارات
 .1الانتخابية لمممثميات الدبموماسية والقنصمية الجزائرية الموجودة في بمد إقامة الناخب

نظرا لبعد أعضاء الجيش الوطني الشعبي والأمف الوطني والحماية المدنية وموظفي الجمارؾ  
، خوؿ ليـ القانوف أف يطمبوا تسجيميـ في عف مقر إقامتيـ بحكـ طبيعة عمميـ الوطنية ومصالح السجوف 

 .102-16مف القانوف  9القائمة الانتخابية لأحدػ البمديات المذكورة في المادة 

وسع مف ىذه الفئة  المتعمق بالانتخابات 013-04والقانوف  10-16في القانوف  لجزائرؼ االمشرع 
حيث إلى جانب أعضاء الجيش الوطني الشعبي والأمف الوطني أضاؼ الحماية المدنية وموظفي ،

الذؼ اقتصر عمى  07-97الجمارؾ الوطنية ومصالح السجوف والحرس البمدؼ، عمى عكس الأمر 
وبيذا يكوف المشرع قد انتيج مبدأ الحق في الانتخاب مف خلبؿ  ،يالوطن الأمف أعضاء الجيش وسمؾ
ومنح الفرصة لكل مف تتوفر فيو الشروط القانونية أف يقيد اسمو ميما كاف مركزه توسيع الييئة الناخبة، 
 القانوني أو الاجتماعي.

 الفقرة الأولى: حالات إعادة التسجيل في القائمة الانتخابية.

الانتخابية، كل مف استعاد الأىمية الانتخابية نتيجة رد الاعتبار أو  ئمةإعادة تسجيل في القايتـ 
 .وجراء عفو شممإرفع الحجر عنو، أو نتيجة 

                                                           
 . المتعمق بالانتخابات 10-16مف ؽ ع  9المادة  1
 . المتعمق بالانتخابات10-16 ؽ عمف  10المادة  2
المتضمف القانوف العضوؼ المتعمق بالانتخابات المؤرخ في  07-97يعدؿ ويتمـ الأمر رقـ  01-04قانوف عضوؼ رقـ  3
 .01-12، الممغى بالقانوف  رقـ ، في مادتو الثالثة2004فيفرؼ  11مؤرخة في  09يدة رسمية عدد ، جر 2004فيفرؼ  7
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كما يعاد تسجيل الناخب الذؼ غير موطف إقامتو وذلؾ بأف يطمب إعادة تسجيمو خلبؿ الأشير 
تسجيمو في بمدية  إعادة تيجة شطب اسمو مف القائمة والتالية لتغيير مقر الإقامة، وذلؾ ن( 3الثلبثة )

 .1إقامتو الجديدة

غير أنو متى توفى أحد الناخبيف فإنو يتعيف عمى مصالح بمدية إقامتو والمصالح الدبموماسية 
 والقنصمية أف تقوـ عمى الفور بشطبو مف القائمة الانتخابية.

ألزمت المصالح المعنية لبمدية الإقامة والمصالح  08-19مف القانوف العضوؼ  2أما المادة 
حيث تقوـ ىذه الأخيرة حالا الدبموماسية والقنصمية أف تطمع السمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات بذلؾ، 

يتعيف عمى بمدية مكاف والأمر نفسو في حالة وفاة الناخب خارج بمدية إقامتو، بشطبو مف قائمة الناخبيف، 
الوفاة إخبار بمدية إقامة المتوفي بجميع الوسائل القانونية، التي بدورىا تطمع السمطة الوطنية المستقمة 

 .2لانتخابات

سمطة الالناخب أو شطبو في حالة الوفاة إلى  تسجيلقد أحاؿ ميمة  الجزائرؼ مشرع البيذا يكوف 
لإضفاء النزاىة والشفافية عمى العممية الانتخابية مف خلبؿ إبعاد وىذا  ،الوطنية المستقمة للبنتخابات 

 مف خلبؿ التجارب الانتخابية السابقة. النزاىةالإدارة كمية عف ىذه العممية، نظرا لعدـ التزاميا بالحياد و 

 لقوائم الانتخابية.افي  في التسجيلالفقرة الثانية: الحماية الجزائية لممساس بالحق 

وبالتالي ،وخطورة المساس بو مف جية أخرػ  ،القيد في الجدوؿ الانتخابي مف جيةنظرا لأىمية 
بالتسجيل في القوائـ في حالة الإخلبؿ بالتزاـ  ،المساس بمصداقية وسلبمة العممية الانتخابية برمتيا

 ،الانتخابيةالقوائـ إلى المساس بصحة وقانونية فقد يعمد أحدىما  ،مف طرؼ المواطف أو الإدارة الانتخابية
التسجيل  أثناء  ترتكبيتضمف مجموع الييئة الناخبة لدائرة انتخابية معينة، ذلؾ أنو قد  إثباتليل دكوسيمة و 

 .بسلبمتياأفعاؿ مف شأنيا أف تمس في القوائـ الانتخابية 

 

                                                           
 . المتعمق بالانتخابات10-16مف ؽ ع  12المادة  1
، المؤرخ في 10-16لمقانوف العضوؼ  المتعمق بالانتخابات المعدؿ والمتمـ 08-19مف القانوف العضوؼ  3أنظر المادة  2

 .2019سبتمبر  15مؤرخة في  55دة رسمية عدد ، جري2019أوت  25
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 ومف ثـ ىيئة،بدقة وفي إطار قانوني، يجعل العممية الانتخابية  القوائـ الانتخابيةذلؾ أف ضبط 
وىذا ما يعزز ثقة الناخب بالإدارة الانتخابية  ،تتمتع بالضماف والثقة في الانتخابات ،المشاركة السياسية

أو استفتاء، وبالتالي  ،أو رئاسية أو تشريعية،سواء كانت محمية  ،ويدفعو إلى المشاركة في الانتخابات
 تجنب العزوؼ الانتخابي.

تحرص عمى توفير الحماية والضمانة لمييئة الناخبة مف  ،جد جل التشريعات الانتخابيةت ليذا
 مف كل أشكاؿ التزوير والتغيير غير القانوني. القوائـ الانتخابيةخلبؿ حماية 

عممية القيد بالجدوؿ الانتخابي بالعديد مف الضمانات الجزائية والتي مف شأنيا أف المشرع  أحاط 
 .10-16قانوف الانتخاباتمف   202إلى 197د مفتضمف احتراـ الييئة الناخبة وتتمثل في الموا

عند أو قاـ . تجريـ كل مف سجل نفسو في أكثر مف قائمة انتخابية تحت أسماء أو صفات مزيفة، 1
التسجيل بإخفاء حالة مف حالات فقداف الأىمية التي ينص عمييا القانوف وذلؾ بمعاقبتو بالحبس مف ثلبثة 

 دج. 40.000دج إلى  4.000رامة مف ( سنوات وبغ3( أشير إلى ثلبثة )3)

كل تزوير في تسميـ أو تقديـ شيادة تسجيل أو شطب مف القوائـ الانتخابية يعاقب بالحبس مف ستة . 2
دج، لقد ساوػ المشرع الجزائرؼ  60.000دج إلى  6.000( سنوات وبغرامة مف 3( أشير إلى ثلبثة )6)

 .1ة وىو الإجراء نفسو الذؼ أخذ بو المشرع الفرنسيبيف الجريمة أو محاولة ارتكابيا مف حيث العقوب

كل مف يعترض سبيل عمميات ضبط القوائـ الانتخابية أو يتمف ىذه القوائـ أو بطاقات الناخبيف أو . 3
 .10-16ؽ ع  198في المادة  الواردة يخفييا أو يحوليا أو يزورىا، يعاقب بنفس العقوبة

 .2طرؼ الأعواف المكمفيف بالعمميات الانتخابية، تشدد العقوبةغير أنو إذا ارتكبت ىذه المخالفات مف 

يتعرض كل مف سجل أو حاوؿ تسجيل شخص أو شطب اسـ شخص في قائمة انتخابية بدوف وجو . 4
( 3( أشير إلى ثلبثة )3حق، وباستعماؿ تصريحات مزيفة أو شيادات مزورة يعاقب بالحبس مف ثلبثة )

 دج. 60.000دج إلى  6.000وبغرامة مالية مف سنوات، 

                                                           
طيفورؼ زواوؼ، المسؤولية الجزائية عف الجرائـ الانتخابية، دراسة مقارنة، أطروحة دكتوراه في العموـ الجنائية، كمية  1

 .138، ص 2016-2015الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة سيدؼ بمعباس، سنة 
 . المعدؿ والمتمـ  المتعمق بالانتخابات 10-16ع  ؽ  199إلى  197أنظر المواد مف  2
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( 2بالحرماف مف ممارسة حقوقو المدنية لمدة سنتيف ) ،قانوف الحكـ عمى مرتكب الجنحة أعلبهالكما أجاز 
 ( سنوات عمى الأكثر.5عمى الأقل وخمس )

ما بعد إشيار إفلبسو ولـ يرد  ،إما بعد صدور حكـ عميو ،يتعرض كل مف فقد حقو في التصويت. 5 وا 
عمدا بناء عمى تسجيمو في القوائـ بعد فقداف حقو، فإنو يعاقب بالحبس مف ثلبثة  وصوتإليو اعتباره، 

 دج. 40.000دج إلى  4.000( سنوات وبغرامة مف 3( أشير إلى ثلبثة )3)

مف  197يتعرض كل مف صوت إما بمقتضى تسجيل محصل عميو في الحالات المذكورة في المادة . 6
ما بانتحاؿ أسماء وصفا، 10-16ؽ ع  ( أشير إلى 3ت ناخب مسجل، فإنو يعاقب بالحبس مف ثلبثة )وا 
 .1دج 40.000دج إلى  4.000( سنوات وبغرامة مف 3ثلبثة )

ما يلبحع أف المشرع الجزائرؼ في فرضو لمعقوبة بالنسبة لمجرائـ التي تمس نزاىة ومصداقية 
في  ئيمجاؿ لمقاضي الجزالـ يترؾ  حيث وتحديدىا كاف متشددا في فرض العقوبةالقوائـ الانتخابية، 

بحيث قرف عقوبة الحبس مع الغرامة ممارسة سمطتو التقديرية مف حيث الاختيار في ترتيب العقوبة، 
وىذا نظرا لمكانة وأىمية الييئة الناخبة  ،المالية في نفس الوقت، وبيذا يكوف المشرع قد شدد في العقوبة

وبالتالي حماية العممية الديمقراطية مف التزوير والتي تتجسد مف خلبؿ إرادة  ،في العممية الانتخابية
الناخبيف، فالمساس بالييئة الناخبة مف حيث تزويرىا وتغيرىا، ىو في الأصل مساس بالعممية الديمقراطية 

 الييئة الناخبة. حماية ذلؾ أف نجاح العممية الانتخابية مرىوف بمدػ احتراـ وضماف برمتيا.

وىو ،كل جريمة تمس بالييئة الناخبة في لقد أصاب المشرع الجزائرؼ لما اتجو نحو تشديد العقوبة
الاتجاه نفسو الذؼ سمكو المشرع الفرنسي، حيث شدد في العقوبة كما غمق الباب أماـ القاضي فيما يخص 

 . 2ممارسة سمطتو التقديرية
 بيةالحق في الاطلاع عمى القائمة الانتخاالفرع الثالث: 

القائمة الانتخابية بالنسبة لممترشحيف، الأداة القانونية التي مف خلبليا تستطيع الأحزاب تعتبر 
 تجاه الإدارة عند كل عممية الانتخابية. رقابيةوالمترشحيف الأحرار مف الاطلبع عمييا واستعماليا كوسيمة 

 
                                                           

 . المتعمق بالانتخابات 10-16ؽ ع  202إلى  200المواد مف  1
 .140طيفورؼ زواوؼ، مرجع سابق، ص  2
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 الاطلاع عمى القائمة الانتخابيةالفقرة الأولى: 

عمييا الأحزاب  ىفالناخبيف، وىي الأسماء التي ترا  أسماء تسجيل الانتخابية تتضمفالقائمة 
أف تحمي  و الأحرارالسياسية والأحرار عند كل استحقاؽ انتخابي، وبالتالي مف واجب الأحزاب السياسية 

خلبؿ  ، وذلؾ مفالقائمة الانتخابية في حالة ما إذا ثبت أؼ تصرؼ مف شأنو يمس بالقائمة الانتخابية
 حقيا في الاطلبع عمييا.

حيث خوؿ لمييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات أف توضع  ،مجاؿ الرقابةوسع المشرع مف 
مف طرؼ الأحزاب  ،البمدية، ىذا مف شأنو توسيع مجاؿ الرقابة تحت تصرفيا القائمة الانتخابية

 نتخابية مف حيث مدػ دقتيا وسلبمتيا.والمترشحيف الأحرار والييئة العميا مف مراقبة القائمة الا

-19 القانوف العضوؼ  64ألزـ القانوف السمطة الوطنية المستقمة لمراقبة الانتخابات في المادة 
لـ  ،وىذا شيء جديد جاء بو المشرع ،بتسميـ نسخة مف ىذه القوائـ الانتخابية إلى المجمس الدستورؼ  08

مف طرؼ ىيئة محايدة  ،جاؿ الرقابة عمى العممة الانتخابيةيكف في السابق وذلؾ دائما مف أجل توسيع م
تعزيز لمديمقراطية في مجاؿ  ذلؾمثل المجمس الدستورؼ فيما يخص القوائـ الانتخابية، وبالتالي نرػ 

الرقابة التي تمارسيا ىيئات أخرػ، لكف الإشكاؿ الذؼ يثار، ىل بإمكاف المجمس الدستورؼ الطعف في 
خضع القائمة أفالقانوف  وجود غش بصفتو حامي الحقوؽ والحريات السياسية؟ ىذه القوائـ في حالة

  .1الانتخابية لنوع مف الرقابة

حق الاطلبع عمى القوائـ قد منح فقط  ،01-12إف كاف المشرع في ظل القانوف العضوؼ 
المترشحيف الأحرار دوف سواىـ، وبالتالي كاف قد   الانتخابية لكل ناخب أو ممثمي الأحزاب السياسية و

مف حصوليا عمى نسخة مف القائمة الانتخابية حسب ما جاء ،الييئة الوطنية لمراقبة الانتخابات   استبعد
وألزـ بوضع القائمة  10-16، في حيف تدارؾ الأمر في ظل ؽ ع  01-12ؽ ع  18في المادة 

 10-16ؽ ع  22مستقمة لمراقبة الانتخابات، وىذا ما أكدتو المادة الانتخابية تحت تصرؼ الييئة العميا ال
المتعمق بالسمطة  07-19قانوف ال فإفالمتعمق بالانتخابات، وفي ىذا الصدد  08-19مف ؽ ع  4والمادة 

لمسمطة صلبحية مسؾ البطاقة الوطنية لمييئة  خوؿ 2ؼ  8الوطنية المستقمة للبنتخابات في مادتو 
جاء بو  يوىو توجو إيجاب،ئـ الانتخابية لمبمديات والمراكز الدبموماسية والقنصمية في الخارج والقوا ،الناخبة

                                                           
 المتعمق بالانتخابات.  10-16مف ؽ ع  22المادة  1
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نحو رقمنة العممية الانتخابية ابتداء مف مسؾ البطاقة الوطنية لمييئة الناخبة وىذا ما لـ نجده في  المشرع
 .  1ة العميا المستقمة لمراقبة الانتخاباتئاليي

مف خلبؿ رقمنة القائمة الانتخابية مف جية  ،عمى تكريس النزاىة وشفافيةوبالتالي عمل المشرع 
بدلا مف الإدارة كما كاف في السابق وىذا  ،مستقمة مف جية أخرػ الوطنية الومنح ىذه الصلبحية لمسمطة 

 كمو مف أجل تعزيز النزاىة والشفافية مف خلبؿ ممارسة الرقابة مف طرؼ سمطة مستقمة ومحايدة.

ف الأحزاب السياسية والمترشحيف الأحرار مف القوائـ الانتخابية عند كل يرغـ مف تمكوعميو بال
استحقاؽ انتخابي، إلا أف الأحزاب السياسية بقيت تتيـ الإدارة المشرفة عمى الانتخابات بالتزوير 

 تشكيؾ في نتائج الانتخابات التشريعية.المف خلبؿ والتضخيـ في القوائـ الانتخابية، 

نظرا لأىميتيا فقد ألزـ القانوف أف تودع نسخة مف القائمة الانتخابية عمى مستوػ أمانة ضبط 
كما تحفع نسخة  ولدػ الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات وبمقر الولاية،، إقميمياالمختصة  المحكمة

 .2الانتخابية الإداريةمنيا لدػ الأمانة الدائمة لمجنة 

 حق الناخب في الاطلاع عمى القائمة الانتخابية وحصولو عمى بطاقة الناخب.: الثانيةالفقرة 

مكف المشرع الناخب مف الاطلبع عمى القائمة الانتخابية التي تعنيو، وبالتالي التأكد مف قيد اسمو 
مة في القائمة الانتخابية، وىذا الإجراء مف شأنو أف يضيف لمقائمة الانتخابية النزاىة والمصداقية والسلب

يعتبر بمثابة رقابة لاحقة عمى  ،الناخب حق الاطلبع عمى القائمة الانتخابية تمكيفذلؾ أف ، في إعدادىا
ؽ ع  22وبالتالي يضمف جدية الإدارة في إعداد القائمة الانتخابية وىذا ما أكدتو المادة  ،القائمة الانتخابية

الأحرار وكذا الييئة العميا  و المترشحيفسياسية لمرقابة التي تمارسيا الأحزاب ال توسيعوبالتالي ،16-103
 .4وعميو تعزيز الرقابة اللبحقة عمى القوائـ الانتخابيةالمستقمة لمراقبة الانتخابات، 

                                                           
المتعمق بالانتخابات "" تمسؾ السمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات البطاقة الوطنية  08-19مف القانوف العضوؼ  3المادة  1

 لمييئة الناخبة..."
 . المتعمق بالانتخابات  10-16ؽ ع  23المادة  2
 . المتعمق بالانتخابات 10-16ؽ ع  22أنظر المادة  3
نية المستقمة للبنتخابات لوحدىا صلبحية إعداد بطاقة الناخبيف وتسميميا لأصحابيا، لمسمطة الوط 07-19خوؿ القانوف  4

 المتعمق بالانتخابات.  08-19مف القانوف العضوؼ  4منو، والمادة  5ؼ  8المادة 
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فمف في القائمة الانتخابية حق الناخب في الحصوؿ عل بطاقة الناخب،  التسجيلكما يترتب عمى 
يثبت حضوره عف طريق الختـ فوؽ البطاقة، إضافة إلى خلبؿ استعماؿ الناخب لبطاقتو الانتخابية، 

إعداد بطاقة الناخب  ،حيث تتولى إدارة الولاية أو الممثمية الدبموماسية أو القنصمية، 1البصمة والإمضاء
 .سجل في القائمة الانتخابيةمحيث تسمـ لكل ناخب  .2انتخابية استحقاقات (8لثمانية)فتكوف صالحة 

اسـ أبيو وأسـ أمو ولقبيا،  ،اسـ الناخب ولقبو وتاريخ ميلبده ومكانوتتضمف بطاقة الناخب 
 .3وعنوانو الكامل، كما تتضمف رقـ تسجيمو بالقائمة الانتخابية، مكتب التصويت التابع لو

حيث يتـ توزيع بطاقة الناخب عمى الناخبيف في مواطف سكناىـ تحت إشراؼ المصالح الولائية أو 
( أياـ 8آخر آجاؿ لاستلبـ بطاقة الناخب يكوف بثمانية ) ، وبالتالياسية والقنصميةمصالح الممثمية الدبموم

 . 4قبل تاريخ الاقتراع عمى الأقل

بالنسبة لمبطاقة التي لـ يتـ تسميميا إلى أصحابيا تودع لدػ المصالح الولائية أو الممثمية الدبموماسية أما 
يمكف لأصحابيا حيث  .5يا حتى ليمة الانتخابحيث تبقى محفوظة وفي متناوؿ أصحابأو القنصمية، 

سحبيا بمركز التصويت يوـ الاقتراع مع إظيار بطاقة اليوية، وفي حالة عدـ سحبيا تحفع لدػ المصالح 
ولتأكيد ذلؾ ألزـ القانوف فتح سجل خاص تدوف فيو ، الولائية أو المصالح الممثمية الدبموماسية أو القنصمية

 .6الناخب لصاحبياأسباب عدـ تسميـ بطاقة 

المتضمف استحداث  07-19وصدور القانوف العضوؼ  10-16بعد تعديل قانوف الانتخابات 
سمطة وطنية مستقمة للبنتخابات، أصبحت السمطة الوطنية تتولى إعداد بطاقات الناخبيف وتسميميا 

 نزاىة العممية الانتخابية وشفافيتيا. لضمافإيجابي  عملوىذا  7لأصحابيا،

                                                           
 .المتعمق بالانتخابات 10-16ؽ ع  23المادة  1
إعداد بطاقة الناخب وتسميميا ومدة  ، يحدد كيفيات1997مارس  15مؤرخ في  64-97مف ـ ت رقـ  2المادة  2

 .14صلبحياتيا، ج رسمية عدد 
، يحدد كيفيات إعداد بطاقة الناخب وتسميميا ومدة 1997مارس  15مؤرخ في  64-97مف ـ ت رقـ  4المادة  3

 .14صلبحياتيا، ج رسمية عدد 
 .  64-97ـ ت رقـ  6المادة  4
 . 64-97ـ ت رقـ  6المادة  5
 . 64-97 ـ ت رقـ 7المادة  6
 المتعمق بالسمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات. 07-19مف ؽ ع  5ؼ 8المادة  7
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 أعضاء مجمس الأمة. في انتخاب الناخبةالرابع: وعاء الييئة الفرع 

ذلؾ أف القائمة الانتخابية أعضاء مجمس الأمة بضيق وعائيا،  لانتخابتتميز الييئة الناخبة 
 .ةالولائي ةالشعبي السوالمج ،تضـ أعضاء المجالس الشعبية البمدية ،لانتخاب أعضاء مجمس الأمة

في شكل قائمة التوقيع التي  ،طرؼ الوالي حسب الترتيب الأبجدؼ يتـ إعداد قائمة الناخبيف مف
تتضمف أسماء الناخبيف وألقابيـ والمجمس الذؼ ينتموف إليو حيث يتـ توزيع الييئة الناخبة لانتخاب 

كما توضع ، ( ناخب، عمى الأكثر، لكل مكتب تصويت400أعضاء مجمس الأمة عمى أساس أربعمائة )
، ( أياـ مف تاريخ افتتاح الاقتراع تحت تصرؼ المترشحيف والييئة الناخبة4قبل أربعة )قائمة التوقيع المعدة 

مدة طواؿ   ،في مكتب التصويت ،اليو كما توضع نسخة مف قائمة التوقيع المصادؽ عمييا مف طرؼ ال
 .1الاقتراع

الطعف  نظرا لخصوصية القائمة الانتخابية لانتخاب مجمس الأمة، فاف المشرع لـ يخوؿ أية جية
أف الييئة الناخبة  كماوىذا بالطبع راجع لمعدد القميل الذؼ يمكف حصره وعدـ تغييره ،في القائمة الانتخابية 

وبالتالي استبعاد تشويو الييئة الناخبة،  ،سياسية فكميـ ينتموف إلى الأحزاب السياسية صبغةذات 
بالمشرع إلى استبعاد الطعف في القائمة محدودية الييئة الناخبة يحوؿ دوف وقوع أؼ تزوير، مما دفع ف

 الانتخابية.

 قوائم الانتخابية.مالفرع الخامس: المراجعة العادية والاستثنائية ل

الدوائر  تقسيـوكذا في اعتمادىا في  ،نظرا لأىمية القائمة الانتخابية في تحديد وعاء الييئة الناخبة
بشكل  ،تتمثل في المراجعة العادية والاستثنائية لمقائمة ،الانتخابية، فإف المشرع أحاطيا بضمانة ميمة

 الذؼ يضمف نزاىة وسلبمة ومصداقية القوائـ الانتخابية.

لمسمطة الوطنية المستقمة لمراقبة عممية المراجعة العادية والاستثنائية لمقوائـ الانتخابية  تسمح
المراجعة ، حيث تتـ بتحسيف وتنقية أو إضافة ما يجب إضافتو وذلؾ بشكل دقيق ومستمر ،الانتخابات

في حيف تأتي مرحمة المراجعة  ،وىذا ىو الأصل في ضبط القوائـ الانتخابية ،العادية بشكل دورؼ ومستمر
 تتـ إلا بناء عمى مرسوـ استدعاء الييئة الناخبة. لا الاستثنائية والتي

                                                           
 .المتعمق بالانتخابات 10 -16ؽ ع  119المادة  1
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 لمراجعة العادية لمقوائم الانتخابية.الفقرة الأولى: ا
حيث يتـ ذلؾ مف طرؼ  ،تتـ المراجعة العادية لمقوائـ الانتخابية خلبؿ الثلبثي الأخير مف كل سنة

حيث ،1اختتاميافتح مراجعة القوائـ الانتخابية و  إشعارلجنة انتخابية إدارية بناء عمى أمر يتضمف تعميق 
وذلؾ بناء عمى  ،ب الحالةويتـ التسجيل في ىذه المرحمة حس، اية سنةتبدأ مف الفاتح أكتوبر إلى غاية ني

 . 102-16مف ؽ ع  13إلى   7المواد مف  يما جاء ف
والتي تـ تعديميا حسب  ،بعممية ضبط القائمة الانتخابية الإدارية نتخابيةلاحيث تقوـ المجنة ا

الحالة، وبعدىا يقوـ كل مف رئيس المجمس الشعبي البمدؼ ورئيس المركز الدبموماسي أو القنصمي تعميق 
 ( ساعة مف تاريخ غمق عممية المراجعة.24قرار المجنة وذلؾ خلبؿ أربع وعشريف )

إطار القانوف،  وذلؾ في،أف يطعف في القائمة  ،وفي ىذه الحالة يتعيف عمى كل مف لو مصمحة
 .103-16مف ؽ ع  20و 19وفقا لممواد 

أؼ عرض لمقوائـ  يقبل مواعيد لعرض الجداوؿ الانتخابية، وبالتالي لا في مصر حدد القانوف 
تيف ييف محمتفيصحفي  ،عف موعد عرض القوائـ الانتخابية الإعلبفخارج ىذه المواعيد، في الأردف يتـ 

الجميور عف طريق  علبفإ عمى أوسع نطاؽ، بينما في المغرب يتـ  ىاف عمى الأقل، وذلؾ قصد نشر تييومي
في حيف ، 4نشر في الصحفتاع في الإذاعة أو التمفزيوف ذتعمق بأبواب المباني الإدارية وبيانات ت إعلبنات

يسيل لمناخب الاطلبع  نجد المشرع قصر قرار المجنة المتعمق بالقوائـ عف طريق التعميق، ىذا الإجراء لا
حق المواطف في المعمومة وكذا نشر الواسع لمقوائـ قصد إطلبع جميور  إطاركمو في  القائمة، وىذا عمى
 ، كاف عمى المشرع أف يراعي الوسائل الحديثة  لاستعماليا في نشر المعمومة لممواطف.عمييا يفالناخب

عة القوائـ أسندت ميمة مراج المتعمق بالانتخابات 08-19القانوف العضوؼ مف   4المادة نجد 
عف فتح فترة  الإعلبفالانتخابية إلى رئيس السمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات، بحيث يتولى الرئيس 

                                                           
 . المتعمق بالانتخابات 10-16مف ؽ ع  17المادة  1
 .المتعمق بالانتخابات 10  -16مف ؽ ع  13الى 7مف أنظر المواد  2
 . المتعمق بالانتخابات 10-16مف ؽ ع  20-19المادة  3
  .31ص  عمي صاوؼ، دليل عربي لانتخابات حرة ونزيية،  مرجع سابق، 4
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بعدما كاف رئيس المجمس الشعبي البمدؼ بموجب ، 1مراجعة القوائـ الانتخابية وافتتاحيا بكل وسيمة مباشرة
 فتح فترة المراجعة لمقوائـ الانتخابية. إشعارىو مف يأمر بتعميق  10-16القانوف 

 الإعلبفىذا أمر ايجابي جاء بو المشرع مف خلبؿ منحو لرئيس السمطة الوطنية المستقمة ميمة 
ولا يمكف لأية جية  ، عف فتح فترة مراجعة القوائـ الانتخابية واقتساميا، كوف ىذه السمطة مستقمة ومحايدة

صداقية العممية الانتخابية، فإف منح ىذه السمطة ميمة فتح فترة أف تتدخل فيو حتى لا تمس بنزاىة وم
مراجعة القوائـ، مؤشر نحو التوجو وتحقيق القيـ الديمقراطية والممثمة في النزاىة والشفافية والحياد وبالتالي 

 تعزيز العمل الديمقراطي في العممية الانتخابية.
 لانتخابية.الفقرة الثانية: المراجعة الاستثنائية لمقوائم ا

مرسوـ الرئاسي المتضمف استدعاء الييئة البناء عمى ، تـ المراجعة الاستثنائية لمقوائـ الانتخابيةت
 .2اختتامياالناخبة، حيث يتضمف ىذا المرسوـ فترة افتتاحيا و 

 ،674-12وكذا المرسوـ الرئاسي رقـ  ،613-07ىذا ما أشار إليو المرسوـ الرئاسي رقـ 
وتتضمف ىذه  ،والمتضمف استدعاء الييئة الناخبة للبنتخابات التشريعية ،755-17والمرسوـ الرئاسي رقـ 

 العممية التسجيل والشطب مف القوائـ الانتخابية وتكوف في فترة قصيرة جدا مقارنة بالمراجعة العادية.
ف كانت ىذه المراجعة الاستثنائية  المبس  يثير ما عمييا كبير قباؿالإتتـ في فترة قصيرة إلا أف حجـ ،وا 

وفي ىذا الصدد عرفت الانتخابات التشريعية التي جرت يوـ ،6الشكوؾ في القوائـ الصادرة في ىذه الفترةو 
يف في يتسجيل الجماعي لمعسكر المس بمصداقية العممية الانتخابية، حيث تـ ت ت، تجاوزا2012ماؼ  10

 .7القوائـ الانتخابية وذلؾ خارج القانوف 

                                                           
 المتعمق بالانتخابات. 10-16المعدؿ والمتمـ لمقانوف  08-19مف القانوف العضوؼ  4المادة  1
 المتعمق بالانتخابات.10-16مف ؽ ع  14المادة  2
فيفرؼ، يتضمف استدعاء الييئة الناخبة لانتخاب أعضاء المجمس الشعبي  15مؤرخ في  61-07رقـ مرسوـ رئاسي  3

 .2007، 11الوطني، ج رسمية 
، يتضمف استدعاء الييئة الناخبة لانتخاب أعضاء المجمس 2012فيفرؼ  10مؤرخ في  67-12مرسوـ رئاسي رقـ  4

 .2012رؼ فيف 12مؤرخة في  6الشعبي الوطني، جريدة رسمية عدد 
، يتضمف استدعاء الييئة الناخبة لانتخاب أعضاء المجمس 2007فيفرؼ  4مؤرخ في  57-17مرسوـ رئاسي رقـ  5

 .2017فيفرؼ  5مؤرخة في  6الشعبي الوطني، جريدة رسمية عدد 
، جامعة د القضائيمجمة الاجتيا -المراحل التحضيرية–حسينة شروف، دور الإدارة المحمية في مراقبة العممية الانتخابية  6

 .128العدد السادس، ص  بسكرة،
 .72بولقواس ابتساـ، المرجع نفسو، ص  7
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واستحداث سمطة وطنية مستقمة ،بعد تعديل قانوف الانتخابات  ،غير أف المشرع الجزائرؼ 
والقوائـ الانتخابية لمبمديات  ،الوطنية لمييئة الناخبةة يفعل حسنا لما أسند ميمة مسؾ البطاق ،للبنتخابات

ىذه الميمة للئدارة،  إسنادبدلا مف  ،يا بصفة مستمرةنوالقنصمية في الخارج وتحي،والمراكز الدبموماسية 
ىذه الميمة لمسمطة الوطنية، يعتبر ضمانة لشفافية ومصداقية القوائـ الانتخابية نظرا لحياد  إسنادذلؾ أف 

 .1ىذه السمطة واستقلبليتيا

 الفرع السادس: حق الناخب في الطعن في القائمة الانتخابية.

وذلؾ في إطار تعزيز الرقابة عمييا مف حفاظا عمى سلبمة ونزاىة ومصداقية القوائـ الانتخابية، 
أو رقابة قضائية تتـ أماـ  ،تتـ أماـ المجنة الإدارية الانتخابية ،سواء كانت رقابة إدارية ،طرؼ الناخب

تنظيـ عممية الطعف في  ىإف المشرع وقصد ضبط العممية الانتخابية في إطارىا القانوني تول،المحكمة
 القائمة الانتخابية.

 لى: الطعن أمام المجنة الإدارية الانتخابية.الفقرة الأو 
 اختصاصفقد أوكل القانوف لمجنة  ،102-16مف ؽ ع  20و 19، 18استنادا إلى نص المادة 

تسجيل  إغفاؿيخص  ماالفصل في التظممات والاعتراضات التي تقدـ مف طرؼ المواطنيف، وذلؾ في
أو شطب شخص مسجل بغير حق أو تسجيل شخص مغفل في نفس الدائرة، حيث تقدـ المواطف، 

الطمبات والاحتجاجات عمى التسجيل أو الشطب إلى الكاتب الدائـ المجنة الإدارية الانتخابية، وتدوف في 
 3رئيس المجنة. او يؤشرىسجلبت خاصة يرقميا 

                                                           
 المتعمق بالانتخابات. 08-19مف القانوف العضوؼ  4المادة  1
الممغى، في حيف  01-12مف القانوف  21، 20، 19، تقابميا المواد 10-16مف ؽ ع  20و 19، 18أنظر المواد ،  2

يوما الموالية لتعميق إعلبف اختتاـ العمميات  15حددت بػ  24في مادتو  07-97آجاؿ تقديـ الاعتراضات في الأمر 
ستثنائية، وىي آجاؿ طويمة، ليذا خفض المشرع مف ىذه ( أياـ في حالة المراجعة الا8ويخفض ىذا الأجل إلى ثمانية )

وذلؾ لخصوصية العممية الانتخابية والتي تتطمب السرعة في  2019، 2016، 2012الآجاؿ في قانوف الانتخابات لسنة 
حقو أدائيا ليذا لجأ المشرع إلى تخفيض ىذه الآجاؿ ونحف نرػ مف جيتنا تخفيض الآجاؿ يرجع إلى عدـ اىتماـ الناخب ب

في القيد في الجداوؿ ولامبالاة جعمت المشرع يخفض مف ىذه الآجاؿ، كما أف لجوء الناخب إلى الطعف أمر مستبعد لانعداـ 
 الوعي الانتخابي. 

، يحدد قواعد سير المجنة الإدارية الانتخابية، 2012فيفرؼ  14، مؤرخ في 81-12مف المرسوـ التنفيذؼ رقـ  6المادة  3
 .8جريدة رسمية عدد 
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( أياـ الموالية لتعميق 10عشرة )خلبؿ ال ،عمى التسجيل أو الشطب، يجب تقديـ الاعتراضات 
( 5غير أنو يخفض ىذا الأجل إلى خمسة )،إعلبف اختتاـ العمميات المتعمقة بمراجعة القوائـ الانتخابية

 08-19 العضوؼ  مف القانوف  4إليو المادة  تىو نفس ما ذىبو  ،1أياـ، في حالة المراجعة الاستثنائية
( أياـ 3تفصل المجنة في الاعتراضات في آجاؿ ثلبثة )عمى أف  ، 10-16قانوف الانتخابات لالمعدؿ 

أف يبمغ قرار المجنة  بعد الفصل في الطعف يتعيف عمى رئيس المجمس الشعبي البمدؼ ،2كحد أقصى
( أياـ كاممة إلى الأطراؼ المعينة، بكل وسيمة قانونية، والأمر نفسو 3الإدارية الانتخابية في ظرؼ ثلبثة )

 القنصمية. ة الدبموماسية أوبالنسبة لرئيس الممثمي

فقد ألزـ رئيس المجمس الشعبي البمدؼ أف يبمغ قرار المجنة في ظرؼ  07-97بالنسبة للؤمر أما 
 .3الأشخاص المعنييف  كتابيا بموطنيـ( أياـ إلى 5خمسة )

لـ يحدد الوسيمة القانونية بدقة   10-16في ظل القانوف العضوؼ  ،الجزائرؼ يلبحع أف المشرع 
نما استعمل  ،يعتمد عمييا رئيس المجمس الشعبي البمدؼالتي  ورئيس الممثمية الدبموماسية أو القنصمية، وا 

ولا يخدـ الشخص المخاطب بالقرار، لأف ، يساعد الإدارة  الإجراءعبارة كل الوسائل القانونية لتبميغ، ىذا 
مالية الناتجة عف التبميغ عمى عكس الإدارة قد تستعمل الوسيمة التي تراىا مناسبة ليا تفاديا لتكاليف ال

الذؼ حدد الوسيمة وذلؾ بأف يتـ تبميغ كتابيا وبموطنيـ وىذا نظرا لمكانة الييئة الناخبة في  07-97الأمر 
وذلؾ مف خلبؿ اتخاذ أؼ إجراء يراه مناسبا لصالح  ،ليذا اىتـ المشرع الانتخابي بيا، العممية الانتخابية 

 .10-16 القانوف العضوؼ عمى المشرع الانتخابي أف يحدد الوسيمة بدقة في  وعميو كاف ،الييئة الناخبة

 

 

 

                                                           
 .01-12ؽ ع  21تقابميا المادة  المتعمق بالانتخابات،10-16مف ؽ ع  20المادة  1
حددت آجاؿ  07- 97مف الأمر  24، في حيف المادة 01-12ؽ ع  21تقابميا المادة  10-16مف ؽ ع  20المادة  2

مف القانوف  4حيف المادة  ( أياـ لتبميغ المعني كتابيا بمقر سكناه مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدؼ، في5خمسة )
( أياـ لتبميغ المعني بأية وسيمة كانت مف طرؼ رئيس المجنة البمدية أو رئيس الممثمية 3نص عمى مدة ثلبثة ) 19-08

 الدبموماسية أو القنصمية.
 .07-97مف الأمر  24المادة  3
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 الفقرة الثانية: الطعن أمام القضاء.
وىذا ،إلى المحكمة المختصة إقميميا  ،مسألة الفصل في الطعف في القوائـ الانتخابية أسند المشرع

محكمة الجزائر فإف أما بالنسبة لمجالية الجزائرية المقيمة بالخارج،  ،بالنسبة لممواطنيف المقيميف في الجزائر
وفي ىذه الحالة ميز المشرع في ، العاصمة تختص بالنظر في الطعوف المتعمقة بالقيد في القوائـ الانتخابية

 حالتيف لمطعف حالة تبميغ القرار للؤطراؼ المعنية، بحيث منح المشرع مدة بيف 10-16 القانوف العضوؼ 
أما في حالة عدـ التبميغ، فإف ،وذلؾ ابتداء مف تاريخ تبميغ القرار ،( أياـ كاممة لتسجيل الطعف5خمسة )

مف تاريخ  ابتداء( أياـ كاممة تحسب 8تسجيل الطعف مف طرؼ المعني  يجب أف يتـ في أجل ثمانية )
ويقدـ أماـ المحكمة  حيث يتـ تسجيل الطعف عف طريق تصريح  لدػ أمانة الضبط،، 1القياـ بالاعتراض

 المختصة إقميميا أو محكمة الجزائر بالنسبة لمجالية الجزائرية المقيمة بالخارج.
القانوف خفض مف أجل إيداع الطعف لدػ المحكمة في ظل  ،تجدر الإشارة أف المشرع الانتخابي

( أياـ 8الذؼ حدد آجاؿ رفع الطعف في ظرؼ ثمانية ) 07-97، مقارنة مع الأمر 10-16 العضوؼ 
ابتداء مف  ،( يوما15ابتداء مف تاريخ التبميغ، وفي حالة عدـ التبميغ، رفع الطعف إلى أجل خمسة عشر )

 .2تاريخ الاعتراض

الطعف  ةصيلخصو  انظر  ،المشرع الانتخابي لأجاؿ ايداع الطعف أمر إيجابيا خفيضفي نظرؼ أف ت
مف سرعة الفصل فيو نظرا لضيق مدة العممية الانتخابية مف حيث الآجاؿ، ىذا مف  وما يتطمبو ،الانتخابي

وذلؾ لغياب الوعي لدػ الناخب في  ،الطعوف أو انعداميا في ىذه المسائل قمةومف جية أخرػ  ،جية
 حماية حقو في الانتخاب.

لقانوف في فقد حددىا ا، أما بخصوص آجاؿ الفصل في الطعف أماـ المحكمة المختصة إقميميا
 ( أياـ.5أجل أقصاه خمسة )

يرسل إلى الأطراؼ المعنية  ؼحيث يتـ ذلؾ دوف مصاريف الإجراءات وعف طريق إشعار عاد
. وبما أف النزاع إدارؼ 3( أياـ، ويكوف حكـ المحكمة غير قابل لأؼ شكل مف أشكاؿ الطعف3قبل ثلبثة )

                                                           
 ف الانتخابات بنفس الآجاؿ.لقانو  2019كما احتفع تعديل  ،المتعمق بالانتخابات 10-16مف ؽ ع  21المادة  1
 الممغى.  07-97مف الأمر  25المادة  2
 . 01-12ؽ ع  22تقابميا المادة  المتعمق بالانتخابات، 10-16مف ؽ ع  21المادة  3
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أف ىذه الدعوػ ترفع ضد شخص عاـ يتمثل  لممحكمة الإدارية عمى اعتبارتنعقد فإف جية الاختصاص 
 .08-19لـ يمسيا التعديل في القانوف العضوؼ  الآجاؿىذه ،1مف ؽ إ ـ إ 800في البمدية حسب المادة 

، وىذا في اـ( أي5المشرع فعل حسنا لما خفض مدة الفصل في الطعف في أجل أقصاه خمسة )
 نظرنا يرجع دائما لخصوصية الطعف الانتخابي.

لمفصل في الطعوف ،إلى أف منح الاختصاص لمقضاء العادؼ المختص إقميميا ،تجدر الإشارة 
مف المسائل المتعمقة ،المتعمقة بالقيد في القوائـ الانتخابية، لو ما يبرره ذلؾ أف القيد في القوائـ الانتخابية 

اختصاص المحكمة العادية باليوية الانتخابية لممواطف فيي تدخل ضمف الحالة المدنية، وبالتالي فإف 
وىذا ما أخذت بو بعض دوؿ مثل محكمة )استئناؼ( قضايا  ،بيذه الطعوف ىو اختصاص في محمو

 . 2الانتخاب في فمسطيف، محكمة البداية في الأردف، محكمة الاستئناؼ العميا المدنية في البحريف...الخ

المجنة الإدارية الانتخابية المشرفة عمى مراجعة  شفافية و نزاىةالمطمب الثالث: تقييم مدى 
 القوائم الانتخابية 

جياز أو ىيئة، حيث يشترط في ىذه الييئة أف تتمتع بقدر مف  يتولى العممية الانتخابية
شكل بالتي تسمح ليا بإدارة وسير الييئة الناخبة  والعممية الانتخابية، ،القانونية  المؤىلبت المواصفات  و 
أو لبس أو تصرؼ مف شأنو  ةشبي أية بعيدا عف،سير ىذه العممية بحياد ونزاىة وشفافية  الذؼ يضمف

اتجاه  ،عمى ىذا الأساس انقسـ الفقو إلى اتجاىيف، و المساس بحياد الإدارة المشرفة عمى العممية الانتخابية
 ونزاىة ىذه الييئة.يرػ في إسناد الإشراؼ عمى العممية الانتخابية إلى جية حكومية فيو ما يضمف حياد 

جية غير  الناخبة إلىعمى العممية الانتخابية وبالتالي الييئة  الإشراؼأف استناد  ،في حيف يرػ اتجاه آخر
 الحكومة فيو ما يضمف حياد ىذه الإدارة أو الييئة.

عمى الانتخابات إلى حكومة محايدة لا تنتمي إلى الحزب  الإشراؼ إسناديرػ ىذا الاتجاه أف 
الحاكـ، وبالتالي تنتيي ميمة ىذه الحكومة بانتياء الانتخابات، ىذا الاتجاه الذؼ طالبت بو المعارضة في 

                                                           
أفريل  23مؤرخة في  21، جريدة رسمية عدد 2008فيفرؼ  25مؤرخ في  09-08قانوف الاجراءات المدنية والادارية  1

2008. 
 .32عمي الصاوؼ، دليل عربي للبنتخابات حرة ونزيية، مرجع سابق، ص  2
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الإشراؼ عمى العممية  إسنادفيما يرػ الاتجاه الأوؿ أف  ،1مصر في العديد مف الاستحقاقات الانتخابية
ما يضمف النزاىة والحياد ماداـ ىناؾ ضمانات تيدؼ إلى تحقيق النزاىة إذ  بيةحز لى حكومة الانتخابية إ

الإشراؼ عمى العممية الانتخابية إلى حكومة محايدة غير  بإسناد مطالبة المعارضة،يرػ ىذا الاتجاه 
نما عمى أساس واقعي يتمثل في ضعف المعارضة لافتقار حزبية لا  ىا إلى يستند عمى أساس قانوني وا 

الشعبية، وبالتالي غياب عامل الثقة مف طرؼ الجميور اتجاه المعارضة، ىذا الياجس ىو الذؼ  القاعدة
أف تتولى بإمكاف حكومة حزبية  في الدوؿ الديمقراطية، الحكومة المحايدةبة بالطدفع بالمعارضة إلى الم

شريطة توفر الضمانات الدستورية والقانونية الكافية لتحقيق الحياد في  ،الإشراؼ عمى العممية الانتخابية
مارس  16العممية الانتخابية، ففي فرنسا مثلب فازت المعارضة في الانتخابات نيابية التي أجريت في 

انتخابات الجمعية الوطنية، وحصمت أحزاب اليميف عمى الأغمبية مع أف الحكومة الاشتراكية ىي  1987
 .2شرفت عمى الانتخاباتالتي أ

مثل في تشكيل لجاف تميمة تسيير العممية الانتخابية إلى ىيئات إدارية تفي الجزائر أسند المشرع 
بالإضافة إلى لجنة في الخارج وذلؾ وفقا لقانوف الانتخابات ابتداء مف  ،عمى مستوػ كل بمدية وولاية

 .08-19إلى غاية القانوف  07-97الأمر 

 مجنة الإدارية الانتخابية وطبيعتيا.الفرع الأول: ال

تولى عممية ضبط ت،اسند المشرع ميمة الإشراؼ عمى مراجعة القوائـ الانتخابية إلى لجنة إدارية 
 وتعداد القوائـ الانتخابية وكذا الترشيحات التي تقدـ ليا في الانتخابات التشريعية.

حيث تعد عممية تحديد ىيئة الناخبيف مف المسائل الأساسية التي تركز عمييا العممية الديمقراطية 
السمطة إلى حزب سياسي عف طريق الانتخابات الحرة  إسنادفي الانتخابات، فمف خلبؿ ىذه الييئة يتـ 

يئة مف تأثير عمى نتائج وبالتالي فيي تمثل مرحمة أساسية في العممية الانتخابية لما ليذه الي ،والنزيية
 الانتخابات. 

 

 
                                                           

 .599داود الباز، حق المشاركة في الحياة السياسية، مرجع سابق، ص  1
 .598-597 داوود باز، نفس المرجع، ص  2



 الفصل الأول                               الضوابط القانونية المتعمقة بالييئة الناخبة والمترشحين

- 38 - 

 المشرفة عمى عممية إعداد ومراجعة القوائم الانتخابية. الإداريةأولا: طبيعة المجنة 

 المتعمق بالانتخابات فإف ىذه المجنة تتشكل مف: 10-16مف قانوف  15المادة  عملب باحكاـ 

 رئيسا.                        قاضي يعينو رئيس المجمس القضائي المختص إقميميا -
 عضوا.                                       رئيس المجمس الشعبي البمدؼ -
 عضوا.                                            الأميف العاـ لمبمدية -
 .عضويف                    رئيس المجنة يعينيما( مف البمدية، 2ناخبيف اثنيف ) -

 بمقر البمدية بناء عمى استدعاء مف رئيسيا.تجتمع ىذه المجنة 
يديرىا الموظف المسؤوؿ عف مصمحة الانتخابات عمى  ،توضع تحت تصرؼ المجنة أمانة دائمة

وتوضع تحت رقابة رئيس المجنة قصد ضماف مسؾ القائمة الانتخابية، طبقا لأحكاـ مستوػ البمدية، 
 .1المعموؿ بيا يةة والتنظيميشريعتال

ميمة إعداد القوائـ الانتخابية ومراجعتيا في كل  أسندتفقد  07-97مف الأمر  19أما المادة 
 بمدية إلى لجنة إدارية تتكوف مف:

 رئيسا.                        قاضي يعينو رئيس المجمس القضائي المختص إقميميا -
 عضوا.                                           رئيس المجمس الشعبي البمدؼ -
 .عضوا                                                   ممثل الوالي -

المتعمق بالانتخابات، حيث  10-16مجنة في القانوف البيذا يكوف المشرع قد وسع مف تشكيمة 
بمدية ناخبيف اثنيف، أضاؼ إلى جانب قاضي رئيسا لمجنة ورئيس المجمس الشعبي البمدؼ والأميف العاـ لم

نص عمى تشكيمة ثلبثية لمجنة يغمب عمييا الطابع الإدارؼ البحت بالرغـ مف  07-97في حيف الأمر 
 وجود قاضي رئيسا وتتمثل في كل مف رئيس المجمس الشعبي البمدؼ، وممثل الولي. 

يس لمجنة إف تشكيمة ىذه المجنة تشكيمة ذات عضوية إدارية بحت، ما عدا وجود قاضي بصفتو رئ
ىذه التشكيمة الإدارية لا تعبر عف حياد ونزاىة ىذه المجنة ما داـ أعضاؤىا الذيف يتحكموف في عممية 

في محورييف شخصيف المراجعة وتعداد القوائـ ىـ موظفوف بالبمدية، رئيس البمدية والأميف العاـ لمبمدية، 
مثلبف الطابع الانتخابي ليذه المجنة، لاسيما البمدية، ىذيف العضويف يمثلبف السمطة التنفيذية أكثر مما ي

في الدولة، فينا حتما ستغيب الشفافية صاحب الاغمبية أف أغمب رؤساء البمديات ينتموف إلى الحزب 
                                                           

 المتعمق بالانتخابات.10 -16 ؽ عمف  15المادة  1
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والنزاىة في ىذه العممية رغـ اسناد رئاسة ىذه المجنة إلى قاضي إلا أف ىذا لا يغير مف طبيعتيا 
 .1الإدارية

 ،يالسياسية للئدارة عند كل استحقاؽ انتخاب الاحزابالكثيرة الموجية مف طرؼ  للبنتقاداتنظرا 
 مف خلبؿ النص عمى تشكيمة جديدة لمجنة البمدية لمراجعة القوائـ الانتخابية. ذلؾ  تدخل المشرع وتدارؾ

" ... تتكوف المجنة  10-16المعدؿ والمتمـ لمقانوف  08-19مف القانوف  4حيث جاء في المادة 
 البمدية لمراجعة القوائـ الانتخابية مف:

 رئيسا.                  قاضي يعينو رئيس المجمس القضائي المختص إقميميا -
مف بيف  ،مف البمدية تختارىـ المندوبية الولائية لمسمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات فطنيا( مو 3ثلبثة ) -

الناخبيف المسجميف في القائمة الانتخابية لمبمدية المعنية توضع تحت تصرؼ ورقابة المجنة البمدية لمراجعة 
 .2" القوائـ الانتخابية، أمانة دائمة يديرىا موظف بمدؼ يتمتع بخبرة وكفاءة بالسمعة الطيبة والحياد..

اتجو أكثر نحو تعزيز الحياد والنزاىة في  08-19مف خلبؿ ىذه المادة يتضح أف المشرع في القانوف  -
حيث أسند ىذه الميمة إلى لجنة محايدة ونزيية تتمثل في قاضي ،عممية إعداد ومراجعة القوائـ الانتخابية 

وبالتالي فيي تشكيمة لا تمت بأية صمة بالأحزاب السياسية أو الإدارة بل  ،( مواطنيف3رئيسا وثلبثة )
 لديمقراطي في تشكيمتيا حيث استعمل المشرع لفع المواطف بدلا مف الناخب.تشكيمة يغمب عمييا الطابع ا
المستقمة للبنتخابات بتحديد القائمة الاسمية لأعضاء لجنة مراجعة  الوطنيةحيث تتولى السمطة 

القوائـ الانتخابية بموجب قرار صادر مف السمطة، وىذا ما يعزز أيضا استقلبلية ىذه الييئة في تحديد 
 المجنة.تشكيمة 

وبيذا يكوف المشرع قد عمل عمى تعزيز الحياد والنزاىة في العممية الانتخابية مف خلبؿ تشكيمة 
 لجنة إعداد ومراجعة القوائـ الانتخابية.

 

 

                                                           
أحمد بنيني، الإشراؼ القضائي عمى الانتخابات النيابية في ظل الإصلبحات السياسية في الجزائر، مجمة دفاتر السياسية  1

 .215، ص 2013العدد الثامف جانفي جامعة ورقمة، والقانوف، 
 المتعمق بالانتخابات .10 -16ؽ ع مف  16المادة  2
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 الفرع الثاني: المجنة الإدارية الانتخابية في الخارج وطبيعتيا. 

شكل وعاء لمييئة الناخبة المقيمة في تىذه الجالية ،الجزائر كغيرىا مف الدوؿ ليا جالية في الخارج 
وليذا عمل المشرع عمى توفير ضمانات قانونية لمجالية الجزائرية لممارسة حق الانتخاب أو الخارج، 

 الترشح وبالتالي مشاركتيا في تسيير الشؤوف العامة.

ة إدارية انتخابية وقصد إعداد القوائـ الانتخابية ومراجعتيا اسند المشرع الانتخابي ىذه الميمة إلى لجن
 .المتعمق بالانتخابات 10-16مف القانوف  16المادة "حسب 

 حيث تتشكل ىذه المجنة مف:

 رئيسا.                رئيس الممثمية الدبموماسية أو رئيس المركز القنصمي يعينو سفير -
يعينيما رئيس  ( مسجميف في القائمة الانتخابية لمدائرة الدبموماسية أو القنصمية،2ناخبيف اثنيف ) -

 عضويف.                                                       المجنة.
 عضوا.                                                 موظف قنصمي -

 الدبموماسية أو القنصمية، بناء عمى استدعاء مف رئيسيا ..." بمقرحيث تجتمع المجنة 
ولا وجود لصفة قاضي في التشكيمة  ،ا ذات صبغة إدارية بحتةيظير مف خلبؿ ىذه التشكيمة أني
 الدبموماسي القنصمي. ذلؾ أف كل أعضاء المجنة تابعوف لمسمؾ

 2007تشكيمة المجنة الإدارية الانتخابية في انتخابات  10-07كما تضمف المرسوـ التنفيذؼ رقـ 
 ( أعضاء:4حيث تتشكل المجنة الإدارية الانتخابية مف أربعة )

 رئيسا.                                             رئيس المركز الدبموماسي   -
 عضويف.       في القائمة الانتخابيةالمسجميف ( يختاراف مف بيف المواطنيف 2ناخباف ) -
 كاتبا لمجنة.                         مثمية الدبموماسية أو القنصميةموظف واحد في الم -

وبالتالي يظير أف تشكيمة ىذه ،(1)وزير الشؤوف الخارجية بقرار تشكيمة إسمية لأعضاء المجنة يعيفحيث 
 المجنة تشكيمة ذات طابع إدارؼ بحت.

                                                           
، يحدد شروط تصويت المواطنيف الجزائرييف المقيميف بالخارج 2007فيفرؼ  24مؤرخ في  70-07المرسوـ التنفيذؼ رقـ  1

 2016-12-19الصادر في 335-16وكذا المرسوـ التنفيذؼ ، لانتخاب أعضاء المجمس الشعبي الوطني و كيفيات ذلؾ
ميف في الخارج لانتخاب أعضاء المجمس الشعبي الوطني ج ر المحدد لشروط واساليب تصويت المواطنيف الجزائرييف المقي

 . 2016-12-21مؤرخة في  75عدد 



 الفصل الأول                               الضوابط القانونية المتعمقة بالييئة الناخبة والمترشحين

- 41 - 

لـ تغير مف تشكيمة المجنة فقط أسندت ميمة تعييف  08-19مف القانوف العضوؼ  4أما المادة 
بيذا يكوف المشرع قد احتفع بنفس التشكيمة ، للبنتخابات( اثنيف إلى السمطة الوطنية المستقمة 2الناخبيف )

ي برتبة ضوعميو كاف عمى المشرع أف يدرج عمى الأقل ضمف ىذه التشكيمة قا، 10-16في القانوف 
 .مستشار بصفتو رئيسا لمجنة بدلا مف ترؾ رئاستيا إلى السمؾ الدبموماسي

وممثل عف سمؾ الدبموماسي يضمف ( 2لجنة مف قاضي برتبة مستشار وناخبيف ) نرػ أف تشكيمة
ذلؾ أف مجاؿ حماية الحقوؽ والحريات ، نوعا ما الحياد والنزاىة في تشكيمة ىذه المجنة وفي ممارسة عمميا

المواطنيف المسجميف  (، مف2ىو القضاء وبالتالي تشكيمة  المجنة مف قاضي بالإضافة إلى ناخبيف اثنيف )
ة المجنة مف القضاء يقمل كثيرا مف حجـ الطعوف المتعمقة بحق في القائمة الانتخابية، حيث أف تشكيم

 .الانتخابية، نظرا لأف القضاء يتميز بكفاءة قانونية  القائمةالناخب في القيد في 
نرػ أنو عمى المشرع أف يسند ىذه الميمة بصفة كاممة إلى السمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات 

الييئة الوحيدة التي تشرؼ وتنظـ وتراقب العممية الانتخابية برمتيا دوف سواىا، حيث تصبح ىذه السمطة 
باب النقد  قدوف تدخل أية جية، وىذا ما يعزز النزاىة والحياد والشفافية في العممية الانتخابية ويغم

 والمعارضة، وىذا ما نأممو في الإصلبحات السياسية والمؤسساتية القادمة.
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 بييئة المترشحينالمبحث الثاني: الضوابط القانونية المتعمقة 

ىاذيف المبدأيف  تحقيق الديمقراطية إقرار مبدأ حرية الترشح والمساواة بيف المترشحيف يقتضي
وذلؾ  ،الحق في المشاركة السياسية معظـ تشريعات الدوؿجوىريف في العممية الانتخابية، حيث أقرت 

رشح لممواطنيف الذيف يرغبوف في ذلؾ تولا يتـ ذلؾ إلا مف خلبؿ فتح باب القصد تسيير الشؤوف العامة، 
الخطوة الأولى لممشاركة السياسية  يعتبرعمى اعتبار أف الحق في الترشح  ،وتتوفر فييـ الشروط القانونية

ح مف شأنو أف يحقق القيمة الديمقراطية ذلؾ أف مساواة الجميع أماـ القانوف في ممارسة مبدأ حرية الترش
حيث يكوف لكل شخص تتوفر فيو  ليذا المبدأ، ويتجسد ىذا المبدأ مف خلبؿ الحق في الاقتراع العاـ

أف ينتخب أو يتـ انتخابو، والحق في الترشح يتوسع ليشمل الأحزاب السياسية أؼ ترشح الشروط القانونية 
 حرار وبالتالي حرية الترشح تعد الأساس في الديمقراطية التمثيمية.في قوائـ الأحزاب، كما يمتد ليشمل الأ

ليذا كاف اليدؼ مف تأسيس الأحزاب السياسية ىو رغبة المواطف في الترشح ليكوف منتخبا وليس 
المطمب الثاني  أما، المترشحةوعميو سنعالج في المطمب الأوؿ الشروط الموضوعية لمييئة  .1فقط ناخبا

 .المترشحةنتطرؽ لمشروط الشكمية لمييئة 

 المطمب الأول: الشروط الموضوعية المتعمقة بالييئة المترشحة لانتخاب أعضاء البرلمان

الترشح مطابقا لممفيوـ الديمقراطي، يجب أف يكوف متاحا لجميع مواطني الدولة متى  لكي يكوف 
وصوؿ إلى الة التي يقصد بيا ىيئة المترشحيف التي تيدؼ إلى ىذه الفئتوافرت فييـ الشروط القانونية، 

 البرلماف وتمثيل منتخبييا أحسف تمثيل.

إذا كاف الاتجاه السائد في الديمقراطية المعاصرة يستدعى توسيع وعاء المشاركة الشعبية في 
فإف ىذا الاتجاه يدعوا الاقتراع العاـ في الأنظمة الانتخابية المعاصرة،  مف خلبؿ تطبيق مبدأ ،الانتخابات

وبيذا تكوف غير مبررة عممية الفوز إلى تبني مبدأ الترشح العاـ مف أجل ضماف توسيع وعاء حق الترشح، 
 .2بالتزكية وىي الحالة التي يتساوػ فييا المترشحيف مع عدد المقاعد المختصة ليذه الدائرة

                                                           
العدد الثامف  وزارة العلبقات مع البرلماف، الأميف شريط، علبقة الناخب بالمنتخب في التشريع الجزائرؼ، مجمة الوسيط، 1

 .42، مرجع سابق، ص 2010سنة 
 .47عصاـ نعمة اسماعيل، مرجع سابق، ص  2
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لانتخابات عمى شروط معينة، تمعب الأحزاب السياسية دورا كبيرا في تقديـ مترشحييا في ا
، 1ضافة إلى تقديـ مرشحيف في نظر ناخبييـ يعتبروف مف الأوفياء، وبالتالي تمثيميـ أماـ البرلمافبالإ

وعمى ىذا الأساس اتفقت جل التشريعات الانتخابية عمى فتح مجاؿ الترشح لممواطنيف مع وضع بعض 
 الشروط وىي شروط لا تمس بالمبدأ الديمقراطي.

القانوف المعدؿ بموجب  1996باقي التشريعات نص في دستور  غرار المشرع الجزائرؼ وعمى
 مواطف تتوفر فيو الشروط القانونية أف ينتخب وينتخب". ل" ولك 62في مادتو  16-01

مجمس أمة إلى جانب  باحداث ، 1996البرلمانية في دستور  الازدواجيةالدستورؼ  أقر المؤسس
الازدواجية البرلمانية جاء بجممة مف الشروط  عفإف قانوف الانتخابات وتماشيا مني، المجمس الشعبي الوط

بالشروط يتعيف عمى المترشح لعضوية البرلماف أف يكوف متمتعا بيا، مف ىذه الشروط منيا ما يتعمق 
 بالشروط  الخاصة )الفرع الأوؿ(، ومنيا ما يتعمق  الموضوعية المشتركة لانتخاب أعضاء البرلماف

 بالترشح لعضوية مجمس الأمة )الفرع الثاني(.
 .البرلمان لعضويةلترشح  المشتركةالفرع الأول: الشروط 

يتمتع كل شخص بالحق في المشاركة السياسية سواء بصفتو ناخبا أو منتخبا، وتعتبر الانتخابات 
عف وتعبير  التشريعية كأداة ديمقراطية، مف خلبليا تتحقق العضوية في البرلماف وبالتالي تمثيل الشعب 

المترشح لممارسة الوظيفة ويتطمب الأمر لممشاركة في الانتخابات التشريعية، أف يتوفر في الإرادة العامة، 
 التمثيمية، جممة مف الضوابط القانونية حددىا قانوف الانتخابات.

 ا بصفة الناخبمتعشح متر أولا: أن يكون المت
يشترط في المترشح لعضوية المجمس الشعبي الوطني، أف يكوف ناخبا، حيث يعتبر ناخبا كل 

أف يكوف متمتعا بكامل  و كاممة يوـ الاقتراع( سنة 18جزائرؼ أو جزائرية بمغ مف العمر ثماني عشر )
 .2حالات فقداف الأىمية المحددة في القانوف  إحدػد في جحقوقو المدنية والسياسية، ولـ يو 

ىذا الأمر طبيعي فلب يمكف تصور ترشح شخص ما للبنتخابات التشريعية مف دوف أف يكوف ىذا 
مف قانوف  5و 4لى شروط الناخب المادة إ تالشخص أؼ المترشح، يتمتع بصفة الناخب، ولقد أشار 

 .3الانتخابات

                                                           
 .99، ص 1982كامل نبيمة، الأحزاب السياسية في العالـ المعاصر، دار الفكر العربي،  1
 . المتعمق بالانتخابات10-16 ؽ عمف  3أنظر المادة  2
 .المتعمق بالانتخابات 10-16 ؽ عمف  5و 4أنظر المادة  3
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 ثانيا: شرط السن.
الترشح لعضوية المجمس الشعبي  سف 10-16مف قانوف الانتخابات  92لقد حددت المادة 
( سنة كاممة يوـ الاقتراع 35وخمسة وثلبثيف) ،( سنة كاممة يوـ الاقتراع25الوطني بخمسة وعشروف )
( 40بعدما كاف أربعيف  )10 -16مف قانوف الانتخابات  111حسب المادة   بالنسبة لعضو مجمس الامة

  .1المشرع المصرؼ  إعتمدهوىو سف الذؼ ،128في مادتو   07-97سنة في الامر 

 إلى لعضوية المجمس الشعبي الوطني حيث تختمف العوامل في تخفيض المشرع لسف الترشح
منح  المشرع مف  محاولة  ،( سنة 35خمسة ) وعضوية مجمس الامة الى  ،(  سنة25خمسة وعشروف )

ومف ثـ فإف ىذا السف يفتح المجاؿ لمشباب الجامعي، فئة الشباب فرصة لممشاركة في الحياة السياسية، 
كما يسمح ىذا السف لذؼ يسمح لو بالمشاركة السياسية،الذؼ يكوف متمتعا بقدر مف المؤىل العممي ا

أعضاء مجمس الامة يتمتعوف بقدرة دراسة الامور وىذا مايحقق  أفبتوسيع وعاء الييئة المترشحة كوف 
 .2التشريعية والرقابية الاستراتيجية البعيدة في إنجاز الوظيفة

ويترتب عمى ىذا توسيع وعاء الييئة المترشحة للبنتخابات التشريعية تجسيدا لمديمقراطية 
 التشاركية.

 ثالثا: التمتع بالجنسية الجزائرية.

حيث إف التمتع بالجنسية الجزائرية يعتبر شرطا أساسيا لمترشح لعضوية المجمس الشعبي الوطني، 
في المترشح لعضوية المجمس الشعبي الوطني أف  10-16مف قانوف الانتخابات  92اشترطت المادة 

 .يكوف متمتعا بالجنسية الجزائرية 

المشرع الجزائرؼ لـ يحدد نوع يتضح أف ، 10-16 قانوف الانتخابات 92مف خلبؿ المادة 
، إذ كانت ومجمس الامة  الجنسية الجزائرية التي تشترط في المترشح لعضوية المجمس الشعبي الوطني

 نتجنسية جزائرية أصمية أو مكتسبة، ربما يقصد مف وراء ذلؾ فتح باب الترشح لكل الجزائرييف سواء كا

                                                           
يونيو  5مؤرخة في  23رسمية عدد  المتضمف قانوف مجمس النواب ، جريدة 2014لسنة  46مف قانوف رقـ  8المادة  1

2014. 
شامي رابح، مكانة مجمس الأمة في البرلماف الجزائرؼ، مذكرة لنيل شيادة ماجستير في قانوف الإدارة المحمية، جامعة أبي  2

 .6، ص 2012-2011بكر بمقايد، كمية الحقوؽ، تممساف، سنة 
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المعدؿ والمتمـ بالقانوف  1996مف دستور  62ادة الجنسية أصمية أو مكتسبة. وىذا عملب بأحكاـ الم
 والتي تنص " لكل مواطف تتوفر فيو الشروط القانونية أف ينتخب وينتخب". 16-01

أف الأمر في ىذه الحالة والمتعمق بنوع الجنسية يشكل خطر عمى السيادة في حالة المترشح  غير
وفي ىذا الصدد تجدر الإشارة إلى التمييز بيف الوطنييف، الذؼ لا يتميز بالولاء وقوة الانتماء لموطف، 

منذ لحظة ميلبده، والثاني ىو الوطني الطارغ  الاصميةفيناؾ الوطني الأصيل ىو مف تثبت لو الجنسية 
أو مكتسب الجنسية سواء بالتجنس أو بالزواج أو بغيره، وليذا تتفق أغمب التشريعات عمى تقيد تمتع 

مف  16كما ألغيت بموجب التعديل المادة  .1بالحقوؽ السياسية -ب الجنسيةمكتس –الوطني الطارغ 
والمتعمق بالجنسية، والتي كانت تحظر عف الأجنبي المكتسب الجنسية الجزائرية أف تسند  01-05القانوف 

مف ذلؾ الشرط بموجب مرسوـ التجنس، وكاف الغرض مف ذلؾ التأكيد  إقصاؤهلـ يتـ  لو نيابة انتخابية ما
ف ولائو لمجزائر، غير أنو باستطاعة مكتسب الجنسية الجزائرية الترشح لممجالس الانتخابية المحمية م

 .2والوطنية

، تقابميا 01-12مف قانوف الانتخابات  90تجدر الإشارة إلى أف التعديل الذؼ عرفتو المادة 
جاء نتيجة لرأؼ المجمس الدستورؼ وبعد مدة مف  ،المعدؿ والمتمـ 10-16انتخابات  انوف ق 92المادة 

مف دستور  29اعتبره شرط غير دستورؼ لمخالفتو لممادة  07-97 الامرسرياف ىذا الشرط في ظل 
غير أف المشرع الدستورؼ الجزائرؼ تدارؾ ، 3والتي تنص عمى أف المواطنيف سواسية أماـ القانوف  1996

حيث أكد عمى الجنسية الجزائرية دوف سواىا كشرط لتولي  ،2016الأمر في التعديل الدستورؼ لسنة 
 .4المسؤوليات العميا والوظائف السياسية في الدولة

 

 

                                                           
، ص 2001وية مجمس الشعب، دار النيضة القاىرة، حساـ الديف فتحي ناصف، ازدواج الجنسية وحق الترشح لعض 1

42. 
 .30ممويا، مرجع سابق، ص  ثحسيف بف الشيخ، آ 2
، المتعمق بالقانوف العضوؼ المتضمف قانوف 2011ديسمبر  22المؤرخ في  03المجمس الدستورؼ رقـ  رأؼأنظر  3

 .2012جانفي  14مؤرخة في  01الانتخابات، جريدة رسمية رقـ 
 .2016المعدؿ والمتمـ سنة  1996مف دستور  63أنظر المادة  4
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 منيا. إعفاءأداء الخدمة الوطنية أو  إثباترابعا: 

قانوف نظرا لأىمية الميمة النيابية، وقصد تفرغ العضو في البرلماف لأداء ميامو البرلمانية، اشترط 
، قد أدػ واجب الخدمة ومجمس الامة يكوف المترشح لعضوية المجمس الشعبي الوطني أفالانتخابات 

مف  ومنيا، فإذا كاف عضو البرلماف ييدؼ مف وراء ترشحو إلى خدمة ناخبيو فإن أعفىالوطنية أو يكوف 
 فطويعتبر واجب أداء الخدمة الوطنية مف أوجب واجبات الموا  ،باب أولى أف يؤدؼ واجبو تجاه وطنو

كذلؾ ليس مف المعقوؿ أف يستدعى عضو مجمس  بغض النظر عف صفتو ناخبا أو منتخبا، ؼ الجزائر 
مف قانوف  92ولقد أكدت عمى ىذا الشرط المادة  ،1البرلمانية عيدتوالأمة لأداء الخدمة الوطنية أثناء 

 .082-19المعدؿ والمتمـ بموجب قانوف عضوؼ  10-16الانتخابات 

 المدنية والسياسية. خامسا: التمتع بالحقوق 

أف يكوف متمتعا بحقوقو  ومجمس الامة المجمس الشعبي الوطني لعضويةيجب عمى المترشح 
كما يجب أف يكوف  ،سنة كاممة 19وبذلؾ يجب أف يكوف بالغا سف الرشد المدني والمحدد بػ  ،المدنية

 متمتعا بكامل قواه العقمية سالما مف كل عتو أو جنوف أو سفو أو غفمة، لو أىمية تصرؼ كاممة.

يشترط في المترشح أف يكوف متمتعا بحقوقو السياسية ومف ذلؾ حق الانتخاب، حق الترشح  كما
 الحقوؽ السياسية.وممارسة الوظائف العميا في الدولة، ويجب أف لا يكوف محروما مف أؼ حق مف 

، وىذا ما أشارت إليو المادة المترشحولأىمية ىذا الشرط فقد اشترطو المشرع في كل مف الناخب و 
بأف لا يكوف  10-16 الانتخابات انوف مف ق 92حيث اشترطت المادة ، 10-16مف قانوف الانتخابات  3

 اية أو جنحة سالبة لمحرية ما لـ يردالمترشح للبنتخابات التشريعية محكوما عميو بحكـ نيائي لارتكابو جن
، والتي قرنت ىذا الشرط 013-12  الانتخابات انوف مف ق 90عكس ما نصت عميو المادة  اعتباره، لو

الأخير بعدـ إخلبلو بالنظاـ العاـ، وىذه عبارة فضفاضة ربما كاف يود المشرع مف استعماليا تضييق 

                                                           
سياـ عباسي، ضمانات وآليات حماية حق الترشح في المواثيق الدولية والمنظومة التشريعية الجزائرية، مذكرة ماجستير،  1

 .100، ص 2014-2013قانوف دستورؼ، جامعة الحاج لخضر، كمية الحقوؽ، باتنة، سنة 
المتعمق بالانتخابات  08-19المعدؿ والمتمـ بموجب القانوف العضوؼ  10-16مف قانوف الانتخابات  92أنظر المادة  2

 .2019سبتمبر  15مؤرخة في  55جريدة رسمية عدد  2019سبتمبر  14المؤرخ في 
رشح وىذا ما يدؿ عمى أف ىناؾ تطور في شروط التالممغى،   07-97مف الأمر  107ىذا الشرط لـ تنص عميو المادة  3

 وىي شروط مشددة تتماشى والظروؼ الاجتماعية والسياسية لمبمد.
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وقاـ بحذؼ ىذه  10-16ارؾ الأمر في قانوف الانتخابات بينما تدنطاؽ الترشح للبنتخابات التشريعية، 
فالنظاـ العاـ مرتبط ارتباطا وثيقا بتطور الدولة، فيو أشمل وأكثر مف أف يكوف ، منو 92العبارة في المادة 

 .1فكرة قانونية لأنو ظاىرة قانونية شاممة

 سادسا: المؤىل العممي

ف كاف يعد  -الكفاءة العممية–إف شرط المؤىل العممي  عمى مبدأ الاقتراع العاـ، إلا أنو  كقيدوا 
وبالتالي القياـ بالمياـ  ،يعتبر شرط ميما وضروريا لكل مف يرغب في الترشح للبنتخابات التشريعية

القراءة والكتابة عمى  النيابية، ذلؾ أنو مف غير المنطقي قبوؿ مترشح للبنتخابات التشريعية وىو لا يجيد
وعمى ىذا الاساس كاف عمى المشرع أف ينص عمى شرط الكفاءة العممية في المترشح لعضوية ،الأقل

ف كاف معظـ الدوؿ الديمقراطية لاتنص عمى ىذا الشرط ، كما أف ىناؾ 2الدستور الأمريكيك البرلماف.وا 
دوؿ رفضت صراحة في دساتيرىا أف يكوف ىناؾ تميز لمترشحييا في الانتخابات التشريعية بسبب الكفاءة 

 .19473كالدستور الياباني لسنة العممية، 

، أف النوابمجمس اشترط المشرع المصرؼ في المترشح للبنتخابات التشريعية، في مصر  مثلب 
ف كاف ىذا غير كاؼ، بل يجب  ة،يجيد النائب القراءة والكتاب تقانيا كحد أدنى ليتسنى لو ممارسة ميمة إوا 

 .4النيابية

لدوؿ، لـ تتضمف أحكاـ قوانيف الانتخابات شرط ا تشريعاتالمشرع الجزائرؼ عمى غرار باقي 
أو قانوف الانتخابات ،  01-12أو قانوف الانتخابات  07-97الكفاءة العممية، سواء بالعودة إلى الأمر

 ، سواء صراحة أو ضمنيا.العمميةأؼ شرط يتعمق بالكفاءة  ه القوانيف، فمـ نجد في ىذ16-10

ذا كاف ىناؾ خبراء قد شاركوا في ندوة  المشرع أشار إلى المؤىل العممي في الانتخابات المحمية، وا 
قد أكدوا عمى ضرورة الكفاءة العممية في ،  2009ديسمبر  30نظمتيا وزارة العلبقات مع البرلماف يوـ 

                                                           
 .166أنظر: فيصل نسيغة، رياض دنش، النظاـ العاـ، مجمة المنتدػ القانوني، العدد الخامس، جامعة بسكرة، ص  1

constituteprojecte.org   1996مع اخر تعدٌل سنة  1779الدستور الامرٌكً لعام،
2
  

 constituteprojecte.org، الموقع الالكتروني 1947مف الدستور الياباني الصادر عاـ  44المادة  3
 5مؤرخة في  23المتضمف قانوف مجمس النواب  جريدة رسمية عدد  2014لسنة  46مف القانوف المصرؼ رقـ  8المادة 4

 .2014يونيو 
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، 1وبيذا أكد الفقياء عمى أف مف يتولى تمثيل المجتمع أف يكف مف النخبة المتميزة ،مف يتولى مياـ النيابية
ىذا ما انعكس عمى أداء البرلماف في العيدات التشريعية ونرػ أف عدـ اشتراط المشرع الجزائرؼ في قوانيف 

العممي ىو تقصير مف المشرع في إعطاء الأىمية لموظيفة التمثيمية، إذ كاف عمى  الانتخابات شرط المؤىل
المشرع أف ينص عمى ىذا الشرط ويعتبره شرطا جوىريا لاسيما أماـ تطور المجتمع وتعقده في المسائل 

، وأماـ تزايد موجات العولمة والتي تقتضي  أف السياسية والاقتصادية، وتطور التكنولوجي الحاصل اليوـ
ف كاف وضع مثل  يكوف النائب في البرلماف يتمتع بمؤىل عممي يسمح لو مناقشة القوانيف عمى الأقل، وا 

نما المي ـ الموكمة لمنائب في البرلماف تتطمب معرفة عممية اىذا الشرط لا يعتبر تقميل مف صفة المواطنة وا 
 .2في مواجية ممثميو

يف الانتخابات، يعطي للؤحزاب السياسية وعميو فإف غياب شرط المؤىل العممي في ظل قوان
والفرصة، في اختيار مف يناسبيا ويخضع لتعميماتيا وتوجيياتيا، بدلا مف اختيار الكفاءة  السمطة التقديرية

 .3وىذا راجع دائما لغياب الكفاءة داخل الأحزاب السياسية

 لعضوية مجمس الامة الخاصة بالمترشح والمعينالشروط : الفرع الثاني

يتشكل مجمس الامة مف المنتخبيف والمعييف مف طرؼ رئيس الجميورية بناء عمى معيار الكفاء 
الوطنية ، غير أف ىاتيف الفئتيف في تشكيل مجمس الامة يختمفاف مف حيث شروط الالتحاؽ 

 مجمس الامة. بعضوية

 

 

 
                                                           

بة في الجزائر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولاؼ ىاشمي، تطور شروط الترشح لممجالس الشعبية المنتخ 1
 .195، ص 2015بشار، دفاتر السياسية والقانوف، العدد الثاني عشر، جانفي 

، مذكرة ماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر 2007لعروسي حميـ، دراسة تحميمية للبنتخابات التشريعية الجزائرية لسنة  2
 .118، ص 2009-2008سنة 

الأميف الشريط، علبقة الناخب بالمنتخب في التشريع الجزائرؼ، مداخمة مقدمة بمناسبة اليوـ الدراسي حوؿ الناخب  3
، ص 2010والمنتخب في المنظومة القانونية الجزائرية، مجمة الوسيط، تصدرىا وزارة العلبقات مع البرلماف العدد الثامف 

36. 
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 أن يكون المترشح عضوا منتخبا في المجالس المحمية. -1

بإمكاف عضو في مجمس شعبي بمدؼ أو  10-16قانوف الانتخابات مف  110طبقا لنص المادة 
إف وجود ىذا الشرط يستند إلى ، 1ولائي تتوفر فيو الشروط القانونية، أف يترشح لعضوية مجمس الأمة

في البرلماف الجزائرؼ ييدؼ إلى  -غرفة ثانية–مجمس ثاني  إنشاءذلؾ أف مبررات إحداث مجمس الأمة، 
 المحمية. ضماف تمثيل الجماعات

يرػ البعض أف اشتراط أف يكوف المترشح لعضوية مجمس الأمة مف بيف ومف طرؼ أعضاء 
المجالس الشعبية البمدية أو الولائية، تظير أنيا غير متوافقة ومتطابقة مع الطابع غير الممزـ لاستناد 

س الشيوخ مف مجمس الأمة عمى التمثيل المحمي عمى عكس ما ىو موجود في فرنسا، فإف تشكيمة مجم
 .2تمثيل الجماعات المحمية حقيقةالولائية يعبر عمى  بيف أعضاء المجالس الشعبية البمدية و

( أعضاء مجمس الأمة بضيق وعائيا مقارنة بأعضاء المجمس 3/2تتميز الييئة الناخبة لثمثي )
الشعبية، نظرا الشعبي الوطني، وبالتالي فإف النائب المنتخب مف طرؼ الشعب أكثر تمثيلب لمسيادة 

  .والسرؼ  لانتخابو مف طرؼ الشعب عف طريق الاقتراع العاـ المباشر

 الوطنية الكفاءات  الشخصيات و من بينالعضو المعين  أن يكون  -2

" ...يعيف رئيس الجميورية الثمث الآخر مف  2016مف تعديل دستورؼ  118جاء في المادة 
 الوطنية".أعضاء مجمس الامة مف بيف الشخصيات والكفاءات 

آلية التعييف في تشكيل مجمس الامة الى جانب  مف خلبؿ نص المادة فإف المشرع الدستورؼ إعتمد
الية الانتخاب مثل باقي الانظمة السياسية، تيدؼ اداة تعييف الكفاءات في مجمس الامة الى 
تعويض سوء الاختيار الناتج عف الاخذ بنظاـ الاقتراع العاـ، فمف خلبؿ الية التعييف تمنح الفرصة 

  3في الانتخاب في المشاركة في تشكيل مجمس الامة لمكفاءات التي لـ يحالفيا الحع في الفوز

                                                           
 . 10-16مف قانوف الانتخابات  110أنظر المادة  1
عقيمة خرباشي، مركز مجمس الأمة في النظاـ الدستورؼ الجزائرؼ، رسالة دكتوراه في العموـ القانونية، كمية الحقوؽ،   2

 .99، ص 2010باتنة، سنة ،جامعة الحاج لخضر
60،ص 6337ً ، العدد الخامس عشر ، فٌفري عمٌر سعاد، النظام القانونً لمجلس الامة ، مجلة الفكر البرلمان  3  
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فالتعييف ييدؼ الى تحقيق نوع مف التوازف في التمثيل بيف سكاف منطقة الجنوب وبيف منطقة 
 .1الشماؿ

مايلبحع  عمى تشكيمة مجمس الامة فيما يخص الفئة المعينة كاف عمى المشرع أف يأخذ في تشكيمة 
ى اعتبار أف ىذه الفئات أدرػ بمشاكل كل قطاع مايجعل مجمس بالنقابات المينية عمىذه الفئة 

 ،الامة يتشكل مف النقابات المينية حتى تتتمكف ىذه الاخيرة مف تعبير عف احتياجات قطاعاتيا
مف الاعتماد عمى الكفاءات الوطنية والتي  قد لاتعبر عف احتياجات ممثمييا ممايجعميا  بعيدة  بدلا

  عف مبدأ التمثيل.

الثالث: تقييم تأثير شرط السن وتغيب الكفاءة العممية عمى مبدأ التمثيل في اختيار أعضاء  الفرع
 المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة.

وذلؾ عف  ،يعتبر شرط السف والكفاءة العممية مف الشروط الضرورية لممشاركة في الحياة السياسية
ذا كاف المشرع قد ، الوطني أو مجمس الأمةطريق الترشح للبنتخابات سواء لعضوية المجمس الشعبي  وا 

بالنسبة لعضوية المجمس الشعبي سنة   25و 30حدد سف الترشح منذ بداية التعددية الحزبية ما بيف 
 سنة لعضوية مجمس الأمة، وىذا كحد أدنى لمحق في الترشح. 35سنة و 40الوطني  وما بيف 

تحديد ىذا السف إلى تشجيع  يرجع سبب فيىذا ما يلبحع في كافة انتخابات أعضاء البرلماف، 
وذلؾ مف خلبؿ إعطائيا الفرصة لإبراز قدراتيا ، المشرع فئة الشباب عمى المشاركة في الحياة السياسية 

 ومكانتيا وذلؾ نظرا لما يتمتع بو ىؤلاء الشباب مف كفاءة عممية وعممية.

ذا كاف أغمب ىؤلاء الشباب ينتموف لأحزاب سياسية تعمل ىذه تأطيرىـ  الأخيرة عمى تكوينيـ و وا 
سياسيا واجتماعيا لما ىو قادـ، ذلؾ قصد تمكينيـ مف التحكـ في الوظيفة التمثيمية مف خلبؿ القياـ 

 بالندوات والممتقيات اليدؼ منيا تأطير الشباب المنخرط في الأحزاب.

الكبير، ذلؾ أف معظـ لا يعبر عف حقيقة ىذه الفئة السياسية ذات التعداد  لعمميإلا أف الواقع ا
تشريعيات إلى  1997قوائـ الترشيحات لعضوية البرلماف وفي كافة العيدات البرلمانية السابقة منذ 

                                                           
، 6337، دٌسمبر 63عبد النور ناجً ، التمثٌل السٌاسً فً البرلمان التعددي الجزائري، التواصل، جامعة عنابة، عدد  1

 .016ص 
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، ومف خلبؿ تفحص ىذه القوائـ تبيف أف أغمبية الأسماء الواردة في قوائـ الترشيحات ىـ كبار في 2017
 .1،حيث يأتي ترتيب المترشحيف الشباب في ذيل الترتيب ترأسوا القوائـ الانتخابيةالسف بل أغمبيـ وزراء 

  بدلا مف أف يكوف ليا  ،المترشحيف اختيارىذه الظاىرة السمبية تعود إلى تدخل الأحزاب في عممية 
الديمقراطية في اختيار  تطبيقفي اختيار وانتقاء مرشحييا في قوائـ الترشيحات وذلؾ مف خلبؿ دورا 

عف حقيقة التمثيل النيابي، بقدر  ع أثبت عكس ذلؾ أف سف الترشح لـ تعد تعبرغير أف الواق،2المترشحيف
، يعبر عف حد أدنى لمحق في الترشح ىذا ما يؤدؼ بالمساس بمبدأ المساواة في شكميما ىي شرط إجرائي 

ف الترشح، ماداـ أف أغمب المترشحيف في القائمة مف كبار السف، كما أف أغمبية أعضاء الييئة الناخبة م
الشباب ىذا ما يعكس التناقض الحاصل اليوـ بيف قوائـ  الترشيحات والييئة الناخبة ذات الأغمبية 

 الانتخابي. العزوؼية، ىذا ما أدػ إلى انالشب

ليذا كاف عمى المشرع الانتخابي أف يدرج ضمف ىذه الشروط المتعمقة بالترشح، شرطا يتضمف 
 35سنة أو  25ربعة الأولى في الترتيب مف الشباب البالغ إلزامية الأحزاب السياسية أف تدرج ضمف الأ

وىذا ما ، ذا الشرط يترتب عميو رفض القائمةبي الإخلبؿسنة بحسب الحالة في قوائـ الترشيحات وفي حالة 
 .3ذىب إليو المشرع التونسي

إف تغيب شرط الكفاءة العممية في الترشح لعضوية المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة دليل 
النخبة بل تعمده إقصاء ىذه الأخيرة عندما لـ ينص عمى شرط الكفاءة العممية، بالمشرع  اىتماـعمى عدـ 

إلى ضعف الأداء برلماف لا يتمتع بالكفاءة حتى وصل بو الأمر  افرز وترؾ الفرصة لمجميع لممشاركة ما
البرلماني أماـ تدخل السمطة التنفيذية لاسيما عف طريق مشاريع القوانيف، إف تغيب ىذا الشرط مف طرؼ 
المشرع يقمل مف مبدأ التمثيل النيابي، كما لا يشجع عمى تطوير العممية الديمقراطية، وبالتالي جعل 

 السمطة التنفيذية. ىيفالبرلماف ر 

                                                           
الديمقراطي ، المركز 2007ناجي عبد النور، أزمة المشاركة السياسية في الجزائر "دراسة تحميمية للبنتخابات التشريعية 1

 .14العربي لمدراسات الاستراتيجية الاقتصادية والسياسية، ص 
سي موسى عبد القادر، دور الانتخابات والأحزاب السياسية في دمقرطة السمطة في النظاـ السياسي الجزائرؼ، مذكرة 2

 .118، ص 2009-2008ماجستير تخصص دولة ومؤسسات عمومية، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، سنة 
 .2014ة نس 16عدد  –قانوف أساسي –مف قانوف الانتخابات التونسي 25المادة  3
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والكتابة، لأنو في وقتنا الحالي الكل يقرأ أو يكتب  القراءةىنا ليس شرط بالكفاءة العممية  يقصد
نما يقصد بالكفاءة العممية توافر شيادة عممية جامعية، بالإضافة إلى تكوينو السياسي مف طرؼ  وا 
الأحزاب، حيث يتمكف المترشح لعضوية البرلماف مف ممارسة وظيفة التمثيمية وبالتالي تمثيل ناخبيو أحسف 

 ثيل.تم

بقدر ما ترقى بيذا  ،شرط الكفاءة العممية المتمثمة في الشيادة العممية لا تمس بمبدأ الترشح إف
د بيف الناخب والمترشح، تالمبدأ وتجعمو في مستوػ احتراـ الناخبيف ليذا المبدأ وىنا تتعزز العلبقة وتش

خدـ الديمقراطية بقدر ما يحط وليس أف يكوف العكس مستوػ الناخب أكبر مف مستوػ المترشح، فيذا لا ي
 مف قيمتيا، ومف ثـ يفتح أزمات عمى مستوػ التمثيل.

 الفرع الرابع: حالات عدم القابمية لانتخاب أعضاء البرلمان.

لات عدـ القابمية لمترشح في الوقت الذؼ  لا يمكف لممترشح أف يكوف منتخبا لأحدػ اكوف أماـ حن
 91الحالات التي يحددىا القانوف، إذ أف توافرىا يشكل عائقا لمترشح لعضوية البرلماف، ولقد نصت المادة 

لمدة سنة يعتبر غير قابميف للبنتخاب، خلبؿ ممارسة وظائفيـ و " بقوليا  10-16مف قانوف الانتخابات 
 بعد التوقيف عف العمل في دائرة الاختصاص حيث يمارسوف أو سبق ليـ أف مارسوا فييا وظائفيـ:

 ،الوالي -
 ،الوالي المنتدب -
 ،رئيس الدائرة -
 ،الأميف العاـ لمولاية -
 ،المفتش العاـ لمولاية -
 ،عضو المجمس التنفيذؼ لمولاية -
 ،القاضي -
 ،أفراد الجيش الوطني الشعبي -
 ،فموظف أسلبؾ الأم -
 ،أميف خزينة الولاية -
 ،المراقب المالي لمولاية -
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 .السفير والقنصل العاـ -
مف حيث الزماف تتميز حالة عدـ القابمية لمترشح بأنيا حالة مؤقتة، فيي مرتبطة بوقت ممارسة 
ىذه الفئات لوظائفيـ إلى حيف مرور سنة كاممة بعد انتياء مياميـ في دائرة الاختصاص التي يمارسوف 

 ليـ أف مارسوا وظائفيـ فييا.أو سبق 
قميمي الذيف ترشح تشمل النطاؽ الجغرافي أو الإأما مف حيث المكاف، فحالة عدـ القابمية لم

غير أف ما يلبحع أف المشرع الجزائرؼ، لـ يدرج فئة الوزراء ضمف الفئات المذكورة ، يمارسوف فيو مياميـ
يتجاوز تأثير الفئات السابق ذكرىا، ىذا ما دفع  ذلؾ أف تأثيرىـيتمتعوف بو مف سمطات،  أعلبه رغـ ما

ببعض المترشحيف إلى دعوة رئيس الجميورية عمى إحالة الوزراء المترشحيف لعضوية المجمس الشعبي 
الوطني عف ممارسة مياميـ وجعميـ في عطمة خاصة، لتفادؼ استعماؿ وسائل الدولة في الحممة 

 .1الانتخابية

 الشكمية لترشح لعضوية المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمةالمطمب الثاني: الإجراءات 

 الشروط الموضوعية في المترشح لعضوية المجمس الشعبي الوطني، ومجمس الأمة إف تحديد
 الإجراءات، ذلؾ أنو إضافة ليذه الشروط، لابد عمى المترشح أف يتبع جممة مف وحدىا غير كافية

القانونية لإتماـ عممية الترشح، حيث يتعيف عمى المترشح المتوفرة فيو الشروط القانونية الموضوعية 
أف يظير رغبة في الترشح مف خلبؿ إعلبف ترشحو عف طريق طمب التصريح بالترشح أماـ  لمترشح،

 .الجيات المعنية

 طني.الفرع الأول: الإجراءات الشكمية لمترشح لعضوية المجمس الشعبي الو 

قائمة المترشحيف لدػ الولاية حيث  إيداعيتـ التصريح بالترشح لانتخابات التشريعية، عف طريق 
يتولى كل حزب سياسي يرغب في الترشح، إعداد قائمة تتضمف عدد مف المترشحيف بقدر عدد المقاعد 

حيث تبدأ الإجراءات مف خلبؿ عممية ،2( مترشحيف إضافييف3المطموب شغميا، ويضاؼ إلييـ ثلبثة )

                                                           
 .109عباسي سياـ، مرجع سابق، ص  1
 المتعمق بالانتخابات. 10-16ؽ ع  84المادة  2
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مف طرؼ كل مترشح، فالتصريح  اسحب استمارة الترشح مف طرؼ الولاية، ويتـ ممؤىا وتوقيعيا قانون
 .1بالترشح يجب أف يكوف مسبقا بسحب استمارة التصريح بالترشح

 التالية: رفق قائمة المترشحيف بممف خاص بكل مترشح يتكوف مف الوثائقتيجب أف  في ىذا الاطار 

 منيا. الإعفاءشيادة أداء الخدمة الوطنية أو  -
 شيادة الجنسية الجزائرية. -
 .مف صحيفة السوابق العدلية 3مستخرج رقـ  -
 ( شمسية.1صورة ) -
مستخرج مف شيادة ميلبد بالنسبة لممترشحيف المولوديف في الخارج وغير المقيديف في السجل  -

 الوطني الآلي لمحالة المدنية.
المحضر الذؼ أعده رئيس المجنة الانتخابية لمدائرة الانتخابية بالنسبة لقوائـ نسخة مف  -

 اب التوقيعات الفردية لمناخبيف.تالمترشحيف، المعنية باكت
 .2نسخة مف البرنامج الخاص بالحممة الانتخابية بالنسبة لقوائـ المترشحيف الأحرار -

الدبموماسية أو القنصمية، وزيادة عمى الوثائق  أما بالنسبة لقوائـ المترشحيف المودعة لدػ الممثميات
 المذكورة أعلبه، يرفق بممف الترشح:

 نسخة مف جواز السفر أو بطاقة التعريف الوطنية. -
 مستخرج مف صحيفة السوابق القضائية مسممة مف سمطات بمد الإقامة. -
 نسخة مف بطاقة التسجيل القنصمي. -
 .3نسخة مف بطاقة الناخب -

عمى أف اب التوقيعات المصالح المختصة لوزارة الداخمية والجماعات المحمية، تتعد استمارة اكت
 تسمـ ىذه الاستمارات إلى المصالح المختصة بالولاية أو الممثميات الدبموماسية أو القنصمية.

                                                           
، يتعمق بإيداع قوائـ الترشيحات لانتخاب المجمس 1997مارس  15مؤرخ في  70-97مرسوـ تنفيذؼ رقـ  2المادة  1

 .1997مارس  15مؤرخة في  14الشعبي الوطني، جريدة رسمية عدد 
أعضاء  ، يتعمق بإيداع قوائـ المترشحيف لانتخاب2017يناير  17مؤرخ في  15-17مف المرسوـ التنفيذؼ رقـ  4المادة  2

 .2017جانفي  18مؤرخة في  3المجمس الشعبي الوطني، جريدة رسمية عدد 
 .15-17مف المرسوـ التنفيذؼ  4المادة  3
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ىذه الاستمارات لدػ المصالح المختصة بمجرد نشر المرسوـ الرئاسي المتضمف  سحب يتـ
 ابية لانتخاب أعضاء المجمس الشعبي الوطني.استدعاء الييئة الانتخ

اب التوقيعات الفردية لدػ ضابط تيجب أف يصادؽ عمى التوقيعات المدونة في استمارات اكت
 عمومي.

:  يقصد بالضابط العمومي في مفيوـ ىذا المرسوـ
البمدية  انوابو والأميف العاـ لمبمدية ومندوبو رئيس المجمس الشعبي البمدؼ وبتفويض منو،  .1

 والمندوبوف الحاضروف.
 الموثق. .2
 .المحضر القضائي .3
 رئيس المركز الدبموماسي أو القنصمي أو موظف بتفويض منو. .4

حضور الموقع شخصيا أماـ الضباط العمومي مرفوقا بوثيقة إثبات اليوية، وكذا صفة يتعيف 
بط اكما يجب عمى الض ،أو شيادة تسجيمو في القائمة الانتخابية،الناخب الموقع بتقديمو بطاقة الناخب 

 .1سجل في القائمة الانتخابية لمدائرة الانتخابية المعنيةم، مف أف الموقع توتحت مسؤولي التأكد
بطاقة المعموماتية تتضمف بيانات باب التوقيعات الفردية  مرفقة تيجب أف تقدـ استمارة اكت

قل مف انتياء الآجاؿ المخصصة ( ساعة عمى الأ24وذلؾ قبل )إلى رئيس المجنة الانتخابية،  وقعيفالم
 قوائـ الترشيحات. لإيداع

ويعد محضرا بذلؾ تسمـ نسخة منو إلى يتولى رئيس المجنة مراقبة التوقيعات والتأكد مف صحتيا، 
 ممثل قائمة المترشحيف المؤىل قانونا.

والعنواف الميلبد  مكاف يجب أف تتضمف البطاقة المعموماتية ألقاب الموقعيف وأسمائيـ وتاريخ و
ورقـ التسجيل في القائمة الانتخابية، ورقـ بطاقة التعريف الوطنية أو أؼ وثيقة رسمية أخرػ تثبت ىوية 

 .2الموقع
 
 

                                                           
يتعمق باستمارة اكتتاب التوقيعات  2017فيفرؼ  17المؤرخ في  14-17مف المرسوـ التنفيذؼ  6إلى  2أنظر المادة مف  1

 أعضاء المجمس الشعبي الوطني.صالح قوائـ المترشحيف لانتخاب لالفردية 
 .14-17مف المرسوـ التنفيذؼ  7المادة  2
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 قائمة الترشيحات. إيداعالفقرة الأولى: 

قائمة المترشحيف عمى مستوػ الولاية مف طرؼ المترشح المعني الذؼ يتصدر القائمة وفي حالة  إيداع -1
 عميو، يتـ مف طرؼ المترشح الذؼ يميو مباشرة في الترتيب.تعذر ذلؾ 

 وتوقع مف طرؼ كل مترشح. تممئلممترشحيف استمارة تضـ قائمة المترشحيف  الإدارةتسميـ  -2

 التصريح بالترشيح بالبرنامج الانتخابي لقوائـ المترشحيف الأحرار. إرفاؽ-3

 .1الإيداعالذؼ أودع التصريح بالترشح وصل إيداع يتضمف تاريخ وساعة يتمقى المترشح  -4

 بالنسبة لممترشحين في الخارج:

يتـ التصريح بالترشح بنفس الإجراءات والأشكاؿ القانونية عمى أف يتـ إيداع التصريح بالترشح 
 لدػ الممثمية الدبموماسية أو القنصمية المعنية ليذا الغرض.

 تزكيةل قوائم الترشيحات عمى الفقرة الثانية: حصو

يتعيف عمى كل قائمة مترشحيف سواء تحت رعاية حزب سياسي أو تحت عنواف قائمة حرة أف 
 تحصل عمى تزكية.

إما مف طرؼ الأحزاب السياسية التي تحصمت خلبؿ الانتخابات التشريعية الأخيرة عمى أكثر مف  -1
 الدائرة الانتخابية المترشح فييا.مف الأصوات المعبر عنيا في ( %4أربعة بالمئة )

( منتخبيف عمى الأقل في الدائرة 10أو مف طرؼ الأحزاب السياسية التي تتوفر عمى عشرة ) -2
 . 2الانتخابية المترشح فييا

عمى الشروط السابقة  حزابأما في حالة الأحزاب السياسية التي تقدـ مترشحيف ولا تتوافر ىذه الأ
لأوؿ مرة أو بعنواف قائمة حرة، ففي ىذه الحالة يتعيف أف تدعـ القائمة عمى  أو تدخل غمار الانتخابات

 .3( توقيع مف ناخبي الدائرة الانتخابية فيما يخص كل مقعد مطموب شغمو250وخمسوف ) فمائتاالأقل بػ 

                                                           
 المتعمق بالانتخابات. 10-16ؽ ع  93المادة  1
 المتعمق بالانتخابات الممغى. 01-12ؽ ع  92تقابميا المادة  المتعمق بالانتخابات، 10-16ؽ ع  94المادة  2
 المتعمق بالانتخابات.10 -16ؽ ع  94المادة  3
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أف يدعـ قوائـ المترشحيف الأحرار   ، 01—12 قانوف الانتخاباتمف  92اشترطت المادة  كما
( توقيع مف ناخبي الدائرة الانتخابية المعنية فيما يخص كل مقعد مطموب 400عمى الأقل أربعمائة )

 10-16وبيذا يكوف المشرع قد خفض مف عدد التوقيعات لدعـ المترشحيف الأحرار في القانوف  ،شغمو
ف وىذا شيء إيجابي ييدؼ مف ورائو المشرع إلى تشج يع الأحرار في الترشح للبنتخابات التشريعية، وا 

حلبؿ محميا قوائـ الأحرار  كاف باطنو إضعاؼ الأحزاب الصغيرة غير القادرة عمى الممارسة السياسية وا 
أغمبية عمى  الأحزاب الكبيرة  استفادة الأحزاب الصغيرة والأحرار عمى المقاعد مقابل التنافس بيف يبقى 

 المقاعد.
إما تحت رعاية حزب سياسي أو ، بالنسبة لمدوائر الانتخابية في الخارج، تقدـ قائمة المترشحيفأما 

( توقيع عمى الأقل عف كل مقعد مطموب شغمو مف توقيعات ناخبي الدائرة 200قائمة حرة مدعمة بمائتي )
 الانتخابية المعنية.

تتـ عممية التزكية عف طريق استمارة اكتتاب التوقيعات الفردية، حيث يتـ سحب الاستمارات لدػ 
المرسوـ الرئاسي المتضمف نشر  المصالح المختصة لمولاية أو الممثمية الدبموماسية أو القنصمية بمجرد 

ناخب بتوقيع عمى  حيث يقوـ كل، 1استدعاء الييئة الانتخابية لانتخاب أعضاء المجمس الشعبي الوطني
 يبصـ فييا بالسبابة اليسرػ، مع أخذ كافة البيانات المتعمقة بيوية الناخب.استمارة مرة واحدة وأف 

( يوما كاممة قبل 60في ىذا الإطار حدد المشرع آجاؿ انتياء إيداع قوائـ المترشحيف بستيف )
 .2تاريخ الاقتراع

 الفقرة الثالثة: تعديل قوائم المترشحين.

لمشرع مف أف يحدث أؼ تعديل عمى قوائـ المترشحيف أو إعادة سحبيا إلا في حالة واحدة منع ا
 وىي حالة الوفاة.

 

                                                           
، يتعمق باستمارة اكتتاب التوقيعات الفردية في صالح قوائـ 2017جانفي  17مؤرخ في  14-17وـ تنفيذؼ رقـ مرس 1

 .2017جانفي  18مؤرخة في  03المترشحيف لانتخاب أعضاء المجمس الشعبي الوطني، ج رسمية عدد 
الممغى  01-12مف الأمر  93الممغى والمادة  07-97مف الأمر  110في حيف المادة  10-16 ؽ ع 95المادة  2

 ( يوما كاممة قبل تاريخ الإقتراع.45حددت آجاؿ إيداع قوائـ المترشحيف بخمسة وأربعيف )
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المترشح المتوفي مف طرؼ الحزب  يستخمفإذا حدثت الوفاة قبل انقضاء أجل إيداع الترشح، 
إذا حدثت  حسب ترتيب المترشحيف في القائمة. لبؼخالاست، يتـ حربالنسبة لممترشح ال ،الذؼ ينتمي إليو

 .1الوفاة بعد انقضاء أجل إيداع الترشح لا يمكف إستخلبفو

وتجدر الإشارة أف  ،تبقى قائمة المترشحيف والوثائق المتعمقة بالقائمة صالحة في ىذه الحالى
خلبليا المترشح في  مف الحالات التي لا يمكف مف والتي تعتبرالمشرع لـ يشير إلى حالة حصوؿ المانع 

حتى لا نقع  لبؼخالاستوعميو كاف عمى المشرع أف يوسع مف حالات  ،حالة فوزه قيامو بالوظيفة التمثيمية
ف كاف المشرع قد تدارؾ  في حالة شغور، كما تعطى الفرصة للآخريف مف الترشح لعضوية البرلماف، وا 

 في ىذه الحالة. الأمر بالنسبة لعضوية مجمس الأمة

 إيداع قوائم الترشيحات. عمىالرقابة الإدارية والقضائية الفرع الثاني: 

قوائـ الترشيحات مف خلبؿ  رقابة عمى خوؿ قانوف الانتخابات لجية الادارة والقضاء صلبحية 
دراستيا ومدػ تطابقيا مع القانوف وذلؾ حماية لحق الترشح مف خلبؿ تخويل القانوف لممترشح حق 

 ة أو القضاء.الطعف أماـ الادار 

  الإداري أولا: الطعن  

طرؼ  مف القوائـيتعمق الأمر ىنا بالقوائـ التي تـ إيداعيا لدػ الولاية، بعد فحص ودراسة ىذه 
الجية المختصة بالولاية أو الممثمية الدبموماسية أو القنصمية، وتبيف أف ىذه القوائـ يشوبيا عيب كأف 

أو لا يتوفر عمى السف القانونية والمحددة لترشح  ،قضائيصدر في حقو حكـ يكوف أحد المترشحيف 
سنة، فإف الوالي بالنسبة لمولاية أو رئيس الممثمية الدبموماسية أو القنصمية في  25التشريعية بػ  للبنتخابات

الممثمية الدبموماسية أو  حيث يتعيف عمى الوالي أو رئيس، ىذه الحالة يصدر قرار معملب تعميلب قانونيا
 القنصمية أف يصدر قراره متضمنا ىذا الأخير كل أوجو الرفض والمعممة والمؤسسة قانونا.

( أياـ كاممة تحسب 10منح القانوف لموالي أو رئيس الممثمية الدبموماسية أو القنصمية أجاؿ عشرة )
 ابتداء مف تاريخ إيداع التصريح بالترشح.

 

                                                           
 .07-97 مف الأمر 111، والمادة المتعمق بالانتخابات 01-12مف الأمر  94، تقابميا المادة 10-16ؽ ع  96المادة  1
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 : الطعن القضائي ثانيا

يطعف في القرار الإدارؼ الصادر عف الوالي، وذلؾ خلبؿ أجاؿ ثلبثة  لممترشح أف خوؿ القانوف 
بالنسبة لمترشحي القوائـ الانتخابية في الخارج يختص ، ( أياـ كاممة مف تاريخ تبميغ القرار لممعني3)

( أياـ كاممة 5بالنظر في الطعف في قرار الرفض المحكمة الإدارية بالجزائر العاصمة وذلؾ خلبؿ خمسة )
منح القانوف لممحكمة الإدارية النظر في الطعف في أجل ، حيث 1القرار لممعني غاء مف تاريخ تبميابتد

( أياـ كاممة، وذلؾ ابتداء مف تاريخ الطعف، عمى أف يبمغ الحكـ القضائي إلى الأطراؼ المعنية 5خمسة )
 قابل لأؼ طريق مف طرؼ الطعف القضائي. رفور صدوره، عمى أف يكوف ىذا الحكـ غي

وعميو إذا صدر حكـ قضائي يقضي برفض ترشيحات قائمة ما، ففي ىذه الحالة يمكف لمقائمة 
وذلؾ خلبؿ أجل لا يتجاوز الشير السابق لتاريخ ، المعنية تعويض ترشيحات المرفوضة بترشيحات جديدة 

 .2التصويت

رقابة المحكمة أحاط المشرع العممية الانتخابية فيما يخص الترشيحات بضمانة قضائية تتمثل في 
تحميو مف طرؼ الإدارية المختصة بالفصل في الطعف القضائي، ىذه الآلية تعزز مبدأ الحق في الترشح و 

معينة رغـ توفر الشروط القانونية لدييـ فقد  بعاد مترشحيف مف قائمةتأؼ جية غير قضائية، ترغب في اس
قائمة حرة تـ  943مثلب مف اصل  2004ففي تشريعيات  تتعسف الإدارة عند دراسة قوائـ الترشيحات، 

 3المحظورقائمة ورفض الباقي بحجة القوائـ المرفوضة تضـ اعضاء كانوا نشطيف في الحزب  175قبوؿ 
ذات قاعدة شعبية وبالتالي تؤثر عمى نتائج الاقتراع في الدائرة الانتخابية  ليا أف ىناؾ شخصيات يتبيف

المعنية، فتعمل عمى استبعاد مترشحيف مف القائمة دوف وجو حق، ففي ىذه الحالة تدخل القضاء لمفصل 
في قرارات الإدارة يعزز مف العممية الديمقراطية ويشجع عمى توسيع ىيئة المترشحيف، ماداـ أف ىناؾ 

فعل المشرع التونسي حيث كمف ىيئة لعممية تمقي  مثل ما، مانات قضائية لحماية حق المترشحض

                                                           
 113، والمادة المتعمق بالانتخابات الممغى 01-12ؽ ع  96و المادة  المتعمق بالانتخابات10 -16ؽ ع  98المادة  1

 ( أماـ المحكمة المختصة.02، التي حددت أجل الطعف بيوميف )الممغى  07-97مف الأمر 
 المتعمق بالانتخابات.  10 -16ؽ ع  99المادة  2
، رسالة ماجيستر غير 2004-1999بيف  ركة السياسية في ترقية الحكـ الصالح في الجزائر ماعامر صبع، دور المشا 3

 . 100،ص 2008-2007منشورة ، كمية العموـ السياسية والاعلبـ،جامعة الجزائر، 
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، بينما منح المشرع المصرؼ لمجنة العميا للبنتخابات 1الطمبات المتعمقة بالترشح للبنتخابات التشريعية
نية صلبحية تمقي ، وبالتالي كاف عمى المشرع الجزائرؼ اف يمنح لمسمطة الوط2ميمة تمقي طمبات الترشح

الترشيحات ودراستيا في الانتخابات الرئاسية والنيابية، بدلا مف تكميف السمطة بتمقي ترشيحات الانتخابات 
 ، والإبقاء عمى الترشيحات في الانتخابات النيابية بيد الإدارة.3الرئاسية

 الفرع الثالث: الاجراءات الشكمية لترشح لعضوية مجمس الأمة.

ت الواجب ءالممترشح لعضوية مجمس الامة جممة مف الاجرا 10-16الانتخابات حدد قانوف 
 اتباعيا حالة بداية الترشيحات، وذلؾ طبعا بعد استفاء المترشح لمشروط الموضوعية المحددة قانونا.

 الفقرة الأولى: إيداع الترشيحات

المترشح بإيداع التصريح بعد استفاء الشروط الموضوعية في المترشح لعضوية مجمس الأمة، يقوـ 
 ( مف استمارة التصريح، يممؤىا المترشح و02وذلؾ عف طريق نسختيف ) ،بالترشح عمى مستوػ الولاية

اشترط القانوف عمى الأحزاب السياسية المشاركة في الانتخابات، أف ثبتت ذلؾ عف ، حيث عمييا يوقع
يتـ كل ىذا  ،4إرفاقيا مع التصريح بالترشحطريق شيادة تزكية تمنح مف طرؼ الأميف العاـ لمحزب، يتـ 

في سجل خاص مخصص لإيداع التصريحات بالترشح يشمل ىذا السجل عمى جممة مف البيانات تتضمف 
( يوما، قبل 20أف يودع التصريح بالترشح خلبؿ أجل أقصاه عشروف ) يتعيف، ىوية صاحب الإيداع
تتمثل في حالة  ،أو سحبيا بعد إيداعيا إلا في حالتيفمترشيحات لا يمكف تغيرىا لتاريخ الاقتراع بالنسبة 

الوفاة أو حالة حصوؿ المانع الشرعي ىذه الحالة الأخيرة غير موجودة في ترشح لعضوية مجمس الشعبي 
 .الوطني

 

                                                           
يتعمق بالانتخابات والاستفتاء  2014 ماؼ 26، مؤرخ في 2014سنة 16مف القانوف اساسي عدد  21انظر المادة  1
  ونسي.الت
طبعة مصر،  ناجي اماـ محمد، الرقابة عمى انتخابات المجالس النيابية، دراسة مقارنة، دار الفكر الجامعي، الاسكندرية،   2

  .475، ص2015
سبتمبر  15المتعمق بالسمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات، مؤرخ في  07-19مف قانوف عضوؼ  2ؼ 8المادة  3

  .2019سبتمبر  15مؤرخة في 55،ج ر عدد 2019
 المتعمق بالانتخابات. 10-16ؽ ع  112المادة  4
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 لعضوية مجمس الأمة : الفصل في صحة الترشيحاتالاولىالفقرة 

إلى المجنة الانتخابية الولائية ىذه الأخيرة التي  الترشيحاتأسند المشرع عممية الفصل في صحة 
–تتولى ىذه المجنة النظر في ممفات الترشح وتأكد مف مدػ توافر الشروط القانونية  و، 1شكل مف قضاةتت

المتعمقة بالترشح، إذ تعد ىذه المجنة ضمانة قضائية نظرا لتميزىا بالحياد والكفاءة  -الموضوعية والشكمية
بعد دراسة ، ومف ثـ فإف احتماؿ تعسفيا أو انحيازىا لقائمة دوف أخرػ أمر مستبعد ،ضائيةالقانونية والق

 10 -16مف ؽ ع  154الممف مف طرؼ المجنة الانتخابية الولائية المشكمة مف القضاة حسب المادة 
لا تتوفر عمى الشروط القانونية فينا تصدر قرارىا  الترشيحاتتبيف ليا أف بعض ، المتعمق بالانتخابات

 المعمل المتضمف رفض الترشح.

التصريح  إيداع( كامميف، وذلؾ ابتداء مف تاريخ 2يجب أف يبمغ قرار الرفض في أجل يوميف )
 .10-16ؽ ع 98بالترشح، وفي ىذه الحالة يتعرض قرار الرفض إلى الطعف القضائي وفقا لممادة 

 تمقيلمسمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات، صلبحية  يمنحنو كاف عمى المشرع أف تجدر الإشارة أ
الترشحات ودراستيا والفصل فييا، بدلا مف المجنة الولائية الانتخابية، وىذا لتحقيق ضمانة أكثر في 

ديمقراطية في كل ما ىو تابع للئدارة في العممية الانتخابية و تحقيق ال إبعادوبالتالي  ،العممية الانتخابية
قتصر عمى مسألة الترشحات ا، غير أف المشرع لممجمس الشعبي الوطني ومجمس الامة العممية الانتخابية

  .فقط بالنسبة لرئيس الجميورية

                                                           
 المتعمق بالانتخابات. 10-16ؽ ع  154أنظر المادة  1



 

 
 

 

 

 

 

 الفصل الثاني
استدعاء الييئة الناخبة و  لمرسومالنظام القانوني 
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 استدعاء الييئة الناخبة و تقسيم الدوائر الانتخابية لمرسوم  الفصل الثاني: النظام القانوني

حق الانتخاب والترشح في إطار قانوني، وذلؾ مف خلبؿ الأداة القانونية المتمثمة  تعبير عفيتـ  
استدعاء الييئة الناخبة، إذ يعد ىذا الأخير ضامف لمييئة الناخبة لممارسة حق الانتخاب نظرا  مرسوـ في 

 الانتخابيةالدوائر  تقسيـعممية ، كما تعدالناخبة الييئةاستدعاء الييئة الناخبة و  مرسوـلمعلبقة الوطيدة بيف 
إلى غاية  الانتخابيةالقوائـ لقيد في مارس فيو الحقوؽ السياسية لممواطف بدءا مف اتالإطار الجغرافي الذؼ 

نظرا لمعلبقة القائمة بيف  ،ذلؾ إلى تمثيل عمى  مستوػ البرلمافويمتد بل  ،الإعلبف عف النتائج النيائية
ولقد اختمفت الدوؿ في تحديد الجية التي تتولى تقسيـ  ، الانتخابيةدائرتو  وناخبية عمى مستوػ  النائب

الجغرافي الدوائر الانتخابية بيف السمطة التنفيذية والتشريعية، ونظرا لأىمية ىذه العممية في ضبط الإطار 
 الانتخابيةالدوائر تقسيـ مسألة  لممارسة حق الانتخاب وتحقيق المساواة بيف الناخبيف، أحاط المشرع 

، وىذا  مانعالجو في المباحث للبزمة لتحقيق المساواة بيف الناخبيف ومبدأ التمثيل النيابيبالضمانات ا
 التالية:

 المبحث الاوؿ: مرسوـ إستدعاء الييئة الناخبة 

 المبحث الثاني :  ضمانات تقسيـ الدوائر الانتخابية لإنتخاب أعضاء البرلماف
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 استدعاء الييئة الناخبة مرسومالمبحث الأول: 

 الانتخابيةبمراحل مترابطة ومتسمسمة، إذ تمثل الييئة الناخبة جوىر العممية  الانتخابيةتمر العممية 
، حيث تتولى الييئة الناخبة ممارسة حقيا الانتخابيةتنطمق منو باقي مراحل العممية  الذؼبل تعد الإطار 

استدعائيا  مرسوـوذلؾ بناء عمى  ،بعد توفر كافة الشروط القانونية الموضوعية والشكمية الانتخابفي 
الذؼ يعد مرحمة جوىرية لمباشرة الناخب حقو  المرسوـ يصدر مف طرؼ الجية المختصة في الدولة، ىذا

العممية فالمشاركة السياسية تتطمب اتباع اجراءات جوىرية تشمل المرحمة التمييدية في  ،في التصويت
ذ كانت الأنظمة الدستورية قد اسندت لكل سمطة الانتخابية  اختصاصات معينة، سواء كانت  سمطة ، وا 

في إطار الدستور فإف ىذا الأخير  إختصاصاتياحيث تمارس كل سمطة ،تنفيذية أو تشريعية أو قضائية
استدعاء الييئة الناخبة ) مطمب أوؿ( ىذا مف جية ومف  مرسوـإصدار  ميمة التي يسند ليا الجيةحدد 

استدعاء الييئة الناخبة إلى رقابة ىيئة  مرسوـفي مدػ خضوع  الأنظمة  الانتخابيةجية أخرػ اختمفت 
 .) مطمب ثاني(معنية

 الييئة الناخبة استدعاء مرسومالمطمب الأول: السمطة المختصة بإصدار 

لمتصويت، نظرا  الناخبةدعوة الييئة  مرسوـإختصاص إصدار  اسنادفي  دساتير الدوؿ اختمفت
مف بدايتيا إلى نيايتيا عممية تنفيذية بالدرجة الأولى، ليذا نجد أغمب تشريعات  الانتخابية  العمميةلكوف 

استدعاء  مرسوـإلى السمطة التنفيذية، ويعد  الانتخابيةالإشراؼ عمى العممية  اختصاصالدوؿ أسندت 
الييئة الناخبة قرار تنفيذؼ فإف اسناد إختصاص إصداره يؤوؿ إلى السمطة التنفيذية ممثمة في رئيس 

 الجميورية.

 الانتخابيةالييئة "تستدعى  29في مادتو  07-97ابتداء مف الأمر  الانتخاباتقوانيف  جاء في 
 ..".لانتخاباتاتاريخ إجراء  تسبق رئاسي في غضوف الأشير الثلبثة التي بمرسوـ

مف القانوف العضوؼ  25والمادة  ،01-12مف القانوف العضوؼ  25 نفس ما أشارت إليو المادة 
قد خولت  الانتخابيةقوانيف التكوف  ذابي ،08-19المعدؿ والمتمـ بالقانوف  بالانتخاباتالمتعمق  16-10

الي فيو اختصاص حصرؼ وبالت ،استدعاء الييئة الناخبة مرسوـلرئيس الجميورية صلبحية إصدار 
لرئيس الجميورية لا يجوز تفويضو لأية جية أو سمطة أخرػ، ويتـ ذلؾ مف خلبؿ إصدار رئيس 

 .الاستفتاءأو  للبنتخاباتالجميورية مرسوما رئاسيا يتضمف استدعاء الييئة الناخبة 
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ف يوفض " ...كما لا يجوز أ2016مف التعديل الدستورؼ لسنة  101وفي ىذا الصدد نصت المادة 
التشريعية قبل  الانتخاباتوحل المجمس الشعبي الوطني، وتقرير إجراء  الاستفتاءسمطتو في المجوء إلى 

أما المادة   ،الييئة الناخبة استدعاء مرسوـففي ىذه الحالات لرئيس الجميورية سمطة  إصدار  1أوانيا..."
استدعاء الييئة  مرسوـيخص سمطة رئيس الجميورية في إصدار  فيماوالتي جاءت  باستثناء   102

اذ استحاؿ عمى رئيس الجميورية أف يمارس  ميامو بسبب مرض خطير  "102الناخبة في نفس المادة 
أف يثبت مف حقيقة ىذا المانع بكل الوسائل  الملبئمة، يقترح  عدومزمف يجتمع المجمس الدستورؼ وجوبا وب

ف التصريح بثبوت المانع.....يتولى رئيس مجمس الأمة مياـ رئيس الدولة لمدة بالإجماع  مع البرلما
 رئاسية...."ال انتخابات( يوما، تنظـ خلبليا 90أقصاىا تسعوف )

سمطة إصدار مرسوـ استدعاء الييئة الناخبة وىذا نتيجة  استحالة  الدولةخوؿ الدستور لرئيس 
 .ةسبب استقالتو أو الوفاب شغور  ير ومزمف يعمف عفبسبب مرض خط ،رئيس الجميورية لمباشرة ميامو

 ،رئيس مجمس الأمة  شغور منصب مع،إقراف شغور منصب رئيس الجميورية   ،أما في حالة
لدستور صلبحية اصدار مرسوـ ا ويتولى في ىذه الحالة رئاسة دولة رئيس المجمس الدستورؼ حيث خول

 .2استدعاء الييئة الناخبة

"....في حالة وفاة أحد المترشحيف لمدور  تنص  2016مف دستور   3في فقرتيا  103أما المادة 
مف جديد  الانتخابيةعمف المجمس الدستورؼ وجوب القياـ بكل العمميات يأو تعرضو لمانع شرعي،  ،الثاني

 "( يوما ....60جديدة لمدة أقصاىا ستوف ) انتخاباتدد في ىذه الحالة آجاؿ تنظيـ موي

 

 

 

                                                           
الصادر بموجب  2020مف تعديل دستورؼ لسنة  93، تقابميا المادة 2016مف تعديل دستورؼ لسنة  101المادة  1

، المتعمق باصدار التعديل الدستورؼ المصادؽ عميو في استفتاء  2020مؤرخ في ديسمبر  442-20المرسوـ الرئاسي رقـ 
 .2020ديسمبر  30مؤرخة في  82، جريدة رسمية عدد 2020أوؿ نوفمبر 

 .2016مف تعديل دستورؼ لسنة  102المادة  2
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رئيس الجميورية أو ،يصدر المرسوـ الرئاسي المتضمف استدعاء الييئة الناخبة  ،ففي ىذه الحالة
 الاختصاصواستنادا إلى  ،حتى أداء رئيس الجميورية الجديد اليميف الدستورية ،رئيس الدولة حسب الحالة

فيو اختصاص عاـ يشمل  ،الدستورؼ لرئيس الجميورية في مجاؿ اصدار مرسوـ  استدعاء الييئة الناخبة
في المجوء إلى   توفيما يخص سمط أيضا ،، واختصاص حصرؼ والاستفتاء الانتخابية، الاستشاراتجميع 

تشريعية  سابقة لأوانيا، وبالتالي خارج  انتخاباتوتقرير إجراء  ،وحل المجمس الشعبي الوطني،الاستفتاء 
ولكف التجربة  ،أف يفوض سمطتو  في إصدار مرسوـ استدعاء الييئة الناخبة يمكف لو   ،ىذه الحالات

جرت العادة أف  يتولى رئيس الجميورية إصدار حيث الدستورية في الجزائر لـ تثبت أؼ حالة مثل ىذه ، 
تتضمف استدعاء الييئة  ،وفي ىذا الصدد صدرت  عدة مراسيـ رئاسية، مرسوـ استدعاء الييئة الناخبة 

عف طريق ،استدعاء الييئة الناخبة  مرسوـمضموف بيتحقق العمـ و  البرلماف، أعضاء نتخابخبة لاالنا
مف ،مضموف مرسوـ استدعاء الييئة الناخبة يسرؼ  حيثالنشر في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية،

ة بالنسبة لمولايات يوـ نشره في الجريدة الرسمية بالنسبة لمجزائر العاصمة، ومف يوـ وصولو إلى الدائر 
 الأخرػ.

 استدعاء الييئة الناخبة مرسوم: مضمون المطمب الثاني

إذ عمى أساسو تأتي  الانتخابية،استدعاء الييئة الناخبة  مف القرارات المميدة لمعممية  مرسوـعد ي
وبالتالي يعد ، إذ مف خلبلو يمارس الناخب حقو في التصويت والترشح الانتخابية،المراحل اللبحقة لمعممية 

ويتضمف قرار استدعاء الييئة الناخبة عناصر ، ترشح في المشاركة السياسيةمقرار كاشف لحق الناخب وال
 .الذؼ يتـ تنظيمو الانتخابومحددات جوىرية تتعمق بنوع 

بيف مرحمة  ،في تحديد مضموف استدعاء الييئة الناخبة الجزائر في الانتخابيةاختمفت القوانيف 
استدعاء الييئة الناخبة  مرسوـتضمف  لمرحمة الحزب الواحد بالنسبة ،الحزب الواحد والتعددية الحزبية
 : التاليةالعناصر لإجراء انتخابات تشريعية مسبقة 

 27تحديد تاريخ استدعاء الناخبوف والناخبات لإجراء انتخابات تشريعية مسبقة محددة بتاريخ  -
 .1991يونيو 
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ماؼ  20إلى  1991أفريل  10تاريخ مراجعة القوائـ الانتخابية بصفة استثنائية مف  تحديد -
1991. 

عمى ابعد  1991ماؼ  12و 1991أفريل  11تحديد تاريخ ايداع التصريحات بالترشح  ما بيف  -
 تقدير.

. حيث كاف 1"1991يونيو  19وتختـ يوـ  1991يونيو  1تحديد تاريخ فتح الحممة الانتخابية يوـ  -
( أساسية، وىي العناصر المذكورة أعلبه ، رغـ  أف 4المرسوـ الرئاسي يتضمف أربعة عناصر )

 ىذا المرسوـ جاء في أوؿ انتخابات تعددية و صدر بنفس الطريقة في عيد الحزب الواحد .

 ، أصبح المرسوـ الرئاسي يتضمف1996أما في ظل التعددية الحزبية منذ دستور 
 تاريخ إجراء الانتخابات. -
 .2تاريخ المراجعة الاستثنائية لمقوائـ -
يتضمف استدعاء الييئة الناخبة  2002المؤرخ في فيفرؼ  77-02كذلؾ المرسوـ الرئاسي رقـ  -

 ،574-17والمرسوـ الرئاسي  3 67-12المجمس الشعبي الوطني، مرسوـ رئاسي رقـ  لانتخاب
 المجمس الشعبي الوطني. أعضاء لانتخابىذا بالنسبة لمرسوـ استدعاء الييئة الناخبة 

 أعضاء مجمس الأمة فإف مرسوـ استدعاء الييئة الناخبة يتضمف ما يمي: لانتخابأما بالنسبة 

 .الانتخاباتتحديد تاريخ إجراء  -
 .5الناخبة الييئةتحديد أعضاء  -

                                                           

 ،انتخابات تشريعية مسبقة لإجراء، يتضمف استدعاء ىيئة الناخبيف 1991 أفريل 3مؤرخ في  91/84مرسـ رئاسي رقـ1  
 1991افريل  3مؤرخة في  14ج ر عدد 

، يتضمف استدعاء الييئة الناخبة لانتخاب أعضاء المجمس 1997نوفمبر  6، مؤرخ في 410-97مرسوـ رئاسي رقـ  2
   .1997نوفمبر  9مؤرخة في  74مية عددالشعبي الوطني، جريدة رس

استدعاء الييئة الناخبة لإنتخاب أعضاء المجمس الشعبي  فيفرؼ، يتضمف  10مؤرخ في  67-12مرسوـ رئاسي رقـ  3
 .2012فيفرؼ  12مؤرخة في  6الوطني، جريدة رسمية عدد 

أعضاء المجمس  لانتخاباخبة  ، يتضمف استدعاء الييئة الن2017فيفرؼ  4مؤرخ في  57-17مرسوـ رئاسي رقـ  4
 .2017فيفرؼ  5مؤرخة  6الشعبي الوطني، جريدة رسمية عدد 

، يتضمف استدعاء الييئة الناخبة لتجديد  2009نوفمبر  11المؤرخ في  63-09انظر في ذلؾ المرسوـ الرئاسي رقـ  5
 .2009بر منوف 15مؤرخة في  65نصف أعضاء المجمس  الأمة المنتخبيف جريدة رسمية عدد
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 الانتخابيةبداية الحممة يتضمف  وعميو لـ يعد المرسوـ الرئاسي المتضمف استدعاء الييئة الناخبة 
، حيث جاء في الانتخاباتاختصاص قانوف ىذا الامر مف ونيايتيا، وتاريخ ايداع الترشيحات بل أصبح 

  3فقرة  103الحالة المنصوص عمييا في المادة  باستثناء"  10-16مف القانوف العضوؼ  173المادة 
وتنتيي قبل  الاقتراع( يوما مف تاريخ 25مفتوحة قبل خمسة وعشريف ) الانتخابيةمف الدستور تكوف الحممة 

 1..."  الاقتراع( أياـ مف تاريخ 3ثلبثة )

جاؿ إجراء آ حدد قانوف الانتخاباتفإف ،أعضاء المجمس الشعبي الوطني  لانتخاباتبالنسبة 
أما فيما يتعمق  2العيدة الجارية انقضاء( التي تسبق 3ظرؼ الأشير الثلبثة ) في تجرؼ  الانتخابات

يتـ بموجب مرسوـ رئاسي خمسة وأربعوف  ،فإف استدعاء الييئة الناخبة  ،بانتخاب أعضاء مجمس الأمة
وىي المدة نفسيا ، 10-16مف القانوف العضوؼ  109وىذا حسب المادة  الاقتراع،تاريخ قبل ( يوما 45)

المشرع في القانوف العضوؼ في حيف نجد  ،منو 124بموجب المادة  07-97التي نص عمييا الأمر 
يوما مف  (30قبل ثلبثيف)حدد تاريخ استدعاء الييئة الناخبة بمرسوـ رئاسي  106في مادتو  12-01

( سنوات ، ويجدد 6لعيدة مدتيا ست ) عمى أف ينتخب أعضاء مجمس الأمة المنتخبيف، الاقتراعتاريخ 
 .3( سنوات 3كل ثلبث ) نصف أعضاء مجمس الأمة 
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 استدعاء الييئة الناخبةمرسوم  رقابة عمىالالمطمب الثالث: 

مف  الانتخابيةوصحتيا، حيث تعتبر العممة  الانتخابية العمميةإف جوىر الديمقراطية ىو سلبمة 
 الانتخابوالمتمثل في  ،المترشح حقو الدستورؼ و مارس فيو الناخب يبدايتيا حتى نيايتيا الإطار الذؼ 

تنعكس في البناء المؤسساتي  الانتخابية،نزاىة وشفافية العممية  وبالتالي فإفيابية، والترشح لممجالس الن
 خبة.تلممجالس المن

استدعاء  مرسوـويعتبر  ،بضمانات دستورية وقانونية ومؤسساتية الانتخابيةأحاط المشرع العممية 
استدعاء  مرسوـ، لما كاف الانتخابيةالييئة الناخبة أساس مباشرة كافة الإجراءات الأخرػ المتعمقة بالعممية 

 مرسوـالرقابة عمى  فإف ، بعتباره صاحب الاختصاص،الييئة الناخبة يصدر عف رئيس الجميورية
ذا، و الانتخابيةضمانة لصحة العممية  ،استدعاء الييئة الناخبة كاف القضاء الإدارؼ أسند اختصاص  ا 

ومف جية أخرػ  ،اف القرار الإدارؼ صادر عف الدولةكمتى  ،النظر في القرارات العامة إلى مجمس الدولة
إلى  الانتخابيةأوكل الدستور ميمة رقابة عمى صحة العممية  الانتخابية،لتعزيز الرقابة عمى العممية 

 . 1كونيا عممية سياسية وقانونية الانتخاباتليذه لطبيعة المركبة نظرا  ،المجمس الدستورؼ 

 استدعاء الييئة الناخبة؟ مرسوـة أو المجمس الدستورؼ مشروعية فما مدػ إختصاص كل مف مجمس الدول

 استدعاء الييئة الناخبة لمرسومالفرع الأول: الطبيعة القانونية 

وىذا نظرا  ،قصد تنفيذىا العديد مف القرارات إصدار ،تتولى السمطة التنفيذية وىي تباشر مياميا
، وقصد تنفيذ والاجتماعيوالسياسي  الاقتصادؼلتشعب وتنوع نشاطات الحكومة وذلؾ في المجاؿ 

 سياستيا العامة تصدر قرارات إدارية في ىذا الشأف.

مف الأعماؿ والنشاطات التي تدخل ضمف ،التي تنظميا السمطة التنفيذية  الانتخابيةتعتبر العممية 
صدور العديد مف  تستدعي ،عممية طويمة ومركبة الانتخابيةالتي تقوـ بيا الدولة ، فالعممية  تصرفات

الييئة الناخبة مف بيف الأعماؿ أو القرارات  استدعاء مرسوـويعد  ،الاعماؿ مف طرؼ الحكومة لتنظميا
وبالتالي تخضع لرقابة  ،توصف بانيا قرارات إدارية بإعماؿ، فالإدارة قد تقوـ الانتخابيةالمتعمقة بالعممية 

                                                           
مسعود شييوب، المجمس الدستورؼ، قاضي الانتخابات، مجمة المجمس الدستورؼ، مجمة نصف سنوية متخصصة العدد  1
 .96، ص 2013، 1
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قرارات توصف بأنيا أعماؿ سيادة وبالتالي  –الحكومة  -القضاء الإدارؼ وفي مقابل ذلؾ قد تصدر الإدارة
 لا تخضع لرقابة القضاء.

افصاح جية الإدارة عف إرادتيا اللبزمة مما ليا مف سمطة بمقتضى  بأنو، يعرؼ القرار الإدارؼ 
 .1تحقيق المصمحة العامة ابتغاءبقصد إحداث مركز نظامي معيف  ،الأنظمة  والموائح

تمؾ العممية التي تتدخل فييا مجموعة  الانتخابيةوتعد العممية  ،وقرارات مركبةوىناؾ قرارات فردية 
بيدؼ تنظيمو، وىي تصرفات في الأصل تصدر عف  الاقتراعمف التصرفات والإجراءات قبل إجراء 

بأنيا تمؾ التصرفات  الانتخابية،إدارية، وبالتالي يمكف تعريف ىذه الإجراءات المتعمقة بالعممية  سمطات
 .2وذات علبقة ضرورية ومباشرة بونفسو  للبنتخاباتدارية تعد مقدمة الإ

 مرسوـوبيذا يعد  ،ىذه الإجراءات صادرة عف سمطات إدارية فكيف يمكف تكييفياكوف وعميو 
مف القرارات المركبة والتي  ،للبنتخاباستدعاء الييئة الناخبة مف القرارات المتعمقة بالإجراءات المميدة 

يرتبط ويصاحب  انما، و خرآعف عمل قانوني  مستقلبالقرار الذؼ لا يصدر قائما بذاتو،  و يقصد بو ذلؾ 
أو لاحقا لعمل  إدارؼ قانوني آخر مرتبط بو  معاصرا أو، أعمالا إدارية أخرػ، فقد يأتي ىذا القرار سابقا

لممارسة تاىيل مطة وبالتالي العمل التمييدؼ يجد في الواقع س3 ،الانتخابيةوىذا ما ينطبق عمى العممية 
 .4فيو يؤىل السمطة المختصة لاتخاذ قرار نيائي ،صلبحية مف قبل السمطة الإدارية

، ىل يمكف  فصل ىذه الانتخابيةبشاف القرارات المركبة والمتعمقة بالعممية يثار لكف الإشكاؿ الذؼ 
خضاعيا لدعوػ  الانتخابيةالقرارات عف العممية  أـ أف ىذه القرارات لا يمكف فصميا وبالتالي  الالغاءوا 

 الانتخابيةالمتعمقة بالعممية  المركبة ذىب الفقو إلى اعتبار القرارات، حيث تخضع لرقابة المجمس الدستورؼ 
 .5لا يمكف فصميا عف بعضيا فيي قرارات مكممة لبعضيا البعض وبالتالي يصعب فصميا عف بعضيا

                                                           
فؤاد محمد موسى عبد الكريـ، القرارات الإدارية وتطبيقيا في المممكة العربية السعودية، دراسة مقارنة، مركز البحوث،  1

 .19، ص2003
  marocdroit.comالموقع.7التشريعية، التناقضات القانونية ، ص للبنتخاباترارات الإدارية المميدة ميمود بوطريكي، الق 2
الرئاسية والتشريعية ، أطروحة  الانتخاباتسماعيف، المنازعة الانتخابية، دراسة مقارنة لتجربتي الجزائر وفرنسا في  ؼلعباد 3

 .2013-2012سكرة، سنة دكتوراه في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ ، جامعة ب
 .143، ص2009جياد صفا، أبحاث في القانوف الإدارؼ، منشورات الحمبي الحقوقية، الطبعة الأولى  4
 .98لعباد سماعيف، مرجع سابق، ص 5
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 استدعاء الييئة الناخبة من أعمال السيادة وممرسمدى اعتبار : الفقرة الأولى

بأنيا تمؾ الاعماؿ التي لا تخضع لرقابة القاضي  ،عرؼ أعماؿ السيادة أو اعماؿ الحكومةت
 .1جعميا تشكل خروجا حقيقيا عمى مبدأ المشروعية يمما  ،الإدارؼ حتى ولو خالفت القانوف 

فيي لا يمكف  ،تبعدة مف رقابة القضاء عميياالسيادة ىي طائفة اعماؿ السمطة التنفيذية مس فأعماؿ
سبب استبعادىا مف الرقابة لارتباطيا عمى  يكمفصورة مف الصور، و  ؼأبإثارة مشروعيتيا أماـ القاضي 

 .2بسيادة الدولة خارجيا وداخميا حالراج

 التي استبعدىا وذلؾ خوفا مف،يعود أصل نشأة نظرية أعماؿ السيادة إلى مجمس الدولة الفرنسي 
أف تقوـ السمطة التنفيذية يوميا بإلغائو مف الوجود، فعمل عمى تجنب رقابة كل عمل صادر عف الحكومة 

وجوده  مىفي الحفاظ عفطنتو لولا  وحيث كاف ميددا بزوال،  إلى إلغائومما يؤدؼ  ،حتى لا يصطدـ بيا
 مقابل تنازلو عف رقابة السمطة التنفيذية.

فيناؾ مف اعتبر نظرية أعماؿ السيادة بانو  ،نظرية أعماؿ السيادةاختمف الفقو حوؿ تبرير أساس 
عمل مختمط ليس صادر مف السمطة التنفيذية وحدىا بل تشترؾ معو في ذلؾ سمطات أخرػ، فالقضاء لا 

ىا البعض أف نظرية أعماؿ ر في حيف يبر ، في علبقة السمطة التنفيذية بالسمطة التشريعية تورقابيبسط 
القضاء ليذا المعيار يجعمو يرفع يده عف رقابة أعماؿ  تبنيث السياسي، وبالتالي عمى الباالسيادة ترتكز ع

 .3رقابة ىذه الأعماؿ ذات طابع سياسي تختص بو ىيئة سياسية إفوبالتالي  ،الحكومة

 ،تخضع لرقابة القضاءلا عمل الفقو والقضاء عمى تحديد طائفة الأعماؿ التي  ،بيف ىذا وذاؾ
حيث بقي الفقو والقضاء  ،اعضاء الجمعية الوطنية لانتخابالييئة الناخبة  مرسوـ استدعاءبينيا ومف 

بالاستناد إلى  ،الانتخابيةيقاوـ تعسف الإدارة إلى حيف توصل القضاء في رقابتو عمى قرارات العممية 
 .4تقنيات دعوػ الإلغاء مف أجل تجاوز السمطة

                                                           
الطبعة الأولى، ص  2004عمر عدناف ، القضاء الإدارؼ الفمسطيني، مبدأ المشروعية، الإسكندرية، منشأة المعارؼ  1

84. 
 .80، ص 2005أحمد رجب محمود، القضاء الإدارؼ، ومبدأ المشروعية ، القاىرة دار النيضة العربية، 2
 .155، ص1987حافع محمود، القضاء الإدارؼ في الأردف، الطبعة الأولى، عماف، منشورات الجامعة الأردنية طبعة  3
 .92لعبادؼ اسماعيف، مرجع سابق، ص 4
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 استدعاء الييئة الناخبة في مرسومالنظر اختصاص مجمس الدولة ب دىالفرع الثاني: م

 ،استدعاء الييئة الناخبة مرسوـمشروعية  ، فحص مدػ الأصل أف يتولى القاضي الإدارؼ 
دعوػ الإلغاء، متى ثبت عدـ  طريقالصادر عف رئيس الجميورية ، وبالتالي يختص القضاء الإدارؼ عف 

غير أف التجربة القضائية لمجمس الدولة الجزائرؼ، لـ تعالج أية قضية تتعمق بمخاصمة  ،مشروعيتو
في  1998وىذا راجع إلى حداثة مجمس الدولة الجزائرؼ الذؼ أنشاء سنة  ،استدعاء الييئة الناخبةمرسوـ 
 .1996القضائية عمى ضوء دستور  الازدواجية تبني اطار

استدعاء الييئة الناخبة كونو مرسوـ عيدا عف مخاصمة ذلؾ أف حداثة مجمس الدولة تجعمو ب
عرض عمى مجمس  ،استدعاء الييئة الناخبة مرسوـ أف لاصادر عف رئيس الجميورية ، ولو سممنا جد

مؤسسا قراره عمى طبيعة القرار  الاختصاص،ف ىذا الأخير يصدر قراره بعدـ اف، الدولة الجزائرؼ 
مخاصمتيا او النظر  الإدارؼ  لمقاضيي تمؾ الأعماؿ التي لا يجوز وى،المخاصـ كونو مف أعماؿ السيادة 

صادر عف مجمس الدولة  ،ليذا لـ نجد أؼ قرار يتعمق بمخاصمة قرار استدعاء الييئة الناخبة، فييا
 الجزائرؼ.

المادة "  نصت ثحي 1996مف دستور  152بموجب المادة  ستحدثا كاف مجمس الدولة قد ااذ
تضمف المحكمة العميا ومجمس  ،يئة مقومة لأعماؿ الجيات القضائية الإداريةيؤسس مجمس الدولة كي

 .القضائي في جميع أنحاء البلبد ويسيراف عمى احتراـ القانوف " الاجتيادالدولة توحيد 

ويضمف  ،بمقتضى ىذه المادة أصبح مجمس الدولة ىيئة مقومة لأعماؿ الجيات القضائية الإدارية
 ،أماميا ضةوذلؾ مف خلبؿ الحل الذؼ تتخذه الجية القضائية في قضية معرو  ،القضائي توحيد الإجتياد

بيذا يكوف مجمس الدولة أعمى ىيئة ، 1في حالتي  عدـ وجود النص القانوني الواجب التطبيق أو غموضو
 .إلى جانب المحكمة العميا في القضاء العادؼ ،في اليرـ القضائي الإدارؼ 

والمتعمق  1998ماؼ 30المؤرخ في  01-98لقانوف العضوؼ مف ا 2جاء في المادة 
الجيات القضائية  لإعماؿيعد مجمس الدولة ىيئة مقومة  "باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو 

                                                           
جتياد القضائي بيف النص والتطبيق، المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية والاقتصادية والسياسية، بوبشير محمد امقراف، تغير الا 1

 1ص،  2004/02، عدد 41، الجزء 1جامعة الجزائر 
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ويسير عمى  ،القضائي الإدارؼ في البلبد الاجتيادويضمف توحيد  ،وىو تابع لمسمطة القضائية ،الإدارية
 ممارسة اختصاصاتو بالاستقلبلية" فيمس الدولة وف ويتمتع مجناحتراـ القا

تعرض مشاريع القوانيف عمى مجمس الوزراء، بعد ... نص " ت 1996مف دستور  119أما المادة 
 .1المجمس الشعبي الوطني"مكتب الأخذ برأؼ مجمس الدولة، ثـ يودعيا الوزير الأوؿ 

لمجمس الدولة إلى جانب  شاريةالاستالوظيفة  تاسند 1996مف دستور  119بيذا تكوف المادة 
الوظيفة القضائية، حيث أصبح مجمس الدولة يتمتع  بوظيفة مزدوجة قضائية واستشارية تتعمق بمشاريع 

"يبدؼ مجمس الدولة  الاستشاريةعمى الوظيفة  01-98مف القانوف العضوؼ  4كما أكدت المادة ، القوانيف
 ."رأيو في مشاريع القوانيف حسب الشروط التي يحددىا ىذا القانوف والكيفيات المحددة بنظامو الداخمي

"يبدؼ مجمس الدولة رأيو في المشاريع التي يتـ  01-98مف القانوف العضوؼ  12أما المادة 
 التعديلبت التي يراىا ضرورية". أعلبه ويقترح 4بيا حسب الأحكاـ المنصوص عمييا في المادة  هإخطار 

قبل عرضيا عمى المجمس الدستورؼ نصت عمى  01-98مف القانوف العضوؼ  4إلا أف المادة 
إمكانية مجمس الدولة أف يبدؼ رأيو في مشاريع المراسيـ التي يتـ إخطاره بيا مف قبل رئيس الجميورية أو 

 كومة حسب الحالة.حرئيس ال

إلى جانب مشاريع لتشمل  الاستشارة،مس الدولة قد توسع في مجاؿ بمقتضى ىذه المادة يكوف مج
 ئيس الحكومة.ر القوانيف، مشاريع المراسيـ التي يتـ إخطاره بيا مف قبل رئيس الجميورية أو 

مف  4مجمس الدستورؼ وبعد فحصو لممادة الأماـ  01-98إلا أنو بعد عرض القانوف العضوؼ 
بالنسبة لمجمس الدولة ، حيث رأػ  الاستشارةؾ توسع في مجاؿ وجد أف ىنا ،01-98القانوف العضوؼ 

، وبذلؾ قاـ بإلغاء الجزء الذؼ يتعارض مع نص 1996مف دستور  119أف ىذا مخالفة لأحكاـ المادة 
 .19982ماؼ  19مؤرخ في  98/06مف خلبؿ إصدار رأيو رقـ  119المادة 

                                                           

.2020مف التعديل الدستورؼ  143تقابميا المادة   1  
ق بمراقبة مطابقة القانوف المتعم 19/06/1998ماؼ  19مؤرخ في  98/ؽ ع/ـ د /06رأؼ المجمس الدستورؼ رقـ  2

 .1998جواف  01مؤرخة في  37المتعمق باختصاص مجمس الدولة وتنظيمو وعممو، ج ر عدد  01-98العضوؼ 
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اداتو يؤكد ويوضح عدـ تقيده بالمعنى إذا كاف المجمس الدستورؼ الجزائرؼ في العديد مف اجتي
لدػ الفقو الفرنسي  ولأحكاـ الدستور الصريحة، وذلؾ مف خلبؿ تجاوزه إلى ما يسم الضيق والظاىر

الواسع وذلؾ مف خلبؿ عدـ تقيده بحرفية النص أثناء التفسير بالكتمة الدستورية، وبالتالي استخدامو لتقنية 
بعيدا فيما يتعمق بنص  يذىب أف  المجمس الدستورؼ في ىذه المسألة إلا 1في رقابة عمى القوانيف،  توميم

ولـ  1996مف دستور  119، حيث التزـ بحرفية نص المادة 01-98مف القانوف العضوؼ  4المادة 
لروح الضمني مف دستور، وبالتالي عدـ إعمالو لممعنى  119الواسع لنص المادة  التفسيريستعمل 
إمكانية إبداء مجمس الدولة رأيو حوؿ مشاريع بيقضي ، الذؼ 4متعمق بالمادة الزء جالوأقر بإلغاء  ،الدستور
الوظيفة الاستشارية  فرصة ممارسة دولة جمس الدستورؼ قد فوت عمى مجمسموبيذا يكوف ال، المراسيـ 

 مف الدستور . 119مف خلبؿ تفسيره الضيق لنص المادة  ،عمى مشاريع المراسيـ

يرػ القاضي الأمريكي جيمس برادلي تايمور، فإنو ينبغي عمى القاضي الدستورؼ  الإطارفي ىذا 
بل يكوف الحكـ بذلؾ مقصورا عمى تمؾ  ،بعدـ دستوريتيا يشؾالحكـ بعدـ دستورية القوانيف التي توخي 

 .2باغ الدستورية عميياصإالتي تكوف عدـ دستوريتيا واضحة لمغاية ولا تحمل 

عمى  الاعتماديجب  ،مجمس الدولة بالنظر في قرار استدعاء الييئة الناخبةولتحديد مدػ اختصاص 
 .معياريف أساسيف وىما المعيار العضوؼ والموضوعي

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية فإف المعيار العضوؼ  800حسب المادة  المعيار العضوي: -1
 يتمثل في كل مف الدولة والولاية والبمدية والمؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية.

المتعمق باختصاصات مجمس الدولة يفصل مجمس الدولة  01-98مف القانوف العضوؼ  9أما المادة 
 :ابتدائيا ونيائيا في 

الطعوف بالإلغاء المرفوعة ضد القرارات التنظيمية أو الفردية الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية  -
 والييئات العمومية الوطنية  والمنظمات المعنية.

                                                           
عادؿ دوادؼ، السمطة التنفيذية لرئيس الجميورية ، مذكرة ماجيستر القانوف الدستورؼ ، كمية الحقوؽ ، جامعة باتنة ، سنة  1

 116، ص2012-2013
عبد أحمد الحسباف، قرينة الدستورية كأساس لعمل القاضي الدستورؼ، مجمة الشريعة والقانوف، العدد الثامف والأربعوف 2

 10. ص 2011أكتوبر 
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 يا مف اختصاص مجمس الدولة.اتالطعوف الخاصة بالتفسير ومدػ شرعية القرارات التي تكوف نزاع -

ىو صاحب  يتضح أف مجمس الدولة ،المذكوريف سابقا 9والمادة  800مف خلبؿ المادة 
أو المؤسسات العمومية طرفا  ،أو الولاية أو البمدية ،بالنظر في القضايا التي تكوف الدولة الاختصاص

 فييا.

تعد مف المرافق العامة التي تخضع لمقضاء ،إذا كانت رئاسة الجميورية حسب المعيار العضوؼ 
 .إلى مجمس الدولة بالنظر في الطعوف ضد قرارات رئاسة الجميورية يؤوؿ الاختصاصفإف  1الإدارؼ 

 المعيار الموضوعي: -2
والبمدية  ،والولاية ،صادرة عف الدولة ،يشمل ىذا المعيار المراسيـ والقرارات والعقود الإدارية

 والمؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية.
رئيس الجميورية قرارات إدارية تتضمف قواعد عامة وتعد المراسيـ الرئاسية التنظيمية الصادرة عف 

ذ تشبو ىذه المراسيـ القواعد القانونية ىي الأخرػ تتميز  ، ومجردة، فيي لا تخاطب مركز قانوني بعينو، وا 
 .2بالعمومية وتجريد

الرئاسية  المراسيـ المراسيـ،في ىذا الصدد نشير إلى أف رئيس الجميورية يصدر نوعيف مف 
 الفردية.و التنظيمية 

مدػ خضوعيا لرقابة قضاء مجمس  ما ،إدارية باعتبارىا قراراتبالنسبة لممراسيـ الرئاسية التنظيمية 
 الدولة الجزائرؼ؟
 ىيختص مجمس الدولة كدرجة أول " المدنية والإدارية الاجراءاتمف قانوف  901لى المادة ابالعودة 

لمشروعية في القرارات الإدارية الصادرة عف السمطات بالفصل في دعاوؼ الإلغاء والتفسير وتقدير ا ةوأخير 
 ".ل في القضايا المخولة لو بموجب نصوص خاصةصكما يختص بالف، الإدارية المركزية

 
 

                                                           
الجميورية وىياكميا ويضبط اختصاصاتيا  ة، يحدد أجيزة رئاس29/5/1994مؤرخ في  132-94مرسوـ رئاسي رقـ  1

 .1994سنة  39وكيفية تنظيميا، جريدة رسمية عدد 
 .97فؤاد محمد موسى عبد الكريـ، القرارات الإدارية وتطبيقاتيا في المممكة العربية السعودية، مرجع سابق، ص  2
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التي جاء في مشروع قانوف الإجراءات  901الحالي، أما المادة  901ىذا بالنسبة لنص المادة 
الدولة بالفصل  في دعاوػ الإلغاء والتفسير وتقدير المدنية والإدارية كانت صياغتيا "يختص مجمس 

 "1المشروعية ضد المراسيـ في الدرجة الأولى والأخيرة...
في مرحمة مشروع قانوف نجد الفرؽ بينيما،  901الحالية والمادة  901مف خلبؿ تفحص المادة 

رئيس الجميورية، يكوف قد ذا كاف المشرع قد استبعد رقابة مجمس الدولة ضد القرارات الصادرة عف اوعميو 
وىذا نظرا لممكانة التي تحظى بيا ىذه  ،اتجو إلى تحصيف ىذه القرارات الرئاسية مف رقابة مجمس الدولة

استدعاء  لمرسوـالقرارات  في ىرـ القرارات الإدارية، وبالتالي فإف إمكانية رقابة مجمس الدولة الجزائرؼ 
لعدـ وجود مادة  صريحة تخوؿ لمجمس الدولة ممارسة رقابة  الييئة الناخبة أمر مستبعد  بنص القانوف 

استدعاء الييئة الناخبة، والذؼ  مرسوـومف جية أخرػ لطبيعة موضوع ،قرارات رئيس الجميورية مف جية 
 مف أعماؿ السيادة التي لايعتبرىا عمى المراسيـ أف المشرع صراحة  901حسب رأينا أف عدـ نص المادة 

 يجوز مخاصمتيا.
التي تتطمب تطبيق القانوف عمى الحكاـ والمحكوميف  ،مع دولة القانوف  يتماشىنظرنا أف ىذا لا  في

وض مف الدولة قاستدعاء الييئة الناخبة مف رقابة مجمس الدولة ي مرسوـاستبعاد   فإفسواء، وبالتالي 
الي فإف ضماف ىذه الحقوؽ اسية لممواطف، وبالتيقوؽ السحقرار جاء لتجسيد الالما وأف ىذا يلا س ،القانونية

لحقوؽ السياسية بارقابة عمى كل الأعماؿ والتصرفات المتعمقة  فرض السياسية لا يكتمل إلا مف خلبؿ
فلب يمكف عدـ إخضاع قرار إدارؼ  ،استدعاء الييئة الناخبة مرسوـوبما فييا  الانتخابية،أثناء العممية 

صادر عف سمطة إدارية عامة ويتضمف حقوؽ عامة ومجردة لكافة الييئة الناخبة دوف تمييز، والتي تكوف 
 ىذه الأخيرة ىي مصدر السمطات في الدولة.

 الييئة الناخبة استدعاء مرسومالفرع الثالث: مدى اختصاص المجمس الدستوري بالنظر في 
منو مف  63وذلؾ في المادة  1963دستورؼ الجزائرؼ لأوؿ مرة بمقتضى دستور أنشئ المجمس ال

منو اسندت لو ميمة الفصل في دستورية  64وبموجب المادة  ،( أعضاء7حيث كاف يتشكل مف سبع )
ويظير مف جديد وبتشكيمة ومياـ جديدة في ظل دستور  ،1976في ظل  دستور  فيليخت ،القوانيف

                                                           

بوجادؼ عمر، اختصاص القضاء الإدارؼ في الجزائر، رسالة دكتوراه في القانوف ، كمية الحقوؽ،جامعة مولود معمرؼ 1 
 .258، ص 2011تيزؼ وزو، جويمية 
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اسندت لو  ميمة الرقابة عمى دستورية القوانيف والمعاىدات والتنظيمات حيث  53في مادتو  1989
 .1631في مادتو  1996دستور  مف خلبؿ  الوطنية ورقابة صحة الاستشارات السياسية 

بقوليا "المجمس الدستورؼ ىيئة  182ادة معمى ذلؾ في ال 2016كما أكد التعديل دستورؼ لسنة 
 القانوف"مستقمة تكمف بالسير عمى احتراـ 

 والانتخاباتكما يسير المجمس الدستورؼ عمى صحة عمميات الاستفتاء وانتخاب رئيس الجميورية 
 التشريعية، ويعمف نتائج ىذه العمميات.

 والانتخاباتالرئاسية  للبنتخاباتوينظر في جوىر الطعوف التي يتمقاىا حوؿ النتائج المؤقتة 
 ....."قةالتشريعية، ويعمف النتائج النيائية لكل العمميات المنصوص عمييا في الفقرة الساب

جاء بييئة دستورية جديدة تتمثل في  185في مادتو  2020غير أف تعديل الدستورؼ لسنة 
بط ضت ،مكمفة بضماف احتراـ الدستور  ةالمحكمة الدستورية بقوليا" المحكمة الدستورية مؤسسة مستقم

 لمحكمة الدستورية سير المؤسسات  ونشاط السمطات العمومية ، تحدد المحكمة الدستورية قواعد عمميا"ا

تنص " تنظر المحكمة الدستورية  في الطعوف التي تتمقيا  حوؿ النتائج المؤقتة  191أما المادة  
 النيائية لكل ىذه العمميات"للبنتخابات الرئاسية والانتخابات التشريعية والاستفتاء، وتعمف النتائج 

وبيذا يكوف المشرع الدستورؼ قد تبنى المحكمة الدستورية لاوؿ مرة في النظاـ الدستورؼ الجزائرؼ 
تتشكل مف أعضاء مف السمطة القضائية أساتذة القانوف العاـ وىذا دليل عمى توجو  ،كييئة دستورية

                                                           
  .1ؼ  164اعضاء، حسب المادة  9، كاف المجمس الدستورؼ يشكل مف 1996ظل دستور في  1

 .(  اعضاء مف بينيـ رئيس المجمس معيف مف قبل رئيس الجميورية3ثلبثة )
 ( أعضاء منتخبيف مف قبل مف قبل  المجمس الشعبي الوطني.2اثناف )
 (أعضاء منتخبيف مف قبل مجمس الأمة.2اثناف )
 مف قبل المحكمة العميا.(منتخب 1واحد )
 ( منتخب مف قبل  مجمس الدولة.1واحد )

 183( عضو حسب المادة 12يشكل مف اثنا عشر )أصبح المجمس الدستورؼ  2016أما في ظل تعديل الدستورؼ لسنة 
 منو:

( يعينيما المجمس الشعبي 2) ( أعضاء مف بينيـ رئيس المجمس ونائب المجمس يعينيـ رئيس الجميورية،اثناف4اربعة )
 ( بعينيما مجمس الدولة.  2( تعينيما المحكمة العميا،اثناف )2( يعينيما مجمس الأمة، اثناف )2الوطني، اثناف )
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وىذا عمل ايجابي يجعل اىل  ،الدستورية الدستورؼ نحو مبدأ الاختصاص في ممارسة المياـ المؤسس
الاختصاص مف قضاة واساتذة قانوف الذيف يتميزوف بالكفاءة  مف اعطاء ميزة خاصة ليذه المؤسسة 

 الدستورية.

 الانتخاباتمجمس الدستوري في رقابة الالفقرة الأولى: محدودية 

 لممحكمة نجد أف الدستور منح ، 2020مف تعديل الدستورؼ لسنة  191بالعودة إلى المادة 
التشريعية، وىذا  والانتخاباتالرئاسية والاستفتاءات  الانتخاباتسمطة الرقابة عمى صحة   1،ةالدستوري

 الانتخاباتفالييئة الناخبة في  ،د فييا الإرادة الشعبية بشكل كبيرجسكونيا تت الانتخاباتيعود لأىمية ىذه 
كبيرة تنعكس في البناء الديمقراطي  انتخابيةتشكل كتمة  ،التشريعية خاباتالانتالرئاسية أو الاستفتاءات أو 

والتي تعد ىي  ،أو عممية الاستفتاء ،النواب انتخاب أو ،سواء رئيس الجميورية ،لممؤسسات المنتخبة
ط انليذا نجد الدستور أ، الأخرػ عممية ذات أىمية بالغة في البناء الديمقراطي والدستورؼ للؤمة وقضاياىا

 لممحكمة الدستوريةالتشريعية  الانتخاباترئيس الجميورية أو الاستفتاء أو  انتخابمراقبة صحة عمميات 
 لرقابة القاضي الإدارؼ. الانتخابيةالمحمية فإنيا تخضع منازعاتيا  للبنتخاباتأما بالنسبة ، ادوف سواى

 التشريعية للانتخاباتبالنسبة  -1

في ظرؼ الأشير الثلبثة  الانتخابات"....تجرػ 10-16مف القانوف العضوؼ  84حسب المادة 
أعضاء  للبنتخاباتالعيدة الجارية ...." ىذا فيما يتعمق باستدعاء الييئة الناخبة  انقضاء( التي تسبق 3)

 المجمس الشعبي الوطني.

بمرسوـ  الانتخابيةتستدعى الييئة  109أعضاء مجمس الأمة، حسب المادة  بانتخابأما فيما يتعمق 
 " الاقتراع( يوما قبل تاريخ 45رئاسي خمسة وأربعوف )

 مرسوـأىميا و أساسيا  ،أعضاء البرلماف بعدة مراحل لانتخاب الانتخابيةحيث تمر العممية 
ذا كاف القانوف العضوؼ  ،استدعاء الييئة الناخبة أجاز الطعف في صحة  171في مادتو  10-16وا 

                                                           

( 4اربعة ) -( عضوا:  16تتشكل المحكمة الدستورٌة من اثنً عشر ) 6363من تعدٌل دستوري   172حسب المادة  1 

 ٌة من بٌنهم رئٌس المحكمة.أعضاء ٌعٌنهم رئٌس الجمهور

 ( ٌنتخبه مجلس الدولة من بٌن أعضائه1( تنتخبه المحكمة العلٌا من بٌن أعضائها، وعضوا واحد)1عضوا واحد)-

 .( أعضاء ٌنتخبون بالاقتراع من أستاتذة القانون الدستوري ، ٌحددرئٌس الجمهورٌة شروط وكٌفٌة انتخاب هؤلاء2ستة)-
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نتخابات التشريعية أو حزب سياسي مشارؾ في ىذه لاالتشريعية بقوليا" لكل مترشح  الانتخاباتعمميات 
بتقديـ طمب في شكل عريضة عادية  ،عمى صحة عمميات التصويت الاعتراضق في حال الانتخابات،

علبف الموالية لإ ة( ساع48يودعيا لدػ كتابة ضبط المجمس الدستورؼ خلبؿ الثمانية والاربعوف )
  1النتائج...."

أف  2 بالانتخاباتالمتعمق  10-16مف القانوف العضوؼ  116والمادة  98بالعودة إلى المادة 
فييا لمقضاء  ، يؤوؿ الاختصاصاختصاص النظر في المنازعات المتعمقة بالترشيحات لأعضاء البرلماف

في  ،يكوف اختصاص المجمس الدستورؼ محدود ،وعمى ىذا الأساس، الإدارؼ دوف المجمس الدستورؼ 
 التشريعية. نتخاباتالامجاؿ رقابة عمى صحة عمميات 

ميمة النظر في صحة  أسندت لممجمس الدستورؼ  10-16مف القانوف العضوؼ  131أما المادة 
 ."( أياـ3في أجل ثلبث )انتخاب أعضاء مجمس الأمة" يبت المجمس الدستورؼ في الطعوف 

ما الانتخاب  يمكنو بموجب قرار معمل، إما أف يمغىمؤسس أف الطعف ذا أعتبر إ و المحتج عميو، وا 
 ."3أف يعدؿ محضر نتائج المحرر، وأف يعمف نيائيا الفائز الشرعي...

الطعف  ضيق بيف  الانتخابيةبالنظر في صحة العمميات  ،يظير أف اختصاص المجمس الدستورؼ 
رئيس الجميورية، عمى الرغـ مف أف  لانتخابواتساعو بالنسبة  ،التشريعية للبنتخاباتبالنسبة  الانتخابي
استدعاء الييئة الناخبة إلى  مف مرسوـتمر بعدة مراحل كل مرحمة  تعد ميمة بدءا  الانتخابيةالعممية 

 .الانتخابيةغاية الإعلبف النيائي عف النتائج 

التشريعية محدود  الانتخاباتات المجمس الدستورؼ بالنظر في صحة عممي اختصاصفإذا كاف 
واختصاص الطعف في ترشيحات تبقى  ،لمنتائجعلبف النيائي الإيشمل فقط عمميات التصويت وعممية 

استدعاء الييئة الناخبة مف حيث  مرسوـ المحكمة الإدارية ومجمس الدولة، فما مصير–لمقضاء الإدارؼ 
 رقابة دستورية؟

                                                           
 المتعمق بالانتخابات.  10-16 ؽ ع 171المادة  1
 المتعمق بالانتخابات.  10-16 ؽ ع 116و 98انظر المادة  2
 . 01-12مف القانوف العضوؼ  128تقابميا المادة  المتعمق بالانتخابات،10-16 ؽ ع 131المادة  3
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 تدعاء الييئة الناخبة لرقابة المجمس الدستوري اس مرسوم الفقرة الثانية: مدى خضوع

قاضي  ابصفتي المحكمة الدستوريةنجد أف  ،2020مف تعديل دستورؼ لسنة 185 عملب بالمادة
التشريعية،  والانتخاباترئيس الجميورية  وانتخاب الاستفتاءعمى صحة عمميات  تبسط رقابتيا، انتخاب

المتعمقة   الانتخابية،صلبحية عامة فيما يخص مراقبة العمميات  المحكمة الدستورية لياوبالتالي فإف 
لممحكمة منو تمنح  185وبالتالي فالمادة ،التشريعية  ،وانتخابات ،والاستفتاءرئيس الجميورية  بانتخاب

 .الانتخابيةالنظر في المنازعات  اختصاصصلبحية كأصل عاـ في  الدستورية 

د حدد صلبحية القضاء الإدارؼ فيما ق ،او السابق 10-16الحالي  الانتخاباتإذا كاف قانوف 
فيذا  ،التشريعية كالطعف في صحة التشريحات الانتخاباتفي  الانتخابية،يخص بعض مراحل العممية 

يقابمو اتساع  الانتخابية،المخولة لمقضاء الإدارؼ المتعمق بالمنازعات  الاختصاصاتيعني ما دوف ىذه 
انوف قماداـ  ،مف بدايتيا إلى نيايتيا الانتخابيةعمميات الستورؼ بالنظر في صحة سمطة المجمس الد

 .القضاء ـاما الانتخابيةحدد حالات الطعف في العممية  الانتخابات

الحالي أو السابق عمى إمكانية  الانتخاباتلـ ينص قانوف  ،استدعاء الييئة الناخبة مرسوـ  إذا كاف
بالنظر الطعف في  الاختصاصيعني أف المجمس الدستورؼ ىو صاحب  الطعف فيو أماـ القضاء فيذا

صلبحية النظر في صحة  لممحكمة الدستورية استدعاء الييئة الناخبة، فالدستور الجزائرؼ خوؿ  مرسوـ
تمر  الانتخابيةولما كانت العممية  ،اعضاء البرلماف وانتخابرئيس الجميورية والاستفتاء  انتخابعمميات 

المحكمة وأف عدـ صحة أية مرحمة مف ىذه المراحل يترتب عنيا الطعف فييا أماـ ، سية بمراحل أسا
متسمسمة ومكممة لبعضيا البعض لا يمكف  ، الانتخابية، فالعناصر أو المراحل المركبة لمعممية الدستورية

ويعد   ،صحيحة الانتخابيةخرػ، وليذا يشترط القانوف أف تكوف جميع مراحل العممية الأ عففصل مرحمة 
بل يعد البناء الأساسي في العممية ، الانتخابيةاستدعاء الييئة الناخبة أىـ مرحمة في العممية  مرسوـ

المحكمة في ىذه الحالة إلى  الاختصاص ينعقدبطريقة مخالفة لمقانوف ،  مرسوـفإذا صدر ىذا  الانتخابية،
 برقابتو عمى  مدػ مشروعيتو. الدستورية

منو  63في المادة  1963منذ نشأة المجمس الدستورؼ سنة  ،الدستورية في الجزائر إلا أف التجربة
 مرسوـتتعمق بمراقبة مدػ مشروعية  ،إلى يومنا ىذا لـ نجد أراء أو قرارات صادرة عف المجمس الدستورؼ 
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، المحكمة  مجمس الدستورؼ الإلى  وؿيؤ  الاختصاصعمى الرغـ مف أف ىذا ،استدعاء الييئة الناخبة 
 .الدستورية حاليا

مرسوـ في رقابة عمى  لاختصاصو الدستورية ، المحكمةنرػ أف عدـ ممارسة المجمس الدستورؼ 
، بالإضافة الى الجية استدعاء الييئة الناخبة لمرسوـاستدعاء الييئة الناخبة يرجع الى الطبيعة السياسية 

 .المصدرة لممرسوـ

فيي تقوـ عمى مبادغ  ،تعبر عف الإرادة الحقيقية لمناخب الانتخابية،ذلؾ أف صحة العمميات 
وأف خرقيا يعد تعدؼ عمى المبادغ  ،كونيا مف ميزات الدولة القانونيةالسرؼ،  والاقتراع ،المساواة والحرية

 .الانتخابيةصحة العممية  ، وليذا ينبغي احتراـ1الديمقراطية

استدعاء الييئة  مرسوـ ي رقابة عمىف لاختصاصاتو،نرػ أف عدـ ممارسة المجمس الدستورؼ 
وبروح  ،مف الدستور 182المجمس الدستورؼ بنص المادة  لتزاـإالناخبة يرجع بالدرجة الأولى إلى عدـ 

عمى  الانتخابية،ىذه المادة، فالمادة صريحة في سمطة المجمس الدستورؼ في رقابة عمى صحة العممية 
 الانتخابية، العمميةلبحياتو الرقابية عمى كافة مراحل عكس المجمس الدستورؼ الفرنسي الذؼ يمارس ص

واف كنا نرػ أف المحكمة  2،الانتخابيةمف دستور الفرنسي باستثناء مرحمة الحممة  59و 58حسب المادة 
 الدستورية ستكوف أكثر التزاما في مياميا بحكـ تشكيمتيا أغمبيتيـ مف رجاؿ القانوف.

 في رقابة عمى  2020أو المحكمة الدستورية في تعديل  وتبقى مسألة سمطة المجمس الدستورؼ 
لنحدد ، مستقبلباستدعاء الييئة الناخبة  مرسوـمرىوف بتقديـ طعف ضد  ،استدعاء الييئة الناخبةمرسوـ 

 في ىذا الشأف أمامو.قصية مدػ قدرتو عمى ذلؾ ماداـ حاليا لـ تعرض أية 

 

 

 

                                                           
 .50، ديواف المطبوعات الجامعية، ص  2012بوشعير السعيد، المجمس الدستورؼ في الجزائر  1
العاـ، المجمس الدستورؼ تشكيل وصلبحيات، مجمة العموـ الإنسانية، جامعة محمد خيضر بسكرة، العدد السابع ، رشيد ة 2

 .6ص
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 الانتخابية لانتخاب أعضاء البرلمانوتحديد الدوائر تقسيم ضمانات أساليب و  المبحث الثاني: 

ارسة ملمم الانتخابي والترشح عمى الدولة تحديد الإطار الانتخابطبيعة العلبقة بيف الحق في  تحتـ
إقميميا إلى دوائر سيـ ظير ىذه العلبقة مف خلبؿ لجوء الدولة إلى تقتالناخب والمترشح ليذا الحق، حيث 

 المعتمد مف طرؼ الدولة. الانتخابيبيعة النظاـ وذلؾ حسب ط انتخابية،

 انتخابية،في البمد مف دوف أف يكوف ىذا الأخير مقسـ إلى دوائر  انتخاباتذلؾ أنو لا يمكف تنظيـ 
مف المراحل الأساسية والجوىرية في العممية  انتخابية،وبيذا تعد عممية التقسيـ الإقميمي لمبلبد إلى دوائر 

مف أولى العمميات نظرا لكونيا تمثل الإطار الذؼ مف خلبلو يعبر الناخب والمترشح بل تعد ، الانتخابية
 .1والمساواة والعدالة  ،الوضوح ،في إطار نظاـ قانوني يقوـ عمى أساس مف الدقة،عف سيادتو الشعبية 

، خاصة إذا تـ ذلؾ تحت سمطة ورقابة الانتخابيةالدوائر  تقسيـمراعاة العدالة والمساواة في  يتوجب
 الحكومة إلى تعمد، حيث عادة ما الانتخابيةالقضاء، وذلؾ لمنع تدخل الحكومة في عممية تقسيـ الدوائر 

وذلؾ قصد ضماف  الانتخابية،المناطق التي تتمتع فييا بتأييد شعبي كبير إلى عدد مف الدوائر  تقسيـ
 .2مافالفوز بأكبر عدد مف المقاعد في البرل

مف جية وبيف نظاـ  الانتخابيةذلؾ أف أغمب الفقو الدستورؼ يربط العلبقة بيف تحديد الدوائر 
 3الانتخابيالنظاـ بحسب  الانتخابيةمساحة الدائرة  تغييرالمعموؿ بو مف جية أخرػ، حيث يتـ  الانتخابي

لنيابية المخصصة لكل دائرة عدد المقاعد ا ، تقسـبالقائمة، ففي لبناف مثلب اانتخابإف كاف فرديا أو 
 عمى أساس الطوائف الدينية، بحيث تخصص لكل طائفة مقاعد في البرلماف.انتخابية، 

                                                           
 ،دراسة مقارنة، دار الفكر الجامعي التشريعية، الانتخاباتامل لطفي حسف جاب الله، أثر الجرائـ الانتخابية عمى مشروعية 1

 .70، ص2013 طبعة دار الفكر العربي ، مصر،
، دار المطبوعات الانتخابيومدػ خصوصية دور القضاء في مواجية الغش  الانتخابيةاميف مصطفى محمد، جرائـ 2

 .95، ص2013الجامعية ، الإسكندرية، 
 .487داود الباز، مرجع سابق، ص  3
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نظاـ في  1،ديني وىو نظاـ فريد مف نوعو يبالقائمة في لبناف يرتكز عمى أساس طائف فالانتخاب
أما في حالة  ،جداالفردؼ يكوف حجـ الدائرة صغير بالإضافة إلى تعداد سكاني محدود  الانتخاب
 كبير ممثل بعدد مف المقاعد. الانتخابيةف يكوف حجـ الدائرة يبالقائمة أ الانتخاب

بيف الناخبيف وعدد المقاعد المحددة في  الانتخابيةلتحقيق العدالة والمساواة في تقسيـ الدوائر 
، كما رتب عمى الاوؿ(مطمب )الالبرلماف ، حدد القانوف أساليب وآليات لضماف تقسيـ الدوائر الانتخابية 

 .الثاني(المطمب  )ذلؾ رقابة دستورية في حالة صدور تشريع لا يضمف العدالة والمساواة في التقسيـ

 الانتخابية وائرالد تقسيمالمطمب الأول: أساليب 

حيث يتـ ،  الانتخابأىمية كبيرة في ممارسة الناخب والمترشح لحقو في  الانتخابيةتمعب الدائرة 
التشريعية أو  بالانتخاباتسواء تعمق الأمر  ،داخل الإطار القانوني والجغرافي ليذه الدائرة خابالانت

فالتقطيع الانتخابي الى دوائر عبارة عف عممية تيدؼ الى تحديد  رئيس الجميورية ،  انتخابالمحمية أو 
إلى تنظيـ  الانتخابيةحيث تيدؼ الدائرة  ،2الاطار الجغرافي لكل مقاطعة  ىذه العممية يحددىا القانوف 

، الانتخابيةوقوائـ المترشحيف أو الأحرار بالدائرة  الانتخابية،القائمة  تحديدمف خلبؿ  الانتخابية العممية
تعبر بصدؽ عف تعداد الييئة  فيي  انتخابية،وبالتالي تشكيل الييئة الناخبة وتحديدىا لدػ كل دائرة 

الواحدة، ذلؾ أف تقسيـ  الانتخابيةالدائرة  بيف ناخبي المساواة في التمثيل و ضماف قدر مف ، الناخبة
ىذا التقسيـ ترسيـ وقانونية مف خلبؿ  سياسية اجتماعية بغةصيأخذ  انتخابية،الإقميمي لمبلبد إلى دوائر 

 عف طريق القانوف.

يناؾ مف الدوؿ مف عمى نظاميف ف الانتخابيةوفي ىذا الإطار اعتمدت الدوؿ في تقسيميا لمدوائر 
واحدة ، وىناؾ مف الدوؿ مف  انتخابيةأخذت بنظاـ الدائرة الواحدة  في الدولة أؼ اعتبار الدولة دائرة 

 .الانتخابيةأخذت بنظاـ تعدد الدوائر 

 

                                                           
 .412ص ،1971محسف خميل ، النظـ السياسية والقانوف الدستورؼ، الجزء الأوؿ، منشأة المعارؼ الإسكندرية 1

Le découpage électoral, une opération géographique assimilée à la délimitation des circonscriptions. Par  
Dogba Blaise OGOU ; Les evolutions de la regle Electorel dans les systemes politiques transitionnels . les 
elections legeslatives enE urope du sud- est (1989-2009) thèse de doctorat en science politique ; universite de 

bordeaux ;  février 2016 p 195.https// tel .archives-ouvertes.fr 
2
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 الانتخابيةالفرع الأول: مفيوم الدائرة 

فييا  يتيح  ،الجغرافية القائمة بذاتيا الانتخابيةبأنيا تمؾ الوحدة  الانتخابية،يعرؼ الفقو الدائرة 
 أيضا تعرؼ، 1ممثل أو أكثر في المجمس النيابي انتخاب الانتخابي،المشرع للؤفراد المقيديف بجدوليا 

 .2محدد مف المقاعد لو عددبأنيا الحيز الجغرافي الذؼ يضـ الناخبيف والمخصص 

فيقصد بيا تقسيـ إقميـ الدولة إلى وحدات جغرافية مستقمة عف بعضيا  الانتخابية،أما تحديد الدوائر 
مجالا يسمح للؤفراد بممارسة حقوقيـ  ،ناتجة عف ىذا التقسيـ انتخابيةحيث تكوف كل دائرة  ،البعض

أف تقسيـ إقميـ الدولة الواحدة إلى وحدات أو  ،ويترتب عمى ذلؾ ،3مف ترشح أو تصويت ،السياسية فييا
بل تبقى تمثل   ،عف إقميـ الدولة الانتخابيةواستقلبؿ ىذه الدوائر  انفصاؿلا يترتب عنو  خابية،انتدوائر 

 .داخل إقميـ الدولة محددة بموجب القانوف  انتخابيةوحدات 

إلى  ،داخل الدولة ةادة الشعبية المجزأ يعمى تنظيـ الس ،تعمل ىذه الدوائر داخل إقميـ الدولة  حيث
ىذا التقسيـ الغرض منو ىو تنظيـ السيادة  ،طار القانوف افييا كل فرد سيادتو في وحدات جغرافية يمارس 

تتولى فيو إختيار النواب الذيف يمثمونيا في ،جغرافي   اطارفي   ،الشعبية المجزاة وجعميا سيادة منظمة
تشريعية أو محمية، ولضماف ىذه السيادة وحمايتيا عمدت معظـ  انتخاباتسواء كانت  ،المجالس النيابية

ىي ، الانتخابيةبيذا تكوف الدائرة ، ر الضمانات القانونية لممارستيايتشريعات العالـ إلى تأطيرىا وتوف
عف طريق ممارستو حق الإنتخاب والترشح داخل   ،المكاف الذؼ يعبر فيو الناخب عف سيادتو وولاءه

 يف بموجب القانوف.إطار جغرافي مع

 

 

 
                                                           

، 2000طبعة  مصر، حسف البدراوؼ ، الأحزاب السياسية والحريات العامة، ديواف المطبوعات، الجامعية، الإسكندرية ،1
 .787ص 

 189ص  ،2014طبعة أولى  مصر، ،حسف مصطفى البحرؼ، الإنتخاب كوسيمة لإسناد السمطة في النظـ الديمقراطية2
يعيش تماـ شوقي ، الطعوف في انتخابات المجالس النيابية في دوؿ المغرب العربي ، الجزائر تونس و المغرب، اطروحة  3

 .2014-2013جامعة بسكرة،  دكتوراه عموـ في القانوف الدستورؼ، كمية الحقوؽ 
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 داخل الدولة الانتخابيةالمعتمدة في تقسيم الدوائر  الأساليبالثاني:  الفرع

إلى تقسيـ أقاليميا ،ضمف إطار جغرافي معيف ، تعمد غالبية الدوؿ  الانتخابقصد ممارسة حق 
 تشكل مف مجموع ، ىذه الأخيرة التيالانتخابيةتشكل ما يعرؼ بالدائرة  ،الجغرافية إلى وحدات جغرافية

ىذا التقسيـ لا يعدو أف  الانتخابية،الييئة الناخبة والمترشحيف أؼ مف طرفيف أساسيف في العممية وعاء 
وطنية نيابية قصد تشكيل ىيئات   الانتخاباليدؼ منو تنظيـ ممارسة حق ،يكوف تقسيـ إدارؼ بحت 

 .انتخابيةدوائر إقميميا إلى  تقسيـ ومحمية، وقد اختمفت الدوؿ فيما يخص مسألة

 واحدةال نتخابيةلا ادائرة ال أسموبأولا: 

ىذا المبدأ ىو السائد اليوـ في كافة ،متساوية  انتخابيةالقاعدة العامة أف يقسـ إقميـ الدولة إلى دوائر 
، وىذا راجع إلى تنوع  ،غير أف اعتماد اقميـ الدولة  دائرة إنتخابية واحدة، دوؿ العالـ أمر  أصبح نادرا اليوـ
 حدة واتساع رقعتيا الجغرافية.االشعبية داخل الدولة الو  والولاءات الانتماءات

ماؼ سنة  17إلى إيطاليا بموجب قانوف  ةواحد انتخابيةيعود أصل نشأة اعتبار إقميـ الدولة دائرة 
واحدة يصوتوف عمى أربعمائة نائب  انتخابيةدائرة ، بموجب ىذا القانوف تعد إقميـ ايطاليا بكاممو 1928

كوف أف الناخب كاف يصوت  الانتخابأسموب الاستفتاء وليس  عفتعبر ، الطريقة المعتمدة  ه( ىذ400)
 بنعـ أو لا فقط.

حيث كاف الناخب  ،لكنيا اعتمدتو بطريقة سميمة ،1933كما اتبعت ىذا النظاـ البرتغاؿ سنة 
ومف الدوؿ التي تعتمد اليوـ ، وائـ الترشيحات مف خلبؿ اختياره القائمة التي تناسبوينتخب عمى ق البرتغالي

حيث تعتبر إقميـ الكياف الإسرائيمي واحد يمثل دائرة إنتخابية واحدة ، عمى ىذا الأسموب الكياف الإسرائيمي 
اختيار النواب البالغ  ، حيث تتولى الييئة الناخبةالاسرائيميويرجع الأمر في ذلؾ إلى ضيق مساحة الكياف 

 .-البرلماف الإسرائيمي -يشكموف  الكنست نائب  120 ىـعدد

 اتأماـ اتساع مساح ،اف اعتماد ىذا الأسموب في الوقت الحالي أمر يصعب تطبيقو،الإشارة  تجدر
حتى يتمكف  ،داخل إقميـ الدولة الانتخابيةىذه الأخيرة إلى إعتماد أسموب تعدد الدوائر  يدفعمما  ،الدوؿ

 التي يتبع إلييا. الانتخابيةالأفراد مف تعبير عف سيادتيـ كل في حدود الدائرة 
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 ثانيا: اسموب تعدد الدوائر الإنتخابية

وذلؾ بدعوة فارسيف  ـ، 1254يعود أصل نشأة ىذا الأسموب إلى الممؾ الإنجميزؼ ىنرؼ ثالث سنة 
وكاف الغرض مف ذلؾ محاولة جمع عدد  ،لماف البر  جمساتفي حضور  للبشتراؾاثنيف عف كل مقاطعة 

كبير مف الماؿ لمواجية الأزمات والحروب، ثـ تطورت ىذه الطريقة بعد الإصلبحات التي أدخمت عمى 
 أصبح يتـ توزيع المقاعد في البرلماف عمى أساس السكاف وليس المصالح جبياالبرلماف والتي بمو 

 .1أو اعتبارات أخرػ  الاقتصادية

، الانتخابيةلجأت أغمب الدوؿ إلى إعتماد أسموب الدوائر  ،رقعة الجغرافية لمدوؿ اليوـ عتسالإنظرا 
السكاف ، أصبح مف اللبزـ قانونا تنظيـ كل تعداد سكاني في إطار ما يعرؼ  إرتفاع عددىذا يعود إلى 
 .الانتخابيةأو الترشح في حدود دائرتيا  الانتخابالتي تمارس حق في  ،بالييئة الناخبة

الانتخاب  ةفي حال ،المعتمد الانتخابيالدوؿ بالأخذ بيذا الأسموب بحسب طبيعة النظاـ  اختمفت
يكوف  ،  الانتخابيةذلؾ نظرا لصغر مساحة الدائرة  الانتخابية،ة تأيف يتيح لمناخب معرفة شخصي الفردؼ 

عف رغباتيـ  التعبيري وبالتال الانتخابيةف دائرتو اىو الآخر عمى اطلبع ومعرفة باحتياجات سك ئبالنا
 .2والدفاع عف مصالحيـ

كبيرة مف حيث المساحة وقميمة مف  الانتخابيةأيف تكوف الدوائر  ،بالقائمة الانتخابأما في حالة 
تمثيل  الى  يؤدؼ بالقائمة لا الانتخابكما أف بناخبييـ،  الاتصاؿيصعب عمى النواب  ،حيث العدد

في حيف أف  ،3واسعة النطاؽ وبالتالي لا يمكف للؤقميات التأثير فيياالأقميات، حيث الدوائر الإنتخابية ال
 فوز إلى كثير مف الاحواؿيؤدؼ في  ،الانتخاب الفردؼصغيرة في طريقة  انتخابية تقسيـ الدولة إلى دوائر

اقترف ىذا العيب إذا ما تلبفي أغمبية لصغر الدائرة، غير أنو يمكف  الأقميةالأقمية، إذ قد تكوف  مرشحي
 .4بالقائمة بالتمثيل النسبي الانتخابنظاـ 

                                                           
محمد حسف القبمي، تعديل الدوائر الإنتخابية ىل ىو ضرورة قانونية أـ ضرورة سياسية، مجمة الحقوؽ، جامعة الكويت،  1

 .339، ص 1998السنة الثانية والعشروف، العدد الاوؿ مارس 
 .239لكتب والمطبوعات الجامعية، ص كماؿ الغالي، مبادغ القانوف الدستورؼ والنظـ السياسية، دمشق، مديرية ا 2
 .144السيد صبرؼ، مبادغ القانوف الدستورؼ، القاىرة، المطبعة العالمية ، ص 3
ابراىيـ شيحا، النظـ السياسية والقانوف الدستورؼ، تحميل النظاـ الدستورؼ المصرؼ، الإسكندرية منشأة المعارؼ، طبعة 4

 .300.ص 2000
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وىذا ما نجده مف خلبؿ ، أخذ بأسموب الدوائر المتعددة  ،المشرع الجزائرؼ كغيره مف التشريعات
عمى أف نتطرؽ لمشرح بالتفصيل ليذيف  ، 01-12والأمر  الانتخابية،المحدد لمدوائر  08-97الأمر 

 الأمريف في المطمب اللبحق.

 الفرع الثالث: طرق تحديد الدوائر الإنتخابية

 فيناؾ مف الدوؿ مف أخذت بطريقةالانتخابية، إختمفت الدوؿ في الطرؽ المعتمدة في تحديد الدوائر 
مقاعد البرلماف  و  الانتخابية، في حيف انتيجت دوؿ طريقة تحديد الدوائر الانتخابيةالمقاعد والدوائر ثبات 

كمما زاد تعداد السكاني، بمعنى  الانتخابيةحيث يزيد حجـ الدائرة  انتخابية،حسب تعداد السكاني لكل دائرة 
، أما الطريقة الثالثة تتمثل في الربط بيف عدد السكاف وعدد  الانتخابيةعدـ ثبات طريقة تحديد الدوائر 

 .الانتخابيةالمقاعد في تحديد الدائرة 

  نتخابيةالا دائرة الطريقة ثبات  أولا :

بشكل ثابت لا يتغير حيث لا تتأثر ىذه المقاعد   النيابية تحديد مقاعد المجالس القانوف  يتولى
أعضاء المجالس  انتخابحيث يتـ ،ثابتة  انتخابيةمما يترتب عميو تحديد دوائر  ،بحجـ عدد السكاف

 المحددة. الانتخابيةحسب العدد المحدد في الدستور وفي إطار الدوائر  النيابية

 الانتخابالمعتمد ىو نظاـ  الانتخابيوكاف نظاـ ،نائب  200فإذا حدد المشرع أعضاء المجمس ب 
المطبق  الانتخابيأما إذا كاف نظاـ ، انتخابيةدائرة  200الفردؼ، فإف الدولة وفق ليذه الطريقة تقسـ إلى 

عمى العدد  مقسومامماثلب لعدد النواب  الانتخابية يكوف بالقائمة ، فإف عدد الدوائر  الانتخاباـ ىو نظ
 .1المحدد لكل قائمة

 
 
 
 
 

                                                           
 .125ة لمعممية الانتخابية، مرجح سابق، ص أحمد بنيني، الإجراءات المميد1
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 كثافة السكانيةلموفقا  الانتخابيةثانيا: تحديد الدوائر 

 الانتخابيةعدد الدوائر  يتغير و ،حسب زيادة أو نقصاف عدد السكاف الانتخابيةيتـ تحديد الدوائر 
 1،عمى معيار تعداد السكاني لمدولة ، وىذه ىي الطريقة المعتمدة في الجزائر بناءالمحددة بموجب القانوف 

 في الجزائر. الانتخابيةفي العنصر المتعمق بمعيار تحديد الدوائر  بشرح  فييا سنفصلوالتي 

 عدد السكانومعيار زيادة البرلمان ريقة الجمع بين معيار ثبات مقاعد طثالثا: 

يتـ ضبط عدد أعضاء المجمس وفقا لعدد السكاف، شريطة أف لا يتجاوز ىذا العدد الحد الأقصى 
 ،2انتخابيةعمى ىذا يتـ تقسيـ الدولة إلى دوائر  وبناءالمجمس المحدد في القانوف،  لأعضاءوالحد الأدنى 

 .دد السكاف مف حيث عدد النوابعدد الدوائر ثابت مف الناحية الجغرافية، لكنو متغير تبعا لع ويكوف 

 الفرع الرابع: المبادئ التي تحكم عممية تحديد الدوائر الإنتخابية

مارس فيو يكونيا تعد الإطار القانوني الذؼ  ،غاية في الأىمية الانتخابيةإف مسألة تحديد الدوائر 
في كافة دوؿ العالـ عند تحديد الدوائر  الانتخابية،، وليذا تعمد الأنظمة دستورؼ الناخب والمترشح حقو 

التي مف خلبليا يمكف الحكـ عمى مشروعية تقسيـ الدوائر  ،أف تمتزـ بجممة مف المبادغ الانتخابية
ومف أىـ المبادغ المعتمدة  ، الانتخابيالحكـ عمى ديمقراطية النظاـ  بالتاليو ، في كل دولة  الانتخابية

 .صوت الناخب ومبدأ تكافئ الفرص ثقلاة في حاليا مبدأ التمثيل ومبدأ المساو 

 أولا : مبدأ التمثيل

وحدودىا مساويا لعدد الناخبيف في الدائرة الواحدة،  الانتخابيةكوف حجـ الدائرة يليذا المبدأ  طبقا
لا يعكس تمثيل الناخبيف، وبالتالي فإف مشاركة المواطف في  الانتخابيةذلؾ أف المبالغة في حجـ الدائرة 

ر مرشحييـ يكوف غير صحيح، كما أف صغر حجـ الدائرة قد ينعكس سمبا عمى تمثيل مصالح اختيا
 .3وعمى التمثيل الانتخاباتوبالتالي عمى نتائج  ،عمى المترشحيف التأثيرمما يسيل عمى الدولة  ،الناخبيف

                                                           
، يحدد الدوائر الانتخابية وعدد المقاعد المطموب شغميا 1997مارس  6المؤرخ في  08-97مف الأمر رقـ  3أنظر المادة 1

 .12في إنتخابات البرلماف، جريدة رسمية، عدد 
 .212، ص1985صلبح الديف ، فوزؼ النظـ والإجراءات الانتخابية، دار النيضة العربية،  2
 .2009سعد العبدلي، الإنتخابات ضمانات حريتيا ونزاىتيا، دراسة مقارنة دار دجمة، طبعة 3
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 ثانيا: مبدأ المساواة بين الناخبين في الأصوات

معينة، مساويا لصوت الناخب في دائرة  انتخابيةوفقا ليذا المبدأ يكوف صوت الناخب في دائرة 
 الانتخابية الدائرةبمعنى آخر أف تكوف أصوات الناخبيف جميعا متساوية ميما كاف حجـ  ػ،أخر  انتخابية

مساس بالقيمة وعميو فإف عدـ احتراـ المساواة بيف الناخبيف مف حيث  ثقل الأصوات ، يؤدؼ إلى ال
تحمل مقعد  انتخابيةالقانونية  السياسية لصوت الناخب، فلب يمكف أف يتساوػ صوت الناخب في دائرة 

نسمة( وىذا ما أخذ  40.000ألف ) لأربعوف نسمة ومقعد واحد بالنسبة  80.000واحد في ثمانوف ألف 
وعدد المقاعد المطموب ثقميا،  الانتخابيةالمحدد لمدوائر  01-12والأمر  08-97بو المشرع في الأمر 

مف خلبؿ التفاوت بيف الناخبيف  الأصوات،المساواة في  تحقيقوبالتالي لا يمكف ، منو 3وذلؾ في مادتو 
 للؤصوات الناخبيف.النسبي يعد ىذا مساس بثقل التمثيل ،المتساوية في عدد المقاعد  الانتخابيةفي الدوائر 

 مبدأ تكافؤثالثا: 

إذ يتطمب أف يكوف صوت  ،تعزيزا وتأكيدا لمبدأ المساواة بيف الناخبيف في الأصواتيعد ىذا المبدأ 
 )ب(. انتخابية)أ( مساويا لصوت الناخب في دائرة  انتخابيةناخب في دائرة 

بشكل  ،قائما عمى المساواة والتكافؤ الانتخابيةأف يكوف حجـ الدائرة  المشاركة السياسية تقتضي
 انتخابيةأؼ المساواة النسبية بيف عدد الأصوات في كل دائرة  ،بيف في أصواتيـالذؼ يضمف مساواة الناخ

بمعنى وجود نوع  ،الواحدة الانتخابيةفي الدائرة  ،بالشكل الذؼ يحوؿ دوف وجود تفاوت في الييئة الناخبة
 .1مف التوازف العددؼ

 

 

 

 

                                                           
العربية القاىرة، في العالـ وفي مصر ، الطبعة الثانية دار النيضة  الانتخاباتسعاد الشرقاوؼ، وعبد الله ناصف، نظـ 1

 .26، ص1994مصر، 
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 الانتخابيةالقضائية عمى تقسيم الدوائر  لرقابةالمطمب الثاني: ا
ومف ثـ فإف شرعيتيا تأتي  الانتخابية،جزء مف العممية  الانتخابية،يتفق الفقو عمى أف تقسيـ الدوائر 

أساسية في تحقيق العدالة  ةضمان الانتخابيةوليذا تعد الرقابة عمى تقسيـ الدوائر  ،مف شرعية مراحميا
ذا كانت جل القوانيف  الانتخابيةوالمساواة بيف الدوائر  في العالـ قد  الانتخابيةفيما يخص الييئة الناخبة، وا 
لسمطة التشريعية عمى اف إلزاما و يك وإلى السمطة التشريعية  فإن الانتخابيةالدوائر  أسندت ميمة تحديد

 ،1ستوريةعمميا عدـ المشروعية الدفاف خالفتيا شاب   حدوده والتزاـ قواعد الدستور ومبادئو  دالنزوؿ عن
إلى رقابة ىيئة معينة تتميز بالحياد  الانتخابيةالدوائر  تقسيـ إلا أنيا اختمفت  في مدػ خضوع 

في الدائرة  المتمثل، ذلؾ قصد الحفاظ عمى أصوات الناخبيف داخل الإطار القانوني والاستقلبلية
بعض الأنظمة صلبحية الطعف في إطارىا الديمقراطي منحت  الانتخابية، ولمحفاظ عمى العممية الانتخابية

ارتباط أماـ الجيات المخولة ليا ذلؾ، وفقا لدستور ذلؾ أف  الانتخابيةفي التقسيمات المتعمقة بالدوائر 
تبرر مسألة خضوع ىذه العممية لمرقابة عمى  ىي مف  ،بأحكاـ الدستور الانتخابيةعممية تقسيـ الدوائر 

 .2دستورية القانوف الذؼ ينظميا
 في فرنسا  الانتخابيةل: الرقابة القضائية عمى تقسيم الدوائر الفرع الأو

لكف لـ تحدد الجية التي  الانتخابية،لمجمعية الوطنية ميمة تقسيـ الدوائر  الفرنسي اسند القانوف 
أيف  1976، وبقي الأمر عمى ىذا الحاؿ إلى غاية  الانتخابيةتتولى رقابة مدػ مشروعية تقسيـ الدوائر 

ند إلى تحيث اس 3،لممجمس الدستورؼ  الانتخابيةاسندت ميمة رقابة مشروعية القانونية لتقسيـ الدوائر 
بتقسيـ الدوائر الانتخابية في التقدير واعتمدىا كأساس قانوني لقبوؿ الطعوف المتعمقة البيف  نظرية الخطأ

في حالة تقسيـ  يجب عمى المشرع مراعاتيما جوىريتيفالدستورؼ عمى قاعدتيف  ند المجمستوقد اس،4
 ىاتيف القاعدتيف: تتمثلو  الانتخابيةالدوائر 
 
 

                                                           
، دار النيضة العربية، الاقتصادؼ والاجتماعيف، دور القضاء الدستورؼ في الإصلبح السياسي اعاطف سالـ عبد الرحم1

 .9، ص2011القاىرة، طبعة 
 .9، ص2017حسف مصطفى البحرؼ، القضاء الدستورؼ، دراسة مقارنة ، الطبعة الأولى2

3- André Houriou et autres . droit Constitutionnel et Institutions politiques 6éme édition. 

Montchrestuien paris ;1975.p512  

.515داود الباز، مرجع سابق، ص   4  
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 قاعدة الاسس الإحصائية: -1

مراعاة الأسس الإحصائية  الانتخابية،إلزامية المشرع حالة تقسيمو لمدوائر  ،تتضمف ىذه القاعدة
وبالتالي اختيار أعضاء المجمس  ،مع عدد السكاف الانتخابيةالتناسب بيف عدد الدوائر  ةالمتمثمة في ضرور 

وذلؾ عف  1النيابي يجب أف يكوف بناء عمى أسس إحصائية جوىرية تضمف لمجميع حقوقيـ التمثيمية
عدد سكاف كل منطقة قبل إجراء عممية التقسيـ وذلؾ قصد تحقيق المساواة  بإحصاءطريق قياـ المشرع 

 2وأخرػ  مف حيث النواب  الانتخابيةدائرة  بيف 

  قاعدة المراجعة الدورية. -2

والمتضمف وجوب مراعاة قاعدة المساواة  1986بموجب الحكـ الصادر عف المجمس الدستورؼ سنة 
محلب لمراجعة دورية تبعا لمتطور  الانتخابيةتمتزـ منطقيا أف يكوف  تحديد الدوائر  الاقتراع،في 

التي يقتضي بوجوب إجراء  الانتخابي،مف قانوف  125، وىذا ما يتطابق مع نص المادة 3الإحصائي
 مراجعة دورية لعدد الدوائر ومدػ تناسبيا مع السكاف.

 4بعدـ دستورية  نص المادة  8/8/1985المجمس الدستورؼ الفرنسي بتاريخ  قضىفي ىذا الصدد 
حيث ظير مف خلبؿ ىذا  ،إقميـ "كاليدونيا الجديدة"في  الانتخابيةمف القانوف الخاص بتحديد الدوائر 

بتفاوت عدد المواطنيف الذيف يختاروف نائبا واحد في كل  ،الحكـ تفاوت الوزف النسبي لصوت المواطف
 4.وىو حق دستورؼ  الانتخابدائرة، واف التفاوت ينطوؼ عمى إخلبؿ بمبدأ المساواة بتمتع بحق 

 

 

 

                                                           
1 Laurent Touvet et Yves.Marie Doublet ; Droit des élections ;Economica ;paris 

France ;2007 ;p170 
2
 Elisabeth Zoller .Droit Constitutionnel , 2éme édition Presses Universitaires de France 

paris,1999 p 522 
 .141سعد مظموـ العبدلي، مرجع سابق ، ص 3
 .784عفيفي كماؿ عفيفي، الانتخابات السياسية وضماناتيا الدستورية والقانونية ، مرجع سابق ، ص  4
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 في الجزائر الانتخابيةعمى تقسيم الدوائر قضائية الرقابة ال: الثانيالفرع 

حيث تيدؼ ىذه الرقابة  ،إقراره أىـ مف إعداد الدستور و نيفتعد مسألة الرقابة عمى دستورية القوا
لمشرعية القانونية حارس القوانيف الصادرة عف السمطة التشريعية غير مخالفة لمدستور، فيي  الى جعل

 .1اتالدستورية لمسمطوتيدؼ لمحفاظ عمى الحدودية 

عمى اعتبار أنيا  ،إلى السمطة التشريعية الانتخابيةمسألة تقسيـ الدوائر المؤسس الدستورؼ اسند 
الأصيل في مجاؿ التشريع عف طريق القوانيف العادية والعضوية، وفي إطار ممارسة  الاختصاصصاحبة 

يجب مراعاة مبدأ المساواة ومبدأ التكافؤ  ،الانتخابيةالسمطة التشريعية لعممية التشريع أثناء تقسيـ الدوائر 
 الانتخابيالذؼ يؤدؼ إلى التناسب والتقارب بيف الوعاء بشكل  الانتخابيةبيف تعداد الناخبيف وحجـ الدوائر 

 .الانتخابيةالدائرة و  -الييئة الناخبة–
بدأ المساواة في تقسيـ الدوائر بم  الانتخابيةالسمطة التشريعية أثناء تقسيـ الدوائر  تخلغير أنو قد 

الى  الانتخابيةوتعداد سكاني فيل يخضع النص التشريعي المخالف لمدستور والمتعمق بتقسيـ الدوائر 
 الرقابة الدستورية مف طرؼ المجمس الدستورؼ؟

يختص المجمس الدستورؼ بالنظر في صحة عمميات  1996مف دستور  163بالعودة الى المادة 
العممية  الانتخابويقصد بصحة  عمميات  ،التشريعية والاستفتاء ،الانتخابات جميورية رئيس ال انتخاب

 .الانتخابيةبرمتيا  مف البداية حتى النياية بما فييا مسألة تقسيـ الدوائر  الانتخابية
الدوائر بتقسيـ  والمتعمق 3/4/1991المؤرخ في  07-91غير أف التقسيـ الذؼ جاء بو القانوف 

والذؼ اعتمد في توزيع المقاعد بيف أعضاء  2،ميا في البرلمافغوعدد المقاعد المطموب ش الانتخابية
البرلماف عمى المعيار الجغرافي لمولاية دوف مراعاة معيار الكثافة السكانية، حيث أدػ ىذا التوزيع إلى ىدر 

ىذا القانوف يوميا أزمة  احدثوتعداد سكاف كل ولاية، حيث  الانتخابيةقاعدة المساواة في تقسيـ الدوائر 
التي رفضت ىذا التقسيـ واعتبرتو غير قانوني  ،لا سيما الجبية الإسلبمية للئنقاذ  ،لدػ الأحزاب السياسية

ونادت بإلغائو، لكنيا لـ تستطع نظرا لعدـ إمكانية قياميا بالدفع بعدـ دستورية ىذا القانوف أماـ المجمس 

                                                           
شاوش رفيق، دور آلية الدفع بعدـ الدستورية في حماية الحقوؽ والحريات، مجمة القانوف الدستورؼ والعموـ الإدارية العدد  1

 .33ص  المركز الديمقراطي العربي ، ألمانيا برليف، ، 2020الخامس، جانفي 
عدد المقاعد المطموب شغميا في و  الانتخابيةالمتضمف تقسيـ الدوائر  1991أفريل  3مؤرخ في  07-91القانوف رقـ 2

 .1991أفريل  6مؤرخة في  15البرلماف، جريدة رسمية عدد 
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الدستورؼ مف صلبحية رئيس الجميورية ورئيس المجمس  إخطار المجمس مسألةالدستورؼ كوف أف 
وسع مف  187في مادتو  2016غير أف التعديل الدستورؼ لسنة  ،1الأمةالشعبي الوطني ورئيس مجمس 

 ،يخطر المجمس الدستورؼ رئيس الجميورية أو رئيس مجمس الأمة ،جية الإخطار أماـ المجمس الدستورؼ 
( نائبا أو ثلبثيف 50كما يمكف إخطار مف خمسيف )، و الوزير الأوؿأ ،أو رئيس المجمس الشعبي الوطني

قد وسعت مف ىيئات الإخطار وأصبح بإمكاف  187وبيذا تكوف المادة  ،( عضوا في مجمس الأمة30)
( عضوا في مجمس الأمة إخطار المجمس الدستورؼ حوؿ عدـ 30( نائبا أو ثلبثيف )50خمسيف )

ف كاف مس ( 30( نائبا أو ثلبثيف )50ألة النصاب القانوني المحدد ب خمسيف )دستورية نص تشريعي، وا 
وغير قادرة عمى  ضعيفةخاصة في ظل وجود معارضة  تحقيقوأمر يصعب  2،عضوا في مجمس الأمة

بموغ ىذا النصاب، كما أف الأغمبية عادة ما تكوف موالية لمحكومة ومف ثـ لمرئيس وبالتالي يبقى مجاؿ 
مسألة الإخطار مف طرؼ الأغمبية  تبقىلسياسية لموضوع الإخطار، وبالتالي تدخميا حسب الأبعاد ا

 قضية إثبات وجود كما أنيا قضية مرتبطة بروح الديمقراطية.

في توزيع المقاعد  المعتمدةوالمعايير  الانتخابيةالمطمب الثالث: الجية المختصة بتقسيم الدوائر 
 عمى أعضاء البرلمان

وذلؾ يرجع لأىمية  الانتخابية،لتقسيـ الدوائر  الاختصاصفي منح  الانتخابيةاختمفت الأنظمة 
 وتأثيرىا عمى الييئة الناخبة ومف ثـ عمى شرعية السمطة في الدولة. الانتخابية مسألة تقسيـ الدوائر

 هإلى السمطة التنفيذية عمى اعتبار ىذ لانتخابيةاختصاص تقسيـ الدوائر ا بعض دوؿ اسندت
ت الكافية المتعمقة بالتعداد السكاني والجغرافي لمدولة، غير أف تجارب الدوؿ أثبتت اممؾ المعمومت ةالأخير 

قد تيدؼ إلى تقسيـ الدوائر وفقا  ، الانتخابيةتقسيـ الدوائر   لاختصاصأف السمطة التنفيذية في مباشرتيا 
مف خلبؿ  ،ياسية في الدولةلرغبتيا وتوجياتيا السياسية بالشكل الذؼ تجعميا تتحكـ في الخارطة الس

ىذه العممية تسخير انحيازىا إلى جية سياسية دوف أخرػ أو الجية التي تممؾ الأغمبية قد تعمل عمى 
يا، وذلؾ مف خلبؿ إضعاؼ تواجد المعارضة ونفوذىا، وتقوية تواجد الحزب الحاكـ في حلتحقيق مصال

                                                           
 . 1996مف دستور  166المادة 1
( 62( نائبا أو خمسة وعشرٌن )43منحت حق لاخطار لـ أربعٌن )6363من تعدٌل الدستوري لسنة  190اما المادة  

، قد خفظ من تعداد أعضاء البرلمان فً الاخطار.6363نة عضوا فً مجلس الامة. وبهذا ٌكون تعدٌل الدستوري لس 2
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 عف مستعممة في ذلؾ آلية التشريع بأوامر أو ابيةالانتخالدولة، حيث تعمد ىذه السمطة إلى تقسيـ الدوائر 
 .1قبل الثورة  1981مصر في دستور  ماحدث في  طريق إصدار قرارات بقوانيف مثل

إلى السمطة التشريعية باعتبارىا الجية التي  الانتخابيةبعض الأنظمة ميمة تقسيـ الدوائر  أسندت
سمطة تتميز  وأنياتعمل عمى تحقيق المساواة في تقسيـ الدوائر كونيا السمطة المعبرة عف السيادة الشعبية، 

ينتقد السمطة التشريعية  وإلا أن ،في ىذه السمطةتثيق بالحياد ومشروعية التمثيل ما يجعل الييئة الناخبة 
 ،البرلمانية مف طرؼ السمطة التنفيذية الأغمبيةفي حالة استغلبؿ  الانتخابيةالدوائر  في اختصاص تقسيـ

الأغمبية البرلمانية إلى  تعمد أو قد  الانتخابية،عمى التصويت عمى قانوف تقسيـ الدوائر  إقناعيامف خلبؿ 
التي توجد الييئة  نتخابيةالاعف طريق تقسيـ الدائرة الانتخابية، عند تقسيـ الدوائر  ،انتياؾ حقوؽ الأقمية

وذلؾ مف خلبؿ ضـ أجزاء مف ىذه الدائرة إلى دوائر مجاورة حتى تتحوؿ ، معارض حزبالناخبة فييا إلى 
  .الجديدة وىكذا الانتخابيةأقمية ناخبة في الدائرة إلى   الناخبةالأغمبية 

عف الحكومة  إلى ىيئة مستقمة الانتخابيةاختصاص تقسيـ الدوائر  كما أسندت بعض دوؿ 
 . 2ىو عميو الحاؿ في كل مف بريطانيا ، استراليا، كندا، جنوب افريقيا والبرلماف مثل ما

نص الدستور  الانتخابية بين الدوائر  تقسيمالفرع الأول: اختصاص السمطة التشريعية في 
 التنفيذيةالسمطة وىيمنة 

، نجده قد 2016مف تعديل دستور  141مف خلبؿ المادة  ،المشرع الجزائرؼ كغيره مف التشريعات
"  2016مف دستور  141حيث جاءت المادة   ،لمسمطة التشريعية الانتخابيةمنح سمطة تقسيـ الدوائر 

في  عضوية  إضافة إلى المجالات المخصصة لمقوانيف العضوية بموجب الدستور يشرع البرلماف بقوانيف
 الآتية:المجالات 

 

 

                                                           
إكراـ عبد الحكيـ محمد محمد حسيف، الطعوف الإنتخابية في الإنتخابات التشريعية، دراسة مقارنة بالقانوف الفرنسي، المكتب 1

 .103، ص 2007الجامعي الحديث، طبعة 
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 ،السمطات العمومية وعممياتنظيـ  -
 .1".... الانتخاباتظاـ ن -

 الانتخابيةيتضح أف ميمة تقسيـ الدوائر  ،مف الدستور 141فالملبحظة الأولى لنص المادة 
 ممنوح لمبرلماف دوف سواه، ويتـ ذلؾ مف خلبؿ التشريع بقوانيف عضوية. اختصاص

العبارة الواسعة التي تشمل   ىذه  -اباتالانتخنظاـ  - يجد  عبارة اعلبه  لنص المادة  ءفالمستقر 
ذلؾ أف نظاـ ، الانتخابيةوبالتالي بما فييا مسألة تحديد الدوائر  بالانتخاباتكل المسائل المتعمقة 

 .2مف بدايتيا إلى نيايتيا  الانتخابيةشمل تنظيـ العممية ي الانتخابات

حيف رفعت الإدارة يدىا عف  ،1958الفرنسي عقب دستور  الذؼ سار عميو المشرع  الاتجاهوىو 
غير أف الواقع العممي ومنذ صدور دستور  ،3لمسمطة التشريعية تومنح الانتخابيةمسألة تقسيـ الدوائر 

نجد أف الأداة المعتمدة تتمثل في  الانتخابية،وبالتمعف في الوسيمة القانونية المحددة لدوائر  ،1996
 الأوامر .

 في الجزائر لانتخابيةلتقسيم الدوائر ا كأداة لأوامر التشريعيةالفقرة الأولى: ا

، 1996وذلؾ منذ صدور دستور  الانتخابية لعممية تقسيـ الدوائربالعودة إلى النصوص المنظمة 
المعدؿ  08-97، وذلؾ ابتداء مف الأمر في تقسيـ الدوائر الانتخابية المستعممةنجد الأوامر ىي الوسيمة 

وكذا عدد المقاعد المطموب شغميا في  ،الانتخابية لعدد الدوائر المحدد 04-02والمتمـ بالأمر رقـ 
وكذا عدد المقاعد المطموب شغميا  الانتخابيةالمحدد لدوائر  01-12الأمر  و ،أعضاء البرلماف انتخاب

 أعضاء البرلماف. انتخابفي 

يتـ عف طريق الأمر  الانتخابية،يتضح أف عممية تحديد الدوائر  ،خلبؿ صدور ىذه الأوامرمف 
"لرئيس  2016مف دستور  142وىي الآلية التي يمارسيا رئيس الجميورية دوف سواه، وذلؾ حسب المادة 

                                                           
 .2020تعديل الدستورؼ لسنة مف  140، تقابميا المادة 2016مف دستور  141المادة  -1
 .511ناجي اماـ محمد ، الرقابة عمى انتخابات المجالس النيابية، مرجع سابق، ص  -2
العدد  جامعة محمد خيضر بسكرة، مجمة المفكر، يعيش تماـ شوقي، التنظيـ القانوني لمدوائر الانتخابية في الجزائر، -3

 .175ص   التاسع،
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 لمجمس الشعبي الوطني أو خلبؿ العطلاالجميورية أف يشرع بأوامر في مسألة عاجمة في حالة شغور 
 مجمس الدولة""رأػ البرلمانية بعد 

يتضح أف التشريع بالأوامر يكوف في ،  2016عديل الدستورؼ مف ت 142مف خلبؿ نص المادة 
 بإسقاطو  ،المسائل العاجمة وذلؾ في حالة شغور  المجمس الشعبي الوطني أو خلبؿ العطل البرلمانية

لاسيما عبارة المسائل العاجمة، نجد أف  142عمى مضموف نص المادة  الانتخابية،موضوع تقسيـ الدوائر 
، بل ىو الاستعجاؿعمى عنصر ر لا يتواف انتخابية،موضوع ذو طبيعة  الانتخابية مسألة تقسيـ الدوائر

 فلب يدرج ضمف المسائل العاجمة. ،موضوع يتطمب التأني في معالجتو ودراستو

الجميورية في المجوء إلى  رئيسسمطة يقيد  ،وبالتالي شرط المسائل العاجمة الوارد في ىذه المادة
الاستعجاؿ، ولكوف موضوع الدوائر الانتخابية يتطمب لغياب عنصر  الانتخابية،الأوامر في تقسيـ الدوائر 

 الجدية، والتريث، والوقت في دراستو.

أما بخصوص سمطة رئيس الجميورية بإصدار الأوامر في حالة شغور المجمس الشعبي الوطني أو 
تدخمو  ر، فإنو ليس لرئيس الجميورية ما يبر الانتخابيةمسألة تقسيـ الدوائر  في  نيةخلبؿ العطل البرلما

، وىذا يعود لخصوصية الموضوعات الانتخابيةفي ىذه الحالة لإصدار أمر يتعمق بتقسيـ الدوائر 
الدوائر  تقسيـ فييا بما الانتخابية،، والتي تتطمب عند دراستيا الوقت والإحاطة الشاممة بالمسائل الانتخابية
التي تتطمب دراسة  جد معمقة مرتبطة بالكثافة السكانية ، الحدود الجغرافية، وىي معايير  الانتخابية

 تستدعي الوقت عند دراستيا.

التشريعية  اختصاصاتيافي ممارسة  ،يعد بمثابة تقصير مف طرؼ السمطة التشريعية نرػ أف ىذا
صريحة إذ تخوؿ لمبرلماف التدخل ،  2016لتعديل الدستورؼ مف ا 141المحددة في الدستور ، فالمادة 

وىو  مفيوـ واسع  الانتخابات،حيث استعممت عبارة نظاـ  ،بكامميا بالانتخاباتفي المسائل المتعمقة 
 .الانتخابيةالعممية مراحل يشمل كل 
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في  فتح المجاؿ لرئيس  الجميورية لمتدخل عف طريق الأوامر ،ىذا تقصير مف طرؼ البرلماف
 . 1وبالتالي  معالجة ىذا الموضوع وفقا لرغبات الحزب الحاكـ،  الانتخابيةالمسائل المحددة لمدوائر 

لا بما تفسر صدور   الانتخابيةبقانوف عضوؼ، في حيف مسألة تحديد الدوائر  الانتخاباتقانوف وا 
في قاصرا التنفيذية يعد  ىذا المعيار مف طرؼ السمطة  اعتمادأف ، ليذا يرػ  الفقو  ،يصدر في شكل أمر

 .2خاصة في الدوؿ  التي تعرؼ ىيمنة السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية ،نظر الفقو

بل يعتبر مسألة تحديد الدوائر ببعضيما، مع العمـ أف كلب الموضوعيف ليما علبقة وطيدة 
 .الانتخاباتمف المسائل المتعمقة بنظاـ  الانتخابية

الانتخابية في الانتخابات المحمية، عالجيا قانوف الانتخابات ، وأف مسالة فإذا كاف تحديد الدوائر 
ما مقصود المشرع مف ىذا التوجو، وىل يعني ىذا أف  ،جاءت في شكل أمرتقسيـ الدوائر الانتخابية 

خص تحديد الدوائر فيما ي ،المحمية ليا مكانة مف حيث أنو تـ معالجتيا ضمف قانوف عضوؼ  الانتخابات
المتعمقة حيث جاء كل ىذا ضمف قانوف الانتخابات ، في حيف تحديد الدوائر الانتخابية  الانتخابية،
يسمو عمى الآخر، الأمر أـ القانوف العضوؼ  أييماوعميو  ،البرلماف جاء في شكل أمرأعضاء بانتخاب 

 ؟ػ تسمو عمى الأخر  الانتخاباتوبالتالي أؼ 

مف  ذلؾ و  ،الدوائر الإنتخابية مسالة تقسيـ في  ،ف أف يسترجع سمطتو التشريعيةالبرلما وعميو عمى
 . 2020مف تعديل الدستورؼ  140خلبؿ تفعيل صلبحيتو في المادة 

من   الاوامرلمسمطة التنفيذية عن طريق  الانتخابيةاختصاص تقسيم الدوائر  إسنادالفقرة الثانية: 
 تقسيم.الشأنو المساس بعدالة 

مف شأنو أف يؤثر عمى مبدأ المساواة في ،لمسمطة التنفيذية  الانتخابيةميمة تقسيـ الدوائر  إسنادأف 
 وبالتالي التأثير عمى مبدأ التمثيل النيابي. الانتخابية،تقسيـ الدوائر 

                                                           
في التشريع المصرؼ والمقارف، رسالة دكتوراه، جامعة القاىرة ، شركة فف الطبيعة، سنة محمود عيد ، نظاـ الانتخاب  1

 163، ص 1941
فؤاد موسى عبد الكريـ ، مفيوـ الييئات القضائية في الإشراؼ عمى لانتخابات، دار النيضة العربية ، القاىرة ، طبعة  2

 .144، ص 2004
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بإعطاء  إلى ىندسة تقسيـ ىذه الدوائر  ،ذلؾ أنو قد تعمد السمطة التنفيذية  في إطار تعزيز تواجدىا
لرغبات ىذا الحزب الحاكـ او  الانتخابية، وفقا وبالتالي تقسيـ وتشتيت الدوائر ، ولوية لمحزب الحاكـالأ

ضعاؼ  الانتخابات وبالتالي  الفوز في  مما يؤثر عمى مبدأ المساواةلتيار معيف،  حيث  ،لمعارضةا وا 
 .1الانتخاباتتصبح أقمية ضعيفة لا يمكف أف تؤثر في نتائج 

تشتيت لسمطة التنفيذية عمدت إلى اففي ظل ىذا القانوف  07-91ىذا ما حدث بمقتضى قانوف 
حيث حزب الحاكـ النفوذ  تقويةفي مقابل ، الأغمبية المعارضة إلى مناطق جغرافية صغيرة لإضعافيا 

ية حصة المناطق النائفيو حيث أخذت  2،عتمدت عمى معيار الحدود الجغرافية كأداة لتشتيت  المعارضةا 
 الجبية.وذلؾ بالشكل الذؼ وسع مف تموقع  3،كبيرة عمى حساب المدف

فيو نوع مف الضمانة  الانتخابيةلمسمطة التشريعية بتقسيـ الدوائر  الاختصاص اسناد بينما في حالة 
العممية ، باعتبارىا السمطة التي تعبر عف الإرادة الشعبية وتضمف ممارستو، لكف ىذه  والحياد في 

في حالة الأغمبية البرلمانية ذات الحزب الحاكـ، ففي ىذه الحالة فاف السمطة التشريعية  يثار  الإشكاؿ
  التمثيمي في البرلماف، وبالتالي تعمد إلى تحديد الدوائر الإنتخابيةثقميا بإمكانيا أف تستغل  بالأغمبيةممثمة 
ومف جية ، مبيا وتوجياتيا ىذا مف جية لأىدافيا وىندستيا، وذلؾ مف خلبؿ مساندة الحكومة لط وفقا

قصد إعداد  الأولىوذلؾ مف خلبؿ تدخل  ،أخرػ تبقى السمطة التنفيذية عمى اتصاؿ مع السمطة التشريعية
 .4الانتخابيةالخرائط الجغرافية المتعمقة بتقسيـ وتحديد نطاؽ الدوائر 

واسناد ذلؾ إلى  الانتخابية،عف مسألة تحديد الدوائر التنفيذية رأؼ يجب استبعاد السمطة  بحس
، ذات أغمبية تعبر الانتخابيةالبرلماف شريطة أف تكوف الأغمبية البرلمانية التي تتولى إعداد تقسيـ الدوائر 

حرة ونزيية، حيث لا يقتصر دورىا في البرلماف مف أجل  انتخاباتوذلؾ مف خلبؿ ، عف الإرادة الشعبية 
نما أ ف تكوف ليا نظرة شاممة واسعة مف خلبؿ وضع قوانيف تتعمق التعبير عف مصالحا الضيقة ، وا 

                                                           
 .488داود الباز مرجع سابق، ص   1
يحدد الدوائر الانتخابية وعدد المقاعد المطموب شغميا لتجديد المجمس  1991افريل 3مؤرخ في  07-91رقـ  القانوف  2

 .1991افريل  6مؤرخة في  15الشعبي الوطني، ج رعدد 
 .178يعيش تماـ شوقي ، النظاـ القانوني لمدوائر الانتخابية، مرجع سابق، ص  3
، 2013سالة تقسيـ الدوائر الانتخابية، مجمة الفقو والقانوف، العدد الثامف يونيو دندف جماؿ الديف ، دراسة قانونية حوؿ م 4

 .224ص 
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ذات صبغة ديمقراطية تساوؼ فييا الأحزاب السياسية سواء مف حيث المشاركة السياسية أو  بالانتخابات
 ، بعيدا عف ىيمنة السمطة التنفيذية مف خلبؿ الحزب الحاكـ صاحب الأغمبية البرلمانية.التمثيل

ن يالمتضمن 04-02والأمر  08-97الأمر في ظل اواة في التمثيل الفرع الثاني: مبدأ المس
 .تقسيم الدوائر الانتخابية

توزيع مقاعد  في  المساواة في التمثيل عمى الجية التي تتولى تحديد الدوائر الإنتخابية مبدأيقتضي 
ذلؾ مف خلبؿ تحقيق التوازف بيف عدد السكاف وعدد المقاعد  ،البرلماف احتراـ ضابط الكثافة السكانية

لا يمكف  مف غير العدؿ أف تمنح فئة قميمة مف السكاف عدد مف المقاعد  بي،المخصصة لمتمثيل النيا
لا أعتبر ذلؾ إخلبؿ بمبدأ المساواة في التمثيل  ،لتجمع سكاني أكبر مف ذلؾ أف يحصل عميو أو العكس وا 

كما تعد الحدود الإقميمية  لمولاية ضابط ميـ في تقسيـ  ،ذلؾ تشتيت  الدوائر الإنتخابية  مما يترتب عمى
تحدد الكثافة السكانية، فالحدود الجغرافية ت، ذلؾ أنو في إطار الحدود الجغرافية لكل ولاية الانتخابيةالدوائر 

 .لمولاية تعد بمثابة وعاء لمييئة الناخبة

بالنسبة لمقاعد المجمس  04-02والأمر  08-97ثيل في ظل الأمر المساواة في التم مبدأأولا: 
 الشعبي الوطني

 كوف الدوائرتحيث لا  ،معقولية تقسيـ ىذه الدوائر الانتخابيةيحكـ مبدأ المساواة في تمثيل الدوائر 
تمثيل أف لا تكوف كبيرة بالحجـ الذؼ يفرغ مبدأ ال،و  صغيرة جغرافيا إلى الحد الذؼ يزيد مف عدد النواب

محتواه ىذا مف جية ، ومف جية أخرػ لتحقيق مبدأ المساواة في التمثيل يتعيف المراجعة الدورية  مف 
وىذا قصد تحقيق العدالة  ،بالشكل الذؼ يتناسب مع عدد السكاف عند كل فترة زمنية ،لمقاعد البرلماف

الأفراد الذيف تتكوف منيـ الأمة  تطبق بيفواف قاعدة المساواة في التمثيل  ،1في توزيع المقاعد والإنصاؼ
في أصواتيـ وجود مجمس منتخب ميمتو تحقيق مصالح تتحقق وىـ الناخبوف مف المواطنيف الذيف  

 .2الجميع

                                                           
 1عفيفي كماؿ عفيفي، عدالة تقسيـ الدوائر الانتخابية، مرجع سابق، ص 1

Prelot, Institutions Politiques et Droit Constitutionnel ,Dalloz ,paris,7éme édition 1978,p870-2  
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المعدؿ بموجب الأمر  08-97وعميو ما مدػ احتراـ المشرع الإنتخابي ليذا المبدأ في ظل الأمر 
02-04.1 

راع المشرع  ، وليذا 1989ية التي نادػ بيا دستور لتجسيد التعددية الحزب 08-97جاء الأمر 
معتمدا في ذلؾ عمى الحدود الإقميمية لمولاية كضابط في تقسيـ  ،مسألة تمثيل النيابي وأعطاىا أىمية بالغة

فيفرؼ  4المؤرخ في 09-84القانوف  الىوىذا استنادا  ،بالنسبة لممجمس الشعبي الوطني الانتخابيةالدوائر 
اعتمد المشرع  انتخابية،المقاعد في كل دائرة  توزيع وقصد ، بالتنظيـ الإقميمي لمبلبد والمتعمق 1984

مف أجل  ،عميو أف يراعي مبدأ المراجعة الدورية كاف عمى الكثافة السكانية لكل ولاية غير أنو الانتخابي
ي التي تطرأ عمى مظاىر التغير السكاني والجغراف واستيعاب الانتخابية،بيف الدوائر  الانحراؼتصحيح 
مقعد واحد لكل حصة تضـ  انتخابيةحيث منح المشرع لكل دائرة ، لتحقيق المساواة بينيا الانتخابيةالدوائر 

مف جية أخرػ خصص المشرع مقعد إضافي لكل حصة متبقية تشمل  ،2نسمة( 80.000ثمانيف ألف )
 .نسمة( 40.000ألف ) اربعيف

المساواة  بمبدأنسمة( يكوف المشرع قد أخذ  40.000نسمة و  80.000العدديف ) ىاذيفمف خلبؿ 
نسمة(، فينا يكوف  40.000نسمة( وأضاؼ مقعد واحد ؿ ) 80.000في التمثيل لما منح مقعد واحد ؿ )

صوت الناخب في التجمع  ثقل  وبيذا يكوف الصوت الواحد لمناخب الواحد، بمبدأ  الانتخابي اخل المشرع 
نسمة وىذا غير معقوؿ  80.000قل صوت واحد الذؼ يضـ ثنسمة ( يساوؼ  40.000يضـ ) الذؼ

 مبدأ التمثيل وبالتالي الديمقراطية التمثيمية.بقيمة وبالتالي يمس ، وغير منطقي 

التي يساوؼ عدد السكاف في كل منيا  لاياتوضع حد أدنى لمتمثيل بالنسبة لمو  ،غير أف المشرع 
 ( مقاعد.4نسمة( أو يقل ، بأف لا يقل عدد المقاعد فييا عف أربعة ) 350.000ف )ثلبثمائة وخمسيف أل

                                                           
، يحدد الدوائر 1997مارس  6، مؤرخ في 08-97، يعدؿ الامر 2002فيفرؼ  25مؤرخ في  04-02رقـ امر  1

فيفرؼ  28مؤرخة في  15عدد  الانتخابية وعدد المقاعد المطموب شغميا في انتخاب أعضاء المجمس الشعبي الوطني، ج ر
2002. 

دوائر الانتخابية وعدد المقاعد المطموب شغميا في ، يحدد ال1997مارس  6المؤرخ في  08-97مف الامر رقـ  3المادة  2
 .12انتخاب أعضاء المجمس الشعبي الوطني، ج ر عدد 
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 الانتخابيةنسمة كضابط في توزيع المقاعد في الدائرة  80.000قد اعتمد  الانتخابيإذا كاف المشرع 
 ائةممقاعد كحد أدنى بالنسبة لمولايات التي يساوؼ عدد السكاف في كل منيا ثلبث 4قد حدد  هفمماذا نجد

نسمة أربع  80.000ذلؾ أنو بإجراء عممية حسابية بجمع ، نسمة أو يقل  350.000وخمسيف ألف 
وبالتالي المشرع عمى ما نسمة أو يقل ،  350.000نسمة والمشرع ذكر  320.000مرات نتحصل عمى 

لمولايات  بةحد ادنى مف التمثيل في الدائرة الانتخابية بالنسالفقرة ضماف  هيبدو كاف ييدؼ مف وراء ىذ
 .الانتخابيةنسمة مف التمثيل في الدائرة  350.000التي تساوؼ في العدد 

أدرار، الأغواط، بشار،  ( مقاعد في البرلماف4الولايات التي استفادت مف أربعة )ومف بيف  
تمنراست، سعيدة، البيض، ايميزؼ، عيف تموشنت، الطارؼ، تندوؼ، تيسمسيمت، خنشمة، سوؽ أىراس، 

( مقاعد لتمثيل الوطني  8النعامة، غرداية، أما بالنسبة لتمثيل المواطنيف في الخارج حدد المشرع ثمانية )
 في الخارج. لمجالية المقيمة

مقعدا، حيث أضاؼ  380مجمس الشعبي الوطني بمقتضى ىذا الأمر بيذا يكوف عدد مقاعد ال
حيث أصبح عدد الإجمالي لممقاعد  08-97المعدؿ للؤمر  04-02( مقاعد بموجب الأمر 9تسعة )
في الأمر  المطبقةالمشرع عمى نفس المعايير  معتمدا في ذلؾ مقعد في المجمس الشعبي الوطني،  389
97-08 . 

 في التمثيل عمى مستوى مجمس الامة ثانيا: مبدا المساواة

عمى معيار الحدود الجغرافية لمولاية  معتمدا في ذلؾ ( 2مقعداف ) انتخابيةالمشرع لكل دائرة  منح
ذلؾ أف مجمس الأمة كغرفة  عميا ييدؼ إلى تمثيل الجماعات المحمية عمى مستوػ ىذه طبيعي وىذا أمر 
( 3/2ينتخب ثمثا ) "... 2016تعديل الدستورؼ لسنة مف  118نصت المادة في ىذا الصدد  الغرفة ، 

مقعديف عف كل ولاية مف بيف أعضاء بغير المباشر والسرؼ  الاقتراعأعضاء مجمس الأمة عف طريق 
 1"الولائية...المجالس الشعبية البمدية وأعضاء المجالس الشعبية 

                                                           

.2020مف تعديل دستورؼ  121نفس ماجاءت بو المادة   1  
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في إعتمد ف عف كل ولاية، ( مقعدي2لتمثيل الجماعات المحمية في مجمس الأمة ) ىذه المادةحسب 
إلى  ذلؾ عمى معيار الحدود الجغرافية لكل ولاية، دوف مراعاة معيار الكثافة السكانية وبالتالي فيو ييدؼ

 .1الشعبية العامة الإرادةالتي تمثل  السفمى ر عنيا عمى عكس الغرفةيتمثيل الجماعات الإقميمية وتعب

فمف جية أف الييئة الناخبة  ره،لو ما يبر  المحميةات نظرنا تمثيل مجمس الأمة بمقعديف لمجماع في
ل فقط الحدود الإقميمية  ، ومف جية أخرػ أف تمثيل يشمتتشكل مف أعضاء المجالس المحمية المنتخبة

عمى معيار  الاعتمادبدلا مف  ،الدستورؼ اعتمد عمى معيار التمثيل الإقميمي لكل ولاية فالمؤسس، لمولاية
الناخبة ىي  الييئةمجمس الأمة، ماداـ اف  فيبمبدأ التمثيل يمس الكثافة السكانية، فيذا الأخير الذؼ قد 

فالمشرع راعى المساواة بيف الييئة الناخبة في التمثيل بيف  كل الولايات ولـ  ،واحدة وعمى مستوػ كل ولاية
 بيفيع ييدر القيمة الديمقراطية لمتمثيل نتيجة المساواة لكف ىذا التوز  ،معيار الكثافة السكانية عمى يعتمد

واقع أف الجماعات  المحمية التي تأتي مف فلب مساواة  ،صغيرة أخرػ ذات كثافة سكانية عالية و  اتولايال
، مكونة عمى نحو غير متساوؼ، فالاقتراع غير المباشر يؤدؼ مف الدرجة الثانيةيكوف منتخبوىا ناخبيف 

، لكف القانوف يمنحيا مساواة قانونية مف حيث تمثيل نائبيف عف كل دائرة التمثيل في إلى اللبمساواة
 .2انتخابية، رغـ عدـ المساواة في الكثافة السكانية

إذا كاف مجمس الأمة قد تـ استحداثو قصد تحقيق التوازف المؤسساتي مف جية، وقصد تمثيل الجماعات 
الييئة لتشكيل البرلماف يعد ضمانة لتجسيد التمثيل الواسع عمى الإقميمية مف جية أخرػ، فإف  وجود ىذه 

وبيذا يكوف المشرع قد اعتمد الحدود الجغرافية لمولاية كمعيار ثابت، في ، 3المستوػ الإقميمي والوطني
توزيع المقاعد عمى مجمس الأمة، وبالتالي يكوف قد ساوػ بيف جميع الولايات فيما يخص المقاعد رغـ 

 افة السكانية في كل ولاية.اختلبؼ الكث

يجب إعادة النظر في توزيع المقاعد بيف أعضاء مجمس الأمة باعتماد معيار الكثافة  أنو وليذا نرػ 
 السكانية لتحقيق المساواة في التمثيل.

                                                           
محمد عمراف بوليفة ، البعد التمثيمي لمجمس الامة ودوره في الاستقرار المؤسساتي، رسالة دكتوراه عموـ في القانوف العاـ،  1

 .522، ص 2015-2014سنة  فرع القانوف الدستورؼ، كمية الحقوؽ، جامعة قسنطينة،
السياسية الكبرػ، ترجمة دكتور جورج سعد، الطبعة موريس دوفرجيو، المؤسسات السياسية والقانوف الدستورؼ، الانظمة  2

 .90،المؤسسة الجامعية لدراسات والنشر والتوزيع، ص 1992الاولى 
بف السيحمو محمد الميدؼ، النظاـ التمثيمي في ظل التعددية كالية لتجسيد الحكـ الراشد في الدستور الجزائرؼ، رسالة  3

 .210،ص 2016-2015وؽ، جامعة تممساف، سنة دكتوراه عموـ في القانوف العاـ، كمية الحق
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 بالنسبة لانتخاب اعضاء البرلمان 01-12الفرع الثاني: مبدا المساواة في التمثيل في ظل الامر 

قب الإصلبحات  السياسية التي نادػ بيا رئيس الجميورية سابقا عبد العزيز جاء ىذا الأمر ع
بوتفميقة، والتي ترتب عنيا صدور قانوف الانتخابات، قانوف الإعلبـ، قانوف توسيع حظوظ تمثيل المرأة في 

ب الذؼ يحدد الدوائر الانتخابية وعدد المقاعد المطمو  01-12المجالس المنتخبة بالإضافة إلى الأمر 
 شغميا في انتخاب أعضاء المجمس الشعبي الوطني .

 أولا: بالنسبة لإنتخاب أعضاء المجمس الشعبي الوطني
بمقتضى  ىذا الأمر  فإف المقاعد في الدوائر الانتخابية، تحدد عمى أساس تخصيص مقعد واحد 

شمل كما تخصص مقعد إضافي لكل حصة متبقية ت، ( نسمة80.000لكل حصة تتضمف ثمانيف ألف )
 .1نسمة (  40.000أربعيف ألف )

اعتمد المشرع في ىذا  الأمر عمى الكثافة السكانية ، كضابط لتحديد مقاعد كل دائرة إنتخابية 
الدائرة الإنتخابية بالحدود الإقميمية لمولاية، ىذا المعيار أخذ بو المشرع بموجب الأمر  ديدبالإضافة إلى تح

 المذكور سابقا. 97-08

يتضح أف المشرع أخل بمدأ التمثيل في توزيع  01-12مف الأمر  3نا لممادة مف خلبؿ تفحص
المقاعد في كل دائرة  انتخابية لانتخاب أعضاء المجمس الشعبي الوطني، وذلؾ مف خلبؿ عدـ المساواة 

وتكرر بموجب الأمر  08-97في توزيع المقاعد، إذ يقوـ بخرؽ مبدأ التمثيل لممرة الثانية بموجب الأمر 
نسمة،  80.000إذ لا يعقل أف يساوؼ بيف العدد ونصفو في تمثيل ، اذ منح مقعد واحد لكل ،  12-01

فإذا كاف المشرع في ىذه الحالة أراد تمثيل ، نسمة 40.000ومنح مقعد إضافي لكل حصة متبقية تضـ 
اعد بيف كل دائرة انتخابية وىذا شيء ايجابي، غير أنو وقع في تناقض حيف منح المساواة في المق

فكيف لنسبة كبيرة مف السكاف تتساوؼ مع نصف عددىا، ألا يعد ىذا ، نسمة 40.000و 80.000
نقاص مف ثقل الصوت الانتخابي لمكثافة السكانية التي تضـ   نسمة.80.000إجحاؼ وا 

فالمشرع  أراد مف وراء ذلؾ توسيع تمثيل السكاف في الدائرة الانتخابية الواحدة عمى حساب مبدأ 
لا كنا قد أخمنا بالمبادغ الديمقراطية ، المس اواة، مع العمـ أف ىاذيف المبدّأيف يمتقياف ولا يتعارضاف، وا 

                                                           
. يحدد الدوائر الانتخابية وعدد المقاعد المطموب شغميا في 2012فيفرؼ  13المؤرخ في  01-12مف الامر  3المادة  1

  .2012فيفرؼ  15مؤرخة في  8انتخاب البرلماف ، ج ر عدد 
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فالدائرة الانتخابية ينبغي أف تكوف متساوية نسبيا مع عدد السكاف ، حتى يجعل التمثيل مف خلبؿ تعداد 
 .1الإنتخابية السكاف مبدأ مف المبادغ الديمقراطية في توزيع الناخبيف عمى الدوائر

جدول يحدد المعادلة الانتخابية لقيمة الصوت  فيما يخص مقاعد الدائرة الانتخابية حسب الأمر 
12-01 . 

 الكثافة السكانية عدد المقاعد قيمة الصوت الناخب

 نسمة 80.000 ( واحد1مقعد ) ( واحد1صوت ) الناخب الواحد

 نسمة 40.000 ( واحد1مقعد ) (2صوتيف ) الناخب الواحد

الذي يحدد الدوائر الانتخابية وعدد المقاعد  01-12بالاعتماد الامر رقم  المصدر: من إعداد الباحث 
 المطموب شغميا في  انتخاب البرلمان.

 ملبحظة: ىذا الجدوؿ يبيف الخرؽ الواضح لعدـ المساواة في التمثيل في توزيع المقاعد لمدوائر الانتخابية.

نسمة ، بمعدؿ صوتيف لمناخب الواحد،  40.000في تجمع سكاني ذو إذ يظير ىنا ثقل الناخب 
 نسمة. 80.000( الواحد في تجمع سكاني ذو 1( واحد لمناخب )1مقارنة مع صوت )

غير أف المشرع جاء باستثناء مف أصل القاعدة العامة التي تقضي بتخصيص مقعد واحد لكل 
( 1حيث منح مقعد )، نسمة 40.000تضـ  ( واحد إضافي لكل حصة متبقية1نسمة ومقعد ) 80.000

( واحد 1اضاؼ مقعد )، و ( مقاعد4واحد إضافي، لكل دائرة انتخابية التي لا تتوفر إلا عمى أربعة )
 .08-97بالنسبة لمدوائر الانتخابية التي لـ يتغير فييا عدد المقاعد منذ تنفيذ الأمر

د الكثافة السكانية كمعيار في توزيع بيذا يكوف المشرع قد خرج عف القاعدة العامة في  اعتما
( في ىاتيف الحالتيف بدوف إعماؿ معيار الكثافة السكانية كضابط،  1المقاعد ، حيث أضاؼ مقعد واحد )

 .2012إلى سنة  1997مع العمـ أف الكثافة السكانية في تزايد مستمر منذ سنة 

                                                           
الدولية وتداعيات قانوف تقسيـ  الدوائر الانتخابية في ترسيـ حدود الدوائر الانتخابية، بيف المعايير  اسامة كامل ، 1

 .5، ص 2015، المبادرة المصرية لمحقوؽ الشخصية، طبعة الاولى 2015مصر
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عدـ إعماؿ مبدأ المساواة في  وليذا لا يوجد ما يبرر ىذا الاستثناء مف طرؼ المشرع ، في ظل
التمثيل، ومبدأ تكافؤ الفرص،  الذؼ يقضي بوجوب معاممة المترشحيف كافة معاممة قانونية واحدة، وعدـ 

 التمييز بيف صوت الناخب في دائرتيف مختمفتيف وىذا بالتالي احتراـ مبدأ الثقل النسبي لمصوت الواحد.

( أعضاء، ىذا يعبر عف 8بالخارج، حق تمثيميا بثمانية )كما منح المشرع لمجالية الوطنية المقيمة 
اىتماـ المشرع برعاياه في الخارج، ومحاولة منحيـ الحق في التمثيل البرلماني في إطار مبدأ المساواة 

 وتكافؤ الفرص.

يحدد الوائر الانتخابية وعدد المقاعد  01-12ثانيا: توزيع المقاعد  في مجمس الأمة وفقا للأمر 
 شغميا في انتخاب اعضاء البرلمان. المطموب

الدائرة  01-12عضاء مجمس الأمة ، حيث حدد الأمر لأدائما في إطار توسيع مبدأ التمثيل 
( لكل دائرة 2حيث منح مقعديف )، الانتخابية في انتخاب أعضاء مجمس الأمة بالحدود الإقميمية لمولاية 

( ولاية، وىذا كمو قصد تمثيل الجماعات الإقميمية 48) مقعدا لتمثيل ثمانية وأربعيف 96انتخابية أؼ بمعدؿ
احتفع بمبدأ تثبيت عدد مقاعد أعضاء مجمس الأمة،  قد  وبيذا يكوف المشرع، عمى مستوػ الغرفة العميا

وكذا عدد الدوائر الانتخابية والمحددة بالحدود الجغرافية لكل ولاية، كقاعدة دستورية وذلؾ مف خلبؿ المادة 
أعضاء مجمس الأمة عف طريق الإقتراع غير المباشر  3/4" ينتخب ثمثا 2016ل دستورؼ مف تعدي 118

( عف كل ولاية مف بيف أعضاء المجالس الشعبية البمدية و أعضاء المجالس الشعبية 2والسرؼ، بمقعديف )
 الولائية". 

( لكل 2) إذا كاف المشرع يرػ أف مبدأ المساواة في تمثيل يتجسد مف خلبؿ منح مقعديف إثنيف
ولاية، فاف ىذا لا يتماشى والمبدأ الديمقراطي، ذلؾ أنو مف غير المعقوؿ أف تساوػ ولاية مثل الجزائر 
العاصمة ، مع ولاية أصغر منيا مف حيث الكثافة السكانية، وبالتالي ىو يعطي نفس قوة التمثيل لولاية 

 الجزائر مثلب مع ولاية عيف الدفمى.
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بالنسبة لانتخاب  10-16الفرع الثالث: مبدأ المساواة في تمثيل في ظل القانون العضوي 
 .البرلمانأعضاء 

أمر صادر عف رئيس  بموجب  2012إلى غاية  1997منذ  كاف يتـ تحديد الدوائر الانتخابية 
نتخابية، وعدد المقاعد ونظرا للبنتقادات الموجية لمسمطة التنفيذية حوؿ مسالة تحديد الدوائر الا، الجميورية

المطموب شغميا في انتخاب أعضاء المجمس الشعبي الوطني، وعقب الإصلبحات التي جاء بيا تعديل 
، دفع بالمشرع إلى إعادة النظر في مسألة تحديد الدوائر الانتخابية والمقاعد المخصصة 2016دستورؼ 

ي قانوف العضوؼ المتعمق بالانتخابات لشغميا في البرلماف إلى تنظيميا في شكل قانوف عضوؼ تمثل ف
وبيذا يكوف المشرع الانتخابي ، قد أعاد ترتيب مسألة تحديد الدوائر الانتخابية والمقاعد ،16-10

المخصصة في البرلماف ضمف القوانيف العضوية، بعدما كانت تعالج بموجب أمر صادر عف رئيس 
موضوعات القانوف العضوؼ   إلىتقى بيذه المسألة ولقد فعل المشرع الانتخابي حسنا، لما ار ، الجميورية

 المتعمق بالانتخابات.

أعلبه تحدد  26"... بغض النظر عف أحكاـ المادة  10-16ؽ ع  4ؼ  84حيث جاء في المادة 
الدائرة الانتخابية الأساسية المعتمدة لانتخاب أعضاء المجمس الشعبي الوطني حسب الحدود الإقميمية 

يمكف أف تقسـ الولاية إلى دائرتيف انتخابيتيف أو أكثر وفقا لمعايير الكثافة السكانية وفي غير أنو  ،لمولاية
 ظل احتراـ التواصل الجغرافي... "

اعتمد في تحديد الدائرة الإنتخابية في إنتخاب  أعضاء المجمس  4ؼ  84فالمشرع حسب المادة 
مشرع الانتخابي، ونظرا لمكثافة السكانية المرتفعة غير أف ال، الحدود الإقميمية لمولاية عمى  الشعبي الوطني

التي تشيدىا الولايات، أجاز أف تقسـ الولاية إلى دائرتيف انتخابيتيف أو أكثر، وذلؾ دائما بالاستناد عمى 
 معيار الكثافة السكانية، وىو المعيار المعتمد في كافة أنحاء العالـ.

زائر العاصمة ، وىراف، البميدة، قسنطينة، عنابة، فيناؾ ولايات شيدت كثافة سكانية مرتفعة كالج
الجمفة، فمثل ىذه الولايات لا بد أف تقسـ إلى دائرتيف انتخابيتيف أو أكثر، وذلؾ قصد ضماف مساواة تمثيل 

وبالتالي تحقيق توازف ديمغرافي داخل الولاية الواحدة ويتحقق ذلؾ مف خلبؿ  ،كافة السكاف في الولاية
سكاف وعدد المقاعد المخصصة ليـ، حيث يراعي التوازف الديمغرافي بيف الدوائر توازف بيف عدد ال

 .الانتخابية في كل ولاية وبيذا تتحقق المساواة في التمثيل
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كما يعد معيار التواصل الجغرافي داخل اقميـ  الولاية الواحدة أمر ضرورؼ، ذلؾ قصد الحفاظ عمى 
 .1مف ثـ حرص المشرع عمى تفادؼ القطيعة داخل الإقميـ الواحدالتماسؾ والوحدة داخل الولاية الواحدة، و 

( 5وفقا لمعيار المقاعد الثابتة، أنو لا يقل عدد المقاعد عف خمسة ) 5ؼ  84أضاؼ المشرع في المادة 
فالمشرع في ىذه  ،نسمة ( 350.000بالنسبة لمولايات التي يقل عدد سكانيا عف ثلبثمائة وخمسيف ألف )

نسمة بأف منح ليا مقاعد  350.000الكثافة السكانية في الولايات التي تقل عدد سكانيا عف الفقرة راع 
 مقاعد. ( 5ثابتة لا يمكف أف تقل عف خمسة )

نرػ أف اليدؼ مف وراء ىذا الاستثناء، ىو توسيع مبدأ تمثيل،  بأف اعتمد معيار المقاعد الثابتة 
ى مستوػ الولايات ذات الكثافة السكانية التي تقل عدد ( مقاعد كحد أدنى لتمثيل عم5والمحدد بخمسة )

أما بالنسبة لمجالية الوطنية المقيمة في الخارج، فإف تحديد الدوائر ، نسمة  350.000سكانيا عف 
 .10-16ؽ ع  84الانتخابية والمقاعد المطموب شغميا يتـ عف طريق القانوف حسب المادة 

الدستورؼ أكد عمى ذلؾ مف خلبؿ  المؤسسبالنسبة لتوزيع المقاعد بيف أعضاء مجمس الأمة، فإف 
وبيذا يكوف المشرع  ،2اعتماده دائما عمى معيار الحدود الجغرافية لمولاية، دوف مراعاة لعدد سكاف كل ولاية

 قد أخل مرة أخرػ بمبدأ تمثيل بالنسبة لأعضاء مجمس الأمة.
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
عبد المؤمف عبد الوىاب، النظاـ الانتخابي في التجربة الدستورية الجزائرية، مذكرة ماجيستر  في القانوف العاـ، كمية  1

 .53، ص 2007-2006الحقوؽ، جامعة قسنطينة ،سنة 
 .2016مف تعديل دستورؼ لسنة  2ؼ  118المادة  2
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  .2017إلى سنة  1997جدول يوضح تطور الدوائر الانتخابية في الاتخابات التشريعية من 

 المقاعد المطموب شغميا الدوائر الانتخابية الفترة التشريعية
( دائرة 48ثمانية وأربعوف ) 1997تشريعيات 

 إنتخابية+ دائرة إنتخابية بالخارج.
 مقعد 380

مقاعد مخصصة لمجالية  8
 بالخارجالجزائرية 

( دائرة 48ثمانية وأربعوف ) 2002تشريعات 
 إنتخابية+دائرة إنتخابية بالخارج.

 مقعد 389
مقاعد مخصصة لمجالية  8

 الجزائرية بالخارج
( دائرة 48ثمانية وأربعوف ) 2007تشريعات 

 إنتخابية+ دائرة إنتخابية بالخارج.
 مقعد 389

مقاعد مخصصة لمجالية  8
 الجزائرية بالخارج

( دائرة 48ثمانية وأربعوف )  2012تشريعات 
 إنتخابية+ دائرة إنتخابية بالخارج.

 مقعد 462
مقاعد مخصصة لمجالية  10

 الجزائرية بالخارج
 2017تشريعات 

  
( دائرة 48ثمانية وأربعوف )

 إنتخابية+ دائرة إنتخابية بالخارج.
 مقعد 462 

مقاعد مخصصة لمجالية  10
 الجزائرية بالخارج

 

 .2017الى  1997الاوامر التي تحدد تقسيم الدوائر الانتخابية من بالاعتماد عمى  المصدر : من اعداد الباحث

( مقاعد، مقارنة بعدد 9بمعدؿ تسعة ) 04-02نلبحع ارتفاع عدد المقاعد البرلمانية في ظل الأمر 
مقعد، في  389يشمل  04-02، وبالتالي أصبح عدد المقاعد وفقا للؤمر 08-97المقاعد في ظل الأمر 

مقعد، ويرجع الأمر في ىذه الزيادة البسيطة في عدد المقاعد إلى  380يضـ  08-97حيف نجد الأمر 
زيادة في عدد سكاف الجميورية، فكمما زاد عدد السكاف الجميورية كمما زادت نسبة تمثيل  في البرلماف 

الزيادة  عمى المراجعة الدورية لتعداد السكاني والتي تتجسد في شكل مقاعد برلمانية يعتمد المشرع في ىذه 
والمحددة  04-02احتفع المشرع بنفس عدد المقاعد التي جاء بيا الأمر  2007تشريعات ، في في الدولة
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-12غير انو تدارؾ الأمر بمقتضى الأمر ، مقعدا، وذلؾ رغـ منحنى نمو في التعداد السكاني 389ب 
وعدد القاعد المطموب شغميا في انتخابات البرلماف، حيث أضاؼ مقعد  الذؼ يحدد الدوائر الإنتخابية 01

 ( مقاعد.4( لكل دائرة إنتخابية لا تتوفر إلا عمى أربعة )1واحد)

( لكل دائرة انتخابية لـ يشمميا التغيير في عدد المقاعد منذ صدور الأمر 1كما منح مقعد واحد )
مقعد برلماني، فالمشرع  462ولأوؿ مرة  2012 حيث بمغ عدد مقاعد البرلماف في تشريعات 97-08

الجزائرؼ استند عمى معيار الكثافة السكانية التي تشيدىا الجزائر بوتيرة متسارعة كمعيار في زيادة عدد 
واليدؼ مف وراء ذلؾ توسع نسبة تمثيل عمى المستوػ الوطني،  ،2012مقاعد البرلماف في تشريعات 
 الانتخابية .وذلؾ بزيادة عدد ممثمي الدوائر 

مقعد  462بعدد المقاعد والمقدرة ب  المشرع ، احتفع 2017بالنسبة للبنتخابات التشريعية لسنة 
الذؼ يحدد الدوائر الانتخابية وعدد المقاعد المطموب شغميا في انتخاب  01-12التي جاء بيا الأمر 

 البرلماف.

 08-97نرػ أف المعيار المعتمد مف طرؼ المشرع في تحديد الدوائر الانتخابية ابتداء مف الأمر 
واف كنا نرػ  ،، تراوح ما بيف المعيار الجغرافي ومعيار الكثافة السكانية 01-12إلى غاية صدور الأمر 

في  01-12ؿ الأمر أف المعيار الأخير يمس بمبدأ المساواة في التمثيل النيابي وىذا ما يظير مف خلب
 (.3مادتو الثالثة )
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 الاطار القانوني لمممارسة الحممة الانتخابية ومدى فعالية الرقابة عمى الانتخابات التشريعيةالفصل الثالث: 

تعد الحممة الانتخابية مرحمة ميمة في العممية الانتخابية، اذ مف خلبليا يمكف لممترشح عرض 
فيو المترشح برنامجو وذلؾ مف خلبؿ استعمالو  يشرح، فيي الاطار الذؼ الييئة الناخبةبرنامجو عمى 

لوسائل التعبير كالتجمعات أو التظاىرات أو التمفزيوف، كما اف استعماؿ الماؿ يعد وسيمة ميمة في انجاح 
واسعة النطاؽ كمما كاف الفوز حميف المترشح، ونظرا  الحممة الانتخابية، فكمما كانت الحممة منظمة و

ىميتيا أحاطيا القانوف بجممة مف الضمانات لحمايتيا مف التجاوزات الصادرة عف المترشحيف والتي مف لأ
 .الانتخابية شانيا اف تمس بنزاىة ومصداقية الحممة

ولتوفير ضمانات اكثر أحاط المشرع العممية الانتخابية  باجيزة وىيئات تشرؼ عمى عممية رقابة 
ية الانتخابية، وذلؾ عف طريق المجاف الوطنية السياسية والييئات الرقابية كل الاجراءات المتعمقة بالعمم

 .بواسطة الاشراؼ القضائي، لتفادؼ التزوير وتحقيق النزاىة  والشفافية في العممية الانتخابية

 وسنعالج ىذه النقاط مف خلبؿ المباحث الآتية:

 المبحث الاوؿ: ضوابط الحممة الانتخابية

 آليات الرقابة عمى الانتخابات التشريعيةػ فعالية المبحث الثاني: مد
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   الانتخابيةالحممة ضوابط  المبحث الأول: 

زاىتيا إحاطتيا بضوابط قانونية لتحقيق المساواة بيف المترشحيف نو  الانتخابيةتتطمب جدية الدعاية 
عف أرائو  مف التعبيرالتشريعية  الانتخاباتتمكف كل مترشح في  الانتخابية، فالدعاية الانتخابيةفي الحممة 

  .1وأفكاره إذ تعد بمثابة الوسيمة القانونية لعرض المترشحيف لبرامجيـ

بيدؼ إعطاء  ،بأنيا مجموعة مف الأعماؿ يقوـ بيا الحزب أو المترشح الانتخابية،تعرؼ الدعاية 
 .2انتخابيصورة جيدة لييئة الناخبيف مف خلبؿ برنامج 

برامجيـ ذلؾ بمف خلبؿ إقناع الناخبيف  الانتخابية،دورا كبيرا في الحممة  ب السياسيةالاحزا تمعب
برنامج ب اقتناعو الناخب غير المنتمي لأؼ حزب سياسي، وذلؾ مف خلبؿ يحسميا الانتخاباتأف نتائج 

 عمى البرامج بكل حرية بشكل الذؼ يضمف لمناخب إطلبعو،تنظـ المنافسة الانتخابية حزب سياسي معيف
 3.وبالتالي اختيار الافضل الانتخابية للبحزاب أو التحالفات السياسية والمشاريع 

في  وف زـ المترشحتمجموعة مف المبادغ أقرتيا جل التشريعات، حيث يم تحكـ الحممة الانتخابية
 موعة والمرئية وذلؾ في وسائل الإعلبـ المس ،لعرض برنامجيـ وأفكارىـ بيذه الضوابط الحممة الإنتخابية

 .4الرموز وعف طريق الشعارات وكذا والمقروءة 

مف وسائل تقميدية إلى وسائل حديثة، كما يعتبر الماؿ وسيمة جد  الانتخابيةتنوعت وسائل الحممة 
مصادر تمويل  عمى  ليذا أحاطيا القانوف بجممة مف الضوابط وشدد الانتخابية،ميمة في الحممة 

ووسائل التعبير عنيا، أما  الانتخابيةوعميو نعالج في المطمب الأوؿ ضمانات الحممة  الانتخابية،الحملبت 

                                                           
 القاىرة، عمر حممي فيمي، الإنتخاب وأثره في الحياة السياسية والحزبية، دار الثقافة الجامعية ، جامعة عيف الشمس، 1

 230، ص 1998
 .2011كأسموب ديمقراطي لتداوؿ السمطة، دار الكتب القانونية ، مصر،  صالح حسيف عمي عبد الله، الإنتخابات2

3
L a compétition elctorale  organiseé le libre choix  des électeurs à la lumière  des projets et programmes 

politiques présentés par  les différents candidats ,partis ou coalitions politiques , Eugène Le Yotha Ngartebaye , 
thèse sur le contentieux electoral et la consolidation democratique en afrique froncophone. Trajectoire 
comparative du benin et du tchad , doctorat de science politique universite lyon , décembre 2014, p106. Site 
www.theses.fr/2014ly030073. consulté le 04/02/2019 a 10h30 

، 2000، القاىرة 1999صلبح الديف فوزؼ، المحيط في النظـ السياسية والقانوف الدستورؼ، دار النيضة العربية، طبعة 4
 .433ص 

http://www.theses.fr/2014ly030073.%20consulté%20le%2004/02/2019
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لحممة با المتعمقةأما المطمب الثالث نعالج الجرائـ  الانتخابيةالمطمب الثاني نعالج نظاـ تمويل الحممة 
 المترتبة عمى ذلؾ. والجزاءات الانتخابية

 أعضاء البرلمان انتخابفي الانتخابية المطمب الأول: ضمانات الحممة 

وذلؾ مف خلبؿ المساواة بيف  الانتخابية،كفمت معظـ التشريعات ضمانات لممترشحيف أثناء الحممة 
إذ تمعب وسائل الإعلبـ ، الانتخابيةسائل المستعممة في الحممة و الالمترشحيف وحياد الإدارة ومشروعية 

مف خلبؿ إعلبـ المواطنيف الناخبيف ببرامج الأحزاب السياسية، وذلؾ ، الدور البارز في ىذه المرحمة 
بيدؼ مساعدة الناخبيف عمى تكويف فكرة سممية حوؿ برنامج حزب سياسي معيف، ذلؾ أنو عف طريق 

والوصوؿ إلى  ،الأحزاب السياسية التأثير في الجماىير بمخاطبة عواطفيـ ومشاعرىـتستطع الإعلبـ 
ذلؾ أف الأحزاب ، 1وىو الوصوؿ إلى السمطة والمشاركة فييا  ،لتحقيق أىداؼ معينةالسيطرة عمى سموكيـ 

ترتكز في حملبتيا عمى خبراء ومكاتب دراسات قصد إنجاح حممتيا  ،السياسية في الأنظمة الديمقراطية
 .2عمى نمط التسويق السياسي لمبرامج مف خلبؿ الاعتماد،  الانتخابية

 الانتخابيةالفرع الأول: المبادئ التي تحكم الحممة 

وىذا  تشريعية،  انتخابات( 5مس )خ 1996عرفت الجزائر منذ  التعددية الحزبية في ظل دستور 
إلى غاية القانوف العضوؼ  07-97مف الأمر  ءالمنظمة ليا ابتدا الانتخابيةكمو في ظل اختلبؼ القوانيف 

 .08-19معدؿ والمتمـ بالقانوف العضوؼ ال بالانتخاباتالمتعمق  16-10

المرحمة الميمة ،  الانتخابية الحممةإذا كانت العممية الإنتخابية تشمل عدة مراحل، إذ تعد مرحمة 
فوز حزب سياسي عمى آخر  معرفة يمكفخلبليا  مف  ،نظرا لأىميتيا  الانتخابية،والحاسمة في العممية 

إلى قدرة كل حزب سياسي في التحكـ في الدعاية  ،حالة، ويرجع الأمر في ىذه الالانتخاباتفي 
ىناؾ طرفاف يتمثلبف في كل مف الحزب السياسي  محدودة، الانتخابية الحممة، ذلؾ أف أطراؼ الانتخابية

وقصد إدارة الحممة ، الانتخابيةوالأحرار والناخب، ويربط بينيما برنامج حزبي يعرض مف خلبؿ الحممة 

                                                           
 .689، ص1983ر، النظرية العامة لمقانوف الدستورؼ، دار النيضة العربية، القاىرة، رمزؼ طو الشاع1
صحراوؼ بف شيخة ، التسويق السياسي في الجماعات المحمية دراسة حالة الإنتخابات المحمية )البمدية والولاية( في الجزائر 2

قتصادية وعموـ التسيير، جامعة تممساف، سنة ، أطروحة دكتوراه، تخصص تسويق ، كمية العموـ الإ2007نوفمبر  29ليوـ 
 .50، ص2008-2009
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المشرع لممترشحيف ضمانات لإدارة حممة إنتخابية ، كفل  وذلؾ مف خلبؿ إطار تنظيمي  ،جيدا الانتخابية
 وتتمثل ىذه الضمانات في مبدأ المساواة بيف المترشحيف  ومبدأ حياد الإدارة. ،جيدة

 الانتخابيةأولا: مبدأ المساواة في الحماية 

المبدأ تتحقق ىذا  لؾ أنو مف خلبؿ ، ذالانتخابيةيعد مبدأ المساواة ضمانة لنزاىة وحياد العممية 
 بقوليا  ومن 32المادة  في 2016أكد ذلؾ دستور  لقد،  الانتخابيةاة بيف المترشحيف في الحممة و المسا

 1."كل المواطنيف سواسية أماـ القانوف ....."

مف خلبؿ ىذه المادة يتعيف عمى الإدارة أف تحترـ مبدأ المساواة بيف المترشحيف في الحممة 
وذلؾ بأف تمنح نفس الفرص وبالتساوؼ بيف المترشحيف سواء أحزاب سياسة أو أحرار لمتعبير ، الإنتخابية

في توفير  ،إذ يمزـ مبدأ المساواة  الدولة، 2عف أفكارىـ وبرامجيـ وذلؾ بمختمف وسائل التعبير المشروعة
منع  كل مترشح مف استعماؿ ،حيث تلإدارة حممتيا الإنتخابية ، كافة التسييلبت للؤحزاب السياسية 

 .3الناخبيفارادة وبالتالي عمى سمطاتو وامتيازاتو  لمتأثير عمى الحممة، 

 للبنتخابات المشرع عمى أف يكوف لكل مترشح  اكد ،التشريعية الانتخاباتقصد تأكيد ىذا المبدأ في 
، في وسائل الإعلبـ الوطنيةالمحمية أو التشريعية أو الرئاسية، قصد تقديـ برنامجو لمناخبيف مجاؿ عادؿ 

وىذا كمو في إطار  ،كما يخضع المترشحوف الأحرار لنفس الترتيبات التي تخضع ليا الأحزاب السياسية
 .4القانوف 
 
 

                                                           

6363من تعدٌل دستوري  07وهو نفس ماجاءت به المادة    1  

 .433صلبح الديف فوزؼ، المحيط في النظـ السياسية والقانوف الدستورؼ، مرجع سابق، ص  2 
مف خلبؿ قانوف الإنتخابات الجزائرؼ، جامعة ورقمة،  الزاوؼ محمد الطيب، أقندوز عبد القادر، تنظيـ الحملبت الإنتخابية 3

 .246، ص2011دفاتر السياسية والقانوف عدد خاص أفريل 
 .المتعمق بالانتخابات 01-12ؽ ع  191،والمادة  07-97مف الأمر  175أنظر المادة  4
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ألزـ القانوف تخصيص أماكف عمومية داخل  الانتخابية،معرفة الأعضاء المترشحيف لمقائمة  بيدؼ
حيث يمنع استعماؿ أؼ طريق أو شكل  ،بالتساوؼ  للئلصاؽ الترشيحات توزع مساحتيا انتخابية،كل دائرة 

 .1آخر خارج المساحات المخصصة ليذا الغرض

إلى غاية العيدة  1997لمعيدات التشريعية منذ ،  الانتخابيةغير أف اللبفت في الحملبت 
أف ىناؾ إخلبؿ بيذا المبدأ  السياسيةنادت الاحزاب ، ، فيما يتعمق بمبدأ المساواة 2017التشريعية لسنة 

حيث يسعى دائما ىذا الأخير إلى منح الفرصة في  ، لا سيما الحزب الحاكـ امف طرؼ الإدارة دائم
مقابل تيميش باقي الأحزاب  والتجمع الوطني الديمقراطي ، لحزب جبية التحرير الوطني  ،الحممة

مثلب  1997ففي تشريعات  ،طرؼ أحزاب المعارضة التي تصدر مف الانتقادات  يفسرالسياسية، وىذا ما
 2تغلبؿ الحصص الإعلبمية المخصصة لمحممةسفي االأسد استفاد التجمع الوطني الديمقراطي مف حصة 

حيث استفاد مف الإمكانيات المادية ، وىذا راجع  ،في ىذه التشريعات فوز التجمع الوطني يفسروىذا ما 
 .1991إلى خوؼ النظاـ الحاكـ يوميا مف تكرار تجربة تشريعات 

استخداـ التمفزيوف والإذاعة عمى الأحزاب السياسية دوف المستقميف، وىذا ما  يقتصرمثلب فرنسا في 
 .الانتخابيةيعد مساس بمبدأ المساواة في الحممة 

، كاف يتعيف 1984التشريعية التي جرت في ماؼ  الانتخاباتمثلب في  ،ركذلؾ الأمر في مص
ما  ،إلا أف الأمر يختمف بيف الحزب الحاكـ والمعارضة ،الأخذ بمبدأ المساواة في توزيع حصص البث

أدػ إلى ىدر مبدأ المساواة، مادفع بأحزاب المعارضة إلى رفع دعوػ إلغاء القرار السمبي مف جانب وزير 
وقد ردت  ،بالإمتناع عف تخصيص الوقت اللبزـ في الإذاعة والتمفاز لقياـ الأحزاب بالدعاية ،الإعلبـ

 .3دقيقة مناصفة بيف الإذاعة والتمفاز 40بأنيا خصصت للؤحزاب  نيا الإدارة حي

 

 

                                                           
 المتعمق بالانتخابات. 10-16مف ؽ ع  177المادة  1
، أطروحة 2012_1995رؼ وأثره عمى العممية الانتخابية، دراسة حالة الجزائر مف خمفوني فازية، مبدأ الحياد الإدا 2

 .269، ص 2015دكتوراه، كمية العموـ السياسية والعلبقات الدولية، جامعة الجزائر جانفي 
 .263صالح حسيف عمي عبد الله، مرجع سابق، ص  3 
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 الانتخابيةمبدأ حياد السمطة الإدارية في الحممة ثانيا:  

 الانتخابية،عمى مبدأ حياد الإدارة في العممية  ،في الجزائر  اتالانتخابحرص الدستور وقوانيف 
فييا، وذلؾ مف خلبؿ إلزاـ المشرع الإدارة بضماف عدـ  ةمراحل الميمالوالتي تعد الحممة الإنتخابية أحد 
حقيق المساواة بيف المترشحيف ، حيث يتعيف عمى توبالتالي  الانتخابية،انحيازىا لأؼ طرؼ في الحممة 

إلى نيايتيا وليس فقط  الانتخابيةقوؼ أف تمتزـ بالحياد مف بداية العممية  بصفتيا صاحب مركز الإدارة
عمى ىذا المبدأ  2016مف تعديل دستورؼ  25المادة  أكد المشرع الدستورؼ في ، حيث1الحممة  أثناء

 2".بقوليا "عدـ تحيز الإدارة يضمنو القانوف 

حيث نصت "تجرػ ، صريحة فيما يخص حياد الإدارة  10-16ؽ ع  164كما جاءت المادة 
زـ أعوانيا إلتزاما صارما بالحياد إزاء الأحزاب تتحت مسؤولية الإدارة التي يم الانتخابية الاستشارات
بقوليا "يجب عمى الموظف أف  03-06مف الأمر  41كما نصت المادة  ، المترشحيف......" السياسية و

بأف تكوف   للبنتخابات،السمطة المستقمة  أيضا ، الامر الذؼ أكدتوف تحيز"يمارس ميامو بكل أمانة وبدو 
 في إطار مف النزاىة والشفافية والحياد  دوف أؼ تمييز.  الانتخابات

، صدرت عدة 2017إلى غاية  1997التشريعية منذ  الانتخاباتوفي ىذا الإطار وبمناسبة 
 السيد  ، أصدر رئيس الجميورية1997في تشريعات ، خابيةالانتتعميمات تمزـ الإدارة بالحياد في العممية 

يمزميـ مف خلبؿ مضمونيا بضرورة التطبيق  ،موجية لأعواف الإدارة 16الياميف زرواؿ تعميمة رقـ 
أصدر   2002نفس الشئ بالنسبة لتشريعات ، الانتخابيةالصارـ لمقانوف وبضرورة الحياد في العممية 

يمزـ فييا كل مف الإدارة وأعوانيا بالتطبيق  ،عزيز بوتفميقة تعميمة رئاسيةعبد ال السيد رئيس الجميورية
كذلؾ الأمر  3،الانتخابيةزاـ الحياد  وذلؾ قصد ضماف  النزاىة  والشفافية في العممية تالصارـ لمقانوف وال
  . 2017، 2012و  2007بالنسبة لتشريعات 

                                                           
- 2013الجزائر، مذكرة ماجيستر كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، لبيد مريـ، الضمانات القانونية لمبدأ حياد الإدارة في  1

 .106، ص2014
.6363من تعدٌل دستوري  62المادة   2  
 11مؤرخة في  9، تتعمق بالإنتخابات رئاسة الجميورية ،جريدة رسمية عدد 2004فيفرؼ  17تعميمة رئاسية مؤرخة في  3

 .2004فيفرؼ 
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بإنشاء ىيئة عميا مستقمة تتولى  ،المشرع المصرؼ شرع الجزائرؼ أف يحذو حذو معمى ال حيث يتعيف
دارة العممية  ث تتواجد ىذه الييئة بصفة دائمة، يمف بدايتيا إلى نيايتيا، ح الانتخابيةالإشراؼ وتنظيـ وا 
والتي أثبتت  الانتخابات،المنظـ لمييئة العميا المستقمة لمراقبة  11-16وليس كما فعل بموجب القانوف 

، نظرا لطبيعة تشكيمتيا وكذا الانتخابيةتحقيق النزاىة والشفافية في العممية  عمىقادرة التجربة أنيا غير 
مياميا المحدودة والثانوية، ما دفع بالأحزاب السياسية المعارضة إلى مطالبة بإلغائيا واستحداث ىيئة 

المستقمة فعلب مف خلبؿ السمطة الوطنية  تجسد أخرػ تختمف مف حيث التشكيمة والمياـ، وىذا ما 
ىذا القانوف لمسمطة الوطنية المستقمة  منححيث ،  07-19 ؼ قانوف العضو البمقتضى  للبنتخابات
  الانتخابية.صلبحية واسعة في إدارة العممية   للبنتخابات

 الانتخابية: مبدأ مشروعية الوسائل المستعممة في الحممة ثالثا

 اعتمادمف خلبؿ  ا،تطور  ثرفي الوقت الحالي أك الانتخابيةأصبحت الوسائل المستخدمة في الدعاية 
 جياتيـوكذا طريقة تفكيرىـ وتو  ،لمناخب الاجتماعيالمترشحيف عمى أساليب متطورة قصد دراسة السموؾ 
 السياسية مستعممة في ذلؾ  أحدث الوسائل الإلكترونية.

الرموز  الممصقاتكالشعارات الإنتخابية  الانتخابية،حدد المشرع الوسائل المشروعة لمدعاية 
ىذا وقد تعتمد  ،1والمقروءة عبر مختمف وسائل الإعلبـ السمعية والمرئية الانتخابي، البياف الانتخابية
السياسية عمى  الأحزابكأف تعتمد  ،الانتخابيةعمى وسائل غير مشروعة في الدعاية  الانتخابيةالعممية 

 ىيئةقصد الوصوؿ إلى السمطة وتزييف الرأؼ العاـ لدػ  ،الخداع والكذب والأساليب غير أخلبقية
 الناخبيف.

استعماؿ بعض الوسائل  لمنعتدخل المشرع  الانتخابية،لتنظيـ الوسائل المشروعة في الدعاية 
"يمنع  10-16مف ؽ ع  175وىذا ما نصت عميو المادة  ،كالمغات الأجنبية في خطابات المترشحيف

 الجالية الجزائرية غير أنو كاف عمى المشرع أف يراعي ،  الحممة الإنتخابية..."استعماؿ المغة الأجنبية في 
بمد الاقامة لشرح برنامج المترشحيف، ىذا ما في الخارج مف خلبؿ النص عمى جواز استعماؿ لغة  ةالمقيم

ل التابعة يمنع استعماؿ الممتمكات أو الوسائ، كما اغفمو المشرع في قوانيف الانتخابات السابقة والحالي

                                                           
دراسة مقارنة بيف التشريع الجزائرؼ والتشريع الفرنسي، أطروحة دكتوراه، كمية الحقوؽ، محمد بوطرفاس، الحملبت الإنتخابية، 1

 .103، ص2011-2010جامعة قسنطينة سنة 
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أو ىيئة  عمومية ، استعماؿ أماكف العبادة والمؤسسات  مؤسسةلشخص معنوؼ خاص أو عمومي، او 
 .1والإدارة العمومية

يمنع استعماؿ الممصقات التي تحمل ألواف العمـ الوطني ذلؾ  ،في فرنسا  مثلب نجد المشرع الفرنسي
 .2مع غيرهأنو يمنع عمى أؼ مترشح أف يسخر لنفسو ما ىو ممؾ مشترؾ 

  الانتخابيةالفرع الثاني: النطاق الزماني لمحممة 

والخطابات قبل مدة الحممة ، عادة ما تبدأ الأحزاب السياسية نشاطيا مف خلبؿ التجمعات 
ذلؾ  ،الانتخابيةإلى تحديد مدة الدعاية  الانتخابيةتشريعات  ، حيث عمدتقد تمتد لسنة كاممة الانتخابية

 . قصد تحقيق نوع مف المساواة بيف الأحزاب العريقة والأحزاب الصغيرة

( 19) ةعشر  تسع الانتخابية،المدة القانونية لمدعاية  بالانتخاباتحدد القانوف العضوؼ المتعمق 
وتنتيي بيوميف قبل تاريخ  ،الاقتراع( يوما قبل 21واحد وعشريف ) الانتخابيةيوما، حيث تبدأ الحممة 

( يوما مف  12عشر ) اثنيل قبمفتوحة  الانتخابيةفإف الحممة  للبقتراع،أما إذا جرت دورة ثانية ،  3الاقتراع
قبل خمسة وعشريف  الانتخابيةحددت مدة الحممة ، 10-16مف ؽ ع  173أما المادة  4،الاقتراعتاريخ 

 .قتراعالا( أياـ مف تاريخ 3، وتنتيي قبل ثلبثة )الاقتراع( يوما مف تاريخ 25)

تفتح  ،التي يقوـ بيا المترشحوف لمدور الثاني الانتخابيةالحممة  فإف، للبقتراعأما إذا أجرؼ دور ثاني 
، بيذا يكوف المشرع 5الاقتراع( مف تاريخ 2وتنتيي قبل يوميف )،  الاقتراع( يوما مف تاريخ 12قبل اثني )

مدة الحممة  تتغيرقد  انو، إلا الممغىا 07-97( مقارنة بالأمر 2قد قاـ بتمديد مدة الحممة بيوميف)

                                                           
 .10-16،  مف ؽ ع 184الى  180أنظر المواد مف 1
 .103محمد بوطرفاس، الحملبت الإنتخابية، مرجع سابق، ص 2
 الممغى.  07 -97 الامر  172أنظر المادة 3
 الممغى. 07-97ؽ ع  172ظر المادة أن4
 الممغى.  01-12ؽ ع  188يقابميا المادة  المتعمق بالانتخابات،10-16مف ؽ ع  173أنظر المادة 5
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تجدر الإشارة ، 2016المعدؿ سنة  1996مف دستور  89أو تتوقف وفقا لما جاء في المادة  الانتخابية
 .1بالنسبة لبعض الأحزاب السياسية إلى غاية يوـ الإقتراع الانتخابيةاستمرت الحممة  2007في تشريعات 

وذلؾ  ،بخمس وأربعيف يوما عمى الأقل الانتخابيةفي مصر المشرع المصرؼ حدد مدة الحممة 
وتعبر مدة طويمة مقارنة بالتشريع  2دوف أف يضع حد أقصى ليا الانتخاباتمف تاريخ تحديد أجل  ابتداء

 .الجزائرؼ 

وىي الفترة التي تمي نياية الحممة  الانتخابي،تأتي فترة الصمت  الانتخابيةعقب نياية الحممة 
أؼ أخبار أو معمومات تتعمق بالمترشحيف  ، والتي مف خلبليا يمنع نشرالانتخابوتسبق يوـ  الانتخابية
الصمت  ةفتر  10-16مف ؽ ع  173في وسائل الإعلبـ ، في الجزائر حددت المادة  للبنتخابات
 .10-16مف ؽ ع  174يتضح في المادة  ىذا  ما، الاقتراع( قبل تاريخ 2بيوميف ) الانتخابي

 الانتخابية الحممةالفرع الثالث: تنوع وسائل 

والمؤتمرات  ،مف تنظيـ التجمعات والتظاىرات،العادية  الانتخابية تنوعت وسائل الدعاية
شيار الترشيحات عف طريق الممصقات واللبفتات الدعائية ،والميرجانات مقابل ىذه الوسائل الدعائية ، وا 

كاف البعض يرػ أف  افالإذاعة ، و ديثة تتمثل في وسائل التمفزيوف و ظيرت وسائل دعائية ح، العادية 
استعماؿ الوسائل الحديثة التمفزيوف والإذاعة لا يتيح الفرص لمناخبيف لممنافسة أو إجراء حوار ديمقراطي 

 الانتخابيةالأمر الذؼ جعل العممية  د مشاىديف سمبييفبروف أنفسيـ مجر مع مترشحي الأحزاب، إذ يعت
 .3مخرفاف تتـ إدارتو بواسطة رعاة خبراء في العلبقات العامةلكسوؽ 

 ، الانتخابيةفي مقابل الوسائل الدعائية المتمثمة في الوسائل التقميدية والحديثة في إدارة الحممة 
تعد مسألة  ، الحياة السياسيةنظرا لأىمية الماؿ في   الانتخابيةيعتبر الماؿ الوسيمة الميمة في الحممة 

تمويل الحملبت الإنتخابية مسألة ذات أىمية لاسيما  إذا استعمل الماؿ في إطاره القانوني مما يؤدؼ إلى 
فإنو  تأكيد نزاىة وشفافية العممية الإنتخابية، غير أنو إذا استعمل بشكل مفرط وفي غير إطاره القانوني

                                                           
، ،  مرجع سابق، 2012_1995خمفوني فازية، مبدأ الحياد الإدارؼ أثره عمى العممية الإنتخابية، دراسة حالة الجزائر مف 1

 ،283ص
 .214.سعد مظموـ العبدلي، الإنتخابات ضمانات حريتيا ونزاىتيا، مرجع سابق، ص 2
 .965عفيفي كامل عفيفي، الإنتخابات السياسية وضماناتيا الدستورية والقانونية ، دراسة مقارنة ، مرجع سابق، ص3
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تجيز عمدت جماعة الإخواف إلى إصدار فتوػ في مصر  ، ويؤثر عمى نزاىة الانتخاباتينعكس سمبا 
وبالتالي المعب عمى وتر الديف مف خلبؿ الفتاوػ الصادرة  ،استخداـ أمواؿ الزكاة لتمويل الحممة الإنتخابية

 .1في ىذه الحملبت الإنتخابية

 الانتخابية دعايةالأولا: وسائل 

بدءا بتنظيـ التجمعات  ،الانتخابيةالمشروعة لإدارة الحممة  التقميديةحدد المشرع الوسائل 
، عمى تخصيص أماكف عمومية للئلصاؽ الترشيحات  كما نص المشرع  ،العمومية والاجتماعات

 إلى وسائل الإعلبـ الوطنية السمعية البصرية المرخص ليا ممارسة ذلؾ. بالإضافة

 :الانتخابيةالفقرة الأولى: التجمعات والميرجانات 

 10-16مف ؽ ع  179العمومية في المادة  الاجتماعاتنص المشرع عمى تنظيـ التجمعات و 
لقانوف  الانتخابية، حيث أحالت ىذه المادة مسألة تنظيـ التجمعات والميرجانات بالانتخاباتالمتعمق 

 .2التجمعات والتظاىرات العمومية

 لقد  ،العمومية والمظاىرات العمومية الاجتماعاتتتمثل التجمعات والميرجانات العمومية في 
بأنو تجمعا مؤقتا لأشخاص متفق عمييـ  ،إلى التجمع العمومي 28-89مف قانوف رقـ  2أشارت المادة 

قصد تبادؿ الأفكار أو  ،بو الالتحاؽيسيل لعموـ الناس  ،وفي مكاف مغمق ،خارج الطريق العمومي ينظـ
 .3الدفاع عف مصالح مشتركة

نصت عمى ، والمظاىرات العمومية  بالاجتماعاتالمتعمق  19-91مف قانوف  15المادة أما 
وبصورة عامة جميع  ،، أو تجمعات الأشخاصالاستعراضات و المواكبالمظاىرات العمومية ىي 

 .التظاىرات التي تجرػ عمى الطريق العمومي

                                                           
 .29سياسية، بدوف عدد، صسعيد شحاتة، الإنتخابات البرلمانية المصرية في الميزاف، المجمة العربية لمعموـ ال1
 4، المتعمق بالاجتماعات والتظاىرات العمومية، ج ر  عدد 1989-12-31المؤرخ في  28-89أنظر القانوف رقـ 2

-04مؤرخة في 1991سنة  62ج رعدد  1991-12-02المؤرخ في  19-91المعدؿ بقانوف  1990-1-24مؤرخة في 
12-.1991 

 .28-89مف قانوف رقـ  2أنظر المادة 3
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المترشح  يوجوذ بموجبو إ الكلبسيكية، الاتصاؿالشخصي بالناخبيف مف أىـ وسائل  فالاتصاؿ
ويرتكز الإتصاؿ الشخصي عمى مدػ قدرة المترشح  ،مباشرة رسالة إلى الناخبيف قصد توضيح برنامجو

فقد كانت المسيرات التي ينظميا المترشحوف وسيمة لمتواصل الشخصي  ،الناخبيف إقناعالمخاطب عمى 
 .1الناخبيفمع يف لممترشح

بالاجتماعات قانوف المتعمق الخضع لجممة مف القيود وضعيا ف استعماؿ ىذه الوسائل الدعائية تا
 : فيمايمي والتظاىرات وتتمثل ىذه القيود

 في بعض البمديات. يفوضوأو لدػ مف  الى الواليأف يقدـ تصريح  -
 ( أياـ كاممة عمى الأقل قبل تاريخ إنعقاده.3ثلبثة ) بالاجتماعيجب أف يصرح  -
أو مظاىرة كل مساس بالثوابت الوطنية أو بالرموز ثورة نوفمبر المجيدة أو  يمنع في أؼ إجتماع -

 .2الإخلبؿ بالنظاـ العاـ والأدب العامة

 أما بالنسبة لممظاىرات فإنو يجب:

 ( أياـ كاممة عمى الأقل قبل تاريخ المحدد لممظاىرة.8تقديـ طمب الترخيص لموالي ثمانية )

 يجب أف يتضمف الطمب ما يمي:

 ،المنظميف صفة -

 ،وعناوينيـ  وألقابيـأسماء المنظميف الرئيسييف -

 ،يوقع الطمب ثلبثة منيـ يتمتعوف بحقوقيـ المدنية والسياسية -

 ،اليدؼ مف المظاىرة-

 ،عدد الأشخاص المتوقع حضورىـ والأماكف القادميف منيا-

                                                           
، ص 2008طبعة  مصر، أنظر الوردؼ ابراىيـ، النظاـ القانوني لمجرائـ الإنتخابية دراسة مقارنة، دار الفكر الجامعي،1

116.  
 .المتعمق بالاجتماعات والتظاىرات 19-91مف قانوف  9و 5أنظر المواد2
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 ،اسـ الجمعية أو الجمعيات المعنية ومقرىا-

 ،المظاىرةالمسمؾ الذؼ تسمكو -

 ،اليوـ والساعة المذاف تجرؼ فييما، والمدة التي تستغرقيا-

 ،الوسائل المادية المسخرة ليا-

 .1الوسائل المقررة لضماف سيرىا منذ انطلبقيا إلى غاية تفرؽ المتظاىريف-

( أياـ عمى الأقل قبل تاريخ المحدد 5كما يعيف عمى الوالي إصدار قراره بالقبوؿ أو الرفض خمسة )
يتعيف عمى المنظميف إظيار الوصل لمسمطات  ويجب أف يكوف قرار الوالي كتابيا، كما جراء المظاىرة، لإ

يعد ذلؾ  ،أو بعد منعيا ،وفي ىذا الصدد تمنع كل مظاىرة بدوف ترخيص، كمما اقتضت ضرورة ذلؾ
الأمف العاـ وذلؾ في وقصد الحفاظ عمى النظاـ العاـ و  ،بإمكاف الوالي، بمثابة تجمير يعاقب عميو القانوف 

، وذلؾ باختيار مكاف آخر تتوفر الاجتماعإطار ممارسة سمطاتو في مجاؿ الضبط الإدارؼ، تغير مكاف 
 .الاجتماعفيو الشروط اللبزمة لإدارة 

كما أنو  2،لديوالتصريح ساعة مف تاريخ تقديـ  24في أجل  يفيتعيف عمى الوالي إخطار المعني
إذا تبيف لو أف ىناؾ خطر وشيؾ الوقوع يمس بالأمف والنظاـ  ،ياـ بالمظاىرةبإمكاف الوالي أف يمنع الق

 العاـ.

أف المشرع الجزائرؼ كاف متشددا في مسألة تنظيـ ،  19-91يتضح مما سبق مف خلبؿ القانوف 
أف يتحمى  بالمرونة فيما يخص تنظيـ الدعاية  ،والتظاىرات، وكاف الأجدر  بالمشرع الاجتماعات
مف خلبؿ نص عمى إجراءات تعبر عمى مستوػ  ،والتظاىرات بالاجتماعاتفيما يتعمق  الانتخابية،

بعيدا عف التشدد والصرامة بما أف الجزائر تنعـ بالسمـ  الانتخابية،الديمقراطية في تعامل مع الدعاية 
 والتظاىرات وفقا لمعايير ديمقراطية. الاجتماعاتوالاستقرار وبالتالي تنظيـ 

 

                                                           
 .المتعمق بالاجتماعات والتظاىرات 19 -91مف قانوف  17أنظر المواد1
 .19-91مف قانوف  6و 2أنظر المواد2
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 الانتخابيةعمى حرية التجمعات والميرجانات كقيد سمطة الوالي  فقرة الثانية:ال

الوحيد  تعتبر المنبر والاجتماعاتأف التجمعات  ،التشريعية الانتخاباتيلبحع في الواقع العممي في 
 ،لدػ عامة الناس المفضمةىذه الوسمة  تعد اذ ،الذؼ بإمكاف الناخب أف يحتؾ مباشرة بالأحزاب السياسية

غير أف ىذه الوسيمة مف حيث ممارستيا مف طرؼ الأحزاب السياسية ، نظرا لمبساطة التي تتميز بيا 
غير اف الوالي في ظل غياب ، والميرجاناتتدخل الوالي مف خلبؿ ترخيص بعقد التجمعات  رىينةتبقى 

سية  رخصة القياـ بالتجمعات أية رقابة عمى قرار الترخيص، قد يتعسف في منح بعض الأحزاب السيا
، مما يحرـ الكثير مف الأحزاب السياسية مف والآدابذلؾ بالمساس بالنظاـ العاـ والميرجانات، معمل 

 .الانتخابيةالقياـ بحممتيا 

إلى الييئة  ليذا نرػ أنو عمى المشرع أف يمنح صلبحية ترخيص بالتجمعات والميرحانات الإنتخابية
العميا المستقمة، مع إخضاع قرار الييئة إلى رقابة القاضي الإدارؼ، وبالتالي إبعاد الوالي مف صلبحية 

بعض الأحزاب السياسية لا سيما أف معظـ الولاة في  يتردد في منعلا  منح تراخيص، ذلؾ أف ىذا الأخير
ستغل صلبحيتو في منع بعض الأحزاب مف الجزائر ليـ ولاء لمحزب الحاكـ، ىذا الولاء يجعل الوالي ي

وبالتالي المساس بمبدأ المساواة في الحممة  الانتخابية،ممارسة حقيا في التجمعات والميرجانات 
 الانتخابية.

منح السمطة الوطنية صلبحية توزيع قاعات  ،07-19غير أف المشرع في القانوف العضوؼ 
نصاؼ، وبالقرعة إّذا اقتضى الأمر، لتنظيـ التجمعات واليياكل عمى المترشحيف بعدالة وا الاجتماعات

ف كاف ىذا الأمر تقوـ بو الييئة العميا 07-19مف ؽ ع  8ؼ 8المادة  حسبالمتعمقة بالحممة  ، وا 
وىذا عمل ايجابي يعزز مف  ولكف بالتنسيق مع الوالي 6ؼ 12المستقمة لمراقبة الإنتخابات في مادتيا 

إبعاد الإدارة ومنح صلبحية توزيع القاعات والأماكف إلى السمطة الوطنية  مف خلبؿ ،الديمقراطية العممية
وبالتالي  ،مف ذلؾ الاستفادةتسير عمى ضماف المساواة بيف المترشحيف في  ،سمطة مستقمة باعتبارىا

 أداة لفوز المترشحيف كونيا تتميز بالحياد والنزاىة والمساواة كضمانات لإجرائيا. الانتخابيةتصبح الحممة 

 الفقرة الثالثة: استعمال الممصقات واللافتات الدعائية

دوف لقاء مباشر بيف طرفيف  ،بعد عف بيف المرشح والناخبيف الاتصاؿتتمثل ىذه الوسيمة في 
حيث تصمـ  ة،العموميالمنادؼ بواسطة  أو ،لبفتاتوالممصقات وال ،ىذه الوسيمة المطبوعات تشمل و 
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و يتـ تصميمو بالشكل الذؼ يسيل عمى ، الممصقات بالشكل الذؼ يجمب المارة ميما كانت مستوياتيـ 
تعد الممصقات واللبفتات مف أىـ وسائل إشيار المترشحيف، لذا عمل المشرع عمى ،  حيث الناخب فيمو

أماكف عمومية لإلصاؽ الترشيحات توزع  الانتخابيةالدوائر  حيث تخصص داخل ،تنظيـ ىذه الوسيمة
كما يمنع استعماؿ أؼ شكل آخر للئشيار خارج المساحات المخصصة ليذا  ،مساحتيا بالتساوؼ 

 .1الغرض

أوقات تعميق الممصقات واللبفتات في  ،2002و 1997التشريعية لسنة  الانتخاباتفي القانوف حدد 
ىذا  2 ،وذلؾ ابتداء مف الساعة السابعة صباحا إلى غاية الساعة السابعة مساء ،االأماكف المخصصة لي

مف جية ، ومف جية أخرػ يتعيف عمى مصالح البمدية وتحت إشراؼ الوالي تحديد وتوزيع الأماكف عمى 
 أياـ، مع مراعاة الكثافة السكانية لكل بمدية. 8ب  الانتخابيةقبل انطلبؽ الحممة  ،مستوػ البمدية

حا اممصقات مف الساعة السابعة صبالقانوف تعميق ال حدد 2007التشريعية لسنة  لانتخاباتلنسبة با
 . 3مساء، بمبادرة مف المترشحيف ةحتى الساعة السابع

وتحت إشراؼ  ،كما أسند القانوف ميمة تحديد المواقع المخصصة لكل مترشح إلى مصالح البمدية
 .4رقابتوو الوالي 

مف الساعة  الممصقات حدد القانوف وقت تعميققد  ، 2012لسنة  التشريعية للبنتخاباتأما بالنسبة 
وبمبادرة مف المترشحيف كما أسند ميمة تحديد  ،( مساء20( صباحا حتى الساعة الثامنة )7السابعة )

المحدد مف طرؼ المجنة  عمى التوزيعلكف بناء  ،المواقع المخصصة لكل مترشح إلى مصالح البمدية
تـ إخطار المجنة الوطنية للئشراؼ عمى  ،مثلب 2012في تشريعات ، 5 الانتخاباتولائية لمراقبة ال

إخطار تعمق معظميا بالعرض  730أكثر مف  ،2012ماؼ  10في  التشريعية المقرر إجراؤىاالإنتخابات 

                                                           
 .المتعمق بالانتخابات10-16ؽ ع  182أنظر المادة   1
 85-02والمرسوـ التنفيذؼ رقـ  72-97مف المرسوـ التنفيذؼ رقـ  4المادة 2
الذؼ يحدد كيفية إشيار المترشح ، ج ر  2007-03-8المؤرخ في  83-07مف المرسوـ التنفيذؼ رقـ  5أنظر المادة 3

 .2007س مار  14.مؤرخ في 17عدد 
 .2007مارس  8مؤرخ في  83-07مف المرسوـ التنفيذؼ رقـ  4،6أنظر المادة 4
، يحدد كيفيات إشيار الترشيحات ج ر عدد 2012فيفرؼ  6مؤرخ في  29-12مف المرسوـ التنفيذؼ رقـ  6، 3، 2المواد 5
 .2012فيفرؼ  15مؤرخة في  8
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عض السموكات بإبلبغ النائب العاـ حوؿ ب المجنة، كما قامت لممترشحيفالعشوائي لمممصقات الإشيارية 
 التي توصف بأنيا أفعاؿ جزائية عمى غرار عقد تجمعات دوف الحصوؿ عمى رخصة والإشيار التجارؼ.

مصداقيتيا فقدت ، أف ىذه الأخيرة الانتخاباتكما كشف التقرير النيائي لمجنة الوطنية لمراقبة 
حيث  الانتخابيةا فييا الحممة بم ، الانتخابيةنتيجة التجاوزات التي سجمت في جميع مراحل تنظيـ العممية 

فقات إشيار الترشيحات، ن كما حمل القانوف المترشحيف  ،وصفت حسب التقرير بالتجاوزات اللبمعقولة
العدد الأقصى للؤماكف المخصصة لمتعميق  5في مادتو  29-12وفي ىذا الإطار حدد مرسوـ  التنفيذؼ

 كما يمي:

 قل.ينسمة أو  20.000ف عدد سكانيا يساوؼ ( مكانا في البمديات التي يكو 15خمسة عشر ) -
 نسمة. 40.000و 20.001لبمديات التي يتراوح عدد سكانيا بيف ا في( مكانا 20عشروف ) -
 نسمة. 100.000و  40.001لبمديات التي يتراوح عدد سكانيا بيف في ا( مكانا 30ثلبثوف ) -
و  100.001بيف لبمديات التي يتراوح عدد سكانيا ا في( مكانا 35خمسة وثلبثوف ) -

 نسمة. 180.000
نسمة في البمديات التي يزيد عدد سكانيا عمى  10.000( لكل 2مكاناف إضافياف ) -

 .1نسمة 180.000
حيث يتـ  ،تحقيقا للئنصاؼ والمساواة بيف المترشحيف في تحديد المواقع المخصصة لممترشجيف -

( يوما مف 15وذلؾ في خمسة عشر ) ذلؾ تحت إشراؼ المجنة الولائية لمراقبة الإنتخابات
 .2فتتاح الحممة الإنتخابية إتاريخ 

مخالفة تتعمق كميا  (402) ،  2017في تشريعات  سجمت الييئة العميا المستقمة لمراقبة الإنتخابات
( 5وتسجيل ) ،( مخالفات تتعمق بعدـ تنصيب الموحات الإشيارية3لب عف )ضبالإلصاؽ العشوائي ف

                                                           
مؤرخة في  9، يحدد كيفيات إشيار الترشيحات ، ج ر عدد 2012المؤرخ في  29-12مف المرسوـ التنفيذؼ  5المادة 1

 .2012فيفرؼ  15
 .29-12مف مرسوـ  6المادة 2
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احتراـ مخالفات تتعمق بعدـ  4بالإضافة إلى تسجيل  ،لإلصاؽ خارج الأجاؿ القانونيةمخالفات تتعمق با
 .1تساوؼ الموحات الإشيارية مف حيث الحجـ

 الانتخابية،دليل عمى عدـ احتراـ المترشحيف لضوابط الحممة   ،أف تسجيل مثل ىذه التجاوزات نرػ 
سواء رفع قيمة الغرامة أو حرماف المترشحيف مف الترشح مرة  ،وبالتالي عمى المشرع أف يشدد في العقوبة

 لأحكاـ الحممة. هأخرػ، في حالة ثبوت تجاوز 

أؼ السمطة التنفيذية  الادارةيتـ عف طريق ،التشريعية  الانتخاباتبعد ما كاف إشيار الترشيحات في 
عف طريق السمطة  يتـ ،08-19، أصبح بموجب القانوف العضوؼ 177قي مادتو  10-16في القانوف 

بموجب قرار صادر عف رئيس السمطة وىذا أمر إيجابي يعمل عمى ضماف  للبنتخابات،الوطنية المستقمة 
مسألة تخصيص  الأماكف  08-19، كما منح القانوف العضوؼ الانتخابيةالنزاىة  والحياد في الحممة 

 ،للبنتخاباتالمستقمة  الوطنيةالسمطة  العمومية لإلصاؽ الترشيحات وتوزيعيا بالتساوؼ بيف المترشحيف إلى
  .، وىذا كمو الغرض منو إبعاد الإدارة مف الحممة الإنتخابية2بعد ما كاف الوالي ىو الذؼ يسير عمى ذلؾ

 وسائل الدعاية الحديثة  ثانيا :
دورا كبيرا في عممية تكويف الرأؼ العاـ  ،أماـ التطور التكنولوجي تمعب وسائل الإعلبـ المعاصرة

والتأثير فيو، وذلؾ مف خلبؿ المعمومات والحقائق التي تعرضيا عمى الجميور لاسيما في مجاؿ 
الحديثة، فالصورة والصوت تؤثر  الانتخابيةمف أىـ وسائل الدعاية  والإذاعةويعد التمفزيوف ، الانتخابات

 .3الراديو سلبحا قويا لمف يجيد استخدامو في توجيو إرادة الناخبيفكثيرا عمى إرادة الناخبيف، وقد أصبح 
أكد المشرع عمى التوزيع العادؿ للئطار الزمني لاستعماؿ وسائل الإعلبـ مف قبل  في ىذا الاطار

تكوف  مدة الحصص الممنوحة  ،، وفي ىذه الحالة4الانتخابيةذلؾ قصد تغطية الحممة  ،المترشحيف 
 الرئاسية. الانتخاباتشح وآخر للئنتخابات ، ىذا في متساوية بيف كل متر 

                                                           
 . 6-5، ص 2017منشورات الييئة العميا المستقمة لمراقبة الإنتخابات، سنة 1
 المتعمق بالإنتخابات. 08-19مف القانوف العضوؼ  4المادة 2
 .566السياسية، مرجع ىسابق ، ص في الحياة  داود الباز، حق المشاركة3
 .10-16ؽ ع  177انظر المادة 4
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تختمف الحصص طبقا لأىمية عدد المترشحيف الذيف يرشحيـ  ،التشريعية للبنتخاباتأما بالنسبة 
كما يستفيد المترشحوف الأحرار المتكتموف بمبادرة منيـ مف ، أو مجموعة أحزاب سياسية ،حزب سياسي

 .بالانتخاباتالمتعمق  10-16ؽ ع  177ادة نفس الترتيبات التي نصت عمييا الم
ذلؾ  الانتخابي،يسمح لو في تسويق برنامجو ىذه الوسائل تمكف المترشح مف ظيور بالشكل الذؼ 

يتدخل في إطار حصص التعبير ، وفي ىذا الصدد ، 1مف خلبؿ إيديولوجية الحزب ومواقفو وانجازاتو
عدة أحزاب  أو ،باسـ حزب يتقدموف الذيف  ،الممثموف المفوضوف قانونا عف قوائـ المترشحيف ،المباشر
المساواة بيف  قصد تحقيق ،2المترشحيف قوائـ أو في إطار قوائـ مستقمة تطمق عمييـ تسمية ممثمي ،سياسية

بمقدار  ،مفزيوف تـ برمجة الحصص قي الت ،المترشحيف في الإستفادة  مف الحصص التمفزيونية والإذاعية
 دقيقة يوـ الخميس والجمعة. 40و (02)مف السبت إلى الأربعاء وبمقدار ساعتيف ( 02)ساعتيف

الجمعة في كل واحدة مف القنوات  إلىمف السبت ( 01)أما في الإذاعة المسموعة بمقدار ساعة 
 الأولى والثانية والثالثة.

حسب نفس الشروط عبر قناة البث  ،وطنيةتبث التدخلبت التي يقدميا التمفزيوف عمى القناة ال
لا ، ( دقائق5تحدد الوحدة الأساسية لتدخل ممثمي قوائـ المترشحيف بخمس )، بواسطة  القمر الصناعي

 .3( وحدات متتالية خلبؿ نفس القسط الزمني3أكثر مف ثلبث ) استعماؿيمكف ممثل قائمة المترشحيف 

، وقاتيا أ عمى برمجة تواريخ بث ىذه الحصص و ، 138-97كما أكد المرسوـ التنفيذؼ رقـ 
ذلؾ  ،لعممية القرعة في جمسة عمنية تحت رعاية المجنة الوطنية المستقمة لمراقبة الإنتخابات التشريعية

وبحضور ممثمي قوائـ المترشحيف المفوضيف  الانتخابية،( أياـ عمى الأقل قبل افتتاح الحممة 8بثمانية )
في إطار توزيع العادؿ  ،ف لمتمفزيوف  والبث الإذاعيتيلممؤسستيف العمومي العاميفقانونا، وكذا المديريف 

                                                           
 2012ماؼ  10إدير معايش، الحملبت الإنتخابية وتأثيرىا عمى سموؾ الناخبيف الجزائرييف " الحممة الإنتخابية لتشريعات  1

تورا، تخصص عموـ نموذجا ، دراسة تحميمية لعينة مف حملبت التشكيلبت السياسية المرشحة للئنتخابات، أطروحة دك
 259، ص 2016-2015الاتصاؿ، جامعة الجزائر 

، يحدد شروط انتاج حصص التعبير 1997أفريل  28المؤرخ في  138-97مف المرسوـ التنفيذؼ رقـ  2انظر المادة 2
تيف وبثيا مف قبل المؤسس ،وبرمجتيا 1997جواف  5المباشر المتعمقة بالحممة الانتخابية للبنتخابات التشريعية في 

 العموميتيف لمتمفزيوف والبث الإذاعي المسموع.
 .138-97مف مرسوـ تنفيذؼ رقـ  5انظر المادة 3
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، عمى أف 1والمنصف لمحيز الزمني المخصص لممترشحيف في وسائل الإعلبـ الوطنية السمعية البصرية
تبعا لعدد قوائـ المترشحيف  ،ممثل قائمة مترشحيف لكليتـ تحديد المجاؿ الزماني لمبث المخصص 

في سبيل ذلؾ يختار ممثل قائمة المترشحيف وسيمة التعبير إما عف طريق التصريح الذؼ يتمثل ، مةالمقد
 في تقديـ الرسالة بصوت واحد.

عمى مشارؾ أو عدة مشاركيف في  يطرحيا مخاطبالحوار الذؼ يتمثل في توضيح أسئمة 
 الحصة.

 يتمثل في تقديـ عرض بعدة أصوات. الذؼالنقاش 

بر في ىذه الحالة التصريح ىو تيع ،المترشحيف اختيار أحد ىذه الوسائل قائمة  لتعذر عمى ممث اإذ
 الوسيمة المختارة.

المديرية العامة  لممؤسسة العمومية  إلىأف تبمغ قائمة المشاركيف والمدعويف المحتمميف  يتعيف
 التسجيل.( ساعة قبل يوـ 24اربعة وعشروف ) ،المعنية

( ساعة عمى الأقل قبل موعد البث في استديوىات 48) يفاربعيتـ انجاز الحصص ثماني و 
 .2لمتمفزيوف والبث الإذاعي المسموع ةالمؤسسة العمومي

 عند بثيا إعلبنات تشير إلى  ما يمي: ر مباشريترفق كل حصة تعب

 ،لقب المتدخل واسمو -

 ،تسمية الحزب أو الأحزاب التي تمثميا قائمة المترشحيف -

 3،الرقمي الذؼ يعرؼ القائمة المعنيةالرمز الأبجدؼ  -

 

                                                           
 . 11-16مف القانوف العضوؼ  11فقرة  12تقابميا المادة  07-19مف القانوف العضوؼ  9فقرة  8المادة 1
  .138-97مف ـ ت  11المادة  2
 .138-97مف ـ ت  14المادة  3



 الاطار القانوني لممارسة الحممة الانتخابية ومدى فعالية الرقابة عمى الانتخابات التشريعية      الفصل الثالث

- 129 - 

إلا  الانتخابية،التي سبق بثيا أثناء الحممة  ،بث حصص التعبير المباشر المسجمة اعادة لا يمكف 
 .1في حدود الحجـ الزمني التي لو الحق فييا ،بناء عمى طمب ممثل قائمة المترشحيف كتابيا

، 10-16الضبط السمعي البصرؼ في القانوف بعد ما كاف تنظيـ ىذه الحممة بضمانة مف سمطة  
لاستعماؿ وسائل الإعلبـ مف طرؼ  ،ضماف توزيع العادؿ لمحيز الزمني 08-19ح بموجب القانوف بأص

بالتنسيق مع سمطة الضبط السمعي  للبنتخاباتتحت ضماف السمطة الوطنية المستقمة  ،المترشحيف
 .2البصرؼ 

 تخابيةالان مةالمطمب الثاني: نظام تمويل الحم

قصد أخمقة الممارسة السياسية مف طرؼ الاحزاب السياسية في جميع الاستحقاقات،  كرس دستور 
خمقة الحياة العامة والحياة السياسية عمى وجو مف خلبؿ النص عمى أ،  204في مادتو  مرة  لأوؿ 2020

يتحوؿ  التي تستعمل الماؿ كوسيمة لموصوؿ الى السمطة، لكي لا الخصوص بالنسبة للبحزاب السياسية
وذلؾ مف خلبؿ انشاء سمطة عميا لموقاية مف الفساد ومكافحتو، الماؿ الى وسيمة لشراء ذمـ الناخبيف 

الناخبيف مف خلبؿ توظيف الماؿ في خدمة الحممة الانتخابية وليس العكس، في  أصوات حمايةبيدؼ 
ناجحة ، فالحملبت الإنتخابية لـ تعد  انتخابيةممة حيع عمى أىمية الماؿ في إدارة يتفق الجم ىذا الصدد

الأمر الذؼ يتطمب ،بل أصبحت تتطمب إنشاء مكاتب قصد تنظيميا  ،محصورة في الوسائل الدعائية
 .الانتخابيةتخصيص مبالغ مالية ميمة لإدارة  وتنظيـ الحممة 

وقصد ضماف مبدأ  ،الرئاسية أو التشريعية للبنتخاباتشحيف في القدرة المالية لممتر  الاختلبؼأماـ 
لاسيما الجانب المالي، وتنظيـ ىذه العممية مف الناحية  الانتخابيةالمساواة بيف المترشحيف في الحملبت 

ـ ثالانتخابية ، لحممة، بدءا مف مصادر تمويل اذلؾالقانونية وضبطيا تدخل المشرع الجزائرؼ لتنظيـ 
 .الانتخابية، وكيفية رقابة حسابات الحممة الانتخابيةت الحممة ضبط حدود نفقا

 

 

                                                           
 .138-97ـ ت  17المادة 1
 المتعمق بالانتخابات . 08-19مف القانوف العضوؼ  4المادة 2
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  الانتخابيةالفرع الأول: أساس تمويل المترشحين في الحممة 

مف القانوف  190في المادة  الانتخابيةمصادر مختمفة لتمويل الحممة حدد قانوف الانتخابات 
كيفيات تمويل الحممة الإنتخابية، حيث  118-17حدد المرسوـ التنفيذؼ رقـ  كما،  101-16العضوؼ 

 منو "يتـ تمويل الحملبت الإنتخابية بواسطة مصادر عف: 2نصت المادة 

 ،السياسية الأحزابمساىمة  -

 ،مساعدة محتممة  مف الدولة تقدـ عمى أساس الإنصاؼ -

 ،مداخيل المترشح -

 السياسيةمساىمة الأحزاب ولا: أ

تعتبر مساىمة الأحزاب السياسية مصدرا ىاما في تمويل الحممة الإنتخابية، ذلؾ أنو بالعودة إلى 
أعضائو  اشتراكاتأف نشاطات الحزب تموؿ عف طريق  04-12مف قانوف الأحزاب السياسية  52المادة 
قويا  مؤشراتعد  الاشتراكاتف، العائدات المرتبطة بنشاطاتو وممتمكاتو ،الوصايا والتبرعات و الييباتأو 

بصفة  الاشتراكاتوالتي مف خلبليا يميز بيف المناضل الذؼ يتولى دفع  ،والولاء الحزبي الانتماءعمى 
 .2الاشتراكاتوىو الشخص غير ممزـ بدفع  والمتعاطف ،دورية

وكذا  ،أعضاء الحزب الاشتراكاتدفع ىذه ي حيث ،الاشتراكاتوضع المشرع ضوابط لدفع  كما 
المقيميف بالخارج منيـ في الحساب الخاص بالحزب السياسي المفتوح لدػ مؤسسة مصرفية أو مالية 

حيث تتولى ىيئات المداولة والييئات  3،وطنية في مقرىا أو لدػ فروعيا  المتواجدة عبر التراب الوطني
ياسية ، بإمكاف أؼ حزب ، دائما في إطار مساىمة الأحزاب السالاشتراكاتالتنفيذية لمحزب مبمغ ىذه 

 .4سياسي أف يقبض ىبات ووصايا وتبرعات عمى أف تكوف ذات مصدر وطني

                                                           
 . المتعمق بالانتخابات 10-16العضوؼ  القانوف  مف190انظر المادة  1
عبد القادر ، النظاـ القانوني لتمويل الحملبت الانتخابية ، دراسة مقارنة كمية الحقوؽ ، جامعة أحمد  دراية ،أدرار   غيتاوؼ 2

 .13، ص 2018، الجزء الاوؿ، 32، الجزائر،  حوليات جامعة الجزائر، العدد 
 المتعمق بالأحزاب السياسية. 04-12مف ؽ ع  62انظر المادة 3
 .04-12ع  مف ؽ 54انظر المادة 4
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كوف مصدر ىذه اليبات والوصايا والتبرعات مف أشخاص يف أالسياسية في  الاحزاباشترط قانوف 
 لمنع أؼ تمويل خارج ىذه الفئة. ، 1طبيعييف معروفيف

لكنو لـ يحدد صفة الأشخاص الطبيعييف ومركزىـ  ،أصاب في ىذه الحالة الجزائرؼ نرػ أف المشرع 
جعل الماؿ الفاسد يتغمغل ويتدخل في  ما ،المبس والشبو يثير عمى عمومو ماالأمر  بل ترؾ  الاجتماعي،
ليذا نطمب مف  ،ليس فقط الحممة الإنتخابية ،برمتيا  الانتخابية العمميةوأصبح يؤثر عمى  الانتخابات

 لجيات سياسية. وانتمائيـ  الاجتماعيومركزىـ  الطبيعييفرع أف يحدد صفة الأشخاص المش

سقفا معيف  القانوف  ، حددالانتخابيةالنزاىة والمصداقية دائما عمى تمويل الحملبت  قصد إضفاء 
نى ( مرة الأجر الوطني الأد300مف قيمة اليبات والوصايا والتبرعات، حيث لا تتجاوز قيمتيا ثلبثمائة )

يتمقى مف أؼ أف  أؼ حزب سياسي عمى  في ىذا الصدد يمنع ، 2المضموف لكل ىبة وفي السنة الواحدة
 .3دعما ماليا أو ماديا وميما كاف شكمو  ،مباشرةغير جية أجنبية بصفة مباشرة أو 

واليبات والوصايا والتبرعات كمصدر لتمويل الأحزاب السياسية، فإف  الاشتراكاتإلى  إضافة
ارات غير تجارية، مصدرا لتمويل الأحزاب ثمالعائدات المرتبطة بنشاطاتو وممتمكاتو، تكوف ناتجة عف است

، لتفادؼ الخمط بيف السياسية والماؿ، يمنع عمى أؼ حزب سياسي ممارسة أؼ 4الانتخاباتالسياسية في 
 ارؼ مربح كمصدر لتمويل حزبو.نشاط تج

 

 

 

 

 
                                                           

 .04-12مف ؽ ع  55انظر المادة 1
 04-12مف ؽ ع  55انظر المادة 2
 المتعمق بالاحزاب السياسية. 04-12مف ؽ ع  56انظر المادة 3
 04-12ؽ ع  57المادة 4
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 ثانيا: مساعدات محتممة من الدولة

فرصة تقديـ مساعدات مالية للؤحزاب السياسية توزع بينيـ عمى أساس عادؿ،  ،منح المشرع لمدولة
وتخصصيا لممساعدات الموجية   ،فالدولة بما تممكو مف أمواؿ بإمكانيا أف تقتطع أمواؿ مف ميزانيتيا

فيناؾ أحزاب سياسية لا تمتمؾ مف الماؿ ما يسيل ليا إدارة  الانتخابية،لإدارة حممتيا  ،للؤحزاب السياسية
، فإف 1بالانتخاباتالمتعمق  10-16مف ؽ ع  190في ىذا الصدد تطبيقا لممادة ، الانتخابيةحممتيا 
لى قياـ الدولة بمساعدة محتممة في شكل إعانة مالية اأشارت ،  118-17مف مرسوـ تنفيذؼ  4المادة 

 مقدمة  للؤحزاب السياسة عمى أساس المساواة.

أعضاء المجالس الشعبية الولائية  انتخاباتو ، أعضاء المجمس الشعبي الوطني  لانتخاباتبالنسبة 
لى الأحزاب السياسية حسب وا   ،فإف الإعانة المالية تقدـ إلى قوائـ المترشحيف الأحرار المقبولة ،والبمدية

في ىذا ، 2الرئاسية فإنيا تقدـ إلى كل مترشح للبنتخاباتأما بالنسبة  ،عدد قوائـ المترشحيف المقبولة 
مراقبة فيما يخص وجية  محلالإطار فإف كل المساعدات المقدمة مف طرؼ الدولة لمحزب السياسي تكوف 

 .4تي منحتيا الدولة للؤحزاب السياسية في ميزانية الدولةأف يقيد مبمغ  الإعانة المحتممة ال ،عمى3إنفاقيا

لـ تحدد  10-16مف  ؽ ع  190المادة  أفيلبحع بالنسبة لممساعدات المحتممة مف طرؼ الدولة، 
نما جاءت بعبارة مساعدة محتممة مف طرؼ الدولة عمى  ،قيمة المساعدة المالية المحتممة مف الدولة وا 

المشرع أف يحدد قيمة المساعدة المحتممة مف الدولة لتحقيق المساواة بيف  ىبالتالي عم ،أساس الإنصاؼ
يستغل الحزب الحاكـ  ىذه  المترشحيف، مع إخضاع ىذه المساعدات لرقابة مجمس المحاسبة، حتى لا

 عمى حساب أحزاب معارضة. الموالاةتقديـ مساعدات مالية ذات قيمة كبيرة لأحزاب الفجوة ، في 

و  إلا أف الأمر يتطمب توفر ضمانات لتعزيز النزاىة ،الانتخابيةر تمويل الحممة تنوع مصاد رغـ 
 ةميمة تمويل الحمماسناد ، ىذا ما فعمو المشرع مف خلبؿ الانتخابيةالشفافية في التمويل المالي لمحممة 

                                                           
 . المتعمق بالانتخابات10-16ؽ ع  190انظر المادة 1
ج ر  2017مارس  22ت الإنتخابية مؤرخ في الذؼ يحدد كيفيات تمويل الحملب 118-17مف ـ ت رقـ   4أنظر المادة 2

 2017مارس  26مؤرخة في  19عدد 
 المتعمق بالأحزاب السياسية 04-12ؽ ع  59المادة 3
 المتعمق بالأحزاب السياسية 04-12ؽ ع  58المادة 4
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عف السياسية ، كييئة تعمل عمى ابعاد الماؿ للبنتخاباتإلى رقابة السمطة الوطنية المستقمة  الانتخابية
 .1الانتخابيةعمى أىـ وأخطر مرحمة في العممية رقابتيا والفصل بينيما، وذلؾ مف خلبؿ ممارسة 

 مداخيل المترشح  ثالثا:

مداخيل المترشح مصدرا مف  ت، اعتبر  بالانتخاباتالمتعمق  10-16مف ؽ ع 190ممادة ل طبقا
أف يتحمل نفقات ومصاريف  للبنتخابات، وبالتالي يتعيف عمى المترشح 2الانتخابيةمصادر تمويل الحممة 

الإشيار والإلصاؽ، بالإضافة إلى أشكاؿ الإشيار الأخرػ، سواء كاف عف طريق التعميق أو كاف شفويا أو 
وطنية أو  انتخاباتوفي ىذا الصدد حظر المشرع الجزائرؼ عمى كل مترشح للؤؼ ، 3دعائـ كتابية أخرػ 

بصفة مباشرة أو غير مباشرة، ىبات  نقدية أو عينية أو أؼ مساىمة أخرػ ميما كاف  يتمقى أف ،محمية
 .4أؼ شخص طبيعي أو معنوؼ مف جنسية أجنبية شكميا مف أؼ دولة أجنبية أو

عمى  خطر، لما ليذا التمويل مف الانتخابية مةالتمويل الأجنبي لممترشح في الحملخطورة نظرا 
فإنو بإمكاف ىذه الجية بعد فوز  للبنتخابات،فعندما تتولى جية أجنبية تمويل مترشح ، سيادة الدولة

لذا أكد المشرع الجزائرؼ  ،المترشح أف تستغمو لمصالحيا الأجنبية، ما يضر بأمف البلبد وبالمصمحة العميا
 عمى منع قبوؿ أؼ تمويل مف جية أجنبية.

 لانتخابيةاالفرع الثاني: الحد القانوني لنفقات الحممة 

عمد المشرع  الانتخابات،نتائج  عمىوفي التأثير  الانتخابيةالماؿ في إدارة الحممة  لخطورةنظرا 
أماـ الأحزاب  وعدـ جعمو مفتوحة الانتخابيةالحممة  لالجزائرؼ وكغيره مف التشريعات إلى تسقيف تموي

 في الانتخابات التشريعية :لقد حدد المشرع الحد الادنى لنفقات الحممة الانتخابية ، السياسية

                                                           
لـ نجده في مياـ  المتعمق بالسمطة الوطنية المستقمة للئنتخابات ، ىذا ما 07-19مف القانوف العضوؼ  14فقرة  8المادة 1

 الييئة العميا المستقمة لمراقبة الإنتخابات.
 .08-19المتعمق بالإنتخابات المعدؿ والمتمـ بالقاوف  10-16مف ؽ ع  190انظر المادة 2
يحدد كيفيات اشيار  2007مارس  8المؤرخ في  83-07مف مرسوـ تنفيذؼ رقـ  2وىو نفس ما اشارت اليو المادة 3

مف المرسوـ  2مف المادة  29-12وكذا المرسوـ التنفيذؼ رقـ  2007مارس  14مؤرخة في  17عدد االترشيحات، ج ر، 
 2012فيفرؼ  15مؤرخة في  8يحدد كيفيات اشيار الترشيحات، ج ر عدد 2012فيفرؼ  6المؤرخ في  29-12التنفيذؼ 

 08-19المتعمق بالإنتخابات المعدؿ والمتمـ بالقانوف  10-16ؽ ع  191المادة 4
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 التشريعية الانتخاباتفي  الانتخابيةبالنسبة لمحد الأقصى لنفقات الحممة  - أ

 انتخابيةزـ كل قائمة تحيث تم ،حدد المشرع حدا أقصى لنفقات الحممة الإنتخابية لا يمكف تجاوزه
دج( عف كل 1.500.000التشريعية بحد أقصى قدره مميوف وخمسمائة ألف دينار ) الانتخاباتفي 

 01-12ع  والمحددة في ؽ 2012التشريعية لسنة  للبنتخابات الانتخابيةمقارنة بنفقات الحممة  ، 1مترشح
مف قيمة  10-16المشرع في ؽ ع  رفع، 2دج( عف كل مترشح1000.000بحد أقصاه مميوف ) الممغى

 التشريعية. الانتخاباتفي  الانتخابية ةالحد الأقصى لنفقات الحمم

اف المشرع ، لـ يحدد ضوابط الحممة فيما يخص تمويل الحممة في انتخاب أعضاء مجمس  يلبحع
بالتالي تحديد سقف نفقات الحممة، ىل يعد ىذا بمثابة اغفاؿ مف المشرع والذؼ مف شانو اف يؤدؼ  الأمة،

 .الى المساس بمصداقية ونزاىة العممية الانتخابية

 وكيفية  تعويض نفقاتيا ةالانتخابيالفرع الثالث: حسابات الحممة 

ألزـ القانوف المترشحيف إعداد حساب  ،حماية لمحممة الانتخابية مف سيطرة الماؿ عمى المترشحيف
حتى يتـ تعويض المترشحيف عف  لمحممة الانتخابية  يتضمف طبيعة ومصدر الارادات مبررة قانونا

 نفقات الحممة الانتخابية.

 الانتخابيةالفقرة الأولى: حسابات الحممة 

ت المتعمقة الاسيما الحساب الانتخابية،حدد المشرع الجزائرؼ إجراءات تتعمق بحسابات الحممة 
 كما حدد المشرع طريقة لتسديد نفقات الحممة الإنتخابية.،التشريعية  بالانتخابات

 تتولىأف ،التشريعية  للبنتخاباتيتعيف عمى قائمة المترشحيف  10-16مف ؽ ع  196طبقا لممادة 
ذلؾ حسب مصدرىا  ،يتضمف مجموع الإيرادات المتحصل عمييا والنفقات الحقيقية، إعداد حساب حممة 

 ىو الإجراء نفسو الذؼ يخضع إليو المترشح  لرئاسة الجميورية. وطبيعتيا، و

                                                           
 المتعمق بالانتخابات 10-16ؽ ع  193انظر المادة 1
 .المتعمق بالانتخابات 10-16ؽ ع  107انظر المادة 2
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  ،تودع حسابات المترشحيف لدػ المجمس الدستورؼ مف قبل محاسب خبير أو محافع حسابات
 .1كذا النفقات  مدعمة بوثائق ثبوتية و ،حيث يتضمف ىذا الحساب طبيعة ومصدر الإرادات مبررة قانونا

في ىذه الحالة لا يمكف  الانتخابية،غير أنو في حالة رفض المجمس الدستورؼ لحساب الحممة 
بات في حالة حسا، 2 10-16مف ؽ ع  195، 193القياـ بالتعويضات المنصوص عمييا في المادة 

حسابات المترشحيف لممجمس الشعبي الوطني ترسل إلى  إفالتشريعية، للبنتخابات الانتخابيةنفقات الحممة 
اشترط عمى عضو حيث ،في مقابل ذلؾ نجد أف المجمس الدستورؼ تدارؾ ىذا الإغفاؿ ، مكتب المجمس 

الإعلبف عف النتائج  بعد شيريف مف تاريخ الانتخابية،أف يقدـ حساب حممة  ،المجمس الشعبي الوطني
يجب أف يتضمف حساب الحممة طبيعة ومصدر كما النيائية لإنتخاب أعضاء المجمس الشعبي الوطني، 

 .3الإيرادات مبررة قانونا وكذا النفقات المدعمة بوثائق ثبوتية

أغفل مسألة  الانتخابيإلا أف المشرع  الانتخابات،أف مسألة الآجاؿ مف موضوعات قانوف  رغـ
 تاركا الأمر ليذا الأخير لتنظيميا. ،جاؿ تقيدـ حسابات أماـ المجمس الدستورؼ آتحديد 

المتعمق بنظاـ  10-16أف يتدارؾ الأمر في القانوف العضوؼ  لانتخابيكاف عمى المشرع ا
 .الانتخابات

 الفقرة الثانية: كيفية تعويض نفقات الحممة الإنتخابية

عمى أنو يمكف قوائـ المترشحيف  4تخابات،المتعمق بالان  10-16ؽ ع  195نصت المادة 
( عمى الأقل مف الأصوات المعبر عنيا، أف  %20ئة )االتشريعية التي أحرزت عشريف في الم للبنتخابات

( مف النفقات المصروفة حقيقة وضمف %25تحصل عمى تعويض بنسبة خمسة وعشروف في المائة )
ولا  ،الحزب السياسي الذؼ أودع الترشح تحت رعايتوالحد الأقصى المرخص بو، يمنح ىذا التعويض إلى 

 يتـ تعويض النفقات إلا بعد إعلبف المجمس الدستورؼ النتائج.

                                                           
 مف النظاـ المحدد لقواعد عمل المجمس 43انظر المادة 1
 . المتعمق بالانتخابات 10 -16ؽ ع  196المادة 2
 مف النظاـ المحدد لقواعد عمل المجمس الدستورؼ. 44أنظر المادة 3
 . 07-97مف الأمر  190، والمادة  01-12ؽ ع   208تقابميا المادة  10-16ؽ ع  195دة الما4
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 الذؼ اخلغرامة مالية عمى المترشح  الانتخابية،رتب المشرع عمى الإخلبؿ بأحكاـ حسابات الحممة 
لتصويت والترشح لمدة تصل  في بالإضافة إلى الحرماف  مف ا الانتخابية،حسابات الحممة   بالتزامات

يعاقب بغرامة مف  "10-16ؽ ع  219حيث جاء في المادة  ،سنوات (6)حدىا الأقصى إلى ستة
سنوات عمى (6)وبحرمانو مف حق التصويت وحق الترشح لمدة ستة  ،دج200.000دج إلى 40.000

 .10-16ؽ ع   196كل مف يخالف الأحكاـ المنصوص عمييا في المادة  ،الأكثر
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 المطمب الثالث: الجرائم المتعمقة بالحممة الإنتخابية والجزاءات المترتبة عنيا:

 تجريـعمل المشرع عمى  ،تحقيقا لمنزاىة والشفافية و ،الانتخاباتفي  الانتخابيةنظرا لأىمية الحممة 
بمخالفة الأحكاـ المتعمقة ، سواء تعمق الأمر الانتخابيةكل فعل مف شأنو أف يمس بمصداقية العممية 

و فيما أالحممة،  أو مف خلبؿ التجاوزات المتعمقة بوسائل ،باحتراـ الضابط الزمني والمكاني في الحممة
ىذا نظرا لخصوصية  ،بحماية جزائية خاصة الانتخابيةالحممة  المشرع قد أحاط يخص تمويل الحممة،

 مراحميافي  الانتخابيةمف شأنو المساس بالعممية يعد كل فعل  ،وعمى ىذا الأساس، الانتخابيةالعممية 
وترتيب الجزاءات عمييا يعد  الانتخابيةريـ الأفعاؿ الماسة بالحممة جت إف 1،انتخابيةالمختمفة جريمة 

وعميو سنتطرؽ إلى الجرائـ المخمة بالضوابط ، ضمانة لتحقيق أكبر قدر مف المساواة بيف المترشحيف 
الزمانية والمكانية لمحممة في الفرع الأوؿ، أما الجرائـ المتعمقة باستعماؿ وسائل الحممة في الفرع الثاني، 

 الإنتخابية. تمويل الحممةبوفي الفرع الثالث، الجرائـ المتعمقة 

 ية والمكانية لمحممةالمتعمقة بمخالفة الضوابط الزمان ةميجر الالفرع الأول: 

 احتراـمسألة  ،، أحاط المشرع الانتخابيةالشفافية بيف المترشحيف في الحممة  و ضمانا لممساواة
كل سموؾ مخالف ليذه  عتبرإ  و ،الإطار الزماني والمكاني لمحممة مف طرؼ المترشحيف بحماية جزائية

 الأحكاـ المتعمقة بتنظيـ الإطار المكاني والزماني لمحممة بمثابة جريمة إنتخابية.

 الانتخابيةلمحممة  الزمانيةأولا : جريمة مخالفة الضوابط 

 10-16مف القانوف العضوؼ  171حدد المشرع الإطار الزماني لمحممة الإنتخابية في المادة 
سواء قاـ  جريمة، خارج الإطار الزماني لمحممة الانتخابيةيتعمق بالحممة  ؾيعد أؼ سمو  والمعدؿ والمتمـ، 

 وميما كانت الوسيمة وبأؼ شكل كاف. ،بو المترشح نفسو أو أؼ شخص لو علبقة بالحممة الإنتخابية
 01-12جاؿ القانونية في كل مف القانوف العضوؼ الآإذا كاف المشرع قد منع القياـ بالحممة خارج 

لأحكاـ عقوبة عمى المخالف  أيةيقر أنو لـ   غير 2،المتعمق بالإنتخابات 10-16العضوؼ  القانوف و 
قد رتب عقوبة  210في مادتو   07-97في حيف نجد الأمر ، وضوابط الحممة المتعمقة بإطارىا الزماني

ليا "يعاقب بغرامة مالية مف المتعمقة بالإطار الزماني وذلؾ بقو  الانتخابية،عمى الإخلبؿ بأحكاـ الحممة 
                                                           

 28، ص2009الاسد  ضياء، جرائـ الإنتخابات، منشورات زيف الحقوقية ، بيروت 1
 .المتعمق بالإنتخابات   10-16ؽ ع  174المادة 2
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 6الترشح لمدة  حق( وبحرمانو مف حق التصويت و 100.000( إلى مائة ألف )50.000خمسيف ألف )
 10-16نجد أف المشرع في القانوف  بيذامف ىذا القانوف"  173سنوات عمى الأقل كل مف يخالف المادة 

يرتب أؼ جزاء  لـ  أنو إلا ،القانونية الآجاؿخارج  الانتخابيةرغـ أنو منع قياـ الحممة  بالانتخاباتالمتعمق 
كما رتب عقوبات جزائية تتراوح   ،الذؼ منع قياـ الحممة خارج الأجاؿ 07-97الأمر بخلبؼ عمييا وذلؾ 

 .سنوات   (6) بيف الغرامة المالية  والسجف لمدة ستة
-12رع في القانوف شدد في العقوبة فمماذا يكوف المش 07-97مشرع في ظل الأمر  الكاف  إذا

مع  ،العقوبة لمرتكب ىذا السموؾ الإجراميترتيب  أغفلقد  بالانتخاباتالمتعمق  10-16والقانوف  ،01
يعد مف أكثر المخالفات ارتكابا مف طرؼ المترشحيف لا سيما   ،الإشارة أف مخالفة الإطار الزماني لمحممة

أؼ منذ بداية الترشح  الانتخابية،وتويتر قبل الحممة الحديثة كالفايسبوؾ  االتكنولوجي وسائل مع استعماؿ
 دوف أف  يرتب  المشرع أؼ جزاء عمى مستعمل ىذه الوسائل الحديثة فمما ىذا الإغفاؿ مف طرؼ المشرع؟

العقوبة المناسبة في حالة  ويقرنرػ أنو عمى المشرع أف يتدارؾ الأمر في التعديلبت المقبمة 
 مع تشديد العقوبة عمى ذلؾ. الانتخابيةمة الإخلبؿ بالإطار الزماني لمحم

 الضوابط المكانية لمحممة الإنتخابية ثانيا: جريمة مخالفة

الأماكف التي يتعيف عمى المترشح احتراميا  بالانتخاباتالمتعمق  10-16المشرع في القانوف حدد
الإنتخابية أماكف عمومية خصص داخل الدوائر ت"  182أثناء عممية الإلصاؽ أو التجمعات في المادة  
خارج المساحات  للئشياريمنع استعماؿ أؼ شكل آخر ، لإلصاؽ الترشيحات توزع مساحتيا بالتساوؼ 

 .1"الغرض ذاالمخصصة لي

 الانتخابية مشروعة في الحممة غيرالفرع الثاني: الجرائم المتعمقة باستعمال وسائل 

 ،إلى استعماؿ الوسائل غير المشروعة الانتخابيةالدعاية  فيمنع المشرع المترشح مف المجوء 
المتمثمة في استعماؿ الممتمكات أو الوسائل التابعة لشخص معنوؼ خاص أو عمومي أو مؤسسة أو ىيئة 

والمؤسسات  والإدارات العمومية ومؤسسات  العبادة عمومية، كما يمنع عمى المترشح استعماؿ أماكف 

                                                           
 المتعمق بالانتخابات. 10-16ؽ ع  182المادة 1
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ذلؾ بأؼ شكل مف الأشكاؿ لأغراض الدعاية  و ،أو انتمائياكاف نوعيا  ميما ،التربية والتعميـ والتكويف
 .1الانتخابية

مشروع أو ميني  غيركما منع القانوف كل مترشح أف يقوـ بأية حركة أو موقف أو دعـ أو سموؾ 
ب وبالتالي يج  ،منع القانوف استعماؿ المغة الأجنبية إضافة الى 2،خلبقيألا قانوني أو  أو غيرشائف أو 

مغة جزء أساسي في اليوية اف ال  اعتبارعمى  الانتخابية،عمى المترشح استعماؿ المغة العربية في الحممة 
الوطنية، ذلؾ أف استعماؿ المغة الوطنية يساىـ بشكل كبير في إنجاح المترشح، فالناخب وىو يتمقى 

تعمل المترشح المغة الأجنبية اسمتى الوطنية،  بالمغة يتمقاه  فإنو ،شروحات وعروض عف برنامج إنتخابي
وىذا ما قد يقمل مف  ،التي لا يفيميا الناخب  يعتبر المترشح في نظر الناخب غير وفي وغير وطني

، غير أف الاشكاؿ يثار بصدد الحممة الانتخابية في الخارج ىل 3الانتخابات الفوز في حظوظو في
كاف عمى المشرع أف يراعي الجالية الجزائرية في الخارج  ،يستعمل المترشح المغة العربية اـ لغة بمد الاقامة

 مف خلبؿ النص عمى أحقية المترشح باستعماؿ لغة بمد الاقامة.

نظرا لأىمية الثوابت في الحفاظ عمى وحدة وسلبمة التراب الوطني، منع عمى المترشح استعماؿ 
 .4السيء لرموز الدولة أثناء الحممة الإنتخابية

 الانتخابيةلمترتبة عمى مخالفة مشروعية الوسائل في الحممة أولا: الجزاءات ا

 وسائل التابعة لشخص معنوؼ خاص أوالممتمكات أو المترشح استعماؿ كل  رتب المشرع عمى 
واستعمل أماكف العبادة والمؤسسات والإدارات العمومية ومؤسسات  ،أو مؤسسة أو ىيئة عمومية  ،عمومي

دج إلى  50.000مف سنتيف إلى خمس سنوات وبغرامة مف  بالحبسقوبة ع ،التربية والتعميـ والتكويف
 5دج.200.000

                                                           
 . 10-16ؽ ع  183المادة 1
 . 10-16ؽ ع  185المادة 2
 . 10-16ؽ ع  175المادة 3
 . 10-16ؽ ع  186المادة 4
 . 10-16ؽ ع  215المادة 5
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دج 60.000دج إلى 6000( أشير وبغرامة مف 6( أياـ إلى ستة )5مف خمسة ) بالحبسيعاقب 
كل مترشح يقوـ بأؼ موقف أو حركة أو عمل أو أسموب غير مشروع أو  العقوبتيف،أو بإحدػ ىاتيف 

 .1لا أخلبقي مييف أو شائف  وغير قانوني و

دج إلى 100.000وبغرامة مف  ،( سنوات10( سنوات إلى عشرة )5يعاقب بالسجف مف خمس )
 .2الانتخابية توكل مف استعمل رموز الدولة استعمالا سيء في حمم ، دج500.000

 لثالث: الجرائم المتعمقة بمخالفة أحكام التمويل المالي لمحممةالفرع ا

إذ يعتبر الفاعل الأساسي في تنشيط الحممة الإنتخابية  الانتخابية،الحممة في  نظرا لأىمية الماؿ 
وقصد تحقيق المساواة بيف المترشحيف مف خلبؿ تحديد القانوف لمصادر ، مف قبل المترشحيف  وتحريكيا

وذلؾ لإضفاء المشروعية والشفافية  الانتخابيةوتحديد سقف معيف لنفقات الحممة  الانتخابية،تمويل الحممة 
حتى لا تتحوؿ ىذه الأخيرة إلى بضاعة تجارية يتحكـ فييا أصحاب  الانتخابية،والنزاىة عمى مالية الحممة 

الإنتخابية نزيية، منع الفصل بيف الماؿ والسياسية ومنع أؼ شبية مالية حتى تكوف الحممة  بغرضالأمواؿ 
سواء بطريقة مباشرة أوغير مباشرة مف دولة  ،تمقي دعما ماليا الانتخابيةالقانوف عمى أؼ مترشح لمحممة 

  .عمى سيادة الدولة وذلؾ نظرا لخطورة التمويل الاجنبي واعتبر ذلؾ جريمة لمحممة الإنتخابية ،أجنبية

 مة الإنتخابيةأولا: الجزاء المترتب عمى تمويل الأجنبي لمحم

دج 200.000دج إلى  40.000يعاقب القانوف بالسجف مف سنة إلى خمس سنوات وبغرامة مف 
يتمقى بصفة مباشرة أو غير مباشرة ىبات نقدية او عينية أو أؼ  ،وطنية أو محمية لانتخاباتكل مترشح 

جنسية أجنبية  مفأو معنوؼ  مساىمة أخرػ ميما كاف شكميا مف أؼ دولة أجنبية أو أؼ شخص طبيعي
 .3ىذا التصرؼ عمى سيادة الدولة لخطورةنظرا 

شدد مف العقوبات  ،بالانتخاباتالمتعمق  10-16يظير مما سبق أف المشرع في القانوف العضوؼ 
، الانتخابيةفيما يخص مخالفة أحكاـ الحممة  ، 07-97والأمر  01-12المحددة في القانوف العضوؼ 

                                                           
 .المتعمق بالإنتخابات   10-16ؽ ع  216المادة 1
لـ يرتب  230، واف كاف المشرع في ىذه  المادة  الممغى 01-12ؽ ع   230تقابميا المادة  10-16ؽ ع   217المادة 2

 المتعمق بالانتخابات. 10-16ـ ؽ ع  217جزاء مالي عمى المخالف لأحكاـ ىذه المادة بخلبؼ المادة 
 .المتعمق بالإنتخابات   10-16ؽ ع  231و  218المادة  3
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حكاـ المتعمقة الامخالفة في حالة الأمر فيما يخص تقرير العقوبات  يتدارؾكنا نطالب المشرع أف  افو 
 الانتخابية،ىذا قصد ضبط سموكات المترشحيف في الحممة  الانتخابية،بالإطار الزماني والمكاني لمحممة 
ضفاء النزاىة والشفافية والمساو   ة والحياد فيما يتعمق بتنظيـ الحممة.ا وا 

 ية آليات الرقابة عمى الانتخابات التشريعيةمدى فعال: الثانيالمبحث 
أحاط المشرع الجزائرؼ العممية الانتخابية، مف بدايتيا إلى نيايتيا بضمانات قصد تحقيق الشفافية 

كفل قانوف الانتخابات لمناخب  حيث متداوؿ السممي عمى السمطة، لوالنزاىة، فالانتخابات وسيمة ديمقراطية 
مف  ،في ىذا الصدد تعد عممية الرقابة عمى الانتخابات، ولممترشح حقيـ في ضماف انتخابات حرة ونزيية

و الشفافية في  ،والمتمثل في الحياد و النزاىة ،ـ عمى المبدأ الديمقراطيئأىـ ركائز النظاـ الانتخابي القا
ركة فعالة مف طرؼ الناخبيف في العممية الانتخابية، نص المشرع وقصد ضماف مشا، العممية الانتخابية

وتتمثل  عمى آلية لرقابة العممية الانتخابية، التي طالما دعت إلييا الأحزاب السياسية لاسيما المعارضة، 
خلبؿ  1995إنشاء لجنة وطنية سياسية لمراقبة الانتخابات  التشريعية، ذلؾ إبتداء مف سنة في 

و الانتخابات التشريعية لسنة ، 1997وتعزز ذلؾ في الانتخابات التشريعية لسنة  ،لرئاسيةالانتخابات ا
و في  2016التي جاءت عقب تعديل دستورؼ لسنة  ،2017، و2012و 2007و كذا سنة ،  2002

مف الانتخابات  ابتداء ،ىذا الإطار نعالج الييئة السياسية المشرؼ عمى مراقبة الانتخابات التشريعية
سنعالج المبحث مف خلبؿ المطالب  .2017إلى غاية الانتخابات التشريعية لسنة  1997تشريعية لسنة ال

 التالية:
 

 .2002و  1997المطمب الأول : المجنة السياسية لمراقبة الانتخابات التشريعية لسنة 
نتيجة إصرار الأحزاب السياسية عمى إنشاء لجنة أو ىيئة وطنية تتولى الإشراؼ ومراقبة الانتخابات 

 ،وبالتالي تفادؼ وقوع الأحزاب السياسية في الغش والتزوير في الإستحقاقات الانتخابية لتحقيق النزاىة،
ابات، عممت الأحزاب واستعماؿ موظفي الدولة كأداة في يد الحزب الحاكـ مف أجل فوزه في الانتخ

السياسية لاسيما المعارضة إلى ضغط عمى السمطة قصد إنشاء جياز سياسي يتولى الرقابة  عمى العممية 
وذلؾ مف خلبؿ إنشاء لجنة وطنية مستقمة ، السمطة لمطمب المعارضة استجابة  بالفعلالانتخابية و 

ا المجنة السياسية الوطنية لمراقبة الانتخابات ( وكذالفرع الاوؿ) 1997لمراقبة الانتخابات التشريعية لسنة 
 (.الفرع الثاني) 2002التشريعية لسنة 



 الاطار القانوني لممارسة الحممة الانتخابية ومدى فعالية الرقابة عمى الانتخابات التشريعية      الفصل الثالث

- 142 - 

 .1997الفرع الأول : المجنة الوطنية المستقمة لمراقبة الانتخابات التشريعية لسنة 
  إقامة لجنة وطنية مستقمة لمراقبة الانتخابات التشريعية، قرر السيد رئيس الجميورية الياميف زرواؿ

السياسية حوؿ تشكيمة المجنة و  الأحزاببفتح مشاورات مع  ،رئاسة الجميورية آنذاؾ التزمتحيث 
حزبا  27السيد رئيس الجميورية مع قادة الأحزاب السياسية  اجتمعصلبحياتيا و كيفية تنظيميا، حيث 

 . 1شارؾ في ىذا المقاء
 أولا: تشكيمة المجنة الوطنية المستقمة 

تتشكل المجنة الوطنية المستقمة لمراقبة الانتخابات التشريعية، مف كل الأحزاب السياسية التي أعمنت 
رغبتيا في المشاركة في الانتخابات التشريعية عمى أساس ممثل واحد عف كل حزب سياسي، حيث يجتمع 

( دائرة 12ي عشر )في ىذه المجنة فقط ممثمو الأحزاب السياسية التي قدمت قوائـ لممترشحيف في إثن
 انتخابية عمى الأقل بما فييا الدوائر الانتخابية القنصمية و الدبموماسية.

يكمفو  يمكف اف  الذؼ ،برئيس المجنة الوطنية المستقمة بإمكاف مسؤوؿ الحزب السياسي، اف يتصل
 .بينيـ بأية ميمة مرتبطة بنشاطات المجنة الوطنية المستقمة  اتفاؽبناء عمى 

لممثل واحد عف مجمل المترشحيف  ةفإف القانوف منح الفرص ،بة لممترشحيف الأحرارأما بالنس
 ة.ولايالمف طرؼ المجنة الوطنية المستقمة بعنواف  ،عف طريق القرعة اختيارهيتـ  ،الأحرار

و ممثل  ،أما بالنسبة لمنظمات حقوؽ الإنساف، ممثل واحد عف المرصد الوطني لحقوؽ الإنساف
أما مف جية الإدارة، فقد تـ تمثيميا بممثل واحد، يتمتع بسمطة ، الجزائرية لحقوؽ الإنساف واحد عف الرابطة

 إتخاذ القرار عف كل وزارة مف الوزارات الآتية:
 وزارة الشؤوف الخارجية -
 وزارة العدؿ -
 وزارة الداخمية والجماعات المحمية و البيئة -
 .والثقافة الاتصاؿوزارة  -

 ( شخصيات وطنية مستقمة.3وؿ القانوف لمجنة الوطنية المستقمة إختيار ثلبث)خمف جية أخرػ 

                                                           
نة الوطنية المستقمة لمراقبة الانتخابات المتعمق بالمج 1997مارس  06المؤرخ في  58-97أنظر المرسوـ الرئاسي رقـ  1

 .1997مارس  06، مؤرخة في 12التشريعية، جريدة رسمية عدد 
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تجدر الإشارة، أف تعييف موظفيف مف الوزارات، مف شأنو اف يمس بحياد المجنة، ليذا كاف عمى 
كما اف المشرع لـ يحدد صفة الشخصيات الوطنية في  ،المشرع أف يستبعد ىذه الفئة مف تشكيمة المجنة

 جنة، مما يترؾ سمطة ليذه الأخيرة  لتعييف مف يناسبيا، وىذا يمس بحياد ونزاىة المجنة.تشكيمة الم

 ثانيا: صلاحيات المجنة الوطنية المستقمة

وىي تيدؼ مف وراء ذلؾ إلى ضبط  ، تمارس المجنة الوطنية المستقمة صلبحياتيا في إطار القانوف 
 في: لانتخابات وتتمثل صلبحيات ىذه المجنةالعممية الانتخابية و تحقيق الحياد و النزاىة في ا

أطراؼ العممية الانتخابية لنصوص القانوف العضوؼ المتعمق بنظاـ  احتراـمتابعة ومراقبة مدػ  -
 الانتخابات، وىذا قصد تسييل و تبسيط كل الإجراءات المتعمقة بالعممية الانتخابية.

يير العممية الانتخابية بكل ملبحظة أو عجز أو تتولى ميمة إخطار المؤسسات و الييئات المعنية بتس  -
 قصور أو تعسف قد يسجل أثناء العممية الانتخابية.

قصد الوقوؼ عمى مدػ مطابقة العممية الانتخابية برمتيا لنصوص  ،يمكف لمجنة القياـ بزيارات ميدانية -
 القانوف .

خابية، أو أف تتمقى منيا كل الوثائق يمكف لمجنة أف تطمب مف الييئات المكمفة بتسيير العممية الانت -
 .الاقتراعير شامل وعاـ حوؿ عممية ر والمعمومات المتعمقة بالعممية الانتخابية، و ذلؾ بيدؼ وضع تق

أو أية معمومة مف أؼ ناخب أو مترشح يرغب في  احتجاجأؼ  الاقتضاء،كما ليا أف تستقبل عند 
 .1إتخاذ الإجراءات المناسبة ب ،ذلؾ

لمحممة الانتخابية و أثناء الحممة  قةخلبؿ المرحمة الساب ،الطعوف المحتممة مف المترشحيف إستقباؿ -
 و إحالتيا عمى الجيات المعنية. الاقتراعالانتخابية، وأثناء سير 

                                                           
، المتعمق بالمجنة الوطنية المستقمة لمراقبة الانتخابات 1997مارس  6المؤرخ في  58-97المرسوـ الرئاسي رقـ   1

 .1997مارس  6مؤرخة في  12التشريعية ، ج ر عدد 
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و قياميا بالتحسيس إتجاه  ،التنسيق مع الملبحظيف الدولييف المعتمديف في إطار الانتخابات التشريعية -
،بالإضافة الى إمكانية المجنة الاستعانة بوسائل قصد ضماف مشاركة واسعة لمناخبيف ،خابيةالعممية الانت

 الإعلبـ لإبراز دورىا وتسييل نشاطيا الرقابي.

يمكف لرئيس المجنة أف يتصل مباشرة برئيس المجنة الحكومية المكمفة بتنظيـ  ،قصد تعزيز دورىا -
بعد  ،ى إعداد تقرير تفصيمي و عاـ حوؿ العممية الانتخابيةير المجنة عمتسالانتخابات التشريعية، كما 

 .1مف الانتخاب الانتياء

 ثالثا: تنظيم المجنة الوطنية المستقمة
عمى المستوػ المركزؼ  ،1997تتشكل المجنة الوطنية المستقمة لمراقبة الانتخابات التشريعية لسنة 

المحمي، فإف المجنة تتشكل مف المجنة  المستوػ مف الرئيس الذؼ يعد الجياز المركزؼ لمجنة ، أما عمى 
 الولائية والمجنة البمدية.

 الفقرة الأولى : رئيس المجنة الوطنية المستقمة
بالرجوع إلى النصوص القانونية المنشأة لمجنة الوطنية المستقمة، نجد أف ىذه المجنة يترأسيا رئيس، 

 2ف أعضائيا مف بيف الشخصياتتتولى المجنة الوطنية المستقمة انتخاب رئيسيا مف بي
 الفقرة الثانية: تنظيم المجنة الوطنية المستقمة عمى المستوى المحمي.

تنشأ عمى المستوػ المحمي لجاف وطنية لمراقبة الانتخابات التشريعية، تتمثل في المجنة الولائية و 
 المجنة البمدية.

 لمراقبة الانتخابات والبمدية المجنة الولائية -1

ه المجنة إمتداد ىيكمي لمجنة الوطنية المستقمة، حيث تتشكل عمى مستوػ التراب الوطني تعتبر ىذ
و مف ،ليذا الغرض الأخيرةممثل واحد عف كل قائمة تفوضو ىذه  مفتشكل المجنة الولائية ت ،لجاف ولائية

والامر نفسو مف حيث تشكيمة  بالنسبة لمجنة البمدية لمراقبة  ،ممثل واحد عف الإدارة يعينو الوالي
 الانتخابات.

                                                           
 .12مارس ، ج ر، عدد 06المؤرخ في  58-97رئاسي المرسوـ ال - 1
 .12، ج ر عدد1997مارس  6مؤرخ في  58-97المرسوـ الرئاسي رقـ - 2
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 ميام المجنة الولائية و البمدية لمراقبة الانتخابات. رابعا:

عبر ،لممارسة صلبحيات و إختصاصات المجنة الوطنية المستقمة  ،تتمتع المجاف الولائية والبمدية -
 تراب كامل إقميـ الولاية والبمدية.

تستعيف المجاف الولائية والبمدية في إطار ممارستيا لصلبحياتيا بمساعدة السمطات المحمية و  -
 .1بالتعاوف الوثيق مع المجاف الانتخابية

يمكف لمجنة الولائية لممراقبة أف تتمقى بناء عمى طمبيا، مف رئيس المجنة الانتخابية الولائية،  -
ة الانتخابية، بعد المصادقة عمى مطابقتيا للؤصل مف لمجموع الدائر  الاقتراعنسخة مف محضر نتائج 

طرؼ المجنة الانتخابية الولائية، كما يمكف لمجنة البمدية لممراقبة أف تتمقى بناء عمى طمبيا مف رئيس 
 المجنة الانتخابية البمدية نسخة مف محضر الإحصاء البمدؼ للؤصوات.

إلى المجنة الوطنية  تقريرىاعمى تقارير المجاف البمدية،  إعتمادا وفي ىذا الإطار تقدـ المجنة الولائية،
 المستقمة.

 .2002الفرع الثاني : المجنة السياسية الوطنية لمراقبة الانتخابات التشريعية لسنة 

بمقتضى مرسوـ  ،2002ماؼ  30أنشأت لجنة سياسية وطنية لمراقبة الانتخابات التشريعية لػ
 .1292-02الرئاسي رقـ 

 مة المجنة السياسيةأولا: تشكي

و  ،مف ممثمي الأحزاب السياسية ،تتشكل المجنة السياسية الوطنية لمراقبة الانتخابات التشريعية
حيث تتولى تنسيق أشغاليا شخصية وطنية تكوف غير متحزبة يعينيا رئيس  ،المترشحيف الأحرار

 3.الجميورية

                                                           
 .المتعمق بنظاـ الانتخابات 07-97مف الامر  115أنظر المادة  1
التشريعية  ، يحدث لجنة سياسية وطنية لمراقبة الانتخابات2002أفريل  15المؤرخ في  129-02مرسوـ رئاسي رقـ   2
 .2002أفريل  16مؤرخة في  26، ج ر عدد 2002ماؼ سنة  30لػػ
 .129-02مف مرسوـ رئاسي رقـ  3المادة   3
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حيث  ،بممثل واحد عف كل حزب سياسيبالنسبة لتشكيمة الأحزاب السياسية فإنيا تكوف ممثمة 
 ،ل واحد عنيابممثم ،السياسية المشاركة في الانتخابات التشريعية الأحزابسمحت ىذه المجنة لجميع 

كما أجاز  ،1997بخلبؼ تشكيمة الأحزاب السياسية في المجنة الوطنية المستقمة لمراقبة الانتخابات لسنة 
بعنواف قائمة واحدة يتـ  يعيف الأحرار،مف مجموع قوائـ المترشحيف  الحرة الحق بممثل واحد القانوف لمقوائـ

وقصد تسييل العلبقة بيف المجنة السياسية لمراقبة ، 1سحبيا عف طريق القرعة التي تقوـ بيا المجنة
( 3الانتخابات التشريعية والمجنة الحكومية، نص المرسوـ عمى إنشاء خمية مختمطة تتشكل مف ثلبثة)

، تجتمع الخمية 2( ممثميف عف المجنة الحكومية لتنظيـ الانتخابات3مجنة السياسية، وثلبثة)ممثميف عف ال
 المختمطة بمقر المجنة السياسية بناء عمى طمب مف منسقيا.

 ثانيا: صلاحيات المجنة السياسية

دورىا الرقابي عمى العممية الانتخابية، و ضماف الحياد و النزاىة في الانتخابات،  قصد تعزيز
 :تمارس المجنة السياسية صلبحياتيا و ذلؾ مف خلبؿ 

و بالتالي ضماف السير  ،، قصد مراقبة مدػ مطابقة العمميات الانتخابية لمقانوف الميدانيةالقياـ بالزيارات  -
 .الاقتراعالحسف لعممية 

بكل ملبحظة أو تقصير أو  ،إخطار الييئات و المؤسسات الرسمية المكمفة بتسيير العمميات الانتخابية -
و عمى المؤسسات التي تمقت الإخطار أف  ،نقص أو تجاوز تتـ معاينتو أثناء سير العممية الانتخابية

ساعة  48غضوف  و تعمـ المجنة السياسية بذلؾ كتابيا في ،تتصرؼ بسرعة و ضمف الآجاؿ القانونية
 شرع فييا. يعمى الأكثر، بالإجراءات و التدابير الت

وتتخذ في ىذا الشأف القرار الذؼ تراه  ،المعمومات مف الناخبيف والمترشحيف اعداد تقيـ عاـ، واستلبـ  -
بالإضافة الى  ،، كما تتمقى طعوف المترشحيف وتحيميا في اقرب الآجاؿ الى الييئات المعنيةمناسبا

                                                           
 .129-02مف المرسوـ الرئاسي  5أنظر المادة   1
 .129-02مف المرسوـ الرئاسي  65المادة   2
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تتداوؿ المجنة السياسية في توزيع مجاؿ  وفي ىذا الإطار ،ؿ وسائل الاعلبـ العمومية في مياميااستعما
 .1الوصوؿ إلى وسائل الإعلبـ العمومية بيف المترشحيف

أو مبالغات أو  ،المسجمة عف المترشح الذؼ يقوـ بتجاوزات ،ترسل المجنة السياسية كل الملبحظات -
 با.مخالفات، و تتخذ ما تراه مناس

يتصل مباشرة برئيس المجنة الحكومية المكمفة بتنظيـ الانتخابات  افيمكف لمنسق المجنة السياسية  -
 لمجنة تقديـ تقريرا عاـ حوؿ العممية الانتخابية برمتيا.ا، كما تتولى التشريعية

 ثالثا: تنظيم المجنة السياسية

لمراقبة الانتخابات التشريعية مف أجيزة في إطار ممارستيا لصلبحياتيا، تتشكل المجنة السياسية 
 ىذه الأخيرة تسير عمى ممارسة الرقابة عمى العممية الانتخابية و تتمثل ىذه الأجيزة في:

 المجنة السياسية. باسـ: إذ يعد المنسق الناطق الرسمي والمتحدث المنسق-أ

 ضافة إلى المقرر.بالإ ،: لمجنة السياسية مكتب يتشكل مف المنسق ونوابو الثلبث المكتب-ب

 .2: يتـ تعييف مقرر المجنة السياسية مف بيف ومف طرؼ أعضاء المجنة السياسيةالمقرر-ج

مانة تقنية مساعدة المجنة السياسية في مياميا، وتتشكل مف موظفيف تعينيـ تتولى ىذه الأ أمانة تقنية:-د
 ة.ؼ مباشرة لمنسق المجنة السياسيوزارة الداخمية، ويوضعوف تحت التصر 

 رابعا: لجان سياسية لمراقبة الانتخابات عمى المستوى المحمي.   

ويعتبر نشاطيا  ،عمى مستوػ كل ولاية وبمدية تتشكل لجنة سياسية لمراقبة الانتخابات التشريعية
تشكل المجنة الولائية لممراقبة السياسية للبنتخابات مف تو ، إمتداد لمجنة السياسية عمى المستوػ المركزؼ 

شخصية  اختياركما يتولى أعضاء المجنة الولائية ، كل قائمة ويكوف مؤىل قانونا ليذا الغرضعف ممثل 
 ، يتـ تعيينيا قصد العمل التنسيقي لأشغاؿ و نشاطات المجنة.متحزبة غيرمحايدة و 

                                                           
 .129-02مف المرسوـ الرئاسي  8الى  1المواد مف   1
 .129-02مف المرسوـ الرئاسي  15الى  11مف  أنظر االمواد 2
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أما عمى المستوػ البمدؼ فيي الأخرػ تشكل لجنة بمدية يقتصر دورىا عمى المراقبة السياسية 
و تتشكل ىذه المجنة مف ممثل عف كل قائمة يكوف مؤىل قانونا لمقياـ بدور رقابي ،للبنتخابات التشريعية

زب سياسي وذلؾ شخصية محايدة ولا تنتمي لأؼ ح اختياروفي ىذا الإطار يتولى أعضاء المجنة البمدية 
 .1لضماف الحياد في العمل التنسيقي لأشغاؿ المجنة

 خامسا: صلاحيات المجان الولائية و البمدية
تمارس المجاف الولائية والبمدية صلبحياتيا عبر كامل إقميـ الولاية و البمدية، حيث تتسمـ المجنة 

في مجموع الدائرة  الاقتراعالولائية لممراقبة مف رئيس المجنة الانتخابية في الولاية نسخة مف محضر نتائج 
 عمى أساس تقارير المجاف البمدية. الانتخابية، كذلؾ تقدـ المجنة الولائية تقريرا إلى المجنة السياسية

كما تتسمـ المجنة البمدية لممراقبة مف رئيس المجنة الانتخابية في البمدية نسخة مف محضر الإحصاء 
المجنة البمدية  استلبـإلى  ، بالإضافةالبمدؼ للؤصوات، وتكوف مطابقة للؤصل مف طرؼ رئيس المجنة

 .2سخة مف محاضر فرز الأصوات مطابقة للؤصللممراقبة مف رؤساء ومكاتب ومراكز التصويت ن
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         و  07-97الانتخابية بموجب الأمر  العممية: الإشراف القضائي عمى الثالثالفرع 
 . 01-04القانون 

جدية و نزاىة وشفافية العممية الانتخابية وجود ىيئة محايدة تتولى ميمة الإشراؼ والرقابة  ضيتتق
عمى كل مراحل العممية الانتخابية، ذلؾ أف حياد ونزاىة ىذه الييئة يضفي عمى الانتخاب الطابع 

ية، ولتحقيق الديمقراطي مما ينعكس عمى العممية الانتخابية وجود مجالس منتخبة تتميز بالشرعية الشعب
تعمل عمى الإشراؼ والرقابة عمى العممية الانتخابية وىو  ىذه الغاية لابد مف وجود ىيئة قضائية محايدة

ما تأخذ بو حاليا أغمب الدوؿ الديمقراطية، و الجزائر كغيرىا مف الدوؿ، تضمنت قوانينيا الانتخابية أجيزة 
 ،01-04المتعمق بالانتخابات و القانوف  07-97 الأمرتفحص بلمرقابة السياسية والقضائية، غير أنو 

 نجد أف المشرع الانتخابي ضيق مف دور القضاء في الإشراؼ عمى العممية الانتخابية.

 ،نجد أف عممية إعداد القوائـ الانتخابية و مراجعتيا ،07-97مف الأمر  19فمف خلبؿ المادة 
دارؼ رغـ ترأسيا مف طرؼ قاضي يعينو رئيس يا الطابع الإتتشكيمعمى  أسندت إلى لجنة إدارية يغمب

دور القضاء  أف كما،الإدارية  المجنةالمجمس القضائي المختص إقميميا، إلا أف ىذا لا يغير مف طبيعة 
رقابة قضائية بعدية و  أؼالمواطف  أوفي ىذه الحالة لا يتحرؾ إلا بعد تقديـ طعف مف طرؼ الناخب 

  1.محدودة
تكوف تشكيمة المجنة قضائية بحتة، فانو في ىذه الحالة يقمص مف  أف مف تنظر في قرار المجنة بدلا

أو الطعوف او قد تكوف منعدمة، بل أكثر مف ذلؾ اف ىذه الرقابة تقتصر عمى الاعتراض عمى التسجيل 
 .2الشطب في القائمة الانتخابية، دوف اف تشمل مرحمة اعداد القوائـ ومراجعتيا

طابع الإدارؼ لمجاف الانتخابية في المراحل الأخرػ كمرحمة التصويت، احتفع المشرع الانتخابي بال
، 3( أعضاء يعينيـ الوالي مف بيف الناخبيف المقيميف في الولاية4مكتب التصويت مف اربعة ) يتشكلحيث 

                                                           
 .07-97مف الأمر  25المادة   1
(، 2007 -1997التفعيل) بركات احمد، الانتخابات والتمثيل  البرلماني في الجزائر، بحث في المعوقات واىـ عوامل  2

  .2011عدد خاص افريل ورقمة،   جامعة دفاتر السياسة والقانوف،
. 07-97مف الامر  39المادة    3  
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وبالتالي لاوجود لمقضاة في تشكيمة المكتب، واقتصر دور القضاء في الطعف في الاعتراض عمى قرار 
 .1متضمف تشكيمة مكتب التصويتالوالي ال

وبالتالي ىذه  ،مراحل العممية الانتخابية الطابع الادارؼ بالنسبة لمجنة الانتخابية البمديةعمى   يغمب
التشكيمة لا تخدـ العممية الديمقراطية في ابعادىا المتمثمة في النزاىة والشفافية والحياد في العممية 

، ىذه الاخيرة غير قادرة عمى بسط رقابتيا 2الانتخابية، وىذا رغـ تشكيمة القضائية لمجنة الانتخابية الولائية
 للبنتقاد مف قبل الاحزاب السياسية.عمى العممية الانتخابية بكامميا، مما عرضيا 

إلى  بالعودةفقد جاء ليقمص ويحد مف دور القضاء في العممية الانتخابية  01-04أما القانوف 
وزير  يعينيـ( قضاة 3، كانت المجنة الانتخابية الولائية تتألف مف ثلبثة ) 07-97مف الأمر  88المادة 
المجنة  طبيعةيعدؿ مف  16 مادتوفي  01-04القانوف في حيف جاء  ،قضائية بحتةوىي تشكيمة  3العدؿ

اثنيف، ومساعديف  ونائب رئيس ،مستشار ةوزير العدؿ برتبرئيس يعينو حيث أصبحت المجنة تتألف مف 
 .4الولاية بيف ناخبيالوالي مف  يعينيـ 

مى ع يقتصرباستبعاد شبو كمي لمقضاء، وأصبح دور القضاء  قد قاـ 01-04وبيذا يكوف القانوف  
 . -رقابة البعدية ال  -النظر في الطعوف المرفوعة إليو، أؼ يمارس

ليس كل ناخب يمجأ إلى القضاء لممارسة حق الطعف ف ، لألاتسمف ولا تغنيإف كنا نرػ أنيا رقابة 
خب، ما يجعل رقابة القضائية بعدية ومرتبطة أصلب بعريضة اوالوعي لدػ النالثقافة ىذا يعود إلى نقص 

مما قد يؤدؼ  ،ىذا ما يوسع مف سمطة الإدارة في بسط نفوذىا وتواجدىا في العممية الانتخابيةالطاعف، 
 إلى المساس بمصداقيتيا ونزاىتيا لصالح الحزب الحاكـ.

في تحقيق  البعد الديمقراطي في العممية الانتخابية نظرا لما يتميز يعد ضامف ليذا نرػ أف القضاء 
رقابة والإشراؼ المسالة ف يعيد النظر في أعمى المشرع  بالتاليو  ونزاىة وموضوعية،حياد بو مف 

                                                           

. 07-97مف الامر  40المادة     
. 07-97مف الامر  88المادة    2  

 . 07-97مف الأمر  88المادة  3
 1997المؤرخ في مارس  07-97، يعدؿ ويتتـ الأمر 2004فيفرؼ  7المؤرخ في  01-04مف القانوف  16المادة  4

 2004فيفرؼ  11ومؤرخة في  9المتضمف القانوف العضوؼ المتعمق بنظاـ الإنتخابات، جريدة رسمية عدد 
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 الانتخاباتالتي تعبر عف التوجو الديمقراطي لقانوف ة وا عطائيا المكان ،القضائي عمى العممية الانتخابية
 العممية الانتخابية.  يالذؼ ىو انعكاس لسمطة الدولة  وسياستيا ف

 .2012 -2007نية لمراقبة الانتخابات التشريعية لسنة المطمب الثاني: المجنة السياسية الوط

و ذلؾ قصد الحفاظ عمى العممية  ،أحاط المشرع الجزائرؼ العممية الانتخابية بجممة مف الضمانات
، بيدؼ ضماف حياد و نزاىة العممية الانتخابية و ذلؾ مف خلبؿ المجنة استمرارىاالديمقراطية و ضماف 

 .2012و  2007الانتخابات التشريعية لسنة السياسية الوطنية لمراقبة 

 (الفرع الاوؿ) 2007وعميو نتطرؽ إلى المجنة السياسية الوطنية لمراقبة الانتخابات التشريعية لسنة 
 .(الفرع الثاني) 2012ثـ الانتخابات التشريعية لسنة 

 2007الوطنية لمراقبة الانتخابات التشريعية سنة السياسية الفرع الأول: المجنة 

تـ ، 2007الرقابة السياسية عمى العممية الانتخابية  في الانتخابات التشريعية  لسنة  قصد تعزيز
حداث المجنة السياسية  الوطنية لمراقبة الانتخابات  التشريعية  تتشكل مف مختمف ممثمي ستإ

 الاحزاب السياسية والاحرار.

 تشكيمة المجنة السياسيةاولا: 

تشكل ىذه المجنة ت، حيث 2007استحدثت لجنة سياسية وطنية لمراقبة الانتخابات التشريعية لسنة 
وتكوف المشاركة في المجنة السياسية مفتوحة  ،السياسية مف ممثمي الأحزاب السياسية والمترشحيف الأحرار

ف الأحرار، ويتـ بالإضافة الى المترشحي ،كل حزب سياسي عف لجميع الأحزاب السياسية بممثل واحد 
وفي إطار تشكيمة المجنة وقصد تسييل العلبقات ، 1عف طريق القرعة التي تقوـ بيا المجنة السياسيةذلؾ 

المجنة الحكومية لتنظيـ الانتخابات والمجنة السياسية، تتولى خمية مختمطة تتكوف مف ثلبث  ،بيف الجيازيف
( مف المجنة الحكومية، ىذا قصد ضماف توفر المعمومة بسرعة 3( ممثميف مف المجنة السياسية وثلبث )3)

 التدابير والإجراءات اللبزمة. لاتخاذ
 بناء عمى طمب مف منسقيا. تجتمع الخمية المختمطة بمقر المجنة السياسية

                                                           
، يحدث لجنة سياسية وطنية لمراقبة 2007أفريل  17المؤرخ في  115-07مف المرسوـ الرئاسي  4،5، 3أنظر المادة  1

 .2007أفريل  18مؤرخ في  25، ج ر عدد 2007ماؼ  17الإنتخابات التشريعية ؿ
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 صلاحية المجنة السياسيةثانيا: 
مف خلبؿ الأصيل دورىا الرقابي  ،تمارس المجنة السياسية الوطنية لمراقبة الانتخابات التشريعية

، وفي ىذا الإطار تتمتع المجنة الزيارات الميدانية إلى مراكز التصويت قصد تأكد مف احتراميا لمقانوف 
 2002.1الصلبحيات المخولة لمجنة السياسية الوطنية لمراقبة الانتخابات التشريعية السياسية بنفس  

 تنظيم المجنة السياسيةثالثا: 
تضمف المجنة تعمى أف ، 115-07رقـ ي دورىا الرقابي نص المرسوـ الرئاسي فقصد تحكميا 

 والفروع المحمية.المقرر، ثـ الأمانة التقنية و السياسية أجيزة تتمثل في المنسق والمكتب 
منسقا لمجنة بوشعير  ر الناطق الرسمي لمجنة السياسية، وقد تـ تعييف السيد سعيديعتبر  المنسق : - أ

 .2 116-07وذلؾ مف طرؼ رئيس الجميورية بمقتضى مرسوـ رئاسي رقـ  ،السياسية
 أعضاء( نواب منسقيف يتـ انتخابيـ مف قبل ومف ضمف 3يساعد منسق المجنة السياسية ثلبث )

 .3المجنة السياسية

 : يتشكل مكتب المجنة السياسية مف المنسق ونواب المنسق الثلبثة والمقرر.المكتب  - ب
 .4: يعيف مقرر المجنة السياسية مف قبل أعضاء المجنة السياسية ومف بينيـلمقررا - ت
الأمانة مف شكل ىذه تبمياميا، وت ـ: تساعد المجنة السياسية أمانة تقنية في القياالتقنية الأمانة - ث

 موظفيف تعينيـ وزارة الداخمية، ويوضعوف تحت السمطة المباشرة لمنسق المجنة السياسية.

 المجان السياسية لمراقبة الانتخابات عمى المستوى المحمي:رابعا: 

شكل ىذه المجنة مف ممثل مؤىل قانونا عف ت: تممراقبة السياسية الانتخابيةل و البمدية  المجنة الولائية - أ
ويتـ تعيينيا لمقياـ بتنسيق أشغاؿ غير متحزبة، ئمة، كما يختار أعضاء المجنة الولائية شخصية كل قا
 والأمر نفسو في تشكيمة المجنة البمدية.، 1المجنة

                                                           

.2007افريل  17، مؤرخ في 115-07المرسوـ الرئاسي رقـ  10، 7،8،9انظر المواد    - 1  
السياسية الوطنية لمراقبة تعييف منسق الجنة  2007أفريل  17المؤرخ في  116-07مف المرسوـ الرئاسي  1المادة 2

 .2007أفريل  18مؤرخ في  25، ج ر عدد 2007ماؼ  17الإنتخابات التشريعية ؿ
 .2007أفريل  17. مؤرخ في  115-07مف مرسوـ رئاسي  13المادة  3
 .2007أفريل  17. مؤرخ في  115-07مف مرسوـ رئاسي  15،14أنظر المادة  4
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 صلاحيات المجان الفرعية عمى المستوى المحميخامسا: 

المستوػ المحمي بممارسة اختصاصاتيا عبر كامل تراب الولاية والبمدية  ىتتمتع المجاف الفرعية عم
 بالنسبة لمجنتيف، وذلؾ بالتعاوف والتنسيق مع المجاف الانتخابية.

 ،مف رئيس المجنة الانتخابية في الولاية لمرقابةتستمـ المجنة الولائية  ،في إطار ممارستيا لمياميا
وتكوف مطابقة للؤصل مف طرؼ رئيس  ،وع الدائرة الانتخابيةفي مجم الاقتراعنسخة مف محضر نتائج 

نسخة محضر  ،كما تسمـ المجنة البمدية لممراقبة مف رئيس المجنة الانتخابية في البمدية ،المجنة الانتخابية
وفي ىذا الإطار أيضا ، الإحصاء البمدؼ للؤصوات، مطابقة للؤصل مف طرؼ رئيس المجنة الانتخابية

بمدية لممراقبة مف رؤساء ومكاتب ومراكز التصويت نسخة مطابقة للؤصل مف محاضر تسمـ المجنة ال
تتولى المجنة الولائية إعداد تقرير وتقدمو إلى المجنة السياسية بناء عمى تقارير المجاف ، 2وفرز الأصوات

 .3البمدية

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                     
 .2007أفريل  17مؤرخ في .  115-07مف مرسوـ رئاسي  18المادة  1
 2007أفريل  17. مؤرخ في  115-07مف مرسوـ رئاسي   21،20المادة  2
 2007أفريل  17. مؤرخ في  115-07مف مرسوـ رئاسي  22المادة  3
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  2012الفرع الثاني: المجنة الوطنية لمراقبة الانتخابات التشريعية لسنة 

مف  الثانيفي الفصل  2012جاء النص عمى المجنة الوطنية لممراقبة الانتخابات التشريعية لسنة 
أوؿ قانوف عضوؼ  01-12ويعتبر قانوف الانتخابات   ،الباب السادس بعنواف آليات الإشراؼ والمراقبة

يا و تنظيميا تالوطنية لمراقبة الانتخابات مف حيث تشكيم نشاء المجنةامتعمق بالانتخابات ينص عمى 
 .187إلى المادة  171( مادة مف المادة 17سبعة عشر ) فيالمشرع  حيث نظمياوصلبحيتيا، 

بقانوف عضوؼ يتعمق بنظاـ الانتخابات إلى  اذلؾ مف خلبؿ معالجتي ،ضمانة قانونية تتوفر عمىحيث 
جانب تشكيمتيا المستقمة ، ىذه الضمانة لا نجدىا في المجاف الوطنية لمراقبة الانتخابات المنشأة سنة 

بموجب مرسوـ  رئاسي ، ىذه الآلية الأخيرة لا تعد ضمانة في  التي أنشئت 2007، 2002، 1997
 بحياد المجنة الوطنية لمراقبة الانتخابات. تمسأداة قد  تعدبقدر ما  ،طنيةالمجنة الو  إنشاء

يتعمق الأمر بقانوف  ،تـ معالجتيا بقانوف عضوؼ  ،لتعزيز دورىا وترقية مكانتيا العضوية والوظيفية
في ىذا الصدد نعالج المجنة الوطنية لمراقبة الانتخابات مف خلبؿ تشكيميا ثـ  ، 01-12الانتخابات 

 صلبحيات المجنة الوطنية لمراقبة الانتخابات. ثـ  ،زة المجنةأجي

 تشكيمية المجنة الوطنية لمراقبة الانتخابات اولا: 

تتوسع المجنة مف حتـ اف كافة تراب الجميورية، مف خلبؿ نشاطيا الواسع،  المجنة نشاط يشمل 
لتشمل بذلؾ كافة أطراؼ المنافسة السياسية في إطار العممية الانتخابية، مف أحزاب  ،حيث تشكيمتيا

لمراقبة الانتخابات تتشكل مف  قصد ضبط وتنظيـ نشاطيا فإف المجنة الوطنية، سياسية وقوائـ الأحرار
التحكـ وقدرتيا عمى  ،تسييل عممية المجنة بغرض، وذلؾ 1 امانة دائمة تضـ أعضاء مف الكفاءة الوطنية

 .2ولقد تـ تعييف أعضاء الأمانة الدائمة بموجب قرار  وزارؼ مشترؾ .في وظيفتيا الرقابية 

 ( أعضاء بعنواف وزارة الداخمية والجماعات المحمية.3ثلبثة ) -
 ( بعنواف وزارة الشؤوف الخارجية.2عضواف ) -

                                                           
 . 01-12مف ؽ ع  172المادة  1
، يتضمف تعييف أعضاء الأمانة الدائمة  لمجنة الوطنية لمراقبة الانتخابات 2012مارس  14قرار وزارؼ مشترؾ مؤرخ في  2

 .2013أفريل 15مؤرخ في  22، جريدة رسمية  عدد 2012ماؼ  10التشريعية ليوـ 
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 ( بعنواف وزارة الشؤوف المالية.2عضواف ) -

الأمانة الدائمة جميعيـ يمثموف السمطة التنفيذية مف خلبؿ وزارتيا ما يلبحع عمى تشكيمة أعضاء 
ولماذا انفراد السمطة التنفيذية وحدىا بتشكيمة  ،العدد كمو مف أعضاء الأمانة الدائمة االثلبث، لماذا ىذ

أعضاء  أف كما الأمانة الدائمة، كاف عمى المشرع أف يشرؾ جيات مستقمة في عضوية الأمانة الدائمة ،
 ،ذات ولاءات سياسية متحزبةكفاءات مستقمة،  اػ مانة الدائمة  ىـ مف الكفاءات الوطنية ، ولكفالأ

ىذه الكفاءات  تاركا السمطة  صفةوبالتالي فإف  المشرع  استعمل عبارة الكفاءات الوطنية دوف تحديد 
يفيد أف  تشكيمة أعضاء ىذه العبارة الفضفاضة في تشكيمة أعضاء المجنة الدائمة، مما  لتستغلالتنفيذية 

السمطة  ممثموالحياد في العممية الانتخابية، ماداـ أعضاء الأمانة الدائمة كميـ  يضمفالأمانة الدائمة لا 
 .1التنفيذية

 نصيبيامقوائـ الحرة ف لفإفي تشكيمة المجنة بممثل واحد عف كل قائمة،  لؤحزاب السياسيةبالإضافة ل
حيث   ،المترشحيف الأحرار في المشاركة في تشكيمة المجنة يممثم المشرع نص عمى حقففي المنافسة، 

وىنا لـ يعد اختيار ممثمي الأحرار مف طرؼ الآخريف، يتـ اختيارىـ عف طريق القرعة مف قبل المترشحيف 
وذلؾ عكس تشكيمة المجنة الوطنية المستقمة لمراقبة  2،المجنة السياسية أؼ مف طرؼ الأحرار فيما بينيـ

يتـ إختياره عف طريق القرعة مف  ،بات حيث تضمنت ممثل واحد عف مجمل المترشحيف الأحرارالانتخا
 .3طرؼ المجنة الوطنية المستقمة

 أجيزة المجنة الوطنية لمراقبة الانتخابات ثانيا: 

المجنة الوطنية لمراقبة الانتخابات بمياميا، أحاطيا المشرع بمجموعة مف الأجيزة، والتي  ـقصد قيا
، الجمعية العامةوتتمثل ىذه الأجيزة في كل مف الرئيس و  ،ا الرقابييمف خلبليا تسيل ليا القياـ بنشاط

 والمكتب والفروع المحمية عمى مستوػ الولايات والبمديات.

                                                           
 .193، ص 2013الثاني عشر أكتوبر العدد  بمحاج جيلبلي، المجنة الوطنية لمراقبة الإنتخابات، مجمة الفقو والقانوف، 1
 58-97أنظر المرسوـ الرئاسي رقـ  2
 01-12مف ؽ ع  172أنظر المادة  3
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ذلؾ عف طريق  ،المجنة الوطنية لمراقة الانتخابات مف طرؼ أعضاء المجنة رئيس انتخاب: يتـ الرئيس - أ
ىذه طريقة في اختيار الرئيس تعبر عف الأسموب  المجنة،متكونة مف كافة أعضاء العية العامة، مالج

  .الديمقراطي في انتخابو
 : تتشكل مف جميع أعضاء المجنة الوطنية.الجمعية العامة - ب
، ما يؤكد أف 1( نواب رئيس يتـ انتخابيـ مف طرؼ الجمعية العامة5): يتكوف مف خمسة المكتب - ت

 .2ىذه المجنة ذات طبيعة سياسية

 صلاحيات المجنة الوطنية لمراقبة الانتخاباتثالثا: 

المتعمق  01-12تمارس المجنة الوطنية لمراقبة الانتخابات صلبحياتيا بموجب القانوف العضوؼ 
الأخير عمى مجموعة مف الصلبحيات، وفي ىذا الصدد تنصب بنظاـ الانتخابات، حيث نص ىذا 

 :ىذا الإطار في صلبحيات المجنة عمى كافة مراحل العممية الانتخابية،

مف خلبؿ مراقبة العمميات الانتخابية وكذا  ،تسير عمى فرض احتراـ الدستور والتشريع المعموؿ بو -
 ،كمف  أيضا المجنة الوطنية لمراقبة الانتخاباتفي ىذا الإطار ت ،حياد الأعواف المكمفيف بيذه العممية

 .3العممية الانتخابية مع القانوف  تطابق  لمقياـ بزيارات ميدانية لمعاينة مدػ ىاأعضاء
عمى إخطار الييئات الرسمية المكمفة بسير العممية  ،تعمل المجنة الوطنية لمراقبة الانتخابات -

وفي ىذا ،و تقصير ، يتـ تسجيمو مف طرؼ المجنةكل ملبحظة، أو تجاوز أو نقص أ عفالانتخابية 
الإطار يتعيف عمى الجيات المعنية بالإخطار أف تتخذ الإجراءات والتدابير اللبزمة لتدارؾ الوضع 

 .4ذلؾ في أقرب وقت ممكف
كل الوثائق والمعمومات مف الييئات المكمفة   ،بناء عمى طمبيا تتمقى المجنة الوطنية لمراقبة الانتخابات -

 ير العممية الانتخابية وذلؾ بيدؼ إعداد تقييـ شامل حوؿ العممية الانتخابية.بس
مف طرؼ أؼ حزب سياسي مشارؾ في العممية الانتخابية أو مترشح  الييا تمقى العرائض المرفوعة -

 تراه مناسبا. ماالعممية الانتخابية، وفي ىذا الشأف تتخذ  بإجراءاتناخب متى تعمق الأمر 

                                                           
 .المتعمق بنظاـ الإنتخابات 01-12مف ؽ ع  182أنظر المادة  1
 .193بمحاج جيلبلي، المجنة الوطنية لمراقبة الإنتخابات، مرجع سابق، ص 2
 .المتعمق بنظاـ الإنتخابات 01-12مف ؽ ع 175أنظر المادة  3
 .المتعمق بنظاـ الإنتخابات 01-12مف ؽ ع 176أنظر المادة   4
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 ؿخلب، الطعوف المحتممة لممترشحيف أو الأحزاب السياسية المشاركة في الانتخاباتاستلبـ نسخ  -
 .1مرحمة العممية الانتخابية

أف تستفيد مف وسائل الإعلبـ  ،، يمكف لمجنة الوطنية لمراقبة الانتخاباتاطار ممارستيا لمياميافي 
ضفاء ،العمومية  مف خلبؿ سيرىا عمى ، لانتخابيةعمى العممية االشفافية وذلؾ  قصد تسييل نشاطيا وا 

 حقيق المساواة بيف المترشحيف.تتوزيعا منصفا ، احتراـ  مبدأ المساواة في توزيع الحصص بيف الأحزاب
الأحزاب   مف طرؽ  ،في ىذا الإطار ترسل المجنة ملبحظاتيا حوؿ حسف سير العممية الانتخابية

أو مخالفات وتتخذ في ىذا الشأف ما عنو تجاوزات  شح تصدرحزب سياسي أو متر السياسية وذلؾ إلى كل 
 .2تراه مناسبا 

 .3وتقريرا شاملب حوؿ العممية الانتخابية  ،بنشر تقارير مرحمية ،تقوـ المجنة  الوطنية لمراقبة الانتخابات

 المجان الولائية والبمدية لمراقبة الانتخابات رابعا: 

 ،الانتخابات عمى تمثيل المجنة الوطنية عمى المستوػ المحميتسير المجنة الولائية والبمدية لمراقبة 
لمجنة الولائية لمرافقة الانتخابات والمجنة  بالنسبة الولاية وذلؾ مف خلبؿ ممارسة صلبحيتيا عبر إقميـ

 البمدية.

 المجنة الولائية لمراقبة الانتخابات - أ
يكوف قد قدـ  ،الانتخابية ضمف المجنة الولائية ممثل عف كل حزب سياسي مشارؾ في العمميةتت

عمى أف يتـ  ،قانونا عف كل قائمة مترشحيف أحرار مؤىلقائمة المترشحيف بالولاية، وكذا مف ممثل 
 .4انتخاب رئيس المجنة الولائية مف قبل أعضاء المجنة

 
 
 
 

                                                           
 .المتعمق بنظاـ الإنتخابات 01-12مف ؽ ع 178أنظر المادة  1
 .المتعمق بنظاـ الإنتخابات 01-12مف ؽ ع 180أنظر المادة  2
 .متعمق بنظاـ الإنتخاباتال 01-12مف ؽ ع 182أنظر المادة  3
 .المتعمق بنظاـ الإنتخابات 01-12مف ؽ ع 184أنظر المادة  4
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 المجنة البمدية لمراقبة الانتخابات - ب

 عمى أف ،معتمد مشارؾ في الانتخاباتمراقبة ممثل عف كل حزب سياسي متضمف المجنة البمدية لت 
يكوف  قدـ قائمة مترشحيف بالبمدية المعنية، وكذا عف ممثل مؤىل قانونا عف كل قائمة مترشحيف 

 .1أحرار، عمى أف يتـ انتخاب رئيس المجنة البمدية مف طرؼ أعضائيا

القانون  الفرع الثالث: الإشراف القضائي عمى الانتخابات بواسطة المجنة الوطنية  بموجب
 المتعمق بالانتخابات.  01-12العضوي 

لجنة وطنية للئشراؼ عمى الانتخابات، وذلؾ  01-12القانوف العضوؼ  بموجباستحدث المشرع 
قصد تعزيز الرقابة عمى  العممية الانتخابية، إلى جانب المجنة الوطنية لمراقبة الانتخابات، مف خلبؿ 
إشرافيا عمى مدػ احتراـ أطراؼ العممية الانتخابية لمنصوص القانونية المنظمة لمعممية الانتخابية، 

حيث تـ النص عمى ىذه  ،القضاء يشرؼ عمى العممية الانتخابية بكامميا أصبحىذه المجنة  بموجب 
 .2012الانتخابات التشريعية لسنة  بمناسبةالمجنة لأوؿ مرة 

 للإشراف عمى الانتخابات   لمجنة الوطنية ة القضائية تشكيماولا: 

يا، قضاة يعينيـ رئيس في تشكيمتيا حصر  ضمت المجنة الوطنية للئشراؼ عمى الانتخابات
 و مف مختمف الييئات القضائية. ،مف قضاة المحكمة العميا ومجمس الدولة 2،الجميورية

ونظرا لتمتع القضاة بكفاءة  قاضيا، 315بمغ عدد قضاة المجنة الوطنية للئشراؼ عمى الانتخابات 
ومؤىلبت وخبرة قانونية، فإف ىذا العدد اليائل، يسمح بمساعدة المجنة الوطنية لمراقبة الانتخابات في أداء 

حيث نرػ أف تشكيمة المجنة الوطنية للئشراؼ عمى الانتخابات تشكيمة قضائية خالصة، وبما أف ، مياميا
تتحقق فييا  ،وعميو فإف مسألة الإشراؼ عمى العممية الانتخابيةالقضاة يفترض فييـ النزاىة والحيادة، 

 وذلؾ مف خلبؿ تشكيمة المجنة  والتي يترأسيا القاضي سميماف بودؼ.، الضمانة لنزاىتيا منذ البداية 

 

                                                           
 .المتعمق بنظاـ الإنتخابات 01-12مف ؽ ع 185أنظر المادة  1
، يتضمف أعضاء المجنة الوطنية للئشراؼ عمى الإنتخابات التشريعية لسنة 2012مؤرخ في  69-12المرسوـ الرئاسي  2

 .2012فيفرؼ  12رخة في مؤ  6ج ر عدد  2012
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 صلاحيات المجنة الوطنية للإشراف عمى الانتخاباتثانيا: 

بجممة مف  ،للئشراؼ عمى الانتخابات وذلؾ في إطار ممارستيا لمياميا الوطنية تتمتع المجنة
سواء في علبقتيا مع المجنة الوطنية  لمراقبة الانتخابات أو في إطار الإشراؼ عمى العممية  ،الصلبحيات

 الاطار:الانتخابية وفي ىذا 

في  1،ة الانتخابيةيمكف المجنة الوطنية للئشراؼ عمى الانتخابات تبادؿ المعمومات حوؿ العممي -
 إطار ممارسة ىذه الأخيرة لصلبحيتيا.

ميمة الإشراؼ عمى تنفيذ أحكاـ قانوف الانتخابات  ،تتولى المجنة الوطنية للئشراؼ عمى الانتخابات -
مف تاريخ إيداع  أوالتي تبد برمتيا،حوؿ كل المسائل المتعمقة بالعممية الانتخابية ،  12-01

 .2لانتخابيةاإلى غاية الإعلبف النيائي عف النتائج  الترشيحات
، بالإضافة الى ة ومصداقية العممية الانتخابيةىتجاوز يمس بنزا و تختص بالنظر في كل سموؾ  -

 في كل القضايا التي تحيميا عمييا المجنة الوطنية لمراقبة الانتخابات.النظر 

حيتيا واسعة وتتقاطع مع مياـ المجنة نرػ أف صلب ،170ة في المادة دمف خلبؿ صلبحيتيا الوار 
، عمى أف تكوف أف يحدد  بالدقة ىذه الصلبحيات، وعميو كاف عمى المشرع لمراقبة الانتخاباتالوطنية 

، لا أف تكوف صلبحيتيا مجنة الوطنية لمراقبة الانتخاباتمياميا مبنية عمى التعاوف والتنسيق مع ال
 متداخمة.

إخطار  65، في بداية العممية الانتخابية 2012تشريعية لسنة سجمت المجنة في الانتخابات ال
 ،ترشيحات إيداعالمتعمقة برفض  بالتجاوزاتبو الأحزاب السياسية والأحرار، يتضمف إتياـ للئدارة  تتقدم

 الطعف في محاضر المجاف الانتخابية الولائية.
مترشحيف تـ إحالتيا عمى النيابة خطار متعمق بتزوير توقيعات ممفات باسـ إ 18المجنة  تمقتكما 

إخطار   150، كما سجمت المجنة ةفي القوائـ الانتخابية خارج الآجاؿ القانونيالعسكرييف تسجيل  ،العامة
مع المواصفات  الاقتراعمخالفات عدـ مطابقة صندوؽ ، يتعمق بتجاوزات وقعت أثناء مرحمة التصويت

                                                           
 .الانتخاباتالمتعمق بنظاـ  01-12مف ؽ ع 168أنظر المادة  1
 .الانتخاباتالمتعمق بنظاـ  01-12مف ؽ ع 169أنظر المادة  2
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مخالفات تتعمق بعدـ ترتيب أوراؽ التصويت، عدـ مطابقة  القانونية، عدـ تعميق قائمة مكاتب التصويت،
 .1إخطار مف طرؼ المجنة 12تـ تسجيل  جؼ في الخار اأوراؽ التصويت مع عدد الأطر 

عرفت بعض التجاوزات  ، الا انياوعميو رغـ الإشراؼ القضائي والسياسي عمى الانتخابات التشريعية
فة عمى العممية الانتخابية، حسب رأينا إبعاد الإدارة عف والمخالفات  معظميا مرتكبة مف الإدارة المشر 

سنادىا إلى ىيئة محايدة إلى القضاء بإمكاف ذلؾ ضماف نزاىة  الإشراؼ والتنظيـ لمعممية الانتخابية وا 
 ومصداقية العممية الانتخابية.

 .2017سنة لالييئة المستقمة لمراقبة الانتخابات التشريعية  دسترة المطمب الثالث:

 أستحدثت في فقد ،عرفت الجزائر في مجاؿ الرقابة عمى الانتخابات تطورا مف حيث الآليات
لجنة وطنية مستقمة لمراقبة  2012وسنة  2007و 2002وسنة  1997الانتخابات التشريعية سنة 

عديل الت اف  الانتخابات التشريعية، ذلؾ راجع لأىمية الانتخابات التشريعية في العممية الديمقراطية إلا
جاء بييئة جديدة تتولى الرقابة عمى العممية الانتخابية برمتيا، ذلؾ نظرا لأىميتيا  2016الدستورؼ لسنة 

يتعمق الأمر بالييئة  العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات ولأىمية و ، 2وشفافية العممية الانتخابية  ةفي نزاى
قمة لمراقبة الانتخابات كمؤسسة دستورية ، جاء تعزيز المكانة الدستورية التي تحتميا الييئة العميا المست

، حيث جاءت المادة 113-16مكانتيا  مف حيث تشكيمتيا ومياميا وتنظيميا بموجب قانوف عضوؼ 
اـ الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات يالأولى منو " ييدؼ ىذا القانوف العضوؼ إلى تحديد م

 "وتنظيميا وسيرىا.... وتشكيمتيا

يا، ىذا ما يعزز دورىا الرقابي في العممية تتعد ىذه الييئة جديدة مف حيث طبيعتيا وتركيب إذ
ىذا ما يؤكد ، الانتخابية  فقد جاءت بتشكيمة لـ تشيدىا ىيئات الرقابة عمى العممية الانتخابية مف قبل

  دمقرطة العممية الانتخابية.توجو المشرع الجزائرؼ نحو 
                                                           

صلبح الديف جبار، الإشراؼ القضائي عمى العممية الإنتخابية في كل مف الجزائر ومصر، مجمة البحوث السياسية  1
 . 49،50العدد الثالث، ص ، ،الجمفةجامعة  والإدارية، 

أربع  مواد لمسمطة الوطنية المسقمة  2020، في حيف خصص دستور 2016مف دستور  194، 193أنظر المادة  2
، تناولت ىذه المواد مدة العضوية لدػ السمطة الاطار العاـ لمياميا الى حيف صدور 203الى  200للبنتخابات مف المادة 

 تشكيمة ومياـ ىذه الييئة الدستورية.قانوف عضوؼ ليفصل في 
، متعمق بالييئة العميا المستقمة لمراقبة الإنتخابات، جريدة رسمية 2016أوت  25مؤرخ في  11- 16قانوف عضوؼ  3

 .2016أوت  28مؤرخة في  50عدد
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مة الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات عف )المجنة الوطنية المستقمة تشكي لاختلبؼونظرا 
عمى  والمجنة السياسية الوطنية لمراقبة  الانتخابات، وكذا المجنة الوطنية للئشراؼ ،لمراقبة الانتخابات

، 2007 ،2002، 1997أجيزة الرقابة السابقة التي عرفتيا الانتخابات التشريعية لسنة ؼ ألانتخابات، 
 ، ىذا ما يجعمنا نتطرؽ  إلى الأجيزة التي تتكوف منيا الييئة، ثـ صلبحيتيا.2012

 الفرع الأول: الطبيعة القانونية لمييئة العميا المستقمة  لمراقبة الانتخابات

منو، نجد أف الييئة العميا جياز أو  2لاسيما المادة  11-16بالعودة إلى أحكاـ القانوف العضوؼ 
غاية  إلى ،ليا ميمة الرقابة عمى العممية الانتخابية، مف بداية إعداد القوائـ الانتخابية ىيئة أسندت

وعمى ىذا الأساس فإف الييئة  جياز إدارؼ مستقل عف الأجيزة ، الإعلبف المؤقت عف نتائج الانتخابات
حيث تكوف  ،لإدارؼ الإدارية بحكـ طبيعة ميامو، ىذه الطبيعة المختمفة جعمت الييئة تتمتع بالاستقلبؿ ا

حيث يكوف لمييئة إعتمادات مالية لمراقبة  ،مستقمة في كافة قراراتيا وتصرفاتيا تجاه العممية الانتخابية
دارية  ، غير أف القانوف لـ يمنح ليذه الييئة توبيذا  ،1العممية الانتخابية  كوف لمييئة استقلبلية مالية وا 

 .3كما أف لمييئة مقر تمارس فيو نشاطيا 2،فسيا أماـ القضاءحتى تتمكف مف تمثيل ن الاعتبارية الشخصية

  تياتشكيماولا: 

( عضوا  يتـ 410مف رئيس الييئة وأربعة عشرة ) ،لانتخاباتا لمراقبة تشكل الييئة العميا المستقمةت
عضو  (205) الأعضاءذلؾ بالتساوؼ بيف  ،مرسوـ رئاسي صادر عف رئيس الجميورية تعينيـ بموجب

عضو مف الكفاءات المستقمة يتـ اختيارىـ  (205)يتـ اقتراح تعيينيـ مف طرؼ المجمس الأعمى لمقضاء، و
يتـ اقتراح تعيينيـ مف طرؼ لجنة خاصة، تتكوف ىذه المجنة مف  ،4مف ضمف أطراؼ المجتمع المدني

 .رئيسا                   الاجتماعيو  الاقتصادؼرئيس المجمس الوطني 

 .عضوا                     المجمس الوطني لحقوؽ الإنسافرئيس  -

                                                           
، مجمة -2017جواف  - 08اونيسي ليندة، الييئة العميا المستقمة لمراقبة الإنتخابات في الجزائر، جامعة خنشمة، عدد  1

 .637الحقوؽ والعموـ السياسية، ص 
 .637اونيسي ليندة، نفس المرجع، ص  2
.11 -16العضوؼ  مف القانوف  3أنظر المادة   3  
 .11-16مف القانوف العضوؼ  4أنظر المادة  4
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 .عضوا                      رئيس المجمس الوطني لمفنوف والآداب -
 .عضوا                          رئيس المجمس الوطني للؤسرة والمرأة -
 .عضوا                                   قائد الكشافة الإسلبمية الجزائرية -
 .عضوا                 س الييئة الوطنية لترقية الصحة وتطوير البحث العمميرئي -
  .عضوا  اتيسفي الوسط المؤس الاجتماعيرئيس الجمعية الوطنية لمساندة الطفولة في العسر  -
 .1شخصية وطنية واحدة يعينيا الوزير الأوؿ -

ا المستقمة لمراقبة الانتخابات تقديـ اقتراح تعيف أعضاء الييئة العمي ،تتولى المجنة الخاصة حيث
الشروط  يمف ضمف المجتمع  المدني إلى رئيس الجميورية، شريطة أف تستوف ،بعنواف الكفاءات المستقمة

 يلبحع عمى تشكيمة المجنة فيما ،2 11-16مف قانوف العضوؼ  7القانونية المنصوص عمييا في المادة 
ما  ،الاشكاؿ يثار في تعييف الكفاءات المستقمة أؼ اشكاؿ غير أفيخص التشكيمة القضائية لاتثير 

نرػ أف المشرع لـ يحدد أػ معيار لتعييف الكفاءات  ،المقصود بالكفاءات المستقمة وما معيار تصنيفيا
الوطنية ماعدا تمؾ الشروط العامة وىي شروط ضرورؼ توفرىا في المعيف  لتمييزه عف المنتميف للبحزاب 

 رع أف يحدد معيار اختيار الكفاءات الوطنية بدقة.وليذا عمى المش، السياسية 

بعنواف الكفاءات المستقمة،  ،اشترط القانوف في أعضاء الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات
 جممة مف الشروط تتمثل في:

 يكوف ناخبا، تتوفر فيو الشروط القانونية لمناخب. فأ -
ولـ يرد اعتباره  ،جناية أو جنحة  سالبة لمحرية ونيائي لارتكاب بحكـ  أف لا يكوف محكوما عميو -

 باستثناء الجنح غير العمدية.
أف لا يكوف منتميا لحزب سياسي، ىذا الشرط يعبر عف عدـ الولاء والانتماء لأؼ حزب سياسي،  -

 ما يضمف لعضو الييئة العميا ممارسة ميامو بكل نزاىة وحياد.

                                                           
، يحدد تشكيمة وسير المجنة الخاصة 2016أكتوبر  29مؤرخ في  270 -16مف المرسوـ التنفيذؼ رقـ  2أنظر المادة   1

المكمفة باقتراح أعضاء الييئة العميا المستقمة لمراقبة الإنتخابات، بعنواف الكفاءات المستقمة مف ضمف المجتمع المدني وكذا 
 .2016أكتوبر  30مؤرخة في  63ه الصفة، جريدة عددكيفيات الترشح لعضوية الييئة العميا بيذ

 270 -16مف المرسوـ التنفيذؼ رقـ  6أنظر المادة   2



 الاطار القانوني لممارسة الحممة الانتخابية ومدى فعالية الرقابة عمى الانتخابات التشريعية      الفصل الثالث

- 163 - 

يفترض  ،فالموظف المعيف في وظيفة عميا في الدولةأف لا يكوف شاغلب لوظيفة عميا في الدولة،  -
، كذلؾ لمجية التي عينتو، ليذا اشترط القانوف في عضو الحاكـفيو الولاء لمدولة وبالتالي لمحزب 

 .1الييئة أف لا يكوف معينا في وظيفة عميا

وكذا الجالية الوطنية في الخارج فيما  ،المشرع عمى مبدأ التمثيل الجغرافي لجميع الولايات اكدكما 
تنشر تشكيمة الييئة العميا في الجريدة الرسمية  2،يخص تشكيمة الييئة العميا لأعضاء المجتمع المدني

يظير أف التنوع في تشكيمة الييئة العميا مف القضاة  ، حيث3لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية
 ،، دليل عمى اشراؾ إطارات المجتمع في تسيير الشأف العاـالمدنيوكفاءات مستقمة مف ضمف المجتمع 
 .4ممارسة السياسة عف طريق الأحزاب السياسية  تريدوبالتالي استقطاب الكفاءات التي لا 

 أجيزة الييئة ثانيا: 

 ومجمس الييئة ، والمجنة الدائمة. ،الرئيس تتمثل  أجيزة الييئة العميا مف

  الرئيس -1

بعد إستشارة   ،لمييئة العميا رئيسا، يعيف مف طرؼ رئيس الجميورية مف بيف الشخصيات الوطنية 
حيث يكوف رئيس الجميورية ممزـ بالعودة إلى استشارة الأحزاب السياسية لتعييف  ،الأحزاب السياسية

ة، فقط ، لـ يحدد القانوف أؼ معايير أو شروط لتولي رئاسة الييئ5ممزمة استشارةالرئيس وىي 
، حيث جاء بياف ديواف الرئاسة كتابيا باستشارة مجموع الأحزاب 6اشترط أف يكوف شخصية وطنية 

المتضمف تعييف السيد درباؿ رئيسا لمييئة  الاقتراحبخصوص  حزبا 70السياسية المعتمدة وعددىا 
 العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات.

                                                           
 .11-16مف القانوف العضوؼ 7المادة   1
 .11-16مف القانوف العضوؼ  8المادة   2
 .11-16مف القانوف العضوؼ  4المادة   3
ة الإنتخابات بيف مقتضيات الشفافية ومتطمبات نشر الثقافة الانتخابية، عبد الوىاب درباؿ ، الييئة العميا المستقمة لمراقب  4

 .4، ص 2017فيفرؼ  6محاضرة القاىا رئيس الييئة بمجمس الأمة يوـ الإثنيف 
شامي  رابح، مدػ استقلبلية وفعالية الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات الجزائرية، مجمة البحوث  في الحقوؽ  -  5

 .100المركز الجامعي تيسمسيمت ، ص  25العدد  3وـ السياسية، المجمد والعم
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 ردا عمى النحو التالي: 60الجميورية  عند انقضاء الأجل المحدد تمقى ديواف رئاسة

 الصادر عف رئيس الجميورية. الاقتراحموافقتيـ عمى  صراحةحزبا سياسيا  47أعمف  -
 بإعتبار أنيا طمبت وضع ىيئة مستقمة مكمفة بتنظيـ الانتخابات. ،أحزاب تحفظات 9أبدت  -
مف طرؼ السمطات أحزاب أبدت اعتراضات سياسية عمى كامل المسعى المنتيج ( 4أربع ) -

 1.الوطنية
 .2وافقت عمى تعييف عبد الوىاب درباؿ رئيسا لمييئة استشارتيايتضح أف أغمبية الأحزاب السياسية التي تـ 

 رئيس الييئة العميا مجموعة مف الصلبحيات تتمثل فيما يمي:لمنح القانوف  حيث
يتولى تمثيل الييئة العميا أماـ ، كما نسق أعماليماييرأس رئيس الييئة العميا المجمس والمجنة الدائمة و  -

 ، ويعتبر الناطق الرسمي لمييئة.مختمف الييئات والسمطات العمومية 
، ةميتولى تعييف نائبيف لمساعدتو مف بيف أعضاء المجنة وذلؾ بالتساوؼ بيف القضاة والكفاءات المستق -

منسقييا  ؾوكذل ،اءات المستقمةعييف أعضاء مداومات الييئة العميا بالتساوؼ بيف القضاة والكفكما ي
 مف بيف أعضاء المداومات  .

يساعد الرئيس في أداء ميامو نائبا ويستخمفو في حالة غيابو أحدىما يعيف مف قبمو، في حالة حدوث  -
 .3مؤقتا لاستخلبفومانع لو تختار المجنة الدائمة أحد نائبي الرئيس 

 بشأنيا. تنفيذىا ويخطر الجيات المعنية يوقع الرئيس قرارات الييئة العميا ويبمغيا ويتابع -
يوضع تحت سمطة رئيس الييئة العميا أمانة إدارية دائمة تساعد أجيزة الييئة العميا في أداء مياميا،  -

 يشمل تنظيـ الأمانة الإدارية الدائمة لمييئة.
 ( دراسات.2الأميف العاـ، ويساعده مديرا ) -
 دراسات والتمخيص.( مكمفيف بال6ساعده ستة )يرئيس الديواف، و  -
 . 4ىياكل دعـ أجيزة الييئة العميا  -

                                                           
شارة الأحزاب السياسية قاـ رئيس الجميورية بتعييف الدكتور عبد الوىاب درباؿ، رئيسا لمييئة العميا المستقمة ستبعد ا  1

 لمراقبة الإنتخابات
 2016نوفمبر  6مدونة أ ، د عمار عباس، جامعة معسكر، المصدر وكالة الأنباء الجزائرية ، الأحد   2

WWW.APS.DZ       
 .المتعمق بالييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات11-16ؽ ع  29الى  27أنظر المادة  3
، يحدد تنظيـ الأمانة الإدارية الدائمة لمييئة العميا المستقمة 2017يناير  9مؤرخ في 0-17مف مرسوـ رئاسي  2المادة  4

 .2017جانفي 1مؤرخة في  02لمراقبة الإنتخابات وسيرىا، عدد

http://www.aps.dz/
http://www.aps.dz/
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 مجمس الييئة -2

فإف مجمس الييئة العميا يتشكل مف جميع أعضاء الييئة  11-16مف ؽ ع  30طبقا لنص المادة 
 .1( واحدة1( سنوات قابمة لمتجديد مرة )5الذيف تـ تعيينيـ مف طرؼ رئيس الجميورية لمدة  خمس )

نو في حالة تزامف نياية عيدة الييئة العميا مع إف ،في العممية الانتخابية العمياونظرا لأىمية الييئة 
 تمقائيا إلى غاية الإعلبف عف نتائج الإقتراع. ةاستدعاء الييئة الانتخابية، تمدد الييئ

استقالة أو حدوث مانع شرعي يحوؿ دوف مواصمة العضو لميامو، حيث يقوـ  أما في حالة وفاة أو
 .2بإبلبغ رئيس الجميورية بكل حالة فقداف لمعضوية في الييئة العميا رئيس الييئة

ويتخذ كافة التدابير اللبزمة  ،عمى شؤوف المجمس ـميمة الإشراؼ العا رئاسة الييئةيتولى  -
 لضماف حسف سيره.

في ىذا الشأف يقوـ المجمس بالمصادقة عمى النظاـ الداخمي لمييئة العميا، وانتخاب أعضاء المجنة 
 .3الدائمة،  بالإضافة إلى تحديد جدوؿ أعماؿ دورات المجمس

كما  ،بناء عمى استدعاء مف رئيسو اقتراع،يجتمع مجمس الييئة العميا في دورة عادية بمناسبة كل 
 ئو( أعضا3/2يمكف لو أف يجتمع في دورة غير عادية بناء عمى استدعاء مف رئيسو أو بطمب مف ثمثي )

ويشترط لانعقاد دورات المجمس حضور أغمبية أعضائو وفي حالة عدـ  ،4كمما دعت الضرورة لذلؾ 
 .5اكتماؿ النصاب تعقد الدورة وتعد صحيحة بعد انقضاء يوـ واحد

 المجنة الدائمة: -3

( أعضاء مف قضاة 5، خمسة )اعضاء (10شكل المجنة الدائمة لمييئة العميا بالتساوؼ مف عشرة )تت
 ستقمة مف ضمف المجتمع المدني.( أعضاء مف الكفاءات الم5وخمسة )

                                                           
 .11-16ؽ ع 30المادة  1
 مف النظاـ الداخمي لمييئة العميا. 15المادة  2
 مف النظاـ الداخمي لمييئة العميا. 18المادة  3
 مف النظاـ الداخمي لمييئة العميا. 19،21 المادة 4
 مف النظاـ الداخمي لمييئة العميا. 20المادة  5
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يتولى أعضاء الييئة العميا انتخاب أعضاء المجنة الدائمة حسب الكيفيات المحددة في النظاـ 
تتولى المجنة الدائمة لمييئة العميا بإعداد برنامج التوزيع العادؿ لمحيز الزمني في ، الداخمي لمييئة العميا

 البصرية المرخص ليا بالممارسة، لصالح الأحزاب السياسية واستعماؿ وسائل الإعلبـ الوطنية السمعية 
 المترشحيف الأحرار.

في  تتداوؿ المجنة ، كما تقوـ بتنسيق أعماؿ المداومات ومتابعتيا تحت سمطة رئيس الييئة العميا -
عمميات الدائمة إعداد تقارير مرحمية وتقريرا نيائيا لتقييـ الالمسائل المرتبطة باختصاصيا، تتولى المجنة 

يتولى مجمس الييئة العميا المصادقة عمى كافة التقارير التي  وفي ىذا الإطار ،الانتخابية عند كل اقتراع
 .1تقدميا المجنة الدائمة

 مداومات الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات -4

قصد متابعة العممية الانتخابية عمى المستوػ المحمي، تقوـ الييئة العميا بنشر أعضائيا عمى 
حسب الحالة في الخارج وذلؾ عند كل اقتراع، بيدؼ تقريب نشاطيا مف  و، مستوػ ولايات الجميورية 

( أعضاء 8تتشكل كل مداومة مف ثمانية ) ،مراكز الإقتراع والمتابعة الجيدة والمستمرة لمعممية الانتخابية
 بالتساوؼ بيف القضاة والكفاءات المستقمة.

مع  اومة حسب حجـ الدائرة الانتخابيةتعدؿ مف عدد أعضاء المد فغير أنو بإمكاف المجنة الدائمة أ
نجد وفي ىذا الإطار ، 2مراعاة مبدأ التساوؼ بيف القضاة والكفاءات المستقمة مف ضمف المجتمع المدني

 يعينو رئيس الييئة العميا يكمف بتنسيق نشاطات المداومة. ، عمى مستوػ كل مداومة منسق يرأسيا

، وذلؾ عند كل إقتراع، منذ اختصاصاتياالعمميات الانتخابية في مجاؿ  مراقبة تتولى المداومات
كل التحقيقات الضرورية، كذلؾ تتولى القياـ ب، 3انتشارىا إلى غاية الإعلبف عف النتائج المؤقتة للبنتخابات

 ويمكنيا في ىذه الحالة طمب أؼ معمومة أو وثيقة تراىا مفيدة لمقياـ بيذه التحقيقات.

                                                           
 .المتعمق بالييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات11-16مف ؽ ع  39الى  35أنظر المادة  1
 مف النظاـ الداخمي لمييئة العميا. 40،41المادة  2
 مف النظاـ الداخمي لمييئة العميا. 43المادة 3
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خوؿ لمييئة  الاقتضاءونظرا لنشاطيا المكثف والمستمر طيمة العممية الانتخابية ، فإف القانوف وعند 
نتخابات، يعمموف تحت إشراؼ منسقي عمومييف لممشاركة في مراقبة الا بضباطالعميا أف تدعـ المداومات 

 ىذه المداومات.

لا يتمتعوف  العموميوف أو محضر قضائي، غير أف الضباط  ثقيقصد بالضباط العمومييف كل مو 
 .1بصفة العضوية في الييئة العميا

 أف لا يكوف منتميا لحزب سياسي.و اشترط القانوف في الضباط العمومييف أف يكوف ناخبا، 
 خبا.أف لا يكوف منت -
 أف لا يكوف مترشحا. -
كوف لو صمة القرابة إلى غاية الدرجة الرابعة مع أحد المترشحيف في الدائرة الانتخابية تأف لا  -

 .2المعنية

اقتراح مف رئيس الغرفة  العمومييف بمقرر يصدره رئيس الييئة العميا، بناء عمى الضباطيتـ تعييف 
 لممحضريف القضائييف.الوطنية لمموثقيف، ورئيس الغرفة الوطنية 

 تفصل المداومة في المسائل المعروضة عمييا بموجب مداولة بحضور أغمبية أعضائيا. -
تتخذ قرارات المداومة بالأغمبية المطمقة لأعضائيا الحاضريف، وفي حالة تساوؼ الأصوات يرجع  -

( مع مراعاة 2اثنيف)، بعدد أعضاء لا يقل عف الاقتراعكما يمكف لممداومة التداوؿ يوـ  ،صوت الرئيس
 .3التساوؼ 

يوقعيا ويبمغيا للؤطراؼ  ،يتولى منسق المداومة تنفيذ مداولاتيا بموجب قرارات صادرة عف المداومة -
ترسل نسخة مف قرارات المداومة إلى رئيس الييئة العميا فور  فالمعنية بكل وسيمة قانونية مناسبة، عمى أ

 .4التوقيع عمييا

 
                                                           

، يحدد شروط و كيفيات إختيار الضباط العمومييف 2017جانفي  17مؤرخ في  18-17مف مرسوـ تنفيذؼ رقـ  2المادة  1
 .2017جانفي  18مؤرخة في  03المدعميف لمداومات الييئة العميا المستقمة لمراقبة الإنتخابات ، ج، ر، عدد 

.18-17ف ـ ت م 6المادة   2 
 .11-16مف ؽ ع  45المادة  3
 .المتعمق بالييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات11-16مف ؽ ع  46 المادة 4
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 صلاحيات الييئة : ثالثا

تمارس الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات في مجاؿ اختصاصيا نوعيف مف الصلبحيات، 
صلبحيات خاصة بالعممية الانتخابية في حد ذاتيا مف بداية العممية الانتخابية إلى نيايتيا، وصلبحيات 

 عامة متعمقة برقابة بصفة عامة.

 :ذاتياصلاحيات تتعمق بالعممية الانتخابية في حد   - أ

 منو. الانتياءوبعد  الاقتراع، وأثناء الاقتراعصلبحيات تمر عمى مراحل تكوف قبل عممية 

 الاقتراعقبل عممية  -1

 ،العميا الييئةفي إطار ممارستيا لصلبحياتيا تتولى 

وسائل الدولة لفائدة  وأ ملبؾالانتخابية وعدـ استعماؿ أ بالعممياتتأكد مف حياد الأعواف المكمفيف  -
 سياسي أو مترشح أو قائمة مترشحيف. حزب

لمقانوف العضوؼ المتعمق  ،تأكد مف مطابقة الإجراءات المتعمقة بمراجعة الإدارة لمقوائـ الانتخابية -
 الانتخابات. بنظاـ

الخاصة بوضع القائمة الانتخابية البمدية تحت تصرؼ  السير عمى احتراـ الترتيبات القانونية  -
 المترشحيف الأحرار المؤىميف قانونا. لمشاركة في الانتخابات وا ،ممثمي الأحزاب السياسية

 مطابقة  القوائـ الانتخابية الموضوعة تحت تصرفيا لمقانوف المتعمق بالانتخابات. -
 مطابقة الترتيبات الخاصة بإيداع ممفات الترشح لمقانوف المتعمق بالانتخابات. -
وكذا المواقع ،الانتخابية  الحممةعات توزيع اليياكل المعنية مف قبل الإدارة لاحتضاف تجم -

 .1والأماكف المخصصة لإشيار قوائـ المترشحيف
وتسميميا لممثمي الأحزاب  ،تعميق قائمة الأعضاء الأساسيف والإضافييف لمكاتب التصويت -

وكذا متابعة الطعوف  ،المترشحيف الأحرار المؤىميف قانونا السياسية المشاركة في الانتخابات و
 لمتعمقة بيا.المحتممة ا

                                                           

المتعمق بالييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات. 11-16مف ؽ ع21المادة   1 
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المترشحيف الأحرار  و ،احتراـ الأحكاـ القانونية لتمكيف الأحزاب السياسة المشاركة في الانتخابات -
بالإضافة إلى تمكينيـ  ،مف تعييف ممثمييـ المؤىميف قانونا عمى مستوػ مراكز ومكاتب التصويت

 الانتخابية. المجافمف استلبـ نسخ المحاضر عمى مستوػ 
 مجاف الانتخابية البمدية.تعييف أعضاء ال -
السير عمى احتراـ مبدأ التوزيع العادؿ لمحيز الزمني لموسائل الإعلبـ الوطنية السمعية البصرية  -

 بيف المترشحيف أو قوائـ المترشحيف.
لى كل  - متابعة مجريات الحممة الانتخابية، وترسل ملبحظاتيا المحتممة إلى كل حزب سياسي وا 

مترشح تصدر عنو تجاوزات أو مخالفات وتتخذ ما تراه مناسبا لذلؾ، مع إخطار سمطة القضائية 
 المختصة عند الإقتضاء.

لييئة العميا لضماف مما سبق يظير أف ىذه الصلبحيات مجموعة مف الترتيبات الوقائية تتخذىا ا -
 . 1السير الحسف لمعممية الانتخابية

 أثناء عممية الإقتراع: -2

في إطار صلبحيتيا تتأكد الييئة العميا مف اتخاذ كافة التدابير لمسماح لممثمي المترشحيف المؤىميف 
بما فييا  ،بممارسة حقيـ في حضور عمميات التصويت عمى مستوػ مراكز ومكاتب التصويت ،قانونا
 قمة في جميع مراحميا.تنكاتب المالم

 التأكد مف تعميق قائمة الأعضاء الأساسييف والإضافييف لمكتب التصويت المعني يوـ الإقتراع. -
 احتراـ ترتيب أوراؽ التصويت المعتمد عمى مستوػ مكاتب التصويت. -
رية لا سيما والعتاد والوثائق الانتخابية الضرو  ،العدد الكافي مف أوراؽ التصويت التأكد مف توفر -

 الصناديق الشفافة والعوازؿ.
 السير عمى احتراـ تطابق عممية التصويت مع الأحكاـ التشريعية المتعمقة بالعممية الانتخابية. -
 .2التصويت اختتاـ و لافتتاحاحتراـ المواقيت القانونية  -

 صلاحية الييئة بعد عممية الإقتراع:  -3

                                                           
مف خلبؿ الييئة العميا المستقمة لمراقبة الإنتخابات، مجمة صوت القانوف، المجمد  عباس أماؿ، نحو نزاىة الإنتخابات 1

 .15، جامعة خميس مميانة، ص2018أفريل 01الخامس، العدد 
 .11-16مف ؽ ع  13المادة  2
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احتراـ إجراءات الفرز والإحصاء والتركيز وحفع أوراؽ  مف في ىذه المرحمة تتأكد الييئة العميا
لتمكيف الممثميف المؤىميف قانونا لأحزاب  ،تأكد مف احتراـ الأحكاـ القانونية، كما تالتصويت المعبر عنيا

 في محاضر الفرز. احتجاجاتيـمف تسجيل  ،المترشحيف الأحرار السياسية المشاركة في الانتخابات و

مى مطابقتيا للؤصل لمختمف المحاضر لممثميف المؤىميف قانونا للؤحزاب تسميـ نسخ مصادقة ع
 .1المترشحيف الأحرار السياسية المشاركة في  الانتخابات و

 الصلاحيات العامة لمييئة العميا في مجال الرقابة - ب

في حالة مخالفة أحكاـ قانوف الانتخابات، تتدخل الييئة العميا تمقائيا أو بناء عمى العرائض و 
 التي تخطر بيا بعد التأكد منيا. الاحتجاجات

لاستلبـ كل عريضة تتقدـ ليا الأحزاب السياسية  ،القانونية الآجاؿاحتراـ  ضماف  السير عمى -
 وفي ىذا الشأف تتخذ الإجراءات المناسبة. ،أو كل ناخب المترشحوف  المشاركة في الانتخابات أو

ىذا وحسب رئيس  ،كتابيا تالانتخاباشاركة في تخطر الييئة العميا مف قبل كافة الأطراؼ الم -
وذلؾ راجع إلى ضعف تكويف الأعضاء  ،العديد مف الإخطارات لـ يتـ الرد عمييافاف الييئة العميا 

عمى مستوػ المداومات، كما أف القانوف لـ يجبر الجية المخطرة عمى الرد، بل عادة ما يمجأ إلى 
 .2كل الخلبفات لحل الودية ؽ الطر 

المؤسسات المكمفة بتنظيـ العممية الانتخابية  فالعميا أف تطمب كل الوثائق والمعمومات م لمييئة -
 قصد إعداد تقييـ عاـ بذلؾ.

أو تقصير  ،بكل ملبحظة ،العمميات الانتخابية تسييرالسمطات الموكل ليا  بإشعاركما تقوـ 
 تتـ معاينتو أثناء تنظيـ العمميات الانتخابية. ،أونقص

أف تتصرؼ بسرعة وفي أقرب الآجاؿ  ،ذلؾ يتعيف عمى السمطات التي يتـ إخطارىاوفي مقابل 
 لتدارؾ الخمل المبمغ عنو، وأف تعمـ الييئة العميا كتابيا بالتدابير المتخذة في ىذا الشأف.

                                                           
 . 11-16مف ؽ ع  14المادة  1
والرقابة عمى العممية الإنتخابية في الجزائر، الصادؽ بف عزة، دور الييئة العميا المستقمة لمراقبة الإنتخابات في الإشراؼ  2

 .712، ص  2018جواف  02، العدد 09المجمد  ،جامعة بسكرة مجمة العموـ القانونية والسياسية ،
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أو ممثميـ المؤىميف  ،في حالة وقوع تجاوز مف طرؼ الأحزاب السياسية المشاركة في الانتخابات -
لى الييئة إشعارىـ بكل ملبحظة أو تجاوز صادر عنيـ، وفي ىذه الحالة يتعيف عمى تتو ، قانونا 

، تعمـ فرؾ الخمل المبمغ عنو وأايتصرفوا في أقرب الآجاؿ، لتد فالأطراؼ التي تتـ إشعارىا أ
 الييئة بذلؾ كتابيا.

القرارات غير قابمة لأؼ طعف، وتبمغيا بكل  تفصل الييئة العميا في نطاؽ إختصاصيا -
أف تطمب مف النائب العاـ المختص إقميميا  ،كما يمكف لمييئة العميا عند الضرورة ،وسيمة مناسبة

 تسخير القوة العمومية لتنفيذ قراراتيا.
عف كل مخالفة تتـ معاينتيا في مجاؿ  ،إخطار الييئة العميا لسمطة الضبط السمعي البصرؼ  -

 البصرؼ لاتخاذ ما تراه مناسبا .السمعي 
بالنسبة لموقائع التي عاينتيا الييئة أو خطرت بيا وتحمل وصفا جزائيا، ففي ىذه الحالة يتعيف  -

 عمى الييئة تبميغ النائب العاـ المختص إقميميا بذلؾ.
 .1مف وسائل الإعلبـ الوطنية السمعية  والبصرية لتدعيـ نشاطيا الاستفادةلمييئة العميا الحق في  -

وفي إطار الآليات التي تستعمميا الييئة لممارسة الرقابة عمى العممية الانتخابية، عبر رئيس الييئة 
إخطار  34إخطار تـ معالجتيا بكامميا، باستثناء  358و حالعميا السيد عبد الوىاب درباؿ عف تمقي مصال

 ا جزائيا أحيل عمى النيابة العامة قصد فتح تحقيق بذلؾ.يحمل وصف
فقد أكد  2017سنة  أما عف المخالفات المسجمة بمناسبة الحممة انتخابية للبنتخابات التشريعية

  ،حالة 402الرئيس بوجود حالات مختمفة، بالنسبة للئلصاؽ العشوائي 
 حالات. 03عدـ تنصيب الموحات الإشيارية  -
 مخالفة. 17ات استعماؿ الممتمك -
 ( حالات.3استعماؿ مكاف عمومي غير مرخص ثلبث ) -
 .2مخالفات تتعمق بالإلصاؽ خارج الآجاؿ 5تسجيل  -
 ( حالة.53ف )يحجب صورة المترشحيف ثلبثة وخمس -
 ( حالة.10الإشيار التجارؼ عشرة ) -
 .( حالات06استعماؿ الخطاب السياسي في أماكف العبادة ستة ) -

                                                           
 .11-16ؽ ع  19الى 15 المادة  1
 5.4، ص2017منشورات الييئة العميا لمراقبة الإنتخابات، سنة  2
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 ( حالة.2الدولة ، اثناف )لرموز  السيئ الاستعماؿ -
 ( حالات.7عدـ احتراـ الحيز المكاني والزمني في إقامة التجمع سبعة ) -
 ( حالة.02عدـ مراعاة التعديل الأخير لترتيب المترشحيف اثناف ) -
 ( حالات.04ة مف حيث الحجـ أربع )ييار شعدـ احتراـ تساوؼ الموحات الإ -
 (.1نزاىة الانتخابات حالة واحدة )سموؾ أو موقف أو عمل مف شأنو الإساءة إلى  -
 .( 1مخالفة محضر نتائج القرعة حالة واحدة) -

 ضمانة لتعزيز الشفافيةكالتزامات وحقوق أعضاء الييئة العميا رابعا: 

مف خلبؿ تجسيد  تمثيلاحسف وقصد تمثيل الييئة  ،عضو الييئة العميا لميامو ةفي إطار ممارس
 يتعيف عمى عضو الييئة وىو يمارس ميامو. ،الشفافية والنزاىة في ميامو

 .العدالة والإنصاؼ مبادغالتحمي بالسموؾ النزيو وفق ، و والحياد والتجرد بالتحفعأف يمتزـ  -
لتزاـ الإ ، معوحياد وىيبة الييئة باستقلبليةعدـ القياـ بأؼ تصرؼ أو سموؾ مف شأنو أف يمس  -

 والامتثاؿ الاجتماعاتالإلتزاـ بحضور ، وكذا عمومات التي يطمعوف عمييامال بسرية المداولات و
 لتعميمات رئيس الييئة العميا.

المترشحوف إلا في  عدـ الحضور أو المشاركة  في الندوات والنشاطات التي تنظميا الأحزاب و -
 إطار ممارسة مياميـ الرقابية المنصوص عمييا قانونا.

 إلا بترخيص مف رئيس الييئة.لاء بأؼ تصريح دإلتزاـ أعضاء الييئة العميا بعدـ الإ -
لأعواف االانتخابات ، و  مراقبة  ومات في عممية زـ الضباط العموميوف المكمفوف بتدعيـ المداتيم -

وعدـ إفشاء أؼ بالسر الميني وكذا المستخدميف  ،والقنصميوف المدعوف لمساعدتيا الدبموماسييف
 معمومة اطمعوا عمييا في إطار ممارسة ميامو.

 لييئةا اعضاءحقوق  - أ
بكل  ف العضوؼ المتعمق بالييئة العمياالييئة العميا صلبحياتيـ في ظل القانو  مارس أعضاءي -

 استقلبلية.
 تضمف الدولة حماية عضو الييئة مف كل أشكاؿ التيديد أو الضغط وفق لمقانوف. -
 يستفيد أعضاء المجنة الدائمة مف الحق في الإنتداب ومف تعويضات شيرية . -
 ومف تعويضات جزافية بمناسبة العمميات الانتخابية. الانتدابيستفيد الأعضاء الآخروف مف  -
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حيث يعاقب كل مف يعرقل مياـ العضو في  ،يستفيد مف الحماية الجزائية أثناء ممارسة ميامو -
( وبالغرامة مف 2( أشير إلى سنتيف )6تأدية ميامو أو بمناسبتيا، بالحبس مف ستة )

 تضاعف العقوبة.العود دج وفي حالة 100.000دج إلى 20.000
لمعقوبات المنصوص  ،أثناء تأدية ميامو أو بمناسبتيا الييئةعضو  لإىانةيعاقب كل مف يتعرض  -

 مف قانوف العقوبات(. 144عمييا في ) المادة 

تتولى عممية الرقابة عمى الانتخابات مف بداية إعداد  ،لأىمية الييئة العميا كييئة دستورية نظرا
ىذه الييئة العميا قصد تمكينيا  المشرع أحاط ،القوائـ الانتخابية  إلى غاية الإعلبف المؤقت لنتائج الإقتراع

 اوبعيدا عف الضغوطات مف طرؼ أؼ سمطة، فقد منح لي ،مف ممارسة صلبحياتيا بكل حرية وشفافية
قرارات الييئة نيائية  11-16سمطة إعداد نظاميا الداخمي والمصادقة عميو، كما اعتبر القانوف العضوؼ 

غير قابمة لأؼ طريق لمطعف، ىذا ما يجعل قرارات الييئة ذات قيمة قانونية غير قابمة لممناقشة، كما يؤكد 
ج إلى جية أو سمطة أخرػ لتقييـ صادرة عف ىيئة رقابية حيادية لا تحتا وأنياعمى جدية ىذه القرارات 

 الجزائي يحاؿ إلى النيابة العامة لمفصل فيو.بالشق فقط ما يتعمق  ،قراراتيا

 10-16الفرع الثاني: الإشراف القضائي بموجب القانون العضوي 

أساس الممارسة الديمقراطية الفعمية، ليذا غالبا ما يتـ إحاطة ىذه  النزييةالحممة الانتخابية  تعتبر
عممية بالعديد مف الضمانات قصد تحقيق النزاىة والشفافية، وبالتالي التعبير عف أداء الييئة الناخبة بكل ال

الانتخابية مف بدايتيا إلى  العمميةديمقراطية، لف يتحقق ىذا إلا مف خلبؿ تفعيل الإشراؼ القضائي عمى 
العممية الانتخابية ، ويقصد  وشفافية ومصداقية  لنزاىةالقضائية ضمانة  الرقابةتعتبر  ليذانيايتيا،

القضاء الكامل عمى ىذه العممية القانونية بكافة  سيطرة  ،بالإشراؼ القضائي عمى العممية الانتخابية
فالعممية الانتخابية تنقسـ إلى مرحمة تمييدية تبدأ بإعداد القوائـ الانتخابية  إلى غاية الدعاية ،  1مراحميا

، 2وتنتيي بإعلبف النتائج  الاقتراعتبدأ مف عممية تشكيل  مكاتب  ،الاحقةالمرحمة  تأتيثـ الانتخابية ، 
 نزاىة الانتخابات. لضماف خلبؿ ىاتيف المرحمتيف لا بد أف يشرؼ القضاء عمييا

                                                           
 .42صلبح الديف جبار، الإشراؼ القضائي عمى العممية الإنتخابية في كل مف الجزائر و مصر، مرجع سابق، ص 1
محمود عمي يحيى السقاؼ، الرقابة القضائية عمى انتخابات المجالس المحمية في الجميورية اليمنية والمممكة المغربية،  2

 10، ص2017-2016معة محمد الخامس، رباط، سنة دراسة مقارنة أطروحة دكتوراه في القانوف العاـ، جا
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، بيف إذا كانت الدوؿ قد اختمفت في درجة الأخذ بمبدأ الإشراؼ القضائي عمى العممية الانتخابية 
محدودية الإشراؼ مف قبل بعض الدوؿ، والجزائر مف الدوؿ التي  بيفعمى العممية الانتخابية، و  إشراؼ تاـ

قد ضيق مف  10-16أخذت بإشراؼ محدود عمى العممية الانتخابية، وبالتالي يكوف المشرع في القانوف 
 مبدأ الإشراؼ القضائي عمى العممية الانتخابية.

 الشعبي الوطني بالنسبة لانتخاب أعضاء المجمسأولا: 

منو نص عمى  15في المادة   10-16بالنسبة لممرحمة التمييدية لمعممية الانتخابية نجد القانوف 
 إنشاء لجنة إدارية حيادية تتشكل مف:

 رئيسيا .                     قاضي يعينو رئيس المجمس القضائي المختص إقميميا -

 عضوا.                                           البمدؼ الشعبي رئيس المجمس  -

 عضوا.                                                    الأميف العاـ لمبمدية  -

 .عضويف             رئيس المجنة الانتخابية  يعينيما( اثنيف مف البمدية 2ناخبيف ) -

مف  يظير ،القوائـ الانتخابية في كل بمديةشرؼ ىذه  المجنة عمى عممية إعداد ومراجعة تحيث 
القضائي المختص إقميميا  سرئيس المجم يعينووجود قاضي  إف  ،تشكيمة المجنة أنيا ذات طبيعة  إدارية

رئيسا ليذه المجنة لا يغير ولا يؤثر عمى الطبيعة الإدارية لمجنة، كما أف دورىا محدود يشمل النظر في 
فيي  لا  1شخص مغفل،بغير حق أو التسجيل  شخص مسجلتسجيل أو شطب   اغفاؿسبب ب تظممات

 تشمل  العممية الانتخابية مف بدايتيا إلى نيايتيا. 

التشكيمة القضائية المحدودة لمجنة جعمت قراراتيا محل طعف مف طرؼ الناخب أماـ  يظير أف 
ف يقدـ مف قبل الأطراؼ المعنية القضاء، ىذا الأخير الذؼ أصبح يمارس رقابة بعدية أؼ بناء عمى طع

القرارات المتعمقة بالشطب أو إغفاؿ  عمى  وىي رقابة قضائية تنصب 2،في القرارات الصادرة عف المجنة
 تسجيل مواطف في قائمة انتخابية.

                                                           
 .المتعمق بالانتخابات10-16 ؽ ع 19و 18المادة  1
 المتعمق بالانتخابات 10-16 ؽ ع 21المادة  2
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حيث لا وجود   ،خالصة أما بالنسبة لمجنة الإدارية الانتخابية في الخارج، فإنيا ذات تشكيمة إدارية
ىذا ما يؤكد توجو المشرع نحو تعزيز تواجد الإدارة  في العممية  1،تشكيمة ىذه المجنة لقاضي ضمف

، تخضع قراراتيا الإدارية 2الانتخابية، فقط تبقى مسألة الطعف  في قرارات ىذه المجنة أماـ محكمة الجزائر
 لرقابة قضائية بعدية.

، الدبموماسيةأو رئيس الييئة  ،الولاية متصدر القائمة لدػ مففإنيا تودع ،مترشيحات لأما بالنسبة   -
وبالتالي فإف الإدارة ىي التي تسيطر عمى عممية الترشيحات، أحاط القانوف عممية الترشيحات 

أو القنصمية  الدبموماسيةة يبضمانة تتمثل في الطعف القضائي في قرارات الوالي أو رئيس الممثم
 3.أماـ القضاء

 التصويت ذو تشكيمة إدارية بالنسبة لمرحمة التصويت فإف مكتب -
،

شكل مف رئيس، تحيث ي  4
ي لا وجود لقاضي في ىذه نائب الرئيس، وكاتب ومساعديف اثنيف وذلؾ بقرار مف الوالي، وبالتال

لأطراؼ المعنية حق الطعف في قرار الوالي أماـ المحكمة الإدارية ا، وليذا أحاط القانوف التشكيمة
 .5المختصة

ائي عمى العممية الانتخابية في انتخاب أعضاء المجمس الشعبي الوطني يظير أف الإشراؼ القض
محدودة جدا، ليذا نرػ أنو عمى المشرع أف يعزز مف دور القضاء في العممية الانتخابية مف بدايتيا 

 .لإضفاء المصداقية والنزاىة في العممية الانتخابية ،إلى نيايتيا

 بالنسبة لانتخاب أعضاء مجمس الأمةثانيا: 

العممية الانتخابية لانتخاب أعضاء مجمس الأمة  10-16أحاط المشرع في القانوف العضوؼ 
حيث نجدىا  ،ذلؾ مف خلبؿ المجنة الانتخابية الولائية ذات تشكيمة قضائية يظيربإشراؼ قضائي ، 

ع يعينيـ وزير العدؿ حاف وأعضاء إضافييف ،رمستشا( قضاة مف بينيـ رئيس برتبة 3ث )تتشكل مف ثلب
                                                           

 المتعمق بالانتخابات 10-16 ؽ ع 16المادة  1
 المتعمق بالانتخابات 10-16 ؽ ع 21المادة  2
 المتعمق بالانتخابات 10-16 ؽ ع 98المادة  3
 المتعمق بالانتخابات 10-16 ؽ ع 29المادة  4
 المتعمق بالانتخابات 10-16 ؽ ع 30المادة  5
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غير  2 ،الأمة مجمسىذه المجنة ىي التي تتولى الفصل في صحة ترشيحات لانتخاب أعضاء ،  1الأختاـ
 .3إعداد قائمة الناخبيف لانتخاب أعضاء مجمس الأمة  الوالي ىو الذؼ يتولى  أف 

 يعيينيـشكل مف أعضاء جميعيـ قضاة ، تي، الامة أما مكتب التصويت لانتخاب أعضاء مجمس
 .4( أعضاء إضافييف كميـ قضاة4وذلؾ مف رئيس ونائب رئيس ومساعديف أثنيف وأربعة ) وزير العدؿ،

تخضع لإشراؼ قضائي تاـ، ىذا ما  الامة،يظير أف العممية الانتخابية لانتخاب أعضاء مجمس 
مى العممية عمى العممية الانتخابية المصداقية والنزاىة، وعميو ميما يكف فإف الإشراؼ القضائي ع يضفي

كل  دالإدارة عن تنتقدىذا ما جعل الأحزاب السياسية  ،الانتخابية في الانتخابات التشريعية يبقى محدودا
اقتصار دور القضاء عمى الفصل  وىذا نتيجة ىيمنة الإدارة عمى العممية الانتخابية ،استحقاؽ انتخابي 

 ملبزـ لكافة مراحل العممية ليس لانتخابية و في الطعوف، وبالتالي أصبح دور القضاء لاحق عمى العممية ا
في العديد مف الطعوف المقدمة مف طرؼ الأحزاب السياسية  تلمقضاء انعكس ودةوىذه الرقابة المحد 
 والناخبيف. الاحرارو 

عد ضمانة تامة لنزاىة وشفافية ينرػ أف الإشراؼ القضائي التاـ عمى مراحل العممية الانتخابية، 
 .ودمقرطة العممية الانتخابية و بالتالي شرعية المؤسسات المنتخبة الانتخابات

 

                                                           
 المتعمق بالانتخابات 10-16 ؽ ع 154المادة  1
 المتعمق بالانتخابات 10-16 ؽ ع 116المادة  2
10-16 ؽ ع 119المادة   3 
 المتعمق بالانتخابات. 10-16 ؽ ع 118المادة  4
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للانتخابات لعممية الانتخابية في ا اللاحقةممرحمة لالبعد الديمقراطي  مدى تكريسالباب الثاني: 
 التشريعية:

 مر في ىذهيتطمب الأ، السابقةلمعممية الانتخابية مرحمة حاسمة ومكممة لممرحمة  اللبحقةتعتبر المرحمة  
 المرحمة توفر كل الضمانات القانونية والمؤسساتية لضماف انتخابات نزيية وشفافة ذات مصداقية.

 توالتي مف خلبليا يحسـ في نتائج الانتخابا ،عمى كافة إجراءات ىذه المرحمة حالناخب والمترش يركز 
النيابية، ذلؾ مف خلبؿ رقابة التي تمارسيا الأحزاب السياسية عمى ىذه المرحمة بالإضافة إلى ىيئات 

فالانتخابات النزيية والشفافة تمنح الفرصة للؤحزاب القوية ذات  ، الرقابة الأخرػ كالمجمس الدستورؼ 
يترتب عمى ذلؾ وجود برلماف  القاعدة الشعبية العريضة لمفوز في الانتخابات دوف الأحزاب الصغيرة، مما

قوؼ ناتج عف طريق انتخابات تعددية تنافسية، ما مف شأنو أف يؤسس مشروعيتو لمنظاـ السياسي لضماف 
، فالأحزاب السياسية الفائزة في أدائو وفعاليتونعكس في قوة ي البرلمافذلؾ أف قوة  1،استقراره واستمراره

بإمكانيا ممارسة صلبحياتيا الدستورية بالشكل الذؼ يضمف  لماف،لمبر الانتخابات الحرة والنزيية والمشكمة 
 يتمتعلا  برلمافأداء وفعالية ىذه المؤسسة، وفي الحالة العكسية الناتجة عف انتخابات مزورة يترتب عنيا 

 وسنعالج ذلؾ في ثلبث فصوؿ: بالشرعية وبالتالي ضعيفة الأداء البرلماني.

التصويت و إعلبف النتائج وأثر ذلؾ عمى الطعوف الانتخابية أماـ الفصل الأوؿ: آليات تنظيـ عممية 
 المجمس الدستورؼ.

 الفصل الثاني: النظاـ الانتخابي المعتمد في توزيع المقاعد وتأثير ذلؾ عمى تشكيمة البرلماف

 الفصل الثالث: تأثير النظاـ الانتخابي للبنتخابات التشريعية عمى أداء البرلماف.

 

 

                                                           
1
 .102، ص6314أنظمة الحكم فً الوطن العربً، دراسة مقارنة، دار البصائر، بٌروت، لبنان، طبعة الأولى،  محمد حسن دخٌل، - 



 

 
 

 

 

 

 

 الفصل الأول
علان النتائج آ وأثر ذلك ليات تنظيم عممية التصويت وا 

 عمى الطعون الانتخابية أمام المجمس الدستوري 
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علان النتائج آ: الفصل الأول عمى الطعون الانتخابية أمام وأثر ذلك ليات تنظيم عممية التصويت وا 
 المجمس الدستوري 

تمثل عممية التصويت المرحمة الحاسمة في العممية الانتخابية، نظرا لأىميتيا في تحقيق النزاىة والشفافية 
ذلؾ اف عممية التزوير وتغير النتائج عادة ما  ،، وعمى تشكيل مؤسسة منتخبو قائمة عمى الشرعية الحقيقية

مف خلبؿ تحويل وتغير النتائج ليذا  ،تحصل في ىذه المرحمة، وبالتالي تشكل خطرا عمى ارادة الناخبيف
توفير كل الاليات والضمانات لنزاىة ومصداقية وشفافية ىذه العممية، بالشكل الذؼ يقضي الامر  يتطمب 

 . او يحد مف عممية التزوير

يعد كما اف توفير الضمانات لممترشحيف في الطعف في نتاج الانتخابات أماـ المجمس الدستورؼ 
رقابة أخرػ تضاؼ إلى رقابة الأجيزة واليياكل عمى عممية التصويت، ذلؾ أف المجمس الدستورؼ يعتبر 

دليل عمى وجود  آلية رقابية عمى نتائج الانتخابية، وبالتالي فإف كثرة الطعوف أماـ المجمس الدستورؼ 
تجاوزات في مرحمة التصويت وعممية اعلبف النتائج، ليذا أحاط القانوف عممية التصويت وا علبف النتائج 

ف كانت محدودة بالإضافة إلى رقابة المجمس الدستورؼ عمى نتائج،  وسنعالج  بجممة مف الضمانات وا 
 ذلؾ مف خلبؿ المباحث التالية:

تنظيـ عممية التصويت وا علبف النتائج في تحقيق انتخابات   مدػ كفاية آليات :المبحث الأوؿ
 تشريعية نزيية وشفافة

 . الانتخابات التشريعيةرقابتو عمى  فيالمجمس الدستورؼ دور  :المبحث الثاني 
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المبحث الأول: مدى كفاية آليات تنظيم عممية التصويت واعلان النتائج في تحقيق انتخابات نزيية 
 وشفافة

عمميّة التّصويت في الانتخابات بصفة عامة، والانتخابات التّشريعيّة عمى وجو الخصوص تيدؼ  
تمرّ العمميّة  ، حيثإلى توجيو إرادة النّاخبيف الوجية الحقيقية وفقا للبختيار المبني عمى حريّة التّصويت

مقة الحاسمة في العمميّة تعتبر الح التيالانتخابيّة بجممة مف الإجراءات ولعلّ أىمّيا عمميّة التّصويت، 
الانتخابية، والتي مف خلبليا يتّضح توجّو العمميّة الانتخابية، إذ تمثل المرحمة الأخيرة في الانتخابات 
برمّتيا، وليذا أحاط المشرّع العمميّة الانتخابية بجممة مف الضوابط القانونية، مف خلبليا يتـ تنظيـ عمميّة 

فممارسة حق التصويت داخل الدولة يجب فية ونزاىة عمميّة التّصويت، التّصويت بالشّكل الذؼ يضمف شفا
لإنجاح  والقانونية وذلؾ مف خلبؿ توفير كل الوسائل الماديّة والبشريّة، 1اف يكوف وفقا لمشروط القانونية

ىذه العمميّة انطلبقا مف توفير المستمزمات وصناديق الاقتراع والمعازؿ وأوراؽ التّصويت، وىذا قصد 
 ماف نزاىة عمميّة التّصويت.ض

تحكـ عمميّة التّصويت جممة مف المبادغ ،التي تضمف لمنّاخب الإدلاء بصوتو بشكل يضمف 
تعبيرا سميما عف إرادتو وذلؾ انطلبقا مف حريّة التّصويت لمنّاخب، مف خلبؿ اتّخاذ الإجراءات الكفيمة 

تتميّز عمميّة ، كما يشوب عمميّة التّصويت لضماف حرّية النّاخب بعيدا عف أؼ ضغط أو تيديد أو إكراه
التّصويت بالسّريّة، حيث يتمكّف النّاخب مف الإدلاء بصوتو بعيدا عف عمـ أؼ جية أو شخص بتوجيو 

 .تجاه عممية التّصويت، وبالتالي الابتعاد عف كل ما مف شأنو التّأثير في سريّة التّصويت 

تخابية في كافة دوؿ العالـ، نظرا لخصوصيّة عمميّة أصبح ىذا المبدأ ىو السائد في كل عممية ان
التّصويت وأىميّتيا، بما أفّ كل ناخب يعدّ جزءً ميما في العممية الانتخابية، فإفّ الانتخاب يقتضي أف 
يكوف شخصيا، حيث يتولّاه كل ناخب بمفرده دوف الاستعانة بالآخريف إلا في الحالات التي يحدّدىا 

 القانوف.

                                                           
1 L’exercice du droit de vote est régi , dans chaque pays par des lois qui en fixent les 
conditions . moustapha kane ,opcit ,p124.  
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لمساواة في التّصويت، مف خلبؿ أفّ لكل ناخب صوت واحد فقط فعممية التّصويت مبدأ ا  يعبر
بعد الانتياء مف عمميّة التّصويت  تأتي عمميّة الفرز  تمثّل مرحمة ميمة مف مراحل العممية الانتخابية،

اؾ نيّة وعد الأصوات، والتي تعدّ ىذه الأخيرة أخطر مرحمة في العممية الانتخابية، لاسيما إذا كانت ىن
فراغيا مف محتواىا.  خفيّة تيدؼ إلى التّلبعب بإرادة النّاخبيف، وبالتالي تشويو العممية الانتخابية وا 

ولتفادؼ الوقوع في تزوير إرادة النّاخبيف، أحاط القانوف ىذه المرحمة بجممة مف الضوابط القانونية 
ة النّاخبيف، مف خلبؿ احتراـ عممية التي تيدؼ إلى سير عممية الفرز بالشكل الذؼ يضمف احتراـ إراد

الفرز وتوفير كل الضمانات لنزاىتيا، بدلا مف استعماؿ وسائل غير قانونية لتزييف إرادة النّاخبيف وبالتالي 
يمي عممية الفرز إعلبف النّتائج والتي تعتبر المرحمة  حيث 1تغيّر نتائج الانتخابات وفقا لرغبات السمطة.

الأخيرة في العممية الانتخابية حيث أوكل القانوف لجية معينة عممية الإعلبف عف النّتائج الانتخابية، وعميو 
ة لعممية التّصويت. اما المطمب الثاني نعالج  عممية فرز دميسنعالج في المطمب الأوؿ: الإجراءات الم

 كيفية الإعلبف عف النتائج.الأصوات و 

 المطمب الأول: الإجراءات المميدة لعممية التّصويت

تعدّ عمميّة التّصويت مرحمة حاسمة في العممية الانتخابية، ذلؾ أنو بعد الانتياء مف عممية إيداع 
يـ قوائـ الترشيحات، وقصد ضبط عمميّة التّصويت تتولى الجية الإدارية الموكل ليا عممية تأطير وتنظ

ذلؾ مف خلبؿ السّير عمى ضماف حياد أعواف  مرحمة التّصويت تسخير كل الوسائل المادية والبشرية،
الإدارة الانتخابية تجاه عممية التّصويت، وبالتالي ضماف إرادة النّاخبيف في ممارسة حق التّصويت بعيدا 

 عف أية ضغوط أو تيديد.

ط القانونية لتنظيميا، قصد تفادؼ أؼ تجاوزات أحاط المشرّع عمميّة التّصويت بجممة مف الضواب
 أو اختلبلات قد تمس بإجراء مف إجراءات عمميّة التّصويت.

ونظرا لمقيمة التي يحتمّيا النّاخب في إطار عمميّة التّصويت، كفل المشرّع ىذا الحق بتوفير آلية 
نو أف يمس بصوت النّاخب والذؼ الطّعف في كل إجراء تتّخذه الإدارة تجاه عمميّة التّصويت، والذؼ مف شأ

                                                           
 .262السٌاسٌة والقانون الدستوري، مرجع سابق، ص ماجد راغب الحلو، النظم   1
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يأتي ىذا إلا مف  لايعدّ أىـ شيء في العمميّة الانتخابية، بل يعدّ بمثابة البناء الأساسي لمعمميّة الانتخابية ،
خلبؿ الطّعف الموجّو ضدّ أؼ إجراء يخلّ بصحة ومصداقية عمميّة التّصويت، انطلبقا مف إعداد قوائـ 

 ومياميا إلى غاية عممية الفرز. مراكز التّصويت مف حيث تشكيمة

 الفرع الأول: تشكيمة أعضاء مكتب التّصويت في الانتخابات التشريعية

نظرا لأىمية مكتب التّصويت في العممية الانتخابية، باعتباره المكاف المخصّص لإجراء عممية 
أف تتميز بالحياد الاقتراع، فإفّ المشرّع نصّ عمى تشكيمة أعضاء مكتب التّصويت، التي يفترض فييا 

والنزاىة، قصد إضفاء صبغة ديمقراطية عمى العممية الانتخابية، ويتجسّد ىذا الحياد مف خلبؿ كفالة حرية 
 1الموظف بصفتو مواطنا، مع وجوب حياد المرفق مف جية أخرػ وعدـ انحيازه أثناء أدائو لنشاطاتو.

ومراكز التّصويت مف حيث مف ىذا المنطمق عالج المشرّع ، أحكاـ تنظيـ وضبط مكاتب 
 .10 -16إلى غاية قانوف الانتخابات  07 -97تشكيمتيا واختصاصاتيا، انطلبقا مف الأمر 

 
 أولا: تشكيمة مكتب التّصويت في انتخاب أعضاء المجمس الشعبي الوطني

 ( أعضاء:05يتكوّف مكتب التّصويت مف خمسة ) 

 الرئيس
 نائب الرئيس 
 كاتب 

 2مساعديف اثنيف
حيث يتـ تعييف أعضاء مكتب التّصويت والأعضاء الإضافييف، ويسخّروف بقرار مف الوالي، مف 
بيف النّاخبيف المقيميف عمى تراب الولاية، ويستثنى مف ىذا المترشّحيف وأوليائيـ والمنتميف إلى أحزابيـ أو 

                                                           
سميماني السعيد، حياد الإدارة كشرط لنزاىة العممية الانتخابية، مداخمة ألقيت في الممتقى الوطني حوؿ إصلبح النظاـ   1

 .75، كمية الحقوؽ، جامعة جيجل، ص 2010ديسمبر  9و  8الانتخابي في الجزائر، الضرورات والآليات، يومي 
 .10 -16مف ؽ ع  29والمادة الممغى ،  01 -12ؽ ع  35، والمادة الممغى  07 -97مف الأمر  39المادة   2
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استبعد المشرّع ىذه الفئة حيث  1،أصيارىـ إلى غاية الدّرجة الرّابعة بالإضافة إلى الأعضاء المنتخبيف
الأخيرة مف تشكيمة مكتب التّصويت، نظرا لارتباطيا الوثيق بالعممية الانتخابية، وبالتالي حتى لا تؤثر ىذه 

 نتائج الانتخابات. مما يؤثر عمىالفئة عمى مجريات عممية التصويت، 
ية بحتة، يتمتّع يتّضح مف خلبؿ تشكيمة أعضاء مكتب التّصويت، أنيا تشكيمة ذات صبغة إدار 

الوالي فييا بسمطة تعييف غير مقيّدة، مما يتيح الفرصة لموالي لتعييف أعضاء يمثموف الجية التي عيّنتيـ 
 أكثر مف القياـ بدورىـ في إطار الحيادة والنّزاىة.

ت يتـ نشر قائمة أعضاء مكتب التّصويت والأعضاء الإضافييف، بمقرّ كل مف الولاية والدّائرة والبمديا 
كما تمنح نسخ لممثمي الأحزاب ، ( يوما مف تاريخ غمق قائمة المترشحيف15المعنية، بعد خمسة عشر )

تعمّق في مكاتب  حيثالسياسية المشاركة في الانتخابات، وكذا المترشحيف الأحرار مقابل وصل استلبـ، 
 2التّصويت يوـ الاقتراع.

والي الولاية يتمتّع بسمطة واسعة في توزيع  فيما يخص توزيع الناخبيف عمى مكاتب التّصويت فإفّ 
ناخبي  مكاتب التّصويت، نكوف أماـ مركز تصويت في حالة وجود مكتبيف أو أكثر في مكاف واحد، 

 3يوضع مركز التّصويت تحت مسؤولية عوف إدارؼ يعيّف ويسخّر مف الوالي.

 

 

 

                                                           
، بحيث  01 -12مف ؽ ع  36، فذكرت إلى غاية الدرجة الثانية عمى عكس المادة  07 -97ؽ ع  40أما المادة   1

 وسع المشرّع مف القرابة بالمصاىرة إلى غاية الدرجة الرابعة.
( يوما مف تاريخ إقفاؿ قوائـ الترشيحات، 15، حددت المادة تاريخ نشر القوائـ بخمسة عشر ) 01 -12ؽ ع  36ادة الم  2

( 05حددت تاريخ نشر بخمسة ) 07 -97مف الأمر  40، أما المادة 10 -16ؽ ع  30وىو نفس ما ذىبت إليو المادة 
 .07 -97المعدّؿ والمتمّـ للؤمر  01 -04ر مف الأم 07أياـ مف تاريخ إقفاؿ قوائـ الترشيحات، والمادة 

لعبادؼ إسماعيل، المنازعات الانتخابية دراسة مقارنة لتجربة الجزائر وفرنسا في الانتخابات الرئاسية والتشريعية، مرجع   3
 .108سابق، ص 
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 أعضاء مجمس الأمةثانيا: التّشكيمة القضائية لأعضاء مكتب التّصويت في انتخاب 

نظرا لخصوصية انتخاب أعضاء مجمس الأمة، نصّ المشرّع الانتخابي عمى تشكيمة ذات صبغة  
وفي ىذا الصدد يتشكل مكتب التّصويت مف رئيس ونائب رئيس ومساعديف اثنيف، كميـ ، قضائية بحتة

  .1ط يعيّنو وزير العدؿكما يزوّد مكتب التّصويت بأمانة يتولّاىا كاتب ضب،قضاة يعيّنيـ وزير العدؿ

( 04أربعة ) مكتب التصويتأضاؼ لتشكيمة أعضاء  10 -16غير أفّ قانوف الانتخابات 
فبالإضافة إلى رئيس ونائب رئيس ، أعضاء إضافييف كميـ قضاة يعيّنيـ وزير العدؿ حافع الأختاـ

كما ،عدؿ حافع الأختاـ( أعضاء إضافييف كميـ قضاة يعيّنيـ وزير ال04ومساعديف اثنيف، ىناؾ أربعة )
 2يستعيف مكتب التّصويت بأمانة يديرىا أميف ضبط يعيّنو وزير العدؿ حافع الأختاـ.

يتولّى الوزير المكمّف بالداخمية، بتبميغ وزير العدؿ حافع الأختاـ بعدد مكاتب التّصويت لكل 
 ( يوما قبل تاريخ الاقتراع.20ولاية، خلبؿ عشريف )

أعضاء مكتب التّصويت لانتخاب أعضاء مجمس الأمة، أنيا تشكيمة قضائية يلبحع عمى تشكيمة  
خالصة، حيث أضفى المشرّع الانتخابي عمى  ىذه التشكيمة صبغة قضائية، ىذا ما يعزّز حياد ونزاىة 

 مكتب التّصويت في انتخابات أعضاء مجمس الأمة.

ة في تعييف قضاة أعضاء ضف إلى ذلؾ أفّ نص المادة، ترؾ لوزير العدؿ ، السمطة الواسع
مكتب التّصويت، فيذه المادة لـ تحدّد لا رتبة القضاة إف كانوا قضاة الدرجة الأولى أو الثانية، ولا انتماؤىـ 

 إف كانوا مف القضاء العادؼ أو الإدارؼ.

قضاء عادؼ أو الولقد فعل المشرّع حسنا عندما ترؾ أمر تعييف القضاة، دوف تحديد طبيعة جية 
حيث يترؾ المجاؿ لجميع القضاة لممشاركة في العممية الانتخابية مف خلبؿ تشكيمة مكتب إدارؼ، 

 التّصويت.

                                                           
 لتصويت.بنفس تشكيمة أعضاء مكتب ا 01-12، كما حتفع المشرع في القانوف 07 -97مف الأمر  136المادة   1
 .10 -16مف ؽ ع  118المادة   2
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المستقمة لمراقبة الانتخابات كاف دورىا محدودا يتعمّق في التأكد مف  ر الإشارة إلى أفّ الييئة العمياتجد 
، فيي رقابة بعدية تمارسيا 1صويتقياـ الإدارة بتعميق قائمة الأعضاء الأساسييف والإضافييف لمكاتب التّ 

الييئة، أما السمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات خوّؿ ليا القانوف صلبحية تسخير وتعييف مؤطّرؼ مراكز 
ومكاتب التّصويت، وىذا أمر إيجابي يعزّز نزاىة العممية الانتخابية مف خلبؿ استقلبلية السمطة في اختيار 

، ىذا كمو فيما يخص مراكز التّصويت لانتخاب أعضاء المجمس 2تمؤطّرؼ مكاتب التّصوي أعضاء و
 3الشعبي الوطني حيث تتولى السمطة إعداد قائمة مراكز ومكاتب التصويت والتكفل بتحيينيا.

 الفرع الثاني: صلاحيات رئيس وأعضاء مكتب التّصويت

 حقيق النزاىة والشفافية. يسير مكتب التّصويت عمى تنفيذ كل القوانيف المنظمة لعممية التّصويت لت 

 اولا: صلاحيات رئيس مكتب التصويت

السير عمى فرض الأمف داخل مكتب التّصويت، وبيذه الصفة يمكنو طرد أؼ شخص يخلّ بالسير  -
 يحرّر محضر بذلؾ يثبت ىذه الحالة ويمحق بمحضر الفرز. حيث العادؼ لعممية التّصويت، 

الضرورة، تسخير أعواف القوة العمومية لحفع النظاـ العاـ داخل يمكف لرئيس مكتب التّصويت عند  -
 مكتب التّصويت، بناءً عمى طمب رئيس مكتب التّصويت المعني.

يمنع عمى كل شخص يحمل سلبحا ظاىرا أو مخفيا مف دخوؿ مكاتب التّصويت، باستثناء أعواف القوة  -
 العمومية المسخّريف قانونا.

لا يقبل بأؼ حضور آخر بجوار مراكز التّصويت، باستثناء حضور أعواف القوة العمومية  -
 المسخّريف خصيصا لحفع الأمف والنظاـ العاـ أثناء سير الاقتراع.

                                                           
 المستقمة لمراقبة الانتخابات.  بالسمطة الوطنية المتعمق 07-19 مف القانوف العضوؼ  12المادة   1
 نتخابات.لمراقبة الا المتعمق بالسمطة الوطنية المستقمة  07-19 مف القانوف العضوؼ  08المادة   2
 .07 -19مف القانوف العضوؼ  22مف ؽ  08المادة   3
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مف القانوف العضوؼ، فإف رئيس مكتب  33في حالة تجاوزت عمميات الاقتراع يوما واحدا، طبقا لممادة  -
 1دابير التي تكفل أمف وحصانة الصندوؽ والوثائق الانتخابية.التّصويت يتّخذ جميع التّ 

إذا تعذّر عمى أعضاء مكتب التّصويت، الالتحاؽ بالأماكف المقررة لإيواء الصندوؽ، والوثائق 
الانتخابية، بسبب البعد أو لأسباب أخرػ، فإف رئيس ىذا المكتب يمكنو تسخير أماكف مرضية، تتوفر 

 2نة.فييا شروط الأمف والحصا

 ةيتعيّف عمى رئيس مكتب التّصويت أف يتحقّق قبل افتتاح الاقتراع، مف المطابقة الدقيقة لعدد الأظرف -
 القانونية مع عدد النّاخبيف المسجّميف في قائمة التوقيعات.

يجب قبل بدء الاقتراع، أف يقفل الصندوؽ الشّفاؼ الذؼ لو فتحة واحدة فقط، معدّة خصيصا لإدخاؿ  -
تكوف مفاتيح أحدىما عند رئيس مكتب التّصويت  ،مختمفيف 3لمتضمف ورقة التّصويت بقفميفالظرؼ ا

 والآخر عند المساعد الأكبر سنا.

التأكد مف ىوية النّاخب مف خلبؿ استلبـ وثيقة إثبات اليوية، يقدميا النّاخب أماـ أعضاء مكتب   -
 التّصويت.

 كتب التّصويت عمى قائمة التوقيعات.بمجرّد اختتاـ الاقتراع يوقّع جميع أعضاء م -

ممارسة أعضاء مكتب التّصويت سمطة رقابة عمى الأشخاص الفارزيف، حيث يتولى أعضاء مكتب  -
 التّصويت تعييف الفارزيف، مف بيف الناخبيف المسجّميف في ىذا المكتب، بحضور ممثمي المترشّحيف.

 

 

                                                           
 المتعمق بالانتخابات.  10- 16ؽ ع  41، 44، 39المادة   1
 .المتعمق بالانتخابات10 -16ؽ ع  41المادة   2
 01 -12المواد نفسيا في القانوف العضوؼ  تقابمياالمتعمق بالانتخابات،  10 -16 ؽ عمف  47، 46، 44، 43المادة   3

 .الممغى 07 -97مف الأمر  52إلى  49والمواد مف 



علان النتائج آ     الفصل الأول  عمى الطعون الانتخابية أمام وأثر ذلك ليات تنظيم عممية التصويت وا 
 المجمس الدستوري 

 

- 188 - 

يف، يمكف لجميع أعضاء مكتب التّصويت غير أنو في حالة عدـ توفر العدد الكافي مف الفارز 
 1المشاركة في عممية الفرز.

يتولّى رئيس مكتب التّصويت فورا تسميـ نسخة مف محضر الفرز، مصادؽ عمى مطابقتيا للؤصل مف  -
قِبل رئيس مكتب التّصويت، إلى كل الممثميف المؤىميف قانونا لممترشحيف أو قوائـ المترشحيف مقابل وصل 

غ ىذه النسخة عمى جميع صفحاتيا بختـ ندػ يحمل عبارة "نسخة مصادؽ عمى مطابقتيا استلبـ، وتدم
 للؤصل".

كما تسمّـ نسخة مف المحضر مصادؽ عمى مطابقتيا للؤصل، مف قِبل رئيس مكتب التّصويت  
لى ممثل الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات مقابل وصل استلبـ.  وا 

 ويت نسخة مف محضر الفرز قصد تعميقيا داخل مكتب التّصويت.يتمقّى رئيس مكتب التّص -

 ثانيا: ميام أعضاء مكتب التّصويت

السير عمى توفير كل الوسائل المادية يوـ الاقتراع مف خلبؿ التأكد مف توفر القوائـ الانتخابية،  -
،الطاولات وىذا قصد ضماف عممية انتخابية  ةصناديق الاقتراع، المعازؿ، الأختاـ، الحبر الندؼ و الأظرف

 مريحة.

استلبـ أؼ وثيقة تبيّف ىوية الناخب، سواء مف خلبؿ التأكد مف بطاقة الناخب، أو بطاقة التعريف  -
 الوطنية.

التأكد مف تصويت جميع الناخبيف، بوضع السبابة اليسرػ بحبر لا يمحى عمى قائمة التوقيعات، قبالة  -
 .أسمائيـ وألقابيـ

 2القياـ بدمغ بطاقة الناخب عف طريق ختـ ندػ يحمل عبارة "انتخب ت" ويثبت عمييا تاريخ الانتخاب. -

 قياـ أعضاء مكتب التّصويت بالتوقيع عمى قائمة التوقيعات بعد الانتياء مف عممية الاقتراع. -
                                                           

 .10-16 ؽ ع 47الى  44المواد  مف    1
 . المتعمق بالانتخابات10 -16ؽ ع  46، 45، 44، 43المادة  - 2
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العمي العظيـ أف أقوـ أداء اليميف، حيث يؤدؼ أعضاء مكتب التصويت اليميف الآتي نصيا "أقسـ بالله  -
يعبر عند أداء اليميف  بميامي بكل إخلبص وحياد وأتعيد بالسير عمى ضماف نزاىة العممية الانتخابية"

 1كتابيا في استمارة تبيّف نص اليميف وتتضمف أسماء الأعواف المسخريف وألقابيـ.

 الفرع الثالث: الطّعن في تشكيمة أعضاء مكتب التّصويت

ة التّصويت في العممية الانتخابية، وقصد إضفاء المزيد مف الحياد والنزاىة في نظرا لأىمية عممي
الانتخابات لاسيما في ىذه المرحمة، فقد أحاط المشرّع ىذه المرحمة أؼ عممية التّصويت بضمانات، 
 ويتعمّق الأمر بحق كل مف لو مصمحة في العممية الانتخابية بالاعتراض ضدّ قرار الوالي الصادر بشأف

عمى أف يكوف ىذا الاعتراض مؤسسا ومعمّلب قانونا، وكتابيا، يوجو إلى ، تشكيمة أعضاء مكتب التّصويت
الوالي مباشرة في حالة الطّعف أو الاعتراض الإدارؼ )أولا(، ويوجو إلى الجية القضائية المختصة في 

 حالة الطّعف القضائي )ثانيا(.

 ضمن تشكيمة أعضاء مكتب التّصويتأولا: الطّعن الإداري في قرار الوالي المت

منح قانوف الانتخابات لموالي، بصفتو الجية الوحيدة التي ليا حق تشكيل أعضاء مكتب 
 التّصويت، أو رئيس المركز الدبموماسي أو القنصمي فيما يخص مكاتب التّصويت المتواجدة بالخارج.

عمى العكس مف ذلؾ، ولحماية غير أفّ ىذه الصلبحية لـ يتركيا المشرّع صلبحية نيائية، بل 
إرادة الناخبيف، فإف القانوف خوّؿ لكل مف لو مصمحة في العممية الانتخابية بالاعتراض عف قرار الوالي 

 المتعمّق بتشكيل مكتب التّصويت.

فبمجرّد إقفاؿ قوائـ الترشيحات، يتولّى الوالي مباشرة إعداد قائمة مكتب التّصويت، وذلؾ في أجل 
 ( يوما مف تاريخ إقفاؿ قوائـ الترشيحات، ويتـ تعميقيا في مقر الولاية والدائرة والبمدية.15خمسة عشر )

                                                           
ات أداء اليميف مف طرؼ ، يحدد كيفي2012أفريل  11المؤرخ في  170 -12مف المرسوـ التنفيذؼ رقـ  03المادة  1

،  07 -97مف الأمر  41، والمادة 2012أفريل  15مؤرخة في  22أعضاء مكاتب التصويت، الجريدة الرسمية عدد 
 .10 -16مف القانوف  31، والمادة  الممغى 01 -12مف القانوف العضوؼ  37المادة 
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 وعميو ابتداءً مف تاريخ النشر يكوف لكل ذؼ مصمحة الحق في الاعتراض عمى أعضاء مكتب التّصويت.

 الفقرة الاولى: صاحب الحق في الاعتراض والأوجو المؤسسة لذلك

 ضصاحب الحق في الاعترا -1

لـ يحدد صاحب الحق في الاعتراض عمى  ، 10 -16مف ؽ ع  30لى نص المادة بالعودة إ
ونظرا لأىمية عممية التّصويت وخطورتيا في نفس الوقت ومدػ ارتباطيا ، قائمة أعضاء مكتب التّصويت

علبقة بالعممية الوثيق بإرادة الناخبيف، فإف المشرّع في ىذه الحالة ترؾ الباب مفتوحا لكل ذؼ مصمحة ولو 
سواء كاف ناخبا أو مترشحا أف يعترض عمى قرار الوالي بشأف  -عممية التّصويت خصوصا -  الانتخابية

مبيما مف خلبؿ قوليا " ...يمكف أف تكوف  30حيث جاء لفع المادة ، تشكيمة أعضاء مكتب التّصويت
 إلى الأطراؼ المعنية..." ىذه القائمة محل تعديل في حالة اعتراض مقبوؿ... يبمغ قرار الرفض 

وعميو يستشفّ مف نص ىذه المواد أنو يمكف لكل ذؼ مصمحة في العممية الانتخابية، أف يعترض 
 عف قرار الوالي، وعمى العموـ دائما يكوف الناخب أو المترشح.

 الأوجو المؤسسة للاعتراض -2

مف خلبؿ أف يثبت أف عضو عمى الطّاعف أف يؤسس اعتراضو تجاه تشكيمة مكتب الاقتراع ، وذلؾ  
 مكتب التّصويت:

 ،ليس ناخبا -

 1،أنو ليس ناخبا مقيما عمى إقميـ الولاية -

 ،أنو مترشح للبنتخابات -

 ،أنو قريب مف الدرجة الرابعة لأحد المترشحيف أو صير لو -
                                                           

تعييف أعضاء مكتب التصويت وكيفيات  ، يتعمق بشروط2012فيفرؼ  6مؤرخ في  32 -12المرسوـ التنفيذؼ رقـ  1
 .2012فيفرؼ  15مؤرخة في  8ممارسة حق الاعتراض و/ أو الطعف القضائي بشأنيـ، جريدة رسمية عدد 
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 ،أنو يتمتّع بصفة منتخب -

 1.أنو عضو في حزب سياسي لأحد المترشحيف في الانتخابات -

،أنو يتعيّف عمى صاحب  32 -12مف المرسوـ التنفيذؼ  03يتّضح مف خلبؿ نص المادة 
قد حصر يكوف  بيذا  ،( المذكورة في المادة أعلبه 6الاعتراض أف يؤسس اعتراضو عمى الأوجو الستة )

 المرسوـ التنفيذؼ الحالات أو الأوجو المبررة للبعتراض.

 الاعتراض وشكمو وآجالوالجية المختصة بدراسة  :الفقرة الثانية

أو رئيس الممثمية الدبموماسية أو القنصمية حسب  -الوالي –تتولّى المصالح المختص في الولاية 
الحالة، دراسة الاعتراضات المقدمة أماميا، وفي ىذه الحالة تصدر الجية المختصة، الوالي بالنسبة 

عمى أف يبمغ قرار الرفض الصادر عف الوالي ، لمكاتب التصويت في الجزائر إما قرارا بالرفض أو القبوؿ
وفي حالة صدور قرار  2،( أياـ ابتداءً مف تاريخ إيداع الاعتراض3إلى الأطراؼ المعنية، خلبؿ ثلبثة )

 3بالقبوؿ فإف قائمة أعضاء مكتب التّصويت المعترض عمييا تكوف محلّ تعديل مف طرؼ الوالي.

 شكل الاعتراض وآجالو -1

أف يقدّـ كتابيا أماـ الوالي قصد دراستو، وعمى ىذا الأساس فلب تقبل يشترط في الاعتراض 
ويجب أف يكوف الاعتراض الكتابي معمّل تعميلب قانونيا مستندا عمى أوجو ، الاعتراضات الشفوية

 ، فلب تقبل الاعتراضات غير المعمّمة و32 -12( مف المرسوـ التنفيذؼ 03الاعتراض الوارد في المادة )
عمى ذلؾ تفاديا لكثرة الاعتراضات غير الجديّة وغير المؤسسة،  3 قانونا، حيث أكدت المادة المؤسسةغير 

 مما يؤدؼ إلى تضييع الوقت لدراستيا.

                                                           
 .32 -12مف المرسوـ التنفيذؼ  03المادة   1
 .32 -12مف المرسوـ التنفيذؼ  04المادة   2
 .32 -12مف المرسوـ التنفيذؼ  03المادة   3
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( مف 03لاسيما وأفّ المواعيد المتعمّقة بعممية التّصويت ضيقة جدا، وليذا اشترطت المادة )
( التي تمي تاريخ التعميق والتّسميـ 5ياـ الخمسة )، أف يقدّـ الاعتراض خلبؿ الأ32 -12المرسوـ التنفيذؼ 

 1ليذه القائمة.

 قرار الاعتراض: -2

أو رئيس المركز الدبموماسي أو القنصمي،  -الوالي –بعد تقديـ الاعتراض أماـ الجية المختصة 
 يصدر قرارا بقبوؿ الاعتراض بعد دراسة الاعتراض والتأكد مف أنو معمّل ومؤسس قانونا.

ة يصدر الوالي قراره بقبوؿ الاعتراض، حيث يتولى الوالي إعادة تعديل قائمة مكتب ىذه الحال في
التّصويت، ذلؾ بإبعاد العضو المعترض عنو مف القائمة، وا عادة صياغة القائمة حسب التعديل الوارد 

ائي وفي ىذه الحالة ترسل نسخة إلى رئيس المجمس القض، عمييا نيائيا، وذلؾ بعد استيفاء آجاؿ الطّعف
لى رئيس مركز التّصويت، وكذا رؤساء مكاتب التّصويت، قصد تعميقيا يوـ الاقتراع ، أما في 2المختص، وا 
( أياـ 03حالة رفض الاعتراض يبمّغ قرار الرّفض مف طرؼ الوالي إلى الأطراؼ المعنية، خلبؿ ثلبثة )

 3ابتداءً مف تاريخ إيداع الاعتراض.

المجوء إلى القضاء لمطّعف في قرار الوالي أو رئيس المركز وىنا يكوف مف حق الأطراؼ المعنية 
 الدبموماسي أو القنصمي.

 ثانيا: الطّعن القضائي في قرار الوالي المتضمن تشكيمة أعضاء مكتب التّصويت

كفل المشرّع ، للؤطراؼ المعنية قرار الرّفض الصادر عف الوالي أو رئيس المركز الدبموماسي أو 
 ى القضاء لمطّعف في قرار الرّفض.القنصمي، المجوء إل

                                                           
 .المتعمق بالانتخابات 10 -16ؽ ع  30المادة   1
 .32 -12مف المرسوـ التنفيذؼ  06المادة   2
  .32 -12مف المرسوـ التنفيذؼ  04المادة   3
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يتـ الطّعف في قرار الرفض الصادر عف الجية المختصّة أماـ المحكمة الإدارية المختصّة إقميميا، 
 1( أياـ ابتداءً مف تاريخ تبميغ قرار الرّفض للؤطراؼ المعنيّة.3ذلؾ خلبؿ أجل ثلبثة )

إقميميا، النظر في قرار الرّفض خلبؿ أجل في ىذه الحالة يتعيّف عمى المحكمة الإدارية المختصّة 
( أياـ مف تاريخ تقديـ الطّعف القضائي، أماـ كتابة الضبط والقرار الصادر في ىذه الحالة مف 5خمسة )

وفور صدور قرار المحكمة الإدارية، يبمّغ  2،المحكمة المختصّة غير قابل لأؼ شكل مف أشكاؿ الطّعف
لى الوالي قصد تنفيذه،  حيث توجّو نسخة مف ىذه القائمة إلى رئيس المجمس  إلى الأطراؼ المعنية، وا 

لى رئيس المجمس الشعبي البمدؼ لتعميقيا بمقر ، القضائي المختصّ إقميميا لمباشرة إجراءات أداء اليميف وا 
 3البمدية وكذا رؤساء مراكز التّصويت ،ورؤساء مكاتب التّصويت لتعميقيا يوـ الاقتراع.

طرؼ الوالي إلى الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات، كمو في حالة  كما تسمّـ نسخة مف
 صدور القرار القضائي المتضمف تعديل القائمة المتعمقة بمكتب التّصويت.

أما بالنسبة لمطعوف القضائية المتعمّق بمكاتب التّصويت في الخارج، فإف الاختصاص بالنظر في 
 4ة بالجزائر العاصمة.الطّعف يعود إلى المحكمة الإداري

في الأخير، يتّضح أفّ تشكيمة أعضاء مكتب التّصويت لانتخاب أعضاء المجمس الشعبي الوطني 
أو قضائيا أماـ المحكمة الإدارية المختصة، في حيف لا نجد الحق  يمكف الطّعف فييا إداريا أماـ الوالي ،

مس الأمة، يرجع الأمر في ىذه الحالة في الطّعف في تشكيمة أعضاء مكتب التّصويت في انتخابات مج
إلى كوف تشكيمة أعضاء مكتب التّصويت لانتخابات اعضاء مجمس الأمة ذات طابع قضائي بحت، 
وبالتالي مف غير اللبئق الطّعف في ىذه التشكيمة، عمى اعتبار أنيا تشكيمة قضائية قادرة عمى ضماف 

                                                           
 . 10 -16ؽ ع  36المادة   1
ـ ،فم الممغى  07 -97مف الأمر  40أما المادة ،  الممغى 01 -12ؽ ع  36تقابميا المادة  10 -16ؽ ع  30المادة   2

أجازت الطّعف في قرار الوالي أماـ القضاء وذلؾ خلبؿ  01-04مف القانوف  7تتكمـ عف الطّعف القضائي، في حيف المادة 
( 5( مف تاريخ تبميغ القرار مف طرؼ الوالي، عمى أف تفصل الجية القضائية الإدارية في القرار خلبؿ خمسة )02يوميف )

 أياـ مف تاريخ إيداع الطعف.
 .32 -12مف المرسوـ التنفيذؼ  06المادة   3
 .32 -12مف المرسوـ التنفيذؼ  7المادة   4
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ضاء ىذه التشكيمة لا علبقة ليـ بأية جية في العممية الحياد والنزاىة في عممية التّصويت ، كذلؾ أفّ أع
 الانتخابية.

 الفرع الرابع: المدة القانونية للاقتراع وكيفية أدائو

حدّد المشرّع مدة قانونية للبقتراع التي مف خلبليا يجرؼ تصويت مف طرؼ النّاخبيف في مكاتب 
 التّصويت ، سواء كانت ىذه المكاتب ثابتة أو متنقمة.

 المدة القانونية للاقتراعأولا: 

د الاقتراع بيوـ واحد الساعة الثامنة صباحا، ويختتـ في نفس اليوـ عمى الساعة  مفيبدأ  حُدِّ
غير انو عند الاقتضاء، يمكف لموالي كسمطة وبترخيص مف الوزير المكمّف بالداخمية أف   1.السابعة مساءً 

تأخير ساعة اختتامو، في بعض البمديات أو في سائر أنحاء يتّخذ قرارات لتقديـ ساعة افتتاح الاقتراع أو 
ذلؾ كمو قصد تسييل ممارسة الناخبيف لحقيـ في التّصويت، حيث يتـ إطلبع ، الدائرة الانتخابية الواحدة

 2الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات بذلؾ.

اخمية أف يرخص ليـ بقرار، تقديـ كما أنو بناءً عمى طمب مف الولّاة ، يمكف لموزير المكمّف بالد
( ساعة عمى الأكثر، في البمديات التي يتعذّر فييا إجراء عمميات 72افتتاح الاقتراع باثنيف وسبعيف  )

التّصويت في يوـ الاقتراع نفسو، سواء كاف سببا ماديا يتعمّق ببعد مكاتب التّصويت وتشتّت السكاف ولأؼ 
 3سبب استثنائي في بمدية ما.

ر القرارات التي تصدر عف الولاة، والمتعمّقة بتقديـ ساعة افتتاح الاقتراع وتعمّق في كل بمدية يتـ نش
 4( أياـ عمى الأكثر.5معنية بالأمر، وذلؾ قبل يوـ الاقتراع بخمسة )

                                                           
 .المتعمق بالانتخابات10 -16ؽ ع  33المادة   1
 المتعمق بالانتخابات. 10 -16مف ؽ ع  32المادة  2
 . 10 -16مف ؽ ع  33المادة   3
، يرخّص لمولاة بتقديـ تاريخ افتتاح الاقتراع المتعمق بانتخاب 2007 أفريل 24مف القرار الوزارؼ المؤرخ في  02المادة  4

 .2007أفريل  25مؤرخ في  27أعضاء المجمس الشعبي الوطني، الجريدة الرسمية عدد 



علان النتائج آ     الفصل الأول  عمى الطعون الانتخابية أمام وأثر ذلك ليات تنظيم عممية التصويت وا 
 المجمس الدستوري 

 

- 195 - 

أما فيما يتعمّق بالاقتراع عمى مستوػ مكاتب التّصويت بالخارج ، فإنو يمكف لموزير المكمّف 
ر المكمّف بالشؤوف الخارجية بقرار مشترؾ، تقديـ تاريخ افتتاح الاقتراع بمائة وعشريف بالداخمية والوزي

 1( ساعة وذلؾ بناءً عمى طمب مف رؤساء الممثميات الدبموماسية والقنصمية.120)

( أياـ مف تاريخ 10في ىذه الحالة تنشر وتعمّق القرارات بمقر السفارات والقنصميات قبل عشرة )
لى وزير الشؤوف الخارجية.افتتاح الاقترا  رساؿ نسخة منيا إلى الوزير المكمّف بالداخمية وا   2ع،  وا 

 ثالثا: كيفية التصويت

التي يتعيف احتراميا مف بداية العممية الانتخابية الى  يحكـ عممية التصويت جممة مف المبادغ 
 نيايتيا.

 مبدأ شخصية التصويت -1
ويقصد بالتصويت  ،سرؼ وشخصيالتصويت أف  عمى  10-16مف ؽ ع  34اكدت المادة 

 ف يتولى الناخب بنفسو عممية الاقتراع شخصيا دوف الاستعانة بأية شخصية أخرػ.أالشخصي 

غير انو يمكف لمناخب استثناء وبناء عمى طمبو، اف يستعيف بوكيل لإجراء الاقتراع وذلؾ في 
 الحالات التالية:

 يعالجوف بمنازليـ،المرضى الموجدوف بالمستشفيات و/ او الذيف  -
 ذوو العطب الكبير او العجزة، -
و الذيف ىـ في تنقل والذيف يلبزموف أالعماؿ و المستخدموف الذيف يعمموف خارج ولاية إقامتيـ ،  -

 أمكاف عمميـ يوـ الاقتراع،
 الطمبة الجامعيوف والطمبة في طور التكويف الذيف يدرسوف خارج ولاية إقامتيـ، -
 قتا في الخارج،المواطنوف الموجودوف مؤ  -

                                                           
 . المتعمق بالانتخابات10 -16ؽ ع  33المادة   1
ص لرؤساء المراكز الدبموماسية والقنصمية الذؼ يرخّ  2012أفريل  12مف القرار الوزارؼ المشترؾ المؤرخ في  02المادة   2

 بتقديـ تاريخ افتتاح الاقتراع المتعمّق بانتخاب أعضاء المجمس الشعبي الوطني.
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اعضاء الجيش الوطني الشعبيف والآمف الوطني والحماية المدنية، وموظفو الجمارؾ الوطنية  -
 1،ومصالح السجوف الذيف يلبزموف أماكف عمميـ يوـ الاقتراع

في الخارج، ممارسة حق التصويت بالوكالة بناء عمى طمب  كما خوؿ القانوف ، لمناخبيف المقييف -
  2.منيـ، متى تعذر عمييـ أداء واجبيـ يوـ الاقتراع لدػ الممثميات الدبموماسية والقنصمية الجزائرية

( يوما التي تمي تاريخ استدعاء ىيئة الناخبيف 15تنطمق فترة إعداد الوكالة خلبؿ الخمسة عشر )
مفتوح ليذا الغرض مرقما ومؤشرا عميو  سجلوتنتيي ثلبثة أياـ قبل تاريخ الاقتراع، حيث يتـ تسجيميا في 

القنصمية أو قائد الوحدة أو  مف قِبل رئيس المجنة الإدارية الانتخابية، أو رئيس الممثمية الدبموماسية أو
 3مدير المؤسسة أو مدير المستشفى حسب الحالة.

تمنح الوكالة لموكل فقط يكوف متمتعا بحقوقو المدنية والسياسية، تحرّر الوكالات حسب الحالة 
بالنسبة للؤشخاص المقيميف عمى التراب الوطني تحرّر الوكالة في ىذه الحالة، بموجب عقد يتـ أماـ 

 مجنة الإدارية الانتخابية.رئيس ال

أما بالنسبة للؤشخاص المرضى في المستشفيات يحرر العقد أماـ مدير المستشفى، أما بالنسبة 
ي الجمارؾ الوطنية ومصالح لأعضاء الجيش الوطني الشعبي، والأمف الوطني ، والحماية المدنية، وموظف

 4ير الوكالة أماـ قائد الوحدة.الذيف يلبزموف أماكف عمميـ يوـ الاقتراع يتـ تحر  ،السجوف 

بالنسبة للؤشخاص المتواجديف خارج التراب الوطني، تتـ الوكالة بموجب عقد يحرّر أماـ المصالح 
كذلؾ بالنسبة لمعمّاؿ والمستخدميف الذيف يعمموف خارج ولاية إقامتيـ، أو  1،القنصمية لمكاف إقامة الموكل

                                                           
مر مف الأ 62، اما المادة  01-12ؽ ع مف  53، تقابميا المادة المتعمق بالانتخابات10 -16مف ؽ ع  53المادة  1

-04مف ؽ ع  12بة والحماية المدنية وموظفو الجمارؾ، في حيف المادة ، لـ تتطرؽ الى فئة الجامعيف مف الطم 97-07
، ذكرت جميع الفئات ماعدا فئة الطمبة الجامعيف المقيميف خارج ولايتيـ الأصمية، فالمشرع ذىب الى توسيع فئة 01

 المستفيديف مف التصويت بالوكالة، وىذا أمر ايجابي لتوسيع وعاء الييئة الناخبة .
 المتعمق بالانتخابات 10 -16مف ؽ ع  54المادة   2
، حدّدت مدة تحرير الوكالات ابتداءً مف السبت الثاني   07 -97مف الأمر  67، أما المادة  10 -16ؽ ع  57المادة  3

 الذؼ يعقب تاريخ استدعاء الييئة وتنتيي ثلبثة أياـ قبل تاريخ الاقتراع.
 . 10 -16ؽ ع  56المادة  4
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مميـ يوـ الاقتراع، وكذا الطمبة الجامعيوف والطمبة في طور الذيف ىـ في تنقل والذيف يلبزموف أماكف ع
 التكويف الذيف يدرسوف خارج ولاية إقامتيـ.

، بعد أداء عممية التّصويت، يقوـ الموكل 2كما أنو لا يشترط حضور الوكيل عند إعداد الوكالة
 بوضع بصمة السبابة اليمنى بحبر لا يمحى قبالة اسـ ولقب الموكل.

المدموغة بختـ ندػ يحمل عبارة "صوت بالوكالة" وتدمغ بطاقة الناخب لمموكل  تحفع الوكالة
 .3بختـ ندػ يحمل عبارة "صوت بالوكالة"

 مبدأ سرية التصويت  -3
حيث يكفل ىذا  -عممية التّصويت–أصبح ىذا المبدأ مف أىـ الضمانات في العممية الانتخابية 

جميع أشكاؿ التأثير والضغط عمى إرادتيـ، فالتّصويت المبدأ لمناخبيف حرية الاختيار، وتخميصيـ مف 
 4السرؼ الذؼ لا يمس الغش والتزوير يجعل مف المجمس المنتخب ذو شرعية شعبية.

تجاه الايقصد بسرية الاقتراع ، قياـ الناخب بالتعبير عف صوتو دوف عمـ الآخريف بالموقف أو 
 الذؼ اتخذه عند اختياره قائمة المترشحيف.

ينتخب  بقوليا " 2016مف دستور  118ىذا المبدأ مف خلب المادة  سس الدستورؼ المؤ كرّس 
( أعضاء 2/3ينتخب ثمثا ) .....أعضاء المجمس الشعبي الوطني عف طريق الاقتراع العاـ المباشر والسرؼ 

 .5مجمس الأمة عف طريق الاقتراع غير المباشر والسرؼ..."

                                                                                                                                                                                     
، يحدد شروط تصويت المواطنيف الجزائرييف 2012فيفرؼ  6مؤرخ في  28 -12مف المرسوـ التنفيذؼ  14المادة  1

 .2012فيفرؼ  15مؤرخة في  8المقيميف في الخارج لانتخاب أعضاء المجمس الشعبي الوطني، الجريدة الرسمية عدد 
، يحدد شكل وشروط إعداد الوكالة لمتّصويت 2012فرؼ في 6المؤرخ في  30 -12مف المرسوـ التنفيذؼ رقـ  03المادة   2

 . 2012فيفرؼ  15مؤرخة في  8في الانتخاب، جريدة رسمية عدد 
 -97مف الأمر  69، والمادة  الممغى 01 -12مف  ؽ ع  59، تقابميا المادة 10 -16مف القانوف العضوؼ  59المادة   3

 الممغى.  07
والقانوف الدستورؼ، الأنظمة الانتخابية تعبير السيادة مف قبل الشعب، دراسة مقارنة  عبد الله بوقفة، المؤسسات السياسية 4

 .162، ص 2013 الجزائر، بيف النظرية والتطبيق، دار اليدػ، عيف مميمة،
.6363من تعدٌل دستوري  161المادة   5  
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كما  نتخابات المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة، ىذه المادة تؤكد سرية عممية الاقتراع في ا
 .10 -16مف القانوف العضوؼ  34المادة تأكد ذلؾ مف خلبؿ 

 ثالثا: إجراءات التّصويت من طرف النّاخب

يسير مكتب التّصويت عمى توفير أوراؽ التّصويت، في كل مكتب مف مكاتب التّصويت لمناخب، 
في ىذه الحالة تعد الييئة العميا المستقمة ، أو قائمة مترشحيفكما توضع أوراؽ التّصويت لكل مترشح 

لمراقبة الانتخابات، حسب الترتيب وعف طريق القرعة قوائـ المترشحيف لانتخاب المجمس الشعبي الوطني 
 1يحدد الوزير المكمّف بالداخمية بقرار، شكل أوراؽ التّصويت ومميّزاتيا التقنية الأخرػ.

، وتكوف ىذه ةتوضع تحت تصرّؼ الناخب يوـ الاقتراع، كل مف أوراؽ التصويت وكذا الأظرف كما
، كما يجب عمى رئيس مكتب التّصويت أف يتحقق 2الأخيرة غير شفافة وغير مدمغة وعمى نموذج واحد

في قائمة القانونية مع عدد الناخبيف المسجميف  ةقبل افتتاح الاقتراع مف المطابقة الدقيقة لعدد الأظرف
توضع نسخة مف قائمة مكتب التصويت المعني، المصادؽ عمييا مف طرؼ رئيس المجنة  3التوقيعات.

الإدارية الانتخابية، طيمة مدة الانتخاب فوؽ الطاولة التي يجمس عمييا أعضاء مكتب التّصويت، وتشكل 
وـ الاقتراع، يتعيّف عمى في حالة تغيّب أحد أعضاء مكتب التّصويت ي 4ىذه النسخة قائمة التوقيعات.

الوالي اتّخاذ كافة الترتيبات لتعويضيـ حسب الأولوية مف بيف الأعضاء الأساسييف الحاضريف ومف بيف 
 5الأعضاء الإضافييف.

يتعيّف عمى الإدارة المكمفة بالعممية الانتخابية، تزويد مكاتب التّصويت بمعازؿ، ىذه الأخيرة التي 
لتّصويت، فلب يمكف لأؼ ناخب الاستغناء عنيا  مف خلبؿ القياـ بعممية تعتبر ضمانة لسرية عممية ا

                                                           
، يحدد نص أوراؽ التصويت التي 2012 أفريل 11المؤرخ في  180 -12مف المرسوـ التنفيذؼ رقـ  03انظر: المادة   1

 .22ومميزاتيا التقنية، جريدة رسمية عدد  2012ماؼ  10تستعمل لانتخاب أعضاء المجمس الشعبي الوطني بيوـ 
 المتعمق بالانتخابات. 10 -16ؽ ع 36و 35المادة   2
 المتعمق بالانتخابات. 10 -16ؽ ع  43المادة   3
 بالانتخابات المتعمق 10 -16ؽ ع  37المادة   4
 المتعمق بالانتخابات.10 -16ؽ ع  38المادة   5
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لا أدّػ ذلؾ إلى المساس بمصداقية  الاقتراع، بعيدا عف العازؿ وأماـ أعيف أعضاء مكتب التّصويت، وا 
 ونزاىة التّصويت.

دّة قبل الشروع في عممية الاقتراع يجب أف يقفل الصندوؽ الشفاؼ، الذؼ لو فتحة واحدة فقط مع
(، عمى أف تكوف 2لغرض إدخاؿ الظرؼ المتضمف ورقة التّصويت، حيث يكوف الصندوؽ مقفولا بقفميف )

 1مفاتيح أحدىما عند رئيس مكتب التّصويت والآخر عند المساعد الأكبر سنا.

في ىذه الأثناء يتولى الناخب بنفسو عند دخولو قاعة الاقتراع، وبعد إثبات ىويتو لأعضاء مكتب 
ت، وذلؾ عف طريق تقديـ أؼ وثيقة رسمية مطموبة، حيث يحمل ظرفا ونسخة مف ورقة أوراؽ التّصوي

 في الظرؼ. ىاالتّصويت، ويتوجّو مباشرة إلى المعزؿ قصد وضع الورقة التي يختار 

التصويت أفّ الناخب لا يحمل إلا ظرفا واحدا، وعندىا يأذف لو رئيس  مكتب  وبعدىا يتأكد رئيس
 2ظرؼ في الصندوؽ.المكتب بإدخاؿ ال

أف  ،لكل ناخب مصاب بعجز يمنعو مف إدخاؿ ورقتو في الظرؼ ومف بعدىا في الصندوؽ 
 يستعيف بأؼ شخص يختاره بنفسو.

يقوـ الناخب بإثبات تصويتو، بوضع بصمة السبابة اليسرػ بحبر لا يمحى عمى قائمة التوقيعات 
وفي الأخير تدمغ بطاقة الناخب بواسطة ختـ مباشرة أماـ اسمو ولقبو، وأماـ أعضاء مكتب التّصويت، 

ولتسييل عممية الانتخاب خوّؿ القانوف ، ندؼ يحمل عبارة "انتخب )ت( " ويثبت عمييا تاريخ الانتخاب
لمناخب ممارسة حقو في التّصويت حتى في حالة عدـ إحضار بطاقة الناخب، عمى أف يثبت الناخب 

، وبمجرّد انتياء الاقتراع 3أية وثيقة رسمية أخرػ تثبت ىويتوىويتو بواسطة بطاقة التعريف الوطنية، أو 
 4يتولى جميع أعضاء مكتب التّصويت بالتوقيع عمى قائمة التوقيعات.

                                                           
 . المتعمق بالانتخابات10 -16ؽ ع  44المادة   1
 المتعمق بالانتخابات.10 -16ؽ ع  45المادة   2
، يحدد شروط تصويت المواطنيف الجزائرييف 2012فيفرؼ  6المؤرخ في  28 -12مف المرسوـ التنفيذؼ  5المادة  3

 .2012فيفرؼ  15مؤرخة في  8الخارج لانتخاب الأعضاء المجمس الشعبي الوطني،ج ر عدد المقيميف في
 المتعمق بالانتخابات.10 -16ؽ ع  47المادة  4
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 الفرع الخامس: الاقتراع العام كآلية لانتخاب أعضاء البرلمان

في عممية  ييدؼ الاقتراع العاـ إلى تعزيز الديمقراطية، مف خلبؿ مشاركة عدد كبير مف الناخبيف
، إذ أنو يسمح لجميع المواطنيف بالمشاركة في الحياة 1إسناد السمطة إلى أعضاء المجمس الشعبي الوطني

و التي ، ويتجسد الاقتراع العاـ مف خلبؿ الانتخابات المباشرة، 2السياسية متى توافرت الشروط القانونية
، حيث ظير ىذا النوع مف 3ار ممثمييـيقصد بو ذلؾ الانتخاب الذؼ يقوـ بو الناخبوف مباشرة لاختي

كما أفّ مدلوؿ الاقتراع  4،ـ1972الانتخاب لأوؿ مرة في فرنسا، بمناسبة الانتخابات المتعمقة باتفاقية سنة 
 5العاـ يرتبط بالأساس ارتباطا قويا بمدػ تطوّر مفيوـ التمثيل النيابي لدػ دستور كل دولة.

ميا أصل عاـ، أف تعمّـ الحرية لا يمكف إلا أف يكوف في فالاقتراع العاـ أضحى ضرورة حتمية يحك
 6ظل المزيد مف الحرية، وتعمّـ الديمقراطية لا يمكف أف يكوف إلا بممارسة الديمقراطية.

 أولا: الاقتراع العام المباشر والسري لانتخاب نواب المجمس الشعبي الوطني

المباشر والسّرؼ في انتخاب أعضاء المجمس المؤسس الدستورؼ الجزائرؼ أخذ بمبدأ الاقتراع العاـ 
"ينتخب أعضاء المجمس الشعبي  2016مف التعديل الدستورؼ  118الشعبي الوطني، حيث نصّت المادة 

 الوطني عف طريق الاقتراع العاـ المباشر والسّرؼ...".

                                                           
 .171، ص 2014مولود ديداف، مباحث في القانوف الدستورؼ والنظـ السياسية، دار بمقيس،  1

2  Philippe Forlland, Droit constitutionnel et institutions politiques 19 édition, bibliothèque 
national, Paris, 2013, p 53. 

 .18، ، ص 1لممزيد أكثر حوؿ الاقتراع العاـ انظر: سعيد بوشعير القانوف الدستورؼ والنظـ السياسية، ج   3
4  Bernard Dolez, institution politique, litec cour de droit 1998, Paris, p 23. 

د الله بوقفة، الوجيز في القانوف الدستورؼ، الدستور الجزائرؼ نشأة، فقيا وتشريعا، دراسة تحميمية نظرية وتطبيقية، دار عب  5
 .37اليدػ، الجزائر، ص 

، 2006 مصر، مصطفى أبو زيد فيمي، النظـ السياسية والقانوف الدستورؼ، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية،  6
 .517ص 
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الوطني  أما المشرّع ، فقد أقرّ نظاـ التمثيل النسبي كطريقة في اختيار أعضاء المجمس الشعبي
بقوليا "ينتخب أعضاء المجمس الشعبي الوطني  10 -16مف ؽ ع  84وتأكد ذلؾ مف خلبؿ المادة 

 ( سنوات بطريقة الاقتراع النسبي عمى القائمة.5لعيدة مدّتيا خمس )
يسجّل المترشحوف بالترتيب في كل دائرة انتخابية في قوائـ تشتمل عمى عدد مف المترشحيف بقدر 

 1طموب شغميا، ويضاؼ إلييـ ثلبثة مترشحيف إضافييف...".عدد المقاعد الم
يتحقّق نظاـ التمثيل النسبي، مف خلبؿ توزيع عدد المقاعد في الدائرة الانتخابية بحسب عدد 
الأصوات التي فازت بيا القوائـ الانتخابية المشاركة في الانتخابات، ىذا النظاـ يتماشى فقط مع نظاـ 

جاؿ لنظاـ الانتخاب الفردؼ، لأف التنافس يدور حوؿ منصب واحد فقط لا يمكف الانتخاب بالقائمة، فلب م
 2تجزئتو.

يتّضح أفّ المشرّع تبنّى طريقة الاقتراع النسبي عمى القائمة، كنمط في انتخاب أعضاء المجمس 
 الشعبي الوطني.

 أعضاء مجمس الأمة2/3ثانيا: الاقتراع غير المباشر والسّري في انتخاب ثمثي 

ثمثا أعضاء مجمس الأمة عف  2/3"... ينتخب  2016مف التعديل الدستورؼ  118المادة تنص 
طريق الاقتراع غير المباشر والسّرؼ، بمقعديف عف كل ولاية، مف بيف أعضاء المجالس الشعبية البمدية 

 وأعضاء المجالس الشعبية الولائية...".

ع الدستورؼ يكوف قد ساوػ بيف ، فإف المشرّ 2016مف تعديل دستور  118مف خلبؿ المادة 
 الولايات فيما يخص أعضاء مجمس الأمة وذلؾ بمقعديف عف كل ولاية.

إفّ ىذا النوع مف الانتخاب الأكثر اعتمادا في تكويف الغرفة الثانية ضمف الدوؿ التي تأخذ بنظاـ 
 3ازدواجية المجمس.

                                                           
 المتعمق بالانتخابات. 10 -16ؽ ع  84المادة   1
 .231ص الجزائر،  ، د. ـ. ج، 5الأميف شريط، الوجيز في القانوف الدستورؼ والمؤسسات السياسية المقارنة، ط   2
 .34، ص 2009سعاد عمير، الوظيفة التشريعية لمجمس الأمة في الجزائر، دار اليدػ، عيف مميمة، الجزائر،   3
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لشعبية البمدية والمجمس يتـ انتخاب أعضاء مجمس الأمة مف بيف ومف طرؼ أعضاء المجالس ا
الشعبي الولائي، حيث يقوـ الشعب بانتخاب ىذه الييئة، أعضاء ىاتيف الييئتيف تشكّل الييئة الناخبة 

 1لأعضاء مجمس الأمة، لقد أخذ بيذه الطريقة النظاـ الفرنسي.

فقد أكّدت عمى انتخاب أعضاء مجمس الأمة  10 -16مف قانوف الانتخابات  108أما المادة 
غمبية حسب نموذج الاقتراع المتعدد الأسماء في دور واحد عمى مستوػ الولاية مف طرؼ ىيئة انتخابية بالأ

 :تشكل مف مجموع

 .أعضاء المجمس الشعبي الولائي -
 .أعضاء المجالس الشعبية البمدية -

 2ويكوف التّصويت إجباريا ما عدا في حالة مانع قاىر.

ىذا الصّدد يذىب  ،فيالمشرّع اعتمد نظاـ الأغمبية حسب نموذج الاقتراع المتعدد الأسماء في دور واحد
البعض إلى القوؿ باعتماد نظاـ الانتخاب غير المباشر في تكويف مجمس الأمة، قد جاء بغرض التقميل 

دوبيف تكوف عمى وعي مف مساوغ الانتخاب المباشر، حيث بواسطة الانتخاب غير المباشر فإف فئة المن
الاقتراع غير المباشر لأعضاء مجمس الأمة يكرّس  ةكما يرػ البعض أفّ طريق  3بتحمّل المسؤولية.

فإفّ عدد أعضاء مجمس الأمة المنتخبيف  وبالتالي 4الديمقراطية المحمية في أعمى مؤسسة دستورية برلمانية.
، يتـ انتخابيـ مف بيف ومف طرؼ أعضاء المجالس الشعبية البمدية 144عضوا مف أصل  96ىو 

 5والمجمس الشعبي الولائي، حيث تمثل كل دائرة انتخابية بمقعديف اثنيف.

                                                           
1  Philipe Forlland, Ibid, P 64. 

 .الممغى 07 -97مف الأمر  123، والمادة المتعمق بالانتخابات 01 -12ؽ ع  105أكّدتو المادة  2
مراد بمقاسـ، نظاـ الازدواج البرلماني وتطبيقاتو في النظاـ الدستورؼ الجزائرؼ والنظاـ الدستورؼ المصرؼ، دراسة مقارنة،   3

 .150، ص 2009، مكتبة الوفاء القانونية، الإسكندرية، مصر، 1ط 
، ص 2010، جانفي 24العدد عقيمة خرباشي، حكمة التجديد النصفي في تشكيمة مجمس الأمة، مجمة الفكر البرلماني،   4

48. 
 .27، ص 2007، فيفرؼ 15سعاد عمير، النظاـ القانوني لمجمس الأمة، مجمة الفكر البرلماني، العدد   5
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صيات والكفاءات ( الآخر فقد يتـ تعيينو مف قبل رئيس الجميورية، مف بيف الشخ1/3أما الثمث )
، حيث تسمح ىذه الآلية لمشخصيات 2016مف التعديل الدستورؼ لسنة  118الوطنية حسب المادة 

الوطنية التي لا ترغب في الترشح أو التي ليس ليا انتماء سياسي، أف يتـ اختيارىا مف قِبل ىيئة منتخبة 
 تتمثّل في شخص رئيس الجميورية.

 ت وكيفية الإعلان عن النتائجالمطمب الثاني: عممية فرز الأصوا

تأتي عممية فرز الأصوات مباشرة بعد الانتياء مف عممية التّصويت، وتعتبر عممية الفرز المرحمة 
مف حيث  -عممية الفرز –الأخيرة والحاسمة في العممية الانتخابية برمّتيا، ونظرا لخطورة ىذه العممية 

ؾ مف خلبؿ تحديد المترشح أو القائمة الفائزة في مدػ تأثيرىا عمى مجرػ العممية الانتخابية، وذل
 الانتخابات التشريعية ىذا مف جية.

ومف جية أخرػ مف حيث تأثير أؼ طرؼ عمى مجريات ىذه العممية، وذلؾ مف خلبؿ التلبعب 
بإرادة الناخبيف والاعتداء عمييا مف خلبؿ تحطيـ المادؼ لصناديق الاقتراع أو تحويل أو تغيير أصوات 

نزاىة العممية الانتخابية برمّتيا، وتحويميا رأسا عمى عقب إلى و بيف، بالتالي المساس بمصداقية الناخ
عممية فاسدة مف خلبؿ عممية تزوير الأصوات لا تعبّر عف سلبمة وصحّة أصوات الناخبيف، وقصد 

ابط القانونية إحاطتيا بالضمانات القانونية اللبزمة لإنجاح عممية الفرز، وضع المشرّع جممة مف الضو 
بمثابة الضامف لنزاىة ىذه العممية، ابتداءً مف الجية المكمّفة بعممية الفرز، بالإضافة إلى المكاف الذؼ 

 يجرؼ فيو الفرز ثـ كيفية الاحتجاج عمى محاضر الفرز.

تمي عممية الفرز مباشرة عممية الإعلبف عف النتائج، وذلؾ قصد تحديد القائمة أو المترشح الفائز 
الانتخابات، وذلؾ مف خلبؿ عممية العد وفرز النتائج، وفي ىذا الصدد عمل المشرّع عمى تأطير في 

 عممية الإعلبف عف النتائج. 

 الفرع الأول: تنظيم عممية فرز الأصوات في انتخاب أعضاء البرلمان

ممية أحاط المشرّع ىذه العممية بجممة مف الضمانات ، قصد تحقيق النّزاىة والمصداقية في الع
فلب قيمة لمعممية الانتخابية مف ، الانتخابية، كوف ىذه المرحمة ىي الحاسمة في العممية الانتخابية برمّتيا
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حاطتيا بالضمانات القانونية الكافية، ذلؾ أفّ جميع  بدايتيا إلى نيايتيا، ما لـ يتـ تأطير عممية الفرز وا 
إلى عممية الفرز والتي مف خلبليا يتـ تحديد المترشحيف في الانتخابات التشريعية، يوجيوف أنظارىـ 

 المرشح أو القائمة الفائزة في الانتخابات التشريعية.

 أولا: فرز أصوات انتخاب نوّاب المجمس الشعبي الوطني

أسند المشرّع عممية فرز الأصوات إلى لجنة مف بيف الناخبيف المسجّميف في مكتب التّصويت، 
الفرز، غير أنو يمكف الاستعانة بأعضاء مكتب التّصويت في حالة عدـ حيث تتولى ىذه المجنة عممية 

 كفاية الفارزيف.

 الفقرة الأولى: لجنة فرز الأصوات

تتشكّل لجنة الفرز مف فارزيف مف بيف الناخبيف المسجّميف في مكتب التّصويت، ذلؾ بحضور 
اية عدد الفارزيف أجاز المشّرع ، غير أنو في حالة عدـ كف، الممثّميف المترشّحيف أو قوائـ المترشحيف

لأعضاء مكتب التّصويت أف يشاركوا في عممية الفرز، وتتـ عممية الفرز بصفة عامة تحت رقابة أعضاء 
 1مكتب التّصويت.

تولاىا كأصل لجنة تتشكّل مف تيتّضح أفّ عممية الفرز  10 -16ؽ ع  49مف خلبؿ المادة 
تثناءً يمكف الاستعانة بأعضاء مكتب التّصويت في حالة عدـ الناخبيف المسجميف في مكتب التّصويت، اس

 كفاية الفارزيف.

المادة جاءت غامضة مف حيث تعداد أعضاء لجنة الفرز، فمـ يحدّد المشرع العدد الكافي  ىذه
( فارزيف عمى عكس المشرّع الفرنسي 6( فارزيف إلى )5لتولّي عممية الفرز إف كانت تشكيمة جماعية مف )

 2( أعضاء في لجنة الفرز.4رط توفّر أربعة )الذؼ يشت

                                                           
 . المتعمق بالانتخابات 10 -16ؽ ع  49المادة   1
 .135بولقواس ابتساـ، مرجع سابق، ص   2



علان النتائج آ     الفصل الأول  عمى الطعون الانتخابية أمام وأثر ذلك ليات تنظيم عممية التصويت وا 
 المجمس الدستوري 

 

- 205 - 

عدـ تحديد أعضاء لجنة الفرز مف حيث العدد، يترؾ المجاؿ لأعضاء مكتب التّصويت بقوة  إف
ىنا تبدأ بوادر التّشكيؾ في نزاىة عممية الفرز، ليذا كاف يفترض في المشرّع  مفلتدخل في عممية الفرز،

د، بجعميا تشكيمة تتكوّف مف فارزيف ناخبيف مسجّميف في أف يحدّد لجنة فرز الأصوات مف حيث العد
 مكتب التّصويت دوف سواىـ.

بل كاف عمى المشرّع ، أف يذىب إلى أبعد مف ذلؾ، بأف ينصّ عمى تشكيمة أعضاء لجنة الفرز، 
ذلؾ مف خلبؿ تحديد عدد أعضاء ىذه المجنة وحصرىا فقط في أعضاء الناخبيف المسجّميف في مكتب 

وأف تنشر أسماؤىـ مثل أعضاء مكتب التّصويت، قصد غمق الباب أماـ أؼ جية تحاوؿ  التّصويت،
التّدخل في ىذه العممية لاسيما أعضاء مكتب التّصويت، وبالتالي جعل ىذه المجنة مستقمة في القياـ 

 بعممية الفرز بعيدة عف أؼ ضغط أو رقابة، فقط خضوعيا لمقانوف الانتخابي المنظـ ليذه العممية.

 الفقرة الثانية: كيفية الفرز

تأتي عممية الفرز مباشرة بعد اختتاـ الاقتراع، حيث يقوـ أعضاء مكتب التّصويت مباشرة بالتوقيع 
وفي ىذه الحالة يبدأ الفرز فورا ويستمر دوف انقطاع إلى غاية انتيائو كمية، حيث ، عمى قائمة التوقيعات

وذلؾ لتفادؼ المساس بمصداقية ىذه العممية، حيث ألزـ  يتـ الفرز فورا وعمنا وداخل مكتب التّصويت،
لزاميتو داخل مكتب التّصويت فإذا كاف التّصويت يتـ بطريقة سرّية وىذا ىو  1،المشرّع علبنية الفرز وا 

الأصل في ىذه العممية، فإفّ الفرز يتـ بصفة علبنية وىذا ىو الأصل وذلؾ قصد حماية عممية الفرز مف 
 مخالفات تمس بمصداقية الفرز.أؼ تجاوزات أو 

 2،أما بالنسبة لمكاتب التّصويت المتنقمة، فإنو يجرؼ الفرز في ىذه الحالة في مركز التّصويت
حيث تبدأ إجراءات الفرز مف خلبؿ فتح الصندوؽ، ذلؾ بعد ترتيب الطاولات بالشكل الذؼ يسمح 

بالصندوؽ ومطابقتيا مع عدد الناخبيف  لمحضور بالتنقل بينيا، والتأكد مف العدد المظاريف المتواجدة
يحرّر محضر بذلؾ، حيث يقوـ أحد الناخبيف الفارزيف  يةحالة العكسالفي و الموقعيف عمى كشف التوقيع، 

خراج الصوت الانتخابي مف الظرؼ وتسميمو لمفارز الثاني، قصد الجير بو  بفتح الظرؼ أماـ الحضور، وا 
                                                           

 . المتعمق بالانتخابات10 -16ؽ ع  48المادة   1
 المتعمق بالانتخابات.  10 -16ؽ ع  48دة الما  2
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، حيث يتـ تسجيل كل ةاية الانتياء مف عممية فتح الأظرفبصوت مرتفع أماـ الحضور، وىكذا إلى غ
 1الأصوات في نفس الوقت في كشف مخصص ليذا الغرض.

بعد ذلؾ يتـ إحصاء جميع الأصوات التي تحصّل عمييا كل مترشّح في الانتخابات التشريعية، 
الحالات  ولمحفاظ عمى صوت الناخب استثنى المشرع الانتخابي، بعض، مع تحرير محضر يثبت ذلؾ

 التي لا يعتدّ بيا في عممية الفرز وتعتبر حالات باطمة وغير قانونية ولا ترتّب أؼ أثر.

 وتتمثّل ىذه الحالات فيما يمي:

 :حيث لا تعتبر الأوراؽ الممغاة أصوات معبّر عنيا*

 ،الظرؼ المجرّد مف الورقة أو الورقة مف دوف الظرؼ  -1
 ،عدّة أوراؽ في ظرؼ واحد  -2
 ،الأظرؼ أو الأوراؽ التي تحمل أية علبمة أو المشوىة أو الممزقة  -3
الأوراؽ المشطوبة كميا أو جزئيا، إلا عندما تقتضي طريقة الاقتراع المعتمدة ىذا الشكل ، وفي  -4

 مف ىذا القانوف العضوؼ. 35الحدود المضبوطة حسب الإجراء المنصوص عميو في المادة 
 2ية.الأوراؽ أو الأظرؼ غير النظام  -5

عقب الانتياء مف عممية التلبوة وعدّ النقاط ، يتولى الفارزيف تسميـ أوراؽ عد النقاط الموقعة مف 
قبميـ إلى رئيس مكتب التّصويت، كذلؾ في نفس الوقت أوراؽ التّصويت التي يشكوف في صحّتيا أو التي 

 وره إرفاقيا بمحضر الفرز.نازع ناخبوف في صحّتيا، تسمّـ إلى رئيس مكتب التّصويت والذؼ يتولّى بد
يتـ الاحتفاظ بأوراؽ التّصويت لكل مكتب مف مكاتب التّصويت، في أكياس مشمّعة ومعرّفة، بحسب 

 3مصدرىا إلى غاية انقضاء آجاؿ الطّعف والإعلبف النيائي في نتائج الانتخابات.

                                                           
 .283سعد مظموـ العبدلي، مرجع سابق، ص   1
 .07 -97مف الأمر  57والمادة  ، 01 -12ؽ ع  52والمادة  10 -16ؽ ع  52المادة   2
 .07-97مف الأمر  55والمادة  ،  01 -12مف ؽ ع  50، تقابميا المادة 10 -16ؽ ع  50المادة   3
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يمحى، وذلؾ يوضع في كل مكتب تصويت محضر لنتائج الفرز، ويحرّر ىذا المحضر بحبر لا 
 في مكتب التّصويت وبحضور الناخبيف.

 تسمّـ نسخة منو إلى رئيس مكتب التّصويت لتعميقيا داخل مكتب التّصويت. -

تسمّـ نسخة مف طرؼ رئيس مكتب التصويت أو نائب الرئيس إلى رئيس المجنة الانتخابية البمدية مع  -
 دية.الملبحق مقابل وصل استلبـ لتحفع عمى مستوػ أرشيف البم

 1تسمّـ نسخة مف طرؼ رئيس مركز التّصويت إلى الوالي أو رئيس الممثمية الدبموماسية أو القنصمية. -

تعميق محضر الفرز في  يتولى ستكماؿ العممية يصرّح رئيس مكتب التّصويت عمنا بالنتائج، لإ
ى مطابقتيا مكتب التّصويت بمجرّد تحريره، عمى أف تسمّـ فورا نسخة مف محضر الفرز مصادؽ عم

للؤصل، مف قِبل رئيس مكتب التّصويت إلى كل الممثميف المؤىميف قانونا لممترشحيف أو قوائـ المترشحيف 
نسخة مصادؽ عمى –مقابل وصل استلبـ وذلؾ بعد اف يتـ دمغ ىذه النسخة بختـ ندػ يحمل عبارة 

 -مطابقتيا للؤصل

ستقمة لمراقبة الانتخابات، وفي ىذا تسمـ نسخة مف محضر الفرز إلى ممثل الييئة العميا الم
 2الإطار تتأكد الييئة مف احتراـ إجراءات الفرز والإحصاء والتركيز وحفع أوراؽ التّصويت المعبّر عنيا.

 ثانيا: فرز أصوات انتخاب أعضاء مجمس الأمة

أما بالنسبة لعممية الفرز في انتخابات أعضاء مجمس الأمة، فإنو يخضع لنفس أحكاـ المواد مف 
، كما تدوّف نتائج الفرز في محضر مف ثلبث نسخ محرّر 10 -16مف القانوف العضوؼ  52إلى  48

لتّصويت، بحبر لا يمحى، يتولى رئيس مكتب التصويت التّصريح عمنا بالنتائج، ويتـ تعميقيا داخل مكتب ا
بعد تحرير محضر الفرز تسمّـ نسخة مف محضر الفرز مصادؽ عمى مطابقتيا للؤصل إلى الممثل 

                                                           
 المتعمق بالانتخابات. 10 -16ع  ؽ 51المادة   1
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المؤىل قانونا لكل مترشح، مقابل وصل الاستلبـ عمى أف تسمّـ نسخة أصمية مف المحضر فورا إلى ممثل 
 الوالي.

تجميع نتائج التّصويت أما في حالة إنشاء أكثر مف مكتب تصويت وبعد تدويف نتائج الفرز، يتـ 
عمى مستوػ ىذه المكاتب في محضر تركيز، مف طرؼ لجنة مشكّمة مف رؤساء المكاتب المعنية ونوابيـ 

 ومزوّدة بأمانة يديرىا أميف الضبط الأكبر سنا مف بيف أمناء الضبط ليذه المكاتب.

يا للؤصل عمى أف تسمّـ أيضا نسخة مف محضر الفرز وتركيز النتائج، مصادؽ عمى مطابقت
الممثل المؤىل قانونا لكل مترشح مقابل وصل بالاستلبـ، كما تسمّـ نسخة أصمية مف محضر الفرز 

 وتركيز النتائج فورا إلى ممثل الوالي.

عمى أنو يجب أف ترسل نسخة مف محضر الفرز وتركيز النتائج مصادؽ عمى مطابقتيا للؤصل 
 1ع الأختاـ.إلى الوزير المكمّف بالداخمية ووزير العدؿ حاف

أما في حالة وقوع احتجاجات في عممية الفرز، تسجّل ىذه الاحتجاجات في محضر تودع نسخة 
مف محضر الفرز أو تركيز النتائج،  فورا حسب الحالة لدػ المجمس الدستورؼ، الذؼ يقوـ بإعلبف النتائج 

 2( ساعة.72خلبؿ اثنيف وسبعيف )
 عممية تحديد النتائج الأولية للانتخابات الفرع الثاني: دور المجان الانتخابية في

أسند المشرّع ،عممية إحصاء النتائج المحصّل عمييا في مكاتب التّصويت إلى المجنة الانتخابية 
البمدية، فيما يخص الانتخابات المحمية، وكذا المجنة الانتخابية الولائية، فيما يتعمّق بالانتخابات التشريعية، 

 الانتخابية لمدائرة الدبموماسية أو القنصمية في الخارج.بالإضافة إلى المجنة 
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 أولا: المجنة الانتخابية البمدية ودورىا في تجميع الأصوات
تتشكّل المجنة الانتخابية البمدية، مف قاضي رئيسا يعيّنو رئيس المجمس القضائي المختص إقميميا، 

خبي البمدية، ما عدا المترشّحيف والمنتميف إلى ونائب الرئيس ومساعديف اثنيف، يعيّنيـ الوالي مف بيف نا
 1أحزابيـ وأقاربيـ وأصيارىـ إلى غاية الدرجة الرابعة.

ونائب رئيس  مستشاربرتبة  قاضي يلبحع عمى تشكيمة ىذه المجنة أنيا قضائية إدارية يرأسيا
ومساعديف اثنيف لـ يحدد القانوف جية انتمائيـ، يتـ تعيينيـ مف طرؼ الوالي، وبالتالي يغمب عمى تشكيمة 
ىذه المجنة الطابع الإدارؼ، بالإضافة إلى سمطة الوالي في تعييف ىذه الفئة ما عدا القاضي، مما يعزّز 

يترؾ تعييف أعضاء المجنة إلى السمطة القضائية  دور الإدارة في عممية الفرز، وعميو كاف عمى المشرع أف
 مباشرة.

تتولى المجنة الانتخابية البمدية المجتمعة بمقرّ البمدية، وعند الاقتضاء بمقرّ آخر رسمي معموـ 
بإحصاء نتائج التّصويت المحصّل عمييا في كل مكاتب التّصويت عمى مستوػ البمدية، وتسجيميا في 

 ضور الممثميف المؤىميف قانونا لممترشحيف او قوائـ المترشحيف.محضر رسمي في ثلبث نسخ بح

كما لا يمكف بأؼ حاؿ وميما كانت الظروؼ، تغيير النتائج المسجّمة في مكتب التّصويت 
والمستندات الممحقة بيا، ويتـ توقيع محضر الإحصاء البمدؼ للؤصوات مف طرؼ جميع أعضاء المجنة 

 2الانتخابية البمدية.

 النّسخ الثلبثة إلى: يتـ إرساؿ

 نسخة ترسل فورا إلى رئيس المجنة الانتخابية الولائية. -
نسخة يعمّقيا رئيس المجنة الانتخابية بمقر البمدية التي جرت بيا عممية الإحصاء البمدؼ  -

 للؤصوات، وتحفع بعد ذلؾ في أرشيف البمدية.

                                                           
نصّت عمى أفّ تشكيمة  الممغى، 07 -97مف الأمر  59، أما المادة  المتعمق بالانتخابات10 -16ؽ ع  152المادة   1

المجنة الانتخابية البمدية مف رئيس ونائب رئيس ومساعديف اثنيف يعيّنيـ الوالي وبالتالي تشكيمة إدارية، لجنة لا وجود 
 .لقاضي ضمف ىذه التشكيمة، مما جعل الإدارة تييمف عمى العممية الانتخابية في تمؾ المرحمة

 المتعمق بالانتخابات.10 -16ؽ ع  153المادة  2
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 نسخة تسمّـ فورا إلى ممثل الوالي. -

 الولائية ودورىا في تركيز الأصواتثانيا: المجنة الانتخابية 
أعضاء اة مف بينيـ رئيس برتبة مستشار و تعمل المجنة الانتخابية الولائية و المشكّمة مف ثلبث قض

حيث تجتمع المجنة الانتخابية الولائية بمقر المجمس ، إضافييف يعيّنيـ كميـ وزير العدؿ، حافع الاختاـ
ائرتيف انتخابيتيف أو أكثر تنشأ عمى مستوػ كل دائرة انتخابية القضائي، وفي حالة تقسيـ الولاية إلى د

وتجميع النتائج النيائية التي سجّمتيا وأرسمتيا  بتركيزتعمل المجنة الانتخابية الولائية   1لجنة انتخابية.
 المجاف الانتخابية البمدية.

نة الانتخابية الوطني ، يجب أف تنتيي أشغاؿ المج الشعبي بالنسبة لانتخاب أعضاء المجمس
، لية لاختتاـ الاقتراع عمى الأكثر( ساعة الموا72الولائية أو الدائرة الانتخابية ،خلبؿ الاثنيف والسبعيف )

وتودع محاضرىا فورا في ظرؼ مختوـ لدػ أمانة ضبط المجمس الدستورؼ، تسمّـ نسخة أصمية مف 
ا للؤصل مف محضر المجنة الانتخابية المحضر فورا إلى ممثل الوالي، تسمّـ نسخة مصادؽ عمى مطابقتي

الولائية فورا، وبمقر المجنة إلى الممثل المؤىل قانونا لكل مترشح مقابل وصل استلبـ، وتدمغ ىذه النسخة 
، كما أجاز القانوف 2عمى جميع صفحاتيا بختـ ندػ يحمل عبارة "نسخة مصادؽ عمى مطابقتيا للؤصل"

 3لإعلبف عف النتائج الأولية للبنتخابات.لمسمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات ا

كما تسمّـ نسخة مصادؽ عمى مطابقتيا للؤصل مف المحضر إلى ممثل الييئة العميا المستقمة 
ترسل نسخة مصادؽ عمى مطابقتيا للؤصل مف المحضر إلى الوزير المكمّف ، لمراقبة الانتخابات

 4بالداخمية، ووزير العدؿ حافع الأختاـ.

لنسبة لانتخاب أعضاء مجمس الأمة، بعد الانتياء مف عممية الفرز يتـ تحرير ثلبث الأمر نفسو با
نسخ مف محاضر الفرز تحرّر بحبر لا يمحى، تسمّـ نسخة مف محضر الفرز مصادؽ عمى مطابقتيا 

 للؤصل إلى الممثل المؤىل قانونا لكل مترشح مقابل وصل استلبـ.
                                                           

 . 10 -16ؽ ع  155و 156المواد   1
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لي، كما تسمّـ نسخة مف محضر الفرز وتركيز نسخة أصمية مف المحضر فورا إلى ممثل الوا
 النتائج مصادؽ عمى مطابقتيا للؤصل إلى الممثل المؤىل قانونا لكل مترشح مقابل وصل بالاستلبـ.

ترسل نسخة مف محضر ، كما تسمّـ نسخة أيضا مف محضر الفرز وتركيز النتائج فورا إلى ممثل الوالي
مطابقتيا للؤصل إلى الوزير المكمّف بالداخمية ووزير العدؿ حافع الفرز وتركيز النتائج مصادؽ عمى 

عمى أف تودع نسخة مف محضر الفرز أو تركيز النتائج فورا حسب الحالة ، لدػ المجمس  1الأختاـ.
 ( ساعة.72الدستورؼ الذؼ يعمف النتائج خلبؿ اثنيف وسبعيف)

 القنصميةثالثا: المجنة الانتخابية لمدائرة الدبموماسية أو 

تنشأ لجنة انتخابية لممقيميف في الخارج ، مف ثلبث قضاة مف بينيـ رئيس برتبة مستشار وأعضاء 
إضافييف، يعيّنيـ كميـ وزير العدؿ حافع الأختاـ، حيث تتولّى جمع النتائج النيائية المسجّمة مف قِبل 

 جميع لجاف الدوائر الدبموماسية أو القنصمية.

( يتـ تعيينيـ بقرار مشترؾ بيف الوزير المكمّف بالداخمية 2ة بموظفيف اثنيف)يعيّف أعضاء ىذه المجن
 والوزير المكمّف بالشؤوف الخارجية، حيث تجتمع ىذه المجنة بمقر مجمس قضاء الجزائر.

( ساعة الموالية لاختتاـ الاقتراع 72كما يجب أف تنتيي أشغاؿ المجنة خلبؿ الاثنيف والسبعيف)
في محاضر مف ثلبث نسخ وتودع محاضرىا فورا في ظرؼ مختوـ لدػ أمانة ضبط  عمى الأكثر، وتدوّف 

 المجمس الدستورؼ، ترسل نسخة مف المحضر إلى الوزير المكمّف بالداخمية.

تسمّـ نسخة مصادؽ عمى مطابقتيا للؤصل مف محضر المجنة الانتخابية لممقيميف في الخارج، فورا  -
 انونا لكل مترشح أو قائمة مترشحيف مقابل وصل استلبـ.وبمقر المجنة إلى الممثل المؤىل ق

ترسل نسخة مصادؽ عمى مطابقتيا للؤصل مف المحضر إلى رئيس الييئة العميا المستقمة لمراقبة  -
 الانتخابات
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 1ترسل نسخة مصادؽ عمى مطابقتيا للؤصل مف المحضر إلى وزير العدؿ حافع الأختاـ. -

 دستوري بإعلان نتائج الانتخابات التشريعيةالفرع الثالث: اختصاص المجمس ال

اختمفت التشريعات الانتخابية المقارنة في ميمة إسناد عممية الإعلبف عف النتائج الانتخابية، ففي 
فرنسا مثلب أسندت ميمة إعلبف نتائج الانتخابات إلى رئيس لجنة الانتخاب ىو الذؼ يتولى إعلبف نتيجة 

بات أعضاء مجمس الشيوخ يتولى رئيس المجنة المركزية وىو رئيس المحكمة الانتخاب عمنا، بالنسبة لانتخا
، فيذه الطريقة ىي المعتمدة في إعلبف نتائج انتخاب مجمس الشيوخ 2الابتدائية الإعلبف عف النتائج

والانتخابات البمدية، في حيف يتـ الإعلبف عف نتائج انتخابات الجمعية الوطنية مف طرؼ لجنة خاصة 
 3ار مف المحافع.تنشأ بقر 

بينما يتـ في مصر الإعلبف عف نتائج الانتخابات البرلمانية والاستفتاءات والترشح لرئاسة 
 4الجميورية مف طرؼ وزير الداخمية.

، حيث يتمقى محاضر 5مف طرؼ المجمس الدستورؼ  أعضاء البرلمافيتـ الإعلبف عف نتائج 
وتعقّدىا، وىذا نظرا لأىمية الانتخابات التشريعية النتائج ويضبطيا ويعمنيا نظرا لدقة ىذه العممية 

أصبح  2016وارتباطيا المباشر بالناخبيف، فالمجمس الدستورؼ الجزائرؼ بعد التعديل الدستورؼ لسنة 
، 2016عضوا مع إحداث منصب نائب رئيس المجمس الدستورؼ، لأوؿ مرة في تعديل  12يتشكل مف 

سنوات   (8)المجمس الدستورؼ مف خلبؿ تمديد العيدة إلى ثماني حيث تـ تعزيز المركز القانوني لأعضاء
 6( سنوات .6مف ست ) لاوفقا لممعايير الدولية بد

                                                           
 المتعمق بالانتخابات.  10 -16ؽ ع  163المادة  1
 .699داود الباز، حق المشاركة في الحياة السياسية، مرجع سابق، ص  2
 .705داود الباز، نفس المرجع السابق، ص  3
 .706داود الباز، نفس المرجع، ص  4
المحكمة الدستورية اعلبف النتائج النيائية للبنتخابات التشريعة حسب المادة  ، اصبحت2020عديل الدستورؼ سنة بعد الت 5

 منو 191
 .210، ص 2017فاطمة الزىراء رمضاني، دراسة حوؿ جديد التعديلبت الدستورية في الجزائر، النشر الجامعي الجديد  6
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وعميو فإفّ المجمس الدستورؼ يختص دوف غيره بالإعلبف عف النتائج النيائية لانتخابات أعضاء 
 المجمس الشعبي الوطني وأعضاء مجمس الأمة )أولا(.

 أولا: إعلان نتائج انتخاب أعضاء المجمس الشعبي الوطني 

بعد الانتياء مف عممية إعداد محاضر الفرز مف طرؼ المجنة الانتخابية الولائية، فيما يخص 
انتخاب أعضاء المجمس الشعبي الوطني، تتولى المجنة الانتخابية الولائية أو الدائرة الانتخابية خلبؿ 

ة الموالية لاختتاـ الاقتراع عمى الأكثر، حيث تودع المحاضر المعدّة مف ( ساع72الاثنيف والسبعيف)
، وىو الإجراء نفسو المعتمد مف طرؼ 1طرفيا فورا في ظرؼ مختوـ لدػ أمانة ضبط المجمس الدستورؼ 

 2المجنة الانتخابية لممقيميف في الخارج.

، في أجل أقصاه اثنتاف يتولى المجمس الدستورؼ، ضبط نتائج الانتخابات التشريعية ويعمنيا
( ساعة مف تاريخ استلبـ نتائج المجاف الانتخابية لمدوائر الانتخابية والولائية لممقيميف في 72وسبعوف)

الخارج، ومف بعد ذلؾ يبمّغيا إلى الوزير المكمّف بالداخمية، وعند الاقتضاء إلى رئيس المجمس الشعبي 
 3الوطني.

 مجمس الأمة ثانيا: إعلان نتائج انتخابات أعضاء

عضوا يتـ انتخابيـ عف  96، يتكوف مف 1996استحدث مجمس الأمة الجزائرؼ بموجب دستور 
 واليدؼ مفطريق الاقتراع غير المباشر والسّرؼ مف طرؼ أعضاء المجالس الشعبية البمدية والولائية، 

حماية مصالح فئات المجتمع في الحاضر والمستقبل، كذلؾ حماية كافة  ىو استحداث ىذه الغرفة
، وعميو فإفّ تحديد نتائج انتخاب أعضاء مجمس الأمة مف طرؼ المجمس 4المصالح الحيوية للؤمة

الدستورؼ بعد تدويف نتائج الفرز في محضر مف ثلبث نسخ محرّر بحبر لا يمحى، وبعد ذلؾ تودع نسخة 

                                                           
 . المتعمق بالانتخابات 10 -16ؽ ع  159المادة  1
 . المتعمق بالانتخابات 10 -16ؽ ع  163المادة  2
 المتعمق بالانتخابات.10 -16ؽ ع  101المادة  3
جعفرؼ نعيمة، المركز الدستورؼ لمغرفة الثانية في البرلماف "دراسة مقارنة"، أطروحة دكتوراه في القانوف العاـ، كمية  4

 .11، ص 2015/ 2014الحقوؽ، جامعة تممساف، 
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لدػ المجمس الدستورؼ، حيث يتولى ىذا الأخير الإعلبف عف النتائج خلبؿ اثنيف  مف محضر الفرز فورا
، ويعمف منتخبا المترشح الحاصل عمى أكثر عدد مف الأصوات، وفقا لعدد المقاعد 1( ساعة72وسبعيف)

 2المطموب شغميا، وفي حالة تساوؼ الأصوات المحصّل عمييا يعمف منتخبا المترشح الأكبر سنا.

  الانتخابات التشريعيةالرقابة عمى في المجمس الدستوري دور ثاني: المبحث ال

إفّ العممية الانتخابية لا تنتيي بعد عممية الفرز بل تستمر إلى غاية الإعلبف النيائي عف النتائج 
غير أنو قد يثور نزاع انتخابي في مرحمة الإعلبف المؤقت لمنتائج الانتخابية، في ىذه الحالة خوّؿ القانوف 
المتعمّق بالانتخابات لكل صاحب صفة كمترشح أو ممثمو القانوني، المجوء إلى المجمس الدستورؼ وتقديـ 

المشرّع المنازعة الانتخابية بمجموعة مف الإجراءات والشروط حيث أحاط طعنو أمامو لمفصل فيو، 
وشفافية العممية الانتخابية ذلؾ قصد تأكيد نزاىة ، الواجب عمى الطّاعف إتباعيا أثناء قيامو بإجراء الطّعف

إلى غاية نيايتيا، عف طريق الإعلبف النيائي لمنتائج مف طرؼ المجمس الدستورؼ، كفل المشرّع لمطّاعف 
حقو في الطّعف أماـ مؤسسة دستورية تتميّز بالحياد والاستقلبلية تتمثل في المجمس الدستورؼ الذؼ يسير 

، ومف جية أخرػ يسير عمى صحة 3الحريات لممواطنيفمف جيتو عمى حماية الدستور وكذا الحقوؽ و 
العممية الانتخابية بصفتو قاضي انتخاب، تجدر الإشارة أفّ اختصاص الفصل في المنازعات الانتخابية 

كاف مف اختصاص البرلماف ، حيث كاف يمارس ىذا الاختصاص بواسطة  1989قبل صدور دستور 
ثباتيالجنة داخمية خاصة ومؤقتة تسمى لجنة فحص ا  1989، غير أنو عقب صدور دستور 4لسمطات وا 

في المنازعة الانتخابية المتعمقة بالانتخابات  الفصل أصبح المجمس الدستورؼ يتولى ممارسة اختصاص
التشريعية، حيث أصبح ينظر في الطعوف التي يتمقاىا بخصوص النتائج المؤقتة في الانتخابات التشريعية 

                                                           
 . خاباتالمتعمق بالانت 10-16ؽ ع  128المادة   1
 . المتعمق بالانتخابات10 -16ؽ ع  129المادة   2

3 Philippe Ségur, La protection des pouvoires constitués, Bruylant, Bruxelles 2007, P 167. 
ية اسلبسل محند، النظاـ القانوني لممنازعات الانتخابية في الجزائر، مذكرة ماجستير، قانوف عاـ، فرع تحولات الدولة، كم 4

 .191، ص 2012الحقوؽ، جامعة تيزؼ وزو، 



علان النتائج آ     الفصل الأول  عمى الطعون الانتخابية أمام وأثر ذلك ليات تنظيم عممية التصويت وا 
 المجمس الدستوري 

 

- 215 - 

أسند ميمة النظر في الطعوف الانتخابية  ،وتأسيسا عمى ما سبق فإفّ المشرع ، 1ويعمف النتائج النيائية
 المتعمقة بالانتخابات التشريعية وانتخاب أعضاء مجمس الأمة إلى المجمس الدستورؼ دوف سواه.

عممية الطّعف أماـ المجمس الدستورؼ، وضع المشرّع مجموعة مف الإجراءات  قصد ممارسة
في الطّاعف مف شروط شكمية وموضوعية، وكذا تحديد ميعاد تقديـ الطّعف نظرا  والشروط الواجب توافرىا

لا اعتُبِرت  لأىمية الانتخابات وسرعة الحسـ في نتائجيا، فقد ضبط القانوف ميعاد محدّد لتقديـ الطّعوف وا 
 ؿ، كما ضبط المشرّع كيفية الفصل في الطّعف.اجالآغير مقبولة متى كانت خارج 

 الشروط الواجب توافرىا في الطّعن الانتخابيالمطمب الأول: 

حق الطّعف مف طرؼ صاحبو، أحاط المشرّع ىذا الإجراء بجممة مف الشروط  قصد ممارسة
والضوابط القانونية، الواجب عمى الطّاعف وعمى الجية المرفوع إلييا الطّعف احترامو، ويرجع الأمر في 
تحديد ىذه الضوابط إلى خصوصية المنازعة الانتخابية، فيي منازعة مف نوع خاص ذات طبيعة متميّزة 

مف حيث صاحب الطّعف بصفتو طرؼ في العممية الانتخابية، أو مف حيث الجية المختصّة بالنّظر سواء 
وعميو فالمنازعة الانتخابية تحظى ، في الطّعف والمتمثمة في المجمس الدستورؼ بصفتو قاضي انتخاب

ي تحقيق الديمقراطية، بمكانة متميّزة، نظرا لأىمية الغاية التي تسعى العممية الانتخابية إلييا والمتمثمة ف
 ذلؾ عف طريق تكريس مبدأ التمثيل الشعبي، فالشعب مصدر كل سمطة في الدولة.

ليذا أحاط المشرّع ، المنازعة الانتخابية بشروط بعضيا يتعمّق بالشروط الشكمية ، والبعض الآخر 
عف شكلب وفي يتعمّق بالشروط الموضوعية، حيث يتعيّف احتراميا تحت طائمة رفض الاحتجاج أو الطّ 

 الموضوع.

 الفرع الأول: الشروط الشكمية لمطّعن

نص المشرّع  عمى جممة مف الشروط الشكمية الواجب توافرىا في الطّعف الانتخابي ذلؾ قصد 
قبوؿ الطّعف شكلب، يتعمّق الأمر ىنا بالطّاعف أؼ صاحب الصفة في الطّعف، باعتباره الوحيد الذؼ يخوّؿ 

                                                           
 .2016مف دستور  182المادة  1
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اء الطّعف، سواء كاف الطّاعف مترشحا أو حزبا سياسيا مشارؾ في الانتخابات لو القانوف مباشرة إجر 
الخاصة بالمجمس الشعبي الوطني أو مجمس الأمة، حيث يكوف لمطّاعف الحق في الاعتراض عمى صحة 
عمميات التّصويت ىذا بالنسبة لمصفة في الطّاعف، كما اشترط القانوف في العريضة المقدّمة إلى المجمس 

 ورؼ أف تتوفر فييا جممة مف البيانات الشكمية حتى يتـ قبوليا.الدست

 أولا: الحق في الطّعن 
اشترط القانوف لمممارسة الحق في الطّعف الانتخابي، في صحة عمميات التّصويت المتعمقة 

إذ يرػ  ،بانتخاب نوّاب المجمس الشعبي الوطني وأعضاء مجمس الأمة، أف تتوفر في الطّاعف الصفة
نما التي يقرّىا القانوف.  1البعض أفّ الصفة ىي المصمحة المعتبرة وىي ليست أؼ مصمحة وا 

مف النظاـ المحدد لقواعد عمل المجمس  49، والمادة 10-16مف ؽ ع   171طبقا لممادة 
الدستورؼ، يحق لكل مترشح للبنتخابات التشريعية أو حزب سياسي مشارؾ في الانتخابات الاعتراض 

 ى صحة عمميات التّصويت.عم

أما بالنسبة لانتخاب أعضاء مجمس الأمة، منح القانوف الحق لممترشح الاعتراض عمى نتائج 
المشرّع أصحاب الحق في الطّعف في صحة عمميات التّصويت سواء كاف المترشح حيث حدد ، 2التّصويت

القائمة، فيو مقرّر لجميع ينتمي إلى حزب سياسي أو قائمة حرة، فيو لـ يمنح ىذا الحق لمتصدّر 
 المترشحيف. 

وىذا ما أكّده المجمس الدستورؼ في أكثر مف بياف، حوؿ صفة الطّاعف في صحة الانتخابات 
أكّد المجمس الدستورؼ أف يكوف صاحب الاحتجاج أو الطّعف مترشحا  2007ماؼ  12النيابية، في بياف 

، بالدائرة الانتخابية 2007ماؼ  17ليوـ الخميس  ضمف قائمة مف قوائـ الانتخابات التشريعية المقرّرة

                                                           
يعقوبي يوسف، الاستعجاؿ في المادة الإدارية في ضوء قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، مذكرة ماجستير في القانوف  1

 .19، ص 2011 -2010العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة باجي مختار، عنابة، 
 مف النظاـ المحدد لقواعد عمل المجمس الدستورؼ.   49المتعمق بنظاـ الانتخابات، والمادة  10 -16ؽ ع  130المادة  2



علان النتائج آ     الفصل الأول  عمى الطعون الانتخابية أمام وأثر ذلك ليات تنظيم عممية التصويت وا 
 المجمس الدستوري 

 

- 217 - 

المعنية، أو حزبا سياسيا مشارؾ في نفس الاستحقاؽ الانتخابي بذات الدائرة، أو ممثلب قانونا للئنابة 
 1عنيما شريطة استظيار وكالة خاصة تؤىمو ليذا الغرض.

دستورؼ ، وذلؾ لا في ما يلبحع أنو لـ يمنح المشرّع لمناخب الحق في الطّعف أماـ المجمس ال
المتعمّق بنظاـ  10 -16القانوف  و 01 -12المتعمّق بالانتخابات، وكذا القانوف رقـ  07 -97الأمر 

 13.2 -89مف الأمر  100الانتخابات، ما عدا المادة 

إذ يرػ البعض أفّ عدـ منح المشرّع حق الطّعف لمناخب، مردّه التقميص مف عدد الطعوف التي قد 
 3المجمس الدستورؼ وقصرىا فقط عمى المترشحيف والأحزاب المشاركة في الانتخابات.تثار أماـ 

فيما ذىب البعض، إلى اعتبار كل ناخب مقيّد في الجداوؿ الانتخابية الحق في الطّعف، وذلؾ في 
 4الدائرة الانتخابية المقيّد بيا.

في صحة عممية التّصويت نؤيّد ىذا الاتجاه الأخير الذؼ يرػ بضرورة حق الناخب في الطّعف 
 ماداـ الناخب طرؼ رئيسي في العممية الانتخابية، بل ىدؼ العممية الانتخابية كميا ىو الناخب.

لجزائرؼ، أف يمنح حق الطّعف لكل ناخب مقيّد في الجدوؿ الانتخابي اوعميو كاف عمى المشرّع 
 شريطة أف يكوف الطّعف جدّيا ومؤسسا.

 ثانيا: آجال تقديم الطّعن 

لا يتـ رفضيا وعدـ  تشترط التشريعات الانتخابية تقديـ الطّعوف في الآجاؿ المحددة قانونا، وا 
قبوليا، فالمشرّع الجزائرؼ عمى غرار باقي التشريعات، حدّد آجالا لتقديـ الطّعف لدػ كتابة ضبط المجمس 

 5( ساعة الموالية لإعلبف النتائج.48الدستورؼ وقد حدّدىا بثمانية وأربعيف )

                                                           
 www.conseil-constitutionnel.dz.، 2007ماؼ  12بياف المجمس الدستورؼ المؤرخ في  1
 المتعمق بنظاـ الانتخابات. 13 -89مف الأمر  100انظر: المادة  2
 ي تماـ، الطعوف الانتخابية، مرجع سابق.يعيش شوق 3
 .81عثماف محمد عثماف حسيف، النظـ السياسية والقانوف الدستورؼ مرجع سابق، ص  4
 . 01 -12مف ؽ ع  166والمادة  10 -16مف ؽ ع  171المادة  5
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الطّعف لدػ كتابة ضبط  يقدـأما بخصوص آجاؿ الطّعف في انتخاب أعضاء مجمس الأمة، 
، مقارنة بالآجاؿ الممنوحة 1( ساعة التي تمي إعلبف النتائج24المجمس الدستورؼ في الأربع والعشريف )

 ( يوما مف تاريخ الإعلبف عف نتيجة15لصاحب الطّعف في القانوف المغربي والمحدّد بخمسة عشر )
 ، وىي مدة طويمة جدا ما يجعميا تمس بالطابع الاستعجالي لممواعيد وآجاؿ العممية الانتخابية.2الاقتراع

المشرّع الجزائرؼ مف مدة الطّعف وحدّدىا بالنسبة لانتخاب نوّاب المجمس الشعبي الوطني  ضيق
دة بساعات قصيرة جدا، ( ساعة بالنسبة لانتخاب أعضاء مجمس الأمة، إذ تعتبر ىذه الآجاؿ والمحدّ 24بػ)

فيي لا تمنح الفرصة لمطّاعف في التّمكّف مف جمع الأدلة والبيانات المتعمّقة بتجاوزات موضوع الطّعف 
، فالمشرّع أخذ بالطابع الاستعجالي لممنازعة 3نظرا لضيق ىذه المدة، وبالتالي تفويت الفرصة عمى الطّاعف

، وعميو كاف عمى المشرّع أف يحذو حذو 4ؽ المتقاضيفالانتخابية، بالشكل الذؼ أدّػ بالمساس بحقو 
، وىي مدة 5أياـ  تسرؼ مف يوـ الإعلبف عف النتائج (10)المشرّع الفرنسي بتحديد آجاؿ الطّعف بعشرة 

تسمح لمطاعف بجمع الأدلة والبيانات لتأسيس طعنو، وعميو لا تقبل الطّعوف التي تأتي قبل تاريخ الإعلبف 
 التي تأتي بعد انقضاء آجاؿ الطّعف. عف النتائج ،أو تمؾ

 ثالثا: شكّل عريضة الطّعن

اشترط القانوف لقبوؿ الطّعف شكلب، أف تتوفر العريضة المقدمة لدػ أمانة المجمس الدستورؼ عمى 
 البيانات التالية:

 الاسـ والمقب، المينة، العنواف والتوقيع. -

 و الطّاعف بالنسبة لانتخابات مجمس الأمة.المجمس الشعبي البمدؼ أو الولائي الذؼ ينتمي إلي -

                                                           
 .10 -16ؽ ع  130المادة  1
، ص 2019، 1دستورؼ، مطبعة الأمنية، الرباط، ط دليل المنازعات الانتخابية البرلمانية مف خلبؿ قرارات المجمس ال 2

37 . 
 .05، ص 7رشيدة العاـ، المحل الدستورؼ تشكيل وصلبحيات، مجمة العموـ الإنسانية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، العدد  3
 .108عمي محمد، النظاـ الانتخابي ودوره في تفعيل مياـ المجالس المنتخبة، مرجع سابق، ص  4
 .351اـ، الطعوف في انتخابات المجالس النيابية، مرجع سابق، ص يعيش شوقي تم 5
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إذا تعمّق الأمر بحزب سياسي، تسمية الحزب وعنوانو ومقرّه وصفة مودع الطّعف، الذؼ يجب أف يثبت  -
 التفويض الممنوح إياه.

 عرض الموضوع والوسائل المدعمة لمطّعف والوثائق المرفقة والمؤيدة لو. -

 1الأطراؼ المطعوف ضدىـ.يجب تقديـ عريضة الطّعف بحسب عدد  -

يشترط أف تتوافر في عريضة الطّعف البيانات والشكميات المذكورة أعلبه، حيث أكّدت عمى ىذه 
 بقوليا "...تقديـ طمب في شكيل عريضة عادية...". 10 -16مف قانوف الانتخابات  171البيانات المادة 

امة، لتبياف موضوع الدعوػ ، فإذا كانت عريضة الدعوػ الإدارية تتضمف كافة الشكميات الع
والمتعمّقة باسـ رافع الدعوػ الذؼ يقدـ العريضة، وأسماء الخصوـ وصفاتيـ، ومكاف إقامتيـ وبيانات 

       فإفّ عريضة الطّعف المقدمة مف طرؼ الطّاعف أماـ المجمس الدستورؼ،   2خاصة بموضوع الطّمب.
ة التي ترفع أماـ القضاء، فيي تحرّر في شكل ورؽ لا تختمف كثيرا مف حيث الشكل عف العريضة العادي

 ، وعميو يتعيّف في الطّاعف أف تتوفر فيو شروط رافع الدعوػ.3عادؼ دوف شروط أخرػ كالدمغة وغيرىا

 4حيث اشترط المشرّع ، عمى الطّاعف إيداع عريضة الطّعف لدػ كتابة ضبط المجمس الدستورؼ 
ف مجاؿ إيداع عريضة الطّعف، حيث منح لمطّاعف فرصة مباشرة عمى عكس المشرّع الفرنسي وسّع م

إيداعيا لدػ الوالي أو قائد الإقميـ، عمى أف يتـ إعلبـ المجمس الدستورؼ ببرقية، ويتـ إرساؿ عريضة أو 
 5عرائض الطّاعف مباشرة.

 

                                                           
 مف النظاـ المحدد لقواعد عمل المجمس الدستورؼ. 50المادة  1
عيساني عمي، التظمـ والصمح في المنازعات الإدارية، مذكرة ماجستير في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة تممساف،  2

 .116، ص 2008 -2007
وب، قوانيف الإصلبح السياسي في الجزائر ودورىا في تكريس الديمقراطية، قانوف الأحزاب والانتخابات مثالا، مسعود شيي 3

 .188، ص 2013مجمة المجمس الدستورؼ، العدد  
 .المتعمق بالانتخابات 10 -16مف ؽ ع  171و 130المادة  4
 .357يعيش شوقي تماـ، مرجع سابق، ص  5
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 الفرع الثاني: الشروط الموضوعية لمطّعن 

والمتمثمة في صاحب الطّعف الصفة والآجاؿ بعد استيفاء الشروط الشكمية في الطّعف الانتخابي، 
والبيانات الشكمية الواجب توافرىا في عريضة الطّعف، يجب عمى الطّاعف أف يحترـ الشروط الموضوعية 

 في عريضة الدعوػ، والمتعمّقة بالاحتجاجات وأسباب الطّعف في صحة عمميات التّصويت.

محاضر الفرز، وكذا الطعوف المقدّمة  فالمجمس الدستورؼ يختص بالنّظر في الاحتجاجات عمى
إليو في شكل عريضة، والمتضمف النتائج الانتخابية، وذلؾ بواسطة عريضة عادية تودع لدػ كتابة ضبط 

 المجمس الدستورؼ.

، نجدىا تحدّد طريقة وأسباب الطّعف وذلؾ مف خلبؿ 10 -16مف ؽ ع  171بالعودة إلى المادة 
مف ؽ ع  130الاعتراض عمى صحة عمميات التّصويت ، أما المادة  عريضة عادية، حيث يتـ الطّعف أو

، فقد منحت الحق لكل مترشح في أف يحتج عمى نتائج الاقتراع، حيث أكّد المشرّع عمى 10 -16
 الاحتجاجات والطّعوف التي تقدّـ في شكل عريضة عادية لدػ أمانة المجمس الدستورؼ.

،أكّد عمى إمكانية تسجيل احتجاجات  2007 ماؼ 12عف المجمس الدستورؼ في صدر بياف 
عمى كل مف محضر الإحصاء البمدؼ ومحضر تركيز نتائج الدائرة الانتخابية وذلؾ في حالة تسجيل 

 1نقائص تمس ىذه المحاضر.

 أولا: الطّعون والاحتجاجات المقدّمة ضد نتائج انتخاب نوّاب المجمس الشعبي الوطني

قدمة مف طرؼ صاحب الصفة، في الطّعف عمى كل أوجو الطّعف تتمثل الطّعوف والاحتجاجات الم
المتعمّقة بالمحاضر الانتخابية ، التي تتضمف الفرز والأصوات وعدد الأوراؽ ومدػ تطابقيا، كما تشمل 

 الطّعوف كل النتائج المتعمقة بعممية التّصويت ومدػ صحتيا.

الانتخابات ب المتعمق 2007ماؼ  29المؤرخ في  87ؽ. ـ. د/   05جاء في القرار رقـ 
التي وجدت  ةمف طرؼ الطّاعف يثير في ىذا الوجو واقعة تجاوز عدد الأظرف  ،2007التشريعية لسنة 

                                                           
 .2007ماؼ  12انظر بياف المجمس الدستورؼ المؤرخ في  1
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بداخل صناديق الاقتراع ،مقارنة مع عدد الناخبيف المصوّتيف بمركز التصويت حميمة السعدية بالبمدية مقر 
 الولاية سوؽ أىراس.

يل احتجاجات في بعض محاضر فرز الأصوات بيذا المركز، حيث عايف المجمس الدستورؼ تسج
وكذا في محضر الإحصاء البمدؼ للؤصوات ومحضر تركيز النتائج لذات الولاية، مفاده ىذه الاحتجاجات 

بعد التّأكد مف ذلؾ عف طريق التحقيق، ثبت غياب القائمة ، حدوث تجاوزات قاـ بيا أحد المترشحيف
وتمزيق الصفحتيف الأخيرتيف مف القائمة الانتخابية لمكتب التّصويت  13رقـ الانتخابية بمكتب التّصويت 

 11، بالإضافة إلى عدـ تطابق النتائج المدونة في محضر فرز الأصوات الخاصة بالمكتب رقـ 12رقـ 
 مقارنة مع ما تضمنو صندوؽ الاقتراع مف أوراؽ التّصويت.

لدستورؼ، بإلغاء نتائج الاقتراع الذؼ جرػ  يوـ بناءً عمى ىذا  في موضوع الطّعوف قاـ المجمس ا
بمركز التّصويت حميمة السعدية بالبمدية مقر  13و 12و 11بمكاتب التّصويت رقـ  2007ماؼ  17

وا عادة صياغة محضر الإحصاء البمدؼ للؤصوات ببمدية سوؽ أىراس وكذا محضر  ولاية سوؽ أىراس،
 1تركيز النتائج لذات الولاية.

الطّعف المثارة مف قِبل الطّاعف أماـ المجمس الدستورؼ، والمتعمّق بتسجيل ىذا عف أوجو 
 الاحتجاجات في بعض محاضر الأصوات.

 07/ ؽ ـ د/ 06أما عف أوجو الطّعف المثار ضدّ انتخاب النائب حيث جاء في القرار رقـ 
ط المجمس ، وبعد الاطلبع عمى عريضة الطّعف المقدمة لدػ كتابة ضب2007ماؼ  29المؤرخ في 

مف طرؼ المترشح "لخضر ماضي" متصدّر  07/ 396تحت رقـ  2007ماؼ  23الدستورؼ، بتاريخ 
قائمة التّجمع الوطني الديمقراطي، والتي يعترض بموجبيا عمى صحة انتخاب "أحمد الصالح لطيفي" 

                                                           
يوليو  11المؤرخة في  45، الجريدة الرسمية، العدد 2007ماؼ  29المؤرخ في  07/ ؽ ـ د/ 05انظر القرار رقـ  1

2007. 
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 2007 ماؼ 17متصدّر قائمة مترشحي حركة مجتمع السّمـ في الانتخابات التشريعية التي جرت في 
 1بالدائرة الانتخابية سوؽ أىراس.

، والمتعمّق بالطّعف 1997فيما يخص إلغاء انتخاب نائب فائز في انتخابات التشريعيات لسنة 
الموجّو ضدّ "العايب الحاج" المرشح المنتخب الرابع في قائمة حزب جبية التحرير الوطني التابع لنفس 

توزيع المقاعد المتحصّل عمييا في دائرتو الانتخابية، مدّعيا أفّ فالطّاعف يعترض عمى ، الدائرة الانتخابية
 2عددىا سبعة مقاعد بدلا مف ستة مقاعد مدعّما طمبو بوجود محاضر بحوزة ممثمو.

بناءً عمى ذلؾ فإفّ طمبات أو أسباب الطّعف، تشمل إلغاء أو تصحيح نتائج عمميات التّصويت 
ميو يمكف بواسطة عريضة طعف واحدة، إلغاء أو تصحيح التي جرت عمى مستوػ مكاتب التّصويت، وع

نتائج عمميات الاقتراع لمكتب تصويت واحد أو عدد مكاتب في دائرة انتخابية واحد، وىذا ما يتبيّف مف 
 .1997يونيو  17خلبؿ القرار المؤرخ في 

 1997 يونيو 10بناءً عمى عريضة الطّعف المودعة لدػ كتابة ضبط المجمس الدستورؼ، بتاريخ 
، التي قدّميا ممثل حركة مجتمع السّمـ، المتعمّقة بصحة 23المسجّمة تحت رقـ  02/ 04تحت رقـ 

 بالدائرة الانتخابية الشمف. 1997يونيو  05عمميات التّصويت في الانتخابات التشريعية التي جرت يوـ 

رز الأصوات في اعتبارا أفّ حركة مجتمع السّمـ تثير في عريضة طعنيا اعتراضا عمى نتائج ف
مكاتب تصويت تابعة لبمديات الظيرة، بني بوعتاب، عيف مراف، تاوقريت ،وادؼ سمي وأولاد بف عبد القادر 

 بالدائرة الانتخابية الشمف.
إلى المطالبة بإلغاء نتائج مكاتب تصويت، وا عادة صياغة محاضر  يضتوفالطّاعف يخمص في عر 

 3ي يتعيّف التّصدؼ ليا.نتائج مكاتب تصويت أخرػ وىي الطمبات الت
 

                                                           
و يولي 11، المؤرخة في 45، الجريدة الرسمية، العدد 2007ماؼ  29المؤرخ في  07/ ؽ ـ د/06انظر القرار رقـ  1

2007. 
 ،46، الجريدة الرسمية، العدد 1997يونيو  17انظر القرار المؤرخ في  2
 .46، الجريدة الرسمية، العدد 1997يونيو  17انظر القرار المؤرخ في  3



علان النتائج آ     الفصل الأول  عمى الطعون الانتخابية أمام وأثر ذلك ليات تنظيم عممية التصويت وا 
 المجمس الدستوري 

 

- 223 - 

 ثانيا: الطّعون والاحتجاجات المقدّمة ضد نتائج انتخاب أعضاء مجمس الأمة

تشتمل الطّعوف والاحتجاجات المقدّمة مف طرؼ صاحب الصفة أؼ الطاعف، في تمؾ الطّعوف 
كما تضمف  المتعمقة بالمحاضر الانتخابية، والتي تتضمف الفرز وعدد الأصوات والأوراؽ، ومدػ تطابقيا،

 الطّعوف كل النتائج المتعمّقة بعممية التصويت ومدػ صحّتيا. 

 .2001يناير  3المؤرخ في  01/ 02حيث جاء في القرار رقـ 

 02بعد الاطلبع عمى عريضة الطّعف المودعة لدػ كتابة ضبط المجمس الدستورؼ، بتاريخ 
وص" ، والمتعمقة بصحة عمميات حقدّميا المترشّح "بركات ب التي04والمسجّمة تحت رقـ  ،2001جانفي 

 2000ديسمبر  30التّصويت في انتخاب نصف عدد أعضاء مجمس الأمة المنتخبيف التي جرت بتاريخ 
 في الدائرة الانتخابية البيّض.

رت عمى حيث اعترض الطّاعف في احتجاجو عمى الطريقة التي تمّت بيا عممية الفرز، والتي أسف
وبالتالي تـ احتسابيا ضمف الأوراؽ  ،حجة أنيا كانت مطوية أكثر مف مرة، بإلغاء بعض أوراؽ التّصويت

 19واعتبارا أنو بعد معاينة الاوراؽ الممغاة التي أرفقت بمحضر فرز الأصوات والتي بمغ عددىا ، الممغاة
 يشوبيما أؼ عيب. ورقة، يتّضح أنو مف بيف الأوراؽ الممغاة، ىناؾ ورقتي تصويت نظامية لا

، والتي أسفرت عف اعتبار المترشح "بركات فّ عممية الطعف شممت محاضر الفرزوبالتالي فإ
لغاء فوز المترشح "بوعزة بوحفص" عف نفس  بحوص" عف الدائرة الانتخابية البيّض فائزا قانونيا ونيائيا، وا 

 1الدائرة الانتخابية.

إثارة أوجو الطعف والمتمثمة في عدـ توقيع أعضاء كما يشمل الطّعف عممية التّصويت مف خلبؿ 
 مكتب التّصويت عمى القائمة الانتخابية الممضي عمييا مف طرؼ الناخبيف بعد نياية الاقتراع.

                                                           
 .2001جانفي  14، المؤرخة في 04، الجريدة الرسمية، العدد 2001جانفي  03المؤرخ في  01/ 02انظر القرار رقـ  1
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ذلؾ بمناسبة إعلبف نتائج انتخاب  2004جانفي  08المؤرّخ  04/ ؽ ـ د/ 02جاء في القرار رقـ 
لتجديد نصف أعضاء مجمس الأمة المنتخبيف  2003ر ديسمب 30أعضاء مجمس الأمة، التي جرت يوـ 

 بولاية البميدة. 

 حيث أسس الطّاعف طعنو عمى أربعة أوجو:

ثبت بعد التّحقيق في العممية الانتخابية التي جرت بولاية البميدة، أفّ أعضاء مكتب التّصويت لـ يوقّعوا  -
 نياية الاقتراع.عمى القائمة الانتخابية الممضي عمييا مف طرؼ الناخبيف بعد 

اعتبار أفّ عدـ توقيع أعضاء مكتب التّصويت عمى القائمة الانتخابية الممضي عمييا مف طرؼ  -
وعمى ىذا الأساس تـ إلغاء ، الناخبيف، مف شأنو المساس بصحة الاقتراع مما يستوجب إلغاء نتائجو

أعضاء مجمس الأمة بولاية البميدة قصد تجديد نصف  2003جانفي  30الاقتراع الذؼ جرػ يوـ 
 1المنتخبيف.

 كذلؾ مف أوجو الطّعف التي تثار أماـ المجمس الدستورؼ، والمتعمّقة بعدـ صحة عممية التّصويت.
 جانفي 18وبعد الاطلبع عمى عريضتي الطّعف المودعتيف لدػ كتابة ضبط المجمس الدستورؼ بتاريخ 

مف طرؼ المترشحيف "علبؽ احمد بف عبد القادر" و"محمد عدلي" المذيف  13و 10تحت رقـ  2004
بولاية تسمسيمت قصد  2004جانفي سنة  15يطعناف بموجبيما في تاريخ الاقتراع، الذؼ جرػ بتاريخ 

 تجديد نصف أعضاء مجمس الأمة المنتخبيف.

ويت قبل بدء عممية الاقتراع، واعتبارا أنو تبيف اعتبارا أف الطاعنيف يحتجاف عمى سرية اوراؽ التص
( 223مف  التّحقيق أفّ عدد أوراؽ التّصويت يفوؽ عدد الناخبيف المسجّميف، أؼ مائتاف وثلبثة وعشروف )

( ورقة مما يستوجب اعتبار أفّ مبدأ سرية 219ورقة تصويت مقابل مائتاف وتسعة عشر ناخبا مسجّلب )
.  التّصويت لـ تحترـ

                                                           
جانفي  18المؤرخة في  05، الجريدة الرسمية، العدد 2004جانفي  08المؤرخ في  07/ ؽ ـ د/02انظر القرار رقـ  1

/ 04، نفس الجريدة، انظر أيضا القرار رقـ 2004جانفي  08المؤرخ في  04/ ؽ ـ د/ 03، انظر أيضا القرار رقـ 2004
 ة.نفس الجريدة الرسمي 2004جانفي  08المؤرخ في  04ؽ ـ د 
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جانفي  15ار أفّ ترتيب المترشحيف في أوراؽ التّصويت التي استعممت في الاقتراع الذؼ جرػ في اعتب -
بولاية تيسمسيمت، قصد تجديد نصف أعضاء مجمس الأمة المنتخبيف، لـ يكف حسب الترتيب  2004

 الأبجدؼ لأسماء المترشحيف وألقابيـ بالمغة العربية.
بولاية تيسمسيمت قصد  2004جانفي  15ذؼ جرػ يوـ وعمى ىذا الأساس تـ إلغاء الاقتراع ال
 1تحديد نصف أعضاء مجمس الأمة المنتخبيف.

أيضا فيما يخص الاحتجاجات المتعمقة بعممية التّصويت، عف الوجو المثار فيما يتعمّق بالتّصويت 
يضة ،وبعد الاطلبع عمى عر  2010جانفي  04/ ؽ ـ د/ المؤرخ في 01بالوكالة حيث جاء القرار رقـ 

مف طرؼ  01، تحت رقـ 2010جانفي  01الطّعف المودعة لدػ كتابة ضبط المجمس الدستورؼ، بتاريخ 
لتجديد  2009ديسمبر  29ب الذؼ جرػ يوـ االمترشح "عاصـ الطيّب" الذؼ يطعف بموجبيا في الانتخ

 نصف أعضاء مجمس الأمة بولاية ورقمة.

ناخبيف اثنيف صوّتا بموجب وكالتيف لا تتوفر فييما اعتبارا أفّ الطّاعف يذكر استنادا لطعنو أف 
 الشروط القانونية.

أفّ ناخبيف  اعتبارا أنو ثبت فعلب مف التّحقيق في العممية الانتخابية التي جرت في ولاية ورقمة،
 اثنيف صوّتا عف طريق وكالتيف مرفقتيف بمحضر فرز.

ديسمبر  29اء الانتخاب الذؼ جرػ يوـ بعد التّحقيق ودراسة الطّعف ،قاـ المجمس الدستورؼ بإلغ
 2بولاية ورقمة قصد تجديد نصف أعضاء مجمس الأمة المنتخبيف. 2009

                                                           
جانفي  31المؤرخة في  07، الجريدة الرسمية، العدد 2004جانفي  20/ المؤرخ في 04/ ؽ ـ د/05انظر القرار رقـ  1

 14المؤرخة في  04، الجريدة الرسمية، العدد 2007المؤرخ في جانفي  07/ ؽ ـ د/ 01، أيضا انظر القرار رقـ 2004
المؤرخة  04، الجريدة الرسمية، العدد 2007المؤرخ في جانفي  07/ ؽ ـ د/ 02، وأيضا انظر القرار رقـ 2007جانفي 

 .2007جانفي  14في 
جانفي  24المؤرخة في  06، الجريدة الرسمية، العدد 2010جانفي  04المؤرخ في  10/ ؽ ـ د/ 01انظر القرار رقـ  2

جانفي  05المؤرخ في  16/ ـ د/ / ؽ ط02، وبالنسبة لأوجو الطّعف المثارة بشأف عممية التصويت انظر القرار رقـ 2010
 13المؤرخة في  02، الجريدة الرسمية العدد 2016جانفي  05المؤرخ في  16/ ؽ ط/ ـ د/ 06، القرار رقـ 2016

 . 2016جانفي  05المؤرخ في  16/ ؽ ط/ ـ د/ 03جانفي. وانظر أيضا: القرار رقـ 
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جانفي  04المؤرخ في  19/ ؽ ـ د/ 02فيما يتعمّق بالطّعف في نتائج عممية التّصويت أكد القرار رقـ 
 01ستورؼ، بتاريخ وبعد الاطلبع عمى عريضة الطّعف المودعة لدػ كتابة ضبط المجمس الد، 2019
مف طرؼ المترشح "طرفاوؼ مبروؾ" عف حزب التّجمع الوطني الديمقراطي، والمسجّمة  2019جانفي 

والمتعمقة بالاعتراض عمى صحة عممية التّصويت مف أجل تجديد نصف أعضاء مجمس  02تحت رقـ 
 بولاية ورقمة. 2008ديسمبر  29الأمة المنتخبيف التي جرت يوـ 

لوقائع التي يثيرىا الطّاعف والمتعمّقة بنتائج العممية الانتخابية التي جرت عمى مستوػ واعتبارا أفّ ا
ولاية ورقمة، وانعكاس ذلؾ عمى ىذه النتائج كانت موضوع طعف أودعو المترشح "جديع عبد القادر" عف 

 1حزب جبية التحرير الوطني.

 المجمس الدستوري المطمب الثاني: كيفية الفصل في الطّعن الانتخابي أمام 

فور تقديـ الطّعوف والاحتجاجات أماـ المجمس الدستورؼ مف طرؼ الطّاعف صاحب الصفة، 
يتولّى المجمس الدستورؼ تعييف أحد أعضائو بصفتو مقررا ، قصد معالجة وفحص الطّعف المودع لدػ 

المجمس  كتابة ضبط المجمس الدستورؼ، حيث يوزع رئيس المجمس الدستورؼ الطّعوف عمى أعضاء
، وذلؾ كمو وفقا لقانوف الانتخابات والنظاـ الداخمي المحدد لقواعد عمل المجمس الدستورؼ، 2المقرّريف

يتولى المقرر عف طريق آلية التحقيق دراسة وفحص الطعف، ذلؾ مف خلبؿ التأكد مف مدػ توفر 
، ثـ تأتي عممية الفصل الإجراءات الشكمية والشروط الموضوعية في الطّعف قصد اتخاذ ما يراه مناسبا

النيائي في الطّعف وذلؾ مف خلبؿ إصدار المجمس الدستورؼ في قضية الطّعف المعروضة عميو قرارا 
 نيائيا غير قابل لأية طريق لمطّعف. 

 

 

                                                           
جانفي  23المؤرخة في  05الجريدة الرسمية، العدد  ،2019جانفي  04المؤرخ في  19/ ؽ ـ د/ 02انظر القرار رقـ  1

2019 . 
 مف النظاـ المحدد لقواعد عمل المجمس الدستورؼ.  51المادة  2
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 من طرف المقرر الفرع الأول: التّحقيق في الطّعن

المقرّريف، حيث يتـ تبميغ يتولى رئيس المجمس الدستورؼ توزيع الطّعوف عمى أعضاء المجمس 
الطّعف بكافة الوسائل القانونية إلى النائب الذؼ اعُتُرِض عمى انتخابو لتقديـ ملبحظاتو الكتابية، وذلؾ طبقا 

 1لمقانوف المتعمّق بالانتخابات.
في ىذا الصدد يُشعِر المجمس الدستورؼ المترشح المعمف منتخبا والذؼ اعترض عمى انتخابو، 

 2( أياـ ابتداءً مف تاريخ التّبميغ.4ت كتابية خلبؿ أجل أربعة)ليقدّـ ملبحظا
بعدىا يتولّى العضو المقرّر والأعضاء المقرّريف، دراسة وفحص ممف الطّعف المودع لدػ 
المجمس الدستورؼ، حيث يتـ دراستو مف كافة الجوانب الشّكمية والموضوعية، وذلؾ قصد التّأكد مف 

ابات، وبالتالي التأكد مف توافر الشروط الشكمية، كالبيانات الواجب توفرىا في مطابقة الطّعف لقانوف الانتخ
عريضة الطّعف، صفة الطّاعف، وبعدىا ينتقل المقرّر إلى النّظر في الجوانب الموضوعية لمطّعف، ويتعمّق 

 الأمر ىنا بالمترشحيف للبنتخابات التشريعية وكذا انتخابات أعضاء مجمس الأمة.

شرّع لمعضو المترشح الذؼ اعُتُرِض عمى انتخابو، أف يردّ عمى الطّعف الموجّو ضدّه منح الم كما 
 (أياـ مف تاريخ تبميغو.4مف خلبؿ ملبحظات كتابية في أجل أربعة )

، ولكف لـ 3تجدر الإشارة إلى أفّ المشرّع منح لممعترض المترشح الحق في تقديـ ملبحظات كتابية
 محامي أـ مف طرؼ المعني وذلؾ في شكل مذكرة ردّ.يحدّد ىل يتـ تقديميا بواسطة 

 أولا: دراسة ممف الطّعن من طرف المقرّر

يتولى العضو المقرّر دراسة الطّعف المرفوع إليو، ذلؾ أفّ ممف الطّعف يشتمل عمى الجانب 
ر الشّكمي والموضوعي، في ىذا الصّدد منح المشرّع العضو المقرّر صلبحية وسمطة الاستعانة بأؼ خبي

 يستشيره، ولو في ذلؾ أف يجمع كل المعمومات والوثائق المتعمّقة بممّف الطّعف.

                                                           
 مف النظاـ المحدد لقواعد عمل المجمس الدستورؼ. 115المادة  1
 المتعمق بالانتخابات. 10-16مف ؽ ع  2ؽ  171المادة  2
 .الانتخاباتالمتعمق ب10-16ؽ ع  2ؽ  171المادة  3
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قصد دراسة ممّف الطّعف بصفة كاممة، يمكف لمعضو المقرّر الاستعانة بكل الوسائل التي ليا 
علبقة بموضوع الطّعف، كطمب تحصيل محاضر الفرز أو أوراؽ التّصويت، أو القوائـ الانتخابية، أو 

شخاص أطراؼ في العممية الانتخابية كأعضاء مكتب التّصويت، ذلؾ أنو لا يمكف لمعضو المقرّر كذلؾ بأ
دراسة الطّعف بدوف الاستعانة بالأشخاص والوثائق والمستندات لتكويف نظرة شاممة حوؿ ممف الطّعف، 

حقيق وبالتالي الوصوؿ فالعضو المقرّر يتمتع بصلبحيات واسعة تمكّنو مف اتّخاذ كافة التّدابير اللبزمة لمتّ 
 " حدّد لقواعد عمل المجمس الدستورؼ مف النظاـ الم 69،ىذا ما يتجمّى مف خلبؿ المادة 1إلى نتيجة

لممجمس الدستورؼ أف يطمب عند الحاجة محاضر نتائج الاستفتاء والانتخابات الرئاسية والتشريعية عند 
 2ليا علبقة بعممية الاقتراع".إيداعيا بالمجمس الدستورؼ مرفقة بجميع الوثائق التي 

 ثانيا: فحص أوجو الطّعن من طرف المقرّر

بعد فحص ممّف الطّعف مف طرؼ المقرّر مف النّاحية الشّكمية وثبوت قبولو شكلب، يمجأ المقرّر 
إلى دراسة وفحص ممف الطّعف مف النّاحية الموضوعية، مستندا في ذلؾ عمى كافة الوثائق والمستندات 

ممف أو التي طمب إحضارىا، وفي ىذا الإطار يتولّى المقرّر دراسة أوجو الطّعف المثارة في المرفقة بال
 الممف، والتي عادة ما تشمل خرقا أو خروقا للؤحكاـ المتعمّقة بالانتخابات.

العضو المقرّر أثناء نظره في موضوع الطّعف غير مقيّد بالأوجو المثارة مف طرؼ الطّاعف، متى 
ىناؾ خروقا غير تمؾ المثارة مف قِبل الطّاعف يثيرىا المقرّر، دور المقرّر في ىذه الحالة  تبيّف لمعضو أفّ 

ىو دائما الحرص عمى مدػ احتراـ قانوف الانتخابات، ىذا طبعا دائما بعد الفحص الدّقيق لممستندات 
وصية المنازعة والوثائق كمحاضر فرز أوراؽ تصويت القوائـ الانتخابية، ىذا راجع دائما أيضا إلى خص

مف  69، ىذا ما أكّدتو المادة 3الانتخابية، التي تتطمّب التّوسّع في دراسة المنازعة مف الناحية الموضوعية
النّظاـ المحدّد لقواعد عمل المجمس الدستورؼ، بل وصل الأمر بالمجمس الدستورؼ إلى رفض بعض 

                                                           
محمد المجذوب، القانوف الدستورؼ والنظاـ السياسي في لبناف وأىـ النظـ الدستورية والسياسية في العالـ، منشورات الحمبي  1

 .487، ص 2002الحقوقية، بيروت، 
 مف النظاـ المحدّد لقواعد عمل المجمس الدستورؼ. 69المادة  2
جامعة  الجنائي في المادة الانتخابية، مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية، نونة بميل، علبقة قاضي الانتخاب بالقاضي  3

 .317، ص 2015، ديسمبر 07العدد ،1باتنة 
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سبب أفّ بف مف خلبليا تأكيد جدّية الطّعوف أو الطّعوف في الموضوع ،ذلؾ لغياب الأدلّة الكافية، التي يمك
الوقائع التي تضمنتيا ىذه الطّعوف كانت ذات طابع عاـ مف جية، أو مبنية عمى معطيات غير صحيحة 

، وفي بيانات عديدة صادرة عف المجمس 1مف جية ثانية، أو لكوف أوجو الطّعف كانت غير مؤسّسة
 الشّكل أو الموضوع. الدستورؼ والمتعمّق برفض الطّعوف مف حيث

رفض المجمس الدستورؼ أغمبية الطّعوف المرفوعة إليو،  1997في الانتخابات التشريعية لسنة 
 2طعنا. 329حيث بمغ عدد الطّعوف المقدّمة إلى المجمس الدستورؼ 

 187رفض المجمس الدستورؼ جميع الطّعوف المودعة لديو والبالغ عددىا  2002في تشريعيات 
 3طعنا في الشّكل. 182( منيا في الموضوع و5)طعنا، خمسة 

 65طعنا في الشّكل و 668طعنا، ثـ رفض  736بمغت المجمس الدستورؼ  2007في تشريعيات 
 4طعنا في الموضوع.

لـ يصدر أؼ بياف مف طرؼ المجمس الدستورؼ، يحدّد  2012أما في الانتخابات التشريعية لسنة 
 عدد الطّعوف المقبولة أو المرفوضة.

طعنا لدػ المجمس الدستورؼ،  299،فقد تـ إيداع  2017أما في الانتخابات التشريعية لسنة 
 رفض المجمس الدستورؼ أربعة طعوف في الشّكل.

طعنا لعدـ كفاية أدلة  275طعنا في الموضوع، رفض منيا  295ودرس المجمس الدستورؼ 
  5( طعوف مؤسسة.4) طعنا في الموضوع وأربعة 20الإثبات أو لعدـ التّأسيس وقبوؿ 

 

 

                                                           
 .07، نشرية أحكاـ الفقو الدستورؼ الجزائرؼ رقـ 2002يونيو  18بياف صحفي مؤرخ في  1
 .02ؼ رقـ ، نشرية أحكاـ الفقو الدستورؼ الجزائر 1997يونيو  17بياف صحفي مؤرخ في  2
 .07، نشرية أحكاـ الفقو الدستورؼ الجزائرؼ رقـ 2002يونيو  18بياف صحفي مؤرخ في  3
 ، نشرية أحكاـ الفقو الدستورؼ الجزائرؼ.2007ماؼ  29بياف صحفي مؤرخ في  4
 ، نشرية أحكاـ الفقو الدستورؼ الجزائرؼ.2017ماؼ  18بياف المجمس الدستورؼ  5
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 بالنسبة لانتخاب أعضاء مجمس الأمة.

طعنا لدػ المجمس الدستورؼ  16،تـ إيداع  1997في انتخابات أعضاء مجمس الامة لسنة 
 1رفضيا بالكامل.

( طعوف في 7طعنا رفض سبعة ) 12، تـ إيداع  2002في انتخابات أعضاء مجمس الأمة لسنة 
 2ضوع لعدـ التّأسيس.( طعوف في المو 4الشّكل وأربعة)

( طعوف لدػ المجمس 7، فقد تـ إيداع سبعة )2009أما انتخابات أعضاء مجمس الأمة لسنة 
 3( طعوف في الشّكل ورفضيا في الموضوع لعدـ التّأسيس.6الدستورؼ، تـ قبوؿ ستة )

تي وعميو بعد دراسة وفحص الممف مف طرؼ المقرّر وتكويف قناعة لديو فيما يتعمّق بالطّعف تأ
 مرحمة الفصل في القضية.

 الفرع الثاني: النّظر في الطّعن الانتخابي

تمر عممية الطعوف بعدة مراحل واجراءات فبعد الانتياء مف دراسة الطعف ، تأتي مرحمة الفصل 
 في الطعف، وذلؾ في الاجاؿ المحددة قانونا.

 أولا: آجال الفصل في الطّعن الانتخابي

العضو المقرّر، تأتي مرحمة الفصل أو النّظر في الطّعف، وذلؾ مف بعد دراسة الطّعف مف قِبل 
خلبؿ آجاؿ محدّدة ،حيث يفصل المجمس الدستورؼ في الطّعف خلبؿ ثلبثة أياـ، وذلؾ ابتداءً مف تاريخ 

( أياـ الممنوحة لممترشح المنتخب الذؼ اعُتُرِض عمى انتخابو، وىذا بالنسبة لآجاؿ 4انقضاء أجل الأربعة)
 4ف في الانتخابات التشريعية.الطّع

                                                           
 .02، نشرية أحكاـ الفقو الدستورؼ الجزائرؼ رقـ 1997يونيو  17بياف صحفي مؤرخ في  1
 .06، نشرية أحكاـ الفقو الدستورؼ الجزائرؼ رقـ 2001يناير  04بياف صحفي مؤرخ في  2
 ، نشرية أحكاـ الفقو الدستورؼ الجزائرؼ.2009ديسمبر  31بياف صحفي مؤرخ في  3
 .المتعمق بالانتخابات10  -16ؽ ع  171المادة  4
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أما بالنسبة لانتخابات أعضاء مجمس الأمة، فإف المجمس الدستورؼ ينظر في الطّعف بعد انقضاء 
( ساعة التي تمي إعلبف النتائج، حيث يبت المجمس الدستورؼ في الطّعوف في 24ميمة الأربع والعشريف )

 1( ساعة.24اء ميمة الأربع والعشريف)أجل ثلبثة أياـ كاممة، تحتسب ابتداءً مف تاريخ انقض

، فإفّ آجاؿ المتعمق بالانتخابات10 -16مف ؽ ع  171و 131و 130فمف خلبؿ نص المواد 
الفصل في الطّعوف المقدّمة لدػ المجمس الدستورؼ حدّدت بثلبثة أياـ كاممة، عمى أف يبت المجمس 

ىذا طبعا  ،أعضاء المجمس الدستورؼ فقطحضرىا الدستورؼ في مدػ قبوؿ الطّعوف خلبؿ جمسة مغمقة ي
 المنعقد بصفتو ىيئة مداولة. 2،بعد تقديـ العضو المقرّر تقريره ومشروع قراره لممجمس الدستورؼ 

 ثانيا: شكل القرار الصّادر عن المجمس الدستوري 

ذا اعتبر أف الطّعف مؤسس يمكنو بموجب قرار  10 -16مف ؽ ع  131جاء في المادة  "... وا 
ما أف يعدّؿ محضر النتائج المحرّر وأف يعمف نيائيا الفائز  معمّل، إما أف يمغي الانتخاب المحتجّ عميو، وا 

 الشّرعي.

( 8في حالة إلغاء الانتخابات مف طرؼ المجمس الدستورؼ، ينظّـ اقتراع مف جديد في أجل ثمانية)
 ف بالداخمية".أياـ، ابتداءً مف تاريخ تبميغ قرار المجمس الدستورؼ إلى الوزير المكمّ 

مف النظاـ المحدّد لقواعد عمل المجمس الدستورؼ، فقد أكّدت عمى أف يكوف القرار  52أما المادة 
الصّادر معمّلب، فإذا تبيّف أفّ الطّعف مؤسس يمكنو اف يعمف بموجب قرار معمّل، إما إلغاء الانتخاب 

ما إعادة صياغة محضر النتائج المعدّ، ويعمف   3فوز المترشح المنتخب قانونا نيائيا.المتنازع فيو، وا 
بناءً عمى ما سبق فإفّ المشرّع الانتخابي، والنظاـ المحدّد لقواعد عمل المجمس الدستورؼ أكّد عمى 

 أف يكوف قرار المجمس الدستورؼ معمّلب، وذلؾ متى كاف الطّعف مؤسسا.
 

                                                           
 .المتعمق بالانتخابات10 -16ؽ ع  131و 130المادة  1
 مف النظاـ المحدد لقواعد عمل المجمس الدستورؼ. 36المادة  2
 مف النظاـ المحدد لقواعد عمل المجمس الدستورؼ. 2ؽ  25انظر المادة  3
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 ثالثا: الآثار المترتبة عمى القرار الصّادر عن المجمس الدستوري 

تّخذ القرار الصّادر عف المجمس الدستورؼ عدّة صور، إما أف يترتّب عميو إلغاء الانتخاب ي
ما تعديل محضر نتائج الانتخاب وا علبف المترشح الفائز قانونا، أو قد يصدر قرار برفض  المتنازع فيو وا 

 الطّعف شكلب.

 أ/ صدور قرار المجمس الدستوري برفض الطّعن شكلا

مف قِبل المقرّر ودراستو مف الناحية الشّكمية، ذلؾ بالتّأكد مف مدػ توفر بعد فحص ممف الطّعف 
الشروط الشكمية في الطّعف، فإنو إذا ثبت لممقرّر تخمّف أحد الشروط الشّكمية كصفة الطّاعف، أو البيانات 

الطّعف الواجب توافرىا في العريضة، أو إذا كاف الطّعف خارج الآجاؿ القانونية، في ىذه الحالة يرفض 
لمشروط الشّكمية المحدّدة قانونا، كما  يمكف أف يرفض الطّعف في الموضوع لعدـ  ئوشكلب لعدـ استيفا

 1التأسيس ، وذلؾ في حالة ما إذا كانت أوجو الطّعف لـ تؤثر عمى نتيجة الانتخابات.

ب بل ذىب المجمس الدستورؼ الفرنسي إلى أبعد مف ذلؾ، فيما قضى برفض الطّعف الذؼ يطال
كما قضى المجمس الدستورؼ الفرنسي برفض الطّعف الذؼ يطالب  ،فيو بإلغاء أكثر مف نتيجة انتخابات
برفض الطّعف الذؼ يطالب فيو بإلغاء الانتخابات في  أيضاكما قضى  ،فيو بإلغاء الانتخابات في مجمميا

المؤرخ في  07/ ؽ ـ د/ 03، ومف أمثمة القرارات المتعمّقة برفض الطّعف في الموضوع قرار رقـ 2 مجمميا
، حيث رفض الطّعف مع تصحيح نتائج ولاية المسيمة، الواردة في إعلبف المجمس 2007جانفي  05

المتضمف نتائج تجديد نصف أعضاء  2007جانفي  01المؤرخ في  07/ إ ـ د/ 01الدستورؼ رقـ 
 3الأمة المنتخبيف. مجمس

 
                                                           

خابات التشريعية، دراسة مقارنة بالقانوف الفرنسي،  طبعة إكراـ عبد الحكيـ محمد محمد حسف، الطعوف الانتخابية في الانت 1
 .480، المكتب الجامعي الحديث، ص 2007

 .482إكراـ عبد الحكيـ محمد محمد حسف، نفس المرجع، ص  2
فيفرؼ  07المؤرخة في  10، الجريدة الرسمية، العدد 2007جانفي  05المؤرخ في  07/ ؽ ـ د/ 03انظر القرار رقـ  3

2007. 
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 ب/ صدور قرار المجمس الدستوري بقبول الطّعن

يأخذ ىذا النوع مف القرار وجييف، إما أف يكوف قرارا يعدؿ مف محضر النتائج أو إلغاء الانتخابات 
 المتنازع فيو.

بالنسبة لمقرار المعدّؿ لمحضر النتائج ، حيث يتولّى المجمس الدستورؼ إعادة صياغة محضر 
، يعدّؿ نتائج 2016جانفي  07المؤرخ في  16/ إ ـ د/ 02ج، وىذا ما تبيّف مف خلبؿ القرار رقـ النتائ

تجديد نصف أعضاء مجمس الأمة المنتخبيف، حيث عدّلت النتائج النيائية للبنتخاب الذؼ جرػ يوـ 
ة مف أجل تجديد نصف أعضاء مجمس الأمة المنتخبيف، وذلؾ بعد دراس 2015ديسمبر  29الثلبثاء 
 1الطّعوف.

، حيث جاء في الموضوع إعادة 2019جانفي  04المؤرخ في  19/ ؽ ـ د/ 01كذلؾ القرار رقـ 
صياغة محضر فرز الأصوات الخاص بانتخاب تجديد نصف أعضاء مجمس الأمة  المنتخبيف بولاية 

 2ورقمة وا علبف المترشح "جديع عبد القادر" منتخبا قانونا.

حيث جاء في الموضوع ،إعادة  2019جانفي  04مؤرخ في ال 19/ ؽ ـ د/ 03القرار رقـ 
وا علبف  مة المنتخبيف بولاية إليزؼ صياغة فرز الأصوات الخاص بانتخاب تجديد نصف أعضاء مجمس الا

 3المترشح "ماضوؼ العيد" منتخبا قانونا.

و ، حيث أما بالنسبة لمقرار الصّادر عف المجمس الدستورؼ والمتضمف إلغاء الانتخاب المتنازع في
( أياـ لتنظيـ الانتخابات المتعمّقة بأعضاء مجمس الأمة، ذلؾ ابتداءً مف تاريخ 8حدّد المشرّع أجل ثمانية)

، في ىذا الشّأف صدرت عدّة قرارات عف  4تبميغ قرار المجمس الدستورؼ إلى الوزير المكمّف بالداخمية

                                                           
 يعدؿ نتائج تجديد نصف أعضاء مجمس الأمة المنتخبيف.  2016جانفي  07المؤرخ في  16/ إ ـ د/ 02علبف رقـ الإ 1
 .2019جانفي  23المؤرخة في  05، جريدة رسمية العدد 2019جانفي  04المؤرخ في  19/ ؽ ـ د/ 01القرار رقـ  2
 .2019جانفي  23المؤرخة في  05سمية العدد ، جريدة ر 2019جانفي  04المؤرخ في  19/ ؽ ـ د/ 03القرار رقـ  3
 .10 -16مف ؽ ع  3ؼ  131المادة  4
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، جاء فيو إلغاء الاقتراع 2004جانفي  08المؤرخ في  04/ ؽ ـ د/ 02المجمس الدستورؼ كالقرار رقـ 
 1بولاية البميدة، قصد تجديد نصف أعضاء مجمس الأمة المنتخبيف. 2003ديسمبر  30الذؼ جرػ يوـ 

، حيث جاء فيو إلغاء نتائج الاقتراع 2007جانفي  01المؤرخ في  07/ ؽ ـ د/ 01القرار رقـ 
 2ديد نصف أعضاء مجمس الأمة المنتخبيف.ديسمبر بولاية الجمفة، قصد تج 28الذؼ جرػ يوـ الخميس 

، حيث جاء فيو إلغاء الانتخاب الذؼ 2010جانفي  04المؤرخ في  10/ ؽ ـ د/01القرار رقـ 
 3بولاية ورقمة قصد تجديد نصف أعضاء مجمس الأمة. 2009ديسمبر  29جرػ يوـ 

نتائج الاقتراع  ، حيث جاء فيو إلغاء 2018ديسمبر  31المؤرخ في  08/ ؽ ـ د/ 03القرار رقـ 
، لتجديد نصف أعضاء مجمس الأمة المنتخبيف بولاية  2018ديسمبر  29الذؼ جرػ يوـ السبت 

 4تممساف.

تجدر الإشارة إلى أفّ القرار المتضمف إلغاء الانتخاب، يجب أف ينشر في الجريدة الرسمية 
 لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية.

تورؼ إلى رئيس المجمس الشعبي الوطني أو رئيس مجمس الأمة كما يبمّغ قرار المجمس الدس
لى وزير الداخمية والأطراؼ المعنية.  5،حسب الحالة وا 

 

 

                                                           
 .2004جانفي  18مؤرخة في  05، جريدة رسمية عدد 2004جانفي  08المؤرخ في  04/ؽ ـ د/ 02قرار رقـ  1
 .2007جانفي  14مؤرخة في  04، جريدة رسمية عدد 2007جانفي  01المؤرخ في  07/ ؽ ـ د/ 01قرار رقـ  2
 .2010جانفي  24مؤرخة في  06، جريدة رسمية عدد 2010جانفي  04مؤرخ في  10/ ؽ ـ د/ 01قرار رقـ  3
 .2019جانفي  06المؤرخة في  01، جريدة رسمية عدد 2018ديسمبر  31المؤرخ في  18/ ؽ ـ د/ 03قرار رقـ  4
ماؼ  11مؤرخة في  29ة رسمية عدد مف النظاـ المحدد لقواعد عمل المجمس الدستورؼ، جريد 4و 3ؼ  52المادة  5

2016. 



 

 
 

 

 

 

 

 الفصل الثاني 
النظام الانتخابي المعتمد في توزيع المقاعد وتأثير 

 ذلك عمى تشكيمة البرلمان
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 المعتمد في توزيع المقاعد وتأثير ذلك عمى تشكيمة البرلماناني: النظام الانتخابي الفصل الث

 لمجمعيات ذات الطابع السياسيأوؿ دستور يقر التعددية الحزبية، حيث فتح  1989يعد دستور 
لمشاركة في الحياة السياسية، لتفعيل التعددية الحزبية لابد مف وجود نظاـ انتخابي يشجع عمى التعددية ا

 لسمطة.شكل الذؼ يضمف للؤحزاب السياسية المشاركة في الانتخابات ومف ثـ في االالحزبية ب

مقعد  188تعددية فازت فييا الجبية الإسلبمية للئنقاذ بػ اتأوؿ انتخاب 1991إذ تعد انتخابات 
مقعد، حيث تحصمت عمى الأغمبية المطمقة وىذا كمو في ظل اعتماد نظاـ انتخابي قائـ  430مف أصل 

ت دوف الأحزاب الصغيرة، عمى الأغمبية وىو النظاـ الذؼ يمنح الفرصة للؤحزاب القوية لمفوز في الانتخابا
، وجبية القوػ مقعد يوميا رغـ امتلبكيا لمقاعدة الشعبية 16جبية التحرير الوطني عمى  تحيث تحصم
 .مقعد 36الاشتراكية 

إف اعتماد ىذا النظاـ أخمط حسابات السمطة، ما دفع ىذه الأخيرة إلى إعادة ىندسة النظاـ 
، حيث 07-97بموجب الأمر  1997الانتخابي بالاعتماد عمى نظاـ التمثيل النسبي وذلؾ منذ تشريعات 

بي يعطي سمح ىذا النظاـ الانتخابي للؤحزاب السياسية لممشاركة في الانتخابات، ىذا النظاـ الانتخا
الفرصة للؤحزاب الصغيرة إلى جانب الأحزاب الكبيرة في تشكيل البرلماف، ىو ما حصل فعلب في 

، حيث انعكس اعتماد نظاـ التمثيل النسبي عمى تنوع 2017إلى  1997الانتخابات التشريعية منذ 
ائمة عمى الأحزاب داخل المؤسسة التشريعية بيف أحزاب قوية وأخرػ ضعيفة، في ظل وجود أحزاب ق

 .تحالفات نتيجة عدـ حصوليا عمى الأغمبية 

 البرلماف فينظاـ الانتخابي المعتمد في توزيع المقاعد : المبحث الأوؿ

 أجيزة البرلماف.وسير   ةتأثير نظاـ التمثيل النسبي عمى تشكيم :المبحث الثاني 
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 البرلمانوتأثيره عمى تشكيمة نظام الانتخابي المعتمد في توزيع المقاعد  الأول:المبحث 

إفّ الفوز في الانتخابات النيابية، يختمف حسب طبيعة النظاـ الانتخابي المعتمد مف طرؼ كل 
دولة، حيث تعمل الدولة عمى رسـ الخارطة السياسية لنظاـ الحكـ وىذا عف طريق الأحزاب السياسية التي 

دورا ىاما في تأثيرىا عمى نظاـ الحكـ مف خلبؿ تعدّ عماد الديمقراطية، حيث تمعب الأحزاب السياسية 
المؤسسات الدستورية المنتخبة، وقد اختمفت الدوؿ في الأخذ بالأنظمة الانتخابية بيف نظاـ الأغمبية 
المطمقة ونظاـ التمثيل النسبي، والجزائر كغيرىا مف الدوؿ أخذت بالنظاميف، في البداية تـ اعتماد نظاـ 

وىو النظاـ الذؼ يفتح المجاؿ لمتعدّدية الحزبية لممشاركة في الانتخابات إلا  1991الأغمبية في تشريعيات 
أنو لا يمنح الفرصة لمحصوؿ عمى المقاعد النيابية إلا للؤحزاب القوية، حسب ىذا النظاـ المرشح الفائز 

ممترشح أو ىو الذؼ يحصل عمى أغمبية الأصوات ويأخذ صورة الأغمبية المطمقة التي يتحقق فييا الفوز ل
 1القائمة في الدائرة الانتخابية إذا ما حصل عمى أكثر مف نصف عدد المقاعد.

فنظاـ الأغمبية يزيد مف حجـ الأحزاب القوية ويضعف الأحزاب الصغيرة، التالي عمل النظاـ 
ضعاؼ رغبة  1991الانتخابي في تشريعات  عمى فرض إرادة الدولة مف خلبؿ نمط الانتخاب المعتمد، وا 

، فيو نظاـ لا يضمف التناسب بيف عدد المقاعد وعدد الأصوات 2رد والمواطف في العممية الانتخابيةالف
، وبالتالي لا يعبّر عف الديمقراطية الحقيقية في التّمثيل الحزبي، باعتماد ىذا النظاـ 3المتحصّل عمييا

يف تحصّمت جبية مقعد ، في ح 430مقعدا مف أصل  188تحصّمت الجبية الإسلبمية للئنقاذ عمى 
مقعد رغـ امتلبكيا لقاعدة شعبية كبيرة، ما دفع النظاـ يوميا إلى إلغاء  16التحرير الوطني عمى 

 الانتخابات التشريعية، حيث صرّح "عباس مدني" الرجل الأوؿ في الجبية الإسلبمية للئنقاذ بقولو:

                                                           
 .43، ص 1984مصطفى عفيفي، نظامنا الانتخابي في الميزاف، مكتبة السعيد رأفت،  1
بوعلبـ حمو، الممارسة السياسية والنظـ الانتخابية في المغرب العربي، الجزائر والمغرب نموذجا، أطروحة دكتوراه في  2

 .177، ص 2015 -2014، 02كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة وىراف  العموـ السياسية والعلبقات الدولية،
محمد رفعت عبد الوىاب، حسيف عثماف محمد عثماف، النظـ السياسية، ديواف المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، مصر،  3

 .305، ص 20015
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، كونو يرػ أفّ 1في الجزائر""لو أعُطِيَت لنا جباؿ جرجرة ذىبا ما عدنا إلى ممارسة السياسة  
 الممارسة السياسية في الجزائر أصبحت لعبة بيد السمطة، وأفّ الظاىرة الحزبية مجرّد واجية لمديمقراطية.  

وبالتالي رغـ قوة التنظيـ الييكمي لمجبية لـ يشفع ليا نظاـ الأغمبية وأطاح بيا، ما دفع النظاـ 
باعتماد نظاـ انتخابي جديد يتمثل في نظاـ التمثيل النسبي  2،والسياسي لتجاوز الأزمة إلى تغيير سياسات

والذؼ يعدّ مف الأنظمة الانتخابية الأكثر ضمانا لتحقيق مبدأ التمثيل النيابي في البرلماف، بموجب الأمر 
المتعمق بالانتخابات المعدؿ  10 -16والقانوف  01 -12والقانوف  01 -04المعدّؿ بالقانوف  07 -97

حيث يسمح ىذا النظاـ للؤحزاب السياسية في إطار التعددية المشاركة في تشكيل البرلماف بغض  والمتمـ،
النّظر عف حجـ وقوة كل حزب سياسي، حيث تمنح الأحزاب الكبيرة للؤحزاب الصغيرة فرصة لممشاركة 

وؿ مرة في ظل ، حيث جاء نظاـ التّمثيل النسبي لأ3في الحكـ قصد تقاسـ المسؤولية السياسية فيما بينيـ
مف دستور  98ثنائية برلمانية المجمس الشعبي الوطني إلى جانب مجمس الأمة المستحدث بموجب المادة 

( أعضائو 2/3، حيث اعتمد مجمس الأمة عمى الاقتراع غير المباشر والسرؼ في انتخاب ثمثي )1996
يرتبط نظاـ التمثيل النسبي  ف مف قبل رئيس الجميورية، وعميونيّ معيال( الأعضاء 1/3إلى جانب ثمث )

بالانتخاب بالقائمة، كما يضمف تمثيل الأقميات السياسية ، وبالتالي لا وجود للبنتخاب الفردؼ في ظل ىذا 
النظاـ، فيو يشجع عمى وصوؿ عدد كبير مف الأحزاب السياسية إلى البرلماف، قد يصل الأمر بيذه 

 4ليا عمى الأغمبية.الأحزاب إلى الائتلبؼ الحكومي في حالة عدـ حصو 
 07 -97المطمب الأول: النظام الانتخابي المعتمد في توزيع المقاعد في ظل الأمر 

المتعمّق بنظاـ الانتخابات في ظل استحداث غرفة ثانية إلى جانب  07 -97صدر الأمر 
راع السرؼ المجمس الشعبي الوطني تتمثّل في مجمس الأمة، ىذه الأخيرة التي يتـ انتخابيا بواسطة الاقت

وغير المباشر مف طرؼ ومف بيف أعضاء المجالس الشعبية البمدية والولائية، حيث تمثل كل دائرة انتخابية 

                                                           
لمقاء السنوؼ العشروف حوؿ مفيوـ الأحزاب بوحنية قوؼ، أزمة الحراؾ الداخمي في الأحزاب الجزائرية، قراءة نقدية، ا 1

، الجماعة 2010الديمقراطية وواقع الأحزاب في الدوؿ العربية، مشروع دراسات الديمقراطية في البمداف العربية، تموز 
 .12، ص www.arabsfordémocracyالعربية لمديمقراطية: 

، 1اؽ جاسـ، النظاـ الانتخابي في الجزائر، مقاؿ مف كتاب جماعي بعنواف النظـ الانتخابية في العالـ، ط خيرؼ عبد الز  2
 .158دار الخميج، عماف، الأردف، ص 

3 Maurice, Duvergier, Les parties politique Armond Colin, France 1976, p 395. 
 .224، ص 2018ىومة، عمار كوسة، أبحاث في القانوف الدستورؼ، دار  4

http://www.arabsfordémocracy/
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قد أخذ المشرّع الانتخابي بنظاـ الأغمبية البسيطة في ظل توزيع المقاعد، في انتخابات ،( 02بعضويف )
 التشريعية. مجمس الأمة، والأخذ بنظاـ التمثيل النسبي في ظل الانتخابات

الفرع الأول: اعتماد نظام التمثيل النسبي في توزيع المقاعد في الانتخابات التشريعية لسنة 
1997 ،2002 ،2007 

 1997أولا: توزيع المقاعد في الانتخابات التشريعية لسنة 

 نظاـ الاقتراع 01 -04المعدّؿ والمتمّـ بالأمر  07 -97اعتمد المشرّع الانتخابي في ظل الأمر 
 1النسبي عمى القائمة كطريقة لانتخاب نواب المجمس الشعبي الوطني وذلؾ لمدة خمس سنوات.

عمى ىذا الأساس يتـ توزيع المقاعد، حسب نسبة عدد الأصوات التي تحصل عمييا كل قائمة مع تطبيق 
 قاعدة الباقي الأقوػ.

لمعبّر عنيا ىذه القوائـ عمى الأقل مف الأصوات ا %5غير أفّ القوائـ التي لـ تحصل عمى نسبة 
 2لا يعتدّ بيا.

بالنسبة لمدوائر الانتخابية ، فإفّ المعامل الانتخابي الذؼ يؤخذ في الحسباف في توزيع المقاعد 
المطموب شغميا ، يتمثّل في حاصل قسمة عدد الأصوات المعبّر عنيا ناقصة منو عند الاقتضاء أصوات 

 عمى الأقل مف الأصوات المعبّر عنيا. %5القوائـ التي لـ تحصل عمى نسبة 

ف عدد يوالمعامل الانتخابي قد يكوف عامّا وقد يكوف مقيّدا، والمعامل الانتخابي العاـ ىو الذؼ يب
 الأصوات المعبّر عنيا وعدد المقاعد المطموب شغميا.

لمعبّر بالمعامل الانتخابي المقيّد، والذؼ يتـ استخراجو مف خلبؿ عدد الأصوات االمشرع  أخذ
 عنيا منقوص منيا عدد الأصوات المقصاة قسمة عدد المقاعد المطموب شغميا.

عمى الأقل، حيث تفوز كل قائمة  %5حيث يتـ توزيع المقاعد عمى كل قائمة تحصّمت عمى نسبة 
 3بعدد مف المقاعد ، حسب عدد المرات التي حصمت فييا عمى المعامل الانتخابي.

                                                           
 .07 -97مف الأمر  101انظر المادة  1
 .07 -97مف الأمر  102المادة  2
بوديار محمد، النظاـ القانوني للبنتخابات في الجزائر،  مذكرة ماجستير ، فرع الإدارة والمالية العامة، كمية الحقوؽ ، جامعة  3

 .131،  ص 2009-2008الجزائر، سنة 
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التي حصمت عمييا القوائـ الفائزة بمقاعد، والأصوات التي حصمت يتـ ترتيب الأصوات الباقية 
عمييا القوائـ غير الفائزة بمقاعد، ذلؾ حسب أىمية عدد الأصوات التي حصمت عمييا كل منيا، حيث 

 باقي المقاعد حسب ىذاّ الترتيب. توزع

لممترشح  في حالة تساوؼ الأصوات التي حصمت عمييا قائمتاف أو أكثر يمنح المقعد الأخير
 2وعميو يتـ توزيع المقاعد عمى المترشحيف حسب الترتيب الوارد في كل قائمة. 1الأكبر سنا.

يبيّن عدد المقاعد والأصوات التي تحصّمت عمييا كل قائمة فائزة في الانتخابات  01الجدول رقم 
 .1997التشريعية لسنة 

 المتحصّل عمييا عدد المقاعد عدد الأصوات المتحصّل عمييا القوائم الفائزة
 155 3.533.434 التجمع الوطني الديمقراطي

 69 1.553.154 حركة مجتمع السمـ
 64 1.497.285 حزب جبية التحرير الوطني

 34 915.446 حركة النيضة
 19 527.848 جبية القوػ الاشتراكية

 19 442.271 التجمع مف أجل الثقافة والديمقراطية
 11 459.233 الأحرار
 04 194.493 العمّاؿحزب 

 03 65.371 الحزب الجميورؼ التقدمي
 1 51.090 الاتحاد مف أجل الديمقراطية والحريات

 1 36.374 الحزب الاجتماعي الميبرالي
يتعمّق بنتائج انتخاب أعضاء  1997يونيو  09المؤرخ في  97. إ ـ. د/ 97 -01الإعلبف رقـ  المصدر:

 .40المجمس الشعبي الوطني، جريدة رسمية عدد 

 16.767.309عدد النّاخبوف المسجّموف: 

 10.999.139عدد الناخبوف المصوتوف: 

                                                           
 .07 -97ر مف الأم 104المادة  1
 . 07 -97مف الأمر  105المادة  2
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 %65.60نسبة المشاركة: 

 10.496.352عدد الأصوات المعبّر عنيا: 

 502.787د الأصوات الممغاة عد

وعميو بناءً عمى عدد المقاعد المحصّل عمييا مف طرؼ كل قائمة فائزة في الانتخابات، فإفّ حزب 
، ثـ تمتو حركة %40.79التّجمع الوطني الديمقراطي حصل عمى أعمى نسبة تمثيل في المجمس بنسبة 

، حركة النيضة بنسبة %16.84، ثـ جبية التحرير الوطني بنسبة %18.16مجتمع السمـ بنسبة 
 .%05.00، جبية القوػ الاشتراكية بنسبة 08.95%

، ثـ %02.89ثـ قوائـ الأحرار بنسبة  %05.00التجمع مف أجل الثقافة والديمقراطية بنسبة 
، ثـ الاتحاد مف أجل %00.79، الحزب الجميورؼ التقدمي بنسبة %01.05حزب العماؿ بنسبة 

 .%00.26، الحزب الاجتماعي الحر بنسبة %00.26بة الديمقراطية والحريات بنس

يلبحع عمى التيار الوطني، التجمع الوطني الديمقراطي وحزب جبية التحرير الوطني، حصل 
وىي أعمى نسبة تمثيل في المجمس الشعبي الوطني، حيث حصل حزب التجمع  %57.63عمى نسبة 

مقعد، عمى الرغـ مف حداثة ىذا الحزب مف حيث النشأة  155الوطني الديمقراطي عمى أعمى المقاعد 
مقعد، ثـ جاءت في المرتبة الثانية مف حيث نسبة التمثيل في  64مقارنة بحزب جبية التحرير الوطني 

 %27.11ي الوطني التيار الإسلبمي لتضـ حركة حماس وحركة النيضة بنسبة تمثيل المجمس الشعب
الوطني الأحزاب الديمقراطية، جبية  الشعبي وتمتو في المرتبة الثالثة مف حيث نسبة التمثيل في المجمس

تب ، ثـ جاءت بعد ذلؾ في المرا%10القوػ الاشتراكية والتّجمع مف أجل الثقافة والديمقراطية بنسبة 
الأخيرة وبنسبة تمثيل ضعيفة جدا وتشمل الأحرار، حزب العمّاؿ، الحزب الجميورؼ التقدّمي، الاتحاد مف 

حتى  %02.89أجل الديمقراطية والحريات والحزب الاجتماعي الحر، حيث تراوحت نسبة التمثيل مف 
ة السياسية ولا مف ، وىي نسبة ضعيفة جدا لا تعبّر عف أؼ مكانة ليذه الأحزاب لا في الساح00.26%

 حيث القاعدة الشعبية.

مقاعد حيث حصل  08أما بالنسبة لتوزيع المقاعد عمى الجالية الجزائرية في الخارج والمحدّدة بػ
مقاعد كانت مف نصيب التّجمع مف أجل  03مقاعد، والباقي  05حزب التّجمع الوطني الديمقراطي عمى 

 الثقافة والديمقراطية.
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إلى امتلبؾ ىذا الأخير، قاعدة  1997الوطني في الانتخابات التشريعية لسنة يرجع فوز التّيار 
شعبية واسعة أىّمتو لمفوز بأغمبية المقاعد، ىذا رغـ حداثة التّجمع الوطني الديمقراطي والذؼ شارؾ لأوؿ 

، كما أفّ مرة في الانتخابات التشريعية التعدّدية، يعدّ مف حزب السمطة، ليذا تحصّل عمى أغمبية المقاعد
القاعدة الشعبية لجبية التحرير الوطني صوّتت لصالح التّجمع الوطني الديمقراطي خوفا مف تكرار تجربة 

، ليذا عمدت أحزاب السمطة والمتمثمة في الجبية، والتّجمع الوطني الديمقراطي مف 1991تشريعيات 
عمى يقظة السمطة وىندستيا  مساندة بعضيما مف خلبؿ التّصويت لصالح التّجمع الوطني، وىذا دليل

لمخارطة الحزبية، مف خلبؿ استطاعتيا التّحكّـ في الظاىرة الحزبية في أوؿ تشريعيات تعددية بعد حلّ 
الجبية الإسلبمية للئنقاذ، وكاف ىدؼ السمطة مف اليندسة الحزبية الجديدة، ىو إنقاذ حزب جبية التحرير 

ولة برمّتيا كونو حزب متغمغل في مؤسسات الدولة، كما أفّ مف السقوط أو الانييار، مما ينعكس عمى الد
الأوضاع الأمنية يوميا كانت سببا في التّصويت لصالح التّجمع الوطني الديمقراطي، والابتعاد عف 
الأحزاب الإسلبمية، كونيا أصبحت محلّ رفض مف طرؼ الشعب نتيجة السموكات السمبية الناتجة عف 

 .1997دت الأوضاع الأمنية أحزاب التّيار الوطني التّفوّؽ في تشريعيات الجبية الإسلبمية، حيث ساع

أما بالنسبة للؤحزاب الإسلبمية كحركة مجتمع السّمـ وحركة النّيضة، احتمّت المرتبة الثانية مف 
حيث المقاعد كونيا أحزاب تممؾ قاعدة شعبية ولو محدودة أىّمتيا لأف تحصل عمى ىذه المرتبة، كما أفّ 

صوّت لصالح الأحزاب الإسلبمية كردّة فعل عمى تصرفات السمطة، نتيجة إلغائيا لتشريعيات  البعض
 التي فازت فييا الجبية الإسلبمية للئنقاذ عمى منافسو حزب السمطة جبية التحرير الوطني. 1991

عية، أما بالنسبة للؤحزاب الصغيرة فيي لا تممؾ قاعدة شعبية تؤىميا لمفوز في الانتخابات التشري
ليذا جاءت حصيمة مقاعد الأحزاب الصغيرة ضعيفة جدا، فيي أحزاب غير قادرة عمى ىيكمة نفسيا، 
فكيف تكوف قادرة عمى المنافسة، فالمنافسة مرتبطة بالتنّظيـ والييكمة والقاعدة الشعبية كعامل لفوز 

 الأحزاب لممارسة السمطة.

عمى ظيور وفوز  د، بقدر ما ساع1997ت بالتالي فنظاـ التمثيل النسبي المعتمد في تشريعيا
مف مكانة الاحزاب الكبيرة، كالجبية التحرير الوطني، والتجمع الوطني  زأحزاب صغيرة، بقدر ما عز 

، 1997الديمقراطي، حركة مجتمع السمـ، فيذا النظاـ الانتخابي المعتمد في توزيع المقاعد في تشريعيات 
سياسية في المؤسسة التشريعية مف جديد، عمى عكس نظاـ اعاد رسـ الخارطة السياسية للؤحزاب ال

،الذؼ أطاح بأحزاب كبيرة، كجبية التحرير الوطني، وجاء بحزب 1991الاغمبية المعتمد في تشريعيات 
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سياسي لـ يكف معروؼ مف قبل، واف كاف ىذا راجع الى طبيعة الاحزاب التي ىي انعكاس لممجتمع، كما 
مع الوطني الديمقراطي، مف منظمة المجاىديف، منظمة ابناء الشيداء، اف معظـ المنخرطييف في التج

، ساعد ىذا عمى فوز التجمع الوطني الديمقراطي كحزب 1الحركات الكشفية والعمالية المقاوميف للئرىاب
 .1997دولة في تشريعيات 

لماف وجياف في نظرنا، اف فوز التجمع الوطني الديمقراطي، او جبية التحرير الوطني لتشكيل البر 
يؤثر عمى الاخر، بل تعد جبية  لعممة واحدة، فكلبىما حزباف ذو توجو وطني، وعميو فوز احدىما لا

 التحرير الوطني مدرسة لمتجمع الوطني الديمقراطي.

 2002ثانيا: توزيع المقاعد في الانتخابات التشريعية لسنة 

 .2002الانتخابات التشريعية لسنة اعتمد المشرّع الانتخابي نظاـ التمثيل النسبي في 

يبين عدد المقاعد والأصوات التي تحصمت عمييا كل قائمة فائزة في الانتخابات التشريعية  2جدول رقم 
 .2002لسنة

 عدد المقاعد المتحصّل عمييا عدد الأصوات المتحصّل عمييا القوائم الفائزة
 199 2.618.003 حزب جبية التحرير الوطني

 47 610.461 الوطني الديمقراطيالتجمع 
 43 705.319 حركة الإصلبح الوطني

 38 523.464 حركة مجتمع السمـ
 30 365.594 الأحرار

 21 246.770 حزب العمّاؿ
 08 113.700 الجبية الوطنية الجزائرية

 01 48.132 حركة النيضة
 01 19.873 حزب التجديد الجزائرؼ 
 01 14.465 حركة الوفاؽ الوطني

 .2002جواف  23مؤرخة في  43جريدة رسمية، عدد  المصدر:

                                                           
 بوكرا ادريس، الاقتراع النسبي واثره عمى التعددية السياسية، عمى ضوء تجربة الانتخابات التشريعية الاخيرة في الجزائر، 1

 .57، ص2005مجمة مجمس الامة، العدد التاسع، جويمية  مجمة الفكر البرلماني،
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 17.951.127حيث بمغ في ىذه الانتخابات عدد الناخبيف المسجميف 

 8.288.536عدد الناخبيف المصوتيف 

 %46.17نسبة المشاركة 

 9.662.591الناخبوف الممتنعوف 

 7.420.867عدد الأصوات المعبّر عنيا 

 867.669عدد الأصوات الممغاة: 

مقارنة  %46.17، تراجع نسبة المشاركة إلى  2002يلبحع عمى الانتخابات التشريعية لسنة 
، يرجع السبب في ذلؾ إلى امتناع  %65.60نسبة مشاركة بمغت  1997بالانتخابات التشريعية لسنة 

إلى  ، وذلؾ راجع2002عدد كبير مف المواطنيف الناخبيف مف المشاركة في الانتخابات التشريعية لسنة 
النائب عف تمثيل الناخب، والاىتماـ بانشغالاتيـ دفع ىذه الفئة إلى الامتناع عف  بإبتعادوعي ىذه الفئة 

، ىذا يُعدّ مؤشرا خطيرا عمى العممية الديمقراطية في %53.83التّصويت حيث بمغت نسبة الامتناع 
التّصويت في الانتخابات التشريعية  الجزائر ومآلو في المستقبل، ذلؾ أفّ استمرار المقاطعة والامتناع عف

مف أىـ الاستحقاقات، يكشف عمى ىشاشة العممية الديمقراطية داخل الأحزاب السياسية وعدـ  والتي تعتبر
فراغيا مف محتواىا،  ماترتب عنو قدرتيا عمى كسب رىانات في المستقبل، بالتالي فشل العممية الانتخابية وا 

ف كاف الأحرار في تزايد مستمر مف حيث التمثيل في المجمس، حيث  تقمص الثقة بيف الناخب والنائب، وا 
، وىذا راجع 1997مقعدا في تشريعيات  11مقابل  2002مقعد في تشريعيات  20تحصّل الأحرار عمى 

دائما إلى انعداـ الثقة بيف الأحزاب والناخبيف في توجّو جديد نحو تمثيل الأحرار، حيث أصبح أغمب 
لصالح الأحرار أملب فييـ لمتعبير عف انشغالاتيـ وتطمّعاتيـ كشريؾ جديد في العممية  الناخبيف يصوّتوف 

 الديمقراطية.

، ووصمت في %01.5في منطقة القبائل مثلب تدنّت نسبة المشاركة في مدينة تيزؼ وزو إلى 
 1وىي نسب ضعيفة جدا. %02.5مدينة بجاية إلى 

                                                           
، استمرارية أـ حل للؤزمة، مجمة دفاتر 2007 -1999ئاسية والتشريعية في الجزائر مصطفى بمعور، الانتخابات الر  1

 .173، جامعة قاصدؼ مرباح، ورقمة، ص 2011سياسية والقانوف، عدد خاص، أفريل 
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مقارنة بتشريعيات  2002رّيادة في تشريعيات تراجع حزب التّجمع الوطني الديمقراطي عف ال
حدث العكس، إذا كاف حزب التجمع الوطني  2002، ففي ظل الانتخابات التشريعية لسنة 1997

مقعد في حيف حصل  155ذلؾ بحصولو عمى  1997الديمقراطي احتل المرتبة الأولى في تشريعيات 
حصل فييا حزب جبية التحرير  2002مقعد، فإفّ تشريعيات  64حزب جبية التحرير الوطني عمى 

مقعد، حيث احتلّ الحزب الحاكـ المرتبة الأولى، بالتالي فاز  389مقعد مف أصل  199الوطني عمى 
نتخابات، ىذه نسبة لـ تكف متوقعة بالرغـ مف نسبة المقاطعة التي عرفتيا لإبالأغمبية المطمقة في 

سجّل قفزة نوعية في عدد المقاعد، ذلؾ مف خلبؿ  ، يمكف القوؿ أفّ حزب جبية التحرير2002تشريعيات 
، بالإضافة إلى دور نظاـ التمثيل النسبي 1991استفادتو مف الدروس لاسيما الانتخابات التشريعية لسنة 

مف تمكيف الحزب مف الحصوؿ عمى ىذه النسبة و المقاعد، كما أنو حزب يممؾ قاعدة شعبية عريضة 
ت، فيو حزب يتأرجح بيف تمركزه في السمطة وولائو الشعبي، أيضا أغمب تؤىمو دائما لمفوز في الانتخابا

إطاراتو مف جيل الثورة ينتموف إلى الأرياؼ استطاعوا امتلبؾ الإرادة الشعبية نتيجة احتكاكيـ المباشر 
بالجماىير، بخلبؼ حزب التجمع الوطني فيو حزب إطارات لا يخدـ الفئة الشعبية البسيطة، مما جعمو 

 في نسبة التمثيل. يتراجع

 2007ثالثا: توزيع المقاعد في الانتخابات التشريعية لسنة 

المتضمف استدعاء الييئة  2007فيفرؼ  15المؤرخ في  61 -07بمقتضى المرسوـ الرئاسي رقـ 
الانتخابية لانتخاب أعضاء المجمس الشعبي الوطني، حيث جاءت نتائج الانتخابات التشريعية لسنة 

 كما يمي: 2007

 عدد المقاعد المتحصّل عمييا عدد الأصوات المتحصّل عمييا القوائم الفائزة
 136 1.314.494 حزب جبية التحرير الوطني
 62 597.712 التجمع الوطني الديمقراطي

 51 556.401 حركة مجتمع السمـ
 33 564.169 المترشحيف الأحرار

 26 291.395 حزب العماؿ
 19 185.616 والديمقراطيةالتجمع مف أجل الثقافة 
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 أما باقي الأحزاب الصغيرة فتحصمت كل منيا عمى:

 ا( مقعد15الجبية الوطنية الجزائرية خمسة عشر ) -
 ( مقاعد07الحركة الوطنية مف أجل الطبيعة والنمو سبع ) -
 ( مقاعد05حركة النيضة وحركة الشبيبة والديمقراطية لكل منيا خمس ) -
وحركة الوفاؽ الوطني، وحزب التجديد الجزائرؼ، لكل منيـ أربعة التحالف الوطني الجميورؼ،  -

 ( مقاعد.04)
حركة الانفتاح وحركة الإصلبح الوطني ،الجبية الوطنية للؤحرار مف أجل الوئاـ ،لكل منيـ ثلبث  -

 (.03مقاعد )
 .(02، الحركة الوطنية للؤمل، التجمع الوطني الجميورؼ، لكل منيـ مقعداف )54عيد  -
جزائرؼ، الجبية الوطنية الديمقراطية، الحركة الديمقراطية الاجتماعية ،لكل منيـ مقعد التجمع ال -

 ( واحد.01)

 قائمة حرة، حيث تمت العممية الانتخابية كالآتي: 102حزبا سياسيا و 22حيث شارؾ في ىذه الانتخابات 

 18.761.084الناخبوف المسجموف:  -
 6.692.891الناخبوف المصوّتوف:  -
 %35.67المشاركة: نسبة  -
 5.727.827الأصوات المعبر عنيا: -
 965.064الأصوات الممغاة:  -

ماؼ  21المؤرخ في  07/ إ ـ د/ 03أوؿ ملبحظة تسجّل عمى إعلبف المجمس الدستورؼ رقـ 
يتضمف نتائج انتخاب أعضاء المجمس الشعبي الوطني، أفّ ىذا الإعلبف لا يشير إلى الناخبيف  2007

 .1997 -2002إعلبف المجمس الدستورؼ للبنتخابات التشريعية لسنة  الممتنعيف عمى عكس

وىي نسبة ضعيفة  %35.67كذلؾ ما يلبحع عمى ىذه الانتخابات تراجع نسبة المشاركة بنسبة 
بنسبة  1997والانتخابات التشريعية لسنة  %46بنسبة  2002مقارنة بالانتخابات التشريعية لسنة 

إلى امتناع عدد كبير مف الناخبيف  2007بة المشاركة في تشريعيات .ويرجع السبب في تراجع نس65%
عف التّصويت، ذلؾ عف طريق المقاطعة للبنتخابات برمّتيا، نتيجة فقد الناخب لثقتو في الانتخابات وعدـ 
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جدوػ العممية الانتخابية، تعدّ ىذه النسبة أضعف نسبة مشاركة في الانتخابات منذ الاستقلبؿ،ىذه النسبة 
 رت بصدؽ عف معنى المقاطعة أو العزوؼ الانتخابية.عبّ 

 1بنسبة أقل من المعدّل الوطني 2007جدول يحدّد نسبة المشاركة في الانتخابات التشريعية لسنة 
 

 16.14 تيزؼ وزو 
 17.77 بجاية

 18.41 الجزائر العاصمة
 23.96 بومرداس
 25.26 قسنطينة
 26.81 البميدة
 27.30 جيجل
 28.28 البويرة
 31.40 وىراف
 32.52 باتنة

 34.24 سطيف
 34.92 غميزاف
 35.03 الشمف

تراجع حزب جبية التحرير الوطني في  ،قائمة 22يلبحع عمى ىذه الانتخابات أيضا رغـ مشاركة 
مقعد في  136حصل عمى  2002مقعد في تشريعيات  199عدد المقاعد، فبعدما تحصّل عمى 

مقعدا، ويرجع السبب في ذلؾ إلى عدـ استقرار حزب جبية التحرير  36، أؼ خسر 2007تشريعيات 
المقاعد إلى نسبة العزوؼ الكبيرة جدا الوطني عمى نسبة معيّنة مف المقاعد، أو بالأحرػ احتفاظو بأغمبية 

 .2002مقارنة بتشريعيات  2007التي شيدتيا تشريعيات 

ىذا التذبذب في المقاعد الذؼ شيده حزب جبية التحرير الوطني يؤثر عمى مكانتو في البرلماف، 
 مما يضطره إلى المجوء إلى التحالف مع الأحزاب التي تميو في المرتبة، وىو ماحصل فعلب.

 
                                                           

طي ،  المركز الديمقرا2007ناجي عبد النور، أزمة المشاركة السياسية في الجزائر، دراسة تحميمية للبنتخابات التشريعية  1
 .15العربي  لمدراسات الإستراتيجية الاقتصادية والسياسية، ص 
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 .07 -97الفرع الثاني: توزيع المقاعد بين أعضاء مجمس الأمة في ظل الأمر 

، حيث يتـ انتخاب أعضائو عف طريق الاقتراع العاـ 1996استحدث مجمس الأمة بموجب دستور 
غير المباشر والسرؼ، مف طرؼ ومف بيف أعضاء المجالس الشعبية البمدية والولائية، وذلؾ بمعدّؿ 

دائرة انتخابية، ليكوف عدد أعضاء مجمس الأمة  48ئرة انتخابية والمحددة بػ( عف كل دا02عضويف)
( عضوا، حيث ينتخب أعضاء مجمس الأمة بالأغمبية حسب نموذج الاقتراع 96المنتخبيف بستة وتسعوف )

المتعدد الأسماء في دور واحد عمى مستوػ الولاية، ويكوف التّصويت إجباريا ما عدا في حالة حصوؿ 
 1ىر.مانع قا

 1997أولا: توزيع المقاعد في انتخابات أعضاء مجمس الأمة لسنة 

 -97تـ استدعاء الييئة الناخبة لانتخاب أعضاء مجمس الأمة، بمقتضى المرسوـ الرئاسي رقـ 
، وتعدّ أوؿ انتخابات أعضاء مجمس الأمة بعد 19972ديسمبر  25، حيث حدّد تاريخ الاقتراع يوـ 410

 .1996في دستور استحداث ىذه الغرفة 

 .%94.81عرفت ىذه الانتخابات بنسبة مشاركة قدّرت بػ 

 15.003حيث بمغ عدد الناخبيف المسجميف: 

 14.224عدد الناخبيف المصوّتيف 

 779عدد الناخبيف الممتنعيف 

 13.258عدد الأصوات المعبّر عنيا: 

 966عدد الأصوات الممغاة: 

د استحداث مجمس الأمة في ظل التعددية الحزبية، ىذه الانتخابات التي أجريت لأوؿ مرة ،بع
 حيث عرفت نسبة مشاركة عالية جدا.

                                                           
 .10 -16ؽ ع  108المادة  1
، 74، جريدة رسمية عدد 1997نوفمبر  06المرخ في  410 -97مرسوـ رئاسي يتضمف استدعاءات الييئة الناخبة رقـ  2

 .1997نوفمبر  09الصادرة في 
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في القياـ  -أعضاء المجمس الشعبي البمدؼ والولائي–ىذه النسبة تعبّر عف حرص الييئة الناخبة 
ف بواجبيـ الانتخابي، وذلؾ قصد تمثيل الجماعات المحمية عمى مستوػ ىذه الغرفة ، وبالتالي التعبير ع

 انشغالات واحتياجات الجماعات المحمية.

 2000ثانيا: توزيع مقاعد أعضاء مجمس الأمة لانتخابات التجديد النصفي لسنة 

المتضمف استدعاء  2000أكتوبر  30المؤرّخ في  340 -2000بمقتضى المرسوـ الرئاسي 
لإجراء  2000ديسمبر  28، حدد تاريخ 1المنتخبيف الامة الييئة الانتخابية لتجديد أعضاء مجمس

 انتخابات التجديد النصفي لأعضاء مجمس الأمة.

 ( سنوات قابمة لمتجديد كل ثلبث سنوات.6العيدة الانتخابية لأعضاء مجمس الأمة محددة بستة )

، يتضمف نتائج  2001جانفي  01مؤرخ في  01/ إ ـ. د/ 01جاء إعلبف المجمس الدستورؼ رقـ 
 نتخبيف.انتخاب أعضاء مجمس الأمة الم

 .%92.38حيث حددت نسبة المشاركة في ىذه الانتخابات بػ 

 .14.939عدد الناخبيف المسجميف  -
 .13.801الناخبوف المصوّتوف"  -
 .1138الناخبوف الممتنعوف:  -
 .12712عدد الأصوات المعبّر عنيا:  -
 .1089عدد الأصوات الممغاة:  -

، ىذه المشاركة %92.38قدّرت بػاحتفظت ىذه الانتخابات بنسبة مشاركة عالية ىي الأخرػ 
يمانيا بدور مجمس الأمة في تطوير الديمقراطية عمى مستوػ  مؤشر عمى التزاـ الييئة الناخبة بواجبيا، وا 

 الجماعات المحمية.

 

                                                           
، يتضمف استدعاء الييئة الناخبة لتجديد أعضاء مجمس 2000توبر أك 30مؤرخ في  340 -2000مرسوـ رئاسي رقـ  1

 .2000أكتوبر  31مؤرخة في  64الأمة، جريدة رسمية، عدد 
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 2003ثالثا: توزيع مقاعد أعضاء مجمس الأمة سنة 
والمتضمف استدعاء  2003نوفمبر  10المؤرخ في  422 -03بمقتضى المرسوـ الرئاسي رقـ 

 30، حيث حدد تاريخ الانتخابات يوـ 1الييئة الانتخابية لتجديد نصف أعضاء مجمس الأمة المنتخبيف
 %95.49، وكانت نسبة المشاركة عالية قدّرت بػ2003ديسمبر 
 .14.495الناخبوف المسجموف:  -
 .13.842الناخبوف المصوتوف:  -
 .653الناخبوف الممتنعوف:  -
 .737غاة: عدد الأصوات المم -
 .13.105عدد الأصوات المعبّر عنيا:  -

،  %95.49الملبحع عمى ىذه النتائج أفّ نسبة المشاركة بقيت مستقرة مثل سابقتيا قدّرت بػ
فالييئة الناخبة استطاعت أف تحافع عمى نفس نسبة المشاركة منذ انتخاب أعضاء مجمس الأمة سنة 

الناخبة بتعميمات وتوجييات القيادة الحزبية، وذلؾ قصد  وىذا يعبّر عف التزاـ الييئة لأوؿ مرة. 1997
 تحقيق نسبة مشاركة تعبّر فعلب عف حقيقة تمثيل ىذه الييئة عمى مستوػ مجمس الأمة. 

 2006رابعا: توزيع مقاعد أعضاء مجمس الأمة سنة 

والمتضمف استدعاء   2006نوفمبر  11المؤرخ في  392 -06بمقتضى المرسوـ الرئاسي رقـ 
 2ييئة الانتخابية لتجديد نصف أعضاء مجمس الأمة المنتخبيف.ال

 .%92.47، بمغت فييا نسبة المشاركة 2006ديسمبر  28أجريت الانتخابات بتاريخ 

 .15296الناخبوف المسجّموف:  -
 .14144الناخبوف المصوّتوف:  -
 .1152الناخبوف الممتنعوف:  -
 .1051عدد الأصوات الممغاة  -

                                                           
، المتضمف استدعاء الييئة الانتخابية لتجديد نصف أعضاء 2003نوفمبر  10المؤرخ في  422 -03مرسوـ رئاسي رقـ  1

 .2003نوفمبر  16ؤرخة في ، م70مجمس الأمة المنتخبيف، جريدة رسمية عدد 
، يتضمف استدعاء الييئة الانتخابية لتجديد نصف أعضاء 2006نوفمبر  11مؤرخ في  392 -06مرسوـ رئاسي رقـ  2

 .2016نوفمبر  12، المؤرخة في 71مجمس الأمة، الجريدة الرسمية، العدد 
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 .13093عنيا: عدد الأصوات المعبّر  -

يلبحع عمى ىذه الانتخابات أنيا لـ تختمف عف سابقاتيا مف حيث نسبة المشاركة، فقد احتفظت 
، وىي نسبة تعبّر بصدؽ عف قوة المشاركة في الانتخابات مف طرؼ %92.74بالنسبة العالية والمقدّرة بػ

 الييئة الناخبة لانتخاب أعضاء مجمس الأمة.

 2009مجمس الأمة لسنة خامسا: توزيع مقاعد أعضاء 

، والمتضمف استدعاء 2009نوفمبر سنة  11المؤرخ في  363 -09بمقتضى المرسوـ الرئاسي رقـ  
 1الييئة الانتخابية لتجديد نصف أعضاء مجمس الأمة المنتخبيف.

، قصد تجديد نصف أعضاء مجمس الأمة المنتخبيف، 2009ديسمبر  29أجريت الانتخابات يوـ 
 وىي نسبة عالية جدا لتشتمل ما يمي: %96.11لمشاركة حيث بمغت نسبة ا

 .15934الناخبوف المسجّموف:  -
 .15315الناخبوف المصوّتوف:  -
 .619الناخبوف الممتنعوف:  -
 .1049عدد الأصوات الممغاة:  -
 .14266عدد الأصوات المعبّر عنيا:  -

ىي نسبة معتبرة ، و %96.11يلبحع عمى أفّ ىذه الانتخابات ىناؾ ارتفاع نسبة المشاركة إلى 
جدا، تعبّر عف وفاء وولاء الييئة الناخبة لأحزابيا، ومف ثـ ضمانة مشاركة عالية لا تترؾ أؼ مجاؿ لمنقد 

 أو المقاطعة.

 

 

 

                                                           
الييئة الانتخابية لتجديد  نصف ، المتضمف استدعاء 2009نوفمبر   11مؤرخ في  363 -09مرسوـ رئاسي رقـ  1

 .2009نوفمبر  15، مؤرخة في 65أعضاء مجمس الأمة المنتخبيف، جريدة رسمية عدد 



عمى تشكيمة البرلمانالمعتمد في توزيع المقاعد وتأثيره ثاني          النظام الانتخابي الفصل ال  

- 252 - 

 01 -12 الانتخابات المطمب الثاني: النظام الانتخابي المعتمد في توزيع المقاعد في ظل قانون 

ظل إصلبحات سياسية وقانونية، شممت النظاـ ، في 2012جاءت الانتخابات التشريعية لسنة 
المتعمّق بنظاـ الانتخابات، بالإضافة إلى  01 -12الانتخابي برمّتو مف خلبؿ صدور القانوف العضوؼ 

المحدّدة لكيفية توسيع حظوظ تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة، وكذا  03 -12القانوف العضوؼ رقـ 
، لقد تـ اعتماد طريقة الاقتراع النسبي عمى القائمة 1الأحزاب السياسيةالمتعمّق ب 04 -12القانوف العضوؼ 

 2كآلية لانتخاب أعضاء المجمس الشعبي الوطني.

في ىذا الصدد تـ توزيع المقاعد حسب نسبة عدد الأصوات التي تحصل عمييا كل قائمة، مع 
 3تطبيق قاعدة الباقي الأقوػ.

عمى الأقل مف  %5لقوائـ التي لـ تحصل عمى لا تؤخذ في الحسباف عند توزيع المقاعد ا
 الأصوات المعبّر عنيا.

بالنسبة لكل دائرة انتخابية يكوف المعامل الانتخابي الذؼ يؤخذ في الحسباف في توزيع المقاعد 
المطموب شغميا، ىو حاصل قسمة عدد الأصوات المعبّر عنيا منقوصة منو عند الاقتضاء الأصوات 

 قسمة عدد المقاعد المطموب شغميا. %5ئـ التي لـ تصل إلى نسبة التي حصمت عمييا القوا

 .%5الأصوات التي حصمت عمييا القوائم التي لم تصل إلى نسبة  -عدد الأصوات المعبّر عنيا -

 قسمة عدد المقاعد المطموب شغميا.

عمى يحدّد المعامل الانتخابي في كل دائرة انتخابية حسب ما ذكر أعلبه، حيث تحصل كل قائمة 
 عدد المقاعد بقدر عدد المرات التي حصمت فييا عمى المعامل الانتخابي.

                                                           
المؤرخة  2المتعمق بالأحزاب السياسية، الجريدة الرسمية عدد  2012جانفي  12المؤرخ في  04 -12القانوف العضوؼ  1

 .2012جانفي  15في 
 بالانتخابات المتعمق 01 -12ؽ ع  84المادة  2
 المتعمق بالانتخابات 01 -12ؽ ع  85المادة  3
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بعد توزيع المقاعد عمى القوائـ التي حصمت عمى المعامل الانتخابي حسب الشروط المحددة في 
القانوف، ترتّب الأصوات الباقية التي حصمت عمييا القوائـ الفائزة بمقاعد، حسب أىمية عدد الأصوات 

 1عمييا كل منيا، وتوزع المقاعد وفقا ليذا التّرتيب. التي حصمت

في حالة تساوؼ الأصوات التي حصمت عمييا قائمتاف أو أكثر يمنح المقعد الأخير لممترشح 
 2الأكبر سنا.

، قد حدّد الدائرة الانتخابية بالنسبة 20123فيفرؼ  13المؤرخ في  02 -12أما الأمر رقـ 
 4بالحدود الإقميمية لمولاية.لانتخاب المجمس الشعبي الوطني 

حيث توزّع المقاعد لكل دائرة انتخابية بحسب عدد سكاف كل ولاية، يتـ تحديد عدد المقاعد في 
( نسمة 80.000كل دائرة انتخابية عمى أساس تخصيص مقعد واحد لكل حصة تتضمف ثمانيف ألف )

 ( نسمة.40.000عمى أف يخصص مقعد إضافي لكل حصة متبقية تشمل أربعيف ألف )

( مقاعد 4غير انو يخصص مقعد إضافي لمدوائر الانتخابية التي لا تتوفّر إلا عمى أربعة )
 . 08 -97ولمدوائر الانتخابية التي لـ يتغيّر فييا عدد المقاعد منذ تنفيذ الأمر 

 وكيفية توزيع المقاعد 2012الفرع الأول: الانتخابات التشريعية لسنة 

 2012فيفرؼ  10المؤرخ في  67 -12ر المرسوـ الرئاسي رقـ صد 2012لتنظيـ تشريعيات 
 5يتضمف استدعاء الييئة الانتخابية لانتخاب أعضاء المجمس الشعبي الوطني.

، حيث بمغت نسبة المشاركة في ىذه الانتخابات 2012ماؼ  10جرت الانتخابات التشريعية يوـ 
43.14%. 

 .21.645.841الناخبوف المسجّموف:  -
                                                           

 المتعمق بالانتخابات الممغى 01 -12ؽ ع  86 -85انظر المادة  1
 المتعمق بالانتخابات 01 -12ؽ ع  87المادة  2
يحدد الدوائر الانتخابية وعدد المقاعد المطموب شغميا في انتخاب  2012فيفرؼ  13المؤرخ في  02 -12الأمر رقـ  3

 .2012فيفرؼ  15مؤرخة في  08البرلماف، ج رسمية عدد 
 .02 -12مف الأمر  3و 2المادتيف  4
 .2012فيفرؼ  12، المؤرخة في 06الجريدة الرسمية، العدد  5
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 .9.339.026المصوّتوف: الناخبوف  -
 .7.634.979الأصوات المعبّر عنيا:  -
 1.704.047الأصوات الممغاة:  -
 

 عدد المقاعد المحصّل عمييا عدد الأصوات المحصّل عمييا الأحزاب الفائزة
 221 1.324.363 حزب جبية التحرير الوطني
 70 524.057 التجمع الوطني الديمقراطي

 47 475.049 تكتل الجزائر الخضراء
 21 188.275 جبية القوػ الاشتراكية

 19 671.190 الأحرار
 أما بالنسبة للؤحزاب الأخرػ فقد حصمت عمى المقاعد التالية:

 مقعد. 17حزب العماؿ لوحده تحصّل عمى سبعة عشر  -
 مقاعد. 09الجبية الوطنية الجزائرية تسع  -
 مقاعد. 07العدالة والتنمية سبع  -
 ( مقاعد06ستة )ة الشعبية الجزائرية كالحر  -
 ( مقاعد.05حزب الفجر الجديد خمس ) -
 .( مقاعد04الحزب الوطني لمتضامف والتنمية وجبية التغيير لكل منيا أربعة ) -
، التحالف الوطني الجميورؼ، الجبية الوطنية لمعدالة الاجتماعية، اتحاد القوػ 54حزب عيد  -

 ( مقاعد.03الديمقراطية والاجتماعية لكل منيـ ثلبث )
التجمع الجزائرؼ، التجمع الوطني الجميورؼ، الحركة الوطنية للؤمل، جبية المستقبل حزب  -

 (.02الكرامة، حركة المواطنيف الأحرار حزب الشباب، حزب النور الجزائرؼ لكل منيـ مقعداف )
حزب التجديد الجزائرؼ، الجبية الوطنية الديمقراطية، الجبية الوطنية للؤحرار مف أجل الوئاـ،  -

 1كة الانفتاح لكل منيـ مقعد واحد.حر 

                                                           
، يتضمف نتائج انتخاب أعضاء المجمس الشعبي الوطني، 2012ماؼ سنة  15مؤرخ في  12إ ـ د/ / 01إعلبف رقـ  1

 .2012ماؼ  26، المؤرخة في 32الجريدة الرسمية، العدد 
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( حزبا سياسيا مقارنة 28، ثمانية وعشروف )2012شارؾ في تشكيل البرلماف في تشريعيات 
 ( حزبا سياسيا.22، أيف شارؾ في تشكيل المجمس الشعبي الوطني اثناف وعشروف )2007بتشريعيات 

مقارنة مع تشريعيات  %43.14تراجع نسبة المشاركة والمقدّرة بػ 2012نلبحع عمى تشريعيات 
 .1997وتشريعيات  2002

إلى عزوؼ عدد  21.645.841يرجع السبب في تراجع نسبة المشاركة مقارنة بعدد المسجّميف 
ة كبير مف الناخبيف في المشاركة الانتخابية، رغـ أفّ ىذه الانتخابات جاءت في ظل إصلبحات سياسي

لعزيز بوتفميقة"، إلا أفّ ىذه الإصلبحات لـ تعبّر عف السيد "عبد اكاف قد باشرىا رئيس الجميورية 
توجّيات السمطة، بل اعتبرت إصلبحات شكمية، ىذا ما يدؿ عمى نسبة المشاركة الضعيفة واليزيمة، حيث 
أصبح الناخب في الجزائر لا يؤمف بالعممية الانتخابية، لاسيما الانتخابات التشريعية وذلؾ راجع لعدـ وفاء 

ب تجاه الناخبيف والاىتماـ بانشغالاتيـ، ىذه العلبقة أفرزت وضعا سمبيا يعبّر عف نسبة عالية التزاـ النّوا
 مف المقاطعة في الانتخابات.

يلبحع مف خلبؿ جدوؿ نتائج الانتخابات التشريعية أفّ حزب جبية التحرير الوطني حصل عمى 
عميو التجمع الوطني مقعد حصل  70مقعد، مقابل  462مف أصل  221أكبر عدد مف المقاعد 

مقعد، فإذا كاف حزب جبية التحرير الوطني  47الديمقراطي، في حيف حصل تكتل الجزائر الخضراء عمى 
مقعد، فإفّ التجمع الوطني الديمقراطي  221، التي أىمتو لمحصوؿ عمى %47.84حاز عمى نسبة تمثيل 

، إلا أنيا اختمفت %10.17و 15.15يف وتكتّل الجزائر الخضراء حازا عمى نسب تمثيل متقاربة تراوحت ب
مقعدا لتكتّل الجزائر الخضراء، فالحزب  47مقعد لمتجمع الوطني الديمقراطي، و 70في المقاعد، حيث 

 1الذؼ حاز عمى أغمبية الأصوات تحصّل عمى أغمبية المقاعد.

المتعمّق بتوسيع حظوظ  03 -12يلبحع أيضا أفّ ىذه الانتخابات جاءت في ظل صدور الأمر 
تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة، حيث جاء ىذا الأمر بنظاـ جديد قصد تعزيز مكانة المرأة في 
المجالس المنتخبة ذلؾ مف خلبؿ نظاـ الكوتا والذؼ يقصد بو تخصيص عدد محدّد  مف المقاعد في 

                                                           
محمد البرج، محمد بف محمد، تأثير نظاـ الاقتراع عمى عممية الترشح للبنتخابات وعلبقتو بالنظاـ السياسي في الجزائر وتونس،  1

 .37، ص 2017جواف  17العدد جامعة ورقمة،  الدفاتر السياسية والقانوف، مجمة 
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، فنظاـ الكوتا يستند عمى فكرة أفّ المرأة يجب أف تمثل في مؤسسات الدولة وفقا 1لييئات التشريعية لمنساءا
، 2لنسبة ثابتة، فيذا النظاـ جاء قصد تفادؼ الفوارؽ التي كانت مف قبل وتحقيق المساواة بيف الجنسيف

ص عدد معيّف مف المقاعد يفرض عمى قوائـ الترشيحات تخصي 03 -12فنظاـ الكوتا مف خلبؿ الأمر 
بالنسبة لانتخابات المجمس  03 -12مف الأمر  02لمنساء، وذلؾ وفقا لنسب معيّنة حدّدتيا المادة 

 الشعبي الوطني.

 ( مقاعد.04عندما يكوف عدد المقاعد يساوؼ أربعة ) 20% -
 مقاعد. 05عندما يكوف عدد المقاعد يساوؼ أو يفوؽ خمس ) 30% -
 ( مقعدا.14قاعد يساوؼ أو يفوؽ اربعة عشر )عندما يكوف عدد الم 35% -
 ( مقعدا.32عندما يكوف عدد المقاعد يساوؼ أو يفوؽ اثناف وثلبثوف ) 40% -
 3بالنسبة لمقاعد الجالية الوطنية في الخارج. 50% -

، نجد أفّ حصص 2012طبيقا ليذه القاعدة عمى مقاعد البرلماف في الانتخابات التشريعية لسنة ت
مقعدا، وىي نسبة لـ تشيدىا الانتخابات التشريعية السابقة، ىذه  148بمغت  2012يات النساء في تشريع

، مقارنة 2012النسبة تعبّر عف المشاركة الكبيرة لممرأة في قوائـ الترشيحات للبنتخابات التشريعية لسنة 
عدد كبير مف  بالتشريعيات السابقة حيث مكّف نظاـ الكوتا المرأة مف المشاركة السياسية وحصوليا عمى

المقاعد في البرلماف، ونتيجة لدراسة أجراىا الباحث "بارة سمير" توصّمت إلى أفّ المرأة الجزائرية تفضّل 
المشاركة في الانتخابات البرلمانية بدلا مف الانتخابات المحمية، ويرجع الأمر في ذلؾ إلى محدودية 

                                                           
محمد طيب دىيمي، تمثيل المرأة في البرلماف، دراسة قانونية لنظاـ الكوتا، مذكرة ماجستير حقوؽ، القانوف الدستورؼ، جامعة  1

 .64، ص 2015 -2014الحاج لخضر، باتنة، 
مرأة في الجزائر ، الإطار الدستورؼ والتشريعي، مجمة المجمس الدستورؼ، عدد محمد ضيف، مبادغ المساواة وتمكيف ال 2

" فندؽ UNIDEMخاص "المرأة وسوؽ الشغل" أشغاؿ الممتقى الدولي للئطارات السامية للئدارة المنظـ في إطار برنامج "
 .42، ص 2013، 10، مجمة نصف سنوية متخصصة ، العدد 2017نوفمبر  8 -7الأوراسي، الجزائر العاصمة، 

، 01المتعمق بتوسيع حظوظ تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة، ج رسمية، عدد  03 -12مف الأمر  02انظر: المادة  3
 . 2012جانفي  14مؤرخة في 
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المجالس المحمية أيف تجسّد نسبة ذكورة كبيرة احتكاؾ فئة النساء بعامة الشعب، عمى خلبؼ ما يحدث في 
 1جدا.

كذلؾ ما يلبحع عمى النسبة الضعيفة لمشاركة المرأة في المجالس النيابية، يرجع أيضا إلى 
التركيبة الاجتماعية لممرأة الجزائرية لاسيما المرأة الريفية، التي ترػ أفّ المشاركة السياسية في نظرىا غير 

ما دفع بفئة النساء تبتعد عف الممارسة السياسية ما قمّص مكانتيا في المجالس  مقبولة اجتماعيا، ىذا
 النيابية.

عالميا في التصنيف المتعمّق بمشاركة المرأة في البرلماف،  122بعدما كانت الجزائر تحتل المرتبة 
الأمر كمو إلى تزايد الوعي  يرجع ، و2عالميا، وبنسبة مشاركة عالية جدا 25أصبحت تحتل المرتبة 

ف كاف ىذا الأخير ىو  السياسي لدػ المرأة الجزائرية مف جية، وبمساعدة نظاـ الكوتا مف جية أخرػ، وا 
نظاـ يخدـ المشاركة السياسية مف حيث العدد لا مف حيث نوع وكفاءة المترشحات، كما أفّ نطاؽ تطبيقو 

 3د عمى الانتخابات غير المباشرة.لا يمتد  إلى مجمس الأمة كوف ىذا الأخير يعتم

 -الييئة الناخبة مف جية النساء–تجدر الملبحظة أنو عمى الرغـ مف اتساع الوعاء الانتخابي 
وبالتالي قدرتيا عمى المشاركة السياسية في الانتخابات التشريعية، بالتالي التّصويت لصالح الفئة النسوية، 

يا مف المقاعد ء في الانتخابات التشريعية، لكانت نسبة استفادتإلا أننا نرػ أنو لو شاركت أغمبية النسا
مقعد، وبالتالي الدّور السمبي لممرأة في الانتخابات التشريعية ذلؾ عف طريق  148ػكبيرة جدا مقارنة بػ 

المقاطعة ىو الذؼ لـ يسمح بارتفاع نسبة تمثيل المرأة في المجمس الشعبي الوطني، ذلؾ أفّ فئة النساء 
 .2012اؿ امتنعوا عف التّصويت في الانتخابات التشريعية لسنة كالرج

 

 

                                                           
وـ بارة سمير، التمثيل السياسي لممرأة الجزائرية في المجالس المنتخبة، دراسة ميدانية لاتجاىات طالبات كمية الحقوؽ والعم 1

 13عدد جامعة ورقمة،  السياسية، جامعة ورقمة، حوؿ مشاركة المرأة بعد تطبيق نظاـ الكوتا، مجمة دفاتر السياسة والقانوف، 
 . 245، ص 2015جواف 

 .245بارة سمير، نفس المرجع، ص  2
كمية وراه قانوف عاـ، عمي محمد، النظاـ الانتخابي ودوره في تفعيل مياـ المجالس المنتخبة في الجزائر، أطروحة دكت 3

 .65، ص 2016 -2015جامعة تممساف، الحقوؽ، 
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  01 -12 قانون الانتخاباتالفرع الثاني: توزيع المقاعد بين أعضاء مجمس الأمة في ظل 

تتميز انتخابات أعضاء مجمس الامة بأنيا انتخابات محدودة الاطراؼ مف حيث الناخبيف 
ذلؾ أف المترشح لعضوية مجمس الامة يكوف دائما مف بيف أعضاء المجالس الشعبية البمدية  ،والمترشحيف

، ممايجعل الوعاء الانتخابي ليذه الغرفة والولائية، وىي الفئة التى تتولى انتخاب أعضاء مجمس الامة
 محدود.

 2012أولا: توزيع المقاعد بين أعضاء مجمس الأمة في انتخابات تجديد النصف لسنة 

تعتبر سادس انتخابات منذ إنشاء مجمس الأمة، يتـ انتخاب أعضاء مجمس الأمة المنتخبوف 
بالأغمبية حسب نموذج الاقتراع المتعدد الأسماء في دور واحد عمى مستوػ الولاية مف طرؼ ىيئة 

ت الشعبي الولائي  حيث يكوف التّصوي جمسانتخابية، تتكوّف مف أعضاء المجمس الشعبي البمدؼ والم
 1إجبارؼ، ما عدا في حالة حصوؿ مانع قاىر يحوؿ دوف ممارسة الناخب لواجبو الانتخابي.

يعتبر فائزا المترشح الذؼ حصل عمى أكثر عدد مف الأصوات، وذلؾ بحسب عدد المقاعد 
 2المطموب شغميا، غير أنّو في  حالة تساوؼ الأصوات المحصّل عمييا يعمف فائزا المترشح الأكبر سنا.

والمتضمف  2012نوفمبر  23المؤرخ في  401 -12ا الإطار صدر المرسوـ الرئاسي رقـ في ىذ
استدعاء الييئة الناخبة لتجديد نصف أعضاء مجمس الأمة المنتخبيف، وبعد إجراء الانتخابات بمغت نسبة 

 3.%93.89المشاركة فييا 

 .26895الناخبوف المسجموف:  -
 25251الناخبوف المصوتوف:  -
 .1644الممتنعوف: الناخبوف  -
 .2376عدد الأصوات الممغاة:  -
 .22875عدد الأصوات المعبّر عنيا:  -

                                                           
 المتعمق بالانتخابات01 -12ؽ ع  105المادة  1
 المتعمق بالانتخابات01 -12ؽ ع  126المادة  2
، يتضمف نتائج تجديد نصف أعضاء مجمس الأمة المنتخبيف، 2013يناير  01مؤرخ في  13/ ـ د/ 01إعلبف رقـ  3

 . 2013يناير  13، مؤرخة في 2الجريدة الرسمية، عدد 
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يلبحع عمى انتخابات تجديد نصف أعضاء مجمس الأمة، حيث احتفظت ىذه الانتخابات بنفس 
يعبّر عف التزاـ الييئة الناخبة بواجبيا الانتخابي  في انتخابات تجديد نصف السابقة،  %93.89المشاركة 

 قصد تحصيل نسبة عالية في مجمس الأمة، وبالتالي تمثيل الجماعة المحمية أحسف تمثيل. وذلؾ

يلبحع أيضا أنو عمى الرغـ مف أفّ ىذه الانتخابات جاءت عقب الإصلبحات التي بادر بيا 
 15رئيس الجميورية السيد "عبد العزيز بوتفميقة" بناءً عمى الخطاب الذؼ وجّيو الرئيس إلى الأمة في 

، حيث جاء في خطابو "تجرؼ مراجعة عميقة لقانوف الانتخابات، ويجب ليذه المراجعة أف 2011أفريل 
مواطنينا إلى ممارسة حقيـ الانتخابي في أوفر الظروؼ الديمقراطية والشفافة لاختيار  اتتستجيب لتطمّع

 1ممثمييـ في المجالس المنتخبة".

ـ تتغيّر، وىذا يدؿ عمى أفّ ىذه الإصلبحات تبقى ىذه الإصلبحات إلا أفّ نسبة المشاركة ل رغـ
شكمية مادامت لـ تمس جوىر الأزمة السياسية، والمتمثمة في كيفية استرجاع الثقة بيف الناخب والنائب، 

 ىنا، ومف ثـ نكوف أماـ انتخابات فعالة وذات نسبة عالية. فالإصلبح ينطمق مف

 2015ي انتخاب التجديد النصفي لسنة ثانيا: توزيع المقاعد بين أعضاء مجمس الأمة ف

يتـ انتخاب أعضاء مجمس الأمة المنتخبوف بالأغمبية حسب نموذج الاقتراع المتعدّد الأسماء في 
دور واحد عمى مستوػ الولاية، مف طرؼ ىيئة ناخبة تتكوّف مف أعضاء المجمس الشعبي البمدؼ والمجمس 

 الشعبي الولائي.

، ويعتبر فائزا المترشّح الذؼ حصل 2في حالة حصوؿ مانع قاىر يكوف التّصويت إجباريا ما عدا
عمى أكبر عدد مف الأصوات ،وذلؾ حسب المقاعد المطموب شغميا، غير أنو في حالة تساوؼ الأصوات 

 3المحصّل عمييا يُعمَف فائزا المترشّح الأكبر سنا.

 2015نوفمبر  28خ في المؤرّ  301 -15تـ استدعاء الييئة الناخبة بمقتضى المرسوـ الرئاسي 
والمتضمف استدعاء الييئة الانتخابية لتجديد نصف أعضاء مجمس الأمة المنتخبيف، حيث بمغت نسبة 

 .%96.46نسبة  2015ديسمبر  29المشاركة في ىذه الانتخابات التي أجريت يوـ 
                                                           

 .03، ص 2011أفريل  09، 6خطاب رئيس الجميورية الوارد في مجمة مجمس الأمة، العدد  1
 الانتخاباتالمتعمق ب01 -12ؽ ع  105المادة  2
 المتعمق بالانتخابات01 -12ؽ ع  126المادة  3



عمى تشكيمة البرلمانالمعتمد في توزيع المقاعد وتأثيره ثاني          النظام الانتخابي الفصل ال  

- 260 - 

 .48عدد الولايات المعنية  -
 .26883الناخبوف المسجّموف:  -
 .25677الناخبوف المصوّتوف:  -
 .1206الناخبوف الممتنعوف:  -
 .2893عدد الأصوات الممغاة:  -
 .22784عدد الأصوات المعبّر عنيا:  -

مقارنة بانتخابات التجديد %96.46يلبحع عمى ىذه الانتخابات ارتفاع نسبة المشاركة إلى 
 خابات.، وىذا يعبّر عف التزاـ الييئة الناخبة بواجبيا تجاه ىذه الانت93.89بنسبة  2012النصفي لسنة 

 -16 قانون الانتخاباتالمطمب الثالث: النظام الانتخابي المعتمد في توزيع المقاعد في ظل 
10  

والمتعمّق بنظاـ الانتخابات مباشرة  2016أوت  25المؤرخ في  10 -16جاء القانوف العضوؼ 
عقمنة سير ىذه الذؼ مسّ المؤسسات الدستورية وذلؾ مف خلبؿ ،  2016عقب التّعديل الدستورؼ لسنة 

 1المؤسسات عف طريق إحداث توازف بيف المؤسسات الدستورية لاسيما السمطة التشريعية والتنفيذية.

المتعمّق بنظاـ الانتخابات الذؼ حدّد طريقة  10 -16عقب ىذا التّعديل جاء القانوف العضوؼ 
، وىو نفس الأسموب الذؼ 2القائمةانتخاب نوّاب المجمس الشعبي الوطني عف طريق الاقتراع النسبي عمى 

 .01 -12جاء بو القانوف العضوؼ 

حسب نسبة عدد الأصوات التي حصمت عمييا  10 -16يتـ توزيع المقاعد وفقا لمقانوف العضوؼ 
 3كل قائمة مع تطبيق قاعدة الباقي الأقوػ.

 

                                                           
كايس الشريف، أثر التعديلبت الدستورية عمى المنظومة القانونية الوطنية، يوـ دراسي حوؿ التعديل الدستورؼ وانعكاساتو  1

 .02، ص 2016أفريل  18عمى المنظومة القانونية الجزائرية، مجمس الأمة يوـ 
 .10 -16ؽ ع  84المادة  2
 .10 -16ؽ ع  86المادة  3
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الأغمبية حسب  أما بالنسبة لانتخابات أعضاء مجمس الأمة فقد أخذ المشرّع الانتخابي، بطريقة
نموذج الاقتراع المتعدّد الأسماء في دور واحد عمى مستوػ الولاية مف طرؼ ىيئة انتخابية تشمل أعضاء 

 1المجالس الشعبية البمدية والمجمس الشعبي لكل ولاية.

 وكيفية توزيع المقاعد 2017الفرع الأول: الانتخابات التشريعية لسنة 

 2017فيفرؼ  04المؤرّخ في  57 -17الرئاسي رقـ  صدر المرسوـ 2017لتنظيـ تشريعيات 
 والمتضمف استدعاء الييئة الانتخابية لانتخاب أعضاء المجمس الشعبي الوطني.

، حيث بمغت نسبة المشاركة في ىذه الانتخابات 2017ماؼ  04جرت الانتخابات التشريعية يوـ 
35.37%. 
 .23.251.503الناخبوف المسجّموف:  -
 .8225.123ف: الناخبوف المصوّتو  -
 .6446.750الأصوات المعبّر عنيا:  -
 .1.778.373الأصوات الممغاة:  -

 2جاءت النتائج حسب الجدول الآتي:

 عدد الأصوات المحصّل عمييا عدد المقاعد المحصّل عمييا القوائم الفائزة
 1655.040 161 حزب جبية التحرير الوطني
 964729 100 التجمّع الوطني الديمقراطي

 394833 34 حركة مجتمع السمـتحالف 
 270560 20 تجمّع أمل الجزائر

 239457 15 الاتحاد مف أجل النيضة والعدالة والبناء
 265667 14 جبية المستقبل

 152663 14 جبية القوػ الاشتراكية
 241399 13 الحركة الشعبية الجزائرية

 188187 11 حزب العمّاؿ
                                                           

 .10 -16ؽ ع  108المادة  1
، يتضمف النتائج النيائية لانتخاب أعضاء المجمس الشعبي 2017ماؼ  18المؤرخ في  17د/  / ـ.01إعلبف رقـ  2

 . 2017يونيو  07مؤرخة في  34، جريدة رسمية عدد 2017ماؼ  04الوطني ليوـ 
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 فتحصّمت عمى المقاعد التالية:أما بالنسبة للؤحزاب الأخرػ 

 ( مقاعد.09التّجمّع مف أجل الثقافة والديمقراطية تسع ) -

 ( مقاعد.06التّحالف الوطني الجميورؼ ستة ) -

 ( مقاعد.03لكل منيما ثلبث )، حزب الكرامة، الحرة الوحدة  -

تّجمع الوطني الجميورؼ، حزب البياف، الجبية الديمقراطية الحرة، جبية النضاؿ الوطني، الونشريس، ال -
 (.02، الحزب الوطني لمتضامف والتنمية، حزب الحرية والعدالة لكل منيـ مقعداف )54عيد 

الجبية الوطنية لمعدالة الاجتماعية، حركة الإصلبح الوطني، الجبية الوطنية الجزائرية حزب التجديد  -
معماؿ الجزائرييف، حركة الانفتاح، الجبية الجزائرؼ، الاتحاد الوطني مف أجل التنمية، الحركة الوطنية ل

الوطنية لمحرّيات، جبية الجزائر الجديدة ،حزب الفجر الجديد، اتحاد القوػ الديمقراطية والاجتماعية، حركة 
المواطنيف الأحرار، النور، فرساف ورقمة، الامل، الوفاء، الكفاءة والمصداقية، أمل وعمل، صوت الشعب 

طف الضرورؼ، مبادغ المواطنة، اليلبؿ، النجاح، اتحاد التجمع الوطني، حزب قائمة حرة البديل الموا
العدؿ والبياف الوحدة والتداوؿ، البدر، الإشراؽ، أبناء الشعب قائمة حرة، ازوراف، الأمل، نداء الأوفياء 

 1القصر القديـ، المبادرة، تحالف تكتل الفتح ، لكل واحد منيـ مقعد واحد.

وصل  2017المرأة في المجمس الشعبي الوطني في الانتخابات التشريعية لسنة بالنسبة لتمثيل 
، مقارنة 2%25.76مقعدا، وذلؾ بنسبة تمثيل تقدّر بػ 119عدد المقاعد المتحصّل عمييا مف قِبل المرأة 

مقعد، ىذه النتيجة التي تحصّمت  462مقعد مف أصل  148، أيف حصمت عمى نسبة  2012بتشريعيات 
، وىذا عمى  2012مقعد مقارنة بتشريعيات  29، انخفضت بمعدّؿ 2017مرأة في تشريعيات عمييا ال

الرغـ مف استفادة المرأة المترشحة لمتشريعيات مف نظاـ الكوتا، الذؼ خصّص مقاعد معيّنة لممرأة، حيث 
جيا السياسي ، حيث بدلا أف تعتمد المرأة عمى برنام3اعتبر ىذا النظاـ شكلب مف أشكاؿ التسوّؿ السياسي

                                                           
 .2017يونيو  07مؤرخة في  34، جريدة رسمية، عدد 2017ماؼ  18مؤرخ في  17/ إ ـ د/ 01إعلبف رقـ  1
، يتضمف النتائج النيائية لانتخابات أعضاء المجمس الشعبي 2017ماؼ  18، مؤرخ في 17/ إ ـ د/ 1إعلبف رقـ  2

 .2017نيو يو  07مؤرخة في  34، جريدة رسمية عدد 2017ماؼ  04الوطني الذؼ جرت يوـ 
حكيـ طيبوف، المشاركة السياسية لممرأة في الجزائر، نظاـ الكوتا كنموذج، مجمة صوت القانوف، العدد الثاني، أكتوبر  3

 .176، ص 2014
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مف خلبؿ الحزب السياسي الذؼ تنتمي إليو، وتثبت وجودىا عف طريق فرض الثقة بينيا وبيف الناخب 
والمتعمق  03 -12اعتبارا أفّ المرأة أضحت طرفا جديدا في العممية الانتخابية لاسيما بعد صدور الأمر 

تفرض نفسيا مف خلبؿ إثبات بتوسع حظوظ تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة، حيث بإمكانيا أف 
جدارتيا وشجاعتيا في العممية السياسية تجاه الناخبيف حدث العكس، أضحت مثميا مثل باقي المترشحيف، 

عمى أكبر المقاعد نظرا لاتساع الييئة الناخبة  2017وعميو كاف يفترض أف تتحصّل المرأة في تشريعيات 
لجزائرؼ لـ يعد ميتمّا بفئة الجنس كمترشح في فيما يخص فئة النساء، ىذا ما يفسر أف الناخب ا

الانتخابات، بقدر ما يركّز عمى مدػ وفاء المترشّح والتزامو تجاه الناخب والاىتماـ بو بالإضافة إلى 
برنامج الحزب السياسي ىذا مف جية، ومف جية أخرػ رغـ ارتفاع عدد المسجّميف في الانتخابات 

بمغ عدد المسجّميف  2012ناخب مقارنة بتشريعيات  23.251.503بػ 2017التشريعية لسنة 
 ، إلا أفّ حصيمة المقاعد بالنسبة لممرأة انخفضت.21.645.841

 %25.67مقعد بنسبة تمثيل تقدّر بػ 161بالنسبة لحزب جبية التحرير الوطني حصل عمى 
ل تحالف ، في حيف تحصّ  % 14.96مقعد بنسبة تمثيل  100والتجمع الوطني الديمقراطي تحصل عمى 

، يظير مف خلبؿ قراءة ىذه الأرقاـ والنِّسب %6.12مقعد بنسبة تمثيل  34حركة مجتمع السمـ عمى 
 2012مقعد، يكوف قد خسره مقارنة بتشريعيات  60تراجع حزب جبية التحرير الوطني في عدد المقاعد بػ

 23.251.503والمقدّر بػمقعد، وذلؾ عمى الرغـ مف اتّساع وعاء الييئة الناخبة  221أيف تحصّل عمى 
حجـ المقاطعة التي أصبحت سموكا يتمسؾ بو الناخب عند كل بناخبا مسجّلب، وىذا تراجع في نسبة يفسر 

يمانو بعدـ جدية  استحقاؽ انتخابي ىذا مف جية، ومف جية أخرػ تقمّص ثقة الناخب في أحزاب السمطة وا 
كل مرة،ما داـ الوضع باؽٍ عمى حالو، فالسموؾ الانتخابات حتى ولو فاز حزب جبية التحرير الوطني في 

الانتخابي لدػ الناخب مرتبط بمدػ قدرة أحزاب السمطة عمى كسب رىاف الثقة والاىتماـ بالمواطنيف، 
فمتى كانت ىذه العلبقة وثيقة ارتفعت نسبة المشاركة، وأضحت العممية سموؾ يعبر بصدؽ عمى إرادة 

وؾ منفعي كمما تحصّل الناخب عمى مزايا ومنافع مف طرؼ كوادر الناخب، فالسموؾ الانتخابي أصبح سم
، وفي الحالة العكسية تبقى المقاطعة ىي الحل في مقابل 1الأحزاب السياسية إلا وقاـ بالتّصويت لصالحو

ذلؾ نجد ارتفاع عدد مقاعد التّجمع الوطني الديمقراطي، وتحالف حركة مجتمع السمـ مقارنة بتشريعيات 

                                                           
مذكرة ماجستير عمـ الاجتماع  -شباب مدينة وىراف نموذجا–بف يمينة يحي، السموؾ الانتخابي عند الشباب في الجزائر  1

 .155، ص 2014لعموـ الاجتماعية، جامعة وىراف، السنة الجامعية السياسي، كمية ا
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مقعدا،  47مقعدا، وتكتّل الجزائر الخضراء عمى  70صل التّجمع الوطني الديمقراطي عمى أيف ح ،2012
فمو استطاع ىذيف الحزبيف كسب ثقة الناخب لارتفعت نسبة عدد المقاعد لفائدة ىذيف الحزبيف، ولكف بما 

جبية أنيا أحزاب تحالف تبقى ىي الأخرػ تسير في فمؾ أحزاب السمطة، وبالتالي مصيرىا مثل حزب 
التحرير الوطني يرتفع وينخفض مف حيث عدد المقاعد، فيذه الأحزاب تتبنّى برنامجا واحدا وىو برنامج 
رئيس الجميورية، ورغـ ذلؾ يبقى حزب جبية التحرير الوطني ىو المسيطر في الانتخابات التشريعية 

خب لمتّصويت لصالح ىذا كوف ىذا الحزب ىو حزب الرئيس، وبرنامجو برنامج الرئيس، ىذا ما دفع بالنا
 1الحزب في الانتخابات التشريعية بالأغمبية.

ناخبا، إلا أفّ ىذا العدد لا  23.251.503عمى الرغـ مف اتّساع وعاء الييئة الناخبة والمقدّر بػ
 رغـ ، %43.14والمقدّرة بػ 2012، مقارنة بتشريعيات %35.37يعكس نسبة المشاركة الضعيفة والمقدّرة بػ

، كما حصل في تشريعيات 2017السمطة أف تفوؽ نسبة المشاركة في الانتخابات التشريعية لسنة توقّعات 
 ، إلا أفّ الانتخابات أفرزت العكس.2012

ىذه النسبة لـ تعبّر بصدؽ عف رغبة وسموؾ الناخب في العممية الديمقراطية عف طريق الانتخاب 
قتصاديا، فالانتخابات أصبحت في نظر الناخب كآلية لتغيير وتحسيف الأوضاع، اجتماعيا وسياسيا وا

 مجرّد سموؾ روتيني مرتبط بآجاؿ معيّنة لا تعكس أؼ أثر في المستقبل.

ولّدت لدػ  -الانتخابات التشريعية السابقة–إفّ استمرار الأوضاع عمى حاليا والتّجربة الانتخابية 
حيث تجاوزت نسبة الامتناع عف  الناخب سموكا سمبيا يتمثّل في العزوؼ الانتخابي أو المقاطعة،

، ويرجع الأمر في ذلؾ إلى عدـ وفاء الأحزاب بالتزاماتيا تجاه %60التّصويت في ىذه الانتخابات 
ناخبييا، كذلؾ استمرارية الوضع رغـ الانتخابات، ضعف دور البرلماف وعدـ تفعيل آلياتو مف طرؼ 

ف كاف ىذا المشيد لا تعاني منو الجزائر فقط بل النّواب، الإحباط السياسي وانعداـ الثقة لدػ الناخب  وا 
 2معظـ الدوؿ العربية تعاني مف ىذه الظاىرة.

 

                                                           
، قراءة في التوقعات والنتائج والتداعيات، المركز العربي 2012ماؼ  10منير مباركية، الانتخابات التشريعية في الجزائر  1

 .14للؤبحاث والدراسات السياسية، ص 
 .12منير مباركية، نفس المرجع، ص  2
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 10 -16ظل القانون في الفرع الثاني: توزيع المقاعد بين أعضاء مجمس الأمة 

والمتضمف استدعاء  2018نوفمبر  12المؤرّخ  في  286 -18بمقتضى المرسوـ الرئاسي رقـ 
 29لتجديد نصف أعضاء مجمس الأمة المنتخبيف، حيث جرت الانتخابات بتاريخ  الييئة الانتخابية

 .2018ديسمبر 

"ينتخب أعضاء مجمس الأمة المنتخبيف  293 -18مف المرسوـ التنفيذؼ رقـ  02جاء في المادة 
 بالأغمبية نموذج الاقتراع متعدّد الأسماء في دور واحد عمى مستوػ الولاية

 مف: تتكوّف الييئة الناخبة

 أعضاء المجمس الشعبي الولائي -
، حيث يكوف التّصويت إجباريا ما عدا في حالة حدوث مانع 1أعضاء المجالس الشعبية البمدية..." -

 2قاىر

مرتفعة جدا  2018جاءت نسبة المشاركة في انتخابات تجديد نصف أعضاء مجمس الأمة لسنة 
 .%97.98بنسبة 

 .26018الناخبوف المسجّموف:  -

 .25492الناخبوف المصوّتوف:  -

 .526الناخبوف الممتنعوف:  -

 . 2507عدد الأصوات الممغاة  -

 .22985عدد الأصوات المعبّر عنيا:  -

، أنو سجّمت نفس نسبة 2018يلبحع عمى انتخابات تجديد نصف أعضاء مجمس الأمة لسنة 
 .2015المشاركة التي شيدتيا انتخابات تجديد نصف أعضاء مجمس الأمة لسنة 

                                                           
، يتعمّق بانتخاب أعضاء مجمس الأمة المنتخبيف، جريدة 2018نوفمبر  21مؤرخ في  293 -18رقـ مرسوـ تنفيذؼ  1

 .2018نوفمبر  28، مؤرخة في 70رسمية عدد 
 .293 -18مف المرسوـ التنفيذؼ  03المادة  2
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ىذا ما يؤكّد التزاـ أعضاء الييئة الناخبة بواجبيـ الانتخابي تجاه ىذه الانتخابات، قصد تمثيل 
الجماعات المحمية أحسف تمثيل، ما دامت ىذه الغرفة تعكس تمثيل الجماعات المحمية، بل أنشئت قصد 

 تجسيد ىذا التمثيل.

، الذؼ وسع ىذا 2016لدستورؼ لسنةما يلبحع أيضا أفّ ىذه الانتخابات جاءت عقب التعديل ا
التعديل مف اختصاص مجمس الأمة في مجاؿ التشريع والمتعمقة بحقو في المبادرة بالقوانيف وذلؾ في 

، ىذا التوسيع في النشاط التشريعي لمجمس الأمة 1يـ الإقميميسمجاؿ التنظيـ المحمّي، وتييئة الإقميـ، والتق
 يعزّز مف مكانة ىذا الأخير .

، والتي عرؼ مف خلبليا مجمس 2016أوؿ انتخابات تأتي بعد التعديل الدستورؼ لسنة  إذ تعدّ 
الأمة توسيعا في نشاطو التشريعي، بعدما كاف غرفة تسجيل لما يتـ المصادقة عميو في المجمس الشعبي 

 .   2016الوطني قبل التعديل الدستورؼ لسنة 

 بي الوطني مع بروز ىيمنة حزبيةالفرع الثالث: التنوّع الحزبي داخل المجمس الشع

أحزابا سياسية متنوّعة عمى مستوػ  2002وسنة  1997أفرزت لنا الانتخابات التشريعية لسنة 
تمثيميا في المجمس الشعبي الوطني إلى جانب الأحزاب المسيطرة ذات الأغمبية، ىذا راجع دائما إلى 

 تمثيل النسبي.عمى نظاـ ال 07 -97اعتماد المشرّع الانتخابي في الأمر 

ىذا الأخير يشجّع ويضمف التمثيل للؤحزاب الصغيرة في البرلماف، بالتالي التنوع الحزبي العددؼ 
 39والتي فاز فييا التيار الوطني،  1997داخل المجمس الشعبي الوطني، حيث شارؾ في تشريعيات 

أحزاب  10ي الفرصة فقط لػحزبا سياسيا، بالإضافة إلى قوائـ الأحرار، حيث منح نظاـ التمثيل النسب
، أصبح 1997ىذا التنوّع الحزبي في تشريعيات  -المجمس الشعبي الوطني–سياسية لتمثيميا في البرلماف 

 تحت ىيمنة وسيطرة حزب الأغمبية آنذاؾ وىو حزب التجمع الوطني الديمقراطي.

إلى الأحرار ترتّب حزبا سياسيا بالإضافة  23فقد شارؾ في الانتخابات  2002أما في تشريعيات 
، مع احتفاظ حزب جبية التحرير الوطني بدلا مف التّجمع 2عنيا فوز الأحزاب السياسية إلى جانب الأحرار

                                                           
 .2016مف دستور  137المادة  1
جزائر، مذكرة ماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة قسنطينة، النظـ الانتخابية وأثرىا عمى الاحزاب السياسية في ال لرقـ رشيد، 2

 .129، ص  2006-2005سنة 
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الوطني الديمقراطي بالأغمبية، وبالتالي الييمنة الحزبية داخل المجمس الشعبي الوطني مف حيث التمثيل 
حزب جبية التحرير الوطني غير قادرة عمى فرض وعميو تصبح الأحزاب المشاركة في التمثيل إلى جانب 

إرادتيا السياسية وتوجييا مما يجعميا تابعة لييمنة الحزب السياسي ذو الأغمبية، وبالتالي إضعاؼ دور 
بعادىا عف أؼ تأثير سياسي داخل البرلماف، وىذا نتيجة التنوّع الحزبي ومع قمّة الفعالية داخل  المعارضة وا 

ي، حيث يصعب عمى المعارضة أف تشكّل قوة مضادة لحزب جبية التحرير المجمس الشعبي الوطن
الوطني ذو الأغمبية البرلمانية ، وبالتالي القضاء عمى المعارضة مف خلبؿ تزايد عدد الأحزاب عدديا 

 102حزب سياسي بالإضافة إلى  22شارؾ في الانتخابات  لقد ، 2007وليس فعميا. أما في تشريعات 
مقعد  62مقعد والتّجمع الوطني الديمقراطي  136صمت جبية التحرير الوطني عمى قائمة حرة ، تح

مقعد بالإضافة إلى الأحزاب الصغيرة الأخرػ التي شاركت في تشكيل البرلماف،  51وحركة مجتمع السمـ 
حيث احتفع حزب جبية التحرير الوطني والتّجمع الوطني الديمقراطي بالييمنة عمى التشكيمة الحزبية 

 اخل البرلماف وىذا نتيجة امتلبكو لقاعدة شعبية.د

والتي تعدّ أوؿ تشريعيات منذ التّعدّدية تحصّمت فييا جبية التحرير  2012أما في تشريعيات 
مقعد بالإضافة إلى الأحزاب الأخرػ ،حيث  70مقعد، إلى جانب التّجمع الوطني بػ 221الوطني عمى 

ي تشكيمة البرلماف ، مع ىيمنة أحزاب السمطة لاسيما جبية سمح نظاـ التمثيل النسبي بتنوّع حزبي ف
التحرير الوطني عمى أغمبية المقاعد في البرلماف، ما جعل الحكومة تقوػ في مواجية باقي الأحزاب 

أيف تحصّمت  2017السياسية لاسيما أحزاب المعارضة، وىي التشكيمة نفسيا التي عرفتيا تشريعيات 
 مقعد وباقي الأحزاب. 100لبىا التّجمع الوطني الديمقراطي بػمقعد ثـ ت 161الجبية عمى 

إلى غاية 1997يلبحع أفّ نظاـ التمثيل النسبي منذ التعدّدية الحزبية وبداية مف تشريعيات 
عرؼ البرلماف تشكيلبت سياسية متنوعة بييمنة حزبية، تمثّمت في حزب جبية التحرير  2017تشريعيات 

يمقراطي تشكيمة برلمانية تجمّت في تنوّع حزبي أماـ وجود أحزاب كبيرة مييمنة الوطني والتجمع الوطني الد
 عمى أغمبية المقاعد، ما أدّػ إلى إضعاؼ المعارضة. 

 

 

  



عمى تشكيمة البرلمانالمعتمد في توزيع المقاعد وتأثيره ثاني          النظام الانتخابي الفصل ال  

- 268 - 

المطمب الرابع: أثر نظام التمثيل النسبي المعتمد في الانتخابات التشريعية في تشكيل التحالف 
 الحكومي 

الصّعب عمى أؼ حزب سياسي الحصوؿ عمى أغمبية برلمانية، في ظل التّعددية الحزبية يكوف مف 
الأمر الذؼ يدفع بالأحزاب السياسية الى تشكيّل حكومات ائتلبؼ والتي عادة ما تكوف ضعيفة، كما أفّ 
ىذه الحكومة الائتلبفية تكوف قصيرة المدػ نتيجة الاختلبفات التي تحصل بيف الأحزاب المكونة لمحكومة 

 07 -97منذ تبني المشرّع الانتخابي نظاـ التمثيل النسبي في الأمر 1دائمة للبنييار، مما يعرضيا بصورة
منذ أوؿ تشريعيات  -المجمس الشعبي الوطني–المتعمّق بالانتخابات، عرفت المجالس النيابية الوطنية 

 شعبي الوطني.قائمة عمى التّعددية الحزبية إلى كثرة الأحزاب السياسية عمى مستوػ التمثيل في المجمس ال

حيث أصبح المجمس الشعبي الوطني، خميطا مف الأحزاب السياسية الكبيرة والأحزاب الصغيرة، 
 وىذا بفضل النظاـ الانتخابي المعتمد المتمثل في نظاـ التمثيل النسبي.

ىذا النظاـ أفرز لنا تشكيلبت سياسية متنوعة ولكنيا لا تقوػ عمى الممارسة السياسية، ولما كاف 
اـ الانتخابي علبقة وطيدة بالنظاـ السياسي، حيث كلبىما يسعى لممحافظة عمى الآخر، حيث يعمل لمنظ

النظاـ السياسي في الدولة عمى تقوية النظاـ الانتخابي، وىذا كمو قصد الحفاظ عمى الاستقرار السياسي 
ل الحكومة لكف والمؤسسات، ويتجمّى ذلؾ في تشكيل الحكومة مف خلبؿ سيطرة أحزاب معينة عمى تشكي

 2قد لا تكوف فعّالة نتيجة الصراع بيف الأحزاب السياسية التي تتنافس عمى الوزارات.

كاف نظاـ التمثيل النسبي، لا يقوػ عمى وجود حزب صاحب أغمبية برلمانية في مجمس واحد لما 
السياسية في إلى جانب حزب المعارضة، بل يقوػ عمى تنويع الأحزاب السياسية ما دفع التشكيلبت 

إلى التّحالف فيما بيف الأحزاب الكبيرة المتمثمة في التّجمع الوطني الديمقراطي الذؼ  1997تشريعيات 
مقعدا، وتحصّمت حركة مجتمع السمـ  60مقعد، إلى جانب جبية التحرير الوطني  155تحصّل عمى 

ركة مجتمع السمـ بالإضافة مقعد، التجمع الوطني الديمقراطي وحزب جبية التحرير الوطني وح 69عمى 
 إلى حركة النيضة.

                                                           
، ص 2011أحمد نعماف الخطيب، الوسيط في النظـ السياسية والقانوف الدستورؼ، عماف، دار الثقافة، الطبعة السابعة ،  1

398. 
 .12الديمقراطية، شبكة ضياء لممؤتمرات والدراسات، ص ىشاـ زغاشو، الأحزاب السياسية ودورىا في العممية السياسية  2
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في عيد رئيس  ؾعرفت ىذه الفترة التشريعية أوؿ حكومة ائتلبفية برئاسة "أحمد أويحي" ذل
الجميورية  السيد "الياميف زرواؿ"، تـ ذلؾ في إطار مشاورات جرت بيف الأحزاب الفائزة في تشريعيات 

1997.1 

بية برلمانية، ىذا قصد دعـ برنامج رئيس الجميورية حيث ائتمفت ىذه الأحزاب لتشكيل أغم
"الياميف زرواؿ"، وبالتالي الوقوؼ ضدّ التشكيلبت الأخرػ المتواجدة في المجمس والمشكّمة لممعارضة 
الرمزية في مظيرىا، حيث انعكس ىذا التحالف عمى طبيعة النظاـ السياسي، مما أدّػ إلى استقرار النظاـ 

التحالف الحكومي، وبالتالي أصبحت الممارسة البرلمانية قائمة عمى الائتلبؼ  السياسي وتقويتو بفعل
الحكومي بدلا مف الأغمبية البرلمانية التي لـ يستطع أؼ حزب الحصوؿ عمييا في ظل نظاـ التمثيل 
ة النسبي، وبالتالي وجود أغمبية غير متجانسة داخل البرلماف، مما يؤثر عمى استقرار العلبقة بيف الحكوم

  2والبرلماف

 1997جدول يبيّن أحزاب الائتلاف الحكومي الناتجة عن تشريعيات 

 عدد المقاعد الأحزاب المتحالفة
 155 التّجمع الوطني الديمقراطي
 64 حزب جبية التحرير الوطني

 69 حركة مجتمع السّمـ
 34 حركة النيضة

 322 المجموع
 

 

 

 

                                                           
، كمية الحقوؽ، جامعة باتنة،  1 كرازدؼ الحاج، الفصل بيف السمطات في النظاـ الدستورؼ الجزائرؼ، أطروحة دكتوراه عموـ
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 :2002التّحالف الحكومي في تشريعيات 

أصبح التّحالف الحكومي، يشكل أحزابا للؤغمبية المستمرة ، حيث يتّيـ  2002في تشريعيات  أما
التّحالف الحكومي بأنو بدعة مستحدثة في النظاـ السياسي الجزائرؼ، يقضي عمى الانفتاح السياسي داخل 

تّحالف لـ يقف يوما المجالس، ويشجّع عمى قبضة الأحزاب الكبيرة لمممارسة داخل البرلماف، ذلؾ أفّ ىذا ال
، حيث 2002، وليذا استمر العمل في تشريعيات 1إلى جانب المعارضة وتأييدىا في مسعاىا ومبادرتيا

جاء ىذا التّحالف لتبني مشروع رئيس الجميورية السيد "عبد العزيز بوتفميقة" لاسيما المتعمق ببرنامج الوئاـ 
 2المدني والمصالحة الوطنية.

مقعد، إلا أفّ أولوية  199بية التحرير الوطني عمى الأغمبية النسبية عمى الرغـ مف حصوؿ ج
تبني برنامج رئيس الجميورية في مخطّط عمل ىذه الأحزاب دفعيا إلى التّحالف فيما بينيا، وىذا دائما 
ء لتكريس استمرار ىيمنة ىذه الأحزاب الثلبث ذات التوجّو الوطني والديني داخل البرلماف ، وبالتالي القضا

عمى المعارضة في أؼ محاولة ليا داخل البرلماف،  في حيف ىناؾ مف يرػ أفّ ىذا التّحالف جاء قصد 
 3تحقيق الاستقرار المؤسساتي بيف الحكومة والبرلماف نتيجة الظروؼ التي مرت بيا البلبد.

سابق لجبية ىناؾ مف يرػ أفّ ىذا التّكتّل جاء لمواجية تكتّل قادة "عمي بف فميس" الأميف العاـ ال
التحرير الوطني، ذلؾ بمساندة التّجمع مف أجل الثقافة والديمقراطية وحركة الإصلبح الوطني، ولأوؿ مرة 
يقوـ التحالف بالتعاوف مع المعارضة حوؿ مقترح تجريـ الاستعمار كمقترح قدّمتو حركة الإصلبح الوطني 

 4لتتبنّاه فيما بعد جبية التحرير الوطني.

 

 

 

                                                           
 .07مي في الأحزاب الجزائرية: قراءة نقدية، مرجع سابق، ص بوحنية قوؼ، أزمة الحراؾ الداخ 1
 .332بف عمي زىرة، الإصلبح الانتخابي بوابة الإصلبح السياسي، مرجع سابق، ص  2
 .07بوحنية قوؼ، أزمة الحراؾ الداخمي في الأحزاب الجزائرية: قراءة نقدية، مرجع سابق، ص  3
مذكرة ماجستير في العموـ السياسية والعلبقات الدولية، كمية العموـ السياسية،  توازؼ خالد، الظاىرة الحزبية في الجزائر، 4

 .148، ص 2006 -2005جامعة الجزائر، سنة 
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 2002التحالف الحكومي في تشكيل الحكومة في تشريعيات أحزاب 

 عدد المقاعد الأحزاب المتحالفة
 199 جبية التحرير الوطني

 47 التّجمع الوطني الديمقراطي
 38 حركة مجتمع السّمـ

يظير لنا بأف نظاـ التمثيل النسبي، يشجّع عمى بناء تحالفات حكومية بدلا مف حصوؿ أؼ حزب 
وبالتالي فيو نظاـ يشجّع عمى استمرارية أحزاب السمطة في الييمنة والاستحواذ في عمى الأغمبية، 

 المجمس الشعبي الوطني.

يمكف القوؿ بالإضافة إلى سمبيات نظاـ التمثيل في عدـ قدرتو عمى احتواء حزب واحد في 
ب السياسية عمى الأغمبية البرلمانية مف جية، وفشل الظاىرة الحزبية في الجزائر ، وعدـ قدرة الأحزا

حصوليا عمى الأغمبية نتيجة العزوؼ الانتخابي، والاستنساخ المتكرّر لبرامجيا نتيجة عدـ قدرتيا عمى 
 إيجاد الحموؿ لممشاكل العالقة لدػ المواطنيف.

وبالتالي أصبح يعاب عمييا أنيا أحزاب ولاء لرئيس الجميورية وبرنامجو الانتخابي، وكأنيـ أعواف 
الرئيس بدلا مف تنفيذ برامجيـ الانتخابية والالتزاـ تجاه ناخبييـ، لتتحوّؿ الظاىرة الحزبية في  لتنفيذ برنامج

ثبات الولاء لمرئيس، بالشكل الذؼ يضعف  الجزائر مف ظاىرة تخدـ الناخبيف إلى ظاىرة تخدـ السمطة وا 
 عمل البرلماف تجاه السمطة التنفيذية.

 :2007التّحالف الحكومي في تشريعيات 

ت أصد تحقيق الاستقرار السياسي والمؤسساتي  وعدـ الدخوؿ في خلبفات وصراعات حزبية لجق
إلى تكرار ظاىرة التّحالف الحكومي، نتيجة عدـ قدرة  2007الأحزاب السياسية وكعادتيا في تشريعيات 

تّب المتر  1991أؼ حزب في الحصوؿ عمى الأغمبية، وكأف النظاـ السياسي في الجزائر خرج مف مأزؽ 
عف تطبيق نظاـ الأغمبية، ليدخل في ظاىرة سمبية ىي الأخرػ ناتجة عف التّحالف الحكومي عقب كل 
التشريعيات، وىذا ناتج دائما عف النظاـ الانتخابي المطبّق عمى الأحزاب السياسية في الجزائر، وعميو فإفّ 
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ستقرار السياسي، متى كانت بعيدة أداء الأحزاب السياسية داخل البرلماف لمياميا يعدّ إحدػ مؤشرات الا
 1عف الخلبفات والصراعات الحزبية.

، لدليل عمى عدـ قدرتيا عمى 2007استمرار الأحزاب في التّحالف الحكومي في تشريعيات  إف
 تحقيق الأغمبية داخل البرلماف ،وبالتالي إعادة إنتاج نفس النموذج داخل البرلماف والحكومة. 

 2007في تشريعيات أحزاب التّحالف الحكومي 

 عدد المقاعد الأحزاب المتحالفة
 136 جبية التحرير الوطني

 61 التجمّع الوطني الديمقراطي
 52 حركة مجتمع السّمـ

تراجع حزب جبية التحرير الوطني، فبعدما تحصّل  2007الملبحع مف خلبؿ نتائج تشريعيات 
، وعميو يمكف القوؿ 2007تشريعيات  مقعد في 136، ينزؿ إلى 2002مقعد في تشريعيات  199عمى 

أنو لولا لجوء الأحزاب إلى التّحالف الحكومي، لما استطاع أؼ حزب الحصوؿ عمى الأغمبية، وبالتالي 
تعبر ظاىرة التّحالف في ظل نظاـ التّمثيل النسبي عمى فشل وعدـ قدرة الأحزاب عمى حصوليا عمى 

 لدػ الأحزاب السياسية وتراجعيا ... الخ.الأغمبية نتيجة العزوؼ وضعف القاعدة الشعبية 

أدنى مشاركة منذ استقلبؿ الجزائر، وىذا راجع إلى ضعف الظاىرة  2007سجّمت تشريعيات 
الحزبية في الجزائر، فالناخب لـ يعد يفرّؽ بيف الأحزاب الصغيرة والكبيرة بقدر ما أصبح يبحث عف 

الأحرار في التشريعيات بكثرة، والتي تتميّز بالبراءة  الأحزاب التي تخدـ مصالحو، وىذا ما أدّػ إلى ظيور
 السياسية.

، ولأوؿ مرة منذ التّعدّدية الحزبية تشكّل الحكومة مف  2017و 2012أما بالنسبة لتشريعيات 
مقعد  221استطاعت جبية التحرير الوطني أف تحصد  2012الأغمبية البرلمانية، ففي تشريعيات 

تي حصدتيا جبية التحرير الوطني، بإمكانيا تشكيل حكومة بمفردىا دوف بالبرلماف، ىذه الحصيمة ال
 %43.14المجوء إلى تحالفات حزبية، ورغـ المقاطعة والعزوؼ الانتخابي نتيجة المشاركة الضعيفة بنسبة 

                                                           
، مذكرة ماجستير 2011 -1999الطيب بتة، دور الجياز التنفيذؼ الجزائرؼ في تحقيق الاستقرار السياسي الداخمي مف  1

، ص 2013 -2012، السنة الجامعية 3كمية العموـ السياسية، جامعة قسنطينة  في العموـ السياسية والعلبقات الدولية،
45. 
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إلا أفّ جبية التحرير الوطني، استطاعت أف تكتسح مقاعد البرلماف، ىذا العدد مف المقاعد لـ تحصل 
، ىذا ما يدؿ عمى امتلبؾ جبية 2012ية التحرير الوطني منذ بداية التّعدّدية حتى تشريعيات عميو جب

التحرير الوطني لوحدىا قاعدة شعبية واسعة، كذلؾ اعتماد نظاـ الكوتا النسائية بموجب القانوف العضوؼ 
نساء أف تصوّت المتعمّق بتوسيع حظوظ تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة، استطاعت فئة ال 03 -12

بقوة لصالح جبية التحرير الوطني ،نتيجة إدراج النساء في قوائـ الجبية، بالشكل الذؼ يسمح ليـ لأوؿ 
 مرة مف توسيع تواجدىـ في القوائـ الانتخابية.

، حصمت الجبية عمى 2016التي جاءت عقب التعديل الدستورؼ لسنة  2017أما في تشريعيات 
مقعد،  34مقعد، وحركة مجتمع السّمـ  100الوطني الديمقراطي فتحصّل عمى مقعد، أما التّجمع  161

رغـ تراجع الجبية وعدـ قدرتيا عمى الحصوؿ عمى الأغمبية أماـ منافسيا التّجمع الديمقراطي، حيث 
شكّمت الحكومة مف ىذيف الحزبيف رغـ رفض حركة مجتمع السّمـ المشاركة في تشكيمة الحكومة، مما 

ع أمل الجزائر المشاركة في الحكومة عمى اعتبار أنو تحصّل عمى المرتبة الرابعة، كما أنو جعل حزب تجمّ 
 مف أحزاب الموالاة.

 اجيزة البرلمان وسير عمى تشكيل نظام التمثيل النسبي تأثير :المبحث الثاني

التي تتكوف مف غرفتيف المجمس  البرلمانية،، الثنائية 2016المعدؿ سنة  1996أقر دستور 
" يمارس السمطة التشريعية برلماف يتكوف منو  98الشعبي الوطني ومجمس الأمة، حيث جاء في المادة 

 مف غرفتيف وىما:

 .«يوالمجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة ولو السيادة في إعداد القانوف والتصويت عم

الشعبي  كما حدد الدستور كيفية انتخاب أعضاء الغرفتيف، حيث يتـ انتخاب أعضاء المجمس
الوطني عف طريق الاقتراع العاـ المباشر و السرؼ، في حيف جمع بيف الانتخاب والتعييف لاختيار أعضاء 

 مجمس الأمة، حيث ينتخب ثمثا )
مجمس الأمة عف طريق الاقتراع غير المباشر والسرؼ،  عضاء( أ ⁄ 

 و المجالس الشعبية الولائية.وذلؾ مف بيف أعضاء المجالس الشعبية البمدية  ،( في كل ولاية02بمقعديف )
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 كما خوؿ الدستور لرئيس الجميورية تعييف الثمث )
مف ، ( الباقي في أعضاء مجمس الأمة ⁄ 

 1والشخصيات الوطنية. الكفاءاتبيف 

الغرفتيف، يمجأ كل مف المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة لتشكيل وعميو بعد انتخاب أعضاء 
 ةالدستورية المخولة لمسمطة التشريعية، حيث تختمف طريقو  ـ الإدارية ىياكمو، وذلؾ قصد القياـ بالميا

 تشكيل ىياكل كل مف المجمس بحسب طريقة الانتخاب المعتمد في كل مجمس.

ة في يونظاـ الأغمبية النسب النسبياعتمد نظاـ التمثيل  2016إلى  1997نظرا لكوف المشرع منذ 
لاسيما وأنو نظاـ يشجع  ،يؤثر بشكل كبير عمى تشكيل الغرفتيف اختيار أعضاء الغرفتيف، ىذا النظاـ الذؼ

عمى التعددية الحزبية، مقابل عدـ قدرة أؼ مف الأحزاب السياسية في الحصوؿ عمى الأغمبية البرلمانية، 
الأحزاب الكبرػ فيما بينيا لانتخاب رئيسا  تحالفمما يجعل تشكيل ىياكل وأجيزة الغرفتيف متوقف عمى 

ف ثـ تشكيل الأجيزة واليياكل الأخرػ، وتتمثل الأجيزة الرئيسة لممجمس في الرئيس والمكتب وم ،لممجمس
عميو نعالج في المطمب  والمجاف الدائمة، بالإضافة إلى الأجيزة الأخرػ المساعدة، وذلؾ في كلب الغرفتيف.

مجمس الأمة، اما الاوؿ مدػ تأثير نظاـ التمثيل النسبي عمى تشكيل أجيزة المجمس الشعبي الوطني و 
 المطمب الثاني نعالج مدػ تاثير نظاـ التمثيل النسبي عمى سير عمل الغرفتيف.

 الغرفتينتأثير نظام التمثيل النسبي عمى تشكيل أجيزة  مدى المطمب الأول:
ثبات عضوية النواب،  الفترة  تبتدءعقب انتخاب أعضاء المجمس الشعبي الوطني وا علبف النتائج وا 

تاريخ إعلبف المجمس الدستورؼ النتائج،  يمي( الذؼ 15مجمس وجوبا في اليوـ الخامس عشر )التشريعية لم
يياكل الدائمة الىذا قصد القياـ بتشكيل  ،ذلؾ تحت رئاسة أكبر النواب سنا وبمساعدة أصغر نائب منيـ

التنسيقية والمتمثمة في الرئيس والمكتب والمجاف الدائمة، بالإضافة إلى الييئات  ،ممجمس الشعبي الوطنيل
 والتشاور.

 ومجمس الامة الفرع الأول: الأجيزة الدائمة لممجمس الشعبي الوطني
شكل المجمس الشعبي الوطني مف الأجيزة الرئيسة التي تتولى سير عمل المجمس وجمساتو، تي

مف القانوف العضوؼ المحدد  9 والمكتب والمجاف الدائمة، حيث حددت المادةوتتمثل كل مف الرئيس 
 :، أجيزة كل مف المجمس الشعبي الوطني ومجمس 12-16لمعلبقة بيف الحكومة والبرلماف 

                                                           
 .2016المعدؿ سنة  1996مف دستور  118أنظر المادة  1
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 الرئيس. -
 المكتب. -
 المجاف الدائمة. -

 رئيس الأولا: 
لثالث في الدولة بعد يتمتع رئيس المجمس الشعبي الوطني بمركز دستورؼ قوؼ، إذ يعد الرجل ا

لى  رئيس الجميورية ورئيس مجمس الأمة، ىذه المكانة التي يتمتع بيا الرئيس تعود إلى طريقة اختياره وا 
 يمارسيا.الصلبحيات الدستورية والقانونية التي 

 الفقرة الأولى: انتخاب رئيس المجمس الشعبي الوطني
، أنو ينتخب رئيس المجمس 2016المعدؿ سنة  1996مف دستور  131بالعودة إلى المادة 

 سنوات وىي المدة المحددة لمعيدة البرلمانية. 05الشعبي الوطني لمفترة التشريعية، أؼ لمدة 
حيث ينتخب رئيس المجمس الشعبي الوطني بالاقتراع السرؼ في حالة تعدد المترشحيف ويعمف فائزا 

 1المترشح المتحصل عمى الأغمبية المطمقة لمنواب.

يمجأ إلى دور ثاف يتـ فيو ، أما في حالة عدـ حصوؿ أؼ مف المترشحيف عمى الأغمبية المطمقة 
ويعمف فوز المترشح المتحصل عمى  ،التنافس بيف الأوؿ والثاني المتحصميف عمى أكبر عدد مف الأصوات

 الأغمبية، أما في حالة تعادؿ الأصوات يعتبر فائزا المترشح الأكبر سنا.

المترشح الوحيد يكوف الانتخاب برفع اليد ويعمف فوزه بحصولو عمى أغمبية أما في حالة 
 2الأصوات.

أما في ، سنوات أؼ طيمة العيدة التشريعية  5حيث ينتخب رئيس المجمس الشعبي الوطني مدة 
يتـ  ،أو الوفاة فيأو العجز أو التنا الاستقالةمنصب رئيس المجمس الشعبي الوطني بسبب  شغورحالة 
وذلؾ في أجل أقصاه  ،الطريقة المحددة في النظاـ الداخمي بنفسب رئيس المجمس الشعبي الوطني انتخا

 3.الشغور( يوما اعتبارا مف تاريخ إعلبف 15خمس عشر )

                                                           
 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي  الوطني. 8المادة  1
 .46لجريدة الرسمية، عدد، ا2000جويمية  30مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني المؤرخ في  3أنظر المادة  2
 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني. 10المادة  3
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حالتو  الشغورؼ يجتمع وجوبا ليذا الغرض تحضير ممف حالة الذحيث يتولى مكتب المجمس  وا 
 عمى المجنة المكمفة بالشؤوف القانونية.

يعرض في جمسة عامة لممصادقة عميو بأغمبية  الشغور،د ىذه المجنة تقرير عف إثبات حالة تع
 أعضاء المجمس.

غير المترشحيف بمساعدة  مف ،في ىذه الحالة يشرؼ عمى عممية الانتخاب أكبر نواب الرئيس سنا
 أصغر رئيس في المجمس الشعبي الوطني.

يناؾ فإذا كاف منصب الرئيس يتـ انتخابو في النظاـ الدستورؼ الجزائرؼ وبعض الأنظمة الأخرػ، 
وىو تقميد  ،وردات في المممكة المتحدةمأنظمة يتـ تعييف رئيس المجمس، كما ىو الحاؿ في رئاسة مجمس ال

ة التاج الممكي عمى بريطاني قديـ، حيث يتطمب ما يعرؼ بالناطق باسـ مجمس العموـ بعد انتخابو موافق
 1ذلؾ.

 الفقرة الثانية: صلاحيات رئيس المجمس الشعبي الوطني

لمبرلماف  المشكمة إف انتخاب رئيس المجمس الشعبي الوطني عف طريق أغمبية الأحزاب السياسية
 .2012أو  2007أو  2002أو تشريعات  1997سواء في تشريعيات 

الدستورؼ في النظاـ ه تعكس مركز  ،وصلبحيات دستورية بسمطاتجعمت مف الرئيس يتمتع 
 وتتمثل ىذه الصلبحيات المتنوعة الدستورية التشريعية والتنظيمية فيما يمي: ،الدستورؼ الجزائرؼ 

يق النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني طبمجمس الشعبي الوطني عمى تاليسير رئيس  -
 وضماف احترامو.

 .ي داخل الوطف وخارجوتمثيل المجمس الشعبي الوطن -
 ضماف الأمف والنظاـ داخل مقر المجمس الشعبي الوطني. -
دارة مناقشاتو، و  -  داولاتو.مرئاسة جمسات المجمس الشعبي الوطني، وا 
جتماعات ىيئة التنسيق.سواجتماعات ىيئة الرؤ ،رئاسة إجتماعات مكتب المجمس  -  ات، وا 

                                                           
، ص 2004عمار عوابدؼ، رئاسة البرلماف في القانوف البرلماني الجزائرؼ، مجمة الفكر البرلماني، العدد الخامس، أفريل 1

103. 
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تحدد فييا صلبحيات كل  ،تعميمة عامةتوزيع المياـ بيف أعضاء مكتب المجمس، بناء عمى  -
 عضو.

بعد إشارة  ،تعييف الأميف العاـ، وتقميد المناصب في المصالح الإدارية لممجمس الشعبي الوطني -
 مكتب المجمس.

 1.إعداد مشروع ميزانية المجمس وعرضو عمى مكتب المجمس.. -
 ضاء الحكومة.يرسل المجمس الشعبي الوطني إلى الوزير الأوؿ طمبات الاستماع إلى أع -
فإف تقرير  ،في حالة انعقاد اجتماع المجنة المتساوية الأعضاء بمقر المجمس الشعبي الوطني -

 2المجنة المتساوية الأعضاء يبمغ إلى الوزير الأوؿ مف قبل رئيس المجمس الشعبي الوطني.
ل إذا قرر ىذا الأخير ح،استشارة رئيس المجمس الشعبي الوطني مف قبل رئيس الجميورية  -

 المجمس الشعبي الوطني.
إذا قرر ىذا الأخير أف ، استشارة رئيس المجمس الشعبي الوطني مف طرؼ رئيس الجميورية  -

 3الضرورة الممحة تستدعي المجوء إلى حالة الطوارغ أو الحصار وكذا الحالة الاستثنائية.

تجدر الإشارة أف الإشكاؿ لا يثار عند انتخاب رئيس المجمس الشعبي الوطني في حالة تطبيق  
لاختيار رئيس المجمس  يؤىمومبدأ نظاـ الأغمبية، نتيجة حصوؿ حزب واحد عمى الأغمبية البرلمانية ما 

انية، وبالتالي ففي رلمبمف بيف أعضائو، وبالتالي السيطرة التامة عمى كل أنظمة المجمس نتيجة الأغمبية ال
ىذا النظاـ لا تكوف ىناؾ منافسة بيف الأحزاب عمى مف يتقمد رئاسة المجمس، بل تكوف ىناؾ منافسة 
ف كاف الرئيس قد يكوف معروؼ مسبقا لدػ أعضاء  داخل الحزب المييمف بيف أعضائو لاختيار الرئيس، وا 

 الحزب الحائز عمى الأغمبية البرلمانية.

أيف تكوف ىناؾ أحزاب متعددة تشارؾ  النسبي،ف تماما في حالة نظاـ التمثيل إلا أف الأمر يختم 
 .2017إلى غاية تشريعات  1997في انتخاب رئيس المجمس، وىذا ما عرفتو تشريعات 

                                                           
 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني. 9أنظر المادة  1
يحدد تنظيـ المجمس الشعبي ومجمس الأمة وعمميا وكذا العلبقات  02-99مف القانوف العضوؼ  94و 83المواد أنظر  2

 15الوظيفية بينيما جريدة رسمية عدد
 المعدؿ والمتمـ. 1996مف دستور  107و 105المادة  3
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 المتنافسةلا يقوػ في أغمب الأحياف عمى حصوؿ أحد الأحزاب  النسبيكوف أف نظاـ التمثيل  
لعضوية البرلماف عمى الأغمبية، مما يدفع بالأحزاب المشاركة الفائزة في الانتخابات لأف تتحالف فيما بينيا 

أغمبية حزبية عف طريق ما يعرؼ بالتحالفات الحزبية، وذلؾ قصد اختيار رئيس المجمس، حيث يتـ  لإنتاج
اعد في المجمس الشعبي مف طرؼ أغمب الأحزاب الحائزة عمى أغمب المق ،انتخاب رئيس المجمس

 الوطني، مع إمكانية مشاركة الأحزاب الصغيرة ذات المقاعد المحدودة في ىذه العممية.

رغـ تنوع واختلبؼ الرؤػ والتوجيات لدػ الأحزاب المشاركة في البرلماف إلا أف تقارب الأىداؼ 
وىذا ما حصل  ،عبي الوطنيتجعميا تقبل بانتخاب رئيسا لممجمس الش، فيما بينيا لاسيما أحزاب السمطة 
 .2017إلى غاية تشريعات  1997فعلب في العيدات التشريعية منذ 

فيي تشمل كل  ،بالاستقرار والثبات تتميزتجدر الاشارة أف مدة رئاسة المجمس الشعبي الوطني 
( سنوات، عمى عكس رئاسة مجمس الأمة التي تخضع لتجديد جزئي 5العيدة البرلمانية مدتيا خمس )

مف ثـ تعكس تأثيرىا عمى  ،سنوات، ىذه المدة تعكس عدـ الاستقرار في رئاسة مجمس الأمة 3 وىي
 العمل البرلماني لمجمس الأمة ما لـ يحتفع الرئيس بالرئاسة حتى بعد تجديد الجزئي.

 الفقرة الثالثة: انتخاب رئيس مجمس الامة

ينتخب »مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة،  6المادة  تنصأما عف انتخاب رئيس مجمس الأمة  
فوز المترشح المتحصل عمى الأغمبية  ويعمفرئيس مجمس الأمة بالاقتراع السرؼ في حالة تعدد المترشحيف 

 «المطمقة...

يتـ بنفس طريقة انتخاب رئيس المجمس ، فمف خلبؿ ىذه المادة فإف انتخاب رئيس مجمس الأمة  
 الاختلبؼ يكوف في نقطتيف: الشعبي الوطني، فقط

لرئاسة مجمس الأمة يتـ عف طريق الانتخاب بالاقتراع السرؼ أو برفع  حيدفي حالة المترشح الو  
يمجأ في  ،اليد، كذلؾ في حالة عدـ حصوؿ أؼ مف المترشحيف لرئاسة مجمس الأمة عمى الأغمبية المطمقة

 ( ساعة إلى إجراء دور ثاني.24أجل أقصاه أربع وعشروف )
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 1حيث ينتخب رئيس مجمس الأمة بعد كل تجديد جزئي لتشكيمة المجمس.

سبب الاستقالة أو التنافي أو المانع القانوني ب ،أما في حالة شغور منصب رئيس مجمس الأمة 
منو، وذلؾ في أجل أقصاه  6رئيس مجمس الأمة بنفس الطرؽ المحددة في المادة  نتخابيتـ إ ،أو الوفاة

 ( يوما مف تاريخ إعلبف الشغور.15خمسة عشر )

ويثبت الشغور بلبئحة يصادؽ عمييا  ،حيث يتـ الإخطار بحالة الشغور مف طرؼ ىيئة التنسيق 
 ثلبثة أرباع 

 أعضاء مجمس الأمة. ⁄ 

ية الانتخاب أكبر نواب الرئيس بمساعدة أصغر عضويف في وفي ىذه الحالة يشرؼ عمى عمم
 بشرط ألا يكونوا مترشحيف. الامة  مجمس

 رئيس مجمس الأمة صلاحياتالفقرة الرابعة: 

بنفس الصلبحيات التي يتمتع بيا رئيس المجمس الشعبي الوطني  ،2يتمتع رئيس مجمس الأمة 
مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة، يتمتع بصلبحيات دستورية  8إضافة إلى اصلبحيات الواردة في المادة 

يتولى رئيس مجمس الأمة مياـ رئيس الدولة »: 2016تعديل دستورؼ مف  6ؼ  102حيث نصت المادة 
حيث منح الدستور لرئيس مجمس « ( يوما، تنظـ خلبليا انتخابات رئاسية..90لمدة أقصاىا تسعوف )

الأمة باعتباره الرجل الثاني في الدولة صلبحية رئاسة الدولة، وذلؾ في حالة استقالة رئيس الجميورية أو 
 3وفاتو.

المحدودة وعميو فإف اختيار رئيس مجمس الأمة بالأغمبية المتجانسة الناتجة عف الييئة الناخبة  
 الولائية، بالإضافة إلى الثمث والتي تشمل أعضاء المجالس الشعبية البمدية و

 الرئاسي المعيف مف قبل ⁄ 

رئيس الجميورية، فإنو سيدعـ توجو الأحزاب داخل المجمس في اختيار الرئيس، ففي ىذا المجمس لا وجود 
 اختيار الرئيس.لتشكيلبت سياسية متعارضة ومتناقضة في توجياتيا حتى تؤثر عمى 

 
 
 

                                                           
 .2016المعدؿ سنة  1996مف دستور  131المادة  1
  الامة. مف النظاـ الداخمي لمجمس 8المادة  2
 2017مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة. لسنة  8أنظر المادة  3



عمى تشكيمة البرلمانالمعتمد في توزيع المقاعد وتأثيره ثاني          النظام الانتخابي الفصل ال  

- 280 - 

 ثانيا: مكتب المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة 
( نواب لمرئيس ينتخبوف لمدة 8يتكوف مكتب المجمس الشعبي الوطني مف رئيس المجمس وثمانية )

 2( نواب.5، أما مكتب مجمس الأمة يتكوف مف رئيس المجمس وخمسة )1سنة واحدة قابمة لمتجديد

في اجتماع يعقد بدعوة مف رئيس المجمس الشعبي الوطني  ،البرلمانيةيتفق ممثمو المجموعات 
، وفي ىذه النسبيعمى توزيع منصب نواب الرئيس فيما بيف المجموعات التي يمثمونيا عمى أساس التمثيل 

 الحالة تعرض القائمة عمى المجمس الشعبي الوطني لممصادقة عمييا.

مف النظاـ الداخمي  13مف المادة  01ذكورة في الفقرة أما في حالة عدـ الاتفاؽ وفقا لمشروط الم 
لممجمس الشعبي الوطني، يتـ إعداد قائمة موحدة لنواب الرئيس مف قبل المجموعات البرلمانية الممثمة 

وفي ىذه الحالة ،  الأغمبية، طبقا لمعيار تتفق عميو المجموعات الراغبة في المشاركة في مكتب المجمس 
 لمجمس الشعبي الوطني لممصادقة عميو.تعرض القائمة عمى ا

يتـ انتخاب نواب الرئيس  ،منو 13أما في حالة عدـ الاتفاؽ وفقا لمشروط المذكورة في المادة  
بالاقتراع المتعدد الأسماء السرؼ في دور واحد، وفي حالة تساوؼ الأصوات يعمف فوز المترشح الأكبر 

 سنا.

 3وفقا للئجراءات المذكورة سابقا. الاستحلبؼيتـ  ،وفي حالة شغور منصب نائب الرئيس 

أما عف كيفية انتخاب نواب الرئيس في مجمس الأمة، يتولى ىذا الأخير انتخاب نواب الرئيس  
جمس الأمة بنفس كيفية انتخاب نواب رئيس م( قابمة لمتجديد، حيث ينتخب نواب رئيس 1لمدة سنة واحدة )

 المجمس الشعبي الوطني.

 ميام مكتب المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمةالفقرة الاولى: 

 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني يتولى المجمس الشعبي الوطني ميمة: 14طبقا لممادة 

 تنظيـ سير جمسات المجمس. -

                                                           
 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني. 22و 21أنظر المادة  1
 2017مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة.لسنة  9أنظر المادة  2
 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني. 13أنظر المادة  3



عمى تشكيمة البرلمانالمعتمد في توزيع المقاعد وتأثيره ثاني          النظام الانتخابي الفصل ال  

- 281 - 

 ضبط جدوؿ أعماؿ الجمسات ومواعيد عقدىا باستشارة الحكومة. -
  «تحديد أنماط الاقتراع ... -
رئيس المجمس الشعبي الوطني في حالة غيابو في رئاسة جمسات  ،أحد نواب الرئيس فيخم -

كما يقوـ ، المجمس واجتماعات المكتب، واجتماعات ىيئة الرؤساء واجتماعات ىيئة التنسيق 
مكتب المجمس الشعبي الوطني بتكميف ثلبثة مف بيف أعضائو، وبمراقبة المصالح المالية والإدارية 

 1لممجمس وكذا شؤوف النواب.

ا عف مياـ مكتب مجمس الأمة، فإنو يتولى ميمة تحديد تاريخ توزيع النصوص المحالة عمى أم
  .مرفوقة بمذكرة إعلبمية تضبط آجاؿ تقديـ أعضاء المجمس ملبحظاتيـ عمييا ، مجمس الأمة

 تنظيـ سير الجمسات مع احتراـ أحكاـ القانوف العضوؼ. -
 2مع الحكومة. ضبط جدوؿ أعماؿ الدورة ومواعيد عقدىا بالتشاور -

في حالة غيابو بصفة استثنائية في رئاسة جمسات  الامةيخمف أحد نواب الرئيس، رئيس مجمس 
 المجمس، واجتماعات المكتب، واجتماعات ىيئة الرؤساء، واجتماعات ىيئة التنسيق.

المجموعات البرلمانية عف طريق  ممثموإف اختيار نواب رئيس المجمس الشعبي الوطني مف طرؼ 
يعكس التنوع الحزبي لنواب الرئيس، ذلؾ أف كل مجموعة برلمانية تضـ عددا مف ناخبيو،  النسبي،التمثيل 

ما داـ أف لو  ،وبالتالي يكوف الحزب الحائز عمى الأغمبية المقاعد لو تأثير في اختيار نواب الرئيس
عة البرلمانية، وبالتالي فإف أغمبية أعضاء مكتب الرئيس مرشحيف ضمف حزبو السياسي في إطار المجمو 

كحزب جبية التحرير الوطني والتجمع الوطني ، تكوف مف المجموعات البرلمانية ذات الأحزاب الكبيرة
الديمقراطي، ىذه التشكيمة لمكتب الرئيس تجعل مف مركزه أكثر قوة مف خلبؿ دعمو مف طرؼ النواب 

أو خلبفات،  دعاتانية ذات الأحزاب الكبيرة، وبالتالي يكوف في منأػ عف تصالمنتخبيف عف الكتل البرلم
 وبالتالي سيطرة تحقيق الانسجاـ بيف توجيات رئيس المجمس والحكومة.

 

 
                                                           

 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني. 18، 17، 16، 15أنظر المواد  1
 .2017لسنة  مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة 13المادة  2
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 ثالثا: المجان الدائمة لغرفتي البرلمان 
 1996مف دستور  134تختمف المجاف البرلمانية حسب كل دستور ففي الجزائر طبقا لممادة 

، " يشكل المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة  لجانيما الدائمة في إطار نظاميما 2016المعدؿ سنة 
 الداخمي، يمكف كل لجنة دائمة مف لجاف الغرفتيف تشكيل بعثة استعلبمية مؤقتة حوؿ موضوع محدد..."

الأمة تنص "ينشئ المجمس الشعبي الوطني ومجمس  02-99مف القانوف العضوؼ  15اما المادة 
 مف ضمف اعضائيما لجاف دائمة.

 مف الدستور". 177يحدد النظاـ الداخمي لكل غرفة عددىا ومياميا وفقا لاحكاـ المادة 
ضمف الغرؼ البرلمانية ، وظيفتيا تحضير الممفات حتى  أتعرؼ المجاف بأنيا عبارة عف أجيزة تنش

اسة وتقديـ اقتراحات لايمكف اصلب اف يتسنى لمجنة مف اتخاذ القرار السميـ، اذف ىي مجرد ىيئات در 
 .1تستحوذ عمى مجاؿ الجمعية، وبالتالي آراؤىا وتقاريرىا تبقى مجرد وسيمة للبستئناس

اما لمجاف الدائمة فيي مجمل المجاف المشكمة لمنشاط البرلماني، والمتنوعة سواء مف حيث 
الأعضاء او مف حيث المياـ، عمى نحو يسمح بتفعيل الرقابة البرلمانية، عمى امتداد كل قطاعات النشاط 

  2التي يلبمسيا العمل الحكومي وتتجاذبيا الاىتمامات الشعبية معا

طبقا لنظامو  ،لشعبي الوطني تشكيمة لجانو الدائمة في بداية الفترة التشريعيةحيث يتولى المجمس ا
 الداخمي لمدة سنة قابمة لمتجديد.

كما يمكف إعادة تجديد أعضاء المجاف الدائمة كميا أو جزئيا بنفس الأشكاؿ المحددة في النظاـ 
 3الداخمي.

داخمي لمجمس الأمة، وعميو يكوف مف النظاـ ال 26وىي الصياغة نفسيا التي جاءت بيا المادة 
مف حق كل نائب أو عضو مجمس الأمة أف يكوف عضوا في لجنة دائمة غير أنو لا يمكف لمنائب أو 

 4عضو بمجمس الأمة أف يكوف عضوا في أكثر مف لجنة دائمة واحدة.

                                                           
جفاؿ نور الديف، النظاـ الداخمي لغرفتي البرلماف الجزائرؼ، مذكرة ماجيستير في القانوف ، فرع الادارة والمالية العامة،  1

  .55،ص 2001-2000كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، سنة 
  .42،ص 2007سبتمبر 17احمد طرطار، دور المجاف البرلمانية في تفعيل الاداء البرلماني، مجمة الفكر البرلماني، العدد 2
 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني. 32المادة  3
 .2017لسنة  الداخمي لمجمس الأمة مف النظاـ 27مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني والمادة  33أنظر المادة  4
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بطريقة  ،تجدر الاشارة إلى أف المقاعد داخل المجاف الدائمة توزع فيما بيف المجموعات البرلمانية
 تتناسب مع العدد الفعمي لأعضائيا.

مع العدد الأعمى  قارنةم، تساوؼ حصة المقاعد الممنوحة لكل مجموعة نسبة عدد أعضائيا 
 .%50المباشر عندما يفوؽ الباقي نسبة 

بناء عمى طمبيـ في لجاف دائمة  ،يتولى المكتب تعييف النواب غير المنتميف لمجموعة برلمانية
 المكتب بعيف الاعتبار رغبات النواب.عمى أف يأخذ 

يتـ شغل المقعد الشاغر وفقا لإجراءات  ،أما في حالة شغور مقعدا أو استقالة عضو لجنة دائمة
 1حددىا القانوف.

بدعوة مف رئيس المجمس الشعبي  ،يتـ بالاتفاؽ بيف رؤساء المجموعات البرلمانية ومكتب الغرفة
 2ونائب ومقررا. ،ف مف رئيسالوطني عمى توزيع مياـ مكاتب المجا

 الفقرة الأولى: عدد المجان الدائمة
 3( لجاف.9يضـ مجمس الأمة تسع ) ، في حيف( لجنة 12عشر ) اثنايضـ المجمس الشعبي الوطني  

عضوا  50عضوا عمى الأقل إلى  20حيث يتراوح عدد أعضاء لجاف المجمس الشعبي الوطني ما بيف  
( إلى 30المالية والميزانية المرتبة الأولى مف حيث عدد أعضائيا مف ثلبثيف )عمى الأكثر، وتأخذ لجنة 

 4( عضوا عمى الأكثر.50خمسيف )

عضوا بالنسبة لمجنة الشؤوف الاقتصادية  19و 15أما عدد أعضاء لجاف مجمس الأمة تتراوح ما بيف  
أعضاء  10اف الأخرػ تتراوح ما بيف ولجنة الشؤوف القانونية والإدارية وحقوؽ الإنساف، أما المج ،والمالية
 5عضوا عمى الأكثر. 15إلى 
 
 

                                                           
 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني. 36و 35أنظر المواد  1
 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني. 37أنظر المادة  2
 مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة. 16مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني والمادة  19أنظر المادة  3
 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني. 34لمادة أنظر ا 4
 مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة. 28أنظر المادة  5
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 لجان المجمس الشعبي الوطني: -1

 ( لجنة وىي:12عشر ) اثنيتتكوف لجاف المجمس الشعبي الوطني مف 
 . لجنة الشؤوف القانونية والإدارية والحريات.1
 . لجنة الشؤوف الخارجية والتعاوف والجالية.2
 الوطني.. لجنة الدفاع 3
 . لجنة المالية والميزانية.4
 . لجنة الشؤوف الاقتصادية والتنمية الصناعة والتجارة والتخطيط.5

 . لجنة التربية والتعميـ العالي والبحث العممي والشؤوف الدينية.6
 . لجنة الفلبحة والصيد البحرؼ وحماية البيئة.7
 . لجنة الثقافة والاتصاؿ والسياحة.8
 الميني. كويفوالشؤوف الاجتماعية والعمل والت. لجنة الصحة 9

 . لجنة السكف والتجييز والرؼ والتييئة العمرانية.10
 كمية.ستصالات الشكمية واللب. لجنة النقل الموصلبت والا11
 (1). لجنة الشباب والرياضة والنشاط الجمعوؼ.12

 المجان الدائمة لمجمس الأمة: -2

 وىي: ( لجاف9عدد لجاف مجمس الأمة تسع )

 . لجنة الشؤوف القانونية والإدارية وحقوؽ الإنساف.1

 . لجنة الدفاع الوطني2

 . لجنة الشؤوف الخارجية والتعاوف الدولي والجالية الجزائرية في الخارج.3

 . لجنة الفلبحة والتنمية الريفية.4

 . لجنة الشؤوف الاقتصادية والمالية.5

                                                           
 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني. 27المادة  1
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 لي والبحث العممي والشؤوف الدينية.. لجنة التربية والتكويف والتعميـ العا6

 . لجنة التجييز والتييئة العمرانية والإسكاف وحماية البيئة.7

 . لجنة الصحة والشؤوف الاجتماعية والعمل والتضامف الوطني.8

 . لجنة الثقافة والإعلبف والشبيبة والسياحة.9

كوف عضوا في أكثر مف ويمكف لكل نائب أف يكوف عضوا في لجنة دائمة، لكف لا يمكف لو أف ي
 1لجنة دائمة.

 الفقرة الثانية: كيفية سيرىا واختصاصاتيا

مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني،  48إلى  38نظمت أحكاـ سير المجاف المواد مف 
 مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة. 45إلى  32والمواد مف 

 البرلمانية، حسب جدوؿ أعماؿ البرلماف. الغرفةيتـ استدعاء المجنة مف قبل رئيسيا أو رئيس 

رئيس المجمس الشعبي الوطني المجاف الدائمة حسب جدوؿ  يستدعيأما فيما بيف الدورات، 
أعماليا، غير أنو لا يمكف أف تجتمع عند إنعقاد جمسات المجمس الشعبي الوطني إلا عند الضرورة 

ميما كاف عدد النواب الحاضريف، غير أنو لا وتصح مناقشات المجاف الدائمة   وبموافقة مكتب المجمس.
يصح التصويت داخل المجاف الدائمة إلا بحضور أغمبية الأعضاء، وفي حالة عدـ توفر النصاب تعقد 

( ساعات، ويكوف التصويت حينئذ صحيحا ميما كاف عدد الأعضاء 6جمسة ثانية في أجل ست )
 الحاضريف.

حضور أشغاؿ أية لجنة دائمة دوف أف يكوف ليـ  ، يحق لرئيس المجمس الشعبي الوطني ونوابو
حق التصويت، حيث يتولى تسيير أشغاؿ كل لجنة دائمة رئيسيا، يمكف أف ينوب عنو نائبو في حالة 
حدوث مانع وتقدـ الأشغاؿ مف قبل مقر المجنة، أما في حالة غيابو يعيف رئيس المجنة مف ينوب عنو كما 

رستيا لصلبحياتيا أف تستعيف بأشخاص ذو خبرة وكفاءة، إضافة إلى يمكف لمجاف الدائمة في إطار مما

                                                           
 مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة. 35مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني والمادة  41المادة  1
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ذلؾ يمكف لمجنة المختصة أف تستدعي إلى اجتماعاتيا مندوبا عف أصحاب اقتراح القانوف أو التعديل 
 للبستماع إليو.

أف تطمب مف مكتب المجمس عرض مشروع أو اقتراح قانوف محاؿ عمييا ، كل لجنة لكما يمكف 
بيف لجنتيف أو أكثر يقوـ مكتب  الاختصاصئمة أخرػ لتبدؼ رأييا فيو، وفي حالة تنازع عمى لجنة دا

 المجمس بتسوية المشاكل محل النزاع.

أما بالنسبة لمجاف الدائمة لمجمس الأمة، حيث تكوف جمساتيا سرية ولا يمكف نشر أو إعلبف 
 محاضرىا.

يدخل في اختصاصاتيا مرفقا  كل نص الدائمة،يحيل رئيس مجمس الأمة فورا عمى المجاف 
 سندات والوثائق المتعمقة بو لمدراسة أو إبداء الرأؼ.مبال

يتـ استدعاء المجاف الدائمة أثناء الدورة مف قبل رؤسائيا في إطار دراسة النصوص التي يحيميا 
 رئيس مجمس الأمة المجاف الدائمة، حيث يعد يستدعي عمييا رئيس مجمس الأمة، وفيما بيف الدورات

المداومة في  بغرضجدوؿ أعماليا، غير أنو لا يمكف أف تجتمع عند انقضاء جمسات مجمس الأمة، إلا 
وعميو إف وجود لجاف مختصة يعتبر بمثابة ضماف  1مسائل أحاليا عمييا المجمس قصد دراسة مستعجمة.

 2.لكلب الغرفتيفلمكفاءة التقنية لمعمل الرقابي 

رورؼ انشاء لجاف داخل البرلماف، نظرا لمدور الذؼ تمعبو في تجدر الإشارة أنو لما كاف مف الض
مساعدة المجمس في اتخاذ قرارات بناء عمى مخرجات المجاف، إذ تمعب دورا ميما في تحريؾ نشاط 

ع يمعالجة كل المواضو  البرلماف سواء عمى مستوػ التشريع أو الرقابة، ذلؾ مف خلبؿ مناقشة ودراسة 
نجد أف أغمبية المجاف  ،المجاف داخل البرلماف لتفحص تشكيلبتالتي تدخل في اختصاصاتيا، وبالعودة 

التشكيمة التي تنعكس في  ىذهالمشكمة لمبرلماف تضـ أعضاء ينتموف إلى احزاب الأغمبية في البرلماف، 
 نشاطيا سواء عمى مستوػ التشريع أو الرقابة.

                                                           
 .2017لسنة  مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة. 45إلى  32أنظر المواد مف  1
مف الدستور ومبرراتيا الموضوعية، دراسة مقارنة، مقاؿ منشور بمجمة الوسيط، الصادرة عف  121مولود صبرؼ، المادة  2

 .37، ص2014، سنة 11وزارة العلبقات مع البرلماف، العدد 
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والميزانية في كلب الغرفتيف، سواء مف حيث أعضائيا أو نشاطيا  مثلب نجد لجنة الشؤوف المالية
والمتعمقة بمناقشة قوانيف المالية، ىذه التركيبة لعضوية  1التشريعي تأخذ الحصة الكبيرة في ممارسة نشاطيا

لجنة المالية والميزانية أثرت عمى نشاطيا وأصبح محدودا، وىذا يعود إلى استحواذ أحزاب الأغمبية عمى 
كيمة ىذه المجاف، مما أصبح دورىا مقيد بنشاط الحكومة، ولا يعكس الدور الذؼ أنشأت مف أجمو، تش

 وبالتالي تحولت إلى لجاف لخدمة نشاط الحكومة وليس لخدمة النشاط البرلماني. 
ىذا ما نجده أيضا عمى مستوػ لجنة الشؤوف القانونية والإدارية والحريات، ذلؾ أف تشكيمة ىذه 

مب أعضائيا ينتموف إلى الأحزاب ذات الأغمبية في البرلماف، وىذا ما يفسر أف جل القوانيف تأتي المجنة أغ
 عف طريق مشاريع القوانيف.

لا بما نفسر  وعميو فإف نشاط المجاف البرلمانية يغمب عميو الطابع الحزبي والولاء لكل حزب، وا 
مف  تجسداء الحزبي لمحكومة، وىذا ما ىيمنة الحكومة عمى ىذه المجاف مف خلبؿ تشكميا ذات الانتم

الحكومة عمى العمل التشريعي لمبرلماف، إذ أف مشاريع القوانيف أخذت حصة الأسد في عمل  ىيمنةخلبؿ 
المجاف، وىذا ما ينعكس سمبا عمى نشاط البرلماف، حيث يتقمص دورة التشريعي أماـ تدخل الحكومة عف 

مف خلبليا تستطيع تمرير كل مشروع  ،قنوات داخل البرلمافطريق مشاريع القوانيف ماداـ أف لمحكومة 
 مف طرؼ أية لجنة. اعتراضقانوف بدوف 

 الفرع الثاني: الييئات الاستشارية والتنسيقية

والمتمثمة في  ،إلى الأجيزة الدائمة لغرفتي البرلماف، ىناؾ الييئات الاستشارية والتنسيقية إضافة
، وىذه كميا ىيئات يتـ انشاؤىا مف طرؼ 2كل مف ىيئة الرؤساء وىيئة التنسيق، والمجموعات البرلمانية

 أعضاء البرلماف.

 

 

 
                                                           

، 2005مة في مجمس الأمة، مجمة الفكر البرلماني، مجمس الأمة، العدد التاسع، جويمية بوزيد لزىارؼ، المجاف الدائ 1
 .76ص

 2017مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة.لسنة 46مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني والمادة  7أنظر المواد  2
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 أولا: المجموعات البرلمانية

كآلية استشارية مساعدة للؤجيزة الدائمة لمبرلماف، حيث تعمل  1996ظيرت لأوؿ مرة في دستور 
إطار وجود تعددية حزبية، ذلؾ أف تنوع التشكيلبت السياسية داخل البرلماف، ىذه المجموعات في 

 استدعت وجود مجموعات برلمانية تنشط في ىذا الإطار.

( نواب عمى الأقل تشكيل 10مجموعات البرلمانية، إذ يمكف عشرة )اللمنواب حق تشكيل 
مجموعة برلمانية واحدة، غير أنو  المجموعات البرلمانية، حيث لا يمكف لمنائب أف ينظـ إلى أكثر مف

عممت بمبدأ استقلبلية العيدة البرلمانية، فإف عدـ انتماء العضو لأية مجموعة برلمانية، يترتب عنو وضعا 
 كثر مف مجموعة برلمانية واحدة.ا أينشولو آثار سمبية، كما لا يمكف لأؼ حزب سياسي أف  ميما

 1.يي فئوؼ أو مجمسحالبرلمانية عمى أساس مصممف جية أخرػ يحضر تشكيل المجموعات 

يمكف رئيس المجموعة البرلمانية تعييف مف ينوب عنو، مف أعضاء مكتب المجموعة في ىيئات 
المجمس أو الجمسات العامة، كما يعمف عف إنشاء المجموعة البرلمانية في جمسة عمنية حسب كل غرفة، 

حسف سير أعماليا، تحدد أجنحة في قاعة الجمسات كما تسخر كل الوسائل المادية والبشرية بغرض 
 وتوزع عمى المجموعات البرلمانية فور تشكيميا.

تقوـ المجموعات البرلمانية بدورىا في الحياة البرلمانية، سواء تعمق الأمر بتشكيل المجاف الدائمة 
مشاركة رؤساء كذلؾ  -الموجية لمحكومة الأسئمةنظاـ –أو غيرىا، تحديد وقت التدخل لمبرلمانييف 

 المجموعات البرلمانية في ىيئة التنسيق بغرض الاستشارة، توزيع مناصب نواب رئيس.

 2أما بالنسبة لمجمس الأمة فالأمر نفسو فيما يخص المجموعات البرلمانية.

تكويف المجموعات البرلمانية يخضع في نياية المطاؼ إلى تنوع التشكيمة السياسية داخل  إف
ب ىذه الأخيرة أؼ الأحزاب السياسية دورا كبيرا في تشكيل المجموعات البرلمانية والتأثير البرلماف، إذ تمع

 .2017إلى  1997المطبق في الانتخابات التشريعية مف  النسبيوذلؾ ناتج عف نظاـ التمثيل  ،فييا

 
                                                           

 2017مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة، لسنة 49مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني والمادة  51أنظر المادة  1
 .2017مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة.سنة 70و 31و 30و 11أنظر المواد 2
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 :2017إلى  1997تشريعيات  منذالمجموعات البرلمانية وتشكيميا  يبينجدول 

 العيدة التشريعية الأحزاب المشكمة ليا البرلمانيةالمجموعات 
 تكتل التجمع الوطني الديمقراطي  -
 تكتل حركة مجتمع السمـ  -
 تكتل جبية التحرير الوطني -
 تكتل حركة النيضة -

 التجمع الوطني الديمقراطي  -
 حركة مجتمع السمـ  -
 جبية التحرير الوطني  -
 حركة النيضة  -

1997-2002 

لجبية المجموعة البرلمانية  -
 التحرير الوطني.

 تكتل التجمع الوطني الديمقراطي -
 تكتل حركة مجتمع السمـ -
المجموعة البرلمانية لحركة  -

 الاصلبح الوطني
المجموعة البرلمانية لحزب  -

 العماؿ

 جبية التحرير الوطني   -
 التجمع الوطني الديمقراطي -
 حركة مجتمع السمـ -
 حركة الاصلبح الوطني. -
 حزب العماؿ -
 
 
 

2002-2007 

 تكتل جبية التحرير الوطني -
 تكتل التجمع الوطني الديمقراطي -
المجموعة البرلمانية لحركة  -

 مجتمع السمـ 
المجموعة البرلمانية لنواب  -

 الاحرار
المجموعة البرلمانية لحزب  -

 العماؿ
المجموعة البرلمانية لمتجمع مف  -

 اجل الثقافة والديمقراطية
المجموعة البرلمانية لمجبية  -

 طنية الجزائريةالو 
 

 نائبا 136جبية التحرير الوطني 
 62التجمع الوطني الديمقراطي -

 نائبا
المجموعة البرلمانية لحركة مجتمع  -

 نائبا 51السمـ 
المجموعة البرلمانية لنواب الاحرار  -

 نائبا 33
المجموعة البرلمانية لحزب العماؿ  -

 نائبا 26
المجموعة البرلمانية لمتجمع مف  -

 نائبا 19الثقافة والديمقراطية اجل 
المجموعة البرلمانية لمجبية  -

 نائبا 15الوطنية الجزائرية 

2007-2012 

 تكتل حزب جبية التحرير الوطني -
 تكتل التجمع الوطني الديمقراطي -

 لتحرير الوطنيحزب جبية ا
 التجمع الوطني الديمقراطي -

2012-2017 
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 تكتل الأحرار -
 تكتل الجزائر الخضراء -
 تكتل جبية القوػ الاشتراكية -
 تكتل حزب العماؿ -
 

 الأحرار -
 حركة مجتمع السمـ  -
 الاصلبح الوطني -
 النيضة -
 جبية القوػ الاشتراكية -
 حزب العماؿ -

الى  1997المصدر من اعداد الباحث بالاعتماد عمى حصيمة نشاطات  المجمس الشعبي الوطني  من 
2017. 

 ثانيا: ىيئة الرؤساء

مف  بدعوةتتشكل ىيئة الرؤساء مف أعضاء المكتب ورؤساء المجاف الدائمة لممجمس وتجتمع 
، حيث تختص ىيئة الرؤساء، بإعداد مشروع جدوؿ أعماؿ دورة المجمس، 1رئيس المجمس الشعبي الوطني

لإضافة وتحضير دورة المجمس وتقويميا، كما تنظـ سير أشغاؿ المجنة الدائمة، والتنسيق بيف أعماليا، با
جدوؿ أعماليا ويوزع عمى ويحدد  إلى تنظيـ أشغاؿ المجمس، إعداد المشروع الزمني لجمسات المجمس.

 ( ساعة قبل الاجتماع إلا في الحالات الطارئة.48أعضائيا ثماف وأربعيف )

فإنيا تتكوف مف رئيس المجمس ونواب الرئيس  ،أما بالنسبة لييئة الرؤساء في مجمس الأمة
وتمارس نفس الاختصاصات التي  2ورؤساء المجاف الدائمة، وتجتمع بدعوة مف رئيس مجمس الأمة

 3تمارسيا ىيئة الرؤساء في المجمس الشعبي الوطني.

رئيس تجدر الاشارة إف دور ىيئة الرؤساء يبقى ثانوؼ، ذلؾ أف ىذه الييئة لا تجتمع إلا بدعوة مف 
وبالتالي فيي لا تعتبر جياز قوؼ ، عمى دعوة مف أعضائيا  كل غرفة فيي لا تستطيع أف تجتمع بناء

 داخل الغرفتيف.

 

 
                                                           

 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني. 25المادة  1
 2017مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة.سنة 18المادة  2
 2017مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة.سنة  47المادة  3
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 ثالثا: ىيئة التنسيق

ورؤساء ، مف أعضاء المكتب  ،تتكوف ىيئة التنسيق لممجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة
 1ورؤساء المجموعات البرلمانية. ،المجاف الدائمة

 يمارس ىيئة التنسيق اختصاصيا الاستشارؼ في المسائل التالية:

 جدوؿ الأعماؿ. -
 أدائيا.تنظيـ أشغاؿ المجمس الشعبي الوطني وحسف  -
 توفير الوسائل المتعمقة بسير المجموعات البرلمانية وضمانيا. -
لبؿ تجتمع ىيئة التنسيق بدعوة مف الرئيس، أو بطمب مف مجموعتيف برلمانيتيف أو أكثر، مف خ -

 اختصاصاتيا يظير أنيا ىيئة استشارية لغرفتي البرلماف.

 الغرفتينعمى سير عمل  النسبيالمطمب الثاني: مدى تأثر التمثيل 

يتولى البرلماف ممارسة نشاط مف قبل أعضائو، وذلؾ في إطار الدستور والنظاـ الداخمي لكلب 
لماف نشاطو البرلماني وذلؾ طيمة الفترة ، حيث حدد القانوف أدوات مف خلبليا يمارس عضو البر الغرفتيف

تحضير  و بالإضافة إلى إعداد، وؿ البرلماف لأعضائو عقد دورات لتنظيـ نشاطو خالتشريعية، حيث ي
 جدوؿ أعماؿ، كذلؾ حدد النظاـ الداخمي لمغرفتيف جمسات يعقدىا البرلماف.

 الغرفتيندورات عمل  نظام التمثيل النسبي عمى الفرع الأول: تأثير

البرلماف في دورة عادية يجتمع  " 2016المعدؿ سنة  1996مف دستور  135جاء في المادة 
في اليوـ الثاني مف أياـ العمل في شير  يبتدغو ، ( أشير عمى الأقل 10واحدة كل سنة، مدتيا عشرة )

 سبتمبر.

سة نقطة في رض الانتياء مف دراغيمكف الوزير الأوؿ طمب تمديد الدورة العادية لأياـ محدودة، ل
 جدوؿ الأعماؿ.

                                                           
 2017مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة.سنة 19مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني، والمادة  26المادة  1
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يمكف أف يجتمع البرلماف في دورة غير عادية بمبادرة مف رئيس الجميورية، ويمكف كذلؾ أف 
 يجتمع باستدعاء مف رئيس الجميورية بطمب مف الوزير الأوؿ، أو بطمب مف ثمث )

( أعضاء ⁄ 

 المجمس الشعبي الوطني.
 ."البرلماف جدوؿ الأعماؿ الذؼ استدعى مف أجموتختتـ الدورة غير العادية بمجرد ما يستفيد 

المذكورة أعلبه يتضح أف البرلماف يعقد دورة عادية وأخرػ غير عادية  135مف خلبؿ نص المادة 
 1مرة واحدة كل سنة، بعدما كاف البرلماف يجتمع في دورتيف عاديتيف في السنة.

دورات معينة حسب كل دستور مف دورة فالبرلمانات لا تنعقد بصفة مستمرة طيمة السنة، بل تعقد 
برلماف يمارس نشاطو فقط في إطار الدورات التي يعقدىا بل نشاط لإلى دورتيف، غير أف ىذا لا يعني أف ا
 2البرلماف يبقى مستمرا حتى خارج دوراتو.

، حدد نوعيف مف الدورات 2016، المعدؿ سنة 1996وبناء عمى ىذا فإف الدستور الجزائرؼ لسنة 
 عادية وأخرػ غير عادية.دورة 

 أولا: الدورة العادية

، فإف المجمس الشعبي 2016المعدؿ سنة  1996مف دستور  1ؼ 135بالعودة إلى المادة 
الدورة العادية  تبدأ( أشير عمى الأقل 10الوطني ومجمس الأمة، يعقد دورة واحدة كل سنة مدتيا عشرة )

 .شير سبتمبرفي  العمل في اليوـ الثاني مف أياـ
، حيث كاف البرلماف يجتمع في دورتيف 2016قبل تعديمة سنة  1996عكس ما كاف عميو دستور 

 3في السنة.

دعوة البرلماف للبجتماع في دورة غير  4لموزير الأوؿ 2016المعدؿ سنة  1996أجاز دستور 
 عادية، حيث أصبح يممؾ صلبحية طمب تمديد دورة العادية لأياـ محدودة.

                                                           
 قبل تعديل. 1996مف دستور  118أنظر المادة  1
لصمج نواؿ، مكانة عضو البرلماف في الدساتير العربية، دراسة مقارنة، الجزائر، تونس، مصر، أطروحة دكتوراه، عموـ  2

 .85،  ص2015/2016سنة  في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة باتنة،
 .02-99مف القانوف العضوؼ  5المادة  3
 ما بعد التعديل أصبح الوزير الأوؿ.أكاف رئيس الحكومة ىو الذؼ يقوـ بيذا الإجراء  2008قبل تعديل  4
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ينعقد البرلماف سنويا في دورتيف ىما: الدورة الأولى تنطمق في الثاني مف أكتوبر بينما في فرنسا 
 ( يوما.80وتنتيي في ديسمبر وتدوـ ثمانيف )

( 90أما الدورة الثانية تنطمق في الثمث الأخير مف شير أفريل، وتدوـ لمدة لا تتجاوز تسعيف )
 1يوما.

أعلبه، كافية لمناقشة جدوؿ أعماؿ الدورة  135لمادة فإف ىذه المدة المذكورة في ا ،عمى ما سبق بناء 
 مف طرؼ الرئيس المكتب وأجيزة البرلماف والحكومة.

جتمع البرلماف بقوة القانوف لعقد ىذه الدورة يفالبرلماف صاحب السمطة في انعقاد الدورة العادية، حيث  
 2عند حموؿ آجاليا القانونية بعيدا عف السمطة التنفيذية.

يذا السبب كثرت الغيابات مف طرؼ النواب، وفي لأىميتيا، با يلبحع أف النواب لا يبالوف غير أف م 
حوؿ الغيابات الممحوظة لأعضاء المجاف، ىي ملبحظات لازالت  بوشعير ىذا الصدد عبر الدكتور سعيد

، كما تـ 3سسارية إلى اليوـ كسموؾ سمبي مكتسب عمى مستوػ المجاف، أو في أغمب جمسات المجم
راط في استعماؿ نظاـ الوكالة بشكل لا يعبر عف حرية النواب في ممارسة الوظيفة التمثيمية، وىذا ما فلاا

 يعكس الصورة السمبية لعضو البرلماف.

 ثانيا: الدورة غير العادية

يمكف لمبرلماف أف يجتمع في دورة غير عادية، لمناقشة ومعالجة موضوعات ذات أىمية مدرجة 
عمى طمب  ولكي يتحقق ذلؾ لابد مف أف تكوف المبادرة مف رئيس الجميورية، أو بناءفي جدوؿ الأعماؿ، 

 4مف الوزير الأوؿ.

                                                           
رماؿ أميف، النظاـ القانوني لعضو البرلماف في التشريع الجزائرؼ، مذكرة ماجستير في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة  1

 .58، ص2016-2015تممساف، سنة 
نواؿ لصمج، ظاىرة غياب أعضاء البرلماف في الجزائر)الأسباب والحموؿ(، مجمة الباحث لمدراسات الاكاديمية، العدد  2

 .4، كمية الحقوؽ، جامعة عبد الرحماف ميرة  بجاية، ص2015جواف السادس 
محمد بركات، النظاـ القانوني لعضو البرلماف، دراسة مقارنة، الجزائر، مصر، فرنسا، الجزء الثاني، ديواف المطبوعات  3

 .120، ص 2012الجامعية، سنة 
 .2016المعدؿ سنة  1996مف دستور  135المادة  4
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 يمكف أف يجتمع البرلماف بطمب مف ثمثا 
أعضاء المجمس الشعبي الوطني في دورة غير  ⁄ 

عادية، إلا أف البرلماف في ىذه الحالة لا يمارس ىذه الصلبحية مباشرة ودوف أف يصدر مرسوـ مف طرؼ 
اف  ،عقاد غير العادؼ، حيث يتعيف عمى الأغمبية المطالبة بانعقاد دورة غير العاديةلانرئيس الجميورية با

 1وترسمو إلى رئيس الجميورية الذؼ لو سمطة التقديرية في ذلؾ. تو تضع الجدوؿ الذؼ تريد مناقش

يتضح مف  ، مع الاشارة أف المشرع الدستورؼ لـ يمنح لمجمس الأمة حق طمب دورة غير عادية
المذكورة أعلبه أف عقد دورة غير عادية مخوؿ لرئيس الجميورية أو الوزير الأوؿ كما يمكف  135المادة 
 لثمثا )

 لبرلماف.( أعضاء ا⁄ 

 إف طمب ثمثا )
( أعضاء البرلماف عقد دورة غير عادية مقيد بسمطة التقديرية لرئيس ⁄ 

الجميورية والذؼ يمكنو أف يصدر مرسوما رئاسيا في ىذا الشأف أو يرفض ذلؾ، فقد يبمغ النصاب 
 القانوني لأعضاء البرلماف والمحدد بثمثاف )

لجميورية، رفض رئيس اثـ ي( لانعقاد دورة غير عادية، ⁄ 

ىذا يعني أف الأغمبية المطالبة بالانعقاد دورة غير العادية لا تأثير ليا عمى سمطة رئيس الجميورية، ىذا 
السياسية  التشكيلبتما يجعل سمطة رئيس الجميورية تييمف عمى الأغمبية البرلمانية، لاسيما أماـ تنوع 

 المكونة لمبرلماف.

 نوني المحدد بثمثاف )إذا كاف مف الصعب تحقيق النصاب القا
( لدعوة البرلماف لانعقاد في ⁄ 

دورة غير عادية، مما يتطمب التحالف بيف التشكيلبت السياسية المكونة لمبرلماف قصد تحقيق النصاب 
 ) ثمثاف القانوني، ذلؾ أنو مف المستحيل عمى حزب سياسي لوحده تحقيق نصاب

(، كما أنو يصعب ⁄ 

تحقيق ىذا النصاب في حالة وجود خلبفات بيف التشكيلبت الحزبية داخل البرلماف، في ظل تطبيق نظاـ 
أيف تكوف الأغمبية في البرلماف قائمة عمى التحالفات الميددة بالانشقاقات والصراعات في  النسبيالتمثيل 

 أية لحظة مما ينعكس عمى الاستقرار المؤسساتي.

، أغمب الأحزاب الكبيرة ممثمة في كل مف التجمع 2012إلى تشريعيات  1997عيات  في تشري
الوطني الديمقراطي، جبية التحرير الوطني، حركة مجتمع السمـ، متحالفة فيما بينيا لتشكيل أغمبية 

                                                           
 .78ظيفة التشريعية لمجمس الأمة في الجزائر، مرجع سابق، صسعاد عمير، الو  1
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أحزاب السمطة ماعدا حركة مجتمع السمـ، فيي غير مستقرة تارة في  ىيبرلمانية، وكل تشكيلبت الثلبث 
 السمطة وتارة في المعارضة.

حسب رأينا أف صلبحية البرلماف في عقد دورة غير عادية يضعف مف زاويتيف، الزاوية الأولى في  
 النصاب القانوني المحدد بػ

، أما الزاوية الثانية ىي تقيد ىذه الصلبحية بالسمطة التقديرية لرئيس ⁄ 

لاسيما إذا كاف في جدوؿ  ،ممارسة سمطاتو الجميورية، ىذا ما يضعف ويحد مف صلبحية البرلماف في
مف النصاب  ضوعميو كاف عمى المشرع الدستورؼ أف يخف ،أعماؿ دور غير العادية نقاط حساسة وميمة

فتح الباب لممعارضة البرلمانية ىي الأخرػ مف ممارسة ىذا الحق، وذلؾ إلى نصاب ثمث ي حتىالقانوني 
 

 
لجدوؿ أعماؿ الدورة منحيا صلبحية معالجة موضوعات مستجدة مع تقيده ببعض الشروط، أما بالنسبة  

 1وأف لا تتقيد بما جاء في جدوؿ الأعماؿ مثل ما أخذ بو المشرع الدستورؼ المصرؼ.

 جدول الأعمالتأثير نظام التمثيل النسبي عمى الفرع الثاني: 

يمجأ ىذا الأخير إلى آلية إعداد جدوؿ الأعماؿ الذؼ  ،قصد تجسيد العمل التشريعي لمبرلماف
يتضمف مجموعة مف الموضوعات لكي يتـ مناقشتيا عند كل دورة برلمانية، ويعرؼ جدوؿ الأعماؿ بأنو 

 2يتمثل في الموضوعات التي تدور حوليا المناقشات الخاصة بجمسة محددة.

برنامج العمل مف خلبؿ تحديد ذلؾ أف جدوؿ الأعماؿ ىو الآلية التي بموجبيا يتـ ضبط 
مف القانوف العضوؼ  15قشة وذلؾ خلبؿ دورات البرلماف، طبقا لنص المادة اموضوعات المتعمقة بالمنمل

المنظـ لممجمس الشعبي الوطني ومجمس الامة وعمميما وكذا العلبقات الوظيفية بينيما وبيف  16-12
مقر المجمس الشعبي الوطني أو مقر مجمس الأمة، يجتمع مكتبا الغرفتيف وممثل الحكومة في "  الحكومة

بالتداوؿ، في بداية دورة البرلماف، لضبط جدوؿ أعماؿ الدورة، تبعا لترتيب الأولوية الذؼ تحدده الحكومة، 
 ."يمكف إدراج نقاط أخرػ، عند الاقتضاء، في جدوؿ أعماؿ الدورة العادية

                                                           
 .88لصمج نواؿ، مكانة عضو البرلماف في الدساتير العربية، دراسة مقارنة،  مرجع سابق ،ص 1
، تخصص قانوف عاـ، كمية 1996لوناس ججيقة ، السمطة التشريعية في الدستور الجزائرؼ لسنة  2 ، أطروحة دكتوراه عموـ

 .94عة تيزؼ وزو، بدوف تاريخ، صالحقوؽ، جام
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لمحكومة حيف إيداع مشروع قانوف أف تمح يجوز " : 02-99مف القانوف العضوؼ  17أما المادة 
، عندما يصرح باستعجاؿ مشروع قانوف يودع خلبؿ الدورة في جدوؿ أعماؿ الدورة استعجاليتوعمى 
 . 12-16مف القانوف العضوؼ  16وىو نفس ما جاءت بو المادة  " ،الجارية

مبرلماف خلبؿ الدورة مف خلبؿ ىاتيف المادتيف يتضح أف جدوؿ الأعماؿ يعد بمثابة برنامج عمل ل
 1ويتضمف جدوؿ الأعماؿ مشاريع القوانيف اقتراحات القوانيف، بالإضافة إلى الأسئمة الشفوية.

كاف لمبرلماف سمطة إعداد جدوؿ الأعماؿ وحده دوف تدخل ،  1958في دستور الفرنسي قبل 
 1958.2السمطة التنفيذية، غير أف الأمر اختمف بعد تعديل دستور 

حكومة ىي مف تييمف عمى ىذا الاختصاص، فالأولوية في ترتيب المواضيع لممبادرات بيف أف اليت
 3.مشاريع القوانيفالقانونية 

وبعد ذلؾ يبمغ تاريخ ، كل غرفة استشارة الحكومة بضبط جدوؿ أعماؿ جمساتيا  ىحيث تتول
قل قبل الجمسة ( يوما عمى الأ15الجمسات وجدوؿ أعماليا إلى النواب والحكومة في ظرؼ خمسة عشر )

 4العمنية.

اؿ عمييا حيمكف أف يسجل في جدوؿ أعماؿ الجمسات مشروع أو اقتراح قانوف لـ تعد المجنة الم
( مف تاريخ الشروع في دراستو، وذلؾ بناء عمى طمب الحكومة وموافقة 02تقريرا بشأنو في أجل شيريف )
أو مكتب مجمس الأمة، فالظاىر مف خلبؿ نصوص المواد المذكورة  ، مكتب المجمس الشعبي الوطني

أعلبه، أف مكتب الغرفتيف ىو صاحب الاختصاص في إعداد وضبط جدوؿ الأعماؿ، غير أنو بالتمعف 
بيف أف الحكومة ىي مف تييمف عمى ىذا الاختصاص، فالأولوية ىي ترتيب يتأكثر في ىذه النصوص 

 5المقدمة مف طرفيا، ثـ تمييا اقتراحات النواب. المواضيع لممبادرات القانونية

وذلؾ مف خلبؿ  ،مف خلبؿ ترتيب الموضوعات ،تظير ىيمنة الحكومة عمى جدوؿ الأعماؿ
إعطاء الأولوية لمشاريع القوانيف المقدمة مف طرفيا في جدوؿ الأعماؿ، فيي تقوـ مف جية أخرػ بترتيب 

                                                           
 .59رماؿ أميف، النظاـ القانوني لعضو البرلماف في التشريع الجزائرؼ، مرجع سابق، ص 1
 .101لوناس ججيقة، مرجع سابق، ص 2
نصر الديف معمرؼ، التشريع عف طريق المبادرة، مجمة النائب الصادرة عف المجمس الشعبي الوطني، العدد الرابع، سنة  3

 .23، ص2004
 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني. 66والمادة  02-99مف القانوف العضوؼ  18المادة  4
 .12-16مف القانوف العضوؼ  25المادة  5



عمى تشكيمة البرلمانالمعتمد في توزيع المقاعد وتأثيره ثاني          النظام الانتخابي الفصل ال  

- 297 - 

مخطط عمميا خلبؿ الجمسات، كما قد تعمل سمطاتيا الموضوعات في جدوؿ الأعماؿ حسب برنامجو أو 
وبالتالي أولوية إدراجو مسبقا في جدوؿ أعماؿ الدورة  استعجاليو،في اعتبار أؼ موضوع ذو طبيعة 

 اللبحقة، فيي لا تتردد في ىيمنتيا عمى جدوؿ الأعماؿ وفي كل المواضيع المتعمقة بنشاطيا الحكومي.

فإف الحكومة بإمكانيا إبعاد ىذا المقترح أو تعطيمو  1ف طرؼ النوابأما بالنسبة لاقتراح القوانيف م
إذا كاف موضوعات اقتراح القوانيف يتعارض مع السياسة العامة لمحكومة، وىذا لا يحصل عادة إلا في 

عارضة البرلمانية قوة اقتراح القوانيف، أما في النظاـ الدستورؼ الجزائرؼ فإف أغمبية مالأنظمة تكوف لم
ذا سممنا جدلا أف النواب بادروا باقتراح قانوف القوا فإف  ،نيف تتـ عف طريق مشاريع تقدميا الحكومة، وا 

الأغمبية التي بادرت باقتراح قانوف تمثل أحزاب السمطة، ليذا تخمت السمطة التشريعية فيما يخص المبادرة 
لولاء الحزبي ترؾ الأمر لمحكومة بالقوانيف لصالح الحكومة، فالانسجاـ والتناغـ بيف الييئتيف فيما يخص ا

لتستحوذ عمى سمطة التشريع عف طريق مشاريع القوانيف، وىذا ما يظير مف خلبؿ نشاط البرلماف لمفترات 
مشاريع القوانيف، برغـ مف تنوع التشكيمة  ي، يغمب عمى النشاط التشريع2017إلى  1997التشريعية مف 

 في المجالس النيابية، إلا أف النسبيتخابي القائـ عمى التمثيل السياسية داخل البرلماف نتيجة النظاـ الان
طغى عمى الوظيفة التمثيمية، ومف ثـ الوظيفة التشريعية، وبالتالي أصبح النواب في لأحزابيـ النواب  ولاء

 البرلماف لخدمة مشاريع الحكومة، لا مف أجل خدمة برامجيـ الحزبية أو الانتخابية.

سواء مف حيث الموضوعات المحددة ،وعميو يتضح أف الحكومة تمارس ىيمنة مطمقة عمى جدوؿ الأعماؿ 
وىذا  ،ضمف الأولويات لإدراجياأو مف خلبؿ استعماؿ الطابع الاستعجالي في المواضيع ، ذات الأولوية

 في مواجية الحكومة.كمو في حالة الدورة العادية وغير العادية، مما يضعف مف مكانة السمطة التشريعية 

وما يترتب عمى  ،كما تبرز ىذه الييمنة أكثر مف خلبؿ سمطة الحكومة في سحب مشاريع القوانيف
 2ذلؾ مف توقف اسناد النص إلى المجنة المختصة وبالتالي لا يكوف ضمف جدوؿ الأعماؿ.

 
 
 
 

                                                           
 12-16بموجب القانوف العضوؼ  الممغى 99/02القانوف العضوؼ رقـ  مف 25المادة  1
 .60رماؿ أميف،  النظاـ القانوني لعضو البرلماف في التشريع الجزائرؼ ، مرجع سابق، ص 2
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 جمسات البرلمانتأثير نظام التمثيل النسبي عمى الفرع الثالث: 
لمجميور مشاىدة الجمسات، فالقاعدة   يتبيف البرلماف نشاطو في تشكيل جمسات حتىيمارس 

 العامة أف الجمسات عمنية، كما يمكف أف تكوف مغمقة.
 2016مف تعديل الدستور لسنة  133تتميز جمسات البرلماف بغرفتيو بالعلبنية، طبقا لممادة 

شر طبقا لمشروط التي يحددىا القانوف جمسات البرلماف علبنية. وتدوف مداولاتو في محاضر تن"
 العضوؼ...

يجوز لممجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة أف يعقد جمسات مغمقة بطمب مف رئيسيا، أو مف 
 "أغمبية أعضائيا الحاضريف، أو بطمب مف الوزير الأوؿ

البرلماف وفي ىذا الإطار تجرػ أشغاؿ البرلماف ومناقشتو ومداولاتو بالمغة العربية، تكوف جمسات 
 1مف الدستور. 133علبنية أو مغمقة وفقا لأحكاـ المادة 

مف جية أخرػ يتولى النظاـ الداخمي لكل مف غرفتي البرلماف تنظيـ وسير الجمسات، حيث أنو 
( أياـ عمى الأقل قبل الجمسة 7يتعيف أف يبمغ تاريخ الجمسة وجدوؿ أعماليا إلى النواب والحكومة سبعة )

 2المعنية.

بالنسبة لمجمس الأمة فإنو يبمغ تاريخ الجمسات وجدوؿ أعماليا إلى أعضاء مجمس الأمة أما 
 3( يوما عمى الأقل قبل افتتاح الجمسة.15والحكومة خمسة عشر )

في حيف لا يصح  ،لا تصح مناقشات المجمس الشعبي الوطني ميما يكف عدد النواب الحاضريف
 ، عمى أف تفتح الجمسة وترفع مف قبل رئيسيا الذؼ4نوابالتصويت بمجمس الأمة إلا بحضور أغمبية ال

يدير المناقشات ويسير عمى احتراـ النظاـ الداخمي ويحافع عمى النظاـ، ولو في كل وقت أف يوقف 
، وفي كل الأحواؿ ىناؾ ضوابط وأحكاـ ينبغي عمى النائب أو عضو مجمس الأمة 5الجمسة أو يرفعيا

 6ي لغرفتي البرلماف.احتراميا مف خلبؿ النظاـ الداخم

                                                           
 .12-16مف القانوف العضوؼ  6المادة  1
 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني. 55المادة  2
 2017لسنة  خمي لمجمس الأمةمف النظاـ الدا 53المادة  3
 مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة. 54مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني والمادة  58أنظر المادة  4
 مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة. 55مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني والمادة  59أنظر المادة  5
مف النظاـ الداخمي  65إلى  56ـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني والمواد مف مف النظا 64إلى  60أنظر المواد مف 6

 .2017لمجمس الأمة. سنة
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بالمغة العربية، باعتبارىا  تكوف أف المناقشات والمداولات التي تقوـ بيا غرفتي البرلماف  يتضح
، قصد اشراؾ المعارضة 2016مف التعديل الدستورؼ لسنة  3المغة الوطنية الرسمية لمدولة، طبقا لممادة 

البرلماف جمسة شيرية لمناقشة جدوؿ أعماؿ منح الدستور لممعارضة في كل غرفتي ،في العمل البرلماني 
، ىذه الصلبحية لـ تكف تتمتع بيا المعارضة 1تقدمو مجموعة أو مجموعات برلمانية مف المعارضة

 .2016سنة  1996البرلمانية قبل تعديل دستور 

وىل بإمكاف ، لكف الاشكاؿ الذؼ يثار ما مدػ تأثير المعارضة البرلمانية عمى نشاط البرلماف 
 المعارضة البرلمانية أف تأثر عمى الحكومة، أـ أنيا مجرد ظاىرة شكمية داخل البرلماف؟

، ومف خلبؿ النصوص الدستورية والقوانيف 2002وتشريعات  1997بالعودة إلى تشريعيات 
 المنظمة لغرفتي البرلماف والمحددة لسمطات وصلبحيات البرلماف في المجاؿ التشريعي والمجاؿ الرقابي.

تبيف أف النظاـ الدستورؼ الجزائرؼ عمى ضوء دستور  ،2002و 1997خلبؿ نتائج تشريعات مف 
برلمانية، وىذا راجع إلى عوامل أىميا وجود أحزاب أغمبية  معارضةلـ يكف يتقبل أبدا فكرة وجود  1996

حكومة ، ىذه الأحزاب بمجرد تشكيل الائتلبفية، لجأت إلى تشكيل حكومة النسبيفي ظل نظاـ التمثيل 
 تكوف قد قضت نيائيا عمى فكرة المعارضة داخل البرلماف. الائتلبفية

عمى ىيكمة حتى  ىناؾ أحزاب صغيرة ليست قادرة  الائتلبؼ،العامل الثاني إلى جانب أحزاب 
نفسيا، ويتضح ذلؾ مف خلبؿ حصوليا عمى مقعد واحد في البرلماف أو مقعديف، فيي أحزاب ذات قاعدة 

ف تحالفت فيما بينيا فإنيا لا تقوػ عمى المعارضة، وىذا الأمر  شعبية ضعيفة، كما أنيا أحزاب حتى وا 
وعددىا لا عمى فعاليتيا، حيث  الاحزاب الذؼ يركز عمى حجـ النسبي،يعتبر مف سمبيات نظاـ التمثيل 

لكسب ودىا ورضاىا طمعا في ،وصل الأمر ببعض الأحزاب الصغيرة لأف تتحالف مع الأحزاب الكبيرة 
 .1997وليذا كاف مف المستحيل إنشاء معارضة برلمانية في تشريعات ، ة وزاريةبقيح

 ( واحد.01حزب الاتحاد مف أجل الديمقراطية تحصل عمى مقعد )

 ( واحد.  01تحصل الحزب الاجتماعي الحر عمى مقعد )

                                                           
 .2016مف التعديل الدستورؼ لسنة  144المادة  1
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الجزائرؼ ، حصمت حركة الوئاـ الوطني وحركة النيضة، حركة التجديد 2002أما في تشريعيات 
 ( واحد.01كل منيـ حصل عمى مقعد )

حصمت حركة الانفتاح وحركة الإصلبح الوطني، الجبية الوطنية للؤحرار ،  2007في تشريعات 
 مقاعد. 03مف أجل الوئاـ كل منيـ عمى 

 (.02، الحركة الوطنية للؤمل، التجمع الوطني الجميورؼ لكل منيـ مقعداف )54عيد 

 ( واحد.01ة الوطنية الديمقراطية، لكل منيـ مقعد )التجمع الجزائرؼ، الجبي

حصل التجمع الجزائرؼ، التجمع الوطني الجميورؼ، الحركة الوطنية للؤمل،  2012في تشريعات 
، لكل منيـ عمى  جبية المستقبل، حزب الكرامة، حركة المواطنيف الأحرار، حزب الشباب، حزب اليوـ

 (.02مقعداف )

جبية الوطنية الديمقراطية، الجبية الوطنية للؤحرار مف أجل الوئاـ، حزب التجديد الجزائرؼ، ال
 ( واحد.01منيـ مقعد ) لكلحركة الانفتاح 

عرفت ىذه المرحمة تحالف رئاسي بيف الأحزاب الكبيرة، حزب جبية التحرير الوطني، التجمع 
لعيدة عمى المعارضة وحركة مجتمع السمـ، حيث قضى التحالف الرئاسي في ىذه ا، الوطني الديمقراطي 

 1997داخل المجمس، وذلؾ مف خلبؿ ىيمنة الأحزاب الكبرػ عمى تشكيمة المجمس الشعبي الوطني مف 
 ، وتشكيمة المجمس قائمة عمى التحالفات.2007إلى 

اؿ الوطني ضالجبية الديمقراطية الحرة، جبية الن  حصل حزب الشباب، 2017في تشريعات 
، الحزب الوطني لمتضامف والتنمية، لكل منيـ مقعداف 54جميورؼ، عيد الونشريس، التجمع الوطني ال

(02.) 

الجبية الوطنية لمعدالة الاجتماعية، حركة الاصلبح الوطني، الجبية الوطنية الجزائرية، حزب 
 ( واحد.01التجديد الجزائرؼ ... لكل منيـ مقعد )
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، شارؾ في تشكيل 2017-2012ية في العيدة التشريع بالنسبة لنشاط المعارضة داخل البرلماف،
( مقعدا 19( حزبا سياسيا، بالإضافة إلى تسعة عشر )28المجمس الشعبي الوطني ثمانية وعشروف )

 للؤحرار.

مقعدا، ثـ جاء بعده التجمع الوطني  267حزب جبية التحرير الوطني عمى  تحصلحيث 
ية بتشكيل تحالفات سميت بتحالف وفي ىذه المرحمة قامت الأحزاب الإسلبم مقعدا. 65الديمقراطي بػ

 1الجزائر الخضراء والذؼ ضـ كل مف حركة مجتمع السمـ وحزب الإصلبح الوطني وحركة النيضة.

 مقعدا. 19أما بالنسبة للؤحزاب المعارضة تحصل حزب العماؿ عمى 

 مقعدا. 31عمى  الاشتراكيةجبية القوػ  -
 مقعدا. 63تكتل الجزائر الخضراء  -

 ( مقاعد.10( واحد إلى عشرة )01الأخرػ الصغيرة تحصمت ما بيف مقعد )أما باقي الأحزاب 

مقابل حصوؿ أحزاب السمطة عمى  ،وبالتالي تظير المعارضة في ىذه العيدة التشريعية ضعيفة
أغمبية المقاعد، ما جعل المعارضة غير قادرة عمى ممارسة نشاطيا التشريعي أو الرقابي في ىذه المرحمة، 

وتكتل  الاشتراكيةمثل تكتل الجزائر الخضراء، تكتل جبية القوػ  ، في شكل مجموعات برلمانية تكتميارغـ 
حزب العماؿ، كما تـ رفض العديد مف المبادرات مف قبل مكتب المجمس الشعبي الوطني، تقدـ بيا نواب 

 2حزب معارض وذلؾ حوؿ قضايا تتعمق بالشأف العاـ.كتكتل الجزائر الخضراء 

  

 

                                                           
ناجي عبد النور، دور المعارضة البرلمانية في مجاؿ اقتراح التشريعات وتطويرىا التجربة الجزائرية نموذجا، مجمة كمية  1

 .312، ص2017الكويتية العالمية، السنة الجامعية، ماؼ القانوف 
 .313ناجي عبد النور، نفس المرجع، ص 2
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 الفصل الثالث: تأثير النظام  الانتخابي عمى الأداء التشريعي والرقابي لمبرلمان

يترتب عمى النظاـ الانتخابي المعتمد تشكيل مؤسسات نيابية منتخبة تتمتع بالشرعية الانتخابية 
حرة نتيجة وجود نظاـ انتخابي يتميز بالنزاىة والشفافية فيما يخص العممية الانتخابية، فالانتخابات ال

والنزيية والشفافة تفرز لنا مؤسسات نيابية قوية، إذ يمعب النظاـ الانتخابي دورا قويا في تشكيل برلماف 
أداء البرلماف التشريعي والرقابي  عمىبأحزاب قوية وأجيزة برلمانية فعالة، فالنظاـ الانتخابي القوؼ ينعكس 

 والتمثيمي، ذلؾ أف قوة المؤسسة التشريعية في أدائيا، يتجمى في قوة نظاـ الانتخابي.

شكل الذؼ يضمف الفعالية في الأداء، لا يكوف الالقياـ بأدائيا التشريعي والرقابي ب يتولى البرلماف
الانتخابي، الوسائل القانونية الممنوحة لمبرلماف ىذا إلا بوجود آليات قانونية فعالة إلى جانب النظاـ 

في ممارسة  لمبرلمافلممارسة العمل التشريعي والرقابي يجب أف تكوف قوية وفعالة، لا أف تكوف مقيدة 
، بل لابد مف وجود نظاـ برلماف قوػ مياميا الدستورية، ذلؾ أف النظاـ الانتخابي وحده لا يكفي لتشكيل 

محدودية نظاـ القانوني المتعمق بالمياـ الدستورية  إف، لمبرلمافات واسعة قانوني قوؼ يمنح صلبحي
 سنعالج ذلؾ مف خلبؿ المباحث التالية: يؤثر عمى فعاليتو مف حيث الأداء. لمبرلمافوالقانونية 

 أثر النظاـ الانتخابي عمى الأداء التشريعي لمبرلماف.  :المبحث الأوؿ

 ابي عمى الأداء الرقابي لمبرلماف.أثر النظاـ الانتخ :المبحث الثاني
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 لمبرلمان المبحث الأول: أثر النظام الانتخابي عمى الأداء التشريعي

ميمة  دوؿالالبرلماف صاحب الاختصاص الأصيل في التشريع، حيث أسندت جل دساتير  يعتبر
يقصد بو أف تمارس  ،الذؼالعممية التشريعية لمبرلماف كأصل عاـ، ىذا تطبيقا لمبدأ الفصل بيف السمطات

كل سمطة صلبحيتيا واختصاصاتيا وفقا لما جاء في الدستور، وىذا ما تبناه المشرع الدستورؼ الجزائرؼ، 
، ىذا بعد تبني الازدواجية البرلمانية لأوؿ 1حيث أوكل ميمة إعداد القانوف لمبرلماف ولو السيادة في ذلؾ

ف مف غرفتيف وىما المجمس الشعبي الوطني ومجمس ، حيث أصبح يتكوف البرلما1996مرة في دستور 
 الأمة.

، سواء الوظيفية أو العضوية إلا أف تدخل الحكومة في العمل التشريعي البرلمافرغـ ازدواجية 
 أصبح أمر لا مفر منو في الممارسة الدستورية في الجزائر.

ييمنة عمى العمل لأصبحت الحكومة تمارس العمل التشريعي إلى درجة  ا ،البرلمافجانب  إلى
التشريعي، سواء عف طريق المبادرة بمشاريع القوانيف أو عف طريق التشريع بأوامر مف طرؼ رئيس 

وعميو نعالج في المطمب الاوؿ العمل التشريعي لمبرلماف بيف استحواذ الحكومة والقيود  الجميورية.
 .2017الى  1997لماف مف القانونية، اما المطمب الثاني نعالج تقييـ الأداء التشريعي لمبر 

 المطمب الأول: العمل التشريعي لمبرلمان بين استحواذ الحكومة والقيود القانونية

إذ يعد ىذا الأخير المؤسسة التشريعية التي منحيا  الأصل اختصاص البرلماف بالعمل التشريعي،
قد أكد عمى ذلؾ ، ولدوؿ، وىذا ما أخذت بو جل دساتير العمل التشريعيالدستور صلبحية ممارسة 
 2016.2مف تعديل دستورؼ لسنة  112المشرع الجزائرؼ في المادة 

حيث منح الدستور لمبرلماف السيادة في إعداد القوانيف والتصويت عمييا، غير أف المتفحص 
المجمس الشعبي الوطني، ومجمس الأمة –لنصوص الدستور الجزائرؼ الحالي، يجد أف المؤسسة التشريعية 

لا يتمتعوف بيذه الصلبحية لوحدىـ، بل أناط الدستور لمحكومة ميمة التشريع عف  -2016في تعديل 

                                                           
 .2016المعدؿ سنة  1996مف دستور  112أنظر المادة  1
 .2016مف تعديل دستورؼ لسنة  112أنظر المادة  2
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طريق مشاريع القوانيف، المقدمة مف طرؼ الحكومة أو بواسطة الأوامر التشريعية الصادرة عف طريق 
 1رئيس الجميورية.

ىمو لا يسمح لأعضاء مجمس الأمة الحق في التشريع مف خلبؿ تجا 1996إذا كاف دستور 
،وىذا ما أكده المجمس الدستورؼ مف خلبؿ رأيو أف الفقرة الأولى مف 2لممساواة بيف الغرفتيف في التشريع

مف الدستور قد أسندت صلبحية المبادرة بالقوانيف ، لكل مف الوزير الأوؿ والنواب دوف  119المادة 
  3سواىـ.

الأمة، في المبادرة باقتراح منح ىذا الحق لأعضاء مجمس  2016إف تعديل دستورؼ لسنة 
القوانيف وذلؾ في مجالات محددة عمى سبيل الحصر والمتمثمة في التنظيـ المحمي وتييئة الإقميـ، والتقسيـ 

وبيذا يكوف مجمس الأمة إلى جانب المجمس الشعبي الوطني والحكومة سمطة المبادرة  ،4الإقميمي
 بالقوانيف.

شاريع القوانيف في مجالات محددة عمى سبيل الحصر، حيث منح لمجمس الأمة حق المبادرة بم
وبيذا يكوف مجمس الأمة ىيئة تشريعية  والمتمثمة في التنظيـ المحمي وتييئة الإقميـ، والتقسيـ الإقميمي.

تقيد سمطة البرلماف  (الفرع الاوؿ)وعميو نعالج في  فعمية إلى جانب المجمس الشعبي الوطني والحكومة.
 (الفرع الثالث)نعالج اليات المناقشة والتصويت، اما (الفرع الثاني )مة في التشريع، اما وتمديد سمطة الحكو 

، ثـ (فرع رابعال )نعالج حق البرلماف والحكومة في التعديل ، ثـ المصادقة عمى مشاريع واقتراحات القوانيف
نعالج المجنة المتساوية  (السادسالفرع )ما أ،  (فرع خامس)الدور المعارضة البرلمانية في العمل التشريعي 

 تشريع بأوامر كآلية لإضعاؼ البرلماف.النعالج  (الفرع السابع)الأعضاء، أما 

 

 

                                                           
 . 2016مف تعديل الدستورؼ لسنة  142و  136أنظر المادة  1
 .228محمد عمراف بوليفة، البعد التمثيمي لمجمس الأمة ودوره في الاستقرار المؤسساتي، مرجع سابق، ص 2
، يتعمق بمراقبة مطابقة النظاـ الداخمي 1998فيفرؼ  10مؤرخ في  98د/ /ـ. د ف. /و.04رأؼ المجمس الدستورؼ رقـ  3

 .1998، سنة 3لمجمس الأمة، أحكاـ الفقو الدستورؼ الجزائرؼ، رقـ 
 .2016مف تعديل دستورؼ لسنة  137أنظر المادة  4
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 الفرع الأول: تقيد سمطة البرلمان وتمديد سمطة الحكومة في التشريع

مف  136تعد المبادرة بالقوانيف اختصاص مشترؾ بيف البرلماف والحكومة، حيث تنص المادة 
لكل مف الوزير الأوؿ، والنواب وأعضاء مجمس الأمة، حق المبادرة ": 2016تعديل الدستورؼ لسنة 

 .بالقوانيف

عضوا في  (20( عشروف نائبا أو عشروف )20تكوف اقتراحات القوانيف قابمة لممناقشة إذ قدميا )
 أدناه. 173مجمس الأمة في المسائل المنصوص عمييا في المادة 

تعرض مشاريع القوانيف عمى مجمس الوزراء بعد رأؼ مجمس الدولة، ثـ يودعيا الوزير الأوؿ، 
 1"حسب الحالة، مكتب المجمس الشعبي الوطني أو مكتب مجمس الأمة

 الحكومة بالمبادرة بمشاريع القوانيف.يتولى البرلماف اقتراح القوانيف، في حيف تختص 

 أولا: المبادرة بمشاريع القوانين حق لموزير الأول

إذ يعد حق المبادرة بالتشريع أوؿ  تمارس الحكومة حق المبادرة بالقوانيف بواسطة الوزير الأوؿ،
ىو العمل الذؼ ،حق اقتراح القوانيف 2ميلبد النص القانوني اكتمالياالإجراءات التشريعية التي يترتب عف 

 3يضع الأسس الأولى لمتشريع ويحدد مضمونو وموضوعو.

تتولى الحكومة مف خلبؿ دوائرىا الوزارية المختصة، إعداد مشروع تمييدؼ لمقانوف المراد تقديمو 
، بعدىا يتـ إخطار مجمس الدولة بمشروع القانوف وتنصب 4لمبرلماف ليعرض فيما بعد عمى مجمس الوزراء

دولة لمشروع القانوف، بالتأكد مف أف أحكاـ المشروع تندرج ضمف الإطار المخصص دراسة مجمس ال

                                                           

منو  بجيات المبادرة التشريعة ، حيث خوؿ لرئيس الحكومة سمطة المبادرة  143في المادة  2020إحتفع تعديل دستورؼ  
. بالتشريع الى جانب جيات المبادرة الاخرػ  1

  

 .9، ص1980عمر حممي فيمي، الوظيفة التشريعية في النظاميف الرئاسي والبرلماني، دار الفكر العربي، طبعة  2
حسف مصطفى البحرؼ، الرقابة المتبادلة بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية كضماف لنفاذ القاعدة الدستورية، دراسة  3

 .344، ص2006-2005معة عيف الشمس، مقارنة، رسالة دكتوراه في الحقوؽ، كمية الحقوؽ، جا
، دار الخمدونية، 1996نوفمبر  28عقيمة خرباشي، العلبقة الوظيفية بيف الحكومة والبرلماف بعد التعديل الدستورؼ لػ 4

 .25ص
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لمقانوف، كما يمكف لو أف يمفت انتباه الحكومة، أف بعض مف أحكاـ مشروع القانوف مثلب تدخل ضمف 
 1المجاؿ التنظيمي ويمكف أف توسع دراسة أحيانا إلى الملبئمة.

المعدؿ والمتمـ: " يبدؼ مجمس الدولة رأيو  01-98ضوؼ مف القانوف الع 12طبقا لأحكاـ المادة 
أعلبه ويقترح التعديلبت  4في المشاريع التي يتـ إخطاره بيا حسب الأحكاـ المنصوص عمييا في المادة 

 2التي يراىا ضرورية.

يتولى الوزير الأوؿ ميمة إيداع مشاريع القوانيف لدػ مكتب المجمس الشعبي الوطني، كما يتمقى 
 3قانوف للبطلبع عميو. اقتراحجمس الأمة مشروع أو مكتب م

مقبولا، لابد مف اف  -الوزير الاوؿ –قانوف مقدـ مف طرؼ الحكومة  أؼف يكوف مشروع لأيتطمب 
 4.ف يحرر نصو في شكل موادأيرفق بعرض الأسباب و 

ة يمر مشروع القانوف بمراحل مختمفة، بعد تحضير المشروع التمييدؼ مف طرؼ الوزارة صاحب
المشروع، يودع لدػ الأمانة العامة لمحكومة ، حيث تتولى ىذه الأخيرة دراسة المشروع التمييدؼ قصد 
تأكد مف تطابقو مع الإطار القانوني السارؼ المفعوؿ، وفي حالة وجود اقتراحات او تعديلبت يتـ ابلبغ 

المختمفة لإبداء رأييا وتقديـ  الوزارة المعنية بذلؾ، بعد ذلؾ يتـ توزيع المشروع عمى الدوائر الوزارية
 الأطراؼملبحظاتيا التي تراىا مناسبة وليا علبقة بالمشروع، بعد ضبط الصياغة النيائية مف قبل 

المعنية، يعرض المشروع مباشرة عمى مجمس الحكومة، مف قبل الوزير صاحب القطاع قصد مناقشتو 
مى مجمس الدولة، وبالتالي مخالفة ىذا ، وقبل إحالتو عمى مجمس الوزراء يعرض ع5والمصادقة عميو

 الإجراء يؤدؼ إلى عدـ دستورية مشروعية القانوف مف الناحية الإجرائية.

أما فيما يخص حق سحب مشروع القانوف، فإنو يمكف لمحكومة سحب مشاريع القوانيف في أؼ 
وقت قبل أف يصوت عمييا المجمس الشعبي الوطني، ويترتب عمى السحب توقف إسناد النص إلى المجنة 

قبل اؼ مشروع أو اقتراح قانوف، مضمونو يالمختصة، ولا يكوف بالتالي ضمف جدوؿ الأعماؿ، كما أنو لا 
                                                           

 .67عمي شفار، مرجع سابق،  1
، الجريدة واختصاصاتوالمتعمق بتنظيـ مجمس الدولة وصلبحياتو  30/05/1998المؤرخ في  01-98القانوف العضوؼ  2

 .37الرسمية، عدد
 .12-16ؽ ع مف  20المادة  3

12-16ؽ ع  19المادة - 4  
128لصمج نواؿ ، مكانة عضو البرلماف في الدساتير العربية، مرجع سابق ،ص   5  
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نظير لموضوع مشروع أو اقتراح قانوف تجرػ دراستو في البرلماف أو تـ رفضو منذ أقل مف اثني عشر 
 1(.12شيرا )

 ثانيا: المبادرة باقتراح القوانين حق لنواب المجمس الشعبي الوطني وأعضاء مجمس الأمة

، قد منحت سمطة المبادرة 2016المعدؿ سنة  1996مف دستور  136بالعودة إلى المادة 
بالقوانيف لكل مف نواب المجمس الشعبي الوطني وأعضاء مجمس الأمة، عف طريق حق كل مف الغرفتيف 

،  احدث المساواة بيف المجمسيف في ىذا 2016في اقتراح القوانيف، وبيذا يكوف التعديل الدستورؼ لسنة 
 2المجاؿ.

مس الشعبي الوطني لا يمارس حقو في اقتراح القوانيف، وذلؾ إلا أف ىناؾ مف يرػ اف المج
لأسباب عديدة مف أىميا ما يرجع إلى ممارسات السمطة التنفيذية، ويعتبر ىذا مظير مف مظاىر ضعف 

 3البرلماف، الذؼ يبقى دائما في حالة المترقب لما يقدـ لو مف الغير.

ء التشريع بقوانيف عضوية، أو التشريع رغـ أف الدستور حدد لمبرلماف مجالات التشريع، سوا
 4بقوانيف عادية.

                                                           
 12-16ؽ ع  23المادة  1
 .28عقيمة خرباشي،  العلبقة الوظيفية بيف الحكومة والبرلماف ، مرجع سابق، ص 2
 24-23الأميف شريط، علبقة الحكومة بالبرلماف، وقائع الندوة الوطنية، حوؿ العلبقة بيف الحكومة والبرلماف، يومي   3

 .31، ص2000أكتوبر 
إضافة إلى المجالات  : »2016مف تعديل دستورؼ لسنة  141مجالات التشريع بقوانيف عضوية حددتيا المادة  4

 الدستور، يشرع البرلماف بقوانيف عضوية في المجالات الآتية:المخصصة لمقوانيف العضوية بموجب 
 تنظيـ السمطات العمومية وعمميا. -
 نظاـ الانتخابات. -
  .القانوف المتعمق بالأحزاب السياسية -
 القانوف المتعمق بالإعلبـ. -
 القانوف الأساسي لمقضاء والتنظيـ القضائي. -
 ...«القانوف المتعمق بقوانيف المالية  -

، في حيف ( مجالا29مف دستور فقد حددت مجالات التشريع بقوانيف عادية وذلؾ في تسعة وعشريف ) 140أما المادة 
سمطة البرلماف  139( مجالا حيث أضاؼ في الفقرة العاشرة مف المادة 30ثلبثيف ) 2020أضاؼ تعديل الدستورؼ لسنة 
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إضعاف لمميمة التشريعية لممجمس الشعبي  –تقييد مبادرة النواب بنصاب معين  الفقرة الأولى:
 -الوطني ومجمس الأمة

مف الدستور، يشترط لقبوؿ اقتراح النواب أف يكوف موقعا مف قبل عشريف   136حسب المادة 
، لاسيما في المسائل 1( عضوا مف مجمس الأمة20( نائبا في المجمس الشعبي الوطني، أو عشريف )20)

 .2016مف تعديل الدستور لسنة 137المحددة في المادة 

مف الدستور،يجب  137كاـ المادة " مع مراعاة أح 12-16مف القانوف العضوؼ  22أما المادة 
( عضوا مف مجمس 20( نائبا ، أو عشريف )20أف يكوف كل اقتراح قانوف موقعا عميو مف عشريف )

 الأمة".

 139لاسيما المادة  ل أؼ اقتراح قانوف يكوف مخالفا لمشروط المنصوص عمييا في الدستور،بلا يق
 منو.

 2ي الوطني ،أو مكتب مجمس الأمة حسب الحالة".يودع كل اقتراح قانوف لدػ مكتب المجمس الشعب

كما ىو الحاؿ بالنسبة لمشاريع القوانيف، إف اقتراح قانوف لكي يتـ قبولو، يشترط أف يرفق بعرض 
الأسباب وأف يحرر نصو في شكل مواد، وبعد ذلؾ يقوـ أصحاب الاقتراح إيداعو لدػ مكتب المجمس 

لحالة مف أجل دراستو، كما يمكف سحب اقتراحات القوانيف الشعبي الوطني أو مكتب مجمس الأمة حسب ا
مف قبل مندوبي أصحابيا قبل التصويت عمييا، ويعمـ المجمس الشعبي الوطني أو مجمس الأمة حسب 

 3الحالة أو الحكومة، بذلؾ ويترتب عمى السحب حذؼ النص مف جدوؿ أعماؿ الدورة.

ونو نظير لموضوع مشروع أو اقتراح قانوف كما أنو لا يقبل أؼ مشروع أو اقتراح قانوف، مضم
( شيرا، ويبمغ فورا إلى 12تجرػ دراستو في البرلماف، أو تـ سحبو أو رفضو منذ أقل مف اثني عشر )

                                                                                                                                                                                     

ة، حيث لاوؿ مرة يمنح الدستور لمبرلماف سمطة التشريع في التشريع فيما يتعمق بالقواعد العامة المتعمقة بالصفقات العمومي
 .في مجاؿ الصفقات العمومية

 .2016مف تعديل دستورؼ لسنة  136المادة  1
 . 12-16مف ؽ ع  22المادة  2
  .12-16 مف ؽ ع 21المادة  3
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الحكومة اقتراح القانوف الذؼ تـ قبولو، تبدؼ الحكومة رأييا لمكتب المجمس الشعبي الوطني أو مكتب 
 1( مف تاريخ التبميغ.02تجاوز الشيريف)مجمس الأمة حسب الحالة، خلبؿ أجل لا ي

( يحيل رئيس مجمس الأمة أو رئيس 02الحكومة رأييا عند انقضاء أجل الشيريف ) ؼإذا لـ تبد
المجمس الشعبي الوطني حسب الحالة، اقتراح القانوف عمى المجنة المختصة لدراستو إذا لـ تبدؼ الحكومة 

(، يحيل رئيس مجمس الأمة أو رئيس المجمس الشعبي الوطني 02رأييا، عند انقضاء أجل الشيريف )
 2الحالة، اقتراح القانوف عمى المجنة المختصة. حسب

إضافة إلى ىذا لا يقبل اقتراح أؼ قانوف، مضمونو أو نتيجة تخفيض الموارد العمومية أو زيادة 
النفقات العمومية، إلا إذا كاف مرفوؽ بتدابير تستيدؼ الزيادة في إيرادات الدولة، أو توفير مبالغ مالية في 

 3ية تساوؼ عمى الأقل المبالغ المقترح انفاقيا.فصل آخر النفقات العموم

اليدؼ مف ىذا القيد الذؼ تأخذ بو الكثير مف الدوؿ الديمقراطية ، ىو الحفاظ عمى الميزانية إف 
باعتبارىا ترجمة رقمية لعمل الحكومة، وبالتالي تجنب إعادة النظر فييا، عف طريق مبادرات تتميز 

 4بالفوضى والديماغوجية سياسوية.

تضح أف منح حق المبادرة بالقوانيف لكل مف الحكومة والنواب وأعضاء مجمس الأمة، لا يعكس ي
مدػ تمتع البرلماف بسمطاتو وصلبحياتو بصفة كاممة، مف جية تمتع الحكومة بسمطة واسعة غير مقيدة 

يا لمقياـ بخصوص المبادرة بالقوانيف، ويرجع السبب في ذلؾ إلى كوف الحكومة تممؾ مف الخبرة ما يؤىم
بممارسة ىذا الحق، ذلؾ أف مشاريع القوانيف تكوف مؤسسة مما يجعل دراستيا عمى مستوػ المجنة تأخذ 

 5بعيف الاعتبار ىذه المشاريع.

كما يترتب عمى تقيد حق النواب واعضاء مجمس الأمة بالمبادرة بالقوانيف ، فيما يخص أجل إبداء 
(، وىي مدة طويمة لكي 02الحكومة لرأييا بخصوص اقتراح القانوف لمكتب المجمس، والمحدد بشيريف )

                                                           
 . 12-16مف ؽ ع  24المادة  1
 .12-16ؽ ع  24المادة  2
 .2016المعدؿ سنة  1996ؼ دستور  131المادة  3
 .24مسعود شييوب، المبادرة بالتشريع بيف البرلماف والحكومة، منشورات مجمس الأمة، ص 4
 .80رماؿ أميف، النظاـ القانوني لعضو البرلماف في التشريع الجزائرؼ، مرجع سابق، ص 5



 لرقابي لمبرلمانالفصل الثالث                        تأثير النظام الانتخابي عمى الأداء التشريعي و ا

- 316 - 

عمى المشرع أف ، وليذا 1تبدؼ الحكومة رأييا، مما يؤثر عمى عمل الغرفتيف فيما يخص دراسة المبادرات
 ( واحد.01( إلى أجل شير )02يخفض مف أجل شيريف )

( نائبا عف المجمس الشعبي الوطني، 20أما فيما يتعمق بقيد النصاب القانوني والمحدد بعشريف )
( عضوا عف مجمس الأمة، فيذا النصاب مبالغ فيو، ولا يشجع غرفتي المجمس عمى المبادرة 20وعشريف )

بة تحقيق ىذا النصاب، لاسيما في حالة المبادرة بقانوف لا يتفق مضمونو مع بالقوانيف نتيجة صعو 
توجيات الحكومة وسياستيا، ففي ىذه الحالة يكوف مف الصعب عمى النواب تحقيق ىذا النصاب نتيجة 
التعارض بيف النواب، وعميو كاف عمى المشرع الجزائرؼ أف يحذو حذو المشرع الفرنسي ، بأف يمنح حق 

ة بالقوانيف لكل نائب، حيث يكوف لدػ كل نائب تقدـ باقتراح قانوف تصور وقناعة معينة لا تمزـ المبادر 
 3، وفي مصر يحق لكل عضو في مجمس الشعب المبادرة بالقوانيف.2النواب الآخريف بقبوليا أو رفضيا

وانيف، ىذه القيود الشكمية والموضوعية، تحد مف سمطة البرلماف في ممارسة حقو في اقتراح الق
 وتجعمو مجرد ىيئة ذات طابع تشكيمي معطلب وظيفيا.

حكومة أف تبدؼ رأييا حوؿ اقتراح قانوف مقدـ مف طرؼ البرلماف، مع العمـ أنو ليس مف مكيف ل
اختصاصيا، وعميو كاف عمى المشرع أف لا يمنح لمحكومة حق إبداء رأييا حوؿ ىذه الاقتراحات، فيذا 

البرلماف الى الحد الذؼ يجعمو تابع لمحكومة وليس العكس في مجاؿ التدخل الحكومي يحد مف سمطة 
التشريع، وليذا كاف عمى المشرع اف يكوف صريحا مف خلبؿ تحديد مجاؿ إبداء الراػ مف طرؼ الحكومة، 
فيما يخص اقتراحات القوانيف عمى الأقل أو إبعادىا نيائيا، وىذا قصد تعزيز دور ومكانة المؤسسة 

 التشريعية.

 

 

                                                           
والسمطة التنفيذية، دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه، كمية الحقوؽ، دويدؼ عائشة، الحدود الدستورية بيف السمطة التشريعية  1

 .98، ص2018-2017جامعة سيدؼ بمعباس، سنة الجامعية 
2 Patrice Gelard, Jacques Meunier , institutions politiques et droit constitutionnel, 

montchréstien ; 3
eme

 édition, Paris, 1999, p 246. 
 .134مرجع سابق، ص   نواؿ، مكانة عضو البرلماف،لصمج  3
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لفقرة الثانية: محدودية حق مجمس الأمة في اقتراح القوانين في ظل التعديل الدستوري لسنة ا
2016 

، قد استبعد حق مجمس الأمة في المبادرة باقتراح القوانيف، ومنحيا 1996إذا كاف دستور 
منح ىذا الحق لأوؿ مرة  136في مادتو  2016لممجمس الشعبي الوطني، فإف تعديل الدستور لسنة 

منو: " لكل مف الوزير الأوؿ والنواب وأعضاء مجمس الأمة حق  136لمجمس الأمة، حيث تنص المادة 
( عضوا 20( نائبا أو عشروف )20المبادرة بالقوانيف، وتكوف اقتراحات القوانيف مقبولة إذا قدميا عشروف )

 أدناه". 137مف مجمس الأمة في المسائل المنصوص عمييا في المادة 

( عضوا مف مجمس الأمة حق المبادرة باقتراح قانوف، ولكف 20لمادة لعشروف )منحت ىذه ا
حددتو المجالات معينة تتمثل في التنظيـ المحمي، وتييئة الإقميـ والتقسيـ الإقميمي وتودع مكتب مجمس 

ي، الأمة، وبالتالي خارج ىذه الحالات الثلبث تودع مشاريع القوانيف الأخرػ مكتب المجمس الشعبي الوطن

 *.2016مف تعديل الدستورؼ لسنة 137حسب المادة 

 

 
                                                           

د  ـ. د/ ت. ر. 01/2016فيما يخص حق مجمس الأمة بالمبادرة بالتشريع جاء رأؼ المجمس الدستورؼ تحت رقـ   *
، والمتعمق بمشروع القانوف المتضمف تعديل الدستورؼ أف منح حق المبادرة في مشاريع 2016جانفي  28المؤرخ في 
عضاء مجمس الأمة يعد تدعيما لدور مجمس الأمة وتجسيد المياـ التي خوليا المؤسس الدستورؼ لمبرلماف القوانيف لأ

مف الدستور لتحدد الإطار العاـ  138-137-136مف الدستور، وقد جاءت المواد  98بغرفتيو، طبقا لمضموف المادة 
لكل مف الوزير الأوؿ "تنص عمى أنو:  136 الذؼ يتدخل فيو كل مف المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة، فالمادة

عضو مف مجمس  20والنواب وأعضاء مجمس الأمة حق المبادرة بالقوانيف، تكوف اقتراحات القوانيف قابمة لممناقشة إذا قدميا 
 مف الدستور المعدؿ. 137الأمة في المسائل المنصوص عمييا في المادة 

عضوا مف مجمس الأمة أف يقدـ مبادرة باقتراح  20لمجالات التي يمكف لػمف الدستور المعدؿ ا 137كما حددت المادة  -
" تودع مشاريع القوانيف المتعمقة بالتنظيـ المحمي وتييئة الإقميـ والتقسيـ الإقميمي بمكتب القوانيف حيث تنص عمى أنو: 

الأخرػ بمكتب المجمس الشعبي الوطني"، مجمس الأمة، وباستثناء الحالات المبينة في الفقرة أعلبه، تودع مشاريع القوانيف 
ومف خلبؿ ذلؾ يتضح جميا أف المؤسس الدستورؼ الجزائرؼ ، قد منح لأعضاء مجمس الأمة حق المبادرة بالتشريع في 
مجالات محددة ليا علبقة مباشرة بالتنظيـ المحمي نظرا لمطباع المميز لتشكيمة مجمس الأمة ،  الذؼ يشكل ثمث أعضائو 

اء المجالس المحمية المنتخبة عمى درجتيف، مما يؤىميا لأولوية النظر في ىذه المسائل باقتراح قوانيف في ىذه مف قبل أعض
 .10، ص2016، أكتوبر 39، عدد 2016المجالات، مجمة الفكر البرلماني، مكانة مجمس الأمة 
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 -المناقشة والتصويت–الفرع الثاني: دراسة مشاريع واقتراحات القوانين في المجان 
تتولى المجاف البرلمانية الدائمة عممية دراسة النصوص التشريعية، قبل عرضيا عمى الجمسة 

حق  في أف تستمع في إطار جدوؿ أعماليا وصلبحيتيا العامة لمتصويت عمييا، كما ليذه المجاف الدائمة ال
عضاء الحكومة متى دعت الضرورة إلى ذلؾ، حيث يقوـ رئيس كل أ إلى ممثل الحكومة، وأف تستمع إلى 

 مف الغرفتيف بتبميغ الطمب إلى الوزير الأوؿ، كما يمكف لأعضاء الحكومة حضور أشغاؿ المجاف الدائمة،
 1مف الحكومة، يوجو إلى رئيس كل مف الغرفتيف حسب الحالة.ويستمع إلييـ بناء عمى طمب 

تستطيع المجاف اقتراح تعديلبت أثناء مناقشتيا مشروع القانوف، ولكف ليس مف حقيا التعديل 
 الكامل لمنص، وىنا ينصب النقاش بالمجمس عمى النص وعمى تعديلبت المجنة.

المناقشة اقتراح القانوف المعروض غير أنو يمكف لمجنة أف تعدؿ مف تمقاء نفسيا حتى قبل 
 2عمييا.

عقب الانتياء مف مرحمة ضبط وا عداد النصوص القانونية مف طرؼ أعضاء البرلماف والحكومة 
 تأتي مرحمة التصويت عمى ىذه النصوص القانونية.

ـ بعد ذلؾ ثغير أنو قبل عممية التصويت تأتي مرحمة المناقشة مف طرؼ أعضاء البرلماف، 
 ييا وفقا لمشروط حددىا القانوف.التصويت عم

 الفقرة الاولى: أساليب التصويت

يمثل التصويت ذلؾ الإجراء الذؼ بمقتضاه، يتـ استخلبص رأؼ الأغمبية حوؿ النص محل 
 3التصويت، ويبطل رأؼ الأقمية ويمزـ الكافة.

يأخذ التصويت أساليب متنوعة،  في اطار مناقشة النصوص القانونية المقدمة لأعضاء البرلماف، 
وقد يكوف التصويت مع المناقشة العامة، أو عف طريق المناقشة المحدودة، أو التصويت بدوف مناقشة، 

                                                           
 . 12-16ؽ ع  26المادة  1
 .27لحكومة ، مرجع سابق، صمسعود شييوب،  المبادرة بالتشريع بيف البرلماف وا 2
مريد أحمد عبد الرحمف حسيف، التوازف بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية، دراسة مقارنة، دار النيضة العربية، طبعة  3

 .72، ص2006
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ع العاـ بالمناداة كما يجرػ التصويت برفع اليد في الاقتراع السرؼ، كما يمكف  أف يتـ التصويت بالاقترا 
 الاسمية.

 / التصويت مع المناقشة العامة:1

في ىذا  ،1يمثل التصويت مع المناقشة العامة إجراء عادؼ لدراسة مشاريع واقتراحات القوانيف
الصدد يجب أف يكوف كل مشروع أو اقتراح قانوف، موضوع مناقشة مف طرؼ المجمس الشعبي الوطني 

يتـ المصادقة عميو، تنصب مناقشة مشاريع القوانيف مف طرؼ المجمس ومجمس الأمة عمى التوالي حتى 
الشعبي الوطني عمى النص الذؼ يعرضو الوزير الأوؿ أو عمى النص الذؼ صادؽ عميو مجمس الأمة في 

 2016.2المعدؿ سنة  1996مف دستور  137المسائل المحددة في المادة 

شة العامة والمناقشة مادة مادة ، ففي حالة التصويت يجرؼ عمى مرحمتيف متتاليتيف ىما المناق
المبادرة في شكل مشروع أو اقتراح قانوف تتـ المناقشة العامة مف خلبؿ الاستماع فييا لممثل الحكومة، 

تنصب التدخلبت أثناء المناقشة ، ومقرر المجنة المختصة ثـ إلى المتدخميف حسب ترتيب تسجيميـ المسبق
 العامة عمى كامل النص.

ؿ الكممة بناء عمى طمبة، ممثل الحكومة ورئيس المجنة المختصة، أو مقررىا ومندوب يتناو 
 أصحاب الاقتراح القانوف.

يقرر المجمس الشعبي الوطني أو مجمس الأمة حسب الحالة، إثر المناقشات إما التصويت عمى 
ما التصويت عميو مادة مادة أو تأجيمو، وتبت فيو الغرفة المعين ة بعد إعطاء الكممة إلى النص بكاممو، وا 

 3ممثل الحكومة والمجنة المختصة بالموضوع.

أما في حالة المناقشة مادة مادة، فإنو يمكف ممثل الحكومة، أو مكتب المجنة المختصة أو مندوب 
أصحاب اقتراح القانوف، أف يقدـ تعديلب شفويا، إذ تبيف لرئيس الجمسة أو المجنة المختصة أف التعديل 

ىذا النحو يؤثر في فحوػ النص، يقرر رئيس الجمسة توقيف الجمسة لتمكيف المجنة مف المقدـ عمى 
 المداولة في شأف استنتاجاتيا بخصوص التعديل.

                                                           
 .2016المعدؿ سنة  1996مف دستور  138المادة  1
 .12-16ؽ ع  32المادة  2
 . 12-16ؽ ع  33المادة  3
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يكوف توقيف الجمسة وجوبا، بناء عمى طمب ممثل الحكومة، أو مكتب المجنة المختصة أو مندوب 
 1أصحاب اقتراح القانوف.

وبصدد كل مادة يحتمل تعديميا مندوب أصحاب كل تعديل،  يتدخل خلبؿ المناقشة مادة مادة،
 وعند الاقتضاء، مكتب المجنة المختصة وممثل الحكومة.

 بعد ىذه التدخلبت يعرض لمتصويت:

 تعديل الحكومة أو تعديل مندوب أصحاب اقتراح القانوف. -
تعديل الحكومة ،أو مندوب أصحاب اقتراح القانوف أو في  تعديل المجنة المختصة في حالة إنعداـ -

 حالة رفضيا.
تعديلبت النواب أو أعضاء مجمس الأمة، حسب الترتيب الذؼ يحدده رئيس كل غرفة حسب  -

 الحالة، في حالة انعداـ تعديل المجنة أو في حالة رفضو.
نواب أو أعضاء مجمس الأمة مادة أو مواد مشروع أو اقتراح القانوف، في حالة انعداـ تعديلبت ال -

بعد التصويت عمى آخر مادة، يعرض الرئيس النص بكاممو  ،أو في حالة رفضيا المتتالي
 2لمتصويت.

 / التصويت مع المناقشة المحدودة2

يمثل التصويت مع المناقشة المحدودة إجراء استثنائي، حيث يقرر مكتب المجمس الشعبي الوطني 
الحالة، التصويت مع المناقشة المحدودة وذلؾ بناء عمى طمب ممثل أو مكتب مجمس الأمة حسب 

الحكومة، أو المجنة المختصة، أو مندوب أصحاب اقتراح القانوف، لا تفتح المناقشة العامة خلبؿ المناقشة 
 المحدودة.

خلبؿ المناقشة مادة مادة لا يأخذ الكممة إلا ممثل الحكومة، ومندوب أصحاب اقتراح القانوف، 
 3يس المجنة المختصة أو مقررىا، ومندوبو أصحاب التعديلبت.ورئ

                                                           
 . 12-16ؽ ع  34المادة  1
 .12-16المادة ؽ ع  2
 .12-16ؽ ع  36المادة  3
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ىذا الاجراء يحد مف سمطة البرلماف في مناقشة القوانيف كاممة، لاسيما في حالة القوانيف المقدمة 
مف طرؼ الحكومة، أيف يتقيد النواب بمناقشة بعض النصوص دوف النص الكامل، وبالتالي ىذا إجراء 

مواد معينة لمبرلماف مف طرؼ الحكومة، وبالتالي يعرض سمطة البرلماف لمتقيد وكأنو إجراء امتحاف في 
 أكثر.

 / التصويت بدون مناقشة:3

التصويت دوف مناقشة إجراء حصرؼ يطبق عمى الأوامر التي يعرضيا رئيس الجميورية عمى كل 
 غرفة لمموافقة عمييا، حيث لا يمكف تقديـ أؼ تعديل.

والمصادقة عميو دوف مناقشة في الموضوع، بعد الاستماع إلى ممثل يعرض النص بكاممو لمتصويت 
 1الحكومة ومقرر المجنة المختصة.

إف تطبيق ىذا الإجراء مف شأنو أف يقمص مف سمطة البرلماف في المجاؿ التشريعي، ويعزز مف 
لأوامر التي جية مكانة السمطة التنفيذية في المجاؿ نفسو، حيث لا يسمح لمنواب بمناقشة أؼ مادة مف ا

يعرضيا رئيس الجميورية عمى البرلماف لممصادقة عمييا، وبالتالي نرػ أف دور المؤسسة التشريعية في 
مجاؿ التشريع أصبح محدودا أماـ التمدد العمودؼ لمسمطة التنفيذية في مجاؿ التشريع، وبالتالي يمكف 

والبرلماف، أعطى صلبحيات واسعة  القوؿ أف الدستور والقانوف العضوؼ المنظـ لمعلبقة بيف الحكومة
لمحكومة عمى حساب البرلماف، وبالتالي أصبحت الحكومة ىي صاحبة الاختصاص الأصيل في التشريع 

 والبرلماف ىو الاستثناء، وىذا ما أكدتو الممارسة التشريعية في الجزائر في ظل التعددية الحزبية.

ت في المجمس بالنسبة لممشاريع المتعمقة تجدر الإشارة أف التصويت عمى الاتفاقات والمعاىدا
بيذه الاتفاقيات تكوف كاممة وليس مادة مادة ولا يمسيا أؼ تعديل، بحيث يختـ المجمس المناقشة إما 

 2بالموافقة عمى المشروع أو رفضو أو تأجيمو.

                                                           
 . 12-16ؽ ع  37المادة  1
، المحدد لتنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة 2016أوت  25مؤرخ في  12-16ؽ ع  38إلى  29المادة  2

 .2016أوت  28مؤرخة في  50وعمميما وكذا العلبقات الوظيفة بينيما وبيف الحكومة، جريدة رسمية عدد 
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 أما في حالة طمب رئيس الجميورية إجراء مداولة ثانية في قانوف تـ التصويت عميو فيكوف ىذا
 ( يوما الموالية مف تاريخ إقراره، بحيث يتـ إقرار ىذا القانوف بأغمبية 30خلبؿ الثلبثيف )

أعضاء  ⁄ 

 1فإف نص القانوف يعتبر لاغيا. هالمجمس، أما في حالة عدـ إقرار 

 الفقرة الثانية: دراسة المقترحات والمشاريع عمى مستوى مجمس الأمة

يتولى رئيس المجمس الشعبي الوطني عقب التصويت عمى القوانيف المعروضة عمى المجمس 
إرساؿ النص مباشرة إلى رئيس مجمس الأمة، مع إشعار الوزير الأوؿ بيذا الإرساؿ ويكوف مرفوقا بنسخة 

 2( أياـ عمى الأكثر.10مف ذات النص وذلؾ في خلبؿ عشرة )

بعد ذلؾ يتولى رئيس مجمس الأمة إحالة النص عمى المجنة المختصة لدراستو مرفوقا بالمستندات 
والوثائق المتعمقة بو، حيث تتولى ىذه المجنة الاستماع إلى ممثل الحكومة، كما يمكنيا الاستماع عند 

بداء الرأؼ حوؿ النص محل الدراسة لمجنة الاستعانة  ، كما يحق3الضرورة إلى أعضاء الحكومة لتوضيح وا 
 بأصحاب الخبرة في الموضوع محل الدراسة.

في ىذا الإطار تتولى المجنة المختصة دراسة النص بناء عمى دعوػ مف رئيسيا أثناء الدورة ، أو 
 4بناء عمى طمب رئيس مجمس الأمة عند الاقتضاء.

مكف لرئيس مجمس الأمة تجتمع المجنة المختصة لمناقشة النص برئاسة الرئيس أو مف ينوب عنو، كما ي
، كما لا يجوز تعديل أحكاـ النص بعد تصويت 5ونوابو الحضور دوف أف يكوف ليـ حق التصويت

 6المجمس الشعبي الوطني.

تتولى المجنة إعداد تقرير بشأف النص المعروض أماميا، ثـ يعرض عمى أعضائيا لمموافقة وترسل 
ساعة عمى الأقل قبل انعقاد  72جمس في غضوف نسخة منو إلى مكتب المجمس ويوزع عمى أعضاء الم

                                                           
 .12-16ؽ ع  46والمادة  2016المعدؿ سنة  1996مف دستور  145المادة  1
 . 12-16ؽ ع  42المادة  2
 .12-16ؽ ع  26مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة والمادة  33المادة  3
 .2017مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة  34المادة  4
مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة سنة  35، تقابميا المادة 2017مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة  36المادة  5

1999. 
 .12-16، مف ؽ ع 2ؼ 28المادة  6
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، وبعد ذلؾ تعقد جمسة عامة بالتشاور مع الحكومة لمناقشة مجمل النص، 1الجمسة العامة المتعمقة بالتقرير
لى مقرر المجنة المختصة ثـ إلى المتدخميف حسب ترتيبيـ.  2يبدأ بالاستماع إلى ممثل الحكومة وا 

مى مجمل النص، تأخذ المجنة المختصة وممثل الحكومة تنصب التدخلبت أثناء المناقشة ع
 الكممة، بناء عمى طمب كل منيما.

إذ لـ يكف محل  بكاممويقرر مكتب مجمس الأمة عمى إثر المناقشات، إما المصادقة عمى النص 
ما الشروع في مناقشة مادة مادة.  ملبحظات أو توصيات وا 

الحكومة والمجنة المختصة، تصادؽ كل غرفة يتخذ مجمس الأمة قراره بعد تدخل كل مف ممثل 
 3عمى النص الذؼ صوتت عميو.

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة سنة  41، تقابميا المادة 2017مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة  43المادة  1

1999. 
 .12-16مف ؽ ع  2و 1ؼ 39ادة الم 2
حق تقديـ اقتراحات التعديلبت عمى مشروع  2016: لـ يكف لأعضاء مجمس الأمة قبل تعديل 12-16ؽ ع  39المادة  3

 137، أيف أصبح ليـ الحق لكف في حدود مجاؿ المادة 2016أو اقتراح قانوف محاؿ عمى المجنة المختصة إلا بعد تعديل 
 .2016نة مف التعديل الدستورؼ لس



 لرقابي لمبرلمانالفصل الثالث                        تأثير النظام الانتخابي عمى الأداء التشريعي و ا

- 324 - 

 .2017الى  1998جدول يبين النصوص القانونية التي ناقشيا وصادق عمييا مجمس الأمة من 
 عدد النصوص المصادق عمييا   السنة
 ( نص قانوني17سبعة عشر ) 1998
 ( نص قانوني13ثلبثة عشر ) 1999
 ( نصوص قانونية05خمسة ) 2000

 ( تشريعييف02امريف)
 ( نص قانوني21واحد وعشروف) 2001

 ( اوامر تشريعية04اربعة)
 ( نصوص قانونية09تسعة ) 2002

 ( اوامر تشريعية04اربعة )
 ( نصوص قانونية07سبعة ) 2003

 ( امر تشريعي12اثنا عشر)
 ( نص قانوني24اربعة وعشروف) 2004
 نص قانوني( 20عشروف ) 2005
 ( نصوص قانونية05خمسة ) 2006
 ( نص قانوني21واحد وعشريف) 2007
 ( نص قانوني14اربعة عشر) 2008
 ( نصوص قانونية06ستة)  2009
 ( نص قانوني14اربعة عشر ) 2010
 ( نص قانوني22اثنيف وعشروف ) 2011
 ( نصوص قانونية06ستة ) 2012
 ( نصوص قانونية08ثمانية ) 2013
 ( نص قانوني12اثنا عشر ) 2014
 ( نص قانوني19تسعة عشر) 2015
 ( نص قانوني17سبعة عشر ) 2016
 ( نصوص قانونية08ثمانية ) 2017

(  نص تشريعي 276مائتان و ستة وسبعون) المجموع
 ( امر تشريعي22واثنان وعشرون )

 .2017الى  1998من  المصدر: من اعداد الباحث بالاعتماد عمى حصيمة نشاطات مجمس الامة
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 تعديل النصوص القانونية والحكومة فيالفرع الثالث: حق البرلمان 

المعروضة عمى المجمس  القوانيفأجاز القانوف إدخاؿ بعض التعديلبت عمى اقتراحات ومشاريع 
 الشعبي الوطني.

ة أعلبه، يحق لمجنة المختص 20: "مع مراعاة أحكاـ المادة 12-16مف ؽ ع  28تنص المادة 
مجمس الأمة، تقديـ اقتراحات التعديلبت عمى مشروع  ولمحكومة ولنواب المجمس الشعبي الوطني وأعضاء

 أو اقتراح قانوف محاؿ عمى المجنة المختصة لدراستو.

لممناقشة في الغرفة المعنية بعد التصويت عميو  لا يمكف اقتراح التعديلبت عمى النص المعروض
 مف قبل الغرفة الأخرػ..".

تقدـ التعديلبت عمى مشاريع واقتراحات القوانيف مف طرؼ الحكومة أو المجنة المختصة بالموضوع 
 1( نواب، ويجب أف تكوف التعديلبت معممة وبإيجاز واف تخص مادة أو مواد مف النص.10أو عشرة )

يع ( أياـ بعد توز 03يتـ توقيع تعديلبت النواب مف قبل جميع أصحابيا، وتودع في أجل ثلبثة )
 تقرير المجنة المختصة، بالتالي حق النواب في التعديل مقيد بمدة زمنية محددة بخلبؼ تعديلبت الحكومة.

لمجمس الأمة صلبحية تعديل النصوص القانونية المعروضة  2016منح التعديل الدستورؼ لسنة 
انيف في مجالات محددة عميو، فإذا كاف الدستور منح لمجمس الأمة صلبحية المبادرة بتقديـ اقتراحات القو 

، فمف باب أولي، إذ يمنح لو حق التعديل في 2016مف التعديل الدستورؼ لسنة  137في المادة 
 مي وتييئة الإقميـ والتقسيـ  الإقميمي.حالنصوص القانونية المتعمقة بالتنظيـ الم

التشريعية  ، والتي تنص: "يمارس السمطة2016مف تعديل دستورؼ لسنة  112بالعودة إلى المادة 
برلماف يتكوف مف غرفتيف وىما المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة، ولو السيادة في إعداد القانوف 

 والتصويت عميو".

صريحة بإسناد العممية التشريعية لكل مف المجمس الشعبي الوطني ومجمس  جاءت ىذه المادة
ذا كانت عبرت عف أحقية الغرفتيف في التشريع فإنو م أف يسند لمجمس الأمة الحق  ىف باب أولالأمة، وا 

في تعديل القوانيف التي تدخل في اختصاص تشريع مجمس الأمة ، وذلؾ في المجالات المحددة في المادة 
                                                           

 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني. 78المادة   1
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مف تعديل الدستورؼ، وعمى ىذا الأساس يكوف لمجمس الأمة الحق في تعديل القوانيف المتعمقة  137
المنظـ لمعلبقة بيف الغرفتيف وبينيما وبيف الحكومة  12-16باختصاصو، في حيف أف القانوف العضوؼ 

، فيما 1998لسنة  04مف التعديل الدستورؼ، كما أف راؼ المجمس الدستورؼ رقـ  112قيدت نص المادة 
يتعمق بمطابقة النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لمدستور ، يعبر عف عدـ أحقية مجمس الأمة في تعديل 

 1شعبي الوطني.النصوص الواردة مف المجمس ال

 الفرع الرابع: المصادقة عمى مشاريع واقتراحات القوانين

تختمف إجراءات المصادقة عمى مشاريع واقتراحات القوانيف بحسب طبيعة محتوػ القانوف بيف 
 القوانيف العادية والعضوية.

الحكومة بالنسبة لمقوانيف العادية غير قانوف المالية، فإنو يتـ المصادقة عمييا بعد أف تعرض 
النص عمى إحدػ الغرفتيف النص الذؼ صوتت عميو الغرفة الأخرػ، وتناقش كل غرفة النص الذؼ 

 2صوتت عميو الغرفة الأخرػ وتصادؽ عميو.

تباشر المناقشة في المجمس الشعبي الوطني أو مجمس الأمة حسب الحالة عمى النص المصوت 
لحكومة فإلى مقرر المجنة المختصة، ثـ إلى عميو مف قبل الغرفة الأخرػ، بالاستماع إلى ممثل ا

 المتدخميف حسب ترتيب تسجيميـ المسبق.
يقرر مكتب المجمس الشعبي الوطني أو مكتب مجمس الأمة عمى إثر المناقشات، إما المصادقة 

ما الشروع في مناقشتو مادة مادة.  عمى النص بكاممو، إذا لـ يكف محل ملبحظات أو توصيات، وا 
لشعبي الوطني أو مجمس الأمة قراره بعد تدخل كل ممثل الحكومة والمجنة يتخذ المجمس ا

 3المختصة، تصادؽ كل غرفة عمى النص الذؼ صوتت عميو الغرفة الأخرػ.

  

                                                           
العدد جامعة عمار الثمجي الاغواط، نصر الديف معمرؼ، تقييـ تجربة مجمس الأمة في الجزائر، مجمة العموـ الاجتماعية،  1

 .126، ص2017ديسمبر 25
 .2016مف التعديل الدستورؼ لسنة  138المادة   2
 .12-16ؽ ع  39المادة  3
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وعميو وفي كل الحالات يصادؽ مجمس الأمة عمى النص الذؼ صوت عميو المجمس الشعبي 
القوانيف العادية ،أو بالأغمبية المطمقة بالنسبة الوطني بأغمبية أعضائو الحاضريف، بالنسبة لمشاريع 

 1لمشاريع القوانيف العضوية.

أما بالنسبة لممصادقة عمى قوانيف المالية، أف البرلماف يصادؽ عمى قانوف المالية في مدة أقصاىا  
 ( يوما مف تاريخ إيداعو.75خمسة وسبعوف )

وـ رئيس الجميورية بإصدار مشروع في حالة عدـ المصادقة عميو في الأجل المحدد أعلبه، يق
 2الحكومة بأمر.

أما بالنسبة لمتصويت عمى مشروع قانوف المالية أماـ المجمس الشعبي الوطني، وذلؾ في مدة 
 ( يوما، ابتداء مف تاريخ إيداعو، ويرسل فورا إلى مجمس الأمة.47أقصاىا سبعة وأربعوف )

( يوما، أما في 20جل أقصاه عشروف )يصادؽ مجمس الأمة عمى النص المصوت عميو، خلبؿ أ
 ( أياـ لمبت في شأنو.08حالة الخلبؼ بيف الغرفتيف يتاح لمجنة المتساوية الأعضاء أجل ثمانية )

أما في حالة عدـ المصادقة لأؼ سبب كاف خلبؿ الأجل المحدد يصدر رئيس الجميورية مشروع 
 3قوة قانوف المالية. لو قانوف المالية بأمر

السمطة التنفيذية عمى المجاؿ المالي مف خلبؿ قوانيف المالية بالشكل الذؼ جعل دور حيث ىيمنة 
البرلماف في ىذه الحالة يتمثل في المصادقة عمى قانوف المالية، وبالتالي إبعاده عف أؼ محاولة لتعديل 

وف مضموف قانوف المالية، ذلؾ أف تشكيمة لجنة المالية في المجمس الشعبي الوطني ولجنة الشؤ 
الاقتصادية والمالية بمجمس الأمة والتي ينتمياف إلى حزب الأغمبية الموالي لمحكومة يعد بمثابة العائق 
 دوف ممارسة أؼ تعديل عمى قانوف المالية، كما أف البرلماف لـ يرفض يوما المصادقة عمى قانوف المالية.

ـ الحكومة لكل غرفة مف : " تقد2016مف تعديل دستورؼ لسنة  179في مقابل ذلؾ تنص المادة 
 استعماؿ الاعتمادات المالية التي تقرىا لكل سنة مالية. عف االبرلماف عرض

                                                           
 .12-16مف ؽ ع  41، والمادة 2016مف تعديل دستورؼ لسنة  138المادة  1
 .2016مف تعديل الدستورؼ لسنة  138المادة  2
 .12-16ؽ ع  44المادة  3
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تختـ السنة المالية فيما يخص البرلماف بالتصويت عمى قانوف يتضمف تسوية ميزانية السنة المالية 
 المعنية مف قبل كل غرفة مف البرلماف".

راقبة مدػ صرؼ ميزانية الدولة عف طرؽ قانوف المالية خوؿ الدستور مف خلبؿ المادة لمبرلماف م
الذؼ تـ تصويت عميو في السنة المالية نفسيا، حيث تمارس ىذه الرقابة عف طريق قانوف يتمثل في قانوف 

حيث تكوف الحكومة ممزمة بتقديـ حساب ختامي،  -ضبط الميزانية أو ما يعرؼ بقانوف تسوية الميزانية
 علب وما تـ تحصيمو وىذا بعد تنفيذ كل العمميات المتعمقة بقانوف المالية.يبيف فيو ما تـ صرفو ف

المعدؿ والمتمـ والمتعمق بقوانيف المالية، فإف قانوف ضبط  17-84مف القانوف  5بناء عمى المادة 
مالية،  الميزانية يقدـ تقريرا وعرضا عف تنفيذ قانوف المالية وعف قوانيف المالية التكميمية المتعمقة بكل سنة

ذا كاف ىذا القانوف يعد بمثابة أداة  حيث تتـ المصادقة عمى قانوف ضبط الميزانية مف قبل البرلماف، وا 
لرقابة البرلماف لمدػ التزاـ الحكومة بتنفيذ قانوف المالية ونظرا لعدـ وجود أؼ جزاء عف تأخر الحكومة عف 

بدوف أثر وأضحت   -وف ضبط الميزانيةقان -تقديـ قانوف ضبط الميزانية مف عدـ جعل ىذه الأداة 
الحكومة بعيدة عف تقرير أية مسؤولية تجاه البرلماف فمـ تقدـ الحكومة يوما قانوف ضبط الميزانية ما عدا 

، وىذا يدؿ عمى عدـ اىتماـ 20081أيف قامت بإعداد مشروع قانوف ضبط الميزانية لسنة  2010في سنة 
ؾ استحواذ الحكومة عمى العمل التشريعي أضعف دور البرلماف الحكومة بيذه الآلية التشريعية، كذل

 الرقابي في المجاؿ المالي.

 

 

 

 

 

 
                                                           

المعدؿ والمتمـ، أطروحة دكتوراه عموـ قانوف عاـ، كمية  1996أوصيف السعيد، البرلماف الجزائرؼ في ظل دستور  1
 .396، ص2016زائر، سنة الحقوؽ، جامعة الج
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 ضعاف البرلمانلإة ي: التشريع بأوامر كآلالخامسالفرع 

مف  142، وىذا بموجب المادة 1تقنية الأوامر التشريعية 2016المعدؿ سنة  1996نظـ دستور 
، فإف لرئيس الجميورية أف 2الأصل في التشريع لمبرلماف بغرفتيو، فإذا كاف 2016تعديل الدستورؼ لسنة 

يشرع في بعض الحالات عف طريق الأوامر ذلؾ في حالة شغور المجمس الشعبي الوطني، أو بيف دورتي 
خولت لرئيس ىذه المادة  ، 3البرلماف، كما يحق لرئيس الجميورية أف يشرع في الحالة الاستثنائية

وعمى ىذا الأساس  -غير العادية–يع بأوامر في الحالات العادية والاستثنائية التشر  سمطةالجميورية 
، شروط تشريع بأوامر والتي يتعيف عمى رئيس 2016مف تعديل دستورؼ لسنة  142حددت المادة 

 الجميورية وىو يمارس ىذا الحق أف يتقيد بيا.

رئيس الجميورية في ىذه الحالة الحالة الأولى المتمثمة في حالة شغور المجمس الشعبي الوطني، ل
أف يمارس حقو في التشريع بأوامر، وذلؾ متى تحققت حالة الشغور والمتمثمة في غياب المجمس الشعبي 
الوطني أو حمو، ويكوف لرئيس الجميورية حق حل المجمس الشعبي الوطني دوف مجمس الأمة، في حالة 

مة أو مخطط عمل الحكومة في تعديل الدستورؼ لسنة عدـ موافقة المجمس لممرة الثانية عمى برنامج الحكو 
2008. 

تتمثل حالة وجود  2016مف تعديل دستورؼ لسنة  142أما في الحالة الثانية حسب المادة 
البرلماف خلبؿ العطل البرلمانية، في حالة وجود البرلماف في عطمة فإنو يحق لرئيس الجميورية أف يمارس 

أف يستشير رئيس  2016مف تعديل دستورؼ لسنة  142المادة حقو في التشريع بأوامر، أشرطت 
الجميورية حالة ممارستو حق التشريع بأوامر مجمس الدولة في ذلؾ ، " لرئيس الجميورية أف يشرع بأوامر 
في مسائل عاجمة، في حالة شغور المجمس الشعبي الوطني أو خلبؿ العطل البرلمانية بعد رأؼ مجمس 

 الأمة الدولة ..."

                                                           
 .2016بعد التعديل  142قبل التعديل تقابميا المادة  1996مف دستور  124أنظر المادة  1
 .2016مف تعديل دستورؼ لسنة  142المادة  2
 .2016مف تعديل دستورؼ لسنة  142المادة  3
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حالة اشتراط أف تتخذ الأوامر التشريعية في مجمس الوزراء، وعميو كل الأوامر التي يتخذىا رئيس 
، إذ يعد 1الجميورية، يجب أف تتخذ في مجمس الوزراء باعتبار ىذا الأخير ىيئة لمتشاور وتبادؿ الآراء

ف سمطة رئيس الجميورية مجمس الوزراء مكاف لمتشاور بيف الوزراء ورئيس الجميورية، ىذا الإجراء يقوؼ م
منصب الوزير الأوؿ، كما أف ىذا الأخير  2008في ىذا المجاؿ لاسيما بعد تبني تعديل الدستورؼ سنة 

 أصبح كبش فداء أماـ رئيس الجميورية في ظل نظاـ رئاسي موسع ومتشدد.

يتوجب وجوب عرض الأوامر عمى كل غرفة مف البرلماف في أوؿ دورة لو لتوافق عمييا، وبالتالي 
عمى رئيس الجميورية عرضيا عمى البرلماف بغرفتيو لمموافقة عمييا أو رفضيا، غير أنو في حالة رفضيا 
تعد لاغيو الأوامر التي لا يوافق عمييا البرلماف، ويتبيف مف ىذه الحالة الأوامر التشريعية المتعمقة بقانوف 

 ية وتأثيرىا عمى الاقتصاد الوطني.المالية، نظرا لطبيعة المواضيع التي يتضمنيا قانوف المال

يمكف القوؿ أف سمطة التشريع بأوامر التي يباشرىا رئيس الجميورية أضحت سلبح ييدد بو رئيس 
الجميورية البرلماف، بالتالي يقضي عمى صلبحيتو في التشريع وذلؾ مف خلبؿ توسع مجاؿ تشريع بأوامر 

طرؽ البرلماف محددة، كما أف العديد مف القوانيف لتشمل مجالات القانوف في حيف مجالات التشريع عف 
صدرت في شكل أوامر وفي ظروؼ العادية أؼ في ظل وجود البرلماف ومباشرتو لميامو، ىذا ما يبيف 
توجو الرئيس نحو الييمنة والاستحواذ التشريعي واقتصار البرلماف عمى الموافقة بغرفتيو، كما اف الأغمبية 

ة السمطة التنفيذية أؼ الأحزاب المشكمة لإئتلبؼ الحكومة، والناتجة عف نظاـ البرلمانية المريحة مف جي
التمثيل النسبي لا يمكنيا أف ترفض أؼ أمر صادر عف رئيس الجميورية، مف بيف الأوامر التي صدرت 
في ظل استمرارية البرلماف لانعقاد الأمر المتعمق بمبدأ استقلبلية بنؾ الجزائر، وكذلؾ الأمر المعدؿ 

 2والمتمـ لقانوف الأسرة.

لرئيس الجميورية التشريع بأوامر في الحالة الاستثنائية ، ذلؾ في حالة وجود خطر دستور أجاز 
" لرئيس 142داىـ يوشؾ أف يمس بمؤسسات الدولة الدستورية واستقلبليا أو سلبمتيا الترابية ، وفقا لممادة 

 .."الجميورية أف يشرع بأوامر في الحالة الاستثنائية.

                                                           
والفكر السياسي الإسلبمي، دراسة مقارنة، الطبعة سميماف محمد الطماوؼ، السمطات الثلبثة في الدساتير العربية المعاصرة،  1

 .253، ص1996السادسة، دار الفكر الغربي، القاىرة، 
 .27/02/2005المتعمق بقانوف الأسرة المؤرخ في  05/02المتعمق بالنقد والقرض.   والأمر رقـ  01/01الأمر رقـ  2
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غير أنو لخطورة الوضع لا يمكف لرئيس الجميورية اتخاذ مثل ىذا الإجراء إلا بعد استشارة رئيس 
مجمس الأمة، ورئيس المجمس الشعبي الوطني ورئيس المجمس الدستورؼ، والاستماع إلى المجمس الأعمى 

 1للؤمف ومجمس الوزراء.

الحالة الاستثنائية لا تعرض عمى غرفتي يرػ الفقو، أف الأوامر التي يتخذىا رئيس الجميورية في 
 2البرلماف لمموافقة عمييا، ولا تخضع لرقابة أية جية نظرا لكونيا مف أعماؿ السيادة.

ف رئيس الجميورية يتمتع بصلبحيات واسعة في مجاؿ التشريع بأوامر إلى الحد إعمى أية حاؿ 
لمموافقة ليس إلا، بسبب كثرة الأوامر الذؼ أدػ لتقميص دور البرلماف في التشريع وأصبح مجرد ىيئة 

الصادرة عف رئيس الجميورية لاسيما الرئيس عبد العزيز بوتفميقة سابقا، حيث أفرط ىذا الأخير في 
وليس أغمبية البرلماف في  -أغمبية الرئيس–استعماؿ ىذه الآلية إلى الحد الذؼ جعل الأغمبية البرلمانية 

 خدمة السمطة التنفيذية.

 دور المعارضة في العمل التشريعي :دسالساالفرع 

المبادرة بالتشريع حق لنواب المجمس الشعبي الوطني وأعضاء مجمس الأمة، والمعارضة البرلمانية 
مف تعديل دستورؼ: " تتمتع المعارضة  114، وذلؾ حسب المادة 2016في تعديل الدستورؼ لسنة 

 الأشغاؿ البرلمانية في الحياة السياسية، لاسيما منيا:البرلمانية بحقوؽ تمكنيا مف المشاركة الفعمية في 

 3المشاركة الفعمية في الأشغاؿ التشريعية ..." -

لممعارضة البرلمانية بالمشاركة الفعمية في الأعماؿ التشريعية ،لكف الإشكاؿ يثار  ىذه المادة تسمح
 فيما يخص نصاب القانوني لممعارضة بالمبادرة باقتراح القوانيف.

مف تعديل الدستورؼ تنص صراحة: "لكل مف الوزير الأوؿ والنواب وأعضاء مجمس الأمة،  136المادة 
( نائبا أو عشروف 20حق المبادرة بالقوانيف وتكوف اقتراحات القوانيف قابمة لممناقشة، إذ قدميا عشروف )

 أدناه..." 137( عضوا في مجمس الأمة في المسائل المنصوص عمييا في المادة 20)

                                                           
 .2016مف تعديل دستورؼ لسنة  107المادة  1
 .263، مرجع سابق، ص1996مطة التشريعية في دستور لوناس ججيقة، الس 2

.2020مف تعديل الدستورؼ لسنة  116المادة    3  
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( 20( نائبا أو عشريف )20قيد النواب بنصاب معيف يتمثل في عشريف ) س الدستورؼ المؤس
عضوا في مجمس الأمة لممبادرة باقتراح قانوف، ىذا العدد يصعب عمى المعارضة تحقيقو في ظل وجود 
تكتلبت حزبية موالية لمحكومة، مما يعطل عمل المعارضة في المجاؿ التشريعي، رغـ لجوئيا إلى تكتلبت 

 لتي عادت ما يرفض مقترح المعارضة، نتيجة توجو أغمب الأحزاب الضعيفة في البرلماف لمساندة أحزابا
عمى المشرع أف يخفض في نصاب القانوني لممبادرة باقتراح القوانيف مف طرؼ  الموالاة، ليذا كاف

ؼ بصفة ( نواب مف المعارضة، أو رفع القيد العدد10المعارضة وذلؾ بتخفيضو إلى نصاب عشرة )
، فلب يمكف منح 1نيائية وبالتالي قدرة المعارضة في ممارسة ىذا الحق بواسطة أؼ نائب مف المعارضة

حق لجية معينة وفي مقابل ذلؾ يتـ  تقييد ممارسة ىذا الحق، فيذا التناقض بيف النص الدستورؼ 
 .والممارسة يجعل مف الصعب عمى المعارضة ممارسة حق المبادرة باقتراح القانوف 

إذا كاف جدوؿ الأعماؿ تتحكـ فيو الحكومة مف خلبؿ إدراج الأولويات فيما يخص مشاريع أو 
اقتراح القوانيف، ىذه الأخيرة أؼ اقتراحات القوانيف غالبا ما تكوف قميمة أو غير مدرجة ضمف جدوؿ أعماؿ 

أثر فيما يخص اقتراح الحكومة بالنسبة لنواب الأغمبية، فما بالؾ بالنسبة لممعارضة التي لا تجد ليا 
والصياغة فيما يخص مشاريع القوانيف المقدمة مف طرؼ الحكومة  في التصحيح القوانيف، بل حتى دورىا

 2غير موجود وضعيف نتيجة ضعف تمثيميا في غرفتي البرلماف.

كما أف نظاـ التمثيل النسبي المعتمد في الانتخابات البرلمانية أثر في إضعاؼ المعارضة، مف 
ضعاؼ الأحزاب الصغيرة داخل البرلماف والتي تمثل معارضة ضعيفة خلبؿ  تقوية الأحزاب الكبيرة وا 

 ومحدودة الأثر.

 : المجنة المتساوية الأعضاءبعالفرع السا

تتولى المؤسسة التشريعية صناعة القانوف مف خلبؿ غرفتي البرلماف، ذلؾ أنو عادة ما يطمب مف 
الغرفتيف التصويت والمصادقة عمى القانوف بنفس الصيغة فالمناقشة ودراسة النص تقوـ بيما كمتا الغرفتيف 

الغرفة الواحدة  تقوـقد قصد التوصل إلى نفس الصياغة، غير أنو في حالة الاختلبؼ حوؿ الصياغة، 

                                                           
جميل سارة، الإطار القانوني لممعارضة البرلمانية في الجزائر، مذكرة ماجيستير في إطار مدرسة دكتوراه، كمية الحقوؽ،  1

 .66، ص2017-2016جامعة الجزائر، سنة 
ور المعارضة البرلمانية في مجاؿ اقتراح التشريعات وتطويرىا، التجربة الجزائرية النموذجية، مرجع ناجي عبد النور، د 2

 .308سابق، ص
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بتعديلبت لا توافق عمييا الغرفة الأخرػ والعكس صحيح، وبالتالي مسألة كيفية حل الخلبؼ بينيما لا يتـ 
 إلا مف خلبؿ لجنة متساوية الأعضاء.

في حالة حدوث خلبؼ بيف الغرفتيف، يطمب الوزير الأوؿ اجتماع لجنة متساوية الأعضاء تتكوف 
( يوما، لاقتراح نص يتعمق بالأحكاـ محل 15في أجل أقصاه خمسة عشر ) مف أعضاء في كمتا الغرفتيف،

، حيث يبمغ طمب الوزير الأوؿ 1( يوما15الخلبؼ، وتنتيي المجنة نقاشاتيا في أجل أقصاه خمسة عشر )
،  اف منح الأحقية لموزير الأوؿ في 2المتعمق باجتماع المجنة المتساوية الأعضاء إلى رئيس كل غرفة

نة لانعقاد لو ما يبرره كوف الحكومة ىي الييئة الدستورية المخولة بتنفيذ القوانيف، وذلؾ بغرض دعوة المج
 3تسير المرافق العامة لمدولة.

تجتمع المجنة المتساوية الأعضاء بشأف كل نص قانوني، بالتداوؿ، إما في مقر المجمس الشعبي 
ما في مقر مجمس الأمة ، 5عضوا موزعيف بالتناوب بيف الغرفتيف، حيث تتشكل مف عشريف 4الوطني، وا 

يعقد الاجتماع الأوؿ لمجنة المتساوية الأعضاء بدعوة مف أكبر أعضائيا سنا، وتنتخب المجنة المتساوية 
(، ينتخب الرئيس 02الأعضاء مكتبا ليا مف بيف أعضائيا، يتكوف مف رئيس ونائب رئيس ومقرريف اثنيف)

جنة في مقرىا، ينتخب نائب الرئيس مف ضمف أعضاء الغرفة مف ضمف أعضاء الغرفة التي تجتمع الم
 6الأخرػ، وينتخب مقرر عف كل غرفة.

تدرس المجنة المتساوية الأعضاء الأحكاـ محل الخلبؼ التي أحيمت عمييا حسب الإجراء العادؼ 

، 7مقرىاالمتبع في المجاف الدائمة، المنصوص عمييا في النظاـ الداخمي لمغرفة التي تجتمع المجنة في 

يمكف لأعضاء الحكومة حضور أشغاؿ المجنة المتساوية الأعضاء، كما يمكف لمجنة المتساوية الأعضاء 
                                                           

 .2020مف تعديل دستورؼ لسنة  145، المادة 2016مف تعديل الدستورؼ لسنة  138المادة  1
 .12-16ؽ ع  88المادة  2
المتعمق بتنظيـ  02-99عزاوؼ عبد الرحمف، آليات تنظـ العممية التشريعية طبقا لأحكاـ الدستور والقانوف العضوؼ  3

العلبقة النسبية لغرفتي البرلماف والحكومة، مجمة العموـ القانونية الإدارية، كمية الحقوؽ، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف، 
 .21، ص2006، 4العدد 

 .12-16ع ؽ  90المادة  4
 .153عمار عباس، العلبقة بيف السمطات في الأنظمة السياسية والنظاـ السياسي الجزائرؼ، دار الخمدونية، الجزائر، ص 5
 .12-16ؽ ع  91المادة   6
 .12-16ؽ ع  92المادة  7
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، يرسل رئيس 1أف تستمع لأؼ عضو في البرلماف و/أو أؼ شخص ترػ الاستماع إليو مفيدا لأشغاليا

رئيس مجمس الأمة أو المجنة المتساوية الأعضاء طمب الاستماع إلى عضو البرلماف، حسب الحالة، إلى 

،يقترح تقرير المجنة المتساوية الأعضاء نصا حوؿ الحكـ أو الأحكاـ محل 2رئيس المجمس الشعبي الوطني

الخلبؼ، لا تتناوؿ استنتاجات المجنة المتساوية الأعضاء إلا الأحكاـ التي صوت أو صادؽ عمييا 

، أؼ أغمبية 3عمى الأغمبية المطموبة المجمس الشعبي الوطني أو مجمس الأمة، حسب الحالة، ولـ تحصل

 
 الوطني أو مجمس الأمة كاملب، أؼ أصوات أعضاء مجمس الأمة، في حالة رفض المجمس الشعبي ⁄ 

، يبمغ تقرير 4حالة استمرار الخلبؼ يمكف الحكومة أف تطمب مف المجمس الشعبي الوطني الفصل نيائيا

قبل رئيس الغرفة التي عقدت المجنة الاجتماعات في المجنة المتساوية الأعضاء إلى الوزير الأوؿ مف 

مقرىا، تعرض الحكومة النص الذؼ أعدتو المجنة المتساوية الأعضاء عمى الغرفتيف لممصادقة عميو، تبت 

 5كل غرفة أولا في التعديلبت المقترحة قبل المصادقة عمى النص بكاممو.

متساوية الأعضاء إلى المصادقة عمى في حالة عدـ توصل الغرفتاف عمى أساس نتائج المجنة ال

نص واحد واستمر الخلبؼ بيف الغرفتيف، يمكف الحكومة أف تطمب مف المجمس الشعبي الوطني الفصل 

نيائيا، وفي ىذه الحالة يأخذ المجمس الشعبي الوطني بالنص الذؼ أعدتو المجنة المتساوية الأعضاء، او 

غير أنو اذا لـ تخطر الحكومة المجمس الشعبي الوطني إذا تعذر ذلؾ بالنص الأخير الذؼ صوت عميو، 

، أؼ أف النص يعرض أولا عمى المجمس الشعبي الوطني، وبعد التصويت عميو 6بذلؾ يسحب النص

يعرض عمى مجمس الأمة، غير أنو في حالة رفض المجمس الشعبي الوطني التصويت فعميا نكوف أماـ 
                                                           

 .12-16ؽ ع  94و 93المادة  1
 .12-16ؽ ع  94المادة  2
 .12-16ؽ ع  95المادة  3
 . 2016تعديل دستورؼ  مف 5ؼ 138المادة  4
 .12-16ؽ ع  97المادة  5
 .12-16ؽ ع  97المادة  6
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وبالتالي عمى الحكومة أف تسحب  02-99انوف العضوؼ مف الق 95الحالة التي تكممت عنيا المادة 

 2شيرا مف تاريخ السحب. 12، ولا يجوز عرض مف جديد إلا بعد مرور 1النص

اعتمد نظاـ الذىاب والإياب بيف الغرفتيف فيما يخص  120في مادتو  1996إذا كاف دستور 

منح صلبحية الفصل نيائيا  حسـ الأمر مف خلبؿ 2016الخلبؼ، فإف التعديل الدستورؼ الجديد لسنة 

في الخلبؼ إلى المجمس الشعبي الوطني، ويكوف ليذا الأخير إما أف يأخذ بالنص الذؼ أعدتو المجنة 

ذا تعذر عميو، بالنص الأخير الذؼ صوت عميو ، غير أنو في حالة عدـ استجابة 3المتساوية الأعضاء وا 

 4جمس الشعبي الوطني.المجمس الشعبي الوطني لطمب الحكومة يسحب النص مف الم

يكوف المؤسس الدستورؼ قد أصاب في منح صلبحية الفصل نيائيا في الخلبؼ إلى المجمس 

الشعبي الوطني، وبالتالي وضع حد لنظاـ الذىاب والإياب الذؼ كاف قائما بيف الغرفتيف، وىو نفس ما 

لمجمعية الوطنية بعد فشل اخذ  بو المشرع الفرنسي في مسألة حل الخلبؼ، فإنو منح الكممة الأخيرة 

 5الأولى في التسوية.

 

 

 

                                                           
بوزيد لزىارؼ، المجنة المتساوية الأعضاء في النظاـ الدستورؼ الجزائرؼ، مجمة الفكر البرلماني، العدد الأوؿ، ديسمبر  1

 .44، ص2002
، السمطة التشريعية والمراقبة، 1996الحكـ في ضوء دستور سعيد بوشعير، النظاـ السياسي الجزائرؼ، دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ  2

 .142، ص2013الجزء الرابع، الطبعة الثانية، ديواف المطبوعات الجامعية، 
، مجمة الفكر البرلماني، مجمس 2016زىرة، ملبمح العممية التشريعية في ظل التعديل الدستورؼ الجديد لسنة  أقشيش 3

 .75، ص2016، فيفرؼ 38الأمة، عدد 
 .75أقشيش زىرة، المرجع نفسو، ص  4
عبد السلبـ سالمي، نظاـ الازدواجية البرلمانية في النظاـ في النظاـ الدستورؼ الجزائرؼ، دراسة مقارنة، مذكرة ماجستير  5

 .89، 88، ص 2006في القانوف الدستورؼ، كمية الحقوؽ، جامعة البميدة، سنة 
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 2017إلى  1997المطمب الثاني: تقييم الأداء التشريعي لمبرلمان من 

مف غرفتيف وىما المجمس الشعبي  أصبح يتشكلالازدواجية البرلمانية ، حيث  1996أقر دستور 
أصبح البرلماف يمارس الاختصاص التشريعي ظاىريا  1996ومجمس الأمة، بمقتضى نصوص دستور 

، فالعمل التشريعي لـ يعد يتفرد 2016مف تعديل دستورؼ لسنة  112أو مف خلبؿ مضموف نص المادة 
 بإسنادكد تعزيز العمل التشريعي ، بل تأ1996بو المجمس الشعبي الوطني لوحده، كما في ظل دستور 

 الاختصاص التشريعي، مف خلبؿ المبادرة بالقوانيف إلى مجمس الأمة.

تمتع بالازدواجية التشريعية الفعمية، إلى ي أصبح، 2016عقب تعديل الدستورؼ لسنة  البرلماف
نائبا،  20طرؼ  جانب سمطة المجمس الشعبي الوطني في المبادرة بالقوانيف مف خلبؿ تقديـ الاقتراح مف

، بعدما ةاسند اختصاص المبادرة بالتشريع لمجمس الأمة في مسائل تتعمق بالتنظيـ المحمي لمدولة الجزائري
 .2016كاف مجمس الأمة لا يتمتع بحق المبادرة بالقوانيف قبل تعديل 

ىذا مف تظير مكانة البرلماف في المجاؿ التشريعي مف خلبؿ دور الغرفتيف في العممية التشريعية 
جية ، ومف جية أخرػ إلى جانب دور البرلماف في مجاؿ التشريعي أصبحت الحكومة منافس قوؼ في 

في العممية التشريعية عف  -الرئاسة والحكومة  -العممية التشريعية مف خلبؿ صلبحية السمطة التنفيذية، 
 الصادرة عف رئيس الجميورية،  طريق مشاريع القوانيف التي تقدميا الحكومة أو عف طريق الأوامر الرئاسية

انعكس في مستوػ الأداء، فعمى الرغـ مف  -الحكومة والبرلماف–ىذا التنافس بيف المؤسستيف 
توفر الاليات الدستورية والقانونية لتعزيز دور البرلماف في الأداء التشريعي إلا أف الواقع والتجربة البرلمانية 

، رغـ حجـ الإمكانيات البشرية والقانونية التي ذلؾتت عكس ، أثب2017إلى سنة  1997في الجزائر منذ 
بالإضافة إلى النصوص تطور العددؼ لنواب البرلماف، ال، وىذا ما يتضح مف خلبؿ يتمتع بيا البرلماف

 القانونية المتحكمة والمنظمة لمعممية التشريعية في الجزائر.

اعتمادنا عمى جممة مف المعايير لدراسة وقياس الأداء في المجاؿ يتضح ذلؾ مف خلبؿ دراستنا 
 1997لمعيدات التالية: نعالج في الفرع الاوؿ الأداء التشريعي في الفترة التشريعية الرابعة والخامسة مف 

-2007لسادسة والسابعة .أما الفرع الثاني نعالج الأداء التشريعي في الفترة التشريعية ا2002-2007 –
إلى  1997.الفرع الثالث نعالج تقييـ سمطة البرلماف في تعديل النصوص القانونية مف 2012-2017
2017. 
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إلى  1997الفرع الأول: تقييم الأداء التشريعي في الفترة التشريعية الرابعة والخامسة من 
2007 

تعددية الحزبية التي تتميز بالاستقرار  تمثل العيدة التشريعية الرابعة، أوؿ عيدة تشريعية في ظل
والتنوع الحزبي داخل المؤسسة التشريعية، كما أنيا أوؿ عيدة انتخابية في ظل ازدواجية برلمانية مجمس 
شعبي وطني إلى جانب مجمس الأمة، إذا كاف البرلماف يتمتع بمياـ دستورية متنوعة تمثيمية ورقابية 

ريعية كاختصاص أصيل لمبرلماف، الأداة التي مف خلبليا يعبر وتشريعية، حيث تعتبر الوظيفة التش
البرلماف عف الإرادة الشعبية، ىذه الأخيرة تتجسد في الوظيفة التشريعية لمبرلماف، ليذا فإف قياس قدرة 
البرلماف ومكانتو الدستورية، تنطمق مف الدور الوظيفي الذؼ يقوـ بو البرلماف لاسيما عمى مستوػ التشريع، 

مف مدػ قدرتو في انتاج التشريع سواء  اأف تقيـ دور البرلماف في الوظيفة التشريعية، ينطمق أساسذلؾ 
وفي  1،كاف تشريعا عاديا أو عضويا، إف كاف الدستور قد حدد مجالات التشريع العادؼ والعضوؼ لمبرلماف

يعد ينفرد لوحده بممارسة  مقابل ذلؾ حدد شروط ممارسة الوظيفة التشريعية لمبرلماف، كما أف البرلماف لـ
في ذلؾ السمطة التنفيذية، ىذا ما يعد قيدا عمى حرية البرلماف في ممارسة  والوظيفة التشريعية بل تشارك

تتحوؿ الوظيفة التشريعية مف ميمة أصمية لمبرلماف إلى ميمة فرعية، كوف الحكومة شريؾ أصيل لالتشريع 
ة التشريعية بيف الحكومة والبرلماف انعكست عمى مردودية ىذا في التشريع إلى جانب البرلماف، ىذه الشراك

الأخير في المجاؿ التشريعي ولدراسة وتقييـ الفترة التشريعية الرابعة والخامسة لمبرلماف في المجاؿ 
التشريعي نتولى عرض الجدوؿ التالي ثـ نقوـ بتحميمو باعتمادنا عمى عدة معايير لتقييـ الإنتاج التشريعي 

 .2007إلى  1997ف مف لمبرلما
 
 
 
 
 
 

                                                           
لتي تتضمف مجالات التشريع ، ىذه المواد ا2016المعدؿ سنة  1996مف دستور  141والمادة  140أنظر المادة   1

 .2020مف تعديل الدستورؼ  140و  139، جاء مضمونيا في المادة افالعادؼ والعضوؼ لمبرلم
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 :2007إلى  1997جدول يبين الانتاج التشريعي لمحكومة والبرلمان في الفترة التشريعية من 
 

 فيما يخص اقتراحات القوانين: 2007إلى  1997العيدتين التشريعيتين من 
 

 اولا: اقتراحات القوانين
 

دراسة من طرف  اقتراحات النواب العيدة التشريعية
 المختصةالمجنة 

 التصويت

( 20عشروف ) 1997-2002
 اقتراح قانوف 

( 3تـ إحالة ثلبث )
قوانيف عمى  المجنة 

 المختصة

( 2تـ تصويت عمى قانونيف )
 فقط.

يتعمق الأمر بقانوف رفع حالة 
 الطوارغ 

وقانوف التقاعد والتعويضات 
 لأعضاء البرلماف

أربعة وعشروف  2002-2007
( اقتراح 24)

 قانوف 

خمسة تـ عرض 
( قوانيف عمى 5)

 المجنة المختصة

تـ تصويت عمى قانوف واحد، 
يتعمق بتعديل قانوف الانتخابات 
والمقترح المقدـ مف قبل الكتمة 
البرلمانية لحركة الإصلبح 

 الوطني
 

 ثانيا: مشاريع القوانين
مشاريع القوانين المقدمة من  العيدة التشريعية

 الحكومة
 القوانين المصادق عمييا

( مشروع 61واحد وستوف ) 1997-2002
 قانوف 

( مشروع 59تسعة وخمسوف )
 قانوف صادؽ عمييا البرلماف

( مشروع 59تسعة وخمسوف ) 2002-2007
 قانوف 

( مشروع 56ستة وخمسوف )
 قانوف صادؽ عميو البرلماف
الموقع:  من إعداد الباحث بالاعتماد عمى حصيمة نشاطات وزراة العلاقات مع البرلمان

www.mrp.gov.dz  

http://www.mrp.gov.dz/
http://www.mrp.gov.dz/
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مف خلبؿ الجدوليف المذكوريف أعلبه ، يتضح أف العممية التشريعية في الجزائر تمارس مف طرؼ 
سمطتيف وىما، البرلماف والحكومة، ليذا نرػ أف مشاريع القوانيف في تزايد طيمة الفترات التشريعية المذكورة 

احات القوانيف ضعيفة جدا، تكاد تنعدـ، لدراسة ذلؾ لابد مف الاعتماد عمى عدة أعلبه، في حيف اقتر 
 التي لا تخدـ الغرض مف وجودىا. البرلمافتحميل ىذه الظاىرة السمبية تجاه لمعايير 

 ( معيار المبادرة التشريعية والقيود الواردة عمييا1

منح لمبرلماف بغرفتيو حق المبادرة باقتراح القوانيف،  2016المعدؿ سنة  1996نجد أف دستور 
منو، التي منحت لنواب المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة حق  136يظير ذلؾ مف خلبؿ المادة 

في  ( عضوا20( نائبا أو عشروف )20المبادرة بالقوانيف عمى أف يقدـ اقتراح قانوف مف قبل عشروف )
 منو. 137في المسائل المحددة في المادة  بالمبادرةمجمس الأمة، ىذا الأخير الذؼ يتقيد 

في مقابل ذلؾ نجد لمحكومة متمثمة بوزيرىا الأوؿ حق المبادرة باقتراح القوانيف فاستقراء نص 
 ، نجد أف المشرع منح لأعضاء الغرفتيف حق المبادرة2016مف تعديل دستورؼ لسنة  136المادة 

 ( عضوا.20( نائبا أو عشروف )20بالتشريع شريطة تحقيق نصاب قانوني معيف محدد بعشروف )

إذا كاف الدستور خوؿ لمسمطة التشريعية اختصاص التشريع كأصل لكنو ربط وقيد ىذا 
، الحكومة  مف طرؼ الاختصاص ببموغ نصاب قانوني معيف، ىذا ما لـ نجده في سمطة المبادرة بالقوانيف

يؤكد أف المؤسس الدستورؼ جاء ليضيق عمى البرلماف في ممارسة حقو في التشريع مع أنو مما 
اختصاص أصيل  مقابل سمطة الحكومة في اقتراح القوانيف دوف قيود، يجعل مف الحكومة سمطة مييمنة 

ه في الفترات عمى العممية التشريعية مقابل عدـ قدرة البرلماف عمى تقديـ اقتراحات القوانيف، ىذا ما لاحظنا
، أيف استحوذت الحكومة عمى العممية التشريعية بموجب مشاريع 2007إلى  1997التشريعية مف 

 القوانيف.

ضافة إلى ىذا ىناؾ قيود أخرػ التي تعرضنا إلييا في معرض حديثنا عف المبادرة بالقوانيف حق إ
رض للؤسباب، لا يقبل أػ مشروع لمبرلماف، كضرورة تحرير نص اقتراح القانوف في شكل مواد وارفاقو بع

أو اقتراح قانوف مضمونو نظير مضموف مشروع أو اقتراح قانوف تجرػ دراستو في البرلماف، أو تـ رفضو 
، وغير ذلؾ مف القيود التي تحد مف سمطة البرلماف في المبادرة 1( شيرا12منذ أقل مف اثني عشر )

                                                           
 .12-16مف القانوف العضوؼ  23، 19المواد  1
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ية التي تحد مف حق لجوء أعضاء البرلماف لممارسة حق ، بالإضافة إلى القيود الموضوع1باقتراح القوانيف
 2المبادرة بالقوانيف.

ىذه القيود الإجرائية والموضوعية، تعد عائقا دوف ممارسة البرلماف لحقو في المبادرة باقتراح 
 القوانيف، ىذا ما يفسر ضعف المبادرة باقتراح القوانيف مف طرؼ أعضاء البرلماف.

 الحزبية عمى الأداء: ( معيار تأثير التشكيمة2

نظاـ التمثيل النسبي في توزيع المقاعد، ىذا النظاـ الذؼ  1997اعتمد المشرع الانتخابي منذ 
يشجع عمى التكاثر الحزبي داخل البرلماف، مما يحوؿ دوف حصوؿ حزب ما عمى الأغمبية البرلمانية، ما 

إلى التحالفات، بالعودة إلى الفترات التشريعية نجد أف النقاش كاف حاد بيف الحكومة  ةر ييدفع الأحزاب الكب
والبرلماف حوؿ مشاريع القوانيف، ذلؾ نتيجة التقارب الحزبي بيف الييئتيف، حيث كانت الأغمبية البرلمانية 

خل البرلماف، ففي تساند الحكومة في كل المشاريع المقدمة مف قبميا، ىذا يعود إلى تشكيمة الحزبية دا
، حصمت الأحزاب الثلبث جبية التحرير الوطني، والتجمع الوطني 1997الانتخابات التشريعية لسنة 

، أما في تشريعيات %75، بنسبة 389مقعد مف مجموع  287الديمقراطي، وحركة مجتمع السمـ عمى 
في تشريعيات ، أما %73بنسبة  389مقعد مف مجموع  284تحصمت الأحزاب الثلبث عمى  2002
 3.%64بنسبة  389مقعد مف مجموع  249، تحصمت الأحزاب الثلبث مجتمعة عمى 2007

ىذه التشكيمة الحزبية داخل البرلماف طيمة الفترتيف التشريعيتيف، استطاعت مف خلبليا الحكومة 
كومة مف عف طريق التحالف، الاستحواذ عمى العممية التشريعية، حيث تمكنت ىذه الأحزاب الموالية لمح

مباركة كل مشاريع القوانيف المقدمة مف طرؼ الحكومة في ىذه الفترة، ليتحوؿ البرلماف مف مؤسسة 
تشريعية تنتج التشريع إلى مؤسسة ضعيفة في انتاج التشريع، وىذا راجع لطبيعة التشكيمة الحزبية التي 

مف جانبيف، أولا مف جية  فالبرلماتخمت عف وظيفتيا التشريعية لصالح الحكومة، ما أدػ إلى إضعاؼ 
التي كانت تساند الحكومة في مشاريعيا، ومف جية أخرػ أحزاب المعارضة التي لـ  الموالاةأحزاب 

أؼ  إفتستطيع المبادرة باقتراح القوانيف نتيجة عدـ قدرتيا عمى تحصيل النصاب القانوني مف جية ، 
                                                           

 .12-16مف القانوف العضوؼ  24و 22المواد  1
 .2016مف تعديل دستورؼ لسنة  139المادة  2
ضة البرلمانية في مجاؿ اقتراح التشريعيات وتطويرىا، التجربة الجزائرية أنموذجا، مرجع ناجي عبد النور، دور المعار  3

 .313سابق، ص
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اخل البرلماف أو الحكومة عف طريق تقديـ مبادرة مف طرؼ المعارضة يمكف أف تقضي عمييا الأغمبية د
مشروع قانوف، بنفس الموضوع بعد تأثير الحكومة عمى الأغمبية قصد تأثير المعارضة، ذلؾ أف إبداء 
الحكومة رأييا حوؿ اقتراحات القوانيف خلبؿ أجل لا يتجاوز شيريف، ىذه المدة لا تخدـ مبادرة النواب، 

مر الرئاسية لمعالجة ىذا الموضوع، وبالتالي ىيمنة الحكومة عمى وبالتالي تقضي عمييا عف طريق الأوا
 العمل التشريعي.

داء البرلماف في المجاؿ التشريعي، مرتبط بحجـ العلبقة بيف الأحزاب داخل أيرجع البعض تأثير 
 البرلماف والحكومة، فالعلبقة تكوف وطيدة كمما كاف حزب الأغمبية مواليا لمحكومة وليذا يعبر الفقيو

تتعمق درجة الفصل بنظاـ الأحزاب أكثر مما يتعمق بالأحكاـ التي تنص عمييا »"ديفرجي" عف الموضوع: 
 1.«الدساتير

أغمبية ىشة داخل البرلماف  2007إلى  1997فالأغمبية البرلمانية في ظل الفترات التشريعية مف 
ى كل مشاريع القوانيف المقدمة مف في تعبيرىا عف الإرادة الشعبية، وقوية تجاه الحكومة في الموافقة عم

طرؼ الحكومة، ىذه الأغمبية المصطنعة أضعفت نفسيا والمعارضة معا، ذلؾ مف خلبؿ انتياج الجزائر 
بعادىا عف الدور الرئيسي الذؼ 2وكغيرىا مف الدوؿ نظاـ المجمسيف، قصد إضعاؼ المعارضة وتشتتيا ، وا 

 تتمتع بو مف خلبؿ الدستور.

يل النسبي يضعف الأداء البرلماني نتيجة كثرة الأحزاب السياسة وعدـ نرػ أف نظاـ التمث
وبالتالي إبعاد الناخب مف العممية الديمقراطية فيما يخص ،  انضباطيا وارتكازىا عمى الولاء لمحكومة

 الممارسة التشريعية لمبرلماف عف طريق قطع العلبقة بيف النائب والناخب واستمرارىا تجاه الحكومة، ىذا ما
يفسر ضعف الأداء التشريعي ليذه الفترات التشريعية، مف جانب البرلماف، كما أف تشكيمة الحزبية لكل مف 
مكتب المجمس والمجاف مف طرؼ الأغمبية البرلمانية مف شأنو أف يضعف الأداء البرلماني في مجاؿ 

 التشريع وبالتالي تعزيز دعـ الحكومة.

 
                                                           

عبد القادر عبد العالي، النظاـ الحزبي وأثره عمى الأداء البرلماني، دراسة في التجارب العربية، ورقة بحثية مقدمة في 1
ية"، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة قاصدؼ مرباح، ورقمة يومي الممتقى الدولي "التطوير البرلماني في الدوؿ المغارب

 .2012فيفرؼ  16و 15
 .4عبد القادر عبد العالي ، نفس المرجع ، ص 2
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 ن:( معيار الكفاءة لدى أعضاء البرلما3

إف ضرورة توفر الكفاءة العممية في عضو البرلماف أثناء ترشحو يعد شرط جوىرؼ في العممية 
الانتخابية، وأف تغيب ىذا الشرط ينعكس سمبا عمى أداء المجالس المنتخبة، وليذا يعد شرط الكفاءة 

 العممية عنصرا أساسي في فعالية وأداء أعضاء البرلماف.

منتخبيف يتمتعوف بالكفاءة العممية في فيـ القاعدة القانونية  العممية التشريعية إلىتحتاج 
وصياغتيا، بالتالي فيـ السياسة التشريعية لمدولة، ولف يكوف ىذا إلا بوجود شرط الكفاءة العممية في 
الترشح لعضوية البرلماف، مف خلبؿ النص عمييا في قانوف الانتخابات، وليس الاكتفاء بالمستوػ العممي 

العممي كما في بعض الدوؿ، المشرع الجزائرؼ قد أغفل عمدا ىذا الشرط الجوىرؼ الذؼ نادؼ  أو المؤىل
بو الكثير مف الحقوقييف الأكاديمييف والناخبيف، ىذا قصد الارتقاء بالعمل البرلماني، لكف المشرع لـ يعير 

جد أف الأغمبية المنتخبة أؼ اىتماـ ليذا الشرط، فالمتفحص في التشكيمة الحزبية لكل حزب في البرلماف، ي
الفترة  فيفي ىذا المجمس مستواىا العممي أقل مف الثانوؼ، وأف نسبة قميمة مف النواب ذوؼ شيادات عممية،

( نائب، أما في 99عدد النواب الذيف ليـ مستوػ عممي جامعي، بمغ ) 2002- 1997التشريعية مف 
 1نائبا أقل مف مستوػ الثانوؼ.( 70بمغ عدد النواب سبعيف ) 2007إلى  2002الفترة مف 

ضعيف أحيانا لدػ النائب انعكس عمى أداء وفعالية البرلماف في الالمستوػ العممي المحدود و 
العممية التشريعية، فضعف المستوػ التعميمي وغياب الخبرة لدػ النواب في قدرتيـ عمى صياغة اقتراح 

باقتراح القوانيف نتيجة عدـ تمكنيـ مف تقنيات  القوانيف في شكل مواد قانونية، حاؿ دوف مبادرة النواب
، وفي مقابل ذلؾ امتلبؾ الحكومة لمخبرة والكفاءة في الصياغة القانونية جعميا تستحوذ 2الصياغة القانونية

عمى العممية التشريعية، اعتقادا منيا أنيا ىي الوحيدة القادرة عمى التحكـ في السياسة التشريعية مف خلبؿ 
ي يممكيا كل قطاع وزارؼ، نتيجة التكويف والشيادات العممية التي تممكيا إطارات الوزارات، ما الكفاءات الت

ة لدػ تجعل الحكومة تستعمل ىذه الأداة المتمثمة في سيطرتيا عمى العمل التشريعي، وىنا تبرز النية المبي
ذؼ يسمح ليا بإضعاؼ الحكومة عف طريق اليندسة الانتخابية في صياغة قانوف الانتخابات بالشكل ال

                                                           
القانوف  ي، اطروحة دكتوراه عموـ ف1996معمر نصر الديف، معوقات التجربة البرلمانية في الجزائر في ظل دستور  1

 ،ص 2019-2018سنة 2العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد لميف دباغيف، سطيف
بف سيمة ثاني بف عمي، حمودؼ محمدؼ ىاشمي، الاطار القانوني المنظـ لحق المبادرة بالقوانيف في الدستوريف الجزائرؼ  2

 .172، ص2013العدد الثامف جانفي  جامعة ورقمة، ، دفاتر السياسة والقانوف،2011والمغربي لسنة  1996لسنة 



 لرقابي لمبرلمانالفصل الثالث                        تأثير النظام الانتخابي عمى الأداء التشريعي و ا

- 343 - 

المستوػ الجامعي في –دور المنتخب في المجالس النيابية، وذلؾ عف طريق إبعاد شرط الكفاءة العممية 
ذلؾ أف أغمب المترشحيف لا يممكوف شيادات عممية تسمح ليـ بمناقشة وفيـ  -الترشح لعضوية البرلماف

، كونيا صاحبة خبرة وكفاءة واختصاص في  الوظيفة التشريعية، جعل الحكومة تحتكر العممية التشريعية
 كل القطاعات.

نرػ أنو عمى المشرع ، قصد الارتقاء بالأداء البرلماني في المجاؿ التشريعي ضرورة  اشتراط 
المستوػ التعميمي الجامعي في الترشح لعضوية البرلماف، فإف كاف البرلماف صاحب الاختصاص الأصيل 

رسو عف طريق أعضائو، لف يكوف ىذا إلا مف خلبؿ وجود منتخبيف في التشريع فمف باب أولى أف يما
إبقاء البرلماف عمى ىذا المستوػ لا  إفذوؼ كفاءات عممية تسمح ليـ بمناقشة وفيـ السياسة التشريعية،

يخدـ العممية الديمقراطية وبالتالي لابد مف التأكيد عمى المستوػ العممي الجامعي كشرط أساسي في 
لا بما تفسر ضعف مبادرة النواب في الفترتيف التشريعيتيف مف الترشح لعضوية  إلى  1997البرلماف، وا 

، برلماف اليوـ لـ يعد يقبل مف طرؼ الناخب النائب الذؼ لا يممؾ شيادة عممية جامعية، ليذا 2007
ـ، حيث نتيجة ضعف مستوػ البرلمانييف في نظر الرأؼ العا أصبح البرلماف محل انتقاد الأغمبية الشعبية،

اصبح الفوز بمقاعد في البرلماف مرتبط بالولاء الحزبي لا بالشيادة العممية التي تنادؼ بيا الأغمبية 
 الشعبية.

إلى  2007الفرع الثاني: تقييم الأداء التشريعي في الفترة التشريعية السادسة والسابعة من 
2017 

في ظل التطورات الدستورية والإصلبحات  2017إلى  2007جاءت العيدتيف التشريعيتيف مف 
إلى  2007، حيث عرفت العيدة التشريعية لسنة 2008السياسية التي عرفتيا الجزائر، ذلؾ منذ سنة 

، استحدث بموجبو منصب الوزير الأوؿ، وتـ إلغاء منصب رئيس 2008تعديل دستورؼ سنة  2012
المتعمق  01-12كما عرفت ىذه المرحمة إصلبحات قانونية تمثمت في صدور القانوف العضوؼ  الحكومة،

المتعمق بتوسيع تمثيل حظوظ المرأة في المجالس المنتخبة عف  03-12بالانتخابات، والقانوف العضوؼ 
عيدات ارتفاع في عدد مقاعد النساء مقارنة بال 2012طريق نظاـ الكوطا النسائية، حيث عرؼ برلماف 

المعدؿ لدستور  01-16التشريعية السابقة، كما شيدت ىذه المرحمة تعديل دستورؼ بموجب القانوف 
مف تعديل  137، والذؼ منح لمجمس الأمة صلبحية التشريع في المجالات المحددة بموجب المادة 1996
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الأشغاؿ التشريعية،  الدستورؼ، كما عزز مف مكانة المعارضة البرلمانية، حيث منح ليا حق المشاركة في
 جاءت في خضـ إصلبحات دستورية وقانونية. 2017إلى  2007وبيذا تكوف العيدتيف التشريعيتيف مف 

ورغـ الإصلبحات التي شيدتيا ىذه المرحمة إلا أف الأداء التشريعي لمبرلماف في ىذه الفترة بقى 
 محدود جدا، ويظير ذلؾ مف خلبؿ الجدوؿ التالي:

 :2017إلى  2007ج التشريعي لمحكومة والبرلمان في الفترة التشريعية من جدول يبين الانتا
 

 اولا: اقتراحات القوانين
 

دراسة من طرف  اقتراحات النواب العيدة التشريعية
 المجنة المختصة

خمسة وعشروف  2007-2012
 ( اقتراح قانوف 25)

لـ يتـ دراستو مف 
 طرؼ المجنة 

( اقتراحات 05خمس ) 2012-2017
 قانوف 

لـ يتـ دراستو مف 
 طرؼ المجنة

 مشاريع القوانينثانيا: 

مشاريع القوانين  العيدة التشريعية
المقدمة من طرف 

 الحكومة

القوانين المصادق 
 عمييا

( 73ثلبثة وسبعوف ) 2007-2012
 مشروع قانوف 

( 72اثناف وسبعوف )
مشروع قانوف صادؽ 

 عميو البرلماف
( 68ثماف وستوف ) 2012-2017

 مشروع قانوف 
( 68ثماف وستوف )

مشروع قانوف صادؽ 
 عميو البرلماف

المصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد عمى حصيمة نشاطات وزارة العلاقات مع البرلمان . الموقع: 
www.mrp.gov.dz  

http://www.mrp.gov.dz/
http://www.mrp.gov.dz/
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فيما يخص اقتراحات  2017إلى  2007الملبحع مف خلبؿ الجدوليف في الفترتيف التشريعيتيف مف 
القوانيف بقي الوضع عمى حالو بالنسبة للؤداء التشريعي لمبرلماف، رغـ الإصلبحات الدستورية والقانونية 
التي عرفتيا ىذه المرحمة ، البرلماف لـ يضيف أؼ جديد في الإنتاج التشريعي وبقي يراوح مكانو عف 

مف طرؼ المجنة المختصة، يرجع السبب في ذلؾ دائما إلى طريق الاقتراحات التي قدميا ولـ تدرس 
ضعف مبادرة النواب مف جية والمعارضة البرلمانية مف جية أخرػ، والتي لـ تكف قادرة عمى توفير 
النصاب القانوني لمباشرة حق المبادرة بالتشريع، وىذا رغـ تعزيز مكانتيا الدستورية في تعديل الدستورؼ 

 .2016لسنة 

دور المؤسسة التشريعية في المصادقة عمى القوانيف فقط مع إدخاؿ بعض التعديلبت حيث أصبح 
ذا كاف القانوف العضوؼ  قد عزز  03-12التي ليس ليا أثر جوىرؼ، بل تبقى مجرد تعديلبت جزئية، وا 

، حيث عالج المشرع لأوؿ مرة بموجب قانوف عضوؼ مسألة تمثيل البرلمافمف مكانة تواجد المرأة في 
أة في المجالس المنتخبة وتوسيع حظوظيا، إلا أف ذلؾ لـ يغير شيئا في العممية التشريعية، وىذا ما المر 

نما جاء 2012ا النسائي المعتمد في تشريعيات تبرر أف نظاـ الكو  ، لـ يعالج أزمة التمثيل قي جوىرىا وا 
جوىره عمى العدد والكـ دوف أف ليرفع مف حظوظ تمثيل المرأة في المقاعد البرلمانية ، وبالتالي اعتمد في 

يركز عمى الجودة، ما جعل نظاـ الكوطا في ىذه المرحمة جاء لتعزيز تواجد المرأة وليس بغرض رفع مف 
القدرة التشريعية لمبرلماف، ويعود ذلؾ لأسباب مف بينيا أف الولاء الحزبي ىو الرابطة بيف المنتخب والدولة، 

و رجل ممتزـ بتعميمات القيادة الحزبية وتوجيياتيا، ىذا ما جعل الأداء أ امرأةوبالتالي يصبح النائب سواء 
التشريعي لمبرلماف ضعيف جدا، وبالتالي تبقى مسألة التمثيل داخل البرلماف والولاء الحزبي مف طرؼ 
النائب عائقا في تقدـ العممية التشريعية، بالإضافة إلى مستوػ النواب الذؼ يبقى محدود مقارنة مع باقي 
برلمانات العالـ،  ما جعل الإنتاج التشريعي لمبرلماف رىينة أغمبية تبدؼ ولاءىا لمحكومة عمى حساب مبدأ 
التمثيل الحقيقي، مقابل ضعف مستواىـ التعميمي، كما أف اقتناع العديد مف النواب أف المبادرة التشريعية 

ف المجوء إلى المبادرة، وبالتالي بالاىتماـ مف قبل الحكومة، ىذا ما جعل النواب يعزفوف ع ىتحضلا 
فإنيـ سيفشموف في الحصوؿ عمى الدعـ مف طرؼ زملبئيـ النواب الذيف يولوف الولاء للؤحزاب 

 ، فينا النواب حتما سيمتنعوف عف المبادرة بالقوانيف.1ومجموعاتيـ البرلمانية

                                                           
 .172بف سيمة ثاني بف عمي، حمودؼ محمد بف ىاشمي، مرجع سابق، ص 1
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ق بتجريـ الاستعمار مف أىـ اقتراحات القوانيف المرفوضة  في ىذه العيدات، اقتراح قانوف يتعم
المقدـ مف طرؼ السيد "موسى عبدؼ" نائب عف جبية  1962إلى  1830الفرنسي في الجزائر مف 

 نائب عف المجمس أؼ ما يعادؿ ثلبث أرباع ) 300التحرير الوطني، وبمساندة مف 
( أعضاء ⁄ 

لحكومة إلى غاية ، ولـ ترد عميو ا2010أفريل  21المجمس الشعبي الوطني، حيث قدـ الاقتراح بتاريخ 
وذلؾ برفض الحكومة ليذا المقترح، معممة ذلؾ بأف السياسة الخارجية مف اختصاص رئيس  2012سنة 

 1الجميورية.

في كل الأحواؿ فإف المبادرة بالقوانيف أصبحت حكرا عمى السمطة التنفيذية عف طريق مشاريع 
ىناؾ ارتفاع في عدد مشاريع القوانيف  القوانيف، ليذا نلبحع مف خلبؿ الأرقاـ الواردة في الجدوؿ أف

، ىذا راجع دائما إلى ىيمنة 2017إلى  2007المقدمة مف طرؼ الحكومة في الفترة التشريعية مف 
الحكومة عمى العمل التشريعي عف طريق الأغمبية البرلمانية التي أضحت طرؼ مساند ومؤيد لمحكومة 

رضة وتقوية جناح الحكومة بواسطة الأغمبية، كما أف في العممية التشريعية وبالتالي إضعاؼ دور المعا
–الخبرة والكفاءة التي تممكيا الحكومة في مجاؿ التشريع أىميا لاحتلبؿ الصدارة في الإنتاج التشريعي 

إلى درجة أف ىناؾ قوانيف صدرت عف الحكومة ولـ تتبعيا بالتنظيـ، ىذا ما يعبر عف  -التضخـ التشريعي
 التحكـ في العمل التشريعي نتيجة الكـ اليائل مف القوانيف الصادرة منيا.عدـ قدرة الحكومة في 

في الإنتاج التشريعي، سببو ىيمنة الحكومة واستحواذىا عمى العممية  البرلمافالتراجع الذؼ عرفو  إف
التشريعية، ليصبح البرلماف مجرد غرفة تسجيل أو ىيئة استشارية لا غير، وبالتالي أصبح البرلماف 

 2ة لإضفاء الطابع الديمقراطي والشرعية عمى القرارات الصادرة عف النظاـ السياسي.مؤسس

فالعممية التشريعية أصبحت بيد السمطة التنفيذية ، ولـ يعد لمبرلماف سوػ سمطة تأييد كل ما يصدر  
مؤسسة عف الحكومة مف قوانيف، وبالتالي تحولت المؤسسة التشريعية إلى مؤسسة داعمة لمنظاـ لا كونيا 

 منتجة للؤداء التشريعي والرقابي.

وبالتالي لابد مف إعادة النظر في النظاـ الانتخابي الذؼ يحكـ انتخاب أعضاء البرلماف بالإضافة 
إلى إعادة النظر في النصوص المنظمة لعممية المبادرة بالقوانيف مف قبل البرلماف وكذا النصوص المتعمقة 

                                                           
 .212معمرؼ نصر الديف، مرجع سابق، ص 1
 .316ناجي عبد النور، مرجع سابق، ص 2
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ف، بالشكل الذؼ يعيد لمبرلماف مكانتو التشريعية وىو الاختصاص بالحق في التعديل مف طرؼ البرلما
الأصيل الذؼ أنشأ مف أجمو، ولف يكوف ىذا إلا في ظل نظاـ ديمقراطي تتميز بو العممية الانتخابية 
بالنزاىة والشفافية والنظاـ الحزبي بالديمقراطية، والأغمبية البرلمانية أغمبية شعبية لا أغمبية الحكومة، يعني 
أغمبية حارصة عمى السيادة الشعبية، عف طريق سف قوانيف تعبر عف انشغالات وتطمعات الشعب، بدلا 
مف الاكتفاء بالقوانيف الصادرة عف الحكومة، والتي عادة ما تكوف قوانيف قطاعية بعيدة عف رغبات الشعب 

عية قوية ،عمى أف يبقى وعميو يمكف القوؿ أف الارادة الشعبية قادرة عمى بناء مؤسسة تشري ،وطموحاتو
دور ىذه الأخيرة في الوفاء بالتزاماتيا تجاه السيادة الشعبية، حتى لا يعاب عنيا أنيا حادت عف السيادة 

 الشعبية لصالح السمطة.

 نصوص القانونيةال: تقيم مدى سمطة البرلمان في تعديل الفرع الثالث

أساسا بالعممية التشريعية، إذ يعد أحد  إف مسألة الحق في التعديل المخوؿ لكلب الغرفتيف مرتبط
المراحل الميمة في العممية التشريعية، ذلؾ أف ىذه الأخيرة تأخذ اتجاىيف في المبادرة بالقوانيف وتعديل 
القوانيف، ذلؾ عف طريق مناقشة واثراء القوانيف قصد تعديميا، فإذا كانت المبادرة بالتشريع عممية مشتركة 

، فإف الحق في التعديل ىو الآخر مخوؿ لكلب السمطتيف، فإذا كاف مجمس الأمة بيف الحكومة والبرلماف
مف تعديل دستورؼ  137لا يممؾ حق المبادرة باقتراح القوانيف فإف المادة  2016قبل تعديل دستور لسنة 

مف تعديل  137منحت لمجمس الأمة المبادرة في القوانيف في المجالات المحددة في المادة  2016لسنة 
 ميو إلى جانب المبادرة بالقوانيفالدستورؼ، وفي مقابل ذلؾ منحت لو حق تعديل النصوص المعروضة ع

، بالتالي لـ يكف مجمس الأمة يممؾ الحق 1ماداـ أف حق التعديل ىو حق مشتق مف حق المبادرة بالقوانيف
يف الغرفتيف والذؼ يعد في التعديل إلا في حالة المجنة المتساوية الأعضاء لدراسة النص محل الخلبؼ ب

ذا  نوعا مف التعديل، اعتبارا أف مجمس الأمة يقدـ نص بديلب عف النص الذؼ عارضو ولـ يصادؽ عميو، وا 
 2لـ يتـ قبوؿ ىذا البديل لـ يعد ذلؾ بمثابة تعديل مف طرؼ مجمس الأمة.

                                                           
ط، مجمة عممية دورية تصدرىا وزارة الأميف شريط، حق التعديل في النظاـ البرلماني الجزائرؼ، دراسة مقارنة، مجمة الوسي 1

 .133، ص2013العلبقات مع البرلماف، العدد العاشر، سنة 
علبوة العايب، العممية التشريعية ونظاـ التعديلبت في الأنظمة البرلمانية الثنائية المقارنة، مجمة الوسيط، مجمة دورية 2

 .206ص ،2013تصدرىا وزارة العلبقات مع البرلماف، العدد العاشر سنة 
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بالمبادرة  ، لأوؿ مرة يمنح الحق لمجمس الأمة2016عمى ىذا الأساس يكوف تعديل دستورؼ لسنة 
 بالتشريع وحق التعديل.

، تبديل (modification)فالحق في التعديل يتمثل في كل اقتراح ييدؼ إلى تغيير 
(remplacement) أو الغاء ،(suppression) حكـ أو عدة أحكاـ في مشروع أو اقتراح قانوف، أو ،

 1تيدؼ إلى إضافة أحكاـ أخرػ في مكاف محدد.

لـ ينص صراحة عمى مسألة الحق في التعديلبت  2016عدؿ سنة الم 19962إذا كاف دستور 
... يحق لمجنة المختصة "نصت عمى ذلؾ صراحة:  12-16مف القانوف العضوؼ  28فإف المادة 

ولمحكومة ولنواب المجمس الشعبي الوطني وأعضاء مجمس الأمة ، تقديـ اقتراحات التعديلبت عمى مشروع 
ة المختصة لدراستو، لا يمكف اقتراح التعديلبت عمى النص المعروض أو اقتراح قانوف محاؿ عمى المجن

 ."نة بعد التصويت عميو مف قبل الغرفة الأخرػ ...نيلممناقشة في الغرفة المع
ذا كانت المواد  مف  مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني، تحدد شروط  62إلى  44وا 

جراءات ممارسة الحق في التعديل بالنسبة   لممجمس الشعبي الوطني.وا 
منح لمحكومة أو المجنة المختصة أو عشرة  3مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة 71فإف المادة 

مف تعديل دستورؼ لسنة  137( أعضاء مجمس الأمة الحق في التعديل في المسائل الواردة في المادة 10)
نواب المجمس الشعبي الوطني أو مجمس بالتالي أماـ القيود الواردة بشأف حق التعديل مف قبل  و .2016

الأمة، فإف التجربة البرلمانية عرفت ممارسة ليذا الحق مف طرؼ المجمس الشعبي الوطني دوف مجمس 
الأمة ،فقط حق ىذا الأخير ممارسة تعديل في حالة المجنة المتساوية الأعضاء، وعميو نتولى عرض 

 سة حق التعديل.حصيمة نواب المجمس الشعبي الوطني فيما يخص ممار 
 
 
 

 

                                                           
 .117الأميف شريط، حق التعديل في النظاـ البرلماني الجزائرؼ، دراسة مقارنة، مرجع سابق ص 1
 .1996مف دستور  120و 98أنظر المواد  2
 .49، الجريدة الرسمية عدد 2017أوت  22مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة مؤرخ في  73و 72و 71أنظر المواد  3
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جدول يتضمن التعديلات عمى مستوى المجان الدائمة والحكومة والنواب في الفترة التشريعية  اولا:
 :1(2002-1997الرابعة )

 
 العدد الاجمالي النواب  الحكومة عمى مستوى المجنة

تعديل عمى مستوػ لجنة الشؤوف  533
 القانونية والإدارية والحريات

( 01تعديل )
 واحد

 1149 تعديل 595

 22 تعديل 02 / تعديل 20لجنة الدفاع 
 1278 668 13 597لجنة المالية والميزانية 

لجنة الشؤوف الاقتصادية والتنمية 
 355والصناعة والتجارة والتخطيط 

 تعديل

/ 35 390 

لجنة التربية والتعميـ العالي والبحث 
 تعديل 96العممي والشؤوف الدينية 

/ 79 175 

الفلبحة والصيد البحرؼ وحماية لجنة 
 تعديل 145البيئة 

/ 36 181 

 196لجنة الثقافة والاتصاؿ والسياحة 
 تعديل

01 97 294 

 287 96 شفوؼ  01 190لجنة الصحة والشؤوف الاجتماعية 
لجنة الاسكاف والتجييز والرؼ والتييئة 

 148العمرانية 
02 191 341 

لجنة النقل والمواصلبت والاتصالات 
 375السمكية واللبسمكية 

 489 113 شفوؼ  01

 00 / / عويةلجنة الشبيبة والرياضة والحركة الجم
تعديل من  21 تعديل من طرف المجان 2675

 طرف الحكومة
تعديل  1912

 من طرف النواب
 4606المجموع 

المصدر: من اعداد الباحث بالاعتماد عمى حصيمة نشاط المجمس الشعبي الوطني لمفترة التشريعية 
 . 2002-1997الرابعة من 

 

                                                           

54، ص .2002الى  1997الوطني  في الفترة التشريعية الرابعة مف حصيمة نشاط المجمس الشعبي   1  
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يبين النصوص القانونية التي مسيا التعديل والنصوص القانونية التي لم  (1رقم ) ثانيا: جدول
 :2007-2002يمسيا التعديل في الفترة من 

النصوص القانونية التي  الفترة التشريعية
 شمميا التعديل

 المجموع النصوص القانونية التي لم تشمميا التعديل

2002-2007 58 35 93 
2007-2012 57 21 56 

 
 يتضمن التعديلات من حيث الشكل والمضمون: (2رقم ) ثالثا: جدول

 
في ت تعديلا الفترة التشريعية

 المضمون 
 مجموع التعديلات تعديلات في الشكل

2002-2007 85  15 100 
2007-2012 91 69 100 

 
رابعا: جدول يبين التعديلات المقترحة وتعديلات المصوت عمييا من قبل المجمس الشعبي الوطني 

 :2012-2002من 
تعديلات المصوت  تعديلات المقترحة الفترة التشريعية

 عمييا
2002-2007 2884 1853 
2007-2012 2149 364 
 2217 5033 المجموع

 1مف إعداد الدكتور بوعلبـ ططاح المصدر:
 

                                                           
مف إعداد دكتور بوعلبـ ططاح ممارسة حق التعديل في  02و 01الجدوؿ رقـ  ،242بوعلبـ ططاح، نفس المرجع، ص 1

صادرة عف وزارة المجمس الشعبي الوطني خلبؿ الفترتيف التشريعيتيف الخامسة والسادسة، مجمة الوسيط، مجمة عممية دورية 
 .241، ص2013العلبقات مع البرلماف، العدد العاشر 
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 (:2017-2012جدول يتضمن التعديلات التي عرفتيا الفترة التشريعية ) خامسا: 
 التعديلات التي أدخمت عميو القانون  طبيعة المجنة

الشؤوف  لجنة
القانونية والإدارية 

 والحريات

مشروع القانوف المتضمف  -
 تنظيـ مينة المحاماة

( تعديلب 41المجنة واحد وأربعوف )أدخمت 
( 29في التقرير التمييدؼ وتسعة وعشروف )

تعديلب في التقرير التكميمي، في حيف بمغت 
اقتراحات التعديلبت المقدمة مف قبل النواب 

 ( تعديل121والمحالة عمى المجنة )
مشروع القانوف الذؼ يعدؿ 

 156-66ويتمـ الأمر رقـ 
صفر عاـ  18المؤرخ في 

يونيو  08الموافق لػ 1386
والمتضمف  1966سنة 

 قانوف العقوبات

( تعديلبت في 08أدرجت المجنة ثمانية )
( تعديلبت في تقريرىا 6تقريرىا التمييدؼ )

التكميمي ، في حيف بمغت اقتراحات 
التعديلبت المقدمة مف قبل النواب والمحالة 

 ( تعديلب.38عمى المجنة ثمانية وثلبثيف )

وف يتعمق بسندات مشروع قان
 ووثائق السفر

( في تقرييا 2أدرجت المجنة تعديميف اثنيف )
( تعديلبت في تقريرىا 4التمييدؼ وأربعة )

التكميمي، في حيف بمغت اقتراحات 
التعديلبت المقدمة مف قبل النواب والمحالة 

 ( تعديل14عمى المجنة أربعة عشر )
مشروع القانوف يعدؿ ويتمـ 

 13في  20-70الأمر رقـ 
 1389ذؼ الحجة عاـ 

فبراير سنة  19الموافق لػ 
المتعمق بالحالة  1970
 المدنية

( تعديلبت في 04أدرجت المجنة أربعة )
( في 02تقريرىا التمييدؼ وتعديميف اثنيف )

تقريرىا التكميمي، في حيف بمغت اقتراحات 
التعديلبت المقدمة مف قبل والمحالة عمى 

 ( تعديلبت07المجنة سبعة )

مشروع قانوف يتضمف إنشاء 
 صندوؽ النفقة

( تعديلبت في 03أدرجت المجنة ثلبثة )
( في 01تقريرىا التمييدؼ وتعديلب واحدا )

تقريرىا التكميمي، في حيف بمغت اقتراحات 
التعديلبت المقدمة مف قبل النواب والمحالة 

 ( تعديلب21عمى المجنة واحدا وعشريف )
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مشروع قانوف يتعمق بعصرنة 
 لعدالةا

( تعديلبت في 03أدرجت المجنة ثلبثة )
( في 01تقريرىا التمييدؼ وتعديلب واحدا )

تقريرىا التكميمي، في حيف بمغت اقتراحات 
التعديلبت المقدمة مف قبل النواب والمحالة 

 ( تعديلبت04عمى المجنة أربعة )

 

مشروع قانوف يعدؿ ويتمـ 
المؤرخ  01-05الأمر رقـ 

ـ ذؼ الحجة عا 27في 
فبراير  06الموافق لػ 1425

والمتعمق  2005سنة 
بالوقاية مف تبييض الأمواؿ 
 وتمويل الارىاب ومكافحتيما

( تعديلبت في 03أدرجت المجنة ثلبثة )
( في تقريرىا 02تقريرىا التمييدؼ، اثنيف )

التكميمي في حيف لـ يقدـ النواب أؼ اقتراح 
 تعديل

 

مشروع قانوف يعدؿ ويتمـ 
المؤرخ  156-66الأمر رقـ 

 1386صفر  18في 
 1966جواف  08الموافق لػ 

 والمتضمف قانوف العقوبات

( تعديلبت في 04أدرجت المجنة أربعة )
تقريرىا التمييدؼ، ولـ تدرج أؼ تعديل في 
تقريرىا التكميمي، في حيف قدمت اقتراحات 
التعديلبت المقدمة مف قبل النواب والمحالة 

 قتراح تعديل( ا16عمى المجنة ستة عشر )

 

مشروع قانوف المتعمق 
 بحماية الطفل

( تعديلبت في 05أدرجت المجنة خمسة )
( تعديلبت في 10تقريرىا التمييدؼ وعشر )

تقريرىا التكميمي، في حيف بمغت اقتراحات 
التعديلبت المقدمة مف قبل النواب والمحالة 

 ( تعديلب47عمى المجنة سبعة وأربعيف )

 

يعدؿ مشروع القانوف الذؼ 
المؤرخ  59-75الأمر رقـ 

 1395رمضاف عاـ  20في 
 1975سبتمبر  26الموافق 

 والمتضمف القانوف التجارؼ 

( تعديلبت في 04أدرجت المجنة أربعة )
تقريرىا التمييدؼ، ولـ تدرج أؼ تعديل في 
تقريرىا التكميمي، في حيف بمغت اقتراحات 
التعديلبت المقدمة مف قبل النواب والمحالة 

 (02لمجنة تعديميف اثنيف )عمى ا

 
مشروع قانوف يتضمف 
الموافقة عمى الأمر رقـ 

 23المؤرخ في  15-02

 لـ يوجد أؼ تعديل 
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، يعدؿ 2015يوليو سنة 
 155-66ويتمـ الأمر رقـ 

يونيو سنة  08المؤرخ في 
، والمتضمف قانوف 1966

 الاجراءات الجزائية

 

مشروع قانوف يتمـ الأمر رقـ 
 18ي المؤرخ ف 66-156

الموافق لػ  1386صفر عاـ 
المتضمف  1966جواف  08

 قانوف العقوبات 

( تعديلبت في 03أدرجت المجنة ثلبثة )
تقريرىا التمييدؼ، ولـ تدخل أؼ تعديل في 
تقريرىا التكميمي في حيف بمغت اقتراحات 
التعديلبت المقدمة مف قبل النواب والمحالة 

 (05عمى المجنة خمسة تعديلبت )

 

قانوف يتعمق مشروع 
باستعماؿ البصمة الوراثية 
في الاجراءات القضائية 

 والتعرؼ عمى الأشخاص

( تعديلبت في 05أدرجت المجنة خمسة )
تقريرىا التمييدؼ، ولـ تدرج أؼ تعديل في 
تقريرىا  التكميمي، ولـ يرد  اػ اقتراح تعديل 
مف قبل السيدات والسادة النواب بشأف 

 مشروع ىذا القانوف 

 

قانوف يتضمف تنظيـ  مشروع
 مينة محافع البيع بالمزايدة

( تعديلب في 11أدرجت المجنة أحد عشر )
تقريرىا التمييدؼ التمييدؼ، ولـ تدرج أؼ 
تعديل في تقريرىا التكميمي في حيف بمغت 
اقتراحات التعديلبت المقدمة مف قبل النواب 

( 11والمحالة عمى المجنة أحد عشر )
 تعديلب

 

وؼ يحدد مشروع قانوف عض
تنظيـ المجمس الشعبي 
الوطني ومجمس الأمة، 
وعمميما، وكذا العلبقات 
الوظيفية بينيما وبيف 

 الحكومة

لـ تدرج المجنة أؼ تعديل في تقريرىا 
( 10التمييدؼ، غير أنيا أدخمت عشرة )

تعديلبت في تقريرىا التكميمي، في حيف 
بمغت اقتراحات التعديلبت المقدمة مف قبل 

حالة عمى المجنة واحد وخمسيف النواب والم
 ( تعديلب51)

 
مشروع قانوف عضوؼ يتعمق 

 بنظاـ الانتخابات
فيما يخص مشروع القانوف العضوؼ المتعمق 
بنظاـ الانتخابات، لـ تدرج المجنة أؼ تعديل 
في تقريرىا التمييدؼ، غير أنيا أدرجت 
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( تعديلبت في تقريرىا التكميمي، 3ثلبثة )
ت التعديلبت المقدمة في حيف بمغت اقتراحا

مف قبل النواب والمحالة عمى المجنة ستة 
 ( تعديلب96وتسعوف )

 

مشروع قانوف عضوؼ يتعمق 
بالييئة العميا المستقمة لمراقبة 

 الانتخابات

أما فيما يخص مشروع القانوف العضوؼ 
المتعمق بالييئة العميا لمراقبة الانتخابات، لـ 

التمييدؼ  تدرج المجنة أؼ تعديل في تقريرىا
والتكميمي، في حيف بمغت اقتراحات 
التعديلبت المقدمة مف قبل النواب والمحالة 

 (02عمى المجنة تعديلبف اثناف )

 

مشروع قانوف يحدد تشكيمة 
المجمس الوطني لحقوؽ 
الإنساف وكيفيات تعييف 
أعضائو والقواعد المتعمقة 

 بتنظيمو وسيره

( تعديلبت في 05أدرجت المجنة خمسة )
تقريرىا التمييدؼ، بينما لـ تدرج أية 
تعديلبت في تقريرىا التكميمي، في حيف 
بمغت اقتراحات التعديلبت المقدمة مف قبل 

( 03النواب والمحالة عمى المجنة ثلبثة )
 تعديلبت

 

مشروع القانوف الذؼ يحدد 
قائمة المسؤوليات العميا في 
الدولة والوظائف السياسية 

لتمتع التي يشترط لتوالييا ا
بالجنسية الجزائرية دوف 

 سواىا

( في 01أدرجت المجنة تعديلب واحدا )
تقريرىا التمييدؼ بينما لـ تدرج أية تعديلبت 
في تقريرىا التكميمي، في حيف بمغت 
اقتراحات التعديلبت المقدمة مف قبل 

( 14والمحالة عمى المجنة أربعة عشر )
 تعديلب.

 

مشروع القانوف المعدؿ 
 20-70ر رقـ المتمـ للؤم
ذؼ الحجة  13المؤرخ في 

 19الموافق  1389عاـ 
والمتعمق  1970فبراير سنة 

 بالحالة المدنية

أدرجت المجنة تعديلب واحدا في تقريرىا 
التمييدؼ بينما لـ تدرج أية تعديلبت في 
تقريرىا التكميمي، ولـ يقدـ النواب أؼ اقتراح 

 تعديل عف مشروع ىذا القانوف 

 
العضوؼ  مشروع القانوف 

الذؼ يعدؿ القانوف العضوؼ 
 لـ يدرج اػ تعديل
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 17المؤرخ  11-05رقـ 
والمتعمق  2005يوليو سنة 

 بالتنظيـ القضائي

 

مشروع القانوف الذؼ يعدؿ 
 155-66ويتمـ الأمر رقـ 

يونيو سنة  08المؤرخ في 
المتضمف قانوف  1966

 الاجراءات الجزائية

لـ يدرج أؼ تعديل في مشروع القانوف 
لعضوؼ الذؼ يعدؿ القانوف العضوؼ رقـ ا

 2005يوليو سنة  17المؤرخ  05-11
والمتعمق بالتنظيـ القضائي نظرا لطابعة 

 التقني.
( تعديلبت في 06بينما أدرجت المجنة ستة )

تقريرىا التمييدؼ لمشروع القانوف الذؼ يعدؿ 
المؤرخ في  155-66ويتمـ الأمر رقـ 

المتضمف قانوف  1966يونيو سنة 
لاجراءات الجزائية، ولـ تدرج أية تعديلبت ا

في تقريرىا التكميمي، في حيف لـ يقدـ أؼ 
اقتراح تعديل مف قبل النواب عمى مشروع 

 ىذا القانوف 

 
مشروع اللبئحة المتضمنة 
النظاـ الداخمي لممجمس 

 الشعبي الوطني

 لـ يدرج اؼ تعديل

 

مشروع قانوف يعدؿ ويتمـ 
المؤرخ  06-05الأمر رقـ 

 2005أوت  23 في
 والمتعمق بمكافحة التيريب

 لـ يدرج اؼ تعديل) لـ يتـ دراستو(

 
مشروع قانوف يتعمق بالقواعد 
العامة لموقاية مف أخطار 

 الحريق والفزع

 لـ يدرج اؼ تعديل) لـ يتـ دراستو(

لجنة الشؤوف 
الخارجية والتعاوف 

 والجالية

مشروع القانوف المتضمف 
عمق الموافقة عمى اتفاقية تت

بضبط الحدود البحرية بيف 
الجميورية الجزائرية 

لـ يتـ ادراج أؼ تعديل في مشروع القانوف 
 المتضمف الموافقة عمى الاتفاقية
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الديمقراطية الشعبية 
 والجميورية التونسية

لجنة الدفاع 
 الوطني

مشروع القانوف المتعمق 
 بالخدمة الوطنية

( ضمف 01أدرجت المجنة تعديلب واحدا )
( ضمف 01تقريرىا التمييدؼ وتعديلب واحدا )

تقريرىا التكميمي، في حيف بمغت اقتراحات 
التعديلبت المقدمة مف قبل النواب والمحالة 

 ( تعديلب26عمى المجنة ستة وعشريف )

 

مشروع قانوف يعدؿ ويتمـ 
المؤرخ  04-86القانوف رقـ 

جمادػ الثانية عاـ  02في 
فبراير  11الموافق  1406
المتضمف  1986سنة 

إحداث وساـ الجيش الوطني 
 الشعبي

 

 
مشروع قانوف يتضمف 
إحداث وساـ الشجاعة 

 لمجيش الوطني الشعبي

 لـ يدرج اػ تعديل

 

مشروع قانوف يتضمف 
إحداث وساـ مشاركة الجيش 
الوطني الشعبي في حربي 

 1967ؽ الأوسط الشر 
 1973و

لـ تدرج المجنة أؼ تعديل عمى مشاريع ىذه 
ف في تقريرىا التمييدؼ والتكميمي، في القواني

حيف بمغت التعديلبت المقترحة مف قبل 
( 08النواب والمحالة عمى المجنة ثمانية )

تعديلبت عف مشروع القانوف المتضمف 
إحداث وساـ مشاركة الجيش الوطني 

 1967الشعبي في حربي الشرؽ الأوسط 
 1973و

 

مشروع قانوف يعدؿ ويتمـ 
المؤرخ  112-76الأمر رقـ 

 1976ديسمبر  9في 
والمتضمف القانوف الأساسي 

 لضباط الاحتياط
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مشروع قانوف يتمـ الأمر رقـ 
 28المؤرخ في  06-02

والمتضمف  2006فبراير 
القانوف الأساسي 

 لممستخدميف العسكرييف

أدخمت المجنة تعديلب واحدا عمى مشروع 
 112-76القانوف المعدؿ والمتمـ للؤمر رقـ 

القانوف الأساسي لضباط المتضمف 
الاحتياط، كما تقدـ النواب باقتراح تعديل 
واحد عمى مشروع القانوف الذؼ يعدؿ ويتمـ 

المتضمف القانوف  112-76الأمر رقـ 
الأساسي لضباط الاحتياط، وتعديل آخر 
عمى مشروع القانوف الذؼ يتمـ الأمر رقـ 

المتضمف القانوف الأساسي  06-02
 فلممستخدميف العسكريي

لجنة المالية 
 والميزانية

 

مشروع قانوف المالية لسنة 
2013 

أدرجت المجنة في تقريرىا التمييدؼ 
( تعديلب، في 22والتكميمي اثناف وعشريف )

حيف بمغت التعديلبت المقترحة مف قبل 
( 40النواب والمحالة عمى المجنة أربعيف )

 تعديلب

 
مشروع القانوف المتضمف 

 2010تسوية الميزانية لسنة 
لـ تدرج المجنة أؼ تعديل عمى مشروع ىذا 

 القانوف 

 

مشروع قانوف المالية لسنة 
2014 

أدرجت المجنة في تقريرىا التمييدؼ 
( تعديلب، في 35والتكميمي خمسة وثلبثيف )

حيف بمغت تعديلبت النواب المقترحة مف 
قبل النواب والمحالة عمى المجنة سبعة 

 ( تعديلب27وعشريف )

 
القانوف المتضمف مشروع 

 2001تسوية الميزانية لسنة 
لـ تدرج المجنة أؼ تعديل عمى مشروع ىذا 

 القانوف 

 

مشروع قانوف المالية لسنة 
2015 

أدرجت المجنة في تقريرىا التمييدؼ 
( تعديلب، في 29والتكميمي تسعة وعشريف )

حيف بمغت تعديلبت السيدات والسادة النواب 
جنة اثناف وستيف المقترحة والمحالة عمى الم

 ( تعديلب62)
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مشروع القانوف المتضمف 

 2012تسوية الميزانية لسنة 
لـ تدرج المجنة أؼ تعديل عند دراسة مشروع 

 ىذا القانوف 

 

مشروع القانوف المتضمف 
الموافقة عمى الأمر رقـ 

والمتضمف قانوف  15-01
 2015المالية التكميمي لسنة 

/ 

 

مشروع قانوف المالية لسنة 
2016 

أدرجت المجنة في تقريرىا التمييدؼ 
( تعديلب، في 42والتكميمي اثناف وأربعيف )

حيف بمغت تعديلبت السيدات والسادة النواب 
المقترحة والمحالة عمى المجنة ستة وثمانيف 

 ( تعديلب86)

 
مشروع القانوف المتعمق 
بتسوية الميزانية لمسنة المالية 

2013 

مشروع ىذا  لـ تدرج المجنة أؼ تعديل عمى
 القانوف 

 

مشروع القانوف المالية لسنة 
2017 

أدرجت المجنة في تقريرىا التمييدؼ ثلبثيف 
( تعديلب وفي تقريرىا التكميمي أربعة 30)

( تعديلب، في حيف بمغت 14عشر )
تعديلبت السيدات والسادة النواب المقترحة 

( 65والمحالة عمى المجنة خمسة وستيف )
 تعديلب

 

نوف المعدؿ مشروع القا
 07-79والمتمـ لمقانوف رقـ 

 1979يوليو  21المؤرخ في 
 المتضمف قانوف الجمارؾ

ادرجت المجنة عمى اثر دراستيا التمييدية 
والتكميمية تسعة وتسعوف تعديلب، في حيف 
بمغت تعديلبت السيدات والسادة النواب 
المقترحة والمحالة عمى المجنة خمس عشرة  

 تعديلب

 
ف المتعمق مشروع القانو 

 بتسوية الميزانية لمسنة المالية  
 لـ تدرج المجنة اػ تعديل

لجنة الشؤوف 
الاقتصادية 

 مشروع القانوف المعدؿ
 07-05والمتمـ لمقانوف رقـ 

أدرجت المجنة في تقريرىا التمييدؼ ستة 
( تعديلب، بينما أدرجت في 56وخمسوف )
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والتنمية والصناعة 
 والتجارة والتخطيط

أبريل سنة  28المؤرخ في 
والمتعمق بالمحروقات، 2005

 المعدؿ والمتمـ

( تعديلب، 15تقريرىا التكميمي خمسة عشر )
في حيف بمغ عدد التعديلبت المقترحة 

 ( تعديلب33والمحالة عمى المجنة )

 

مشروع القانوف المعدؿ 
 08-04والمتمـ لمقانوف رقـ 

غشت  14المؤرخ في 
ق بشروط ، والمتعم2004

 ممارسة الأنشطة التجارية

أدرجت المجنة في تقريرىا التمييدؼ ثلبثة 
( تعديلب، وتعديميف في تقريرىا 13عشر )

التكميمي في حيف بمغ عدد تعديلبت النواب 
المقترحة والمحالة عمى المجنة ثمانية عشر 

 ( تعديلب18)

 

مشروع القانوف المتضمف 
 قانوف المناجـ

يرىا التمييدؼ أدرجت المجنة في تقر 
( تعديلب، في 59والتكميمي تسعة وخمسوف )

حيف بمغت تعديلبت النواب المقترحة 
( 22والمحالة عمى المجنة اثناف وعشريف )

 تعديلب

 

مشروع القانوف المعدؿ 
 04-03والمتمـ للؤمر رقـ 

جمادػ  19المؤرخ في 
الموافق  1424الأولى عاـ 

 2003يوليو سنة  19
العامة والمتعمق بالقواعد 

المطبقة عمى عمميات 
 استيراد البضائع وتصديرىا

أدرجت المجنة في تقريرىا التمييدؼ إحدػ 
( تعديلب، وتعديميف في التقرير 11عشر )

التكميمي، وبمغ عدد التعديلبت المقترحة مف 
قبل السيدات والسادة النواب والمحالة عمى 

 ( تعديلب26المجنة ستة وعشروف )

 

ويتمـ مشروع قانوف يعدؿ 
المؤرخ  04-04القانوف رقـ 

 2004يونيو سنة  23في 
 المتعمق بالتقييس

أدرجت المجنة في تقريرىا التمييدؼ 
 ( تعديلبت10والتكميمي عشرة )

 

مشروع القانوف المتعمق 
 بترقية الاستثمار

أدرجت المجنة في تقريرىا التمييدؼ ستة 
( تعديلب وفي تقريرىا التكميمي 36وثلبثوف )
( تعديلبت، في حيف بمغ عدد 03ثلبثة )

التعديلبت المقترحة مف قبل السيدات والسادة 
النواب والمحالة عمى المجنة أربعة وعشريف 
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 ( تعيلب24)

 

مشروع القانوف المتضمف 
القانوف التوجييي لتطوير 

الصغيرة  مؤسساتال
 والمتوسطة

أدرجت المجنة في تقريرىا التمييدؼ خمسة 
( تعديلب وفي تقريرىا التكميمي 35وثلبثوف )
( اثنيف، في حيف بمغ عدد 02تعديميف )

التعديلبت المقترحة مف قبل السيدات والسادة 
النواب والمحالة عمى المجنة ثمانية عشر 

 ( تعديلب18)

 

مشروع القانوف المتعمق 
 النظاـ الوطني لمقياسةب

أدرجت المجنة في تقريرىا التمييدؼ سبعة 
( تعديلب وفي تقريرىا التكميمي 37وثلبثوف )

( تعديميف اثنيف، في حيف لـ يرد أؼ 02)
اقتراح تعديل مف قبل النواب عمى مشروع 

 ىذا القانوف 

لجنة التربية 
والتعميـ العالي 
والبحث العممي 

 والشؤوف الدينية

انوف التوجييي مشروع الق
حوؿ البحث العممي 

 والتطوير التكنولوجي

أدرجت المجنة في تقريرىا التمييدؼ ثلبثة 
( تعديلب بينما أدرجت سبعة 33وثلبثيف )

( تعديلبت في تقريرىا التكميمي في 07)
حيف بمغت عدد اقتراحات تعديلبت النواب 

( 12والمحالة عمى المجنة اثني عشر )
 تعديلب

 
 
 

الفلبحة  لجنة 
والصيد البحرؼ 

 وحماية البيئة

مشروع القانوف المتعمق 
 بالموارد البيولوجية

أدرجت المجنة في تقريرىا التمييدؼ واحدا 
( تعديلب، ولـ تدرج أؼ تعديل 21وعشريف )

في تقريرىا التكميمي، في حيف بمغ عدد 
تعديلبت المقترحة مف قبل النواب والمحالة 

 ( تعديلبت07عمييا سبعة )

 

مشروع القانوف المعدؿ 
 11-01والمتمـ لمقانوف رقـ 

ربيع الثاني  11المؤرخ في 
 03الموافق  1422عاـ 

، والمتعمق 2001يوليو 
بالصيد البحرؼ وتربية 

( تعديلب 58أدرجت المجنة ثماف وخمسوف )
( 08في تقريرىا التمييدؼ، وثمانية )

تعديلبت في تقريرىا التكميمي، في حيف 
تعديلبت النواب والمقترحة مف قبل  بمغت

 ( تعديلبت09النواب والمحالة تسعة )
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 المائيات

لجنة الثقافة 
والاتصاؿ 
 والسياحة

مشروع القانوف المتعمق 
 بالنشاط السمعي البصرؼ 

أدرجت المجنة في تقريرىا التمييدؼ تسعة 
( تعديلبت 10( تعديلب وعشرة )49وأربعيف )

في تقريرىا التكميمي في حيف بمغت عدد 
التعديلبت المقترحة والمحالة عمى المجنة مف 

 ( تعديلب48قبل النواب )

 

مشروع قانوف يتعمق بأنشطة 
 وسوؽ الكتاب

( تعديلب 53أدرجت المجنة ثلبثة وخمسيف )
( 17في تقريرىا التمييدؼ وسبعة عشر )

تعديلب في تقريرىا التكميمي في حيف بمغ 
عدد اقتراحات التعديلبت مف قبل النواب 

 ( 40والمحالة عمى المجنة )

 

مشروع قانوف يعدؿ ويتمـ 
المؤرخ  106-76الأمر رقـ 

ذؼ الحجة عاـ  17في 
ديسمبر  09الموافق  1396
المعدؿ والمتمـ،  1979سنة 

والمتضمف قانوف المعاشات 
 العسكرية

( تعديلبت عمى 03أدرجت المجنة ثلبثة )
مشروع ىذا القانوف، في حيف بمغ عدد 

( 04التعديلبت المقترحة مف النواب أربعة )
 تعديلبت 

لجنة الصحة 
والشؤوف 

الاجتماعية 
والعمل والتكويف 

 الميني

ويتمـ  مشروع قانوف يعدؿ
المؤرخ  07-81القانوف رقـ 

 1401في شعباف عاـ 
 1981يونيو  27الموافق 

 والمتعمق بالتمييف

لـ تدرج المجنة عند دراستيا لمشروع ىذا 
القانوف أؼ تعديل سواء في المرحمة 
التمييدية أو في المرحمة التكميمية، في حيف 
بمغ عدد اقتراحات التعديلبت مف قبل النواب 

 ( تعديلبت04المجنة أربعة ) والمحالة عمى

 

مشروع القانوف المتعمق 
 بالتعاضديات الاجتماعية

لـ تدرج المجنة أؼ تعديل عمى أحكاـ 
مشروع ىذا القانوف في تقريرىا التمييدؼ 
بينما أدرجت في تقريرىا التكميمي عشرة 

( تعديلبت، حيث بمغت عدد اقتراحات 10)
التعديلبت مف قبل النواب والمحالة عمى 

 ( تعديلب40المجنة أربعيف )
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مشروع قانوف يعدؿ ويتمـ 
المؤرخ  11-83القانوف رقـ 

 1403رمضاف عاـ  21في 
يوليو سنة  02الموافق 

والمتعمق بالتأمينات  1983
 الاجتماعية المعدؿ والمتمـ

أدرجت المجنة تعديلب واحدا في تقريرىا 
التمييدؼ، ولـ تدرج أؼ تعديل في تقريرىا 

ما لـ يرد أؼ اقتراح تعديل مف التكميمي، ك
قبل السيدات والسادة والنواب حوؿ مشروع 

 ىذا القانوف 

 

مشروع قانوف يعدؿ ويتمـ 
المؤرخ  12-83القانوف رقـ 

 1403رمضاف عاـ  21في 
يوليو سنة  02الموافق 

والمتعمق بالتقاعد،  1983
 المعدؿ والمتمـ

( تعديلبت في 06أدرجت المجنة ستة )
يدؼ، وتعديلب واحدا في تقريرىا تقريرىا التمي

التكميمي ، كما بمغت عدد التعديلبت 
المقترحة مف قبل النواب والمحالة عمى 

 ( تعديلب.19المجنة تسعة عشر )
كما تقدمت الحكومة بتعديل أثناء جمسة 
التصويت تضمف ادراج مادة جديدة في 

 مشروع ىذا القانوف 
 / مشروع قانوف الصحة 

لجنة النقل 
والمواصلبت 
والاتصالات 

السمكية 
 واللبسمكية

مشروع القانوف المتعمق 
بتحديد القواعد المطبقة عمى 
نشاطات البريد، المواصلبت 
السمكية واللبسمكية وعمى تمؾ 
المرتبطة بتكنولوجيات 

 الإعلبـ والاتصاؿ

( تعديلب، 45أدخمت المجنة خمسة وأربعيف )
دراج ثلبث ) ( مواد جديدة، في حيف 03وا 

( مادة كما وردت في مشروع 171بقيت )
الحكومة، في حيف بمغ تعديلبت النواب ستة 

( تعديلب، لـ تتـ دراستيا، وقد 36وثلبثيف )
 .2013سبتمبر  18سحبتو الحكومة في 

 

مشروع القانوف المحدد 
لمقواعد العامة المتعمقة 
بالتوقيع والتصديق 

 والالكترونييف

( 38دؼ )أدرجت المجنة في تقريرىا التميي
تعديلب، كما أدرجت تعديلب واحدا في تقريرىا 
التكميمي في حيف بمغ عدد تعديلبت النواب 
المقترحة مف النواب والمحالة عمى المجنة 

 تعديلب 27

 

مشروع ىذا القانوف ليعدؿ 
 14-01ويتمـ القانوف رقـ 

المؤرخ في غشت سنة 
، والمتعمق بتنظيـ 2001

أدخمت المجنة في تقريرىا التمييدؼ اثناف 
( تعديلب كما أدرجت خمسة 22وعشريف )

( تعديلبت في تقريرىا التكميمي، في 05)
حيف بمغ عدد اقتراحات التعديلبت مف قبل 
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حركة المرور عبر الطرؽ 
 يا وأمنياوسلبمت

 ( تعديلب12النواب والمحالة عمى المجنة )

 
مشروع قانوف يحدد القواعد 
العامة المتعمقة بالبريد 

 لات الالكترونيةوبالاتصا

 

لجنة الشباب 
والرياضة والنشاط 

 الجمعوؼ 

مشروع القانوف المتعمق 
بتنظيـ وتطوير التكويف 

 والأنشطة البدنية والرياضية

أدرجت المجنة في تقريرىا التمييدؼ أكثر  
( تعديل، كما أدرجت المجنة 118مف مائة )

( تعديلبت، في 03في تقريرىا التكميمي )
حيف بمغ عدد اقتراحات تعديلبت النواب 

 ( تعديلب38المحالة عمى المجنة )
 2017- 2012المصدر: من اعداد الباحث حصيمة النشاط التشريعي لممجمس الشعبي الوطني من 

نلبحع مف خلبؿ الجداوؿ المذكورة اعلبه، أف المجمس الشعبي الوطني طيمة الفترة التشريعية 
الخامسة والسادسة مارس حق التعديل بشكل كبير وىذا راجع إلى ضخامة التشريعات الصادرة في ىذه 

إلى ممارسة ىذا الفترة، ولاسيما في شكل مشاريع قوانيف مقدمة مف طرؼ الحكومة، حيث تمجأ الحكومة 
الحق قصد غمق الباب عمى المجمس الشعبي الوطني في المجوء إلى اقتراحات القوانيف، وبالتالي فإف 
الأغمبية البرلمانية تساعد الحكومة عمى تمرير أؼ مشروع أو تعديل لنصوص القانوف بالشكل الذؼ يعبر 

حق في التعديل، مما يضعف المجمس عمى مستوػ المبادرة بالتشريع وعمى مستوػ ال، عف تفوؽ الحكومة
لمتعمق بكل مبادرة تعديل ا في الشعبي الوطني في الاتجاه الموازؼ، سواء عمى مستوػ المبادرة أو الحق

كما أف أغمب التعديلبت التي لا تخدـ الحكومة والقادمة مف قبل نواب المجمس الشعبي  باقتراح قانوف 
، مما يجعل المعارضة في تشكيمة المجمس غير قادرة عمى فعل الوطني، فإف الأغمبية البرلمانية تعترضيا

 أؼ شيء.
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 المبحث الثاني: أثر النظام الانتخابي عمى الأداء الرقابي لمبرلمان 

عملب بمبدأ الفصل بيف السمطات في الأنظمة السياسية وتجسيد لمبدأ التوازف بيف السمطة 
وقصد تعزيز دور السمطة التشريعية في المجاؿ الرقابي، ذلؾ بغرض وضع حد  ،التشريعية والتنفيذية

البرلماف الييئة يمثل  لتصرفات الحكومة وجعميا تمارس اختصاصيا تحت نوع ما يسمى برقابة البرلمانية، 
قد ل 1،التي تسعى إلى حماية مبدأ المشروعية مف خلبؿ إلزاـ الحكومة بعدـ الخروج عمى ىذا المبدأ

أحاطت الأنظمة الدستورية البرلماف بمجموعة مف الآليات والأدوات، التي مف خلبليا يمارس البرلماف 
الرقابة البرلمانية في تمؾ الرقابة التي تطمع بيا الييئات البرلمانية  تتمثل  رقابتو عمى تصرفات الحكومة،

الرقابة البرلمانية ، 2ررة في الدستورالمتخصصة دستوريا عمى أعماؿ السمطة التنفيذية بواسطة الوسائل المق
 إذ تعد، 3ىي قياـ البرلماف بمراجعة الاجراءات الحكومية لمتأكد مف مدػ توافقيا مع المصمحة العامة

الرقابة البرلمانية آلية بيد البرلماف يمارسيا في مواجية تصرفات الحكومة ، قد تأخذ ىذه الآليات عدة 
ومنيا ما تكوف حادة ترتب وتحمل  ،أؼ مسؤولية تجاه الحكومةصور منيا ما يكوف بسيطا لا يرتب 

وبالتالي قد تكوف ىذه الرقابة فعالة ومرتبة لآثارىا. وعميو نعالج في ، الحكومة المسؤولية السياسية 
المطمب الأوؿ مدػ تأثير نظاـ التمثيل النسبي مف خلبؿ الرقابة البرلمانية غير المرتبة لممسؤولية 

التمثيل النسبي مف خلبؿ رقابة البرلمانية المرتبة   نظاـ تأثيرمة، اما المطمب الثاني مدػ السياسية لمحكو 
 .لممسؤولية السياسية لمحكومة

 

 

 

 

                                                           
 .20عادؿ الطبطائي، الحدود الدستورية بيف السمطتيف التشريعية والقضائية، دراسة مقارنة، مرجع سابق، ص 1
البرلماني، مجمس الحكومة، عمار عوابدؼ، عممية الرقابة البرلمانية ودورىا في الدفاع عمى حقوؽ المواطف، مجمة الفكر  2

 .52، ص2002العدد الأوؿ، ديسمبر 
بيت الافكار  جماؿ بف سالـ ، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة وآليات ممارستيا في النظاـ الدستورؼ الجزائرؼ،  3

 .17ص  ، الجزائر،2020،طبعة 



 لرقابي لمبرلمانالفصل الثالث                        تأثير النظام الانتخابي عمى الأداء التشريعي و ا

- 365 - 

من خلال الرقابة البرلمانية غير المرتبة لممسؤولية   الانتخابينظام ال تأثيرالمطمب الأول:  مدى 
 السياسية لمحكومة

الرقابية مف خلبؿ استعمالو لأدوات الرقابة المقررة في الدستور، يمارس البرلماف بغرفتيو سمطة 
فالبرلماف يعتبر ىيئة رقابية في مواجية تغوؿ الحكومة في تصرفاتيا، ليذا أقرت دساتير الجزائرية ىذه 

واء عف طريق الأسئمة التي الأدوات والتي مف خلبليا يمارس عضو البرلماف سمطتو في الرقابة وذلؾ س
ى أعضاء الحكومة، أو بواسطة الاستجواب الذؼ يعد إجراء خطير يستعممو البرلماف، بالإضافة إل يوجييا

إلى أحقية أعضاء البرلماف في إنشاء لجاف تحقيق حوؿ قضية ذات أىمية وطنية، الدافع مف وراء 
مجوء استعماؿ ىذه الوسائل بيدؼ الحصوؿ عمى المعمومات ، التي تسمح لأعضاء البرلماف مف خلبليا ال

إلى اقتراح نصوص تشريعية قصد تغطية النقائص المسجمة أو استيداؼ الإطاحة بالحكومة مف خلبؿ 
، فالسؤاؿ البرلماني يقيـ 1استعماؿ الوسائل الرقابية التي يترتب عنيا ذلؾ فأساس الرقابة ىو الاستعلبـ

 2الأغمبية وأعضاء حزب الأقمية.حوار حقيقيا بيف الحكومة والبرلماف، لأف الأسئمة توجو مف أعضاء حزب 
وتتمثل ىذه الوسائل في السؤاؿ البرلماني )الفرع الأوؿ(، والاستجواب )الفرع الثاني(، و التحقيق 

 البرلماني )الفرع الثالث(.
 السؤال البرلماني الفرع الأول:

يث وجو ، ح1721ظير السؤاؿ البرلماني لأوؿ مرة في إنجمترا، ميد النظاـ البرلماني وذلؾ سنة 
السؤاؿ في مجمس  1783أحد أعضاء مجمس الموردات سؤالا شفويا إلى الوزير الأوؿ، كما ظير سنة 

، حيث بدأ يتطور إلى أف ظير السؤاؿ الكتابي البرلماني سنة  ، إلى غاية اف تطور نظاـ 1902العموـ
ية المختمفة والتي نصت ، لينتشر السؤاؿ في ما بعد في الأنظمة السياس3السؤاؿ وفقا لما ىو جارؼ اليوـ

مف الحقوؽ الدستورية التي يمارسيا  1958عمييا في دساتيرىا، حيث اعتبره الدستور الفرنسي لسنة 
 1996إلى غاية دستور  1963، كما أخذت الجزائر في دساتيرىا بيذه الآلية بدءا مف دستور 4البرلماف

                                                           
 .21عمار عباس، الرقابة البرلمانية عمى عمل الحكومة في النظاـ الدستورؼ الجزائرؼ، دار الخمدونية، الجزائر، ص1

2 
André Hauriou, droit constitutionnel et institutions politique, Paris Montchrestien, deuxième 

édition, p330. 
 .25، ص1940الرقابة البرلمانية، دار النيضة العربية، القاىرة، زيف بدر فراج، السؤاؿ كوسيمة مف وسائل  3

4
 Duprat Jean-Pierre, l’évolution des conditions du travail parlementaire en France (1945-

1995) les petits Affiches. L.P.A, 29 janvier 1996, p15. 
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ىذه الآلية في  12-16انوف العضوؼ ، كما نظـ الق2016مف تعديل  152، وذلؾ في المادة 1المعدؿ
 .75إلى  96المواد مف 

لة معينة والاستفسار بشأنيا، فيو يفيد طمب إيضاحات عف موضوع أيراد بالسؤاؿ استيضاح مس
معيف مف رئيس مجمس الوزراء أو أحد الوزراء، عضو البرلماف عندما يوجو سؤالا لأحد الوزراء ، إنما 

 2تصرؼ مف التصرفات التي قاـ بيا الوزير. ينبغي مف وراء ذلؾ معرفة حقيقة
كما يعرؼ بأنو الحصوؿ عمى معمومات عف أمر يجيمو أو التحقق مف الحصوؿ عمى واقعة ما أو 

 3معرفة ما تنوؼ الحكومة اتخاذه في مسألة بذاتيا.
بعد التعديل، السؤاؿ  152في مادتو  1996لقد نظـ المؤسس الدستورؼ الجزائرؼ في دستور 

البرلماني بنوعيو، حيث يمكف لأعضاء البرلماف أف يوجيوا أؼ سؤاؿ شفوؼ أو كتابي إلى أؼ عضو في 
 69.5ىذه الآلية في مادتو  12-16، كما نظـ القانوف العضوؼ 4الحكومة

 أولا: شروط ممارسة الأسئمة بنوعييا

عضو البرلماف تخضع الأسئمة عند مباشرتيا مف طرؼ عضو البرلماف لجممة مف الشروط ، عمى 
التقيد بيا واحتراميا حتى ترتب الأثار القانونية وتحقق اليدؼ والغاية مف ممارستيا وسواء تعمق  -السائل-

الشروط الواجب توافرىا في الأسئمة  12-16الأمر بالأسئمة الشفوية أو الكتابية، لقد نظـ القانوف العضوؼ 
 الشفوية والكتابية.

جراءات ممارستوالفقرة الأولى: السؤال الشفو   ي وا 

يتمثل السؤاؿ الشفوؼ، في الأسئمة التي تطرح شفاىة والتي يتـ الإجابة عنيا بنفس الشكل، حيث 
 6تتطمب حضور الوزير صاحب القطاع في الجمسة المحددة للئجابة عف ىذا السؤاؿ.

                                                           
 .2016مف التعديل الدستورؼ لسنة  152ا المادة تقابمي 2016قبل التعديل الدستورؼ لسنة  134المادة  1
أحمد نبيل صوص، الاستجواب في النظاـ البرلماني، دراسة مقارنة، فمسطيف ومصر، جامعة النجاح الوطني، فمسطيف،  2

 .28ص
الجديدة لمنشر، محمد باىي أبو يونس، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة في النظاميف المصرؼ والكويتي، دار الجامعة  3

 .54، ص2002
 .2016مف تعديل دستورؼ لسنة  152المادة  4
 .12-16ؽ ع  69أنظر المادة  5
 .145مريد أحمد عبد الرحمف حسف، التوازف بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية، دراسة مقارنة، مرجع سابق، ص  6
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دػ يتـ إيداع السؤاؿ الشفوؼ مف قبل صاحبو، حسب الحالة ل 12-16مف ؽ ع  70طبقا لممادة 
مكتب المجمس الشعبي الوطني أو مكتب مجمس الأمة، يتولى رئيس مجمس الأمة أو رئيس المجمس 
الشعبي الوطني، إرساؿ السؤاؿ الذؼ يتـ قبولو إلى الحكومة، حيث ينظر مكتب كل غرفة في طبيعة وعدد 

 الأسئمة التي تحاؿ عمى الحكومة.

( أياـ عمل عمى 10حسب الحالة، عشرة ) عمى أف يتـ إيداع نفس السؤاؿ الشفوؼ مف قبل صاحبو
 1الأقل، قبل الجمسة المقررة ليذا الغرض.

يكوف جواب عضو الحكومة عف السؤاؿ الشفيي خلبؿ الجمسات المخصصة ليذا الغرض، في 
، عمى أف يعقد كل مف المجمس الشعبي الوطني 2( يوما مف تاريخ تبميغ السؤاؿ30اجل لا يتعدػ ثلبثيف )

التداوؿ، جمسة أسبوعية تخصص لأجوبة أعضاء الحكومة عف الأسئمة الشفوية لمنواب ومجمس الأمة ب
، يحدد اليوـ الذؼ يتـ فيو تناوؿ الأسئمة الشفوية بالتشاور بيف مكتبي غرفتي 3وأعضاء مجمس الأمة

البرلماف وبالاتفاؽ مع الحكومة ، عمى أف يتـ ضبط عدد الأسئمة الشفوية التي يتعيف عمى أعضاء 
، يمكف لعضو البرلماف سحب سؤالو 4كومة الإجابة عنيا، بالاتفاؽ بيف مكتب كل غرفة والحكومةالح

الشفوؼ أو تحويمو لسؤاؿ كتابي قبل الجمسة المخصصة ليذا الغرض، وتبمغ بذلؾ الحكومة، كما لا يمكف 
سة ما داـ ، يدرج السؤاؿ ضمف جدوؿ أعماؿ الجم5لعضو البرلماف أف يطرح أكثر مف سؤاؿ في كل جمسة

 6الإجابة عنو تتـ في الجمسة،  ذلؾ أف عدـ احتراـ ىذا الشرط لا يكوف لو معنى فقط عدـ الإجابة عنو
بعد عرض صاحب السؤاؿ الشفوؼ سؤالو يمكف صاحب السؤاؿ، إثر جواب عضو الحكومة أف يتناوؿ 

أنو في حالة كثرة الأسئمة  ، وما تجدر الإشارة إليو7الكممة مف جديد كما يمكف عضو الحكومة أف يرد عميو
الأسئمة الشفوية فإف الأمر في ىذه الحالة يعود إلى مكتب كل غرفة بالاتفاؽ مع الحكومة لتحديد الأسئمة 

حيث تستغل  ،8التي يتعيف عمى الحكومة الإجابة عنيا، مما يعرض العديد مف الأسئمة لشطبيا وتفادييا
                                                           

 .02-99ؽ ع  69المادة  1
 .12-16ؽ ع  5ؼ  70المادة  2
 .12-16ؽ ع  71المادة  3
 .12-16ؽ ع  71المادة  4
 .12-16ؽ ع  71المادة  5
 .357، مرجع سابق،  ص2016ف المعدؿ والمتمـ، 1996أو صيف السعيد، البرلماف الجزائرؼ في ظل دستور  6
 .12-16ؽ ع  72المادة  7
 .357، مرجع سابق، ص1996أوصيف السعيد، البرلماف الجزائرؼ في ظل دستور  8
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العديد مف الأسئمة التي تتناقض مع  ا تستبعدالحكومة البرلماف وتفرض سيطرتيا عمى ذلؾ، مما يجعمي
 سياستيا.

كما تجدر الإشارة أف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة حدد ميمة لصاحب السؤاؿ في حدود خمسة 
( دقائق وىذا ما لـ ينص عميو 10( دقائق، كما يمكف لممثل الحكومة الرد عميو في حدود عشرة )5)

 1الوطني.النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي 

جراءات ممارستو  الفقرة الثانية: السؤال الكتابي وا 

لا تختمف الأسئمة الكتابية عف الأسئمة الشفوية مف حيث المبدأ، كونيما ييدفاف إلى طمب 
الحصوؿ عمى معمومات مف عضو الحكومة، فيي استثناء عف القاعدة العامة مف أف البرلماف مكاف 

 2لممناقشة.

ذلؾ الطمب المتضمف الحصوؿ عمى معمومات حوؿ موضوع ما موجو  يقصد بالسؤاؿ الكتابي،
 .3مف أحد البرلمانييف إلى عضو مف الحكومة، يمتزـ بالإجابة عميو في وقت محدد

بإمكاف عضو البرلماف أف يودع نص السؤاؿ  12-16مف القانوف العضوؼ  73بالعودة إلى المادة 
الوطني أو مكتب مجمس الأمة، عمى أف يتولى رئيس الكتابي حسب الحالة، لدػ مكتب المجمس الشعبي 

كل غرفة إرساؿ السؤاؿ بعد قبولو إلى الحكومة، حيث يتـ تسجيل الأسئمة المكتوبة في سجل خاص 
 4مخصص ليذا الغرض.

،حدد طريقة الإجابة عف  2016المعدؿ سنة  1996مف دستور  152بناء عمى  نص المادة 
، ىذا 5( يوما30عف السؤاؿ الكتابي كتابيا وخلبؿ أجل أقصاه ثلبثوف ) السؤاؿ الكتابي، بأف يكوف الجواب

، يودع الجواب لدػ مكتب المجمس الشعبي 126-16مف القانوف العضوؼ  74ىذا ما أكدتو أيضا المادة 
الشعبي الوطني أو مكتب مجمس الأمة حسب الحالة، ويبمغ إلى صاحبو ، وفي حالة سحب عضو 

                                                           
 .2017مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة  1ؼ 96مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة تقابميا المادة  76المادة أنظر  1
 .152مريد أحمد عبد الرحمف حسف، مرجع سابق، ص 2
 .30عمار عباس، رقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة، مرجع سابق، ص 3
 مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة . 74المادة  4
 .2016مف تعديل دستورؼ لسنة  152المادة  5
 .12-16ؽ ع  74المادة  6
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،  وفي حالة عدـ رد الوزير الأوؿ عف الإجابة 1تبميغ الحكومة بذلؾ البرلماف سؤالو الكتابي يتعيف عميو
خلبؿ الآجاؿ المحددة يعتبر بمثابة رفض، مع العمـ أف النظاميف الداخمي لممجمس الشعبي الوطني 

، غير أنو في بعض الأحياف إف تأخر 2ومجمس الأمة لـ يحدد أؼ جزاء أو عقوبة عمى حالة الرفض
بة عف السؤاؿ خلبؿ الآجاؿ المحددة يخوؿ لصاحب السؤاؿ في تحويمو إلى عضو الحكومة عف الإجا

 3سؤاؿ شفيي أو حتى إلى استجواب في بعض الأنظمة.

ىذا ما لـ نجده في النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني أو مجمس الأمة، ماعدا النظاـ 
النقطة والمتمثمة في إمكانية ، الذؼ كاف قد أشار ليذه  1989الداخمي لممجمس الشعبي الوطني لسنة 

تحويل الأسئمة الكتابية إلى أسئمة شفوية في حالة عدـ الإجابة عنيا في الآجاؿ المحددة مف طرؼ عضو 
 4الحكومة.

 الفقرة الثالثة: تبرير إجراء مناقشة من إحدى الغرفتين حول جواب عضو الحكومة

فقرتيا الأخيرة ، وىي الحالة التي في  2016مف تعديل دستورؼ لسنة  152عملب بنص المادة 
ترػ إحدػ الغرفتيف أف جواب عضو الحكومة، سواء كاف شفويا أو كتابيا يبرر إجراء مناقشة،  فإف إحدػ 
الغرفتيف حسب الحالة تمجأ إلى تفعيل ىذا الإجراء والمتمثل في إجراء مناقشة، حيث تقتصر المناقشة عمى 

 5ة.عنصر السؤاؿ المطروح عمى عضو الحكوم

تجدر الإشارة أف المجمس الشعبي الوطني لـ يتطرؽ إلى إجراء المناقشة عف السؤاؿ الكتابي 
 30بخلبؼ النظاـ الداخمي لمجمس الأمة الذؼ نص عمى إمكانية فتح مناقشة متى كانت بناء عمى طمب 

أنو  2016مف تعديل دستورؼ لسنة  152، مف خلبؿ نص المادة 6عضو بعد إيداعو لدػ مكتب المجمس
في حالة عدـ اقتناع عضو البرلماف مف إجابة عضو الحكومة، بإمكاف الأوؿ أف يوجو مناقشة حيث تنص 
المناقشة عمى السؤاؿ الشفوؼ أو الكتابي ذاتو، ولا تمتد المناقشة إلى مواضيع أخرػ ليا صمة بالسؤاؿ  

                                                           
 .12-16ؽ ع  74المادة  1
 .361أوصيف السعيد، مرجع سابق، ص 2
 .72محمد باىي أبو يونس، مرجع سابق، ص 3
 .1989مف القانوف المنظـ لممجمس الشعبي الوطني لسنة  99المادة  4
 . 12-16مف القانوف العضوؼ  75المادة  5
 .2017مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة  99، تقابميا المادة 200مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة سنة 75المادة  6

2017. 
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الالتزاـ بموضوع السؤاؿ ميما وىذا يعني أف القانوف قيد عضو البرلماف فيما يخص إجراء المناقشة وىو 
 1كاف نوعو شفويا أو كتابيا،  بخلبؼ بعض الدوؿ التي تمنح لعضو البرلماف طرح موضوع عاـ لممناقشة

ويبقى أىـ أثر يترتب عف فتح مناقشة مف طرؼ إحدػ غرفتي البرلماف حوؿ جواب عضو الحكومة شفويا 
، وىي إمكانية انتياء 1998ي لمجمس الأمة لسنة مف النظاـ الداخم 83أو كتابيا، ما نصت عميو المادة 

 2مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة 75المناقشة بالمصادقة عمى لائحة حسب الشروط الواردة في المادة 
ولا في النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي  2017وىذا ما لـ نجده لا في النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة 

ي تبقى الأسئمة التي يطرحيا أعضاء البرلماف عمى الحكومة بدوف أثر،  ولا وبالتال، 1999الوطني لسنة 
 ترقى إلى مستوػ تحديد المسؤولية السياسية لموزير أو الوزارة.

رغـ الاستعماؿ المكثف ليذه الوسيمة مف طرؼ أعضاء البرلماف إلى الحد الذؼ صارت فيو الآلية 
جزاء سواء عمى مستوػ نص الدستورؼ أو عمى مستوػ القانوف الوحيدة الأكثر استعمالا، إلا أف فقدانيا لم

العضوؼ المنظـ لمعلبقة بيف الحكومة والبرلماف أو الأنظمة الداخمية لكلب الغرفتيف،  أفقدىا قيمتيا 
الدستورية أو أضعفيا نتيجة استعماليا مف طرؼ أؼ عضو، ىذا ما يجعل الحكومة مف خلبؿ لجوء 

لية لمحكومة إلى استعماليا،  بدلا مف المجوء إلى باقي الوسائل المرتبة لممسؤولية الأغمبية البرلمانية الموا
السياسية، عمى ىذا الأساس تحولت الأسئمة البرلمانية كوسيمة في يد الحكومة توظفيا مف خلبؿ الأغمبية 

و موضوع وى 2017إلى  1997البرلمانية، وىذا ما يتضح مف خلبؿ التجربة البرلمانية في الجزائر منذ 
 دراستنا لاحقا حوؿ تقييـ فعالية ىذه الآلية في الرقابة عمى أعماؿ الحكومة.

يبقى السؤاؿ الإجراء الرقابي الوحيد الذؼ لا يشترط فيو أغمبية معينة، ولا يخضع لموافقة البرلماف، 
، 3واروليس مرتبطا بموضوع آخر معروض عمى البرلماف، ويرجع سبب ذلؾ إلى اعتبار السؤاؿ وسيمة ح

في حيف يرػ آخروف أف الأسئمة البرلمانية توثق الصمة بيف النواب والرأؼ العاـ، وتكوف مف ضمف العوامل 
 4المؤثرة في إعادة انتخابيـ مرة أخرػ.

                                                           
 .365أوصيف السعيد، مرجع سابق، ص 1
 .1998مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة  83المادة  2
، بيف النص والممارسة، مجمة ممتقى المؤسسات، تصدر عف العيد عاشورؼ، الأسئمة الشفوية والكتابية في النظاـ القانوني 3

 .16 ، ص2006وزارة العلبقات مع البرلماف، العدد الثالث، سبتمبر 
سعد حامد عبد العزيز قاسـ، أثر الرأؼ العاـ عمى أداء السمطات العامة، دراسة مقارنة، دار النيضة العربية، طبعة  4

 .250، ص2007
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في الأخير فإف الأسئمة التي لا ترتب جزاء تجاه الحكومة ، تبقى محدودة الأثر وتدخل في العمل 
 ي مف طرؼ النائب أو عضو البرلماف تجاه عضو الحكومة.الروتيني ومف باب النصح السياس

 الفرع الثاني: الاستجواب البرلماني
ثـ  1يعد الاستجواب كآلية لمرقابة البرلمانية عمى تصرفات الحكومة وليد التجربة الدستورية الفرنسية

را لتأثيره عمى اعتمدتو باقي دساتير العالـ، ويعد الاستجواب مف أخطر وسائل الرقابة البرلمانية نظ
حراجيا، ويختمف الاستجواب عف السؤاؿ كونو يحمل في طياتو اتياما يوجو إلى  تصرفات الحكومة وا 
الحكومة أو أحد أعضائيا، بخلبؼ السؤاؿ الذؼ يتضمف الاستفسار والاستيضاح والمعرفة حوؿ مسألة أو 

مسألة، ويعرؼ الاستجواب عمى أنو ، وبالتالي الاستجواب ييدؼ إلى المناقشة والانتقاد وال2موضوع معيف
  .3محاسبة الوزارة أو أحد الوزراء عمى تصرؼ في شأف مف الشؤوف العامة

كما يعرؼ الاستجواب أيضا بأنو عبارة عف محاسبة الوزراء، أو أحدىـ عمى تصرؼ مف 
 4التنفيذيةالتصرفات العامة، فيو استيضاح يتضمف في طياتو اتياما، أو نقد لأؼ عمل تقوـ بو السمطة 

 5وقد يترتب عنو في نياية الأمر سحب الثقة مف الحكومة أو أحد أعضائيا.
ستجواب كإجراء رقابي يتمثل في قياـ مجموعة مف أعضاء البرلماف بطمب توضيحات مف إف الإ

 6الحكومة حوؿ إحدػ قضايا الساعة.

 

 

                                                           
 .85، ص 1983ياسية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية في النظاـ البرلماني، عالـ الكتب، إيياب زكي، الرقابة الس 1
دنا عبد الكريـ سعيد، دور البرلماف في الأنظمة البرلمانية المعاصرة، دراسة تحميمية مقارنة، دكتوراه فمسفة في القانوف  2

 .66، ص 2013العاـ، منشورات الحمبي الحقوقية، 
ى، الاستجواب كوسيمة لمرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة، دراسة مقارنة، المكتب الجامعي صادؽ أحمد عمي يحي 3

 19، ص2008الحديث، الإسكندرية، طبعة 
محمد ناصر مينا، في النظاـ الدستورؼ والسياسي، دراسة تطبيقية، الطبعة الأولى، المكتبة الجامعية الحديثة، الإسكندرية،  4

 .327، ص2005مصر، 
جابر جاد نصار، الاستجواب كوسيمة لمرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة في مصر والكويت، الطبعة الأولى، دار  5

 .05، ص1999النيضة العربية، القاىرة، طبعة 
، ديواف المطبوعات الجامعية،  6 صالح بمحاج، المؤسسات السياسية والقانوف الدستورؼ في الجزائر مف الاستقلبؿ إلى اليوـ

 .289، ص2010
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المعدؿ  1996دستور ىذه الآلية وحتى  1976بيف المشرع الدستورؼ الجزائرؼ منذ دستور 
منو: " يمكف أعضاء البرلماف استجواب الحكومة في إحدػ قضايا  151في مادتو  2016والمتمـ سنة 

( يوما يمكف لجاف البرلماف أف تستمع إلى أعضاء 30الساعة، ويكوف الجواب خلبؿ أجل أقصاه ثلبثوف )
 1الحكومة".

 أولا: شروط ممارسة الاستجواب

الشروط الواجب توافرىا  12-16، حدد القانوف العضوؼ 2016لسنة عمى عكس تعديل دستورؼ 
في تقديـ الاستجواب  12-16مف القانوف العضوؼ  1ؼ 66لممارسة الاستجواب، حيث اشترطت المادة 

 ( عضوا بمجمس الأمة.30( نائبا بالمجمس الشعبي الوطني أو ثلبثيف )30مف قبل ثلبثيف )

،  أف يقدـ الاستجواب جماعة مف قبل نواب 12-16العضوؼ مف القانوف  66المادة إشترطت  
المجمس الشعبي الوطني أو أعضاء مجمس الأمة، مما يبيف أنو عمى عكس السؤاؿ الذؼ يقدـ مف قبل 
صاحبو بمفرده، فإف الاستجواب لا يمكف أف يقدمو عضو واحد، ىذا الشرط يقيد مف حق أعضاء البرلماف 

نائبا أو عضوا بمجمس الأمة،  30نظرا لكونو مف الصعب تحقيق نصاب مف مباشرة إجراء الاستجواب، 
خاصة إذا كاف ىناؾ اختلبؼ بيف النواب حوؿ موضوع الاستجواب بيف مؤيد ومعارض، وليذا كاف  عمى 

نائبا مف جية المجمس  15المشرع العضوؼ أف يخفض مف النصاب بالنسبة لكمتا الغرفتيف بأف يجعمو 
عضاء مف جية مجمس الأمة، مع إمكانية أف يمارس ىذا الحق الجماعي عف أؼ أ  10الشعبي الوطني و

 .12-16ولا في القانوف العضوؼ  02-99نائب أو عضو بمفرده، وىذا ما لـ نجده في القانوف العضوؼ 

كيف يمنح الدستور لمبرلماف صلبحية وسمطة الرقابة عمى أعماؿ الحكومة وتصرفاتيا، ومف جية 
عضوية لتقيد وتحد مف ممارسة ىذا الحق، وليذا نرػ أنو عمى المشرع أف يعيد النظر  أخرػ تأتي قوانيف

 في الشرط العددؼ لممارسة حق الاستجواب، فالبرلماف يمارس الرقابة الشعبية في شكميا المؤسساتي
لا فما الغاية مف وجود ىذه المؤسسة، إذ ا وبالتالي مف غير المنطقي أف يحد مف ممارسة ىذا الحق، وا 

ف  2( عضوا20( نائبا أو عشروف )20كانت ىي الأخرػ محدودة الأثر في ممارسة التشريع عشروف ) وا 
                                                           

تكممت عف سمطة البرلماف في استجواب الحكومة في أية مسألة ذات أىمية  2020مف تعديل الدستورؼ  130أما المادة  1
وطنية، وكذا عف حاؿ تطبيق القوانيف، وبيذا تكوف المادة قد وسعت مف سمطة البرلماف في استجواب الحكومة عمى عكس 

 قضايا الساعة وفقط.أيف كاف يشمل الاستجواب  2016تعديل 
 .146عقيمة خرباشي، العلبقة الوظيفية بيف الحكومة والبرلماف ، مرجع سابق، ص 2
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كما أف تحقيق  1(15الحق بخمسة عشر عضوا ) ىذاكاف نظاـ الداخمي لمجمس الأمة قد حدد ممارسة 
في إطار ىذا النصاب يزداد صعوبة أماـ المعارضة التي تسعى دائما إلى ممارسة حقوقيا الدستورية 

البرلماف لكف القيود الدستورية والقانونية تحوؿ دوف ممارسة المعارضة ليذه الحقوؽ، وبالتالي يصبح حق 
الاستجواب ىو حق للؤغمبية البرلمانية والتي عادت  ما تمثل ىذه الأخيرة توجيات الحكومة وسياساتيا، 

الية لمحكومة رغـ قدرتيا عمى تحقيق وبالتالي يتعطل ممارستو مف جية الأغمبية البرلمانية كونيا مو 
النصاب القانوني، ومف جية أخرػ مف طرؼ المعارضة كونيا غير قادرة عمى تحقيق النصاب وفي 

 الأخير تصبح ىذه الآلية معطمة.

، 12-16مف القانوف العضوؼ  65يوجو عضو البرلماف الاستجواب مباشرة إلى الحكومة، فالمادة 
ص لفع الحكومة فاستعممت عبارة استجواب الحكومة، فيل المقصود ىو جاءت صياغتيا عامة فيما يخ

استجواب الحكومة برمتيا أـ استجواب أحد أعضاء الحكومة، والأصل أف الاستجواب ينصب عمى 
الحكومة برمتيا والتي قد يترتب عنيا سحب الثقة، كما ينصب الاستجواب عمى أحد أعضاء الحكومة 

غي عمى وزير القطاع الرد عمى أعضاء البرلماف، غير أف القانوف يشرط يخص قطاعو الوزارؼ، حيث ينب
لصحة الاستجواب أف يتـ في شكل مكتوب ،فيو عكس السؤاؿ الذؼ قد يكوف شفويا أو مكتوبا، فإف 
الاستجواب لابد أف يكوف مكتوبا ماداـ أنو يتناوؿ مواضيع ميمة وذات مصمحة عامة ومف قضايا 

لاستجواب كتابة يسيل في احتراـ آجاؿ الرد مف طرؼ الحكومة ويعتبر كدليل الساعة، كما أف تقديـ ا
 إثبات.

مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة " يودع طمب الاستجواب لدػ  92ىذا ما تأكد مف خلبؿ المادة 
، فالكتابة وسيمة مف خلبليا يتمكف أعضاء البرلماف مف مناقشة ومعرفة 2مكتب المجمس الذؼ يبت فيو

 3والتأكد مف الوقائع التي يتضمنيا. أبعاده
يشرط في الاستجواب أف يعالج مواضيع تتعمق بقضايا الساعة، بمعنى أف تكوف آنية وجديدة 
لا أفرغ مف الدور الذؼ وجد مف  وراىنة، فالاستجواب لا يعالج ولا ييتـ بمواضيع أصبحت مف الماضي،  وا 

 أجمو.

                                                           
 .1998مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة  77أنظر المادة  1
 .2017مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة  92المادة  2
 .56صادؽ أحمد يحيى، مرجع سابق، ص 3
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ليا الصحافة الوطنية بشكل كبير وفي صفحاتيا ويعد مف قضايا الساعة المواضيع التي تتناو 
الأولى، وىو ما حصل في الاستجواب المتعمق بعدـ اعتماد حزبي حركة الوفاء والعدؿ والجبية 

 1الديمقراطية، حيث احتمت العناويف الكبرػ في الصحافة الوطنية.
التالي لابد أف يكوف أف لا يتضمف الاستجواب المسائل المتعارضة والمخالفة لمدستور والقانوف، وب

الاستجواب في إطار الدستور والقوانيف، بمعنى أف ينصب الاستجواب عمى ما ىو محدد في الدستور 
، وليذا يتعيف أف 2والقانوف كوف البرلماف جياز رقابي يمارس سمطتو الرقابية في حدود الدستور والقانوف 

التي يسعى البرلماف إلى حمايتيا وتحقيقيا، يكوف اليدؼ مف الاستجواب أيضا ىو تحقيق المصمحة العامة 
ف كاف القانوف العضوؼ   150قد تخمف عف شرط المصمحة العامة في الاستجواب، فإف المادة  12-16وا 

، نصت عمى ذلؾ، واعتبر شرط المصمحة 19773مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني لسنة 
لا لا يعتد بو، حت ى لا يتحوؿ إلى وسيمة لتصفية الحسابات مما يؤثر عمى العامة ميما في الاستجواب وا 

 الوظيفة التمثيمية.

 ثانيا: إجراءات ممارسة الاستجواب

إف أوؿ إجراء يتعمق بإيداع الاستجواب لدػ مكتب المجمس الشعبي الوطني أو مكتب مجمس 
الوطني، بتبميغ ، ثـ بعد ذلؾ يتولى رئيس مجمس الأمة أو المجمس الشعبي 4الأمة وذلؾ حسب الحالة

( عضوا في مجمس 30( نائبا عمى الأقل أو ثلبثوف )30نص الاستجواب بعد توقيعو مف قبل ثلبثوف )
 .5( ساعة الموالية لقبولو48الأمة، حيث يبمغ مباشرة إلى الوزير الأوؿ وذلؾ خلبؿ الثماني والأربعيف )

                                                           
دويدؼ عائشة ، الحدود الدستورية بيف السمطة التشريعية والسمطة التنفيذية، دراسة مقارنة، رسالة لنيل شيادة دكتوراه في  1

 .51،  ص2018-2017القانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،جامعة سيدؼ بمعباس، سنة 
مية، المركز القومي للئصدارات القانونية، مصر، طبعة أحمد يوسف غنائـ، وسائل الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكو  2

 .387، ص2001الاولى، 
 .1977مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني لسنة  150المادة  3
  12-16ؽ ع  68المادة  4
 . 12-16مف القانوف العضوؼ  66المادة  5
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ر مع الحكومة، تحديد جمسة يتولى مكتب المجمس الشعبي الوطني أو مكتب مجمس الأمة بالتشاو 
( يوما، عمى الأكثر الموالية لتاريخ تبميغ 30الاستجواب، عمى أف تنعقد ىذه الجمسة خلبؿ ثلبثيف )

 1الاستجواب.

إف اشتراؾ الحكومة مع مكتب البرلماف بتحديد جمسة الاستجواب،  مف شأنيا أف تؤثر الحكومة 
خلبؿ تحديد تاريخ لمجمسة بالطريقة التي تجعل موضوع عمى البرلماف في تحديد تاريخ الجمسة، وذلؾ مف 

الاستجواب ليس مف قضايا الساعة، خاصة إذا كاف الموضوع ذو أىمية، اعتبارا مف أف الأغمبية البرلمانية 
ذات التوجو الحكومي تعمل دائما عمى إرضاء أعضائيا كونيا ينتمياف إلى نفس التشكيمة السياسية، وىذا 

الاستجواب ىذا مف جية، ومف جية أخرػ قد يتما طل مكتب المجمس في تبميغ  ريؤدؼ إلى تعطيل دو 
الاستجواب لمحكومة، وذلؾ مف خلبؿ تأخر في عممية إجراء التبميغ، ما داـ الآجاؿ تحسب مف تاريخ 
تبميغ الاستجواب لمحكومة، مما يؤدؼ إلى فتور موضوع الاستجواب، ليتحوؿ إلى قضية عادية يمكف 

 لمحكومة عنيا بدلا مف الاستجواب.توجيو سؤاؿ 

يتولى مندوب أصحاب الاستجواب تقديـ عرضا يتناوؿ موضوع استجوابو خلبؿ جمسة المجمس 
، لكف ما 2الشعبي الوطني أو مجمس الأمة المخصصة ليذا الغرض، وتقوـ الحكومة بالإجابة عف ذلؾ

أعضائيا حسب طبيعة موضوع المقصود بالحكومة في نص ىذه المادة ىل الحكومة برمتيا أـ أحد 
 الاستجواب؟

، يؤكد عمى إمكانية استجواب 99/ؽ.ع/ـ.د/08إف رأؼ المجمس الدستورؼ حوؿ ىذه المسألة رقـ 
رئيس الحكومة، وكل عضو مف أعضائيا أؼ الوزراء وجنب البرلماف حصر الاستجواب في رئيس 

بالحصانة البرلمانية ، وتزوير الانتخابات رد عمييما الاستجوابيف المتعمقيف ف 3الحكومة الوزير الأوؿ حاليا.
عمى اعتبار أف وزارتو ىي المسؤولية عف حماية النواب وضماف نزاىة  وزير العدؿ حافع الأختاـ

 4الانتخابات.

                                                           
 .12-16مف القانوف العضوؼ  67المادة  1
 .12-16ؽ ع  68المادة  2
، يتعمق بمراقبة مطابقة القانوف العضوؼ رقـ 1999فيفرؼ  25المؤرخ في  99/ؽ.ع/ـ.د/08رأؼ المجمس الدستورؼ رقـ  3

 .7، ص1999، مؤرخة سنة 9لمدستور، الجريدة الرسمية، عدد  99/02
 .180عمار عباس، الرقابة البرلمانية عمى عمل الحكومة، مرجع سابق، ص 4
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إذا كاف الاستجواب مف الوسائل الرقابية لمحكومة، إلا أف ىذه الوسيمة لا يترتب عنيا أؼ جزاء في 
ولا القانوف  2016المعدؿ سنة  1996فمـ يرتب الدستور الجزائرؼ الحالي لسنة مواجية الحكومة، 

ولا الأنظمة الداخمية لغرفتي البرلماف لسنة  12-16الممغى، و القانوف العضوؼ   02-99العضوؼ 
، إجراء مناقشة عامة عمى أف 1، أؼ أثر عف إجراء الاستجواب ماعدا تشكيل لجنة تحقيق2017و 2000

 ، والتي يترتب عنيا تشكيل لجنة تحقيق.2( عضوا عمى الأقل15ؼ خمسة عشر )يقدـ مف طر 

الميـ في كل الأحواؿ لا يترتب عف الاستجواب في النظاـ الدستورؼ الجزائرؼ سوػ تشكيل لجنة   
تحقيق، وبالتالي لا يمكف سحب الثقة مف الحكومة بكامميا أو أحد أعضائيا، بل بعض الاستجوابات 

ب المناقشة كما ىو الحاؿ في الاستجواب المتعمق بتعميـ استعماؿ المغة العربية انتيت بغمق با
 والاستجواب المتعمق بالحق في الإعلبـ، الاستجواب المتعمق بقضايا المفقوديف.

يتبيف أف  الاستجواب رغـ صعوبة أعمالو وممارستو، إلا أنو لا يرتب أؼ أثر سياسي تجاه 
دستورؼ أف يخفف مف شروط ممارسة ىذا الحق، وأف يجعل لو جزاء الحكومة، وليذا عمى المؤسس ال

لا ما جدوػ تشديد ممارسة ىذه الآلية دوف أف يرتب أؼ أثر  حتى يؤدؼ الدور الذؼ ييدؼ إلى تحقيقو وا 
عمى الحكومة، إجراءات مشددة مع سمبية الأثر، بخلبؼ بعض الأنظمة الدستورية أيف ترتب الجزاء 

 مف خلبؿ سحب الثقة عنيا أو عف أحد وزرائيا نتيجة إعماؿ آلية الاستجواب.السياسي عمى الحكومة 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .1997مي لممجمس الشعبي الوطني لسنة مف النظاـ الداخ 125المادة  1
 .1998مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة  79المادة  2
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 الفرع الثالث: التحقيق البرلماني

يعتبر إجراء التحقيق البرلماني مف الحقوؽ المعترؼ بيا لمبرلماف في الدوؿ التي تأخذ بالنظاـ 
الحاؿ في أمريكا، إذ تعد لجاف التحقيق البرلماني، وأيضا في الدوؿ التي تأخذ بالنظاـ الرئاسي، كما ىو 

، إذ يمكف لمبرلماف في 1بالبرلماف الأمريكي  مف أقوػ أنواع لجاف التحقيق عمى مستوػ برلمانات العالـ
إطار ممارستو لمرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة، أف ينشأ لجاف تحقيق، فيو يعتبر آلية رقابية ذات 

الاستجواب، فالتحقيق البرلماني ييدؼ إلى التحرؼ والبحث عما تقوـ بو أطراؼ متعددة بخلبؼ السؤاؿ و 
، فالتحقيق البرلماني ييدؼ إلى البحث بنفسو عف الحقائق 2بعض الإدارات والشخصيات مف تجاوزات

 3والمعمومات الضرورية حوؿ قضية معينة، تمس أحد أجيزة الدولة في شكل فضيحة سياسية أو مالية
رلماني حسب تعريف الأستاذ "محمد سميماف الطماوؼ، أف يتوصل البرلماف بنفسو إلى ما ويعرؼ التحقيق الب

أو ىي لجنة ينضميا البرلماف بيدؼ إجراء تحقيق بخصوص معضمة، أو  4يريد معرفتو مف الحقائق.
 5قضية أو فضيحة معينة، وبعد أف تنتيي أعماليا وتضع تقريرىا متضمنا توصياتيا لا يبقى ليا وجود.

" 2016مف تعديل دستورؼ لسنة  180ىذه الآلية وذلؾ مف خلبؿ المادة  1996ر دستور أق
يمكف لكل غرفة مف البرلماف في إطار اختصاصاتيا، أف تنشئ في أؼ وقت لجاف تحقيق في قضايا ذات 

 6مصمحة عامة، لا يمكف إنشاء لجنة تحقيق بخصوص وقائع تكوف محل إجراء قضائي"

 إجراءات وكيفية إنشاء لجاف التحقيق البرلماني. 12-16ؼ كما حدد القانوف العضو 

 

 

 
                                                           

 .158مريد أحمد عبد الرحمف حسف، مرجع سابق، ص 1
فوزؼ أو صديق، الوافي في شرح القانوف الدستورؼ الجزائرؼ النظرية العامة لمدساتير، الجزء الثاني، الطبعة الثانية، ديواف  2

 .160، ص2003عات الجامعية، الجزائر، سنة المطبو 
 .5، ص2009السيد عمي سعيد، التحقيق البرلماني، دراسة مقارنة، دار أبو المجد لمطباعة،  3
 .551محمد سميماف الطماوؼ، مرجع سابق، ص 4

5 
 Ardant, philippe, institutions politiques droit, constitutionnel, Paris, L.G.D.J, 8

eme
 édition, 

p244. 

.6363من تعدٌل دستوري سنة  129المادة  6  
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 أولا: كيفية إنشاء لجان التحقيق البرلمانية

يمكف كلب مف المجمس الشعبي ومجمس  ،121-16مف القانوف العضوؼ  77بالعودة إلى المادة 
 العامة.الأمة أف ينشا في إطار اختصاصاتو، وفي أؼ وقت لجاف تحقيق في القضايا ذات المصمحة 

حيث يتـ إنشاء لجنة التحقيق مف المجمس الشعبي الوطني أو مجمس الأمة، بالتصويت عمى 
اقتراح لائحة يودعو لدػ مكتب المجمس الشعبي الوطني أو مكتب مجمس الأمة، ويوقعو عمى الأقل 

طريقة ( عضوا في مجمس الأمة ، عمى أف يتـ تشكيل لجنة التحقيق ب20( نائبا أو عشروف )20عشروف )
، تتولى الغرفة التي 2نفسيا التي يتـ بيا تشكيل المجاف الدائمة لممجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة

 أنشأت لجنة تحقيق إعلبـ الغرفة الأخرػ والحكومة بذلؾ.

تجدر الإشارة أف الأعضاء الذيف وقعوا عمى اللبئحة المتضمنة إنشاء لجنة التحقيق، لا يمكف أف 
ف كاف القانوف العضوؼ 3يكونوا أعضاء فييا ، أو الأنظمة 12-16أو القانوف العضوؼ  02-99، وا 

الداخمية لمبرلماف لـ تحدد عدد أعضاء لجاف التحقيق إلى أف التجربة البرلمانية أثبت أف عدد أعضاء لجاف 
، في ىذا الصدد تشكمت لجنة 4( عضوا40( أعضاء إلى أربعيف )10التحقيق يتراوح ما بيف عشرة )

مف  1997يق في الاعتداءات عمى النواب والتجاوزات التي عرفتيا الانتخابات المحمية لسنة التحق
( نائبا، في حيف تشكمت لجنة التحقيق في الأحداث التي عرفتيا بعض مناطق البلبد مف 40أربعوف)

ة ذات ، في حيف تشكمت لجنة التحقيق حوؿ ندرة وارتفاع أسعار بعض المواد الغذائي5( نائبا20عشروف )
ذا كاف الأصل أف لجنة التحقيق لا 6( عضوا13الاستيلبؾ الواسع في السوؽ الوطنية مف ثلبثة عشر ) ، وا 

لا تتشكل إلا مف أعضاء غرفتي البرلماف، إلا أف ذلؾ لا يمنع مف المجنة مف الاستعانة بخبراء في الميداف 

                                                           
  . 12-16مف ؽ ع  77المادة  1
، 2000مف النظاـ الداخمي لمجمس الشعبي الوطني لسنة  34، أنظر المادة 12-16مف القانوف العضوؼ  79المادة  2

 .2017مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة  23والمادة 
 .12-16مف ؽ ع  82المادة  3
 .63دويدؼ عائشة، الحدود الدستورية بيف السمطة التشريعية والسمطة التنفيذية، مرجع سابق، ص 4
 .112عمار عوابدؼ، الرقابة البرلمانية عمى عمل الحكومة، المرجع السابق، ص 5
قانوف العاـ، كمية الحقوؽ جامعة تممساف، سنة ليات إرساء دولة القانوف في الجزائر ، رسالة دكتوراه في الآمحمد ىاممي،  6

 100، ص 2011-2012
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: " يمكف 12-16انوف العضوؼ مف الق 84، وفي ىذا الإطار تنص المادة 1قصد الاستفادة مف خبراتيـ
لجنة التحقيق أف تستمع إلى أؼ شخص وأف تعايف أؼ مكاف ، وأف تطمع عمى أية معمومة أو وثيقة، ترػ 

 ..«.أف ليا علبقة بموضوع التحقيق 

، حيث أكدت 2اشترط القانوف أف ينصب التحقيق عمى المسائل والقضايا ذات المصمحة العامة
، عمى ىذا الشرط مف خلبؿ سمطة البرلماف في إنشاء لجاف 2016ؼ لسنة مف تعديل دستور  180المادة 

تحقيق في القضايا ذات المصمحة العامة، فالقضايا ذات المصمحة العامة تعد مف أولويات البرلماف في 
إنشاء لجاف تحقيق، وذلؾ مف خلبؿ التجربة البرلمانية، كما أف القضايا ذات المصمحة العامة في كل 

المجموعة الوطنية وبالتالي يجب حمايتيا والحفاظ عمييا، وبالتالي كل القضايا التي تيـ الأمة قضية، تيـ 
 الجزائرية تعد قضايا ذات مصمحة عامة والتي لا يمكف التنازؿ عنيا أو التياوف في الحفاظ عمييا.

تكوف أنو لا يمكف إنشاء لجاف تحقيق في وقائع  80غير أف القانوف العضوؼ اشترط في مادتو 
محل إجراء قضائي إذا تعمق ذات الإجراء بنفس الأسباب ونفس الموضوع ونفس الأطراؼ، وعميو لا يمكف 
إنشاء لجنة تحقيق في قضية ىي مف اختصاص القضاء أو كاف القضاء قد باشر إجراء القضائي بشأنيا، 

تصاص سمطة ثانية إلا وذلؾ عملب بمبدأ الفصل بيف السمطات بأنو لا يمكف لأية سمطة أف تتدخل في اخ
في حدود الدستور، ذلؾ أنو لو باشرت التحقيق كمتا السمطتيف، قد يقع كل منيما في تناقض نتيجة 

 التحقيق مما يؤثر عمى السمطتيف أماـ الرأؼ العاـ.

لتفادؼ ذلؾ يتولى رئيس الغرفة المعنية بتبميغ اقتراح اللبئحة المقبولة إلى الوزير المكمف بالعدؿ، 
تأكد مف أف الوقائع، موضوع اقتراح اللبئحة ليست محل إجراء قضائي، قبل إحالتو عمى المجنة قصد ال

، كما منع القانوف تشكيل لجنة تحقيق في موضوع سبق معالجتو إلا بعد انقضاء 3المختصة بالموضوع
 4( شيرا ابتداء مف تاريخ انتياء ميمتيا.12أجل اثني عشر )

 

                                                           
المتعمق بممارسة وظيفة، الرقابة مف قبل المجمس  01/03/1980المؤرخ في  04-80مف القانوف رقـ  25المادة  1

 .100، ص1980مارس  04، مؤرخة في 10الشعبي الوطني، الجريدة الرسمية، عدد 
 .12-16مف ؽ ع  77المادة  2
 .12-16ؽ ع مف القانوف العضوؼ  80المادة  3
 .12-16ؽ ع  81المادة  4
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 التحقيق البرلمانيةثانيا: كيفية عمل لجنة 

بعد تشكيل لجنة التحقيق تتولى ىذه الأخيرة انتخاب رئيس ومقرر ليا، ثـ تبدأ في عقد جمساتيا 
حوؿ موضوع التحقيق وذلؾ في إطار الصلبحيات المخولة ليا، وفي ىذا الإطار خوؿ القانوف لمجنة 

معمومة أو وثيقة ليا علبقة  التحقيق أف تستمع إلى أؼ شخص وأف تعايف أؼ مكاف، وأف تطمع عمى أية
 1في التحقيق. اذىيتنفبالموضوع، والتي مف شأنيا أف 

يرسل رئيس مجمس الأمة أو رئيس المجمس الشعبي الوطني حسب الحالة، إلى الوزير الأوؿ طمبات 
الاستماع إلى أعضاء الحكومة، عمى أف يضبط برنامج الاستماع إلى أعضاء الحكومة بالاتفاؽ مع الوزير 

 وؿ.الأ

عمى أف يوجو فيما بعد الاستدعاء مرفقا ببرنامج المعاينات والزيارات إلى إطارات المؤسسات 
والإدارات العمومية وأعوانيا، قصد المعاينة الميدانية للبستماع إلييـ عف طريق السمطة السممية التي 

اـ لجنة التحقيق ، ويعد ذلؾ ، تتحمل السمطة السممية كامل مسؤولياتيا في حالة عدـ الامتثاؿ أم2يتبعونيا
 بمثابة تقصيرا جسيما يحرر في التقرير.

في إطار تأدية مياميا يخوؿ لمجنة التحقيق الإطلبع عمى أية وثيقة وأخذ نسخة منيا، ماعدا تمؾ 
التي تكتسي طابعا سريا واستراتيجيا ييـ الدفاع الوطني والمصالح الحيوية للبقتصاد الوطني،  وأمف الدولة 

 3مي والخارجي ، عمى أف يتـ ذلؾ بتعميل مف الجيات المختصة.الداخ

بعد إعداد تقرير مف طرؼ لجنة التحقيق يسمـ نسخة منو إلى رئيس مجمس الأمة أو رئيس 
المجمس الشعبي الوطني حسب الحالة، بعد ذلؾ يتـ تبميغ التقرير إلى كل مف رئيس الجميورية والوزير 

 4مى النواب أو عمى أعضاء مجمس الأمة حسب الحالة.الأوؿ، كما يتـ توزيع التقرير ع
لممجمس الشعبي الوطني أو مجمس الأمة، إمكانية نشر التقرير  12-16أجاز القانوف العضوؼ 

، إف 5كمو أو جزء منو، وذلؾ بناء عمى اقتراح مكتبو ورؤساء المجموعات البرلمانية بعد رأؼ الحكومة
                                                           

 .12-16مف القانوف العضوؼ  84المادة  1
 .12-16مف القانوف العضوؼ  84المادة  2
 .12-16مف القانوف العضوؼ  85المادة  3
 .12-16مف القانوف العضوؼ  86المادة  4
 .12-16مف القانوف العضوؼ  87المادة  5
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الحكومة ، وىذا أمر لا يشجع عمى ممارسة أعضاء البرلماف  إمكانية نشر التقرير مرىونة بأخذ رأؼ
لمياميـ بكل حرية،  ماداـ أنيـ مقيديف بأخذ رأؼ الحكومة ، وكأف المشرع ألزـ البرلماف باستشارة الحكومة 
قبل نشر التقرير، مع العمـ أف التقرير ممؾ لمبرلماف في إطار ممارسة سمطة التحقيق،  وعميو كاف عمى 

يترؾ لمبرلماف حرية التصرؼ في نشر تقريره دوف العودة إلى الحكومة، ىذه النقطة بالذات  المشرع أف
تؤكد عمى تغمغل الحكومة في العمل البرلماني في كل صغيرة وكبيرة، وىذا ما يجعل البرلماف في تبعية 

 دائما لمحكومة، مما ينعكس عمى الأداء البرلماني.
لأمة حسب الحالة في نشر التقرير، وذلؾ دوف مناقشة يفصل المجمس الشعبي الوطني ومجمس ا

بأغمبية الأعضاء الحاضريف، إثر عرض موجز يقدمو مقرر لجنة التحقيق ويبيف فيو الحجج المؤيدة أو 
 المعارضة لنشر التقرير كميا أو جزئيا.

جمسة في ىذه الحالة أجاز القانوف لكل مف غرفتي البرلماف عند الاقتضاء، أف يفتح مناقشة في 
، ولـ يشير القانوف إلى إمكانية أعضاء البرلماف مناقشة التقرير التي 1مغمقة بخصوص نشر التقرير

وىذا ىو الأىـ حتى يتسنى لأعضاء البرلماف  كافة بمناقشة التقرير والخروج  توصمت إليو لجنة التحقيق،
 2ديد مف الدوؿ.بنتيجة تيدؼ إلى تحقيق المصمحة العامة وحمايتيا، وىذا ما أخذت بو الع

وعمى أية حاؿ ونظرا لطابع المؤقت لمجاف التحقيق فإنيا تنيي ميمتيا بمجرد إيداع تقريرىا ،أو 
( أشير قابمة لمتمديد، ابتداء مف تاريخ المصادقة عمى لائحة إنشائيا، 06عمى الأكثر بانقضاء أجل ستة)

( شيرا ابتداء مف تاريخ انتياء 12ر )ولا يمكف إعادة تشكيميا لنفس الموضوع قبل انقضاء أجل اثني عش
 ميمتيا.

في الأخير نظرا لعدـ وجود جزاء يترتب عمى التقرير النيائي، فإنو يمكف القوؿ أف لجنة التحقيق، 
لجنة شكمية روتينية لا يخوليا القانوف ترتيب أؼ جزاء عمى الحكومة، ومف ثـ تعتبر لجنة التحقيق مثل 

، بل ىناؾ مف يرػ أف لجاف التحقيق تولد بة لممسؤولية السياسية لمحكومةباقي الوسائل الأخرػ غير المرت
  3ميتة كوف أف ىذه المجاف لايمكنيا مسائمة الحكومة أماـ ىيمنة مكتب المجمس عمى مبادرات النواب.

                                                           
 .12-16مف القانوف العضوؼ  87المادة  1
 .237سعيد السيد عمي، مرجع سابق، ص 2
جماؿ بف سالـ، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة، وآليات ممارستيا في النظاـ الدستورؼ الجزائرؼ، مرجع سابق،  3

 .102ص 
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الرقابة البرلمانية المرتبة لممسؤولية  مدى تأثير النظام الانتخابي من خلالالمطمب الثاني: 
 الحكومية

في إطار ممارسة البرلماف لاختصاصاتو الدستورية في المجاؿ الرقابي عمى تصرفات الحكومة، 
فإف التجربة الدستورية والبرلمانية أثبتت نوعيف مف الرقابة، الأولى تتسـ بعدـ الفعالية والتأثير والمتمثمة في 

نشاء لجاف التحقيق، في حيف تتمثل الرق الأسئمة بنوعييا، ابة الثانية في مناقشة المجمس والاستجواب، وا 
، بالإضافة 2008قبل تعديل الدستورؼ لسنة  -برنامج الحكومة –الشعبي الوطني لمخطط عمل الحكومة 

إلى مناقشة بياف السياسة العامة لمحكومة وما يترتب عنو مف إصدار اللبئحة، أو التصويت عمى ممتمس 
ه الآليات الأخيرة يترتب عنيا المسؤولية السياسية الرقابة أو التصويت بعدـ الثقة، وبالتالي فكل ىذ

 لمحكومة أماـ البرلماف، حيث تعد المسؤولية السياسية جوىر وأساس الرقابة البرلمانية.

المشرع الجزائرؼ عمى غرار باقي تشريعات اعتمد ىذه الآليات في مواجية السمطة التنفيذية وذلؾ 
إلى  94، وذلؾ مف خلبؿ المادة 2016المعدؿ سنة  1996تور في التجربة الدستورية الجزائرية آخرىا دس

 12.1-16مف القانوف العضوؼ  65إلى  47والمواد  2016مف تعديل دستورؼ لسنة  98

تعتبر ىذه الآلية التي يمارسيا البرلماف بمثابة سلبح لمدفاع عف نفسو في مواجية الحكومة التي 
عمى اعتبار أف مجمس الأمة غير قابل لمحل،  -لوطنيحل المجمس الشعبي ا–تيدده مقابل ذلؾ بالحل 

وعميو سنتطرؽ إلى آلية عرض مخطط الحكومة عمى البرلماف )الفرع الأوؿ( ثـ مناقشة بياف السياسة 
 العامة )الفرع الثاني(.

أمام المجمس الشعبي الوطني ومجمس  الفرع الأول: عرض مخطط عمل الحكومة لممناقشة
 الأمة

، أىـ خطوة يتولاه الوزير الأوؿ بعد 2008كومة بعد التعديل الدستورؼ لسنة يعد مخطط عمل الح
تعيينو مف قبل رئيس الجميورية، حيث يقوـ الوزير الأوؿ بإعداد مخطط عمل الحكومة بالتنسيق مع 
القطاعات الوزارية المختمفة بالشكل الذؼ يجعل مخطط عمل الحكومة ينسجـ وبرنامج رئيس الجميورية 

طط عمل الحكومة الآلية التنفيذية لبرنامج رئيس الجميورية، ويتضمف مختمف المحاور حسب ويمثل مخ

                                                           
 .12-16مف القانوف العضوؼ  65إلى  47أنظر المادة مف  1
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، إذ 1القطاعات الوزارية في المجاؿ الاقتصادؼ والاجتماعي والثقافي، السياسة الخارجية والداخمية لمبلبد
بتطبيق وتنفيذ مضموف يعد بمثابة التزاـ سياسي بيف الحكومة أماـ البرلماف، تتعيد مف خلبلو الحكومة 

 وسياسة مخطط عمل الحكومة.

 أولا: تقديم الوزير الأول مخطط عمل الحكومة أمام المجمس الشعبي الوطني

، يتولى الوزير الأوؿ تقديـ مخطط عمل 2016مف تعديل الدستورؼ لسنة  94بالعودة إلى المادة 
بعد موافقة مجمس الوزراء عمى مخطط  ، وعميو2الحكومة إلى المجمس الشعبي الوطني قصد الموافقة عميو

عمل الحكومة، يتولى الوزير الأوؿ عرض مخطط العمل الحكومي، عمى المجمس الشعبي الوطني خلبؿ 
، فيتولى المجمس الشعبي الوطني فتح مناقشة 3( يوما الموالية لتشكيل الحكومة45الخمسة والأربعيف )
 عامة ليذا الغرض.

الحكومي لمنواب يشرع البرلماف في المناقشة العامة، وذلؾ بعد سبعة بعد تبميغ مخطط العمل 
( أياـ عمى 10، لا يتـ التصويت عمى مخطط عمل الحكومة، عشرة )4( أياـ مف تاريخ تبميغ النواب07)

 5الأكثر مف تاريخ تقديمو في الجمسة، وذلؾ بعد تكييفو إف اقتضى الأمر.

 عرض مخطط الحكومة أمام المجمس الشعبي الوطني:الفقرة الاولى:  الآثار المترتبة عمى 

بعد عرض مخطط عمل الحكومة عمى المجمس الشعبي الوطني، وبعد مناقشة مخطط العمل 
 الحكومي والتصويت عميو فينا نكوف أماـ حميف:

في حالة عدـ موافقة المجمس الشعبي الوطني عمى مخطط عمل الحكومة، يقدـ الوزير الأوؿ  الحل الأول:
قالة حكومتو لرئيس الجميورية، عمى أف يتولى ىذا الأخير تعييف وزير أوؿ مف جديد بنفس الكيفيات است

 2016.6مف تعديل دستورؼ لسنة  95المحددة في الدستور، وىذا ما أكدتو المادة 

                                                           
 .86، ص2000محفوظ لعشب، التجربة الدستورية في الجزائر، المطبعة الحديثة لمفنوف المطبعية، الجزائر، طبعة  1
  .2020مف تعديل دستورؼ  106، تقابميا المادة 2016مف تعديل الدستورؼ لسنة  94المادة  2
 . 12-16مف القانوف العضوؼ  47المادة  3
 .12-16مف القانوف العضوؼ  48المادة  4
 .12-16مف القانوف العضوؼ  49المادة  5
 .2016مف التعديل الدستورؼ لسنة  95أنظر المادة  6
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بعد تعييف رئيس الجميورية لوزير أوؿ جديد، ويتولى ىذا الأخير تكييف مخطط عمل الحكومة 
السابقة لممجمس الشعبي الوطني، يتولى عرض مخططو أماـ المجمس الشعبي الوطني  حسب المناقشة

لمموافقة عميو، إذا لـ تحصل أية موافقة مف جديد مف طرؼ المجمس الشعبي الوطني، يتولى رئيس 
الجميورية حل المجمس الشعبي وجوبا، وتستمر الحكومة القائمة في تسيير الشؤوف العادية إلى غاية 

 1( أشير لحد أقصى.03مجمس شعبي وطني، وذلؾ في غضوف ثلبثة )انتخاب 

 موافقة المجمس الشعبي الوطني عمى مخطط عمل الحكومة الحل الثاني:

جرت العادة أف مخطط عمل الحكومة دائما يحظى بموافقة مف قبل المجمس الشعبي الوطني، 
فالأغمبية البرلمانية التي يتشكل منيا المجمس الشعبي الوطني ىي أغمبية مريحة وضامنة، لا يمكنيا 

مشروطة عمى مخطط عمل  رفض موافقة مخطط عمل الحكومة، حيث يقتصر دورىا عمى الموافقة اللب
 2حكومة.ال

ىذا ما يجعل رقابة المجمس الشعبي الوطني عمى مخطط عمل الحكومة رقابة شكمية تحضي منذ 
 البداية بالموافقة، ما يفرغ ىذه الآلية مف محتواىا ما دامت الحكومة قد حازت ثقة الأغمبية.

 ثانيا: عرض مخطط عمل الحكومة عمى مجمس الأمة

مجمس الأمة في الدستور الجزائرؼ بخلبؼ المجمس  رغـ أف الحكومة غير مسؤولة سياسيا أماـ
، ألزـ الوزير الأوؿ أف يقدـ عرضا حوؿ 2016المعدؿ سنة  1996الشعبي الوطني، إلا أف دستور 

، وذلؾ خلبؿ العشرة 3مخطط عمل الحكومة لمجمس الأمة، مثمما وافق عميو المجمس الشعبي الوطني
مجمس الشعبي الوطني، مف خلبؿ ذلؾ يمكف أف يصدر ( أياـ عمى الأكثر التي تعقب موافقة ال10)

، يمثل العرض الذؼ يقدمو الوزير الأوؿ حوؿ مخطط عممو أماـ مجمس الأمة مجرد 4مجمس الأمة لائحة

                                                           
 .2016مف تعديل الدستورؼ لسنة  96المادة  1
 .108عقيمة خرباشي، العلبقة الوظيفية بيف الحكومة والبرلماف، مرجع سابق، ص 2
 .2016مف تعديل دستورؼ لسنة  94المادة  3
 .12-16القانوف العضوؼ مف  50المادة  4



 لرقابي لمبرلمانالفصل الثالث                        تأثير النظام الانتخابي عمى الأداء التشريعي و ا

- 385 - 

الكبرػ دوف التطرؽ لمجزئيات وبيذا يعد العرض بمثابة إعلبـ لمجمس  هقراءة لأىداؼ البرنامج ومحاور 
 1الأمة.

الدستورية لعممية عرض مخطط عمل الحكومة أماـ مجمس الأمة ، الغرض منو ذلؾ أف القيمة 
 2بيدؼ تكويف رؤية لدػ مجمس الأمة. -مخطط العمل–العمـ والاطلبع فقط عمى ىذا البرنامج 

، لقبوؿ اللبئحة الصادرة عف مجمس الأمة، أنيكوف اقتراح 123-16اشترط القانوف العضوؼ 
( عضوا مف أعضاء مجمس الأمة عمى الأقل، كما يجب أف يودع 30)اللبئحة موقعا مف قبل ثلبثيف 

( ساعة مف 48اقتراح اللبئحة مف طرؼ مندوب أصحابو لدػ مكتب مجمس الأمة بعد ثماف وأربعيف )
 تقديـ العرض.

إف إصدار مجمس الأمة لائحة لا يؤثر في مركز الحكومة شيئا، ماداـ أف اليدؼ مف عرض 
مجمس الأمة عمى سبيل الإعلبـ فقط، فلبئحة التي يصدرىا مجمس الأمة لا مخطط عمل الحكومة أماـ 

ترتب أؼ جزاء قانوني، غير أنو سياسيا يمكف أف تؤثر اللبئحة إذا كانت سمبية مف الناحية السياسية عمى 
، وعميو في كل الأحواؿ أف اللبئحة قد 4مركز رئيس الجميورية نتيجة موقف مجمس الأمة مف اللبئحة

مؤيدة لمحكومة وبالتالي تقوية مركز الوزير الأوؿ، أو تكوف غير مؤيدة مما يؤثر عمى المركز تكوف 
 القانوني لموزير الأوؿ وبالتالي الحكومة.

 الفرع الثاني: تقديم بيان عن السياسة العامة

ديـ تقوـ الحكومة سنويا بتقديـ بياف حوؿ السياسة العامة أماـ البرلماف، حيث يترتب عمى ىذا التق
أداء الحكومة، مف خلبؿ بياف السياسة العامة، يتكوف لدػ أعضاء المجمس الشعبي  مناقشة عمل و

                                                           
 .112عقيمة خرباشي، مرجع سابق، ص 1
عوابدؼ عمار، مدػ فعالية آليات الأسئمة الشفوية والكتابية في عممية الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة في النظاـ  2

 .41، ص2006سمبر الجزائرؼ، مجمة ممتقى المؤسسات، صادرة عف العلبقات الوزارية مع البرلماف، العدد الثالث، دي
مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة  72، في حيف أشرطت المادة 2017مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة  91المادة  3

 ( عضوا عمى الأقل.20كقبوؿ اقتراح اللبئحة أف تكوف موقعة مف طرؼ عشريف ) 1999لسنة 
 .281محمد عمراف بوليفة، البعد التمثيمي لمجمس الأمة ودوره في الاستقرار المؤسساتي، مرجع سابق، ص 4
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، وبالتالي فإف بياف السياسة العامة  1الوطني مجموعة مف الحقائق عف واقع أداء الحكومة والإدارة العامة
ى برنامجيا، تقدـ بموجبو ىو ذلؾ الإجراء الذؼ لا يستعمل إلا مف طرؼ حكومة قائمة تمت المصادقة عم

، كما يتمثل بياف السياسة العامة في إبلبغ البرلماف بما تـ 2عرضا عف التطورات الجديدة واليامة لسياستيا
تطبيقو أثناء السنة الفارطة مف البرنامج وما ىو في طور التطبيق، كما تبرز الحكومة الصعوبات التي 

 3قياـ بيا.اعترضتيا والآفاؽ المستقبمية التي تنوؼ ال

السياسة العامة في النظاـ الدستورؼ  عفالمؤسس الدستورؼ الجزائرؼ آلية تقديـ بياف  تبنى
منو: "  98، حيث جاء في المادة 2016مف تعديل دستورؼ  98الجزائرؼ، وىذا ما تأكد مف خلبؿ المادة 

 العامة. يجب عمى الحكومة أف تقدـ سنويا إلى المجمس الشعبي الوطني بيانا عف السياسة

 تعقب بياف السياسة العامة مناقشة عمل الحكومة

 يمكف أف تختـ ىذه المناقشة بلبئحة

كما يمكف أف يترتب عمى ىذه المناقشة إيداع ممتمس رقابة يقوـ بو المجمس الشعبي الوطني طبقا 
 أدناه". 155و 154و 153لأحكاـ المواد 

ويتا بالثقة، وفي حالة عدـ الموافقة عمى لموزير الأوؿ أف يطمب مف المجمس الشعبي الوطني تص
 لائحة الثقة يقدـ الوزير الأوؿ استقالة الحكومة.

 أدناه. 147في ىذه الحالة يمكف رئيس الجميورية أف يمجأ قبل قبوؿ الاستقالة إلى أحكاـ المادة 

 «يمكف لمحكومة أف تقدـ إلى مجمس الأمة بيانا عف السياسة العامة

                                                           
عمار عوابدؼ، عممية الرقابة البرلمانية ودورىا في الدفاع عمى حقوؽ المواطف، مجمة الفكر البرلماني، العدد الأوؿ،  1

 .62، ص2002ديسمبر 
 .261ى عمل الحكومة في النظاـ الدستورؼ الجزائرؼ، مرجع سابق، صعمار عباس، الرقابة البرلمانية عم 2
، 2005عبد الله بوقفة، آليات تنظيـ السمطة في النظاـ السياسي الجزائرؼ، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، سمة  3

 .139ص
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، أنو يترتب عف مناقشة بياف 20161أعلبه مف تعديل الدستورؼ لسنة  98يتضح مف نص المادة 
السياسة العامة أماـ البرلماف، إما إصدار لائحة أو ممتمس رقابة، أو التصويت بالثقة، لقد أكد القانوف 

 منو. 51عمى ىذه الآلية في المادة  12-16العضوؼ 

 أولا: إصدار لائحة

قدـ مف طرؼ الحكومة، أماـ المجمس الشعبي الوطني، يترتب عمى بياف السياسة العامة الم
ومجمس الأمة، إصدار لائحة مف طرؼ النواب، حيث تعتبر اللبئحة حقا دستوريا لمنواب يمكنيـ مف إبداء 

 2آرائيـ ومراقبة عمل الحكومة.

تعرؼ اللبئحة، بأنيا تعبير عف عدـ رضا مجموعة مف أعضاء المجمس الشعبي الوطني، عمى 
عمى ىذه  2016، ولقد أكد تعديل دستورؼ لسنة 3ياسة العامة لمحكومة، لعدـ اقتناعيا بمحتواهبياف الس

 4منو. 98الآلية في المادة 
 الفقرة الأولى: شروط إصدار اللائحة

، عمى مسألة مناقشة بياف السياسة العامة لمحكومة سنويا مف 2016نص تعديل دستورؼ لسنة 
حيث يترتب عمى ىذه المناقشة إصدار لائحة، اشترط القانوف أف  طرؼ نواب المجمس الشعبي الوطني،

( نائبا عمى الأقل، ليكوف مقبولا وأف يودعو مندوب أصحاب الاقتراح 20يوقع اقتراح اللبئحة عشروف )
، يتـ تقديـ اقتراحات الموائح التي تتعمق ببياف السياسة العامة خلبؿ 5لدػ مكتب المجمس الشعبي الوطني

، عمى أف 6( ساعة الموالية لانتياء تدخلبت النواب في المناقشة الخاصة بالبياف72لسبعيف )الاثنيف وا

                                                           

.6363من تعدٌل دستوري  111المادة   1  
جماؿ عبد الناصر مانع، الرقابة البرلمانية عمى الحكومة في بمداف المغرب العربي، مجمة الاجتياد القضائي، العدد  2

 .35الرابع، كمية الحقوؽ، جامعة عنابة، ص
بركات محمد، النظاـ القانوني لعضو البرلماف، دراسة مقارنة لكل مف الجزائر، ومصر وفرنسا، الجزء الثاني، ديواف  3
 .154، ص2012طبوعات الجامعية، الم

 .2016مف تعديل دستورؼ لسنة  98أنظر المادة  4
 . 12-16مف القانوف العضوؼ  53المادة  5
 .12-16مف القانوف العضوؼ  52المادة  6
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 2، وفي ىذا الصدد يمكف تقديـ عدة اقتراحات لوائح.1يكوف لكل نائب الحق في تقديـ اقتراح لائحة واحدة

س تعرض اقتراحات الموائح لمتصويت في حالة تعددىا، حسب تاريخ إيداعيا، ويتولى المجم
 3الشعبي الوطني المصادقة عمى ىذه الموائح بأغمبية أعضائو، وبالتالي تعد الموائح الأخرػ لاغية.

 يسبق التصويت عمى اقتراحات الموائح مناقشة ولا يتدخل أثناء المناقشة إلا:

 الحكومة بناء عمى طمبيا. -

 مندوب أصحاب اقتراح اللبئحة. -

 اللبئحة.نائب يرغب في التدخل في اقتراح  -

 4نائب يرغب في التدخل لتأييد اقتراح اللبئحة. -

، ىذا ما تأكد أيضا مف 5أجاز الدستور لمحكومة تقديـ بياف السياسة العامة أماـ مجمس الأمة
بإمكانية الحكومة تقديـ بيانا عف السياسة العامة أماـ  12-16مف القانوف العضوؼ  57خلبؿ المادة 
، بخلبؼ مخطط 7راء تصرؼ اختيارؼ تجاه الحكومة أماـ مجمس الأمة، يعد ىذا الإج6مجمس الأمة

 الحكومة التي تكوف ىذه الأخيرة ممزمة بتقديمو أماـ مجمس الأمة.

 الفقرة الثانية: الأثار المترتبة عمى إصدار لائحة

، وكذا النظاـ 12-16ولا القانوف العضوؼ  2016المعدؿ سنة  1996لـ يتطرؽ لا دستور 
  المجمسيف، للؤثر المترتب عف إصدار اللبئحة المتعمقة بمناقشة بياف السياسة العامة.الداخمي لكلب

                                                           
 .12-16مف القانوف العضوؼ  54المادة  1
وراه، جامعة الحاج لخضر، باتنة، خرباشي عقيمة، مركز مجمس الأمة في النظاـ الدستورؼ الجزائرؼ، أطروحة دكت 2

 .297، ص2016الجزائر، سنة 
 .12-16مف القانوف العضوؼ  55المادة  3
 .12-16مف القانوف العضوؼ  56المادة  4
 .2016مف تعديل دستورؼ لسنة  98المادة  5
 . 12-16مف القانوف العضوؼ  57أنظر المادة  6
 .283مة، و دوره في الاستقرار المؤسساتي، مرجع سابق، صمحمد عمراف بوليفة، البعد التمثيمي لمجمس الأ 7
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مناقشة بياف السياسة العامة وما يترتب عنو مف إصدار لائحة، تتضمف إما تأييد الحكومة  إف
لتي تعبر عمى أدائيا طيمة السنة وىذا ما يحفزىا ويجعميا تباشر مياميا بكل ثقة نتيجة اللبئحة الإيجابية ا

 عف تأييد الحكومة والصادرة عف أغمبية البرلماف.

غير أنو في حالة إصدار لائحة لا تعبر عف رضى وتأييد الحكومة عف بياف السياسة العامة، فإف 
ذلؾ ينعكس عمى الوضع الدستورؼ الذؼ كانت تتميز بو الحكومة قبل مناقشة بياف السياسة العامة، 

الموـ والتوبيخ، وقد يصل الأمر إلى احتماؿ إيداع ممتمس الرقابة أو  وبالتالي تصبح في موقف وموضع
 1سحب الثقة منيا نتيجة عدـ فعالية بياف السياسة العامة.

في الأخير افتقار اللبئحة لمجزاء القانوني، قد يجعل الحكومة تتياوف في تنفيذ مخطط عمميا، 
 2قانوني. وليذا وصف البعض ىذه اللبئحة بالميتة ولا ترتب أؼ أثر

مجرد إجراء دستورؼ يترتب عنو إلتزاـ أخلبقي مف قبل الحكومة في الالتزاـ بتنفيذ  تبقى اللبئحة
نذار الحكومة بأف مشاريع قوانينيا قد تصطدـ بالرفض أو التعديلبت.  3مخطط عمميا، يعبر عف إدانة وا 

 ثانيا: إيداع ممتمس الرقابة

يعتبر ممتمس الرقابة سلبح بيد المجمس الشعبي الوطني دوف مجمس الأمة، يستعممو المجمس 
الشعبي الوطني في مواجية الحكومة، في حالة تيديد بحل المجمس الشعبي الوطني مف طرؼ رئيس 
الجميورية، إذ يترتب عمى ممتمس الرقابة اسقاط الحكومة برمتيا، إذ يعد ممتمس الرقابة في بعض 

، ويعد الإجراء الثاني الذؼ يمجأ إليو النواب لمضغط عمى الحكومة، بل حتى عمى الد ساتير بلبئحة الموـ
تقديـ استقالتيا، إذا توفرت الأغمبية المطموبة دستوريا، وىذا الإجراء غير مرتبط باللبئحة، ولكف مرتبط 

 4بياف السياسة العامة.ب

                                                           
 .268عمار عباس، مرجع سابق، ص 1
 .194عبد الله بوقفة، آليات تنظيـ السمطة في النظاـ السياسي الجزائرؼ، مرجع سابق، ص 2
 .25الأميف شريط، وقائع الندوة الوطنية، حوؿ العلبقة بيف الحكومة والبرلماف، مرجع سابق، ص 3
 .36ماؿ عبد الناصر مانع، مرجع سابق، صج 4
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تحريؾ مسؤولية الحكومة عف تنفيذ برنامجيا أماـ يعرؼ ممتمس الرقابة بأنو أداة دستورية تسمح ب
 1البرلماف، ويمكف أف تؤدؼ إلى اسقاط الحكومة برمتيا.

في  1996، كما نص دستور 1262ىذه الآلية في مادتو  1989عتمد الدستور الجزائرؼ لسنة إ 
ني لدػ : " يمكف المجمس الشعبي الوط153في مادتو  2016،وكذا تعديل الدستورؼ لسنة  135مادتو 

 مناقشة بياف السياسة العامة، أف يصوت عمى ممتمس رقابة ينصب عمى مسؤولية الحكومة.

 ولا يقبل ىذا الممتمس إلا إذا وقعو سبع )
 3( عدد النواب عمى الأقل".⁄ 

 58.4في مادتو  12-16كما نظـ ممتمس الرقابة القانوف العضوؼ  
 الفقرة الأولى: شروط ممارسة ممتمس الرقابة

 5بياف السياسة العامة بعد مناقشتيا أماـ نواب المجمس الشعبي الوطني إيداع ممتمس رقابةيعقب 
ذلؾ أف ممتمس الرقابة حق دستورؼ لمنواب مرتبط مباشرة ببياف السياسة العامة دوف مخطط عمل 

، أضاؼ امكانية أف ينصب ممتمس الرقابة عمى استجواب 2020،غير أف تعديل دستورؼ سنة الحكومة
كومة، فبمقتضى تعديل دستورؼ بإمكاف الحكومة أف تقيـ مسؤوليتيا السياسية أماـ المجمس الشعبي الح

المعدؿ سنة  1996الوطني عمى إثر جواب الحكومة عمى الاستجواب، ىذا مالـ ينص عمية دستور 
20166 

 اشترط القانوف أف يوقع ممتمس الرقابة مف قبل سبع )
مى ( نواب المجمس الشعبي الوطني ع⁄ 

 7الأقل لكي يكوف مقبولا، إذ أجاز القانوف أف يوقع النائب الواحد عمى ممتمس رقابة واحد فقط.

                                                           
، المؤسسة الجزائرية 1989أحمد وافي، وبوكرا إدريس، النظرية العامة لمدولة والنظاـ السياسي الجزائرؼ في ظل دستور  1

 .315، ص1992لمطباعة، 
 .1989مف دستور  126المادة  2
 .2020دستورؼ مف تعديل  162، تقابميا المادة 1996مف دستور  153المادة  3
 . 12-16مف القانوف العضوؼ  58أنظر المادة  4
 .2016مف تعديل دستورؼ لسنة  153المادة  5
)برنامج  6363سعاد عمٌر، الدور الرقابً للبرلمان الجزائري على أعمال الحكومة على ضوء التعدٌل الدستوري  6

ؤلف جماعً موسوم بعنوان مكانة مؤسسة البرلمان فً الحكومة ، بٌان السٌاسة العامة ، الاستجواب(، مقال منشور فً م

الخاص ، جامعة الجٌلالً  ،مخبر النظام القانونً للعقود والتصرفات فً القانون6363ظل التعدٌل الدستوري لعام 

 .672، ص6361، خمٌس ملٌانة ،جانفً بونعامة
 .12-16مف القانوف العضوؼ  59، 58المواد  7
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 إف اشتراط توقيع ممتمس الرقابة مف قبل سبع )
( نواب أمر يصعب تحقيقو، خاصة في ظل ⁄ 

ض وجود تشكيلبت سياسية مختمفة داخل المجمس الشعبي الوطني، والتي تكوف منقسمة بيف مؤيد ومعار 
مما يصعب عمى النواب تحقيق ىذا النصاب ،كذلؾ الأمر بالنسبة للؤغمبية البرلمانية التي تكوف مؤيدة 
لمحكومة فإنو في ىذه الحالة تؤدؼ إلى عدـ تفعيل ىذه الآلية كونيا أحزاب موالية لمحكومة، وبالتالي لا 

ىذه الآلية، وعميو إف تحقيق  تحريؾ عمىتسعى إلى الإطاحة بيا، مما يجعل المعارضة أيضا غير قادرة 
 ىذا النصاب أمر صعب، عمى خلبؼ فرنسا قد اشترط المشرع الفرنسي نصاب )

( عشر نواب ⁄  

، فالنظاـ الدستورؼ الجزائرؼ أكثر صعوبة مف حيث المجوء إلى ممتمس الرقابة، لأنو في 1الجمعية الوطنية
ورية سمطتو في حل المجمس الشعبي الوطني، ذلؾ حفاظا عمى الاستقرار، لاسيما إذا استعمل رئيس الجمي

 2وما يترتب عمى ذلؾ مف آثار سمبية.

يودع نص ممتمس الرقابة مندوب أصحابو لدػ مكتب المجمس الشعبي الوطني، عمى أف ينشر 
نص ممتمس الرقابة في الجريدة الرسمية لمناقشات المجمس الشعبي الوطني ويعمق ويوزع عمى كافة 

 3النواب.

أثناء المناقشات التي تسبق التصويت عمى ممتمس الرقابة المتعمق ببياف الحكومة عف السياسة لا يتدخل 
 العامة إلا:

 الحكومة، بناء عمى طمبيا، -
 مندوب أصحاب ممتمس الرقابة، -
 نائب يرغب في التدخل ضد ممتمس الرقابة، -
 4نائب يرغب في التدخل لتأييد الرقابة. -

                                                           
 .129وطنية بيف الحكومة والبرلماف، مرجع سابق، صعقيمة خرباشي، العلبقة ال 1
، وقائع الندوة الوطنية حوؿ العلبقة بيف الحكومة والبرلماف، يومي 1996مزود أحسف، الفصل بيف السمطات في دستور  2

 .56، مرجع سابق، ص2000أكتوبر  23-24
 .12-16مف القانوف العضوؼ  60أنظر المادة  3
 . 12-16مف القانوف العضوؼ  61المادة  4
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 ف يتـ التصويت عمى ممتمس الرقابة بأغمبية ثمثي )، أ2016اشترط تعديل الدستور لسنة 
 ⁄ )

"يجب أف يوافق عمى ممتمس  12-16مف القانوف العضوؼ  62، وىذا ما أكدتو أيضا المادة 1النواب
 الرقابة بتصويت أغمبية ثمثي )

أياـ  (3ة)، لا يتـ التصويت عمى ممتمس الرقابة إلا بعد ثلبث2( النواب"⁄ 

لمدة كافية بأف تمنح لمحكومة ميمة لمتحرؾ وتنسيق  مع النواب لمعدوؿ عف تفعيل ، ىذه ا3مف تاريخ إيداعو
ممتمس الرقابة، وذلؾ مف خلبؿ إقناعيـ لاسيما في حالة الأغمبية البرلمانية، وبالتالي عدـ المصادقة عمى 

 ممتمس الرقابة، فالحكومة تبذؿ كل ما في وسعيا لتجنب النواب ممارسة ىذا الحق.

الواقع العممي، وأماـ وجود أغمبية برلمانية موالية لمحكومة، فإف ممارسة ىذا الحق  غير أنو في
يبقى مستبعدا نظرا لمعلبقة الوظيفة والحزبية بيف نواب المجمس الشعبي الوطني وأعضاء الحكومة، وذلؾ 

 حفاظا عمى ىذه العلبقة مف جية وعمى سمعة الحكومة أماـ الرأؼ العامة مف جية أخرػ.

 ة الثانية: الأثار المترتبة عمى ممتمس الرقابةالفقر 

يترتب عمى مصادقة المجمس الشعبي الوطني عمى ممتمس الرقابة، تقديـ الوزير الأوؿ استقالة 
 12.5-16، وىذا ما أكده أيضا القانوف العضوؼ 4حكومتو إلى رئيس الجميورية

 وعميو يترتب عمى مصادقة النواب بأغمبية ثمثاف )
الرقابة اسقاط الحكومة، لكف  ( عمى ممتمس⁄ 

الممارسة البرلمانية لـ تمجأ إلى تفعيل ىذا الإجراء،  وىذا يعود لعدة أسباب منيا ما ىو متعمق بالشروط 
( وىو 1/7القانونية الحادة في ممارسة ىذا الحق، سواء تعمق الأمر بالنصاب القانوني لتوقيع سبع )

 صاب التصويت والمتمثمة في الأغمبية ثمثاف)نصاب يصعب تحقيقو، أو سواء تعمق الأمر بن
( وىي ⁄ 

أغمبية مف صعب تحقيقيا لاسيما إذا كانت الأغمبية موالية لمحكومة، وىذه القيود والشروط تحد مف 
ممارسة البرلماف لحقو في ممتمس الرقابة، ما يؤدؼ إلى إضعافو أماـ الحكومة، ما يجعل المعارضة مف 

ى تفعيل ىذه الآلية، عمى خلبؼ المشرع الفرنسي الذؼ بسط  مف ممارسة جية ىي الأخرػ غير قادرة عم
                                                           

 .2016مف تعديل دستورؼ لسنة  154أنظر المادة  1
 . 12-16مف القانوف العضوؼ  62المادة  2
 .12-16مف القانوف العضوؼ  62، والمادة 2016مف تعديل دستورؼ لسنة  154المادة  3
 .12-16العضوؼ  مف القانوف  62والمادة  2016مف تعديل دستورؼ لسنة  155المادة  4
 .12-16مف القانوف العضوؼ  62المادة  5
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 ىذا الحق، حيث اشترط توقيعو مف قبل عشر )
( نواب الجمعية الوطنية، كما اشترط أغمبية أعضاء ⁄  

 1الحاضريف لمتصويت عمى ممتمس الرقابة مف أعضاء الجمعية الوطنية لإسقاط الحكومة.

مف حدة ممتمس الرقابة سواء فيما يخص نصاب تقديـ الاقتراح،  نرػ أنو عمى المشرع أف يخفض
أو نصاب التصويت عمى ممتمس الرقابة، حتى يصبح لممعارضة إمكانية تفعيل ممتمس الرقابة وما يترتب 

 عنو مف إقرار المسؤولية السياسية لمحكومة ومف ثـ إسقاطيا.

 ثالثا: التصويت بالثقة.

 19893، وكذلؾ دستور 19762صويت بالثقة لأوؿ مرة في دستور أقر المؤسس الدستورؼ آلية الت
، " لموزير الأوؿ أف 98في مادتو  2016منو وتعديل الدستورؼ لسنة  84في المادة  1996ثـ دستور 

يطمب مف المجمس الشعبي الوطني تصويتا بالثقة، وفي حالة عدـ الموافقة عمى لائحة الثقة يقدـ الوزير 
 12.5-16مف القانوف العضوؼ  63وىذا ما أكدتو المادة  4و "الأوؿ استقالة حكومت

إذ يعد طمب التصويت بالثقة بمثابة سلبح لمتأكد مف مدػ توفر الرضى بيف الحكومة القائمة 
 والنواب، وبالتالي فالتصويت بالثقة يعد مف الوسائل المرتبة لممسؤولية السياسية لمحكومة.

مف  98بمناقشة بياف السياسة العامة لمحكومة حسب المادة لقد ارتبطت مسألة التصويت بالثقة 
، كما يمكف لموزير الأوؿ أف يمجأ إلى طمب التصويت بالثقة ، في حالة وجود 2016تعديل دستورؼ لسنة 

معارضة مف طرؼ الأحزاب السياسية داخل البرلماف لسياسة الحكومة، وىذا قصد تقوية مركزه القانوني، 
 6الجميورية لمحكومة برمتيا.ولتفادؼ إقالة رئيس 

 الفقرة الأولى: شروط التصويت بالثقة.

                                                           
 .114ىاممي محمد،  اليات إرساء  دولة القانوف في الجزائر ، مرج سابق، ص 1
 المعدؿ. 1976مف دستور  114المادة  2
 .1984مف دستور  80أنظر المادة  3
.6363من تعدٌل دستوري  111المادة  
4
  

 .12-16ضوؼ مف القانوف الع 63أنظر المادة  5
 .124عقيمة خرباشي، العلبقة الوظيفية بيف الحكومة والبرلماف، مرجع سابق، ص 6



 لرقابي لمبرلمانالفصل الثالث                        تأثير النظام الانتخابي عمى الأداء التشريعي و ا

- 394 - 

فقرتيا الخامسة، نجدىا أنيا ربطت مسألة التصويت بالثقة بياف السياسة  98بالعودة إلى المادة 
أف يمجأ إلى  طمب التصويت بالثقة،  أو رئيس الحكومة حسب الحالةالعامة، حيث يمكف لموزير الأوؿ 

ر ممزـ بالمجوء إلى ىذا الإجراء، كما لا يمكف لنواب المجمس الشعبي الوطني أف يمجأو وبالتالي فيو غي
، بمناسبة مناقشة بياف السياسة أو رئيس الحكومة إلى ىذا الإجراء، فيو حق دستورؼ مخوؿ لموزير الأوؿ

 أؼ العاـ.العامة يستعممو الوزير الأوؿ قصد تقوية مركز الحكومة سياسيا أماـ رئيس الجميورية والر 

دوف غيره في المجوء إلى طمب التصويت بالثقة،  أو رئيس الحكومة ما يؤكد سمطة الوزير الأوؿ
"يكوف تسجيل التصويت بالثقة لفائدة الحكومة في  12-16مف القانوف العضوؼ  63ما جاءت بو المادة 

 جدوؿ الأعماؿ وجوبا"، بناء عمى طمب الوزير الأوؿ.

لموزير  12-16لتعزيز مكانة الحكومة سياسيا خوؿ القانوف العضوؼ  نظرا لأىمية ىذا الإجراء
الأوؿ طمب التصويت بالثقة في جدوؿ أعماؿ الحكومة، إذ لو السمطة وحده في ذلؾ دوف الرجوع إلى 

، اشترط مسألة طمب التصويت أف تتـ بناء عمى 1958مجمس الوزراء بخلبؼ الدستور الفرنسي لسنة 
 1.تداوؿ في مجمس الوزراء

يمكف أف يتدخل خلبؿ المناقشة التي تتناوؿ التصويت بالثقة لفائدة الحكومة زيادة عمى الحكومة 
، يتـ التصويت بالثقة بالأغمبية 2نفسيا، نائب يؤيد التصويت بالثقة ونائب آخر ضد التصويت بالثقة

وىو نصاب  3ومةالبسيطة، غير أنو في حالة رفض التصويت بالثقة يقدـ الوزير الأوؿ استقالة الحك
 .الامةتحقيقو بالنسبة لمنواب مقارنة مع مجمس 

 الفقرة الثانية: آثار طمب التصويت بالثقة.

دستوريا نكوف أماـ حالتيف، الحالة الأولى ىي الحالة التي يصوت فييا نواب المجمس الشعبي 
اسي لمحكومة ما الوطني عمى طمب التصويت بالثقة، يترتب عمى ذلؾ تقوية المركز الدستورؼ، والسي

يجعميا تمارس مياميا بكل سيولة ودوف أؼ خوؼ أو تيديد مف طرؼ المجمس الشعبي الوطني، وىو 

                                                           
 .91دويدؼ عائشة، الحدود الدستورية بيف السمطة التشريعية والسمطة التنفيذية، مرجع سابق، ص 1
 .12-16مف القانوف العضوؼ  64المادة  2
 .12-16مف القانوف العضوؼ  65المادة  3
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الاتجاه السائد لاسيما أماـ تمتع المجمس الشعبي الوطني بأغمبية برلمانية موالية لمحكومة، فإف الوزير 
سبقا بأف المجمس الشعبي الوطني الأوؿ لا يتردد أبدا في المجوء إلى ىذا الإجراء كونو عمى عمـ م

 سيصوت لصالح حكومتو.

أما في حالة عدـ التصويت بالثقة مف طرؼ نواب المجمس الشعبي الوطني، فإف الحكومة في  
ىذه الحالة تتقرر مسؤوليتيا السياسية ومف ثـ تتعرض لسقوط، فينا يمجأ الوزير الأوؿ إلى تقديـ استقالتو 

ىذا الأخير الذؼ يقبل استقالة الوزير الأوؿ مف جية ،ويمجأ مف جية أخرػ ، رئيس الجميوريةوجوبا إلى 
، لاسيما إذ تبيف لو أف ىذا الأخير أو إجراء إنتخابات تشريعية قبل أوانيا إلى حل المجمس الشعبي الوطني

ىو سبب عدـ منح الثقة نتيجة خلبفات وصراعات سياسية قائمة بيف الحكومة والنواب، ولكي يضع حد 
 ل يمجأ إلى حل المجمس الشعبي الوطني.بذه الخلبفات نيائيا وحتى لا تتكرر في المستقلي

تجدر الإشارة أف طمب التصويت بالثقة ىو حق مخوؿ لموزير الأوؿ أماـ نواب المجمس الشعبي  
 الوطني دوف مجمس الامة، ولقد تـ إعماؿ إجراء التصويت بالثقة في التجربة الدستورية الجزائرية لأوؿ
مرة، وىي الحالة التي تقدـ فييا السيد رئيس الحكومة مولود حمروش بطمب الثقة بمناسبة مناقشة بياف 

 1السياسة العامة.

 2017إلى  1997من  المطمب الثالث: تقييم مدى فعالية آليات الرقابة البرلمانية

بعضيا يتمثل في عرفت الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة في الجزائر نوعيف مف الرقابة، 
سيولة الإجراءات مف حيث استعماليا مف طرؼ نواب المجمس الشعبي الوطني وأعضاء مجمس الأمة 
تشمل كل مف الأسئمة بنوعييا والاستجواب ولجاف التحقيق، ىذه الآليات المعتمدة مف طرؼ البرلماف في 

،يتجمى ذلؾ مف خلبؿ التجربة  إطار ممارستو لاختصاصاتو الرقابية، جعمت النواب يمجأوف إلييا بكثرة
، حيث أقر 1996ذلؾ في إطار الآليات المحددة في دستور  2017إلى غاية  1997البرلمانية منذ 

مة إلى الأالمؤسس الدستورؼ ىذه الآليات في ظل تجربة برلمانية تتميز بالازدواجية البرلمانية مجمس 
وتقررت ممارستيا  1989ة حزبية اقرىا دستور جانب المجمس الشعبي الوطني، بالإضافة إلى وجود تعددي

 –، ىذه الأحزاب ذات التوجيات والتيارات المتنوعة التيار الوطني 1996أكثر عمى ضوء دستور 
العمماني وغيرىا مف التيارات الحزبية كميا أصبح يتشكل منيا البرلماف  –الديمقراطي  –الإسلبمي 

                                                           
 .288عمار عباس، مرجع سابق، ص 1
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ل المؤسسة التشريعية انعكس دوره في الأداء الرقابي عمى ، ىذا التنوع الحزبي داخ1997الجزائرؼ منذ 
أعماؿ الحكومة الذؼ يظير مف خلبؿ استعماؿ الأحزاب المشكمة لمبرلماف ليذه الآليات ومدػ التفاوت 
فيما بينيا في استعماليا بيف الموالاة والمعارضة الحزبية داخل البرلماف، ىذا مف جية، ومف جية أخرػ 

أعضاء مجمس الأمة انطلبقا مف النصوص الدستورية والقوانيف المنظمة لآلية الأسئمة مدػ قدرة النواب و 
الشفوية أو الكتابية، أو الاستجواب أو لجاف التحقيق، قد تكوف ىذه النصوص بمثابة قيود عمى ممارسة 

 ىذا الحق الرقابي لأعضاء البرلماف.

ة مما قد يؤدؼ إلى إسقاطيا، بل تبقى إف كانت ىذه الآليات لا ترتب أؼ مسؤولية سياسية لمحكوم
دائما مجرد آليات الغرض منيا متابعة البرلماف لنشاط الحكومة ومدػ قدرت ىذه الأخيرة عمى تنفيذ 

 التزاماتيا الحكومية، وبالتالي تبقى آليات الاستعلبـ والتقصي ولفت الانتباه مف طرؼ الحكومة.

موافقة عمى مخطط عمل الحكومة ومناقشة بياف أما بالنسبة لآليات الأخرػ والمتمثمة في ال 
السياسة العامة ،وما يترتب عنو مف إصدار لائحة أو إيداع ممتمس الرقابة أو طمب التصويت بالثقة مف 
طرؼ الحكومة، كل ىذه الآلية إذا ما تـ تفعيميا مف طرؼ النواب فإنو قد يترتب عنيا تقرير المسؤولية 

ى إسقاط الحكومة برمتيا، وبالتالي فيي آليات دستورية جد خطيرة، قد السياسية لمحكومة مما يؤدؼ إل
 تؤدؼ إلى المساس بالاستقرار المؤسساتي بيف الحكومة والبرلماف.

وعميو سنتطرؽ في الفرع الأوؿ الى تقييـ مدػ فعالية آليات الرقابة غير المرتبة لممسؤولية 
نعالج تقييـ مدػ فعالية آليات الرقابة المرتبة لممسؤولية ، أما الفرع الثاني 2017إلى  1997السياسية منذ 

 . 2017إلى  1997سية لمحكومة منذ السيا

الفرع الأول: تقييم مدى فعالية آليات الرقابية غير المرتبة المسؤولية السياسية لمحكومة منذ 
 .2017إلى  1997

الحكومة وتصرفيا، والتي لا تتمثل الآليات الرقابية التي يمارسيا البرلماف في مواجية أعماؿ 
تترتب عف ممارستيا أية مسؤولية سياسية اتجاه الحكومة، في التجربة الدستورية والبرلمانية في كل مف 

 الأسئمة بنوعييا الكتابية والشفيية والاستجواب ولجاف التحقيق.

 -معيار تقييم وتقويم –أولا: مدى فعالية الأسئمة في التجربة البرلمانية        
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نظرا لسيولة استعماؿ الأسئمة مف طرؼ أعضاء البرلماف فإنو يتـ المجوء إلى ىذه الآلية بقوة 
 نتيجة الإجراءات البسيطة والسيمة مف حيث ممارستيا.

 الفقرة الأولى: بالنسبة لممجمس الشعبي الوطني 

إلى  1997يتضمن الأسئمة الكتابية والشفوية لنواب المجمس الشعبي الوطني من  01الجدول رقم 
2017 . 

عدد الأسئمة الكتابية التي تم   الفترة التشريعية  
 الإجابة عنيا

عدد الأسئمة الشفوية التي تم 
 الإجابة عنيا

1997 – 2002 616 351 
2002 – 2007 333 525 
2007 – 2012 842 586 
2012 – 2017 111 717 
 2189 1902 المجموع

إلى  1997الشعبي الوطني من المصدر من اعداد الباحث بالاعتماد عمى حصيمة نشاطات المجمس 
2017. 

 الفقرة الثانية: بالنسبة لمجمس الأمة

 . 2017إلى  1997: جدول يبين عدد الأسئمة الشفوية والكتابية لمجمس الأمة منذ 02الجدول رقم 

 الأسئمة الشفيية الأسئمة الكتابية السنة
1998 05 5 
1999 03 1 
2000 09 6 
2001 03 6 
2002 03 22 
2003 06 30 
2004 02 06 
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2005 08 04 
2006 11 03 
2007 13 10 
2008 28 53 
2009 30 85 
2010 21 69 
2011 38 118 
2012 21 46 
2013 12 41 
2014 11 63 
2015 08 74 
2016 61 88 
2017 25 74 

 803 318 المجموع

 2017إلى  1998المصدر من اعداد الباحث بالاعتماد عمى حصيمة نشاطات مجمس الأمة من 

تبيف لنا أف أعضاء البرلماف بغرفتيو استعمموا آلية الأسئمة  02و 01مف خلبؿ الجدوؿ رقـ 
البرلماف بيذه الآلية وىذا ما يتضح مف  الكتابية والشفيية بالشكل الذؼ يعبر عف مدػ اىتماـ أعضاء

، ويرجع السبب في كثرة 2017إلى غاية  1997( منذ 02( و)01خلبؿ الأرقاـ المبينة في الجدوؿ و)
 استعماؿ ىذه الآلية مف طرؼ أعضاء البرلماف لعدة أسباب وعوامل:

 . معيار تشكيمة الغرفتين:1

يتبيف أف المشرع  07-97بالعودة إلى النظاـ الانتخابي المعتمد في الجزائر منذ صدور الأمر 
اعتمد نظاـ التمثيل النسبي في  تشكيمة أعضاء المجمس الشعبي الوطني، ىذا النظاـ يترتب عنو تشكيمة 

الشعبي الوطني  سياسية حزبية متنوعة داخل البرلماف، حيث يسمح بتعدد الأحزاب السياسية داخل المجمس
ىذا التنوع انعكس عمى اختصاص المجمس الشعبي الوطني في المجاؿ الرقابي ، فمثلب في تشريعيات 
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( أحزاب سياسية بالإضافة إلى الأحرار، 10شارؾ  في تشكيمة المجمس الشعبي الوطني عشرة ) 1997
 لاحرار.حزاب مشاركة في تشكيمة المجمس ىناؾ اأ 9فمف بيف  2002أما في تشريعيات 

( أحزاب فما فوؽ بالإضافة إلى 10وعمى العموـ فإف تشكيمة المجمس الشعبي الوطني مف عشرة )
والأحرار والمعارضة،  ،الأحرار، ىذه التشكيمة المتنوعة مف أحزاب التيار الوطني والديمقراطي والإسلبمي

الأسئمة الشفوية والكتابية  اعتمدت بكثرة عمى آلية 2017إلى غاية  1997طيمة الفترات التشريعية منذ 
لاسيما أحزاب المعارضة، وىي الأحزاب التي لا تقدر عمى ممارسة باقي الآليات نظرا لصعوبة استعماليا 

 وتعقيداتيا، فيي تمجأ دائما إلى الأسئمة كوسيمة لرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة.

بي، يساعد نواب المجمس الشعبي الوطني وبالتالي نظاـ الانتخابي المتمثل في نظاـ التمثيل النس
في استعماؿ ىذا الحق كوف أؼ نائب بإمكانو المجوء إلى ىذه الآلية، وذلؾ بخلبؼ أدوات الرقابة الأخرػ 

 التي تحتاج إلى نصاب معيف لممارستيا.

ـ التمثيل النسبي بقدر ما يسيل لمنواب استعماؿ ىذا الحق، إلا أنو لا يعكس قدرة النواب انظ إف
في التأثير عمى الحكومة بواسطة ىذه الآلية أؼ الأسئمة، وبالتالي ىذا نظاـ يبقى محدود الأثر مقابل نظاـ 

 الأغمبية في استعماؿ أدوات الرقابة، لاسيما المترتبة لممسؤولية السياسية لمحكومة.

ف كاف نسبة استعماؿ ىذا الحق تعود حصة الأسد لأحزاب التحالف الحكومي في إعماؿ آ لية وا 
السؤاؿ، مقارنة مع باقي الأحزاب الأخرػ وىذا ما توضحو الأرقاـ المبينة في الجدوؿ أعلبه،  وبالتالي 

الباب أماـ باقي الأحزاب  قتكوف أحزاب المولاة قد لجأت إلى الإفراط في استعماؿ ىذه الآلية قصد غم
أف القانوف  يمنع تداوؿ سؤاؿ الأخرػ، ذلؾ مف خلبؿ تغطية تكاد تكوف شاممة في مجاؿ الأسئمة، خاصة 

واحد بيف النواب، وبالتالي تمجأ الأحزاب الموالية لمحكومة إلى طرح الأسئمة ذات المواضيع اليامة 
 والحساسة حتى لا تتمكف المعارضة مف المجوء إلى ىذه المواضيع وبالتالي إحراج الحكومة.

التحالف ىي الأخرػ، قد تكوف عائقا أماـ يمكف القوؿ أف التشكيمة الحزبية المتمثمة في أحزاب 
المعارضة في المجوء إلى الأسئمة، مف خلبؿ الممارسة في معالجة المواضيع الحساسة قصد إبعاد 
المعارضة، وبالتالي فالأغمبية البرلمانية الناتجة عف التحالفات تعد عاملب في الحد مف آثار الأسئمة، إلى 

 جانب العوامل القانونية الأخرػ.
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مى عكس مجمس الأمة أيف يمجأ أعضاؤه إلى ىذه الآلية لاسيما ما تعمق بالمواضيع ذات الصمة والعلبقة ع
بالتنمية المحمية، حيث يعتمد نظاـ الأغمبية النسبية والتعييف في تشكيمتو،  فإف الغرفة العميا تمثيميا 

ى وتوجيات الحكومة سياسي مف طرؼ الأحزاب والتشكيمة المعينة مف طرؼ الرئيس، دائما تتماش
وسياستيا كما أنيا ىيئة تيدؼ إلى الحفاظ عمى الاستقرار المؤسساتي، لذا نجد آلية السؤاؿ لا تستعمل 
بكثرة وحتى إف استعممت لا تعدوا أف تكوف مجرد الاستعلبـ والاطلبع حوؿ موضوع أو قضية معينة، 

اؿ الموجو لمحكومة مجرد سؤاؿ روتيني وبالتالي يغمب عمى تشكيمة أحزاب المولاة التي تجعل مف السؤ 
 ماداـ لا يترتب عنو أؼ جزاء تجاه الحكومة.

 . معيار جودة السؤال وبساطة الإجراءات القانونية في استعمال السؤال وغياب الجزاء القانوني:2

إف المتفحص في الأسئمة المطروحة مف قبل أعضاء البرلماف في إطار الرقابة البرلمانية عمى 
لحكومة، نجدىا في الغالب الأحياف ولكثرتيا أسئمة عامة لا تخرج عف الإطار العاـ في طرح أعماؿ ا

الأسئمة، وبالتالي جل الأسئمة المطروحة مف قبل أعضاء البرلماف لا تعالج مشاكل وانشغالات الناخبيف 
يطرح سؤاؿ يتعمق عمى مستوػ دوائرىـ الانتخابية ، نظرا لكونيا أسئمة متشابية إذ يمكف لنائب واحد أف 

بدائرتو الانتخابية  يتعمق بموضوع التنمية مثلب كشق الطرقات أو بناء المستشفيات، نجد نائب آخر مف 
 دائرة انتخابية أخرػ يطرح نفس السؤاؿ ويتعمق بنفس الموضوع فقط الدائرة الانتخابية تختمف.

توحيد الأسئمة مف طرؼ نرػ حتى يكوف السؤاؿ فعاؿ مف حيث طبيعة الموضوع المعالج ، يجب 
النواب مف خلبؿ طرح سؤاؿ واحد أو اثنيف في حالة تشابو الأسئمة ماداـ انشغالات المواطف متشابية، فإذا 
كانت أكثر مف دائرة انتخابية واحدة بحاجة إلى مستشفى مثلب، فإنو عمى النواب الذيف يمثموف دوائرىـ 

ؤاؿ واحد مع تحديد دوائر الانتخابية، ىذه الطريقة في الانتخابية ويعانوف مف نفس المشكل أف يطرحوا س
طرح الأسئمة مف وجية نظرنا تعبر عف عدـ اىتماـ الحكومة بأكثر مف دائرة انتخابية واحدة نظرا لتشابو 

 الانشغالات.

وبالتالي يجعل الحكومة في حرج ومأزؽ، نتيجة عدـ قياميا بالتزاماتيا نظرا لوجود أكثر مف دائرة 
واحدة تعاني مف نفس المشكل، ىذه الطريقة تجعل النواب متحديف فيما بينيـ قصد دفع الحكومة  انتخابية

ف اقتضى الأمر التحالف ضدىا، قد يصل الأمر إلى تحميميا المسؤولية السياسية،  إلى القياـ بواجباتيا وا 
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حزاب موالاة، تمثل غير أف القياـ بيذه الطريقة لا يتـ إلا في ظل أحزاب تمثل حقيقة الناخبيف لا أ
 الحكومة أكثر مف ناخبييا.

ىذا ما جعل الناخب يبتعد عف النائب ويفقد الثقة فيو مف جية أخرػ إلى درجة العزوؼ عف 
ممارسة حق الانتخاب، بالشكل الذؼ أفرغ العممية الانتخابية مف محتواىا وأصبح النائب ممتزما بتوجييات 

 .حزبية وموالاة لمحكومة أكثر مف ناخبيو

إف بساطة وسيمة إجراءات السؤاؿ سواء الكتابي أو الشفيي، دفع بالنواب إلى الاستعماؿ المفرط 
ليذه الآلية، حيث يمكف لأعضاء البرلماف بغرفتيو توجيو أؼ سؤاؿ شفوؼ أو كتابي إلى أؼ عضو في 

يمجاوف إلى ىذه الحكومة، وبالتالي نظرا لعدـ وجود شروط تحد مف ممارسة ىذا الحق نجد أغمب النواب 
الآلية، ومع ذلؾ نجد أف الحكومة لا تتجاوب دائما مع أسئمة النواب وىذا ما يتضح مف خلبؿ رد الحكومة 

 عمى العديد مف الأسئمة.

سؤالا موجو مف قبل  130لـ تجب الحكومة عمى  2002-1997ففي العيدة التشريعية الرابعة 
 سؤاؿ موجو مف قبل أعضاء مجمس الأمة. 13نواب المجمس الشعبي الوطني، كما لـ تجب عمى 

سؤالا )كتابيا +  110لـ ترد الحكومة عمى  :2007—2002أما في الفترة التشريعية الأمة 
سؤاؿ موجو مف  42شفييا( موجو مف طرؼ نواب المجمس الشعبي الوطني، في مقابل ذلؾ لـ ترد عمى 

 قبل أعضاء مجمس الأمة.

سؤاؿ موجو مف  13، لـ ترد الحكومة عمى  2012-2007 أما في الفترة التشريعية السادسة
أسئمة موجو مف قبل أعضاء مجمس  5قبل نواب المجمس الشعبي الوطني، كما رفضت الحكومة الرد عمى 

 الأمة.

سؤاؿ في ىذه الفترة  35لـ ترد الحكومة عمى ، 2017-2012أما في الفترة التشريعية السابعة 
أسئمة موجية مف قبل أعضاء  7ي الوطني، كما امتنعت عف الرد عف موجو مف قبل نواب المجمس الشعب

 مجمس الأمة.



 لرقابي لمبرلمانالفصل الثالث                        تأثير النظام الانتخابي عمى الأداء التشريعي و ا

- 402 - 

إف عدـ رد الحكومة عف معظـ الأسئمة المقدمة مف طرؼ أعضاء البرلماف يجعل أعضاء ىذا 
الأخير، يتجنبوف استعماؿ ىذه الآلية، في اعتقاد منيـ أف الحكومة لا تباؿ بالأسئمة الموجية إلييا، أو قد 

في الرد عنيا، بالإضافة إلى إبعاد آلية السؤاؿ الآني، الذؼ يضع الحكومة عمى المحؾ مع عضو تتأخر 
 البرلماف، جعل أعضاء ىذا الأخير يمتنعوف عف الأسئمة.

إف عدـ ترتيب القانوف لأؼ جزاء نتيجة استعماؿ آلية السؤاؿ، واعتباره مجرد أداة للبستعلبـ 
مف دوف أف يكوف لو أؼ أثر عمى الحكومة ما جعل استعماؿ ىذه عمى موضع أو مسألة معينة  والاطلبع

 الآلية محدودة الأثر والتأثير عمى الحكومة.

 الاستجوابمدى فعالية ثانيا: تقييم 

يعد الاستجواب  آلية رقابية يستعمميا البرلماف في مواجية تصرفات الحكومة، إذ مف خلبلو يمكف 
لحكومة وانتقادىـ حوؿ سياسة معينة أو تصرؼ معيف يتعمق لعضو البرلماف توجيو الاتياـ لأعضاء ا

 بقضايا الساعة، والذؼ يترتب عنو إما تأييد الحكومة أو سحب الثقة منيا.

ونظرا للئجراءات المعقدة  لممارسة ىذا الحق مف طرؼ النواب حيث يشترط القانوف توقيع 
( عضوا مف 30الوطني أو ثلبثيف ) ( نائبا مف نواب المجمس الشعبي30الاستجواب مف قبل ثلبثيف )

 1أعضاء مجمس الأمة.

نظرا لنظاـ الانتخابي المعتمد في تشكيل المجمس الشعبي الوطني والمتمثل في نظاـ التمثيل 
النسبي الذؼ يترتب عنو تشكيمة حزبية متنوعة لدػ المجمس الشعبي الوطني، مما يدفع في غالب الأحياف 

تشكيل أغمبية، وذلؾ لممارسة حقوقيا الدستورية المتمثمة في التشريع بالأحزاب الكبيرة لمتحالف قصد 
والرقابة والتمثيل، بشكل الذؼ يسمح ليا بممارسة ىذه الحقوؽ في إطار مف التحالف دوف أؼ عراقيل أو 
انقسامات حزبية داخل المجمس الشعبي الوطني، مما يضعف دور المعارضة في المجوء إلى ممارسة 

( توقيعا مف قبل نواب المجمس 30حق الاستجواب أيف يصعب تحصيل نصاب ثلبثوف )بعض الحقوؽ كال
 الشعبي الوطني.

                                                           
 .12-16مف القانوف العضوؼ  66المادة  1
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، )التجمع 1997إذا كاف باستطاعة أحزاب التحالف في تشكيمة المجمس الشعبي الوطني منذ 
واب الوطني الديمقراطي، جبية التحرير الوطني، حركة مجتمع السمـ(، أف تمجأ إلى استعماؿ آلية الاستج

مف قبل نواب التحالف بكل سيولة، فإف ممارسة ىذا الحق مف طرؼ الأحزاب الأخرػ أمر مستبعد نظرا 
( نائبا، ما يجعل ىذه الآلية بيد التحالف 30لصعوبة تحقيق نصاب القانوني لمتوقيع والمحدد بثلبثيف )

العلبقة الحزبية بيف الأغمبية  الحكومة والذؼ يكوف حرا في المجوء إلى تفعيل ىذه الآلية مف عدميا، نتيجة
 القائمة عمى التحالف، وأعضاء الحكومة.

الأمر نفسو بالنسبة لمجمس الأمة القائـ عمى انتخاب أعضائو بالأغمبية النسبية بالنسبة لانتخاب 
أعضائو، حيث يغمب  ⁄   أعضائو، مع اعتماد نظاـ التعييف مف طرؼ رئيس الجميورية، ثمث ) ⁄   )

عمى تشكيمة الأحزاب الكبيرة والمتمثمة في جبية التحرير الوطني والتجمع الوطني الديمقراطي، والتي 
بإمكاف ىذه الأحزاب أف تمارس حق الاستجواب بسيولة في حالة وجود ما يستدعي تحريؾ إجراء 

 لمانية أثبتت أف المجوء إلى آليةالرئاسي غير أف التجربة البر  ⁄   الاستجواب، كما يمكف ذلؾ لثمث  )

 .1997الاستجواب محدودة جدا منذ 

جدول  يبين استعمال نواب المجمس الشعبي الوطني لآلية الاستجواب في الفترات التشريعية من 
 :2017إلى  1997

 تاريخ الاستجواب وأثره طبيعة الاستجواب الرقم
استجواب الحكومة حوؿ التجاوزات الحاصمة في بعض  01

 1997الولايات في الانتخابات المحمية لسنة 
24-11-1997 

 ترتب عنو انشاء لجنة تحقيق.
 1997-11-24 استجواب الحكومة يتعمق بحصانة نواب البرلماف 02

 ترتب عنو انشاء لجنة تحقيق
 1998جانفي  21 استجواب الحكومة عف الوضع الأمني في البلبد 03
حركة الوفاء والعدؿ استجواب حوؿ عدـ اعتماد حزبي  04

 والجبية الديمقراطية
08-11-2000 

المتضمف  91/05استجواب الحكومة حوؿ خرؽ القانوف  05
 تعميـ استعماؿ المغة العربية

لـ يرتب أؼ  22-12-2002
 أثر
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 2003جانفي  09 استجواب الحكومة حوؿ أضرار النووية ا بمنطقة رقاف 06
النيابية خلبؿ  استجواب الحكومة حوؿ خرؽ الحصانة  07

سيرة السممية التي قامت بيا حركة مجتمع السمـ بتاريخ مال
27/02/2003 

12/03/2003 

 انتيى بالتحقيق

 2003استجواب الحكومة حوؿ منكوبي زلزاؿ  08

 2003ماؼ  21

05/01/2004 

 بدوف أثر
استجواب الحكومة حوؿ الاعتداءات التي تعرض ليا  09

 تونسمناصرو الفريق الوطني في 
25/02/2004 

 لـ يرتب أؼ أثر
استجواب الحكومة حوؿ تعميق التمفزيوف بالمغة الفرنسية في  10

 لقاءات كأس أمـ إفريقيا
05/06/2004 

 35-76استجواب الحكومة حوؿ خرؽ الأمر الرئاسي  11
 الخاص بالمنظومة التربوية

17/09/2003 

 تـ الرد عميو
 2003سبتمبر 22 أساتذة الثانوياتاستجواب الحكومة حوؿ إضراب  12
استجواب الحكومة حوؿ وضعية المتقاعديف وصندوؽ  13

 التقاعد
 2011نوفمبر  14

استجواب الحكومة حوؿ وضعية قطاع التربية بولاية  14
 الأغواط، الجمفة، المسيمة

 2011ديسمبر  27

 2012جانفي  19 استجواب الحكومة حوؿ استرجاع بنادؽ صيد  15

 1997من اعداد الباحث بالاعتماد عمى حصيمة نشاطات المجمس الشعبي الوطني  من جدول 
 .2012الى 

لـ يسجل أؼ استجواب عمى مستوػ البرلماف،  2017إلى  2012يلبحع أف الفترة التشريعية مف 
 العيدة التشريعية السابعة. خلبؿوىذا ما يعبر عف عدـ تفعيل ىذه الآلية 

ستجواب نواب المجمس الشعبي الوطني لمحكومة، محدودية ىذه يتضح مف الجدوؿ المحدد لا
الآلية مف حيث استعماليا مقارنة بآلية الأسئمة ويرجع السبب في ذلؾ إلى صعوبة تحقيق نصاب ثلبثيف 
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( توقيع مف قبل نواب المجمس الشعبي الوطني خاصة مف طرؼ المعارضة، التي تسعى دائما إلى 30)
 الحكومة.ظيور في خط المواجية مع 

إلا أف القيد القانوني في استعماؿ ىذه الآلية حاؿ دوف لجوء الأحزاب المشكمة لممجمس الشعبي 
 الوطني لاستعماليا نظرا لأنيا ترتكز عمى العمل الجماعي بخلبؼ السؤاؿ.

يبقى حق استعماؿ ىذه الآلية فقط بيد أحزاب التحالف أو الحزب الحائز عمى الأغمبية في 
البرلماف، وبالتالي نظاـ التمثيل النسبي المعتمد في تشكيمة المجمس الشعبي الوطني لا يساعد عمى إعماؿ 

جمس الشعبي ة مشكمة لمميىذه الآلية بقدر مايشجع عمى التنوع الحزبي، وبالتالي تصبح أحزاب سياس
الوطني دوف أف يترتب أؼ أثر في ممارسة حقوقيا الدستورية ، ماداـ أنيا مقيدة بنصاب معيف يصعب 

 تحقيقو أماـ مواجية الأغمبية البرلمانية الموالية لمحكومة.

يبقى الاستجواب كآلية حق مخوؿ للؤغمبية دوف المعارضة، مما يجعمو بدوف أؼ أثر، وفي ىذا 
غرض الاستجواب ليس مراقبة ».. ب عف جبية التحرير الوطني "عبد الرحمف بمعياط الصدد يقوؿ النائ

نما مراقبة عمل تعتبر الحكومة مسؤولة عنو وىو عمل  الحكومة لأنيا ليست مسؤولة أماـ المجمس، وا 
 1«.يتماشى ووظيفة المجمس التشريعي

تجاه الحكومة، وىذا راجع أما بالنسبة لأعضاء مجمس الأمة فإنو لـ يصدر عنيـ أؼ استجواب 
الرئاسي مف جية أخرػ، بالإضافة إلى عدـ  ⁄   لولاء التشكيمة الحزبية لمحكومة مف جية، وكذا الثمث )

( عضوا خاصة في حالة الاختلبؼ بيف أعضاء المجمس حوؿ مسألة 30إمكانية تحقيق نصاب ثلبثيف )
 معينة أو غيرىا مف قضايا الساعة.

ب مف قبل أعضاء مجمس الأمة منذ نشأتو، وعميو يبقى لدػ النواب ليذا لـ نسجل أؼ استجوا
( نائبا او عضوا مف أعضاء 30وأعضاء مجمس الأمة ممارسة ىذا الحق مرىوف بتخفيض نصاب ثلبثيف )

( مف أعضاء مجمس الأمة، مع إبعاد الحكومة في 10( نائبا أو عشرة )20مجمس الأمة إلى عشريف )
لاستجواب وترؾ المسألة لمكتب المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة دوف الاشتراؾ في تحديد جمسة ا

 الحكومة.
                                                           

 .193عمار عباس، مرجع سابق، ص 1
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 ثالثا: تقييم مدى فعالية لجان التحقيق

نفس الوقت، فإف مسألة المجوء إلييا تبقى محدودة جدا ،  في  نظرا الأىمية ىذه الآلية وخطورتيا
ذا كاف  القانوف قد خوؿ  لكل مف الغرفتيف إنشاء لجاف تحق يق في إطار اختصاصاتو وفي أؼ وقت، وا 

 وذلؾ قصد التحقيق في القضايا ذات المصمحة العامة.

إف مسألة ممارسة ىذا الحق الدستورؼ مف طرؼ البرلماف مقيد بجممة مف القيود،  مقارنة مع آلية 
لجدوؿ إلى يومنا ىذا نستعرض ذلؾ في ا 1997السؤاؿ والاستجواب، ولتقييـ مدػ فعالية ىذه الآلية منذ 

 التالي:

 تاريخ انشائيا وأثرىا طبيعة لجنة التحقيق الرقم
انشاء لجنة تحقيق في التجاوزات التي عرفتيا  01

 1997سير الانتخابات المحمية لسنة 
 لـ يتـ نشر تقريرىا 23/11/1997

انشاء لجنة تحقيق في قضية الاعتداء عمى  02
 النواب

 لـ ينشر تقريرىا 24/11/1997

لجنة تحقيق حوؿ الأحداث التي عرفتيا انشاء  03
 بعض الولايات الجزائرية

 شرتقريرىانلـ ي 30/04/2001

انشاء لجنة تحقيق بخصوص خرؽ الحصانة  04
 البرلمانية

 التحقيق لـ ينتيي 25/01/2004

انشاء لجنة تحقيق حوؿ الممارسات غير  05
 الشرعية لبعض الولاة

 التحقيق  لـ ينتيي 25/01/2004

انشاء لجنة تحقيق حوؿ ندرة وارتفاع أسعار  06
المواد الغذائية ذات الاستيلبؾ الواسع في السوؽ 

 الوطنية

20/04/2011 

نشر تقريرىا بموقع المجمس الشعبي 
 الوطني

الى  1997من اعداد الباحث بالاعتماد عمى حصيمة انشاطات المجمس الشعبي الوطني من 
2012. 
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إلى  2012انشاء أية لجنة تحقيق في الفترة التشريعية الممتدة سنة تجدر الإشارة أنو لـ يتـ 
رغـ أف ىذه الفترة شيدت احتجاجات واضطرابات مينية عنيفة، إلا أف النواب لـ يستعمموا ىذه  2017

 الآلية، ما يعبر عف ضعف الأداء الرقابي في ىذه المرحمة.

لجاف التحقيق مف طرؼ المجمس  يتضح مف خلبؿ الجدوؿ المبيف أعلبه ، أف استعماؿ آلية
إلى يومنا ىذا، رغـ نجاعة ىذه الآلية لو تـ تفعيميا مف  97الشعبي الوطني ضئيمة جدا منذ تشريعيات 
 طرؼ النواب في مواجية أعماؿ الحكومة.

والقائمة عمى  1997عمى الرغـ مف التشكيمة المتنوعة لممجمس الشعبي الوطني منذ تشريعات 
بي ، والذؼ يترتب عميو في أغمب الحالات المجوء إلى التحالفات الحزبية لتشكيمة نظاـ التمثيل النس

الحكومة، أماـ ىذا الوضع تبقى أحزاب التحالف ىي الوحيدة التي بإمكانيا أنشاء لجاف تحقيق مف قبل 
( نائبا لمتوقيع عمى لائحة 20نواب المجمس الشعبي الوطني، وذلؾ لإمكانية تحقيق نصاب عشروف )

 ( عضوا مف أعضاء مجمس الأمة.20شاء لجنة تحقيق و عشريف )ان

يبقى استعماؿ ىذه الآلية مف قبل الأحزاب الصغيرة في تشكيمة المجمس الشعبي الوطني مرىونة 
بمدػ التحالف بيف الأحزاب الصغيرة فيما بينيا، مف أجل تحقيق النصاب القانوني والمتمثل في توقيع 

 ( نائبا.20عشروف )

قوؿ، اف ممارسة ىذا الحق مف طرؼ المعارضة في ظل نظاـ انتخابي قائـ عمى التمثيل يمكف ال
النسبي في تشكيل المجمس الشعبي الوطني، أمر صعب وجد معقد كوف التشكيمة الحزبية داخل البرلماف 

 غير مضمونة التحالف ماعدا أحزاب الموالاة.

ئحة المتعمقة بإنشاء لجاف التحقيق كاف عمى المشرع الجزائرؼ أف يخفض مف نصاب توقيع اللب
( أعضاء بالنسبة لمجمس الأمة ،ىذا الأخير 10وعشرة ) ،( نواب بالمجمس الشعبي الوطني10إلى عشرة )

نظاـ الأغمبية النسبية في تشكيل أعضائو، والذؼ لا يمكف  في القائـ عمى نظاـ الانتخابي المتمثل
لتنوع الحزبي ماعدا حزب جبية التحرير الوطني والتجمع لأعضائو تحقيق ىذا النصاب القانوني نتيجة ا

 الوطني الديمقراطي، ليذا لـ تسجل انشاء أية لجنة تحقيق مف جيتو.
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إف اشتراط القانوف التصويت عمى تقرير لجنة التحقيق بأغمبية الأعضاء الحاضريف، أمر يصعب 
ني أو نظاـ الأغمبية البسيطة بالنسبة تحقيقو في ظل نظاـ التمثيل النسبي بالنسبة لممجمس الشعبي الوط

عارضة فإنو ملمجمس الأمة، ماعدا أحزاب التحالف، أما الأحزاب الأخرػ الصغيرة والمتمثمة في أحزاب ال
يستحيل عمييا ممارسة ىذا الحق الدستورؼ المقيد بالنصاب القانوني والمتمثل في توقيع لائحة إنشاء لجاف 

( نائبا، مع اشتراط التصويت عمى تقرير المجنة بأغمبية الأعضاء الحاضريف 20التحقيق مف قبل عشريف )
لصغيرة المشكمة لممجمس الشعبي الوطني أماـ ىاذيف القيديف لا تستطيع أحزاب المعارضة اوالأحزاب ا

 ممارسة ىذا الحق الدستورؼ.

نرػ لكي يمارس ىذا الحق اف يشترط القانوف التصويت عمى تقرير المجنة بأغمبية البسيطة بدلا 
مف الأغمبية الأعضاء الحاضريف، الذؼ يصعب تحقيقيا أماـ الأحزاب الصغيرة الناتجة عف نظاـ انتخاب 

 تمثيل النسبي في تشكيل المجمس الشعبي الوطني.قائـ عمى نظاـ ال

يمكف القوؿ أف نظاـ التمثيل النسبي الذؼ يسمح بتعدد الأحزاب في تشكيمة المجمس الشعبي 
الوطني لا يساعد عمى ممارسة حق انشاء لجاف تحقيق،  كونو نظاـ قائـ عمى تشكيلبت حزبية صغيرة، 

ائمة في ظل نظاـ التمثيل النسبي مف أحزاب الموالاة، ىذا مف جية ومف جية أخرػ أحزاب التحالف الق
 وبالتالي يبقى عائق أماـ تكتلبت الأحزاب الصغيرة لممارسة ىذا الحق.

تحقيق مرىوف بنظاـ انتخابي قائـ عمى  -انشاء لجاف–وعميو ممارسة ىذا الحق الدستورؼ 
وطني لا أغمبية قائمة عمى الولاء لمحكومة، الأغمبية البرلمانية الحقيقية والفعالة المشكمة لممجمس الشعبي ال

ومنو يمكف القوؿ أف المشكل يكمف في طبيعة النظاـ الانتخابي، الذؼ لا ينتج أغمبية برلمانية قادرة عمى 
ممارسة حقوقيا البرلمانية ىذا مف جية ، ومف جية أخرػ وجود أحزاب سياسية تقدـ الولاء لمحكومة عمى 

وؽ غير فعالة، و الا أضحت الأحزاب السياسية خادمة لمحكومة ومزكية حساب الناخب يجعل ىذه الحق
 لأعماؿ وتصرفاتيا دوف خدمة ناخبييا.

ليذا سجمنا محدودية الآليات الرقابية غير المرتبة لممسؤولية السياسية لمحكومة فاشتراؾ العوامل 
قائمة عمى التحالفات وموالية  أغمبية برلمانية شكيمة -نظاـ انتخابي ضعيف -القيود القانونية–الثلبثة 

لمحكومة مع غياب الجزاء القانوني ليذه الآليات تجعل مف ممارسة ىذه الحقوؽ الدستورية محدودة الأثر 
لا ما الجدوػ مف وجود نظاـ رقابي غير فعاؿ.  والتأثير وغير فعالة ، وا 
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منذ  المرتبة لممسؤولية السياسية لمحكومة الرقابية الفرع الثاني: تقييم مدى فعالية الآليات
 2017إلى  1997

مكف الدستور الجزائرؼ الحالي والأنظمة القانونية المنظمة لكلب الغرفتيف والقانوف العضوؼ المنظـ 
لمعلبقة بيف الحكومة والبرلماف، آليات لمبرلماف مف خلبليا يمارس رقابتو عمى أعماؿ وتصرفات الحكومة 

يات في الموافقة عمى مخطط عمل الحكومة، بالإضافة إلى مناقشة بياف السياسة العامة ، وتتمثل ىذه الآل
 وما يترتب عمى ىذا الأخير مف إصدار لائحة أو إيداع ممتمس الرقابة أو طمب التصويت بالثقة.

 أولا: الموافقة عمى مخطط عمل الحكومة

يباشر الحكومة عمميا وذلؾ مف خلبؿ يمثل مخطط عمل الحكومة الأداة القانونية التي مف خلبلو 
تنفيذ مضموف مخطط العمل الحكومي بعد موافقة البرلماف عميو، وفي التجربة البرلمانية الجزائرية مف 
خلبؿ ما سجمناه تجاه البرلماف موافقتو عمى كل برامج أو مخططات الحكومة المعروضة عميو منذ 

1997. 

 ومة وتاريخ الموافقة عميياجدول يبين برامج ومخططات عمل الحك أولا:

رئيس الحكومة أو  دورة البرلمان
 الوزير الأول

تقديم برنامج 
 الحكومة

 تاريخ الموافقة

دورة الربيع سنة 
1997 

 1997أوت  17 1997أوت  09 السيد أحمد أويحيى

اسماعيل  السيد 1998دورة الخريف 
 حمداني

 1999جانفي  12 1999جانفي  17

 2000جانفي  24 2000جانفي  16 السيد أحمد بف بيتور 1999دورة الخريف 
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 2000سبتمبر  27 2000سبتمبر  21 السيد عمي بف فميس 2000دورة الخريف 
 2002جويمية  27 2002جويمية  21 السيد عمي بف فميس 2002دورة الربيع 
 2003جواف  03 2003ماؼ  31 السيد أحمد أويحيى 2003دورة الربيع 
 2004ماؼ  22 2004ماؼ  18 السيد أحمد أويحيى 2004دورة ربيع 
السيد عبد العزيز  2007دورة الربيع 

 بمخادـ
 2007جواف  28 2007جواف  23

 2008ديسمبر  18 2008ديسمبر  14 السيد أحمد أويحيى 2008دورة الخريف 
 2009ماؼ  25 2009ماؼ  19 السيد أحمد أويحيى 2009دورة ربيع 

 
عبد المالؾ سلبؿ مخطط عمل الحكومة اماـ المجمس الشعبي الوطني  تقديـ الوزير الاوؿ 

 .2014جواف  01بتاريخ 
تقديـ  الوزير الاوؿ عبد المجيد تبوف مخطط عمل الحكومة أماـ المجمس الشعبي الوطني 

 2017يونيو  23تـ التصويت عمى المخطط بتاريخ  2017يونيو  20بتاريخ
 17خطط عمل الحكومة أماـ المجمس الشعبي الوطني بتاريخ تقديـ الوزير الاوؿ أحمد أويحى م

 .2017سبتمبر  21، تـ التصويت عمى المخطط بتاريخ 2017سبتمبر 
إلى 1997المصدر من إعداد الباحث بالاعتماد عمى حصيمة نشاطات المجمس الشعبي الوطني من 

2017. 

 1997الحكومة المقدمة منذ الملبحع مف خلبؿ الجدوؿ المبيف أعلبه أف برنامج مخططات عمل 
 ، قد تـ الموافقة عمييا جميعا، بأغمبية أعضاء المجمس الشعبي الوطني.2017إلى غاية 

حيث يقتصر دور الأغمبية عمى الموافقة اللبمشروطة عمى مخطط عمل الحكومة وىذا تعطيل 
سمح  1997مد منذ وبالتالي فإف نظاـ التمثيل النسبي المعت ،1لكل محاولة في مجاؿ رقابة الحكومة

لأحزاب التحالف والمتمثمة في جبية التحرير الوطني والتجمع الوطني الديمقراطي وحركة مجتمع السمـ، 
بالموافقة عمى كل برامج الحكومة التي تقدمت بيا الحكومة في ظل الأغمبية البرلمانية القائمة عمى 

مى مخطط عمل الحكومة، ماداـ أحزاب الصغيرة رفض الموافقة ع للؤحزابالتحالفات، مف ثـ لا يمكف 
التحالف ىي أحزاب موالية لمحكومة وبالتالي إمكانية الموافقة عمى مخطط عمل الحكومة أمر سيل 

مف مقاعد  199تحصمت جبية التحرير الوطني عمى الأغمبية المطمقة بػ  2002المناؿ، ففي تشريعيات 
                                                           

 .108عقيمة خرباشي، مرجع سابق، ص 1
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وافقة عمى مخطط عمل الحكومة )برنامج الحكومة قبل المجمس الشعبي الوطني، ىذه الأغمبية بإمكانيا الم
 ( بكل سيولة دوف الحاجة إلى تحالفات حزبية.2008تعديل 

ىو عدـ رفض أؼ برنامج وفي أية عيدة ،  1997اللبفت في التجربة البرلمانية الجزائرية منذ  إف
ية التي كانت مييمنة في تشريعية الموافقة عمى مخطط عمل الحكومة،  ىذا إف دؿ فإنما يدؿ عمى الأغمب

البرلماف وىي أغمبية موالية لمحكومة وبانتظاـ ما يجعميا أغمبية مسيرة مف طرؼ الحكومة تقبل كل 
العروض التي تقدميا ىذه الأخيرة ،وبالتالي تعتبر ىذه الأغمبية عائقا في وجو المعارضة، حيث تحوؿ 

 دوف ممارسة الأخيرة لحقوقيا الدستورية في البرلماف.

ط القانوف عمى الحكومة عرض مخطط عمميا أماـ مجمس الأمة بعد موافقة المجمس اما أف اشتر ك
الشعبي الوطني عميو، والذؼ بإمكاف مجمس الأمة إصدار لائحة بشأف عممية عرض مخطط عمل 
الحكومة، ىو بمثابة تعزيز وتأكيد لمموافقة الناتجة عف المجمس الشعبي الوطني، ماداـ أف مجمس الأمة لا 

يثير مسؤولية الحكومة أمامو فيما يخص مخطط عمل الحكومة، وبالتالي يبقى دوره تزكية يمكف أف 
 المزكى وتأييده، فغالبا ما يصدر مجمس الأمة لائحة لتزكية برنامج أو مخطط عمل الحكومة.

 مخطط عمل الحكومة الموائح الصادرة عن مجمس الأمة بشأن مناقشةثانيا:  

، تطرؽ 1998مارس  29الحكومة عرضا حوؿ برنامج حكومتو بتاريخ قدـ السيد احمد اويحى  رئيس  -
جمسات عمنية، وتقدـ أثناء ذلؾ  05فيو الى المحاور الكبرػ. وقد ناقش مجمس الأمة ىذا البرنامج في 

 عضوا بمداخلبت تضمنت العديد مف الملبحظات والاستفسارات والاقتراحات والتوصيات. 73
،  1999جانفي  27يس الحكومة عرضا حوؿ برنامج حكومتو بتاريخ رئ  قدـ السيد اسماعيل حمداني -

جمسات عمنية، وتقدـ  02تطرؽ فيو الى المحاور الكبرػ. وقد ناقش مجمس الأمة ىذا البرنامج في 
عضوا بمداخلبت تضمنت العديد مف الملبحظات والاستفسارات والاقتراحات  50أثناء ذلؾ 
 والتوصيات.

تطرؽ  2000جانفي  27رئيس الحكومة عرضا حوؿ برنامج حكومتو بتاريخ  قدـ السيد احمد بف بيتور -
جمسات عمنية، وتقدـ أثناء ذلؾ  04فيو إلى المحاور الكبرػ. وقد ناقش مجمس الأمة ىذا البرنامج في 

 عضوا بمداخلبت تضمنت العديد مف الملبحظات والاستفسارات والاقتراحات والتوصيات. 83
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،   2000ديسمبر  30رئيس الحكومة عرضا حوؿ برنامج حكومتو بتاريخ قدـ السيد عمى بف فميس  -
جمسات عمنية، وتقدـ  02تطرؽ فيو الى المحاور الكبرػ. وقد ناقش مجمس الامة ىذا البرنامج في 

عضوا بمداخلبت تضمنت العديد مف الملبحظات والاستفسارات والاقتراحات  33اثناء ذلؾ 
 والتوصيات.

 2002جويمية  29يس  رئيس الحكومة عرضا حوؿ برنامج حكومتو بتاريخ قدـ السيد عمى بف فم -
جمسات عمنية، وتقدـ  02تطرؽ فيو الى المحاور الكبرػ. وقد ناقش مجمس الامة ىذا البرنامج في 

 عضوا بمداخلبت تضمنت العديد مف الملبحظات والاستفسارات والاقتراحات والتوصيات. 51اثناء ذلؾ
، تطرؽ فيو 2003جواف  7ى رئيس الحكومة عرضا حوؿ برنامج حكومتو بتاريخ قدـ السيد احمد اويح -

 46جمسات عمنية، وتقدـ اثناء ذلؾ  02الى المحاور الكبرػ. وقد ناقش مجمس الامة ىذا البرنامج في 
 1عضوا بمداخلبت تضمنت العديد مف الملبحظات والاستفسارات والاقتراحات والتوصيات.

 24رئيس الحكومة عرضا حوؿ برنامج حكومتو خلبؿ دورة الربيع، بتاريخ   قدـ السيد احمد اويحى -
جمسات  02، تطرؽ فيو الى المحاور الكبرػ. وقد ناقش مجمس الأمة ىذا البرنامج في 2004 ؼما

عضوا بمداخلبت تضمنت العديد مف  54، وتقدـ أثناء ذلؾ 2004 ؼما 25و 24عمنية، يومي 
وقد اصدر  مجمس الامة بيذه المناسبة لائحة  2تراحات والتوصيات.الملبحظات والاستفسارات والاق
. ومما جاء في ىذه اللبئحة 2004ماػ  26، مؤرخة في 01/2004حوؿ برنامج الحكومة، تحت رقـ

 3جاء بو برنامج الحكومة. تثميف كل ما
جواف  8قدـ السيد احمد اويحى، رئيس الحكومة اماـ مجمس الأمة في جمسة عمنية عامة بتاريخ  -

مف المحاور الرئيسية، وقد ناقش مجمس الأمة ىذا ضبياف السياسية العامة لمحكومة الذؼ ت 2005
 عضوا. 59، تدخل خلبليا 2005جواف  9و8( جمسات عمنية عامة بتاريخ 03البياف في ثلبث )

، 2006 جويمية 8جمسة اصدار لائحة مساندة مبادرة فخامة رئيس الجميورية لتعديل الدستور بتاريخ  -
 4في جمسة خاصة خصصت لممصادقة عمى لائحة مساندة.

                                                           

156الى 151، ص 2004جانفي  -1998حصيمة نشاطات مجمس الامة  جانفي   1  
156الى 151، ص 2004جانفي  -1998حصيمة نشاطات مجمس الامة  جانفي   2  
.100الى  97، ص 2007جانفي  -2004حصيمة نشاطات مجمس الامة جانفي   3  
.70، ص 2007جانفي  -2004حصيمة نشاطات مجمس الامة جانفي   4  
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( جمسات عمنية 4عرض السيد عبد العزيز بمخادـ  برنامج حكومتو عمى مجمس الامة ، في اربعة ) -
، تضمنت المحاور الكبرػ، تدخل خلبؿ مناقشة البرنامج 2007جويمية  03جويمية الى 01عامة، مف 

، تحت رقـ 2007جويمية  03لائحة، بتاريخ  بإصدارمناقشة ( عضوا، انتيت ال78ثمانية وسبعوف)
 جاء في البرنامج. ، تضمنت اللبئحة تثميف ما01/2007

( 05عرض السيد احمد اويحى مخطط عمل الحكومة اماـ مجمس الامة ،عقد ىذا الاخير خمس ) -
دخل ، تضمف ىذا المخطط المحاور الكبرػ، ت2008ديسمبر  24الى  22جمسات عمنية عامة مف 

عضوا، توجت مناقشة مجمس الأمة لمخطط عمل الحكومة بإصدار لائحة مؤرخة في  69لممناقشة 
 جاء في مخطط عمل الحكومة. ،  تضمنت تثميف ومباركة ما2008ديسمبر  24

( جمسات 04عرض السيد احمد اويحى مخطط عمل الحكومة اماـ مجمس الأمة، عقد ىذا الأخير ) -
عضوا، توجت المناقشة  73، تدخل خلبؿ المناقشة 2009 ماؼ 28الى  26عمنية عامة ، مف 

 1جاء في المخطط. . تضمنت تثميف ما2009 ماؼ 28بإصدار لائحة مؤرخة في 
، بيانا عف السياسة العامة الذؼ عرضو السيد 2010ديسمبر  22إلى  19ناقش مجمس الأمة مف  -

 2البياف.عضوا لمناقشة  70الوزير الأوؿ احمد اويحى، تدخل  أكثر مف 
عرض مخطط عمل الحكومة مف قبل السيد الوزير الأوؿ عبد المالؾ سلبؿ، وقد ناقش مجمس الأمة  -

،اصدر أعضاء مجمس الأمة، 2014جواف  10و9و8( جمسات عمنية بتاريخ 5المخطط فى خمس)
 3عقب ذلؾ لائحة دعـ ومساندة وتزكية لمحكومة ومخطط عمميا.

د تبوف  مخطط عمل الحكومة أماـ مجمس الأمة، خصص عرض السيد الوزير الأوؿ عبد المجي -
، اصدر أعضاء مجمس 2017جواف  29و28(جمسات عمنية عامة، بتاريخ 4مجمس الأمة اربع )

 الأمة لائحة دعـ ومساندة وتزكية لمخطط عمل الحكومة.
خصص مجمس  عرض الوزير الأوؿ السيد احمد اويحى مخطط عمل الحكومة أماـ  مجمس الأمة، -

، اصدر مجمس الامة لائحة 2017سبتمبر  27و 26و 25( جمسات عمنية عامة بتاريخ 4، ) الأمة
  4دعـ ومساندة وتزكية لمخطط عمل الحكومة.

                                                           

.46الى 41، ص مف 2010جانفي  -2007حصيمة نشاطات مجمس الامة، جانفي   1  
24، ص 2011-2010حصيمة نشاطات مجمس الامة ،   2  
.32-13، ص 2014الامة، خلبؿ سنة حصيمة نشاطات مجمس   3  
.55الى 47، مف 2017حصيمة نشاطات مجمس الامة،  خلبؿ سنة   4  
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يمكف القوؿ أف المجمس الشعبي الوطني لـ يعترض يوما عمى مخطط أو برنامج عمل الحكومة، 
نظرا لتزكية المجمس القائمة عمى الولاء لمحكومة نتيجة العلبقة الحزبية القائمة بيف الييئتيف، وبالتالي مف 

لمشكمة لمحكومة غير المعقوؿ أف يصوت حزب سياسي أو أحزاب سياسية مشكمة للؤغمبية ضد أحزابيا ا
،غير أف إمكانية رفض الموافقة عمى مخطط عمل الحكومة قد تتحقق في حالة الحكومات تكنوقراطية أيف 
تشكل مف وزراء لا ينتموف إلى أحزاب سياسية، أيف بإمكاف البرلماف إذا كاف توجيو لا يخدـ حكومة 

ط عمل الحكومة، نتيجة غياب فقة عمى مخطارئيس الجديدة وىي حكومة تكنوقراطية أف يرفض المو ال
الولاء الحزبي بيف الييئتيف، وىذه الحالة ىي الأخرػ مستبعدة في الجزائر نتيجة تخوؼ أعضاء المجمس 
الشعبي الوطني مف سلبح الحل الذؼ يممكو رئيس الجميورية، مما يدفعيا في كل الأحواؿ إلى الموافقة 

و حكومة تكنوقراطية، مثل حكومة عبد العزيز عمى مخطط عمل الحكومة سواء كانت حكومة أحزاب، أ
ف كانت حكومة كفاءات وىو العنصر الغالب في تشكيمة حكومتو مع وجود بعض الوزراء   ينتموف جراد وا 

إلى تشكيلبت حزبية، كوزيرة العلبقات مع البرلماف التي تنتمي إلى جية المستقبل، إلا أف ىذا لـ يمنع 
حكومة عبد العزيز جراد، ماداـ أف ىذه الحكومة تممؾ برنامج أو  النواب مف الموافقة عمى مخطط عمل

مخطط عمل لتنفيذ برنامج رئيس الجميورية، إف نواب المجمس الشعبي الوطني لا يترددوف في الموافقة 
عمى مخطط عمل الحكومة، ففي ىذه الحالة ينتقل الولاء مف الحكومة إلى الولاء لرئيس الجميورية مف 

ذا ما يضعف النظاـ الانتخابي الذؼ ترتب عنو تشكيمة المجمس الشعبي الوطني، وبالتالي قبل النواب، وى
يتحوؿ النظاـ الانتخابي الضعيف في  صعوبة تحقيق أغمبية برلمانية مريحة إلى نظاـ انتخابي قائـ عمى 

وػ عمى تحصيل الولاء لضماف استمرارية التشكيلبت الحزبية داخل المجمس، ماداـ أنو نظاـ انتخابي لا يق
أغمبية برلمانية فعالة في ممارسة رقابتيا عمى أعماؿ الحكومة، ففي ظل نظاـ انتخابي ضعيف في 
تحصيل أغمبية برلمانية قوية، يضعف أداء البرلماف، ويغمب عميو طابع الولاء لمحكومة والرئيس معا، وىنا 

 يقوؼ مركز السمطة التنفيذية.

 لمترتبة عمى مناقشة بيان السياسة العامةثانيا: تقييم مدى فعالية آليات ا

إف التزاـ الحكومة بتقديـ بياف سنوؼ حوؿ السياسة العامة أماـ البرلماف، قصد إحاطتيـ بكل ما تـ 
تنفيذه خلبؿ سنة وفقا لمخطط عمميا، وفي إطار مناقشة بياف السياسة العامة مف طرؼ أعضاء 
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رؼ نواب المجمس الشعبي الوطني أو إيداع ممتمس ، قد يترتب عف ذلؾ إصدار لائحة مف ط1البرلماف
 رقابة أو التصويت بالثقة.

بالنسبة لاقتراح اللبئحة مف طرؼ نواب المجمس الشعبي الوطني، القيد القانوني الذؼ يشرط توقيع 
، فإف إمكانية تحقيق ىذا النصاب أمر غاية في 2( نائبا، عمى الأقل20اللبئحة مف قبل عشروف )

ل وجود نظاـ تمثيل النسبي في تشكيمة نواب المجمس الشعبي الوطني، حيث لا يمكف الصعوبة في ظ
تحقيق ىذا النصاب مف قبل الأحزاب الصغيرة المشكمة لممجمس الشعبي الوطني ، وبالتالي تبقى إمكانية 
ممارسة ىذا الحق مخولة فقط وسيمت الممارسة مف قبل أحزاب التحالف أو أؼ حزب حائز عمى أغمبية 

 ي البرلماف.ف

شتراط مصادقة المجمس الشعبي الوطني عمى اللبئحة بأغمبية أعضائو، أمر ىو الآخر إ إف
يصعب تحقيقو ماعدا مف قبل أحزاب التحالف التي يكوف بإمكانيا ممارسة ىذا الحق مف خلبؿ التشكيمة 

غيرة،  وعميو عمى الجماعية للؤحزاب المتحالفة، وبالتالي يستبعد مف ممارسة ىذا الحق الأحزاب الص
( 10( توقيعا، عشرة )20المشرع الجزائرؼ أف يخفض مف نصاب اقتراح اللبئحة بدلا مف عشريف )

توقيعات لمنواب، وبدلا مف المصادقة عمى اللبئحة بأغمبية الأعضاء، اقتراح المصادقة بأغمبية بسيطة 
لحق، أماـ غياب الجزاء القانوني حتى يمكف للؤحزاب الصغيرة والمتمثمة في المعارضة في ممارسة ىذا ا

المترتب عف اللبئحة، جعل مف ممارسة ىذا الحق أمر محدود لمغاية، ماداـ أف الأثر المترتب عنو إما 
غمبية البرلمانية الأالتأييد أو الانتقاد لمحكومة، وليذا إمكانية استعمالو مف طرؼ النواب محدودة، كما أف 

ف ق امت بتحريؾ اللبئحة فإنو ستخمص في النياية إلى تأييد عمل القائمة عمى التحالفات، حتى وا 
ل النسبي ضعيف في تحقيقو أغمبية يمثتالحكومة، وبالتالي يبقى نظاـ الانتخاب المعتمد والمتمثل في نظاـ 

برلمانية قادرة عمى ممارسة ىذا الحق،  وتأثيره عمى الحكومة في مناقشتيا لبياف السياسة العامة، وبالتالي 
دـ وجود أغمبية برلمانية حقيقة وفعالة في ظل نظاـ انتخابي قائـ عمى نظاـ الأغمبية الحزبية الموالية إف ع

ممارسة إجراء اللبئحة أماـ  -أؼ نظاـ التمثيل النسبي–لناخبييا لا يمكف لأؼ نائب في ظل ىذا النظاـ 
لية قائمة في نظاـ الانتخابي تنوع تشكيلبت الحزبية التي عادة ما تكوف موالية لمحكومة، تبقى الإشكا

 والنظاـ الحزبي والحكومة.

                                                           
 .2016مف تعديل دستورؼ  98المادة  1
 .12-16مف القانوف العضوؼ  52المادة  2
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أما بالنسبة لمجمس الأمة فإف الحكومة غير ممزمة بعرض بياف السياسة العامة أمامو لمناقشتيا، 
ذا قامت بذلؾ فإف مجمس الأمة دائما يصدر لائحة بتأييد عمل الحكومة وتزكيتيا وذلؾ بحكـ طبيعة  وا 

 أحزاب الموالاة والثمث الرئاسي(.مجمس الأمة )تركيبة البشرية لأعضاء 
بمناقشة برنامج الحكومة من طرف المجمس الشعبي الوطني  والموائح الصادرة خلال  : جدول يتعمقأولا

 :1997مناقشة بيان السياسة العامة منذ 
 2004و  2003و  2002( يتعمق ببرنامج الحكومة سنة 1جدول ) - أ

 العدد الجمسات والمتدخمون 
 06 جمسات عمنية لتقديـ الوثيقة ورد رئيس الحكومة عمى تدخلبت  النواب

 22 جمسات عمنية لممناقشة
 576 المتدخموف 

 75 التدخلبت الكتابية
 2005( يتعمق بمناقشة بيان السياسة العامة لرئيس الحكومة لسنة 2جدول ) - ب

 العدد الجمسات والمتدخمون والموائح 
 02 النواب الوثيقة ورد رئيس الحكومة عمى تدخلبتجمسات عمنية لتقديـ 

 04 جمسات عمنية لممناقشة
 190 المتدخموف 

 22 التدخلبت الكتابية
 01 الموائح

 2002من اعداد الباحث بالاعتماد عمى حصيمة نشاطات المجمس من  2و  1المصدر: الجدول 
 2007الى

 2012-2007ثالثا: مناقشة برنامج الحكومة الفترة التشريعية 

، اماـ نواب 2007جواف  23قدـ رئيس  الحكومة السيد عبد العزيز بمخادـ، برنامج حكومتو بتاريخ  -
( مف 110( جمسة،  عدد المتدخميف )11المجمس الشعبي الوطني، عقد المجمس احدػ عشر)

 النواب.
، عقدت ثماف 2008ديسمبر  14الوزير الاوؿ مخطط عمل حكومتو بتاريخ  قدـ السيد احمد اويحى  -

 ( نائب.199( جمسات، تدخل )8)
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( 12، عقدت )2009 ماؼ 19قدـ السيد احمد اويحى  الوزير الاوؿ، مخطط عمل حكومتو بتاريخ  -
 ( نائب مف مختمف التشكيلبت السياسية.249جمسة عامة، تدخل )

 :العامةمناقشة بيان السياسة أما عن 
، بياف السياسة العامة اماـ النواب، 2010اكتوبر  21قدـ السيد احمد اويحى الوزير الأوؿ بتاريخ 

( نائبا، ينتموف لمختمف التشكيلبت السياسية، بما 193( جمسات،  تدخل فييا )09عقد المجمس )
 1(.07فييـ رؤساء المجموعات البرلمانية السبعة)

 مجمس الشعبي الوطنيرابعا: الموائح الصادرة عن ال

( لائحة مف بينيا لوائح تتعمق 11احدػ عشر ) ،2007الى 2002اصدر المجمس الشعبي الوطني منذ 
 بػ:

 لائحة المجمس الشعبي الوطني حوؿ الوضع في العراؽ -

 لائحة المجمس الشعبي الوطني المساندة لمميثاؽ مف اجل السمـ  والمصالحة الوطنية -

 الوطني المتعمقة بمساندة مبدا تعديل الدستور لائحة المجمس الشعبي -

دانة العدواف الإسرائيمي عميو -  لائحة مساندة الشعب الفمسطيني وا 

لائحة مكتب المجمس الشعبي الوطني عمى اثر رفض الجمعية الوطنية الفرنسية اقتراح القانوف الرامي  -
 58.2-2005مف القانوف الفرنسي رقـ  04الى إلغاء المادة

قبل مكتب المجمس  مف ( لائحة،13ودع النواب خلبؿ الفترة التشريعية السادسة ثلبثة عشر )كما ا
اقتراح اللبئحة المتضمف، طمب إنشاء لجنة تحقيق في ندرة بعض المواد الغذائية ذات الاستيلبؾ الواسع 

اع الى ، بعد الاستم2011افريل  20في السوؽ الوطنية، وصادؽ المجمس عمى ىذا الاقتراح بتاريخ 
 . 3مندوب أصحاب الاقتراح والى تقرير لجنة المالية والميزانية

                                                           

.255،256، ص 2012-2007حصيمة النشاط التشريعي لممجمس الشعبي الوطني خلبؿ الفترة التشريعية السادسة،   1  
70الى  57،  ص    2007-2002حصيمة  نشاطات المجمس الشعبي الوطني الفترة التشريعية  الخامسة - 2  
.261، ص 2012-2007حصيمة النشاط التشريعي لممجمس الشعبي الوطني خلبؿ الفترة التشريعية السادسة   3  
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جدول يبين الموائح المقدمة أمام مكتب المجمس الشعبي الوطني في الفترة التشريعية خامسا: 
 2012-2007السادسة 

 تاريخ الايداع  الموضوع الرقم
طمب تكويف لجنة تحقيق برلمانية  01/2007

فييا حوؿ الظروؼ التي تمت 
 المصادقة عمى القوائـ الانتخابية

30/10/2007 

طمب تكويف لجنة تحقيق برلمانية  02/2008
حوؿ الأخطاء الحاصمة في 
الكتب المدرسية الناتجة في 

 الإصلبحات التربوية

19/01/2008 

 19/03/2008 لائحة تنديد  واستنكار  03/2008
طمب تكويف لجنة تحقيق   04/2008

ادرة و إتلبؼ برلمانية بشأف مص
 التراث الأثرؼ  الوطني

05/05/2008 

طمب تكويف لجنة تحقيق برلمانية  05/2008
 2008حوؿ أحداث أفريل 

 بالشمف

07/05/2008 

 18/05/2008 طمب مناقشة عامة 06/2008
طمب تكويف لجنة تحقيق حوؿ  07/2008

 2008أحداث برياف 
28/05/2008 

لائحة لفتح نقاش عاـ حوؿ  08/2008
 ظاىرة التنصير في الجزائر

28/06/2008 

طمب لجنة تحقيق برلمانية حوؿ  09/2010
 الرشوة

29/06/2010 

طمب تكويف لجنة تحقيق في  10/2011
أسباب خروج الشباب في 

 الاحتجاجات الاخيرة

01/02/2011 

لجنة  اقتراح لائحة متعمقة بانشاء 11/2011
تحقيق  حوؿ ندرة  بعض المواد 
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الغذائية ذات الاستيلبؾ الواسع 
 في بعض المناطق

31/03/2011 

اقتراح لائحة متضمنة تعديل   12/2011
النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي 

 الوطني

21/05/2011 

طمب تشكيل لجنة تحقيق برلمانية  13/2011
حوؿ الوضع ممارسة الحقوؽ  

والحريات المدنية والسياسية 
 العمومية

11/05/2011 

المصدر من إعداد الباحث بالاعتماد عمى حصيمة نشاطات المجمس الشعبي الوطني في الفترة 
 .20121-2007التشريعية السادسة 

اقتراح لوائح لإنشاء لجان تحقيق وىذا ما يظير في  2017-2012الفترة التشريعية السابعة  سادسا: 
 الجدول التالي:

 الموضوع عدد الموقعين  والانتماء الايداعتاريخ 
اقتراح لائحة لانشاء لجنة تحقيق  تكتل الجزائر الخضراء 25 18/9/2012

برلمانية حوؿ نتائج الانتخابات 
 2012ماػ  10التشريعية ؿ 

لجنة تحقيق  اقتراح لائحة لانشاء تكتل الجزائر الخضراء 24 27/12/2012
برلمانية حوؿ تجميد مناصب 

 2010الشغل في ميزانية 
اقتراح لائحة لطمب مناقشة عامة  جبية العدالة والتنمية 65 26/06/2013

لجواب عضو الحكومة حوؿ 
 الفساد في قطاع المحروقات

اقتراح لائحة لانشاء لجنة تحقيق  تكتل الجزائر الخضراء 26 07/10/2013
اع المركب برلمانية حوؿ اوض

جويمية اثر الانييار  5الاولمبي 
                                                           

261، ص2012-2007حصيمة نشاطات المجمس الشعبي الوطني الفترة التشريعية السادسة   1  
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الجزئي لممدرجات ووفاة 
( بتاريخ 2مناصريف )

21/09/2013 
اقتراح لائحة مف اجل تعديل  جبية القوػ الاشتراكية 33 03/10/2013

النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي 
 الوطني

لجنة تحقيق  اقتراح لائحة لانشاء جبية القوػ الاشتراكية 20 20/01/2013
 برلمانية حوؿ احداث غرداية

اقتراح لائحة لانشاء لجنة تحقيق  تكتل الجزائر الخضراء 31 13/11/2014
برلمانية حوؿ موضوع توزيع 

 الاشيار العمومي
اقتراح لائحة لتعديل النظاـ  جبية تحرير الوطني 31 11/01/2015

 الداخمي لممجمس الشعبي الوطني
اقتراح لائحة لانشاء لجنة تحقيق  الجزائر الخضراءتكتل  45 15/12/2016

برلمانية حوؿ ظروؼ وملببسات 
وفاة الصحفي محمد تالمت في 

 السجف
المصدر من إعداد الباحث، بالاعتماد عمى حصيمة نشاطات المجمس الشعبي الوطني الفترة التشريعية 

 20171 -2012السابعة 
 2017-2012التشريعية السابعة: مناقشة مخطط عمل الحكومة الفترة سابعا

 1قدـ الوزير الاوؿ عبد المالؾ سلبؿ مخطط عمل الحكومة اماـ المجمس الشعبي الوطني ، بتاريخ   -
( نائب ينتموف الى مختمف التشكيلبت 325( جمسات عامة، تدخل فييا )09، عقد المجمس )2014جواف 

 2( رؤساء الكتل البرلمانية.06السياسية ، بمافييـ )

 : بالنسبة لإيداع ممتمس الرقابة وطمب التصويت بالثقةثامنا

                                                           

.41و  40، ص 2017-2012حصيمة نشاطات المجمس الشعبي الوطني الفترة التشريعية السابعة   1  
35، ص2017-2012حصيمة نشاطات المجمس الشعبي الوطني خلبؿ القترة التشريعية السابعة   2  
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يترتب عف مناقشة بياف السياسة العامة لمحكومة ممتمس الرقابة، ىذه الآلية التي مف خلبليا يمكف 
لمنواب الضغط عمى الحكومة لتقديـ استقالتيا في حالة توفر النصاب القانوني المطموب والمحدد بسبع 

( 
، وىو نصاب يصعب تحقيقو في ظل تشكيمة (1)الوطني لكي يكوف مقبولا ( نواب المجمس الشعبي⁄ 

حزبية لنواب المجمس الشعبي الوطني قائمة عمى الأحزاب الكبيرة والصغيرة، إذا كاف بإمكاف أحزاب 
إمكانية المجوء إليو مف قبل  إفأف تمجأ إلى ممارسة ىذا الحق بسيولة،  1997التحالف منذ سنة 

المعارضة أمر غاية في الصعوبة نتيجة عدـ قدرتيا عمى تحقيق نصاب القانوني، إذا كاف في تشريعيات 
أيف تحصمت كل مف التجمع الوطني الديمقراطي، وجبية الحرير الوطني، وحركة مجتمع السمـ  1997

لتالي بإمكاف أؼ حزب مف ىذه الأحزاب مقعد، وبا 380( مقعد مف مجمل 50بمقاعد تفوؽ الخمسيف )
 مقعد تحقق ) 380عضو مف مجموع  54الثلبث إيداع ممتمس الرقابة 

(، والأمر نفسو بالنسبة ⁄ 

، غير أف الأحزاب الصغيرة لا يكوف باستطاعتيا تحقيق ىذا 2012، 2007، 2002لتشريعيات 
 عشر )النصاب، ليذا نرػ أف يحدد المشرع نصاب إيداع ممتمس الرقابة ب

 ( نواب كما ىو في فرنسا.⁄  

فيما يخص مسألة التصويت عمى ممتمس الرقابة، فمف خلبؿ تشكيمة الحزبية  يثارلكف الإشكاؿ 
 أغمبية ثمثي ) هلنواب المجمس الشعبي الوطني لا يمكف لأؼ حزب أف يحقق بمفرد

( نواب، مما ⁄ 

تالي يبقى إمكانية ممارستو مف طرؼ تضطر الأحزاب لتحالف فيما بينيا لتحقيق ىذه الأغمبية، وبال
المعارضة أمر مستبعد، وبالتالي كاف عمى المشرع أف يشترط التصويت عمى ممتمس الرقابة بأغمبية 

 الأعضاء الحاضريف.

نظرا لمقيود القانونية المعقدة ليذه الآلية،  فإنو يصعب ممارستيا عمميا ، ليذا لـ تسجل التجربة 
ذه الآلية، وبالتالي تبقى ىذه القيود تعرقل ممارسة ىذا الحق وتحد مف فعاليتو البرلمانية أية استعماؿ لي

 رغـ خطورة أثارىا في إثارة المسؤولية السياسية لمحكومة.

أف يمجأ إلى المجمس الشعبي  -الوزير الأوؿ –بالنسبة لتصويت بالثقة فإنو بإمكاف الحكومة 
انوف أف يكوف التصويت بالثقة بالأغمبية البسيطة، وىي ، حيث اشترط الق(2)الوطني لطمب التصويت بالثقة

                                                           
 .12-16مف القانوف العضوؼ  58المادة  1
 .2016مف تعديل دستورؼ  98المادة  2
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الأغمبية السيمة والتي بإمكاف الأحزاب داخل المجمس الشعبي الوطني تحقيقيا، سواء عف طريق التحالف 
أو عف طريق حصوؿ حزب سياسي لوحده بأغمبية المطمقة لأعضائو، كما ىو الحاصل في جبية التحرير 

مبية المقاعد فيذه الأخيرة بإمكانيا بمفردىا ممارسة ىذا الحق ففي تشريعيات الوطني، أيف تحصد دائما أغ
مقعدا والذؼ يؤىميا لممارسة ىذا الحق بمفردىا مف خلبؿ التصويت  199مثلب تحصمت عمى  2002

 بالثقة لصالح الحكومة.

رة أماـ في الحالة العكسية يترتب عند عدـ التصويت بالثقة لصالح الحكومة استقالة ىذه الأخي
رئيس الجميورية، وا عادة تشكيل حكومة جديدة وفي حالة عدـ الحصوؿ عمى موافقة ثانية يمجأ رئيس 
الجميورية لحل المجمس الشعبي الوطني، وليذا لـ نجد في التجربة البرلمانية في الجزائر أف قاـ حزب 

 سياسي صاحب أغمبية بالتصويت ضد الحكومة.

قوؼ سواء نظاـ تمثيل نسبي أو نظاـ الأغمبية في إفراز حزب  بقدر ما كاف النظاـ الانتخابي
وأغمبية قوية، يكوف أماـ ىذا الأخير حق مباشرة ىذه الآليات بسيولة، شريطة أف يكوف الحزب يمنح الولاء 

  لمناخب لا لمحكومة.

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 ةـــــــخاتم
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 خاتمة:

شرعية المجالس المنتخبة ، تتطمب نظاـ  الذؼ يترتب عنوإف مسألة دمقرطة النظاـ الانتخابي 
تنعكس أبعاده وآثاره عمى العممية الانتخابية في حد ذاتيا وعمى البناء  ،انتخابي قوؼ شفاؼ وذو مصداقية

 .لمدولة المؤسساتي

ليذا نجد في الأنظمة ذات  ،النظاـ السياسي صناعةمف  الأصلىو في  يالنظاـ الانتخاب
الديمقراطية المحدودة كالجزائر مثلب صياغة النظاـ الانتخابي تتفرد بو السمطة التنفيذية لوحدىا مف خلبؿ 
ىندسة انتخابية بارعة، تجعل مف السمطة السياسية قادرة عمى التحكـ في العممية الانتخابية مف بدايتيا 

 إلى نيايتيا.

، فالنظاـ السياسي بطبيعة الحاؿ يعكف عمى إعداد ةالعممية الانتخابي مما ينعكس عمى ديمقراطية
نظاـ انتخابي يضمف لو البقاء في السمطة، مف خلبؿ وضع شروط قانونية تضمف الأحزاب القوية 
والحكومة البقاء في السمطة رغـ تجدد العممية الانتخابية، ىذا ما يعبر عنو بتجديد النظاـ لنفسو، وىذا ما 

 أغمب البمداف العربية وليس في الجزائر فقط. نجده في

ع الديمقراطية أو يفشميا وذلؾ مف خلبؿ تحكمو في أطراؼ العممية صنفالنظاـ السياسي ىو مف ي
 الانتخابية والمتمثمة في الأحزاب السياسية والناخبيف.

وضع شروط فيناؾ أحزاب سياسية رغـ امتلبكيا القاعدة شعبية إلا أف السمطة أضعفتيا مف خلبؿ 
ضعافيا  تحد مف قدرتيا عمى المشاركة السياسة بالشكل الذؼ دفع بالسمطة إلى اختراؽ ىذه الأحزاب وا 
ىيكميا وشعبيا، حيث لـ تعد بعض الأحزاب والتي تؤثر عمى السمطة في حالة فوزىا، قادرة عمى المشاركة 

 في الانتخابات.

خابي ييدؼ إلى تقوية الأحزاب الكبيرة الموالية وبالتالي فالنظاـ السياسي عمد إلى تطبيق نظاـ انت
لدػ السمطة السياسية إلى أحزاب موالية لنظاـ  مقسمةلمسمطة ، فظاىرة الحزبية في الجزائر أضحت 

الحكـ، حيث أضحت ممؾ لمسمطة تتحكـ فييا كيفما تشاء سواء أثناء الانتخابات أو في حالة فوزىا في 
، حيث أضحت ىذه الأحزاب بيد يدورىا التشريعي والرقابي والتمثيمالمجالس المنتخبة مف خلبؿ إضعاؼ 

 لتعميمات وتوجيات السمطة. خاضعةالسمطة، غير قادرة عمى ممارسة الوظيفة الحزبية بل أصبحت 
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بعادىا عف دورىا الرئيسي مف خلبؿ  وفي مقابل ذلؾ استطاع النظاـ إضعاؼ المعارضة وا 
 التأثير فييـ. استقطاب زعماء المعارضة وا غرائيـ أو

لانتخابية  العممية وبالتالي اعتماد نظاـ انتخابي كنظاـ التمثيل النسبي يجعل مف السمطة تتحكـ في
إضافة إلى كوف وبالتالي العممية الانتخابية،  نتيجة قدرة السمطة عمى التحكـ في الأحزاب السياسية،  ،

غمبية برلمانية قوية وفعالة في مواجية السمطة، غير قادر عمى انتاج أ  -نظاـ التمثيل النسبي–ىذا النظاـ 
وكأف نظاـ التمثيل النسبي أصبح مثل الجسر الذؼ تمر فوقو الأحزاب السياسية لموصوؿ إلى البرلماف، 

 فوؽ ىذا الجسر.تمر  ىذا الجسر مؤمف مف طرؼ السمطة بمعنى تحكـ النظاـ في الأحزاب التي 

اليش ديمقراطيا دفع بالناخب وىو الأساس في العممية نظاـ الانتخابي فاف إضافة إلى ذلؾ 
الديمقراطية إلى فقداف الثقة في الأحزاب السياسية ومف ثـ في السمطة السياسية، فالناخب لـ يعد يؤمف 
بالعممية الانتخابية كالحل لمخروج مف المشاكل التي يتخبط فييا، فيو يرػ أف الانتخاب أداة بيد السمطة 

 في غالب الأحياف لتزكية الحكومة وتصرفاتيا. ةخبة ولو غير شرعيتلتشكيل مجالس من

النائب يمثل الحزب الذؼ رشحو وموالي  ىوأضح ،فيذا النظاـ أبعد النائب عف وظيفتو الأصمية
مضمونيا لمحكومة التي ينتمي إلييا الحزب، وبالتالي ىذا النظاـ الانتخابي أفرغ العممية الانتخابية مف 

 راءات يجب عمى أطراؼ العممية احتراميا.وجعميا مجرد إج

ىذا ما دفع بالناخب العزوؼ عف المشاركة السياسية بل أصبح ينظر إلى الانتخابات أنيا ىي 
 الأزمة وليس الحل، أو ىي وظيفة لخدمة النظاـ وليس أداة لخدمة الشعب.

عف مبادغ وأىداؼ  وىذا كمو راجع إلى عدـ فعالية ديمقراطية النظاـ الانتخابي نتيجة ابتعاده
ضعاؼ  ،الديمقراطية انعداـ الفعالية في و لأحزاب السياسية مف طرؼ النظاـ، افغياب النزاىة والشفافية وا 

ىيئات الرقابة عمى العممية الانتخابية، غياب العدالة في تقسيـ الدوائر الانتخابية، ضعف الأداء التشريعي 
ضمف ي، قوػ  بناء برلمافنظاـ الانتخابي في الجزائر في والرقابي لمنائب كميا عوامل ساعدت عمى فشل ال

 أداء تشريعي ورقابي فعاؿ.

لبزـ النظاـ السياسي تفالديمقراطية عبارة عف قيـ راقية وراسخة في الأنظمة السياسية والانتخابية 
لا أدػ ذلؾ إلى فشل التجربة الديمقراطية، نتيجة فشل الأطرا أو  ةؼ الفاعموالنظاـ الانتخابي منذ البداية وا 

 غياب الإرادة السياسية في التعبير عبر آلية الانتخاب.
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ليذا ينبغي في أؼ نظاـ سياسي عند صياغتو لنظاـ الانتخابي اشراؾ أطراؼ العممية الانتخابية في 
صياغة ىذا النظاـ مف ناخبيف وأحزاب سياسية ومؤسسات المجتمع المدني، ذلؾ أف انفراد السمطة 

ابي لا يعكس الديمقراطية في العممية الانتخابية، كوف الانتخابات أطرافيا متعددة بصياغة نظاـ انتخ
وأف إبعاد ىذيف الطرفيف عف صياغة نظاـ انتخابي ىو في حد ذاتو  -أحزاب سياسية وناخبيف–وفاعمة 

 قضاء عمى فكرة الديمقراطية منذ البداية.

سجمنا بعض  ،لانتخابية في الجزائرممية اعالبعد الديمقراطي القيمي في ال ضعفليذا نتيجة 
وتقديـ البديل كأداة لدمقرطة  المتعمق بالانتخابات التشريعية نظاـ الانتخابي في الجزائرلالتوصيات سمبية 

 النظاـ الانتخابي في الجزائر.

 التوصيات:

 الانتخاباتلمراقبة مستقمة لسمطة الوطنية الا ضرورة إسناد إختصاص النظر لممفات المترشحيف إلى  -
 .إلى جانب حق المترشح في الطعف أماـ القضاء مباشرة

إدراج فئة الشباب في مقدمة القوائـ الانتخابية بدلا مف الاكتفاء بتسجيميـ في ذيل القوائـ، ىذا ما يعبر   -
عف إقصاء وتيميش ىذه الفئة ، إلا أف الواقع أثبت عكس ذلؾ، مف خلبؿ إدراج كبار السف في مقدمة 

الانتخابية، ىذا كمو نتيجة غياب الديمقراطية في الاختيار داخل الأحزاب السياسية في القوائـ  القوائـ
، وذلؾ عف ةالانتخابية، وبالتالي عمى المشرع أف يدرج شرط تسجيل الشباب في مقدمة القائمة الانتخابي

أغمبية أعضاء الييئة الناخبة بإدراج الشباب  في مقدمة القوائـ ، كما أف   ةطريق إلزاـ  القوائـ الانتخابي
 كوف أف أغمبية القوائـ مف كبار السف. تمف الشباب، ىذا ما أدػ إلى عزوؼ الشباب عف الانتخابا

تفعيل البرلماف لصلبحياتو في المسائل المتعمقة بتقسيـ الدوائر الانتخابية وذلؾ مف خلبؿ ضرورة  -
، بدلا مف ترؾ مسألة تقسيـ الدوائر 2016مف التعديل الدستورؼ لسنة  141التزامو بمضموف المادة 

حية فيو نوع مف لمسمطة التنفيذية عف طريق الأوامر، ذلؾ أف قياـ السمطة التشريعية بيذه الصلب الانتخابية
 الحياد والنزاىة باعتبارىا السمطة المعبرة عف الإرادة الشعبية.

يؤدؼ إلى المساس  ،اعتماد المشرع عمى معيار الكثافة السكانية في توزيع المقاعد بيف أعضاء البرلماف -
ممة قانونية بمبدأ المساواة في التمثيل ومبدأ تكافؤ الفرص الذؼ يقضي بوجوب معاممة المترشحيف كافة معا

 الثقل، وبالتالي عمى المشرع احتراـ مبدأ ختمفتيفواحدة، وعدـ التمييز بيف صوت الناخب في دائرتيف م
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النسبي لمصوت الواحد، لتحقيق المساواة في التمثيل بدلا مف الاعتماد عمى تعداد السكاني دوف احتراـ 
 القيمة الدستورية لصوت الناخب.

ق بضوابط الحممة الانتخابية لاسيما الغرامات المالية والعقوبات عمتضرورة وضع أحكاـ مشددة ت -
الجزائية عمى كل المترشحيف المخالفيف لأحكاـ الحممة، إذ تعد ضوابط الحممة الانتخابية مف الأحكاـ 

المتعمقة   الأكثر انتياكا نظرا لعدـ وجود عقوبات مشددة، وليذا عمى المشرع أف يشدد في العقوبات
اـ الحممة، لاسيما المسائل المتعمقة بتمويل الحممة الانتخابية، كوف الماؿ ىو الأساس في مخالفة أحكب

تحريؾ الحممة الانتخابية وليذا يبقى عمى المشرع تشديد الرقابة عمى مصادر تمويل الحممة الانتخابية 
 .لممترشحيف

مع  ،ل الإعلبـ العموميةوسائ نبضرورة إشراؾ وسائل الإعلبـ الخاصة في الحممة الانتخابية إلى جا -
وىذا كمو قصد  إخضاعيا لرقابة سمطة السمعي البصرؼ والسمطة الوطنية المستقمة لمراقبة الانتخابات.

 توسيع حق الأحزاب السياسية والأحرار في استعماؿ مختمف وسائل الإعلبـ عف طريق الإنصاؼ والعدالة.
في العممية الانتخابية، وبالتالي فإف ضعف تعد مرحمة التصويت وا علبف النتائج أىـ وأخطر مرحمة  -

الآليات الفعالة لضماف انتخابات حرة ونزيية لاسيما في ىذه المرحمة، يجعل مف العممية الانتخابية برمتيا 
، نتيجة التجاوزات التي تعرفيا ىذه المرحمة مف خلبؿ ضعف وعدـ نزاىة الأجيزة المكمفة فعالةعممية غير 

اـ انتخابي ينطمق مف مرحمة، ذلؾ أف قياس مدػ ديمقراطية ونزاىة وشفافية أؼ نظبتنظيـ ومراقبة ىذه ال
فعمى أساسيا يتـ بناء وتشكيل المجالس المنتخبة، وبالتالي أؼ تجاوزات في ىذه المرحمة  ىذه المرحمة،

 ومف ثـ المجالس المنتخبة. تتؤدؼ إلى عدـ شرعية الانتخابا

ىذه المرحمة لابد مف تعزيز دور الرقابة مف خلبؿ استحداث ىيئات  ولتوفير الضمانات والآليات لحماية  
رقابة مستقمة، تتميز بالحياد والنزاىة إلى جانب ىيئات القضاء، بالإضافة إلى منح عممية الرقابة عمى ىذه 
المرحمة إلى الرقابة الشعبية مف خلبؿ تعزيز دور الناخب في عممية التصويت وذلؾ مف خلبؿ تشكيل كل 

ة ومكاتب الاقتراع والفرز مف الناخبيف دوف سواىـ والذيف لا ينتموف لأؼ حزب سياسي يتـ اختيارىـ أجيز 
 مف طرؼ ىيئة رقابية مستقمة لمراقبة الانتخابات.

فتوفر العلبقة الثلبثية القضاء، ىيئات الرقابة المستقمة والناخب مف شأف ىذه الأطراؼ ضماف   
حرة ونزيية، ذلؾ أف الناخب يعتبر محورا رئيسيا في العممية الانتخابية، وليذا تواجده في مرحمة  تانتخابا
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الحسـ النيائي )عممية التصويت والفرز( ضرورؼ، فالناخب بالإضافة إلى ممارسة حقو في التصويت لابد 
 لس المنتخبة.مف اعتباره طرؼ في عممية الرقابة حتى يتحمل جزء مف المسؤولية في تشكيل المجا

صلبحية المجمس الدستورؼ في الرقابة عمى العممية الانتخابية مف خلبؿ رقابتو عمى  تعزيز ضرورة  -
 الطعوف المقدمة أمامو.

نظاـ التمثيل النسبي نظاـ يقضي عمى المعارضة مف خلبؿ سماح ىذا النظاـ للؤحزاب الكبيرة  -
أؼ  –مد عمى إستراتيجية الاستقطاب مع الإضعاؼ والصغيرة المشاركة في تشكيل البرلماف، فيو نظاـ يعت

ضعافيا عمميا وىو ما حصل فعلب مف خلبؿ مشاركة كل الأحزاب السياسية  -جمب الأحزاب السياسية وا 
الفائزة في الانتخابات التشريعية في تشكيل البرلماف سواء كانت صغيرة أو كبيرة، وبالتالي إبعاد الأحزاب 

يقية مف خلبؿ بقائيا خارج السمطة وممارستيا لممعارضة، إلا أف ىذا النظاـ السياسية مف المعارضة الحق
الانتخابي مف خلبؿ ىندستو يتـ استدراج المعارضة إلى البرلماف ومف ثـ سيولة إضعافيا مف خلبؿ أغمبية 

 البرلمانية، وىذا قصد إضعافيا داخل البرلماف.

الأغمبية الذؼ يمنح الفرصة لحزب واحد يفوز بالأغمبية، ليذا فإف النظاـ الانتخابي الأكثر قوة ىو نظاـ   
تتحقق العممية الديمقراطية مف الانتخاب، مف خلبؿ حصوؿ حزب  فينامع وجود أحزاب في المعارضة 

عمى أغمبية مع وجود معارضة قوية خارج السمطة، وعميو فنظاـ الأغمبية ىو الكفيل بضماف ذلؾ مف 
خلبؿ تقوية حزب عف طريق حصولو عمى الأغمبية في مقابل ذلؾ تقوية المعارضة نتيجة فشميا في 

ـ يعتمد عمى حزب سياسي قوؼ وعمى ممارسة السمطة بدلا مف أحزاب الوصوؿ إلى السمطة، فيو نظا
 سياسية كثيرة ومشتتة وغير فعالة.

 وتحكـ السمطة في أحزاب الأغمبية إضعاؼ ظاىرة الحزبية في الجزائر مف خلبؿ إضعاؼ المعارضة -
يطر عمى استطاعت السمطة أف تس ، التمثيل النسبي نظاـ في المتمثلفمف خلبؿ النظاـ الانتخابي و 

ضعافيا انطلبقا مف إبعاد النائب عف الناخب و   جعمو يمثل الحزب الذؼ ينتمي إليوالأحزاب السياسية وا 
أكثر مف تمثيمو لمدائرة الانتخابية، حيث أصبح النائب يخضع لتوجييات القيادة الحزبية وتعميماتيا بدلا مف 

استدراج جميع الأحزاب السياسية إلى  خبيو، بالإضافة إلىمارس صلبحيتو الدستورية لتمثيل منتأف ي
 البرلماف وجعميا في فمؾ السمطة تتحكـ فييا كيفما تشاء.
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شاركة في مبالإضافة إلى التقميل مف الأحزاب السياسية وجعميا تعددية محدودة بأحزاب قوية في ال  
 السمطة والمعارضة، بدلا مف وجود العديد مف الأحزاب السياسية بدوف فعالية.

النظر في النصوص المنظمة لعممية المبادرة بالتشريع مف قبل البرلماف وكذا النصوص المتعمقة إعادة  -
كاختصاص أصيل ولا يكوف ىذا إلا في  التشريعيةبالشكل الذؼ يعيد لمبرلماف مكانتو  ،بالحق في التعديل

بي بالديمقراطية، والأغمبية تميز بو العممية الانتخابية بالنزاىة والشفافية والنظاـ الحز تظل نظاـ ديمقراطي 
البرلمانية أغمبية شعبية لا أغمبية الحكومة، بمعنى أغمبية حارسة عمى السيادة الشعبية، ذلؾ أف نظاـ 

أداء البرلماف في المجاؿ التشريعي، نتيجة ضعف المعارضة وىيمنة الحكومة عمى  ضعفالتمثيل النسبي ي
 ي يفرز لنا صورتيف سمبيتيف:العمل التشريعي وبالتالي نظاـ التمثيل النسب

عدـ قدرتو عمى إنتاج أغمبية قادرة عمى ممارسة وظيفتيا التشريعية أؼ أغمبية ضعيفة في  :الأولى
 .ياتتركيب

 يفتح المجاؿ لمحكومة لمييمنة عمى العمل التشريعي إلى الحد الذؼ يقضي عمى أؼ مبادرة مف قبل :الثانية
 لمبرلماف.، مع إضعاؼ الدور الرقابي المعارضة

نظاـ انتخابي  -القيود القانونية–محدودية آليات الرقابة وعدـ فعاليتيا، فاشتراؾ العوامل الثلبث  -
ضعيف، أغمبية برلمانية شكمية قائمة عمى التحالفات وموالية لمحكومة، جعل مف الأداء الرقابي لمبرلماف 

قادرة عمى ممارسة حقوقيا الدستورية، وموالية ضعيف، فالنظاـ الانتخابي الذؼ ينتج أغمبية برلمانية غير 
، وبالتالي لتفعيل آليات الرقابة البرلمانية لابد مف وجود نظاـ فلمحكومة، يؤثر عمى الأداء الرقابي لمبرلما

انتخابي قوؼ ينتج أغمبية برلمانية قوية تمارس مياميا الدستورية دوف تبعيتيا لمحكومة أؼ أغمبية برلمانية 
ناتجة عف نظاـ انتخابي يتوفر عمى ضمانات النزاىة والشفافية والمصداقية، فغياب ىذه الضمانات لدػ 

 . برلماف ضعيفنظاـ انتخابي ينتج عنو أؼ 
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 القوانين اولا:

 الدستور -أ

 .64جريدة رسمية عدد ، 1963سبتمبر 10، الصادر في 1963سبتمبر  8مؤرخ في  1963دستور ( 1

، الصادر بموجب المرسوـ الرئاسي 1989دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة ( 2
 .1989سنة  09، جريدة رسمية عدد1989فيفرؼ  28مؤرخ في  98-89رقـ 

، الصادر بموجب المرسوـ الرئاسي 1996دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة ( 3
، المعدؿ والمتمـ بموجب 1996سنة  61، جريدة رسمية عدد 1996ديسمبر  7مؤرخ في  96-438

، 2002أفريل  14مؤرخة في  25،جريدة رسمية عدد 2002أفريل 10مؤرخ في  03-02القانوف رقـ
، مؤرخة في 63، جريدة رسمية عدد2008نوفمبر 15مؤرخ في  19-08وجب القانوف رقـالمعدؿ بم

، جريدة 2016مارس  6مؤرخ في  01-16، المعدؿ والمتمـ بموجب القانوف رقـ 2008نوفمبر  16
-20بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  2020،المعدؿ سنة 2016مارس  7مؤرخة في  14رسمية عدد 

 .2020ديسمبر  30مؤرخة في  82، جريدة رسمية عدد 2020ديسمبر  30مؤرخ في  442

 قوانين عضوية -ب 

المتعمق بتنظيـ مجمس الدولة وصلبحياتو  30/05/1998مؤرخ في  01-98القانوف العضوؼ  (1
 .37واختصاصيا، جريدة رسمية، عدد 

العلبقات ، يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة وعمميا وكذا 02-99القانوف العضوؼ  (2
 .15الوظيفية بينيا وبيف الحكومة، جريدة رسمية، عدد 

المتضمف  07-97يعدؿ ويتـ الأمر رقـ  2004فيفرؼ  7مؤرخ في  01-04قانوف عضوؼ رقـ  (3

 .2004فيفرؼ  11مؤرخة في  9، جريدة رسمية عدد بالانتخاباتالقانوف العضوؼ المتعمق 

، جريدة رسمية عدد الانتخابات، يتعمق بنظاـ 2012 جانفي 12مؤرخ في 01-12قانوف عضوؼ رقـ  (4

 .2012جانفي  14الأوؿ ، مؤرخ في 
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 بالأحزاب السياسية، جريدة رسمية ، المتعمق2012جانفي  12مؤرخ في  04-12قانوف عضوؼ رقـ  (5
 .2012جانفي  15، مؤرخة في 2عدد
شعبي الوطني ، المحدد لتنظيـ المجمس ال2016أوت  25مؤرخ في  12-16القانوف العضوؼ  (6

مؤرخة في  50ومجمس الأمة وعمميا وكذا العلبقات الوظيفية بينيما وبيف الحكومة، جريدة رسمية عدد 
 .2016أوت  28
، جريدة الرسمية عدد الانتخابات، يتعمق بنظاـ 2016أوت  25مؤرخ في 10-16قانوف عضوؼ رقـ  (7

 .2016أوت  28مؤرخ في  50

، يتعمق بالييئة العميا المستقمة لمراقبة 2016وت أ 25مؤرخ في  11-16قانوف عضوؼ رقـ  (8

 .2016أوت  28مؤرخة في  50جريدة رسمية عدد  الانتخابات

، يتعمق بالسمطة الوطنية المستقمة 2019سبتمبر  14مؤرخ في  07-19قانوف عضوؼ رقـ  (9

 .2019سبتمبر  15مؤرخة في  55، جريدة الرسمية عدد للبنتخابات

 10-16، يعدؿ ويتـ القانوف العضوؼ رقـ 2019سبتمبر  14مؤرخ في  08-19قانوف عضوؼ  (10

 15مؤرخة في  55، جريدة الرسمية عدد الانتخاباتيتعمق بنظاـ  2016أوت  25مؤرخ في 

 .2019سبتمبر

 النصوص التشريعية - ج

ة جريدة والتظاىرات العمومي بالاجتماعات، المتعمق 1989-12-31مؤرخ في  28-89قانوف رقـ  (1

، 1991-12-02مؤرخ في  19-91، المعدؿ بالقانوف 1940-01-24مؤرخة في  4رسمية عدد 

 .1991-12-04، مؤرخ في 62جريدة رسمية عدد

وعدد المقاعد  الانتخابية ، المتضمف تقسيـ الدوائر1991 افريل 3مؤرخ في  07-91القانوف رقـ  (2

 .1991 افريل 16، مؤرخ في 15المطموب شغميا في البرلماف جريدة الرسمية عدد 
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يتضمف الاجراءات المدنية والادارية ، جريدة رسمية  2008فيفرؼ  25مؤرخ في  09-08قانوف رقـ  (3

 .2008أفريل  23مؤرخة في  21عدد 

 :رــــــــــــــــــــوامالأ  -د

يتضمف قانوف العقوبات الجزائرؼ،  المعدؿ والمتمـ  1966يونيو 8مؤرخ في  155-66أمر رقـ (1
 . 2014فيفرؼ  12مؤرخة في  7، جريدة رسمية عدد 2014فيفرؼ  4مؤرخ في  01-14بالقانوف رقـ 

، الانتخاباتيتضمف القانوف العضوؼ المتعمق بنظاـ  1997مارس  6مؤرخ في  07-97الأمر (2

 .1997مارس  6مؤرخة في  12ية عدد جريدة رسم

وعدد المقاعد المطموب  الانتخابيةيحدد الدوائر  1997مارس  6مؤرخ في  08-97الأمر رقـ (3

 .12أعضاء المجمس الشعب الوطني، جريدة رسمية عدد انتخاباتشغميا في 

الذؼ يحدد الدوائر  08-97، يعدؿ الأمر 2002فيفرؼ  25مؤرخ في  04-02الأمر رقـ (4

أعضاء المجمس الشعب الوطني، جريدة رسمية  انتخاباتوعدد المقاعد المطموب شغميا في  الانتخابية

 .28/02/2002مؤرخة في  15

المحدد لكيفيات توسيع خطوط تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة، جريدة رسمية  03-12الأمر (5
 .2012جانفي  14، مؤرخة في 01عدد 

وعدد المقاعد  الانتخابية، الذؼ يحدد الدوائر 2012فيفرؼ  13 مؤرخ في 01-12الأمر رقـ (6

 15مؤرخ في  08أعضاء المجمس الشعب الوطني، جريدة رسمية عدد انتخاباتالمطموب شغميا في 

 .2012فيفرؼ 
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 الانظمة الداخمية: -ه

، معدؿ ومتمـ 1999نوفمبر  28مؤرخ في  84النظاـ الداخمي لمجمس الأمة، جريدة رسمية عدد  (1
، معدؿ ومتمـ 2000ديسمبر  17مؤرخة في  77بالنظاـ الداخمي لمجمس الامة،  جريدة رسمية عدد  

 .2017أوت  22مؤرخة في  49بالنظاـ الداخمي لمجمس الامة، جريدة رسمية عدد 
 .46، جريدة الرسمية، عدد 2000جويمية  30النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني المؤرخ في  (2
 .2016ماؼ  11مؤرخة في  29عمل المجمس الدستورؼ، جريدة رسمية عدد  قواعدالنظاـ المحدد ل (3

 :النصوص التنظيمية -و
 :مراسيم رئاسية - أ
 لإجراءىيئة الناخبيف  استدعاء، يتضمف 1991أفريل  3مؤرخ في  84-91مرسوـ رئاسي رقـ  (1

 .1991أفريل  3مؤرخة في  14تشريعية مسبقة، جريدة رسمية عدد انتخابات
، يحدد أجيزة رئاسة الجميورية وىياكميا 29/05/1994مؤرخ في  132-94رئاسي رقـ مرسوـ  (2

 .1994سنة  39ويضبط اختصاصاتيا وكيفية تنظيميا، جريدة رسمية عدد 
يتعمق بالمجنة الوطنية المستقمة لمراقبة  1997مارس  6مؤرخ في  58-97مرسوـ رئاسي رقـ  (3

 .1997مارس  6مؤرخة في  ،12التشريعية، جريدة رسمية عدد الانتخابات
، جريدة 1997نوفمبر  6يتضمف استدعاء الييئة الناخبة، مؤرخ في  410-97مرسوـ رئاسي رقـ  (4

 .1997نوفمبر  9، مؤرخة في 74رسمية عدد 

، يتضمف استدعاء الييئة الناخبة لتجديد 2000أكتوبر  30مؤرخ في  340-200مرسوـ رئاسي رقـ  (5
 .2000أكتوبر  31مؤرخة في  64رسمية، عدد أعضاء مجمس الأمة، جريدة 

، يحدث لجنة سياسية وطنية لمراقبة 2002أفريل  15مؤرخ في  129-02مرسوـ رئاسي رقـ  (6
 .2002أفريل  16مؤرخة في  26، جريدة رسمية عدد 2002ماؼ  30التشريعية ؿ  الانتخابات

الييئة الانتخابية لتجديد ، يتضمف استدعاء 2003نوفمبر  10مؤرخ في  422-03مرسوـ رئاسي رقـ  (7
 .2003نوفمبر  16مؤرخة في  70نصف أعضاء مجمس الأمة المنتخبيف، جريدة رسمية، عدد 

، يحدد لجنة سياسية وطنية لمراقبة 2007أفريل  17مؤرخ في  115-07مرسوـ رئاسي رقـ  (8

 .2007 أفريل 18مؤرخة في  25، جريدة الرسمية عدد 2007ماؼ  17التشريعية، ؿ  الانتخابات
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، يتضمف تعييف منسق وطني لمجنة السياسية 2007أفريل  17مؤرخ في  116-07مرسوـ رئاسي رقـ  (9

أفريل  18مؤرخة في  25، جريدة الرسمية عدد 2007ماؼ  17التشريعية ، ؿ  الانتخاباتالوطنية لمراقبة 

2007. 

الانتخابية  ، يتضمف استدعاء الييئة2009نوفمبر  11مؤرخ في  363-09مرسوـ رئاسي رقـ  (10
 .2009نوفمبر  15، مؤرخة في 65لتجديد نصف أعضاء مجمس الأمة المنتخبيف، جريدة رسمية عدد 

الييئة الناخبة لتجديد  استدعاء، يتضمف 2009نوفمبر  11مؤرخ في  363-09مرسوـ رئاسي رقـ  (11

 .2009نوفمبر  15مؤرخة في  65جريدة رسمية عدد  ،نصف أعضاء مجمس الأمة المنتخبيف

، يتضمف استدعاء الييئة الانتخابية 2006نوفمبر  11، مؤرخ في 392-06مرسوـ رئاسي رقـ  (12
 .2016نوفمبر  12مؤرخة في  71لتجديد نصف أعضاء مجمس الأمة، جريدة رسمية، عدد 

ب للبنتخاالييئة الناخبة  استدعاء، يتضمف 2012فيفرؼ  10مؤرخ في  67-12مرسوـ رئاسي رقـ  (13

 .2012فيفرؼ  12مؤرخة في  6الوطني، جريدة رسمية عدد  أعضاء المجمس الشعبي

، يتضمف أعضاء المجنة الوطنية للئشراؼ 2012فيفرؼ  11مؤرخ في 69-12مرسوـ رئاسي رقـ  (14

 .2012فيفرؼ  12مؤرخة في  6جريدة رسمية عدد ،2012التشريعية لسنة  الانتخاباتعمى 

تنظيـ الأمانة الإدارية الدائمة لمييئة ، يحدد 2017يناير  9مؤرخ في  10-17مرسوـ رئاسي رقـ  (15

 .2017جانفي  11مؤرخة في  2وسيرىا، جريدة رسمية عدد  الانتخاباتالعميا المستقمة لمراقبة 

الييئة الناخبة لإنتخاب  استدعاء، يتضمف 2017فيفرؼ  4مؤرخ في  57-17مرسوـ رئاسي رقـ  (16

 .2017فيفرؼ  5في مؤرخة  6أعضاء المجمس الشعبي الوطني، جريدة رسمية عدد 

 مراسيم تنفيذية  - ب

، يحدد كيفيات إعداد بطاقة الناخب وتسميميا 1997مارس  15مؤرخ في  64-97مرسوـ تنفيذؼ رقـ  (1
 .14ومدة صلبحياتيا، جريدة رسمية عدد
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، يحدد كيفيات إشيار الترشيحات، جريدة 1997مارس  15مؤرخ في  72-97مرسوـ تنفيذؼ رقـ  (2
 .1997مارس  15 مؤرخة في 14الرسمية عدد 

، يحدد شروط إنتاج حصص التعبير 1997أفريل  28مؤرخ في  138-97مرسوـ تنفيذؼ رقـ  (3
وبرمجتيا وبثيا مف قبل  1997جواف  5التشريعية في  للبنتخاباتالمباشر المتعمقة بالحممة الانتخابية 

أفريل  30مؤرخة في  26جريدة رسمية عدد المؤسستيف العمومتيف لمتمفزيوف والبث الإذاعي المسموع، 
1997. 

، يحدد كيفيات اشيار ترشيحات، جريدة 2002مارس  5مؤرخ في  85-02التنفيذؼ رقـ مرسوـ  (4
 .2002مارس  5مؤرخة في  16رسمية  عدد 

، يحدد شروط تصويت المواطف الجزائرؼ 2007فيفرؼ  24مؤرخ في  70-07مرسوـ تنفيذؼ رقـ  (5
 ب أعضاء المجمس الشعبي الوطني وكيفيات ذلؾ.نتخاللبالمقيـ في الخارج 

ػ جريدة رسمية الانتخابات، يحدد كيفية إشيار 08/03/2007مؤرخ في  83-07مرسوـ تنفيذؼ رقـ  (6
 .2007مارس  14، مؤرخ في 17عدد
جريدة رسمية  الانتخاباتيحدد كيفيات إشيار  2012فيفرؼ  6، مؤرخ في 29-12مرسوـ تنفيذؼ رقـ  (7

 .2012فيفرؼ  15مؤرخة في  8عدد 

، يحدد شكل وشروط إعداد الوكالة لمتصويت 2012فيفرؼ  6مؤرخ في  30-12المرسوـ التنفيذؼ رقـ  (8
 .2012فيفرؼ  15مؤرخة في  8في الانتخاب، جريدة رسمية عدد 

ب التصويت ، يتعمق بشروط تعييف أعضاء مكت2012فيفرؼ  6مؤرخ في  32-12مرسوـ تنفيذؼ رقـ  (9
فيفرؼ  15مؤرخة في  8وكيفيات ممارسة حق الاعتراض أو الطعف القضائي بشأنيـ، جريدة رسمية عدد 

2012. 
، يحدد قواعد تنظيـ مركز ومكتب 2012أفريل  11مؤرخ في  179-12مرسوـ تنفيذؼ رقـ  (10

 .2012أفريل  15مؤرخة في  22التصويت وسيرىما، جريدة رسمية عدد 
، يحدد نص أوراؽ التصويت التي 2012أفريل  11، مؤرخ في 180-12مرسوـ تنفيذؼ رقـ  (11

ومميزاتيا التقنية، جريدة رسمية  2012ماؼ  10تستعمل لانتخاب أعضاء المجمس الشعبي الوطني ليوـ 
 .22عدد 
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، يحدد تشكيمة وسير المجنة الخاصة 2016أكتوبر  29مؤرخ في  270-16مرسوـ تنفيذؼ رقـ  (12
 30مؤرخة في  36، جريدة الرسمية عددالانتخاباتالييئة العميا المستقمة لمراقبة  أعضاء باقتراحالمكمفة 
 .2016أكتوبر 

إكتتاب التوقيعات الفردية في  باستمارة، يتعمق 2017جانفي  17مؤرخ في  14-17مرسوـ تنفيذؼ  (13
 18 مؤرخة في 03ب أعضاء مجمس الشعبي الوطني، جريدة رسمية عددللبنتخاصالح قوائـ المترشحيف 

 .2017جانفي 
ب للبنتخا، يتعمق بإيداع قوائـ المترشحيف 2017جانفي  17مؤرخ في  15-17مرسوـ تنفيذؼ رقـ  (14

 .2017جانفي  18مؤرخة في  3أعضاء مجمس الشعبي الوطني، جريدة رسمية عدد
الضباط  اختياريحدد شروط وكيفيات  2017جانفي  17مؤرخ في  18-17مرسوـ تنفيذؼ رقـ  (15

مؤرخة  03، جريدة الرسمية عدد الانتخاباتالعمومييف المدعميف لمداومات الييئة العميا المستقمة لمراقبة 
 .2017جانفي  18في 
 2017مارس  22مؤرخ في  الانتخابيةيحدد كيفيات تمويل الحملبت  118-17مرسوـ تنفيذؼ رقـ  (16

 .2017مارس  26مؤرخة في  19جريدة رسمية عدد

، يتعمق بانتخاب أعضاء مجمس الأمة 2018نوفمبر  21، مؤرخ في 293-18يذؼ رقـ مرسوـ تنف (17
 .2018نوفمبر  28، مؤرخة في 70المنتخبيف، جريدة رسمية عدد 

 المجمس الدستوري و إعلانات  قرارات وآراء -ن

 آراء المجمس الدستوري  - أ

يتعمق بمراقبة مطابقة ، 1998فيفرؼ  10مؤرخ في  98/و.ف.د/ـ.د/ 04رأػ المجمس الدستورؼ رقـ  (1
 .1998سنة 3النظاـ الداخمي لمجمس الأمة، أحكاـ الفقو الدستورؼ الجزائرؼ، رقـ

، المتعمق بمراقبة مطابقة 1998ماؼ  19مؤرخ في  98/رؽ ع/ ـ د/ 06رأؼ المجمس الدستورؼ  رقـ  (2
 37ية عدد مجمس الدولة وتنظيمو وعممو، جريدة رسم باختصاصالمتعمق  01-98القانوف العضوؼ في 

 .1998جواف  01مؤرخ في 
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يتعمق بمراقبة مطابقة  1999فيفرؼ  25/ؽ.ع/ـ.د/و المؤرخ في 08رأؼ المجمس الدستورؼ رقـ  (3
 .99/02القانوف العضوؼ رقـ 

، المتعمق بالقانوف العضوؼ المتضمف 2011ديسمبر  22المؤرخ في  03رأؼ المجمس الدستورؼ رقـ  (4
 .2012جانفي  14مؤرخة في  01دد ، جريدة رسمية عالانتخاباتقانوف 

والمتعمق بمشروع  2016جانفي  28، ر.ت.د/ـ.د/ مؤرخ في 01/2016رأؼ المجمس الدستورؼ رقـ  (5
 القانوف المتضمف تعديل الدستورؼ.

 ت المجمس الدستوري قرارا -ب 

 18مؤرخة في  05، جريدة رسمية عدد 2004جانفي  08المؤرخ في  04/ؽ ـ د/ 02قرار رقـ  (1
 .2004 جانفي

 14مؤرخة في  04، جريدة رسمية عدد 2007جانفي  01المؤرخ في  07/ ؽ ـ د/ 01قرار رقـ  (2
 .2007جانفي 

المؤرخة في  10، الجريدة الرسمية، العدد 2007جانفي  05المؤرخ في  07/ ؽ ـ د/ 03القرار رقـ  (3
 .2007فيفرؼ  07
 24مؤرخة في  06، جريدة رسمية عدد 2010 جانفي 04مؤرخ في  10/ ؽ ـ د/ 01قرار رقـ  (4

 .2010جانفي 
 06المؤرخة في  01، جريدة رسمية عدد 2018ديسمبر  31المؤرخ في  18/ ؽ ـ د/ 03قرار رقـ  (5

 .2019جانفي 
 23المؤرخة في  05، جريدة رسمية العدد 2019جانفي  04المؤرخ في  19/ ؽ ـ د/ 01القرار رقـ  (6

 .2019جانفي 
 23المؤرخة في  05، جريدة رسمية العدد 2019جانفي  04المؤرخ في  19/ ؽ ـ د/ 03القرار رقـ  (7

 .2019جانفي 

 :نشاطات المجمس الشعبي الوطني ومجمس الامة -ر

 2017الى  1997حصيمة نشاطات المجمس الشعبي الوطني مف  (1
 2017الى  1998حصيمة نشاطات مجمس الامة مف  (2
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 إعلانات  -ك

يتعمق بنتائج انتخاب أعضاء المجمس  1997يونيو  9مؤرخ في  97د/ ـ. /ا.97/ 01إعلبف رقـ  (1
 .40الشعبي الوطني، جريدة رسمية عدد 

يتضمف نتائج انتخاب أعضاء المجمس الشعبي  2012ماؼ  15مؤرخ في  12.ـ.د/07/1إعلبف رقـ  (2
 .2012ماؼ  26، مؤرخة في 32الوطني، جريدة رسمية، عدد 

يتضمف نتائج تجديد نصف أعضاء مجمس الأمة  2013جانفي  1مؤرخ في  13/ /اـ.د01إعلبف رقـ  (3
 .2013جانفي  13مؤرخة في  2المنتخبيف، جريدة رسمية عدد

، يتضمف النتائج النيائية لانتخاب أعضاء 2017ماؼ  18مؤرخ في  17/اـ.د/ 01إعلبف رقـ  (4
 .2017يونيو  7رخة في مؤ  34، جريدة رسمية عدد 2017ماؼ  4المجمس الشعبي الوطني ليوـ 

 قرارات وزارية -ل

، يرخص لمولاة بتقديـ تاريخ افتتاح الاقتراع المتعمق بانتخاب 2007أفريل  24قرار وزارؼ مؤرخ في  (1
 .2007أفريل  25مؤرخة في  27أعضاء المجمس الشعبي الوطني، جريدة رسمية عدد 

 ، يتضمف تعييف أعضاء الأمانة الدائمة لمجنة الوطنية 2012مارس  14قرار وزارؼ مشترؾ مؤرخ في  (2

الذؼ يرخص لرؤساء المراكز الدبموماسية والقنصمية  2012أفريل  12قرار وزارؼ مشترؾ مؤرخ في  (3
 لانتخاباتالمراقبة ، بتقديـ تاريخ افتتاح الاقتراح المتعمق بانتخاب أعضاء المجمس الشعبي الوطني

 .2012أفريل  25مؤرخة في  22، جريدة رسمية عدد2012ماؼ  10التشريعية ليوـ 

 التعميمة: -ص

، 9جريدة رسمية، عدد  ،الرئاسية بالانتخابات، تتعمق 2004فيفرؼ  7تعميمة الرئاسية مؤرخة في  (1

 .2004فيفرؼ  11مؤرخة في 

 

 الاجنبية: القانونية النصوص -ق
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 .1946 ( دستور الياباني لعاـ1

 .2014سنة  16عدد  -قانوف أساسي–قانوف الانتخابات التونسي  (2

مؤرخة  22، يتضمف تنظيـ مباشرة الحقوؽ السياسية، جريدة رسمية عدد 2014لسنة  45(قانوف رقـ 3

 .2014يونيو  5في 

مؤرخة  23، المتضمف قانوف مجمس النواب المصرؼ ، جريدة رسمية عدد 2014سنة  46(قانوف رقـ 4

 .2014يونيو  5ي ف

 .2017قانوف الانتخاب لمجمس النواب الاردني لسنة (5

 المراجع بالمغة العربيةثانيا: 

 المراجع العامة:

 إبراىيـ الشيمي، تطور النظـ السياسية والدستورية في مصر، دار الفكر العربي بدوف طبعة. (1
الدستورؼ المصرؼ، الإسكندرية، منشأة إبراىيـ شيحا، النظـ السياسية والقانوف الدستورؼ، تحميل النظاـ  (2

 .2000المعارؼ، طبعة 
 .2005أحمد رجب محمود، القضاء الإدارؼ ومبدأ المشروعية، القاىرة دار النيضة العربية، طبعة  (3

أحمد نبيل صوص، الاستجواب في النظاـ البرلماني، دراسة مقارنة فمسطيف ومصر، جامعة النجاح  (4
 الوطنية، فمسطيف.

 .2011لخطيب، الوسيط في النظـ السياسية والقانوف الدستورؼ، عماف، دار الثقافة، أحمد نعماف ا (5
، 1989أحمد وافي، وبوكرا إدريس، النظرية العامة لمدولة والنظاـ السياسي الجزائرؼ، في ظل دستور  (6

 .1992المؤسسة الجزائرية لمطباعة 
ة، المركز القومي للئصدارات القانونية، أحمد يوسف غناـ، وسائل الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكوم (7

 .2002مصر، طبعة الأولى، 
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بيف المعايير الدولية وتداعيات قانوف تقسيـ الدوائر  الانتخابيةأسامة كامل، ترسيـ حدود الدوائر  (8
 .2015، المبادرة المصرية لمحقوؽ الشخصية، طبعة الأولى، 2015في مصر،  الانتخابية

 .2009اب، منشورات زيف الحقوقية، بيروت، الأسدؼ ضياء، جرائـ الإنتخ (9
إسماعيل الغزاؿ، القانوف الدستورؼ والنظـ السياسية، المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع،  (10

 بدوف طبعة.

إكراـ عبد الحكيـ، محمد محمد حسف، الطعوف الانتخابية في الانتخابات التشريعية، دراسة مقارنة  (11
 ، المكتب الجامعي الحديث.2007بالقانوف الفرنسي، طبعة 

التشريعية، دراسة مقارنة بالقانوف  الانتخاباتفي  الانتخابيةإكراـ عبد الحميد محمد حسيف، الطعوف  (12
 .2007الفرنسي، المكتب الجامعي الحديث، طبعة 

التشريعية، دراسة  الانتخاباتعمى مشروعية  الانتخابيةأمل لطفي حسف جاب الله، أثر الجرائـ  (13
 .2013، دار الفكر الجامعي، طبعة مقارنة

الوجيز في القانوف الدستورؼ والمؤسسات السياسية المقارنة، الطبعة الخامسة،  الأميف شريط، (14
 . 2008د.ـ.ج، طبعة السادسة ، 

أميف مصطفى محمد، الجرائـ الإنتخابية ومدػ خصوصية دور القضاء في مواجية الغش الإنتخابي،  (15
 .2013الإسكندرية، دار المطبوعات الجامعية، 

السياسية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية في النظاـ البرلماني، عالـ الكتب  إيياب زكي، الرقابة (16
1983. 

بركات محمد، النظاـ القانوني لعضو البرلماف، دراسة مقارنة لكل مف الجزائر ومصر وفرنسا، الجزء  (17
 . 2012الثاني، ديواف المطبوعات الجامعية، 

نظاـ القانوني لعضوؼ البرلماف، دراسة مقارنة لكل مف الجزائر ومصر وفرنسا وبعض بركات محمد، ال (18
 .2012الأنظمة الأخرػ، الجزء الأوؿ، ديواف المطبوعات الجامعية، 

بف سالـ جماؿ، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة و آليات ممارستيا في النظاـ الدستورؼ  (19
 .17الجزائر، ص  ،2020الجزائرؼ، بيت الافكار، طبعة 
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جابر جاد نصار، الاستجواب كوسيمة لمرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة في مصر والكويت،  (20
 .1999الطبعة الأولى، دار النيضة العربية، القاىرة، طبعة 

 .2009جياد صفا، أبحاث في القانوف الإدارؼ، منشورات الحمبي الحقوقية، الطبعة الأولى،  (21
الإدارؼ الأردني، الطبعة الأولى، عماف منشورات الجامعة الأردنية طبعة  حافع محمود، القضاء (22

1987. 
الجنسية وحق الترشح لعضوية مجمس الشعب، دار النيضة  ازدواجحساـ الديف فتحي ناصف،  (23

 .2001القاىرة
حسف البدراوؼ، الأحزاب السياسية والحريات العامة، ديواف المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، طبعة  (24

2000. 
حسف مصطفى البحرؼ، الإنتخاب كوسيمة لإسناد السمطة في النظـ الديمقراطي، طبعة الأولى،  (25

2014. 
 2017حسف مصطفى البحرؼ، القضاء الدستورؼ، دراسة مقارنة، الطبعة الأولى،  (26
حسيف بف شيخ آث ممويا، قانوف الجنسية الجزائرية، دراسة نظرية وتطبيقية مقارنة ،دار الخمدونية،  (27
 .2010طبعة الأولى، ال

حمدؼ أبو النور السيد عويس، الأنظمة السياسية المعاصرة والنظاـ الإسلبمي، دار الفكر الجامعي،  (28
 .2011طبعة 
مجمس الشعب  للبنتخاباتالبرلمانية، دراسة تحميمية وتأصيمو  الانتخاباتحمدؼ عمي عمر،  (29

 .2006، دار النيضة العربية، طبعة2000المصرؼ لعاـ 

د الرزاؽ جاسـ، النظاـ الانتخابي في الجزائر، كتاب جماعي بعنواف النظـ الانتخابية في خيرؼ عب (30
 العالـ، الطبعة الأولى، دار الخميج، عماف، الأردف، بدوف تاريخ.

مف الدستور المصرؼ  62داود الباز، حق المشاركة في الحياة السياسية ،دراسة تحميمية لممادة  (31
 .2002دار النيضة العربية، القاىرة، مقارنة مع النظاـ في فرنسا، 

ومنازعاتو أماـ القضاء، دراسة في فرنسا ومصر، دار  الانتخاباتداوود الباز، القيد في جداوؿ  (32
 .1995النيضة العربية، طبعة 



 قائمة المصادر والمراجع

- 443 - 

دليل المنازعات الانتخابية البرلمانية، مف خلبؿ قرارات المجمس الدستورؼ، مطبعة الامنية، الرباط،  (33
 .2019 الطبعة الأولى،

دنا عبد الكريـ سعيد، دور البرلماف في الانظمة البرلمانية المعاصرة، ضعف الاداء التشريعي  (34
الحقوقية والرقابي لمبرلماف وىيمنة السمطة التنفيذية، دراسة تحميمية مقارنة، الطبعة الاولى منشورات الحمبي 

 .2013 سنة
البرلماف، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، مصر، رأفت دسوقي، ىيمنة السمطة التنفيذية عمى أعماؿ  (35

2006. 
 .1983النيضة العربية، القاىرة،  رمزؼ طو الشاعر، النظرية العامة لمقانوف الدستورؼ، دار (36

 .1940زيد بدر فراج، السؤاؿ كوسيمة مف وسائل الرقابة البرلمانية، دار النيضة العربية، القاىرة،  (37
، دار النيضة 2في العالـ وفي مصر، ط الانتخاباتظـ سعاد الشرقاوؼ، وعبد الله ناصف، ن (38

 .1994العربية، القاىرة، مصر، 

 .2009سعاد عمير، الوظيفة التشريعية لمجمس الأمة، دار اليدػ، عيف مميمة، الجزائر،  (39
سعد حامد عبد العزيز قاسـ، أثر الرأؼ العاـ عمى أداء السمطات العامة، دراسة مقارنة، دار  (40

 .2007طبعة  النيضة العربية،
ضمانات حريتيا ونزاىتيا، دراسة مقارنة، دار دجمة، طبعة  الانتخاباتسعد مظموـ العبدلي،  (41

2009. 

 .2009سعيد السيد عمي ، التحقيق البرلماني دراسة مقارنة، دار أبو المجد لمصناعة،  (42
الكتاب الحديث، سعيد السيد عمي، المبادغ الأساسية لمنظـ السياسية وأنظمة الحكـ المعاصرة، دار  (43

 .2002القاىرة، 
 .2012سعيد بوشعير، المجمس الدستورؼ في الجزائر، ديواف المطبوعات الجامعية، سنة  (44

سميماف محمد الطماوؼ، السمطات الثلبثة في الدساتير العربية المعاصرة والفكر السياسي الإسلبمي،  (45
 .1996دراسة مقارنة، الطبعة السادسة،ػ دار الفكر العربي، القاىرة، 

 السيد صبرؼ، مبادغ القانوف الدستورؼ، القاىرة المطبعة العالمية. (46
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صادؽ أحمد عمي يحي، الاستجواب كوسيمة لمرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة، دراسة مقارنة،  (47
 .2008المكتب الجامعي الحديث، الإسكندرية، طبعة 

، ديواف صالح بمحاج، المؤسسات السياسية والقانوف الدستورؼ في الج (48 زائر مف الاستقلبؿ إلى اليوـ
 .2010المطبوعات الجامعية، 

صالح حسيف عمي العبد الله، الحق في الإنتخاب، دراسة مقارنة، المكتب الجامعي الحديث، طبعة  (49
2012. 

صالح حسيف عمي عبد الله، الإنتخاب كأسموب ديمقراطي لتداوؿ السمطة، دار الكتب القانونية،  (50
 .2011مصر، 

سر، تأثير العمميات الإنتخابية في عممية التحوؿ الديمقراطي، الناشر مؤسسة فريدريش صالح يا (51
 .2012إيبرت، طبعة 

صلبح الديف فوزؼ، المحيط في النظـ السياسية والقانوف الدستورؼ، دار النيضة العربية، طبعة  (52
 .2000، القاىرة 1999

 .1985يضة العربية، صلبح الديف فوزؼ، النظـ والإجراءات الإنتخابية، دار الن (53

 بدوف طبعة عادؿ الطبطبائي، الحدود الدستورية في السمطتيف التشريعية والقضائية، دراسة مقارنة. (54
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 والاجتماعيعاطف سالـ عبد الرحماف، دور القضاء الدستورؼ في الإصلبح السياسي  (56
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 وتطبيقية، دار اليدػ، الجزائر.
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عبد الله بوقفة، آليات تنظيـ السمطة في النظاـ السياسي الجزائرؼ، دار ىومة لمطباعة والنشر  (60
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، ديواف المطبوعات 2، جالاختصاصمسعود شييوب، المبادغ العامة لممنازعات الإدارية، نظرية  (87
 .2009الجامعية، الجزائر، 
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 :الرسائل والمذكراتثالثا: 

 الرسائل: - أ

أحمد بنيني، الإجراءات المميدة لعممية الإنتخابية في الجزائر، أطروحة دكتوراه في العموـ القانونية،  (1

 .2006-2005كمية الحقوؽ جامعة الحاج لخضر، باتنة، سنة 

العامة في اليمف  الانتخاباتأحمد صالح أحمد العميسي، النظاـ القانوني لممشاركة السياسية مف خلبؿ  (2

-2011والجزائر، دراسة مقارنة، أطروحة دكتوراه في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، سنة 

2012. 

إدير معياش، الحملبت الإنتخابية وتأثيرىا عمى سموؾ الناخبيف الجزائرييف، الحممة الإنتخابية لتشريعات  (3

، للبنتخاباتحملبت التشكيلبت السياسية المرشحة  نموذجا، دراسة تحميمية لعينة مف 2012ماؼ  10

 .2016-2015، سنة 03، جامعة الجزائر الاتصاؿأطروحة دكتوراه، تخصص عموـ 

المعدؿ والمتمـ، أطروحة دكتوراه عموـ،  1996أوصيف سعيد ،البرلماف الجزائرؼ في ظل دستور  (4
 . 2016قانوف عاـ، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، سنة 

مو محمد الميدؼ، النظاـ التمثيمي في ظل التعددية كألية لتجسيد الحكـ الراشد في الدستور بف السيح (5

 .2016-2015الجزائرؼ، رسالة دكتوراه عموـ في القانوف العاـ كمية الحقوؽ، جامعة تممساف، سنة 

راه في بف عمي زىرة، دور النظاـ الانتخابي في اصلبح النظـ السياسية، دراسة مقارنة، اطروحة دكتو  (6
 2015-2014القانوف العاـ ، كمية الحقوؽ جامعة تممساف ، سنة 

بوجادؼ عمر، إختصاص القضاء الإدارؼ في الجزائر، رسالة دكتوراه في القانوف العاـ ، جامعة مولود  (7

 .2011معمرؼ تيزؼ وزو، كمية الحقوؽ 
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جزائر والمغرب نموذج بوعلبـ حمو، الممارسة السياسة والنظـ الانتخابية في المغرب العربي، ال (8
( 2أطروحة دكتوراه في العموـ السياسية والعلبقات الدولية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة وىراف )

 .2015-2014سنة 
حسف مصطفى البحرؼ، الرقابة المتبادلة بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية كضماف لنفاذ القاعدة  (9

 .2006-2005دكتوراه في الحقوؽ، جامعة عيف الشمس، كمية الحقوؽ، الدستورية، دراسة مقارنة، رسالة 
خرباشي عقيمة، مركز مجمس الأمة في النظاـ الدستورؼ الجزائرؼ، أطروحة دكتوراه، جامعة الحاج  (10

 . 2010لخضر، باتنة، سنة 
-1995خموفي فايزة، مبدأ الحياد الإدارؼ وأثره عمى العممية الإنتخابية، دراسة حالة الجزائر مف  (11

 .2015، أطروحة دكتوراه كمية العموـ السياسية والعلبقات الدولية، جامعة الجزائر، جانفي 2012

دويدؼ عائشة ، الحدود الدستورية بيف السمطة التشريعية والسمطة التنفيذية، دراسة مقارنة، رسالة  (12

-2017سيدؼ بمعباس، سنة لنيل شيادة دكتوراه في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،جامعة 

2018. 

المحمية  الانتخاباتصحراوؼ بف شيخة، التسويق السياسي في الجماعات المحمية، دراسة حالة  (13

، أطروحة دكتوراه، تخصص تسويق، كمية العموـ 2007نوفمبر  29)البمدية والولاية( في الجزائر ليوـ 

 .2009-2008وعموـ التسيير، جامعة تممساف، سنة  الاقتصادية

طيفرورؼ زواوؼ، المسؤولية الجزائية عف الجرائـ الإنتخابية، دراسة مقارنة، أطروحة دكتوراه في  (14

 .2016-2015العموـ الجنائية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة سيدؼ بمعباس، سنة 

عقيمة خرباشي، مركز مجمس الأمة في النظاـ الدستورؼ الجزائرؼ، رسالة دكتوراه في العموـ  (15

 .2010قانونية، جامعة الحاج لخضر باتنة، كمية الحقوؽ، سنة ال

عمي محمد، النظاـ الانتخابي ودوره في تفعيل مياـ المجالس المنتخبة في الجزائر، أطروحة دكتوراه  (16
 .2016-2015قانوف عاـ، جامعة تممساف، سنة 
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، كمية كرازدؼ الحاج، الفصل بيف السمطات في النظاـ الدستورؼ الجزائرؼ، أطروحة د (17 كتوراه عموـ
 .2015-2014الحقوؽ، جامعة باتنة، سنة 

لصمج نواؿ، مكانة عضو البرلماف في الدساتير العربية، دراسة مقارنة، الجزائر، تونس، مصر،  (18
 .2016-2015أطروحة دكتوراه عموـ في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ جامعة باتنة، سنة 

سة مقارنة لتجربتي الجزائر وفرنسا في الانتخابات الرئاسية لعبادؼ اسماعيف، المنازعة الانتخابية درا (19

 .2013-2012والتشريعية، اطروحة دكتوراه في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة بسكرة سنة 

، أطروحة دكتوراه عموـ 1996لوناس ججيقة، السمطة التشريعية في الدستور الجزائرؼ لسنة  (20
 تيزؼ وزو، بدوف سنة. تخصص قانوف عاـ، كمية الحقوؽ، جامعة

محمد بوطرفاس، الحملبت الإنتخابية، دراسة مقارنة بيف التشريع الجزائرؼ والتشريع الفرنسي، أطروحة  (21

 .2011-2010دكتوراه، كمية الحقوؽ جامعة قسنطينة، 

المؤسساتي، رسالة دكتوراه عموـ  الاستقرارمحمد عمراف بوليفة، البعد التمثيمي لمجمس الأمة ودوره في  (22

 .2015-2014في القانوف العاـ، فرع القانوف الدستورؼ، كمية الحقوؽ، جامعة قسنطينة، 

محمود عمي يحي السقاؼ، الرقابة القضائية عمى انتخابات المجالس المحمية في الجميورية اليمنية  (23

ط سنة والمممكة المغربية، دراسة مقارنة، أطروحة دكتوراه في القانوف العاـ، جامعة محمد الخامس، ربا

2016-2017. 

محمود عيد، نظاـ الإنتخاب في التشريع المصرؼ،  والمقارف ،رسالة دكتوراه، جامعة القاىرة، شركة  (24

 .1941فف الطبعة، سنة 

، اطروحة لنيل  1996التجربة البرلمانية في الجزائر في ظل دستور  معمرؼ نصر الديف،معوقات (25

،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة لميف دباغيف  شيادة دكتوراه العموـ في الحقوؽ تخصص قانوف عاـ

 .2019-2018سنة  2سطيف 
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زائر، المجالس النيابية في دوؿ المغرب العربي، الج انتخاباتيعيش تماـ شوقي، الطعوف في  (26

تونس، المغرب، أطروحة مقدمة لنيل شيادة دكتوراه عموـ في الحقوؽ، تخصص قانوف دستورؼ، كمية 

 .2014-2013الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة سنة 

 المذكرات: - ب

بف يمينة يحي، السموؾ الانتخابي عند الشباب في الجزائر، شباب مدينة وىراف، نموذج مذكرة  (1
 .2014عمـ الاجتماع السياسي، كمية العموـ الاجتماعية، جامعة وىراف، سنة  ماجستير

بوديار محمد النظاـ القانوني للبنتخابات في الجزائر، مذكرة ماجيستر فرع الإدارة والمالية العامة، كمية  (2
  2009-2008الحقوؽ، جامعة الجزائر، سنة 

لعممية الإنتخابية في النظاـ القانوني الجزائرؼ، ، الإجراءات المعاصرة واللبحقة عمى اابتساـبولقواس  (3
 .2013-2012مذكرة ماجستير قانوف دستورؼ، كمية الحقوؽ، جامعة باتنة، 

توازؼ خالد، الظاىرة الحزبية في الجزائر، مذكرة ماجستير في العموـ السياسية والعلبقات الدولية، كمية  (4
 .2006-2005العموـ السياسية، سنة 

النظاـ الداخمي لغرفتي البرلماف الجزائرؼ، مذكرة ماجستير في القانوف، فرع الإدارة  جفاؿ نور الديف، (5
 .2001-2000والمالية العامة، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، سنة 

جميل سارة، الإطار القانوني لممعارضة البرلمانية في الجزائر، مذكرة ماجستير في إطار مدرسة  (6
 .2017-2016لجزائر، سنة دكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة ا

رماؿ أميف، النظاـ القانوني لعضو البرلماف في التشريع الجزائرؼ، مذكرة ماجستير في القانوف العاـ،  (7
 .2015/2016كمية الحقوؽ، جامعة تممساف، سنة 

سياـ عباسي، ضمانات وآليات حماية حق الترشح في المواثيق الدولية والمنظومة التشريعية الجزائرية،  (8

 .2014-2013ة ماجستير، قانوف دستورؼ، جامعة الحاج لخضر باتنة، كمية الحقوؽ، سنة مذكر 

سي موسى عبد القادر، دور الانتخابات والأحزاب السياسية في دمقرطة السمطة في النظاـ السياسي  (9

-2008الجزائرؼ، مذكرة ماجستير، تخصص دولة ومؤسسات عمومية، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، 

2009. 
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  شكر 
  اىداء

  قائمة المختصرات
 7-1 مقدمة

لممرحمة السابقة في العممية الانتخابية للانتخابات  مدى تكريس البعد الديمقراطيالباب الأول: 
 التشريعية:
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 10 والمترشحة  الفصل الأول: الضوابط القانونية المتعمقة بالييئة الناخبة
 12 الضوابط القانونية المتعمقة بالييئة الناخبة.:الأول المبحث

  13 المطمب الأول: الشروط الموضوعية المتعمقة بالييئة الناخبة.
 13 شروط اكتساب صفة الناخب: الاوؿالفرع 

 13 أولا: شرط السف.
 14 ثانيا: شرط التمتع بجنسية الدولة.

 17 ثالثا: أىمية الناخب
 20 المطمب الثاني: الشروط الشكمية المتعمقة بالييئة الناخبة.

 21 الشعبي الوطني.الفرع الأوؿ: إلزامية التسجيل في القوائـ الانتخابية لانتخاب أعضاء المجمس 
 22 الفرع الثاني: إجراءات التسجيل في القاعة الانتخابية.
 26 الفرع الثالث: حق في الاطلبع عمى القائمة الانتخابية.

 30 الفرع الرابع: ضيق وعاء الييئة الناخبة في انتخاب أعضاء مجمس الأمة.
 30 الانتخابية.الفرع الخامس: المراجعة العادية والاستثنائية لقوائـ 

 33 الفرع السادس: حق الناخب في الطعف في القائمة الانتخابية.
المطمب الثالث: تقييم مدى نزاىة و شفافية المجنة الإدارية الانتخابية المشرفة عمى مراجعة 

 القوائم الانتخابية.
36 

 37 الفرع الأوؿ: المجنة الإدارية الانتخابية وطبيعتيا.
 40 المجنة الإدارية الانتخابية في الخارج وطبيعتيا.الفرع الثاني: 
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 76 استدعاء الييئة الناخبة. مرسوـالفرع الثالث: مدػ اختصاص المجمس الدستورؼ بالنظر في 
 82 المبحث الثاني: ضمانات تقسيم الدوائر الانتخابية لانتخاب أعضاء البرلمان
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 101 ثانيا: مبدأ المساواة في التمثيل عمى مستوػ مجمس الأمة 
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106 
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110 
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 151 .2012-2007المطمب الثاني: المجنة السياسية الوطنية  لمراقبة الانتخابات التشريعية لسنة 
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 :ممخص
تعبر المؤسسة التشريعية عن الإرادة الشعبية، ىذه المؤسسة الناتجة عن انتخابات حرة ونزيية، اذ يعد قياس مدى شرعية 
البرلمان بمكانة النظام الانتخابي في الدولة، فالنظام الانتخابي الشفاف والحر والنزيو، ينتج لنا مجمس منتخب يتمتع بالشرعية 

ؤسسة التشريعية، ليذا يتطمب في كلّ نظام انتخابي توافره عمى مبادئ وقيم الديمقراطية، النزاىة الشعبية، وبالتالي فعالية الم
والشفافية في العممية الانتخابية، العدالة والمساواة في تقسيم الدوائر الانتخابية، الرقابة الفعالة عمى العممية الانتخابية، ىذه 

ة، واذا كان النظام الانتخابي الجزائري عرفا تطورا لاسيما في مجال الانتخابات الضمانات تجعل الانتخابات ذات مصداقية وشفاف
التشريعية، غير أنو لا يعكس ديموقراطية ىذا التطور وأثره عمى المؤسسة التشريعية، ىذا ما يتطمب اعادة النظر في المنظومة 

يق انتخابات حرة ونزيية تنتج برلمان قوي وفعال في أداء الانتخابية برمتيا، بالشكل الذي يجعل ىذه الأخيرة قوية وفعالة في تحق
 ميامو الدستورية في المجال التمثيمي والتشريعي والرقابي. 

 الكممات المفتاحية: 
الانتخابات التشريعية، المؤسسة التشريعية، الانتخابات الحرة والنزيية، الناخب والنائب، الرقابة عمى العممية الانتخابية، اليندسة 

 نتخابية، الجودة الانتخابية، الأحزاب السياسية، الأداء التشريعي والتمثيمي والرقابي لمبرلمان.الا 
Résumé :  

L’institution législative exprime la volonté populaire, Cette institution, qui est le résultat 

d’élections libres et équitables, Après avoir mesuré la légitimité du parlement avec la place du 

système électoral dans le pays, Un système électoral transparent, libre et juste produit un 

Conseil élu qui a un mandat Avec une légitimité populaire, L’efficacité de l’institution législative 

est donc la sienne, C’est pourquoi il est nécessaire, dans tout système électoral, de lui donner les 

principes et les valeurs de la démocratie, Intégrité et transparence du processus électoral, Justice 

et partage égal des circonscriptions, Contrôle efficace du processus électoral, Ces garanties 

rendent les élections crédibles et transparentes, Si le système électoral algérien est bien 

développé, notamment dans le domaine des élections législatives, Toutefois, elle ne reflète pas la 

démocratie de cette évolution et son impact sur l’institution, Cela nécessite un examen de 

l’ensemble du système électoral C’est d’une manière qui rend ce dernier fort et efficace dans la 

réalisation des élections Libre et équitable Un parlement fort et efficace est produit dans 

l’exercice de ses fonctions constitutionnelles sur le terrain. 

Mots clés : 

 élections législatives , institution législative, élections libres et justes, député et électeur, Suivi du 

processus électoral, technique élections, qualité électoral, partis politiques, Fonctionnement 

législatif, représentatif et de contrôle du Parlement. 

Abstract :  

The legislative institution expresses the popular will. This institution, which is the result of 

free and fair elections. After measuring the legitimacy of parliament with the place of the 

electoral system in CountryA transparent, free, and fair electoral system produces an elected 

Council that has a mandate With popular legitimacy, The effectiveness of the legislative 

institution is thus its own, This is why it necessary in every electoral system to provide it with the 

principles and values of democracy, Integrity and transparency in the electoral process, Justice 

and equal division of electoral districts, Effective control of the electoral process, These 

guarantees make elections credible and transparent, If the Algerian electoral system is well 

developed, especially in the field of Legislative elections, However, it does not reflect the 

democracy of this development and its impact on the institution Legislative, This requires a 

review of the entire electoral systemThis is in a way that makes the latter strong and effective in 

achieving elections Free and fairA strong and effective parliament is produced in the 

performance of its constitutional functions in the field Representational, legislative, and 

supervisory. 

Key words : 

 legislative elections,  legislative institution, free and fair elections, elector and Deputy, 

Monitoring of the electoral process, Engineering elections, quality election, political parties, 

Legislative, representative and supervisory functioning of the Parliament.  
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