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 شكر و تقدير 
 

           ٚايتٛفٝل لإنجاش  ايصبر ألهُني الحُد لله ايرٟ  ،ُد لله ايرٟ بٓعُت٘ تتِ ايصالحاتالح         

                                                                      "عٛاج بٔ عُس أ.د"المشسف  ايفاضٌ اذشهس الأضتإٔ أ يٝهٕٛ بتعظِٝ ايعسفإ ٖرا ايعٌُ المتٛاضع

  ٖرا المٛضٛع. لاختٝاز يٞ ايٓير٠ ٚبتشحٝع٘  بتٛجٝٗات٘ ايك١ُٝ ٚ َلاحظات٘ ْٞضاعد ٟراي

 باسم٘د ٓاقش١ نٌ ٚاحشهس الأضاتر٠ الأفاضٌ أعضاء لج١ٓ المنُا لا ٜفٛتني في ٖرا المكاّ إٔ أ   

  يكساءتٗا.ينٚتفسٜغ َٔ ٚقتِٗ ايثُ الأطسٚح١يكبٛلهِ َٓاقش١ 

ايتي  شٚجتي ايعصٜص٠لإنجاش ٖرٙ ايدزاض١  ايعٕٛ ٚ المطاعد٠ ٜد َٓخني َٔ ْط٢ أٜضا نٌٚلا أ

 ٖرا ايعٌُ. لإنجاشناْت خير ضٓد يٞ 

ث ايعًُٞ ٚإٔ لخد١َ ايبخ جمٝعا  ٜٛفكٓا  صفات٘ ايع٢ً إٔبأسمائ٘ الحط٢ٓ ٚ إلى ضأٍ الله تعأخيرا أ

ايشٗداء ايصدٜكين ٜٚٔ أْعِ الله عًِٝٗ َٔ ايٓبٝين ٚرَع اي ايفالحين ،ايٓاجخين ٜبًغٓا جمٝع َٓاشٍ

 تطًُٝا. حبٝبٓا محُد ٚع٢ً اي٘ ٚصخب٘ ٚضًِ ٚ ايصلا٠ ٚ ايطلاّ ع٢ً ْبٝٓا ٚايصالحين

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 إهداء

 
يٝ٘ يٛلا فضٌ الله عًٞ ٚالحُد لله ايرٟ خًل الإْطإ الحُد لله ايرٟ ٚفكني لهرا ٚلم أنٔ لأصٌ إ

 عًُ٘ ايبٝإ ٚايصلا٠ ٚايطلاّ ع٢ً محُد المبعٛث بأشسف الأدٜإ ايٓاطل بأفصح ايًطإ.

 أٖدٟ ثمس٠ جٗدٟ

ايتي  إلى َٔ زبت ٚزعت ٚضٗست،  إلى َٔ ْبض قًبي بسٚحٗا ، إلى قس٠ عٝني َٚصباح دزبٞ  إلى 

ٞ أْت أَٞ أداَو الله عًٞ ْٛزا ،يه ايتي تتعب يتٓاٍ شٖٛز الحب إلى ًب ،زضعت َٓٗا الحٓإ ٚطٝب١ ايك

 أداّ صختو ٚ عافٝتو.ٚ

إيٝو أْت أبٞ  َٔ تعب حت٢ ذام ايصعب يٝخكل نٌ نجاح، ٚنإ ي٘ ايفضٌ فُٝا أْا عًٝ٘، إلى 

 .عُسىالله  أطاٍايغايٞ 

طٛاٍ                                 ٚالمطاعد٠ ٕٛدْٞ ٜد ايعََٔ َٓخني ايثك١ ٚأ إلى  َٔ شحعني بهٌ عصّ ٚفدس، إلى 

 حفظو الله ٚزعاى. ايعصٜص٠ تيَشٛازٟ ايدزاضٞ شٚج

 أِٜٗ اٜاد فًر٠ نبدٟ ابني ايغايٞ : إلى 

 .ٞ الأفاضٌ، ئ أْط٢ فضًهِ َا حٝٝت تإيٝهِ أضاتر
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 اتٟالة الصادرة عن ىيئة الرقابة ت٣مل ات١لاحظات التي يتضمنها ات١لف ات١عتٍ بالرقابة .

312 

37 

ؤق /الرقابػة علػى النصػوص ىل يتم الاستناد في إصػدار مػذكرات الػرفق ات١ تٯثل العلاقة بتُ
ىػػل يتقيػػد مسػػتَك    القانونيػػة الػػتي تٖكػػم تسػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية في قطػػاع الوظيفػػة العموميػػة 

ات١ػػػػوارد البشػػػػرية في ات١ؤسسػػػػات كالإدارات العموميػػػػة برفػػػػع التحفظػػػػات الػػػػواردة في مػػػػذكرات 
 العمومية . الرفق ات١ؤق /الرقابة الصادرة ات١صالح الرقابة ات١الية/ مفتشية الوظيفة

313 

38 

ىػػل يتقيػػد مسػػتَك ات١ػػوارد البشػػرية في ات١ؤسسػػات كالإدارات العموميػػة برفػػع  تٯثػػل العلاقػػة بػػتُ
التحفظات الواردة في مذكرات الرفق ات١ؤق /الرقابة الصادرة ات١صالح الرقابة ات١الية/ مفتشػية 

في مػذكرات الػرفق  السبب في رأيؤ لعدـ تقيد برفع التحفظات الواردة   الوظيفة العمومية
الرقابة الصادرة ات١صالح الرقابة ات١اليػة كمفتشػية الوظيفػة العموميػة مػن قبػل ات١ؤسسػات ات١ؤق /

 كالإدارة العمومية .
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39 
تٯثل العلاقة في حالة عدـ رفع التحفظات الواردة في مذكرات الرفق ات١ؤق  ما ىو الاجراء 

 حالػػة عػػدـ رفػػع التحفظػػات الػػواردة في مػػذكرات ات١تخػػذ مػػن قبػػل مصػػالح ات١راقبػػة ات١اليػػة   في
 ا﵀لية فتشية ات١الرقابة من قبلكم ما ىو الإجراء ات١تخذ من 

317 

40 

تٯثػػػل العلاقػػػة بػػػتُ ىػػػل تعتقػػػد لف مػػػذكرات ات١طابقػػػة الصػػػادرة عػػػن مصػػػالح مفتشػػػية الوظيفػػػة 
لػػػتي تٖكػػػم العموميػػػة إزاء ت٥تلػػػف قػػػرارات كمقػػػررات تسػػػيتَ متضػػػمنة في النصػػػوص القانونيػػػة ا

الرقابػػة الػػتي ت٘ارسػػها ىل تعتقػػد باف ات١ؤسسػػات كالإدارات العموميػػة لا تباشػػر عمليػػة تسػػيتَ 
م ات١سػػػبق ت١صػػػالح ات١فتشػػػية الوظيفػػػة العموميػػػة رغػػػم إ حػػػة أات١ػػػوارد البشػػػرية إلا بعػػػد أخػػػذ الػػػر 

 ذلؤ )عملية التوظيف مثلا(  إلذ النصوص القانونية السارية عدـ اللجوء 

319 

41 

العلاقة بتُ ىل تعتقد لف ات١ؤسسات كالإدارات العمومية لا تباشر عملية تسيتَ ات١وارد تٯثل 
البشػػرية الا بعػػد اخػػذ الػػرأم ات١سػػبق ت١صػػالح ات١فتشػػية الوظيفػػة العموميػػة رغػػم ا حػػة النصػػوص 

ذلؤ    ىل تعتقد باف اللجػوء في ات١ؤسسػات كالإدارات  إلذ القانونية السارية عدـ اللجوء 
اخػذ الػرأم ات١سػبق مػن مصػالح الرقابػة ات١اليػة كمفتشػية الوظيفػة العموميػة  إلذ دائما  العمومية

 ت١وارد البشرية .ايعطل تسيتَ 

321 

42 

ف مستَم ات١ؤسسات كالإدارات العمومية يعتبركف ت٥طط تستَ تٯثل العلاقة بتُ ىل تعتقد ل
لتسػػػػػيتَ أمثػػػػػل ت٢ػػػػػذه ات١ػػػػػوارد البشػػػػػرية ت٣ػػػػػرد اجػػػػػراء ادارم علػػػػػى حسػػػػػاب كونػػػػػو لوحػػػػػة قيػػػػػادة 

ف التػأخر في ات١صػادقة علػى ت٥ططػات تسػيتَ ات١ػوارد البشػرية يعػود لثقػل ىػل تعتقػد ل ات١وارد 
 ا﵀لية شيات تفات١اجراءات الرقابة التي ت٘ارسو 

323 

43 

عػػػػواف الرقابػػػػة ات١سػػػػتخدمتُ في مفتشػػػػيات الوظيفػػػػة العموميػػػػة أتٯثػػػػل العلاقػػػػة بػػػػتُ ىػػػػل يقػػػػوـ 
وجهػػػة للمؤسسػػػة الإدارة ات١عنيػػػة في ت٤اضػػػر الاجتمػػػاع ات٠اصػػػة بتسػػػجيل كػػػل ات١لاحظػػػات ات١

بات١صػػادقة علػػى ت٥ططػػات تسػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية   ىػػل تعتقػػد لف التػػأخر في ات١صػػادقة علػػى 
شػػيات الوظيفػػة فتمت٥ططػػات تسػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية يعػػود لثقػػل اجػػراءات الرقابػػة الػػتي ت٘ارسػػو 

 العمومية 

325 

44 

تعتقد لف التأخر في ات١صادقة على ت٥ططات تسيتَ ات١وارد البشرية  تٯثل العلاقة بتُ ىل
ىل تعتقد لف يعود لثقل اجراءات الرقابة التي ت٘ارسو مفتشيات الوظيفة العمومية    

التأخر في ات١صادقة على ت٥ططات تسيتَ ات١وارد البشرية يعود لتقصتَ ات١ؤسسات كالإدارات 
 د البشرية .العمومية في ت٣اؿ التسيتَ ات١وار 

326 

45 

تعتقد لف مصالح مفتشية الوظيفة العمومية كات١راقبة ات١الية من خلاؿ ىل  تٯثل العلاقة بتُ
الصلاحيات الرقابية ات١منوحة ت٢ما تٖل ت٤ل ات١ستَين في ت٣اؿ تسيتَ ات١وارد البشرية 
التي  للمؤسسات كالإدارات العمومية    ىل تعتقد بضركرة مراجعة النصوص القانونية

تٖكم مصالح الرقابة ات١الية كات١فتشية الوظيفة العمومية في ت٣اؿ الرقابة على تسيتَ ات١وارد 
 البشرية للمؤسسات كالإدارات العمومية  

328 
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46 

ىل تعتقد لف مصالح مفتشية الوظيفة العمومية كات١راقبة ات١الية تؤثر سلبا  تٯثل العلاقة بتُ
ات١ؤسسات كالإدارات العمومية   ىل تعتقد بضركرة مراجعة  على تسيتَ ات١وارد البشرية في

النصوص القانونية التي تٖكم مصالح الرقابة ات١الية كمفتشية الوظيفة العمومية في ت٣اؿ الرقابة 
 على تسيتَ ات١وارد البشرية للمؤسسات كالإدارات العمومية 

329 

47 

وظيفة العمومية كات١راقبة ات١الية تساىم تٯثل العلاقة بتُ الإجابة عن ىل تعتقد لف مصالح ال
في ضبط تسيتَ ات١وارد البشرية للمؤسسات كالإدارات العمومية    ىل تعتقد لف مصالح 
مفتشية الوظيفة العمومية كات١راقبة ات١الية تؤثر سلبا على تسيتَ ات١وارد البشرية في ات١ؤسسات 

 كالإدارات العمومية 

331 

48 

عن ىل تعتقد لف العلاقات الوظيفية التي تربط مفتشية الوظيفة العلاقة بتُ الإجابة 
العمومية مع مصالح ات١راقبات ات١الية مفعلة    ىل ىناؾ تنسيق بتُ مصالح مراقبات ات١الية 
كمفتشية الوظيفة العمومية في ت٣اؿ الرقابة على تسيتَ ات١وارد البشرية للمؤسسات كالإدارات 

 العمومية .

332 

49 

ف العلاقات الوظيفية التي تربط مفتشية الوظيفة العمومية مع بتُ ىل تعتقد ل العلاقة
ىل تعتقد بضركرة مراجعة النصوص القانونية التي تٖكم مصالح ات١راقبات ات١الية مفعلة    

مصالح الرقابة ات١الية كات١فتشية الوظيفة العمومية في ت٣اؿ الرقابة على تسيتَ ات١وارد البشرية 
 كالإدارات العمومية للمؤسسات 

334 

50 
العلاقػػػة بػػػتُ ىػػػل تعتقػػػد لف العلاقػػػات الوظيفيػػػة الػػػتي تػػػربط مفتشػػػية الوظيفػػػة العموميػػػة مػػػع 
مصػػالح ات١راقبػػات ات١اليػػة مفعلػػة   ىػػل تعتقػػد لف مصػػالح مفتشػػية الوظيفػػة العموميػػة كات١راقبػػة 

 ات العمومية ات١الية تؤثر سلبا على تسيتَ ات١وارد البشرية في ات١ؤسسات كالإدار 
336 

51 
العلاقػػػة بػػػتُ ىػػػل تعتقػػػد لف العلاقػػػات الوظيفيػػػة الػػػتي تػػػربط مفتشػػػية الوظيفػػػة العموميػػػة مػػػع 
مصػػالح ات١راقبػػات ات١اليػػة مفعلػػة    ىػػل تعتقػػد لف مصػػالح مفتشػػية الوظيفػػة العموميػػة كات١راقبػػة 

 مومية ات١الية تؤثر سلبا على تسيتَ ات١وارد البشرية في ات١ؤسسات كالإدارات الع
337 

52 

العلاقػػة بػػتُ ىػػل تعتقػػد بضػػركرة مراجعػػة النصػػوص القانونيػػة الػػتي تٖكػػم مصػػالح الرقابػػة ات١اليػػة 
كات١فتشية الوظيفة العمومية في ت٣اؿ الرقابة على تسيتَ ات١وارد البشرية للمؤسسػات كالإدارات 

لعموميػػة ىػػل تعتقػػد لف ىنػػاؾ تػػداخل في الصػػلاحيات بػػتُ مفتشػػية الوظيفػػة ا    العموميػػة
 كمصالح ات١راقبة ات١الية في ت٣اؿ الرقابة على تسيتَ ات١وارد البشرية للمؤسسات كالإدارات  

338 

53 

العلاقػػة بػػػتُ ىػػل تعتقػػػد لف ىنػػػاؾ تػػداخل في الصػػػلاحيات بػػػتُ مفتشػػية الوظيفػػػة العموميػػػة 
الإدارات كمصػػػالح ات١راقبػػػة ات١اليػػػة في ت٣ػػػاؿ الرقابػػػة علػػػى تسػػػيتَ ات١ػػػوارد البشػػػرية للمؤسسػػػات ك 

  ىل تعتقد باف مصالح الوظيفػة العموميػة كات١راقبػة ات١اليػة تسػاىم في ضػبط تسػيتَ العمومية  
 ات١وارد البشرية  .

340 
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54 

العلاقػػة بػػػتُ ىػػل تعتقػػػد لف ىنػػػاؾ تػػداخل في الصػػػلاحيات بػػػتُ مفتشػػية الوظيفػػػة العموميػػػة 
البشػػػرية للمؤسسػػػات كالإدارات كمصػػػالح ات١راقبػػػة ات١اليػػػة في ت٣ػػػاؿ الرقابػػػة علػػػى تسػػػيتَ ات١ػػػوارد 

  ىل تعتقد لف مصالح مفتشية الوظيفة العموميػة كات١راقبػة ات١اليػة تػؤثر سػلبا علػى العمومية  
 تسيتَ ات١وارد البشرية  

341 

ف مصػػالح ات١راقبػػات ات١اليػػة مؤىلػػة للرقابػػة علػػى عمليػػة تسػػيتَ ات١ػػوارد ىػػل تعتقػػد لالعلاقػػة بػػتُ  55
 342 دارات العمومية    ات٠برة ات١هنية.البشرية في ات١ؤسسات كالإ

56 

ىل تعتقد باف مصالح ات١راقبات ات١اليػة في اطػار العلاقػات الوظيفيػة تبلػش مفتشػية العلاقة بتُ 
ىػػػل الوظيفػػػة العموميػػػة تٟصػػػيلة القػػػرارات ات٠اصػػػة بات١راجعػػػة بعنػػػواف السػػػنة ات١اليػػػة السػػػابقة   

ية الوظيفػػة العموميػػة في ت٣ػػاؿ الرقابػػة علػػى ىنػػاؾ تنسػػيق بػػتُ مصػػالح مراقبػػات ات١اليػػة كمفتشػػ
  تسيتَ ات١وارد البشرية للمؤسسات كالإدارات العمومية

344 
 

57 

ف النصوص التنظيمية، التوضػيحات، الػرخص الصػادرة عػن ات١ديريػة ىل تعتقد لالعلاقة بتُ 
نيػػة بالرقابػػة العامػػة للوظيفػػة العموميػػة في ت٣ػػاؿ تسػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية ملزمػػة لكػػل ات١صػػالح ات١ع

ف ىنػػاؾ تػػداخل في   ىػػل تعتقػػد ل علػػى تسػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية للمؤسسػػات كادارة العموميػػة
الصلاحيات بتُ مفتشية الوظيفة العمومية كمصالح ات١راقبة ات١الية في ت٣اؿ الرقابة على تسػيتَ 

  ات١وارد البشرية للمؤسسات كالإدارات العمومية

345 

58 

ىنػػػاؾ تنػػػازع للصػػػلاحيات في ت٣ػػػاؿ الرقابػػػة علػػػى تسػػػيتَ ات١ػػػوارد ف أىػػػل تعتقػػػد العلاقػػػة بػػػتُ 
البشػػرية بػػتُ ات١ديريػػة العامػػة للوظيفػػة العموميػػة كالاصػػلاح الادارم كات١ديريػػة العامػػة للميزانيػػة 

  ىػل  يؤثر على العلاقات الوظيفية بتُ مصاتٟكم كمصالح مفتشػية الوظيفػة العموميػة ت٤ليػا
  مصالح ات١راقبات ات١الية مفعلةك  مفتشية الوظيفة العموميةتُ ب ف العلاقات الوظيفيةتعتقد ل

347 

59 

ف تفعيػػػل العلاقػػػات الوظيفيػػػة بػػػتُ مصػػػالح الرقابػػػة ات١اليػػػة كمصػػػالح ىػػػل تعتقػػػد لالعلاقػػػة بػػػتُ 
مفتشػػػية الوظيفػػػة العموميػػػة تػػػؤثر علػػػى تسػػػيتَ الامثػػػل للمػػػوارد البشػػػرية في ات١ؤسسػػػات كادارة 

صالح الوظيفػة العموميػة كات١راقبػة ات١اليػة تسػاىم في ضػبط تسػيتَ ف م  ىل تعتقد ل العمومية 
  ات١وارد البشرية للمؤسسات كالإدارات العمومية

348 

60 

ىل تعتقػد بضػركرة مراجعػة النصػوص القانونيػة تٔػا يتػيح تٗفيػف اجػراءات الرقابػة العلاقة بتُ 
يػػة لتسػػهيل الامثػػل للمػػوارد الػػتي ت٘ارسػػها مصػػالح ات١راقبػػة ات١اليػػة مػػع مفتشػػيات الوظيفػػة العموم
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 الإطار العاـ للموضوع:أولا. 
أصبح  ات١وارد البشرية في عات١نا ات١عاصر كأكثر من أم كق  مضى ىي أساس كمعيار التميز كالتفوؽ الذم 
تٯكن لأم منظمة أف تٖققو في ميداف تقدلص خدماتها تٞمهور ات١نتفعتُ بها فلا قيمة للوظيفة ذاتها من دكف الإنساف 

أف الأداء اتٞماعي للأشخاص العاملتُ بها  إلذتوصل من خلاؿ آخر الدراسات كالأتْاث الذم يشغلها، كتم ال
ت٭كم الأداء العاـ في أم منظمة، أم أف تٖكم ات١ؤسسة أك الإدارة ات١عنية في تسيتَ مواردىا البشرية كفقا للسبل 

باع مناىج كسياسات فعالة في تنظيم كات١ناىج اتٟديثة سيمكنها من اتٟصل على اتٞهد كالأداء ات١رغوبتُ فيو، كأف ات
كتسيتَ ات١سار ات١هتٍ لشؤكف العاملتُ لديها على ت٨و يبعث بالطمأنينة كالسكينة في نفوسهم ىو السبيل الكفيل 

 أك ات١رفق العاـ لتقدلص خدماتو على أحسن كجو تٞمهور ات١نتفعتُ بو.  ةللمؤسس
ن خلاؿ نشاطها ات١رفقي الرامي عن طريق موظفيها فهم تٖقيق ات١صلحة العامة م إلذ كتسعى الدكلة اتٟديثة 

يعتبركف أداة الدكلة لتحقيق أىدافها كغاياتها إذ تتمتع الوظيفة العمومية باىتماـ خاص من قبل ركاد الفقو كالتشريع 
م في ت٥تلف دكؿ العالد ﵀اكلة تٖديد دكر ات١وظف العاـ فيها من حيث الصلاحيات ات١خولة لو حسب فلسفة اتٟك

اتساع نشاطها كعدـ  إلذ ات١تدخلة أدل إلذ دكر الدكلة من الدكلة اتٟارسة السائدة في كل دكلة، فانتقاؿ مفهوـ
اقتصاره على تٛاية النظاـ كالأمن العامتُ كقيامها بالتدخل في تنظيم كافة مناحي اتٟياة ات٧ر عنو اىتماـ الدكلة 

 على الرقي بها أكثرا نتيجة الزيادة ات١ضطردة في أعداد ات١وظفتُ.بتنظيم اتٞهاز الإدارم للوظيفة العمومية كالعمل 
كتعتبر الوظيفة العمومية المجاؿ ات٠اص بفئة ات١وظفتُ العمومتُ فتقدـ ت٢م الرعاية ات١هنية كالتأىيل عن طريق 

مومية، فهي التنشئة التنظيمية كالتكوين لدت٣هم في اتٟياة ات١هنية، فهي تشكل النظاـ الاجتماعي للإدارات الع
تسعى لتحقيق تكيف ات١نتمتُ إليها من خلاؿ تٖقيق الاندماج مع ت٪ها كاتٟفاظ على قيمها كمواصفاتها، كتتعدد 
ات٠دمات التي تقدمها في أشكاؿ متنوعة بناء على احتياجات المجتمع، حيث تشمل خدمات إدارية، تعليمية أك 

مر الذم أكسبها كظيفة سوسيولوجية، الإدارات العمومية، الأ الفائدة ات١تعاملتُ مع تكوينية.. إلخ ات١وجهة أساس
باعتبارىا أداة تواصل بتُ الدكلة كات١واطن، كأساس من أسس التنمية كالتطور كتقدـ المجتمعات الإنسانية، لتوسع 

فرصة ت٦ارسة  ىذه الأدكار في المجتمعات الإنسانية الراىنة، إذ تضطلع لعباء ت٘ثيل السلطة العامة، كإعطاء ات١وظفتُ
 خبراتهم ات١هنية طوؿ حياتهم ات١هنية دكف اغفاؿ توفتَ اتٟماية الوظيفية ت٢م.

كحتى يتمكن ات١وظفوف من ات١سات٫ة في تسيتَ حياتهم ات١هنية كشؤكف ات١صالح كات١ؤسسات التي ينتموف إليها 
ة كالطعن من خلاؿ انشاء لعل من أبرزىا حق ات١شاركئرم عدة مبادئ تكفل ت٢م حقوقهم ك أرسى ات١شرع اتٞزا

كتفعيل اللجاف الإدارية متساكية الأعضاء كتٞاف تقنية كتٞاف للطعن باعتبارىا أدكات ضركرية تهتم بشؤكف ات١وظفتُ 
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الفردية كتسيتَ مساراتهم ات١هنية ككل ات١سائل ذات الصلة بالظركؼ العامة ت١مارستهم ت١هامهم ككاجباتهم القانونية 
 التنظيمات التي تٖكمهم.قوؽ ات١وفرة ت٢م تٔوجب النصوص ك رات العمومية دكف اغفاؿ اتٟداخل ات١ؤسسات كالإدا

إف دتٯومة علاقة العمل التي تربط ات١وظف العاـ بإدارتو ركن أساسي لتحقيق دتٯومة الدكلة كاستمرارية ات١رفق 
ستَ نظاـ الوظيفة العمومية في العاـ بانتظاـ كاضطراد، تْيث تشكل ىذه ات١بادئ أسس نظاـ ات١سار ات١هتٍ الذم ي

اتٞزائر، لذلؤ فإف الالتحاؽ بالوظيفة العمومية كفقا للنظم التي تتتٌ نظاـ ات١سار ات١هتٍ تقتضي من تكريس حياتو 
ات١هنية ت٠دمة الإدارة، فمنذ أف يلتحق ات١تًشح للوظيفة تٔنصب عملو ليتفرغ في خدمة الدكلة طيلة حياتو ات١هنية 

غاية أنهاء علاقات العمل كفقا للحالات التي  إلذ فتًسيمو في رتبة من رتب السلم الإدارم ابتداء من تعينو 
ناء مساره ات١هتٍ بتًقيتو سواء في الدرجة أك الرتبة أك تعيينو في ثسنتعرض ت٢ا بالتفصيل في ىذه الدراسة، مركرا أ

نا، كتٮضع ات١وظف تٔناسبة قيامو تٔهامو ات١ناصب كالوظائف العليا كفقا لشركط الكفاءة كالأقدمية ات١طلوبة قانو 
لتقييم مستمر كتٖستُ للمستول كتكوينات لتطوير معارفو كقدراتو، دكف إغفاؿ عنصر التحفيز من خلاؿ الركاتب 
كات١نح كالتعويضات ات١وافقة لتصنيف مستواه التأىيلي تٔا يكفل لو حياة كرتٯة، كات١كانة الاجتماعية التي تبوؤىا من 

 مرتفقي الإدارة أك ات١ؤسسة التي ينتمي إليها. إلذات التي يقدمها خلاؿ ات٠دم
كتعتبر اتٟياة ات١هنية بالنسبة للموظف جزءا من اتٟياة اعتيادية يومية التي يعيشها داخل النسق الإدارم، إذ 

نات العمل الإدارم يعتبر بيئة داخلية تؤثر على ات١وارد البشرية ات١نتمية إليو حي  تسعى الوظيفة العمومية لدمج مكو 
فيها، ما يستلزـ توفتَ العناية ات٠اصة بها، ضمانا ت١ناخ سليم كإت٬ابي يساعد ات١وظفتُ على تأدية الواجبات ات١نوطة 
بهم كاكتساب قيم كسلوكيات بناءة داخل ىذه البيئة، كتتحدد جوانب اتٟياة ات١هنية في إزالة ات١عوقات ات١ادية 

وظفتُ كمسؤكليهم ضمن السلم الإدارم، كتعمل على توفتَ أحسن الظركؼ ات١يسرة لإداء كات١عنوية التي تٖوؿ بتُ ات١
العمل الإدارم، من خلاؿ تعزيز مبدأ ات١شاركة اتٞماعية في تنفيذ الأعماؿ كتقدلص ات٠دمات الإدارية العامة بشكل 

 مضطرد بصرؼ النظر عن أم اعتبارات خارجية.
ت١سار ات١هتٍ ات١شار إليو آنفا يكرس ات١وظفوف في اتٞزائر كامل حياتهم ككغتَىا من الدكؿ التي تبن  نظاـ ا 

ات١هنية في سبيل تٖقيق خدمة الدكلة كات١صلحة العامة، حيث يقضي لف ات١وظفتُ مطالبوف تٓدمة الدكلة طيلة 
رتبة أك  إلذ أسلاؾ تٕمع ت٣موعة من ات١وظفتُ ينتموف  إلذ حياتهم ات١هنية فهم ينضموف منذ التحاقهم بالوظيفة 

عدة رتب تٮضعوف لنفس القانوف الأساسي ات٠اص الذم ت٭كمهم كالذم ت٭دد ت٢م حقوقهم ككاجباتهم ككيفيات 
توظيفهم كترسيمهم كإمكانية ترقيتهم، فهم بذلؤ يبدؤكف مسارىم ات١هتٍ كىم ليسوا مرتبطتُ بالدكلة بعقد إت٪ا بل 

كتنظيمية في إطار التدرج في ات١سار ات١هتٍ من خلاؿ الوضعيات يكونوف اتٕاه الإدارة في كضعية قانونية أساسية 



 مقدمة

3 

الأىداؼ ات١نتظرة من  إلذلتحقيق الأىداؼ الدراسة، بالاستناد على ما سبق ك القانونية التي سنتعرض ت٢ا في متن 
 دكامو.هتٍ ك استمرارية ات١سار ات١ إلذقطاع الوظيفة العمومية فإنها تٖتاج 
ات١هنية أك ات١سار ات١هتٍ أت٫ية كبتَة بالنسبة لكل من ات١ؤسسة أك الإدارة العمومية كتٖوز عملية تسيتَ اتٟياة 

ات١ستخدمة كات١وظف، كىي بالدرجة الأكلذ تٖافظ على ات١وارد البشرية من جهة تنشيط كمراقبة تطورىا، من جهة 
 أخرل كالتي تٯكن أف توجزىا في الآتي:

 ت١هتٍ للموظفتُ التطور كالتخطيط كات١راقبة ت١واردىا.يضمن تسيتَ اتٟياة ات١هنية أك ات١سار ا -1
 تقليص خطر عدـ استعماؿ ات١هارات كالكفاءات الفردية. -2
 تساعد ات١وظف على التقدـ في درجاتو الوظيفية كالذم يشكل عنصرا تٖفيزيا في إطار التدرج في ات١سار ات١هتٍ. -3
معرفة  إلذوع مستخدمي ات١ؤسسات كالإدارات العمومية يسمح التسيتَ الفعاؿ كاتٞدم للمسار ات١هتٍ لمجم -4

 إمكانية التطور ات١هتٍ كالطرؽ التي تٯكن استخدامها لتحقيق ذلؤ سواء كاف ىذا التطور أفقيا أك عموديا.
 إنو يساىم في بعث ركح الطمأنينة كالاستقرار في نفوس ات١وظفتُ حوؿ مستقبلهم الوظيفي. -5

كومات بتنظيم ات١سار ات١هتٍ للموظفتُ من خلاؿ قوانتُ الوظيفة العمومية كعليو فإف اىتماـ الدكؿ كاتٟ
يبعث فيهم نوعا من الطمأنينة على مستقبلهم الوظيفي، كيزيد من تٖفيزىم قصد أداء كاجبهم ات١هتٍ على أكمل 

ابة تضطلع بهذه كجو من خلاؿ توفتَ آليات اتٟماية القانونية التي تبعث في أنفسهم الطمأنينة، كلعل ىيئات الرق
 ات١همة في اطار الاستًاتيجية العامة للدكلة.

 أجل من كالتنسيق كالتنظيم التخطيطتشمل ك  الإدارة ت٘ارسها التي الادارية العمليات من عمليةكتعتبر الرقابة 
بالتأكد من صحة كسلامة القرارات  ات١وظفتُ أعماؿ كتصحيح قياس خلاؿ من ات١وضوعة ات٠طط تٖقيق

 ات٠اضعتُ العموميةالإدارات ك  ات١ؤسسات ت١ستخدمي ات١هنية اتٟياة تسيتَ تٮص فيماك  ات١تخذة، الإدارية تكالإجراءا
العديد من ات٢يئات التي تعتٌ تٔهمة الرقابة على اختلاؼ أشكات٢ا  ت٧د اتٞزائر في العمومية للوظيفة الأساسي للقانوف

 الات٨رافات على التعرؼ بقصد ات١وضوعة كالسياسات ططات٠ تنفيذ أعماؿ ةتابعم إلذكطبيعتها تسعى في معظمها 
مطابقة ات١سارات ات١هنية للموظفتُ للنصوص القانونية  على ا﵀افظة إلذ إضافة ات١ناسب الوق  في كمعاتٞتها

 كالتنظيمية السارية في ىذا المجاؿ.
 متخصصة رقابية أجهزة كجود رةلضرك  كالكافية اللازمة العنايةكباعتقاد راسخ لت٫يتها أعطى ات١شرع اتٞزائرم 

 للنظم تٛاية الرقابي نشاطها ت٦ارسة في بالاستقلالية مزكدة المجالات، كافة إلذ نشاطها تٯتد أكبر بفعالية كمزكدة
 يتعلق ما كل تنظيم إلذ إضافة العامة، الوظائف في الالتحاؽ في كاتٞدارة ات١ساكاة مبدئي احتًاـ تكفل التي القانونية
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 خلق خلاؿ من منها، ات٠ركج غاية إلذ العمومية بالوظيفة الالتحاؽ من بداية العمومي للموظف هتٍات١ بات١سار
 كتنوعو. الدكلة نشاط لاتساع نتيجة الإدارم اتٞهاز حجم ازدياد مع خاصة ت٤لية، كأخرل مركزية ىياكل

 فرض  البلاد في حاليا ةات١نتهج اتٟكم كسياسات العمومية الوظيفة لعمل كالقانونية الإدارية الطبيعة فإ
 العامة كات١ديرية العمومية للوظيفة العامة ات١ديرية في ت٦ثلةىياكل مركزية  إنشاء ضركرة اتٞزائرم ات١شرع على

 كتنسيق توجيو تتولذ فهي ،الدكلة طرؼ من ات١سطرة الأىداؼ بتحقيق منهما كل تكلف تْيث للميزانية،
 السياسية العناصر اقتًاح خلاؿ من العامة بالوظائف ات١تعلقة كالفنية اريةالإد كالقرارات الإجراءات كتطوير كتنظيم

 كالقرارات الإجراءات صياغة إلذ بالإضافة لتنفيذىا، اللازمة كالإجراءات العامة الوظائف ت٣اؿ في للحكومة
 الإجراءات عيةمشرك  مراقبة كضماف التخطيط بعملية تقوـ كما العمومية، بالوظيفة ات١تعلقة كالتقنية الإدارية
 كتٚيع العمومية للوظيفة العاـ الأساسي القانوف تنفيذ إلذ كالسعي للموظفتُ ات١هتٍ ات١سار بإدارة ات١تعلقة الإدارية

 طريق عن كفاءاتهم من كالرفع ات١وظفتُ تكوين سياسات تنفيذ عن فضلا القانوف، ىذا لتنفيذ ات١عتمدة النصوص
 الأىداؼ. ىذه لتحقيق فعالة أدكات ات١الية كالرقابة العامة ات١فتشية تعتبر التيك  اتٟكومية، غتَ ات١ركزيةالإدارات 

 عمل علىت أنها كما القانونية، الإجراءات ستَ حسن ضماف ىو اتٞزائر في يئاتكالغرض من ىذه ات٢
للموظف  فافيةكالش ات١ساكاة مبادئ مع ترسيخ ،الوظيفة العمومية قانوف عليها يقوـ التي الأساسية ات١بادئ احتًاـ

 خلاؿ مساره ات١هتٍ.
 نطاؽ ضمن العامةوظيفة ال شؤكف كتنظيمتسيتَ  مراقبة مهاـ يئاتالسياؽ نفسو، تتولذ ىذه ات٢ في
 توضيح أثر إلذتْيث تهدؼ دراستنا  ،كالإدارم السياسي النظامتُ بتُ الوصل حلقة يعتبر الذم اختصاصها

للوظيفة  الأساسي للقانوف ات٠اضعة عموميةت١وظفي ات١ؤسسات كالإدارات ال ات١هنية اتٟياة تسيتَ علىالرقابية  ات٢يئات
 ت٣الات عرض خلاؿ من ات١الية الرقابة مصالحك  العمومية الوظيفة مفتشية على التًكيز تم اتٞزائر، كفي العمومية،
 ات١وارد تسيتَ اتعملي ت٥تلف التزاـ مدل راقبةتٔ تضطلع مركزية غتَ مصالح اباعتبارت٫ المجاؿ، ىذا في تدخلهم
 ىذه دكر فهم من سنتمكنكما  العامة، وظيفةقطاع ال في ت٢ا ات١نظمة كالتنظيمية القانونية بالنصوص البشرية
 التي كالعيوب ات١زايا تٖديد ثم كمن البشرية، ات١وارد تسيتَ ت٣اؿ في إليهم ات١وكلة ات١هاـ تأثتَ مدل كتٖديد ،ات٢يئات
 ا.رقابتهل ات٠اضعة العموميةالإدارات ك  الأجهزة ت٥تلف كمعات٢يئات  تُب الوظيفية العلاقات في تتحكم

 للميزانية العامة للمديرية  بعة ت٦ركزة غتَ مصلحة بلدية كأ كلاية كل في ا﵀دثة ات١الية ات١راقبة مصالح كتعتبر
 1992نوفمبر  14 في ات١ؤرخ 414-92 رقم التنفيذم ات١رسوـ تٔوجب ا﵀ددة الصلاحيات ك ات١هاـ بها تناط

  ثلاثة من صلاحيتو كت٦ارسة مهامو اداء في يساعدهات١لتزـ بها يستَىا مراقب مالر ك  للنفقات ات١سبقة بات١راقبة ات١تعلق
 مساعدين. ماليتُ مراقبتُ تٜسة إلذ
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 ىذه كضع  فقد كات١الية، كالاقتصادية القانونية البيئة بتطورات ات١يزانية عن ات١سؤكلة الإدارة لوعي كبالنظر
 طبقا 2018ات١قتًحة سنة  ستًاتيجيةالا إطار في إقرارىا تمكالتي  يزانيةتحديث أنظمة ات١ل أىداؼ عدة الأختَة
 ات١الر القطاع في التحوؿىذا  ات١تعلق بقوانتُ ات١الية، كيعتبر 2018 سبتمبر 02ات١ؤرخ في  15-18 رقم للقانوف

 ات١راقب حيث سيكلف ،كالأىداؼ البرامج ميزانية إلذ  سائلالو  ميزانية منتطور استًاتيجي من خلاؿ الانتقاؿ 
 مرتبطة إضافيةفي انتظار تٖيتُ النصوص القانونية ات٠اصة بو تٔسؤكليات  "اتيراقب ات١يزانيات١" بتسميتو اتٞديدة ات١الر

 ات١وارد ة كتسيتَات١يزاني ضوابطب تتعلق الأخرل الوظائف من العديد على الإشراؼك  الوظائف بدكره في تسيتَ
 .البشرية

 إلذ ،بعديةال بالرقابة يتعلق فيما الدكلة لسلطة تٕسيد كآلية الوظيفة العمومية مفتشية تعمل بات١ثل،ك 
 من اتٟديثة مع متطلبات العصرنة التكيف إلذ ةمضطر  فهي ،اتيات١ؤسس النظاـ في الإدارية ابوظيفته اقيامه جانب
 .ات١ستدامة التنمية لتحقيق السعي في منها كالاستفادة البشرية ات١وارد لإدارة نهجها في جذرم تغيتَ خلاؿ

 العامة للمديرية  بعة ت٦ركزة غتَ مصلحة بدكرىا كلاية كل في ا﵀دثة العمومية الوظيفة مفتشية كتعتبر
 112-98 رقم التنفيذم ات١رسوـ في ا﵀ددة كالصلاحيات ات١هاـ بها تناط الادارم كالإصلاح العمومية للوظيفة
 مهامو أداء في يساعدهيستَىا رئيس مفتشية ك  العمومية، ات١وظفة تٔفتشيات ات١تعلق ،1998أفريل  06 في ات١ؤرخ

 مساعدين. مفتشيات رؤساء ثلاثة إلذ كاحد من صلاحياتو كت٦ارسة
تتجلى الأت٫ية العلمية ت٢ذه الدراسة في تسليط الضوء على ىيئات رقابية ت٢ا عظيم الأثر في اتٟياة و

سيومهنية للموظفتُ، حيث ت٨اكؿ من خلات٢ا ربط اتٞامعة اتٞزائرية تٔحيطها ات١هتٍ باعتبارىا قوة اقتًاح علمي، السو 
ىيئات الرقابة ات١عنية )ات١راقبة ات١الية، مفتشية الوظيفة  أثركتعتبر دراستنا من الدراسات القليلة التي تٖاكؿ فهم 

ؤسسات كالإدارات العمومية اتٞزائرية، خاصة في ظل عمليات الإصلاح العمومية( في ت٣اؿ تسيتَ ات١وارد البشرية بات١
التي يشهدىا القطاعتُ ىيكليا كتنظيميا، حيث ستمكننا الدراسة بالاطلاع عن كثب بالآثار ات١تًتبة عن 

 ات١صالح التابعة لو تٔناسبة صدكر ات١رسوـديرية العامة للوظيفة العمومية ك الإصلاحات التي شهدىا ىيكل ات١
   ات١ؤرخ في  145-66يعدؿ كيتمم ات١رسوـ التنفيذم رقم  1995أفريل  29ات١ؤرخ في  126-95التنفيذم 

ات١تعلق بتحرير بعق القرارات ذات الطابع التنظيمي أك الفردم تهم كضعية ات١وظفتُ 1966يونيو سنة  02
 كنشرىا.
في ىذا الإطار  ا﵀دثةخلاؿ النظريات كظيفة إدارة ات١وارد البشرية من    مستيإف التحولات اتٞذرية ال 

بدءا من النظريات الكلاسيكية ككصولا أبرز النظريات اتٟديثة التي أضح  تعتبر الفرد داخل ات١نظمة/ ات١ؤسسة 
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"رأس ات١اؿ الاستًاتيجي" كات١صدر الأساس كالوحيد للتفكتَ كالإبداع ما أعطى بعدا جديدا في ت٣اؿ الاىتماـ 
 بالعنصر البشرم .

التحولات كالإصلاحات التي مس  ات١نظومات القانونية التي تؤطر اتٟياة ات١هنية للموارد البشرية ىي  إف
نتيجة حتمية للتطورات الكبتَة اتٟاصلة في النظرة كالتوجهات ت٨و الاستثمار في العنصر البشرم من خلاؿ تزكيده 

 ويق للسلطات كتٖرير للمبادرة حيث تٖوؿ تٔختلف ات١عارؼ ذات الصلة تٔنصبو بالتكوين كتٖستُ ات١ستول كتف
أىم عنصر من عناصر ات٠دمة كمورد مهم يتوقف عليو ت٧اح كاستمرار ات١ؤسسات كالإدارات سواء العمومية،  إلذ

ىذه الأختَة التي يقاس معيار ت٧احها بدرجة تٖقيق الرضا العاـ كات٠دمة العمومية اتٞيدة ازاء مرتفقي ىياكلها، 
الكافية للمورد البشرم ات١ستخدـ في ىذه ات٢ياكل تم استحداث أجهزة كىيئات الرقابة ات١ذكورة  كلتوفتَ الضمانات

أعلاه لتحقيق اتٟماية القانونية ت٢ذا ات١ورد، في ىذا الإطار تكمن أت٫ية دراستنا من خلاؿ الوقوؼ على الأثر الذم 
 رد البشرية في ات١ؤسسات كالإدارات العمومية اتٞزائريةات١تًتب ت٢يئات الرقابة ت٤ل الدراسة كأدكاره في ضبط تسيتَ ات١وا

  :الدراسة موضوع اختيار مبررات. ثانيا
 العموميةكالإدارات  ات١ؤسسات في البشرية ات١وارد تسيتَ ضبط ت٣اؿ في الرقابة ىيئات أثر موضوع يشكل

 أدائها. تٖستُتو ات١ؤسسات ك اى كفاءة على تأثتَ من لو ت١ا الدراسة،ك  البحث تستدعي التي ات١واضيع من كاحدا
ات١وضوعية ذلؤ أف عملية ك  الذاتية ات١بررات من ت٣موعة توفر بعد اتٟالية الدراسة موضوع اختيار تم كقد 
 من لمجموعة كنتاج كات٠ارجية الداخلية النفسية العوامل من تٞملة تٗضع لأنها ةسهل عملية ليس  الاختيارالبحث ك 
 ات١بررات: ىذه كتتضمن الدراسة، موضوع اختيار في رتؤث التي ات١عرفية التًاكمات

 الذاتية: الدبررات. 1
  العموميةكالإدارات  للمؤسسات البشرية ات١وارد تسيتَ ت٣اؿ في الرقابة ىيئات تأثتَ فهمالرغبة في التعمق ك  أ(

 .الدراسة ت٤ل الرقابة ىيئات بتُ الصلاحيات تداخل ت٣اؿ دراسة ت٤اكلة ب(
 .العموميةكالإدارات  للمؤسسات البشرية ات١وارد تسيتَ على بةالرقا تٔجاؿ خصيالش الاىتماـ ج(
  الشخصي العملي المجاؿ في لر إضافة الدراسة موضوع يكوف لف كرغبتي ات١الية الرقابة تٔصلحة اطارا كولش ق(
 الدوضوعية: الدبررات. 2
 .سابقا اسةبالدر ت٣تمعتتُ  للهيئتتُ التعرض لعدـ بالنظر ات١وضوع حداثة أ(

 .البشرية ات١وارد تسيتَ ت٣اؿ في ات٢يئتتُ تأثتَ حوؿ موضوعية لنتائج الوصوؿ في الرغبة ب(
 .العموميةكالإدارات  للمؤسسات البشرية ات١وارد تسيتَ ت٣اؿ في ات٠لل مواضع فهم ج(
 .للهيئتتُ القانولش للبناء جوىرية ت١راجعة أساسية لبنة الدراسة تشكل أف تٯكن د(
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 .ات١الية للمراقبة بالنسبة ات١الر شقها في الرقابة على البحوث جل كيزتر  ق(
 .الدكلة قطاعات لفت١خت اقتًاح كقوة للجامعة علمية إضافة الدراسة تشكل أف تٯكنز( 
 الدارسة: أىداؼ .ثالثا

 ثالباح يرجوا التي الأىداؼ من ت٣موعة على يستند أف ت٬ب المجالات من ت٣اؿ أم في علمي تْث أم إف
تسيتَ ات١وارد البشرية ضبط ات١تمثل في أثر ىيئات الرقابة في ت٣اؿ  موضوع لأت٫ية كنظرا تْثو خلاؿ من إليها الوصوؿ

في ات١ؤسسات كالإدارات العمومية فإف ات٢دؼ الأساسي من خلاؿ الدراسة إجراء عملية تقييم ت١ختلف 
العمومية كإجراء معاينات لمجاؿ تدخل ىيئات  الإصلاحات التي عرفتها القوانتُ كالنصوص التي تٖكم الوظيفة

الرقابة ت٤ل الدراسة بالاستناد على النصوص القانونية التي تؤطر صلاحياتها في ت٣اؿ تسيتَ ات١وارد البشرية، 
الوقوؼ على آثارىا ا﵀تملة على ات١ورد البشرم ات١ستخدـ في قطاع الوظيفة العمومية، تٓاصة في ظل  إلذ بالإضافة 
، حيث تٯكن أف تشكل دراستنا مستندا ت١تخذ القرار في ىذا المجاؿ ىا ت٥تلف القطاعاتحات التي تشهدالإصلا

تتيح لو تشريح الوضعية اتٟقيقة لتستَ ات١وارد البشرية في قطاع الوظيفة العمومية كقياس اثر ىيئات الرقابة في ىذا 
 المجاؿ، كتٯكن تلخيص ىذه الأىداؼ في النقاط التالية:

 ريف بهيئات الرقابة ت٤ل الدراسة.التع -
 إبراز التطور القانولش للدكر الرقابي للمراقبة ات١الية كمفتشية الوظيفة العمومية. -
 توضيح أدكار مفتشية الوظيفة العمومية كات١راقبة ات١الية في ت٣اؿ تسيتَ ات١سار ات١هتٍ للموظف. -
 .العموميةالإدارات ك  للمؤسسات بشريةال ات١وارد تسيتَ ت٣اؿ في الرقابة ىيئات ثتَتأ قياس -
 في حاؿ كجودىا. بالدراسة ات١عنيتتُ الرقابة ىيئتي صلاحيات تداخل مواطن إت٬اد -
  .البشرية ات١وارد تسيتَ ت٣اؿ في ىيئة كل تدخل ت٣اؿ فهم -
 .العموميةالإدارات ك  للمؤسسات بالنسبة البشرية ات١وارد تسيتَ ت٤اؿ في ات١عتًضة الصعوبات فهم-
  أدبيات الدراسة: .رابعا
 :.الكتب1

 البشرية الدوارد تسينً منظور من والتحوؿ التطور بنٌ العمومية الوظيفة مقدـ، سعيد ولى:الدراسة الأ
 الجامعية. الدطبوعات دار الدهنة، وأخلبقيات
 منها: زائرماتٞ ات١شرع كموقف تطورىا ك أنظمتها العمومية، الوظيفة عن شاملة تٖليلية دراسة الكتاب يقدـ

 في ات١ؤرخ 03-06 رقم اتٞزائرية العمومية للوظيفة اتٞديد القانوف صدكر إلذ  الوطنية السيادة استعادة من )بدءا
 في ات١سجلة كات١ستجدات التحولات ت١ختلف مواكبتو سياؽ في لو(، ات١كملة النصوص كبعق 2006 يوليو16
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 أحكامها لتناثر كمبهم، مغلق عالد لنها تنع  ما غالبا التي ات٠صوص على العمومية كالوظيفة ككل الشغل عالد
 كتعقدىا.
 علمية معرفة الكتاب خلاؿ من لنا يقدـ حيث الأكادتٯي، ات١نهج على تٖليلو في ات١ؤلف أعتمد كقد 
 فقها ككل، العمومية الوظيفة تٖكم التي كات١بادئ القواعد أىم حوؿ ات١وضوع بهذا كات١هتمتُ للمعنيتُ كعملية

 على ت٤اكره ترتكز كتاب عموما، كالقانوف القضاء رجاؿ ات١ستَين الطلبة مقدمتهم كفي كت٦ارسة، كتشريعا ضاءكق
 اتٞزائرم ات١شرع كموقف ات١عاصرة كأنظمتها العمومية الوظيفة مفهوـ بعنواف: الأكؿ القسم كىي: رئيسية أقساـ ثةثلا
 الالتحاؽ منذ للموظفتُ ات١هتٍ كات١سار العمومية ظيفةبالو  الالتحاؽ أحكاـ الثالش: القسم في كيناقش ، منها

 ت٢م. ات١قررة كالضمانات للموظفتُ التأديبي النظاـ الثالث: القسم كيتناكؿ بها، علاقتو انتهاء غاية إلذ  بالوظيفة
  G.R.H العمومية الوظيفة قطاع في البشرية الدوارد تسينً في دروس ،مقدـ سعيد :الثانية الدراسة

 للإدارة الوطنية ات١درسة طلبة على ات١لقاة كا﵀اضرات الدراسات من ت٣موعة الكتاب ىذا يتناكؿ حيث
 بالشرح طرؽالت ات١ؤلف حاكؿ حيث ،كخارجو الوطن داخل في ات١تخصصة العليا كات١دارس الكليات كبعق

 ات١وارد تسيتَ كدعامات بتقنيات العلاقة ذات كات١ظاىر ات١سائل ت١ختلف كالتطبيقي التأصيلي ات١نظورين من كالتحليل
 مدير اتٞزائرية: العمومية الوظيفة قطاع في البشرية للموارد التقديرم التسيتَ نظاـ اعتماد مهندسي كأحد البشرية
 إلذ التوصل أفق في ات٠اص، القطاع في ات١عتمدة كالآليات بات١فاىيم ذلؤ في مستأنساالعمومية) بالوظيفة أسبق
 الأفراد تنمية كإدارة العمومية بالوظيفة ات٠اصة القانونية ات١قتضيات بتُ التوازف يضمن متجدد مفهوـ اعتماد

 التالية: الأربعة الأساسية الانشغالات من نطلاقاا كالكفاءات،
 كأساس. كدعامة للمستخدمتُ ات١هنية للحياة مالإدار  التسيتَ تقنيات /1
 كشركائها الإدارة بتُ كات١فاكضات بالعلاقات يتعلق ما بكل أم الاجتماعية، بالعلاقات التكفل متطلبات /2

 الاجتماعيتُ.
 وظيفيةال كتنقلاتهم للموظفتُ ات١هتٍ كات١سار كالتوجيو بالتقييم يتصل ما لاسيما البشرية، ات١وارد كتنمية /التسيت3َ

 البشرية. للموارد الأمثل كالاستغلاؿ التحفيز كبالتالر كالتثمتُ كبالتكوين، كاتٞغرافية
 كالابتكار ات١بادرة على قادر مستقل كمورد العمل، في للإنساف ينظر أين العمل، في كاتٟياة العمل تنظيم /4

  بها بالارتقاء ات١ستخدمتُ إدارة طاؽن يتجاكز كاسعا مفهوما ات١ستخدمتُ كظيفة إعطاء كنف في اتٟلوؿ، كإت٬اد
 كأداة اللائقة ات١كانة التكوين كإيلاء كات١سؤكلية، القرارات إدارة إلذ  الإجراءات إدارة كمن البشرية ات١وارد إدارة إلذ
  للموظفتُ. ات١هنية اتٟياة تسيتَ كت٣الات أكجو كافة في أت٧ع
 

 

https://opu.dz/ar/Auteur/%D8%B3%D8%B9%D9%8A%D8%AF-%D9%85%D9%82%D8%AF%D9%85
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 والقواننٌ 03-06رسة في ظل الامدرا الجزائري التشريع في امةالع لوظيفة عمار، بوضياؼ :الثالثة الدراسة
  .2015 الجزائر، والتوزيع، للنشر جسور الدولة، لرلس باجتهادات مدعمة الخاصة الاساسية

 القوانتُك  03-06 الامر ظل في دراسة اتٞزائرم التشريع في العامة الوظيفة موضوع الكتاب ىذا يتناكؿ
 كات١وظف العامة بالوظيفة التعريفكؿ ات١بحث الأ في كيتضمن الدكلة ت٣لس جتهاداتبا مدعمة ات٠اصة الاساسية

 الثالث ات١بحث ، ليسلط الضوء في العاـ ات١وظف ك العامة الوظيفة ات٫ية الثالش ات١بحث ثم تناكؿ الكاتب في العاـ
 في موضوع الرابع ات١بحث اتب في، كقد فصل الك الصلة ذات ات١راسيم ك بالقوانتُ العامة الوظيفة قانوف علاقةعلى 
،كقد اقتًب  العامة الوظيفة ياكلت٢ فتعرض بالشرح ات٠امس ات١بحث أما في اتٞزائر في العامة الوظيفة تشريع تطور

 ، أما فيت٪طها كتغيتَ العمومي ةالوظيف مفتشية رقابةل السادس ات١بحث الكاتب من موضوع دراستنا حيث تطرؽ في
 حقوؽضمانات ك ، للموظف ات١هتٍ ات١سار تنظيم إلذ ك العامة للوظيفة العامة بادئض للمفقد تعر  السابع ات١بحث

 ضمن للموظف القانونية اتلوضعي، كقد تعرض الكاتب بالتفصيل لالتاسعك  الثامن ات١بحثفي  ات١وظف ككاجبات
ليختتم دراستو في  اـالع للموظف التأديبي النظاـ فسلط الضوء على عشر اتٟادم ات١بحث، أما في العاشر ات١بحث
 .العامة الوظيفة منازعاتك  الوظيفية العلاقة انتهاءكالثالث عشر باستعراض حالات  عشر الثالش تُات١بحث
  لأطروحات:وا الرسائل .2

 مرباح، قاصدي جامعة الجزائر، في الإدارية لتنمية كأداة العمومية الوظيفة إصلبح الحي، عبد علبوة دراسة
 .،الجزائر ورقلة السياسية، ـوالعلو  الحقوؽ كلية

 عصرنة متطلبات ىمأك  الإدارية، كالتنمية العمومية الوظيفة من لكل ات١فاىيمي طارالإ الدراسة كتناكل  
 .اتٞديدة الإصلاح كعملية العمومية للوظيفة العاـ الأساسي كالقانوف العمومية، الوظيفة
 شهادة لنيل الجزائر، في العمومية الوظيفة عصرنة في ودورىا الكفاءات إدارة لحسن، مولاي فرحات بن دراسة

 الجزائر، باتنة، ر،ضلخ الحاج جامعة عامة، وعلبقة إداري قانوف تخصص القانونية، العلوـ في الداجستنً
2011-2012. 

 الوظيفة عصرنة تطلباتت١ك  الكفاءات كإدارة العمومية للوظيفة ات١فاىيمي الإطار الدراسة تناكل  حيث
ن موضوع ع تٯيزىا كما العمومية، الوظيفة في الكفاءات إدارة تطبيقات بعنواف الأختَ كالفصل كفاءات،ال كإدارة

 .كتطويرىا الوظيفة لإصلاح جوىريا باعتباره عاملا الكفاءات بعنصر دراستي اىتمامها
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 والتشريع سلبميةالإ الشريعة بنٌ العامة النفقات على الدالية الرقابة:بعنواف ''إبراىيم داود بن'' دراسة
 .2003، سنة الجزائري
 العمومية كات١ؤسسات الدكلة فرع ماجستتَ شهادة على اتٟصوؿ متطلبات ضمن الدراسة ىذه قدم  

 على عليها كالرقابة الدكلة مالية تٖكم التي السنوية ات١بادئ ابراز إلذ  ىدف حيث  2003سنة  اتٞزائر امعةتّ
 .في ىذا المجاؿ شرعا ددةا﵀ الأكجو في إنفاقها ةكيفي إلذ  ات١وارد تٖصيل من ءابد ات٠صوص
 .2000، سنة )الجزائر حالة (العمومية الأمواؿ على الرقابة :بعنواف ''الوحيد عبد صرارمة'' دراسة

 تناكل ك  ،2000 سنة اتٞزائر جامعة ات١اجستتَ شهادة على اتٟصوؿ متطلبات ضمن الدراسةه ىذ قدم 
 الرقابة ىذه لواقع التطرؽ ثم للموضوع نظرية بدراسة العمومية الأمواؿ على الرقابة أشكاؿ ت٥تلف الدراسة ىذه

 .للجزائر بالنسبة
 في الدكتوراه شهادة لنيل مقدمة أطروحة الجزائر، في العمومية الوظيفة قطاع ترشيد لعقابي، سميحة دراسة
 . 2017-2016الجزائر، باتنة، ،1 باتنة جامعة العامة الإدارة قانوف تخصص -العلوـ

 اعتمادىا الواجب كات١يكانيزمات الآليات إبراز حوؿ تتمحور الدراسة ىذه في الاشكالية جاءت حيث
 الإدارم، اتٞهاز مشاكل معاتٞة على قادرة حديثة ستًاتيجيةكا شمولية كمقاربة العمومية، الوظيفة قطاع لتًشيد
 .التسيتَ في كالعقلانية الرشادة ضوء على داريةالإ التنمية بقاطرة الدفع في فاعلة سياسة منها ت٬عل بشكل

 ت٘ليها ضركرة أصبح الذم اتٞزائر، في العمومية الوظيفة قطاع ترشيد حيث تعالج الأطركحة إشكالية
 للجمهور، جودة ذات خدمات كتقدلص ت٤يطها مع التكيف الإدارة على تفرضحيث  كات٠ارجية الداخلية الرىانات

 قطاع كأخلقة التسيتَ نظاـ عقلنة ككذا العموميتُ ات١وظفتُ استخداـ ترشيد خلاؿ من إلاٌ  تٖقيقو يتأتى لا أمر كىو
 .العمومية الوظيفة

 تكتمل لا سياسة إطار في إلاٌ  يتحقق لن العموميتُ ات١وظفتُ استخداـ ترشيدكحسب نفس الدراسة فإف 
 لتولر الاختيار حسن مبدأ كيشكل ،حلقاتها أكلذ الوظائف تصنيف نظاـ يرسم متسلسلة تٔراحل إلاٌ  معات١ها
 من كل يلعب كبدكره بها، كالأجدر الأصلح إلذ  الوظيفة إسناد خلاؿ من دعائمها من دعامة العمومية الوظيفة
 ات١وظفتُ استخداـ عقلنة متطلبات كأحد للموظف ات١هتٍ ات١سار ترشيد في أساسيا دكرا كالتحفيز التكوين

 .العموميتُ
 البشرية ات١وارد بإدارة الاىتماـ خلاؿ من اتٟديثة التسيتَ آليات إدخاؿ فيقتضي سيتَ،الت نظاـ ترشيد أمٌا
 الالكتًكنية الإدارة أسلوب تكريس ككذا العمومي ات١ناتٚن  اعتماد إلذ  بالإضافة التسيتَ في ات١وظفتُ كاشراؾ

  .كالتًشيد العقلنة ت٨و كتوجيهها العمومية بالوظيفة الارتقاء في فعالة ميكانيزمات تٚيعا باعتبارىا
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 بسياسة تتوج لد إذا أىدافها تٖقيق عن تقصر العمومية الوظيفة قطاع لتًشيد ات١تطلبات ىذه تٚيع إف
 مواجهتها على كالعمل العمومية الوظيفة لأخلاقيات الانتهاؾ مظاىر رصد خلاؿ من القطاع لأخلقة متكاملة
  .كتعزيزىا ترشيدىا إلذ  الأختَ في للوصوؿ
 مدرسة إطار في الداجستنً ادةهش ليلن تخرج مذكرة العمومية، الوظيفة مفتشية حسنة، عقباوي ةدراس

 .2015-2014الجزائر ،1الجزائر جامعة تدنراست، فرع ،ةيالعموم والدؤسسات الدولة تخصص الدكتوراه
 اتشيمفت اهت٘ارس التي الرقابة الآليات يى ما : التالية الاشكالية على الاجابة إلذ  الدراسة ىدف  حيث

 .ا﵀لي  ات١ستوم على للموظف تٍهات١ ات١سار على العمومية الوظيفة
 :أنها ت٧د ات١تبعة الرقابة ت٪ط صتٮ مايف إليها ات١توصل النتائج أىم نورد أف أردنا إذا

  :منها انتقادات عدة إليها توجيو كنتٯ فأنو السابقة، للرقابة بالنسبة
 .كبتَكقراطي شكلي ت٪ط إلذ  كتٖويلها الأصلي دفهاى عن يةات١شركع مراقبة مهمة ابتعاد-
 التي كالتنظيمية القانونية النصوص مع يتَالتس قرارات تطابق لمد مراقبة في ات١تمثلة ات١سبقة التأشتَة اعتبار-

 .يماكتنظ قانونا ت٤دد وى ما حسب تُات١وظف يتَتس أعماؿ مشركعية لضماف ات١راقبة، ت١صالح اشكلي إجراء اهتٖكم
 أداء في ات١لحوظة لنقائصا جةينت ذلؤ نيتَ ات١س ت٤ل لتحل الأحياف بعق في تتدخل العمومية الوظيفة اتيمفتش-

 .العموميةالإدارات ك  ات١ؤسسات للد ات١ستخدمتُ يتَتس ت٣اؿ في نيتَ ات١س
  .نيتَ ات١س عمل طريق في عائقا افيالأح بعق في تعد قد الرقابة ذهى-

 على اتٟفاظ هات٫أ من أيضا إت٬ابيات ت٢ا ،كلكن الانتقادات من تَالكث الرقابة نم النوع ت٢ذا أف حيصح
 .ات١شركعية مبدأ

 مػػػػػػػرق ذمػػػالتنفي مرسوـػػال صدكرػػػب ايفعل رسػػػػػتك دػػػػػق اتٞديد الإجراء ،فهذا اللاحقة للرقابة نسبةػبال أما
 ثبع ثيح 361-06 رقم التنفيذم بات١رسوـ تممات١ 112-98 رقم التنفيذم بات١رسوـ تعززت كقد 95-126
 ثيح ،البشرية ات١وارد يتَبتس تصلي ما كلكل الرقابة لنظاـ تناكت٢ا في جديدا نفسا العمومية الوظيفة مصالح في

 إقامة كىي إلا ات١سبقة، التأشتَة نظاـ في مفقودة كان  دةيجد ةيميكتنظ قانونية أساليب التطبيق زيح كضع 
 مع ات١الية ات١صالح تُب العلاقة كتوضيح بتأطتَ اتٞديد الإجراء ذاتطبيق ى تٝح ، كقدالبشرية لمواردل توقعي سيتَت

 .العمومية الوظيفة مصالح
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 وفق والترقية التوظيف مسابقات تنظيم على الرقابة في العمومية الوظيفة مفتشية دور ،شينوف محمد دراسة
 المجلد والسياسية، القانونية لعلوـا لرلة ،)الجزائر( 2 البليدة جامعة ،293-95 رقم التنفيذي الدرسوـ أحكاـ
 2020 سبتمبر ، 02 العدد ،11،

 اتٞزائر في العامة الوظيفة إلذ  الدخوؿ مسابقات كإجراء تنظيم كيفيات موضوع الدراسة ىذه تتناكؿ حيث
 حيث الشأف، ىذا في العمومية ظيفةالو  ت١فتشيات ات١وكلة الرقابة كمهاـ 93-95 رقم التنفيذم ات١رسوـ أحكاـ كفق

 كزارم قطاع كل توفر ضركرة من بداية ات١سابقات تنظيم إجراءات عن يتكلم الأكؿ أساسيتُ عنصرين إلذ  تطرؽ
 من ات١سابقات فتح كيتم ات١سابقات، لتنظيم ات١ؤىلة كات١ؤسسات كالبرامج الكيفيات تٖدد مشتًكة كزارية قرارات على
 للتنظيم مطابقتو على رأيها بدكرىا تبدم التي العمومية الوظيفة ت١فتشية يبلش قرار تٔوجب ات١عنية الإدارة طرؼ

 ات١تًشحتُ ملفات تٔسؤ لتبدأ التنظيم، حددىا كيفيات كفق بإشهاره للمسابقة ات١نظمة الإدارة لتبادر بو ات١عموؿ
 بالإشهار. مرفوقة ميةالعمو  الوظيفة ت١صالح كتبلش التقنية، اللجنة ت٤ضر في كإدراجها كدراستها
 العمومية الوظيفة مفتشية كرقابة نتائجها كإعلاف ات١سابقات ستَ كيفيات  الدراسة  تناكل الثالش العنصر كفي

 ت١ختلف اتٟسن الستَ بضماف ات١سابقات بتنظيم ات١ؤىلة ات١ؤسسات تتكفل حيث تنظيمها، إجراءات على
 ات١سابقات ستَ مسؤكلية تقع بينما ات١هنية، كالفحوص اناتكالامتح الاختبارات أساس على ات١سابقات إجراءات

 ات١فتشية مصالح مع بالاشتًاؾ نتائجها إعلاف كيتم للمسابقات، ات١نظمةالإدارات  عاتق على الشهادة أساس على
 كفق ات١سابقات تنظيم ت٣اؿ لتقييم  تطرق الأختَ كفي تنظيمها، إجراءات مشركعية من الأختَة ىذه تتأكد بعدما
 الشأف. ىذا في العمومية الوظيفة مفتشيات عمل تقييم ككذا ، 293-95 رقم ات١رسوـ
 لدستخدمي الدهني الدسار تسينً على العمومية لوظيفةا ومفتشية العامة الدديرية رقابة حدة، حجيمي دراسة
 ،57 المجلد قتصادية،لااو  السياسية القانونية للعلوـ الجزائرية المجلة ،1الجزائر جامعة الحقوؽ، ،كلية البلدية
 .2020 ،2 العدد

 شرعيتو، من التأكد أجل من الإدارة عن الصادر للعمل تقييم ىي الإدارية، الرقابة الدراسة ملخص في جاء
 كات١تمم ات١عدؿ 29/04/1995 في ات١ؤرخ 126-95 رقم التنفيذم فات١رسوـ ،تصحيحها كت٤اكلة الأخطاء كتبياف
 الفردم أك التنظيمي الطابع ذات القرارات بعق بتحرير ات١تعلق 02/06/1966 في ات١ؤرخ 145-66 للمرسوـ

 للسلطة السابقة للرقابة البلديات خضوع نهاية 31/12/1966  ريخ حدد كنشرىا، ات١وظفتُ كضعية تهم التي
 كبقي  وـات١رس ىذا ت٥الفة تم أنو إلا البلديات، ت١ستخدمي الفردية القرارات على العمومية بالوظيفة ات١كلفة

 في ات٠برة كنقص الكفاءات لنقص يكوف قد ذلؤ في الوحيد كالسبب ،ىذا يومنا إلذ  الرقابة ت٢ذه تٗضع البلديات
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 يكوف قد رتٔا البلديات، كمنتخبي موظفي تكوين على تعمل الأختَة السنوات في الدكلة جعل ما كىذا ،التسيتَ
 . العمومية فةالوظي ت٢يئات السابقة الرقابة لإنهاء أكلر كإجراء
 إلى  بالنظر الجديد العمومي الدناجمنت تطبيق ظل في العمومية الوظيفة أفاؽ بعنواف: سلو، تيشات دراسة
 والتجارية الاقتصادية العلوـ كلية الدنظمات، تسينً تخصص دكتوراه، أطروحة الأجنبية، التجارب بعض
 ،2015 في نوقشت بومرداس، جامعة التسينً، وعلوـ

شكالية الدراسة حوؿ مدل إمكانية الوظيفة العمومية اتٞزائرية أف توفق بتُ حتميات الأداء ت٘حورت إ 
ضركرة تفعيل كتنمية أجهزة  إلذ الناجع كحتميات ات١ساكاة كفقا للمناتٚن  العمومي اتٞديد، كتوصل  الدراسة 
لقواعد كالإجراءات كاللوائح الرتٝية، الرقابة الإدارية، تْيث لا يصبح دكرىا مقتصرا على التأكد من مدل الالتزاـ با

كإت٪ا الرقابة على نتائج العمل كمؤشرات الأداء كالفاعلية للأجهزة الإدارية، كإعادة النظر في مضموف مسابقات 
 التوظيف كعصرنتها كجعلها تتماشى مع متطلبات كطموحات الإدارة العمومية.

 مذكرة العمومية، الوظيفة عصرنة في ودورىا الكفاءات إدارة بعنواف لحسن، مولاي فرحات بن دراسة
 .2012سنة  باتنة، جامعة السياسية، والعلوـ الحقوؽ كلية عامة، وإدارة إداري قانوف تخصص ماجستنً،
ت٘حورت إشكالية الدراسة حوؿ مدل مسات٫ة إدارة الكفاءات في عصرنة الوظيفة العمومية اتٞزائرم،  

ن من أىم الوسائل التي ت٬ب أف تراىن عليها الوظيفة العمومية من أجل تطوير اعتبار التكوي إلذ كتوصل  الدراسة 
كتنمية القدرات العلمية كالعملية كالسلوكية للموظف العمومي، حتى تتمكن من مواجهة التغتَات التي تطرأ على 

 الأداء.ات١ؤسسات كالإدارات العمومية سواء على ات١ستول الداخلي أك ات٠ارجي، كتٖقيق الفعالية في 
مفتشية الوظيفة العمومية كات١راقبة ات١الية في  على ركزت إيرادىا تم التي الدراسات أغلب أف ات١لاحظ منك 

الأثر ات١تًتب عن الرقابة التي ت٘ارسها ات٢يئتتُ، بات١قابل كجدنا قلة للمراجع  إلذ ت٣اؿ تسيتَ ات١وارد البشرية لد تتعرض 
ة كدكره في ىذا المجاؿ، حيث تركز جل الدراسات على دكر ات١راقب ات١الر في ت٣اؿ التي تتناكؿ موضوع ات١راقبة ات١الي

 لكونها فبالإضافةالنفقات العمومية، الصفقات العمومية، ات١يزانيات )الدكلة، الولاية، البلديات...إلخ(، أما دراستنا 
للهيئات ات١عنية بها، أما  الرقابي الأداءثر أ قياس على تركيزىا أكت٢ا الأكلذ أساسيتتُ نقطتتُ على تركز فإنها ميدانية

 الثانية فإنها تعتبر من أكلذ الدراسات التي تتناكؿ ات٢يئتتُ في دراسة ميدانية كاحدة.
كلا تٮلو أم عمل أك تْث نقوـ بو من الصعوبات كالعوائق كمن أىم الصعوبات التي كاجهتنا أذكر منها 

نولش ت١فتشية الوظيفة العمومية ك ات١راقبة ات١الية في اتٞزائر عدا النصوص نقص ات١راجع ات١تخصصة تٔوضوع النظاـ القا
القانونية ك التنظيمية السارية في ىذا المجاؿ كبعق الكتب كالدراسات السالف ذكرىا، ككذلؤ عدـ إمكانية 

 ات١طبقة في اتٞزائر.الاعتماد على ات١راجع الأجنبية نظرا للخصوصية ات١وضوع ات١تمثل في استعراض النصوص القانونية 
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 : الدراسة إشكالية .خامسا
تعد ات١وارد البشرية اليوـ في كافة أنظمة الوظيفة العمومية كت٥تلف ات١ؤسسات بتنوع ت٣الات نشاطاتها رأس  

ات١اؿ اتٟقيقي كالدائم الذم تتوقف عليو التنمية بشتى أشكات٢ا لتحقيق الأىداؼ ات١نشودة في ت٥تلف ات١يادين 
لاقتصادية ،الاجتماعية كالثقافية، ىذه التحديات تفرض على مستَم ات١وارد البشرية في ات١ؤسسات السياسة، ا

العناية اللازمة ت١وردىا البشرم كالعمل على تثمينو ات١ستمر بضبطو كتكوينو، كذلؤ  ءكالإدارات العمومية إبلا
الوظيفة العمومية معتز تٓدمتها كبالانتماء لتمكينو من الاضطلاع تٔهامو بكفاءة كفعالية كجعلو متشبعا لخلاقيات 

إليها، كفي نفس السياؽ قد سع  القوانتُ الأساسية ات٠اصة ككذا الأنظمة التعويضية ا﵀دثة ت١ختلف أسلاؾ كرتب 
تثمتُ العنصر البشرم من خلاؿ إعادة ىيكلة الوظائف حسب  إلذ ات١وظفتُ التي تهدؼ بالدرجة الأكلذ 

 ة بالإدارة أك ات١ؤسسة ات١عنية كتصنيفها كفق مستويات التأىيل ات١طلوبة للالتحاؽ بها.مقتضيات ات١هاـ ات١نوط
 من التثب  إلذ  أساسا تهدؼ إجراءاتوظيفة العمومية تٯر بعدة مراحل ك ال قطاع في البشرية ات١وارد تسيتَ إف
 من خاص نوع إلذ  تنفيذه قبل عتٮض أف لابد لذا ،في ىذا المجاؿ السارية كالتنظيمية القانونية للنصوص مطابقتو
كرقابة بعدية ت٘ارسها مصالح مفتشيات الوظيفة  ات١الية الرقابة مصالح بها تضطلع السابقة الرقابة تسمى الرقابة

 السابقة كات١وافقة حدكثها، بلق كمعاتٞتها كتفاديها حدكثها ات١مكن ات١شاكل كتٖليل اكتشاؼ إلذ  تهدؼ العمومية
 كثرة إلذ  تؤدم أنها من كبالرغم ،للموظفتُ ات١هنية اتٟياة بتسيتَ ات١تعلقة القرارات على لرقابةا لأجهزة أك اللاحقة
 ات٢دؼ تأدية في حاتٝة تعتبر أنها إلا الاجراءاتفي  بطءمن  عليها يتًتب ماك  ،ابه للقياـ اللازمة الإجراءات

 ىدفها يكوف كما ات١قررة، قواعدال كافة وفي عيترا ةسليم بطريقة للموظف ات١هنية اتٟياة تسيتَ كات١تمثل ،ات١نشود
 قبل تتم كالرقابة ات١راجعة عمليات أف كما القرارات، شرعية من كالتحقق التنظيمية كالقواعد القوانتُ تطبيق ضماف
 ىذه تٕاكز ت٭ق لأم مؤسسة أك إدارة عمومية فلا كات١الية القانونية لآثارىا ات١هتٍ بات١سار ات٠اصة ات١قررات استنفاذ

 في ىذا المجاؿ. بالش أثر من ت٢ا ت١االعليا  السلطاتمن  ستثنائيةإلا برخص ا الإجراءات
فهذه النظرة اتٞديدة للموارد البشرية تلزـ ات١ؤسسات كالإدارات العمومية، ككذا ات١صالح ات١عنية الأخرل 

يات الوظيفة العمومية إعادة النظر في ات١كلفة بالرقابة كات١تابعة في ىذا المجاؿ، كخصوصا ات١راقبات ات١الية كمفتش
 أساليب عملها ككيفيات تعاملها مع ىذه ات١وارد.

فبالنسبة للجهات ات١ستخدمة فإنو يتعتُ عليها العمل على الاستغلاؿ العقلالش كالأمثل ت١واردىا البشرية من 
سارىا كترقيتها ات١هنية، كما يتعتُ خلاؿ السهر على تثمينها كتطويرىا بتوفتَ التأطتَ اتٟسن ت٢ا كات١تابعة اتٞيدة ت١

عليها اتٟرص على التطبيق السليم للتنظيم ات١عموؿ بو في ت٣اؿ ات١وارد البشرية كتفادم أم إخلاؿ بو ما يبعث في 
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نفوس مواردىا البشرية الشعور بالعدالة كالانصاؼ اتٕاىهم، كىذا ما يدعم ك يعزز مصداقية ات١ؤسسات كالإدارات 
 العمومية.

 كل من الإدارة العامة كالوظيفة العمومية كجهاف لعملة كاحدة بالنسبة لكل من الدكلة كأعوانها كتعتبر
ات١وظفتُ الذين تٯارسوف مهاـ إدارية في ات١رافق العمومية تٖ  غطاء دكلة القانوف، كيلعبوف دكرا كبتَا داخل 

 الاقتصادية كالاجتماعية بالنسبة للدكلة. المجتمعات من خلاؿ مهامهم لارتباطها بات١عطيات كالتطلعات السياسية،
ككنتيجة ت١مارسة ىذه ات١هاـ الإدارية على ضوء النصوص التشريعية كالتنظيمية لابد من كجود أجهزة رقابية 

نهاية ات١سار ات١هتٍ، حيث حدد ات١شرع اتٞزائرم في ىذا  إلذ ترافق كتراقب ستَ ات١رافق الإدارية من بداية التوظيف 
ا من الأجهزة كات٢يئات الرقابة لاسيما ات١راقبة ات١الية كهيئة تعتٌ بالرقابة ات١سبقة على ت٥تلف النفقات التي المجاؿ عدد

يلتزـ بها تٔا فيها ملفات تسيتَ ات١وارد البشرية، ككذا مفتشية الوظيفة العمومية التي تعتٌ بالرقابة كالتدقيق في ت٣اؿ 
يعد أثر ىيئات الرقابة في ت٣اؿ ضبط تسيتَ ات١وارد البشرية للمؤسسات تسيتَ ات١سارات ات١هنية للموظفتُ، لذلؤ 

كالإدارات العمومية في اتٞزائر مهما من حيث دكرىا الوظيفي كاتٞوىرم في إدارة كتقولص اتٟياة ات١هنية للموظفتُ في 
دارية للموظف كالإدارة ظل اتٟركة السريعة للقوانتُ كالنصوص التنظيمية، كذلؤ بهدؼ اصلاح ات١نظومة الوظيفية الإ

 العمومية من خلاؿ الوقوؼ على مكامن الضعف ك القوة في أدائها.
 : التالية لإشكاليةا عن الإجابة خلات٢ا من ت٨اكؿ التي ،ىذه دراستنا جاءت الإطار ىذا في
 ضبط لراؿ في)الدراقبة الدالية ومفتشية الوظيف العمومي لولاية تلمساف(  الرقابة ىيئات تأثنً مدى ما
  ؟الجزائرية  العموميةالإدارات و  لدؤسساتبا البشرية الدوارد تسينً

 التالية: الفرعية التساؤلات بطرح نقوـ الإشكالية ىذه لتوضيحك 

  بينهما  الوظيفية كالعلاقات بها ات١نوطة كات١هاـت٤ل الدراسة  الرقابة بهيئات ات١قصود ىو ما -1
   اتٞزائرية  العموميةالإدارات ك  ات١ؤسسات في البشرية ات١وارد تسيتَ ت٤اكر ىي ما -2
 العموميةكالإدارات  ات١ؤسسات في البشرية ات١وارد تسيتَ فيت٤ل الدراسة  الرقابة ىيئات تدخل ت٣الات ىي ما-3

   اتٞزائرية 
 ما مدل تأثتَ ىذه ات٢يئات على تسيتَ ات١وارد البشرية في ات١ؤسسات كالإدارات العمومية  -4

 ات الدراسة:سادسا. فرضي
قياس تأثتَ ىيئات الرقابة )مفتشية الوظيفة العمومية ك ات١راقبة  على الضوء تسليط الدراسة هذى ستحاكؿ

من خلاؿ تبياف الأدكار ات١نوطة  ، ات١الية( في ت٣اؿ تسيتَ ات١وارد البشرية في ات١ؤسسات كالإدارات العمومية اتٞزائرية
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 كإجابة، كبناء على ما سبق ك لؤ طبيعة العلاقات الوظيفية التي تربطهابها كالتطورات التي تٟق  لدائها، ككذ
 التالية: الفرضية صياغة تٯكن ات١طركحة الإشكالية عن مسبقة
 الرقابة ىيئاتيرتبط ضبط تسينً الدوارد البشرية بالدؤسسات والإدارات العمومية الجزائرية بمدى تأثنً  
 . تلمساف( لولاية ميالعمو  الوظيف ومفتشية الدالية )الدراقبة
  : أت٫ها الفرعية الفرضيات من ت٣موعة ،الرئيسة الفرضية هذى عن تتفرع ك

 القانونية للنصوص العموميةالإدارات ك  للمؤسسات البشرية ات١وارد تسيتَ مطابقة تٔدل الرقابة ىيئات تضطلع -1
 .السارية

 ت١ؤسساتفي ا البشرية واردت١ الأمثل تسيتَال يساىم في ةبالدراس ات١عنية الرقابة مراجعة النصوص القانونية ت٢يئات -2
  كالإدارات العمومية.

سيتَ ات١وارد البشرية للمؤسسات ت على يؤثر الدراسة ت٤ل الرقابة ىيئات بتُ الوظيفية العلاقات تفعيل عدـ -3
 .العموميةكالإدارات 

 سابعا. منهجية الدراسة:
  يلي: فيما فتتمثل الدراسة وىات لإت٧از اعليه ات١عتمد كالأدكات ات١ناىج تٮص فيما

  :العلمية الدناىج .1
  . كات١ستقيم الواضح الطريق ىو لغة: فات١نهج
 مشكلة باختلاؼ ات١نهج كتٮتلف تْثو، مشكلة حل في الباحث بها يستعتُ التي الفعلية الوسيلة ىو كات١نهج

 اليها ينتهي التي النتيجة ىو البحث كمنهج تٖقيقها، البحث يستهدؼ التي كالنوعية العامة كات٢داؼ البحث
 أصعب، معاتٞتها أمر ت٬عل الإنسانية العلوـ عليها تنطوم التي كالعلاقات كات١فاىيم الظواىر لتعقد نظرا الباحث
  تْثها. استحالة يعتٍ لا الإنسانية الظاىرة تعقيد أف حيث

 الباحث، عليها يتحصل سوؼ التي النتائج يةغا إلذ  للبحث النظرم البناء من انطلاقا اتٟاؿ بطبيعة كىذا
 الوصفي ات١نهج فإف دراستنا موضوع من كانطلاقا البحث، ىذا خلاؿ تصاغ التي ات٠طوات لكافة تٕسيد تعتبر كالتي

ت٣اؿ  في ميدانية دراسة كىي البحث، موضوع حوؿ ات١طركحة التساؤلات على للإجابة ملائمة الأكثر ىو التحليلي
رقابة )ات١راقبة ات١الية كمفتشية الوظيف العمومي لولاية تلمساف( في ت٣اؿ تسيتَ ات١وارد البشرية في تأثتَ ىيئات ال

 ات١ؤسسات كالإدارات العمومية اتٞزائرية.
 تعد التيالرقابة على تسيتَ ات١وارد البشرية  في ات١همة المجالات من ت٣اؿ أك موضوع إلذ  تْثنا في نتطرؽ حيث

 العمومية الوظيفة قطاع في خاصة ات١همة المجالات ىي
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 على السلبي، أك الإت٬ابي تأثتَه مدل توضيح بغرض عناصرىا بتُ العلاقة تٖديد في ىذا تْثنا في سنحاكؿك 
  العنصر. ىذا

 يلي: فيما بيانها سيتم التي العلمية ات١ناىج من عدد على الدراسة ىذه لإعداد الاعتماد تمكقد 
 أت٪وذجا " تلمساف كلاية لدلكمفتشية الوظيف العمومي  ات١الية ات١راقبة " اتٗاذ ؿخلا من :الحالة دراسة منهج أ.
 تلمساف، كلاية لدل ات١الية ات١راقب السيد تٔساعدة اتٟالة عن ات١علومات استقاء تم حيث الدراسة، ت٤ل حالة أك

 رئيس مفتشية الوظيف العمومي لولاية تلمساف. السيد
  : يلي كما ات١نهج ىذا تعريف كتٯكن 
 أك اتٟالة، دراسة إلذ  للوصوؿ معينة أدكات عبر الباحث يستخدمها التي الطريقة ىو اتٟالة دراسة منهجك 

 .1الظاىرة دراسة في التدقيق على يقوـ فهو كلذلؤ كحدة، لم ات١تعلقة البيانات تٞمع يهدؼ الذم ات١نهج ىو
  : الحالة دراسة منهج خطوات 1أ.
 استها.در  ات١راد اتٟالة اختيار -1
  اتٟالة. عن ات١علومات تٚع -2
 اتٟالة. بشأف الفركض كضع -3
 ات١تغتَات. إلذ  للوصوؿ اتٟالة مسايرة -4
  اتٟلوؿ. اقتًاح ك النتائج إلذ  الوصوؿ -5
 لشيزاتو: 2أ.
 اتٟالة. عن معلومات عن للحصوؿ يؤدم منهج ىو -1
 ات١تباينة. الوحدات دراسة في التعمق -2
 كالزمكالش. الكركنولوجي طورالت متابعة على يركز تعاقبي منهج ىو -3
 العلمي. البحث أدكات على بالاعتماد ات١عارؼ ك بات١علومات يزكد -4
 .2النوعي للتحليل طريقة ىو -5

باعتباره الأنسب في مثل ىذه الدراسات، من أجل كصف ت٥تلف التعديلات  والتحليلي: الوصفي الدنهج. ب
يفة العمومية كتٖليل العلاقة القائمة بتُ ات٢يئات كالأجهزة كالإصلاحات التي عرفتها القوانتُ التي تٖكم قطاع الوظ

ت٤ل الدراسة ك تٖليل الأثار ات١تًتبة نتيجة تدخلها في ت٣اؿ تسيتَ ات١وارد البشرية في ات١ؤسسات كالإدارات العمومية 
                                                           

 .41،ص2004التوزيع، ك للنشر الغرب ،اتٞزائر:دار2،طالعلمي البحث منهجية ، مسلم محمد - 1
 .41السابق،ص ات١رجع نفس - 2
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كالوقوؼ على  كفقا للنصوص القانونية كالتنظيمية السارية في ىذا المجاؿ، كذلؤ من خلاؿ كصفها كتٖديد ىيكلتها
استنتاجات كتقييمات ىامة بشأف  إلذ دكرىا في المجاؿ سابق الذكر، إذ يساعد ىذا ات١نهج الباحث في الوصوؿ 

  .1موضوع الدراسة
 يعرؼ ككما ات١تبادلة للعلاقات دقيق تصور لنو يعرؼ الذم ات١نهج اعتمدنا الدراسة ىذه لطبيعة كاستجابة

 العلاقات كتٖديد جوانبها ككشف تشخيص قصد الظواىر من ظاىرة عن قصاءاست أنو على الوصفي ات١نهج ايضا
 عملية دراسة إلذ  إخضاعها كبالتالر تٖليلها، ثم كتصنيفها ات١علومات تٚع قصد كميا كضبطها عناصرىا بتُ

 2كدقيقة.
أك  رادك موقف أك أفأعلقة بظاىرة مت راىنة حقائق لدراسة ات١نظمة "الطريقة نو:أ على يضاأ يعرؼ كما

 كالعلاقات كأثارىا، قدتٯة، حقائق صحة من لتحقق أك جديدة حقائق اكتشاؼ بهدؼ معينة أكضاع أك ثأحدا

 ت٣موعة" لنو: الرشيدم صالح بشتَ عرفو كما ،3تٖكمها" التي اتٞوانب ككشف كتفستَىا بها تتصل التي
 كتصنيفها كالبيانات اتٟقائق تٚع ىعل اعتمادا ات١وضوع أك الظاىرة لوصف تتكامل التي البحثية الإجراءات
         الظاىرة على تعميمات كأ نتائج إلذ  كالوصوؿ دلالتها لاستخلاص كدقيقا كافيا تٖليلا كتٖليلها كمعاتٞتها

  . 4"البحث ت٤ل ىو الذم ات١وضوع كأ
ات٢يئات الرقابية الذم كاف من الطبيعي استخدامو في ىذه الدراسة كىذا لاستعراض تطور  التاريخي: الدنهج. ج

ت٤ل الدراسة كبياف ت٥تلف ات١راحل التي مرت بها في ت٣اؿ الرقابة، فهو ات١نهج الذم يستطيع تٖقيق ذلؤ من خلاؿ 
الطريقة العلمية الوحيدة لفهم التطور التارتٮي ت٢ذه ات٢يئات في ات١اضي كالوق  اتٟالر، كما أنو تٯكننا من فحص 

استطلاع الدكر اتٟقيقي ت٢يئات الرقابة في ت٣اؿ  إلذ على اتٟاضر، ما يؤدم  وكتٖليل سجلات ات١اضي كانعكاسات
 5ضبط تسيتَ ات١وارد البشرية في ات١ؤسسات كالإدارات العمومية.

 :نظريةال قارباتالد .2
 لبيةلت مصممةالمجتمع كبنية لجزاء متًابطة ك  ترل كالتي الوظيفية البنيوية النظرية أيضا يسمىأ. الاقتراب الوظيفي: 

 الذم سبنسر ىبرت الفيلسوؼ كتابات من الوظيفية كتطورت المجتمع، لأفراد كالاجتماعية البيولوجية الاحتياجات
  على للحفاظ ات١ختلفة اتٞسم أجهزة تعمل مثلما لنو جادؿ كلقد البشرم، كاتٞسم المجتمع بتُ التشابو أكجو كجد

                                                           
 .129 ص ،2009 اتٞامعية، ات١طبوعات ديواف اتٞزائر، ،وثالبح اعداد طرؽ و العلمي البحث مناىج الدنيبات، ت٤مود محمد- 1
 .129 ص ،1995 اتٞزائر، ، الرسائل" وكتابة الباحث "دليل تْوش: عمار 2
 .84ص ،1985 مصر، اتٞامعي، ات١كتب ،الاجتماعية" البحوث الإعداد والدنهج الخطوات العلمي "البحث زكي، قيشف محمد 3
 .59 ص ،2000 اتٟديث، الكتاب دار ،التربوي" بحثال الدناىج الرشيدم، صالح بشتَ 4
 .77 ص ،2010 الفكر، دار الأردف، ،التاريخي البحث منهج السلمالش، الله عبد ك طو الله عبد- 5
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 أجزاء كان  لقد ظائفو،مع بو المجت قياـ على للحفاظ عام المجتمع من ات١ختلفة الأجزاء تعمل، حيث اتٞسم لك
 تلبية على تركز التي السلوكياتلاجتماعية، أك أت٪اط ات١عتقدات ك ا ات١ؤسسات ىو سبنسر أشار التي المجتمع

 .1كالاقتصاد الدين الصحية، الرعاية الأسرة، التعليم، اتٟكومة، : مثل الاجتماعية الاحتياجات
 في الدراسة ت٤ل الرقابية يئاترؼ على الوظائف التي تقوـ بها ات٢التع أجل من الاقتًاب ذابه الاستعانة تم كقد

 ىذه من جزءا باعتبارىا العموميةالإدارات ك  ات١ؤسسات في ات١ستخدمة البشرية ات١وارد احتياجات كتلبيتها اتٞزائر
 كظائفها. على منها كل لتحافظ معا تعمل التي ات١ؤسسات

 ات١قارنة السياسة حقل في النظريات ت٣مل ات١ؤسسي الاقتًاب أك ات١ؤسسي بالتوجو يقصد سسي:الدؤ  الاقتراب ب.
 على السياسية، كات١خرجات السلوكيات تٖديد في للمؤسسات أت٫ية تعطي كالتي عامة بصفة السياسية العلوـ كفي

 الساحة في بات١شاركة ت٢م يسمح الذين الفاعلوف ىم من تٖديد على يؤثر مستقلا تغتَا ت٘ثل ات١ؤسسات أف اعتبار
قدات التي يتبنونها حوؿ ات١مكن كات١عت ات٠يارات على تؤثر ينتجونها، التي الاستًاتيجيات ت٪ط تٖدد السياسية،

 كالقانولش التارتٮي الاقتًاب على فعل كرد ظهر، كقد مر تطور ىذا الاقتًاب بعدة مراحل حيث فيو ات١رغوبك 
 ثم نمك  كالدستورية القانونية الأبعاد ت٣رد من أكثر ىي السياسية الظاىرة أف سياسةال علماء من العديد أدرؾ حيث
 ات١ؤسسة على الاقتًاب ىذا في الدراسة تركز كما السياسية اتٟقائق دراسة على منصبا الاىتماـ تٖوؿ حدث
 :ت٫ا تٔرحلتتُ الاقتًاب ىذا مر كقد للتحليل، كوحدة
التنفيذية ك  التشريعية مؤسساتها ك الدكلة على منصبا فيها الاىتماـ كاف التي ات١رحلة ىي :التقليدية الدرحلة 1ب.
 ،ية كتغلب فيو النظرة الوصفيةالرتٝ بات١ؤسسات يهتم الذم الشكلي بالطابع تطبع الدراسة ككان  القضائيةك 

 التي يديولوجيةكالأ الاجتماعي كالسياؽ السياسي السلوؾ عموما الاقتًاب ىذا كيتجاىل كالدستورية، التارتٮية
 ىذه كظل  السياسية، كالقوة الاجتماعية كالطبقات تٝيتُر ال غتَ الفاعلتُ يتجاىل كما ات١ؤسسات، فيها تتحرؾ
 .السلوكية ات١درسة بلوغ حتى ات١رحلة
 في بذكرىا بعق ظهرت كلئن التارتٮية، أك اتٟديثة ات١ؤسسة فيها انبعث  التي ات١رحلة ىي :الحديثة الدرحلة 2ب.
 في السياسي النظاـ الشهتَ كتابو في كذلؤ" ىنتغتوف صمويل" الأمريكي السياسي العالد يد على الستينات اسطأك 

 غتَ ات١ؤسسات على التًكيز تم حيث الثمانينات في جليا برزت اتٟديثة ات١ؤسسة عودة أف إلا ات١تغتَة المجتمعات
 2.الأفراد فيو يتحرؾ الذم لوجيكالأيديو  الاقتصادم كالسياؽ الاجتماعي كبالسلوؾ الرتٝية،

 
                                                           

 .14 ،ص2019 التعليم، كزارة الشاـ، ،الاجتماع علم بركات، أسعد عالر- 1
 .36 ص ،1999 السياسية، العلوـ ك قوؽاتٟ كلية اتٞزائر: ،السياسي التحليل منهجية شلبي، محمد - 2
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 كيتميز ىذا الاقتًاب بعدة خصائص ساعدتنا على ات٧از ىذه الدراسة تتمثل في :
 التحليل القيمي ات٠اص بها.ك  ات١ؤسسة ككظائف معتٌ تصنيف -
 .للمؤسسات الرتٝي كغتَ الرتٝي باتٞانب الاىتماـ -
 .للتحليل أساسية ةكحد ات١ؤسسة اعتبار ك غلبة الطابع ات١ؤسسي القانولش -
 .التاريخ عبر ات١ؤسسات بتطور الاىتماـ -
 .1كحدات عدة إلذ ت٣زأة أك كاحدة كوحدة ات١ؤسسة دراسة على القدرة -
 خػلاؿ مػن كذلػؤ القػانولش، الاقػتًاب ىػو السياسػية الػنظم دراسػة في استعمل اقتًاب أكؿ إف القانوني: الاقتراب ج.

 القواعػد مػع كالرتٝيػة اتٟكوميػة الأنشطة تطابق كمدل بينها، القانونية العلاقةك  اتٟكومية، الأجهزة صلاحيات دراسة
 ات١ؤسسػػة أك اتٞهػػاز كتٖديػػد السياسػػي، القػػرار أك اتٟكػػومي للسػػلوؾ القانونيػػة ات١شػػركعية منظػػار مػػن كذلػػؤ القانونيػػة،
 القانونيػػة، ات١شػػركعية معيػػار خػػلاؿ مػػن الظػػواىر يصػػف الوصػػف، عليػػو غلػػب اقػػتًاب كىػػو، قانونيػػا ات١خولػػة الدسػتورية
 ات١سػػؤكلية، الإلػػزاـ، الواجبػػات، الصػػلاحيات، اتٟقػػوؽ، مثػػل اخػػرل مفػػاىيم خػػلاؿ كمػػن الانتهػػاؾ، ات٠ػػرؽ، التطػػابق،
للهيئػػات ت٤ػػل الدراسػػة ) ات١راقبػػات ات١اليػػة، مفتشػػية  القػػانولش البنػػاء كصػػف مثػػل،2ات١تبعػػة القانونيػػة الاجػػراءات ككصػػف

 ات٢يئات كات١ؤسسات.  بتُ العلاقة القانونية، الناحيةمن  لعمومية، ات١ؤسسات العمومية(الوظيفة العمومية، الإدارات ا
 : البحثية الأدوات .3  

 التالية: العلمية الأدكات على الدراسة ىاتو في الاعتماد تم لقد
   :بالدشاركة الدلبحظة . أ

 كاسػػػتخلاص دراسػػػتها جػػػلأ مػػػن معينػػػة لظػػػاىرة أك مػػػا، لشػػػيء اىتمػػػاـ بكػػػل ات١ركػػػزة ات١شػػػاىدة ىػػػي فات١لاحظػػػة
 ىػػذا تنميػػة الأقػػل كعلػػى ات١لاحظػػة علػػى القػػدرة أك الكامػػل الاسػػتعداد للباحػػث يكػػوف أف ينبغػػي كت٢ػػذا منهػػا، النتػػائج
 مرىفا. حسا تتطلب ات١لاحظة لأف اتٞانب

 ات١لاحظػػة أف بيػػد العلمػػي الضػػبط كينقصػػها القيمػػة قليلػػة كىػػي منظمػػة، غػػتَ عػػابرة تكػػوف قػػد أداة كات١لاحظػػة
 بعػػق إجػػراء في مهمػػة أداة بوصػػفها ات١لاحظػػة قيمػػة كتػػزداد مسػػبقا، معػػتُ ىػػدؼ تٖقيػػق إلذ  تهػػدؼ ات١نظمػػة قيقػػةالد

 فيهػػا يريػػد لا الػػتي ات١واقػػف كفي الاختبػػار، أك كالاسػػتبياف أخػػرل أدكات علػػى ات١سػػتجوب فسػػها يواجػػو الػػتي الأتْػػاث
 .3الأدكات تلؤ بتطبيق القائم في الشؤ أك لشديدا اتٟرص بسبب ت٦ارستو أك اتٕاىاتو أك آرائو عن الإفصاح الفرد

                                                           
 .52 ص ،2008 الطاىر، مولام سعيدة جامعة، اتٞزائر .الدقارنة السياسية النظم في لزاضرات القادر، عبد العالر عبد - 1
 .23 ص ،2013 زائر،لجا الأمة، دار ر،ئا1ط ،السياسية النظم تحليل منهجية في سلأساا ،طاشمة بومدين - 2
 .102-101 ،ص2005التوزيع، ك للنشر أسامة دار الأردف: ،التربوي و العلمي البحث بادئم داكد، عزيز - 3



 مقدمة

21 

   الاستبياف:ب. 

 إليػو يسػعى الػذم ات٢ػدؼ ت٭قػق بشػكل الػبعق بعضػها في تػرتبط كالػتي ات١تنوعة الأسئلة من ت٣موعة الاستبياف
 مػػػن ت٣موعػػػة إلذ  أخػػػرل طريقػػػة لم أك بالبريػػػد الاسػػػتبياف كيرسػػػل، تْثػػػو يطرحهػػػا الػػػتي ات١شػػػكلة خػػػلاؿ مػػػن الباحػػػث

 . للباحث إعادتها ثم تعبئتها يتم لكي لبحثو الباحث اختارىا التي ات١ؤسسات أك فرادالأ
 .عددىا عن النظر بصرؼ البحث ىدؼ لتحقيق كافية الاستبياف عليها ت٭توم التي الأسئلة عدد كيكوف

 : الاستبياف الصاز خطوات-
 البيػػػػانات تٖديػػػد ثم كمػػػػن شػػػكلتوكم البحػػػػث موضػػػوع ضػػػػوء في الاسػػػتبياف عمػػػػل مػػػن ات١طلوبػػػػة الأىػػػداؼ تٖديػػػد1-

 . تٚعها ات١طلوب كات١علومات
 1. كالاستفسارات الأسئلة من ت٣موعة إلذ  الأىداؼ كتٖويل ترتٚة2 -
 بشػأف رأيهػم لإعطػاء البحػث عينػة في ا﵀ػددين الإفػراد مػن ت٤دكدة ت٣موعة على كتٕربتها الاستبياف أسئلة اختيار3-

 البحػث موضػوع عػن ات١طلوبػة ات١علومػات تٞمع ككفايتها كميتها ككذلؤ دلالةكال كالشمولية الفهم حيث من نوعيتها
 . جيدة مردكدات يعطي بشكل الأسئلة تعديل يستطيع فإنو عليها ت٭صل التي ات١لاحظات ضوء كفي كمشكلتو

 . ات١طلوبة بالأعداد كنسخو النهائي بشكلو الاستبياف ككتابة تصميم4-
 الػتي كاتٞهػات الأشخاص تٖديد بعد الاستبياف كإرساؿ لتوزيع كسيلة أفضل يارباخت يقوـ حيث الاستبياف توزيع5-

 . لبحثو كعينة اختارىا
 الإجابػة ات٧ػاز في كاتٞهػات الأفػراد مػن عػدد على التأكيد إلذ  الباحث ت٭تاج فقد الاستبياف على الإجابة متابعة6-
   بعضها فقدت إذا صةخا منو أخرل بنسخ إرساؿ إلذ  ت٭تاج كقد كإعادتو الاستبياف على
 %75 نسػػبتو مػػا تٚػػع مػػن لابػػد حيػػث منهػػا جديػػدة نسػػخ كصػػوؿ مػػن للتأكػػد ات١وزعػػة الاسػػتبياف نسػػخ تٕميػػع7-

 . 2معلوماتها لتحليل كافية لتكوف ات١طلوبة الإجابات من فأكثر
 :ىيكلة الدراسة ثامنا.

 لتالر:ا النحو على كخات٘ة تٔقدمة مسبوقة فصوؿ أربعة إلذ  الدراسة تقسيم تم   
مفػػػاىيمي تعرضػػػ  فيػػػو بالتعريػػػف ت١تغػػػتَات الدراسػػػة مقسػػػما لثلاثػػػة  مػػػدخل عػػػن عبػػػارة كػػػاف الأكؿ الفصػػػل   

مباحػػػث تناكلػػػ  في ات١بحػػػث الأكؿ ماىيػػػة تسػػػيتَ ات١ػػػوارد البشػػػرية كفي ات١بحػػػث الثػػػالش مفهػػػوـ ات١ؤسسػػػات كالإدارات 
 لرقابة.العمومية أما في ات١بحث الثالث فتعرض  بالدراسة ت١فهوـ ماىية ا

                                                           
 .104 ،ص1996للنشر، الطليعة دار بتَكت: ،2،طالإجتماعي البحث لدناىج العلمية الأسس اتٟسن، محمد إحساف - 1
 .105السابق،ص ات١رجع نفس - 2
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﵀ػػاكر تسػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية مػػن خػػلاؿ اسػػتعراض أنظمػػة الوظيفػػة العموميػػة  فخصػػص الثػػالش الفصػػلأمػػا في  
ات١طبقػػة في العػػالد ثم إسػػقاطاتها في اتٞزائػػر، كمػػن ثم التطػػرؽ في ات١بحػػث الثػػالش لتنظػػيم ات١سػػار ات١هػػتٍ مػػن خػػلاؿ تبيػػاف 

ث فػػتم تبيػػاف الآليػػات القانونيػػة لإنهػػاء العلاقػػة الوظيفيػػة، كفي ختػػاـ ت٥تلػػف الوضػػعيات القانونيػػة، أمػػا في ات١بحػػث الثالػػ
 الفصل تم التعرض لنظاـ ات١رتبات ات١طبق في قطاع الوظيفة العمومية ضمن ات١بحث الرابع.

أربػع  إلذ ت٣الات تدخل ىيئات الرقابة على تسػيتَ ات١ػوارد البشػرية مقسػما  إلذ  الثالث الفصلكتعرض  في    
في ات١بحػػث الأكؿ تطػػور تػػدخل ىيئػػات الرقابػػة علػػى تسػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية للمؤسسػػات كالإدارات  مباحػػث تناكلػػ 

 العمومية، كفي ات١بحث الثالش دكر ات١راقب ات١الر في متابعة ات١سار ات١هتٍ للموظف، أما في ات١بحػث الثالػث فػتم التطػرؽ 
موظػف، ك ختامػا في ات١بحػث الرابػع تم تبيػاف الاجػراءات دكر مفتشية الوظيفة العمومية في متابعة ات١سػار ات١هػتٍ لل إلذ

 العملية لتسيتَ ات١وارد البشرية كت٣اؿ تدخل ىيئات الرقابة فيها. 

ع الإطػار التطبيقػي للدراسػة مقسػما لأربػع مباحػث، اشػتمل ات١بحػث الأكؿ علػى الرابػ الفصػلتضػمن  كأخػتَا   
الإجػراءات ات١نهجيػة للدراسػة ات١يدانيػة كفي  إلذ الثػالش تم التطػرؽ تٖديد الإطار ات١كالش كالزمالش للدراسة، كفي ات١بحػث 

 ات١بحث الثالث عرض كتٖليل بيانات الاستبياف، أما في ات١بحث الرابع فتم استعراض نتائج الدراسة ات١يدانية. 
 :دراسةال صعوبات .تاسعا

 في: ات١تمثلة الصعوبات من ت٣موعة كاجهتتٍ ات١وضوع ت٢ذا اختيارممن خلاؿ 
 قلة ات١راجع التي تعتٌ بهيئات الرقابة ت٤ل الدراسة. -
صدكر ترسانة قانونية كبتَة في فتًة ات٧از الدراسة تٗص تسيتَ ات١وارد البشرية في ات١ؤسسات كالإدارات العمومية ما  -

 تٖديث ات١علومات. إلذ اضطرلش في كل مرة 
 ات كالإدارات العمومية ات١مثلة لمجتمع الدراسة.صعوبة ات٧از الدراسة ات١يدانية بسبب سعة انتشار ات١ؤسس -
 التنظيمية ذات الصلة تٔوضوع الدراسة. كثرة النصوص القانونية ك   -
ات٧ػػػاز الدراسػػػة ات١يدانيػػػة ت١ػػػدة  في مأموريتنػػػا مػػػن صػػػعب الػػػذم 19 كوفيػػػد كباءات١تمثلػػػة في انتشػػػار  الصػػػحية الأزمػػػة -

   .للمرافق العمومية ات١تكرر الغلق بسببسنتتُ 
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 :تدهيد
تطورت الأفكار الإدارية في السنوات الأختَة كأصػبح  كثػتَة ىػي ات١صػطلحات الػتي تلقػى اىتمامػا كبػتَا مػن 
البػػػاحثتُ كمػػػن بنينهػػػا مصػػػطلح التسػػػيتَ الػػػذم يعػػػتٍ تنظػػػيم اتٞهػػػود الفرديػػػة كاتٞماعيػػػة في ات١نظمػػػة لتحقيػػػق الأىػػػداؼ 

راس ات١ػػاؿ كىػػو ا﵀ػػور أساسػػي لإت٧ػػاز أم عمػػل كػػاف كمهمػػا بلػػش بكفػػاءة كفعاليػػة، فلقػػد أصػػبح العنصػػر الإنسػػالش ىػػو 
التطػػػور في الوسػػػائل ات١اديػػػة كالتكنولوجيػػػة كات٢ياكػػػل التنظيميػػػة فانػػػو لػػػن يسػػػتغتٍ عػػػن العنصػػػر التنظيمػػػي ت٢ػػػا ت٦ػػػثلا في 

لأنػو يعتػتٍ  الرأتٝاؿ البشرم ليسػتَىا، كمػن ىنػا  خػذ موضػوع تسػيتَ ات١ػوارد البشػرية حيػزا كبػتَا في ات١ات٧منػ  عمومػا،
بات١ورد البشرم انطلاقا من عملية التخطيط التي تهتم بتقدير الاحتياجات اللازمة للمؤسسػة كالعمػل علػى اسػتقطاب 
اكػػبر عػػدد مػػن ات١تقػػدمتُ لشػػغل ات١نصػػب ليكػػوف إتبػػاع أفضػػل السػػبل لاختيػػار العناصػػر ات١لائمػػة مػػنهم لشػػغل ات١نصػػب  

دد مػػن خػػلاؿ تصػػميم اختبػػارات أداء مناسػػبة، للتنبػػؤ تٔسػػتول الأداء ككػػذلؤ اتٗػػاذ الإجػػراءات ات١لائمػػة في ىػػذا الصػػ
ات١توقع منهم، كتعيتُ الأكفاء كتطويرىم كتقييم أداءىم الفعلي في العمل، كتوفتَ نظاـ تٖفيز مدعم للعمل مػن خػلاؿ 

علػػػيهم خوفػػػا مػػػن التعويضػػػات ات١ناسػػػبة الػػػتي مػػػن شػػػأنها إثارة الدافعيػػػة لػػػديهم كدعػػػم اسػػػتقرارىم في ات١ؤسسػػػة كا﵀افظػػػة 
 مؤسسات منافسة كضماف علاقات عمل تعاكنية معهم. إلذالتسرب كالانتقاؿ 

تٖديد الإطار ات١فاىيمي ات٠اص تٔوضػوع الدراسػة، مػن خػلاؿ التعػرض  إلذسنحاكؿ من خلاؿ ىذا الفصل 
العموميػػة،  الإداراتات ك لأىػػم ات١تغػػتَات الػػتي تشػػمل ات١ػػوارد البشػػرية كتسػػيتَىا، الرقابػػة كىيئاتهػػا ت٤ػػل الدراسػػة، ات١ؤسسػػ

 الإجرائية. إلذبتدرج راعينا فيو الانتقاؿ من ات١فاىيم العامة 
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 الدبحث الأوؿ: ماىية تسينً الدوارد البشرية.
كفي ات١طلػب الثػالش  ،ات١طلب الأكؿ مفهوـ تسيتَ ات١وارد البشػريةمطلبتُ نتناكؿ في  إلذكقد تم تقسيم ات١بحث 

 .ة في قطاع الوظيفة العموميةتسيتَ ات١وارد البشري
 الدطلب الأوؿ: مفهوـ تسينً الدوارد البشرية:

في ىػػػذا ات١طلػػػب ت٨ػػػاكؿ تقػػػدلص تقسػػػيم ت١فهػػػوـ تسػػػيتَ ات١ػػػوارد البشػػػرية ليكػػػوف لنػػػا فهػػػم اكثػػػر لػػػذا نقسػػػم ىػػػذه 
ثػالش( كفي )الفػػرع تعريػف ات١ػوارد البشػرية ) الفػرع ال إلذ صػطلح ات١ػوارد ) الفػرع الأكؿ ( ثمتعريػف معػتٌ م إلذ الكمػات 
 إلذ ارد البشػرية كفي ) الفػرع ات٠ػامس(تسػيتَ ات١ػو  إلذماىية ات١وارد البشرية ت٤ػل الدراسػة كفي )الفػرع الرابػع(  إلذالثالث( 

 .أت٫ية العنصر البشرم في ات١ؤسسة
 مصطلح الدوارد معنىالفرع الأوؿ: 

الوسػػائل أك الثػػركة كمػػورد ىػػي مفػػرد أك  sourcesىػػي ات١صػػادر  resourcesيعػػتٍ مصػػطلح ات١ػػوارد في اللغػػة 
مػػوارد كات١ػػورد ىػػو ات١كػػاف الػػذم  تي إليػػو النػػاس للحصػػوؿ علػػى شػػيء ت٭قػػق نفعػػا كفائػػدة ت٢ػػم، كيسػػتخدـ مصػػطلح 

الأصوؿ ات١اديػة الػتي تٖقػق ثػركة أك إيػرادات أك مػداخيل، أم أنهػا كانػ  يغلػب عليهػا اتٞانػب  إلذ ات١وارد عادة إشارة 
كلكػػن تم توسػػيع ات١صػػطلح شػػأنو شػػأف العديػػد مػػن ات١صػػطلحات ليشػػمل "ات١ػػوارد البشػػرية"  الاقتصػػادم كات١ػػادم ...

كالػػتي بإمكانهػػا كمػػن خلات٢ػػا تٯكػػن تٖقيػػق الثػػركة كالإيػػرادات في حالػػة تػػوافر ت٣موعػػة مػػن الشػػركط منهػػا الفنيػػة كات١عرفيػػة 
وف مصػػػدرا مػػػاديا أك معنػػػويا إذا تم كات١هػػػارات كالاتٕاىػػػات كغتَىػػػا. كمػػػن ىنػػػا ت٧ػػػد أف ات١ػػػورد في معنػػػاه الواسػػػع قػػػد يكػػػ

 استخدامو بطريقة فعالة.
ات١ػورد لنػو" أم شػيء لػو قيمػة كتٯكػن اسػتخدامو، كىػو إمػا أف ( Max Sporin) كيعػرؼ مػاكس سػبورين

يكوف متاحا أك غتَ متاح، كيتطلب بعق اتٞهد تٞعلو متاحا، كيسػتطيع الإنسػاف أف يسػتفيد منػو كت٬علػو أداة تٯكػن 
        يػػػػػػػة كظيفػػػػػػػة أك لإشػػػػػػػباع حاجػػػػػػػة أك تٟػػػػػػػل مشػػػػػػػكلة"، كمػػػػػػػن جهػػػػػػػة أخػػػػػػػرل يقػػػػػػػدـ ركبػػػػػػػرت باركػػػػػػػراسػػػػػػػتخدامها لتأد

(Robert Berker)  تعريفػػا للمػػوارد يقػػوؿ فيػػو لنهػػا "أم خػػدمات قائمػػة في المجتمػػع كمتاحػػة للػػذين ىػػم في حاجػػة
حػػػة كات١مكنػػة في المجتمػػػع إليهػػا". كيضػػيف باركػػػر في موضػػع آخػػػر لنهػػا ات١صػػػادر الاقتصػػادية كالاجتماعيػػػة كات١اديػػة ات١تا

 .1كالتي تساىم في إشباع حاجات الناس كحل مشاكلهم"
إف البنية الأساسية لأم منظمػة ىػي العنصػر البشػرم كعلػى مػدل العصػور كػاف الاىتمػاـ الرئيسػي للبػاحثتُ 

 اف، فالإنسػافكات١مارستُ في ت٣اؿ الإدارة ىػو البحػث عػن كيفيػة تعظػيم الاسػتفادة مػن ات١ػوارد في تٖقيػق رفاىيػة الأنسػ
                                                           

 .26، ص 2007، القاىرة، ت٣موعة النيل العربية، ية، الاتجاىات الدعاصرةإدارة وتنمية الدوارد البشر مدح  محمد أبو النصر،  1
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ىو البداية كالنهاية فهو ات١كوف الأساسي للمنظمة كىو غايتها في النهاية كلذلؤ فإنو من ات١نطقػي أف يكػوف العنصػر 
 . 1البشرم ىو أحد ا﵀اكر الأساسية لتمييز الأداء التنظيمي

حصػػػوؿ علػػى اسػػػتفادة  جهػػػد ككقػػ  كمػػاؿ لل إلذفػػات١وارد البشػػرية تعتػػػبر غالبػػان مػػوردنا متعػػػددنا كمتنوعنػػا ت٭تػػاج 
كمػػا أنهػػا تعتػػبر أيضنػػا نادرة، معػػتٌ ذلػػؤ أنهػػا غػػتَ كافيػػة أك ت٤ػػدكدة بات١قارنػػة مػػع الاحتياجػػات ات١تزايػػدة   ،كاملػػة منهػػا

للمجتمع. لذا فإف التػوازف بػتُ نػدرة كشػح ات١ػوارد الاقتصػادية كحاجيػات البشػر كالمجتمػع يعػد موضػوعان مهمػان في علػم 
دراسػػة كيفيػػة تلبيػػة الاحتياجػػات ات١تزايػػدة كغػػتَ ا﵀ػػدكدة بشػػكل فعػػاؿ  إلذ العلػػم  الاقتصػػاد، حيػػث يسػػعى تْػػث ىػػذا

باستخداـ ات١وارد ا﵀دكد، كت١ا كاف مفهوـ ات١وارد متنوعا كت٥تلفا، فقد قدم  لو العديد من التصػنيفات ت٢ػذه الأنػواع، 
 كتٯكن ذكر تٜسة أصناؼ ىي:

 البشرية. كات١وارد ات١ادية. كات١وارد ات١الية. كات١وارد التنظيمية. ات١وارد يضم ىذا التصنيف ت٣موعةالأوؿ:  تصنيفال
تضػػم النػػاس كات١ػػواد كرأس  حيػػث(Bake)كىػػي ات٠اصػػة بعناصػػر الإنتػػاج كقػػاـ بهػػذا التصػػنيف باؾ التصػػنيف الثػػاني: 

 ات١اؿ كالطبيعة كالأفكار كاللغة.
نػػاس كات١عرفػػة كات١علومػػات ككػػذلؤ الوقػػ  لا تٮتلػػف كثػػتَا عػػن التصػػنيف السػػابق، تْيػػث يضػػم الالتصػػنيف الثالػػث: 

 .كالأدكات
كقػ   إلذ ات١وارد ات١مكنػة كا﵀تملػة تٖتػاجفػ وارد ت٤تملػةفهو يتمثل في ات١وارد متاحة كات١وارد ت٦كنة كات١ػالتصنيف الرابع: 

 كجهد كماؿ كتكاليف لتصبح متاحة. 
داخػل ات١نظمػة كات١ػوارد ات٠ارجيػة، كىػي كىناؾ تقسيم آخر تْيث تٯيز بتُ ات١وارد الداخلية كىي تلػؤ ات١تاحػة 

تلؤ ات١تاحة خارج ات١نظمة، كما تعتبر ات١وارد ات١تاحة داخل الدكلة مػوارد داخليػة، كتسػمى تلػؤ ات١تاحػة خػارج الدكلػة 
 2بات١وارد ات٠ارجية."

 الدطلب الثاني: تسينً الدوارد البشرية في قطاع الوظيفة العمومية:
العموميػة كىػذا لا يكػوف  الإداراتعلػى ات١ػوارد البشػرية لتسػيتَ ات١ؤسسػات ك  يعتمد في قطاع الوظيف العمػومي

تسػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية يعتػػبر مػػن الوظػػائف ات١همػػة في ت٣ػػاؿ الفكػػر الإدارم لػػذا  فالا بطريقػػة تسػػيتَ صػػحيحة  لػػذا فػػا
قطػػاع الوظيفػػة العموميػػة كفي )الفػػرع الأكؿ( ات١كػػونات ات١ختلفػػة لوظيفػػة تسػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية في ال إلذ نقسػػم ات١طلػػب 

 .أىداؼ كظيفة تسيتَ ات١وارد البشرية في قطاع الوظيفة العمومية إلذ )الفرع الثالش( نتطرؽ 

                                                           
 .33، ص 2003، ات١نظمة العربية للتنمية الإدارية تْوث، القاىرة، الدنظمة الدستقبل إلى الأداء التنظيمي الدتميز الطريق عادؿ زايد،  1
 .30مدح  محمد أبو النصر، ات١رجع السابق، ص  - 2
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 في القطاع الوظيفة العمومية البشريةالفرع الأوؿ: الدكونات الدختلفة لوظيفة تسينً الدوارد 
 ة:مفهوـ تسينً الدوارد البشرية في قطاع الوظيفة العمومي .أولا

تٯثػل العنصػػر البشػرم أىػػم مػػدخلات النظػاـ الإنتػػاجي كأعظػػم القػول ات١ػػؤثرة في تٖديػػد ىويػة ات١نظمػػة اتٟديثػػة 
كرسم معالد مستقبلها، كما أنو يعتػبر تٔثابػة الضػابط لإيقػاع حركػة المجتمػع كا﵀ػدد ت١كانتػو بػتُ الػدكؿ، فػات١وارد البشػرية 

ة في ذات الوقػ ، إف الأفػراد ىػم حجػر الزاكيػة في اتٞهػود الراميػة للحػاؽ ت٘ثل الغاية من عملية التنمية كأدائها الرئيسي
 1.بركب التنمية في عالد يتسم بسرعة الإيقاع كتعدد ات١ؤثرات كتعقد ات١كونات
 كت١فهوـ التسيتَ في ميداف الوظيفة العمومية مدلولاف متماسكاف:

اءات الفرديػػة كاتٞماعيػػة الػػتي ينبغػػي العمػػل علػػى ت٭تػػوم ات١ػػدلوؿ الأكؿ علػػى ت٣مػػوع ات١قػػررات )حسػػب اتٟالػػة( كالإجػػر 
 اتٗاذىا في الأمد القصتَ للتحكم في عملية تسيتَ ات١وارد البشرية على ت٥تلف مستوياتها كأشكات٢ا كأىدافها.

كيػػػرتبط ىػػػػذا التسػػػػيتَ بشػػػػكل أكػػػػبر كبصػػػػفة عامػػػػة بإجػػػػراءات التعيينػػػػات كالتًقيػػػػة كدفػػػػع الأجػػػػور كالعػػػػلاكات كإنشػػػػاء 
ذلػؤ مػن العمليػات اليوميػة الػتي يقػع علػى عػاتق  إلذ يلهػا كإعػداد القػوانتُ الأساسػية كتعػديلها، كمػا ات١ناصب أك تٖو 

ات١ركزية كاللامركزية اتٗاذىا في الوقػ  ات١ناسػب كطبقػا  الإداراتات١صالح القاعدية )مكتب، مصلحة مديرية...( كعلى 
 للسياسة العامة للوظيفة العمومية.
لش فالأمر ىنا يستهدؼ ضماف الانسجاـ بتُ ت٥تلػف القطاعػات التابعػة للوظيفػة أما فيما تٮص ات١دلوؿ الثا

 العمومية كالتنسيق بتُ ىذه القطاعات على مستويات ثلاث:
على ات١ستول السياسي لأف الوظيفة العموميػة مػن ات١ؤسسػات الوطنيػة الػتي تسػتدعي ت٘ثػيلا متواصػلا علػى مسػتول • 

 السياسة العامة للدكلة في ىذا ات١يداف كيسهر على تطبيقها.اتٟكومة يشارؾ بصفة مباشرة في رسم 
   علػػى ات١سػػتول ات١ػػالر فػػيمكن القػػوؿ لف أجػػور ات١ػػوظفتُ تشػػكل اتٟصػػة الاكػػبر في ت٣مػػوع نفقػػات التسػػيتَ للدكلػػة

 كاتٞماعات ا﵀لية.
هػػرا مػػن مظػػاىر ت٦ارسػػة علػػى ات١سػػتول القػػانولش انطلاقػػا مػػن طبيعػػة الوظيفػػة العموميػػة كاعتبػػارات لكػػوف ت٦ارسػػتها مظ• 

ن حظوظػا متسػاكية تٞميػع اتٟقوؽ ات١دنية للمواطن كىػي تفػتًض بهػذا ات١عػتٌ كجػود إطػار قػانولش مرجعػي ككطػتٍ يضػم
 .ات١واطنتُ

 

                                                           
 .213، ب س ، ص 12، ت٣لة العلوـ الاجتماعية كالانسانية، العدد تسينً الدوارد البشرية بالإدارة العامة رابح مراد يزة، 1
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 1:لرالات وظيفة تسنً الدوارد البشرية. ثانيا
البشػػػرية في  تٚلػػػة مػػػن ات١كػػػونات الػػػتي تنطبػػػق علػػػى كظيفػػػة تسػػػيتَ ات١ػػػوارد إلذ تٯكػػػن الإشػػػارة في ىػػػذا الإطػػػار

 القطاع الوظيفة العمومية منها:
 تسيتَ كتطوير تنمية قدرات ككفاءات الأفراد-1
 تنظيم العمل-2
 التسيتَ التوقعي للموارد البشرية.-3
 كظيفة مشتًكة بتُ ات١وظفتُ كالإطارات ات١ؤىلة لتسيتَ ات١وارد البشرية.-4
ونية كالتنظيمية ذات العلاقة كبالقدرة علػى التكيػف معهػا. ت٘يز مستَم ات١وارد البشرية بالتحكم في النصوص القان-5

 )كمسؤكلية تٚاعية تقع على عبء كافة الأعواف كالإطارات(.
الإطار ات١ؤسساتي لتسيتَ ات١وارد البشرية، عنصر من الإدارة يتطلب مراعاة ات١واصفات ات١هنية ات١هاـ ات١عهػودة لكػل -6

 العاملتُ.
ارد البشرية مطالبة أكثر بالػتحكم في العديػد مػن اتٞوانػب العمليػة، كالاعتمػاد كمن تٙة فإف كظيفة تسيتَ ات١و 

 على مهاـ التسيتَ اتٞوارم )تقريب التسيتَ من الأعواف كات١وظفتُ(.
 :التحكم في التسينً الجواري. ثالثا

 يرتكز ىذا النوع من التسيتَ اتٟديث على تٚلة من ات١قومات الأساسية منها:
 نها.ات١سؤكلية كتثمي-1
 الرأم كالاستشارة.-2
 .كالإطاراتالتكوين في ات١ناتٚن  العمومي بالنسبة لإطارات التسيتَ كضركرة للتنسيق كالانسجاـ بتُ المجموعة -3
التكػػوين كوسػػيلة لتمكػػػتُ ات١سػػتَ مػػن اتٟصػػػوؿ علػػى ات١عرفػػة الإداريػػػة ات١تنوعػػة كات١ختلفػػة كعلػػػى ات١مارسػػات ا﵀ليػػػة -4

تكػػػوين شػػػبكة مػػػن ات١سػػػؤكلية تفػػػرز كتػػػوزع ثقافػػػة إداريػػػة تعػػػادم البتَكقراطيػػػة  إلذ ات كصػػػولا ات١تنوعػػػة في ت٣ػػػاؿ ات٠يػػػار 
 ات١كلفة.

ضػػركرة تكييػػف التكػػوين مػػع النشػػاط الػػذم يسػػمح بالتعامػػل مػػع الوضػػعيات ات١لموسػػة حػػتى عنػػد كجػػود مشػػاكل -5
 كنزاعات، )العمل على دراسة حالات حوؿ ات١نازعات(.

 تنظيم حياة العمل.-6

                                                           
 . 03،ص 10، كظيفة ات١وارد البشرية، ا﵀اضرة لزاضرات في مقياس اقتصاد الدؤسسةعادؿ بوت٣اف،  1



 طار الدفاىيمي لدتغنًات الدراسةالإالفصل الأوؿ                                                   

 

  

29 

 :التحكم في الأنظمة القانونية الدتعددة. رابعا
الػػتحكم في ت٥تلػػف الأنظمػػة القانونيػػة ات١تعػػددة  إلذكظيفػػة ات١ػػوارد البشػػرية في القطػػاع العمػػومي مػػدعوة بقػػوة 

 كات١تسمة باتٞمود كالشمولية علاكة على الصفات التي ت٘يزىا في المجالات ات١ختلفة لتسيتَ ات١وارد البشرية منها:
 :ف والتقييم والترقيةبخصوص التوظي-1

 تفتقر ىذه الأنظمة تٞملة من الأسس كات١واصفات منها:
للأسػػػس ات١وضػػػوعية في ت٣ػػػاؿ التوظيػػػف كالتضػػػخيم في الأسػػػلاؾ ككػػػذا في ت٣ػػػاؿ التقيػػػيم مػػػن خػػػلاؿ أت٫يػػػة مفرطػػػة  -

 للأقدمية كالذاتية على حساب ات١وضوعية.
جات كالتًقيػػػة في الرتػػػب باعتبارىػػػا اجػػػراء تنظيمػػػي علػػػى الإفػػػراط في إيػػػلاء الأت٫يػػػة الأكػػػبر بالنسػػػبة للتقػػػدـ في الػػػدر  -

 .حساب الاىتماـ بتكوين ات١وظفتُ كتطوير مهاراتهم
   :بخصوص منظومة الأجور والدرتبات-2

يقصػػػد بكلمػػػة الأجػػػر بصػػػرؼ النظػػػر عػػػن طريقػػػة حسػػػابو مػػػا يقػػػدر نقػػػدا مػػػن مرتػػػب أك كسػػػب كتٖػػػدد قيمتػػػو 
 1ية، كيستحق الدفع تٔوجب عقد خدمة مكتوب".بالتًاضي أك عن طريق القوانتُ كاللوائح القوم

 حيث تتميز منظومة اتٞور كات١رتبات في القطاع العمومي بقيامها أساسا على:
 مبدأ ات١ساكاة بتُ العاملتُ في اتٟصوؿ على الأجر أك ات١رتب. -
كمػػػا  تعػػػدد الػػػدرجات كالأصػػػناؼ كعػػػدـ الاسػػػتقرار في الشػػػبكة الاسػػػتدلالية مػػػع ملاحظػػػة تعػػػديلها في كػػػل مػػػرة، -

يػػتمخق عنهػػا مػػن إجػػراءات إداريػػة )إعػػادة التصػػنيف كالتًتيػػب(، مػػع كجػػود إمكانيػػة رفػػع قيمػػة النقطػػة الاسػػتدلالية 
 لتفادم تضخيم ىذه الإجراءات.

 بضعف الأجر القاعدم بات١قارنة مع ات١ؤسسات الاقتصادية كات٠اصة. -
مقابػػل التفػػرغ للخدمػػة العموميػػة كلػػيس  بغيػػاب العلاقػػة بػػتُ الأجػػر كالفعاليػػة )اتٟػػق ات١كتسػػب( أم أف الأجػػر ىػػو -

 بالضركرة لأدائها بشكل يومي.
 :بخصوص أخلبقيات الدهنة .خامسا

 كات١ؤسسػات العامػة الإداراتأصبح  الأخلاقيات ات١هنية للموظفتُ كاحدة من القضايا ات١تزايدة في اىتمػاـ 
 الأخلاقيات فموضوع ،لقانونية للموظفتُلفتًة طويلة، كان  ىذه القضية مشكوكنا فيها كمتشابكة مع الالتزامات ا

الأخػتَة ،كصػار لأخلاقيػات ات١هنػة أت٫يػػة عات١يػة  السػنوات خػلاؿ متزايػد ػاـباىتمػ الػتي حظيػ  ات١واضػيع مػن ات١هنيػة
                                                           

 .142، ص2006دلاكم للنشر ك التوزيع، الأردف، سناف ات١وسوم، إدارة ات١وارد البشرية ك تأثتَ العوت١ة عليها، دار ت٣  1



 طار الدفاىيمي لدتغنًات الدراسةالإالفصل الأوؿ                                                   

 

  

30 

تزايػػد الاىتمػػاـ العػػات١ي عمومػػا بقضػػايا الأخػػلاؽ )ىنػػاؾ ارتفػػاع في منسػػوب  مقػػدمتها لعػػدة أسػػباب في بالغػػػػة نظػػرا
ا لخلاقيػػػػات الػػػوعي العػػػات١ي  لت٫يػػػػة الأخػػػلاؽ( ، إلا أف ات٢يئػػػات كاللجػػػػاف ات١ختصػػػة أصػػػبح  تػػػػولر اىتمامنػػػا متزايػػػدن

الوظيفػػة العامػػة كبػػدأت في التأكيػػد علػػى أت٫يػػة ربػػط النشػػاطات الػػتي تٯكػػن للمػػوظفتُ القيػػاـ بهػػا )سػػواء في القطػػاعتُ 
ت١بػادئ تػدكر حػوؿ أربعػة ت٤ػاكر رئيسػية ىػي التي تعرؼ على أنها ىي ت٣موعػة مػن ا ،العاـ كات٠اص( لخلاقيات ات١هنة

   . 1القياـ بالأعماؿ ات٢ادفة كعدـ إتٟاؽ الضرر بالأخرين كعدـ ات٠داع في أم تعاملات، كعدـ التحيز
كفي ىػػذا السػػياؽ، فقػػػد تم فػػرض العديػػػد مػػن الالتزامػػػات اتٞديػػدة، مثػػل حظػػػر ات١ػػوظفتُ مػػػن العمػػل لصػػػالح 

 03 إلذ ا أك إبراـ صفقات معها بعد انتهػاء علاقػتهم الوظيفيػة لفػتًة تصػل ات١ؤسسات أك الشركات التي ت٘  مراقبته
يػػتم خػػلاؿ ىػػذه الفػػتًة مراقبػػة بعػػق الأنشػػطة الثانويػػة مػػن قبػػل رئػػيس ات٢يئػػة للتأكػػد مػػن أنهػػا لا تػػؤثر علػػى  ،سػػنوات

ا في الأمثلػػػة يشػػػهد مفهػػػوـ أخلاقيػػػات ات١هنػػػة تطػػػورنا ملحوظنػػػا كتوسػػػعن ، حيػػػث اسػػػتقلالية ات١ؤسسػػػة كأخلاقيػػػات ات١هنػػػة
علػػػى سػػػبيل ات١ثػػاؿ، تم تسػػػليط الضػػػوء علػػػى مسػػػألة  ،كات١بػػادئ الػػػتي ت٬ػػػب أف يسػػػتلهم منهػػػا ات١وظفػػوف سػػػلوكهم ات١هػػػتٍ

تم فػرض علػى بعػق ات١ػوظفتُ كات٠ػبراء  ،تضارب ات١صالح، كالتي لد تكن معركفة إلا حػديثنا، كلد تكػن متوقعػة باسػتمرار
حػػالات التنػافي الػػتي تٕرمهػػا جػػل الػنظم كالقػػوانتُ الػػتي تٖكػػم قطاعػػات  لتفػػادم في بعػق البلػػداف التصػػريح تٔصػػاتٟهم

 .كجزء من جهود زيادة شفافية اتٟياة العامة كمكافحة تضارب ات١صالحالوظيفة العمومية ك 
فالقوانتُ أك مشاريع القوانتُ اتٟديثة كغتَىا من التعليمات ات١تعلقة لخلاقيػات ات١هنػة ككػذلؤ تلػؤ ات١تعلقػة 

بات ات١وظفتُ، حيث أصبح  تولر أت٫ية كبتَة ت٢ػذه ات١واضػيع كػإدراج ضػمن أحكػاـ النصػوص القانونيػة تْقوؽ ككاج
مرجعيػػة أك سػػلم القػػيم كالالتزامػػات ات١هنيػػة غػػتَ ات١قننػػة، كػػبعق )الالتزامػػات القضػػائية( منهػػا عػػدـ التحيػػز  الأساسػػية،

في ت٣ػػاؿ التسػػيتَ العمػػومي تٔػػا فيهػػا قطػػاع الوظيفػػة غتَىػػا مػػن القػػيم الػػتي ت٭ػػرص ات١شػػرع ، ك النزاىػػة، كاتٟيػػاد، كالػػتحفظك 
 العمومية. كالإداراتالعمومية غرسها لدل أعواف كموظفي ت٥تلف ات١ؤسسات 

 كعلى اعتبار رئيس ات١صلحة أك ات١ؤسسة مكلف بالسهر على تطبيقها فهو مطالب بالسهر على:
ايػػػة كتعػػػويق الأعػػػواف الػػػذين يكشػػػفوف إلػػػزاـ ات١ػػػوظفتُ بوضػػػع حػػػد لنزاعػػػات ات١صػػػالح مػػػع اتٟػػػرص علػػػى كاجػػػب تٛ- 

 .تضارب ات١صالح
توسػػيع نطػػاؽ كاجػػب التصػػريح بات١صػػالح كبات١متلكػػات ليشػػمل أكػػبر عػػدد مػػن الأعػػواف العمػػوميتُ علػػى اخػػتلاؼ -

 .مستوياتهم الوظيفية كات١هنية 

                                                           
العلوـ لاقتصادية  في ماجستتَ شهادة لنيل التجارية، مذكرة البنوؾ من عينة ، دراسةالعاملنٌ اداء تحسنٌ في الاعماؿ اخلبقيات دور، امينة بودراع 1

 .13، ص 2013 .2012 ات١سيلة اتٞزائر، جامعة



 طار الدفاىيمي لدتغنًات الدراسةالإالفصل الأوؿ                                                   

 

  

31 

 اضفاء مرجعية تشريعية تٔناسبة اعداد كصياغة مدكنات أخلاقيات ات١هنة.-
لا إذا كان  بصفة قانونية مػن خػلاؿ إارسة نشاط منظم متعلق بات١قاكلاتية أك بتسيتَ مؤسسة، منع ات١وظفتُ من ت٦-

 الاستفادة من عطلة غتَ مدفوعة الأجر بغرض انشاء مؤسسة خاصة.
تعزيػػز الإجػػراءات الرقابيػػة كالتفتيشػػية تٔػػا يتصػػل مػػع احػػتًاـ الأخلاقيػػات كالقػػيم الػػتي ت٬ػػب أف تٖكػػم ت٦ارسػػة الوظيفػػة -

 بالأعواف العموميتُ. ات١نوطة
تعزيػػز تٞنػػة اخلاقيػػات ات١هنػػة ت٬عػػل اتٟػػق في الإخطػػار كابػػداء الآراء إلزاميػػا في تٚيػػع اتٟػػالات ككػػذا امكانيػػات تقػػدلص -

 1توصيات حوؿ أخلاقيات ات١هنة تٔا في ذلؤ الفردية منها.
 بخصوص الواجبات الدهنية:. سادسا

عػػػػواف الدكلػػػػة عمومػػػػا تٞملػػػػة مػػػػن الواجبػػػػات ات١هنيػػػػة تٖػػػػرص كظيفػػػػة تسػػػػيتَ ات١ػػػػوارد البشػػػػرية علػػػػى إخضػػػػاع أ
 كالإكراىات الواجب التقيد بها منها مثلا:

 مػػػن تيالالتػػػزاـ بطاعػػػة أكامػػػر الػػػرئيس ماعػػػدا تلػػػؤ الػػػتي تتنػػػاا مػػػع القػػػانوف كالأنظمػػػة السػػػارية ات١فعػػػوؿ أك تلػػػؤ الػػػ-1
 طبيعتها ات١ساس تٔصلحة عمومية.

ات١سػػاس باسػػتقلالية ات١رفػػق العمػػومي )الالتػػزاـ النػػوعي بعػػدـ  مػػن شػػأنو الالتػػزاـ بالامتنػػاع عػػن ت٦ارسػػة أم نشػػاط-2 
 (.الاىتماـ أك اللامبالاة 

 .الالتزاـ بالإخطار كفي بعق اتٟالات ،هتٍات١ات١هنية كبكتماف السر  الالتزاـ بالنزاىة-3
كلػػة للموظػػف )مػػع عػػدـ جػػواز اتٞمػػع بػػتُ الأنشػػطة العموميػػة كات٠اصػػة تكريسػػا لواجػػب التفػػرغ كليػػة للمهػػاـ ات١و -4

تتنػػػاا مػػػع الوظػػػائف ات١مارسػػػة، مػػػع اشػػػتًاط  ز ت٦ارسػػػة أنشػػػطة تكميليػػػة ثانويػػػة لاكجػػػود بعػػػق الاسػػػتثناءات، كجػػػوا
 التًخيص ات١سبق من قبل اتٞهة ات١ستخدمة ات١خولة قانونا(.

حفظ كقد أثرل القضاء ىذه الالتزامات بواجبات أخرل، كواجب الولاء تٕاه ات١ستخدـ كاتٟيػاد ككاجػب الػت
 الذم يطبق على ات١وظف مع مراعاة مركزه كملابساتو، كما يتًتب عنو من عقوبات في حاؿ الاخلاؿ بها.

ت٤دكديػػػػة اتٟقػػػػوؽ كػػػػاتٟق النقػػػػابي كحػػػػق الاضػػػػراب )مػػػػع مراعػػػػاة بعػػػػق ات٠صوصػػػػيات( كتغطيػػػػة بعػػػػق الإدانات -5
 القضائية ات١دنية غتَ ات١نسوبة للأخطاء الشخصية.

الأضػػرار ات١تًتبػػة، تٔناسػػبة ت٦ارسػػة الوظػػائف(، علػػى غػػرار تعويضػػات الضػػرر كات٠طػػر  اتٟػػق في التعػػويق عػػن بعػػق-6
 كات١سؤكلية جراء الإكراىات التي تٯكن أف يتعرض ت٢ا بعق فئات ات١وظفتُ تٔناسبة ت٦ارستهم ت١هامهم.
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الوضػػػعية  ت٤دكديػػػة بعػػػق الضػػػمانات التأديبيػػػة: كحريػػػة الػػػرأم كغيػػػاب التمييػػػز ات١ػػػرتبط بالآراء، الأصػػػل، السػػػن،-7
 الصحية، مع التحفظ تٓصوص ات١قتضيات ات١فركض على بعق الوظائف.

ضػػعف اتٟػػوار الاجتمػػاعي رغػػم سػػن العديػػد مػػن النصػػوص القانونيػػة كالتنظيميػػة الػػتي تٖػػث ت٥تلػػف ات١سػػتَين علػػى -8
 .فتح قنوات التواصل كاتٟوار باستخداـ مقاربات أكثر جوارية في التعامل مع منتسبي الوظيفة العمومية

 :بخصوص الآثار الدترتبة على الأعواف .سابعا
 بعق الآثار التي تنعكس على الأعواف منها أساسا: إلذ تٯكن الإشارة بهذا الصدد 

 انعداـ التحفيز-1
 الغيابات.-2
 ضعف أخلاقيات ات١رفق العمومي.-3
 ات٩فاض اتٞودة في ات١رافق العمومية-4

 لبشرية في قطاع الوظيفة العموميةالفرع الثاني: أىداؼ وظيفة تسينً الدوارد ا
 لوظيفة ات١وارد البشرية العديد من الأىداؼ ات١سطرة في ت٥تلفة المجالات ذات العلاقة بالتسيتَ منها:

 :في لراؿ الاحتياجات الضرورية للموارد البشرية. أولا
 :تكمن كظيفة تسيتَ ات١وارد البشرية في المجاؿ الاحتياجات للموارد البشرية فيما يلي

 تطبيق نظاـ لتسيتَ ات١وارد البشرية في قطاع الوظيفة العمومية قائم على التدرج يراعي ات١سار ات١هتٍ للموظفتُ. -
 خلق جسور متينة بتُ تسيتَ الأفراد كاتٞانب الاجتماعي للمنظمة في اتٟياة العملية. -
تقنيػػات تسػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية مػػن  ضػػماف التكػػوين العػػالر ات١تخصػػص للإطػػارات كات١سػػتَين علػػى السػػواء في ت٣ػػاؿ -

 اجل ضماف تٖكم جيد في ىذا المجاؿ.
مقاربة جيػدة في ت٣ػاؿ احتياجػات الإدارة للمػوارد البشػرية كفػق معػايتَ ت٤ػددة كقيػاس التطػور اتٟاصػل  إلذ التوصل  -

 في مناخ مواصفات ات١وارد البشرية ات١طلوبة.
قػػػات متواصػػػلة مػػػع أعلػػػى سػػػلطة في الإدارة أك ات١ؤسسػػػة العموميػػػة تأطػػػتَ ات١سػػػؤكلتُ ات١سػػػتَين كالعمػػػل علػػػى بنػػػاء علا-

 )كإحداث قنوات اتصاؿ مستمرة مع الوزير مثلا(.
 :في لراؿ معاينً تقدير الاحتياجات للموارد البشرية. ثانيا

ا مػػػا تثػػػار قضػػػية تٖديػػػد الاحتياجػػػات في الوظػػػائف الضػػػركرية، كخاصػػػة في مؤسسػػػات القطػػػاع ات٠ػػػاص غالبػػػ
ألة مرتبطة بشدة بتكلفة العمل. ت٢ذا السبب، تقوـ ات١ؤسسات بتحديد أكلوياتها بهدؼ تعزيز كتركيػز التنافسي، كمس
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أنشطتها على المجالات اتٟيوية، مثل البحث كالتسويق كالأنشطة التجارية الرئيسية. بالتالر، يصػبح اختيػار الوظػائف 
 .ث عن اتٟد الأمثلات١وجهة ت٨و تعزيز تنافسية ات١ؤسسة أمرنا حاتٝنا أكثر من البح

كنتيجػػةن لػػذلؤ، تتًكػػز اىتمامػػات إدارة ات١ػػوارد البشػػرية في ىػػذه ات١ؤسسػػات أكثػػر علػػى تقليػػل الوظػػائف ذات 
التأىيػػل ات١ػػنخفق كالاسػػتفادة مػػن ات١ػػوارد البشػػرية ات٠ارجيػػة لتعزيػػز الإنتاجيػػة كات١ركنػػة. كىػػذا تٯكػػن تٖقيقػػو مػػن خػػلاؿ 

ىػذا  ،بشكل مباشر (les intérimaires) كاستخداـ العمالة ات١ؤقتة (CDD) التوظيف ات١ؤق  بعقود ت٤ددة ات١دة
الػنهج يسػػمح للمؤسسػات بالاسػػتجابة بفعاليػػة لتقلبػات النشػػاط كاتٟفػػاظ علػى مركنػػة قويػػة، ت٦ػا يسػػاعدىم في تٖقيػػق 

 .أىدافهم التنافسية بشكل أفضل
سػتعانة تٔسػتخدمتُ يسػموف: كعلى نفس النهج تسػعى الوظيفػة العموميػة الاستًشػاد بتطبيقػو مػن خػلاؿ الا

 عقػػود ت٤ػػددة يػػتم تػػوظيفهم عػػن طريػػقكىػػم أعػػواف عموميػػوف غػػتَ مػػرتٝتُ  (les contractuels)ات١تعاقػػدكف العمػػاؿ 
ات١ػػدة، أم للقيػػاـ مبػػدئيا لعمػػاؿ عرضػػية مؤقتػػة كفػػق شػػركط ت٥تلفػػة عػػن تلػػؤ ات١عمػػوؿ بهػػا في العقػػود ا﵀ػػددة ات١ػػدة في 

عقػػود  إلذ تػػزداد يومػػا بعػػد يومػػا لتكييػػف عقػػود ىػػذه الفئػػة مػػن ات١سػػتخدمتُ القطػػاع ات٠ػػاص، مػػع تسػػجيل توجهػػات 
  1غتَ ت٤ددة ات١دة في ظل مطالبات اجتماعية كنقابية تسعى لإدماجهم في كظائف دائمة.

 :في لراؿ تطبيق نظاـ التسينً التقديري للموارد البشرية. ثالثا
 F.R.Hرج في صلب موضػوع كظيفػة ات١ػوارد البشػرية إف العمل بنظاـ التسيتَ التقديرم للموارد البشرية يند

 عليها في ت٣اؿ التسيتَ. كأىدافها كت٣الاتها كدكرىا، تٔعتٌ كيفيات تنظيمها كالأدكات ات١عتمد
 :التسينً التقديري للموارد البشرية-1

ح لد ت٭صػل تٔثابػة طمػو ف التسيتَ التقديرم للموارد البشرية في قطاع الوظيفة العمومية، بقي مشػركعا فقػط ك إ
كات١ؤسسػات العموميػة في الػتحكم في  الإداراتسنة، فلم توفق  30التحقق بالصورة ات١ثلى منذ ما يقارب لو النجاح ك 

تٔػػػػا يسػػػػمح ت٢ػػػػا تٔرافقػػػػة تطػػػػور الكفػػػػاءات كتعزيػػػػز  (GPRH)تقنيػػػػات كآليػػػػات التسػػػػيتَ التقػػػػديرم للمػػػػوارد البشػػػػرية 
تٖديػد ك تَ القائم أساسا على الاختيار الاستًاتيجي لأكلويات التطػور اللامركزية ات١عتمدة في ت٣اؿ ىذا النوع من التسي

الكيفيػة للمسػػتخدمتُ علػػى ات١ػدل ات١توسػػط، بغيػة تعبئػػتهم في خدمػػة الأىػداؼ ات١سػػطرة، كفػػق الاحتياجػات الكميػػة ك 
ات٠طػوات كالأىػداؼ ك  تُ ات١ػوارد ات١تػوفرةات١قارنػة بػيم مػع بيئتػو ات١سػتقبلية ك رؤية استشرافية تندرج في إطار تكييف التنظ

                                                           

 . 25ص  ات١رجع السابق،سعيد مقدـ،  1 
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ا﵀ددة الواجب إتباعها لتحقيق التكيف ات١أموؿ لاسيما في ت٣اؿ تغيتَ مواصفات التوظيػف أك التكػوين كفػق مراحػل 
 1:يلي ت٤ددة كما
 

 
 
 
 

  
 
 

 تٖقق تٚلة من ات١زايا منها: إلذ للموارد البشرية مبرر بكونو يهدؼإف العمل بنظاـ التسيتَ التقديرم 
ات١وارد البشػرية كتٗفػيق التكلفػة الباىظػة لتعػداد ات١سػتخدمتُ مػن خػلاؿ ات١سػاعدة علػى التعػرؼ  ترشيد استخداـ -1

علػػى مػػواطن العجػػز كالفػػائق في تعػػداد ات١سػػتخدمتُ كبالتػػالر اتٗػػاذ التػػدابتَ اللازمػػة سػػواء بالػػتخلص مػػن الفػػائق 
 كالاستجابة للاحتياجات الازمة لسد العجز ات١سجل. 

علػػػى معرفػػػة أسػػػباب تػػػركهم للخدمػػػة أك بقػػػائهم كاسػػػتقراراىم فيهػػػا كمػػػدل رضػػػاىم عػػػن  تٖليػػػل قػػػوة العمػػػل ات١تاحػػػة -2
 العمل، ككذا ات١ساعدة على التعرؼ على أنشطة الاختيار كالتعيتُ كالتوظيف.

الاستجابة بشكل أفضل لتطور احتياجات ات١واطنتُ ت٠دمات نوعية كلقل تكلفة كفي أقرب الآجاؿ مع ا﵀افظػة  -3
 اص كتٖستُ ت٧اعتهم.على فرص عمل الأشخ

العموميػػة سػػواء عنػػد إحػػداثها  الإداراتيعتػػبر التسػػيتَ التقػػديرم للمػػوارد البشػػرية أكثػػر مػػن ضػػركرة للمؤسسػػات ك  -4
بغػػرض تٖديػػد احتياجاتهػػا، أك في حالػػة إعػػادة تأىيلهػػا أك تنظيمهػػا بإدخػػاؿ تكنولوجيػػات جديػػدة تقتضػػي مرافقتهػػا 

 ة.تٔهارات جديدة أك زيادة أك حذؼ تٗصصات معين
ف عػدد أف الاحصائيات التي ت٘  توضح إكبالرغم من أت٫ية التسيتَ التقدير للموارد البشرية في ات١ؤسسات ف

( 10%)لقػػػػل مػػػػن يقػػػػدر حيػػػػثات١ؤسسػػػػات الػػػػتي تطبػػػػق التسػػػػيتَ التقػػػػديرم لمجمػػػػوع الوظػػػػائف كالكفػػػػاءات ضػػػػعيف 
 لي متوسط ات١دل غتَ مؤكد.لصعوبات تٖوؿ دكف ات٩راطها في مشركع مستقباكالسبب كونو ىناؾ ت٣موعة من 

                                                           
  .28ص  مرجع سابق،سعيد مقدـ ،  1

 (1)الدرحلة
 (3) الدرحلة الدوارد الدتوفرة

 القضاء على الفوارؽ

  (2)الدرحلة

 ةالاستراتيجيالأىداؼ 

 (4)الدرحلة
 لسطط العمل، الدوارد البشرية
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مػػن خػػلاؿ العمػػل بالنظػػاـ التسػػيتَم كت٣موعػػة ات١ػػزايا الػػتي يقػػدمها كعػػلاكة علػػى ذلػػؤ فانػػو يقػػدـ مػػزايا أخػػرل 
 فهو يساعد ات١ستَين على الاستشراؼ في العديد من ات١يادين ات٢امة منها أساسا:

تٖديػد أسػلوب الاسػتفادة ات١ثلػى مػن تنفيػذ  التعرؼ على الوضع القائم للموارد البشرية كدراسػتها كتقييمهػا بهػدؼ ( أ
 ت٥طط التسيتَ التوقعي للموارد البشرية من حيث الكم كالنوع.

التوقػػػػع بالاحتياجػػػػات النوعيػػػػة كالكميػػػػة اللازمػػػػة للتكفػػػػل تٔختلػػػػف أنشػػػػطة كمهػػػػاـ ات١ؤسسػػػػة أك الإدارة ات١عنيػػػػة   ( ب
 عتبارىا ت٘ثل تٖديات حقيقيا.التطور با إلذ  كتلؤ الآيلة للزكاؿ أك ساسةاتٟلاسيما منها الوظائف 

      نشػػاط قطػػػاع كإعػػادة ىيكلػػػة مرفػػػق ك علػػػى مػػدل تطػػػورأالوقػػوؼ علػػػى الآثار ات١تًتبػػة علػػػى تسػػيتَ مشػػػركع مػػا،  ( ت
 خدمة معينة كمن تٙة التحكم في التكاليف ات٠اصة بتسيتَ ات١وارد البشرية. أك
 (.ات١ثل للموارد البشرية )ككفاءات توفتَ قاعدة بيانات أفضل كأداة تساعد على التخطيط كالاستعماؿ ( ث
السػػماح بوصػػف ات١هػػن لكثػػر دقػػة، كتهػػذيب معػػػايتَ التوظيػػف كت٤تػػول التكػػوين، كتٕػػاكز معوقػػات تٖديػػد ات١هػػػاـ  ( ج

 )الأمن كالقضاء(. في بعق القطاعات خاصة للخدمة العموميةكرسم أكلويات الدكلة بتوفتَ الإطار ات١ستقبلي 
ديد كاقتًاح عمليات التطوير كفق ت٤ػاكر اسػتًاتيجية معتمػدة تػتًجم في ت٥طػط كتقوـ ادارة ات١وارد البشرية بتح

التسيتَ التوقعي للموارد البشرية، سواء في شكل احتياجات ت٢ياكل كمناصب ككظائف كفق بػرامج ت٤ػددة مػن حيػث 
ل لبيئة العمل بات١ؤسسػة الزماف كات١كاف يتم تنفيذىا كتقييم نتائجها تباعا انطلاقا من ات١عاينات كتٖليل البيانات الكبر 

 الداخلية كات٠ارجية.
 :ور والدرتباتجفي مراقبة كتلة الأ التحكم-2

لة الػتحكم اتٞيػد أإف من ات١هاـ الأكثر حساسية في ت٣اؿ كظيفة تسيتَ ات١وارد البشرية في ات١ؤسسات ىو مسػ
ن قبػػل الأجػػراء مػػن جهػػة، كضػػامنو في ت٣ػػاؿ التػػوازف بػػتُ القيػػود الاقتصػػادية كالاجتماعيػػة ت٢ػػا، فػػإف جعلهػػا مقبولػػة مػػ

 للتوازف ات١الر للمنظمة من جهة ثانية، يشكل ات١عادلة الصعبة لبلوغ التوازف ات١تمثل في تٖديد سياسة الأجور. 
فػػات١لاحظ اف التغػػػتَات في كتلػػػة الأجػػػور تعكػػػس علػػػى ات١ػػػدل القصػػػتَ الاختيػػػارات السػػػابقة ا﵀ػػػددة ت١سػػػتول 

هي تعتبر من ات١سائل الػتي تتطلػب الػتحكم فيهػا بانتظػاـ كاطػراد فالتػدابتَ الػتي تتخػذ الأجور كلقواعد إعادة التقييم، ف
 في مرحلة الأزمة تٯكن أف تظهر كتدابتَ صادمة للفرد.

بالقطػاع  التي تٕعلها أكثػر تٖػديا كتعقيػدا مقارنػةففي القطاع العاـ، تتسم كتلة اتٞور بالعديد من ات٠صائص 
 إلذ  ـ تكػػوف غالبػػان أكثػػر صػػرامة كقيػػودا كىػػذا يرجػػع جزئيػػاكالتنظيميػػة في القطػػاع العػػا ات٠ػػاص. نظػػرا للقواعػػد القانونيػػة

، فالسػلطات العموميػة غالبػا مػا تػنجح في الاىتماـ الأساسػي بضػماف اسػتقرار ات١ؤسسػات اتٟكوميػة كات١اليػة العموميػة
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لكػبح تطػور  د قيمة النقطة الاسػتدلاليةمراجعة الشبكة الاستدلالية للمرتبات كتٕمي إلذ ميداف ات١الية العامة باللجوء 
تقلػػػيص تعػػػداد العػػػاملتُ كتسػػػرت٭هم، عػػػلاكة علػػػى  إلذنفقػػات الدكلػػػة خػػػارج الفوائػػػد كات١عاشػػػات )صػػػفر قيمػػػة( تفػػػاديا 
 الوظائف مثلا.تَ الفردية كالتًقيات في الرتب ك انتهاج سياسة تقليص التدابتَ الفئوية أك التباطؤ في تفعيل التداب

م فػػػتح آفػػػاؽ جديػػػدة بهػػػذا الشػػػأف لاسػػػيما في بعػػػق المجػػػالات تٕنبػػػا لشػػػبح الشػػػعور لف كبات مػػػن الضػػػركر 
 التخلي دكما عن أية سياسة للأجور كتشمل: إلذ شرية ت٤كوـ باعتبارات مالية ترميالتسيتَ العمومي للموارد الب

في القطػاع العمػومي  الأخذ بعتُ الاعتبار الانشػغالات الكبػتَة ت١صػالح الدكلػة مػن خػلاؿ فهػم تطػور كتلػة الأجػور ( أ
لاسػػيما الآثار ات١تًتبػػة عػػن اتٗػػاذ تػػدابتَ عامػػة  الػػتي تتجلػػى بوضػػوح في لوحػػة الإظهػػار ات١تعلقػػة بتسػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية

        كالتػػػدابتَ الات٬ابيػػػة ات٠اصػػػة بػػػبعق القطاعػػػات )تػػػدابتَ فئويػػػة( كمػػػا يعػػػرؼ ب)تتعلػػػق برفػػػع قيمػػػة النقطػػػة الاسػػػتدلالية
) (GVT التقنيػػػػػػة فهػػػػػػي مؤشػػػػػػرات تػػػػػػتًجم كلفػػػػػػة التطػػػػػػور في اتٟيػػػػػػاة ات١هنيػػػػػػة للمػػػػػػوظفتُ ك  شػػػػػػيخوخةال ،الانسػػػػػػياب       

 )الآثار الناتٚة عن مدخلات كت٥رجات التوظيف كالإحالة على التقاعد ،التًقية في الدرجات ،الرتب العليا(.
اسية تنص علػى نسػب جور ت٦كن كلكن لفتًة مؤقتة رغم أف القوانتُ الأسإف التخفيف من كطأة تطور كتلة الأ ( ب

، تٔعػتٌ حلػوؿ أشػخاص أصػغر سػنا كتٔرتبػات GVTت٤ددة للتًقية لاسيما في الرتب كىو ما يؤثر على ما يعرؼ ب 
 أقل ت٤ل أشخاص يتقاضوف مرتبات أعلى أحيلوا على ات١عاش، في ظل جواز مراجعة القيمة الاستدلالية للأجور.

 : تعريف الدوارد البشريةلثالفرع الثا
ف يكوف ىناؾ مؤسسة قائمة بػذاتها دكف أف تشػكلها ات١ػوارد البشػرية الػتي ىػي عبػارة عػن المجموعػة لا تٯكن أ

حيػػػث تشػػػتمل علػػػى ت٣موعػػػة ت٥تلفػػػة مػػػن  ،الكليػػػة للأفػػػراد كاتٞماعػػػات الػػػتي تعمػػػل في منظمػػػة معينػػػة في كقػػػ  معػػػتُ
م ات١ختلفػػػة. كفي ىػػػذه الأشػػػخاص الػػػذين يكػػػوف الاخػػػتلاؼ في خلفيػػػاتهم كخػػػبراتهم كسػػػلوكهم كاتٕاىػػػاتهم كطموحػػػاته

ات١نظمػػة يشػػغل ىػػؤلاء الأفػػراد ت٥تلػػف الوظػػائف كات١سػػتويات الإداريػػة كيسػػلكوف مسػػارات كظيفيػػة كمهنيػػة ت٥تلفػػة كػػل 
تعزيػػػز أداء ىػػػؤلاء الأفػػػراد كتطػػػويرىم كتنميػػػتهم  إلذحسػػػب منصػػػبو الػػػذم يشػػػغلو، حيػػػث تهػػػدؼ إدارة ات١ػػػوارد البشػػػرية 

فهػػم جػػزء منهػػا كلا تتحقػػق الأىػػداؼ إلا مػػن خػػلاؿ التشػػارؾ  ،ت١نظمػػة ككػػلكتٖقيػػق التوافػػق بػػتُ أىػػدافهم كأىػػداؼ ا
بػػػتُ ات١نظمػػػة كات١ػػػوارد لتحقيػػػق أىػػػدافها كتصػػػميم كتنفيػػػذ اسػػػتًاتيجياتو كيتطلػػػب إجػػػراء التغػػػتَ لصػػػالح ات١نظمػػػة اىتمامػػػا 

د البشػػػرية مػػػن كتٗطيطػػا مسػػػبقا لتوجيػػو الأفػػػراد كتغػػتَ تصػػػرفاتهم في ت٥تلػػػف المجػػالات كبالطبػػػع تٗتلػػف خصػػػائص ات١ػػوار 
أخػػػرل حسػػػب مسػػػتول تطػػػور معػػػارفهم ككفػػػاءاتهم كقػػػدراتهم كمقػػػدار تػػػوافر ىػػػذه العناصػػػر لػػػدل الأفػػػراد  إلذ منظمػػػة 
 1العاملتُ.

                                                           
 .25، ص 2004مديرية النشر تٞامعة قات١ة،  إدارة الدوارد البشرية، قالدة )الجزائر(،تٛداكم كسيلة،  - 1
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ت١ػػػوارد البشػػػرية مػػػن جهػػػة نظػػػر ات١نظمػػػة ىػػػي ت٣موعػػػة الأفػػػراد ات١شػػػاركة في رسػػػم أىػػػداؼ كسياسػػػات كإت٧ػػػاز اك 
كات١ػوارد القياديػة  ،أربعة ت٣موعات ىي: ات١ػوارد الاحتًافيػة إلذ وارد الأعماؿ التي تقوـ بها ات١نظمة حيث تنقسم ىذه ات١

 .1كات١وارد الشرافية كات١وارد باقي ات١وارد ات١شاركة
 عاملتُ ت٫ا: إلذ إف اعتبار الإنساف داخل ات١نظمات على أنو مورد يعود 

 ف العمل الذم يبذلو الإنساف عامل أساسي ضمن العملية الانتاجية. إ -
 لتطور كات١بادرة كاتٞهود التي يبذت٢ا الإنساف ىي ا﵀دد الأساسي. أف ا -

للفعاليػػػة الكليػػػة للمنظمػػػة تشػػػكل قػػػوة كمهػػػارة ات١ػػػوارد البشػػػرية كفعاليػػػة أدائهػػػا قػػػوة للمنظمػػػة كالأداء لتحقيػػػق 
 2الكفاءة ات١طلوبة.

صػػد بالعمػػل ات١نػػتج كػػل كيقصػػد بات١ػػوارد البشػػرية في بلػػد مػػا ت٣مػػوع السػػكاف القػػادرين علػػى العمػػل ات١نػػتج كيق
ت٣هػود جسػػمي أك ذىػتٍ يػػؤدم أك يسػاىم في خلػػق سػلعة أك تأديػػة خدمػة معينػػة، كبالتػالر فػػإف ات١ػوارد البشػػرية تتػػألف 
مػػن ت٣مػػوع السػػكاف مطركحػػا منػػو غػػتَ القػػادرين علػػى العمػػل ات١نػػتج، كعليػػو فػػإف ات١ػػوارد البشػػرية حسػػب ىػػذا ات١فهػػوـ 

 3تتألف من قسمتُ:
ف من تٚيع القادرين على العمل ات١نتج، كلكنهم لا يعملوف كلا يرغبػوف في العمػل كلا يبحثػوف يتكو  القسم الأوؿ:-

عنػػو، كيػػدخل في ىػػذه الطائفػػة ربات البيػػوت كالطلبػػة ات١تفرغػػوف للدارسػػة ات١تقاعػػدكف كالأشػػخاص الػػذين ىػػم بصػػدد 
طلػػق علػػى ىػػؤلاء عػػادة الأفػػراد ات٠دمػػة العسػػكرية كنػػزلاء السػػجوف كات١ستشػػفيات كغتَىػػا مػػن ات١ؤسسػػات ات١ماثلػػة، كي

 .خارج القول العاملة "
كتسػػمى ىػػذه الطائفػػة بالقػػول العاملػػة كيقصػػد بالقػػول العاملػػة تلػػؤ الفئػػة مػػن سػػكاف ذلػػؤ البلػػد  القسػػم الثػػاني:-

كالراغبػػة فيػػو كغالبػػا مػػا تٖػػدد السػػن الأدلس كالأقصػػى للعمػػل لأغػػراض في إحصػػائية )فمػػثلا، تشػػمل العاملػػة في بلػػد مػػا 
كبالتػػػالر فػػػالقول القػػػول العاملػػػة تعػػػبر عػػػن تٚيػػػع الأفػػػراد  ،سػػػنة 60ك16فػػػراد الػػػذين تػػػتًاكح أعمػػػارىم بػػػتُ تٚيػػػع الأ

 قطاعتُ من السكاف. إلذ ات١تواجدين في سوؽ العمل، سواء أكانوا يعملوف فعلا أـ يبحثوف عن عمل، كىي تشتَ 
لقػػػادرين كالػػػراغبتُ كات١سػػػتعدين للعمػػػل قطػػػاع العػػػاطلتُ عػػػن العمػػػل، ا-قطػػػاع ات١شػػػتغلتُ الػػػذين يعملػػػوف لقػػػاء أجػػػر -

 لكنهم لا ت٬دكف عملا.

                                                           
 . 17، ص 2002دار النهضة العربية للنشر كالتوزيع، بتَكت، ،رد البشرية من منظور استراتيجيادارة الدواحستُ ابراىيم بلوط،  1
 .23، ص1،2005، دار كائل للنشر كالتوزيع، عماف الأردف، طإدارة الدوارد البشرية الدعاصرة بعد استراتيجي. عمر كصفي عقيلي، 2
دارسة حالة ديواف الترقية والتسينً العقاري -رد البشرية في الدؤسسات العمومية الجزائريةواقع سياسات تسينً الدوامحمد ت١تُ علوف، عطية حليمة،  3 

 . 254، ص 2017، أفريل 53، ت٣لة الدارسات، جامعة الأغواط، العدد لولاية بسكرة
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ىي ت٣موعة الأفراد ات١شاركة في رسػم الأىػداؼ كالسياسػات كإت٧ػاز الأعمػاؿ الػتي تقػوـ بهػا "كتعرؼ كذلؤ: 
)لػدبها ت٣موعات تضمن: ات١وارد الاحتًافية، ات١ػوارد القياديػة، كات١ػوارد الاشػرفية  إلذ ات١نظمة، حيث تنقسم ىذه ات١وارد 

   1."تفويق من ات١وارد القيادية( كباقي ات١وارد ات١شاركة
كمػػػن تعريفػػػات ات١ػػػوارد البشػػػرية كػػػذلؤ نػػػذكر: " ىػػػي مصػػػطلح يطلػػػق علػػػى قػػػوة العمػػػل في ات١نظمػػػة، كات١ػػػوارد 
البشػػرية أىػػم عنصػػر مػػن عناصػػر الإنتػػاج الأخػػرل الأمػػواؿ كالتكنولوجيػػا كالتسػػهيلات الأخػػرل كىػػي تٕعػػل مػػن تلػػؤ 

 .  2ات معتٌ كفائدة للمنظمة كتعتبر أكثرىا فعالية كتأثتَا على تٖقيق أىداؼ العمل"العناصر ذ
كتعػػرؼ علػػى أنهػػا " ىػػي ات١ػػوارد الكامنػػة في أم مؤسسػػة كىػػي مصػػدر كػػل ت٧ػػاح إذا ت٘ػػ  إدارتهػػا بشػػكل جيػػد كىػػي 

 مصدر كل فشل إذا ساءت إدارتها."
الأفػػراد القػػادرة علػػى أداء العمػػل كالرغبػػة في  ات١ػػوارد البشػػرية لأم دكلػػة أك مؤسسػػة ىػػي تلػػؤ المجموعػػات مػػن

، حيػػث يعػػتٍ أف تتكامػػل كتتفاعػػػل القػػدرة مػػع الرغبػػة في طػػار منسػػجم كتزيػػد فػػػرص  ىػػذا الأداء بشػػكل جػػاد كملتػػزـ
الاسػػػتفادة الفعالػػػة ت٢ػػػذه ات١ػػػوارد عنػػػدما تتػػػوفر نظػػػم تعيػػػتُ تصػػػميمها كتطويرىػػػا بالتعلػػػيم كالاختيػػػار كالتػػػدريب كالتقيػػػيم 

 . 3لصيانةكالتطوير كا
ات١ػػنهج اتٟػػديث في  MBOزعػػيم مدرسػػة الإدارة بالأىػػداؼ  Peter Drukerبيػػتً داركػػر ات١فكػػر يعتػػبر 

ت٣اؿ الفكر الإدارم أف ات١وارد البشرية ىي ات١ورد الوحيد اتٟقيقي، كأف كل منظمة ت٢ػا مػورد كاحػد حقيقػي كىػو الفػرد 
كػػل ت٧ػػاح إذا تم إدارتهػػا بشػػكل جيػػد، كىػػي للأسػػف، كىػػي ات١ػػوارد الكامنػػة في أم منظمػػة كىػػي مصػػدر   ،الإنسػػاف أك

لػػذا ت٬ػػب التًكيػػز علػػى الفػػرد أك الإنسػػاف كلػػيس علػػى ات١ػػادة، كقػػد قالػػ  العػػرب  ،مصػدر كػػل فشػػل إف سػػاءت إدارتهػػا
 ."بي  من الرجاؿ ختَ من بي  من ات١اؿ"قدتٯا: 

بصػػفة  –السػػكاف –ة كعلػػى العمػػوـ فػػإف مفهػػوـ ات١ػػوارد البشػػرية يقصػػد بػػو كػػل مػػن يعػػيش علػػى أرض الدكلػػ
دائمة أك مؤقتػة كتٯكػن للدكلػة أف تسػتخدمو في ت٣ػالات الإنتػاج أك ات٠ػدمات، كيشػمل مصػطلح ات١ػوارد بهػذه الصػيغة 
قطػػاع ات١شػػتغلتُ كقطػػاع ات١تعطلػػتُ أك العػػاطلتُ كقطػػاع ثالػػث خػػارج عػػن القطػػاعتُ السػػابقتُ كىػػم: ات١ػػرأة غػػتَ العاملػػة 

كذكك العاىػات أم ات١عػػوقتُ غػػتَ القػػادرين علػى العمػػل كالأطفػػاؿ كأخػػتَا الطلبػػة  كا﵀ػالوف علػػى ات١عػػاش أم ات١تقاعػػدكف
 أك من ىم في مرحلة التدريس كالتكوين.

                                                           
الاتصاؿ، تٗصص الاتصاؿ الاستًاتيجي، ، رسالة ماجستتَ علوـ الإعلاـ ك تقييم استراتيجية الاتصاؿ من منظور أداء الدوارد البشريةفوزية فراح،  1

  61، ص 2013-2012، 3جامعة اتٞزائر 
  .8، ص1،2008دار عالد الثقافة للنشر كالتوزيع، عماف الأردف، ط تنمية وإدارة الدوارد البشرية،طاىر ت٤مود الكلاده،  2
 .52، ص2004اتٞامعية، الاسكندرية مصر،الدار  الدوارد البشرية مدخل لتحقيق الديزة التنافسية،مصطفى ت٤مود أبو بكر،  3



 طار الدفاىيمي لدتغنًات الدراسةالإالفصل الأوؿ                                                   

 

  

39 

       الأشػػػخاص الػػػذين يعملػػػوف في شػػػركةكمػػػن خػػػلاؿ مػػػا سػػػبق تٯكػػػن القػػػوؿ باف ات١ػػػوارد البشػػػرية ىػػػي كػػػل مػػػن 
وظفتُ، كالػػػذين تٯثلػػػوف بشػػػكل تٚػػػاعي أحػػػد أكثػػػر مؤسسػػػة كالقسػػػم ات١سػػػؤكؿ عػػػن إدارة تٚيػػػع الأمػػػور ات١تعلقػػػة بات١ػػػ أك

ت٘ػػ  صػػياغة مصػػطلح ات١ػػوارد البشػػرية لأكؿ مػػرة في السػػتينيات عنػػدما بػػدأت  ،ات١ػػوارد قيمػػة في أم شػػركة أك مؤسسػػة
 .1العمل ةقيمة علاقات العمل في جذب الانتباه عندما بدأت مفاىيم التحفيز كالسلوؾ التنظيمي في التبلور في بيئ

 : ماىية الدوارد البشرية لزل الدراسةعرابالفرع ال
تٯكن توصيف ات١ػوارد البشػرية ت٤ػل الدراسػة ىػو ت٣موعػة الافػراد الػذين ت٭ػوزكف علػى صػفة "ات١وظػف" ا﵀ػددة 

العموميػػػة اتٞزائريػػػة )قطػػػاع الوظيفػػػة  الإداراتفي النصػػػوص القانونيػػػة الػػػتي تٖكػػػم تسػػػيتَ ىػػػذه ات١ػػػوارد في ات١ؤسسػػػات ك 
مبػػػتُ في اتٞػػػدكؿ أدناه حيػػػث يقػػػدـ تعريػػػف للموظػػػف حسػػػب تطػػػور ات١فهػػػوـ كالتوصػػػيفات  العموميػػػة( كفقػػػا ت١ػػػا ىػػػو

 القانونية ات٠اصة بو انطلاقا من ت٣موعة من القوانتُ كالأكامر الصادرة في ىذا المجاؿ.
 تعريف الدوظف النص القانوني أو التنظيمي

الصػػادر  2294القػػانوف الفرنسػػي رقػػم 
 1946أكتوبر  19في 

الأشػػخاص الػػذين يعينػػوف في كظيفػػة دائمػػة كيشػػغلوف درجػػة مػػن  : ىػػموفالدوظفػػ
 الإداراتات١ركزيػػػة للدكلػػػة أك في إحػػػدل  الإداراتدرجػػػات الكػػػادرات في إحػػػدل 

 ات٠ارجية التابعة ت٢ا أك في ات١ؤسسات القومية.

 02ات١ػػػػػػػػػػػػػػػؤرخ في  133-66الأمػػػػػػػػػػػػػػػر 
 1966جواف 

إحػػػدل  : كػػػل شػػػخص عػػػتُ في كظيفػػػة يشػػػغلها بصػػػفة دائمػػػة مرسػػػم فيالدوظػػػف
درجػػات التسلسػػل الإدارم يباشػػر كظيفتػػو في مرفػػق عمػػومي تػػديره الدكلػػة )ات١ػػادة 

 تْيث يكوف ات١وظف اتٕاه الإدارة في كضعية قانونية منو( 01
 05ات١ػػػػؤرخ في  12-78القػػػػانوف رقػػػػم 

 1978أكت 
: كل شخص يعيش من حاصل عملػو اليػدكم أك الفكػرم، كلا يسػتخدـ العامل

 (01ن العماؿ أثناء ت٦ارسة نشاطو ات١هتٍ )ات١ادة ت١صلحتو ات٠اصة غتَه م

 23ات١ػػػػػػػػػػػػػػػؤرخ في  59-85ات١رسػػػػػػػػػػػػػػػوـ 
 1985مارس 

"تطلػػػق علػػػى العامػػػل الػػػذم يثبػػػ  في منصػػػب عملػػػو بعػػػد إنهػػػاء ات١ػػػدة التجريبيػػػة 
منػػػو( كيكػػػوف ات١وظػػػف في كضػػػعية قانونيػػػة أساسػػػية  05تسػػػمية ات١وظػػػف" )ات١ػػػادة 

 كتنظيمية إزاء ات١ؤسسة أك الإدارة.

 15ات١ػػػػػػػؤرخ في  03-06مػػػػػػػر رقػػػػػػػم الأ
 2006جويلية 

: كػػػػل عػػػػوف عػػػػتٌُ في كظيفػػػػة عموميػػػػة دائمػػػػة كرسػػػػم في رتبػػػػة في السػػػػلم الدوظػػػػف
( تْيػػػػػػث يكػػػػػػوف ات١وظػػػػػػف تٕػػػػػػاه الإدارة في كضػػػػػػعية قانونيػػػػػػة 04الإدارم )ات١ػػػػػػادة 
 أساسية كتنظيمية

 الدصدر: من اعداد الطالب
                                                           

 .48، ص 1972، القاىرة، ات١نظمة العربية للعلوـ الإدارية، 1، جتطور مفهوـ تخطيط القوى العاملة في الدوؿ الدتقدمةمنصور أتٛد منصور،  - 1
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 لتأىيل كما يلي:ات١وظفوف في الوظيفة العمومية حسب مستول ا كيصنف
المجموعػػػػة "أ": كتضػػػػم ت٣مػػػػوع ات١ػػػػوظفتُ اتٟػػػػائزين مسػػػػتول التأىيػػػػل ات١طلػػػػوب ت١مارسػػػػة نشػػػػاطات التصػػػػميم كالبحػػػػث 

 كالدراسات أك كل مستول تأىيل ت٦اثل،
المجموعػػػػة "ب ": كتضػػػػم ت٣مػػػػوع ات١ػػػػوظفتُ اتٟػػػػائزين مسػػػػتول الػػػػػتأىيل ات١طلػػػػوب ت١مارسػػػػة نشػػػػاطات التطبيػػػػق أك كػػػػل 

المجموعػػة "ج": كتضػػم ت٣مػػوع ات١ػػوظفتُ اتٟػػائزين مسػػتول الػػػتأىيل ات١طلػػوب ت١مارسػػة نشػػاطات  اثػػل،مسػػتول تأىيػػل ت٦
المجموعػػػة "د": كتضػػػم ت٣مػػػوع ات١ػػػوظفتُ اتٟػػػائزين مسػػػتول الػػػػتأىيل ات١طلػػػوب  الػػػتحكم أك كػػػل مسػػػتول تأىيػػػل ت٦اثػػػل،

 ت١مارسة نشاطات التنفيذ أك كل مستول تأىيل ت٦اثل،
ا﵀دد للشبكة الاسػتدلالية ت١رتبػات ات١ػوظفتُ كنظػاـ  29/09/2007ات١ؤرخ في  304-07من الرئاسي  03ات١ادة 

 ت١تمم.دفع ركاتبهم ات١عدؿ كا

 الأصناؼ النشاط المجموعة
 فما فوؽ 11من صنف  التصميم كالبحث كالدراسات أ
 10ك 09صنف  التطبيق ب
 08ك 07صنف  التحكم ج
 06 إلذ  01من صنف  التنفيذ د

   اعداد الطالبالدصدر: من 
فمن خلاؿ البحث كالدراسة العميقة لد ت٨صل على مرجع  رتٮػي جػامع لظهػور مصػطلح ات١وظػف بات١فهػوـ 
الشائع كات١تعارؼ عليو حاليا في الفكر الإدارم اتٟديث كالذم يعتبر كتوصػيف للمػوارد البشػرية التابعػة للقطػاع العػاـ  

يػػػػث أف ات١وظػػػػف مػػػػرتبط تٔػػػػيلاد المجتمعػػػػات، كلنظمتهػػػػا الوظيفيػػػػة ) الوظيفػػػػة العموميػػػػة( كفي التشػػػػريعات الوطنيػػػػة ح
كخدماتها ات١رفقية التي تقدمها كخدمة عمومية، فمع تطور الأمم السابقة كاف الاخػتلاؼ كاضػحا في مفهػوـ ات١وظػف 

نظػػػر  ات١وظػػػف كعػػػوف للسػػػيادة ككانػػػ  مهنػػػة الإدارة كالتسػػػيتَ في إلذ لنجػػػد أكلا في ات١فهػػػوـ الركمػػػالش فقػػػد كػػػاف ينظػػػر 
 1البعق تعتٍ ديانة ثانية.

أمػػػا في فرنسػػػا، فػػػإف مصػػػطلح ات١وظػػػف كػػػاف يطلػػػق في أعقػػػاب الثػػػورة، علػػػى منػػػدكب الأمػػػة  اعتبػػػارا ت١ركػػػزه 
الاجتمػػاعي كموظػػف عمػػومي، كالػػتي ت٘كنػػو مػػن مكانػػة اجتماعيػػة راقيػػة كتٖقػػق لػػو الاحػػتًاـ مػػن طػػرؼ الشػػعب الػػذم 

                                                           
، ديواف ات١طبوعات اتٞامعية، اتٞزائر، الدهنةالوظيفة العمومية بنٌ التطور والتحوؿ من منظور تسينً الدوارد البشرية وأخلبقيات سعيد مقدـ،  1

 . 12، ص 2010
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نػػوع جديػػد مػػن ات١ػػوظفتُ تٯارسػػوف كظػػائفهم لمػػر مػػن اتٟكومػػة  يقػػدـ لػػو ات٠دمػػة، قبػػل أف يظهػػر مػػع مػػركر الوقػػ ،
 إلذ سػػدة اتٟكػػم في فرنسػػا ليتحػػوؿ مفهػػوـ "ات١وظػػف" مػػن مػػأمور  إلذ كمقابػػل أجػػر، لتصػػل مرحلػػة كصػػوؿ نابليػػوف 

يلتػػزـ ات١وظػػف في  كتم بنػػاء الوظيفػػة العموميػػة علػػى أسػػس جديػػدة قوامهػػا ات٢رميػػة أك التػػدرج عػػوف للسػػلطة التنفيذيػػة
 ىا بالانضباط كبالتفرع ت٠دمة النفع العاـ كات١صلحة العامة. إطار 

حيػث أنػو بعػد إحػداث  19ليكوف ىناؾ تغتَ أخر في مسار تطور مصػطلح ات١وظػف كمػع بدايػة مػن القػرف 
ت٣لس الدكلة الفرنسي، حيث أنو تم حرماف ات١وظفوف باسم نظريػة القػوة العموميػة مػن حػق انتقػاد التػدابتَ ات١تخػذة في 

تٟهم من قبل الإدارة، كعمػل الفقػو خػلاؿ ىػذه الفػتًة الزمنيػة علػى تطػوير نظريػة ات١وظػف، كإت٘ػاـ العمػل علػى غتَ صا
الأمػة كمػا عػدا  إلذ تعميق التمييز بتُ فئات ات١وظفتُ، إذ أصبح مفهوـ ات١وظف قاصرا على الأعواف التابعتُ مباشرة 

عػػػتٌ التمييػػز بػػتُ فئتػػتُ اثنػػتُ، فئػػة تضػػطلع لعمػػػاؿ ذلػػؤ، يصػػنف ضػػمن فئػػة ات١سػػتخدمتُ ات١سػػاعدين التنفيػػذيتُ تٔ
بسيطة، كليس  في اتصػاؿ مباشػر مػع اتٞمهػور، كمػن تٙػة ليسػ  ت٢ػا صػفة ات١وظػف، كفئػة أخػرل، في اتصػاؿ مباشػر 

 1، ت٢ا دكف سواىا صفة "ات١وظفوف".مع اتٞمهور، تعمل تٖ  إشراؼ أعواف ساموف للسلطة التنفيذية
يعػود التػأثتَ السػائد بة للمستخدمتُ ات١ساعدين العاملتُ بالوظيفة العمومية، كما أف التكييف السائد بالنس

في حقبػػػة نهايػػػة كات٢رميػػػة أم التسلسػػػل الإدارم  الػػػتي تقػػػوـ عليهمػػػا الوظيفػػػة العموميػػػة الفرنسػػػية،  للفكػػػرتتُ السػػػلطوية
بنػػاءن علػػى  ،الفرنسػػية القػرف التاسػػع عشػػر، كػاف العسػػكريوف يشػػكلوف حػػوالر نصػف عػػدد ات١ػػوظفتُ في الوظيفػػة العامػة

كصػػػف ات١ػػػوظفتُ باتٞنػػػود ات١ػػػدنيتُ  إلذ   ذلػػػؤ، كصػػػف بعػػػق ات١سػػػؤكلتُ الفرنسػػػيتُ بقيػػػادة السػػػيد "ميشػػػيل دكبػػػرم"
الثلػػػث بفعػػػل سياسػػػة إعػػػادة تػػػوزيعهم  إلذ العػػػاملتُ ، الا أف ىػػػذا العػػػدد مػػػن العسػػػكريتُ كمػػػع مػػػركر الوقػػػ  تنػػػاقص 

 بصػفة كاضػحة بسػبب التػدخل الاقتصػػادم للدكلػة مػن جهػة، كالتوظيػػف كيرتفػع في ات١قابػل، تعػداد ات١ػوظفتُ ات١ػػدنيتُ
ات١كثف للمعلمتُ لا سيما مػنهم، "اللائكيػوف" ات١كلفػوف في عهػد اتٞمهوريػة الثالثػة بتلقػتُ كتكػريس معػتٌ اتٞمهوريػة 

 كات١واطنة للأطفاؿ من جهة أخرل. 
" ت٤ػػل الدراسػػة" مسػػتمد مػػن التًكػػة القانونيػػة أمػػا في التشػػريع اتٞزائػػرم فػػإف نظػػاـ الوظيفػػة العموميػػة اتٞزائريػػة 

 الوظيفػة قػانوف الفػتًة ىػذه خػلاؿ ، حيػث طبػق1962ات١وركثػة بعػد الاسػتقلاؿ كاسػتعادة السػيادة الوطنيػة عػاـ 
 157-62رقػم  القػانوف تٔوجػب كذلػؤ الاستعمارية، اتٟقبة سائد إباف كاف الذم 1959 لسنة الفرنسي العمومية
  2الوطنية السيادة مع تعارض ما إلا الفرنسي بالتشريع مؤقتا العمل على نص الذمك  ،31/12/1962في  ات١ؤرخ

                                                           
 . 13، ات١رجع السابق، ص الوظيفة العمومية بنٌ التطور والتحوؿ من منظور تسينً الدوارد البشرية وأخلبقيات الدهنةسعيد مقدـ،  1
 منها تعارض ما إلا الفرنسية بالقوانتُ العمل بتمديد يتعلق 31/12/1962في  ات١ؤرخ 157-62رقم  لقانوف،ا1963لسنة  02اتٞريدة الرتٝية رقم  2

 .بالسيادة الوطنية
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قػػػانوف أساسػػػي عػػػاـ للوظيفػػػة  إلذ حيػػػث كػػػاف نظػػػاـ الوظيػػػف العمػػػومي قػػػائم علػػػى منطػػػق البنيػػػة ات١غلقػػػة الػػػتي تسػػػتند 
تػػػػب كأسػػػػلاؾ كفقػػػػا أف ات١نتمػػػػتُ لر  حيػػػػاة مهنيػػػػة للمنخػػػػرطتُ فيهػػػػا مػػػػن أعػػػػواف الدكلػػػػة الػػػػدائمتُ، أم إلذ ك العموميػػػػة
 كات١ؤسسػػات العموميػػة الإداراتالعػػاملتُ في ت٥تلػػف فػػركع نشػػاط قطػػاع الوظيفػػة العموميػػة، أم  1ات١ػػوظفتُ لتصػػنيفات

مػػػن ىػػػذا القػػػانوف الأساسػػػي العػػػاـ، ات١ؤسسػػػات العموميػػػة، كالإدارة ات١مركػػػزة التابعػػػة ت٢ػػػا  2كفقػػػا للمػػػادة  بهػػػاكيقصػػػد 
ة ذات الطػػابع الإدارم، كات١ؤسسػات ذات الطػابع العلمػي كالثقػافي كات١هػػتٍ كاتٞماعػات الإقليميػة كات١ؤسسػات العموميػ

كات١ؤسسػػػػات العموميػػػػة ذات الطػػػػابع العلمػػػػي كالتكنولػػػػوجي، ككػػػػل مؤسسػػػػة عموميػػػػة تٯكػػػػن أف تٮضػػػػع مسػػػػتخدموىا 
 الشخصػي ات١فهػوـ أسػاس عمػى العموميػة للوظيفػة ات١غلػق النظػاـ ، حيث يقػوـ لأحكاـ ىذا القانوف الأساسي العاـ

يقػوـ  الػذم العمػل عػن النظػر بصػرؼ كأقدميػة كشػهادات مػؤىلات ت٭ملػو مػن كمػا ات١وظف اىتمامو عمل يركز الذم
 حياتػو ات١وظػف ت٢ػا حيػث يكػرس كالاسػتقرار، بالػدكاـ تتميػز مهنػة ات١غلػق النظػاـ ظػل في العموميػة الوظيفة كتعتبر بو،
 2.متميز قانولش نظاـ ةات١هني حياتو طواؿ كت٭كمو التقاعد، سن يبلش حتى التوظيف من

كمػػػػع التطػػػػور اتٟاصػػػػل في ت٣ػػػػاؿ الفكػػػػر الإدارم كتطػػػػور التشػػػػريعات ات٠اصػػػػة بات١وظػػػػف العمػػػػومي كالوظيفػػػػة 
العموميػػة، فػػإف الوظيفػػة العموميػػة ات١عاصػػرة تواجههػػا تٚلػػة مػػن التحػػديات كلا سػػيما في المجتمعػػات في طػػور الانتقػػاؿ، 

الدكليػػػة ات١تغػػػتَة كمقتضػػػياتها في ىػػػذا المجػػػاؿ، كفي ىػػػذا السػػػياؽ، تبقػػػى مػػػن بينهػػػا الزاميػػػة التكيػػػف مػػػع متطلبػػػات البيئػػػة 
الإدارة مطالبػػػة بإت٧ػػػاح الإصػػػلاحات الػػػتي تعنيهػػػا كإصػػػلاح القػػػانوف الأساسػػػي لأعوانهػػػا، كاعتمػػػاد ت٥ططػػػات في ت٣ػػػاؿ 

دماتها، تسيتَ مسارىم ات١هػتٍ كتكييػف مهامهػا، كالػتحكم  في تعػداد مسػتخدميها كفقػا لاحتياجػات ات١نتفعػتُ مػن خػ
علػػػى غػػػرار كػػػل الورشػػػات ات١فتوحػػػة لإصػػػلاح ت٥تلػػػف النصػػػوص القانونيػػػة الػػػتي لد تعػػػد قػػػادرة علػػػى مسػػػايرة التغػػػتَات 
اتٟاصػػلة داخػػل المجتمػػع كبيئػػة داخليػػة، كات١تغػػتَات ات٠ارجيػػة ات١تمثلػػة أساسػػا في إعػػادة النظػػر في مقػػاربات تسػػيتَ ات١ػػوارد 

 البشرية التابعة لقطاع الوظيفة العمومية. 
ر مفهػػوـ الوظيفػػة العموميػػة في اللغػػة القانونيػػة الفرنسػػية في مطلػػع القػػرف العشػػرين، و كقػػد كانػػ  بػػدايات ظهػػ

فكػاف الفقػػو بربطهػػا تٓدمػة ات١رفػػق العػػاـ الػذم يعػػتٍ القػػوة العموميػة تٖركهػػا في عملهػػا إذ لا تٯكػن تصػػور كجػػود كظيفػػة 
 (. Gasto Jèze )ي جاستوف جازا يقوؿ الأستاذ الفرنسكفقا ت١عمومية في غياب ات١رفق العاـ 

كتأثػػرا بالنظػػاـ الفرنسػػي فػػإف ت٪ػػط تسػػيتَ الوظيفػػة العموميػػة ات١طبػػق في العديػػد مػػن البلػػداف العربيػػة كالأفريقيػػة، 
حيث ت٘تد جذكره عبر التاريخ في البناء ات١ؤسساتي كالسياسي السػلطوم ات١نتشػر في ظػل نظػاـ القنصػلية كالإمبراطوريػة 

                                                           
 ، ات١تضمن الوظيفة العمومية، ات١رجع السابق.  2006جويلية  15ات١ؤرخ في  03-06من الأمر رقم  04أنظر ات١ادة  1
 .21 ص ،2006 الإسكندرية، ات١عارؼ، منشأة ،1 ط ،العامة الإدارة الدين، تٚاؿ سامي 2
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اليػػة مػػع الأنظمػػة السياسػػية ات١تعاقبػػة علػػى مػػر الػػزمن، حيػػث تم خلات٢ػػا إقػػرار عػػدد معػػتُ مػػن لتعػػرؼ نوعػػا مػػن الليبتَ 
عػػػن فكػػػرة عقػػػد الوظيفػػػة العموميػػػة كتكييػػػف  1937التخلػػػي في عػػػاـ  إلذ الضػػػمانات القانونيػػػة للمػػػوظفتُ كصػػػولا 

 ك اللوائح . كضعية ات١وظفتُ في إطار القانوف العاـ لنها شرعية )قانونية( كتنظيمية تٖكمها النظم
كتٔػػػػركر الوقػػػػ ، تبػػػػوأ قػػػػانوف الوظيفػػػػة العموميػػػػة مكانػػػػة معتػػػػبرة في التًسػػػػانة القانونيػػػػة، كقػػػػد حرصػػػػ  فرنسػػػػا 
الاسػػتعمارية علػػى نشػػر مبادئهػػا كتوسػػيع نطػػاؽ تطبيػػق قانونهػػا ات١تعلػػق بالوظيفػػة العموميػػة في مسػػتعمراتها، مػػن حيػػث 

 1ات١كاف كالزماف كمنها اتٞزائر موضوع دراستنا. 
ع مػػركر الوقػػ ، أصػػبح قػػانوف الوظيفػػة العموميػػة، يتبػػوأ مكانػػة معتػػبرة في التًسػػانة القانونيػػة، كقػػد حرصػػ  كمػػ

فرنسػػا الاسػػتعمارية علػػى نشػػر مبادئهػػا كتوسػػيع نطػػاؽ تطبيػػق قانونهػػا ات١تعلػػق بالوظيفػػة العموميػػة في مسػػتعمراتها، مػػن 
 2حيث ات١كاف كالزماف كمنها اتٞزائر موضوع دراستنا. 

 .: تسينً الدوارد البشريةامسالفرع الخ
تعتػػػبر كظيفػػػة تسػػػيتَ ات١ػػػوارد البشػػػػرية ات١كونػػػة الإداريػػػة لوظيفػػػة ات١ػػػػوارد البشػػػرية كيتضػػػمن التخطػػػيط كالتنظػػػػيم 

اتٗاذ القرارات ات١لائمة في الوق  ات١ناسػب مػن قبػل الأفػراد الػذين  إلذ كتهدؼ إدارة ات١وارد البشرية  ،كالتنسيق كات١راقبة
كتتوافػػق أىػػداؼ تسػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية مػػع أىػػداؼ كظيفػػة ات١ػػوارد البشػػرية، مثػػل الاسػػتخداـ  ،اتٗاذىػػات٢ػػم السػػلطة في 

 .الكفء للموارد البشرية كاستقرار كاستمرارية ات١ؤسسة كتٖقيق أفضل ملاءمة بتُ الفرد كت٤يطو
ل ىػػػذه العمليػػػة تشػػػم ،ف كظيفػػػة التسػػػيتَ ىػػػي عمليػػػة تنفيػػػذ الأنشػػػطة بفعاليػػػة كفعاليػػػة مػػػع مشػػػاركة الأفػػػرادإ

أنشػػطة التخطػػيط كالتنظػػيم كالقيػػادة كالتقيػػيم اللازمػػة لتحقيػػق الأىػػداؼ. ييشػػتًط في أم تعريػػف للتسػػيتَ أف يتضػػمن 
أم تٯكن اعتبار الأىػداؼ كػػ "الأنشػطة ات١نفػذة"، حيػث  ،ثلاثة عناصر أساسية: الأىداؼ، ات١وارد ا﵀دكدة، كالأفراد

 .الأفراد أك الزملاء الذين يشاركوف في ىذه العملية إلذ ة"، كتشتَ الأفراد تشمل ات١وارد ا﵀دكدة مفهوـ "الكفاء
تعتػػبر الأىػػداؼ ضػػركرية لأف أم نشػػاط ت٬ػػب أف يوجػػو ت٨ػػو نهايػػة معينػػة، إف ىنػػاؾ قػػدرا كبػػتَا مػػن اتٟقيقػػة في  أولا:

وضػوعة قػد لا ىنػاؾ". إف الأىػداؼ ات١ إلذ ىذه ات١لاحظة، "إذا كن  لا تعرؼ أين سػتذىب، فػأم طريػق ستسػلكو 
 تكوف معلنة كلكن ما دام  الأىداؼ غتَ موجودة فلا حاجة ت١ديرين )مستَين(.

                                                           
ات١تعلقة بات١تًشػحتُ للالتحػاؽ بالوظيفػة العموميػة الفرنسػية، لد تكػن تٕيػز للمػوظفتُ   1945جويلية  15ات١ؤرخة في  1283/ 45ما لف الأمرية رقم عل1

 كأعواف ات١رافق العمومية اتٞزائرية حق  الإدماج كالتًتيب في الوظيفة العمومية الفرنسية. 
ات١تعلقػػة بات١تًشػػحتُ للالتحػػاؽ بالوظيفػػة العموميػػة الفرنسػػية، لد تكػػن تٕيػػز للمػػوظفتُ  1945جويليػػة  15في ات١ؤرخػػة  1283/ 45علمػػا لف الأمػػر رقػػم 2

 كأعواف ات١رافق العمومية اتٞزائرية حق الإدماج كالتًتيب في الوظيفة العمومية الفرنسية. 
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ات١وارد ات١تاحة دائما ت٤دكدة، إف ات١ػوارد الاقتصػادية بطبيعتهػا نادرة، كبالتػالر فػإف مسػؤكلية تٗصيصػها تقػع علػى  ثانيا:
از ات٢ػدؼ أك الأىػداؼ ات١وضػوعة كلكػن أيضػا عػاتق ات١سػتَ كيقتضػي ىػذا الأمػر مػن ات١ػدير لػيس فقػط الفعاليػة في إت٧ػ

تٖقيػق حجػم ت٤ػدد مػن ات١خرجػات باسػتخداـ  إلذ الكفاءة في ربط ات١دخلات بات١خرجات، فيجػب عليػو أف يهػدؼ 
حجػػم أقػػل مػػن ات١ػػدخلات، كت٬ػػب علػػى ات١سػػتَ بعػػد ذلػػؤ أف يعمػػل علػػى تٖقيػػق الأىػػداؼ الأمػػر الػػذم ت٬عػػل منػػو 

 يص الأفضل للموارد ا﵀دكدة الأمر الذم ت٬عل منو مستَ كفء.مستَا فعالا، كأف يعمل على التخص
فػػردين أك أكثػػػر ىػػو آخػػػر ات١تطلبػػات لوجػػػود التيسػػتَ، لأف التسػػػيتَ يػػؤدم عملػػػو مػػع كمػػػن خػػػلاؿ  إلذ اتٟاجػػػة  ثالثػػا:

 الأفراد فبدكف الأفراد لا حاجة للتسيتَ.
ع الآخػػػرين كمػػػن خلات٢ػػػم كيقومػػػوف كخلاصػػػة القػػػوؿ إف ات١سػػػتَين مػػػن ات١ػػػوارد البشػػػرية ىػػػم الػػػذين يعملػػػوف مػػػ

 بتخصيص ات١وارد النادرة لإت٧از الأىداؼ ات١سطرة، كغياب أم عامل من العوامل يعتٍ أنو لا توجد حاجة للتسيتَ.
كلتعريػػف تسػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية لابػػد أف مػػن فهػػم كافػػة التعػػابتَ ات١سػػتخدمة في ىػػذا المجػػاؿ مػػن ات١عرفػػة حيػػث  

ة الأفػػػراد كالعلاقػػػات العماليػػػة كالعلاقػػػات الصػػػناعية كالعلاقػػػات الإنسػػػانية، كيبػػػدك أنهػػػا أنػػػو ىنػػػاؾ تسػػػميات منهػػػا إدار 
تقصػػد معػػتٌ كاحػػد كىػػو ت٣مػػل العلاقػػات بػػتُ الإدارة كالقػػول العاملػػة، كلكػػن الاخػػتلاؼ يكمػػن في أىػػدافها، فلكػػل 

ة كىي مرادفة للعلاقػات الصػناعية تسمية ىدفها، فات١قصود بالعلاقات العمالية ىو العلاقة بتُ النقابة كالإدارة كالدكل
إذ تضػػم ات١فاكضػػات بشػػأف شػػركط العمػػل كات١سػػاكمة اتٞماعيػػة كأعمػػاؿ اللجػػاف ات٠اصػػة تٔنازعػػات العمػػل كالتشػػريعات 

 التي تسنها الدكلة لتنظيم العلاقة بينها كبتُ الإدارة كالعاملتُ.
إدارة القػػػول العاملػػػة كاختيػػػارىم كتػػػدريبهم  إلذ 1يشػػػتَ مفهػػػوـ تسػػػيتَ ات١ػػػوارد البشػػػريةٌ أك إدارة ات١ػػػوارد البشػػػريةٌ

كتقيػػػػيمهم كتقػػػػدلص ات١كافػػػػآت كتعويضػػػػهم كتثقػػػػيفهم باعتبػػػػارىم أصػػػػلان مػػػػن أصػػػػوؿ ات١ؤسسػػػػة، ككضػػػػع الاسػػػػتًاتيجيات 
للحفػػػاظ علػػػيهم، كتػػػوفتَ الإرشػػػادات ت٢ػػػم كالتػػػزامهم بالقػػػوانتُ ات١وضػػػوعة، كالقػػػدرة علػػػى خلػػػق بيئػػػة عمػػػل مناسػػػبة ت٢ػػػم 

، ت٦ا يسػاعد ات١ؤسسػة علػى تٖقيػق الأىػداؼ ات١رجػوة، حيػث إفا تسػيتَ ات١ػوارد البشػريةٌ يتمثػل في كتٛايتهم من ات١خاطر
أفا بقػػػاء ات١ؤسسػػػة كت٧احهػػػا يتضػػػمن كجػػػود أفػػػراد متمكنػػػتُ يقومػػػوف  إلذ إدارة ات١ػػػوظفتُ في مكػػػاف العمػػػل، بالإضػػػافة 

 .بتوجيو جهودىم لتحقيق غاية مشتًكة
ات١نبثقػػػة مػػػن الاسػػتخداـ أك العلاقػػػات الإنسػػػانية فتعػػػتٍ دراسػػػة الأفػػػراد  كىػػي بتعبػػػتَ أدؽ العلاقػػػات اتٞماعيػػػة

أثنػاء العمػػل، كلػيس الأفػػراد منفصػػلتُ كإت٪ػا كأعضػػاء في ت٣موعػات عمػػل غػػتَ رتٝيػة، كإدراؾ ىػػذه العلاقػة بػػتُ الأفػػراد 
 ت٠لق فريق متعاكف يستطيع أف ت٭قق أقصى درجة من الإنتاجية.

                                                           
 .65، ص  2003، جامعة القاىرة، ادارة الدوارد البشرية رؤية استراتيجيةعادؿ محمد زايد،  1
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وارد البشػػرية فقػػد اىتمػػ  بدراسػػة السياسػػات ات١تعلقػػة باختيػػار كاسػػتقطاب أمػػا الوظيفػػة الأساسػػية لتسػػيتَ ات١ػػ
كتعيتُ كتػدريب العػاملتُ كتكػوينهم كتنميػة قػدراتهم كمػؤىلاتهم، كمعػاملتهم في تٚيػع ات١سػتويات، كالعمػل علػى تنظػيم 

أعلػى  إلذ بات١ؤسسػة  القول العاملة داخل ات١ؤسسػة كزيادة ثقتهػا في عدالػة الإدارة كخلػق ركح تعاكنيػة بينهػا كالوصػوؿ
 1مستويات الإنتاجية.

العمليػػػة الػػتي يػػػتم تٔوجبهػػػا اتٟصػػػوؿ علػػػى " :أمػػا الػػػدكتور مهػػػدم حسػػػن فػػػتَل أف تسػػيتَ ات١ػػػوارد البشػػػرية ىػػػو
الأفراد اللازمتُ ت١ؤسسة من حيث العدد كالنوعية التي تٗدـ أغراضػها، كتػرغيبهم في البقػاء تٓػدمتها، كجعلهػم يبػذلوف 

 2."طاقتهم كجهودىم لإت٧احها كتٖقيق أىدافهاأكبر قدر ت٦كن من 
الإجابػة علػػى التسػاؤؿ ات٠ػاص بكيفيػة توجيػػو  إلذ تسػيتَ ات١ػػوارد البشػرية يهػدؼ " :كيػرل مصػطفى كامػل أف

 3."كتنسيق اتٞهد البشرم ت٨و تٖقيق أىداؼ منظمات العمل ات١عاصرة
الإجػػػػراءات كالقػػػػػرارات  ت٣موعػػػػة مػػػػػن" :يعػػػػرؼ تسػػػػػيتَ ات١ػػػػوارد البشػػػػػرية علػػػػى أنػػػػػو J.MPERRETIأمػػػػا 

كالسياسات التي ت٘كن من اتٟصوؿ في الوق  ات١رغوب على ات١وارد البشػرية بالكفػاءات كالتأىيػل كات١عػارؼ كالقػدرات 
ات١طلوبة، كتٖفيزىا كتطوير إمكانياتها لتتمكن من القياـ بالنشاط أك الوظائف، كتٖمل ات١سؤكليات مػن أجػل اسػتمرار 

 4."حياة ات١ؤسسة كتطورىا
يػػتم أداء نشػػاطات تسػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية ات١ػػذكورة أعػػلاه في ىيكػػل متخصػػص دكره في الغالػػب استشػػارم، ك 

 5أم تقدلص النصح كخدمة الوظائف التنفيذية في كل ات١سائل ات١تعلقة بات١وارد البشرية.
 .: أهمية العنصر البشري في الدؤسسةالسادسالفرع 

ل غػػتَ ناجحػػة، ىػػو العامػػل البشػػرم أم نشػػاطهم كقػػدراتهم إف الفػػارؽ الأساسػػي بػػتُ مؤسسػػة ناجحػػة كأخػػر 
الفعالػػة، أمػػا باقػػي الأشػػياء فػػيمكن أف تشػػتًل أك تػػتعلم أك تنقػػل". ىػػذا القػػوؿ لأحػػد ات١سػػتَين الأمػػريكيتُ في إحػػدل 

 أكبر ات١ؤسسات يوضح الأت٫ية البالغة التي توليها ات١ؤسسات لتسيتَ )رأس ات١اؿ البشرم(.
تسػتَ ات١ػوارد البشػرية في الوقػ  اتٟػالر، كأصػبح كاحػدا مػن أىػم الوظػائف الإداريػة في  إلذ لقد تغتَت النظرة 

ات١نظمات اتٟديثة، حيث أف كل منظمة تتكوف من بشر كبالتػالر فػإف اتٟصػوؿ علػيهم كإعػدادىم كتٖفيػزىم كا﵀افظػة 
 غايتها. إلذ عليهم يعتبر نشاطا ضركريا لكي تستطيع ات١نظمة الوصوؿ 

                                                           
1
- Pierre J.C "Gestion des ressources humaines", vuibert, Paris, 1995, p 26. 

 .89. ص 1993"، عماف، دار ت٣دلام "إدارة الأفراد في منظور كمي والعلبقات الإنسانيةمهدم ح. ز،  -2
 .10، ص 1994القاىرة،  ،" الشركة العربية للنشر كالتوزيع،إدارة الدوارد البشريةمصطفى مصطفى كامل، " -3

4
- J. M Perreti, "gestion du personnel", Vuibert, Paris, 1984. 

 .289، ص 1995"، دار الفكر للطباعة كالنشر كالتوزيع، عما، أساسيات في الإدارةكامل ات١غربي كزملاءه، "  -5
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ت١ستَين الأمريكيتُ في إحدل أكبر ات١ؤسسات يوضح الأت٫ية البالغة التي توليهػا ات١ؤسسػات على رأم أحد ا
 لتسيتَ )رأس ات١اؿ البشرم(." 

كمن ىذا ات١نطلق تأتي أت٫ية العنصر البشرم في ات١ؤسسة كىناؾ أسباب كثػتَة تفسػتَ التغػتَ الػذم حػدث في 
تَ ات١ػػوارد البشػػرية كاىتمامهػػا ات١تزايػػد بػػو كوظيفػػة إداريػػة متخصصػػة تسػػي إلذ نظػػرة الإدارة ات١سػػؤكلة بات١نظمػػات ات١عاصػػرة 

 1كأيضا كفرع من فركع علم الإدارة، كمن ىذه الأسباب ما يلي:
التوسػػػع كالتطػػػور الصػػػناعي الػػػذم تم في العصػػػر اتٟػػػديث، كبالتػػػالر حجػػػم العمالػػػة الصػػػناعية تٔػػػا يتشػػػرط فيهػػػا مػػػن  -

مػػن العسػػتَ التفػػريط في القػػول العاملػػة الػػتي تم اسػػتقدامها كتػػدريبها  مواصػػفات كمػػا تٖتاجػػو مػػن تػػدريب كإعػػداد ت٬عػػل
 كضركرة ا﵀افظة عليها من خلاؿ نظم كإجراءات مستقرة تقوـ على تنفيذىا إدارة متخصصة.

تغػػتَ خصػػائص القػػول  إلذ ارتفػػاع مسػػتويات التعلػػيم كزيادة فػػرص الثقافػػة العامػػة أمػػاـ العػػاملتُ، حيػػث أدل ذلػػؤ  -
ح عامل اليوـ أكثر كعيا من سػلفو نتيجػة ارتفػاع مسػتواه التعليمػي كالثقػافي كتطلػب ىػذا الوضػع اتٞديػد العاملة كأصب

كجػػود خػػبراء كت٥صصػػتُ في تسػػيتَ القػػول العاملػػة، ككسػػائل حديثػػة أكثػػر مناسػػبة للتعامػػل مػػع ىػػذه النوعيػػات اتٟديثػػة 
 من العماؿ.

ليػػة كمتزايػػدة مػػن تكػػاليف الإنتػػاج في تٚيػػع ات١نظمػػات ارتفػػاع تكلفػػة العمػػل الإنسػػالش حيػػث ت٘ثػػل الأجػػور نسػػبة عا -
الاىتمػػاـ بالضػػغط علػػى تكلفػػة العمػػل كزيادة إنتاجيػػة العػػاملتُ مػػن خػػلاؿ البحػػث كالدراسػػة  إلذ الأمػػر الػػذم أدل 

 كالإدارة اتٞيدة التي يقوـ بها فريق متخصص في شؤكف العاملتُ.
تُ العػػػاملتُ كأصػػػحاب الأعمػػػاؿ بشػػػكل كبػػػتَ عػػػبر ع نطػػػاؽ التػػػدخل اتٟكػػػومي في ت٣ػػػاؿ علاقػػػات العمػػػل بػػػا اتسػػػ -

ت٬عل كجػود إدارة ت٥تصػة أمػرنا ضػركريان للحفػاظ علػى تنفيػذ ما كىذا  ،إصدار العديد من القوانتُ كالتشريعات العمالية
يتعتُ على ىذه الإدارة أف تكوف مسؤكلة عن مراقبة كتنفيذ القػوانتُ بدقػة كشػفافية لضػماف إذ  ،ىذه القوانتُ ات١عقدة

ف ات١نظمػػػة تلتػػػزـ بالالتزامػػػات القانونيػػػة كتٕنػػػب أم مشػػػاكل قانونيػػػة ت٤تملػػػة مػػػع اتٞهػػػات اتٟكوميػػػة تفػػػاديان للتػػػوترات أ
كالعقػػػػوبات، ت٬ػػػػب أف تضػػػػمن ات١نظمػػػػة الامتثػػػػاؿ الصػػػػارـ للقػػػػوانتُ كاللػػػػوائح العماليػػػػة كتعزيػػػػز التفػػػػاىم بػػػػتُ العمػػػػلاء 

 .كاتٟكومة
زيادة كبػتَة في عػدد ات١ػوظفتُ  إلذ كات متعػددة اتٞنسػيات، ت٦ػا أدل تزايدت أشكاؿ ات١نظمات اتٟديثة مثل الشر   -

تعقيػدات  إلذ الذين تٕنٌب  ىذه ات١نظمات. يتنوعوف في اتٞنسيات كات١هارات كالتخصصات، كىو الأمػر الػذم أدل 
 في التعامػػل معهػػم بشػػكل فعٌػػاؿ. تتطلػػب ىػػذه التنوعػػات الاعتمػػاد علػػى إدارة متخصصػػة تأخػػذ علػػى عاتقهػػا رعايػػة

                                                           
1
- Cité dams C. Vermont Gaud "la politique sociale de l’entreprise : du projet d'entreprise", 

editons hommes et techniques, 1986, p 37. 
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شػػؤكف ىػػؤلاء ات١ػػوظفتُ كتنسػػيق اسػػتفادتهم لقصػػى قػػدر مػػن الفعاليػػة كالكفػػاءة. ىػػذا التنػػوع تٯكػػن أف يكػػوف مصػػدرنا 
 .للإثراء كالإبداع في ات١نظمة إذا تم إدارتو بشكل جيد

زيادة دكر كأت٫يػػػة النقػػػابات كات١نظمػػػات العماليػػػة الػػػتي تػػػدافع عػػػن حقػػػوؽ العػػػاملتُ كتػػػرل مصػػػاتٟهم، كزيادة كحػػػدة  -
 صراع بتُ الإدارة كالعاملتُ ت٦ا يتطلب ضركرة الاىتماـ بإدارة العلاقات بتُ الإدارة كات١نظمات العمالية.ال

كبالنتيجػة كانػػ  أت٫يػػة كجػػود جهػػاز متخصػص ت٭ػػل ات١شػػاكل العماليػػة كيعمػػل علػى خلػػق التعػػاكف الفعػػاؿ بػػتُ الإدارة 
 1لصناعية.كات١نظمات العمالية كيعمل على إعداد سياسات جيدة للعلاقات ا

 2عاملتُ رئيسيتُ ت٫ا: إلذ كيرل علي السلمي أف أت٫ية تستَ ات١وارد البشرية يرجع 
اكتشاؼ أت٫ية الأداء البشرم كمحدد أساسي للكفاءة الإنتاجية كىذا معناه أف الإنسػاف تٔػا تٯلكػو مػن مهػارات -1

ة الإنتاجيػػة كأف الآلات كات١عػػدات كقػػدرات كمػػا يتمتػػع بػػو مػػن دكافػػع للعمػػل ىػػو العنصػػر الأساسػػي في تٖقيػػق الكفػػاء
 كالعناصر ات١ادية الأخرل ىي في اتٟقيقة عوامل مساعدة للإنساف.

اكتشػػاؼ أت٫يػػة كقػػدرة تسػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية في توجيػػو الأداء البشػػرم كالتػػأثتَ عليػػو تٔػػا ت٭قػػق ات١زيػػد مػػن الكفػػاءة -2
وظائفو يستطيع أف يوفر للمؤسسػة أفضػل العناصػر الإنتاجية، كىذا يوضح أف تسيتَ الأفراد من خلاؿ حسن أداءه ل

البشػرية ذات الكفػػاءة كات١هػارة كالاسػػتعداد للعمػػل كالعطػاء ات١سػػتمر الػذم ت٭قػػق قػػدرة أعلػى في زيادة الإنتػػاج كتٖسػػتُ 
 .3الإنتاجية

 العمومية. الإداراتالدبحث الثاني: مفهوـ الدؤسسات و 
قطػػاع العمػػومي الػػتي تسػػتَ القطػػاع الػػوظيفي كتقػػدـ فيػػو العموميػػة مػػن ىياكػػل ال الإداراتتعتػػبر ات١ؤسسػػات ك 

ماىيػة ات١ؤسسػات  إلذ نقسػم ات١بحػث  العموميػة الإداراتخدمات للمواطنتُ لذا من اجل تقدلص مفهوـ ات١ؤسسات ك 
 أنواع كت٪اذج ات١ؤسسات العمومية. إلذ العمومية )ات١طلب الأكؿ( كفي ) ات١طلب الثالش( 

 .ت العموميةالدطلب الأوؿ: ماىية الدؤسسا
لكي نتمكن من الإحاطة تٔجاؿ ات١ؤسسات العموميػة كفقػا للقػانوف اتٞزائػرم مػن خػلاؿ تقػدلص ت٣موعػة مػن 

)الفػػػػرع  في أسسػػػػها إلذ)الفػػػػرع الثػػػػالش( ك  ىػػػػم خصائصػػػػهاأ)الفػػػػرع الأكؿ( ك  في تعريػػػػف شػػػػامل إلذ التعػػػػاريف كصػػػػولا 
   .الثالث(

                                                           
 .30-29"، الدار اتٞامعية للطباعة كالنشر، بتَكت، ص ةإدارة الدوارد البشريمحمد سعيد، " -1
 .18، ص 1985، مكتبة غريب للنشر، القاىرة، إدارة الأفراد والكفاءة الإنتاجيةعلي السلمي،  2
 . 19جع السابق، ص علي السلمي، ات١ر  3
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 .الفرع الأوؿ: مفهوـ الدؤسسة العمومية
 ات١ؤسسػة فكػرة فقػد بػدأت دارم،الإ القػانوف في كالدقيقػة ات٢امػة ات١وضػوعات مػن العموميػة ؤسساتات١ تعتبر

 ابتػداء ينجلػي بػدأ كالذم الغموض بعق العمومية ات١ؤسسة مفهوـ كشاب عشر، التاسع القرف منذ تتطور العمومية
 ريف نذكر منها ما يلي:تنوع  التعاريف ات٠اصة بات١ؤسسة العمومية لذا نقدـ عدة تعاك  ،18561سنة  من

عبارة عن كحدات قطػاع الأعمػاؿ الػتي تػدار مػن قبػل اتٟكومػة، كالػتي تٯكػن أف تػدار مػن  :"تعرؼ على أنها
 ."اتٞمهور لسعار إدارية إلذ قبل القطاع ات٠اص كتقوـ ات١ؤسسة العامة بإنتاج السلع كات٠دمات كتقدتٯها 

تعطيل آليات السوؽ كتشويو ات١نظومة  إلذ ات١ؤسسات  كيؤدم النشاط اتٟكومي لإدارة ىذه ات١شركعات أك
السػعرية كعػادة مػػا يػرتبط القطػػاع العػاـ بالتخطػػيط ات١ركػزم للاقتصػػاد كلكنػو غػػتَ ضػركرم لوجػػػوده، كيسػتهدؼ كجػػود 
القطاع العاـ تغيػتَ للهيكػل الاقتصػادم كتٖقيػق التنميػة الاقتصػادية كالاجتماعيػة عنػد ت٤اكلػة تٗليصػو مػن أيػة شػوائب 

 2.لية أك أجنبية تقف في طريق استقلالو الاقتصادم كالسياسيت٤
كمػا تعػرؼ أيضػا لنهػا: "منظمػة إداريػة عامػة تتمتػع بالشخصػية القانونيػة ات١عنويػة العامػة كبالاسػتقلاؿ ات١ػالر 

   ." هاكالإدارم، كترتبط بالسلطات الإدارية الوصاية، كىي تستَ بالأسلوب الإدارم اللامركزم لتحقيق أىداف
تلػؤ ات١ؤسسػات الػتي تنػتج سػلعا كتقػدـ ")النظاـ ات١وحد للمحاسبة الوطنية( على أنها:  LOCDEكيعرفها 

خدمات مثل ات١ؤسسات التجاريػة مػن أجػل بيعهػا بسػعر يغطػي تقريبػا سػعر التكلفػة لكنهػا ت٦تلكػة مػن طػرؼ الدكلػة 
 .3"أك تٗضع ت١راقبتها

رأتٝات٢ػػا  بػػع للقطػػاع العػػاـ أم الدكلػػة كيكػػوف التسػػيتَ ات٠ليػػة الأساسػػية للاقتصػػاد الػػوطتٍ، "كتعػػرؼ أيضػػا: 
 . "فيها بواسطة أشخاص تٗتارىم اتٞهة الوصية

كتعػػرؼ أيضػػا: "ات٠ليػػة الأساسػػية للاقتصػػاد الػػوطتٍ، رأتٝات٢ػػا  بػػع للقطػػاع العػػاـ أم الدكلػػة كيكػػوف التسػػيتَ 
 فيها بواسطة أشخاص تٗتارىم اتٞهة الوصية "كتتميز بػ: 

ابي يعينو الوزير يساعد في تنسيق أنشطة ىذه الشركات من جهة، كيعػاين مػواطن التقصػتَ في أداء كجود جهاز رق -
 ات١نظمة )ات١ؤسسة( للمهاـ ات١نوطة بها. 

 إمكانيات مادية كإدارية ضخمة توفرىا الدكلة كت٣موعة من التسهيلات كالإعفاءات القانونية كالإدارية. -

                                                           
 .312 ص ، 1995 اتٞامعية، ات١طبوعات ديواف اتٞزائر، الأكؿ، اتٞزء الأكلذ، الطبعة ،الإداري القانوف في الوسيط فهمي، زيد أبو مصطفى  1
 .10،  9 ص ص،  2001اتٞزائر ،ديواف ات١طبوعات اتٞزائرية   ،الخوصصة و التصحيحات الذيكلية آراء و اتجاىات ،ضياء ت٣يد ات١وسوم2

رسالة مقدمة لنيل شهادة ات١اجستتَ معهد ،  وضعية التسينً الاستراتيجي في الدؤسسات العمومية حالة الدؤسسات الجزائرية ،سواكرم مباركة  3
 . 41ص 1996 1995العلوـ الاقتصادية جامعة اتٞزائر 
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فقػد تم تعريػف ات١ؤسسػة العموميػة علػى أنهػا " عبػارة عػن مرفػق عػاـ يػدار كفي ت٤اكلة من كراد لفقػو التقليػدم 
عػػن طريػػق منظمػػة عامػػة، كتتمتػػع بالشخصػػية ات١عنويػػة مػػع خضػػوعها للرقابػػة الإداريػػة، كتٗػػتص في أعمػػاؿ معينػػة طبقػػا 

اف بالقػوؿ انػو كلمػا كجػد مرفػق عػاـ ت٭قػق مصػالح عامػة للسػك Valenكقػد بػتُ الفقيػو  ،لقاعدة التخصص الػوظيفي
كمعتًؼ لو بالشخصية ات١عنوية كجدت ات١ؤسسة العمومية، انطلاقا مػن التعػريفتُ السػالفتُ بالػذكر تٯكػن اسػتخلاص 

   :1أف مفهوـ ات١ؤسسة العمومية مرتبط بثلاث عناصر أساسية ىي
 نولش.: باعتبارىا العنصر الذم يسمح للمؤسسة بصفة عامة تأكيد كيانها كإثبات كجودىا القاالشخصية الدعنوية-
 لا تٯكن العمل خارج إطاره. حصريامفاده أف إحداثها الغاية منو تدبتَ كإدارة مرفق عاـ معتُ على  التخصص:-
تتمتػػػع ات١ؤسسػػػة العامػػػة باللامركزيػػػة الإداريػػػة أم تْريػػػة في إدارة ذاتهػػػا إلا أف ىػػػذه اتٟريػػػة مقيػػػدة بوصػػػاية  الوصػػػاية:-

 الدكلة كىناؾ نوعاف من الوصاية: 
ه ات١ؤسسػػة العموميػة الػػتي ت٘ػػارس عليهػػا كصػػاية ذالػػتي يػػتم التنصػػيص عليهػػا في كثيقػة التأسػػيس ىػػ داريػػة:الوصػاية الإ-

 إحدل الوزارات.
لوصػػاية كزارة ات١اليػػة  1960أبريػػل  14ظهػػتَ تٗضػػع ات١ؤسسػػة العموميػػة حسػػب ات١ػػادة الأكلذ مػػن  الوصػػاية الداليػػة:-

 .(2) إذا كان  ت٘تلؤ الدكلة رأتٝات٢ا كليا أك جزئيا
 .الفرع الثاني: خصائص الدؤسسة العمومية

 تتميز تٔجموعة من ات٠صائص ت٘يزىا عن ات١ؤسسة ات٠اصة كىي:  
 تقوـ على مرفق عاـ: -1

أم أنهػػػػػػا تسػػػػػػتَ أحػػػػػػد ات١رافػػػػػػق العامػػػػػػة، كػػػػػػاف مػػػػػػن ات١مكػػػػػػن أف تتػػػػػػولاه الدكلػػػػػػة بنفسػػػػػػها بواسػػػػػػطة إحػػػػػػدل    
إنشاء مؤسسة عامػة مسػتقلة لتتػولذ إدارة ات١رفػق العػاـ نيابػة  كلتعزيز اللامركزية كتٖستُ العمل اتٞوارم ارتأت كزارتها،

عنهػػا، لكػػوف موضػػوع نشػػاط ات١ؤسسػػة العامػػة ىػػو قيامهػػا بإدارة مرفػػق عػػاـ ت٭قػػق مصػػلحة عامػػة، كيشػػبع حاجػػات 
 عامة للمواطنتُ، تطبق عليها القواعد الأساسية التي تٖكم ستَ ات١رافق العامة. 

   الشخصية الدعنوية العامة: -2
ؤسسػػة ىيكػػل لا مركػػزم إدارم مصػػلحي يتمتػػع بالشخصػػية ات١عنويػػة، فمػػن الضػػركرم ضػػماف اسػػتقلاليتها فات١  

 .يرتكز كل تنظيم إدارم على أساس ات١ركزية أك اللامركزيةحيث  :في إدارتها للمرفق العاـ ا﵀دد عن اتٟكومة ات١ركزية

                                                           

 .112، ص2007وعات اتٞامعية ، اتٞزائر، الطبعة الرابعة ،، ديواف ات١طب دروس في القانوف الإداري و النظاـ الإداريعمار عوابدم ،  2
(1)

http:// www.droitarab.com /2012/03/blog-post-04.html,le 18/04/2022, h 19:25 

http://www.droitarab.com/
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بػتُ يػدم السػلطة ات١ركزيػة كتتشػكل ىػذه  كيعتبر النظاـ الإدارم مركزيا، عندما يتجػو لتوحيػد كػل السػلطات   
ات١ركزيػػة علػػى أسػػاس نظػػاـ السػػلم الإدارم ت١ػػوظفي الدكلػػة فهػػي ت٘ثػػل صػػورة التػػدرج ات٢رمػػي، الػػذم ينػػدرج فيػػو ىػػؤلاء 
، كت٘لػػؤ السػػلطة ات١ركزيػػة توجيػػو تٚيػػع الشػػؤكف الإداريػػة  ات١وظفػػوف حيػػث يكػػوف رئػػيس السػػلطة التنفيذيػػة في قمػػة ات٢ػػرـ

 تقرير كالتنسيق كالتوحيد.كبات١ثل سلطات ال
الأسػػلوب اللامركػػزم في الإدارة، فإنػػو يعػػتٍ الاعػػتًاؼ بوجػػود مراكػػز للمصػػلحة مسػػتقلة، لا  إلذ أمػػا اللجػػوء   

 تٗضع في إدارتها للمعايتَ التي يقوـ عليهػا عمػل السػلطة ات١ركزيػة، كبالتػالر فػإف اللامركزيػة تقػوـ علػى عنصػرين رئيسػتُ
 1ات٠ضوع لرقابة السلطة ات١ركزية، ك التخصص للشخص اللامركزمالذم يكفل  الاستقلاؿ ت٫ا
 التخصص والاستقلبؿ الإداري والدالي: -3
كيقصد بو أف ات١ؤسسػة العامػة تْكػم طبيعتهػا القانونيػة تتمثػل في كونهػا شػخص اعتبػارم عػاـ يتخصػص في      

ن في كػػػل الأحػػػواؿ أف يتجػػػاكز كلا تٯكػػػ إدارة مرفػػػق عػػػاـ ت٤ػػػدد بذاتػػػو، أك يقػػػدـ خدمػػػة نوعيػػػة عامػػػة يتخصػػػص فيهػػػا،
     لعامػػة أف تسػػعى لتحقيػػق غػػرض آخػػرالصػػلاحيات ا﵀ػػددة للمرفػػق تٔوجػػب سػػند إنشػػائو، كبالتػػالر لػػيس للمؤسسػػة ا

، أمػػػا بالنسػػػبة للاسػػػتقلاؿ ات١ػػػالر للمؤسسػػػة فهػػػي أف تتمتػػػع تْريػػػة الإنفػػػاؽ انشػػػاط آخػػػر مغػػػاير ت١سػػػببات إحػػػداثه أك
  حدكد النصوص القانونية السارية.كالتصرؼ ات١الر كتنظيم ات١يزانية في

أمػػػػا ات١قصػػػػود بالاسػػػػتقلاؿ ات١ػػػػالر للمؤسسػػػػة ىػػػػو اسػػػػتقلالية ذمتهػػػػا ات١اليػػػػة ات٠اصػػػػة باعتبارىػػػػا تٖػػػػوز كتتمتػػػػع     
بالشخصػػية ات١عنويػػة العامػػة، كت٘تعهػػا تْريػػة التصػػرؼ ات١ػػالر كحريػػة تٖديػػد إيراداتهػػا ات١اليػػة ات٠اصػػة بهػػا، كحريػػة الإنفػػاؽ، 

 2في حدكد القانوف ها ات٠اصة بها.كتنظيم ميزانيت
أمػػػا الاسػػػتقلاؿ الإدارم للمؤسسػػػة فيقصػػػد بػػػو ت٘تعهػػػا تْريػػػة اتٗػػػاذ القػػػرارات الإداريػػػة، كحريػػػة إبػػػراـ العقػػػػود   

 .الإدارية كالاقتصادية، كما ت٭ظى مستَىا بسلطة التعيتُ، كت٦ارسة السلطة الرئاسية على أعمات٢ا
بعػق حريػة العمػل  تأمػتُيمي، بوجود أجهزة إدارة خاصة ىدفها يتًجم بشكل أساسي على ات١ستول التنظ  

كمػػػا أف الاسػػػتقلاؿ الإدارم في ات١ؤسسػػػة العموميػػػة يتحػػػدد فيمػػػا ت٘لكػػػو ،دارمكتٕنػػػب أغػػػلاؿ ات١ركزيػػػة كالتسلسػػػل الإ
السػػلطة  عػػنسػػلطتها ات١ػػديرة مػػن الصػػلاحيات، كالقػػدرات الػػتي ت٘كنهػػا مػػن تٖقيػػق نػػوع مػػن التنظػػيم الإدارم مسػػتقل 

 .ىيكلي في إطار عدـ التًكيز الإدارم ركزية، تٔا يتفق مع تٗصص تلؤ ات١نظمة العامة كليس ت٣رد استقلاؿات١
 

                                                           
، تٗصص قانوف الادارة العامة ، جامعة العربي بن مهيدم أـ  ، مذكرة لنيل شهادة ات١اجستتَ في القانوف العاـ مفهوـ الدؤسسة العموميةبوزيد غلابي،  1

 .38، ص  2011-2010البواقي، 
 .309عمار عوابدم، ات١رجع السابق، ص  2
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 رابطة التبعية والخضوع للرقابة الإدارية الوصائية: -4
إف ت٘تع ات١ؤسسة بالشخصية ات١عنوية كالذمة ات١الية لا ينفي ارتباطها بالسػلطات الإداريػة ات١ركزيػة الوصػية مػن     

مهمػا كانػ  درجػة الاسػتقلاؿ الإدارم كات١ػالر الػذم تتمتػع بػو ات١ؤسسػة العموميػة، خضوعها لرقابػة الوصػاية، ف حيث
فإنهػػػا تظػػػل جػػػزءا لا يتجػػػزأ مػػػن الدكلػػػة، تػػػرتبط معهػػػا برابطػػػة التبعيػػػة كتٗضػػػع لرقابتهػػػا ات١تمثلػػػة فيمػػػا درج الفقػػػو علػػػى 

تَة الػتي تٗتلػف في جوىرىػا عػن السػلطة الرئاسػية القائمػة بػتُ تسميتها بالوصاية الإدارية أك الرقابة الإداريػة ىػذه الأخػ
 1.ات١ركزم الرئيس كات١رؤكس في ظل النظاـ 

كبالتػػالر فمػػػن صػػلاحيات السػػػلطة ات١ركزيػػة مراقبػػػة تٚيػػع ات٢يئػػػات كات١ؤسسػػات سػػػواء كانػػ  خاصػػػة أك عامػػػة    
 السارية.مها للشرعية كالقوانتُ تشكل القاعدة العامة التي لا تقبل الاستثناء ات٢ادفة أساسا ضماف احتًا

فالاختلاؼ ليس كبتَا بتُ ات١ؤسسات العمومية كات١ؤسسات ات٠اصػة فيمػا عػدا اتٞانػب ات١تعلػق بات١لكيػة الػتي 
رئيسػػػي ت٢ػػػذه ات١ؤسسػػػات أداء  تكػػػوف في العموميػػػة  بعػػػة للقطػػػاع العػػػاـ، كاتٞانػػػب ات١تعلػػػق بالأىػػػداؼ حيػػػث كهػػػدؼ

الاقتصػػػػادية التابعػػػػة للدكلػػػػة، فهػػػػي مفيػػػػدة بشػػػػكل كبػػػػتَ في تنفيػػػػذ ات٠طػػػػط مػػػػن السياسػػػػات كالػػػػبرامج  جػػػػزءكتٖقيػػػػق 
ت٘تعهػػا باسػتقلالية ماليػػة توجػػو أساسػا لتنفيػػذ جػزء مػػن السياسػة العموميػػة كبالتػػالر  إلذ الاقتصػادية الوطنيػػة، بالإضػافة 

 2تٖقيق جزء من الأىداؼ الاستًاتيجية للإدارة ات١ركزية.
 .الفرع الثالث: أسس الدؤسسة

 اؾ ت٣موعة من الأسس تقوـ عليها ات١ؤسسة كىي:ىن   
 الأساس البشري:أولا. 

ىػػو ت٣موعػػة الافػػراد ات١نتمػػتُ للمؤسسػػة كيعػػبر عنػػو بالتجمػػع البشػػرم ىػػذا التجمػػع يضػػم رؤسػػاء كمرؤكسػػتُ      
مػػوزعتُ علػػى كافػػة ات١سػػتويات الإداريػػة الػػتي تشػػتمل عليهػػا ات١ؤسسػػة، فالعنصػػر البشػػرم ىػػو مػػن اساسػػات أم مؤسسػػة 
فهػػو الغايػػة كالوسػػيلة كىػػو ات١نػػتج الوسػػيط، فات١ؤسسػػة تشػػكل ت٣موعػػة بشػػرية منظمػػة علػػى أسػػاس ت٣موعػػات عمػػل كفي 

ات١ؤسسة باعتبارىا خليػة اجتماعيػة يػتم تٖديػد الكثػتَ  إلذ إطارىا تنتقل ات١علومات كتنشأ علاقات، كعلى أساس النظر 
 ثل:من ات١شاكل التي تعيق الستَ اتٟسن لكل أجهزة ات١ؤسسة م

 الغيابات عن العمل. -
 النزاعات الاجتماعية.ك  التجديد السريع للمستخدمتُ -

                                                           
 . 39بوزيد غلابي، ات١رجع السابق، ص  1
 .307، ص2009، دار اتٞامعة اتٞديدة ، مصر ،  النظرية العامة للقانوف الإداريمحمد رفع  عبد الوىاب،  2
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 جانب الوظيفة الاقتصادية توجد الوظيفة الاجتماعية للمؤسسة. إلذ     
 التفاعل ات٠ارجي كوف ات١ؤسسػة كيػاف يػؤثر كمػؤثر فيػو فهػي تتوجػو  إلذ فالوظيفة الاقتصادية موجهة أساسا    
 جية عن طريق ات١نتجات كات٠دمات ات١قدمة من أجل إشباع رغبات ات١ستهلكتُ الأسواؽ ات٠ار  إلذ

 أما الوظيفة الاجتماعية فهي مركزة أساسا داخل ات١ؤسسة من أجل:  
 تٖقيق الرضا لدل العاملتُ. -
 ضماف حركية دائمة للمؤسسة. -
 مواجهة ات١شاكل التي تظهر في كسط ات١ؤسسة. -

تماعيػػة فإنهػػا معنيػػة بتنظػػيم ىػػذه المجموعػػة البشػػرية داخػػل ات١ؤسسػػة بصػػورة تسػػمح كباعتبػػار ات١ؤسسػػة خليػػة اج  
 تٔواجهة التغيتَ الدائم في ت٤يط ات١ؤسسة، كالعمل في تسيتَىا على أساس العلاقات الإنسانية، حيث تضطلع ب:

ىتمػػاـ، لتحفيػػز تعزيػػز فكػػرة ات١ؤسسػػة ات٠ليػػة مػػن خػػلاؿ كضػػع ات٢ياكػػل الضػػركرية الػػتي تسػػاىم في خلػػق نػػوع مػػن الا -
  ات١شاركة لدل العماؿ.

اسػػػتحداث شػػػبكة معلومػػػات يسػػػمح بالتنسػػػيق بػػػتُ ت٥تلػػػف أجهػػػزة ات١ؤسسػػػة كيضػػػمن حاجيػػػات الاتصػػػاؿ لػػػدل  -
 العاملتُ.

 تطوير برامج لتكوين العماؿ تهدؼ لزيادة الكفاءة ات١هنية للعامل كزيادة درجة الإدماج.  -
 لة، تعمل على تٖقيق الأىداؼ ات١سطرة.تشكيل ت٣موعات عمل حركية كمتجانسة كفعا -

 الأساس القانوني:ثانيا. 
ات١ؤسسػػة كمػػا ذكػػرنا ىػػي عبػػارة عػػن كيػػاف قػػانولش كت٢ػػذا يعػػتٍ أنهػػا تٗضػػع ت١بػػادئ كشػػركط ت٭ػػددىا القػػانوف    

د الذم ت٭كم أىدافها كنشاطها كتٖصل تٔوجبو على ترخيص ت١زاكلة نشاطاتو ا﵀ددة تٔوجبو، كىذا التًخػيص لا يعتمػ
فالقػػانوف يعطػػي الشػػرعية للمؤسسػػة  ،إلا إذا كانػػ  أىػػداؼ كنشػػاطات ات١ؤسسػػة باسػػتمرار ضػػمن مػػا حػػدده القػػانوف

 1كيعتٍ قبوؿ المجتمع لأىدافها كنشاطاتها. 
 الأساس الدالي:ثالثا. 

ضػػػركرة كجػػػود مػػػوارد ماليػػػة خاصػػػة بات١ؤسسػػػة لتكػػػوف قػػػادرة علػػػى مزاكلػػػة نشػػػاطها  إلذ يشػػػتَ ىػػػذا الأسػػػاس    
ق أىدافها، فات١وارد ات١الية تعتبر تٔثابة الغذاء للمؤسسة الذم تٯدىا بالطاقة التي يكفػل ت٢ػا الاسػتمرارية كالدتٯومػة كتٖقي

 في نشاطها.

                                                           
 .4-3، ص 1996دار زىراف للنشر كالتوزيع، الطبعة الاكلذ،  مؤسسات الأعماؿ )الوظائف والأشكاؿ القانونية(، ،ت٭تِ حداد كزملاءه -1
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 الأساس الإداري:رابعا. 
كيعتٍ ىذا الأسػاس تطبيػق العمليػة الإداريػة في كافػة مراحػل العمػل حسػب القػوانتُ كالػنظم كالتعليمػات الػتي      

ت١ؤسسػػة كأىػػدافها تٔػػا يضػػمن التعػػاكف كالتجػػاكب بػػتُ العػػاملتُ كات١تعػػاملتُ معهػػا، كىػػذا الأسػػاس ىػػو تٖكػػم نشػػاط ا
 الذم يدير كت٭رؾ كلا من الأساس البشرم كات١الر.

  الأساس العلمي للؤىداؼ والنشاطات:خامسا. 
ماديػة كسػلع  كيفرض ىذا الأساس لف يكوف للمؤسسة كجود في المجتمع كمقر ت٢ا ككجود لنشػاطها كمػوارد  

أك خدمات ملموسة كألا يكوف النشاط كت٫يػا لا كجػود لػو في المجتمػع، أك يػنعكس سػلبا عليػو، إذ أف ات٢ػدؼ الأتٝػى 
 1للمؤسسات بوجو عاـ كالعماؿ بشكل خاص خدمة المجتمع.

 الدطلب الثاني: أنواع ونماذج الدؤسسات العمومية.
ات٠دمػػػة الػػػتي تقػػػدمها كمػػػا تتنػػػوع ت٪ػػػاذج أسػػػاليب تتنػػػوع ات١ؤسسػػػات العموميػػػة مػػػن خػػػلاؿ نػػػوع النشػػػاط اك 

كػػل عنصػػر في ىػػذا ات١طلػػب حسػػب أنػػواع ات١ؤسسػػات العموميػػة   إلذ كأىػػداؼ إدارة ات١ؤسسػػات العموميػػة لػػذا نتطػػرؽ 
 )الفرع الأكؿ( ت٪اذج ات١ؤسسات العمومية )الفرع الثالش( أساليب كأىداؼ إدارة ات١ؤسسات العمومية )الفرع الثالث( 

  : أنواع الدؤسسات العموميةالفرع الأوؿ
  ىناؾ ثلاثة أنواع ىي:

 الدؤسسات الفلبحية:. أولا
ىػػػي ات١ؤسسػػػات الػػػتي تعمػػػل في قطػػػاع الزراعػػػة تٔختلػػػف أنواعهػػػا كمنتجاتهػػػا، كتٗػػػتص بإنتػػػاج ات١ػػػواد الزراعيػػػة  

بػدءنا مػن كتسويقها. تٯكن أف تتنوع ىذه ات١ؤسسات بشػكل كبػتَ كتشػمل ت٣موعػة متنوعػة مػن الأنشػطة كالأحجػاـ، 
أنشطة الصيد البحرم، كغتَىػا مػن نشػاطات بالأرض  إلذ بالإضافة  .ات١زارع الصغتَة كحتى الشركات الزراعية الكبتَة

الاستهلاؾ، كعادة ما تضاؼ إليها أنشطة ات١ناجم لتصػبح تٚيػع ىػذه ات١ؤسسػات ضػمن  إلذ كات١وارد الطبيعية القريبة 
.بعة كالتي تنشط في ات١يداف الفلاحيفهي ىي ات١ؤسسات التا .القطاع الأكؿ ككل

2 
   الدؤسسات الصناعية:. ثانيا
منتوجػػات  إلذ في قطػػاع الصػػناعة تتجمػػع ت٥تلػػف ات١ؤسسػػات الػػتي تعمػػل في تٖويػػل ات١ػػوارد الطبيعيػػة أساسػػا    

الاسػػتعماؿ أك الاسػػتهلاؾ النهػػائي أك الوسػػيط )كمػػورد أك مػػدخلات ت١ؤسسػػات أخػػرل( كتشػػمل بعػػق  إلذ قابلػػة 

                                                           
 . 4ت٭تِ حداد كزملاءه ، ات١رجع السابق، ص  -1

.76، ص  2003، دار اتٞامعة الاسكندرية ، مصر ،  إدارة الدنظمات الحكوميةعلي شريف ، - 2 
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منتجػػات غذائيػػة كصػػناعية ت٥تلفػػة، ككػػذا صػػناعات تٖويػػل كتكريػػر  إلذ اعات ات١رتبطػػة بتحويػػل ات١ػػوارد الصػػناعية الصػػن
ات١ػػوارد الطبيعيػػة مػػن معػػادف كطاقػػات كغتَىػػا، كىػػي مػػا يػػدعى بالصػػناعات الاسػػتخراجية، كالفػػرع الواسػػع كالأساسػػي 

اج ات١ختلفػة، ات١سػتعملة في ت٣مػل القطاعػات لدفع الاقتصاد ككل، كىي مؤسسات صناعية التجهيزات ككسائل الإنت
الاقتصادية تٔػا فيهػا الصػناعية، كىنػاؾ صػناعة مػواد البنػاء في حالػة فصػلها عػن الأنػواع السػابقة، حيػث تٕمػع جانػب 
التحويل، الكيمياء كغتَىا ، كفي الأختَ ىناؾ مؤسسػات الصػناعات الاسػتهلاكية بشػكل عػاـ، فات١ؤسسػة الصػناعية 

 إلذ نتاجي متكامػل يضػم ت٣موعػة مػن ات١ػوارد ات١اديػة ات١اليػة كالبشػرية تعمػل علػى تٖويػل ات١ػواد الأكليػة عبارة عن نظاـ إ
منتجات نهائية تعتمد في ذلؤ على ت٣موعة من الأقساـ تٯثل كل منها كظيفة ت٤ددة كىػي الوظيفػة التجاريػة الوظيفػة 

 1الإدارية ات١وارد البشرية، كالتكنولوجيا.
 لخدمية والتوزيع:الدؤسسات ا. ثالثا
ىػػػذه ات١ؤسسػػػات تشػػػمل ت٥تلػػػف الأنشػػػطة الػػػتي لا توجػػػد في المجمػػػوعتتُ السػػػابقتتُ يػػػن كىػػػي ذات أنشػػػطة     

ككاسػػعة انطلاقػػػا مػػػن ات١ؤسسػػػات اتٟرفيػػة، النقػػػل تٮتلػػػف فركعػػػو، البنػػػوؾ كات١ؤسسػػات ات١اليػػػة التجػػػارة، اتٞمػػػارؾ كحػػػتى 
 ( 2) الصحة كغتَىا.

 .ت العموميةالفرع الثاني: نماذج الدؤسسا
 تأخذ ات١ؤسسات العمومية شكلتُ أساسيتُ كذلؤ تْسب ات١لكية كت٫ا: 

 مؤسسات عمومية:. أولا
انتشػػر ىػػذا النػػوع مػػن ات١ؤسسػػات في الػػدكؿ الرأتٝاليػػة، كىػػي تعػػبر عػػن مؤسسػػات رأتٝات٢ػػا  بػػع للقطػػاع العػػاـ      

 كت٬ب التمييز بتُ ت٪وذجتُ ت٫ا: كيكوف التسيتَ فيها بواسطة شخص أك أشخاص تٗتارىم اتٞهة الوصية
كتدعى بات١ؤسسات الوطنيػة، كتأخػذ أحجامػا معتػبرة كىػي تٗضػع لأحػدم الػوزارات  مؤسسات تابعة للوزارات:-1

  .صاحبة إنشائها كالتي تقوـ تٔراقبة تستَىا بواسطة عناصر تعينها، تقدـ إليها تقارير دكرية عن نشاطها كنتائجها
كتتكػوف ىػذه ات١ؤسسػات في البلديػة أك الولايػة، أك تٕمػع بػتُ البلػديات أك  لمحليػة:مؤسسات تابعة للجماعات ا-2

الػولايات أك كلات٫ػػا معػػا، كتكػػوف ذات أحجػػاـ متوسػػطة أك صػػغتَة كيشػػرؼ علػػى منشػػئيها عػػن طريػػق إدارتهػػا كتكػػوف 
 .عادة في ت٣اؿ النقل أك البناء أك ات٠دمات العامة

                                                           
 16، حوليات جامعة قات١ة للعلوـ الاجتماعية كالإنسانية، العدد ،دور الدؤسسات الصناعية في تحقيق التنمية المحليةاب، سريدم تٝية، نعموف كى 1

 .58، ص 2016جواف 
(1)  
http://fown.fathinet.com/viewtopic.php?f=49§t=1361,le 11/04/2022, H 12:40. 
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، كانتشػرت فيمػا بعػد لػتعم في 19ركات أكؿ مػرة في أت١انيػا في القػرف لقد ظهرت ىذه الشػ الدؤسسات الدختلطة:-3
أكربا كبعػػػػق الػػػػدكؿ الأخػػػػرل، كمػػػػن الأسػػػػباب الأساسػػػػية ت٢ػػػػذه ات١ؤسسػػػػات ىػػػػي ت٤اكلػػػػة مراقبػػػػة بعػػػػق القطاعػػػػات 
الاقتصادية كالتحكم فيها من طرؼ الدكلة، حيث تتكوف ىذه ات١ؤسسات من طػرفتُ الأكؿ كىػو الدكلػة كات١تمثػل في 

 ارة، أما الطرؼ الثالش فيتمثل في القطاع ات٠اص، كيتم إنشائها بطريقتتُ ت٫ا:الوز 
أم اتفاؽ بتُ طرفتُ للقيػاـ تٔشػركع اقتصػادم معػتُ يػتم تٖديػد أىدافػو كحجمػو كشػركطو  من العدـ:الإنشاء  .أولا

بات١ئػة في  51لعمػومي عػن كمدة حياتو...إلخ، كيتم ات١سػات٫ة في رأتٝات٢ػا مػن الطػرفتُ كغالبػا لا تقػل مسػات٫ة الطػرؼ ا
 رأس ات١اؿ، لأف القرارات تؤخذ على أساس عدد الأصوات كالتي تقدر بدكرىا بعدد الأسهم في رأس ات١اؿ. 

إذ تٔوجػب ىػذه العمليػػة تسػتطيع الدكلػة حيػازة جػزء مػن رأتٝػػاؿ ات١ؤسسػة ات٠اصػة كيػتم غالبػا تعويضػػو  التػأميم: .نيػاثا
فس القاعػػدة بالنسػػبة لنسػػبة امػػتلاؾ رأس ات١ػػاؿ كلػػنفس الأسػػباب، كىنػػاؾ للجانػػب ات٠ػػاص، كتٗضػػع ىػػذه الطريقػػة لػػن

 (1) عدة أشكاؿ من ات١ؤسسات ات١ختلطة كالعمومية ات١ستَة بعقد مع القطاع ات٠اص أك التأجتَ.
 .الفرع الثالث: أساليب وأىداؼ إدارة الدؤسسات العمومية

 أساليب إدارة الدؤسسات العمومية: .أولا
تقػػػوـ الدكلػػػة أك ات٢يئػػػات العامػػػة مباشػػػرة بواسػػػطة موظفيهػػػا كأموات٢ػػػا العموميػػػة ككسػػػائل  حيػػػث رة:الإدارة الدباشػػػ-1

العاـ، كتدار غالبية ات١رافق العامة بهذه الطريقة خصوصا تلؤ التي تفرض طبيعتها إشػرافا كػاملا مػن  امتيازات القانوف
 .قليدية كالدفاع كالقضاء كات٠ارجيةأك أنها ت٘س كياف الدكلة أك تتعلق تّوىر كظائفها الت قبل الإدارة

فيما تعهد الإدارة لأحد الأشػخاص، القػانوف ات٠ػاص باسػتغلاؿ مرفػق عػاـ كإدارتػو مقابػل  الإدارة الغنً مباشرة:-2
نسػػبة مػػن الأرباح، كيظهػػر صػػاحب الاسػػتغلاؿ غػػتَ ات١باشػػر كوكيػػل عػػن الإدارة، يعمػػل تٟسػػابها في إدارة الرفػػق )إدارة 

(، كتقوـ الدكلة بتقدلص أمواؿ اللازمة، كلا شػأف للمتعهػد بالنتػائج ات١اليػة ات١تًتبػة عػن إدارة ات١رفػق، حصر التبش كالشباؾ
 .فإذا حقق  أرباحا فإنها تعود للدكلة، كىي التي تتحمل ت٥اطر ات١شركع كخسائره أيضا

بإدارة مرفػػق عػػاـ شػػخص مػػن أشػػخاص القػػانوف  إلذ كىػػو عػػدـ إلػػزاـ تعهػػد السػػلطة العامػػة، تٔقتضػػاه  الامتيػػاز:-3
 .كاستغلالو ت١دة ت٤ددة في العقد مقابل بدؿ

حيػػث يػػدار ات١رفػػق العػػاـ بواسػػطة ىيئػػة يشػػارؾ في تشػػكيلها ت٦ثلػػوف عػػن الإدارة كعػػن  شػػركة الاقتصػػاد الدخػػتلط:-4
 .أشخاص القانوف ات٠اص كغالبا ما تأخذ شكل الشركة ات١سامة التي تكتب الدكلة تّزء كبتَ من أسهمها

                                                           
 .60 ،59ص( ناصر دادم عدكف، مرجع سبق ذكره، ص 1)
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كىي طريقة تعتمػدىا الدكلػة أحيػانا في إدارة بعػق ات١رافػق الاقتصػادية حيػث تنشػا شػركة ذات  الوطنية:الشركة -5
 .مساىم كحيد كتساىم الدكلة بكامل رأس ات١اؿ كتتولذ إدارة ات١رفق لسلوب كأحكاـ القانوف ات٠اص

النطػػػػاؽ  إلذ ع العػػػاـ الغايػػػة مػػػن ىػػػذه الطريقػػػة ىػػػو نقػػػػل ملكيػػػة بعػػػق ات١شػػػركعات ات٠اصػػػة ذات النفػػػ التػػػأميم:-6
حيث تدار بإحدل الطرؽ إدارة ات١رافق ات١عتمدة إف كػل ىػذه الطػرؽ جػاءت بشػكل تػدرت٬ي كقػد حاكلػ  ، اتٞماعي

 (1) الدكؿ من خلاؿ تٗطي الأزمات الاقتصادية التي عرفتها في مراحل معينة.
 :2أىداؼ الدؤسسات العمومية .ثانيا

 وع ات١ؤسسة التي تستَىا كتٯكن تلخيصها فيما يلي: تٖقيق عدة أىداؼ حسب ن إلذ تعي الدكلة 
 :كتتمثل فيالأىداؼ الاقتصادية: - 1
: إف اسػػتمرار ات١ؤسسػػة العموميػػة مرىػػوف بتحقيقهػػا ت١سػػتول أدلس مػػن الػػربح يضػػمن ت٢ػػا إمكانيػػة رفػػع تحقيػػق الػػربح -

ات الأخػرل كاسػتعماؿ الػػربح رأس مات٢ػا لقػل التكػاليف ات١مكنػة كبالتػالر توسػيع نشػػاطها حػتى يصػمد أمػاـ ات١ؤسسػ
 ا﵀قق لسديد الديوف كتوزيع الأرباح كتكوين مؤمنات لتغطية ات٠سائر كالأعباء.

إف تٖقيػػق الدكلػػة لنتائجهػػا تٯػػر عػػبر عمليػػة تصػػريف أك بيػػع إنتػػاج ات١ؤسسػػة العموميػػة :  تلبيػػة متطلبػػات المجتمػػع- 
 .كىو ما يغطي طلبات المجتمع

سػػػتعماؿ التًشػػػيد للعوامػػػل الإنتػػػاج كالتخطػػػيط اتٞيػػػد كالإشػػػراؼ علػػػى عمات٢ػػػا يػػػتم ذلػػػؤ با : عقلبنيػػػة الإنتػػػاج -
 .مراقبة الدكلة لتنفيذ ىذا البرامج إلذ بالإضافة 

  :الأىداؼ الاجتماعية- 2
يعتػػػبر العمػػػاؿ في ات١ؤسسػػػة العموميػػػة ات١سػػػتفيدين الأكائػػػل مػػػن نشػػػاطها  : ضػػػماف مسػػػتوى مقبػػػوؿ مػػػن النتػػػائج -

 تلبية حاجتهمكيتقاضوف أجور تضمن ت٢م 
نظػػػرا لتطػػػور السػػػريع الػػػذم تشػػػهده ت٣تمعػػػات ت٬عػػػل العمػػػاؿ أكثػػػر حاجػػػة  تحسػػػنٌ مسػػػتوى معيشػػػة العمػػػاؿ:- 

 .ت١نتوجات جيدة ت٦ا يدعو الدكلة لتنويع الإنتاج كتوفتَ إمكانيات مالية للعماؿ حتى يسهل عليهم اقتنائها
 ديػػػػػػػػػػػػػػدة للمسػػػػػػػػػػػػػػتهلكتُ.تقػػػػػػػػػػػػػػدلص منتجػػػػػػػػػػػػػػات ج إلذ تسػػػػػػػػػػػػػػعى الدكلػػػػػػػػػػػػػػة  : إقامػػػػػػػػػػػػػػة أنمػػػػػػػػػػػػػػاط اسػػػػػػػػػػػػػػتهلبكية- 
 السهر على تنظيم كت٘اسؤ العماؿ- 
 إلخ ...كالإطعاـ توفتَ تأمينات كمرافق للعماؿ: تتمثل في التأمينات الاجتماعية كات١ساكن الوظيفية أك العادية -

                                                           

(1)  
http://fown.fathinet.com, op cit, le 11/04/2022, H 17 :40 

 .29، ص 2011-2010في القانوف العاـ، جامعة أـ البواقي، ات١اجيستًمذكرة لنيل شهادة  مفهوـ الدؤسسة العمومية،بوزيد غلابي،  2
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 :كتتمثل في الأىداؼ الثقافية والرياضية:-ج
 .تدريب العماؿ ات١بتدئتُ كرسكلة القدامى -

 .ات٠دمةفي صحة جيدة فيؤدم دكره في  العاملتٗصيص أكقات الرياضة ت٬عل ك  فيهية الثقافيةتوفتَ الوسائل التً - 
 :الأىداؼ التكنولوجية-د
تػػؤدم الدكلػػة أك تعمػػل علػػى إدارة مصػػلحة أك الوسػػائل الإنتاجيػػة علميػػا تػػؤدم الدكلػػة دكرا : البحػػث والتنميػػة -

تطػػور التكنولػػوجي خاصػػة ات١ؤسسػػة الضػػخمة، كذلػػؤ مػػن مسػػاندا للسياسػػة القائمػػة في الػػبلاد في المجػػاؿ البحػػث كال
خػػلاؿ ات٠طػػة التنمويػػة العامػػة للدكلػػة ات١توسػػطة الأجػػل الػػتي يتعػػرض مػػن خلات٢ػػا التنسػػيق بػػتُ العديػػد مػػن اتٞهػػات 

 (1)ابتداء من مؤسسات البحث العلمي كاتٞامعات ككذا ىيئات التخطيط كالمجلس الاقتصادم كالاجتماعي.

 ات العمومية لزل الدراسةالفرع الرابع: الدؤسس
قػد كسػع ات١شػرع مػػن مفهػوـ ات١ؤسسػة العموميػػة )ات٢يئػات العموميػة( مراعيػا طبيعػػة النشػاط فظهػرت ات١ؤسسػػة 

 العمومية ذات الطابع العلمي كالتكنولوجي كات١ؤسسة العمومية ذات الطابع العلمي كالثقافي كات١هتٍ.
عموميػػػة( في اتٞزائػػػر ت٤ػػػل الدراسػػػة ات٠اضػػػعة ت١بػػػدأ كتوجػػػد ثػػػلاث أشػػػكاؿ للمؤسسػػػات العموميػػػة )ات٢يئػػػات ال

 ، كتتمثل فيما يلي:ة في ت٣اؿ تسيتَ ات١وارد البشريةالرقاب
 ات١ؤسسة العمومية ذات الطابع الادارم.- 1
 ات١ؤسسة العمومية ذات الطابع العلمي كالتكنولوجي.- 2
 ات١ؤسسة العمومية ذات الطابع العلمي الثقافي كات١هتٍ.- 3

 :ؤسسة العمومية ذات الطابع الإداريالد. أولا
تٓضوعها ت١بدأ التخصص كللقواعػد ات١طبقػة علػى  01 – 88عرفها ات١شرع اتٞزائرم من خلاؿ القانوف رقم 

"تٗضػػع ات٢يئػػات العموميػػة الإداريػػة للقواعػػد ات١طبقػػة علػػى الإدارة كت١بػػدأ التخصػػص،  منػػو: 43الإدارة كتػػنص ات١ػػادة 
اـ ات١ػالر كا﵀اسػبي ات١طبػق علػى الإدارة مػا لد توجػد قاعػدة خاصػة مرتبطػة باسػتقلالية تتمتع ىذه ات٢يئػات بػنفس النظػ

سػػتَىا كتسػػيتَىا " ، كت٘ػػارس ات١ؤسسػػات العموميػػة الإداريػػة نشػػاطا ذا طبيعػػة إداريػػة ت٤ضػػة فهػػي تشػػكل شػػكلا مػػن 
يومنػا  إلذ زائػر منػذ الاسػتقلاؿ كتم استخدامها كأداة لإدارة ات١رفػق العػاـ في اتٞ ،أشكاؿ ات١ؤسسة العمومية التقليدية

   2ىذا

                                                           

 .67-66ناصر دادم عدكف، مرجع سبق ذكره، ص ص  1
 .316، ص 1989، اتٞزائر، ديواف ات١طبوعات اتٞامعية، دروس في القانوف الإداري الطبعة الثالثةدم، عمار عواي- 2
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 ا النوع من ات١ؤسسات ت٧د ما يلي:كمن الأمثلة التي تبتُ ىذ
   1ات١تضمن تأسيس ات١ركز الوطتٍ التًبوم الفلاحي. 1967أكت  31ات١ؤرخ في  171-67الأمر رقم  -
 2ار الفواكو.يتضمن إحداث معهد تنمية زراعية أشج 1974أكتوبر  01ات١ؤرخ في  93-74الأمر رقم  -
 3ات١تضمن إنشاء الوكالة الوطنية تٟماية البيئة. 1983جويلية  23ات١ؤرخ في  457- 83ات١رسوـ رقم  -
ات١تضػػػػػمن تنظػػػػػيم ات١درسػػػػػة الوطنيػػػػػة لػػػػػلإدارة  2006نػػػػػوفمبر  22ات١ػػػػػؤرخ في  419-06ات١رسػػػػػوـ التنفيػػػػػذم رقػػػػػم  -

 4كستَىا.
وميػػة إداريػػة ذات طػػابع ت٤لػػي كمؤسسػػات عموميػػة مؤسسػػات عم إلذ كتتنػػوع ات١ؤسسػػات العموميػػة الإداريػػة 

إداريػػػة ذات طػػػابع كطػػػتٍ، فهػػػذه الأخػػػتَة تنشػػػئها الدكلػػػة كتبقػػػى خاضػػػعة لرقابتهػػػا طبقػػػا للػػػنص القػػػانولش ات١تضػػػمن 
إنشػػػػائها، أمػػػػا ات١ؤسسػػػػة العموميػػػػة ا﵀ليػػػػة فتنشػػػػئها في الغالػػػػب اتٞماعػػػػات الإقليميػػػػة بغػػػػرض الإدارة ا﵀ليػػػػة ت٦ثلػػػػة في 

 ية( كتبقى خاضعة لرقابتها.)البلدية الولا
  :الدؤسسة العمومية ذات الطابع العلمي والتكنولوجي-ثانيا

التوسػػع في مفهػػوـ ات١ؤسسػػة العموميػػة تبعػػا لطبيعػػة النشػػاط الػػذم تقػػوـ بػػو نتيجػػة للتطػػورات  إلذ تٞػػأ ات١شػػرع 
تكنولػوجي تٔوجػب القػانوف السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية، فظهرت ات١ؤسسة العمومية ذات الطػابع العلمػي كال

ات١تضػػمن القػػانوف التػػوجيهي كالػػبرنامج ات٠ماسػػي حػػوؿ البحػػث العلمػػي  1998أكت  22ات١ػػؤرخ في  11-98رقػػم 
 5كالتكنولوجي.

ت٭ػػػػدد كيفيػػػػات إنشػػػػاء  1999نػػػػوفمبر  16ات١ػػػػؤرخ في  256-99ليصػػػػدر بعػػػػدىا ات١رسػػػػوـ التنفيػػػػذم رقػػػػم 
 جي كتنظيمها كستَىا.ات١ؤسسة العمومية ذات الطابع العلمي كالتكنولو 

: تٯكػػن تعريػػف ات١ؤسسػػة العموميػػة ذات الطػػابع العلمػػي 11-98مػػن القػػانوف رقػػم  17كقػػد نصػػ  ات١ػػادة 
كالتكنولوجي لنها" مؤسسة عمومية تتمتع بالشخصية ات١عنوية كالاسػتقلاؿ ات١ػالر، تنشػأ لتحقيػق نشػاطات البحػث 

ي كالتطػػوير التكنولػػوجي في ات١يػػادين ا﵀ػػددة في الػػنص العلمػػي كالتكنولػػوجي مػػن خػػلاؿ تنفيػػذ بػػرامج البحػػث العلمػػ
 ات١تضمن إنشاءىا ".

                                                           
 .1176، ص  1967سبتمبر  15، ات١ؤرخة في  76اتٞريدة الرتٝية، العدد - 1
 .1065، ص 1974أكتوبر  11، ات١ؤرخة في  82اتٞريدة الرتٝية، العدد - 2
 .1979، ص 1983جويلية  26ات١ؤرخة في  ، 31اتٞريدة الرتٝية، العدد  - 3
 .03، ص 2006نوفمبر  26، ات١ؤرخة في  75اتٞريدة الرتٝية، العدد  - 4
 .03، ص 1998أكت  24، ات١ؤرخة في  62اتٞريدة الرتٝية، العدد  - 5
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شػػػاء تػػػتم تٔرسػػػوـ كتٖػػػل أف أداة الإن 256-99مػػػن ات١رسػػػوـ التنفيػػػذم رقػػػم  04ك 02كمػػػا نصػػػ  ات١ػػػادة 
 بذات الشكل.

يلاحػػػظ أف ات١رسػػػوـ التنفيػػػذم ات١نشػػػا  256-99مػػػن ات١رسػػػوـ التنفيػػػذم رقػػػم  02مػػػن خػػػلاؿ نػػػص ات١ػػػادة 
سػػة يػػتم بنػػاء علػػى اقػػتًاح مػػن السػػلطة ات١عنيػػة، بعػػد أخػػذ الػػرأم بات١طابقػػة حسػػب اتٟالػػة مػػن اللجنػػة القطاعيػػة للمؤس

 .الدائمة أك اللجنة ات١شتًكة بتُ القطاعات ات١عنية، كما ت٭دد مرسوـ الإنشاء السلطة الوصية التي تٗضع ت٢ا
 08)ات١ػادة  ت٣لػس إدارة كتػزكد تٔجلػس علمػي يػدير ات١ؤسسػة العموميػة ذات العلمػي كالتكنولػوجي مػدير كيسػتَىا -

 (.256-99من ات١رسوـ التنفيذم رقم 
 كالوزير الوصي. كزير ات١اليةتنظيمها الداخلي تٔوجب قرار مشتًؾ بتُ الوزير ات١كلف بالبحث العلمي،  ت٭دد -
( سػػنوات 04ع )"يعػػتُ ات١ػػدير تٔوجػػب مرسػػوـ لفػػتًة أربػػ 256-99مػػن ات١رسػػوـ التنفيػػذم رقػػم : 10طبقػػا للمػػادة -

 .احدة كتنهي مهامو بالأشكاؿ نفسهاقابلة للتجديد مرة ك 
تعتبر كظيفة ات١دير كظيفػة عليػا، يػتم اختيػار ات١ػدير مػن بػتُ الشخصػيات العلميػة ذات الكفػاءة ات١ثبتػة، ىػذه 

 ات١ادة تطرح التساؤلتُ التاليتُ:
 سي أـ مرسوـ تنفيذم لد ت٭دد ات١ادة طبيعة ات١رسوـ ات١عتُ للمدير، ىل ىو مرسوـ رئا-1

يتعلػػق بالتعيػػتُ في الوظػػائف  1999أكتػػوبر  27ات١ػػؤرخ في  256-99ات١رسػػوـ الرئاسػػي رقػػم  إلذ إلا أنػػو بالرجػػوع 
 1ات١دنية كالعسكرية للدكلة.

 فإف التعيتُ في الوظائف العليا يتم تٔوجب مرسوـ رئاسي. 02منو فقرة  03كطبقا للمادة           
ير لربع سنوات قابلة للتجديد مرة كاحدة يطػرح تسػاؤلا عػن الطبيعػة القانونيػة لوظيفػة ات١ػدير، تٖديد عهدة ات١د – 2

 ىل ىي كظيفة إدارية أـ كظيفة سياسية  
 معايتَ إنشاء ات١ؤسسة العمومية ذات الطابع العلمي كالتكنولوجي:-3

 على أساس ات١عايتَ الآتية:، يقرر إنشاء ات١ؤسسة 256 – 99من ات١رسوـ التنفيذم رقم  04تنص ات١ادة   
 طابع الأكلوية ت١يادين البحث.-
 حجم البرامج الواجب إت٧ازىا كدتٯومتها.-
 اتٞمع الأحسن لكل مشاريع البحث كالبرامج التي ت٢ا طابع ارتباطي تكاملي. -

                                                           
،  76العدد  ،وظائف ات١دنية كالعسكرية للدكلةيتعلق بالتعيتُ في ال 1999أكتوبر  27ات١ؤرخ في  256-99ات١رسوـ الرئاسي رقم  اتٞريدة الرتٝية، - 1

 .03، ص 1999أكتوبر  31ات١ؤرخة في 
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 ( فرقػػة تْػػث علػػى16تػػوفر قػػدرة علميػػة كتقنيػػة ضػػركرية لإت٧ػػاز أىػػداؼ ات١ؤسسػػة منظمػػة في شػػكل سػػ  عشػػرة )-
 الأقل.

منػػػو علػػػى خضػػػوع ىػػػذا النػػػوع مػػػن ات١ؤسسػػػات  17مػػػن خػػػلاؿ ات١ػػػادة  11-98كلقػػػد نػػػص القػػػانوف رقػػػم           
لقواعد تناسب خصوصيات مهامها لاسػيما تٗصػيص ميزانيتهػا مػن طػرؼ الدكلػة كمسػؤ ت٤اسػبة مطابقػة للمخطػط 

ات١ؤسسػػػة عػػػن غتَىػػػا خاصػػػة ات١ؤسسػػػة  الػػػوطتٍ للمحاسػػػبة كالرقابػػػة ات١اليػػػة البعديػػػة، ىػػػذه الأخػػػتَة كخطػػػوة ت٘يػػػز ىػػػذه
 1العمومية ذات الطابع الإدارم بهدؼ بعث نوع من ات١ركنة على نشاطها العلمي كأدائها.

 :الدؤسسة العمومية ذات الطابع العلمي والثقافي والدهني .ثالثا
التػػوجيهي ات١تضػػمن القػػانوف  1999أفريػػل  04ات١ػػؤرخ في  55-99مػػن القػػانوف رقػػم  32تػػنص ات١ػػادة تعريفهػػا:-1

للتعلػػػيم العػػػالر، "ات١ؤسسػػػة العموميػػػة ذات الطػػػابع العلمػػػي كالثقػػػافي كات١هػػػتٍ ىػػػي مؤسسػػػة كطنيػػػة للتعلػػػيم العػػػالر تتمتػػػع 
 ."بالشخصية ات١عنوية كالاستقلاؿ ات١الر 

 إذف فهي أسلوب قانولش لإدارة ات١رفق العمػومي التػابع لقطػاع التعلػيم العػالر الػذم يهػدؼ مػن خػلاؿ مهامػو  
 جيات المجتمع في ات١يادين التالية:حا إلذ
 التكوين العالر  -
 البحث العلمي كالتكنولوجي كتثمتُ نتائجو كنشر الثقافة كالإعلاـ العلمي كالتقتٍ. -

أف ىذا النوع مػن ات١ؤسسػات خػص بػو ات١شػرع قطػاع التعلػيم العػالر دكف غػتَه مػن القطاعػات  تٯكن استنتاج 
 2يكتسي الطابع الوطتٍ لا ا﵀لي.الأخرل كما أف النوع من ات١ؤسسات 

     مػػػػن القػػػػانوف رقػػػػم 38طبقػػػػا للمػػػػادة  أنمػػػػاط الدؤسسػػػػات العموميػػػػة ذات الطػػػػابع العلمػػػػي والثقػػػػافي والدهػػػػني:-2
ات١ػػػذكور أعػػػلاه تٖػػػدد أت٪ػػػاط ات١ؤسسػػػات العموميػػػة ذات الطػػػابع العلمػػػي كالثقػػػافي كات١هػػػتٍ حسػػػب مقػػػاييس  99-05

 بيداغوجية كالتالر:
 اتٞامعات. –
 ات١راكز اتٞامعية. –
 ات١دارس كات١عاىد ات٠ارجة عن اتٞامعة. –
 

                                                           
 .555، مرجع سابق ، ص الوجيز في القانوف الإداريعمار بوضياؼ،  - 1
 من قانوف الولاية. 129 إلذ  126من قانوف البلدية ، ات١واد من  137ات١ادة  - 2
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تنشػأ ات١ؤسسػة العموميػة ذات الطػابع العلمػي  في والدهػني:تنظيم الدؤسسة العمومية ذات الطابع العلمػي والثقػا-3
 1كالثقافي كات١هتٍ تٔرسوـ تنفيذم بناء على اقتًاح من الوزير ات١كلف بالتعليم العالر كتوضع تٖ  كصايتو.

فيضػػػطلع بالوصػػػاية  أمػػػا إذا كػػػاف إنشػػػاء ات١ػػػدارس كات١عاىػػػد ات٠ارجػػػة عػػػن اتٞامعػػػة لػػػدل دكائػػػر كزاريػػػة أخػػػرل 
 2)الوصاية التقنية( الوزير ات١كلف بالتعليم العالر كالوزير ات١كلف بالقطاع ات١عتٍ.البيداغوجية أك

ذات الطػابع العلمػي كالثقػافي كات١هػتٍ  يػدير ات١ؤسسػة العموميػة 05-99مػن القػانوف رقػم  34كطبقا للمػادة          
ت٣لػػػس إدارة يتكػػػوف مػػػن ت٦ثلػػػتُ منتخبػػػتُ عػػػن الأسػػػرة اتٞامعيػػػة كت٦ثلػػػي القطاعػػػات الأساسػػػية ات١سػػػتعملة، كمػػػا تػػػزكد 
 بهيئات استشارية تكلف على ات٠صوص بتقييم النشاطات العلمية كالبيداغوجية للمؤسسة تتكوف أساسا من ت٦ثلي 

قواعػػػد  إلذ علػػػى خضػػوع ىػػػذا النػػوع مػػػن ات١ؤسسػػات في سػػػتَىا  05-99لقػػانوف رقػػػم مػػػن ا 37كمػػا نصػػػ  ات١ػػادة 
ملائمػػة ت٠صوصػػية مهامهػػا، لاسػػيما تطبيػػػق ات١راقبػػة ات١اليػػة البعديػػة كالاسػػػتعماؿ ات١باشػػر للمػػداخيل ا﵀صػػل عليهػػػا في 

 ة.خاصة في ت٣اؿ تطوير نشاطاتها البيداغوجية كالعلمي 36إطار النشاطات ات١ذكورة في ات١ادة 
 العمومية لزل الدراسة  الإداراتالفرع الخامس: 
العموميػػة ت٤ػػل الدراسػػة في ات١ػػديريات التنفيذيػػة الػػتي تشػػكل مظهػػرا مػػن مظػػاىر عػػدـ التًكيػػز  الإداراتتتمثػػل 

الإدارم في النظػػػػاـ الإدارم اتٞزائػػػػػرم حيػػػػث تضػػػػػطلع لدكار كثػػػػتَة لتحقيػػػػػق التنميػػػػة ا﵀ليػػػػػة، كت٘ثػػػػل الدكلػػػػػة في شػػػػػتى 
تنفيػػػذ قوانينهػػػا كفػػػرض أنظمتهػػػا كا﵀افظػػػة علػػػى كحػػػدتها، حيػػػث ت٘ػػػارس عػػػن طريػػػق التفػػػويق  ن خػػػلاؿمػػػالقطاعػػػات 

ات١منوح ت٢ا من قبل الوزراء بعق السلطات كالصلاحيات على ات١ستول ا﵀لي، تٕسيدا ت١بػادئ التسػيتَ اتٞػوارم كمػن 
الغػتَ ت٦ركػزة  علػى اتٗػاذ القػرارات  أجل اتٟفاظ على الستَ اتٟسن للإدارة العامػة، تشػتمل اختصاصػات ىػذه ات١صػالح

الػػوزير ات١خػػتص ات١فػػوض، ىػػذا الاجػػراء يعػػد  إلذ كالبػػ  في ات١سػػائل الػػتي تػػدخل في اختصاصػػهم دكف اتٟاجػػة للرجػػوع 
مػػن الرقابػة تتمثػل في رقابػػة  لعػدة أنػواعالأسػاس القػانولش الػذم يقػػوـ عليػو نظػاـ عػػدـ التًكيػز، كتٗضػع ىػذه ات١ػػديريات 

لػػوزراء علػػى ات١سػػتول ات١ركػػزم، كرقابػػة الػػوالر إقليميػػا باعتبػػاره ت٦ػػثلا للدكلػػة، كرقابػػة مفتشػػية الوظيفػػة الوصػػاية مػػن قبػػل ا
داريػة العمومية فيما يتعلق بات١سار ات١هتٍ للمػوظفتُ، كمػا تٗضػع للرقابػة ات١اليػة علػى اعتبػار أنهػا مػن ضػمن ات٢يئػات الإ

كما تٗضع للرقابة البرت١انيػة مػن خػلاؿ تٞػاف الدائمػة كتٞػاف كما منح لبعق ات١ديريات حق التقاضي،   التابعة للدكلة،
 التحقيق التي يتم تكوينها من غرفتي البرت١اف.

 
                                                           

، ت٭دد مهاـ اتٞامعة ك القواعد ات٠اصة بتنظيمها ك ستَىا ) اتٞريدة 2003أكت  23ات١ؤرخ في  279-03من ات١رسوـ التنفيذم رقم  03ات١ادة - 1
 (04، ص  2003أكت  24، بتاريخ 51الرتٝية ، العدد 

 .05-99من القانوف  40أنظر ات١ادة - 2
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 :1تعريف الدديريات التنفيذية. أولا
ظركفهػػػػا الاجتماعيػػػػة كالاقتصػػػػادية عنػػػػد إدارم يلائػػػػم توجهاتهػػػػا السياسػػػػية ك تبػػػػتٍ تنظػػػػيم  إلذ تسػػػػعى الدكلػػػػة  

التجسػػػيد الفعلػػػي  إلذ ت٥تلػػػف قطاعاتهػػػا، حيػػػث تسػػػعى مػػػن خػػػلاؿ ىػػػذه الأسػػػاليب اختيارىػػػا للأسػػػاليب الػػػتي تػػػدير 
لسياستها العامػة مػن أجػل تلبيػة حاجػات مواطنيهػا في شػتى ات١يػادين، كيتجلػى ىػذا التنظػيم مػن خػلاؿ تبػتٍ أسػلوبتُ 

تشػاركية بتمكػتُ الشػعب مػن ال كتكػرس اللامركزيػة الإداريػة مبػدأ الدتٯقراطيػة ت٫ػا ات١ركزيػة الإداريػة كاللامركزيػة الإداريػة،
تسػػيتَ شػػؤكنو بنفسػػو عػػن طريػػق ت٦ثليػػو في المجػػالس ا﵀ليػػة ات١نتخبػػة، فػػإف أسػػلوب ات١ركزيػػة الإداريػػة ات١سػػمى أيضػػا التًكيػػز 

سػيطرة ىػذه الفئػة مػن ات١سػؤكلتُ  إلذ يعتبر صورة  على تٕميع النشاط الإدارم في يد الػوزراء في العاصػمة، مػا يػؤدم 
تعػػػذر اسػػػتجابة الإدارة ات١ركزيػػػة ت١تطلبػػػات  إلذ م الدكلػػػة، كقػػػد أدل ىػػػذا الأسػػػلوب في النهايػػػة علػػػى كػػػل مفاصػػػل إقلػػػي

المجتمع، كيرجع ذلؤ لعدة أسباب من أت٫ها زيادة الكثافة السكانية كالتنوع الاجتمػاعي كالثقػافي، كتشػعب  كظػائف 
 إلذ لقضػاء مصػاتٟهم، مػا حػتم عليهػا اللجػوء  الدكلة، ثقل الإجراءات الإدارية ككثرة اتصاؿ اتٞمهور بالإدارة ات١ركزيػة

عػػدـ التًكيػػػز الإدارم مػػن خػػػلاؿ تفػػويق الػػػوزراء بعضػػػا مػػن اختصاصػػػاتهم  ت١ػػوظفتُ موضػػػوعتُ تٖػػ  سػػػلطتهم عػػػبر 
عػتٍ اسػتقلات٢م التػاـ عػنهم، بػل إف ت٦ارسػة مهػامهم ي أف ذلػؤ لا تَ، غارسوف مهامهم على ات١ستول ا﵀ليالولايات تٯ

و ت٦ارسػة تٚلػة مػن يػعػة السػلطة الرئاسػية الػتي تفػرض عليو طبيػقابة الوزير ات١خػتص، تْكػم مػا ت٘لتكوف تٖ  إشراؼ كر 
كلعل مػن أىػم صػور عػدـ التًكيػز الإدارم ات١ػديريات  تعلق لشخاص ات١رؤكسوف أك أعمات٢م،يما يالصلاحيات سواء ف

كلة أك ات١صػالح غػتَ ات١مركػزة أك اتٞهػات التنفيذية التي يطلق عليها أيضا مصطلحات أخرل منها ات١صالح ات٠ارجية للد
الإدارية ات١تواجدة خارج ىياكل الإدارة ات١ركزية، يتواجد أغلبها على مستول الولايات كأخػرل علػى ات١سػتول ات١ركػزم، 
 كىي تنظيم إدارم كجد لتخفيف العبء على ات١ركزية الإدارية، تم إنشاؤىا لتكوف ت٫زة كصل بػتُ الػوزارات كالأفػراد،

غم من كثرة النصوص التنظيمية التي نظمػ  مركػز كصػلاحيات ات١ػديريات التنفيذيػة إلا أنهػا لد تضػع تعريفػا دقيقػا كبالر 
كت٤ػددا ت٢ػػا، كباعتبػار الوظػػائف الػػتي تقػوـ بهػػا ات١ػػديريات التنفيذيػة لتنفيػػذ سياسػة الدكلػػة تتجسػػد علػى ات١سػػتول ا﵀لػػي 

ىيئػػػات أخػػػرل علػػػى ات١سػػػتول ا﵀لػػػي سػػػواء كانػػػ   إلذ تتعػػػدل فػػػإف علاقتهػػػا لا تنحصػػػر فقػػػط بالإدارة ات١ركزيػػػة، بػػػل 
متنوعػة كردت في قػوانتُ  ذيػة مػن صػلاحيات كثػتَة كنظرا ت١ا تتميز بو ىذه ات١ديريات التنفي ىيئات الولاية أك البلدية،

كتنظيمػػات ت٥تلفػػة، فقػػد سػػلط  عليهػػا أنػػواع عديػػدة مػػن الرقابػػة، لضػػماف عػػدـ خركجهػػا عػػن القػػوانتُ كالتنظيمػػات 
 ات١عموؿ بها.

                                                           
 .139ا، مصر، دكف سنة النشر، ص ه، جامعة بنالإداريالقانوف محمد الشافعي أبو راس،  1
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كتٗضع ىذه ات١صالح الغتَ ت٦ركػزة تٔناسػبة ت٦ارسػتها ت١هامهػا لعػدد مػن ىيئػات الرقابػة، سػواء مػا تعلػق بظػركؼ  
تسيتَىا ات١الر كالإدارم، دكف اغفاؿ كضعية ات١وارد البشرية ات١سػخرة ت٢ػا مػن حيػث تنظػيم مسػاراتهم ات١هنيػة كمطابقتهػا 

 اؿ، كىي أدكار تضطلع بها مفتشيات الوظيفة العمومية كمصالح الرقابة ات١الية.للنصوص القانونية السارية في ىذا المج
كلاية كتتنوع حسب اختصاصاتها بتُ مديريات جهوية على غػرار  58كتنتشر ىذه ات١ديريات على مستول  

ثػػل: مديريػػة ت اتٞهويػػة للضػػرائب، كمػػديرات تنفيذيػػة علػػى مسػػتول الػػولايات مياات١ػػديريات اتٞهويػػة للميزانيػػة، ات١ػػدير 
 .التًبية، مديرية البيئة .... إلخالطاقة كات١ناجم، مديرية 

 :1العمومية الإداراتآليات التفويض في . ثانيا
العموميػة ت٘ثػل مصػالح غػتَ ت٦ركػزة لػلإدارات ات١ركزيػة كت٘ػارس اختصاصػاتها بنػاء  الإداراتكما تطرقنا سػابقا أف         

للموظػػف ات١وضػػوع تٖػػ  سػػلطتو في إطػػار تسػػيتَ عػػدـ التًكيػػز، كات١قصػػود علػػى تفويضػػات يقػػدمها ات١سػػؤكؿ ات١ركػػزم 
  نوعتُ: إلذ ، كينقسم "ات١فوض اليو  إلذ بالتفويق: "ىو نقل جزء من الاختصاصات من الأصيل 

 .ات١فوض اليو إلذ ىو نقل جزء من الاختصاص من الأصيل  تفويض اختصاص:-1
كتشػتمل عمليػة التفػويق علػى عػدد مػن ، وقيع نيابة عن الأصػيلليو سلطة التإىو منح ات١فوض  تفويض توقيع:-2

 الشركط التي ت٬ب توافرىا نذكر منها:
 .ف يكوف بنص قانولشأ -  

 .الاسفل إلذ هاز الاعلى اتٞف يكوف من أ -
 .ف يكوف جزئيأ -
 .لا تفويق في ما تم التفويق فيو -

نقػل  إلذ التوقيع أف تفػويق الاختصػاص يػؤدم  كمن الفركقات الأساسية بتُ تفويق الاختصاص كتفويق        
ات١فػػػػوض إليػػػػو، كيػػػػنجم عنػػػػو حرمػػػػاف الأصػػػػيل مػػػػن مزاكلػػػػة تلػػػػؤ  إلذ جػػػػزء مػػػػن الاختصػػػػاص مػػػػن ات١فػػػػوض الأصػػػػيل 

جانػػب ات١فػػوض إليػػو في  إلذ مػػا تفػػويق التوقيػع فيسػػتمر ات١فػػوض أم الأصػػيل أالاختصاصػات مػػاداـ التفػػويق قػػائم، 
 مباشرة اختصاصاتهما

 .ليس بصفتوذاتو ك  إلذق التوقيع يوجو ما في تفويأالشخص بصفتو كليس نيابة  إلذ ختصاص يوجو تفويق الا -
 .ما في تفويق التوقيع ينتهي تٔجرد تغيتَ أحدات٫اأيتًتب في تفويق الاختصاص يضل قائما مع تغيتَ الأصيل  -
 .الأصيل إلذ يق التوقيع فتنسب تفويق الاختصاص القرارات الصادرة من ات١فوض اليو تنسب إليو أما في تفو  -

                                                           
 .85،ص 2014،ديواف ات١طبوعات اتٞامعية، الطبعة السادسة،02، اتٞزء القانوف الإداريدم عمار، عواب 1
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 الدبحث الثالث: ماىية الرقابة لزل الدراسة
العموميػة نقػدـ في ىػذا ات١بحػث تقػدلص  الإداراتمن خلاؿ موضوعنا دراستنا حوؿ الرقابة على ات١ؤسسػات ك 

داريػػة كات١اليػػة مفهػػوـ الرقابػػة الإ إلذ التعريػػف تٔاىيػػة الرقابػػة الػػتي ت٨ػػن بصػػدد دراسػػتها مػػن خػػلاؿ التطػػرؽ  إلذ مفصػػلا 
 .التعريف بهيئات الرقابة ت٤ل الدراسة )ات١طلب الثالش(  إلذ على الأجهزة اتٟكومية )ات١طلب الأكؿ( ثم 

 الدطلب الأوؿ: مفهوـ الرقابة الإدارية والدالية على الأجهزة الحكومية 
مفهػػوـ الرقابػػة بشػػكل  إلذ مفهػػوـ الرقابػػة الإداريػػة كات١اليػػة علػػى الأجهػػزة اتٟكوميػػة نتطػػرؽ  إلذ قبػػل التطػػرؽ 

 كل منها،   إلذ عاـ فلقد تعددت التعريفات ات٠اصة بالرقابة بشكل عاـ، كتنوع  تْسب الزاكية التي ينظر 
كيقصػػػد منهػػػا قمػػػع الكػػػلاـ أك الآراء العامػػػة أك أم  تعػػػتٍ لغػػػويا، اتٟراسػػػة أك جعػػػل اتٟبػػػل في الرقبػػػة الرقابػػػة

ضػػػارة أك حساسػػػة أك غػػػتَ صػػػحيحة سياسػػػيا أك غػػػتَ ملائمػػػة علػػػى  معلومػػػات أخػػػرل تٯكػػػن اعتبارىػػػا غػػػتَ مقبولػػػة أك
 النحو الذم تٖػدده اتٟكومػات أك كسػائل الإعػلاـ أك السػلطات أك غتَىػا مػن اتٞماعػات أك ات١ؤسسػات. كقػد يصػل 

 1 .كىو حذؼ ات١واد إذا كجدت غتَ مقبولة بنظر ات٢يئة ات١طلعة الحجب حد إلذ
ا إذا كػاف كػل شػيء يسػتَ كفقػا للخطػة ات١رسػومة كالتعليمػات الصػادرة فقد عرفٌها )فايوؿ( لنها: "التحقػق ت٦ػ

 .كالقاعدة ات١قررة... أما موضوعها فهو تبياف نواحي الضعف أك ات٠طأ من أجل تقوتٯها كمنع تكرارىا"

عرفٌها الدكتور فؤاد العطار لنها "كظيفة تقوـ بها السلطة ات١ختصة بقصد التحقق من أف العمػل يسػتَ  كما 
 2ا للأىداؼ ات١رسومة بكفاية كفي كالوق  ا﵀دد ت٢ا".كفق

هػػا ئكتٯكننػا القػػوؿ إف الرقابػػة تعػػتٍ: التحقػػق كالتأكػػد مػػن التػػزاـ الإدارة بالقػػوانتُ كالأنظمػػة كالتعليمػػات في أدا
لعملها لتحقيق الأىداؼ ات١رسومة، كفق ات٠طػط ات١وضػوعة، بكفػاءة كفاعليػة، كالوقػوؼ علػى نػواحي القصػور كات٠طػأ 

  العمل على علاجها، كمنع تكرارىا.ثم
أما الرقابة الإدارية فيقصػد بهػا مػن اتٞانػب الإدارم الرقابػة الصػادرة عػن اتٞهػات الإداريػة الػتي تكػوف اتٞهػاز 
التنفيػػػذم كالإدارم للدكلػػػة، كينصػػػرؼ مفهػػػوـ الرقابػػػة الإداريػػػة ليشػػػمل ات١رافػػػق العامػػػة ات١ركزيػػػة، ككػػػذلؤ ات١رافػػػق العامػػػة 

 3دؼ ضماف احتًاـ القانوف كتٛاية ات١صلحة العامة.اللامركزية، به
أمػػا مػػن اتٞانػػب ات١ػػالر فتعػػتٍ نظػػاـ ات١راقبػػة الػػذم ينصػػب علػػى الإجػػراءات الإداريػػة اللازمػػة لصػػياغة القػػرارات 

 الإدارية كتٖقيق الكفاءة الاقتصادية.
                                                           

 .32، اتٞزء الأكؿ، ص الدعجم الوسيط 1
 .179ص ، 1976 ،، دار النهضة العربيةالقانوف الإداري العطار،فؤاد  2
 .2ص  ،1978، دار النهضة العربية، القاىرة، الرقابة الإداريةبكر القبالش،   3
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لإدارة نفسػػها، فهػػي رقابػػة ذاتيػػة كىكػذا تعػػتٍ الرقابػػة الإداريػػة بات١فهػػوـ القػػانولش: الرقابػػة الػتي ت٘ػػارس مػػن قبػػل ا
 1 سواء كان  خارجية ت٘ارس من قبل أجهزة مركزية مستقلة، أـ كان  داخلية ت٘ارس من داخل اتٞهاز الإدارم.

الرقابة التي تستهدؼ التأكد من حسن استعماؿ ات١اؿ العاـ، تٔا يتفق مػع أىػداؼ "أما الرقابة ات١الية فتعتٍ: 
 2."التنظيم الإدارم

التحقػػق مػػن تٖقيػػق الغػػايات ا﵀اسػػبية للمنشػػأة أك الوحػػدة اتٟكوميػػة مػػن خػػلاؿ اـ الرقابػػة ات١اليػػة كتشػػمل مهػػ
صحة كدقة التقارير ات١الية كا﵀اسبية، كذلؤ من خلاؿ تدقيق اتٟسابات كات١ستندات ات١الية، كالتأكد من عػدـ كجػود 

ات١ػوارد ات١اليػة بشػكل فعػاؿ كفقنػا للأنظمػة كالقػوانتُ، كما تقوـ الرقابػة ات١اليػة تٔراقبػة اسػتخداـ   ،أخطاء أك تلاعب فيها
كعلاكة على ذلؤ، تعمل الرقابة ات١الية على تٖسػتُ العمليػة التشػغيلية كتٖقيػق  .كضماف عدـ حدكث أم فساد مالر

كبشػػػكل عػػػاـ  ،أفضػػػلية تنظيميػػػة، كتقػػػدلص توصػػػيات كتٖلػػػيلات لػػػلإدارة لتحقيػػػق أىػػػدافها ات١اليػػػة بصػػػورة فعالػػػة كفعالػػػة
 3ضماف الشفافية كات١صداقية في الإدارة ات١الية للمنشأة أك الوحدة اتٟكومية إلذ الرقابة ات١الية  دؼته

للوقوؼ على ماىية الرقابة الإدارية كات١الية على الأجهزة اتٟكومية لابد من تٖديد مفهوـ الرقابػة مػن خػلاؿ 
 .()الفرع الثالشأت٫ية الرقابة الإدارية كات١الية  لذإ ثم  )الفرع الأكؿ(ات١دلوؿ القانولش للرقابة الإدارية كات١الية 

 .الفرع الأوؿ: الددلوؿ القانوني للرقابة الإدارية والدالية
تم إجػػراء تعػػديلات علػػى بعػػق نصػػوص قػػانوف الإدارة الرقابيػػة ات١اليػػة كالإداريػػة بهػػدؼ ضػػماف كجػػود أسػػاس 

وية العامػة، سػواء كػانوا مػن اتٞهػات ات١صػلحية ا﵀ليػة أـ قانولش ت١مارسة السلطات ات١ركزية للرقابة على الأشخاص ات١عن
كضػع قواعػد ت١راجعػة  إلذ فالقانوف ت٭دد القواعد اللازمة لتحستُ أداء الإدارة كرفػع كفاءتهػا كفاعليتهػا، بالإضػافة  ،لا

راقبػػػة ىػػػذه كأنفاقهػػػا. كمػػػا يوضػػػح القػػػانوف أيضنػػػا كيفيػػػة م ككسػػػائل جبايػػػة ات١ػػػاؿ العػػػاـأداء ات١ؤسسػػػات العامػػػة ككيفيػػػة 
 .العمليات كفقنا للخطط ات١عتمدة للتنظيم الإدارم، سواء كاف ىذا التنظيم مركزيان أـ غتَ مركزم

الرقابػة الػتي تقػوـ بهػا ىيئػات إداريػة "كترتيبا على ذلؤ تٯكن القوؿ إف ات١دلوؿ القانولش للرقابة الإدارية يعػتٍ: 
كمػػا تلتػػزـ فيمػػا تباشػػره مػػن إجػػراءات ككسػػائل بالأحكػػاـ يصػػدر بتشػػكيلها كت٭ػػدد اختصاصػػاتها قػػوانتُ كلػػوائح عامػػة  

 4."التي تنص عليها القوانتُ كاللوائح
                                                           

العلوـ الإنسانية  في تْوث كمقالات ، ت٣لة دراسات، . الدوؿ النامية فيوفعالية الدشاريع الإنمائية  تدقيق وتقييم كفاءة الأداء،  نعيم حستٍ دت٫ش -1
 .217ص  .5ددعال, 12لد , ت٣

  .307، ص 1984، 1ط تطبيقية(،الدؤسسات العامة في الدملكة العربية السعودية )دراسة نظرية و ، كنعاف كعاطف البنانواؼ   2
 .216سابق، ص الرجع ات١ ،حستٍنعيم  دت٫ش -3
مذكرة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه، جامعة عتُ شمس، القاىرة،  ،العامةالرقابة الإدارية بنٌ القانوف الإداري وعلم الإدارة عيد مسعود اتٞهتٍ،  -4

 .40. ص 2013
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أمػػا ات١ػػدلوؿ القػػانولش للرقابػػة ات١اليػػة فيعػػتٍ: الرقابػػة الػػتي تقػػوـ بهػػا ىيئػػات يػػتم إنشػػاؤىا بقػػانوف أك نظػػاـ أك أم 
مطابقػػة العمػػل ذم الآثار ات١اليػػة  إلذ سػػند قػػانولش آخػػر، كتٖػػدد اختصاصػػاتها تٔوجػػب ذلػػؤ السػػند القػػانولش، كتهػػدؼ 

للقػػانوف أك تٔعػػتٌ أدؽ مطابقتػػو ت١ختلػػف القواعػػد القانونيػػة الػػتي تٖكمػػو سػػواء مػػا كػػاف منهػػا داخػػلا في إطػػار الشػػكل 
القانولش، أم سكوف العمل ات١الر مطابقا للتصرؼ القانولش، أك ما كاف منها داخلا في إطػار ات١وضػوع القػانولش، كىػي 

طبيعػػة التصػػرؼ كفحػػواه كمكوناتػػو كيػػتم تٔوجػػب ىػػذا النػػوع مػػن الرقابػػة رقابػػة التصػػرؼ ات١ػػالر مػػن حيػػث الػػتي تنظػػر في 
 النفقات أك الإيرادات العامة.

طات الرقابػػػة ات١اليػػػة ىػػػي تنفيػػػذ للتقيػػػد بالقػػػرارات كالأعمػػػاؿ الصػػػادرة عػػػن السػػػل"ىنػػػاؾ أيضػػػا مػػػن يقػػػر لف :
عات، كتفيػػػػد مػػػن جهػػػة ثانيػػػة البحػػػػ  كالر فرضػػػها القػػػانوف في التشػػػريا﵀اسػػػبية، ات١طبقػػػػة العموميػػػة بالقواعػػػد ات١اليػػػة ك 

ا العمػػل دائػػم كمسػػتمر بالرجػػوع لطبيعػػة المجػػاؿ الػػذم يهمػػو الػػذم ىػػو ت٣ػػاؿ ات١ػػاؿ العػػاـ كتٮشػػى مبػػدئيا نػػالتقصػػي، كىك 
 1."تبذيره كالتصرؼ فيو بغتَ ترشيد كعقلانية

ة معرفة الدكر الذم يلعبو القانوف في ت٣ػاؿ ىػذه الرقابػة كيقتضي تٖديد ات١دلوؿ القانولش للرقابة الإدارية كات١الي
كذلػؤ لأف الرقابػة  ة،كما يتطلب تٖديد مفهوـ الرقابة الإدارية كات١الية في كل من القػانوف الإدارم كعلػم الإدارة العامػ
 العامة.الإدارية كات١الية من أىم ات١وضوعات التي يشتًؾ في تناكت٢ا كل من القانوف الإدارم كعلم الإدارة 

ت٣موعة ات١بادئ كالأسػاليب الػتي تطبػق علػى "فالرقابة الإدارية كات١الية من كجهة نظر علم الإدارة العاـ تعتٍ: 
تعزيػػز ات١بػػادئ كالأسػػاليب الػػتي  إلذ ات١نظمػػة الإداريػػة، فهػػو يركػػز اىتمامػػو علػػى ىػػذه ات١بػػادئ كالأسػػاليب تْيػػث يسػػعى 

كباختصػػار فػػإف علػػم الإدارة العامػػة يػػدرس الرقابػػة الإداريػػة  "،و كفاعليتػػوتطػور أعمػػاؿ اتٞهػػاز الإدارم كتزيػػد مػػن كفاءتػػ
ت٣موعػػة القواعػػد "كات١اليػػة مػػن النػػواحي الفنيػػة الوصػػفية، أمػػا الرقابػػة الإداريػػة كات١اليػػة مػػن كجهػػة النظػػر القانونيػػة فتعػػتٍ: 

نونية التي ت٬ب علػى الأجهػزة الإداريػة فالقانوف الإدارم يضع القاعدة القا 2القانونية التي تطبق على ات١نظمة الإدارية،
 ."التقيد بها كالالتزاـ بنصها

كمن ىنا تٯكن القوؿ إف علم الإدارة العامة يركػز علػى ات١بػادئ كالأسػاليب الػتي تٖكػم الرقابػة الإداريػة كات١اليػة 
ات١نوطػػة بهػػا، كآليػػة  في حػػتُ يركػػز القػػانوف الإدارم علػػى تشػػكيل أجهػػزة الرقابػػة الإداريػػة كات١اليػػة كتٖديػػد الاختصاصػػات

عمػػػل كػػػل منهػػػا ككسػػػائل ت٦ارسػػػتها لاختصاصػػػاتها، ذلػػػؤ أف القػػػانوف الإدارم يػػػنظم الأجهػػػزة الرقابيػػػة، كيبػػػتُ كيفيػػػة 
ات١مارسة العملية ت٢ذه الرقابة، فعند ت٦ارستها لابد ت٢ا من سند قانولش تستند إليو في عملها، فالرئيس الإدارم لابػد لػو 

                                                           
لنيل لدكتوراه في القانوف العاـ   أطركحة ، ية بالدغرب لزاولة نقدية في الأسس القانونية و السياسية و الإداريةالرقابة على الدالية المحل، سعيد حفرم 1

 . 29ص ، 1998كلية العلوـ القانونية كالاقتصادية ك الاجتماعية الدار البيضاء ، 
 . 14ات١رجع السابق، ص عيد مسعود اتٞهتٍ،  -2
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ككػػػذلؤ الأمػػػر بالنسػػػبة ، ت٦ارسػػة سػػػلطة الرقابػػػة علػػػى مرؤكسػػػيوة تعطػػػي لػػػو اتٟػػػق في مػػن سػػػلطات كصػػػلاحيات قانونيػػػ
للأجهػػزة الرقابيػػة سػػواء كانػػ  إداريػػة أك ماليػػة، إذ لابػػد ت٢ػػا مػػن قػػانوف أك نظػػاـ أك قػػرار تٮػػوؿ ت٢ػػا اختصاصػػات رقابيػػة 

اريػػػة يصػػػدر بتشػػػكيلها كت٭ػػػدد فالرقابػػػة الإداريػػػة كات١اليػػػة عبػػػارة عػػػن ت٦ارسػػػة لوظيفػػػة عامػػػة تقػػػوـ بهػػػا ىيئػػػات إد ،معينػػػة
 اختصاصاتها قوانتُ كأنظمة كما تلتزـ في أعمات٢ا ككسائل ت٦ارسة رقابتها تٔا تنص عليو تلؤ القوانتُ كالأنظمة.

كيػػػرتبط تٔوضػػػوع ات١ػػػدلوؿ القػػػانولش للرقابػػػة الإداريػػػة كات١اليػػػة اتٟػػػديث عػػػن مبػػػدأ الشػػػرعية الػػػذم يعػػػد الأسػػػاس 
كىػػذا ات١بػػدأ يعػػتٍ خضػػوع الإدارة في تٚيػػع تصػػرفاتها كأعمات٢ػػا لأحكػػاـ القػػانوف  1ارة،القػػانولش للرقابػػة علػػى أعمػػاؿ الإد

تٔعنػػاه الواسػػع، فػػالإدارة لا تسػػتطيع القيػػاـ لم عمػػل قػػانولش أك مػػادم إلا كفقػػا للقػػانوف ككفقػػا للإجػػراءات الشػػكلية 
 2ا﵀ددة فيو، تٖقيقا للأىداؼ التي يتوخاىا.
الرقابػة الإداريػة كات١اليػة في كونػو أىػم الضػمانات ات١منوحػة للأفػراد في مواجهػة كتبدك أت٫ية ىذا ات١بدأ في ت٣ػاؿ 

 السػلطة العامػػة، فهػذا ات١بػػدأ ت٭مػي الأفػػراد مػن تٕػػاكزات الإدارة العامػة كتعػػدياتها علػى حقػػوقهم علػى خػػلاؼ مػا ت٬يػػزه
طريػق  إلذ تْيث تٯكن ت٢ػم أف يردكىػا كتٔقتضى ىذا ات١بدأ يستطيع الأفراد مراقبة الإدارة في أداءىا لوظائفها  ،القانوف

 3الصواب إذا ما خرج  عن ذلؤ سواء عن عمد أك إت٫اؿ.
إلا أف تفعيػػػل دكر الرقابػػػة الإداريػػػة كات١اليػػػة مػػػن خػػػلاؿ مبػػػدأ الشػػػرعية يتػػػأثر بات١سػػػتول التعليمػػػي للمػػػواطنتُ، 

لػػػذا يتعػػػتُ علػػػى كػػػل حكومػػػة اقتضػػػاءىا،  إلذ حقػػػوقهم كسػػػعيهم  إلذ كمػػػدل انتشػػػار الػػػوعي بػػػتُ ات١ػػػواطنتُ كتنػػػبههم 
 4اقتضاء حقوقهم على الوجو الأكمل. إلذ رشيدة تنشد الثبات كالاستقرار أف ت٘كن الأفراد من السعي 

 .الفرع الثاني: أهمية الرقابة الإدارية والدالية
م، القيػادة تعد الرقابة الإدارية كات١الية من العناصر الأساسية للعملية الإدارية كالتي تشػمل: التخطػيط، التنظػي

 إلذالرقابة، كقد تطورت أت٫ية الرقابة مػع تطػور دكر الدكلػة مػن )الدكلػة اتٟارسػة( الػتي تهػدؼ  إلذ كالتنسيق بالإضافة 
)دكلػػػة الرفاىيػػػة( الػػػتي  مػػػا يسػػػمى بػػػػ إلذات٠ػػػارجي كالفصػػػل في ات١نازعػػػات بػػػتُ الأفػػػراد ك الػػػداخلي ا﵀افظػػػة علػػػى الأمػػػن 

 تصػػادية في كافػػة القطاعػػات كات١يػػادين كذلػػؤ أف تػػدخل الدكلػػة في تٚيػػع شػػؤكفتتػػدخل في ت٥تلػػف منػػاحي اتٟيػػاة الاق

                                                           
 2018الإسكندرية،  منشأة ات١عارؼ، 2014أعماؿ الإدارة "وفقا لدبدأ الدشروعية ودولة القانوف فى ظل دستور الرقابة على الدين، سليم تٚاؿ  -1
 .8 ص، 
 .13، ص 1988ت٣موعة النيل العربية طباعة نشر توزيع، القاىرة، مصر ، ،  الرقابة على أعماؿ الإدارة ، فاركؽ اتٛد تٜاس  -2
 .22ص ، 2003دار الفكر العربي للطباعة ك النشر، ، اريالقضاء الإدالطماكم، سليماف محمد  -3
 .5ص ، 1967دار النهضة العربية،بتَكت، ،القضاء الإداريالعطار، فؤاد  -4
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ات١واطنتُ يتطلب توفتَ أجهزة إدارية كفؤة تنجز الأعماؿ كتؤدم ات٠دمات بكفاءة كفاعلية مع خضوع ىػذه الأجهػزة 
 للرقابة كا﵀اسبة للتحقق من قيامها بعملها على أكمل كجو.

ة كات١اليػػػة كحجػػػر الزاكيػػػة في الإدارة لكونهػػػا تقػػػوـ بوظيفػػػة حيويػػػة في الدكلػػػة الرقابػػػة الإداريػػػ إلذ كينظػػػر الآف 
اتٟديثة بالدرجة التي تضعها في مصاؼ السلطات ات٢امة في الدكلة، كفي بضع البلداف، ففي تٚهوريػة الصػتُ الشػعبية 

التنفيذيػػة، كالسػػلطة جانػػب السػػلطة  إلذ إحػػدل السػػلطات ات٠مػػس في الدكلػة  –تْكػػم الدسػتور  –مػثلا تعتػػبر الرقابػػة 
 1التشريعية، كالسلطة القضائية، كسلطة ات٠دمة ات١دنية.

 كقد تطور دكر الرقابة من ت٣رد التحقق من أف النشاط اتٟكومي أك نشػاط الإدارة تٯػارس في حػدكد القػانوف 
مفهػوـ الرقابػة  التأكد من أف ىذا النشاط تٯػارس بسػرعة ككفػاءة كفاعليػة كفي حػدكد القػانوف أيضػا، لػذلؤ لد يعػد إلذ

البحػث عػن سػبل  إلذ يقتصر على ات١فهوـ التقليػدم كالػذم ينحصػر فقػط في البحػث عػن الأخطػاء بػل تٕػاكز ذلػؤ 
 رفع كفاءة اتٞهاز الإدارم كتٖفيزه عن طريق إبراز اتٞوانب الإت٬ابية في عملو.

، كزيادة عػػدد العػػاملتُ فيهػػا، كنظػػرا لاتسػػاع نطػػاؽ الإدارة العامػػة كتعػػدد ت٣الاتهػػا، ككثػػرة التنظيمػػات الإداريػػة
ضػػركرة الاىتمػػاـ بالرقابػػة علػػى أداء الأجهػػزة الإداريػػة، بهػػدؼ التحقػػق مػػن إت٧ػػاز العمػػل الإدارم  إلذ لػػؤ ذلػػؤ أدل 

الإدارة  إلذ بكفايػػة كفي أسػػرع كقػػ  ت٦كػػن ليسػػر الطػػرؽ، كتػػبرز أت٫يػػة الرقابػػة في ىػػذا المجػػاؿ في أنهػػا تقػػدـ ات١سػػاعدة 
 إلذ كالػػدكائر اتٟكوميػػة، للتأكػػد مػػن أف الأىػػداؼ ا﵀ػػددة تم إت٧ازىػػا كفػػق السياسػػات ات١رسػػومة كالعليػػا في الػػوزارات 

 تزكيدىا بات١علومات كالبيانات عما ت٬رم على الواقع لغايات أحكاـ الرقابة كالتقييم كات١ساءلة.
كاتٟيلولػػة دكف تنميػػة  قتػػل اتٟػػوافز إلذ نتػػائج سػػلبية قػػد تػػؤدم  إلذ إلا أف الإفػػراط في ت٦ارسػػة الرقابػػة يػػؤدم 

 ،قدرات ات١وظفتُ في اتٕاه القيادة الرشػيدة كتٖمػل ات١سػؤكلية، كت٭ػوؿ بػتُ ات١نظمػة كبػتُ الانطػلاؽ ت٨ػو تٖقيػق أىػدافها
اعتمػػػاد بعضػػػها علػػى الػػػبعق الآخػػػر في العمػػل أك التنػػػازع بػػػتُ  إلذ فضػػلا عػػػن أف تعػػػدد الأجهػػزة الرقابيػػػة قػػػد يػػؤدم 

تصاصػات، ت٦ػا يضػعف دكر الرقابػة خصوصػا عنػد تػداخل الاختصاصػات كازدكاجيػة أجهزة الرقابة نفسها حوؿ الاخ
 العمل ت٦ا ينعكس سلبا على أداء ىذه الأجهزة.

جهػػاز إدارم كاحػػد يػػنهق بعمليػػػة  إلذ لػػذلؤ فإنػػو مػػن الضػػركرم كجػػود نظػػاـ رقػػابي كاحػػد يعهػػد بالرقابػػة 
ز الإدارم، نظػػرا للسػػلبيات الػػتي تتًتػػب علػػى تعػػدد أجهػػزة الرقابػػة الإداريػػة كات١اليػػة كيتمتػػع بالاسػػتقلاؿ التػػاـ عػػن اتٞهػػا

 2الرقابة، كالتي تعتبر من أسوأ ات١شاكل التي تواجو النظاـ الإدارم.

                                                           
 .504، ص 1980، القاىرة، أصوؿ الإدارة العامة، مكتبة الألصلو الدصريةَ، ليلى تكلا، عبدالكرلص دركيش  -1
 .412ص ات١رجع السابق،  كتكلا، دركيش -2
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 الدطلب الثاني: التعريف بهيئات الرقابة لزل الدراسة
زمػػن مػػدلولاتها كتطبيقاتهػا تٗتلػػف كػل الاخػتلاؼ فالرقابػػة ات١اليػة في  قػد تكػوف الاصػػطلاحات متشػابهة لكػن

كلٌذ كمضػػى ليسػػ  كالرقابػػة ات١اليػػة في الػػزمن اتٟاضػػر لأسػػباب عديػػدة كتغػػتَ الإنفػػاؽ كأنواعػػو كتغػػتَ أدكار الدكلػػة في 
أساسها، فلقد بػدأت تػبرز أت٫يػة الرقابػة ات١اليػة شػيئا فشػيئا بتطػور أسػاليبها كصػورىا كتطػور أىػدافها كأبعادىػا، لأجػل 

الدكلػة الإسػلامية لية علػى النفقػات العامػة كفي مطلػب ثاف أكجػو نفقػات ىذا سنبتُ في مطلب أكؿ مفهوـ الرقابة ات١ا
 .كالرقابة عليها

 الفرع الأوؿ: تعريف الرقابة الدالية وأدلة مشروعيتها
 تعريف الرقابة الدالية:. أولا

 على النحو التالر: 1كسنتناكؿ في ىذا التعريف اللغوم كالاصطلاحي للرقابة ات١الية
 ت٧د في مدلولات اللغة العربية أف الرقابة كردت تٔعاف كثتَة منها:: لغة الرقابةتعريف 

 2اتٟراسة كالرعاية: رقب الشيء أم حرسو، كرقيب القوـ ىو حارسهم كالرقيب ىو اتٟارس اتٟافظ. -
الإشراؼ: ارتقب أم أشرؼ كعػلا كالػػمًرقب كات١رًقبػة ىػو ات١وضػع الػذم يرتفػع عليػو الرقيػب، فنقػوؿ ارتقػب ات١كػاف  -
 3ا علا كأشرؼ.إذ
وَلََْ :﴿إلذ القػرآف الكػرلص ت٧ػد قولػو تػػع الانتظػار: رقػب فػلانا تعػتٌ انتظػره، كترصػد قدكمػو كالتًقػػب ىػو الانتظػار كفي -

فأََصْػػبَحَ في الْمَدِينػَػةِ خَائفًِػػا :﴿ إلذ كمنهػػا قولػػو تػػع 5، معنػػاه، لد تنتظػػر قػػولر، كالرقيػػب ىػػو ات١نتظػػر،4﴾ تػَرْقػُػبْ قػَػػوْلي 
 تعتٍ ينتظر الطلب. 6﴾، يػَتػَرَقَّبُ 

َ  :﴿ إلذ "الرقيػب"، تٔعػتٌ اتٟػافظ الػذم لا يغيػب عنػو شػيء، كمنهػا قولػو تػع إلذ اتٟفظ: فمػن أتٝػاء الله تػع - إِفَّ اللََّّ
 8أم حفيظا لأعمالكم مطلعا عليها. 7﴾، كَافَ عَلَيْكُمْ رقَِيبًا

                                                           
 31، ص 2003، تْث ماجستتَ، كلية اتٟقوؽ بن عكنوف، عملية الرقابة الخارجية على أعماؿ الدؤسسات العمومية في الجزائررقوراف سامية،  - 1

 كما يليها. 
 كما يليها. 424، ص 1955، دار صادر للطباعة كالنشر، بتَكت، 2، جلساف العرب ،تٚاؿ الدين محمد بن منظور - 2
 نفس ات١رجع . - 3
 .94طو، الآية  - 4
 .424ابن ات١نظور، ات١رجع السابق، ص  - 5
 .18القصص ، الآية  - 6
 .01النساء، الآية  - 7
 .07، ص 1967، دار الكتب ات١صرية، القاىرة، 3، طالجامع لأحكاـ القرءاف، الجزء الخامسالإماـ القرطبي،  - 8
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ية، كالػػتي تيسػػتخدـ كمقيػػاس ﵀اسػػبة ات١ػػرء في : ىػػي القواعػػد ات١سػػتنبطة مػػن الشػػريعة الإسػػلاماصػػطلبحاتعريػػف الرقابػػة 
 عملو سواء تعلق الأمر بدينو أك دنياه.

أف الرقابة ات١الية في منظور الشريعة الإسلامية ىي القواعد كالأحكاـ التي أرسػتها الشػريعة  إلذ كبهذا نتوصل 
 الإسلامية لأجل صيانة ات١اؿ العاـ كدرء كل تقصتَ أك تهاكف في تٚعو كإنفاقو.

كعمومػا  1ما عن التشريع اتٞزائرم فلا ت٧د فيػو تعريفػا للرقابػة ات١اليػة إلا أف إشػارات منػو لأسػاليبها كىيئاتهػا.أ
 2فقد ت٘يز التشريع اتٞزائرم كغتَه من التشريعات بثلاثة اتٕاىات في تعريف الرقابة ات١الية:

ا أف الرقابػة ىػي التأكػد كالتحقػق مػن أف يركز على اتٞانب الوظيفي كما يركز علػى الأىػداؼ مؤكػد الاتجاه الأوؿ:-
 التنفيذ يتم طبقا للخطة ات١عتمدة كالتعليمات ات١سطرة كات١بادئ ات١قررة.

كىو يركز على اتٞانب الإجرائي كعلى ات٠طوات الواجب اتباعها للقياـ بعملية الرقابػة كىنػا تتطلػب  الاتجاه الثاني:-
 الرقابة على النفقات العامة ما يلي:

 ار ثم الاختبار اتٞيد للسياسات الإدارية كات١الية ات١عوٌؿ عليها.الاختي -
 اىتماـ الإدارة اتٟكومة بالتخطيط كالتنظيم الفعاؿ كطرؽ التمويل ات١ناسبة. -
 الاختيار الأمثل لإطارات التسيتَ ت١وظفي التنفيذ كتدريبهم كالإشراؼ عليهم. -
ئػػات القائمػػة بعمليػػة الرقابػػة كالػػتي تتػػولذ الفحػػص كات١تابعػػة كات١راجعػػة كىػػو اتٕػػاه يهػػتم بالأجهػػزة كات٢ي الاتجػػاه الثالػػث:-

كتٚع ات١علومات، فهي بهػذا تعػتٍ الأجهػزة ات١وكػل ت٢ػا أمػر الرقابػة ات١اليػة كبهػذا ت٧ػد أف الرقابػة ات١اليػة تػدكر حػوؿ ت٤ػورم 
 الوسيلة كات٢دؼ على ت٤ل ثاب  ىو ات١اؿ العاـ.

 ة:أدلة مشروعية الرقابة الدالي. ثانيا
 كمن سنة نبيو صلى الله عليه وسلم كمن عمل صحابتو الكراـ. إلذ لقد ثبت  مشركعية الرقابة ات١الية من كتاب الله تع

سٍ وَمَا كَافَ لنَِبٍِّ أَف يػَغُلَّ وَمَن يػَغْلُلْ يََْتِ بماَ غَلَّ يػَوَْـ الْقِيَامَةِ ثَُّ تػُػوَفىَّ  كُػلن نػَفْػ:﴿ إلذ ت٧د قولو تع من الكتاب: -
فقد أكضػح  الآيػة أف كػل مػن يغػل شػيئا  ت بػو حػاملا لػو علػى ظهػره أك رقبتػو  3﴾،مَّا كَسَبَتْ وَىُمْ لَا يظُْلَمُوفَ 

معذبا تْملو مرعوبا بصيتو فيعذبو الله تٔا أخذ في نار جهنم، أمػا عقابػو في الػدنيا فهػو التعزيػر كاسػتًداد ات١ػاؿ كالعػزؿ، 

                                                           
 .35سبة العمومية، العدد ، ات١تعلق با﵀ا1990أكت  15ات١ؤرخ في  90/21قانوف  - 1
 .18-17، ص 1998، مطبعة الأنصار، الإسكندرية، 2، طالرقابة الدالية النظرية والتطبيقعوؼ الكفراكم،  - 2
 .161آؿ عمراف، الآية  - 3
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كػل مػن  خػذ مػا لػيس لػو فيػو حػق مػن أمػواؿ ات١سػلمتُ   إلذ م فػإف حكمهػا يتعػدل فالآية كإف نزل  في خيانة الغنػائ
 1العامة.

ُ لَكُػمْ قِيَامًػا:﴿ إلذ كما ت٧د آية أخرل في قولو تع فػأخبر  2﴾، وَلَا تػُؤْتوُا السنفَهَاءَ أَمْوَالَكُمُ الَّػيِ جَعَػلَ اللََّّ
 3ن رزقػػو الله منػػو شػػيئا عليػػو ألا يضػػيعو كألا تٯنحػػو ت١ػػن يضػػيعو،أنػػو جعػػل قيػػاـ ات١ػػرء كقػػواـ الدكلػػة بات١ػػاؿ فمػػ إلذ الله تػػع

رْ تػَبْػػذِيرًا إِفَّ الْمُبػَػذِّريِنَ كَػػ:﴿ إلذ أيضػػا آيات أخػػرل منهػػا قولػػو تػػع إلذ كقػػد ذكػػر تػػع  انوُا إِخْػػوَافَ الشَّػػيَاطِنٌِ وَلَا تػُبػَػذِّ
 4﴾. وكََافَ الشَّيْطاَفُ لِرَبوِِّ كَفُوراً

 5﴾. عُنُقِكَ وَلَا تػَبْسُطْهَا كُلَّ الْبَسْطِ فػَتػَقْعُدَ مَلُومًا لزَّْسُوراً إلى   عَلْ يدََؾَ مَغْلُولَةً وَلَا تجَْ كقولو أيضا:﴿ 
لِكَ قػَوَامًا :﴿إلذ كقولو تع  6﴾ وَالَّذِينَ إِذَا أَنفَقُوا لََْ يُسْرفُِوا وَلََْ يػَقْتػُرُوا وكََافَ بػَنٌَْ ذَ 

وف قيػاـ الأفػراد كبالتػالر قيػاـ اتٞماعػات، كلػذلؤ عػد حفػظ ات١ػاؿ مػن أنػو بات١ػاؿ يكػ إلذ كىكذا أكػد الله تػع
 الضركريات ات٠مس التي جاءت الشرائع تٟفظها كصونها.

أمػػا عػػن أدلػػة مشػػركعية الرقابػػة ات١اليػػة مػػن سػػنتو صلى الله عليه وسلم مػػا ركاه البخػػارم عػػن أبي تٛيػػد السػػاعدم قػػاؿ:  مػػن السػػنة:-
 رجػلا مػػن بػتٍ أسػػيد يقػاؿ لػػو ابػن اللتبيػػة علػى صػػدقة فلمػا قػػدـ قػاؿ ىػػذا لكػم كىػػذا أىػػدم إلر، )اسػتعمل النػػبي صلى الله عليه وسلم

 فقاـ النبي صلى الله عليه وسلم على ات١نبر فحمد الله كأثتٌ عليو ثم قاؿ: " ما باؿ العامل نبعثو فيأتي فيقوؿ ىذا لػؤ كىػذا أىػدم إلرٌ 
  كالػػذم نفػػس محمد بيػػده لا  ت بشػػيء إلا جػػاء يػػوـ القيامػػة فهػػلا جلػػس في بيػػ  أبيػػو كأمػػو فينظػػر أيهػػدل لػػو أـ لا

ت٭ملػػو علػػى رقبتػػو إف كػػاف بعػػتَا لػػو رغػػاء أك بقػػرة ت٢ػػا خػػوار أك شػػاة تعػػتَ ثم رفػػع يديػػو حػػتى رأينػػا إبطيػػو ثم قػػاؿ ألا ىػػل 
 7بلغ   ثلاثا".

 أف النػبي قػد مػارس الرقابػة نفهم من ىذا اتٟديث اتٞليل كغتَه من الأحاديث الواردة في سنة ات١صطفى صلى الله عليه وسلم
 8على ات١اؿ العاـ بقولو كفعلو فكاف ت٭اسب عمالو على كل ما ت٬لبونو كما ينفقونو من أمواؿ.

                                                           
 .254، ص 4الإماـ القرطبي، ات١رجع السابق، ج - 1
 .05النساء، الآية  - 2
 .177، ص 1993، تٖقيق الشيخ عادؿ أتٛد عبد ات١وجود، دار الكتب العلمية، بتَكت، تفسنً البحر المحيطأبو حياف الأندلسي،  - 3
 .27-26الإسراء، الآية  - 4
 .29الإسراء، الآية  - 5
 67الفرقاف، الآية  - 6
 .203، ص 1997، دار السلاـ، الرياض، 13، جفتح الباري في شرح صحيح البخاريأتٛد بن حجر العسقلالش،  - 7
 .22، ص 1999، الأردف، 2، طالدالية العامة في الفقو الإسلبميف راتب رياف، حستُ يوس - 8
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عملا بسنتو عليو الصلاة كالسلاـ التزـ الصحابة الكراـ تْفظ ات١ػاؿ العػاـ كبالرقابػة عليػو أناء  من أفعاؿ الصحابة:-
تضػيو ات١صػلحة العامػة، كمػن ذلػؤ مػا ركم عػن عمػر بػن ات٠طػاب إذ جػاءه رجػل فقػاؿ: تٚعو كأناء إنفاقو كفقػا ت١ػا تق

  فقػػاؿ لػػو عمػػر أتػػدرم مػػا مثلػػي كمثػػل إلذ "يا أمػػتَ ات١ػػؤمنتُ: لػػو كسػػع  علػػى نفسػػؤ مػػن النفقػػة مػػن مػػاؿ الله تػػع
لػذلؤ الرجػػل كاحػد مػنهم ينفقػو علػيهم فهػل ت٭ػل  إلذ ىػؤلاء  كمثػل قػوـ كػانوا في سػفر فجمعػوا مػنهم مػالا كسػػلموه 

 1أف يستأثر عنهم من أموات٢م ".
ككػػػاف عمػػػر بػػػن ات٠طػػػاب يقػػػوؿ: "إف ىػػػذا ات١ػػػاؿ لا يصػػػححو إلا خػػػلاؿ ثػػػلاث أف يؤخػػػذ باتٟػػػق، كيعطػػػى 

 2باتٟق، كتٯنع من الباطل".
 كعن أنس بن مالؤ رضي الله عنه أف أبا بكر الصديق قاؿ لعائشة رضي الله عنها كىي ت٘رضو:

ا على أف أكفر فيء ات١سلمتُ، على ألش قد أصب  من اللحػم كاللػ ، فػانظرم مػا  "أما كالله لقد كن  حريص
كػػاف عنػػدنا فأبلغيػػو عمػػر، قػػاؿ كمػػا كػػاف عنػػده دينػػار كلا درىػػم، مػػا كػػاف إلا خادمػػا كلقحػػو "أم ناقػػة" كت٤لبػػا، فلمػػا 

 3عمر فقاؿ: رحم الله أبا بكر لقد أتعب من بعده". إلذ رجعوا من جنازتو أمرت بو عائشة 
مػػػا عػػػن أدلػػػة مشػػػركعية الرقابػػػة ات١اليػػػة في التشػػػريع اتٞزائػػػرم فهػػػي كاردة في نصوصػػػو ات١تعػػػددة بػػػدءا بات١يثػػػاؽ أ

حيث نػص علػى أنػو: " إذا كانػ  الثػورة تضػع ثقتهػا في النػاس فهػذا لا تٯنعهػا مػن أف تفكػر  1976.4الوطتٍ لسنة 
إذا كانػػػ  ت٦ارسػػػة ات١سػػػؤكلية كتنفيػػػذ القػػػرارات القمػػػة مهمتهػػػا التحقػػػق ت٦ػػػا  إلذ في كضػػػع أجهػػػزة الرقابػػػة مػػػن القاعػػػدة 

يتلاءماف مع التوجيو العػاـ للػبلاد، كيتطابقػاف مػع ات١قػاييس الػتي يػنص عليهػا القػانوف"، ليؤكػد بعػد ذلػؤ كجػوب "أف 
تطبيػق القػوانتُ كتوجيهػات الدكلػة كتعليماتهػا تطبيقػا حقيقيػا، كتسػهر علػى احػتًاـ أحػواؿ الانضػباط  إلذ ت٘تد الرقابػة 

 شرعية كتٖارب البتَكقراطية كشتى أنواع التباطؤ الإدارمكال
منػػػو كالػػػواردة في فصػػػل الرقابػػػة علػػػى  170فقػػػد نػػػص في ات١ػػػادة  1996أمػػػا عػػػن التعػػػديل الدسػػػتورم لسػػػنة 

 5ت٣لس ا﵀اسبة كأعلى ىيئة رقابية.
وضػوع عملياتيػا كقد تناكل  موضػوع الرقابػة العديػد مػن النصػوص القانونيػة كالتنظيميػة الػتي حولػ  تأطػتَ ات١

 كاجرائيا حيث تعددت آليتها بتُ الرقابة القبلية كالبعدية.

                                                           
 .47، ص 1993، دار اتٞيل بتَكت، 1، طالسياسة الشرعية في إصلبح الراعي والرعيةتقي الدين بن تيمية،  - 1
 .141ص  ، دار ات١عرفة للطباعة كالنشر، بتَكت، دكف سنة النشر،3، طكتاب الخراجالقاضي أبو يوسف،  - 2
 344، ص 1986، دار الكتب العلمية، بتَكت، 1، طكتاب الأمواؿأبو عبيد القاسم،  - 3
 .74يتضمن نشر ات١يثاؽ الوطتٍ، ص  1976جويلية  05ات١ؤرخ في  75/57الأمر  - 4
 مية كات١رافق العمومية(.كتنص ىذه ات١ادة على أنو )يؤسس ت٣لس ت٤اسبة يكلف بالرقابة البعدية لأمواؿ الدكلة كاتٞماعات الإقلي - 5
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ات١تضمن تأسيس ت٣لس ت٤اسبة مكلػف بالرقابػة  80/01 رقم قانوفال ت٧دالنصوص القانونية  لعل من أىمك 
 2ات١تعلق تٔمارسة كظيفة الرقابة من قبل المجلس الشعبي الوطتٍ. 80/04ككذلؤ قانوف  1ات١الية للدكلة،

صػوص كغػتَه مػن ن 3ات١تعلق با﵀اسبة العمومية، 90/21النصوص القانونية الأخرل كقانوف  إلذ بالإضافة 
 كمراسيم سنتناكت٢ا في حينها.

 صور وقواعد الرقابة الدالية:. ثالثا
 صور الرقابة الدالية: -1
 كت٧د ىنا نوعتُ من الرقابة: من حيث جهة الرقابة: 1-1
ا تلػؤ ات٠طػة التنظيميػة كت٥تلػف الإجػراءات كالتنظيمػات كالوسػائل ات١سػتعملة داخػل كيقصػد بهػ الرقابة الداخليػة: -

 ات١ؤسسة لتحقيق الكفاية كمثاؿ ذلؤ الإحصاءات، تقارير الأداء، برنامج اتٞودة كالنوعية.
ذيػػة تتمثػػل في العمليػػات ات٠ارجيػػة الػػتي تقػػوـ بهػػا أجهػػزة متخصصػػة كمسػػتقلة عػػن السػػلطة التنفي الرقابػػة الخارجيػػة: -

كىػػػدفها ىػػػو مراجعػػػة العمليػػػات ات١اليػػػة كاتٟسػػػابات كحػػػتى تتحقػػػق مػػػن صػػػحتها كشػػػرعيتها كدقتهػػػا كىػػػي رقابػػػة بعديػػػة 
 كلاحقة لعمليات التنفيذ كالرقابة التي يقوـ بها ت٣لس ا﵀اسبة.

 من حيث التوقيت الزمني لإجراء الرقابة: 1-2
صػػة قػػانونا علػػى عمليػػة الالتػػزاـ بالنفقػػة كذلػػؤ بالتحقػػق مػػن كىػػي ات١تمثلػػة في موافقػػة اتٞهػػة ات١خت الرقابػػة السػػابقة: -

تػػوافر الاعتمػػادات في ات١يزانيػػة كصػػحة العمليػػة مػػن حيػػث الإسػػناد ككػػذا مػػن حيػػث سػػلامة الوثائػػق ات١رفقػػة كىػػي تعتػػبر 
 رقابػػػة مانعػػػة ككقائيػػػة مػػػن كقػػػوع أخطػػػاء كاختلاسػػػات كمثات٢ػػػا الرقابػػػة الػػػتي تٯارسػػػها ات١راقػػػب ات١ػػػالر قبػػػل إجػػػراء صػػػرؼ

 4النفقة.
حتى تتأكد من سلامة ما ت٬ػرم بػداخلها كمػن التنفيػذ  الإداراتكتقوـ بهذه الرقابة ات٢يئات ك  الرقابة أثناء التنفيذ: -

لعمليات النفقات العامة من كونو يستَ كفقػا للقػوانتُ كالتنظيمػات كالتوجيهػات اتٞػارم بهػا العمػل، كىػي رقابػة ت٘تػاز 
 5تية تقوـ بها ات٢يئة أك الإدارة ذاتها.بالشموؿ كالاستمرار كىي رقابة ذا

                                                           
 .143ات١تضمن تأسيس ت٣لس ت٤اسبة مكلف تٔراقبة مالية الدكلة كاتٟزب كاتٞماعات ا﵀لية عدد  12/01/1980ات١ؤرخ في  80/01قانوف  - 1
 .10يتعلق تٔمارسة عملية الرقابة من قبل المجلس الشعبي الوطتٍ، عدد  01/03/1980ات١ؤرخ في  80/04قانوف  - 2
 .35يتعلق با﵀اسبة العمومية عدد  15/08/1990ات١ؤرخ في  90/21وف قان - 3
 .82ات١تعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي يلتزـ بها عدد  14/11/1992ات١ؤرخ في  92/414كىذا ما أكده ات١رسوـ التنفيذم  - 4
 .43عوؼ الكفراكم، ات١رجع السابق، ص  - 5
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كىػػي تػػتم بعػػد عمليػػة صػػرؼ النفقػػات كتتمثػػل في تػػدخل اتٞهػػات ات١ختصػػة قػػانونا الرقابػػة البعديػػة أو اللبحقػػة:  -
 1بات١راجعة كات١راقبة للعمليات ات١الية استنادا للوثائق ات١ثبتة عن ذلؤ.

 كىنا ت٧د: من حيث نوعية أو طبيعة الرقابة: 1-3
مراجعػػػة ات١سػػػتندات كالػػػػدفاتر  إلذ كيقصػػػد بهػػػا العمليػػػات كالإجػػػراءات ات٢ادفػػػة  قابػػػة الحسػػػابية أو الدسػػػتندية:الر  -

ا﵀اسبية ات١تعلقة بعمليات تٗص الصػرؼ كالتحصػيل كذلػؤ لأجػل التأكػد كالتحقػق مػن مػدل صػحة البيػانات ات١اليػة 
التأكػػػد مػػػن احػػػتًاـ  إلذ اسػػػبة العموميػػػة، إضػػػافة الػػػواردة في الػػػدفاتر ا﵀اسػػػبية كالسػػػجلات كمطابقتهػػػا مػػػع قواعػػػد ا﵀

الإطػار القػػانولش للاعتمػػادات ات١ػػرخص بهػػا ككػػذلؤ التأكػػد مػػن أف كػػل عمليػػات الالتػػزاـ قػػد خضػػع  ت١وافقػػة اتٞهػػات 
 2ات١ختصة كتأشتَة ات١راقب ات١الر مثلا.

قيقػو مػن نتػائج تٖقيقػا فعليػا كمقارنتػو مراجعػة مػا تم تٖ إلذ ىي الرقابة ات٢ادفػة  الرقابة الاقتصادية ورقابة الكفاية: -
بالأىػػداؼ ات١سػػطرة كا﵀ػػددة في الػػبرامج الإت٪ائيػػة كات٠طػػط الاقتصػػادية، كقػػد عرفهػػا الػػدكتور طػػارؽ السػػاطي في كتابػػو 
لنهػػػا: "العمليػػػة الػػػتي تهػػػتم بالتحقيػػػق ت٦ػػػا إذا كػػػاف التنفيػػػذ الفعلػػػي للخطػػػة ات١اليػػػة الأساسػػػية قػػػد تم ضػػػمن الأىػػػداؼ 

 3ات١ؤطرة".الاقتصادية 
كات١قصود بها أف تكوف عملية الرقابػة في حػد ذاتهػا مشػركعة أم أنهػا مطابقػة للتشػريع اتٞػارم بػو  رقابة الدشروعية: -

 العمل.
 نوعتُ: إلذ كىي تنقسم  من حيث السلطة الدخولة للرقابة: 1-4
مػػن فعاليتهػػا كىػػي تنبػػتٍ علػػى كىػػي رقابػػة تكشػػف الات٨رافػػات دكف توقيػػع اتٞػػزاء كىػػذا مػػا ت٭ػػد  الرقابػػة الإداريػػة: -

مراجعػػػة كفحػػػص البيػػػانات ا﵀اسػػػبية كات١اليػػػة لأجػػػل التحقيػػػق مػػػن صػػػحتها كسػػػلامتها مػػػن احػػػتًاـ الإدارة للتعليمػػػات 
 كاللوائح التي تصدرىا اتٞهات ات١ؤىلة بذلؤ قانونا كمثات٢ا رقابة ات١فتشية العامة للمالية.

ة قضػائية تقػوـ بالتأكػد مػن مػدل شػرعية التصػرفات ات١اليػة الػتي تقػوـ بهػا كىي الرقابة ات١وكلة ت٢يئػالرقابة القضائية:  -
الإدارة الػػتي ت٢ػػا أف تسػػلط العقوبػػة علػػى ات١خػػالفتُ كالرقابػػة القضػػائية ىنػػا توكػػل للقضػػاء اتٞزائػػي، حيػػث يقػػوـ تٔراقبػػة 

بة لػػذلؤ، كمػػا يوكػػل الأمػػر اتٞػػرائم الواقعػػة علػػى الأمػػواؿ كػػالاختلاس كالسػػرقة كالتهريػػب كغتَىػػا كتقريػػر العقوبػػة ات١ناسػػ
 4الطبيعة الإدارية. إلذ ت٢يئات خاصة كمجلس ا﵀اسبة الذم لو طبيعة قضائية إضافة 

                                                           
 .نفس ات١رجع - 1
 30، ص 2002بة ات١الية على مؤسسات مراكز التكوين ات١هتٍ كالتمهتُ، تْث ماجستتَ كلية اتٟقوؽ، بن عكنوف، زيوش رتٛة، الرقا - 2
 نفس ات١رجع. - 3
 .39، ات١تعلق تٔجلس ا﵀اسبة عدد 17/07/1995ات١ؤرخ في  95/20أمر  - 4



 طار الدفاىيمي لدتغنًات الدراسةالإالفصل الأوؿ                                                   

 

  

75 

 من حيث دور الحكومة في العمل الرقابي: 1-5
كىي الػتي بهػا أجهػزة  بعػة للحكومػة قصػد التحقػق مػن الاسػتعماؿ اتٟسػن للأمػواؿ العامػة كإف   الرقابة التنفيذية: -

 ليها أنها مرتبطة دائما بسياسة اتٟكومة كأىدافها التي قد لا تعطي الأكلوية للصالح العاـ.كاف يعاب ع
كالػػتي يسػػميها الػػبعق بالرقابػة الشػػعبية كىػػي الػػتي يقػػوـ بهػػا البرت١ػػاف بغرفتيػػو ت١ػػا لػػو مػػن سػػلطة في  الرقابػػة التشػػريعية: -

ة كذلػػؤ تٔػػا لػػو مػػن آليػػات رقابيػػة متعػػددة كالػػتي منهػػا الرقابػػة ات١اليػػة قبػػل أك أثنػػاء كبعػػد عمليػػات تنفيػػذ النفقػػات العامػػ
الأسػئلة الكتابيػة كالشػفوية الػتي يوجههػا أعضػاء البرت١ػاف للحكومػػة ككػذا عػن طريػق الاسػتجواب ككػذا تقػدلص اتٟكومػػة 
ا لبيانهػا عػن السياسػة العامػػة، كللجنػة الاقتصػادية كات١اليػة علػػى مسػتول المجلػس الشػعبي الػػوطتٍ دكرىػا في ذلػؤ نظػرا ت١ػػ

 تضمنو من أعضاء ت٢م دراية باتٞوانب ات١الية كالاقتصادية.
 الرقابة الدالية: أسس. رابعا
 قواعد الرقابة الدالية:-1

إف الرقابة ات١الية لا تقوـ بصفة عشوائية دكت٪ػا حنكػة أك درايػة فػلا بػد أف تكػوف للرقابػة تْػد ذاتهػا في أت٪اطهػا 
إلا بقواعػػػد صػػػارمة تٕعػػػل مػػػن الرقابػػػة ثابتػػػة كمتزنػػػة كبالتػػػالر تكػػػوف ت٢ػػػا  كىيئاتهػػػا كأسػػػاليبها رقابػػػة أخػػػرل، كىػػػذا لا يػػػتم

 فعاليتها على ات١اؿ العاـ كمن بتُ ىذه القواعد ما يلي:
اتٟياد كالاستقلالية: حتى تتجسد الرقابة ات١الية كتؤدم أدكارىا ا﵀ددة سلفا لابد من توفر القدر الػلازـ مػن اتٟيػاد  -

ف بالرقابػػة، لػػذلؤ تم الاىتمػاـ بوضػػع شػػركط خاصػة للمراقػػب فػػردا كػاف أك ىيئػػة بسػػن الػذم ت٬ػػب أف يتحػػراه القػائمو 
 1لسر ات١هتٍ.باشركط حددىا الدستور كحددتها القوانتُ كاللوائح ات١ختلفة، كات١تعلقة بواجب التحفظ كالالتزاـ 

ات٢يئػػػات كمػػػا أنػػػو ت٬ػػػب أف تكػػػوف ىيئػػػات الدكلػػػة القائمػػػة بالرقابػػػة قائمػػػة علػػػى أسػػػاس مسػػػتقل ت٘امػػػا عػػػن 
 2كالسلطات الأخرل.

كمن بتُ ما ت٬سد عنصر الاستقلاؿ كالنزاىة في آف كاحد ىو أف يكػوف راتػب القػائم بالرقابػة ملبيػا لكػل مػا 
النهػػب كالاخػػتلاس أك التبعيػػة تٞهػػة  إلذ ت٭تاجػػو مػػن متطلبػػات العػػيش حػػتى لا تسػػوؿ لػػو نفسػػو تٔػػا أكتي مػػن سػػلطة 

 معينة.
 ى القائمة بالرقابة:إذ يوجب عل الكفاءة الدهنية: -
 أف يكونوا من ذكم الكفاءة كمن ذكم التخصص كات١هارات اللازمة لتدقيق اتٟسابات كمراجعة العمليات ات١الية. -

                                                           
 .58لقضاة ت٣لس ا﵀اسبة عدد ات١تعلق بالقانوف الأساسي  26/08/1995ات١ؤرخ في  95/23كىذا ما أكرده أمر  - 1
 .55عوؼ الكفراكم، ات١رجع السابق، ص - 2



 طار الدفاىيمي لدتغنًات الدراسةالإالفصل الأوؿ                                                   

 

  

76 

لابد من تٖفيز القائمتُ بالرقابة ت٦ا ينمي فيهم ركح التأىيل كالتفالش في العمل، ككذا ترقيتهم بعدما أثبتػوا جػدارتهم  -
 إعماؿ الرقابة ات١الية.كنزاىتهم ككفاءتهم في 

 لابد كأف تكوف القيادة الإدارية القائمة سليمة كإلا فسدت كل ات١صالح التي تعمل تٖ  رقابتها. -
لابد من اعتماد الأساليب العلمية كالتقنيػات اتٟديثػة ت٦ػا يسػهل عمػل القػائمتُ بالرقابػة لأداء عملهػم كفػق مػا ىػو  -

 مطلوب كت٥طط لو.
 اللازمتُ لأف القائم لمر الرقابة ىو مسؤكؿ على أمواؿ الأمة لكملها.بذؿ العناية كاتٟرص  -
كما ت٬ب أيضا لفاعلية الرقابة ىو أف يعتمد على نظاـ رقابي ميسور الفهم كمتطابق مع مػا نعيشػو،  نظاـ الرقابة: -

ف اعتمػػاد أنظمػػة رقابيػػػة لا أف نقػػوـ باسػػتتَاد أنظمػػة لا يفهمهػػا لا القػػائم بالرقابػػة كالشػػخص ت٤ػػل الرقابػػة إذ بالإمكػػا
أصيلة تنمي ركح ات١سؤكلية في القائم بالرقابة كتسهل فهم إجراءات الرقابة كتبسط نظامها، كما ت٬ب أف نراعي مبػدأ 

 إلذ الاقتصاد في تكاليف عملية الرقابة أم أف نوفر في استخداـ الأنظمة الرقابية ما تٯكػن أف يػذىب تٔيزانيػة الدكلػة 
 بدرء تضخم ىيئات الرقابة لغتَ اتٟاجة ات١طلوبة.غتَ ما يتوقع، كذلؤ 

 وسائل الرقابة الدالية:. خامسا
 كما أف للرقابة ات١الية قواعد فإف ت٢ا كسائل عديدة تعتمد عليها كأت٫ها:

كىػػي مػػن أكلذ الأدكات كمػػن أت٫هػػا فػػلا تقػػوـ الرقابػػة إلا بوجػػود نصػػوص صػػارمة  القػػواننٌ والتعليمػػات واللػػوائح: -
ا ككيفياتهػػا كشػػركطها، حػػتى أف في الشػػريعة الإسػػلامية كرغػػم مػػا نػػص عليػػو القػػرآف كالسػػنة فقػػد كضػػع تضػػبط قواعػػدى

ات٠لفاء الراشدكف كعلى رأسػهم عمػر بػن ات٠طػاب تنظيمػات صػارمة تم تطبيقهػا علػى النظػاـ ات١ػالر للدكلػة في حينهػا،  
ذاؾ كلا شػػؤ في أف ات١ػػتمعن في تنظػػيم كمػػا كانػػ  تصػػر تعليمػػات توجػػو للػػولاة كلأمػػراء أقػػاليم الدكلػػة الإسػػلامية آنػػ

 اتٞهاز الرقابي في ات٠لافة الإسلامية ت٬د صرامة ما كاف يسن من تنظيمات كفقا ت١صلحة ات١سلمتُ.
كىػػذا كػػإجراء تطبيقػػي ت١ػػا أتػػ  بػػو النصػػوص كالتنظيمػػات كىػػذا تٔراقبػػة اتٟسػػابات لسػػلوب  الدراجعػػة والتفتػػي : -

 وكوؿ لو أمر الرقابة ات٠ارجية.مدقق كىذا ما يقوـ بو جهاز أك فرد م
كىػػذا حػػتى ت٧ػػازم ا﵀سػػن عػػن إحسػػانو كات١سػػيء عػػن إسػػاءتو، فلابػػد مػػن مكافػػأة ات١راقػػب  الحػػوافز والجػػزاءات: -

لحسن الأداءات كتفاف في القياـ تٓدماتو كفي نفس الوق  ت٬ػب تسػليط أقصػى العقػوبات علػى مػن تهػاكف أك أت٫ػل 
الشػعور بات١سػؤكلية كلأداء عملػو  إلذ ائم بالرقابػة بوجػود رقابػة عليػو ت٦ػا يػؤدم بػو القياـ بعملو كىذا كلػو لتحسػيس القػ

 على أتم كجو.
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كفي ىذا الإطار ت٧د أف أسس الرقابة ات١الية الإسلامية قد اسػتمدت دعائمهػا مػن تعػاليم الشػريعة الإسػلامية 
 ا﵀كمة كأىم ما امتازت بو ما يلي:
 فات إذ ت٘نعها قبل حدكثها.أ( أنها رقابة تٖوؿ دكف كقوع ات١خال

 ب( أنها رقابة تصحيح كعلاج للأخطاء إف تم كقوعها.
وَالسَّػارِؽُ وَالسَّػارقَِةُ فػَاقْطعَُوا  ج( أنها رقابة لا شفاعة فيهػا امتػازت بكونهػا كاضػحة كحاتٝػة بػنص القػرءاف الكػرلص:﴿

نَ اللََِّّ   أَيْدِيػَهُمَا جَزَاءً بماَ  1﴾.  عَزيِزٌ حَكِيمٌ وَاللََُّّ  كَسَبَا نَكَالًا مِّ
 د( أنها رقابة اقتصاد في التكاليف إذ كان  تطوعية كرقابة ا﵀تسب.

جانػػب كلاة الأقػػاليم  إلذ أدناىػػا حيػػث كػػاف ات٠ليفػػة يقػػوـ بهػػا  إلذ ق( أنهػػا رقابػػة تدرجيػػة تبػػدأ مػػن أعلػػى ات١سػػتويات 
 كرؤساء الدكاكين كعمات٢ا.

 :أىداؼ الرقابة الدالية. سادسا
 بة ات١الية من العناصر الأساسية للعملية الإدارية كالتي تشمل التخطػيط كالتنظػيم كالتنسػيق بالإضػافة تعد الرقا

أحػدت٫ا التحقػق مػن أف  رقابػة ات١اليػة لتحقيقهػا في ىػدفتُالرقابة لنواعها ات١ختلفة كتتمثػل الأىػداؼ الػتي تسػعى ال إلذ
كالآخػر أف ات١ػوارد تم تٖصػيلها كمػا ىػو مقػرر ، ظمػة في الدكلػةلخطػط كاللػوائح ات١نالاتفاؽ كفقا ت١ا ىو مقرر لػو طبقػا ل
 :إلذىداؼ كتنقسم ىذه الأ، كأنها استخدم  أفضل استخداـ

 الأىداؼ الفنية:-1
إبػػداء الػػرأم عػػن مػػدل صػػحة الأكضػػاع ات١اليػػة كالاقتًاحػػات ات٠اصػػة بالتنظيمػػات علػػى أف تكػػوف ىػػذه الاقتًاحػػات  -

 مدعومة بقرائن.
 ارد ا﵀صلة سوؼ يتم إنفاقها كفق النصوص القانونية كالتنظيمية ات١عموؿ بها كا﵀ددة سلفا.التأكد من أف ات١و  -
كجهتهػا الصػحيحة دكف إسػراؼ أك تقتػتَ أك ات٨ػراؼ كالكشػف  إلذ كبهذا يتم التأكد من أف النفقات قد كجه   -

 عن كل ما يقع في ىذا الصدد من تٕاكزات.
 الإدارية كالتأكد من حسن تطبيقها تشجيع الالتزاـ بالسياسات كالقرارات -
التأكد من دقة البيانات ا﵀اسبية كسلامة القيود كصحة ات١بالش كالقرارات ات١ثبتػة كمػدل إمكانيػة الاعتمػاد عليهػا في  -

 إعداد التقارير السنوية كمن تٙة اتٗاذ القرارات

                                                           
 .38ات١ائدة، الآية  - 1
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يم فعاليػة نظػم كمػوظفي الرقابػة اكتشاؼ الأخطاء كحالات الغش كالعمل على تقليل فرص ارتكابها مػن خػلاؿ تقيػ -
 .ات١الية كتدعيمهم بدكرات تكوينية للرفع من كفاءاتهم

التأكػػػد مػػػن كفايػػػة الأنظمػػػة كتٖديػػػد سػػػلطات العػػػاملتُ كمسػػػؤكلياتهم بالعناصػػػر ات٠اصػػػة بالرقابػػػة كمراعػػػاة التسلسػػػل  -
رقابػة ات١اليػػة مػن جهػػة الإدارم تٔػا ت٭قػػق حسػن انسػػياب ات١علومػات بشػػكل سػليم كخلػػق منػاخ تعػػاكلش بػتُ مػػوظفي ال

 ات٠اضعة للرقابة. الإداراتكموظفي ت٥تلف 
اكتشاؼ الثغرات القانونية كإبلاغ ات١ديرية العامة من أجػل مراعاتهػا عنػد إصػدار أم تنظػيم جديػد مػن أجػل تػدارؾ  -

 النقائص ات١ثارة عمليا.
 1تٕنب حدكث التهرب من الالتزامات ات١الية كالاعتداء على الأمواؿ العامة. -
اكتشػػاؼ الاختلاسػػات كالتلاعػػب في اتٟسػػابات مػػع كجػػوب تطبيػػق كػػل الوسػػائل الكفيلػػة باتٟيلولػػة دكف حػػدكث  -

 2مثل ىذه الظواىر.
 :الأىداؼ الاستراتيجية-2
اتٟفػػاظ علػػى ات١متلكػػات كات١وجػػودات تٔػػا يضػػمن تٛايػػة ات١ػػاؿ العػػاـ كاتٟفػػاظ علػػى حقػػوؽ الأطػػراؼ ذات العلاقػػػة  -

 بالرقابة.
تٔا تٯكن من تٖسػتُ الأداء كزيادة الإنتاجيػة كاقػتًاح أفضػل السػبل لتحقيػق الأىػداؼ الػتي ترمػي إليهػا زيادة الفعالية  -

  ات٠طط كالسياسات الاقتصادية ات١وضوعة.
تزكيػد السػلطة التشػػريعية في الدكلػة بات١علومػات كالتقػػارير السػلمية كذلػؤ بغػػرض تٖققهػا مػن تطبيػػق مػا كافقػ  عليػػو  -

 .و ما يعتٍ استخداـ الاعتمادات في الأكجو التي خصص  ت٢افيما يتعلق بات١يزانية كى
 تٕسيد البرامج كات٠طط الاقتصادية ات١سطرة بتنفيذ ات١شاريع الاقتصادية ذات النفع العاـ. -
 تٖقيق التوازف بكل أبعاده، التوازف ات١الر، كالاقتصادم كالتوازف الاجتماعي كالتوازف العاـ. -
 3و تٖقيق ات١صلحة العامة كإشباع حاجات الأمة.كبالتالر يكوف أتٝى ىدؼ ى -
 

                                                           
 64ات١رجع السابق، ص  - 1
 .3، ص 1976تٖستُ دركيش، اختلاس أمواؿ الدكلة، تْث ماجستتَ، كلية اتٟقوؽ بن عكنوف،  - 2
، العدد 1978لوـ الإدارية الصادرة عن ات١عهد الدكلر للعلوـ الإدارية، الشعبة ات١صرية فيصل فخرم، الرقابة ات١الية العليا، مقاؿ منشور تٔجلة الع - 3

 ..78، ص 01
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 الفرع الثاني: تحديد مفهوـ الدراقب الدالي
 التعريف بالدراقب الدالي:. أولا

 1ات١راقب ات١الر ىو شخص  بع لوزارة ات١الية كيتم تعيينو تٔقتضػى قػرار كزارم تٯضػيو الػوزير ات١كلػف بات١يزانيػة،
لػػى مسػػتول الولايػػة كيعمػػل تٔسػػاعدة مسػػاعدين لػػو يعينػػوف تٔوجػػب قػػرار كزارم، كيكػػوف مقػػره الػػوزارة ات١عػػتُ بهػػا أك ع

 كرقابة ات١راقب ات١الر رقابة شرعية كليس مراقبة ملائمة إذ أنها تقوـ على رقابة شرعية النفقة.
ثم إف اتٟػػػػديث عػػػػن المجػػػػالات الػػػػتي تٮػػػػتص بهػػػػا ات١راقػػػػب ات١ػػػػالر لتػػػػذكرنا باختصاصػػػػات ا﵀تسػػػػب في النظػػػػاـ 

 الذم كإف كاف لو ت٣اؿ كاسع الرقابة إلا أنو ذك دكر بارز في رقابة الأمواؿ العامة كالأسواؽ كغتَىا.الإسلامي 
فإف للمراقب ات١ػالر رقابػة علػى النفقػات الػتي يلتػزـ بهػا علػى  4142-92من ات١رسوـ التنفيذم  02ككفق نص ات١ادة 

 عدة ميزانيات كىي كالآتي:
أم ميزانيػػػة كػػػل كزارة حيػػػث أنػػػو لكػػػل قطػػػاع كزارم ميزانيتػػػو  بعػػػة للدولػػػة:التا الإداراتميزانيػػػات الدؤسسػػػات و  -

 التابعة للدكلة. الإداراتات٠اصة بو تٖدد فيو نفقاتها ككذا نفس الأمر بالنسبة للهيئات ك 
ة كات١عرفػة كىنا يعمل ات١راقب ات١الر لإجراء الرقابة القبلية على النفقات ات١تعلقػة بات١يزانيػة ات١لحقػ الديزانيات الدلحقة: -

 17.3-84من قانوف  44كفق نص ات١ادة 
بكونها العمليات ات١الية ت١صالح الدكلة كالتي يضػفي القػانوف عليهػا الشخصػية الاعتباريػة كالػتي ت٢ػا دكر تقػدلص خػدمات 

حقػة أك إنتػاج خػدمات مدفوعػة الػثمن عرفػ  اتٞزائػر عػدة أنػواع مػن ات١يزانيػات ات١لحقػة لد يبػق منهػا سػول ات١يزانيػة ات١ل
 4أما غتَىا من ات١يزانيات ات١لحقة لد تظهر إلا فتًة من الزمن. 1963بالبريد كات١واصلات كالتي استحدث  منذ سنة 

   النفقات الدلتزـ بها والدتعقلة بالحسابات الخاصة بالخزينة: -
 ما يلي: 17-84من قانوف  48كىي تشمل كفق ات١ادة 

 اتٟسابات التجارية. -
 اص.حسابات التخصيص ات٠ -
 كالقركض. يقاتبحسابات التس -
 حسابات التسوية مع اتٟكومات الأجنبية. -

                                                           
 من قانوف ا﵀اسبة العمومي. 60ات١ادة  - 1
 .82ات١تعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي يلتزـ بها العدد  1992نوفمبر  14ات١ؤرخ في  92/414ات١رسوـ التنفيذم  - 2
 .28ات١تعلق بقوانتُ ات١الية، عدد  1984جويلية  07ات١ؤرخ في  84/17قانوف  - 3
 .1965غاية  إلذ  1963، ككذا ات١يزانية ات١لحقة للمياه كذلؤ في سنة 1963كمثات٢ا ات١يزانية ات١لحقة للمطبعة الوطنية التي لد تظهر إلا سنة  - 4
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كفحػػػول ىػػػذه اتٟسػػػابات ات٠اصػػػة للخزينػػػة أف ىنػػػاؾ تٖصػػػيلا لػػػبعق الأمػػػواؿ لصػػػالح ات٠زينػػػة العامػػػة للدكلػػػة 
مػػواؿ نتيجػػة عمليػػات خاصػػة لا تعتػػبر مػػن قبيػػل الإيػػرادات العامػػة، كمػػا قػػد تسػػجل ات٠زينػػة العامػػة خركجػػا لػػبعق الأ

دكف اعتبارىا نفقػات عامػة لأجػل ىػذا كػاف لابػد مػن رصػدىا في حسػابات خاصػة دكف أف تػدرج في ميزانيػة الدكلػة، 
 كىذا لا تٯنع من خضوعها لرقابة ات١راقب ات١الر ات١سبقة.

كىػػػي عبػػػارة عػػػن جػػػدكؿ تقػػػدير للإيػػػرادات كالنفقػػػات ات٠اصػػػة بالولايػػػة، كىػػػي الأخػػػرل  نفقػػػات ميزانيػػػة الولايػػػة: -
 ة لرقابة ات١راقب ات١الر.خاضع
حيػػث تٗضػػع ىػػي الأخػػرل لرقابػػة ات١راقػػب ات١ػػالر كمنػػو فػػإف  نفقػػات الدؤسسػػات العموميػػة ذات الطػػابع الإداري: -

النفقػػات ات٠اصػػة بات١يزانيػػات السػػابق ذكرىػػا تٗضػػع لرقابػػة ات١راقػػب ات١ػػالر الػػذم يراقػػب الالتػػزاـ بالنفقػػة كيراقػػب الآمػػر 
 ى تأشتَتو.بالصرؼ الذم عليو أف ت٭صل عل

 الالتزاـ بالنفقة الخاضعة لتأشنًة الدراقب الدالي: ملفات -
إف الوسيلة ات١خولة للمراقػب ات١ػالر في ت٦ارسػة رقابتػو ىػي التأشػتَة الػتي تٯنحهػا لفمػر بالصػرؼ ات١لتػزـ بالنفقػة 

 اضعة ت٢ذه التأشتَة كىي:كت٧د العديد من القرارات ات٠ ،بعدما يتأكد من مطابقتها للقوانتُ كالتنظيمات ات١عموؿ بها
 بالتًقية في الدرجات. ارتبطالقرارات ات١تعلقة باتٟياة ات١هنية للموظفتُ كقرارات تعيينهم كدفع ركاتبهم عدا ما  -
القػػػرارات ات١تعلقػػػة بتسػػػديد مصػػػاريف التكػػػاليف ات١لحقػػػة كالنفقػػػات الػػػتي تصػػػرفها ات٢يئػػػات الإداريػػػة مباشػػػرة كالثابتػػػة  -

 .تٔوجب فواتتَ نهائية
كػػل التػػزاـ مػػدعم بسػػند الطلػػب أك الفػػاتورة الشػػكلية مػػا لد يتعػػد ات١بلػػش ا﵀ػػدد في قػػانوف الصػػفقات العموميػػة، كالػػتي   -

       ر كزارم يتضػػػمن تٖويػػػل اعتمػػػاداتتشػػػتًط فيهػػػا كثائػػػق أخػػػرل كالفػػػاترات كسػػػند الطلػػػب كغتَىػػػا، ككػػػذلؤ كػػػل قػػػرا
 1منح تفويق بالاعتماد أك يتضمن إعانات مالية. أك
تٞػػداكؿ الإتٝيػػة الػػتي تعػػد عػػن قفػػل السػػنة ات١اليػػة، كاتٞػػداكؿ الأصػػلية الأكليػػة كالػػتي تعػػد في بدايػػة السػػنة كاتٞػػداكؿ ا -

 2الأصلية ات١عدلة كالتي تطرح أثناء قفل السنة.
 3القرارات ات١تضمنة لنفقات تسيتَ أك تٕهيز أك استثمار لقطاع من القطاعات. -
 
 

                                                           
 .92/414من ات١رسوـ  07ات١ادة  - 1
 .92/414 من ات١رسوـ 05ات١ادة  - 2
 .92/414من ات١رسوـ  06ات١ادة  - 3
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 :راقب الداليالشروط اللبزمة لتعينٌ الد. ثانيا
  1يقوـ ات١راقب ات١الر بإدارة الرقابة ات١الية حيث يعتُ بقرار من طرؼ كزير ات١الية من بتُ

 رؤساء ات١فتشتُ ا﵀ليتُ للميزانية -
 ات١تصرفتُ ات١ستشارين الذين يثبتوف تٜس سنوات من ات٠دمة الفعلية بإدارة ات١يزانية -
 ن يثبتوف تٜس سنوات من ات٠دمة الفعلية بإدارة ات١يزانيةات١فتشتُ ا﵀ليتُ ات١ركزيتُ للميزانية الذي -
ات١تصرفتُ الرئيسيتُ الذين يثبتوف تٜس سنوات من ات٠دمػة الفعليػة بهػذه الصػفة بإدارة ات١يزانيػة أك تٙػالش سػنوات مػن  -

 .الأقدمية بإدارة ات١يزانية
 مة الفعلية بإدارة ات١يزانية.ات١فتشتُ ا﵀ليتُ الرئيسيتُ للميزانية الذين يثبتوف سبع سنوات من ات٠د -
 ات١فتشتُ ا﵀ليتُ للميزانية كات١تصرفتُ الذين يثبتوف عشر سنوات من ات٠دمة الفعلية بهذه الصفة بإدارة ات١يزانية -
شػػركط السػػابقة الػػذكر فإنػػو بشػػرط حصػػوؿ الشػػخص علػػى الأقػػل علػػى شػػهادة ليسػػانس في التعلػػيم  إلذ كبالإضػػافة  -

دلػة ت٢ػػا للتعيػػتُ في ات١نصػػب كىػذا الشػػرط يعتػػبر إجػػراء ت٘ييػزم علػػى حسػػاب الإطػػارات العػالر أك شػػهادة جامعيػػة معا
مػن الشػهادة ات١طلوبػة مػػن  ىعلػأرتػب عليػا تعػادؿ مسػتويات  إلذ أصػحاب الأقدميػة كات٠ػبرة ات١هنيػة كالػذين تػدرجوا 

ـ حصػػوت٢م علػػى شػػهادة ناحيػػة الكفػػاءة رغػػم إف الواقػػع يثبػػ  انػػو اسػػتثنائيا مػػا يػػتم تعيػػتُ مػػراقبتُ مػػاليتُ رغػػم عػػد
 لعالر ت٠برتهم ات١هنيةليسانس في التعليم ا

 صلبحيات الدراقب الدالي:-ثالثا
ات١تعلػػػق با﵀اسػػػبة  1990أكت  15ات١ػػػؤرخ في  21-90مػػػن ات١ػػػادة مػػػن القػػػانوف  58نصػػػ  عليهػػػا ات١ػػػادة 

 في:ية كتتمثل ىاتو ات١هاـ ات١تعلق تٔصالح الرقابة ات١ال 381-11من ات١رسوـ التنفيذم رقم  10العمومية كات١ادة 
 التشريع ات١عموؿ بو. إلذ السهر على صحة توظيف النفقات بالنظر  -
 تنظيم مصلحة ات١راقبة ات١الية كإدارتها.  -
 .تنفيذ الأحكاـ القانونية كالتنظيمية فيما يتعلق تٔراقبة النفقات ات١لتزـ بها -
 .القياـ لم مهمة أخرل متًتبة عن عمليات ات١يزانية -
ت٘ثيػػل الػػػوزير ات١كلػػف بات١اليػػػة لػػدل تٞػػػاف الصػػفقات العموميػػػة كلػػدل المجػػػالس الإداريػػة كت٣ػػػالس توجيػػو ات١ؤسسػػػات  -

 .العمومية ذات الطابع الإدارم كات١ؤسسات الأخرل

                                                           
1

ات١تعلق بالرقابة ات١الية،العدد  2011نوفمبر  21ات١ؤرخ في 381-11،ات١رسوـ التنفيذم رقم   2011نوفمبر  27اتٞريدة الرتٝية الصادرة بتاريخ  - 
 .19،ص 64،2011
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 .الوزير ات١كلف بات١الية إلذ عن النشاطات كعركض الأحواؿ الدكرية الوافية التي توجو  ةاعداد تقارير سنوي -
يذ كل مهػاـ الفحػص كالرقابػة ات١تعلقػة تّوانػب تطبيػق التشػريع كالتنظػيم ات١تعلقػة بات١اليػة العموميػة بنػاء علػى قػرار تنف -

 .من الوزير ات١كلف بات١الية
 .ت٦ارسة السلطة السلمية على ات١وظفتُ ات١وضوعتُ تٖ  تصرفو كتأطتَىم -
 .عموميةات١شاركة في تعميم التشريع كالتنظيم ات١رتبط بالنفقات ال -
ر علػى أثػات١شاركة في دراسػة كتٖليػل النصػوص التشػريعية كالتنظيميػة ات١بػادر بهػا مػن ات١ديريػة العامػة للميزانيػة الػتي ت٢ػا  -

 .ميزانية الدكلة كاتٞماعات ا﵀لية كات٢يئات العمومية
 .لعامة للميزانيةمساعدة اية مهمة رقابية أك تقييم ت١صاتٟو في إطار البرنامج ات١سطر من طرؼ ات١ديرية ا -
 تقدلص نصائح للأمرين بالصرؼ على ات١ستول ات١الر قصد ضماف ت٧اعة النفقات العمومية كفعاليتها. -
ات١سػات٫ة في الأعمػاؿ التحضػتَية للميزانيػػة ات١عهػودة اليػو كضػػماف متابعتهػا كتقييمهػا ككػذا اقػػتًاح كػل تػدبتَ ضػػركرم  -

 يسمح بتسيتَ ناجع كفعاؿ للنفقات العمومية.
 العناصر الخاضعة لرقابة الدراقب الدالي:. رابعا

السابق ذكره العناصر الػتي تٗضػع لرقابػة ات١راقػب  414-92من ات١رسوـ التنفيذم رقم  09لقد بين  ات١ادة 
 ات١الر كىي ت٤ددة على سبيل اتٟصر كىي تتمثل فيما يلي:

القانونيػة لفمػر بالصػرؼ ات١لتػزـ بالنفقػة، كقػد أم ضركرة التأكد من توافر الصػفة  الصفة القانونية لفمر بالصرؼ: -
   مػػن قػػانوف ا﵀اسػػبة العموميػػة لنػػو كػػل شػػخص مؤىػػل قػػانونا للقيػػاـ بتنفيػػذ عمليػػات الالتػػزاـ بالنفقػػة  23عرفتػػو ات١ػػادة 

 أك التصفية أك توجيو أمر بالدفع كقد يكوف ىذا الآمر بالصرؼ كما رأينا إما رئيسيا أك ثانويا.
 ـ بالنفقة مع القوانتُ كالتنظيمات اتٞارم بها العمل.تطابق الالتزا -
مراعاة توفر الاعتمادات ات١اليػة ات١ػرخص بهػا، كالاعتمػاد ات١ػالر ىػو الرخصػة القانونيػة الػتي تسػمح للأعػواف ات١كلفػتُ  -

ذلػػؤ الاعتمػػاد  إلذ لػػة إليػػو، لػػذا فعلػػى الآمػػر بالصػػرؼ عنػػد التزامػػو بالنفقػػة أف يسػػتند بالتنفيػػذ القيػػاـ بالعمليػػات ات١وك
 ات١الر ات١فتوح في حدكد ات١يزانية ات١خصصة لذات الغرض.

التخصيص القانولش للنفقة: حيث لا يكفي كجود الاعتماد بػل لابػد علػى الآمػر بالصػرؼ أف يلتػزـ بوجهػة النفقػة  -
 .1أم أف يغطي كل اعتماد مفتوح نفقة معينة لف لا يغطي اعتماد نفقة غتَ ت٥صصة لو

                                                           
1

ات١تعلػػػق بالرقابػػػة السػػػابقة  1992نػػػوفمبر  14ات١ػػػؤرخ في  414-92فيػػػذم رقػػػم ات١رسػػػوـ التن، 1413تٚػػػادل الأكلذ  20اتٞريػػػدة الرتٝيػػػة ات١ؤرخػػػة في  - 
 .2101ص، 82للنفقات التي يلتزـ بها، العدد
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 الالتزاـ للعناصر ات١بينة في الوثائق ات١رفقة معو. مطابقة مبلش -
التأكد من كجود التأشتَات كالتًخيصات كالآراء ات١سبقة التي سلمتها السلطة الإدارية ات١ؤىلػة قػانونا ت٢ػذا الغػرض،  -

إذا مػػػا نػػػص القػػػانوف علػػػى إلزاميتهػػػا، كيتعلػػػق ىػػػذا بات٠صػػػوص بنفقػػػات الصػػػفقات العموميػػػة الػػػتي تلعػػػب فيهػػػا تٞػػػاف 
 لصفقات دكرا بارزا تٔنح أك رفق التأشتَة.ا

        كات١لاحػػػظ ىنػػػا أف ات١راقػػػب ات١ػػػالر لػػػو كظيفػػػة مزدكجػػػة فهػػػو عضػػػو في تٞنػػػة الصػػػفقات الػػػتي تٗػػػتص بالتأشػػػتَ
 1عدـ التأشتَ على قبوؿ الصفقة، كما أنو في ذات الوق  يراقب النفقات ات١لتزـ بها كيؤشر عليها. أك

ات١ػػالر سػػعى للتأكػػػد مػػن كجػػود العناصػػر السػػابق ذكرىػػا، فػػإف تػػوافرت أشػػػر كمػػن كػػل ىػػذا ت٧ػػد أف ات١راقػػب 
بات١وافقػػة علػػى السػػجل أك الوثيقػػة ات١ثبتػػة للالتػػزاـ بالنفقػػة أك يقػػوـ بػػرفق التأشػػتَة لانعػػداـ العناصػػر السػػابقة مػػع تعليػػل 

 2الرفق في مدة لا تفوؽ العشرين يوما.
 علػػػى الالتػػػزاـ بالنفقػػػة، غػػػتَ أف ىػػػذا الػػػرفق قػػػد كت٧ػػػد أيضػػػا أف ىنػػػاؾ حػػػالات قػػػد يػػػتم فيهػػػا رفػػػق التأشػػػتَ

 يكتسي طابعا مؤقتا كما قد يكتسي طابعا نهائيا.
حالات الرفق ات١ؤقػ  مػن ات١راقػب ات١ػالر  414-92من ات١رسوـ  11لقد بين  ات١ادة  حالات الرفض الدؤقت:-أ

 على النحو الآتي:
 ات١عموؿ بو غتَ أنو تٯكن تصحيحها.حالة اقتًاح التزاـ بنفقة لكنو مشوب تٔخالفات للتنظيم  -
 عدـ كفاية أك انعداـ الوثائق ات١ثبتة للالتزاـ بالنفقة كات١طلوبة قانونا. -
 نسياف أحد البيانات ات٢امة في الوثائق ات١رفقة بالالتزاـ. -

ذه كبهػػذا يعتػػبر تٗلػػف أحػػد ىػػذه البيػػانات سػػبيلا للػػرفق ات١ؤقػػ  ت١ػػنح التأشػػتَة مػػن ات١راقػػب ات١ػػالر، كتعػػد ىػػ
 ات١خالفات غتَ جوىرية إذ ت٘ثل إجراءات شكلية تدع لفمر بالصرؼ فرصة لتعديل الالتزاـ بالنفقة كتصحيح ات٠لل.

 من ذات ات١رسوـ على النحو الآتي: 12كىي مبينة في ات١ادة  حالات الرفض النهائي:-ب
 مل.عدـ شرعية الالتزاـ بالنفقة ت١خالفتو للقوانتُ كالتنظيمات اتٞارم بها الع -
 عدـ توفر الاعتمادات ات١الية ات١فتوحة. -
 عدـ تطبيق ملاحظات كاقتًاحات ات١راقب ات١دكنة في كثيقة الرفق ات١ؤق . -

                                                           
 .33رضا شلالر، ات١رجع السابق، ص  - 1
 مرجع سبق ذكره. ،414 -92من ات١رسوـ  14ات١ادة  - 2
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كتعػد ىػذه اتٟػػالات مػن الإجػراءات الأساسػػية كاتٞوىريػة الػػتي لا تٯكػن لفمػر بالصػػرؼ تصػحيحها كبهػػذا لا 
ات١راقػب ات١ػالر أف يػبرر رفضػو النهػائي ت١ػنح التأشػتَة حػتى لا  تٯكنو تصحيح الالتزاـ بالنفقة غػتَ أنػو يشػتًط أيضػا علػى

 يكوف متعسفا في اختصاصو الرقابي.
 عماؿ الرقابة الدسبقة من الدراقب الدالي:أجاؿ آ. خامسا

يشرع ات١راقب ات١ػالر في تفحػص كمراجعػة كػل الوثائػق ات١تعلقػة بالنفقػة ات١لتػزـ بهػا كالػتي قػدمها الآمػر بالصػرؼ 
مػػن  14أياـ اعتبػػارا مػػن  ريػػخ اسػػتلاـ مصػػالح ات١راقبػػة ات١اليػػة لبطاقػػة الالتػػزاـ، كىػػذا مػػا أكدتػػو ات١ػػادة في أجػػل عشػػرة 

 ات١عدؿ كات١تمم. 414-92ات١رسوـ التنفيذم 
كطبقػػا  1أمػػا عػػن حالػػة الػػرفق ات١ؤقػػ  كات١علػػل مػػن ات١راقػػب ات١ػػالر فيتًتػػب عنهػػا توقػػف سػػرياف ىػػذه ات١واعيػػد

ق ت٭ػػػدد  ريػػػخ اختتػػػاـ الالتػػػزاـ بالنفقػػػات حسػػػب نوعهػػػا، فػػػإف كانػػػ  نفقػػػات تسػػػيتَ مػػػن ات١رسػػػوـ السػػػاب 16للمػػػادة 
ديسػمبر مػن  20غايػة  إلذ ديسػمبر مػن السػنة الػتي يػتم فيهػا، كتٯػدد ىػذا التػاريخ  10فاختتاـ الالتزاـ بها يكوف يػوـ 

 نفس السنة في النفقات ات١تعلقة تٔا يلي:
 نفقات التجهيز كالاستثمار. -
 تصرؼ بواسطة الإدارة مباشرة. النفقات التي -
 القرارات التي تتعلق بتسيتَ اتٟياة ات١هنية للموظفتُ. -
 جداكؿ أجور ات١ستخدمتُ الدائمتُ كات١تعاقدين. -

 سلطة التغاضي الدخولة للآمر بالصرؼ:. سادسا
كدا تٖػػد مػػن ىػػذا رغػػم الػػدكر ات٢ػػاـ الػػذم يلعبػػو ات١راقػػب ات١ػػالر في رقابػػة النفقػػات ات١لتػػزـ بهػػا إلا أف ىنػػاؾ حػػد

الػػدكر الرقػػابي كمنهػػا سػػلطة التغاضػػي ات١خولػػة لفمػػر بالصػػرؼ، حيػػث تٯكػػن ت٢ػػذا الأخػػتَ تٕػػاكز حالػػة الػػرفق النهػػائي 
 للالتزاـ بالنفقة كبالتالر إجازة ىذه النفقة.

كسػلطة التغاضػػي ىػي حػػق يػتم تٖػػ  مسػؤكلية الآمػػر بالصػػرؼ كتٔوجػب مقػػرر معلػل يعلػػم بػو الػػوزير ات١كلػػف 
 2الوزير أك الوالر ات١عتٍ حسب اتٟالة. إلذ ية، كيرسل ات١لف الذم يكوف ت٤ل تغاض في الفور بات١يزان

ات١راقػػػب ات١ػػػالر قصػػػد كضػػػع  إلذ كمػػػا يقػػػوـ الآمػػػر بالصػػػرؼ بإرسػػػاؿ الالتػػػزاـ بالنفقػػػة مرفقػػػا تٔقػػػرر التغاضػػػي 
اؿ نسػخة مػن ملػف الالتػزاـ بالنفقػػة رقػم التغاضػي ك رتٮػو، ليقػوـ ات١راقػػب ات١ػالر بعػدىا بإرسػ إلذ تأشػتَتو مػع الإشػارة 

                                                           
 .92/414من ات١رسوـ  15ات١ادة  - 1
 .92/414من ات١رسوـ  18ات١ادة  - 2
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ات٢يئػػػػات الرقابيػػػػة  إلذ الػػػػوزير ات١كلػػػػف بات١يزانيػػػػة كالػػػػذم ت٬ػػػػب عليػػػػو إرسػػػػاؿ نسػػػػخة مػػػػن ات١لػػػػف  إلذ ت٤ػػػػل التغاضػػػػي 
 1ات١تخصصة.

بػػػركز حػػػالات لا تٯكػػػن فيهػػػا اتٟصػػػوؿ علػػػى التغاضػػػي كىػػػذه  إلذ غػػػتَ أف لسػػػلطة التغاضػػػي شػػػركطا تػػػؤدم 
 اتٟالات ىي:

 ادات ات١الية أك انعدامها أصلا.عدـ توفر الاعتم -
 عدـ توفر صفة الآمر بالصرؼ القانونية. -
 انعداـ التأشتَات أك الآراء ات١سبقة ات١نصوص عليها في التنظيم ات١عموؿ بو. -
 انعداـ الوثائق كالسجلات الثبوتية ات١تعلقة بالالتزاـ بالنفقة. -
 التخصيص غتَ القانولش للالتزاـ. -

 الرقابي ات١برز سابقا ت٧د أف للمراقب ات١الر أدكارا أخرل:كزيادة عن الدكر 
كيتجسػػد الػػدكر ا﵀اسػػبي للمراقػػب ات١ػػالر في مسػػؤ ت٤اسػػبة الالتػػزاـ بالنفقػػات حيػػث يقػػع عليػػو  الػػدور المحاسػػب: -

عبء تسجيل العمليات ات١لتزـ بها كضبطها في سجل معد خصيصا لذلؤ، كمتضمنا كػل البيػانات ات١تعلقػة بالعمليػة 
 2ت١الية كنوعها كالفواتتَ ات١ثبتة ت٢ا كمبلغها كالآمر بالصرؼ القائم بها كرقم ك ريخ التأشتَة.ا

ات١صػػالح ات١عنيػػة بهػػا،  إلذ كت٘كػػن ىػػذه العمليػػة مػػن معرفػػة ات١بػػالش ات١لتػػزـ بهػػا كبالتػػالر إبلاغهػػا في حػػاؿ طلبهػػا 
 التالية:كىذا الدكر ا﵀اسبي يستوجب على ات١راقب ات١الر القياـ بات١هاـ 

 القياـ تٔسؤ تعداد ات١ستخدمتُ حسب كل باب من أبواب ات١يزانية. -
 القياـ تٔسؤ السجلات التي تدكف بها التأشتَات أك رفضها. -
 القياـ تٔسؤ ت٤اسبة الالتزامات حسب الشركط ا﵀ددة قانونا. -
شػارا لفمػر بالصػرؼ تٖقيػق التنفيػذ يساعد ات١راقب ات١الر في حدكد اختصاصاتو باعتباره مست الدور الاستشاري: -

فهػػو يسػػهر بػػذؿ في ات١سػػات٫ة في أشػػغاؿ تٖضػػتَ ات١يزانيػػة، كاقػػتًاح اتٟلػػوؿ ات١لائمػػة لعػػلاج  3اتٟسػػن للميزانيػػة السػػنوية.
 4ات١شاكل، ات١الية منها كالإدارية.

                                                           
 .92/414من ات١رسوـ  20ات١ادة  - 1
 .92/414من ات١رسوـ  28ك  27ات١ادة  - 2

3
 - ministère des finances, la direction générale du budget, manuel de procédures de contrôle 

financier, op.cit, p 134. 
 السابق.، ات١رجع 374-09، من ات١رسوـ التنفيذم 4الفقرة  17انظر ات١ادة  - 4
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تنفيذ ات١يزانية كذلؤ بتحديػد انطلاقا من ىذا الدكر يقوـ ات١راقب ات١الر بإعداد التقارير ات٠اصة ب الدور الإعلبمي: -
مقػدار ات١بػػالش الػػتي تم صػرفها مقارنػػة مػػع الاعتمػادات ات١منوحػػة كذلػػؤ بصػفة دكريػػة كرأم ات١راقػػب ات١ػالر لػػيس لػػو صػػفة 

 إلزامية فما ىو إلا بياف إيضاحي يزكد بو كزير ات١الية حتى يكوف على اطلاع بالنفقات العامة ات١لتزـ بها.
ر شػػركط تنفيػػذ النفقػػات كالصػػعوبات الػػتي تعتًضػػها إف كجػػدت كذلػػؤ في إطػػار كمػػا ت٭ػػدد في ىػػذه التقػػاري

تطبيػػػق التنظػػػيم ككػػػذا ات١خالفػػػات الػػػتي لاحظهػػػا في تسػػػيتَ الأمػػػلاؾ العامػػػة، ككػػػذلؤ الاقتًاحػػػات الػػػتي قػػػد تٖسػػػن مػػػن 
 .414-92التنفيذم رسوـ ات١من  25شركط صرؼ ات١يزانية كتٖديد أكجو الإنفاؽ كىذا ما أكدتو ات١ادة 

الػػوزير ات١كلػػف بات١اليػػة كيعتػػبر دكره ىامػػا جػػدا  إلذ مػػن خػػلاؿ ىػػذا الػػدكر يقػػدـ ات١راقػػب ات١ػػالر ات١علومػػات ف
كلا يعتػبر رأم  1حيث يرسل من خلات٢ا الوضعيات الدكريػة الػتي يعلمػو فيهػا حػوؿ تطػور عمليػات الالتػزاـ بالنفقػات،

 2زير ات١الية على مدل تقييده بالقوانتُ كالأنظمة.ات١راقب ات١الر ملزما، كإت٪ا يعتبر بيانا إيضاحيا يزكد بو ك 
كزيػػر ات١اليػػة، ت٤ضػػرا يتنػػاكؿ فيػػو الأسػػئلة الػػتي أثػػتَت  إلذ كفي ىػػذا الإطػػار يرسػػل ات١راقػػب ات١ػػالر كػػل سداسػػي 

أثنػػػػػاء اجتماعػػػػػات ت٣لػػػػػس الإدارة كالتوجيػػػػػو، كمػػػػػا ت٭ػػػػػوؿ لػػػػػو الوضػػػػػعيات )اتٟػػػػػالات( الشػػػػػهرية كالثلاثيػػػػػة الػػػػػتي تتعلػػػػػق 
كمػا يرسػل في نهايػة كػل سػنة   3عمومية، التي تم فحصها مػن طػرؼ تٞنػة الصػفقات للمصػلحة ات١تعاقػدة،بالصفقات ال

 تقريرا مفصلا على سبيل العرض يتضمن:
 ظركؼ تنفيذ النفقات العمومية. -
 الصعوبات ا﵀تملة التي كاجهتو في تطبيق التشريع كالتنظيم. -
 4.النقائص ات١لاحظة في تسيتَ الأمواؿ العمومية -

 مسؤولية الدراقب الدالي: ا.سادس
نظرا للدكر ات٢اـ كالبارز للمراقب ات١الر من جهة، كالدقيق كاتٟساس من جهة أخػرل، فإنػو يقػع عليػو حسػن 
 ستَ ت٣موع ات١صالح ات١وضوعة تٖ  سلطتو كمسػؤكليتو عػن التأشػتَات الػتي يسػلمها، كمػا ينقػل عػبء ىػذه ات١سػؤكلية 

بػػػذات الاختصػػػاص أم كد الاختصاصػػػات الػػػتي يفوضػػػها إليػػػو ات١راقػػػب ات١ػػػالر، كات١تعلقػػػة ات١راقػػػب ات١سػػػاعدة في حػػػد إلذ
 لة إليو كالتأشتَات التي يسلمها بعنواف الرقابة ات١سبقة.بالأعماؿ ات١وك

                                                           
 ات١رجع السابق. 374-09من ات١رسوـ التنفيذم  4انظر ات١ادة  - 1
 .35رضا شلالر، تنفيذ النفقات العمومية، ات١رجع السابق، ص  - 2
 ، ات١رجع السابق.374-09من ات١رسوـ التنفيذم  4انظر ات١ادة  - 3
 ت١رجع السابق.، ا374-09من ات١رسوـ التنفيذم  3ك  2، 1من الفقرة  17انظر ات١ادة  - 4
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إلا أف ىػػذه ات١سػػؤكلية الواقعػػة علػػى ات١راقػػب ات١ػػالر تسػػقط في حالػػة الػػرفق النهػػائي للالتػػزاـ بالصػػفقات حػػتى 
 1بالصرؼ حق التغاضي. كإف استعمل الآمر

كمػا يقػع علػى عػػاتق ات١ػراقبتُ ات١ػاليتُ سػواء أكػػانوا رئيسػيتُ أك مسػاعدين الالتػزاـ بالسػػر ات١هػتٍ لػدل دراسػػة 
ات١لفات كالقرارات التي يطلعوف عليها، كمػا تػوفر ت٢ػم اتٟمايػة القانونيػة مػن كػل أشػكاؿ الضػغوط الػتي قػد تقػع علػيهم 

يعهم علػػى التأشػػتَات أك بعػػد رفضػػهم توقيعهػػا، ككػػذا كػػل تػػدخل قػػد يعيػػق أداء في ت٦ارسػػتهم مهػػامهم خاصػػة عنػػد تػػوق
 ات١هاـ ات١وكلة ت٢م.

 الفرع الثالث: ماىية مفتشية الوظيفة العمومية
تنظيم مفتشية الوظيفة العمومية علينا أف نبتُ التطور التشريعي ت٢ذا اتٞهاز كنتعػرؼ عليػو،  إلذ قبل التطرؽ 

 ثلاثة فركع: إلذ كت٢ذا قسمنا ىذا ات١طلب 
 :التطور التشريعي لإنشاء مفتشية الوظيفة العموميةنبذة عن  .أولا

لقػػد بػػدأت عمليػػة إصػػلاح كتطػػوير قطػػاع الوظيفػػة العموميػػة في ت٣ػػاؿ تسػػيتَ ات١سػػار ات١هػػتٍ للمديريػػة العامػػة 
سػتول ا﵀لػي في إطػار للوظيفة العمومية، من خػلاؿ إقػرار ات١شػرع بضػركرة إنشػاء مفتشػيات الوظيفػة العموميػة علػى ات١

تطبيق سياسة اللامركزية في ت٣اؿ تسيتَ ات١سار ات١هػتٍ للمػوظفتُ كيظهػر ذلػؤ مػن خػلاؿ ت٥تلػف النصػوص التنظيميػة 
ثم التعػػديل الػػذم  1971-01-28ات١ػػؤرخ في  42-71الػػتي خصػػها بهػػا ات١شػػرع اتٞزائػػرم بدايػػة بات١رسػػوـ التنفيػػذم 

ات١عػػػدؿ كات١ػػػتمم  125-95ثم ات١رسػػػوـ التنفيػػػذم  104،3-76ذم تٔوجػػػب ات١رسػػػوـ التنفيػػػ 19762تٟقػػػو في سػػػنة 
 .104-76للمرسوـ التنفيذم 

ات١تعلػػػػق تٔفتشػػػػيات الوظيفػػػػة العموميػػػػة، حيػػػػث سػػػػنتناكؿ تنظػػػػيم  112-98كأخػػػػتَا ات١رسػػػػوـ التنفيػػػػذم رقػػػػم 
فصػيلا ضػمن ، كسيتم عرضو بشػكل أكثػر تكتعريف مفتشية الوظيفة العمومية في إطار أحكاـ ىذا ات١رسوـ التنفيذم

 .الفصل الثالث من الدراسة 
 
 

                                                           
 .92/414من ات١رسوـ  32ك  31ات١ادة  - 1
، مذكرة تٗرج لنيل الدديرية العامة للوظيفة العمومية جهاز الرقابة الإدارية والإصلبح الإداري في قانوف الوظيفة العمومية الجزائريقارة حفصة،  - 2

 .45، ص 2015وضياؼ، ات١سيلة، في اتٟقوؽ، تٗصص دكلة كمؤسسات عمومية، جامعة محمد ب جستتَشهادة ات١ا
ات١تعلق تٔفتشيات الوظيف العمومي اتٞريدة  42-71ات١عدؿ للمرسوـ التنفيذم  1976-06-10ات١ؤرخ في  104-76ات١رسوـ التنفيذم رقم  - 3

 .745، ص 1976، سنة 48الرتٝية، العدد 
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 :التعريف بمفتشية الوظيفة العمومية. ثانيا
ات١تعلػػػػػق تٔفتشػػػػػيات الوظيفػػػػػة  1998أفريػػػػػل  6ات١ػػػػػؤرخ في  112-98عمػػػػػلا لحكػػػػػاـ ات١رسػػػػػوـ التنفيػػػػػذم 

مي، ا﵀دثػة العمومية كبالتحديد ات١ادة الأكلذ منو كالتي عرف  ىذا اتٞهػاز كمػا يلػي: "تشػكل مفتشػية الوظيػف العمػو 
في كل كلاية، ىيكلا غتَ مركػزم  بعػا للسػلطة ات١كلفػة بالوظيػف العمػومي، كتنػاط بهػا الاختصاصػات كالصػلاحيات  

.  1كما ت٭ددىا ىذا ات١رسوـ
كتعتػػػبر مفتشػػػية الوظيفػػػة العمومػػػة ا﵀دثػػػة في كػػػل كلايػػػة، ىيئػػػة غػػػتَ ت٦ركػػػزة لا تتمتػػػع بالشخصػػػية ات١عنويػػػة كلا 

 2عة للمديرية العامة للوظيفػة العموميػة كالإصػلاح الإدارم ات١وضػوعة تٖػ  سػلطة الػوزير الأكؿ،بالاستقلاؿ ات١الر،  ب
ثلاثػػة رؤسػػاء مفتشػػيات مسػػاعدين، حسػػب  إلذ يػػدريها رئػػيس مفتشػػية كيسػػاعده في ت٦ارسػػة صػػلاحياتو مػػن كاحػػد 

ات٠ػػػاص بات١ػػػوظفتُ  حالػػػة كػػػل كلايػػػة، ككػػػذلؤ تسػػػاعده ت٣موعػػػة مػػػن ات١ػػػوظفتُ ات٠اضػػػعتُ لأحكػػػاـ القػػػانوف الأساسػػػي
جويليػة  22ات١ػؤرخ في  238-09ات١نتمتُ للمديريػة العامػة للوظيفػة العموميػة ات١كػرس تٔوجػب ات١رسػوـ التنفيػذم رقػم 

الأسػلاؾ ات١شػتًكة في  إلذ القانوف الأساسي ات٠اص بات١وظفتُ ات١نتمػتُ  إلذ كت٣موعة من ات١وظفتُ ات١نتمتُ  20093
 2016نػػػوفمبر  02ات١ػػػؤرخ في  280-16كػػػرس تٔوجػػػب ات١رسػػػوـ التنفيػػػذم رقػػػم العموميػػػة ات١ الإداراتات١ؤسسػػػات ك 

ات١تضػػمن القػانوف الأساسػي ات٠ػػاص  2008جػانفي  19ات١ػؤرخ في  04-08ات١عػدؿ كات١ػتمم للمرسػوـ التنفيػػذم رقػم 
في ات١فتشػية أف تٚيع مػوظ إلذ مع الإشارة  4العمومية، الإداراتبات١وظفتُ ات١نتمتُ للأسلاؾ ات١شتًكة في ات١ؤسسات ك 

يػػػتم تعييػػػنهم تٔوجػػػب قػػػرار مػػػن ات١ػػػدير العػػػاـ للوظيفػػػة العموميػػػة كالإصػػػلاح الإدارم كفقػػػا ت١بػػػادئ كشػػػركط الالتحػػػاؽ 
 بالوظيفة العمومية.

 :مهاـ مفتشية الوظيفة العمومية. ثالثا
 رقػػػم   إف ت١فتشػػػية الوظيفػػػة العموميػػػة مهػػػاـ قدتٯػػػة في  رتٮهػػػا فهػػػي جهػػػاز رقابػػػة مكرسػػػة منػػػذ صػػػدكر ات١رسػػػوـ

، كىػػو مػػػا يعػػػتٍ أف 1962لسػػػنة  15كات١نشػػور في اتٞريػػػدة الرتٝيػػػة رقػػم  1962سػػػبتمبر  18ات١ػػؤرخ في  62-526
                                                           

، الصادرة 21علق تٔفتشيات الوظيف العمومي، اتٞريدة الرتٝية، رقم ات١ت 1998-04-06ات١ؤرخ في  112-98من ات١رسوـ التنفيذم رقم  1ات١ادة  - 1
 .07، ص 1998أفريل  12في 

، ا﵀دد لصلاحيات ات١دير العاـ للوظيفة العمومية كالإصلاح الإدارم، اتٞريدة 2014جويلية  03ات١ؤرخ في  193-14ات١رسوـ التنفيذم رقم  - 2
 .07، ص 2014جويلية  06الصادر في  41الرتٝية، العدد 

، ات١تضمن القانوف الأساسي ات٠اص بات١وظفتُ ات١نتمتُ للمديرية العامة للوظيفة 2009جويلية  22ات١ؤرخ في  238-09ات١رسوـ التنفيذم  - 3
 .05، ص 2009جويلية  22، الصادر في 43العمومية، اتٞريدة الرتٝية، العدد 

 2008جانفي  19ات١ؤرخ في  04-08ات١عدؿ كات١تمم للمرسوـ التنفيذم رقم  2016 نوفمبر 02ات١ؤرخ في  280-16ات١رسوـ التنفيذم رقم  - 4
 09الصادر في  66العمومية، اتٞريدة الرتٝية، العدد  الإداراتات١تضمن القانوف الأساسي ات٠اص بات١وظفتُ ات١نتمتُ للأسلاؾ ات١شتًكة في ات١ؤسسات ك 

 .04، ص 2016نوفمبر 
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، كلا 1966جػػواف  02جهػػاز مفتشػػية الوظيفػػة ات١عويػػة نشػػأ قبػػل صػػدكر القػػانوف الأساسػػي للوظيفػػة العامػػة أم قبػػل 
ئرية في كل ات١راحل، تْيث تدخل مهامها العامػة مػن زاؿ جهاز ات١فتشية موجودا كعايش تطور ات١نظومة القانونية اتٞزا

 حيث الطبيعة كالنوع في ت٣اؿ الرقابة الإدارية كىو ما يفرض إعطاء تعريف ت٢ذه الأختَة.
مبدئيا نؤكد أف ىناؾ تعريفات كثتَة قدمها فقو القػانوف الإدارم، كتٯكػن تعريػف الرقابػة الإداريػة عمومػا أنهػا 

تصػة بقصػد التحقػق مػن أف العمػل يسػتَ كفقػا للقػوانتُ كالأنظمػة كضػمن أطػر الأىػداؼ كظيفة تقوـ بها السلطة ات١خ
ا﵀ددة، كعػن طريػق الرقابػة الإداريػة نتأكػد مػن مػدل انسػجاـ العمػل الػذم يقػوـ بػو القطػاع الػذم خضػع للرقابػة مػع 

 1القوانتُ كالأنظمة، كىذا بغرض رصد مواطن الضعف كحصر الأخطاء.
لإداريػػة تٔثابػػة حصػػن ت٭مػػي مبػػدأ مشػػركعة الأعمػػاؿ الإداريػػة، كت١ػػا كانػػ  الأعمػػاؿ كمػػن ىنػػا صػػارت الرقابػػة ا

انفراديػة تتجسػػد في القػرارات الإداريػػة، كأعمػػاؿ تعاقديػة تتجلػػى في العقػود ات١ختلفػػة كالصػػفقات،   إلذ الإداريػة تنقسػػم 
 2من بينها الرقابة الإدارية. كاف لزاما كتٛاية ت١بدأ ات١شركعية أف تٗضع كل ىذه الأعماؿ لأنواع شتى من الرقابة

كطبقػػػا للنصػػػوص اتٞػػػارم العمػػػل بهػػػا ىنػػػاؾ أجهػػػزة كثػػػتَة ت٘ػػػارس الرقابػػػة الإداريػػػة كػػػالوزارات كتٞػػػاف التحقيػػػق 
كات١فتشػػػيات ات١ختلفػػػة، كسنسػػػلط الضػػػوء علػػػى رقابػػػة مفتشػػػية الوظيفػػػة العموميػػػة موضػػػوع دراسػػػتنا كىنػػػا تٯكػػػن إتٚػػػاؿ 

 مهامها فيما يلي:
لوظيفػػة العموميػػة تنصػػب بالأسػػاس علػػى مراقبػػة ات١سػػار الػػوظيفي للموظػػف العػػاـ تٔػػا يػػنجم عػػن إف مهػػاـ مفتشػػية ا-1

أت٫يػة خاصػة بالنظػر ت١كانػة ات١وظػف العػاـ في حػد ذاتػػو فهػو يػد الدكلػة، كيتحػدث باتٝهػا، كتٯػارس سػلطتها، كيصػػدر 
 و ات١وظف العاـ.القرارات نيابة عنها، كت٭مل ختمها، لذلؤ قيل إف الدكلة لا تساكم أكثر ت٦ا يساكي

أف قطاع الوظيفة العموميػة ىػو في تزايػد مػن  إلذ كتزداد درجة ىذه ات١هاـ تٔجرد التوقف عند بعق الأرقاـ التي تشتَ 
حيػػث ات١ػػوارد البشػػرية نظػػرا لتعػػدد ات٢ياكػػل الإداريػػة مػػن جهػػة كتنػػوع قطاعػػات النشػػاط كات٠ػػدمات مػػن جهػػة أخػػرل،  

 يم العالر كالتكوين ات١هتٍ كغتَىا.كخدمة الصحة العمومية كالتًبية كالتعل
تٛايػػة مبػػدأ ات١شػػركعية كا﵀افظػػة علػػى قػػوانتُ اتٞمهوريػػة كأنظمتهػػا ات١ختلفػػة، حيػػث ينػػاط بهػػذا اتٞهػػاز إرسػػاء دكلػػة -2

القانوف كات١ؤسسات، فالوظيفػة، ككػل كظيفػة، تٗضػع لشػركط كإجػراءات، سػواء فيمػا تٮػص الالتحػاؽ بهػا أك التثبيػ  
 3التًقية في سلمها كىو ما يفرض كجود جهاز رقيب على أداء كل ىذه العمليات الإدارية. في أحد درجاتها، أك

                                                           
، 2015الوظيفة العامة في اتٞزائر، دراسة  رتٮية لوضعية تٖليلية، ت٣لة الفقو كالقانوف، العدد السابع كالثلاثوف، نوفمبر عمار بوضياؼ، تطور قطاع  - 1

 .34ص 
 .35، ص 34عمار بوضياؼ، تطور قطاع الوظيفة العامة في اتٞزائر، ات١رجع السابق، ص  - 2
 .36عمار بوضياؼ، ات١رجع نفسو، ص  - 3
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إف قطػػاع الوظيفػػة العموميػػػة قطػػاع حسػػػاس كذك مكانػػة خاصػػة فوظػػػائف الدكلػػة ليسػػػ  مكفولػػة لأم كػػػاف 
ا علػػى خصوصػػية للالتحػػاؽ بهػػا، تٔػػا يفػػرض أف تٯػػارس جهػػاز الرقابػػة دكره تٟمايػػة ىػػذه ات١كانػػة ات١رموقػػة كا﵀افظػػة أيضػػ

 القطاع.
 :التنظيم الذيكلي والوظيفي لدفتشية الوظيفة العمومية. رابعا

أسػػػلاؾ تقنيػػػة  إلذ مػػػوظفتُ ينتمػػػوف  إلذ تضػػػم مفتشػػػية الوظيفػػػة العموميػػػة مناصػػػب عليػػػا ىيكليػػػة بالإضػػػافة 
 أسلاؾ مشتًكة إلذ خاصة، ككذا موظفتُ ينتموف 

ات١ػػػػذكور سػػػػابقا، فإنػػػػو يسػػػػتَ مفتشػػػػية  112-98يػػػػذم مػػػػن ات١رسػػػػوـ التنف 02كعمػػػػلا لحكػػػػاـ ات١ػػػػادة رقػػػػم 
 1ثلاثة رؤساء مفتشيات مساعدين. إلذ الوظيف العمومي رئيس مفتشية كيساعده في ت٦ارسة صلاحياتو من كاحد 

 كيفية تعينٌ رئيس مفتشية الوظيفة العمومية:-1
رتبػة ات١فتشػتُ  إلذ ات١نتمتُ  2رميعتُ رئيس ات١فتشية بقرار من ات١دير العاـ للوظيفة العمومية كالإصلاح الإدا

( سػػنوات أقدميػػة بهػػذه الصػػفة، كاتٟػػائزين علػػى شػػهادة التعلػػيم 05الرئيسػػيتُ علػػى الأقػػل أك رتبػػة معادلػػة كالػػذين ت٢ػػم )
 ( سداسيات من الدراسة على الأقل.08العالر ا﵀صل عليها بعد تٙانية )

دد كفقػا للشػركط ات١طبقػة علػى مسػؤكلر يعتبر منصب عمػل رئػيس مفتشػية منصػبا عاليػا، كيصػنف مرتبػو كت٭ػ
 3ات١صالح ات٠ارجية للدكلة على مستول الولاية.

 مهاـ رئيس مفتشية الوظيفة العمومية:-2
يسػهر رئػيس مفتشػية الوظيفػة العموميػة علػى تطبيػق التشػريع كالتنظػيم ات١تعلقػتُ بتسػيتَ مسػارات  في لراؿ الرقابػة:-أ

 العمومية ات١وجودة في الولاية. الإداراتموميتُ للدكلة ات١نتمتُ للمؤسسات ك اتٟياة ات١هنية للموظفتُ كالأعواف الع
 4كبهذه الصفة يكلف على ات٠صوص تٔا  تي:

 السهر على الاحتًاـ الصارـ لقواعد الالتحاؽ بالوظيفة العمومية. -
عمػػػوؿ بػػػو، ات١خططػػػات ات١عنيػػػة ات١وجػػػودة في الولايػػػة طبقػػػا للتنظػػػيم ات١ الإداراتيضػػػبط بالاشػػػتًاؾ مػػػع ات١ؤسسػػػات ك  -

 العمومية كيتابع تنفيذىا. الإداراتالسنوية لتسيتَ ات١وارد البشرية في ىذه ات١ؤسسات ك 
 .العمومية الإداراتتٯارس الرقابة البعدية لقانونية قرارات تسيتَ ات١وارد البشرية التابعة للمؤسسات ك  -

                                                           
 .21، ات١رسوـ السابق، ص 98/112ت١رسوـ التنفيذم رقم من ا 02ات١ادة  - 1
 .09، ات١رسوـ السابق، ص 193-14من ات١رسوـ التنفيذم رقم  03ات١ادة  - 2
 .10، ات١رسوـ السابق، ص 193-14من ات١رسوـ التنفيذم رقم  06ات١ادة  - 3
 .08، ات١رسوـ السابق، ص 112-98من ات١رسوـ التنفيذم رقم  03ات١ادة  - 4
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  مطابق للتنظيم ات١عموؿ بو.يكلف تٔراجعة أم قرار تسيتَ فردم للحياة ات١هنية يراه غتَ -
 .رية للموظفتُالعمومية في معاتٞة القضايا التنازعية ات١تعلقة بالوضعية الإدا الإداراتيساعد ت٥تلف ات١ؤسسات ك  -
 العمومية في الولاية طبقا للتنظيم ات١عموؿ بو. الإداراتيقوـ لية رقابة تسيتَ للموارد البشرية في ات١ؤسسات ك  -
 اؿ مع ات١صالح ات١عنية تقييم التدابتَ في ت٣اؿ تسيتَ ات١وارد البشرية.يتولذ بالاتص -
 العمومية كيقتًح أم تدبتَ لضبط الوتتَة ات١رتبطة بذلؤ. الإداراتيتابع تطور أعداد ات١وظفتُ في ات١ؤسسات ك  -
 مومية.الع الإداراتت٬مع كل ات١علومات كيستغلها لإعداد إحصائيات ترتبط بالتشغيل في ات١ؤسسات ك  -
 العمومية كتسويتها. الإداراتيساىم في حدكد صلاحياتو في الوقاية من خلافات العمل في ات١ؤسسات ك  -
يقدـ كل ات١ساعدة للمصالح ات١كلفة بالتسيتَ للمػوارد البشػرية في تٖضػتَ ات١سػابقات كالامتحػانات كالاختبػارات في  -

 العمومية كتنظيمها كإجراءىا. الإداراتات١ؤسسات ك 
 .ات١ؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارمأك توجيو ثل ات١ديرية العامة للوظيفة العمومية في ت٣الس إدارة تٯ -
 العمومية. الإداراتينظم كينشط كيوزع أم برنامج إعلامي موجو ت١ستَم ات١وارد البشرية في ات١ؤسسات ك  -
 ات١فتشية كتقييم نتائجها. يقدـ تقريرا دكريا للسلطة ات١كلفة بالوظيفة العمومية عن أعماؿ -
يقػػػتًح أم تػػػدبتَ كفيػػػل بتحسػػػتُ سػػػتَ مفتشػػػية الوظيفػػػة العموميػػػة ككيفيػػػات تسػػػيتَ ات١ػػػوارد البشػػػرية في ات١ؤسسػػػات  -
 1العمومية. الإداراتك 
العمومية ات١وجودة في الولايػة، بدارسػة  الإداراتيكلف بالاشتًاؾ مع ات١ؤسسات ك  في لراؿ الإصلبح الإداري:-ب

لإجػػػراءات الضػػػركرية للتحسػػػتُ ات١سػػػتمر لنوعيػػػة خػػػدمات ات١رافػػػق العموميػػػة كلتبسػػػيط العلاقػػػات بػػػتُ الإدارة كاقػػػتًاح ا
كات١واطنتُ كتٗفيف ات١سػاعي كالإجػراءات الإداريػة كالتكفػل باحتياجػات ات١سػتعملتُ. كبهػذه الصػفة يكلػف بالاشػتًاؾ 

 2مع ات١سؤكلتُ ات١عنيتُ تٔا  تي:
 العمومية ات١وجودة في الولاية. الإداراتيدرس كيقيم ستَ ات١ؤسسات ك  -
 تٖقيق النجاعة في الإدارة العمومية. إلذ يتقرح على ىيئة الإدارة ات١ركزية كل الإجراءات التي ترمي  -
 ضبط ات١قاييس كتبسيط الإجراءات الإدارية. إلذ يقتًح كل إجراء يهدؼ  -
 قة بتُ الإدارة كات١وظف.تطوير العلا إلذ يتأكد من تطبيق الإجراءات التي تسعى  -
 يسهر على تٖيتُ شركط استقباؿ ات١واطنتُ كإعلامهم كتوجيههم. -

                                                           
 .08، ات١رسوـ السابق، ص 112-98من ات١رسوـ التنفيذم  3ات١ادة  - 1
 .08من ات١رسوـ نفسو، ص  4ات١ادة  - 2
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 يقتًح كل إجراء يسمح بإقامة مصالح متعددة الصلاحيات في خدمة اتٞمهور. -
 ت٬مع كل ات١علومات التي تساعد على تٕديد كعصرنو الإدارة العمومية. -
 1لف على ات٠صوص تٔا  تي:في ت٣اؿ تسيتَ الاعتمادات ات١الية: يك -
 .طبقا لذلؤ مع ات٢ياكل ات١ركزية تقدير الوسائل الضركرية لستَ مفتشية الوظيفة العمومية كإعداد تقديرات ات١يزانية -
 ضماف تسيتَ اعتماد ات١يزانية ات١وكلة لو كمسؤ ت٤اسبة بذلؤ. -
 لة التابعة ت١فتشية الوظيفة العمومية.السهر على صيانة ات١متلكات كمسؤ جركد الأملاؾ العقارية كات١نقو  -

 آليات الرقابة الي تدارسها مفتشية الوظيفة العمومية:. خامسا
العموميػػػة العمػػػل علػػػى الاسػػػتغلاؿ  الإداراتإف النظػػػرة اتٞديػػػدة للمػػػوارد البشػػػرية تفػػػرض علػػػى ات١ؤسسػػػات ك 

ؿ التػأطتَ الأحسػن ت٢ػا كتكوينهػا كات١تابعػة العقلالش كالأمثل ت١واردىا البشرية، كالسهر علػى تثمينهػا كتطويرىػا مػن خػلا
 اتٞيدة ت١سارىا كترقيتها ات١هنية.

 2على: ة ترتكزيفي ىذا السياؽ كت٘اشيا مع حتمية الواقع، ظهرت أساليب حديثة لتسيتَ ات١وارد البشر 
 ية.تكريس التسيتَ التوقعي كالتقديرم للمناصب ات١الية، ت٦ا يساعد على ترشيد سياسة الوظيفة العموم -
تٖقيػق التناسػب الضػركرم بػتُ ات١ناصػب كات١ػؤىلات كالتخصصػات،  إلذ اعتبار التكوين كعملية اسػتثمارية تهػدؼ  -

كتنػػدرج بصػػفة طبيعيػػة في تطػػوير ات١سػػار ات١هػػتٍ للموظػػف، كبالتحديػػد التكػػوين ات١تواصػػل كػػدافع لتعيػػتُ الأعػػواف مػػع 
 تطور الكفاءات اتٞديدة.

ضركرة إعطاء العناية اللازمة كالكافية بات١وارد البشرية، فقػد أحػاط بػنظم قانونيػة كإتٯانا من ات١شرع اتٞزائرم ب 
تكفػل احػتًاـ مبػدأم ات١سػاكاة كالكفػاءة في الالتحػاؽ بالوظػائف العامػة، كمػا أكلاىػا اىتمامػا خاصػا مػن خػلاؿ إقػػرار 

 3الرقابة على ات١سار الوظيفي للموظف العاـ من خلاؿ مفتشيات الوظيفة العمومية.
لقد مرت الرقابة الإدارية في ت٣اؿ الوظيفة العموميػة تٔػرحلتتُ أساسػيتتُ، حيػث كػاف ات١رسػوـ التنفيػذم رقػم ك 

تٔثابة اتٟد الفاصل بػتُ أسػلوبتُ ت٥تلفػتُ للرقابػة علػى ات١سػار الػوظيفي للموظػف، مػن خػلاؿ الانتقػاؿ  195-126
 لاحقا. اللاحقة، كالتي سيتم تفصيلها الرقابة إلذ من الرقابة السابقة 

                                                           
كات١تعلق  1998أبريل  06ات١ؤرخ في  112-98، ات١تمم للمرسوـ التنفيذم 2006أكتوبر  19ات١ؤرخ في  361-06ات١رسوـ التنفيذم رقم  - 1

 .06، ص2006أكتوبر  22، ات١ؤرخة في 66رتٝية، العدد تٔفتشيات الوظيفة العمومية، اتٞريدة ال
 .16، ص 2002، دار ات٢دل للطباعة كالنشر كالتوزيع، عتُ ميلية، تنمية الدوارد البشرية كاتٝاعيل قبرة،علي غربي، بقاسم سلاطنة،  - 2
 .50معيزة رشيد، ات١رجع السابق، ص  - 3
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 الدبحث الأوؿ: أنظمة الوظيفة العمومية
اتٞوانب ات١ختلفة لإدارة اتٟياة ات١هنية للموظفتُ، لابد من التمييز بتُ نظامتُ أساسيتُ  إلذقبل التطرؽ 

 :ات٭كماف ىذا المجاؿ كيقعاف في قلب إدارة اتٟياة ات١هنية للموظفتُ، كت٫
 أك النظاـ ات١غلق.نظاـ يعتبر الوظيفة العمومية كمصلحة  -
 كنظاـ يعتبرىا كمهنة كىو النظاـ ات١فتوح. -

 الدطلب الأوؿ: النظاـ الذي يعتبر الوظيفة العمومية كمصلحة أو النظاـ الدغلق
 كظيفي نظاـ ضمنيعتبر الإدارة العامة كمجموعة مستقلة  الذم النظاـ تٍنظاـ الوظيفة العمومية ات١غلق يع

دة اليها فحسب كلكن نالمجموعات ات١هنية ليس من حيث طبيعة ات١هاـ ات١س عن زىاتٯي ك داخل الدكلة مغلق عاـ
كاجباتهم تٟسابها، فعلى ىؤلاء أف يكرسوا  فأيضا من حيث الإطار القانولش الذم يتطور فيو ات١وظفوف الذين يؤدك 

تسمى ىذه اتٟقوؽ  ك  كمنتظم تدرت٬ي بشكل ترقيتهم الاجتماعية ضماف في اتٟقنشاطهم ات١هتٍ ت٠دمتها كما ت٢م 
 .1(Carrière)عادة بالإطار ات١هتٍ 

 كيتكوف ىذا النظاـ من عنصرين أساسيتُ ت٫ا: القانوف الأساسي كالإطار ات١هتٍ.
  الفرع الأوؿ: القانوف الأساسي

ىذا يعتٍ أف العاملتُ لا تٮضعوف لأحكاـ قانوف العمل كسائر العاملتُ، بل يتطوركف كفق قواعد خاصة ك 
فإف ات١وظفتُ تٔوجب ىذا النظاـ  كتٖديدا لت٘يزىم عن الفئات ات١هنية الأخر  هم التزامات كت٘نحهم حقوقاتفرض علي

 نذكر منها: كجود علاقة خاصة بتُ ات١وظفتُ كالإدارة ت٢ا آثار كبتَة إلذ ىم في كضع قانولش كإشرافي، ت٦ا يؤدم 
 ية ك تنظيمية.تٖدد اتٟقوؽ ك الواجبات بصفة انفرادية تٔقتضى نصوص تشريع -
لا يستطيع أف ت٭تج بامتيازات أك حقوؽ مكتسبة تٔقتضى في تٖديد ت٤تول مركزه القانولش ك لا يساىم ات١وظف  -

 نصوص تنظيمية معينة إلا في حالة الإبقاء على سرياف ىذه النصوص،
فتًاض إلا في حدكد ما لا يستطيع ات١وظف أف يفصل العلاقة التي تربطو بالإدارة كما لا تٯكن أف يتأتى ىذا الا -

 تسمح بو الإجراءات ات٠اصة بالاستقالة.
 تعتبر النزاعات ات١تعلقة بات١وظفتُ من اختصاص القضاء الإدارم. -
 
 

                                                           
1 Essaid Taib ,Droit de la fonction publique ,édition distribution Houma,Algérie,2005,p 21. 
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 الفرع الثاني: الإطار الدهني
إحدل  إلذ لشغل منصب معتُ لفتًة زمنية معينة، بل ينضم  دارةالاكىذا يعتٍ أف ات١وظف لا يدخل 

سلم الإدارة كيسمح لو بشغل مناصب متعددة من ىذه ات٢يئة من خلاؿ التًقية ات١نتظمة ت١ستَتو ات٢يئات التابعة ل
 :1كيرتكز ىذا النظاـ على عدد من ات٠صائص كىي،ات١هنية
 التمتع لجر كافي طواؿ قيامو بات٠دمة كمعاش عند إحالتو على التقاعد. -
 ت٠مس كالستتُ.سن الستتُ أك ا إلذ مدة عمل تتًاكح بتُ سن العشرين  -
ضماف استقرار دائم للموظف ت٬علو في مأمن عن قرارات العزؿ بشرط ألا تكوف نتيجة ت٥الفة لقواعد ات١هنة  -

 التي تٯارسها ات١عتٍ.
ظمة بلداف أكربا كمن أشهر الأمثلة التي تٯكن الاستشهاد بها للاطلاع على أبعاد ىذا النظاـ مثاؿ أن

 طانيا كفرنسا.اتٞنوبية على غرار بريالغربية ك 
ات١وارد  تسيتَأنو على الرغم من تٚود النظاـ في تعاملو مع ات١وظفتُ، إلا أف ت٣اؿ  إلذ تٕدر الإشارة 

 .البشرية يتمتع ببعق النصوص القانونية كالعديد من الآليات التي تضمن ات١ركنة اللازمة للتخفيف من ىذا اتٞمود
 :عوامل ات١ركنة ات١درجة في النظاـ ات٠طوات التالية ، تٯكن أف تتضمن ت٣موعةعلى ات١ستول القانولش

إف تنظيم ات١سار ات١هتٍ كالإطار الذم يندرج فيو تسيتَه مرتبط ارتباطا كثيقا بسياسة تثمتُ ات١وارد البشرية  -
 كالإصلاح الإدارم.

م ات١هنية كينسق في الاعتبار ات١واقف ات١ختلفة التي قد يواجهها ات١وظفوف خلاؿ حياته الوضعيات خذ نظاـ  -
 )انتداب، استيداع، عطل مرضية...(. مصالح الإدارة مع احتياجات ات١وظفتُ تٔوجب الشركط كالأشكاؿ القانونية

 إف نظاـ التنقل إذا أدرج في اطار عقلالش تٯكن أف يوفق بشكل أك آخر بتُ مقتضيات ستَ ات٢ياكل الإدارية  -
 .التنقل ات١هتٍ..الخ( ،اتٞغرافي ت١طامح ات١شركعة للموظف في )التنقلىيئات،تٚاعات ت٤لية( كا )إدارات، مؤسسات،

إف مشاركة ات١وظفتُ في ستَ ت٥تلف ىيئات ات١شاركة كالطعن )اللجاف متساكية الأعضاء، اللجاف الانضباطية(  -
ستخدمة، ما يساعد على مسات٫تهم ات١باشرة في تسيتَ كضعياتهم الإدارية كينظم العلاقات بينهم كبتُ الإدارة ات١

قراطية التشاركية كاللامركزية يشجع ىذا الاتٕاه القفزة النوعية التي تعرفها الأنظمة الإدارية ات١عاصرة في ميداف الدتٯ
 تعزيز اتٟوار الاجتماعي.ك 

                                                           
،ص 2011، دراسة تٖليلية على ضوء آراء الفقو ك اجتهاد القضاء الإداريتُ، مطبعة مزكار، اتٞزائر الوظيفة العمومية في الجزائرعبد اتٟكيم سواكر،  1

42. 
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ات١وارد البشرية، ساىم التقدـ ا﵀رز في السنوات القليلة ات١اضية بشكل كبتَ في ظهور فهم  تٮصكفيما 
ا في ات١ناقشات ، ت٦ا تٯنح ات١وارد البشرية دكرا رائدالتسيتَ ات١ناجتَمإدارة ات١وارد ىذه، يعتمد على  جديد لأنظمة

كعلى النقيق من ات١فهوـ القانولش القدلص للموارد البشرية باعتبارىا مركزنا مالينا، فقد  ،ات١تعلقة بتحديث ات١ؤسسات
بل ات١ستفيدين من ات٠دمة العامة كات١وظفتُ أنفسهم، بدعول أنو تم إدانة مفهوـ ات٠دمة العامة منذ فتًة طويلة من ق

كتٔا أف التطورات الإت٬ابية التي تشهدىا كظائف إدارة شؤكف ات١وظفتُ في ة يعيق الأداء اتٞيد للسلطة التنفيذي
ارية من ، فلا مانع من تبتٍ الأدكات ات١تعلقة بهذه الثقافة الإداص تنعكس في قطاع الوظائف العامةالقطاع ات٠

 .منظور ىؤلاء ات١بتكرين كالاستفادة منها ت٠دمة الإدارة
 :1كقد يساعد استعمات٢ا على التحكم في ت٥تلف ات١راحل التي يتميز بها تطور ات١وارد البشرية كىي

 (Constitution)مرحلة التكوف • 
 (Conservation)مرحلة ا﵀افظة • 
 (Valorisation)مرحلة التثمتُ • 
 (Développement)و مرحلة النم• 
إحدل أدكات تبسيط سياسات الوظيفة العامة كدمج ات١تغتَات الرئيسية التي تؤثر على لإدارة التقديرية تعد ا -

 .والتنمية الاقتصادية كالاجتماعية، كمهمتها التحديد كالتوجي
الإدارة كتٗصصو ات١عتمد تأىيل مساعد  إلذ تم تقييم مستول أداء كرتْية ات١وظفتُ من نظاـ التقييم السنوم ي -

 ككذا ت٥زكنهم ات١هتٍ كمستول إدماجهم في نظاـ القيم الذم تٯيز الدكلة كات١رفق العاـ.
لد يعد التدريب ات١هتٍ كالقانولش ت٣رد عملية إنفاؽ تثقل كاىل ات١يزانية كلا علاقة ت٢ا بإدارة ات١سار الوظيفي، بل  -

زمة بتُ ات١ناصب كات١ؤىلات كالتخصصات في ات١سار الوظيفي ىو عملية استثمار ت٘كن من إدراج النسب اللا
 .بشكل طبيعي

، كضماف تغطية متوازنة كإثراء الآفاؽ ات١هنية للموظفتُ تعمل الأشكاؿ ات١ختلفة لأنظمة التنقل على توسيع -
 .للخدمات العامة كتقويق تٝعة الإدارة

 لية،التداكؿ على ات١ناصب بتُ الإدارة ات١ركزية كالإدارة ا﵀ -
 الإشهار بات١ناصب الشاغرة، -
 استعماؿ نظاـ اتٟالات للحد من اتٟواجز التي قد تٖوؿ دكف تنتقل ات١وظفتُ. -

                                                           
1 Jean Marie AUBY et Autres ,droit de la fonction publique, DALLOZ ,France,6 éme 

édition,2009,p13. 
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 الدطلب الثاني: النظاـ الذي يعتبر الوظيفة العمومية كمهنة أو النظاـ الدفتوح
نة عادية لا تتميز عن يوجد ىذا النظاـ أساسا في الولايات ات١تحدة ككندا كيعتبر الوظيفة العمومية كمه

ات١هن الأخرل، فالإدارة العمومية مؤسسة كسائر ات١ؤسسات توظف أعوانها كتستَ كضعياتهم الشخصية كاتٞماعية 
 تٖ  طائلة الشركط كالإجراءات ات١عموؿ بها في عالد الشغل كيفتًض ىذا النظاـ مسعى يتضمن مرحلتتُ متتاليتتُ:

يق ت١ناصب العمل ككصف يشتمل بالنسبة لكن منصب على العمل الذم بوضع جرد دق تهتم :الدرحلة الأولى -
 يتضمنو كات١ؤىلات الضركرية للقياـ بو ككذا الأجر الذم سيتقاضاه صاحبو.

لتوظيف الأشخاص الذين تتناسب مؤىلاتهم كمقتضيات ات١ناصب تْيث تكوف  ستخصص: الدرحلة الثانية -
 عاقدية من ات١مكن فصمها تٔبادرة كل من الطرفتُ.علاقة العمل بتُ الإدارة كأعوانها بصفة  ت

انتشر ىذا النظاـ أساسا في البلداف الأت٧لوساكسونية كخاصة منها الولايات ات١تحدة الأمريكية كنشأت 
كتعتبر من الظركؼ التي ميزت نشأة الدتٯقراطية في ىذه البلداف كات١كانة التي تٖتلها الإدارة في  أسسو في آف كاحد،

 الدكؿ.نظر ىذه 
كمن ات١لاحظ أف الطبيعة ات١فتوحة ت٢ذا النظاـ لا تكتسي بعدا مطلقا فهناؾ عدة ميزات قد تقربو من نظاـ 
ات١سار ات١هتٍ بدكف أف تضفي عليو كل أكصافو، فهو لا يبعد كجود كظيفة عمومية مهنية من ات١مكن إدراجها في 

 اتٟفاظ على التسيتَ اتٟسن للمرافق العمومية منها: كمن ات١مكن أف يتضمن قواعد قانونية بهدؼ ،1مسار متكامل
  حظر ت٦ارسة حق الإضراب  -
 إتٟاؽ النزاعات التي تكوف الإدارة فيها طرفا تٔحاكم خاصة –
 الامتثاؿ لشركط العمل ات٠اصة بات١وظفتُ. – 

تنطبق على  كمن جهة أخرل فإف نظاـ الاستحقاؽ الذم ترتكز عليو معايتَ التوظيف ات١عموؿ بها عادة لا
يومنا ىذا الأمر الذم  إلذ سائر كظائف التأطتَ، فنسبة ات١ناصب ات٠اضعة لسلطة الإدارة التقديرية ما زال  مرتفعة 

 يدؿ دلالة كاضحة على الطبيعة ات١تميزة للعلاقة ات١وجودة عبر العالد بتُ السلطة السياسية كالإدارة.
 و يتضمن:ن مبادئ الليبتَالية كتنظيم ات١ؤسسة ات٠اصة فهكيبدك أف ىذا النظاـ ات١فتوح أقرب في تصوره م

 آخر، إلذ كجود سوؽ عمل يتمتع بالسيولة الضركرية لتنقل اليد العاملة من قطاع  -
 التخصص ات١رتفع للأعماؿ ات١هنية تفتًض كجود سوؽ للتكوين تستجيب للحاجيات ات١تطورة للمجتمع. -
 اتٟاجيات كتٖديد طرؽ الاستجابة ت٢ا. كجود قدرات تسيتَية متمكنة من تشخيص  -

                                                           
 .222،لبناف،ص 1998طارؽ المجدكب ،الإدارة العامة، العملية الإدارية ك الوظيفية العامة الإصلاح الإدارم، الدار اتٞامعية  1
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ىذا كإف اختلف النظاماف في فلسفتهما كفي أسسهما السياسية كالقانونية فإف تعايشهما أصبح حقيقة 
 تٯكن ملاحظتها في تٚيع البلداف ات١تقدمة منها كالسائرة في طريق النمو.

على الوعي بدكر الدكلة كالقوانتُ كرغم أف التوظيف العاـ في الدكؿ ات١تقدمة يشكل نظاما فريدا يقوـ 
جانب تأثتَ التغتَات التي طرأت خلاؿ  إلذ الإقليمية كالتعددية الثقافية كالطموحات الإقليمية، فإف ىذه العوامل، 

نظاـ قانولش يتسم بات١ركنة الكافية ت١واجهة التحديات التي تواجهها  إلذ القرف العشرين، جعلتو ضركرة اللجوء 
كتٯكن الاستشهاد بثلاثة أمثلة لتوضيح ىذه اتٟقيقة: البلداف التي يهيمن عليها نظاـ ات١سارات  ،صرةات١عا الإدارات

الوظيفية، ثم البلداف التي يهيمن عليها نظاـ ات٠دمة العامة ات١هنية، كأختَنا البلداف التي يتعايش فيها كلا النظامتُ 
كبلجيكا، كىي البلداف التي على الرغم من  كإسبانياا تٯكن أف تشمل الفئة الأكلذ فرنس بشكل متساكو بشكل عاـ

اتٟد اللازـ لتشغيل ات١رافق  إلذ أنها تستخدـ ت٪وذج التوظيف التعاقدم، تٗضع، مثل ات١وظفتُ، للقانوف العاـ 
 مثل ىذه الصيش عوامل كثتَة منها: إلذ كيبرر اللجوء  ،1العامة
بعق الأحياف من جلب ات٠برات الضركرية ت١مارسة أنشطة معينة  التطور السريع للمهن كعدـ إمكانية الإدارة في• 

 في إطار ات١سار ات١هتٍ مثل الاستخلاؼ ات١ؤق  للموظف.
الطابع الظرفي لبعق مهاـ الإدارة الذم لا يبرر فحسب توظيف أعواف دائمتُ كلكنو يقتضي تدخل خبراء ذكم • 

 العمومية. الكفاءات العالية لا يرضوف دائما بالالتحاؽ بالوظيفة
الغاية ات١تميزة ات١رتبطة بإدارة ات١هاـ كالإدارة الاستشرافية  التي لا تتفق دائما كمقتضيات نظاـ ات١سار ات١هتٍ، • 

فالاستعانة ات٠ارجية سواء على مستول سوؽ العمل أك حتى على مستول بعق القطاعات ات١تقدمة من ات١ؤسسة 
 .2قياـ ببعق الأعماؿ ات١رتبطة بهذا النوع من الإدارةات٠اصة كثتَا ما تشكل الوسيلة الوحيدة لل

  ،من الضركرم أف تقوـ اتٟكومات بتكييف تدخلاتها مع احتياجات التًشيد الاقتصادم كاتٟياة الاجتماعية
 الأمر الذم يتطلب درجة معينة من ات١ركنة في التوظيف كظركؼ العمل.

 ،واكبة تطور ات١رافق العامةت١أشكاؿ من ىذا ات١نطق كضركرة كالعمل ات١نزلر كلها  العمل ات١وركث العمل اتٞزئي. 
ىذه الدكؿ على  عتمدكت ،أما الفئة الثانية فمن ات١مكن أف تشمل الولايات ات١تحدة، كىولندا، كالنركيج

ع لا يعتٍ الالتزاـ ات١طلق بقواعد التوظيف في القطا كىو  ،نظاـ التوظيف التعاقدم أكنظاـ الوظيفة العمومية كمهنة 
 ينطوم على عمل عاـ احتًافي، كلكنو لا تٮضع لقيود النظاـ ات١غلق في القطاع العاـ. بل ات٠اص

                                                           
1 - R. Grégorie, la fonction publique, Paris, Colin, 1954, p 24. 
2 - Revue française d'administration publique n°55-1994, la fonction publique dans l'Europe 

des douze. 
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تتناكؿ ىذه الأحكاـ بعق  حيث كىناؾ نصوص كثتَة ت٘يز ىؤلاء الوكلاء عن العاملتُ في القطاع ات٠اص 
مثل  دا(، كت٦ارسة بعق اتٟقوؽرؾ كىولناالالتزامات مثل ضركرة احتًاـ السرية ات١هنية )كما ىو اتٟاؿ في الدات٪

  .حظر ت٦ارسة اتٟق في الإضراب كتقع أنظمة الأجور كات١عاشات ضمن ىذا السياؽ
كمن ناحية أخرل، فإف بعق ات١ناصب العامة، خاصة تلؤ ات١تعلقة بالدبلوماسية، تندرج في نظاـ ات١سار 

ثر كاقعية على ذلؤ كالسلؤ الدبلوماسي برمتو كالولايات ات١تحدة ىي ات١ثاؿ الأك ،ات١هتٍ أكثر من النظاـ ات١فتوح
 يعمل ضمن ىذا الإطار. 

% للنظاـ ات١غلق          41.5كأختَا تٯكن إدراج أت١انيا في الفئة الثالثة، حيث يتعايش النظاماف بنسبة 
 %(23.6عماؿ  –% معاىدات تٚاعية 34.5% بالنسبة للنظاـ ات١فتوح )ات١تعاقدكف 58.5ك 

 ئة أيضا إيطاليا في إطار الإصلاحات التي باشرت بتطبيقها في الثمانينات.كيلتحق بهذه الف
 ما ىي ت٤اسن كمساكئ ىذين النظامتُ 

 أما النظاـ الأكؿ فيمكن حصر أىم ت٤اسنو فيما يلي:
 .ت٪و الصالح العاـ لديهمكتعزيز تطوير لدل موظفي الإدارة  لالتزاـ بركح النزاىة كالإخلاص كالتفالشا• 
 الإدارية، كيفضي  جهزةضماف الاستقرار الداخلي للأ إلذ مع الظركؼ الوطنية للبلداف النامية، كيفضي  يتماشى •
 ،كبهذا ات١عتٌ فإنو يقدر قيمة الناس أكثر من قيمة الإدارة ،تٖستُ كفاءة ات١مارستُ بشكل تدرت٬ي كمنتظم إلذ
 .الفكر الإدارم  تنمية إلذ بالإضافة  تسهيل عمليات التوحيد من حيث التنظيم الإدارم  أساليب العمل• 

كأختَا تٯكن القوؿ لنو يشكل قاعدة تكييف منظم ت٭مل الإدارة على تثمتُ مواردىا البشرية كتسيتَ 
 تقديرم للمناصب كالتعدادات .

 كثتَ في الصعب من ت٬عل ت٦ا كمعقد، إطار مهتٍ دقيق لتنظيم الإدارة إلذ  اتٟاجة ىي العيوب من أكبر
 .1كالبتَكقراطية التماسؤ ظهور إلذ  يؤدم ،ت٦ا ات١صالح الإدارية كرغبات ات١وظفتُ ياف تنسيق متطلباتمن الأح

 أما ت٤اسن النظاـ الثالش فهي كثتَة نذكر منها:
يعتبر نظاـ بسيط رغم ما يفرضو على الإدارة من أعباء خاصة إذ أنو يتطلب إعادة نظر مستمرة في تصنيف • 

 الوظائف كترتيبها.
كذلؤ ىو نظاـ مرف يتماشى كحاجيات الإدارة كما ككيفا كبالتالر يتلاءـ كمقتضيات الإنتاجية، فالإدارة لا • 

 توظف من أجل التوظيف كلكنها تفعل ذلؤ من أجل سد حاجيات نوعية معينة.

                                                           
 .24،ص  2012، دار الثقافة للنشر ك التوزيع ،الأردف، الطبعة الأكلذ،القانوف الإداريمحمد علي ات٠لايلة ، 1
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أم امتياز  أف ىذا النظاـ يعتبر أداة صاتٟة لات٩راط الإدارة داخل الأمة، إذ أنو لا تٮوت٢ا إلذ كنشتَ أختَا 
فق ات١هنة ت٬علها أعلى درجة من غتَىا، فات١وظف لا يعنيو إتٟاقو تّهة إدارية معينة مثلما يعنيو الربح الذم ت٬نيو ب

 التي تعتبر مكسبا  لو.
 إلا أف ىذا النظاـ لا تٮلو من مساكئ من بينها:

للمتخصصتُ فقط، فهي تتضمن فهو لا تٯكن تطبيقو في كل مكاف كزماف، فالإدارة العامة ليس  ت٣اؿ عمل • 
 مناصب عمل لا تٯكن شغلها إلا بعد اكتساب خبرة طويلة في ت٦ارسة الوظيفة كات١سؤكلية الإدارية.

كمن جهة أخرل فإف ىذا النظاـ يعطي الأكلوية للإنتاجية كلا  خذ بعتُ الاعتبار الأىداؼ الأساسية الأخرل • 
 تٖقيق الصالح العاـ. التي تعمل من أجلها الإدارة كالتي تتمثل في

كأختَا إف ىذا النظاـ يفتًض كجود جهاز تعليمي يعفي الإدارة من تكملة تكوين موظفيها ككجود قطاع 
 خطر. إلذ أخرل بدكف أف تتعرض حياتهم ات١هنية  إلذ خاص كاسع تٯكن العماؿ من التنقل من مؤسسة 

اـ الثالش يطغى عليو الطابع التجارم بينما كىكذا يتبتُ أنو يوجد تعارض كاضح بتُ كلا النظامتُ، فالنظ
ت٧د النظاـ الأكؿ يستلهم مبادئو من مبادئ التنظيم العسكرم فات١وظف كاتٞندم يدخل في إطار مهتٍ ت٤دد 

 .1أخرل بصفة منتظمة إلذ أخرل كمن درجة  إلذ كيتطور داخل ىذا الإطار طواؿ قيامو بات٠دمة مرتقيا من رتبة 
 متُ ليس فرقا فنيا فحسب كلكن فرؽ من حيث الفلسفة التي تستقي قواعده.فالفرؽ إذا بتُ النظا

لنو لا يوجد أم بلد في العالد يتبتٌ أحد النظامتُ بدكف أف يستعتُ بالآخر،  القوؿإلا أنو جدير بالإشارة 
كم الضركرة "أصبح من النادر أف ت٧د أنظمة للوظيفة العمومية لا تتطور تْ Fougèreذلؤ أنو كما يقوؿ الأستاذ 
 2أك تٖ  تأثتَ النظريات".

في ظل  التطورات ات١ؤسساتية كالسياسية التي عرفتها العشريات الأختَة ككذا التحولات ات٠اصة بكل دكلة 
تٖ  تأثتَ عوامل داخلية كالعوت١ة ساعدت على ت٤و اتٟدكد التقليدية بتُ النظامتُ كعلى التقريب بينهما، كمن 

أت٢م  تطور النظامتُ لا تٗلو من امتدادات لا من حيث قدرتهما على التكيف مع كقائع ات١ؤكد أف ات١بادئ التي 
 جديدة فحسب كلكن أيضا كفي حدكد نفس البلد مع فضاءات جهوية كت٤لية متميزة عن الدكلة.

                                                           
 .34،ص 1980لذ،،دار النهضة، لبناف، الطبعة الأك  إدارة شؤوف العاملنٌ و الدوظفنٌ في الخدمة الددنيةعامر الكبيسي ، 1

2 - Louis Fougère, la fonction publique études et choix de textes commentés. Institut 

International des sciences administratives, BRUXELLES. UNESCO, 1966. 
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 نشأتو تطوره وخصائصو: الجزائريالوظيفة العمومية نظاـ : لثالدطلب الثا
ئر تطورا ليس من حيث ت٤تواىا البشرم فحسب، كلكن أيضا من شهدت الوظيفة العمومية في اتٞزا

حيث مضمونها القانولش فبعد أف عاش  على ىامش الواقع الوطتٍ مدة طويلة أصبح  الآف تٖاكؿ مواكبة حركة 
الدكلة الاجتماعية  التجديد التي تكفل  النهوض بات١ؤسسات الوطنية كبناء جهاز إدارم قوم ترتكز عليو سياسة

 كتٯكن دراسة ىذا التطور من خلاؿ أربعة مراحل: صادية،كالاقت
 مرحلة ما قبل الاستقلاؿ التي ت٘يزت بانعداـ التوازف كالاستقرار ضمن الأجهزة الإدارية. -
 .1966ديسمبر  31 إلذ  1962مرحلة  انتقالية ت٘تد من  -
القوانتُ الأساسية ات٠اصة التي ك  1966مرحلة الإصلاح كالتنظيم انته  بتجهيز القانوف الأساسي في جواف  -

 .1968مام  31نشر معظمها في 
 مرحلة إعادة النظر في النظاـ. -

 مرحلة ما قبل الاستقلبؿالفرع الأوؿ: 
ما بعد  إلذ الوظائف العامة  إلذ تعود ا﵀اكلات الأكلذ التي قام  بها السلطات الفرنسية تٞلب اتٞزائريتُ 

السلطات الفرنسية بالوفاء بوعدىا مقابل ضريبة الدـ التي يدفعها العديد من  م قااتٟرب العات١ية الأكلذ، عندما 
الذم ينص على: "للعائلات ات١سلمة اتٟق في ات١شاركة  1919فبراير  4 قانوف ات١واطنتُ، كالتي تٕسدت في إصدار

  1."في العمل العاـ بنفس شركط القدرة البدنية التي ت٬ب أف تتوفر في ات١واطنتُ الفرنسيتُ
لكن ىذا القانوف، الذم فتح في البداية الطريق أماـ درجة معينة من التحرر السياسي كالاجتماعي 

  :حيز التنفيذ لسببتُ رئيسيتُ إلذ للجزائريتُ، لد ينتقل 
ات١ناخ السياسي السائد في الأكساط الاستعمارية في ذلؤ الوق ، كالذم كاف ضد أم  إلذ السبب الأكؿ يعود -

 .الأقليات الأكركبية إلذ امة أدلس حقوؽ للأشخاص الذين لا ينتموف مبادرة لإق
كالسبب الثالش ىو عدـ كجود قانوف أساسي بات١عتٌ الكامل للكلمة ت٭دد حقوؽ ات١وظفتُ ككاجباتهم، حيث أف -

  .لكل سلطة تنفيذية صلاحيات مستقلة على موظفيها كإدارة شؤكنهم
ن  فرنسا القانوف الأساسي للوظيفة العمومية كدخل حيز ، س1946بعد تصحيح ىذا ات٠لل في عاـ ك 

، كلد تعد احتمالات استفادة اتٞزائريتُ من أحكامو 1949 جواف 10صعيد الوطتٍ تٔوجب مرسوـ التنفيذ على ال

                                                           
1 - A. Merad, la réformisme musulman algérien de 1919 à 1925, Thèse de doctorat Editions 

Mouton, Paris. 
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أكثر من ذم قبل بسبب اعتماده معايتَ التشغيل كالتكوين غتَ ات١تسقة مع ظركفهم. كلد يتم تطوير ت٤تواه إلا بعد 
 ،1956لاع حرب التحرير الوطتٍ، كبدأت السلطات اتٟاكمة في تنقيحو عاـ اند

 كمن أىم النصوص التي صدرت في ىذا الإطار:
الذم أدخل بعق ات١ركنة في الشركط ات١طلوبة للدخوؿ في الوظائف العمومية من  1956مارس  17مرسوـ • 

 نصوص عليها عادة.حيث ات١ستول الثقافي أك ات١هتٍ ات١طلوب كمن حيث الإجراءات ات١
 .1958أكتوبر  27مرسوـ • 
ات١تعلق بالقانوف الأساسي للوظيفة  1959فبراير  4الذم أقر العمل لحكاـ أمر  1960أكت  14مرسوـ • 

 العمومية.
 كقد أنشئ  أثناء ىذه الفتًة:

 مؤسسات للتكوين على مستول اتٞزائر ككىراف كقسنطينة.• 
 الوظائف العمومية. إلذ سلمتُ الفرنسيتُ كتٞنة خاصة باسم تٞنة دخوؿ ات١• 
 كت٣لس أعلى للوظيفة العمومية باتٞزائر.• 

ا﵀اكلات التي شهدتها ىذه الفتًة بهدؼ إدماج موظفي ات١ؤسسات  إلذأننا نشتَ  إلذتٕدر الإشارة 
 ل.اتٞزائرية في ات١ؤسسات الفرنسية، تٔا في ذلؤ العدالة كالتعليم كخدمات البريد كالنق

 الفترة الانتقاليةالثاني:  الفرع
نتائج متعددة، بعضها يرتبط بشكل مباشر بقوة ات٢ياكل الإدارية كاختلالاتها، كالبعق  السابقكللوضع 

 ظهور حالتتُ في ىذا الصدد: إلذكنشتَ  ،الآخر تٔضموف ىذه ات٢ياكل من الناحية القانونية كالإنسانية
  ة القوانتُ كالأنظمة الاستثنائية ات١طبقة على ات١وظفتُظاىرة متناقضة من ناحي كجودللوىلة الأكلذ،  
تفكيؤ  إلذ سيؤدم ذلؤ  قانوف خاص أساسي(، كمن ناحية أخرل قلة ات١وظفتُ اتٞزائريتُ 800)أكثر من 

أماـ السلطات العامة بعد الاستقلاؿ إلا اتٗاذ التدابتَ  ىكأماـ ىذا الوضع ات١عقد لد يبق ،العديد من ات١رافق العامة
في ات٠دمات العامة في  لوقائية التي ت٘كنها من مواجهة ات١شاكل اتٟالية دكف إغفاؿ ضركرة إعادة التفكتَ الشاملا

ت٣موعتتُ من النصوص  إلذكتٕدر الإشارة ل كدكرىا في ات١ؤسسات الاجتماعية كالاقتصادية اتٞديدة الأخر  لات١ستقب
 :1تٯكن إدراجها في ىذا ات١نطق

                                                           
1 Gerard Timsit  ,La fonction publique Algérienne en 1966,Revue de la fonction publique 

,Mars 1966,n 01,p 11. 
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مناصبهم  من فصلهم تم اتٟقوؽ ات١هنية للموظفتُ الذين استعادة إلذ ناحية من المجموعة الأكلذ تهدؼ
الإطارات الفرنسية  إلذينتموف  ات١وظفتُ الذين دمج أخرل، ناحية كمن نتيجة مشاركتهم في حرب التحرير الوطتٍ،

 ية ىي:كتشتمل ىذه المجموعة على ثلاثة نصوص أساس ،كات١غربية كالتونسية في الإطارات اتٞزائرية
الذم أعاد للموظفتُ الذين عزلوا عن مناصبهم نتيجة مشاركتهم في  1962جويلية  6لػ  039 – 62الأمر • 

 حرب التحرير الوطتٍ حقوقهم ات١هنية.
ات١تعلق بإدماج ات١وظفتُ التابعتُ للإطارات الفرنسية كات١غربية كالتونسية  1962سبتمبر  18لػ  040-62الأمر • 

 ائرية.في الإطارات اتٞز 
 ات١تعلق بتطبيق الأمر السابق. 1962سبتمبر  18لػ  528-62ات١رسوـ • 

أما المجموعة الثانية فكان  الغاية منها كضع نظاـ انتقالر للتوظيف تٯكن الإدارة من تٕزئة الوظائف 
 القيادية كاتٟد من اتٟاجيات ات١تزايدة على شتى مستويات السلم الإدارم كات١صالح العمومية.

 ىم النصوص التي تدخل ضمن ىذه المجموعة:كمن أ
 بعق الوظائف. إلذات١تعلق بالانتداب  1962جويلية  19لػ  502-62مرسوـ • 
 الوظيفة العمومية. إلذالذم حدد الإجراءات الكفيلة بتسهيل الدخوؿ 1962جويلية 19لػ  503-62مرسوـ • 

ت٥تلف ات١صالح العمومية من حيث كسائلها  إلا أف التمديد من الفتًة الانتقالية كالعجز الذم عان  منو
فتعددت نظم التوظيف كتعقدت  ،خلق نوع من الفوضى في تطبيق النصوص السالفة الذكر إلذ البشرية قد أديا 

 إدارة الأفراد كنتج عن كل ذلؤ عدـ الاستقرار من الناحيتتُ العضوية كالوظيفية.
عندما شرع  في إصلاح جذرم للوظيفة  1966كقد انطلق  اتٟكومة في ىذه الوضعية في سنة 

 العمومية كأعادت النظر في مبادئها كأساليب تنظيمها.
 مرحلة الإصلبح والتنظيمالفرع الثالث: 

ات١تعلق بالقانوف الأساسي للوظيفة العمومية كليد جهود اعتمد  1966جواف  2لػ  133-66إف الأمر 
 :1في تٖديد ت٤اكرىا على تٕربتتُ

 لاستعمارم الذم برزت عيوبو خلاؿ فتًة الاستقلاؿ.تٕربة ات١اضي ا• 
ككاف على ىذا القانوف  تٕربة الفتًة الانتقالية التي سرعاف ما انته  إليها تٖ  ضغط العوامل ات١ذكورة أعلاه• 

 :العمل على ا﵀اكر التالية

                                                           
 .86،ات١درسة الوطنية للإدارة ،اتٞزائر، ص 02،العدد 01، ت٣لة إدارة، المجلد رقم الوظيف العمومي كجهة مراقبة و تنظيم ىيئاتسعيد مقدـ ، 1
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ية التي كان  ، كالاعتًاؼ بالضمانات ات١هن1962جويلية 19كضع حد للنظاـ ات١نشأ على أساس مراسيم •
مستخدمة تٔوجب ىذين النصتُ كالتي لد يستفيدكا منها سابقا كالتي تٕاكز عددىا مائة ألف ككيل حسب 

 .1969إحصائيات عاـ 
 ت٬ب أف يشمل كافة الشركط التي تسمح للإدارة تٔواجهة ات١عوقات كالعوامل ا﵀يطة بتطورىا.• 

 1966القانولش ات١زدكج كات١بادئ التي يقوـ عليها إصلاح كتتجلى أت٫ية ىاتتُ الوظيفتتُ في اختيار النظاـ 
 :ىي كات٠صائص التي يتميز بها ىذا الإصلاح

إف تٖديد النظاـ القانولش للوظيفة العمومية يطرح مشكلة تصور طبيعة العلاقة التي  أ. اختيار نظاـ قانوني ملبئم:
 النظامتُ ات١عموؿ بهما عبر العالد: ستًبط ات١وظف بالإدارة أك بعبارة أخرل يتوقف على اختيار أحد

 نظاـ الوظيفة العمومية كمصلحة.• 
 نظاـ الوظيفة العمومية كمهنة.• 

تبتٍ إما العلاقة التنظيمية بتُ ات١وظف كالإدارة،  إلذكالإجابة على ىذا السؤاؿ تٖملنا من الناحية العملية 
 تسمح بو مقتضيات الستَ اتٟسن للمرافق العامة. كإما العلاقة التعاقدية أك العمل بكلا النظامتُ في حدكد ما

 1كقد برر ات١شرع اتٞزائرم إبعاد العلاقة التعاقدية كأساس للوظيفة العمومية لعدة أسباب نذكر منها:
 صعوبة تنظيم ترقية منتظمة تعطي أعواف الإدارة آفاقا مهنية ت٘كنهم من تٖستُ كضعيتو ات١ادية كالاجتماعية.• 
التجربة ات١هنية  إلذ ثف ت١ختلف الوظائف كىو ما لا يتأتى مع افتقار الإطارات ات١تواجدة ضركرة تٗصص مك• 

 .كالانعداـ التاـ لسوؽ العمل على ات١ستول الوطتٍ
الذم قد ينجم عن ىذا النظاـ نتيجة مستول السيولة الذم يفتًضو في تنقل ات١وظفتُ من  عدـ الاستقرارخطر • 

 آخر. إلذ قطاع بل كمن منصب 
كنظاـ ة ات١غلق  كانطلاقا من ىذه الاعتبارات كغتَىا اعتمدت السلطات العمومية نظاـ الوظيفة العمومي

 .ع متطلبات ستَ ات١ؤسسات العموميةالعمل في إطار ت٤دكد كمنظم ككفق صيش قانونية تتلاءـ م إلذ للعودة 
 كتٕدر الإشارة ، صائص التي يتميز بهاات١بادئ التي يقوـ عليها ىذا النظاـ كات٠ إلذ بد من التطرؽ كأختَا لا

أف ات١بررات التي قدمها ات١شرع اتٞزائرم لدعم ىذا الاختيار تأخذ في الاعتبار صراحة الدركس ات١ستفادة من  إلذ
 الفتًة السابقة كات١عطيات اتٞديدة ات١رتبطة بنشوء ات١ؤسسات الوطنية السياسية كالإدارية كالاقتصادية.

                                                           
ات١تضمن القانوف الأساسي للوظيفة العمومية، العدد 1966جواف  2ات١ؤرخ في  133-66الأمر ، 1966جواف 05  اتٞريدة الرتٝية الصادرة  بتاريخ 1

46 . 
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 تٯكن حصر ىذه ات١بادئ بصفة عامة من خلاؿ أىداؼ ثلاثة، ىي: ب. الدبادئ العامة: 
 دتٯقراطية الوظيفة العمومية.• 
 الالتزاـ اتٕاه السلطة السياسية.• 
 الاستقرار.• 
  ة الوظيفة العمومية:يطاقر يمد .أولا

كلذلؤ ، ت٦ارسة الوظيفة العامة شكل من الأشكاؿ ات١ختلفة التي تٯارس بها ات١واطن حقوقو الوطنية ت٘ثل
أماـ كل من تتوفر فيو شركط الاستحقاؽ، كلد يكن سلوكو خلاؿ حرب  بح من الضركرم ترؾ المجاؿ مفتوحاأص

 التحرير الوطتٍ ت٥الفان ت١صالح الثورة كالأمة.
كيعتبر مبدأ ات١ساكاة بتُ ات١واطنتُ أماـ الوظيفة العمومية، الذم أقره ات١شرع اتٞزائرم، من أىم ات١بادئ التي 

 عليها ىذه الضركرة كالتي بفضلها تتحقق دمقرطة الوظيفة العمومية. تقوـ
"إدانة للقواعد كالعادات  1966جواف  2لػ  133-66فهو كما يشتَ إليو بياف الأسباب ات١رفق لأمر 

 ".ات١هتٍ فيهاالإدارة بتنمية الشعور القومي ك  التي تثتَ عند ات١وظفتُ الشعور تْرمانهم من اتٟقوؽ ككسيلة لتطهتَ
حيث تتمثل في اعتماد أساليب للتوظيف  نتيجة ت٢ذا ات١بدأ، يتم تٕسيد تأثتَه داخل كخارج الإدارة

يرتكز اختيار ات١وظفتُ على تنظيم مسابقات كامتحانات مهنية تٞميع ات١واطنتُ ك  كالتدريب التي لا تتسم بالتعسف
كت٬ب الإشارة بهذا  ،ت٢م حق ات١شاركة فيها الذين يستوفوف ات١ؤىلات اللازمة كشركط التوظيف العامة لكي يكوف

ضماف تقدـ الذين  إلذ توسيع قاعدة التوظيف كلكنو أيضنا يهدؼ إلذأف مبدأ ات١ساكاة لا يهدؼ فقط  إلذالصدد 
 .الإدارة إلذينتموف فعليان 
إحدل كسائل زيادة فعالية ىذه الإجراءات ىي أف القانوف اتٞزائرم يعتبر من كاجب الدكلة من 

 .ماعات ا﵀لية كات١ؤسسات العامة اتٗاذ التدابتَ اللازمة لضماف تأىيل ات١تًشحتُ للوظائف اتٟكومية كاتٞ
جاء تطبيق ىذا ات١بدأ في إنشاء جهاز للتعليم ات١تعدد التخصصات كالفركع، كالذم سوؼ يوفر فرصنا 

 .متساكية تٞميع الراغبتُ في ت٦ارسة مهنة إدارية
نح تٔلي، تم تعزيز ىذا النظاـ الدتٯقراطي على تٚيع مستويات ات٢رـ الإدارم فيما يتعلق باتٞانب الداخ

 1.ات١وظفتُ حق ات١شاركة في تٖديد حقوقهم ككاجباتهم كإدارة شؤكنهم الشخصية كات١صالح التي ينتموف إليها

                                                           
1 Rapport relatif à l’adaptation de l’Administration centrale (groupe Administration Centrale ) 
Ministère de l’intérieur , Alger ,juillet 1998,p 09. 
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كتعتبر ىذه ات١شاركة أساسية حيث تشمل تنظيم الوظائف كتقييم اتٟالات الفردية من خلاؿ أجهزة 
ت٬ب على المجلس الأعلى للوظيفة العمومية كاللجاف ات١تساكية الأعضاء كاللجاف التقنية  ،متساكية الأعضاء متداخلة

 .في ضماف التوازف ات١ستداـ بتُ احتياجات الإدارة كمصالح ات١وظفتُ اأساسي ادكر  يؤدكاأف 
 التزاـ الوظيفة العمومية:  .ثانيا

لتنفيذ سياسة اتٟكومة أف تبقى مستقلة تٔجرد انعزات٢ا عن الواقع تٯكن للوظيفة العامة بوصفها أداة  
ىذه اتٟقيقة على  كبناء ،للمسات٫ة في بناء المجتمعأف تتلاحم مع اتٞهات العامة الأخرل عليها ت٬ب ، كلكن الوطتٍ

 .يتحمل كل موظف مسؤكلية كضوح ات١وقف من ات٠يارات كالأىداؼ الأساسية للدكلة اكطبيعة الثورة عموم
كفيما يتعلق بالواجبات القانونية التي ت٬ب على الشخص تنفيذىا فهي تأتي كنتيجة لالتزامو بالاحتًاـ 

  ها:نذكر منىذا ات١بدأ العديد من النتائج  ترتب عنك  ،لسلطة الدكلة سواء كاف ذلؤ أثناء أداء كظيفتو أك خارجها
 ترؾ التعيتُ للوظائف العليا لقرار السلطة السياسية .• 
 منع ات١وظف كلو بصفة ضمنية من ت٦ارسة حق الإضراب.• 
 ضركرة تدخل حزب جبهة التحرير الوطتٍ في كضع قائمة ت٦ثلي ات١وظفتُ على مستول الأجهزة ات١ختلفة.• 
 ات١شاركة في تٛلات التضامن الوطتٍ.• 
  استقرار الوظيفة العمومية: .ثالثا

ىم الشركط التي تربطو بالإدارة بشكل كثيق، حيث إف ثبات كظيفة العامل في القطاع العاـ ىو أحد أ
 .ا يزيد من قوتو تٔا يناسب تفوؽ ات٠برات للعامل كاستمراره في خدمة الدكلةنح النظاـ ات١هتٍ طابعا تعليميتٯ

 ايث ت٬علو مستعدا ت٘اممن عوامل التوازف الشخصي للموظف، ح اأساسي تٯكن أف نعتبر ىذا اتٟق عاملا
 :1كىي عدة أسباب إلذطة في خدمة الإدارة كاستيعاب مبادئ الصالح العاـ كيعود ذلؤ لتفالش حياتو النشي

 الإمكانيات ات١توفرة لديو لتنمية معلوماتو الثقافية كات١هنية كلتًقيتو في الوظيفة في المجتمع.• 
تها ات١هنية أك بعق حاجيا إلذالتنقلات تٔختلف صورىا التي ت٘كنو من التوسيع في قاعدة تٕاربو كالاستجابة • 

 العائلية أك الشخصية.
 .الضمانات التأديبية التي تٕعل ات١وظف في مأمن من تعسف الإدارة في استعماؿ سلطاتها• 
 نتيجة مرض أك عاىة.البدنية  ة ات١وظفإجراءات الوقاية الاجتماعية إذا ما ضعف  كفاء• 
 طويلة. اتٟوافز ات١تعددة التي تشجع ات١وظف على ملازمة منصبو ت١دة• 

                                                           
1 - Long Marceau, la fonction publique en France, la fonction publique Etudes et choix de 

textes commentés IISA Bruxelles. 
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كبغق النظر عن ىذه الضمانات، فإنها لا تعتٍ بالضركرة أف الإدارة لن تتدخل تٟماية مصاتٟها في 
 1966فقد يتضمن النظاـ الناتج عن قانوف  ،اتٟالات اللازمة كلتجنب سيطرة البتَكقراطية على ىياكلها الإدارية

 .تٟاجةىا كتعيتُ موظفتُ جدد حسب اكسائل تضمن إعادة إحياءىا كتٕديد
 : 1966جواف  02الدؤرخ في  133-66مرحلة التنديد بالنظاـ الناجم عن الأمر الفرع الرابع: 

 سات٫  في إضعافها أربعة عوامل بارزة تتلخص في:
ظهرت مشاعر النفور كالرفق التي كاجه  مبادئ القانوف الأساسي، كالتي تشمل ت٘ديد أحكامو للقطاع • 

تأتي ىذه الأحكاـ كفقنا للمادة الأكلذ  ،احتياجات تطور ىذا القطاع كستَتو اتٞيدةالاقتصادم العاـ كتكييفها مع 
 .1966 جواف 2بتاريخ  133-66من أمر 

تعليق التحديثات الإصلاحية الإضافية للنظاـ اتٞديد، كتتعلق بشكل خاص بالركاتب كات١عاشات للموظفتُ • 
 (.1966 فجوا 2بتاريخ  133-66من الأمر الرقم  73ك 72)ات١واد 

 لاستفادة من امتيازاتباتكوف قطاع اقتصادم عاـ في ظركؼ سياسية كقانونية ت٦يزة ساعدتو على ليس فقط • 
 .ا على جذب معظم النخبة من الكوادر الوطنية على حساب الإدارة العامةالسلطة العامة كسحبها، كلكن أيض

ظيفة العمومية كالمجالس )مثل المجلس الأعلى للو  كصل  ىيئات ات١شاركة كالتشاكر في ت٣اؿ الوظيفة العمومية• 
حالة شلل كتم حرماف الوظيفة العمومية من قدرات الدراسة كالتفكتَ كالتسيتَ، كىذا يندرج ضمن  إلذ التقنية(

ككل ذلؤ يؤثر على اتٟفاظ على ات١وارد البشرية  ،الآليات ا﵀ددة من قبل القانوف الأساسي للوظيفة العمومية.
 1.كتضمتُ سياستها ضمن سياسة الدكلة العامة كتنميتها

العوامل الأربعة ات١ذكورة التي أثرت بشكل كبتَ على بناء جهاز إدارم فعاؿ قابل للتطوير  إلذ بالإضافة 
القانوف  باعتمادكالتكيف، تم توجيو العمل الإصلاحي الذم ظهر في منتصف السبعينات من القرف ات١اضي 

كىذا أدل  ،في إطار كاحدفيو كل من القطاع الاقتصادم العاـ كالقطاع الإدارم  الأساسي العاـ، الذم ديمج
 .فقداف الوظيفة العامة ت٢ويتها كتٖرُّفها عن ات١بادئ التي تأسس  من أجلها إلذ تدرت٬ينا

نتيجة ت٢ذا الوضع القانولش الذم يعارض في فلسفتو كمضمونو خصوصيات ات١ؤسسة العامة كمتطلبات 
 :انتج عنو تأثتَات ىناؾ العديد منهتصادية، يالإدارة الاق

                                                           
 العددسي للعامل، ات١تعلق بالقانوف الأسا 1978أكت  05ات١ؤرخ في  12-78قانوف ق، ال 1398رمضاف 4الصادرة في  اتٞريدة الرتٝية - 1

 .724،ص32
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السلطات  من الناحية القانونية، لد يتوافق القانوف الأساسي للعامل مع التحديثات الرئيسية التي قام  بها-
عدـ دمج الوظيفة العامة بشكل كامل في الرؤية العامة لقانوف  إلذ، ت٦ا أدل االعمومية. بل أثار ترددا كشكوك

 .1978 أكت 5في  الصادر 78-12
 .يعتمد ىذا القانوف تصورين متناقضتُ لعلاقات العمل، بغق النظر عن مضمونو الأيديولوجي-
يتم التعرؼ على التصور الأكؿ بضمانات العمل ات١ستوحاة من نظاـ الوظيفة العمومية ات١غلق )نظاـ ات١سار ات١هتٍ( -

 .صادلكافة العماؿ مع إت٫اؿ اتٞوانب ات١تعلقة بإدارة الاقت
التصور الثالش تطبيق نظاـ ركاتب يتوافق مع متطلبات النشاط الاقتصادم كالتجارم تٞميع ات١وظفتُ  عتبري-

 .العامتُ، كذلؤ نظرنا لأف أنشطتهم تٗتلف بشكل أساسي عن أنشطة كمهاـ النشاط الاقتصادم بشكل عاـ
 :1كت٢ذه الوضعية ات١تناقضة نتيجتاف عمليتاف

القانوف  يتضمنالذم  1985مارس  23دد كالتأختَ، صدر ات١رسوـ بتاريخ بعد سبع سنوات من التً 
القانوف ات١ذكور  إلذ على الرغم من أنو مستند في مرجعيتو  العامة الإداراتالأساسي النموذجي لعماؿ ات١ؤسسات ك 

       الصادر في ، إلا أنو يعتمد في ت٤تواه كشكلو على ات١بادئ كالتقنيات الناتٕة عن الأمر1978سابقنا في عاـ 
 .133-66تٖ  رقم  1966يونيو  2

، حيث في بعق الأحياف يستند ات١رجعية أيضتتجلى ىذه الازدكاجية   ا في النصوص التطبيقية ت٢ذا ات١رسوـ
النصوص التي صدرت قبل ىذا القانوف،  إلذ ، في حتُ في بعق الأحياف الأخرل يستند 1978قانوف عاـ  إلذ

 .رية ات١فعوؿ بناءن على أحكامو الانتقاليةعلمنا لنو ما زال  سا
 سيستمر كيتزايد بعد إلغاء القانوف الأساسي العاـ للعامل تٔوجب قانوف علاقات العمل الصادر عاـ 

 :نذكر منها كقد أسفر ىذا الغموض عن عدة انزلاقات، 1990
رية بواسطة اتٞهات ات١ختصة )مثل خطة في السنوات الأختَة، تم اتٗاذ إجراءات متعددة في ت٣اؿ إدارة ات١وارد البش-

الإدارة، كالتدريب ات١ستمر، كنظاـ ات١راقبة...(، كعلى الرغم من أنها تعتبر تقدمنا كبتَنا في حد ذاتها، إلا أنها لد 
عدـ تتحقق من كل الأىداؼ ا﵀ددة ت٢ا كذلؤ بسبب عدـ توفر التًبة القانونية ات١لائمة لفعاليتها، فضلان عن 

حد كبتَ في  إلذكقد أسهم تعقيد قواعد الإدارة الناتج عن القانوف العاـ للعامل  ،ت تنفيذية مناسبةكجود أدكا
 .تفريغها من أم فعالية

                                                           
، 17 العددات١تعلق بعلاقات العمل،  1990أبريل  21ات١ؤرخ في  11-90القانوف رقم ق،  1410شواؿ  01الصادرة في  اتٞريدة الرتٝية - 1

 .562ص
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 إلذأدل ىذا النظاـ (Grille nationale des salaires)كفقا لنظاـ الأجور التابع للجدكؿ الوطتٍ للأجور  -
، كذلؤ بسبب أف ات١عايتَ التي يستند إليها تٕاىل  طبيعة لوق  الإدارة كموظفيها في نفس اظواىر تعارض مصالح

 .1مهاـ الإدارة العامة كات١رافق العمومية
ىيكلة صورية للمراتب القيادية التي لا تٯكن تبريرىا إلا بالرغبة في تٖستُ ركاتب ات١وظفتُ، دكف كضع كجود -

 :اؾ ىيكلة في ىيئة ات١تصرفتُ تشمل ثلاثة مستوياتعلى سبيل ات١ثاؿ ىن، رات الإدارة اتٟقيقية في الاعتبااحتياج
 .ات١تصرؼ الأعلى كات١تصرؼ ات١ستشار ، ات١تصرؼ

الصادر في  134-67على الرغم من أف أعضاء ىيئة ات١تصرفتُ يقوموف بنفس ات١هاـ بالفعل كفقنا للمرسوـ رقم  -
 وموف بتجاىل مبدأ الفصل بتُيق، كالذم ينص على القانوف الأساسي ات٠اص بات١تصرفتُ 1967 جويلية 31

 .ا في تعديل مناصب العمل لتناسب احتياجات الإدارةالرتبة كات١نصب، كيرفضوف تفكتَ 
بسبب استقلالية اتٞماعات ا﵀لية التي  1966جواف  2تم تٕاكز كظيفة توحيد المجتمع التي دع  إليها  ريخ -

 ة كمعقدة.تنص عليها القوانتُ الأساسية ات٠اصة التي لا تزاؿ غامض
الاستقلالية كاتٗذكا نفس الطريق بواسطة قانوف أساسي  إلذاستجاب أعضاء السلؤ الدبلوماسي للحاجة  -

 .تٯنحهم الاستقلالية عن باقي أعضاء الدكلة 1995جديد في عاـ 
، يطالب عماؿ بعق القطاعات )مثل التعليم( باتٟصوؿ على قوانتُ  بفعل تصاعد الضغوط يوما- بعد يوـ

 .ة مستقلةأساسي
يتعارض الإطار العملي كالإدارم مع فكرة التجديد في ت٣الر ات١وارد البشرية كتطوير جودة خدمات ات١رفقات -

 .العامة
تضمن القانوف الأساسي العاـ للعامل كقانوف العاـ النموذجي ات١عتٍ بات١وظفتُ سعينا تنفيذيان لوضع كما 

فقد اعتبر  ،عادة النظر في قوانتُ خاصة ت٤ددةطتٍ للأجور كإالإدارة في موقع حرج أثناء تطبيق اتٞدكؿ الو 
ات١وظفوف في ت٥تلف القطاعات مرحلة ات١فاكضات كات١شاكرات ات١تعلقة بهذا التطبيق فرصة لتحستُ مستول الأجور 
التي كانوا يتقاضونها في ظل القانوف السابق فحسب، بل أيضنا لإعادة النظر في بعق اتٟالات ات٠اصة كتسوية 

 .بعق الوضعيات العالقة

                                                           
لأساسي النموذجي لعماؿ كات١تضمن القانوف ا 1985مارس  23ات١ؤرخ في  59-85 ق، الأمر رقم 1405رجب  2اتٞريدة الرتٝية الصادرة في  - 1

 .333، ص 13العددالعامة،  الإداراتات١ؤسسات ك 
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، تنافس بتُ موظفي القطاعات ات١ختلفة كذلؤ بفضل التحسينات في الأداء إلذ كأدت ىذه الظاىرة 
  :1حيث ساعدت ىذه الإجراءات على

 .دعم الانفتاح كتفكيؤ التًكيبة الإدارية ات١همة لتحقيق التوازف العاـ في ت٣اؿ الوظيفة العامة -
ا مع الطابع ات١تعدد التخصصات الذم مل الإدارم، كىو أمر يتعارض كثتَ صصات العتعزيز تٗ إلذ  كذلؤتهدؼ  -

 .تٯيز ىذا المجاؿ
كاحدة من النتائج العملية البارزة التي ت٧م  عن التدابتَ التصحيحية التي اتٗذت في ت٣اؿ الأجور ىو أنها 

 :تركز أساسا على ات١ستويات التنفيذية للموظفتُ كتسبب  في
كؿ الوطتٍ للركاتب من تٚيع الآليات التي كان  تيستهدؼ بها نظريا تطوير الكفاءة كات٠برة كات١سؤكلية إخلاء اتٞد -

 .كمعايتَ أخرل ت٘يز الوظيفة العامة
 .تم تٕاكزه كتقدلص عدة قيم ت٢ذا الرقم حيث ات١ميزة لقيمة الرقم الاستدلالر كسر مبدأ الوحدة  -

 الدسارات الدهنية في الجزائر الاطار القانوني لتسينً :رابعالدطلب ال
حيث سنتناكؿ بالدراسة ت٥تلف النظم كات٢يكلية التي يبتٌ عليها قطاع الوظيفة العمومية كفقا للمطالب 

 .الثلاثة ات١بينة أدناه
 الأوؿ: النظم الدعموؿ بها في لراؿ تسينً الدسارات الدهنية الفرع

كفقا للمادة السابعة من ، لنمطتُ السابقتُ ات١ذكورينلا تٮتلف النظاـ ات١عموؿ بو في اتٞزائر كثتَا عن ا
 الإداراتفي ات١ؤسسات ك  يتم تٖديد فهرس مناصب العمل1985مارس  23ات١ؤرخ في  59-85ات١رسوـ رقم 

 .العامة تٔا يتفق مع متطلبات تنظيم العمل كتنفيذه
يع ات١ناصب الوظيفية التي تٚ إلذتتجمع ات١سؤكليات الوظيفية في ات١هاـ، كتشتَ ات١هاـ في ىذا السياؽ 

 .تتشابو مهامها الأساسية
يتم تنظيم الوظائف في سلاسل تتماشى مع نوع العمل ات١شتًؾ، حيث تٯكن أف تٖتوم كل سلسلة على 

 .درجة أك أكثر
 ات١ادتتُ ت٬ب ربطو بالإجراءات ات١نصوص عليها بشكل خاص في  من أجل أف يكوف النمط متكاملا

ـ ات١تعلق بتنظيم كظائف العمل كترتيبها، ككذلؤ بالتًقية عن طريق الأقدمية في إحدل من نفس ات١رسو  68ك 67
 .الفئات العشرين أك الأقساـ ات١شمولة
                                                           

1 REMILI Abderrahmane ,Les Institutions administratives algériennes ,S.N.E.D ,Alger.1967,p 

77. 
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تعد كل مؤسسة أك إدارة عمومية في إطار القانوف الأساسي ات٠اص ": مايلي على 67ات١ادة حيث تنص 
 .1"التي تٗتص بهاالذم ينطبق عليها فهرس مناصب العمل كالوظائف كالأسلاؾ 

 كت٭دد ىذا الفهرس على ات٠صوص ما  تي:
 عنواف ىذا العمل كالوظيفة اتٞامعة إف اقتضى اتٟاؿ كسلؤ الاستقباؿ. -
 التحديد الدقيق للمهاـ ات١رتبطة تٔا سبق. -
 صنف ترتيب ات١نصب أك الوظيفة كقسمو. -
 .كشركط الالتحاؽ بها قائمة مناصب العمل النوعية -

تٖدد أجور العماؿ الرئيسية ات٠اضعة ت٢ذا القانوف الأساسي النموذجي " :فتنص على أف 68 ةات١اد أما
 ".طبقا للأصناؼ العشرين ات١نصوص عليها في التنظيم ات١عموؿ بو

 إلذ كمن الصنف العاشر ،الصنف التاسع على ثلاثة أقساـ  إلذكتشتمل الأصناؼ من الصنف الأكؿ  
 الصنف العشرين على تٜسة أقساـ. إلذكمن الصنف الرابع عشر ،أقساـ الصنف الثالث عشر على أربعة 

 كل قسم على رقم استدلالر كسطي كعلى عشر درجات استدلالية تطابق التًقية بالأقدمية.  يتضمنك 
قرار اليبدك من تٖليل أىم العناصر ات١وجودة في ىذا النمط أنو لا يتباعد عن مبادئ التنظيم ات١عتمدة في 

 . 1966 جواف 2ريخ بتا 66-133
، فإنو ييقتبس من مرجعية الاستجابة لنفس ات١خاكؼ، كمع ذلؤ إلذيهدؼ يستخدـ نفس ات١فاىيم ك 

( كيعكس ت٤اكلة قوية لتكييف ات١فاىيم ات١ميزة 1978 كتأ 5بتاريخ  12-78القانوف العاـ للعامل )القانوف 
ا ىذا القانوف كأساس مشتًؾ بتُ ت٥تلف قطاعات لنظاـ ات١سار ات١هتٍ مع أساليب التنظيم كالتصنيف التي كضعه

 .النشاط
 :ت٫ا على ذلؤ تٯكن أف نقوؿ أف البنية الداخلية للوظيفة العامة تتضمن مفهومتُ أساسيتُ كبناء

على ىذا  بالاستنادك ، تُ مفهومي الرتبة كالدرجةيتمثل ات١عتٌ القانولش ا﵀دد في مفهوـ السلؤ في الارتباط ب -
 .اعد كالآليات ات١تصلة بو، يتم تعيتُ الوضع القانولش للموظف كيبدأ تنظيم مساره ات١هتٍات١فهوـ كالقو 

تركز الأطر التنظيمية كالعملية على مفاىيم منصب العمل كالوظيفة كالصنف التي ترتبط مباشرة تْاجيات الإدارة -
 .كتنظيم العمل الإدارم

                                                           
ت٣لة ات١الية ك الأسواؽ، جامعة مستغالز، المجلد  العمومية، الإداراتبراؼ يزيد ك عامر بشتَ، دكر تسيتَ ات١سار ات١هتٍ في تنمية الكفاءات البشرية في  1
 .356،ص  2،2019،العدد 6
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ىيكلة تقوـ على نفس ات١فاىيم إلا أنو قلص  2006جويلية  15ات١ؤرخ في  03-06 الأمراعتمد كقد  
لأف ترتيب مناصب العمل كالوظائف كالأسلاؾ بناء  صنفا ت٢ا سبعة أقساـ فرعية 17 إلذ من عدد أصناؼ التًتيب

 الإداراتات١ستويات الواردة في جدكؿ التصنيف ات٠اص بات١ؤسسات ك  إلذ على ات١عايتَ ا﵀ددة قانونا يتم بالقياس 
توم كل صنف على أقساـ ككل قسم يتميز برقم استدلالر كسط كاثتٍ عشر درجة استدلالية تنظم العمومية كت٭

 فيها ترقية ات١وظف طواؿ حياتو ات١هنية.
كمن اتٞدير بات١لاحظة أف ىذا النظاـ التًتيبي يتميز في مضمونو كالإجراءات ا﵀يطة بتأسيسو ككذا الآثار 

سلما كت٣موعات خارج السلالد كل سلم منها يشتمل  14يعتمد على  ات١تصلة بو عن النظاـ السابق الذم كاف
كعشر درجات  8 إلذ1درجات في السلالد من  8على حد أدلس كحد أقصى من الأرقاـ الاستدلالية ات١وزعة على 

 الرابع عشر. إلذ من السلم الرابع 
تتمثل في على أربع فئات كيتميز أيضا عن نظاـ التصنيف الفرنسي الذم يوزع الأسلاؾ حسب مستوياتها 

(A- B-C- D.) 

 : ىيكلة الوظيفة العمومية الجزائريةالثاني الفرع
ت٣موعة من  مع قطاع الوظيفة العموميةفي  عملوحياتو ات١هنية أك مساره ات١هتٍ خلاؿ فتًة  ات١وظف يعيش  

 .ات١وظفتُ الذين يشغلوف رتبنا ت٥تلفة كيتبعوف نفس القانوف الأساسي ات٠اص
على ات٠صوصيات التي ت٘يز كل رتبة عن  لى ت٣موعة من الرتب المجمعة بناءف ت٭توم السلؤ عتٯكن أ

الأخرل، مع الأخذ في الاعتبار ات١هاـ كات١ؤىلات كشركط العمل ات١ختلفة لكل رتبة عند مقارنتها بات١نصب 
 يتيح ىذا السياؽ تٟامل الرتبة اتٟق في أداء ات١هاـ ات١خصصة ت٢ا.  ، حيثالوظيفي

قانوف أساسي خاص ت٥تلف الرتب التي يتكوف منها السلؤ، كالتي ىي  ذلؤ، ت٬ب أف يتضمن كلل
 ت٥صصأف يكوف للقانوف الأساسي ات٠اص  اكمع ذلؤ فإنو تٯكن أيض ،ضركرية لضماف ستَ الإدارة بشكل جيد

 لرتبة كاحدة فقط. 
 ؿعلى سبيل ات١ثا، سجمكت٬ب بالضركرة أف تتدرج ات١هاـ ات١خصصة لنفس السلؤ في إطار نشاط من

 متصرؼ رئيسي، كمتصرؼ مستشار. متصرؼ ت٤لل، سلؤ ات١تصرفتُ يتضمن ثلاث رتب ىي: متصرؼ،
كإذا كاف ىناؾ قانوف أساسي خاص بتنظيم سلؤ من أسلاؾ ات١وظفتُ، فيمكن أف يشمل القانوف  

 .يذ الإدارة ات١تناغمة للأنشطةالأساسي عدة أسلاؾ إذا كان  ات١هاـ متكاملة كلا تٯكن فصلها، كذلؤ لضماف تنف
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كىكذا يظهر لنا القانوف اتٞزائرم، كفي إطار تنفيذ ات١هاـ كالأنشطة الفعلية ات١تعلقة بات١ؤسسة العامة، كبعد 
طبيعة ات١هاـ كنطاؽ التدخل كالتأىيل ات١طلوب كأت٪اط التوظيف  إلذتٖليل حقيقي ت١ختلف الرتب كالوظائف استنادنا 

ت١سؤكليات كالعواقب ات٠اصة ات١تعلقة بها، ككذلؤ العلاقات الوظيفية الأفقية التي تربطها كالتصنيف السلمي كا
بالرتب الأخرل كالتي ىل تتناسب مع تطور البيئة ات١ؤسساتية كالاقتصادية كالاجتماعية كما إمكانية تلبية مهاـ 

ت٣موعة من الرتب التي تتولذ ت٣موعة  كمن ىنا جاء إنشاء ،ات١ؤسسة العامة التي تغطي احتياجات ات١واطنتُ العامة
 . ا تٯكن أف تتضمن السلؤ رتبة كحيدمن ات١هاـ كالتي تٯكن أف تكوف ت٣تمعة في سلؤ أك ت٣موعة أسلاؾ، كم

ات١تضمن القانوف الأساسي العاـ  2006جويلية  15ات١ؤرخ في  03-06ىذا كقد نص الأمر رقم 
: "إذا لد ينص قانوف أساسي خاص على إمكانية ترقية موظف منو على أنو 117للوظيفة العمومية ضمن ات١ادة 

 .سلؤ ذم رتبة كحيدة، ت٘نح نقاط استدلالية إضافية كفق كيفيات تٖدد عن طريق التنظيم" إلذ ينتمي 
 مفهوـ السلك :أولا

رتبة أك عدة رتب  إلذين ينتموف ت٬مع السلؤ ت٣موعة من ات١وظفتُ الذ" :يعرؼ السلؤ على أف
 1".س القانوف الأساسي ات٠اصتٮضعوف لنفك 

 تٖتوم على رتبة كاحدة تستند ىيكلة الوظيفة العمومية على توزيع ات١وظفتُ عبر الأسلاؾ التي تٯكن أف 
 على طبيعة العمل.  ميعها في سلؤ العمل الواحد بناء، يتم تٖديد الوظائف التي يتم تٕأك عدة رتب

تيعاب تٚيع ات١وظفتُ الذين تٮضعوف لنفس القانوف ، يتم تٗصيص ىذا السلؤ لاسكمن الناحية العملية
كذلؤ لأف الوظائف التي يتم تٕميعها في سلؤ العمل الواحد لا تٯكن أف يؤدكىا إلا أكلئؤ  ،الأساسي ات٠اص

      من الأمر رقم  07ييذكرنا ذلؤ لحكاـ ات١ادة ك  الذين ت٭ملوف نفس ات١ؤىلات كيتوفركف على نفس الشركط
، حيث ينص على أف "ات١وظفتُ الذين تٮضعوف لنفس القانوف الأساسي 1966 جواف 2في ات١ؤرخ  66-133

ا يتضمن رتبة كاحدة  ."ات٠اص يشكلوف سلكن
 ،ةيتم تقييد الفارؽ بتُ التعريفتُ في أف السلؤ في الصياغة اتٞديدة تٯكن أف يتضمن أكثر من رتبة كاحد

ات التنظيم الوظيفي للإدارة، لا يشكل فارقنا جوىريان بتُ ىذا التصور اتٞديد، على الرغم من توافقو مع متطلب
 . سالفي الذكر التعريفتُ

على طبيعة ات١هاـ  بناءك  ،للقانوف الأساسي ات٠اص، يتم تٖديد ترتيب السلؤ في فئة معينة افقك كبالتالر 
 سلاؾ ت٫ا:تٯكن التمييز بتُ نوعتُ من الأ الأساسية التي يقوـ أعضاء ىذه الفئة بها،

                                                           
 .04،مرجع سابق، ص  03-06من الأمر رقم  06ات١ادة  1
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 ،تها كتصنيفهانالعمومية كالتي تتولذ كصف ات١هاـ ات١رتبطة بها كرقم الإداراتبتُ ات١ؤسسات ك  :ةالأسلبؾ الدشترك -
ات١تضمن القانوف الأساسي ات٠اص بات١وظفتُ ات١نتمتُ  2008يناير  19في  04-08ات١رسوـ التنفيذم حيث ينظم 

ات١ؤرخ في  280-16ؿ ك ات١تمم بات١رسوـ التنفيذم رقم العمومية ات١عد كالإداراتللأسلاؾ ات١شتًكة في ات١ؤسسات 
 ات١سار ات١هتٍ للموظفتُ ات١نتمتُ للأسلاؾ ات١شتًكة.  2016نوفمبر  02
ىي التي تقوـ بوصف ات١هاـ ات١رتبطة بها، كتقدـ اقتًاحات لتًقيمها كتصنيفها من  :الأسلبؾ الخاصة أو النوعية-

 .ارة، تٖ  إشراؼ اللجنة الوطنية )تٞنة التصنيف( كرقابتهاقبل اللجاف ات١ختصة في ات١ؤسسة أك الإد
كينبغي على كل مؤسسة أك إدارة عامة التقدـ بتقدلص تصنيف غتَ مصنف أمامها أف تدعم مبادرتها 

تٞنة التصنيف مرفقنا لية كثيقة تساعد في فهم مدل تناسب ىذا التصنيف اتٞديد  إلذ باستكماؿ تقرير يرسلو 
ىذا الإجراء ضركريان لضماف التوازف العاـ في نظاـ التصنيف، كلكنو لا تٯنع دائمنا حدكث بعق  كات١قتًح. يعتبر

 .الانزلاقات التي قد تٖدث تٖ  مبررات سياسية أك مهنية ت٥تلفة
من تٗضع لإجراءات تصنيف كمراقبة أف مناصب العمل ات٠اصة لسلاؾ الأ إلذ نود أف نشتَ كأختَا

 .1على ات١وظفتُ ات١طبق 03-06الأمر رقم من  62ك 61ق النظر عن أحكاـ ات١ادتتُ ددىا الوزير الأكؿ، بغت٭
 مفهوـ الرتبة  :ثانيا

شغل الوظائف  الصفة التي تتيح للموظف لى أنها"الرتبة ع كتعرؼ، مفهوـ الرتبة مع مفهوـ الوظيفة رتبطي
 .ا"ات١خصصة ت٢ك أف يتمتع تْق ت٦ارسة ات١هاـ ا﵀ددة على 

 ت٫ا: حيث أنو لا يستقل بنفسو لسببتُتٯكن فصل مفهوـ الرتبة عن السلؤ ، لا رلكمن ناحية أخ
 مثل باستثناء حالات نادرة وظيفةالمباشرة تٔجرد توظيف الشخص في  االسبب الأساسي ىو أنو لا يتم اكتسابه-

في كظيفة  العامل كيديتطلب تأ ااتٟصوؿ عليه،كما أف 2 الرتبة التي تعلوىا إلذ من رتبة  ات١وظف الذم ت٘  ترقيتو
 .كموظف  منها  ت٤ددة كإثبات كفاءتو للاستفادة

حيث يتم صياغة كظائف المجموعة في أسلاؾ،  يرتبط بنفس ت٪ط التنظيم الوظيفيفيما يتعلق بالسبب الثالش، فإنو -
 كىذه الوظائف تٖتوم على عناصر قاعدية كتطبيقية. 

اج النهائي ف تكوف ات١عيار الأساسي للانتماء النهائي أك الاندمأف الرتبة تٯكن أ تٯكن استنتاج أكلاكبالتالر 
 ها.ع الرتب داخلالمجموعة ىو الذم يبرر تنو أف التدرج ات٢رمي الذم تٯيز الوظائف العامة في  في المجموعة، كثانيا

                                                           
 .11ص، مرجع سابق، 2006جويلية  15بتاريخ  03-06من الأمر 06ك  05ات١واد  - 1
 .11،مرجع سابق ،ص  03-06من الأمر  108ات١ادة  - 2
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، 2006 جويلية 15الصادر في  03-06رقم  من الأمر 108تم إدراج استثناء عاـ في ات١ادة رقم كما 
 ىي: ثلاثة نتائج إلذتٯكن الوصوؿ  تحليلن خلاؿ ىذا الم رتبة أعلى إلذا تٮص ات١وظف الذم تم ترقيتو من رتبة تٔ
 للقانوف الأساسي، اضعتُييطبق على تٚيع ات١وظفتُ ات٠ ا حيثم من أف مفهوـ السلؤ يعتبر تٚاعيعلى الرغ-1

نح وـ الرتبة يعتبر شخصيفإف مفه قق صفة ات١وظف كت٘ي  .حق الاستقرار خاصة اقوؽ ات١رتبطة بهتٚيع اتٟا حيث ت٭ي
عندما ت٭صل ات١وظف على الرتبة يصبح لديو تٛاية قانونية ت١وقعو كلا تٯكن قطع العلاقة التي تربطو كذلؤ 

كمع ذلؤ قد يتعتُ على صاحب  ،بالإدارة إلا في حدكد النصوص ات١تعلقة بالاستقالة كالتقاعد كالنظاـ التأديبي
 .ـ ببعق ات١هاـ كحتى بعق اتٟقوؽ ات١رتبطة بامتلاؾ الرتبة بعد قطع ىذه العلاقةالرتبة الالتزا

ا لتحقيق التوازف بتُ ات١صالح ات١تعارضة يعلى فكرة فصل الرتبة كات١نصب، كيعتبر ىذا ات١فهوـ حقنا أساس التًكيز -2
 .بتُ الإدارة كات١وظفتُ

 ،فية كتضبطها تٔا يتوافق مع احتياجات ات١ؤسسات العامةمن حق الإدارة بل من كاجبها أف تنظم ات١ناصب الوظي- 
كبهذه الطريقة ،ليس لأحد اتٟق في الاعتًاض على أم تعديل يتم في ىذه ات١ناصب تٔا ت٭قق ات١صلحة العامة لدل

 .تٯكن ت١وظفتُ من نفس الدرجة أف يتولوا مهاـ تٗتلف حسب احتياجات الإدارة
فاظ على حالتو القانونية ضد أم احتمالات قد تنشأ بعد إعادة تنظيم ا أف يطالب باتٟت٭ق للموظف أيضكما -

     إنزالو من مرتبتو  إلذاتٞهة التي يعمل فيها، كبشكل آخر ت٬وز لو أف يتحصن ضد أم إجراء تٯكن أف يؤدم 
 .أك التأثتَ على حالتو القانونية أك الإدارية، كإف اقتض  اتٟادثة حاجات الإدارة

تلفة من تولر نفس ات١وقع، كفي النهاية لا يعتٍ ت٘كن مبدأ الًاف- صاح بتُ الدرجة كات١وقع ات١وظفتُ من درجات ت٥ي
 .إزالة ات١وقع إقصاء ات١وظف كحرمانو من ىذه ات٠اصية

 .اتٟماية التي تسمح تٔبدأ الفصل بتُ الرتبة كات١نصب هعلق النتيجة الثالثة بتأثتَات ىذتت-3
نتاج علاقة ضركرية بتُ الرتبة كالوظيفة حيث أف بعق الوظائف تتوافق كن استتٯمن التحليلات السابقة، 

ات١فهوـ الذم  ،فقط مع بعق الرتب، لذا يتوجب أف يكوف ىناؾ ترقية في الرتبة مع كل تغيتَ في الوظائف ات١مارسة
ت٤ددة  موقع العمل الذم يتوافق مع كظيفة إلذتٯكننا أف نقولو أف ات١نصب يستخدـ للإشارة في نفس الوق  

 .كتقدير ات١يزانية لأف ات١وظف ليس لو اتٟق في اتٟصوؿ على أم أجر إلا بعد أداء عمل فعلي في ات١نصب
من جهة أخرل، فإف فكرة العمل تعبر عن ت٣موعة من ات١هارات كالصلاحيات ات١تعلقة تٔهاـ ت٤ددة 

ة تٯكن أف تكوف ت٢ا مواقع عمل فتًض أف ىناؾ كظائف مشابهي على ذلؤ كبناء ،معينة من الكفاءة تتطلب درجة
 ا.مسبقبيانها تم ت٥تلفة، كبالتالر فإف موظفتُ من نفس الرتبة تٯكنهم أف يشغلوا ىذه ات١واقع ات١ختلفة لأف العلاقة 
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أف ات٢دؼ من تضمتُ مفهوـ الوظيفة في قانوف الوظيفة العامة ىو معاتٞة العيوب التي  بدايةيتضح من ال
تعيتُ موظفتُ  إلذ كىذا الأمر تٯكن أف يؤدم  ،واسع ت١بدأ الفصل بتُ الرتبة كات١نصبقد تٖدث نتيجة التفستَ ال

 .من مستويات ت٥تلفة للقياـ تٔهاـ كظيفية متنوعة، كالذين يتمتعوف بنفس الرتبة
يعتٍ ىذا التفالش أنو لا ت٬ب أف يتم استخداـ مبدأ فصل بتُ الرتبة كات١نصب إلا بشكل معقوؿ، أم كما 

على سبيل ات١ثاؿ تٯكن للإدارة ،التي تسمح بتنفيذ كظائف ت٤ددة ذات صلة برتبة معينة أك ت٣اؿ ت٤دد في اتٟدكد
 .تعيتُ ات١وظفتُ العاملتُ في نفس المجاؿ في مناصب متنوعة كىذا يعزز مركنة النظاـ الإدارم

اجات الإدارة كيعمل مفهوـ ات١نصب كوسيلة فريدة لتلبية احتي إلذا ذلؤ، يعود الاىتماـ أيض إلذضافة بالإ
كذلؤ بفضل الضمانات التي يوفرىا للموظف، ت٦كننا لو الاحتفاظ  مبدأ الفصل بتُ الرتبة كات١نصب على تٛاية

 .برتبتو كاتٟفاظ على كظيفتو، دكف أف ييعرض للإقالة نتيجةن لسحب ات١نصب الذم يشغلو
على ىامش اتٟدكد التي يتم  كمن ضمن أت٫ية ىذا التفستَ ىو امكانية إنشاء كظائف كمناصب عليا

 .التصور فيها السلؤ كالرتب كاستجابة لاحتياجات التأطتَ في ت٥تلف ات١ستويات كالأنواع
 .الدناصب العليا والوظائف العلياتسينً : الفرع الثالث

يات ت٘ثل ىذه الوظائف التنفيذية الأعمدة التي تعتمد عليها السلطات اتٟكومية لتوجيو كأمر ت٥تلف ات١ستو 
يد للهياكل كضماف تطابق قراراتها مع القوانتُ كاللوائح. كبالتالر، فإنها اتٞستَ الالإدارية، كللحفاظ على نشاط 

 .تٗضع لنظاـ قانولش يتنوع حسب موقعها ضمن السلطات السياسية
ت٢ما فاف ك دكلة لدرجة اعتبارت٫ا متًادكثتَا ما يتم ات٠لط بتُ مفهومي ات١ناصب العليا كالوظائف العليا في ال 

الوقوؼ عن اتٟقيقة يتطلب تعريفا دقيقا لكلات٫ا لنفي اتٞهالة فيما تٮصهما من خلاؿ  أف بيد نفس الدلالة،
 التفصيل في ات١فاىيم ات١رتبطة بهما أدناه.

 :الدناصب العلياتسينً  أولا.
كتسمح  ي،تعرؼ ات١ناصب العليا في الدكلة أنها:" مناصب نوعية للتأطتَ ذات طابع ىيكلي أك كظيف

 .1العمومية" الإداراتبضماف التكفل بتأطتَ النشاطات الإدارية كالتقنية في ات١ؤسسات ك 
تعهد في التعيتُ في مناصب ككظائف الدكلة لف ات١وظف العاـ يقوـ لداء كاجبات ت٤ددة، فالتعيتُ في 

و اتٟالية كتعيينو في مناصب عليا ات١ناصب العليا تٮتلف عن التًقية في الرتبة، حيث تٯكن للموظف البقاء في رتبت
 تتطلب أداء مهاـ خاصة، كتضمن لو راتبنا أعلى.

                                                           
 .04،مرجع سابق، ص  03-06مر رقم من الأ 10ات١ادة  1
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رحلة نفس ات١نصب أك الوظيفة التي يشغلها، حيث تعتبر ىذه م إلذتٯكنو أف يرتقي  كمع ذلؤ، لا 
 ذات رتبة معينة بل ىي حالات استثنائية تٖدث في مسار مناصبفهذه ليس   ،استثنائية في حياتو ات١هنية

 .ات١وظفتُ، كالتي تٯكن سحبها منهم في أم كق  قررت السلطة ات١سؤكلة عن تعيينهم
ىذه  تقسيمتم  ،عليا تيعتبر مناصب ت٦يزة للتأطتَفي ىذا السياؽ، حرص ات١شرع اتٞزائرم على إنشاء مواقع 

 ؤسسات كات٢يئات العامة. كظيفية، كتسمح بالتأكد من توجيو الأنشطة الإدارية كالتقنية في ات١ك ىيكلية  إلذات١ناصب 
يتم إنشاء ىذه ات١ناصب العليا تٔوجب القوانتُ الأساسية التي تنظم أجزاء من التنظيم الوظيفي للموظفتُ 

، ككذلؤ النصوص التنظيمية ات١تعلقة بإنشاء كتنظيم ات١ؤسسات ذات الطابع الوظيفي فيما يتعلق بات١ناصب العليا
 صب العليا ذات الطابع ات٢يكلي. كات٢يئات العامة فيما يتعلق بات١نا

يقتصر تعيتُ الأشخاص في ىذه ات١ناصب العليا على ات١وظفتُ، كلكن تٯكن للأفراد ات١ؤىلتُ شغل ات١واقع 
كبالتالر، فإنهم لا  ستثنائي حيث ليس لديهم صفة موظفالعليا ات١تعلقة لنشطة الدراسة كتأطتَ ات١شاريع بشكل ا

 .عاـ أك اتٟق في التعيتُ بهذا الصفة ت٭ق ت٢م اتٟصوؿ على صفة موظف
العامة، حيث تكوف كظيفة الدكلة  الإداراتا كظائف حكومية عليا في إطار تنظيم ات١ؤسسات ك تنشأ أيض

 العليا تقوـ تٔمارسة ات١سؤكلية نيابة عن الدكلة للمسات٫ة ات١باشرة في كضع كتطبيق السياسات العامة. 
كلا ت٭ق لغتَ ات١وظفتُ الذين لد  على تقدير السلطة ات١ؤىلة في الدكلة ه الوظائف التي يتم تعيينها بناءىذ

 .أف يتم تعيينهم بهذا الصفة كشغل أم من رتب الوظائف العامة الرتم تعيينهم في كظيفة أك منصب عي
ت٭دد كيفيات منح  2007سبتمبر  29ات١ؤرخ في  307-07كفقا للمادة التاسعة من ات١رسوـ الرئاسي   
يستفيد شاغل ات١نصب العالر من زيادة  العليا ات١عدؿ كات١تمم على أنو:"لاستدلالية لشاغلي ات١ناصب الزيادة ا

 .1الراتب ات١رتبط برتبتو " إلذ استدلالية تضاؼ 
ا كنة في ىيكلة الإدارة كتتًؾ ت٣الا كاسعا من ات١ر ىذه ات١ادة بوضوح أنها تدخل عنصرا فريدتظهر أحكاـ 

 .على ات١وظفتُ سلبياتكييف ات١ستويات القيادية مع متطلبات الإدارة دكف أف تؤثر  للسلطات العامة من أجل
 :من بينها ىات على دعم ت٣موعة من اتٟقائقكتقوـ ىذه الاتٕا

على مبدأ  طتَية ات١ستقرة، كالتي تنشأ بناءالطابع التكميلي ت٢ذه ات١ناصب يتمثل في تعايشها مع ات١ناصب التأ-
 .يز تصور أسلاؾ ات١وظفتُ ات١ختلفةتعددية الرتب الذم تٯ

                                                           
الذم ت٭دد كيفيات منح  2007سبتمبر  29ات١ؤرخ في  307-07من ات١رسوـ الرئاسي  09،ات١ادة 2007سبتمبر  30اتٞريدة الرتٝية الصادرة في  - 1

 .15،ص 61الزيادة الاستدلالية لشاغلي ات١ناصب العليا ،العدد 
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 .فتًة استخداـ العامل ا﵀دد فيهامدة تعيتُ ىذه الوظائف مؤقتة، كلا تستمر إلا ل -
ا للقوانتُ الأساسية ات١عموؿ بها، يتم التوظيف في ىذه ات١ناصب عن الشركط التي تٖدد للتأىيل كفقبغق النظر -

 .خرينؾ ات١شتًكة أك من بتُ العماؿ الآسلاعن طريق التعيتُ سواء من بتُ ات١وظفتُ في الأ
كىذا  ،لت٫ية كبتَة، كذلؤ بوجود ارتباط دائم لرتبتو بوظيفتو الأصليةكاستقراره  حقوؽ ات١وظفتٖظى تٛاية -

 .ا عالياصلي فور انتهاء فتًة توليو منصبمنصبو الأ إلذ يضمن لو العودة 
منصبو الأصلي بشكل تلقائي، مع الاحتفاظ تْقو في  إلذ يتم إعادة ات١وظف الذم تنتهي مهامو في منصب عاؿ -

التًقية لشغل ات١نصب الذم كاف يشغلو قبل التعيتُ، علما لنو تٯكن للأشخاص الأجانب أيضنا تقلد ىذه 
تلؤ ات١ناصب غتَ متاح لأكلئؤ الذين ليس لديهم صفة موظف  إلذ الوظائف في القطاع العاـ، كلكن الوصوؿ 

 .اب تلؤ الصفة أك اتٟق في اتٟصوؿ عليهاكلا ت٭ق ت٢م اكتس
توفيق  إلذكمع ذلؤ، فإف ات٢يكل ات١رف الذم تتمحور حولو ىذه ات١ناصب العليا يهدؼ في الأساس 

ة الداخلية للوظيفة العامة ت٨رافات التي قد تؤثر في ات٢يكلبعق الا إلذاىتمامات الإدارة كات١وظفتُ، لكنو قد يؤدم 
لتي كمن ات١ثتَ للقلق أف ىذه الات٨رافات تستمد تبريرىا من سياسة الأجور ات١عدكمة ا، يسيةكتؤثر في توازناتها الرئ

 .إنشاء ىرـ قيادم كت٫ي بهدؼ تٖستُ الأجور ات١نخفضة إلذ تٕعل ات١وظف كالإدارة يلجأ
 :الوظائف العلياتسينً  ثانيا.

ت٦ارسة مسؤكلية باسم الدكلة قصد تي: "تتمثل الوظيفة العليا في الدكلة في تعرؼ الوظيفة العليا كالآ
  .1عداد كتنفيذ السياسات العمومية"إات١سات٫ة مباشرة في تصور ك 

ف كان  سيادية فإنها إف ىذه الوظائف ك نلاحظ من خلاؿ التعريف انو مبثورا لا يفي بالغرض مع العلم ل
 . كثر من غتَهألا تسند لأصحابها دكف معايتَ خاصة يطفو عليها اتٞانب السياسي 

بعضها يتعلق بالعلاقة بتُ الوظيفة العامة كالنظاـ  عدة قضايا تثتَفي البلد  عليامشكلة الوظائف الف
السياسي، كالبعق الآخر يرتكز على مدل تأثتَ ات١راكز القيادية التي يتولاىا أصحاب ىذه الوظائف على فعالية 

 .طرأ على ىذه الاستًاتيجيةاستًاتيجية الدكلة كقدرتها على التحكم في التحولات التي قد ت
طرح تساؤلات قة على تٚيع الأنظمة السياسية، تعلى ىذه ات١علومات ات١شتًكة التي تنطبق في اتٟقي بناء
 :ب اتتعلق ىذه الأسئلة عموم، بنظاـ التشريعات العليا للوظائفت٥تلفة تتعلق 

                                                           
 .04رجع سابق، ص ،م02،الفقرة  15،ات١ادة  03-06الأمر - 1
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الات الإدارية، مثل الإدارة ات١ركزية التحدث عن تٖديد الوظائف التي تستحق التصنيف العالر في ت٥تلف المج -
  ا.بواسطة طرؽ التعيتُ، يتستٌ اتٞمع بتُ الأبعاد السياسية كالتقنية ت٢ل ا﵀لية كات١ؤسسات الوطنية الأخر كالإدارة 

ا عن باقي ات١وظفتُ، كأيضنا بناءن على اتٟقوؽ  - نوع الواجبات ات١ميزة التي يقوـ بها أصحاب ىذه الوظائف بعيدن
 .يستحقونها بناءن على مستويات التمثيل التي يتقدموف إليهاالتي 
اتٟفاظ على خصوصية ىذه الوظائف كاتٟاجة ات١تواصلة لتكييفها مع التحولات  الذم يضمن نظاـ الإدارة -

 .السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية كالتكنولوجية
 ،نظاـ الانتقاؿ ،لثبات ات١طلوب ضمانو )التدريبالأدكات التسيتَية ات١ناسبة التي تفي بالاحتياجات الدنيا ل  -

 (.نظاـ التقييم
ىو التًكيز على القدرة التقديرية للسلطة السياسية ات١سؤكلة عن التعيتُ في ىذه  يات٢دؼ الرئيسكبالتالر ف

 .الوظائف كإنهاء ات١هاـ ات١رتبطة بها، تٔا في ذلؤ الأعماؿ الإدارية ات١تعلقة تْالة العاملتُ بها
دأت ا﵀اكلات ات١تتابعة لتحديد كضعية أصحاب الوظائف العليا كالإجابة على أسئلة ت٥تلفة تتعلق بحيث 

 :1، كصدرت عدة مراسيم في ىذا السياؽ، كمنها1985بهذا الوضع منذ عاـ 
الذم ت٭دد قائمة بعق الوظائف العليا غتَ الانتخابية في  1985 أكت 20ات١ؤرخ في  215-85رسوـ رقم ات١ -
ات١تضمن القانوف الأساسي  1978أكت  5لػ  12-78ب كالدكلة كقد صدر ىذا ات١رسوـ تطبيقا للقانوف اتٟز 

 العاـ للعامل.
الذم ت٭دد حقوؽ العماؿ الذين تٯارسوف كظائف عليا في  1990يوليو  25ات١ؤرخ في  226-90ات١رسوـ  -

 الدكلة ككاجباتهم.
الذم يضبط كيفيات التعيتُ في بعق الوظائف  1990شواؿ  20ات١ؤرخ في  127-90ات١رسوـ الرئاسي  -

 ات١دنية للدكلة ات١صنفة "كظائف عليا".
ت٭دد كيفية منح ات١رتبات التي تطبق على العماؿ الذين  1990يوليو  25ات١ؤرخ في  228-90ات١رسوـ  -

 تٯارسوف كظائف عليا في الدكلة.
       مستقلة معتبرة تٔوجب ات١رسوـا ة حقوقلعليا في الإدارة ا﵀ليكت٘نح أصحاب ات١ناصب كالوظائف ا

، كالذم ت٭دد شركط كأحكاـ القانوف الأساسي ات١تعلقة بات١ناصب العليا 1990 جواف 25ات١ؤرخ في  90-230
 .في الإدارة ا﵀لية

                                                           
 . 24،ص2007بلقيس ،اتٞزائر، مولود ديداف، مدكنة الوظيفة العمومية ك الوظائف العليا، دار 1
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ت٣اؿ لشرح تفصيلي ت١ضموف ىذه ات١بادرات ات١تتالية، سنذكر فقط أف النصوص التي ت٘   لؤليس ىنا
من  الوظائف تٔناسبة ت٦ارسة ات١هاـ ات١رتبطة بهذهكل  تٖقيق بعق التحسينات في جوانب حساسة معاتٞتها حا

 :يما يلكجو ات٠صوص في ىذا ات١ضمار نسجل ، ك قبيل ىذه التحسينات
تتعلق الأحكاـ بتحديد مفهوـ الوظائف العليا كالوظائف الإدارية كالتنسيق كالرقابة كالتنشيط كالتخطيط كالتمثيل -

 .راسات ات١تعلقة بها في مستويات عليا في الدكلةكالد
تٖقيق التوازف بتُ مستول ات١سؤكليات التي يتحملها  إلذيتعتُ تٖديد ت٣موعة من اتٟقوؽ كالواجبات التي تهدؼ -

أصحاب الوظائف العليا كالتبعات ات١تًتبة على الوظيفة التي يشغلونها، كالضركرة القائمة لبعدىم عن أم سلوؾ 
 .ا على مصداقية الدكلةمع شرؼ الوظيفة كيؤثر سلبيتعارض 

ضماف مستول  إلذستتم كضع شركط موضوعية لعملية التوظيف كإحالة الواجبات، مع كجود قيود دقيقة تهدؼ -
عاؿو من الكفاءة في تلؤ الوظائف، دكف ات١ساس بالسلطة التقديرية للإدارة في اتٗاذ قراراتها، كلا ات١ساس تْقوؽ 

 .عية، كلا ات١ساس بالطبيعة السياسية ات١ميزة لتلؤ الوظائفات١وظف الشر 
كتتمثل مزايا ىذا النظاـ في تٖديد ات١ستول الوظيفي لكل صنف  ،يشتمل الصنف السابع على قسم كاحد-

كتٖديد الأجر الأساسي كالبدلات الإضافية كاتٟوافز ات١الية ات١رتبطة بكل صنف، تْيث تزيد ات١ستول الوظيفي 
كيتم تطبيق ىذا النظاـ على ات١وظفتُ الذين يعملوف في قطاع معتُ كتٗتلف  ،ارتفاع رتبة الصنف كالأجر مع

 .تفاصيل التطبيق كفقنا ت١تطلبات كطبيعة العمل في ىذا القطاع
ا فقط، ككل قسم ت٭توم على رقم استدلاؿ أساسي- يتم إضافة تعويق  ،يتضمن الصنف السابع قسمنا كاحدن

 .% عن كل سنة من العمل في الوظيفة العليا2.5الرقم بنسبة  ات٠برة ات١هنية ت٢ذا
تٔدة عامتُ، كذلؤ في إطار  عالرتم تٖديد فتًة ات٠برة ات١طلوبة للاستفادة من زيادة الرقم الاستدلالر للمنصب ال-

 .1ا، كيكوف الراتب بهذه الطريقة ىو ناتج ضرب الرقم الاستدلالر في قيمتوامع 20
للجنة الوطنية لإصلاح ىياكل الدكلة قد قام  بدراسة مفصلة لتلؤ الوظائف بالذكر أف ا اتٞديرك 

كقد بدأت في  ،كقام  بإدراجها في النطاؽ الواسع الذم يتضمن تنظيم ات١ؤسسات العليا للدكلة كالإدارة العامة
 .قياديةكضع مشركع شامل يعتبر قاعدة فعالة لسياسة الدكلة في ىذا الشأف كنظاـ جديد لتولر ات١ناصب ال

                                                           
ا﵀دد لكيفيات منح ات١رتبات  1990جويلية 25ات١ؤرخ في  90-228،ات١رسوـ التنفيذم  1990جويلية  28ات١ؤرخة في  31اتٞريدة الرتٝية  العدد  1

 ذين تٯارسوف كظائف عليا في الدكلة .التي تطبق على العماؿ ال
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  : تنظيم الدسار الدهنينيالثاالدبحث 
ا للوظيفة العامة يتبع نظاـ ات١سار ات١هتٍ كالذم يعتمد على مبادئ استدامة تبتٌ ات١شرع اتٞزائرم نظام

 استمرار علاقة العمل بتُ ات١وظف العاـ كإدارتو.  إلذالدكلة كاستمرارية ات٠دمات العامة، ت٦ا يؤدم 
اتٟكومية بطريقة توقعية لتحقيق توازف أكبر  الإداراتارد البشرية في ات١ؤسسات ك ات١و  تسيتَم يتيجب أف ف

ا في القانوف العاـ الأساسي تنصب ىذه الفلسفة أيض ،بتُ احتياجات التوظيف كتٖستُ قدرات الإدارة اتٟكومية
 .ركزيةجيهات السلطة ات١للوظيفة العامة، كتشمل ات١خططات التنظيمية كبرامج التدريب التي يتم إعدادىا كفقنا لتو 

سياسة إدارة ات١وارد البشرية في قطاع الوظيفة العمومية في اتٞزائر للعديد من التغتَات نتيجة   تعرض
 جويلية 15في  03-06كمنذ صدكر الأمر رقم  ،التحولات السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية التي شهدتها البلاد

يفة العمومية، تبن  ىذه السياسة إدارة ات١سار ات١هتٍ للموظفتُ في القانوف الأساسي العاـ للوظ يتضمن 2006
تم تنفيذ ىذه السياسة من خلاؿ ات١خططات السنوية لإدارة ات١وارد حيث  إدارة ات١وارد البشرية التقديريةإطار سياسة 

 البشرية كات١خططات السنوية للتدريب كتطوير ات١ستول كتٕديد ات١علومات. 
ا لسياسة العمومية كفق الإداراتات١ؤسسات ك ات١وارد البشرية على مستول  تسيتَف يتم كتٔعتٌ آخر، ت٬ب أ

كىذا يسمح بتحقيق توافق  ،تقديرية ت٘كن من تقدير أك توقع الاحتياجات كالعدد في ات١وارد البشرية ككظائف العمل
 .1افها كأغراضهاأفضل بتُ الاحتياجات ات١عبر عنها كتطوير قدرات الإدارة العمومية في تٖقيق أىد

في ضوء ذلؤ، ت٬ب أف تكوف سياسة إدارة ات١وارد البشرية التقديرية مبنية على مبادئ إدارة الأىداؼ 
كالتحكم في عدد ات١وظفتُ كات١سؤكلتُ العامتُ، ككذلؤ ضركرة تٖديث إدارة ات١وارد البشرية من خلاؿ إنشاء آليات 

لوظيفية كىيئات الاستشارة كات١شاركة؛ كىذا ت٬عل إدارة ات١وارد إدارة تشاركية كإشراؾ ت٥تلف مستويات التًقية ا
البشرية عنصرنا استًاتيجينا للتطوير كالتًقية ات١هنية التي تعتمد على عناصر الشفافية في إدارة الوظائف العامة 

ات١وارد البشرية وظائف، كتعزيز اتٟركية ات١هنية كوسيلة للبحث عن التكييف الأفضل بتُ ال شغوركالإعلاف الآلر عن 
 .كاحتياجات الإدارة اتٟديثة كالفعالة

تٖقيق الأىداؼ كات١هاـ التي ت٬ب تنفيذىا كضبط  إلذتهدؼ سياسة التسيتَ التقديرية للموارد البشرية 
العمليات التي ت٬ب القياـ بها خلاؿ السنة ات١الية ات١عنية، كخاصة فيما يتعلق بالتوظيف كالتًقية كالتدريب كتٖستُ 

ا لنشاطات ات١ؤسسات ات١وظفتُ بطريقة كمية كنوعية كفقول ات١عرفة، كتقدلص ات١علومات، كالتقاعد كضبط عدد مست
 .العامة كمستول تطورىا الإداراتك 

                                                           
 .68،ص 2010.كحالات عملية. دار صفاء للنشر كالتوزيع، عماف منادر أتٛد أبو شيخة، إدارة ات١وارد البشرية.، إطار نظر 1
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تٔجرد تعيتُ ات١تًشح حيث للموظفتُ  سار ات١هتٍلمرم بالاىتماـ بالتسيتَ الإدارم لقاـ ات١شرع اتٞزائ
ا للقوانتُ صلاحية التعيتُ كفقت٢ا السلطة ات١خولة  إلذفية العامة كمتًبص، يعود اتٞديد في مرتبة من ات١راتب الوظي

 كالتنظيمات ات١عموؿ بها في ىذا المجاؿ. 
ت٬ب على ات١ؤسسة أك الإدارة العمومية التي يعمل بها ات١وظف إعداد ملف إدارم ت٭توم على تٚيع 

يتم تسجيل كترقيم كتصنيف  ،ة كالوضعية الإدارية للموظفات١ستندات ات١تعلقة بالشهادات كات١ؤىلات كاتٟالة ات١دني
ت٬ب ألا ت٭توم ك  يتم استخداـ ات١لف الإدارم لتسيتَ مسار ات١هنة للموظف العاـ ،ىذه الوثائق بشكل مستمر

 .ات١لف الإدارم على أم ملاحظات تٓصوص الآراء السياسية أك النقابية أك الدينية للمعتٍ
مهنية تٖدد خصائصها كشركط استخدامها بواسطة التنظيم، كييبلاش بكافة نح ات١وظف العاـ بطاقة تٯك 

القرارات كالتعليمات ات٠اصة بوضعو الإدارم، كتينشىر تٚيع القرارات الإدارية التي تتضمن تعيينو كتثبيتو كترقيتو كإنهاء 
 ،يما كخصائصها بواسطة التنظت٤تواى مهامو في جريدة رتٝية  بعة للمؤسسة أك الإدارة العامة ذات الصلة، كتٖدد

كالذم نص على أنو "يتعتُ على الإدارة أف تستَ  2002جويلية  22كىو ما أقره ت٣لس الدكلة اتٞزائرم بتاريخ 
 .1بصفة نظامية اتٟياة ات١هنية للموظف بتسوية كضعيتو الإدارية"

جويلية  15كات١ؤرخ في  03-06في إطار القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية الصادر بالأمر رقم 
ا لسياسة تقديرية للموارد البشرية، كذلؤ من خلاؿ دارة ات١سار ات١هتٍ للموظفتُ كفق، تم تٖديد أف يتم إ2006

كتم تٖديد  ،كضع خطط سنوية لإدارة ات١وارد البشرية كخطط سنوية أك متعددة السنوات للتدريب كتٖستُ ات١ستول
 .طرؽ تنفيذ ىذا النظاـ 
ياؽ، يتوجب على كل مؤسسة أك إدارة حكومية كضع خطة سنوية لإدارة ات١وارد البشرية في ىذا الس

ح تٚيع عمليات الإدارة كالتدريب التي يتعتُ يكخطة سنوية أك متعددة السنوات للتدريب كتطوير ات١ستول، كتوض
ت ات١وظفتُ، التدريب كتٖستُ على الإدارة القياـ بها كإت٧ازىا خلاؿ السنة ات١الية، مثل التوظيف، التًقية، تٖركا

ا كأداة لإدارة وية لإدارة ات١وارد البشرية إطارا توجيهيات٠طة السن تعتبر ديث ات١علومات، التقاعد، كعموماات١ستول، تٖ
على  بناء ترتبط عادة فكرة ات١سار ات١هتٍ تٔفهوـ الاستقرار كالتأثتَات التي تفرضهاك  ات١وارد البشرية ككسيلة للمراقبة

 .العلاقة بتُ ات١وظف كالإدارة كمتطلبات خدمة اتٞمهور طبيعة
من ناحية أخرل، فإف ىناؾ تطلعات مشركعة للموظف في تٖستُ حالتو ات١ادية كالاجتماعية، ككذلؤ 

 .ىناؾ عدة احتمالات للتغيتَ في حياتو ات١هنية
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راءات اللازمة تٟمايتو، كمع ذلؤ ، فإف ىذا الاستقرار كعلى الرغم من أف الإدارة مسؤكلة عن اتٗاذ الإج
ذلؤ  تلازمتُ مع نظاـ ات١سار الوظيفيإلا أنو لا يتعارض في أم حاؿ من الأحواؿ مع عنصرم التكيف كالتطور ات١

لأف توازف ىذا النظاـ لا تٯكن فصلو عن خطط التنقل أك اتٟركية لبعادىا اتٞغرافية كالزمنية كمدل التحكم في 
 .ن الإدارة كات١وظفإدارتها كتلاؤمها مع مصالح كل م

 أثناء الخدمة. الدطلب الأوؿ: الوضعيات القانونية للموظف
بشكل عاـ من مقاربة القانونية التي تشمل تنظيم ات١سار ات١هتٍ  وضعياتبدراسة العناصر ات٢امة كالسنقوـ 

ىيئات قانونية على أف يتم التعرض للإجراءات العملية لتجسيد ىذه الوضعيات بشكل عملي، كت٣اؿ تدخل 
 يلي: الرقابة فيها من خلاؿ الفصل الثالث، كتشمل ىذه الوضعيات ما

 التوظيف، -
 ،تٗصيص ات١نصب كتقلد الوظائف -
 اتٟالات، -
 التًقية، -
 إنهاء ات١هاـ. -

 الفرع الأوؿ: آليات التوظيف في الجزائر
رع زائر، سنناقش في ىذا الففي اتٞحوؿ طبيعة النظم القانونية ات١طبقة  في ضوء ات١علومات ات١ذكورة سابقا

      الصادر في 03-06من الأمر رقم  80آليات التوظيف التي تيطبق في اتٞزائر، كتشمل ىذه الآليات ات١ادة 
 :1ليكتٖكم ىذه ات١واد تٔا ي ،2006يوليو  15

 ت٬رم التوظيف حسب كيفية كاحدة أك عدة كيفيات ت٦ا  تي: 
 . ات١سابقة على أساس الاختبارات.1
 . ات١سابقة على أساس الشهادات.2
 . الامتحاف أك الاختبارات ات١هنية.3
.على سبيل الاختيار من بتُ ات١وظفتُ الذين تتوفر فيهم خبرة مهنية كافية عن طريق التسجيل في قائمة التأىيل 4

 بعد استشارة تٞنة ات١وظفتُ.
 

                                                           
 .09مرجع سابق، ص  ،03-06من الأمر رقم  80ات١ادة  1
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 . عن طريق التوظيف ات١باشر حسب الشركط التالية:5
العمومية  الإدارات كتًشحتُ ات١تخرجتُ من مؤسسات التكوين ات١تخصصة التابعة للمؤسسات أأ. من بتُ ات١

 ات١عنية.
ب. من بتُ ات١تًشحتُ ات١تخرجتُ من مؤسسات التكوين ات١تخصصة الأخرل غتَ التي سبق ذكرىا في ات١قطع 

 أعلاه.
ا﵀ددة للالتحاؽ تٔناصب العمل كىذا  ج. كعلى سبيل الاستثناء من ات١تًشحتُ الذين تتوفر فيهم شركط التأىيل

 كيتم التوظيف في اتٟالات الآتية:
 إما لإحداث سلؤ جديد، -
كإما لتوفتَ احتياجات استثنائية أك خاصة ببعق الأسلاؾ التي تٖدد قائمتها حسب اتٟالة بقرار من السلطة  -

ات١ذكورة كالسلطة أك ات٢يئة ات١ركزية التي ت٢ا ات١كلفة بالوظيفة العمومية أك بقرار مشتًؾ أك مقرر مشتًؾ بتُ السلطة 
 صلاحية التعيتُ.

من  5:" إف كيفية التوظيف ات١نصوص عليها في ات١قطع )ج( من الفقرة إلذكتلف  ىذه ات١ادة الانتباه 
 لا تٯكنها أف ت٘ثل السبيل الوحيد للتوظيف لم حاؿ من الأحواؿ". 03-06الأمر 

 تٖاؿ على القوانتُ الأساسية ات٠اصة كعلى مرسوـ لاحق مهمة تٖديد: استكمالا ت١ا كرد في ىذه ات١ادة
 .نسب العماؿ الذين تٯكن توظيفهم حسب كيفية أك أخرل من الكيفيات السالفة الذكر -
 .قائمة مؤسسات التكوين ات١تخصصة -
 كيفيات تنظيم ات١سابقات كالامتحانات ات١هنية.  -

 ت١ادة، يتبتُ أنها تعبر عن اىتمامتُ متضاربتُ في الوق  نفسومن خلاؿ تٖليل أكلر كشامل لأحكاـ ىذه ا
تواجد في معظم أنظمة ي الذم الاىتماـ الأكؿ يركز على تٖديد طرؽ التوظيف بطريقة تتوافق مع مبدأ الاستحقاؽ

بإجراءات  ا عن رغبة كاضحة في تٖرير موارد ات١وظفتُ من القيود ات١رتبطةبر الاىتماـ الثالش مناؼ ت٘امتيع،ك فالتوظي
 .التوظيف التقليدية مثل ات١سابقات كالامتحانات ات١هنية
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 : تخصيص الدنصبثانيالفرع ال
أت٫ية عملية التوظيف كالانتقاء، يتفق اتٞميع على أف ت٧اح ات١تًشح في أداء عملو يعتمد على  إلذبالإضافة 
كضع  إلذفإنو يبرر اتٟاجة  دللك  ،ات١نصب الذم سيشغلو كتوجيهو في كظائفو اتٞديدةفي  بوالظركؼ ا﵀يطة 

 :1برنامج خاص لاستقباؿ ات١وظفتُ اتٞدد، يشتمل على معلومات مفصلة حوؿ
 .تنظيم ات٢يكل ات١ؤسسي للجهة ات١ستقبلة كتٖديد الأدكار كات١سؤكليات كتوزيعها على الأفراد بطريقة فعالة كمناسبة -

، كتتأثر ىذه العلاقات تٔستواىا لمجتمعات١ؤسسات كاطبيعة ات١نصب بالعلاقات مع ا﵀يط الإدارم ك  ارتباط -
 .كسرعتها كتٔوقع الشخص أك الأشخاص الذين سيتعاملوف معهم

 .تشمل إجراءات العمل العديد من التأثتَات على تقييم الأداء كتٖقيق الأىداؼ كتٖديد ات١سؤكليات -
 ت٫ا: ات١وظفتستعرض ات١شكلة ات١تعلقة بتخصيص ات١نصب في ظرفتُ ت٦يزين من حياة 

 .عندما يبدأ في العمل لأكؿ مرة في الوظيفة العامة-
 .اتٟركةك ساره ات١هتٍ في ت٣اؿ خطط التنقل خلاؿ م-
 :تخصيص الدنصب الأولي. أولا

بعد تعيتُ ات١وظف في إحدل الوظائف الشاغرة التي تم فتحها للتوظيف، يعود للإدارة حق تٖديد ات١وقع 
لف مبدأ التمييز بتُ الرتبة كات١نصب قد يتيح ت١وظفتُ من  عليها ىذا ات١نصب، علما تي سيكوفكاتٞهة كات١سؤكلية ال

 .مناصب ت٥تلفة تتطابق مع كظائف ت٦اثلة يوجدلنو  لوظيفية شغل مناصب ت٥تلفة، كأيضا علمانفس الفئة ا
غبات ات١وظف ا لاحتياجات الأنشطة التي تتبعها كاستجابةن لر دارة باتٗاذ قرارات التخصيص كفقتقوـ الإ

قرار التخصيص بواسطة عملية التنصيب في الوظيفة، كىي عملية  اكتماؿتم يك ،نفسو في أقصى حالات الإمكاف
 .مادية تؤكد استلاـ ات١وظف بشكل فعلي للمسؤكليات ات١توافقة مع منصبو

 :نجم عن ىذا العمل ات١ادم ثلاث نتائج قانونية على الأقلي
 .ظف في استلاـ الأجرة بعد أداء ات٠دمة، كىو مبدأ مدكف في ت٤ضر التنصيبيتعلق الأمر الأكؿ تْق ات١و  -
ف الأساسي يتعلق الأمر الثالش بالتزاـ العامل تّميع أحكاـ قرار التعيتُ كبالتالر تٮضع تٞميع أحكاـ القانو  -

 .من  ريخ توليو ات١نصب للوظيفة العامة ابتداء
 ت١نصب الذم خصص لو يعتبر سببا مبطلا لقرار التعيتُ.امتناع العوف عن الالتحاؽ با عند كثالثا -

                                                           
 .512ص . 2018للطباعة كالنشر كالتوزيع، اتٞزائر، ، ة، دار ىومالجزائرينظاـ الدوظفنٌ في القانوف ة، مراد بوطب 1
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عادة ما تشمل عملية التنصيب إجراءات رتٝية كأداء اليمتُ في بعق الوظائف كعندما يتم إكماؿ ىذه 
 .1العملية يبدأ حياة ات١وظف ات١هنية في تٚيع الأحواؿ

تعلقة بوضعها الإدارم مسجلة ت٬ب على الإدارة أف تقوـ بإنشاء ملف فردم ت٭توم على تٚيع الوثائق ات١
ا وبات التأديبية من ىذا ات١لف كفقإمكانية سحب الوثائق ات١تعلقة بالعق إلذا الإشارة ت٬ب أيض ، كماكمرقمة كمرتبة

 .2للشركط القانونية ات١عموؿ بها
  :أثناء الدسار الدهني. ثانيا

غل مناصب للموظف أف يش على ات١نصب الذم شغلو بعد اندماجو في سلؤ من الأسلاؾ، تٯكن بناء
 ؿ اتٞغرافي أك بالتعيتُ في مصلحة أخرل في نفس ات١نطقة اتٞغرافية. أخرل إما عن طريق التحو 

إدارة أخرل غتَ إدارتو  إلذمن إدارة  انقل ات١وظف بنفس الرتبة التي يشغله ية نقل ات١وظفتُقصد بعملكي
شغور ات١نصب ات١الر الأصلي  إلذ كلاية أخرل، ت٦ا يؤدم  إلذ الأصلية، سواء كاف ذلؤ داخل نفس إقليم الولاية أك

 . ستقبلةكاستغلاؿ ات١نصب ات١الر اتٞديد في الإدارة ات١
تٚيع قطاعات النشاط كالوزارات  إلذكىذا النقل يتم ضمن نفس الرتبة التي يشغلها ات١وظف، كتٯكن نقلو 

 تُ كسائقي السيارات كاتٟجاب.الأسلاؾ ات١شتًكة أك أسلاؾ العماؿ ات١هني إلذإذا كاف ينتمي 
ت٤دد، حيث لا تٯكن  سلؤ خاص بقطاع إلذكمن الصعب تٖقيق نفس الإجراء إذا كاف ات١وظف ينتمي  

زيادة أك نقصاف في راتب  إلذكلا تٯكن أف يؤدم التحوٌؿ  ،ا للقوانتُ الأساسية ا﵀كمة لرتبتو اتٟاليةنقلو إلا كفق
 .الرتبة ات١وظف، حيث تتم عملية النقل في نفس

كظيفة مشابهة في نفس الرتبة في إدارة عامة أخرل غتَ  إلذإذا أراد ات١وظف الانتقاؿ من كظيفتو اتٟالية 
       صص للنقل على مستول ات١ؤسسة ت٥ منصب شغل شاغرإدارتو الأصلية، فيجب عليو أف يتأكد من كجود 

السلطة ات١سؤكلة عن التعيتُ، التي  إلذ بنا لقبوؿ النقل الإدارة العامة التي يرغب في الانتقاؿ إليها، ثم يقدـ طل أك
 ت٬ب عليها أف ترد على الطلب بات١وافقة أك الرفق. 

كفي حالة ات١وافقة على طلب ، إذا تم الرد بالرفق، فإف إجراءات النقل تتوقف ىنا كحتى ذلؤ اتٟتُ
ديدة للاستفسار عن رأيها، كالذم ت٬ب الإدارة اتٞ إلذات١وظف ات١ذكور، ت٬ب على ات١وظف أف يقدـ نفس الطلب 

 .عملية نقل ات١وظف كماؿستاأف يكوف موافقنا حتى يتم 

                                                           
 .56،ص2010، دار ىومو للطباعة كالنشر كالتوزيع، اتٞزائر، .شرح القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العموميةعاشور دماف دبيح،  1
 .10ص-9سابق، ص ،مرجع  03-06من الأمر  96 إلذ  93ات١واد من  2
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ىناؾ بعق الضوابط التي ت٬ب توفرىا في عملية نقل ات١وظفتُ لتكوف متوافقة مع القوانتُ ات١عتمدة في ىذا 
 :القطاع، كتٯكن تلخيصها في ما يلي

 .على طلبهم ت١وظفتُ يتم فقط بناءنقل ا -أ 
يتم قبوؿ نقل ات١وظفتُ بشرط موافقة الإدارة الأصلية كالإدارة ات١ستقبلة، حيث يتعذر تنفيذ عملية النقل دكف  -ب
 .للقوانتُ التي تٮضع ت٢ا ات١وظف العاـ فقة أم من الطرفتُ، كذلؤ تطبيقاموا
 .عند قبوؿ طلب النقل، ت٬ب أف نأخذ في الاعتبار مصلحة الطرؼ الآخر-ج
صص للتوظيف من اتٟكومية ات١ستقبلية، على أف تٮ الإدارات ك شاغر في إحدل ات١ؤسسات أيتاح منصب مالر-د

 .خارج اتٞهة
 .في رتبتو الأصلية ت١وظف، ت٬ب أف يكوف ات١وظف مرتٝافيما يتعلق بتحويل ا-ق
 :1قسمتُ إلذ تنقسم  الوظيفة العموميةحركات نقل ات١وظفتُ في  أنواع حركات نقل الدوظفنٌ:-1
  ىي حركات نقل ات١وظفتُ ذات الطابع العاـ كالدكرم، كىي تشمل تٚيع ات١وظفتُ كتٖدث بصفة دكرية.الأكلذ -
الثانية حركات نقل ات١وظفتُ ذات الطابع ا﵀دكد كالظرفي، كالتي تطبق على فئة ت٤ددة من ات١وظفتُ كفي ظركؼ  -

 .مكانية كزمانية ت٤ددة
 :نوعتُ إلذ سم بالنسبة لأنواع نقل ات١وظفتُ، فهي تنقأما 

 .النوع الأكؿ ىو نقل ات١وظف بناء على طلبو -
 . وع الثالش ىو نقل ات١وظف إجبارياكالن -

ت٬ب استشارة اللجنة الإدارية تْيث  ،ات١صلحة ذلؤضركرة التأديب عندما تتطلب  إلذاللجوء  عند
ه اتٟالة يكوف رأم اللجنة ملزمنا ات١تساكية الأعضاء حوؿ عملية النقل الإجبارم قبل اتٗاذ قرار النقل، كفي ىذ

 للسلطة الإدارية التي أقرت النقل.
استشارة اللجنة الإدارية ات١تساكية الأعضاء ىي إجراء أساسي ت٬ب اتباعو، حيث يكوف القرار بشأف ف إ

باريان إجيستفيد ات١وظف الذم يتم نقلو ، النقل الإجبارم الذم لد يتم عرضو على اللجنة مستوجبنا للطعن بالإلغاء
ت٬ب أف تتم ، ك تكاليف النقل أك تغيتَ الإقامة أك التنصيب كفقنا للقوانتُ ات١عموؿ بها جاعلأسباب مصلحة من استً 

عملية النقل الإجبارم من قبل نفس السلطة التي ت٢ا سلطة التعيتُ، كيكوف ذلؤ من خلاؿ إقرار عملية النقل 
  .لتابعة لنفس السلطة التي تتولذ التعيتُ كالإدارةالعامة ا الإداراتالإجبارم على مستول ات١ؤسسات ك 

                                                           
 .7ص ، نقلا عن ات١قالة مفهوـ النقل الوظيفي ك اتٕاىات القضاء العراقي اتٟديثة بشأنو)دراسة مقارنة(،الوجيز في القانوف الإداريمحمد فؤاد مهنا،  1
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 2002جويلية  22عن الغرفة الثانية بتاريخ  رلة اتٞزائرم من خلاؿ قرار صادكىو ما أكده ت٣لس الدك 
مكاف آخر لفائدة ات١صلحة شريطة عرض ملفو  إلذلا تٯكن للموظف رفق نقلو من مكاف " :كالذم نص أنو

 .لإبداء الرأم"الإدارم على تٞنة ات١وظفتُ 
 الآثار الدترتبة عن عمليات نقل الدوظفنٌ: -2

كاحدة من ات١تطلبات التنظيمية الأساسية التي تربط ات١وظف العاـ بالإدارة ىي أنو ت٬ب أف يصاحب كل 
 صدكر قرار إدارم. بكضعية يكوف فيها ىذا الأختَ 

سواء كان  ذات طابع عاـ أك دكرم  كبالتالر، حتى يتمكن ات١وظف العاـ من الاستفادة من حركة نقلو،
ا عليو، ت٬ب توجيهها من خلاؿ قرار إدارم ت٭توم على كان  بناءن على طلب منو أك إجبار أك ت٤دكد كظرفي، أك  

كفي ىذه اتٟالة، يقوـ القرار ، بليةتٖويل ات١وظف ات١عتٍ الصادر عن الإدارة الأصلية كيتم إخطار الإدارة ات١ستق
 .تناء ات١الر براتب ات١عتٍ بالأمربضماف مالر يضمن الاع

عتبر نقل الأشخاص من باب القرارات الإدارية التي ت٬ب أف تلتزـ تّميع شركط الشرعية الشكلية يك 
ىذا السياؽ تٗتلف الاجراءات ات١تخذة في حيث  كات١وضوعية، كتٮضع لذلؤ تٖ  رقابة ا﵀كمة كىيئات الرقابة

 :1ثلاث حالات تٯكن التمييز بتُ حسب الظركؼ، كمع ذلؤ
ادرة من الإدارة لأغراض على طلب من ات١وظف نفسو أك تٔب الأكلذ بنقل الفرد إما بناءيتعلق الأمر في اتٟالة -

في ىذا السياؽ ت٭ق للموظف أف ت٭مي نفسو من إمكانية تعسف الإدارة في استخداـ إجراء النقل  ، ات١صلحة
 الاطلاع على ملفو للتحقق من خلوه من أم تقرير مسبق يبرمج كوسيلة لتنفيذ عقوبة تأديبية عليو، كلديو اتٟق في

إضافة حالة النقل اتٞبرم كذلؤ  ،ا لبعق الأنظمة أف يطلب استشارة تٞنة إدارية ت٥تصةأيضا ت٭ق لو كفق ،عقوبتو
 .باتٞزائرأك التلقائي كحالة تستدعي استشارة اللجنة ات١تساكية الأعضاء حتى بعد اتٗاذ القرار بشأنها فيما يتعلق 

وزيعهم إعداد ا من ات١وظفتُ كتستلزـ تل اتٞهات الإدارية التي تدير عددا كبتَ كفيما يتعلق باتٟالة الثانية، تشم-
، بغق النظر عن اتٟاجة لوضع معايتَ موضوعية كقواعد شفافة قبل إعداد ىذه اتٞداكؿ جداكؿ سنوية للتنقل

مع  قرار كتوفتَ التوزيع العادؿ للموظفتُ في ت٥تلف مناطق البلادتٖقيق الاست إلذتهدؼ ات١شاركة في حركة التنقل ك 
كأف يشارؾ الأعضاء في اللجاف بالتساكم كيكونوا جزءا فاعلا في كضع  الإشهار بات١ناصب الشاغرة، كجوب

 .خطط التنقل السنوية

                                                           
 .14،مرجع سابق،ص 03-06من الأمر  158 إلذ  156ات١واد من  1
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إذ تلزـ القوانتُ الأساسية  كبالنسبة للحالة الثالثة، فتًتبط بسياسة تدبتَ ات١ناصب القيادية كالتوازف الإقليمي،-
لبعق ات٢يئات اتٟكومية أعضاء ىذه ات٢يئات بقضاء فتًة معينة من حياتهم ات١هنية في مناطق ت٤ددة في البلاد خارج 

 تركز ىذه الفرضية على:، ك العاصمة على سبيل ات١ثاؿ، أك في ات١ناطق اتٞنوبية، أك في ات١ناطق اتٞبلية كغتَىا
 . إدارة ات١وارد البشرية كإعلاف منتظم للوظائف الشاغرةتٖقيق شفافية كاملة في -
تضمن النظر في اتٟركية ضمن العوامل التي تقدر ات١سارات ات١هنية، كخاصة عندما يتعلق الأمر بات١ناطق كالوظائف -

 .التي تٖظى لكلوية في نظر السلطات العامة
 .الانتقاؿ كالاقامة عند اتٟاجةتتمثل ىذه الإجراءات في توفتَ التسهيلات ات١ادية لتسهيل  -
 .التدريب لضماف استقرار ات١صالح كتلبية احتياجات ات١وظفتُكمة مع تدابتَ مناسبة في ت٣اؿ تصميم برت٣ة ت٤-

 القانونية الحالات :لثالفرع الثا
 :1يوضع كل عامل في إطار القوانتُ كالتنظيمات ات١عموؿ بها في إحدل اتٟالات الآتية

 ،ات٠دمة الفعلية -
 الانتداب، -
 الإحالة على الاستيداع، -
 ات٠دمة الوطنية. -

( 2006 جويلية 15 فيات١ؤرخ  03-06)الأمر  كقد أقر القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية
قد تم تفصيل ت٥تلف اتٟالات تٔوجب منو، ك  127" ضمن ات١ادة ىذه اتٟالات حالة "خارج الإطار إلذ بالإضافة 

 بالوضعيات القانونية الأساسية للموظف. ات١تعلق 2020ديسمبر  12ات١ؤرخ في  373-20م ات١رسوـ التنفيذ
كتعبر ىذه اتٟالات من خلاؿ تنوعها كالآثار القانونية ات١ميزة لكل كاحدة منها على أت٫ية التوفيق بتُ 

تٟياة العادية، فالإفراط في صلابة القواعد التي تٖكم ستَ ات١صالح الإدارية كضركرة ات١ركنة التي تبررىا مقتضيات ا
  التسربات.تقوقع النظاـ الإدارم كشل مرافقو أما الإفراط في الثانية فمآلو الفوضى كتشجيع  إلذ الأكلذ قد يؤدم 

كانطلاقا من الطابع التطورم ت٢ذا ات٢دؼ تبدك جليا حتمية ىذه اتٟالات كأدكات تسيتَ ينبغي توظيفها 
 التغيتَ التي قد تطرأ على حياة ات١وظف أك على حاجيات الإدارة.بصفة عقلانية ت١واجهة احتمالات 

يلي عرض موجز نتعرؼ من خلالو على تٖديد العناصر التي تدخل ضمن تعريف كل منها ككذا ا كفيم
 الآثار القانونية التي تتًتب عنها.

                                                           
 ات١تعلق بالوضعيات القانونية الأساسية للموظف 2020ديسمبر  12ات١ؤرخ في  373-20ات١رسوـ التنفيذم  1
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 الخدمة الفعلية:. أولا
كالذم تٯارس فعليا في ات١ؤسسة أك الإدارة رتبة،  إلذالقياـ بات٠دمة ىي كضعية ات١وظف العاـ ات١نتمي 

  1 و.ا ات١هاـ كالوظائف ات١تصلة برتبتالعمومية التي ينتمي إليه
القياـ بات٠دمة " :ىذه الوضعية عندما نص  على 128فلقد عرف  ات١ادة  03-06 الأمر إلذبالعودة 

      ينتمي إليها، ات١هاـ ات١طابقة لرتبتو العمومية التي الإدارةىي كضعية ات١وظف الذم تٯارس فعليا في ات١ؤسسة أك 
 ."الأمرمن ىذا  15ك 10أك مهاـ منصب شغل من ات١ناصب ات١نصوص عليها في ات١ادتتُ 

أف  إلذكتنبغي الإشارة تع تّميع اتٟقوؽ ات١رتبطة برتبتو ،تٮضع ات١وظف في ىذه اتٟالة لكافة الواجبات كيتم
ة تضمن إجراء خاصا يقضي بإمكانية إفادة مناصب العمل التي تكوف القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومي

علما أف  ،على ات٠صوص "شاقة أك خطتَة أك التي تنطوم على ضغوط خاصة" بتخفيق في التوقي  أك تعديل فيو
 آليات التعامل معها.دد كضع تشريع لتصنيف ىذه ات١هن ك مصالح الوظيفة العمومية بص

بالنسبة للوظيفة العمومية عنصر تقريب بينها كبتُ عالد الشغل، كمن ات١لاحظ  كيعتبر ىذا الإجراء المجدد
أف التوقف عن العمل في بعق الظركؼ ا﵀ددة لا تٮل تٔدة ات٠دمة الفعلية، ذلؤ أف ات١شرع لا يعتبر الإجازة 

رسة الوظائف ات١طابقة تٔختلف أنواعها كمددىا قاطعة تٟالة ات٠دمة الفعلية كذلؤ رغم إعفاء ات١وظف خلات٢ا من ت٦ا
 عملو كما ىو الوضع في حالة الانتداب أك الإحالة على الاستيداع.ل

فالإجازة في اتٟقيقة ما ىي إلا مقابلا طبيعيا للخدمة الفعلية، كقد ميز ات١شرع بتُ أنواع ت٥تلفة من 
 ىي: الغياباتالإجازات ك 

متتالية لكل سنة خدمة كبالإمكاف تٕزئتها في اتٟدكد كمدتها ثلاثوف يوما  الإجازة السنوية الددفوعة الأجر: -1
 التي تسمح بها مقتضيات الستَ اتٟسن للمرافق العامة،

كلما تأكدت إصابة ات١وظف تٔرض تٯنعو من أداء عملو كذلؤ تطبيقا لأحكاـ القانوف الإجازة الدرضية : -2
 .ات١تعلق بالضماف الاجتماعي 1983جويلية  2ات١ؤرخ في  83-11
 لة الأمومة.عط -3
 :العطل و الغيابات الخاصة الددفوعة الأجر  -4
 في حدكد عشرة أياـ عمل في السنة للعماؿ الذين يثبتوف أسبابا مبررة أك استثنائية. -

                                                           
1
، ت٣لة الدراسات القانونية ات١قارنة، 373-20قراءة في أحكاـ الدرسوـ التنفيذي رقم )للموظف  الأساسيةالوضعيات القانونية تٚاؿ قرناش، " 

 .912ص  2021ديسمبر ، 2العدد ، 7جامعة حسيبة بن بوعلي الشلف، المجلد ،
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 في حدكد عشرين يوما رزناميا عن كل سنة خدمة يؤديها العماؿ الآتية أكصافهم: -
 .ا للتنظيم ات١عموؿ بوالذين تٯارسوف عملهم في كلايات اتٞنوب كذلؤ طبق-
 .الاتساخ ات٠طتَالبدنية أك العصبية أك  الذم يكلفوف لعماؿ تنطوم على نسبة عالية من ات١شقة الفكرية أك-
 الذين تٯارسوف عملهم في بعق ات١ناطق خارج الوطن.-
( أك لتمكتُ لخإامتحاف... ،زكاج ،كفاة ،تٔناسبة بعق الأحداث العائلية )ميلاد كتكوف العطل الاستثنائية:-5

 ات١وظف من ات١شاركة في نشاطات سياسية أك نقابية كمن أداء فريضة اتٟج.
كبالإمكاف كذلؤ في نفس السياؽ إدراج الإجازة ات٠اصة التي يستفيد منها ات١مارسوف لوظائف عليا ت١دة 

 سابقا.تم تٖليلها  سنتتُ على الأكثر بعد إنهاء مهامهم، كلا تٗل تْالة ات٠دمة الفعلية حركات التنقل التي
 حالة الانتداب:. ثانيا
 1فهو تابع للمنصب الذي يكوف قد انتدب إليو وبهذه الصفة: 

 تٯارس الوظائف ات١طابقة ت٢ذا ات١نصب، -
يستلم العامل أجره من قبل الإدارة اتٟكومية أك ات١ؤسسة أك ات٢يئة التي تعاقد معو، كلكن تٯكن للمشتغل ات١عتُ  -

 .ات أف ت٭صل على أجره من ات١ؤسسة أك الإدارة اتٟكومية التي ينتمي إليهاللتدريب أك الدراس
 .يتم تقييم أدائو من قبل اتٞهة التي تم تعيينو فيها، سواء كان  إدارية أك ىيئة-
 :إف ىذه الوضعية تبقي العلبقة قائمة بنٌ الدوظف الدنتدب وسلكو الأصلي 

ة بعد ذلؤ كييعتُ في الوظيفة الأساسية أك في كظيفة مشابهة كظيفتو الأساسي إلذيعتُ لفتًة مؤقتة ثم يعود 
 .إذا دع  اتٟاجة، حتى كإف كان  الوظيفة زائدة عن العدد ات١طلوب

 :إف ىذه الوضعية الدختلطة توفق بنٌ مصالح كل من الدوظف والإدارة 
لتي حصل تتيح للموظف الاستفادة من تٕربة جديدة خارج ت٣اؿ عملو الأصلي دكف إىدار اتٟقوؽ ا

تص الإدارة في توظيف ىذا الوضع ضمن سياسة التنقل أك اتٟركية، حيث يػيعىد تعيتُ تٗتْيث  ،عليها في ىذا المجاؿ
عل  موظفتُ في ات٢يئات العامة أك ات٢يئات التي تساىم الدكلة في رأتٝات٢ا أك ات٢يئات الدكلية عنصرنا مرنان تْد ذاتو ت٬ي

مامات السلطات العامة، علمنا لف السلطات العامة تٖتفظ في كل اتٟالات تْق النظاـ الإدارم أكثر استجابة لاىت
 :ما يلي إلذح ىذا التحليل الشامل للتعريف سنتطرؽ يوضتل،إنهاء فتًة التعيتُ عندما تراىا ضركرية

 
                                                           

 .164،ص 2011، دار الأمة للطباعة ك التًتٚة ك التوزيع،اتٞزائر،إدارة الدوارد البشريةالدين،  حاركش نور 1
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 .لشركط التي ينبغي توافرىاا -
 .لأشكاؿ ات١ختلفة للانتدابا -
 .دابت١سائل التسيتَية ات١رتبطة بالانتا -
تٯكن التمييز بتُ الشركط ات١رتبطة بوضع ات١وظف في كظيفتو الأساسية كالشركط ات١تعلقة  شروط الانتداب:-1

:بالوظيفة الإضافية التي يتولاىا، كتتعلق الشركط ات١رتبطة بوضع ات١وظف في كظيفتو الأساسية بالنقاط التالية  
و سيتم تأكيد كظيفتو في الرتبة التي تتناسب مع الوظائف أن إلذللقانوف يشتَ انتماء ات١وظف ت٢ذا السلؤ ا كفق-

 :كيستخلص من ىذا الشرط التي يقوـ بها في ىذا السلؤ
، فليس لو اتٟق في الاستفادة من بصإذا لد يكن الشخص قد حصل بعد على صفة ات١وظف مثل ات١وظف ات١تً -

 .حالة الانتداب
 يتم تثبيتو في ىذا ات١كاف اتٞديد بعد، فلا ت٭ق لو إذا تم تعيتُ موظف في مكاف ليس سلكو الأصلي كلد -

 .الانتداب من ىذا ات١كاف
ت٬ب على ات١وظف أف يثب  أنو كاف يعمل بشكل فعلي في كظيفتو الأصلية قبل انتدابو، كتٯكن أف يدؿ على  -

ة من الوق  ذلؤ أنو لا ييسمح بالانتداب على أساس انتداب سابق أك استدعاء، كىذا يستدعي قضاء فتًة معين
 .في كضعية ات٠دمة الفعلية قبل انتدابو

لا تٯكن أف تٯنع حالة ات١وظف في إجازة قانونية من استفادتو من الاستدعاء العملي إلا إذا كاف في حالة مرضية -
 .لا يستطيع فيها استئناؼ نشاطو بسبب ات١رض الذم يعالش منو

 :1عينة، فإنها تتضمن ما يليبالنسبة للشركط ات١تعلقة بات١ؤىلات أك الوظيفة ات١
توافق ات١ستول بتُ السلؤ الأصلي للموظف ات١نتدب كات١نصب ات١نتدب فيو، حيث قرر القضاء قبوؿ ىذه -

 2020ديسمبر  12ات١ؤرخ في  373-20القاعدة كتفصل فيها أحكاـ صرت٭ة تٔوجب ات١رسوـ التنفيذم رقم 
 .ات١تعلق بالوضعيات القانونية الأساسية للموظف

عا في ىذا الشرط مناسب دعي-
ي
 إمكانية دت٣و بشكل نهائي في تُتٚيع اتٟالات للاحتماؿ الذم تٯنح للموظف ات١

 .ن من تٖقيق ىذا الاحتماؿيئة التابع ت٢ا إذا توفرت الظركؼ التي ت٘كات٢
 .ملغىأف كجود كظيفة في الإدارة ات١ستقبلية ت٬عل أم تعيتُ في غياب ىذه الوظيفة غتَ قانولش كبالتالر -

                                                           
ماستً قانوف اتٞماعات ا﵀لية، قسم اتٟقوؽ،   الأكلذطلبة السنة  إلذ ، موجهة لزاضرات في الوظيفة العامة والدوارد البشريةغانس حبيب الرتٛاف،  1

 .72ص  2020-2021بونعامة تٜيس مليانة، ، اتٞيلالرامعة كلية اتٟقوؽ كالعلوـ السياسية، ج
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 كىي: ز ثلاثة أشكاؿ ت٥تلفة التنفيذم السابق نقوـ بتميي لمرسوـكفقا ل الأشكاؿ الدختلفة للبنتداب: -2
 ينتدب ات١وظف بقوة القانوف حسب اتٟالات التالية: الانتداب بقوة القانوف: أ.
 لشغل كظيفة عضو في اتٟكومة، -
 ية،عهدة انتخابية دائمة في مؤسسة كطنية أك تٚاعية إقليم -
 عهدة نقابية دائمة كفق الشركط التي ت٭ددىا التشريع ات١عموؿ بو، -
 متابعة تكوين منصوص عليو في القوانتُ الأساسية ات٠اصة، -
 ت٘ثيل الدكلة في مؤسسات أك ىيئات، -
 .امتابعة تكوين أك دراسات إذا ما تم تعيتُ ات١وظف لذلؤ من ات١ؤسسة أك الإدارة العمومية التي ينتمي إليه -

ا للتشريعات كالقوانتُ ات١عموؿ بها، كيتعلق الأمر داب القانولش في حالات ت٤ددة كفقستعانة بالانتيتم الا
 :شتًط أف تتوفر الشركط التاليةكت٬ب ي بػحالات الضركرة العاجلة للمصلحة

 ،أف يكوف ات١وظف في ات١ركز ات١نتدب على الأقل في مستول الوظيفة التي يشغلها في الأصل-
 ثبات حالة الضركرة،إ -
ا في نقابة أك حزب سياسي أك موقع رفيع، أك إذا تم استدعاؤه للقياـ بفتًة تدريب في حالة موظف يشغل منصب -

 .ضمن ات٠دمة الوطنية
 إلذالإدارة العمومية ات١عنية في حالة الانتقاؿ من ات١ؤسسة أك  %:5ب. الانتداب بطلب من الدوظف في حدود 

ومية كذلؤ من العدد اتٟقيقي للسلؤ كيتعلق الأمر بانتداب ات١وظفتُ لدل ات١ؤسسات قطاعات عمل أخرل عم
 كات٢يئات العمومية ككذا لدل البلداف الأجنبية في إطار التعاكف التقتٍ أك لدل ات١نظمات الدكلية.

ية في البعثات ات١شاركة في النقل التجارم أك التنمية الاقتصاد في حالةاتٟد البالش للسلؤ العاـ  تٯكن تٕاكز
الأجنبية أك البرامج الدكلية كمبادرات التعاكف ات١ختلفة الأخرل التي تطلبها مصالح كأقساـ الدكلة ذات الصلة للتًقية 

 .كتٖستُ العمل العاـ
% من العدد الفعلي للسلؤ ات١عتٍ، كذلؤ 10 إلذ كيكوف ت٤دكدنا  :الانتداب بواسطة طلب من الدوظف. ج

 إلذسواء كاف ذلؤ من خلاؿ التحوؿ من سلاسل الوظائف التقليدية  ،ليدم للوظائف العامةفي إطار القطاع التق
  لكظائف نوعية أخر  إلذ كظائف نوعية الانتقاؿ من  يفضلكاف ،أك  الوظائف ات١تخصصة أك العكس ت٘اماسلاسل 

 (.)بند ب كبند ج سابقاتٯكن للقوانتُ الأساسية ات٠اصة خفق النسب ات١ذكورة كما 
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 كت٫ا:ائل التسيتَية ىناؾ موضوعاف أساسياف يندرجاف ضمن ات١س :1سائل التسينًية الدرتبطة بالانتدابالد -3
 .الأكضاع القانونية كات١الية للموظف ات١نتدب -
 .التدابتَ الإدارية ات١تعلقة تٔساره الوظيفي -

قدمية التي حصلى عليها في بكامل حقوقو ات١رتبطة تٔوقعو القانولش، كيستفيد من الأ ت٭تفظ ات١وظف ات١نتدب
ا يتم ترقية ات١وظف كفق، ك ا للمدة ات١توسطة في ت٣اؿ عملو الأساسيالدرجات كفقفي نصبو الأصلي كت٭ق لو التًقية م

 . عندما يتم تعيينو لشغل كظيفة علياغق النظر عن النسب ا﵀ددة قانوناللمدة الدنيا ب
ليس  أقل أت٫ية من تلؤ التي تغطي  لضمانات ات١رسومة قانوناة، فإف افيما يتعلق باتٞانب ات١الر ت٢ذه اتٟال

الرقم الاستدلالر ات١وجو ت١نصب عملو اتٞديد، مع  إلذ ا ات١وظف ات١نتدب يتم حسابو استنادراتب ،فات١سار ات١هتٍ
بات١نصب  ات١كونات الأخرل ات١رتبطة إلذإضافة الزيادة الاستدلالية التي تعكس خبرتو في منصبو السابق، بالإضافة 

الأمر ىذا يساعد في تٖستُ مستول دخلو بشكل كبتَ، خاصة لأف نظاـ التوظيف اتٟالر الناشا عن ، ك اتٞديد
ات١ذكور أعلاه، لا ت٭د من الزيادة  373-20كات١رسوـ التنفيذم رقم  2006 جويلية 15ات١ؤرخ في  06-03

 .في ىذه اتٟالة بنفس الطريقة التي كان  سارية في السابق لصالح ات١وظف ات١نتدب
في حالة ضركرة ملحة أف لا ت٭صل على راتب  بات١وظف الذم يتم تعيينو تلقائيافي اتٞانب الآخر، ت٬در 
 .ذلؤ سيتم اتٟفاظ على كافة حقوقو ات١تعلقة بالتقاعد إلذأقل من راتبو الأصلي، كبالإضافة 

، 2006يوليو  15ات١ؤرخ في  03-06من الأمر الصادر في  134ا للمادة تتم إجراءات الانتداب كفق
نوات كحد تعيتُ كاتٞهة ات١قبلة ت١دة لا تقل عن ستة أشهر كلكن لا تتجاكز تٜس سالبقرار من اتٞهة ات١ختصة في 

متابعة  أك نصب العالر أك مهمة الانتخابدة تولر ات١ت١ مساكيةكوف مدة الانتداب تكمع ذلؤ ت٬ب أف  ،أقصى
 . ات١وظف من أجلهاالتدريب أك الدراسات التي تم تعيتُ

على طلب من ات١وظف أك تٔبادرة  انتهاء ات١دة ا﵀ددة سواء بناء توجد إمكانية لإنهاء حالة الانتداب قبل
بعد انتهاء فتًة التكليف يتم إعادة توظيف ات١وظف في كظيفتو الأصلية ،من إحدل الإدارتتُ ات١عنية كتٔوافقة الأخرل

كفي النهاية تٯكن للموظف ات١عتُ ، لو كاف ىناؾ زيادة في عدد الوظائف ات١تاحةأك كظيفة ت٦اثلة عند اتٟاجة، حتى 
 في اتٟالات التالية:بشكل مؤق  أف ييطلب دت٣و النهائي في الفريق ات١عتُ لو 

 بعد مضي فتًة زمنية لا تقل عن سنتتُ من التوجيو، -
 .ية الأعضاءاستشارة اللجنة ات١تساك ك  موافقة السلطتتُ الأصلية كات١ستقبلية، -

                                                           
 .75ص  2010، دار ات٢دل للطباعة كالنشر كالتوزيع، اتٞزائر، ، الإداريمدخل القانوف الدين عشي،  لاءع 1



 لزاور تسينً الدوارد البشرية                                                            الثانيالفصل 

 

135  
 

 :الإحالة على الاستيداع. ثالثا
عدـ استفادتو  إلذعن ت٦ارسة كظائفو كالتي تؤدم ا ات١وظف مؤقت:"توقف 1لنهاحالة الاستيداع الاتعرؼ 

 ."من حقوقو في التًقية كالتقاعد، دكف التأثتَ على رتبتو كموظف
، عاملسلبية في ت٣اؿ الوظيفة للتٯكن استنتاج من عناصر ىذا التعريف أف الاستيداع يسبب تداعيات 

 .لكنو لا يؤثر على العلاقة القانونية كالتنظيمية التي تربطو بالإدارة
 تتمثل في:على صورتتُ ت٥تلفتتُ  عكضعية الإحالة على الاستيدا  تٖتومك 

 الإحالة بطلب من ات١وظف، -
 .بقوة القانوفالإحالة  -
 صور الإحالة على الاستيداع: . أ
 ت التالية:اتٟالا في منو تٔوجب طلب وضعكن للموظف أف يتٯبطلب من الدوظف:*
أف يتم توثيق سنتتُ من ات٠برة في  ،مع شريطةعامةصلحة الت١للمتابعة الدراسية أك إجراء الأتْاث التي تتعلق با-

 .الرتبة لأغراض شخصية
ا أك رفضها في مدة لا قتهبعد استشارة اللجنة ات١ختصة، ت٬ب على اتٞهة اتٟكومية أف تعلم ات١قدـ للطلب تٔواف-

 .ا بعد استلاـ الطلبتتجاكز شهر 
تفظ بها ككذلؤ الواجبات التي رةكتؤثر ىذه ات١لاحظة مباش  يىظل ملتزمنا بها في على مدل اتٟقوؽ التي ت٭ي

جميد مسار الوظيفة للموظف لفتًة توقفو عن ت٦ارسة عملو، تترتبط الإحالة على الاستيداع بحيث ة ىذه اتٟال
 .فقد حقو في اتٟماية الاجتماعيةكبذلؤ ي
تٖتفظ الإدارة تْق متابعة الأسباب التي قدمها ات١وظف لدعم طلب إحالتو على الاستيداع، كىذا قد ك 

يتسبب في اتٗاذ إجراءات قانونية ضد ات١وظف إذا قاـ بتزييف تلؤ الأسباب بهدؼ إنهاء فتًة الاستيداع أك لفرض 
 .عقوبة تأديبية عليو

كظيفتو الأصلية أك تٕديد ات١دة ات١نقضية ت١دة شهر على  إلذللعودة  ظف ات١عتٍ أف يقدـ طلباعلى ات١و  ت٬ب
يتم احتًاـ ىذه الإجراءات فإف لدل الإدارة اتٟق في  عند، ك الأقل قبل انتهاء فتًة الإحالة على الاستيداع للإدارة

اتٟق في إبعاد ات١وظف عن  صبح لديهافي إصدار إنذار قانولش للموظف كفي حالة عدـ الامتثاؿ ت٢ذا الإنذار
 . ات١نصب
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في ات١نصب السابق الذم كاف يشغلو  ادماج ات١وظفسيتم إعادة على الاستيداع  الاحالةبعد انتهاء فتًة 
 .في مساره ات١هتٍ عند نفس ات١ستول الذم كاف عليو قبل إحالتومشابو، كسيكوف لو فرصة للمضي أك منصب 

بواسطة أمر من السلطة ات١سؤكلة عن التعيتُ ت١دة  الاستيداعف، يتم كضعو في حالة وظمن ات١ تقدلص طلبتٔجرد -
 .1سنة تٯكن تٕديدىا أربع مرات لنفس ات١دة، إلا إذا كان  ىناؾ أسباب شخصية تبرر تٕديدىا ت١دة سنتتُ فقط

 في اتٟالات التالية:هي تٖدث تلقائيا ف *بقوة القانوف:
 ف أك زكجو أك أحد أبناءه ات١تكفل بهم تٟادث كلإعاقة أك مرض خطتَ،في حالة تعرض أحد أصوؿ ات١وظ -
 للسماح للزكجة ات١وظفة بتًبية طفل يقل عمره عن تٜس سنوات، -
 تغيتَ إقامتو تْكم مهنتو، إلذللسماح للموظف بالالتحاؽ بزكجو إذا اضطر  -
 مستَ تٟزب سياسي. ولتمكتُ ات١وظف من ت٦ارسة مهاـ عض -
كج ات١وظف في ت٦ثلية جزائرية في ات٠ارج أك مؤسسة أك ىيئة دكلية أك كلف تٔهمة تعاكف، يوضع إذا عتُ الز  -

في ىذه اتٟالة تساكم مدة ك  ،ات١وظف الذم لا تٯكن الاستفادة من الانتداب في كضعية الإحالة على الاستيداع
 الإحالة على الاستيداع مدة مهمة الزكج ات١وظف.

 ٪ من السلؤ5 للاستيداع عنالقصول للعماؿ القابلتُ تجاكز النسبة من ات١لاحظ أنو لا ت٬ب أف ت
 .ىذا الوضع إلذا عاملتُ الذين يتم إحالتهم قانونيات١عتًؼ بو  باستثناء ال الفعلي

 :الاستيداعالإحالة على ب. الآثار القانونية الدترتبة عن 
أكبر ت٦ا ىي مرتبطة  ظف بشكلاع تتعلق تٔصالح ات١و الاستيدالسابقة يتبتُ أف حالة  من التحليلات

للإدارة اتٟق في  كمن ناحية أخرل ،عالاستيدا مساره ات١هتٍ طواؿ فتًة بات١صالح الإدارية الفعلية، كىذا يبرر تٕميد 
، في ىذا المجاؿ ن الواجبات ات١نصوص عليها قانونان مراقبة نشاطو كسلوكو خلاؿ ىذه الفتًة لضماف عدـ تٗليو ع

 .عبوضعية الإحالة على الاستيدا تزاماتو ات١رتبطة كال
 :الوضعية خارج الإطار. رابعا

على طلب منو بعد استنفاذ  على ات١وظف أف ينتقل إليو بناء الوضع الذم يتعتُ إلذ تشتَ ىذه اتٟالة 
 إلذكمن الصعب أف يتم الرجوع ،عموميةحقوقو في الانتداب في كظيفة غتَ مشمولة بالقانوف الأساسي للوظيفة ال

ضمن اتٟالات القانونية التي تٖدد مسار ات١هنة سول  2006وضع الذم كضعو ات١شرع لأكؿ مرة في عاـ ىذا ال
 .للموظفتُ الذين تٯارسوف أعماؿ التصميم كالبحث كالدراسات أك لأم مستول تأىيل مشابو
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في  تًقيةالفي  حقوقوستفيد ات١وظف في ىذه اتٟالة التي لا تٯكن أف تتجاكز مدتها تٜس سنوات من ي
من خلاؿ قرار فردم صادر عن السلطة ات١خولة بصلاحيات الاطار خارج تقوـ ىذه اتٟالة بتأكيد كضعية  الرتبة،

 .1ن العدد ع زائدا نتهاء ات١دة ا﵀ددة حتى كإف كافبعد ارتبتو الاصلية تٔوجب القانوف في ادماجو التعيتُ، كيعاد 
 آليات ترقية الدوظفنٌ  الدطلب الثاني:
نظاـ الوظيفة العمومية في  للموظف فيات١سار ات١هتٍ كضعيات تًقية في الدرجات كالرتب أحد أىم تعتبر ال

بلادنا، فمن خلاؿ ترقية ات١وظف في الدرجات كالرتب نكوف قد شكلنا عنصرا تٖفيزيا في إطار التدرج في ات١سار 
كالرتب ات١ختلفة كبذلؤ نضمن  ات١هتٍ كذلؤ من خلاؿ تنقل ات١وظف عبر مراحل تطور متنوعة ليشغل الدرجات

 بقاء ات١وظفتُ في خدمة الدكلة كات١واطن في إطار تٖقيق ات١صلحة العامة طيلة حياتهم ات١هنية.
الدرجة الأعلى منها مباشرة كالتي تتم بصفة مستمرة  إلذتتمثل التًقية في الدرجات في الانتقاؿ من درجة ك 

 )دنيا، متوسطة، كقصول( ككفقا للكيفيات التي ت٭ددىا التنظيم. حسب ك ئر ثلاثة تٗتلف من حيث ات١دة الزمنية
رتبة  إلذأما فيما تٮص التًقية في الرتب فهي تعتٍ تقدـ ات١وظف في مساره ات١هتٍ كذلؤ بالانتقاؿ من رتبة  
 ة.ت التي تٖددىا القوانتُ الأساسيا مباشرة في نفس السلؤ أك في السلؤ الأعلى مباشرة حسب الكيفياهأعلى من

كبذلؤ فإف ات١وظف العاـ كغداة توظيفو يكوف شاغلا لأدلس درجات الرتبة التي لا يزاؿ حديث عهد 
بها، ليتسلق بعد مدة زمنية كبسرعة أك ببطء حسب ك ئر ت٥تلفة تٖدد بناء على العلامات التي يتحصل  ؽلتحاالا

درجات رتبتو الوظيفية ليتمكن بعدىا من  أعلى إلذعليها كالمجهودات التي يبذت٢ا كالرتب الأعلى كذلؤ حتى يصل 
 .2الرتبة التي تعلوىا مباشرة إلذأف يرقى 

ككرس القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية حق ترقية ات١وظفتُ في رتبهم باعتباره من اتٟقوؽ ات١رتبطة 
تْيث تتمثل  ،م ات١هنيةبضماف استقرار كظائفهم التي تنبثق أساس عن مبدأ ات١سار ات١هتٍ الذم تقوـ عليو حياته

التًقية في الرتبة في تقدـ ات١وظف خلاؿ مساره ات١هتٍ كذلؤ بالانتقاؿ من رتبة ذات مستول معتُ ككاجبات 
الرتبة الأعلى مباشرة في نفس السلؤ أك في السلؤ الأعلى مباشرة كيكوف ت٢ا مهاـ كمسؤكليات  إلذكحقوؽ معينة 

 ويضات أعلى تتناسب مع ات١سؤكليات ات١نوطة بها. أعلى تٗتلف عن سابقتها ككذا حقوؽ كتع
كالتًقية في الرتبة يتم تٕسيدىا تٔوجب قرار تتخذه السلطة صاحبة التعيتُ بعد توفر ت٣موعة من القواعد 

كحتى يتمكن ات١وظف العاـ من التًقية في الرتبة كفقا  قوانتُ الأساسية ات٠اصة بكل قطاع،كالضوابط التي تٖددىا ال
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التي أقرىا القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية من جهة كالقوانتُ الأساسية ات٠اصة من جهة أخرل  للكيفيات
 .1ىناؾ ت٣موعة شركط كضوابط التي ت٬ب مراعاتها منعا للمحاباة كضمانا لتحقيق مبدأ ات١ساكاة بتُ ات١وظفتُ

 أخرى إلى الفرع الأوؿ: الترقية من درجة 
تًقية بفكرة ات١سار ات١هتٍ، فات١وظف تْكم طبيعة مركزه القانولش كبالتالر ملازمتو ترتبط ىذه الصيغة من ال

تٖستُ مستول أجرتو بصفة تدرت٬ية طواؿ ىذه ات١دة  إلذللوظيفة العمومية مدة حياتو ات١هنية ت٭ق لو أف يطمح 
 في منصبو أك رتبتو. بدكف أف يتوقف ىذا التحستُ لا على تغيتَ طبيعة عملو أك مدل مسؤكليتو كلا على تطور

يتجسد تثمتُ ات٠برة ات١هنية التي يكتسبها ات١وظف خلاؿ حياتو ات١هنية في ترقيتو في الدرجة كالتي ت٘ثل 
درجة حسب مدة تتًاكح بتُ      12درجة أعلى منها مباشرة بصفة مستمرة كفي حدكد  إلذ الانتقاؿ من درجة 

قية كل درجة بثلاث مدد ترقية على الأكثر، دنيا )سنتاف كستة سنة، تْيث تٖدد الأقدمية ات١طلوبة للتً  42ك 30
 أشهر(. 6سنوات ك 3سنوات(، كقصول ) 3أشهر(، كمتوسطة )

يستفيد ات١وظف في التًقية في الدرجات إذا توفرت لديو في السنة ات١عتبرة كالتي يتم إعداد جداكؿ التًقية  
من ضمن  2ك 4ك 4سطة كالقصول يكوف تباعا حسب النسب خلات٢ا الأقدمية ات١طلوبة في ات١دد الدنيا كات١تو 

عشرة موظفتُ، كما تٯكن أف تكرس بعق القوانتُ الأساسية ات٠اصة كتتَتتُ للتًقية في الدرجة فإف النسب تٖدد 
على التوالر بستة كأربعة ضمن عشرة موظفتُ كفي تٚيع الأحواؿ فإنو تتم التًقية في الدرجة بقوة القانوف حسب 

لقصول، ىذا كيستفيد ات١وظف شاغل ات١نصب العالر أك الوظيفة العليا في الدكلة من التًقية في الدرجة بقوة ات١دة ا
 القانوف حسب ات١دة الدنيا كخارج النسب ات١نصوص عليها أعلاه.

 مسألتتُ في غاية الأت٫ية يتعلقاف بالتًقية في الدرجات ت٫ا: إلذ كتٕدر الإشارة في ىذا ات١قاـ 
تٗص تٖديد  ريخ سرياف مفعوؿ التًقية في الدرجات، ىذا الأختَ الذم يتم تٖديده بعد طرح  لأولى:الدسألة ا

الرصيد ات١تبقي من الأقدمية بعد خصم مدة الوتتَة ات١قررة للتًقية من إتٚالر الأقدمية ات١توفرة من التاريخ ات١عتبر 
فلا  ترقية ات١وظف ات١عتٍ في الدرجاتالتي تم من خلات٢ا يكوف بذلؤ التاريخ سرياف ات١فعوؿ مطابقا للوتتَة  ،للتًقية

 تٯكن لم حاؿ من الأحواؿ أف يتجاكز  ريخ الاستفادة ات١دة أك الوتتَة ات١قررة للتًقية.
تٗص ترقية ات١وظفتُ في حالة تٕاكز عشرة موظفتُ، فالتسجيل في جداكؿ التًقية في مثل ىذه  الدسألة الثانية:

وظفتُ من نفس السلؤ كالرتبة ىذا من جهة، كإنو في حالة تٕاكز العدد الإتٚالر عشرة موظفتُ اتٟالة إت٪ا تٮص ات١
فإنو تٯكن تٖديد العدد ات١خصص للتًقية كفقا للمدة الدنيا من خلاؿ حاصل ضرب العدد الإتٚالر للموظفتُ 
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م من تأما بالنسبة للمدة القصول في ،ات١عنيتُ بالتًقية في الدرجة في أربعتُ بات١ئة كىكذا بالنسبة للمدة ات١توسطة
 خلاؿ ضرب العدد الإتٚالر للموظفتُ ات١عنيتُ بالتًقية في الدرجة في عشرين بات١ئة.

 .أخرى إلىلثاني: الترقية من رتبة الفرع ا
يرتقي ات١وظف من رتبة أخرل خلاؿ مساره ات١هتٍ انطلاقا من البنية ات٢يكلية التي ت٘يز السلؤ الذم ينتمي 

 .1ا تتضمنو ىذه البنية من كظائف متكاملة تأطتَية كان  أك غتَ تأطتَيةإليو كم
كمن الأت٫ية تٔكاف أف نذكر لف البنية ات٢يكلية ت١ختلف الأسلاؾ تٖاكؿ الإدماج في آف كاحد بتُ 
طموحات ات١وظف لتحستُ كضعيتو الاجتماعية كحاجيات الإدارة ككظيفة التسيتَ التي تضطلع بها، الأمر الذم 

 رح إشكالية التوفيق بتُ ىذين ات١طلبتُ كالبحث عن أت٧ع اتٟلوؿ للحد من تعارضهما.يط
حيث يعادؿ عدد ات١ناصب في  (cylindrique)ات١عادلة بسيطة عندما نكوف أماـ ت٪ط ىيكلي أسطوالش 

عدا الذين  مضمونة في ىذه الصورة تٞميع ات١وظفتُ ما في الرتبةقمة السلؤ عدد ات١ناصب في القاعدة، فالتًقية 
إلا أف انتشار مثل ىذا النمط ت٤دكد عبر الأنظمة الإدارية في العالد  مسلوكياتهيستاء من قدراتهم ات١هنية أك من 

فالنمط ات١عموؿ بو في ت٣موع ىذه الأنظمة ىو النمط ات٢رمي الذم يفتًض تقليص عدد ات١ناصب القيادية كلما 
 ع الذم ت٭وؿ بصفة موضوعية دكف إمكانية كصوؿ كل ات١وظفتُ اقتًب مستول ىذه ات١ناصب من قمة ات٢رـ الوض

 الرتب العليا من السلؤ الذم ينتموف إليو. إلذ
كبقطع النظر عن بعق اتٟلوؿ التقنية التي قد تٖد من مساكئ ىذا النمط )تداخل أقساـ السلالد بتُ 

النهائية ت١ختلف ات١سارات ات١هنية داخل نفس  الرتبة كالرتبة التي تعلوىا حتى يتقلص الفارؽ بتُ الأرقاـ الاستدلالية
 (Notation)أخرل تقوـ على نظاـ انتقائي يعتمد إما على عملية التنقيط  إلذالسلؤ مثلا( فإف التًقية من رتبة 

قصد تقييم أداء ات١وظف كإما على اختبارات قد تتصف بطابع مهتٍ ت٦يز، كفي كل الأحواؿ فإف عملية الانتقاء 
 جدكؿ ترقية يشتًؾ في إعداده كل من الإدارة كت٦ثلي ات١وظفتُ. إلذ تستند عادة 

أف التًقية متصلة بصفة طبيعية بفكرة ات١سار ات١هتٍ إلا أنو لا تٯكن  إلذكمن الأت٫ية أف نلف  الانتباه 
ا الإدارة اعتبارىا حقا تٗضع ت٦ارستو ت١يكانيزمات آلية ت٤ضة، فهي تتوقف إما على السلطة التقديرية التي تتمتع به

 ات١ختصة في ىذا المجاؿ كإما على إجراءات انتقائية نسبية الإلزاـ تٕاه نفس الإدارة.
يقوـ نظاـ الوظيفة العمومي في بلادنا على مبدأ ات١سار ات١هتٍ الذم يقضي بالتوظيف ت١دل اتٟياة من 

 لاستقرار ات١هتٍ للموظف. أجل ضماف التدرج ات٢رمي في إطار مسار مهتٍ يرتكز على التًقية كآلية لضماف ا
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كبالتالر تٖظى التًقية باىتماـ خاص من طرؼ ات١وظف العاـ باعتبارىا تسمح لو بالتدرج في مساره ات١هتٍ 
كتشعره بالثقة كالرضا لأنها تعكس اعتًاؼ الإدارة بالقيمة الذاتية كات١هنية للموظف، أما بالنسبة للإدارة فهي تشكل 

 .1الأكثر استحقاؽ منهم كبالتالر تعتبر كسيلة للرفع من مردكدية كأداء الإدارة أداة تٖفيز ات١وظفتُ كتكافا
يتخذ مفهوـ التًقية معنياف أحدت٫ا كاسع كالآخر ضيق ،فبالنسبة للمعتٌ الواسع للتًقية فهو يعتٍ كل تغيتَ 

     لؤ بزيادة الأجر إت٬ابي يطرأ على كضعية ات١وظف الإدارية خلاؿ إسناد مناصب كمسؤكلية إليو كسواء اقتًف ذ
التعويضات أك لد يقتًف، أما ات١عتٌ الضيق للتًقية فيتمثل في ارتقاء ات١وظف في كضعيتو الإدارية في الدرجة بعد  أك

    توفر الأقدمية ات١طلوبة أك الرتبة سواء عن طريق امتحاف مهتٍ أك عن طريق الاختبار أك على أساس الشهادة، 
 ص كىو ات١فهوـ ات١عتمد في القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية.أك بعد متابعة تكوين متخص

 ككيفما كان  الطريقة ات١تبعة فإنها تفتًض:
 تٗصيص عدد معتُ من ات١ناصب الشاغرة لاستقباؿ ات١وظفتُ الذم تثب  جدارتهم ت٢ذا النوع من التًقية. -
 بغرض ترقيتهم.تٖستُ قدراتهم كإعدادىم  اتٗاذ إجراءات عملية كتسهيلات قصد مساعدة ات١تًشحتُ على -
اتٟرص على عدـ ات١ساس بات١ستول العاـ للوظيفة العمومية كاتٟفاظ على مناخ التنافس السليم كالتوازف بتُ  -

 ت٥تلف مصادر التوظيف.
لصور ات١ختلفة التي قد يكتسيها تلؤ ىي أىم ات٠صائص التي يتميز بها نظاـ التًقية فهو من خلاؿ ا

نيزمات التي يوظفها ت٭اكؿ اتٟفاظ على حركية معقولة في التشكيلة الداخلية للأسلاؾ من شأنها تٖقيق عدالة ات١يكاك 
 نسبية بتُ أعضاء كل منها مع مراعاة الرفع من مردكدية الإدارة كتٖستُ نوعية خدماتها.

ات الإدارة تتوقف ت٧اعة ىذا النظاـ بالضركرة على مدل توافق ىيكلة ات١سارات ات١هنية مع حاجي
آليات تقييم تشكل ات١صدر الأساسي  إلذ كطموحات ات١وظفتُ كما سبق  الإشارة إليو لا يؤتي تٙاره إلا إذا أسند 

 ت١مارسة السلطة الرئاسية ببعديها الردعي كالتشجيعي.
 .القانونية والتنظيميةالعلبقة  ءالدبحث الثالث: الآليات القانونية لانتها

نسية اتٞزائرية كفقداف اتٟقوؽ ات١دنية كالوفاة التي ينجم عنها بصفة تلقائية غق النظر عن فقداف اتٞب
 فقداف صفة ات١وظف فإف ات١شرع حدد عوامل أخرل كخصصها بتدابتَ دقيقة كيتعلق الأمر:

 بعاملتُ طبيعيتُ ت٫ا الاستقالة ات١قبولة بصفة قانونية كالإحالة على التقاعد، -
 ف في التسريح ك العزؿ.كبعاملتُ استثنائيتُ يتمثلا -

                                                           
 .217،ص 1999ت٤ي الدين القيسي ، مبادئ القانوف الإدارم العاـ ، منشورات اتٟلبي اتٟقوقية، بتَكت ، لبناف ، طبعة  1
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 كرغم ارتباط ىذه العوامل بظركؼ ت٥تلفة كخضوعها لأحكاـ ت٦يزة فإنها تلتقي في قاسم مشتًؾ مفاده:
 أف ات١وظف لا ت٬وز لو أف ينقطع عن ات٠دمة العمومية تٔحق إرادتو ات١نفردة، -
 إدارم. كأف فصم العلاقة التي تربطو بالإدارة لا تٯكن أف تتأتى إلا تٔتقضي قرار -

 كسنتعرض فيما يلي لدارسة موجزة:
 للاستقالة، -
 للتسريح، -
 للعزؿ، -
 ثم للإحالة على التقاعد. -

 .القانونية والتنظيميةالدطلب الأوؿ: الاستقالة كآلية لإنهاء 
 تربطو بالإدارة بصفة نهائية، يعتبر مستقيلا ات١وظف الذم يعلن عن إرادتو الصرت٭ة في قطع العلاقة التي

لاستقالة ىي كسيلة قانونية لإنهاء ات١هاـ كحق معتًؼ بو للموظف فإف آثارىا تبقى مرىونة بقبوؿ السلطة التي اك 
 .1ت٘لؤ حق التعيتُ كىي من ىذه الزاكية تٗتلف عن التسريح إثر ترؾ ات١نصب

 الفرع الأوؿ: شروط الاستقالة 
ستقالة كقبوؿ ىذا الطلب من طرؼ يتوقف سرياف الاستقالة على شرطتُ أساسيتُ يتمثلاف في طلب الا

 السلطة التي ت٘تلؤ صلاحية التعيتُ كىو ما سيتم تفصيلو أدناه.
  طلب الاستقالة: .أولا

لا تٯكن الشركع في إجراءات إقالة ات١وظف إلا إثر مبادرة منو تتمثل في إرسالو ت٢ذا الغرض طلبا مكتوبا 
 دارم.للسلطة ات١خولة صلاحيات التعيتُ عن طريق السلم الإ

الأمر الذم يعتٍ أف نية ات١عتٍ بالأمر لا ت٬وز في أم حاؿ من الأحواؿ أف يعتد بشأنها تٔجرد طلب 
شفوم أك أف تستخلص من سلوؾ قد يوحي بعزمو على مغادرة ات١رفق العاـ كأف تتكرر غياباتو أك أف ينقص 

 اىتمامو بالنسبة للمسائل التي تستند معاتٞتها إليو.
 خولة سلطة التعيتُ أف تتخذ قرارا بشأنها في أجل أقصاه شهراف من  ريخ إيداع الطلب.كعلى السلطة ات١

إلا أنو بإمكاف ىذه السلطة أف تؤجل ات١وافقة على الطلب ت١دة شهرين ابتداء من  ريخ انقضاء الأجل الأكؿ 
 كذلؤ للضركرة القصول للمصلحة، كبانقضاء ىذا الأجل تصبح الاستقالة فعلية.
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حظ على الأحكاـ السابقة أنها لا تتًؾ أم ىامش تقديرم للإدارة تٯكنها من رفق استقالة أحد كما يلا
موظفيها إذا دع  الضركرة لذلؤ، فقانوف للوظيفة العمومية لا يتصور أية نتيجة أخرل ت١بادرة ات١وظف بالانقطاع 

 ظل القوانتُ السابقة كرتٔا ىذا التطور التاـ عن مهامو إلا قبوؿ الاستقالة، فهي حق بعد أف كان  ت٣رد إمكانية في
إحدل الآثار التي أكرثها القانوف الأساسي العاـ للعامل للوظيفة العمومية رغم ات٠صوصيات التي تتميز بها ىذه 

 الأختَة نظرا لطبيعة مهامها عن عماؿ القطاع الاقتصادم )العاـ كات٠اص(.
ادلا ضمنيا لقبوت٢ا فتحرر ات١وظف في ىذه اتٟالة من  كيعتبر سكوت الإدارة بعد انقضاء الأجل ات١مدد مع

 .1كل الالتزامات ات١تصلة بصفتو
كما يعتٍ أيضا أف الإفصاح عن نية قطع العلاقة التي تربطو بالإدارة لا ينبغي أف تكوف صرت٭ة فحسب 

لتي قد لا كلكن أيضا خالية من كل ضغط أك إكراه كأف لا تكوف مشوبة بعيب من عيوب الرضا كحالة ات١رض ا
 تسمح بتقييم موضوعي لفثار ات١تًتبة عن الاستقالة.

كما يعتٍ أختَا أف ت٣رد اتٗاذ ات١بادرة اتٟرة قصد الإنهاء التاـ للمهاـ لا ت٭رر ات١وظف ات١عتٍ من كل التزاـ 
ة صلاحيات حتُ صدكر قرار السلطة ات١خول إلذمهتٍ تٕاه الإدارة فهو مطالب لداء كل الواجبات ات١رتبطة تٔهامو 

 التعيتُ بقبوؿ الاستقالة.
 قبوؿ الاستقالة:  .ثانيا

لا يتًتب أم أثر على طلب الاستقالة إلا بعد قبوت٢ا الصريح من السلطة ات١ختصة إف ىذه القاعدة التي 
لعاـ من القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية مرتبطة بصفة مباشرة تٔبدأ استمرارية ات١رفق ا 220أقرتها ات١ادة 

كمفادىا أف ات١وظف الذم ينقطع عن العمل قبل التاريخ الذم تٖدده الإدارة يعرض نفسو للجزاء التأديبي طبقا 
 للإجراءات ات١نصوص عليها في حالة ترؾ ات١نصب.

 الفرع الثاني: الآثار الدترتبة على الاستقالة
لة صلاحيات التعيتُ كفي حالة تسرم آثار الاستقالة من  ريخ قبوت٢ا الصريح من طرؼ السلطة ات١خو  

( أم أربعة 2+2امتناع ىذه الأختَة عن اتٗاذ قرار بهذا الشأف من  ريخ انقضاء الأجلتُ ات١شار إليهما أعلاه )
 أشهر بعد تقدلص الطلب، كتعتبر الاستقالة غتَ قابلة للرجوع فيها.

تقيل يعتبر خارجا عن إطار سلكو كانطلاقا من  ريخ سرياف القرار الصريح أك الضمتٍ فإف ات١وظف ات١س
الوظيفي كيفقد بالتالر كل اتٟقوؽ ات١رتبطة بصفتو فلا تٯكن أف يستفيد بات١عاش إلا في حدكد اتٟقوؽ التي يكوف قد 
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اكتسبها قبل استقالتو كفي إطار الشركط ات١نصوص عليها في التشريع السارم ات١فعوؿ على نظاـ التقاعد لا ت٭ق 
يعتُ خلفا لو كلا تٯكن للإدارة أف تعاقب ات١وظف ات١ستقيل بسبب أعماؿ لاحقة لتاريخ للموظف ات١ستقيل أف 

استقالتو، إلا أف ىذا اتٟق لا يسقط عنها بسبب الأعماؿ ات١رتكبة قبل  ريخ قبوؿ الاستقالة كمثاؿ ذلؤ مغادرتو 
لة العوف ات١تًبص لا تتضمن أم أف استقا إلذ مكاف العمل قبل صدكر قبوؿ طلب الاستقالة، كأختَا تٕدر الإشارة 

 حق في اقتضاء أية علاكة للعزؿ.
 .القانونية والتنظيميةالعلبقة  لإنهاءالدطلب الثاني: التسريح كآلية 

كسيلة غتَ عادية تتخذىا الإدارة قصد فصم العلاقة التي تربطها لحد أعوانها إلا أف ىذا  كيعتبر التسريح
 لضركرة كقد توظفو الإدارة في اتٟالات التالية:اتٞزاء لا يفتًض أم طابع تأديبي با

 عدـ الكفاءة البدنية أو العقلية الفرع الأوؿ:
تنقضي فتًة الإحالة على الاستيداع اتٞبرم في اتٟالة التي قد ت٭اؿ عليها ات١وظف إثر إصابتو تٔرض طويل  

تسرت٭و  إلذ تخذ الإدارة قرارا ينتهي الأمد أك تْادث بعد ثبوت عدـ قدرتو على استئناؼ العمل، ففي ىذه اتٟالة ت
بعد استشارة اللجنة الطبية ات١ختصة كاللجنة ات١تساكية الأعضاء، كلا ينفي ىذا الافتًاض إذا توفرت الشركط 

لإثبات الإعاقة الكلية أك اتٞزئية ت١ن أصيب بها حق التمتع تٔعاش الإعاقة في إطار تأمينات 1ات١نصوص عليها قانونا
 اعي.الضماف الاجتم
 عدـ الكفاءة الدهنية الفرع الثاني:
تتحقق ىذه اتٟالة إما قبل ترسيم العوف في الرتبة ات١ناسبة للسلؤ الذم يطمح للانتماء إليو كإما بعد  

  2ترسيمو كالاتي:
 إما ترسيم ات١تًبص في رتبتو، -
 كإما إخضاع ات١تًبص لفتًة تربص آخر لنفس ات١دة ك ت١رة كاحدة فقط. -
 ريح ات١تًبص دكف إشعار مسبق كلا تعويق.كإما تس -

كمن اتٞدير بالذكر أنو إذا كاف تقييم الكفاءة ات١هنية الذم يعتبر ات٢دؼ الأساسي من التًبص من 
صلاحيات الإدارة لوحدىا فإف النتائج التي قد يسفر عنها تبقى مرىونة باستشارة اللجنة ات١تساكية الأعضاء 

 .لتي تعدىا اللجنة ات١ختصة إثر انقضاء فتًة التًبصكدراسة دقيقة لقائمة التأىيل ا
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أما الافتًاض الثالش فيتعلق بإحدل الاحتمالات التي قد تطرأ بعد ترسيمو إذا ثبت  عدـ كفاءتو ات١هنية 
 على القياـ بات١هاـ ات١سندة إليو بدكف أف ترتبط ىذه الوضعية بسوء نية ات١وظف أك تقصتَ إدارم من طرفو.

ت١خولة صلاحيات التعيتُ سلطة إقرار حالة عدـ الكفاءة ات١هنية بعد استشارة اللجنة كت٘لؤ اتٞهة ا
ت٭دد الأحكاـ ات١طبقة  2017نوفمبر  2ات١ؤرخ في  322-17ات١تساكية الأعضاء كتنص أحكاـ ات١رسوـ التنفيذم 

ـ كفاءتو ات١هنية بهذا الصدد على أف ات١وظف الذم ثبت  عدالعمومية  الإداراتعلى ات١تًبص في ات١ؤسسات ك 
 تسول كضعيتو كفق أحد الإجراءات ات١ذكورة أعلاه.

  التسريح التقديري الفرع الثالث:
فيما تٮص ات١ناصب العليا فإف للإدارة كفقا للشركط ات١نصوص عليها حسب اتٟالة في القوانتُ الأساسية  

العمومية السلطة التقديرية في تعيتُ من  اتالإدار ات٠اصة أك النصوص التنظيمية ات١تعلقة بإنشاء كتنظيم ات١ؤسسات ك 
تراه أىلا لشغلها كإنهاء مهامو متى اعتقدت ذلؤ مناسبا، إلا أف إجراء التسريح لا يسرم في ىذه اتٟالة إلا في 
حق الأعواف الذين لا تٯلكوف صفة ات١وظف قبل تقلدىم منصبا من ات١ناصب العليا ات٢يكلية أما بالنسبة ت١ن كان  

 .1منصبو الأصلي أك منصب ت٦اثل بقوة القانوف إلذ وظف فتكوف إعادتو لو صفة ات١
 234-90ك 226-90تٗضع الوظائف العليا لأحكاـ خاصة تم النص عليها تٔوجب ات١رسومتُ 

ت٭دداف الشركط ا﵀يطة ككذا الآثار ات١تًتبة على قرار الإعفاء من ىذه ات١هاـ،  فاللذا 1990يوليو  25ات١ؤرختُ بػ 
لنظر عن السلطة التقديرية التي تٮوت٢ا القانوف لكل من رئيس اتٞمهورية كالوزير الأكؿ في ت٦ارسة صلاحيات فبغق ا

 تعيتُ كإنهاء مهاـ من يشغلها فإف القانوف رسم إطارا دقيقا لتسوية الوضعيات الناتٚة عن إقرار الإعفاء من ات١هاـ.
 منصبو أك عندما يدعى في صلب قرار التسريح  إف ات١مارس لوظيفة سامية في حاؿ إنهاء مهامو أك حذؼ

كضعية إجازة خاصة تقدر مدتها بناء  إلذ كظيفة جديدة لد يصدر قرار التعيتُ فيها بعد مضي سنة كاملة ت٭اؿ  إلذ
 .على شهرين مقابل كل سنة عمل في كظيفة سامية بدكف أف تتجاكز اثتٍ عشر شهرا مدفوعة ات١رتب

التقاعد إذا توفرت لديو الشركط ات١نصوص عليها في إطار نظاـ التقاعد إثر ىذه الإجازة ت٭اؿ على 
رتبتو الأصلية إذا كاف تٯلؤ صفة  إلذ كفي حاؿ عدـ توفر ىذه الشركط يعاد  ،السامية للدكلة ات٠اص بالإطارات

 .2ات١وظف قبل تقلده الوظيفة السامية كإلا فيتم تسرت٭و

                                                           
 .05-04،مرجع سابق،ص 03-06من الأمر  18 إلذ  10ات١واد من  1
 ات١تعلق بدفع معاشات تقاعد الإطارات العليا في اتٟزب ك الدكلة.1983أكتوبر  31ات١ؤرخ في   617-83 رقم ات١رسوـ - 2



 لزاور تسينً الدوارد البشرية                                                            الثانيالفصل 

 

145  
 

 .القانونية والتنظيميةقة العلبالعزؿ كآلية لإنهاء  الدطلب الثالث:
اب خطأ جسيم أثناء قيامو الذم يثب  في حقو ارتك وظفلصاحب العمل اتٟق في إيقاؼ كفصل ات١

بصاحب العمل أك  تٯكن تعريف ات٠طأ اتٞسيم لنو ذلؤ التصرؼ الذم يقوـ بو العامل فيلحق أضرار أمابعملو ك 
، ت ضد تعسف صاحب العمل في استعمالو حقو ىذاضماناا فقد أقر ات١شرع للعامل كسائل ك مع ىذبالعماؿ 

 ك الغياب الغتَ مبرر.أكللعزؿ جزاء تأديبي قد يتخذ صورتتُ تٗتلفاف ت٫ا: ارتكاب خطأ من الدرجة الرابعة 
 من الدرجة الرابعة  خطأالفرع الأوؿ: ارتكاب 

ى كجو ات٠صوص في كىي عقوبة من الدرجة الرابعة تسلط على مرتكب أحد الأخطاء ات١هنية الواردة عل
 :1كىي  03-06من الأمر  181ات١ادة 

 .الاستفادة من امتيازات من أية طبيعة كان  يقدمها لو شخص طبيعي أك معنوم مقابل تأدية خدمة -
 ارتكاب أعماؿ عنف على أم شخص في مكاف العمل، -
 ؿ بالستَ اتٟسن للمصلحة،التسبب عمدا في أضرار مادية جسيمة بتجهيزات كأملاؾ الإدارة من شأنها الإخلا -
 الستَ اتٟسن للمصلحة، إلذ إتلاؼ كثائق إدارية قصد الإساءة  -
 تزكير الشهادات أك ات١ؤىلات أك كل كثيقة تٝح  لو بالتوظيف أك بالتًقية، -
من الأمر  44ك 43اتٞمع بتُ الوظيفة التي يشغلها كنشاط مربح آخر غتَ تلؤ ات١نصوص عليها في ات١ادتتُ  -

كتشمل الإشارة مهاـ التكوين كالبحث كإنتاج الأعماؿ العلمية أك الأدبية  2006يوليو  15ات١ؤرخ في  06-03
 تُ ت٦ارسة نشاط مربح في إطار خاص.أك الفنية ككذا بالنسبة لأساتذة التعليم العالر كالباحثتُ كالأطباء ات١تخصص

  :قد تسفر عن عزلو تأخذ بعتُ الاعتبار متابعة تأديبية إلذ كتعتبر ىذه الأخطاء جسيمة تعرض مرتكبها 
ارتكابو كمسؤكلية ات١وظف ات١عتٍ كالنتائج ات١تًتبة على ستَ ات١صلحة  إلذمدل جسامة ات٠طأ كالظركؼ التي أدت -

 ككذا الضرر الذم تٟق بات١صلحة أك ات١ستفيدين من ات١رفق العاـ،
 .لاسيما استشارة اللجنة ات١تساكية الأعضاءكتٖتـً الإجراءات ات١نصوص عليها قانونا ك  تبرر قرارىا أف-

 الفرع الثاني: الغياب غنً الدبرر 
يوما متتالية على الأقل دكف مبرر مقبوؿ،  15من الصور التي قد يتخذىا العزؿ ىو تغيب ات١وظف ت١دة 

ه اتٟالة باحتًاـ الإعذار كلا تلتزـ في ىذ بعد فللسلطة التي ت٢ا صلاحيات التعيتُ إجراء العزؿ بسبب إت٫اؿ ات١نصب
 أم إجراء تأديبي قبل اتٗاذ قرارىا.

                                                           
 .15،مرجع سابق، ص  03-06من الأمر  163ات١ادة - 1
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 .ةلإنهاء العلبقة القانونية والتنظيميالإحالة على التقاعد كآلية  الدطلب الرابع:
التقاعد ىو نهاية ات١دة القانونية للحياة ات١هنية للعامل كبالتالر فهو السبب كاتٟالة القانونية كالشرعية لإنهاء 

تلف أحكامو كقواعده من ، كيعتبر من أىم اتٟقوؽ الاجتماعية ات١عرؼ بو للعماؿ، كتٗالتنظيميةالعلاقة القانونية ك 
على تٚيع  أما في اتٞزائر فهناؾ نظاـ موحد يسرم ،أخرل كما قد تكوف في الدكلة عدة أنظمة للتقاعد إلذ دكلة 

 .19831جويلية  02ات١ؤرخ في  12-83 رقم قانوف التقاعد ىوالعماؿ بدكف استثناء ك 
الإحالة على التقاعد نهاية طبيعية للحياة ات١هنية فهي ت٘ثل حدثا ىاما في نفس الوق  بالنسبة تعتبر 

للموظف كبالنسبة للإدارة، بالنسبة للموظف لأنها تفتح لو حق الاستفادة من معاش يقدر مبلغو بناء على تقييم 
تم خلات٢ا دفع الاشتًاكات التي يضعها نظاـ التقاعد العناصر التي تندرج في تكوينو كىي أساسا عدد السنتُ التي 

على عاتق كل من رب العمل كات١وظف كبالنسبة ات١ئوية ات١ستحقة من الراتب مقابل كل سنة اشتًاؾ، أما بالنسبة 
للإدارة من حيث معرفتها لتاريخ مغادرة أعوانها بصفة نهائية كظائفهم تٯكنها من تصور سياسة للاستخلاؼ 

 كبإمكاف ات١وظف أف ت٭اؿ على التقاعد لسببتُ:، ات١خططات التي قد ترتٝها في ىذا الإطار كالتحكم في
إما لأنو استكمل اتٟد الأقصى من السن الذم لا تٯكنو بعده مواصلة مساره ات١هتٍ، كت٘ثل ىذه الفرضية  -1

 القاعدة العامة التي تٮضع ت٢ا سائر ات١وظفتُ،
قبل بلوغ اتٟد الأقصى من السن إذا توفرت بعق الشركط التي تضمنها  كإما بطلب منو أك بقوة القانوف -2

 ات١تعلق بالتقاعد كالنصوص التي عدلتو كت٘متو. 1983يوليو  2ات١ؤرخ في  12-83القانوف رقم 
 التقاعد عند بلوغ الحد الأقصى من السن القانوني :الفرع الأوؿ

بر صاحبو غتَ قادر بعده على أداء كظائفو بصفة ات١قصود باتٟد الأقصى للسن ،السن القانولش الذم يعت
مرضية إلا أف ىذا اتٟد لا يعتد لتحديد على العموـ بالقدرات الشخصية للموظف كملكاتو فهو يرتبط ارتباطا 
كثيقا بعدة معايتَ نذكر منها الوضعية الاقتصادية كالدتٯغرافية الوطنية، خصوصيات ات١رفق العاـ، طبيعة الوظائف 

،ات١صالح اتٞماعية للموظفتُ، كت٢ذه ات١عايتَ كغتَىا تأثتَ مباشر على التوازف ات١الر لنظاـ التقاعد ككذا ات١مارسة 
 بصفة غتَ مباشرة على سياسة الشغل.

تٯكنها ت٘ديدىا  سنة بالنسبة للرجاؿ 60 كقد حددت النصوص السارية ات١فعوؿ ىذا اتٟد مبدئيا بستتُ
نسبة للنساء، كيتضمن ىذا اتٟد عدة استثناءات ضبطتها أحكاـ كل سنة بطلب منهم بال 55ك ت٠مس سنوات

 ات١راسيم التطبيقية كيتعلق الأمر:

                                                           
 .ات١تعلق بالتقاعد 1983ات١ؤرخ في يوليو  12-83ات١عدؿ كات١تمم للقانوف  1996جويلية  6ات١ؤرخ في  18-96الأمر ، 42قم اتٞريدة الرتٝية ر  - 1
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سنوات على الأقل كىذا بقدر سنة  9بإمكانية التخفيق منو لصالح ات١رأة التي تكفل  بتًبية كلد أك أكثر ت١دة  -
 لكل كلد دكف أف تتجاكز مدة التخفيق الإتٚالية ثلاث سنوات.

لح قدماء المجاىدين كالأعواف الذين أنهي  مهامهم نتيجة تقليص في التعداد، إذ لا تسرم عليهم قاعدة اتٟد لصا -
 الأقصى للسن.

 .(Nuisance)الأعواف الذين تٯارسوف أنشطة تتضمن بعق العوامل ات١ضرة بالصحة  -
د الأقصى من السن شريطة أف لا الأعواف ات١صابوف بعجز كلي أك نهائي عن العمل إذ لا يشتًط فيهم بلوغ اتٟ -

 سنة. 15يقل عدد السنتُ القابلة للاعتداد بها في نظر التقاعد 
أماـ الارتفاع السريع لعدد ات١تقاعدين كعجز الصندكؽ الوطتٍ للتقاعد على صرؼ معاشاتهم كمنحهم، قاـ  -

بغية منو في اتٗاذ  15-16قم تٔوجب القانوف ر ات١عدؿ ات١تعلق بالتقاعد  12-83ات١شرع بتعديل القانوف رقم 
سنة، كألغى   60إجراءات تٯكن من خلات٢ا إعادة توازف الصندكؽ، فأبقى من خلالو على التقاعد العادم ببلوغ 

كل من التقاعد النسبي كالتقاعد دكف شرط السن، لكن تٯكن للعامل الذم يشغل منصب عمل يتميز بظركؼ 
 .ىذه السن جد شاقة من أف يستفيد من معاش التقاعد قبل

  إلذسنة بالنسبة للموظفتُ من فئة الرجاؿ، ك  65 إلذأ ح القانوف سالف الذكر ت٘ديد الإحالة على التقاعد -
 1 سنة بالنسبة لفئة النساء بناء على طلب منهم. 60

 كيفيات الإحالة على التقاعد  الفرع الثاني:
يات التعيتُ تٔجرد توافر الشركط ات١نصوص تتم الإحالة على التقاعد بقرار من السلطة التي ت٘لؤ صلاح  

عليها في ىذا المجاؿ كلاسيما بلوغ العوف ات١عتٍ بالأمر اتٟد الأقصى من السن القانولش كإثباتو لأقدمية لا تقل عن 
سنة خدمة مستوفية تٟقوؽ الاشتًاؾ كللمقتضيات القانونية لنظاـ التقاعد، كىكذا تدخل ضمن ىذه الأقدمية 15

 :2دد الاشتًاكات ات١ناسبة ت٢اشريطة أف تس
 كفتًات الانتداب إف كجدت، فتًة التًبص التي تٮضع ت٢ا ات١وظف قبل ترسيمو، -
 فتًات الإجازات ات١ختلفة التي قد يستفيد منها، -
 الفتًات التي يكوف قد قضاىا خارج الوظيفة العمومية، إذا أثب  ات١عتٍ بالأمر صلاحيتها تٕاه نظاـ التقاعد. -

                                                           
 .1803،ص  1983جويلية   2 ات١ؤرخ  في  12-83 قانوفق ،ال 1403رمضاف  24اتٞريدة الرتٝية بتاريخ  - 1
 .378،ص 2000بتَكت، ، الدار اتٞامعية للنشر ك التوزيع،الوظيفة العامة و الإصلبح الإداريالإدارة العامة، العملية الإدارية و طارؽ المجذكب،  2
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إحالتو على التقاعد ت٭اؿ ملفو على صندكؽ التقاعد قصد تٖديد ات١عاش ات١ستحق كتسديده بصفة  تٔجرد
 كيتم تقييم ىذا ات١عاش كتٖديد مبلغو بناء على معيارين أساسيتُ: ،منتظمة

 مبلش ات١رتب الذم يكوف ات١وظف قد تقاضاه في السنوات الثلاثة الأختَة من نشاطو، -
 لشركط الإحالة على التقاعد. عدد السنوات ات١ستوفية -

% من ات١رتب الشهرم لكل 2.5انطلاقا من ىذين ات١عيارين يستخلص مبلش ات١عاش ات١ستحق على أساس 
 سنة. 32سنة مستوفية لشركط التقاعد بدكف أف يتجاكز عدد السنوات القابلة للاعتداد بها 

ب علما لف ىذا ات١رتب ات١رجعي % من مرتب ات١نص80كيساكم ات١بلش الأقصى للمعاش بهذه الكيفية 
 العلاكات...الخ(. ،يشمل كل العناصر التي تٗضع لاشتًاكات الضماف الاجتماعي )الساعات الإضافية 

أف اتٟد الأقصى لا يعتد بو بالنسبة للمجاىدين كت١مارسي الوظائف السامية كأف  إلذكتٕدر الإشارة 
 الأدلس من الأجر الوطتٍ ات١ضموف.ات١عاش في كل الأحواؿ لا ينبغي أف يقل عن اتٟد 

كنذكر أختَا أف إنهاء العلاقة القانونية بتُ الإدارة كات١وظف لا يتم فعليا إلا بعد إت٘اـ عملية تصفية معاشو 
 .من طرؼ صندكؽ التقاعد 

تلؤ ىي اتٟالات التي تنهى تٔوجبها العلاقة القانونية التي تربط ات١وظف بالإدارة فهي كما تٯكن 
و من تٖليل الصور التي قد تتخذىا مقيدة بضركرة التوفيق بتُ حاجيات الإدارة كالظركؼ الشخصية استخلاص

 للموظف، كتشتًؾ في ثلاثة آثار قانونية متصلة مباشرة بطبيعة الوظيفة العمومية ك ىي:
 بل للرجوع فيو.عزؿ أك إحالة على التقاعد( غتَ قا،تسريح  ،فبمجرد صدكره يصبح قرار إنهاء ات١هاـ )استقالة -1
بعق الأسلاؾ ات٠اصة بالامتناع عن ت٦ارسة أنشطة في قطاعات تكوف قد خضع   إلذيلزـ ات١وظفتُ ات١نتمتُ  -2

 لسلطتهم الرقابية أك التفتيشية.
 مصداقيتها. لا ت٭ررىم قرار إنهاء ات١هاـ من الالتزاـ ببعق الواجبات التي ت٢ا علاقة لمن الدكلة ك -3

 الدطبق في قطاع الوظيفة العمومية.نظاـ الدرتبات  الدبحث الرابع:
تناكل  أربعة مراسيم  2006يوليو  15ات١ؤرخ في  03-06من الأمر  126ك  8بقا لأحكاـ ات١واد ط

إعادة النظر في نظاـ ات١رتبات في إطار مستقل عن القطاع الاقتصادم كعلى أساس مبادئ أكثر تلاؤما   1رئاسية
 ومية كمقتضيات التسيتَ العمومي.مع خصوصيات الوظيفة العم

                                                           
 ،مرجع سابق.03-06من الأمر  126ك  8ات١واد  - 1
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مد عليها في تصوره كبالإمكاف التعرؼ على ت٦يزات ىذا النظاـ من خلاؿ تٖليل موجز للقواعد التي يعت
 ات١يكانزمات التي يتم كفقها دفع الركاتب كتٖديد القيمة النقدية للنقطة الاستدلالية.ك 

 : تصور نظاـ الدرتباتالدطلب الأوؿ
كل الأعواف العموميتُ التابعتُ لقطاع الوظيفة العمومية كيفما كاف قطاع النشاط   يشمل نظاـ ات١رتبات

 الذم ينتموف إليو كمستول ات١سؤكلية ات١نوطة بهم.
كيشكل ىذا البعد الشمولر في حد ذاتو قاعدة كفيلة بضماف توازف كانسجاـ في ت٥تلف اتٞهات الإدارية 

 ات١وظفة لتحديد مضامتُ ىذا النظاـ على تٖقيق ىذين ات٢دفتُ.يبقى السؤاؿ مطركحا حوؿ مدل قدرة الأدكات ك 
الرد على ىذا الانشغاؿ يستدعي دراسة الشبكات الاستدلالية ات١رجعية التي يتبناىا في تصوره ككذا شبكة 

 مستويات التأىيل كتٖديد القيمة النقدية للنقطة الاستدلالية.
 الشبكة الاستدلالية الفرع الأوؿ:

من القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية تولذ  8ناصر التصنيف الواردة في ات١ادة انطلاقا من ع 
 ات١عدؿ ك ات١تمم ات١شار إليو أعلاه: 304 -07ات١رسوـ رقم 

 على النحو التالر: 17تٖديد عدد الأصناؼ ات١درجة في كل ت٣موعة من المجموعات الأربعة كعددىا  -
 ستة أصناؼ في المجموعة د. -
 فاف في المجموعة ج.صن -
 صنفاف في المجموعة ب. -
 أصناؼ في المجموعة أ. 7 -
 .7تٖديد الأقساـ الفرعية خارج الصنف ك عددىا  -
تٖديد الأرقاـ الاستدلالية الدنيا ات١ناسبة لكل صنف من الأصناؼ السبعة عشر كلكل قسم فرعي خارج  -

 الصنف.
جة من الدرجات الاثتٍ عشر التي تٕسد تثمتُ ات٠برة ات١هنية التي تٖديد الأرقاـ الاستدلالية ات١ناسبة لكل در  -

 يكتسبها ات١وظف تْكم أقدميتو في الرتبة.
 :ب كتكتمل، ت٘ثل ىذه العناصر مكونات الشبكة الاستدلالية ات١رجعية للمرتبات بالنسبة لأغلبية ات١وظفتُ
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ثلاثة أصناؼ  إلذ ي للوظيفة العمومية جدكؿ تناكؿ ترتيب ات١ؤسسات العمومية ات٠اضعة للقانوف الأساس -
)أ.ب.ج( تتضمن على التوالر أربعة كثلاثة أقساـ كالزيادة الاستدلالية التي توافق كل مستول سلمي من ات١ستويات 

 ات١ناسبة ت٢ذه الأقساـ.
 .1تّدكؿ خاص تٔرتبات ات١وظفتُ ات١مارستُ لوظائف عليا في الدكلة -

 ات١لاحظات التالية: تسمح باستخلاصمنها ىذه المجموعة من ات١قاييس  تحليل أكلر للعناصر التي تتكوفب
مؤشر ت٪و ات١رتب في الصنف الواحد بناء على القيمة النقدية اتٟالية للرقم الاستدلالر خلاؿ مسار مهتٍ كامل  -

هتٍ تتًاكح بتُ علما لف مدة ات١سار ات١ 1.6في نفس الصنف يقدر بالنسبة لسائر الأصناؼ كالمجموعات الفرعية بػ 
 سنة. 42ك  30

يبدك ىذا ات١ؤشر ضعيفا بالنسبة للطموحات ات١شركعة للموظف الذم يكرس حياة مهنية كاملة في خدمة  
ات١رفق العاـ، كفي كل الأحواؿ فإنو لا م مكن اعتباره ت٤فزا لاستقرار النخبة داخل الوظيفة العمومية خاصة إذا 

 عاـ تلقى استقبالا ت٦يزا في القطاع ات١نافس لو.تذكرنا لف التجربة داخل القطاع ال
كاتٟد الأقصى ات١وافق للرقم الاستدلالر  01الفارؽ بتُ اتٟد الأدلس من ات١رتب ات١قابل للرقم الاستدلالر للصنف  -

يقدر بنسبة  2368في آخر اتٟياة ات١هنية على ىذا ات١ستول كىو  7ات١مكن اتٟصوؿ عليو في القسم الفرعي 
11.84/1. 

فرغم ارتفاع ىذه النسبة مقارنة بالنسبة التي تبناىا النظاـ القدلص للمرتبات فإنها تبقى دكف ات١ستول الذم 
يقتضيو تكوين موارد بشرية ذات كفاءة قادرة على رفع التحديات التي تواجو الإدارة العمومية في عصر العوت١ة 

 كات١نافسة.
ات ضعيف نسبيا في السنوات الأكلذ من ات١سار ات١هتٍ كلا يرتفع إف مستول النمو ات١رتبط بالتًقية في الدرج -

سنة لا يساعد منحتٌ ىذا  15بصفة تدرت٬ية كمهمة إلا ابتداء من الدرجة ات٠امسة أم تٔعدؿ أقدمية تساكم 
 النمو على ا﵀افظة على الوسائل البشرية خاصة إذا علمنا لف القطاع ات١نافس للوظيفة العمومية يتبتٌ توجها

 معاكسا ت٘اما ت٢ذا ات٠يار.

                                                           
-90 ات١عدؿ للمرسوـ التنفيذم رقم 2007سبتمبر  29ات١وافق لػ  1428رمضاف  17ات١ؤرخ في  305-07،ات١رسوـ الرئاسي 61اتٞريدة الرتٝية رقم  1

الذم ت٭دد كيفيات منح ات١رتبات التي تطبق على ات١وظفتُ كالأعواف الذين تٯارسوف كظائف  1990يوليو  25ات١وافق  1411ت٤رـ  3ات١ؤرخ في  228
 .عليا في الدكلة 
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 شبكة مستويات التأىيل الفرع الثاني:
تٖديد مستويات ات١عدؿ كات١تمم  2007سبتمبر  29ات١ؤرخ في  304-07تضمن ات١رسوـ الرئاسي رقم   

التأىيل ات١عتمدة لتصنيف الرتب في ت٥تلف المجموعات كالأصناؼ كالأقساـ الفرعية خارج الصنف، ما تٯكن 
 :1قراءة اتٞداكؿ المجسد لشبكة ىذه ات١ستويات ات١لاحظات التالية استنتاجو من

أقساـ فرعية( لد تٮصص لرتب التًقية إلا أربع  7صنف + 17من بتُ ات١ستويات الثلاث كالعشرين ا﵀ددة ) -
ت٦ا يوحي لف سياسة التوظيف ات١رتبطة بشبكة  7ك4كالقسماف الفرعياف  17ك 15مستويات ىي صنفا 

حد كبتَ طريقة التوظيف ات٠ارجي كلا تتًؾ المجاؿ لتثمتُ التجربة ات١يدانية إلا في  إلذ تأىيل ترجح مستويات ال
 نسب ضيقة كعلى مستويات قيادية كابتكارية غالبا ما لا تتلاءـ مع حدكد التًقية الداخلية.
 يعتد بها عادة في عملية فإذا كاف الاعتماد على الشهادة ات١درسية كاتٞامعية من أىم ات١عايتَ ات١وضوعية التي

التًتيب كلا تٯكن الاستغناء عنها فإف التجربة ات١هنية في نظاـ الوظيفة العمومية ات١غلق لا تقل عنها أت٫ية خاصة 
عندما يتعلق الأمر تٔستويات التنفيذ كالتطبيق أك التحكم، فهي من العوامل الأساسية للمحافظة على ات١وارد 

 .ا اتٞدكل من تكريس مبدأ التكوين ات١تواصل كحق الاستفادة منوالبشرية كتثمينها كإلا فم
تبتٌ القانوف العاـ الأساسي للوظيفة العمومية تنظيم ىيكلة أسلاؾ ات١وظفتُ على أساس تعددية الرتب مقرا في  -

جح مفاد ذلؤ من الناحية العملية أنو لا ير ت١سار ات١هتٍ على أم منطق آخر، ك ذلؤ بصفة كاضحة خيار منطق ا
مستول التكوين الأصلي إلا بالنسبة للات٩راط الأكؿ في السلؤ أما رتب التًقية التي قد يتضمنها السلؤ فيقضي 
منطق ات١سار ات١هتٍ أف تٮصص شغلها في غالب الأحياف عن طريق ات٠برة ات١هنية كالتكوين ات١تواصل، كلا يوحي 

 مضموف شبكة مستويات التأىيل بهذا التوجو.
فلسفة ات١سار ات١هتٍ كالأىداؼ  إلذ  الأساسية ات٠اصة ستتدارؾ ىذا النقص كتعيد الاعتبار كلعل القوانتُ

 اللصيقة بالتًقية الداخلية.
  .القيمة الاستدلالية للنقطة الاستدلالية الفرع الثالث:

 ات١عدؿ كات١تمم على تٖديد قيمة النقطة 2007سبتمبر  29ات١ؤرخ في  304-07اقتصر ات١رسوـ الرئاسي 
نص لاحق اختيار ات١عايتَ التي قد يتم على أساسها تكوين ىذه القيمة كتطورىا  إلذ دينارا ت٤يلا  45الاستدلالية بػ 

 من ات١رسوـ الرئاسي(. 8)ات١ادة 

                                                           
الاستدلالية ت١رتبات ات١وظفتُ  ا﵀دد للشبكة 2007سبتمبر  29ات١وافق لػ  1428رمضاف  17ات١ؤرخ في  304-07، ات١رسوـ 61اتٞريدة الرتٝية رقم  1

 كنظاـ دفع ركاتبهم .
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لا تٯكن في غياب ىذه ات١عايتَ أف يتم تقييم موضوعي ت١بلش ىذه القيمة، إلا أنو من الأت٫ية  تٔكاف أف 
نظر عن انعداـ أم تناسب منطقي بتُ شبكة الأرقاـ الاستدلالية ات١طبقة على ات١وظفتُ أنو بقطع ال إلذنشتَ 

كالشبكة ات١تعلقة تٔمارسي الوظائف العليا في الدكلة فإنو يوجد فارؽ ىاـ غتَ مبرر من الناحية التقنية بتُ قيمتي 
نصر بعتُ الاعتبار للمحافظة على النقطة الاستدلالية ات١رتبطة بكل شبكة منهما، من الضركرم أف يؤخذ ىذا الع

للأعواف  الانسجاـ اللصيق تٔنظور الشمولية الذم يبدك أف السلطات العمومية تبنتو في بناء نظاـ ات١رتبات
 العموميتُ بعد أداء ات٠دمة اتٟق في راتب يشتمل على:

 راتب رئيسي، -
 اصة،تعويضات تكافا بعق النشاطات ككذا مكاف ت٦ارسة العمل كالظركؼ ات٠ -
 علاكات تكافا ات١ردكدية كالأداء. -

كبالإمكاف  ،تٗتلف طريقة تٖديد ىذه العناصر باختلاؼ النظاـ القانولش الذم تٮضع لو ات١ستفيد منها
 التمييز بتُ:

الذم يتضمن القانوف الأساسي  2006يوليو  15ات١ؤرخ في  03-06ات١وظفتُ تٔفهوـ ات١ادة الرابعة من الأمر  -
 العمومية، العاـ للوظيفة

 ت٦ارسي ات١ناصب العليا، -
 ت٦ارسي الوظائف العليا في الدكلة، -
 الأعواف ات١تقاعدين.ك  -

 .: آليات تحديد الرواتبالدطلب الثاني
 نة في الفركع أدناه.يفي ىذا ات١طلب لفليات ات١تبعة في ت٣اؿ تٖديد الركاتب كفقا للتفصيلات ات١ب سنتعرض
 نٌبالنسبة للموظف الفرع الأوؿ:

يتم تٖديد الراتب الرئيسي للموظف بناء على ضرب الرقم الاستدلالر الذم يناسب اتٟد الأدلس للصنف  
 .1كالرتبة التي تٯلكها مضافا إليو الرقم الاستدلالر ات١طابق للدرجة ات١شغولة في قيمة النقطة الاستدلالية

 شر ات١ميزة للمسار ات١هتٍ بالرجوع يستخلص الرقم الاستدلالر ات١ناسب لكل درجة من الدرجات الاثتٍ ع
 دينارا. 45شبكة الأرقاـ الاستدلالية ات٠اصة بات١وظفتُ ، أما قيمة النقطة الاستدلالية فقد قررت بػ  إلذ

                                                           
الذم ت٭دد الشبكة الاستدلالية  2007سبتمبر  29ات١ؤرخ في  304-07،ات١رسوـ الرئاسي رقم 2007سبتمبر  30اتٞريدة الرتٝية الصادرة في  1

 .08،ات١ادة 61العدد  ت١رتبات ات١وظفتُ كنظاـ دفع ركاتبهم،
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ىذا الراتب الرئيسي خاضعة للأحكاـ السارية  إلذتبقى التعويضات كالعلاكات التي بالإمكاف أف تضاؼ 
 .1غاية صدكر النصوص التطبيقية ت٢ذا القانوف إلذالعاـ للوظيفة العمومية  ات١فعوؿ قبل نشر القانوف الأساسي

 إلذ ،درجة 12أقساـ فرعية، ك 7صنفنا، ك 17موزٌعة على ” أرقاـ استدلالية“كتتكوٌف الشبكة من 
 .دينار جزائرم 45جانب نقطة استدلالية، تم تٖديدىا بػ

فهي تصنيفات ترتٌب على أساسها مستويات  ،"الأقساـ الفرعية"ك "الأصناؼ"ك "المجموعات"فأمٌا 
 .الأجور ات١منوحة للموظفتُ حسب مستوياتهم الدراسية

كأمٌا الأرقاـ الاستدلالية فهي قيم عددية تتصاعد بتصاعد ات١وظف في الأصناؼ كالأقساـ الفرعية حسب 
 ” 1“ة من الدرجة الأقدمي” درجات“كتيضاؼ إليها قيم عددية أخرل، تتصاعد أيضا حسب  ،مستواه الدراسي

 .”12“الدرجة  إلذ
 :2كبناء على ما سبق، ت٭دٌد الأجر الأساسي للموظف عن طريق عملية حسابية بالشكل التالر

 35الرقم الاستدلالر الأدلس( +) 703 يساكمفي الدرجة الأكلذ  13الأجر الأساسي ت١وظف من الصنف -
كفقا للشبكة  دينار جزائرم 33.210 يساكم ستدلالية( النقطة الا) x  45 الرقم الاستدلالر للدرجة الأكلذ()

يعدؿ  2023جانفي سنة  16ؤرخ في ات١ 54-23الاستدلالية اتٞديدة ات١نصوص عليها في ات١رسوـ الرئاسي 
 ات١ذكور أعلاه. 304-07يتمم ات١رسوـ الرئاسي ك 

 .بالنسبة لشاغلي الدناصب العليا الفرع الثاني:
  ها:نوعتُ من ات١عدؿ كات١تمم ليميز بت2007ُسبتمبر  29ات١ؤرخ في  307-07جاء ات١رسوـ الرئاسي 

 ات١ناصب العليا ات٢يكلية التابعة للمصالح ات١ركزية كغتَ ات١مركزة كاللامركزية،-
 ات١ناصب العليا في ات١ؤسسات العمومية، -

 تَ الآتية:ات١عاي إلذ أما الفئة الأكلذ فتقدر الزيادة الاستدلالية ات١رتبطة بها بالاستناد 
 مستول الػتأىيل ات١طلوب للالتحاؽ بات١نصب، -
 أت٫ية ات١سؤكليات ات١رتبطة بات١نصب العالر، -
 طبيعة النشاطات. -
 

                                                           
 ،مرجع سابق. 304-07ئاسي من ات١رسوـ الر  2ات١ادة  1
      يعدؿ ك يتمم ات١رسوـ الرئاسي 2023جانفي سنة  16ات١ؤرخ في  54-23الشبكة الاستدلالية اتٞديدة ات١نصوص عليها في ات١رسوـ الرئاسي  2

 .2007 سبتمبر 29ات١ؤرخ في  07-304
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 كيتم تٖديد الزيادة الاستدلالية حسب اتٟالة:
 إما عن طريق القوانتُ الأساسية ات٠اصة فيما يتعلق بات١ناصب العليا الوظيفة، -
ظيمية ات١تعلقة بتنظيم ات١صالح ات١ركزية كغتَ ات١مركزة كاللامركزية للدكلة فيما يتعلق بات١ناصب كإما في النصوص التن -

 ذات الطابع ات٢يكلي.
ات١ؤرخ في  55-23كفي كلتا اتٟالتتُ يبتُ اتٞدكؿ الآتي حجم الزيادة الاستدلالية كفقا للمرسوـ الرئاسي

ات١ذكور أعلاه، الزيادة الاستدلالية للمناصب  304-07ات١عدؿ كات١تمم للمرسوـ الرئاسي  2023جانفي  16
العليا ذات الطابع ات٢يكلي كات١ناصب العليا ذات الطابع الوظيفي للمصالح ات١ركزية ك غتَ ات١مركزة ك اللامركزية للدكلة 

 ،حسب اتٞدكلتُ التاليتُ: 2024ك 2023في اطار جدكلتُ جديدين للزيادة الاستدلالية بعنواف سنتي 
 . 2023ء من الأكؿ جانفي ابتدا-أ

 14 13 12 11 10 9 8 7 6 5 4 3 2 1 الدستويات

الزيادة 
 الاستدلالية

80 90 100 110 130 160 200 250 310 380 460 550 650 760 

 . 2024ابتداء من الأكؿ جانفي -ب
 14 13 12 11 10 9 8 7 6 5 4 3 2 1 الدستويات

الزيادة 
 الاستدلالية

115 125 135 145 165 195 235 285 345 415 495 585 685 795 
 
 

 
 
 

 

أما الفئة الثانية فتشمل ات١ؤسسات العامة ذات الطابع الإدارم كات١ؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي 
كالثقافي كات١هتٍ كات١ؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي كالتكنولوجي ككل مؤسسة عمومية خاضعة لأحكاـ 

 اـ للوظيفة العمومية.القانوف الأساسي الع
أربعة أقساـ يشتمل كل قسم  إلذج ،كينقسم الصنف أ  ،ب ،ثلاث أصناؼ ىي أ  إلذ كقد صنف  

، كقد حددت الزيادة الاستدلالية ات١وافقة لكل مستول من 3، ـ2-، ـ1-على تٜسة مستويات سلمية: ـ، ـ'، ـ
 ىذه ات١ستويات حسب اتٞدكؿ الآتي:
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 : 2023نفي من الفاتح جا ابتداء -أ
 3ـ 2ـ 1ـ ـ' ـ الأقساـ/ الدستويات السلمية الأصناؼ

 أ

1 1255 755 487 314 211 
2 1063 660 418 273 186 
3 902 563 360 238 165 
4 766 482 311 209 147 

 ب
1 652 413 270 184  
2 557 356 236 163  
3 477 308 207 146  

 ج
1 409 267 182 131  
2 352 233 162 119  
3 305 205 145 109  

 : 2024ابتداء من الفاتح جانفي -ب
 3ـ 2ـ 1ـ ـ' ـ الأقساـ/ الدستويات السلمية الأصناؼ

 أ

1 1290 810 522 349 246 
2 1098 695 453 308 221 
3 937 598 395 273 200 
4 801 517 346 244 182 

 ب
1 687 448 305 219  
2 592 391 271 198  
3 512 343 242 181  

 ج
1 444 302 217 166  
2 387 268 197 154  
3 340 240 180 144  

 يوافق ات١ستول "ـ" منصب ات١سؤكؿ الأكؿ في ات١ؤسسة.
 كات١ستول "ـ'" منصب مساعدة ات١سؤكؿ الأكؿ أك الأمتُ العاـ عند الاقتضاء.

 رل في التدرج السلمي.العليا الأخفتوافق ات١ناصب  3ك ـ 2، ـ1أما ات١ستويات ـ
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  1الوظائف العليا في الدولةبالنسبة لشاغلي  الفرع الثالث:
ت٭دد مبلش الراتب ات١ستحق ت١مارسي الوظائف العليا في الدكلة بناء على الرقم الاستدلالر ات١ناسب لعدد 

 السنوات ات١مارسة مضركبا في القيمة النقدية للقيمة الاستدلالية.
    لالر ات١ناسب لعدد السنوات مباشرة من قراءة اتٞدكؿ ات١نصوص عليو في ات١ادةيستخلص الرقم الاستد

 ات١شار إليو أعلاه. 2007سبتمبر  29ات١عدؿ ك ات١تمم ات١ؤرخ في  305-07من ات١رسوـ  3
   ات١ؤرخ في 228-90دينار طبقا للمرسوـ  19أما القيمة النقدية للقيمة الاستدلالية فقد حددت بػ 

 كىي تٗتلف عن القيمة النقدية ات٠اصة بات١وظفتُ. 1990يوليو  25
       150أك 125ىذا ات١رتب الرئيسي حسب الأصناؼ كالأقساـ تعويق شهرم يساكم  إلذيضاؼ 

 % من ات١رتب الأساسي طبقا للجدكؿ الآتي: 185أك  165أك 
 قيمة التعويض الأصناؼ والأقساـ

 %125 2كأ 1أ

 %150 2، ج1، ج2، ب1ب

 %165 1، ق2، د1د
 %185 , ز2، ك1، ك2ق

 
 

 
 
 

 

ير بالذكر أف الشبكة الاستدلالية ات٠اصة بشاغلي الوظائف العليا قد تم مراجعتها تبعا لصدكر دكاتٞ
يوليو  25ات١ؤرخ  228-90يعدؿ ات١رسوـ التنفيذم رقم  2023جانفي  16ات١ؤرخ في  57-23ات١رسوـ الرئاسي 

 ات١ذكور سابقا. 1990
  نيلؤعواف الدتعاقدبالنسبة ل :رابعالفرع ال

 308-07من ات١رسوـ الرئاسي  23نظاـ التقاعد طبعا لأحكاـ ات١ادة  إلذيصنف الأعواف ات٠اضعوف 
 :2على أساس مستول تأىيلهم في إحدل الشبكتتُ الآتيتتُ 2007سبتمبر  29ات١ؤرخ في 

ات١عدؿ  2007سبتمبر  29ؤرخ في ات١ 304-07الشبكة الاستدلالية للمرتبات ا﵀ددة تٔوجب ات١رسوـ الرئاسي -
 ات١تمم فيما تٮص:ك 

                                                           
 ،مرجع سابق. 2007سبتمبر  29ات١عدؿ ك ات١تمم ات١ؤرخ في  305-07من ات١رسوـ  3ات١ادة  1
 مرجع سابق. ،2007سبتمبر  29ات١ؤرخ في  308-07من ات١رسوـ الرئاسي  23ات١ادة  2
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الأعواف ات١تعاقدين الذين تٯكن اللجوء إليهم بصفة استثنائية لشغل مناصب ت٥صصة للموظفتُ في انتظار تنظيم  -
 03-06من الأمر  20مسابقة توظيف أك إنشاء سلؤ جديد أك لتعويق الشغور ات١ؤق  ت١نصب عمل )ات١ادة 

 (2006-07-15ات١ؤرخ في 
 أك الأعواف ات١تعاقدين الذين قد يتم توظيفهم بصفة استثنائية في إطار التكفل لعماؿ تكتسي طابعا مؤقتا. -

  فيما يلي الشبكتتُ الاستدلاليتتُ ات١عركضتتُ  أدناه تٗصاف ت١ناصب الشغل ات١طابقة لنشاطات اتٟفظ 
جانفي  16ات١ؤرخ في  56-23مية تبعا للمرسوـ الرئاسي العمو  الإداراتأك الصيانة أك ات٠دمات في ات١ؤسسات ك 

 على التوالر. 2024ك 2023بعنواف سنتي  2023
 : 2023ابتداء من الفاتح جانفي -أ

 الأرقاـ الاستدلالية الأصناؼ مناصب الشغل
 عامل مهتٍ من ات١ستول الأكؿ
 عوف خدمة من ات١ستول الأكؿ

 حارس
1 325 

 344 2 سائق سيارة من ات١ستول الأكؿ
 عامل مهتٍ من ات١ستول الثالش
 سائق سيارة من ات١ستول الثالش
 عوف خدمة من ات١ستول الثالش

3 365 

 388 4 سائق سيارة من ات١ستول الثالث كرئيس حظتَة
 عامل مهتٍ من ات١ستول الثالث
 عوف خدمة من ات١ستول الثالث
 عوف الوقاية من ات١ستول الأكؿ

5 413 

 440 6 ول الرابععامل مهتٍ من ات١ست
 473 7 عوف الوقاية من ات١ستول الثالش
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 : 2024ابتداء من الفاتح جانفي -ب
 
 

 
 
 

 الأرقاـ الاستدلالية الأصناؼ مناصب الشغل
 عامل مهتٍ من ات١ستول الأكؿ
 عوف خدمة من ات١ستول الأكؿ

 حارس
1 400 

 419 2 سائق سيارة من ات١ستول الأكؿ
 ول الثالشعامل مهتٍ من ات١ست

 سائق سيارة من ات١ستول الثالش
 عوف خدمة من ات١ستول الثالش

3 440 

 463 4 سائق سيارة من ات١ستول الثالث كرئيس حظتَة
 عامل مهتٍ من ات١ستول الثالث
 عوف خدمة من ات١ستول الثالث
 عوف الوقاية من ات١ستول الأكؿ

5 488 

 515 6 عامل مهتٍ من ات١ستول الرابع
 548 7 ية من ات١ستول الثالشعوف الوقا

 
 
 

 
 
 

من ات١رسوـ الرئاسي ات١ذكر أعلاه مستويات التأىيل ات١ناسبة للأصناؼ  44 إلذ 28كحددت ات١واد من 
 كيستفيد الأعواف ات١تعاقدكف:، 1السبعة أعلاه

ة من راتب أساسي نتيجة ضرب الاستدلالر القاعدم ات١طابق لصنف تصنيف منصب الشغل في قيمة النقط -
 الاستدلالية ات١طبقة على ات١وظفتُ.

% من الراتب الأساسي عن كل سنة من النشاط في 1.4من تعويق ات٠برة ات١هنية التي تٖتسب بنسبة  -
% عن كل سنة من ات١مارسة في قطاعات النشاط الأخرل في حدكد 0.7العمومية كنسبة  الإداراتات١ؤسسات ك 

 % من الراتب الأساسي.60أقصاىا 
 نح ذات الطابع العائليمن ات١ -
 من تعويضات مقابل ات١صاريف التي قد ينفقونها تٔناسبة نشاطهم. -

تلكم ىي أىم العناصر التي يتميز بها نظاـ الركاتب كدفعها، ت٦ا لاشؤ فيو أف القواعد التي تضبط ىذا 
كم في عوامل تطوره، إلا أف حد كبتَ في عقلنة النظاـ كالتح إلذاتٞانب اتٟيوم من تسيتَ الوظيفة العمومية تساعد 

                                                           
 مرجع سابق. ،308-07من ات١رسوـ الرئاسي  44 إلذ  28ات١واد من  1
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ظركؼ تطبيقو لا تٗلو من صعوبات بعضها منهجي كالبعق الآخر ذك طابع تقتٍ كلعل إنشاء اللجنة الوزارية 
ات١ذكور أعلاه سيساىم في تذليل ىذه  304-07من ات١رسوـ الرئاسي  21ات١شتًكة ات١نصوص عليها في ات١ادة 

وازف بتُ القطاعات التابعة للوظيفة العمومية كبتُ ىذه القطاعات الصعوبات كضماف أقصى حد من الانسجاـ كالت
فحجم ات١هاـ ات١نوطة بهذه ات٢يئة كطبيعتها تعتبر عاملا أساسيا في تٖقيق ىذا ات٢دؼ  ،كالقطاع الاقتصادم

 كاستكماؿ الإصلاح الذم ت٭ملو القانوف الأساسي للوظيفة العمومية.
 الدوظفنٌ في الشبكات الاستدلالية الجديدةالدطلب الثالث: إجراءات إعادة ترتيب 

ات١ديرية العامة للوظيفة العمومية كالإصلاح الإدارم تٔناسبة مراجعة الشبكات الاستدلالية أصدرت 
توضيح كيفيات تطبيق تدابتَ  إلذالتي تهدؼ  2023فيفرم  16مؤرخة في  07التعليمة الوزارية ات١شتًكة رقم   عن

عواف ات١تعاقدين ككذا شاغلي ات١ناصب العليا كالوظائف العليا في الدكلة في الشبكات إعادة ترتيب ات١وظفتُ كالأ
 .لمرتباتلاتٞديدة  الاستدلالية

 الفرع الأوؿ: الدراسيم الدتعلقة بمراجعة الشبكات الاستدلالية 
-55-54ات١راسيم الرئاسية العمومية صدرت  كإثر مراجعة الأجور للموظفتُ التابعتُ لقطاع الوظيفة

 .2023جانفي  16ات١ؤرخة في  56-57
الذم ت٭دد الشبكة الاستدلالية  304-07يعدؿ ات١رسوـ 16/01/2023ات١ؤرخ في 54-23ات١رسوـ الرئاسي -

 .ت١رتبات ات١وظفتُ كنظاـ دفع ركاتبهم
الذم ت٭دد كيفيات منح  307-07يعدؿ ات١رسوـ  16/01/2023ات١ؤرخ في  55-23ات١رسوـ الرئاسي -

 .العمومية الإداراتلاستدلالية لشاغلي ات١ناصب العليا في ات١ؤسسات ك الزيادة ا
الذم ت٭دد كيفيات توظيف  308-07يعدؿ ات١رسوـ  16/01/2023ات١ؤرخ في  56-23ات١رسوـ الرئاسي -

تأديبي الأعواف ات١تعاقدين كحقوقهم ككاجباتهم كالعناصر ات١شكلة لركاتبهم كالقواعد ات١تعلقة بتسيتَىم ككذا النظاـ ال
 .ات١طبق عليهم

الذم ت٭دد كيفية منح مرتبات  228-90يعدؿ ات١رسوـ  16/01/2023ات١ؤرخ في  57-23ات١رسوـ الرئاسي -
 .العماؿ الذين تٯارسوف كظائف عليا في الدكلة
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 1إعادة ترتيب الدوظفنٌ في الشبكتنٌ الاستدلاليتنٌ الجديدتنٌ للمرتبات الفرع الثاني:
نقطة استدلالية على النحو التالر كما كرد في اتٞدكؿ ات١رفق بات١رسوـ  75بزيادة يعاد ترتيب ات١وظفتُ 

23-54. 
 . نقطة استدلالية 75: 2023الشبكة الاستدلالية ت١رتبات ات١وظفتُ ابتداء من الأكؿ جانفي -
 . نقطة استدلالية 75: 2024الشبكة الاستدلالية ت١رتبات ات١وظفتُ ابتداء من الأكؿ جانفي -
 .كيفيات وإجراءات إعادة ترتيب الدوظفنٌ في الشبكتنٌ الاستدلاليتنٌ للمرتبات  رع الثالث:الف

ات١وظفتُ، العماؿ ات١تعاقدين، شاغلي ات١ناصب إعادة ترتيب قد كضح  التعليمة آنفة الذكر إجراءات 
 ، شاغلي الوظائف العليا ضمن الشبكات الاستدلالية اتٞديدة كفقا ت١ا يلي: العليا
 بالنسبة للموظفنٌ: أولا.

حددت ات١ديرية العامة للوظيفة العمومية تدابتَ إعادة ترتيب ات١وظفتُ كالأعواف ات١تعاقدين، ككذا شاغلي 
كأكضح  ات١ديرية العامة  ات١ناصب العليا كالوظائف العليا في الدكلة في الشبكات الاستدلالية اتٞديدة للمرتبات.

ات١فتشتُ كالأمناء العامتُ للوزرات كات١راقبتُ ات١اليتُ، أنو تقرر  إلذ مشتًكة موجهة للوظيفة العمومية في تعليمة كزارية 
أف عملية إعادة التًتيب لا  إلذ الاستدلالية اتٞديدة للمرتبات، مشتَة   مباشرة عمليات ترتيب ات١وظفتُ في الشبكة

قم الاستدلالر اتٞديد بدلا من الرقم تستدعي مراجعة القوانتُ الأساسية ات٠اصة، عبر الأخذ بعتُ الاعتبار الر 
 الاستدلالر السابق بالنسبة لكل صنف كدرجة.

كفيما يتعلق بكيفيات كإجراءات إعادة ترتيب ات١وظفتُ في الشبكة الاستدلالية اتٞديدة للمرتبات، 
كاف ت٭وزىا أكضح  التعليمة، أف إعادة ترتيب ات١وظف في الشبكة الاستدلالية تتم في نفس الصنف كالدرجة التي  

، كما ت٭ل الرقم الاستدلالر الادلس ات١نصوص عليها تٔوجب ذات ات١رسوـ ت٤ل الرقم 2023 جانفي 1عند  ريخ 
تتم إعادة ترتيب ات١وظفتُ في ك الاستدلالر الأدلس ات١وافق للرتب ات١نصوص عليها في القوانتُ الأساسية ات٠اصة، 

  عية، تضم كل ات١وظفتُ في قرار ؿ إعداد قرارات أك مقررات تٚاالشبكة الاستدلالية اتٞديدة للمرتبات، من خلا
مقرر تٚاعي كاحد، بعنواف كل مؤسسة كإدارة عمومية، حسب النموذج ات١رفق بات١لحق، كتبلش ىاتو القرارات  أك

 إلذ ها ات١صالح ات١ركزية أك ا﵀لية للمديرية العامة للوظيفة العمومية، حسب اتٟالة، بعد إخضاع إلذ كات١قررات 
 .2تأشتَة ات١راقب ات١الر كإمضاء السلطة التي ت٢ا صلاحية التعيتُ، طبقا للتنظيم ات١عموؿ بو

                                                           
تيب ات١وظفتُ كالأعواف توضيح كيفيات تطبيق تدابتَ إعادة تر  إلذ التي تهدؼ  2023فيفرم  16مؤرخة في  07التعليمة الوزارية ات١شتًكة رقم  1

 ات١تعاقدين ككذا شاغلي ات١ناصب العليا كالوظائف العليا في الدكلة في الشبكات الإستدلالية اتٞديدة ات١رتبات.
 نفس ات١رجع السابق. 2
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 :ترتيب الإدارة البلدية بتأشنًة مسبقة ثانيا.
كتٓصوص الإدارة البلدية، فإف مشاريع القرارات كات١قررات اتٞماعية لإعادة ترتيب ات١وظفتُ تٗضع للتأشتَة 

 الإداراتظيفة العمومية ات١ختصة إقليميا طبقا للتنظيم ات١عموؿ بو، كيتوجب على ات١ؤسسات ك ات١سبقة ت١صالح الو 
ات١عنية ملء اتٞداكؿ ات١لحقة بنماذج القرارات أك ات١قررات، بالنسبة لمجموع تعداداتها، مهما تكن الوضعية القانونية 

إحالة على ات٠دمة الوطنية أك عطلة مرضية  الأساسية للموظف، سواء اكان  انتداب أك إحالة على الاستيداع، أك
  طويلة ات١دل كغتَىا.

 :إعادة ترتيب شاغلي الدناصب العليا في نفس الدستويات السلمية ثالثا.
   يعدؿ ات١رسوـ 2023/01/16ات١ؤرخ في  55-23ات١رسوـ الرئاسي من  2حددت أحكاـ ات١ادة  بات١قابل

 الإداراتستدلالية لشاغلي ات١ناصب العليا في ات١ؤسسات ك الذم ت٭دد كيفيات منح الزيادة الا 07-307
، كات١ؤسسات  "epa، الزيادة الاستدلالية للمناصب العليا في ات١ؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارم "العمومية

 "، كات١ؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي كالتكنولوجيepspالعمومية ذات الطابع العلمي كالثقافي كات١هتٍ "
ككذا أم مؤسسة عمومية تٗضع لأحكاـ القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية، كما أف إعادة التًتيب، لا 
تستدعي مراجعة النصوص التنظيمية ذات صلة، إذ يؤخذ بعتُ الاعتبار الرقم الاستدلالر اتٞديد بدلا من الرقم 

 .1الاستدلالر السابق بالنسبة لكل مستول سلمي
ة ، يعاد ترتيب شاغلي ات١ناصب العليا في نفس ات١ستويات السلمية التي كانوا ت٭وزكنها عند تعليمالكتٔوجب 

، على أف تتم إعادة ترتيب سالف الذكر، بداية سرياف مفعوؿ ات١رسوـ الرئاسي 2023 جانفيتح ا ريخ الف
أك ا﵀لية للمديرية العامة للوظيفة  ات١صالح ات١ركزية إلذالعمومية  الإداراتشاغلي ات١ناصب العليا التابعة للمؤسسات ك 
تأشتَة ات١راقب ات١الر كإمضاء السلطة التي ت٢ا صلاحية التعيتُ طبقا  إلذالعمومية حسب اتٟالة، بعد إخضاعها 

كفيما تٮص الإدارة البلدية، فإف مشاريع قرارات أك مقررات إعادة ترتيب شاغلي ات١ناصب  للتنظيم ات١عموؿ بو.
 الإداراتشتَة ات١سبقة ت١صالح الوظيفة العمومية، ات١ختصة إقليميا، كعليو بتعتُ على ات١ؤسسات ك العليا، تٗضع للتأ

الإقليمية ملأ اتٞداكؿ ات١لحقة بنماذج القرارات أك ات١قررات، بالنسبة لمجموع تعداداتها، مع تٗصيص جدكؿ لكل 
 لشغل منصب عاؿ".منصب عاؿ، مهما تكن الوضعية القانونية الأساسية للموظف "الانتداب 

                                                           
لاستدلالية لشاغلي الذم ت٭دد كيفيات منح الزيادة ا 307-07يعدؿ ات١رسوـ    2023/01/16ات١ؤرخ في  55-23من ات١رسوـ الرئاسي  2ات١ادة  1

 العمومية. الإداراتات١ناصب العليا في ات١ؤسسات ك 
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 :1ترتيب الدتعاقدين حسب مستويات التأىيل رابعا.
ستتم إعادة ترتيب الأعواف ات١تعاقدين في الشبكة الاستدلالية اتٞديدة، الذين تم توظيفهم في مناصب ك 

شغل تتعلق بنشاطات اتٟفظ أك الصيانة أك ات٠دمات على أساس مستويات تأىيلهم كتوزع الأرقاـ الاستدلالية من 
نقطة  400كب  2023بعنواف سنة  07نقطة للصنف  473نقطة للصنف الأكؿ ك   325ب الصنف الأكؿ 
، حيث يعاد ترتيبهم في نفس الصنف، حسب عدد 2024بعنواف سنة  07نقطة للصنف  548للصنف الأكؿ ك

دكف ات١وظفوف في رتب أما الأعواف ات١تعاق .2023 جانفي 01سنوات ات٠برة ات١هنية التي كانوا ت٭وزكنها عند  ريخ 
ستتم إعادة ترتيبهم ضمن الشبكة الاستدلالية اتٞديدة للمرتبات، في انتظار تنظيم مسابقات التوظيف، ك ات١وظفتُ، 

أما ات١تعاقدين في إطار إت٧از عملية تكتسي الطابع ات١ؤق ، فيعاد ترتيبهم ضمن الشبكة الاستدلالية 
ن كظفوا في مناصب شغل لا توافق رتب ات١وظفتُ، فإنهم يرتبوف ضمن كتٓصوص الأعواف ات١تعاقدين الذي ،اتٞديدة

الشبكة الاستدلالية اتٞديدة للمرتبات، حسب تصنيف كل منصب، كت٬در التوضيح أف إعادة التًتيب ات١تعاقدين 
د، من خلاؿ اعداد عقود تٚاعية تضم كل الأعواف في عقد كاح اتٟالة في الشبكة الاستدلالية اتٞديدة، تتم حسب

 بعنواف كل مؤسسة كإدارة عمومية.

                                                           
الذم ت٭دد كيفيات توظيف الأعواف ات١تعاقدين كحقوقهم ككاجباتهم  308-07يعدؿ ات١رسوـ  2023/01/16ات١ؤرخ في  65-23ات١رسوـ الرئاسي  1

 لتأديبي ات١طبق عليهم.كالعناصر ات١شكلة لركاتبهم كالقواعد ات١تعلقة بتسيتَىم ككذا النظاـ ا



 

  

 

 

 الفصل الثالث:
لرالات تدخل ىيئات الرقابة في 

 تسينً الدوارد البشرية



 لراؿ تدخل ىيئات الرقابة في تسينً الدوارد البشرية                     الثالث            الفصل 
 

164   
 

 :تدهيد
 الإداراتمػوظفتُ في ات١ؤسسػات ك اتٟياة ات١هنيػة لل ابراز دكر ات٢يئات الرقابية في تسيتَ إلذ يهدؼ ىذا الفصل 

مفتشػػية الوظيفػػة في اتٞزائػػر، حيػػث يػػتم التًكيػػز علػػى كػػل مػػن  للوظيفػػة العموميػػةات٠اضػػعة للقػػانوف الأساسػػي  العموميػػة
معنيػػة بالرقابػػة علػػى التػػزاـ ت٥تلػػف عمليػػات ىيئػػات ، لأنهػػا ت٣ػػالات تػػدخلها كالرقابػػة ات١اليػػة مػػن خػػلاؿ تٖديػػد وميػػةالعم
الوظيفػة ات١وارد البشرية بالنصوص القانونية كالتنظيمية الػتي تٯكػن أف تٖكػم دكر ىػذه اتٞهػات الإداريػة في ت٣ػاؿ  تسيتَ

ثم الاعتمػػاد علػػى نقػػاط القػػوة كالضػػعف الػػتي  ،مهػػاـ الرقابػػةداريػػة دكر ىػػذه ات٢يئػػات الإ إلذ، حيػػث يعهػػد بهػػا العموميػػة
 العموميػة الإداراتت٥تلف ات١ؤسسات ك  ، ككذلؤ معتساىم في تنسيق مهامهاالركابط الوظيفية التي ك  تٖكم العلاقات

 .رقابتهاات٠اضعة ل
 العمومية.  لإداراتاالدبحث الأوؿ: تطور تدخل ىيئات الرقابة على تسينً الدوارد البشرية للمؤسسات و 

التطور التارتٮي لتدخل ىيئات الرقابة ت٤ل الدراسة في ت٣ػاؿ تسػيتَ  إلذنتعرض بالدراسة ضمن ىذا ات١بحث س
   .ات١وارد البشرية من خلاؿ ات١طالب ات١بينة أدناه

والنصوص  1966في ظل أحكاـ القانوف الأساسي للوظيفة العمومية لعاـ نظاـ الرقابة  الدطلب الأوؿ:
 الخاصة بو. تطبيقيةال

ات١تضػػمن القػػانوف الأساسػػي  1966جػػواف  2ات١ػػؤرخ في  66/133مػػن الأمػػر رقػػم  30حكػػاـ ات١ػػادة ل عمػػلا
كنشػػر بعػػق  ات١تعلػػق بتحريػػر 1966يوليػػو  02ات١ػػؤرخ في  66/145، صػػدر ات١رسػػوـ رقػػم 1العػػاـ للوظيفػػة العموميػػة

كجػػػاء في نػػػص ات١ػػػادة الأكلذ منػػػو علػػػى أف:  ت١ػػػوظفتُ،ك الفػػػردم الػػػتي تهػػػم كضػػػعية اأالقػػػرارات ذات طػػػابع التنظيمػػػي 
النصوص التنظيمية ات١تعلقة سواء بوضعية ات١ػوظفتُ ات١نصػوص عليهػا في القػانوف الأساسػي مشاريع القوانتُ ات٠اصة ك "

ي أك ات١عاشػػػات أك مػػػنح الكفػػػاءات ك الاحتيػػػاط الاجتمػػػاعأك بنظػػػاـ ات١رتبػػػات أ 1966العػػػاـ للوظيفػػػة العموميػػػة لعػػػاـ
ذلػػؤ بالوظيفػػة العموميػػة كبات١اليػػة ،ك  تقػػدـ للتأشػػتَة عليهػػا مػػن قبػػل الػػوزيرين ات١كلفػػتُ ويضػػات مهمػػا كػػاف نوعهػػا،التعك 

ساسػػػي العػػػاـ للوظيفػػػة الألتحقيػػػق تػػػوازف متناسػػػق في الوظيفػػػة العموميػػػة كمتطػػػابق مػػػع القواعػػػد الػػػتي يرتٝهػػػا القػػػانوف 
 ."النصوص الصادرة في تطبيقوالعمومية ك 

الإيقػػػاؼ عػػػن ات١هػػػاـ فيمػػػا تٮػػػص ات١ػػػوظفتُ ات١عينػػػتُ تٔوجػػػب  ك التًقيػػػة لتعيػػػتُ كالتًسػػػيم ك ا مقػػػرراتكمػػػا تتخػػػذ 
، مػػػن غػػػتَ  ات١قػػػرراتمػػػا القػػػرارات أك أ 6/1بعػػػد التأشػػػتَات ات١طلوبػػػة قػػػانونا كتنشػػػر في اتٞريػػػدة الرتٝيػػػة ات١ػػػادة  مرسػػػوـ

                                                           
ات١تضػػػػػمن القػػػػػانوف الأساسػػػػػي العػػػػػاـ للوظيفػػػػػة  1966جػػػػػواف  2ات١ػػػػػؤرخ في  133-66،الأمػػػػػر رقػػػػػم  1966جػػػػػواف  07اتٞريػػػػػدة الرتٝيػػػػػة الصػػػػػادرة في  1

 .562 ،ص  64العمومية،العدد
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يات التي ت٭ددىا كل قػانوف خػاص    فتتخذ أيضا بعد التأشتَة، كتنشر حسب الكيف 2من ات١ادة  1ات١ذكورة في الفقرة 
 في اتٞريدة الرتٝية أك في النشرات الرتٝية التي تٖدد قائمتها بقرار كزارم مشتًؾ )كظيفة عمومية ككزارة ات١الية(.

علػػى تٚلػػة  1966حكػػاـ القػػانوف الأساسػػي للوظيفػػة العموميػػة لعػػاـ يقػػوـ نظػػاـ تسػػيتَ ات١سػػتخدمتُ كفقػػا لأك 
 :1منها  من ات١بادئ الأساسية نذكر

 مراقبة الدشروعية  أمبدالفرع الأوؿ: 
 على ات١ستويتُ )ات١ركزم كا﵀لي( كفقا للكيفية التالية:ديرية العامة للوظيفة العمومية كتضطلع بها مصالح ات١

 :في شكل  مراقبة مسبقة . أولا
ظيفػػػة العموميػػػػة  بدايػػػة مصػػػالح الو  تتولاىػػػاك  داريػػػة للمتًشػػػحتُ لشػػػغل كظيفػػػػة عموميػػػةات١لفػػػات الإ تٚيػػػع علػػػى

عليهػػػا مػػػن قبػػػل ات١سػػػتَ )الادارة ات١سػػػتخدمة( مػػػع شػػػركط  بالنظػػػر في مػػػدل مطابقػػػة ملػػػف التًشػػػح ات١عػػػركض ات١كلفػػػة
   . 2الالتحاؽ ات١نصوص عليها في قانوف سلؤ الاستقباؿ 

 :تأشنًة الدشروعةالوضع . ثانيا
وظيفػة ا مصالح كأجهزة ات١ديريػة العامػة للبعد عملية ات١راقبة ات١سبقة تضطلع به ات١قرراتعلى مشاريع القرارات ك 

 : ف كضع تأشتَة مراقبة ات١شركعة تعتٍ الاشهادإك ، العمومية
الالتحػػػػػاؽ بالوظػػػػػائف  ة الػػػػتي تٖكػػػػػم الوظػػػػػائف العموميػػػػة كمبػػػػػدأ ات١سػػػػاكاة فيالأساسػػػػػيباحػػػػتًاـ ات١سػػػػػتَ للمبػػػػادئ -1

 العمومية.
ثػػل للمناصػػب الشػػاغرة مف الشػػفافية كالاسػػتثمار الأفي كنػػ طابقػػة الأعمػػاؿ مػػع قواعػػد تسػػيتَ ات١سػػتخدمتُدل متٔػػ-2

 3.عن طريق ات١سابقات كالامتحانات
   .مبدأ الرقابة الدالية الفرع الثاني:

 كتضطلع بها مصالح كزارة ات١الية )ات١ديرية للميزانية( كذلؤ من خلاؿ:
 :ملية مراقبة الدطابقةع. أولا

كذلػػػؤ عػػػن طريػػػق مقارنػػػة القائمػػػة الاتٝيػػػة ر رم الشػػػاغدالادل تػػػوفر ات١نصػػػب ات١ػػػالر ات١قابػػػل للمنصػػػب امػػػأم 
 ديسمبر من العاـ السابق مع مدكنة ات١ناصب ات١الية. 31ات١ؤشرة من طرؼ ات١راقب ات١الر بتاريخ
                                                           

1
ق بتحريػر ك نشػر بعػق القػرارات ذات طػابع ات١تعلػ 1966جػواف  02ات١ػؤرخ في 145-66،ات١رسػوـ رقػم 1343صػفر  17اتٞريػدة الرتٝيػة الصػادرة في  

 .572،ص  42كضعية ات١وظفتُ، العددالتنظيمي أك الفردم التي تهم 
،ص 35ا﵀ػدد لصػلاحيات كزيػر الإصػلاح الإدارم ك الوظيػف العمومي،العػدد 1965جػواف  01ات١ػؤرخ في  168-65اتٞريػدة الرتٝيػة ،ات١رسػوـ رقػم   2

124. 
 .565ص ، مرجع سابق،133-66الأمر  3
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يػػتم  عبػػارة قائمػػة تتضػػمن ات١ناصػػب ات١اليػػة ات١منوحػػة لػػلإدارة ات١عنيػػة للسػػنة اتٟاليػػة،ىػػي كمدكنػػة ات١ناصػػب ات١اليػػة 
تشػمل  ك مؤشػرة مػن طػرؼ ات١راقػب ات١ػالر للػوزارة  التابعة ت٢ا الادارة ات١عنية، كتكوفمن طرؼ الوزارة  ات١دكنةاعداد ىاتو 

مدكنػػة خاصػػة بات١صػػالح  كجػػود إلذ، كتٕػػدر الاشػػارة ىنػػا صصػػة للػػوزارة في ات١صػػالح ات٠ارجيػػةات١ناصػػب ات١اليػػة ات١خ كافػػة
 ات١ركزية للوزارة.

اتٟالػة  ىػذهعػاـ للمناصػب كالبػاقي يعتػبر مناصػب شػاغرة، كتعتػبر يتم نقصاف ات١ناصػب ات١شػغولة مػن التعػداد ال
 اتٟالة العادية للمناصب ات١الية ات١منوحة. ىي

مػػػا عػػػن طريػػػق إوف عػػػن طريػػػق تٖريػػػر منصػػػب مػػػالر أمػػػا اتٟػػػالات الاسػػػتثنائية للمناصػػػب ات١اليػػػة فهػػػي الػػػتي تكػػػ
ف تكػػػوف أة، حيػػػث يشػػػتًط في ىاتػػػو ات١ناصػػػب ك الوفػػػاأك التًقيػػػة في الرتبػػػة، أك الاحالػػػة علػػػى الاسػػػتيداع أالاسػػػتقالة 

 ك نقل عكس اتٟالة العادية.أت٥صصة للتوظيف ات٠ارجي كلا تكوف ت٤ل ترقية 
الػػتي تكػػوف ت٤ػػل تأشػػتَة مػػن طػػرؼ ات٠اصػػة باتٟيػػاة ات١هنيػػة للموظػػف ك كإتٚػػالا تٯكػػن اف يعتػػبراف تٚيػػع القػػرارات 

 .سيمفر ات١نصب ات١الر ماعدا قرار التً ت١راقب ات١الر تشتًط تو ا
 :وضع تأشنًة الدراقب الدالي .ثانيا

ات١تعلػػػق بسػػػلطة التعيػػػتُ الادارم بالنسػػػبة  99-90تعتػػػبر سػػػلطة التعيػػػتُ مػػػن صػػػلاحيات الػػػوزير طبقػػػا للقػػػانوف 
البلػػػػديات كات١ؤسسػػػػات العموميػػػػة ذات الطػػػػابع الإدارم حيػػػػث تٯػػػػنح ظفتُ ك أعػػػػواف الادارة ات١ركزيػػػػة كالػػػػولايات ك للمػػػو 

 ك السلطة.ألتفويق بالإمضاء القانوف للوزير سلطة ا
 ت٬وز للمفوض لو تفويق. لاك  فتفويق الامضاء يكوف للموظفتُ ات١رتٝتُ ات١وضوعيتُ تٖ  سلطة الوزير،

أمػا تفػويق سػلطة التعيػػتُ في المجػاؿ الػولائي فيكػػوف تٔوجػب قػرار كزارم صػػادر في اتٞريػدة الرتٝيػة، أم يكػػوف 
 .1مرسوـ رئاسي الشخص ات١فوض لو معنيا بصفة قانونية تٔوجب

 تطور مهمة مراقبة تسينً الدستخدمنٌ الدطلب الثاني:
علػػى ملفػػات تسػػيتَ ات١ػػوارد  الرقابػػةسػػنتناكؿ ضػػمن ىػػذا ات١طلػػب توسػػع تػػدخل ىيئػػات ت٤ػػل الدراسػػة في ت٣ػػاؿ 

 العمومية، مع استعراض أىم الإجراءات ات١تخذة في ىذا المجاؿ. كالإداراتالبشرية بالنسبة للمؤسسات 
 التقييد ومهمة الرقابة بنٌ التوسع  وؿ:الفرع الأ

الػتقلص جسػدتها العديػد بػتُ التوسػع ك مع مركر الوق  عدة مراحػل عملية مراقبة تسيتَ ات١ستخدمتُ  شهدت
 من النصوص ات١تتالية منها:

                                                           
 .11،ص2013،دار ىومة  اتٞزائر، ،3ط ،الوظيفة العمومية على ضوء التشريعات الجزائرية و بعض التجارب الأجنبية ىشاـ خرفي، 1
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الػػػػػذين تم تٔوجبهػػػػػا تعزيػػػػػز صػػػػػلاحيات ات١سػػػػػتَين بشػػػػػكل أكسػػػػػع في ت٣ػػػػػاؿ  115-81ك 114 -81ات١رسػػػػػومتُ رقػػػػػم -
،تْيػػث شمػػل تقريبػػا العديػػد مػػن الأسػػلاؾ كالرتػػب، كمنهػػا   باشػػر تٖويػػل بعػػق السػػلطات في ت٣ػػاؿ التسػػيتَالتوظيػػف ات١

علػػػى سػػػبيل ات١ثػػػاؿ تٖويػػػل سػػػلطة تسػػػيتَ سػػػلؤ ات١تصػػػرفتُ الإداريػػػتُ )ات١سػػػتَ مركػػػزيا( علػػػى مسػػػتول مصػػػالح الوظيفػػػة 
مركزيػػة التسػػيتَ تٞػػأت ات١صػػالح ات١ركزيػػة  ت٘اشػػيا مػػع سياسػػة لا كات١ؤسسػػات العموميػػة ات١سػػتخدمة الإدارات إلذالعموميػػة 

الػػػػولايات في حػػػػدكد بعػػػػق  تعزيػػػػز امتػػػػدادىا ت٤ليػػػػا مػػػػن خػػػػلاؿ دكر مفتشػػػػياتها علػػػػى مسػػػػتول إلذللوظيفػػػػة العموميػػػػة 
 التكفل تٔتابعة تطور تعداد ات١ستخدمتُ كما سيأتي بيانو لاحقا.الأسلاؾ ك 
لتوظيػػف ات١باشػػر بعػػد معاينػػة العديػػد مػػن نػػو سػػرعاف مػػا تراجعػػ  السػػلطات العموميػػة علػػى التًخػػيص باأغػػتَ 

في اتٕػاه  1986ىػذين النصػتُ سػنة  ةف ات١كثػف كالعشػوائي فتمػ  مراجعػالتجاكزات ات١تمثلػة في الافػراط في التوظيػ
 تعزيز اجراءات مراقبة ات١شركعية.

 مرحلة إجراءات فحص الدشروعية الفرع الثاني:
إحػػداث نػػوع مػػن  إلذفضػػى أذم طبػػع عمليػػات التسػػيتَ، ك بتجػػاكز طػػابع التضػػييق الػػ ت٘يػػزتكىػػي ات١رحلػػة الػػتي 

ىػػذه  تػػدارؾالعمػػل علػػى  إلذاتٞمػػود حػػاؿ دكف تطػػور تسػػيتَ اتٟيػػاة ات١هنيػػة للمػػوظفتُ، ت٦ػػا دفػػع بالسػػلطات العموميػػة 
 يلي: ات٦ذلؤ من خلاؿ التأكد النقائص كالصعوبات ات١سجلة ك 

ذلػؤ قػانوف البلديػة  إلذ ما يرمػي نية ت١وظفي الإدارة العامة )كعدـ تركيز تسيتَ اتٟياة ات١هلامركزية ك التعزيز اعتماد  -
 (.1973قانوف الولاية لعاـ ك 
 ات١تمم.ات١عدؿ ك  1971دكر مفتشيات الوظيفة العمومية ا﵀دثة بات١رسوـ الصادر عاـ  تفعيل -
قػػرارات الانتػػداب خػػارج  ،قػػرارات التعيػػتُ إعفػػاء بعػػق القػػرارات مػػن التأشػػتَة ات١سػػبقة للوظيفػػة العموميػػة باسػػتثناء: -

 القرارات ات١تعلقة بإنهاء علاقة العمل.ك قطاع الوظيفة العمومية
كللوقػػوؼ علػػى نظػػاـ مراقبػػة تسػػيتَ ات١سػػتخدمتُ الػػتي ت٘ارسػػو مصػػالح الوظيفػػة العموميػػة يتعػػتُ التطػػرؽ في الفػػرع 

 .1لية﵀اتها افتشيت١ات١والر لصلاحيات السلطة ات١كلفة بالوظيفة العمومية ثم 
 
 
 

                                                           
 .12مرجع سابق ،ص  ىشاـ خرفي، 1
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 لسلطة الدكلفة بالوظيفة العموميةصلبحيات ا: الفرع الثالث
  بالنسبة للجهاز الدركزي:. أولا

 :1عهدت لو مهاـ تتمثل أساسا فيما يلي 1962عند إنشاء أكؿ جهاز مركزم للوظيفة العمومية عاـ 
التكػوين تُ الأساسػية ك قػي أم إعػداد القػوانالتطبية العموميػة في اتٞانػب التنظيمػي ك تٖضتَ سياسة شاملة للوظيف -1

 كالأجور كمراقبة تسيتَ ات١ستخدمتُ.
كزارة للإصػػػلاح الإدارم  إلذهػػاز أيػػن تم الارتقػػاء بهػػػذا اتٞ 1964التعػػديل الػػػوزارم الػػذم جػػرل في عػػػاـ  مواكبػػة-2
اتٞهػاز الإدارم  اعبػإعداد ت٥طط للإصلاح بغرض التخفيف من دراسة ك  فيالوظيفة العمومية تٔهاـ جديدة تتمثل ك 
 لدكلة كتٖستُ ستَه من جهة كبإعداد كتنفيذ سياسة اتٟكومة في شؤكف الوظيفة العمومية.ل

مػػع  ات١لاحظػػة أف ىػػذا الػػنص اتٞديػػد لد يتطػػرؽ لتسػػيتَ أك ت١راقبػػة تسػػيتَ ات١سػػتخدمتُ علػػى غػػرار ات١رسػػوـ رقػػم  
خليػة في شػأف الوظيفػة االسالف الذكر تٔعتٌ عدـ اختلاؼ ىذه الصلاحيات عػن تلػؤ ات١خولػة لػوزير الد 62/525

بعػػد أف   19652الإصػػلاح الإدارم عنػػد إتٟػػاؽ اتٞهػػاز ات١ركػػزم للوظيفػػة العموميػػة بػػدائرة اختصاصػػو عػػاـ العموميػػة ك 
 .كاف ملحقا من قبل تٔفوضية الشؤكف الإدارية ثم برئاسة اتٞمهورية

تٕسػػدت في النصػػوص مػػع مػػركر الوقػػ  تعػػديلات عديػػدة  عػػرؼ ذمالتنظػػيم الػػت الػػتي مسػػ  ات١هػػاـ ك الصػػلاحيا-3
 ة في ىذا الصدد نذكر منها مايلي:ات٢امة الصادر 

  أبقػػػى الػػػذم ك  1966ات١ػػػؤرخ في  145-66للمرسػػػوـ ات١عػػػدؿ  1996أفريػػػل  25ات١ػػػؤرخ في  95-96ات١رسػػػوـ
 ألغى التأشتَة ات١سبقة.على نظاـ ات١راقبة ك 

  عامة لوظيفة العموميةات١ديرية الات١تعلق بصلاحيات  1995أفريل  29ات١ؤرخ في  123-95ات١رسوـ. 
 ديد عناصر سياسة التشغيل في قطاع الوظيفة العمومية.تٖ-4
 كضع ميكانيزمات كآليات تنظيم تعداد ات١ستخدمتُ كمتابعة تطورىم. -5
  العموميةت١ديرية العامة للوظيف ات١تعلق بإعادة تنظيم ا 1995أفريل  29ات١ؤرخ في 124-95ات١رسوـ. 
  ات١ػػػػتمم ات١تعلػػػػق بإعػػػػادة تكييػػػػف مفتشػػػػيات الوظيفػػػػة ات١عػػػػدؿ ك  1995أفريػػػػل  29 خ فيات١ػػػػؤر  125-95ات١رسػػػػوـ

 ككاف في خضم الاستًاتيجيات اتٞديدة للوظيفة العمومية. يالعمومية على ات١ستول الولائ
                                                           

العػدد  ة ثم برئاسػة اتٞمهوريػة،ات١تضػمن اتٟػاؽ ىػذا اتٞهػاز تٔفوضػية الشػؤكف الإداريػ 18/9/1962ات١ػؤرخ في  526-62اتٞريػدة الرتٝيػة ،ات١رسػوـ  رقػم  1
 .203، ص 18

العػػػدد  ات١تعلػػػق باختصاصػػػات كزيػػػر الداخليػػػة في ت٣ػػػاؿ الوظيػػػف العمػػػومي، 1965يوليػػػو  29ات١ػػػؤرخ في  197-65اتٞريػػػدة الرتٝيػػػة ،ات١رسػػػوـ رقػػػم   2
 .188،ص65
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 :بالنسبة لدفتشيات الوظيفة العمومية و مهامها على ضوء النصوص الناظمة لذا .ثانيا
 الاطار القانوني التأسيسي:  -1

بهػػدؼ تقريػػب جهػػات ات١راقبػػة مػػن جهػػات تسػػػيتَ ات١سػػتخدمتُ علػػى ات١سػػتول ا﵀لػػي كتعزيػػز ت١بػػدأ اللامركزيػػػة 
   1.إحداث مفتشيات للوظيفة العمومية 1971يناير  28ات١ؤرخ في  42-71دارية تم تٔوجب ات١رسوـ الإ
 مهاـ مفتشيات الوظيفة العمومية : -2
 19762 غاية عاـ إلى  1971في الفترة ما بنٌ  *

 تٔا يلي: السالف الذكر كلف  مفتشيات الوظيفة العمومية 71/42طبقا لأحكاـ ات١ادة الثانية من ات١رسوـ 
 العمومية. الإداراتتٔراقبة تسيتَ مستخدمي  التأشتَةبالقياـ عن طريق  -
 .ات١ستخدمتُ  تٔتابعة تطور عدد -
 .ستَ ات١صالح العموميةتّمع كل ات١علومات عن تسيتَ ك  -
دارم كخصوصػا علػى لاالتحقيقات لضماف مراقبة الإدارة كتنسيق العماؿ ات١شػركع فيهػا قصػد التكػوين ا بإجراء كل-

 .3مستول الولاية
العموميػة بػدلا  الإداراتكات١لاحظ علػى ىػذا الػنص التنظيمػي أنػو اسػتعمل مصػطلح مراقبػة تسػيتَ مسػتخدمي 

، كات١ؤسسػػات ات١سػػتخدمة الإداراتأسػػاس مػػن اختصػػاص مػػن تسػػيتَ ات١سػػتخدمتُ باعتبػػار أف عمليػػات التسػػيتَ ىػػي 
 . 1962لعل في ذلؤ مسايرة للصلاحيات ات١عهودة للسلطة ات١كلفة بالوظيفة لعمومية منذ عاـ ك 
 : 1998-1976في الفترة مابنٌ  *

راقبػػة ات١دأ للامركزيػػة التسػػيتَ ك في مرحلػػة  ليػػة مػػن مراحػػل اعػػادة تنظػػيم مفتشػػيات الوظيفػػة العموميػػة كتعزيػػزا ت١بػػ
الػذم أكػد علػى إحػداث مفتشػية للوظيفػة العموميػة في   1976يونيػو  10ات١ػؤرخ في  104-76صدر ات١رسػوـ رقػم 

 4:كل كلاية موضحا صلاحيات ات١فتش كما يلي

                                                           
ات١ػادة  ات١تضػمن القػانوف الأساسػي للوظيفػة العموميػة، 1966يوليػو  2ات١ػؤرخ في  133-66، ات١رسوـ رقم 1971فبراير  5اتٞريدة الرتٝية الصادرة في   1

 .176،ص  11، ،العدد 10
ات١تضػمن احػداث مفتشػيات  10/06/1976ات١ػؤرخ في  104-76الػذم ألغػي تٔوجػب ات١رسػوـ  28/1/1971ات١ػؤرخ في  42- 71ات١رسػوـ رقػم    2

 الوظيف العمومي في الولايات.
 .203،ص  18العدد  ، مرجع سابق،18/9/1962ات١ؤرخ في  526-62ات١رسوـ رقم  اتٞريدة الرتٝية ،  3
ات١تضمن مفتشيات  الوظيفة العموميػة  ا﵀دثػة  1976يونيو  10ات١ؤرخ في  104-76،ات١رسوـ رقم  1976يونيو  15اتٞريدة الرتٝية الصادرة بتاريخ  4

 .746،ص  48في كل كلاية ، العدد 
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القيػػاـ عػػن طريػػق التأشػػتَات تٔراقبػػة تسػػيتَ ات١سػػتخدمتُ غػػتَ ات١مارسػػة مػػن طػػرؼ ات١صػػالح ات١ركزيػػة للمديريػػة العامػػة  -
 مومية.للوظيفة الع

تنظػػػػػيم عػػػػػدد تَ كمتابعػػػػػة عمليػػػػػات الإحصػػػػػائيات ك ات١شػػػػػاركة في تٖضػػػػػبعػػػػػة تطػػػػػور عػػػػػدد ىػػػػػؤلاء ات١سػػػػػتخدمتُ ك متا -
 ات١ؤسسات الاشتًاكية.تُ التابعتُ للإدارات العمومية ك ات١ستخدم

 تقدلص دكرم للوزير ات١كلف بالوظيفة العمومية عن ظركؼ تطبيق التنظيم على مستخدمي الدكلة. -
 .الوظيفة العمومية  إلذ ات١سابقات خاصة بالدخوؿ علومات ات١تعلقة بالامتحانات ك ت١تٚع كل ا -

ة العموميػة بإضػػافة مهمػة متابعػػة ات١لاحػظ اف أحكػاـ ىػػذا ات١رسػوـ كسػػع  مػن صػػلاحيات مفتشػيات الوظيفػػك 
لػؤ مػبرر باتٟػرص كلعػل ذ ،تٚع ات١علومات عن كافة الامتحانات كات١سػابقات ات١تعلقػة بالالتحػاؽ بالوظيفػة العموميػةك 

على احتًاـ مبدأ مساكاة ات١واطنتُ في الالتحاؽ بالوظائف العمومية من جهة ،كالسهر على مراقبػة الشػركط ات١طلػوب 
 توافرىا للالتحاؽ بها من جهة أخرل.

 :1998أفريل  6الدؤرخ في  112-98في ظل أحكاـ الدرسوـ  -3
ة علػػػى ات١سػػػتويتُ ات١ركػػػزم كا﵀لػػػي، صػػػدر ات١رسػػػوـ في سػػػياؽ تكييػػػف مهػػػاـ اتٞهػػػاز ات١ركػػػزم للوظيفػػػة العموميػػػ

 ات١تعلػق تٔفتشػيات  الوظيفػة العموميػة  ا﵀دثػة في كػل كلايػة، 1998أفريػل  06ات١ػؤرخ في  112-98التنفيػذم رقػم 
رؤسػػاء مفتشػػيات  03 إلذ  01مؤكػد علػػى طبيعتهػا كهيكػػل غػػتَ مركػزم يسػػتَ مػن قبػػل رئػػيس مفتشػية يسػػاعده مػن 

ت أكضػػػح ت٦ػػػا نصػػػ  عليهػػػا النصػػػوص السػػػابقة الناظمػػػة ت١فتشػػػياكسػػػع ك أا مهػػػاـ جديػػػدة مسػػػاعدين كقػػػد عهػػػدت ت٢ػػػ
 الوظيفة العمومية من ذلؤ مثلا:

العمػػػوميتُ التنظػػػيم ات١تعلقػػػتُ بتسػػػيتَ مسػػػارات اتٟيػػػاة ات١هنيػػػة للمػػػوظفتُ كالأعػػػواف التكفػػػل تٔهمػػػة تطبيػػػق التشػػػريع ك  -
 دة في الولاية.العمومية ات١وجو  كالإداراتسات للدكلة ات١نتمتُ للمؤس

ف أمنػو علػى  3كلإزالة أم غموض حوؿ مفهوـ مسارات اتٟياة ات١هنية للمػوظفتُ نػص ىػذا ات١رسػوـ في ات١ػادة 
 مر يتعلق على ات٠صوص تٔا يلي:الأ
 .السهر على الاحتًاـ الصارـ لقواعد الالتحاؽ بالوظيفة العمومية -
جػػودة في الولايػػة طبقػػا للتنظػػيم ات١عمػػوؿ بػػو، ات١خططػػات  العموميػػة ات١و  الإداراتشػػتًاؾ مػػع ات١ؤسسػػات بضػػبط بالا -

 كذلؤ من خلاؿ: ،العمومية كمتابعة تنفيذىا الإداراتالسنوية لتسيتَ ات١وارد البشرية في ىذه ات١ؤسسات ك 
العموميػػػػػة طبقػػػػػا  الإداراتت٦ارسػػػػػة الرقابػػػػػة البعديػػػػػة لقانونيػػػػػة قػػػػػرارات تسػػػػػيتَ ات١ػػػػػوارد البشػػػػػرية التابعػػػػػة للمؤسسػػػػػات ك -

 .اءات ات١قررةللإجر 
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 .مراجعة أم قرار تسيتَ فردم اتٟياة ات١هنية يراه غتَ مطابق للتنظيم ات١عموؿ بو -
 .قة بالوضعية الادارية للموظفتُالعمومية في معاتٞة القضايا التنازعية ات١تعل الإداراتمساعدة ت٥تلف ات١ؤسسات ك -
 .مومية ات١وجودة في إقليم الولايةالع الإداراتية مراقبة تسيتَ للموارد البشرية في ات١ؤسسات ك لالقياـ بآ -
 .تقييم التدابتَ ات١قررة في ت٣اؿ تسيتَ ات١وارد البشرية )بالاتصاؿ مع ات١صالح ات١عنية(-
 .العمومية كاقتًاح أم تدبتَ لضبط الوتتَة ات١رتبطة بذلؤ كالإداراتمتابعة تطور أعداد ات١وظفتُ في ات١ؤسسات  -
 .العمومية كالإداراتمن ات١نازعات العمالية في ات١ؤسسات ات١سات٫ة في الوقاية -
الامتحػػػػانات كالاختبػػػػارات في رد البشػػػػرية في تٖضػػػػتَ ات١سػػػػابقات ك تقػػػػدلص ات١سػػػػاعدة للمصػػػػالح ات١كلفػػػػة بتسػػػػيتَ ات١ػػػػوا-

 .1اجرائهاالعمومية كفي تنظيمها ك  كالإداراتات١ؤسسات 
 : معهودة في النصوص السابقة منهالاحيات جديدة غتَف نص ىذا ات١رسوـ أضاؼ لرئيس ات١فتشية صأات١لاحظ ك 
 ،اتٟضور في ت٣الس إدارة ات١ؤسسات العمومية ا﵀لية ذات الطابع الادارم أك في ت٣الس توجيهها -
 . ات١وارد البشريةبتحستُ ستَ مفتشية الوظيف العمومي ككيفيات تسيتَ ةكفيلالبتَ اتدالاقتًاح -

 تكمن أساسا في: رئيس ات١فتشية أيضا بصلاحيات جديدة فكلكفي ت٣اؿ الاصلاح الادارم   
 دراسة كاقتًاح الاجراءات الضركرية للتحستُ ات١ستمر لنوعية خدمات ات١رافق العمومية. -
 .رة كات١واطنتُات١سات٫ة في تبسيط العلاقات بتُ الادا -
 .التكفل باحتياجات ات١ستعملتُك  الإداريةمن ات١ساعي كالاجراءات التخفيف -

 شتًاؾ مع ات١سؤكلتُ ات١عنيتُ ت٤ليا عدد من ات١هاـ اتٞديدة منها:بط  ايضا برئيس ات١فتشية بالارتكما ا
 .العمومية ات١وجودة في إقليم الولاية الإداراتدراسة كتقييم ستَ ات١ؤسسات ك  -
 العمومية.تٖقيق النجاعة في الادارة  إلذ الاقتًاح على الادارة ات١ركزية كل الاجراءات التي ترمي  -
 ضبط ات١قاييس كتبسيط الاجراءات الإدارية. إلذ اقتًاح كل إجراء يهدؼ  -
 تطوير العلاقة بتُ الادارة كات١واطن. إلذ التأكد من تطبيق الاجراءات التي تسعى -
 إعلامهم كتوجيههم.تٖستُ شركط استقباؿ ات١واطنتُ ك  السهر على -
 دة الصلاحيات في خدمة اتٞمهور.اقتًاح كل إجراء يسمح بإقامة مصالح متعد -
 دارة العمومية. تٕديد كعصرنة الإتٚع كل ات١علومات التي تساعد على  -

                                                           
1
يتعلػػق تٔفتشػػيات الوظيفػػة العموميػػة  1998أفريػػل  06ات١ػػؤرخ في  112-98،ات١رسػػوـ التنفيػػذم رقػػم  1998ل أفريػػ 12اتٞريػػدة الرتٝيػػة الصػػادرة في   

 .07،ص21،العدد
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 1لزاولات إصلبح نظاـ تسينً الدستخدمنٌ القائم على مراقبة الدشروعية: الدطلب الثالث
لوظيفػة العموميػة من فتح ملف مراجعة نظاـ مراقبة ات١شركعية ات١طبق مػن قبػل مصػالح ا ىيكمن ات٢دؼ ات١توخ

كذلػؤ بالانتقػاؿ مػن نظػاـ التسػيتَ  للارتقاء بنظاـ تسيتَ ات١ستخدمتُ، اعتمادىافي البحث عن ات٧ع السبل الواجب 
كىػػػو الانشػػػغاؿ الػػػذم تطلػػػب طػػػرح  ،نظػػػاـ التسػػػيتَ التقػػػديرم للمػػػوارد البشػػػرية إلذالادارم التقليػػػدم للمسػػػتخدمتُ 

كللوقػوؼ علػى كاقػع كمػآؿ ىػذه ا﵀ػاكلات  ،كريس ذلؤ على أرض الواقعطلوبة لتات١ جاؿالآك  التساؤلاتالعديد من 
 .مآت٢انها كمساكئها كفتًاتها ك ات١قتًحات من حيث ت٤اسجراء مسح عاـ ت١ختلف ات١بادرات ك يتعتُ علينا ا
 1992مقترحات عاـ : الفرع الأوؿ

 :مزاياىا وعيوبها .أولا
ارسػػػة مػػػن قبػػػل مصػػػالح ات١ديريػػػة العامػػػة للوظيفػػػة العموميػػػة في اطػػػار عمليػػػات ات١راقبػػػة في ت٣ػػػاؿ ات١سػػػتخدمتُ ات١م

يريػػػة العامػػػة كة تٔقػػػر ات١دتً )مراقبػػػة ات١شػػػركعية( كالسػػػلطة ات١كلفػػػة بات١اليػػػة )ات١ديريػػػة العامػػػة للميزانيػػػة( التأمػػػ  تٞنػػػة مشػػػ
لرقابػػػة في ت٤اكلػػػة لتشػػػريح ات١شػػاكل الػػػتي تثتَىػػا منظومػػػة ا 1992فيفػػرم  11فيفػػػرم ك 09ريخ اللوظيفػػة العموميػػػة بتػػ

اقػػتًاح حلػػوؿ للتخفيػػف مػػن الإجػػراءات ات١طبقػػة في اطػػار عمليػػات تسػػيتَ ات١سػػتخدمتُ ك  ات١مارسػػة في ات١زدكجػػة القبليػػة
 ىذا المجاؿ.

كقد توج  ىػذه اللقػاءات بعػد دراسػة مستفيضػة بعػد مقػاربات كفرضػيات للتعػاكف بػتُ ىػذه ات١صػالح ات١كلفػة 
ضػيات القائمػة علػى أسػاس ات١ػزايا داد ات١شتًؾ ت١شركع نص يعتمد على الفر بات١راقبة كعلاقاتهما بات١ستَين بضركرة الاع

 ات١ساكئ لكل منها.ك 
   :فرضية الاكتفاء بالدراقبة الدنفردة للمشروعية -1

 :كذلؤ على النحو التالر ،تٔمارسة فرضية الاكتفاء ات١نفردة للمشركعية مصالح الوظيفة العمومية قام   
 .ات١ستخدمتُ راتليا على مشاريع القرارات كات١قر ية بفحص ات١شركعية كالتأشتَة قبتقوـ مصالح الوظيفة العموم -
 ات١قررات.التأشتَة على مشاريع القرارات ك بالتأكد من كجود ات١نصب ات١الر ك ا لاحقتقوـ مصالح ات١راقب ات١الر  -

طابقػػة ات١اليػػة علػػى عمليػػات مراقبػػة ات١ج أم مراقبػػة ات١شػػركعية ك عػػتٍ الإبقػػاء علػػى النظػػاـ ات١ػػزدك تكىػػذه الفرضػػية 
 .2تسيتَ ات١ستخدمتُ السائد في ىذه الفتًة مع التأكد على الفصل بتُ العمليتتُ

 

                                                           
 .269،ص 2006-2005،السنة اتٞامعية  ،مذكرة ماجستتَ رقابة ات١شركعية في الوظيفة العامة )دراسة مقارنة( قدكدك تٚيلة،  1
 .20،ص  1991، 01،ت٣لة الإدارة ،العدد  طوره و مآلوقطاع الوظيف العمومي ت، مقدـ السعيد  2



 لراؿ تدخل ىيئات الرقابة في تسينً الدوارد البشرية                     الثالث            الفصل 
 

173   
 

 ( مزايا ىذا النظاـ:أ
ضػػػػماف اضػػػػطلاع مؤسسػػػػة ت٥صصػػػػة بهػػػػذه ات١همػػػػة أم تٔراقبػػػػة  مشػػػػركعية القػػػػرارات ات١عركضػػػػة علػػػػى تقػػػػديرىا 

الػتي تؤكػد علػى كجػود  حقة بتأشتَة  ات١طابقػة ت١صػالح ات١راقبػة ات١اليػة)الوظيفة العمومية( من خلاؿ تأشتَة ات١شركعية ات١ل
 كتعتٍ ىذه الاجراءات تٖمل  اتٞهة ات١ؤشرة كامل مسؤكليتها عن العملية. ،تأشتَة ات١راقب ات١الرمع  ات١نصب ات١الر

 ب(مساوئ الفرضية الدقترحة لذذا النظاـ:
ف التخػوؼ مػن جانػب ات١صػالح إفػ تأشػتَة القبليػة،لاؿ ات١راقبػة ك يفة العمومية في ت٣اية ت٘نح للوظو كلإذا كان  الأ

 إلذدكف الإشػارة  (les derogations) عمليػات مػنح تػراخيص إلذات١الية يكمػن في تٞػوء مصػالح الوظيفػة العموميػة 
تٔػػػا يعػػػتٍ كضػػػع ،إشػػػارة لػػػذلؤ في مػػػتن القرار( ذلػػػؤ في مرجعيػػػات القػػػرارات ات١ؤشػػػر عليهػػػا )أم دكف كضػػػع علامػػػة أك

لا  للمػػػوظفتُ الػػػػذينالوظػػػائف العليػػػا مثػػػاؿ: حالػػػة التعيػػػتُ في ات١ناصػػػػب ك  ،الواقػػػع الأمػػػػرمػػػاـ أالح ات١راقبػػػة ات١اليػػػة مصػػػ
 .شركط التعيتُيستوفوف 

اقػػتًاح ضػػماف القيػػاـ بالاشػػتًاؾ بػػتُ ات١صػػالح ات١شػػتًكة ات١كلفػػة بات١راقبػػة بالإجػػراءات تم  كلتبديػػد ىػػذا التخػػوؼ
نيػػػة ات١وافقػػػة علػػػى التًخػػػيص ات١طلػػػوب مػػػن جهػػػة التسػػػيتَ قبػػػل مػػػنح التأشػػػتَة مػػػع فحػػػص ىػػػذه ات١لفػػػات للنظػػػر في امكا

 التأكيد على ضركرة الاشارة اليو في حيثيات قرار التعيتُ.
 :فرضية التدخل الدسبق للمراقب الدالي -2

رفػق كلا كالافصػاح عػن رأيػو حػوؿ مشػركع القػرار ات١أكتكمن ىذه الفرضية في ت٘كتُ ات١راقب ات١الر مػن التػدخل 
    .ببطاقة التزاـ

سػػػول تػػػوفر ات١نصػػػب ات١ػػػالر فقػػػط لتتػػػولذ بعػػػد ذلػػػؤ مصػػػالح  قػػػب ات١ػػػالر في ىػػػذه اتٟالػػػة لا تعػػػتٍف تأشػػػتَة ات١راأك 
 دد للفصل فيو.ت٤الوظيفة العمومية دراسة ات١لف من الناحية القانونية كالتأشتَ في أجل قصتَ ك 

 (لزاسن ىذه الفرضية الثانية:أ
لػػتحكم اتٞيػػد في التعػػداد اتٟقيقػػي كفي مصػػداقية حصػػيلة الشػػغل ات١عػػد سػػنويا مػػن قبػػل تسػػمح تٞهػػتي ات١راقبػػة با

 مصالح الوظيفة العمومية.
 ب(مساوئ ىذه الفرضية:

ت٦ػا يتعػارض مػع  الإدارم خذ على ىذه الفرضية أنهػا لا تسػمح للمراقػب ات١ػالر تٔراقبػة مػدل مشػركعية القػرار 
منػو الػتي تٗػوؿ  58لاسػيما ات١ػادة  1990اكت  15ات١ػؤرخ في  21-90ة رقػم أحكاـ القانوف ات١تعلق با﵀اسبة العمومي

 من القانوف(. 58ات١راقب ات١الر صلاحية مراقبة مشركعية القرارات )ات١ادة 
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ات١ػؤرخ  32-90مػن القػانوف  64/4ت٤ل انتقاد من قبل ت٣لس ا﵀اسػبة تطبيقػا للمػواد  تبقىكىي الوضعية التي 
ت٣لػػس ا﵀اسػػبة الػػذم ت٭مػػل ات١راقػػب ات١ػػالر ات١سػػؤكلية في حػػاؿ التأشػػتَة  سػػتَق بتنظػػيم ك ات١تعلػػ 1990ديسػػمبر  04في 

 .1خارج الشركط القانونية
 :مر بالصرؼمسؤولية الآ -3

كىػي ات١سػؤكلية الػتي  ،عدىايات١سؤكلية عن القرارات التي   l’ordonnateurكتكمن في تٖميل الامر بالصرؼ
اقػػب ات١ػػالر مػػن مراقبػػة ات١شػػركعية الػػتي تضػػطلع بهػػا مصػػالح الوظيفػػة العموميػػة ات١ر  يعفػػي ص تنظيمػػيتنظيمهػػا بػػن كػػنتٯ

 ليقتصر دكر ات١راقب ات١الر على مراقبة مدل كجود ات١ناصب ات١الية كالاعتمادات ذات الصلة.، كتستبدؿ تٔراقبة قبلية
 :أ(لزاسن النظاـ

اـ ات١سػػتَ بتحمػػل مسػػؤكلية كاملػػة اؿ قيػػالتخفيػػف مػػن الاجػػراءات العمليػػة ات١تعلقػػة بات١راقبػػة في حػػيسػػاىم في  
 القياـ بصلاحياتو في ىذا المجاؿ.ك 

 :ب(مساوئ النظاـ
ن أف يتًتػػب عليهػػا نتػػائج كػػلكافػػة التجػػاكزات في المجػػاؿ التنظيمػػي كت٥الفػػة ذلػػؤ تٯ ةت٘ثػػل ات١راقبػػة القبليػػة ضػػمان

ات١تعلقػػة بالقػػانوف  12-78لحكػػاـ القػػانوف  1985 عكسػػية، منهػػا علػػى سػػبيل ات١ثػػاؿ انعكاسػػات العمػػل في عػػاـ
اسػػتبعاد مشػػاركة  الأساسػػي العػػاـ للعامػػل الػػذم أجػػاز للمسػػتَين اجػػراء عمليػػات النقػػل ت٨ػػو نظػػاـ التصػػنيف اتٞديػػد

 إحػػداث كضػػعيات إداريػػة غػػتَ مؤسسػػة إلذقبليػػة كالتأكيػػد علػػى امكانيػػة  ات١راقبػػة اللاحقػػة ت٦ػػا أدل الىيئػػات ات١راقبػػة 
 ىذا الاختيار فلم يكن بوسع ات١ستَين تقدير مثل ىذه التدابتَ كآثارىا.مثل ىذه ات١قاربة بين  ت٤دكدية ك 

مػػن الصػػعب مراجعػػة كضػػعية إداريػػة ت١وظػػف مػػا اسػػتفاد دكف كجػػو حػػق مػػن امتيػػاز قػػانولش مكػػرس كفي ات١قابػػل 
 (.بقرار ادارم نهائي بعد مركر فتًة من الزمن على صدكره )نظرية اتٟقوؽ ك اتٟالات ات١كتسبة

فرضػػػية  إلذ ل لوظيفػػػة العموميػػػة أنػػػو ينبغػػػي التوصػػػديريػػػة العامػػػة لت١اللقػػػاءات اعتػػػبرت مصػػػالح اكفي ختػػػاـ ىػػػذه 
العموميػػة ات١تعلقػػة بتحديػػد قواعػػد  الإداراتسلسػػلة مػػن النصػػوص ات١وجهػػة لكافػػة ات١ؤسسػػات ك  بإعػػدادمقبولػػة تٕسػػد 

 .2تسيتَ كدراسة ملفات ات١ستخدمتُ
ات١اليػػة ت٤طػػة ىامػػة ت٨ػػو البحػػث ات١كلفػػة تٔراقبػػة ات١شػػركعية ك  هػػاتية بػػتُ اتٞر كقػػد كانػػ  ىػػذه اللقػػاءات التشػػاك 

الرشػادة، ات١ركنػة ك  جديا عن نظاـ أمثل كأت٧ع يتكفل بكيفيات تسيتَ شؤكف ات١سػتخدمتُ كمسػاراتهم ات١هنيػة بنػوع مػن
                                                           

1
،ص 35ات١تعلػػػق با﵀اسػػػبة العمومية،العػػػدد 1990أكت  15ات١ػػػؤرخ في  21-90،القػػػانوف رقػػػم  1411ت٤ػػػرـ  24اتٞريػػػدة الرتٝيػػػة الصػػػادرة بتػػػاريخ   

1131. 
 . اجعة اجراءات  مراقبة ات١شركعيةات١تضمنة ات١وافقة على مر  1994بتاريخ أكتوبر  2181ات١ذكرة رقم  رئيس اتٟكومة، 2
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في شػهر كىي القناعة التي مهدت لولوج مرحلة الاصلاح أين شرع  مصػالح ات١ديريػة العامػة للوظيفػة العموميػة فعليػا 
ؤسػػػاء في سلسػػػلة مػػػن الاجتماعػػػات علػػػى مسػػػتول مصػػػاتٟها ات١ركزيػػػة تٔشػػػاركة ت٩بػػػة مػػػن ر  1994سػػػبتمبر مػػػن عػػػاـ 

ذلػػؤ بعػػد اتٟصػوؿ علػػى موافقػػة مصػػالح رئاسػػة اتٟكومػة علػػى مراجعػػة اجػػراءات مراقبػػة مفتشػيات الوظيفػػة العموميػػة ك 
عػة ات١راقبػة ات١مارسػة مػن قبػل مصػالح الوظيفػة كثيقػة تتضػمن تٚلػة مػن ات١قتًحػات حػوؿ مراج بإعػدادتوج   ات١شركعية
 1.العمومية
 :الدراحل الدقترحة لتطبيق النظاـ الجديد لتسينً الدوارد البشرية .ثانيا
 :(1994أكتوبر  1ر واحد ابتداء من الدراحل الانتقالية لتطبيق النظاـ الجديد )لددة شه-1

 يلي: كتتمثل في القياـ تٔا
 تٯكن اف تتخذ كنموذج لانطلاؽ تطبيق ىذا النظاـ اتٞديد لإت٧از عملية ت٪وذجية. التي الإداراتالتشاكر مع -
 ات١ديرية العامة  للوظيفة العمومية.ختصة على مستول كزارة ات١الية ك التنسيق مع ات١صالح ات١ -
 علػػػق الأمػػػرقبػػػة كيتتسػػػيتَ النظػػػاـ اتٞديػػػد للمرا إلذات التنظيميػػػة ك الاجػػػراءات ات١ػػػدعوة ر اعػػػداد ك اسػػػتكماؿ الػػػدك  -

توجيػػو تعليمػػة مػػن ك  1966جػػواف  2ات١ػػؤرخ في  145-66قػػم ت١رسػػوـ ات١عػػدؿ ك ات١ػػتمم للمرسػػوـ ر اأساسػػا تٔراجعػػة 
ىػػا تعليمػػة كزاريػػة تتولا العموميػػة حػػوؿ ات١وضػػوع، كالإداراتكافػػة ات١ؤسسػػات   إلذالسػػلطة ات١كلفػػة بالوظيفػػة العموميػػة 

 مشتًكة مع مصالح كزارة ات١الية.
الدعروضػة علػى العمليػة  الإداراتالتكفل التقديري والدخططات النموذجية الدعػدة مػن قبػل تصميم لسطط  -2

 :النموذجية 
 :1995-1994الدمتدة من شهر نوفمبر الفترة  *

 بالتالر:كتتمثل في القياـ  1995غاية جانفي إلذ 1994 من مطلع شهر نوفمبر ابتداءأشهر  03كت٘تد لفتًة 
 وذجية.متابعة تطبيق العملية النم-
 .تقييم تطبيقها-
 اعداد التقرير النهائي.-  
 إدراج التصحيحات الضركرية كفقا للنتائج ات١ستخلصة من التقرير النهائي.-
 ين كمفتشي الوظيفة العمومية ات١تواجدين على مستول كل كلاية.ظيم ملتقى إعلامي على شرؼ ات١ستَ تن-

                                                           
 .1994كثيقة بعنواف مقتًحات تتعلق تٔراجعة مراقبة ات١شركعية ات١مارسة من قبل مصالح الوظيفة العمومية  1
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 :1لتاليةكتتمثل في القياـ بالعمليات ا :1995فترة جانفي  *
العمػػل علػػى مواكبػػة التغػػتَات اتٟاصػػلة في بيئػػة معقػػدة مضػػطربة كذلػػؤ بالتكيػػف مػػع مقتضػػيات التسػػيتَ العصػػرم -

افػػػة الوسػػػائل ات١اديػػػة كات١اليػػػة كتسػػػختَ ك مػػػن خػػػلاؿ مراجعػػػة الاطػػػار القػػػانولش كالتنظيمػػػي مػػػن جهػػػة، للمػػػوارد البشػػػرية،
فيػة تسػيتَ ات١ػوارد البشػرية ات١تمحػورة أساسػا حػوؿ الانتقػاؿ البشرية ك التنظيمية من جهة أخرل لتحقيق أىػداؼ كظيك 

تسػيتَ تػوقعي قػائم  إلذ من ت٦ارسػة النشػاطات الاداريػة الركتينيػة البحثػة ات١تمثلػة في تسػيتَ ات١لفػات الاداريػة للمػوظفتُ،
ا لا كمػػػورد بػػػل ساسػػػي كمػػا أسػػػلفنعلػػى التقػػػدير كاسػػػتًاتيجية ات١ػػوارد البشػػػرية الػػػتي تػػػولر العنصػػر البشػػػرم الاىتمػػػاـ الأ

أرض الواقع ككذا العمػل علػى ضػركرة تكييػف مهػاـ  إلذلكونو تٯتلؤ موارد نادرة كمكلفة ينبغي استثمارىا كاخراجها 
 .جهزة ات١كلفة بات١راقبةكصلاحيات الا

كضع نظاـ التسيتَ التوقعي للمستخدمتُ )ات١ػوارد البشػرية( كىجػر نظػاـ تسػيتَ ات١سػتخدمتُ كالسػهر علػى تعميمػو  -
 .1995كؿ من عاـ ا﵀لية كذلؤ في اجل أقصاه نهاية الفصل الاات١ركزية ك  الإداراتى مستول كافة عل
كضػػع الآليػػات ات١لائمػػة لتحقيػػق النجاعػػة ات١طلوبػػة في ت٣ػػاؿ تسػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية مػػع تٖػػديث ات١سػػؤكليات بالنسػػبة -

ات١سػػبقة بنظػػاـ التػػدقيق كمفهػػوـ جديػػد مػػرتبط للأطػػراؼ ات١عنيػػة مػػن مسػػتَين كجهػػات مراقبػػة ك اسػػتبداؿ نظػػاـ ات١راقبػػة 
 بتنفيذ ت٥ططات تسيتَ ات١وارد البشرية.

ت١توسػػػط إعػػػداد كات١صػػػادقة علػػػى ت٥ططػػػات تسػػػيتَ ات١ػػػوارد البشػػػرية تراعػػػي ات٢ػػػداؼ كالوسػػػائل ات١سػػػخرة علػػػى ات١ػػػدل ا-
تي ينبغػي ات تتضػمن كافػػة التوجيهػات العامػة حػوؿ الغايػة مػن اعتمػاد ات١خططػات السػػنوية لتسػيتَ ات١ػوارد البشػرية الػك 

العمليات ذات العلاقة مع تسيتَ اتٟياة ات١هنية لأعواف الدكلػة عمومػا بعنػواف السػنة ات١اليػة ات١عنيػة كلاسػيما الػتحكم في 
جانب السهر علػى تكػريس  إلذ 2عملية ضبط تعداد مستخدمي الوظيفة العمومية لضماف التحكم في ات١وارد البشرية

 30ات١ػػػؤرخ في  293-95حػػػاؽ بالوظػػػائف العموميػػػة كذلػػػؤ بإصػػػدار ات١رسػػػوـ التنفيػػػذم رقػػػم مبػػػدأ ات١سػػػاكاة في الالت
 كالإداراتك الفحػػػػػوص ات١هنيػػػػػة في ات١ؤسسػػػػػات  ات١تعلػػػػػق بكيفيػػػػػة تنظػػػػػيم ات١سػػػػػابقات الامتحػػػػػانات، 1995سػػػػػبتمبر 

 نص تنظيمي.كلذلؤ كاف من الضركرم تأطتَ ىذا المجاؿ ب العمومية بهدؼ ربط أعواف الدكلة بات١هاـ القائمة،
مػػػػػارس  03ات١ػػػػػؤرخ في  92-96كفقػػػػػا لأحكػػػػػاـ ات١رسػػػػػوـ رقػػػػػم  إحػػػػػداث ت٥ططػػػػػات للتكػػػػػوين كتٖسػػػػػتُ ات١سػػػػػتول،-

 ،كىي ات١خططات الالزامية التي تتضمن تٚلة من العمليات ات١توقعػة ات١رتبطػة بالتكػوين ات١قػرر تنظيمػو تكػوين،1996
 .تٖستُ ات١ستولك 

                                                           
1
 Laouisi abdelouahab,Communication sur les dispositifs statutaires dans la function publique 

algérienne,séminaire Algérie-français,du 03 Octobre 2005,p10. 
 السالف الذكر. 126-95ات١تعلقة بكيفيات تطبيق أحكاـ ات١رسوـ رقم  1995مام  27ات١ؤرخة في  240التعليمة رقم 2
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 التنفيذ حيز 1995حلة دخوؿ اصلبح مر : الفرع الثاني
 :النظاـ الجديد لتسينً الدوارد البشرية إلىالانتقاؿ . أولا

يوليػػو  02ات١ػػؤرخ في  145-66ات١عػػدؿ ك ات١ػػتمم للمرسػػوـ رقػػم  1995أفريػػل  126-95بصػػدكر ات١رسػػوـ 
نظػاـ جديػد  اعتمػادات١تعلق بتحرير كنشػر بعػق القػرارات ذات  التنظيمػي أك الفػردم الػتي تهػم ات١ػوظفتُ ،ثم  1966

كات١ؤسسػػػات العموميػػػة  الإداراتيتَ ات١ػػػوارد البشػػػرية لىػػػداؼ كإجػػػراءات كدعامػػػات عصػػػرية تضػػػمن تقيػػػد كافػػػة لتسػػػ
 ات١ستخدمة ات٠اضعة لأحكاـ القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية تّملة من الشركط منها:

إدارم لكػل نوظػف ت٭تػوم التسيتَ العادم التقديرم للحياة ات١هنية للمػوظفتُ بػدء بتكػوين ملػف ضركرة ضماف  -1
 .على ت٣موعة الوثائق ات١تعلقة  بالشهادات، ات١ؤىلات، اتٟالة ات١هنية ك  الوضعية الإدارية للموظف

 .السهر على تسجيل ىذه الوثائق في ات١لف كترقيمها كتصنيفها باستمرار -2
 استعماؿ ىذا ات١لف الإدارم لغرض تسيتَ اتٟياة ات١هنية للموظف فقط. -3
   1.ضمتُ ات١لف الإدارم أم ملاحظ حوؿ الآراء السياسية أك النقابية أك الدينية للمعتٍعدـ ت-4
،إنهػػػاء ات١هػػػاـ  ترقيػػػةك ترسػػػيم  اتٟػػػرص علػػػى تبليػػػش ات١وظػػػف بكػػػل القػػػرارات ات١تعلقػػػة بوضػػػعيتو الإداريػػػة مػػػن تعيػػػتُ، -5

   2.ات١ستخدمةة للمؤسسة أك الإدارة العمومية كنشرىا في نشرة رتٝي
ىػػذه الالتزامػػات ات١بدئيػػة الػػتي تٖكػػم ات١سػػار ات١هػػتٍ للمػػوظفتُ كأعػػواف الدكلػػة عمومػػا، فقػػد حػػدد كعػػلاكة علػػى 

 السالف الذكر تٚلة من الأىداؼ ات١توخاة من ىذه ات١راجعة القانونية. 126-95ات١رسوـ 
 :126-95الأىداؼ الدتوخاة من أحكاـ الدرسوـ  .ثانيا

 تٖقيقها منها أساسا: إلذ ىذا ات١رسوـ تٯكن ذكر تٚلة من الغايات التي ترمي أحكاـ 
لوظيفػػػػة العموميػػػػة كمصػػػػالح كزارة ات١اليػػػػة بالوقػػػػوؼ علػػػػى الوضػػػػعية اتٟقيقيػػػػة كالدقيقػػػػة لتعػػػػداد ت١صػػػػالح االسػػػػماح  -1

 متعاقػػػػدكف ات١سػػػػتخدمتُ في قطػػػػاع الوظيفػػػػة العموميػػػػة ككػػػػل باخػػػػتلاؼ علاقػػػػتهم مػػػػع اتٞهػػػػة ات١سػػػػتخدمة )موظفػػػػوف،
ت٘هيػدا  تخدمتُ، ات١ناصػب ات١اليػة ات١شػغولة كالشػاغرة ضػبط الاحتياجػات اتٞديػدة،سات١مؤقتوف( أم ما عرؼ بهيكلة ك 

 الفواعل الثلاثة.تٔعتٌ تقدير فتح ات١ناصب ات١الية الضركرية بالتشاكر بتُ  للتخطيط لعمليات التوظيف،
السػػػنوم لتسػػػيتَ  ف ات١خطػػػطأطات١ػػػا  هم،تَ مسػػػتخدمييؤكلية تسػػػسػػػإعػػػادة الاعتبػػػار للمسػػػتَين في ت٣ػػػاؿ التكفػػػل تٔ -2

 .ات١هنيةات١وارد البشرية يفرض على ات١ستَين تٖمل مسؤكليتهم الشخصية كات١هنية على ت٣موع النشاطات التسيتَية 

                                                           
 .09، مرجع سابق، ص03-06من الأمر رقم  93ات١ادة   1
 .10، مرجع سابق، ص03-06من الأمر رقم  96ات١ادة  2
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 الإداراتم للوظيفػػػػة العموميػػػة مػػػػن اعػػػػداد ت٥طػػػػط كطػػػتٍ للشػػػػغل في قطػػػػاع ات١ؤسسػػػػات ك ركػػػػز مت٘كػػػتُ اتٞهػػػػاز اللا-3
 . العمومية قائم على معطيات ذات مصداقية

 العمومية كالوسائل البشرية ات١سخرة ت٢ا. الإداراتماف التًابط بتُ ات١هاـ التي تضطلع بها ات١ؤسسات ك ض -4
العموميػة مػن  الإداراتإعادة تنظيم اتٟياة ات١هنية للمستخدمتُ بهدؼ عقلنػة تعػدادىم كضػبطهم في ات١ؤسسػات ك -5

 خلاؿ الإعداد الدكرم للمخططات.
إحالػة علػى الاسػتيداع البشػرية تٓصػوص كضػعيات ات١ػوظفتُ مػن توظيػف كتقاعػد ك  نظاـ التسيتَ للموارد اعتماد -6
 انتداب ك غتَىا كما سيأتي بيانو لاحقا.ك 
إحػػػػداث ت٥طػػػػط لتسػػػػيتَ ات١ػػػػوارد البشػػػػرية ،التأكيػػػػد علػػػػى تػػػػدكين ات١ناصػػػػب الفعليػػػػة ات١تعلقػػػػة تٔختلػػػػف كضػػػػعيات  -7

 ات١ناصب.ك  ات١وظفتُ تٔا في ذلؤ الوظائف
 كضع الأدكات ات١لائمة للتمكتُ من : إلذ كما يرمي  

 نجاعة في تسيتَ ات١وارد البشرية.ضماف تٖقيق ال-
 .التحكم العقلالش في قاعد كإجراءات التسيتَ الصارـ من قبل ات١ستَين-
 إعادة تكيف مهاـ أجهزة ات١راقبة تٔا يتماشى كمقتضيات التسيتَ العصرم للموارد البشرية-
 إدارة القرارات كات١سؤكلية. إلذ ات الانتقاؿ من إدارة الإجراء -
إدخػػػاؿ إجػػػراءات جديػػػدة مػػػن شػػػأنها حػػػث ات١سػػػتَين علػػػى التكفػػػل التػػػاـ تٔهػػػاـ التسػػػيتَ كإخضػػػاعهم لنظػػػاـ ات١راقبػػػة -

 نظاـ ات١راقبة السابقة كاللاحقة. ات١زدكج،
 :1الإطار القانوني والتنظيمي الدرجعي للتسينً التوقعي للموارد البشرية .ثالثا

ات١شػػار اليهػػا آنفػػا ات١تعلقػػة بتحريػػر كنشػػر بعػػق القػػرارات ذات طػػابع  126-95ى أحكػػاـ ات١رسػػوـ عػػلاكة علػػ
 111يتم تسيتَ اتٟياة ات١هنية للموظفتُ كما نص على ذلػؤ ات١شػرع في ات١ػادة  التنظيمي اك الفردم التي تهم ات١وظفتُ

تقديريػػػة للمػػػوارد البشػػػرية تكػػػرس مػػػن  في اطػػػار سياسػػػة 2006مػػػن القػػػانوف الأساسػػػي العػػػاـ للوظيفػػػة العموميػػػة لعػػػاـ 
 .2خلاؿ ات١خططات السنوية أك ات١تعددة السنوات للتكوين كتٖستُ ات١ستول

                                                           
-66ات١عػدؿ ك ات١ػتمم للمرسػوـ رقػم  1995افريػل  29ات١ػؤرخ في 126-95، ات١رسػوـ التنفيػذم 1415دم اتٟجة  9ادرة بتاريخ اتٞريدة الرتٝية  الص 1

العػػػػػدد  ات١تعلػػػػػق بتحريػػػػػر بعػػػػػق القػػػػػرارات دات الطػػػػػابع التنظيمػػػػي أك الفػػػػػردم الػػػػػذم تهػػػػػم كضػػػػػعية ات١ػػػػػوظفتُ ك نشػػػػػرىا، 1966يونيػػػػػو  2ات١ػػػػؤرخ في  145
 .26،ص26
ات١تعلػق بتكػوين ات١ػوظفتُ ك تٖسػتُ مسػتواىم  1996مػارس  03ات١ػؤرخ في  92-96،ات١رسػوـ رقػم 1416شػواؿ  17ة الصػادرة بتػاريخ اتٞريػدة الرتٝيػ  2

 .05،ص 16كتٕديد معلوماتهم،العدد
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كىػػػو ات١بػػػدأ الػػػذم يكػػػرس توجػػػو السػػػلطات العموميػػػة عػػػبر العديػػػد مػػػن ا﵀ػػػاكلات ت٨ػػػو اعتمػػػاد نظػػػاـ التسػػػيتَ 
 ريخ صػدكر ات١رسػوـ التنفيػذم السػالف  1995التقديرم للموارد البشرية في قطاع الوظيفة العمومية ابتداء من عاـ 

،كذلػػؤ قصػػد التفػػتح علػػى تقنيػػات التسػػيتَ اتٞديػػد للمػػوارد البشػػرية كضػػماف ت٧اعتهػػا في أفػػق 126-95الػػذكر رقػػم 
كلوج عالد الاحتًافية كات١هنية كإرساء نظػاـ نػوعي قػائم علػى تٚلػة مػن ات١بػادئ الأساسػية الػتي تٖكػم سياسػات التسػيتَ 

،كالارتقػػػاء في ات١سػػػار ات١هػػػتٍ كتثمػػػتُ منظومػػػة التحفيػػػز  التأىيػػػل توقػػػع كات١سػػػاكاة كاتٟػػػق في التكػػػوين،اتٟػػػديث كمبػػػدأ ال
كالتقيػػيم ات١وضػػوعي لػػلأداء كات١شػػاركة في التسػػيتَ بواسػػطة ات٢يئػػات الاستشػػارية ات١خولػػة قػػانونا كتعزيػػز قنػػوات الاتصػػاؿ 

مات بنوعيػػة أفضػػل كتكػػاليف أقػػل كفي أسػػرع كقػػ  كاتٟػػوار الاجتمػػاعي ات١هػػتٍ قصػػد تٖسػػتُ بيئػػة العمػػل كتقػػدلص ات٠ػػد
 إدارة القرارات. إلذتٖديد مسؤكليات للمستَين بالانتقاؿ من منطق إدارة الإجراءات  إلذكما انو يرمي  ت٦كن،

نظػػاـ جديػػد لتسػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية جػػاء بآليػػة حديثػػة تكمػػن أساسػػا في التخلػػي علػػى النظػػاـ الادارم لتسػػيتَ 
  في إطػار مػا يعػرؼ بالتػػدقيق غػاء نظػاـ الرقابػػة ات١سػبقة كاسػتبدالو بنظػاـ الرقابػة اللاحقػػة )البعديػة(عػبر إل ات١سػتخدمتُ،

تقيػيم مػدل  ت٧اعػة النظػاـ ات١عمػوؿ بػو في ت٣ػاؿ تسػيتَ ات١ػوارد البشػرية كالوقػوؼ علػى العوائػق الػتي تواجهػو،  إلذالرامي 
اف تٖقيػػق الشػػفافية علػػى ت٣مػػل أعمػػاؿ التسػػيتَ كفػػق كالػػتي مػػن شػػأنها اتٟيلولػػة دكف تٖقيػػق الأىػػداؼ ات١نشػػودة كضػػم

قبػل اتٞهػة ات١سػتخدمة  آليات ت٤ددة سلفا، كمنها أساسػا ت٥طػط التسػيتَ التقػديرم للمػوارد البشػرية ات١عػد كات١قػتًح مػن
ة ات١صػػادؽ عليػػو مػػن قبػػل كػػل مػػن السػػلطة ات١كلفػة بالوظيفػػة العموميػػة كالسػػلطة ات١كلفػػة بات١يزانيػػة كىػػي ات١همػػ)ات١سػتَ( ك 

ت٘ػػارس ات١صػػالح  علػػى أفالسػػالف الػػذكر كالػػتي مؤداىػػا  126-95مػػن ات١رسػػوـ  6ات١نصػػوص عليهػػا صػػراحة في ات١ػػادة 
التابعة للسلطة ات١كلفة بالوظيفة العمومية في إطار صلاحيتها الرقابة البعدية على تنفيذ ت٥طػط التسػيتَ كعلػى قانونيػة 

 القرارات الفردية ات١تخذة في ىذا الإطار.
كاف من الضركرم إحداث ىذه ات١خططات السنوية الػتي تٕمػع بػتُ الأىػداؼ  ت٧اح ىذا الإصلاح،كلضماف 

أم الإمكانيػػات علػػى ات١ػػدل ات١توسػػط مػػع مراعػػاة التوجيهػػات العامػػة للسػػلطات العموميػػة علػػى ات١سػػتويتُ  كالوسػػائل،
كمػا سػيأتي بيانػو ،  سػنة ماليػة معينػةت٥ططات تٖتوم على كافة عمليات تسػيتَ ات١ػوارد البشػرية بعنػواف  الوطتٍ كا﵀لي،

 .1في حينو
ات١رجعػػػػي صػػػدرت العديػػػػد مػػػػن النصػػػوص الناظمػػػػة للجوانػػػب ات١ختلفػػػػة ذات العلاقػػػػة  كتعزيػػػزا للإطػػػػار القػػػانولش

 :منها على سبيل ات١ثاؿ لا اتٟصر بتطبيق ىذا الإصلاح كضماف التحكم في ات١وارد البشرية ، نذكر

                                                           
1
 مرجع سابق . ،126-95ات١رسوـ التنفيذم  اتٞريدة الرتٝية، 
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     ات١تعلقػػػػػة بكيفيػػػػػات تطبيػػػػػق أحكػػػػػاـ ات١رسػػػػػوـ التنفيػػػػػذم رقػػػػػم  1995مػػػػػايو 27ات١ؤرخػػػػػة في  240التعليمػػػػػة رقػػػػػم -1
 السابق الذكر. 95-126
ات١تعلقػػػة بتحديػػػػد العلاقػػػات الوظيفيػػػة بػػػػتُ  1995 مػػػام28ات١ؤرخػػػة في  305التعليمػػػة الوزاريػػػة ات١شػػػتًكة رقػػػػم  -2

  ات١عدلػػة بالتعليمػػة الوزاريػػة ات١شػػتًكة رقػػػم مصػػالح ات١ديريػػة العامػػة للميزانيػػة ك مصػػالح ات١ديريػػة العامػػػة للوظيفػػة العموميػػة،
 .95/126ا﵀ددة لكيفيات تطبيق ات١رسوـ رقم  240ك التعليمة رقم  2005مارس  16ات١ؤرخة في  14
 ات١تعلقة بتحويل، كتٕديد ات١ناصب ات١الية. 1995سبتمبر  30ات١ؤرخ في  1273التعليمية ات١شتًكة رقم  -3
الػػػتي تٖػػػدد العلاقػػػات الوظيفيػػػة بػػػتُ مصػػػالح  2015أكتػػػوبر  23ات١ؤرخػػػة في  09رقػػػم التعليمػػػة الوزاريػػػة ات١شػػػتًكة -4

ات١ديريػػػػة العامػػػػة للميزانيػػػػة كات١ديريػػػػة العامػػػػة للوظيفػػػػة العموميػػػػة كالإصػػػػلاح الإدارم في اطػػػػار مهػػػػامهم ات١تعلقػػػػة بضػػػػبط 
 .1العمومية الإداراتتعدادات ات١ستخدمتُ في ات١ؤسسات ك 

تٕسػػػيد آليػػػات للتنسػػػيق بػػػتُ مفتشػػػية الوظيفيػػػة العموميػػػة  إلذالفة الػػػذكر كػػػل النصػػػوص التنظيميػػػة سػػػكتسػػػعى  
 كات١راقبة ات١الية تشمل المجالات التالية:

 ُكضع اليات لتبادؿ ات١عطيات كات١علومات ات١تعلقة بضبط تعدادات ات١ستخدمت. 
  عواف الدكلةأالعمل علي اعداد بطاقية كطنية ت١وظفي ك.   
 العمومية الإداراتضعية اتٟقيقية للتعدادات لكافة ات١ؤسسات ك عداد اتٟصائل الناتٕة عن الو إ.   
  تٖسػػتُ الإجػػراءات ات١تعلقػػة بتسػػيتَ ات١ناصػػب ات١اليػػة ،لاسػػيما فيهػػا تٮػػص انشػػاء ات١ناصػػب ات١اليػػة، تٖويػػل ات١ناصػػب

 إلغائها، تبليش دفاتر ات١يزانية كمباشرة عمليات التسيتَ.ك ات١الية، تٕديد ات١ناصب ات١الية 
 سػػتوجب تملاحظػات  مراقبػة قػرارات تسػيتَ ات١ػوارد البشػرية الػػتي تسػجل بشػأنها مصػالح الوظيفػة العموميػة في ت٣ػاؿ

 .إعداد كضعية شهرية للردكد ات١خصصة لطلبات ات١راجعة

ات١تعلػق بكيفيػات  1995سبتمبر  30ات١ؤرخ في  293-95صدكر ات١رسوـ التنفيذم رقم  إلذكتٕدر الإشارة 
منػػو  2كالػػذم نػػص في ات١ػػادة  العموميػػة، كالإداراتانات كالفحػػوص ات١هنيػػة في ات١ؤسسػػات تنظػػيم ات١سػػابقات الامتحػػ

طػػػػار إ أعػػػلاه في الأكلذات١سػػػابقات كالامتحػػػانات كالفحػػػوص ات١هنيػػػة ات١نصػػػوص عليهػػػا في ات١ػػػادة  كجػػػوب ادراجعلػػػى 
 :طبيقية منهات كىو الإطار التنظيمي ات١رفق لاحقا بنصوص شارحة طط تٜاسي لتسيتَ ات١وارد البشريةت٥

                                                           
الػتي تٖػدد العلاقػات الوظيفيػة بػتُ مصػالح ات١ديريػة العامػة للميزانيػة ك ات١ديريػة العامػة  2015أكتػوبر  23ات١ؤرخػة في  09التعليمػة الوزاريػة ات١شػتًكة رقػم   1

 للوظيفة العمومية ك الإصلاح الإدارم.
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كات١صػادقة علػى ت٥ططػات التكػوين تطبيػق كيفيػات إعػداد ك ات١تعلقػة ب 1998يونيػو  6ات١ؤرخة في  01التعليمة رقم أ(
 تٖستُ ات١ستول كتٕديد ات١علومات.ك 

الصػادرة عػن رئػػيس اتٟكومػة ات١تعلقػة بعقلنػػة ات١ناصػب ات١اليػػة في  2006أكت  20ات١ؤرخػػة في  02يمػة رقػم لالتع ب(
 العمومية. كالإداراتت١ؤسسات القطاع ا

الصادرة عن الوزير الأكؿ ات١تعلقة بإضفاء طابع ات١ركنة علػى إجػراءات  2011ات١ؤرخة في أفريل  11التعليمة رقم ت(
 الاسػػتًاتيجيةالتوظيػػف بعنػػواف قطػػاع الوظيفػػة العموميػػة كذلػػؤ مػػن خػػلاؿ تنفيػػذ ت٩طػػط تٜاسػػي مػػن مػػداخل الإدارة 

 .1القائمة على تٖقيق الأىداؼ
 نظاـ التسينً التقديري للموارد البشرية أىدافو ودعاماتو  رابع:ال طلبالد

أىػػم ات١قػػاربات اتٞديػػدة ات١تخػػذة في سػػبيل تطػػوير تسػػيتَ ات١ػػوارد  إلذسػػنتعرض بالتحليػػل ضػػمن ىػػذا ات١طلػػب  
ذا المجػػاؿ كفقػػا العموميػػة، مػػع توضػيح آليػػات تػػدخل ىيئػػات الرقابػػة ت٤ػل الدراسػػة في ىػػ الإداراتالبشػرية في ات١ؤسسػػة ك 
 أدناه. اللفركع ات١بتُ تفصيله

 مرامي نظاـ التسينً التقديري و لشيزاتو: الأوؿ فرعال
 :نً التقديرييالغاية من اعتماد نظاـ التس. أولا

إف اعتمػػػاد نظػػػاـ للتسػػػيتَ التقػػػديرم للمػػػوارد البشػػػرية قػػػائم علػػػى التقػػػدير كممارسػػػة كثقافػػػة جديػػػدة في قطػػػاع 
التكيػػف مػػع مقتضػػيات التطػػور كالتحػػوؿ لوظيفػػة كرسػػالة ات١رافػػق العموميػػة كػػإدارة  إلذائريػػة يرمػػي الوظيفػة العموميػػة اتٞز 

 فالغايػة ،جابة ت١ختلػف الاحتياجػات ات١سػتجدةتهػا اسػتدتٯوم خدمات تعمػل علػى ضػماف اسػتمرارية سػتَىا اتٟسػن ك
 ا:تكمن في تٕاكز العقبات ات١سجلة كتٖقيق تٚلة من الأىداؼ منه من النظاـ اتٞديد

د البشػػػرية يكػػػرس مبػػػادئ ات١سػػػاكاة ضػػػماف التسػػػيتَ الإدارم للمسػػػار ات١هػػػتٍ للمػػػوظفتُ كفػػػق ت٥طػػػط لتسػػػيتَ ات١ػػػوار  -1
 الشفافية.كاتٟياد ك 

 العمومية الإداراتتوفتَ مناخ بناء للحوار الاجتماعي كالتسيتَ التشاركي عبر ىيئاتو في ت٥تلف ات١ؤسسات ك -2
 تطويرىا.لوظيفة العمومية كتثمينها ك طاع اتنمية ات١وارد البشرية في ق -3
اتٟياة في العمل في ظل مراعاة متطلبات كل كظيفة كالإت١اـ بقدرات كمػؤىلات كػل موظػف بغػرض تنظيم العمل ك -4

 .ترشيد كتهذيب إجراءات كمناىج العمل
 

                                                           
 الصادرة عن الوزير الأكؿ ات١تعلقة بإضفاء طابع ات١ركنة على إجراءات التوظيف. 2011ات١ؤرخة في أفريل  01التعليمة رقم  1
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 :لشيزات نظاـ التسينً التقديري للموارد البشرية. ثانيا
التنظيميػة ليم كالصارـ للنصػوص القانونيػة ك يركز أكثر على التطبيق الس إذا كاف التسيتَ الإدارم للمستخدمتُ
ت٤دكديتػو مػن خػلاؿ الركػود العػاـ الػذم طبػع منػاىج  باف مػع مػركر الوقػ أالتي تٖكم ات١سار ات١هتٍ للموظف "كالػذم 

ـ التسػػيتَ فػػاف اعتمػػاد نظػػا سػػتَه كإجػػراءات عملػػو، تسػػبب في شػػل تنميػػة كتطػػوير مهػػارات ات١ػػوظفتُ كمػػوارد بشػػرية،
التقيػػيم مػػن شػػأنو الارتقػػاء بػػدكر ة يقػػوـ علػػى التقػػدير كات١تابعػػة ك التقػػديرم للمػػوارد البشػػرية في قطػػاع الوظيفػػة العموميػػ

إدارة  مصػػػػاؼ مثيلاتهػػػا ات٠دماتيػػػة ات١نتشػػػػرة في عات١نػػػا ات١عاصػػػػر، إلذكات١ؤسسػػػات العموميػػػػة اتٞزائريػػػة  الإداراتكمكانػػػة 
 02يػة الػتي تتػيح الػتحكم في تعػداد ات١سػتخدمتُ ات١قػدرة عػددىم حاليػا لكثػر مػن تعمل كفػق معيػار اتٞػودة كالاحتًاف

ات١ػػؤىلات ضػػمن منظػػور شػػامل ينػػدرج في سػػياؽ الوظػػائف تحقيػػق علاقػػة متًابطػػة بػػتُ ات١هػػاـ ك لمليػػوف عػػوف عمػػومي 
ارد البشػػرية في تَ ات١ػػو التحسػػتُ ات١سػػتمر لنوعيػػة ات٠دمػػة العموميػػة كتطويرىػػا باعتمػػاد سياسػػة جديػػدة لتسػػي إلذالسػػعي 

سيتم بيانها مػن خػلاؿ اسػتعراض الاليػات ات١سػتحدثة في  فة العمومية كفق آليات كدعامات قانونية عمليةيقطاع الوظ
 .1ت٣اؿ التسيتَ التقديرم للموارد البشرية ات١عبر عنو بات١خططات

 الدخطط النموذجي السنوي التقديري لتسينً الدوارد البشرية  -1
لتوظيػػف، القائمػػة علػػى ات١وضػػوعية علػػى عمليػػات اتكػػريس طػػابع الشػػفافية ك  إلذ ت٣ملهػػا ات١خططػات الراميػػة في

ات١سػػػػاكاة بػػػتُ ات١ػػػػواطنتُ ات١تًشػػػحتُ لتػػػػولر كظػػػائف عموميػػػػة، عػػػلاكة علػػػػى إدخػػػاؿ إصػػػػلاحات جذريػػػػة الاسػػػتحقاؽ ك 
العموميػػػة السػػػلطة تٓصػػػوص تقنيػػػات توزيػػػع ات١ناصػػػب ات١اليػػػة باشػػػتًاؾ القطاعػػػات ات١عنيػػػة، السػػػلطة ات١كلفػػػة بالوظيفػػػة ك 

 .لاستغلاؿ الأمثل للموارد البشرية، كذلؤ تٖقيقا لة أك الإدارة العمومية ات١ستخدمةات١كلفة بات١يزانية، ات١ؤسس
  :(PGRH) الدخطط السنوي لتسينً الدوارد البشرية-2

 السػػػالف الػػػذكر تلػػػزـ كػػػل ات١ؤسسػػػات 126-95تٔوجػػػب أحكػػػاـ ات١ػػػادة الثامنػػػة مػػػن ات١رسػػػوـ التنفيػػػذم رقػػػم 
كىػو عبػارة  بعنواف ات١خطػط السػنوم لتسػيتَ ات١ػوارد البشػرية، العمومية بإعداد ت٥طط سنوم لتسيتَ أعوانها، الإداراتك 

 عن لوحة قيادة ت٭توم على كافة عمليات التسيتَ ات١رتقب تنفيذىا بعنواف سنة مالية معينة.
 الدخطط السنوي لتسينً الدوارد البشرية: تعريفثالثا. 

يػػػػتم إعػػػػداده مػػػػن طػػػػرؼ  ثابػػػػة ت٪ػػػػوذج لػػػػدعامات ت٥طػػػػط التسػػػػيتَ السػػػػنوم للمػػػػوارد البشػػػػرية،يعػػػػد ات١خطػػػػط تٔ
صػادقة كإخضػاعو مسػبقا ت١ بتقػدير كتٖديػد ات١ناصػب ات١اليػة كذلػؤ بعػد القيػاـ العمومية ات١ستَة، الإداراتات١ؤسسات ك 

 .مصالح ات١ديرية العامة للميزانيةمصالح الوظيفة العمومية ك 
                                                           

 .11، مرجع سابق، ص 03-06مر من الأ 111ات١ادة   1
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قػػة مػػن كثائػػق التسػػيتَ اتٟػػديث للمػػوارد البشػػرية يتضػػمن عػػدة مؤشػػرات يتعػػرؼ ات١سػػتَ كثي كيعػػرؼ علػػى أنػػو:" 
كمػا يسػتطيع مػن خلات٢ػا القيػاـ بعمليػة تسػيتَ تقػديرم ت١ػوارده البشػرية في  دارتػو،من خلات٢ػا علػى الوضػعية البشػرية لإ

 .1"ات١ستقبل أم يعتبر تٔثابة لوحة قيادة تساعد ات١سؤكؿ على اتٗاذ القرارات ات١ناسبة
 :لسطط تسينً الدوارد البشرية لزتويات .رابعا

 ثلاثة أجزاء موزعة كالتالر: إلذجدكلا مقسمة  14ت٭توم ت٥طط تسيتَ ات١وارد البشرية على 
       تتعلػػػػق بوضػػػػعية تعػػػػداد ات١سػػػػتخدمتُ في مؤسسػػػػة  04 إلذ 1ت٭تػػػػوم علػػػػى اتٞػػػػداكؿ مػػػػن  لزتػػػػوى الجػػػػزء الأوؿ:-1

م ات٢يكلػػي كالإطػػار القػػانولش كالاستشػػارم للمكلفػػتُ بعمليػػات التسػػيتَ ات١توقػػع إجػػراؤه كتفسػػر التنظػػي ،أك إدارة عموميػػة
خلاؿ سنة مالية مع تقدير  ريخ توقع ات٧ازىا كالقياـ تّػرد ت٣مػوع تٞػاف ات١سػتخدمتُ كتٞػاف الطعػن ككضػع التًتيبػات 

 راء الامتحانات ات١هنية.ات١تعلقة بتنظيم كإج
كتشمل ت٥طط التسػيتَ التػوقعي اتٟقيقػي للمػوارد البشػرية  9 إلذ 5ى اتٞداكؿ من ت٭توم عل لزتوى الجزء الثاني:-2

الشػاغرة كإبػراز النسػب ات١اليػة النظريػة ات١شػغولة فعػلا ك )عمليات التسيتَ ات١توقعة ك آجاؿ ات٧ازىػا ( مػع بيػاف ات١ناصػب 
ت ات١تعلقػػة مػػثلا بالعػػدد  ات١توقػػع الرتػػب ات١عنيػػة، عػػلاكة علػػى التوقعػػاوظيػػف ا﵀ػػددة في قػػانوف الأسػػلاؾ ك ات١خصصػػة للت

التػػاريخ ات١رتقػػب ككػػذا اتٞوانػػب ات١تعلقػػة بتنظػػيم ات١سػػابقات كالامتحػػانات ات١هنيػػة علػػى التقاعػػد خػػلاؿ السػػنة ك  للإحالػػة
 كضعيات ات١وظفتُ. إلذ كفحوص التوظيف بالإضافة 

لرقابػػة اللاحقػػة كتقيػػيم درجػػة ات١تعلقػػة تٔمارسػػة ا 14 إلذ 10ت٭تػػوم علػػى اتٞػػداكؿ مػػن  :لزتػػوى الجػػزء الثالػػث -3
، ات١نجػػػػزة مػػػػن طػػػػرؼ الوظيفػػػػة العموميػػػػةإت٧ػػػػاز عمليػػػػات التسػػػػيتَ ات١قػػػػرر في ت٥طػػػػط التسػػػػيتَ التػػػػوقعي للمػػػػوارد البشػػػػرية 

 كللوقوؼ على ت٤تويات ىذه الأجزاء من ت٥طط نتطرؽ ت٢ا على التوالر:
 أ(تفصيل لزتوى الجزء الأوؿ للمخطط

 .2عمليات التسينً الدتوقعة للموارد البشريةبرزنامة لرمل  :معنوف 1الجدوؿ رقم
ىذا اتٞدكؿ ت٥صػص لتعػداد عمليػات التسػيتَ ات١توقػع إجراؤىػا خػلاؿ سػنة ماليػة مػع تقػدير  ريػخ توقػع إت٧ػازه 

 ه العمليات.ذى
 ديسمبر من السنة الجارية. 31غاية  إلى : معنوف بجدوؿ متعلق بهيكل تعداد الدستخدمنٌ 2الجدوؿ رقم 

 دكؿ ت٬ب تبياف مكاف تعيينات ات١ستخدمتُ حسب كل ىيكل.كفي ىذا اتٞ
                                                           

 ، في ت٣ػاؿ تسػيتَ ات١ػوارد البشػرية،دكرة تكوينيػة منظمػة لفائػدة إطػارات كزارة التكػوين ات١هػتٍ ك التمهػتُ لسطػط تسػينً الدػوارد البشػريةفشػي  أبػو بكػر ،  1
2008. 

 .179،ص 2001جامعة اتٞزائر، جستتَ،ادريس التواتي ،التسيتَ التقديرم للموارد البشرية )حالة الوظيف العمومي (،رسالة ما  2
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 بالأجهزة الاستشارية الداخلية. معنوف: 3الجدوؿ رقم 
 ات١تضمن البيانات التالية:بإحصاء ت٣موع تٞاف ات١ستخدمتُ كتٞاف الطعن ك  كىو اتٞدكؿ ات١تعلق

 مراجع قرارات إحداث ىذه اللجاف -
 صلاحية ىذه اللجاف -
 .د عهدة اللجاف)عند الاقتضاء(التاريخ ا﵀دد لتمدي -

 معنوف: بجدوؿ قرارات إطار تتعلق بالامتحانات و الدسابقات: 4الجدوؿ رقم 
 كىذا اتٞدكؿ ت٬ب أف يشمل على ت٣موع القرارات ات١تعلقة بتنظيم الامتحانات كات١سابقات ا﵀ددة قانونا.

 .لزتوى الجزء الثاني للمخططب( تفصيل 
 الرتب:ب أف يبتُ حسب الأسلاؾ ك ىذا اتٞدكؿ ت٬ :ط التوقعي للتوظيفمعنوف بالدخط 5الجدوؿ رقم 

 .ات١ناصب ات١الية النظرية-
 ت١ناصب ات١الية ات١شغولة.ا-
 ات١ناصب ات١الية الشاغرة.-
 .النسبة ات١خصصة لكل ت٪ط توظيف تبعا للنسب ا﵀ددة قانونا-
 :1(تفصيل لزتوى الجزء الثاني للمخططج

الرتػػب، كىػػو اتٞػػدكؿ ات١خصػػص حسػػب الأسػػلاؾ ك  :وؿ تػػوقعي للئحالػػة علػػى التقاعػػدمعنػػوف بجػػد 6الجػػدوؿ رقػػم 
 لتوضيح اتٟالات التالية:

 .عدد الإحالات على التقاعد ات١رتقبة خلاؿ السنة الواحدة-
 .اريخ ات١توقعة للإحالة على التقاعدو الت-

 ستوى.معنوف: بالدخطط التوقعي  لتنظيم التكوين، الاتقاف وتحسنٌ الد 7الجدوؿ رقم
كفي ىػػػذا اتٞػػػدكؿ ت٬ػػػب أف يبػػػتُ حسػػػب الأسػػػلاؾ كالرتػػػب، كػػػل عمليػػػة تكػػػوين داخلػػػي أك خػػػارجي، تٖسػػػتُ 

 ات١ستول كتٕديد ات١علومات.
  ريخ التنظيم -
 .تٕديد ات١علومات مدة التكوين تٖستُ ات١ستول،ك  عدد ات١ناصب ات١فتوحة -

                                                           
1
، ت٣لػػة دور الدخطػػط السػػنوي لتسػػينً الدػػوارد البشػػرية في تفعيػػل أداء الدػػورد البشػػري بالدؤسسػػات العموميػػةحاكشػػن ابتسػػاـ، سػػرير أتٛػػد كمػػاؿ،  

 .56ص 2010، 2، العدد  10، كلية العلوـ الاقتصادية، المجلد الاقتصادمدراسات العدد 
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اتٞػػدكؿ ىػػذا : التوظيػػفانات وفحػػوص معنػػوف بالدخطػػط التػػوقعي لتنظػػيم الدسػػابقات والامتحػػ 8الجػػدوؿ رقػػم 
 ات١سابقات كفحوص التوظيف.ات١توقع فيها تنظيم الامتحانات ك التواريخ ك  الرتب، ت٬ب أف يبتُ حسب الأسلاؾ

ب سػديسػمبر يبػتُ ح 31د سػنويا بعنػواف ىػذا اتٞػدكؿ ا﵀ػد :دوؿ حركػات الدسػتخدمنٌبجػمعنوف  9الجدوؿ رقم 
 الرتب.الأسلاؾ ك 

 غاية أكؿ جانفي من السنة إلذ لمستخدمتُ التعداد  اتٟقيقي ل-
 حركة ات١ستخدمتُ ات١تعلقة بالالتحاؽ بات١ؤسسة أك الإدارة العمومية.-
 حركة ات١ستخدمتُ ات١تعلقة تٔغادرة ات١ؤسسة أك الإدارة العمومية كما تٖ  المجموع.-
 المجموع العاـ ات١بتُ للتعداد بعد إجراء حركة ات١ستخدمتُ. -

 الجزء الثالث للمخطط. ت( تفصيل لزتوى
 ات١وقػوؼ بتػاريخىػذا اتٞػدكؿ  :د الأعواف الدتعاقػدين والدػؤقتنٌمعنوف بالبياف الدوجز لمجموع تعدا 10الجدوؿ رقم 

 .ات١تعاقدين العماؿعدد  ديسمبر من كل سنة ت٬ب أف يبتُ حسب كل سلؤ كرتب أك مناصب العمل، 31
ىػػذا اتٞػػدكؿ ات١عػػد عػػن كػػل :1لتوظيػػف علػػى أسػػاس الدسػػابقةباسػػتمارة مراقبػػة عمليػػة ا معنػػوف 11الجػػدوؿ رقػػم 

ت٬ػب أف  الامتحػاف ات١هػتٍ أك الفحػص ات١هػتٍ، عملية توظيػف عػن طريػق ات١سػابقة علػى أسػاس الشػهادة أك الاختبػار،
 يبتُ حسب كل سلؤ أك رتبة:

 .مراجع قرار فتح ات١سابقة أك الاختبار-
 .الإشهار ات١تبع لفتح ات١سابقة أك الاختبار  -
 .عدد ات١ناصب ات١فتوحة )الشاغرة( -
 .شحتُ )دراسة ملفات ات١تًشحتُ(لسة اللجنة التقنية لانتقاء ات١تً  ريخ انعقاد ج -
 .عدد ات١تًشحتُ الاتٚالر-
 .عدد ات١تًشحتُ ات١قبولتُ -
 . ريخ إجراء الاختبارات -
 .اتٟد الأدلس للمعدؿ ات١قررك   ريخ ت٤ضر اجتماع تٞنة القبوؿ النهائي-
 الذين ت٘  تسوية كضعيتهم.ك  ،عدد الناجحتُ-

                                                           
1
يتعلػػق بنشػػر ك تٖريػػر  02/06/1966ات١ػػؤرخ في  145-66يعػػدؿ ك يػػتمم ات١رسػػوـ رقػػم  29/04/1995ات١ػػؤرخ في  127-95 ات١رسػػوـ التنفيػػذم 

 بعق القرارات ذات الطابع التنظيمي أك الفردم التي تهم كضعية ات١وظفتُ.
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باسػػتمارة مراقبػػة عمليػػة التوظيػػف عػػن طريػػق الترقيػػة الاختياريػػة والتأىيػػل الدهػػني علػػى  معنػػوف 12الجػػدوؿ رقػػم 
أساس قائمة التأىيل ىذا الجدوؿ ينبغي أف يتضمن حسػب الأسػلبؾ والرتػب لرمػوع الإجػراءات الدتعلقػة بكػل 

 :1يلي يتضمن ىذا اتٞدكؿ ما: ختبار أو التأىيلترقية على أساس الا عملية،
 .عدد ات١ناصب ات١فتوحة -
 .عدد ات١ناصب ا﵀ددة بالنسبة للتًقية الاختيارية أك التأىيل -
 .اشهار العمليةك  التعداد ات١شتًؾ -
 .مرجعية قائمة التأىيل -
 .عدد ات١تًشحتُ ات١قبولتُك   ريخ جلسة تٞنة ات١ستخدمتُ -
 .إعلاف النتائج -

 بطاقة مراقبة عملية التوظيف عن طريق التكوين. معنوف: 13قم الجدوؿ ر 
 يلي: الرتب ماين كينبغي أف نبتُ حسب الأسلاؾ ك كيتعلق ىذا اتٞدكؿ بالتوظيف عن طريق منتوج التكو 

 .خارجي( عدد  ات١ناصب ات١فتوحة للتوظيف )داخلي، -
 .فتح مسابقات الالتحاؽ بالتكوين -
 .علق بفتح ات١سابقةالإشهار ات١تك  مرجعية قرار الفتح -
 .تٞنة انتقاء ات١تًشحتُك  عدد ات١ناصب ات١فتوحة -
 . ريخ اجتماع اللجنة -
 ات١قبولتُ. ك عدد ات١تًشحتُ ات١سجلتُ -
  ريخ ت٤ضر اجتماع القبوؿك  الناجحتُ نهائيا -
 ات١عدؿ ات١قرر. -
 . تومدك  مؤسسة التكوين -

 يلي: غي أف يبتُ حسب الأسلاؾ كالرتب ماىذا اتٞدكؿ ينب: بطاقة مراقبة لسطط التوظيفبمعنوف 14الجدوؿ 
 .ات١ناصب ات١فتوحة عدد -
 .التوظيف الفعلي -
 .عدد الأعواف ات١وظفتُ ت٦ن ت٘  تسوية كضعيتهم نهائيا -

                                                           
1
 .06،ص2014دار البيضاء،اتٞزائر، شر،دار بلقيس للن العمومية، كالإداراتمرشد تطبيقي لتسيتَ ات١ستخدمتُ في ات١ؤسسات  كماؿ زمور، 
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 1د الدخطط السنوي و الدصادقة عليوكيفيات إعدا  الفرع الثاني:
 علػػػى ات١ؤسسػػػات الف الػػػذكر ،يتعػػػتُالسػػػ 126-95مػػػن ات١رسػػػوـ التنفيػػػذم رقػػػم  03عمػػػلا لحكػػػاـ ات١ػػػادة 

 .سنوم كفقا للمناصب ات١الية ات١فتوحة كعرضو في الآجاؿ ا﵀ددة للمصادقةال هاالعمومية إعداد ت٥طط الإداراتك 
ات١تعلقػػػة بكيفيػػػات تطبيػػػق أحكػػػاـ  1995مػػػايو  13ات١ؤرخػػػة في  240كبهػػػذا الصػػػدد حػػػددت التعليمػػػة رقػػػم 

ط بػػػػػدءا بالتقيػػػػػد باتٞػػػػػداكؿ النموذجيػػػػػة ات١شػػػػػكلة منهجيػػػػػة لإعػػػػػداد ىػػػػػذا ات١خطػػػػ 126-95ات١رسػػػػوـ التنفيػػػػػذم رقػػػػػم 
ات١صػػادقة عليػػو مػػن قبػػل السػػلطة ات١كلفػػة  إلذمػػن كػػل سػػنة ماليػػة معنيػػة كصػػولا  15/03للمخطػػط كبالآجػػاؿ ا﵀ػػددة 

 بالوظيفة العمومية كات١ديرية العامة للميزانية كالتزاـ ات١ستَ ات١عتٍ الآمر بالصرؼ بتنفيذه.
 :النتائج الدترتبة على لسالفتوو  ط السنوي الدعتمد لتسينً الدوارد البشريةالقوة القانونية للمخط. أولا

طات١ػػا أف ت٥طػػط تسػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية تٮضػػع لإعػػداد مشػػتًؾ بػػتُ ات١سػػتَين كمصػػالح السػػلطة ات١كلفػػة بالوظيفػػة 
 صػيغتو الأصػلية ات١صػادؽ سػواء في كبالتالر متابعة تنفيذه طيلػة صػلاحية سػريانو، العمومية ك ات١ديرية العامة للميزانية،

سػػبة العموميػػة الالتػػزاـ تٔضػػمونو عليهػػا اك ات١عدلػػة فإنػػو يكػػوف لزامػػا علػػى لأطػػراؼ ات١عنيػػة بالتسػػيتَ كات١راقبػػة ات١اليػػة كا﵀ا
السػػهر علػػى احػػتًاـ أحكامػػو، ككػػل ت٥الفػػة في التسػػيتَ كالتطبيػػق يتًتػػب عنهػػا جػػزاء الػػبطلاف ات١طلػػق للقػػرار ات١خػػالف ك 

 ارة إليو.السابق الإش 126-95ؤ طبقا لأحكاـ ات١رسوـ رقم للمشركعية، كذل
كفيمػػا يتعلػػق بالإجػػراءات ات١خالفػػة للأحكػػاـ القانونيػػة الأساسػػية ك التنظيميػػة ات١عمػػوؿ بهػػا، فغنػػو يتعػػتُ علػػى 

 مراجعػػػة كػػػل مقػػػرر 126-95مػػػن ات١رسػػػوـ  6السػػػلطة ات١كلفػػػة بالوظيفػػػة العموميػػػة أف تطلػػػب كفقػػػا لأحكػػػاـ ات١ػػػادة 
قػػانولش، ك تظػػل مسػػػؤكلية السػػلطة الػػتي ت٢ػػا صػػػلاحية اتٞزائيػػة، كىػػي مػػن ات١سػػػائل الػػتي تٖتػػاج مػػع مػػػركر  بيشػػوبو عيػػ
 ككيفياتها كآثارىا. اضبط إجراءاته إلذالوق  
 قابلية الدخطط السنوي لتسينً الدوارد البشرية للمراجعة التعديل: .ثانيا

يػػة معتػػبرة، غػػتَ انػػو كنظػػرا ت٠اصػػية اف سػػنة مالف ات١خطػػط السػػنوم للتسػػيتَ غػػتَ قابػػل للمراجعػػة بعنػػو أالأصػػل 
التقدير ك الاحتماؿ التي تطبع إعداد ىذه ات١خططات، كحرصا على مصداقية التسػيتَ كالأىػداؼ ات١توخػاة منػو، فػإف 

ف أأجاز إمكانية ات١راجعة كالتعػديل، اسػتجابة لػبعق الظػركؼ ات١سػتجدة الطارئػة الػتي تٯكػن  126-95ات١رسوـ رقم 
السػػػنة ات١اليػػػة كاسػػػتبداؿ  مؤسسػػػة لخػػػرل أك إدماجهػػػا في مؤسسػػػة أخػػػرل أك اسػػػتحداث مؤسسػػػة تٖػػػدث خػػػلاؿ  

أك ظهور فػائق مػالر في ات١يزانيػة اللاحقػة أك شػغل ات١ناصػب ات١اليػة الػتي هاـ جديدة كحل ات١ؤسسة الأصلية جديدة تٔ
 تٞديد.أصبح  شاغرة الخ، كىذه مسائل عملية تٯكن معاتٞتها حسب طبيعة النص القانولش ا

                                                           
 .22ص  2011، دار اسامة للنشر كالتوزيع، عماف، ،إدارة الدوارد البشريةحسونة فيصل،  1
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 1الدرحلة الانتقالية للعمل بالنظاـ الجديد لتسينً الدوارد البشرية الفرع الثالث:
مرحلػػػة انتقاليػػػة، خصصػػػ  للتحضػػػتَ  31/12/1995 إلذ 01/07/1995مػػػن ات١رحلػػػة ات١متػػػدة  اعتػػػبرت

      ، فكػػػػل مؤسسػػػػة 1996جػػػػانفي  02كالاسػػػػتعداد لتػػػػاريخ دخػػػػوؿ ىػػػػذه إصػػػػلاحات حيػػػػز التنفيػػػػذ ات١قػػػػررة بػػػػدءا مػػػػن 
ك إدارة عموميػػة مسػػتَة لحكػػاـ القػػانوف الأساسػػي العػػاـ للوظيفػػة العموميػػة تتمتػػع بالشخصػػية ات١عنويػػة كالاسػػتقلاؿ أ

الإدارم كات١الر معنية بالتحضػتَ كالاسػتعداد للعمػل بالنظػاـ اتٞديػد، باسػتثناء البلػديات الػتي أجػل فيهػا  ريػخ دخػوؿ 
 .1996ديسمبر  31بتاريخ  126-95من أحكاـ ات١رسوـ  5كق  لاحق حدد كفقا للمادة  إلذ ىذا الإصلاح 

 ىدافها:أنطاؽ لشارسة مراقبة تسينً الدوارد البشرية و  .أولا
ات١ؤرخػػة  240بعػد التػذكتَ بالغايػة مػن الاجػراءات اتٞديػدة في ت٣ػػاؿ تسػيتَ ات١ػوارد البشػرية ركػزت التعليمػة رقػم 

ات١تعلػق  1966جػواف  02ات١ؤرخػة في  145-66وـ رقػم ات١تعلقة بكيفية تطبيػق أحكػاـ ات١رسػ 1995مايو  27في 
علػػػى كظيفػػػة ات١راقبػػػة الفػػػردم ات٠ػػػاص بوضػػػعيات ات١ػػػوظفتُ  كأبإعػػػداد كنشػػػر بعػػػق القػػػرارات ذات الطػػػابع التنظيمػػػي 

 :2يلي كنطاؽ ككيفيات ت٦ارستها من قبل مصالح الوظيفة العمومية كما
 من حيث النطاؽ: -1

قػػرارات التسػػيتَ ات١تعلقػػة باتٟيػػاة ات١هنيػػة للمػػوظفتُ كالأعػػواف العمػػوميتُ تشػػمل ت٦ارسػػة إجػػراءات ات١راقبػػة كافػػة  
 العمومية. الإداراتالتابعتُ للمؤسسات ك 

   من حيث الأىداؼ: -2
الوقػػوؼ علػػى تٖقيػػق أفضػػل الشػػركط الػػتي تهيػػا ت٧ػػاح التسػػيتَ التقػػديرم للمػػوارد البشػػرية، كالعمػػل علػػى كضػػع 

ظيفة الضبط كالتحكم في تعداد ات١سػتخدمتُ في قطػاع الوظيفػة العموميػة ضماف ك  إلذ زمات ات١وجهةيالآليات كات١يكان
مصػالح الوظيفػة العموميػة، تٔػا يسػمح بتقيػيم ت٧اعػة ات١صػالح  إلذ كإحدل ات١هاـ اتٞديػدة ات١وكلػة كاعتماد نظاـ التدقيق

ة أعمػػاؿ تسػػيتَ اتٟيػػاة جعػػل ات١سػػتَين مسػػؤكلتُ مسػػؤكلية كاملػػة علػػى كافػػ إلذات١كلفػػة بتسػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية، كصػػولا 
فأصػػبح الآمػػركف بالصػػرؼ كفقػػا ت٢ػذه الإجػػراءات ملزمػػوف بالتقيػػد الصػػارـ ، 3ات١هنيػة للمػػوظفتُ العػػاملتُ تٖػػ  إشػرافهم

 منها: ساسية التي تضمن تٚلة من الأىداؼبالأحكاـ الدستورية كالقانونية كالتنظيمية، لاسيما احتًاـ ات١بادئ الأ

                                                           
1
 مرجع سابق. ،95/126من ات١رسوـ  06ك  05ات١واد  
ات١تعلػػق بإعػػداد  1966جػواف  02 رخػػة فيات١ؤ  66/145ات١تعلقػػة بكيفيػة تطبيػػق أحكػػاـ ات١رسػوـ رقػػم  1995مػػايو  27ات١ؤرخػة في  240التعليمػة رقػػم  2
 نشر بعق القرارات ذات الطابع التنظيمي اك الفردم ات٠اص بوضعيات ات١وظفتُ.ك 

 مرجع سابق. ، 29/04/1995ات١ؤرخ في  126-95ات١رسوـ رقم   3
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  1 ،لتحاؽ بالوظائف العموميةمبدأ ات١ساكاة في الااحتًاـ 
 2،كيفيات تنظيم كستَ الامتحانات كات١سابقات ات١هنيةركط ك ش 
 شركط ات١ستول، الشهادات، السن، الوضعية تٕاه ات٠دمة الوطنية، 
 3،النسب ات١خصصة لكل من أت٪اط التوظيف 
  القانونية كالتنظيميةالإجراءات ات١تعلقة بالعزؿ أك انهاء علاقة الشركط ك. 

مسػؤكلية اتٞهػة الػتي تتمتػع بصػػلاحية  التعيػتُ تظػل قائمػة عػن كػػل قػرار اك مقػرر غػتَ مشػركع، تٯكػػن  كمػا أف
متابعػات جزائيػة  إلذأف تنجر عنو متابعة جزائية عندما يشػكل ذلػؤ ت٥الفػة منصوصػا عليهػا في قػانوف العقػوبات، أك 

 تأديبية منصوصا عليها في التشريع كالتنظيم الساريتُ ات١فعوؿ.
 :يث الشفافيةمن ح -3

سػػات في إطػػار إضػػفاء طػػابع الشػػفافية علػػى عمليػػات تسػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية، أصػػبح يشػػتًط علػػى كافػػة ات١ؤس
رات ذات الصػلة باتٟيػاة ات١هنيػة للمػوظفتُ كأعػواف الدكلػة علػى نشػر كافػة القػرارات ك ات١قػر العمومية العمػل  الإداراتك 

 4.ت ات١نصوص عليها في النظاـ القانولش ات١عموؿ بوكفق الكيفيا في النشرة الرتٝية للإدارة ات١عنية
 règlement intérieur ات١عنية بوضع نظامها الػداخلي الإداراتتلزـ أيضا ات١ؤسسات ك ذلؤ جانب  إلذك 

يتعػػػػتُ علػػػػى كػػػػل مؤسسػػػػة  "نػػػػو:ل 1978كمػػػػا نػػػػص علػػػػى ذلػػػػؤ مػػػػن قبػػػػل القػػػػانوف الأساسػػػػي العػػػػاـ للعامػػػػل لعػػػػاـ 
كمعػػايتَ  دد تٔوجبػػو القواعػػد ات١تعلقػػة بالتنظػػيم التقػػتٍ للعمػػل كالانضػػباط العػػاـ،ف تضػػع نظامػػا داخليػػا، تٖػػأ مسػػتخدمة

 5".طبقا للقوانتُ كالأنظمة الأمنك  لصحةا
كلتسػػػيتَ ت٦ارسػػػة مراقبػػػة تسػػػيتَ ات١ػػػوارد البشػػػرية بعػػػد ات١صػػػادقة علػػػى ت٥طػػػط التسػػػيتَ التػػػوقعي للمػػػوارد البشػػػرية تم 

قػانونا في ت٣ػاؿ ت٦ارسػة مهػاـ ات١راقبػة اللاحقػة كعمليػة عاديػة، تػتم في  تٗويل مصالح الوظيفة العمومية، سػلطات ت٤ػددة
 (.13 إلذ10شكل تقييم مدل درجة إت٧از الأىداؼ ات١سطرة في ات١خطط )اتٞداكؿ من 

                                                           
 لح الوظيفة العمومية.الصادر عن مصا 1991أكتوبر  15ات١ؤرخ في  02ك رقم 1983نوفمبر  23ات١ؤرخ في  6881رقم   ات١نشورين 1
ات١تعلقة بكيفيات تنظيم الامتحانات ك ات١سابقات ك الفحػوص ات١هنيػة علػى مسػتول ات١ؤسسػات  1995سبتمبر  30ات١ؤرخ في  293-95ات١رسوـ رقم  2

 العمومية ك النصوص التنظيمية ات١رتبطة بو. كالإدارات
يوضػػح كيفيػػة توزيػػع ات١ناصػػب ات١اليػػة حسػػب النسػػب ات١ئويػػة ات١بينػػة في القػػوانتُ  ات١ػػتمم ات١عػػدؿ ك 1991نػػوفمبر  06ات١ػػؤرخ في   8605ات١نشػػور رقػػم     3

 الأساسية. 
 السالف الذكر .  293-95ات١تضمن تطبيق بعق أحكاـ التنفيذم رقم  2001مام  26ات١ؤرخ في  264ات١نشور التطبيقي  رقم   4

الاختبػارات ات١هنيػة ات١عدلػػة  الامتحػانات ككيفيػة تنظػيم ك اجػراء ات١سػابقات ك ات١تعلقػة ب 1999مػػارس21ات١ؤرخػة في  01التعليمػة الوزاريػة ات١شػتًكة رقػم   5
 ات١تممة.ك 
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 مراحل لشارسة الرقابة في لراؿ تسينً الدوارد البشرية من قبل مصالح الوظيفة العمومية: .ثانيا
 ساسيتتُ ت٫ا:للوظيفة العمومية تٔمارسة مهاـ ات١راقبة كفق مرحلتتُ أ تضطلع مصالح ات١ديرية العامة

 مرحلة الدراقبة الدسبقة )القبلية( بواسطة إعداد والدصادقة على الدخطط السنوي لتسينً الدوارد البشرية:-1
 راتالإداصػػػػػبح  ألعموميػػػػة، كفقػػػػا للإجػػػػراءات ات١تبعػػػػة في ت٣ػػػػاؿ تسػػػػيتَ ات١ػػػػوارد البشػػػػرية في قطػػػػاع الوظيفػػػػة ا

سػػات العموميػػة مطالبػػة بإعػػداد مشػػركع ت٥طػػط سػػنوم للتسػػيتَ، تٖػػدد تٔوجبػػو كافػػة عمليػػات التسػػيتَ ات١رتقػػب كات١ؤس
، تٖسػتُ التكػوين حركػات ات١سػتخدمتُ، التًقيػات، تٕسيدىا خلاؿ سنة مالية ت٤ددة لاسيما في ت٣ػالات: التوظيػف،

الػػتي يػػتم ملؤىػػا اتٞػػداكؿ النموذجيػػة ات١عػػدة سػلفا ك ب الإحالػػة علػػى التقاعػػد، كيػتم إعػػداد ىػػذا ات١شػػركع حسػ ،ات١سػتول
دارة عموميػة معنيػة، ككػذا الأحكػاـ القانونيػة إمن قبل ات١ستَين في حدكد الاعتمػادات ات١اليػة ات١قػررة لكػل مؤسسػة أك 

 ية ات١فعوؿ.ر كالتنظيمية السا
 :1شريةالدرحلة البعدية)اللبحقة( لدراقبة تنفيذ الدخطط السنوي لتسينً الدوارد الب-2

مػػػن ضػػػمن ات١هػػػاـ اتٞديػػػدة الػػػتي أنيطػػػ  تٔصػػػالح اتٞهػػػاز ات١ركػػػزم للوظيفػػػة العموميػػػة، في ت٣ػػػاؿ ات١راقبػػػة اللاحقػػػة 
 ة أك مؤسسة عمومية للمخطط.لتسيتَ ات١وارد البشرية إمكانية التأكد خلاؿ السنة اتٞارية من مدل تطبيق إدار 

كرم كالتحقػػق مػػن مػػدل مطابقػػة القػػرارات الفرديػػة ىػػي ات١همػػة اتٞديػػدة الػػتي تنػػدرج ضػػمن سياسػػة التقيػػيم الػػدك 
تلػػػؤ القػػػرارات ت١بػػػػدأ ات١نازعػػػات الػػػتي تٯكػػػن أف تنجػػػر عػػػن ت٥الفػػػة شػػػركعية، كذلػػػؤ تفػػػاديا للتنظيمػػػات ك ات١تخػػػذة للم
 .دين منها باتٟق ات١كتسبيت٘سؤ ات١ستفات١شركعية، ك 

فمصػػالح  ،ؼ بالتػػدقيق كالتفتػػيشكتتخػػذ ت٦ارسػػة ات١راقبػػة اللاحقػػة شػػكل تقيػػيم للنتػػائج بواسػػطة مػػا أصػػبح يعػػر 
ات١راقبة التابعة للوظيفة العمومية عند إجرائها ت٢ذا النوع من ات١راقبة كمعاينتهػا لعػدـ مشػركعية القػرار الفػردم ات١تخػذ في 

القياـ بإخطار ات٢يئة التي ت٢ا سلطة التعيتُ قصد الشػركع الإجبػارم في توقيػف آثار القػرار  ت٣اؿ تسيتَ ات١وارد البشرية،
السػػػالف الػػػذكر،  1995أفريػػػل  29ات١ػػػؤرخ في  126-95ات١عػػػتٍ، كمراجعتػػػو طبقػػػا لأحكػػػاـ ات١رسػػػوـ التنفيػػػذم رقػػػم 

ؤسسػػة العموميػػػة حسػػػب اتٟالػػػة، تٔباشػػػرة إجػػػراء مراجعػػػة ات١لإدارة أك لػػػك قػػػابق الضػػػرائب أفيػػتم إعػػػلاـ ات١راقػػػب ات١ػػػالر 
 القرار ات١عيب.

القيػاـ  إلذ بػل يتعػداه عنػد الاقتضػاء  ،لا يتوقػف عنػد ىػذا اتٟػد، دكر مصالح ات١راقبة التابعة للوظيفػة العموميػة
دكريا بالوقػػوؼ علػػى مػػدل تنفيػػػذ طلبػػا ات١راجعػػة بالتعػػاكف مػػػع ات١راقػػب ات١ػػالر التػػابع لػػػوزارة ات١اليػػة أك قػػابق الضػػػرائب 

 .ات١ختلفة ات١كلفة بات١ؤسسات الاستشفائية، كما حددت ذلؤ التعليمة الوزارية ات١شتًكة

                                                           
 . 125ص، 2011زيوش رتٛة، ات١يزانية العامة للدكلة في اتٞزائر، رسالة دكتوراه في القانوف، تٗصص قانوف، كلية اتٟقوؽ، جامعة تيزم كزك،  1
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الػػتي كانػػ  تشػػتًؾ فيهػػا العديػػد مػػن اتٞهػػات   مػػة الػػتي تٯكػػن اف يطلػػق عليهػػا تسػػمية مراقبػػة ات١طابقػػةكىػػي ات١ه
ف تضػاؼ إلػيهم مصػالح الوظيفػة العموميػة في اتٞانػب أكات١راقب ات١الر، كت٣لس ا﵀اسػبة، كا﵀اسػبوف العمػوميتُ، قبػل 

العمػل علػى تٖديػد كبقػة مػا ينػدرج  إلذ قتضػاء، ككذا تقدير شركط تسيتَ ات١رفق العمومي عنػد الا، ات١تعلق بات١شركعية
 .1ت١وارد البشريةاالعمومية، كفقا ت١قتضيات النظاـ القانولش كفعالية التسيتَ  الإداراتضمن التزامات ات١ؤسسات ك 
اتٞديػػػدة في ت٣ػػػاؿ مراقبػػػة ات١شػػػركعية، كالتقيػػػد بالنمػػػاذج ات١عػػػدة كات١عتمػػػدة عمليػػػا،  الآليػػػاتكلعػػػل اعتمػػػاد ىػػػذه 

 لضػػركرة مراجعػػة طريقػػة عمػػل ات١صػػالح ات١كلفػػة بات١راقبػػة كبالتسػػيتَ معػػا، كذلػػؤ بالإعػػداد ات١سػػبق ت١وظفيهػػايسػػتدعي با
تبليػػػش ك  اتصػػػاؿالتأىيػػػل أصػػػبحا أداة ك كوين تأىػػػيلهم للتكفػػػل الأحسػػػن بهػػػذه ات١هػػػاـ الدقيقػػػة كاتٞديػػػدة علػػػيهم، فػػػالتك

وظيفػػة العموميػػة كات١راقػػب ات١ػػالر، كجهػػة مراقبػػة كارتكػػاز لكػػل تغيػػتَ فهنػػاؾ علاقػػة جديػػدة نشػػأت بػػتُ إدارة مصػػالح ال
 يثة في عالد ات١ات٧من  العمومي.، كات١ستَين كإدارة مستخدمة، للتكيف مع تقنيات التسيتَ اتٟدكتقييم للتسيتَ

التأكػد ات١شػركعية، ك  إلذ لتسػيتَ، بالنظػر إف البحث عن الاختلاؿ كات١خالفات ات١رتكبة في ت٣اؿ اتٗاذ قرارات ا
احتًامها لفجػاؿ ا﵀ػددة تٔعػتٌ التحػرم عمػا ك ات العمومية مع أىدافها ات١سطرة كات١ؤسس الإداراتنصهار من مدل ا

إذا كانػػ  تنػػتهج أـ لا سياسػػة تسػػيتَ ات١سػػتخدمتُ أك اسػػتًاتيجية للتنميػػة كتثمػػتُ ات١ػػوارد البشػػرية، لاسػػيما كأف الدكلػػة 
عػواف مقابػل أدائهػم لعملهػػم كنظػاـ ت٭ػدد عػػلاكات لأمطالبػة كجهػة اسػتخداـ ضػػماف تٚلػة مػن الامتيػازات كاتٟقػػوؽ ل

لا ت٘كػػػن ات١وظػػػف مػػػن  ات٠دمػػػة العموميػػػة باعتبػػػار أف ات١بػػػدأ العػػػاـ يضػػػع ات١وظػػػف في علاقػػػة تنظيميػػػة قانونيػػػة أساسػػػية
كالتزاماتػو كفػق مػا نصػ  عليػو  وحقوقػ التفاكض فرديا حوؿ كضعيتو الوظيفية، فالقانوف ىو الذم ت٭دد بهػذا الصػدد،

ف الضػػمانات الأساسػػية للمػػوظفتُ بنصػػها علػى أ2السػػالف الػػذكر 2016مػػن دسػػتور عػاـ  140/25ادة أحكػاـ ات١ػػ
كذلػػؤ بعػػد أف ، للبرت١ػػاف أم بقػػانوف القػػانوف الأساسػػي العػػاـ للوظيفػػة لعموميػػة مػػن ات١يػػادين الػػتي تٮصصػػها الدسػػتور،ك 

لػػة دكف أيػػة ـ كالوظػػائف في الدك ت١هػػاتسػػاكم تٚيػػع ات١ػػواطنتُ في تقلػػد ا "مػػن نفػػس الدسػػتور علػػى: 63نصػػ  ات١ػػادة 
 ."شركط أخرل غتَ الشركط التي ت٭ددىا القانوف

كلعل الغاية من ذلؤ تكمن في اتٟرص على تكريس إرادة القوة العموميػة، مػن خػلاؿ ضػماف التسػيتَ اتٟسػن 
للتكييػػف مػػع ت٣مػػوع تقنيػػات التسػػيتَ اتٟديثػػة ات١رنػػة كالقابلػػة   للمرافػػق العموميػػة، كفػػق ات١بػػادئ العامػػة للقػػانوف العػػاـ،

أدكات تسػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية ات١وضػػوعة أصػػلا للمؤسسػػات في القطػػاع العمػػومي كفي ات١نشػػأة التابعػػة للمشػػاريع ات٠اصػػة 
 الكبرل تْيث تٯكن نقلها كتكييفها كتطبيقها في قطاع الوظيفة العمومية.

                                                           
الصػػادرة عػػن مصػػالح ات١ديريػػة العامػػة للوظيفػػة العموميػػة ك ات١ديريػػة العامػػة للميزانيػػة  28/05/1995ات١ؤرخػػة في  305م التعليمػػة الوزاريػػة ات١شػػتًكة رقػػ  1

 منشورة بالفرنسية . ات١تعلقة بتحديد العلاقة العملية ت١هاـ كل منهما في ت٣اؿ ات١راقبة،
 .07/03/2016ات١ؤرخ في  14من التعديل الدستورم ،العدد ات١تض 2016مارس  06ات١ؤرخ في  01-16القانوف رقم  اتٞريدة الرتٝية،  2
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 تقييم نظاـ التسينً التقديري للموارد البشرية: .ثالثا
د من الات٬ابيات الػتي يقػدمها ىػذا النػوع مػن التسػيتَ اتٞديػد للمػوارد البشػرية مقارنػة بسػابقو،  بالرغم من العدي

الصػدد، مػن نظػاـ  نظاـ التسيتَ التقديرم للموارد البشػرية كالانتقػاؿ بهػذا إلذكارتقاء بالتسيتَ الإدارم للمستخدمتُ 
عداد ت٥ططػاتهم السػنوية كمتابعػة تنفيػذىا كفقػا لأحكػاـ نظاـ الرقابة اللاحقة كت٘كتُ ات١ستَين من إ إلذ الرقابة ات١سبقة

 تٖقيػػػػق الانسػػػػجاـ ات١نشػػػػود بػػػػتُ السػػػػابق الػػػػذكر، إلا اف ىػػػػذا النظػػػػاـ في كقػػػػ  قصػػػػتَ عجػػػػزه في 126-95ات١رسػػػػوـ 
العلاقػػات الوظيفيػػة بػػتُ ات١سػػتَين كمصػػالح ات١راقبػػة مػػن جهػػة، كبيئػػة العمػػل الداخليػػة كات٠ارجيػػة لعػػالد الشػػغل ككػػل مػػن 

قبػػة ات١تبعػػة في ت٣ػػاؿ الإعػػداد كات١رال، تْيػػث لد تٖقػػق آليػػات ىػػذا ات١خطػػط غايتهػػا بفعػػل الاجػػراءات ات١عقػػدة جهػػة أخػػر 
 سداسية لدكاعي عديدة منها: ت٥ططات شهرية أك إلذات١رتبطة تٔبدأ ما تتحوؿ ات١خططات السنوية 

 .كات١ؤسسات العمومية في تلقي ميزانيتها في الآجاؿ ا﵀ددة الإداراتتأخر  -
ارتبػػاط دخػػوؿ ات١خططػػات حيػػز التنفيػػذ بآجػػاؿ ت٤ػػددة قػػانونا كبات١صػػادقة ات١سػػبقة عليهػػا مػػن قبػػل ات١صػػالح ات١كلفػػة  -

صػػيغة مرضػػية بػػتُ أطرافػػو  إلذتٔراقبػػة ات١شػػركعية كبات١يزانيػػة علػػى السػػواء، كالػػتي غالبػػا مػػا تسػػتغرؽ كقتػػا طػػويلا للتواصػػل 
ات١فػػػرط لأجهػػػزة ات١راقبػػػة في عمليػػػات التسػػػيتَ  دخلتَين مػػػن التػػػمػػػر الػػػذم يتسػػػبب في تػػػذمر ات١سػػػتفػػػاديا لتعطيلػػػو ،الأ

المجسػػدة مػػن خػػلاؿ ات٠ضػػوع لعػػدد معتػػبر مػػن الواجبػػات ات١تعلقػػة بضػػركرة ات٠ضػػوع لعػػدد معتػػبر مػػن الواجبػػات ات١تعلقػػة 
ات بضػػػركرة اتٟصػػػوؿ علػػػى ات١وافقػػػات كالتأشػػػتَات ات١سػػػبقة كات١عقػػػدة سػػػواء لتنظػػػيم ات١سػػػابقات أك تلػػػؤ ات١تعلقػػػة بعمليػػػ

ات١اليػػة ات١خصصػػة، بػػدلا مػػن الاكتفػػاء بػػدكر ات١سػػاعد كالشػػريؤ ات١وجػػو  بالاعتمػػاداتالتوظيػػف ككػػل ات١رتبطػػة بػػدكرىا 
الثقافيػػة كالبتَكقراطيػػة ا﵀يطػػة بإعػػداد ىػػذه ات١خططػػات ككػػذا  ىػػداؼ ات١خطػػط عػػلاكة علػػى العوامػػل النفسػػية،ألإت٧ػػاح 

 ستَ في ت٣اؿ التوظيف كالتسيتَ في ظل النظاـ القدلص.اتٟد من السلطة  التقديرية التي كاف يتمتع بها ات١
 التقػػػػديرم ات٠اضػػػػع لأحكػػػػاـ القػػػػانوف الأساسػػػػي العػػػػاـ للوظيفػػػػة الح ات١عنيػػػػة بتطبيػػػػق نظػػػػاـ التسػػػػيتَفعػػػػدد ات١صػػػػ
يشػػتكي ات١سػػتَكف العموميػػوف مػػن اتٟػػالات  ففػػي كثػػتَ ،إدارة كمؤسسػػة عموميػػة 3500اكثػػر مػػن  إلذالعموميػػة تصػػل 

ليػػة في التسػػيتَ كلعلهػػا مػػن ات١عاينػػات الػػتي دفعػػ  ات٠مػػوؿ كالانسػػداد النػػاجم عػػن اعتمػػاد ىػػذه الآمػػن طػػابع اتٞمػػود ك 
ات١ديريػػػػػة العامػػػػػة للوظيفػػػػػة  إلذات١وجهػػػػػة  2001أبريػػػػػل  11ات١ؤرخػػػػػة في  01صػػػػػدار التعليمػػػػػة رقػػػػػم إ إلذبالػػػػػوزير الأكؿ 

ات١ركنػة علػى إجػراءات التوظيػف تٔػا يتماشػى كإضػفاء طػابع   مرت٫ا بضركرة تٕاكز ىذا الوضػع، العمومية ككزارة ات١الية،
علػػى تكييفهػػا ، كالعمػػل 1كاحتياجػػات الاسػػتثمارات العموميػػة ات٢امػػة ات١سػػخرة في خدمػػة حاجيػػات السػػاكنة مػػن جهػػة

اتٟاجات ات١لحة للتنمية الوطنية كتٖستُ ات١رفق العمػومي مػن جهػة أخػرل، بػل أف التعليمػة تصػر مع اتٟقائق الوطنية ك 

                                                           
 ات١ديرية العامة للوظيفة العمومية ككزارة ات١الية. إلذ ات١وجهة  2001أبريل  11ات١ؤرخة في  01التعليمة رقم  1
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ات١وضػوعة تٖػ  سػلطتها مػػن  الإداراتالشػركط ات١طلوبػة لأعضػاء اتٟكومػػة، تٔػا تٯكػن ات١ؤسسػات ك  علػى ضػركرة تػوفتَ
 إعداد ت٥ططاتها ات١تعلقة كإدارة عمومية بالتزكد بالوسائل الكفيلة بضماف حسن تسيتَ مواردىا البشرية.

كاسػتعادة مسػػؤكليتهم   ثػر فػػأكثر،أككىػي التعليمػػة الػتي حػػررت ات١سػتَين مػػن كطػأة تػػدخل ات١ؤسسػات الرقابيػػة   
طات١ػػا تػػوفرت  افأصػػبح كػػل إجػػراء يتعلػػق بإت٧ػػاز عمليػػات التسػػيتَ، كمنهػػا التوظيػػف مػػثلا، ميسػػر  كاملػة في ىػػذا المجػػاؿ،

كوجػػػود ات١نصػػػب ات١ػػػالر ذم الصػػػلة كاحػػػتًاـ مبػػػدأ مسػػػاكة ات١ػػػواطنتُ في الالتحػػػاؽ بالوظيفػػػة العموميػػػة، ككػػػذا  شػػػركطو،
  نصوص عليها في القوانتُ الأساسية ات٠اصة لسلاؾ كرتب الاستقباؿ ماعدا تلػؤالشركط البيداغوجية كات١ؤىلات ات١

 دحػد التأييػ إلذاتٟصوؿ ات١سػبق علػى التأشػتَات ات١قػررة مػن اتٞهػات ات١عنيػة، كصػولا  إلذالعمليات التي تٖتاج استثناء 
ل مؤسسػة أك كػل إدارة عموميػة على أف ات١وافقة علػى ت٥طػط تسػيتَ ات١ػوارد البشػرية لد تعػد تشػكل أسػبقية بالنسػبة لكػ

للشػػػركع في اجػػػراء التوظيػػػف بعنػػػواف الالتحػػػاؽ بالوظػػػائف العموميػػػػة، كالإعػػػلاف علػػػى إلػػػزاـ ات١ديريػػػة العامػػػة للوظيفػػػػة  
بضػبط  2012ديسػمبر  31العمومية كات١صالح ات١ختصة بوزارة ات١الية كالدكائر الوزاريػة كػل فيمػا تٮصػها، بالقيػاـ قبػل 

 111ات١ػػادة  تعػػديل نػػص الآليػػة اتٞديػػدة يتطلػػب هوارد البشػػرية علمػػا لف إحػػداث مثػػل ىػػذت٥طػػط تٜاسػػي لتسػػيتَ ات١ػػ
 .1غاية الآف( إلذ إجراء لد ت٬سد من القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية كإصدار نصوص تطبيقية جديدة ) 

ميػة، بعػد أف عمو  أصبح حاليا من حق أم مسؤكؿ عن مؤسسػة أك إدارة بالإضافة كحسب مضموف التعليمة
تو ات٠اصة أف يقوـ تٖػ  سػلطة الػوزير ات١عػتٍ، بإطػلاؽ عمليػة التوظيػف تٔػا يتناسػب كات١ناصػب ات١اليػة يضع دفتً ميزاني

ات١منوحػػػة كذلػػػؤ قبػػػل اتٟصػػػوؿ علػػػى ات١وافقػػػة علػػػى ىػػػذا الػػػدفتً مػػػن قبػػػل مصػػػالح الوظيفػػػة العموميػػػة بػػػل أنػػػو بات مػػػن 
يػػػة بنفسػػػها كفي حػػػدكد ات١ناصػػػب ات١اليػػػة الشػػػاغرة الػػػتي تتػػػوفر عليهػػػا العموم الإداراتالضػػػركرم أف تقػػػوـ ات١ؤسسػػػات ك 

ات١سػػػػابقة علػػػػى أسػػػػاس  دمتُ الػػػذم ينبغػػػػي تػػػػوظيفهم عػػػػن طريػػػػقكتٖػػػ  سػػػػلطة الػػػػوزير ات١عػػػػتٍ بتوزيػػػػع دفعػػػػات ات١سػػػػتخ
 .الشهادة، أك عن طريق ات١سابقة على أساس الاختبار أك عن طريق التًقية الداخلية

 تابعة الدسار الدهني للموظفالدالي في مدور الدراقب  :الدبحث الثاني
اكؿ بالبحػػث كالدراسػػة ضػػمن ىػػذا ات١بحػػث التطػػور التػػارتٮي ت١صػػالح ات١راقبػػة ات١اليػػة ، كتٖديػػد ات١هػػاـ الػػتي نسػػنت

بػػة علػػى تسػػيتَ اكفي الأخػػتَ ت٣ػػاؿ تػػدخل ات١راقػػب ات١ػػالر في الرق ،ت٘ارسػػها بشػػكل عػػاـ تضػػطلع بهػػا تٔناسػػبة الرقابػػة الػػتي
 الفركع ات١بينة أدناه.رية، ىذه ات١علومات سيتم عرضها كتفصيلها من خلاؿ ات١طالب ك ات١وارد البش

                                                           
 .11 ص ،مرجع سابق،03-06من الأمر  111ات١ادة  1
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 الدراقبة الدالية  مصالحتطور ن الدطلب الأوؿ: نبذة ع
الرقابػة ات١اليػة تٔقاربػة قانونيػة ك رتٮيػة ت٨ػاكؿ  مصػالحطػور تمنة فيو سػنبتُ ضمن خلاؿ ىذا ات١طلب كالفركع ات١ت

، كيتضػمن ﵀طات التي مرت بها ىذه ات٢يئة على صعيد الرقابة التي ت٘ارسػها علػى النفقػاتمن خلات٢ا استعراض أىم ا
التقنػتُ ات١ػؤطر ت٢ػذه  إلذالفرع الأكؿ تطور ات٢يئة ات١كلفة بالرقابة السابقة للنفقات ات١لتػزـ بهػا، كفي الفػرع الثػالش نتعػرض 

 راقبة ات١الية.اختصاصات مصالح ات١ إلذ، بينما نتطرؽ في الفرع الثالث ات١صالح
 بها الدلتزـ للنفقات السابقة بالرقابة الدكلفة تطور الذيئة الفرع الأوؿ:

 1 :الجزائر استقلبؿ قبل. أولا
 كات١تضػمن 1902 جػانفي 16 في ات١ػؤرخ ات١رسػوـ تٔقتضػى اتٞزائػر في بهػا ات١لتػزـ النفقػات علػى الرقابػة نشأت

 النفقػات ت١راقػب الأساسػية للصػلاحيات ا﵀ػدد 1908 جػانفي 28 في ات١ػؤرخ ات١رسػوـ جعػلللجزائر، ك  ات١الر النظاـ
 .كاسعة صلاحيات منحها مع كات١الية الداخلية لوزارات  بعة مستقلة مصلحة الرقابة من بها، ات١لتزـ

 ات١الية مفتشي أك العامتُ ات١فتشتُ بتُ من ات١عنيتُ الوزراء من باقتًاح مرسوـ تٔوجب يعتُ ات١الر ات١راقب كاف
 علػى الرقابػة مػع بات١قارنػة كبػتَة باسػتقلالية يتمتػع كػاف كمػا شماؿ إفريقيا، في للمالية العاـ التفتيش تٔهمة ات١كلفك  

 اتٟكومػة إلذ كلا مفتشية ات١اليػة إلذ لا سلٌميا  بعا يكن لد لأنو فرنسا في الفتًة نفس في ات١تواجدة بها ات١لتزـ النفقات
 تٔوجػب صػلاحياتو توسػع ، ك بالنفقػات ات١كلفػة ات١صػالح على فعلية رقابةات١الر  قبات١را مارس للجزائر، كبهذا العامة
 كافػة حػوؿ برأيػو يػدلر أف تٯكنػو حيػث ات١ستشػار ات١ػالر دكر منحػو الػذم 1912 فيفػرم 13 في ات١ػؤرخ ات١رسػوـ

علػى  تعػديلات رمتٕػ أك النفقػات في زيادة تٖمػل قػد كالػتي العػاـ اتٟػاكم يعػدىا الػتي التنظيميػة كالنصػوص ات١شػاريع
 .  2)الاطلاع حق( الاعتمادات كاستغلاؿ للنفقات ات١بررة الوثائق كل ارساؿ كجب ذلؤ علاكة على الاعتمادات،

 العمومية الإدارة قانوف ات١تضمن 1950 نوفمبر 13 في ات١ؤرخ 50-1413 رقم ات١رسوـ جاء فيما بعد
 181)  إلذ  165 من ات١واد(الثالث بابو في ات١الية ككيفياتو الرقابة تنظيم نهائي بشكل ليحدد اتٞزائر، بنظاـ ات١تعلق
تٔمارسة  حتى أك كالصلاحيات بات٢يئات يتعلق فيما سواء الفرنسي النظاـ مع قطيعة أحدث الذم النص ىذا

 .حقيقية ت٤لية رقابة كضع إلذ  تٯيل كاف ذاتها، تْد الرقابة
 
 

                                                           
 بها. ات١لتزـ النفقات ت١راقب ساسيةالأ للصلاحيات ا﵀دد 1908 جانفي 28 في ات١ؤرخ ات١رسوـ 1
 .18،ص2012الإت٧از ،مديرية الإتصاؿ ،  من سنة تٜسوف كزارة ات١الية ، ، - 2
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 :الجزائر استقلبؿ بعد .ثانيا
 اتٟكومػة مػع اتفػاؽ بركتوكػوؿ اتٞزائريػة ات١ؤقتػة اتٟكومػة أبرمػ  ، 1962جويليػة 05 في الاسػتقلاؿ بعػد
 تٙػة كمػن جديػدة، ىياكػل تشػكيل انتظػار في قػانولش فػراغ تفػادم حػدكث أجػل مػن 1962 أكت 28 في الفرنسػية
 31 بػو في ات١عمػوؿ بالتشػريع العمػل ات١تضػمن 1962 ديسػمبر 31 في ات١ػؤرخ 62 -157 القػانوف علػى صػادق 
  إلذ جويليػة 01 بػتُ مػا الفػتًة خػلاؿ أنػو علػى الاتفػاؽ ىػذا حيػث نػص آخػر، إشػعار غايػة إلذ  1962 ديسػمبر

 .»كاحدة مصلحة من قبل اتٞزائر في كالفرنسية اتٞزائرية العمومية للنفقات ات١الية الرقابة تتم 1962 «ديسمبر 31
 أكتوبر 31 في ات١ؤرخ 46 -2974  ات١راسيم موضوع العمومية، للنفقات ات١الية الرقابة مورس  فقد كعليو،

 سػارم يػزاؿ لا كالػذم آنفػا، ات١ػذكور 1950 نػوفمبر 13في  ات١ػؤرخ 50 رقم للجزائر ات١الر النظاـ ات١تضمن 1946
 .اتٞزائرية اتٟكومة سلطة تٖ  اتٟتُ، ذاؾ منذ ات١فعوؿ،

 أفريػل 19 في ات١ػؤرخ 63-127 ات١رسػوـ علػى بنػاء ات١اليػة كزارة تنظػيم بعػد 1963 مػن كابتػداء ىكػذا،
 ات١يزانيػة مديريػة صػلاحيات كتٖديػد ات١صػالح الداخليػة تنظػيم أجػل مػن 1963 مػام 15 في قػرار اتٗوػذ  1963

 ات١ػؤرخ 64-57 مرسػوـ صػدر ات١اليػة، الرقابػة تكييف قصد الوطنية السيادة استعادة سياؽ كفي ذلؤ، كالرقابة، بعد
 .1للدكلة ات١الية اختصاص الرقابة جدا طفيف بشكل عدؿ الذم 1964 فيفرم 10 في

 التشػريع علػى ات١صػادقة انتظار في مؤقتا تغيتَا 1969 فيفرم 21 في ات١ؤرخ 69 -28 رسوـات١ أحدث كما
 .ات١الية الرقابة ت٣اؿ في ات١الية كالتخطيط كزارة صلاحيات توزيع في "ات١الية بالرقابة ات١تعلق

 مادتػو في 1980 لسػنة ات١اليػة قػانوف ات١تضػمن 1979 سػمبردي 31 في ات١ػؤرخ 79-09 القػانوف فرض لقد
 فيمػا ات١تبعػة الكيفيػات لػنفس كفقػا كىػذا ميزانيػات الولايػة علػى بهػا ات١لتػزـ النفقػات علػى السػابقة ات١اليػة الرقابػة  26
 .اتٞزائر في ا﵀لية ات١الية الرقابة ميلاد شهادة تٔثابة اعتبر ما كىذا الدكلة، ميزانية تٮص

 أجػل مػن بها، ات١لتزـ النفقات تٔراقبة ات١تعلقة 1983 جواف 1 في ات١ؤرخة 01 رقم الوزارية التعليمة ارإصد تم
 .أكضح بشكل للنفقات السابقة الرقابة ات١الية ت٦ارسة كيفيات تعريف

 السػابقة بالرقابػة ات١تعلػق 1992 نػوفمبر 14 في ات١ػؤرخ 92-414 رقػم التنفيػذم ات١رسػوـ أحكػاـ أعطػ 
 ات١تعلػق 1990 أكت 15 في ات١ػؤرخ 90-21 قػانوف مػن 60 إلذ  58 للمػواد تطبيقػا بهػا، يلتػزـ الػتي للنفقػات
 ككضػوحا تفصػيلا أكثػر شػكلا ، 2009 غايػة إلذ  تعػديل ت٤ػل تكػن لد أنهػا بالػذكر ت٬ػدر كالػتي العامػة، با﵀اسػبة
 .اتٞزائر ات١الية في للرقابة

                                                           

  19.1نفس ات١رجع السابق ، ص  -
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 1992 نػوفمبر 14 في ات١ؤرخ 92 -414 رقم التنفيذم ات١رسوـ تعديل تم تطبيقو، من سنة 17مركر كبعد
 الػتي يلتػزـ للنفقػات السػابقة الرقابػة ليوسػع 2009نوفمبر  16ات١ؤرخ في  374-09كإت٘امو بات١رسوـ التنفيذم رقم 

، كات١هػتٍ كالثقػافي العلمػي الطػابع ذات العموميػة ات١ؤسسػات مػن أخػرل كأصػناؼ البلػديات ميزانيػات غايػة إلذ بهػا
 ات١ستشػفيات(الصػحة كمؤسسػات ات١ماثلػة الإدارم ذات الطابع العمومية ات١ؤسسات يزانياتت١ الأمر بالنسبةككذلؤ 
 بالتوسػيع التػدرت٬ي تسػمح ملائمػة رزنامػة باتبػاع البلػديات إلذ  إضػافة)العموميػة الاستشػفائية كات١ؤسسػات اتٞامعيػة
 .البلديات ميزانيات على السابقة للرقابة

 كأدرج اللاحػق شػكلها في بهػا ات١لتػزـ النفقػات رقابػة مثػل الرقابػة، مػن أخػرل لشػكاؿ لالتعػدي ىػذا جػاء لقػد
 .الاحتياطية الالتزامات إجراء مثل جديدة، إجراءات كذلؤ

 الطػابع ذات العموميػة ات١ؤسسػات ميزانيػات علػى الاحتياطيػة الالتزامػات إجػراء أك ات١لائمػة الرقابة ىذه تطبق
 كالتكنولػوجي، العلمػي الطػابع ذات عموميػة كمؤسسػات البحػث كالتنميػة مؤسسػات لػىكع كات١هػتٍ كالثقػافي العلمػي

 عملية بإت٧از تكوف مكلفة عندما الاقتصادية ات١ؤسسات ككذا كالتجارم الصناعي الطابع ذات العمومية ات١ؤسسات
 .الدكلة ميزانية من ت٦ولة

 تطورىا و بها الدلتزـ تللنفقا الدسبقة بالرقابة الدتعلق التقننٌ تقديم الفرع الثاني:
 :القديم القانوني الإطار -أولا

 ات١صػلحة ىػذه ات١يزانيػة، كعرفػ  ت١ديرية كبات٠صوص اتٞزائر في ات١الية لوزارة  بعة ات١الية ات١راقبة مصلحة كان 
 .كتنظيمها كمهامها باختصاصها يتعلق فيما الاستقلاؿ منذ تغتَاتك  تطورات

 صػدرحيػث  ات١اليػة كزارة تنظػيم ات١تضػمن ات١تضػمن1963أفريل  19 في ات١ؤرخ 63-127 رقم ات١رسوـجاء 
 ات١اليػة كزارة لػدل ات١يزانيػة لصػلاحيات مديريػة كا﵀ػدد الػداخلي التنظػيم ات١تضػمن 1963 مػام 15 في ات١ػؤرخ القػرار

 مػديريات ثثػلا مػن تتشػكل ات١يزانيػة مديريػة أف نص علػىتػ الػتي للمػادة الأكلذ مػن ذات ات١رسػوـ تطبيقػا كمهامهػا،
 1:فرعية

 للميزانية، الفرعية ات١ديرية -
 للمراقبة، الفرعية ات١ديرية -
 .التفتيش لعمليات الفرعية ات١ديرية -

                                                           
 ات١الية. كزارة تنظيم ات١تضمن1963أفريل  19 في ات١ؤرخ 63 - 127 رقم اتٞريدة الرتٝية ،ات١رسوـ  1
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 في للدكلػة، ات١اليػة ات١راقبػة لاختصػاص ات١عػدؿ 1964 فيفػرم 10 في ات١ػؤرخ 64-57 رقػم ات١رسػوـ نػصكقد 
 ات١ػالر بات١راقػب ات٠ػاص التأشػتَ إلذ  مسػبقا الدكلػة تٮضػع يػةميزان عػاتق علػى يقػع بنفقػات التزاـ كل أف الأكلذ مادتو
 عمومية، كفي صفقة على الإرساء عتبة ات١بلش يتجاكز لا عندما الثانويوف بالصرؼ الآمركف التأشتَ من يعفى ،للدكلة
 في ات١ػؤرخ 56 -256 كرقػم 1950نػوفمبر   13في ات١ػؤرخ 50 -1413 ات١رسػومتُ أحكػاـ إلغػاء تم الإطار، ىذا

 .جزئي بشكل 1956مارس  13
 سػابقا تٯارسػها كػاف الػتي الصػلاحيات 1969 فيفػرم 21 في ات١ػؤرخ 28-69 رقم ات١رسوـ حوؿ ذلؤ بعد

 بصػرؼ الآمػركف بهػا يلتػزـ الػتي للنفقػات ات١سػبقة تٮػص ات١راقبػة فيمػا كات١راقبػة ات١يزانيػة مديريػة إلذ للدكلة، ات١الر ات١راقب
 .لحقةات١ كات١يزانيات الدكلة ميزانية

 ات١يزانيػة مديريػة سػابقا ت٘ارسػها كانػ  الػتي الصػلاحيات للدكلػة ات١اليػة ات١راقبة إلذ أيضا حول  الإطار ىذا في
 :ت٣اؿ في كات١راقبة

 .كالتجارم الصناعي الطابع ذات العمومية للمؤسسات الدائمة ات١الية ات١راقبة •
 .كالاجتماعية الاقتصادية ات١ؤسسات تسيتَ تفتيش •

 العموميػة ات١رافػق تسػيتَ عػن العػاـ التفتػيش في ات١تمثلػة مهمتهػا ضػماف للدكلػة ات١اليػة ات١راقبػة تواصػل ،بهػذا ك
 .عمومية ىيئة كل ك ا﵀لية اتٞماعات ك للدكلة،
 :الحالي القانوني الإطار .ثانيا

 نػوفمبر 14 في ات١ػؤرخ 414-92 التنفيػذم ات١رسػوـ أحكػاـ بهػا، ات١لتػزـ للنفقػات ات١سػبقة ات١راقبػة تٖكػم
 1990 أكت 15 في ات١ػؤرخ 21-90 القػانوف مػن60 ك59 ،58ات١ػواد لأحكػاـ تطبيقػا جػاء الػذم ، 1992
 ات١راقػب كمسػؤكلية كالاختصاصػات ات١هػاـ ت٭صػر أف حػاكؿ مرجعػي بػنص الأمػر العموميػة، كيتعلػق با﵀اسػبة ات١تعلػق
 .شامل بشكل ات١ساعد ات١الر كات١راقب ات١الر
 م وسنً الدراقبة الدالية.صلبحيات وتنظي .ثالثا

 مصػلحة يستَ ات١الية بات١راقبة ،ات١تعلق 2011 نوفمبر 21 في ات١ؤرخ 381-11 رقم التنفيذم للمرسوـ كفقا
 .1العاـ للميزانية ات١دير سلطة تٖ  ات١الر ات١راقب ات١الية ات١راقبة

                                                           
ات١تعلػػػق بالرقابػػػة ات١الية،العػػػدد  2011نػػػوفمبر  21ات١ػػػؤرخ في 381-11،ات١رسػػػوـ التنفيػػػذم رقػػػم   2011نػػػوفمبر  27اريخ اتٞريػػػدة الرتٝيػػػة الصػػػادرة بتػػػ 1

 .19،ص 64،2011
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 الدراقبة الدالية  مصالح اختصاصات الفرع الثالث:
ات١صػلحة تقػوـ  ات١اليػة بات١راقبػة ات١تعلػق ،2011نػوفمبر21 في ات١ػؤرخ 11-381 رقػم التنفيػذم للمرسػوـ كفقػا

 تطبق عملية رقابة نفقات التسيتَ على ميزانيات: ، حيثالعمومية الإداراتبدراسة مراقبة العديد من ات١ؤسسات ك 
 ات١صالح ات٠ارجية. -
 .سات العمومية ذات الطابع الإدارمات١ؤس-
 لية)الولاية(.ميزانية اتٞماعات ا﵀-
 اتٟسابات ات٠اصة للخزينة.-
 العمليات خارج ات١يزانية.-

 أما الرقابة على نفقات التجهيز فتطبق على:
 نفقات التجهيز العمومي.-
 التجهيز ات١ركزم.-
 التجهيز الغتَ ت٦ركز.-

 :1مراحل الرقابة ات١الية فيكتتمثل 
 :مراقبة نفقات التسينً. أولا

 ثلاث: إلذتنقسم نفقات التسيتَ 
 كالتي تٗص أجور ات١وظفتُ كات١نح كالعلاكات.نفقات الدستخدمنٌ: -1
 كىي عبارة عن ملفات ات١وظفتُ التي تٗص التًسيم، التعيتُ، التقاعد... إلخ. تسينً الدوارد البشرية:-2
 كالتي تتضمن صيانة ات١بالش، لوازـ ات١كتب، لوازـ الإعلاـ الآلر ... إلخ.تسينً الدصالح: -3
 :مراقبة نفقات التجهيز .ياثان

القطاعيػة  تبلش مصالح الوزير ات١كلف بات١الية، طبقا للبرنامج السنوم للتجهيػز الػذم تعتمػده اتٟكومػة، الػبرامج
ات١تخصصة تٔوجػب مقػرر  الإداراتالوزراء ات١ختصتُ كمسؤكلر ات١ؤسسات التي تتمتع بالاستقلاؿ ات١الر ك  إلذات١مركزة، 

ب كػػل قطػػاع فرعػػي مػػن القائمػػة الػػتي تغطػػي الػػبرنامج اتٞديػػد للسػػنة كتصػػحيحات كلفػػة يبػػتُ رخصػػة الػػبرنامج حسػػ
 البرنامج اتٞارم إت٧ازه.

                                                           

 .19مرجع سابق،ص ،ات١الية بات١راقبة ات١تعلق 2011نوفمبر 21 في ات١ؤرخ 11-381 مرق التنفيذم ات١رسوـ 1 
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كبػػذلؤ يقػػوـ كػػل كزيػػر بتوزيػػع رخصػػة الػػبرنامج حسػػب كػػل قطػػاع كقطػػاع فرعػػي، تكػػوف موضػػحة في ات١راسػػلة 
إعػداد ات١يزانيػة لتقػوـ بإعػداد تفريػد ك لبرت٣ة مديرية ا إلذكذلؤ  للمديريات كات١صالح ات١تخصصة، كترسل مقرر البرنامج

عمليػػة، الػػذم ت٬ػػزئ ات١بلػػش ات٠ػػاص بات١ديريػػة علػػى تٚيػػع العمليػػات الػػتي سػػتقوـ بإت٧ازىػػا حػػتى تبػػتُ لكػػل عمليػػة مبلػػش 
 .لاحق ات١رافقة ت١قرر البرنامجم الاعتماد ات٠اص بها
 .الدراقبة الداليةالدطلب الثاني: مهاـ 

كا﵀ػػدد بات١رسػػوـ ت١هػػاـ ات١صػػلحة علػػى ضػػوء ات٢يكػػل التنظيمػػي للمصػػلحة لػػب سػػيتم التطػػرؽ في ىػػذا ات١ط       
لف  مػػػن خػػػلاؿ ات١رسػػػوـ يتضػػػحك ، يتعلػػػق تٔصػػػالح ات١راقبػػػة ات١اليػػػة 21/11/2011ات١ػػػؤرخ  381-11 التنفيػػػذم رقػػػم

 1:تتكوف من عدة مكاتب ككل منها مسؤكؿ عن مهاـ معينة كالتي سنبينها بالآتي مصلحة ات١راقبة ات١الية
 2الدراقب الدالي مهاـ لفرع الأوؿ:ا

 :تسند للمراقب ات١الر عدة مهاـ باعتباره ات١سؤكؿ عن ستَ ات١صالح ات١وضوعة تٖ  سلطتو، كمن ىذه ات١هاـ
 للخزينة.النفقات ات٠اصة باتٟسابات ات٠اصة -
 .لنفقات ات١لتزـ بهابا ات٠اصةتنفيذ الأحكاـ القانونية كالتنظيمية ك  تنظيم مصلحة ات١راقبة ات١الية كإدارتها كتنشيطها-
 .القياـ تٔهاـ أخرل متًتبة عن عمليات ات١يزانية-
ت٘ثيػػػل الػػػوزير ات١كلػػػف بات١اليػػػة لػػػدل تٞػػػاف الصػػػفقات العموميػػػة كلػػػدل المجػػػالس الإداريػػػة كت٣ػػػالس توجيػػػو ات١ؤسسػػػات -

 .العمومية ذات الطابع الإدارم كات١ؤسسات أخرل
 .ض الأحواؿ الدكرية الوافية التي توجو الوزير ات١كلف بات١اليةإعداد تقارير سنوية عن النشاطات كعرك -
 .تنفيذ كل مهاـ الفحص كالرقابة ات١تعلقة تّوانب تطبيق التشريع كالتنظيم ات١تعلقتُ بات١الية العمومية-
 .إعداد تقييم سنوم كدكرم حوؿ نشاط ات١راقبة ات١الية-
 .قصد ضماف ت٧اعة النفقات العمومية كفعاليتهاتقدلص نصائح لفمرين بالصرؼ على ات١ستول ات١الر -
ات١سػػات٫ة في الأعمػػاؿ التحضػػتَية للميزانيػػة ات١عهػػودة إليػػو كضػػماف متابعتهػػا كتقييمهػػا ككػػذا اقػػتًاح كػػل تػػدبتَ ضػػركرم -
 .ناجح كفعاؿ للنفقات العامة يتَبتس سمحي

 .الالتزاـ بالسر ات١هتٍ لدل دراسة ات١لفات كالقرارات التي يطلع عليها-
 .إمضاء مذكرات الرفق النهائي كات١ؤق -

                                                           
 ، مرجع سابق.21/11/2011ات١ؤرخ  11/381ات١رسوـ التنفيذم رقم  1

،ص 03،2021،العػػدد14المجلػػد  ت٣لػػة اتٟقػػوؽ ك العلػػوـ الإنسػػانية، ،الػػدور الرقػػابي الدنػػوط بالدراقػػب الدػػالي في ظػػل التشػػريع الجزائػػري محمد كرمػػوش، 2
258. 
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  الدراقب الدالي الدساعد مهاـ الفرع الثاني:
كفي العموـ ات١راقب ات١الر ات١سػاعد مسػؤكؿ في  مراقبتُ ماليتُ مساعدين، أربع إلذمن تٜس  ات١راقبة ات١الية تضم

، كعػػن التأشػػتَات الػػتي يسػػلمها، حػػدكد الاختصاصػػات الػػتي يفوضػػها إليػػو ات١راقػػب ات١ػػالر عػػن الأعمػػاؿ الػػتي يقػػوـ بهػػا
 :كمن مهامو

 :الالتزاـ بالسر ات١هتٍ لدل دراسة ات١لفات كالقرارات التي يطلعوف عليها-
 .التكفل تٖ  سلطة ات١راقب ات١الر فحص كمراقبة عمليات الالتزاـ بالنفقات-
لاسػػػم في تٞنػػػة الصػػػفقات مسػػػاعدة ات١راقػػػب ات١ػػػالر في اجتماعػػػات تٞػػػاف الصػػػفقات العموميػػػة باعتبارت٫ػػػا عضػػػواف با-

 .العمومية
 .إعداد تقرير للمراقب ات١الر عن نشاطاتو كظركؼ ت٦ارسة الصلاحيات ات١سندة إليو-
 1.إنابة ات١راقب ات١الر في حالة غيابو أك حصوؿ مانع لو-

  مكتب لزاسبة الالتزامات والتحليل والتلخيصمهاـ  الفرع الثالث:
 ة كمراقبػػة نفقػػات التسػػيتَ، كمكاتػػب أخػػرل للإعػػلاـ الآلر كأخػػرلىػػذا ات١كتػػب، مكاتػػب فرعيػػة لدراسػػ كيضػػم

 :دارية تسند ت٢م ات١هاـ التاليةإكتٕميع ات١عطيات، كتضم ىذه ات١كاتب موظفتُ من أسلاؾ تقنية ك  لتحصيل
 الإشراؼ على قرارات التعيتُ كالتًسيم كالقرارات التي تٗص اتٟياة ات١هنية كمستول مرتبات ات١ستخدمتُ مػن خػلاؿ-

 .التأشتَ عليها
  .الاتٝية التي تعد عند قفل كل سنة مالية اتٞداكؿ -
 .الكشوفات الأكلية في بداية السنة ات١الية كالكشوفات التكميلية ات١عدلة خلاؿ السنة-
التابعػػػػػة للدكلػػػػػة كات١يزانيػػػػػات ات١لحقػػػػػة،  كالإداراتمراقبػػػػػة كت٤اسػػػػػبة الالتزامػػػػػات ات٠اصػػػػػة بالتسػػػػػيتَ لكػػػػػل ات١ؤسسػػػػػات -

 .ت ات٠اصة بات٠زينةكاتٟسابا
تٖصػػيل كتٕميػػع ات١عطيػػات الإحصػػائية ات١تعلقػػة بتقػػدير ميزانيػػة الدكلػػة كات١ؤسسػػات ذات الطػػابع الإدارم ،كتنفيػػذىا -

 .عند نهاية كل سنة مالية
ات١ديريػة اتٞهويػة  إلذكتابة تقرير مفصل في آخر السنة ات١الية يتضمن تعداد إحصاءات ت١عظم التأشتَات، ثم إرسالو -
 .ميزانيةلل

                                                           
ت٦ارسػة النيابػة مػن ات١راقػب ات١ػالر ، ات١ػؤرخ في القرار الوزارم الذم يضبط كيفيات تٖديد مهاـ ات١راقػب ات١ػالر ات١سػاعد ككػذا شػركط ككيفيػات  4ك  3ات١واد  1
 14، الصػادرة بتػاريخ  42، اتٞريػدة الرتٝيػة للجمهوريػة اتٞزائريػة الدتٯقراطيػة الشػعبية ، العػدد  2012أبريػل  02ات١وافػق  1433تٚادل الأكلذ عاـ  10

 .105،ص 2013أكت ، 21ات١وافق  1434شواؿ عاـ 
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  عمليات التجهيز والصفقات العمومية مكتب الفرع الرابع:
بدراسة مراقبة ميزانية التجهيز كمشاريع الصفقات العمومية، كالرقابة على تنفيذ النفقػات  تُات١كتب ينيهتم ىذ
 :ىي اكمهمته يضماف تٜسة فركع كما ىو مبتُ في الشكل البيالش أعلاه،  العامة ات١لتزـ بها،
كتفحػػػص ملفػػػات الالتػػػزاـ بالنفقة)سػػػند طلػػػب، كشػػػف كمػػػي، صػػػفقة عموميػػػة( الػػػتي يقػػػدمها الآمػػػر دراسػػػة 

مػػن  ريػػخ إيػػداع ات١لػػف بغػػرض اتٟصػػوؿ علػػى ( أياـ 10بالصػػرؼ كات٠اضػػعة للرقابػػة السػػابقة في أجػػل أقصػػاه عشػػرة )
 التأشتَة.

 عليو الدلقاة والدسؤولية اليالد الدراقب الخاضعة لتأشنًة قرارات تسينً الدوارد البشرية الدطلب الثالث:
 ت٣ػػػالات تػػػدخل ات١راقػػػب ات١ػػػالر في تسػػػيتَ ات١ػػػوارد البشػػػرية في ات١ؤسسػػػات إلذ سػػػيتم التعػػػرض في ىػػػذا ات١طلػػػب 

 كع لبياف تفصيلها أدناه.ر العمومية كفقا للف الإداراتك 
  من طرؼ الدراقب الدالي الدؤشرةالقرارات  الفرع الأوؿ:

ت٣موعتتُ الأكلذ عمليػات متعلقػة  إلذف ت٤ل تأشتَة من طرؼ ات١راقب ات١الر تٯكن تصنيف العمليات التي تكو 
 بتسيتَ ات١ستخدمتُ كالثانية عمليات متعلقة بالالتزاـ بالنفقات.

العموميػة  الإداراتفات١راقب ات١الر يقوـ بدراسة كافة ات١عطيات ات٠اصة بوضعيات ات١ستخدمتُ في ات١ؤسسات ك 
ىػذه ات١راقبػة تتعلػق بكػل القػرارات ات٠اصػة  ن قبػل ات١صػالح ات١ختصػة للميزانيػة،ددة مػكذلؤ في حػدكد الاعتمػادات ا﵀ػ

 . 1باستثناء التًقية في الدرجاتظفتُ من ترقية كقبوؿ في التوظيف كترقية في الرتبة باتٟياة ات١هنية للمو 
 يلي: ما كتٗضع لتأشتَة ات١راقب ات١الر القرارات ات١تضمنة

 ،تهم باستثناء التًقية في الدرجةع مرتباالقرارات التي تٗص اتٟياة ات١هنية للموظفتُ كدفك  سيمالتً ك قرار التعيتُ -
 ،اتٞداكؿ الاتٝية التي تعد عند اقفاؿ كل سنة مالية-
 .اتٞداكؿ الأصلية الأكلية التي تعد في بداية السنة، كاتٞداكؿ ات١عدلة التي تطرأ اثناء السنة ات١الية-

 تأشنًة الدراقب الدالي شروط تسليم الفرع الثاني:
لكونهػػػا الوسػػػيلة الوحيػػػدة الػػػتي تثبػػػ  شػػػرعية الاجػػػراء كذلػػػؤ بعػػػد  تكتسػػػي تأشػػػتَة ات١راقػػػب ات١ػػػالر أت٫يػػػة كبػػػتَة،

 يلي: التحقق من ما
 

                                                           
ات١تعلػػػق بالرقابػػػة السػػػابقة  1992نػػػوفمبر  14ات١ػػػؤرخ في  414-92ات١رسػػػوـ التنفيػػػذم رقػػػم ، 1413ادل الأكلذ تٚػػػ 20اتٞريػػػدة الرتٝيػػػة ات١ؤرخػػػة في  1

 .2101ص، 82للنفقات التي يلتزـ بها، العدد
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 توفر الدنصب الدالي:. أولا
 السػابقةالسػنة ديسمبر من  31كذلؤ عن طريق مقارنة القائمة الاتٝية ات١ؤشرة من طرؼ ات١راقب ات١الر بتاريخ

 مع مدكنة ات١ناصب ات١الية.
ىاتػػػو  كمدكنػػػة ات١ناصػػػب ات١اليػػػة عبػػػارة قائمػػػة تتضػػػمن ات١ناصػػػب ات١اليػػػة ات١منوحػػػة لػػػلإدارة ات١عنيػػػة للسػػػنة اتٟاليػػػة،

مؤشػرة مػن طػرؼ ات١راقػب ات١ػالر للػوزارة كتضػم تٚيػع  فات١دكنة تعد من طرؼ الوزارة التي تتبع ت٢ػا الادارة ات١عنيػة، كتكػو 
   .الية ات١خصصة للوزارة في ات١صالح ات٠ارجيةات١ناصب ات١

يتم نقصاف ات١ناصب ات١شػغولة مػن التعػداد العػاـ للمناصػب كالبػاقي يعتػبر مناصػب شػاغرة، كتعتػبر ىاتػو اتٟالػة 
 من اتٟالة العادية للمناصب ات١الية ات١منوحة.

       مػػػا بالاسػػػتقالةإصػػػب مػػػالر أمػػػا اتٟػػػالات الاسػػػتثنائية للمناصػػػب ات١اليػػػة فهػػػي الػػػتي تكػػػوف عػػػن طريػػػق تٖريػػػر من
ف تكػػػػوف ت٥صصػػػػة أك الوفػػػػاة، حيػػػػث يشػػػػتًط في ىاتػػػػو ات١ناصػػػػب أك التًقيػػػػة في الرتبػػػػة، أالاحالػػػػة علػػػػى الاسػػػػتيداع  كأ

 ك نقل عكس اتٟالة العادية.أللتوظيف ات٠ارجي كلا تكوف ت٤ل ترقية 
تي تكػػػوف ت٤ػػػل تأشػػػتَة مػػػن طػػػرؼ تٚيػػػع القػػػرارات ات٠اصػػػة باتٟيػػػاة ات١هنيػػػة للموظػػػف كالػػػ اعتبػػػاركإتٚػػػالا تٯكػػػن 

 .ات١راقب ات١الر تشتًط توافر ات١نصب ات١الر ماعدا قرار التًسيم
 سلطة التعينٌ:. ثانيا

ات١تعلػػق بسػػلطة التعيػػتُ الادارم بالنسػػبة  99-90تعتػػبر سػػلطة التعيػػتُ مػػن صػػلاحيات الػػوزير طبقػػا للقػػانوف 
كات١ؤسسػػػػات العموميػػػػة ذات الطػػػػابع الإدارم حيػػػػث تٯػػػػنح للمػػػوظفتُ ك أعػػػػواف الادارة ات١ركزيػػػػة كالػػػػولايات كالبلػػػػديات 

 السلطة. كأالقانوف للوزير سلطة التفويق بالإمضاء 
ت٬ػوز للمفػوض  ىػذا التفػويق لا فتفويق الامضاء يكوف للموظفتُ ات١ػرتٝتُ ات١وضػوعيتُ تٖػ  سػلطة الػوزير،

كزارم صػػادر في اتٞريػػدة الرتٝيػػة، أم أمػػا تفػػويق سػػلطة التعيػػتُ في المجػػاؿ الػػولائي فيكػػوف تٔوجػػب قػػرار ، لػػو تفػػويق
 .1يكوف الشخص ات١فوض لو معنيا بصفة قانونية تٔوجب مرسوـ رئاسي

 توفر الشروط القانونية:. ثالثا
ية ات٠اصػػػػة بكػػػػل قطػػػػاع، كالشػػػػهادات لػػػػة النصػػػػوص القانونيػػػػة ات١نصػػػػوص عليهػػػػا في القػػػػوانتُ الأساسػػػػتٚكىػػػػي 

 .ة الوطنيةات١ؤىلات العلمية كالسن كالوضعية اتٕاه ات٠دمك 

                                                           
رة ات١ركزيػػػة ك ات١تعلػػػق بسػػػلطة التعيػػػتُ الادارم بالنسػػػبة للمػػػوظفتُ ك أعػػػواف الادا 99-90،القػػػانوف  1420رمضػػػاف  02اتٞريػػػدة الرتٝيػػػة الصػػػادرة في   1

 .443،ص13العدد  الولايات ك البلديات ك ات١ؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارم،
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 1مطابقة الاجراءات للقواننٌ السارية الدفعوؿ. رابعا
     س الامتحػػػافكىنػػػا يػػػتم التأكػػػد مػػػن مػػػدل سػػػلامة الاجػػػراءات ات١تعلقػػػة بالتوظيػػػف كػػػإجراء ات١سػػػابقة علػػػى أسػػػا

يػل سػاس التسػجيل في قائمػة التأىعلػى أ على أساس الشهادة أك التًقيػة في الرتبػة علػى أسػاس الامتحػاف ات١هػتٍ أك أك
على أساس الشهادة، ففي اتٟالة الأكلذ يبدأ سرياف القػرار ابتػداء مػن  ريػخ نهايػة التكػوين في حالػة اجػراء تكػوين  أك
مػا في حالػة التًقيػة في الرتبػة علػى أ ما في حالة عدـ اجراء التكوين فيكوف سػرياف القػرار ابتػداء مػن  ريػخ التنصػيب،أ

فيكػوف سػرياف القػرار ابتػداء مػن الشػهر 15 إلذ 1كاف  ريخ القرار من   أساس التسجيل في قائمة التأىيل ففي حالة
مػا في أنهاية الشػهر فيبػدأ سػريانو ابتػداء مػن الشػهر ات١ػوالر،  إلذ16ف كاف  ريخ القرار من إما أالذم حرر فيو القرار 

 أ سرياف القرار من  ريخ التنصيب.التًقية في الرتبة على اساس الشهادة فيبد
مة فانو يتم التأكد من الاجراءات القانونية ات١تبعة للوصوؿ للقرار سواء كػاف ىػذا القػرار توظيػف ككخلاصة عا

 حالة على الاستيداع.الإك أك ترقية في الرتبة أ
 الدطابقة مع الدخطط السنوي:-1

كيعتػػبر ات١خطػػط وم مػػن حيػػث تٗصػػيص ات١ناصػػب ات١اليػػة، التأكػػد مػػن مػػدل مطابقػػة الاجػػراء للمخطػػط السػػن
 ىم كثيقػػة مػػن كثائػػق التسػػيتَ اتٟػػديث للمػػوارد البشػػرية يتضػػمن عػػدة مؤشػػر لا يتعػػرؼ ات١سػػتَ مػػن خلات٢ػػا علػػالسػػنو 

لمػػوارد البشػػرية في ات١سػػتقبل، أم لسػػيتَ تقػػديرم يسػػتطيع مػػن خلات٢ػػا القيػػاـ بعمليػػة تالوضػػعية البشػػرية لإدارتػػو،كما 
 ناسػػبة حيػث يتضػمن تعػػداد ات١ناصػب ات١اليػة ات١شػػغولة يعتػبر تٔثابػة لوحػة قيػػادة تسػاعد ات١سػؤكؿ علػػى اتٗػاذ القػرارات ات١

ل توظيػػف طبقػػا للقػػوانتُ ديسػػمبر مػػن العػػاـ الفػػارط ك ات١ناصػػب ات١اليػػة الشػػاغرة كات١ناصػػب ات١منوحػػة لكػػ 31غايػػة  إلذ
 عدد ات١وظفتُ ات١توقع احالتهم على التقاعد.ا﵀ددة ك 

ك الادارة أجرد ات١صادقة النهائية عليو من قبل ات١ؤسسػة كيبلش ات١خطط السنوم لتسيتَ ات١وارد البشرية اجباريا تٔ
الآمػر بالصػرؼ  إلذجػل شػهر يبػدأ سػرياف مػن  ريػخ ابػلاغ البيػانات ات١اليػة للسػنة ات١عنيػة أات١راقب ات١الر في  إلذات١عنية 
 .ات١عتٍ

رارات ف تتخػػػػذ القػػػػأالعموميػػػػة  الإداراتفي انتظػػػػار ات١صػػػػادقة علػػػػى ات١خطػػػػط السػػػػنوم تٯكػػػػن للمؤسسػػػػات ك ك  
كتعتبر من اتٟالات العادية لإنهاء علاقة العمل نص  عليهػا الفقػرة السادسػة  ،دارية ات١تعلقة بالإحالة على التقاعدالإ

 .ات١تضمن القانوف الأساسي للوظيفة العمومية 15/07/2006ات١ؤرخ في  03-06من الأمر 

                                                           
1
 .2007، ديسمبر ،زاميةلوجيز مراقبة النفقات الاكرلص جودم، كزير ات١الية،  
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نفػػردة بشػػرط تػػوافر الشػػركط القانونيػػة مػػا بطلػػب مػػن ات١وظػػف أك مػػن طػػرؼ الادارة بإرادتهػػا ات١إكيكػػوف التقاعػػد 
من حيث السن كمدة العمل كتعتبر الاحالة على التقاعد من طرؼ الادارة دكف توفر الشركط اجراء تعسفي يسػتلزـ 

 .التعويق
 :1حيثيات القرار-2

 تُ القػػػراراتيػػػات١تعلػػػق بتح 17ىنػػػا يػػػتم التأكػػػد مػػػن مػػػدل مطابقػػػة القػػػرار للحيثيػػػات الػػػواردة في ات١نشػػػور رقػػػم 
ىػػػذا  2009جويليػػػة  12ات١ؤسسػػػات العموميػػػة الصػػػادرة في ك  الإداراتالتنظيميػػػة ات١تعلقػػػة بتسػػػيتَ ات١ػػػوارد البشػػػرية في 

 :يلي  ختَ الذم يشتًط اف تتضمن حيثيات القرارات التنظيمية ماالأ
 ،ات١تضمن القانوف الأساسي للوظيفة العمومية 2006جويلية  15ات١ؤرخ في  03-06 رقم رالأم -
ا﵀ػػدد للشػػبكة الاسػػتدلالية للمػػوظفتُ كنظػػاـ دفػػع  2007سػػبتمبر  29ات١ػػؤرخ في  304-07الرئاسػػي  ات١رسػػوـ -

 ،ركاتبهم
التسػػػيتَ الادارم للمػػػوظفتُ تُ ك ات١تعلػػػق بسػػػلطة التعيػػػ 1990مػػػارس  27ات١ػػػؤرخ في  99-90ات١رسػػػوـ التنفيػػػذم  -
 الإدارم،طابع ات١ؤسسات العمومية ذات ك الولايات كالبلديات أعواف الادارة ات١ركزية ك ك 
ات العموميػػة ذات تٖديػػد مراجػػع الػػنص التنظيمػػي ات١تعلػػق بات١ؤسسػػات العموميػػة ذات الطػػابع الادارم أك ات١ؤسسػػ -

 ات١هتٍ عند الاقتضاء،كالثقافي ك التكنولوجي أك ات١ؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي الطابع العلمي ك 
 ،لؤ الانتماءساسي ات٠اص بسات١رسوـ التنفيذم ات١تضمن القانوف الأ -
 .اتٟيثيات ات١تعلقة تْالة ات١عتٍ حسب اتٟالة -
 الدصادقة على القوائم الاسمية:-3

كتٕػدر ات١لاحظػة لف متابعػة ات١سػار ات١هػتٍ للمػوظفتُ ىػي مهمػة أساسػية  كيتم ذلؤ عند اقفاؿ كػل سػنة ماليػة
 .موميةا﵀اسبة العالوظيف العمومي ك  تطبيق قواعدلمراقب ات١الر كىذا بعد احتًاـ ك ل

شػر أك يػرفق أم ملػف كىنػاؾ أجػل أخػر ؤ أياـ لكػي ي 10التنظيم يعطي للمراقب ات١ػالر ف جاؿ التأشتَةأما آ
مػن كػل سػػنة بالنسػبة لنفقػػات التسػيتَ مػػا  ديسػػمبر 20خػاص بإغػلاؽ السػػنة ات١اليػة اذ ت٬ػػب عليػو مػنح التأشػػتَة قبػل 

 .2عدا التوظيف

                                                           
 .2009جويلية  12ك ات١ؤسسات العمومية الصادرة في  الإداراتات١تعلق بتحيتُ القرارات التنظيمية ات١تعلقة بتسيتَ ات١وارد البشرية في  17ات١نشور رقم  1
في  ات١ػؤرخ 414-92مػن ات١رسػوـ التنفيػذم  14تعػدؿ كتػتمم أحكػاـ ات١ػادة  2009نػوفمبر  16ات١ػؤرخ في  374-09مػن ات١رسػوـ التنفيػذم  9ات١ػادة  2
 ،مرجع سابق.1992نوفمبر  14
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 اؿ الرقابة على مشاريع الدقررات/القراراتفي لر مسؤولية الدراقب الدالي الفرع الثالث:
للمراقب ات١الر مسؤكلية ادارية كت٤اسبية كجزائية فيكوف مسؤكلا على التأشتَات التي تٯنحها كمػذكرات الػرفق 

 التي يصدرىا كما لو مسؤكلية اتٕاه مصاتٟو.
مػا يصػدر رفػق إتأشػتَة ك مػا أف يؤشػر علػى القػرارات كتٯػنح ت٢ػا رقػم خػاص لإكنتيجة لذلؤ فاف ات١راقػب ات١ػالر 

ك في حالػػػة أك ت٥ػػػالف للقػػػوانتُ كالتنظيمػػػات أك ات١قػػػرر مشػػػوب بعيػػػب أكذلػػػؤ في حالػػػة كػػػوف الاقػػػتًاح ات١لتػػػزـ بالنفقػػػة 
حيػث يصػدر ات١راقػب ات١ػالر  نسػياف بيػاف ىػاـ في الوثائػق ات١رفقػة، كأك نقصاف الوثائق الثبوتيػة ات٠اصػة بات١لػف أانعداـ 

 غاية تصحيح ما كرد في ات١ذكرة حيث يشتًط اف يكوف الرفق معلل. إلذمذكرة رفق كتكوف مؤقتة 
 للأسباب التالية:كيكوف  معللة،حالة الرفق النهائي يتم اصدار مذكرة رفق نهائية في ما أ

 ،التنظيمات ات١عموؿ بهاابقة اقتًاح الالتزاـ للقوانتُ ك عدـ مط-
 ،عدـ توفر الاعتمادات أك ات١ناصب ات١الية-
بالصرؼ للملاحظات ات١دكنة في ات١ذكرة الػرفق ات١ؤقػ ، كنشػتَ ىنػا أنػو لا تكػوف مػذكرة الػرفق  الآمرـ عدـ احتًا-

 .صدار مذكرة رفق نهائية إف الواقع العملي يثب  أف ات١راقبتُ ات١اليتُ يتفادكف أات١ؤقتة مكررة رغم 
 1 :الدسؤولية الإدارية .أولا

ؤكلا إداريا أمػػاـ كزيػػر ات١اليػػة نػػو لا يعتػػبر عػػونا ت٤اسػػبا كيكػػوف مسػػتطبػػق عليػػو ات١سػػؤكلية ات١اليػػة كالشخصػػية لأ لا
عقػوبات إداريػة   إلذالسػلمية حيػث يتعػرض  را﵀اسب العمومي بالنسػبة لاحػتًاـ الأكامػ إلذات١راقب ات١الر أقرب أكثر ك 

 .من ات١وظفتُ عند الإخلاؿ تٔهامو كغتَه
 :الدسؤولية المحاسبية . ثانيا

دفػع التقػارير الدكريػة لػوزير ات١اليػة لكػي  إلذليو ضبط حسػابات الالتػزاـ كىػذا سػيؤدم بػو ات١راقب ات١الر ت٬ب ع
 يتمكن من متابعة تنفيذ ات١يزانية.

 :الدسؤولية الجزائية . ثالثا
كنػػذكر علػػى ات٠صػػوص التػػأختَ غػػتَ الشػػرعي في  20-95مػػن الأمػػر  80ىنػػاؾ عػػدة نقػػاط داخلػػة في ات١ػػادة 

ف ىػػذا التػػأختَ يتسػػبب في ديػػوف علػػى متابعػػة مػػن ت٣لػػس ا﵀اسػػبة لأ إلذراقػػب ات١ػػالر إعطػػاء التأشػػتَ الػػذم يعػػرض ات١
 كلا تٯكػػن الأمػػر بالصػػرؼ أف يعطػػي بعػػق الػػديوف فيػػذىب الػػدائن مباشػػرة  عػػاتق الدكلػػة كيسػػبب خسػػارة في ات٠زينػػة،

 .عنهاكبذلؤ بسبب مشاكل الإدارة كان  في غتٌ  القضاء لاستيفاء دينو دكف علم الأمر بالصرؼ، إلذ

                                                           
 .311، ص  10،عدد 2018ظاـ التأديبي اتٞزائرم ، ت٣لة آفاؽ للعلوـ ، جامعة  اتٞلفة ،كليد رتٛالش ، خصوصية مبدأ شرعية الأخطاء ات١هنية في الن 1



 لراؿ تدخل ىيئات الرقابة في تسينً الدوارد البشرية                     الثالث            الفصل 
 

206   
 

 دور مفتشية الوظيفة العمومية في متابعة الدسار الدهني للموظف  :الدبحث الثالث
بنفس ات١نهجية التي تم استخدامها سابقا سنحاكؿ من خلاؿ ىذا ات١بحث توصيف الأدكار التي تضطلع 

ات١طلب الأكؿ  في بها مصالح مفتشية الوظيف العمومي من خلاؿ عرض  رتٮي يوضح التطور القانولش ت٢ذه ات٢يئة
 .آليات الرقابة التي تستخدمها في ت٣اؿ تسيتَ ات١وارد البشرية إلذ الفركع ات١تضمنة فيو، كمن ثم الولوج ك 
 التطور القانوني للدور الرقابي لدفتشية الوظيفة العموميةطلب الأوؿ: الد

كػػاف ات١رسػػوـ التنفيػػذم رقػػم لقػػد مػػرت الرقابػػة الإداريػػة في ت٣ػػاؿ الوظيفػػة العموميػػة تٔػػرحلتتُ أساسػػيتتُ، حيػػث  
يفي للموظػػػف، لػػػذا قسػػػمنا ىػػػذا تٔثابػػػة اتٟػػػد الفاصػػػل بػػػتُ أسػػػلوبتُ ت٥تلفػػػتُ للرقابػػػة علػػػى ات١سػػػار الػػػوظ 195-126
مرحلػػة الرقابػػة السػػابقة، أمػػا الثػػالش سػػنحاكؿ بواسػػطتو إبػػراز مرحلػػة  إلذ أكت٢ػػا سػػنتطرؽ مػػن خلالػػو  فػػرعتُ إلذ  ات١طلػػب

 الرقابة اللاحقة.
 (1995-1962مرحلة نظاـ الرقابة السابقة ) الأوؿ: الفرع
 :مفهوـ نظاـ الرقابة السابقة .أولا

يقصػػد بالرقابػػة السػػابقة تلػػؤ الرقابػػة الػػتي ت٘ارسػػها الوظيفػػة العموميػػة حيػػاؿ كػػل مقػػررات تسػػيتَ اتٟيػػاة الوظيفيػػة 
 للموظف قبل أف يستكمل القرار أك ات١قرر ت١قومات إصداره ككجوده النهائي.

الإدارم القاضػػي بالتعيػػتُ أك التثبيػػ  أك التحويػػل لاغيػػا أم عػػدلص الأثػػر إذا لد يتضػػمن تأشػػتَة  فيكػػوف القػػرار
 1سابقة تٞهاز الوظيفة العمومية.

العمومية بتقػدلص مشػاريع القػرارات قبػل دخوت٢ػا حيػز  الإداراتلذا تقوـ ات١صالح ات١ستَة ات١تمثلة في ات١ؤسسات ك 
ختلػػػف العمليػػػات ات١تعلقػػػة بات١سػػػار ات١هػػػتٍ للمػػػوظفتُ كالأعػػػواف العمػػػوميتُ ت١صػػػالح مرفقػػػة بالوثائػػػق الثبوتيػػػة ت١ ،التنفيػػػذ
 للتنظيم السارم.العمومية ات١ركزية منها أك ا﵀لية حسب اتٟالة، من أجل مراقبتها كالتأكد من مطابقتها  الوظيفة

ودعػػة لػػديها، لتتبػػتُ كبهػػذا الشػػأف تعمػػل مصػػالح الوظيفػػة العموميػػة علػػى دراسػػة الوثائػػق كمشػػاريع القػػرارات ات١
 2سلامة الإجراءات ات١تخذة من طرؼ ات١ستَين كمطابقتها للتنظيم لذلؤ تقوـ بػ:

ات١صػالح ات١عنيػة لإمضػائها مػن طػرؼ السػلطة الػتي ت٢ػا صػلاحية  إلذ إما بالتأشتَة عليها في حالة ات١طابقة، كإرسػات٢ا  -
 مقررا، تنفيذ كتصبح قرارا أكالتعيتُ كالتسيتَ لتدخل بذلؤ حيز ال

 كإما رفضها رفضا مسببا كمؤسسا، مع طلب مراجعتها أك إلغاءىا حسب اتٟالة من قبل ات١صالح ات١ستَة ات١عنية. -
                                                           

كالقػػوانتُ الأساسػػية ات٠اصػػة مدعمػػة بالاجتهػػادات ت٣لػػس  06/03، دارسػػة في ظػػل الأمػػر الوظيفػػة العامػػة في التشػػريع الجزائػػريعمػػار بوضػػياؼ،  - 1
 .60، ص 2015الدكلة، جسور للنشر كالتوزيع، الطبعة الأكلذ، سنة 

 .12، ص 2018أفريل  05ك  04دركيش رمضاف، مفتش الوظيفة العمومية لولاية البيق، الدكرة التكوينية لفائدة ات١نتخبتُ ا﵀ليتُ ليومي  - 2
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 :الأساس القانوني لنظاـ الرقابة الدسبقة .ثانيا
بعدما تٖصػل  اتٞزائػر علػى اسػتقلات٢ا كػاف لزامػا عليهػا تٖقيػق الإصػلاح الإدارم للدكلػة، حيػث لد تكػن ىػذه 

ة سػػػهلة، لأنهػػػا لد تكػػػن آنػػػذاؾ قػػػد تهيػػػأت بعػػػد لتحقيػػػق مقتضػػػيات ذلػػػؤ الإصػػػلاح الإدارم خاصػػػة في قطػػػاع ات١همػػػ
 عدـ كجود الإطارات الفنية اللازمة في ىذا المجاؿ. إلذالوظيفة العمومية، كيرجع سبب ذلؤ 

ات١تضػػمن إحػػداث  1962-09-18ات١مضػػى بتػػاريخ  526-62كمػػن أجػػل تٖقيػػق ذلػػؤ جػػاء ات١رسػػوـ رقػػم 
الفقػػرة الرابعػػة علػػى: "تنشػػأ مديريػػة عامػػة للوظيفػػة العموميػػة  01يػػة عامػػة للوظيفػػة العموميػػة، حيػػث تػػنص ات١ػػادة مدير 

 .ضماف مراقبة تسيتَ ات١ستخدمتُ كتكلف بػ:
ات١تضػػػمن القػػػانوف  1966-06-02ات١ػػػؤرخ في  133-66مػػػن الأمػػػر  30كمػػػن أجػػػل ذلػػػؤ جػػػاءت ات١ػػػادة 

مبدأ خضوع القرارات الفرديػة للموظػف العػاـ لرقابػة مسػبقة كحصػوت٢ا علػى الأساسي العاـ للوظيفة العمومية لتكرس 
 التأشتَات القانونية.

 1966جػػواف  02ات١ػػؤرخ في  145-66أعػػلاه صػػدر بهػػذا ات٠صػػوص ات١رسػػوـ  30كتطبيقػػا لأحكػػاـ ات١ػػادة 
، حيػػث جػػاءت ات١تعلػػق بتحريػػر كنشػػر بعػػق القػػرارات ذات الطػػابع التنظيمػػي أك الفػػردم الػػتي تهػػم كضػػعية ات١ػػوظفتُ

لتؤكػػػد مبػػػدأ الرقابػػػة السػػػابقة علػػػى مقػػػررات التعيػػػتُ أك التًسػػػيم أك التًقيػػػة أك الإيقػػػاؼ كفرضػػػ  خضػػػوعها  06ات١ػػػادة 
فجػػاء نصػػها كمػػا يلػػي: "إف مقػػررات التعيػػتُ  1ات١خولػػة، كمنهػػا مفتشػػية الوظيفػػة العموميػػة، للتأشػػتَة ات١سػػبقة للجهػػات

، تتخػػذ بعػػد التأشػػتَات كالتًسػػيم كالتًقيػػة كالإيقػػاؼ عػػن ت٦ارسػػة ات١ هػػاـ فيمػػا تٮػػص ات١ػػوظفتُ ات١عنيػػتُ تٔوجػػب مرسػػوـ
 2ات١طلوبة قانونا".
ات١تضػمن القػانوف الأساسػي النمػوذجي لعمػاؿ  1985مارس  23ات١ؤرخ في  59-85ات١رسوـ  إلذ بالإضافة 

ت١تضػػمن التثبيػػ  منػػو: "... كتٮضػػع القػػرار أك ات١قػػرر ا 02-49العموميػػة حيػػث نصػػ  ات١ػػادة  الإداراتات١ؤسسػػات ك 
لتأشػتَة أجهػػزة الرقابػة الػػتي ت٬ػب عليهػػا أف تبػ  خػػلاؿ الأياـ ات٠مسػػة عشػرة يومػػا ات١واليػة لتػػاريخ قيػاـ ات١صػػالح ات١سػػتَة 

 3بإيداع ات١لف لدل الأجهزة ات١ذكورة".

                                                           
 .61، ات١رجع السابق، ص الوظيفة العامة في التشريع الجزائريعمار بوضياؼ،  - 1
ات١تعلػػػق بتحريػػػر كنشػػػر بعػػػق  1966جػػػواف  02ات١ػػػؤرخ في  145-66ات١رسػػػوـ التنفيػػػذم رقػػػم  ،1966يونيػػػو  08بتػػػاريخ  ةاتٞريػػػدة الرتٝيػػػة الصػػػادر  - 2

 .572، ص 46القرارات ذات الطابع التنظيمي أك الفردم التي تهم كضعية ات١وظفتُ، ، العدد 
القػػانوف الأساسػػي النمػػوذجي لعمػػاؿ  ات١تضػػمن 1985مػػارس  23ات١ػػؤرخ في  59-85ات١رسػػوـ ،1985مػػارس  24 الصػػادرة بتػػاريخ  اتٞريػػدة الرتٝيػػة - 3

 .340، ص 13العمومية ، العدد  الإداراتات١ؤسسات ك 
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ظػاـ قد فرض السعي لتحقيق الرقابة الناجعة على مشركعية القرارات كات١قررات الوظيفية إجراءات لتكييف الن
ات١مضػي  173-73انتهػاج سياسػة عػدـ التًكيػز لاسػيما بعػد صػدكر الرسػوـ  إلذالإدارم القائم علػى مركزيػة التسػيتَ 

 1969مػػػػػام  23ات١ػػػػػؤرخ في  38-69كات١تضػػػػػمن تٖديػػػػػد الشػػػػػركط ات٠اصػػػػػة بتطبيػػػػػق الأمػػػػػر  1973أكت  09في 
 1كعية من قبل اتٞهػاز ات١ركػزم للوظيفػة العموميػة،ات١تضمن قانوف الولاية، ت٦ا كاف لو أثر كبتَ ت٦ارسة نظاـ مراقبة ات١شر 

تدعيم ىياكلو بإنشػاء مفتشػيات الوظيفػة العموميػة، مػن خػلاؿ ات١رسػوـ التنفيػذم  إلذ1976الذم سارع بدكره سنة 
 ضماف مبدأين: ل الرقابة، حيث كان  الغاية منها تقريب أجهزة 1976جواف 10ات١ؤرخ في  104-76رقم 
 ات١سبقة. ضماف مبدأ التأشتَة -1
 ضماف متابعة تطورات تعداد ات١ستخدمتُ على ات١ستول ا﵀لي. -2

السػالف الػذكر،  145-66ا﵀ػدد للمرسػوـ  1981جػواف  06ات١ػؤرخ في  114-81كبعد صدكر ات١رسوـ 
 تم تقليص الرقابة لتشمل فقط قرارات التعيتُ كالانتداب.

 :تقييم نظاـ الرقابة السابقة .ثالثا
فهوـ الرقابة السػابقة ككيفيػة تطبيقهػا كات١غػزل منهػا، كػاف لابػد لنػا في الأخػتَ مػن كضػع تقيػيم بعد استعراضنا ت١

 ت٢ذا الإجراء، حتى نستخلص جدكاه من عدمو، أم ىل حقق ات٢دؼ كالغاية ات١رجوة من تطبيقو أـ لا 
 2خيصها فيما يلي:ت٭قق نظاـ الرقابة السابقة تٚلة من ات١زايا تٯكن تل :مزايا نظاـ الرقابة السابقة -1
 ا﵀افظػػة علػى مبػػدأ ات١شػػركعية كبالتػػالر ات١سػػات٫ة في إرسػاء دكلػػة القػػانوف، فػػلا يػػبرز  إلذ يػؤدم نظػػاـ الرقابػػة السػػابقة  -
الوجػود إلا القػرار ات١شػركع سػواء تٛػػل في مضػمونو تعيػتُ أك تثبيػ  أك انتػػداب أك تٖػويلا أك غتَىػا مػن العمليػػات  إلذ

 ن مبدأ مشركعية الأعماؿ الإدارية.ذا النظاـ ت٭صالإدارية، كمن ثم فإف ى
يضػػمن نظػػػاـ ات١راقبػػة السػػػابقة للموظػػف تٛايػػػة خاصػػػة كمركػػزا قانونيػػػا سػػليما كمشػػػركعا، دؿ علػػى ىػػػذه ات١شػػػركعية  -

 .اللاحقة كما سيأتي البياف التأشتَة ات١سبقة تٞهاز الوظيفة العمومية، كىذا الأمر غتَ مكفوؿ في نظاـ الرقابة
ظػػاـ الرقابػػة السػػابقة الآمػػر بالصػػرؼ كزيػػرا كػػاف أك كاليػػا أك رئػػيس ت٣لػػس بلػػدم أك شػػعبي أك مػػدير مؤسسػػة ت٭مػػي ن -

إدارية على أساس أف ات١لف ات١تعلق بات١سار الوظيفي للموظف العاـ خضع في كل عمليػة فرديػة لرقابػة مسػبقة كتوقيػع 
 .لوظيفة العمومية لتأشتَة جهاز االآمر بالصرؼ على كظيفة التعيتُ أك التًقية كغتَىا تكوف لاحقة 

 .الإداراتيق سائر أحكاـ ات١تعلقة بالوظيفة العمومية في ت٥تلف بيكفل نظاـ الرقابة السابقة توحيد تط -
                                                           

ات١تضمن قػانوف الولايػة، ،  1969مام  23ات١ؤرخ في  38-69الشركط ات٠اصة بتطبيق الأمر رقم  الذم ت٭دد 137-73ات١رسوـ ، اتٞريدة الرتٝية  - 1
 .1006، ص 67العدد 

 .62-61ص  عمار بوضياؼ ، مرجع سابق، - 2
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 كتٯكن إت٬از اتٞوانب الإت٬ابية لنظاـ الرقابة السابقة فيما يلي:
 على مستوى الدصالح الدسنًة واجهزة الرقابة:. أ
 وىرية التي تٖكم الوظيفة العمومية.احتًاـ ات١بادئ اتٞ -
 إبداء شفافية ملحوظة في تسيتَ ات١ستخدمتُ. -
 متابعة تطور ات١سار ات١هتٍ للموظفتُ ككذا تعداداتو. -
 الوقوؼ على نقائص النصوص القانونية أك التنظيمية أك تأكيلاتها ات١ختلفة، كالتي يتم في ظلها التعديلات. -
 على مستوى الدوظف:. ب
 يتو من تٚيع أشكاؿ التعسف التي قد يتعرض ت٢ا من طرؼ إدارتو.تٛا -
 ضماف تٛاية حقوقو ككاجباتو ات١هنية )التًقية، العطل، التظلم، ا لعقوبات التأديبية...( -

ملاحظة جد مهمة أف نظاـ الرقابة السػابقة نػتج عنػو اكتشػاؼ العديػد مػن الأخطػاء  إلذ كىنا ينبغي الإشارة 
 1فيما تٮص تطبيق نصوص الوظيفة العمومية. داراتالإعلى مستول تٚيع 

علػى الػرغم مػن الضػمانات كات١كاسػب الػتي ت٭ققهػا ىػذا الإجػراء، إلا أنػو سػجل  :عيوب نظػاـ الرقابػة السػابقة -2
انتقاده، كالنظر إليػو كمصػدر الثقػل في تسػيتَ اتٟيػاة ات١هنيػة للمػوظفتُ الػتي  إلذ العديد من ات١ظاىر السلبية التي أدت 

 2ذكر من بينها:ن
إف الرقابة السابقة ينتج عنها انتشار ظاىرة البتَكقراطيػة تٔفهومهػا السػلبي أمػاـ كثػرة ات١لفػات الفرديػة الػتي تم إحالتهػا -

ت٦ػػا يسػػتغرؽ زمنػػا  ،علػػى جهػػاز الوظيفػػة العموميػػة، مػػن ملفػػات التعيػػتُ، التثبيػػ ، التًقيػػة، الانتػػداب كالتحويػػل كغتَىػػا
ات كإضػػػفاء التأشػػػتَة عليهػػػا أك رفضػػػها أك طلػػػب كثيقػػػة أخػػػرل حسػػػب الوضػػػعية ت٦ػػػا ت٬عػػػل طػػػويلا لدراسػػػة ىػػػذه ات١لفػػػ

 .عنصر الزمن من أكثر العناصر أت٫ية 
التكػوين ات١هػتٍ  إلذ الصػحة إلذ التعلػيم العػالر إلذ الإدارة ا﵀ليػة إلذتعدد اتٞهات ات٠اضػعة للرقابػة مػن إدارة التًبيػة  -

 كغتَ ذلؤ من القطاعات.
 ات الرقابة فهي تشمل كل قرار إدارم تٯس ات١سار الوظيفي للموظف العاـ.تعدد عملي -
ضعف الوسائل اللازمة للجهة القائمة بالرقابة أم جهاز مفتشية الوظيفة العمومية خاصة مػا تعلػق منهػا باتٞانػب  -

 إجراءات الرقابة. حتُ انتهاء إلذالبشرم ات١تمثل في قلة ات١راقبتُ، ت٦ا ت٬عل في النهاية كضعية ات١وظف معلقة 

                                                           
 .62-61رجع سابق، ص معمار بوضياؼ،  - 1
 .84رجع سابق، ص مدركيش رمضاف،  - 2
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 إف الرقابػػة السػػابقة لا تقػػػوـ علػػى التنبػػؤ كالتخطػػػيط الاسػػتًاتيجي للمػػوارد البشػػػرية كىػػو مػػن أىػػػم الآليػػات للتسػػػيتَ -
كالتحكم، فكأت٪ا إجراءات الرقابة السابقة أصػبح  عمليػة ركتينيػة لإت٘ػاـ إجػراءات التوظيػف أك التثبيػ  أك التحويػل 

 كغتَىا.
للوظيفػة العموميػة ت٤ػل ات١صػالح ات١سػتَة في تسػيتَ اتٟيػاة ات١هنيػة ت١وظفيهػا، ت٦ػا نػتج عنهػا انعػداـ حلوؿ أجهزة الرقابة  -

عػػػدـ  إلذ ات١سػػػؤكلية لػػػدل ىػػػذه الأخػػػتَة كاعتمادىػػػا الكلػػػي علػػػى مصػػػالح الوظيفػػػة العموميػػػة الأمػػػر الػػػذم أدل بػػػدكره 
 التحكم بآليات التسيتَ من قبل ات١ستَين.

الح الوظيفػػة العموميػػة ات١لزمػػة بالتأشػػتَة في الآجػػاؿ القانونيػػة ا﵀ػػددة، علػػى كػػل كقػػوع عػػبء كبػػتَ علػػى كاىػػل مصػػ -
ىائػػػػل مػػػػن القػػػػرارات كات١قػػػػررات، ات١تعلقػػػػة بتسػػػػيتَ اتٟيػػػػاة ات١هنيػػػػة للمػػػػوظفتُ، الأمػػػػر الػػػػذم أبعػػػػد ىػػػػذه ات١صػػػػالح عػػػػن 

 الاضطلاع لدكارىا اتٟقيقية ات١تمثلة في التصميم كالتنظيم.
 العمومية كمصالح الوظيفة العمومية. الإداراتصالح ات١ستَة ات١تمثلة في ات١ؤسسات ك تداخل الصلاحيات بتُ ات١ -
رفػػػػػق أك إلغػػػػػاء مصػػػػػالح الوظيفػػػػػة العموميػػػػػة لأم قػػػػػرار ثبػػػػػ  أنػػػػػو غػػػػػتَ مطػػػػػابق للتنظػػػػػيم، أك لعػػػػػدـ احػػػػػتًاـ الإدارة  -

ؿ...( يفسػػر علػػى أنػػو للإجػػراءات القانونيػػة ات١عمػػوؿ بهػػا )مػػثلا عػػدـ إشػػهار عمليػػات التوظيػػف، عػػدـ احػػتًاـ الآجػػا
 عرقلة للمستَ كبالتالر تعطيل مصالح ات١وظفتُ.

العموميػػة للقػػرارات  الإداراتصػػعوبة متابعػػة تطػػور تعػػداد ات١ػػوظفتُ كضػػبطها، كفي حػػاؿ عػػدـ إرسػػاؿ ات١ؤسسػػات ك  -
 1كات١قررات غتَ ات٠اضعة للتأشتَة.

إليهػػا لا تٯكػػن إنكارىػػا إلا أنػػو اتصػػف باتٞمػػود  إف نظػػاـ التأشػػتَة السػػابقة كإف خلػػف مػػزايا سػػبق  الإشػػارة         
 كلد يعػػد يتماشػػى كمقتضػػيات التنميػػة الإداريػػة، ىػػذا فضػػلا علػػى أنػػو سػػجل علػػى ىػػذا النظػػاـ أنػػو أدل بعػػق الشػػيء 

 2ات٨راؼ أجهزة الوظيفة العمومية كت٤اكلة تدخلها في التسيتَ بفرض بعق الإجراءات. إلذ
 يومنا ىذا( إلى  1995لبحقة )مرحلة نظم الرقابة ال الفرع الثاني:

العموميػة، كتصػحيحا لعيػوب  الإداراتتفاديا للمظاىر السلبية الػتي اتسػم بهػا التسػيتَ في ت٥تلػف ات١ؤسسػات ك 
ات١رحلػػة السػػابقة، شػػرع  ات١ديريػػة العامػػة للوظيفػػة العموميػػة في إعػػادة النظػػر في مهامهػػا مػػن خػػلاؿ انتهػػاج ت٪ػػط الرقابػػة 

 اللاحقة.
 

                                                           
 .63-62رجع سابق، ص م ،عمار بوضياؼ  - 1
، 34، المجلة اتٞزائرية للعلوـ القانونية كالاقتصادية كالسياسػية، اتٞػزء إعادة تكييف نظاـ مراقبة الدشروعية في قطاع الوظيف العموميسعيد مقدـ،  - 2

 .340، ص 1996
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 :اـ الرقابة اللبحقةمفهوـ نظ .أولا
يقصد بالرقابة اللاحقة التي ت٘ارسها مصالح الوظيفة العمومية اعتماد تقنيػات التسػيتَ اتٟديثػة الػتي تعتػبر ات١ػورد 
البشػػػػرم الرأتٝػػػػاؿ اتٟقيقػػػػي لأم دكلػػػػة، كانتهػػػػاج سياسػػػػة التسػػػػيتَ التقػػػػدير للمػػػػوارد البشػػػػرية الػػػػتي تعمػػػػل علػػػػى تػػػػوفتَ 

بشػػػرية كمػػػا ككيفػػػا كاللازمػػػة لتحقيػػػق أىػػػدافها، مػػػع تٖديػػػد الإجػػػراءات كالكيفيػػػات احتياجػػػات ات١ؤسسػػػة مػػػن ات١ػػػوارد ال
بلػػوغ تكػػريس  إلذالكفيلػػة بػػذلؤ، تْيػػث تهػػدؼ مصػػالح الوظيفػػة العموميػػة مػػن خػػلاؿ ت٦ارسػػتها لنظػػاـ الرقابػػة اتٞديػػد 
يفػة العموميػة في نظاـ توقعي كتقديرم للموارد البشػرية مػن خػلاؿ اسػتحداث مهمػة التػدقيق الػتي تٯارسػها جهػاز الوظ

رقابتو على الأدكات القانونية للعلاقػة التنظيميػة اللائحيػة تٖقيقػا ت١بػدأ ات١شػركعية، كذلػؤ في إطػار الإصػلاح الػوظيفي 
 1السالف ذكره. 145-66ات١عدؿ للمرسوـ  1995ات١ؤرخ في أفريل  126-95طبقا لأحكاـ ات١رسوـ 

 :الأساس القانوني لنظاـ الرقابة اللبحقة .ثانيا
 الإداراتانتشػػػار ظػػػاىرة البتَكقراطيػػػة كأنػػػو يعيػػػق  إلذقػػػد حكػػػم الكثػػػتَ علػػػى أف نظػػػاـ الرقابػػػة السػػػابقة يػػػؤدم ل

كات١ؤسسات العمومية في نشاطاتها كعملياتها الإدارية ات١ختلفة، كيدفع الآمر بالصرؼ أف يهتم فقط تٔلفػات ات١ػوظفتُ 
راتػػو كإمكاناتػػو العمليػػػة دكف أف يكػػوف لديػػو القػػػدر التػػابعتُ لػػو، الػػػتي تكػػوف شػػغلو الشػػػاغل، تْيػػث تسػػتنزؼ كػػػل قد

 الكافي من الوق  ليهتم باستًاتيجية إدارتو كرسم رؤية مستقبلية ت٢ا.
كلعػل ىػػذه الأطركحػػة أقنعػ  ات١شػػرع اتٞزائػػرم بتػتٍ ت٪ػػط جديػػد للمراقبػة عػػن طريػػق مفتشػية الوظيفػػة العموميػػة، 

 كىو ت٪ط الرقابة اللاحقة. 1995جويلية  01منذ  ريخ 
ت٥طػػط التسػػيتَ" تٛلهػػا الإدارم اتٞديػػد كثيقػػة تٝيػػ  بػػػ " حيػػث اسػػتحدث ات١شػػرع اتٞزائػػرم تٔوجػػب الإصػػلاح

 02ات١ػػؤرخ في  145-66ات١عػػدؿ كات١ػػتمم للمرسػػوـ  1995أفريػل  29ات١ػػؤرخ في  126-95ات١رسػوـ التنفيػػذم رقػػم 
 2م التي تهم كضعية ات١وظفتُ.، كات١تعلق بتحرير كنشر القرارات ذات الطابع التنظيمي أك الفرد1966جواف 

مكػػػػرر في إطػػػػار تسػػػػيتَ اتٟيػػػػاة ات١هنيػػػػة للمػػػػوظفتُ كالأعػػػػواف العمػػػػوميتُ في الدكلػػػػة  06ادة حيػػػػث نصػػػػ  ات١ػػػػ
العموميػػة أف تعػػد ت٥ططػػا سػػنويا  الإداراتأعػػلاه، علػػى أنػػو يتعػػتُ علػػى ات١ؤسسػػات ك  06ات١نصػػوص علػػيهم في ات١ػػادة 

 الية ات١توفرة ككفقا للأحكاـ القانونية الأساسية ات١عموؿ بها.لتسيتَ ات١وارد البشرية تبعا للمناصب ات١
مػػن ذات ات١ػػادة عػػن الغػػرض مػػن كضػػع ىػػذا ات١خطػػط أنػػو تٯكػػن مػػن ضػػبط العمليػػات  02كأفصػػح  الفقػػرة 

الإداريػػة ات١ختلفػػة كخاصػػة مػػن جانػػب التوظيػػف كالتًقيػػة كالتكػػوين كتٖسػػتُ ات١سػػتول، كالإحالػػة علػػى التقاعػػد، كيػػتم 

                                                           
 .87رجع سابق، ص مدركيش رمضاف،  - 1
 .65رجع سابق، ص معمار بوضياؼ ،  - 2
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تسػػيتَ بالنسػػبة للقطاعػػات ات٠اضػػعة للوظيفػػة العموميػػة بتنسػػيق مشػػتًؾ بػػتُ ات١ؤسسػػة ات١عينػػة أك الإدارة إعػػداد ت٥طػػط ل
 مع مصالح الوظيفة العمومية كىذا بعد تٖديد ات١ناصب ات١الية.

: "ت٘ارس ات١صالح ات١كلفة بالوظيفة العموميػة في إطػار صػلاحيات الرقابػة البعديػة 02مكرر  06كطبقا للمادة 
 ."ات١فتشيةذ ت٥طط التسيتَ كعلى قانونية القرارات ات١تخذة من جانب القطاعات ات١عينة بات٠ضوع لرقابة على تنفي

كتػػتم الرقابػػػة البعديػػػة بشػػكل مفػػػاجا كمباغػػػ  علػػػى كػػل القطاعػػػات التابعػػػة للوظيفػػة العموميػػػة، حيػػػث تتػػػولذ 
 ت٢ا صلاحية التعيػتُ كات١صػالح ات١ختصػة كل الأطراؼ لاسيما السلطة التي  إلذمصالح الوظيفة العمومية إرساؿ تقريرىا 

 لدل الوزير ات١كلف بات١يزانية.
كات١ؤسسػات العموميػة بإرسػاؿ ات١قػررات ات١تعلقػة بتسػيتَ ات١سػار الػوظيفي  الإدارات 3مكرر  06كألزم  ات١ادة 

 السلطة ات١كلفة بالوظيفة العمومية. إلذأياـ من  ريخ توقيعو  10للموظف خلاؿ 
من ات١رسػوـ التنفيػذم  05أنو كرد استثناء فيما تٮص الرقابة البعدية كىذا ما تناكلتو ات١ادة  إلذ كتٕدر الإشارة 

أعػلاه، تبقػى قػرارات تسػيتَ ات١سػتخدمتُ  06السالف الذكر في نصها على أنو: "خلافا لأحكاـ ات١ػادة  95-126
يػة القػرارات ات١نػوط تٔصػالح الوظيفػة العموميػة حػتى التابعتُ للإدارة البلديػة انتقػالا خاضػعة للتأشػتَة القبليػة لرقابػة قانون

 1".1996ديسمبر  31 ريخ 
إذ يعود سبب خضػوع قػرارات تسػيتَ ات١سػتخدمتُ التػابعتُ لػلإدارة البلديػة للرقابػة القبليػة يكمػن في أشػخاص 

كافيػػة بالنصػػوص القانونيػػة ات٢يئػػة ات١نتخبػػة كات١تمثلػػة في رؤسػػاء المجػػالس الشػػعبية البلديػػة، باعتبػػار أنهػػم ليسػػوا علػػى درايػػة  
 كىذا يعود أساسا لغياب الشركط ات١تعلقة بات١ستول التعليمي، ت٦ا يتيح الفرصة لأم كاف في تقلد ىذه ات١ناصب.

 :تقييم نظاـ الرقابة اللبحقة .ثالثا
   إليها من خلاؿ:إف نظاـ الرقابة اللاحقة كما تٯكن أف نذكر لو إت٬ابيات سنسجل عليو سلبيات سنتطرؽ 

 التي تٯكن تسجيلها على نظاـ الرقابة اللاحقة: من ات١زايا :مزايا نظاـ الرقابة اللبحقة -1
 تكريس نظاـ تسيتَ توقعي كتقديرم للموارد البشرية. -
عقلنػة تعػػداد ات١سػػتخدمتُ كضػػماف تطابقػػو مػػع الاحتياجػػات اتٟقيقيػػة للمؤسسػػة علػػى ات١سػػتويتُ الكمػػي كالنػػوعي،  -

لا في إطػػػار التشػػػاكر كالتنسػػػيق بػػػتُ مصػػػالح الوظيفػػػة العموميػػػة كمصػػػالح ات١يزانيػػػة مػػػن أجػػػل كىػػػو مػػػا لا تٯكػػػن تٖقيقػػػو إ
 العمومية. الإداراتالتمكن من التوزيع العقلالش للمناصب ات١الية ات١منوحة خلاؿ السنة للمؤسسات ك 

                                                           
ات١عدؿ كات١ػتمم للمرسػوـ  1995أبريل  29ات١ؤرخ في  126-95من ات١رسوـ التنفيذم رقم  05ات١ادة ، 1995مام  09اتٞريدة الرتٝية الصادرة في  - 1

علق بتحرير بعق القرارات ذات الطابع التنظيمػي أك الفػردم الػتي تهػم كضػعية ات١ػوظفتُ كنشػرىا، ، العػدد ات١ت 1966يونيو  02ات١ؤرخ في  145-66رقم 
 .26، ص 26
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ر ت٢ػم بشػأف القػرارات رد الاعتبار للمستَين في ت٦ارسة اختصاصاتهم كصلاحياتهم كاملة، كإرجاع سػلطة اتٗػاذ القػرا -
 الإدارية ات١تعلقة بتسيتَ اتٟياة ات١هنية للموظفتُ كالأعواف العموميتُ.

 فعالية كت٧اعة أكبر في تسيتَ ات١وارد البشرية، من خلاؿ استحداث مهمة التدقيق. إلذ الوصوؿ  -
 1تٟقيقية.تٗفيف العبء عن مصالح الوظيفة العمومية، من أجل ت٘كينها من الاضطلاع لدكارىا ا -
رغم أف الإصلاح الإدارم اتٞديد جسد فكرة التنبؤ كالتنظػيم كسػد الثغػرات الػتي  :عيوب نظاـ الرقابة اللبحقة -2

 :إلذالتي تٯكن إرجاعها  ميزت نظاـ الرقابة السابقة إلا أف نظاـ الرقابة اللاحقة ىو الآخر ينتج عنو بعق العيوب
اطيػة، لأنػو بػدؿ ت٦ارسػة الرقابػة علػى اتٟػالات الفرديػة بالرقابػة ات١سػلطة علػى يظل ىذا النظاـ ت٣سدا لظاىرة البتَكقر  -

ت٥طػط التسػيتَ أم الرقابػة علػى اتٟػالات اتٞماعيػة، كمػا يكػرس مػن درجػة ىػذا العيػب مػا لػوحظ مػن طػوؿ ات١ػدة الػتي 
 تطبيقو. تطلبها مفتشية الوظيفة العمومية للتأشتَة على ت٥طط التسيتَ خاصة في مرحلة الأكلذ من سنوات

إف نظاـ الرقابػة اللاحقػة فػتح ت٣ػالا للقطػاع ات١سػتخدـ لارتكػاب أخطػاء فيمػا تٮػص كضػعيات ات١ػوظفتُ، كىػذا مػا  -
ت٬عل في النهاية كضع ات١وظف قابلا لإعػادة النظػر فيػو كلػو بعػد مػدة، كلا تٯكنػو أف ت٭ػتج بفكػرة اتٟػق ات١كتسػب لأف 

السػابقة الػذم لا يظهػر القػرار إلا مشػركعا تٔػا ت٬عػل ات١وظػف ات١عػتٍ في ىػذا خلافػا لنظػاـ الرقابػة  ،ات٠طأ لا يولد حقػا
 كضعية طمأنينة.

كات١ؤسسػػػات العموميػػػة  الإداراتكلقػػػد سػػػجل  ات١ديريػػػة العامػػػة للوظيفػػػة العموميػػػة بعػػػق ات١لاحظػػػات علػػػى  
وات ات١اليػػػة بعنػػػواف السػػػنبات١صػػػادقة علػػػى ات١خططػػػات السػػػنوية لتسػػػيتَ ات١ػػػوارد البشػػػرية  ةات١تعلقػػػ ت٥تلػػػف ات١ناشػػػتَهػػػا تتٛل

 2:السابقة، حيث تتضمن
التػػأخر في إيػػداع مشػػاريع ت٥ططػػات تسػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية للدارسػػة كات١صػػادقة عليهػػا أك تعػػديلها مػػن طػػرؼ مصػػالح  -

 الوظيفة العمومية.
ش القػرارات السالف الػذكر في تبليػ 126-95من ات١رسوـ التنفيذم رقم  03عدـ احتًاـ الآجاؿ ا﵀ددة في ات١ادة  -

تعػديلها كات١قررات ات١تخذة بشأف تسػيتَ ات١سػار ات١هػتٍ للمػوظفتُ كالأعػواف ات١هنيػتُ لإجػراء رقابػة الوظيفػة العموميػة أك 
 3من طرؼ السلطة ات١كلفة بالوظيفة العمومية. ةكفقا للملاحظات ات١بدا

الإجػراءات القانونيػة ات١طلوبػة لػذلؤ )متابعػػة  الػػتأخر في ترسػيم ات١تًبصػتُ بعػد انقضػاء الفػتًة التجريبيػة أك بعػد إت٘ػاـ -
 التكوين الأكلر، اجتياز امتحاف التًسيم كالتقييم من قبل تٞنة التفتيش البيداغوجي للتًسيم...إلخ(

                                                           
 .88رجع سابق، ص مدركيش رمضاف،  - 1
 . 2014ت١الية ات١تعلق بات١صادقة على ات١خططات السنوية لتسيتَ ات١وارد البشرية بعنواف السنة ا 2014جواف  08ات١ؤرخ في  10ات١نشور رقم  - 2
 .،مرجع سابق 2004أفريل  26ات١ؤرخ في  10ات١نشور رقم  - 3
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 28عػػػدـ مباشػػػرة عمليػػػة توثيػػػق الشػػػهادات كات١ػػػؤىلات للأعػػػواف حػػػديثي التوظيػػػف، عمػػػلا لحكػػػاـ ات١نشػػػور رقػػػم  -
ات١صػػػػالح ات١كلفػػػػة  إلذ ت١تعلػػػػق بتوثيػػػػق الشػػػػهادات كات١ػػػػؤىلات، ككػػػػذا تبليػػػػش نتائجهػػػػا ا 2003أكتػػػػوبر  07ات١ػػػػؤرخ في 

بالوظيفة العمومية ات١ركزية أك ا﵀لية، حسب اتٟالة خلاؿ سنة التوظيف كعنػد الضػركرة ككأقصػى تقػدير خػلاؿ السػنة 
 التي تليها مباشرة.

الامتحػانات كالفحػوص ات١هنيػة خلافػا لأحكػػاـ العموميػة في تنظػيم ات١سػابقات ك  الإداراتعػدـ شػركع ات١ؤسسػات ك  -
ا﵀ػػدد لكيفيػػات تنظػػيم ات١سػػابقات كالامتحػػػانات  2012أفريػػل  25ات١ػػؤرخ في  194-12مػػن ات١رسػػوـ  05ات١ػػادة 

العموميػػة الػػتي تػػنص علػػى إمكانيػػة مباشػػرة عمليػػات التسػػيتَ تٔجػػرد تسػػلم  الإداراتكالفحػػوص ات١هنيػػة في ات١ؤسسػػات ك 
 ات٠اص بالسنة.خطط ات١لعمومية ت١دكنة ميزانية السنة ات١الية ات١عينة كدكف انتظار ات١صادقة على الإدارة أك ات١ؤسسة ا

التػػأخر في تعيػػتُ كتنصػػيب النػػاجحتُ في ات١سػػابقات كالامتحػػانات كالفحػػوص ات١هنيػػة مباشػػرة بعػػد إمضػػاء ت٤اضػػر  -
 الإعلاف النهائية لنتائج تلؤ ات١سابقات.

ف ات١تعاقػػدين الػػذين بلغػػوا السػػن القانونيػػة علػػى التقاعػػد عمػػلا لحكػػاـ التعليمػػة رقػػم عػػدـ إحالػػة ات١ػػوظفتُ كالأعػػوا -
 للسيد الوزير الأكؿ ات٠اصة بتنفيذ الأحكاـ ات٠اصة بالإحالة على التقاعد. 2013جواف  27ات١ؤرخة في  236

 آليات الرقابة الي تدارسها مفتشية الوظيفة العمومية: :الدطلب الثاني
العموميػػػػة العمػػػػل علػػػػى الاسػػػػتغلاؿ  الإداراتيػػػػدة للمػػػػوارد البشػػػػرية تفػػػػرض علػػػػى ات١ؤسسػػػػات ك إف النظػػػػرة اتٞد

العقلالش كالأمثل ت١واردىا البشرية، كالسهر علػى تثمينهػا كتطويرىػا مػن خػلاؿ التػأطتَ الأحسػن ت٢ػا كتكوينهػا كات١تابعػة 
 اتٞيدة ت١سارىا كترقيتها ات١هنية.

 1، ظهرت أساليب حديثة لتسيتَ ات١وارد البشرة ترتكز على:في ىذا السياؽ كت٘اشيا مع حتمية الواقع
 تكريس التسيتَ التوقعي كالتقديرم للمناصب ات١الية، ت٦ا يساعد على ترشيد سياسة الوظيفة العمومية. -
تٖقيػق التناسػب الضػركرم بػتُ ات١ناصػب كات١ػؤىلات كالتخصصػات،  إلذ اعتبار التكوين كعملية اسػتثمارية تهػدؼ  -

صػػفة طبيعيػػة في تطػػوير ات١سػػار ات١هػػتٍ للموظػػف، كبالتحديػػد التكػػوين ات١تواصػػل كػػدافع لتعيػػتُ الأعػػواف مػػع كتنػػدرج ب
 تطور الكفاءات اتٞديدة.

كإتٯانا من ات١شرع اتٞزائرم بضركرة إعطاء العناية اللازمة كالكافية بات١وارد البشػرية، فقػد أحػاط بػنظم قانونيػة تكفػل  -
ءة في الالتحػاؽ بالوظػائف العامػة، كمػا أكلاىػا اىتمامػا خاصػا مػن خػلاؿ إقػرار الرقابػػة احػتًاـ مبػدأم ات١سػاكاة كالكفػا

 على ات١سار الوظيفي للموظف العاـ من خلاؿ مفتشيات الوظيفة العمومية.

                                                           
 .16، ص 2002، دار ات٢دل للطباعة كالنشر كالتوزيع، عتُ ميلية، تنمية الدوارد البشريةعلي غربي، بقاسم سلاطنة، كاتٝاعيل قبرة،  - 1
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أكت٢مػػػا سػػػنتطرؽ مػػػن خلالػػػو للرقابػػػة علػػػى أدكات تسػػػيتَ ات١ػػػوارد البشػػػرية  فػػػرعتُ إلذ  ات١طلػػػبلػػػذا قسػػػمنا ىػػػذا 
 بة على مشركعية القرارات الفردية.الطعن، أما الثالش سنحاكؿ من خلالو التطرؽ لمجاؿ الرقاكىيئات ات١شاركة ك 
 الرقابة على أدوات تسينً الدوارد البشرية وىيئات الدشاركة والطعن الفرع الأوؿ:

إبػراز تسػيتَ تػوقعي للوظػائف ككػذا تٖسػتُ مػؤىلات ات١ػوظفتُ، حيػث أف  إلذإف تسيتَ ات١وارد البشػرية يهػدؼ 
 .تسيتَ ات١وارد البشرية في الوظيفة العمومية يقوـ على أدكات التوقع كات١تابعة كات١راقبة باشتًاؾ ىيئات ات١شاركة كالطعن

 :العمومية الإداراتكيفيات الدراسة والدصادقة على لسطط تسينً الدوارد البشرية للمؤسسات و  .أولا 
، الػػذم 1995أفريػػل  29ات١ػػؤرخ في  126-95قػػم اء بػػو ات١رسػػوـ التنفيػػذم ر جػػإف الإجػػراء اتٞديػػد الػػذم  

مكػرر  06، بات١ػواد 1966جػواف  02ات١ػؤرخ في  145-66ات١تممة لأحكاـ ات١رسوـ رقم  03نص في مادتو الثالثة 
، علػػػى أف العمػػػل بنظػػػاـ الرقابػػػة اتٞديػػػد ات١مػػػارس مػػػن قبػػػل 05، مكػػػرر 04،  مكػػػرر 03، مكػػػرر 20، مكػػػرر 01

 التصػػدم للعيػػوب كات١شػػاكل الناتٚػػة عػػن إجػػراء التأشػػتَة الػػذم كػػاف معمػػولا بػػو  لذإمصػػالح الوظيفػػة العموميػػة يهػػدؼ 
غايػػػة صػػػدكر ىػػػذا ات١رسػػػوـ كبغيػػػة تشػػػجيع بػػػركز نظػػػرة تنبؤيػػػة لتسػػػيتَ ات١ػػػوارد البشػػػرية خاليػػػة مػػػن ات١ظػػػاىر السػػػلبية  إلذ

العموميػة لأكثػر مػن سػبب كمتطابقة مع مقتضيات إدارة عصرية كفعالة، يستلزـ مراجعػة إجػراء ت٦ارسػة رقابػة الوظيفػة 
 1كعليو فإنو تم تكريس العمل بات١خطط السنوم لتسيتَ ات١وارد البشرية

 01مكػرر  06تػنص ات١ػادة  إعداد الدخطط السنوي لتسنً الدوارد البشرية، بالتنسػيق مػع الدصػالح الدعنيػة: – 1
أك إدارة عموميػة، كتٔجػرد  ، علػى أف كػل مؤسسػة1995أفريل  29ات١ؤرخ في  126-95من ات١رسوـ التنفيذم رقم 

تبليغهػػا بػػدفتً ات١يزانيػػة، تكػػوف ملزمػػة بإعػػداد ت٥طػػط سػػنوم لتسػػيتَ مواردىػػا البشػػرية، بالاشػػتًاؾ مػػع مصػػالح الوظيفػػة 
العموميػػة، تضػػبط مػػن خلالػػو العمليػػات الػػتي ت٬ػػب أف تقػػوـ بهػػا مػػن خػػلاؿ السػػنة ات١اليػػة لاسػػيما في ت٣ػػاؿ: التوظيػػف، 

 ستول كالإحالة على التقاعد.التًقية، التكوين كتٖستُ ات١
مػػع الأخػػذ بعػػتُ الاعتبػػار ات١ناصػػب ات١اليػػة ات١تػػوفرة، كمراعػػاة الأحكػػاـ القانونيػػة كالتنظيميػػة ات١عمػػوؿ بهػػا لإعػػداد 
 ىذا ات١خطط كات١صادقة عليو، ككذا إعداده لنماذج اتٞداكؿ ات١عد سلفا من طرؼ ات١ديرية العامة للوظيفة العمومية.

 الإداراتالسػنوم للمػوارد البشػرية الركيػزة الأساسػية في تسػيتَ ات١ػوارد البشػرية بات١ؤسسػات ك  لذا، يعتبر ات١خطط
العموميػػة اتٞزائريػػة، إلا أف عمليػػات الرقابػػة الػػتي تقػػوـ بهػػا ات١صػػالح ات١ركزيػػة للوظيفػػة العموميػػة كالإصػػلاح الإدارم حػػوؿ 

وية لتسػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية ت١ختلػػف ات١ؤسسػػات اتٟصػػيلة السػػنوية لعمليػػات الدراسػػة كات١صػػادقة علػػى ات١خططػػات السػػن
العموميػػػة، أبانػػػ  أنػػػو ىنػػػاؾ ت٥الفػػػات تتكػػػرر كػػػل سػػػنة في إعػػػداد ذات ات١خطػػػط، كعػػػدـ التقيػػػد بالآجػػػاؿ  الإداراتك 

                                                           

 ، مرجع سابق.1995أفريل  29ات١ؤرخ في  126-95من ات١رسوـ التنفيذم رقم  03ات١ادة   1
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القانونيػػة لإيػػػداع مشػػاريع ات١خططػػػات السػػنوية كات١قػػػدرة بشػػهر كاحػػػد علػػى أقصػػػى تقػػدير، ابتػػػداء مػػن  ريػػػخ اسػػػتلاـ 
لسػػنة ات١اليػػة ات١عتػػبرة، أك التػػأخر في رفػػع التحفظػػات ات١بػػداة مػػن قبػػل ات١صػػالح ا﵀ليػػة للوظيفػػة العموميػػة مدكنػػة ات١يزانيػػة ل

 حوؿ عمليات التسيتَ ات١نجزة خلاؿ السنة ات١الية السابقة لسنة إعداد ات١خطط.
ادقة عليهػا في إف ىذا الأمر ت٭وؿ دائما دكف دراسػة مشػاريع ات١خططػات السػنوية لتسػيتَ ات١ػوارد البشػرية كات١صػ

إفػػػراغ ىػػػذه ات١خططػػػات مػػػن الأىػػػداؼ ات١توخػػػاة منهػػػا كات١تمثلػػػة أساسػػػا في تكػػػريس  إلذ آجات٢ػػػا ا﵀ػػػددة، كمػػػا يػػػؤدم 
 1سياسة التسيتَ التوقعي للموارد البشرية في الإدارة، كضماف الستَ اتٟسن لتسيتَ ات١سارات للموظفتُ.

كضػػع خطػػة تنبؤيػػة للتسػػيتَ علػػى ضػػوئها يػػتم تٖديػػد  إلذحيػػث يرمػػي نظػػاـ التخطػػيط الػػوظيفي للمػػواد البشػػرية 
 2الأىداؼ كالأعماؿ التي ينبغي إت٧ازىا خلاؿ سنة، كبناء ات١خطط السنوم تٯر تٔراحل متعددة ىي:

 :تعتبر عمليػة جػرد ات١تػاح مػن ات١ػوارد البشػرية مػن أىػم مراحػل بنػاء كإعػداد ات١خطػط  جرد الدتاح من الدوارد البشرية
ارد البشػػرية، بػػل أكثػػر مػػن ذلػػؤ فإنهػػا تعػػد مرحلػػة اسػػتنطاؽ الواقػػع البشػػرم للمسػػتخدمتُ بكػػل السػػنوم لتسػػيتَ ات١ػػو 

 فئاتهم كأصنافهم، كتتم ىذه ات١رحلة من خلاؿ عمليتتُ أساسيتتُ ت٫ا:
  :تعرؼ القائمة الاتٝية لنها كثيقة إدارية سػنوية تٖررىػا ات١ؤسسػة ات١عنيػة كتؤشػر عليهػا كجػوبا مسك القائمة الاسمية

لح ات١راقبػػة ات١اليػػة ات١ختصػػة إقليميػػا، إذ أف ىػػذه الوثيقػػة تضػػبط مػػن خلات٢ػػا ات١ؤسسػػة قائمػػة موظفيهػػا اتٝيػػا تْسػػب مصػػا
الوظػػائف كالأسػػلاؾ كالرتػػب كمناصػػب شػػغل الػػتي ينتمػػوف إليهػػا، ت٦ػػا تٯكػػن القػػائم بالتخطػػيط مػػن معرفػػة كضػػعية كػػل 

تٔعرفػػة إمكانيػػة التًقيػػة لكػػل موظػػف باعتبارىػػا موظػػف مػػن حيػػث ات١هػػاـ الػػتي يشػػغلها، كمػػا أف ىػػذه القائمػػة تسػػمح 
 تظهر آخر كظيفة للموظف ك ريخ الالتحاؽ بها، كمعرفة ات١وظفتُ ا﵀تمل إحالتهم على التقاعد.

  :تعػػرؼ حصػػيلة الشػػغل لنهػػا كثيقػػة إداريػػة ت٪وذجيػػة يػػتم إعػػدادىا بصػػفة قانونيػػة نهايػػة كػػل إعػػداد حصػػيلة الشػػغل
الوظيفػػػة العموميػػة ا﵀ليػػة، كتسػػػمح ىػػذه الوثيقػػة بالتسػػػيتَ اتٞمػػاعي للمػػػوظفتُ  مصػػالح إلذسػػنة، ترسػػل نسػػػخة منهػػا 

ككيفيػة شػغلها )طػرؽ التوظيػف( كطبيعػة علاقػات العمػل )مرسػم،  كمعرفة ت٥تلف الوضعيات ات١تعلقة بات١ناصػب ات١اليػة
 متًبص، متعاقد( ككذلؤ تصنيف الفئات ات١هنية ككفقا للسن كاتٞنس...إلخ.

كثيقػػة إداريػػة ت٪وذجيػػة ىامػػة كغنيػػة بات١علومػػات الػػتي تسػػمح تّػػرد ات١ػػوارد البشػػرية ات١وجػػودة كحصػػيلة الشػػغل ىػػي 
 بات١ؤسسة، الأمر الذم يوجب تقييمها كدراستها بعناية، كتٖيينها باستمرار دائم.

                                                           
ات١تعلػػػق بالدراسػػػة كات١صػػػادقة علػػػى ات١خططػػػات السػػػنوية لتسػػػيتَ ات١ػػػوارد البشػػػرية بعنػػػواف السػػػنة ات١اليػػػة  2018فيفػػػرم  27ات١ػػػؤرخ في  03ات١نشػػػور رقػػػم  - 1

2018. 
 الإداراتكلفػة بتسػيتَ ات١ػوارد البشػرية للمؤسسػات ك داسة مصطفى، الأياـ التكوينية الأكلذ في ت٤اؿ تسيتَ ات١وارد البشرية، ات١نظمػة لفائػدة الإطػارات ات١ - 2

 .10، أـ البواقي، ص 2018أفريل  04غاية  إلذ 2018مارس  21العمومية كالبلديات، من 
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  :ىػػو كضػػع خطػػة مػػن قبػػل ات١سػػتَين لتسػػتَ اتٟيػػاة ات١هنيػػة للمػػوظفتُ تتكػػوف مػػن خطػػوات وضػػع الخطػػة الاحتياجيػػة
لإدارة الكػم كالكيػف، كتٖديػد احتياجػػات ا ية، تتمثػل في تٖديػد تعػػدد الكفػاءات ات١وجػودة في الإدارة مػن حيػػثرئيسػ

لنوعيػػػات ات١ػػػوظفتُ خػػػػلاؿ السػػػنة ات١قبلػػػػة مػػػن حيػػػػث العػػػدد، بنػػػػاء علػػػى توجيهاتهػػػػا ككػػػذا إمكانيتهػػػػا ات١اليػػػة كات١اديػػػػة، 
 نة ات١قبلة، كالإحالة على التقاعد، التًقية... إلخ.تطرأ على تعداد ات١ستخدمتُ خلاؿ السسكالتغتَات الآلية التي 

كما تتضػمن ات٠طػة الاحتياجيػة التنبػؤ بعػركض العمػل الداخليػة الػتي تٯكػن أف توفرىػا الإدارة نتيجػة التًقيػات، 
أك التكػػوين، أك إعػػادة التوظيػػف، أك اتٟركػػة الانتقاليػػة، خػػلاؿ الفػػتًة الػػتي تعػػد فيهػػا ات٠طػػة، كالعػػركض ات٠ارجيػػة الػػتي 

 ت٬ب البحث عنها خارج الإدارة، كما ت٬ب أيضا تٖديد الفائق أك العجز في كل ت٣موعة كسبل معاتٞتو.
في إطػػار  العوائػػق الػػي تقػػف أمػػاـ إعػػداد الدخطػػط السػػنوي لتسػػينً الدػػوارد البشػػرية وكيفيػػة التعامػػل معهػػا: -2

العموميػػػػة تم  الإداراتات١ؤسسػػػػات ك  الدراسػػػػة كات١صػػػػادقة علػػػػى ات١خططػػػػات السػػػػنوية لتسػػػػيتَ ات١ػػػػوارد البشػػػػرية ت١ختلػػػػف
الوقوؼ كرصد ت٣موعة متعػددة مػن العراقيػل كالعوائػق الػتي تعيػق ات١سػتَين في إعػداد كات١صػادقة علػى ات١خطػط السػنوم 
لتسيتَ ات١وارد البشرية، الأمر الذم تطلب تدخل ات١ديرية العامة للوظيفػة العموميػة كالإصػلاح الإدارم بوضػع ت٣موعػة 

 1دد كيفية التعامل مع ىذه العراقيل كالعوائق، كىي تتمثل فيما يلي:من التدابتَ تٖ
مػن العوائػق الػتي تعيػق ات١سػتَين في إعػداد ات١خطػط ىػو توقػف التأشػتَة علػى القػوائم  2التأشنًة على القػوائم الاسميػة:

ة إضػػافة ات١تًشػػحتُ ديسػػمبر مػػن السػػنة الػػتي تسػػبق السػػنة ات١اليػػة ت٦ػػا ينجػػر عنهػػا عػػدـ إمكانيػػ 31 ريػػخ  إلذ الاتٝيػػة 
تػػدخل  مات١علػػن ت٧ػػاحهم بعػػد انتهػػاء السػػنة ات١اليػػة، إلا أف مصػػالح ات١ديريػػة العامػػة للوظيفػػة العموميػػة كالإصػػلاح الإدار 

كات١تعلقػػػة بتنظػػػيم  25/03/2010ات١ؤرخػػػة في  258تٟػػػل ىػػػذا ات١شػػػكل في إطػػػار تعليمػػػة السػػػيد الػػػوزير الأكؿ رقػػػم 
العموميػة، كذلػؤ مػن خػلاؿ مػنح  الإداراتات١هنية للتوظيف لدل ات١ؤسسات ك ات١سابقات كالامتحانات كالاختبارات 

حق للمستَين بإعداد قػوائم اتٝيػة إضػافية تشػمل ات١تًشػحتُ ات١قبػولتُ في ات١سػابقات، الامتحػانات كالفحػوص ات١هنيػة 
 بعنواف السنة ات١نصرمة كالذين تم توظيفهم بعد انتهاء السنة ات١الية.

 من العوائق الػتي تعيػق ات١سػتَين في إعػداد ات١خطػط كجػود خطػأ في مدكنػة ات١ناصػب ات١اليػة،  ة:مدونة الدناصب الدالي
أك في تسػػمية الرتبػػة أك منصػػب الشػػغل ات٠ػػاص بالأعػػواف ات١تعاقػػدين، أك في عػػدد ات١ناصػػب ات١اليػػة، في ىػػذه اتٟالػػة ت٧ػػد 

لػوؿ ت٢ػذا ات١شػكل كذلػؤ بإلػزاـ ات١سػػتَين كالإصػلاح الإدارم تػدخل  في طػرح ح أف ات١ديريػة العامػة للوظيفػة العموميػة
 بالتقيد بالإجراءات التالية:

                                                           
 عمومية.ال الإداراتات١تعلق بكيفيات الدراسة كات١صادقة على ات١خططات السنوية لتسيتَ ات١وارد البشرية ك  2010مام  05ات١ؤرخ في  06ات١نشور رقم  - 1

2
كات١تعلقػػػة بتنظػػػيم ات١سػػػابقات كالامتحػػػانات كالاختبػػػارات ات١هنيػػػة للتوظيػػػف لػػػدل  25/03/2010ات١ؤرخػػػة في  258تعليمػػػة السػػػيد الػػػوزير الأكؿ رقػػػم  

 العمومية. الإداراتات١ؤسسات ك 
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عند كجود خطأ في تسمية الرتبة أك منصب الشغل، تٯكن ات١صادقة على ات١خطػط السػنوم لتسػيتَ  الحالة الأولى: -
اؾ ات٠طػأ خػلاؿ السػػنة ات١ػوارد البشػرية في حالػة مػا إذا كانػ  ات١ناصػب ات١اليػة ات١عنيػػة مشػغولة فعليػا مػع الالتػزاـ باسػتدر 

ات١اليػػة ات١عتػػبرة، أمػػا في حالػػة كجػػود خطػػأ في تسػػمية الرتبػػة أك ات١نصػػب ات١ػػالر الػػذم تٮصػػص ات١نصػػب ات١ػػالر مقابػػل لػػو 
 مدكنة ات١ناصب ات١الية. فيستدراؾ ات٠طأ باالتوظيف كالتًقية، في ىذه اتٟالة، لا تٯكن استعماؿ ات١نصب ات١الر إلا 

خطػػػط إذا كػػػاف عػػػدد ات١جػػػود خطػػػأ في عػػػدد ات١ناصػػػب ات١اليػػػة، فػػػلا تٯكػػػن ات١صػػػادقة علػػػى عنػػػد ك  الحالػػػة الثانيػػػة: -
 على الإدارة ات١عنية تصحيح مدكنة ات١ناصب ات١الية.فيجب  ،ات١ناصب ات١الية أقل من عدد ات١ناصب اتٟقيقية

 :كل اعتمػاد النسػب من العوائق التي تعيق في إعداد ات١خطػط مشػ توزيع الدناصب الدالية حسب الأنماط القانونية
القانونيػػػػة لتوزيػػػػع ات١ناصػػػػب، إلا أف ىػػػػذا الأمػػػػر تم معاتٞتػػػػو مػػػػن طػػػػرؼ ات١ديريػػػػة العامػػػػة للوظيفػػػػة العموميػػػػة كالإصػػػػلاح 

 الإدارم، كىذا ضمانا للاستعماؿ الأمثل للمناصب ات١الية ات١فتوحة بعنواف السنة ات١الية.
     نونيػػػة للتًقيػػػة عػػػن طريػػػق الامتحػػػاف ات١هػػػتٍ في حالػػػة التأكػػػد مػػػن عػػػدـ كجػػػود مػػػوظفتُ يسػػػتوفوف الشػػػركط القا

أك التسجيل على قوائم التأىيل، فإنو لا يتم توزيع ات١ناصب ات١الية حسب الأت٪اط القانونيػة للتوظيػف كالتًقيػة، حيػث 
ففػػي ىػػذه اتٟالػػة، ينبغػػي علػػى مصػػالح الوظيفػػة  ،بإمكػػاف الإدارة ات١عنيػػة تٗصػػيص ىػػذه ات١ناصػػب ت١سػػابقات التوظيػػف

يػػػة بعػػػد إجػػػراء عمليػػػات التًقيػػػة الضػػػركرية مػػػن أجػػػل اتٟفػػػاظ علػػػى حقػػػوؽ ات١وظػػػف في التًقيػػػة، ات١صػػػادقة علػػػى العموم
 ات١خطط السنوم لتسيتَ ات١وارد البشرية حسب توزيع ات١ناصب ات١الية ات١قتًح من قبل الإدارة ات١عنية.

  :خطط مشػكل التكفػل تٔنتػوج التكػوين من العوائق التي تعيق ات١ستَين كذلؤ في إعداد ات١التكفل بمنتوج التكوين
ات١تخصػص أك منتػوج التكػوين التكميلػػي قبػل التًقيػة، إلا أف ىػػذا الأمػر تم معاتٞتػو مػن طػػرؼ ات١ديريػة العامػة للوظيفػػة 

 1:العمومية كالإصلاح الإدارم، كفقا ت١ا يلي
التكفػػل بػػو غػػتَ معلػػق بالنسػػبة ت١نتػػوج التكػػوين ات١تخصػػص ات١نصػػوص عليػػو في القػػوانتُ الأساسػػية ات٠اصػػة فػػإف 

بات١صػػػادقة علػػػى ات١خطػػػط السػػػنوم لتسػػػيتَ ات١ػػػوارد البشػػػرية، كعليػػػو فيتعػػػتُ علػػػى الإدارة ات١عنيػػػة إعػػػداد قػػػرارات تعيػػػتُ 
 ت٤اضر تٞاف نهاية التكوين ات١مضية من قبل مصالح الوظيفة العمومية. إلذ ات١تًشحتُ ات١قبولتُ بالرجوع 

بعػػػػد التًقيػػػػة عقػػػػب ت٧ػػػػاح ات١وظػػػػف في امتحػػػػاف مهػػػػتٍ أك عػػػػن طريػػػػق أمػػػػا بالنسػػػػبة ت١نتػػػػوج التكػػػػوين التكميلػػػػي 
التسػػجيل في قائمػػة التأىيػػػل، فػػإف تعيينػػو في رتبػػػة التًقيػػة تػػتم بعػػػد انتهػػاء دكرة التكػػوين قبػػػل ات١صػػادقة علػػى ات١خطػػػط 

تنصػػػيب  السػػػنوم لتسػػػيتَ ات١ػػػوارد البشػػػرية، أمػػػا في حالػػػة عػػػدـ رصػػػد ىػػػذه ات١ناصػػػب ات١اليػػػة في ات١دكنػػػة ات١اليػػػة، فينبغػػػي
 .ات١خططاتىذه ات١وظفتُ كلو كاف ذلؤ زائدا عن العدد دكف أف تؤثر العملية على ات١صادقة على 

                                                           
 ،مرجع سابق.2010مام  05ات١ؤرخ في  06ات١نشور رقم  - 1



 لراؿ تدخل ىيئات الرقابة في تسينً الدوارد البشرية                     الثالث            الفصل 
 

219   
 

  :بالنسػػبة للمػػوظفتُ ات١عينػػتُ في الوظػػائف قػػرارات انتػػداب شػػاغلي الدناصػػب العليػػا أو الوظػػائف العليػػا للدولػػة
 26م ت١صالح الوظيفة العمومية طبقا للمنشػورين رقػم العليا للدكلة أك ات١ناصب العليا الذين لد يتم تبليش قرارات انتدابه

ات١تعلقػػػػػتُ بتسػػػػػيتَ الإطػػػػػارات في رتػػػػػػبهم  2006فيفػػػػػرم  25ات١ػػػػػؤرخ في  02كرقػػػػػم  2006نػػػػػوفمبر  26ات١ػػػػػؤرخ في 
العموميػػػػة ككظػػػػػائف عليػػػػا في الدكلػػػػة، تٯكػػػػػن  الإدارات كالأصػػػػلية، الشػػػػاغلتُ تباعػػػػا ت١ناصػػػػػب عليػػػػا في ات١ؤسسػػػػات أ

ط السػػنوم لتسػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية لػػلإدارة ات١عنيػػة بعػػد تقػػدتٯهم تعهػػدا كتابيػػا بتسػػوية كضػػعيتهم ات١صػػادقة علػػى ات١خطػػ
 الإدارية خلاؿ السنة ات١عتبرة.

  :مػن العوائػػق الػػتي غيػاب القػػرارات الوزاريػػة الدشػػتركة المحػددة لتعػػددات مناصػػب الشػػغل وتصػنيفها ومػػدة العقػػد
صػػادقة علػػى القػػرار الػػوزارم ات١شػػتًؾ ا﵀ػػدد لتعػػداد مناصػػب الشػػغل تعيػػق ات١سػػتَين في إعػػداد ات١خطػػط مشػػكل عػػدـ ات١

مػػن ات١رسػػوـ  08كتصػنيفها كمػػدة العقػػد ت١ناصػػب الشػػغل ات١طابقػػة لنشػػاطات اتٟفػػظ الصػػيانة كات٠ػػدمات طبقػػا للمػػادة 
ا﵀ػػدد لكيفيػػات توظيػػف الأعػػواف ات١تعاقػػدين، إلا أف ىػػذا  2007سػػبتمبر  29ات١ػػؤرخ في  308-07الرئاسػػي رقػػم 

لأمر تم معاتٞتػو مػن طػرؼ ات١ديريػة العامػة للوظيفػة العموميػة كالإصػلاح الإدارم، كذلػؤ تٔػنح إمكانيػة شػركع الإدارة ا
ات١عنيػػػة بعػػػد ات١صػػػادقة علػػػى ات١خطػػػط السػػػنوم لتسػػػيتَ ات١ػػػوارد البشػػػرية في توظيػػػف الأعػػػواف ات١تعاقػػػدين ت١ػػػدة سػػػنة قابلػػػة 

الػػذم ت٭ػػدد  2007أفريػػل  07م التوظيػػف كفقػػا للقػػرار ات١ػػؤرخ في للتجديػػد كىػػذا في انتظػػار نشػػر القػػرار الػػوزارم، كيػػت
 .1تشكيل ات١لف الإدارم ككيفيات تنظيم كتوظيف الأعواف ات١تعاقدين ككذا الإجراءات كالإعلاف

 :فيمػا تٮػػص مشػكل التعيػػتُ في ات١ناصػػب  مشػكل التعيػػنٌ في الدناصػػب العليػا ذات الطػػابع الذيكلػػي أو الػػوظيفي
ت٢يكلػػػي أك الػػػوظيفي، فػػػإف ات١ديريػػػة العامػػػة للوظيفػػػة العموميػػػة كالإصػػػلاح الإدارم عاتٞػػػ  ىػػػذا العليػػػا ذات الطػػػابع ا

 ات١شكل كفقا للحالتتُ التاليتتُ:
العموميػة،  الإداراتت١ناصػب ات١طابقػة لتنظػيم ات١ؤسسػات ك ا أمبالنسبة للمناصػب العليػا ذات الطػابع ات٢يكلػي 

يػػتُ في ات١ناصػػب العليػػا تٯكػػن أف يػػتم كلػػو قبػػل ات١صػػادقة علػػى ات١خططػػات طبقػػا للتنظػػيم القػػانولش ات١تعلػػق بهػػا، فػػإف التع
 السنوية لتسيتَ ات١وارد البشرية شريطة استيفاء شاغلها الشركط ات١طلوبة كفقا للتنظيم السارم ات١فعوؿ.

أمػػػػا تٓصػػػػوص ات١ناصػػػػب العليػػػػا ذات الطػػػػابع الػػػػوظيفي أم ات١نصػػػػوص عليهػػػػا في القػػػػوانتُ الأساسػػػػية ات٠اصػػػػة 
ة، فلا تٯكن التعيتُ فيها إلا بعد ات١صادقة علػى القػرار الػوزارم ات١شػتًؾ ا﵀ػدد لعػدد ات١ناصػب العليػا ات١نصػوص اتٞديد

 عليو في القانوف الأساسي ات٠اص.

                                                           

 ا﵀دد لكيفيات توظيف الأعواف ات١تعاقدين،مرجع سابق. 2007سبتمبر  29ات١ؤرخ في  308-07من ات١رسوـ الرئاسي رقم  08ات١ادة   1 
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العموميػػػػة الػػػػتي نشػػػػرت القػػػػوانتُ الأساسػػػػية ات٠اصػػػػة تٔسػػػػتخدميها في  الإداراتإلا أنػػػػو تٓصػػػػوص ات١ؤسسػػػػات ك 
بعد القرارات الوزارية ات١شػتًكة ا﵀ػددة، لعػدد ات١ناصػب العليػا الوظيفيػة، فينبغػي التوضػيح اتٞريدة الرتٝية كالتي لد تتخذ 

 أف القرارات الفردية ات١تضمنة تعيتُ ات١وظفتُ في ات١ناصب العليا تبقى سارية ات١فعوؿ.
  :يعتػػبر إف مشػػكل غيػػاب مسػػؤكؿ معػػتُ قػػانونا ت١ؤسسػػة أك إدارة عموميػػة، غيػػاب مسػػؤولنٌ معينػػنٌ بصػػفة قانونيػػة

مػػن أىػػم العوائػػق الػػتي تعيػػق ات١سػػتَين في إعػػداد ات١خطػػط، إلا أف ات١ديريػػة العامػػة للوظيفػػة العموميػػة كالإصػػلاح الإدارم 
 عاتٞ  ىذا ات١شكل كذلؤ بإلزاـ ات١ستَين بالتقيد تٔا يلي:

صػػػػية بالنسػػػػبة تقػػػػدلص ات١خطػػػػط السػػػػنوم لتسػػػػيتَ ات١ػػػػوارد البشػػػػرية بغيػػػػة ات١صػػػػادقة عليػػػػو حسػػػػب اتٟالػػػػة، الػػػػوزارة الو  -
كمػػػا  بالنسػػػبة لبػػاقي ات١ؤسسػػات العموميػػة،للمؤسسػػات ذات الطػػابع الػػوطتٍ )مصػػالح غػػػتَ ت٦ركػػزة( كللمػػدير الػػولائي 

ينبغي التوضيح لف ىذا الإجراء ينطبق أيضا على كافة القرارات الإدارية للتسيتَ ات١تعلقػة بوضػعية ات١ػوظفتُ كالأعػواف 
 ات١تعاقدين.

خطػػط السػػنوم لتسػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية ككػػذا قػػرارات التسػػيتَ ات١تعلقػػة بات١ػػوظفتُ كالأعػػواف إخضػػاع ات١صػػادقة علػػى ات١ -
 ات١تعاقدين للوزارة الوصية.

إف ات١شػػػكل الػػذم تعانيػػو ات١ؤسسػػػات اتٟديثػػة النشػػأة أخػػػذ حيػػزا مػػن تفكػػػتَ  الدؤسسػػات العموميػػة حديثػػػة النشػػأة:
دارم، حيػػػث ألزمػػػ  رؤسػػػاء مفتشػػػيات الوظيفػػػة العموميػػػة مصػػػالح ات١ديريػػػة العامػػػة للوظيفػػػة العموميػػػة كالإصػػػلاح الإ

بوجوب التحلي تٔركنة كبتَة في التعامل مع ات١خططػات السػنوية لتسػيتَ ات١ػوارد البشػرية للمؤسسػات العموميػة اتٟديثػة 
النشػػػأة، كتقػػػدلص مسػػػاعدة ت٢ػػػذه ات١ؤسسػػػات في ات١صػػػادقة علػػػى ت٥ططاتهػػػا السػػػنوية لتسػػػيتَ ات١ػػػوارد البشػػػرية مػػػن خػػػلاؿ 

 1جراءات التالية:الإ
في حالة غياب قرار تعيتُ مسؤكؿ ات١ؤسسة بصفة نظامية، فينبغي إخضاع ات١صادقة على ات١خطػط السػنوم لتسػتَ  -

 ات١وارد البشرية ككذا ت٥تلف القرارات ات١تعلقة بتسيتَ ات١ستخدمتُ للمدير الولائي الذم تتبعو ات١ؤسسة.
ظيػػف كالسػػماح باسػػتعماؿ ات١ناصػػب ات١اليػػة حسػػب احتياجػػات مسػػؤكؿ عػػدـ التقيػػد بالنسػػب القانونيػػة لأت٪ػػاط التو  -

 ات١ؤسسة.
في غيػػػػاب التعػػػػداد الكػػػػافي لإنشػػػػاء اللجػػػػاف الإداريػػػػة ات١تسػػػػاكية الأعضػػػػاء كاللجنػػػػة التأديبيػػػػة الاستشػػػػارية ات١تسػػػػاكية  -

كتٞنػػػة الطعػػػػن الأعضػػػاء للأعػػػواف ات١تعاقػػػػدين، فيػػػتم إخضػػػاعها بصػػػػفة انتقاليػػػة كحسػػػػب اتٟالػػػة باللجػػػاف الاستشػػػػارية 
 للمديرية الولائية أك الوزارة الوصية.

                                                           
 ،مرجع سابق.2010مام  05ات١ؤرخ في  06ات١نشور رقم  - 1
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  :من بتُ العوائق التي تعيق ات١ستَين في إعداد ات١خطط ىو عػدـ تنظػيم مسػابقات الدسابقات والامتحانات الدهنية
التوظيػػػػف أك إت٘امهػػػػا في أجات٢ػػػػا القانونيػػػػة، الأمػػػػر الػػػػذم تطلػػػػب تػػػػدخل مصػػػػالح ات١ديريػػػػة العامػػػػة للوظيفػػػػة العموميػػػػة 

العموميػػة  الإداراتلاح الإدارم ت١عاتٞػػة ىػػذه الوضػػعية، بإلػػزاـ السػػلطة الػػتي ت٢ػػا صػػلاحية التعيػػتُ للمؤسسػػات ك كالإصػػ
بتقػػدلص تقريػػر مػػبرر بػػتُ الأسػػباب الػػتي حالػػ  دكف تٕسػػيد كتنظػػيم مسػػابقات التوظيػػف بعنػػواف السػػنة ات١اضػػية، كمػػا 

حػػػػانات كالفحػػػػوص ات١هنيػػػػة قبػػػػل ات١صػػػػادقة علػػػػى ألزمهػػػػا بوجػػػػوب تنصػػػػيب ات١تًشػػػػحتُ ات١قبػػػػولتُ في ات١سػػػػابقات، الامت
 .1ات١خطط السنوم لتسيتَ ات١وارد البشرية

  : مػػػن بػػػتُ العوائػػػق الػػػتي تعيػػػق ات١سػػػتَين في إعػػػداد ات١خطػػػط ىػػػو توثيػػػق الشػػػهادات توثيػػػق الشػػػهادات والدػػػؤىلبت
ت٢ػا عمليػات التوظيػف كات١ؤىلات التي تم بناء عليها توظيف أك ترقية بعق ات١وظفتُ خلاؿ نفػس السػنة الػتي تػتم خلا

أك التًقية، كنظرا لطوؿ الإجراءات ات١تعلقػة بػذات الأمػر، عاتٞػ  مصػالح ات١ديريػة العامػة للوظيفػة العموميػة للإصػلاح 
الإدارم ىػػذا ات١شػػكل تٔػػنح ات١سػػتَين إمكانيػػة ت٘ديػػد ىػػذه العمليػػة للسػػنة الػػتي تلػػي عمليػػات التوظيػػف كالتًقيػػة، كمنػػو 

م لتستَ ات١وارد البشرية بعػد تقػدلص الإدارة للمصػالح ا﵀ليػة للوظيفػة العموميػة، نسػخ مػن ات١صادقة على ات١خطط السنو 
 ات١راسلات ات١وجهة للمؤسسات ات١ات٨ة للشهادات ات١تعلقة بذات الشأف.

 :ٌبعػد انقضػاء فػتًة التجربػة، مػن بػتُ العوائػق الػتي  إدارتهػميعػد عػدـ ترسػيم ات١ػوظفتُ مػن قبػل  عدـ ترسػيم الدػوظفن
ات١سػػػتَين في تسػػػيتَ اتٟيػػػاة ات١هنيػػػة للمػػػوظفتُ، كفي إعػػػداد ات١خطػػػط، ت٦ػػػا تطلػػػب تػػػدخل مصػػػالح ات١ديريػػػة العامػػػة تعيػػػق 

للوظيفة العمومية كالإصػلاح الإدارم ت١عاتٞػة ىػذه الوضػعية الإداريػة للأعػواف العمػوميتُ غػتَ ات١ػرتٝتُ مػن قبػل إدارتهػم 
)تٞنة التفتيش البيداغوجيػة للتًسػيم، امتحػاف التًسػيم....( بعد انقضاء فتًة التجربة بسبب إجراءات تنظيمية خاصة 

إذ أكجبػ  علػػى الإدارة ات١عنيػػة أف تقػػدـ تعهػدا كتابيػػا يػػدكف في ت٤ضػػر ات١صػػادقة علػى ات١خطػػط السػػنوم لتسػػيتَ ات١ػػوارد 
 ات١الية.البشرية، بتسوية كضعية ات١عنيتُ في أقرب الآجاؿ، كعلى أية حاؿ ت٬ب أف تتم العملية قبل اختتاـ السنة 

  :كات١ؤسسػات العموميػة في إطػار مشػاركة ات١ػوظفتُ في تسػيتَ  الإداراتتنشأ على مسػتول ىيئات الدشاركة والطعن
حيػػػػاتهم ات٢نيػػػػة ىيئػػػػات تتمثػػػػل في اللجػػػػاف الإداريػػػػة ات١تسػػػػاكية الأعضػػػػاء كتٞػػػػاف طعػػػػن، إلا أنػػػػو في الغالػػػػب لا تػػػػتفطن 

ا يعيػػػق ات١صػػػادقة علػػػى ات١خطػػػط السػػػنوم لتسػػػيتَ ات١ػػػوارد ات١ؤسسػػػات لانتهػػػاء صػػػلاحية ىػػػذه اللجػػػاف ت٦ػػػا يشػػػكل أمػػػر 
البشرية، الأمر الذم تطلب تدخل مصالح ات١ديرية العامة للوظيفة العمومية كالإصػلاح الإدارم ت١عاتٞػة ىػذه الوضػعية 

 كفقا ت١ا يلي:

                                                           
يلالر اليػايس اتٟقػوؽ، جامعػة اتٞػ 17العامػة، كميػة  الإدارةات١اجيسػتً، تٗصػص قػانوف  شػهادةت٣نػاح حسػتُ، ت٥طػط تسػيتَ ات١ػوارد البشػرية، مػذكرة لنيػل  1

 .103، ص2016سيدم بلعباس.
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لتسػػػيتَ ات١ػػػوارد في حالػػػة انتهػػػاء عهػػػدة اللجػػػاف الإداريػػػة ات١تسػػػاكية الأعضػػػاء قبػػػل ات١صػػػادقة علػػػى ات١خطػػػط السػػػنوم  -
البشػػرية كلد يػػتم بعػػد تٕديػػدىا، ينبغػػي علػػى الإدارة ات١عنيػػة مراسػػلة مصػػالح مفتشػػية الوظيفػػة العموميػػة مػػن أجػػل ت٘ديػػد 

ديسػمبر مػن السػنة ات١عتػبرة. تٯكػن ات١صػادقة  31عهدة اللجنػة الإداريػة ات١تسػاكية الأعضػاء لفػتًة لا ينبغػي أف تتجػاكز 
 .1ارد البشرية في ىذه الظركؼعلى ات١خطط السنوم لتسيتَ ات١و 

في حالة انتهاء عهدة تٞنة الطعن على مستول الولاية قبل ات١صادقة علػى ات١خطػط السػنوم لتسػيتَ ات١ػوارد البشػرية  -
 العمومية للولاية، تٯكن ات١صػادقة علػى ات١خطػط السػنوم، لتسػيتَ ات١ػوارد البشػرية، مػع الإشػارة  الإداراتللمؤسسات ك 

علػى مصػالح مديريػة الإدارة ا﵀ليػة عنػد  ينبغػية تٕديد تٞنة الطعػن خػلاؿ السػنة ات١اليػة، إلا أنػو تٖفظ حوؿ ضركر  إلذ
       دراسػػػة ات١خطػػػط السػػػنوم لتسػػػيتَ ات١ػػػوارد البشػػػرية للولايػػػة، تقػػػػدلص طلػػػب ت٘ديػػػد عهػػػدة تٞنػػػة الطعػػػن لفػػػتًة لا تتعػػػػدل

 ديسمبر من السنة ات١عتبرة. 31
د اللجػػاف ات١تسػاكية الأعضػػاء كتٞنػة الطعػػن خػلاؿ السػػنة ات١اليػة ات١عتػػبرة، كمػا ينبغػي التأكيػػد علػى ضػػركرة تٕديػ

ديسػػػػمبر مػػػػن السػػػػنة ات١عتػػػػبرة، كعليػػػػو فػػػػإف القػػػػرارات الػػػػتي  31تْيػػػػث لا تٯكػػػػن الاجتمػػػػاع بصػػػػفة قانونيػػػػة بعػػػػد  ريػػػػخ 
 ستتخذىا تعد ملغاة.

  :اللجنػػة التأديبيػػة الاستشػػارية  تٓصػػوصاللجنػػة التأديبيػػة الاستشػػارية الدتسػػاوية الأعضػػاء للؤعػػواف الدتعاقػػدين
 ات١تساكية الأعضاء التأديبية، ينبغي اتٗاذ الإجراءات التالية:

 تشكيل بصفة استثنائية اللجنة من عضوين تٯثلوف الأعواف ات١تعاقدين كعضوين تٯثلوف الإدارة. -
ت١تعاقػدين بلجنػػة ات١ديريػة الولائيػػة اسػتبداؿ بصػفة انتقاليػػة اللجنػة التأديبيػة الاستشػػارية ات١تسػاكية الأعضػػاء للأعػواف ا -

 الوصية أك التابعة للوزارة الوصية عند الاقتضاء.
في حالػػة عػػدـ تػػوفر الإدارة علػػى التعػػداد الكػػافي للأعػػواف ات١تعاقػػدين مػػن أجػػل تعيػػتُ الأعضػػاء ات١سػػتخلفتُ، تٯكػػن  -

دارة تعيػػتُ ت٦ثلػػي الإدارة في كمػػا ينبغػػي التوضػػيح أنػػو بإمكػػاف الإ  ،للجنػػة أف تتشػػكل مػػن الأعضػػاء الػػدائمتُ فحسػػب
 في ىذه الظركؼ تٯكن ات١صادقة على ات١خطط للإدارة ات١عنية. ،ىذه اللجاف بتُ ات١وظفتُ

لقػد كػاف عػدـ ذكػر ات١نازعػات كالقضػايا التأديبيػة مػن بػتُ العوائػق الػتي تعيػق ات١سػتَين  ايا التأديبيػة:الدنازعات والقض
إعػػداد ات١خطػػط السػػنوم لتسػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية، كمػػا أنػػو عطػػل مهػػاـ مصػػالح  في تسػػيتَ اتٟيػػاة ات١هنيػػة للمػػوظفتُ، كفي

الوظيفػػػة العموميػػػة في متابعػػػة ىػػػذه القضػػػايا، الأمػػػر الػػػذم تطلػػػب تػػػدخل مصػػػالح ات١ديريػػػة العامػػػة للوظيفػػػة العموميػػػة 
                     ات١ػػػػػػػػػػؤرخ في 06كالإصػػػػػػػػػػلاح الإدارم ت١عاتٞػػػػػػػػػػة ىػػػػػػػػػػذه الوضػػػػػػػػػػعية الإداريػػػػػػػػػػة، عػػػػػػػػػػن طريػػػػػػػػػػق إصػػػػػػػػػػدار ات١نشػػػػػػػػػػور رقػػػػػػػػػػم 
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، الػػػذم ألػػػزـ ات١سػػػتَين بوجػػػوب ذكػػػر ىػػػذه اتٟػػػالات ضػػػمن ات١خططػػػات السػػػنوية لتسػػػيتَ ات١ػػػوارد 2004فيفػػػرم  10
البشػػػرية في جػػػدكلتُ منفصػػػلتُ، ت٦ػػػا يسػػػمح ت١صػػػالح الوظيفػػػة العموميػػػة بإجػػػراء إحصػػػاء دقيػػػق للقضػػػايا ات١تنػػػازع فيهػػػا 

لافات ككذا تٔتابعة تطور ات١نازعات في قطاع الوظيفة العمومية بصػفة كات١رتبطة بالوظيفة العمومية، كتٔعرفة موضوع ات٠
عامة كما ت٘كنها من الوقوؼ على شرعية الإجراءات التأديبية ات١تخذة ضػد ات١ػوظفتُ ككػذا مطابقػة القػرارات ات١تخػذة 

 في ىذا الإطار للتنظيم ات١عموؿ بو.
سنة على الإحالػة علػى التقاعػد،  60 البالغتُ سن يعد مشكل عدـ إقباؿ ات١وظفتُ مشكلة الإحالة على التقاعد:

من بتُ العوائق التي تعيق ات١ستَين في تسيتَ اتٟياة ات١هنية للمػوظفتُ، كفي إعػداد ات١خطػط، ت٦ػا تطلػب تػدخل مصػالح 
ت١ؤسسػػة ات١ديريػة العامػة للوظيفػػة العموميػة كالإصػػلاح الإدارم ت١عاتٞػة ىػذه الوضػػعية الإداريػة، كذلػػؤ بإلػزاـ الإدارة أك ا

العموميػػة بضػػركرة إحالػػة ات١ػػوظفتُ كالأعػػواف العمػػوميتُ الػػذم بلغػػوا سػػنة الإحالػػة علػػى التقاعػػد أم سػػتتُ سػػنة كاملػػة، 
على التقاعد الفعلي قبل ات١صادقة على ات١خطط السنوم لتسػيتَ ات١ػوارد البشػرية، كفي حالػة أف ات١وظػف أراد البقػاء في 

 65تػػابي لػػلإدارة ات١سػػتخدمة كالػػتي ت٢ػػا اتٟػػق في ت٘ديػػد البقػػاء في حػػدكد حالػػة نشػػاط فإنػػو ينبغػػي عليػػو تقػػدلص طلػػب ك
 1.سنة، على أف تقدـ ت١صالح الوظيفة العمومية الوثائق التي تثب  ذلؤ، كأف تدكف ىذه العمليات ضمن ات١خطط

لدراسػػة تٔقػػر الوظيفػػة العموميػػة  يػػتم عقػػد اجتمػػاع الدصػػادقة علػػى الدخطػػط السػػنوي لتسػػينً الدػػوارد البشػػرية: – 3
 مرين:الأكمناقشة مشركع ات١خطط السنوم لتستَ ات١وارد البشرية عن أحد 

مػا ات١صػادقة علػى ات١خطػط السػنوم لتسػيتَ ات١ػوارد البشػرية كدخولػػو حيػز التنفيػذ مػن  ريػخ التوقيػع عليػو مػن طػػرؼ إ-
العموميػػػة ات١عنيػػػة بتجسػػػيد مصػػػالح الوظيفػػػة العموميػػػة الػػػتي تٖػػػرر ت٤ضػػػرا بػػػذلؤ، كبالتػػػالر مباشػػػرة ات١ؤسسػػػة أك الإدارة 

 دة فيو،العمليات التوقعية الوار 
كإمػػػا الػػػػتحفظ كإبػػػداء بعػػػػق ات١لاحظػػػػات الػػػتي تسػػػػتوجب علػػػى الإدارة أف تأخػػػػذىا بعػػػػتُ الاعتبػػػار، كتعمػػػػل علػػػػى -

 لمصادقة عليو.ليفة العمومية تصفيتها، كبالتالر تعديل ات١خطط كإعادة فحصو من جديد من طرؼ مصالح الوظ
لأشػػػكاؿ كالشػػػركط ات١نصػػػوص عليهػػػا سػػػابقا كمػػػن بػػػتُ التحفظػػػات الػػػتي تٯكػػػن تسػػػجيلها أثنػػػاء ككفقػػػا لػػػنفس ا

 دراسة ات١خطط السنوم لتسيتَ ات١وارد البشرية نذكر منها:
مصالح الوظيفة العمومية ففػي أجػل عشػرة أياـ مػن  إلذعدـ تبليش ات١قررات ات١تعلقة بتسيتَ ات١سار ات١هتٍ للموظفتُ  -

ات١تعلػق بتحريػر كنشػر بعػق القػرارات ذات  1995أفريػل  29ات١ػؤرخ في  126-95للمرسػوـ   ريخ إمضاءىا طبقا
 الطابع التنظيمي كالفردم التي تهم كضعية ات١وظفتُ.
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عػػػدـ الشػػػركع في تنظػػػيم ات١سػػػابقات كالامتحػػػانات كالفحػػػوص ات١هنيػػػة تٔجػػػرد اسػػػتلاـ الإدارة أك ات١ؤسسػػػة العموميػػػة  -
  ات١ػػػؤرخ في 194-12مػػػن ات١رسػػوـ التنفيػػػذم  05اليػػػة اتٞاريػػة، خلافػػػا لأحكػػاـ ات١ػػػادة ت١دكنػػة ميزانيػػػة تسػػيتَ السػػػنة ات١

 .2012أفريل  25
عػػػػدـ اتٗػػػػاذ إجػػػػراءات تعيػػػػتُ كتنصػػػػيب النػػػػاجحتُ في ات١سػػػػابقة علػػػػى أسػػػػاس الشػػػػهادات، ات١سػػػػابقة علػػػػى أسػػػػاس  -

 الاختبارات، الامتحاف ات١هتٍ، الفحص ات١هتٍ للالتحاؽ برتبة.
ات١ػؤرخ  01قل ات١تضمنة ات١وافقة الصرت٭ة للإدارة الأصػلية كات١سػتقبلية، طبقػا لأحكػاـ ات١نشػور رقػم غياب طلبات الن -
 الصادر عن ات١ديرية العامة للوظيفة العمومية. 2007فيفرم  19في 
سػػيبلغوف السػػن  عػػدـ اتٗػػاذ إجػػراءات الإحالػػة علػػى التقاعػػد للمػػوظفتُ )ك/أك( الأعػػواف ات١تعاقػػدين الػػذين بلغػػوا أك -

ات٠اصػػػة بتنفيػػػذ الأحكػػػاـ  2013جويليػػػة  27ات١ؤرخػػػة في  236القانونيػػػة ا﵀ػػػددة، طبقػػػا لتعليمػػػة الػػػوزير الأكؿ رقػػػم 
 ات١تعلقة بالإحالة على التقاعد.

ر رقػم و شػت١اليػة السػابقة طبقػا لأحكػاـ ات١نعدـ إعداد البطاقة الوطنية للموظفتُ كالأعواف العموميتُ بعنػواف السػنة ا -
 .2011فيفرم  22ات١ؤرخ في  04
عػػدـ تقػػدلص نسػػخة مػػن القائمػػة الاتٝيػػة الإضػػافية ات١تضػػمنة عمليػػات التوظيػػف كالتًقيػػة بعنػػواف السػػنة ات١عنيػػة كيػػتم  -

 استكمات٢ا خلاؿ السنة ات١والية.
 عدـ تقدلص مقرر توزيع ات١ناصب ات١الية الشاغرة بعنواف السنة ات١الية للسنة ات١عنية. -
ة ات١تساكية الأعضػاء ات٠اصػة بالأسػلاؾ ات١شػتًكة كالعمػاؿ ات١هنيػتُ كسػائقي السػيارات، انقضاء مدة صلاحية اللجن -

 ككذا اللجنة التأديبية الاستشارية ات٠اصة بالأعواف ات١تعاقدين أك انقضاء مدة صلاحية تٞنة الطعن الولائية.
ات١خطػػػط السػػػنوم لتسػػػيتَ  مػػػن 2مكػػػرر  2عػػػدـ إدراج ات١نازعػػػات ات١تعلقػػػة بالوظيفػػػة العموميػػػة ضػػػمن اتٞػػػدكؿ رقػػػم  -

 .1ات١وارد البشرية للسنة ات١عنية
عػػػػدـ اتٗػػػػاذ توثيػػػػق الشػػػػهادات كات١ػػػػؤىلات ككشػػػػوؼ النقػػػػاط أك عػػػػدـ إت٘امهػػػػا بالنسػػػػبة للمتًشػػػػحتُ النػػػػاجحتُ في  -

 ، ات١تعلق بتوثيق الشهادات كات١ؤىلات.2003أكتوبر  07ات١ؤرخ في  28مسابقات التوظيف كفقا للمنشور رقم 
  القوائم ات١تعلقة باتٟالات ات٠اصة.عدـ تقدلص -

أياـ  8ترسل نسػخة مػن ات١خطػط السػنوم لتسػيتَ ات١ػوارد البشػرية ات١صػادؽ عليهػا للمراقػب ات١ػالر، في ظػرؼ  
 من  ريخ التوقيع عليو من طرؼ مصالح الوظيفة العمومية.
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ل ات١خطػػط كفػػق نفػػس كفي حالػػة بػػركز معطيػػات جديػػدة، كإلغػػاء أك إنشػػاء مناصػػب ماليػػة جديػػدة، يػػتم تعػػدي
 الشركط كالأشكاؿ التي أيعد كصودؽ عليها في ات١رة الأكلذ.

كػػانا يشػػكلاف شػػرطا   1أف الإعػػداد كات١صػػادقة علػػى ات١خطػػط السػػنوم لتسػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية إلذتٕػػدر الإشػػارة 
ات١ؤرخػة في  14شػتًكة رقػم ة، غػتَ أف التعليمػة الوزاريػة ات١يأساسيا كمسبقا لإت٧از أم عملية تتعلق بتسيتَ ات١وارد البشػر 

ا﵀ػػػددة للعلاقػػػات  1995مػػػام  28ات١ؤرخػػػة في  305ات١عدلػػػة للتعليمػػػة الوزاريػػػة ات١شػػػتًكة رقػػػم  2005مػػػارس  16
الوظيفيػػة بػػتُ مصػػالح ات١ديريػػة العامػػة للميزانيػػة كمصػػالح ات١ديريػػة العامػػة للوظيفػػة العموميػػة، في إطػػار مهػػامهم ات٠اصػػػة 

إمكانية اتٗػاذ بعػق القػرارات الإداريػة ات١تعلقػة ب: الإحالػة علػى التقاعػد، الاسػتقالة،  بات١راقبة، قد استثن  من ذلؤ
التسػػريح، العػػزؿ بسػػبب التخلػػي عػػن ات١نصػػب، الوفػػاة، الإجالػػة علػػى الاسػػتيداع، إدمػػاج ات١ػػوظفتُ في كضػػعية الإحالػػة 

انونيػة ت٤ػل طلػب مراجعػة مػن قبػل على الاستيداع، الانتػداب أك ات٠دمػة الوطنيػة، تصػفية الوضػعيات الإداريػة غػتَ الق
 ات١صالح ات١ركزية أك ا﵀لية للوظيفة العمومية.

ات١تعلػػػػق بكفيػػػػات تنظػػػػيم  2012أفريػػػػل  25ات١ػػػػؤرخ في  194-12كػػػػذلؤ بصػػػػدكر ات١رسػػػػوـ التنفيػػػػذم رقػػػػم 
ات العمومية الشػركع في فػتح مسػابق الإداراتات١سابقات كالامتحانات كالفحوص ات١هنية أصبح بإمكاف ات١ؤسسات ك 

التوظيػػػف كالامتحػػػانات كالفحػػػوص ات١هنيػػػة تٔجػػػرد تسػػػلمها مدكنػػػة ات١يزانيػػػة دكف انتظػػػار ات١صػػػادقة علػػػى ات١خططػػػات 
 2السنوية لتسيتَ ات١وارد البشرية.

ذلػػؤ فػػإف القػػرارات ات١تعلقػػة بالتعيػػتُ كإنهػػاء ات١هػػاـ في ات١ناصػػب العليػػا بتجديػػد العقػػود الأعػػواف  إلذبالإضػػافة 
بقػػػوة القػػػانوف لا تتوقػػػف ىػػػي الأخػػػرل علػػػى ات١صػػػادقة علػػػى ات١خطػػػط السػػػنوم لتسػػػيتَ ات١ػػػوارد  ات١تعاقػػػدين كالانتػػػداب

ات١تعلػػق بات١صػػادقة علػػى ات١خططػػات السػػنوية  2013أكت  07ات١ػػؤرخ في  02البشػػرية، تطبيقػػا لأحكػػاـ ات١نشػػور رقػػم 
 2013.3لتسيتَ ات١وارد البشرية بعنواف السنة ات١الية 

السػالف  126-95لقػد أقػر ات١رسػوـ التنفيػذم السػنوي لتسػينً الدػوارد البشػرية:تقييم مدى تنفيذ الدخطط  – 4
كانطلاقػة فعليػة بإجػراء تقيػيم مػدل تنفيػذ ات١خطػط السػنوم   1995جويليػة  01 ريػخ  05الذكر من خػلاؿ ات١ػادة 
 لتسيتَ ات١وارد البشرية.

                                                           
ا﵀ػػػددة للعلاقػػػة  28/05/1995ات١ؤرخػػػة في  305يػػػة ات١شػػػتًكة رقػػػم ات١عدلػػػة للتعليمػػػة الوزار  16/03/2005عليمػػػة الوزاريػػػة ات١شػػػتًكة ات١ؤرخػػػة في الت - 1

 الوظيفية بتُ مصالح ات١ديرية العامة للميزانية كمصالح ات١ديرية العامة للوظيفة العمومية في إطار مهامهم ات٠اصة بالرقابة.
ات١تعلق بكفيػات تنظػيم ات١سػابقات  2012أفريل  25خ في ات١ؤر  194-12ات١رسوـ التنفيذم رقم ، 2012 مام 03اتٞريدة الرتٝية الصادرة بتاريخ  - 2

 .26، ، ص 26العمومية كإجراءىا، ، العدد  الإداراتكالامتحانات كالفحوص ات١هنية في ات١ؤسسات ك 
 .2013الية ات١تعلق بات١صادقة على ات١خططات السنوية لتسيتَ ات١وارد البشرية بعنواف السنة ات١ 2013أكت  07ات١ؤرخ في  02ات١نشور رقم - 3
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الػتي تضػمنها ات١خطػط، كإصػدار العموميػة مػن تنفيػذ تٚيػع العمليػات  الإداراتحيث بعد انتهػاء ات١ؤسسػات ك 
ات١كونػػػة للجػػػزء  13 إلذ  08تٚيػػػع القػػػرارات ات١تعلقػػػة بهػػػا تقػػػوـ ات١ؤسسػػػة أك الإدارة العموميػػػة بإعػػػداد اتٞػػػداكؿ مػػػن 

الثالػػث مػػن ات١خطػػط السػػنوم لتسػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية، كتقػػوـ تٔناقشػػتها مػػع مصػػالح الوظيفػػة العموميػػة، الػػتي تقػػيٌم علػػى 
ل الإت٧از الكلي للمخطط، كالتعرؼ على الأسباب التي تٖوؿ دكف ذلؤ، إف كجػدت، مػع ضوئها ذات ات١صالح مد

 العمل على إت٬اد اتٟلوؿ ت٢ا.
 :كيفيات الدراسة والدصادقة على الدخطط غنً الدمركز للتكوين وتحسنٌ الدستوى وتجديد الدعلومات .ثانيا

ارة كتثمػػػتُ مواردىػػػا البشػػػرية صػػػد تٖقيػػػق مرحلػػػة ىامػػػة في ات١سػػػار الشػػػامل لعصػػػرنة الإد 03-06يعتػػػبر الأمػػػر 
أىدافػػو، حيػػث كػػرس القػػانوف الأساسػػي العػػاـ التػػدابتَ الػػتي مػػن شػػأنها تشػػجيع كتٖسػػتُ الكفػػاءات كات١ػػؤىلات طبقػػا 

 ت١تطلبات إدارة عصرية ناجحة.
يعتػػبر التكػػوين حقػػا معتًفػػا بػػو للموظػػف خػػلاؿ مسػػاره ات١هػػتٍ، علػػى  03-06مػػن الأمػػر  38تٔوجػػب ات١ػػادة 

بهػػدؼ تكييػف ات١ػػوارد البشػػرية مػػع تطػور مهػػاـ الإدارة، كبالفعػػل يعتػػبر  تأيضػػا تٖسػػتُ ات١سػتول كتٕديػػد ات١علومػػاغػرار 
سػالف  03-06التكوين الأداة ات١فضلة لتحستُ فعالية عمل الإدارة في إطػار اتٟكػم الراشػد، كىػذا مػا كرسػو الأمػر 

تعػػددة السػػنوات للتكػػوين كتٖسػػتُ ات١سػػتول كػػأداة باعتبػػار ات١خططػػات السػػنوية أك ات١ 111الػػذكر مػػن خػػلاؿ ات١ػػادة 
 العمومية. الإداراتلتنمية ات١وارد البشرية في ات١ؤسسات ك 

بدايػػة ينبغػػي التػػذكتَ أف : لرػػاؿ تطبيػػق الدخطػػط غػػنً الدمركػػز للتكػػوين وتحسػػنٌ الدسػػتوى وتجديػػد الدعلومػػات -1
ول كتٕديػد ات١علومػات، يشػمل كافػة عمليػات ات١خطط القطاعي السنوم أك ات١تعدد السػنوات للتكػوين كتٖسػتُ ات١سػت

ذات  الإدارات كالتكػػوين ككػػذا دكرات تٖسػػتُ ات١سػػتول كتٕديػػد ات١علومػػات ات١بػػادر بهػػا مػػن طػػرؼ ت٥تلػػف الػػوزارات أ
 الاختصاص الوطتٍ، كالتي تتمتع باستقلالية التسيتَ.
وقعػة للتكػوين كتٖسػتُ ات١سػتول كونو يضم كافة العمليات ات١ت  إلذيكتسي ىذا ات١خطط طابعا قطاعيا، بالنظر 

 كتٕديد ات١علومات، سواء تعلق  بات١وظفتُ التابعتُ للإدارة ات١ركزية أك ا﵀لية.
يعتػػبر ىػػذا ات١خطػػط القطػػاعي  لزتػوى الدخطػػط غػػنً الدمركػػز للتكػػوين وتحسػػنٌ الدسػػتوى وتجديػػد الدعلومػػات: – 2

ات١علومػػات كات١خطػػط غػػتَ ات١مركػػز للتكػػوين كتٖسػػتُ السػػنوم أك ات١تعػػدد السػػنوات للتكػػوين كتٖسػػتُ ات١سػػتول كتٕديػػد 
إعطػػاء انسػػجاـ كلػػي ت١سػػار التكػػوين  إلذات١سػػتول كتٕديػػد ات١علومػػات ت٥ططػػا متكػػاملا، تْيػػث يهػػدؼ ىػػذا التكامػػل 

كات١ؤسسػػات العموميػػة، كيكػػوف سػػنويا كفي ت٤تػػواه ينبغػػي أف يتضػػمن ت٥تلػػف العمليػػات  الإداراتعلػػى مسػػتول كافػػة 
 ات١برت٣ة بعنواف:
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 برتبة في إطار التوظيف. للالتحاؽأم تكوين ت٤دد تٔوجب القوانتُ الأساسية ات٠اصة  التكوين الدتخصص: -
 أم تكوين أكلر ت٤دد في القوانتُ الأساسية قصد التحضتَ لشغل كظيفة بعد التوظيف. التكوين أثناء التربص: -
 صد التعيتُ في منصب عاؿ.ات١نصوص عليو في القوانتُ الأساسية ات٠اصة ق التكوين الأولي: -
أم تكػػوف تكميلػػي ت٤ػػدد تٔوجػػب القػػوانتُ الأساسػػية  باعتبػػاره رتبػػة أعلػػى: إلى التكػػوين التكميلػػي قبػػل الترقيػػة  -

 فوج آخر. إلذرتبة أعلى في إطار الانتقاؿ من فوج  إلذات٠اصة قصد التًقية 
 309-03مػػن ات١رسػػػوـ الرئاسػػي رقػػػم  4ة باعتبػػػاره كػػل تكػػػوين ينػػدرج في إطػػار أحكػػػاـ ات١ػػاد التكػػوين بالخػػارج: -

 .1ات١تضمن تنظيم التكوين كتٖستُ ات١ستول في ات٠ارج 11/09/2003ات١ؤرخ في 
ت٬ب أف تندرج دكرات تٖستُ ات١ستول كتٕديد ات١علومات ضمن العمليػات ات١برت٣ػة طبقػا للمرسػوـ التنفيػذم   
 ظفتُ كتٖستُ مستواىم كتٕديد معلوماتهم.ات١تعلق بتكوين ات١و  2020 جويلية 25ات١ؤرخ في  194-20رقم 
 2 إعداد الدخطط الدمركز للتكوين وتحسنٌ الدستوى وتجديد الدعلومات: -3

 ت٬ب أف ت٭دد ات١خطط غتَ ات١مركز للتكوين كتٖستُ ات١ستول كتٕديد ات١علومات لاسيما ما  تي:
 .علومات(طبيعة كمدة العمليات ات١برت٣ة )التكوين، تٖستُ ات١ستول، تٕديد ات١ -
 الرتب كمناصب الشغل ات١عنية ككذا عدد ات١ناصب ات١الية ات٠اصة بها. -
 مؤسسة أك مؤسسات التكوين التي تضمن التكوين. -
 يعد ات١خطط غتَ ات١مركز للتكوين كتٖستُ ات١ستول كتٕديد ات١علومات طبقا للنموذج كيتكوف من تٙانية جداكؿ: -

 تي:ة جداكؿ ت٥صصة لتحديد ما  تسيتضمن 
 دكرات التكوين ات١تخصص ات١تعلقة بالتوظيف. -
 عمليات التكوين الأكلذ أثناء فتًة التًبص. -
 رتبة أعلى. إلذ لتكوين التكميلي في إطار التًقيةدكرات ا -
 التكوين الأكلر قصد التعيتُ في ات١ناصب العليا. -
 التكوين بات٠ارج. -
 تٕديد ات١علومات.ك  دكرات تٖستُ ات١ستول -

                                                           
1
ات١تضػػمن تنظػػيم التكػػوين  11/09/2003ات١ػػؤرخ في  309-03مػػن ات١رسػػوـ الرئاسػػي رقػػم  4ات١ػػادة  ،2003سػػبتمبر  17اتٞريػػدة الرتٝيػػة ات١ؤرخػػة في  

 .17،ص56العدد  كتٖستُ ات١ستول في ات٠ارج،
ة على ات١خططات غتَ ات١مركزة للتكػوين كتٖسػتُ ات١سػتول كتٕديػد ات١تعلق بكيفيات الإعداد كات١صادق 2009جويلية  18ات١ؤرخ في  18 رقم  ات١نشور - 2

 ات١علومات للموظفتُ كالأعواف العموميتُ.
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ت٬ػػػػب أف تنػػػػدرج بػػػػرامج التكػػػػوين كتٖسػػػػتُ لكافػػػػة العمليػػػػات ات١برت٣ػػػػة كمػػػػا كحوصػػػػلة   08دكؿ رقػػػػم تػػػػبر اتٞػػػػيع
 ات١ستول في حدكد الاعتمادات ات١توفرة بعنواف السنة ات١الية ات١عنية كات١ناصب ات١الية ات١خصصة ت٢ذا الغرض.

يعػػػرض  ديػػػد الدعلومػػػات:كيفيػػػات الدصػػػادقة علػػػى الدخطػػػط غػػػنً الدمركػػػز للتكػػػوين وتحسػػػنٌ الدسػػػتوى وتج  -4
، كيرفػق إجبػاريا للمصػادقة عليػوبدايػة السػنة ات١اليػة  فيات١خطط السالف الػذكر علػى ات١صػالح ا﵀ليػة للوظيفػة العموميػة 

 بعرض الأسباب يبرر العمليات ات١برت٣ة ككيفيات التطبيق ا﵀ددة ت٢ذا الغرض.
سػػتول كتٕديػػد ات١علومػػات بالاشػػتًاؾ بػػتُ رئػػيس تػػتم ات١صػػادقة علػػى ات١خطػػط غػػتَ ات١مركػػز للتكػػوين كتٖسػػتُ ات١

أف ات١خطػػط  إلذكتٕػػدر الإشػارة  ؤىػل للمؤسسػػة أك الإدارة ات١عنيػة،مفتشػية الوظيفػػة العموميػة ات١خػػتص ت٤ليػا كات١مثػػل ات١
 يتمم أك يعدؿ حسب نفس الأشكاؿ كالإجراءات.

أكلر، كمػػا ىػػي ت٤ػػددة في  ت٬ػػب أف تكػػوف كػػل دكرة تكػػوين متخصػػص أك تكػػوين اعتمػػاد عمليػػات التكػػوين: -5
ا﵀ضػػر  ارفػػاؽ كمػػا يلػػزـ إعػػداد ت٤ضػػر يتضػػمن قائمػػة النػػاجحتُ،القػػوانتُ الأساسػػية ات٠اصػػة، عنػػد اسػػتكمات٢ا، ت٤ػػل 

ات١مضػي مػن طػػرؼ رئػيس مفتشػػية الوظيفػة العموميػة كت٦ثػػل الإدارة ات١عنيػة، بكشػػف النقػاط ات١مضػي قػػانونا مػن طػػرؼ 
 رئيس ات١ؤسسة التي جرل بها التكوين.

عنػػد نهايػػػة كػػػل سػػنة ماليػػػة تشػػػرع ات١صػػػالح  :1تقيػػيم عمليػػػات التكػػػوين وتحسػػػنٌ الدسػػػتوى وتجديػػػد الدعلومػػػات -6
ات١ختصػػة للوظيفػػػة العموميػػػة في إجػػراء تقيػػػيم دقيػػػق لتنفيػػػذ ات١خطػػط غػػػتَ ات١مركػػػز للتكػػوين كتٖسػػػتُ ات١سػػػتول، كتٕديػػػد 

مػػن شػػأف ىػػذا التقيػػيم أف يسػػمح لاسػػيما بإثارة ك  ،نيػػةات١علومػػات بالتنسػػيق مػػع ت٦ثػػل ات١ؤسسػػة أك الإدارة العموميػػة ات١ع
 العراقيل ا﵀تمل مواجهتها عند تنفيذ العمليات ات١برت٣ة كاقتًاح التدابتَ الكفيلة تٔعاتٞتها.

العلبقػػة بػػنٌ الدخطػػط السػػنوي لتسػػينً الدػػوارد البشػػرية والدخطػػط غػػنً الدمركػػز للتكػػوين وتحسػػنٌ الدسػػتوى -7
يكػػوف ىنػػاؾ تطػػابق كثيػػق في مػػا تٮػػص ات١ناصػػب ات١اليػػة بػػتُ ات١خطػػط السػػنوم لتسػػيتَ ت٬ػػب أف  :وتجديػػد الدعلومػػات

 ات١وارد البشرية كات١خطط غتَ ات١مركز للتكوين كتٖستُ ات١ستول كتٕديد ات١علومات.
كفيمػا تٮػػص التكػػوين قبػػل التًقيػػة بالنسػػبة للمػوظفتُ النػػاجحتُ في الامتحػػانات ات١هنيػػة أك ات١قبػػولتُ عػػن طريػػق 

مػا بعػد السػنة ات١اليػة ينبغػي الإبقػاء علػى  إلذ الاختيارية طبقا للأحكاـ القانونية الأساسية، كعندما ت٘تد الفػتًة التًقية 
 .2009مارس  31ات١ؤرخة في  03ات١ناصب ات١الية ات١خصصة أصلا للتًقية طبقا لأحكاـ التعليمة رقم 

 

                                                           
، 15كات١ؤسسػات العموميػة، ت٣لػة أتْػاث  اقتصػادية معاصػرة، ت٣لػد  الإداراتبشتَ عبد العالر، قراءة تٖليليػة للمخطػط السػنوم لتسػتَ ات١ػوارد البشػرية في  1

 .198،ص 5العدد 
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 طعنالرقابة على إنشاء وتجديد وتشكيلة ىيئات الدعارضة وال .ثالثا
إف بعق أحكاـ النصوص التنظيمية التي تنظم إنشاء كتٕديػد كسػتَ اللجػاف ات١تسػاكية الأعضػاء كتٞػاف الطعػن  

كجػود تطبيقػات ت٥تلفػة كمتباينػة  إلذ العموميػة ت٦ػا أدل  الإداراتكان  ت٤ل تأكيلات ت٥تلفة مػن طػرؼ ات١ؤسسػات ك 
 ت٢ذه الأحكاـ.

يػة كحرصػا منهػا علػى تطبيػق موعػد ت٢ػذه الأحكػاـ التنظيميػة مػن كعليو تدخل  ات١ديرية العامة للوظيفة العموم
ات١تعلػػق بإنشػػاء كتٕديػػد كت٘ديػػد فػػتًة اللجػػاف  2020 جػػواف 20ات١ػػؤرخ في  299-20رقػػم  ات١رسػػوـ التنفيػػذمخػػلاؿ 

تٖديػػػد مسػػػتويات إنشػػػاء اللجػػػاف ات١تسػػػاكية الأعضػػػاء، كتٞػػػاف  إلذ الػػػذم يهػػػدؼ  ات١تسػػػاكية الأعضػػػاء كتٞػػػاف الطعػػػن.
 ككذا كيفيات تٕديدىا كت٘ديدىا.الطعن 
إف اللجنػػػة ات١تسػػػاكية الأعضػػػاء ىػػػي ىيئػػػة استشػػػارية اسػػػتحدثها نظػػػاـ الوظيفػػػة  اللجػػػاف الدتسػػػاوية الأعضػػػاء: -1

العموميػػة، كالغػػرض منهػػا ىػػو إشػػراؾ ات١وظػػف في تسػػيتَ حياتػػو ات١هنيػػة، تتشػػكل بعػػدد متسػػاك بػػتُ عػػدد أعضػػاء ت٦ثلػػي 
 1لتُ للإدارة ترأسها السلطة التي ت٢ا صلاحية التعيتُ لعهدة مدتها ثلاث سنوات.ات١وظفتُ بقدر عدد الأعضاء ات١مث

 :إف تٞاف الطعن تٗتص بدراسة الطعوف ات١قدمة مػن طػرؼ ات١ػوظفتُ الػذين تعرضػوا لعقوبػة تأديبيػة مػن  لجاف الطعن
 ويتُ:الدرجة الثالثة أك الرابعة )مثل التسريح، التنزيل، أك النقل الإجبارم( كتنشأ على مست

ات١ركزيػػػة لػػػدل الػػػوزير ات١عػػػتٍ كيرأسػػػها الػػػوزير أك ت٦ثلػػػو، كتٗػػػتص ىػػػذه اللجػػػاف بدراسػػػة الطعػػػوف  الإداراتتنشػػػأ لػػػدل  -
ات١قدمة من طرؼ أعواف الإدارة ات١ركزية كات١ؤسسات العمومية، ككذا أعواف ات١صالح غتَ ات١مركزة الػذين تٮضػع مسػارىم 

 ات١هتٍ للتسيتَ ات١ركزم.
لر كيرأسػػها ىػػذا الأخػػتَ أك ت٦ثلػػو، كمػػا تٗػػتص بدراسػػة الطعػػوف ات١قدمػػة مػػن طػػرؼ أعػػواف ات١صػػالح تنشػػأ لػػدل الػػوا –

الولائيػػة، البلديػػة، ات١ؤسسػػات العموميػػة ذات الطػػابع الإدارم ككػػذا الأعػػواف التػػابعتُ للمصػػالح غػػتَ ات١مركػػزة كالػػذين لا 
 تٮضع مسارىم ات١هتٍ للتسيتَ ات١ركزم لعهدة مدتها ثلاثة سنوات.

 66، 65، 64نصػ  عليهػا ات١ػواد  اء اللجاف التأديبية الاستشارية الدتساوية الأعضػاء للؤعػواف الدتعاقػدين:إنش
علػى إنشػاء اللجػاف التأديبيػة  2007ديسػمبر  29ات١عػدؿ ك ات١ػتمم ات١ػؤرخ في  308-07من ات١رسوـ التنفيػذم رقػم 

العموميػػػػػة الػػػػػتي تٮضػػػػػع  الإداراتؤسسػػػػػات ك الاستشػػػػػارية ات١تسػػػػػاكية الأعضػػػػػاء للأعػػػػػواف ات١تعاقػػػػػدين علػػػػػى مسػػػػػتول ات١
مستخدموىا للقانوف الأساسي العػاـ للوظيفػة العموميػة، بقػرار أك مقػرر مػن السػلطة الػتي ت٢ػا صػلاحية التعيػتُ لعهػدة 

                                                           
ات١تعلػػق بإنشػػاء كتٕديػػد كت٘ديػػد  2020 جػواف 20ات١ػػؤرخ في  299-20رقػػم  ،ات١رسػػوـ التنفيػػذم 2020جويليػة  30ريػدة الرتٝيػػة الصػػادرة بتػػاريخ اتٞ- 1

 .06،ص44،العددفتًة اللجاف ات١تساكية الأعضاء كتٞاف الطعن
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الػػػذم ت٭ػػػدد تشػػػكيلة  2008جويليػػػة 19مػػػن القػػػرار ات١ػػػؤرخ في  02مػػػدتها سػػػنة كاحػػػدة تٕػػػدد بعػػػدىا طبقػػػا للمػػػادة 
 ارية ات١تساكية الأعضاء للأعواف ات١تعاقدين ككيفيات تعيتُ أعضاءىا كستَىا.اللجنة التأديبية الاستش

مػن ت٦ثلػي الإدارة )أعضػاء دائمػتُ كأعضػاء إضػافيتُ( كت٦ثلػي الأعػواف  متتكوف ىػذه اللجػاف مػن عػدد متسػاك 
نهػا، يػتم اختيػاره إضافيتُ(، كترأسها السلطة الػتي ت٢ػا صػلاحية التعيػتُ أك ت٦ػثلا ع كأعضاء دائمتُ ات١تعاقدين )أعضاء

 من بتُ الأعضاء ت٦ثلي الإدارة الدائمتُ.
السػالف الػذكر، فػإف  2008جويليػة  19من القرار ا ت١ػؤرخ في  05كمن جهة أخرل، كعملا لحكاـ ات١ادة 

تعيتُ أعضاء ىذه اللجنة يتم من طرؼ السلطة التي ت٢ا صلاحية التعيتُ لعهدة مػدتها سػنة كاحػدة، كتٯكػن أف تٕػدد 
 1.ات١فتشيةكت٬در الذكر أف إنشاء كتٕديد اللجنة التأديبية الاستشارية لا تٮضع لرأم ات١طابقة ، ضاء اللجنةعهدة أع
 لراؿ الرقابة على مشروعية القرارات الفردية الدتعلقة بالدسار الدهني للموظف: الثاني: الفرع

للمػػػوظفتُ كالأعػػػواف العمػػػوميتُ في تشػػػكل رقابػػػة مشػػػركعية القػػػرارات الإداريػػػة ات١تعلقػػػة بتسػػػيتَ ات١سػػػار ات١هػػػتٍ 
العموميػػػػة، ات١همػػػػة الأساسػػػػية ت١فتشػػػػيات الوظيفػػػػة العموميػػػػة ات١تواجػػػػدة بكػػػػل كلايات الػػػػوطن،  الإداراتات١ؤسسػػػػات ك 

تعػػدادات ات١ػػوظفتُ الػػذم تٮضػػعوف لمجػػاؿ ىػػذه الرقابػػة، كفي ىػػذا الإطػػار  إلذ كتكتسػػي ىػػذه الرقابػػة أت٫يػػة بالغػػة بالنظػػر
السػػالف الػػذكر، بإجػػراء رقابػػة  126-95عموميػػة تٔوجػػب أحكػػاـ ات١رسػػوـ التنفيػػذم رقػػم تكلػػف مصػػالح الوظيفػػة ال

لاسػيما فيمػا يتعلػق منهػا  2لاحقة على قانونية قرارات التسيتَ مع التشريع كالتنظيم ات١تعلقػتُ بات١سػار ات١هػتٍ للموظػف
   .رىا لاحقاميادين أخرل سنذك إلذبالتوظيف، التًقية، ككذا حالات إنهاء ات٠دمة، بالإضافة 

 :مراقبة الدقررات بعمليات التوظيف. أولا
 إلذيهػػػدؼ   أىػػػم أنشػػػطة التسػػػيتَ الػػػتي ينظمهػػػا ات١خطػػػط السػػػنوم لتسػػػيتَ ات١ػػػوارد البشػػػرية أحػػػدإف التوظيػػػف 

ؿ اسػػتقطاب ات١ػػوارد البشػػرية مػػن خػػارج ات١ؤسسػػة مػػن أجػػل خلػػق ركح التجديػػد كالابتكػػار داخػػل ات١ؤسسػػة مػػن خػػلا
 3لشغل ات١نصب ات١طلوب حيث يعتمد مبدأين أساسيتُ: كات١هارات اللازمةؤىلات ت١با استقداـ أشخاص جدد

حيػػث  96مػػن دسػػتور  51كىػػو مبػػدأ دسػػتورم تضػػمنو ات١ػػادة  مبػػدأ الدسػػاواة في الالتحػػاؽ بالوظيفػػة العموميػػة: -
الػػتي ت٭ػػددىا  يتسػػاكل تٚيػع ات١ػػوظفتُ في تقلػػد ات١هػػاـ كالوظػائف في الدكلػػة دكف أيػػة شػػركط غػتَ الشػػركط"نػص علػػى: 

السػػػالف الػػػذكر بقوت٢ػػػا:  2006جويليػػػة  15ات١ػػػؤرخ في  03-06مػػػن الأمػػػر  74القػػػانوف". كىػػػذا مػػػا أكدتػػػو ات١ػػػادة 
 مبدأ ات١ساكاة في الالتحاؽ بالوظيفة العمومية". إلذ"تٮضع التوظيف 

                                                           
 رية ات١تساكية الأعضاء للأعواف ات١تعاقدين.ات١تعلق باللجنة التأديبية الاستشا 2009جانفي  31ات١ؤرخ في  06رقم  ات١نشور - 1
 .43سابق، ص  مرجعخرفي ىاشمي،  - 2
 .37رجع سابق، ص مدركيش رمضاف،  - 3
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رفػػع ات١ػػؤىلات  إلذا تٔبػػدأ ات١سػػاكاة حيػػث يهػػدؼ يػػرتبط ىػػذا ات١بػػدأ ارتباطػػا مباشػػر مبػػدأ الاسػػتحقاؽ: )الجػػدارة(: -
كالقػػػدرات الشخصػػػية فػػػوؽ كػػػل الاعتبػػػارات التفاضػػػلية الأخػػػرل الػػػتي تٯكػػػن أف تطغػػػى علػػػى عمليػػػة التوظيػػػف كتولػػػد 

 .مشاعر اتٟرماف كالتحيز في نفوس ات١رشحتُ دكف السماح للإدارة باختيار من ىم الأنسب لأداء مهامها
 سالف الذكر عن طريق: 03-06الأمر من  80كيتم الالتحاؽ بالوظائف العمومية حسب نص ات١ادة 

ات١سػػابقة علػػى أسػػاس الاختبػػارات، ات١سػػابقة علػػى أسػػاس الشػػهادات، الفحػػص ات١هػػتٍ كالتوظيػػف ات١باشػػر مػػن بػػتُ  -
ات١تًشػػحتُ الػػذين  بعػػوا تكوينػػا متخصصػػا منصوصػػا عليػػو في القػػوانتُ الأساسػػية، لػػدل مؤسسػػات التكػػوين ات١ؤىلػػة 

 ة(.)كخرت٬ي ات١درسة العليا للإدار 
ات١شػػػار إليػػػو أعػػػلاه، مػػػن خػػػلاؿ  2012أفريػػػل  25ات١ػػػؤرخ في  194-12كقػػػد كػػػرس ات١رسػػػوـ التنفيػػػذم رقػػػم 

الرقابػػػة البعديػػػة التابعػػػة للسػػػلطة ات١كلفػػػة بالوظيفػػػة العموميػػػة، فيمػػػا تٮػػػص التأكػػػد مػػػن احػػػتًاـ  34-33-32ات١ػػػواد 
 نظيمية ات١تعلقة بالالتحاؽ بالوظيفة.كمطابقة الإجراءات ات١تعلقة بعمليات التوظيف للقواعد القانونية كالت

كفي ىػػػذا المجػػػاؿ، تٯكػػػن ت١صػػػالح الوظيفػػػة العموميػػػة القيػػػاـ بصػػػفة فجائيػػػة أك مبرت٣ػػػة إجػػػراء أم تٖقيػػػق كطلػػػب 
 1الاطلاع على أم قرار أك كثيقة ثبوتية تتعلق بتنظيم ات١سابقات، الامتحانات كالفحوص ات١هنية كإعلاف نتائجها.

 :بعمليات الترقية مراقبة الدقررات. ثانيا
السػػػالف الػػػذكر فػػػإف التًقيػػػة ىػػػي تقػػػدـ ات١وظػػػف في مسػػػاره  03-06مػػػن الأمػػػر  107عمػػػلا لحكػػػاـ ات١ػػػادة 

 يلي: السلؤ أك في السلؤ الأعلى مباشرة كماالرتبة الأعلى مباشرة في نفس  إلذات١هتٍ كذلؤ بالانتقاؿ من رتبة 
، ةى الشػػهادات كات١ػػؤىلات ات١طلوبػػة خػػلاؿ مسػػتَتهم ات١هنيػػاتٟاصػػلتُ علػػ مػػن بػػتُ ات١ػػوظفتُ :علػػى أسػػاس الشػػهادة .أ

كذلػػػؤ لتشػػػجيع جهػػػود الأشػػػخاص ات١عنيػػػتُ كالسػػػعي للرفػػػع ات١سػػػتمر ت١سػػػتول مػػػؤىلاتهم، ت٦ػػػا يضػػػمن تٖسػػػتُ جػػػودة 
 2017نػػػوفمبر  30ات١ػػػؤرخ في  04مػػػن خػػػلاؿ ات١نشػػػور رقػػػم  كتم تنظػػػيم ىػػػذا الػػػنمط، خػػػدمتهم كبالتػػػالر أداء إدارتهػػػم

 2ية على أساس الشهادة كربط  إجراء التًقية السالف الذكر متوقف على توفتَ الشركط التالية:ات١تعلق بالتًق
أف يكػػػوف ت٪ػػػط التوظيػػػف علػػػى أسػػػاس الشػػػهادة أك ات١سػػػابقة علػػػى أسػػػاس الشػػػهادة أك علػػػى أسػػػاس الاختبػػػارات  -

 منصوصا عليو في القانوف الأساسي ات٠اص الذم ت٭كم رتبة التًقية.
 ك النجاح( لاحقا لتاريخ التوظيف.أصوؿ على الشهادة أك ات١ؤىل اتٞديد ) ريخ ات١داكلة أف يكوف  ريخ اتٟ -
 أف يتناسب تٗصص الشهادة أك ات١ؤىل العلمي اتٞديد مع التخصصات ات١طلوبة للالتحاؽ برتبة التًقية. -

                                                           
 .سابقمرجع ، 194-12من ات١رسوـ التنفيذم  32ات١ادة  - 1
 .ات١تعلق بالتًقية على أساس الشهادة 2017نوفمبر  30ات١ؤرخ في  04ات١نشور رقم  - 2
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 أف تتم عملية التًقية في نفس الشعبة التي تنتمي إليها الرتبة الأصلية للموظف. -
 ألا يكوف التوظيف في رتبة التًقية متوقفا على متابعة تكوين معتُ. -
أف يتػػػوفر منصػػػب مػػػالر شػػػاغر، خػػػاص برتبػػػة التًقيػػػة كيكػػػوف مػػػدكنا في ات١خطػػػط السػػػنوم لتسػػػيتَ ات١ػػػوارد البشػػػرية  -

 للمؤسسة أك الإدارة العمومية ات١عنية للسنة ات١الية التي تتم فيها التًقية.
 بعد التكوين ات١تخصص .ب
 عن طريق الامتحاف ات١هتٍ أك الفحص ات١هتٍ. .ج
 على سبيل الاختيار عن طريق التسجيل في قاعة التأىيل. .د

أياـ الػتي تلػي  10كىنا ت٬ب أف ترسل نسخة من كل ات١قررات ات١تعلقة بتسيتَ ات١سػار ات١هػتٍ للموظػف خػلاؿ 
ن السػػلطة ات١عنيػػة مراجعػػة كػػل مقػػرر ت٥ػػالف تْيػػث يتعػػتُ علػػى مصػػالح الوظيفػػة العموميػػة أف تطلػػب مػػ،  ريػػخ التوقيػػع

 1للأحكاـ القانونية الأساسية ات١عموؿ بها.
كسيتم التفصيل ت٣مػل الإجػراءات ات٠اصػة بالتوظيػف كالتًقيػة في ات١بحػث ات١ػوالر، بغػرض تبيػاف تػدخل ىيئػات 

 .العمومية الإداراتالرقابة في كل ات١راحل ات٠اصة بتسيتَ ات١وارد البشرية في ات١ؤسسات ك 
 ولراؿ تدخل ىيئات الرقابة فيها    لتسينً الدوارد البشرية الدبحث الرابع: الإجراءات العملية

سنتناكؿ بالدراسة ضػمن ىػذا ات١بحػث بالدراسػة الإجػراءات التطبيقيػة لتجسػيد ت٥تلػف عمليػات تسػيتَ ات١ػوارد 
حػانات تالامن مسػابقات التوظيػف ك فيها بداية مالبشرية ك نستعرض ضمنو ت٣اؿ تدخل ىيئات الرقابة ت٤ل الدراسة 

إجػراءات ات١تابعػة  إلذتبيػاف إجػراءات التًقيػة في ت١طلػب الثػالش، كصػولا  إلذكالفحوص ات١هنيػة في ات١طلػب الأكؿ، مػركرا 
 التي تضطلع بها ىيئات الرقابة في اطار الصلاحيات ات١خولة ت٢ا في ات١طلب الثالث.

 حوص الدهنيةقات والامتحانات والفالدسابالدطلب الأوؿ: 
ات١تضمن القانوف الأساسػي للوظيفػة العموميػة علػى  2006جويلية  15ات١ؤرخ في  03-06كرس الأمر رقم 

 يتم الالتحاؽ بالوظيفة العمومية عن طريق:، ك مبدأ ات١ساكاة في الالتحاؽ بالوظيفة العمومية
 ات١سابقة على أساس الاختبارات، -
 لاؾ ات١وظفتُ،ات١سابقة على أساس الشهادات لبعق أس -
 الفحص ات١هتٍ. -
 لقوانتُ الأساسية لدل مؤسسات التكوين ات١ؤىلة.ل كفقالذين  بعوا تكوينا متخصصا لالتوظيف ات١باشر  -

                                                           
 .مرجع سابق، 126-95نفيذم رقم ات١رسوـ الت - 1
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، صػدر ات١رسػوـ 20061 جويليػة 15ات١ؤرخ في  03-06ات١نصوص عليها في الأمر  80د تطبيق ات١ادة صكق
الػػػػػذم ت٭ػػػػػدد كيفيػػػػػات تنظػػػػػيم ات١سػػػػػابقات كالامتحػػػػػانات  2012أفريػػػػػل  25ات١ػػػػػؤرخ في  194-12التنفيػػػػػذم رقػػػػػم 

 كالفحوص ات١هنية كإجراءىا. 
، قامػ  ات١ديريػة العامػة للوظيفػة العموميػة بإصػدار التعليمػة رقػم  ات١ؤرخػة  01كلتوضيح كتطبيػق أحكػاـ ات١رسػوـ

ظيػػػػف تكػػػػريس ات١سػػػػابقة علػػػػى أسػػػػاس الشػػػػهادة كػػػػنمط تو  ىػػػػو ات٢ػػػػدؼ مػػػػن ىػػػػذه التعليمػػػػةك  2013فيفػػػػرم  20في 
 تكميلي للمسابقات على أساس الاختبارات كالفحص ات١هتٍ ات١نصوص عليها في القوانتُ الأساسية ات٠اصة. 

العموميػػػػة فػػػػتح التوظيػػػػف عػػػػن طريػػػػق ات١سػػػػابقة علػػػػى أسػػػػاس  الإداراتكفي ىػػػػذا الإطػػػػار تٯكػػػػن للمؤسسػػػػات ك 
 .2الشهادة أك على أساس الاختبارات أك عن طريق الفحوص ات١هنية

عػػن طريػػق ات١سػػابقة علػػى أسػػاس الشػػهادة الاعػػواف ات١تعاقػػدين كالأعػػواف الػػذين يشػػغلوف في إطػػار توظيػػف اليػػتم 
الإدمػػاج الاجتمػػاعي للشػػباب حػػاملي الشػػهادات الػػذم يسػػتوفوف الشػػركط ك  جهػػازم ات١سػػاعدة علػػى الإدمػػاج ات١هػػتٍ

 القانونية ات١شتًطة للالتحاؽ بالرتبة ات١عنية.
، ات١تضػمن توظيػف 2013جويليػة  10ات١ػؤرخ في  01موميػة ات١نشػور رقػم أصدرت ات١ديرية العامة للوظيفة الع

الأعػواف ات١سػػتخدمتُ في إطػػار جهػػاز ات١سػػاعدة علػػى الإدمػػاج ات١هػتٍ العػػاملتُ علػػى مسػػتول ت٥تلػػف ات١صػػالح ات٠ارجيػػة 
، كغردايػة( ات١تواجدة في كلايات اتٞنوب )أدرار، الأغواط، بسكرة، بشار، ت٘نراسػ ، كرقلػة، إليػزم، تنػدكؼ، الػوادم

% علػػى 30العموميػػة، حيػػث خصػػص  الإداراتإجػػراءات جديػػدة فيمػػا تٮػػص التوظيػػف علػػى مسػػتول ات١ؤسسػػات ك 
% على الأكثر من ات١ناصب ات١الية الشػاغرة ات١خصصػة لكػل رتبػة مفتوحػة للمسػابقة. كىػذه الإجػراءات 50ل ك الأق

 .2013أفريل  28ؤرخة في ات١ 451تدخل في إطار توجيهات الوزير الأكؿ تٔوجب التعليمة رقم 
 :3للسماح للالتحاؽ بالوظائف العمومية، ت٬ب أف تتوفر الشركط الآتيةك 

 أف يكوف جزائرم اتٞنسية. -
 أف يكوف متمتعا تْقوقو ات١دنية. -
 أف لا ت٭مل شهادة السوابق القضائية ملاحظات تتناا كت٦ارسة الوظيفة ات١راد الالتحاؽ بها، -
 ونية اتٕاه ات٠دمة الوطنية بعد ت٧احو في مسابقة التوظيف )تعليمة الوزير الأكؿ(.إثبات الوضعية القان -
 ات١رادة.أف تتوفر فيو شركط السن كالقدرة البدنية كالذىنية ككذا ات١ؤىلات ات١طلوبة للالتحاؽ بالوظيفة  -

                                                           
1
 ،مرجع سابق . 2006جويلية  15ات١ؤرخ في  03-06الأمر رقم   

 ات١تضمنة كيفيات اجراء ات١سابقات ك الفحوص ات١هنية. 2013فيفرم   20ات١ؤرخة في  01التعليمة رقم   2
 في إطار جهاز ات١ساعدة على الإدماج ات١هتٍ.ات١تضمن توظيف الأعواف ات١ستخدمتُ  2013جويلية  10ات١ؤرخ في  01ات١نشور رقم  3
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بالوظيفػػة العموميػػة  ت٭ػدد الإطػػار تنظػػيم ات١سػابقات كالامتحػػانات كالفحػػوص ات١هنيػة بقػػرار مػػن السػلطة ات١كلفػػة
العموميػػة كالػػوزير ات١عػػتٍ للالتحػػاؽ بالأسػػلاؾ ات٠اصػػة التابعػػة  الإداراتللالتحػػاؽ بالأسػػلاؾ ات١شػػتًكة في ات١ؤسسػػات ك 

 لقطاعو.
الأسػػػػلاؾ أك الرتػػػػب الػػػػتي تٯكػػػػن الالتحػػػػاؽ بهػػػػا عػػػػن طريػػػػق ات١سػػػػابقات علػػػػى أسػػػػاس الاختبػػػػارات كالامتحػػػػانات  -

 كالفحوص ات١هنية.
 ات كطبيعتها كمدتها كمعاملتها، كعند الاقتضاء النقاط الإقصائية في الاختبارات كالنجاح النهائي.عدد الاختبار  -
 برنامج ات١سابقات كالامتحانات كالفحوص ات١هنية. -

 سابقات على أساس الشهاداتالد :الفرع الأوؿ
ات١سػابقات علػى أسػاس ريػق الأسلاؾ أك الرتب التي تٯكن الالتحاؽ بها عن طكت٭دد ضمن ىذه ات١سابقات   

معػػايتَ الانتقػػاء للمسػػابقات علػػى أسػػاس الشػػهادات، ككػػذا التنقػػيط ات١خصػػص لكػػل كاحػػد منهػػا الشػػهادات، ككػػذا 
 حسب الأكلوية التالية:

 مؤىلة تكوين ات١تًشح مع متطلبات السلؤ أك الرتبة ات١طلوبتُ في ات١سابقة. مطابقة -
 طلوبتُ للمشاركة في ات١سابقة.تكوين مستول أعلى من ات١ؤىل أك الشهادة ات١ -
 الدراسات ات١نجزة، عند الاقتضاء. الأعماؿ ك -
 ات٠برة ات١هنية ات١كتسبة من قبل ات١تًشح في التخصص مهما كاف قطاع النشاط أك طبيعة ات١نصب ات١شغوؿ. -
  ريخ اتٟصوؿ على الشهادة. -
ات١ػػؤرخ في  194-12مػػن ات١رسػػوـ التنفيػػذم رقػػم  18 نتػػائج ات١قابلػػة مػػع تٞنػػة الانتقػػاء ات١نصػػوص عليهػػا في ات١ػػادة -

، الذم ت٭دد كيفيات تنظيم ات١سػابقات كالامتحػانات كالفحػوص ات١هنيػة كإجراءىػا في ات١ؤسسػات 2012أفريل  25
 .1العمومية الإداراتك 

كيوضػػح القػػرار ات١ػػذكور، زيادة علػػى ذلػػؤ، تكػػوين ملػػف التًشػػح، ككػػذا الامتيػػازات كتأخػػتَ حػػدكد السػػن الػػتي 
 تٯكن أف يستفيد منها بعق ات١تًشحتُ.

 
 

                                                           

الػذم ت٭ػدد كيفيػات  2012أفريػل  25ات١ػؤرخ في  194-12من ات١رسوـ التنفيػذم رقػم  18،ات١ادة  2012مام  03اتٞريدة الرتٝية الصادرة بتاريخ  1 
 .10،ص26العددالعمومية ، الإداراتتنظيم ات١سابقات كالامتحانات كالفحوص ات١هنية كإجراءىا في ات١ؤسسات ك 
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 فتح الدسابقات:. أولا
       حسػػػػب اتٟالػػػػة، بقػػػػرار  العموميػػػػة ات١سػػػػابقات كالامتحػػػػانات كالفحػػػػوص ات١هنيػػػػة الإداراتتفػػػػتح ات١ؤسسػػػػات ك 

 أك مقرر من السلطة التي ت٢ا صلاحية التعيتُ أك السلطة الوصية، كت٭توم مضموف القرار أك ات١قرر ما يلي:
 سلؤ أك الأسلاؾ كالرتب التي تم من أجلها فتح ات١سابقات أك الامتحانات أك الفحوص ات١هنية،ال -
 ت٪ط التوظيف أك التًقية )ات١سابقات على أساس الشهادات أك الاختبارات أك امتحاف أك فحص مهتٍ( -
 عدد ات١ناصب ات١الية ات١فتوحة كات١خصصة لكل ت٪ط توظيف أك ترقية، -
 نية الأساسية للمشاركة في ات١سابقات كالامتحانات كالفحوص ات١هنية،الشركط القانو  -
معاملاتهػػػػا، كعنػػػػد الاقتضػػػػاء، النقػػػػاط الإقصػػػػائية في الاختبػػػػارات القبػػػػوؿ  عػػػػدد الاختبػػػػارات كطبيعتهػػػػا كمػػػػدتها ك -

 كالنجاح النهائي في ات١سابقات كالامتحانات كالفحوص ات١هنية،
  ريخ فتح التسجيلات كانتهاءىا، -
 تشكيلة تٞنة الانتقاء في ات١سابقات على أساس الشهادات، -
 ،ةة تٞنة القبوؿ ك/أك النتائج النهائيليتشك -
ات١صػالح ات١ركزيػة أك ا﵀ليػة التابعػة للسػلطة ات١كلفػة  إلذ ر فػتح ات١سػابقات الإدارة ات١عنيػةتبليش نسخة مػن قػرار أك مقػر  -

كت٬ػػب علػػى ات١صػػالح التابعػػة للسػػلطة  ،تػػداء مػػن  ريػػخ توقيعهمػػا( أياـ عمػػل اب5بالوظيفػػة العموميػػة في أجػػل تٜسػػة )
( أياـ عمػل ابتػداء مػن 7ات١كلفة بالوظيفة العمومية أف تبدم رأيها في مطابقة القرار أك ات١قرر في أجل أقصػاه سػبعة )

 كبانقضاء ىذا الأجل يعتبر الرأم ات١طابق مكتسبا. ، ريخ استلامها
م هر مػن  ريػخ اتٟصػوؿ علػى رأ( أشػ4ص ات١هنية في أجل أربعػة )و أك الفحتٕرم ات١سابقات أك الامتحانات 

 تٯكن للإدارة أك ات١ؤسسة ات١عنية ت٘ديد الأجل، عند الاقتضاء، بشهر كاحد تٔقرر من الوزير الوصي.ك  ،ات١طابقة
فػػتح ( أشػػهر يعتػػبر 5كفي حالػػة عػػدـ إجػػراء ات١سػػابقات أك الامتحػػانات أك الفحػػوص ات١هنيػػة في أجػػل تٜسػػة ) 

كت٬ػػػػب علػػػى الإدارة أك ات١ؤسسػػػة ات١عنيػػػة إعػػػلاـ ات١تًشػػػػحتُ  ،ات١سػػػابقات أك الامتحػػػانات أك الفحػػػوص ات١هنيػػػة باطػػػلا
 تّميع الوسائل ات١مكنة.

 الإشهار: .ثانيا
في إطػػار تٕسػػيد مبػػدأ ات١سػػاكاة في الالتحػػاؽ بالوظػػائف العموميػػة، تلػػزـ الإدارة ات١عنيػػة علػػى إشػػهار ات١سػػابقات 

مػػػن  ريػػػخ اتٟصػػػوؿ علػػػى رأم ات١طابقػػػة حسػػػب  ل( أياـ عمػػػ7نيػػػة للتوظيػػػف في أجػػػل أقصػػػاه سػػػبعة )كالفحػػػوص ات١ه
 الوسائل التالية:
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 على موقع الأنتًن  للسلطة ات١كلفة بالوظيفة العمومية، -
 وسيلة أخرل.بعن طريق الصحافة ات١كتوبة كاحدة باللغة الوطنية ككاحدة باللغة الأجنبية أك بالإلصاؽ أك  -
 ريق الإلصاؽ في مكاف العمل فيما تٮص الامتحانات كالفحوص ات١هنية،عن ط -
 ضمن إعلاف الصحافة ات١كتوبة أك الإلصاؽ على ات١علومات التالية:تت٬ب أف ي -
 تكوين ملف ات١تًشح، -
 مكاف الإيداع للملفات كعنوانو ككيفية ذلؤ، -
 مكاف إجراء ات١سابقات كالامتحانات كالفحوص ات١هنية، -
 يتَ الانتقاء في ات١سابقات على أساس الشهادات،معا -
 .1للمشاركة في ات١سابقات كالامتحانات كالفحوص ات١هنية يقبلواطريق الطعن الذم يقوـ بو ات١تًشحوف الذين لد  -
 إيداع الدلفات: .ثالثا

لػدل الإدارة  ت٬ب على ات١تًشػح إيػداع ملفاتػو ابتػداء مػن  ريػخ أكؿ إعػلاف في الصػحافة ات١كتوبػة أك الإلصػاؽ
 يرسلو عن طريق البريد.  ات١عنية، أك

كفي حالة إذا تم إيداع ات١لف علػى مسػتول الإدارة ات١عنيػة ت٬ػب عليهػا تسػليم للمتًشػح كصػل اسػتلاـ فيػو اتٝػو 
 .بو  كلقبو كعدد الوثائق ات١وجودة

 يتضمن ملف ات١تًشح الوثائق التالية:
 .طلب خطي -
 .نسخة من بطاقة التعريف الوطنية -
 .نسخة من ات١ؤىل أك الشهادة ات١طلوبة مرفقة بكشف نفاط مسار التكوين -
 بطاقة معلوماتو ت٘لأ من طرؼ ات١تًشح. -

 يتعتُ على ات١تًشحتُ ات١قبلتُ نهائيا، قبل تعيينهم استكماؿ ملفاتهم الإدارية بكافة الوثائق التالية:        
 .إزاء ات٠دمة الوطنيةنسخة من الوثيقة التي تثب  كضعية ات١تًشح  -
 شهادة السوابق العدلية، سارية ات١فعوؿ، -
 شهادة الإقامة، بالنسبة ت١سابقات التوظيف في ات١ناصب ات١فتوحة في الولايات أك البلديات البعيدة، -
 صور ف شمسيتاف.ك  الشهادات الطبية، ،13شهادة ات١يلاد رقم  -

                                                           
 تتعلق بإضفاء ات١ركنة على إجراءات التوظيف بعنواف الوظيفة العمومية. 11/04/2011مؤرخة في  01التعليمة رقم  1
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الوثائػػػػق  إلذت١سػػػػابقات علػػػػى أسػػػػاس الشػػػػهادة، إضػػػػافة ت٬ػػػػب أف تتضػػػػمن ملفػػػػات ات١تًشػػػػحتُ النػػػػاجحتُ في ا
 :1ات١ذكورة أعلاه، لاسيما على

شػػهادة عمػػل الػػتي تثبػػ  الأقدميػػة ات١هنيػػة للمتًشػػح في الاختصػػاص، ينبغػػي أف تكػػوف ىػػذه الشػػهادة مؤشػػرا عليهػػا  -
 من طرؼ ىيئة الضماف الاجتماعي بالنسبة للأقدمية ات١كتسبة في القطاع ات٠اص،

مػػػدة العمػػػل ات١ػػػؤدل مػػػن طػػػرؼ ات١تًشػػػح، في إطػػػار جهػػػازم الإدمػػػاج ات١هػػػتٍ كالاجتمػػػاعي للشػػػباب  شػػػهادة تثبػػػ  -
 حاملي الشهادات، مع توضيح منصب الشغل، عند الاقتضاء.

 أم كثيقة تثب  متابعة ات١تًشح تكوينا أعلى من مستول الشهادة ات١طلوبة في التخصص، عند الاقتضاء، -
 سات ات١نجزة من طرؼ ات١تًشح في التخصص، عند الاقتضاء.أم كثيقة تثب  الأشغاؿ كالدرا -
 شهادة اتٟالة العائلية للمتًشحتُ ات١تزكجتُ. -

كفيما تٮص تكوين ملفات ترشح ات١وظفتُ ات١ستوفتُ الشركط القانونية الأساسية للمشػاركة في الامتحػانات  
 كالفحوص ات١هنية، يتم من طرؼ إدارتهم ات١ستخدمة.

ة كإنصػػػاؼ كػػػاملتُ في دراسػػة ملفػػػات التًشػػػح في ات١سػػابقات كالامتحػػػانات كالفحػػػوص كقصػػد ضػػػماف شػػفافي
ات١هنية، تفتح الإدارة ات١عنية دفتًا خاصا للتوظيف ت٢ػذا الغػرض مػرقم كمؤشػر عليػو، لتسػجيل ات١لفػات حسػب التًتيػب 

 الزمتٍ حتُ استلامها.
 الددة المحددة للتسجيلبت: .رابعا

تٓمسػة عشػر يومػا علػى الأقػل كثلاثػتُ يػوـ عمػل علػى الأكثػر ابتػداء مػن  تٖدد مدة التسجيلات للمتًشحتُ
  ريخ أكؿ إشهار.

تقػوـ اللجنػة التقنيػة الػتي تتشػكل مػن عضػو ت٦ثػل للسػلطة  :2إعداد قائمػة الدترشػحنٌ الدقبػولنٌ وغػنً الدقبػولنٌ -1
الأعضػػاء للسػػلؤ أك الرتبػػة ات١عنيػػة، الػػتي ت٢ػػا صػػلاحية التعيػػتُ رئيسػػا، كعضػػوين ت٦ثلػػتُ عػػن اللجنػػة الإداريػػة ات١تسػػاكية 

بإعػػداد قائمػػة ات١تًشػػػحتُ ات١قبلػػتُ كغػػتَ ات١قبػػػولتُ في ات١سػػابقات كالامتحػػػانات كالفحػػوص ات١هنيػػة، كىػػػذا بعػػد دراسػػػة 
 ملفات ات١تًشحتُ، يتم إعداد ت٤ضػر اللجنػة التقنيػة مػن طػرؼ الإدارة ات١عنيػة، تٯضػى مػن طػرؼ أعضػاء اللجنػة كيبلػش 

كزيػػة أك ا﵀ليػػة التابعػػة للسػػلطة ات١كلفػػة بالوظيفػػة العموميػػة في أجػػل عشػػرة أياـ بعػػد انتهػػاء التسػػجيلات ات١صػػالح ات١ر  إلذ
 مرفق لكؿ إعلاف في الصحافة ات١كتوبة.

                                                           
 مرجع سابق. ،194-12ات١رسوـ التنفيذم رقم   1
2
 ت١قدمػة للدراسػات الإنسػانية ك الاجتماعيػة،ت٣لػة ا ،العموميػة الإداراتالاطػار القػانوني والتنظيمػي لعمليػة التوظيػف في الدؤسسػات و  خالد العامرم، 

 .126،ص 2017،جامعة قسنطينة،02العدد 
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ينقسم ىذا ا﵀ضر على شطرين، الشطر الأكؿ قائمة ات١تًشحتُ ات١قبولتُ كالشطر الثالش قائمة ات١تًشحتُ غػتَ 
لم الإدارة ات١عنية ات١تًشحتُ ات١قبولتُ بواسػطة رسػالة فرديػة أك عػن طريػق برقيػة رتٝيػة أكعػن تع ،ات١قبولتُ كسبب الرفق

 .الفحص ات١هتٍ قة أك الامتحاف أكالإدارة في أجل عشرة أياـ عمل قبل  ريخ انتهاء ات١ساب فيطريق الإلصاؽ 
يػػتُ، الػػتي ت٬ػػب عليهػػا البػػث تٯكػػن للمتًشػػحتُ غػػتَ ات١قبػػولتُ تقػػدلص طعػػن لػػدل السػػلطة الػػتي ت٢ػػا صػػلاحية التع

في ىػػذا الطعػػن كالػػرد علػػى ات١عنيػػتُ قبػػل تٜسػػة أياـ علػػى الأقػػل مػػن  ريػػخ إجػػراء ات١سػػابقة أك الامتحػػاف أك الفحػػص 
كبعد الانتهاء من التسجيلات كدراسة ملفات ات١تًشحتُ من طػرؼ اللجنػة التقنيػة كإعػداد قائمػة ات١قبػولتُ،  ،ات١هنيتُ

 ة ات١عنية، ات١تًشحتُ للمشاركة في ات١سابقة.تستدعي الإدارة أك ات١ؤسس
بعد الانتهاء من الإجراءات التنظيمية كدراسػة ملفػات ات١تًشػحتُ يػتم اسػتدعاء ات١تًشػحتُ لإجػراء ات١قابلػة مػع 

تتكوف اللجنة من السلطة التي ت٢ا صلاحية التعيػتُ ك  ،تٞنة الانتقاء ات١نشأة بقرار من السلطة التي ت٢ا صلاحية التعيتُ
كفي حالػػػة عػػػدـ تػػػوفر الإدارة أك ات١ؤسسػػػة  ،رتبػػػة مػػػن الرتػػػب ات١عنيػػػة بات١سػػػابقة إلذت٦ثلهػػػا، رئيسػػػا، عضػػػوين ينتميػػػاف  أك

     ةرتبػػػة أعلػػػى أك عنػػػدما تكػػػوف الرتبػػػة ات١طلػػػوب شػػػغلها ىػػػي أعلػػػى رتبػػػة في السػػػلط إلذات١عنيػػػة علػػػى مػػػوظفتُ ينتمػػػوف 
 رتب أعلى من نفس الشعبة )مثاؿ متصرؼ(. إلذ موفموظفتُ ينت إلذ)كاتب مديرية(، فإنو بإمكانها اللجوء 

ات١نظمػػػة  الإداراتكفي حالػػػة عػػػدـ تػػػوفر مػػػوظفتُ مػػػؤىلتُ لتشػػػكيل تٞػػػاف الانتقػػػاء علػػػى مسػػػتول ات١ؤسسػػػات ك 
 مؤسسات كإدارات أخرل يستوفوف الشركط القانونية. فيتٔوظفتُ يشتغلوف  ستعانةالالعملية التوظيف، تٯكن 

شحتُ في ات١سابقات على أساس الشهادات في إطار الشفافية أصػدرت ات١ديريػة كلتمكتُ من الفصل بتُ ات١تً 
 .1، الذم ت٭دد معايتَ الانتقاء2011أفريل  28ات١ؤرخ في  7العامة للوظيفة العمومية ات١نشور رقم 

تستدعي الإدارة ات١عنية ات١تًشحتُ الذين ت٧حوا في ات١سابقة قصد تنصيبهم في منصػب عملهػم، كىػذا في أجػل 
شػػهر كاحػػد، كإذا انقضػػى ىػػذا الأجػػل يفقػػد ات١تًشػػح اتٟػػق في ت٧احػػو في ات١سػػابقة كيسػػتبدؿ بات١تًشػػح ات١ػػدرج اتٝػػو في 

 قائمة الاحتياط حسب التًتيب.
تقػػوـ اللجنػػة ات١تكونػػة مػػن ت٦ثػػل السػػلطة الػػتي ت٢ػػا صػػلاحية التعيػػتُ أك السػػلطة الوصػػية رئيسػػا، عضػػو بعػػد ذلػػؤ 

تسػػاكية الأعضػػاء كعضػػو مػػن تٞنػػة الانتقػػاء بإعػػداد قائمػػة النػػاجحتُ نهائيػػا، حسػػب ت٦ثػػل عػػن للجنػػة الإداريػػة ات١ كاحػػد
 درجة الاستحقاؽ في جدكد ات١ناصب ات١الية ات١فتوحة.

كبعد ىػذه الإجػراءات تقػوـ الإدارة ات١عنيػة تّمػع بطاقػة تقيػيم ات١تًشػحتُ كقائمػة النػاجحتُ نهائيػا، كىػذا قصػد 
 ئمة الناجحتُ نهائيا كتٯضى من طرؼ أعضاء اللجنة.إعداد ت٤ضر اللجنة ات١كلفة بإعداد قا

                                                           
 ات١سابقات ات١هنية. معايتَ الانتقاء في الامتحانات ك الذم ت٭دد   2011أفريل  28ات١ؤرخ في  7ات١نشور رقم  1
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ات١صػالح  إلذتنشر الإدارة ات١عنية قوائم القبوؿ كالقوائم النجػاح النهػائي كالقػوائم الاحتياطيػة، كتبلػش ىػذه القػوائم 
 ات١ركزية أك ا﵀لية التابعة للسلطة ات١كلفة بالوظيفة العمومية.

ت٧حوا في ات١سابقة قصد تنصيبهم في منصػب عملهػم، كىػذا في أجػل  تستدعي الإدارة ات١عنية ات١تًشحتُ الذين
ضػػى ىػػذا الأجػػل يفقػػد ات١تًشػػح اتٟػػق في ت٧احػػو في ات١سػػابقة كيسػػتبدؿ بات١تًشػػح ات١ػػدرج اتٝػػو في قشػػهر كاحػػد، كإذا ان

 قائمة الاحتياط حسب التًتيب.
ؿ الفحػػص ات١هػػػتٍ كتٯكػػػن اسػػػتغلا غايػػة فػػػتح ات١سػػػابقة أك الامتحػػػاف أك إلذ تبقػػى القػػػوائم الاحتياطيػػػة مفتوحػػػة 

الإحالػة علػى التقاعػد، النقػل، الإحالػة علػى كضػعية ات٠دمػة الوطنيػة، التسػريح،  :حػالاتات١ناصب ات١اليػة الشػاغرة في 
 العزؿ، الاستقالة كالوفاة.

الػتي تتعلػق بتطبيػق  2013فيفػرم  20ات١ؤرخػة في  01صدرت ات١ديرية العامة للوظيفة العمومية التعليمة رقػم 
، ا﵀ػػػػػدد لكيفيػػػػػات تنظػػػػػيم ات١سػػػػػابقات 2012أفريػػػػػل  25ات١ػػػػػؤرخ في  194-12أحكػػػػػاـ ات١رسػػػػػوـ التنفيػػػػػذم رقػػػػػم 

العموميػػة بعػػق النمػػاذج مػػن القػػرارات أك ات١قػػررات فػػتح  الإداراتكالامتحػػانات كالفحػػوص اؿ مهنيػػة في ات١ؤسسػػات ك 
اسػػة ملفػػات التًشػػح، كىػػذا قصػػد توحيػػد ات١سػػابقات، الإعػػلاف في الصػػحافة أك الإلصػػاؽ كت٤اضػػر اللجنػػة ات١كلفػػة بدر 

 العمومية. الإداراتالنماذج على مستول ات١ؤسسات ك 
طرحػػػػ  بعػػػػق الاستفسػػػػارات علػػػػى مصػػػػالح ات١ديريػػػػة العامػػػػة للوظيفػػػػة العموميػػػػة مػػػػن طػػػػرؼ مصػػػػالح إدارات 

الوظيفػة  البلديات، حوؿ إمكانية مشاركة منتخبتُ بالمجالس الشػعبية البلديػة، الػذين لا يشػغلوف منصػب عمػل خػارج
 .1العمومية في مسابقات ات١نظمة من طرؼ إدارة البلدية، حيث كاف الرد إت٬ابيا

 غاية الاستكماؿ لدسابقات التوظيف على أساس الشهادة إلى الإجراءات الدتبعة انطلبقا من الإعداد -2
ظيػػف علػػى نسػػتعرض مػػن خػػلاؿ اتٞػػدكؿ ات١بػػتُ أعػػلاه ت٣مػػل الإجػػراءات العمليػػة الػػتي تٗػػص مسػػابقات لتو  

أسػػاس الشػػهادة بشػػكل ت٥تصػػر كفقػػا للمعطيػػات ات١بينػػة أدناه تشػػمل كػػل مراحػػل العمليػػة مػػن الإعػػلاف علػػى ات١سػػابقة 
أفريػػل  25ؤرخ في ات١ػػ 194-12ات١رسػػوـ التنفيػػذم رقػػم كفقػػا لأحكػػاـ  غايػػة تصػػيب ات١تًشػػحتُ النػػاجحتُ فيهػػا إلذك 

العموميػػػػة  الإداراتفحػػػػوص ات١هنيػػػػة في ات١ؤسسػػػػات ك ، ا﵀ػػػػدد لكيفيػػػػات تنظػػػػيم ات١سػػػػابقات كالامتحػػػػانات كال2012
 سالفة الذكر. 2013فيفرم  20/ـ.ع.ك.ع ات١ؤرخة في 01كإجراءىا، التعليمة رقم 

 
 

 
 

 

                                                           
ا﵀ػػدد  2012أفريػػل  25ات١ػػؤرخ في  194-12فيػػذم رقػػم الػػتي تتعلػػق بتطبيػػق أحكػػاـ ات١رسػػوـ التن 2013فيفػػرم  20ات١ؤرخػػة في  01التعليمػػة رقػػم  1

 العمومية. الإداراتلكيفيات تنظيم ات١سابقات كالامتحانات كالفحوص ات١هنية في ات١ؤسسات ك 
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 الإجراءات الواجب اتباعها نوع العملية الرقم
 أياـ عمل ابتداء من  ريخ توقيعو 05يبلش في أجل أقصاه  قرار فتح ات١سابقة 01

 أياـ عمل ابتداء من  ريخ استلاـ قرار فتح ات١سابة 07ت٘نح في أجل أقصاه  إبداء الرأم  02

 إشهار ات١سابقة 03

 أياـ عمل من  ريخ اتٟصوؿ على رأم ات١طابقة ت١صالح الوظيفة العمومية, كحسب اتٟالة: 7أجل أقصاه  يتم في
 فأقل يتم إشهارىا في: 09بة في الصنف الرتب ات١رت -2 فما فوؽ يتم إشهارىا في: 10الرتب ات١رتبة في الصنف  -1

   موقع الأنتًن  للسلطة ات١كلفة بالوظيفة العمومية.
   يومية كطنية باللغة العربية.
   يومية كطنية باللغة الفرنسية

   موقع الأنتًن  للسلطة ات١كلفة بالوظيفة العمومية.
   ككالة التشغيل ات١ختصة إقليميا.

 
 ككالة التشغيل ات١ختصة إقليميا كفي كل مكاف آخر مناسب. -لأعواف ات١تعاقدين يتم إشهارىا في: مناصب الشغل ات١خصصة ل -3

 ت٬ػػب علػػى الإدارة ات١عنيػػة حجػػز ات١سػػابقات علػػى موقػػع ات١ديريػػة العامػػة للوظيفػػة العموميػػة 02ك  01ملاحظػػة ىامػػة: بالنسػػبة للحالػػة 

(.110.126http://196.20)  كتبليػػش بنسػػخة مػػن الإشػػهار أك الإعػػلاف مػػن أكؿ يػػوـ لظهػػوره ت١صػػالح مفتشػػية الوطنيػػة العموميػػة قصػػد
 publique.gov.dz-fonction-www.concours كنشره على ات١وقع:( validation) ات١صادقة

مػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدة اختتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاـ  04
 سجيلات الت

عطلػة الأسػػبوع كأم  يػػوـ عمػل( لا تٖسػػب أياـ 30 إلذ يػػوـ عمػل  15تٖػدد ات١ػػدة حسػب الآجػػاؿ ا﵀ػددة في قػػرار فػتح ات١سػػابقة )مػن 
 دينية.عطلة كطنية أك 

إيػػػػػػػػػػداع أك إرسػػػػػػػػػػاؿ  05
 ملفات التًشح

 ترسل أك تودع ملفات التًشح ابتداء من  ريخ أكؿ إعلاف أك إشهار للمسابقة كت٪يز حالتتُ:
يرسػل ملػف التًشػح عػن طريػػق )البريػد ات١ضػموف( برسػالة موصػػى عليهػا مػع الإشػعار بالاسػتلاـ كيؤخػػذ بعػتُ الاعتبػار خػتم مصػػالح  -1

 البريد بالنسبة للملفات الواردة خارج الآجاؿ.
 الوثائق التي يتضمنها يودع ملف التًشح مباشرة لدل الإدارة ات١عنية مقابل كصل استلاـ يتضمن اسم كلقب ات١تًشح كعدد كطبيعة  -2

06 
دفػػػػػػػػػػػػػػػتً )سػػػػػػػػػػػػػػػجل( 
ت٥صػػػػػػص لتسػػػػػػجيل 

 ملفات التًشح

تسػػجل ملفػػات التًشػػح حسػػب التًتيػػب الػػزمتٍ لاسػػتلامها في دفػػتً أك سػػجل ت٥صػػص لكػػل ت٪ػػط توظيػػف أك ترقيػػة علػػى حػػدل، يفػػتح 
السػػجل تٖػػ  تصػػرؼ مصػػػالح لػػدل الإدارة ات١عنيػػة كيؤشػػر كيػػرقم ىػػذا السػػجل مػػن طػػرؼ مسػػؤكؿ الإدارة ات١عنيػػة أك ت٦ثلػػو، يوضػػع ىػػذا 

 الوظيفة العمومية عند كل مراقبة أك تدقيق تقوـ بها.

07 

اللجنػػػػػػػػػػػػػػػة التقنيػػػػػػػػػػػػػػػة 
لدراسػػػػػػػػػػػة ملفػػػػػػػػػػػات 

 ات١تًشحتُ

 تقوـ اللجنة ات١شكلة من الأعضاء ات١ذكورين في قرار تشكيل اللجنة ات١تساكية الأعضاء للإدارة ات١عنية كالسارم ات١فعوؿ، كىم:
 السلطة التي ت٢ا صلاحية التعيتُ ........... رئيساالسيد:/ ................ 

 السيد:/ ................ ت٦ثل الإدارة ................. ........... عضوا
 السيد:/ ................ ت٦ثل الإدارة ................. ........... عضوا

 ثل ات١وظفتُ ........... عضواالسيد:/ ............... عضو منتخب للجنة ات١تساكية الأعضاء، ت٦
 عضوا...........  ات١وظفتُ ت٦ثل الأعضاء، ات١تساكية للجنة منتخب عضو:/ ............... السيد

كتٔجػػرد فػػتح التسػػجيلات: تقػػوـ اللجنػػة ات١ػػذكورة أعػػلاه بدراسػػة ملفػػات التًشػػح الػػواردة، كت٬ػػب الانتهػػاء مػػن ىػػذه العمليػػة في أجػػل  -
 ي  ريخ غلق التسجيلات.أياـ التي تل 10أقصاه 

08 

ت٤ضػػػػػػػػػػػػػػػػر اللجنػػػػػػػػػػػػػػػػة 
التقنيػػػػػػػػػػػػػػة لدراسػػػػػػػػػػػػػػة 

 ات١لفات

مفتشػػػية الوظيفػػػة العموميػػػة مرفػػػق بنسػػػخة مػػػن إشػػػهار  إلذ يصػػػدر عػػػن اللجنػػػة ات١ػػػذكورة أعػػػلاه ت٤ضػػػر )حسػػػب النمػػػوذج ات١رفػػػق( كيبلػػػش 
 يوـ عمل ابتداء من  ريخ غلق التسجيلات. 15ات١سابقة، في أجل أقصاه 

09 
 تبليػػػػػػػػػش ات١تًشػػػػػػػػػحتُ
 ات١رفوضة ملفاتهم

في حالػػػة كجػػػود متًشػػػحتُ مرفوضػػػة ملفػػػاتهم، تقػػػوـ الإدارة بإعلامهػػػم مػػػن ذكػػػر أسػػػباب الػػػرفق بدقػػػة بواسػػػطة رسػػػالة فرديػػػة كعػػػن طريػػػق 
الإلصاؽ في أماكن العمل كلم طريقة أخرل ملائمة )برقيػة، صػحافة مكتوبػة، بريػد إلكػتًكلش، رسػالة قصػتَة، موقػع الأنتًنػ .... إلخ( 

 أياـ عمل قبل التاريخ ا﵀دد لإجراء ات١سابقة. 10م فرصة تقدلص طعن على مستول الإدارة ات١عنية في أجل أقصاه كإعطاءى

http://196.20.110.126/
http://www.concours-fonction-publique.gov.dz/
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أياـ علػػى الأقػػل مػػن  5تقػػوـ الإدارة ات١عنيػػة بدراسػػة الطعػػوف ات١قدمػػة مػػن طػػرؼ ات١تًشػػحتُ، كت٬ػػب عليهػػا إعلامهػػم بنتيجػػة الطعػػن قبػػل  دارسة الطعوف 10
 راء ات١سابقة.التاريخ ا﵀دد لإج

ت٤ضػػػػػػػػػػػػػػػػػر دراسػػػػػػػػػػػػػػػػػة  11
 الطعوف إف كجدت

مصالح مفتشية الوظيفػة العموميػة، قبػل التػاريخ ا﵀ػدد لإجػراء  إلذ في حالة كجود طعوف مقبولة، تقوـ الإدارة لعداد ت٤ضر إضافي يبلش 
 ات١سابقة.

12 
تعيػػػتُ أعضػػػاء تٞنػػػة 

 ا﵀ادثة )ات١قابلة(

لػة لكػػل رتبػػة تٔوجػب قػػرار صػادر عػػن السػلطة الػػتي ت٢ػػا صػلاحية التعيػػتُ )حسػب النمػػوذج ات١رفػػق( تقػوـ الإدارة بتعيػػتُ أعضػاء تٞنػػة ات١قاب
 أياـ من  ريخ توقيعو، حيث تتكوف اللجنة من: 10مصالح مفتشية الوظيفة العمومية في أجل  إلذ كيبلش 

 السيد/....السلطة التي ت٢ا صلاحية التعيتُ... رئيسا
 فس الشعبة)أك موظف من نفس الرتبة التي يشغل منصبا عاليا معتُ بصفة قانونية(... عضواالسيد/...موظف برتبة أعلى من ن

 السيد/...موظف برتبة أعلى من نفس الشعبة)أك موظف من نفس الرتبة التي يشغل منصبا عاليا معتُ بصفة قانونية(... عضوا
ه، ت٬ػػب علػى الإدارة عػرض ىػػذا الإشػكاؿ علػى مصػػالح ملاحظػة ىامػة: في حالػة عػػدـ كجػود مػوظفتُ يسػػتوفوف الشػركط ات١ػذكورة أعػلا

جويليػػة  10ات١ؤرخػة في  13/ؾ.خ/ـ.ع.ك.ع/26مفتشػية الوظيفػة العموميػة قبػػل الشػركع في تنظػيم ات١سػػابقة كذلػؤ كفقػا للتعليمػػة رقػم 
2013   

13 

تٖديػػد  ريػػخ إجػػراء 
ات١سػػػابقة كاسػػػتدعاء 
 ات١تًشحتُ ات١قبولتُ

ف إجراء ات١سابقة كتبليش ات١تًشحتُ ات١قبولة ملفاتهم بواسطة رسالة فردية كعن طريق الإلصاؽ في أماكن تقوـ الإدارة بتحديد  ريخ كمكا
 10العمػل كلم طريقػػة أخػػرل ملائمػة )برقيػػة، صػػحافة مكتوبػػة، بريػد الكػػتًكلش، رسػػالة قصػػتَة، موقػع الانتًنػػ ...إلخ( في أجػػل أقصػػاه 

 أياـ عمل قبل التاريخ ا﵀دد لإجراء ات١سابقة.

14 
ت٤ضػػػػر ا﵀ادثػػػػة مػػػػع 

 تٞنة الانتقاء
( ت٤ضر ت٦ضى من طرؼ تٚيػع أعضػاء اللجنػة كعلػى كػل الصػفحات، يتضػمن نتػائج ات١قابلػة 13يصدر عن اللجنة ات١ذكورة في الفقرة )

 مع تٞنة الانتقاء )حسب النموذج ات١رفق(

15 
جػػػػػػػػػػػػػػدكؿ معػػػػػػػػػػػػػػايتَ 

 التنقيط

 تقوـ تٞنة تتكوف من:
 التي ت٢ا صلاحية التعيتُ أك ت٦ثلها ................ ........... رئيساالسيد:/ .......... السلطة 

 السيد:/ ............... عضو منتخب للجنة ات١تساكية الأعضاء، ت٦ثل ات١وظفتُ ........... عضوا
 ....عضوا 12السيد:/ .......عضو من تٞنة ا﵀ادثة ات١ذكورة في الفقرة 

16 
ت٤ضػػػػػػػػػػػػػػر النجػػػػػػػػػػػػػػاح 

 النهائي
بإعداد ت٤ضر النجاح النهائي لكل رتبة يتضمن قائمة الناجحتُ كقائمػة الاحتيػاطيتُ حسػب  15فس اللجنة ات١ذكورة في الفقرة تقوـ ن

 عدد ات١ناصب ات١فتوحة كحسب التًتيب كدرجة الاستحقاؽ )حسب النموذج ات١رفق(

17 
نشر كإشهار نتػائج 

 ات١سابقات
ارة ات١عنيػػة بنشػػر جػداكؿ معػػايتَ التنقػػيط كقائمػة النػػاجحتُ كقائمػػة الاحتيػاطيتُ عػػن طريػػق بعػد إت٘ػػاـ تٚيػع العمليػػات السػػابقة، تقػوـ الإد

 الإلصاؽ على مستول مقرات الإدارة كبكل كسيلة أخرل ملائمة )لاسيما الصحافة ات١كتوبة كموقع الأنتًن  للإدارة(

18 

تبليػػػػػػػػػػػػػػػػػش ملفػػػػػػػػػػػػػػػػػات 
 إلذ ات١سػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػابقة 

مصػػػػػػػػػػػالح الوظيفػػػػػػػػػػػة 
 العمومية

مصػػالح الوظيفػػة العموميػػة في أجػػل  إلذ ئم النػػاجحتُ كالاحتيػػاط ككػػذا جػػداكؿ معػػايتَ التنقػػيط تبلػػش ىػػذه الأخػػتَة بعػػد إشػػهار كنشػػر قػػوا
 أياـ عمل ابتداء من  ريخ إعدادىا أك توقيعها، حيث ات١لف يتضمن ما يلي: 07أقصاه 

 تبة...جدكؿ إرساؿ يتضمن تبليش النتائج النهائية ت١سابقة على أساس الشهادة للالتحاؽ بر  -
 ت٤ضر ا﵀ادثة مع تٞنة الانتقاء. -
 جدكؿ معايتَ التنقيط. -
 ت٤ضر النجاح النهائي. -

19 

عمليػػػػػػػػػػػػػػػػة ات١راقبػػػػػػػػػػػػػػػػػة 
كالتدقيق مػن طػرؼ 
مصػػػػػػػػػػػالح الوظيفػػػػػػػػػػػة 

 العمومية

أكػػد مػػن تؤىػػل مصػػالح الوظيفػػة العموميػػة القيػػاـ بصػػفة فجائيػػة أك مبرت٣ػػة بكػػل مهمػػة رقابػػة أك تػػدقيق للوثائػػق ك/أك في عػػتُ ات١كػػاف للت
غايػة الانتهػاء مػن  إلذ مطابقة الإجراءات ات١تعلقة بتنظيم كستَ عمليات التوظيػف كتلتػزـ الإدارة باتٟفػاظ علػى كافػة ملفػات ات١تًشػحتُ 

  عملية ات١راقبة كالتدقيق.

 سالف الذكر 194-12التنفيذي  من اعداد الطالب على ضوء الدرسوـ الدصدر:
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 التعينٌالفرع الثاني: إجراءات 
د الانتهػػاء مػػن الإجػػراءات التنظيميػػة ات٠اصػػة بالتوظيػػف، يعػػتُ ات١تًشػػح النػػاجح في ات١سػػابقات علػػى أسػػاس بعػػ

 الشهادات إما بصفة متًبص كإما يقبل الالتحاؽ بتكوين متخصص.
ت١تابعػػػة تكػػػػوين  واف ات١تًبصػػػوف أثنػػػػاء فػػػتًة الػػػػتًبصتٮضػػػػع الأعػػػ ونصػػػ  بعػػػق القػػػػوانتُ الأساسػػػية ات٠اصػػػػة أنػػػ

 ناصب.تٖضتَم لشغل ات١
 قػػرار  يػػتم إعػػداد مشػػركع ،تقػػوـ الإدارة بتنصػػيب ات١عػػتٍ بالأمػػر في منصػػب عملػػو كالإمضػػاء علػػى ت٤ضػػر تنصػػيبو

قػػب ات١ػػالر للتأشػػتَة عليػػو، ثم ر بصػػفة مػػتًبص في رتبتػػو، يعػػرض القػػرار أك ات١قػػرر علػػى ات١راأك مقػػرر تعيػػتُ ات١عػػتٍ بالأمػػ
لاحية التعيػػػتُ، يسػػػجل كيػػػرقم في سػػػجل القػػػرارات كات١قػػػررات سػػػلطة الػػػتي ت٢ػػػا صػػػلالقػػػرار أك ات١قػػػرر مػػػن طػػػرؼ ا تٯضػػػى

 ات١خصصة ت٢ذا الغرض.
ات١ػػؤرخ في  03-06مػػن الأمػػر رقػػم  96تبلػػش نسػػخة مػػن القػػرار أك ات١قػػرر للمعػػتٍ بالأمػػر، كىػػذا طبقػػا للمػػادة 

ف بكػػل "يبلػػش ات١وظػػ :ات١تضػػمن القػػانوف الأساسػػي العػػاـ للوظيفػػة العموميػػة الػػتي تػػنص علػػى أف 2006جويليػػة  15
القػػػرارات أك ات١قػػػررات ات١تعلقػػػة بوضػػػعيتو الإداريػػػة، كنسػػػختتُ مػػػن القػػػرار أك ات١قػػػر مرفػػػق بصػػػؤ بريػػػدم مشػػػط كبطاقػػػة 

يزانيػة كا﵀اسػبة للتكفػل ات١ديريػة الفرعيػة للميزانيػة أك مصػلحة ات١ إلذ اتٟالة العائلية إذا كاف ات١عػتٍ)ة( بالأمػر متػزكج)ة( 
ات١صالح ات١ركزية أك ا﵀لية التابعػة للسػلطة ات١كلفػة بالوظيفػة العموميػة  إلذ ر أك ات١قرر ت٬ب تبليش نسخة من القراات١الر ،

 ."في أجل أقصاه عشرة أياـ عمل ابتداء من  ريخ توقيعو للرقابة اللاحقة
قضػػاء فػػتًة تػػربص ت١ػػدة سػػنة كاحػػدة إمػػا تٕػػدد لػػو الفػػتًة ت١ػػدة سػػنة كاحػػدة فقػػط أك يسػػرح  إلذ تٮضػػع ات١ػػتًبص 

ات١ػؤرخ  03-06مػن الأمػر رقػم  85ترسػيمو، حسػب مػا نصػ  عليهػا ات١ػادة يػتم ة التًبص غتَ مقنعػة، أك بسبب فتً 
 .20061جويلية  15في 

 الترسيمالفرع الثالث :إجراءات 
يتم اقتًاح ترسيم ات١تًبص)ة( مػن قبػل السػلطة السػلمية ، ك ت١دة سنة أك أكثر لفتًة التًبصع العوف و بعدما خض

 ؤ على التسجيل في قائمة الػتأىيل التي تقدـ للجنة الإدارية ات١تساكية الأعضاء.كات١ؤىلة، كيتوقف ذل
ات١سػػػػػؤكلتُ  إلذتقػػػػوـ الإدارة ات١عنيػػػػة بإعػػػػػداد بطاقػػػػات نهايػػػػػة الػػػػتًبص ات٠اصػػػػػة بالأعػػػػواف ات١تًبصػػػػػتُ كتبليغهمػػػػا 

متُ، حيػث يػتم تٚػع بطاقػػات مصػلحة ات١سػتخد إلذمديريػة ات١ػوارد البشػػرية أك  إلذاشػرين، للتقيػيم كإعػادة إرسػات٢ما ات١ب
 تنصيب كىذا قصد إعداد قائمة التأىيل.التعيتُ كت٤اضر ال تنهاية التًبص، قرارا

                                                           
 .  10-09ص  ، مرجع سابق،03-06من الأمر رقم  96ك  85ات١واد  - 1
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كبعػػد تٖضػػتَ ملفػػات ات١تًبصػػتُ، يػػتم اسػػتدعاء أعضػػاء اللجنػػة الإداريػػة ات١تسػػاكية الأعضػػاء، للاجتمػػاع قصػػد 
 اليهػػا  ات١تًبصػػتُ، حسػػب ات١لاحظػػات ات١شػػار دراسػػة ملفػػات ات١تًبصػػتُ للموافقػػة أك عػػدـ ات١وافقػػة علػػى ترسػػيم الأعػػواف

علػػػى بطاقػػػة نهايػػػة الػػػتًبص كبعػػػد نهايػػػة اتٞلسػػػة تقػػػوـ الإدارة ات١عنيػػػة بإعػػػداد ت٤ضػػػر اجتمػػػاع اللجنػػػة الإداريػػػة ات١تسػػػاكية 
 و.يالأعضاء للقراءة كالتوقيع عل إلذ الأعضاء كتبليغو 

علػػى ات١راقػػب  ات١عنيػػتُ بالأمػػر، ثم يػػتم عرضػػهم  ترسػػيمتقػػوـ الإدارة ات١عنيػػة بإعػػداد مشػػاريع قػػرارات أك مقػػررات 
ات١ػػالر للتأشػػتَة علػػيهم، ت٘ضػػى القػػرارات أك ات١قػػررات مػػن طػػرؼ السػػلطة الػػتي ت٢ػػا صػػلاحية التعيػػتُ، تسػػجل كتػػرقم في 

 سجل القرارات كات١قررات ات١خصصة ت٢ذا الغرض.
ات١ديريػة الفرعيػة للميزانيػة أك مصػلحة  إلذات١عنيػتُ بالأمػر، نسػختتُ  إلذ تبلش نسػخة مػن القػرارات أك ات١قػررات 

ات١صػػالح ات١ركزيػػة أك ا﵀ليػػة التابعػػة للسػػلطة ات١كلفػػة بالوظيفػػة العموميػػة في أجػػل  إلذا﵀اسػػبة للتكفػػل، كنسػػخة أخػػرل 
 أقصاه عشرة أياـ عمل ابتداء من  ريخ توقيعهم للرقابة اللاحقة.

 .الترقيةإجراءات  :طلب الثانيالد
بيػاف إجراءاتهػا العمليػة  بشػكل عػاـ، مػع تفصػيل أنػواع التًقيػة بعػدما التطػرؽ ت٢ػا سػابقايتم ضمن ىذا ات١طلب 

 ن خلاؿ متن الفركع ات١بينة أدناه.م
 رتبة أعلى مباشرة إلى الترقية الفرع الأوؿ: 

العموميػػة إجػػراءات جديػػدة قصػػد تٖفيػػز  الإداراتكرسػػ  القػػوانتُ الأساسػػية ات٠اصػػة لقطاعػػات ات١ؤسسػػات ك 
رتبػة أعلػى مباشػرة، كىػذا تطبيقػا لأحكػاـ  إلذترقيتػو  إلذتي تٖصل على شهادة أعلى خػلاؿ مسػاره ات١هػتٍ ات١وظف، ال

 .1سالف الذكر، 2006جويلية  15ات١ؤرخ في  03-06الفقرة الأكلذ من الأمر رقم  107ات١ادة 
أعلى، يرقى مػن رتبتػو  الرتبة الأعلى مباشرة، ات١وظف الذم تٖصل في مساره ات١هتٍ على شهادة إلذتتم التًقية 

رتبػػػة أعلػػػى مباشػػػرة، كىػػػذا حسػػػب ات١ناصػػػب ات١اليػػػة الشػػػاغرة ات١خصصػػػة للتوظيػػػف ات٠ػػػارجي ات١دكنػػػة في  إلذالأصػػػلية 
 من ات١خطط السنوم لتسيتَ ات١وارد البشرية. 4اتٞدكؿ رقم 

عػػػاـ ات١تضػػػمن القػػػانوف الأساسػػػي ال 2006جويليػػػة  15ات١ػػػؤرخ في  03-06أريػػػد أف أكضػػػح أف الأمػػػر رقػػػم 
رتبة أعلى مباشرة، كلكػن لا يػنص علػى ترقيػة ات١ػوظفتُ الػذم تٖصػلوا  إلذللوظيفة العمومية، نص على ترقية ات١وظف 
رتبػػة أعلػػى، علػػى حسػػب ات١ثػػاؿ عػػوف إدارة الػػذم تٖصػػل علػػى شػػهادة  إلذ علػػى شػػهادة عليػػا خػػلاؿ مسػػارىم ات١هػػتٍ 

 ادة تقتٍ سامي في الإعلاـ الآلر.الليسانس كمعاكف تقتٍ في الإعلاـ الآلر الذم تٖصل على شه

                                                           
 .10ص مرجع سابق، ،03-06من الأمر  107ات١ادة   1
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رتبػة  إلذ نلاحظ حسب ات١ثػاؿ الأكؿ أف عػوف الإدارة الػذم تٖصػل علػى شػهادة الليسػانس تٯكػن أف يلتحػق 
 نوفمبر سالف الذكر. 30ات١ؤرخ في  04كفقا لأحكاـ ات١نشور رقم ، الشهادةمتصرؼ على أساس 

لآلر الػػػذم تٖصػػػل علػػػى شػػػهادة تقػػػتٍ سػػػامي في نلاحػػػظ حسػػػب ات١ثػػػاؿ الثػػػالش أف معػػػاكف تقػػػتٍ في الإعػػػلاـ ا
رتبػػة تقػػتٍ سػػامي في الإعػػلاـ الآلر علػػى أسػػاس ات١شػػاركة في مسػػابقة التوظيػػف،  إلذ الإعػػلاـ الآلر تٯكػػن أف يلتحػػق 

القػػػانوف الأساسػػػي ات٠ػػػاص  2008جػػػانفي  19ات١ػػػؤرخ في  04-08مػػػن ات١رسػػػوـ التنفيػػػذم رقػػػم  121لأف ات١ػػػادة 
العموميػػة، تػػنص علػػى أف يرقػػى علػػى أسػػاس الشػػهادة  الإداراتؾ ات١شػػتًكة في ات١ؤسسػػات ك بات١ػػوظفتُ ات١نتمػػتُ للأسػػلا

بصػػفة تقػػتٍ سػػامي في الإعػػلاـ الآلر، تقنيػػوف في الإعػػلاـ الآلر ات١رتٝػػوف الػػذم تٖصػػلوا علػػى شػػهادة تقػػتٍ سػػامي في 
 .1الإعلاـ الآلر أك شهادة معادلة ت٢ا

وميػػػة، تقػػػدلص طلػػػب تػػػرخيص اسػػػتثنائي للمديريػػػة العامػػػة العم الإداراتكفي ىػػػذا الإطػػػار تٯكػػػن للمؤسسػػػات ك 
يعػػد ىػػذا التًخػػيص  في حالػػة كجػػود مناصػػب ماليػػة شػػاغرة،للوظيفػػة العموميػػة قصػػد تسػػوية كضػػعيتهم الإداريػػة، كىػػذا 

ات١ػؤرخ  193-14من صلاحيات ات١دير العػاـ للوظيفػة العموميػة كالإصػلاح الإدارم، تٔوجػب ات١رسػوـ التنفيػذم رقػم 
 .2014ة جويلي 03في 

مػػن طػػرؼ  فػػردم، يعػػرض علػػى ات١راقػػب ات١ػػالر للتأشػػتَة، ثم تٯضػػى رقػػى كيرسػػم كيرتػػب ات١وظػػف بقػػرار أك مقػػرري
نسػخة السلطة التي ت٢ا صلاحية التعيتُ، يسجل كيرقم في سجل القػرارات أك ات١قػررات ات١خصػص ت٢ػذا الغػرض، تبلػش 

 يػة كا﵀اسػبة، أك مصػلحة ات١يزانيػة كا﵀اسػبة للتكفػل، كنسػخة ات١ديريػة الفرعيػة للميزان إلذ منو للمعتٍ بالأمر، كنسختتُ
ات١صالح ات١ركزية أك ا﵀لية التابعة للسلطة ات١كلفة بالوظيفة العمومية للرقابة اللاحقػة في أجػل عشػرة أياـ ابتػداء مػن  إلذ

 .2 ريخ على القرار أك ات١قرر
( الػػذم تٖصػػل علػػى 298+662) 960الػػرقم الاسػػتدلالر  9في الدرجػػة  12: متصػػرؼ الصػػنف 1 ؿامثػػ

 (.2023)الشبكة الاستدلالية رتبة متصرؼ رئيسي. إلذ شهادة ات١اجستتَ يرقى كيرسم 
( الػػػتي تٖصػػػل  علػػػػى 110+440) 550الػػػػرقم الاسػػػتدلالر  5في الدرجػػػة  6: كاتبػػػة في الصػػػنف 2مثػػػاؿ 

 (.2023)الشبكة الاستدلالية  شهادة كاتبة مديرية.
 

                                                           
ات١تضمن  القػانوف الأساسػي ات٠ػاص  2008جانفي  19ات١ؤرخ في  04-08،ات١رسوـ التنفيذم رقم 2008يناير  20الصادرة بتاريخ   اتٞريدة الرتٝية  1

 .04،ص03العدد  العمومية، الإداراتبات١وظفتُ ات١نتمتُ للأسلاؾ ات١شتًكة في ات١ؤسسات ك 
الػذم ت٭ػدد صػلاحيات ات١ػدير  2014جويليػة  03ات١ػؤرخ في  193-14فيػذم رقػم ،ات١رسػوـ التن 2014جويليػة  06اتٞريػدة الرتٝيػة الصػادرة بتػاريخ  2

 .07،ص41العاـ للوظيفة العمومية ك الإصلاح الادارم،العدد
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 والترقية على سبيل الاختيارعن طريق الامتحاف الدهني الترقية  الفرع الثاني:
 :الترقية عن طريق الامتحاف الدهني .أولا

   سػػػنوات  5تػػػتم ترقيػػػة ات١ػػػوظفتُ عػػػن طريػػػق الامتحػػػاف ات١هػػػتٍ، ات١ػػػوظفتُ الػػػذين يثبتػػػوف أقدميػػػة تػػػتًاكح مػػػن بػػػتُ 
 سنوات حسب السلؤ أك الرتبة، كالقوانتُ الأساسية ات٠اصة.7ك

أك ات١ؤسسػػػة ات١عنيػػػة الامتحػػػانات ات١هنيػػػة بقػػػرار أك مقػػػرر مػػػن طػػػرؼ السػػػلطة الػػػتي ت٢ػػػا صػػػلاحية  تفػػػتح الإدارة
ات١صػػالح ات١ركزيػة أك ا﵀ليػة التابعػػة للسػلطة ات١كلفػة بالوظيفػة العموميػػة في أجػل أقصػاه تٜسػػة  إلذ التعيػتُ، تبلػش نسػخة 

 أياـ عمل ابتداء من  ريخ توقعهما.
 ،القرار أك ات١قرر في أجل أقصػاه سػبعة أياـ عمػل ابتػداء مػن  ريػخ اسػتلامها ت٬ب أف تبدم رأيها في مطابقة 

 كفي حالة انقضاء الأجل يعتبر الرأم ات١طابق مكتسبا يتم إجراء الامتحاف ات١هتٍ في خلاؿ أربعة أشهر كأقصى حد.
 ي:ت٬ب أف تٖدد ىذه القرارات أك ات١قررات ات١تعلقة بتنظيم الامتحانات ات١هنية على ما يل

 تٖديد السلؤ أك الرتب التي ت٬رل من أجلها الامتحاف ات١هتٍ. -
 مواد الاختبار ات١هنية،ك  تٖديد ات١ناصب ات١الية، -
 الشركط القانونية ات٠اصة ات١نصوص عليها في القوانتُ الأساسية ات٠اصة للالتحاؽ بالسلؤ أك لرتبة ات١عينة. -
 تٖديد أجل التسجيلات في الامتحاف ات١هتٍ. -
 تٖديد طبيعة الاختبارات، مدتها، معاملاتها، كعند الاقتضاء، النقاط الإقصائية. -
 الطعوف ات١قدمة من طرؼ ات١تًشحتُ غتَ ات١قبولتُ، -
 ت١وظفتُ ات١عنيتُ خلاؿ عشرة أياـ.يتم إشهار قائمة ات١وظفتُ ات١ستوفتُ الشركط القانونية داخل الإدارة كتبليش ا -
 ات١قبولتُ كغتَ ات١قبولتُ من طرؼ تٞنة تتكوف من: تٖديد قائمة ات١تًشحتُ -
 ت٦ثل عن السلطة التي ت٢ا صلاحية التعيتُ، -
 ت٦ثلتُ منتخبتُ عن اللجنة ات١تساكية الأعضاء ات١ختصة إزاء الرتبة ات١عنية. -
 طعن ات١تًشح قبل تٜسة أياـ من إجراء الامتحاف ات١هتٍ، -
 تتشكل تٞنة ات١تًشحتُ الناجحتُ من:-
 ت٦ثل عن السلطة التي ت٢ا صلاحية التعيتُ، -
 مسؤكؿ ات١ؤسسة، مركز الامتحاف، عضوا -
 ( للاختبارات، عضوين.02مصححتُ ) -
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تعلم الإدارة أك ات١ؤسسة ات١عنية كل ات١وظفتُ الػذين تتػوفر فػيهم شػركط الأقدميػة للمشػاركة في الامتحػاف ات١هػتٍ 
 أياـ ابتداء من  ريخ الإبلاغ. تٔراسلة فردية لتأكيد مشاركتهم في خلاؿ عشرة

بعد انتهاء التسجيلات، تقػوـ اللجنػة التقنيػة ات١تكونػة مػن ت٦ثػل عػن السػلطة الػتي ت٢ػا صػلاحية التعيػتُ كت٦ثلػتُ 
عػػػػن اللجنػػػػة ات١تسػػػػاكية الأعضػػػػاء ات١ختصػػػػة إزاء الرتبػػػػة ات١عنيػػػػة، دراسػػػػة طلبػػػػات ات١شػػػػاركة في الامتحػػػػاف ات١هػػػػتٍ مػػػػرفقتُ 

  فػػق بعػػق الطلبػػات، تعلػػم الإدارةات تعيػػتُ للتأكػػد مػػن الأقدميػػة ات١كتسػػبة مػػن قبػػل ات١عنيػػتُ، كر بالقػػرارات أك بات١قػػرر 
 ء الامتحاف ات١هتٍ ا﵀دد.ات١ؤسسة ات١عنية ات١عنيتُ بالأمر سبب الفرض في أجل عشرة أياـ عمل قبل  ريخ إجرا أك

تو كتتخػذ الإجػراءات اللازمػة تٕتمع تٞنة الطعن بدارسة ىػذه الطلبػات كتثبػ  في صػحة الطعػن أك عػدـ صػح
 .1قبل تٜسة أياـ عمل على الأقل من  ريخ إجراء الامتحاف

 تتكوف تٞاف الطعن من:ك  ،في حالة قبوؿ طعن ات١تًشح من قبل تٞنة الطعن يتم استدعاء ات١عتٍ بالأمر
 ت٦ثل عن السلطة التي ت٢ا صلاحية التعيتُ، -
 لرتبة أك السلؤ ات١عتٍ.ت٦ثل اللجنة ات١تساكية الأعضاء ات١ختصة با -

بعد الإجراءات القانونية كالتنظيمية التي قام  بها الإدارة أك ات١ؤسسة ات١عنية، بعد فتح ات١سػابقات، الإشػهار، 
، طعػػوف ات١تًشػػحتُ، يػػتم إعػػداد ت٤ضػػر اللجنػػة اللجنػػة التقنيػػةاسػػتقباؿ طلبػػات ات١تًشػػحتُ، دراسػػة ملفػػات مػػن طػػرؼ 

سابقة على أساس الامتحاف ات١هػتٍ، الػذم تٯضػى مػن طػرؼ ت٦ثػل عػن السػلطة الػتي ت٢ػا التقنية لاختيار ات١تًشحتُ للم
 صلاحية التعيتُ )مدير أك نائب مدير ات١ستخدمتُ كت٦ثل اللجنة ات١تساكية الأعضاء بالرتبة أك السلؤ ات١عتٍ(.

أك ا﵀ليػػة التابعػػة للسػػلطة ات١صػػالح ات١ركزيػػة  إلذتبلػػش الإدارة أك ات١ؤسسػػة ات١عنيػػة نسػػخة مػػن ت٤ضػػر اللجنػػة التقنيػػة 
تقػػػوـ الإدارة أك ات١ؤسسػػػة ات١عنيػػػة بعػػػد فػػػتح  ،ات١كلفػػػة بالوظيفػػػة العموميػػػة في عشػػػرة أياـ عمػػػل بعػػػد غلػػػق التسػػػجيلات

 إبراـ اتفاقية مع مسؤكؿ مركز الامتحانات كتٖديد  ريخ الامتحانات ات١هنية. إلذالامتحانات ات١هنية 
ة بػػػػتُ الطػػػػرفتُ، تسػػػػتدعي الإدارة أك ات١ؤسسػػػػة ات١عنيػػػػة ات١تًشػػػػحتُ لإجػػػػراء كبعػػػد ات١وافقػػػػة كالتوقيػػػػع علػػػػى اتفاقيػػػػ

 الامتحاف ات١هتٍ، بتحديد  ريخ الامتحانات، مكاف مركز الامتحانات، ساعة الدخوؿ كبرنامج الامتحانات.
 تػتم ات١داكلػة علػى نتػائج الامتحػانات ات١هنيػة في مركػػز الامتحػانات، كيػتم إعػداد كشػف النقػاط حسػب ات١عػػدؿ

 ائية، ت٦ضي من طرؼ أعضاء اللجنة،التسلسلي كت٤ضر إعلاف عن النتائج النه

                                                           
 .179ص  ،05،ت٣لة البحوث السياسية ك الإدارية،العدد  تسينً الدسار الدني في الوظيفة العمومية الجزائرية حامدم نور الدين، 1
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كبعػػػد حصػػػوؿ  ،الإدارة أك ات١ؤسسػػػة ات١عنيػػػة إلذعػػػلاف عػػػن النتػػػائج النهائيػػػة، ككشػػػف النقػػػاط الإيرسػػػل ت٤ضػػػر 
تم إعػػداد ت٤ضػػر يػػ ،الإدارة ات١عنيػػة علػػى النتػػائج النهائيػػة يػػتم اسػػتدعاء أعضػػاء اللجنػػة للمداكلػػة علػػى النتػػائج النهائيػػة

 قائمة الناجحتُ نهائيا في الامتحاف ات١هتٍ من طرؼ الإدارة ات١عنية، الذم تٯضى من طرؼ أعضاء اللجنة.
كبعػػػد ىػػػذه الإجػػػراءات التنظيميػػػة، يػػػتم إعػػػداد مشػػػاريع قػػػرارات أك مقػػػررات ترقيػػػة، ترسػػػيم كترتيػػػب ات١ػػػوظفتُ 

قتُ تٔحضػػر إعػػلاف عػػن النتػػائج النهائيػػة كت٤ضػػر انتهػػاء فػػتًة تعػػرض علػػى ات١راقػػب ات١ػػالر للتأشػػتَة مػػرف ،ات١عنيػػتُ بالأمػػر
التكػػػوين قبػػػل التًقيػػػة )حسػػػب اتٟالػػػة( بعػػػد اسػػػتًجاعها، ت٘ضػػػى القػػػرارات أك ات١قػػػررات مػػػن طػػػرؼ السػػػلطة الػػػتي ت٢ػػػا 

 صلاحية التعيتُ.
 ريػػةات١دي إلذتػػرقم قػػرارات أك مقػػررات في سػػجل ت٥صػػص ت٢ػػذا الغػػرض، تبلػػش نسػػخة للمعنيػػتُ بالأمػػر، نسػػختتُ 

ات١صػالح الإداريػة ات١ركزيػة أك ا﵀ليػة التابعػػة  إلذمصػلحة ا﵀اسػبة للتكفػل ات١ػػالر كنسػخة  إلذالفرعيػة ات١يزانيػة كا﵀اسػبة أك 
 .1للسلطة ات١كلفة بالوظيفة العمومية للرقابة اللاحقة في أجل عشرة أياـ

صػػ  عليػػو القػػوانتُ الأساسػػية أمػػا فيمػػا تٮػػص ات١وظػػف الػػذم تٮضػػع ت١تابعػػة تكػػوين قبػػل التًقيػػة، حسػػب مػػا ن
ف نفػس النمػوذج، مػع إضػافة ت٤ضػر إعػلاف عػن و ات٠اصة، يرقى كيرسم كيرتػب بعػد انتهػاء فػتًة التكػوين بنجػاح، كيكػ
 النتائج فتًة التكوين قبل التًقية في حيثيات القرارات أك ات١قررات.

 :الترقية على سبيل الاختيار .ثانيا
ات١تضػػػمن القػػػانوف  2006جويليػػػة  15ات١ػػػؤرخ في  03-06رقػػػم  مػػػن الأمػػػر 3الفقػػػرة  107كرسػػػ  ات١ػػػادة 

 الأساسي العاـ للوظيفة العمومية على تسجيل ات١وظفتُ الذم يثبتوف الأقدمية ات١طلوبة في قائمة التأىيل. 
تٗضع التًقية الاختيارية دائما ت١عيار الأقدمية في الرتبة كمعدؿ النقاط السنوية بل أكثػر مػن ذلػؤ فإنهػا تٗضػع 

فػػوج أعلػػى مباشػػرة علػػى متابعػػة  إلذتتوقػػف كػػل ترقيػػة مػػن فػػوج  ،ضػػا لنسػػبة مئويػػة خاصػػة بعػػدد ات١ناصػػب ات١فتوحػػةأي
 تكوين مسبق منصوص عليها في القوانتُ الأساسية ات٠اصة أك اتٟصوؿ على الشهادة ات١طلوبة.

وف الأساسػػػػي خصصػػػػ  القػػػػوانتُ الأساسػػػػية ات٠اصػػػػة كالقػػػػانوف الأساسػػػػي ات٠ػػػػاص بالأسػػػػلاؾ ات١شػػػػتًكة كالقػػػػان
ات٠ػػاص بالعمػػاؿ كسػػائقي السػػيارات كاتٟجػػاب، شػػركط التًقيػػة علػػى سػػبيل الاختيػػار عػػن طريػػق التسػػجيل في قائمػػة 
التأىيػػل ات١تمثلػػة في كجػػوب تػػوفر لػػدل ات١وظػػف شػػرط الأقدميػػة كإثبػػات خػػبرة مهنيػػة كافيػػة، تػػتًاكح الأقدميػػة في الرتبػػة 

مػػة التأىيػػل، كىػػذا حسػػب ات١ناصػػب ات١اليػػة الشػػاغرة ات١خصصػػة بعشػػرة سػػنوات مػػن ات٠دمػػة الفعليػػة كالتسػػجيل في قائ
 للتًقية في حدكد عشرة بات١ئة أك عشرين بات١ئة بعد استشارة اللجنة الإدارية ات١تساكية الأعضاء.

                                                           
 .35،ص2013، 01في الوظيفة العمومية،العدد دراساتت٣لة  ،نظاـ الترقية في الوظيفة العمومية لص،بلعرابي عبد الكر  1
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كيفيػػة إعػػداد قػػوائم التأىيػػل للالتحػػاؽ برتبػػة أعلػػى   2001مػػارس  10ات١ؤرخػػة في  86رقػػم  حػػددت التعليمػػة
 :1ضوعية كما يليعلى معايتَ أساسية كمو 

 تٯكن أخذ بعتُ الاعتبار الأقدمية العامة،، ك الأقدمية ات١كتسبة في الرتبة الأصلية -
 معدؿ النقاط خلاؿ ات٠مس سنوات الأختَة. -
 شغل منصب عاؿ كالذم يشكل أيضا معيار امتياز، -
 دكرات التكوين كتٖستُ ات١ستول، -
 (، فيأخذ بعتُ الاعتبار.دراسات أك أشغاؿ تْث منجزة من طرؼ ات١عتٍ)ة -

 بعتُ الاعتبار من طرؼ اللجنة الإدارية ات١تساكية الأعضاء كىي: أخذىامعايتَ أخرل تٯكن  إلذ إضافة
 التأىيل ات١هتٍ. ات١ميزات ك -
 ركح ات١بادرة. -
 اللياقة البدنية. -
 .الوضعية الاجتماعيةك  الانضباط -

الػتي تٖػدد كيفيػة إعػداد قػوائم التأىيػل للالتحػاؽ  2001 مػارس 10ات١ؤرخػة في  86نلاحظ أف التعليمة رقػم 
تم العمػل كت٢ػذا  ،برتبة أعلى، لد تنص على معايتَ التنقيط الأساسػية لإعػداد قػوائم التأىيػل ات٠اصػة بالتًقيػة الاختياريػة

الإداريػػة  تٯكػػن أخػػذه كمعيػػار لتسػػهيل عمليػػة التًقيػػة، كفي ىػػذا الإطػػار ت٬ػػب علػػى اللجػػاف تيالتنقػػيط الػػمعػػايتَ بعق بػػ
شػفافية  ءكقصػد إعطػا ،ات١تساكية الأعضاء أف تٕتمع كتدرس معايتَ التنقيط كإعداد ت٤ضػر تٯضػى مػن تٚيػع الأعضػاء

 .ات١عنيتُ بالتًقية علاـ ات١ستخدمتُلإت٢ذه ات١عايتَ ت٬ب على الإدارة إلصاقها في مكاف مناسب أكثر 
في قائمػػة التأىيػػل تكػػوف بعػػد ات١صػػادقة علػػى  طريقػػة إجػػراء التًقيػػة علػػى سػػبيل الاختيػػار عػػن طريػػق التسػػجيل

ات١خطط السنوم لتسيتَ ات١وارد البشػرية مػن طػرؼ مصػالح الوظيفػة العموميػة، كىػذا في حػدكد عشػرة بات١ئػة أك عشػرين 
 بات١ئة من ات١ناصب الشاغرة حسب ما نص  عليو القوانتُ الأساسية ات٠اصة.

وفر فػػيهم الشػػركط القانونيػػة أم الػػذين يثبتػػوف أقدميػػة في تقػػوـ الإدارة ات١سػػتخدمة إحصػػاء ات١ػػوظفتُ الػػذين تتػػ
يػػتم تٚػػع الطلبػػات ات١عنيػػتُ مػػع اسػػتخراج قػػرارات أك مقػػررات  ،الرتبػػة كالػػتي تػػتًاكح بعشػػرة سػػنوات مػػن ات٠دمػػة الفعليػػة

 .2وب كبطاقات التنقيط السنوية خلاؿ ات٠مس سنوات الأختَةة اتٞنتعيتُ، قرارات أك مقررات منح أقدمي

                                                           
 التي تٖدد كيفية إعداد قوائم التأىيل للالتحاؽ برتبة أعلى. 2001مارس  10ات١ؤرخة في  86التعليمة رقم  1
 .، مرجع سابق 2001مارس  10ات١ؤرخة في  86التعليمة رقم  2
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    ثم يػػػتم إعػػػداد قػػػوائم التأىيػػػل الػػػتي تكػػػوف موقوفػػػة بتػػػاريخ  ت ات١ػػػوظفتُ ات١عنيػػػتُ، يػػػتم دراسػػػتهاع ملفػػػاكبعػػػد تٚػػػ
ديسمبر من السنة التي تسبق السنة ات١اليػة، كإشػهارىا عػن طريػق نشػر القػوائم الاتٝيػة حسػب الرتبػة كالسػلؤ في  31

 ث يسمح بإعلاـ أكبر عدد ت٦كن من ات١تًشحتُ.ينبغي أف تٯدد أجل الإشهار ت١دة كافية، تْيك  ،ات١واقع ات١ناسبة
تٯكن دراسة الطعوف التي ت٭تمل أف يتقدـ بها موظفوف غتَ مسجلوف على قائمػة التأىيػل مػن طػرؼ ات١صػلحة 

كخػػػلاؿ ىػػػذه الفػػػتًة يػػػتم اسػػػتدعاء أعضػػػاء اللجنػػػة الإداريػػػة ات١تسػػػاكية الأعضػػػاء مػػػع تٖديػػػد  ،ات١ختصػػػة في ىػػػذا المجػػػاؿ
 ع.موضوع ك ريخ الاجتما 

خػذ بعػتُ الاعتبػار ترتيػب ات١عنيػتُ حسػب الأقدميػة، تػتم الأتصدر قائمة التأىيػل بعػد تسػجيل ات١تًشػحتُ مػع 
كفي ىػذا الإطػار  ،ات١صادقة على قوائم التأىيل النهائية من قبل اللجنة الإدارية ات١تساكية الأعضاء بعػد دراسػة ات١لفػات

الػذم تٯضػى مػن طػرؼ كافػة أعضػاء اللجنػة، كالػذم ت٬ػب  يتم إعداد ت٤ضر اجتماع اللجنة من طػرؼ كاتػب اللجنػة
كبعػػػد  ،أف يشػػػكل الوثيقػػػة القاعديػػػة لإنشػػػاء مشػػػاريع القػػػرارات أك ات١قػػػررات ات١تضػػػمنة ترقيػػػة ات١ػػػوظفتُ في رتبػػػة أعلػػػى

إمضػػاء ا﵀ضػػر مػػن طػػػرؼ أعضػػاء اللجنػػة يػػتم إعػػػداد قػػرارات أك مقػػررات ترقيػػة ات١عنيػػػتُ كالػػذم يكػػوف  ريػػخ سػػػرياف 
 ابتداء من الفاتح من الشهر.ات١فعوؿ 

كت٤اضػػر اللجػػاف الإداريػػة  الالتػػزاـببطاقػػات  ةتعػػرض القػػرارات أك ات١قػػررات علػػى ات١راقػػب ات١ػػالر للتأشػػتَة مرفوقػػ
ات١تسػػاكية الأعضػػاء، ثم ت٘ضػػى القػػرارات أك ات١قػػررات مػػن طػػرؼ السػػلطة الػػتي ت٢ػػا صػػلاحية التعيػػتُ، تسػػجل كتػػرقم في 

 ت.سجل خاص للقرارات أك ات١قررا
 إلذات١ديريػػة الفرعيػػة للميزانيػػة أك  إلذتبلػػش الإدارة نسػػخة مػػن القػػرارات أك ات١قػػررات للمعنيػػتُ بالأمػػر، نسػػختتُ 

ات١صػػػالح ات١ركزيػػػة أك ا﵀ليػػػة التابعػػػة للسػػػلطة ات١كلفػػػة بالوظيفػػػة العموميػػػة  إلذمصػػػلحة ا﵀اسػػػبة للتكفػػػل ات١ػػػالر، كنسػػػخة 
 ء من  ريخ إمضاء القرار أك ات١قرر.للرقابة اللاحقة، في خلاؿ عشرة أياـ ابتدا

أمػػا بالنسػػبة للمػػوظفتُ الػػذم يشػػغلوف كظػػائف عليػػا في الدكلػػة كقػػد صػػدر مراسػػيم تعييػػنهم في اتٞريػػدة الرتٝيػػة 
 إلذللجمهوريػػة اتٞزائريػػة الدتٯقراطيػػة الشػػعبية، كتتػػوفر فػػيهم شػػركط الأقدميػػة للتًقيػػة عػػن طريػػق الاختيػػار، يػػتم تػػرقيتهم 

 لقػػانوف كلػػو كػػاف زائػػد علػػى العػػدد ات١طلػػوب أك خػػارج النسػػب ات١قػػرر، كىػػذا تطبيقػػا لأحكػػاـ ات١ػػادة رتبػػة أعلػػى بقػػوة ا
، الػػػػذم ت٭ػػػػدد حقػػػػوؽ العمػػػػاؿ الػػػػذين 1990جويليػػػػة  25ات١ػػػػؤرخ في  226-90مػػػػن ات١رسػػػػوـ التنفيػػػػذم رقػػػػم  25

 .1تٯارسوف كظائف عليا في الدكلة ككاجباتهم

                                                           
الػػذم ت٭ػػدد حقػػوؽ العمػػاؿ الػػذين 1990جويليػػة  25ات١ػػؤرخ في  226-90،ات١رسػػوـ التنفيػػذم رقػػم 1411ت٤ػػرـ  6رتٝيػػة الصػػادرة بتػػاريخ اتٞريػػدة ال  1

 .1023،ص31تٯارسوف كظائف عليا في الدكلة ككاجباتهم،العدد
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جويليػػػة  15ات١ػػػؤرخ في  03-06مػػػن الأمػػػر  107دة طرحػػػ  بعػػػق التسػػػاؤلات حػػػوؿ تطبيػػػق أحكػػػاـ ات١ػػػاك 
ات١تضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية، كالذم مفاده "لا يستفيد ات١وظف مػن التًقيػة عػن طريػق  2006

 التسجيل في قائمة التأىيل مرتتُ متتاليتتُ".
          يكػػػػوف ابتػػػػداء مػػػػن أف  ريػػػػخ سػػػػرياف الإجػػػػراء 2009جػػػػانفي  31ات١ػػػػؤرخ في  05كضػػػػح ات١نشػػػػور رقػػػػم كقػػػػد 

، فإف ات١وظفتُ الذين استفادكا من التًقية الاختيارية عن طريػق التسػجيل في قائمػة الػػتأىيل قبػل 2008جانفي  01
 تٯكنهم الاستفادة من التًقية الاختيارية. التاريخ ات١ذكور آنفا
 1ستثنائيةالاترقية الفرع الثالث: ال

 03-06مػػن الأمػػر رقػػم  113ك 112ة تطبيقػػا لأحكػػاـ ات١ػػادتتُ كرسػػ  بعػػق القػػوانتُ الأساسػػية ات٠اصػػ
ات١تضػمن القػانوف الأساسػي للوظيفػة العموميػة امتيػازات خاصػة لػبعق ات١ػوظفتُ كىػي  2006جويلية  15ات١ؤرخ في 

أكتٝػػػة شػػػرفية كمكافػػػآت في شػػػكل ميػػػداليات اسػػػتحقاؽ أك شػػػجاعة كشػػػهادات كزارة كالتًقيػػػة الاسػػػتثنائية للمػػػوظفتُ 
كػػالأمن : ارسػػة كظػػائفهم سػػواء نتيجػػة فعػػاليتهم أك مػػردكدىم في العمػػل، فهػػذه التًقيػػة تٗػػص بعػػق القطاعػػاتأثنػػاء ت٦

 الوزارة.ت٘نح ىذه الامتيازات من طرؼ تٞنة خاصة تنشأ لدل  ،الوطتٍ، اتٞمارؾ، اتٟماية ات١دنية كقطاع الغابات
ض علػى ات١راقػب ات١ػالر ر ار أك مقػرر فػردم يعػتتم ىذه التًقيػة باقػتًاح مػن السػلطة الػتي ت٢ػا صػلاحية التعيػتُ بقػر 

 ت٢ذا الغرض.، يرقم في سجل ت٥صص للتأشتَة، تٯضى القرار أك ات١قرر من طرؼ السلطة التي ت٢ا صلاحية التعيتُ
مصػلحة  إلذ كات١ديريػة الفرعيػة للميزانيػة أ إلذات١قرر للمعػتٍ بالأمػر، نسػختتُ أك  تبلش الإدارة نسخة من القرار 
 .ات١صالح ات١ركزية أك ا﵀لية التابعة للسلطة ات١كلفة بالوظيفة العمومية للرقابة اللاحقة إلذة تكفل كنسخا﵀اسبة لل
 الامتيازات الخاصة بأبناء الشهداء:. أولا

، ات١تعلػػق بالمجاىػػد كالشػػهيد الأكلويػػة 1999أفريػػل  5ات١ػػؤرخ في  07-99مػػن القػػانوف رقػػم  38نصػػ  ات١ػػادة 
منحػػػػػ  امتيػػػػػازات خاصػػػػػة  39لتًقيػػػػػة للمجاىػػػػػدين كأرامػػػػػل كأبنػػػػػاء الشػػػػػهداء. أمػػػػػا ات١ػػػػػادة في التكػػػػػوين كالتشػػػػػغيل كا

ضػػافة صػػنفتُ في السػػلم الإدارم بإق في التًقيػػة في رتبػػة أعلػػى، اتٟػػللمجاىػػدين كأرامػػل كأبنػػاء الشػػهداء العػػاملتُ مػػن 
 .تتوفر فيهم الشركط ات١طلوبةندما ككذا الإعفاء من ات١سابقات ات١هنية داخل ات١ؤسسة العمومية التي يعملوف بها، ع

كفي ت٣ػػاؿ التقاعػػد تٖسػػب لفائػػدة أبنػػاء الشػػهداء العػػاملتُ سػػنوات ثػػورة التحريػػر الػػوطتٍ كفػػتًة عمػػل فعليػػة أم 
 1999أفريػل  5ات١ػؤرخ في  07-99مػن القػانوف رقػم  42سبع سػنوات كسػتة أشػهر حسػب مػا نصػ  عليػو ات١ػادة 

 ات١تعلقة تٔنحة التقاعد الصادرة عن الصندكؽ الوطتٍ للتقاعد. 2000جويلية  29ات١ؤرخة في  05كالتعليمة رقم 

                                                           
 مرجع سابق. ،03-06من الأمر رقم  113ك  112ات١ادتتُ  1
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كيفيػػػات تطبيػػػق التػػػدابتَ الػػػتي تٕسػػػد   2008أفريػػػل  29كمػػػا نصػػػ  التعليمػػػة الوزاريػػػة ات١شػػػتًكة ات١ؤرخػػػة في 
حسػػػػػب  1999أفريػػػػػل  5ات١ػػػػػؤرخ في  07-99مػػػػػن القػػػػػانوف رقػػػػػم  42ك  40، 39الامتيػػػػػازات ا﵀ػػػػػددة في ات١ػػػػػواد 

 :1ةالكيفيات التالي
يكوف الإجراء بإضافة عػدد مػن النقػاط الاسػتدلالية يسػاكم الفػرؽ بػتُ الػرقم الاسػتدلالر الأدلس  إضافة صنفنٌ:-1

 للصنف الذم ت٭وزه ات١وظف أك العوف ات١تعاقد كالرقم الاستدلالر الأدلس للصنف الناتج عن زيادة صنفتُ إضافيتُ.
 على سبيل ات١ثاؿ:

ات١نصػػػوص  اتمػػػن الشػػػبكة الاسػػػتدلالية للمرتبػػػ 9رة مصػػػنف)ة( في الصػػػنف د أك بنػػػ  شػػػهيد ملحػػػق إدايابػػػن شػػػه-
، الػػذم ت٭ػػدد الشػػبكات ات١عػػدؿ كات١ػػتمم 2007سػػبتمبر  29ات١ػػؤرخ في  304-07عليهػػا في ات١رسػػوـ الرئاسػػي رقػػم 

 الػرقم الاستدلالية ت١رتبات ات١وظفتُ، كنظاـ دفع أجورىم، يستفيد من زيادة في النقاط الاستدلالية تساكم الفػرؽ بػتُ
م الاسػػتدلالر الأدلس للصػػنف الػػذم ينتمػػي إليػػو كالػػرق 623مػػن نفػػس الشػػبكة، أم  11 الاسػػتدلالر الأدلس للصػػنف

 ،9أم الصنف 
نقطػػػػػػة، كيضػػػػػػاؼ مبلػػػػػػش الػػػػػػزيادة الاسػػػػػػتدلالية الػػػػػػذم ىػػػػػػو:  80=543-623تكػػػػػػوف الػػػػػػزيادة الاسػػػػػػتدلالية 

 (.2023لية )الشبكة الاستدلاالراتب الإتٚالر ات٠اـ. إلذ دج 3600دج=45×80
تكػػوف الػػزيادة في النقػػاط الاسػػتدلالية  16ابػػن شػػهيد أك بنػػ  شػػهيد متصػػرؼ مستشػػار مصػػنف)ة( في الصػػنفتُ  -

النقطػة -17تساكم ضعف الفرؽ بتُ الرقمتُ الاستدلاليتُ الأدلس للصنفتُ ات١ذكورين )النقطة الاستدلالية للصػنف 
 2(×16الاستدلالية للصنف 

نقطػػة، كيضػػاؼ مبلػػش الػػزيادة الاسػػتدلالية الػػذم ىػػو  98=2×49=838-887تكػػوف الػػزيادة الاسػػتدلالية 
 الراتب الإتٚالر ات٠اـ. إلذ دج  4410دج=45×98

كيطبػػػق نفػػػس ات١بػػػدأ علػػػى ات١ػػػوظفتُ ات١صػػػنفتُ في الأقسػػػاـ الفرعيػػػة خػػػارج الصػػػنف مػػػن الشػػػبكة الاسػػػتدلالية 
 .2008جانفي  01ابتداء من  الذم يسرمللمرتبات كشاغلي الوظائف العليا في الدكلة 

فيمػا تٮػص الامتحػانات كالاختبػارات ات١هنيػة فػإف ابػن)ة( الشػهيد الػذم تتػوفر  :2الإعفاء من الدسابقات الدهنية-2
     فيػػػو الشػػػركط القانونيػػػة ات١طلوبػػػة معفػػػى مػػػن الاشػػػتًاؾ في ات١سػػػابقة، كبنػػػاء علػػػى التعليمػػػة الوزاريػػػة ات١شػػػتًكة ات١ؤرخػػػة في

                                                           
، ات١تعلػق بالمجاىػد كالشػهيد الأكلويػة في التكػوين 1999أفريػل  5ات١ػؤرخ في  07-99، القانوف رقػم  1419جة دم اتٟ 26اتٞريدة الرتٝية الصادرة في  1

 .03،ص 25العدد  كالتشغيل كالتًقية للمجاىدين كأرامل كأبناء الشهداء،
2
، ات١تعلػق بالمجاىػد 1999أفريػل  05ات١ػؤرخ في  07-99، ا﵀ػددة لكيفيػات تطبيػق القػانوف رقػم 2009أفريػل  29التعليمة الوزارية ات١شتًكة ات١ؤرخػة في  

 كالشهيد.
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 05ات١ػػػػؤرخ في  07-99مػػػػن القػػػػانوف رقػػػػم  42ك  40، 39يػػػػات تطبيػػػػق ات١ػػػػواد ، ا﵀ػػػػددة لكيف2009أفريػػػػل  29
بقػػػػوة القػػػػانوف، دكف تطلػػػب كجػػػػود مناصػػػػب ماليػػػػة في إطػػػػار تػػػػو ، ات١تعلػػػػق بالمجاىػػػػد كالشػػػػهيد، تػػػتم ترقي1999أفريػػػل 

قيػة، تكػوف كفي حالػة مػا تٮضػع ات١تًشػح لتكػوين قبػل التً  ،ات١خطط السنوم لتسيتَ ات١وارد البشرية مباشػرة بقػرار فػردم
 ترقيتو بعد انتهاء فتًة التكوين بنجاح.

يكػػوف  ريػػخ سػػرياف مفعػػوؿ التًقيػػة ابتػػداء مػػن  ريػػخ تنصػػيب ات١عػػتٍ)ة( بعػػد إمضػػاء ت٤ضػػر إعػػلاف عػػن النتػػائج 
      للتأشػػتَة عليػػو، ثم تٯضػػى القػػرار الالتػػزاـك ات١قػػرر علػػى ات١راقػػب ات١ػػالر مرفقػػا ببطاقػػة أيعػػرض مشػػركع القػػرار ك  ،النهائيػػة

تبلػػش نسػػخة  ،أك ات١قػػرر مػػن طػػرؼ السػػلطة الػػتي ت٢ػػا صػػلاحية التعيػػتُ، يػػرقم في سػػجل ت٥صػػص للقػػرارات أك ات١قػػررات
مصػػالح ات١ركزيػػة  إلذات١ديريػػة الفرعيػػة للميزانيػػة أك مصػػلحة ا﵀اسػػبة للتكفػػل ات١ػػالر كنسػػخة  إلذللمعػػتٍ بالأمػػر كنسػػختتُ 

موميػػة للرقابػػة اللاحقػػة، في خػػلاؿ عشػػرة أياـ ابتػػداء مػػن  ريػػخ إمضػػاء أك ا﵀ليػػة التابعػػة للسػػلطة ات١كلفػػة بالوظيفػػة الع
 القرار أك ات١قرر.

 .الدطلب الثالث: إجراءات متابعة الدسار الدهني للموظف
دائمػػػػػا في نفػػػػػس سػػػػػياؽ الإجػػػػػراءات ات١تعلقػػػػػة بتسػػػػػيتَ ات١ػػػػػوارد البشػػػػػرية، كت٣ػػػػػاؿ تػػػػػدخل ىيئػػػػػات الرقابػػػػػة فيهػػػػػا، 

كت٥تلػػػف الوضػػػعيات  ،مسػػارات شػػػاغلي ات١ناصػػػب كالوظػػائف العليػػػا في الدكلػػةسنسػػتعرض اتٞانػػػب الاجرائػػي لتسػػػيتَ 
   كفقا للفركع ات١بينة أدناه. القانونية للموظف

 الفرع الأوؿ: الإجراءات الدتبعة أثناء الخدمة
 :التعينٌ في الوظيفة العليا .أولا

تُ في الوظػػائف ات١دنيػػة ات١تعلػػق بالتعيػػ 1999أكتػػوبر  27ات١ػػؤرخ في  240-99كػػرس ات١رسػػوـ الرئاسػػي رقػػم 
كالعسػػكرية للدكلػػػة، أف التعيينػػػات كإنهػػاء ات١هػػػاـ في الوظػػػائف العليػػػا تكػػوف تٔراسػػػيم رئاسػػػية كىػػذا بنػػػاء علػػػى الدسػػػتور 

 .1منو 78لاسيما ات١ادة 
شػػػركطا عامػػػة  21لاسػػػيما ات١ػػػادة  1990جويليػػػة  25ات١ػػػؤرخ في  226-90حػػػدد ات١رسػػػوـ التنفيػػػذم رقػػػم 

العموميػػة، كتػػتم ىػػػذه  الإداراتكالػػػتي تشػػمل ات١سػػؤكلية كالقيػػػادة علػػى مسػػتول ات١ؤسسػػػات ك  للالتحػػاؽ بوظيفػػة عليػػا،
التعيينػػػات حسػػػب تقػػػدير السػػػلطة الػػػتي ت٢ػػػا صػػػلاحية التعيػػػتُ مػػػن بػػػتُ ات١ػػػوظفتُ الػػػذين ت٢ػػػم مػػػن ات١ػػػؤىلات العلميػػػة 

 كالشهادات كتٖستُ قيامهم لداء عملهم، كتتم ىذه التعيينات عن طريق مراسيم رئاسية.

                                                           
ات١تعلػػق بالتعيػػتُ في الوظػػائف ات١دنيػػة  1999أكتػػوبر  27ات١ػػؤرخ في  240-99،ات١رسػػوـ الرئاسػػي رقػػم  1420رجػػب  21اتٞريػػدة الرتٝيػػة الصػػادرة في  1

 .03،ص 76العدد  كالعسكرية للدكلة،
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عػػتُ أحػػد ات١ػػوظفتُ في كظيفػػة عليػػا في الدكلػػة إذا كانػػ  تتػػوفر فيػػو شػػركط الكفػػاءة كالنزاىػػة، كت٬ػػب أف تتػػوفر ي
فيػو الشػػركط العامػػة للالتحػاؽ بوظيفػػة عموميػػة، علػى النحػػو الػػذم ت٭ػدده التشػػريع كالتنظػػيم اتٞػارم بهمػػا العمػػل علػػى 

 ات٠صوص ما  تي:
 ل مساكيا لذلؤ،أف يثب  تكوينا عاليا أك مستول من التأىي -
العموميػػة أك في ات٢يئػػػات  الإدارات كأف يكػػوف قػػػد مػػارس العمػػػل مػػدة تٜػػػس سػػنوات علػػػى الأقػػل في ات١ؤسسػػػات أ -

 العمومية.
يتم اقتًاح تعيتُ في الوظيفػة العليػا مػن طػرؼ السػلطة الػتي ت٢ػا صػلاحيات التعيػتُ، يرسػل ىػذا الاقػتًاح مرفوقػا 

رئاسػػة اتٞمهوريػػة لإبػػداء الػػرأم بات١وافقػػة أك عػػدـ ات١وافقػػة،  إلذىػػذا الأخػػتَ يرسػػلو الػػوزير الأكؿ ثم  إلذببيػػاف ات١علومػػات 
 حسب تقرير مصالح الأمن بعد نهاية التحقيق.

كبعػػد ىػػذه الإجػػراءات يػػتم التعيػػتُ ات١عػػتٍ بالنيابػػة تٔقػػرر فػػردم كيكػػوف  ريػػخ سػػرياف ات١فعػػوؿ ابتػػداء مػػن  ريػػخ 
علػػػى مصػػػالح ات١ديريػػػة العامػػػة للوظيفػػػة العموميػػػة للتأشػػػتَة عليػػػو، ثم علػػػى  رالتوقيػػػع علػػػى ات١قػػػرر، يعػػػرض مشػػػركع ات١قػػػر 

 ات١راقب ات١الر للتأشتَة.
تٯضى ات١قرر مػن طػرؼ السػلطة الػتي ت٢ػا صػلاحيات التعيػتُ، يػرقم كيسػجل  في سػجل القػرارات أك ات١قػررات، 

موميػػػة للتأشػػػتَة كات١راقػػػب ات١ػػػالر ثم يػػػتم إعػػػداد مقػػػرر التًتيػػػب الػػػذم يعػػػرض علػػػى مصػػػالح ات١ديريػػػة العامػػػة للوظيفػػػة الع
، كذلػػؤ في انتظػػار صػػدكر ات١رسػػوـ الرئاسػػي ات٠ػػاص التعيػػتُ بالنيابػػةابتػػداء مػػن  ريػػخ  وللتأشػػتَة، يكػػوف  ريػػخ سػػريان

 .1ات١ديرية الفرعية للميزانية أك مصلحة ا﵀اسبة للتكفل ات١الر إلذتبلش نسخة للمعتٍ بالأمر كنسختتُ ، ك بالتعيتُ
 مدير في إدارة مركزية ثم التًتيب:مثاؿ تعيتُ  -

( في رتبتػػو الأصػػلية 08متحصػػل علػػى الدرجػػة الثامنػػة ) 4287الػػرقم الاسػػتدلالر  1مػػدير قسػػم ج الصػػنف 
 نقطة. 328متصرؼ رئيسي أم 

 .4715أم  4615=  328+  4287يكوف ترتيب الإطار السامي كما يلي: 
 :التعينٌ في الدنصب العالي .ثانيا

 تنشأ ات١ناصب العليا عن طريق:لي أك كظيفي، طابع ىيك كمنصب نوعي للتأطتَ ذ ات١نصب العالر ىو
 في،يالقوانتُ الأساسية ات٠اصة التي تٖكم بعق أسلاؾ ات١وظفتُ فيما يتعلق بات١ناصب العليا ذات الطابع الوظ -
 بذات الطابع ات٢يكلي. العمومية، فيما يتعلق الإداراتالنصوص التنظيمية ات١تعلقة بإنشاء كتنظيم ات١ؤسسات ك  -

                                                           
 مرجع سابق. الذم ت٭دد الشركط العامة للالتحاؽ بوظيفة عليا، 1990جويلية  25 ات١ؤرخ في 226-90ات١رسوـ التنفيذم رقم  1
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لشػػػغل ات١نصػػػب العػػػالر، ت٬ػػػب أف تتػػػوفر لػػػدل ات١وظػػػف ركح ات١بػػػادرة، القػػػدرة علػػػى التنسػػػيق كاتٗػػػاذ القػػػرارات 
، كمػػا تٯكػػن أف تكػػوف الاسػػتعدادات كالأداء الػػذم أظهرت٫ػػا ات١وظػػف في منصػػب عملػػو، مؤشػػرا علػػى قدرتػػو ناسػػبةات١

كبإمكػػاف أف تلعػػب الصػػفات  ،ماثلػػة الػػتي يتطلبهػػا ات١نصػػب العػػالرتكيفػػو خاصػػة إذا كانػػ  لػػو ات١عػػارؼ كات١ػػؤىلات ات١
 الشخصية للموظف دكرا ىاما في تقدير مدل استحقاقو لشغل ات١نصب العالر.

ت٬ب على ات١وظف أف تتوفر فيو شركط الأقدمية ات١نصوص عليهػا في القػوانتُ الأساسػية ات٠اصػة، تٯكػن شػغل 
كالتػػأطتَ ات١شػػاريع، بصػػفة اسػػتثنائية، مػػن طػػرؼ إطػػارات لػػيس ت٢ػػا صػػفة  ات١نصػػب العػػالر ات١تعلقػػة بنشػػطات الدراسػػات

 إلذكرسػػ  القػػوانتُ الأساسػية تعيينػػات في ات١ناصػػب العليػػا شػػركط الأقدميػة تػػتًاكح بػػتُ تٜسػػة سػػنوات ، كقػػد  موظػف
 سبعة سنوات بصفة فعلية.

يػػة كتٟػػل مشػكل بػػتُ تٚػػع طرحػ  بعػػق التسػاؤلات ىػػل تٯكػػن تٚػع الأقدميػػة بػػتُ الرتبػة الأصػػلية كالرتبػة اتٟال
ات١تعلقػة  2013أفريػل  7ات١ؤرخػة في  4الأقدمية بتُ الرتبة الأصلية كالرتبة ات١رقى إليها ات١وظف، كرسػ  التعليمػة رقػم 

 بكيفية احتساب الأقدمية للتعيتُ في ات١نصب العالر.
عػػالر مفتوحػػا للمػػوظفتُ حيػػث جػػاء في التعليمػػة أنػػو تٯكػػن اتٞمػػع بػػتُ الأقدميػػة إذا كػػاف التعيػػتُ في ات١نصػػب ال

 ات١نتمتُ للرتبة الأصلية كالرتبة التًقية في آف كاحد.
ؿ: إذا كاف التنظيم السارم ات١فعوؿ يشتًط التعيتُ في منصب عاؿ أقدميػة سػبعة سػنوات في رتبػة مهنػدس امث

فيا دكلػػة، فػػإف ات١وظػػف الػػذم اكتسػػب تٜػػس سػػنوات في رتبػػة مهنػػدس تطبيقػػي كسػػنتتُ مهنػػدس دكلػػة، يعتػػبر مسػػتو 
 :1تتم التعيينات في ات١ناصب العليا على أساس طريقتتُ، ك لشرط الأقدمية للتعيتُ في ات١نصب العالر

 إلذ صػلية باقػتًاح مػن مسػؤكلو ات١باشػريكوف تعيػتُ ات١وظػف في ات١نصػب العػالر في داخػل إدارتػو الأ الطريقة الأولى:-
 سلطة التي ت٢ا صلاحية التعيتُ.

الإدارة  إلذ طريػػػق الانتػػػداب مػػػن إدارتػػػو الأصػػػليةيػػػتُ ات١وظػػػف في ات١نصػػػب العػػػالر عػػػن يكػػػوف تع الطريقػػػة الثانيػػػة:-
 ات١ستقبلة باقتًاح من مسؤكلو ات١باشر كموافقة الإدارتتُ.

كات١تضػػػمن القػػػانوف  2006جويليػػػة سػػػنة  15ات١ػػػؤرخ في  03-06مػػػن الأمػػػر رقػػػم  14طبقػػػا لأحكػػػاـ ات١ػػػادة 
، كيفيػات 2007سػبتمبر  29ات١ػؤرخ في  307-07رسػوـ الرئاسػي رقػم الأساسي العاـ للوظيفػة العموميػة، حػدد ات١

 .2العمومية الإداراتمنح الزيادة الاستدلالية لشاغلي ات١ناصب العليا في ات١ؤسسات ك 
                                                           

 ات١تعلقة بكيفية احتساب الأقدمية للتعيتُ في ات١نصب العالر. 2013أفريل  7ات١ؤرخة في  4التعليمة رقم  1
،ا﵀ػػػدد  لكيفيػػػات مػػػنح الػػػزيادة 2007سػػػبتمبر  29ات١ػػػؤرخ في  307-07،ات١رسػػػوـ الرئاسػػػي رقػػػم 2007سػػػبتمبر  30اتٞريػػػدة الرتٝيػػػة الصػػػادرة في   2

 .15،ص 61العدد  العمومية ات١عدؿ ك ات١تمم، الإداراتالاستدلالية لشاغلي ات١ناصب العليا في ات١ؤسسات ك 
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تػػػتم ىػػػذه الػػػزيادة ك الراتػػػب ات١ػػػرتبط بالرتبػػػة،  إلذ يسػػػتفيد شػػػاغل ات١نصػػػب العػػػالر مػػػن زيادة اسػػػتدلالية تضػػػاؼ 
 الوظيفية كبات١ناصب العليا ات٢يكلية للمصالح ات١ركزية كغتَ ات١ركزية كاللامركزية في الدكلة. ات١رتبطة بات١ناصب العليا

يعػػتُ ات١وظػػف في ات١نصػػب العػػالر بقػػرار أك مقػػرر فػػردم، كيكػػوف  ريػػخ السػػرياف ابتػػداء مػػن  ريػػخ توقيػػع علػػى 
لرتبػػة، يعػػرض علػػى ات١راقػػب ات١ػػالر للتأشػػتَة الراتػػب ات١ػػرتبط با إلذالقػػرار أك ات١قػػرر، مػػع الػػزيادة الاسػػتدلالية الػػتي تضػػاؼ 

  فعليو، ثم تٯضى من طرؼ السلطة التي ت٢ا صلاحيات التعيتُ، يػرقم في سػجل القػرارات أك ات١قػررات، ترسػل نسػختا
بعػة ات١صػالح ات١ركزيػة أك ا﵀ليػة التا إلذات١ديرية الفرعية للميزانية كا﵀اسب أك مصلحة ا﵀اسبة للتكفل ات١الر كنسخة  إلذ

 للسلطة ات١كلفة بالوظيفة العمومية، في أجل أقصاه عشرة أياـ عمل ابتداء من  ريخ التوقيع للرقابة اللاحقة.
يبقػى ات١وظػف مرتبطػا برتبتػو الأصػلية خػػلاؿ مسػاره ات١هػتٍ لتَقػى فيهػا في ات١ػػدة الػدنيا كػل سػنتتُ كسػتة أشػػهر، 

 .20071سبتمبر 29ات١ؤرخ في  304-07الرئاسي رقم من ات١رسوـ  14كىذا بقوة القانوف طبقا لأحكاـ ات١ادة 
 الإحالة على وضعية الخدمة الوطنية:. ثالثا

ات١تضمن القانوف الأساسي العػاـ للوظيفػة العموميػة  2006جويلية  15ات١ؤرخ في  03-06كرس الأمر رقم 
الوضػػعية تْقػػوؽ التًقيػػة ت٭ػػتفظ ات١وظػػف في ىػػذه ، في كضػػعية ات٠دمػػة الوطنيػػة أف يوضػػع ات١وظػػف 154لاسػػيما ات١ػػادة 

 بقوة القانوف كلو كاف زائد العدد. ات٠دمةيعاد إدماج ات١وظف في رتبتو الأصلية عند انقضاء  ،في الدرجة كالتقاعد
ات١تضػػػمنة اعتمػػػاد سػػػنوات ات٠دمػػػة الوطنيػػػة، أف  1992جػػػانفي  28ات١ؤرخػػػة في  14حػػػددت التعليمػػػة رقػػػم 

 ف الذين تم توظفيهم قبل الإحالة على ات٠دمة الوطنية.اعتماد السنوات ات٠دمة الوطنية ت٘نح للأعوا
ت٭ػػاؿ ات١وظػػػف علػػػى ات٠دمػػػة الوطنيػػػة بقػػػرار أك تٔقػػػرر فػػردم يعػػػرض علػػػى ات١راقػػػب ات١ػػػالر للتأشػػػتَة، كتٯضػػػى مػػػن 

 إلذطػػرؼ السػػلطة الػػتي ت٢ػػا صػػلاحية التعيػػتُ، يػػرقم القػػرار أك ات١قػػرر في سػػجل ت٥صػػص ت٢ػػذا الشػػأف، ترسػػل نسػػختاف 
ات١صػػالح ات١ركزيػػة أك ا﵀ليػػة التابعػػة للسػػلطة ات١كلفػػة  إلذ أك مصػػلحة ا﵀اسػػبة للتكفػػل كنسػػخة عيػػة للميزانيػػة،ات١ديريػػة الفر 

 بالوظيفة العمومية للرقابة اللاحقة في خلاؿ عشرة أياـ ابتداء من  ريخ توقيع القرار أك ات١قرر.
د أـ لا، اتٞػػواب علػػى ىػػذه تٖتسػػب في حالػػة التقاعػػىػػل سػػنوات ات٠دمػػة الوطنيػػة  حػػوؿطرحػػ  عػػدة أسػػئلة 
ات١تعلػػق بالتقاعػػد  1983جويليػػة  2ات١ػػؤرخ في  12-83مػػن القػػانوف رقػػم  5الفقػػرة  11التسػػاؤلات كضػػحتها ات١ػػادة 

 "أف تكوف في حكم فتًات عمل كل فتًة أدل خلات٢ا العامل التزامات ات٠دمة الوطنية".  التي تنص: ات١عدؿ كات١تمم

                                                           
دلالية الػػذم ت٭ػػدد الشػػبكة الاسػػت 2007سػػبتمبر  29ات١ػػؤرخ في  304-07،ات١رسػػوـ الرئاسػػي رقػػم 2007سػػبتمبر  30اتٞريػػدة الرتٝيػػة الصػػادرة في  1

 .08،ص 61العدد  ت١رتبات ات١وظفتُ كنظاـ دفع ركاتبهم،
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ات١تضػػمن  2006جويليػػة  15ات١ػػؤرخ في  03-06مػػن الأمػػر رقػػم  2 الفقػػرة 154كمػػا نصػػ  أيضػػا ات١ػػادة 
وضػػػػعية تْقػػػػوؽ في التًقيػػػػة في الػػػػدرجات ىػػػػذه الالقػػػػانوف الأساسػػػػي العػػػػاـ للوظيفػػػػة العموميػػػػة أف ات١وظػػػػف ت٭ػػػػتفظ في 

 .1كالتقاعد
اف زائػػدا بعػػد انتهػػاء ات١وظػػف مػػن أداءه ات٠دمػػة الوطنيػػة، يعػػاد إدماجػػو في رتبتػػو الأصػػلية بقػػوة القػػانوف، كلػػو كػػك 

 على العدد )أم في حالة عدـ كجود منصب شاغر( بناء على طلب إعادة إدماج مرفوؽ بدفتً ات٠دمة الوطنية.
يعػػاد إدمػػاج ات١وظػػف بقػػرار أك تٔقػػرر فػػردم يعػػرض علػػى ات١راقػػب ات١ػػالر للتأشػػتَة، ثم تٯضػػى مػػن طػػرؼ السػػلطة 

ات١ديريػػة الفرعيػػة  إلذت٢ػػذا الشػػأف، تبلػػش نسػػختاف  الػػتي ت٢ػػا صػػلاحية التعيػػتُ، يػػرقم القػػرار أك ات١قػػرر في سػػجل ت٥صػػص
مصالح ات١ركزية أك ا﵀لية التابعة للسلطة ات١كلفػة بالوظيفػة العموميػة  إلذللميزانية، أك مصلحة ا﵀اسبة للتكفل كنسخة 

 في خلاؿ عشرة أياـ ابتداء من  ريخ التوقيع على القرار للرقابة اللاحقة.
 :التكفلالنقل و . رابعا

إدارة أخػرل، بنػاء علػى طلػب ات١عػتٍ بالأمػر كتٔوافقػة الإدارتػتُ  إلذ ىو تٖويل موظف من إدارتػو الأصػلية النقل
تقػػوـ الإدارة الأصػػلية بتحضػػتَ مشػػركع قػػرار أك مقػػرر ات١تضػػمن نقػػل ات١عػػتٍ بالأمػػر، الػػذم يعػػرض  ،ات١سػػتقبلة كالأصػػلية

صػلاحية التعيػتُ ثم يػتم تبليػش ات١ديريػة الفرعيػة للميزانيػة على ات١راقب ات١الر للتأشتَة، تٯضى من طرؼ السلطة الػتي ت٢ػا 
 أك مصلحة ا﵀اسب لتوقيف الراتب الشهرم للمعتٍ بالأمر.

 ،الإدارة ات١سػػتقبلة للتكفػػل ات١ػػالر إلذكبعػػد الإجػػراءات الػػتي اتٗػػذتها الإدارة الأصػػلية يرسػػل ملػػف ات١عػػتٍ بالأمػػر 
راقػػب ات١ػػالر للتأشػػتَة، تٯضػػى مػػن طػػرؼ السػػلطة الػػتي ت٢ػػا صػػػلاحية يػػتم التكفػػل بات١عػػتٍ بالأمػػر تٔقػػرر يعػػرض علػػى ات١

     مقػػػرر التكفػػػل، نسػػػختتُ مػػػن قػػػرار  ات١ديريػػػة الفرعيػػػة للميزانيػػػة أك مصػػػلحة ا﵀اسػػػب نسػػػختتُ مػػػن إلذالتعيػػػتُ، يبلػػػش 
مقرر النقل، نسختتُ من شهادة توقيف الراتب من بينهم نسخة أصلية، صػؤ بريػدم مشػطوب، شػهادة عائليػة  أك

ات١صػالح ات١ركزيػة أك ا﵀ليػة التابعػة للسػلطة ات١كلفػة بالوظيفػة العموميػة  إلذإذا كاف ات١عتٍ متزكجػا للتكفػل ات١ػالر كنسػخة 
 لقرار أك ات١قرر للرقابة اللاحقة.في أجل أقصاه عشرة أياـ عمل ابتداء من  ريخ توقيع ا

 :إجراءات الإحالة على العطلة الدرضية طويلة الددى .خامسا
 ع ات١وظػػف في عطلػػة مرضػػية طويلػػة ات١ػػدل عنػػدما يسػػتمر في إيػػداع عطػػل مرضػػية تػػتًاكح مػػن ثلاثػػة أشػػهر يوضػػ

للتكفػػل بتعويضػػها علػػى  ،ثػػلاث سػػنوات كأقصػػى حػػد، ىػػذا بعػػد ات١وافقػػة الطبيػػة للصػػندكؽ الضػػماف الاجتمػػاعي إلذ
   عاتقو.

                                                           
 ات١تضمنة اعتماد سنوات ات٠دمة الوطنية. 1992جانفي  28ات١ؤرخة في  14التعليمة رقم  1
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ف ات١وظػػػف عػػػاجز عػػػن مباشػػػرة كظيفتػػػو، كعنػػػد نهايػػػة ات١ػػػدة القانونيػػػة للعطلػػػة ات١رضػػػية طويلػػػة ات١ػػػدل، إذا تقػػػرر أ
بالتأمينػػات الاجتماعيػػة  ات١تعلػػق 1983جويليػػة  02ات١ػػؤرخ في  11-83تسػػول كضػػعيتو كفقػػا لأحكػػاـ القػػانوف رقػػم 

 في ىذه اتٟالة على إحالة ات١ؤمن على العجز كىذا بعد موافقة اللجنة الطبية. الذم ينص
يػتم ك  دل اتٟػق في عطلػة سػنوية في أكثػر مػن شػهر كاحػدلا ت٬وز للموظف ات١وجود في عطلة مرضػية طويلػة ات١ػ

إعادة إدماج ات١وظف بعد انتهاء فتًة العطلة ات١رضية طويلة ات١دل تٔوافقػة ات١راقبػة الطبيػة ت١صػالح الضػماف الاجتمػاعي، 
 .1يرقى ات١وظف ات١وجود في عطلة مرضية طويلة ات١دل على أساس ات١دة ات١توسطة

 التنزيل في الرتبة:. سادسا
رتبة أدلس كىػي عقوبػة مػن الدرجػة الرابعػة، ت٭ػاؿ فيهػا  إلذالتنزيل في الرتبة ىو تنزيل ات١وظف من رتبتو الأصلية 

ات١وظػػف علػػى المجلػػس التػػأديبي بعػػد قػػرار اللجنػػة الإداريػػة ات١تسػػاكية الأعضػػاء ات١نعقػػدة كمجلػػس تأديػػبي، تقػػوـ الإدارة 
ل الرتبػة مرفػق تٔحضػر اجتمػاع اللجنػة الإداريػة ات١تسػاكية الأعضػاء، ات١عنية بتحضتَ مشركع قرار أك مقرر ات١تضمن تنزي

يػتُ، تبلػش للمعػتٍ بالأمػػر، الػذم يعػرض علػى ات١راقػب ات١ػالر للتأشػتَة، تٯضػى مػن طػػرؼ السػلطة الػتي ت٢ػا صػلاحية التع
ا﵀ليػػػة التابعػػػة  ات١صػػػالح ات١ركزيػػػة أك إلذات١ديريػػػة الفرعيػػػة للميزانيػػػة أك مصػػػلحة ا﵀اسػػػب للتكفػػػل كنسػػػخة  إلذ نسػػػختتُ

 للسلطة ات١كلفة بالوظيفة العمومية، في أجل عشرة أياـ عمل ابتداء من  ريخ توقيع القرار أك ات١قرر للرقابة اللاحقة.
رتبػة، يسػتفيد ات١وظػف مػن الراتػب الأساسػي زائػد النقطػة الاسػتدلالية ات١رتبطػة  إلذعمليػة التنزيػل مػن رتبػة  بعد

دد القػػرار أك ات١قػػرر ات١تضػػػمن التنزيػػل في مادتػػو الأكلذ، مبػػدأ التنزيػػػل مػػع بيػػاف الرتبػػػة ت٭ػػ ،بالدرجػػة الػػتي كػػاف يكتسػػػبها
الأصػػلية كالرتبػػة اتٞديػػدة، كفي ات١ػػادة الثانيػػة ت٭ػػدد مبلػػش تعػػويق ات٠ػػبرة ات١هنيػػة )ت٣مػػوع النقػػاط الاسػػتدلالية( الػػتي يبقػػى 

 ات١عتٍ مستفيدا منها، كالتطابق بالدرجات في الرتبة اتٞديدة.
رتبػػػػة عػػػػوف إدارة  إلذ نقطػػػػة، ينػػػزؿ  231الدرجػػػػة الثامنػػػة  578الػػػػرقم الاسػػػتدلالر  10: ملحػػػػق إدارة صػػػنف مثػػػاؿ

الػرقم الاسػتدلالر  8يكوف اتٟساب كما يلي: عوف إدارة رئيسػي الصػنف  504الرقم الاستدلالر  8رئيسي الصنف 
 نقطة. 252أم  توة في رتبنقطة لرتبة ملحق إدارة حتى يبلش الدرجة العاشرة عن طريق التًقي 504+231

 
 

                                                           
،ص 28العػدد  ة،ات١تعلق بالتأمينات الاجتماعيػ 1983جويلية  02ات١ؤرخ في  11-83،القانوف رقم  1983جويلية  05اتٞريدة الرتٝية الصادرة في   1

1792. 



 لراؿ تدخل ىيئات الرقابة في تسينً الدوارد البشرية                     الثالث            الفصل 
 

258   
 

  الفرع الثاني: إجراءات متابعة الدوظف أثناء الحالات الخاصة
 :1الإحالة على الاستيداع-أولا

الاحالة على الاستيداع كضعية قانونية يتوقف فيهػا ات١وظػف عػن مهامػو مؤقتػا مػع  تبرتعكما تطرقنا ت٢ا سابقا 
لا يتقاضػػػى ات١تواجػػػد في ىػػػذه  التًقيػػػة في الػػػدرجات كفي التقاعػػػد ك ن حقوقػػػو فيإلا أنػػػو لا يسػػػتفيد مػػػ احتفاظػػػو برتبتػػػو،

ات١تضػمن القػانوف  03-06الأمػر  145نص  عليو ات١ػادة 2ح بم راتب كلا تٯكنو أف تٯارس أم نشاط مر أالوضعية 
 :3ىيياـ تٔهامو لأسباب موضوعية مؤقتة كيكوف ذلؤ في حالة تعذر على ات١وظف الق، الأساسي للوظيفة العامة 

 .في حالة مرض خطتَ أك حادث أصاب الزكج أك أحد الأطفاؿ-
 .في حالة القياـ بدراسات أك أتْاث ت٢ا فائدة عامة-
مكػػاف يبعػػد عػػن ات١كػػاف  إلذاذ غػػتَ مكػػاف اقامتػػو ات١عتػػادة  مػػن أجػػل السػػماح للموظػػف الالتحػػاؽ بزكجػػو ات١وظػػف،-

 4.ما يثب  ذلؤالذم تٯارس فيو ات١عتٍ مهمتو ك ىنا ينبغي على ات١عتٍ تقدلص 
 .السماح للموظف بتًبية أحد أبنائو يقل عمره عن تٜس سنوات أك كونو مصاب بإعاقة تتطلب علاجا مستمرا-
 .لأغراض شخصية كىنا يشتًط أف يكوف للمعتٍ سنتتُ أقدمية من العمل على الأقل-

أك حػػادث أصػػاب  كيشػػتًط لإقرارىػػا أف يكػػوف بطلػػب مػػن ات١عػػتٍ كتكػػوف بقػػوة القػػانوف في حالػػة مػػرض خطػػتَ
 إلذغػػتَ مكػػاف إقامتػػو ات١عتػػادة  اذإالػػزكج أك أحػػد الأطفػػاؿ أك مػػن أجػػل السػػماح للموظػػف الالتحػػاؽ بزكجػػو ات١وظػػف 

   مكػػاف يبعػػد عػػن ات١كػػاف الػػذم تٯػػارس فيػػو ات١عػػتٍ مهنتػػو أك السػػماح للموظػػف بتًبيػػة أحػػد أبنائػػو يقػػل تٜسػػة سػػنوات 
بنػػاء علػػى اخػػذ رأم في اتٟػػالتتُ ات١تبقيتػػتُ  للأغػػراض الشخصػػية ك في كونػػو مصػػاب تتطلػػب علاجػػا مسػػتمرا، كت٘ػػنحأ

 .)حالة القياـ بدراسات أك أتْاث ت٢ا فائدة عامة أك حالة الأغراض الشخصية(اللجنة ات١تساكية الأعضاء 
 ديػػديها تٕأمػػا فيمػػا تٮػػص مػػدة الاحالػػة فيجػػب أف لا تتجػػاكز السػػنة كأف لا تقػػل عػػن سػػتة أشػػهر مػػع إمكانيػػة 

حالػػػة إلا بعػػػد مضػػػي تٜػػػس تثناء حالػػػة الأغػػػراض الشخصػػػية حيػػػث في ىػػػذه اتٟالػػػة لا تٯكػػػن تٕديػػػد الإمػػػرات باسػػػ 4
يكػػوف التجديػػد بطلػػب كتػػابي مػػن مػػن انتهػػاء حالػػة الاسػػتيداع الأكؿ، ك  سػػنوات ت٦ارسػػة فعليػػة أم بعػػد ثػػلاث سػػنوات

 اع اتٞارية.الاستيد فتًةالسلطة التي ت٢ا صلاحية التعيتُ قبل شهر من انقضاء  إلذطرؼ ات١عتٍ 
 

                                                           
1
 ات١تضمن كضعيات الإحالة على الاستيداع. 2005أفريل  18ات١ؤرخ في  18ات١نشور رقم  

 ات٠اص بوضعية الإحالة على الاستيداع . 1999جواف  01ات١ؤرخ في  164ات١نشور رقم  2

 .14-13ص  ،مرجع سابق، 03-06من الأمر  148 -146ات١واد من  3
لصادرة من ات١ديرية العامة للوظيفة العمومية فيما تٮص إحالة ات١وظف)ة( على الاسػتيداع ت١راقبػة الػزكج خػارج ات١همػات الرتٝيػة ا 05/0739مراسلة رقم  4

 .2005نوفمبر  12مؤرخة في 
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كىنػا ينبغػي علػى ات١وظػف ات١وجػود ، في كضعية الاحالة علػى الاسػتيداع عادة ادماج ات١وظفتُ ات١وضوعتُكتتم إ
تقدلص طلب لإعادة إدماجػو قبػل انتهػاء مػدة الإدمػاج بشػهر كيػتم اعػادة ادمػاج ات١وظػف في منصػب  ىذه الوضعيةفي 

 عملو.
فانػو يعتػبر في كضػعية  عد انقضاء مدة الإحالة علػى الاسػتيدا كفي حالة عدـ التحاؽ ات١وظف تٔنصب عملو بع

 .1عليها في التنظيم السارم ات١فعوؿ التخلي عن ات١نصب كتطبق عليو التدابتَ ات١نصوص
بطلػب اعػادة ادماجػو في الآجػاؿ ذا لد يتقػدـ إيفقػد حقػو في الادمػاج الاسػتيداع ف ات١وظف ا﵀ػاؿ علػى أكما 

 اشرة اجراءات العزؿ.ات١ذكورة آنفا تٖ  طائلة مب
توقيػػػف راتػػػب  إلذ تتمثػػػل الإحالػػػة علػػػى الاسػػػتيداع في إيقػػػاؼ مؤقػػػ  لعلاقػػػة العمػػػل، تػػػؤدم ىػػػذه الوضػػػعية ك 

لا تٯكػػن أف تتجػػاكز الإحالػػػة علػػى الاسػػػتيداع ك  ،ات١وظػػف كحقوقػػو في الأقدميػػػة كفي التًقيػػة في الػػدرجات كفي التقاعػػػد
ظف في ىػذه الوضػعية باتٟقػوؽ الػتي اكتسػبها في رتبتػو الأصػلية ت٭تفظ ات١و ك  ،% من تعداد السلؤ الأصلي10نسبة 

 عند  ريخ الإحالة على الاستيداع.
نص القانوف العػاـ للوظيفػة العموميػة علػى نػوعتُ مػن الإحالػة علػى الاسػتيداع: الإحالػة علػى الاسػتيداع بقػوة 

 القانوف كالإحالة على الاستيداع لأغراض شخصية.
ت٘نح الإحالة على الاستيداع بقوة القانوف ت١ػدة دنيػا قػدرىا سػتة أشػهر،  بقوة القانوف:الإحالة على الاستيداع  -1

مػن  تٕػدد ىػذه الوضػعية بطلػب كتػابي ،قابلة للتجديد في حدكد أقصاه تٜس سنوات، خلاؿ اتٟياة ات١هنية للموظػف
 تيداع السارية.ات١عتٍ)ة( للسلطة ات١خولة صلاحية التعيتُ في أجل شهر قبل انقضاء الإحالة على الاس

كفي حالػػػة مػػػا إذا لد يتقػػػدـ ات١عػػػتٍ بالأمػػػر بطلػػػب إعػػػادة إدماجػػػو في الآجػػػاؿ القانونيػػػة، فإنػػػو يوجػػػو إليػػػو إعػػػذار 
 .مصحوب بوصل استلاـ صادر عن السلطة التي ت٢ا صلاحية التعيتُ لإعادة إدماجو في منصب عملو

ى الاسػتيداع، فإنػو يعتػبر في كضػعية التخلػي إذا لد يلتحق ات١وظف تٔنصب عملو بعد انقضاء مدة الإحالة عل 
 عن ات١نصب كتطبق النصوص التنظيمية السارية ات١فعوؿ كىو العزؿ.

ت٭اؿ ات١وظف على الاستيداع بقوة القانوف بقرار أك مقرر فردم يعرض على ات١راقػب ات١ػالر للتأشػتَة، ثم تٯضػى 
 إلذ للميزانيػة لتوقيػف الراتػب، كنسػخة الفرعيػة ت١ديريػةا إلذ نسختاف من طرؼ السلطة التي ت٢ا صلاحية التعيتُ، تبلش

 القرارات١صالح ات١ركزية أك ا﵀لية التابعة للسلطة ات١كلفة بالوظيفة العمومية في خلاؿ عشرة أياـ ابتداء من  ريخ توقيع 

                                                           
 .03،05ص ص  ات٠اصة بوضعية الإحالة على الاستيداع ، 164منشور رقم  - 1

 



 لراؿ تدخل ىيئات الرقابة في تسينً الدوارد البشرية                     الثالث            الفصل 
 

260   
 

قيػاـ المػن أجػل نح الإحالة على الاسػتيداع لأغػراض شخصػية ت٘ :1الإحالة على الاستيداع لأغراض شخصية –2
 بدارسة أك أعماؿ تْث، بطلب من ات١وظف بعد سنتتُ من ات٠دمة الفعلية.

ت٭ػػاؿ  ،قابلػػة للتجديػػد في حػػدكد أقصػػاه سػػنتاف خػػلاؿ اتٟيػػاة ات١هنيػػة للموظػػف سػػتة أشػػهرتقػػدر بدنيا الػػ مػػدتها
 .اللازمة كموافقة ات١سؤكؿ ات١باشر ات١وظف على الاستيداع لأغراض شخصية بطلب مرفوؽ بالوثائق

ملف ات١عتٍ)ة( على اللجنػة الإداريػة ات١تسػاكية الأعضػاء للدراسػة كلإبػداء الػرأم بات١وافقػة أك عػدـ ات١وافقػة  ت٭اؿ
يداع لأغػػراض لا ت٬ػػوز للمعػػتٍ)ة( أف يغػػادر مكػػاف عملػػو بعػػد إيػػداع طلػػب الإحالػػة علػػى الاسػػت ،علػػى الطلػػب ات١عػػتٍ

 رأم اللجنة. شخصية، لابد أف ينتظر
ت٭ػاؿ ات١عػتٍ بقػرار أك تٔقػرر فػردم مرفػوؽ تٔحضػر  ،ت١عتٍ)ة( بالقرار الذم اتٗذتو اللجنةكفي حالة ات١وافقة يبلش ا

اجتماع اللجنة الإدارية ات١تساكية الأعضاء، يعرض على ات١راقػب ات١ػالر للتأشػتَة، ثم تٯضػى مػن طػرؼ السػلطة الػتي ت٢ػا 
للميزانيػػة، أك مصػػلحة ا﵀اسػػبة لتوقيػػف  ات١ديريػػة الفرعيػػة إلذصػػلاحية التعيػػتُ، يبلػػش ات١عػػتٍ بنسػػخة، كترسػػل نسػػختاف 

للرقابػػة اللاحقػػة في خػػلاؿ عشػػرة أياـ ابتػػداء مػػن  ريػػخ توقيػػع  ات١صػػالح ات١ركزيػػة أك ات١فتشػػية ا﵀ليػػة إلذ، كنسػػخة الراتػػب
 يبلش ات١عتٍ عن طريق ات١سؤكؿ ات١باشر برأم اللجنة. رفق الطلبكفي حالة  ،القرار أك ات١قرر للرقابة اللاحقة

 ئها.ذه الوضعية بطلب كتابي من ات١عتٍ)ة( للسلطة ات١خولة صلاحية التعيتُ في أجل شهر قبل انقضاتٕدد ى
ات١تضػػػمن كضػػػعيات الإحالػػػة علػػػى الاسػػػتيداع أف  2005أفريػػػل  18ات١ػػػؤرخ في  18نػػػص ات١نشػػػور رقػػػم كقػػػد 

   .طلبلل ات١بررةوتية ات١وظف عند طلب ت٘ديد الإحالة على الاستيداع لأغراض شخصية، عليو تقدلص الوثائق الثب
تٯكػن لػلإدارة في أم ك  ،تٯنع ات١وظف الذم أحيل على الاستيداع من ت٦ارسة نشاط مػربح مهمػا كانػ  طبيعتػو

 سباب التي أحيل من أجلها ات١وظف.كق  القياـ بالتحقيق للتأكد من تطابق الإحالة على الاستيداع مع الأ
 :2الانتداب إجراءات عملية. ثانيا

الػػة ات١وظػػف الػػذم يوضػػع خػػارج سػػلكو الأصػػلي أك إدارتػػو الأصػػلية مػػع مواصػػلة اسػػتفادتو في الانتػػداب ىػػو ح
  ينتمي إليها.تيىذا السلؤ من حقوقو في الأقدمية كفي التًقية كفي الدرجات كالتقاعد في ات١ؤسسة أك الإدارة ال

قػػػرر انتػػػداب حسػػػب مػػػا تٯكػػػن إلغػػػاء قػػػرار أك م ،اب في كضػػػعية ات٠دمػػػةديعتػػػبر ات١وظػػػف ات١تواجػػػد في حالػػػة انتػػػ
لقػػػػانوف الأساسػػػػي ات١تضػػػػمن ا 2006جويليػػػػة  15ات١ػػػػؤرخ في  03-06مػػػػن الأمػػػػر رقػػػػم  133نصػػػػ  عليػػػػو ات١ػػػػادة 

  .% من تعداد السلؤ الأصلي10لا تٯكن أف تتجاكز الإحالة على الانتداب للوظيفة العمومية تْيث 
                                                           

، ت٣لػة الاسػتاذ الباحػث للدراسػات القانونيػة كالسياسػية ، المجلػد  ضعية الاحالػة علػى الاسػتيداعى ضمانات و لأثر ضرورة الدصلحة ععتيقة معاكم ،  1
 . 1709، ص  2019السنة02، العدد ، 04رقػم 

 .525،ص2023، 3،العدد5المجلد  ت٣لة الدراسات القانونية ك الاقتصادية، ،الوضعيات القانونية الأساسية للموظف نور الدين سودالش، 2
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ب ات١ػالر للتأشػتَة، ثم تٯضػى مػن طػرؼ يوضع ات١وظف في حالة انتداب بقرار أك مقرر فردم يعرض على ات١راق
مصػػلحة  إلذات١ديريػة الفرعيػة للميزانيػة أك  إلذالسػلطة الػتي ت٢ػا صػلاحية التعيػتُ، يبلػش ات١عػػتٍ بالأمػر بنسػخة، نسػختاف 

ات١صػػالح ات١ركزيػػة أك ا﵀ليػػة التابعػػة للسػػلطة ات١كلفػػة بالوظيفػػة العموميػػة في أجػػل  إلذا﵀اسػػبة لتوقيػػف الراتػػب، كنسػػخة 
 اه عشرة أياـ عمل ابتداء من  ريخ توقيع القرار أك ات١قرر للرقابة اللاحقة.أقص

العموميػػة عػػن مػػدل إمكانيػػة ترقيػػة مػػوظفتُ  الإداراتلقػػد طرحػػ  بعػػق التسػػاؤلات مػػن طػػرؼ ات١ؤسسػػات ك 
ديريػة رتبة أعلى على مستول إدارتهم الأصلية، الرد كاف إت٬ابيػا مػن طػرؼ مصػالح ات١ إلذموجودين في كضعية انتداب 

العامة للوظيفة العموميػة، شػريطة اسػتيفاءىم للشػركط القانونيػة الأساسػية للتًقيػة )أم الأقدميػة في الرتبػة( كتسػجيلهم 
 في قائمة التأىيل للتًقية الاختيارية.

 :إجراءات الإحالة على الوضعية خارج الاطار. ثالثا
انوف الأساسػػػػػي العػػػػػاـ للوظيفػػػػػة ات١تضػػػػػمن القػػػػػ 2006جويليػػػػػة  15ات١ػػػػػؤرخ في  03-06كػػػػػرس الأمػػػػػر رقػػػػػم 
 إلذمنػػو كضػػعية خػػارج الإطػػار، كىػػي كضػػعية تٯكػػن أف يوضػػع فيهػػا ات١وظػػف ات١نتمػػي  140العموميػػة، لاسػػيما ات١ػػادة 

خػػارج الإطػػار  الوضػػعيةفمػػا فػػوؽ بطلػػب منػػو، لا تٯكػػن أف تتجػػاكز الإحالػػة علػػى  11الفػػوج )أ( يعػػتٍ مػػن الصػػنف 
 .1% من تعداد السلؤ الأصلي5

ة خػػارج الإطػػار مػػن السػػلطة ات١خولػػة ت١ػػدة تٜػػس سػػنوات، لا يسػػتفيد ات١وظػػف ات١وجػػود في حالػػة تكػػرس كضػػعي
يتقاضػػى ات١وظػػػف ات١وجػػود في كضػػعية خػػػارج الإطػػار راتبػػو كيػػػتم  رج الإطػػػار مػػن التًقيػػة في الػػػدرجات كمػػاكضػػعية خػػا

 تقييمو من قبل ات١ؤسسة أك ات٢يئة التي كضع لديها.
، يتقاضػػػى ات١رتػػػب القاعػػػدم كتعػػػويق ات٠ػػػبرة كضػػػعية خػػػارج الاطػػػار حالػػػة أمػػػا بالنسػػػبة للموظػػػف ات١تواجػػػد في

 ات١هنية كالتعويضات ات١رتبطة برتبتهم الأصلية في حدكد سنتتُ، باستثناء العلاكات ات١تغتَة ات١تصلة بات١ردكدية كالنتائج.
ثم تٯضػى مػن طػرؼ  بقرار أك مقرر فردم يعرض على ات١راقب ات١الر للتأشػتَة، ىذه الوضعيةيوضع ات١وظف في 

مصػػلحة  إلذات١ديريػة الفرعيػة للميزانيػة أك  إلذ بلػش ات١عػػتٍ بالأمػر بنسػخة، نسػختافالسػلطة الػتي ت٢ػا صػلاحية التعيػتُ، ي
ات١صػػالح ات١ركزيػػة أك ا﵀ليػػة التابعػػة للسػػلطة ات١كلفػػة بالوظيفػػة العموميػػة في أجػػل  إلذا﵀اسػػبة لتوقيػػف الراتػػب، كنسػػخة 

 بتداء من  ريخ توقيع القرار أك ات١قرر للرقابة اللاحقة.أقصاه عشرة أياـ عمل ا
 
 

                                                           
 .13-12،مرجع سابق ،ص 03-06من الأمر رقم  140ك  133اد ات١و   1
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 العلبقة القانونية والتنظيمية.الفرع الثالث: الإجراءات الدتبعة لإنهاء 
 الاستقالة:إجراءات . أولا

 20ىػذا مػا أكػده في ات١ػادة للعامػل في الاسػتقالة مػن العمػل ك  أقر ات١شرع اتٞزائرم كغػتَه مػن التشػريعات اتٟػق
ات١تضػػػمن القػػػانوف الأساسػػػي للوظيفػػػة العموميػػػة، حيػػػث اعتبرتهػػػا حػػػق مػػػن حقػػػوؽ ات١وظػػػف مػػػع  03-06مػػػر مػػػن الأ

اشػػتًاط تقػػدتٯها كتابػػة تٓػػط اليػػد علػػى أف لا تكػػوف سػػارية ات١فعػػوؿ كمرتبػػة لأثارىػػا إلا بعػػد قبوت٢ػػا الصػػريح مػػن طػػرؼ 
جػػل اقصػػاه شػػهراف مػػن  ريػػخ ايػػداع أ الػػتي يتعػػتُ عليهػػا اتٗػػاذ قػػرار بػػذلؤ فيلطة ات١خػػوؿ ت٢ػػا صػػلاحية التعيػػتُ ك السػػ

الطلب غتَ أنو تٯكػن للسػلطة الػتي ت٢ػا صػلاحية التعيػتُ تأجيػل ات١وافقػة علػى طلػب الاسػتقالة ت١ػدة شػهرين مػن  ريػخ 
بانقضػػػاء ىػػػذا الأجػػػل تصػػػبح الاسػػػتقالة نافػػػذة كتٯكػػػن للموظػػػف ك  انقضػػػاء الأجػػػل الأكؿ كذلػػػؤ لضػػػركرة ات١صػػػلحة،

 .1ف يقدـ طلب استقالتو مع احتًاـ الشركط السابقة الذكرأالاستيداع ات١وجود في كضعية احالة على 
ات١تضمن القانوف الأساسي العػاـ للوظيفػة العموميػة  2006جويلية  15ات١ؤرخ في  03-06كرس الأمر رقم 

 منو، أف الاستقالة حق معتًؼ بو للموظف. 217لاسيما ات١ادة 
م لالسلطة ات١خولة صلاحية التعيػتُ عػن طريػق السػ إلذطلبو ات١وظف إدارتو بطلب كتابي، يقدـ ات١وظف  ميعل 

 .2 حتُ صدكر قرار عن ىذه السلطة إلذ و أداء الواجبات ات١رتبطة تٔهاموالإدارم كيتعتُ علي
الاسػػتقالة أم أثػػر إلا بعػػد قبوت٢ػػا الصػػريح عػػن تًتػػب يلا ك  ،إف قبػػوؿ الاسػػتقالة ت٬علهػػا غػػتَ قابلػػة للرجػػوع فيهػػا

صػلاحيات التعيػتُ الػتي يتعػتٍ عليهػا اتٗػاذ قػرار بشػأنها في أجػل أقصػاه شػهرين ابتػداء مػن  ريػخ من السػلطة ات١خولػة 
إيداع الطلب غتَ أنو تٯكن للسلطة التي ت٢ا صلاحية التعيتُ تأجيل ات١وافقة على طلب الاستقالة ت١ػدة شػهرين ابتػداء 

 ضاء ىذا الأجل تصبح الاستقالة فعلية.من  ريخ انقضاء الأجل الأكؿ، كذلؤ للضركرة القصول للمصلحة، كبانق
تػػتم اسػػتقالة ات١وظػػف بقػػرار أك مقػػرر فػػردم يعػػرض علػػى ات١راقػػب ات١ػػالر للتأشػػتَة، ثم تٯضػػى مػػن طػػرؼ السػػلطة 

مصػلحة ا﵀اسػبة  إلذات١ديريػة الفرعيػة للميزانيػة أك  إلذالػتي ت٢ػا صػلاحية التعيػتُ، يبلػش ات١عػتٍ بالأمػر بنسػخة كنسػختتُ 
ات١صالح ات١ركزية أك ا﵀لية التابعة للسلطة ات١كلفة بالوظيفػة العموميػة في أجػل أقصػاه عشػرة  إلذنسخة لتوقيف الراتب ك 

 أياـ عمل ابتداء من  ريخ توقيع القرار أك ات١قرر للرقابة اللاحقة.
 29ات١ػؤرخ في  308-07مػن ات١رسػوـ الرئاسػي رقػم  70كفيما تٮص الأعواف ات١تعاقػدين تنطبػق علػيهم ات١ػادة 

الػػذم ت٭ػػدد كيفيػػات توظيػػف الأعػػواف ات١تعاقػػدين، كحقػػوقهم ككاجبػػاتهم كالعناصػػر ات١شػػكلة لػػركاتبهم  2007بتمبر سػػ

                                                           
 الصادرة عن ات١ديرية العامة للوظيفة تٓصوص استقالة ات١وظف ا﵀اؿ على الاستيداع. 2005فيفرم  22مؤرخة في  147-05راسلة رقم ات١ - 1
 .19ص  مرجع سابق، ،03-06من الأمر رقم  217ات١ادة   2
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كالقواعد ات١تعلقة بتسيتَىم ككػذا النظػاـ التػأديبي ات١طبػق علػيهم، الػتي نصػ  أف تٯكػن العػوف ات١تعاقػد الاسػتقالة في أم 
ىذه الفتًة يتعتُ على العوف أداء ات١هػاـ كالواجبػات ات١رتبطػة  كق  شريطة تقدتٯو لإشعار مسبق مدتو عشرة أياـ، كفي

 تٔنصب شغلو بصفة عادية.
تػػتم اسػػتقالة العػػوف ات١تعاقػػد تٔقػػرر فػػردم يتضػػمن فسػػخ عقػػده، يعػػرض ات١قػػرر علػػى ات١راقػػب ات١ػػالر للتأشػػتَة، ثم 

 إلذديريػة الفرعيػة للميزانيػة أك ات١ إلذتٯضى من طرؼ السلطة التي ت٢ا صلاحية التعيتُ، يبلػش ات١عػتٍ بنسػخة كنسػختتُ 
مصالح ات١ركزية أك ا﵀لية التابعة للسػلطة ات١كلفػة بالوظيفػة العموميػة في  إلذ ا﵀اسبية لتوقيف الراتب، كنسخة ات١صلحة

 .1أجل أقصاه عشرة أياـ عمل ابتداء من  ريخ توقيع القرار أك ات١قرر للرقابة اللاحقة
 التسريح:إجراءات . ثانيا

ح ىػػو مػػن اتٟػػالات الػػتي ت٬مػػع علػػى شػػرعيتها كػػل مػػن الفقػػو كالقضػػاء كالتشػػريع، لػػلإدارة حػػق إيقػػاؼ التسػػري
كفصل ات١وظف الذم يثب  في حقو ارتكاب ات٠طأ اتٞسيم أثنػاء تأديتػو مهامػو، كىػذا قصػد تٛايػة مصػاتٟها كضػماف 

التػأديبي كأمػا اتٟالػة الأخػرل يػتم تسػريح في ىذه اتٟالة ت٭اؿ ات١وظف على المجلس ك  ،استقرار كفعالية النظاـ في الإدارة
 ات١وظف بعد انتهاء فتًة التًبص في حالة ما إذا كان  الفتًة التجريبية غتَ ت٣دية.

    يكػػوف التسػػريح مػػػن العمػػل في حالػػة ارتكػػػاب ات١وظػػف ت٠طػػأ مهػػػتٍ جسػػيم اثنػػاء العمػػػل كإفشػػاء السػػر ات١هػػػتٍ 
ات١تضػػمن القػػانوف  03-06درجػػة الرابعػػة نصػػ  عليهػػا مػػن الأمػػر أك ازدكاجيػػة الوظيفػػة، كتٯثػػل التسػػريح عقوبػػة مػػن ال

  الأمػػػػر سػػػػالف الػػػػذكرلإقػػػػرار التسػػػػريح ت٬ػػػػب اتبػػػػاع اجػػػراءات تضػػػػمنتها ك حيػػػث  ،للوظيفػػػػة العموميػػػػة الأساسػػػي العػػػػاـ
 يوجد حالتاف من التسريح:ك ، كاستشارة اللجنة ات١تساكية الأعضاء

كىػػػذه اتٟالػػػة تكػػػوف بعػػػد  ،كانػػػ  الفػػػتًة التجريبيػػػة غػػػتَ ت٣ديػػػةتسػػػريح بعػػػد انتهػػػاء فػػػتًة الػػػتًبص في حالػػػة مػػػا إذا   -1
 استشارة اللجنة الإدارية ات١تساكية الأعضاء.

 ت٭اؿ ات١وظف على المجلس التأديبي في حالة ارتكاب خطأ من الدرجة الرابعة الذم يتمثل في: -2
 ،دمةات٠مقابل تأدية من أية طبيعة كان ، يقدمها لو شخص طبيعي أك معنوم  الاستفادة من امتيازات -
 ارتكاب أعماؿ عنف على أم شخص في مكاف العمل، -
التسبب عمػدا في أضػرار ماديػة جسػيمة بتجهيػزات كأمػلاؾ ات١ؤسسػة أك الإدارة العموميػة الػتي مػن شػأنها الإخػلاؿ  -

 بالستَ اتٟسن للمصلحة.
                                                           

الػذم ت٭ػدد كيفيػات توظيػف الأعػواف  2007سػبتمبر  29ات١ػؤرخ في  308-07،ات١رسػوـ الرئاسػي رقػم  2007سبتمبر  30اتٞريدة الرتٝية الصادرة في 1
العػػػػدد  ،بي ات١طبػػػػق علػػػػيهم ات١عػػػػدؿ ك ات١ػػػػتممات١تعاقػػػػدين كحقػػػػوقهم ككاجبػػػػاتهم كالعناصػػػػر ات١شػػػػكلة لػػػػركاتبهم كالقواعػػػػد ات١تعلقػػػػة بتسػػػػيتَىم ككػػػػذا النظػػػػاـ التػػػػأدي

 .17،ص61
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 الستَ اتٟسن للمصلحة. إلذ إتلاؼ كثائق إدارية قصد الإساءة -
 شهادات أك ات١ؤىلات أك كل كثيقة تٝح  لو بالتوظيف أك التًقية.تزكير ال -
مػػن الأمػػر  44ك 43اتٞمػػع بػػتُ الوظيفػػة الػػتي يشػػغلها كنشػػاط مػػربح آخػػر، غػػتَ تلػػؤ ات١نصػػوص عليهػػا في ات١ػػادتتُ -

 .2006جويلية  15ات١ؤرخ في  03-06رقم 
مرفػػػوؽ بتقريػػر ات١تضػػػمن إحالػػة ات١عػػػتٍ  ت٬تمػػع أعضػػاء اللجنػػػة في جلسػػة تأديبيػػػة مغلقػػة لدراسػػػة ات١لػػف الػػػتأديبي

كفي حالػػة مػػا اتٗػػذت اللجنػػة عقوبػػة مػػن الدرجػػة الرابعػػة ضػػد ات١عػػتٍ، تٯكػػن ىػػذا الأخػػتَ  ،بالأمػػر علػػى المجلػػس التػػأديبي
 رئيس تٞنة الطعن في أجل أقصاه شهر كاحد ابتداء من  ريخ تبليش القرار. إلذتقدلص طعن 

ات١ػػؤرخ في  308-07مػن ات١رسػوـ الرئاسػػي رقػم  71علػػيهم ات١ػادة رقػػم كفيمػا تٮػص الأعػػواف ات١تعاقػدين تنطبػق 
، الػػػذم ت٭ػػػدد كيفيػػػات توظيػػػف الأعػػػواف ات١تعاقػػػدين، كحقػػػوقهم ككاجبػػػاتهم كالعناصػػػر ات١شػػػكلة 2007سػػػبتمبر  29

 لػػػركاتبهم كالقواعػػػد ات١تعلقػػػة بتسػػػيتَىم ككػػػذا النظػػػاـ التػػػأديبي ات١طبػػػق علػػػيهم، الػػػتي نصػػػ  أنػػػو تٯكػػػن تسػػػريح الأعػػػواف
كفي ىػػذه اتٟالػػة يسػػتفيد العػػوف مػػن تعػػويق  ،ات١تعاقػػدين بسػػبب إلغػػاء منصػػب الشػػغل بعػػد إشػػعار مسػػبق مدتػػو شػػهر

 عن كل سنة نشاط في حدكد أقصاه سنة كاحدة. صافيالتسريح تٔبلش يساكم آخر راتب شهرم 
لنسػػػبة للعػػػوف مقػػػرر فسػػػخ العقػػػد با كأتقػػػوـ الإدارة ات١عنيػػػة بإعػػػداد مشػػػركع قػػػرار التسػػػريح بالنسػػػبة للموظػػػف 

ات١تعاقد، يعرض علػى ات١راقػب ات١ػالر للتأشػتَة، تٯضػى مػن طػرؼ السػلطة الػتي ت٢ػا صػلاحية التعيػتُ، يبلػش ات١عػتٍ بالأمػر 
ات١صػالح ات١ركزيػة  إلذمصػلحة ا﵀اسػبة لتوقيػف الراتػب، كنسػخة  إلذات١ديريػة الفرعيػة للميزانيػة أك  إلذبنسخة كنسػختتُ 

 أك ات١قرر للرقابة اللاحقة. أقصاه عشرة أياـ عمل ابتداء من  ريخ توقيع القرارفي أجل  ات١فتشية ا﵀ليةأك 
 العزؿإجراءات . ثالثا

    ات١ػػػؤرخ في 03-06العػػػزؿ ىػػػو فصػػػل ات١وظػػػف عنػػػد تٗليػػػو عػػػن منصػػػب عملػػػو مػػػدة معينػػػة، كػػػرس الأمػػػر رقػػػم 
الػػتي نصػ  علػػى مػػا يلػػي:  184ات١تضػػمن القػػانوف الأساسػي العػػاـ للوظيفػػة العموميػة في مادتػػو  2006جويليػة  15

"إذا تغيب ات١وظف ت١دة تٜسػة عشػر يومػا متتاليػة علػى الأقػل، دكف مػبرر مقبػوؿ، تتخػذ السػلطة الػتي ت٢ػا صػلاحيات 
 .1التعيتُ إجراء العزؿ بسبب إت٫اؿ ات١نصب، بعد الإعذار"
       ات١ػػػػؤرخ في 308-07 مػػػػن ات١رسػػػػوـ الرئاسػػػػي رقػػػػم 68ت١ػػػػادة أمػػػػا فيمػػػػا تٮػػػػص العػػػػوف ات١تعاقػػػػد تنطبػػػػق عليػػػػو ا

، الػػػذم ت٭ػػػدد كيفيػػػات توظيػػػف الأعػػػواف ات١تعاقػػػدين كحقػػػوقهم ككاجبػػػاتهم، كالعناصػػػر ات١شػػػكلة 2007سػػػبتمبر  29
لػػركاتبهم كالقواعػػد ات١تعلقػػة بتسػػيتَىم ككػػذا النظػػاـ التػػأديبي ات١طبػػق علػػيهم، الػػتي نصػػ  "إذا تغيػػب ات١وظػػف ت١ػػدة عشػػرة 

                                                           
 .17،مرجع سابق ،ص  03-06من الأمر رقم  184ات١ادة   1
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طة الإداريػة ات١ختصػػة إجػراء فسػخ عقػػد العمػل بسػػبب إت٫ػاؿ ات١نصػػب دكف أياـ متتاليػة دكف مػبرر مقبػػوؿ، تتخػذ السػػل
 .1إشعار مسبق أك تعويق، بعد إعذاره مرتتُ"

تقػػوـ الإدارة ات١عنيػػة بإعػػداد مشػػركع قػػرار العػػزؿ بالنسػػبة للموظػػف، كمقػػرر فسػػخ عقػػد بالنسػػبة للعػػوف ات١تعاقػػد، 
 بنسػػخة بالأمػػر ات١عػػتٍ يبلػػش التعيػػتُ، صػػلاحية ت٢ػػا لػػتيا السػػلطة طػػرؼ مػػن تٯضػػى يعػػرض علػػى ات١راقػػب ات١ػػالر للتأشػػتَة،

         ات١ركزيػػػػػة ات١صػػػػػالح إلذ كنسػػػػػخة الراتػػػػػب، لتوقيػػػػػف ا﵀اسػػػػػبة مصػػػػػلحة إلذ أك للميزانيػػػػػة الفرعيػػػػػة ات١ديريػػػػػة إلذ كنسػػػػػختتُ
 .لاحقةال للرقابة ات١قرر أك القرار توقيع  ريخ من ابتداء عمل أياـ عشرة أقصاه أجل في ا﵀ليةات١فتشية  أك
 :الشطب بسبب الوفاة. رابعا

ا التفريػق بػػتُ الوفػاة الطبيعيػػة انتهػػاء علاقػة العمػل، كىنػػا كجػب علينػػ إلذتعتػبر الوفػاة مػػن الأسػباب الػػتي تػؤدم 
مػا في اتٟالػة أكلذ لا يكػوف ىنػاؾ في الالتػزاـ اتٕػاه رب العمػل الوفاة بسبب حادث أثناء العمػل، حيػث في اتٟالػة الأك 

 ر العمل سارية اتٕاه ذكم اتٟقوؽ.الثانية فتبقى أثا
حػد ات١ػوظفتُ أثنػاء مسػاره ات١هػتٍ فقػداف صػفة ات١وظػف عنػدما يتػوا أ إلذ ينتج إنهاء ات٠دمة التاـ الذم يؤدم 

تقػػوـ الإدارة ات١سػػتخدمة إثػػر كفػػاة ات١وظػػف بإعػػداد مشػػركع أك مقػػرر شػػطب بسػػبب الوفػػاة ابتػػداء مػػن بيػػاف شػػهادة ،
الشػػطب علػػى ات١راقػػب ات١ػػالر للتأشػػتَة، ثم تٯضػػى مػػن طػػرؼ السػػلطة الػػتي ت٢ػػا صػػلاحية  الوفػػاة، يعػػرض قػػرار أك مقػػرر

 مصلحة ا﵀اسبة لتوقيف الراتب. إلذات١ديرية الفرعية للميزانية أك  إلذالتعيتُ، تبلش نسختاف 
الوفػاة اتٟقوؽ عند كفػاة ات١ػؤمن مػن مبلػش رأتٝػاؿ  ميستفيد ذك ملف التقاعد ات١نقوؿ، ك يتم إعداد منحة الوفاة 

 ( شهرا من مبلش الأجر الشهرم الأكثر نفعا.12باثتٍ عشر )
ات١صػػػالح ات١ركزيػػػة أك ا﵀ليػػػة التابعػػػة للسػػػلطة ات١كلفػػػة  إلذتبلػػػش الإدارة ات١عنيػػػة نسػػػخة مػػػن قػػػرار أك مقػػػرر شػػػطب 

 لاحقة.بالوظيفة العمومية في أجل أقصاه عشرة أياـ عمل ابتداء من  ريخ توقيع القرار أك ات١قرر للرقابة ال
 الإحالة على التقاعدإجراءات  .خامسا

، أف للعامػػػل 6ات١تعلػػػق بالتقاعػػػد لاسػػػيما ات١ػػػادة  1983جويليػػػة  12ات١ػػػؤرخ في  12-83حػػػدد القػػػانوف رقػػػم 
 اتٟق في الاستفادة من معاش التقاعد.

لػػة علػػى يػػودع ات١لػػف علػػى مسػػتول الصػػندكؽ الػػوطتٍ للتقاعػػد للدراسػػة كالتأشػػتَة علػػى القػػرار أك ات١قػػرر الإحا
لإحالػة علػى ات٠ػاص بايعػرض القػرار أك ات١قػرر ك  ،عنيػة مرفقػا بتبليػش منحػة التقاعػدالإدارة ات١ إلذالتقاعد ثم يعاد إرسػالو 

                                                           

كاجبػاتهم لا سػيما ات١ػادة  ، الذم ت٭دد كيفيػات توظيػف الأعػواف ات١تعاقػدين كحقػوقهم ك2007سبتمبر  29ات١ؤرخ في  308-07ات١رسوـ الرئاسي رقم  1 
 مرجع سابق. منو، 68
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التقاعد علػى ات١راقػب ات١ػالر للتأشػتَة عليػو، ثم تٯضػى مػن طػرؼ السػلطة الػتي ت٢ػا صػلاحية التعيػتُ، يبلػش ات١عػتٍ بالأمػر 
وؽ بتبليػػش منحػػة التقاعػػد، كنسػػختتُ للمديريػػة الفرعيػػة للميزانيػػة أك مصػػلحة ا﵀اسػػبة بنسػػخة مػػن القػػرار أك ات١قػػرر مرفػػ

 لإيقاؼ الراتب.
بعػػػد توقيػػػف راتػػػب ات١عػػػتٍ، يرسػػػل جػػػدكؿ مرفػػػق بنسػػػخة مػػػن القػػػرار أك ات١قػػػرر الإحالػػػة علػػػى التقاعػػػد، شػػػهادة 

 .1الصندكؽ الوطتٍ للتقاعد للتكفل ات١الر إلذتوقيف الراتب كالكشف التكميلي 
 الفصل: اتدةخ

أىػم الإصػلاحات ا﵀دثػة دخل ىيئات الرقابة ت٤ل الدراسة ك تم التعرض  في ىذا الفصل أم التطور التارتٮي لت
اعتمػػاد التسػػيتَ التقػػديرم للمػػوارد البشػػرية باعتبػػاره الأداة ات١ثلػػى لتجسػػيد مقػػاربات جواريػػة  إلذفي ىػػذا الشػػأف كصػػولا 

زيػد مػن الصػلاحيات ت١سػتَم ات١ػوارد البشػرية في ت٣ػاؿ اتٗػاذ القػرارات ات١تعلقػة تضطلع بهػا ات٢يئػات الرقابيػة، مػع مػنح ات١
فػػػة بات١ػػػوظفتُ ات١وضػػػوعتُ تٖػػػ  مسػػػؤكليتهم، ليػػػتم تفصػػػيل مهػػػاـ كأدكار كػػػل ىيئػػػة علػػػى حػػػدل سػػػواء مفتشػػػية الوظي

شػػػػرية سػػػػواء قبػػػػل ، ليختػػػػتم الفصػػػػل بعػػػػرض شػػػػامل للإجػػػػراءات ات١تعلقػػػػة بتسػػػػيتَ ات١ػػػػوارد البالعموميػػػػة أك ات١راقبػػػػة ات١اليػػػػة
التنظيميػة ة العمػل كفقػا للنصػوص القانونيػة ك نتهػاء علاقػاحػالات  إلذلا و الالتحاؽ بات١نصػب، أثنػاء ات١سػار ات١هػتٍ كصػ

 السارية في ىذا المجاؿ.

                                                           

 .1803ص  ات١تعلق بالتقاعد، 1983جويلية  12ات١ؤرخ في  12-83، القانوف رقم 1403رمضاف  24اتٞريدة الرتٝية الصادرة في   1 
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 تدهيد:

البحػػػث إف كػػػل تْػػػث أك دراسػػػة علميػػػة ت٢ػػػا أسػػػاس منهجػػػي يبػػػتٍ عليػػػو الباحػػػث الركيػػػزة الأساسػػػية لعمليػػػة 
كتكػػوف ىػػذه الأسػػس ات١نهجيػػة تٔثابػػة ات١بػػادئ التوجيهيػػة الػػتي ت٬ػػب علػػى الباحػػث أف يتبناىػػا، ت٦ػػا تٯػػنح تْثػػو  ،كالػػتعلم

ت٦ا لا شؤ فيو أف تقدلص أم دراسة في العلوـ يقػاس بدرجػة الدقػة الػتي ت٭ققهػا في تٖديػد ات١فهػوـ كدقػة  ،الدقة العلمية
باحػث أف يعػرؼ كيفيػة اسػتخداـ الأدكات ات١ختلفػة ات١تعلقػة بهػذه العمليػة كت٬ب على ال ،الأدكات ات١ستخدمة لقياسو

سػػنحاكؿ في ىػػذا الفصػػل تسػػليط الضػػوء علػػى الإجػػراءات ات١ختلفػػة الػػتي ت٬ػػب أف نعتمػػد ، ك ككيفيػػة تطبيقهػػا في تْثػػو
ف أت٫يػة لأحل ت١شػكلة البحػث كاتٟصػوؿ علػى نتػائج علميػة مليئػة بالسػند العلمػي اتٞػدير بالثقػة،  إلذعليها للوصوؿ 

 الباحػػػػثأم تْػػػػث علمػػػػي تكمػػػػن في درجػػػػة حساسػػػػيتو للموضػػػػوعية العلميػػػػة، كالػػػػتي لا تٯكػػػػن تٖقيقهػػػػا إلا إذا اتبػػػػع 
  .أساليب علمية دقيقة كموضوعية

بعػػدما تم تنػػاكؿ الاطػػػار النظػػرم ت١وضػػػوع أثػػر ىيئػػػات الرقابػػة في ت٣ػػػاؿ تسػػيتَ ات١ػػػوارد البشػػرية في ات١ؤسسػػػات 
ميدانيػػػػة ات١راقبػػػػة ات١اليػػػػة، مفتشػػػػية الوظيػػػػف العمػػػػومي لولايػػػػة تلمسػػػػاف(، كعػػػػرض ت٣مػػػػل العموميػػػػة )دراسػػػػة  الإداراتك 

اتٞانػػب النظػػرم  بإسػػقاطكمػػن أجػػل إعطػػاء صػػورة كاقعيػػة ت٢ػػذه ات١فػػاىيم سػػنقوـ في ىػػذا الفصػػل  ،ات١فػػاىيم ات١رتبطػػة بػػو
ية الوظيػػف العمػػومي لولايػػة ات١اليػػة كمفتشػػ راقبػةعلػى اتٞانػػب التطبيقػػي مػػن خػػلاؿ دراسػة حالػػة أثػػر ىيئػػات الرقابػػة )ات١

 :إلذالعمومية، حيث نتطرؽ في ىذا الفصل  الإداراتد البشرية للمؤسسات ك لمساف( في ت٣اؿ ضبط تسيتَ ات١وار ت
 تٖديد الاطار ات١كالش كالزمالش للدراسة.-
 الاجراءات ات١نهجية للدراسة ات١يدانية.-
 .التحليل الاحصائي ت١عطيات الاستبياف-
 يات الدراسة.عرض كمناقشة فرض-
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 تحديد الاطار الدكاني و الزماني للدراسة الدبحث الأوؿ:
يتضػػمن ىػػذا ات١بحػػث أربعػػة مطالػػب تتعلػػق أساسػػا بتقػػدلص عػػن مصػػلحة نبػػذة تعريفيػػة ات١راقبػػة ات١اليػػة كمفتشػػية 

لتطػػرؽ في ات١طلػػب العموميػػة لولايػػة تلمسػػاف ت٤ػػل الدراسػػة كختامػػا يػػتم ا الإداراتالوظيػف العمػػومي ككػػذا ات١ؤسسػػات ك 
 الرابع للإطار الزمالش ات٠اص بالدراسة. 

 لمراقبة الدالية لدى ولاية تلمساف  نبذة تعريفية لالدطلب الأوؿ: 
   .الدصلحة الفرع الأوؿ: تعريف

علػػػى النفقػػػات ات١سػػػبقة تعػػػتٌ تٔراقبػػػة ات١راقبػػػة ات١اليػػػة لولايػػػة تلمسػػػاف ىيئػػػة إداريػػػة كماليػػػة للرقابػػػة ات١سػػػبقة  تعتػػػبر
أعطاىػػا ات١شػػرع العموميػػة ا﵀ػػددة قػػانونا،  الإداراتية صػػرؼ النفقػػات ك تنفيػػذ ات١يزانيػػات مػػن قبػػل ات١ؤسسػػات ك شػػرع

للحفػػاظ علػػى ات١ػػاؿ العػػاـ ك التصػػرؼ فيػػو كفقػػا للضػػوابط القانونيػػة كالتشػػريعية في ىػػذا المجػػاؿ،  ىػػذه الوضػػعية ات٠اصػػة
 2011 نػوفمبر 21 في ات١ػؤرخ 381-11 رقػم ت١رسػوـعمػلا لحكػاـ اكصػاية  كزارة ات١اليػة،  تٖػ ات١صػلحة  تعمػل 
ع يبعػد توسػػ،ك  -كىػراف–للمديريػة اتٞهويػة للميزانيػة تنظيميػا كىػي  بعػة ، للدكلػة ات١اليػة ات١راقبػة لاختصػاص ات١عػدؿ

كىي ت٤كومة قانونيا بالنصوص القانونيػة السػالفة الػذكر،  كات١ؤسسات العمومية، الإداراتعملية الرقابة على مستول 
علػػػى مػػػا بػػػتُ البلػػػديات مصػػػالح للمراقبػػػة ات١اليػػػة  5  ئأنشػػػ إطػػػار تطػػػوير ات٠دمػػػة العموميػػػة كتسػػػريع الإجػػػراءات كفي

 .20121سنة  فعليابدأت في العمل ، كقد سبدك، مغنية ،ندركمة تلمساف ،شتواف، مستول البلديات التالية:
إطػػارا كموظفػػا مػػن  45 صػػورة، كتضػػميقػػع مقػػر ات١راقبػػة ات١اليػػة لػػدل كلايػػة تلمسػػاف باتٟػػي الإدارم بػػدائرة من
راقبتُ مػػػاليتُ مسػػػاعدين، تٗضػػػع مػػػ 03ت٥تلػػػف الرتػػػب كالأسػػػلاؾ )تقنيػػػة كمشػػػتًكة(، تٖػػػ  اشػػػراؼ ات١راقػػػب ات١ػػػالر ك

 مؤسسة عمومية على اختلاؼ أنواعها. 54مديرية تنفيذية ك 38 الاختصاصه
 الفرع الثاني: الذيكل التنظيمي و مهاـ الدصلحة.

ات١ػؤرخ  381-11 ت١رسػوـ التنفيػذم رقػمفي ىذا الفرع للبناء ات٢يكلي للمصلحة كا﵀ػدد قػانونا باسيتم التطرؽ        
 .2في الشكل البيالش التالر ات١تعلق بصالح ات١راقبة ات١الية 21/11/2011
 

                                                           

2023.1أفريل  02حطاب حستُ، ات١راقب ات١الر ، ات١راقبة ات١الية تلمساف ،  ريخ ات١قابلة -
  

  نفس ات١رجع السابق، اتٞريدة الرتٝية.-2
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 21/11/2011المؤسخ  381-11المشاقبة المالية لولاية تلمساى حسب نص المشسوم التهفيزي سقم  التهظيم الهيكلي لمصلخة

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 على ضوء المرسوم التنفٌذي ( من إعداد الطالب20الشكل رلم)
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 .مفتشية الوظيف العمومي لولاية تلمساف الدطلب الثاني:
  الدفتشية. تعريف الفرع الأوؿ:

ف ىػػيكلا غػػتَ مركػػزم  بػػع للسػػلطة مفتشػػية الوظيفػػة العموميػػة ات١تواجػػدة علػػى مسػػتول كلايػػة تلمسػػاتشػػكل 
ات١ػؤرخ في  112-98ات١كلفة بالوظيفة العمومية تناط بها الصػلاحيات كات١هػاـ ا﵀ػددة تٔوجػب ات١رسػوـ التنفيػذم رقػم 

فهػػي بػػذلؤ تعتػػبر ات١صػػلحة ات٠ارجيػػة الوحيػػدة التابعػػة للمديريػػة العامػػة للوظيفػػة العموميػػة يسػػتَىا  ،1998أفريػػل  06
 ثلاثة رؤساء مفتشيات مساعدين. إلذ في ت٦ارسة صلاحيتو من كاحد  رئيس مفتشية يساعده

إطػارا كموظفػا مػن ت٥تلػف الرتػب  23يقع مقر مفتشية الوظيف العمومي لولاية تلمساف تٔقر الولايػة، تضػم 
 38رئػػيس مفتشػػية مسػػاعد، تٗضػػع لاختصاصػػها  01كالأسػػلاؾ )تقنيػػة كمشػػتًكة(، تٖػػ  اشػػراؼ رئػػيس ات١فتشػػية ك

 بلدية. 53مؤسسة عمومية على اختلاؼ أنواعها ك 142ذية كمديرية تنفي
 .مهاـ الدفتشيةالفرع الثاني: 

تعتبر مفتشية الوظيفة العمومية ات١تواجدة على مستول كل كلاية ات١صلحة ات٠ارجية الوحيدة التابعػة للمديريػة 
نػػػػػاط بهػػػػػا الاختصاصػػػػػات العامػػػػػة للوظيفػػػػػة العموميػػػػػة كالػػػػػتي تشػػػػػكل صػػػػػورة مػػػػػن صػػػػػور عػػػػػدـ التًكيػػػػػز الإدارم كالػػػػػتي ت

تٔفتشػػػيات  ات١تعلػػػق 1998أفريػػػل  06ات١ػػػؤرخ في  112-98التنفيػػػذم رقػػػم كالصػػػلاحيات ا﵀ػػػددة تٔوجػػػب ات١رسػػػوـ 
 سبق التطرؽ ت١هامها بالتفصيل في إطار الفصوؿ السابقة. الوظيفة العمومية، كقد

 الذيكل التنظيمي الفرع الثالث:
ظيم ىيكلي داخلي خاص بها، بل يضبط تنظيمهػا كتٖديػد قائمػة لا تتوفر مفتشية الوظيفة العمومية على تن

 مستخدميها قرار كزارم مشتًؾ بتُ الوزير ات١كلف بات١يزانية كالسلطة ات١كلفة بالوظيفة العمومية.
إف مباشػػػػرة الصػػػػلاحيات كات١هػػػػاـ ات١مارسػػػػة مػػػػن طرفهػػػػا إت٪ػػػػا تتجسػػػػد كتنحصػػػػر في رئػػػػيس مفتشػػػػية الوظيفػػػػة 

ثلاثػػة  إلذ يسػػتَ مفتشػػية الوظيفػػة العموميػػة كيسػػاعده في ت٦ارسػػة صػػلاحياتو مػػن كاحػػد  العموميػػة ىػػذا الأخػػتَ الػػذم
حيػػث أنػػو يسػػهر علػػى تطبيػػق التشػػريع كالتنظػػيم ات١تعلقػػتُ بتسػػيتَ مسػػار اتٟيػػاة ات١هنيػػة  رؤسػػاء مفتشػػيات مسػػاعدين،

 على مستول الولاية. العمومية ات١وجودة الإداراتللموظفتُ كالأعواف العموميتُ للدكلة ات١نتمتُ للمؤسسات ك 
  .العمومية والإداراتالدطلب الثالث: الدؤسسات 

، ىػذه العموميػة كالإداراتفي ات١ؤسسػات كشمل  دراسة قياس أثر ىيئػات الرقابػة علػى تسػيتَ ات١ػوارد البشػرية 
الأخػػػػتَة الػػػػتي تم تٖديػػػػدىا في الاطػػػػار النظػػػػػرم ضػػػػمن الفصػػػػل الأكؿ مػػػػن الدراسػػػػػة، حيػػػػث ركػػػػزنا علػػػػى ات١ؤسسػػػػػات 

العمومية ات٠اضعة بشكل مشتًؾ لرقابة ات١راقب ات١الر في إطار رقابتػو السػابقة، كت١فتشػية الوظيػف العمػومي  لإداراتاك 
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 38في إطػار الرقابػػة البعديػػة، حيػػث تشػػتمل علػػى ات١ػػديريات التنفيذيػة الػػتي ت٘ثػػل ات١صػػالح غػػتَ ات١مركػػزة للدكلػػة كعػػددىا 
مؤسسػػػػػة عموميػػػػػة علػػػػػى اخػػػػػتلاؼ أنواعهػػػػػا   54الثقافػػػػػة... إلخ(، ك مديريػػػػػة مثػػػػػل )مديريػػػػػة التًبيػػػػػة، البيئػػػػػة، الطاقػػػػػة،

، متػاحف، معاىػد، مراكػز...إلخ( بالإضػافة للمؤسسػات دار ثقافػةكات١ؤسسات العمومية ذات الطػابع الإدارم مثػل)
كأخػتَا ات١ؤسسػات العموميػة ذات الطػابع  الصحية على غرار )ات١ستشفى اتٞامعي، ات١ؤسسػات الاستشػفائية ...إلخ(،

امعػػػػة تلمسػػػػاف، ات١ركػػػز اتٞػػػػامعي...إلخ( حيػػػػث تم توزيػػػع الاسػػػػتمارات علػػػػى مػػػػدراء الثقػػػػافي كات١هػػػػتٍ مثػػػل )جلمػػػي ك الع
 كمستَم ىذه ات١رافق العمومية.

 للدراسة. : المجاؿ الزمنيالدطلب الرابع
، كالفػػػرع الثػػػالش يتنػػػاكؿ الاسػػػتطلاعيةكيشػػػتمل ىػػػذا ات١طلػػػب علػػػى فػػػرعتُ، يتعلػػػق الفػػػرع الأكؿ بالدراسػػػات 

 دراسة ات١يدانية.ال
  : الدراسات الاستطلبعية.الأوؿالفرع 

حيػػث تم  2022أفريػػل  إلذجػػانفي شػػهر الاسػػتطلاعية مػػن الدراسػػة في الفػػتًة مػػن ىػػذا كقػػد باشػػرنا ات١رحلػػة 
مػام 15غايػة  إلذ مػام  02مسػتَا، ليػتم تٚػع الاسػتمارات في الفػتًة مػن  15توزيع الاسػتمارات علػى عينػة تشػمل 

الدراسػة فمن خلات٢ا بإعادة ضبط استمارات الاستبياف كفقا ت١قتضيات البحػوث الاسػتطلاعية،  ت٘كنا كقد، 2022
ماسػينعكس  ،حيث تقل البحوث في ىذا المجاؿتتناكؿ موضوعا جديدا يتمثل في دراسة أثر ات٢يئتتُ في نفس الوق  

كبعػػد التعػػديلات الػػتي ،1كجوانبهػػات٬هػػل الباحػػث كثػػتَا مػػا ىػػي أبعادىػػا ك  بشػػأنها، علومػػاتات١ أك علػػى حجػػم البيػػانات 
بدراسػة تأثػتَ ىيئػات الرقابػة في ت٣ػاؿ ضػبط تسػيتَ  للاسػتبياف ات٠ػاصتشكيل الاستمارة النهائيػة  إلذ توصلنا  أجري 

 إطػػػػارا مػػػػن 130حيػػػػث قمنػػػػا بتوزيػػػػع اسػػػػتمارة الاسػػػػتبياف علػػػػى العموميػػػػة  الإداراتات١ػػػػوارد البشػػػػرية في ات١ؤسسػػػػات ك 
 مية ات١شكلة لعينة الدراسة.العمو  الإداراتات١ؤسسات ك 

انطػلاؽ الدراسػة، كأمػا  أساسكصياغة الفرضيات، ىو  الإشكاليةضبط سؤاؿ  أفلا تٮفى على أم باحث 
ىػو  الاسػتبيافات٧از اتٞانب ات١يدالش الػذم يعطػي مصػداقية للإشػكالية، كت١ػا كػاف  أساسالبحث ات١ناسبة فهي  أدكات

ات١تمثػل في تبيػاف اثػر ىيئػات ياغة أسػئلة الاسػتبياف حػوؿ موضػوع الدراسػة أحد الأدكات ات١عتمدة عليها فقد قمنا بص
 الإداراتالرقابة )مفتشية الوظيف العمومي كات١راقبة ات١الية لولاية تلمساف( على تسػيتَ ات١ػوارد البشػرية في ات١ؤسسػات ك 

ى مػػػدل كضػػػوح كفرضػػػيات ات١وضػػػوع ككػػػذلؤ التعػػػرؼ علػػػ إشػػػكاليةكػػػاف الغػػػرض منهػػػا ىػػػو التحقػػػق مػػػن العموميػػػة، ك 

                                                           
 74، ص1984، مكتبة الفلاح الكويتية، 1ناصر ثاب ، "أضواء على الدراسة ات١يدانية"، ط 1
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 إحراجػػػػاالأسػػػػئلة بصػػػػفة عامػػػػة، كقياسػػػػها للشػػػػيء ات١طلػػػػوب قياسػػػػو، كالتعػػػػرؼ علػػػػى الأسػػػػئلة الػػػػتي تٯكػػػػن أف تسػػػػبب 
 للمستجوبتُ لإعادة صياغتها من جديد كي لا تؤثر على مصداقية الأجوبة.

ت١توخػػاة الأىػػداؼ اكأفػػادت ىػػذه الدراسػػة في التعػػرؼ علػػى بعػػق الأشػػياء الات٬ابيػػة الػػتي سػػاعدتنا في تٖقيػػق 
   منها ات١تصلة أساسا في:

  ىذه الدراسة. إجراء إمكانية لكمد التعرؼ على ات١يداف -
 غموض بعق الأسئلة ت٦ا جعلنا نعيد صياغتها. -
   حذفها. إلذكجود بعق الأخطاء الواردة في الأسئلة ت٦ا دفعنا  -
 .صياغتها إعادة إلذ موضوع الدراسة ت٦ا دفعنا ايضا بعد بعق الأسئلة عن -
 التعرؼ على الصعوبات ا﵀تمل مواجهتها أثناء العمل ات١يدالش.  -

 الفرع الثاني: الدراسة الديدانية.
تم بعػػد تلقػي ات١وافقػػة علػػى البحػػث مػػن الأسػػتاذ ات١شػػرؼ، بعػد اسػػتكماؿ إجػػراءات الدراسػػة الاسػػتطلاعية، ك 

"ات١عطيات الببليوغرافيػة" بػػلػتي يصػطلح عليهػا االشركع في تٚع ات١علومات ات١تعلقة بات١وضػوع لاسػيما في المجػاؿ النظػرم 
ات١ادة ات٠برية، حيث تتمثل في الاستعانة بات١صادر كات١راجع من كتب، مذكرات، ت٣لات، جرائػد رتٝيػة، الػتي يػدكر  أك

الدراسػػػػة ،كبعػػػػد اسػػػػتكماؿ اتٞانػػػػب النظػػػػرم تم الانطػػػػلاؽ في اتٞانػػػػب التطبيقػػػػي، حيػػػػث تم  ت٤تواىػػػػا حػػػػوؿ موضػػػػوع
الوظيفػة العموميػة الاتفػاؽ علػى كيفيػة العمػل كتوزيػع اسػتمارات الاسػتبياف راقب ات١الر كرئيس مفتشية بالتنسيق مع ات١

 الإداراتبعد شرح ات٢دؼ ات١توخى منها، كبعد ضبط عينة الدراسة ات١تمثلة في مستَم ات١وارد البشرية في ات١ؤسسػات ك 
 2023اسة، تم توزيػع الاسػتبياف ابتػداء مػن شػهر جػواف العمومية ات٠اضعة للرقابة ات١زدكجة من قبل ات٢يئات ت٤ل الدر 

 . 2023جويلية 15غاية  إلذ كاستمر العمل 
 الدنهجية للدراسة الديدانية الإجراءات الدبحث الثاني:

  يدانيػة، حيػث سػيتم تقسػيموت٣مل الإجػراءات ات١نهجيػة ات٠اصػة بالدراسػة ات١ إلذ سنتعرض في ىذا ات١بحث 
في الأكؿ ت٣تمػػػع الدراسػػػة كالعينػػػة، ثم في ات١طلػػػب الثػػػالش تٚػػػع البيػػػانات اللازمػػػة للدراسػػػة  ثلاثػػػة مطالػػػب، نتنػػػاكؿ إلذ

 كطرؽ تصنيف البيانات.أدكات  إلذكتٕهيزىا، لنتعرض في ات١طلب الثالث 
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 الدطلب الأوؿ: لرتمع الدراسة والعينة.
 في: كبغية القياـ بعملية التدقيق مس  الدراسة حسب أبعادىا فئات مقصودة، تتمثل

 الفرع الأوؿ: تحديد لرتمع الدراسة
العموميػة لولايػة تلمسػاف ت٦ثلػة في السػادة ات١ػدراء  الإداراتكقد مس  الدراسػة  ت٣تمػع اطػارات ات١ؤسسػات ك 

م ات١ػػػوارد البشػػػرية في ات١ؤسسػػػات إطػػػار، تٯثلػػػوف مػػػدراء كمسػػػتَ  250البػػػالش عػػػددىم كمسػػػتَم ات١ػػػوارد البشػػػرية فيهػػػا، 
 اختيػػار العينػػة كاملػػة مػػن ت٣تمػػع البحػػث كىػػي تعتػػبر عينػػة قصػػدية باعتبػػار أف تسػػيتَ ات١ػػوارد العموميػػة، كتم الإداراتك 

البشرية بها خاضع للنصوص القانونية كالتنظيمية ات١طبقة في قطاع الوظيفة العمومية، كتٗضع في نفػس الوقػ  ت٢يئػات 
 بالتًكيػػػػز علػػػػى %40ة تٔػػػػا يعػػػػادؿ أم قمنػػػػا بات١سػػػػح الشػػػػامل لمجتمػػػػع الدراسػػػػ الرقابػػػػة ت٤ػػػػل الدراسػػػػة بصػػػػفة مشػػػػتًكة،

 ات١شتًكة في ت٣اؿ خضوعها لرقابة مفتشيات الوظيف العمومي كات١راقبة ات١الية لولاية تلمساف. الإداراتات١ؤسسات ك 
فػػراد يسػػتعمل ت٣تمػػع البحػػث في اتٟيػػاة عمومػػا، لدلالػػة علػػى تٕمػػع سياسػػي، أك جغػػرافي أك طبيعػػي، مػػن الأ

اء، كيسػػتخدـ في البحػػث العلمػػي للدلالػػة علػػى ت٣موعػػة مػػن الفئػػات الػػتي تشػػتًؾ في كالنبػا ت أك اتٟيػػوانات أك الأشػػي
  1خصائص ت٤ددة .

، كعنػػد 2كػػذلؤ المجتمػػع ىػػو المجموعػػة الكليػػة أك المجموعػػة الكاملػػة مػػن النػػاس أك الأحػػداث أك الأشػػياء منػػو
ف تقتصػر دلالػة أديػدا دقيقػا ك تٖديد أفراد المجتمع الأصػلي للبحػث، ينبغػي علػى الباحػث أف ت٭ػدد المجتمػع الأصػلي تٖ

العناصػر  نتائج البحث على المجتمع الذم منو اختتَت عينة البحث كتعريف المجتمع الأصلي كتٖديده يقتضي معرفػة
الداخلة فيو، كيتم ذلؤ عن طريق إعداد قائمة كاملة كصحيحة تشمل تٚيػع كحػدات المجتمػع الأصػلي فقػد يسػتغرؽ 

كػن تٖقيقػو إمػا إذا كػاف الاعتمػاد علػى السػجلات كالقػوائم القدتٯػة فػاف النتػائج قػد ىذا العمل كقتا طويلا، كقػد لا تٯ
لا تكػػوف دقيقػػة لاف ىػػػذه القػػوائم ك التسػػجيلات جزئيػػػة لا تٖػػدد المجتمػػػع الأصػػلي موضػػوع البحػػػث لػػذا تأتي خطػػػوة 

 .3الأصلي بعد إف ت٭دد المجتمع الأصلي بدقة إعداد قائمة للمجتمع
 4. أحداث أك مشاىدات موضوع البحث أك الدراسة كيقصد بو كامل أفراد أك

                                                           
 .2، ص 2010، دار ات١ستَة، الأردف، 1محمد بكر نوفل محمد ابو عواد، التفكتَ ك البحث العلمي، ط  - 1

 . 104، ص 2010، دار اتٟامد، الأردف، 2فايز تٚعة النجار كآخركف، اساليب البحث العلمي منظور تطبيقي، ط  - 2
 .92، ص 2009اء للنشر، ، دار صف1، ط مناىج و طرؽ البحث العلميإبراىيم الدعيلج،  - 3
، عماف، دائرة كائل للنشر، الاردف، 2، طالقواعد والدراحل والتطبيقات-عقلة مبيضنٌ، منهجية البحث العلمي ، محمد أبو نصارمحمد عبيدات،  - 4

 . 74، ص 1999



 الفصل الرابع                                                                الاطار الديداني للدراسة 
 

275 
 

كلايػػة كىػػو أيضػػا: ت٣مػػوع مفػػردات أك كحػػدات ات١عاينػػة الػػتي سػػتجمع عنهػػا البيػػانات، قػػد يكػػوف مػػن سػػكاف   

 1معينة أك مدينة معينة.
 العموميػة بولايػة تلمسػاف، كالإداراتاختيار ت٣تمع الدراسة من مستَم ات١وارد البشرية في ات١ؤسسات  كقد تم

سػػة عموميػػة، تم اسػػتيقاء ات١علومػػات اللازمػػة مػػن خلات٢ػػم لتجسػػيد ىػػذه مؤس 54مديريػػة تنفيذيػػة ك38مل حيػػث تشػػ
 الدراسة ات١يدانية.

 الفرع الثاني: عينة الدراسة 
 عليهػا كت٬ػرل البحػث ت٣تمػع في اسػتخرجها يػتم الػتي الوحػدات أك العناصػر في المجموعػة تلػؤ العينػة تعتػبر

 إلذنظػرا  البحػث ت٣تمػع كػل في التحقػق يسػتطيع موضػوعينا لا الباحػث أف اعتبػار لػىع التحقػق، أك الاختبػار
 ."تْث معتُ ت٣تمع عناصر في فرعية ت٣موعة" ىي العينة أف القوؿ تٯكن كعليو، بها يتميز التي ات٠صائص

 عمل الباحث، كىي مأخوذة من المجتمع الأصػلي، كتكػوف ت٦ثلػة أساسالعينة في البحوث الوصفية  كتشكل
لػػو ت٘ثػػيلا صػػادقا، كمػػا تعتػػبر عنصػػر ىػػاـ في ات١رحلػػة التطبيقيػػة ىػػذا مػػا جعػػل عمليػػة تٖديػػدىا عمليػػة حساسػػة كدقيقػػة، 

 يتوقف عليها ت٧اح البحث العلمي كصدقو. 
ات١تمثػػػل في مػػػدراء كمسػػػتَم ات١ػػػوارد عينػػػة ت٢ػػػذه الدراسػػػة، تكػػػوف أكثػػػر ت٘ثػػػيلا للمجتمػػػع  حاكلنػػػا أف ت٨ػػػددلقػػػد 

، ىػػذا مػػا تٮػػوؿ اتٟصػػوؿ علػػى نتػػائج تٯكػػن تعميمهػػا كلػػو بصػػورة نسػػبية، العموميػػة الإداراتك البشػػرية في ات١ؤسسػػات 
كمػػن ثم ات٠ػػركج بنتػػائج تػػلازـ اتٟقيقػػة كتعطػػي صػػورة كاقعيػػة للميػػداف ات١ػػدركس، فالاختيػػار اتٞيػػد للعينػػة ت٬عػػل النتػػائج 

بطريقػػة غرضػػية مقصػػودة حسػػب نػػوع قابلػػة للتعمػػيم علػػى المجتمػػع، فكػػاف اختيػػار العينػػة الأكلذ مػػن المجتمػػع الأصػػلي 
مػا بػتُ  250العمومية البػالش عػددىم  كالإداراتات١وارد البشرية في ات١ؤسسات مدراء ك مستَم الدراسة كالتي ضم  

باسػتعماؿ العينػة الطبقيػة التناسػبية حيػث إطػارات  على مستول كلايػة تلمسػاف %40مؤسسة كإدارة عمومية بنسبة 
 طبقات ىرمية.  إلذ ة مقسم الإداراتىذه ات١ؤسسات ك 

 أولا. تقسيم عينة الدراسة:  
العموميػػة كمسػػؤكلر  الإداراتحيػػث تضػػم شػػاغلي الوظػػائف العليػػا كات١ناصػػب العليػػا كمػػدراء في ات١ؤسسػػات ك 

 .الإداراتتسيتَ ات١وارد البشرية في ىذه ات١ؤسسات ك 
 

                                                           
 . 82، ص 2010ـ، ط، ات١شركع العربي لصحة الأسرة، د ، د:خطوات البحث العلمي ومناىجومحمد صلاح مصطفى كاخركف  - 1
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 250 لرموع العينة:-

 100= %40 250 عينة الدراسة:-

 
 تمارات:ثانيا. توزيع الاس

كقػد تم توزيػع اسػػتمارات الاسػتبياف علػى ات١عنيػػتُ بصػفة عشػوائية بػػتُ ات١ػدراء كمسػتَم ات١ػػوارد البشػرية بشػػرط 
 ااحتكػاكهم الػدائم بات٢يئػات ت٤ػل الدراسػة ليتمكنػو  إلذ شغل كت٦ارسػة ات١هػاـ ذات العلاقػة تٔجػاؿ الدراسػة، بالإضػافة 

 .من الاجابة على الأسئلة عن دراية كبكل موضوعية
 .الدطلب الثاني: جمع البيانات اللبزمة للدراسة و تجهيزىا

تم تٚع بيانات الاستبياف عن طريق ات١قابلة الشخصية، كبعد الانتهاء من تٚع القػوائم، قمنػا بإعػداد كتٕهيػز  
لاؿ سػبة مػن خػاباسػتخداـ الأسػاليب الإحصػائية ات١ن ىذه الأختَة كخطػوة ت٘هيديػة قبػل القيػاـ بالتحليػل ات١طلػوب ت٢ػا

 اتباع ات٠طوات التالية:
 مراجعة الاستبيانات  الفرع الأوؿ:

اسػػػتمارات  09اسػػػتمارة منهػػػا  130اسػػػتمارة مػػػن أصػػػل  109كات١راجعػػػة تم اسػػػتًداد بعػػػد عمليػػػة التػػػدقيق 
   %76.92قدرت بػػػػ  الاستجابةنسبة باستمارة،  100ملغاة، كبذلؤ يكوف عدد الاستمارات الصاتٟة للتحليل 

60% 

40% 

 تقسيم عينة الدراسة على مستوى الولاية
 مدراء ك مستَم ات١وارد البشرية:عينة الدراسة  ت٣تمع الدراسة 
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 الوسائل الإحصائية  ني:الفرع الثا
لا تٯكػػن لأم باحػػث أف يسػػتغتٍ عػػن الطػػرؽ كالأسػػاليب الإحصػػائية مهمػػا كػػاف نػػوع الدراسػػة الػػتي يقػػوـ بهػػا 

ت٘ده بالوصف ات١وضوعي الدقيق، فالباحػث لا تٯكنػو الاعتمػاد حيث رياضية،  أكك اقتصادية أ اجتماعيةسواء كان  

 . 1النتائج السليمة إلذ يقود الباحث  ئيةالإحصا البياناتعلى فقط، فالاعتماد على ات١لاحظات 
كمػػا أف ىػػدؼ الدراسػػة الإحصػػائية ىػػو ت٤اكلػػة اتٟصػػوؿ علػػى مؤشػػرات ذات دلالػػة، تسػػاعد علػػى التحليػػل 

   .كالتفستَ كاتٟكم على مدل صحة الفرضيات
 والترميز ومعالجة البيانات. النسب الدئوية الفرع الثالث:

 :النسب الدئوية أولا.
بعػد تطبيػق ، ك قانوف النسػب ات١ئويػة لتحليػل النتػائج في الأسػئلة بعػد حسػاب تكػرارات كػل منهػا اناستخدم 

 الطريقة ات١ألوفة تٟساب النسب ات١ئوية "الطريقة الثلاثية" تكوف النتيجة كما يلي:
 x 100 موافق              x 100 موافقت٣موع عدد الإجابات بػ:       

 =       =           = الإجابة بػ: موافق
 40                  المجموع الكلي لأفراد العينة "ف"       

 x 100 موافق       غتَ موافقت٣موع عدد الإجابات ب:         

      =                 =غتَ موافق الإجابة بػ: 
 40           المجموع الكلي لأفراد العينة "ف"                        

                                                           
 .74، ص 1970، دار النهضة العربية، مصر، 2محمد السيد: "الاحصاء البحوث النفسية كالتًبوية كالاجتماعية"، ط 1

16% 
7% 

77% 

 وضعية مراجعة الاستمارات
 الاستمارات ات١قبولة الاستمارات ات١لغاة الاستمارت غتَ ات١ستًجعة
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 :الحاسوب إلى دخاؿ البياناتالترميز و ا .ثانيا
بعػػػد الانتهػػػاء مػػػن مراجعػػػة قػػػوائم الاسػػػتبياف، قمنػػػا بتًميػػػز البيػػػانات، لتسػػػهيل عمليػػػة إدخات٢ػػػا في اتٟاسػػػوب  

 كالشركع في تنفيذ عمليات التحليل ات١طلوبة.
 :. الدعالجة الإحصائية للبياناتلثاثا

عادىػػػا اسػػػتخدمنا بػػػرنامج اتٟزمػػػة الإحصػػػائية للقيػػػاـ بات١عاتٞػػػة الإحصػػػائية لبيػػػانات ىػػػذه الدراسػػػة تٔختلػػػف أب
 ك ذلؤ باستخداـ الأساليب الإحصائية التالية:SPSS) )للعلوـ الاجتماعية 

 التوزيعات التكرارية.-
 النسب ات١ئوية.-
 اختبار دلالة الفركؽ.-
 استخداـ تقنيات اتٞداكؿ البسيطة كات١ركبة.-

 وطرؽ تصنيف البياناتأدوات  الدطلب الثالث:
ؿ في ىػػذا ات١طلػػب الطػػرؽ التقنيػػة ات١تبعػػة لتصػػنيف البيػػانات، بالإضػػافة لػػلأدكات العلميػػة ات١سػػتخدمة سػػنتناك 

 الدراسة، كذلؤ من خلاؿ الفركع ات١بينة أدناه لإت٧از
 الفرع الأوؿ: أدوات الدراسة

تعلقػػة أدكات تٚػػع البيػػانات ىػػي تلػػؤ الأداة الػػتي يسػػتند إليهػػا، قصػػد اتٟصػػوؿ علػػى البيػػانات كات١علومػػات ات١
تٔوضػػػوع الدراسػػػة، كالأداة ىػػػي الوسػػػيلة الػػػتي تشػػػكل نقطػػػة الاتصػػػاؿ بػػػتُ الباحػػػث كات١بحػػػوث الػػػتي ت٘كػػػن مػػػن تٚػػػع 

 ات١علومات.
اعتمػػدنا علػػى اداة اسػػتمارة الاسػػتبياف كنقصػػد بهػػا ت٣موعػػة مػػن الأسػػئلة تطػػرح علػػى عينػػة  الدراسػػة هفي ىػػذ

 1البحث كالتي تعطينا إجابات لتفستَ موضوع البحث .
ا تعػػرؼ أيضػػا علػػى أنهػػا أحػػد الوسػػائل الػػتي يعتمػػد عليهػػا الباحػػث في تٕميػػع البيػػانات كات١علومػػات مػػن كمػػ  

مصػػادرىا حيػػث لا تٯكػػن أف ت٘ثػػل ات١وضػػوع كات١بحثػػتُ كلكنػػو تٯثػػل توقعػػات الباحػػث فهػػي ت٣موعػػة مػػن الأسػػئلة الػػتي 
ات الباحػػث الػػتي صػػاغها في يطرحهػػا الباحػػث علػػى ات١بحثػػتُ كفػػق توقعاتػػو للموضػػوع كالإجابػػة تكػػوف حسػػب توقعػػ

 2استفسارات ت٤ددة.
                                                           

 .108، ص 2010، دار الصفاء للنشر كالتوزيع، عماف، 1، ط مناىج وطرؽ البحثإبراىيم بن عبد العزيز الدعياج،  - 1
 .16 ص ،2000 الأردف، كالتوزيع، للنشر رؽ ا الو مؤسسة ،1 ط ،العلمي البحث أسس ابراىيم، المجيد عبد مركاف - 2
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كتعػػػػرؼ أيضػػػػا علػػػػى أنهػػػػا ت٣موعػػػػة مػػػػن الأسػػػػئلة ات١رئيػػػػة حػػػػوؿ موضػػػػوع معػػػػتُ ليػػػػتم كضػػػػعها في اسػػػػتمارة ترسػػػػل  
حقػائق جديػدة  إلذ للأشخاص ات١عنيتُ ت٘هيدا للحصوؿ على أجوبة للأسئلة الواردة فيها، كبواسطتها تٯكن التوصل 

 1د من معلومات متعارؼ عليها لكنها غتَ مدعمة تْقائق .عن موضوع الدراسة كالتأك
 الفرع الثاني: بناء الاستمارة

،قسػػم  علػػى ثلاثػػة أجػػزاء رئيسػػية تتمحػػور حوت٢ػػا  (سػػؤالا50تٜسػػوف )كلقػػد ضػػم  اسػػتمارة الاسػػتبياف 
 الدراسة ك جاءت على النحو التالر :

ات١عنيػة بالدراسػة تٗػص مػديرم ك مسػتَم ات١ػوارد البشػرية ضم أسئلة لتقدلص ات١علومات ات٠اصة بالعينػة الجزء الأوؿ:  -
 (07السؤاؿ  إلذ  01ؿ العمومية  لولاية تلمساف  )من السؤا الإداراتللمؤسسات ك 

قبػة ات١اليػة( ار ضم أسئلة تتعلق بدراسة علاقة التأثتَ كالتأثر بتُ مصػالح )مفتشػية الوظيفػة العموميػة كات١ الجزء الثاني: -
 (40السؤاؿ  إلذ  08العمومية )من السؤاؿ  كالإدارات مع ت٥تلف ات١ؤسسات

مصػػػالح مفتشػػػية الوظيفػػػة  أثػػػر تفعيػػػل العلاقػػػات الوظيفيػػػة بػػػتُ: ضػػػم أسػػػئلة تتعلػػػق ت٥صػػػص لدراسػػػة الجػػػزء الثالػػػث -
 (.50السؤاؿ  إلذ  41)من السؤاؿ  على تسيتَ ات١وارد البشريةالعمومية ك ات١راقبات ات١الية 

 انات وعرضها.تصنيف البي الفرع الثالث:
بعد عمليػة تٚػع البيػانات عػن طريػق اسػتمارة الاسػتبياف ات١وجهػة لعينػة الدراسةػػ تعػد البيػانات في ىػذه اتٟالػة 

 :إلذ كىي البيانات قبل التصنيف كالتبويب، حيث تنقسم ، ( Raw Data)بيانات خاـ 
 ىي البيانات ات١صنفة حسب : البيانات غنً الدبوبة: أولا.

 )حسب ات١نطقة اتٞغرافية(.ك  أشهر أك أسابيع( )سنوات، كاتٞغرافي لشالتصنيف الزما-أ
 التصنيف الوصفي)حسب صفة معينة(.-ب
 .ىي البيانات التي بوب  حسب تصنيف كمي أم بفئات كتكرارات البيانات الدبوبة: ثانيا.
 عرض البيانات  :رابعالفرع ال

ة لا تٯكػػن الاسػػتفادة منهػػا، كىػػي بهػػذه الصػػورة عنػػد تٚػػع البيػػانات ات٠اصػػة بدراسػػة ظػػاىرة معينػػة فإنػػو عػػاد
غالبػػػا مػػػا يػػػتم عرضػػػها إمػػػا عػػػن طريػػػق اتٞػػػداكؿ أك يعػػػبر عنهػػػا لشػػػكاؿ كرسػػػوـ بيانيػػػة لكػػػي يسػػػهل عمليػػػة دراسػػػتها 

 كتٖليلها، كيتم عرض البيانات لسلوبتُ:

                                                           
 .67، ص2007ئر، زا، ديواف ات١طبوعات اتٞامعية، ات4ٞ، ط مناىج البحث العلمي وطرؽ إعداد البحوثعمار بوحوش،  - 1
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لبيػػػانات غػػػتَ ات١بوبػػػة ىنػػػاؾ نوعػػػاف مػػػن اتٞػػػداكؿ )البسػػػيطة ك ات١ركبػػػة( تٯكػػػن تطبيقهػػػا علػػػى ا العػػػرض الجػػػدولي: أولا.
 كات١بوبة.
ىػػي اتٞػػداكؿ الػػتي تػػوزع فيهػػا البيػػانات حسػػب صػػفة معينػػة، كتتكػػوف عػػادة مػػن عمػػودين  الجػػداوؿ البسػػيطة: ثانيػػا.

فئات أك ت٣موعػات، كالعمػود الثػالش يبػتُ عػدد ات١فػردات التابعػة  إلذ العمود الأكؿ تٯثل تقسيمات الصفة أك الظاىرة 
 ت٣موعة. لكل فئة أك

ك ىػػػي اتٞػػػداكؿ الػػػتي تػػػوزع فيهػػػا البيػػػانات حسػػػب صػػػفتتُ أك ظػػػاىرتتُ في نفػػػس  داوؿ الدركبػػػة أو الدزدوجػػػة:.الجػػػ1
الوقػػ  حيػػث ت٘ثػػل الصػػفوؼ ت٣ػػاميع أك فئػػات الصػػفة الأكلذ ك الأعمػػدة ت٘ثػػل ت٣ػػاميع أك فئػػات الصػػفة الثانيػػة ك كػػل 

 ت٘ثل التكرار ات١شتًؾ بيم الظاىرتتُ  (Cell)خلية 
 تلف العرض البيالش حسب نوع البيانات، كيعبر بالضركرة على البيانات ات١تضمنة في اتٞداكؿ.تٮ .العرض البياني:2

 الدبحث الثاني: عرض وتحليل بيانات الاستبياف.
حيػث  ،وزيػع الاسػتمارة علػى عينػة الدراسػةعليهػا بعػد ت صػوؿسنتناكؿ بالدراسة كالتحليل النتائج الػتي تم اتٟ

مػػػػن اتٞػػػػداكؿ )البسػػػػيطة كات١ركبػػػػة ات١بػػػػتُ تفصػػػػيلها أعػػػػلاه( مػػػػن خػػػػلاؿ اختبػػػػار  سػػػػيتم عػػػػرض البيػػػػانات كفقػػػػا لشػػػػكلتُ
تقاطعػػات بػػتُ ات١تغػػػتَات ات١تضػػمنة في أسػػػئلة الاسػػتبياف قصػػد ت٘كنينػػػا مػػن تٖديػػػد أثػػر ىيئػػات الرقابػػػة في ت٣ػػاؿ تسػػػيتَ 

 العمومية حيث تشتمل على ات١عطيات ات١بينة أدناه. الإداراتات١وارد البشرية في ات١ؤسسات ك 
 الدعلومات الخاصة بالعينة الدعنية بالدراسة.عرض وتحليل  لدطلب الأوؿ:ا

 يمثل توزيع ونسب افراد العينة حسب السن :01الجدوؿ رقم 
 %النسبة  التكرار السن
 3 3 سنة 30اقل من 

 60 60 سنة 30-45

 37 37 سنة 45اكثر من 

 %100 100 المجموع

سػػػػبة الغالبػػػػة مػػػػن عينػػػػة الدراسػػػػة الػػػػتي تشػػػػمل مػػػػدراء ات١ؤسسػػػػات النمػػػػن خػػػػلاؿ اتٞػػػػدكؿ أعػػػػلاه نلاحػػػػظ أف    
العموميػة علػى مسػتول كلايػة تلمسػاف مػن شػاغلي ات١ناصػب أك كظػائف عليػا مػن الفئػة الػتي ت٘تػد أعمػػارىم  الإداراتك 

تٔػا يعػتٍ بلػوغهم مرحلػة النضػج الكامػل مػن خػلاؿ كػل التجػارب اتٟياتيػة الػتي  %60سػنة بنسػبة  45 إلذ  30مػن 
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وا إليها، كبالتالر ستبلش إجابتهم عن الاستبياف حدا معتبرا من الرزانة كالثبػات، كنفػس التحليػل ينطبػق علػى قد تعرض
من العينة، كت٘ثػل فئػة الشػباب   %37سنة حيث يشكلوف نسبة  45الفئة الثانية من أصحاب الأعمار الأكثر من 

ة ات١هنية يشمل كل مراحػل التػدرج الػوظيفي مػا ، كعليو تٯكن القوؿ أف معيار ات٠بر %03سنة بنسبة   30الأقل من 
  ات١وضوعية. إلذ سيجعل الإجابات ات١قدمة أقرب 

 يمثل توزيع ونسب افراد العينة حسب الدؤىل العلمي 02الجدوؿ رقم 
 %النسبة  التكرار الدؤىل العلمي
 28 28 دراسات عليا
 47 47 جامعي

 19 19 شهادة تكوين
 6 6 ثانوي
 %100 100 المجموع

النسبة الغالبة من عينة الدراسة من فئػة اتٟػائزين علػى مسػتول جػامعي خلاؿ اتٞدكؿ أعلاه نلاحظ أف من    
تّمعهػػم مػػع مسػػتكملي الدراسػػات العليػػا سػػواء في طػػور ات١اجيسػػتتَ أك الػػدكتوراه  %75فمػا فػػوؽ حيػػث ت٘ثػػل  نسػػبة 

العموميػػػة تٔػػػا يعػػػتٍ حصػػػوت٢م علػػػى  الإداراتسػػػات ك مػػػا يشػػػكل نقلػػػة نوعيػػػة في ميػػػداف تأطػػػتَ ات١ػػػوارد البشػػػرية في ات١ؤس
تكوين كمعارؼ معتبرة على اختلاؼ مشػاربهم العلميػة ، كحػتى بالنسػبة للحػائزين علػى شػهادات تكػوين أك مسػتول 

العموميػة  الإداراتثانوم فقد ت٘كنوا من شغل مناصب عليا في ت٣اؿ تسيتَ ات١وارد البشرية على مستول ات١ؤسسػات ك 
تٔجموع الفئتتُ فيهػا نتيجػة للخػبرات كات١عػارؼ ات١يدانيػة الػتي حازكىػا علػى  %25 إلذ بها بنسبة تصل التي تٯارسوف 

 سيؤثر إت٬ابا على نوعية الأجوبة. مر السنتُ، كعليو تٯكن القوؿ أف ات١ستول التعليمي العالر لعينة الدراسة
 يمثل توزيع ونسب افراد العينة حسب الخبرة الدهنية :03الجدوؿ رقم 

 %النسبة  التكرار الدهنيةالخبرة  
 37 37 سنوات  5-10
 53 53 سنة  10-20

 20 20 سنة 20اكثر من 
 %100 100 المجموع
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النسػػػػبة الغالبػػػػة مػػػػن عينػػػػة الدراسػػػػة الػػػػتي تشػػػػمل مػػػػدراء ات١ؤسسػػػػات مػػػػن خػػػػلاؿ اتٞػػػػدكؿ أعػػػػلاه نلاحػػػػظ أف    
ناصػػب أك كظػػائف عليػػا مػػن الفئػػة الػػتي ت٘تػػد خػػبرتهم العموميػػة علػػى مسػػتول كلايػػة تلمسػػاف مػػن شػػاغلي ات١ الإداراتك 

تٔػػػا يعػػػتٍ فهمهػػػم ات١عتػػػبر ت١وضػػػوع الدراسػػػة باعتبػػػار ات٠ػػػبرة ات١عتػػػبرة الػػػتي  %53سػػػنة بنسػػػبة  20 إلذ  10ات١هنيػػػة مػػػن 
مفتشػػية ت٭وزكنهػػا في ت٣ػػاؿ تسػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية ك التعامػػل ات١باشػػر مػػع ىيئػػات الرقابػػة ت٤ػػل الدراسػػة أم ات١راقبػػة ات١اليػػة ك 

 سػػػػػنوات بنسػػػػػبة تصػػػػػل  10 إلذ 05الوظيفػػػػػة العموميػػػػػة لولايػػػػػة تلمسػػػػػاف، كفي مرتبػػػػػة ثانيػػػػػة ذكم ات٠ػػػػػبرة ات١هنيػػػػػة مػػػػػن 
شاغلي ات١ناصب العليا باعتبار أف شػركط التعيػتُ في ات١ناصػب العليػا ات٠اصػة  حديثيت٘ثل نسبة معتبرة من  %37إلذ

مػػػن العينػػػة ات١سػػػتهدفة  %20أمػػػا فئػػػة ات٠ػػػبرة تٔػػػا يسػػػاكم  سػػػنوات، 05 إلذ  03بتسػػػيتَ ات١ػػػوارد البشػػػرية تكػػػوف بػػػتُ 
يشػكلوف ىػػم أيضػا فئػػة معػػبرة تٖػوز علػػى ات٠ػبرات كالتجػػارب اللازمػػة بالإضػافة بػػدرايتهم بالتطػورات اتٟاصػػلة في ت٣ػػاؿ 

ات١هنيػػة  تسػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية، ككػػذلؤ الشػػأف بهيئػػات الرقابػػة ات١عنيػػة بالدراسػػة، كبالتػػالر تٯكػػن القػػوؿ أف معيػػار ات٠ػػبرة
 ات١وضوعية. إلذ يشمل كل مراحل التدرج الوظيفي ما سيجعل الإجابات ات١قدمة أقرب 

 يمثل توزيع ونسب افراد العينة حسب الدركز الوظيفي: 04الجدوؿ رقم 
 %النسبة  التكرار الدركز الوظيفي

 87 87 سلبؾ مشتركةأ

 13 13 سلبؾ تقنيةأ

 %100 100 المجموع

النسبة الغالبة مػن عينػة الدراسػة بالنسػبة للمركػز الػوظيفي الػذم يشػمل أعلاه نلاحظ أف  من خلاؿ اتٞدكؿ   
رتػػب كأسػػلاؾ الانتمػػاء ىػػم فئػػة الأسػػلاؾ ات١شػػتًكة كمػػا كػػاف متوقعػػا بالنظػػر لتكػػوينهم القاعػػدم مػػن جهػػة كتواجػػدىم 

ات١ػوظفتُ مػن  %87ثلة في العمومية، كتشمل ىذه الفئة من ات١وظفتُ ات١م الإداراتالقوم على مستول ات١ؤسسات ك 
رتػػب متصػػرؼ ،متصػػرؼ ت٤لػػل ،رئيسػػي أك مستشػػار حيػػث ت٘ثػػل النسػػبة الأكػػبر مػػن شػػاغلي الوظػػائف  إلذ ات١نتمػػتُ 

مػػػن العينػػػة ات١دركسػػػة فتشػػػمل أكلئػػػؤ  % 13كات١ناصػػػب العليػػػا، أمػػػا بالنسػػػبة لفئػػػة الأسػػػلاؾ التقنيػػػة الػػػتي ت٘ثػػػل نسػػػبة 
التقنيػػة علػػى غػػرار قطػػاع ات١اليػػة )ضػػرائب ، ميزانيػػة ، خزينػػة ، أمػػلاؾ  قطاعػػات تغلػػب عليهػػا الأسػػلاؾ إلذ ات١نتمػػتُ 

 الدكلة، تٚارؾ ... إلخ( حيث يشغل ات١ناصب العليا ات٠اصة بتسيتَ ات١ػوارد البشػرية ات١ػوظفتُ ات١نتمػتُ ت٢ػذه الأسػلاؾ،
جػػابات سػػتكوف لكػػن ىػػذا لا ينفػػي إخضػػاعهم لتكوينػػات في ت٣ػػاؿ التسػػيتَ، كػػل ىػػذه ات١عطيػػات تؤشػػر أف أغلبيػػة الإ

 ينعكس إت٬ابا على نوعية الإجابات.من عينة تدرج  في ت٥تلف الرتب ذات العلاقة بتسيتَ ات١وارد البشرية ما س
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 يمثل توزيع ونسب افراد العينة حسب شغل منصب عالي: 05الجدوؿ رقم 
 %النسبة  التكرار شغل منصب عالي

 81 81 نعم

 19 19 لا

 %100 100 المجموع

تٯكن أف يطػرح للقػارئ في الوىلػة الأكلذ نوعػا مػن الغمػوض، اتٞدكؿ أعلاه  ت١غزل من السؤاؿ ات١بتُ في إف ا   
 الإداراتحيػػث يظهػػر نوعػػا مػػن التنػػاقق بػػتُ الفئػػة ات١عنيػػة بالدراسػػة ت٦ثلػػة في شػػاغلي الوظػػائف كات١ناصػػب العليػػا في 

ىا، كطػرح السػؤاؿ ات٠ػاص بشػغل ات١نصػب العػالر مػن كات١ؤسسات العمومية ات١عنيتُ بتسيتَ ات١وارد البشػرية علػى مسػتوا
عدمو، كات١قصػود منػو التفريػق بػتُ شػاغلي ات١ناصػب العليػا ات١عينػتُ بصػفة قانونيػة الػذين تٯثلػوف النسػبة الغاليػة ت٦ثلػة في 

 الإداراتكات١كلفتُ من قبل مسؤكليهم بالإشراؼ على مهمة تسيتَ ات١وارد البشرية على مسػتول ات١ؤسسػات ك  81%
تي تٯارسوف فيها، كينطبق نفس الأمر بالنسػبة للمػدراء ات١عينػتُ كات١كلفػتُ، كباسػتقراء النسػب ات١بينػة في اتٞػدكؿ ت٧ػد ال

أف النسػػػػبة الغالبػػػػة قػػػػد اسػػػػتوف  إجػػػػراءات تعيينهػػػػا، كبالتػػػػالر ىػػػػم ات١ؤىلػػػػوف للإجابػػػػة علػػػػى أسػػػػئلة الاسػػػػتبياف بالنظػػػػر 
   تأثتَا كتأثرا من خلاؿ التفاعل الدائم معها.لاحتكاكهم بهيئات الرقابة ت٤ل الدراسة ، كالأكثر 

 يمثل توزيع ونسب افراد العينة حسب خضوعو لتكوين في لراؿ الدوارد البشرية:  06الجدوؿ رقم 
 %النسبة  التكرار لتكوين في لراؿ الدوارد البشرية الخضوع

 81 81 نعم

 19 19 لا

 %100 100 المجموع

من العينة ات١دركسػة قػد خضػع  لتكػوين في ت٣ػاؿ تسػيتَ  %81نسبة أف من خلاؿ اتٞدكؿ أعلاه نلاحظ    
لأف الأمػػر يتعلػػق تٔسػػارات مهنيػػة ت١ػػوظفتُ يسػػتدعي تٖكمػػا أكػػبر في النصػػوص القانونيػػة كالتنظيميػػة  ات١ػػوارد البشػػرية،

ترسػيم  ،)تعيػتُ تخلػل حيػاة ات١وظػف ات١هنيػةالسارية في ىذا المجاؿ لاسيما ت٥تلف الوضعيات القانونيػة الػتي تٯكػن أف ت
إحالػػػػة علػػػػى التقاعػػػػد...إلخ(، مػػػػا يػػػػؤىلهم للتسػػػػيتَ الأمثػػػل ت٢ػػػػذه ات١ػػػػوارد ككػػػػذلؤ التعامػػػػل اتٞيػػػػد مػػػػع ت٥تلػػػػف  ،ترقيػػػة،

الوضػػعيات عنػػد احتكاكهػػا مػػع أعػػواف ىيئػػات الرقابػػة ت٤ػػل الدراسػػة، أمػػا بالنسػػبة لفئػػة الغػػتَ خاضػػعتُ لتكػػوين فتعػػزل 
البشػرية عػن طريػق التكليػف أك لانتمػائهم لقطاعػات تغلػب عليهػا الأسػلاؾ أساسا إما ت١مارستهم مهاـ تسيتَ ات١ػوارد 

 سيؤثر إت٬ابا. التقنية، لكن باستقراء النسب يتضح أف العدد الأكبر قد خضع للتكوين في ىذا المجاؿ ما
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بعمليػػات تسػػينً  بأىليػػة للقيػاـيمثػػل توزيػع ونسػػب افػػراد العينػة حسػػب الاجابػػة علػى السػػؤاؿ  :07الجػدوؿ رقػػم
 العمومية الإداراتو وارد البشرية لدؤسسات الد

بعمليات تسينً الدوارد البشرية لدؤسسات  أىلية القياـ
 العمومية الإداراتو 

 %النسبة  التكرار

 71 71 نعم
 29 29 لا
 %100 100 المجموع

مارسػة مهػاـ النسبة الأكبر من العينة ت٤ل الدراسة تعتقػد لنهػا مؤىلػة ت١من خلاؿ اتٞدكؿ أعلاه نلاحظ أف    
مػػػن العينػػػة، كىػػػي نسػػػبة طبيعيػػػة إذا مػػػا  %71العموميػػػة حيػػػث ت٘ثػػػل  الإداراتتسػػػيتَ ات١ػػػوارد البشػػػرية في ات١ؤسسػػػات ك 

ربطناىا باتٞداكؿ السابقة حيث ت٧د أف أغلبهم معتُ بصفة قانونية، ينتمي بالأساس لرتب تتبع للأسػلاؾ ات١شػتًكة، 
الفئة الثانية التي تعتقد لنهػا غػتَ مؤىلػة للقيػاـ بعمليػات تسػيتَ ات١ػوارد كقد خضع  حتما لتكوين في ىذا المجاؿ، أما 

البشػػرية تػػرتبط أيضػػا شػػرطيا مػػع النسػػب ات١بينػػة أعػػلاه فتجػػد أغلػػبهم مػػن ات١كلفػػتُ بهػػذه ات١هػػاـ تٔقػػررات داخليػػة، كمػػن 
لكػن يبقػى الأىػم لف عدـ خضوعهم لتكوينػات متخصصػة في ىػذا المجػاؿ،  إلذ ات١نتمتُ للأسلاؾ التقنية، بالإضافة 

النسبة الغالبة قادرة على القياـ بواجباتها القانونية على أكمػل كجػو سػواء داخليػا مػن خػلاؿ تسػيتَ ات١ػوارد البشػرية في 
مؤسساتهم كإدارتهم أك مػن خػلاؿ تفػاعلهم مػع ىيئػات الرقابػة ات١عنيػة، كفي الأخػتَ سػيؤثر حتمػا بالإجابػة عػن ت٥تلػف 

 عية كفهم ت٠لفيات ك أىداؼ الأسئلة ات١تضمنة فيو.أسئلة الاستبياف بكل موضو 
الدعلومات الخاصة بدراسة علبقة التأثنً والتأثر بنٌ ىيئات الرقابة لزل الدراسة عرض وتحليل  الدطلب الثاني:

 العمومية. الإداراتمع لستلف الدؤسسات و 
ىيئػػات ات١قاربػػة ت٤ػػل الدراسػػة سػػنحاكؿ مػػن خػػلاؿ اتٞػػداكؿ ات١بينػػة أعػػلاه دراسػػة علاقػػة التػػأثتَ كالتػػأثر بػػتُ 

من خلاؿ اختبار تقاطع عدة متغتَات من ا﵀تمػل أف تػؤثر  العمومية ات١مثلة في عينة الدراسة الإداراتكات١ؤسسات ك 
علػػػػى تسػػػػيتَ ات١ػػػػوارد البشػػػػرية تٔناسػػػػبة تفاعػػػػل ات١سػػػػتَين مػػػػع ىيئػػػػات الرقابػػػػة ت٤ػػػػل الدراسػػػػة، ك ذلػػػػؤ كفقػػػػا للجػػػػداكؿ 

 كالتحليلات ات١بينة أدناه
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يمثػػل العلبقػػة بػػنٌ الاجابػػة علػػى يػػؤثر اسػػلوب الرقابػػة الػػي تدارسػػها مفتشػػية الوظيفػػة العموميػػة :08الجػػدوؿ رقػػم 
والدراقبػػة الداليػػة  علػػى فعاليػػة اداء الدؤسسػػات الخاضػػعة لذػػا *يعتمػػد نظػػاـ الرقابػػة الدسػػتخدـ فيمػػا يخػػص تسػػينً 

   .العمومية  الإداراتو الدوارد البشرية للمؤسسات 

 ات١وارد رػػػػسييت تٮص فيما ات١ستخدـ الرقابةخلاؿ اتٞدكؿ أعلاه كان  إجابات ات١بحوثتُ عن نظاـ من 
مبحوثا، في حتُ  95بعدد افراد  95%بنسبة النظامتُ العمومية باستخداـ كلا الإداراتك  للمؤسسات البشرية

 .%2ختَة جاء الاعتماد على الرقابة البعدية بنسبة في ات١رتبة الأ%3جاء في ات١رتبة الثانية الرقابة ات١سبقة ب 
 كات١راقبة العمومية الوظيفة مفتشية ت٘ارسها التي الرقابة اسلوبف أف ات١بحوثتُ الذين يوافقوف على أحيث 

 فيما ات١ستخدـ الرقابة نظاـت٢ا فهم من خلاؿ اجاباتهم يركف اف  ات٠اضعة ات١ؤسسات اداء فعالية على ات١الية يؤثر
مبحوثا في 73اد بعدد افر  ات١زدكجةيعتمد على الرقابة  العمومية الإداراتك  للمؤسسات البشرية ات١وارد تٮص تسيتَ

 من العينة ات١دركسة.% 2كفي الأختَ جاءت نظاـ الرقابة البعدية بنسبة % 2ثم الرقابة ات١سبقة بنسبة  % 97.8
 الوظيفة مفتشية ت٘ارسها التي الرقابة ف اسلوبأف ات١بحوثتُ الذين لا يوافقوف على أ ات١قابل ت٧د في
فمن خلاؿ اجاباتهم يركف  ،فردا 23بعدد أفراد  ات٠اضعة ات١ؤسسات ءداأ فعالية على ات١الية يؤثر كات١راقبة العمومية

يعتمد على الرقابة سواء  العمومية الإداراتك  للمؤسسات البشرية ات١وارد تٮص تسيتَ فيما ات١ستخدـ الرقابة نظاـف أ
مبحوثا ت٦ثلة  22دد أفراد السابقة ت٦ثلة تٔصالح الرقابة ات١الية أك البعدية ت٦ثلة تٔصالح مفتشية الوظيفة العمومية بع

 من أفراد العينة. % 95.7في
كمن خلاؿ ما سبق نستنتج اف عينة الدراسة تٗضع لكلا ات٢يئتتُ في ت٣اؿ الرقابة تٔعتٌ أنهم على احتكاؾ 
دائم بهذه ات١صالح )ات٢يئات( كبنسبة كبتَة كفقا ت١ا تم تبيينو سابقا يركف أنها تؤثر على فعالية أداء ات١ؤسسات 

 نظاـ أسلوب الرقابة الدستخدـ             
 

 تأثنً أسلوب الرقابة الدستخدـ      

 الدوارد تسينً يخص فيما الدستخدـ الرقابة نظاـ
 المجموع العمومية الإداراتو  للمؤسسات البشرية
 كلبهما البعدية الرقابة الدسبقة الرقابة

 تدارسها الي الرقابة اسلوب تأثنً
 لدراقبةوا العمومية الوظيفة مفتشية
 الدؤسسات اداء فعالية على  الدالية

 لذا الخاضعة

 وافقأ
2 2 73 77 

2.6 2.6 97.8 100,0% 

 أوافق لا
1 0 22 23 

4.3% 0,0% 95.7% 100,0% 

 المجموع
3 2 95 100 

3% 2% 95% 100% 
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العمومية ات٠اضعة لرقابتها من خلاؿ ات١هاـ ات١سندة ت٢ذه ات١صالح في ت٣اؿ التقيد تٔجمل النصوص  داراتالإك 
القانونية كالتنظيمية التي تٖكم تسيتَ ات١وارد البشرية، أما النسبة الضئيلة ات١شار إليها أعلاه ت٦ن تٮضعوف للرقابة 

العمل خاصة بالنسبة للقطاعات الكبرل )التًبية، التعليم السابقة أك اللاحقة على حد سواء فتندرج ضمن تقسيم 
 العالر، الصحة...إلخ( فتجدىم تْكم مهامهم على اتصاؿ دائم إما تٔصالح ات١راقبة ات١الية في اطار الرقابة السابقة 

نة التي ترل أف من جهة ثانية، كبالنظر لنسبة أفراد العي في إطار الرقابة البعدية أك مصالح مفتشية الوظيفة العمومية
العمومية في ت٣اؿ تسيتَ ات١وارد البشرية يبرر  الإداراتىيئات الرقابة ت٤ل الدراسة لا تؤثر في فعالية أداء ات١ؤسسات ك 

حسبهم بكوف ىذه ات٢يئات ت٘ارس رقابة جامدة مستندية تعتٌ فقط تٔطابقة ت٣مل القرارات ات٠اصة بات١وظفتُ مع 
رقابة ركتينية لا تؤثر بالشكل الكبتَ في تسيتَ ات١وارد البشرية ىذا  إلذ لتالر تٖول  النماذج ات١عدة ت٢ذا الغرض، كبا

 المجاؿ الذم يتميز باتٟركة كالديناميكية على طوؿ ات١سار ات١هتٍ للموظفتُ.
يمثػػل العلبقػػة بػػنٌ الاجابػػة علػػى اعتمػػاد نظػػاـ الرقابػػة الدسػػتخدـ فيمػػا يخػػص تسػػينً الدػػوارد  :09الجػػدوؿ رقػػم 

 * سنوات الخبرة الإداراتو ة للمؤسسات البشري

 الخبرة  الدهنية                          
 نظاـ الرقابة الدستخدـ        

 الخبرة الدهنية
 المجموع

 سنة 20 من اكثر سنة 20-01 سنوات 05-10

 يخص فيما الدستخدـ الرقابة نظاـ
 للمؤسسات البشرية الدوارد تسينً
 العمومية الإداراتو 

 الدسبقة قابةالر 
0 

0,0% 
2 

66,7% 
1 

33,3% 
3 

100,0% 

 البعدية الرقابة
1 1 0 2 

50,0% 50,0% 0,0% 100,0% 

 كلبهما
26 50 19 95 

27,4% 52,6% 20,0% 100,0% 

 100 20 53 27 المجموع
 

 
 
 

 للمؤسسػات  البشػرية ات١ػوارد تسػيتَ تٮػص فيما ات١ستخدـ الرقابة نظاـف أمن خلاؿ اتٞدكؿ أعلاه نلاحظ 
يعتمػػد علػػى الرقابػػة ات١عتمػػدة بكليهمػػا سػػواء تلػػؤ الػػتي ت٘ارسػػها مصػػالح ات١راقبػػة ات١اليػػة في شػػكلها  العموميػػة الإداراتك 

مبحػوثا يقابلػو  95 بعػدد %95السابق أك تلؤ التابعة ت١صالح الوظيفة العمومية في شكلها البعدم يشػكلوف نسػبة 
           ثم اصػػػػػحاب ات٠ػػػػػبرة مػػػػػن % 52.6مبحػػػػػوثا ت٦ثلػػػػػة بنسػػػػػبة  50سػػػػػنة بعػػػػػدد أفػػػػػراد  20-10مػػػػػن اصػػػػػحاب ات٠ػػػػػبرة 
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سػػػنة كانػػػ  20مػػػن لأكثػػػر صػػػحاب ات٠ػػػبرة أخػػػتَ لأفي ا %27.4مبحػػػوثا ت٦ثلػػػة بنسػػػبة  26سػػػنوات بعػػػدد 5-10
 . % 3ك 2ػػ ب ف الرقابة البعدية جاءت بنسب قليلةأمبحوثا، في حتُ 17كبعدد  %20النسبة 

العموميػػة  الإداراتات١ناصػػب العليػػا في ات١ؤسسػػات ك ك  اغلي الوظػػائفكمػػن خػػلاؿ مػػا سػػبق نسػػتنتج اف أف شػػ
في ت٣ػػػاؿ ضػػػبط تسػػػيتَ  كإداراتهػػػمىػػػم ات١عنيػػػتُ بالإجػػػابات ات٠اصػػػة بفعاليػػػة تأثػػػتَ ىيئػػػات الرقابػػػة علػػػى أداء مؤسسػػػاتهم 

نوات طػواؿ ات١وارد البشرية تٔا يتماشى مػع النصػوص القانونيػة السػارية في ىػذا المجػاؿ، كأف حكمهػم ىػذا ناتػج عػن سػ
مػن التعامػػل ات١سػػتمر مػػع ىػػذه ات٢يئػػات كاكتسػػابهم الكثػػتَ مػػن ات٠ػػبرات كات١عػػارؼ في ىػػذا ات١ضػػمار حيػػث يشػػكلوف مػػا 

مػػن العينػػة علػػى تفػػاكت خػػبراتهم ات١هنيػػة، كبالػػربط مػػع اتٞػػدكؿ السػػابق نسػػتنتج أف أغلبيػػة أفػػراد عينػػة  %95ت٣موعػػو 
 ات١وارد البشرية باختلاؼ خبرتهم ات١هنية.الدراسة يقركف بتأثتَ ىيئات الرقابة على تسيتَ 

العموميػػة  الإداراتالدؤسسػػات و يمثػػل العلبقػػة بػػنٌ الاجابػػة علػػى طبيعػػة العلبقػػة الػػي تػػربط  :10الجػػدوؿ رقػػم 
مساهمة مصالح الوظيفة العمومية والدراقبة الدالية في ضػبط تسػينً  * والدراقبات الدالية بمفتشية الوظيف العمومي

 .العمومية الإداراتو للمؤسسات  الدوارد البشرية

 مساهمة ىيئات الرقابة في ضبط ت.ـ.ب         
 
 

 طبيعة العلبقة مع ىيئات الرقابة    

مساهمة مصالح الوظيفة العمومية والدراقبة 
الدالية في ضبط تسينً الدوارد البشرية 

 العمومية الإداراتو للمؤسسات 
 المجموع

 لا اوافق موافق
الي تربط  طبيعة  العلبقة
والدؤسسات  الإدارات

العمومية بمفتشية الوظيفة 
 العمومية  والدراقبات الدالية

 لائحة تنظيمية
89 

94,7% 
5 

5,3% 
94 

100% 

 وصائية فوقية 
6 

100% 
0 

0 % 
6 

100% 

 المجموع
95 

95 % 
5 

5 % 
100 

100% 
 

 
 

العموميػة ت٦ثلػة  الإداراتت١ؤسسػات ك طبيعة  العلاقػة الػتي تػربط مصػالح امن خلاؿ اتٞدكؿ أعلاه نلاحظ اف 
بعػدد  %100بنسبة  لائحة تنظيميةت٦ن يركنها علاقة  في أفراد عينة الدراسة تٔفتشية الوظيفة العمومية كات١راقبة ات١الية

مصػػػالح الوظيفػػػة العموميػػػة كات١راقبػػػة ات١اليػػػة تسػػػاىم في ضػػػبط تسػػػيتَ ات١ػػػوارد البشػػػرية أف يػػػركف  مبحػػػوثا يقابلػػػو مػػػن 94
)غتَ موافػػق( بػػػػػن كانػػ  اجػابتهم ،كت٦ػػ%94.7مبحػػوثا ت٦ثلػػة بنسػبة 89بعػػدد أفػراد  العموميػػة الإداراتك ت للمؤسسػا

 .% 5.3مبحوثتُ ت٦ثلة بنسبة  05فجاءت بعدد 
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العموميػػػة تٔفتشػػػية الوظيفػػػة  كالإداراتطبيعػػػة  العلاقػػػة الػػػتي تػػػربط مصػػػالح ات١ؤسسػػػات في حػػػتُ مػػػن يػػػركف اف 
مصػػالح الوظيفػػة أف يػػركف  نت٦ػػيقابلػػو  ،مبحػػوثتُ 06بعػػدد  %100بنسػػبة  صػػائية فوقيػػةك  العموميػػة كات١راقبػػات ات١اليػػة

  .أفراد 06بعدد  العمومية الإداراتك العمومية كات١راقبة ات١الية تساىم في ضبط تسيتَ ات١وارد البشرية للمؤسسات 
ت الرقابػػػة ت٤ػػػل كمػػن خػػػلاؿ مػػػا سػػػبق نسػػػتنتج انػػػو سػػػواء الػػػذين يػػػركف أف العلاقػػػة الػػػتي تػػػربط مصػػػاتٟهم بهيئػػػا

الدراسػػػػػة لائحيػػػػػة تنظيميػػػػػة أك كصػػػػػائية فوقيػػػػػة يتفقػػػػػوف أف ىػػػػػذه ات٢يئػػػػػات تسػػػػػاىم في ضػػػػػبط تسػػػػػيتَ ات١ػػػػػوارد البشػػػػػرية 
العموميػػة ت٤ػػل الاختصػػاص، مػػع اخػػتلاؼ كجهػػة النظػػر حيػػث تػػبرر الفئػػة ذات النسػػبة العاليػػة  الإداراتللمؤسسػػات ك 

مضػبوطة بنصػػوص تنظيميػة تٖػدد اختصػػاص كػل ىيئػة، ككػػذلؤ مػن العينػة أف العلاقػػات بػتُ ت٥تلػف ات٢يئػػات الرقابيػة 
تسػػيتَ اتٟيػػاة  حيػػث تٖكمهػػا نصػػوص تنظيميػػة كلائحيػػة تشػػمل كػػل منػػاحي ات٢يئػػاتاتٟػػاؿ بالنظػػر لعلاقػػتهم مػػع ىػػذه 

ك ات١قػررات حسػب اتٟالػة كمرحلػة أ تعلػق بتأشػتَة ت٥تلػف القػرارات ات١هنية للموظفتُ مضبوطة بآجاؿ ت٤ػددة سػواء مػا
      مشػػػػركعيةات١همػػػػة الػػػػتي تضػػػػطلع بهػػػػا مصػػػػالح الرقابػػػػة ات١اليػػػػة، لتليهػػػػا في مرحلػػػػة ثانيػػػػة عمليػػػػة التػػػػدقيق في سػػػػابقة كىػػػػي 
مطابقتو ت١ختلف النصوص القانونية في أجاؿ ت٤ػددة أيضػا، كتنطبػق ىػذه الإجػراءات علػى كػل مدل ك  ،القرار/ ات١قرر

مػػػن تنظػػػيم ات١سػػػابقة، التعيػػػتُ، التًسػػػيم، التًقيػػػة  الوضػػػعيات القانونيػػػة الػػػتي تٯكػػػن أف تعػػػتًض ات١سػػػار ات١هػػػتٍ للموظػػػف
انهػػاء علاقػػة العمػػل بالطػػرؽ الػػتي تعرضػػنا إليهػػا في الفصػػل الثػػالش كالثالػػث مػػن الدراسػػة، أمػػا مػػن يػػركف أف  إلذ ككصػػولا 

نػػو بػػرغم كػػػل أالعلاقػػة كصػػائية فوقيػػة فمػػػبررىم حجػػم الصػػلاحيات ات١منوحػػػة ت٢يئػػات الرقابػػة حيػػػث تعتقػػد ىػػذه الفئػػػة 
حات التي طال  أنظمة الرقابة ات١طبقة في ت٣اؿ تسيتَ ات١ػوارد البشػرية كفقػا للتطػورات التارتٮيػة الػتي تعرضػنا ت٢ػا الإصلا

سػػػابقا ضػػػمن الفصػػػل الثالػػػث إلا أف تػػػدخل ىػػػذه ات٢يئػػػات كحلوت٢ػػػا ت٤ػػػل ات١سػػػتَ لازاؿ قائمػػػا كدلػػػيلهم في ذلػػػؤ عػػػدد 
مػػن شػػأنها إلغػػػاء كلػػي لإجػػراءات اسػػتغرق  شػػهورا مػػػن مػػذكرات الػػرفق أك الرقابػػة الصػػادرة عػػن ىػػػذه ات٢يئػػات الػػتي 

العمػػػل، لكػػػػن يبقػػػػى اتٞػػػػدير بالتنويػػػػو أف ىػػػػذه النظػػػػرة تبقػػػى بنسػػػػب ضػػػػئيلة تؤخػػػػذ بعػػػػتُ الاعتبػػػػار لتصػػػػحيح ت٥تلػػػػف 
الاختلالات ت٦كنة اتٟصوؿ تٔناسبة ت٦ارسة ات١هاـ الرقابية، كخاصة في ظل ات١راجعة الشاملة التي يشهدىا قطػاع ات١اليػة 

 الوظيفة العمومية على حد سواء.ك قطاع 
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العموميػػة  الإداراتيمثػػل العلبقػػة بػػنٌ الاجابػػة علػػى طبيعػػة العلبقػػة الػػي تػػربط الدؤسسػػات و  :11 الجػػدوؿ رقػػم
بوجػػود تأثػػنً سػػلب لذيئػػات الرقابػػة علػػى تسػػينً الدػػوارد  الاعتقػػادبمفتشػػية الوظيفػػة العموميػػة والدراقبػػات الداليػػة * 

 العمومية لإداراتاالبشرية في الدؤسسات و 

 التأثنً السلب لذيئات الرقابة على ت.ـ.ب          
 
 

 طبيعة العلبقة مع ىيئات الرقابة      

الاعتقاد بأف مصالح مفتشية الوظيفة العمومية 
والدراقبة الدالية تؤثر سلبا على تسينً الدوارد 

 العمومية الإداراتو البشرية في الدؤسسات 
 المجموع

 فقاوالا  موافق

طبيعة  العلبقة الي تربط 
مصالحكم بمفتشية الوظيفة 
 العمومية  والدراقبات الدالية

 لائحة تنظيمية
20 

21,3% 
74 

78,7% 
94 

100 % 

 وصاية فوقية
4 

66,7% 
2 

33,3% 
6 

100 % 

 المجموع
24 

24 % 
76 

76 % 
100 

100 % 

العموميػػػة  الإداراتلح ات١ؤسسػػػات ك مصػػػاطبيعػػػة  العلاقػػػة الػػػتي تػػػربط مػػػن خػػػلاؿ اتٞػػػدكؿ أعػػػلاه نلاحػػػظ اف 
بنسػػبة  لائحػػة تنظيميػػةجػػاءت ضػػمن  تٔفتشػػية الوظيفػػة العموميػػة  كات١راقبػػات ات١اليػػة ات١مثلػػتُ في العينػػة ات١ػػذكورة أعػػلاه

ف مصػػػالح مفتشػػػية الوظيفػػػة العموميػػػة كات١راقبػػػة أمبحػػػوثا يقابلػػػو اف ات١بحػػػوثتُ غػػػتَ مػػػوافقتُ علػػػى  94بعػػػدد  100%
مبحػػوثا ت٦ثلػػة بنسػػبة  74العموميػػة بعػػدد أفػػراد  الإداراتك علػػى تسػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية في ات١ؤسسػػات ات١اليػػة تػػؤثر سػػلبا 

كت٦ن كان  اجابتهم ب)موافق( الذين يركف أف مصالح مفتشػية الوظيفػة العموميػة كات١راقبػة ات١اليػة تػؤثر سػلبا 78.7%
 .% 21.3مبحوثتُ ت٦ثلة بنسبة  10بعدد  فجاءت العمومية الإداراتك على تسيتَ ات١وارد البشرية في ات١ؤسسات 

طبيعػػػػة  العلاقػػػػة الػػػػتي تػػػػربط مصػػػػاتٟكم تٔفتشػػػػية الوظيفػػػػة العموميػػػػة في حػػػػتُ مػػػػن يػػػػركف مػػػػن ات١بحػػػػوثتُ اف 
مصػالح مفتشػية يػركف  مبحػوثتُ يقابلػو مػن 06بعدد  %100بنسبة الوصاية الفوقية جاءت ضمن  كات١راقبات ات١الية

العموميػػة بعػػدد أفػػراد  الإداراتك ليػػة تػػؤثر سػػلبا علػػى تسػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية في ات١ؤسسػػات الوظيفػة العموميػػة كات١راقبػػة ات١ا
ف مصػػػػالح مفتشػػػػية أيػػػػركف  كت٦ػػػػن كانػػػػ  اجػػػػابتهم ب)غػػػػتَ موافػػػػق( الػػػػذين لا %66.7مبحػػػػوثتُ ت٦ثلػػػػة بنسػػػػبة  06

العموميػػة فجػػاءت  الإداراتك الوظيفػػة العموميػػة كات١راقبػػة ات١اليػػة تػػؤثر سػػلبا علػػى تسػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية في ات١ؤسسػػات 
 .% 33.3بعدد مبحوثتُ ت٦ثلة بنسبة 
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كمن خلاؿ ما سبق نستنتج أف النسبة الغالبة من العينة تعتقد أف تأثتَ ىيئات الرقابة في ت٣اؿ تسػيتَ ات١ػوارد 
اؿ مػا يؤشػر البشرية إت٬ابي تٔا يضػمن تسػيتَ مسػاراتهم ات١هنيػة كفقػا للنصػوص القانونيػة كالتنظيميػة السػارية في ىػذا المجػ

العموميػػة في صػػيغتو السػػابقة ت٦ػػثلا تٔصػػالح الرقابػػة ات١اليػػة كفي  الإداراتعلػػى أف ت٪ػػط الرقابػػة ات١طبػػق علػػى ات١ؤسسػػات ك 
بصػػدكر  1995مفتشػػية الوظيفػػة العموميػػة في صػػيغتو البعديػػة انعكػػس إت٬ػػابا بعػػد تبػػتٍ الإصػػلاحات بدايػػة مػػن سػػنة 

كاللافػػ  للانتبػػاه أف نسػػبة معتػػبرة مػػن الػػذين ينظػػركف لطبيعػػة العلاقػػة  ات١ػػذكور سػػابقا، 126-95ات١رسػػوـ التنفيػػذم 
العموميػة نظػرة فوقيػة كتسػلطية يعتقػدكف أف ىػذه ات٢يئػات لا تػؤثر  كالإداراتبتُ ىيئات الرقابػة ك ت٥تلػف ات١ؤسسػات 

اءاتهػا ىػي حػق أصػيل سلبا على تسيتَ ات١وارد البشرية في مؤسساتهم كإداراتهم مبررىم في ذلؤ أف عمليػة التسػيتَ بإجر 
يػػػتُ اف مسػػػؤكلية كسػػػلطة تسػػػيتَ اتٟيػػػاة ات١هنيػػػة تػػػتم تٖػػػ  اشػػػرافهم )تٯتلكػػػوف سػػػلطة التع اعتبػػػارت٢تػػػو ات١ؤسسػػػات علػػػى 

التسيتَ( كبالتالر فإف الأدكار ات١نوطة بهيئات الرقابػة لػن يكػوف ت٢ػا التػأثتَ السػلبي الكبػتَ علػى ت٪ػط تسػيتَىم، كيقصػد ك 
ؤاخػػذات الػػتي تسػػجل في حػػق ىيئػػات الرقابػػة نػػذكر منهػػا علػػى سػػبيل ات١ثػػاؿ ثقػػل العمليػػة بالأثػػر السػػلبي ىنػػا ت٣مػػل ات١

تجػػػاكز حػػػدكد الصػػػلاحيات ات١خولػػػة ت٢ػػػذه ات٢يئػػػات، التػػػأخر في بالإضػػػافة لالإداريػػػة )بتَكقراطيػػػة تٔفهومهػػػا السػػػلبي(، 
 ىذه ات٢يئات...إلخ. معاتٞة ت٥تلف ات١لفات ات٠اصة بتسيتَ ات١وارد البشرية، الشعور بتنازع الصلاحيات بتُ

يمثػػل العلبقػػة بػػنٌ الاجابػػة علػػى سػػنوات الخػػبرة * مسػػاهمة مصػػالح الوظيفػػة العموميػػة والدراقبػػة  12الجػػدوؿ رقػػم 
 العمومية الإداراتو الدالية في ضبط تسينً الدوارد البشرية للمؤسسات 

ضبط  مساهمة ىيئات الرقابة في
 ت.ـ.ب

 الخبرة الدهنية    

العمومية والدراقبة الدالية في ضبط  مساهمة مصالح الوظيفة
 المجموع العمومية الإداراتتسينً الدوارد البشرية للمؤسسات و 

 لا اوافق موافق

 الخبرة الدهنية

 سنوات 05-10
32 5 37 

86,5% 13,5% 100  % 

 سنة 10-20
43 0 43 

100 % 0 % 100  % 

 سنة 20 كثر منأ
20 0 20 

100 % 0 % 100 % 

 موعالمج
95 5 100 

95 % 5 % 100 % 
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سػػػنة جػػػاءت في النسػػػبة  20-10مػػػن اصػػػحاب ات٠ػػػبرة ف ات١بحػػػوثتُ أمػػػن خػػػلاؿ اتٞػػػدكؿ أعػػػلاه نلاحػػػظ 
مػػن أصػػحاب ات٠ػػبرة حيػػث يقابلػػو اف كػػل ات١بحػػوثتُ مػػوافقتُ  % 100مبحػػوثا ت٦ثلػػة بنسػػبة  43الاعلػػى بعػػدد أفػػراد 

 الإداراتات١اليػػػػة في ضػػػػبط تسػػػػيتَ ات١ػػػػوارد البشػػػػرية للمؤسسػػػػات ك مسػػػػات٫ة مصػػػػالح الوظيفػػػػة العموميػػػػة كات١راقبػػػػة علػػػػى  
  % 100مبحوثا كبنسبة  43بعدد افراد  العمومية

 % 100مبحوثا ت٦ثلػة بنسػبة  37سنوات جاءت في بعدد أفراد  10 -5في حتُ أف اصحاب ات٠برة من 
مسػػات٫ة مصػػالح الوظيفػػة يػػركف  % 86.5مبحػػوثا بنسػػبة  32مػػن أصػػحاب ات٠ػػبرة حيػػث يقابلػػو عػػدد ات١بحػػوثتُ ب 

في حػػتُ مػػن يػػركف العكػػس  العموميػػة الإداراتالعموميػػة كات١راقبػػة ات١اليػػة في ضػػبط تسػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية للمؤسسػػات ك 
مبحػوثتُ في الاخػتَ اصػحاب ات٠ػبرة مػن ات١بحػوثتُ الػتي ت٘ثػل  05بعػدد أفػراد % 13.5نسػبة  كغػتَ مػوافقتُ تٯثلػوف
مػػن أصػػحاب ىػػذه ات٠ػػبرة حيػػث  %100مبحػػوثا ت٦ثلػػة بنسػػبة  20أفػػراد سػػنة جػػاءت بعػػدد  20خػػبرة لأكثػػر مػػن 

مسات٫ة مصالح الوظيفة العمومية كات١راقبة ات١الية في ضبط تسػيتَ ات١ػوارد البشػرية يقابلو اف كل ات١بحوثتُ موافقتُ على  
 % 100مبحوثا كبنسبة  20بعدد افراد  لعمومية الإداراتللمؤسسات ك 

من العينة ت٤ل الدراسة بغق النظر عػن ات٠ػبرة ات١هنيػة الػتي  %95ما نسبتو  كمن خلاؿ ما سبق نستنتج اف
ت٭وزكنهػػا سػػواء كانػػ  قصػػتَة، متوسػػطة أك طويلػػة يعتقػػدكف أف ىيئػػات الرقابػػة ت٤ػػل الدراسػػة تسػػاىم بشػػكل كبػػتَ في 

أصػػػحاب مػػػن العينػػػة مػػػن  %05ضػػػبط تسػػػيتَ ات١ػػػوارد البشػػػرية، يبقػػػى أنػػػو ت٬ػػػب الأخػػػذ بعػػػتُ الاعتبػػػار أف مػػػا نسػػػبتو 
ات٠ػػبرات القصػػتَة في قطػػاع الوظيفػػة العموميػػة حيػػث ت٘ثػػل ىػػذه الفئػػة الأجيػػاؿ اتٞديػػدة مػػن شػػاغلي ات١ناصػػب العليػػا، 

ضػركرة تٗفيػف إجػراءات الرقابػة، ك اؿ، ىػذا المجػليػات اتٟديثػة في ىذه الفئة تتبتٌ أفكارا جديدة لاسيما اعتمػادات الآ
لنظػػاـ الإلغػػاء الكلػػي  إلذ القػػرار، كصػػولا في مرحلػػة متقدمػػة  مػػع مػػنح ىػػامش اكػػبر مػػن الصػػلاحيات في ت٣ػػاؿ اتٗػػاذ

البعديػة، علػى نقػيق النسػبة الغالبػة مػن العينػة حيػث تعتقػد أف نظػاـ الرقابػة ات١طبػق يشػكل  الػتأشتَة سواء ات١سبقة أك
العموميػة  تٛاية للمستَين ايزاء ارتكػاب أخطػاء التسػيتَ الػتي مػن شػأنها أف تػنعكس سػلبا علػى السػتَ اتٟسػن للمرافػق

ات١وضوعة تٖ  مسؤكليتهم، حيث يعتقد فئة كبتَة من ات١ستَين كات١سؤكلتُ أف التأشتَات الصادرة عػن ىيئػات الرقابػة 
ككقػػائي للتصػػرفات الإداريػػة الصػػادرة عػػنهم في حػػتُ أننػػا ت٧ػػد أف الكثػػتَ مػػن النصػػوص التنظيميػػة  إبرائػػيتٖمػػل طابعػػا 

لتسػػيتَ الػػتي يرتكبهػػا حػػتى في حػػاؿ عػػدـ اكتشػػافها مػػن قبػػل الرقابػػة ات١عنيػػة، كالقانونيػػة لا تعفػػي ات١سػػؤكؿ ازاء أخطػػاء ا
يتعلػق با﵀اسػبة العموميػة  1990أكت  13ات١ػؤرخ في  21-90سبيل ات١ثاؿ عن ىذه النصػوص ت٧ػد القػانوف  كعلى

لقػػدر الكبػػتَ في ة للفئػػة الػػتي تعتقػػد أف ىيئػػات الرقابػػة تسػػاىم باعػػمنػػو، كىػػو مػػا يػػبرر النسػػبة ات١رتف 31لاسػػيما ات١ػػادة 
 عملية تسيتَ ات١وارد البشرية من كل الات٨رافات التي تٯكن اف تشوبها ما يشكل في كل الأحواؿ ضمانة للمستَ.
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يمثػػل العلبقػػة بػػنٌ الاجابػػة علػػى سػػنوات الخػػبرة الدهنيػػة * الاعتقػػاد بوجػػود تأثػػنً سػػلب لدصػػالح  13الجػػدوؿ رقػػم 
 العمومية  والإداراتعلى تسينً الدوارد البشرية في الدؤسسات  مفتشية الوظيفة العمومية والدراقبة الدالية

 التأثنً السلب لدصالح الرقابة               
 
 الخبرة الدهنية       

التأثنً السلب لدصالح الرقابة على ت.ـ.ب 
 المجموع العمومية. الإداراتللمؤسسات و 

 أوافقلا  موافق

 الخبرة الدهنية

 سنوات 5-10
6 31 37 

16,2% 83,8% 100% 

 سنة 10-20
10 33 43 

23,3% 76,7% 100% 

 سنة 20 اكثر من
8 12 20 

40% 60% 100% 

 100 76 24 المجموع
24% 76% 100% 

 
 

سػػػنة جػػػاءت في النسػػػبة  20-10صػػػحاب ات٠ػػػبرة أمػػػن مػػػن خػػػلاؿ اتٞػػػدكؿ أعػػػلاه نلاحػػػظ اف ات١بحػػػوثتُ 
ف ات١بحػػوثتُ غػػتَ مػػوافقتُ أمػػن أصػػحاب ات٠ػػبرة حيػػث يقابلػػو  % 100نسػػبة مبحػػوثا ت٦ثلػػة ب 43علػػى بعػػدد أفػػراد الأ

مصػػػػالح مفتشػػػػية الوظيفػػػػة العموميػػػػة كات١راقبػػػػة ات١اليػػػػة تػػػػؤثر سػػػػلبا علػػػػى تسػػػػيتَ ات١ػػػػوارد البشػػػػرية في ات١ؤسسػػػػات علػػػػى أف 
صػػػػالح ت١السػػػػلبي  التػػػػأثتَكمػػػػن ىػػػػم مػػػػوافقتُ علػػػػى  % 76.6مبحػػػػوثا كبنسػػػػبة  33بعػػػػدد افػػػػراد   العموميػػػػة الإداراتك 

 بعػػدد افػػػراد  العموميػػة الإداراتمفتشػػية الوظيفػػة العموميػػة كات١راقبػػة ات١اليػػة علػػى تسػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية في ات١ؤسسػػات ك 
 .%23.3مبحوثتُ بنسبة 10

 37سػػػنوات جػػػاءت بعػػػدد أفػػػراد  10 -5في حػػػتُ أف اصػػػحاب ات٠ػػػبرة مػػػن ات١بحػػػوثتُ الػػػذين تٯثلػػػوف فئػػػة  
 % 83.8مبحػػوثا بنسػػبة  31اب ات٠ػػبرة حيػػث يقابلػػو عػػدد ات١بحػػوثتُ ب مػػن أصػػح % 100مبحػػوثا ت٦ثلػػة بنسػػبة 

مصػػػالح مفتشػػػية الوظيفػػػة العموميػػػة كات١راقبػػػة ات١اليػػػة تػػػؤثر سػػػلبا علػػػى تسػػػيتَ ات١ػػػوارد البشػػػرية في غػػػتَ مػػػوافقتُ علػػػى أف 
 06بعػػػدد أفػػػراد %16.2في حػػػتُ أف الفئػػػة الػػػتي تػػػرل العكػػػس فهػػػم تٯثلػػػوف نسػػػبة  العمػػػومي الإداراتات١ؤسسػػػات ك 

 20سػنة جػاءت بعػدد أفػراد  20صحاب ات٠برة من ات١بحوثتُ التي ت٘ثل خبرة لأكثر مػن أختَ مبحوثتُ، كت٧د في الأ
مصػػالح مػػن ات١بحػػوثتُ غػػتَ مػػوافقتُ علػػى أف  %60مػػن أصػػحاب ىػػذه ات٠ػػبرة نسػػبة  % 100مبحػػوثا ت٦ثلػػة بنسػػبة 

  العموميػػػة الإداراتات١ػػػوارد البشػػػرية في ات١ؤسسػػػات ك  مفتشػػػية الوظيفػػػة العموميػػػة كات١راقبػػػة ات١اليػػػة تػػػؤثر سػػػلبا علػػػى تسػػػيتَ
  .مبحوثتُ 08بعدد افراد  %40ثتَ السلبي بنسبة أكمن يركف الت
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كمن خلاؿ ما سبق نسػتنتج اف مػن خػلاؿ الػربط بػتُ ت٥تلػف أسػئلة الاسػتبياف أف النسػبة الأكػبر مػن العينػة 
تقػػدكف أف الصػػلاحيات ات١خولػػة ت٢يئػػات الرقابػػة ت٤ػػل مػػن ات١بحػػوثتُ علػػى اخػػتلاؼ خػػبراتهم ات١هنيػػة يع %76الػتي ت٘ثػػل 

العموميػػة ت٤ػػل اختصاصػػهم ، إلا أنػػو  كالإداراتالدراسػػة لا تػػؤثر سػػلبا في ت٣ػػاؿ تسػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية في ات١ؤسسػػات 
بالنظػػر للمعطيػػات ات١سػػتقاة مػػن اتٞػػدكؿ ات١بينػػة أعػػلاه نلاحػػظ أف الاعتقػػاد بفرضػػية التػػأثتَ السػػلبي ارتفعػػ  تٔجمػػوع 

مػػن العينػػة، كىػػي نسػػبة ت٬ػػب أف تؤخػػذ بعػػتُ الاعتبػػار لاسػػيما تٔناسػػبة مراجعػػة ت٥تلػػف النصػػوص القانونيػػة في  24%
اطػػار الإصػػلاح الشػػامل الػػذم تٯػػس ات١نظومػػة القانونيػػة للدكلػػة لتجػػاكز ت٥تلػػف الات٨رافػػات الػػتي مسػػ  ىيئػػات الرقابػػة 

ات١بحوثػة يسػتقر القػوؿ لف الإصػلاحات الػتي باشػرتها الدكلػة تٔناسبة ت٦ارستها ت١هامها، فباستقراء النسبة الغالبة للعينة 
قد قلص  فجوة عدـ الرضا عن أداء ىذه ات٢يئات ، لكن يبقػى بات١قابػل ضػركرة العمػل علػى  1995بداية من سنة 

تطػػوير أدائهػػا ك تقلػػيص ىػػوامش التػػدخل في الفعػػل التسػػيتَم مػػع تبسػػيط الإجػػراءات الػػتي مػػن شػػانها بلػػوغ الأىػػداؼ 
 ة لتحقيق حوكمة كرشادة التسيتَ. الرامي

يمثػػػػل العلبقػػػػة بػػػػنٌ الاجابػػػػة علػػػػى ىػػػػل تعتقػػػػد اف مسػػػػنًي الدػػػػوارد البشػػػػرية في الدؤسسػػػػات  :14الجػػػػدوؿ رقػػػػم 
* ىػػل تقػػوـ مكػػم مسػػؤولياتكم باستشػػارة ؟العموميػػة يبػػذلوف جهػػدا لتطػػوير مػػدارككم في ىػػذا المجػػاؿ الإداراتو 

 ؟لية في لراؿ تسينً الدوارد البشرية مفتشية الوظيفة العمومية والدراقبات الدا
 

 
 

 

 ات١وارد مستَم الغتَ موافقتُ من خلاؿ عبارة على أفمن خلاؿ اتٞدكؿ أعلاه نلاحظ اف ات١بحوثتُ 
ت٣اؿ تسيتَ ات١وارد البشرية جاءت  في مداركهم لتطوير جهدا يبذلوف  العمومية كالإدارات ات١ؤسسات في البشرية

أجابوا ب )موافق( على  الذين ف ات١بحوثتُأيقابلو  %100نسبة مبحوثا ت٦ثلة ب 47على بعدد أفراد لنسبة الأبا

 القياـ بالدهاـ الاستشارية                   
  

 بذؿ الجهد لتطوير الددارؾ    

 العمومية الوظيفة مفتشية صالحلد تقييم الدهاـ الاستشارية
 المجموع البشرية الدوارد تسينً لراؿ في  الدالية والدراقبات 

 اوافق لا ما نوعا أوافق

الجهد لتطوير الددارؾ  بذؿ
 الدوارد بالنسبة مسنًي

 الدؤسسات في البشرية
تسينً في لراؿ  والإدارات

 الدوارد البشرية

 أوافق
24 6 1 31 

77,4% 19,4% 3,2% 100% 

 ما نوعا
12 10 0 22 

54,5% 45,5% 0% 100% 

 أوافق لا
37 10 0 47 

78,7% 21,3% 0% 100% 

 المجموع
73 26 1 100 

73% 26% 1% 100% 



 الفصل الرابع                                                                الاطار الديداني للدراسة 
 

294 
 

 البشرية ردات١وا تسيتَ ت٣اؿ في  ات١الية كات١راقبات العمومية الوظيفة مفتشية مصالح باستشارة مسؤكليتكم تْكمقيامهم 
  21.3%.مبحوثتُ بنسبة10بعدد افراد  ات١تًددينكمن أجابوا من  %78.7مبحوثا كبنسبة  37فراد أبعدد 

 العمومية كالإدارات ات١ؤسسات في البشرية ات١وارد مستَم أف جابتهم بات١وافقة علىإفي حتُ من كان  
مبحوثا ت٦ثلة  31المجاؿ ات١ذكور سابقا جاءت في النسبة الاعلى بعدد أفراد  ىذا في مداركهم لتطوير جهدا يبذلوف
 مفتشية مصالح باستشارة مسؤكليتكم تْكممهم يقابلو اف ات١بحوثتُ أجابوا ب )موافق( على قيا %100بنسبة 
كمن  % 77.4مبحوثا بنسبة  24بعدد افراد  البشرية ردات١وا تسيتَ ت٣اؿ في ات١الية كات١راقبات العمومية الوظيفة

  %19.4مبحوثا بنسبة 6أجابوا من ات١بحوثتُ ب )نوعا ما( كان  بعدد افراد 
 الإداراتك  ات١ؤسسات في البشرية ات١وارد مستَمف أفي حتُ من كان  اجابتهم ب )نوعا ما( على 

يقابلو  % 100مبحوثا ت٦ثلة بنسبة  22المجاؿ جاءت بعدد أفراد  ىذا في مداركهم لتطوير جهدا يبذلوف العمومية
 العمومية الوظيفة مفتشية مصالح باستشارة مسؤكليتكم تْكمف ات١بحوثتُ أجابوا ب ) موافق( على قيامهم أ

كمن أجابوا من ات١بحوثتُ  % 54.5مبحوثا كبنسبة 12بعدد افراد  البشرية ات١وارد تسيتَ ت٣اؿ في  اليةات١  كات١راقبات
 .% 45.5 مبحوثتُ كبنسبة 10ب )نوعا ما( كان  بعدد افراد

     كمن خلاؿ ما سبق نستنتج اف النسبة الغالبة من العينة ات١دركسة كفقا للجدكؿ ات١بتُ أعلاه لا توافق 
ودا في ت٣اؿ تطوير هالعمومية لا يبذلوف ج كالإدارات)نوعا ما( أف مستَم ات١وارد البشرية للمؤسسات   أك بتًدد
زاء ت٥تلف ملفات تسيتَ ات١سار ات١هتٍ للموظفتُ ات١وضوعتُ تٖ  تصرفهم، كقد تم تبرير ىذه الظاىرة إمعارفهم 

ب تبرير ىذه الفئة من العينة حيث ترل غالبية ات١ستَين حسسلوؾ أعلاه من خلاؿ الاتكالية التي أضح  تطبع 
تستند على تأشتَات ىيئات الرقابة سواء مفتشية الوظيفة العمومية أك ات١راقبة ات١الية، على اعتبار منهم أف الغالبية 

أف تأشتَ ات١لف يعتٍ مطابقتو للنصوص القانونية كالتنظيمية السارية بغق النظر عن فهم ت٥تلف الوضعيات 
ظف، كدكف بذؿ أم جهد في ىذا المجاؿ، كترتكز فئة أخرل من العينة ات١ذكورة أعلاه أف ات١برر كراء القانونية للمو 

     عدـ ات١وافقة ىي قلة الدكرات التكوينية ات١تخصصة في ت٣اؿ تسيتَ ات١وارد البشرية بات١قارنة مع المجالات الأخرل
لأحواؿ لا ت٬ب أف يكوف ىذا السبب ذريعة لعدـ .إلخ( لكن في كل ا.)ات١الية، ا﵀اسبة، الصفقات العمومية.

الاجتهاد لكسب ات١عارؼ في ىذا المجاؿ خاصة في ظل انتشار استعماؿ تكنولوجيات الاعلاـ كالاتصاؿ ككسائط 
 العمومية الوظيفة مفتشية مصالح التواصل الاجتماعي، كلربط ىذا السؤاؿ مع ذلؤ ات١تعلق بتقييم ات١هاـ الاستشارية

البشرية، فيهدؼ أساسا ﵀اكلة معرفة مكامن القصور في أداء مستَم ات١وارد  ات١وارد تسيتَ ت٣اؿ في ات١الية كات١راقبات
أف ىيئات الرقابة ات١عنية  %73العمومية حيث ترل الغالبية العظمى بنسبة  كالإداراتالبشرية في ات١ؤسسات 
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ؿ، تٔقابل عدـ استغلاؿ ات١ستَين ىذا الانفتاح بالدراسة لا تبخل في تقدلص الاستشارات اللازمة في ىذا المجا
اتٟاصل للتزكد تٔختلف ات١عارؼ كات١دارؾ ات١تطلب تٖصيلها تْكم ات١هاـ ات١نوطة بهم، ما يؤشر في ات٠تاـ أف التقصتَ 

 في ت٣اؿ اكتساب ات١عارؼ كات٠برات اللازمة سيؤثر حتما في التسيتَ الأمثل للموارد البشرية .
ثػل العلبقػػة بػنٌ الاجابػة ىػػل تقػوـ مكػم مسػؤولياتكم باستشػػارة مفتشػية الوظيفػة العموميػػة يم :15الجػدوؿ رقػم 

الدؤسسػػػات والإدارات  والدراقبػػػات الداليػػػة في لرػػػاؿ تسػػػينً الدػػػوارد البشػػػرية* طبيعػػػة العلبقػػػة الػػػي تػػػربط مصػػػالح
 بمفتشية الوظيفة العمومية والدراقبات الدالية  العمومية
 قة مع ىيئات الرقابةطبيعة العلب            
 
 بذؿ الجهد لتطوير الددارؾ   

طبيعة  العلبقة الي تربط مصالحكم بمفتشية 
 المجموع الوظيفة العمومية  والدراقبات الدالية

 فوقية وصاية تنظيمية لائحة

بذؿ الجهد لتطوير الددارؾ 
 البشرية الدوارد بالنسبة مسنًي

في  الإداراتو  الدؤسسات في
 الدوارد البشريةتسينً لراؿ 

 أوافق
31 0 31 

100,0% 0,0% 100,0% 

 ما نوعا
18 4 22 

81,8% 18,2% 100,0% 

 أوافق لا
45 2 47 

95,7% 4,3% 100,0% 

 المجموع
94 6 100 

94,0% 6,0% 100,0% 
 
 

 مسػتَم أف الػذين ىػم غػتَ مػوافقتُ بعبػارة )لا اكافػق( علػى من خلاؿ اتٞدكؿ أعلاه نلاحظ اف ات١بحوثتُ 
المجػاؿ جػاءت في النسػبة  ىػذا في مػداركهم لتطػوير جهػدا يبػذلوف العموميػة كالإدارات ات١ؤسسػات في البشػرية ات١ػوارد

طبيعػة العلاقػة الػتي تػربط مصػالح ف ات١بحػوثتُ يػركف أف أيقابلػو  % 100مبحوثا ت٦ثلة بنسػبة  47على بعدد أفراد الأ
لائحػػة تنظيميػػة بعػػدد افػػراد طبيعػػة ذات  وظيفػػة العموميػػة كات١راقبػػات ات١اليػػةالعموميػػة  تٔفتشػػية ال كالإداراتات١ؤسسػػات 

 . % 4.3كمن كان  اجابتهم كصاية فوقية  % 95.7مبحوثا كبنسبة  45
 الإداراتك  ات١ؤسسػػات في البشػػرية ات١ػػوارد ف مسػػتَمأكافػػق( علػػى أتهم بعبػػارة )في حػػتُ مػػن كانػػ  اجػػابا

مبحػوثا ت٦ثلػة بنسػبة  31المجاؿ جاءت في النسبة الاعلػى بعػدد أفػراد  ىذا في مداركهم لتطوير جهدا يبذلوف العمومية
تٔفتشػػية الوظيفػػة  همطبيعػػة العلاقػػة الػػتي تػػربط مصػػاتٟيقابلػػو اف ات١بحػػوثتُ أجػػابوا  ب ) موافػػق( علػػى أف  % 100

 . 100% مبحوثا بنسبة 31لائحة تنظيمية كان  بعدد افراد طبيعة ذات  العمومية كات١راقبات ات١الية
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 الإداراتك  ات١ؤسسػات في البشػرية ات١ػوارد مسػتَم أف في حػتُ مػن كانػ  اجػابتهم ب )نوعػا مػا( علػى
يقابلػو  % 100مبحػوثا ت٦ثلػة بنسػبة  22المجػاؿ جػاءت بعػدد أفػراد  ىػذا في مداركهم لتطوير جهدا يبذلوف العمومية
 طبيعػػة ذات لوظيفػػة العموميػػة كات١راقبػػات ات١اليػػةتٔفتشػػية ا همطبيعػػة العلاقػػة الػػتي تػػربط مصػػاتٟعلػػى  ات١ػػوافقتُ ات١بحػػوثتُ

 .%18.2كمن كان  اجابتهم كصاية فوقية  81.8%مبحوثا كبنسبة 18لائحة تنظيمية كان  بعدد افراد 
بهيئػػات الرقابػػة العموميػػة  كالإداراتكمػن خػػلاؿ مػػا سػػبق نسػػتنتج اف الغالبيػػة ت٦ػن تػػرل أف علاقػػة ات١ؤسسػػات 

ؤيػػػد فكػػػرة عػػدـ بػػػذؿ ات١سػػػتَين تٞهػػد بغػػػرض تطػػػوير معػػارفهم في ت٣ػػػاؿ تسػػػيتَ ات١ػػػوارد يػػػة تنظيميػػة تحلائت٤ػػل الدراسػػػة 
ن ت٦ػػػمػػػن العينػػػة، لكػػػن اللافػػػ  للانتبػػػاه أف فئػػػة  %63ات١ػػػتًددين حيػػػث يشػػػكلوف في المجمػػػوع  إلذ  ضػػػافةبالإالبشػػرية 

ات١ػدارؾ مػن قبػل ات١سػتَين يعتقدكف أف العلاقة كصائية فوقية يتفقوف مع الفئة الأكلذ في ت٣اؿ عدـ بذؿ اتٞهد لتطوير 
العموميػػة أصػػبح  أعمػػالا ركتينيػػة في قوالػػب جامػػدة تسػػتند  تكالإداراات١ػػبرر أف تسػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية في ات١ؤسسػػات 

علػػى مػػلأ ت٪ػػاذج  قػػرارات/ مقػػررات، جػػداكؿ ،بيػػانات، كبشػػعورىم أف ىيئػػات الرقابػػة ت٤ػػل الدراسػػة تتػػدخل في تسػػيتَ 
تػػالر فػػلا مػػبرر لتطػػوير ات١عػػارؼ مػػداـ أف الأمػػر مرىػػوف تٔػػنح تأشػػتَة مػػن عػػدمها تبعػػا مؤسسػػاتهم لشػػكاؿ ت٥تلفػػة، كبال

 .العمومية ات٠اضعة لرقابتها الإداراتسات ك سللنظرة الفوقية التي ت٘يز ىذه ات٢يئات في تعاملها مع ات١ؤ 
بػة الداليػة في ضػبط يمثل العلبقة بنٌ الدؤىل العلمي * مساهمة مصػالح الوظيفػة العموميػة والدراق:16الجدوؿ رقم 

 العمومية الإداراتو تسينً الدوارد البشرية للمؤسسات 

 الدساهمة في ضبط ت.ـ.ب        
 
 الدؤىل العلمي   

مساهمة مصالح الوظيفة العمومية والدراقبة الدالية في ضبط 
 المجموع العمومية الإداراتو تسينً الدوارد البشرية للمؤسسات 

 أوافقلا  موافق

 لعلميالدؤىل ا

 دراسات عليا
28 0 28 

100% 0% 100% 

 جامعي
46 1 47 

97,9% 2,1% 100% 

 شهادة تكوين
15 4 19 

78,9% 21,1% 100% 

 ثانوي
6 0 6 

100% 0% 100% 

 المجموع
95 5 100 

95% 5% 100% 
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 47اتٞػػامعيتُ بعػػدد  مػن خػػلاؿ اتٞػدكؿ أعػػلاه كحسػػب ات١ؤىػل العلمػػي فقػػد جػاءت في النسػػبة الأكػػبر لفئػة
مصػػػالح الوظيفػػػة ف أمػػػوافقتُ علػػػى  % 97.9فػػػردا مػػػن ات١بحػػػوثتُ بنسػػػبة  46يقابلػػػو  %100مػػػن ات١بحػػػوثتُ بنسػػػبة 

 في حػػتُ أف مبحػػوثا العموميػػة الإداراتك العموميػػة كات١راقبػػة ات١اليػػة تسػػاىم في ضػػبط تسػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية للمؤسسػػات 
 .كاحدا كان  اجابتو عدـ ات١وافقة

     فػػػػردا مػػػػن ات١بحػػػػوثتُ ت٦ثلػػػػة بنسػػػػػبة  28تُ جػػػػاءت في ات١رتبػػػػة الثانيػػػػة مؤىػػػػل الدراسػػػػات العليػػػػػا بعػػػػدد في حػػػػ
مصػػػالح الوظيفػػػة العموميػػػة كات١راقبػػػة ات١اليػػػة تسػػػاىم في ضػػػبط تسػػػيتَ حيػػػث تتفػػػق ىػػػذه الفئػػػة بشػػػكل كلػػػي أف 100%

 .العمومية الإداراتك ات١وارد البشرية للمؤسسات 
فػردا  15يقابلػو % 100مػن ات١بحػوثتُ بنسػبة  19شهادة التكػوين بعػدد افػراد في حتُ أف ات١ؤىل العلمي ل

 مصػػالح الوظيفػػة العموميػػة كات١راقبػػة ات١اليػػة تسػػاىم فيف أكانػػ  اجػػاباتهم )أكافػػق( علػػى   %78.9مػػن ات١بحػػوثتُ بنسػػبة 
مبحػػػوثتُ بنسػػػبة  4بػػػػػكافػػػق( أفي حػػػتُ مػػػن اجػػػابوا )لا  العموميػػػة الإداراتك ضػػبط تسػػػيتَ ات١ػػػوارد البشػػػرية للمؤسسػػػات 

 من أفراد العينة. % 21.1
كمػػن خػػلاؿ اسػػتقراء اتٞػػدكؿ ات١بػػتُ أعػػلاه، كالػػذم حاكلنػػا مػػن خلالػػو اختبػػار متغػػتَ ات١ؤىػػل ات١عػػتٍ كتأثػػتَه في 

 كالإداراتنظرة العينة ات١دركسة لتأثتَ ىيئات الرقابة ت٤ل الدراسة في ت٣ػاؿ ضػبط تسػيتَ ات١ػوارد البشػرية في ات١ؤسسػات 
من العينة تتفق مػع  %95تٔا يتوافق مع النصوص القانونية في ىذا ات١سار حيث أفرزت النتائج عما نسبتو  العمومية

تعتقد أنها ىيئػات الرقابػة لا تسػاىم في ىػذا المجػاؿ إت٬ابيػا، مػا  %5ىذا الطرح، في حتُ أف نسبة ضئيلة لا تزيد عن 
ظػرة إت٬ابيػة تعكػس الػدكر ات٢ػاـ الػذم تضػطلع بػو، دكف خوذة عن ىيئات الرقابػة نأيعكس بصورة شاملة أف النظرة ات١

غفاؿ ت٣مل ات١ؤاخذات ات١عبر عنها سابقا، كستتضح بشكل أكبر نظرة ىذه الفئة مػن العينػة إيػزاء التػأثتَ السػلبي مػن إ
 عدمو من خلاؿ اتٞدكؿ ات١بتُ أدناه.
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ف مصػالح مفتشػػية الوظيفػػة العموميػػة والدراقبػػة يمثػػل العلبقػػة بػنٌ الدؤىػػل العلمػػي* ىػػل تعتقػػد با 17الجػدوؿ رقػػم 
 ؟العمومية الإداراتالدالية تؤثر سلبا على تسينً الدوارد البشرية في الدؤسسات و 

 التأثنً السلب لذيئات الرقابة        
 
 
 الدؤىل العلمي  

التأثنً السلب مصالح مفتشية الوظيفة العمومية 
لبشرية في والدراقبة الدالية على تسينً الدوارد ا

 المجموع العمومية الإداراتالدؤسسات و 

 أوافقلا  موافق

 الدؤىل العلمي

 دراسات عليا
7 21 28 

25% 75% 100% 

 جامعي
12 35 47 

25,5% 74,5% 100% 

 شهادة تكوين
5 14 19 

26,3% 73,7% 100 % 

 ثانوي
0 6 6 

0% 100% 100% 

 100 76 24 المجموع
24% 76% 100% 

مػن  47من خلاؿ اتٞدكؿ أعلاه كحسب ات١ؤىل العلمي فقد جاءت في النسبة الأكبر لفئة اتٞامعي بعػدد 
مصػالح مفتشػية الوظيفػة غػتَ مػوافقتُ علػى  %74.5فردا من ات١بحوثتُ كبنسبة 35يقابلو  %100ات١بحوثتُ بنسبة 

مػن  12في حػتُ أف  العموميػة الإدارات ات١ؤسسػات ك العمومية كات١راقبة ات١الية تؤثر سلبا على تسػيتَ ات١ػوارد البشػرية في
 .%25.5ات١بحوثتُ كان  اجابتو بعبارة )أكافق( بنسبة 

فػػػردا مػػػن ات١بحػػػوثتُ ت٦ثلػػػة بنسػػػبة  28كيػػػرل اتٟػػػائزكف علػػػى شػػػهادات الدراسػػػات العليػػػا ات١قػػػدر عػػػددىم ب 
مصالح مفتشػية الوظيفػة لى أف كان  اجابتهم )لا أكافق( ع   % 75فردا من ات١بحوثتُ كبنسبة  21يقابلو  100%

         في حػػػػػتُ أف العموميػػػػػة الإداراتالعموميػػػػػة كات١راقبػػػػػة ات١اليػػػػػة تػػػػػؤثر سػػػػػلبا علػػػػػى تسػػػػػيتَ ات١ػػػػػوارد البشػػػػػرية في ات١ؤسسػػػػػات ك 
 .%25 بنسبة بعبارة )أكافق( ممبحوثتُ كان  اجابته 7

فػردا مػن  14يقابلو %100ة من ات١بحوثتُ بنسب 19في حتُ أف اتٟائزين على شهادة التكوين بعدد افراد 
مصالح مفتشية الوظيفة العمومية كات١راقبػة ات١اليػة تػؤثر كان  اجاباتهم )لا أكافق( على أف   %73.7ات١بحوثتُ كبنسبة 

 يقػدر عػددىم ب في حػتُ أف مػن اجػابوا )أكافػق( العموميػة الإداراتسلبا على تسيتَ ات١وارد البشرية في ات١ؤسسػات ك 
 % 26.3مبحوثتُ كبنسبة  5
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مػن العينػة  %76كما تم الإشارة إليو أعلاه يتضح لنػا مػن خػلاؿ النتػائج الظػاىرة في اتٞػدكؿ أف مػا نسػبتو 
ات١دركسة كباختلاؼ مؤىلاتها العلمية لا تتفػق مػع فكػرة أف ت٢يئػات الرقابػة تأثػتَا سػلبيا علػى تسػيتَ ات١ػوارد البشػرية في 

ىػػذه ات٢يئػػات الػػتي أحػػدثها ات١شػػرع اتٞزائػػرم مػػؤطرة بنصػػوص العموميػػة، كمػػبررىم في ذلػػؤ أف  كالإداراتات١ؤسسػػات 
قانونيػػة كتنظيميػػػة كبصػػػلاحيات ت٤ػػددة لا تٯكػػػن في كػػػل الأحػػواؿ أف تتجاكزىػػػا فهػػػي مكػػوف أساسػػػي ضػػػمن سلسػػػلة 
العمليػػة الإداريػػة تضػػطلع تٔهمػػة "الرقابػػة" كبالتػػالر فػػلا يعقػػل أف يكػػوف تأثتَىػػا سػػلبيا، بػػل بالعكػػس مػػن كجهػػة نظػػرىم 

ات٢يئػػات تضػػطلع لدكار إت٬ابيػػة في ت٣ػػاؿ حفػػظ حقػػوؽ ات١ػػوظفتُ، كتٛػػايتهم مػػن كػػل ظلػػم مػػن ات١مكػػن أف فػػإف ىػػذه 
مػن العينػة ات١دركسػة بالػربط مػع متغػتَ ات١ؤىػل العلمػي  %24لو، لكن يبقى من اللافػ  للنظػر أف مػا نسػبتو  ايتعرضو 

العموميػة ت٤ػل  كالإداراتتسػيتَ ات١ؤسسػات ترل أف تأثتَ ىذه ات٢يئػات سػلبيا مػبررين نظػرتهم بتػدخل ىػذه ات٢يئػات في 
الدراسػة، بالإضػػافة لإثقػػاؿ العمليػة الإداريػػة بكػػم كبػػتَ مػن الإجػػراءات الرقابيػػة سػواء في شػػكلها القبلػػي أك البعػػدم لا 

إحالػػة علػػى اسػػتيداع،  )ترسػػيم موظػػف، طائػػل منهػػا خاصػػة بالنسػػبة للعمليػػات البسػػيطة، ضػػاربتُ أمثلػػة في ىػػذا ات١قػػاـ
كغتَىػػػا مػػػن العمليػػػات الػػػتي تسػػػتغرؽ شػػػهورا كثػػػتَة في بعػػػق الأحيػػػاف للبػػػث فيهػػػا كمثػػػاؿ )مسػػػابقات  نقػػػل... إلخ(

العموميػػػة في ىػػػذا المجػػػاؿ لاسػػػيما إعػػػلاف ات١سػػػابقات  كالإداراتالتوظيػػػف( فػػػرغم الصػػػلاحيات ات١منوحػػػة للمؤسسػػػات 
 الإداراتىػذه  أفنتػائج عنهػا، إلا مكانيػة الإعػلاف الإدكف انتظار ات١صػادقة علػى ت٥ططػات تسػيتَ ات١ػوارد البشػرية مػع 

تتًدد غالبا في الإعلاف إلا بعد استكماؿ عمليات التدقيق ات١نوطة تٔصالح مفتشية الوظيفة العموميػة كتأشػتَة ات١راقػب 
تٖػػ  طائلػػة الغػػاء أك تعػػديل النتػػائج، ت٦ػػا يسػػتدعي التأسػػيس ػ ةػػالررات التعيػػتُ/ التوظيػػف حسػػب اتٟات١ػػالر علػػى مقػػ

لإجػػػراءات في ظػػػل ات١راجعػػػات الػػػتي اكلأدكار أكثػػػر جواريػػػة تضػػػطلع بهػػػا ىػػػذه ات٢يئػػػات مػػػع تٗفيػػػف ت١قػػػاربات جديػػػدة 
 يشهدىا قطاع ات١الية كالوظيفة العمومية على حد سواء. 
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*مسػػاهمة مصػػالح الوظيفػػة ؟ ىػػل خضػػعت لتكػػوين في لرػػاؿ الدػػوارد البشػػريةيمثػػل العلبقػػة بػػنٌ  :18الجػػدوؿ رقػػم 
 العمومية الإداراتقبة الدالية في ضبط تسينً الدوارد البشرية للمؤسسات و العمومية والدرا

 الدساهمة في ضبط ت.ـ.ب                  
 
 
 
 
 
 
 
 

 التكوين           

مساهمة مصالح الوظيفة العمومية والدراقبة الدالية في ضبط 
 المجموع العمومية الإداراتتسينً الدوارد البشرية للمؤسسات و 

 أوافق لا موافق

ىل خضعت لتكوين في لراؿ 
 ؟الدوارد البشرية

 70 5 65 نعم
92,9% 7,1% 100% 

 30 0 30 لا
100% 0% 100% 

 100 5 95 المجموع
95% 5% 100% 

 
 

 

مػػن خػػلاؿ اتٞػػدكؿ أعػػلاه كحسػػب خضػػوع ات١بحػػوثتُ للتكػػوين في ت٣ػػاؿ ات١ػػوارد البشػػرية فقػػد كانػػ  الإجابػػة 
 % 92.9فػػػػردا مػػػػن ات١بحػػػػوثتُ كبنسػػػػبة  65يقابلػػػػو  %100فػػػػردا مػػػػن ات١بحػػػػوثتُ بنسػػػػبة  70الأكػػػػبر )نعػػػػم( بعػػػػدد 

مصػػػػالح الوظيفػػػػة العموميػػػػة كات١راقبػػػػة ات١اليػػػػة تسػػػػاىم في ضػػػػبط تسػػػػيتَ ات١ػػػػوارد البشػػػػرية للمؤسسػػػػات ف أمػػػػوافقتُ علػػػػى 
جػػابوا أحػػتُ مػػن في  %7.1جػػابتهم ب )لا أكافػػق( بنسػػبة إمػػن ات١بحػػوثتُ كانػػ   5في حػػتُ أف  العموميػػة الإداراتك 

 %100فػػردا مػػن ات١بحػػوثتُ بنسػػبة  30بعػدـ خضػػوعهم للتكػػوين في ت٣ػػاؿ ات١ػػوارد البشػػرية فقػػد كانػػ  الإجابػػة بعػػدد 
مصػػػالح الوظيفػػػة العموميػػػة كات١راقبػػػة ات١اليػػػة ف أعلػػػى  %100يقابلػػػو كػػػل ات١بحػػػوثتُ مػػػن المجيبػػػتُ ب )موافػػػق( كبنسػػػبة 

   .العمومية الإداراتت ك تساىم في ضبط تسيتَ ات١وارد البشرية للمؤسسا
كمػػػػن اسػػػػتقرائنا للبيػػػػانات ات١تضػػػػمنة في اتٞػػػػدكؿ أعػػػػلاه يتضػػػػح لنػػػػا جليػػػػا أف النسػػػػبة الأكػػػػبر سػػػػواء بالنسػػػػبة 

نسػػبة تصػػل  إلذ للمبحػػوثتُ ات٠اضػػعتُ للتكػػوين في ت٣ػػاؿ تسػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية أك أكلئػػؤ الػػذين لد تٮضػػعوا يتفقػػوف ك
ت٫ة الفعالػػة ت١صػػالح الرقابػػة ات١اليػػة كمفتشػػيات الوظيفػػة العموميػػة في ضػػبط مػػن العينػػة علػػى ات١سػػا %95 إلذ بالمجمػػوع 

العموميػة كتبريػر ىػذا الاعتقػاد مػرده تٖكػم أعػواف الرقابػة في كػلا ات٢يئتػػتُ  كالإداراتتسػيتَ ات١ػوارد البشػرية للمؤسسػات 
ات ت٬علهم علػى اطػلاع كػاؼ في النصوص القانونية كالتنظيمية ذات العلاقة من جهة، كاحتكاكهم الدائم بهذه ات٢يئ

 %100بنسػبة  تٚػاع فئػة غػتَ ات٠اضػعتُ للتكػوين  ت٢ػذا اتٟكػمإبالأدكار التي تلعبها في ىػذا المجػاؿ ، كلعػل مسػببات 
جػػة الاستشػػارات الػػذم يػػتم نتي (Transfert Des Compétences)حسػػبهم نقػػل الكفػػاءات كات١عػػارؼ مػػرده 

 .ابة ات١ستخدمتُ في ىذه ات٢يئات ناىيؤ عن مسؤكليهاالتوجيهات التي يتلقونها من لدف أعواف الرقك 
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باف مصػػػالح  *ىل تعتقػػػد؟بػػنٌ ىػػػل خضػػػعت لتكػػػوين في لرػػاؿ الدػػػوارد البشػػػريةيمثػػػل العلبقػػػة  :19الجػػدوؿ رقػػػم 
  ؟الإداراتمفتشية الوظيفة العمومية والدراقبة الدالية تؤثر سلبا على تسينً الدوارد البشرية في الدؤسسات و 

 لتأثنً السلب لذيئات الرقابةا             
 
 

 التكوين        

مصالح مفتشية الوظيفة العمومية والدراقبة 
الدالية تؤثر سلبا على تسينً الدوارد البشرية في 

 ؟العمومية الإداراتالدؤسسات و 
 المجموع

 لا اوافق موافق

ىل خضعت لتكوين في لراؿ 
 ؟الدوارد البشرية

 70 51 19 نعم
27,1% 72,9% 100% 

 30 25 5 لا
16,7% 83,3% 100% 

 100 76 24 المجموع
24% 76% 100% 

 
 
 

 

مػػن خػػلاؿ اتٞػػدكؿ أعػػلاه كحسػػب خضػػوع ات١بحػػوثتُ للتكػػوين في ت٣ػػاؿ ات١ػػوارد البشػػرية فقػػد كانػػ  الإجابػػة 
غػػتَ   % 72.9فػػردا مػن ات١بحػػوثتُ كبنسػبة  51يقابلػو  %100فػردا مػػن ات١بحػوثتُ بنسػػبة  70الأكػبر )نعػم( بعػػدد 

مصالح مفتشية الوظيفة العمومية كات١راقبة ات١الية تػؤثر سػلبا علػى تسػيتَ ات١ػوارد البشػرية في ات١ؤسسػات ف أموافقتُ على 
   العمومية الإداراتك 

 )لا( بعػػدـ خضػػوعهم للتكػػوين في ت٣ػػاؿ ات١ػػوارد البشػػرية فقػػد كانػػ  الإجابػػة بعػػدد ب جػػابوا أفي حػػتُ مػػن 
غػػػتَ مػػػوافقتُ علػػػى أف  % 83.3فػػػردا مػػػن ات١بحػػػوثتُ كبنسػػػبة  25يقابلػػػو  %100بة فػػػردا مػػػن ات١بحػػػوثتُ بنسػػػ 30

 الإداراتمصػػػالح مفتشػػػية الوظيفػػػة العموميػػػة كات١راقبػػػة ات١اليػػػة تػػػؤثر سػػػلبا علػػػى تسػػػيتَ ات١ػػػوارد البشػػػرية في ات١ؤسسػػػات ك 
لح مفتشػػػية الوظيفػػػة صػػػاالسػػػلبي  ت١ التػػػأثتَمػػػن ات١بحػػػوثتُ كانػػػ  اجػػػابتهم ب )موافػػػق( علػػػى  5في حػػػتُ أف العموميػػػة 

 %16.7بنسبة العمومية الإداراتالعمومية كات١راقبة ات١الية تسيتَ ات١وارد البشرية في ات١ؤسسات ك 
بالاسػػتناد علػػى ات١عطيػػات ات١بينػػة أعػػلاه قػػد تم تأكيػػد الاعتقػػاد السػػائد لػػدل ت٣مػػل افػػراد العينػػة ات١دركسػػة لف 

قابػة السػابقة أك البعديػة لا تػؤثر سػلبا علػى تسػيتَ ات١ػوارد البشػرية في ىيئات الرقابة ت٤ل الدراسة سواء تلػؤ ات١عنيػة بالر 
تشػػمل سػػواء أكلئػػؤ الػػذين خضػػعوا لتكػػوين مػػن  %76العموميػػة حيػػث بلغػػ  النسػػبة العامػػة  كالإداراتات١ؤسسػػات 

عدمو، مبررىم في ذلؤ أف ىيئػات الرقابػة بشػكل مهمتهػا تشػمل مػدل مطابقػة مشػاريع القػرارات باخػتلاؼ أنواعهػا 
كأف التسػػػيتَ الفعلػػػي ت٢ػػػذه ات١ػػػوارد ينػػػدرج ضػػػمن صػػػلاحيات السػػػلطة الػػػتي ت٘تلػػػؤ  للنصػػػوص السػػػارية في ىػػػذا المجػػػاؿ،



 الفصل الرابع                                                                الاطار الديداني للدراسة 
 

302 
 

صػػلاحية التعيػػتُ كالتسػػيتَ تْكػػم التبعيػػة ات١باشػػرة ت٢ػػؤلاء ات١ػػوظفتُ إليهػػا سػػلميا كتنظيميػػا، كبالتػػالر فػػإف أم تأثػػتَ سػػلبي 
لأساسػيتُ أم ات١سػتَين، لكػن يبقػى اللافػ  للانتبػاه أف نسػبة على مسار ات١وظفتُ فسيكوف بالضركرة مػن الفػاعلتُ ا

كرغػم ضػآلتها ت٬ػب أف تؤخػذ بعػتُ الاعتبػار حيػث يػركف أف التػأثتَ  %24معتبرة من الفئػة ات١عنيػة بالدراسػة تقػدر ب
هػا قلػة التنسػيق بين إلذ لإضػافة السلبي يتجلػى أساسػا في حجػم الصػلاحيات الكبػتَة الػتي تٖظػى بهػا ىػذه ات٢يئػات، با

كثػػػػرة الػػػػرخص الاسػػػػتثنائية الػػػػتي أصػػػػبح  تفػػػػرغ   إلذ تبػػػػاين قػػػػراءة النصػػػػوص القانونيػػػػة ات١تعلقػػػػة بهػػػػذا المجػػػػاؿ كختامػػػػا ك 
النصوص القانونية الأصلية من ت٤تواىا، كىي ملاحظات تعكػس بشػكل أك بآخػر مػا تم التعػرض لػو تٔناسػبة الدراسػة 

  .النظرية
للمؤسسػات نػك مؤىػل للقيػاـ بعمليػات تسػينً الدػوارد البشػرية ىػل تعتقػد بايمثل العلبقة بػنٌ :20الجدوؿ رقم 

مسػػػاهمة مصػػػالح الوظيفػػػة العموميػػػة والدراقبػػػة الداليػػػة في ضػػػبط تسػػػينً الدػػػوارد البشػػػرية * ؟ العموميػػػة الإداراتو 
 .العمومية الإداراتللمؤسسات و 

 
 

 

 

 تسينً الدوارد البشريةالدساهمة في ضبط            
 
 
 يات التسينًالأىلية للقياـ بعمل 

مساهمة مصالح الوظيفة العمومية والدراقبة الدالية 
في ضبط تسينً الدوارد البشرية للمؤسسات 

 العمومية الإداراتو 
 المجموع

 لا اوافق موافق

ىل تعتقد بانك مؤىل للقياـ 
بعمليات تسينً الدوارد البشرية 

 ؟العمومية الإداراتللمؤسسات و 

 61 0 61 نعم 
100% 0% 100% 

 39 5 34 لا
87,2% 12,8% 100% 

 100 5 95 المجموع
95% 5 % 100% 

 

 
 
 

م مػؤىلتُ للقيػاـ بعمليػات تسػيتَ من خلاؿ اتٞدكؿ أعلاه تظهر الإجابات أف ات١بحوثتُ الذين يعتقدكف أنه
فػػردا مػػن ات١بحػػوثتُ  61 )نعػػم( تٯثلهػػا ػػػػفقػػد كانػػ  الإجابػػة الغالبػػة ب العموميػػة الإداراتللمؤسسػػات ك ات١ػػوارد البشػػرية 

مصػالح الوظيفػة العموميػة كات١راقبػة ف أمػوافقتُ علػى  % 100فردا من ات١بحػوثتُ كبنسػبة  61يقابلو  %100بنسبة 
جػػابوا بعبػػارة )لا( ت٦ػػن أ، في حػػتُ مػػن العموميػػة الإداراتات١اليػػة تسػػاىم في ضػػبط تسػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية للمؤسسػػات ك 

فقػد كانػ  الإجابػة  العموميػة الإداراتللمؤسسػات ك ـ بعمليات تسيتَ ات١وارد البشرية يعتقدكف أنهم غتَ مؤىلتُ للقيا
 %87.2مػػن ات١بحػػوثتُ مػػن المجيبػػتُ ب )موافػػق( كبنسػػبة  34يقابلػػو  %100فػػردا مػػن ات١بحػػوثتُ بنسػػبة  39بعػػدد
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 الإداراتمؤسسػػػػات ك مصػػػالح الوظيفػػػة العموميػػػة كات١راقبػػػة ات١اليػػػة تسػػػاىم في ضػػػبط تسػػػيتَ ات١ػػػوارد البشػػػرية للف أعلػػػى 
 .%12.8من ات١بحوثتُ كان  اجابتهم ب )لا أكافق( بنسبة  5في حتُ أف  العمومية

ف ىيئػػات الرقابػػة كتشػػكل النتػػائج ات١بينػػة أعػػلاه تأكيػػدا آخػػر كاتسػػاقا كػػاملا مػػع النتػػائج ات١عػػبر عنهػػا سػػابقا ل
فقا لفليات كالصلاحيات ات١منوحػة ت٢ػا في العمومي ك  كالإداراتتساىم في ضبط تسيتَ ات١وارد البشرية في ات١ؤسسات 

تّمػػػع الفئتػػػتُ ات١ػػػذكورتتُ )ات١ؤىلػػػة كغػػػتَ ات١ؤىلػػػة( كقػػػد تم توضػػػيح  %95ىػػػذا المجػػػاؿ حيػػػث بلغػػػ  النسػػػبة الاتٚاليػػػة 
الفوارؽ ات١وجودة بينهمػا سػابقا، كيتػأتى ىػذا اتٟكػم بنػاء علػى ات٠ػبرات كالأحكػاـ ات١تًاكمػة الػتي اكتسػبها أفػراد العينػة 

ؿ تعػػاملهم الػػدائم مػػع ات٢يئػػات ت٤ػػل الدراسػػة مػػا يعكػػس تأثػػتَا إت٬ابيػػا ت٢ػػا في مضػػمار التسػػيتَ الأمثػػل للمػػوارد مػػن خػػلا
الػدكر ات١نػوط بهػا يرتكػز علػى شػرعية القػرارات ات١تعلقػػة  باعتبػارالبشػرية تٔػا يتماشػى مػع النصػوص القانونيػة كالتنظيميػة 
مكانيػػة التػػأثتَ السػػلبي ت٢ػػذه ات٢يئػػات، كمػػا إالكفػػاءة مػػع متغػػتَ بالتسػػيتَ، كلعػػل مػػا يؤكػػد ىػػذه النتيجػػة اختبػػار متغػػتَ 

 يتًتب عنو من نتائج في اتٞدكؿ أدناه. 
للمؤسسػات بػنٌ ىػل تعتقػد بأنػك مؤىػل للقيػاـ بعمليػات تسػينً الدػوارد البشػرية يمثل العلبقة :21الجدوؿ رقم 

والدراقبػة الداليػة تػؤثر سػلبا علػى تسػينً بأف مصالح مفتشية الوظيفػة العموميػة  * ىل تعتقد؟ العمومية الإداراتو 
 ؟العمومية الإداراتالدوارد البشرية في الدؤسسات و 

 

 

 

 
 
 

 

من خلاؿ اتٞدكؿ أعلاه كحسب الإجابة على أف ات١بحػوثتُ مػؤىلتُ للقيػاـ بعمليػات تسػيتَ ات١ػوارد البشػرية 
يقابلػػو  %100فػػردا مػػن ات١بحػػوثتُ بنسػػبة  61كانػػ  الإجابػػة الأكػػبر )نعػػم( بعػػدد   العموميػػة الإداراتللمؤسسػػات ك 

ة الوظيفػػة العموميػػة كات١راقبػػة ات١اليػػة تػػؤثر مصػػالح مفتشػػيف أغػػتَ مػػوافقتُ علػػى  % 77فػػردا مػػن ات١بحػػوثتُ كبنسػػبة  47

 التأثنً السلب لذيئات الرقابة                    
 
          الأىلية للقياـ بعمليات التسينً   

 مصالح مفتشية الوظيفة العمومية والدراقبة الدالية
البشرية في تؤثر سلبا على تسينً الدوارد 

 المجموع العمومية الإداراتالدؤسسات و 

 أوافقلا  موافق

ىل تعتقد بأنك مؤىل للقياـ 
بعمليات تسينً الدوارد البشرية 

 ؟العمومية الإداراتللمؤسسات و 

 نعم
14 47 61 

23% 77% 100% 

 لا
10 29 39 

25,6% 74,4% 100% 

 المجموع
24 76 100 

24% 76% 100% 
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من ات١بحوثتُ كانػ  اجػابتهم ب  14في حتُ أف  العمومية الإداراتسلبا على تسيتَ ات١وارد البشرية في ات١ؤسسات ك 
 .%23ت٢يئات الرقابة بنسبة السلبي )أكافق( على فرضية التأثتَ 

خضػػوعهم للتكػػوين في ت٣ػػاؿ ات١ػػوارد البشػػرية  جػػابوا مػػن ات١بحػػوثتُ بعبػػارة )لا( مػػن حيػػث عػػدـأفي حػػتُ مػػن 
 % 74.4فػػردا مػػن ات١بحػػوثتُ بنسػػبة  29يقابلػػو  %100فػػردا مػػن ات١بحػػوثتُ بنسػػبة  39فقػػد كانػػ  الإجابػػة بعػػدد 

مصػػػالح مفتشػػػية الوظيفػػػة العموميػػػة كات١راقبػػػة ات١اليػػػة تػػػؤثر سػػػلبا علػػػى تسػػػيتَ ات١ػػػوارد البشػػػرية في غػػػتَ مػػػوافقتُ علػػػى أف 
مػػػػن ات١بحػػػوثتُ كانػػػ  اجػػػابتهم ب )موافػػػػق( علػػػى التػػػأثتَ السػػػػلبي   10في حػػػتُ أف العموميػػػة  راتالإداات١ؤسسػػػات ك 

 .% 25.6بنسبة  الإداراتصالح مفتشية الوظيفة العمومية كات١راقبة ات١الية تسيتَ ات١وارد البشرية في ات١ؤسسات ك ت١
لة في اتٞػػػداكؿ السػػػابقة حيػػػث أف كتعكػػػس النتػػػائج ات١بينػػػة في اتٞػػػدكؿ أعػػػلاه ترابطػػػا كثيقػػػا مػػػع النتػػػائج ا﵀صػػػ

 %76 ػػػػب أف نسػبة اتٚاليػة تقػدرأظهػر تقاطع متغتَ الكفاءة ات١هنية مع متغػتَ احتماليػة التػأثتَ السػلبي ت٢يئػات الرقابػة 
 كالإداراتمػػن العينػػة ات١دركسػػة تعػػارض فكػػرة التػػأثتَ السػػلبي ت٢يئػػات الرقابػػة علػػى تسػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية للمؤسسػػات 

العينة، كتعود مبررات ىذا الانطباع ت١ا تم ذكره سابقا في التعليػق علػى اتٞػداكؿ ذات الصػلة بالتػأثتَ السػلبي ات١مثلة في 
ت٢ػػا بعػػق ات١ؤاخػػذات علػػى أداء  ت٦ػػن ت٘ثػػل فئػػة معتػػبرة %26 إلذ  %24ا﵀تمػػل، لكػػن يبقػػى أف نسػػبة تتػػأرجح بػػتُ 

ة، اتٟلػوؿ ت٤ػل ات١سػتَين، تٕػاكز الصػلاحيات، تنػازع بػتُ فكػرة التػدخل، السػلطة الفوقيػ تتػأرجحىػذه ات٢يئػات مبرراتهػا 
الاختصاصات، كغتَىا من اتٟجج التي ت٬ػب الوقػوؼ عنػدىا باىتمػاـ خاصػة في ظػل ات١راجعػة اتٞاريػة في أدكار ىػذه 
 ات٢يئات لاسيما ات١راقب ات١الر، الذم ستتحوؿ تسميتو تٔناسبة الإصلاح ات١يزانياتي ات١طبق في اتٞزائر بداية من جػانفي

، حيػػػػث كبنػػػػاء علػػػػى مشػػػػركع ات١رسػػػػوـ التنفيػػػػذم ات١عػػػػد لتحديػػػػد اختصاصػػػػات الرقابػػػػة مراقػػػػب ميزانيػػػػاتي إلذ  2023
ات١يزانياتيػػة سػػيطلع بعػػدة أنػػواع مػػن الرقابػػة نػػذكر منهػػا القبليػػة كاللاحقػػة كات١لائمػػة، ىػػذه الأخػػتَة تٯكػػن أف تطبػػق علػػى 

بعضػػها مػػن التأشػػتَة السػػابقة خاصػػة ذات الأثػػر ات١ػػالر  بعػػق قرارات/مقػػررات تسػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية مػػن خػػلاؿ اعفػػاء
 ا﵀دكد أك ات١نعدـ. 
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تعتقػػد باف اسػػلوب الرقابػػة الػػذي تدارسػػو مفتشػػية الوظيفػػة العموميػػة ىػػل يمثػػل العلبقػػة بػػنٌ  :22الجػػدوؿ رقػػم 
ىػػل  ؟*العموميػػة  الإداراتمثػػل للمػػوارد البشػرية في الدؤسسػػات و ألصػع لتسػػينً ومصػالح الدراقبػػات الداليػػة ىػػو الأ

ف رئػػيس مفتشػػية الوظيفػػة العموميػػة والدراقػػب الدػػالي يلعبػػاف دورهمػػا الاستشػػاري ويػػزوداف الدؤسسػػات تعتقػػد بأ
 ؟العمومية بمختلف النصوص القانونية /التنظيمية الي تحكم تسينً الدوارد البشرية الإداراتو 

 لشارسة الدهاـ الاستشارية                                 
 
 
 
 لصاعة أسلوب الرقابة الدستخدـ         

رئيس مفتشية الوظيفة العمومية والدراقب الدالي في 
إطار اختصاصهما يلعباف دورهما الاستشاري ويزوداف 

العمومية بمختلف النصوص  الإداراتالدؤسسات و 
 القانونية /التنظيمية الي تحكم تسينً الدوارد البشرية

 المجموع

 أوافق لا نوعا ما موافق

سلوب الرقابة الذي تدارسو مفتشية أ
الوظيفة العمومية ومصالح الدراقبات الدالية 

لتسينً امثل للموارد البشرية    الناجعىو 
 وميةمالع الإداراتفي الدؤسسات و 

 أوافق
 31 16 1 48 

64,6% 33,3% 2,1% 100% 

 لا أوافق
18 29 5 52 

34,6% 55,8% 9,6% 100% 

 المجموع
49 45 6 100 

49% 45% 6% 100% 
 
 

اسػلوب الرقابػة الػذم ت٘ارسػو ف أمن خلاؿ اتٞدكؿ أعػلاه كحسػب إجابػة ات١بحػوثتُ الػذين لا يوافقػوف علػى 
 الإداراتمثػل للمػوارد البشػرية في ات١ؤسسػات ك أمفتشية الوظيفػة العموميػة كمصػالح ات١راقبػات ات١اليػة ىػو الأت٧ػع لتسػيتَ 

جػابوا بػتًدد أ %55.8فردا من ات١بحػوثتُ كبنسػبة  29يقابلو  %100ن ات١بحوثتُ بنسبة فردا م 52بعدد  وميةمالع
رئيس مفتشية الوظيفة العمومية كات١راقب ات١الر في إطػار اختصاصػهما يزاء الدكر الاستشارم الذم تٯارسو إ)نوعا ما( 

يميػػػة الػػػتي تٖكػػػم تسػػػيتَ ات١ػػػوارد العموميػػػة تٔختلػػػف النصػػػوص القانونيػػػة /التنظ الإداراتمػػن خػػػلاؿ تزكيػػػد ات١ؤسسػػػات ك 
)موافػػػػق( كفي الأخػػػػتَ كانػػػػ  الإجابػػػػة بعػػػػدـ ات١وافقػػػػة ب  ب فػػػػردا اجػػػػابوا 18كبعػػػػدد  %34.6ثم بنسػػػػبة  البشػػػػرية
  .من ات١بحوثتُ 5يقدر ب عدد افراد ب 9.6%

عموميػة اسلوب الرقابة الذم ت٘ارسو مفتشية الوظيفة الف أاجابوا تٔوافقتهم على  نف ات١بحوثتُ الذيأفي حتُ 
فػػردا  48بعػػدد  وميػػةمالع الإداراتمثػػل للمػػوارد البشػػرية في ات١ؤسسػػات ك أت٧ػػع لتسػػيتَ كمصػػالح ات١راقبػػات ات١اليػػة ىػػو الأ

رئػػيس ف أجػػابوا ب )موافػػق( عػػن أ 64.6%فػػردا مػػن ات١بحػػوثتُ كبنسػػبة  31يقابلػػو  %100مػػن ات١بحػػوثتُ بنسػػبة 
ختصاصػػػهما تٯارسػػػاف دكرت٫ػػػا الاستشػػػارم كيػػػزكداف ات١ؤسسػػػات مفتشػػػية الوظيفػػػة العموميػػػة كات١راقػػػب ات١ػػػالر في إطػػػار ا

 % 33.6ثم بنسػػػبة العموميػػػة تٔختلػػػف النصػػػوص القانونيػػػة /التنظيميػػػة الػػػتي تٖكػػػم تسػػػيتَ ات١ػػػوارد البشػػػرية الإداراتك 
 .% 2.1 ػػػػ)غتَ موافق( ب ػػ)نوعا ما( كفي الأختَ كان  الإجابة ببػػػػػ جابوا أفردا  16كبعدد 
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ف اختبػار تقػاطع معيػػار النجاعػة في أسػلوب الرقابػة ات١مػارس مػن قبػل ىيئػػات أبق نسػتنتج كمػن خػلاؿ مػا سػ
شػػػية الوظيفػػػة العموميػػػة قػػػد تالرقابػػػة مػػػع الأدكار الاستشػػػارية الػػػتي تٯارسػػػها مسػػػؤكلر ىػػػذه ات٢يئػػػات ت٦ثلػػػتُ في رئػػػيس مف

يػة بالدراسػة ت٘ػارس أدكارا استشػارية أظهرت نوعا من التباين ات١برر، حيث تػرل نفػس العينػة ات١دركسػة أف ات٢يئػات ات١عن
العموميػػػة تٔختلػػػف النصػػػوص القانونيػػػة كالتنظيميػػػة ذات الصػػػلة بتسػػػيتَ ات١ػػػوارد  كالإداراتفي ت٣ػػػاؿ تزكيػػػد ات١ؤسسػػػات 

يػػزاء الػػدكر الاستشػػارم للهيئػػات تٔجمػػوع إالبشػػرية حيػػث نلاحػػظ أنػػو لأكؿ مػػرة تغلػػب كفػػة ات١ػػتًددين كغػػتَ ات١ػػوافقتُ 
أف أسػػػلوب الرقابػػػة الػػػتي ت٘ارسػػػو ىػػػذه  %52كبات١ػػػوازاة تػػػرل أغلبيػػػة العينػػػة ات١مثلػػػة بنسػػػبة ، %51 إلذ نسػػػب يصػػػل 

ت٥رجػػػػات اتٞػػػػداكؿ السػػػػابقة في ت٥تلػػػػف  إلذ ات٢يئػػػػات لا تٯثػػػػل الأسػػػػلوب الأت٧ػػػػع لتسػػػػيتَ ات١ػػػػوارد البشػػػػرية، كبالرجػػػػوع 
ظمػػػػى تقػػػػر بالأدكار الإت٬ابيػػػػة العالتقاطعػػػػات الػػػػتي جربناىػػػػا مػػػػع ات١تغػػػػتَات الأخػػػػرل ذات الصػػػػلة، كجػػػػدنا أف الغالبيػػػػة 

العموميػػة، كقػػد أشػػرنا أف نسػػبة ات١عتًضػػتُ رغػػم  كالإداراتالفعالػػة في ت٣ػػاؿ ضػػبط تسػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية للمؤسسػػات ك 
خػػذىا بعػػتُ الاعتبػػار في مراجعػػة ت٥تلػػف النصػػوص الػػتي تٖكػػم تسػػيتَ ىػػذه ات٢يئػػات، كقػػد ظهػػر أت٤ػػدكديتها تسػػتدعي 

اسػػتخداـ ت٥تلػػف التقنيػػات اتٟديثػػة في ت٣ػػاؿ تسػػيتَ  إلذ أعػػلاه أف ىػػذه الفئػػة تػػدعو  جليػػا مػػن خػػلاؿ النتػػائج الظػػاىرة
ات١وارد البشرية مػن خػلاؿ مػنح ىػوامش أكػبر للمسػتَين، التقليػل مػن التأشػتَات الصػادرة عػن ات٢يئػات باخػتلاؼ ت٪ػط 

طفػػاؿ الصػػغار لأباسػػتَين الوصػػائية( ، كشػػبو أحػػدىم ات١ الرقابػػة الػػذم ت٘ارسػػو حيػػث تم كصػػفها )بالتأشػػتَة الأبويػػة أك
عوف القياـ بالكثتَ من الأشياء إلا بعد موافقة أكليػائهم، كحسػبهم أف ىػذا يا﵀جور على ارادتهم، حيث أنهم لا يستط

ة في ىػذا المجػاؿ، كمػا تػرل فئػة ثػبالنظر لاعتماد الكثتَ من ات١قػاربات اتٟدي مط من مراقبة التسيتَ قد تٕاكزه الزمن،نال
ضػػػركرة تعزيػػػز تػػػدخل القضػػػاء الإدارم، مقابػػػل تقلػػػيص صػػػلاحيات ىيئػػػات الرقابػػػة، كجعلػػػو السػػػبيل  إلذ مػػػن العينػػػة 

الأمثل لرد ت٥تلف ات١ظالد كالاختلالات التي تشوب تسيتَ ات١وارد البشرية، تلكم أىم التحليلات التي تٖاكؿ تبريػر ىػذا 
 نظرة إيزاء أدكار ىيئات الرقابة.التباين في ال
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مػن الاتكاليػة بالنسػبة  قػد خلقػت نوعػا ىيئػات الرقابػةالرقابة الي تدارسػها  يمثل العلبقة بنٌ :23الجدوؿ رقم 
 والإداراتالتركيػػػز في فحػػػص الدقػػػررات الخاصػػػة بتسػػػينً الدػػػوارد البشػػػرية الػػػي تبلغهػػػا الدؤسسػػػات * ينلمسػػػنً ل

 .السارية في المجاؿ على كل العناصر الدتضمنة فيها وفقا للنصوص القانونية لذيئات الرقابةالعمومية 

 تسينً الدوارد البشريةفحص مقررات                
 
 
 الاتكالية على ىيئات الرقابة     

التركيز في فحص الدقررات الخاصة بتسينً 
الدوارد البشرية الي تبلغها مصالحكم 
 المجموع للمراقبة الدالية ومفتشية الوظيفة العمومية

 أوافقلا  موافق
 تدارسها مصالح مفتشية الوظيفة الرقابة الي

العمومية والدراقبة الدالية قد خلقت نوعا من 
    لدسنً الدوارد البشرية  الاتكالية بالنسبة 
 والإدارات العمومية في الدؤسسات

 21 أوافق
70% 

9 
30% 

30 
100% 

 47 لا أوافق
67,1% 

23 
32,9% 

70 
100% 

 100 32 68 المجموع
68% 32% 100% 

الرقابػػة الػػتي اتٞػػدكؿ أعػػلاه أظهػػرت الإجابػػة أف ات١بحػػوثتُ الػػذم اجػػابوا بعػػدـ مػػوافقتهم علػػى اف  مػػن خػػلاؿ
ات١ػوارد البشػرية  مت٘ارسها مصالح مفتشية الوظيفة العمومية كات١راقبة ات١الية قد خلق  نوعا من الاتكاليػة بالنسػبة ت١سػتَ 

فػػػردا مػػػن ات١بحػػػوثتُ  47يقابلػػػو  %100بنسػػػبة  فػػػردا مػػػن ات١بحػػػوثتُ 70بعػػػدد  العموميػػػة الإداراتفي ات١ؤسسػػػات ك 
التًكيز في فحص ات١قررات ات٠اصة بتسيتَ ات١وارد البشػرية الػتي تبلغهػا نو يتم أجابوا تٔوافقتهم على أ % 67.1كبنسبة 

العموميػػة للمراقبػػة ات١اليػػة كمفتشػػية الوظيفػػة العموميػػة كػػل العناصػػر ات١تضػػمنة فيهػػا كفقػػا  الإداراتمصػػالح ات١ؤسسػػات ك 
 .% 32.9 ليس ىناؾ تركيز كان  النسبة ات١وافقة لنورية في المجاؿ، كبالنسبة لعدـ ات١وافقة النصوص القانونية السل

الرقابػة الػتي ت٘ارسػها مصػالح مفتشػية ف أجابوا تٔوافقتهم علػى أ نف الفئة  الثانية من ات١بحوثتُ الذيأفي حتُ  
ات١ػػػػوارد البشػػػػرية في ات١ؤسسػػػػات  ما مػػػػن الاتكاليػػػػة بالنسػػػػبة ت١سػػػػتَ الوظيفػػػػة العموميػػػػة كات١راقبػػػػة ات١اليػػػػة قػػػػد خلقػػػػ  نوعػػػػ

  % 70فػػػردا مػػػن ات١بحػػػوثتُ بنسػػػبة  21يقابلػػػو  %100فػػػردا مػػػن ات١بحػػػوثتُ بنسػػػبة  30بعػػػدد  العموميػػػة الإداراتك 
التًكيػػػػز في فحػػػػص ات١قػػػػررات ات٠اصػػػػة بتسػػػػيتَ ات١ػػػػوارد البشػػػػرية الػػػػتي تبلغهػػػػا مصػػػػالح نػػػػو يػػػػتم أجػػػػابوا تٔػػػػوافقتهم علػػػػى أ
للمراقبػػة ات١اليػة كمفتشػية الوظيفػػة العموميػة كػػل العناصػر ات١تضػمنة فيهػػا كفقػا للنصػػوص  العموميػة الإداراتت١ؤسسػات/ا

 . %30نو ليس ىناؾ تركيز كان  النسبة ات١وافقة أالقانونية السارية في المجاؿ، كفي عدـ ات١وافقة على 
بػػػػػػربط متغػػػػػػتَ فحػػػػػػص ىيئػػػػػػات الرقابػػػػػػة نػػػػػػة في اتٞػػػػػػدكؿ أعػػػػػػلاه نسػػػػػػتنج يكمػػػػػػن خػػػػػػلاؿ اسػػػػػػتقراء النتػػػػػػائج ات١ب

كقػػد  ،للقرارات/ات١قػػررات يػػتم بالاسػػتناد علػػى النصػػوص القانونيػػة كمتغػػتَ خلػػق اتكاليػػة ات١سػػتَين ايػػزاء ىيئػػات الرقابػػة
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تػػرفق فكػػرة اتكاليػػة ات١سػػتَين بالنظػػر لنظػػاـ الرقابػػة الػػذم ت٘ارسػػو ىػػذه ات٢يئػػات بنسػػبة أفػػراد العينػػة أظهػػرت أف غالبيػػة 
تّمػػع ات١ؤيػػدين كات١عارضػتُ لفكػػرة الاتكاليػػة أف ىيئػػات  %68بات١قابػػل تقػر العينػػة أف مػػا نسػبتو  %70معتػبرة بلغػػ  

الرقابػػػة تركػػػز في فحػػػص ات١قػػػررات ات٠اصػػػة بتسػػػيتَ ات١ػػػوارد البشػػػرية علػػػى كػػػل العناصػػػر ات١تضػػػمنة فيهػػػا كفقػػػا للنصػػػوص 
ة مفادىػا أف اطمئنػاف ات١سػتَين لفعاليػة الرقابػة فرضػي إلذ القانونية السارية في المجاؿ، حيث أف اختبار ات١تغتَين يسػتند 

وارد البشػػػرية ات٠اصػػػة تٔؤسسػػػاتهم تقػػػدلص قرارات/مقػػػررات تسػػػيتَ ات١ػػػ إلذ الػػػتي ت٘ارسػػػها ات٢يئػػػات ت٤ػػػل الدراسػػػة يػػػدفعهم 
تهػػم حسػػب اتٟالػػة دكف التعمػػق في النصػػوص القانونيػػة الػػتي تٖكمهػػا لاعتقػػادىم أف تأشػػتَىا أك رفضػػها سػػتَتكز ادار إك 

، بالاتكاليػػة رة علػػى أسػػس قانونيػػة، رغػػم أف الغالبيػػة العظمػػى كفقػػا للنتػػائج ات١بينػػة أعػػلاه كلػػدكافع ذاتيػػة لا تقػػربالضػػرك 
تصػػر أنهػػا تقػػوـ بواجبتهػػا القانونيػػة كفقػػا للصػػلاحيات ات١نوطػػة بهػػا بدايػػة مػػن اسػػتفاء ات١ػػوظفتُ ات١عنيػػتُ بهػػذه القػػرارات ك 

ارسػػتهم نوعػػػا مػػػن مالتعػػػرض ت٢ػػا في حيػػػاتهم ات١هنيػػة، بالإضػػػافة ت١للشػػركط القانونيػػػة ات٠اصػػة بكػػػل الوضػػعيات ات١مكػػػن 
الرقابة الذاتية على ت٣مل العمليات قبل احالتها ت٢يئات الرقابػة بغػرض الػتفحص كالدراسػة ، إلا أف ات١تتبػع ت٢ػذا المجػاؿ 

طل فعػػلا سػػيلحظ بشػػكل كاضػػح كثػػرة مػػذكرات الػػرفق الصػػادرة عػػن ىػػذه ات٢يئػػات، كثػػرة الأخطػػاء ات١رتكبػػة الػػتي سػػتع
 التنفيذ الأمثل لكل العمليات ات١برت٣ة كبالتالر التأثتَ السلبي على اتٟياة ات١هنية للموظفتُ ات١وضوعتُ تٖ  سلطتهم.

والدؤسسات العموميػة بالآجػاؿ القانونيػة المحػددة  الإداراتىل تعتقد تتقيد  يمثل العلبقة بنٌ :24الجدوؿ رقم 
لخاصػة بتسػينً الدػوارد البشػرية لػدى مصػالح مفتشػية الوظيفػة العموميػة في التنظيم عند ايداع لستلػف الدلفػات ا

* ىػػل تتقيػػد مصػػالح الدراقبػػة الداليػػة والدفتشػػية الوظيفػػة العموميػػة بالآجػػاؿ القانونيػػة المحػػددة في  ؟والدراقبػػة الداليػػة
 ؟مصالحكم من التنظيم عند الدراقبة والتدقيق في لستلف الدلفات الخاصة بتسينً الدوارد البشرية الدودعة

 القانونية الخاصة بالرقابة بالآجاؿالتقيد                    
 
 
  التقيد بالآجاؿ القانونية الخاصة بالايداع   

تقيد مصالح الدراقبة الدالية والدفتشية الوظيفة 
العمومية بالآجاؿ القانونية المحددة في التنظيم 
 عند الدراقبة والتدقيق في لستلف الدلفات

 وعالمجم

 أوافقلا  موافق
والدؤسسات العمومية بالآجاؿ  الإداراتتقيد 

القانونية المحددة في التنظيم عند ايداع لستلف 
الدلفات الخاصة بتسينً الدوارد البشرية لدى 
 مصالح مفتشية الوظيفة العمومية والدراقبة الدالية

 52 موافق
59,8% 

35 
40,2% 

87 
100% 

 5 لا اوافق
38,5% 

8 
61,5% 

13 
100% 

 100 43 57 المجموع
57% 43% 100% 
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كات١ؤسسػػػػات العموميػػػػة تتقيػػػػد  الإداراتمػػػػن خػػػػلاؿ اتٞػػػػدكؿ أعػػػػلاه كحسػػػػب الإجابػػػػة يػػػػرل ات١بحوثػػػػوف أف   
بالآجاؿ القانونية ا﵀ددة في التنظيم عند ايداع ت٥تلػف ات١لفػات ات٠اصػة بتسػيتَ ات١ػوارد البشػرية لػدل مصػالح مفتشػية 

جػػػابوا بانهػػػم أ % 59.8 فػػػردا مػػػن ات١بحػػػوثتُ كبنسػػػبة 52 يقابلػػػو 87كات١راقبػػػة ات١اليػػػة بعػػػدد افػػػراد الوظيفػػػة العموميػػػة 
مصػػالح ات١راقبػػة ات١اليػػة كات١فتشػػية الوظيفػػة العموميػػة تتقيػػد بالآجػػاؿ القانونيػػة ا﵀ػػددة في التنظػػيم عنػػد ف أمػػوافقتُ علػػى 

في حػتُ وافقتُ علػى ذلػؤ حيػث يػركف العكػس، % مػنهم غػتَ مػ40,2 ات١راقبة كالتػدقيق في ت٥تلػف ات١لفػات كنسػبة
كات١ؤسسػات العموميػة تتقيػد بالآجػاؿ  الإداراتف أجابوا بعػدـ مػوافقتهم علػى أ نف الفئة  الثانية من ات١بحوثتُ الذيأ

القانونية ا﵀ددة في التنظػيم عنػد ايػداع ت٥تلػف ات١لفػات ات٠اصػة بتسػيتَ ات١ػوارد البشػرية لػدل مصػالح مفتشػية الوظيفػة 
نهػػم غػػتَ مػػوافقتُ جػػابوا لأ % 61.5 فػػردا مػػن ات١بحػػوثتُ كبنسػػبة 8 يقابلػػو 13موميػػة كات١راقبػػة ات١اليػػة بعػػدد افػػراد الع

مصػػالح ات١راقبػػة ات١اليػػة كمفتشػػية الوظيفػػة العموميػػة تتقيػػد بالآجػػاؿ القانونيػػة ا﵀ػػددة في التنظػػيم عنػػد ات١راقبػػة ف أعلػػى 
 م غتَ موافقتُ على ذلؤ كيركف العكس.% منه38.5 كالتدقيق في ت٥تلف ات١لفات كنسبة

أف ىػػذا  في إيػػداع كفحػػص ت٥تلػػف ات١لفػػات علػػى اعتبػػار الآجػػاؿمتغػػتَ  اختبػػاركمػػن خػػلاؿ مػػا سػػبق حاكلنػػا 
 كالإداراتمػن جهػة ات١ؤسسػات  بالإيػداعات١عيار يعتبر ركنا إجرائيا أصيلا في العملية الإدارية كتشػمل الآجػاؿ ات٠اصػة 

لفات في ات١دد القانونية علػى غػرار قرارات/مقػررات فػتح مسػابقات التوظيػف الػتي ينبغػي ألا العمومية إيداع ت٥تلف ات١
ديسػػمبر بعنػػواف السػػنة ات١اليػػة ات١عتػػبرة، تبليػػش مقػػررات التوظيػػف ت١صػػالح مفتشػػية الوظيفػػة  20تتجػػاكز في كػػل الأحػػواؿ 

يػاة ات١هنيػة للموظػف حيػث تعرضػنا أياـ مػن  ريػخ امضػائها كت٣مػل ات١لفػات ذات الصػلة باتٟ 10العمومية في حػدكد 
للجانػػب الاجرائػػي منهػػا في الفصػػل الثالػػث مػػن الدراسػػة، كمػػا تشػػمل آجػػاؿ الفحػػص كات١راقبػػة علػػى مسػػتول ىيئػػات 
الرقابػػػة ت٤ػػػل الدراسػػػة ات١ػػػدد القانونيػػػة لدراسػػػة ات١لفػػػات ات١عركضػػػة عليهػػػا ككمثػػػاؿ ت٢ػػػا آجػػػاؿ ات١وافقػػػة علػػػى مطابقػػػة فػػػتح 

أياـ، ككػػػذلؤ الأمػػػر بالنسػػػبة لدراسػػػة كفحػػػص  10شػػػية الوظيفػػػة العموميػػػة في أجػػػل مسػػػابقة معينػػػة تصػػػدر عػػػن مفت
أياـ مػن  ريػخ إيداعػو، كمػن  10ت٥تلف ات١لفات على مستول ات١راقبة ات١الية الذم ت٬ػب ألا يتجػاكز في كػل الأحػواؿ 

ة أف ات١ؤسسػػػػات مػػػػن العينػػػػ %87 إلذ ة أعػػػػلاه تتفػػػػق عينػػػػة الدراسػػػػة بنسػػػػبة تصػػػػل في المجمػػػػوع نػػػػخػػػػلاؿ النتػػػػائج ات١بي
العموميػػػة تتقيػػػد بالآجػػػاؿ القانونيػػػة ا﵀ػػػددة في التنظػػػيم عنػػػد ايػػػداع ت٥تلػػػف ات١لفػػػات ات٠اصػػػة بتسػػػيتَ ات١ػػػوارد  كالإدارات

مػػبررىم في ذلػػؤ أف عػػدـ احػػتًاـ الآجػػاؿ ات١نصػػوص ، البشػػرية لػػدل مصػػالح مفتشػػية الوظيفػػة العموميػػة كات١راقبػػة ات١اليػػة
ظيميػػػة السػػػارية سػػػينجر عليهػػػا رفػػػق كإلغػػػاء ت٥تلػػػف العمليػػػات ت٤ػػػل رقابػػػة ات٢يئػػػات عليػػػو في النصػػػوص القانونيػػػة كالتن

ات١ختصة في ىذا المجاؿ، ما يدفعهم للحرص على ىػذا التفصػيل ات١هػم في العمليػة الإداريػة، كتػرل النسػبة الرافضػة ت٢ػذا 
مسػػػتول ىػػػذه  تػػػرل العكػػػس حيػػػث أف عػػػددا مػػػن مسػػػتَم ات١ػػػوارد البشػػػرية علػػػى %23 إلذ كبنسػػػبة تصػػػل  ات١عتقػػػد،
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غايػة نهايػة السػػنة مػا يػػؤثر ات٢ياكػل يتقاعسػوف في إيػػداع ت٥تلػف ات١لفػات علػػى مسػتول ىيئػات الرقابػػة، كمنهػا مػا يػػتًؾ ل
يهػػدر حقوقػػا للمػػوظفتُ ات١عنيػػتُ بهػػذه الإجػػراءات، بات١قابػػل باسػػتقراء نسػػب مػػن يوافقػػوف أك يرفضػػوف ت٧ػػد أف سػػلبا ك 

مػن العينػة أف مصػػالح ات١راقبػة ات١اليػػة  %57 إلذ كبنسػػبة أكػبر تصػػل  النسػب كانػ  متقاربػػة جػد حيػػث يػرل ات١وافقػوف
كمفتشية الوظيفة العمومية تتقيد بالآجاؿ القانونية ا﵀ددة في التنظيم عند ات١راقبة كالتػدقيق في ت٥تلػف ات١لفػات امتثػالا 

مػػػن العينػػػة  %43درة ب حسػػػبهم للنصػػػوص القانونيػػػة الػػػتي تٖكمهػػػم في ىػػػذا المجػػػاؿ، فيمػػػا تػػػرل النسػػػبة ات١تبقيػػػة ات١قػػػ
القانونيػػػة تشػػػكل نقطػػػة سػػػلبية في أداء ىػػػذه الرقابػػػة حيػػػث  بالآجػػػاؿالعكػػػس، مػػػبررىم أف عػػػدـ تقيػػػد ىيئػػػات الرقابػػػة 

أياـ ا﵀ػػددة قػػانونا لدراسػػة ت٥تلػػف  10يسػػتدلوف علػػى ذلػػؤ لف مصػػالح الرقابػػة تتجػػاكز في الكثػػتَ مػػن الأحيػػاف مػػدة 
بػػق علػى مفتشػػية الوظيفػػة العموميػة فيمػػا تٮػص أجػػاؿ دراسػة كتػػدقيق ت٥تلػػف ات١لفػات ت٤ػػل التأشػتَة، كنفػػس الأمػر ينط

نتػػائج مسػػابقات التوظيػػف الػػتي تسػػتغرؽ في الكثػػتَ مػػن الأحيػػاف عػػدة شػػهور الأمػػر الػػذم يضػػيع الكثػػتَ مػػن حقػػوؽ 
الأمػر ينطبػق نفػس  ،ات١عنيتُ بها ماديا كمعنويا في ظل غياب آلية قانونية تلزـ ىذه ات٢يئة بآجػاؿ لدراسػة ىػذه ات١لفػات

على بقية ات١لفات الأخرل، حي  تبلش ىػذه ات١ؤسسػات تٔػذكرات رقابػة لاحقػة بالػرفق لعمليػات ت٘ػ  بعنػواف السػنة 
رىا ات١ادية كالقانونية ما يؤثر على مصداقية الفعل الإدارم حسبهم كيؤثر سلبا على السػتَ ثاآالسابقة، كاستوف  كل 
 اتٟسن ت٢ذه ات٢ياكل. 

الاجابػػة علػػى السػػؤاؿ تتوافػػق القػػرارات /الدقػػررات الخاصػػة بتسػػينً الدػػوارد  العلبقػػة بػػنٌ يمثػػل:25الجػػدوؿ رقػػم
البشرية الخاضعة للرقابة الدودعة لدى مصالح الرقابة الدالية ومفتشية الوظيفة العموميػة مػع النصػوص القانونيػة 

 هنيةالدالسارية في لراؿ تسينً الدوارد البشرية في قطاع الوظيفة العمومية* الخبرة 
 الخبرة الدهنية                                     

 توافق القرارات مع النصوص القانونية 
 الخبرة الدهنية

 المجموع
 سنة 20 من اكثر سنة 20-10 سنوات 5-10

لقرارات /الدقررات الخاصة بتسينً الدوارد تتوافق ا
البشرية الخاضعة للرقابة الدودعة لدى مصالح 

لدالية ومفتشية الوظيفة العمومية مع الرقابة ا
     النصوص القانونية السارية في لراؿ تسينً 
 الدوارد البشرية في قطاع الوظيفة العمومية

 أوافق
19 

38% 
18 

36% 
13 

26% 
50 

100% 

 لا أوافق
18 

36% 
25 

50% 
7 

14% 
50 

100% 

 المجموع
37 

37% 
43 

43% 
20 100 

20% 100% 
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توافػػق القػػرارات /ات١قػػررات ات٠اصػػة اتٞػػدكؿ بالتسػػاكم بػػتُ ات١بحػػوثتُ حػػوؿ الإجابػػة عػػن  جػػاءت نتػػائج ىػػذا
بتسػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية ات٠اضػػعة للرقابػػة ات١ودعػػة لػػدل مصػػالح الرقابػػة ات١اليػػة كمفتشػػية الوظيفػػة العموميػػة مػػع النصػػوص 

لكػل منهمػا مػا بػتُ موافػق  % 50ة ببنسػ يػةالقانونية السارية في ت٣اؿ تسيتَ ات١ػوارد البشػرية في قطػاع الوظيفػة العموم
 .كغتَ موافق

القرارات /ات١قػررات ات٠اصػة بتسػيتَ ات١ػوارد البشػرية ف ات١بحوثتُ الذم كان  لديهم موافقة كيركف اف ألنفصل 
ية ات٠اضعة للرقابة ات١ودعػة لػدل مصػالح الرقابػة ات١اليػة كمفتشػية الوظيفػة العموميػة تتوافػق مػع النصػوص القانونيػة السػار 

فػردا مػن أصػحاب ات٠ػبرة مػن  19فجػاءت في ات١رتبػة الأكلذ  في ت٣اؿ تسيتَ ات١وارد البشػرية في قطػاع الوظيفػة العموميػة
 20-10فػػردا مػػن ات١بحػػوثتُ أصػػحاب ات٠ػػبرة  18% كفي ات١رتبػػة الثانيػػة 38سػػنوات مػػن ات١بحػػوثتُ كبنسػػبة 5-10

 %، 26سػنة بنسػبة 20ن أصػحاب ات٠ػبرة أكثػر مػن مبحػوثا مػ 13 خػتَكفي الأمػن أفػراد العينػة،  %36بنسبة سنة 
في حتُ اف ات١بحوثتُ غتَ ات١وافقتُ على اف القرارات /ات١قررات ات٠اصة بتسيتَ ات١وارد البشرية ات٠اضعة للرقابػة ات١ودعػة 

ت١ػػوارد لػػدل مصػػالح الرقابػػة ات١اليػػة كمفتشػػية الوظيفػػة العموميػػة تتوافػػق مػػع النصػػوص القانونيػػة السػػارية في ت٣ػػاؿ تسػػيتَ ا
مػن ات١بحػػوثتُ مػػن ات١هنيػػة فػػردا مػن أصػػحاب ات٠ػبرة  25البشػرية في قطػػاع الوظيفػة العموميػػة فجػاءت في ات١رتبػػة الأكلذ 

سػػػنوات  10-5حاب ات٠ػػػبرة مػػػن فػػػردا مػػػن ات١بحػػػوثتُ أصػػػ 18% كفي ات١رتبػػػة الثانيػػػة 50سػػػنة ك بنسػػػبة  10-20
 % من العينة.14سنة بنسبة 20من مبحوثتُ من أصحاب ات٠برة أكثر  07كفي الأختَ  %36 كبنسبة

   توافػػػػق  د حالػػػػة تسػػػػاكم بػػػػتُ ات١ػػػػوافقتُ كالرافضػػػػتُ لفكػػػػرةنػػػػو كلأكؿ مػػػػرة ت٧ػػػػأكمػػػػن خػػػػلاؿ مػػػػا سػػػػبق نسػػػػتنتج 
القرارات/ات١قررات ات٠اصة بتسيتَ ات١وارد البشرية ات٠اضعة للرقابػة ات١ودعػة لػدل مصػالح الرقابػة ات١اليػة كمفتشػية الوظيفػة 

قانونيػػة السػػارية في ت٣ػػاؿ تسػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية في قطػػاع الوظيفػػة العموميػػة مػػا يعكػػس حالػػة العموميػػة مػػع النصػػوص ال
كل ات١مثلة في العينة، حيػث يػبرر ات١وافقػوف مػوقفهم لنهػم ا عدـ اليقتُ بالنسبة ت١ستَم ات١وارد البشرية على مستول ات٢ي

ىيئات الرقابػة ات١عنيػة، كنػوع مػن الرقابػة الذاتيػة   على مستول يدرسوف استيفاء ات١لفات للشركط القانونية قبل احالتها
كيضػػػػيفوف أنهػػػػا ت٘ػػػػر بعػػػػدة مراحػػػػل علػػػػى غػػػػرار اجتمػػػػاع اللجػػػػاف ات١تسػػػػاكية الأعضػػػػاء، موافقػػػػة الوصػػػػاية كغتَىػػػػا مػػػػن 
الإجراءات، في حتُ يػرل الرافضػوف لفكػرة مطابقػة مشػاريع القػرارات للنصػوص القانونيػة السػارية، كبغػق النظػر عػن 

 كالإداراتمسػػػتَم ات١ػػػوارد البشػػػرية في ت٥تلػػػف ات١ؤسسػػػات  سػػػلوؾ نيػػػة أف الاتكاليػػػة الػػػتي أضػػػح  تطبػػػعخػػػبراتهم ات١ه
العمومية جعلػتهم يودعػوف ت٥تلػف ات١لفػات علػى ىػذه ات٢يئػات، فػإف تم تأشػتَىا فيعػتٍ أنهػا مطابقػة، كفي حػاؿ رفضػها 

مػا ، ك يئػات سػواء القبليػة أك البعديػةفيعتٍ العكس، كيستدلوف على ذلؤ بكثرة مذكرات الرفق الصادرة عن ىػذه ات٢
يتًتػػب عنهػػا مػػن تعطيػػل للمسػػارات ات١هنيػػة لكثػػتَ مػػن ات١ػػوظفتُ ات١سػػتخدمتُ في ىػػذه ات٢ياكػػل الأمػػر الػػذم يسػػتدعي 
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تفعيػػػل دكر ت٥تلػػػف  إلذ تكػػػوين مسػػػتَم ات١ػػػوارد البشػػػرية لػػػتحكم أكػػػبر في النصػػػوص القانونيػػػة ذات الصػػػلة بالإضػػػافة 
بح  ت٣رد قوالب جامػدة توافػق علػى كػل ات١لفػات ات١ودعػة علػى مسػتواىا، دكف اغفػاؿ اللجاف الاستشارية حيث أص

 عنصر الرقابة الوصائية التي تضلع بها السلطة العليا.
ىػػل تصػػدر الدصػػالح مفتشػػية الوظيفػػة العمومية/الدراقبػػة الداليػػة مػػذكرة رقابػػة  يمثػػل العلبقػػة بػػنٌ:26الجػػدوؿ رقػػم 

النقائص الدسجلة في الدلف الدعني بالرقابة وفقػا للنصػوص الػي تحكػم  /مذكرة رفض مؤقت حسب الحالة ايزاء
* ىػػل تتضػػمن الدػػذكرات حسػػب الحالػػة الصػػادرة عػػن ىيئػػة الرقابػػة لرمػػل  ؟الرقابػػة الػػي تدارسػػها ىػػذه الدصػػالح

 ؟الدلبحظات الي يتضمنها الدلف الدعني بالرقابة
 ظات الخاصة بالدلفتضمن مذكرات الرفض لرمل الدلبح                        

 
 
 

    اصدار مذكرات رفض من ىيئات الرقابة    

تتضمن الدذكرات حسب الحالة الصادرة 
عن ىيئة الرقابة لرمل الدلبحظات الي 
 يتضمنها الدلف الدعني بالرقابة

 المجموع

 أوافقلا  موافق
تصدر الدصالح مفتشية الوظيفة العمومية /الدراقبة 

/مذكرة رفض مؤقت حسب الحالة الدالية مذكرة رقابة 
إزاء النقائص الدسجلة في الدلف الدعني بالرقابة وفقا 
 للنصوص الي تحكم الرقابة الي تدارسها ىذه الدصالح

 
 موافق

80 12 92 
87% 13% 100% 

 
 3 لا اوافق

37,5% 
5 

62,5% 
8 

100% 

 المجموع
83 17 100 

83% 17% 100% 

ف ات١بحوثتُ يركف أف مصالح مفتشية الوظيفػة العموميػة /ات١راقبػة فإسب الإجابة من خلاؿ اتٞدكؿ أعلاه كح 
ات١اليػػة تصػػدر مػػذكرة رقابػػة /مػػذكرة رفػػق مؤقػػ  حسػػب اتٟالػػة ازاء النقػػائص ات١سػػجلة في ات١لػػف ات١عػػتٍ بالرقابػػة كفقػػا 

مػػن ت٣مػػوع ات١بحػػوثتُ فػػردا  92للنصػػوص الػػتي تٖكػػم الرقابػػة الػػتي ت٘ارسػػها ىػػذه ات١صػػالح مػػن خػػلاؿ مػػوافقتهم بعػػدد 
أجػػابوا لنهػػم مػػوافقتُ علػػى تضػػمن ات١ػػذكرات حسػػب  % 87فػػردا مػػن ات١بحػػوثتُ بنسػػبة 80 يقابلػػو % 92كبنسػػبة 

فػػردا مػػن العينػػة بنسػػبة  12اتٟالػػة الصػػادرة عػػن ىيئػػة الرقابػػة ت٣مػػل ات١لاحظػػات الػػتي يتضػػمنها ات١لػػف ات١عػػتٍ بالرقابػػة، ك
  يقابلػػو  08جػػابوا بعػػدـ مػػوافقتهم بعػػدد افػػراد أنيػػة مػػن ات١بحػػوثتُ الػػذم ف الفئػػة  الثاأفي حػػتُ  يػػركف العكػػس، 13%
جػػابوا لنهػػم غػػتَ مػػوافقتُ علػػى تضػػمن ات١ػػذكرات حسػػب اتٟالػػة الصػػادرة أ % 62.5 مػػن ات١بحػػوثتُ بنسػػبة أفػػراد 05

 .على ذلؤ% منهم موافقتُ 37.5نسبة كبالرقابة ت٣مل ات١لاحظات التي يتضمنها ات١لف ات١عتٍ بالرقابة  اتعن ىيئ
تػػرل لف ىيئػػات  %92كمػػن خػػلاؿ مػػا سػػبق نسػػتنتج أف الغالبيػػة العظمػػى مػػن العينػػة ات١دركسػػة ات١قػػدرة ب 

الرقابػػة تصػػدر مػػذكرات رفػػق أك مػػذكرات رقابػػة إزاء ات١لفػػات ات١عركضػػة عليهػػا مػػا يؤشػػر علػػى كثػػرة الأخطػػاء كعػػػدـ 



 الفصل الرابع                                                                الاطار الديداني للدراسة 
 

313 
 

تغليػػػب اتٞانػػػب  إلذ ،لشػػػكل أك ات١ضػػػموفالتنظيميػػػة سػػػواء مػػػن حيػػػث اىػػػذه ات١لفػػػات للنصػػػوص القانونيػػػة ك  مطابقػػػة
فيمػػا تػرل النسػػبة الضػػئيلة ات١قػػدرة ب  ،الاجرائػي كالتنظيمػػي علػػى اتٞوانػب الاستشػػارية الػػتي تضػػطلع بهػا ىػػذه ات٢يئػػات

طػار مرافقػة ات١سػتَين لا تصػدر في كػل الأحػواؿ مػذكرات رفػق أك رقابػة حسػب اتٟالػة إأف ىيئات الرقابة في  08%
مر في أخطاء شكلية تٯكن تصحيحها كلا تؤثر في ات١ضموف، كنفس الأمر ينطبػق علػى مػدل خاصة عندما يتعلق الأ

تضػػػمن ات١ػػػذكرات الصػػػادرة عػػػن ىػػػذه ات٢يئػػػات لمجمػػػل ات١لاحظػػػات ات١تضػػػمنة في ات١لػػػف ات١عػػػركض للدراسػػػة حيػػػث تػػػرل 
ىم في ذلػػؤ اصػػدار العكػػس، مػػبرر  %17بات١وافقػػة، فيمػػا تػػرل النسػػبة ات١تبقيػػة ات١قػػدرة ب  %83الغالبيػػة ات١قػػدرة ب 

رات رفق مكررة لنفس ات١لفات، بالإضافة لعػدـ التعمػق في دراسػتها مػا يػؤثر سػلبا علػى التسػيتَ الأمثػل للمػوارد كمذ 
تصػػرفات بتَكقراطيػػة تٔفهومهػػا السػػلبي تتنػػاا مػػع  إلذ البشػػرية ات١وضػػوعة تٖػػ  تصػػرفهم، فيمػػا يعػػزك الػػبعق السػػبب 

ات٢يئػات الػػتي تلػح دكمػػا علػى ضػركرة تضػػمن ات١ػذكرات الصػػادرة عنهػا لكػػل النصػوص القانونيػة الػػتي تٖكػم تسػػيتَ ىػذه 
ات١لاحظػػػات ات١تضػػػمنة في ات١لػػػف ت٤ػػػل الدراسػػػة أك الفحػػػص، كتػػػرل الفئػػػة ات١عتًضػػػة أف التكراريػػػة في اصػػػدار ات١ػػػذكرات 

نيػػة تشػػكل كجهػػا مػػن أكجػػو القصػػور في أداء ىػػذه ات٢يئػػات يسػػتدعي ضػػبطو في أم عمليػػة اصػػلاح ت٘ػػس البنيػػة القانو 
 ات٠اصة بها من خلاؿ تفعيل آليات الردع إزاء ىذه التصرفات التي تؤثر على الصورة العامة على مرافق الدكلة.

ىػػػل يػػػتم الاسػػػتناد في اصػػػدار مػػػذكرات الػػػرفض الدؤقت/الرقابػػػة علػػػى النصػػػوص  يمثػػػل العلبقػػػة بػػػنٌ:27 رقػػػم
ىػل يتقيػد مسػنًو الدػوارد البشػرية في *  ؟ميػةالقانونية الي تحكم تسينً الدوارد البشػرية في قطػاع الوظيفػة العمو 

العمومية برفع التحفظات الواردة في مذكرات الرفض الدؤقت/الرقابة الصػادرة الدصػالح  الإداراتالدؤسسات و 
 ؟لدالية/ مفتشية الوظيفة العموميةالرقابة ا

 مدى التقيد برفع التحفظات                        
 
 
 

 ذكرات الرفض الاستناد على النصوص في م 

ىل يتقيد مسنًو الدوارد البشرية في الدؤسسات 
العمومية برفع التحفظات الواردة في  الإداراتو 

مذكرات الرفض الدؤقت / الرقابة الصادرة الدصالح 
 الرقابة الدالية/ مفتشية الوظيفة العمومية .

 المجموع

 لا اوافق موافق

يػػتم الاسػػتناد في اصػػدار مػػذكرات الػػرفض 
ت/ الرقابػػة علػػػى النصػػوص القانونيػػػة الدؤقػػ

الي تحكػم تسػينً الدػوارد البشػرية في قطػاع 
 الوظيفة العمومية الدصالح

 موافق
72 

76,6% 
22 

23,4% 
94 

100% 

 أوافقلا 
5 

83,3% 
1 

16,7% 
6 

100% 

 المجموع
77 

77% 
23 

23% 
100 

100% 
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صػػػدار إالاسػػػتناد في نػػػو يػػػتم أف ف أغلػػػب ات١بحػػػوثتُ يػػػرك أمػػػن خػػػلاؿ اتٞػػػدكؿ أعػػػلاه كحسػػػب الإجابػػػة علػػػى  
 مذكرات الرفق ات١ؤق  / الرقابة على النصوص القانونية التي تٖكػم تسػيتَ ات١ػوارد البشػرية في قطػاع الوظيفػة العموميػة

يتقيػد مسػتَك ات١ػوارد البشػرية فػردا مػن ت٣مػوع العينػة يقبلػو الػذين اجػابوا بات١وافقػة علػى أف  94من خلاؿ عدد الافراد 
العمومية برفع التحفظات الواردة في مذكرات الرفق ات١ؤق /الرقابة الصػادرة ات١صػالح الرقابػة  الإداراتك في ات١ؤسسات 

في حتُ الذين لد يوافقوا كيركف العكػس بعػدـ  %76.6فردا بنسبة  72ات١الية/ مفتشية الوظيفة العمومية بعدد أفراد 
   % 23.4فردا ت٦ثلة بنسبة  22التقيد بعدد افراد 

صػػػػدار مػػػػذكرات الػػػػرفق ات١ؤق /الرقابػػػػة علػػػػى إفي  سػػػػتنادالايػػػػتم  ونػػػػأالػػػػذين لا يوافقػػػػوف علػػػػى  في حػػػػتُ أف
فػػراد أ 6فجػػاءت الإجابػػة عبػػارة عػػن  النصػػوص القانونيػػة الػػتي تٖكػػم تفسػػتَ ات١ػػوارد البشػػرية في قطػػاع الوظيفػػة العموميػػة

 .كىي غتَ مؤثرة 
ثة يركف أف ىيئات الرقابػة ت٤ػل الدراسػة يسػتندكف في كتظهر النتائج ات١بينة أعلاه أف أغلب أفراد العينة ات١بحو 

صدار مذكرات الرفق/الرقابة على ت٣مل النصوص القانونية كالتنظيمية التي تٖكػم تسػيتَ ات١ػوارد البشػرية، مػا يشػكل إ
مؤشػػػرا قػػػويا لتقيػػػد ىػػػذه ات٢يئػػػات بهػػػا، كدحضػػػا لفرضػػػية التعسػػػف في اسػػػتخداـ الصػػػلاحيات الرقابيػػػة ات١منوحػػػة ت٢ػػػذه 

 كالإداراتات، كيؤشػػػر أيضػػػا علػػػى العمػػػل الػػػذم تقػػػوـ بػػػو في ت٣ػػػاؿ ضػػػبط تسػػػيتَ ات١ػػػوارد البشػػػرية في ات١ؤسسػػػات ات٢يئػػػ
العموميػػػة ، ك بنسػػػبة عاليػػػة أيضػػػا لاحظنػػػا أف أغلبيػػػة أفػػػراد العينػػػة يتقيػػػدكف برفػػػع ت٣مػػػل التحفظػػػات الػػػواردة في ىػػػذه 

كلتسػػريع كإت٘ػػاـ ت٥تلػػف العمليػػات ات١برت٣ػػة مػػن ات١ػػذكرات قصػػد التقيػػد بالنصػػوص القانونيػػة في ىػػذا المجػػاؿ مػػن جهػػة، 
قبلهم بعنواف السنة ات١الية ات١عتبرة، كلتفادم أم تعثرات تٯكن أف تشوب التسيتَ الأمثل للموارد البشػرية، تٖػ  طائلػة 

عليهػا ات١ؤاخذة الإدارية التي ت٘ارسػها ات١ؤسسػة أك الإدارة العموميػة مػن تلقػاء نفسػها، أك مػن قبػل الوصػاية الػتي ت٘ػارس 
أدكارا رقابيػػة في ت٣ػػاؿ تنفيػػذ ت٥تلػػف ات١خططػػات ذات الصػػلة بتسػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية، ككقػػراءة أخػػرل للنتػػائج ات١بينػػة في 

ابػػػة اتٞػػػدكؿ أعػػػلاه فػػػإف النتػػػائج تعكػػػس بالػػػربط مػػػع اتٞػػػدكؿ الػػػتي سػػػبق التعػػػرض ت٢ػػػا طبيعػػػة العلاقػػػة بػػػتُ ىيئػػػات الرق
   ذكرات الػػػرفق يػػػة، أمػػػا بالرجػػػوع لنسػػػبة الرافضػػػتُ لتقيػػػد ات١سػػػتَين ت١ػػػالعموميػػػة لائحيػػػة كتنظيم كالإداراتات سػػػات١ؤسك 

     فمردىػػػا في بعػػػق الأحيػػػاف تٟػػػالات التنػػػازع أك الاخػػػتلاؼ في تفسػػػتَ النصػػػوص القانونيػػػة  حسػػػب اتٟالػػػة الرقابػػػةأك 
 .قبل ات٢يئاتأك التنظيمية في ظل كثرة الرخص ات١منوحة من قبل ات١ديرية العامة للوظيفة العمومية، كتبنيها من 
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العموميػة برفػع  الإداراتىػل يتقيػد مسػنًو الدػوارد البشػرية في الدؤسسػات و  يمثل العلبقػة بػنٌ 28الجدوؿ رقم 
التحفظػػػػات الػػػػواردة في مػػػػذكرات الػػػػرفض الدؤقت/الرقابػػػػة الصػػػػادرة الدصػػػػالح الرقابػػػػة الدالية/مفتشػػػػية الوظيفػػػػة 

الرقابة الصػادرة /ات الواردة في مذكرات الرفض الدؤقتالسبب في رأيك لعدـ تقيد برفع التحفظ*  ؟العمومية
 ؟الدصالح الرقابة الدالية ومفتشية الوظيفة العمومية من قبل الدؤسسات والإدارة العمومية

 مدى تقيد الدسنًين برفع التحفظات                  
 

 
   السبب في عدـ تقيد الدسنًين برفع التحفظات

 الدؤسسات تقيد مسنًي الدوارد البشرية في
العمومية برفع التحفظات الواردة في  الإداراتو 

 المجموع مذكرات الرفض الدؤقت

 لا اوافق موافق

السبب في عدـ تقيد برفع 
التحفظات الواردة في 
 مذكرات الرفض الدؤقت

 عدـ استناد الدذكرة على الأساس القانوني
24 6 30 

80% 20% 100% 

 ص القانونيةعدـ تحكم الدسنًين في النصو 
53 12 65 

81,5% 18,5% 100% 

عدـ تقيد مصالح الرقابة الدعنية بمحتوى 
 الدذكرات

0 5 5 
0% 100% 100% 

 المجموع
77 23 100 

77% 23% 100% 
 
 

فػػراد العينػػة يػػركف أف عػػدـ تٖكػػم ات١سػػتَين في أمػػن % 65مػػن خػػلاؿ اتٞػػدكؿ اعػػلاه جػػاءت النتػػائج نسػػبة 
السػػبب في عػػدـ تقيػػد برفػػع التحفظػػات الػػواردة في مػػذكرات الػػرفق ات١ؤق /الرقابػػة الصػػادرة  النصػػوص القانونيػػة ىػػو

   العموميػػػة مدعمػػػة بإجػػػابات ت٘ثػػػل  اتات١صػػػالح الرقابػػػة ات١اليػػػة كمفتشػػػية الوظيفػػػة العموميػػػة مػػػن قبػػػل ات١ؤسسػػػات كالإدار 
 الإداراتالبشػرية في ات١ؤسسػات ك  ف ىنػاؾ  يتقيػد مسػتَك ات١ػواردأيوافقػوف علػى  %81.5فػردا مػن العينػة بنسػبة  53

 .غتَ موافقتُ %18.5العمومية برفع التحفظات الواردة في مذكرات الرفق ات١ؤق  في حتُ اف نسبة 
مػن افػراد العينػة يػركف أف عػدـ  اسػتناد ات١ػذكرة علػى الأسػاس  %30في حتُ جاءت في ات١رتبػة الثانيػة نسػبة 
ت الواردة في مػذكرات الػرفق ات١ؤق /الرقابػة الصػادرة ات١صػالح الرقابػة القانولش ىو السبب في عدـ تقيد برفع التحفظا

فػردا مػن العينػة  24ت٘ثػل  بإجػاباتالعموميػة مدعمػة  اتات١الية كمفتشية الوظيفة العمومية من قبل ات١ؤسسػات كالإدار 
ف برفػع التحفظػات العمومية يتقيػدك  الإداراتف مستَم  ات١وارد البشرية في ات١ؤسسات ك أيوافقوف على  % 80بنسبة 

 .غتَ موافقتُ %20ف نسبة أالواردة في مذكرات الرفق ات١ؤق  في حتُ 
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تقيػػػػد مصػػػالح الرقابػػػػة ات١عنيػػػة تٔحتػػػػول عػػػدـ فػػػػراد العينػػػة يػػػػركف أف أمػػػن  %5في ات١رتبػػػة الاخػػػتَة نسػػػػبة تي تأك
الصػػػادرة ات١صػػػالح  ات١ػػػذكرات ىػػػو السػػػبب في عػػػدـ تقيػػػد برفػػػع التحفظػػػات الػػػواردة في مػػػذكرات الػػػرفق ات١ؤق /الرقابػػػة

عػػدـ في ل ثػػمتت بإجػػاباتالعموميػػة مدعمػػة  اتدار الرقابػػة ات١اليػػة كمفتشػػية الوظيفػػة العموميػػة مػػن قبػػل ات١ؤسسػػات كالإ
العموميػػػة برفػػػع التحفظػػػات الػػػواردة في مػػػذكرات  الإداراتات١ػػػوارد البشػػػرية في ات١ؤسسػػػات ك  ممسػػػتَ  تقيػػػدات١وافقػػة علػػػى 
 الرفق ات١ؤق .

برفػػع التحفظػػات الػػواردة عػػن ىيئػػات  تَينكؿ ات١بػػتُ أعػػلاه دراسػػة مػػدل تقيػػد ات١سػػحاكلنػػا مػػن خػػلاؿ اتٞػػد
كتٮيػػل للنػػػاظر للنسػػب أف النتػػػائج  الرقابػػة سػػػواء في شػػكل مػػػذكرات رفػػق مؤقػػػ  أك مػػذكرات رقابػػػة حسػػب اتٟالػػػة،

ظػػات بنسػػبة العموميػػة يلتزمػػوف برفػػع التحف كالإداراتمتباينػػة حيػػث يظهػػر أف مسػػتَم ات١ػػوارد البشػػرية في ات١ؤسسػػات 
مػػن العينػػة ات١دركسػػة، كفي نفػػس الوقػػ  كعنػػد ت٤اكلػػة معرفػػة أسػػباب التعثػػرات الػػتي تٯكػػن أف تطػػرأ تٔناسػػبة رفػػع  77%

التحفظػػات ت٧ػػد لف السػػبب الرئيسػػي يتمثػػل في عػػدـ تٖكػػم ات١سػػتَين في النصػػوص القانونيػػة بنسػػبة اتٚاليػػة تقػػدر ب 
، كتفسػتَ ىػذه النتػائج %30ذكرات علػى أساسػات قانونيػة بنسػبة ذه ات١ىتليها في ات١رتبة الثانية عدـ استناد  65%

تتمثػػل في أف تسػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية في قطػػاع الوظيفػػة العموميػػة تٮضػػع لنصػػوص قانونيػػة كتنظيميػػة ثابتػػة تتميػػز بدرجػػة 
عػػػن مرتفعػػػة مػػػن اتٞمػػػود كاللائحيػػػة، كبالتػػػالر فػػػإف ات١سػػػتَين ملزمػػػوف في كػػػل اتٟػػػالات برفػػػع التحفظػػػات بغػػػق النظػػػر 

عػدـ ات١صػادقة علػى ت٥طػط  إلذ ا لأف تعطل تأشتَ مقرر سينجر عنو تعطيل ت٣موعة من الإجػراءات قػد تصػل ابهأسب
تسػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية، كفي ىػػذه اتٟالػػة سػػيكوف مؤشػػرا عػػػن خلػػل عظػػيم في التسػػيتَ، ىػػذا مػػا يفسػػر النسػػبة ات١رتفعػػػة 

رفػع عػدد مػن التحفظػات الػواردة في ىػذه ات١ػذكرات فيظهػر لنسبة التقيد برفع التحفظات، أما ما يتعلق تٔبررات عدـ 
أف النسػػبة الأعلػػى تعػػود لعػػدـ تٖكػػم ات١سػػتَين في النصػػوص القانونيػػة اتسػػاقا مػػع النتػػائج ات١بينػػة في اتٞػػداكؿ أعػػلاه، مػػا 

عػػدـ  ات١زيػػد مػػن الػػدكرات التكوينيػػة في ت٣ػػاؿ تسػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية، أمػػا فيمػػا تٮػػص إلذ يسػػتدعي اخضػػاع ات١سػػتَين 
قليلػػة  بنسػػبةالاسػػتناد ىػػذه ات١ػػذكرات علػػى أسػػس قانونيػػة فهػػي نسػػبة معتػػبرة ت٬ػػب أف تؤخػػذ بعػػتُ الاعتبػػار تػػبرر كلػػو 

تلؤ النظرة السلطوية الػتي ت٘ارسػها ىػذه ات٢يئػات، رغػم التوجيهػات كالتعليمػات الصػادرة عػن مصػاتٟها ات١ركزيػة، كالػتي 
علػى النصػوص القانونيػة السػارية  سػتنادبالابة ت٣مل ات١لاحظات تؤكد دكما على ضركرة تضمتُ مذكرات الرفق/الرقا

في ىػػذا المجػػاؿ، كقػػد شػػكل  النسػػبة الػػدنيا ات١تمثلػػة بعػػدـ تقيػػد ىيئػػات الرقابػػة برفػػع التحفظػػات حيػػث حاكلنػػا قيػػاس 
قليلػة  يػث كانػ  النسػبةحانعكاس تنازع الصلاحيات بتُ ىيئػات الرقابػة كتأثػتَه السػلبي علػى تسػيتَ ات١ػوارد البشػرية، 

 بات١قارنة مع ات١تغتَات الأخرل.
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يمثػػػل العلبقػػػة في حالػػػة عػػػدـ رفػػػع التحفظػػػات الػػػواردة في مػػػذكرات الػػػرفض الدؤقػػػت مػػػا ىػػػو  29الجػػدوؿ رقػػػم 
في حالػة عػدـ رفػع التحفظػات الػواردة في مػذكرات الرقابػة مػن ؟*الاجراء الدتخذ من قبل مصالح الدراقبة الدالية

 ؟مفتشية الوظيفة العمومية تخذ منقبلكم ما ىو الاجراء الد

 لنسبة لدفتشية الوظيفة العموميةحالة عدـ رفع التحفظات با                
 
 
 
 حالة عدـ رفع التحفظات بالنسبة للمراقبة الدالية   

في حالة عدـ رفع التحفظات الواردة في مذكرات الرقابة من 
 ؟قبلكم ما ىو الاجراء الدتخذ من مفتشية الوظيفة العمومية

 على صادقةالد عدـ المجموع
 الدوارد تسنً تخطيط

 البشرية

 الدلف وضع
 تحفظ لزل

 /الدؤسسات حث
 رفع على الإدارات

 التحفظات

 وقف على العمل
 القانونية الاثار

 للملف

حالة عدـ رفع 
الواردة في  التحفظات

 مذكرات الرفض الدؤقت
ما ىو الاجراء الدتخذ من 
 قبل مصالح الدراقبة الدالية

 

 ثانية مؤقتة رفض مذكرة اصدار
20 

47,6% 
9 

21,4% 
2 

4,8% 
11 

26,2% 
42 

100% 

 نهائية رفض مذكرة اصدار
24 3 3 28 58 

41,4% 5,2% 5,2% 48,3% 100% 

 المجموع
44 12 5 39 100 

44% 12% 5% 39% 100% 
 

 
 
 

ات١راقبػػة ات١اليػػة في حالػػة عػػدـ  مػػن خػػلاؿ نتػػائج اتٞػػدكؿ كعػػن الاجابػػة حػػوؿ الاجػػراء ات١تخػػذ مػػن قبػػل مصػػالح
رفػػع التحفظػػات الػػواردة في مػػذكرات الػػرفق ات١ؤقػػ  حيػػث كانػػ  النسػػبة الأعلػػى لإجػػراء اصػػدار مػػذكرة رفػػق نهائيػػة 

مسػتَم  مدعمة لعلى نسبة لسؤاؿ في حالة عدـ رفع التحفظػات الػواردة في مػذكرات الرقابػة مػن قبػل %58بنسبة 
علػػػى كقػػػف الاثار القانونيػػػة  حيػػػث تعمػػػلات١تخػػػذ مػػػن مفتشػػية الوظيفػػػة العموميػػػة  الاجػػػراء فيمػػػا تٮػػػص ات١ػػوارد البشػػػرية
في  %41.4ثم الاجراء الثالش ىو عدـ ات١صػادقة علػى تٗطػيط تسػيتَ ات١ػوارد البشػرية بنسػبة  %48.3للملف بنسبة 

لتحفظػات علػى رفػع ا كالإداراتوضػع ات١لػف ت٤ػل تٖفػظ كاجػراء حػث ات١ؤسسػات ات١تعلقػاف بحتُ تساكل الاجػراءاف 
 من العينة ات١دركسة. %5.2بنسبة 

حالػػة عػػدـ رفػػع التحفظػػات في الاجػػراء ات١تخػػذ مػػن قبػػل مصػػالح ات١راقبػػة ات١اليػػة مػػن أجػػابوا حػػوؿ أف في حػػتُ 
بإصػػػدار مػػػذكرة رفػػػق ثانيػػػة مدعمػػػة بإجػػػراء عػػػدـ ات١صػػػادقة علػػػى  حيػػػث يتمثػػػلالػػػواردة في مػػػذكرات الػػػرفق ات١ؤقػػػ  

كفي ات١رتبػػة الثانيػػة العمػػل علػػى كقػػف الاثار القانونيػػة للملػػف بنسػػبة  % 47.6نسػػبة تٗطػػيط تسػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية ب
 % 4.8كفي ات١رتبة الأختَة بنسبة  %21.4كفي ات١رتبة الثالثة كضع ات١لف ت٤ل تٖفظ بنسبة  26.2%
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سػػػيتَ مػػن خػػلاؿ النتػػائج ات١بينػػة أعػػلاه يتضػػح لنػػا أف العلاقػػػة اللائحيػػة التنظيميػػة ىػػي الغالبػػة فيمػػا يتصػػل بت
تػػػرل أف  %52العموميػػػة ت٤ػػػل الدراسػػػة مبررىػػػا أف أغلبيػػػة العينػػػة ات١قػػػدرة ب  الإداراتات١ػػػوارد البشػػػرية للمؤسسػػػات  ك 

زاء دراسػة إمصالح الرقابة ات١الية تصدر مذكرة رفق نهائية في حالة عدـ التحفظػات الػواردة في مػذكرة الػرفق ات١ؤقػ  
ات١ػػػػذكور سػػػػابقا عنػػػػدما تم التطػػػػرؽ في الشػػػػق  414-92التنفيػػػػذم  ات١لفػػػػات في ات١ػػػػرة الأكلذ عمػػػػلا لحكػػػػاـ ات١رسػػػػوـ

تْػق ات١لفػات ت٤ػل الدراسػة مػذكرات  إصػدار، بينما تٖػل في ات١رتبػة الثانيػة النهائي النظرم تٟالات اصدار مذكرة رفق
 فأ ، كرغػػم ت٥الفػػة الاجػػراء للنصػػوص القانونيػػة السػػارية في ىػػذا المجػػاؿ إلا%48رفػػق مؤقػػ  بنسػػبة عامػػة تقػػدر ب 

ات١الية تتًيث في اصػدار مػذكرات رفػق نهػائي بالنسػبة ت١لفػات تسػيتَ ات١ػوارد البشػرية للمؤسسػات راقبات الكثتَ من ات١
العموميػػػة في اطػػػار إجػػػراءات مرافقػػػة ات١سػػػتَين مػػػن جهػػػة، كلعػػػدـ تعطيػػػل ات١سػػػار ات١هػػػتٍ للمػػػوظفتُ خاصػػػة  كالإدارات

تػرل ىػذه  %44 إلذ لػق بات١ضػموف، كبنسػبة متقاربػة تصػل بالنسبة للتحفظات التي تٯكن رفعها كتصحيحها كلا تتع
فػع ر الفئة من العينة أف مصالح مفتشية الوظيفة العمومية لا تصػادؽ علػى ت٥طػط تسػيتَ ات١ػوارد البشػرية في حالػة عػدـ 
كمهػػػا التحفظػػات ات١بػػػداة إزاء ت٥تلػػػف ات١لفػػػات ات١بلغػػػة ت٢ػػػا في اطػػػار الرقابػػػة البعديػػػة عمػػػلا بالنصػػػوص القانونيػػػة الػػػتي تٖ

ات١شػػار إليػػو سػػابقا، كبنسػػبة مقاربػػة تػػرل الفئػػة الثانيػػة للعينػػة لف ات١فتشػػية  تعمػػل كقػػف  126-95لاسػػيما ات١رسػػوـ 
ات١لاحػػػظ مػػػن اسػػػتقراء اتٞػػػدكؿ أف نسػػػبة ك الآثار القػػػانولش للملػػػف ت٤ػػػل الػػػتحفظ بالتنسػػػيق مػػػع مصػػػالح الرقابػػػة ات١اليػػػة، 

 ضػئيلة بات١قارنػة مػع غتَىػا مػن النسػب يػة علػى رفػع التحفظػاتالعموم الإداراتات١رافقة من خلاؿ حػث ات١ؤسسػات ك 
ما يعكس نوع من الصرامة في ت٣اؿ معاتٞة ت٥تلف ات١لفػات تٔػا يتطػابق مػع النصػوص القانونيػة السػارية، كلكػن يؤشػر 
مػػن ناحيػػة ثانيػػة علػػى تعطيػػل الكثػػتَ مػػن ات١سػػارات ات١هنيػػة في حالػػة عػػدـ ات١صػػادقة علػػى ات١خططػػات، كبالتػػالر عػػدـ 
إمكانيػػة تٕسػػيد العمليػػات ات١برت٣ػػة لاسػػيما التًقيػػة تٔختلػػف أنواعهػػا، ت٢ػػذا لا بػػد مػػن بػػذؿ جهػػد في ت٣ػػاؿ رفػػع ت٥تلػػف 
التحفظػات مػن جهػة، ككػذلؤ اسػتحداث آليػات مرافقػة خاصػػة في اتٟالػة الػتي تضػمن مػذكرات الرقابػة الصػادرة عػػن 

 تٖفظات تتعلق بالشكل لا بات١ضموف. الوظيف العمومي مفتشيات
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ف مػػذكرات الدطابقػػة الصػػادرة عػػن مصػػالح مفتشػػية الوظيفػػة يمثػػل العلبقػػة بػػنٌ ىػػل تعتقػػد بأ :30الجػػدوؿ رقػػم
 ؟*الي تحكم الرقابة الػي تدارسػها العمومية ازاء لستلف قرارات ومقررات تسينً متضمنة في النصوص القانونية

ي أبعػػد اخػػذ الػػر  إلانً الدػػوارد البشػػرية العموميػػة لا تباشػػر عمليػػة تسػػي الإداراتف الدؤسسػػات و ىػػل تعتقػػد بأ
ذلػػك  إلى الدسػػبق لدصػػالح الدفتشػػية الوظيفػػة العموميػػة رغػػم اتاحػػة النصػػوص القانونيػػة السػػارية عػػدـ اللجػػوء 

 ؟)عملية التوظيف مثلب(
 تطابق مذكرات الدطابقة مع النصوص القانونية            
 
 
 الإجراءاتأخذ الرأي الدسبق قبل مباشرة    

قد باف مذكرات الدطابقة الصادرة عن مصالح مفتشية ىل تعت
الوظيفة العمومية ازاء لستلف قرارات ومقررات تسينً 
 المجموع متضمنة في النصوص القانونية الي تحكم الرقابة الي تدارسها

 أوافقلا  موافق

عدـ مباشرة عملية تسينً الدوارد البشرية إلا 
ية بعد اخذ الرأي الدسبق لدصالح مفتش
الوظيفة العمومية رغم اتاحة النصوص 

 ؟ذلك إلى القانونية السارية عدـ اللجوء 

 موافق
36 33 69 

52,2% 47,8% 100% 

 لا اوافق
18 

58,1% 
13 

41,9% 
31 

100% 

 100 46 54 المجموع
54% 46% 100% 

 تباشػر عمليػة تسػيتَ العموميػة لا الإداراتمن خلاؿ الاجابة على السؤاؿ على ىل تعتقد لف ات١ؤسسػات ك 
 حػة النصػوص القانونيػة السػارية إخذ الرأم ات١سبق  ت١صالح  مفتشػية الوظيفػة العموميػة رغػم أات١وارد البشرية الا بعد 

ف مدعمػة بات١وافقػة علػى الاعتقػاد ل %69ذلؤ حيث كان  الاجابة بات١وافقة علػى الأمػر بنسػبة  إلذ عدـ اللجوء 
مصػػالح مفتشػػية الوظيفػػة العموميػػة ازاء ت٥تلػػف قػػرارات كمقػػررات تسػػيتَ متضػػمنة في مػػذكرات ات١طابقػػة الصػػادرة عػػن 

 .%47.8في حتُ عدـ ات١وافقة بنسبة  %52.2النصوص القانونية التي تٖكم الرقابة التي ت٘ارسها بنسبة 
لا بعػػد العموميػػة لا تباشػػر عمليػػة تسػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية إ الإداراتف ات١ؤسسػػات ك ل يوافقػػوففي حػػتُ مػػن لا 

ذلػؤ  إلذ خذ الرأم ات١سبق ت١صػالح مفتشػية الوظيفػة العموميػة رغػم ا حػة النصػوص القانونيػة السػارية عػدـ اللجػوء أ
لف مذكرات ات١طابقة الصػادرة عػن مصػالح مفتشػية الوظيفػة العموميػة  الاعتقادمدعمة بات١وافقة على  % 31بنسبة 

 %85.1صػوص القانونيػة الػتي تٖكػم الرقابػة الػتي ت٘ارسػها بنسػبة إزاء ت٥تلف قرارات كمقررات تسيتَ متضمنة في الن
 .من العينة %41.9في حتُ عدـ ات١وافقة بنسبة 
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 كالإداراتفػػػة العموميػػػة علػػػى ات١ؤسسػػػات يكمػػػن خػػػلاؿ مػػػا سػػػبق حاكلنػػػا دراسػػػة تأثػػػتَ مصػػػالح مفتشػػػية الوظ
ات١فتشػػػية، كخاصػػػة  إلذ دكف اللجػػػوء العموميػػػة فيمػػػا يتعلػػػق بػػػبعق عمليػػػات التسػػػيتَ الػػػتي تتػػػيح للمسػػػتَين مباشػػػرتها 

، حيػػث تتػػيح النصػػوص شػػغلعمليػػات التوظيػػف ت١ػػا ت٢ػػا مػػن أثػػر في مػػص نسػػبة البطالػػة كإدمػػاج الشػػباب في سػػوؽ ال
 بإجػػراءات البػػدءات١ػػذكور أعػػلاه للمؤسسػػة أك الإدارة  194-12التنظيميػػة في ىػػذا المجػػاؿ لاسػػيما ات١رسػػوـ التنفيػػذم 

انيػػة كحالػػة تعػػداد ات١ناصػػب ات١اليػػة قبػػل ات١صػػادقة علػػى ت٥ططػػات تسػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية، التوظيػػف تٔجػػرد تبليغهػػا بات١يز 
النتػػائج مػػن خػػلاؿ ىػػامش اتٟريػػة ات١منػػوح للمسػػتَين بعػػد اعتمػػاد الإصػػلاحات ات١تضػػمنة في  لإعػػلافككػػذلؤ بالنسػػبة 

اسػػػتكماؿ عمليػػػات التػػػدقيق ات١ػػػذكور سػػػابقا إلا ات١سػػػتَين لا يعلنػػػوف النتػػػائج إلا بعػػػد  126-95ات١رسػػػوـ التنفيػػػذم 
ف عػػدة شػػهور مػػا يتسػػبب بضػػرر مػػادم ات١نوطػػة تٔفتشػػية الوظيػػف العمػػومي، كتسػػتغرؽ ىػػذه العمليػػة في بعػػق الأحيػػا

الأكػبر منهػا ذىػب لفكػرة  العػدد معنوم للمتًشحتُ الناجحتُ في ىذه ات١سابقات فات١لاحظ من خػلاؿ النسػب أفك 
ىػذا السػػلوؾ ات١ػػبرر بغلبػػة نظريػة حلػػوؿ ىيئػػات الرقابػػة  إلذ تلجػػأ  حيػػث ،مػن العينػػة %69أخػذ الػػرأم ات١سػػبق بنسػػبة 

ت٤ػػل ات١سػػتَين مػػن ناحيػػة، كعػػدـ تٖكػػم ات١سػػتَين في النصػػوص القانونيػػة الػػتي تٖكػػم إجػػراءات تسػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية، 
لػق تٔػدل مطابقػة يئػات الرقابػة، أمػا السػؤاؿ ات١تعىحيث يبقى ات١ستَ دائما رىينا لفراء كالتأشتَات ات١منوحة مػن قبػل 

ات١ػػذكرات الصػػادرة عػػن مصػػالح مفتشػػية الوظيفػػة العموميػػة ازاء ت٥تلػػف قػػرارات كمقػػررات تسػػيتَ متضػػمنة في النصػػوص 
ات١عتًضػتُ ك  %54القانونية التي تٖكم الرقابة التي ت٘ارسها فكان  النتائج متباينة بتُ ات١وافقتُ بنسػبة عامػة تقػدر ب 

الح مفتشػػػية الوظيفػػػة العموميػػػة في صػػػين يعتقػػػدكف لف النصػػػوص ات١نظمػػػة ت١ك مبررىػػػا أف أغلػػػب ات١سػػػتَ  %46بنسػػػبة 
مسػػألة آجػػاؿ دراسػػة ت٥تلػػف ات١لفػػات غػػتَ ت٤ػػددة بدقػػة )مػػثلا مطابقػػة نتػػائج عمليػػات التوظيػػف( ت٘تػػد لشػػهور، كحػػتى 

ىػذه الأساس القانولش ت٢ذه ات١ذكرات غتَ كاضح، حيث تٗتلف آلية التدقيق مػن مفتشػية لأخػرل مػا يسػتدعي ضػبط 
 اتٞزئية في أداء ات١فتشية حتى لا تؤثر سلبا على التسيتَ في ىذا المجاؿ. 
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العموميػػة لا تباشػػر عمليػػة تسػػينً  الإداراتو ف الدؤسسػػات يمثػػل العلبقػػة بػػنٌ ىػػل تعتقػػد بأ :31الجػػدوؿ رقػػم 
ة النصػوص القانونيػػة ي الدسػبق لدصػالح الدفتشػية الوظيفػة العموميػػة رغػم اتاحػأالدػوارد البشػرية الا بعػد اخػذ الػػر 

خػذ أ إلى العموميػة دائمػا  الإداراتو ف اللجػوء في الدؤسسػات * ىل تعتقػد بأ ؟ذلك إلى السارية عدـ اللجوء 
عمليػات تسػينً الدػوارد البشػرية  ءاز ي الدسبق من مصالح الرقابة الدالية ومفتشية الوظيفة العمومية الدسبق اأالر 

 ؟يعطل التسينً الامثل لذذه الدوارد

 أثر اللجوء الدتكرر على تعطيل التسينً                        
 
 
 أخذ الرأي الدسبق قبل مباشرة الإجراءات   

 الإداراتىل تعتقد باف اللجوء في الدؤسسات و 
اخذ الرأي الدسبق من مصالح  إلى العمومية دائما 

زاء إالرقابة الدالية ومفتشية الوظيفة العمومية الدسبق 
وارد البشرية يعطل التسينً الامثل عمليات تسينً الد

 ؟لذذه الدوارد

 المجموع

 لا اوافق موافق

العمومية لا  الإداراتىل تعتقد باف الدؤسسات و 
خذ أتباشر عملية تسينً الدوارد البشرية إلا بعد 

     الرأي الدسبق لدصالح مفتشية الوظيفة العمومية
           تاحة النصوص القانونية السارية عدـإرغم 

 ؟ذلك إلى اللجوء 

 موافق
14 

25,9% 
40 

74,1% 
54 

100% 

 لا اوافق
16 

34,8% 
30 

65,2% 
46 

100% 

 المجموع
30 70 100 

30% 70% 100% 
 

 
 
 

العموميػػة لا تباشػػر عمليػػة  الإداراتمػػن خػػلاؿ الاجابػػة علػػى السػػؤاؿ علػػى ىػػل الاعتقػػاد لف ات١ؤسسػػات ك 
لػػرأم ات١سػػبق ت١صػػالح مفتشػػية الوظيفػػة العموميػػة رغػػم ا حػػة النصػػوص القانونيػػة تسػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية إلا بعػػد اخػػذ ا

مدعمػة بعػدـ ات١وافقػة علػى  %54ذلؤ حيث كانػ  الاجابػة بات١وافقػة علػى الأمػر بنسػبة  إلذ السارية عدـ اللجوء 
ة كمفتشػػية الوظيفػػة خػػذ الػػرأم ات١سػػبق مػػن مصػػالح الرقابػػة ات١اليػػأ إلذ العموميػػة دائمػػا  الإداراتتٞػػوء في ات١ؤسسػػات ك 

في حػتُ أف  %74.1مثػل ت٢ػذه ات١ػوارد بنسػبة عمليات تسيتَ ات١ػوارد البشػرية يعطػل التسػيتَ الأ إزاءالعمومية ات١سبق 
 . %25.9ات١وافقة كان  بنسبة 

العموميػة لا تباشػر عمليػة تسػيتَ  الإداراتف ات١ؤسسػات ك في حتُ من أجػابوا بعػدـ ات١وافقػة علػى الاعتقػاد ل
 حػػة النصػػوص القانونيػػة السػػارية إالبشػػرية إلا بعػػد اخػػذ الػػرأم ات١سػػبق ت١صػػالح مفتشػػية الوظيفػػة العموميػػة رغػػم ات١ػػوارد 

 إلذ العموميػػة دائمػػا  الإداراتمدعمػػة بعػػدـ ات١وافقػػة علػػى تٞػػوء ات١ؤسسػػات ك  %46ذلػػؤ بنسػػبة  إلذ عػػدـ اللجػػوء 
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عمليػػات تسػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية  إزاءلعموميػػة ات١سػػبق خػػذ الػػرأم ات١سػػبق مػػن مصػػالح الرقابػػة ات١اليػػة كمفتشػػية الوظيفػػة اأ
   .%34.8في حتُ أف ات١وافقة كان  بنسبة  %65.2مثل ت٢ذه ات١وارد بنسبة يعطل التسيتَ الأ

حاكلنػػا مػػن خػػلاؿ اتٞػػدكؿ ات١بػػتُ اختبػػار تقػػاطع متغػػتَ أخػػذ الػػرأم ات١سػػبق مػػن قبػػل مصػػالح مفتشػػية الوظيفػػة 
ارد البشػرية مػع متغػتَ تعطيػل التسػيتَ الأمثػل ت٢ػذه ات١ػوارد كقػد أظهػرت النتػائج توافقػا العمومية إزاء عمليات تسيتَ ات١ػو 

في النسػب بالنظػػر لكػوف النسػػبة الغالبيػػة الػتي تػػرل بضػػركرة أخػذ الػػرأم ات١سػبق، تعتقػػد لف ىػػذا الاجػراء لا يػػؤثر علػػى 
عبو ىػذه ات٢يئػة في ت٣ػاؿ تسػيتَ الأمثػل لتسػيتَ التسيتَ الأمثل للموارد البشرية الأمر الذم يؤكد التأثتَ الإت٬ابي الذم تل

العموميػػػة، كمػػػبرر ىػػػذه النسػػػبة أف ات١سػػػتَين يػػػركف في كػػػل الأحػػػواؿ أف أخػػػذ  كالإداراتات١ػػػوارد البشػػػرية في ات١ؤسسػػػات 
تعزيػز الأدكار الاستشػارية الػتي تضػطلع بهػا  إلذ  حػة النصػوص القانونيػة عػدـ ذلػؤ يرجػع أساسػا إالرأم ات١سبق رغم 

زاء ت٥تلػػف عمليػػات التسػػيتَ ات١برت٣ػػة حاصػػة كأف تػػدخل ات١فتشػػية إيئػػات، كلتفػػادم الأخطػػاء ت٦كنػػة اتٟػػدكث ىػػذه ات٢
جػػراء كقائيػػا لتفػادم الوقػػوع في الأخطػػاء إالرقػابي يكػػوف في الشػػكل البعػدم، كبالتػػالر فػػإف أخػذ الػػرأم ات١سػػبق يشػكل 

السػػنة )توظيػػف، ترقيػػة، ترسػػيم، نقػػل، تعيػػتُ في الػػتي سػػتنعكس سػػلبا علػػى تنفيػػذ ت٥تلػػف العمليػػات ات١برت٣ػػة في اطػػار 
منصب عالر...إلخ(، كذلؤ تؤشر النسب ات١ػذكورة أعػلاه أف عػدـ الػتحكم في النصػوص القانونيػة مػن قبػل ات١سػتَين 

 ذلػؤ، كىػو مػبرر إلذ  حػة النصػوص إمكانيػة عػدـ اللجػوء إجػراء رغػم إيدفعهم لأخذ الرأم ات١سبق قبل مباشػرة أم 

خضػػاع ات١سػػتَين للمزيػػد مػػن الػػدكرات التكوينيػػة ات١تخصصػػة في ىػػذا المجػػاؿ بقصػػد تطػػوير إد بضػػركرة الفئػػة الػػتي تعتقػػ
معػػػارفهم كخػػػبراتهم بهػػػدؼ تفػػػادم الرجػػػوع ات١تكػػػرر ت٢ػػػذه ات٢يئػػػات، كتقلػػػيص الػػػدكر الأبػػػوم ت٢ػػػا في ت٣ػػػاؿ تسػػػيتَ ات١ػػػوارد 

 البشرية.
 
 
 
 
 
 
 
 



 الفصل الرابع                                                                الاطار الديداني للدراسة 
 

323 
 

العموميػػة يعتػػبروف لسطػػط  الإداراتالدؤسسػػات و  ف مسػػنًييمثػػل العلبقػػة بػػنٌ ىػػل تعتقػػد بأ :32الجػػدوؿ رقػػم 
ىػل تعتقػد * ؟تسنً الدوارد البشرية لررد اجراء اداري على حساب كونو لوحة قيػادة لتسػينً أمثػل لذػذه الدػوارد

ف التػػػأخر في الدصػػػادقة علػػػى لسططػػػات تسػػػينً الدػػػوارد البشػػػرية يعػػػود لثقػػػل اجػػػراءات الرقابػػػة الػػػي تدارسػػػو بأ
 ؟ميةمتفشيات الوظيفة العمو 

على أف التأخر في ات١صادقة على ت٥ططات تسػيتَ ات١ػوارد  وفف ات١بحوثتُ موافقجابة نلاحظ لمن خلاؿ الإ
ف أمدعمة بات١وافقػة علػى  % 77البشرية يعود لثقل اجراءات الرقابة التي ت٘ارسو متفشيات الوظيفة العمومية بنسبة 

دارم علػػى حسػػاب كونػػو إجػػراء إطػػط تسػػتَ ات١ػػوارد البشػػرية ت٣ػػرد العموميػػة يعتػػبركف ت٥ الإداراتمسػػتَم ات١ؤسسػػات ك 
 % 90.9لوحة قيادة لتسيتَ أمثل ت٢ذه ات١وارد بنسبة 

في حػػتُ مػػن أجػػابوا بعػػدـ ات١وافقػػة علػػى أف التػػأخر في ات١صػػادقة علػػى ت٥ططػػات تسػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية يعػػود 
ف مسػػػتَم أمدعمػػػة بات١وافقػػة علػػى  % 23ة بنسػػبة شػػيات الوظيفػػػة العموميػػفتلثقػػل اجػػراءات الرقابػػة الػػػتي ت٘ارسػػو م

دارم علػػػى حسػػػاب كونػػػو لوحػػػة إجػػػراء إالعموميػػػة يعتػػػبركف ت٥طػػػط تسػػػتَ ات١ػػػوارد البشػػػرية ت٣ػػػرد  الإداراتات١ؤسسػػػات ك 
 % 65.2قيادة لتسيتَ أمثل ت٢ذه ات١وارد   بنسبة 

طػار الأدكار الرقابيػة الػتي إفي كيتضح لنا جليا من خػلاؿ اتٞػدكؿ ات١بػتُ أعػلاه أف مفتشػية الوظيفػة العموميػة 
تضطلع بها أنها ت٘ثل السبب الرئيسي في تعطل ات١صادقة على ت٥ططات تسيتَ ات١وارد البشرية بسبب ثقػل الإجػراءات 

 كالإداراتداريػػػة ، كلا يعػػػود السػػػبب الرئيسػػػي في ذلػػػؤ لتقصػػػتَ مسػػػتَم ات١ػػػوارد البشػػػرية علػػػى مسػػػتول ات١ؤسسػػػات الإ
ر بتجسػيد ت٥تلػف عمليػات التسػيتَ أك عػدـ رفػع التحفظػات الػواردة في مػذكرات الرقابػة العمومية سواء بسػبب التػأخ

 النظرة  ازاء لسطط تسينً الدوارد البشرية                      
 
 

 سبب التأخر في الدصادقة على الدخططات   

العمومية  الإداراتف مسنًي الدؤسسات و ىل تعتقد بأ
جراء اداري إيعتبروف لسطط تسنً الدوارد البشرية لررد 

 لمجموعا ؟على حساب كونو لوحة قيادة لتسينً أمثل لذذه الدوارد

 أوافقلا  موافق

ف التأخر في الدصادقة على ىل تعتقد بأ
          لسططات تسينً الدوارد البشرية يعود

       جراءات الرقابة الي تدارسوإلثقل 
 ؟مفتشيات الوظيف العمومي

 موافق
70 

90,9% 
7 

9,1% 
77 

100% 

 لا اوافق
8 

34,8% 
15 

65,2% 
23 

100% 

 المجموع
78 22 100 

78% 22% 100% 
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الصػػادرة عػػن ات١فتشػػية، ىػػذا مػػا يؤشػػر أيضػػا علػػى كثػػرة الػػرخص الاسػػتثنائية ات١منوحػػة مػػن قبػػل ات١ديريػػة العامػػة للوظيفػػة 
حػػدكد شػػػهر  إلذلأحيػػػاف العموميػػة في ت٣ػػاؿ ات١صػػػادقة علػػى ت٥ططػػات تسػػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية حيػػػث يصػػل في بعػػق ا

مػػن اسػػتحداثها، فػػلا يعقػػل أف يػػتم تٕسػػيد  ةات١ػػرادالأىػػداؼ نػػوفمبر مػػن السػػنة ات١عتػػبرة مػػا يفقػػد ىػػذه الأداة التسػػيتَية 
ت٥تلػػف العمليػػات ات١برت٣ػػة ضػػمن ات١خططػػات لاسػػيما التًقيػػات تٔختلػػف أشػػكات٢ا في مػػدة شػػهرين، مػػا يفسػػر الضػػغط 

نهايػة السػنة ات١اليػة بسػبب إيػداع كػل ات١لفػات في ىػذه الفػتًة مػا يػنعكس سػلبا  الكبتَ الػذم تشػهده ىيئػات الرقابػة في
كاللاف  للنظر أيضا أف أغلبية أفراد العينة يعتػبركف ت٥طػط تسػيتَ ات١ػوارد البشػرية  ،على التسيتَ الأمثل للموارد البشرية
العينػة عنػد تقاطعهػا مػع متغػتَ سػبب  ما سبق يظهر جليا الإجابة الذاتيػة لأفػراد ؿت٣رد إجراء إدارم ركتيتٍ، من خلا

ىػذه ات١خططػات  علػىت١صػادقة كا يػداعالإالتأخر في ات١صادقة على ت٥طط تسيتَ ات١ػوارد البشػرية ، لأف الأصػل أف يػتم 
العموميػػة بات١يزانيػػة كحالػػة تعػػداد ات١ناصػػب ات١اليػػة أم في بدايػػة السػػنة ات١اليػػة، بعػػد  كالإداراتتٔجػػرد تبليػػش ات١ؤسسػػات 

يلية للاحتياجات اتٟقيقيػة ت٢ػذه ات١ػوارد كتوزيػع ت٥تلػف العمليػات ات١برت٣ػة )ترقيػة، توظيػف، تكفػل...إلخ( تٔػا دراسة تٖل
يدعم التسيتَ الأمثل للموارد البشرية إلا أف ات١لاحظة في ىذا المجاؿ أثبت  أف إيداع ات١خططات كتٕسػيدىا أصػبح  

 126-90 التنفيػذمتَ التقديرم ات١ؤسػس لػو تٔوجػب ات١رسػوـ التسي أتّدياتت٣رد إجراءات إدارية تْتة ، كتتناا مع 
ات١شػػػار إليػػػو أعػػػلاه، كلعػػػل مػػػا يػػػدؿ علػػػى ىػػػذا الطػػػرح عػػػدـ ات١صػػػادقة علػػػى ت٥ططػػػات تسػػػيتَ ات١ػػػوارد البشػػػرية لػػػبعق 
القطاعػػات )الكػػبرل( علػػى غػػرار التًبيػػة، التعلػػيم العػػالر، الصػػحة ك التكػػوين ات١هػػتٍ لسػػنوات عديػػدة دكف أثػػر يػػذكر 

تٟصػػػوؿ ىػػػذه القطاعػػػات علػػػى رخػػػص اسػػػتثنائية سػػػواء للتوظيػػػف أك التًقيػػػة علػػػى أسػػػاس التحويػػػل التلقػػػائي بالنظػػػر 
 رغم الزامها بتجسيد ت٥تلف العمليات بعد ات١صادقة على ىذه ات١خططات. للمناصب ات١الية،
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ظيفػػػة العموميػػػة عػػػواف الرقابػػػة الدسػػػتخدمنٌ في مفتشػػػيات الو أيمثػػػل العلبقػػػة بػػػنٌ ىػػػل يقػػػوـ  :33 الجػػػدوؿ رقػػػم
بتسػػػجيل كػػػل الدلبحظػػػات الدوجهػػػة للمؤسسػػػة الادارة الدعنيػػػة في لزاضػػػر الاجتمػػػاع الخاصػػػة بالدصػػػادقة علػػػى 

ف التػػأخر في الدصػػادقة علػػى لسططػػات تسػػينً الدػػوارد البشػػرية / ىػػل تعتقػػد بأ؟لسططػات تسػػينً الدػػوارد البشػػرية 
 ؟العموميةيعود لثقل اجراءات الرقابة الي تدارسو متفشيات الوظيفة 

   تسجيل لرمل الدلبحظات في المحاضر                        
  
 
 

                السبب في تأخر  الدصادقة على الدخططات     

عواف الرقابة الدستخدمنٌ في مفتشيات أىل يقوـ 
الوظيفة العمومية بتسجيل كل الدلبحظات الدوجهة 

الخاصة للمؤسسة الادارة الدعنية في لزاضر الاجتماع 
 بالدصادقة على لسططات تسينً الدوارد البشرية

 المجموع

 لا اوافق موافق

ف التأخر في الدصادقة ىل تعتقد بأ
على لسططات تسينً الدوارد البشرية 
يعود لثقل اجراءات الرقابة الي 
 تدارسو مفتشيات الوظيفة العمومية

 77 58 19 موافق
22,6% 77,4% 100% 

 3 لا اوافق
18,8% 

20 
81,3% 

23 
100% 

 المجموع
22 78 100 

22% 78% 100% 
التػػػأخر في ات١صػػػادقة علػػػى ت٥ططػػػات تسػػػيتَ مػػػن خػػػلاؿ اتٞػػػدكؿ أعػػػلاه نلاحػػػظ أف ات١بحػػػوثتُ يعتقػػػدكف لف 

مػن خػلاؿ الاجابػة  % 77بنسػبة  جراءات الرقابة التي ت٘ارسو مفتشيات الوظيفة العموميػةإات١وارد البشرية يعود لثقل 
عػواف الرقابػة ات١سػتخدمتُ في مفتشػيات الوظيفػة العموميػة أبعدـ ات١وافقة علػى أف  % 77.4قة مدعومة بنسبة بات١واف

يقومػػػوف بتسػػػجيل كػػػل ات١لاحظػػػات ات١وجهػػػة للمؤسسػػػة الادارة ات١عنيػػػة في ت٤اضػػػر الاجتمػػػاع ات٠اصػػػة بات١صػػػادقة علػػػى 
 .% 22في حتُ ات١وافقة جاء بنسبة  ت٥ططات تسيتَ ات١وارد البشرية

أما الاجابة بعدـ ات١وافقة على التأخر في ات١صادقة على ت٥ططات تسيتَ ات١وارد البشػرية يعػود لثقػل اجػراءات 
علػػى أف اعػػواف الرقابػػة مدعومػػة بعػػدـ ات١وافقػػة علػػى  % 23بنسػػبة  الرقابػػة الػػتي ت٘ارسػػو متفشػػيات الوظيفػػة العموميػػة

ل ات١لاحظػػات ات١وجهػػة للمؤسسػػة الادارة ات١عنيػػة في ات١سػػتخدمتُ في مفتشػػيات الوظيفػػة العموميػػة يقومػػوف بتسػػجيل كػػ
 % 81.3بنسبة  ت٤اضر الاجتماع ات٠اصة بات١صادقة على ت٥ططات تسيتَ ات١وارد البشرية

مػػػن خػػػلاؿ اتٞػػػدكؿ ات١بػػػتُ أعػػػلاه يتضػػػح لنػػػا اتسػػػاؽ إجػػػابات أفػػػراد العينػػػة الػػػذين يعتقػػػدكف لف التػػػأخر في 
ة يرجػػع بالدرجػػة الأكلذ لثقػػل الإجػػراءات الرقابيػػة الػػتي ت٘ارسػػها مفتشػػية ات١صػػادقة علػػى ت٥ططػػات تسػػيتَ ات١ػػوارد البشػػري

الوظيفية العموميػة، كيسػتدلوف علػى ذلػؤ بكثػرة التحفظػات الػواردة منهػا إزاء ت٥تلػف العمليػات ات١برت٣ػة ضػمن السػنة 
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لػتي تٖكػم ت٣ػاؿ تػدخل التػأخر ات١سػجل في دراسػة ت٥تلػف ات١لفػات بالنظػر أف النصػوص ا إلذ  بالإضػافةات١الية ات١عتبرة، 
عػدا تلػؤ ات١تعلقػة تٔقػررات مسػابقات اىذه ات٢يئة لا تلزمها إلا نادرا بآجاؿ معينػة للبػ  في ت٥تلػف ات١لفػات ات١ودعػة م

التوظيف ،حيث كمن كجهة نظرىم أف مذكرات مراجعة بعق ات١لفات تتداخل في حدكد سػنتتُ مػا ينجػر عنػو عػدـ 
لغػػاء أك ات١راجعػػة فػػإف مصػػالح لبشػػرية، لأنهػػم عنػػدما يودعػػوف ات١لفػػات قصػػد الإات١صػػادقة علػػى ت٥ططػػات تسػػيتَ ات١ػػوارد ا

ات١راقبة ات١الية ترفق التأشتَة تْجة الػتأخر في ايداعها، كعدـ احتًاـ مبػدأ سػنوية ات١يزانيػة ، كاسػتنفاذ القػرارات لآثارىػا 
الرقابػػة لػػدل ات١فتشػػية كتٔناسػػبة مناقشػػة اف أعػػو القانونيػػة كات١اليػػة، كمػػن خػػلاؿ العينػػة يتضػػح أف أفػػراد العينػػة يقػػركف لف 

عموميػػػػػة يسػػػػجلوف ت٥تلػػػػػف ات١لاحظػػػػػات ال كالإداراتىػػػػذه ات١خططػػػػػات مػػػػع مسػػػػػتَم ات١ػػػػػوارد البشػػػػرية في ات١ؤسسػػػػػات 
التحفظات، لكػن عمليػة رفػع اىػذه التحفظػات يػؤخر ات١صػادقة عليهػا، ك يػؤثر سػلبا علػى تٕسػيد ت٥تلػف العمليػات ك 

، كرغػم عنصػر الذاتيػة الػذم يظهػر في اتٟكػم علػى ىػذا السػؤاؿ، فػإف ىػذا لا ينفػي كجػود ات١برت٣ة ضمن السنة ات١عتػبرة
ات١سػػػػتَين سػػػػواء في رفػػػػع التحفظػػػػات ات١بػػػػداة، أك العمػػػػل علػػػػى ات١صػػػػادقة علػػػػى ىػػػػذه  ىػػػػؤلاءنػػػػوع مػػػػن التقػػػػاعس لػػػػدل 

تتضػػمن ت٘ديػػد ات١خططػػات، لا أدؿ علػػى ذلػػؤ الػػرخص ات١منوحػػة في كػػل مػػرة مػػن ات١ديريػػة العامػػة للوظيفػػة العموميػػة 
يػداع ىػذه ات١خططػات علػى مسػتول مصػاتٟها ا﵀ليػة، إآجاؿ  ات١صادقة، كالتي تستند دائما على التػأخر ات١سػجل في 

آليػػػة التبريػػػر الػػػذم يرسػػػل لػػػوزير القطػػػاع بالإضػػػافة ت١صػػػاتٟها، لػػػدفع ت٥تلػػػف  2022حيػػػث اسػػػتحدث  بعنػػػواف سػػػنة 
 ية.ئعجيل ات١صادقة تٖ  طائلة ات١تابعة الادارية الوصاالعمومية ت١زيد من الانضباط كلت كالإداراتات١ؤسسات 
ف التػأخر في الدصػادقة علػى لسططػات تسػينً الدػوارد البشػػرية يمثػل العلبقػة بػنٌ ىػل تعتقػد بأ  :34الجػدوؿ رقػم 
ف التػػأخر في الدصػػادقة ىػػل تعتقػػد بأ* ؟ شػػيات الوظيفػػة العموميػػةفتجػػراءات الرقابػػة الػػي تدارسػػو مإيعػػود لثقػػل 
 ؟في لراؿ التسينً الدوارد البشرية الإداراتات تسينً الدوارد البشرية يعود لتقصنً الدؤسسات و على لسطط

 السبب في تأخر  الدصادقة على الدخططات                                      
 
 

 السبب في تأخر  الدصادقة على الدخططات               

طات تسينً ىل تعتقد باف التأخر في الدصادقة على لسط
الدوارد البشرية يعود لثقل اجراءات الرقابة الي تدارسو 

 المجموع ؟مفتشيات الوظيف العمومي

 لا اوافق موافق

ىل تعتقد باف التأخر في الدصادقة على 
لسططات تسينً الدوارد البشرية يعود 

العمومية  الإداراتلتقصنً الدؤسسات و 
 ؟في لراؿ التسينً الدوارد البشرية

 74 19 54 فقموا
74,3% 25,7% 100% 

 23 أوافقلا 
88,5% 

3 
11,5% 

26 
100% 

 المجموع
77 23 100 
77% 23% 100% 



 الفصل الرابع                                                                الاطار الديداني للدراسة 
 

327 
 

التػػػأخر في ات١صػػػادقة علػػػى ت٥ططػػػات تسػػػيتَ ف مػػػن خػػػلاؿ اتٞػػػدكؿ أعػػػلاه نلاحػػػظ أف ات١بحػػػوثتُ يعتقػػػدكف ل
مػن خػلاؿ  %74بنسػبة  لتسػيتَ ات١ػوارد البشػريةالعموميػة في ت٣ػاؿ ا الإداراتات١وارد البشرية يعود لتقصتَ ات١ؤسسات ك 

يوافقػػػوف علػػػى أف التػػػأخر في ات١صػػػادقة علػػػى ت٥ططػػػات تسػػػيتَ ات١ػػػوارد  74.3%الاجابػػػة بات١وافقػػػة كمدعومػػػة بنسػػػبة 
علػػى ىػػذا  عػػدـ ات١وافقػػة أف البشػػرية يعػػود لثقػػل اجػػراءات الرقابػػة الػػتي ت٘ارسػػها متفشػػيات الوظيفػػة العموميػػة في حػػتُ

 من العينة ات١دركسة. %25.7ة جاءت بنسب الطرح

تسػيتَ ات١ػوارد البشػرية يعػود  ات١صػادقة علػى ت٥ططػات ف التػأخر فيأغػتَ مػوافقتُ علػى  في حتُ أف الػذين ىػم
أيضػػا  % 88.3مدعمػػة ب % 26 بنسػػبة العموميػػة في ت٣ػػاؿ التسػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية الإداراتلتقصػػتَ ات١ؤسسػػات ك 

علػػى ت٥ططػػات تسػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية يعػػود لثقػػل اجػػراءات الرقابػػة الػػتي ت٘ارسػػو التػػأخر في ات١صػػادقة بات١وافقػػة علػػى أف 
 شيات الوظيفة العمومية.فتم

ت٦ا سبق يتضح لنا كلأكؿ ت٧د نوعا من التوازف بتُ متغتَم سبب التأخر في ات١صادقة علػى ت٥ططػات تسػيتَ 
ثلمػا تم الإشػارة إليػو سػابقا، حيػث أف ات١تعػارؼ ات١وارد البشرية حيػث تٖمػل العينػة ات١دركسػة اتٞػانبتُ ىػذه ات١سػؤكلية م

عليػػػو أف ىيئػػػات الرقابػػػة باخػػػتلاؼ أنواعهػػػا كأشػػػكات٢ا كمػػػن خػػػلاؿ الصػػػلاحيات ات١خولػػػة ت٢ػػػا تثقػػػل بشػػػكل أك آخػػػر 
مػبرر الدراسة بسبب بنائهػا القػانولش ك  العملية الإدارية حيث تم التعرض ت٢ذه الإشكالية في الفصل الأكؿ ك الثالش من

خػػلاؿ انشػػائها، لكػػن مػػن دكاعػػي ات١وضػػوعية لا تٯكػػن أف نلقػػي كامػػل ات١سػػؤكلية عليهػػا لأننػػا نلاحػػظ أف  ات١شػػرع مػػن
العموميػػة تػتمكن مػن ات١صػادقة علػى ت٥ططػػات تسػيتَ ات١ػوارد البشػرية في بدايػػة  كالإداراتعػددا معتػبرا مػن ات١ؤسسػات 

رت٭يػػػة، كبالتػػػالر فػػػإف مسػػػتَم ات١ػػػوارد البشػػػرية في السػػػنة ات١اليػػػة، مػػػا تٯكنهػػػا مػػػن ات٧ػػػاز ت٥تلػػػف العمليػػػات ات١برت٣ػػػة بكػػػل أ
العمومية يضطلعوف بالعديد من ات١سؤكليات ك الصػلاحيات، لاسػيما بعػد دخػوؿ حيػز التنفيػذ  كالإداراتات١ؤسسات 

ات١شػػػػار إليػػػػو أعػػػػلاه، فػػػػلا يعقػػػػل أف تقػػػػف ىيئػػػػات الرقابػػػػة حػػػػائلا أـ تٕسػػػػيد ت٥تلػػػػف  126-95ات١رسػػػػوـ التنفيػػػػذم 
اتٗاذ الإجراءات ات١ناسبة، كاستغلاؿ ات١تاح من النصوص القانونية السػارية في ت٣ػاؿ تسػيتَ ات١ػوارد  العمليات ما يستلزـ

مسػػػؤكليهم ات٢ػػػرميتُ أكات١ػػػوظفتُ  ـالبشػػػرية، لأنػػػو في نهايػػػة الأمػػػر فػػػإف ات١سػػػتَين يتحملػػػوف مسػػػؤكلية التعطيػػػل سػػػواء أمػػػا
ية سػػتكوف لػػو تبعػػات سػػلبية علػػى السػػتَ اتٟسػػن ات١وضػػوعتُ تٖػػ  تصػػرفهم لأف تعطػػل التسػػيتَ الأمثػػل للمػػوارد البشػػر 

 للمؤسسة أك الإدارة العمومية.
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ف مصػالح مفتشػية الوظيفػة العموميػة والدراقبػة الداليػة مػن خػلبؿ تعتقػد بأىػل  يمثل العلبقة بنٌ  35الجدوؿ رقم 
 الإداراتسسػػات و الصػػلبحيات الرقابيػػة الدمنوحػػة لذمػػا تحػػل لزػػل الدسػػنًين في لرػػاؿ تسػػينً الدػػوارد البشػػرية للمؤ 

* ىل تعتقد بضرورة مراجعػة النصػوص القانونيػة الػي تحكػم مصػالح الرقابػة الداليػة والدفتشػية الوظيفػة ؟العمومية 
  العمومية الإداراتالعمومية في لراؿ الرقابة على تسينً الدوارد البشرية للمؤسسات و 

 حلوؿ ىيئات الرقابة لزل الدسنًين                         
 
 

               رورة مراجعة النصوص القانونيةض   

مصالح مفتشية الوظيفة العمومية والدراقبة الدالية من خلبؿ 
الصلبحيات الرقابية الدمنوحة لذما تحل لزل الدسنًين في لراؿ 

 العمومية الإداراتتسينً الدوارد البشرية للمؤسسات و 
 المجموع

 لا اوافق موافق

ة النصوص القانونية ىل تعتقد بضرورة مراجع 
الي تحكم مصالح الرقابة الدالية ومفتشية 

 الوظيفة العمومية

 موافق
73 

98,6% 
1 

1,4% 
74 

100% 

 لا اوافق
22 

84,6% 
4 

15,4% 
26 

100% 

 المجموع
95 5 100 

95% 5% 100% 

تي تٖكػم مصػالح الرقابػة ضركرة مراجعة النصوص القانونية الػمن خلاؿ اتٞدكؿ أعلاه نلاحظ أف ات١بحوثتُ يعتقدكف ب
بنسػبة العموميػة  الإداراتمفتشية الوظيفة العمومية في ت٣ػاؿ الرقابػة علػى تسػيتَ ات١ػوارد البشػرية للمؤسسػات ك  ات١الية ك

بات١وافقػة علػى أف مصػالح مفتشػية الوظيفػة العموميػة % 98.6من خػلاؿ الاجابػة بات١وافقػة كمدعومػة بنسػبة  % 74
الصػػػلاحيات الرقابيػػػػة ات١منوحػػػة ت٢مػػػػا تٖػػػل ت٤ػػػػل ات١سػػػتَين في ت٣ػػػػاؿ تسػػػيتَ ات١ػػػػوارد البشػػػػرية كات١راقبػػػة ات١اليػػػػة مػػػن خػػػػلاؿ 

 .العمومية الإداراتللمؤسسات ك 
ف ات١بحوثتُ الذين لا يعتقدكف بضركرة مراجعة النصوص القانونيػة الػتي تٖكػم مصػالح الرقابػة ات١اليػة أفي حتُ 

 %26العموميػة بنسػبة  الإداراتيتَ ات١ػوارد البشػرية للمؤسسػات ك كمفتشية الوظيفة العمومية في ت٣اؿ الرقابة على تسػ
بات١وافقػػػة علػػػى أف مصػػػالح مفتشػػػية الوظيفػػػة العموميػػػة كات١راقبػػػة ات١اليػػػة مػػػن خػػػلاؿ الصػػػلاحيات  %84,6مدعومػػػة ب

 العمومية. الإداراتالرقابية ات١منوحة ت٢ما تٖل ت٤ل ات١ستَين في ت٣اؿ تسيتَ ات١وارد البشرية للمؤسسات ك 
خػػػلاؿ اتٞػػػدكؿ ات١بػػػتُ أعػػػلاه نؤكػػػد الفرضػػػية ات١تطػػػرؽ ت٢ػػػا ضػػػمن الشػػػق النظػػػرم الػػػتي تقػػػوؿ لف أغلػػػب  مػػػن

ات١سػػػػتَين يعتقػػػػػدكف لف ىيئػػػػات الرقابػػػػػة ت٤ػػػػػل الدراسػػػػة تٖػػػػػل ت٤ػػػػػل ات١سػػػػتَين في ت٣ػػػػػاؿ تسػػػػػيتَ ات١ػػػػوارد البشػػػػػرية بالنظػػػػػر 
دمػو ت٘ثػل اتٟػد الػذم مػن خلالػو يتوقػف شتَة أك مطابقػة الإجػراء مػن عتأللصلاحيات ات١منوحة ت٢ػذه الأخػتَة، فػإف الػػ
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كمػػا تبعػػو مػػن تعليمػػات تٖػػاكؿ مػػنح الصػػلاحيات  126-95ىػػذا التسػػيتَ، فػػرغم الاصػػلاحات ات١تضػػمنة في ات١رسػػوـ 
الأكبر للمستَين، لكن تبقى ات١مارسات الفعلية تعطي ت٢ػذه ات٢يئػات ات١زيػد مػن الصػلاحيات، مػا ت٬عػل الاصػلاحات 

ت٤ػػؤ ات١راجعػػة كالانتقػػاد، ككػػذلؤ يتعلػػق الأمػػر بات١راقبػػات ات١اليػػة فهػػي أيضػػا تسػػتدعي علػػى  1995ات١تبنػػاة بعػػد سػػنة 
 15-18ات١راجعػػػة لاسػػػيما في ظػػػل عمليػػػة الإصػػػلاح ات١يزانيػػػاتي الػػػذم تنهجػػػو اتٞزائػػػر مػػػن خػػػلاؿ القػػػانوف العضػػػوم 

دئػو مػنح ا، كالػتي تتضػمن مبميزانيػة الأىػداؼ كالػبرامج إلذ ات١شار إليو أعلاه من خلاؿ الانتقػاؿ مػن ميزانيػة الوسػائل 
ات١زيػػد مػػن الصػػلاحيات للمسػػتَين مػػن خػػلاؿ تعزيػػز فكػػرة "ات١سػػتَ ات١سػػؤكؿ" كتبػػتٍ أنػػواع جديػػد مػػن الرقابػػة ات١يزانياتيػػة 

مكانية اعفاء عدد من القرارات ذات الأثر ات١ػادم الضػعيف مػن إجػراءات إمنها القبلية، البعدية كات١لائمة من خلاؿ 
ت١بينػػة الؤ اتٟػػاؿ بالنسػػبة للرقابػػة البعديػػة الػػتي تضػػطلع بهػػا مفتشػػية الوظيفػػة العموميػػة، فالنسػػب التأشػػتَة ات١سػػبقة, كػػذ

 نظمة لأداء ات٢يئات ت٤ل الدراسة.أعلاه ت٬ب أخذىا بعتُ الاعتبار في حالة مراجعة النصوص القانونية ات١
ميػة والدراقبػة الداليػة تػؤثر سػلبا ف مصػالح مفتشػية الوظيفػة العمو ىػل تعتقػد بأ يمثل العلبقة بػنٌ  36الجدوؿ رقم 

* ىل تعتقد بضرورة مراجعة النصػوص القانونيػة ؟العمومية الإداراتعلى تسينً الدوارد البشرية في الدؤسسات و 
الػػػي تحكػػػم مصػػػالح الرقابػػػة الداليػػػة ومفتشػػػية الوظيفػػػة العموميػػػة في لرػػػاؿ الرقابػػػة علػػػى تسػػػينً الدػػػوارد البشػػػرية 

 ؟ةالعمومي الإداراتللمؤسسات و 
 
 
 

     ضرورة مراجعة النصوص القانونية                             
 

 التأثنً السلب لذيئات الرقابة   

تعتقد بضرورة مراجعة النصوص القانونية الي تحكم 
 المجموع ؟مصالح الرقابة الدالية ومفتشية الوظيفة العمومية

 لا اوافق موافق

العمومية  ىل تعتقد باف مصالح مفتشية الوظيفة
والدراقبة الدالية تؤثر سلبا على تسينً الدوارد 

 ؟العمومية الإداراتالبشرية في الدؤسسات و 

 22 موافق
84,6% 

4 
15,4% 

26 
100% 

 73 لا اوافق
98,6% 

1 
1,4% 

74 
100% 

 المجموع
95 5 100 

95% 5% 100% 
 

مفتشػػية الوظيفػػة العموميػػة كات١راقبػػة  لف مصػػالحاتٞػػدكؿ أعػػلاه نلاحػػظ أف ات١بحػػوثتُ لا يعتقػػدكف مػػن خػػلاؿ 
مدعومػػػػة بنسػػػػبة  %74بنسػػػػبة  العموميػػػػة الإداراتات١اليػػػػة تػػػػؤثر سػػػػلبا علػػػػى تسػػػػيتَ ات١ػػػػوارد البشػػػػرية في ات١ؤسسػػػػات ك 

بات١وافقػػػػة علػػػػى ضػػػػركرة مراجعػػػػة النصػػػػوص القانونيػػػػة الػػػػتي تٖكػػػػم مصػػػػالح الرقابػػػػة ات١اليػػػػة كمفتشػػػػية الوظيفػػػػة  84.6%
 .% 98.6العمومية بنسبة  الإداراتعلى تسيتَ ات١وارد البشرية للمؤسسات ك العمومية في ت٣اؿ الرقابة 
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لف مصالح مفتشية الوظيفة العمومية كات١راقبة ات١الية تػؤثر سػلبا علػى تسػيتَ ات١ػوارد في حتُ يعتقد أفراد العينة 
لػى ضػركرة مراجعػة بات١وافقػة  ع%  84.6مدعومػة بنسػبة  % 26بنسػبة  العموميػة الإداراتالبشرية في ات١ؤسسات ك 

النصػػوص القانونيػػة الػػتي تٖكػػم مصػػالح الرقابػػة ات١اليػػة كات١فتشػػية الوظيفػػة العموميػػة في ت٣ػػاؿ الرقابػػة علػػى تسػػيتَ ات١ػػوارد 
 من العينة ات١بحوثة. % 95العمومية بنسبة  الإداراتالبشرية للمؤسسات ك 

مػن حيػث النسػب ات١بينػة فيػو، لكػن  قد يتًاء لقارئ اتٞدكؿ من الوىلػة الأكلذ أف ىنالػؤ نوعػا مػن التنػاقق
بالػػتمعن أكثػػر سػػندرؾ أف الفئػػة الكػػبرل الػػتي تػػرل بضػػركرة مراجعػػة النصػػوص القانونيػػة الػػتي تٖكػػم ىيئػػات الرقابػػة ت٤ػػل 

العموميػػة،  كالإداراتالدراسػػة، تنفػػي عنهػػا في نفػػس الوقػػ  التػػأثتَ السػػلبي علػػى تسػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية في ات١ؤسسػػات 
كىػذا مػا تعمػل عليػو  في ت٣ػاؿ التسػيتَ العمػومي، ةقانونية ضركرة حتمية بالنظر للتغػتَات اتٟاصػلفمراجعة النصوص ال

ككصػػاية ات٢يئتػػتُ سػػواء ات١ديريػػة العامػػة للميزانيػػة باعتبارىػػا قائػػد الإصػػلاح ات١يزانيػػاتي في اتٞزائػػر، ككػػذلؤ الأمػػر بالنسػػبة 
خػػتَة فتحػػ  العديػػد مػػن الورشػػات في ت٣ػػاؿ مراجعػػة للمديريػػة العامػػة للوظيػػف العمػػومي كالإصػػلاح الإدارم ،ىػػذه الأ

ت٥تلف النصوص القانونية ات١هيكلة للقطاع ىػذا مػن ناحيػة، كمػن ناحيػة ثانيػة ت٧ػد أف النصػوص ات١ػؤطرة للهيئتػتُ منػذ 
آخر مراجعة قػد تٕػاكزت الثلاثػتُ سػنة مػن اعتمادىػا، كبالتػالر فلػم تعػد قػادرة علػى مسػايرة التطػورات اتٟاصػلة سػواء 

شق السياسي، الاجتماعي كالاقتصادم خاصة كأف اتٞزائػر مقبلػة علػى تٖػديات كػبرل لتحقيػق التحػوؿ ات١نشػود في ال
ة قػػادرة علػػى مواجهػػة التحػػديات، أمػػا أتعدديػػة ات١ػػوارد، طمػػوح مشػػركع لػػن يتحقػػق إلا تٔػػوارد بشػػرية كفػػ إلذ مػػن الريػػع 

أسػػبابو متعػػددة كمتشػػابكة أكت٢ػػا نظػػرة ات١سػػتَين ت٢ػػذه  متغػػتَ التػػأثتَ السػػلبي علػػى التسػػيتَ الأمثػػل للمػػوارد البشػػرية فػػإف
ات١ػػػوارد الػػػتي تسػػػتدعي ات١راجعػػػة اتٞذريػػػة كلػػػيس آخرىػػػا ات١نظومػػػة بصػػػفة عامػػػة، فػػػلا تٯكػػػن لم حػػػاؿ أف نلصػػػق كػػػل 

 التعثرات اتٟاصلة في ىذا المجاؿ حصرا في ىيئات الرقابة ت٤ل الدراسة، ىذا الطرح الذم أيدتو العينة ات١بحوثة.
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ف مصػػػالح الوظيفػػػة العموميػػػة والدراقبػػػة الداليػػػة تسػػػاىم في ضػػػبط تسػػػينً الدػػػوارد ىػػػل تعتقػػػد بأ :37لجػػػدوؿ رقػػػم ا
ف مصػػالح مفتشػػية الوظيفػػة العموميػػة والدراقبػػة الداليػػة * ىػػل تعتقػػد بأ؟العموميػػة  الإداراتالبشػػرية للمؤسسػػات و 

 ؟موميةالع الإداراتتؤثر سلبا على تسينً الدوارد البشرية في الدؤسسات و 

 التأثنً السلب لذيئات الرقابة                        
 
 

 ضبط تسينً الدوارد البشرية               

ىل تعتقد بأف مصالح مفتشية الوظيفة العمومية 
والدراقبة الدالية تؤثر سلبا على تسينً الدوارد البشرية في 

 المجموع العمومية؟ الإداراتالدؤسسات و 

 قلا اواف موافق

مصالح الوظيفة العمومية والدراقبة 
الدالية تساىم في ضبط تسينً الدوارد 

 الإداراتالبشرية للمؤسسات و 
 العمومية

 موافق
26 

25,3% 
69 

74,7% 
95 

100% 

 أوافقلا 
0 

0% 
5 

100% 
5 

100% 

 المجموع
26 74 100 
26% 74% 100% 

أف مصػػالح الوظيفػػة العموميػػة كات١راقبػػة ات١اليػػة تسػػاىم في جابػػة علػػى ف الإأمػػن خػػلاؿ اتٞػػدكؿ أعػػلاه نلاحػػظ          
بعػدـ ات١وافقػة  %74.7مدعومػة بنسػبة  % 95العموميػة بنسػبة  الإداراتضبط تسيتَ ات١وارد البشػرية للمؤسسػات ك 

أف مصػػػػالح مفتشػػػػية الوظيفػػػػة العموميػػػػة كات١راقبػػػػة ات١اليػػػػة تػػػػؤثر سػػػػلبا علػػػػى تسػػػػيتَ ات١ػػػػوارد البشػػػػرية في ات١ؤسسػػػػات علػػػػى 
 بعدـ ات١وافقة كىي نسبة غتَ مؤثرة. %5، في حتُ أف نسبة العمومية لإداراتاك 

لف مصػػػالح مفتشػػػية الوظيفػػػة العموميػػػة كات١راقبػػػة ات١اليػػػة تػػػؤثر سػػػلبا علػػػى نلاحػػػظ أف ات١بحػػػوثتُ لا يعتقػػػدكف ك         
 من أفراد العينة. %74بنسبة  العمومية الإداراتتسيتَ ات١وارد البشرية في ات١ؤسسات ك 

لف مصالح مفتشية الوظيفة العمومية كات١راقبة ات١اليػة تػؤثر سػلبا علػى تسػيتَ ات١ػوارد في حتُ يعتقد أفراد العينة  
 من أفراد العينة. %26بنسبة  العمومية الإداراتالبشرية في ات١ؤسسات ك 

ضػػبط تسػػيتَ ات١ػػوارد حيػػث يشػػكل اتٞػػدكؿ ات١بػػتُ أعػػلاه تقػػاطع متغػػتَ مسػػات٫ة ىيئػػات الرقابػػة ت٤ػػل الدراسػػة في        
العمومية اتٞزائرية، كىو تٯثل اشكالية دراستنا، كمتغػتَ التػأثتَ السػلبي ت٢ػذه ات٢يئػات في  كالإداراتالبشرية للمؤسسات 

تٚػػاع علػػى الػػدكر الات٬ػػابي ت٢ػػا، في حػػتُ لا توافػػق الأغلبيػػة علػػى طػػرح إىػػذا المجػػاؿ، كتتضػػح مػػن خػػلاؿ النسػػب شػػبو 
ات١ػػبررات اللازمػػة عنػػد تٖليػػل اتٞػػدكؿ السػػابق، لكػػن باسػػتقراء نسػػبة مػػن يعتقػػدكف بوجػػود التػػأثتَ السػػلبي كقػػد تم تقػػدلص 

تأثػػتَ سػػالبي يػػدفعنا للقػػوؿ بضػػركرة الوقػػوؼ علػػى مكػػامن ات٠لػػل في أداء ىػػذه ات٢يئػػات بغػػرض تلافيهػػا ككػػذلؤ ضػػركرة 
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مػػن الصػػلاحيات للمسػػتَين اعتمػػاد مقػػاربات جديػػدة تضػػطلع بهػػا في اطػػار ات١رافقػػة كتعزيػػز الاستشػػارة مػػع مػػنح ات١زيػػد 
في قطػػػاع الوظيفػػػة العموميػػػة،  بغػػرض تٖمػػػيلهم أكػػػبر قػػدر مػػػن ات١سػػػؤكلية تٔناسػػػبة أم عمليػػة إصػػػلاحية تٯكػػػن أف تطػػرأ

طػػػار تعزيػػػز صػػػلاحيات القضػػػاء الإدارم كا﵀ػػػاكم الإداريػػػة كػػػأداة فصػػػل حيػػػاؿ ت٥تلػػػف يبقػػػى مػػػن ات١هػػػم في ىػػػذا الإك 
ن كات١ػػوارد البشػػرية ات١وضػػوعة تٖػػ  تصػػرفهم، حيػػث يشػػكل القضػػاء الإدارم النزاعػػات الػػتي تٯكػػن أف تطػػرأ بػػتُ ات١سػػتَي

ضػػمانة تٟقػػوؽ ات١ػػوظفتُ إزاء أم تٕػػاكزات تٯكػػن أف يتعرضػػوا ت٢ػػا، إف تبػػتٍ ىػػذه ات١قاربػػة لا يعػػتٍ إلغػػاء ىيئػػات الرقابػػة 
 .تسيتَ ات١وارد البشريةة في ت٣اؿ كية كاتٟركييت٤ل الدراسة أك اتٟد من أدكارىا لكن ات٢دؼ منو خلق نوع من الدينام

 الدراقبات الدالية مصالح مفتشية الوظيفة العمومية و  دراسة مدى تفعيل العلبقات الوظيفية بنٌالثالث:  الدطلب
سػػنحاكؿ مػػن خػػلاؿ ىػػذا ات١طلػػب دراسػػة تفعيػػل العلاقػػات بػػتُ ىيئػػات الرقابػػة ت٤ػػل الدراسػػة، كأثرىػػا علػػى 

 ، من خلاؿ اتٞداكؿ ات١بينة أدناه.ت كالإدارات العموميةالتسيتَ الأمثل للموارد البشرية في ات١ؤسسا
ف العلبقػػات الوظيفيػػة الػػي تػػربط مفتشػػية الوظيفػػة العموميػػة مػػع العلبقػػة بػػنٌ ىػػل تعتقػػد بأ :38الجػػدوؿ رقػػم 

* ىػل ىنػاؾ تنسػيق بػنٌ مصػالح مراقبػات الداليػة ومفتشػية الوظيفػة العموميػة في  ؟مصالح الدراقبات الداليػة مفعلػة
 ؟العمومية الإداراترقابة على تسينً الدوارد البشرية للمؤسسات و لراؿ ال

 التنسيق بنٌ ىيئات الرقابة                          
 
 

 تفعيل العلبقات بنٌ ىيئات الرقابة    

ىناؾ تنسيق بنٌ مصالح مراقبات الدالية ومفتشية 
الوظيفة العمومية في لراؿ الرقابة على تسينً الدوارد 

 العمومية الإداراتللمؤسسات و البشرية 
 المجموع

 أوافقلا  موافق

العلبقات الوظيفية الي تربط 
مفتشية الوظيفة العمومية مع 
 مصالح الدراقبات الدالية مفعلة

 36 4 32 موافق
88,9% 11,1% 100% 

 58 12 46 نوعا ما
79,3% 20,7% 100% 

 6 0 6 لا اوافق
100% 0% 100% 

 100 16 84 المجموع
84% 16% 100% 

مػػن خػػلاؿ اتٞػػدكؿ أعػػلاه نلاحػػظ أف ات١بحػػوثتُ يػػركف أف  العلاقػػات الوظيفيػػة الػػتي تػػربط مفتشػػية الوظيفػػة  
بات١وافقػػة علػى أف ىنػػاؾ  %79.3مدعومػػة بنسػبة %58العموميػة مػع مصػػالح ات١راقبػات ات١اليػػة مفعلػة نوعػػا مػا بنسػبة 

 .ة الوظيفة العمومية في ت٣اؿ الرقابة على تسيتَ ات١وارد البشريةتنسيق بتُ مصالح مراقبات ات١الية كمفتشي



 الفصل الرابع                                                                الاطار الديداني للدراسة 
 

333 
 

في حػػػتُ تأتي في ات١رتبػػػة الثانيػػػة مػػػن حيػػػث النسػػػبة الإجابػػػة بات١وافقػػػة علػػػى أف العلاقػػػات الوظيفيػػػة الػػػتي تػػػربط 
نسػيق بػتُ مدعمة بات١وافقة علػى أف ىنػاؾ ت %36مفتشية الوظيفة العمومية مع مصالح ات١راقبات ات١الية مفعلة بنسبة 

 الإداراتمصالح مراقبػات ات١اليػة كمفتشػية الوظيفػة العموميػة في ت٣ػاؿ الرقابػة علػى تسػيتَ ات١ػوارد البشػرية للمؤسسػات ك 
 . من أفراد العينة % 88.9العمومية بنسبة 

في حػػػتُ أف عػػػدـ ات١وافقػػػة علػػػى أف العلاقػػػات الوظيفيػػػة الػػػتي تػػػربط مفتشػػػية الوظيفػػػة العموميػػػة مػػػع مصػػػالح 
مدعمػػػة بات١وافقػػػة علػػػى أف ىنػػػاؾ تنسػػػيق بػػػتُ مصػػػالح مراقبػػػات ات١اليػػػة كمفتشػػػية  %6ت ات١اليػػػة مفعلػػػة بنسػػػبة ات١راقبػػػا

 كىي نسبة ضعيفة. %6بنسبة  الإداراتالوظيفة العمومية في ت٣اؿ الرقابة على تسيتَ ات١وارد البشرية للمؤسسات ك 
فعيػل العلاقػات الوظيفيػة بػتُ ىيئػات من خلاؿ اتٞدكؿ ات١بػتُ أعػلاه نسػتنتج أف نسػبة ات١ػتًددين تٓصػوص ت

الرقابة ت٤ل الدراسة ا﵀ددة تٔوجب العديد من النصوص التنظيمية سواء تلؤ ات١رسلة من قبل ات١ديرية العامػة للوظيفػة 
 1995مػػػػام  28ات١ؤرخػػػػة في  305العموميػػػػة أك ات١ديريػػػػة العامػػػػة للميزانيػػػػة لاسػػػػيما التعليمػػػػة الوزاريػػػػة ات١شػػػػتًكة رقػػػػم 

حديػػد العلاقػػات الوظيفيػػة بػػتُ مصػػالح ات١ديريػػة العامػػة للميزانيػػة كمصػػالح ات١ديريػػة العامػػة للوظيفػػة العموميػػة، ات١تعلقػػة بت
ا﵀ػػددة لكيفيػػات  240ك التعليمػػة رقػػم  2005مػػارس  16ات١ؤرخػػة في  14ات١عدلػػة بالتعليمػػة الوزاريػػة ات١شػػتًكة رقػػم 

 2015أكتػػوبر  23ات١ؤرخػػة في  09ة ات١شػػتًكة رقػػم كالتعليمػػة الوزاريػػ سػػالف الػػذكر، 126-95تطبيػػق ات١رسػػوـ رقػػم 
الػػػتي تٖػػػدد العلاقػػػات الوظيفيػػػة بػػػتُ مصػػػالح ات١ديريػػػة العامػػػة للميزانيػػػة ك ات١ديريػػػة العامػػػة للوظيفػػػة العموميػػػة كالإصػػػلاح 

العموميػػة، كػػل النصػػوص  كالإداراتطػػار مهػػامهم ات١تعلقػػة بضػػبط تعػػدادات ات١سػػتخدمتُ في ات١ؤسسػػات إالإدارم في 
ميػة ات١شػتًكة سػالفة الػذكر تٖػاكؿ إت٬ػاد مسػاحات للتنسػيق كالتشػاكر في كػل مػا يتصػل بالتسػيتَ الأمثػل للمػوارد التنظي

، عليهػػا طػػار اعػػداد ت٥ططػػات تسػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية، ات١صػػادقةإالعموميػػة سػػواء في  كالإداراتالبشػػرية في ات١ؤسسػػات 
ابقتهػػا للنصػػوص القانونيػػة كالتنظيميػػة السػػارية في ىػػذا مػػن ثم متابعػػة تنفيػػذ ت٥تلػػف العمليػػات ات١برت٣ػػة مػػن حيػػث مطك 

ضػافة نسػػبة الرافضػػتُ غػػتَ أف ات١سػتقرئ لنتػػائج الاسػػتبياف في اتٞػدكؿ أعػػلاه ت٬ػد نسػػبة ات١ػػتًددين ىػي الغالبػػة بإ المجػاؿ،
تَ لوجػػود علاقػػات مفعلػػة بػػتُ مصػػالح ات١راقبػػة ات١اليػػة كمفتشػػية الوظيفػػة العموميػػة كالػػذم يػػنعكس حسػػبهم علػػى التسػػي

الأغلبيػة بوجػود  إقػرارالعموميػة مػا يسػتدعي ات١راجعػة كالتػدارؾ، رغػم  كالإداراتالأمثل للموارد البشػرية في ات١ؤسسػات 
 الوظيفية. نوع من التنسيق بتُ ىذه ات٢يئات لكن يبقى في أمور ىامشية لا ت٘س عمق ىذه العلاقات
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يفيػػة الػػي تػػربط مفتشػػية الوظيفػػة العموميػػة مػػع ف العلبقػػات الوظالعلبقػػة بػػنٌ ىػػل تعتقػػد بأ :39الجػػدوؿ رقػػم 
ىل تعتقد بضرورة مراجعة النصوص القانونية الي تحكػم مصػالح الرقابػة الداليػة * ؟مصالح الدراقبات الدالية مفعلة

 ؟العمومية الإداراتوالدفتشية الوظيفة العمومية في لراؿ الرقابة على تسينً الدوارد البشرية للمؤسسات و 

 مراجعة النصوص القانونية                        
 
 
 
 

 تفعيل العلبقات بنٌ ىيئات الرقابة    

ىل تعتقد بضرورة مراجعة النصوص القانونية 
الي تحكم مصالح الرقابة الدالية و مفتشية 
الوظيفة العمومية في لراؿ الرقابة على تسينً 

 ؟العمومية الإداراتالدوارد البشرية للمؤسسات و 

 المجموع

 أوافقلا  موافق

العلبقات الوظيفية الي تربط 
مفتشية الوظيفة العمومية مع 
 مصالح الدراقبات الدالية مفعلة

 موافق
36 0 36 

100% 0% 100% 

 نوعا ما
53 5 58 

91,4% 8,6% 100% 

 لا اوافق
6 0 6 

100% 0% 100% 

 المجموع
95 5 100 

95% 5% 100% 
تُ يلاحػظ أف العلاقػات الوظيفيػة الػتي تػربط مفتشػية الوظيفػة العموميػة مػع مصػالح ات١بحػوث إجابػةمن خلاؿ 

مدعمة بات١وافقة على ضركرة مراجعػة النصػوص القانونيػة  %58ات١راقبات ات١الية مفعلة كان  الاجابة بنوعا ما بلغ  
سػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية للمؤسسػػات الػػتي تٖكػػم مصػػالح الرقابػػة ات١اليػػة كمفتشػػية الوظيفػػة العموميػػة في ت٣ػػاؿ الرقابػػة علػػى ت

بضػركرة مراجعػة  %100مدعومػة بات١وافقػة بنسػبة  %36أما الاجابة بات١وافقة بنسػبة  %91.4العمومية  الإداراتك 
النصػػوص القانونيػػػة الػػتي تٖكػػػم مصػػالح الرقابػػػة ات١اليػػة كمفتشػػػية الوظيفػػة العموميػػػة في ت٣ػػاؿ الرقابػػػة علػػى تسػػػيتَ ات١ػػػوارد 

 .العمومية لإداراتاالبشرية للمؤسسات ك 
مػن خػػلاؿ اتٞػػدكؿ ات١بػػتُ أعػػلاه حاكلنػا اختبػػار متغػػتَ ضػػركرة مراجعػػة النصػوص القانونيػػة الػػتي تٖكػػم ىيئػػات 
الرقابة ت٤ل الدراسة مع متغتَ مدل فعالية العلاقات الوظيفية بينهػا طبقػا للنصػوص التنظيميػة الػتي تم تفصػيلها ضػمن 

ة مػع سػابقاتها حيػث ت٪يػز أف غالبيػة أفػراد العينػة الػذين يعتقػدكف بضػركرة اتٞدكؿ السابق، كقػد جػاءت النتػائج متوافقػ
متًددكف إزاء العلاقات الوظيفية بتُ ىذه الفعالية ما يؤشر على ضركرة إعادة النظػر  %53مراجعة النصوص بنسبة 

ئػػػات يػػؤثر سػػػلبا علػػػى التنسػػيق بػػػتُ ات٢ي نعػػػداـافي ىػػذه ات١سػػػألة لأف الأفػػػراد العينػػة كمػػػن خػػػلاؿ تبريػػراتهم يعتقػػػدكف أف 
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دارتهػػػم ، كمػػػرد ىػػػذا الاعتقػػػاد تبػػػاين الآراء كاختلافهػػػا ايػػػزاء ت٥تلػػػف النصػػػوص إتسػػػيتَ ات١ػػػوارد البشػػػرية في مؤسسػػػاتهم ك 
 إلذ القانونيػة كالتنظيميػػة ت٣ػػاؿ اختصاصػػهم مػػا يعطػػل في الكثػػتَ مػػن الأحيػػاف تنفيػػذ العمليػػات ات١برت٣ػػة، كيعػػزكف ذلػػؤ 

ىيئػػة لف ت٢ػػا اليػػد الطػػولذ في ت٣ػػاؿ الرقابػػة إظهػػار كػػل  إلذ تم كصػػفو بات٠فػػي يهػػدؼ نػػوع مػػن التنػػازع في الصػػلاحيات 
علػػػى تسػػػيتَ ات١ػػػوارد البشػػػرية، كيتطػػػابق ىػػػذا الاعتقػػػاد مػػػع مػػػا تم التطػػػرؽ لػػػو في الشػػػق النظػػػرم مػػػن الدراسػػػة عنػػػدما تم 

بػتُ نظريػػة الرقابػة ات١سػػبقة  ريةاتٟػديث في الفصػل الثالػػث عػن تطػور تػػدخل ىيئػات الرقابػػة في ت٣ػاؿ تسػيتَ ات١ػػوارد البشػ
صػػلاحيات كػػل ىيئػػة في ىػػذا ات١ضػػمار، بػػل كيػػذىب الػػبعق تفضػػيل مراجعػػة العلاقػػات الوظيفيػػة بالإضػػافة اللاحقػػة ك 

بتُ ىذه ات٢يئات قبل مراجعة النصوص القانونيػة، كيسػتدلوف علػى ذلػؤ بعػدـ تفعيػل أم مػن التعليمػات ات١تطػرؽ ت٢ػا 
ات١ذكورة أعلاه، حيث ت٬د ىػذا الطػرح الكثػتَ مػن الأنصػار الػذين  09ات١شتًكة رقم سابقا، ك خاصة التعليمة الوزارية 

 الإداراتيػػػركف لنػػػو ضػػػركرة لا منػػػاص مليهػػػا لتحقيػػػق نقلػػػة نوعيػػػة ت٨ػػػو تسػػػيتَ أمثػػػل للمػػػوارد البشػػػرية في ات١ؤسسػػػات ك 
 %36 إلذ سػبة تصػل بنك  ن يعتقدكف أف العلاقات الوظيفية حبػتُ ىيئػات الرقابػة مفعلػةيالعمومية، أما بالنسبة للذ

تنسػيق لػؤ تٕسػيد ت٥ططػات تسػيتَ ات١ػوارد البشػرية، ككػذلؤ الذلا أدؿ علػى فيعتقدكف أف العلاقات منظمػة لائحيػا، 
راء مػن الإجػراءات ، لػؤ ات١لاحػظ  مػن جػإفع ت٣مل التحفظات التي تٯكن أف تعػتًض أم مع كلا ات٢يئتتُ في ت٣اؿ ر 

يػة الػتي تٖػدد صػلاحيات ات٢يئتػتُ ت٬معػوف علػى ضػركرة مراجعػة النصػوص القانون استقراء اتٞػدكؿ أف أفػراد ىػذه العينػة
مبررىم في ذلؤ تغيتَ ات١قاربػة اتٕػاه ىيئػات الرقابػة مػن خػلاؿ تعزيػز الػدكر الاستشػارم ت٢مػا، مػع تنويػع أت٪ػاط الرقابػة ك 

ات١غلػػق أك نظػػاـ ات١سػػار ات١هػػتٍ، بالاسػػتئناس مػػع التجػػارب الدكليػػة في ىػػذا المجػػاؿ لاسػػيما في الػػدكؿ الػػتي تتبػػتٍ النظػػاـ 
حيػػث شػػهدت فيهػػا أداء ىيئػػات الرقابػػة تطػػورات كبػػتَة خاصػػة في ت٣ػػاؿ الاستشػػراؼ كاعتمػػاد التقنيػػات اتٟديثػػة في 

بتقليص العديد من الإجراءات كتسػريع ك ئػر  ما تٝحت٣اؿ التسيتَ، ات١ستندة أساسا على أنظمة ات١علومات ات١تطورة، 
 في اطار تسيتَ ات١وارد البشرية. تنفيذ العمليات ات١برت٣ة
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ف العلبقػػات الوظيفيػػة الػػي تػػربط مفتشػػية الوظيفػػة العموميػػة مػػع العلبقػػة بػػنٌ ىػػل تعتقػػد بأ:40 الجػػدوؿ رقػػم 
ف مصػػالح مفتشػػية الوظيفػػة العموميػػة والدراقبػػة الداليػػة تسػػاىم في ىػػل تعتقػػد بأ* ؟بػػات الداليػػة مفعلػػةمصػػالح الدراق

 ؟العمومية الإداراترية للمؤسسات و ضبط تسينً الدوارد البش

 ضبط تسينً الدوارد البشرية                       
 
 

 تفعيل العلبقات بنٌ ىيئات الرقابة    

ىل تعتقد باف مصالح مفتشية الوظيفة العمومية 
والدراقبة الدالية تساىم في ضبط تسينً الدوارد البشرية 

 العمومية؟ الإداراتللمؤسسات و 
 المجموع

 أوافقلا  وافقم

ىل تعتقد باف العلبقات الوظيفية الي 
تربط مفتشية الوظيفة العمومية مع 
 مصالح الدراقبات الدالية مفعلة

 موافق
31 5 36 

86,1% 13,9% 100% 

 نوعا ما
58 0 58 

100% 0% 100% 

 أوافقلا 
6 0 6 

100% 0% 100% 

 المجموع
95 5 100 

95% 5% 100% 
اتٞػػدكؿ أعػػلاه نلاحػػظ أف ات١بحػػوثتُ يػػركف أف  العلاقػػات الوظيفيػػة الػػتي تػػربط مفتشػػية الوظيفػػة مػػن خػػلاؿ 

ف مصػالح مػن العينػة تعتقػد ل %58مدعومة بنسػبة %58العمومية مع مصالح ات١راقبات ات١الية مفعلة نوعا ما بنسبة 
 العمومية. الإداراتلبشرية للمؤسسات ك مفتشية الوظيفة العمومية كات١راقبة ات١الية تساىم في ضبط تسيتَ ات١وارد ا

في حػػتُ تأتي في ات١رتبػػة الثانيػػة مػػن حيػػث النسػػبة الإجابػػة بات١وافقػػة علػػى أف العلاقػػات الوظيفيػػة الػػتي تػػربط  
مدعمة بات١وافقػة علػى الاعتقػاد لف مصػالح  %36مفتشية الوظيفة العمومية مع مصالح ات١راقبات ات١الية مفعلة بنسبة 

 . % 86.1العمومية كات١راقبة ات١الية تساىم في ضبط تسيتَ ات١وارد البشرية بنسبة مفتشية الوظيفة 
في حػػػتُ أف عػػػدـ ات١وافقػػػة علػػػى أف العلاقػػػات الوظيفيػػػة الػػػتي تػػػربط مفتشػػػية الوظيفػػػة العموميػػػة مػػػع مصػػػالح 

ة كات١راقبػة ات١اليػة في مدعمػة بات١وافقػة علػى مسػات٫ة مصػالح مفتشػية الوظيفػة العموميػ %6ات١راقبات ات١الية مفعلة بنسبة 
 كىي نسبة ضعيفة. %6العمومية بنسبة  الإداراتضبط تسيتَ ات١وارد البشرية للمؤسسات ك 

للشػؤ حالػة الاتسػاؽ في إجػابات العينػة رغػم  إف ات١سػتقرئ للجػدكؿ ات١بػتُ أعػلاه يلاحػظ تٔػا لا يػتًؾ ت٣ػالا
كبػة، كالػتي ت٨ػاكؿ مػن خلات٢ػا معرفػة مػدل تأثػتَ نوعيػة تنويع التقاطعات بػتُ ات١تغػتَات ات١درجػة في ت٥تلػف اتٞػداكؿ ات١ر 

العموميػة حيػث  الإداراتالعلاقات بتُ ىيئات الرقابة ت٤ل الدراسة على ضبط تسػيتَ ات١ػوارد البشػرية في ات١ؤسسػات ك 
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علػى أف ىػذه ات٢يئػات تسػاىم في ضػبط حيث تكاد العينة تٖقيق إتٚاع نلاحظ النسب ات١تباينة إزاء تفعيل العلاقات 
سيتَ ات١وارد البشرية باعتبار الرقابة التي ت٘ارسها كقائيػة ت٘ارسػها مصػالح الرقابػة ات١اليػة في شػكلها القبلػي كرقابػة شػرعية ت

ت٘ارسػػػها مصػػػالح مفتشػػػية الوظيفيػػػة العموميػػػة في شػػػكلها البعػػػدم، حيػػػث أف إت٬ػػػاد مكػػػامن ات٠لػػػل مػػػن حيػػػث تفعيػػػل 
 .إليها أعلاه سيحسن لا ت٤الة في مناخ تسيتَ ات١وارد البشرية آليات التنسيق في إطار النصوص التنظيمية ات١شار 

ف العلبقػػات الوظيفيػػة الػػي تػػربط مفتشػػية الوظيفػػة العموميػػة مػػع العلبقػػة بػػنٌ ىػػل تعتقػػد بأ :41الجػػدوؿ رقػػم 
ا ف مصػػالح مفتشػػية الوظيفػػة العموميػػة والدراقبػػة الداليػػة تػػؤثر سػػلب* ىػػل تعتقػػد بأ؟مصػػالح الدراقبػػات الداليػػة مفعلػػة 

 ؟العمومية الإداراتعلى تسينً الدوارد البشرية في الدؤسسات و 

 التأثنً السلب لذيئات الرقابة                          
 
 

 تفعيل العلبقات بنٌ ىيئات الرقابة    

ىل تعتقد باف مصالح مفتشية الوظيفة العمومية 
والدراقبة الدالية تؤثر سلبا على تسينً الدوارد 

 المجموع العمومية ؟ الإداراتؤسسات و البشرية في الد

 لا اوافق موافق

ىل تعتقد باف العلبقات الوظيفية الي 
تربط مفتشية الوظيفة العمومية مع 
 ؟مصالح الدراقبات الدالية مفعلة

 36 26 10 موافق
27,8% 72,2% 100% 

 58 45 13 نوعا ما
22,4% 77,6% 100% 

 6 5 1 أوافقلا 
16,7% 83,3% 100% 

 100 76 24 المجموع
24% 76% 100% 

العلاقػػػات الوظيفيػػة الػػتي تػػربط مفتشػػػية الوظيفػػة العموميػػة مػػػع  تفعيػػلمػػن خػػلاؿ النتػػائج الػػػتي حػػوؿ سػػؤاؿ  
مصػالح مفتشػية ات١وافقػة علػى أف  %77,6مدعومػة  % 58الإجابة بنوعػا مػا  حيث جاءتمصالح ات١راقبات ات١الية 
 . العمومية الإداراتقبة ات١الية تؤثر سلبا على تسيتَ ات١وارد البشرية في  ات١ؤسسات ك الوظيفة العمومية كات١را

العلاقػػػات الوظيفيػػػة الػػػتي تػػػربط مفتشػػػية الوظيفػػػة العموميػػػة مػػػع مصػػػالح في حػػػتُ الاجابػػػة بات١وافقػػػة علػػػى أف 
تشػية الوظيفػة العموميػة لف مصػالح مفبغتَ ات١وافقػة  77.6مدعومة ب  % 36كان  النسبة  ات١راقبات ات١الية مفعلة
 العمومية. الإداراتسلبا على تسيتَ ات١وارد البشرية في ات١ؤسسات ك  كات١راقبة ات١الية تؤثر
طػػػار دراسػػػة عنصػػػر تفعيػػػل العلاقػػػات بػػػتُ ىيئػػػات الرقابػػػة ت٤ػػػل الدراسػػػة كأثػػػره علػػػى تسػػػيتَ ات١ػػػوارد إدائمػػػا في 

الدراسة من مدراء كمستَم ات١وارد البشػرية اللافػ  للانتبػاه  العمومية ات١مثلة في عينة كالإداراتالبشرية في ات١ؤسسات 
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من خلاؿ استقراء نتائج اتٞدكؿ ات١بتُ أعلاه أف الفئة الأكبر من أفراد العينة الذين يعتقدكف بعػدـ كجػود تأثػتَ سػلبي 
مرد ىػذا ة، ك تٓصوص تفعيل العلاقات بتُ ىيئات الرقابة ت٤ل الدراس %77.6ت٢يئات الرقابة متًددكف كبنسبة ت٘ثل 

عدـ كجود تنسيق كافي بات١عتٌ ات١بتُ في التعليمات ات١تعرض ت٢ا سابقا حيث يركف أنو يشكل مكمػن ات٠لػل في التًدد 
هػػا لأف نقػػص التنسػػيق كاخػػتلاؼ ئعمليػػة الرقابػػة علػػى تسػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية الػػتي تضػػطلع، كأنػػو حسػػبهم يضػػعف آدا

 إلذ ت٤الػػة لتعطيػػل تٕسػػيد العمليػػات ات١برت٣ػػة، بػػل كتػػذىب فئػػة مػػنهم الػػرؤل في تفسػػتَ النصػػوص القانونيػػة يػػؤدم لا 
ضػػركرة مراجعػػة مبػػدأ ازدكاجيػػة الرقابػػة الػػذم سيسػػاىم في تسػػهيل الإجػػراءات كتسػػريعها تٔػػا يعػػود بالنفػػع علػػى تسػػيتَ 

قات الوظيفيػة العمومية، باستقراء حجج فئة ات١تًددين فيما تٮص تفعيل العلا كالإداراتات١وارد البشرية في ات١ؤسسات 
بتُ ىيئات الرقابة تدفعنا بالقوؿ مراجعػة ىػذه اتٞزئيػة الػتي تعتػبر مفصػلية تشػكل أكلويػة تٔناسػبة أم عمليػة إصػلاحية 
    سػػواء تعلػػق الأمػػر بات١راقبػػة ات١اليػػة أك تٔفتشػػية الوظيفػػة العموميػػة فعلػػى متخػػذ القػػرار سػػواء في ات١ديريػػة العامػػة للميزانيػػة 

للوظيفػػػة العموميػػػة كالإصػػػلاح الإدارم أخػػػذىا باتٟسػػػباف لأنهػػػا تشػػػكل مكمػػػن ات٠لػػػل، كلا تٯكػػػن أك ات١ديريػػػة العامػػػة 
 تٕاكزىا إلا بالتحديد الدقيق لصلاحيات كل ىيئة، كتفادم النصوص ات١بهمة التي تٖتمل أكثر من تأكيل.

 الرقابػة الداليػة العلبقػة بػنٌ ىػل تعتقػد بضػرورة مراجعػة النصػوص القانونيػة الػي تحكػم مصػالح :42الجدوؿ رقم 
*  ؟العموميػػة الإداراتوالدفتشػػية الوظيفػػة العموميػػة في لرػػاؿ الرقابػػة علػػى تسػػينً الدػػوارد البشػػرية للمؤسسػػات و 

ىػػل تعتقػػد باف ىنػػاؾ تػػداخل في الصػػلبحيات بػػنٌ مفتشػػية الوظيفػػة العموميػػة ومصػػالح الدراقبػػة الداليػػة في لرػػاؿ 
 ؟العمومية الإداراتت و الرقابة على تسينً الدوارد البشرية للمؤسسا

 
 
 
 
 
 

 مراجعة النصوص القانونية                         
 

 تداخل صلبحيات ىيئات الرقابة    

تعتقد بضرورة مراجعة النصوص القانونية الي  ىل
 المجموع تحكم مصالح الرقابة الدالية والدفتشية الوظيفة العمومية

 لا اوافق موافق
ل في ىل تعتقد باف ىناؾ تداخ

الصلبحيات بنٌ مفتشية الوظيفة 
العمومية ومصالح الدراقبة الدالية في لراؿ 
الرقابة على تسينً الدوارد البشرية 

 العمومية؟ الإداراتللمؤسسات و 

 موافق
28 4 32 

87,5% 12,5% 100% 

 أوافقلا 
67 

98,5% 
1 

1,5% 
68 

100% 

 المجموع
95 5 100 

95% 5% 100% 
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تػػداخل في الصػػلاحيات بػػتُ مفتشػػية الوظيفػػة ف ات١بحػػوثتُ ينفػػوف كجػػود أئج اتٞػػدكؿ نلاحػػظ خػػلاؿ نتػػامػن 
  % 68بنسبة  الإداراتالعمومية كمصالح ات١راقبة ات١الية في ت٣اؿ الرقابة على تسيتَ ات١وارد البشرية للمؤسسات ك 

كمصػالح ات١راقبػة ات١اليػة في حتُ الذم يركف أف ىنػاؾ تػداخل في الصػلاحيات بػتُ مفتشػية الوظيفػة العموميػة 
 % 32بنسبة  العمومية الإداراتفي ت٣اؿ الرقابة على تسيتَ ات١وارد البشرية للمؤسسات ك 

كتٮػػص ىػػذا اتٞػػدكؿ اختبػػار متغػػتَ تػػداخل الصػػلاحيات بػػتُ ات٢يئتػػتُ ك ضػػركرة مراجعػػة النصػػوص القانونيػػة 
قػد ، ك انونية ات١تعلقة بصػلاحيات ات٢يئتػتُ ثابتػةات١ستَة ت٢ما ، حيث تبقى نسبة من يركف بضركرة مراجعة النصوص الق

 تم تٖليلها كتبريرىا سابقا.
باختيار تقاطع متغتَ كجود تداخل من عدمو بتُ ىيئات الرقابة كمتغتَ مراجعة النصػوص القانونيػة ات١ػؤطرة ك 

وص القانونيػة تػرل من الفئة التي ترل بضركرة مراجعة النص %98.5دائها يلف  الانتباه النسبة الكبرل ات١قدرة بلآ
لنو لا يوجد أم تداخل في الصلاحيات بتُ ىيئػات الرقابػة ت٤ػل الدراسػة، كمػبرر ىػذا الاعتقػاد أف ت٣ػاؿ تػدخل كػل 
ىيئػػة مػػنظم كفقػػا للاطػػار التنظيمػػي الػػذم ت٭كمهػػا كت٭ػػدد صػػلاحياتهما، غػػتَ أف النسػػبة الػػتي تقػػر بوجػػود تػػداخل في 

في مراجعة النصوص القانونية كالتنظيمية التي تٖكػم أداءت٫ػا لاسػيما الصلاحيات ترل أف حل ىذه الاشكالية يكمن 
ات١تعلػػق بات١راقبػػة ات١سػػبقة للنفقػػات ات١شػػار  1992نػػوفمبر 14ات١عػػدؿ كات١ػػتمم ات١ػػؤرخ في  414-92ات١رسػػوـ التنفيػػذم 

ات١تعلػػػق  1998 أفريػػػل 06ات١ػػػؤرخ في  112-98إليػػػو سػػػابقا فيمػػػا يتعلػػػق بات١راقبػػػة ات١اليػػػة، ك ات١رسػػػوـ التنفيػػػذم رقػػػم 
تتضػػػمن مراقبػػػة ات١سػػػار ات١هػػػتٍ  اتٔفتشػػػيات ات١وظفػػػة العموميػػػة حيػػػث أف ات١سػػػتقرئ للأحكػػػاـ ات١تضػػػمنة فيهمػػػا ت٬ػػػد أنهػػػ

كلتجػػاكزه لابػػد مػػن  ت٣ػػاؿ التػػداخل، نللموظػػف تٔػػا يتوافػػق مػػع النصػػوص القانونيػػة السػػارية في ىػػذا المجػػاؿ، كىنػػا يكمػػ
ات١ناصػب ات١اليػة كالاعتمػادات ات١اليػة ات١خصصػة للتكفػل بركاتػب ات١عنيػتُ، كأف  تركيز ات١راقب ات١الر في رقابتو علػى تػوفر

تركػػػز مفتشػػػية الوظيفػػػة العموميػػػة علػػػى شػػػرعية القػػػرار في إطػػػار عمليػػػة التػػػدقيق الػػػتي تضػػػطلع بهػػػا، لكػػػن ات١تتبػػػع لتػػػاريخ 
كػل جانػب )ات١ديريػة العامػة الاصلاحات ات١طبقة في ىذا المجاؿ، كقد تم التطػرؽ ت٢ػذا الشػق في الفصػل الثالػث، كرؤيػة  

للميزانية ك ات١ديرية العامة للوظيفة العموميػة ك الاصػلاح الادارم( مػن جانػب توقيػ  تػدخل كػل مصػلحة غػتَ ت٦ركػزة 
ات١شػار إليػو 126-95تبتٍ النظاـ ات١نبثق عن ات١رسػوـ التنفيػذم  إلذ كتٖفظات الأطراؼ ازاء ىذا ات١وضوع، لتخلص 

سنة من تبنيو أصبح من الضركرم إعادة النظػر فيػو بالاسػتناد علػى ات١تغػتَات الطارئػة في  30سابقا، كلكن بعد قرابة 
 ىذا الاطار.
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ف ىنػػاؾ تػػداخل في الصػػػلبحيات بػػنٌ مفتشػػية الوظيفػػة العموميػػػة العلبقػػة بػػنٌ ىػػػل تعتقػػد بأ :43الجػػدوؿ رقػػم 
* ىػػل  ؟العموميػػة الإداراتسػػات و ومصػػالح الدراقبػػة الداليػػة في لرػػاؿ الرقابػػة علػػى تسػػينً الدػػوارد البشػػرية للمؤس

ف مصػػػالح الوظيفػػػة العموميػػػة والدراقبػػػة الداليػػػة تسػػػاىم في ضػػػبط تسػػػينً الدػػػوارد البشػػػرية للمؤسسػػػات تعتقػػػد بأ
 ؟العمومية الإداراتو 

 الدساهمة في ضبط تسينً الدوارد البشرية                              
 
 

 تداخل صلبحيات ىيئات الرقابة       

وظيفة العمومية والدراقبة الدالية مصالح ال
تساىم في ضبط تسينً الدوارد البشرية 

 العمومية الإداراتللمؤسسات و 
 المجموع

 لا اوافق موافق
ىل تعتقد باف ىناؾ تداخل في الصلبحيات 
بنٌ مفتشية الوظيفة العمومية ومصالح الدراقبة 
الدالية في لراؿ الرقابة على تسينً الدوارد 

 العمومية؟ الإداراتمؤسسات و البشرية لل

 موافق
27 5 32 

84,4% 15,6% 100% 

 لا اوافق
68 

100% 
0 

0% 
68 

100% 

 المجموع
95 5 100 

95% 5% 100% 

مصػػالح مػػن خػػلاؿ نتػػائج اتٞػػدكؿ نلاحػػظ أف ات١بحػػوثتُ لا يوافقػػوف أف ىنػػاؾ تػػداخل في الصػػلاحيات بػػتُ 
توافػػق علػػى أف ىيئػػات الرقابػػة ت٤ػػل الدراسػػة  %100مدعومػػة بنسػػبة  %68بنسػػبة الوظيفػػة العموميػػة كات١راقبػػة ات١اليػػة 

 .العمومية الإداراتتساىم في ضبط تسيتَ ات١وارد البشرية للمؤسسات ك 
في حتُ عػدد ات١ػوافقتُ علػى كجػود تػداخل في الصػلاحيات بػتُ مصػالح الوظيفػة العموميػة كات١راقبػة ات١اليػة في 

مدعومػػػة بنسػػػبة  % 32العموميػػػة جػػػاءت لنسػػػبة  الإداراترية للمؤسسػػػات ك ت٣ػػػاؿ الرقابػػػة علػػػى تسػػػيتَ ات١ػػػوارد البشػػػ
 . العمومية الإداراتتساىم في ضبط تسيتَ ات١وارد البشرية للمؤسسات ك  لنها % 84.4

حاكلنا من خلاؿ اتٞدكؿ ات١بتُ أعلاه تٕريب تقاطع تداخل الصػلاحيات في ت٣ػاؿ رقابػة مػع متغػتَ ات١سػات٫ة 
لبشرية التي تضطلع بها ات١راقبة ات١الية كمفتشية الوظيفية العمومية، كات١لاحظ أف النسبة ات١طلقػة في ضبط تسيتَ ات١وارد ا

ت٦ػػػػن يعتقػػػػدكف أف ىيئػػػػات الرقابػػػػة تسػػػػاىم في ضػػػػبط تسػػػػيتَ ات١ػػػػوارد البشػػػػرية لا يوافقػػػػوف علػػػػى أف ىنػػػػاؾ تػػػػداخل في 
لأقليػػػة الػػػتي تعتقػػػد بوجػػػود تػػػداخل في الصػػػلاحيات بالنظػػػر للمػػػبررات الػػػتي تم عرضػػػها سػػػابقا، كنفػػػس الأمػػػر بالنسػػػبة ل

علػػى أف ىػػذه ات٢يئػػات تسػػاىم بشػػكل إت٬ػػابي في ت٣ػػاؿ ضػػبط تسػػيتَ  %84.4صػػلاحيات ات٢يئتػػتُ يتفقػػوف ك بنسػػبة 
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ات١ػػػوارد البشػػػرية كمػػػدل مطابقػػػة القرارات/ات١قػػػررات ات١عركضػػػة عليهػػػا للنصػػػوص القانونيػػػة ك التنظيميػػػة السػػػارية، كقػػػد تم 
 ت التي يستند فيها مؤيدم أك معارضي كل طرح مقابل كل متغتَ تم عرضو للتجربة.التعرض سابقا لكل ات١بررا

يبقػى اتٟػرم بالتػػذكتَ أف النسػبة الػػتي تعتقػد بوجػػود التػداخل تشػػكل كتلػة معتػػبرة ينبغػي البنػػاء عليهػا تٔناسػػبة 
 راجعة النصوص ات١هيكلة للهيئتتُ.م

 الصػػػلبحيات بػػػنٌ مفتشػػػية الوظيفػػػة العموميػػػة ف ىنػػػاؾ تػػػداخل فيالعلبقػػػة بػػػنٌ ىػػػل تعتقػػػد بأ:44الجػػػدوؿ رقػػػم 
* ىػػل ؟العموميػػة  الإداراتومصػػالح الدراقبػػة الداليػػة في لرػػاؿ الرقابػػة علػػى تسػػينً الدػػوارد البشػػرية للمؤسسػػات و 

ف مصػػػػالح مفتشػػػػية الوظيفػػػػة العموميػػػػة والدراقبػػػػة الداليػػػػة تػػػػؤثر سػػػػلبا علػػػػى تسػػػػينً الدػػػػوارد البشػػػػرية في تعتقػػػػد بأ
 ؟العمومية الإداراتالدؤسسات و 

 
 
 
 
 

 التأثنً السلب لذيئات الرقابة                     
 
 

 تداخل صلبحيات ىيئات الرقابة       

ىل تعتقد باف مصالح مفتشية الوظيفة العمومية 
والدراقبة الدالية تؤثر سلبا على تسينً الدوارد 

 العمومية ؟ الإداراتالبشرية في الدؤسسات و 
 المجموع

 لا اوافق موافق

ىل تعتقد بأف ىناؾ تداخل في 
الصلبحيات بنٌ مفتشية الوظيفة 

العمومية ومصالح الدراقبة الدالية في لراؿ 
الرقابة على تسينً الدوارد البشرية 

 العمومية؟ الإداراتللمؤسسات و 

 موافق
17 15 32 

53,1% 46,9% 100% 

 لا اوافق
7 

10,3% 
61 

89,7% 
68 

100% 

 المجموع
24 76 100 

24% 76% 100% 
 

 
 

مصػػالح مػػن خػػلاؿ نتػػائج اتٞػػدكؿ نلاحػػظ اف  ات١بحػػوثتُ لا يوافقػػوف أف ىنػػاؾ تػػداخل في الصػػلاحيات بػػتُ 
بنسػػبة  العموميػػة الإداراتعلػػى تسػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية للمؤسسػػات ك  الرقابػػةالوظيفػػة العموميػػة كات١راقبػػة ات١اليػػة في ت٣ػػاؿ 

 .ظيفة العمومية كات١راقبة ات١اليةصالح مفتشية الو أثتَ السلبي ت١لا توافق على الت% 89.74مدعومة بنسبة  % 68
في حػػػتُ عػػػدد الاجػػػابات الػػػتي توافػػػق علػػػى كجػػػػود تػػػداخل في الصػػػلاحيات بػػػتُ مصػػػالح مفتشػػػية الوظيفػػػػة 

نسػػبة بالعموميػػة جػػاءت  الإداراتالعموميػػة كات١راقبػػة ات١اليػػة في ت٣ػػاؿ الرقابػػة علػػى تسػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية للمؤسسػػات ك 
مصػالح مفتشػية الوظيفػة العموميػة كات١راقبػة ات١اليػة تػؤثر سػلبا علػػى مػوافقتُ علػى أف  %53.1مدعومػة بنسػبة  32%

 .العمومية الإداراتتسيتَ ات١وارد البشرية في ات١ؤسسات ك 
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من خػلاؿ اتٞػدكؿ ات١بػتُ أعػلاه تٯكننػا أف نسػتنتج أف الفئػة الػتي تعتقػد لف ىنالػؤ تػداخل في الصػلاحيات 
الرقابػػػة ت٤ػػػل الدراسػػػة، تعتقػػػد كبنسػػػبة كبػػػتَة أف عػػػدـ التحديػػػد الػػػدقيق ت٢ػػػا يػػػؤثر سػػػلبا في التسػػػيتَ الأمثػػػل بػػػتُ ىيئػػػات 

مػن العينػة  %24العمومية ات١مثلة في العينة ات١بحوثة، بات١وازاة ترل ما نسبتو  كالإداراتللموارد البشرية في ات١ؤسسات 
ف ىنػػػاؾ تأثػػػتَا سػػػلبيا، نسػػػبة ليسػػػ  مػػػؤثرة بشػػػكل كػػػاؼ سػػػواء ات١ػػػوافقتُ أك الرافضػػػتُ لفكػػػرة تػػػداخل الصػػػلاحيات أ

بػل تأثػتَ إت٬ػابي يتمثػػل  %76 إلذ بات١قارنػة مػع الفئػة الػتي تعتقػد بعػػدـ كجػود تأثػتَ سػلبي ت٢يئػات الرقابػة بنسػػبة تصػل 
 ظيػػف، ترقيػػة، ترسػػيم، إحالػػة علػػىو أسػػاس بػػدفع ت٥تلػػف ات١سػػتَين لتنفيػػذ العمليػػات ات١برت٣ػػة في اطػػار السػػنة ات١عنيػػة )ت

التنظيميػة السػارية في ىػذا المجػاؿ، مػا  كفقػا للنصػوص القانونيػة التقاعد، انتداب، نقل، إحالة على الاستيداع...إلخ( 
ابيػة لتفػادم الوقػوع في الأخطػاء امل مػن ات١سػتَين علػى ضػركرة كجػود ىيئػات الرقابػة ت١ػا ت٢ػا مػن أدكار إت٬كيعتبر إقرار  

ريػػة، تأديبيػػة، تٯكػػن أف تصػػل تٟػػد ات١تابعػػات القضػػائية بالنظػػر تٞسػػامة الات٨رافػػات كمػػا يتًتػػب عنهػػا مػػن تبعػػات إداك 
مػػػن التػػػزكد  دات٠طػػػأ ات١رتكػػػب، لكػػػن كػػػل ىػػػذا لا ت٬ػػػب أف يكػػػوف مػػػبررا للاتكػػػاؿ لكلػػػي علػػػى ىػػػذه ات٢يئػػػات، بػػػل لابػػػ

يػة ات١تاحػة تٔختلف ات١عارؼ كالكفاءات كات٠برات ات١مكنة لتقليص اللجوء ات١تكرر ت٢يئات الرقابة، كاغتنػاـ ىػوامش اتٟر 
سػالفة الػذكر يلاحػظ أنهػا تلػح في كػل مػرة  240حيث أف القارئ للتعليمػة رقػم  1995بعد تبتٍ الإصلاحات منذ 

على تٖميل ات١سؤكلية للمستَين سواء في ت٣اؿ تٖديد توزيػع ات١ناصػب ات١اليػة بػتُ ت٥تلػف الأت٪ػاط)توظيف علػى أسػاس 
لنسبة لعمليات التًقية باختلاؼ أنواعها، كغتَىا مػن العمليػات الشهادة، الاختبار، الفحص ات١هتٍ( ككذلؤ الأمر با

مػػا يشػػكل نقلػػة نوعيػػة لا بػػد مػػن اسػػتغلات٢ا علػػى أحسػػن كجػػو مػػن  ات١درجػػة ضػػمن ت٥ططػػات تسػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية،
 .خلاؿ تٖديد الاحتياجات اتٟقيقة التي من شأنها تلبية طموحات ات١وارد البشرية ات١ستخدمة

ف مصػالح الدراقبػات الداليػة مؤىلػة للرقابػة علػى عمليػة تسػينً الدػوارد ىل تعتقد بأعلبقة بنٌ ال :45الجدوؿ رقم 
 الدهنية.* الخبرة ؟العمومية  الإداراتالبشرية في الدؤسسات و 

 الخبرة الدهنية                                             
 أىلية الرقابة           

 الدهنية الخبرة
 المجموع

 سنة 20اكثر من  سنة 20-10 سنوات 5-10

تعتقد باف مصالح الدراقبات الدالية 
مؤىلة للرقابة على عملية تسينً الدوارد 

 الإداراتالبشرية في الدؤسسات و 
 العمومية

 90 15 38 37 موافق
41,1% 42,2% 16,7% 100% 

 لا اوافق
0 5 5 10 

0% 50% 50% 100% 

 100 20 43 37 المجموع
37% 43% 20% 100% 
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ف ات١بحػوثتُ يوافقػوف علػى أف مصػالح ات١راقبػات ات١اليػة مؤىلػة للرقابػة علػى أمن خلاؿ نتائج اتٞدكؿ نلاحظ 
لنتيجػػػة امػػػن خػػػلاؿ ات٠ػػػبرة جػػػاءت  %90العموميػػػة بنسػػػبة  الإداراتعمليػػػة تسػػػيتَ ات١ػػػوارد البشػػػرية في ات١ؤسسػػػات ك 

 .%16.7 ةنسبب أختَاسنوات  10-5ت٠برة  %41.1ثم نسبة  %42.2سنة بنسبة  20-10لسنوات ات٠برة 
جابة على أف مصالح ات١راقبات ات١الية غتَ مؤىلة للرقابة على عملية تسيتَ ات١ػوارد البشػرية الإ جاءت في حتُ
 سنة . 20 سنة كأكثر من 20-10لسنوات  %50مدعومة بالتساكم %10بنسبة  الإداراتفي ات١ؤسسات ك 

عػلاه اختبػار متغػتَ ات٠ػبرة ات١هنيػة، مػع متغػتَ أىليػة مصػالح ات١راقبػة ات١اليػة في حاكلنا من خلاؿ اتٞدكؿ ات١بػتُ أ
العموميػة، كتٯكػن أف يطػرح السػؤاؿ عػن سػبب ىػذا  كالإداراتت٣اؿ الرقابػة علػى تسػيتَ ات١ػوارد البشػرية في ات١ؤسسػات 

اؿ تسػيتَ ات١ػوارد البشػرية التقاطع، كمػبرره أف اختصاصػات ات١راقػب ات١ػالر متعػددة كمتنوعػة حيػث تشػتمل بالإضػافة لمجػ
على اختصاصػات أكثػر تشػعبا مثػل الرقابػة علػى النفقػات ات١لتػزـ بهػا، تنفيػذ ات١يزانيػات، الصػفقات العموميػة، نفقػات 
ات١سػػتخدمتُ، اتٟسػػابات ات٠اصػػة للخزينػػة، عمليػػات التجهيػػز العمػػومي... إلخ حيػػث ت٭ػػتكم مػػا سػػبق ذكػػره لنصػػوص 

بػة ات١سػتخدمتُ في ات٢يئػة قاضػافة أف أغلػب إطػارات كأعػواف الر بالإخػتلاؼ ات٪اطهػا، تنظيمية على اقانونية كتشريعية ك 
مػػن خرت٬ػػي اتٞامعػػات في تٗصصػػات العلػػوـ الاقتصػػادية، ات١اليػػة، العلػػوـ الإداريػػة كالقانونيػػة، تٔعػػتٌ تٯكػػن أف يػػؤكؿ أف 

تَ ات١ػوارد البشػرية، كىنػا يكمػن منػاط الرقابػة علػى تسػي إلذ اختصاصات ات١راقبة ات١الية أكثػر مػيلا للجانػب ات١ػالر منهػا 
طرح ىذا السؤاؿ، حيث جاءت الإجابات ات١بنية على خبرات كاحتكاكات مباشرة مع أعواف الرقابػة التػابعتُ للهيئػة 

أف ات١صػلحة مؤىلػػة للقيػاـ تٔهػاـ الرقابػة في ت٣ػاؿ تسػيتَ ات١ػوارد البشػػرية في  %90 إلذ كاتفػق أفػراد العينػة بنسػبة تصػل 
العمومية رغم كثرة ات١هاـ ات١نوطة بها بات١قارنة مع مفتشية الوظيفة العمومية الػتي تضػطلع بالرقابػة  الإداراتك ات١ؤسسات 

علػػى ىػػذا المجػػاؿ دكف غػػتَه، كيسػػتند أصػػحاب ىػػذا الػػرأم أف أعػػواف الرقابػػة تٮضػػعوف بصػػفة دكريػػة لػػدكرات تٖسػػتُ 
مصػػاتٟها ات٠ارجيػػة، بالإضػػافة للخػػبرات الػػتي اكتسػػبوىا  ات١سػػتول ات١نظمػػة مػػن طػػرؼ ات١ديريػػة العامػػة للميزانيػػة ت٦ثلػػة في
تراكم ات١عارؼ ات١تصلة بتسيتَ ات١ػوارد البشػرية، دكف  إلذ بفضل معاينتهم ت١ختلف ملفات الالتزاـ ذات الصلة ما أدل 

 اغفاؿ تفعيل الاستشارة بالتنسيق مع مصالح مفتشية الوظيفة العمومية إزاء بعق الوضعيات ات١عقدة نوعا ما.
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ف مصالح الدراقبات الداليػة في اطػار العلبقػات الوظيفيػة تبلػش مفتشػية ىل تعتقد بأالعلبقة بنٌ  :46الجدوؿ رقم 
ىػػل ىنػػاؾ تنسػػيق بػػنٌ    الوظيفػػة العموميػػة لحصػػيلة القػػرارات الخاصػػة بالدراجعػػة بعنػػواف السػػنة الداليػػة السػػابقة

لرػػاؿ الرقابػػة علػػى تسػػينً الدػػوارد البشػػرية للمؤسسػػات مصػػالح مراقبػػات الداليػػة ومفتشػػية الوظيفػػة العموميػػة في 
 ؟العمومية الإداراتو 

 
 
 
 
 
 

 التنسيق بنٌ ىيئات الرقابة                    
 
 

 التبليش مصيلة قرارات الدراجعة       

ىل ىناؾ تنسيق بنٌ مصالح مراقبات الدالية ومفتشية 
رد الوظيفة العمومية في لراؿ الرقابة على تسينً الدوا

 المجموع العمومية ؟ الإداراتالبشرية للمؤسسات و 

 أوافقلا  موافق

ىل تعتقد باف مصالح الدراقبات الدالية في 
اطار العلبقات الوظيفية تبلش مفتشية 
الوظيفة العمومية لحصيلة القرارات الخاصة 
 بالدراجعة بعنواف السنة الدالية السابقة ؟

 موافق
44 10 54 

81,5% 18,5% 100% 

 40 لا اوافق
87% 

6 
13% 

46 
100% 

 100 16 84 المجموع
84% 16% 100% 

العلاقػات  طػارإخلاؿ اتٞدكؿ أعلاه نلاحػظ أف ات١بحػوثتُ مػوافقتُ علػى أف مصػالح ات١راقبػات ات١اليػة في من   
     ليػػػة السػػػابقة بنسػػػبةالوظيفيػػػة تبلػػػش مفتشػػػية الوظيفػػػة العموميػػػة تٟصػػػيلة القػػػرارات ات٠اصػػػة بات١راجعػػػة بعنػػػواف السػػػنة ات١ا

أف ىنػاؾ تنسػيق بػتُ مصػالح مراقبػات ات١اليػة كمفتشػية الوظيفػة العموميػة في ت٣ػاؿ الرقابػة علػى تسػيتَ مدعومة  54%
  .غتَ موافقتُ %18.5بات١وافقة ك %81.5العمومية بنسبة  الإداراتات١وارد البشرية للمؤسسات ك 

طػار العلاقػات الوظيفيػة تبلػش مفتشػية الوظيفػة إت ات١اليػة في مصالح ات١راقباف أفي حتُ أف غتَ ات١وافقتُ على 
 من أفراد العينة. % 46بنسبة  العمومية تٟصيلة القرارات ات٠اصة بات١راجعة بعنواف السنة ات١الية السابقة

ش بناء على النتائج ات١بينة في اتٞدكؿ اعػلاه حاكلنػا اختبػار متغػتَ التنسػيق بػتُ ىيئػات الرقابػة، مػع متغػتَ تبليػ
ا﵀ػددة  240حصيلة مراجعة القرارات ات١تحفظ عليها من قبل مفتشية الوظيفة العموميػة، حيػث تػنص التعليمػة رقػم 

بػلاغ ات١راقػب ات١ػالر حصػيلة القرارات/ات١قػررات إسػالف الػذكر علػى ضػركرة  126-95لكيفيات تطبيق ات١رسػوـ رقػم 
مػػن ىػػذا ات١نطلػػق أجرينػػا ىػػذا الاختبػػار علػػى العينػػة ات١بحوثػػة  ات١عنيػػة بات١راجعػػة سػػنويا كآليػػة تنسػػيقية بػػتُ ىػػذه ات٢يئػػات،

قػدكف بتبليػش تسػتقراء النتػائج يتضػح أف ىنػاؾ تقػارب في النتػائج بػتُ مػن يعكبا ت١عرفة مدل تٕسيدىا في أرض الواقع،
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 ت٤دكديػػػة تطبيػػػق ىػػػذه إلذ مػػػا يؤشػػػر  %46بات١قارنػػػة مػػػع الرافضػػتُ بنسػػػبة  %54حصػػيلة القػػػرارات ات١راجعػػػة بنسػػػبة 
الآليػة، كلا بػد للتنويػو في ىػذا ات١قػاـ أنػو مػن خػلاؿ اسػتخداـ أداة ات١لاحظػة بات١شػاركة فػإف ات١ػراقبتُ ات١ػاليتُ لا يبلغػػوف 

التنسػيق فيمػػا  إلذ رة ت١ػا يتعلػػق الأمػر بػبعق ات١لفػػات الػتي تضػػطر فيهػا ات٢يئػػات دىػذه اتٟصػائل مػػا عػدا في حػػالات نا
ليػػة كصػػبغها بصػػبغة الزاميػػة للتأكػػد مػػن إلغػػاء كمراجعػػة كػػل القػػرارات ت٤ػػل سػػتدعي تفعيػػل ىػػذه الآيبينهػػا بشػػأنها، مػػا 

فػػػظ تٔػػػا يتطػػػابق مػػػع النصػػػوص القانونيػػػة كالتنظيميػػػة السػػػارية في ىػػػذا المجػػػاؿ، يبقػػػى مػػػن ات١لفػػػ  أف مسػػػتَم ات١ػػػوارد تٖ
إلغػػػاء حسػػػب ك أالعموميػػػة مػػػن يقومػػػوف بإبػػػلاغ ات١فتشػػػية بالقػػػرارات ت٤ػػػل مراجعػػػة  كالإداراتالبشػػػرية في ات١ؤسسػػػات 

من أفراد العينة ت٦ن يعتقدكف بعدـ تبليػش حصػائل  %87اتٟالة، من ات١لاحظ أيضا من استقراء اتٞدكؿ أف ما نسبتو 
تنفيػػذ قرارات/مقػػػررات ات١راجعػػػة يقػػػركف بوجػػػود تنسػػػيق بػػػتُ ىيئػػات الرقابػػػة ت٤ػػػل دراسػػػة، حيػػػث يشػػػمل ىػػػذا التنسػػػيق 

تُ لتبػػادؿ كجهػػات النظػػر إزاء ت٥تلػػف ات١لفػػات ، ككػػذلؤ للتأكػػد مػػن في كػػلا ات٢يئتػػ الرقابػػةالتواصػػل الػػدائم بػػتُ أعػػواف 
 طار.رفع ت٣مل التحفظات ات١سجلة في ىذا الإ

ف النصػوص التنظيميػة، التوضػيحات، الػرخص الصػادرة عػن الدديريػة ىل تعتقػد بأالعلبقة بنٌ :47الجدوؿ رقم 
ل الدصػالح الدعنيػة بالرقابػة علػى تسػينً الدػوارد العامة للوظيفة العمومية في لراؿ تسينً الدػوارد البشػرية ملزمػة لكػ

ف ىنػػػاؾ تػػػداخل في الصػػػلبحيات بػػػنٌ مفتشػػػية الوظيفػػػة * ىػػػل تعتقػػػد بأ؟البشػػػرية للمؤسسػػػات وادارة العموميػػػة
 ؟العمومية الإداراتالعمومية ومصالح الدراقبة الدالية في لراؿ الرقابة على تسينً الدوارد البشرية للمؤسسات و 

 
 
 
 
 

 تداخل الصلبحيات                        
 
 
 
 إلزامية تطبيق الرخص الدمنوحة   

ىل تعتقد باف ىناؾ تداخل في الصلبحيات بنٌ مفتشية 
الوظيفة العمومية ومصالح الدراقبة الدالية في لراؿ الرقابة على 

 المجموع العمومية ؟ الإداراتتسينً الدوارد البشرية للمؤسسات و 

 أوافقلا  موافق

قد باف النصوص التنظيمية، ىل تعت
التوضيحات، الرخص الصادرة عن 
الدديرية العامة للوظيفة العمومية في لراؿ 
تسينً الدوارد البشرية ملزمة لكل الدصالح 
الدعنية بالرقابة على تسينً الدوارد البشرية 

 العمومية؟ الإداراتللمؤسسات و 

 28 موافق
37,8% 

46 
62,2% 

74 
100% 

 4 لا اوافق
15,4% 

22 
84,6% 

26 
100% 

 المجموع
32 68 100 

32% 68% 100% 
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ف النصػػػوص التنظيميػػػة، التوضػػػيحات، ل %74مػػػن خػػػلاؿ اتٞػػػدكؿ نلاحػػػظ أف ات١بحػػػوثتُ مػػػوافقتُ بنسػػػبة   
الػػػرخص الصػػػادرة عػػػن ات١ديريػػػة العامػػػة للوظيفػػػة العموميػػػة في ت٣ػػػاؿ تسػػػيتَ ات١ػػػوارد البشػػػرية ملزمػػػة لكػػػل ات١صػػػالح ات١عنيػػػة 

ف ىنػػػاؾ غػػتَ مػػوافقتُ ل %62.2لػػى تسػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية للمؤسسػػات كادارة العموميػػة مدعومػػة بنسػػبة بالرقابػػة ع
 .تسيتَالتداخل في الصلاحيات بتُ مفتشية الوظيفة العمومية كمصالح ات١راقبة ات١الية في ت٣اؿ الرقابة على 

يحات، الػػرخص الصػػادرة ف النصػػوص التنظيميػػة، التوضػػل ات١وافقػػةجػػاءت بغػػتَ  % 26ف نسػػبة أفي حػػتُ 
عػػن ات١ديريػػة العامػػة للوظيفػػة العموميػػة في ت٣ػػاؿ تسػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية ملزمػػة لكػػل ات١صػػالح ات١عنيػػة بالرقابػػة علػػى تسػػيتَ 

ف ىنػػػػػػػاؾ تػػػػػػػداخل في غػػػػػػػتَ مػػػػػػػوافقتُ ل %84,6العموميػػػػػػػة مدعومػػػػػػػة ب الإداراتات١ػػػػػػػوارد البشػػػػػػػرية للمؤسسػػػػػػػات ك 
 .رقابة على تسيتَ ات١وارد البشريةكمصالح ات١راقبة ات١الية في ت٣اؿ ال الصلاحيات بتُ مفتشية الوظيفة العمومية

عنػػػد حػػػديثنا عػػػن تطػػػور ت٣ػػػػاؿ تػػػدخل ىيئػػػات الرقابػػػة في ت٣ػػػاؿ تسػػػػيتَ ات١ػػػوارد البشػػػرية تم التعػػػرض أنػػػو مػػػػن 
ديريػػة التحفظػات الػتي أثػتَت تٔناسػبة معارضػػة التػدخل القبلػي ت١فتشػية الوظيفػة العموميػػة التخػوؼ مػن كثػرة اصػدار ات١

تفريش النصوص القانونيػة مػن ت٤تواىػا،  إلذ ستؤدم للرخص الاستثنائية  للوظيفة العمومية ك الإصلاح الإدارم العامة
كانػػػ  كػػػل   2020غايػػػة سػػػنة  إلذ كقػػد كػػػاف الأسػػػاس القػػػانولش لاعتمػػػاد ازدكاجيػػػة الرقابػػػة علػػػى ات١سػػػارات ات١هنيػػػة، ك

ات١ديريػة العامػة للميزانيػة، بػػل مػن  طابقػةمرىونػة بصػدكر رخصػة م رخصػة تصػدر عػن ات١ديريػة العامػة للوظيفػة العموميػة
ات١ؤرخػػة في  4902في كثػػتَ مػػن الأحيػػاف لد يػػتم اعتمػػاد ىػػذه الػػرخص مػػن قبػػل ات١راقبػػات ات١اليػػة طبقػػا للمراسػػلة رقػػم ك 

تػنص علػى أف  2020نػوفمبر  23ات١ؤرخػة في  6319، حيث تم إلغاؤىا تٔوجب ات١راسػلة رقػم 2013جويلية  28
تًاخػػػيص الاسػػػتثنائية الصػػػادرة عػػػن ات١صػػػالح ات١ركزيػػػة التابعػػػة للمديريػػػة العامػػػة للوظيفػػػة العموميػػػة كالإصػػػلاح الإدارم، ال

ات١تعلقػػػة بتسػػػيتَ ات١سػػػار ات١هػػػتٍ للمػػػوظفتُ كالأعػػػواف ات١تعاقػػػدين، لا تتطلػػػب مػػػذكرة مطابقػػػة مػػػن قبػػػل ات١صػػػالح ات١ركزيػػػة 
ب ات١اليػػة الشػػاغرة كالاعتمػػادات ات١اليػػة بعنػػواف السػػنة ات١عتػػبرة، مػػا يعتػػبر للمديريػػة العامػػة للميزانيػػة، شػػريطة تػػوفر ات١ناصػػ

نقلػػػة نوعيػػػة في اطػػػار الإصػػػلاحات الػػػتي يشػػػهدىا القطػػػاع، لكػػػن ات١لاحػػػظ مػػػن نتػػػائج الاسػػػتبياف أف الغالبيػػػة فهمػػػ  
ت١سػارات ات١هنيػة، ات٢دؼ من الغاء الاجراء سابق الذكر)التًخيص ات١زدكج( ت١ػا فيػو مػن تأخػتَ كتعطيػل لتسػيتَ ت٥تلػف ا

لاسػيما حسػب العينػة ات١بحوثػة  للوظيفػة العموميػةالصادرة عن ات١ديرية العامػة  اخيصلكن يبقى من ات١لاحظ كثرة التً 
( كالتعليمػة رقػم 236-19سػبهم تم افػراغ الػنص الأصػلي )ات١رسػوـ التنفيػذم حفي تٕسيد عمليات الادماج ات١هػتٍ، ف

ىػػو مػػا ترتػػب عنػػو اصػػدار تَ مػػن الإشػػكالات أثنػػاء التطبيػػق، لػػذم خلػػق الكثػػات١تعلقػػة بكيفيػػات تطبيقػػو الأمػػر ا 25
عػدد مػػن ات١ػػراقبتُ ات١ػػاليتُ ت١ػػذكرات رفػق ت١لفػػات كانػػ  ت٤ػػل رخػػص اسػتثنائية ت١خالفتهػػا الصػػرت٭ة للنصػػوص القانونيػػة 

 .تٞزئية عملا تٔبدأ توازم الأشكاؿالسارية في ىذا المجاؿ، ما يستدعي مراجعة ىذه ا
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ىنػػػاؾ تنػػػازع للصػػػلبحيات في لرػػػاؿ الرقابػػػة علػػػى تسػػػينً الدػػػوارد  أف ىػػػل تعتقػػػدالعلبقػػػة بػػػنٌ :48الجػػػدوؿ رقػػػم 
البشرية بنٌ الدديرية العامة للوظيفة العمومية والاصلبح الاداري والدديرية العامة للميزانية يػؤثر علػى العلبقػات 

د باف العلبقات الوظيفيػة الػي تػربط * ىل تعتق؟الوظيفية بنٌ مصالحكم ومصالح مفتشية الوظيفة العمومية لزليا
 ؟مفتشية الوظيفة العمومية مع مصالح الدراقبات الدالية مفعلة

 تفعيل العلبقات الوظيفية                                     
 

 وجود تنازع صلبحيات          

ف العلبقات الوظيفية الي تربط مفتشية ىل تعتقد بأ
 المجموع لدراقبات الدالية مفعلة ؟الوظيفة العمومية مع مصالح ا

 اوافق لا ما نوعا موافق
ىناؾ تنازع للصلبحيات في  أف ىل تعتقد

لراؿ الرقابة على تسينً الدوارد البشرية بنٌ 
الدديرية العامة للوظيفة العمومية والإصلبح 
الاداري والدديرية العامة للميزانية يؤثر على 

مصالح العلبقات الوظيفية بنٌ مصالحكم و 
 مفتشية الوظيفة العمومية لزليا؟

 موافق
30 

36,1% 
47 

56,6% 
6 

7,2% 
83 

100% 

 لا اوافق
6 

35,3% 
11 

64,7% 
0 

0% 
17 

100% 

 المجموع
36 58 6 100 

36% 58% 6% 100% 
 

 

ف ىنػاؾ تنػػازع للصػلاحيات في ت٣ػاؿ الرقابػػة علػى تسػػيتَ أمػن خػلاؿ الاجػػابات ات١قدمػة علػى السػػؤاؿ علػى  
د البشرية بتُ ات١ديرية العامة للوظيفػة العموميػة كالاصػلاح الادارم كات١ديريػة العامػة للميزانيػة يػؤثر علػى العلاقػات ات١وار 

نوعػا  بالإجابػةمدعومػة  % 83الوظيفية بػتُ مصػاتٟها ا﵀ليػة علػى مسػتول الػولايات حيػث جػاءت بات١وافقػة بنسػبة 
شػية الوظيفػة العموميػة مػع مصػالح ات١راقبػات ات١اليػة مفعلػة ثم ف العلاقات الوظيفيػة الػتي تػربط مفتأعلى  % 56.6ما 

جابة بغػتَ موافػق علػى عػدـ كجػود تنػازع ب ف الإأفي حتُ  % 7.2ثم عدـ ات١وافقة ب  % 36.1 ػػػػػنسبة ات١وافقة ب
 . % 17نسبة 

مػػع عػػرض  قػػد تم التطػػرؽ سػػابقا ت١ػػبررات كجػػود تفعيػػل للعلاقػػات الوظيفيػػة بػػتُ ىيئػػات الرقابػػة ت٤ػػل الدراسػػة
ليػػات تنسػػيق بينهػػا، كقػػد حاكلنػػا مػػن خػػلاؿ اتٞػػدكؿ آ لإت٬ػػادأىػػم الأسػػباب الػػتي حالػػ  دكف تٖقيػػق ات٢ػػدؼ ات١نشػػود 

اختباره مع متغتَ كجود تنازع للصلاحيات للمصػالح ات١ركزيػة ت٢ػذه ات٢يئػات يػؤثر علػى العلاقػات الوظيفيػة بينهػا حيػث 
تنازع للصػلاحيات يػنعكس سػلبا علػى العلاقػات الوظيفيػة ت٤ليػا،  أظهرت النتائج أف الأغلبية توافق على كجود حالة

العموميػػػة، رغػػػم جهػػػود الاصػػػلاح الػػػتي  كالإداراتكيػػػؤثر بالتػػػالر علػػػى التسػػػيتَ الأمثػػػل للمػػػوارد البشػػػرية للمؤسسػػػات 
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للمديريػػة  عػػدـ إلزاميػػة مػػذكرة ات١طابقػػة الصػػادرة عػػن ات١صػػالح ات١ركزيػػة إلذ باشػػرتها كلتػػا ات١ػػديريتتُ، كقػػد سػػبق التطػػرؽ 
لا أف ات١سػػتَين في تعػػاملهم إالعامػػة للميزانيػػة في حػػاؿ اصػػدار تػػراخيص مػػن نظتَتهػػا با﵀ػػددات الػػتي تم شػػرحها أعػػلاه، 

الػػػػدائم يتلقػػػػوف دائمػػػػا انطبػػػػاع كجػػػػود التنػػػػازع كلػػػػو بشػػػػكل خفػػػػي يتجلػػػػى ذلػػػػؤ مػػػػن خػػػػلاؿ عػػػػدـ ات١وافقػػػػة علػػػػى رفػػػػع 
ختلاؼ تأكيل النصوص القانونيػة ذات الصػلة رغػم تراجػع حػدتها التحفظات بالنسبة ت١صالح ات١راقبات ات١الية بسبب ا

في السػػنوات الأخػػتَة، مػػا يؤشػػر علػػى فشػػل تٕسػػيد كػػل التعليمػػات الوزاريػػة ات١شػػتًكة ات١تعلقػػة بالعلاقػػات الوظيفيػػة بػػتُ 
زيا أك ت٤ليػا ضركرة مراجعػة جذريػة للنصػوص ات١ػؤطرة سػواء مركػ إلذ ىذه ات١صالح، كتطالب الفئة ات١ؤيدة لنظرية التنازع 

 تٔا يتيح للمستَين ات١زيد من الصلاحيات كت٭د من تدخلات ىيئات الرقابة تٔا تتضمنو من سلبيات كمؤاخذات.
ف تفعيػػل العلبقػػات الوظيفيػػة بػػنٌ مصػػالح الرقابػػة الداليػػة ومصػػالح ىػػل تعتقػػد بأالعلبقػػة بػػنٌ  :49الجػػدوؿ رقػػم 

* ىػػػل  ؟مػػوارد البشػػرية في الدؤسسػػات وادارة العموميػػةمفتشػػية الوظيفػػة العموميػػة تػػؤثر علػػى تسػػينً الامثػػل لل
ف مصػػػالح الوظيفػػػة العموميػػػة والدراقبػػػة الداليػػػة تسػػػاىم في ضػػػبط تسػػػينً الدػػػوارد البشػػػرية للمؤسسػػػات تعتقػػػد بأ

 ؟العمومية الإداراتو 
 الدساهمة في ضبط ت.ـ.ب                       

 
 
 

 اثر تفعيل العلبقات الوظيفية    

مصالح الوظيفة العمومية والدراقبة  ىل  تعتقد بأف
الدالية تساىم في ضبط تسينً الدوارد البشرية 

 المجموع العمومية ؟ الإداراتللمؤسسات و 

 لا اوافق موافق

تفعيل العلبقات الوظيفية  ىل تعتقد بأف
بنٌ مصالح الرقابة الدالية ومصالح 
مفتشية الوظيفة العمومية تؤثر على 

د البشرية في تسينً الامثل للموار 
 الدؤسسات وادارة العمومية ؟

 موافق
76 4 80 

95% 5% 100% 

 19 لا اوافق
95% 

1 
5% 

20 
100% 

 المجموع
95 5 100 

95% 5% 100% 
من خػلاؿ اتٞػدكؿ أعػلاه نلاحػظ أف ات١بحػوثتُ يعتقػدكف لف تفعيػل العلاقػات الوظيفيػة بػتُ مصػالح الرقابػة 

العموميػة  الإداراتالعموميػة تػؤثر علػى تسػيتَ الامثػل للمػوارد البشػرية في ات١ؤسسػات ك  ات١الية كمصالح مفتشية الوظيفػة
 .تسيتَالموافقة على مصالح الوظيفة العمومية كات١راقبة ات١الية تساىم في ضبط  %76مدعومة بنسبة  %80بنسبة 

لرقابػػة ات١اليػػة كمصػػالح في حػػتُ الػػذين أجػػابوا بعػػدـ ات١وافقػػة علػػى أف تفعيػػل العلاقػػات الوظيفيػػة بػػتُ مصػػالح ا
العموميػػة كانػػ  النسػػبة  الإداراتمفتشػػية الوظيفػػة العموميػػة تػػؤثر علػػى تسػػيتَ الامثػػل للمػػوارد البشػػرية في ات١ؤسسػػات ك 
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كانػػػ  ات١وافقػػػة علػػػى مصػػػالح الوظيفػػػة العموميػػػة كات١راقبػػػة ات١اليػػػة تسػػػاىم في ضػػػبط تسػػػيتَ   % 95 ػػػػػػػمدعومػػػة ب 20%
 العمومية. داراتالإات١وارد البشرية للمؤسسات ك 

مػػػػن خػػػػلاؿ النتػػػػائج الظػػػػاىرة في اتٞػػػػدكؿ ات١بػػػػتُ أعػػػػلاه، يتضػػػػح لنػػػػا جليػػػػا أف الأغلبيػػػػة العظمػػػػى مػػػػن العينػػػػة 
ات١ستجوبة تعتقد لف ىيئات الرقابة ت٤ل الدراسة تساىم في ضبط تسيتَ ات١وارد البشرية، كعند تقػاطع ىػذا ات١تغػتَ مػع 

مػػن العينػػة  %80ت٬ػػابي علػػى التسػػيتَ الأمثػػل ت٧ػػد أف مػػا نسػػبتو كاسػػو الإتفعيػػل العلاقػػات الوظيفيػػة بػػتُ ات٢يئتػػتُ كانع
سػواء  يػةتؤيد ىذا الطرح، الذم ت٬ب أف يؤخذ بعتُ الاعتبار في أم عملية إصػلاحية ت٘ػس مراجعػة العلاقػات الوظيف

فقػا لنظػرة العينػة مركزيا أك ت٤ليا لاعتقاد أفراد العينة أنو مكمن ات٠لل، حيث أف تفعيل العلاقات الوظيفيػة سيسػاىم ك 
في ضػػػبط تسػػػيتَ ات١ػػوارد البشػػػرية بشػػػكل أفضػػػل ت١ػػا لػػػو مػػػن أثػػػر في ت٣ػػاؿ تقلػػػيص الاختلافػػػات كإت٬ػػػاد  %76كبنسػػبة 

كبالتػػالر خلػػق ديناميكيػػة إت٬ابيػػة يتقاتٝهػػا الفواعػػل الثلاثة)ات١سػػتَكف، مفتشػػية  ،مسػػاحات مشػػتًكة للتشػػاكر كالتنسػػيق
الإت٬ػػابي لتفعيػػل العلاقػػات الوظيفيػػة بػػتُ  بالأثػػربالنسػػبة للفئػػة الػػتي لا تعتقػػد  كات١راقبػػة ات١اليػػة(، أمػػا يمالوظيػػف العمػػو 

ىيئػػات الرقابػػة فقػػد سػػبق التطػػرؽ لتحليػػل ىػػذا الطػػرح ات١تمثػػل أساسػػا في ضػػركرة تبػػتٍ مقػػاربات جديػػدة لتسػػيتَ ات١ػػوارد 
خػػػلاؿ تبػػػتٍ مقاربػػػة البشػػػرية مػػػع تقلػػػيص ت٣ػػػاؿ تػػػدخل ىيئػػػات الرقابػػػة، كمػػػنح ات١زيػػػد مػػػن الصػػػلاحيات للمسػػػتَين مػػػن 

 .تبتٌ على الأىداؼ كالبرامج تعمل على زيادة فعالية ات١وارد البشرية باعتبارىا رأس ات١اؿ البشرم  ةاستًاتيجي
ىل تعتقد بضرورة مراجعػة النصػوص القانونيػة بمػا يتػيح تخفيػف اجػراءات الرقابػة العلبقة بنٌ  :50الجدوؿ رقم 

ىػل تعتقػد * ؟للمػوارد البشػرية  لتسػنً أمثػلع مفتشػيات الوظيفػة العموميػة الي تدارسها مصالح الدراقبة الدالية مػ
 ؟ف مصالح الوظيفة العمومية والدراقبة الدالية تساىم في ضبط تسينً الدوارد البشرية بأ

 
 
 

 الدساهمة في ضبط التسينً                                       
 
 

   مراجعة النصوص القانونية       

بأف مصالح الوظيفة العمومية والدراقبة ىل  تعتقد 
الدالية تساىم في ضبط تسينً الدوارد البشرية 
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عتقدكف بضػركرة مراجعػة النصػوص القانونيػة تٔػا يتػيح يات١بحوثتُ أغلبية من خلاؿ اتٞدكؿ أعلاه نلاحظ أف 
مثػػػل للمػػػوارد أفتشػػػيات الوظيفػػػة العموميػػػة لتسػػػيتَ قابػػػة الػػػتي ت٘ارسػػػها مصػػػالح ات١راقبػػػة ات١اليػػػة مػػػع متٗفيػػػف اجػػػراءات الر 

مصالح الوظيفة العمومية كات١راقبػة مدعمة بالإجابة بات١وافقة  % 96بنسبة  العمومية الإداراتالبشرية في ات١ؤسسات ك 
في ، %94.8بنسبة مرتفعة مقػدرة ب  العمومية اتالإدار ات١الية تساىم في ضبط تسيتَ ات١وارد البشرية للمؤسسات ك 

 فقط. %4حتُ الذين كان  اجاباتهم بعدـ ات١وافقة كان  بنسبة 
بنػػػاء علػػػى مػػػا سػػػبق نسػػػتنتج لف الأغلبيػػػة العظمػػػى تعتقػػػد لف ىيئػػػات الرقابػػػة ت٤ػػػل الدراسػػػة تسػػػاىم بضػػػبط 

بػػنفس النسػػبة مػػن مراجعػػة النصػػوص القانونيػػة العموميػػة لا تػػرل مانعػػا  كالإداراتتسػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية في ات١ؤسسػػات 
ت٢ذه ات٢يئات تٔا يتيح تٗفيف إجراءاتها الرقابية تٔا ينعكس على تسيتَ أمثل للموارد البشرية على مسػتواىا، قػد يظهػر 
للقػػارئ في البدايػػة أف ىنالػػؤ تنػػاقق بػػتُ النسػػبتتُ لكػػن بػػتمعن قصػػتَ نػػدرؾ أف مراجعػػة النصػػوص القانونيػػة لا ينفػػي 

ات٢يئػػات مسػػات٫اتها الإت٬ابيػػة في ىػػذا المجػػاؿ، ككمػػا تطرقنػػا لػػو في اتٞػػداكؿ السػػابقة فػػإف الكثػػتَ مػػن ات١سػػتَين عػػن ىػػذه 
الػػذين يؤيػػدكف الأدكار الػػتي تضػػطلع بهػػا ىيئػػات الرقابػػة مػػع تبيػػاف كػػل مػػبرراتهم، لا تٯػػانعوف مػػن تبػػتٍ مقػػاربات جديػػدة 

جػػراءات اللازمػػة إزاء ات١وضػػوع تٔػػا يسػػمح تٔراجعتػػو ليسػػتطيع لتسػػيتَ ىػػذه ات١ػػوارد، كيبقػػى علػػى متخػػذ القػػرار اتٗػػاذ الإ
سػػنة عػػن تبػػتٍ الأت٪ػػاط السػػارية في ت٣ػػاؿ الرقابػػة،  30مػػن  مػػا بقػػربتلبيػػة الاحتياجػػات اتٟاليػػة للمػػوظفتُ بعػػد مػػركر 

 في ظل عمليات الإصلاح ات٢يكلي التي تشهدىا ت٥تلف قطاعات الوظيفة العمومية.خاصة 
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ىػل تعتقػد بضػرورة مراجعػة النصػوص القانونيػة بمػا يتػيح تخفيػف اجػراءات الرقابػة العلبقة بػنٌ :51الجدوؿ رقم 
الػػػي تدارسػػػها مصػػػالح الدراقبػػػة الداليػػػة مػػػع مفتشػػػيات الوظيفػػػة العموميػػػة لتسػػػهيل الامثػػػل للمػػػوارد البشػػػرية في 

الدراقبػة الداليػة تػؤثر سػلبا ف مصػالح مفتشػية الوظيفػة العموميػة و ىل تعتقػد بأ*  ؟العمومية الإداراتالدؤسسات و 
 ؟العمومية الإداراتعلى تسينً الدوارد البشرية في الدؤسسات و 

 
 
 
 
 
 

 الدساهمة في ضبط التسينً                        
 
 

 مراجعة النصوص القانونية        

ىل تعتقد باف مصالح مفتشية الوظيفة العمومية 
وارد والدراقبة الدالية تؤثر سلبا على تسينً الد

 المجموع العمومية ؟ الإداراتالبشرية في الدؤسسات و 

 أوافقلا  موافق

ىل تعتقد بضرورة مراجعة النصوص القانونية 
جراءات الرقابة الي تدارسها إبما يتيح تخفيف 

مصالح الدراقبة الدالية مع مفتشيات الوظيفة 
مثل للموارد البشرية في أالعمومية لتسينً 
 العمومية ؟ تالإداراالدؤسسات و 
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عتقدكف بضػركرة مراجعػة النصػوص القانونيػة تٔػا يتػيح يات١بحوثتُ أغلبية من خلاؿ اتٞدكؿ أعلاه نلاحظ أف 
للمػػػوارد  لتسػػػيتَ أمثػػػلة ات١اليػػػة مػػػع مفتشػػػيات الوظيفػػػة العموميػػػة تٗفيػػػف اجػػػراءات الرقابػػػة الػػػتي ت٘ارسػػػها مصػػػالح ات١راقبػػػ

ىيئػات الرقابػة ت٤ػل ف أبعػدـ ات١وافقػة علػى  بالإجابػةمدعمػة  %96بنسػبة  العمومية الإداراتالبشرية في ات١ؤسسات ك 
ات١ػوافقتُ  في حػتُ غػتَ %75بنسػبة  العموميػة الإداراتتؤثر سلبا على تسيتَ ات١وارد البشرية في ات١ؤسسات ك  الدراسة

 .فقط % 4كان  النسبة منخفضة بنسبة 
تعرضنا في آخر جدكؿ مػن الدراسػة الاسػتبيانية لتقػاطع متغػتَ مسػات٫ة ىيئػات الرقابػة ت٤ػل الدراسػة في ت٣ػاؿ 

العموميػػة مػػع متغػػتَ مراجعػػة النصػػوص القانونيػػة تٔػػا يتػػيح تٗفيػػف  كالإداراتضػػبط تسػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية للمؤسسػػات 
 %72بػػػة حيػػػث نفػػػ  أغلبيػػػة أفػػػراد العينػػػة التػػػأثتَ السػػػلبي للهيئػػػات، كأيػػػدت في نفػػػس الوقػػػ  بنسػػػبة اجػػػراءات الرقا

ت١راجعػػة النصػػػوص القانونيػػػة تٔػػػا يتػػػيح تٗفيػػػف إجػػػراءات الرقابػػػة كفقػػػا للاعتبػػػارات الػػػتي تم ذكرىػػػا في اتٞػػػدكؿ السػػػابق، 
رة تٖمػيلهم ات١سػؤكلية كتعريضػهم حيث أف تٗفيفها كتقليصها سيسمح تٔنح مزيد من الصلاحيات للمستَين مع ضػرك 
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للمساءلة مقابل أخطاء التسػيتَ الػتي مػن ات١مكػن أف يرتكبوىػا، في ات١قابػل لا بػد مػن مراجعػة أدكار ىيئػات الرقابػة تٔػا 
يتيح تبتٍ مقاربات جديدة تتمثل في تعزيز الدكر الاستشارم ت٢ما، مع تنويػع أت٪ػاط الرقابػة بالاسػتئناس مػع التجػارب 

نظػػاـ ات١سػػار ات١هػػتٍ، حيػػث شػػهدت فيهػػا أداء  ذا المجػػاؿ لاسػػيما في الػػدكؿ الػػتي تتبػػتٍ النظػػاـ ات١غلػػق أكالدكليػػة في ىػػ
ىيئػػػات الرقابػػػة تطػػػورات كبػػػتَة خاصػػػة في ت٣ػػػاؿ الاستشػػػراؼ كاعتمػػػاد التقنيػػػات اتٟديثػػػة في ت٣ػػػاؿ التسػػػيتَ، ات١سػػػتندة 

ن الإجػراءات كتسػريع ك ئػر تنفيػذ العمليػات أساسا على أنظمة ات١علومات ات١تطورة، كالتي تٝحػ  بتقلػيص العديػد مػ
 ات١برت٣ة في اطار تسيتَ ات١وارد البشرية.

 نتائج الدراسة الديدانية.  :ثالثالدبحث ال
ستقراء اتٞػداكؿ ات١بينػة أعػلاه، بايتضمن ىذا ات١بحث مطلبتُ نتناكؿ من خلات٢ما أىم النتائج ات١توصل إليها 

 دمو، لنعرض في ات١طلب الثالش أىم الاستنتاجات ات١تعلقة بالدراسة. كمن خلات٢ا اختبار صدؽ الفرضيات من ع
 نتائج لزاور الدراسة. الدطلب الأوؿ:

سػػنحاكؿ مػػن خػػلاؿ ىػػذا ات١طلػػب عػػرض أىػػم النتػػائج ات١توصػػل إليهػػا ات١سػػتنبطة أساسػػا مػػن أجػػزاء الاسػػتبياف 
 ات١بتُ في الاستمارة، حيث تشتمل على ثلاثة فركع تتمثل في:

ات٠اصػػػة تٔعلومػػػات العينػػػة ات١عنيػػػة بالدراسػػػة تٗػػػص مػػػديرم كمسػػػتَم ات١ػػػوارد  تكؿ يضػػػم أىػػػم الاسػػػتنتاجاالفػػػرع الأ -
 العمومية لولاية تلمساف . الإداراتالبشرية للمؤسسات ك 

صػالح )مفتشػية الوظيفػة العموميػػة ات٠اصػة بدراسػة علاقػػة التػأثتَ كالتػأثر بػتُ م تالفػرع الثػالش يضػم أىػم الاسػتنتاجا -
 العمومية . كالإداراتات١الية( مع ت٥تلف ات١ؤسسات  راقبةات١ك 
مصػػالح مفتشػػية الوظيفػػة  أثػر تفعيػػل لعلاقػػات الوظيفيػػة بػػتُات٠اصػػة بدراسػػة  تالفػرع الثالػػث يضػػم أىػػم الاسػػتنتاجا -

 .على تسيتَ ات١وارد البشرية في ات١ؤسسات كالإدارات العمومية العمومية كات١راقبات ات١الية
 الخاصة بمعلومات العينة الدعنية بالدراسة تاجاالفرع الأوؿ: الاستنت

تٔعلومات العينػة ات١عنيػة بالدراسػة تٗػص مػديرم كمسػتَم  تتعلق 07 إلذ  01من خلاؿ استقراء اتٞداكؿ من 
 النتائج التالية: إلذ العمومية  لولاية تلمساف تم الوصوؿ  الإداراتات١وارد البشرية للمؤسسات ك 

العموميػة علػى مسػتول كلايػة تلمسػاف  الإداراتة الدراسة التي تشمل مدراء ات١ؤسسػات ك النسبة الغالبة من عينأف  -
سػنة أك أكثػر تٔػا يعػتٍ بلػوغهم  45 إلذ  30من شاغلي ات١ناصب أك كظػائف عليػا مػن الفئػة الػتي ت٘تػد أعمػارىم مػن 

سػػػػتبلش إجػػػػابتهم عػػػػن  مرحلػػػػة النضػػػػج الكامػػػػل مػػػػن خػػػػلاؿ كػػػػل التجػػػػارب اتٟياتيػػػػة ك ات٠ػػػػبرات ات١هنيػػػػة الػػػػتي، كبالتػػػػالر
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الاسػػػتبياف حػػػدا معتػػػبرا مػػػن الرزانػػػة كالثبػػػات، كعليػػػو تٯكػػػن القػػػوؿ أف معيػػػار ات٠ػػػبرة ات١هنيػػػة يشػػػمل كػػػل مراحػػػل التػػػدرج 
  ات١وضوعية. إلذ الوظيفي ما سيجعل الإجابات ات١قدمة أقرب 

الدراسػات العليػا مػا بعػد النسبة الغالبة من عينػة الدراسػة مػن فئػة اتٟػائزين علػى مسػتول جػامعي فمػا فػوؽ مػن أف  -
العموميػػػة، تٔػػػا يعػػػتٍ أيضػػػا  الإداراتالتػػػدرج مػػػا يشػػػكل نقلػػػة نوعيػػػة في ميػػػداف تأطػػػتَ ات١ػػػوارد البشػػػرية في ات١ؤسسػػػات ك 

اسػػػتفادتهم مػػػن تكػػػوين كمعػػػارؼ معتػػػبرة علػػػى اخػػػتلاؼ مشػػػاربهم العلميػػػة، كحػػػتى بالنسػػػبة للحػػػائزين علػػػى شػػػهادات 
غل مناصب عليا في ت٣اؿ تسػيتَ ات١ػوارد البشػرية علػى مسػتول ات١ؤسسػات تكوين أك مستول ثانوم فقد ت٘كنوا من ش

العمومية التي تٯارسوف بها نتيجة للخبرات كات١عارؼ ات١يدانية الػتي حازكىػا، كعليػو تٯكػن القػوؿ أف ات١سػتول  الإداراتك 
 التعليمي العالر لعينة الدراسة أثر إت٬ابا على نوعية الأجوبة ات١قدمة.

العموميػة علػى مسػتول كلايػة تلمسػاف  الإداراتالبة من عينة الدراسة التي تشمل مدراء ات١ؤسسػات ك أف النسبة الغ -
مػػن شػػاغلي ات١ناصػػب أك كظػػائف عليػػا مػػن الفئػػة الػػتي ت٘تػػد خػػبرتهم ات١هنيػػة ات١توسػػطة كالطويلػػة تٔػػا يعػػتٍ فهمهػػم ات١عتػػبر 

سػيتَ ات١ػوارد البشػرية كالتعامػل ات١باشػر مػع ىيئػات الرقابػة ت١وضوع الدراسة باعتبار ات٠برة ات١عتبرة التي ت٭وزكنهػا في ت٣ػاؿ ت
ت٤ػػل الدراسػػة، بالإضػػافة بػػدرايتهم بالتطػػورات اتٟاصػػلة في ت٣ػػاؿ تسػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية كبالتػػالر تٯكػػن القػػوؿ أف معيػػار 

 ات١وضوعية. إلذ ات٠برة ات١هنية يشمل كل مراحل التدرج الوظيفي ما جعل الإجابات ات١قدمة أقرب 
النسبة الغالبة من عينة الدراسة بالنسبة للمركز الوظيفي ت٘ثل ات١ػوظفتُ ات١نتمػتُ لرتػب الأسػلاؾ ات١شػتًكة بالنظػر  أف -

العموميػة حيػث تٯثلػوف النسػبة الأكػبر مػن  الإداراتلتكوينهم القاعػدم كتواجػدىم القػوم علػى مسػتول ات١ؤسسػات ك 
لأسػلاؾ التقنيػة الػتي ت٘ثػل أقليػة  مػن العينػة ات١دركسػة فتشػمل شاغلي الوظائف ك ات١ناصػب العليػا ، أمػا بالنسػبة لفئػة ا

قطاعػػات تغلػػب عليهػػا الأسػػلاؾ التقنيػػة، كػػل ىػػذه ات١عطيػػات تػػبرر إجػػابات الػػتي جػػاءت أقػػرب  إلذ أكلئػػؤ ات١نتمػػتُ 
 للموضوعية.

تٔهػػػاـ تسػػػيتَ ات١ػػػوارد  تبػػػتُ لف أغلبيػػػة أفػػػراد العينػػػة ات١عنيػػػة بالدراسػػػة معينػػػوف بصػػػفة قانونيػػػة بات١قارنػػػة مػػػع ات١كلفػػػتُ -
البشرية، كبالتالر ىم ات١ؤىلوف للإجابة على أسئلة الاستبياف بالنظر لاحتكاكهم بهيئات الرقابة ت٤ػل الدراسػة كالأكثػر 

 تأثتَا كتأثرا من خلاؿ التفاعل الدائم معها.
ت١ػا يتطلبػو  ارد البشػرية،أف النسبة الكبرل من العينة ات١دركسة قد خضػع  لتكػوين في ت٣ػاؿ تسػيتَ ات١ػو  إلذ خلصنا  -

مػا أثػر إت٬ػابا علػى نوعيػة الإجػابات ات١تأتيػة  من تٖكػم أكػبر في النصػوص القانونيػة كالتنظيميػة السػارية في ىػذا المجػاؿ،
 أصلا من فهم مراـ ت٥تلف الأسئلة ات١تضمنة في الاستبياف.
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اـ تسػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية في ات١ؤسسػػات مارسػػة مهػػالنسػػبة الأكػػبر مػػن العينػػة ت٤ػػل الدراسػػة تعتقػػد لنهػػا مؤىلػػة ت١ أف -
العمومية على اعتبار تعييػنهم بصػفة قانونيػة لشػغل ىػذه ات١ناصػب، كخضػوعهم لتكػوين في ىػذا المجػاؿ، مػا  كالإدارات

 ات١ػػػوارد البشػػػرية في مؤسسػػػاتهم يػػػؤىلهم للقيػػػاـ بواجبػػػاتهم القانونيػػػة علػػػى أكمػػػل كجػػػو سػػػواء داخليػػػا مػػػن خػػػلاؿ تسػػػيتَ
خػلاؿ تفػاعلهم مػع ىيئػات الرقابػة ات١عنيػة، مػا أثػر إت٬ػابا علػى الإجابػة عػن ت٥تلػف أسػئلة الاسػتبياف  إداراتهم، أك منك 

 بكل موضوعية كفهم ت٠لفيات كأىداؼ الأسئلة ات١تضمنة فيو.
 العمومية الإداراتالخاصة بدراسة التأثنً بنٌ ىيئات الرقابة مع الدؤسسات و  تالفرع الثاني: الاستنتاجا
بدراسة مػدل تأثػتَ ىيئػات الرقابػة في ت٣ػاؿ تسػيتَ ات١ػوارد  تتعلق 40 إلذ  08ء اتٞداكؿ من من خلاؿ استقرا

 النتائج التالية: إلذ العمومية تم الوصوؿ  كالإداراتالبشرية للمؤسسات 
ا يػركف أنهػ حيػث ات٢يئػاتف عينة الدراسة تٗضع لكلا ات٢يئتتُ في ت٣اؿ الرقابة تٔعتٌ أنهػم علػى احتكػاؾ دائػم بهػذه أ -

العموميػػة ات٠اضػػعة لرقابتهػػا مػػن خػػلاؿ ات١هػػاـ ات١سػػندة ت٢ػػذه ات١صػػالح في  الإداراتتػػؤثر علػػى فعاليػػة أداء ات١ؤسسػػات ك 
تػرل اهقليػة التقيد تٔجمل النصوص القانونية ك التنظيمية التي تٖكم تسيتَ ات١وارد البشرية، من جهػة ثانيػة، مراقبة ت٣اؿ 
العموميػػة في ت٣ػػاؿ تسػػيتَ ات١ػػوارد  الإدارات تػػؤثر في فعاليػػة أداء ات١ؤسسػػات ك أف ىيئػػات الرقابػػة ت٤ػػل الدراسػػة لاالعينػػة 
 .مستندية لا تؤثر بشكل كبتَ في تسيتَ ات١وارد البشرية ركتينيةبكوف ىذه ات٢يئات ت٘ارس رقابة  مبررالبشرية 

في ت٣ػاؿ ضػبط تسػيتَ  اراتهػمكإدبفعاليػة تأثػتَ ىيئػات الرقابػة علػى أداء مؤسسػاتهم  مستَم ات١وارد البشرية يقػركفأف  -
بالنظػػر للخػػبرات الػػتي حازكىػػا علػػى مػػرر ات١ػػوارد البشػػرية تٔػػا يتماشػػى مػػع النصػػوص القانونيػػة السػػارية في ىػػذا المجػػاؿ، 

 .التعامل ات١ستمر مع ىذه ات٢يئاتالسنتُ من خلاؿ 
بهيئػػات الرقابػػة سػػواء كانػػ  أف أغلبيػػة أفػػراد العينػػة بغػػق النظػػر عػػن نظػػرتهم لطبيعػػة العلاقػػة الػػتي تػػربط مؤسسػػاتهم  -

تسػيتَ اتٟيػاة ات١هنيػة  تٖكمها نصوص تنظيمية كلائحية تشمل كل مناحي ات٢يئاتمع ىذه تنظيمية مبررة لف العلاقة 
حجػم الصػلاحيات ات١منوحػة ، أك الفئة التي ترل أف العلاقة كصائية فوقيػة تسػتند  مضبوطة بآجاؿ ت٤ددةك للموظفتُ 

ىػػذه ات٢يئػػات تسػػاىم في ضػػبط تسػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية للمؤسسػػات تػػاف في نفػػس الوقػػ  أف ، كتقػػر الفئت٢يئػػات الرقابػػة
بنسػػػب ضػػػئيلة تؤخػػػذ بعػػػتُ الاعتبػػػار لتصػػػحيح ت٥تلػػػف النظػػػرة الأخػػػتَة ، تبقػػػى اختصاصػػػهاالعموميػػػة ت٤ػػػل  الإداراتك 

التي يشهدىا قطػاع ات١اليػة  الاختلالات ت٦كنة اتٟصوؿ تٔناسبة ت٦ارسة ات١هاـ الرقابية، كخاصة في ظل ات١راجعة الشاملة
 كقطاع الوظيفة العمومية على حد سواء.

أف النسػػبة الغالبػػة مػػن العينػػة تعتقػػد أف تأثػػتَ ىيئػػات الرقابػػة في ت٣ػػاؿ تسػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية إت٬ػػابي تٔػػا يضػػمن تسػػيتَ  -
أف ت٪ػط الرقابػة ات١طبػق علػى  مساراتهم ات١هنية كفقا للنصوص القانونية كالتنظيمية السارية في ىػذا المجػاؿ مػا يؤشػر علػى
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في مفتشية الوظيفػة العموميػة في صػيغتو ت٦ثلا تٔصالح الرقابة ات١الية ك  العمومية في صيغتو السابقة الإداراتات١ؤسسات ك 
ات١ػذكور  126-95بصػدكر ات١رسػوـ التنفيػذم  1995البعدية انعكس إت٬ابا بعد تبػتٍ الإصػلاحات بدايػة مػن سػنة 

 حفظات إزاء أداء ىيئات الرقابة ت٤ل الدراسة.رغم كجود بعق الت سابقا
العينػػة ت٤ػػل الدراسػػة بغػػق النظػػر عػػن ات٠ػػبرة ات١هنيػػة الػػتي ت٭وزكنهػػا سػػواء كانػػ  قصػػتَة،  أف الأغلبيػػة ات١طلقػػة مػػن أفػػراد-

متوسػػػطة أك طويلػػػة يعتقػػػدكف أف ىيئػػػات الرقابػػػة ت٤ػػػل الدراسػػػة تسػػػاىم بشػػػكل كبػػػتَ في ضػػػبط تسػػػيتَ ات١ػػػوارد البشػػػرية 
دكف اغفػاؿ العمومية تٔا يتماشػى مػع النصػوص القانونيػة ك التنظيميػة السػارية في ىػذا المجػاؿ،  كالإداراتت للمؤسسا

تبتٍ أت٪اط جديدة مػن تسػيتَ ات١ػوارد البشػرية، كمراجعػة أشػكاؿ الرقابػة ات١طبقػة علػى  إلذ أصحاب الرأم الذم يدعوا 
 مؤسساتهم ك إداراتهم رغم كونهم تٯثلوف نسبة ضئيلة. 

مػػن العينػػة علػػى اخػػتلاؼ خػػبراتهم ات١هنيػػة يعتقػػدكف أف الصػػلاحيات ات١خولػػة ت٢يئػػات الرقابػػة ت٤ػػل  الغالبػػةالنسػػبة  أف -
دكف إغفػاؿ العموميػة ت٤ػل اختصاصػهم  كالإداراتالدراسة لا تؤثر سلبا في ت٣اؿ تسيتَ ات١ػوارد البشػرية في ات١ؤسسػات 

تٔناسػػبة مراجعػػة  جعػػة النصػػوص الناظمػػة ت٢ػػذه ات٢يئػػات لاسػػيماالنسػػبة الػػتي تعتقػػد بوجػػود تأثػػتَ سػػلبي مػػبرر بضػػركرة مرا
 .ت٥تلف النصوص القانونية في اطار الإصلاح الشامل الذم تٯس ات١نظومة القانونية للدكلة

موافقػػة علػػى النزعػػة الاتكاليػػة الػػتي تطبػػع سػػلوؾ مسػػتَم ات١ػػوارد البشػػرية في ف النسػػبة الغالبػػة مػػن العينػػة ات١دركسػػة أ -
ودا في ت٣ػػػاؿ تطػػػوير معػػػارفهم ازاء ت٥تلػػػف ملفػػػات هػػػلا يبػػػذلوف ج حيػػػث أنهػػػموفقػػػا العموميػػػة ت داراتكالإات١ؤسسػػػات 

تسيتَ ات١سار ات١هتٍ للموظفتُ ات١وضوعتُ تٖ  تصرفهم، حيث ترل أف الغالبيػة تسػتند علػى تأشػتَات ىيئػات الرقابػة 
يعػػػتٍ مطابقتػػػو للنصػػػوص القانونيػػػة  ات١لػػػف سػػػواء مفتشػػػية الوظيفػػػة العموميػػػة أك ات١راقبػػػة ات١اليػػػة، علػػػى اعتبػػػار أف تأشػػػتَ

التنظيمية السارية بغق النظر عن فهم ت٥تلف الوضعيات القانونية للموظف، كترتكز فئة أخػرل مػن العينػة ات١ػذكورة ك 
 .أعلاه أف ات١برر قلة الدكرات التكوينية ات١تخصصة في ت٣اؿ تسيتَ ات١وارد البشرية بات١قارنة مع المجالات الأخرل 

مػػن العينػػة تػػرل الغالبيػػة العظمػػى الػػتي تضػػطلع بهػػا ىيئػػات الرقابػػة ت٤ػػل الدراسػػة  تقيػػيم ات١هػػاـ الاستشػػاريةسػػبة لبالن -
 الانفتػاحتٔقابػل عػدـ اسػتغلاؿ ات١سػتَين ىػذا  ،البشػرية ات١ػوارد تسػيتَ ت٣ػاؿ فيا ت٘ارس مهامها الاستشارية أنهات١دركسة 

تٖصػيلها تْكػم ات١هػاـ ات١نوطػة بهػم، مػا يؤشػر في ات٠تػاـ أف التقصػتَ اتٟاصل للتزكد تٔختلف ات١عارؼ كات١دارؾ ات١تطلب 
  في ت٣اؿ اكتساب ات١عارؼ ك ات٠برات اللازمة سيؤثر حتما في التسيتَ الأمثل للموارد البشرية.

 بػذؿ اتٞهػد لتطػويريؤيػدكف فكػرة عػدـ  أفراد العينة بغق النظر عن نظرتهم ت٢يئات الرقابػة ت٤ػل الدراسػة ف الغالبيةأ -
ف ىيئػػات الرقابػػة ات١ػػبرر لالعموميػػة  الإداراتات١ػػدارؾ مػػن قبػػل ات١سػػتَين ات١ػػبرر أف تسػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية في ات١ؤسسػػات ك 
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ت٤ل الدراسة تتدخل في تسيتَ مؤسسػاتهم لشػكاؿ ت٥تلفػة، كبالتػالر فػلا مػبرر لتطػوير ات١عػارؼ مػداـ أف الأمػر مرىػوف 
 تَا سلبيا على أداء ىؤلاء ات١ستَين. تٔنح تأشتَة من عدمها، ما يعكس حسبهم تأث

ت٢يئػػات الرقابػػة  التػػأثتَ السػلبيمػن العينػػة ات١دركسػػة كباخػتلاؼ مؤىلاتهػػا العلميػة لا تتفػػق مػػع فكػرة النسػبة الغالبػػة أف -
العمومية، كمبررىم في ذلؤ أف ىذه ات٢يئػات الػتي أحػدثها ات١شػرع  الإداراتعلى تسيتَ ات١وارد البشرية في ات١ؤسسات ك 

زائػػرم مػػػؤطرة بنصػػػوص قانونيػػػة تنظيميػػػة بصػػػلاحيات ت٤ػػػددة لا تٯكػػػن في كػػػل الأحػػػواؿ أف تتجاكزىػػػا فهػػػي مكػػػوف اتٞ
أساسػػػي ضػػػمن سلسػػػلة العمليػػػة الإداريػػػة تضػػػطلع تٔهمػػػة "الرقابػػػة" كبالتػػػالر فػػػلا يعقػػػل أف يكػػػوف تأثتَىػػػا سػػػلبيا، بػػػل 

في ات١قابػل تػرل  حفػظ حقػوؽ ات١ػوظفتُ، بالعكس من كجهة نظرىم فإف ىذه ات٢يئات تضطلع لدكار إت٬ابيػة في ت٣ػاؿ
أف تأثػػتَ ىػػذه ات٢يئػػات سػػلبيا مػػبررين نظػػرتهم بتػػدخل ىػػذه ات٢يئػػات في تسػػيتَ ات١ؤسسػػات  الأقليػػة ات١مثلػػة لأفػػراد العينػػة

العموميػػػة ت٤ػػػل الدراسػػػة، بالإضػػػافة لإثقػػػاؿ العمليػػػة الإداريػػػة بكػػػم كبػػػتَ مػػػن الإجػػػراءات الرقابيػػػة سػػػواء في  الإداراتك 
التأسػػػػيس حسػػػػبهم لػػػػي أك البعػػػػدم لا طائػػػػل منهػػػػا خاصػػػػة بالنسػػػػبة للعمليػػػػات البسػػػػيطة، ت٦ػػػػا يسػػػػتدعي شػػػػكلها القب

ت١قػػػاربات جديػػػدة كلأدكار أكثػػػر جواريػػػة تضػػػطلع بهػػػا ىػػػذه ات٢يئػػػات مػػػع تٗفيػػػف للإجػػػراءات في ظػػػل ات١راجعػػػات الػػػتي 
 يشهدىا قطاع ات١الية كالوظيفة العمومية على حد سواء. 

ت١بحوثة باختلاؼ مستوياتهم العلمية تعتقد لف ىيئات الرقابة ت٤ل الدراسة تسػاىم في ضػبط أف أغلبية أفراد العينة ا-
 العمومية. كالإداراتتسيتَ ات١وارد البشرية في ات١ؤسسات 

أف النسػػبة الأكػػبر سػػواء بالنسػػبة للمبحػػوثتُ ات٠اضػػعتُ للتكػػوين في ت٣ػػاؿ تسػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية أك أكلئػػؤ الػػذين لد  -
فقػػوف علػػى ات١سػػات٫ة الفعالػػة ت١صػػالح الرقابػػة ات١اليػػة كمفتشػػيات الوظيػػف العمػػومي في ضػػبط تسػػيتَ ات١ػػوارد يتلػػو تٮضػػعوا 

تحكم أعػػػواف الرقابػػػة في كػػػلا ات٢يئتػػػتُ في النصػػػوص بػػػىػػػذا الاعتقػػػاد مػػػبررين العموميػػػة  الإداراتالبشػػػرية للمؤسسػػػات ك 
ذه ات٢يئات ت٬علهم على اطػلاع كػاؼ بالأدكار الػتي القانونية كالتنظيمية ذات العلاقة من جهة، كاحتكاكهم الدائم به

تلعبها في ىذا المجاؿ، كلعل مسببات اتٚاع فئة غتَ ات٠اضعتُ للتكوين مرده حسبهم نقل الكفاءات كات١عارؼ الػذم 
م كمسؤكليها ما يعتػبر بالنسػبة ت٢ػيتم نتيجة الاستشارات كالتوجيهات التي يتلقونها من لدف أعواف الرقابة ات١ستخدمتُ 

 تٔثابة تكوين تطبيقي ساىم في تطوير معارفهم.
أف أغلبية أفراد العينة سواء الذين يعتقدكف لىليتهم لتسيتَ ات١وارد البشػرية أك مػن يعتقػدكف العكػس يقػركف تٔسػات٫ة -

العموميػػػة، كيعارضػػػوف فكػػػرة التػػػأثتَ  كالإداراتىيئػػػات الرقابػػػة في ت٣ػػػاؿ ضػػػبط تسػػػيتَ ات١ػػػوارد البشػػػرية في ات١ؤسسػػػات 
 السلبي ت٢ا، مع تسجيل أقلية تعارض الطرحتُ كفقا للاعتبارات التي سبق ذكرىا.



 الفصل الرابع                                                                الاطار الديداني للدراسة 
 

357 
 

اختبار تقاطع معيار النجاعة في أسػلوب الرقابػة ات١مػارس مػن قبػل ىيئػات الرقابػة مػع الأدكار الاستشػارية الػتي  عند -
عػا مػن التبػاين ات١ػبرر، حيػػث شػية الوظيفػػة العموميػة قػد أظهػرت نو تتٯارسػها مسػؤكلر ىػذه ات٢يئػات ت٦ثلػتُ في رئػيس مف

 الإداراتتػػرل نفػػس العينػػة ات١دركسػػة أف ات٢يئػػات ات١عنيػػة بالدراسػػة ت٘ارسػػا أدكارا استشػػارية في ت٣ػػاؿ تزكيػػد ات١ؤسسػػات ك 
و لأكؿ مػػػرة التنظيميػػػة ذات الصػػػلة بتسػػػيتَ ات١ػػػوارد البشػػػرية حيػػػث نلاحػػػظ أنػػػموميػػػة تٔختلػػػف النصػػػوص القانونيػػػة ك الع

العينػة  أفػراد ، كبات١ػوازاة تػرل أغلبيػة ت٤ػل الدراسػةزاء الػدكر الاستشػارم للهيئػات إ ات١ػوافقتُ غػتَتغلب كفة ات١ػتًددين ك 
ىػذه  حيػث يػدعوا أفػرادأف أسلوب الرقابة التي ت٘ارسو ىػذه ات٢يئػات لا تٯثػل الأسػلوب الأت٧ػع لتسػيتَ ات١ػوارد البشػرية، 

مػنح ىػوامش أكػبر للمسػتَين، التقليػل مػن التأشػتَات ك شػرية التقنيات اتٟديثة في ت٣اؿ تسيتَ ات١وارد الب تبتٍ إلذ الفئة 
ضػركرة تعزيػز تػدخل القضػاء  إلذ كمػا تػرل فئػة مػن العينػة ،  الصادرة عن ات٢يئػات باخػتلاؼ ت٪ػط الرقابػة الػذم ت٘ارسػو

الإدارم، مقابػػػل تقلػػػيص صػػػلاحيات ىيئػػػات الرقابػػػة، كجعلػػػو السػػػبيل الأمثػػػل لػػػرد ت٥تلػػػف ات١ظػػػالد كالاخػػػتلالات الػػػتي 
 .وب تسيتَ ات١وارد البشريةتش
العموميػػػػة تػػػػودع ت٥تلػػػػف ملفػػػػات تسػػػػيتَ ات١ػػػػوارد البشػػػػرية في الآجػػػػاؿ ات١نصػػػػوص عليهػػػػا في  كالإداراتأف ات١ؤسسػػػات -

التنظػػيم السػػارم تٖػػ  طائلػػة رفضػػها مػػن قبػػل ىيئػػات الرقابػػة، في ات١قابػػل ىنػػاؾ نظػػرة متباينػػة فيمػػا تٮػػص تقيػػد ىيئػػات 
بالآجػػػػاؿ القانونيػػػػة لدراسػػػػة ات١لفػػػػات، حيػػػػث تعتبرىػػػػا العينػػػػة نقطػػػػة سػػػػلبية في أدائهػػػػا الرقابػػػػة ت٤ػػػػل الدراسػػػػة في التقيػػػػد 

 يستدعي الضبط كات١راجعة.
توافػق القرارات/ات١قػررات ات٠اصػة بتسػيتَ ات١ػوارد البشػرية ات٠اضػعة للرقابػة ات١ودعػة لػدل  سجلنا حالة تبػاين إزاء فكػرة-

ع النصوص القانونية السارية في ت٣اؿ تسيتَ ات١وارد البشػرية في قطػاع مصالح الرقابة ات١الية كمفتشية الوظيفة العمومية م
الوظيفة العمومية ما يعكس حالة عدـ اليقتُ بالنسبة ت١ستَم ات١ػوارد البشػرية علػى مسػتول ات٢ياكػل ات١مثلػة في العينػة، 

علػػى مسػػتول ىيئػػات  احيػػث يػػبرر ات١وافقػػوف مػػوقفهم لنهػػم يدرسػػوف اسػػتيفاء ات١لفػػات للشػػركط القانونيػػة قبػػل احالتهػػ
يػػرل مػػا ، فيكاسػػتيفائها لعديػػد الإجػػراءات قبػػل احالتهػػا علػػى ىيئػػات الرقابػػةالرقابػػة ات١عنيػػة، كنػػوع مػػن الرقابػػة الذاتيػػة 

بغػػػق النظػػر عػػػن  جعلػػتهم يودعػػوف ت٥تلػػػف ات١لفػػات علػػػى ىػػذه ات٢يئػػاتات١سػػػتَين تكاليػػة الػػػتي تطبػػع الرافضػػوف أف الا
، الأمػػػر الػػػذم يسػػػتدعي ، كمػػػن تٙػػػة تػػػرؾ الفصػػػل في مشػػػركعيتها ت٢يئػػػات الرقابػػػةمطابقتهػػػا للتنظػػػيم السػػػارم العمػػػل بػػػو

تفعيػػػل دكر ت٥تلػػػف  إلذ تكػػػوين مسػػػتَم ات١ػػػوارد البشػػػرية لػػػتحكم أكػػػبر في النصػػػوص القانونيػػػة ذات الصػػػلة بالإضػػػافة 
اغفػاؿ  اللجاف الاستشارية حيث أصبح  ت٣رد قوالب جامػدة توافػق علػى كػل ات١لفػات ات١ودعػة علػى مسػتواىا، دكف

 لع بها السلطة العليا.طالوصائية التي تض الرقابةعنصر 
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أف الغالبيػػػة العظمػػػى مػػػن العينػػػة ات١دركسػػػة تػػػرل لف ىيئػػػات الرقابػػػة تصػػػدر مػػػذكرات رفػػػق أك مػػػذكرات رقابػػػة إزاء -
سػواء  ات١لفات ات١عركضة عليها ما يؤشر على كثرة الأخطاء كعدـ مطابقة ىذه ات١لفات للنصوص القانونيػة كالتنظيميػة

تغليػب اتٞانػب الاجرائػي كالتنظيمػي علػى اتٞوانػب  إلذ  ، كذلؤ تفسر كثرة ات١ذكراتات١ضموف من حيث الشكل أك
أف ىيئػػػات الرقابػػػة في اطػػػار مرافقػػػة  الأقليػػػة مػػػن أفػػػراد العينػػػةفيمػػػا تػػػرل ، الاستشػػػارية الػػػتي تضػػػطلع بهػػػا ىػػػذه ات٢يئػػػات

بػػػة حسػػػب اتٟالػػػة خاصػػػة عنػػػدما يتعلػػػق الأمػػػر في أخطػػػاء ات١سػػػتَين لا تصػػػدر في كػػػل الأحػػػواؿ مػػػذكرات رفػػػق أك رقا
 .شكلية تٯكن تصحيحها كلا تؤثر في ات١ضموف

كفقػا للنسػبة تضمن ات١ذكرات الصادرة عن ىػذه ات٢يئػات ت٣مػل ات١لاحظػات ات١تضػمنة في ات١لػف ات١عػركض للدراسػة ت -
ق مكػػررة لػػنفس ات١لفػػات، بالإضػػافة رات رفػػكاصػػدار مػػذ  بسػػبب، الأقليػػة العكػػس، فيمػػا تػػرل الغالبػػة مػػن أفػػراد العينػػة

لعػػدـ التعمػػق في دراسػػتها مػػا يػػؤثر سػػلبا علػػى التسػػيتَ الأمثػػل للمػػوارد البشػػرية ات١وضػػوعة تٖػػ  تصػػرفهم، فيمػػا يعػػزك 
تصرفات بتَكقراطية تٔفهومها السلبي تتناا مع النصوص القانونية الػتي تٖكػم تسػيتَ ىػذه ات٢يئػات  إلذالبعق السبب 

 .ت ات١تضمنة في ات١لف ت٤ل الدراسةضركرة تضمن ات١ذكرات الصادرة عنها لكل ات١لاحظاالتي تلح دكما على 
في اصػدار مػذكرات الرفق/الرقابػة علػى  تسػتندأف أغلب أفراد العينة ات١بحوثة يركف أف ىيئػات الرقابػة ت٤ػل الدراسػة -

مؤشػرا قػويا لتقيػد ىػذه ات٢يئػات بهػا،  ت٣مل النصوص القانونية كالتنظيمية التي تٖكػم تسػيتَ ات١ػوارد البشػرية، مػا يشػكل
كدحضػا لفرضػية التعسػف في اسػتخداـ الصػػلاحيات الرقابيػة ات١منوحػة ت٢ػذه ات٢يئػػات، كبنسػبة عاليػة أيضػا لاحظنػػا أف 

لنصػوص القانونيػة في ىػذا المجػاؿ ل امتثػالاأغلبية أفراد العينة يتقيدكف برفع ت٣مل التحفظات الواردة في ىػذه ات١ػذكرات 
 .تسريع إت٘اـ ت٥تلف العمليات ات١برت٣ة من قبلهم بعنواف السنة ات١الية ات١عتبرةمن جهة، كل

لتفػادم أم تعثػرات تٯكػن أف  إف التقيد برفع ت٣مل التحفظات الواردة في ات١ذكرات الصادرة عػن ىيئػات الرقابػة يػتم-
أك الإدارة العموميػة مػػن  ات١ؤسسػةا تشػوب التسػيتَ الأمثػل للمػوارد البشػرية، تٖػ  طائلػة ات١ؤاخػذة الإداريػة الػتي ت٘ارسػه

 .تنفيذ ت٥تلف ات١خططات ذات الصلة تلقاء نفسها، أك من قبل الوصاية التي ت٘ارس عليها أدكارا رقابية في ت٣اؿ
في بعػػق  أف عػػدـ رفػػع التحفظػػات الػػواردة في مػػذكرات الػػرفق/ الرقابػػة الصػػادرة عػػن ىيئػػات الرقابػػة ت٤ػػل الدراسػػة- 

النصػوص القانونيػة أك التنظيميػة في ظػل كثػرة الػرخص ات١منوحػة مػن  تفسػتَأك الاخػتلاؼ في  الأحياف تٟالات التنازع
 بالإضػػػافة لعػػػدـ انونيػػػة ذات الصػػػلة،عػػػدـ تٖكػػػم ات١سػػػتَين في النصػػػوص القك  ،قبػػػل ات١ديريػػػة العامػػػة للوظيفػػػة العموميػػػة

ة عػن مصػاتٟها ات١ركزيػة، كالػتي تضمتُ مذكرات الرفق/الرقابة ت٣مل ات١لاحظات رغػم التوجيهػات كالتعليمػات الصػادر 
تؤكد دكما على ضركرة تضمتُ مذكرات الرفق/الرقابة ت٣مل ات١لاحظات بالاسػتناد علػى النصػوص القانونيػة السػارية 

 .في ىذا المجاؿ
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ا لأف تعطػل تأشػتَ مقػرر سػينجر عنػو ابهإف ات١ستَين ملزموف في كل اتٟالات برفع التحفظات بغق النظػر عػن أسػب-
عػػػدـ ات١صػػػادقة علػػػى ت٥طػػػط تسػػػيتَ ات١ػػػوارد البشػػػرية، كفي ىػػػذه اتٟالػػػة  إلذمػػػن الإجػػػراءات قػػػد تصػػػل  تعطيػػػل ت٣موعػػػة

عػػدـ ات١صػػادقة علػػى  إلذ سػػيكوف مؤشػػرا عػػن خلػػل في التسػػيتَ ينجػػر عنػػو تعطيػػل ت٣موعػػة مػػن الإجػػراءات قػػد تصػػل 
 .ت٥طط تسيتَ ات١وارد البشرية

لػتي تٖكمهػا في حالػة عػدـ رفػع التحفظػات الػواردة في ات١ػذكرات الاجػراءات التنظيميػة ا إلذأف ىيئات الرقابة تلجأ  -
الصادرة عنها حسب اتٟالة سواء بإصدار مذكرات رفق نهائية بالنسبة ت١صلحة ات١راقبػة ات١اليػة، كعػدـ ات١صػادقة علػى 

ف ات١لفػػات مػا يعكػػس نػوع مػن الصػرامة في ت٣ػاؿ معاتٞػة ت٥تلػت٥طػط تسػيتَ ات١ػوارد البشػرية للمؤسسػة كالإدارة ات١عنيػة، 
تٔا يتطابق مع النصوص القانونية السػارية، كلكػن يؤشػر مػن ناحيػة ثانيػة علػى تعطيػل الكثػتَ مػن ات١سػارات ات١هنيػة في 

بالنسػبة للمسػتَين حالة عدـ ات١صادقة على ات١خططات، ت٢ذا لا بد من بػذؿ جهػد في ت٣ػاؿ رفػع ت٥تلػف التحفظػات 
اتٟالػػة الػػتي تضػػمن مػػذكرات الرقابػػة الصػػادرة عػػن مفتشػػيات مػػن جهػػة، ككػػذلؤ اسػػتحداث آليػػات مرافقػػة خاصػػة في 

 .من جهة أخرل تٖفظات تتعلق بالشكل لا بات١ضموف
أف ات١سػػتَين يلجػػؤكف دائمػػا لأخػػذ الػػرأم ات١سػػبق مػػن مفتشػػية الوظيػػف العمػػومي فيمػػا تٮػػص عمليػػات التسػػيتَ الػػتي -

ية حلوؿ ىيئػات الرقابػة ت٤ػل ات١سػتَين مػن ناحيػة، نظر ل ذلؤ تغليبا إلذ تنظيم اتٞارم تٕسيدىا دكف اللجوءيتيح ت٢م ال
كعدـ تٖكم ات١ستَين في النصوص القانونية التي تٖكم إجراءات تسيتَ ات١وارد البشرية، حيث يبقى ات١ستَ دائمػا رىينػا 

 م. ، ما يستدعي تكثيف الدكرات التكوينية من شأنها تطوير أدائهيئات الرقابةىلفراء كالتأشتَات ات١منوحة من قبل 
الػتي تػرل بضػركرة أخػذ الػرأم ات١سػبق، تعتقػد لف ىػذا الاجػراء لا يػؤثر علػى التسػيتَ من ات١ستَين النسبة الغالبية إف -

الأمثل للموارد البشرية الأمر الػذم يؤكػد التػأثتَ الإت٬ػابي الػذم تلعبػو ىػذه ات٢يئػة في ت٣ػاؿ تسػيتَ الأمثػل لتسػيتَ ات١ػوارد 
وص القانونيػة عػدـ ذلػؤ  حػة النصػإأف أخذ الػرأم ات١سػبق رغػم  ىمالعمومية، كمبرر  كالإداراتالبشرية في ات١ؤسسات 

تعزيػػز الأدكار الاستشػػارية الػػتي تضػػطلع بهػػا ىػػذه ات٢يئػػات، كلتفػػادم الأخطػػاء ت٦كنػػة اتٟػػدكث ازاء  إلذ يرجػػع أساسػػا
 .كأف تدخل ات١فتشية الرقابي يكوف في الشكل البعدم خاصةت٥تلف عمليات التسيتَ ات١برت٣ة 

الح مفتشػػػية الوظيفػػػػة العموميػػػة في مسػػػألة آجػػػاؿ دراسػػػػة صػػػف أغلػػػب ات١سػػػتَين يعتقػػػدكف لف النصػػػػوص ات١نظمػػػة ت١إ-
ت٘تػػد لشػػهور، مػػا يتسػػبب بضػػرر حيػػث ت٥تلػػف ات١لفػػات غػػتَ ت٤ػػددة بدقػػة )مػػثلا مطابقػػة نتػػائج عمليػػات التوظيػػف( 

ذه ات١ػػذكرات غػتَ كاضػح، حيػث تٗتلػػف الأسػاس القػانولش ت٢ػ ، بالإضػػافة لكػوفمػادم كمعنػوم للمتًشػحتُ النػاجحتُ
حػػتى لا تػػؤثر  مفتشػػية الوظيػػف العمػػوميآليػػة التػػدقيق مػػن مفتشػػية لأخػػرل مػػا يسػػتدعي ضػػبط ىػػذه اتٞزئيػػة في أداء 

 سلبا على التسيتَ في ىذا المجاؿ.
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لبشػػرية في أف ات١سػػؤكلية مشػػتًكة في ت٣ػػاؿ تأخػػر ات١صػػادقة علػػى ت٥ططػػات تسػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية بػػتُ مسػػتَم ات١ػػوارد ا-
بسػبب التػأخر بتجسػيد ت٥تلػف عمليػات التسػيتَ أك عػدـ العمومية كمفتشية الوظيفػة العموميػة  الإداراتات١ؤسسات ك 

 .رفع التحفظات الواردة في مذكرات الرقابة الصادرة عن ات١فتشية
ت١صػػادقة علػػى ت٥ططػػات كثػػرة الػػرخص الاسػػتثنائية ات١منوحػػة مػػن قبػػل ات١ديريػػة العامػػة للوظيفػػة العموميػػة في ت٣ػػاؿ اأف   -

حػدكد شػهر نػوفمبر مػن السػنة ات١عتػبرة مػا يفقػد ىػذه الأداة  إلذ تسيتَ ات١وارد البشرية حيػث يصػل في بعػق الأحيػاف 
التسػػػيتَية ات١ػػػػراد مػػػػن اسػػػتحداثها، فػػػػلا يعقػػػػل أف يػػػػتم تٕسػػػيد ت٥تلػػػػف العمليػػػػات ات١برت٣ػػػة ضػػػػمن ات١خططػػػػات لاسػػػػيما 

مػػا يفسػػر الضػػغط الكبػػتَ الػػذم تشػػهده ىيئػػات الرقابػػة في نهايػػة السػػنة  التًقيػػات تٔختلػػف أشػػكات٢ا في مػػدة شػػهرين،
 .ات١الية بسبب إيداع كل ات١لفات في ىذه الفتًة ما ينعكس سلبا على التسيتَ الأمثل للموارد البشرية

التسػػػيتَ  مػػػراـتنػػػاا ي مػػػاالعينػػػة يعتػػػبركف ت٥طػػػط تسػػػيتَ ات١ػػػوارد البشػػػرية ت٣ػػػرد إجػػػراء إدارم ركتيػػػتٍ، أف أغلبيػػػة أفػػػراد  -
   .ات١شار إليو أعلاه 126-95 التنفيذمالتقديرم ات١ؤسس لو تٔوجب ات١رسوـ 

أغلػػػب ات١سػػػتَين يعتقػػػدكف لف ىيئػػػات الرقابػػػة ت٤ػػػل الدراسػػػة تٖػػػل ت٤ػػػل ات١سػػػتَين في ت٣ػػػاؿ تسػػػيتَ ات١ػػػوارد البشػػػرية  أف-
دمػو ت٘ثػػل اتٟػد الػذم مػن خلالػػو شتَة أك مطابقػػة الإجػراء مػن عتأبالنظػر للصػلاحيات ات١منوحػة ت٢ػػذه الأخػتَة، فػإف الػػ

كمػػػػا تبعػػػػو مػػػػن تعليمػػػػات تٖػػػػاكؿ مػػػػنح  126-95يتوقػػػػف ىػػػػذا التسػػػػيتَ، فػػػػرغم الاصػػػػلاحات ات١تضػػػػمنة في ات١رسػػػػوـ 
الصلاحيات الأكبر للمستَين، لكن تبقى ات١مارسػات الفعليػة تعطػي ت٢ػذه ات٢يئػات ات١زيػد مػن الصػلاحيات، مػا ت٬عػل 

 .ت٤ؤ ات١راجعة ك الانتقادعلى  1995الاصلاحات ات١تبناة بعد سنة 
هجػػو تلمراقبػػات ات١اليػػة فهػػي أيضػػا تسػػتدعي ات١راجعػػة لاسػػيما في ظػػل عمليػػة الإصػػلاح ات١يزانيػػاتي الػػذم تنل بالنسػػبة-

ميزانيػة  إلذ أعػلاه مػن خػلاؿ الانتقػاؿ مػن ميزانيػة الوسػائل  ات١شار إليػو 15-18القانوف العضوم اتٞزائر من خلاؿ 
مػػػنح ات١زيػػػد مػػػن الصػػػلاحيات للمسػػػػتَين مػػػن خػػػلاؿ تعزيػػػز فكػػػرة "ات١سػػػػتَ  أتتضػػػمن مبػػػػدالأىػػػداؼ كالػػػبرامج، كالػػػتي 

ات١سؤكؿ" كتبتٍ أنواع جديد مػن الرقابػة ات١يزانياتيػة منهػا القبليػة، البعديػة كات١لائمػة مػن خػلاؿ امكانيػة اعفػاء عػدد مػن 
للرقابػػػة البعديػػػة الػػػتي لنسػػػبة كػػػذلؤ الشػػػأف با ،القػػػرارات ذات الأثػػػر ات١ػػػادم الضػػػعيف مػػػن إجػػػراءات التأشػػػتَة ات١سػػػبقة

تضطلع بها مفتشية الوظيفػة العموميػة ت٬ػب أخػذىا بعػتُ الاعتبػار في حالػة مراجعػة النصػوص القانونيػة ات١نظمػة لأداء 
 ات٢يئات ت٤ل الدراسة.

ي تػرل بضػركرة مراجعػة النصػوص القانونيػة الػتي تٖكػم ىيئػات الرقابػة ت٤ػل الدراسػة، تنفػمن العينة  أف الفئة الكبرل -
العموميػػػػة، فمراجعػػػػة  الإداراتعنهػػػػا في نفػػػػس الوقػػػػ  التػػػػأثتَ السػػػػلبي علػػػػى تسػػػػيتَ ات١ػػػػوارد البشػػػػرية في ات١ؤسسػػػػات ك 
كىػػذا مػػا تعمػػل عليػػو كصػػاية  النصػػوص القانونيػػة ضػػركرة حتميػػة بالنظػػر للتغػػتَات اتٟاصػػل في ت٣ػػاؿ التسػػيتَ العمػػومي،
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الإصػػلاح ات١يزانيػػاتي في اتٞزائػػر، ككػػذلؤ الأمػػر بالنسػػبة للمديريػػة  ات٢يئتػتُ سػػواء ات١ديريػػة العامػػة للميزانيػػة باعتبارىػػا قائػػد
 .العامة للوظيف العمومي كالإصلاح الإدارم

ات١رافقػة  ت٢يئػات الرقابػة رغػم التحفظػات ات١بػداة بشػأنها، دكر سػيتعزز بتبػتٍ مقػارباتشبو اتٚاع على الدكر الات٬ػابي  -
بغػػرض تٖمػػيلهم أكػػبر قػػدر مػػن ات١سػػؤكلية تٔناسػػبة أم عمليػػة  الاستشػػارة مػػع مػػنح ات١زيػػد مػػن الصػػلاحيات للمسػػتَين

إصػػػلاحية تٯكػػػن أف تطػػػرأ في قطػػػاع الوظيفػػػة العموميػػػة، كيبقػػػى مػػػن ات١هػػػم في ىػػػذا الاطػػػار تعزيػػػز صػػػلاحيات القضػػػاء 
الإدارم ك ا﵀ػػػاكم الإداريػػػة كػػػأداة فصػػػل حيػػػاؿ ت٥تلػػػف النزاعػػػات الػػػتي تٯكػػػن أف تطػػػرأ بػػػتُ ات١سػػػتَين كات١ػػػوارد البشػػػرية 

ت١وضوعة تٖ  تصرفهم، حيث يشكل القضاء الإدارم ضمانة تٟقػوؽ ات١ػوظفتُ إزاء أم تٕػاكزات تٯكػن أف يتعرضػوا ا
ت٢ا، إف تبػتٍ ىػذه ات١قاربػة لا يعػتٍ إلغػاء ىيئػات الرقابػة ت٤ػل الدراسػة أك اتٟػد مػن أدكارىػا لكػن ات٢ػدؼ منػو خلػق نػوع 

 العمومية اتٞزائرية. كالإداراتة في ات١ؤسسات كية كاتٟركية في ت٣اؿ تسيتَ ات١وارد البشرييمن الدينام
أثر تفعيل العلبقات الوظيفية بنٌ مصالح مفتشية الوظيفة الخاصة بدراسة  تالفرع الثالث: الاستنتاجا
 . على تسينً الدوارد البشرية العمومية والدراقبات الدالية

قػات الوظيفيػة بػػتُ ىيئػات الرقابػػة تفعيػػل العلا سػنحاكؿ مػن خػػلاؿ ىػذا الفػرع اسػػتقراء أىػم النتػػائج عػن مػدل
التي سبق ذكرىا أعػلاه كقيػاس تأثتَىػا علػى تسػيتَ ات١ػوارد ت٤ل الدراسة ا﵀ددة تٔوجب العديد من النصوص التنظيمية 

اكؿ إت٬ػػػػاد مسػػػػاحات للتنسػػػػيق كالتشػػػػاكر في كػػػػل مػػػػا يتصػػػػل ت٨ػػػػحيػػػػث  العموميػػػػة، الإداراتالبشػػػػرية في ات١ؤسسػػػػات ك 
سػػواء في اطػػار اعػػداد ت٥ططػػات تسػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية، ات١صػػادقة، كمػػن ثم متابعػػة تنفيػػذ  اردت٢ػػذه ات١ػػو بالتسػػيتَ الأمثػػل 

 ات١بينة فيما يلي: ت٥تلف العمليات ات١برت٣ة من حيث مطابقتها للنصوص القانونية كالتنظيمية السارية في ىذا المجاؿ
حسػػب غالبيػػة افػػراد العينػػة الوظيفػػة العموميػػة بػػتُ مصػػالح ات١راقبػػة ات١اليػػة كمفتشػػية  عػػدـ تفعيػػل العلاقػػات الوظيفيػػة -

 ،العمومية مػا يسػتدعي ات١راجعػة كالتػدارؾ الإداراتعلى التسيتَ الأمثل للموارد البشرية في ات١ؤسسات ك  ينعكس سلبا
قػػػرار الأغلبيػػػة بوجػػػود نػػػوع مػػػن التنسػػػيق بػػػتُ ىػػػذه ات٢يئػػػات لكػػػن يبقػػػى في أمػػػور ىامشػػػية لا ت٘ػػػس عمػػػق ىػػػذه إرغػػػم 

 فية.الوظي العلاقات
تٔػا يضػمن القانونيػة الناظمػة ت٢يئػات الرقابػة ت٤ػل الدراسػة أف غالبية أفراد العينة يعتقدكف بضركرة مراجعػة النصػوص  -

انعداـ التنسيق بتُ ات٢يئات يػؤثر سػلبا علػى تسػيتَ ات١ػوارد البشػرية في مؤسسػاتهم  لأف تفعيل العلاقات الوظيفية بنهما
تفعيػل بػتُ ات٢يئتػتُ بالنظػر لعػدـ في الصػلاحيات  بسبب حالػة تنػازع خفػيبرت٣ة، كادارتهم، كيعطل تنفيذ العمليات ات١
   .أم من التعليمات ات١تطرؽ ت٢ا سابقا
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اتٕاه ىيئات الرقابة من خلاؿ تعزيز الدكر الاستشػارم ت٢مػا، مػع تنويػع أت٪ػاط الرقابػة ضركرة تبتٍ مقاربات جديدة  -
لاسػػيما في الػػدكؿ الػػتي تتبػػتٍ النظػػاـ ات١غلػػق أك نظػػاـ ات١سػػار ات١هػػتٍ،  بالاسػػتئناس مػػع التجػػارب الدكليػػة في ىػػذا المجػػاؿ

حيػػث شػػهدت فيهػػا أداء ىيئػػات الرقابػػة تطػػورات كبػػتَة خاصػػة في ت٣ػػاؿ الاستشػػراؼ كاعتمػػاد التقنيػػات اتٟديثػػة في 
ات كتسػريع ت٣اؿ التسيتَ، ات١ستندة أساسا على أنظمة ات١علومات ات١تطورة، كالتي تٝح  بتقليص العديد مػن الإجػراء

 ك ئر تنفيذ العمليات ات١برت٣ة في اطار تسيتَ ات١وارد البشرية.
عدـ كجود تنسيق كافي بات١عتٌ ات١بتُ في التعليمات ات١تعػرض ت٢ػا سػابقا يشػكل مكمػن ات٠لػل في عمليػة الرقابػة علػى -

فسػتَ النصػوص القانونيػة ، لأف نقػص التنسػيق كاخػتلاؼ الػرؤل في تىػذه ات٢يئػات  تسيتَ ات١وارد البشرية الػتي تضػطلع
 .يؤدم لا ت٤الة لتعطيل تٕسيد العمليات ات١برت٣ة

ضركرة مراجعة مبدأ ازدكاجية الرقابة الػذم سيسػاىم في تسػهيل الإجػراءات كتسػريعها تٔػا يعػود بالنفػع علػى تسػيتَ  -
يػة إصػلاحية سػواء تعلػق أكلويػة تٔناسػبة أم عمليشػكل  ات١بػدأ االعموميػة، ىػذ الإداراتات١وارد البشرية في ات١ؤسسػات ك 

الأمػػػر بات١راقبػػػة ات١اليػػػة أك تٔفتشػػػية الوظيفػػػة العموميػػػة فعلػػػى متخػػػذ القػػػرار سػػػواء في ات١ديريػػػة العامػػػة للميزانيػػػة أك ات١ديريػػػة 
العامػػػة للوظيفػػػة العموميػػػة كالإصػػػلاح الإدارم أخػػػذىا باتٟسػػػباف لأنهػػػا تشػػػكل مكمػػػن ات٠لػػػل، كلا تٯكػػػن تٕاكزىػػػا إلا 

 حيات كل ىيئة، ك تفادم النصوص ات١بهمة التي تٖتمل أكثر من تأكيل.بالتحديد الدقيق لصلا
ف العلاقػػات الوظيفيػػة بػػتُ ات٢يئتػػتُ و أف غالبيػػة أفػػراد العينػػة لا يعتقػػدكف بوجػػود تػػداخل في الصػػلاحيات، بالنظػػر لكػػ-

 ذلؤ. عكسمضبوطة لائحيا بفضل ت٣مل التعليمات التي سبق التطرؽ ت٢ا، مع تسجيل نسبة معتبرة ترل 
أف النسبة الغالبة مػن العينػة الػتي تعتقػد بوجػود تػداخل في الصػلاحيات بػتُ ىيئػات الرقابػة ت٤ػل الدراسػة تعتقػد أنهػا -

 العمومية. الإداراتتساىم رغم ىذه الإشكالية في ضبط تسيتَ ات١وارد البشرية في ات١ؤسسات ك 
ية يكمػػػػن في مراجعػػػػة النصػػػػوص تقػػػػر بوجػػػود تػػػػداخل في الصػػػػلاحيات تػػػرل أف حػػػػل ىػػػػذه الاشػػػكال فئػػػة معتػػػػبرةأف -

أصػػبح مػػن الضػػركرم إعػػادة النظػػر فيػػو بالاسػػتناد علػػى ات١تغػػتَات  اسػػنة مػػن تبنيهػػ 30بعػػد قرابػػة القانونيػػة كالتنظيميػػة 
ات١عػػدؿ  414-92لاسػػيما ات١رسػػوـ التنفيػػذم  صػػلاحيات ات٢يئتػػتُالػػتي تٖكػػم خاصػػة تلػػؤ ، الطارئػػة في ىػػذا الاطػػار

ت١تعلػق بات١راقبػػة ات١سػػبقة للنفقػات ات١شػػار إليػو سػػابقا فيمػػا يتعلػق بات١راقبػػة ات١اليػػة، ا 1992-11-14كات١ػتمم ات١ػػؤرخ في 
العمػػػومي حيػػػث أف  الوظيػػػفت ات١تعلػػػق تٔفتشػػػيا 1998-04-06ات١ػػػؤرخ في  112-98كات١رسػػػوـ التنفيػػػذم رقػػػم 

مػع النصػوص القانونيػة تتضػمن مراقبػة ات١سػار ات١هػتٍ للموظػف تٔػا يتوافػق  اات١ستقرئ للأحكاـ ات١تضمنة فيهما ت٬ػد أنهػ
كلتجػػػاكزه لابػػػد مػػػن تركيػػػز ات١راقػػػب ات١ػػػالر في رقابتػػػو علػػػى تػػػوفر  السػػػارية في ىػػػذا المجػػػاؿ، كىنػػػا يكمػػػل ت٣ػػػاؿ التػػػداخل،
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ات١ناصػػب ات١اليػػة كالاعتمػػادات ات١اليػػة ات١خصصػػة للتكفػػل بركاتػػب ات١عنيػػتُ، كأف تركػػز مفتشػػية الوظيفػػة العموميػػة علػػى 
 .التدقيق التي تضطلع بهاشرعية القرار في إطار عملية 

ضػػركرة مػػنح ات١سػػتَين ات١زيػػد مػػن الصػػلاحيات ات١تصػػلة بتسػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية مػػع تٖمػػيلهم ات١سػػؤكلية، مقابػػل تٗفيػػف -
 إجراءات الرقابة.

حيػػث تشػػتمل بالإضػػافة  بات١قارنػػة مػػع مفتشػػية الوظيفػػة العموميػػة، ات١راقػػب ات١ػػالر متعػػددة كمتنوعػػة اختصاصػػاتأف -
 ات١ػػوارد البشػػرية علػػى اختصاصػػات أكثػػر تشػػعبا مثػػل الرقابػػة علػػى النفقػػات ات١لتػػزـ بهػػا، تنفيػػذ ات١يزانيػػات، لمجػػاؿ تسػػيتَ

الصػػفقات العموميػػة، نفقػػات ات١سػػػتخدمتُ، اتٟسػػابات ات٠اصػػة للخزينػػة، عمليػػػات التجهيػػز العمػػومي... إلخ حيػػػث 
كىنا يكمن سبب ات١طالبػة بتًكيػز ت٪اطها، ت٭تكم ما سبق ذكره لنصوص قانونية ك تشريعية ك تنظيمية على اختلاؼ ا

 شرعية القرار. إلذ صلاحياتو على توفر ات١نصب كالاعتماد دكف الالتفات 
مؤىلػػػة للقيػػػاـ تٔهػػػاـ الرقابػػػة في ت٣ػػػاؿ تسػػػيتَ ات١ػػػوارد البشػػػرية في أف ات١راقبػػػة ات١اليػػػة  عاليػػػة أفػػػراد العينػػػة بنسػػػبة اؽاتفػػػ -

ت١هاـ ات١نوطة بها بات١قارنة مع مفتشية الوظيفة العمومية الػتي تضػطلع بالرقابػة العمومية رغم كثرة ا الإداراتات١ؤسسات ك 
علػػى ىػػذا المجػػاؿ دكف غػػتَه، كيسػػتند أصػػحاب ىػػذا الػػرأم أف أعػػواف الرقابػػة تٮضػػعوف بصػػفة دكريػػة لػػدكرات تٖسػػتُ 

للخػػبرات الػػتي اكتسػػبوىا ات١سػػتول ات١نظمػػة مػػن طػػرؼ ات١ديريػػة العامػػة للميزانيػػة ت٦ثلػػة في مصػػاتٟها ات٠ارجيػػة، بالإضػػافة 
تراكم ات١عارؼ ات١تصلة بتسيتَ ات١ػوارد البشػرية، دكف  إلذ بفضل معاينتهم ت١ختلف ملفات الالتزاـ ذات الصلة ما أدل 

 اغفاؿ تفعيل الاستشارة بالتنسيق مع مصالح مفتشية الوظيفة العمومية إزاء بعق الوضعيات ات١عقدة نوعا ما.
كآليػػػة ات٠اصػػة بقػػػرارات ات١راجعػػػة الصػػػادرة عػػن مفتشػػػية الوظيػػػف العمػػػومي  يبلغػػػوف اتٟصػػػائل إف ات١ػػراقبتُ ات١ػػػاليتُ لا  -

التنسػيق فيمػا  إلذ رة ت١ا يتعلق الأمر ببعق ات١لفات التي تضطر فيهػا دما عدا في حالات نا تتُتنسيقية بتُ ىذه ات٢يئ
فػظ تٔػا تٖء كمراجعػة كػل القػرارات ت٤ػل تفعيػل ىػذه الآليػة كصػبغها بصػبغة الزاميػة للتأكػد مػن إلغػا يستدعيبينها، ما 

 .يتطابق مع النصوص القانونية كالتنظيمية السارية في ىذا المجاؿ
العموميػػة بإبػػلاغ ات١فتشػػية بالقػػرارات ت٤ػػل مراجعػػة كإلغػػاء  الإداراتات١ػػوارد البشػػرية في ات١ؤسسػػات ك  كمسػػتَ  يضػػطلع -

في كػػلا ات٢يئتػػتُ  الرقابػػةواصػػل الػػدائم بػػتُ أعػػواف الت لكػػن يبقػػى مػػن الضػػركرم تفعيػػل آليػػات التنسػػيق حسػػب اتٟالػػة،
 لتبادؿ كجهات النظر إزاء ت٥تلف ات١لفات ، ككذلؤ للتأكد من رفع ت٣مل التحفظات ات١سجلة في ىذا الاطار. 

 يعتػبرإف إلغاء آلية التًخػيص ات١ػزدكج سػواء الصػادر عػن ات١ديريػة العامػة للوظيفػة العموميػة كات١ديريػة العامػة للميزانيػة  -
من تأخػتَ كتعطيػل لتسػيتَ ت٥تلػف ات١سػارات  ات٧ر عنوت١ا قطاع ات١الية، نقلة نوعية في اطار الإصلاحات التي يشهدىا 
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مػػنح كثػػرة إفػػراغ النصػػوص القانونيػػة السػػارية مػػن ت٤تواىػػا بسػػبب   إلذ لكػػن لا ت٬ػػب أف يػػؤدم ىػػذا الاجػػراء  ،ات١هنيػػة
 العمومية. من قبل ات١ديرية العامة للوظيفةلرخص الاستثنائية ا
أف ات١ستَين في تعاملهم الدائم يتلقػوف دائمػا انطبػاع كجػود التنػازع كلػو بشػكل خفػي يتجلػى ذلػؤ مػن خػلاؿ عػدـ -

ات١وافقة على رفع التحفظػات بالنسػبة ت١صػالح ات١راقبػات ات١اليػة بسػبب اخػتلاؼ تأكيػل النصػوص القانونيػة ذات الصػلة 
ر علػػػػى فشػػػػل تٕسػػػيد كػػػػل التعليمػػػػات الوزاريػػػة ات١شػػػػتًكة ات١تعلقػػػػة رغػػػم تراجػػػػع حػػػػدتها في السػػػنوات الأخػػػػتَة، مػػػػا يؤشػػػ

ضػػركرة مراجعػػة جذريػػة للنصػػوص  إلذ بالعلاقػػات الوظيفيػػة بػػتُ ىػػذه ات١صػػالح، كتطالػػب الفئػػة ات١ؤيػػدة لنظريػػة التنػػازع 
ا تتضػمنو ات١ؤطرة سواء مركزيا أك ت٤ليا تٔا يتيح للمستَين ات١زيد من الصػلاحيات كت٭ػد مػن تػدخلات ىيئػات الرقابػة تٔػ

 من سلبيات كمؤاخذات.
أف تفعيػػل العلاقػػات الوظيفيػػة سيسػػاىم كفقػػا لنظػػرة العينػػة في ضػػبط تسػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية بشػػكل أفضػػل ت١ػػا لػػو مػػن -

أثػػػر في ت٣ػػػاؿ تقلػػػيص الاختلافػػػات كإت٬ػػػاد مسػػػاحات مشػػػػتًكة للتشػػػاكر كالتنسػػػيق كبالتػػػالر خلػػػق ديناميكيػػػة إت٬ابيػػػػة 
  ت٣اؿ تسيتَ ات١وارد البشرية.ت٥تلف الفاعلتُ فييتقاتٝهما 

تعتقد لف ىيئات الرقابة ت٤ل الدراسػة تسػاىم بضػبط تسػيتَ ات١ػوارد البشػرية في ات١ؤسسػات التي الأغلبية العظمى  أف-
العموميػػػػة لا تػػػػرل مانعػػػػا بػػػػنفس النسػػػػبة مػػػػن مراجعػػػػة النصػػػػوص القانونيػػػػة ت٢ػػػػذه ات٢يئػػػػات تٔػػػػا يتػػػػيح تٗفيػػػػف  الإداراتك 

تبػػتٍ مقػػاربات جديػػدة  في إطػػارمثػػل للمػػوارد البشػػرية علػػى مسػػتواىا الأتسػػيتَ الينعكس علػػى سػػا ت٦ػػإجراءاتهػػا الرقابيػػة 
لتسػػيتَ ىػػذه ات١ػػوارد، كيبقػػى علػػى متخػػذ القػػرار اتٗػػاذ الإجػػراءات اللازمػػة إزاء ات١وضػػوع تٔػػا يسػػمح تٔراجعتػػو ليسػػتطيع 

ن تبػػتٍ الأت٪ػػاط السػػارية في ت٣ػػاؿ سػػنة عػػ 30تلبيػػة احتياجػػات الاحتياجػػات اتٟاليػػة للمػػوظفتُ بعػػد مػػركر أكثػػر مػػن 
 الرقابة، في ظل عمليات الإصلاح ات٢يكلي التي تشهدىا ت٥تلف قطاعات الوظيفة العمومية.

 النتائج الخاصة بالدراسة. الدطلب الثاني:
بعد الدراسة التطبيقية التي حاكل  قياس أثر ىيئات الرقابة )ات١راقبة ات١الية كمفتشية الوظيف العمومي لولايػة 

العموميػػة، كبعػػد تٖليػػل كػػل اتٞػػداكؿ ات١ركبػػة  الإداراتتلمسػػاف( في ت٣ػػاؿ ضػػبط تسػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية في ات١ؤسسػػات ك 
 ات١ستخدمة كالنتائج ات١تًتبة عنها.

 الاستنتاجات العامة الخاصة بالدراسة. الفرع الأوؿ:
 تٯكن حوصلة الاستنتاجات العامة ات٠اصة بالدراسة فيما يلي: 

رقابة ات١عنية بالدراسة تضطلع لدكار مهمة كإت٬ابية في ت٣اؿ ضػبط تسػيتَ ات١ػوارد البشػرية في ات١ؤسسػات أف ىيئات ال-
 العمومية تٔا يتوافق مع النصوص القانونية السارية في ىذا المجاؿ. كالإدارات
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السػػارية في ىػػذا ضػػركرة تفعيػػل العلاقػػات الوظيفيػػة بػػتُ ىيئػػات الرقابػػة ت٤ػػل الدراسػػة تٔػػا يضػػمن تٕسػػيد التعليمػػات  -
المجػػاؿ تٔػػا يػػدعم تعزيػػز التنسػػيق الأكمػػل فيمػػا بينهػػا الػػذم سػػينعكس حتمػػا علػػى التسػػيتَ الأمثػػل للمػػوارد البشػػرية في 

 العمومية. الإداراتات١ؤسسات ك 
بػػو، كلكػػن ينػػدرج في اطػػار تبػػتٍ  تضػػطلعإف مراجعػػة النصػػوص الناظمػػة للهيئتػػتُ لا يػػنقص مػػن أت٫يػػة الػػدكر الػػذم -

 لتسيتَ ات١وارد البشرية. مقاربات جديد
ضػػركرة تقلػػيص ت٣ػػالات تػػدخل ىيئػػات الرقابػػة ت٤ػػل الدراسػػة في ىػػذا المجػػاؿ، مػػع مػػنح صػػلاحيات أكػػبر للمسػػتَين -
 تٖميل ات١سؤكلية. تفعيل ات١ساءلة ك ك 
 داراتالإتعزيز تدخل القضاء الإدارم إزاء ات١نازعات ت٦كنة اتٟدكث في ت٣اؿ تسػيتَ ات١ػوارد البشػرية في ات١ؤسسػات ك -

 العمومية.
التجسيد العملي ت١دكنات الأخلاؽ ات١هنية الػتي ت٬ػب أف تٖكػم سػتَ  ات١ػراقبتُ ات١ػاليتُ كرؤسػاء مفتشػيات الوظيػف  -

العمػػػومي كشػػػرط الكفػػػاءة في العمػػػل كالأمانػػػة في ات٠دمػػػة كالأخػػػلاؽ اتٟسػػػنة لتكػػػوف ىػػػي الضػػػامن الأساسػػػي لتقػػػدلص 
 خدمات ذات نوعية ك بفعالية أكبر.

إجػػراءات الرقابػػة الػػتي تضػػطلع بهػػا ات٢يئػػات ت٤ػػل الدراسػػة ، تٔػػا يضػػمن الأداء اتٟسػػن كالفعػػاؿ، كاتٟػػد مػػن تبسػػيط  -
 ظاىرة استتَاد القوانتُ اتٞاىزة تٔا لا يتلاءـ مع كاقع التسيتَ في اتٞزائر.

 ة.عدـ الاكتفاء باكتشاؼ الأخطاء بل لابد من الإرشاد كالتوجيو كالإصلاح كتدارؾ النقائص ات١كتشف -
طمػػس حػػػدكد التزامػػات كػػػل جهػػاز في ت٣ػػػاؿ  إلذ يػػؤدم التػػداخل في الاختصاصػػػات كالازدكاج في العمػػل الرقػػػابي  –

 العمومية. كالإداراتإرباؾ التسيتَ الأمثل للموارد البشرية في ات١ؤسسات  إلذ الرقابة كالذم يؤدم في النهاية 
لفػػات كتكػػوف ت٤ػػل تأشػػتَة أك رفػػق، حيػػث يثبػػ  تشػػت  تٖمػػل ات١سػػؤكلية عمػػا يقػػع مػػن أخطػػاء عنػػدما تعػػرض ات١ - 

الواقػػػػع العملػػػػػي أف تبعػػػػة ذلػػػػػؤ لا تقػػػػع علػػػػػى أجهػػػػزة الرقابػػػػػة حػػػػتى لػػػػػو تسػػػػبب  في عرقلػػػػػة أك إعاقػػػػة تنفيػػػػػذ أىػػػػػداؼ 
، كبيػػػاف ذلػػػؤ أف النصػػػوص القانونيػػػة الػػػتي تٖكمهػػػم لا تٖملهػػػم أخطػػػاء التسػػػيتَ الػػػتي يرتكبهػػػا ات١سػػػؤكؿ، ات١خططػػػات

 كوف ىذه ات٢يئات ىي ات١تسبب فيها.كتٯكن في بعق اتٟالات أف ت
قمػع  إلذ إف تأكيد ات١شرع على رصد ات١خالفػات كتكليػف أكثػر مػن جهػاز رقػابي تٔتابعتهػا ىػو أمػر ت٤مػود يهػدؼ -

ات١خالفات كردع ات١خالفتُ بيد أننا نرل أنو طات١ا لد يقػم تنسػيق بػتُ تلػؤ اتٞهػات الرقابيػة ات١تعػددة فػإف جهودىػا ت٨ػو 
سدل، بل رتٔا تغرم بات١زيد مػن الفسػاد إذا سػيطرت عليهػا ركح الاتكاليػة خاصػة فيمػا بػتُ  الإصلاح سوؼ تذىب

 الأجهزة العليا. 
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أف كل جهة مػن اتٞهػات الرقابيػة )ات١شػار إليهػا آنفػا( ت٘ػارس اختصاصػها علػى النحػو الػذم يػتًاءل ت٢ػا أنػو يتوافػق  -
ا، كالػػػػػذم يػػػػػتمخق غالبػػػػا عػػػػػن حػػػػػدكث تنػػػػػازع في مػػػػع القواعػػػػػد القانونيػػػػػة أك النظػػػػاـ القػػػػػانولش الػػػػػذم ت٭كػػػػػم أعمات٢ػػػػ

 الاختصػػاص كتنػػاقق فيمػػا ت٬ػػرم اتٗػػاذه مػػن إجػػراءات أك يعػػد مػػن تقػػارير في ىػػذا الشػػأف، كىػػو مػػا يػػؤدم في النهايػػة 
العموميػػػة ات٠اضػػػعة للرقابػػػة  أك بصػػػالح ات١ػػػوارد البشػػػرية ات١سػػػتخدمة علػػػى  الإداراتالإضػػػرار تٔصػػػالح ات١ؤسسػػػات ك  إلذ

 مستواىا.
يئات الرقابة  كإف تعددت صورىا فإنها ينبغي أف تهدؼ غلى تٖقيق ذات الغايػة، كىػي كفالػة تٖقيػق النشػاط إف ى -

 الإدارم لأىدافػػو ا﵀ػػددة لػػو لعلػػى كفػػاءة في الأداء كلقػػل تكلفػػة في النفقػػات، كإذا كانػػ  ات١هػػاـ الرقابيػػة إت٪ػػا تسػػتند 
ات التخصػص الفػتٍ، كضػركرات توزيػع ات١هػاـ بػتُ ات٢يئػات أجهزة متعددة، فما يكوف ذلؤ إلا نزكلا علػى مقتضػي إلذ

كبناء على ذلؤ، فإف ىذا التعدد في التقسيمات لا ينبغي لم حػاؿ مػن الأحػواؿ أف يتعػارض مػع التوحػد  ات١تعددة،
 إلذ في تٖقيػػق الغػػايات كالأىػػداؼ، كلػػن يتحقػػق ذلػػؤ إلا بقيػػاـ تنسػػيق كامػػل بػػتُ الأجهػػزة كاتٞهػػات الرقابيػػة يػػؤدم 

ق أقصػى درجػة ت٦كنػة مػن التكامػل فيمػا بينهػا تٚيعػا، تْيػث لا يشػذ عػن ىػذا التكامػل أيػة جهػة أك أم جهػاز، تٖقيػ
        بػػػل ينبغػػػي العمػػػل علػػػى إزالػػػة كػػػل ات١عوقػػػات الػػػتي تٖػػػوؿ دكف تٖقيػػػق ىػػػذا التكامػػػل سػػػواء ت٘ثلػػػ  في أكضػػػاع قانونيػػػة

 أك أخرل تنظيمية.
لرقابػػة ت٤ػػل الدراسػػة مػػن خػػلاؿ اعتمػػاد التكػػوين القػػائم علػػى أسػػاس العمػػل علػػى تقلػػيص الاتكاليػػة اتٕػػاه ىيئػػات ا -

العموميػة، مػن أجػل تطػوير  الإداراتالكفاءات الذم يعتبر من أىم الوسائل التي ت٬ب أف تعتمد عليهػا ات١ؤسسػات ك 
 تػػواجههم كتنميػػة القػػدرات العلميػػة كات١هاريػػة للمػػدراء كمسػػتَم ات١ػػوارد البشػػرية، حػػتى تواجػػو التحػػديات كالتغػػتَات الػػتي

 تٔناسبة التسيتَ. 
استغلاؿ تكنولوجيا ات١علومات كالاتصاؿ كنظم ات١علومات في قطاع الوظيفة العمومية لإدارة عمليات تسػيتَ ات١ػوارد  -

العموميػػة، كىػػذا ت٢ػػا مػػن دكر في إضػػفاء  كالإداراتالبشػػرية سػػواء بالنسػػبة ت٢يئػػات الرقابػػة ت٤ػػل الدراسػػة أك ات١ؤسسػػات 
ذه ىػتقلػيص الإجػراءات الإداريػة مػا يسػاعد علػى اسػتكمات٢ا في الآجػاؿ ا﵀ػددة، دكف إت٫ػاؿ دكر  نوع من الشفافية،

النظم في باقي أنشطة ات١وارد البشرية كالتدريب كالتعلػيم عػن بعػد، اسػتغلات٢ا في إعػداد الػبرامج التدريبيػة، تقيػيم الأداء 
 باستعماؿ برت٣يات لتحليل الأداء، حساب الأجور... إلخ.

خػػتَ كانػػ  ىػػذه أىػػم الاسػػتنتاجات ات١نبثقػػة عػػن موضػػوع الدراسػػة ات١يدانيػػة ات١عػػدة في اطػػار قيػػاس أثػػر في الأ
 العمومية. كالإداراتىيئات الرقابة في ت٣اؿ ضبط تسيتَ ات١وارد البشرية في ات١ؤسسات 
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 مناقشة فرضيات الدراسة. الفرع الثاني:
سػتمارة الاسػتبياف ات١وجػو لعينػة الدراسػة اختبػار الفرضػيات لقد حاكلنا من خػلاؿ الدراسػة ات١يدانيػة ات١مثلػة في ا

ات١شار إليها في ات١قدمة العامة، حيث تناكل  الدراسة موضوع أثر ىيئات الرقابة في ت٣اؿ ضبط تسيتَ ات١ػوارد البشػرية 
انهػػا في أسػػئلة مقسػػمة علػػى ثلاثػػة ت٤ػػاكر سػػبق بي إلذ العموميػػة، كقػػد تم تفكيػػؤ الفرضػػيات  الإداراتفي ات١ؤسسػػات ك 

فيمػا يلػي سػيتم سػتنبطنا ت٣مػوع النتػائج العامػة، ك بعد عملية تٖليػل كػل ت٤ػور اتعلق ببناء استمارة الاستبياف، ك الفرع ات١
 مناقشة الفرضيات بناء على النتائج ات١توصل إليها.

تسػيتَ ات١ػػوارد  تٔػدل مطابقػػةلقػد تطرقنػا في الافػػتًاض الأكؿ اضػطلاع ىيئػػات الرقابػة أولا. مناقشػة الفرضػػية الأولى: 
مػن خػػلاؿ اختبػػار ت٥تلػػف التقاطعػػات ضػػمن ، ك العموميػػة للنصػػوص القانونيػػة السػػارية كالإداراتالبشػرية للمؤسسػػات 

اتٞػػزء الثػػالش مػػن اسػػتمارة الاسػػتبياف، تم تأكيػػد ىػػذه الفرضػػية مػػن خػػلاؿ أف ىيئػػات الرقابػػة ت٤ػػل الدراسػػة تسػػاىم في 
العموميػػة ات١مثلػػة في عينػػة الدراسػػة بالنصػػوص  الإداراتات١ؤسسػػات ك  إطػػار مهامهػػا الرقابيػػة بالوقػػوؼ علػػى مػػدل تقيػػد

التنظيمية ك القانونية في ت٣اؿ تسيتَ ات١وارد البشرية، كما يعتقدكف بالػدكر الإت٬ػابي الػذم تلعبػو ىػذه ات٢يئػات سػواء في 
راقبػػػة شػػػرعية حيػػػث أف منػػػاط اسػػػتحداث ىػػػذه ات٢يئػػػات ىػػػو م اطػػػار مهامهػػػا الاستشػػػارية أك صػػػلاحياتها التنظيميػػػة،

 القرارات ات١تخذة في ت٣اؿ تسيتَ اتٟياة ات١هنية للموظفتُ.
الرقابػة ات١عنيػػة  لقػد طرحنػػا في الافػتًاض الثػػالش أف مراجعػة النصػػوص القانونيػة ت٢يئػػات مناقشػػة الفرضػية الثانيػػة: ثانيػا.

، كقػػػػد اختػػػػبرناه مػػػػع ت٥تلػػػػف العموميػػػػة الإداراتك ت١ؤسسػػػات في اوارد البشػػػػرية ت١ػػػػ الأمثػػػػل تسػػػػيتَال يسػػػػاىم فيبالدراسػػػة 
ات١تغتَات كما سػبق توضػيحو ضػمن اتٞػزء الثالػث مػن الاسػتمارة، حيػث تم تأكيػد ىػذه الفرضػيات بنػاء علػى ت٥تلػف 
النتائج كالتحليلات التي سبق بيانهػا سػابقا، حيػث تٯكػن تلخيصػها لف مراجعػة النصػوص القانونيػة الناظمػة للهيئتػتُ 

لعاف بو، بل يندرج ضمن تبتٍ مقاربات حديثة في ت٣ػاؿ الرقابػة علػى تسػيتَ ات١ػوارد لا ينفي الدكر الإت٬ابي الذم تضط
البشرية تلح علػى مػنح ات١زيػد مػن الصػلاحيات للمسػتَين تٔقابػل ات١سػاءلة مػع تعزيػز الػدكر الاستشػارم ت٢ػذه ات٢يئػات، 

قاربػة مػن شػأنو أف تٮفػف دكف اغفاؿ تفعيل دكر القضاء الإدارم كضامن أساسي تٟقوؽ ات١ػوظفتُ، إف تبػتٍ ىػذه ات١
من فكرة حلوؿ ىيئات الرقابة ت٤ل ات١ستَين، ككذلؤ من شأنو تبسيط إجراءات تنفيػذ ت٥تلػف العمليػات ات١برت٣ػة كفي 
أقػػػل ات١ػػػدد ات١مكنػػػة، خاصػػػة في حالػػػة التخلػػػي عػػػن ت٪ػػػط التأشػػػتَات كمقػػػررات ات١طابقػػػة الػػػتي أضػػػح  تثقػػػل تٕسػػػيد 

أف قطػػاع ات١اليػػة كالوظيػػف العمػػومي علػػى حػػد سػػواء بصػػدد فػػتح العديػػد مػػن العمليػػات الإداريػػة، أخػػتَا تٯكػػن القػػوؿ 
الورشات الإصلاحية، كبالتأكيد فإف عملية تقييم ما تٖقق مػن ىيئػات الرقابػة ت٤ػل الدراسػة سػيتم مراجعتػو تٔػا يتوافػق 

 مع التطورات اتٟاصلة في ىذا المجاؿ.
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تفعيل العلاقات الوظيفيػة بػتُ ىيئػات  عدـ مسألة إلذالثالثة  لقد تعرضنا في الفرضية مناقشة الفرضية الثالثة: ثانيا.
العموميػػة، ككسػػابقيو تم اختبػػاره مػػع  الإداراتك  علػػى تسػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية للمؤسسػػات كتأثػػتَهالرقابػػة ت٤ػػل الدراسػػة 

 إلذ نػػػة أعػػػلاها مػػػن خػػػلاؿ النتػػائج ات١بيت٥تلػػف ات١تغػػػتَات ات١بينػػػة في اتٞػػزء الثالػػػث مػػػن اسػػتمارة الاسػػػتبياف، كقػػػد خلصػػن
تأكيػػد ىػػذه الفرضػػية، حيػػث تػػرل أغلبيػػة العينػػة ات١بحوثػػة أف العلاقػػات الوظيفيػػة بػػتُ ات١راقبػػة ات١اليػػة كمفتشػػية الوظيػػف 
العمومي ليس  مفعلة تٔػا يتطػابق مػع النصػوص التنظيميػة ات١شػار إليهػا بالتفصػيل سػابقا، كأف قلػة التنسػيق بػتُ ىػذه 

مثػػل للمػػػوارد البشػػرية في مؤسسػػاتهم كإدارتهػػػم نتيجػػة اخػػػتلاؼ الػػرؤل كالقػػػراءات ات٢يئػػات يػػؤثر سػػػلبا علػػى التسػػػيتَ الأ
القانونيػػة ت١ختلػػف النصػػوص ذات الصػػلة بهػػذا المجػػاؿ، بػػل كيؤكػػدكف لف ىنالػػؤ حالػػة تنػػازع خفػػي للصػػلاحيات بػػتُ 

ت٥تلػػػف  ات٢يئتػػػتُ بالاسػػػتناد علػػػى النصػػػوص القانونيػػػة الناظمػػػة لاختصاصػػػهما حيػػػث تتضػػػمناف الرقابػػػة علػػػى مطابقػػػة
ات١لفػػػات للنصػػػوص القانونيػػػػة السػػػارية، الأمػػػر الػػػػذم يسػػػتدعي ات١راجعػػػػة، في الأخػػػتَ تػػػرل العينػػػػة بغالبيتهػػػا أف تفعيػػػػل 

العموميػة شػريطة  الإداراتالعلاقات الوظيفية بتُ ات٢يئتتُ سينعكس إت٬ابا على تسيتَ ات١وارد البشػرية في ات١ؤسسػات ك 
 ات١ركزية.ضبطها تنظيميا كإلزاميا من قبل مصاتٟهما 

 
 
 



 

 

 الخػػاتدػػػة 
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 الخاتدة الع

 ات١هاـ الرقابية التي تضطلع بها ىيئات الرقابة ت٤ل الدراسةف في ختاـ ىذه الدراسة ات١تواضعة تٯكن القوؿ أ
، بل كسيلة ت١رافقة ت٥تلف ات١ستَين بغرض الوصوؿ لتسيتَ أمثل للموارد البشرية يتطابق مع ذاتها حد في ىدفا س لي

كبغق النظر عن التحفظات ات١بداة بشأف أدائها فقد أظهرت  ،انونية السارية في ىذا المجاؿالنصوص التنظيمية كالق
عن إشكالية  كإجابة ،الدراسة ات١يدانية كالنتائج ات١تًتبة عنها لف أثر ىذه ات٢يئات يبقى إت٬ابيا في كل الأحواؿ

، العمومية الإداراتفي ات١ؤسسات ك  بشريةالدراسة ات١تمثلة في مدل مسات٫ة ىذه ات٢يئات في ضبط تسيتَ ات١وارد ال
تٯكن تأكيد الفرضية الرئيسية ات٠اصة بها، لكن ىذا  ات١يدانية كبعد تٖليل كاستقراء كل النتائج ات١تًتبة عن الدراسة

لية إصلاحية تٯكن أف مالتي ت٬ب التنبو إليها تٔناسبة أم ع )سيتم بيانها أدناه( التػأكيد لا ينفي كجود بعق ات١آخذ
 .لهيئتتُل البناء القانولشس ت٘

الدراسة عرض حاؿ عن ىذه ات٢يئات ت٤ليا )حالة ات١راقبة ات١الية كمفتشية الوظيف  تعتبر في نفس السياؽ،
 العمومي لولاية تلمساف( تٯكن أف يبتٌ عليها في عملية التطوير بناء على النتائج كالتوصيات ات١توصل إليها.

العمومية  الإداراتابة في ت٣اؿ ضبط تسيتَ ات١وارد البشرية في ات١ؤسسات ك إف دراسة كتٖديد اثر ىيئات الرق
للنصوص القانونية كالتنظيمية السارية في ىذا  ة تسيتَ ات١وارد البشريةأظهر لنها تساىم بشكل فعاؿ في مطابق

بة شرعية في مرحلتها في مرحلتها السابقة على تفادم الات٨رافات كالأخطاء قبل التنفيذ، كرقا تعملالمجاؿ، كونها 
 .الشأفالبعدية تبتٌ على أساس التدقيق في ات١لفات كالتحقق من مطابقتها لقواعد التسيتَ ات١تبعة في ىذا 

كرغم ات١سات٫ة الفعلية في ضبط تسيتَ ات١وارد البشرية التي تضطلع بها ىيئات الرقابة ت٤ل الدراسة ، إلا أنو 
في الإجراءات، إذ قد يتًتب عنها تأختَ  ابطات١ختلفة، ت١ا تتسم بو من يعاب عليها أنها قد تعطل ستَ ات١صالح 

تنفيذ العمليات ات١درجة ضمن ت٥ططات تسيتَ ات١وارد البشرية للمؤسسة أك الإدارة ات١عنية، كرغم ذلؤ فهي تعتبر 
تنظيمات كالتحقق من رقابة فعالة في تأدية الأىداؼ ات١راد تٖقيقها، كات١تمثلة في ضماف تطبيق ت٥تلف القوانتُ كال

 مشركعية ات١لفات ت٤ل الرقابة.
 ، كقدكتضطلع ىيئات الرقابة ت٤ل الدراسة بالعديد من الأدكار التي سبق بيانها كتفصيلها في متن الدراسة

ات٧ر عنها عدد من التحفظات التي تستدعي ات١راجعة تٔناسبة أم عملية إصلاحية ت٘س ات٢يئتتُ، تٯكن تلخيصها 
 فيمايلي:
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لتجسيد العملي ت١دكنات الأخلاؽ ات١هنية التي ت٬ب أف تٖكم ستَ ات١راقبتُ ات١اليتُ كرؤساء مفتشيات الوظيف ا -
تقدلص العمومي كشرط الكفاءة في العمل كالأمانة في ات٠دمة كالأخلاؽ اتٟسنة لتكوف ىي الضامن الأساسي ل

 بفعالية أكبر.خدمات ذات نوعية ك 
ضطلع بها ات٢يئات ت٤ل الدراسة، تٔا يضمن الأداء اتٟسن كالفعاؿ، كاتٟد من ظاىرة تبسيط إجراءات الرقابة التي ت-

 استتَاد القوانتُ اتٞاىزة تٔا لا يتلاءـ مع كاقع التسيتَ في اتٞزائر.
 من تفعيل الأدكار الاستشارية التي تضطلع بها ات٢يئات ت٤ل الدراسة.عدـ الاكتفاء باكتشاؼ الأخطاء بل لابد -
الأعواف ات١كلفتُ بعملية الرقابة بات١قارنة مع ات١هاـ ات١نوطة بهم ما ت٭وؿ دكف القياـ لعماؿ الرقابة على قلة تدارؾ -

 أكمل كجو.
الزيادة من كتتَة العمليات التكوينية في ت٣اؿ تسيتَ ات١وارد البشرية ات١وجهة على حد سواء لأعواف الرقابة في كلا -

 القدرات في ىذا المجاؿ.ك تتُ تٔا يسمح من تطوير ات١عارؼ ات٢يئ
بالعدد الكافي،  سواء في مفتشيات الوظيف العمومي أك ات١راقبات ات١اليةتوظيف الكفاءات ات١تخصصة في الرقابة -

 العمومية . الإداراتات١ؤسسات ك الذم يتناسب كحجم الرقابة ات١مارسة على 
العمومية مع كل من ات١راقب ات١الر  الإداراتك  إعادة النظر في العلاقة بتُ مستَم ات١وارد البشرية في ات١ؤسسات-

كرئيس مفتشية الوظيف العمومي، مع ضركرة تغليب العمل اتٞوارم كالاستشارم تٔا يضمن التسيتَ الأمثل ت٢ذه 
 . الإداراتات١ؤسسات ك 

ات ذات العمومية، من خلاؿ اعفاء عدد من ات١لف الإداراتمنح اتٟرية ت١ستَم ات١وارد البشرية في ات١ؤسسات ك -
 الأثر ا﵀دكد من رقابة ات٢يئات ات١بينة في الدراسة.

مراجعة مبدأ الرقابة ات١زدكج ت١ا ثب  من خلاؿ اعتماده من بطا في الإجراءات كتعطيل للكثتَ من ات١سارات من  -
 خلاؿ تبتٍ مقاربات أكثر حداثة في ىذا المجاؿ.

مومي تٔقرات جديدة تليق بهذه ات٢يئات الرقابية، تٔا ينعكس قبة ات١الية كمفتشيات الوظيف العار تٕهيز مصالح ات١ - 
 على أداء الأعواف كالإطارات ات١ستخدمة لديها.

للموارد البشرية مقارنة بسابقو، كارتقاء  التقديرمبالرغم من العديد من الات٬ابيات التي يقدمها التسيتَ 
داد ت٥ططاتهم السنوية كمتابعة تنفيذىا كفقا ت٘كتُ ات١ستَين من إعمن خلاؿ بالتسيتَ الإدارم للمستخدمتُ، 

باف في كق  قصتَ عجزه في تٖقيق الانسجاـ أالسابق الذكر، إلا اف ىذا النظاـ  126-95لأحكاـ ات١رسوـ 
كبيئة العمل الداخلية كات٠ارجية لعالد الشغل  ات١نشود بتُ العلاقات الوظيفية بتُ ات١ستَين كمصالح ات١راقبة من جهة،
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أخرل، تْيث لد تٖقق آليات ىذا ات١خطط غايتها بفعل الاجراءات ات١عقدة ات١تبعة في ت٣اؿ الإعداد  ككل من جهة
 لدكاعي عديدة منها: فصلية ت٥ططات شهرية أك إلذ طات السنوية ات١خطتٖول   ، حيثاقبةر كات١
ية رغم تسجيل تٖسن في إيداع ت٥ططاتها السنوية لتسيتَ ات١وارد البشر كات١ؤسسات العمومية  الإداراتتأخر -1

 ملحوظ في التبليش بات١يزانيات في ىذا المجاؿ بعنواف السنوات الأختَة.
دخوؿ ات١خططات حيز التنفيذ كات١صادقة ات١سبقة عليها من قبل ات١صالح ات١كلفة تٔراقبة ات١شركعية ثقل إجراءات -2

 ات١صادقة عليو بعد رفع ت٣مل ات١لاحظات. لذإسواء، كالتي غالبا ما تستغرؽ كقتا طويلا للتوصل  حد كبات١يزانية على
نظاـ إدارة كتسيتَ  إلذ الانتقاؿ من مفاىيم الإدارة كالتسيتَ التقليدم  ضركرة ملحة أصبح بناء على ما سبق

التوجو  من خلاؿقيم كخصوصيات قطاع الوظيفة العمومية،  مع اتٟفاظ على من القطاع ات٠اص،ب مفاىيمو تً تق
إلا أنها  العمومية ات١ؤسساتالطبيعة القانونية للإدارات ك اتٞديد، فرغم أف اختلاؼ كتنوع  ت٨و التسيتَ العمومي

  من أجلو ما يتطلب اعتماد كفاءات بشرية قادرة على التغيتَ ئتشتًؾ في السعي للوصوؿ للهدؼ الذم أنش
كمن ثم  ضا العاـ،الر  لتقدلص خدمة عمومية تسعى لتحقيقفي ظل كل ات١ستجدات كالتحديات  كتٖقيق التكيف

ات١طلوبة في ىذا الإطار مطلبا ملحا يوما بعد يوـ سواء فيما تٮص تسيتَ ات١وارد الإصلاحات مباشرة  أضح 
 الفعالية.لتجسيد مبادئ النجاعة ك ، البشرية أك تسيتَ شؤكف القطاع بشكل عاـ

العمومية ات١نضوية  الإداراتك يبقى اتٟل الأمثل سواء بالنسبة للمؤسسات الوظيفة العمومية قطاع إف إصلاح 
مع تطورات كمناىج التسيتَ العمومي اتٟديث، نظرا ت١ا تتيحو تو تكييف منظومفيو أك ىيئات الرقابة ت٤ل الدراسة ب

لو تم  رأتٝاؿ بشرم، باعتبارىمبتغيتَ النظرة اتٕاه ات١وظفتُ  التسيتَ التقليدم لتجاكز اتٟديثة في ىذا المجاؿ ات١ناىج
 تعزيز ثقة ات١واطنتُ في إدارتهم.  إلذ بالإضافة رفق العاـ كالرفع من مردكديتو،ترسيخ فعالية ات١سيعزز من ىذا الانتقاؿ 

ات١وارد البشرية بصورة خاصة عدـ الاكتفاء بالتًكيز ، أصبح على مستَم سالفة الذكرفي ظل التحديات 
لتبتٍ دكر غتَ تقليدم كأكثر كفاءة في التعامل مع لإجرائية للتسيتَ في ىذا المجاؿ، بل عليهم ات١بادرة اعلى اتٞوانب 
، تْيث لا تكوف في موقع ات١تواكل على ىيئات الرقابة فيما تٮص مطابقة العمليات ات١برت٣ة البشرية شؤكف ات١وارد

للنصوص القانونية، بل عليهم أف يلعبوا أدكارا أكثر نشاطا لاستباؽ الإجراءات برقابة ذاتية ت٘كنهم من تٕاكز 
لتجسيد ت٥تلف ات١خططات ات١عدة في ىذا  على ىيئات الرقابة بغرض دراستها،خطاء كات١خالفات قبل احالتها الأ

 .في أحسن الظركؼ ات١مكنةالاطار 
إف قطاع الوظيفة العمومية في اتٞزائر قادر على تطوير فكر كأدكات خاصة بو للتوجو ت٨و إدارة موارد بشرية 

تأثتَات تٖديات القطاع من جهة كعلى تٖديات إدارة ات١وارد البشرية من جهة قائمة على أساس الكفاءات في ظل 
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افرت جهود كل الأطراؼ كالفاعلتُ في العملية، بغرض ضأخرل، إذا ما توفرت الرغبة الصادقة في ذلؤ، كت
 .تٖقيق الرفع من الأداء داخل القطاع إلذالوصوؿ 

أنها لد  اسنة، كيبدك  30بداية تٕسيدىا ما يناىز  إف أغلب النصوص الناظمة ت٢يئات الرقابة قد مضى عن
ة من خلاؿ احتياجات ات١وارد البشرية ات١ستخدمة على يتعد قادرة على مواكبة التغتَات اتٟاصلة في البيئة الداخل

العمومية، ككذلؤ اتٟاؿ بالنسبة لتحديات البيئة ات٠ارجية ت٦ثلة في الاستجابة  الإداراتمستول ات١ؤسسات ك 
بد من مراجعة البناء القانولش ت٢ذه ىذه ات١رافق، بناء على ما سبق لات ات٠دمة العمومية التي تضطلع بها ت١تطلبا

 .ات٢يئات لتضطلع لدكار أخرل غتَ أدكارىا الرقابية التقليدية 
في ختاـ ىذه الدراسة لا مناص من تقدلص عدد من التوصيات التي من شأنها تطوير العمل الإدارم تٔا تٮدـ 

 يلي:  تسيتَ الأمثل للموارد البشرية، لتحقيق الأىداؼ ات١نوطة بها، ك التي تٯكن تلخيصها فيماال
 خلق إدارة عمومية متجددة تهتم بالتنظيم الدائم كات١ستمر للمسار ات١هتٍ للموظف. -
 واء.تطوير الإطار القانولش ات١تعلق بتنظيم ات١راقبة ات١الية كمفتشية الوظيفة العمومية على حد س -
، تٔا يطور أداءىم في ت٣اؿ مرافقة ات١ستَين لتجسيد ت أعواف الرقابة في كلا ات٢يئتتُالعمل على تطوير مهارا -

 ت٥تلف العمليات ات١برت٣ة في ظل تبسيط كتيستَ الإجراءات ات١عموؿ بها في ىذا الشأف.
ى التسيتَ الأمثل للموارد البشرية في الابتعاد عن كل ات١مارسات البتَكقراطية تٔفهومها السلبي كتأثتَاتها عل -

 العمومية. الإداراتات١ؤسسات ك 
 توضيح الإطار القانولش الذم ت٭كم ات٢يئتتُ كحدكد صلاحياتهما للحد من تنازع كتداخل الصلاحيات.تٖديد ك  -
 العمل على مركنة الآليات التي تعتمدىا كلا ات٢يئتتُ في ت٣اؿ الرقابة. -
 لسنوم ات٠ماسي كآلية تٯكن أف تٖل الكثتَ من الإشكاليات التي تعرض  ت٢ا الدراسة. الاعتماد على ات١خطط ا -
منح الصلاحيات ت١سؤكلر ىيئات الرقابة ت٤ليا للب  في ت٥تلف ات١سائل ات١عتًضة لتقليل اللجوء الدائم للمصالح -

 ات١ركزية التي تتبعها.
تٔا يضمن تٕسيد التنسيق علاقات الوظيفية بتُ ات٢يئتتُ، الاقتًاح التأسيس لفكرة "الشباؾ الواحد "كآلية لتفعيل -

 بتُ أعواف الرقابة تٔناسبة معاتٞة ات١لفات ات١شتًكة ات٠اصة بتسيتَ ات١وارد البشرية.
اعتماد التكنولوجيات اتٟديثة التي من شأنها تسريع الإجراءات كتذليل الصعوبات من خلاؿ استحداث آلية -

تية من استحداث نظامي معلوماتي مدمج خاص بتسيتَ ات١وارد البشرية )مركزيا كت٤ليا( ت٬مع التأشتَة الالكتًكنية ات١تأ
 .كل فواعل التسيتَ) مؤسسات كإدارات عمومية، مفتشيات كظيف عمومي كمراقبات مالية(
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اقتًاح بعق ات١واضيع  تتمثل فيكمن خلاؿ التعمق في ىذه الدراسة، ارتأي  أف أقدـ أفاؽ أخرل للدراسة 
رتبطة تٔوضوع البحث أك ت٢ا علاقة غتَ مباشرة، كالتي قد تكوف تٔثابة الأرضية ات١ناسبة للبحث كالدراسات ات١

 ات١ستقبلية:
 أثر الرقابة ات١زدكجة في ت٣اؿ تسيتَ ات١وارد البشرية في قطاع الوظيفة العمومية. -
 أثر نظم ات١علومات على أداء ىيئات الرقابة. -
 لكتًكنية.الرقابة الإدارية الا -
 .القضاء الإدارم كىيئات الرقابة )دراسة مقارنة( -
 



 

 

 والدصادر قائمة الدراجع



 قائمة الدراجع والدصادر
 

376 

جع را  قائمة الد

 أولا. باللغة العربية:
I.  الدراجعقائمة: 
 الكتب: -أ
 .2010، دار الصفاء للنشر كالتوزيع، عماف، 1ج، مناىج كطرؽ البحث، ط ا الدعيإبراىيم بن عبد العزيز  .1
تٖقيق الشيخ عادؿ أتٛد عبد ات١وجػود، دار الكتػب العلميػة، بػتَكت، أبو حياف الأندلسي، تفستَ البحر ا﵀يط،  .2

1993. 
 .1986، دار الكتب العلمية، بتَكت، 1أبو عبيد القاسم، كتاب الأمواؿ، ط .3
 .1996دار الطليعة للنشر،، ، بتَكت2إحساف محمد اتٟسن، الأسس العلمية ت١ناىج البحث الإجتماعي،ط .4

   .1998، دار السلاـ، الرياض، 13م، جم في شرح صحيح البخار أتٛد بن حجر العسقلالش، فتح البار  .5
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 قائمة الدراجع والدصادر
 

377 

سعيد مقدـ، الوظيفة العمومية بتُ التطور كالتحوؿ مػن منظػور تسػيتَ ات١ػوارد البشػرية كأخلاقيػات ات١هنػة، ديػواف  .21
 .2010ات١طبوعات اتٞامعية، اتٞزائر، 

، "2014ظػػل دسػػتور  فيالػػدين، الرقابػػة علػػى أعمػػاؿ الإدارة "كفقػػا ت١بػػدأ ات١شػػركعية كدكلػػة القػػانوف سػػليم تٚػػاؿ  .22
 . 2018ة ات١عارؼ الإسكندرية، منشأ
 . 2003النشر، كر العربي للطباعة ك دار الفالطماكم، القضاء الإدارم، سليماف محمد  .23
 ، 2006التوزيع، الأردف، وت١ة عليها، دار ت٣دلاكم للنشر ك تأثتَ العت١وسوم، إدارة ات١وارد البشرية كسناف ا .24
اتٞزائػػر ،ديػػواف ات١طبوعػػات اتٞزائريػػة  ،اتٕاىػػاتاء ك حات ات٢يكليػػة آر التصػػحيات٠وصصػػة ك  ،ضػػياء ت٣يػػد ات١وسػػوم .25

2001 . 
لإدارم، الػػػدار اتٞامعيػػػة للنشػػػر الإصػػػلاح ادارة العامػػػة، العمليػػػة الإداريػػػة كالوظيفػػػة العامػػػة ك طػػػارؽ المجػػػذكب، الإ .26
 .2000بتَكت، التوزيع،ك 

  .2008الأردف،  ،وزيع، عمافطاىر ت٤مود الكلاده، تنمية كإدارة ات١وارد البشرية، دار عالد الثقافة للنشر كالت .27
 .2003، ات١نظمة العربية للتنمية الإدارية تْوث، القاىرة، ؿ زايد، الأداء التنظيمي ات١تميزعاد .28
 . 2003عادؿ محمد زايد، ادارة ات١وارد البشرية رؤية استًاتيجية، القاىرة،  .29
و للطباعػػػة كالنشػػػر كالتوزيػػػع، عاشػػػور دمػػػاف دبػػػيح، شػػػرح القػػػانوف الأساسػػػي العػػػاـ للوظيفػػػة العموميػػػة، دار ىومػػػ .30

 .2010اتٞزائر، 
 .2019كزارة التعليم،  عالر أسعد بركات، علم الاجتماع، الشاـ، .31
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 .1980الأكلذ،
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، 1، ات١ؤسسػػات العامػػة في ات١ملكػػة العربيػػة السػػعودية )دراسػػة نظريػػة كتطبيقيػػة(، طكنعػػاف كعػػاطف البنػػانػػواؼ   .78

1984. 
دار  اتٞزائػر، ،3ط بعػق التجػارب الأجنبيػة،ة علػى ضػوء التشػريعات اتٞزائريػة ك الوظيفػة العموميػ ىشػاـ خػرفي، .79

 .2013،ىومة 
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مؤسسات الأعماؿ )الوظائف كالأشكاؿ القانونيػة(، دار زىػراف للنشػر كالتوزيػع، الطبعػة  ،ت٭تِ حداد كزملاءه .80
 .1996الاكلذ، 
 مذكرات وأطروحات:  . ب
ادريػػػػػػس التػػػػػػواتي ،التسػػػػػػيتَ التقػػػػػػديرم للمػػػػػػوارد البشػػػػػػرية )حالػػػػػػة الوظيػػػػػػف العمػػػػػػومي (،رسػػػػػػالة ماجسػػػػػػتتَ،جامعة  .1

 .2001اتٞزائر،
 لنيػل التجاريػة، مػذكرة البنػوؾ مػن عينػة العػاملتُ، دراسػة اداء سػتُتٖ في الاعمػاؿ اخلاقيػات ،دكر مينػةأ بػودراع .2

  -2013 .2012 ات١سيلة اتٞزائر، العلوـ لاقتصادية جامعة في ماجستتَ شهادة
بوزيد غلابي، مفهوـ ات١ؤسسة العمومية ، مذكرة لنيل شهادة ات١اجسػتتَ في القػانوف العػاـ ، تٗصػص قػانوف الادارة  .3

 . 2011-2010بن مهيدم أـ البواقي،  العامة ، جامعة العربي
أبػػو جػػابر ، النظػػاـ القػػانولش للتًقيػػة في الوظيفػػة العموميػػة " دراسػػة مقارنػػة كليػػة الدراسػػات العليػػا" ،  تَجلػػوريا منػػ .4

 . 2001-2000رسالة ماجستتَ ، اتٞامعة الأردنية ، عماف 
القػػانوف، تٗصػػص قػػانوف، كليػػة اتٟقػػوؽ، جامعػػة زيػػوش رتٛػػة، ات١يزانيػػة العامػػة للدكلػػة في اتٞزائػػر، رسػػالة دكتػػوراه في  .5

 . .2011تيزم كزك ،
 أطركحػة ،الإداريػة اكلػة نقديػة في الأسػس القانونيػة كالسياسػية ك الرقابة على ات١الية ا﵀لية بات١غرب ت٤، سعيد حفرم .6

 .1998اء ، الدار البيض ،لنيل لدكتوراه في القانوف العاـ كلية العلوـ القانونية كالاقتصادية ك الاجتماعية
رسػػالة مقدمػػة ،كضػػعية التسػػيتَ الاسػػتًاتيجي في ات١ؤسسػػات العموميػػة حالػػة ات١ؤسسػػات اتٞزائريػػة  ،سػػواكرم مباركػػة .7

 . 1996-1995 ،جامعة اتٞزائر،لنيل شهادة ات١اجستتَ معهد العلوـ الاقتصادية 
مػػػػذكرة مقدمػػػػة لنيػػػػل شػػػػهادة  ،العامػػػػةعيػػػػد مسػػػػعود اتٞهػػػػتٍ، الرقابػػػػة الإداريػػػػة بػػػػتُ القػػػػانوف الإدارم كعلػػػػم الإدارة  .8

 .  2013الدكتوراه، جامعة عتُ شمس، القاىرة، 
فوزية فراح، تقييم استًاتيجية الاتصاؿ من منظػور أداء ات١ػوارد البشػرية، رسػالة ماجسػتتَ علػوـ الإعػلاـ كالاتصػاؿ،  .9

   .2013-2012، 3تٗصص الاتصاؿ الاستًاتيجي، جامعة اتٞزائر 
-2005،السػنة اتٞامعيػة  ،مػذكرة ماجسػتتَ في الوظيفػة العامػة )دراسػة مقارنػة(رقابػة ات١شػركعية  قدكدك تٚيلػة، .10

2006. 
يػة  لدارة العامػة، كالإات١اجيسػتً، تٗصػص قػانوف  شػهادةت٣ناح حستُ، ت٥طط تسيتَ ات١وارد البشرية، مػذكرة لنيػل  .11

 .2016،سيدم بلعباس،س بجامعة اتٞيلالر اليا اتٟقوؽ،
مؤسسػػات مراكػػز التكػػوين ات١هػػتٍ كالتمهػػتُ، تْػػث ماجسػػتتَ كليػػة اتٟقػػوؽ، بػػن زيػػوش رتٛػػة، الرقابػػة ات١اليػػة علػػى  .12

 .2002عكنوف، 
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 المجلبت العلمية  . ت
الإدارات العموميػة، ت٣لػة ات١اليػة عامر بشتَ، دكر تسػيتَ ات١سػار ات١هػتٍ في تنميػة الكفػاءات البشػرية في براؼ يزيد ك  .1
 .2019، 6الأسواؽ، جامعة مستغالز، المجلد ك 
 .2013، 01في الوظيفة العمومية،العدد دراساتت٣لة  نظاـ التًقية في الوظيفة العمومية، الكرلص، بلعرابي عبد .2
، (373-20قػػراءة في أحكػػػاـ ات١رسػػوـ التنفيػػذم رقػػػم )للموظػػف  الأساسػػيةتٚػػاؿ قػػرناش، الوضػػعيات القانونيػػػة  .3

 . 2021ديسمبر ، 2لعدد ،ا 7ت٣لة الدراسات القانونية ات١قارنة، جامعة حسيبة بن بوعلي الشلف، المجلد ،
العػدد  ،ت٣لػة البحػوث السياسػية كالإداريػة، تٍ في الوظيفػة العموميػة اتٞزائريػةهػتسيتَ ات١سػار ات١ حامدم نور الدين، .4

05،2014. 
حاكشػػن ابتسػػاـ، سػػرير أتٛػػد كمػػاؿ، دكر ات١خطػػط السػػنوم لتسػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية في تفعيػػل أداء ات١ػػورد البشػػرم  .5

 .2010، 2، العدد  10، كلية العلوـ الاقتصادية، المجلد الاقتصادمت٣لة دراسات العدد  بات١ؤسسات العمومية،
ت٣لػػػة ات١قدمػػػة  العموميػػػة، الإداراتالاطػػػار القػػػانولش كالتنظيمػػػي لعمليػػػة التوظيػػػف في ات١ؤسسػػػات ك  خالػػػد العػػػامرم، .6

 .2017،جامعة قسنطينة،02العدد  للدراسات الإنسانية ك الاجتماعية،
تْػوث كمقػالات ، ، كفعالية ات١شاريع الإت٪ائية ا الدكؿ الناميػة.  ، تدقيق كتقييم كفاءة الأداء نعيم حستٍ دت٫ش .7

 .5،1985ددعال ،12لد ت٣،العلوـ الإنسانية  في ت٣لة دراسات
   .12،2018رابح مراد يزة، تسيتَ ات١وارد البشرية بالإدارة العامة، ت٣لة العلوـ الاجتماعية كالانسانية، العدد  .8
مقػػدـ، إعػػادة تكييػػف نظػػاـ مراقبػػة ات١شػػركعية في قطػػاع الوظيػػف العمػػومي، المجلػػة اتٞزائريػػة للعلػػوـ القانونيػػة  سػػعيد .9

 .1996، 34كالاقتصادية كالسياسية، اتٞزء 
عمػػار بوضػػياؼ، تطػػور قطػػاع الوظيفػػة العامػػة في اتٞزائػػر، دراسػػة  رتٮيػػة لوضػػعية تٖليليػػة، ت٣لػػة الفقػػو كالقػػانوف،  .10

 .2015لاثوف، نوفمبر العدد السابع كالث
ى ضػػمانات كضػػعية الاحالػػة علػػى الاسػػتيداع ، ت٣لػػة الاسػػتاذ الباحػػث لػػعتيقػػة معػػاكم ، أثػػر ضػػركرة ات١صػػلحة ع .11

 . 02،2019، العدد  04للدراسات القانونية كالسياسية ، المجلد رقػم 
سػػة راد" ميػػة اتٞزائريػػةمحمد ت١ػػتُ علػػوف، عطيػػة حليمػػة، كاقػػع سياسػػات تسػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية في ات١ؤسسػػات العمو  .12

   .2017 أبريل، 53، ت٣لة الدارسات، جامعة الأغواط، العدد "حالة ديواف التًقية كالتسيتَ العقارم لولاية بسكرة
 ت٣لػػة اتٟقػػوؽ ك العلػػوـ الإنسػػانية، الػػدكر الرقػػابي ات١نػػوط بات١راقػػب ات١ػػالر في ظػػل التشػػريع اتٞزائػػرم، محمد كرمػػوش، .13

 .03،2021،العدد14المجلد 
 . 1991، 01،ت٣لة الإدارة ،العدد  ،قطاع الوظيف العمومي تطوره ك مآلو دـ السعيدمق .14
المجلػػػد  الاقتصػػػادية،ت٣لػػػة الدراسػػػات القانونيػػػة ك  الوضػػػعيات القانونيػػػة الأساسػػػية للموظػػػف، نػػػور الػػػدين سػػػودالش، .15
 .2023، 3،العدد5
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، جامعػة  اتٞزائػرم ، ت٣لػة آفػاؽ للعلػوـ يبيكليد رتٛالش ، خصوصػية مبػدأ شػرعية الأخطػاء ات١هنيػة في النظػاـ التػأد .16
 .2018اتٞلفة ،

 .2004، سنة 05ت٣لة ت٣لس الدكلة، العدد رقم  .17
 الدلتقيات والأياـ الدراسية: . ث
اؿ تسػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية، ات١نظمػػة لفائػػدة الإطػػارات ات١كلفػػة بتسػػيتَ ى، الأياـ التكوينيػػة الأكلذ في ت٣ػػداسػػة مصػػطف .1

 أبريػػػػػل 04غايػػػػػة  إلذ  2018مػػػػػارس  21العموميػػػػػة كالبلػػػػػديات، مػػػػػن  داراتالإات١ػػػػػوارد البشػػػػػرية للمؤسسػػػػػات ك 
 .، أـ البواقي2018

    04دركيػػش رمضػػاف، مفػػتش الوظيفػػة العموميػػة لولايػػة البػػيق، الػػدكرة التكوينيػػة لفائػػدة ات١نتخبػػتُ ا﵀ليػػتُ ليػػومي  .2
 .2018أفريل  05ك
التمهتُ ة إطارات كزارة التكوين ات١هتٍ ك مة لفائدت٥طط تسيتَ ات١وارد البشرية ،دكرة تكوينية منظ فشي  أبوبكر، .3

 .2008في ت٣اؿ تسيتَ ات١وارد البشرية ،
 لدواقع الالكترونية . ج

 
1. www.concours-fonction-publique.gov.dz 

2. www.droitarab.com 

II. :قائمة الدصادر 
 القرآف الكريم. . أ
 الأحاديث النبوية. . ب
 الأوامر: . ت
        بات١تًشحتُ للالتحاؽ بالوظيفػة العموميػة  ات١تعلق 1945جويلية  15ؤرخ في ات١ 1283-45رقم  الأمر .1
 الفرنسية.  
  .ةات١تضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومي 1966جواف  2ات١ؤرخ في  133-66الأمر رقم  .2
 .تضمن نشر ات١يثاؽ الوطتٍات١ 1976جويلية  05ات١ؤرخ في  57-75 رقم الأمر .3
        ات١تضػػػػػػػػػمن القػػػػػػػػػانوف الأساسػػػػػػػػػي النمػػػػػػػػػوذجي لعمػػػػػػػػػاؿ  1985مػػػػػػػػػارس  23ات١ػػػػػػػػػؤرخ في  59-85 مالأمػػػػػػػػػر رقػػػػػػػػػ .4

 .العامة الإداراتات١ؤسسات ك 
 1983ت١ػػػؤرخ في يوليػػػو ا 12-83ات١عػػػدؿ كات١ػػػتمم للقػػػانوف  1996جويليػػػة  6ات١ػػػؤرخ في  18-96 رقػػػم الأمػػػر .5

 .ات١تعلق بالتقاعد
 :القواننٌ . ث
 .ات١تعلق بالقانوف الأساسي للعامل 1978أكت  05ات١ؤرخ في  12-78 رقم  قانوفال .1

http://www.concours-fonction-publique.gov.dz/
http://www.droitarab.com/


 قائمة الدراجع والدصادر
 

383 

  كلػػػػف تٔراقبػػػػة ماليػػػػة ات١اسػػػػبة ا﵀ات١تضػػػػمن تأسػػػػيس ت٣لػػػػس  1980جػػػػانفي12ات١ػػػػؤرخ في  01-80رقػػػػم قػػػػانوف ال .2
 .كاتٟزب كاتٞماعات ا﵀لية  الدكلة 

 .تعلق تٔمارسة عملية الرقابة من قبل المجلس الشعبي الوطتٍات١ 1980مارس01ات١ؤرخ في  04-80 رقم قانوفال .3
 .ات١تعلق بالتأمينات الاجتماعية 1983جويلية  02ات١ؤرخ في  11-83القانوف رقم  .4
 .ات١تعلق بالتقاعد 1983جويلية  12ات١ؤرخ في  12-83القانوف رقم  .5
 .ات١تعلق بقوانتُ ات١الية 1984جويلية  07ات١ؤرخ في  17-84 رقم قانوفال .6
 .ات١تعلق بعلاقات العمل 1990أبريل  21ات١ؤرخ في  11-90القانوف رقم  .7
 .ات١تعلق با﵀اسبة العمومية 1990أكت  15ات١ؤرخ في  21-90 رقم قانوفال .8
الػػولايات ك ك   زيػػة ظفتُ ك أعػػواف الادارة ات١ركات١تعلػػق بسػػلطة التعيػػتُ الادارم بالنسػػبة للمػػو  99-90رقػػم القػػانوف  .9

 .البلديات ك ات١ؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارم
 .ات١تضمن التعديل الدستورم 2016س مار  06ات١ؤرخ في  01-16القانوف رقم .10
 مراسيم رئاسية . ج
الػػذم ت٭ػػدد كيفيػػات  308-07يعػػدؿ ات١رسػػوـ  2023جػػانفي  16ات١ػػؤرخ في  65-23 رقػػم ات١رسػػوـ الرئاسػػي .1

عاقػػدين كحقػػوقهم ككاجبػػاتهم كالعناصػػر ات١شػػكلة لػػركاتبهم كالقواعػػد ات١تعلقػػة بتسػػيتَىم ككػػذا النظػػاـ توظيػػف الأعػػواف ات١ت
 التأديبي ات١طبق عليهم.

 مراسيم تنفيذية  . ح
 بها. ات١لتزـ النفقات ت١راقب الأساسية للصلاحيات ا﵀دد 1908 جانفي 28 في ات١ؤرخ ات١رسوـ .1
 ات١الية. كزارة تنظيم ات١تضمن1963أفريل  19 في ات١ؤرخ 63-127 رقم ات١رسوـ .2
الوظيػػػف ك  لصػػػلاحيات كزيػػػر الإصػػػلاح الإدارم ا﵀ػػػدد  1965جػػػواف  01ات١ػػػؤرخ في  168-65ات١رسػػػوـ رقػػػم  .3

 .العمومي
ات١تعلػػػق باختصاصػػػات كزيػػػر الداخليػػػة في ت٣ػػػاؿ الوظيػػػف  1965يوليػػػو  29ات١ػػػؤرخ في  197-65ات١رسػػػوـ رقػػػم  .4

 .العمومي
نشػػػػر بعػػػػق القػػػػرارات ذات ك ر ات١تعلػػػػق بتحريػػػػ 1966جػػػػواف  02ؤرخ في ات١ػػػػ 145-66ات١رسػػػػوـ التنفيػػػػذم رقػػػػم  .5

 .الطابع التنظيمي أك الفردم التي تهم كضعية ات١وظفتُ
 .ات١تضمن القانوف الأساسي للوظيفة العمومية 1966يوليو  2ات١ؤرخ في  133-66ات١رسوـ رقم  .6
ات الوظيػػػػف العمػػػػومي في ات١تضػػػػمن احػػػػداث مفتشػػػػي 1971جػػػػانفي  28ات١ػػػػؤرخ في  42- 71ات١رسػػػػوـ رقػػػػم   .7

 .الولايات



 قائمة الدراجع والدصادر
 

384 

 1969مػػام  23ات١ػػؤرخ في  38-69الشػػركط ات٠اصػػة بتطبيػػق الأمػػر رقػػم  الػػذم ت٭ػػدد 137-73رقػػم ات١رسػػوـ  .8
 .ات١تضمن قانوف الولاية

 .ات١تعلق تٔفتشيات الوظيف العمومي  1976جواف  10ات١ؤرخ في  104-76ات١رسوـ التنفيذم رقم  .9
طػػػػارات العليػػػػا في ات١تعلػػػػق بػػػػدفع معاشػػػػات تقاعػػػػد الإ1983أكتػػػػوبر  31 ات١ػػػػؤرخ في  617-83 رقػػػػم ات١رسػػػػوـ .10

 الدكلة.اتٟزب ك 
ات١تضمن القانوف الأساسي النمػوذجي لعمػاؿ ات١ؤسسػات  1985مارس  23ات١ؤرخ في  59- 85ات١رسوـ رقم  .11
 .العمومي الإداراتك 

ؿ الػػذين تٯارسػػػوف الػػػذم ت٭ػػدد حقػػوؽ العمػػا1990جويليػػة  25ات١ػػؤرخ في  226-90ات١رسػػوـ التنفيػػذم رقػػم  .12
 .اتهمكظائف عليا في الدكلة ككاجب

ات١تعلػػق بالرقابػػة السػػابقة للنفقػػات الػػتي يلتػػزـ  1992نػػوفمبر  14ات١ػػؤرخ في  414-92رقػػم ات١رسػػوـ التنفيػػذم  .13
 بها.

  

ات١ػؤرخ  145-66ات١عدؿ كات١ػتمم للمرسػوـ رقػم  1995أبريل  29ات١ؤرخ في  126-95ات١رسوـ التنفيذم رقم  .14
ات١تعلػػق بتحريػػر بعػػق القػػرارات ذات الطػػابع التنظيمػػي أك الفػػردم الػػتي تهػػم كضػػعية ات١ػػوظفتُ  1966 يونيػػو 02في 

 .كنشرىا
ات١سػػػػابقات علقػػػػة بكيفيػػػػات تنظػػػػيم الامتحػػػػانات ك ات١ت 1995سػػػػبتمبر  30ات١ػػػػؤرخ في  293-95ات١رسػػػػوـ رقػػػػم  .15
 ات١رتبطة بو. العمومية كالنصوص التنظيمية كالإداراتالفحوص ات١هنية على مستول ات١ؤسسات ك 

ات١تعلػػػػق بتكػػػػوين ات١ػػػػوظفتُ كتٖسػػػػتُ مسػػػػتواىم كتٕديػػػػد  1996مػػػػارس  03ات١ػػػػؤرخ في  92-96ات١رسػػػػوـ رقػػػػم  .16
 .معلوماتهم

 .يتعلق تٔفتشيات الوظيفة العمومية 1998أفريل  06ات١ؤرخ في  112-98ات١رسوـ التنفيذم رقم  .17
كالعسػكرية لتعيػتُ في الوظػائف ات١دنيػة يتعلػق با 1999أكتػوبر  27ات١ؤرخ في  256-99ات١رسوـ الرئاسي رقم  .18

 .للدكلة
ات١ػؤرخ  112-98، ات١تمم للمرسػوـ التنفيػذم 2006أكتوبر  19ات١ؤرخ في  361-06ات١رسوـ التنفيذم رقم  .19
 .وظيفة العموميةكات١تعلق تٔفتشيات ال 1998أبريل  06في 
ت مػػػنح الػػػزيادة الاسػػػتدلالية ،ا﵀ػػػدد  لكيفيػػػا2007سػػػبتمبر  29ات١ػػػؤرخ في  307-07ات١رسػػػوـ الرئاسػػػي رقػػػم  .20

 .العمومية ات١عدؿ كات١تمم الإداراتلشاغلي ات١ناصب العليا في ات١ؤسسات ك 
ات١تضػمن  القػانوف الأساسػي ات٠ػاص بات١ػوظفتُ  2008جػانفي  19ات١ػؤرخ في  04-08ات١رسوـ التنفيذم رقػم  .21

 .العمومية الإداراتات١نتمتُ للأسلاؾ ات١شتًكة في ات١ؤسسات ك 
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، ات١تضػػمن القػػانوف الأساسػػي ات٠ػػاص بات١ػػوظفتُ 2009جويليػػة  22ات١ػػؤرخ في  238-09نفيػػذم ات١رسػػوـ الت .22
 .ات١نتمتُ للمديرية العامة للوظيفة العمومية

 .ات١تعلق بالرقابة ات١الية 2011نوفمبر  21ات١ؤرخ في 381-11ات١رسوـ التنفيذم رقم  .23
علػػػػػػػق بكفيػػػػػػػات تنظػػػػػػػيم ات١سػػػػػػػػابقات ات١ت 2012أفريػػػػػػػػل  25ات١ػػػػػػػؤرخ في  194-12ات١رسػػػػػػػوـ التنفيػػػػػػػذم رقػػػػػػػم  .24

 .العمومية كإجراءىا الإداراتكالامتحانات كالفحوص ات١هنية في ات١ؤسسات ك 
الػذم ت٭ػدد صػلاحيات ات١ػدير العػاـ للوظيفػة  2014جويليػة  03ات١ػؤرخ في  193-14ات١رسوـ التنفيذم رقػم  .25

 .العمومية كالإصلاح الادارم
   ات١عػػػػػدؿ كات١ػػػػػتمم للمرسػػػػػوـ التنفيػػػػػذم رقػػػػػم 2016نػػػػػوفمبر  02ات١ػػػػػؤرخ في  280-16ات١رسػػػػػوـ التنفيػػػػػذم رقػػػػػم  .26
ات١تضػػمن القػػانوف الأساسػػي ات٠ػػاص بات١ػػوظفتُ ات١نتمػػتُ للأسػػلاؾ ات١شػػتًكة  2008جػػانفي  19ات١ػػؤرخ في  08-04

 .العمومية الإداراتفي ات١ؤسسات ك 
 تعليمات . خ
 الوطنية.ات١تضمنة اعتماد سنوات ات٠دمة  1992جانفي  28ات١ؤرخة في  14التعليمة رقم  .1
ات١ؤرخػة  145-66ات١تعلقػة بكيفيػة تطبيػق أحكػاـ ات١رسػوـ رقػم  1995مايو  27ات١ؤرخة في  240التعليمة رقم  .2
 .ات١تعلق بإعداد كنشر بعق القرارات ذات الطابع التنظيمي ات٠اص بوضعيات ات١وظفتُ 1966جواف  02في 
الصػػادرة عػػن مصػػالح ات١ديريػػة العامػػة للوظيفػػة  1995مػػام  28ات١ؤرخػػة في  305التعليمػػة الوزاريػػة ات١شػػتًكة رقػػم  .3

  .العمومية كات١ديرية العامة للميزانية ات١تعلقة بتحديد العلاقة العملية ت١هاـ كل منهما في ت٣اؿ ات١راقبة
اجػػػػػراء ات١سػػػػػابقات ات١تعلقػػػػػة بكيفيػػػػػة تنظػػػػػيم ك  1999مػػػػػارس21ات١ؤرخػػػػػة في  01التعليمػػػػػة الوزاريػػػػػة ات١شػػػػػتًكة رقػػػػػم  .4
 بارات ات١هنية ات١عدلة كات١تممة.الامتحانات كالاختك 
 التي تٖدد كيفية إعداد قوائم التأىيل للالتحاؽ برتبة أعلى. 2001مارس  10ات١ؤرخة في  86التعليمة رقم  .5
ات١ؤرخػػػة في  305ات١عدلػػػة للتعليمػػػة الوزاريػػػة ات١شػػػتًكة رقػػػم  2005مػػػارس16عليمػػػة الوزاريػػػة ات١شػػػتًكة ات١ؤرخػػػة في الت .6

قػػػة الوظيفيػػػة بػػػتُ مصػػػالح ات١ديريػػػة العامػػػة للميزانيػػػة كمصػػػالح ات١ديريػػػة العامػػػة للوظيفػػػة ا﵀ػػػددة للعلا 28/05/1995
 العمومية في إطار مهامهم ات٠اصة بالرقابة.

ات١ػؤرخ في  07-99ا﵀ددة لكيفيػات تطبيػق القػانوف رقػم  2009أفريل  29التعليمة الوزارية ات١شتًكة ات١ؤرخة في  .7
 شهيد.ات١تعلق بالمجاىد كال 1999أفريل  05
كات١تعلقػػة بتنظػػيم ات١سػػابقات كالامتحػػانات  2010مػػارس  25ات١ؤرخػػة في  258تعليمػػة السػػيد الػػوزير الأكؿ رقػػم  .8

 العمومية. الإداراتكالاختبارات ات١هنية للتوظيف لدل ات١ؤسسات ك 
علػػػى  الصػػػادرة عػػػن الػػػوزير الأكؿ ات١تعلقػػػة بإضػػػفاء طػػػابع ات١ركنػػػة 2011أفريػػػل  11ات١ؤرخػػػة في 01التعليمػػػة رقػػػم  .9

 إجراءات التوظيف.
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 194-12الػتي تتعلػق بتطبيػق أحكػاـ ات١رسػوـ التنفيػذم رقػم  2013فيفػرم  20ات١ؤرخة في  01التعليمة رقم  .10
ا﵀ػػػػدد لكيفيػػػػات تنظػػػػيم ات١سػػػػابقات كالامتحػػػػانات كالفحػػػػوص ات١هنيػػػػة في ات١ؤسسػػػػات  2012أفريػػػػل  25ات١ػػػػؤرخ في 

 العمومية. الإداراتك 
 ات١تعلقة بكيفية احتساب الأقدمية للتعيتُ في ات١نصب العالر. 2013أفريل  7ات١ؤرخة في  4التعليمة رقم  .11
الػػتي تٖػػدد العلاقػػات الوظيفيػػة بػػتُ مصػػالح  2015أكتػػوبر  23ات١ؤرخػػة في  09التعليمػػة الوزاريػػة ات١شػػتًكة رقػػم  .12

 ات١ديرية العامة للميزانية ك ات١ديرية العامة للوظيفة العمومية كالإصلاح الإدارم.
توضػػػيح كيفيػػػات تطبيػػػق  إلذ الػػػتي تهػػػدؼ  2023فيفػػػرم  16ؤرخػػػة في ات١ 07الوزاريػػػة ات١شػػػتًكة رقػػػم  التعليمػػػة .13

في تػػػػدابتَ إعػػػػادة ترتيػػػػب ات١ػػػػوظفتُ كالأعػػػػواف ات١تعاقػػػػدين ككػػػػذا شػػػػاغلي ات١ناصػػػػب العليػػػػا كالوظػػػػائف العليػػػػا في الدكلػػػػة 
 لمرتبات.لاتٞديدة  الاستدلاليةالشبكات 

ات١تضػػػػمنة ات١وافقػػػػة علػػػػى مراجعػػػػة الصػػػػادرة عػػػػن رئػػػػيس اتٟكومػػػػة  1994ر بتػػػػاريخ أكتػػػػوب 2181رقػػػػم  التعليمػػػػة .14
 . مراقبة ات١شركعيةات اجراء
الصادرة عن ات١ديرية العامة للوظيفػة تٓصػوص اسػتقالة  2005فيفرم  22ؤرخة في ات١ 147-05رقم  التعليمة .15

 ات١وظف ا﵀اؿ على الاستيداع.

 :مناشنً . د
 ت١تعلق باللجنة الاستشارية ات١تساكية الأعضاء للأعواف ات١تعاقدين.ا 2009 جانفي31ات١ؤرخ في 06رقم  ات١نشور .1
ات١تعلػػػق بكيفيػػػات الإعػػػداد كات١صػػػادقة علػػػى ات١خططػػػات غػػػتَ  2009جويليػػػة  18ات١ػػػؤرخ في  18 رقػػػم  ات١نشػػػور .2

 ات١مركزة للتكوين كتٖستُ ات١ستول كتٕديد ات١علومات للموظفتُ كالأعواف العموميتُ.
ات١تعلػػػق بكيفيػػػات الدراسػػػة كات١صػػػادقة علػػػى ات١خططػػػات السػػػنوية  2010مػػػام  05في ات١ػػػؤرخ  06ات١نشػػػور رقػػػم  .3

 العمومية. الإداراتلتسيتَ ات١وارد البشرية ك 
ات١تعلػق بات١صػادقة علػى ات١خططػات السػنوية لتسػيتَ ات١ػوارد البشػرية  2014جػواف  08ات١ؤرخ في  10ات١نشور رقم  .4

 .2014بعنواف السنة ات١الية 
 .ات١تعلق بالتًقية على أساس الشهادة 2017نوفمبر  30ت١ؤرخ في ا 04ات١نشور رقم  .5
ات١تعلػػػق بالدراسػػػة كات١صػػػادقة علػػػى ات١خططػػػات السػػػنوية لتسػػػيتَ  2018فيفػػػرم  27ات١ػػػؤرخ في  03ات١نشػػػور رقػػػم  .6

 .2018ات١وارد البشرية بعنواف السنة ات١الية 
 :القرارات . ذ
الػػػػذم يضػػػػبط كيفيػػػػات  2012أبريػػػػل  02ات١وافػػػػق  1433تٚػػػػادل الأكلذ عػػػػاـ  10ات١ػػػػؤرخ في   القػػػػرار الػػػػوزارم .1

، اتٞريػدة الرتٝيػة للجمهوريػة ات١راقػب ات١ػالر تٖديد مهاـ ات١راقب ات١الر ات١ساعد ككذا شركط ككيفيات ت٦ارسة النيابػة مػن
 .42،2013، العدد أكت 21ات١وافق  1434شواؿ عاـ  14الصادرة بتاريخ الدتٯقراطية  اتٞزائرية
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   واحترام..... تحية
 السوووارد تدوويير تخروو  الوودوتورا  شووداد  لشيوو  كستطموو  دراسووة بإعووداد طالوو ال قووومي                    

 : بعشوان  البذرية

  "الجزائرية العسومية الإدارات و لمسؤسدات البذرية السوارد تديير ضبط مجال في ابةالرق هيئات أثر"
 الرقابوة هيئوات أثور  دراسوة إلو   ويدود  , البحث في الدامة الجوان  أحد الاستبيان هذا يسث 

 البذووورية السووووارد تدووويير مجوووال فوووي العسوميوووة الوظيفوووة مفتذوووية و الساليوووة السراقبوووة فوووي الستسثموووة

 مدووير   و لسوودراء الاسووتبيان فووي السبيشووة الأسووئمة توجوو  حيووث ,  العسوميووة الإدارات و     تلمسؤسدووا

 تمسدان. لولاية  العسومية الإدارات و لمسؤسدات البذرية السوارد
 وضو  خولل مو  القيسوة بآرائكم الطال  وتزويد السطروحة الأسئمة عم  الإجابةب التكرم أرجو  

 السدوتو   م  وترف  إجاباتكم تغشي أن طال ال أم ي كسا . ملئسة روندات التي الإجابة عم  (X) إشار 

   .دراسةال  لدذ العمسي البحث
 البحووث لأغوورا  الاسووتبيان هووذا ضووس  السطروحووة الأسووئمة جسيوو  بووأن الروودد هووذا فووي أعمسكوم

   الفائقة. العمسية والعشاية الكاممة بالدرية محاطة ستكون  إجاباتكم وأن العمسي
 استجابتكم.... وحد  كملتعاون شكرا

 الدوتورا  طال                                                                                                 
 أمي  محمد قرموش                                                                                                  
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لجزء مخصص لتمدٌم المعلومات الخاصة بالعٌنة المعنٌة بالدراسة تخص مدٌري و مسٌري الموارد البشرٌة للمؤسسات هذا ا
 (27السؤال  إلى  20والإدارات العمومٌة  لولاٌة تلمسان  )من السؤال 

 : العمر؟  0 س

 سنة 45فوق                                     سنة  30 – 45                                               سنة 30تحت           

 المؤهل العلمً؟: 0 س

 ثانوي                 شهادة تكوٌن                                       جامعً                      دراسات علٌا         

 : سنوات الخبرة؟....  3 س

 سنة 20أكثر من                                         سنة  20 - 10                                               سنوات 10 - 5         

 المركز الوظٌفً؟:  4 س

 لان تمنٌةأس                                                                      أسلان مشتركة                                           

 ؟هل تشغل منصب عالً :  5 س

 لا                                                                                                   نعم                                            

 هل خضعت لتكوٌن فً مجال تسٌٌر الموارد البشرٌة ؟:  6 س

 لا                                                                                                                      نعم          

إذا كانت الإجابة بلا فلماذا؟ 
....................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................... 
 مؤسسات و الإدارات العمومٌة ؟هل تعتمد بأنن مؤهل للمٌام بعملٌات تسٌٌر الموارد البشرٌة لل:  7 س

 لا                                                                 نوعا ما                                                نعم          

إذا كانت الإجابة بلا فلماذا؟ 
....................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................... 

ة علالة التأثٌر و التأثر بٌن مصالح )مفتشٌة الوظٌفة العمومٌة والرلابة المالٌة( مع مختلف المؤسسات هذا الجزء مخصص لدراس
 (42السؤال  إلى  28و الإدارات العمومٌة )من السؤال 

 .خاضعة لها المؤسسات العلى فعالٌة أداء التً تمارسها مفتشٌة الوظٌفة العمومٌة و المرالبة المالٌة  : ٌؤثر أسلوب الرلابة 8 س

 لا أوافك                                                                                                                     أوافك        

كٌف ذلن ؟ 
....................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................... 
 وارد البشرٌة للمؤسسات و الإدارات العمومٌة فٌما ٌخص تسٌٌر المٌعتمد نظام الرلابة المستخدم  :9 س

 كلاهما                                         الرلابة البعدٌة                                               الرلابة المسبمة        

 ت المالٌة؟ما طبٌعة العلالة التً تربط مصالحكم بمفتشٌة الوظٌفة العمومٌة و المرالبا:  02 س

 إستشارٌة  ودٌة                   ٌة فولٌة                       وصائ            لائحٌة تنظٌمٌة                                         

مٌة أعوان الرلابة فً مجال تسٌٌر الموارد البشرٌة المستخدمٌن لدى مصالح مفتشٌة الوظٌفة العموكٌف تمٌم مستوى : 00 س

 ؟والمرالبات المالٌة 

 ضعٌف                          متوسط                                                جٌد                                           

 إذا كانت الإجابة )ضعٌف( فلماذا فً رأٌن ؟

....................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................... 

 لى أن مسٌري الموارد البشرٌة فً المؤسسات والإدارات العمومٌة ٌبذلون جهدا لتطوٌر مداركهم فً هذا المجال عهل توافك : 00 س

                                  لا أوافك                                                         نوعا ما                                       أوافك                                       

 إذا كانت الإجابة ب )لا أوافك( فلماذا فً رأٌن ؟

....................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................... 

 : هل تمومون بحكم مسؤولٌاتكم باستشارة مصالح مفتشٌة الوظٌفة العمومٌة و المرالبات المالٌة فً تسٌٌر الموارد البشرٌة؟ 03 س

 لا أوافك                                                             نوعا ما                                                      أوافك        

إذا كانت الإجابة )لا أوافك( فلماذا فً رأٌن؟   

....................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................  
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لذي تمارسه مفتشٌة الوظٌفة العمومٌة و مصالح المرالبات المالٌة هو الأنجع لتسٌٌر أمثل هل تعتمد بأن أسلوب الرلابة ا:  04 س

 للموارد البشرٌة فً المؤسسات و الإدارات العمومٌة ؟

 أوافك لا                                                                  أوافك                                                            

إذا كانت الإجابة )لا أوافك( فلماذا فً رأٌن؟ 
....................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................  
هل تعتمد بأن رئٌس مفتشٌة الوظٌفة العمومٌة والمرالب المالً فً إطار اختصاصاتهما  ٌلعبان  دورهما الاستشاري : 05 س

 لف النصوص المانونٌة / التنظٌمٌة التً تحكم تسٌٌر الموارد البشرٌة؟وٌزودان المؤسسات/ الإدارات العمومٌة بمخت

 أوافك لا                                                        نوعا ما   أوافك                                                            

وظٌفة العمومٌة والمرالبة المالٌة تشكل حماٌة للمؤسسات والإدارات العمومٌة تعتمد بأن الرلابة التً تمارسها مفتشٌة ال: هل 06 س

 فً تسٌٌر الموارد البشرٌة ؟

                                  لا أوافك                 أوافك                                                                                                                               

الرلابة التً تمارسها مصالح مفتشٌة الوظٌفة العمومٌة والمرالبة المالٌة لد خلمت نوع من الاتكالٌة  بالنسبة : هل تعتمد أن 07 س

 لمسٌري الموارد البشرٌة فً المؤسسات  والإدارات العمومٌة  ؟

 لا أوافك                                                                                             أوافك                                    

: هل ٌتم التركٌز فً فحص الممررات الخاصة بتسٌٌر الموارد البشرٌة التً تبلغها مصالحكم للمرالبة المالٌة و مفتشٌة  08 س

 ها وفما للنصوص المانونٌة السارٌة فً المجال؟الوظٌف العمومً  كل العناصر المتضمنة فٌ

 لا أوافك                                                                                                                           أوافك                                                      

ارات و المؤسسات العمومٌة بالآجال المانونٌة المحددة فً التنظٌم عند إٌداع مختلف الملفات الخاصة بتسٌٌر : هل تتمٌد الإد09 س

 الموارد البشرٌة لدى مصالح مفتشٌة الوظٌفة العمومٌة و المرالبة المالٌة ؟ 

 لا أوافك                                                                                               أوافك                                   

: هل تتمٌد مصالح المرالبة المالٌة ومفتشٌة الوظٌفة العمومٌة بالآجال المانونٌة المحددة فً التنظٌم عند المرالبة والتدلٌك فً 02 س 

 مختلف الملفات الخاصة بتسٌٌر الموارد البشرٌة المودعة من مصالحكم ؟ 

 لا أوافك                                                                                                                                           أوافك                                   

خاضعة للرلابة المودعة لدى مصالح الرلابة المالٌة : هل تتوافك المرارات / الممررات الخاصة بتسٌٌر الموارد البشرٌة ال00 س

 ومفتشٌة الوظٌفة العمومٌة  مع النصوص المانونٌة السارٌة فً مجال تسٌٌر الموارد البشرٌة فً لطاع الوظٌفة العمومٌة ؟

 لا أوافك                                                                                                          أوافك                                                                       

 إذا كانت الإجابة ب ) لا أوافك( فلماذا فً رأٌن ؟

....................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................                                       

ظٌفة العمومٌة / المرالبة المالٌة مذكرة رلابة / مذكرة رفض مؤلت حسب الحالة إٌزاء : هل تصدر عن مصالح مفتشٌة الو00 س

 النمائص المسجلة فً الملف المعنً بالرلابة وفما للنصوص المانونٌة التً تحكم الرلابة التً تمارسها هذه المصالح؟

 لا أوافك                                                                                                                          أوافك                                                        

 : هل تتضمن المذكرات حسب الحالة الصادرة عن هٌئات الرلابة مجمل الملاحظات التً ٌتضمنها الملف المعنً بالرلابة ؟ 03 س

 لا أوافك                                                                                                                                                                    أوافك              

التً تحكم تسٌٌر الموارد البشرٌة فً  : هل ٌتم الاستناد فً إصدار مذكرات الرفض المؤلت /الرلابة على النصوص المانونٌة 04 س

 لطاع الوظٌفة العمومٌة؟

 لا أوافك                                                                           أوافك                                                              

سسات والإدارات العمومٌة  برفع التحفظات الواردة فً مذكرات الرفض : هل ٌتمٌد مسٌرو الموارد البشرٌة فً المؤ05 س

 المؤلت/الرلابة الصادرة عن مصالح المرالبة المالٌة / مفتشٌة الوظٌفة العمومٌة ؟

 لا أوافك                                                                                                                       أوافك                                                          

 إذا كانت الإجابة ب )لا أوافك( فلماذا فً رأٌن؟

....................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................                                       
ردة فً مذكرات الرفض المؤلت /الرلابة  الصادرة عن مصالح الرلابة : ما السبب فً رأٌن  لعدم التمٌد برفع التحفظات الوا06 س

 المالٌة و مفتشٌة الوظٌفة العمومٌة  من لبل المؤسسات و الإدارات العمومٌة؟ 

لابة عدم استناد المذكرة على الأسس المانونٌة          عدم تحكم المسٌرٌن فً النصوص المانونٌة          عدم تمٌد مصالح الر       

 المعنٌة بمحتوى المذكرات 
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 إذا كانت هنان أسباب أخرى لم بذكرها:

....................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................... 

 : فً حالة عدم رفع التحفظات الواردة فً مذكرات الرفض المؤلت ما هو الإجراء المتخذ من لبل مصالح المرالبة المالٌة؟07س 

            إصدار مذكرة رفض نهائٌة                                                                          ةإصدار مذكرة رفض مؤلت ثانٌ        

 إذا كانت هنان إجراءات أخرى لم بذكرها :

....................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................... 

 م  ما هو الإجراء المتخذ من مفتشٌة الوظٌفة العمومٌة؟: فً حالة عدم رفع التحفظات الواردة فً مذكرات الرلابة من لبلك08س 

التنسٌك مع مختلف هٌئات الرلابة لرفع        وضع الملف محل تحفظ       عدم المصادلة على مخطط تسٌٌر الموارد البشرٌة        

  مل على ولف الآثار المانونٌة للملفالع      حث المؤسسات / الإدارات على رفع التحفظات     التحفظات الواردة فً المذكرات  

 إذا كانت هنان إجراءات أخرى لم بذكرها :

....................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................  

: هل تعتمد بأن مذكرات المطابمة الصادرة عن مصالح مفتشٌة الوظٌفة العمومٌة إٌزاء مختلف لرارات / ممررات  تسٌٌر  09 س

 النصوص المانونٌة التً تحكم الرلابة التً تمارسها؟الموارد البشرٌة متضمنة فً 

 لا أوافك                                                                           أوافك                                                        

 إذا كانت الإجابة )لا أوافك( فلماذا فً رأٌن؟

....................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................... 

العمومٌة لا تباشر عملٌات تسٌٌر الموارد البشرٌة إلا بعد أخذ الرأي المسبك لمصالح   ت: هل تعتمد بأن المؤسسات و الإدارا 32 س

 مفتشٌة الوظٌفة العمومٌة  رغم إتاحة النصوص المانونٌة السارٌة عدم اللجوء لذلن ) عملٌات التوظٌف مثلا(

 لا أوافك                                                                                                                                                                              أوافك       

 إذا كانت الإجابة )أوافك( فلماذا فً رأٌن ؟

....................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................... 

أخذ الرأي المسبك من مصالح الرلابة المالٌة ومفتشٌة  إلى : هل تعتمد بأن لجوء المؤسسات و الإدارات العمومٌة دائما 30س 

 لهذه الموارد ؟  لالوظٌفة العمومٌة  المسبك إٌزاء عملٌات تسٌٌر الموارد البشرٌة ٌعطل التسٌٌر الأمث

 لا أوافك                                                                                                           أوافك                             

 إذا كانت الإجابة )أوافك( فلماذا فً رأٌن؟

....................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................... 

تبرون مخطط تسٌٌر الموارد البشرٌة مجرد إجراء إداري على : هل تعتمد بأن مسٌري المؤسسات / الإدارات العمومٌة ٌع30س 

 حساب كونه لوحة لٌادة لتسٌٌر أمثل لهذه الموارد؟

 لا أوافك                                                                               أوافك                                                         

 انت الإجابة )أوافك( فلماذا فً رأٌن؟إذا ك

....................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................  

: هل ٌموم أعوان الرلابة المستخدمٌن فً مفتشٌة الوظٌفة العمومٌة  بتسجٌل كل الملاحظات الموجهة للمؤسسة / الإدارة 33س  

 موارد البشرٌة؟المعنٌة فً محاضر الاجتماع الخاصة بالمصادلة على مخططات تسٌٌر ال

 لا أوافك                                                                                أوافك                                                         

ت الرلابة التً تمارسها مفتشٌة : هل تعتمد بأن التأخر فً المصادلة على مخططات تسٌٌر الموارد البشرٌة ٌعود لثمل إجراءا 34 س

 الوظٌفة العمومٌة ؟

 لا أوافك                                                                                                                                                 أوافك                                    

 جابة )أوافك( فلماذا فً رأٌن ؟إذا كانت الإ

....................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................  
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: هل تعتمد بأن التأخر فً المصادلة على مخططات تسٌٌر الموارد البشرٌة ٌعود لتمصٌر المؤسسات و الإدارات العمومٌة فً 35س 

 مجال تسٌٌر الموارد البشرٌة ؟

 لا أوافك                                                                                                                                                    أوافك                                 

 إذا كانت الإجابة )أوافك( فلماذا فً رأٌن ؟

....................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................... 

بأن مصالح مفتشٌة الوظٌفة العمومٌة و المرالبة المالٌة فً إطار صلاحٌاتها  تزود المؤسسات/ الإدارات العمومٌة  : هل تعتمد  36س 

 بمختلف النصوص المانونٌة و التنظٌمٌة التً تحكم تسٌٌر الموارد البشرٌة فً لطاع الوظٌفة العمومٌة؟

 لا أوافك                                                                                                                                                 أوافك                                    

 إذا كانت الإجابة )لا أوافك( فلماذا فً رأٌن ؟

....................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................... 

ٌة الوظٌفة العمومٌة و المرالبة المالٌة من خلال الصلاحٌات الرلابٌة الممنوحة لهما تحل محل : هل تعتمد بأن مصالح مفتش37س 

 المسٌرٌن فً مجال تسٌٌر الموارد البشرٌة للمؤسسات و الإدارات العمومٌة ؟

 لا أوافك                                                                                                                                                 أوافك                                    

 إذا كانت الإجابة )أوافك( فلماذا فً رأٌن ؟

....................................................................................................................................................

............................................................................................................................. .......................

لٌة و مفتشٌة الوظٌفة العمومٌة فً مجال : هل تعتمد بضرورة مراجعة النصوص المانونٌة التً تحكم مصالح الرلابة الما38 س

 الرلابة على تسٌٌر الموارد البشرٌة للمؤسسات و الإدارات العمومٌة؟

                                           لا أوافك                                                                                                       أوافك                                    

 لماذا فً رأٌن ؟

....................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................... 

: هل تعتمد بأن مصالح مفتشٌة الوظٌفة العمومٌة والمرالبة المالٌة تساهم فً ضبط تسٌٌر الموارد البشرٌة للمؤسسات  39س 

 والإدارات العمومٌة؟

 لا أوافك                                                                                                                       أوافك                 

 إذا كانت الإجابة )لا أوافك( فلماذا فً رأٌن

....................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................... 

مومٌة والمرالبة المالٌة تؤثر سلبا على تسٌٌر الموارد البشرٌة فً المؤسسات : هل تعتمد بأن مصالح مفتشٌة الوظٌفة الع 42س 

 والإدارات العمومٌة؟

                                 لا أوافك                                                                                                                 أوافك                                    

 إذا كانت الإجابة )أوافك( فلماذا فً رأٌن ؟

....................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................... 

هذا الجزء مخصص لدراسة علالة المؤسسات و الإدارات العمومٌة بمصالح مفتشٌة الوظٌفة العمومٌة والمرالبات المالٌة  )من 

 (52السؤال  إلى  40السؤال 

  هل تعتمد بان العلالات الوظٌفٌة  التً تربط  مفتشٌة الوظٌفة العمومٌة مع مصالح المرالبات المالٌة مفعلة؟:  40 س

         لا أوافك    أوافك                                                                    نوعا ما                                                    

: هل هنان تنسٌك بٌن مصالح المرالبات المالٌة و مفتشٌة الوظٌفة العمومٌة فً مجال الرلابة على تسٌٌر الموارد البشرٌة 40س 

 للمؤسسات و الإدارات العمومٌة؟

 لا أوافك                                                                                                                           أوافك                                                          

 إذا كانت الإجابة ب )لا أوافك( فلماذا فً رأٌن؟

....................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................... 
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و مصالح المرالبة المالٌة فً مجال الرلابة على  : هل تعتمد بأن هنالن تداخل فً الصلاحٌات بٌن مفتشٌة الوظٌفة العمومٌة  43س 

 تسٌٌر الموارد البشرٌة للمؤسسات و الإدارات  العمومٌة ؟

                                      لا أوافك                                                                                         أوافك                                                      

 إذا كانت الإجابة ب)أوافك( فما أسباب ذلن فً رأٌن؟

....................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................... 

: هل تتمٌد مصالح المرالبات المالٌة برفع التحفظات الواردة فً مذكرات الصادرة عن مفتشٌة الوظٌفة العمومٌة  والمبلغة  44س 

 فً إطار الرلابة اللاحمة التً تمارسها ؟لمصالحكم 

 لا أوافك                                                                            أوافك                                                         

 إذا كانت الإجابة )لا أوافك( فلماذا فً رأٌن؟

....................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................  

 : هل تعتمد بأن مصالح المرالبات المالٌة مؤهلة للرلابة على عملٌات تسٌٌر الموارد البشرٌة فً المؤسسات والإدارات؟ 45س 

 لا أوافك                                                                                                                                                 أوافك                                    

 إذا كانت الإجابة )لا أوافك( فلماذا فً رأٌن ؟

....................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................... 

ٌة بحصٌلة المرارات : هل تعتمد بأن مصالح المرالبات المالٌة  فً إطار العلالات الوظٌفٌة  تبلغ مفتشٌة الوظٌفة العموم 46س 

 المراجعة و الملغاة بعنوان السنة المالٌة السابمة ؟

         لا أوافك                                                                                                                                         أوافك                                    

 إذا كانت الإجابة )لا أوافك( فلماذا فً رأٌن ؟

....................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................... 

: هل تعتمد بأن النصوص التنظٌمٌة ، التوضٌحات، الرخص الصادرة عن المدٌرٌة العامة للوظٌفة العمومٌة فً مجال تسٌٌر  47س 

 لابة على تسٌٌر الموارد البشرٌة للمؤسسات و الإدارات العمومٌة ؟الموارد البشرٌة ملزمة لكل المصالح المعنٌة بالر

  لا أوافك                                                                                                                                                أوافك                                    

 إذا كانت الإجابة )أوافك( فلماذا فً رأٌن ؟

....................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................... 

: هل تعتمد بأن هنالن تنازع للصلاحٌات فً مجال الرلابة على تسٌٌر الموارد البشرٌة بٌن المدٌرٌة العامة للوظٌفة العمومٌة  48س 

 لى العلالات الوظٌفٌة بٌن مصالحكم ومصالح مفتشٌة الوظٌف العمومً محلٌا ؟والإصلاح الإداري و المدٌرٌة العامة للمٌزانٌة ٌؤثرع

           لا أوافك                                                                                                                                       أوافك                                    

 إذا كانت الإجابة )أوافك( فلماذا فً رأٌن ؟

....................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................... 

: هل تعتمد بأن تفعٌل العلالات الوظٌفٌة بٌن مصالح الرلابة المالٌة و مصالح مفتشٌات الوظٌفة العمومٌة تؤثر على التسٌٌر  49س 

 رات العمومٌة ؟ الأمثل للموارد البشرٌة فً المؤسسات و الإدا

 لا أوافك                                                                                                                                                 أوافك                                    

 إذا كانت الإجابة )أوافك( فلماذا فً رأٌن ؟

....................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................... 

: هل تعتمد بضرورة مراجعة النصوص المانونٌة بما ٌتٌح تخفٌف إجراءات الرلابة التً تمارسها مصالح المرالبة المالٌة مع  52س 

 مفتشٌة الوظٌفة العمومٌة لتسٌٌر أمثل للموارد البشرٌة  فً المؤسسات و الإدارات العمومٌة ؟ 

 لا أوافك                                                                                                فك                              أوا      
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 الجنوورية الجزائرية الديمقراطية الصعبيةـ

 تحديد المؤسشة أو الإدارة العنومية المعنية

 ابقة على أساس الصواداتقرار أو مقرر توظيف عن طريق المش

 إٕ ....................................................................... ) شنط ايػًط١ ايتي لها صلاح١ٝ ايتعٝين (,

المتغُٔ  4660ج١ًٜٝٛ غ١ٓ  91المٛافل  9241جماز٣ ايجا١ْٝ عاّ  93المؤضر في  60 – 60بمكتغ٢ الأَط ضقِ -

 يًٛظٝف١ ايع١َُٝٛ, ايكإْٛ الأغاغٞ ايعاّ

 4661غبتُبر غ١ٓ  43المٛافل  9242ضَغإ عاّ  91المؤضر في  062 – 61ٚبمكتغ٢ المطغّٛ ايط٥اغٞ ضقِ -

 ايصٟ يحسز ايؿبه١ الاغتسلاي١ٝ لمطتبات المٛظفين ْٚعاّ زفع ضٚاتبِٗ,

 9336اضؽ غ١ٓ َ 41المٛافل  9296المؤضر في أٍٚ ضَغإ عاّ  33 – 36ٚبمكتغ٢ المطغّٛ ايتٓفٝصٟ ضقِ -

المتعًل بػًط١ ايتعٝين, ٚايتػٝير الإزاضٟ, بايٓػب١ يًُٛظفين ٚأعٛإ الإزاض٠ المطنع١ٜ ٚايٛلاٜات ٚايبًسٜات 

 ٚالمؤغػات ايع١َُٝٛ شات ايطابع الإزاضٟ,

.. غ١ٓ ............ المتغُٔ إْؿا٤ ) ..... المؤضر في .... ........... ...... ............ المٛافل ..... ...........ٚبمكتغ٢ المطغّٛ ضقِ ...-

أٚ المؤغػات ايع١َُٝٛ شات  الإزاضٟشنط َطجع ايٓط ايتٓعُٝٞ المتعًل بإْؿا٤ المؤغػات ايع١َُٝٛ شات ايطابع 

 ايطابع ايعًُٞ ٚايتهٓٛيٛجٞ أٚ المؤغػات ايع١َُٝٛ شات ايطابع ايعًُٞ ٚايجكافي ٚالمٗني, عٓس الاقتغا٤ (, 

..... المؤضر في .... ........... ...... ............ المٛافل ..... ........... غ١ٓ ............ .....ٓفٝصٟ ضقِ ...ٚبمكتغ٢ المطغّٛ ايت-

 المتغُٔ ايكإْٛ الأغاغٞ الخاظ بـ ......... ) غًو الاْتُا٤ ( لاغُٝا الماز٠ ..... َٓ٘,

يصٟ يحسز إطاض تٓعِٝ المػابكات ٚالاَتخاْات ٚايفخٛظ الم١ٝٓٗ ٚبٓا٤ ع٢ً ايكطاض المؤضر في .... ............ ......... ا-

 يلايتخام ببعض ايطتب المٓت١ُٝ ......... ) شنط غًو الاْتُا٤ (,

ٚبٓا٤ ع٢ً ايكطاض أٚ المكطض ضقِ ....... المؤضر في .... ............ ......... المتغُٔ فتح َػابك١ ع٢ً أغاؽ ايؿٗازات -

 .... ضتب١ ................,يلايتخام بػًو ........

ٚبٓا٤ ع٢ً المحغط ضقِ ....... المؤضر في .... ............ ......... المتغُٔ الإعلإ عٔ ايٓتا٥ج ايٓٗا١ٝ٥ يًُػابك١ ع٢ً أغاؽ -

 ايؿٗازات يلايتخام بػًو ............ ضتب١ ................,

............ ......... ) شنط َٝسإ / ؾعب١ أٚ فطع ٚ اختضاظ ايؿٗاز٠ بسق١ ٚبٓا٤ ع٢ً ايؿٗاز٠ ضقِ ....... المؤضخ١ في .... -

 ( المػ١ًُ يـ .................... ) بٝإ الاغِ ٚايًكب ( َٔ ططف ....................,

 ٚبٓا٤ ع٢ً ٚثٝك١ الإثبات تجاٙ الخس١َ ايٛط١ٝٓ ضقِ ....... المؤضخ١ في .... ............ .........,-

 ٓا٤ ع٢ً المحغط ضقِ ... المؤضر في ... .. ....... المتغُٔ تٓضٝب المعني ) ٠ ( ابتسا٤ َٔ ....... .........,ٚب-

 ٚباقتراح َٔ .....................................,-

 ٜكـــطض

... ضتب١ .................... ايضٓف الماز٠ الأٚلى: ُٜعين .................. ) بٝإ الاغِ ٚايًكب ( بضف١ َتربط في غًو ............

 ........ ايطقِ الاغتسلايٞ ........., ابتسا٤ َٔ ............. تاضٜذ تٓضٝب٘.

 : ٜهًف ................. ) شنط ايػًط١ الإزاض١ٜ المع١ٝٓ ( بتٓفٝص ٖصا ايكطاض أٚ المكطض.4المــاز٠ 

 .... ........ .........حطض بـ ......................... في                                                                       

 الإَغا٤ ) َٔ ططف ايػًط١ الإزاض١ٜ المؤ١ًٖ(                                                        
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 الجنوورية الجزائرية الديمقراطية الصعبية

 عنيةتحديد المؤسشة أو الإدارة العنومية الم

 قرار أو مقرر ترقية عن طريق المشابقة على أساس الاختبارات

 إٕ ....................................................................... ) شنط ايػًط١ ايتي لها صلاح١ٝ ايتعٝين (, 

المتغُٔ  4660غ١ٓ  ج١ًٜٝٛ 91المٛافل  9241جماز٣ ايجا١ْٝ عاّ  93المؤضر في  60 – 60بمكتغ٢ الأَط ضقِ -

 ايكإْٛ الأغاغٞ ايعاّ يًٛظٝف١ ايع١َُٝٛ,

 4661غبتُبر غ١ٓ  43المٛافل  9242ضَغإ عاّ  91المؤضر في  062 – 61ٚبمكتغ٢ المطغّٛ ايط٥اغٞ ضقِ -

 ايصٟ يحسز ايؿبه١ الاغتسلاي١ٝ لمطتبات المٛظفين ْٚعاّ زفع ضٚاتبِٗ,

 9336َاضؽ غ١ٓ  41المٛافل  9296ؤضر في أٍٚ ضَغإ عاّ الم 33 – 36ٚبمكتغ٢ المطغّٛ ايتٓفٝصٟ ضقِ -

المتعًل بػًط١ ايتعٝين, ٚايتػٝير الإزاضٟ, بايٓػب١ يًُٛظفين ٚأعٛإ الإزاض٠ المطنع١ٜ ٚايٛلاٜات ٚايبًسٜات 

 ٚالمؤغػات ايع١َُٝٛ شات ايطابع الإزاضٟ,

...... ............ المٛافل ..... ........... غ١ٓ ............ المتغُٔ إْؿا٤  ..... المؤضر في .... ..................ٚبمكتغ٢ المطغّٛ ضقِ ...-

أٚ المؤغػات ايع١َُٝٛ شات  الإزاضٟ) شنط َطجع ايٓط ايتٓعُٝٞ المتعًل بإْؿا٤ المؤغػات ايع١َُٝٛ شات ايطابع 

 لمٗني, عٓس الاقتغا٤ (, ايطابع ايعًُٞ ٚايتهٓٛيٛجٞ أٚ المؤغػات ايع١َُٝٛ شات ايطابع ايعًُٞ ٚايجكافي ٚا

..... المؤضر في .... ........... ...... ............ المٛافل ..... ........... غ١ٓ ............ ٚبمكتغ٢ المطغّٛ ايتٓفٝصٟ ضقِ .........-

 المتغُٔ ايكإْٛ الأغاغٞ الخاظ بـ ......... ) غًو الاْتُا٤ ( لاغُٝا الماز٠ ..... َٓ٘,

يكطاض المؤضر في .... ............ ......... ايصٟ يحسز إطاض تٓعِٝ المػابكات ٚالاَتخاْات ٚايفخٛظ الم١ٝٓٗ ٚبٓا٤ ع٢ً ا-

 يلايتخام ببعض ايطتب المٓت١ُٝ ......... ) شنط غًو الاْتُا٤ (,

ابك١                  تطق١ٝ ع٢ً ٚبٓا٤ ع٢ً ايكطاض أٚ المكطض ضقِ ....... المؤضر في .... ............ ......... المتغُٔ فتح َػ-

 أغاؽ الاختباضات يلايتخام بػًو ............ ضتب١ ................,

ٚبٓا٤ ع٢ً ايكطاض أٚ المكطض ضقِ ....... المؤضر في .... ............ ............ المتغُٔ تعٝين, تطق١ٝ ٚتطغِٝ ٚ/ أٚ إزَاج -

 لاغِ ٚايًكب ( في غًو .............. ضتب١ ................ ابتسا٤ َٔ .... ........... .........,ٚإعاز٠ تطتٝب ............... ) بٝإ ا

..... ٚبٓا٤ ع٢ً ايكطاض أٚ المكطض ضقِ ......المؤضر في .... ............ ............. المتغُٔ تطغِٝ المعني ) ٠ ( في ضتب١ ...........-

 ............., ) عٓس الاقتغا٤ (ابتسا٤ َٔ .... ............ 

 إلى ٚبٓا٤ ع٢ً َػتدطج ايكطاض أٚ المكطض ضقِ ........ المؤضر في .... ............ ............. المتغُٔ تطق١ٝ المعني ) ٠ ( -

 ايسضج١ ......... ايطقِ الاغتسلايٞ .......... يًضٓف .......... ابتسا٤ َٔ .... ..... ..........,

ع٢ً المحغط ضقِ ....... المؤضر في .... ............ ......... المتغُٔ الإعلإ عٔ ايٓتا٥ج ايٓٗا١ٝ٥ لمػابك١ ايترق١ٝ ع٢ً ٚبٓا٤ -

 أغاؽ الاختباضات يلايتخام بػًو ............ ضتب١ ................,

ُٔ الإعلإ عٔ ايٓتا٥ج ايٓٗا١ٝ٥ يًتهٜٛٔ قبٌ ايترق١ٝ ٚبٓا٤ ع٢ً المحغط ضقِ ....... المؤضر في .... ............ ......... المتغ-

 يلايتخام بػًو ............ ضتب١ ................ ) عٓس الاقتغا٤ (,

 ٚبٓا٤ ع٢ً المحغط ضقِ ... المؤضر في ... ...... .... المتغُٔ تٓضٝب المعني ) ٠ ( ابتسا٤ َٔ .... ..... .......,-

 .....................,ٚباقتراح َٔ ................-
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 ٜكـــطض

ٔ الماز٠ الأٚلى: ُٜطق٢ .................. ) بٝإ الاغِ ٚايًكب ( ٜٚطغِ في غًو ............... ضتب١ .................... ابتسا٤ َ

يٓتا٥ج ايٓٗا١ٝ٥ يًتهٜٛٔ قبٌ .......................... تاضٜذ تٓضٝب٘ أٚ ابتسا٤ َٔ ................. ) تاضٜذ تٛقٝع لذغط إعلإ ا

 ايترق١ٝ (. 

: ٜعاز تطتٝب المعني ) ٠ ( عٓس ْفؼ ايتاضٜذ في ايضٓف ........ ايسضج١ ................ ايطقِ الاغتسلايٞ ............... ) 4المــاز٠ 

 ....... + ......... ( ٚيحتفغ باقس١َٝ ١َٝٓٗ قسضٖا ..... ّٜٛ ..... ؾٗط ..... غ١ٓ.

 : ٜهًف ................. ) شنط ايػًط١ الإزاض١ٜ المع١ٝٓ ( بتٓفٝص ٖصا ايكطاض أٚ المكطض.٠0 المــاز

 

 .... ............ .........حطض بـ ......................... في                                                    

 لإَغا٤ ) َٔ ططف ايػًط١ الإزاض١ٜ المؤ١ًٖ(ا                                                  
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 الجنوورية الجزائرية الديمقراطية الصعبية

 تحديد المؤسشة أو الإدارة العنومية المعنية

 قرار أو مقرر ترسيه 

 ػًط١ ايتي لها صلاح١ٝ ايتعٝين (,إٕ ....................................................................... ) شنط اي 

المتغُٔ  4660ج١ًٜٝٛ غ١ٓ  91المٛافل  9241جماز٣ ايجا١ْٝ عاّ  93المؤضر في  60 – 60بمكتغ٢ الأَط ضقِ -

 ايكإْٛ الأغاغٞ ايعاّ يًٛظٝف١ ايع١َُٝٛ,

 4661 غبتُبر غ١ٓ 43المٛافل  9242ضَغإ عاّ  91المؤضر في  062 – 61ٚبمكتغ٢ المطغّٛ ايط٥اغٞ ضقِ -

 ايصٟ يحسز ايؿبه١ الاغتسلاي١ٝ لمطتبات المٛظفين ْٚعاّ زفع ضٚاتبِٗ,

 9336َاضؽ غ١ٓ  41المٛافل  9296المؤضر في أٍٚ ضَغإ عاّ  33 – 36ٚبمكتغ٢ المطغّٛ ايتٓفٝصٟ ضقِ -

ايبًسٜات المتعًل بػًط١ ايتعٝين, ٚايتػٝير الإزاضٟ, بايٓػب١ يًُٛظفين ٚأعٛإ الإزاض٠ المطنع١ٜ ٚايٛلاٜات ٚ

 ٚالمؤغػات ايع١َُٝٛ شات ايطابع الإزاضٟ,

..... المؤضر في .... ........... ...... ............ المٛافل ..... ........... غ١ٓ ............ المتغُٔ إْؿا٤ ........ٚبمكتغ٢ المطغّٛ ضقِ ...-

أٚ المؤغػات ايع١َُٝٛ شات  الإزاضٟبع ) شنط َطجع ايٓط ايتٓعُٝٞ المتعًل بإْؿا٤ المؤغػات ايع١َُٝٛ شات ايطا

 ايطابع ايعًُٞ ٚايتهٓٛيٛجٞ أٚ المؤغػات ايع١َُٝٛ شات ايطابع ايعًُٞ ٚايجكافي ٚالمٗني, عٓس الاقتغا٤ (, 

........... المتغُٔ ..... المؤضر في .... ........... ...... ............ المٛافل ..... ........... غ١ٓ ....ٚبمكتغ٢ المطغّٛ ايتٓفٝصٟ ضقِ ...-

 ايكإْٛ الأغاغٞ الخاظ بـ ......... ) غًو الاْتُا٤ ( لاغُٝا الماز٠ ..... َٓ٘,

, 4691ْٛفُبر  غ١ٓ  64المٛافل  9203صفط عاّ  90المؤضر في   044 – 91ٚبمكتغ٢ المطغّٛ ايتٓفٝصٟ ضقِ -

 ايع١َُٝٛ, الإزاضاتيحسز الأحهاّ المطبك١ ع٢ً المتربط في المؤغػات ٚ

ٝإ ٚبٓا٤ ع٢ً ايكطاض أٚ المكطض ضقِ ....... المؤضر في .... ............ ............. المتغُٔ تعٝين, ٚ/ أٚ إزَاج ............. ) ب-

 ,الاغِ ٚايًكب ( في ضتب١ ............... ايطقِ الاغتسلايٞ ........ يًضٓف................  ابتسا٤  َٔ .... ........... .........

ٚبٓا٤ ع٢ً المحغط ضقِ ...... المؤضر في .... ............ ............. يًج١ٓ الإزاض١ٜ المتػا١ٜٚ الأعغا٤ المجتُع١ في لج١ٓ -

 تطغِٝ,

 ٚباقتراح َٔ .....................................,-

 ٜكـــطض

ًو ............... ضتب١ .................... ايضٓف ............. ايطقِ الماز٠ الأٚلى: ُٜطغِ .................. ) بٝإ الاغِ ٚايًكب ( في غ

 الاغتسلايٞ ................. ابتسا٤ َٔ ...........................

 : ٜهًف ................. ) شنط ايػًط١ الإزاض١ٜ المع١ٝٓ ( بتٓفٝص ٖصا ايكطاض أٚ المكطض.4المــاز٠ 

 .... ............ .........حطض بـ ......................... في                                                            

 الإَغا٤ ) َٔ ططف ايػًط١ الإزاض١ٜ المؤ١ًٖ(                                                       
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 الجنوورية الجزائرية الديمقراطية الصعبية

 لإدارة العنومية المعنيةتحديد المؤسشة أو ا

  قرار أو مقرر نقل

 إٕ ....................................................................... ) شنط ايػًط١ ايتي لها صلاح١ٝ ايتعٝين (,

المتغُٔ  4660ج١ًٜٝٛ غ١ٓ  91المٛافل  9241جماز٣ ايجا١ْٝ عاّ  93المؤضر في  60 – 60بمكتغ٢ الأَط ضقِ -

 كإْٛ الأغاغٞ ايعاّ يًٛظٝف١ ايع١َُٝٛ,اي

 4661غبتُبر غ١ٓ  43المٛافل  9242ضَغإ عاّ  91المؤضر في  062 – 61ٚبمكتغ٢ المطغّٛ ايط٥اغٞ ضقِ -

 ايصٟ يحسز ايؿبه١ الاغتسلاي١ٝ لمطتبات المٛظفين ْٚعاّ زفع ضٚاتبِٗ,

 9336َاضؽ غ١ٓ  41المٛافل  9296ّ المؤضر في أٍٚ ضَغإ عا 33 – 36ٚبمكتغ٢ المطغّٛ ايتٓفٝصٟ ضقِ -

المتعًل بػًط١ ايتعٝين, ٚايتػٝير الإزاضٟ, بايٓػب١ يًُٛظفين ٚأعٛإ الإزاض٠ المطنع١ٜ ٚايٛلاٜات ٚايبًسٜات 

 ٚالمؤغػات ايع١َُٝٛ شات ايطابع الإزاضٟ,

المٛافل ..... ........... غ١ٓ ............ المتغُٔ إْؿا٤  ..... المؤضر في .... ........... ...... ...................ٚبمكتغ٢ المطغّٛ ضقِ ...-

أٚ المؤغػات ايع١َُٝٛ شات  الإزاضٟ) شنط َطجع ايٓط ايتٓعُٝٞ المتعًل بإْؿا٤ المؤغػات ايع١َُٝٛ شات ايطابع 

 (, ايطابع ايعًُٞ ٚايتهٓٛيٛجٞ أٚ المؤغػات ايع١َُٝٛ شات ايطابع ايعًُٞ ٚايجكافي ٚالمٗني, عٓس الاقتغا٤ 

..... المؤضر في .... ........... ...... ............ المٛافل ..... ........... غ١ٓ ............ .....ٚبمكتغ٢ المطغّٛ ايتٓفٝصٟ ضقِ ...-

 المتغُٔ ايكإْٛ الأغاغٞ الخاظ بـ ......... ) غًو الاْتُا٤ ( لاغُٝا الماز٠ ..... َٓ٘,

...... المؤضر في .... ............ ............. المتغُٔ تعٝين, تطق١ٝ ٚتطغِٝ ٚ/ أٚ إزَاج ٚبٓا٤ ع٢ً ايكطاض أٚ المكطض ضقِ .-

 ........., ٚإعاز٠ تطتٝب ............. ) بٝإ الاغِ ٚايًكب ( في ضتب١ ............... ايطقِ الاغتسلايٞ ........ ابتسا٤ َٔ .... ...........

ِ ...... المؤضر في .... ............ ............. المتغُٔ تطغِٝ المعني ) ٠ ( في ضتب١ ................ ٚبٓا٤ ع٢ً ايكطاض أٚ المكطض ضق-

 ابتسا٤ َٔ .... ............ ............., ) حػب الحاي١ (

 ٚبٓا٤ ع٢ً طًب ايٓكٌ المكسّ َٔ ططف المعني ) ٠ ( بتاضٜذ ........................,-

 فك١ الإزاض٠ الأص١ًٝ بتاضٜذ ........................,ٚبٓا٤ ع٢ً َٛا-

 ٚبٓا٤ ع٢ً َٛافك١ الإزاض٠ المػتكب١ً بتاضٜذ ......................,-

 ٚباقتراح َٔ .....................................,-

 ٜكـــطض

..........  إلى َٔ .............. ) بٝإ الإزاض٠ الأص١ًٝ ( الماز٠ الأٚلى: ُٜٓكٌ .................. ) بٝإ الاغِ ٚايًكب ( بٓا٤ ع٢ً طًب٘ 

 ) بٝإ الإزاض٠ المػتكب١ً ( ابتسا٤ َٔ ...........................

 : ٜهًف ................. ) شنط ايػًط١ الإزاض١ٜ المع١ٝٓ ( بتٓفٝص ٖصا ايكطاض أٚ المكطض.4المــاز٠ 

 .... ............ .........حطض بـ ......................... في                                                                 

 الإَغا٤ ) َٔ ططف ايػًط١ الإزاض١ٜ المؤ١ًٖ(                                                            
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 الجنوورية الجزائرية الديمقراطية الصعبية

 رة العنومية المعنيةتحديد المؤسشة أو الإدا

 قرار أو مقرر تكفل بعد عنلية نقل أو نقل إجباري 

 إٕ ....................................................................... ) شنط ايػًط١ ايتي لها صلاح١ٝ ايتعٝين (,  

المتغُٔ  4660ج١ًٜٝٛ غ١ٓ  91المٛافل  9241جماز٣ ايجا١ْٝ عاّ  93المؤضر في  60 – 60بمكتغ٢ الأَط ضقِ -

 ايكإْٛ الأغاغٞ ايعاّ يًٛظٝف١ ايع١َُٝٛ,

 4661غبتُبر غ١ٓ  43المٛافل  9242ضَغإ عاّ  91المؤضر في  062 – 61ٚبمكتغ٢ المطغّٛ ايط٥اغٞ ضقِ -

 ايصٟ يحسز ايؿبه١ الاغتسلاي١ٝ لمطتبات المٛظفين ْٚعاّ زفع ضٚاتبِٗ,

 9336َاضؽ غ١ٓ  41المٛافل  9296المؤضر في أٍٚ ضَغإ عاّ  33 – 36ٚبمكتغ٢ المطغّٛ ايتٓفٝصٟ ضقِ -

المتعًل بػًط١ ايتعٝين, ٚايتػٝير الإزاضٟ, بايٓػب١ يًُٛظفين ٚأعٛإ الإزاض٠ المطنع١ٜ ٚايٛلاٜات ٚايبًسٜات 

 ٚالمؤغػات ايع١َُٝٛ شات ايطابع الإزاضٟ,

........ ...... ............ المٛافل ..... ........... غ١ٓ ............ المتغُٔ إْؿا٤ ....... المؤضر في .... ...........ٚبمكتغ٢ المطغّٛ ضقِ .-

أٚ المؤغػات ايع١َُٝٛ شات  الإزاضٟ) شنط َطجع ايٓط ايتٓعُٝٞ المتعًل بإْؿا٤ المؤغػات ايع١َُٝٛ شات ايطابع 

 جكافي ٚالمٗني, عٓس الاقتغا٤ (, ايطابع ايعًُٞ ٚايتهٓٛيٛجٞ أٚ المؤغػات ايع١َُٝٛ شات ايطابع ايعًُٞ ٚاي

..... المؤضر في .... ........... ...... ............ المٛافل ..... ........... غ١ٓ ............ -ٚبمكتغ٢ المطغّٛ ايتٓفٝصٟ ضقِ ...-

 المتغُٔ ايكإْٛ الأغاغٞ الخاظ بـ ......... ) غًو الاْتُا٤ ( لاغُٝا الماز٠ ..... َٓ٘,

٢ ايكطاض أٚ المكطض ضقِ ....... المؤضر في .... ............ ............. المتغُٔ تعٝين, تطق١ٝ ٚتطغِٝ ٚ/ أٚ إزَاج ٚبٓا٤ عً-

 ........., ٚإعاز٠ تطتٝب ............. ) بٝإ الاغِ ٚايًكب ( في ضتب١ ............... ايطقِ الاغتسلايٞ ........ ابتسا٤ َٔ .... ...........

 ع٢ً ايكطاض أٚ المكطض ضقِ ...... المؤضر في .... ............ ............. المتغُٔ تطغِٝ المعني ) ٠ ( في ضتب١ ................ ٚبٓا٤-

 ابتسا٤ َٔ .... ............ ............., ) حػب الحاي١ (

.......... المتغُٔ ْكٌ المعني ) ٠ ( بٓا٤ ع٢ً طًب٘ ) ا ( أٚ ٚبٓا٤ ع٢ً ايكطاض أٚ المكطض ضقِ ....... المؤضر في .... ............ ...-

        .......... ) بٝإ الإزاض٠ المػتكب١ً ( ابتسا٤ َٔ ..........................., إلى إجباضٜا َٔ .............. ) بٝإ الإزاض٠ الأص١ًٝ ( 

 ) حػب الحاي١ (

 ........,ٚباقتراح َٔ .............................-

 ٜكـــطض

 الماز٠ الأٚلى: ُٜهفٌ .................. ) بٝإ الاغِ ٚايًكب ( في ضتب١ ............ ابتسا٤ َٔ ...........................

 : ٜهًف ................. ) شنط ايػًط١ الإزاض١ٜ المع١ٝٓ ( بتٓفٝص ٖصا ايكطاض أٚ المكطض.4المــاز٠ 

 .... ............ .........حطض بـ ......................... في                                                             

 الإَغا٤ ) َٔ ططف ايػًط١ الإزاض١ٜ المؤ١ًٖ (                                                                            
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 صعبيةالجنوورية الجزائرية الديمقراطية ال

 تحديد المؤسشة أو الإدارة العنومية المعنية

 

 قرار أو مقرر إحالة على وضعية الخدمة الوطنية 

 إٕ ....................................................................... ) شنط ايػًط١ ايتي لها صلاح١ٝ ايتعٝين (, 

المتغُٔ  4660ج١ًٜٝٛ غ١ٓ  91المٛافل  9241يجا١ْٝ عاّ جماز٣ ا 93المؤضر في  60 – 60بمكتغ٢ الأَط ضقِ -

 ايكإْٛ الأغاغٞ ايعاّ يًٛظٝف١ ايع١َُٝٛ,

 4661غبتُبر غ١ٓ  43المٛافل  9242ضَغإ عاّ  91المؤضر في  062 – 61ٚبمكتغ٢ المطغّٛ ايط٥اغٞ ضقِ -

 ايصٟ يحسز ايؿبه١ الاغتسلاي١ٝ لمطتبات المٛظفين ْٚعاّ زفع ضٚاتبِٗ,

 9336َاضؽ غ١ٓ  41المٛافل  9296المؤضر في أٍٚ ضَغإ عاّ  33 – ٢36 المطغّٛ ايتٓفٝصٟ ضقِ ٚبمكتغ-

المتعًل بػًط١ ايتعٝين, ٚايتػٝير الإزاضٟ, بايٓػب١ يًُٛظفين ٚأعٛإ الإزاض٠ المطنع١ٜ ٚايٛلاٜات ٚايبًسٜات 

 ٚالمؤغػات ايع١َُٝٛ شات ايطابع الإزاضٟ,

  المؤضر في .... ........... ...... ............ المٛافل ..... ........... غ١ٓ ............ المتغُٔ إْؿا٤  .....-ٚبمكتغ٢ المطغّٛ ضقِ ...-

أٚ المؤغػات ايع١َُٝٛ شات  الإزاضٟ) شنط َطجع ايٓط ايتٓعُٝٞ المتعًل بإْؿا٤ المؤغػات ايع١َُٝٛ شات ايطابع 

 شات ايطابع ايعًُٞ ٚايجكافي ٚالمٗني, عٓس الاقتغا٤ (, ايطابع ايعًُٞ ٚايتهٓٛيٛجٞ أٚ المؤغػات ايع١َُٝٛ 

..... المؤضر في .... ........... ...... ............ المٛافل ..... ........... غ١ٓ ............ -ٚبمكتغ٢ المطغّٛ ايتٓفٝصٟ ضقِ ...-

 ..... َٓ٘, المتغُٔ ايكإْٛ الأغاغٞ الخاظ بـ ......... ) غًو الاْتُا٤ ( لاغُٝا الماز٠

ٚبٓا٤ ع٢ً ايكطاض أٚ المكطض ضقِ ....... المؤضر في .... ............ ............. المتغُٔ تعٝين, تطق١ٝ ٚتطغِٝ ٚ/ أٚ إزَاج -

 ... .........,ٚإعاز٠ تطتٝب ............. ) بٝإ الاغِ ٚايًكب ( في ضتب١ ............... ايطقِ الاغتسلايٞ ........ ابتسا٤ َٔ .... ........

ابتسا٤  ٚبٓا٤ ع٢ً ايكطاض أٚ المكطض ضقِ ...... المؤضر في .... ............ ............. المتغُٔ تطغِٝ المعني في ضتب١ ................-

 َٔ .... ............ ............., ) عٓس الاقتغا٤ (

 ؤضر في .... ............ .............,ٚبٓا٤ ع٢ً أَط الايتخام بالخس١َ ايٛط١ٝٓ ضقِ ....... الم-

 ٚباقتراح َٔ .....................................,-

 

 ٜكـــطض

 الماز٠ الأٚلى: ُٜخاٍ .................. ) بٝإ الاغِ ٚايًكب ( ع٢ً ٚعع١ٝ الخس١َ ايٛط١ٝٓ ابتسا٤ َٔ ...........................

 ..... ) شنط ايػًط١ الإزاض١ٜ المع١ٝٓ ( بتٓفٝص ٖصا ايكطاض أٚ المكطض.: ٜهًف ............4المــاز٠ 

 .... ............ .........حطض بـ ......................... في                                                               

 الإَغا٤ ) َٔ ططف ايػًط١ الإزاض١ٜ المؤ١ًٖ (                                                                 
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 الجنوورية الجزائرية الديمقراطية الصعبية

 تحديد المؤسشة أو الإدارة العنومية المعنية

 قرار أو مقرر انتداب لدى إدارة، مؤسشة أو هيئة عنومية

       

 .... ) شنط ايػًط١ ايتي لها صلاح١ٝ ايتعٝين (,إٕ ...................................................................

 4660ج١ًٜٝٛ غ١ٓ  91المٛافل  9241جماز٣ ايجا١ْٝ عاّ  93المؤضر في  60 – 60بمكتغ٢ الأَط ضقِ -

 المتغُٔ ايكإْٛ الأغاغٞ ايعاّ يًٛظٝف١ ايع١َُٝٛ,

غبتُبر غ١ٓ  43المٛافل  9242ضَغإ عاّ  91المؤضر في  062 – 61ٚبمكتغ٢ المطغّٛ ايط٥اغٞ ضقِ -

 ايصٟ يحسز ايؿبه١ الاغتسلاي١ٝ لمطتبات المٛظفين ْٚعاّ زفع ضٚاتبِٗ, 4661

َاضؽ غ١ٓ  41المٛافل  9296المؤضر في أٍٚ ضَغإ عاّ  33 – 36ٚبمكتغ٢ المطغّٛ ايتٓفٝصٟ ضقِ -

١ ٚايٛلاٜات المتعًل بػًط١ ايتعٝين, ٚايتػٝير الإزاضٟ, بايٓػب١ يًُٛظفين ٚأعٛإ الإزاض٠ المطنعٜ 9336

 ٚايبًسٜات ٚالمؤغػات ايع١َُٝٛ شات ايطابع الإزاضٟ,

..... المؤضر في .... ........... ...... ............ المٛافل ..... ........... غ١ٓ ............ المتغُٔ -ٚبمكتغ٢ المطغّٛ ضقِ ...-

أٚ المؤغػات  الإزاضٟت ايطابع إْؿا٤ ) شنط َطجع ايٓط ايتٓعُٝٞ المتعًل بإْؿا٤ المؤغػات ايع١َُٝٛ شا

ايع١َُٝٛ شات ايطابع ايعًُٞ ٚايتهٓٛيٛجٞ أٚ المؤغػات ايع١َُٝٛ شات ايطابع ايعًُٞ ٚايجكافي ٚالمٗني, عٓس 

 الاقتغا٤ (, 

١ٓ ..... المؤضر في .... ........... ...... ............ المٛافل ..... ........... غ-ٚبمكتغ٢ المطغّٛ ايتٓفٝصٟ ضقِ ...-

 ............ المتغُٔ ايكإْٛ الأغاغٞ الخاظ بـ ......... ) غًو الاْتُا٤ ( لاغُٝا الماز٠ ..... َٓ٘,

بٝإ الاغِ ... المتغُٔ تطغِٝ ........... )ٚبٓا٤ ع٢ً ايكطاض أٚ المكطض ضقِ ...... المؤضر في .... ............ ..........-

 تسا٤ َٔ .... ............ ............., ٚايًكب ( في ضتب١ ................ اب

 ٚبٓا٤ ع٢ً طًب الاْتساب المكسّ َٔ ططف المعني ) ٠ ( بتاضٜذ .........................,-

 ٚبٓا٤ ع٢ً َٛافك١ الإزاض٠ الأص١ًٝ بتاضٜذ ........................,-

 ...,ٚبٓا٤ ع٢ً َٛافك١ الإزاض٠ المػتكب١ً بتاضٜذ ...................-

 ٚباقتراح َٔ .....................................,-

 ٜكـــطض

الماز٠ الأٚلى: ُٜٓتسب .................... ) بٝإ الاغِ ٚايًكب ( لمس٠ ............... يس٣ ...................... يؿػٌ َٗاّ 

 ...................... ابتسا٤ َٔ ...........................

 : ٜهًف ................. ) شنط ايػًط١ الإزاض١ٜ المع١ٝٓ ( بتٓفٝص ٖصا ايكطاض أٚ المكطض.٠4 المــاز

 .... ............ .........حطض بـ ......................... في                                                                        

 الإَغا٤ ) َٔ ططف ايػًط١ الإزاض١ٜ المؤ١ًٖ (                                                                   
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 الجنوورية الجزائرية الديمقراطية الصعبية

 تحديد المؤسشة أو الإدارة العنومية المعنية

 قرار أو مقرر وضع خارج الإطار

 ........ ) شنط ايػًط١ ايتي لها صلاح١ٝ ايتعٝين (,...............................................................إٕ 

المتغُٔ  4660ج١ًٜٝٛ غ١ٓ  91المٛافل  9241جماز٣ ايجا١ْٝ عاّ  93المؤضر في  60 – 60بمكتغ٢ الأَط ضقِ -

 ايكإْٛ الأغاغٞ ايعاّ يًٛظٝف١ ايع١َُٝٛ,

 4661غبتُبر غ١ٓ  43افل المٛ 9242ضَغإ عاّ  91المؤضر في  062 – 61ٚبمكتغ٢ المطغّٛ ايط٥اغٞ ضقِ -

 ايصٟ يحسز ايؿبه١ الاغتسلاي١ٝ لمطتبات المٛظفين ْٚعاّ زفع ضٚاتبِٗ,

 9336َاضؽ غ١ٓ  41المٛافل  9296المؤضر في أٍٚ ضَغإ عاّ  33 – 36ٚبمكتغ٢ المطغّٛ ايتٓفٝصٟ ضقِ -

طنع١ٜ ٚايٛلاٜات ٚايبًسٜات المتعًل بػًط١ ايتعٝين, ٚايتػٝير الإزاضٟ, بايٓػب١ يًُٛظفين ٚأعٛإ الإزاض٠ الم

 ٚالمؤغػات ايع١َُٝٛ شات ايطابع الإزاضٟ,

  ..... المؤضر في .... ........... ...... ............ المٛافل ..... ........... غ١ٓ ............ المتغُٔ إْؿا٤-ٚبمكتغ٢ المطغّٛ ضقِ ...-

أٚ المؤغػات ايع١َُٝٛ شات  الإزاض١ٟٝ شات ايطابع ) شنط َطجع ايٓط ايتٓعُٝٞ المتعًل بإْؿا٤ المؤغػات ايعَُٛ

 ايطابع ايعًُٞ ٚايتهٓٛيٛجٞ أٚ المؤغػات ايع١َُٝٛ شات ايطابع ايعًُٞ ٚايجكافي ٚالمٗني, عٓس الاقتغا٤ (, 

ٕٛ الأغاغٞ ..... المؤضر في .... المٛافل ............... غ١ٓ ............ المتغُٔ ايكاْ.ٚبمكتغ٢ المطغّٛ ايتٓفٝصٟ ضقِ ...-

 الخاظ بـ ......... ) غًو الاْتُا٤ ( لاغُٝا الماز٠ ..... َٓ٘,

في ٚبٓا٤ ع٢ً ايكطاض أٚ المكطض ضقِ ...... المؤضر في ............................. المتغُٔ تطغِٝ ........... )بٝإ الاغِ ٚايًكب ( -

 ......., ضتب١ ................ ابتسا٤ َٔ .... ..................

ٚبٓا٤ ع٢ً ايكطاض أٚ المكطض ضقِ ...... المؤضر في .... المتغُٔ اْتساب المعني )٠( يًفتر٠ ......... يس٣ ............... يؿػٌ -

 ..................... ابتسا٤ َٔ .... ............ ............., 

............. ايضازض٠ عٔ .................. )تحسٜس الج١ٗ المطنع١ٜ ايتابع١ ٚبٓا٤ ع٢ً المطاغ١ً ضقِ ...... المؤضخ١ في ................-

 (, 9يًػًط١ المهًف١ بايٛظٝف١ ايع١َُٝٛ ( المتغ١ُٓ إبسا٤ ايطأٟ بؿإٔ ٚعع١ٝ المعني ) ٠ ( ) 

 ٚبٓا٤ ع٢ً طًب ٚعع خاضج الإطاض المكسّ َٔ ططف المعني ) ٠ ( بتاضٜذ .........................,-

 ٓا٤ ع٢ً َٛافك١ الإزاض٠ الأص١ًٝ بتاضٜذ ........................,ٚب-

 ٚبٓا٤ ع٢ً َٛافك١ الإزاض٠ المػتكب١ً بتاضٜذ ......................,-

 ٚباقتراح َٔ .....................................,-

 ٜكـــطض

خاضج الإطاض لمس٠ ................. يس٣ ...................... يؿػٌ َٗاّ  الماز٠ الأٚلى: ُٜٛعع ...................... ) بٝإ الاغِ ٚايًكب (

 ......................... ابتسا٤ َٔ ...........................

 : ٜهًف ................. ) شنط ايػًط١ الإزاض١ٜ المع١ٝٓ ( بتٓفٝص ٖصا ايكطاض أٚ المكطض.4المــاز٠ 

 .... ............ .........حطض بـ ......................... في                                                                        

 الإَغا٤ ) َٔ ططف ايػًط١ الإزاض١ٜ المؤ١ًٖ (                                                                   
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 الصعبيةالجنوورية الجزائرية الديمقراطية 

 تحديد المؤسشة أو الإدارة العنومية المعنية

 الاستيداع لأغراض شخصية  قرار أو مقرر الإحالة على

 إٕ ....................................................................... ) شنط ايػًط١ ايتي لها صلاح١ٝ ايتعٝين (,

المتغُٔ  4660ج١ًٜٝٛ غ١ٓ  91المٛافل  9241ز٣ ايجا١ْٝ عاّ جما 93المؤضر في  60 – 60بمكتغ٢ الأَط ضقِ -

 ايكإْٛ الأغاغٞ ايعاّ يًٛظٝف١ ايع١َُٝٛ,

 4661غبتُبر غ١ٓ  43المٛافل  9242ضَغإ عاّ  91المؤضر في  062 – 61ٚبمكتغ٢ المطغّٛ ايط٥اغٞ ضقِ -

 ايصٟ يحسز ايؿبه١ الاغتسلاي١ٝ لمطتبات المٛظفين ْٚعاّ زفع ضٚاتبِٗ,

 9336َاضؽ غ١ٓ  41المٛافل  9296المؤضر في أٍٚ ضَغإ عاّ  33 – 36كتغ٢ المطغّٛ ايتٓفٝصٟ ضقِ ٚبم-

المتعًل بػًط١ ايتعٝين, ٚايتػٝير الإزاضٟ, بايٓػب١ يًُٛظفين ٚأعٛإ الإزاض٠ المطنع١ٜ ٚايٛلاٜات ٚايبًسٜات 

 ٚالمؤغػات ايع١َُٝٛ شات ايطابع الإزاضٟ,

         .... المؤضر في .... ............................. المٛافل ................ غ١ٓ ............ المتغُٔ إْؿا٤ ..ٚبمكتغ٢ المطغّٛ ضقِ ...-

أٚ المؤغػات ايع١َُٝٛ شات  الإزاضٟ) شنط َطجع ايٓط ايتٓعُٝٞ المتعًل بإْؿا٤ المؤغػات ايع١َُٝٛ شات ايطابع 

 يع١َُٝٛ شات ايطابع ايعًُٞ ٚايجكافي ٚالمٗني, عٓس الاقتغا٤ (, ايطابع ايعًُٞ ٚايتهٓٛيٛجٞ أٚ المؤغػات ا

..... المؤضر في .... ........... ...... ............ المٛافل ..... ........... غ١ٓ ............ -ٚبمكتغ٢ المطغّٛ ايتٓفٝصٟ ضقِ ...-

 ا الماز٠ ..... َٓ٘,المتغُٔ ايكإْٛ الأغاغٞ الخاظ بـ ......... ) غًو الاْتُا٤ ( لاغُٝ

ٚبٓا٤ ع٢ً ايكطاض أٚ المكطض ضقِ ....... المؤضر في .... ............ ............. المتغُٔ تعٝين, تطق١ٝ ٚتطغِٝ ٚ/ أٚ إزَاج -

 ........... .........,ٚإعاز٠ تطتٝب ............. ) بٝإ الاغِ ٚايًكب ( في ضتب١ ............... ايطقِ الاغتسلايٞ ........ ابتسا٤ َٔ .... 

...... ٚبٓا٤ ع٢ً ايكطاض أٚ المكطض ضقِ ...... المؤضر في .... ............ ............. المتغُٔ تطغِٝ المعني ) ٠ ( في ضتب١ ..........-

 ابتسا٤ َٔ .... ............ ............., 

 إلى .... .............. ............. المتغُٔ تطق١ٝ المعني ) ٠ (  ٚبٓا٤ ع٢ً َػتدطج ايكطاض أٚ المكطض ضقِ ....... المؤضر في-

 ايسضج١ ......... ايطقِ الاغتسلايٞ .......... يًضٓف .......... ابتسا٤ َٔ .... ..... ..........,

 .....,ٚبٓا٤ ع٢ً طًب الإحاي١ ع٢ً الاغتٝساع المكسّ َٔ ططف المعني ) ٠ ( بتاضٜذ .... ......... ........-

 ٚبٓا٤ ع٢ً المحغط ضقِ .......... المؤضر في .... .............. ............. يًج١ٓ الإزاض١ٜ المتػا١ٜٚ الأعغا٤ المدتض١,-

 ٚباقتراح َٔ .....................................,-

 ٜكـــطض

تٝساع لأغطاض ؾدض١ٝ يفتر٠ ............ َستٗا الماز٠ الأٚلى: ُٜخاٍ .................. ) بٝإ الاغِ ٚايًكب ( ع٢ً الاغ

 .................. ابتسا٤ َٔ ...........................

 : ٜهًف ................. ) شنط ايػًط١ الإزاض١ٜ المع١ٝٓ ( بتٓفٝص ٖصا ايكطاض أٚ المكطض.4المــاز٠ 

 .... ............ .........حطض بـ ......................... في                                                                        

 الإَغا٤ ) َٔ ططف ايػًط١ الإزاض١ٜ المؤ١ًٖ (                                                               
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 الجنوورية الجزائرية الديمقراطية الصعبية

 ة المعنيةتحديد المؤسشة أو الإدارة العنومي

 

 قرار أو مقرر الإحالة على الاستيداع بقوة القانون 

       

 إٕ ....................................................................... ) شنط ايػًط١ ايتي لها صلاح١ٝ ايتعٝين (,

المتغُٔ  ١ًٜٝٛ4660 غ١ٓ ج 91المٛافل  9241جماز٣ ايجا١ْٝ عاّ  93المؤضر في  60 – 60بمكتغ٢ الأَط ضقِ -

 ايكإْٛ الأغاغٞ ايعاّ يًٛظٝف١ ايع١َُٝٛ,

 4661غبتُبر غ١ٓ  43المٛافل  9242ضَغإ عاّ  91المؤضر في  062 – 61ٚبمكتغ٢ المطغّٛ ايط٥اغٞ ضقِ -

 ايصٟ يحسز ايؿبه١ الاغتسلاي١ٝ لمطتبات المٛظفين ْٚعاّ زفع ضٚاتبِٗ,

 9336َاضؽ غ١ٓ  41المٛافل  9296المؤضر في أٍٚ ضَغإ عاّ  33 – 36ٚبمكتغ٢ المطغّٛ ايتٓفٝصٟ ضقِ -

المتعًل بػًط١ ايتعٝين, ٚايتػٝير الإزاضٟ, بايٓػب١ يًُٛظفين ٚأعٛإ الإزاض٠ المطنع١ٜ ٚايٛلاٜات ٚايبًسٜات 

 ٚالمؤغػات ايع١َُٝٛ شات ايطابع الإزاضٟ,

 ...... ............ المٛافل ..... ........... غ١ٓ ............ المتغُٔ إْؿا٤ ..... المؤضر في .... ........... -ٚبمكتغ٢ المطغّٛ ضقِ ...-

أٚ المؤغػات ايع١َُٝٛ شات  الإزاضٟ) شنط َطجع ايٓط ايتٓعُٝٞ المتعًل بإْؿا٤ المؤغػات ايع١َُٝٛ شات ايطابع 

 لمٗني, عٓس الاقتغا٤ (, ايطابع ايعًُٞ ٚايتهٓٛيٛجٞ أٚ المؤغػات ايع١َُٝٛ شات ايطابع ايعًُٞ ٚايجكافي ٚا

.. المتغُٔ ٚبمكتغ٢ المطغّٛ ايتٓفٝصٟ ضقِ ........ المؤضر في .... ........... ...... ............ المٛافل ..... ........... غ١ٓ ..........-

 ايكإْٛ الأغاغٞ الخاظ بـ ......... ) غًو الاْتُا٤ ( لاغُٝا الماز٠ ..... َٓ٘,

أٚ المكطض ضقِ ....... المؤضر في .... ............ ............. المتغُٔ تعٝين, تطق١ٝ ٚتطغِٝ ٚ/ أٚ إزَاج ٚبٓا٤ ع٢ً ايكطاض -

 ........., ٚإعاز٠ تطتٝب ............. ) بٝإ الاغِ ٚايًكب ( في ضتب١ ............... ايطقِ الاغتسلايٞ ........ ابتسا٤ َٔ .... ...........

اض أٚ المكطض ضقِ ...... المؤضر في .... ............ ............. المتغُٔ تطغِٝ المعني ) ٠ ( في ضتب١ ................ ٚبٓا٤ ع٢ً ايكط-

 ابتسا٤ َٔ .... ............ ............., 

 إلى تغُٔ تطق١ٝ المعني ) ٠ ( ٚبٓا٤ ع٢ً َػتدطج ايكطاض أٚ المكطض ضقِ ....... المؤضر في .... .............. ............. الم-

 ايسضج١ ......... ايطقِ الاغتسلايٞ .......... يًضٓف .......... ابتسا٤ َٔ .... ..... ..........,

 ٚبٓا٤ ع٢ً طًب الإحاي١ ع٢ً الاغتٝساع المكسّ َٔ ططف المعني ) ٠ ( بتاضٜذ .... ......... .............,-

 ايض١ً بػبب الإحاي١ ع٢ً الاغتٝساع المكس١َ َٔ ططف المعني )٠(, ٚبٓا٤ ع٢ً ايٛثا٥ل ايجبٛت١ٝ شات-

 ٚباقتراح َٔ .....................................,-

 ٜكـــطض

الماز٠ الأٚلى: ُٜخاٍ .................. ) بٝإ الاغِ ٚايًكب ( ع٢ً الاغتٝساع َٔ اجٌ .................) بٝإ غبب الإحاي١ ع٢ً 

 يفتر٠ ............ َستٗا .................. ابتسا٤ َٔ ...........................الاغتٝساع ( 

 : ٜهًف ................. ) شنط ايػًط١ الإزاض١ٜ المع١ٝٓ ( بتٓفٝص ٖصا ايكطاض أٚ المكطض.4المــاز٠ 

 .... ............ .................................. في حطض بـ                                                                        

 الإَغا٤ ) َٔ ططف ايػًط١ الإزاض١ٜ المؤ١ًٖ (                                                            
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 الجنوورية الجزائرية الديمقراطية الصعبية

 تحديد المؤسشة أو الإدارة العنومية المعنية

 

 إحالة على عطلة مرضية طويلة المدى أو العجز قرار أو مقرر 

 إٕ ....................................................................... ) شنط ايػًط١ ايتي لها صلاح١ٝ ايتعٝين (,  

 المتغُٔ 4660ج١ًٜٝٛ غ١ٓ  91المٛافل  9241جماز٣ ايجا١ْٝ عاّ  93المؤضر في  60 – 60بمكتغ٢ الأَط ضقِ -

 ايكإْٛ الأغاغٞ ايعاّ يًٛظٝف١ ايع١َُٝٛ,

 4661غبتُبر غ١ٓ  43المٛافل  9242ضَغإ عاّ  91المؤضر في  062 – 61ٚبمكتغ٢ المطغّٛ ايط٥اغٞ ضقِ -

 ايصٟ يحسز ايؿبه١ الاغتسلاي١ٝ لمطتبات المٛظفين ْٚعاّ زفع ضٚاتبِٗ,

 9336َاضؽ غ١ٓ  41المٛافل  9296عاّ  المؤضر في أٍٚ ضَغإ 33 – 36ٚبمكتغ٢ المطغّٛ ايتٓفٝصٟ ضقِ -

المتعًل بػًط١ ايتعٝين, ٚايتػٝير الإزاضٟ, بايٓػب١ يًُٛظفين ٚأعٛإ الإزاض٠ المطنع١ٜ ٚايٛلاٜات ٚايبًسٜات 

 ٚالمؤغػات ايع١َُٝٛ شات ايطابع الإزاضٟ,

      ٛافل ..... ........... غ١ٓ ............ المتغُٔ إْؿا٤ ٚبمكتغ٢ المطغّٛ ضقِ ........ المؤضر في .... ........... ...... ............ الم-

أٚ المؤغػات ايع١َُٝٛ شات  الإزاضٟ) شنط َطجع ايٓط ايتٓعُٝٞ المتعًل بإْؿا٤ المؤغػات ايع١َُٝٛ شات ايطابع 

 ٤ (, ايطابع ايعًُٞ ٚايتهٓٛيٛجٞ أٚ المؤغػات ايع١َُٝٛ شات ايطابع ايعًُٞ ٚايجكافي ٚالمٗني, عٓس الاقتغا

.. المتغُٔ ٚبمكتغ٢ المطغّٛ ايتٓفٝصٟ ضقِ ........ المؤضر في .... ........... ...... ............ المٛافل ..... ........... غ١ٓ ..........-

 ايكإْٛ الأغاغٞ الخاظ بـ ......... ) غًو الاْتُا٤ ( لاغُٝا الماز٠ ..... َٓ٘,

... المؤضر في .... ............ ............. المتغُٔ تعٝين, تطق١ٝ ٚتطغِٝ ٚ/ أٚ إزَاج ٚبٓا٤ ع٢ً ايكطاض أٚ المكطض ضقِ ....-

 ........., ٚإعاز٠ تطتٝب ............. ) بٝإ الاغِ ٚايًكب ( في ضتب١ ............... ايطقِ الاغتسلايٞ ........ ابتسا٤ َٔ .... ...........

..... المؤضر في .... ............ ............. المتغُٔ تطغِٝ المعني ) ٠ ( في ضتب١ ................ ٚبٓا٤ ع٢ً ايكطاض أٚ المكطض ضقِ .-

 ابتسا٤ َٔ .... ............ ............., 

 إلى ) ٠ ( ٚبٓا٤ ع٢ً َػتدطج ايكطاض أٚ المكطض ضقِ ....... المؤضر في .... .............. ............. المتغُٔ تطق١ٝ المعني -

 ايسضج١ ......... ايطقِ الاغتسلايٞ .......... يًضٓف .......... ابتسا٤ َٔ .... ..... ..........,

ٚبٓا٤ ع٢ً ايؿٗاز٠ ايطب١ٝ المضازم عًٝٗا بالمٛافك١ َٔ ططف المضالح المدتض١ يًضٓسٚم        ايٛطني يًغُإ -

 َطع١ٝ ط١ًٜٛ المس٣ لمس٠ .................. ابتسا٤ َٔ ...........................,الاجتُاعٞ ايتي تجبت إحاي١ المعني ) ٠ ( ع٢ً عط١ً 

 ٚبٓا٤ ع٢ً ؾٗاز٠ الاغتفاز٠ َٔ َٓخ١ ايعجع المؤضخ١ في ... ........ ......... المكس١َ َٔ ططف المعني ) ٠ (,-

  ٚباقتراح َٔ .....................................,-

 ٜكـــطض

ٚلى: ُٜخاٍ .................. ) بٝإ الاغِ ٚايًكب ( ع٢ً عط١ً َطع١ٝ ط١ًٜٛ المس٣ أٚ ع٢ً ايعجع يفتر٠ ............ الماز٠ الأ

 َستٗا .................. ابتسا٤ َٔ ...........................

 اض أٚ المكطض.: ٜهًف ................. ) شنط ايػًط١ الإزاض١ٜ المع١ٝٓ ( بتٓفٝص ٖصا ايكط4المــاز٠ 

 .... ............ .........حطض بـ ......................... في                                                                        

 الإَغا٤ ) َٔ ططف ايػًط١ الإزاض١ٜ المؤ١ًٖ (                                                            
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 وورية الجزائرية الديمقراطية الصعبيةالجن

 تحديد المؤسشة أو الإدارة العنومية المعنية

 قرار أو مقرر  تعيين في منصب عالي

 إٕ ....................................................................... ) شنط ايػًط١ ايتي لها صلاح١ٝ ايتعٝين (,   

المتغُٔ  4660ج١ًٜٝٛ غ١ٓ  91المٛافل  9241جماز٣ ايجا١ْٝ عاّ  93لمؤضر في ا 60 – 60بمكتغ٢ الأَط ضقِ -

 ايكإْٛ الأغاغٞ ايعاّ يًٛظٝف١ ايع١َُٝٛ,

 4661غبتُبر غ١ٓ  43المٛافل  9242ضَغإ عاّ  91المؤضر في  062 – 61ٚبمكتغ٢ المطغّٛ ايط٥اغٞ ضقِ -

 فع ضٚاتبِٗ,ايصٟ يحسز ايؿبه١ الاغتسلاي١ٝ لمطتبات المٛظفين ْٚعاّ ز

 4661غبتُبر غ١ٓ  43المٛافل  9242ضَغإ عاّ  91المؤضر في  061 – 61ٚبمكتغ٢ المطغّٛ ايط٥اغٞ ضقِ -

 ايع١َُٝٛ, الإزاضاتايصٟ يحسز نٝفٝات َٓح ايعٜاز٠ الاغتسلاي١ٝ يؿاغًٞ المٓاصب ايعًٝا في المؤغػات ٚ

 9336َاضؽ غ١ٓ  41المٛافل  9296ٕ عاّ المؤضر في أٍٚ ضَغا 33 – 36ٚبمكتغ٢ المطغّٛ ايتٓفٝصٟ ضقِ -

المتعًل بػًط١ ايتعٝين, ٚايتػٝير الإزاضٟ, بايٓػب١ يًُٛظفين ٚأعٛإ الإزاض٠ المطنع١ٜ ٚايٛلاٜات ٚايبًسٜات 

 ٚالمؤغػات ايع١َُٝٛ شات ايطابع الإزاضٟ,

...... المٛافل ..... ........... غ١ٓ ............ المتغُٔ ٚبمكتغ٢ المطغّٛ ايتٓفٝصٟ ضقِ ........ المؤضر في .... ........... ...... ......-

 ايكإْٛ الأغاغٞ الخاظ بـ ......... ) غًو الاْتُا٤ ( لاغُٝا الماز٠ ..... َٓ٘,

....... ايصٟ ٚبمكتغ٢ المطغّٛ ايتٓفٝصٟ ضقِ ........ المؤضر في .... ........... ...... ............ المٛافل ..... ........... غ١ٓ .....-

 .يحسز قا١ُ٥ المٓاصب ايعًٝا شات ايطابع الهٝهًٞ ٚؾطٚط الايتخام بٗا الخاظ بـ ......... ) تحسٜس ايكطاع المعني ( 

 ,ٚبٓا٤ ع٢ً ايكطاض ايٛظاضٟ المؿترى المؤضر في .... ............ ................ ايصٟ يحسز عسز المٓاصب   ايعًٝا -

لمكطض ضقِ ....... المؤضر في .... ............ ............. المتغُٔ تعٝين, تطق١ٝ ٚتطغِٝ ٚ/ أٚ إزَاج ٚبٓا٤ ع٢ً ايكطاض أٚ ا-

 ........., ٚإعاز٠ تطتٝب ............. ) بٝإ الاغِ ٚايًكب ( في ضتب١ ............... ايطقِ الاغتسلايٞ ........ ابتسا٤ َٔ .... ...........

ٚ المكطض ضقِ ...... المؤضر في .... ............ ............. المتغُٔ تطغِٝ المعني ) ٠ ( في ضتب١ ................ ٚبٓا٤ ع٢ً ايكطاض أ-

 ابتسا٤ َٔ .... ............ ............., ) عٓس الاقتغا٤ (

 إلى ........ المتغُٔ تطق١ٝ المعني ) ٠ ( ٚبٓا٤ ع٢ً َػتدطج ايكطاض أٚ المكطض ضقِ ....... المؤضر في .... .............. .....-

 ايسضج١ ......... ايطقِ الاغتسلايٞ .......... يًضٓف .......... ابتسا٤ َٔ .... ..... ..........,

  ٚباقتراح َٔ .....................................,-

 ٜكـــطض

( في المٓضب ايعايٞ ......... ) بٝإ تػ١ُٝ المٓضب ايعايٞ ( بـ  الماز٠ الأٚلى: ُٜعين .................. ) بٝإ الاغِ ٚايًكب

 .............. ) المسٜط١ٜ أٚ المضًخ١(.......... ابتسا٤ َٔ تاضٜذ ايتٛقٝع ع٢ً ٖصا ايكطاض أٚ المكطض.

ْكط١, َٛافك١  جاْب ايطاتب المطتبط بطتبت٘, َٔ ظٜاز٠ اغتسلاي١ٝ تكسض بـ ...... إلى : ٜػتفٝس المعني ) ٠ ( 4الماز٠ 

 يًُػت٣ٛ ........ بعٓٛإ ؾػٌ المٓضب ايعايٞ.

 : ٜهًف ................. ) شنط ايػًط١ الإزاض١ٜ المع١ٝٓ ( بتٓفٝص ٖصا ايكطاض أٚ المكطض.0المــاز٠ 

 .... ............ .........في  حطض بـ .........................                                                                       

 الإَغا٤ ) َٔ ططف ايػًط١ الإزاض١ٜ المؤ١ًٖ (                                                              



 الدلبحق
 

408 

 الجنوورية الجزائرية الديمقراطية الصعبية

 تحديد المؤسشة أو الإدارة العنومية المعنية

 

 قرار أو مقرر استقالة 

       

 ................................................................... ) شنط ايػًط١ ايتي لها صلاح١ٝ ايتعٝين (,إٕ ....

المتغُٔ  4660ج١ًٜٝٛ غ١ٓ  91المٛافل  9241جماز٣ ايجا١ْٝ عاّ  93المؤضر في  60 – 60بمكتغ٢ الأَط ضقِ -

 ايكإْٛ الأغاغٞ ايعاّ يًٛظٝف١ ايع١َُٝٛ,

 4661غبتُبر غ١ٓ  43المٛافل  9242ضَغإ عاّ  91المؤضر في  062 – 61طغّٛ ايط٥اغٞ ضقِ ٚبمكتغ٢ الم-

 ايصٟ يحسز ايؿبه١ الاغتسلاي١ٝ لمطتبات المٛظفين ْٚعاّ زفع ضٚاتبِٗ,

 9336َاضؽ غ١ٓ  41المٛافل  9296المؤضر في أٍٚ ضَغإ عاّ  33 – 36ٚبمكتغ٢ المطغّٛ ايتٓفٝصٟ ضقِ -

عٝين, ٚايتػٝير الإزاضٟ, بايٓػب١ يًُٛظفين ٚأعٛإ الإزاض٠ المطنع١ٜ ٚايٛلاٜات ٚايبًسٜات المتعًل بػًط١ ايت

 ٚالمؤغػات ايع١َُٝٛ شات ايطابع الإزاضٟ,

        .................. المٛافل ..... ........... غ١ٓ ............ المتغُٔ إْؿا٤.ٚبمكتغ٢ المطغّٛ ضقِ ........ المؤضر في .... ...........-

أٚ المؤغػات ايع١َُٝٛ شات  الإزاضٟ) شنط َطجع ايٓط ايتٓعُٝٞ المتعًل بإْؿا٤ المؤغػات ايع١َُٝٛ شات ايطابع 

 ايطابع ايعًُٞ ٚايتهٓٛيٛجٞ أٚ المؤغػات ايع١َُٝٛ شات ايطابع ايعًُٞ ٚايجكافي ٚالمٗني, عٓس الاقتغا٤ (, 

في .... ........... ...... ............ المٛافل ..... ........... غ١ٓ ............ المتغُٔ ٚبمكتغ٢ المطغّٛ ايتٓفٝصٟ ضقِ ........ المؤضر -

 ايكإْٛ الأغاغٞ الخاظ بـ ......... ) غًو الاْتُا٤ ( لاغُٝا الماز٠ ..... َٓ٘,

عٝين, تطق١ٝ ٚتطغِٝ ٚ/ أٚ إزَاج ٚإعاز٠ ٚبٓا٤ ع٢ً ايكطاض أٚ المكطض ضقِ ....... المؤضر في ............................ المتغُٔ ت-

 ...,تطتٝب ............. ) بٝإ الاغِ ٚايًكب ( في ضتب١ ............... ايطقِ الاغتسلايٞ ........ ابتسا٤ َٔ .... ........... ......

تطغِٝ المعني ) ٠ ( في ضتب١ ................  ٚبٓا٤ ع٢ً ايكطاض أٚ المكطض ضقِ ...... المؤضر في .... ............ ............. المتغُٔ-

 ابتسا٤ َٔ .... ............ ............., 

 ٚبٓا٤ ع٢ً طًب الاغتكاي١ المكسّ َٔ ططف المعني ) ٠ ( بتاضٜذ .... ......... ............,-

 ٚبٓا٤ ع٢ً َٛافك١ ايػًط١ ايػ١ًُٝ,-

 .....,ٚباقتراح َٔ ................................-

 ٜكـــطض

الماز٠ الأٚلى: تُكبٌ الاغتكاي١ المكس١َ َٔ ططف .................................. ) بٝإ الاغِ ٚايًكب (, ابتسا٤ َٔ 

........................... 

 : ٜهًف ................. ) شنط ايػًط١ الإزاض١ٜ المع١ٝٓ ( بتٓفٝص ٖصا ايكطاض أٚ المكطض.4المــاز٠ 

 .... ............ .........حطض بـ ......................... في                                                                        

 الإَغا٤ ) َٔ ططف ايػًط١ الإزاض١ٜ المؤ١ًٖ (                                                                
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 ائرية الديمقراطية الصعبيةالجنوورية الجز

 تحديد المؤسشة أو الإدارة العنومية المعنية

 

 قرار أو مقرر تشريح  
       

 

 

 

 

 

 إٕ ....................................................................... ) شنط ايػًط١ ايتي لها صلاح١ٝ ايتعٝين (,

المتغُٔ  4660ج١ًٜٝٛ غ١ٓ  91المٛافل  9241جماز٣ ايجا١ْٝ عاّ  93المؤضر في  60 – 60بمكتغ٢ الأَط ضقِ -

 ايكإْٛ الأغاغٞ ايعاّ يًٛظٝف١ ايع١َُٝٛ,

 4661غبتُبر غ١ٓ  43المٛافل  9242ضَغإ عاّ  91المؤضر في  062 – 61ٚبمكتغ٢ المطغّٛ ايط٥اغٞ ضقِ -

 ايصٟ يحسز ايؿبه١ الاغتسلاي١ٝ لمطتبات المٛظفين ْٚعاّ زفع ضٚاتبِٗ,

 9336َاضؽ غ١ٓ  41المٛافل  9296المؤضر في أٍٚ ضَغإ عاّ  33 – 36ٚبمكتغ٢ المطغّٛ ايتٓفٝصٟ ضقِ -

المتعًل بػًط١ ايتعٝين, ٚايتػٝير الإزاضٟ, بايٓػب١ يًُٛظفين ٚأعٛإ الإزاض٠ المطنع١ٜ ٚايٛلاٜات ٚايبًسٜات 

 ٚالمؤغػات ايع١َُٝٛ شات ايطابع الإزاضٟ,

      ...... المؤضر في .... ........... ...... ............ المٛافل ..... ........... غ١ٓ ............ المتغُٔ إْؿا٤ ٚبمكتغ٢ المطغّٛ ضقِ ..-

أٚ المؤغػات ايع١َُٝٛ شات  الإزاضٟ) شنط َطجع ايٓط ايتٓعُٝٞ المتعًل بإْؿا٤ المؤغػات ايع١َُٝٛ شات ايطابع 

 ايع١َُٝٛ شات ايطابع ايعًُٞ ٚايجكافي ٚالمٗني, عٓس الاقتغا٤ (,  ايطابع ايعًُٞ ٚايتهٓٛيٛجٞ أٚ المؤغػات

.. المتغُٔ ٚبمكتغ٢ المطغّٛ ايتٓفٝصٟ ضقِ ........ المؤضر في .... ........... ...... ............ المٛافل ..... ........... غ١ٓ ..........-

 ُا الماز٠ ..... َٓ٘,ايكإْٛ الأغاغٞ الخاظ بـ ......... ) غًو الاْتُا٤ ( لاغٝ

ٚبٓا٤ ع٢ً ايكطاض أٚ المكطض ضقِ ....... المؤضر في .... ............ ............. المتغُٔ تعٝين, تطق١ٝ ٚتطغِٝ ٚ/ أٚ إزَاج -

 ........... ........., ٚإعاز٠ تطتٝب ............. ) بٝإ الاغِ ٚايًكب ( في ضتب١ ............... ايطقِ الاغتسلايٞ ........ ابتسا٤ َٔ ....

...... ٚبٓا٤ ع٢ً ايكطاض أٚ المكطض ضقِ ...... المؤضر في .... ............ ............. المتغُٔ تطغِٝ المعني ) ٠ ( في ضتب١ ..........-

 ابتسا٤ َٔ .... ............ ............., 

. ............. يًج١ٓ الإزاض١ٜ المتػا١ٜٚ الأعغا٤ المجتُع١ في لدًؼ ٚبٓا٤ ع٢ً المحغط ضقِ ...... المؤضر في .... ...........-

 تأزٜبي,

 ْٚعطا يػيرٚض٠ المتابع١ ايتأزٜب١ٝ ْٗا١ٝ٥,-

 ٚباقتراح َٔ .....................................,-

 ٜكـــطض

   َٔ ...........................  ابتسا٤ َٗني جػِٝ, الماز٠ الأٚلى: ُٜػطح............................. ) بٝإ الاغِ ٚايًكب ( بػبب خطأ

 ) شنط تاضٜذ لذغط ايًج١ٓ الإزاض١ٜ المتػا١ٜٚ الأعغا٤ المجتُع١ في لدًؼ تأزٜبي (.

 : ٜهًف ................. ) شنط ايػًط١ الإزاض١ٜ المع١ٝٓ ( بتٓفٝص ٖصا ايكطاض أٚ المكطض.4المــاز٠ 

 .... ............ .........حطض بـ ......................... في                                                                        

 الإَغا٤ ) َٔ ططف ايػًط١ الإزاض١ٜ المؤ١ًٖ (                                                                          
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 الصعبية الجنوورية الجزائرية الديمقراطية

 تحديد المؤسشة أو الإدارة العنومية المعنية

 قرار أو مقرر عزل 

 إٕ ....................................................................... ) شنط ايػًط١ ايتي لها صلاح١ٝ ايتعٝين (,

المتغُٔ  4660ج١ًٜٝٛ غ١ٓ  91المٛافل  9241جماز٣ ايجا١ْٝ عاّ  93المؤضر في  60 – 60بمكتغ٢ الأَط ضقِ -

 ايكإْٛ الأغاغٞ ايعاّ يًٛظٝف١ ايع١َُٝٛ,

 4661غبتُبر غ١ٓ  43المٛافل  9242ضَغإ عاّ  91المؤضر في  062 – 61ٚبمكتغ٢ المطغّٛ ايط٥اغٞ ضقِ -

 ايصٟ يحسز ايؿبه١ الاغتسلاي١ٝ لمطتبات المٛظفين ْٚعاّ زفع ضٚاتبِٗ,

 9336َاضؽ غ١ٓ  41المٛافل  9296المؤضر في أٍٚ ضَغإ عاّ  33 – 36ٚبمكتغ٢ المطغّٛ ايتٓفٝصٟ ضقِ -

المتعًل بػًط١ ايتعٝين, ٚايتػٝير الإزاضٟ, بايٓػب١ يًُٛظفين ٚأعٛإ الإزاض٠ المطنع١ٜ ٚايٛلاٜات ٚايبًسٜات 

 ٚالمؤغػات ايع١َُٝٛ شات ايطابع الإزاضٟ,

....... ...... ............ المٛافل ..... ........... غ١ٓ ............ المتغُٔ إْؿا٤ ..... المؤضر في .... ...........ٚبمكتغ٢ المطغّٛ ضقِ ...-

أٚ المؤغػات ايع١َُٝٛ شات  الإزاضٟ) شنط َطجع ايٓط ايتٓعُٝٞ المتعًل بإْؿا٤ المؤغػات ايع١َُٝٛ شات ايطابع 

 كافي ٚالمٗني, عٓس الاقتغا٤ (, ايطابع ايعًُٞ ٚايتهٓٛيٛجٞ أٚ المؤغػات ايع١َُٝٛ شات ايطابع ايعًُٞ ٚايج

..... المؤضر في .... ........... ...... ............ المٛافل ..... ........... غ١ٓ ............ -ٚبمكتغ٢ المطغّٛ ايتٓفٝصٟ ضقِ ...-

 المتغُٔ ايكإْٛ الأغاغٞ الخاظ بـ ......... ) غًو الاْتُا٤ ( لاغُٝا الماز٠ ..... َٓ٘,

, 4691ْٛفُبر  غ١ٓ  64المٛافل  9203صفط عاّ  90المؤضر في   049 – 91لمطغّٛ ايتٓفٝصٟ ضقِ ٚبمكتغ٢ ا-

 يحسز نٝفٝات ععٍ المٛظف بػبب إُٖاٍ المٓضب,

ٚبٓا٤ ع٢ً ايكطاض أٚ المكطض ضقِ ....... المؤضر في .... ............ ............. المتغُٔ تعٝين, تطق١ٝ ٚتطغِٝ ٚ/ أٚ إزَاج -

 ...,تطتٝب ............. ) بٝإ الاغِ ٚايًكب ( في ضتب١ ............... ايطقِ الاغتسلايٞ ........ ابتسا٤ َٔ .... ........... ......ٚإعاز٠ 

...... ٚبٓا٤ ع٢ً ايكطاض أٚ المكطض ضقِ ...... المؤضر في .... ............ ............. المتغُٔ تطغِٝ المعني ) ٠ ( في ضتب١ ..........-

 ابتسا٤ َٔ .... ............ ............., 

 ٚبٓا٤ ع٢ً الاعصاض الأٍٚ ضقِ ......... المؤضر في .... ............ .............  المٛج٘ يًُعني ) ٠ (,-

 ٚبٓا٤ ع٢ً ٚصٌ اغتلاّ الاعصاض الأٍٚ ضقِ ........ المؤضر في .... ............ .............,-

 الاعصاض ايجاْٞ ضقِ ......... المؤضر في .... ............ .............  المٛج٘ يًُعني ) ٠ (, ٚبٓا٤ ع٢ً-

 ٚبٓا٤ ع٢ً ٚصٌ اغتلاّ الاعصاض ايجاْٞ ضقِ ........ المؤضر في .... ............ .............,-

 ٚباقتراح َٔ .....................................,-

 ٜكـــطض

    ٚلى: ُٜععٍ.................................. ) بٝإ الاغِ ٚايًكب ( بػبب إُٖاٍ المٓضب, ابتسا٤  َٔ ...........................الماز٠ الأ

 ) تاضٜذ أٍٚ غٝاب (

 : ٜهًف ................. ) شنط ايػًط١ الإزاض١ٜ المع١ٝٓ ( بتٓفٝص ٖصا ايكطاض أٚ المكطض.4المــاز٠ 

 .... ............ .........حطض بـ ......................... في                                                                        

 الإَغا٤ ) َٔ ططف ايػًط١ الإزاض١ٜ المؤ١ًٖ (                                                                    

 



 الدلبحق
 

411 

 لديمقراطية الصعبيةالجنوورية الجزائرية ا

 تحديد المؤسشة أو الإدارة العنومية المعنية

 

 قرار أو مقرر شطب بشبب الوفاة 

 إٕ ....................................................................... ) شنط ايػًط١ ايتي لها صلاح١ٝ ايتعٝين (,

المتغُٔ  4660ج١ًٜٝٛ غ١ٓ  91المٛافل  ١ْٝ9241 عاّ جماز٣ ايجا 93المؤضر في  60 – 60بمكتغ٢ الأَط ضقِ -

 ايكإْٛ الأغاغٞ ايعاّ يًٛظٝف١ ايع١َُٝٛ,

 4661غبتُبر غ١ٓ  43المٛافل  9242ضَغإ عاّ  91المؤضر في  062 – 61ٚبمكتغ٢ المطغّٛ ايط٥اغٞ ضقِ -

 ايصٟ يحسز ايؿبه١ الاغتسلاي١ٝ لمطتبات المٛظفين ْٚعاّ زفع ضٚاتبِٗ,

 9336َاضؽ غ١ٓ  41المٛافل  9296المؤضر في أٍٚ ضَغإ عاّ  33 – 36لمطغّٛ ايتٓفٝصٟ ضقِ ٚبمكتغ٢ ا-

المتعًل بػًط١ ايتعٝين, ٚايتػٝير الإزاضٟ, بايٓػب١ يًُٛظفين ٚأعٛإ الإزاض٠ المطنع١ٜ ٚايٛلاٜات ٚايبًسٜات 

 ٚالمؤغػات ايع١َُٝٛ شات ايطابع الإزاضٟ,

المؤضر في .... ........... ...... ............ المٛافل ..... ........... غ١ٓ ............ المتغُٔ إْؿا٤  ........ٚبمكتغ٢ المطغّٛ ضقِ ........-

أٚ المؤغػات ايع١َُٝٛ شات  الإزاضٟ) شنط َطجع ايٓط ايتٓعُٝٞ المتعًل بإْؿا٤ المؤغػات ايع١َُٝٛ شات ايطابع 

 ١ شات ايطابع ايعًُٞ ٚايجكافي ٚالمٗني, عٓس الاقتغا٤ (, ايطابع ايعًُٞ ٚايتهٓٛيٛجٞ أٚ المؤغػات ايعَُٛٝ

.. المتغُٔ ٚبمكتغ٢ المطغّٛ ايتٓفٝصٟ ضقِ ........ المؤضر في .... ........... ...... ............ المٛافل ..... ........... غ١ٓ ..........-

 ٠ ..... َٓ٘,ايكإْٛ الأغاغٞ الخاظ بـ ......... ) غًو الاْتُا٤ ( لاغُٝا الماز

ٚبٓا٤ ع٢ً ايكطاض أٚ المكطض ضقِ ....... المؤضر في .... ............ ............. المتغُٔ تعٝين, تطق١ٝ ٚتطغِٝ ٚ/ أٚ إزَاج -

 .... .........,ٚإعاز٠ تطتٝب ............. ) بٝإ الاغِ ٚايًكب ( في ضتب١ ............... ايطقِ الاغتسلايٞ ........ ابتسا٤ َٔ .... .......

...... ٚبٓا٤ ع٢ً ايكطاض أٚ المكطض ضقِ ...... المؤضر في .... ............ ............. المتغُٔ تطغِٝ المعني ) ٠ ( في ضتب١ ..........-

 ابتسا٤ َٔ .... ............ ............., 

 .......... .............,ٚبٓا٤ ع٢ً َػتدطج ؾٗاز٠ ايٛفا٠ ضقِ .......... المؤضر في .... ..-

 ٚباقتراح َٔ .....................................,-

 ٜكـــطض

الماز٠ الأٚلى: ُٜؿطب.................................. ) بٝإ الاغِ ٚايًكب ( َٔ ضتب١ ..................., ابتسا٤         َٔ 

 ........................... ) تاضٜذ ايٛفا٠ (

 : ٜهًف ................. ) شنط ايػًط١ الإزاض١ٜ المع١ٝٓ ( بتٓفٝص ٖصا ايكطاض أٚ المكطض.4لمــاز٠ ا

 .... ............ .........حطض بـ ......................... في                                                                        

 الإَغا٤ ) َٔ ططف ايػًط١ الإزاض١ٜ المؤ١ًٖ (                                                                  
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 الجنوورية الجزائرية الديمقراطية الصعبية

 تحديد المؤسشة أو الإدارة العنومية المعنية

 

 قرار أو مقرر إحالة على التقاعد 

       

 ....................... ) شنط ايػًط١ ايتي لها صلاح١ٝ ايتعٝين (,إٕ ................................................

المتغُٔ  4660ج١ًٜٝٛ غ١ٓ  91المٛافل  9241جماز٣ ايجا١ْٝ عاّ  93المؤضر في  60 – 60بمكتغ٢ الأَط ضقِ -

 ايكإْٛ الأغاغٞ ايعاّ يًٛظٝف١ ايع١َُٝٛ,

 4661غبتُبر غ١ٓ  43المٛافل  9242ٕ عاّ ضَغا 91المؤضر في  062 – 61ٚبمكتغ٢ المطغّٛ ايط٥اغٞ ضقِ -

 ايصٟ يحسز ايؿبه١ الاغتسلاي١ٝ لمطتبات المٛظفين ْٚعاّ زفع ضٚاتبِٗ,

 9336َاضؽ غ١ٓ  41المٛافل  9296المؤضر في أٍٚ ضَغإ عاّ  33 – 36ٚبمكتغ٢ المطغّٛ ايتٓفٝصٟ ضقِ -

ٛإ الإزاض٠ المطنع١ٜ ٚايٛلاٜات ٚايبًسٜات المتعًل بػًط١ ايتعٝين, ٚايتػٝير الإزاضٟ, بايٓػب١ يًُٛظفين ٚأع

 ٚالمؤغػات ايع١َُٝٛ شات ايطابع الإزاضٟ,

      ٔ إْؿا٤ ٚبمكتغ٢ المطغّٛ ضقِ ........ المؤضر في .... ........... ...... ............ المٛافل ..... ........... غ١ٓ ............ المتغُ-

أٚ المؤغػات ايع١َُٝٛ شات  الإزاضٟؿا٤ المؤغػات ايع١َُٝٛ شات ايطابع ) شنط َطجع ايٓط ايتٓعُٝٞ المتعًل بإْ

 ايطابع ايعًُٞ ٚايتهٓٛيٛجٞ أٚ المؤغػات ايع١َُٝٛ شات ايطابع ايعًُٞ ٚايجكافي ٚالمٗني, عٓس الاقتغا٤ (, 

افل ..... ........... غ١ٓ ............ المتغُٔ ٚبمكتغ٢ المطغّٛ ايتٓفٝصٟ ضقِ ........ المؤضر في .... ........... ...... ............ المٛ-

 ايكإْٛ الأغاغٞ الخاظ بـ ......... ) غًو الاْتُا٤ ( لاغُٝا الماز٠ ..... َٓ٘,

ٚبٓا٤ ع٢ً ايكطاض أٚ المكطض ضقِ ....... المؤضر في .... ............ ............. المتغُٔ تعٝين, تطق١ٝ ٚتطغِٝ ٚ/ أٚ إزَاج -

 ,ٝب ............. ) بٝإ الاغِ ٚايًكب ( في ضتب١ ............... ايطقِ الاغتسلايٞ ........ ابتسا٤ َٔ .... ........... .........ٚإعاز٠ تطت

... ...ٚبٓا٤ ع٢ً ايكطاض أٚ المكطض ضقِ ...... المؤضر في .... ............ ............. المتغُٔ تطغِٝ المعني ) ٠ ( في ضتب١ ..........-

 ابتسا٤ َٔ .... ............ ............., 

 إلى ٚبٓا٤ ع٢ً َػتدطج ايكطاض أٚ المكطض ضقِ ....... المؤضر في .... .............. ............. المتغُٔ تطق١ٝ المعني ) ٠ ( -

 ........,ايسضج١ ......... ايطقِ الاغتسلايٞ .......... يًضٓف .......... ابتسا٤ َٔ .... ..... ..

 ٚبٓا٤ ع٢ً تأؾير٠ ايضٓسٚم ايٛطني يًتكاعس تحت ضقِ .......... المؤضخ١ في .... ............ .............,-

 ٚباقتراح َٔ .....................................,-

 ٜكـــطض

ابتسا٤ َٔ ايّٝٛ المٛايٞ يتاضٜذ تبًٝػ٘ بكطاض الماز٠ الأٚلى: ُٜخاٍ ......................... ) بٝإ الاغِ ٚايًكب ( ع٢ً ايتكاعس, 

 الاغتفاز٠ َٔ َعاش ايتكاعس.

 : ٜهًف ................. ) شنط ايػًط١ الإزاض١ٜ المع١ٝٓ ( بتٓفٝص ٖصا ايكطاض أٚ المكطض.4المــاز٠ 

 .... ............ ....................... في حطض بـ ...........                                                                       

 الإَغا٤ ) َٔ ططف ايػًط١ الإزاض١ٜ المؤ١ًٖ (                                                             
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 الجنوورية الجزائرية الديمقراطية الصعبية

 تحديد المؤسشة أو الإدارة العنومية المعنية

 بالتوقيت الكامل أو بالتوقيت الجزئيعقد عنل غير محدد المدة 

 بين:....................................................................... ) بٝإ المؤغػ١ أٚ الإزاض٠ ايع١َُٝٛ المع١ٝٓ (,

 صفت٘ (,ممج١ً بايػٝس: .............................................. ) بٝإ اغِ ٚيكب المُجٌ المؤٌٖ قاْْٛا ٚ

 َٔ ج١ٗ,

 ٚايػٝس) ٠ (: ................................................... ) بٝإ اغِ ٚيكب ايعٕٛ المتعاقس (,

 المٛيٛز ) ٠ ( في: ............................................ بـ: .................................................,

 ........................................................................................,ايػانٔ ) ٠ ( في:.......

 َٔ ج١ٗ أخط٣,

 4661غبتُبر غ١ٓ  43المٛافل  9242ضَغإ عاّ  91المؤضر في  062 – 61ٚبمكتغ٢ المطغّٛ ايط٥اغٞ ضقِ -

ٚايعٓاصط المؿه١ً يطٚاتبِٗ ٚايكٛاعس المتعًك١ ايصٟ يحسز نٝفٝات تٛظٝف الأعٛإ المتعاقسٜٔ ٚحكٛقِٗ ٚٚاجباتِٗ 

 بتػٝيرِٖ ٚنصا ايٓعاّ ايتأزٜبي المطبل عًِٝٗ,

ٚنٝفٝات تٓعِٝ تٛظٝف  الإزاضٟايصٟ يحسز تؿهٌٝ المًف  4662افطٌٜ  61ٚبمكتغ٢ ايكطاض المؤضر في -

 الأعٛإ المتعاقسٜٔ ٚنصا إجطا٤ات الإعلإ,

 تم الاتفام ع٢ً َا ٜأتٞ:

( في َٓضب ؾػٌ ................. ) بٝإ َٓضب ايؿػٌ ( لمس٠ غير  ب: ٜٛظف .................. ) بٝإ الاغِ ٚايًكالماز٠ الأٚلى

 لذسز٠ بايتٛقٝت ايهاٌَ أٚ بايتٛقٝت الجع٥ٞ, حػب الحاي١.

 : ٜعين المعني ) ٠ ( في ...............) بٝإ المضًخ١ المعين فٝٗا (.4المــاز٠ 

 عني ) ٠ ( في ايضٓف ............ ايطقِ الاغتسلايٞ .............: ٜضٓف الم0الماز٠ 

: ٜػتفٝس المعني ) ٠ ( عٓس الاقتغا٤, َٔ ايعلاٚات ٚايتعٜٛغات المٓضٛظ عًٝٗا في ايتٓعِٝ غاضٟ المفعٍٛ, 2الماز٠ 

:ٖٞٚ 

 .تعٜٛض الخبر٠ الم١ٝٓٗ ....................... )  بٝإ َبًؼ تعٜٛض الخبر٠ الم١ٝٓٗ (-

 علاٚات ٚتعٜٛغات أخط٣ ................. ) بٝإ طبٝعتٗا (.-

-........................................................................................ 

 4661غبتُبر غ١ٓ  43المؤضر في  062 – 61: ظٜاز٠ ع٢ً ايٛاجبات المٓضٛظ عًٝٗا المطغّٛ ايط٥اغٞ ضقِ 1الماز٠ 

 ٛض أعلاٙ, يخغع المعني ) ٠ ( يًٛاجبات الخاص١ المطتبط١ بمٓضب ؾػً٘, لاغُٝا:المصن

-....................................................................................... 

 : ٜػطٟ َفعٍٛ ٖصا ايعكس ابتسا٤ َٔ: .... ..... ..........0الماز٠ 

 .... ............ .........حطض بـ ......................... في                                                                        

 الإَغا٤ ) َٔ ططف ايػًط١ الإزاض١ٜ المؤ١ًٖ (                                                                             

 اغِ ٚيكب ايعٕٛ المتعاقس

 زم عًٝ٘قطئ ٚصٛ
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 الجنوورية الجزائرية الديمقراطية الصعبية

 تحديد المؤسشة أو الإدارة العنومية المعنية

 

 قرار أو مقرر عطلة غير مدفوعة الراتب 

       

 إٕ ....................................................................... ) شنط ايػًط١ ايتي لها صلاح١ٝ ايتعٝين (,

 4660ج١ًٜٝٛ غ١ٓ  91المٛافل  9241جماز٣ ايجا١ْٝ عاّ  93المؤضر في  60 – ٢60 الأَط ضقِ بمكتغ-

 المتغُٔ ايكإْٛ الأغاغٞ ايعاّ يًٛظٝف١ ايع١َُٝٛ,

غبتُبر غ١ٓ  43المٛافل  9242ضَغإ عاّ  91المؤضر في  062 – 61ٚبمكتغ٢ المطغّٛ ايط٥اغٞ ضقِ -

لمتعاقسٜٔ ٚحكٛقِٗ ٚٚاجباتِٗ ٚايعٓاصط المؿه١ً يطٚاتبِٗ ايصٟ يحسز نٝفٝات تٛظٝف الأعٛإ ا 4661

 ٚايكٛاعس المتعًك١ بتػٝيرِٖ ٚنصا ايٓعاّ ايتأزٜبي المطبل عًِٝٗ,

َاضؽ غ١ٓ  41المٛافل  9296المؤضر في أٍٚ ضَغإ عاّ  33 – 36ٚبمكتغ٢ المطغّٛ ايتٓفٝصٟ ضقِ -

يًُٛظفين ٚأعٛإ الإزاض٠ المطنع١ٜ ٚايٛلاٜات  المتعًل بػًط١ ايتعٝين, ٚايتػٝير الإزاضٟ, بايٓػب١ 9336

 ٚايبًسٜات ٚالمؤغػات ايع١َُٝٛ شات ايطابع الإزاضٟ,

..... المؤضر في .... ........... ...... ............ المٛافل ..... ........... غ١ٓ ............ المتغُٔ -ٚبمكتغ٢ المطغّٛ ضقِ ...-

أٚ المؤغػات  الإزاضٟتعًل بإْؿا٤ المؤغػات ايع١َُٝٛ شات ايطابع إْؿا٤ ) شنط َطجع ايٓط ايتٓعُٝٞ الم

ايع١َُٝٛ شات ايطابع ايعًُٞ ٚايتهٓٛيٛجٞ أٚ المؤغػات ايع١َُٝٛ شات ايطابع ايعًُٞ ٚايجكافي ٚالمٗني, عٓس 

 الاقتغا٤ (, 

. ) بٝإ َٓضب ايؿػٌ ( لمس٠ ٚبٓا٤ ع٢ً عكس تٛظٝف ................. ) بٝإ الاغِ ٚايًكب ( بضف١ ................-

 غير لذسز٠, ابتسا٤ َٔ .... ..... ..........,

 ٚبٓا٤ ع٢ً طًب عط١ً غير َسفٛع١ ايطاتب, المكسّ َٔ ططف المعني ) ٠ ( بتاضٜذ .......................,-

 ٚبٓا٤ ع٢ً ايٛثا٥ل ايجبٛت١ٝ شات ايض١ً المكس١َ َٔ ططف المعني ) ٠ (,-

 ػًط١ ايتي لها صلاح١ٝ ايتعٝين,ٚبٓا٤ ع٢ً َٛافك١ اي-

 ٚباقتراح َٔ .....................................,-

 ٜكـــطض

الماز٠ الأٚلى: ٜػتفٝس ......................... ) بٝإ الاغِ ٚايًكب ( َٔ عط١ً غير َسفٛع١ ايطاتب َٔ اجٌ 

 ....... ابتسا٤ َٔ .... ......... ............................ ) بٝإ ايػبب ( يفتر٠ ........... َستٗا .....

 : ٜهًف ................. ) شنط ايػًط١ الإزاض١ٜ المع١ٝٓ ( بتٓفٝص ٖصا ايكطاض أٚ المكطض.4المــاز٠ 

 ........ ............. ....حطض بـ ......................... في                                                                        

 الإَغا٤ ) َٔ ططف ايػًط١ الإزاض١ٜ المؤ١ًٖ (                                                                 
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 الجنوورية الجزائرية الديمقراطية الصعبية

 تحديد المؤسشة أو الإدارة العنومية المعنية

 

 قرار أو مقرر فشخ عقد عنل 

       

 ............................................................. ) شنط ايػًط١ ايتي لها صلاح١ٝ ايتعٝين (,إٕ ..........

المتغُٔ  4660ج١ًٜٝٛ غ١ٓ  91المٛافل  9241جماز٣ ايجا١ْٝ عاّ  93المؤضر في  60 – 60بمكتغ٢ الأَط ضقِ -

 ايكإْٛ الأغاغٞ ايعاّ يًٛظٝف١ ايع١َُٝٛ,

 4661غبتُبر غ١ٓ  43المٛافل  9242ضَغإ عاّ  91المؤضر في  062 – 61ايط٥اغٞ ضقِ ٚبمكتغ٢ المطغّٛ -

ايصٟ يحسز نٝفٝات تٛظٝف الأعٛإ المتعاقسٜٔ ٚحكٛقِٗ ٚٚاجباتِٗ ٚايعٓاصط المؿه١ً يطٚاتبِٗ ٚايكٛاعس المتعًك١ 

 بتػٝيرِٖ ٚنصا ايٓعاّ ايتأزٜبي المطبل عًِٝٗ,

 9336َاضؽ غ١ٓ  41المٛافل  9296المؤضر في أٍٚ ضَغإ عاّ  33 – 36ٚبمكتغ٢ المطغّٛ ايتٓفٝصٟ ضقِ -

المتعًل بػًط١ ايتعٝين, ٚايتػٝير الإزاضٟ, بايٓػب١ يًُٛظفين ٚأعٛإ الإزاض٠ المطنع١ٜ ٚايٛلاٜات ٚايبًسٜات 

 ٚالمؤغػات ايع١َُٝٛ شات ايطابع الإزاضٟ,

 .. ...... ............ المٛافل ..... ........... غ١ٓ ............ المتغُٔ إْؿا٤ ..... المؤضر في .... .........-ٚبمكتغ٢ المطغّٛ ضقِ ...-

أٚ المؤغػات ايع١َُٝٛ شات  الإزاضٟ) شنط َطجع ايٓط ايتٓعُٝٞ المتعًل بإْؿا٤ المؤغػات ايع١َُٝٛ شات ايطابع 

 ٚالمٗني, عٓس الاقتغا٤ (,  ايطابع ايعًُٞ ٚايتهٓٛيٛجٞ أٚ المؤغػات ايع١َُٝٛ شات ايطابع ايعًُٞ ٚايجكافي

ٚبٓا٤ ع٢ً عكس تٛظٝف ................. ) بٝإ الاغِ ٚايًكب ( بضف١ ................. ) بٝإ َٓضب ايؿػٌ ( لمس٠ غير لذسز٠ -

 / لذسز٠ بـ ............... ) بٝإ َس٠ ايعكس (, ابتسا٤ َٔ .... ..... ..........,

ِ .......... المؤضر في .... .............. ............. المتغُٔ تجسٜس عكس عٌُ المعني ) ٠ ( بضف١ ٚبٓا٤ ع٢ً ايكطاض أٚ المكطض ضق-

س ................. ) بٝإ َٓضب ايؿػٌ ( لمس٠ لذسز٠ بـ ............... ) بٝإ َس٠ ايعكس (, ابتسا٤ َٔ .... ..... .........., ) عٓ

 الاقتغا٤ (

 ٓسٚم ايٛطني يًتكاعس تحت ضقِ .......... المؤضخ١ في .... ............ .............,ٚبٓا٤ ع٢ً تأؾير٠ ايض-

 ٚباقتراح َٔ .....................................,-

 ٜكـــطض

... ........ الماز٠ الأٚلى: ُٜفػذ عكس عٌُ .................. ) بٝإ الاغِ ٚايًكب ( في َٓضب ؾػٌ ................... ابتسا٤ َٔ .

 .......... , بػبب إحايت٘ ع٢ً ايتكاعس أٚ ابتسا٤ َٔ ايّٝٛ المٛايٞ يتاضٜذ تبًٝػ٘ بكطاض الاغتفاز٠ َٔ َعاش ايتكاعس.

 : ٜهًف ................. ) شنط ايػًط١ الإزاض١ٜ المع١ٝٓ ( بتٓفٝص ٖصا ايكطاض أٚ المكطض.4المــاز٠ 

 .... ............ .........حطض بـ ......................... في                                                                        

 الإَغا٤ ) َٔ ططف ايػًط١ الإزاض١ٜ المؤ١ًٖ (                                                                  
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 الجنوورية الجزائرية الديمقراطية الصعبية

 لمؤسشة أو الإدارة العنومية المعنيةتحديد ا

 

 البصرية الموارد تشييرالشنوي ل المخططاجتناع يتعلق بدراسة  محطر

 ............. الخاص بـ:.............................لشنة 
 

از ( ...... اجتُاع خضط ....................... ) بٝإ َهإ اْعكبمكط ,اْعكس  ..........ع٢ً ايػاع١ بتاضٜذ ................. 

.............., الخاظ              بـ: تػٝير المٛاضز ايبؿط١ٜ يػ١ٓ يُدطط ايػٟٓٛ ٚي١ٝ يًالأيًسضاغ١ 

............................. 

 :الاجتُاع  ٖصا حغط

 : عٔ َفتؿ١ٝ ايٛظٝف١ ايع١َُٝٛ 

 ممجٌ َفتؿ١ٝ ايٛظٝف١ ايع١َُٝٛ.                                 .....ايػٝس)٠( .................................................

 : عٔ الإزاض٠ المع١ٝٓ 

 المع١ٝٓ.ايػٝس)٠( : ...................................................                                                  ممجٌ الإزاض٠ 

 جسٍٚ الأعُاٍ:

 ايػٟٓٛ يتػٝير المٛاضز ايبؿط١ٜ بعٓٛإ غ١ٓ ............... زضاغ١ َؿطٚع المدطط-

بعــس افتتاح الجًػ١ َٔ ططف ممجـــٌ ................................ ٚايترحٝب بمُجٌ ........................., تم ايؿطٚع في 

 اغتٓازا ع٢ً ايٛثا٥ل ايتاي١ٝ: زضاغ١ الجساٍٚ المؿه١ً يًُدطط ايػٟٓٛ يتػٝير المٛاضز ايبؿط١ٜ يػ١ٓ ..........,

 .............. َس١ْٚ المٓاصب الماي١ٝ يػ١ٓ 

  09/94غا١ٜ  إلى ايكٛا٥ِ الاسم١ٝ َٛقٛف١............/ 

 نُا ًٜٞ: 61 إلى  69بٗصا ايضسز, تم ايؿطٚع في زضاغ١ الجساٍٚ َٔ 

 حع١ (بسٕٚ َلا أٚ..................... ) بٝإ الملاحع١ ٚ /  :69الجسٍٚ ضقِ *

 بسٕٚ َلاحع١ ( أٚ..................... ) بٝإ الملاحع١ ٚ /  :64الجسٍٚ ضقِ *

 بسٕٚ َلاحع١ ( أٚ..................... ) بٝإ الملاحع١ ٚ /  :69َهطض 64الجسٍٚ ضقِ *

 بسٕٚ َلاحع١ ( أٚ..................... ) بٝإ الملاحع١ ٚ / : 64َهطض 64الجسٍٚ ضقِ *

 بسٕٚ َلاحع١ ( أٚ..................... ) بٝإ الملاحع١ ٚ /  :60ضقِ  الجسٍٚ*

 بسٕٚ َلاحع١ ( أٚ..................... ) بٝإ الملاحع١ ٚ /  :62الجسٍٚ ضقِ *

 بسٕٚ َلاحع١ ( أٚ..................... ) بٝإ الملاحع١ ٚ /  :69َهطض  62الجسٍٚ ضقِ *

 بسٕٚ َلاحع١ ( أٚ.................. ) بٝإ الملاحع١ ٚ / ... :64َهطض  62الجسٍٚ ضقِ *

 بسٕٚ َلاحع١ ( أٚ..................... ) بٝإ الملاحع١ ٚ /  :61الجسٍٚ ضقِ *
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 بسٕٚ َلاحع١ (  أٚ..................... ) بٝإ الملاحع١ ٚ /  :60الجسٍٚ ضقِ *

 بسٕٚ َلاحع١ ( أٚ) بٝإ الملاحع١ ٚ / .....................  :64َهطض  60الجسٍٚ ضقِ *

 بسٕٚ َلاحع١ ( أٚ..................... ) بٝإ الملاحع١ ٚ /  :60َهطض  60الجسٍٚ ضقِ *

 بسٕٚ َلاحع١ ( أٚ..................... ) بٝإ الملاحع١ ٚ /  :61الجسٍٚ ضقِ *

 ايٓتا٥ج ايتاي١ٝ: إلى ا غبل, تم ايتٛصٌ اعتباضا لم

         9-............................................................................................................................ 

         4-.............................................................................................................. 

 ايتخفعات ٚالملاحعات المبسا٠ أعلاٙ, تكطض َا ًٜٞ: إلى ٚبايٓعط 

غا١ٜ إعاز٠ تضخٝخ٘ ٚفكا  إلى ............., ايػٟٓٛ يتػٝير المٛاضز ايبؿط١ٜ يػ١ٓ تأجٌٝ المضازق١ ع٢ً المدطط 

 لما غبل شنطٙ.

 ٜذ المبين أعلاٙ. ضايتاْفؼ الأعُاٍ ضفعت الجًػ١ في جسٍٚ َٔ  الاْتٗا٤ٚبعس  ٚفي الأخير,

 ممجٌ َفتؿ١ٝ ايٛظٝف١ ايع١َُٝٛ                                             جٌ الإزاض٠ المع١ٝٓمم
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 الجنوورية الجزائرية الديمقراطية الصعبية

 تحديد المؤسشة أو الإدارة العنومية المعنية
 

 

 الشنوي لتشيير المصادقة على المخططبمحطر اجتناع يتعلق 

 .........الخاص بـ..................................لشنة  ةالموارد البصري
 

اجتُاع ............... ) بٝإ َهإ اْعكاز ( ..... , اْعكس بمكط ...............ع٢ً ايػاع١  ....................بتاضٜذ

           , الخاظ............خضط يًسضاغ١ ٚالمضازق١ ع٢ً المدطط ايػٟٓٛ يتػٝير المٛاضز ايبؿط١ٜ يػ١ٓ 

 ............................. بـ

 حغط الاجتُاع:

 عٔ َفتؿ١ٝ ايٛظٝف١ ايع١َُٝٛ 

 .فتؿ١ٝالمض٥ٝؼ                                             .ايػٝس)٠(...................................

 عٔ الإزاض٠ المع١ٝٓ 

 .                                             ض٥ٝؼ / َسٜط ...............ايػٝس)٠(: ..............................

  جسٍٚ الأعُاٍ :

 , ...........ايػٟٓٛ يتػٝير المٛاضز ايبؿط١ٜ يػ١ٓ  المضازق١ ع٢ً المدطط-

 َطفكا بايٛثا٥ل ايتاي١ٝ :

 المٓاصب الماي١ٝ يػ١ٓ  َس١ْٚ............ 

 يػ١ٓ لخاص١ بايبًسٜات االمٓاصب الماي١ٝ إْؿا٤  َساٚلات............. 

  09/94غا١ٜ  إلى َٛقٛف١  الاسم١ٝايكا١ُ٥/............. 

 أغفط الاجتُاع عٔ ايٓتا٥ج ايتاي١ٝ :

 الملاحعات ايعا١َ : لا ؾ٤ٞ

 الملاحعات الخاص١ :

  ِبسٕٚ  .:......../09/94غا١ٜ  إلى : َتعًل بٗٝه١ً تعسازات المػتدسَين 69الجسٍٚ ضق

 َلاحع١.

 َتعًل بًجإ المػتدسَين ٚلجإ ايطعٔ : بسٕٚ َلاحع64.١لجسٍٚ ضقِ ا : 

  ِٚعع١ٝ ايكغاٜا المتٓاظع فٝٗا : بسٕٚ َلاحع69.١َهطض 64الجسٍٚ ضق : 

  ِٚعع١ٝ الحالات ايتأزٜب١ٝ : بسٕٚ َلاحع64.١َهطض 64الجسٍٚ ضق : 
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  ِخاْات خاظ بايكطاضات الاطاض الخاص١ بتٓعِٝ المػابكات ٚالاَت :60الجسٍٚ ضق

 ٚالاختباضات الم١ٝٓٗ : بسٕٚ َلاحع١.

  ِالايتعاّ بتطبٝل ايتع١ًُٝ  4693: المدطط ايتٛقعٞ يًتٛظٝف بعٓٛإ غ62١ٓالجسٍٚ ضق :

ايتي تحسز نٝفٝات تجػٝس ايتسابير  40/94/4691المؤضخ١ في  69ايٛظاض١ٜ المؿترن١ ضقِ 

 ٕ َلاحع١.بسٚ أٚ, ٚ / تععٜع ايتٛاظْات ايساخ١ًٝ يًبلاز إلى ايطا١َٝ 

  ِ93: َتعًل بتٛظٝف الأعٛإ المتعاقسٜٔ في إطاض الماز٠ 69َهطض  62الجسٍٚ ضق  َٔ

الايتعاّ بتطبٝل ايتع١ًُٝ ايٛظاض١ٜ المؿترن١ ضقِ  ايكإْٛ الأغاغٞ ايعاّ يًٛظٝف١ ايع١َُٝٛ :

تععٜع  إلى ايتي تحسز نٝفٝات تجػٝس ايتسابير ايطا١َٝ  40/94/4691المؤضخ١ في  69

 بسٕٚ َلاحع١. أٚ, ٚ / ْات ايساخ١ًٝ يًبلازايتٛاظ

  ِ49: َتعًل بتٛظٝف الأعٛإ المتعاقسٜٔ في إطاض الماز٠ 64َهطض  62الجسٍٚ ضق  َٔ

 ايكإْٛ الأغاغٞ ايعاّ يًٛظٝف١ ايع١َُٝٛ : بسٕٚ َلاحع١.

  ِ4693عًُٝات ايتػٝير ايتٛقعٞ يًُٛاضز ايبؿط١ٜ بعٓٛإ غ١ٓ: َتعًل بطظْا١َ 61الجسٍٚ ضق 

 بسٕٚ َلاحع١.: 

  ِبسٕٚ َلاحع١.:  4693بٝإ تٛقعٞ يلإحاي١ ع٢ً ايتكاعس بعٓٛإ غ١ٓ:  60الجسٍٚ ضق 

  ِلمعاٚي١  اغتسعاؤِٖايصٜٔ تم  المتكاعسٜٔقا١ُ٥ المٛظفين : 69َهطض  60الجسٍٚ ضق

 : بسٕٚ َلاحع١. 4693ايٓؿاط بعٓٛإ غ١ٓ

  َِٚا ٜعايٕٛ            في ايتكاعس قا١ُ٥ المٛظفين ايصٜٔ لهِ الحل : 64َهطض  60الجسٍٚ ضق

 : بسٕٚ َلاحع١4693.١ بعٓٛإ غٓ في حاي١ ْؿاط

  ِلرطط تٛقعٞ يتٓعِٝ ايتهٜٛٔ, تحػين المػت٣ٛ ٚتجسٜس المعًَٛات : 61الجسٍٚ ضق

 : بسٕٚ َلاحع4693.١بعٓٛإ غ١ٓ 

 اعتباضا يًُلاحعات المب١ٓٝ أعلاٙ, تكطض َا ًٜٞ:

ػٟٓٛ يتػٝير المٛاضز ايبؿط١ٜ يػ١ٓ .......... , ٚايصٟ ٜسخٌ المضازق١ ايٓٗا١ٝ٥ ع٢ً المدطط اي

 حٝع ايتٓفٝص ابتسا٤ َٔ تاضٜذ إَغا٥٘ َٔ قبٌ الأططاف المع١ٝٓ.

 ٜذ المبين أعلاٙ. ضايتاْفؼ الأعُاٍ ضفعت الجًػ١ في جسٍٚ َٔ  الاْتٗا٤ٚبعس  ٚفي الأخير,

 ض٥ٝؼ َفتؿ١ٝ ايٛظٝف١ ايع١َُٝٛ                                                         ض٥ٝؼ / َسٜط        
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 الجنوورية الجزائرية الديمقراطية الصعبية      

 
 

   

 

 

    

      

      

      

      

      

      
     :  تسميػػة  الدؤسسػػة

  
     ػر   :تاريػػخ  إيػػػداع  لسػػطط  التسييػ

 
    ة  على لسػطط  التسينً  :تاريػخ  الدصادقػ

          :  لرموع  التعداد  الحقيقػي للمستخدميػن0 

     ػػن  :     الدستخدمنٌ  الػػػػػػدائميػ0 

     ػن  :     ػػػواف  الدتعاقديػالأعػػػػػ0 

          :  عدد الدناصب الدالية الشاغرة0 

     على التقاعد بعنواف سنة ,,  :    عدد الدستخدمنٌ الدؤىلنٌ للئحالة
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 انجًهىريح انجزائريح انذيًمراطيح انشؼثيح

 

 00/30غايـــح  ,,,,/ إنً جــذول يتؼهــك تهيكهـــح انتؼــذاداخ                                            

   ظيًـــــييرجـــــــغ انهيكـــــــم انتُ              

  0993أفريــــم  25انًـــؤرخ فــي  78/93انمــــرار رلـــى                  /أ1جذول رلى 

تؼــــــذاد انًُاصـــة انًانيـــح انحميميـــح   تؼذاد انًُاصة انتؼذاد انحميمي    انىظائــف انؼهيـــا انذنيـم

0203/00/30  

 انًلاحظـاخ  انفــارق

انًُاصة  0204انًانيح  0203/00/30 ؼهيــاانًُاصـة ان  

 انحميميح

     يٍ تيُهى انُساء يٍ تيُهى تانُياتح

               انىظائـــــــــف  انؼهيــــــــــــا

               انًجًـــىع  انفرػـــــــــــــــــي

 انًُاصـــة  انؼهيــــــــــــــا داخ انطاتغ انهيكهي

               ــــــريــــــذيـ 45

               أييــــٍ  ػــــــــــــــــــاو 45

               رئيـــــس لسى 45

               رئيـــــس يصهحـــــــح 45

               انًجًــــىع  انفرػــــــــــي

 انًُاصـــة  انؼهيــــــــــــــا داخ انطاتغ انىظيفي

                  

                  

                  

                  

               انًجًـــىع  انفرػـــــــــــــــــي
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 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية
 ديسمبر ,,,,,31غاية  إلى جدوؿ يتعلق بهيكلة التعدادات 

 / ب 1جذول رلى 
               

                  
 انًرؼالذيٍ   انًىظفيٍ 

انماَىٌ  انًلاحظاخ 

 الأصاصي

انضهه  و 

 انرذثح

انرؼذاد انحميمي 

 إنى انًىلىف 

 12/31غايح ,,,/

انرؼذاد      

 (1انًاني  ,,,)

 ػمذ يحذد انًذج ػمذ غير يحذد انًذج ديضًثر ,,,,,,,,,, 31غايح  إنى انرؼذاد انحميمي 

 انًررتصىٌ انًرصًىٌ
        

 (  2انًجًىع )

يٍ تيُهى 

 َضاء

انفارق 

(2-1) 

انرىليد 

 انكايم

يٍ تيُهى 

 َضاء

انرىليد 

 انجزئي

يٍ تيُهى 

 َضاء

انرىليد 

 انكايم

يٍ تيُهى 

 َضاء

انرىليد 

 انجزئي

يٍ 

تيُهى 

 َضاء

  

                                  

                                  

                                  

                                  

                                  

                                  

                                  

                                  

                                  

                                    

                                 انًجًىع انؼاو
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 انجًهىريح انجزائريح انذيًمراطيح انشؼثيح

 

     

 لجـــــان المستخدمٌـــن
  

     

 لجان الطعــــن
  

         

 : 20جدول رلم 

          
 الأسلان والرتب تخدمٌـــــــــــنلجـــــــان المس لجان الطعـــــــــن الملاحظات

  

 التمدٌــــد
 المرجع حدود الصلاحٌة

 التمدٌــــد
 حدود الصلاحٌة

   لرارات تتضمن الانشاء 

   و المرجع المرجع الحدود المرجع الحدود
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 انذيًمراطيح انشؼثيح انجزائريح انجًهىريح

    

 وضعٌة المضاٌـــا المتنــــازع فٌهــــــا
    

            

         
 0مكرر  20جدول رلم : 

            

 الطعون  الملاحظات
حجٌة 
 رلم تعٌٌن اطراف الوظٌفة او  طراف اخرى فً النزاعا موضوع  الجهة المضائٌة طرق الدفاع الحكم  الشًء

 الترتٌـب النزاع الرتبة المدٌرٌـة العامـــة -)الادارة  المنازعة المختصة عن مصالح الدولة المضائً الممضً به المضائٌة  

محامً -مدكرات  ,,,,)                للوظٌفة العمومٌة(      (

  
     

     ءلا شً
  م
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 انذيًمراطيح انشؼثيح انجزائريح انجًهىريح

 

    

 وضعٌـــــة الحـــــالات التأدبٌـــــــة
    

           

        
 20مكرر  20جدول رلم : 

           
 الملاحظات

تطبٌك 
 المرار

 تارٌخ اجتماع لرار لجنة
 تارٌخ الطعن

تارٌخ  تارٌخ اجتماع  مضمون 
 التولف

طبٌعة 
 الخطأ

الاسم 
 واللمب

 رلم الترتٌب
 لجنة التأدٌب العموبة لجنة الطعن الطعن

 شًءلا 
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 انذيًمراطيح انشؼثيح انجزائريح هىريحانجً

       
 بعنــــوان سنـــة  ,,,,,,,,                         

   
          

 :20الجدول رلم 

 ملاحظــــات

    

  توظٌف خارجً توظٌف داخلً

 

 التثبٌت  الإدماج

 إمتحان  ترلٌة ترلٌة على وفما وفمـــــا
مة مساب

  مسابمة على  على 
 داخلً خارجً

 أساس  أساس  أساس  مهنً إختٌارٌة أساس للموانٌن للأحكام

 الشهادة الشهادات الإختبار     التأهٌل الأساسٌة  

                 المهنً       
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 انًخطط انتىلـــؼي نهتىظيف تؼُىاٌ انسُح انجاريح                                                                                               

 

 4انجذول رلى            
           

          

 انماَىٌ الأصاصي

 انىظائف انؼهيا

انًُاصة انًانيح إترذاءا 

 2024/01/01يٍ

انًُاصة 

انًشغىنح 
31/12/2023 

ة انًُاص

 انشاغرج

 انررليح  انرىظيف انخارجي في انًُاصة انشاغرج 

 انًلاحظاخ 
 ػهى أصاس انشهادج  يُرىج انركىيٍ  انًُاصة انؼهيا

 يضاتمح ػهى أصاس انشهادج

 يضاتمح ػهى أصاس الإخرثاراخ 

 فحص يهُي 

 إيرحاٌ يهُي 

ػهى 

صثيم 

 الإخريار

 انرأهيم انًهُي 
 داخهي  خارجي  الاصلان وانرذة

  

                     انىظائف انؼهيا

                     اانًجًىع انفرػي

انًُاصة انؼهيا راخ انطاتغ 

 انىظيفي
                    

                     اانًجًىع انفرػي

انًُاصة انؼهيا راخ انطاتغ 

 انهيكهي
                    

                     يذير

                     اييٍ ػاو

                     رئيش لضى

                     رئيش يصهحح 

                      

 
                     انًجًىع انفرػي

                     الأصلان و انرذة   

  
 يرصرف 

                    

                      

 
                      

                     انًجًىع انفرػي  

                     صائك صيارج يٍ انصُف الأول  

                        

 
                     انًجًىع انؼاو

 انذيًمراطيح انشؼثيح انجزائريح انجًهىريح



 الدلبحق
 

428 

                

 يٍ انماَىٌ الأساسي انؼاو نهىظيفح انؼًىييح  09ىاٌ انًتؼالذيٍ في إطار انًادج جذول يتؼهك تتىظيف الأػ

 يكرر 4انجذول رلى 
              

 ذحذيذ يُصة انشغم 

 يُاصة شاغرج انرؼذاد انحميمي ) يُاصة يشغىنح( انرؼذاد انًاني  انرصُيف

 انًلاحظاخ
 انصُف 

انرلى 

 الاصرذلاني

 ػمذ يحذد انًذج
حذد ػمذ غير ي

 انًذج
 ػمذ يحذد انًذج

ػمذ غير يحذد 

 انًذج
 ػمذ يحذد انًذج

ػمذ غير يحذد 

 انًذج

انرىليد 

 انكايم

انرىليد 

 انجزئي

انرىليد 

 انكايم

انرىليد 

 انجزئي

انرىليد 

 انكايم

انرىليد 

 انجزئي

انرىليد 

 انكايم

انرىليد 

 انجزئي

انرىليد 

 انكايم

انرىليد 

 انجزئي

انرىليد 

 انكايم

انرىليد 

 انجزئي
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 انذيًمراطيح انشؼثيح انجزائريح انجًهىريح

          

 ماَىٌ الأساسي انؼاو نهىظيفح انؼًىييح يٍ ان 00جذول يتؼهك تتىظيف الأػىاٌ انًتؼالذيٍ في إطار انًادج 

          
 1يكرر  4جذول رلى 

        

          

ذحذيذ يُصة 

 انشغم 

 ػمذ يحذد انًذج انرصُيف

 انًلاحظاخ 
 انرلى الاصرذلاني انصُف 

 انرؼذاد انًاني 
انرؼذاد انحميمي ) يُاصة 

 يشغىنح(
 يُاصة شاغرج 

 انرىليد انكايم نجزئيانرىليد ا انرىليد انكايم
انرىليد 

 انجزئي
 انرىليد انجزئي انرىليد انكايم

                    

                    

                        

  

 لا شيء
  

    

    

                    

                    

  

    
              

                   انًجًىع انؼاو
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 انذيًمراطيح انشؼثيح انجزائريح انجًهىريح

 

 رزنامة تلخٌصٌة لعملٌات التسٌٌر التولعً للموارد البشرٌة بعنوان سنة ,,,,,,,,

          

 5جدول رلم : 

 التارٌـخ التولعـــً لتنظٌــم عملٌـــات  التسٌٌــــــــــر

 السلن أو الرتبة
 ارجًالتوظٌـف الخـ التوظٌـف الداخلـً ملاحظـات

 مسابمة على مسابمة على  توظٌف على إمتحان  إعداد لوائم ترلٌة عن   جداول  لجنة مسابمة  عملٌات  (1)

 أساس   أســــاس  أســــاس  مهنً الترلٌة  طرٌك التأهٌل الترلٌة التثبٌت الإلتحاق أخرى  

 ـــاراتالاختبـ الشهادة الشهادة   الاختٌارٌة المهنً      بالتكوٌن (1)  
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 انذيًمراطيح انشؼثيح انجزائريح انجًهىريح

 

 بٌان تولعً للاحالة على التماعــد بعنوان سنة ,,,,,,,,,,,

      
 : 20جدول رلم 

        

 الملاحظــة
 التارٌخ  التولعً للذهاب

 الإسم و اللمب السلن أو الرتبة
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 انذيًمراطيح انشؼثيح انجزائريح انجًهىريح

 

 جدول المستخدمٌن المتماعدٌن فً وضعٌة الخدمة بعنوان ,,,,,,,,
 

 

    
 /أ: 20جدول رلم 

       
 الاسم و اللمب السلن أو الرتبة  تارٌـــــخ الإحالـــــة تارٌخ الإستئناف 

     المشغولة  على التمــــــاعد    

              

  
     

  

  
     

  

  
     

  

  
 

 لاشـــــــًء
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 انذيًمراطيح انشؼثيح انجزائريح انجًهىريح

 

 جدول خاص بالمستخدمٌن المستوفٌن لشروط الإحالة على التماعد
 

   
  وبمائهم فً حالة خدمة بعنوان سنة ,,,,,,,,,,

  

        

     
 /ب: 20جدول رلم 

 الاسم و اللمب تارٌخ الرتبة أو الوظٌفة 20/02الألدمٌة العامة لغاٌة ,,,,,,,,,/         
   المٌلاد    السنة  الشهر الٌوم   

 
              

 
  

     
  

   
  

 لا شًء
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 انذيًمراطيح انشؼثيح انجزائريح انجًهىريح

 انًخطط انتىلؼي نتُظيى انتكىيٍ و تحسيٍ انًستىي و تجذيذ انًؼهىياخ تؼُىاٌ ,,,,,,,,,

 

           
 :  20جدول رلم   

              

 المجموع الملاحظات

تجدٌـد المعلومــــات 
 السلن  التكوٌن الخارجً لًالتكوٌن الداخ تحسٌن المستوى )الرسكلة(

 أو الرتبة عدد  تارٌخ  عدد  تارٌخ  مدة  عدد  تارٌخ  مدة  عدد  تارٌخ  مدة 

   الأعوان الدخول الأعوان الدخول التكوٌن الأعوان الدخول التكوٌن الأعوان الدخول التكوٌن

 لاشـــــًء
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 انذيًمراطيح انشؼثيح انجزائريح انجًهىريح

 00/30غايــح ,,,,,,,,/ إنً اتؼـح ويرالثـح حركح انًستخذييـٍ يحذد يت

            
 /أ20جدول رلم: 

  
 

 
  

 

 
 

 
 

 
   

  2112 
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 انذيًمراطيح انشؼثيح انجزائريح انجًهىريح

   
,,,,,,/12/31 

   

 /ب 80جذول رلى: 
                   

 18222112  

 

2112  
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 انذيًمراطيح انشؼثيح انجزائريح انجًهىريح

 2112  

  

       
  80جذول رلى : 

        

 

  

 
  

 
  

 

                

       
  

    
 لاشـــــيئ                   
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 انذيًمراطيح انشؼثيح انجزائريح انجًهىريح

 

     

 
  

     

 
  

28 

             

 

 
     

  

  
    

 
    

  

                          

  
           

  

  
     

 لاشـــــــــــــــــــــــــــيء
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 انذيًمراطيح انشؼثيح انجزائريح انجًهىريح

 

  
 

 

     
 

 

  
28 

           

 

 
 

 

   

 

 

  
 

   

 لا شيء
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 انذيًمراطيح انشؼثيح انجزائريح انجًهىريح

 

  

 
 

       
 

  
28 

 
 

     
 

 

   
   

  
  

 
  

 لا شـــــيء
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 انذيًمراطيح انشؼثيح انجزائريح انجًهىريح

 

   
 

   
 

         

        
22 

          

 

 
 

 
    

 

  

         

 

         

 انًجًىع انجزئي         
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 انذيًمراطيح انشؼثيح انجزائريح انجًهىريح

 

 
 

    

    
 

   
21 
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 انذيًمراطيح انشؼثيح انجزائريح انجًهىريح

 

 
 

  
  

   
21 

  
 

 

 

      

  

 

 



 

 

 الدلخص: 

يئػػات الرقابػػة فيمػػا تٮػػص تسػػيتَ اتٟيػػاة ات١هنيػػة ت١سػػتخدمي ات١ؤسسػػات ى كأثػػر تبيػػاف دكر إلذ يهػػدؼ ىػػذا البحػػث 
في اتٞزائػػر، حيػث يػػتم التًكيػز علػػى كػل مػػن مفتشػػية  العموميػة ات٠اضػػعتُ للقػانوف الأساسػػي للوظيفػة العموميػػة الإداراتك 

ارىم مصػػالح تعػتٌ مراقبػػة الوظيفػة العموميػػة كمصػالح ات١راقبػػة ات١اليػة مػػن خػلاؿ تبيػػاف ت٣ػالات تػػدخلهم في ىػذا المجػػاؿ، باعتبػ
مطابقػػة ت٥تلػػف عمليػػات تسػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية للنصػػوص القانونيػػة كالتنظيميػػة الػػتي تٖكػػم قطػػاع الوظيفػػة العموميػػة، حيػػث 
سػػيمكننا فهػػم دكر ىػػذه ات٢يئػػات في تٖديػػد الأثػػر ات١تًتػػب علػػى ات١هػػاـ ات١نوطػػة بهػػا في ت٣ػػاؿ تسػػيتَ ات١ػػوارد البشػػرية، كمػػن ثم 

من القػػوة كالضػػعف الػػتي تٖكػػم العلاقػػات الوظيفيػػة الػػتي تػػربط ىػػذه ات٢يئػػات فيمػػا بينهػػا, ككػػذلؤ مػػع الوقػػوؼ علػػى مكػػا
 العمومية ات٠اضعة لرقابتها. الإداراتت٥تلف ات١ؤسسات ك 

العموميػػة؛ تسػػػيتَ ات١ػػػوارد  الإداراتمفتشػػػية الوظيفػػة العموميػػػة؛ ات١راقبػػة ات١اليػػػة؛ ات١ؤسسػػػات ك  الكلمػػات الدفتاحيػػػة:
 البشرية.

Abstract:  

This research aims to clarify the role and Impact of the controls organs  with 

regard to the management of the professional life of employees of public 

institutions and administrations who are subject to the basic law of the public 

service in Algeria, where the focus is on each of the public service inspectorate and 

the financial control services by indicating their areas of intervention in this field, 

as they are concerned interests Monitoring the conformity of the various human 

resources management processes with the legal and regulatory texts that govern the 

public service sector, as we will be able to understand the role of these bodies in 

determining the impact of the tasks entrusted to them in the field of human 

resources management, and then identifying the strengths and weaknesses that 

govern functional relations Which links these bodies with each other, as well as 

with the various public institutions and administrations subject to its oversight. 

Keywords: Public Service Inspectorate ; Financial control; Public institutions 

and administrations;The management of human resources. 


