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INTRODUCTION

e Nous disposons maintenant d'un recul suffléaat pour
- nous permettre.de nous. divrer & une réflexion ; pour l& moment
opportune 3 sur laiconstructlon de l 'économie algérienne.

L La: decenpge qul rious separe des” premiére réalis&tlons,
de la polithue defdéveloppement du pays nous fixe |sur la stra-
tégie adoptee pa ‘l'Algérie -en matiére de croissance économiqd%s

ique de déveioppement fut congue dés les’
;1'in@épend§nce par une &lite (qui dans sa
Qjéﬁles universités et écoles &trangéres.

livresques
des poteq;iali

»et'du savoir falre ‘inter

'7 l'économie algérienne
an triennal.
Du point de xu?v est marquée
gar deux phaﬁeg s b

- La pygmléré donne une priorlté absolue’ 1'indus~ -
trialisation ¢entrée sur ;[;ndgstriexiourdenqui devrait’ §elon
d;fférentaﬁbureéﬁﬁ’d‘éﬁudes ¢t consultants etrlngsrs per-
ay Algérie'@euféﬂtfaper son retard écon¢qu»é; o

B0 s . ;
\ B - rLa deuxiéme agﬁ.demarre avec 1 ideuxidme qugdrlen-ﬁﬁ
i naL (l374-1971$ elléT;' t;nqg; @ffort a’i étri;lisation ;

; e a@woLuhion~'g_éiie, la. @gise
g h .

4,eﬁ cgmbt@'des pmabléﬂés %é %ng%ieultmxeoet les
B déy’lgppement. SGE .;ﬁ
: - :’1"53 GJ(“OIJOV "_n . . R
C R T ;Lahguccassﬁénﬁae cés deux phases s! est‘traduite par
des: localisations industrielles 3 haute intensité de capi%@l
sur lggrgﬁles dévexéﬁpéé exls;qntafetuqui ‘s€ lecalis nt “tous. .
di 1;gs>pla;n63VlittoréTy“ uipayﬁxauamger - Qran]? Annaba-.=.
' [« De sceifaiti 1v~xéﬁu te. des désdquilibres inter-aect@riels
‘Jet des désarticulatﬁonS‘inter—régionales. ‘ R
i A ATERAr AL
R - "Bien que-1'on se refusefde 1'admettre, le Se‘c}f;"@ur~
“agrlcole ‘subitcaujourd'hul, en grande partie, les conséquences -
‘du choix fait par le pouvoi; pPour -une :industrialisation massive' .
(Le, Monde. du 5 1. 79 21, L Aigérie au miliaufduigué)*”w i i

j')l"‘ f .

......

,ﬁ L étudenqme ‘nous développons sur'le sujet g

: ¥ travers
cehgravail penmettra d'éclaircir la question.

BT ol RN

zu e 3°1'industrie est un [Hon-sens =
g e economique de l'Alg§:ie. Les -
qu p;eg:és )

- OppOSer - l’agricul

@u regard de: la- str;

% ré s-de 1!une- né‘sont<,oss bles qu avec 1 appui
de l autre et inverseﬁent. R _

”“ﬁl:f ‘o eﬁtuaux erreurs'de planificatian et au d;veleppez
ipalgs dis~

ment’ sectoriel de 1'économie que sont dfes les princ” :
"Alger ...

/@8t Un: exemple frappant des’ bouleversements oggﬁsicnn”s ar o
‘une “telle pratique caractéri$ée.pax son .incohérence" @;,?,;gaygf»uu
suffxsante coordination des actions de dével@pgement,,Lu' T

' .+ De véritable prototype de 1a régxon agriccle, la L
région d'Alger est aujourd'hui une zone ol #e déveleg?e un e
—antagdnisme entre 1! industrie et 1’ agricultura._» o AT

Lo TR




2.

, Joulssant d’un &ventail de facteurs favprables, elle
a &té le symbole de la réussite des colons frangafs. Sur ‘prés
de 200.000 ha se sont implantées pratiquement toutes les cul-
tures capableb de s'adapter aux conditions climatid:
pédoloqlques de la zone pour constituer une agricul
:ulative alimentant un marché métropolitain protégé
ageux. '

Durant toute la période coloniale les investissements
qui y ont ét& consentis étaient 3 la mesure des ai itions des
grands capitalistes frangais qui voyaient 14 une spurce de

plus~-value- appréciable s appuyant sur une ma1n~d'o'uvre locale
d bon marché,

Fut alors constituée l'une des plus riches régions
agricoles de 1! Algérie avec une logistique des plu modernes
de l'époque.

A l‘1ndépendance, 1'Algérie alldit hériter d un
énorme potentiel é&conomique qui va poser des probl mes de
continuité, de rel&ve et surtout de reconversion.

Malgré tout la région algéroise restera, dix ans
aprés le départ des colons ; une région agricole! L'agrxcul-
ture y est la prlncipale branche d'activité économl ue.

s

Les perspectives des années soixante dlx e semblent
pas vouloir sauvegarder cette nr@@mnence de 1'agqlc
‘dans la zone. g

\

La minimisation des effets induits par ﬂ'
lisation, donc les erreurs de planlflcatlon dans le
pement économlque de la région ont relégue, bon gré
d un rang secondaire une actlvité rurale 3usque 13
Les bouleversements intervenus ont désarticulé un
déja les condltlons de maintien sont dlfficiles a s

dé#elop-”
mal gré,
rédominante.
'ecteur oﬁ

Les mutations récentes et brutales qu'ont o
campagnes'algérolses ont opéré une &évolution spectacy
composantes socio-&conomigues contribuant 4 une dest
tion et & une dévitalisation de 1°' économie agricole

La concentratlon des investissements produ
autour d'Alger s'est soldée par un afflux de populat '
commune mesure avec ceux enreglstrés jusque 13. ~

tanément
une baisse

Industrialisation et urbanisation ont simu
entrainé un retrécissement des surfaces recolfées et
sensible de la production agricole.

Un tel processus a conduit & un bouleversement terri-
torial global ol certaines régions s' 1ndividuallsent,:émergent.

La classification de 1'Algérie en zones é&c omiques
(voir partie annexe) par le ministére de la planlfica ion et de
1'aménagement du territoire consacre l'émergence d'Alger et de
sa région.. La zone &conomique I & laquelle elle appar'ient se
caractérise par :

- Une forte croissance demographlque dlie & yn solde
migratoire positif alimentant ainsi un déséquilibre A4&jad res-
senti depuis longtemps ; d'oll une. urbanisation rapide|et’ anar-
chique difficilement contr6lab1e.



- Une industrialisation spectaculaire
de la concentration du pouvoir et des services.

- Une activité agricole anémiée faisan
une répartition déséquilibrée des investissement
tion des hydrocarbures comprise, l'industrialisa
au total entre 60 et 70 % des investissements auy
deux plans qguadriennaux, alors que la part de 1°
&tait seulement de 15 %)des nouvelles conditions
travail dans les différents secteurs &conomiques

On se doute que dans de telles conditi
ne peut ; sans dommages, répondre & une urbanisa
lcolossale ; a4 une industrialisation spectaculair

ar un environnement rural fraglle.

Or toutes les analyses de l'espace alg
aujourd'hui sur les dangers de l'engorgement des
rales et de la:région Algéroise ou période colon
post~indépendance ont accumulé hommes, forces. pr
1nvestlssements,...

On sait d'autre part que la dlstrlbutl
la population est actuellement un probléme préoc
polithue de résorptlon des déséguilibres région
cipaux instruments d'analyse et de planification
compte de cet €lément déterminant.

Malgré cette mise en garde et toutes I«
tions déclarées pour défendre 1'espace algérois‘

tion agricole est a souligner, on semble s‘achem]

blement vers un impérialisme sans cesse croissant
L'hypertrophie algéroise (entendre par ré&gion algéroise

Wilaya d'Alger + Wilaya de Blida) est aujourd'huj

't suite

3.

inséparable

~

a
s, (exploita-
tion a regu
cours des
agriculture
de vie et de

ons la région

tion aussi

e au détriment

grien insistent
plaines litto-
idle et période
pbductives,

on spatiale de
cupant. La

aux et les prin-
ont tenu

>s préoccupa=
lont la wvoca-
iner inexora-
- de la région.

. immédiatement

pergue, elle se mesure & la concentration des emplois autour
de la capitale. A elle seule la région d'Alger concentre plus

du 1/5 des seuls emplois prévus par les différen{

‘industriels de la période 1967 - 1978. Aussi sur
emplois prévus dans la région 2.315 seulement so
par les industries agricoles et alimentaires.
N°® 1).

Cette premidre donnée nous permet déji

1'évolution des composantes socio-&conomiques rés

ts projets
les 36.193
t détenus

(Voir tableau

d'appréhender
sultant du fait

qu'Alger se présente comme le premler pble de développement du

pays.

Au 31.12,1978 on y dénombre 2.962.000 habitants soit

plus du 1/6 de la populatlon totale du pays.

Wilaya d' ALGER
Wilaya de BLIDA:

2.025.900 habitants
936.100 habitants.

Cette concentration de la population confére i la
" région des densités élevées. La densité moyenne gst de 646,5

habitants/km2.
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La différence en comparaison de
nationale est &norme. Cette densité est d
Km2 pour 1l'ensemble du pays et 55 habitan
Nord de 1' Algérie (Sahara exclu).

Cette surconcentration humaine
milieux de résidence par une surcharge url
bléme du logement est ressenti comme un p
une désarticulation des communes périphér

Pour se rendre compte de l'ampL
il suffit de noter que pour la période in
région d'Alger 3§ vu s'accroitre sa popula
hablt?nts solt un accroissement relatif d;
et 1977

Cette évolution tranche de facgos

celle enreqlstree pour la méme période au
(Tab. n°2)

Tableau n® 2 : Valeurs comparées de la poj
des densités de population entre 1966 et

-5 -

la densité moyenne
= 7,3 habitants au
ts au Km2 pour le

se¢ tradult sur les
baine ; ol le pro-
robléme majeur, et
iques de la capitale.

cur des difficultés
ter-censitaire la
bion de 1.173.218

> 68,02 % entre 1966

)

N assez nette avec
niveau du pays

bulation totale et
1977. (31.12.77).

°P’o»pulatwnfPopuLart.ibanariatiJun *Variation

o 1966 T 1977 . absolue  relative

: : £1966/1977 *1966/1977
Wilaya de BLIDA : 560.343 : 909.930 :  349.587 : 62,3
Wilaya A'ALGER  : 1.164.369 : 1.988.000 : 823.631 : 70,7
Région d'ALGER ¢ 1.724.712 : 2.897.930 : 1.173.218 : 68,02
ALGERIE entidre :12.096.342 :17.422.000 : 5.325.658 : 44,02
ALGERIE du Nord : -~ s - . -, -

L1}

‘ Densité ° Densits
P1966 . 1977

L 11,32 ¢ 245,67
; 1.483,39 ; 2.530,00
. 384,16 : 646,49
; 5,25 7,35
. 40,00 : 55,00

La brutalité d'une telle variat
évidence s'expliquer par le simple croit :
région d'Alger regroupait en 1966 : 14,25
totale algérienne., Sa position sur le plai
tuerait alors un stimulant certain des mo
Dans les milieux du recensement gp attribi
du fait urbain entre 1966 et 1977 3 une p
de développement axée essentiellement sur
On parle alors "d'une phase d'urbanisatiol

_ : Le solde migratoire interne int:
deux wilayates (Alger - Bllda) est de 107,

; Cet extraordinaire accroissemen
accentué le fait urbain. Ces transformatic
passage de 9 agglomérations du secteur ru
(voir tableau n° 1 partle annexe) et un t

-assez €levé. (Tab. n® 3).

ion ne peut de toute
naturel ; bien que la
% de la population

h économique consti-
hvements migratoires.
ie l'accentuation
blitique volontariste
l'industrialisation.
h économique”

>rcensitaire pour les
175 personnes.

t de la population a
bns vont entraliner le
ral au secteur urbain
qux d'urbanisation




6.

Tableau n°® 3 : Répartitioh de la ﬁopulatio% algérienne

résidente au 31.12.78 selon le milieu de r

ésidence.

: Population : Population : Population

g Taux
: Urbaine : Rurale : Totale : d'Urbanisatio
Wilaya de BLIDA i £31.500 :  522.300 ; 936.200 44,21
Wilaya d'ALGER 1.796.400 : 229.500 : 2.025.900 : 89,67
Région d'ALGER : 2.228.300 : 751.800 : 2.962.100 75,22
ALGERIE ; 7.457.000 : 10,376.000 : 17.833.000 : 41,82

[T T

(X}

L'accroissement de la population urbaine est trés

€levé au niveau des centres sub-urbains qii constituent de

plus en plus des banlieues pour les grand
Alger et Blida.

Cette poussée de l'urbanisation
d'un important développement du marché de
Il peut &tre appréhendé par le biais des a
terrain d'implantation de 1'industrie et p
emplois crées.

Entre 1962 et 1977 plus de 80 %

centres tels que

est la conséquence
la force de travail.
cquisitions de '
ar 1l'évolution des

des terrains acquis

par les nouvelles unités industrielles 1;3nt été au cours des

huits derniéres années. Ainsi ont é&té ac
les 1.083,48 ha cédés. Sur ce total 50,93
des terres agricoles (Tab. N° 4.)

is 879,02 ha sur
% des terres sont

Tableau n° 4: Surface de terrains acquis par l'industrile entre 1962 et 1977

dans 1'ALGEROIS

:Superficie: % :+% Cumule : Dont 3 % : % Cumule

: s : : Agricole : :
1962 ; - H - ; - H - ; -
1963 : 10 96: 1,01 : - : - 2 - 2 -
1964 182,50: 16,84 : 17,85 - : - 3 -
1965 5,50: 0,51 : 18,36 : 5,5 : 1,00 -
1966 : - s - : - : - : - : -
1967 4,55: 0,42 : 18,78 : - 2 - : -
1968 ¢ - : - : - 3 - s - : -
1969 0,95: 0,09 : 18,87 : - g - : -
1970 50,35: 4,65 : 23,52 40,36 ¢ 7,30 8,30
1971 ¢ 101,00 9,32 : 32,84 : - : - 2 -
1972 28,70: 2, 65 35,49 2,20 0,40 s 8,70
1973 15,11: 1,39 : 36,88 : 6,28 1,14 9,84
1974 201,00: 18,55 ¢ 55,43 ¢ 72,00 13,05 22,89
1975 86,82: 8,01 : 63,44 : 86,82 : 15,73 38,62
1976 : 156,92: 14,48 = 77,92 : 143,92 ¢ 26,08 64,70
1977 239,12: 22,08 : 100,00 194,80 o 35,30 100,00

TOTAL : 1.083,48: 100 % : : 551,87 4« 100 %
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“trielles stérélise les exploitations agric

Dans le domaine de l'emploi la co
listing du ministére de l'industrie et de 1/

que plus de 70% des emplois industriels de
créés aprés 1962 (tableau n° 5.)

Le boum industriel dans la ré&gion
notamment les deux qua-

plans &conomiques de développement ;
driennaux 1970-73 et 1974-77.

Entre 1967 et 1977 c'est 48,06% d
triel total gqui est né dans la région. Ce t
sous estimé car nous n'avons pas retrouvé g
grosses unités industrielles du complexe DN
(7500 emplois) et la base centrale lOngth
a Béni-Méred (1.365 emplois). ‘
i

8.

nsultation du
énergie nous re
1'Algérois ont &été

est le fait des

e l'emploi indus-
aux est toutefois
ans le listing les
C de Sidi-Moussa
ue de la SONATRACH

Largement localisées en plalne les unitésfindusfriql¥
les ont soit directement ou indirectemént porté de hombreuses

ﬂh

dtteintes 3 l'aqriculture dans cette r1c e

région du pays.

La polithuc d'industrialisation
l'origine des effets néfastes induits 3Lt
politique de planification spatiale a eu u
nisateur" sur le milieu rural mais menace

h'est pas en soi &

impact "désorga-
galement 1'&quilibte

ibsence d'une réelle

de certaines régions comme c'est le cas pour la région d'Alger.

L'emprise au sol des unltes indus
développée dans la région sur les meilleure
551,87 ha de terres agricoles ont &té sous
de production &tatiques. Cette part est so
ne touche que les unité@s du ministére des

Les conséquences indirectes de 1f
sont encore plus graves. La proximité des p
o}

d'oeuvre la plus jeune et la plus quallfleF

trlelles s'est
s terres agricoles

Lraits 4 des unités
s évaluée car elle
industries légéres.

industrialisation
ntreprises indus-
les de leur main-

-

Le profil de la population occupee par branche d'ac-

tivité économlque est révélateur de l'effe
nité industrielle et de la dépréciation ag

t
r

n
i
s

Dans une région a grande vocatio
tout & fait anormal de constater que 1l'agy
peu de monde. Le tableau suivant est sugge

Tableau n° 6 : Répartition de la populatid
occupée par B.A.E. au R.G.P.H. de 1977.

n

attractif de 1'u-
icole.

agricole il est
culture occupe si
tif.

algérienne résidente

Effectif ngricul— Ind:+Ind BTP Transpokrt Commerce _Adm +Ser. .Autre
. Cture. hydrocar.. % ‘Communic.. % A la Col. Sces
: e ; Te | Ty .
Wilaya de BLIDA : 143.133 : 28,70 : 19,90 : 14,90 : 4,90 : 8,00 : 16,10 : 7,
Wilaya d'ALGER : 327.560 : 5,40 : 28,40 : 9,80 : 9,60 : 10,20 : 24,70 : 11,4
Région d'ALGER : 470.693 : 17,05 : 24,15 : 12,35 : 7,25 : 9,10 : 20,40 : 9,!
ALGERTE :2.336.972 : 29,6 : 17,20 : 14,80 : 5,70 : 7,90 : 16,90 : 7,

*s o




2.

: Dans de telles conditions l'agriculture est reléguée
au rang d'activité marginale. Elle devient incapable de jouer
son réle de pourvoyeur en produits alimentaires pour une popu-
‘latlon sans cesse plus nombreuse. S ‘

. La terre est mal travaillée 7 la gualité et la quan-
tité de la production ne répondent plus aux| besoins d'un mar-
ché oll le reldvement sensible des revenus a| créé une demande
importante voire nouvelle. o

Aujourd'hui ; face a une conjoncture'internationale
"ol le chantage alimentaire devient une arme stratégique ; on
ne peut rester indifférent face 4 une évolution aussi inquié-
tante. B .

Une telle évolution hypothéquerait l'indépendance )
économlque du pays car le glissement vers une .dépendance ali-
mentaire devient menagant pour l'hégémonie [de la construction
économique. o :

La prise de conscience d'un tel probléme est pour
1l'heure actuelle générale. Elle se manifestfie par 1'intérét
nouveau accordé au secteur de l'agriculturg compris comme une
ressource indpuisable. Cet intérét trouve ga concrétisation dans
le mot d'ordre° :

"Sauver les terres agrlcoles a tqut prix".

Les nouvelles structures de l'agziculture deés l'ave-
nement de la Révolution Agraire sont progeteés‘comme éléments
dynamisants de ce secteur et traduisent les fondements d'une
politique volontarlste pour faire de l'agriculture une activité
sur le méme pied d'égalité que les autres° T '

Le plan gquinguennal 1980- 84 vise |une meilleure répar-
tition de l'effort de déveIOppement et une|plus grande maitrise
des facteurs d'évolution pour une. intégration &conomique qui
équilibrerait les régions selon leurs réelles potentialités.

La vocation,agricole‘devla régioﬁ algéroise recommande
la définition d'un plan d'aménagement spatiale dont les actions
concernent : - - ' ‘

- Une maitrise de la croissance du Grand'Alger par
une politique d'éguilibre régional et de décentralisation
administrative‘ . ~

- Une vaste. pollthue de développement des secteurs
Jusque 1a délaissés et notamment 1' agrlculture.

Ces deux grandes llgnes d actlon semblent admettre
1le développement excessif de la région d'Alger et l'ampleur
de l'effort & fournir dans ce mouvement futur de redéploiement
et de décongestion pour la sauvegarde des grandes zones éco-
nomigues. Il ne peut &tre envisagé d'actiopn sans un bilan fidéle
des zones & traiter. o o

- C'est pour localiser, comprendre, d'écrire et analy=~
ser l'ensemble des phénoménes 3 l'origine de la situation
actuelle des campagnes algéroises que cette &tude a &té entre-
prise.
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',Wﬁ;e Nexgtabae arriére payecdedltagglomdration a

iﬂv,mise en valeyr intensive-du sol et proposée u

100

En plus de son apport pour la connaigsance d'une

régioh elle tentera de dégager en fonction de ¢

rritéres socio-

économigues des "zones types" d'intervention pour un redres-

sement de l'agriculture. Ces zones peuvent &tre
"zones 3 sauvegarder" et & protéger de tout phj
tible d'opérer une desartlculatlon ou une dest:
composantes économlques,' e

o

-4
=1

D

L'espace de: L WLlava d'Alger ou fro
tion et front d‘lndustr;allsatlon en font un e

3 sa plus: Simple expr6981on une actiwité rurale
terroirs ont &té consommés, de profondes pertu
dans les
d'actlvslcttiu et dansnles: secteurs.de résidence.
vaste. champ - dpwréfiexion.qui ne peut-étre ined
travall, dans;ce sewl sujet. -

o]
X

FEET “Ce sera done L'espace de 1a wilaya !
polarisera notre réflexion.

-C'estiysuricett gspace, j«gui constitue
1
2
Z

les impactks: declazcapitalessonts ddfféremment
pourrait valablement étre dressé ce bilan des

Elles seront.déterminées~3 partir 4’
- 1la population:ef:les. .actiyitésiiEn. fonction defs
‘ristiques sera passé.en:revue-l’ensemble des’é

' "tiors de redressement-dans la zone la plus apte-
operatlon.

: De la sonte seront définles des zome
permettre une . intégration économigue.

d*BBi@A.qui

s !
1ntersectorlelle, inter-

déclarées

Bnoméne suscep-
abilisation des

t d'urbanisa-
space complexe
nts qui sont
ace ‘réduisant
oli''de larges
ations ont
secteurs
T10RP Bk 13 un
st dafig’ te seul

Wy

par ailleurs
géroise et ol
ssentis, que

ones & revaloriser.

une analyse sur

ces caracté-
ntralntés a la

sérle dfac-
ﬁfuﬁe tdlle

fqui ‘dévraient

‘régionale que. tout aménagement de "1'espace tendraxt‘% ‘réaliser,

no -Aujourd’hui la place de l'agriculture
que. La negllger c'esticontribuer~3 'une plus:g

est stratégi-

randé 'dégra-

dation des conditions du milieu rural et agridole qui entrai-

nera un exode gue ‘ni Y"“industrie, ni les servi
chargés, ni par ailleuxs ules- willes au bord de
ni enfin 1'économie nationaleren général ne . pe
sans engendrer des crises aux conséquences 1m;
. .. Les actlens de sauvetage de Itagricy
: Apar l urbanisation et 1’industrialisation sont
.,diverses, mais surtout nécessalres.‘ e

(o]

es déja sur-
I'étouffement,

uvent supporter
mév1sibles.

lture menacee

nombreuses,



mutation.

- mois consacrés au dépouillement des fiches d'enq

-

Terrain et finalité de 1'é&tude.

3 rechercher les causes de cet état de fait et 4
~ correctifs.

1

Méthodologie et.sources d'information.

11.

Traiter les problémes des mutations agraires récentes
dans les campagnes algéroises est sans aucun doite un travail

de longue haleine. Aborder un tel sujet en s'i
1l'ensemble des composantes qui pourraient nous

téressant a

aider 3 en sai-

sir tous les aspects est une ambition trés grande.

\

Notre travail ne prétend donc pas mener une étude

exhaustive dans une région aussi complexe et en

continuelle

Le principal facteur limitant 3 une te¢lle analyse est
1'absence totale de statistigues régionales aussi bien au ni-

veau humain qu'au niveau économique.

Notre travail étant d'autre part basé
sur une &tude rurale, on mesure par 13 tout 1l'ef
lorsqu'on sait que l'ensemble des documents néce
élaborer. :

Autres difficultés ;. une étude approfg
tations agraires dans l'Algerois demanderait bie
que les délais accordés & un dipléme universitai
notre travail est une finalité. Nous ne disposon
leurs de moyens qui nous permettraient de gagner

mise en forme des résultats.

Ces impératifs, ces contraintes nous o
miter nos investigations notre champ d'étude.

.
14

Partant d'une étude générale des compo
miques et démographiques de la wilaya de BLIDA (
nous essayerons de comprendre et d'analyser 1'év
certain nombre de facteurs qui ont bouleversé de
la région ainsi considérée .

Pour cela un certain nombre de composa
pace pris en compte doivent &tre passées en revu
mettant par la suite une classification des zone
leure définition de leur potentialités en foncti
tives d'un aménagement auquel il faudrait procur
de chances de réussite.

Le choix de ce cadre administratif est
fait que la wilaya constitue de plus en plus le
planification actuelle. Nous considérons d'autre
wilaya de BLIDA se présente comme le véritable a
d'ALGER. Les difficultés majeures que rencontre
pour son approvisionnement en produits agricoles

Pour y parvenir une é&tude assez fine &

elle se 51tue d-1'échelle de la commune gui cons

essentiellement
fort & fournir
ssaires sgont 3

ndie des mu-

n plus de temps
re pour lequel
S pas par ail-
les longs
udtes et a la-

bligent 3 1li-

santes écono-
l1é.partie)
olution d'un
fagon sensible

ntes de l'es-

e nous per-

s et une meil-
on des perspec-
2r le maximum

guidé par le
cadre de la
part que la
rriéré pays

la capitale

nous ont poussé
'entrevoir les

bit &tre engagée;

Fitue & notre

avis la plus petlte unité d'aménagement. Notre anhalyse, autant

que faire se peut, aura comme base de départ la
échelle communale. Nos sources d'information
que nous avons utilisé

Ils émanent du CNRES pour toutes les données sur

.
’

situation 3
les documents

ont été déterminés par cet impératif.

la population
tivité écono-

et des ministdres pour tout ce gui concerne 1'ac
mique. :
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13,

Nous leé avons complété par les résultats de

certains travaux de recherche effectués au sein

du CNERAT par

des chercheurs ou des étudiants de géographie, en fin d'études.

Nous avons largement utilisé également
des enquétes menées par la Sous-Direction des ét

programmation de la DARAW de BLIDA,

Au terme de cette premiére analyse i 1
la Wilaya de BLIDA nous aurons défini et localis

zones oll la répartition des peuplements et des
fixeront notre option sur un éventuel amé&nageme
oll 1'agriculture reste la préoccupation du mome

le cadre d'une convention ONRS-Wilaya d'ALGER q

"BEtude de restructuration régionale dans 1l'Algé
de restructuration rurale en Mitidja Orientale"

C'est par référence 3 cette &tude que
par une analyse comparée de définir les zones p

riches, non compromises par certains facteurs de
et susceptibles d'abriter avec de grandes chance

toute politique de mise en valeur agricole.

Nous aborderong par la suite 1l'é&tude
du monge

contraintes. (IIé&.partie) C'est la dafra d'El A

notre champ d'étude. Les mutations agraires réce
constituent en fait l'ossature de nos travaux se¢
dées dans cet espace administratif. Par sa posit

ue la Dalra d'El-Affroun prend en &charpe la p
litidja et se développe du fait de son &tendue
de terroir. On y retrouve des terroirs de basse

terroirs de plaine, des terroirs de bords d'Oued

de piemont,
Par sa population elle est aussi une
~ La pression urbaine est moins forte

observe en d'autres partiegde la wilaya et nota
Mitidja Orientale.

- La composition de sa population act]

rural pour saisir toutes ses caractéi:

les résultats
udes et de la

'échelle de

& deux grandes
ctivités

t de l'espace
t.

i 3 pour théme
ois probléme

°
»

nous tenterons
otentiellement
structurants
s de succés

exhaustive

istiques, ses
froun qui sera
ntes qui

ront appréhen-~
ion g&ographi-
aine de la

sur une diversité
plaine, des
et des terroirs

daira spécifique:

que celle qu'on
ent en

ive en fait une

zone encore rurale dont la préservation peut &tre considérée

comme impérieuse d'autant plus que des facteurs

naturels et

des potentialités énormes militent en faveur d'une telle option.

Elle constitue donc un espace représentatif de
Wilaya.

L'enquéte directe autant que les résu
sement de 1977 nous permettrant de vérifier de
théses. Enguétes sur la force productive et les
production confrontés des projets de mise en
més dans la région nous fixeront sur 1l'opportun
retombées de 1l'investissement gui sera consenti
intense mise en valeur agricole. (IIIé.partie).

=

1

Nous avons présenté dans ce qui prece
lignes de la méthodologie utilisée., Nous y revis
long du texte qui va suivre chaque fois gue nou
les résultats auxquels elle est parvenue plutdt
une introduction qui nous parait déji assez lon

1'Ouest de 1la

Lltats du recen-

telles hypo-

moyens de
raleur program-
ité et les

pour une

de les grandes
androns tout au
aborderons
que d'alourdir
Jue.

b

-1
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Par l'ensemble des informations gu'ell
cette étude se veut avant tout opérationnelle.

-

Elle est destinée 3 mettre a la dispos
certalnes administrations, des autorités locales
d'un outil de travail dont elles sont le plus sg

Elle peut constituer un ensemble d'ori
de recommandations précises définissant les déci

15,
e brasse ;
ition de
.les fondements

uvent démunies.

entations et
sions et les

actions qui permettront d'organiser rationnellement le déve-

loppement et 1'aménagement de la zone étudiée.

Afin de répondre & des besoins concret
sommes efforcés de mettre 3 la disposition des 1
différents horizons un ensemble de documents cary
et statistiques 3 partir desquels peuvent valabl
des choix cohérents et rationnels en matlere d'g
de l'espace.

Nous pensons enfin que cette &tude en
peut &tre considérée comme un travail de partic]
connaissance d'une région &conomique complexe. A
nous  nous sommes offorces de la présenter comme
sc1ent1f1que.

S nous nous
ecteurs de
tographiques
ement s'opérer
rganiSation

tant que telle
pation 3 la
cet égard
une oeuvre




- par un mouvement d'émigration.

PREMIERE PARTIE

UN BOULEVERSEMENT RAPIDE ET RECENT DES COMPOSANT
PHIQUES ET ECONOMIOUES DE LA WILAYA DE BLI

e o € . . . e e s e e A v

Par sa configuration le territoire de la Wilaya
constitue le véritable arriére pays de l'agglomé
roise. Les mutations qui s'y sont produites ne d
simplement de l1l'é@volution interne des composante
économiques de la wilaya.

Capitale politique, administrative et
Alger a étendu son aire d'influence sur la plus
de la wilaya. Les communes llmltrophes de la wil
sont beaucoup plus soumises 3 Alger gu'a Blida ¢
wilaya.

Cette proximité de la capitale, les fo
triels autour d'Alger ont imprimé sur la wilava

16.

ES DEMOGRA-
DA

de Blida
ration Algé-
écoulent pas
s socio-~

gconomique
grande partie
aya d'Alger
hef lieu de

vers indus-
de Blida des

impacts certains. L'aire d'influence d'Alger m@me nuancée est

présente partout et depuis fort longtemps 1l'aggl
‘blidéenne prend figure de ville dortoir pour une
- des actifs exergant dans ou autour d'Alger.

BLIDA est en ce sens dans la mouvance

_ L'entité administrative blid&enne ne p
détachée de la région Algéroise ; elle est parti

de celle~ci. L'&volution démographique et économ

wilaya de BLIDA est un phénomé&ne induit par le g
1l'agglomération algéroise. Cette é&volution est i
elle a entrainé d4'importants bouleversements

- Un essor démographique considérable

omération
bonne partie

de la capitale,

eut donc étre
e intégrante
igque de la
igantisme de
mpressionnante,

sous - tendu:

- Un dévelop?ement spectaculaire des emplois non-

agricoles.

N - Une régression des activités agricol
diminution de 1l'emploi agricole et des surfaces

Un peuplement dense, inégalement réparti

'I - :

1

La wilaya de BLIDA est une entité admii

création récente. Elle est née avec le nouveau d

administratif de 1974 et compte 33 communes répaj

dalirate Blida - L'Arba - Boufarik - Koléa - El
Hadjout et Cherchell.

55 avec une
rultivées.

nistrative de
Ecoupage
rties en 7
~-Affroun -

La wilaya de BLIDA est formée de 28 co%munes de 1l'ex-

w1laya d'Alger et de 5 communes de l'ex:wilava d
‘Elle est limitée au Nord par la Méditerranée et
d'Alger, au Sud par Médéa et El-Asnam, 3 1'Est p
8 1'Ouest par El-Asnam (voir carte N° 1).

A'ndterfque'ZZ des
tiennent & la Mitidja.

33 communes de la wi

‘El-Asnam.
la wilava
ar Bouira et

ilaya appar-




La wilaya de BLIDA couvre une superfi

3.827,8%9 Km2.

Sur cet espace vit une population de
tants en 1977 ; ce gqui nous donne une densgité
224,16 habitants au Km2,

En 1966 le m&me territoire abritait
de 556.844 habitants ; soit une densité moyenn
habitants. Le relévement sensible de la densit
deux dates traduit une densification du peuple
rieur de la wilaya. Cette répartition n'est to
uniforme. Un certain déséquilibre caractérise
de la population depuis de longues dates.

De part et d’autre d'une ligne Nord~
la périphérie Ouest de la commune de BLIDA la
la population se fait comme suit entre les deu

En 1966 : Est de la wilaya : 37,12 %

' Ouest " " : 62,88 %

En 1977 : Est " " s 34,98 %
Quest " " :

65,02 %

I1 sembhle d'aprés ces proportions qu
globabe du peuplement se soit concentrée % 1'B
olt on assiste de surcroit & un gain dans le ta
tion entre 1966 et 1977.

Ce déséquilibre nous améne 3 recherg
d'explication d’un tel phénoméne. Les mutation
dont a été le théatre la ré&gion d'Alger semble
un premier &lément de réponse. La naissance d!

3

)
L

17.

cie de

858.056 habi-
oyenne de

ne population
de 145,47
entre les

ent & 1l'inté-
tefois pas

a répartition

ud passant par
épartition de
recensements

de
"

la population
1] "

" "

" " "

e l'é&volution
st de la wilaya
ux de réparti-

her les éléments
s &conomiques
nt cohstituer
un vaste marché

de l'emploi peut &tre 3 l'origine d'une telle
de répondre avec certitude & une question aus#

hommes ; mais seule une analyse appro fondie
Nous tenterons dans ce qui suit 4'él

question,

répartition des
ous permettra
i complexe.

ucider la




I~ 1.1. Un accroissement démographique spectaculaire.

La période intercensitaire 1966-1977

Cette é&volution a permi de mettre au niveau de

-

301.212 habitants supplémentaires par rapport 3

18.

a vu un accrois=-
sement démographique spectaculaire. L'accroissement relatif

au cours de cette pérlode dans la wilaya de BLIDA es8t de 65 %.
la wilaya

la population

de 1966 ; soit un accroissement annuel moyen de 4 %. Le taux

annuel moyen pour le pays est de 3,3 %.

Avec Annaba, la wilaya de BLIDA vient

position par l'accroissement de la population derridre la
wilaya d'ALGER. En prenant comme base 100 la population de la
w1laya de BLIDA en 1966 ; en 1977 elle se trouve affectée de

1'indice 154. Cet indice est é&norme et n'a pu Ttre enregistré

nulle part ; exceptée Alger : 167..

de 139.

~

en deuxiéme

11 dépasse de trés loin l'indice national qﬁi est

Cet accroissement considérable ne peut &tre. impd~
table au seul croit naturel qui est la différence entre les

naissances et les décds., Le solde migratoire positif de la

wilaya ainsi appréhendé trouverait vraisemblablement son

explication dans le phénomé&ne d'attraction qui
depuis bien longtemps la région.

La wilaya de BLIDA est belle et bien

caractérisde

une région

d'accueil pour les migrants. Le tableau n°® 7 extrait des
tableaux exhaustifs consacrés aux migrations est révélateur. .
Le recensement de 1977 nous signale que 32,28 $ des migrants
et de Tizi-
Ouzou se sont installés dans la wilaya de BLIDA aprés 1969.

venus des seules wilayate d'El-Asnam, de Médéa

Il semble donc que la wilaya de BLIDA est bien une
région d’accueil et que ce mouvement d'immigration s'accentue

au fil des années,

Un autre indicateur de ce mouvement est 1l'é&volution
Il est visua-

de la population par wilaya entre 1966 et 1977

1lisé par la carte n° 3 qui fait ressortir un accroissement

inférieur & celui de BLIDA et & celui du pays pour les wilayate
limitrophes qui sont MEDEA - EL-ASNAM = TIZI-OUZOU et BOUIRA.

Evolution de la population 1966-1977

MEDEA : 132
EL-ASNAM : 137 .
TIZI-OUZOU : 138
BOUIRA :

Une é&tude du CNRES~-MPAT sur les migrations de la

base 100

population algérienne entre 1966 et 1977 indigue que les
wilayates de départ pour BLIDA sont essentiellepment constituées

de :

MEDEA : 28,6 % des mlgrants
ALGER s 27,1 % "

EL~-ASNAM g 12,6 § " "
TIZI-OUZOU 2 4,9 g " "

1966

136 (voir tableau n° 2 partie annexe)

Ces éléments sont assez explicites. Ils nous per-
mettent de comprendre les origines de cette évplution consi-
dérable du peuplement. Les motifs d'un tel accroissement sont

subordonnés & une analyse plus poussée.
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stallation.

in

issance et l'année 4'

énages collectifs ou ordinaire selon

dente des m
la date du recensement la wilaya de na

2

rési

ation

|

idence

g
»

(=]

tion de la popul

1

Répaft‘
la wilaya le r

°
°
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20. .

‘ L'inégale répartition que nous avons déji mention-
né n'est pas forfuite ; mais elle n'est pas non plus un fait
récent.la carte n° 4 est a ce point de vue révélatrice|

On pourrait donc attribué 3 ce déséquilibre une
répartition inégalitaire du processus de dévelgppement. A une
partie Est ou Alger 3 pesé@ de tout son poids s'loppose une
partie Ouest de la wilaya qui n'a vu aucun invegstissement .
productif de grande envergure.

Cette observation peut avoir & l'appui les taux
ar’ acr01ssement de 1'emploi par commune entre 1966 et 1977.
(voir carte n° B). Au cours de cette période l'essentiel de
1'emploi crée a été localisé autour de deux grands foyers :
ALGER et BLIDA. Nous verrons d'ailleurs plus loin gque les
densités de population sont trés élevées autour de cés poles
de développement. .

Le présent ne peut toutefois &tre suffisant pour
expliquer une telle situation ; 1l'histoire a aussi son rble.
Aux regroupements des populations des montagnes environnantes
durant la guerre de 1libération s'ajoute une attraction causée
par un vide & la suite de départs massifs de colons au len-
demain de 1l'indépendance. Ces facteurs qui ont|de leur cbté
profondément bouleversé le peuplement dans la région ont été
décritg par Georges MUTIN dans "la Mitidja : Dé¢olonisation
et espace géographique". Nos reproduisons ici quelgues &léments
explicatifs sur la population de la plaine.

Les mutations de la période 1954-~1966 sont parti-
culiéres par leur ampleur. L'évolution de la population
algérienne a connu pendant cette période une augmentation
absolument sans précédent, Elle a plus que doublée (voir
tableau n° 8).

Tableau n® 8 : Evolution de la population algérienne. 1954-1966.

: H H H

: 1954 : 1966 : % 12 ans: % Annuel
Limites communales : 282,744 : 443,751 : 56,94 : 3,8
Plaine : 188,466 : 397.325 : 110,82 : 6,4
Wilaya d'Alger (1966: 730.000 : 1.648.036 : 125,76 : 7,0
Algérie : 8.449,332 :12.096.347 : 43,16 : 3,0

C'est 13 le signe le plus tangible des profonds
bouleversements dont 1'é&conomie de la plaine a| ét& le siége
au cours de ces derniéres années.

Au cours de ces douze années la montagne a perdu
plus de la moitié de ces habitants :

- Les déplacements dont ont été victimes les popu-
lations montagnardes ont &té des mouvements forcés imposés
sous la contrainte de l'armée coloniale. Les militaires
frangais ont voulu par tous les moyens isoler [les populatlons
‘des combattants de 1'ALN. Les populations ont Ete regroupées
afin de mieux les surveiller.




- 2%

L'Gie o.n.,.I L veieis R

g'c i ¥'g ( iew gl
| A 3uin3 sniamos xnvs

5 e

{ vQIis

. TR,
£
[
o, o
rd F
. Py
¢ i
74

30 VAVEM)  LJ6I-9961 NOLYINdOd vl 3a
N3IAON T3NNNV INIWISSIONOOVO Xrivl

bl elDD




e'bie b

- 6'2180'2 . 9% 18 2%
- . JHINT SHIINOD XNV

]

=
pau

o , (VQIig 30 VAVIM) 2261 -996I
SIOTIdW3 S30 NJAOW  T3NNNV  3ONVSSIOND 30 Xnvl

" SN 91493




23.

Ainsi la seule population montagnarde comprise
entre 1'0Oued Djer et Ouled Moussa de 94.270 hahitants est
tombée & 46.000.

- Le départ des colOns 4 donné A la population
algerienne la possibilité de s'installer sur legs riches
terres de la Mitidja dont la colonisation les maintenait &
l'é&cart.

: L'emploi agricole offert par la plaine au lendemain
de 1'indépendance constitue un &l&ment explicatif du mouvement
migratoire et de la répartition actuelle de la | population

dans la wilaya de BLIDA. :

Cette bréve analyse nous améne 3 attribuer 1'inégale
" répartitioh de la population 3 un mouvement de| la force de
travail déterminé par des. developpments économiques globaux
qui se sont adcentues, renforcés au cours de la décennie 1966 -
1976.

Dans ce processus d'é&volution 1l'Etat|ne semble avoir
aucun moyen de contrdle ; sinon comment expliquer que des
wilayate qui ont bénéficié& de programmes spéciaux de dévelop-
pement (MEDEA, TIZI-OUZOU - EL-ASNAM) continuent 3 constituer
les principales zones de départs de la population vers la
wilaya de BLIDA. Ces trois wilayate forment & elles seules
11,52 % de l'accroissement absolu de la population entre 1966
et 1977 ; elles participent également & la composition des
effectifs des unités de production agricole gt industrielle .
On ne peut assister 3 une telle &volution sans| se poser de
questions,

Une telle concentration humaine ne p@ut s'entrevoir
sans dommages sur les milieux de résidences ; [sans concurrence
entre les activités dominantes et sans pressions sur les
potentialités naturelles existantes.

L'étude des densités de population permet toutefois
certaines différenciations zonales ; voire locales. Elle est
intéressante & considérer car elle permet encare mieux de
comprendre l'importance et 1l'ampleur du phénoﬂéne d'évolution
démographique.

Relativement ancien par son ampleur |; récents par
certaines de ses manifestations ; l'accroissement de la popu-
lation appréhendé par le biais des densités revet une signi-
fication particuliére.




I~ 1.2 Des densités fort élevées.

»
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Pour aborder cette guestion nous avons utilisé les

résultats des deux derniers recensements celui
de 1977.

Deux cartes ont &6té dressées pour v
résultats obtenus et pour pouvo

répartition de

‘ r saisir 1'évo!
14 population entie les deux dates.

de 1966 et celui

igualiser les

lution de la

. Les densités de 1966 sont relativement peu élevées
(carte n°® 6) 16 des 33 communes ont une densit@ inférieure a

la densité& moyenne de la wilaya qui est de 145
Km2.

Les zones de trés forte densité (35
se limitent.

-~ A la commune de BLIDA ol la seule
chef lieu concentre 87,07 % de la population t
commune et 15,30 % de la population totale de
Autour de la ville gravitent des agglomération
importantes telle gue Béni-Méred ~ Dalmatie et

.L'agglomération Blidéenne est aussi
du pays.

Cette forte densité est donc le ref
tance de la population agglomérée dans un véri
urbain.

- Aux communes de Fouka et de Doua
13 des communes de faible
de l'agglomération chef lieu des communaux sur
concentre une forte population regroupée durarn
coloniale.

9

Les communes de densité plus faile
hab/Km2) sont soit des anciens centres de colo
(Hadjout - Koléa - Boufarik) qui sont aussi 1?
agglomérations de la wilaya ; soit des commune
(cas de Saoula) ou des communes au débouché de
de circulation : la Chiffa. Ces deux communes
réduites du point de vue surface par rapport ¢
communes de la wilaya.

»

i

habitants au

1 8 800 hab/km2)

agglomération
otale de la

la wilaya.

s secondaires
Cité Ben Amor.

la 5&. ville

let de 1'impor-
table organisme

uda. Ce sont
superficie qui comportent en plus

‘lesquels se
t la période

(241 3
nisation
s plus grandes
s sub-urbaines
grands axes

sont des plus
u reste des

350

Dans les classes inférieures (moins de 241 habitants)
les communes semblent avoir des densités en c¢nformité avec la
zone économique dans laquelle elles s'insérent. C'est plus
particuliérement le cas des communes de la daira de Cherchell
que le Chenoua ; véritable barriére naturelle, semble couper
de la wilaya et de son processus globale d'évolution &cono-
migue. Dans les communes de Damous - Gouraya Cherchell et
Menaceur ; les densités sont nettement au dessous de la
densité& moyenne de la wilaya et trés proches de la densité
moyenne pour le Nord de l'Algérie (40 hab/km2).

Certaines communes de la plaine obéissent aux
mémes caractéristiques.

Au total la wilaya de BLIDA présen
une nette opposition dans la répartition de 1
Une opposition qui va en se renforgant ; les
présentant une plus nette prédominance des pl

Y AP TR « BEEE XY

2
a

w o

e déjd en 1966
population.
ensités de 1977

ges sombres A
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Ainsi les'ddmmunes dé fréé férte d
passées de 3 en 1966 i 12 en 1977. Elles son
toutes situées 8 1' Est.

Dans la w11aya de BLIDA, tres ‘peup
858, 056 habitants, 19 des 33 communes ont dé
densités supérieures & la densité moyenne de
hab/km2) .

SN P accromssement de la population e
général & toute la wilaya ; mais semble s'af
brutale dans différentes zones. C'est encore
la wilaya qui &merge. Dans cette zone.toutes
changé de classe de densité et certaines d'e
méme sauté une classe de répartltion. (table
qu'a l'Ouest seule la commune d'Ahmer El Ain
méme essor démographique ; passant:de 40 2 1
170 - 240 hab/ka classe intermédiaire 1

>
.

»
!

Tableau n°® 9 s Dvolution des densités de Pop
Quelques cas particuliers.

ensité sont
t pratiquement

olée avec ses
sormais des
la wilaya (224,16

st un phénoméne
firmer de fagon
une fois l'Est de
les communes ont
ntre elles ont

au n® 9) ; alors

a enregistré le
00 hab/km2 &

01 a 169 hab/kmz._

ulation 1966~1977.

Densités:

v\\ ) H . H
Communes ™ . _ : Classe 1966 : Classe inter= : Classe 1977
Est. Tt ' s mediaire K
MEFTAH 170 2 240 hab/km2 :241 & 350 hab/km2 : 351 & 800 hab/km2
smx—wussa : " : " : "o
: : n : " : "
BIRTOUTA $101 & 169 hab.km2 2170 3 240 hab/km2 : 241 A 350 hab/km2
AHMED EL AIN : 40 & 100 hab/km2 :101 & 169 hab/km2 : 170 & 240 hab/km2

i Les changements 1ntervenus A 1'Oue
la différence de densité entre 1966 et. 197'7|
sur les 14 communes ; 7 seulement: (Ahmer E1|

change de classe de densité entre les deux dates

1'Est le changement est général.

Ces transformations ont vralsemblablement pour orlglne

st se mesurent par
Dans cette zone
Ain inclu) ont
alors qu'a

’

les mutations &conomiques dont a &té le théatre la wilaya de .

BLIDA. La naissance d'un vaste
avec notamment les foyers industriels de Mef

"marché de 1la

force de travail" -
tah, Sidi-Moussa,. .

Béni~-Méred et Blida est & l'origine d'une telle répartition du

peuplement. La corellation entre la carte n9

peut &tre un &élément d'explication assez solide

une concordance entre évolution des emplois
pOpulatlon.

5 et la carte:n°®
;ony. reléve
et celle de la

- Des cffets attmmﬁjfs 1nstaurés par le dynamlsme

salarlal mis en place ont structuré les mouvements de popula—

tion .
’ |

\
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Cette inégale répartition de la po

tendue par ‘le processus global de developpem

au niveau des organismes urbalns ou plus exa
des lieux de résidence un certain nombre de

d'un manque de planlficatlon, Dans bon nombr
.loppement &conomigue: n'a pas &té suivi d'une
ration des structures’ d accueil de la popula
besoin. Cette carence va éntrainer un encomb

agglomérations & proximité des foyers de dév

.le trop plein est tel gu"il va englober des
8 une échelle plus large contribuant non seu
désorganisation spaciale mals aussi 3 des te
torielles.

28.

pulation souss

ent va soulever.
ctement au niveau
crises découlant .
e de cas le déve-
sérieuse prépa-
tion dont il avait
rement dans les
loppement ; mais
milieux de résidence
lement 3 une
nsions inter-sec-




I-1.3 : Une répartition du peuplement trés d

Au niveau des zones de dispersion

. Les densit@s communales cachent so
puisqu'elles ne reflétent en fait qu'une rép
uniforme. Nous aurions pu confirmer de fagon
1l'inégale répartition du peuplement si nous
résultats du recensement par district. Malhe
données ne sont pas disponibles au moment ou
mencé la mise en forme de cette &tude.

Pour pallier cette lacune nous avo
repartltlon de la population par zone de dis
que,

Trois zones de dispersion ont ete
2 recensements.

290
ifférencige
géographique.

uvent des réalités
artition supposée
plus rigoureuse
disposions des
reusement ces
nous avons com-

ns fait appel & la
persion géographi-

définies pour les

~ L'agglomération chef lieu de commune (A-C-L)

- Les agglomérations secondaires (

- La zone éparse (Z-E)

Cette information est intéressante
la mesure ol elle nous révéle les zones qui
plus grand nombre de population entre les 2

Entre 1966 et 1977 ;

alors gu'on aurait supposé

A-S)

3 considérer dans
ont accueillil le

recens ements .

au

regard des résultats exposés plus haut (accroissement  démo-

graphique considérable ; densités élevées au

niveau des grandes

agglomérations et zones développées) un afflux:de population

vers les centres urbains ;
lation entre les trois zones de dispersions
hypothese.

Les agglomérations chef lieu de co
que 43,08 % du surplus de la population entr
Leur part dans l'accueil de la population to
part tombée de 53,27 % en 1966 3 49,70 % en

les taux de répar;

tition de la popu-
infirment cette

nmmune n'ont regu
e 1966 et 1977.
tale est d'autre
1977.

Ces indicateurs montrent la diffic
mes urbains d'abriter la population ;
zone rurale, aussi paradoxale que cela puiss

d'autap

1té des organis-
t plus gque la
e paraitre ; a

€té le lieu oll s'est concentré 1'afflux de population. C'est
en effet 56,92 % de la population supplémentaire par rapport
3 1966 qui s'est installée dans les agglomérations secondaires
et la zone rurale.

Alors que ces deux zones de dispersion regroupaient
46,73 % de la population en 1966 ; elles abritent en 1277 :
50,30 % de la population totale de la wilaya| de BLIDA.

Tableau n° 10 : Répartition de la population| par dispersion 3
1966 - 1977 - Wilaya de BLIDA.
Effectlfs‘ Nomiore E 3 ' Nombre E 2 fIndlce 100 : 1966
Dispersior e ¢ —mmmie - ; Evolution 66-77___
ACL : 296.655 : 53,27: 426,443 : 49,?0 : 143
AS : 89.081 : 16,00:  138.461 : 16,T4 : 155
o™ 5 T "™y TAO 3 -~ A vo% ~0A" 109 D A 1™



Dans, le détail, comme le suggére le
la zone éparse a enregistrZ un accroissement
Sa population & &té& multipliée par 171 depuis
équilibre caractérise les agglomérations seco
que les agglomeratlons chef lieu ont connu un
nettement inférieure & 1'évolution globale de

En prenant comme base 100 la popula

30.

-
[4

tableau ci-dessus
assez surprenant.

1966. Un léger
ndaires ; alors
e é&volution

la wilaya.

o
.

tion de 1966

- La zone éparse gagne 17 pointsd'indice en 1977.

- Les agglomérations secondaires 1

point

- Et les agglomérations chef lieu perdent II points

d'indice par rapport 3 1l'indice de la wilaya

Ces paramétres nous
plement au niveau des 3 zones
mais nous révélent d'un autre cb6té ;
sement démographigque uniforme (3,3 %) que la
tout particuliérement la zone

de dispersion

3

Ils traduisent aussi un phénoméne ¢

L'urbanisation des campagnes est 1
non-maitrise de l'espace et de l'absence d'u
Elle est aussi la traduction ; face 3 la réa
des programmes d'habitat urbain ; de 1'incap:
mérations d'accueillir les populations que 1
développement a attiré.

De telleg distorsions ont implicit
l'urbanisation "pirate” qui se développe not
des douars. Aujourd'hui les campagnes sont u
ol se développe un immense parc de logements

' La rareté des terres constructible
chefs lieu de commune ; les réserves foncié
effet en 1974 et dont la délimitation a pris
ont contribué & cette urbanisation sauvage &
assiste. Elle se fait au dépens des riches t
cice du contrSle est moins rigoureux qu'd pr
agglomeratlons. Les transactions foncieres o
l'avénement de la Révolution Agraire une pér
Elles touchent tout particuliérement les ter
échapper aux nationalisations la propriété f
et vendue 3 des prix exhorbitants. Le prix d
atteint 100 & 120 DA et parfois plus. De la

hectares ont été soustraits &8 1'agriculture.

Ces €léments peuvent largement exp
a8 laquelle on est en train d'assister.

Incapables donc de procﬁrer'un 103
les organismes urbains semblent awv

lation ;

fixent sur 1'éx

qui est de 154.

rolution du peu~
géographique ;

7

en supposant un accrois-

zonie rurale est

d'accueil des migrants.

1'exurbanisation.

5 résultante d'une
n statut foncier.
lisation partielle
acité des agglo-
processus de

)

]

ement encouragé
amment au niveau

n vaste chantier

s autour des

res décidées 3 cet

un énorme retard
laquelle on
erroirs ol l'exer-
oximité des

nt connu -depuis
iode florissante.
res privées. Pour
onciére a &té lotie
u métre carré a
sorte de nombreux

ligquer la situation

iement & la popu-
)yir cédé ce rble a.

’

tel que le

la zone éparse. Le trop plein des villes est
semble fonctionner pour

déversoir tel celui d'un barrage ;
dégager le surplus vers la campagne.

L'absence de toute politique d‘ur@anisation en rela-
tion directe avec l'irruption du fait 1ndustriel et le grand

marché de 1'emplol auquel il a donné naissa ce

conséquence une véritable désorganisation des
baines voire de l'espace en général.

°
!

©

: a eu pour
fonctions ur-



31.

: Les centres urbains ne jouant que partiellement.
leur r8le ; cette carence 3 durement touchZ le monde rural
dont les transformations semblent, chaque année davantage,

consacrer une domination de la ville sur la bampagned




.
4

8

I -~ 1.4.: Des centres urbains saturés de

surchargées.

La pénurie actuelle de logements co
d'étranglement. Elle est le premier signe d°
des centres urbains ; son prolongement au mo
titue une preuve de la faiblesse des réalisa
d'habitation.

Pour la wilaya de BLIDA ; le défici
n'est pas connu ; il suffit de signaler que
logements prévus par le 3&. plan n'ont pas &
réalisés ; pour s'assurer gue ce déficit exi
que la seulée demande exprimée ne peut &tre h

La gravité de la situation en matié
de la possession d'une habitation un élément
la stratégie de la famille algérienne. au mém
1l'emploi.

‘Beaucoup d'emplois proposés ne sont
acceptés s'ils ne sont pas assortis d'une prx
ment. Relevons ici le dilemme auguel sont co
et employeurs. Ces derniers préférent dans b
recruter parmi les locaux pour ; supposent-i
de probléme de personnel & loger.

L'avantage d'occuper un logement co
supérieur 3 l'obtention d'un emploi. On préf
logement et y adapter ensuite sa demande d'e
connu que la mobilité du travail demeure tré
l'on s'accomode des longs déplacements.

Ce phénoméne de mouvements pendulai
pas permis d'ailleurs de coreller plus haut
annuel moyen de la population et accroisseme
emplois dans les communes entre 1966 et 1977

L'analyse de l'origine de la demand
faite plus bas confirmera en partie cette di
de résidence -~ lieu d'emploi : Elle refléte
cette supposition largement admise d'avoir p
d'étre logé dans les petites communes que da
a grand centre urbain. Cette supposition est
le tableau n°® 11 est tré@s suggestif de 1'éta
des grandes agglomérations de la wilaya.
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zones rurales

nstitue un gouldt
une aturation

nde rural cons-
tions en matiére

t en logements

les 12.000

té entidrement

ste d'autant plus
onorée entiéréement.

re de logement fait
fondamental de
e titre que

pas toujours
omesse de loge-
nfrontés employés
ien des cas

ls ; n'avoir pas

nstitue un capital
érera obtenir un
mploi ; il est

s grande et que
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accroissement
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e du logement
ssociation lieu
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Tableau n°® 11 : Taux d'occupation de logement et taille

33,

des ménages dans les agglomérations de la

wilaya de BLIDA - 1977,

@0 0O

.x_'etard°

Une particularité s'affirme encox
partie Est de la wilaya. La situation g&néx
dans la wilaya de BLIDA est & la fois exasp
mité 4d'ALGER et est particuliérement retard
aux programmes prévus par le plan triennal
guadriennal.

Au cours du plan triennal (1967-¢

;‘.‘"'w.,_“b. ~ : :
-Eone E ST : OUEST
T v, - TR i v v kY it oM B8 S LI 53 TS K (M > Y it v R 5 o v D S o S 2 WOt s St et Rt S O G YD (RSt Y VD VD Y S (s 0 00
ype d'ag : : T.0.L.:Taille s :T,0.L. : Taille
- glomération : : :ménages: : : ménages

Agglomérations : BLIDA : 7,80 : 7,67 : EL-AFFROUN: 6,60 : 6,74
Urbaines H : : 2 : :

: ARBA s 7,47 ;_6,86 : HADJOUT : 5,87 : 5,97

: KOLEA : 6,98 : 6,46 : CHERCHELL : 5,48 : 5,49

: BOUFARIK : 7,56 : 6,89 : - ; - ; -
Agglomérations : SIDI-MOUS~-: 5,83 : 6,66 ; - ; - ; -
Sub~Urbaines : SA. 3 s : : e

¢ DOUERA s 7,02 ¢ 7,06 - s - : -

. SAOULA  : 6,52 : 6,72 : - : - -

: BOUGARA : 6,31 : 6,51 1 - s - -

: BIRTOUTA : 7,83 : 5,13 1 - : - 3 -
Agglomérations : - : - IS :BOU ISMAIL | : 5,20 } 6,17
Semi-Urbaines : : g : :
Agglomérations : MEFTAH  : 7,88 : 6,92 :MOUZAIA : 6,78 : 6,43
Urbaines poten-: : : 3 ' : :
tielles. : DOUAOQUDA : 6,36 : 6,29 - H - : -

: FOUKA s+ 5,40 : 5,95 - : - : -
Agglomérations : KHEMIS EL : 7,10 : 6,99 : - s - -
non classées ¢ RHECHNA : : : :
ailleurs. ? 3 H :

e une fois pour la
ale du logement

érée par la proxi-
lataire- par rapport
et le premier plan

9) et le,premiér

plan quadriennal (70-73) 760 logements seulement ont &té
réalisés dans toute la wilaya de BLIDA dont 60 pour Blida-

ville.

La réalisation des 12.000 logements prévus par le
28. plan quadriennal (1974-1977) aurait enyiron deux ans de

7




A noter qu'au cours de cette péri

34.

ode aucune

réalisation d'habitat rural n'a &té programmée (villages

socialistes exclus).

De telles lacunes expliquent la s
qui prévaut dans la wilaya dans les différe
de dispersion gé€ographique (ACL - AS et ZE)

: Les résultats du recensement 197
question de l'habitat et des constructions
valablement une source de référence pour ap
fagon plus juste la répartition et la quali
relation avec l'occupation et ses difficult

Le tableau issu du dépouillement
la wilaya de BLIDA a trait & la répartition
habités des constructions ordinaires selon

logement et la dispersion (tableau n° 12).

Sur un total de 110.773 logements
répartition est la suivante

[3
°

~ Agglomérations chef lieu 56.7

51,21 % du total.

L= Aggloméfatiohs secondaires’ 18.7
16,94 % du total.

- La zone éparée 35.2

31,85 % du total.

A premiére vue il y a de lieu de
certaine discordance entre répartition de 1
répartition des logements notamment dans le
chef lieu et la zone éparse. Un certain équ
les agglomérations secondaires.

Nous avons tenté& 3 travers ces_rﬁ
mesurer les taux d'occupation du logement e

ituation de crise
ntes catégories

°

7 relatifs 3 la
peuvent constituer
préhender de

té du logement en
8s.

exhaustif pour
des logements

la catégorie de

recencés la
28 logements
64 logements -
81 logements

constater une

a population et

s agglomérations
ilibre caractérise

partitions de
t & travers un

taux ., d'occupation du logement sur &valué (6 personnes par

logement) estimé le déficit en logements pouy
sion. (tableau n° 13). '

ir chaque disper- '

coef e
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Tableau n° 12 : Répartition des logements habité&s des
. constructions ordinaires selon la catégorie
de logement et la dispersion. Wilaya de
BLIDA - 1977.

Catégorie de logement : TOTAL s DISPERSION
: :Aggkméra.:Aggkmér.: u . : Epars
: Chef~-lieu : Second. : :

Constructions ordinaires 58.4@6 ; 36.792 ; 11.308 : 4,019 6.377
Murs et toits en dur et : : : : 3
en bon état. s 52,81 33,21 : 10,21 : 3,63 5,76
Constructions ordinaires : 24.007 : 11.542 : 3.562 : | 3.267 :  5.636
Murs et toits en dur mal : ] H :
entretenus. : 21,67 : 10,42 : 3,22 : 2,95 5,09
Constructions ordinaires : 3.697 : 1.763 : 472 : 562 920
Mars et toits en dur T s : g :
délabreés. H 3,34 1,57 ¢ 0,43 0,51 0,83
Constructions ordinaires :  1.425 : 115 :+ 102 : 769 : 439
Murs non cimentés toits s : : :
non en dur bon &tat. : 1,29 : 0,10 : 0,09 : | 0,69 0,40
Constructions ordinaires : 7.789 : 1,222 585 : 2.173 ¢« . 3.80¢
Murs non cimentés, toits : : : :
non en dur mal entretenue : 7,03 1,10 : 0,53 : 1,96 3,44
et délabrée. H : e : :
Inmmeuble & usage pfofes— : 166 134 ¢ 19 6 7
sionnel. H : : H oo .

: 0,15 : 0,12 : 0,02 : | b,01 0,01
Non déclaré : 15,193 : 5.180 : 2,716 : | 3.504 :  3.793

. 13,72 : 4,68 : 2,45 : | 3,16 : 3,42
Ensemble ; 116.773 . 56.728 ; 18.764 ; 14.300 : 20,981

: 1,00 : 51,21 : 16,94 : 12,91 : 18,94
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T0L et déficit en

Tableau n® 13 : logements dans la wilaya
: de BLIDA - 1977.
< ; ' : ; :
°  Population " Nore. de loge- . T.O.L. . Pour un T.0.L. de
: Totale - ments habités : * 6 personnes 1le
: ; X . déficit en loge-
Dispersions : X . ;ments est de :
A.C.L. : 426. 443 2 56.728 : 7,52 H 14 346
A.S. . 138.461  :  18.76 : 7,38 4.313
z.E. : 293,152 :  35.281 : 8,31 : 13.578
Wilaya : 858.056 : 110.773 : 7,74 : 32.237
A la lecture de ce tableau ; le plus frappant est

en zone éparse.
3 forte vocation

le taux d'occupation du logement enregistré
Fait curieux dans une ré&gion urbanisée et
agricole.

Nous avons ici une nette confirmation des zones
d'accueil des migrants et de l'incapacité des centres urbains
a offrir des structures d'accueil & ce surplus de population.

La saturation des centres urbains
campagnes traduisent une surconcentration ht
wilaya. Le T.0.L. moyen de la wilaya qui est
par logement est un élément convaincant 4d'

et la surcharge des-
mmaine dans la
- de 7,74 personnes

une telle situation.

Cette situation est le reflet d'une absence de

politique cohérente en matiére d'habitat.

A c6té du retard remarqué dans la
logements au titre des programmes d'habitat
H.L.M., ;
portions assez infimes ;

réalisation des:
collectif de type

l'auto~-construction ne s'effectue que dans des pro-
contribuant ainsi face 3 un accrois-

sement de mographique considérable & une pression de plus en
plus forte sur le parc immobilier existant donc 3 une sur-

charge plus importante des principales zones d'habitation.

La non satisfaction des demandes
decoule en grande partie des difficultés d'é
instances officielles & différents niveaux

e logements qui
tre logé par les
e traduit par une

augmentation sensible des demandes enregistrées au niveau

des A.P.C. Une enquéte menée par le CNERAT
de BLIDA, FOUKA et BOU -ISMAIL traduit de £

la saturation et 1'état de crise du logement
devient vraiment alarmante 3 partir de 1974,
sur l'évolution de la demande du logement le
alors qu'il ne s'agit 13 que de la demande exprimée.

bien ;

ans les A.P.C.

con assez nette

. Cette situation
Le tableau n°® 14
suggére assez

R AR
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-

Tableau n° 14 : Evolution de la demande du logement 3
BLIDA, FOURA et BOU ISMAIL.

\\@““mes . BLIDA FOUKA  : BOU ISMAIL: TOTAL %
e S S N S N
T e : 40 : 16 . 67 . 123 i 1,67

1974 D754 118 © 205 S 977 [ 13,26

1975 © 562 l; 68 P43 11043 ] 14,16

1976 -TY ; 93 fo43s | ; 1472 19,98

1977 . 657 . 328 © 665 1650 ‘jv 22,40

1978 T3 ¢ 380 ¢ s 2101 : 28,52

TOTAL  © 4140 X 903 {2323 S 1 | :' 1 100%

: H : ' : :

_ On constate dans les 3 A.P.C, une &volution
rapide de la demande. Il faut noter que cette demande est
nettement inférieure & la demande supposée ; vue la concen-
tration observée et le taux é&levé de l'occupation du logement.

L'étude de la demande exprimée compte tenu des
dossiers complets disponibles & 1'A.P.C. de FOUKA et de BOU-
ISMAIL nous montre que la demande des non-résidents varie
entre 10 et 20 % de la demande totale selon les années. Elle
émane généralement de résidents des grandes agglomérations.

Tableau n°® 15 : Caractéristiques de la demande du logement
4 FOUKA et BOU-ISMAIL.

e

. Demande de lbgement des non. fTbuﬂ.de- Total  'Nom résidents/

Résidents , " ‘mande non jdemande  ‘demande totale
.............................. -_.xésidents | _ _______C____ % ____
FOUKA :  BOU-ISMAIL : ; :
-------------------------------- : Nbre : Nbre
Nbre - ¢ Nbre T % e g H
2 21,67 : 6 : 1,62: 8 I 83 : 9,64
5 24,17 : 39 :10,54: 44 i 223 : 19,73
6 :5,00 : 77 :20,81: 83 i 481 . 17,26
19 15,83 : 81 :21,89: 100 I 528 : 18,94
1977 ;46 38,33 : 99 :26,76: 145 i 993  : 14,60
1978 . 42 35,00 : 68 :18,39: 110 . 918 : 11,98
TOTAL : 120 100% : 370 : 100%: 490 1 3226 : 15,19

o se
"0

. ° -
o . -
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Un certain nombre de remarques peuvent &€tre faites
4 partir de 1'étude de la demande et des données recueillies

d FOUKA : Les données nous signalent d'abo
réalisations de logements :

- 20 logements ont £té réalisés
Révolution Agraire.

- 28 logements ont &té& réalisés
dication des bidonvilles.

- 88 logements en cours de réali

rd la faiblesse des
11 titre de la
au titre de l'éra- .

sation au titre de

l'amélioration de l'habitat du secteur autogéré.

- 50 logements en cours de ré&ali
la Révolution Agraire.

sation au titre de

- 200, peut &tre 350 logements sont actuellement

programmés.

- 120 logements attribués récemment dans des condi-

tions difficiles.

Face 3 ces réalisations la demande de logement &

FOUKA représente en : 1873 16 demandes
1974 : 18 "
1975 : 68 "
1976 : 93 "
1977 : 328 "
1978 : 380 "

L'étude de la demande des non-ré
qu'elle émane soit d"émigrés dont le retou

sidents montre

r en Algérie est

1ié 38 1'obtention d'un logement soit de petits cadres de
sociétés nationales habitant le plus souveEt Alger ; ceci

correspond au souci de chercher un logemen
communes plutdt que dans les grandes agglo
dérées comme saturées.

L'étude des dossiers montre :

- 1) Un niveau trés bas de condi
les descriptions du logement actuel, lorsq
portent le plus souvent sur des gourbis. Cs
fausse l'appréciation que peut apporter le
par piéce. Pour l'ensemble des demandes dé
6,3 personnes par piéce.

En réalité, il ne s'agit pas vér
"piéce", car dans la majorité& des cas, il
au sens propre du mot c'est 3 dire une con
recouverts de tdles ou de tuiles plus ou mo
des lambeaux de plastique venant des serre
domaines du littoral. Il n'y a donc pas 1la
proprement parler ni de "chambre" comme ce
imprimés des demandes.

- 2) Une distinction difficile e
l1'urbain. '

dans les petites
érations consi~-

tion de logement :
1'elles sont données,
otte situation

taux d'occupation
pouillées il est

itablement de
s'agit d'un gourbi
struction en roseau
ins calfatées avec
s maraichéres des
de "maisons" &

la figure sur les

ntre le rural et




On trouve une demande importante
ménages habitant des gourbis ou des dépends
domaines autogérés, estimée entre 20 et 25
totale. Ces"logements" sont occupé® par des
travaillant pas sur le domaine, par exemple
ALTOUR ou ouvrier du textile. Le$ dossiers
en récit d'aff¥ontement entre lés ouvriers
habitants intrus.

Inversement les travailleurs des
des demandes collectives gqui ne sont pas sz
obligeant & loger "en ville", c'est & dire
dans les bidonvilles qui l'entourent.

La pénurie est telle que 1l'on uti
crédits de la wilaya pour la réalisation de
Révolution Agraire pour construire des loge
sieurs seront attribués 3 des enseignants ¢

39.

provenant des

nces sur les

% dé la demande

: familles ne

>, employé a

de demande abondent
du domaine et les

domaines présentent
ytisfaites les
'le plus souvent

 lisera méme les
> logements de la
ments dont plu-~
a 8 des cadres,

administratifs dont il faut absolument s'assurer les services.

~ 3) Une appréciation contradictc
de vie. '

° L'éradication des bidonvilles

Dans plusieurs cas 1'APC doit fai
situations contradictoires. Ainsi on trouve
de famille dont 1'APC a détruit le gourbi ¢
campagne d'assainissement et qui demande 1
reconstruire... un gourbi. Il est pourtant
1'ONTF et touche un salaire régulier.

dire des niveaux

L.re face 3 des

> le cas d'un chef
lans le cadre d'une
autorisation de
surveillant 3

Dans 1l'ensemble le revenu moyen se situe autour

de 1.000 DA (salaire, minimum 800 DA) ce qu
une condition misérable.

° L'Autoconstruction.

A l'inverse de l'observation préc
ments attribués en autoconstruction ne peux
terminés en raison de la faiblesse des reve
taires les premiers attributaires trop ir
effectuer les travaux
attribution en faveur
fisants.

°
.

En conclusion, on peut avancer ¢
une demande locale anarchique mais de la p
n'envisagent pas de se loger ailleurs que

et il faut procéder %
de ménages dont les revenus sont suf-

1i n'indique pas

rédente, ces loge-
rent parfois étre
2nus des attribu-
1digents ne peuvent
une seconde

e Fouka connait
rt de ménages qui
ans cette APC.

Cette demande doit &tre satisfaite et ne peut 1'&tre qu'en
répondant d'une manidre correctement modulée par des réali-
sations de logements sur place quel qu'en soit le promoteur.

ITI - BOU ISMAIL

La commune de Bou Ismail est de t
visitées celle qui gére avec le plus de s0j]
demande de logements. Les demandes sont arc
alphabétique par année. Le classement des ¢
le Chef~Lieu Bou Ismail des autres centres

coutes les APC

in les dossiers de
shivées par lettre
lemandes distingue
agglomérés

cee/cne



Bérard, Khémisti-ville, Bou-~Haroun, Attatba

général la distinction est faite entre dema:

demande émanant de non ré&sidents, dans la ¢

1 - DEMANDE GLOBALE

DEMANDE LOCALE

Tablecau n® 16 : Evolution de la demande du
commune de BOU ISMAIL.

40.
. Enfin au niveau.

nde locale et
ommune .

logement dans la

1973
1974
1975
1976
1977
1978

a0 Be

¢ go ez as ec s

es o® e¢ ae ®c e® €0

cs se ee

ao

Bou-Ismail : Bérard ;KHQMSti— : Bou-Haroun: Attatba
s : Ville : :

“Chef-tiew  + .+ - LT
T : 4 2 ;4
103 ; 9 j 40 : 13 : 1
227 z 24 ; 69 : 15 ; 1
217 : 49 : 61 : 23 : 4
340 . 93 . 68 : 57 i 8
306 : 27 : 79 : 52 : 7

DEMANDE EXTERNE ou HORS COMMUNE

émanant de ménage non résidents dans 1'APC.

Autres communes

1973 6
1974 ; 39
1975 « 77
1976 : 81
1977 : 99
1978 :+ 68

Si 1l'on rapporte cette demande exprimée au nombre

de menages considérés comme installés soit
4.013 ménages on obtient 11,7 % chiffre sen
de celui de Fouka (12 %). |

L'APC de Bou-Ismall a recensé&, &
dossiers parmi les plus complets dont :

471 demandes pour
glblement VOlSln

notre demande 490

Demande locale 24 Bou-Ismail 14

dont les lieux de résidence sont _ Khéﬁisti-port 6
BoufHaroun -2

Bér%rd 1

Attatba 1

Demande externe (hors commune) 16 Algér 9
dont les lieux de résidence sont Wiléya de Blida3
| Ténés 1

oran

1
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Par ailleurs, ces dossiers ont &té pris dans
différentes années.

1974 : 2
1975 5
1976 : 7
1977 : 7
1978 : 19

et on peut considérer leurs données comme suffisamment
représentatives.

2 - LES MOTIVATIONS DE LA DEMANDE.

Les motifs des demandes mentionnées dans les lettres
manuscrites se répartissent ainsi :

- logement exigu et insalubre 15
- cohabitation 10
- &loignement du lieu de travail 5
- sans logement : 5

a) Insalubrité, exiquité : une_situation_trés_répandue.

.- . e - - " " - W - o - - ——————— - - G o Wn G . . S G T - -

La mesure de l'exiguité est donnée pour la demande
locale par la moyenne du nombre de personnes par pi&ces qui
est de 5,3. Ce calcul est impossible pour la demande externe
(provenant de non résidents dans la commune) car 12 dossiers
sur 16 ne fournissent aucune précision sur le logement actuel.
L*insalubrité est ainsi &voguée : manque d'eau, gourbi, etc...:
l'exiguité se mesure au nombre de pi&ces par ménage : 1,5.

Les chiffres les plus &levés rencontré&s sont 10 personnes
dans une piéce. ?

Plusieurs ménages habitent sous le méme toit. La
cohabitation la plus fréguente est celle avec les beaux
parents qui implique gue la femme mariée reste dans sa
famille, puis vient la cohabitation avec les parents du mari,
les autres cas se partageant entre fréres et cousins. Plu-
sieurs mentionnent 1'impossibilité de se marier en l1l'absence
de logements décents. En résumé&, la cohabitation fausse les
caractéristiques des familles et d'une maniére plus générale
la conception du "ménage" telle que la congoit les services
du Recensement : 1 ménage par logement. r

L'éloignement du lieu de travail n'est mentionné
que 5 fois, mais il constitue une observation beaucoup plus
fréquente.

Lieu de travail Lieﬁ de travail

Demande_locale Demande_externe
Oran 1 Blida 1
Jijel 1 Alger 9
Blida 4 France 1
Bou-Ismall 6 El-Affroun 1
Alger 6 Attatba 1
Fouka 1 '

Koléa 1
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D'une part l'examen du rapport entre le lieu de
r931dence et le lieu de travail mbntre qu'il existe une
demande locale de logemehts quel que soit le lieu de travail
qui reste d'ailleurs circonscrit 3 la Wilaya sauf deux excep-
tions (Jijel et Oran).

D'autre part, 1 examen de ce rapport pour la

demande extarne montre qu'aucune demande de logements a Bou-
Ismail n'est motivée par l'existence d'un travail & Bou-Ismail.
L'APC de Bou-Ismail est supposée une des communes les moins :
saturées de la région pour v obtenir un logement indépendamment
du lieu de travail. Plus précisémment encore le détail des

9 demandeurs de logements & Bou-Ismail déclarant un emploi a
Alger montre que 6 d'entre eux ré&sidaient d&jd & Alger (plus

1 & Ténés, 1 & Hadjout, 1 & Oran). Il s'agissait de fonction-
-naires ou de militaires ayant un salaire régulier (1.252 DA

par mois en moyenne) mais qui cherchaient 3 sortir de la ville
d'Alger ol leurs conditions de logement (et de vie ?) &taient
vraisemblablement insupportables (1 seul sur les 6 était par
ailleurs né & Alger).

e e ne o S o G50 (e e s 2P S e B WAt D NP A S e SR 5 N KO RS D Y S e e WS WA e K e W G S

Lorsque les demandeurs indiquent gu'ils sont actuel-
lement sans logement, ils veulent signifier (si on exclut les
cas de cochabitation) gu'ils logent effectivement dans un
"gourbi" fait de tdles ou encore "dans une estafette" (7 per-
sonnes), alors qu'il s'agit d'un émigré "qui a rejoint son
pays". "Les sans logements" sont aussi ceux qui logent &
1'hotel, généralement seul, leur famille demeurant 3 1l'inté-
rieur du pays. :

3 - ANALYSE DE LA _DEMANDE.

S 00 N W T D A AN Al CUN AT GRS KN RN W0 e W

a) Les secteurs d'activités.
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Tableau n° 17 : Origine et secteur d‘'activité de la demande
du logement & BOU-ISMAIL.

; Demande locale ;IXmBndeeﬂderne ; Total
Militaires et orgre public 1 2 T ;7 . o
Autres administrations ; ; 4 § 11
Sociétés Nationales ; 9 : 1 : 10
Employé du privé i 2 i 2 : 4
TOTAL .20 c NV

° la DNC ANP a &td assimilée d une société nationale.

Le tableau montre une é&crasante proportion de
salariés du secteur public, comme il fallait s'y attendre dans
une société qui se "socialise”., L'appartenance aux différents
services publics se répartit & peut prés &galement ; mais la
structure varie un peu entre les deux demandes. Pour la
demande externe : faiblesse des salariés des sociétés nationales
et importance des salaires du Ministére de la Défense Nationale.
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Pour la demande locale, lmportanc; des employes des Sociétés
Nationales qui se partagent & peu prés egalement du point de
vue du lieu de travail entre Bou-Ismail (SNTV) : chauffeurs
et receveurs et Alger (principalement la SONATRACH mais avec
un statut plus élevé (dessinateur, directeur technique, chef
de section, etc...).

b) Les revenus.

4D o 0 o —— -

La moyenne des revenus représente ; 1.472 DA par
mois, le revenu minimum est de : 840 DA pour un ferrailleur
dans une entreprise de bitiment (privé), et le revenu
maximum est de 2.400 DA pour un conducteur de travaux & 1'OAP
(Office Algérien des Péches). On constate une différence dans
les revenus entre la demande locale 1,531 DA/mois et la
demande externe 1.379 DA/mois indiquant une situation &cono-
mique plus difficile ou moins élevée chez les demandeurs de
logements ne ré&sidant pas dans 1'APC.

L'analyse menée dans ce premier chapitre met en
relief les zones de concentration humaine et traduit le
gonflement démesuré A'ALGER. Tout autour de la capitale une
croissance urbaine mal contrélée 3 porté atteinte dangereu-
sement au patrimoine foncier ; prlncipalement dans la Mitidja
ravagée par le béton des portes d'El-Harrach jusqgu'i
Boudouaou.

~e

Alger aussi paradoxal que cela puisse paraitre
n'a pas de plan d'urbanisme. Les projets n'ont pas manqué;
mais leur application ou réalisation s'est révélée difficile,

Le plan 4' organlsatlon du Grand Alger consistait
dans ces grandes lignes d'agrandir la capitale vers 1'Est, or
1'Est d'Alger c'est la Mitidja. Cette tendance qui avait
prévalu de pousser l'expansion de la ville d'ALGER vers 1l'Est
tombe sous le coup de la c¢aducité, la préservation des
quelques hectares dans cette zone est 3 1l'origine de la ré&o-
rientation de 1l'expansion Algéroise.

Désormais la ville se développera vers le Sud-
Ouest.,

Dans cette perspective de nouvelles unités urba-
nistiques apparaissent dans le plan directeur.

C'est ainsi que la déconcentration de la capitale
s'opérera selon ce plan par une urbanisation appuyée sur sept
villes nouvelles de 200.000 habitants chacune 3 savoir : ‘
CHERAGA - OULED FAYET -~ EL ACHOUR - SAOULA - KHRAICIA - DOUERA -
et BIRKADEM.

Une telle réorientation du plan d'urbanisme général
de la ville d'Alger décidée en 1979 ; a pour but de sauvegarder
les meilleures terres agricoles et de revenir & des normes
plus rationnelles d'urkanisation.

La vision urbanistique du COMEDOR est mise en
cause, le développement urbain de la capitale se fera sur le
Sahel.
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A l'origine d'une telle réorientation les dégats
causés 3 l'agriculture et la pression du besoins alimentaires
du pays.

Une telle politique semble consacrer la wilaya
d'Alger a deux fonctions principales :

Une fonction industrielle localisée 3 1'Est et au
Sud Est avec la zone industrielle de Rouiba - R&ghaia, les
zones industrielles de Oued Smar et d'El-Harrach.

Une fonction ré&sidentielle dont le déve10ppement
se fera & partir 4A'ALGER méme vers le Sahel. 1

Ainsi le systéme d'urbanisation de l'ensemble de
la région algéroise ; retenu par le COMEDOR ; et dont 1'ob-
jectif est de fixer pré&s de 3 millions d'habitants dans les
guatres groupements suivants :

BLIDA

BORDJ-MENAIEL - ISSERS.

HADJOUT -~ TIPAZA.
est rejeté celd permet de penser que les dangers d'une plus
large consommation de l'espace rural mitidjien pris en
tenaille sont écartés. De la sorte les campagnes BLIDEENNES
voient leur fonction agricole sauvegardée.

Des actions diversifiées de mise en valeur agricole
doivent cependant étre définies. Les facteurs démographiques
et urbains que nous venons d'analyser divisent dé&ja la wilaya
en deux grandes parties :

- Une zone Est ot 1'intensification peut se faire
par un renforcement de l'appareil productif existant.

- Une zone Ouest ol des actions de grandes enver-
gures doivent &tre envisagées.

Les éléments &conomiques que nous tenterons d'ap-
préhender dans ce qui suit nous fixeront davantage sur cette
classification en fonction des potentialités et des objectifs
gui seront assignés a chaque zone. Cette analyse nous permet-
tra aussi de mesurer les succés et limites de toute action
envisagcée. '

coefoes



- 45,
I - 2 : Un taux d'activitd élevéd ; des emplois diversifiés.

Par sa position privilégiée par rapport 3 la
métropOle nationale la wilaya de BLIDA a bénéficié de bon
nombre de rfalisations &conomiques.

Si son rang dans l'activité& agricole peut. étre
appréhendé par sa situation par rapport 3 la plaine de la
Mitidja ; symbole d'une activité agricole spéculative, dans
les autres branches de 1l'activité &conomique la place de la
- wilaya se determlne par rapport & la zone economlque dans

- laquelle elle s'insére. Dans cette zohe I la reglon centre
(Alger + Blida) regroupe i elle seule 20,4 % de l'ensemble
des emplois prévus par les différents prOthS industriels:
de la période 1967-1978, aukquels il faut ajouter les emploms

-

antérleurs a cette data.

Nous avons 13 une premiére idée de 1a diversifi-
cation des emplois de la w1laya.

En 1976 : les publications du Ministére des
Industries Légéres attribuent & la wilaya de BLIDA 4 % de
l'ensemble des emplois existants. Cette part est sous-estimée
car bon nombre d'unités n'ont pas &té recensés et celles
relevant du ministéres des industries lourdes et de celui des
industries pétrochimiques ne sont pas comptabilisées.

- .. ‘Le .recensement de .1977 nous renseigne plus fidé-
1ement sur le taux d'activité, les différents secteurs
d'activité et leur .rdle dans :1'emploi offert. Le .taux d'ac-
tivité est de 20,38 % pour‘une population occupée de. :
150.099 .personnes. ;- 1a part des .branches d'activités &cono-
mlques regroupees est 1a suivante :

°
.
-
e
a
@
°
-

LleNon déc arés?'""':

‘trava lenﬁ 5 l 1ntcr1eur de la w1laya } 15 48 % des résidents
occupes”le sont dans la w1laya d'Alger ; autrement dit c'est
quelques 23.239 résidents. qul .sont .soumis & des déplacements
quotidiens .(voir tableau n® 6 partie annexe).

‘Ceci ne bouleverse en rien l'allure :des .caracté-
ristiques de l'activité dans la wilaya.gui enreglstre un.
;baux parml les plus lmportants du. pays e - nlete de;ﬁja

I : Cette caracterlsthue cache cependant des dlffe-
renciations régionales ; répartition de la population’et
GCartltlon des . poles ou foyers Lndustrlels se. confondant

' : galltés

[dans la repartitlon de l emplol
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I -~ 2.1. : Une population occup@e en grande majorité.

La place de la wilaya de BLIDA sur le plan é&cono-
mique fait que la population qui y vit se caractérise par un
taux d'activité assez appréciable.

Le pourcentage des occup&s par rapport aux actifs
qui était de 75,06 % en 1966 remonte 3 87,93 % en 1977. Ceci
indique une baisse du taux de chdémage entre 1966 et 1977.
(voir tableau n° 18) et le grand nombre d'emploi crées.

L'analyse comparée entre les deux recensements
fait ressortir une &volution plus rapide de la population
active et de la population occupée que la population totale.
En valeur relative l'accroissement est de :

66,47 % pour la population totale entre 1966 et 1977.
80,03 g " " active " "o "
68’31 % w " Occupée " n . "

Le taux de croissance annuel moyen des emplois
entre 1966 et 1977 dans la wilaya qui est de 3,7 % ne semble
pas expliquer une telle évolution. Il est inférieur 3 la
croissance de la population totale (4 %). Il faut se garder
d'une telle comparaison si 1l'on retient gque 15,84 % des
occupés de la wilaya travaillent 3 Alger,

Cette mise au point &tant faite ; un retour aux
données du recensement nous permet une plus grande appré-
ciation de l1l'occupation dans la wilaya.

Sur une population de 837.764 habitants on compte
170.696 actifs dont 150.099 occupés ; soit un occupé pour
5.58 habitants. Ramenée 3 la taille des ménages dans la
wilaya ; on constate la présence de plus de un occupé par
ménage.
Tableau n° 18 : WILAYA DE BLIDA

Population active totale et population occupée en 1966 et 1977.

3 charge par
occupés.

f ,f f Variations f 19663 f Variations

i 1966 : 1977 . relatives | Base 100  absolues

' : : > 1977 ;

= 3 : ¢ accroisse,:
Population totale : 556.844 : 837.764 66,47 : 150 :  280.920
Pop.active (Occ+Str; 136.605 = 170.696 80,03 s 124 : 34.091
I+Str IT) : : : : : 47 563
Population occupée f 102.536 i 15¢.099 f 68,31 f 146 ; .
Taux d'activits : 24,53 : 20,38 :
Taux d'occupation : 18,41 : 17,92 :
Occupés /Actifs (%): 75,06 : 87,93 :
Nore.de personnes 3 5,43 : 5,58 :
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La comparaison au niveau national nous est donnée
par le tableau n°® 19. L'analyse est faite 4 partir des
résultats préliminaires par wilava gui sont souvent sous-
estimés ; les proportions par rapport aux résultats exhaustifs
restent toutefois valables dans l'ensemble.

On peut donc constater que le taux d’'occupation &
BLIDA est nettement supérieur au taux national (89,6 % contre
81,3 %). N'ont en outre un taux supérieur A celui de notre
wilaya qu'ALGER métropole nationale et ORAN : lare.métropole
réglonale Autour de ces deux métropoles a &té& concentré
l'essentiel de 1'investissement productif au cours des
précédents plans de développement.

Les deux autres métropoles régionales : ANNABA et
CONSTANTINE ont un taux respectif de 89,4 % et 76,5 %. Ainsi
ni la plus grande wilaya industrielle du pays (32,4 % des
occupés dans ce secteur) ni la capitale de 1'Est algérien
(48,8 % des occupés dans les services) n'atteignent les
résultats de la wilaya de BLIDA.

Cette position est sans doute due d la prox1m1té
d ALGER prlnclpal pdle de développement du pays ; mais surtout
a la variété et a la diversité des activités de notre wilaya.

D'autres paramétres peuvent &tre relevés dans le
tableau n° 19 ; ils confirment le dynamisme &conomique de la
wilaya ol 1l'important accroissement du volume d'emplois dans
les secteurs non agricoles est & enregistrer notamment dans
1'industrie et les BTP, le premier secteur contient prés de
20 % des occupés ; le second 14,9 % des occupés de la wilaya.

Prés de 35 % des occupés d'une wilaya riche du point
de vue agricole travaillent en dehors de l'agriculture.

L'important accroissement de l'emploi dans la région
algéroise semble se faire au dépens de l'agriculture. Il y a
un renversement de situation entre 1966 et 1977 notamment
dans les deux professions dominantes.

Agriculteurs, &leveurs : 1966 = 49,5 %:1977 = 25,5 %

4

Ouvriers manoeuvres non
- agricoles et assimilés : 1966 = 22,4 %:1977 = 42,7 %
des actifs.

Cette situation a touché différemment les communes
de la wilaya.

A 1'Est les communes de la wilaya exceptées Bougara,
Douéra, Bouinan, Fouka, Douaouda et Mahelma ont un taux
d'occupés dans l'industrie (BTP exclu) supérieur au taux de
la wilaya. BTP inclu elles ont toutes une dominante dans les
activités non agricoles.

A l1'0Ouest toutes les communes ont une activité
agricole prononc&e (voir tableau n°® 7 partie annexe).

En somme quel que soit le taux atteint par les
différents secteurs ; ils sont tous représentés a 1'échelle
de la commune.

Cette variété des activités est ancienne ; quelques
unes d'entre ellesont cependant connues des évolutions rapides
et récentes.
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I - 2.2, : Des activités variées, des emplois de création

récente 3 évolution rapide.

La répartition de la population occupée par Branche
d'Activité& Economique (B.A.E.) n'est pas disponible & 1l'échel-
le communale pour le recensement de 1966, elle n'existe qu'au
niveau de la daira.

Cette lacune ne nous & pas permis de mesurer 1'évo-
lution globale des emplois pour la wilaya de BLIDA entre les
deux recensements.

Nous y avons pallier en nous reférons & la thése
de Mme. SAHLI "La population de la wilaya de BLIDA". Certains
tableaux font état de la répartition de la population occupée
a4 1l'intérieur des communes de l'ancienne daira de BLIDA entre
1966 et 1977. ’ '

Documents officiels et publications des ministéres
de 1l'industrie auxquels s'ajoute la thése de Mme. A. GAIDON
"Industrialisation et organisation spatiale de 1'Algérois :
Leurs incidences en Mitidja Orientale" nous permettrons
d'appréhender l'évolution particuliére de l'activité indus-
trielle, & une échelle plus vaste.

Dans ce premier bilan sur les activités de la
wilayva nous n'aborderons pas l'activité agricole. Un chapitre
particulier lui a été& réservé. Le chapitre 3 de cette lére
partie est destiné & placer l'agriculture et ses nuances
locales; dans le contexte économique général.

De toutes les sources d'information consultées se
dégage une grande diversité des activités A l'intérieur de la
wilaya. Avec des différences plus ou moins grandes ; toutes .
les branches d'activit®s sont représentdes : Au recensement
de 1977 la répartition de la population occupée agée de 6 ans
et plus selon les B.A.E. est la suivante :

Population occupée : 150.099 s

Agriculture : 31,45
Industrie de transformation : 15,80
Hydrocarbures : 0,80
Autres industries H 1,22
Batiments et travaux publics : 16,07
Transports — Entrepdts -~ Communications : 5,17
Commerces o 7,50
Administration et services 3 la collectivité : 14,61
Autres services : 4,81
Non déclarés : 2,57

La non disponibilité des résultats du recensement
de 1966 sur la répartition de la population occupée par. BAE
et par commune ne nous a pas permis la comparaison avec 1977.

Nous nous sommes contentés de la répartition de la
population active par groupe de professions dans les limites
de l'ancienne Daira de BLIDA. Il est fait &tat de cette
répartition entre 1966 et 1977 dans le tableau n° 20.

On y remarque peu de différences dans la répartition
des occupés dans les 5 premiers groupes de professiors entre
les deux dates. Seuls le 6éme et 7&me groupe de professions
ont connu de profonds bouleversements ; traduisant une sorte
de glissement des actifs agricoles vers le groupe des ouvriers,
manoeuvres non agricoles et assimilés. De 49,5 % en 1966 ;
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les agriculteurs, €leveurs passent & 25,5 % du total des actifs
en 1977. Le dernier groupe progresse par contre passant de

22,4 % a 42,7 % du total des actifs. Ce groupe comprend les
artisans, les ouvriers et manoeuvres de toutes les catégories
(sauf ceux de l'agriculture), les conducteurs d'engins, les
travailleurs dans les transports et les communications.

Tableau n°® 20 : Répartition de la population active par groupe
de professions :

: Omﬁmnms de l'ancienne daira de Wilaya de BLIDA :

BLIDA : s

PROFESSIONS i g e :

1966  : % 1977 : % ¢ 1977 I :

: Nombre : : Nombre : : Nombre : :

 Professions libérales et scien-: 3,092 : 4,0 : 7.181 : 7,0 : 10,632 16,48
tifiques, techni. assum. . : : : : : : :
Direct administratifs et : 675 : 0,9 : 412 : 0,4 556 : 0,34 :
assimilés. : : H : | 3 :
Personnel administratif et  : 3.262 : 4,3 : 9,793 : 9,5 : 14.218 :8,67 ¢
assimilés s g ] : e s :
Commercants, vendeurs et : 4,430 : 5,8 : 5,603 : 5,4 : 8.140 :4,9 :
assimilés : 3 : : : H H
Travailleurs spécialisés dans : 10.061 : 13,1 : 9,758 : 9,5 : 13.709 :8,36 :
les services. e H : : : : :
Agriculteurs, &éleveurs... s 37.870 : 49,5 : 26,277 : 25,5 ¢ 47.611 29,03 :
Ouvriers, manoeuvres non agri. : 17.167 : 22,4 : 43.937 : 42,7 : 69.119 42,12 :
et assimilés. : : H : : : :
TOTAL . 76.557 : 100 : 102,961 : 100 : 163.985 : 100 :

En moins d'une décennie le profil de la population
active de BLIDA s'est complétement modifié.

Dans une région a& forte vocation agricole ; le sec-
teur industriel est donc un fait ré&cent ; son évolution peut
étre qualifiée de spectaculaire. A cet &gard 1l'évolution des
effectifs dans les projets industriels est significative.

Dans les projets industriels programmés de 1967 &
1973 ; la wilaya de BLIDA a béné&ficié de 6,28 % des effectifs
totaux de 1'Algérie. (voir tableau n° 8 partie annexe).

5 ¢ des effectifs globaux de projets programmés de
1974 3 1976 inclus reviennent 3 BLIDA (voir tableau n°® 9
partie annexe).

Cet accroissement spectaculaire de 1l'industrie peut
étre saisi d'abord au niveau de la répartition de la popula-
tion occupée ol le secteur des industries (B.T.P, compris)
accaparé 33,89 % des occupés ; ensuite par le biais de 1'é&évo-
lution des acqulsltions de terrains par l’lndustrle entre
1962 et 1977. (Tableau n° 21 - Tableau n° 22) et 1'évolution
des effectifs des unités de productlon de la wilaya (tableau
n® 10 partie annexe).
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Le fait industriel n'est pas tout & fait récent
dans la wilaya de BLIDA. Lfagglomération Rlidé&enne abritait
au lendemain de 1'indépendance guelques unités industrielles
notamment dans 1l'industrie alimentaire. L'activité industrielle
de la wilaya reste toutefois embryonnaire : sur les 216 unités
de production relevées sur le listing du ministére de 1'in-
dustrie en Janvier 1978, 19 unités sont de création antérieure
a3 1962 ; elles regroupent 11,45 % de l'ensemble des effectifs
de 1977.

Ce taux est certainement surévalué ; de nombreuses
unités ont vu des extensions entrainant un gonflement des
effectifs par rapport i 1962,

Les apports en effectif durant les 3 plans de
developpementson& révélateurs de l'ampleur de 1°' accr01ssement
de l'emploi industriel dans la wilaya.

: Au cours du triennal (1967 1969) 19,11 % des
emplois ont &té creés°

Le premier guadriennal (1970-73) et le deuxiéme
gquadriennal (1974-1977) ont vu les apports les plus massifs
avec respectivement 16,29 % et 21,45 % du total. A noter que
les effectifs de la zone industrielle de Sidi-Moussa (7.500
emplois en 1978 n'ont pas &té comptabilisZs dans le premier
quadriennal et ceux de la base centrale logistique (1.365
emplois en 1979) dans le deuxiéme quadriennal.

Les années 1970 semble &tre le point de départ
d'un vaste mouvement d'industrialisation. Ceci se trouve
largement confirmé par les cessions de terrains nécessaires
d l'implantation d'unit&s industrielles.

Deux bilans ont €té effectués : le premier par le
ministéres des industries lZgéres (tableau n°® 21 - Tableau
n® 22) fait &tat d'une nette recrudescence des cessions de
terrains tant au niveau de la wilaya 4d'ALGER que celle de
BLIDA & partir de 1970. Sur le tableau n°® 22 en note la grande
part des terres agricoles par rapport & la superficie totale
des terrains cédés et 1'impact d'une telle politique sur les

plus riches terres du pays.

Le deuxiéme bilan est dressé@ par la sous-direction
des études et de la programmation de la DARAW de BLIDA. Il
estime la superficie des terrains cédés a 1l'industrie par
les domaines autogérés de la wilaya entre 1963 et 1975 3
478,99 ha. 84,76 ¢ de cette superficie a ét2 cédée a diffé-
rentes sociétés nationales entre 1970 et 1975.

On mesure par 13 la brutalité du phénoméne, son
ampleur et la responsabilité des agents &conomiques de 1l'Etat
dans un tel &lan.

Il y a 1&2 un fait jintéressant & considérer : La
place de plus en plus importante du fait industriel a entrainé
un profond bouleversement de l'espace &conomigue ré&gionnal
jusque 13 dominé par l'activité rural. Ce bouleversement est.
d'autant plus grave qu'il intervient 3 un moment ol l'accrois-
sement démographigue a atteint un seuil critique dans une
des régions les plus riches du pays du point de vue agronomique.
Ce bouleversement est déjad perceptible & travers la comparaison
de la répartition de la population active occupée par profes-
sion entre la wilaya de BLIDA et 1'ALGERIE (tableau n° 23).
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Tableau n°® 21 : Récapitulatif de terrains acquis par 1°indus-
trie par annes et par wilaya durant la pério-
de 1962 - 1977 - Industrie légére .

" Unité : Hectare.

Wilaya de BLIDA Wilava d'ALGER

ANNEE 2 =m e s ot o o e s
: Superficie % :Cumule % : Superficie : % :Cumule %
1962 : i : ) )
1963 . 10,96 : 1,69
1964 , : . 182,50 . 28,07
1965 : : . 5,50 : 0,85
1966
1967 ; ; . 4,65+ 0,72
1968
1969 . 0,95 : 0,15
1970 1 40,00 i+ 9,23 & . 10,35 : 1,59
1971 : ; . 101,00 : 15,54 1]
1972+ 16,50 : 3,81 P 12,20+ 1,88
1973 : 15,11 1 3,49  :{100 & . o 168,54 3
1974 : 150,91 : 34,80 . 201,00 : 30,92 i
1975 + 57,00 1 13,15 . 20,82 : 4,50
1976 : ; . 6,00 : 0,92
1977 : 154,00 : 35,52 . . 85,17 : 13,10 o
TOTAL.  : 433,52 1 ;650,10 :
A acquerir : 68,33  :dont 49,40 : 72,30 3: 167,71 idont 121,20: 72,27 %
78 - 80 : tagricole. : 2 tagricole :




54,
Tableau n°® 22 : Récapitulatif des superficies agricoles
acquises par l'industrie par année et par
wilaya durant la période 1962 - 1977
(Industrie légére)

Unité : hectare

: Wilaya de BLIDA : Wilaya 4'ALGER
ANNEE  :Superficic :  ®  :Cumalé &: Superflole: & :Comals &
"""""
1962 : 3 : : : $
: : : : H H
1963 s : ] : H
1964
1965 : : : : 5,50 : 2,88 :
1966 s : : : : :
1967
1968
1970 : 40,00 : 11,07 :, : 0,35 : n,18 :*
1972 2,20 i 1,15
1973 : 6,28 : 1,74 : 100 %_: : : 97,12 %
1974 ; . ;72,00 & 37,76
1975 ‘: 57,00 15,78 1. : 29,82 ; 15,64 ;
1976 : 138,92 : 38,46 5,00 : 2,64
;g77'::'1119;00' : 32,95 :x_ : 75,80 : 39,75 :J
TOTAL  : 361,20 : 100 & i . 190,67 : 100 %
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Tableau n°® 23 : Répartition de la population active occupée
par profession dans ila wilaya de BLIDA et pour
1'ALGERIE entiére : 1977.

PROFESSION ; BLIDA ALGERIE
Profession scientificques et libérales. ; 6,76 ; 7,27
Cadres supérieurs de 1°'Administ. . 0,37 : 0,52
Personnel administratif. ; 9,23 ; 9,87
Directeurs et propriétaires géranfs ; 4,71 ; 5,09
Commercants et agents commerciaux’ : 1,36 ; 1,50
Travailleurs des services ; 8,91 ; 8,18
Travailleurs du secteur agricole ; 25,27 ; _27,83
Ouvriers et artisans | ; 31,16 ; 26,38
Manoeuvres non agricoles ; 10,61 ; 10,94
Autres professions ; 0,25 i 0,54
Mal (ou non) déclarés ; 1,37 ’; _ 1,86
TOTAL ;1008 ;1008

Le profil de la population active occupée de la
wilaya de BLIDA ne correspond pas du tout 4 ce qu'il devrait
8tre dans une région de grandes potentialités agricoles.
Dailleurs le taux des travailleurs du secteur agricole est
bien inférieur 3 celui de 1'Algérie : 25,27 % & BLIDA pour
27,83 % pour 1'ALGERIE. Ces taux sont contre-balancés par le
taux des ouvriers artisans et manoeuvres non agricoles :
41,77 % & BLIDA contre 37,32 % pour 1'ALGERIE,

L'industrialisation speg¢taculaire de la région
algéroise est le principal facteur des perturbations et
distorsions observées. L'absence de coordination entre les
opérateurs &conomiques et les organes de planification.; la
noh-maitrise de l'espace dans de telles opérations sont autant

de facteurs 3 l'origine d'une destructuration, d'une dévita-
lisation d4'un systéme &conomique.

Ceci est d'autant plus grave lorsqu'on s'‘apergoit
que le principal promoteur est 1'Etat. La part prise par '
1'Etat dans le mouvement d'industrialisation est pré&dominante.
L'introduction de 1l'industrie dans un milieu rurale fragile
est toujours génératrice de déséquilibres.
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I - 2.3. : Une prédominance du secteur public, des activités
industrielles cependant inadaptées.

Dans l'accroissement du volume des emplois ; la part
du secteur industriel est spectaculaire. Dans les projets
industriels programmés entre 1967 et 1976 inclus la wilaya de
BLIDA a bénéficié de 6 % de 1l'ensemble des emplois créés en
ALGERIE ; soit 10.673 emplois sur un total de 189.882. Ceci
représente 22,43 % des emplois totaux créés entre 1966 et
1977 (voir tableau n° 18).

Au cours de cette période (67-76 inclus) toutes

les B.A.E. ont &té touchées sauf mines et carriéres, sidérurgie,
cuirs et peaux. (voir tableau n°® 24). Les évolutions les plus
sensibles touchent les hydrocarbures, les matériaux de cons-
tructions, les industries métallurgiques mécaniques et &lec-
triques. A noter que les emplois programmés pour la wilaya de
BLIDA sont supérieurs 3 ceux programmés pour la wilaya d'ALGER
pour la période 74=-76 : BLIDA : 5,00 % du total des emp101s
programmés. ALGER : 4,60 % "

"

On peut relever la aussi le caractére récent et spec-
taculaire de 1'@volution du mouvement d'industrialisation &
BLIDA,

Dans cette accroissement l'Etat est 1l'opérateur
omnipotent.

La trés grande part prise par l'Etat sur le marché
de l'emploi peut se lire sur la répartition de la population
occupée selon le secteur juridique. Elle se fait comme suit :

15,82 % dans l'administration

31,10 % dans le secteur public autre gue 1l'administra-
tion.

18,36 dans le secteur autogéré

%
2,55 % dans le secteur coopérative.
Au total 67,83 2 des occupés de la wilaya reldvent du secteur
public, 30,83 % seulement sont dans le secteur privé 1,33 %
sont non concernés ou non déclarés.

Dans le monde indgustriel les taux sont beaucoup plus
forts que dans lcs autres secteurs. Par l'intermédiaire des
sociétés natlonales 1'Etat contrdle les secteurs les plus dy-
namiques de l‘éc©nom1e ol les &établissements industriels se
caractérisent généralement par 1l'importance de leur taille.

Dans les établiséements industriels oli les effectifs sont

supérieurs & 100 et qui sont presgue tous contrdlés par 1'Etat
on retrouve 59,97 % des effectifs totaux de la wilaya.

Le dépouillement du listing du ministére de 1'indus-
trie nous donne la part des sociétés nationales, donc du
secteur public dans 1l'emploi industriel de la wilaya de BLIDA.

(voir tableau n°| 25).

ces/eeo
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Tableau n°® 24 : Part de la wilaya de BLIDA dans les projets
INDUSTRIELS programm&s entre 1967 et 1976

inclus. :

\Localisata: TOTAL EM- : % : WILAYA DE : % : PART DE LA
. - : PLOIS AL~ : s BLIDA H : WILAYA DE
B.ALE. T~ : GERIE. : : : : BLIDA %
Mines et Carrigres : 2,109 1,11 - - -
Hydrocarbures : 8.585 : 4,52 3.030 ;28,39 : 1,60
sidérurgie . 17.020 : 8,96 - : - -
I.M.M.E. . 51.443 : 27,00 2.006 : 19,64 : 1,10
Chimie : 11,111 : 5,85 : 350 3,28 : 0,18
Matériaux de Ction. : 22.636 : 11,92 - 2.885 : 27,03 : 1,52
Industrie alimentaive 23,998 : 12,64 : 1.334 ¢ 12,50 : 0,70
Industrie textile s 28.440 : 14,98 : 147 ; 1,38 : 0,08
Cuirs et peaux s 5.757 : 3,03 - - -
Dois, papiers divers : 18.783 : 9,89 831 : 7,79 : 0,44
Total emplois  : 189.882 : 100 = 10.673 : 100 : 5,62
Total Invest. en DA :107.036.592 : 100 . 3.147.194 : . 2,94

Tableau

n® 25 : Répartition de l'emploi industriel par secteur
juridique (effectifs 1977) - wilava de BLIDA.

e

.w.ée%@%ia!@,"f-§99'&é§é§-§§§'&0_§;._Igzélﬁg_‘:_ﬂ _____
. o e Q ° ° % . e 2
Répartition ___.o-= : Nombre & % ¢ Nombre @z % i Nombre i ¥ ..
BLIDA : 1.702 : 37,46 : 986 : 17,60: 2.688 : 26,50
DOUFARTK : 380 : 8,36 : 830 : 14,82: 1.210 : 11,93
Autres Communes : 2.462 : 54,18 : 3.785 67,5@: 6.247 : 61,57
TOTAL . 4.544 : 100 % :  5.601 : 100 %: 10.145 : 100 %
2 . 4.544 : 44,79 : 5.601 : 55,21: 10.145 : 100 %
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Nous avons signalé plus haut que ce listing n'est
pas mis & jour et que certains établissements récemment créés
et dont la taille est importante ne sont pas comptabilisés.

Pour plus de renseignements ; nous avons fait appel
au travail de A. GAIDON, Nous y avons relevé le tableau
suivant

Tableau n°® 26 : Répartition par secteur juridique des UP et
de 1l'emploi industriel en MITIDJA : 1977.

UPV Effectifs Nombre d'usines  Effectifs
st i fomre 4 hemwe - v
Secteur privé ; 413 ; 73,75 : 11.381 i 27,97
Secteur public ; 147 z 26,25 ; 29.313 : 72,03
TO&AL. : 560 ; 100 2% : 40,694 z 100 %

Par 1'intermédiaire des Sociétés Nationales, l1'Etat
est, de fait le grand opérateur. Les résultats du recensement
de 1977 pour la wilaya font état des 3/4 de 1l'emploi industriel
pour le secteur public. Ainsi sur les 50.858 emplois indus-
triels de la wilaya ; 13.000 seulement relé&vent du secteur
privé, constitué par de petits établissements orientés essen-
tiellement vers les industries alimentaires, textiles ou de
matériaux de construction. La formule "complexes" constitue
l'orientation de 1'Etat en matidre d'unités industrielles :

Le complexe de Sidi-Moussa (7.50C emp101s), la Cimenterie de
Meftah (600 emp101s) complétée par une usine de fabrication
SIPOREX et une usine d'amiante (400 emplois), la base centrale
logistique de la Sonatrach (1.365 emplois) la zone industrielle
de Ben-Boulaid (Blida) avec 868 emplois pour le secteur d'Etat
sont autant d'exemples d'une forte concentration de main
d'oeuvre, lisible d'ailleurs au tableau ci-dessus.

- Dans cette évolution d'ensemble, le trait qui
caractérise la plupart des localisations est leur implantation
en milieu rural. Ce choix est & l'origine de grosses diffi-
cultés d?autant plus que parmi toutes les activités indus-
trielles ; celles tournées vers 1° agriculture sont presque
1nex1stantes° Une certaine 1nadaptatlon est & remarquer.

A GAIDON reldve la méme sous intégration ; elle se manifeste &
la lecture du tableau n® 27 sur la destlnation de la produc-
tion des industries mitidjiennes. L'espace agricole ne semble
jouer que comme support ; aucun effet d'intégration n'est
sérieusement ressenti. |

- Les localisations industrielles dans bon nombre de
cas n'‘obéissent & aucune logique. Elles sont souvent trés
e101gnees des sources de production de matiéres premiéres,
mal situées par rapport aux débouchés et au monde environnant,
La destlnatlon de leur production est complétement inadaptée
dans une reglon economlquement riche en terroirs agricoles.
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: Nous ne reviendrons pas sur l'inégale répartition

de l'emploi industriel ; l'ensemble des données cartographiques
et statistiques qui ont été avancées jusque 13 sont dans ce
sens assez révélatices et la carte des foyers industriels
(carte n° 8) est suggestive.

Ce qu il faut remarquer c'est que la plupart des
localisations industrielles sont implantées en milieu rural.
L'irruption du fait industriel massif dans les campagnes &
engendré des conflits entre l'exploitation agricole et l'usine.

La typologie des localisations industrielles présente
une grande variété. Le complexe industrielle de la D.N.C. &
Sidi-Moussa ; la zone industrielle de BLIDA analysés au
chapitre suivant nous renseigne sur la procédure de décision ;
la logique de l'implantation et les principes directeurs qui
régissent de telles localisations.
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I - 2.4. :.Des localisations industrielles :
- Le complexe DNC de Sidi-Moussa
- La zone industriéile de BLIDA.
1) Le complexe DNC de Sidi-Moussa. |

Sa création date de 1971 ; & l'époque la DNC qui
était sous tutelle du ministére de la défense a décidé de
s'accaparer progressivement des surfaces industrielles dé&ja
existantes dans la commune.

Aujourd'hui il s'agit d'un grand ensemble couvrant
une superficie de 166,5 hectares.

Son implantation sur des terroirs arboricoles de
la plaine a &té décidée sans consultation des responsables
centraux (Secrétariat d'Etat au plan) ni des responsables
locaux (A.P.C. de Sidi-Moussa).

Les dgestionnaires des unités de production agricole
obserbateurs des dégdts occasionnés par les premiers travaux
de terrassement sur les cultures en place n avaient aucun
moyen d'action.

En outre la logique d'une telle implantation n'est
défendable par aucun critére.

L'ensemble se situe en plein milieu rural aux portes
méme de la capitale & laquelle il est relié par une route
départementale. ' '

La bourgade qul jouxte- le complexe a le plus grand
mal a8 s'adapter aux mutations entrainées par l'lmplantation
de ce grand complexe appelé 3 contenir 12,000 emplois. Cette
agglomération est dans 1' 1ncapa01té de satisfaire la demande
en logement de la main d oeuvre industrielle. A ce sous-
équipement en logement s'ajoute un sous-équipement commeréial
certain.

Selon les responsables du complexe les motifs d'une
telle localisation sont dictés par une demande de terrain non
satisfalte par les autorités centrales (COMEDOR responsable de
1'aménagement de 1l'ancienne wilaya d'ALGER et Secrétariat
d'Etat au plan) qui disposaient 3 1l'époque d'une zone indus-
trielle viabilisée 3 moins de 15 km du site actuel du complexe
la zone de ROUIBA - REGHAIA (ZIR). Elle s'é@tale sur prés de
1.000 ha ; dont & peine 500 &taient occupés & la date de la

demande de la DNC.

De par son emprise au sol le complexe de Sidi-Moussa
~constitue un é€lément s@rileux de destructuration rurale.

Son implantation sur d'anciens vergers agrumicoles ;
son extension et la construction des 1.000 logements ; destinés
initialement aux travailleurs, puis distribués aux cadres de
1l'entreprise, ont consommé& plusieurs hectares des meilleures
terres de la plaine.
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Les activités dominantes du complexe s'’orientent
vers le batiment ; n'entretenant de ce fait aucune relation
avec le monde rural voisin : Unité de préfabrication pour
logement, transformation des produits métalliques (charpente
métallique, tuberie, serrurerie), unité de bois, activités
de réalisation des espaces verts. A cela s'ajoutent une ac-
tivité de rénovation du matériel de réalisation, une entreprise
de réalisation l'office de Mobilisation et de Réalisation
culturelle (b&timents scolaires), un bureau d'étude (BEREG)
et une activité de production de cartouches de chasse.

Pour les mati@res premiéres ; seule la cimenterie
de MEFTAH peut &tre incluse dans l'aire d'approvisionnement
proche du complexe. Pour les autres produits les différentes
entreprises font appel & des unités de production hors de la
région algéroise. Comme les situations de pénurie sont souvent
fréquentes, le complexe a recours & l'importation.

Ces multiples distorsions, difficultés sont la
traduction d'une absence totale d'études préalables sur les
approvisionnements, les dé&bouchés pour une décision finale de
1'implantation du complexe 3 cet endroit,

Incrusté dans un milieu rural auquel il tourne le
dos ; le complexe de Sidi-Moussa est un véritable corps
étranger a l'intérieur d'une trame rurale. La distribution et
la destination de sa production est beaucoup plus urbaine que
rurale.

2) La zone industrielle de BLIDA
Comporte deux sites :
116 ha 75 a 05 ca

92 ha 00 a 00 ca
42 lots

Site I Surface totale
Surface dégagée

Nombre de lots dégagés

76 ha 98 a 03 ca
50 ha 58 a 57 ca
89 lots.

Site II: Surface totale
Surface dé&gagée
Nombre de lots dé&gagés

Le site II verra une extention sur une
surface totale de 16 ha - 50 a ‘
surface dégagée 15 ha - 27 a
Nbre.de lots dégagés : 15 lots.

(Surface et lot dé&gagés : Surface et lot attribués 3 des agents
&conomiques) .

"Les deux sites couvrent une superficie totale de
210 ha 23 a 08 ca.

Ils sont de création ancienne mais connaissent une
extension récente & la faveur de nouvelles unités implantées
d la suite des programmes d'industrialisation décidés par les
deux derniers plans quadriennaux de développement.

- Leur dispersion dans l'espace comme le montre le
croquis de localisation (carte n° 10) est une preuve tangible
de l'absence de toutes études préalables ; de planification
en matiére d'utilisation du sol.
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La base centrale logistique de la SONATRACH
implantée en dehors des deux sités existants sur des terres
agricoles du domaine Si-Benyoucef (126 ha) n'a regu 1l'aval
administratif ou technique ni de la wilaya, ni de 1'APC, ni
de la DARAW, ni de la CADAT (responsable de la viabilisation
des zones industrielles et de l'Aménagement du territoire).
La décision unilatérale a encore une fois prévalue. A c6té
du non-sens &conomique qui caractérise les agents promoteurs ;

s'érige comme un "principe" de 1'industrialisation le fait
accompli. Tout semble se dé&rouler secrétement : aucune Coor-
dination ; aucune consultation.

Le site de la BCL est donc imposé ; le cas de la
DNC de Sidi-Moussa se répéte & Béni-Méred.

La multiplicité des sites si elle entraine des
pertes substantielles en terre agricole ; risque de stéréliser
un espace rural encore plus vaste par les effets directs
et indirects d'un tel saupoudrage dans les implantations.

Ponction de travailleurs dans les effectifs des
exploitations agricoles ; accroissement des besoins en eau
sont les premiers symptSmes d'un malaise ; plusieurs spécu~
lations sont asphyxiées par manque d'eau et par manque de
soin et d'entretien.

Bon nombre d'exploitations agricoles se plaignent
des pertes de terres, d'hommes et d'eau. Les tableaux n° 28
et n° 29 traduisent parfaitement les inquidtudes partagées
par les gestionnaires des unités de productions agricole ;
les responsables locaux voire centraux sur le devenir de
cette riches terres mitidjiennes face & une telle dilapidation.
Ces mé&mes sites verront une extension gui consommera par
ailleurs 157 ha supplémentaires et qui verra les effectifs
augmenter de 1.445 ouvriers.

5 ha de terres communales.

Extension Site I 7
82 ha de terres du domaine Mellak.

Extension Site II =

La contre partie d'une telle opération d'industria-
lisation ne semble pas se faire en faveur des zones rurales.
Par leur profil les unités existantes ou projetées n'orientent
gu'd deux ou trois exceptions prés leur activité vers l'agri-
culture (unité soufre Sonatrach, OAIC, SN Reah (hydraulique).
L'orientation globale des entreprises industrielles est le
batiment ou l'infrastructure en générale :

Site I : SONATRACH (soufre + DCL) - Site II :SNTA (Tabac)

CPRA (b&timent) E.N.C. (Comercialisation)
SEMPAC (Meunerie SN.COTEC (Cuir & Textile)
S.N.S. (Sidérurgie) OAIC ~ (Céréales)
SONELEC  (Electronique) I.N.A. (Formation)
S.N.T.R. (Transports routlers) ECOTRUB (P&timent)

SOREC Sud (B.T.P.) SAFAM  (Electro-Ménager)
SONELGAZ (Electricité) PLASTAL - (Plastique)
UNICOTRA (DB.T.P.) BOOTRAR : (Patiment)

SN REAH (Hydraulique) SOREC Sud (B.T.P.)

SONACOB  (Bois) UNCOTRAS (B.T.P.)

S.M.T. (Textile) ‘ S.N.M.C. (Mat.Construction)
S.AM. (Memuiserie) SNIC (Chimie)

S.T.B.M., (Textile) . SONACOB  (Rois)

F.C.3. (Chaussure) SEMPAC  (Meunerie)
S.N.T.I. (Textile) - SONATRO (Trav.Routiers)
TECHNO PLAST. (Plastique) S.N.S.  (Sidérurgie)

SONACAT - (Electro Ménager)

PP R ——
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Tableau n°® 28 : Cegsion des terres agricoles des domaines

autogérés de la commune de BLIDA.

\

EXPLOITATION

AGRICOLE

i s e il ek 0l o D il aihh i

DOMAINE SI-
BENYOUCEF

MELLAK

%% 00 ee 0% S8 €8 eo &

a3 98 80 68 08 08 84 95 €8 93 68 88 P8 08 O 08 0O O3 oe &5 e 06 es 68 o OB Opn OB

LA 1]

SUPERFICIES CEDEES A L'UR- : SUPERFICIES CEDEES A L'IN-

20 o> ee

'BANISME DUSTRIALISATION
it v ol s oy il e by darn i ok ke W 90 e e Gk ey G B e b o o e Gy W O 422 T o vt o SRR G s S i B e W Al o S G S I e i - T -
1970 5 HA  APC : 1968 DNC 6 HA
‘ : 1968 BCL 126 HA
: 1969 CPRA 11 HA
: 1976 SONELGAZ 4 HA.

1975 SN.REPAL 29 HA (Log) : 1975 S.N.S. 3,5 BA
1974 SONATRACH 17 HA(Log) : 1973 HYDRAULIQUE 8 HA
1974 Stés. JAPONAISE 6 HA -

(Log) . :
1975 CLUB HYPPIC 7,5 HA :
1977 A.P.C. 8 HA 3
1978 WILAYA 33 HA 3
1978 WILAYA 26 HA ;
1975 A.P.C. 13 HA : 1975 SONATRACH 5 HA
1975 PRIVE 4 HA s
1975 WILAYA 45 HA :
1975 BIDONVILLE 2 HA s
1975 CAPCS 4 HA :
1976 APC 6 HA :
1977 ANP 1 HA ;
1978 APC 5 HA :
1974 APC 41 HA : 1970 STE.NLE. 4 HA
1978 WILAYA 16 HA : 1978 CASORAL 4 HA
1978 sSAP 1 HA : 1977 STE.NLE. 10 HA
1376 POLICE 3 HA :
1977 GENDARMERIE 6 HA :
1977 APBC 5 HA :

293,5 HA 2 181,5 HA
62 % : 38 &
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Source : enquéte directe dans les domaines
autogérés Mai 1979.
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Consommation en eau des unités industrielles

UNITES
INDUSTR IEL

SONATRACH
(BCL)
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dans un milieu naturel pourtant homogéne.

que pour la production de
1'&largissement du marché
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Avec une gamme aussi diversififes la part réservée
aux industries orient&es vers l'agriculture est trés faible.
Loin de se compléter agriculture et industrie se présentant
comme deux activités concurrentielles.

Se juxtaposent ainsi deux mondes différents par
leurs profils et leurs prérogatives. Deux secteurs antagonistes

Les intéréts de l'agriculture et ceux de l'industrie
semblent s'opposer. Comment concevcoilr donc une indépendance
économique sans le développement paralléle de l'agriculture
tant pour la satisfaction du maximum des bescins alimentaire

certaines matiéres premiéres et
de consommation intérieur.

Inversement le développement de l'agriculture n'est
réellement possible qu'avec l'appui des progrés industriels, ne

-

serait-ce que pour la mise 3 disposition du matériel et des
produits &laborés indispensables.

La suite de notre analyse nous &difiera davantage
sur les relations agriculture-industrie, sur leur camplementa-
rité gui est explicitement visé par la strateglg économigue
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I ~-3:L" agliculture : une activité qui ne sult pas le
mouvenent d'ensemble.

Les campagnes algéroises sur lesquelles la wilaya
de BLIDA compte pour 1892.000 ha sur un total de 300.000 ;
_connaissent depuis un certain temps de profondes mutations.
L'&conomie agricole traverse une phase délicate notamment par
les transformations socio-&conomiques qui s'opérent et dont le
principal support sont les terroirs agricoles. La population
et les villes grandissent, les activités se multiplient et se
diversifient. Partout on construit, on &difie, on épierre.
Un vaste chantier se développe - la plupart du temps au détriment
de l'agriculture.

Dans ce vaste mouvement d'é&volution : l'agriculture
dont les fondements structurels n'‘ont cessé de se modifier
n'‘a cependant pas connue les progrés enregistrés par d'autres
branches d'activités &conomiques pourtant de création plus
résente.

Sur cet espace support de plusieurs fonctions des
conflits se font jour. Ce qui importe le plus n'est pas le
changement d'usage de la terre, processus inévitable dans toute
politique de développement ; mais les effets de voisinage oll
phénoménes d'impulsion et de répulsion, de complémentarité
et d'incompatibilité créent une concurrence entre la ville et
la campagne ; l'exploitation agricole et l'usine.

Dans cette compétition sur les forces productives
et les moyens de production plusieurs facteurs intra et extra

-

agricoles sont & mettre en relief.

L'agriculture n'ayant pas jouie d'autant de solli-
citudes que les autres secteurs a éprouvé le plus grand mal
d maintenir et retenir ses hommes.

Une carence, voire une absence de structures de
coordination et de planification ont placé 1' agrlculture dans
une position mineure. .

Ces difficultés ont entrainé les contradictions
gu'on observe dans le processus de développement algérien.

Dans un monde agricole fragile les dés&quilibres
agriculture-industrie semblent se maintenir avec la complicité
de bases structurelles &-fonctionnelles du monde rural.

Un "mitage” de l'espace rural est entrain de se

produire créant certaines distorsions difficiles & maitriser,
a dompter, & redresser.

La situation actuelle du systéme de culture est
une premiére manifestation de la contradiction qui se dessine
entre une campagne riche objet de pre5510ns néfastes et une
population sans cesse croissante qu 'il faut faire vivre.

S



70.

I - 3.1. ¢ Une vocation agricole menacée.

Dans l'agriculture par 1'intermddiaire des unités
de production du secteur socialiste (domaines autogirés +
CAPAM) et du secteur de la Révolution Agraire 1'Etat contrdle
l'essentiel de 1l'activité agricole. Dans la wilaya de BLIDA
1"Etat poss&de prés de 70 % de la superficie totale agricole.
La répartition des terres selon le statut juridique se fait
de la fagon suivante : :

- -

Secteur de la Rév.

Agraire.

Secteur socialiste

Secteur privé

Superficie (ha)

: Nombre 4°UP : 2 ; ; %

: {1) : : (2) : ;
: 170 : 0,71 : 10.330 : 5,38

: 260 : 1,09 :  122.070 : 63,55

: 23.220 ¢ 98,20 59,690 : 31,07 -
: 23,650 : 100 % : 192.090 ha : 100 % |

(voir également tableau n° 11 partie annexe)
{1) Nombre d’unitd& de production :
- Secteur de la Révolution Agraire : 170 UP.

2 GMv L
163 CAPRA
5 CAEC

Situation au 31.10.1976 - Source : Annuaire statistigue de
1'Algérie 1977-78.

- Secteur Socialiste (Domaines autogérés + CAPAM) 260 UP. i

218 Domaines autogérés
42 CAPAM

Résultats de la campagne 76-77 ~ Source : Statistique Agricole
1 série grise n°® 21 - Mai 79.

- Secteur privé : 23.220 exploitations avec terre
source RGA ~ Situation 1973.

(2) Superficies : Source : Annuaire statistique de 1'Algérie
1977 - 78. B

L'Etat contrdlera une part beaucoup plus importante.
des terres agricoles au terme de l'application des deux
premiéres phases de la Révolution Agraire puisqu'il béné&fi-
ciera de l'apport de l'ensemble des terres communales,
domaniales et habous et d'une bonne partie des terres privées
émanant soit de nationalisation inté&grale des propri&taires
absentéistes soit de limitation de la grande propriété& fon-
cidre privée insuffisamment mise en valeur.
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Dans le domaine foncier 1'Etat est donc le tuteur
omnipotent.

Détenteur d'un tel patrimoine ; 1'Etat &prouve de
grosses difficultés & gérer une ressource aussi importante.
L'absence d'un statut foncier a permisvoire encourager les
abus que nous avons signalé gquant & 1'implantation d'unités
industrielles et autres constructions illicités.

Plus grave encore l1'Etat n'a pu impulser & l'agri-
culture ce mouvement d'évolution qui a caractérisé tous les
autres secteurs. L'agriculture est peut &tre 3 1'gtat de
crise. Son marasme se traduit par son incapacité 3 satisfaire
les besoins d'une population sans cesse croissante et dont
les exigences alimentaires se font de plus en plus grandes
grdce & un relévement sensible du"niveau de vie“qui a engendré

des besoins importants voire nouveaux.

Il est pratiquement impossible de pouvoir quantifier
la production agricole de maniére précise. La fréquence des
pénuries sur le marché des fruits et légumes ; les prix prati-
qués sont des indicateurs de l'incohérence des structures et
des besoins ainsi exprimés.

La concurrence engagée entre l'usine et l'exploita-
tion agricole sur les hommes et l'eau est un autre facteur
limitant aux conditions nécessaires de révalorisation de l'ac-
tivité agricole.

S'y ajoutent des conditions de travail et de vie
franchement mauvaises, des moyens de production hé&térogénes
et insuffisants, un environnement inadapté& et lourd.

L'analyse du plan de culture démontre si besoin est
les distorsions qui entravent une agriculture pourtant jouis-
sant de conditions naturelles des plus favorables.

Sur une superficie agricole utile de 155.083 ha
(tous secteurs confondus) les cyltures extensives couvrent
90.877 ha soit 58,60 % de la SAU totale. Les cultures de type
intensif se repartlssent comme suit :

Terres nues intensives : 14.106,98 ha soit 9,10 %
de la SAU.

Arboriculture
de la SAU.

(voir tableau n° 30).

50.098,96 ha soit 32,30 %

Cette premiére information nous laisse méditer sur
la solide réputation d'opulence gui caractérisait la wilaya
de BLIDA avec sa plaine, son sahel et sa frange littorale qui
constituaient un prototype de la ré&gion agricole.

A guol est dlle cette situation ?

Pour se rendre bien compte de cette situation il
faudrait nécessairement faire une rétrospective sur les
spéculations pratiquées dans le passé et les comparer au
présent.
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La chose n'est certes pas alsée 3 entreprendre. Dans
le domaine agrlcole aucune source d'information ne fait état
de données & l'échelle communale. Il serait presque impossible
d'appréhender alors l'évolution du systéme de culture sur un
espace identique surtout aprés le découpage administratif de
1974. Pour pdlller cette lacune nous avons essayé autant que
possible de minimiser les é&carts de superficie entre deux es-
paces agrlcoles de part et d'autre de 1974. Ces deux egpaces
sont l'ancienne wilaya d'ALGER (espace avant 1974) et les deux
w1layatu d'ALGER et de BLIDA (espace apréds 1974.) L'écart
le moins grand est celui dont font état les résultats dg' la
campagne 69-70 et ceux de la campagne 76-77. Heureuﬂe coinc1—
dence a°’ allleurs. :

La campagne 1969-70 est la campaqne qul se 51tue 3
la veille des opérations d' arrachage du v1gnoble engagées
en 1971.

A cette date l'outil statistique mis en place par
le mlnlsté%@ de 1'agrlculture et de la Révolution Agraire
est absez rodé et les résultats qu'il donne peuvent &tre |
congidérés comme fiables. De plus toutes les exploitations, du
secteur sotialiste sont mises définitivehent en place ; elles
possédent un endadrement technique relatlvemeht compétent.

La campagne 197677 : Les ré&sultats de cette campdgne
sont les plus ré&cents ; publiés en mai 1979.

A cette date les limites administratives nouvelles:
sont bien déterminées et les exploitations agricoles qui
rel&vent des wilayate considérées sont toutes au fichier des
unités de production institué au niveau des DARAW ce qui
permet un contrdle rigoureux de l'information avant son ache-
minement vers le ministére de tutelle.

L'opération d'arrachage est supposée achevée ; la
reconversion est entrée en vigueur en principe depuis au moins
deux années en consmderant certains impératifs techniques et
de temps.

Autre avantage : nous analyse se base sur des valeurs
relatives ceci ne perturbe pas outre mesure les grandes ten-
dances observées sur cet espace entre les deux campagnes de
réference.

Les’ resultdts de l'analyse comparée peuvent se lire
sur le tableau n° 31. Il en ressort un brutal changement de
profil de l'occupation du sol.. ’

Le vignoble diminue de plus de moiti& de sa super-~
ficie entre 1969-70 et 1976~77. Le recul se justifie il est
la conséquence du retrécissement des débouchés et de la baisse
de la qualité de la production wvinicole. ' 3

Les cultures de remplacement sont 1es cultures
extensives ou dominent les céreales.~Cette pratique est une
aberration dans une ré&gion aux riches terrois. Du point de vue
économique les cultures extensives procurent des revenus
financiers bien inférieurs & ceux dégagés par le vignoble.
Sur le plan de l'emploi & une culture qui demande en moyenne
100 jours de travail par hectare et par an se substituent
des cultures oll 10 jours par hectare et par an sont un maximum.
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Tableau n°® 31 : Repartltlon des superficies utlllsees par
1 agrlculturc - enquétes sur le secteur -
socialiste v :
Camp. 69~70 et 76-77 Sce. Statistique Agricole
série grise.

CAMPAGNE 69-70 gi- CAMPAGNE 76-77
W. D'ALGER :  HA : % : sW.D'ALGER :V]. BLIDA s 1+ 2 0%
H o e 1 © 2 ) HA '

e G G e G A A A o s A i s O A o oo ot O M e we o ww i i D @ o s e e 0 M e & gae ga oy e Aamm i A e e D T e o e o v e D e

Superficie totale : 145.658 : 100 %:: 40.725 : 120.459 : 161,184 : 100 %
134.067 : 83,18

96 00 00 BB O oo

&KLAgtkblelﬁile : 128.057 : 87,92 :; 35.239 ; 98.828

Superficie irriguée: 34.591 ; 27,01 :: 8.945 ; 25.158 - 34.103 : 25,44

vo oo

° o
* . 2 o

Cultures fourrag. 16.180 12,64 :: 10.256 : 21.021 31.277 : 23,33

as ez e8 o

Céréales : 20.519 : 16,02 :: 8.397 : 25,054 : 33.451 : 24,95
Légumes secs o 2.304 1,80 s 288 o085 1.273 ; 0,95
Jachére . 4.071 1 3,18 i1 3.380 : 5.767 : 9.147 : 6,82
Cultures maraich. : 13.125 : 10,25 :: 6.786 : 6.479 : 13.265 : 9,89
Cultures industriel:  2.120 : 1,66 :: 94 698 : 792 : 0,59
Cultures fraitidre : 21.497 : 16,79 :i 3.411 s 19.981 23.392 ; 17,45

2.627 : 18.843

.
0 00 06 60 0@ 90

Vigne a vin : 48.241 : 37,67 1.470 : 16,01

——w_--—n--ﬁ—m—mno-—_—_-—“nc——wu’—wco—_-—w_u—n_-——_b——_-é—u_—n_-nh:p___-—-

S.A.U. : 128.057 : 100 % 134.067 : 100 %
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Le gain en superficie de la jachére est un non sens
face a un marché important et exigeant ol 1'agglomération
algéroise connait d'énormes dlfflcultés d"approvisionnement
en produits agricoles.

Qui. impliquer dans une telle situation ?

L'agriculture ? peut &tre. Ses rouages n'ont pas
tournés convenablement, les moyens dont elle a disposé se
sont avérés 1nsufflsants pour maintenir un 2quilibre entre
les conditions et les avantages du travail dans l‘agr1cul~
ture et dans les activités non agricoles. '

Hors de l'agriculture le phénoméne d'attraction est
puissant ; le dynamisme salarial a &té& tel qu'il a contribué
d faire partir les travailleurs agricoles et m@me ceux jouis-
sant d'un travail “"permanent" comme ceux de l'autogestion.

Au total des mé&canismes d'attraction et de répulsion
ont joué simultanément pour que l'agriculture se retrouve
dans une telle situation. L'introduction de fortes concentra-
tiong industrielles dans une riche région agricole a soumis
le monde rural dans son ensemble & des pressions auxquelles
s'associe un phénoméne d'urbanisation. Ces ph&nom&nes i
developpement rapide ont contribué & la dévitalisation de
l'agriculture par leurs grandes convoitises sur la terre,
et les hommes. :

o”oa/oec
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1 - 3.2. : Une extensivité du systéme de culture ; dansvune
région potentiellement riche. :

Les résultats du plan de culture gue nous analysons
ici concernent la campagne 1975~-1976. Pour l'ensemble des
secteurs juridiques de la wilaya ; c'est les seuls disponibles
avec autant de détails. Ils ont &té& élaborés par la Sous-
Direction des &tudes et de la programmation de la DARAW de
BLIDA pour la mise en place des zones homog@nes. (Tableau n° 32)

Considérant la prédominance du secteur d'Etat dans
l'agriculture de la wilaya ; nous axerons notre analyse sur
le plan de culture des domaines autogérés, capam et capra.

Dans les domaines autogérés qui contrSlent 61,95 %
de la SAU totale, les grandes cultures sont le trait dominant.

Les céréales et légumes secs comptent pour 27,30 %
de la SAU du secteur autogérés. Ce sont les spéculations les
moins exigentes en main d'ceuvre (10 jours de travail/ha/an)
et les moins rentables &conomiguement pour les unités de
production méme avec des prix A la production souvent supé-
rieurs aux cours mondiaux. Cette extensivité qui touche ainsi
plus du quart de la SAU atteindrait des proportions plus
E&levég en ajoutant les 19,47 % de la SAU consacrés aux cul-
tures fourragéres en soec et les 4,81 ¢ laissés en jachére.
Avec 51,58 % de la SAU en extensif les campagnes blid&ennes
ne scmblent pas utiliser de fag¢on rationnelle les potentia-
lités énormes qu'elles recélent. Elles sont de ce fait un
arriére pays a -~ fonctionnel dans l'approvisionnement des
grandes agglomérations ; notamment Alger et Blida.

_ Les produits de large consommation ; maraichages et
fruits ; sont faiblement représentés. Les maraichages ne
comptent que pour 6,57 % de la SAU ; les cultures fruitiéres
pour 19,65 % des terres cultivables du secteur autogéré.

Le vignoble culture coloniale hérité&e couvie 19,86 %
de la SAU. Cette spéculation est appelée 3 diminuer de super-
ficie au profit d'autres cultures dans le cadre d'une politi-
que de reconversion - reconstitution. Nous rev1endrons sur
cette question plus loin.

Le profil du systéme de culture pour les autres
secteurs relevant de la tutelle de 1'Etat : CAPAM et CAPRA
peut se lire é&galement dans le tableau n° 32. La situation .
est semblable & celle de l'autogestion ; quelques nuances diies
aux modalités de constitution des exploitations concernées
peuvent &tre mentionnées, Les CAPAM se sont souvent installées
sur d'anciennes parcelles de domaines autogérés, Le choix
des coopérateurs s'est souvent porté sur les parcelles arbori-
coles ou maraichéres d’'ol les taux plus élevés dans la SAU
par rapport & ceux des domaines autogérés pour ces spécula-
tions. '

Dans les CAPRA les cultures extensives comptent
pour 55,31 % de la SAU totale du secteur. Ceci serait vrai-
semblablement du au fait que l'essentiel des unités de pro-
duction installées 3 cette date le seraient sur des terres
communales, domaniales ou habous trés souvent de mauvaise
qualité.
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Le secteur privé trouve dans sa localisation et
sa répartition géographique l'explication de son extensivité.
Largement développé en montagne ;. ses cultures extensives
couvrent 75,10 % de la SAU. Malgré tout il reste un secteur
dynamique sur les marché&s locaux des fruits et légumes. Il
vient en seconde position par sa superficie dans les cultures
marafichéres et fruitiéresaprés le secteur autogéré (voir
tableau n° 33).

Tableau n° 33 : Part prise par le secteur autogéré et le
secteur privé dans les cultures maraichéres et
1'arboriculture de la wilaya de BLIDA -
Campagne 1975=76.

Spéculations

s Cultures Marafichéres Arborlculture
Secteur e o e e e e e © e e o e o e e e e e
Juridique : ha : % : ha 2 %
Autogestion .  6.300,30 : 53,35 : 18.847,63 : 65,60
Secteur priveé s 3.900,00 : 33,02 6.845,40 : 23,84
Total Wilava : 11.810,17 : 100 % :  28.732,07 : 100 %

<
a

20

Ce premier apergu révéle une incontestable occupa~
tion du sol par les cultures extensives ; alors que l'inverse
est souhaité& dans une région qui en fait ne peut admettre que
la céréaliculture s'impose. Apré&s un arrachaqe de la vigne sur
de grandes superficies ; notamment & 1'Est oll cette op&ration
a été systématique ; 1l'indispensable reconversion des cultures
se heurte 3 des difficultés. L'observateur parcourant les
campagnes blid€ennes note avec pertinence une espéce de
"déprise agricole", une "non-culture" de vastes superficies,

Les conditions d'intensification ne semblent pas
étre utilisées de fagon optimum, L'irrigation ne porte que sur
21,10 % de la SAU totale de la wilaya. Cette part est trés
falble par rapport aux potentlalités existantes. Outre la
présence d'un vaste périmétre irrigué de 18.47) hectares en
aval du Barrage du Hamiz ; la wilaya dispose d'un potentiel
hydraulique assez appréciable. Les experts qualifient la
plaine de la Mitidja d'immense ré&servoir hydraulique. Ses
ressources sont de deux types : ‘

- Les apports naturels des Oueds
- Les apports des nappes scouterraines.
Les apports naturels des Oueds fournissent un apport

superficiel total de 1.920,4 hm3 par an. Ils se ventilent
comme suit ’ '



34,7 hm3/an

1) Oued Iou Roumi &

Dier, = 57,6

Chiffa = 105,1 " "
El-Harrach ¥ 153 non
Djema * 4833 " "
Hamiz * 51,2 " "
Reddara = 35,7 " "
TOTAL *= 48%,6 * "

2) Flua les apports de l'Oued Jsser = 456,0 hm3/an
" Sebaou = 978,8 hm3/an

81 on v ajoute les apports par dérivation des eaux
das bassins versants de 1'0Oued Harbil, Hachem, Ebda, Isser et
$ébaou gqui totaliseraient : 2.333 hm3/an en apport .naturel

1.830 " "ou " régularisé
la totalité des begoins de la région se trouveraient satis-
faits ; A la condition d'envisager l'installation de laes
eollinaires, barrages et autres ouvrages destins i retenir ;
maltriser et domesticuer l'eau, Ces besoins sont ecgtimés
selon les trois hypcthéses de censommation & @

1.242 hm3/an = consommation faible
1.501 " " = moyenne
1. 767 "er o= “ forte.

Les apports des nappes a@unexgaines gont constitués
par les réserves aquif@res, Ces nappes gui se situent pour la
presque totalité de leur &tendue en Mitidja ont un volume
global en réserves dynamiques estimé 283,4 hectmmétres eubes,

Leg ressources en eau dana la réqxon sont de )'orxdre
de 4,033,80 hm3/an toute source prise en compte,

Cet inventaire nous révéle que les p@tentialitép
sont largement suffisantes pour faire face aux besoins des
différents utilisateurs caractérisés & la fois par leur gon~
centration et leur diversification,

En failt jes infypastructures existantes ne permettent
~ gu'une faible mobilisation des eaux. Les ouvrages hvdrauliques
- sont Aéficients et l'exploitation de l'eau se fait surtout
par pompages dans la nappe. Pour 1'1rrigation ; les regsourced
en eau se répartissent pour :

88,64 % par pompages dans la nappe : 169,4 th/An
9,94 % grace au barrage du Hamiz ‘ : 19,0 ¢
1,42 % par pompage dane les marais de Réghala : 2,7 " "

LA L L LA L1 J nmnnnmwmmmmm@pm

100 8 TOTAL . | 191, * *

Pour les autres consommateurs ; la nappe constitue ég@}@ﬂsﬂt is
source principale :

L'industrie utilise : 26 & de L'exhamxe ZQtala
Iae A.E,P, : 68"

Cette concurrence sur l'eau diminue le volume dispoe
‘nible pour l'irrigation dans la wilaya. Ce volume d'gaun dispo~
nible qui s'éldve 3 : 135,517,889 md/an,
~ 126,182,481 m3/an : pompage dans la nappe,
9,335,408 " " : barrage du Hamiz

devrait paxmettre % raison de 3. 332,40 mi/an et par hectare
(hoaamning mawanetd 11irmiandtdinr S8 A0 Q19 96 ha am Mirddda H14 .-
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En fait ce n'est que 28.122 hectares gqui sont ac-
tuellement irrigués & partir de ces ressources en eau.

Cette faiblesse des terres irriguées est vraisem-
blablement A4 & 1l'impossibilité de disposer de guantités
d'eau indiqufes vue la forte pression exercée sur les pompages
de la nappe par les différents utilisateurs.

La seule agqlomération algéroise absorbe guotidien-
nement 200.000 m3 pompés dans la nappe phréatique par les
stations de pompages Mazafran I (120.000 m3/jour) et Mazafran
IT (80.000 m3/jour). La ville de RLIDA consomme &2galement de
grosses quantités d'eau grdce & vingt forages dont les carac-
téristiques sont mentionnées au tableau n° 34.

A cela s'ajoute des unités industrielles qui possé-
dent leur propres forages.

Parallélement de fortes déperditions d'eau sont
enregistré&es. Dans l'agriculture, les pertes dans les réseaux
de répartition & la parcelle peuvent aller jusqu'a 40 % du
volume totale utilisé.

Ailleurs les fuites, fautes d'entretien du réseau
d'adduction dfeau ; l'absence de recyclage des eaux usées et
des eaux industrielles augmentent les pertes.

Les fuites d'eau vers la mer sont évaluées 3
12 hm3/an.

Face 34 une telle concurrence : & une utilisation
anarchique et irrationnelle de l'eau nous voild en possession
d'un &lément dé&terminant dans l'explication de l'extensivité
qui prévaut dans le plan de culture de la wilaya.

Serait-il le seul ? A priori non. Nous avons
expesé plus haut les impacts au sol de l'implantation de
certaines unités industrielles. L'émergence d'une urbanisa-
tion spectaculaire et "pirate" peut également révéler un
gaspillage des terres agricoles.
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Tableau n°® 34 : Sce. Direction de l'Hydraulique de la Wilaya
de BLIDA - Forage d'A.E.P. de BLIDA.

FORAGE  : PROFONDEUR : DEDITS  : REALISATION : ORSERVATIONS
TSidi-kebir I : . 58,5 m : 15 1/s  + 1954  : en exploitation
"moow 2 . eo,0m : 251/ . 1955  + om "
" " 3 : 60,5m : 501/s 1 1955 ;@ "
oo g - . 101/s 1978+ ® "
TOTAL : . 100 1/s s :
BLIDA I 1 : 201 m : 201/s 1977 A.E.P.
" 2 i 180 L 32 ; 1977 s
g 3 i 192 @ o+ 20 1/s s 1977 de
" 4 s 200 m z 25 1/s : 1277 §
: : e :la ville de BLIDA
" 5 162 m 50 1/s : 1977 e
" 6 200 m 32 1/s : 1977 §Zone Industrielle
" 7 195 m : 10 1/s : 1977 :
" 8 162 m : 501/s 1977
" 9 : 200,6m : 201/s  : 1977
" 10 : 200 m . 32 1/s 1977
TOTAL  : . 1291 1/s s :
BLIDA TI 1 ¢ 165 m : 20 1/s  : 1078 s A.E.P,
" 2 ¢ 181 m i 25 1/s i 1978
" Sbis 165 m 115,11 1/s s 1978 de
" 4 i 135 m i 35175 . 1978
" 5 . 156 m : 20 1/s 1978 BLIDA
" 6 151 m : 15 1/s 1978 =

o . 0 A o o %A €0 G was O e G g Re i SO e e D Wt Wt O W e G W T WA e S e Th Gt S G § e S R W e M A W S S S OGN o S S G e W 00 s S S N e S SN A e S
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I - 3.3. : ILa terre : Un gaspillage et une anarchie dans les affectations.

L'essor qui a caractérisé ¢es dix derniéres annges 1'urbanisa-
tion et 1'industrialisation a &#té extraordinaire. L'extension des
centres urbains et la naissance d'unités industrielles se sont généra-
lisées sur l‘ensemble de la wilaya.

. Les unités industrielles parsd@ment 1'ensemble du territoire
administratif de la wilaya ; mais se ccncentrent tout particuliérement
autour d'Alger et de Blida.

Des zones industrielles délimitées et viabilisées n'ont souvent
pas accueilli 1l'ensemble des entreprises malgré 1'existence d'espace.
Cette localisation décidée un peu partout au gré des opérateurs économi-.
ques dénote une absence de contrdle mais aussi, fait plus grave, 1l'inexis-
tence d'un statut foncier ou d'un plan de 1'occupation du sol.

les agents économiques ; oll les sociét@s nationales sont large—
ment représentées, installent leurs unités 13 ol l'acquisition de
terrains posent le moins de problémes et 18 ofi les investissements pour
les travaux de terrassement sont peu &levés.

La ré&gion de plaine a souvent &té choisie pour ces raisons ce
qui suppose donc que ce sont les meilleures terres qui sont ainsi dila-
pidées.

Ie tableau n° 35 nous fournit les données des terrains cédés
par les domaines autogérés aussi bien & 1l'industrie qu'a des fins
d'extensions urbaines et autres. Entre 1963 et 1975 c¢'est 1.580,65 ha
qui ont été soustraitgaux domaines autogérés de la wilava. Le mouvement
semble prendre une sériecuse accélération A partir de 1970. Entre 1970
et 1975 c'est prés de 84 2 du total des terres qui a &té cédé. En :
l'espace de 5 ans 1'équivalent de 3 grandes unités de production agricole
a &té absorbé par différents organismes &tatidques.

Tableau n°® 35 : Evolution des cessions de terrains aux différents orga-
nismes par les domaines autogeres de la w11aya de BLIDA.

1963 - 1975 : Sce.s/D.E.P. - DARAW BLID
ANNEE : SUPERFICIE : g / ST : % CUMULES
1963 " 3 : 0,18 :
1964 : 0,50 : 0,03 : 0,21
1965 : 1 : 0,06 : 0,27
1966 : 110 ; 6,95 : 7,22
1967 : 2 : 0,12 : 7,34
1968 ; 116,38 ) 7,36 : 14,70
1969 : 18,92 : 1,19 : 15,89
1970 ; 111,30 : 7,04 : 22,93
1971 : 73,87 : 4,67 : 27,60
1972 ; 197,66 ; 12,50 : 40,10
1973 : 196,29 : 12,41 : 52,51
1974 : 212,22 : 13,42 : 65,93
1975 : 113,75 : 7,19 : 73,12
Indéterminé : 423,76 ; 26,80 : 160,00

o e

r'e
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Dans cette consormation d'espace agricole 1°urbanisation et
1'industrialisation sont leos premiers concernés. Dans 1'@volution ac-
tuelle, il ne peut en &tre autrement. Nous avons décrit plus haut
1'ampleur du croit démographique et 1'irruption brutale de 1'industria-
lisation.

Avec 33,69 % des terrains cédés par les domaines autogérés,
les APC sont en t&te: des organismes consommateurs. Les exploitations \
agricoles des périphéries urbaines sont les plus touchéespar la mise en
place des réserves foncidres, des structures d'accueil et d'é@guipements
indispensables 3 une population toujours plus nambreuse. ‘

Les APC sont suivies par les sociétés nationales avec 30,30 %
du total des terres acquises par les différents organismes. Les 478,99 ha
cédés ont servi généralement & l'implantation d'unités industrielles
ou & leur extension. ' '

Le tableau n° 36 qui fait &tat de la place respective des
différents consommateurs de terres agricoles appéle deux remarques :

- Ia premidre d¢ja mentionnée nlus haut concerne le rythme des
acquisitions en général. On peut toutefois remarquer que les sociétés
nationales ont acquis 84,76 ¢ des terres entre 1970 et 1975. Ce rythme
est plus fort que le rythme général (84,07 %). Pour 1l'urbanisation
89,12 % des terres consommées l'ont &été entre 70 et 75.

- la deuxiéme remarcue est la part prise par le ministére de
1'agriculture. Avec 17,38 ¢ du total ; cette part nous parait assez
élevée pour un organisme dont la mission est de sauvegarder les terres
agricoles et de les défendre contre toute utilisation abusive. Les
274,72 ha ont servi & 1'installation de centres avicoles dont la place
aurait pu se situer ailleurs que sur des terroirs de plaine et 3
1'édification de b&timent des nouvelles structures d'environnement du
secteur agricole et en particuliers des CAPCS 3 partir de 1971 ;- date
de 1l'av@nement de la révolution agraire. '

Le découpage administratif de 1974 ; a &t aussi 1'occasion
d'une augmentation de la demande des terrains nécessaires 3 1'implanta-
tion de services publics ; des centres de distribution aussi bien
agricoles qu'industriels. Pour la seule annde 1976 ; les services de
1'agriculture de la wilaya ont enregistré 35 demandes portant sur une
superficie de 257,82 ha.

Cette facon de faire est assez inquiétante. Partout dans les
milieux concernés on considére qu'une telle pratique est irrationnelle
et qu'elle constitue la voie pour des abus qui peuvent réduire constament
les surfaces agricoles. '

Pour s'en préserver des dispositions présidentielles, inter-
ministérielles et ministérielles réglementent désormais les cessions
de terrains,

Parmi ces textes:la circulaire inter-ministérielle du 12 Aot
1974 relative 3 la constitution des réserves fonciéres ; la circulaire
présidentielle PG/SG N° 53 DIRECO du 15 Janvier 1975 interdisaient toute
implantation de quelle gue nature que ce soit sur des terres & vocation
agricole: en dehors des réserves fonciéres incluses dans le périmétre
urbain sauf dérogation explicite du MARA et des responsables de 1'hy-
draulique lorsqu'il s'agit de terres irriguées.
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Tableau n°® 36 : Affectation des terrains cédés par les Domaines Autogérés '
de la Wilaya de BLIDA - de 1963 & 1975.
Sce. S/DEP. DARAW

Organismes™~-._

: 1963-1967 : 1968-1969 : 1970-1973 : 1974-1975 : Indétermi.:
Nbre : 5,50 H 52,42 : 236 s 92,20 ; 146,38 s 532,50
A.P.C. 3 s sh——474:58 ha = 89,:12 § ~——i:
% : : : : B3 s 33,69
Nore : - : - : 7,30 : - 2 8,00 : 15,30
Wilaya : : : : : 3
% : H : : 2 2 0,97
Nore ¢+ 52,00 ¢ 0,40 63,41 : 62,01 : 97,84 : 275,66
Divers Ministéres: : : : : b
% s : : : : : 17,44
MARA et Nore s 3,00 62,00 39,51 : 79,26 : 90,95 - : 274,72
Offices s/tutelle: : : : : :
% s : 3 : s : 17,38
" Nore : 56,00 : 17,00 232,90 : 92,50 80,59 : 478,99
Sté. Nationales H : H s 3
% : : :F-~—"405,99 ha = 84,76 & — 4 30,3
Nbre : - : 3,48 . - : - B - : 3,48
Privés : : e : s 2
% K : s : s T 0,22
: : 3 1328 ,85 ha = 84,07 % e 2
TOTAL : 116,50 : 135,30 579,12 = 325,97 423,76 ¢ 1580,65
. 7,37 8,56 36,64 = 20,62 : 26,81 : 100 %

Ces textes ont certes le mérite de vouloir mettre fin aux
abus constatés, cependant il faut rappeler que la plupart des communes. ;
sinon la majorité ; n'ont pas encore définies et délimitées leurs réserves
fonciéres et leur périmétre urbain provisoire n'est pas encore mis en
place. Leurs moyens matériels et surtout humains ne leur permettent pas
d'évaluer avec précision les besoins en surface correspondant 3§ la
population future ; sont~elles alors en mesure d¥é&valuer les surfaces 3
dégager pour les activités &conomiques lorsqu’on sait qu'elles n'ont
aucune idée de la taille des unités projetfes et qu'elles ne sont méme

" pas consultées par les opérateurs économiques qui en fait décident

unilatéralement de 1'implantation.

Face 3 de telles lacunes les constructions illicites sont
une pratique courante d'autant plus qu'aucun contrdle n'est s@rieusement
Opéré.

/
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Pour l'instant la seule chose certaine c’est gue les
hectares perdus par l'agriculture sont autant de difficultés
supplémentaires pour assurer une couverture des besoins
allmentalres. Cette cons8qguence directe sur le monde agrlcole
n'est malheureusement pas la seule, les effets de voisinage
induits par une telle anarchie dans l'affectation des terres
contribuent & une destabilisation ; une dévitalisation et une
stérélisation d'espaces plus larges. Dans une régioh au
terroir fertile ; la stagnation voire la baisse de la produc-
tion est préoccupante. La désaffection pour le travail de la
terre s'accentue au fur et 3 mesure que l'écart se creuse
entre les conditions de vie en milieu rural et celles offertes
par les centres urbains d'une part et d'autre part entre les
revenus offerts par 1l'agriculture et ceux ; sans commune
mesure offerts par les autres secteurs d'activité notamment
par les 1ndustr1es dont les 1mplantat10ns se font de plus en
plus nombreuses et constituent autant de poles opérant des
ponctions parmi les actifs agricoles.

Nous v0ild en possession d'un certain nombre de données
qui situent l'agrlculture dans ce vaste mouvement d'é&volution.
Tout laisse croire & une marginalisation de l'agriculture tant
toute la politique de devolowpement engagée dans la réglon
semble se faire dans une compléte“desharmonie”™entre croissance
de la population, croissance de 1l'industrie et de l'agriculture.
On assiste dans une région 3 &quilibre fragile 3 une juxtapo-
sition d'actions sectorielles plutdt qu'3 une véritable stra-
tégie d'action régionale. ’

Ch Bettelheim disait "Une politique de croissance
accélérée - qui est celle de 1'Algérie ne pouvait se concevoir
sans une rigoureuse planification et une tré&s grande coordina-
tion des efforts entrepris”.

La réalité nous venons de le voir est tout autre.

Le développement algérien a déclenché des contraintes
spatilales souvent compromettantes pour un effort consenti
au prix de gros investissements. On ne peut cependant invogquer
une fatalité destructrice de l'industrialisation pour recom-
mander de s'en tenir au stade ol 1'on se trouve.

M. de Bernis notait 3 propos du plan guadriennal
algérien : "(faute de réforme agraire), l'industrialisation
est remise en cause dans son orientation actuelle et dans la
seule logique selon laquelle elle puisse &tre congue. Le
recours & l'exportation - sous réserve gqu'il soit possible -
sauvera an partie le fonctionnement des 1nstallatlons, mais
la grande construction de 1°indé&pendance en sera &branlée dans
ses fondements mémes"®.

La guestion est alors dans le type d'industrialisation.

L'industrialisation de type classique est loin d4'étre
la seule solution qul assurerait un niveau de vie & la popula-
tion de telle facon 3 la placer hors d'un état de pauvreté
absolu . La rcgencratlon de la vie rurale et une industrie
intégrée lui est préférable car elle permet directement de
nourrir.,
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La stratégie d'industrialisation choisie par 1'Algérie
repose, dans son principe, sur l'élargissement du marché
intérieur gue seule une transformation radicale des campagnes
peut enaendrer Cette transformation ne pourra se concrétiser
que dans la mesure ofi elle est 1l'expression constante d'une
volonté politique trés forte.

- Cette volonté est largement exprimée par la Révolution
Agraire qui constitue un nouveau cadre d'action et de réva-
lorisation des fonctions agricoles. Les transformations gu'elle
entend apporter représentent un instrument d'intensification
agricole, de remodelage de 1'espace rural, d'émerqence d'une
nouvelle socié&té rurale.

. ceofeas
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I - 3.4. : La révolution agraire : Un nouveau cadre d'action
\ et de révalorisation des fonctions agricoles?

Eu égard au développement décrit plus haut dans les
différentes branches de l'activité économique et vu 1'impor-
tance des mouvements migratoires on sent la necessité d'ac+
croitre la production agricole.

Par ailleurs ; & partir de 1968-69, la croissance
des importations des produits alimentaires et la hausse des
prix de ces produits sur le marché intérieur rend urgente une
politique de croissance de la production agricole.

De méme qu'il est indispensable que les conditions
d'habitat et de travail soient améliorées par une politique
dynamique d'équipements collectifs au profit de la paysannerie
pauvre et des travaillleurs des domaines autogérés.

Ces principales distorsions et pré&occupations sont
clairement exprimées par la charte de la révolution agraire.

La Ré&volution Agraire, et toutes les actions menées
actuellement autour d'elle, visent & rebatir un nouveau monde
rural gui doit accéder 2 un stade d'éguilibre plus moderne.
L'entreprise est engagée, et sera poursuivie dans les années
d venir. — )
"Le bas niveau de vie qui caractérise le monde rural
peut s'expliquer par les structures héritées du systéme
colonial. L'in&galité@ dans la répartition des terres est la
cause principale du bas niveau de vie des masses rurales et
de l'incapacité dans laquelle elles se trouvent de transformer
leurs méthodes de cultures et de prendre part au développement
&conomigue du pays". "Le dualisme traditionnel de 1l'agricul-
ture algérienne persiste avec des terres autoglrées mécanisées
et soumises d des impératifs de rentabilité strictes et des
terres privées gui sont loin d'&tre homog@nes. Cette in&galité
est préjudiciable & 1'effort d'organisation et de développement
de l'économie agricole dans un cadre général de croissance
&conomique”.

C'est pour mettre fin & cette distorsion que la
Révolution Agraire s'est fixée comme objectif "l1l'intégration
des paysans dans l'effort de développement du pays. Elle ne
se limite pas & une simple opération de nationalisation et
de distribution des terres ; elle a pour but l'amélioration
des conditions de vie du plus grand nombre". Pour cela son

-objet est de "définir un nouveau statut des ressources en eau
destinées & l1l'irrigationet.dbrganiserleur utilisation en
fonction des besoins des producteurs et des exigences de la
mise en valeur”.

"Elle met fin & la complexité et & la multiplicité
des statuts fonciers, réglemente les transactions et les
locations portant sur les terres”.

"Ces conditions, doivent d'ailleurs &tre toutes
rassemblées pour donner leurs pleins effets et on ne peut
opérer un développement sérieux de l'agriculture sans insérer
cette ré&forme des structures agraires dans un nlan cohérent
agissant simultanément sur l'ensemble des conditions de vie
et de travail".

"Le sens profond de la Révolution Agraire consiste
donc 3 engager le monde rural dans un processus révolution-
naire et général de développement. L'importance politique

-
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pour l'accé&lération du processus de développement du pays,
imposent qu'elle soit réalisée dans le cadre d'un plan cohé-
rent. Par l'ampleur des objectifs la R&volution Agraire est
une action de longue haleine. Si elle prétend remodeler
simultanément les conditions de vie dans l'ensemble des
secteurs de l'activité économique cela ne signifie pas que
toutes les actions envisagées doivent &tre effectuées en
méme temps et instantanément. Pour assurer l'efficacité de
ces actions il est nécessaire au contraire d‘'organiser
1'intervention globale en un certain nombre d'etares ration-
nellement définies".

"La mise en place de nouvelles structures agraires,
des organes technigues et &conomiques constitue une approche
scientifique globale du développement rural®.

: "C'est en définitive par la planification dont la
Révolution Agraire est en méme temps le moyen et l'expression
la plus riche que le développement et la mutation profonde

du monde rural seront réalisés. Il appartient aux producteurs
comme aux techniciens, aux paysans comme au ministére de
l'agriculture et de la ré&volution agraire de situer, dans le
cadre du processus d'@laboration du plan, l'ensemble des
prolongemcnts du développement agricole et de réaliser

toutes les promesses de la Révolution Agraire”

Ces larges extraits du préambule de la charte de
la Révolution Agraire ouvrent de grandes possibilitég au
monde rural pour accéder pleinement au développement dugquel
il était jusque 13 &carté. De larges promesses apparaissent
et tendent 3 mettre fin aux distorsions relevées pour inté-
grer le monde rural dans l’ensemble des actions économiques
dont la finalité& est un mieux &tre général et non sectoriel.

Par les larges initiatives que luil procure une
expression politique forte ; la Révolution agraire est en
mesure non seulement &' assuror une transformation radicale
des conditions de vie et de travail des paysans ; mais elle
leur permet d'autre part de mettre de leur cdté toutes les
potentlalltes a oxnloiter dans. le cadre d'une 1ntegratlon
économique globale.

" Une telle entreprise exige de hautes compétences
dans les structures technico-administratives, une cohérence
dans l'exploitation des ressources existantes, une parfaite
maitrise des contraintes au développement.

Le bilan que nous venons de dresser au cours de
cette premiére partie nous semble mettre en lumiére un cer-
tain nombre de difficultés sur lesquelles il faut agir pour
sauvegarder la société rurale prise entre 1'étau de la
démographie et d'une production faible.

Au cours de la deuxiéme partie seront analysées, &
travers le monde du travail de la terre de la daira 4‘El-
Affroun, les conditions d'une mise en valeur agricole. La
série d'interrogations qu'an peut relever dés lors nous
permettra de parvenir 2 dénouer 1'écheveau des réalités
rurales.
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Conclusion de la Iére. partie :

La premi&re &tape de notre analyse constitue en
quelgue sorte une nécessaire &valuation des différents proces-
sus dévolution socio-&conomique enregistrée en territoire
blidéen. Nous avons relevé d'une maniére générale une dissy-
métrie entre 1l'évolution de la populatlon, des activités non-
agricoles et la progression de l'agriculture ressource pri-
mordiale pour la satisfaction du besoins d'une population de
plus en plus nombreuse attirée par l'ampleur de l'accroissement
du volume de l'emploi.

La dichotomiz gui a caractérisé& les rouages de la
planification dans le plan d'évolution des différentes compo-
santes d'un espace pourtant bien homogéne a &té préjudiciable
8 1'é&conomie. En yégion blidéenne a cété d'un secteur agricole:
/anémi@ ; les secteurs non agricoles sont relativement pros-
péres si l'on fait abstraction des. problémes issus de la
dlssoc1at10n lieu de travail, lieu d'emploi. Ce déséquilibre
n'est toutefois pas criard partout ; et on peut & 1'intérieur
de ce territoire administratif opérer deux divisions : Une
partie Egt ot les facteurs d'évolution ont &té brutaux pertur-
bant du mé&me coup une activité agricole au demeurant fragile,
et une partie Ouest oﬁ les &léments destructurants n'ont
pas eu le temps de »'imposer mais ol le maintien d'une ruralité
demande un effort d'investissement ; pour compenser les pertes .
dlies aux localisations des foyers industrielles & 1'Est, par
une intensification plus poussée pour un accroissement de la
production agricole aux fins de subveiir & la demande diver-
sifiée d'une population dense.

Nous avons exclu de notre analyse la wilaya d'Alger,
pour les raisons citées plus haut ; des régions offrant de
sérieuses potentialités agricoles. Pour la wilaya de Blida et
en égard a une certaine concentration du mouvement d'évolution
évoqué 3 différents niveaux de l'analyse de la population et
de 1l'emploi ; notre choix s'est porté a l'Ouest ol partant
d'une supposition sur l'existence de richesses non encore
exp101tees 7 1l serait opportun de concentrer l'investissement
dans -1' agriculture dont la relance est somme toute prioritaire.
Nous ne souhaitons pas, loin s'en faut, une élimination pure
et simple de'toute activité agricole & ALGER et BLIDA - Est,
nous pensons que l'effort dans ces deux zones peut consister
en un maintien et un soutien aux unités existantes par un
investissement dont la finalité serait celui de permettre au
monde rural un réle de complémentarité avec celui de Mitidja
occidentale. Dans cette deux1éme grande zone (partie Ouest
de la Wilaya de BLIDA) un 1nventa1re des forces productlves
et des movens de production est nécessaire ; car c'est ici
que le gros de 1l'investissement est anpelé ad 8tre fait.
L'installation dfun périmétre irrlgup de plus de 30,000 hectares
en est la premiére manifestation . L'analyse gue nous nous
proposorns de mener dans ce qui suit nous fixera sur les succés
ou les limites d'une telle opération, d'un tel projet.



90,

DEUXIEME PARTIE

T n o I D I N0 N S RN S N I

SUR UN ESPACE ENCORE RURAL ; LA RESTRUCTURATION EST UN PREA-
LABLE A LA DYNAMISATION DE L'AGRICULTURE.

On ne peut a priori soustraire une zone, a plus
forte raison un espace admlnlstratlf la daira, d'une é&tude
ou d'une action régionale tant les phénoménes s'interférent
et engendrent des impacts & grande Zchelle. Cependant ces
impacts deviennent diffus plus on s'éloigne des lieux ol ont
pris naissance les phénoménes d'évolution &conomique.

Nous avons constat& tant au niveau des phénoménes
démographiques qu'économicues une différenciation et une
in&gale répartition spatiale. '

C'est dans la partie Ouest de la wilaya que le
mouvement 4'évolution a &t&€ le moins ressenti par rapport
au reste de la wilaya. Un estompage progressif s'effectue
d'Est en Ouest. Au dela d'une ligne Nord Sud passant par la
périphérie Ouest de la commune de Blida ; les actions de
développement, les phénoménes destructurants relevés plus
haut ont &t& contenus et les autorit@s y ont purement et
simplement refusé toute installation de grosses unités indus-
trielles. La zone industrielle projetfe autour de Hadjout
a été différeée,

Une telle pratigue reléve d'un souci exprimé par
les autorités de sauvegarder un espace agricole sur lequel
des opérations de grande envergure sont envisagées.

\ Des contraintes restent 3 lever toutefois. Ces
contraintes sont internes a l'agriculture pour une bonne part.
Dans une zone oil la ruralité est prédominante, ol les poten-
tialités sont énormes l'action est moins difficile & mener
gu'ailleurs et des conditions de revalorisation sont en train
d'étre mises sur pied dans le cadre d'un plan général de
redressement de l'agriculture par le biais de la restructu-
ration.

Remembrer, redimensionner, redéfinir plus correc-
tement les surfaces, assainir la situation financiére des
exploitations, former, mettre A la retraite les vieux travail-
leurs de la terre, reconstituer la force de travail, mettre
fin 38 la situation qui prévaut en matidre immobiliére marquée
par l'occupation ill&gale sont les objectifs de la restructu-
ration. Cette restructuration se veut promotion 4u secteur
rural. Aujourd'huil la restructuration préalable A4 la moderni-
sation et 4 la dynamisation de l'agriculture se nropose
nouvelle approche pour une stratégie globale de développement.
La mise en place d'investissements et d'é&quipements doit
prendre en compte tous les effets d'induction pour une économie
nationale stimulée & méme de satisfaire les be501nsvlocaux.

Il est &vident gue les revenus pétroliers ne pourront indé&fi-
niment supporter des importations de produits agricoles.

Aussi restructuration et larges actions de revalo-
risation peuvent-ils s'envisager favorablement en Mitidja
Ouest. Il ne faut cependant pas penser que des solutions
ponctuelles, locales arranqeraient les problémes d'une situa-
tion complexe telle que celle que nous avons décrit plus haut.
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L'aménagement ré&gional n'est qu'un maillon essentiel il est
vrai de 1'aménagement du territoire national pris dans son
ensemble, Un action globale exige cependant des moyens énormes
et l'attente de réunir de tels moyens n'est pas une alterna-
tive et une condition nécessailre pour pouvoir au préalable
envisager des actions 3 plus petite &chelle. Dans 1l'Algérois
ou l'agriculture est & la traine les préoccupations du moment
se situent dans l'exploitation maximum des potentialités pour
une satisfaction locale des besoins en produits agricoles.

Il y a donc nécessairement des priorités & respecter ; &
accorder. Ol vont-elles ?

Parmi les zones potentiellement riches la Mitidja
Ouest retient particuliérement l'attention. Un vaste périmétre
irrigué y a &té& projeté. Par ses caractéristiques et ses
perspectives il permet de larges promesses. Sa réalisation ;
son aboutissement normal sont tributaires de conditions qui
sous~tendent sa réussite. Avant 1l'action ; un diagnostic
@st nécessaire. '

Quelles sont les caractéristiques et les objectifs
du périmétre d'irrigation ?

Dans quelles conditions naturelles, humaines, &co-
nomigques et matérielles s'insére~t~il ? Ce sont 13 autant
d'éléments essentiels dont il faudrait tenir compte.

C'est ce gue nous nous proposons de cemprendre,
d'analyser & travers le cas de la daira d'El Affroun pour
mesurer le succés oli les limites d'une telle ornération ;
1'opportunité et la finalité d'une telle action.

Au total nous allons tenter dans ce qui suit 1l'ana-
lyse des différents paramétres et composantes en amont et en
aval de 1'ouvrage.

La résolution de certaines contraintes dans le court
et moyen terme constituerait la préparation des bases struc-
turelles et fonctionnelles d'un projet A& long terme qui est
celui du périmétre irrigué.

."o/noo
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II - 1 : Un projet d'irrigation dans un milieu naturel et
humain favorables.

La mise en. Qlace d'un perlmetre d'irrigation en
Mltldja Ouest dé&coule d'un souci d' intensification et de la
sauvegarde d'une région non soumise aux facteurs destructu-
rants observés dans le reste de la plaine.

Il exprime nqalement 1a nréoccupatlon fondamentale
des autorités de mettre en place un arridre pays riche capable
de subvenir pour une bonne part aux besoins d'un marché aussi
large que diversifié et dans lequel Alger et Blida sont les:
principaux points 3 approvisionner.

Il est aussi l'occasion d'utiliser au maximum des
potentialités jusque 13 mal exploitées.

Le choix de l'irrigation dans cette région a été
4q? autre part déterminé par la mise en place dés 1975 de zones
opérationnelles dont la classification est basée sur des
dtudes agropédologiques effectudes par la DEMRH sur toute
la plaine. Le .d&termination de ces zones opérationnelles se
traduit par la délimitation d'entitées naturelles offrant
un certain potentiel défini sur la base de crit@res techniques
- Situation géographicque

- Géomorphologie

= Pédologie

- Climat _

- Aptitudes culturales en irriqué

~ Problémes d'assainissement.

Ces zones opérationnelles sont en harmonie aussi
bien avec le potentiel naturel que les objectifs de la

planification. (Il faut entendre par zone opérationnelle,
une zone (ou sous-zone) regroupant des opérations de méme

typel.
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IT - 1.1. : Le projet du périmétre d'irrigation de la MITIDJA
QUEST. .

Les opérations envisagées dans le cadre de la mise
en place du périmétre irrigué sont de deux types :

Le premier type d‘opérations consiste en une restruc-

turation des unit&s de production & 1l'intérieur du périmétre
et dont les objectifs sont : ‘

- Le regroupement des parcelles d'une méme propriété
& l'intérieur d'une zone d'égale valeur de productivité.

- Inscription d'un nouveau parcellaire & l'intérieur
d'un ildt optimum d'irrigation par aspersion.

- Suppression de toutes les servitudes de passages
et aqueducs par la création de chemins d'exploitation.

Cette opération découle de contraintes observées
au niveau des bases structurelles des unit@s de production et
sur lesquelles nous reviendrons avec plus de détail dans
1'étude du monde rurale dans la daira d'El-Affroun.

Le deuxiéme type d'opérations concerne le cbté
technique du périmétre. Sa dellmltatlon, le bilan en eau, le
- systéme de culture existant, les objectifs culturaux sur le
périmétre en fonction de donnéos pédologiques, des besoins
en eau et des disponibilités en eau.

. Les limites du périmétre s'inscrivent en gros dans
le bassin du "Lac Halloula". Ces limites sont 1'Oued Rou Ardoun

8 1'Ouest. 1'Oued Chiffa d 1'Est, le piémont du Sahel au Nord
et celui 3o 1'atlas blidéen au Sud (voir croquis n° 11).

La surface agricole utile projetée par les objectifs
culturaux du périmétre s'éléve & 30.440 ha.

L'étude de l'avant projet de 1'équipement du périmétre
d'irrigation estime la superficie actuelle en irrigué et '
désservie par les Oueds Bou Roumi - El1 Had et la Chiffa &

960 ha. Ces trois prises d'eau sont régies dans le cadre de
syndicat d'lrrlgatlon. Elles ont les caracterlsthues figurant
au tableau n°® 37 ciwdessous.

Le mode d'irrigation utilisé est de type gravitaire
avec irrigation & la raie.

Les ressources en eau pour l'irrigation n'ont
cependant pas comme seule origine le drainage des Oueds,
L'utilisation des eaux souterraines joue un r8le plus important.

Toutes origines confondues ; les superficies irriguées
dans les dairate de Hadjout et A'El Affroun ; sur lesquelles
se developperalt le périmétre irrigud, s'é&lévent & 7.667 ha
(voir tableau n° 12 partie¢ annexe). Pour atteindre l'objectif
de 30.440 ha projeté dans le périmétre ; l'étude prévoit les
apports moyens annuels des Oueds suivants qui allmenteront la
retenue du barrage "El Moustakbal".

Bou=Roumi = 26 hM3/an
Dijer = 60 hm3/an
Chiffa = 80 hm3/an
Harbil = 23 hm3/an
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Tableau n® 37 : Syndicats d'irrigation et superficies
désservies.

3

o s» 8o

: * Date de Superficie désservie Ressources en eau
Syndicat . Commme ,Création | oo . op  :TOTAL Débit Origine sLongueur

: : : : : : L/S : : Canaux

: 2 : : : : : :
CHIFFA s CHIFFA - s 1897 : 400 ¢ 200 : 600 : 200 :0.Chiffa:13 km.
BOU ROUMI : EL~AFFROUN: 188¢% s 60 ¢+ = 3 60 ¢ 14 :0.0u~ : 5 km

: H H : 3 : ¢ Roumi :
MOUZAIA  : MOUZAIA : 1889 : 300 : - : 300 : .150 :0. El~ : 3 km

EL~-HAD. : : repris 3 3 $ s : Had. :
: ¢ en 1976 ¢ : : : : :

s so
°9 s

Ces apports permettront au barrage dont la capacité
totale est estimée a4 222 millions de mé&tres cubes, d'avoir
une capacité utile de 188 millions de métres cubes dont
40 millions de garde d'envasement.

Son volume régularisé pour une utilisation agricole

est estimé 3 125 millions de m3.

Face 8 cette capacité les besoins en eau d'irriga-
tion ont été estimés grice aux objectifs culturaux du péri-
métre. Pour cela 5 zones ont &té délimitées (voir carte HT N°
la superficie de chacune d'elles et ses besoins en eau s'é-
tablissent comme suit en fonction des sp&culations prévues :

- La zone I : C'est la zone des bourrelets allu-
viaux elle couvre une SAU de 4.427 ha et ses besoins en eau
sont estimés & 29.306.740 m3. Elle est ré&servée A l'agru-
miculture (toutes variétés).

- La zone II : couvre une SAU de 7.840 ha et ses
besoins sontde 1l'ordre de 23.449.680 m3. C'est la plaine
alluviale destinée aux cultures maraichéres et industrielles.

= La zone III : Les vertisols y sont dominants avec
généralement des sols hydromorphés. C'est la zone la plus
vaste elle s'étend sur 11.963 ha, et ses besoins sont de
41.481.960 m3.Une fois drain&e ; maraichages et cultures
industrielles s'y installeront, mais surtout des fourrages.

-~ La zone IV : 1.160 ha de SAU - besoins en eau :
7.946.000 m3. Initialement réservée au mais~grain.

C'est la zone dépressionnaire hydromorphe ; elle
pose des problémes d'assainissement. Cultures fourragéres
d'abord ; les maraichages ensuite se partageront la superficie
de cette zone. une fois assainie.

- La‘zone \Y :‘SAU : 5.050 ha - Cette gone des cbnes

1)k



96.

Objectifs culturaux dans le périmétre du MOUSTAKDAL.

Zone

Zone

Zone

Zone

I : Bourrelets alluviaux: SAU
?"aqrumicuiturev : 4.427 ha

II : Bons sols alluviaux SAU
- Maraichages saison : 3.544 ha

- Cultures Industrielles : 4,296 ha
III : Vertisols généralement hydromorphes SAU
- Maraichages saison : 2.990 ha
- Cultures Industrielles : 2;991 ha
- Cultures fourragéres s '5.982 ha
IV : COnes de déjections - SAU

- Viticulture en sec s 5.050 ha

TOTAL SAU

s 4,427

: 7.840

:11.963

: 5.050

:30.440

'ha

ha

ha

ha

ha



97.

Agrononiquement l'irrigation du vignoble entrainerait
des résultats intéressants en gualité et en quantité mais il
est plus opportun de réserver 3 des objectifs plus prioritaires
le bénéfice de 1l'irrigation.

Il v a une grande correspondance entre cette zonation
et la carte des aptitudes culturales : (carte HT N° 31).

La consommation nette du périmétre s'’éléverait & :
102.184.380 m3. Le volume du barrage disponible & la plante &
terme est de 91.250.000 m3. La consommation est supérieure aux
disponibilités en eau.

Pour ajuster la surface équipée aux disponibilités
en eau ; une partie des surfaces située & 1'Est de 1'Oued
Chiffa a &té &liminée. :

Si on considére que pour l'ensemble de la wilaya
l'ordre de priorité dans les objectifs est le suivant :

1 - Maraichage

2 ~ Elevage laitier

3 - Arboriculture

4 - Cultures industrielles.

‘on est en droit de constater que 1l'on s'achemine dans le péri-
métre du Moustakbal vers une spécialisation axée essentielle~-
ment sur les cultures fourragéres et le maralchage conflrmant
ainsi les objectifs retenus.

En fonction de critéres pédologiques définis & 1’'in-
térieur des 5 zones citées plus haut et en fonction du climat
la répartition par spéculation & l'intérieur du périmétre se
fait comme suit :

Tableau n® 38 : Objectifs culturaux dans le périmétre'irrigué
de la Mitidja Ouest. (Tableau récapitulatif).

° se¢

Spéculations : Superficie HA : % SAU TOTAL : Variétés

: (SAU) : : '
Agrumiculture : 4,427 : 14,54 : Toutes varlétes
Maraichage 2 - 6.534 : 21,47 3 Maraichage saison
Cultures industriel-: 7.287 : 23,97 : Riz, Tournesol, Bet-
les. : : : terave sucrtieére,

: : : Tabac, Tomate.
Cultures fourragéres: 7.142 : 23,43 : Bersim, Sorgho.
Viticulture : 5.050 : 16,59 : Raisin de cuve,

: : : Raisin de table.
TOTAL SAU. : 30.440 HA 100 % :
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Si on maintien la supposition selon laguelle les
dairate de Hadjout et A'El Affroun sont incluses dans le
périmétre irriqué ; en fait elles débordent ses limites,
nous pouvons volr 1'évolution gue connaitra l'intensification.
Alors que les maraichages occupent une superficie de 1891,19 ha
dans les deux circonscriptions administratives (campagne 75-76);
leur surface se trouve & l'intérieur du périmé&tre portée
8 6.534 ha ; soit une multiplication par plus de 3,5 de la
superficie initiale. Les fourrages irrigufes seront portées
de 514,50 ha (75-76) & 6.535 ha par les objectifs du péri-
mé&tre ; soit une multiplication par 12,7.

Au total les superficies irrigules passent de
7,667,25 ha 38 1l'intérieur des deux dairate & 25.390 ha 3
l'intérieur du périmétre dont 1l'étendue est plus redulte que
celle de deux entités administratives citées.

On mesure par 13 l'ampleur de l'opération et les
résultats qui en découlent sur la valeur de la production.

Tel gu'il se présente ce périmétre aux larges
potentialités ouvre des perspectives encourageantes. Ses
objectifs se trouvent en parfaite harmonie avec ceux de la
planification nationale dont les orientations principales
recommandent la transformation des capacités productlves.
Elle concernera :

- L'irrigation, en priorité par la remise en &tat
et l'amélioration de 1'utilisation des réseaux existants et
en second lieu par l°’extension des moblllsations, surtout
pav la petite hydraulique.

- La poursuite intensive de l'effort de mise en
valeur des sols ; ce qui permettra une occupation plus
rationnelle des sols qui devra se dé&velopper sur la base
d'adaptation minutieuse aux conditions écologiques variées
des différentes zones, avec comme objectif d'intensifier
la production,de d&velopper les associations culture- &levage
arboriculture et de donner la priorité aux cultures vivriéres
et fourragéres et 3 1l'élevage semi-intensif et intensif.

- L'implantation de cheptel ovin et bovin sur une
large échelle et le développement de l'arboriculture frui-
tiére,

Les premesses d'un tel projet ne doivent toutefois
pas étre vues uniquement sous l'angle de principes techniques;
sinon elles seraient promesses hypothé&étiques. Les déclarations
de bonnes intentions et les projets dénués de tout réalisme
sont un écueil & éviter.

D'autres conditions sont donc nécessaires 3 la
réussite d'un tel projet. Le cadre naturel et humain sont une
donnée fondamentale, et les structures de services doivent
étre adéqguates pour une nlus grande efficacité. :
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II - 1.2. : Des conditions naturelles propices.

Nous ne prétendons pas faire ici un bilan exhaustif
des &léments naturels de la zone. Le sujet a été abordé& pour
l'ensemble de la région algéroise par plusieurs études spécia-
lisées figurant dans la bibliographie de ce travail et dont
nous reproduisons ici quelques extraits.

- Géologie - Géomorphologie.

L‘histoirevgéologique de la ré&gion n'est autre que
l'histoire de l'ensemble du Tell algé&rois.

Aprés une premiére phase tectonique plissements
pyrénéens et une longue période de sédimentation du miocéne
inférieur au pliocéne, les séquences du pliocéne supérieur
donnent & la plaine sa physionomie actuelle.

Surrection de 1'Atlas, plissement du Sahel et
subsidence de la plaine dont le remblalement est assuré par
l1'érosion des pentes de 1'Atlas sont les &tapes g&ologiques
essentielles dans la formation des reliefs de la zone.

La Mitidja est donc une plaine alluviale avec un
réseau hydrographigue d'écoulement Nord-Sud adapté 3 la
topographie. Il est surimposé& par rapport au Sahel.

Au pied de 1'Atlas l'existence de glacis assure le‘
contact de la plaine avec les reliefs environnants. :

» Les épisodes quaternaires sont essentiels pour
expligquer la formation de la plaine mitidjienne.

La Mitidja est une zone d'épandage, une plaine de
remblaiement. .

Notre zone d'&tude se trouve essentiellement sur
la zone d°épandage du Rharbien. Ces terrains s'étendent du
pied de l'Atlas dans la région d'Ahmer E1 Ain et de Dourkika
jusqu'’au bord de la dépression de l'ancien lac Halloula ; sur
la rive gauche de 1'Oued Chiffa.

S'y insére une zone d'hydromorphie en basse plaine.
Elle se localise dans l'ancien lac Halloula et dans le bas
Mazafran. L'hydromorphie ré&sulte de la subsidence de la plaine
guil est & l'origine de difficultés d'écoulement des eaux de
surface : l'ancien lac Halloula est une véritable cuvette, dans
le bas Mazafran les altitudes tombent & 16 m alors gue l'entrée
de la cluse est & 18 m. Il faut faire intervenir également la
présence de nappes gui affleurent lci par artésianisme et
sans doute la remontée d'eaux plus nrofondes.

Le matériel dominant est argilo-limoneux.

Les divagations des Oueds expllquent 1'importance
des épandages du Rharbien donnant ainsi une incontestable
homogencité & la plaine d'épandage.

- Le climat et l'eau.

- Les précipitations sont relativement abondantes
mais irréguliéres.

i



Tableau n®

100.

Ies rythmes pluviométriques sont méditerranéens, caracté-
ris€s par une double irrégularité annuelle et inter-annuelle.

L'opposition entre la saison froide et humide et la
saison chaude et séche est nette. Les données de quelques
stations le confirment.

39 S

Pluviométrie - Données ajustées sur 44 ans.
(Précipitations en mm.)

N o :N : D : J :F :M :A :M :Jn :J+ :A: S :Année
Stations : ‘3 ) : : i s 2 3 : s i g

Sidi Rached : 67,6 : 85,1 :100,7 :102,8 :73,4 :59,2 :52,8 :40,2 :12, 2-1 44,0 25 8 625 2
Merad £59,3:93,2:11¢,8 :120,4 :85,2 :63,8 :68,6 :45,2 :18, 5,1 4 s 3 2,27 3 697 6
El Affroun :63,1:86,5:112,5 °104 2 :74,7 67,9 57,7 45,8 :15, 9 1, 3 :J,5.32 1-667 2
Mouzaia  :46,3 :51,5 :100,9 .mo 6 :57,5 :67,6 :52,4 :46,3 :15,4: 4 1,1:6,5 .20 2 566 3
Blida :81,6 114,6 : 129 :130,7 $94,6 :99,6 91,1 :72,8 :29,9,3;4 ; 7‘46 7 899 9

Source : Dureau climatologie. S.E.S.

Les précipitations sont enregistrées uniquement sous
forme de pluie, les chutes de neige sont tout & fait exception-
nelles. :

Ces pluies son£ caractérisées par leur violence. Les
pluies torrentielles (plus de 30 mm par jour) ne sont pas rares.
Le tableau suivant &tabli sur 25 années : 1913-1938 nous donne
la fréquence et 1l'intensité des orages. :

Tableau n® 40 : Les pluies torrentielles dans 3 stations de la
MITIDJA-OUEST.
:Nombre :---i-N-TEM S ITE Moyenne : Hauteur = p o
:d'orages :30 - 50:50 =70:70-100:+ 100 :Annuelle: Maximm PO
MERAD s 137 ¢ 106 21 7 ¢ 3 5,48 : 135,2 0,18
EL AFFROUN : 145 = 109 28 7 = 2 3 5,60 : 122 : 0,17
BLIDA < 195 ¢ 135 38 ¢ 16 ¢ 6 : 7,80 : 162 : 0,17

o../ooo
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La pluviométrie présente le caractére affirmé de la
pluviométrie méditerrandenne. Un total qui n'est pas négli-
geable mais des pluies mal réparties dans l'année agrlcole
et parfois trés violentes et dévastatrices.

Au plan spatiale il y a de fortes variations (voir
carte n° 12),

De part et d'autre de la ligne BLIDA-BOUFARIK qui
est une ligne maximum de pluviométrie ; la Mitidja Ouest
parait relativement séche par rapport & la Mitidja Est qui
enregistre entre 700 et 850 mm/an.

Dans notre zone d'étude les précipitations sont infé-
rieures a 720 mm. L"explication de cette faiblesse relative
tient sans doute A la présence du Djebel Chenoua et de la
ride anticlinale du Sahel gui jouent un réle d'écran protec-
teur & la pé@nétration des influences maritimes et notamment
des dépressions du Nord-Ouest nombreuses en hiver,

. Les températures :

Les données concernant les températures sont moins
fournies que pour les précipitations. L'ouvrage de Seltzer
ne donne des renseignements que pour trois stations : El-
Harrach - Rouiba et Blida, d'ailleurs hors de notre zone
d'étude.

Les températures de la Mitidja sont soumise & 1'in-
fluence de la mer qui se traduit par un décalage du mois le
plus chaud (Aotit) alors que le mois le plus froid reste Janvier.

On note cepenaant une augmentatlon sensible de
1'amplitude au fur et 3 mesure que l'on s'&loigne du littoral.
Il v a une différence de 3° entre El-Harrach et Blida distantes
de 45 kms seulement.

Amplitude thermique : El-Harrach : 13° 9
Rouiba : 14° 3
plida : 16° 6,

L'hiver reste doux puisque la moyenne des minima en
Janvier, le mois le plus froid est, pour 25 ans, de :

6° 4 3 El-Harrach
5° 7 & Rouiba
7° 3 a pliada,
celle des minima extrémes est comprise en 188 et 227,

Le gel est trés rare. La gelée blanche peut falre
son apparition de Décembre & Mars.

Nombre de gelée blanche : ,
Sidi-Rached : 5,5 en moyenne par an
El-Affroun : 1,8 en moyenne par an.

L'hiver peut aussi connaitre de trés belles journées.

L'été est moins capricieux que 1l'hiver : de Juin &
Septembre les températures-moyennes sont toujours supérieures

-

& 23°. La moyenne des maxima atteint 33° en RolGt 3 Blida.



) 103,

Dans de telles conditions les cultures maraichéres,
les agrumes, 901r1ers et pommiers, céréales d'é&té ne peuvent
&tre cultivées qu'avec le secours de l'irrigation. Par contre,
la douceur des hivers favorise l'implantation de certaines
cultures comme les agrumes, les cultures industrielles, les
légumes d'arriére saison. .

. L'eau :

Notre zone d'dtude (La daira d'El-Affroun) est’
totalement intégrée au Bassin du Mazafran qui est de loin le
plus important de la plaine. Il occupe une superficie de
1.860 km2 dont 1.110 en montagne. (voir carte n°® 13).

Le Mazafran résulte de la confluence de 3 Oueds
importants : 1'Oued Djer, 1'Oued Tou Roumi et 1'Oued Chiffa.
Ces Oueds auxguels s'ajoute 1'Oued Harbil constitueront par
leurs apports une ressource en eau appréciable en période
séche gr8ce au barrage El Moustakbal.

L'autre ressource en eau est constituée par les
apports des eaux souterraines., Une &tude de l'aquifére miti-
djien place notre zone d'é&tude sur :

- La poche alluviale Nord-Sud du Bou Roumi et de
1'Oued Djer.

- Le chenal alluviale Nord-Sud de 1'Oued Chiffa.,

- Le chenal alluviale profond au Sud de Oued E1
Alleug et BDoufarik correspondant sans doute & 1l'&coulement
au Quaternaire moyen d'un affluent de 1'0Oued Chiffa.

Ces réservoirs sont importants et de bonne quallte.
Il s'agit 13 d'aquifére du quaternaire. Il n'est pas le seul ;
il existe un autre aguifére plus profond celui de l'astien.
La remontée de la couche astienne permet une communication
entre les deux poches.

Actuellement dans notre zone d'étude les Oueds
et 1 exploitation des nappes constituent les ressources es-
sentielles pour les besoins de l'agriculture, des organismes
urbains et industriels.

Les possibilités de mobilisation sont importantes ;
elles restent assujeties 3 de gros investissements. Le barrage
El Moustakbal est une premiére opération.

= Les sols (carto HT N°® 2) et leurs aptitudes
culturales (carte HT N° 3).

=

Les sols de la Mitidja sont connus grdce & l'enquéte
agropédologiques menZe par le service des études scientifiques
de la DEMRH,

Dans la Daira d'El-Afrroun ; les sols dominants sdnt:

- Les sols peu évolués
- Les sols 3 sesquioxide de fer
- Les vertisols.
. Les sols peu &volués sont les plus &tendus. Ils
se sont développés exclusivement sur les alluvions rharbiennes

récentes ocue les divagations des Oueds ont rendu particulie-
rement frequentes.
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: Dans de telles conditions les cultures maraichéres,
les agrumes, 901r1ers et pommiers, céréales d'été ne peuvent
étre cultivées qu'avec le secours de l’lrrlgatlon. Par contre,
la douceur des hivers favorise 1l'implantation de certaines
cultures comme les agrumes, les cultures industrielles, l@s
légumes d'arriére saison.

. L'eau :

Notre zone d'&tude (La daira at ElnAffroun) est
totalement intégrée au DRassin du Mazafran qui est de loin 1le
plus important de la plaine. Il octupe une superficie de
1.860 km2 dont 1.110 en montagne. (voir darte n° 13).

o Le Mazdfran résulte de la confluence de 3 Oueds
1mportants : 1'Oued Djer, 1'0Oued Pou Roumi et 1'Oued Chiffa.
Ces Oueds auxquels s'ajoute 1'Oued Harbil constitueront par
leurs app01ts une: ressource en eau appréciable en ncrlode
‘séche grace au barrage #1 Moustakbal,

. -L'autre ressource et eau est const1tuee par les
appoxts des eaux souterrainés. Une étude de l'agquifére miti-
djien place notre zone d'étude sur :

-~ La poche alluviale Nord-Sud du 3Bou Roumi et de
1’ Oued Dijer.

- Le chenal alluviale Nord-Sud de 1'Oued Chiffa.

- Le chenal alluviale profond au Sud de Oued El
Alleug et Doufarik correspondant sans doute & l'&coulement
au Quaternaire moyen d*un affluent de 1°'Qued Chiffa.

Ces réservoirs sont importants et de bonne qualité.
Il s'agit 13 d'aquifére du quaternaire. Il n'est pas le seul ;
il existe un autre aquifére plus profond celui de l'astien.
La remontée de la couche astienne permet une communication
entre les deux poches.

Actuellement dans notre zone d'é@&tude les OQueds
et l'exploitation des nappes constituent les ressources es-
sentielles pour les be301ns de 1l'agriculture, des orqanlsmes
urbains et industriels.

Les possibilités de mobilisation sont importantes ;
elles restent assujeties 3 de gros investissements. Le barrage
El Moustakbal est une premiére opération.

. = Les sols (carte HT N° 2) et leurs aptitudes
culturales (carte HT N° 3).

Les sols de la Mitidja sont connus grdce & l'enquéte
agroptdologiques menfe par le service des &tudes scientifiques
de la DEMRH.

Dans la Daira d'El-Afrrcun ; les sols dominants sont:

- Les sols peu évolués
- Les sols & sesqguioxide de fer
~ Les vertisols.
. Les sols peu &volués sont les plus etendus. Ils
se sont développés exclusivement sur les alluvions rharbiennes

récentes qgue les divagations des Oueds ont rendu particulié-
rement fréquentes.
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Quand ils sont d'apport colluvial (au pied des
ventes du Sahel et de 1l'Atlas) ces sols n'occupent gu'une
faible superficie. :

La texture des sols peu évolués est caractéristique

%0

Les €léments argileux sont peu importants (18 %
environs-

Les &€léments limon=2ux et sableux atteignent 40 %
chacun. / »
- Le PH de ces sols est proche de 8 et ils contien-
nent peu de calcaire.

Ces caractéristiques en font des terroirs &guilibrés,
privilégiés pour l'agrumiculture. Ces sols alluviaux supportent
&galement d'autres cultures comme la vigne, le maraichage de
plein-champ et des cultures annuelles (sorgho fourrager, tréfle,
céréales) .

Ces sols alluviaux présentent localement guelgues
particularités : celles des sols peu évolués i tendance hydro-
morphe sont assez importantes dans notre zone. On les rencontre
au Nord de Oued El Alleug essentiellement. Leur texture est
fondamentalement argilo-limoneuse : argiles et limons comptent
pour plus de 86 % dans la composition granulométrique.

Le taux de calcaire cst élevé ; il dépasse 17 % en
surface.

ols portent essentiellement des cultures

Ces so
céréales, fourrages secs et aussi de la vigne.

annuelles :
. Les sols 3 sesquioxide de fer :
Sont représentés ici par les sols rouges. On les
rencontre sur les "cOnes” de déjections de DBlida et de la
Chiffa et au Nord d'El-Affroun.

Ce sont des sols limono-argileux avec de nombreuses
passées caillouteuses en surface et en profondeur.

Leur texture : Argile = 30 %
Limon fin = 30 %
Limon grossier = 19 %

e

Sable fin = 10
Sable grossier = 10 %

Le calcaire s'y trouve 3 1'&tat de trace (0,1 %).

Ils présentent une réaction neutre ou l&gérement
acide : pH = 6,1. Sur ces sols les arbres sont absents ; vigne
et céréales se partagent les surfaces aqucoles.

. Les vertisols.

-

~

Sols & profil plus ou moins homogéne ; on les ren-
contre de part et d'autre de 1'Oued Djer et dans certains -
secteurs trés limités de la basse plaine. Ils occupent dans
notre zone une place réduite.
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. Ils présentent une texture limono-argileuse ; voire
franchement argileuse par endroit. La proportion des é&léments
fins y est forte : 66 3 68 2. Ils ont une assez forte propor-
tion de calcaire 9 48 10 % et un pH basique : 7,8 & 8.

D'une texture franchement lourde, les vertisols ne
portent guére plus cue des cultures annuellas,

Cette bréve &tude pé&dologique nous révéle la présence
de bons terroirs. Dien pourvus en eau ils devraient donc
permettre une large intensification. La carte des aptitudes
culturales (carte HT N° 3) accorde une large place aux cultures
maraichéres, fourragéres, industrielles et 3 l'arboriculture.
Il y a 13 déterminé un systéme agricole en harmonie avec le
- potentiel naturel et les objectifs de la planification.
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ITI - 1.3. : Un environnement humain adequat ; un espace assez
bien structuré.

Dans la daira d'Bl-Affroun l'activité dominante est
l'egriculture. Dans certaines communes comme Oued Djer et
Oued El Alleug la populatlon occupée dans 1l'agriculture depasse
la moitié de la populatlon occupée totale., Cette situation
est sans doute dlie & 1l'absence de grandes unités industrielles
dans la partie Ouest de la wilaya et & 1'é@loignement des foyers
industxiels localisés essentiellement autour de BLIDA et en
‘,Mitidja Orientale.

R Les seules unités qui méritent d'étre citées sont la
”-NEMA (eaux minérales) 3 Mouzala (252 emplois), la Tabacoop
{105 emplois) et la Viticoop (55 emplois) a El-Affroun. Ces

deux dernidres unités &conomiques s'int&grent en fait & l'ac-

 tivité agricole de la région et peuvent &tre considérée comme
~une structure efficace dans la perspective de l'orientation
culturale qu'est appelé 3 abriter le périm@tre irrigué.

Aprés 1l'agriculture ; le secteur des BTP est un fait
marguant., L'urbanisation qui est un fait général en est la
principale explication. \

Ainsi cette population & forte dominante agricole
pourrait constltuor un environnement humain 3 ne pas négliger
(voir tableau n° 41) dans le cadre de la mise en valeur agri-
cole. Elle renforcele caractére positif des potentialités
existant dans la zone.

Notre daira comporte également un environnement
appréciable pour les unités de production agricole : Toutes
les communes disposent de CAPCS (coopératives agricoles
polyvalentes communales de services). Une antenne de la Cofel
(coopérative des fruits et lé&gumes) a son si&ge 3 El-Affroun,
une station de conditionnement & Oued El Alleug, et une
antenne de 1'ONAB & Attatba.

Dans le domaine de la comptabilité et du finance-
ment existe une CACG (coopérative agricole de comptabilité
et de gestion) a El-Affroun. Toutes les exploitations agricoles
de la daira en sont sociétaires. Les comptes bancaires des
unités de production agricole sont gérés par une antenne de
la BNA auprés de chaque CAPCS et une agence de la Bangue
Nationale d'Algérie dont le siége est 3 El-Affroun centralise
les diverses opérations.

La tutelle est représentée par une DAD (délegatlon
de l'agriculture de la daira) 3 El-Affroun,kson r8le d'assis-
tance aux unités de production est bien ressenti par celles-ci.

Une antenne de 1'ONAMA (office national du matériel
agricole) installée 3 Mouzaia assure toutes les opérations
de distribution et de réparation du matériel agricole.

Ainsi sous un angle régional les liens qui unissent
les exploitations avec leur environnement sont des liens assez
étroits. Les structures en amont et en aval permettent des
échanges et des flux & l'intérieur d'une aire raisonnable
pour les unités de production. On peut parler ici d‘'une
certaine intégration spatiale déterminant des rapports cohé-
rents entre les différentes exploitations et les divers

organismes d'environnement.
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Tableau n°® 41 : Les résidents occupés 6 ans et+ selon BAE. -
dans les 5 communes de la Daira 4' El—Affroun
wilaya de BLIDA.

.. ° - ‘e - . °
. . . ° . e .

e sa s s

- . . ° . . e
LR R 1] . * . . -8 -

-Total . A i Indub- Hydro Autreg TransComner Nmi- :Autresf Non
i cglrt de ‘carb- Indus’ BTP ‘Entre’ ces. ® nist. Servi-déclaré
. : * * Trans.’ ures tries' *Comme o et :ces j
: : X : : : nicat . Serv. i
:__...._....._.__..._.“_.......__:_.___._.._.__._.___:_..___Z_(:Q_l_l.?.c...._..».____._._
(15673 : 6109 :1700 : 103 : 159 :3331 : 690 : 1098 : 1864 : 531 : 288
3 : 100 : 38,49 : 10,71 : o 65 11,00 120,99 14,35 : 6,92 :11,74:3,35: 1,81
EL-AFFROUN  : 3626 1 810 : 386 : 38 : 2611052 : 174+ 305 : £207 : 44
% : 100 :22,34:10,65 :1, 05 40,72 :29,01 :4,80 : 8,41 : 16,11:5,71% 1,21
- - » s e = - ° o é .
OUED DJER  : 976 : 506 : 20: 3°45:249:62: 15: 66 : 2: 8
3 : 100 :51,84: 2,05 :0,31 :4)61 125,51 16,35 : 1,54 : 6,72: 0,201 0,80
e I T O ¢ e 5 : e ¢4
MOUZATA . 4581 + 1878 : 534 35: 49: 992 154 : 324 : 419 :136 : 60
: : : Pt : ot 3
% : 100 341,003 11,66 : 0 76 £1,07 ,21,65 :3,36.: 7,07 : 9, 15 2,97¢ 1,31
: : : : : : : s e I
A CHIFFA :2318 : 715 : 340 : 15: 15: 472 : 174 ¢ 169 : 291 ¢ 73 : 54
3 : 100 : 30,85 14,67 :0,65 :0,65 20,36 :7,51 : 7,29 : 12,553:3,15: 2,33
OUED EL ALLEué 4372 12200 : 420 : 12 : 24 566 : 126 + 285 : 504 :113 : 122
3 100 : 50,32 : 9,61 :0,27 :0,55 :12,95 :2,88 : 6,52 : 11,53:2,58: 2,78

Source : RGPH - 1977.

ILa politique de décentralisation adoptée ces dernidres années
a largement contribuée 3 1'homogénéité &conomique de cet espace rural
dont les structures de service se renforcent.

D'autres activités urbaines peuvent &galement &tre révélatrices
de cette intégration, de cette homogénéité économique. L'existence du
marché 3 bestiaux & El-Affroun permet des liens solides entre 1'agglomé-
ration et le milieu rural. Ce marché rayonne sur Bourkika - Ahmer El Ain
et partiellement Mouzala ; mais surtout sur les pifmonts, le Titteri et
le Haut Chélif. El-Affroun est aussi un souk. Des commerces hebdomadaires
-s'y installent le vendredi.Mcuzaia joue également le méme rSle ; les
'soukiers y déposent leur marchandise le Samedi.

Les &quipements commerciaux de détail sont trds diversifiés
notamment au niveau d'El-Affroun et de Mouzaia. -Nous n'avons‘émis cette
constatation qu'd travers ce que nous avons directement observés. Naus
pouvons toutefois tenter une approche ‘dans ce domaine grce aux chiffres
du recensement de 1977. Dans les cing communes de la daira 1.098 personnes
ont é&té classées dans le secteur commercial. En supposant autant de
commerces que de personnes occupées dans les commerces ; on aurait environ
1 commerce pour 80 habitants. Ce quotient nous permet d'affirmer que la
‘dafra dispose d'un équipement commercial élevé. Ceciest d'autant plus
vrai que de part et d'autre de la daira existent deux villes BLIDA et
HADJOUT qui comptent respectivement 11,29 % et 11,02 % de leur population
occupée dans le secteur commercial. Ie taux moyen pour la wilaya est 7,50 %.
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Cette description sommaire de 1'environnement
commercial et de service nous révéle l'existence d'une
~‘certaine hiérarchie dans la qualité des structures.

Le projet de périmétre irrigué qui s'insére ainsi
dans un contexte technico-administratif favorable et dans de
"bonnes conditions naturelles et humaines ne peut compter
exclusivement sur cet environnement ad&quat. Ses chances de
réussite résident fondamentalement dans l'am@lioration du
fonctlonnement de ses structures de base : ~

- Appareil productif

-~

- Soutien & la production
- Organisation plus souple

- Décentralisation intégrant l'expérience des
producteurs

- La mise en place de conditions d4'intensification
de la production actuelle

- La rationnalisation des techniques culturales et
d'élevage

- Amélioration quantitative et qualitative des
revenus

- Amélioration des conditions de travail et de vie.

C'est précisement ces questions que nous allons
aborder. (Nous exposons en partie annexe la méthodologie
utilisée pour cerner les problémes du monde rural de la daira
d'El-Affroun qui fait partie intégrante du périmétre de la
Mitidja Ouest.) _
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IT - 2. : Des assises fonciéres incohérentes.

‘ Couvrant une superficie totale de 28.999 ha 61 a

30 ca le secteur agricole de la daira d'El-Affroun est large-
ment dominé par le secteur autogéré. La répartition des terres
entre les différents secteurs juridiques est la suivante :

- Secteur autogéré 19.299 ha 57.00 soit 66,55 %

- Secteur de la Révolution Agraire 4.057 ha 91.63 soit 13,99 %

- Coopératives des anciens moudjahidine = 1.148 ha 70.00 soit 3,96 %

t

- Secteur privé (aprés Rév.Agraire) 4.493 ha 42.67 soit 15,50 %

de la superficie totale.

Cette variété et cette diversité des structures
productives de l'agriculture ne peut exister sans poser un
certain nombre de problémes du point de vue configuration
et délimitation précise des finages.

Dans ce véritable complexe agricole la régularité
géométrique du paysage agraire est doublée d'une incohérence
des assises foncilres. La naissance d'exploitations & diffé-
rentes dates a donné lieu & une contexture abérrante, une
répartition spatiale sans logigue propre. Cette situation est
sans doute aggravée par le fait gu'une bonne partie des
terres agricoles de la daira s'é&tend sur 1'Atlas. Il est
difficile de faire la part des terres situles en plalne et
celle de la montagne dans notre zone d'étude.

La carte des structures‘fonciéres que nous avons
établi montre que certains domaines ont de grandes superficies
en forét localisée principalement sur le piémont. Les terres
privées par contre se développent de facon massive sur les
premiéres pentes de 1l'Atlas. Certaines terres de la R.A.
sont situées en pleine montagne. I1 s'agit des CAPRA 4'El-
Affroun et de tous les 16ts attribués 3 titre individuel
dans la commune de Oued Djer : Ces 1l6ts sont issus essen-
tiellement de défrichements. Ainsi et faute de données les
terres agricoles du piémont peuvent é&tre estim&es & environ
un quart de la surface totale agricole de la daira.
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II - 2.1. :'Un secteur autogéré?%bminant H

Avec 66,55 % de la superf1c1e totale ; les domaines
autogéres occupént non seulement la plus grande partie des
terres agricoles de la daira mais aussi les meilleures ; celles
qui sont gé&néralement localisées sur la plaine. Peu de domaines
se développent de fagon assez profonde sur les premiéres: pentes
~de 1l'Atlas Blidéen. .

« Le finage de l'autogestion est un finage de plalne
hérlté de la colonisation. Sur ces anciennes terres de colons
ont: d'abord,pris naissance 34 unités de production autogérées.
Elles sont au nombre de 37 & partir de 1974. L'opération de
"restructuration" de 1'été& 1974 a donné lieu & 3 unités
supplémentaires situées toutes & Mouzaia : il s'agit des _
domaines KOUIDER et ZOUAGHI dont 1l'unité mére est le domaine
CHAOUI et du domaine DJAATIT issus du partage du domaine
REBBAH. :

La superficie moyenne par unité de production est
de 521 61 ha. Comme toute moyenne ; cette indication ne
refléte en rien la réalité ; elle permet de mieux la comprendre.
. Ainsi sur l'ensemble des:unités de production autoqérées 20
ont ‘une superficie inférieure ‘4 la moyenne et 17 superleure.

"En superficie réelle : ‘les 20 domaines couvrent une
a-superficie totale de 7.757,22 ha soit 40,19.% de la superficie;
- les 17 domaines occupent ll 542,35 ha soit 59, 81 % de la
superfic1e totale de 1°' autogestlon. '

K Ceci nous indique que bon nombre de domaines sont
de vérltables latifundias, 27 domaines ont des superficies'
supérieures & 400 ha. Cette taille ne peut que compliquer  une
. gestion a-priori mal maitrisée du fait de 1° étendue entre
autres. : o ‘

: . Notons que la répartltlon spatlale est inegalltairé :
Mouzaia (avec 14 exploitations autogérées} et Oued El. Alleug
(avec 12 exploitations autogérées) concentrent une grande '
partie des terres agricoles de ce secteur. Leur part respec-
tive est de 7.775,65 ha et 5.118,13 ha. '

. La surface agricole utile qui couvre 15.952,88 ha
nous donne une moyenne de 442,85 ha. Bien qu'infCrleure & la
superf101e moyenne ; elle nous révéle que les exploitations
agricoles restent tout de .méme de taille importante.ﬁ

’ o ' La différence entre la superflcle totale de la’ daira _
et la surface agricole utile est de 2,914 ha. Cette qrande o
superf101e est occupée par les foréts principalement, les
terres 1mproduct1ves ;3 les chemins et batiments d'exploitation.
Autrement dit c'est 15,09 % de la superficie totale de la
~daira qui est 1mproduct1ve.f

Une classification des domaines autogérés selon la
superficie totale et selon la surface agricole utile nous
fait remarquer (voir tableau n® 43) une certaine concentration
des terres "effectivement travaillées" dans les exp101tatlons
¢relat1vement réduites. Les exploitations ayant une superficie
totale supérieure & 600 ha pour 39,79 % de la superfLCLe du
secteur autogéré n englobent que 12 76 % de la SAU ; alors
que les exploitatlons de moins de 400 ha pour 16,56 % de la
superficie totale concentrent 32,79 & des terres cultivées.
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- Cette situation s'explique par le falt aue les
grandes exploitaticns ont de grandes superficies en forét ;
elleSSc déwdkmmemt donc assez massivement en montagne. ‘Clest
le cas du domaine SI.HAMDANE qui pour une superficie totale
de 1.503 ha & 1.127,5 ha en foré&t, du domaine SI, BELLALIA
ol la forét a redult & 335,75 ha de SAU une superficie totale
de 795 ha

Tableau n° 42 : DAIRA D'EL AFFROUN - C16551f1catibn des

domaines autogérés selon la superflcle totalee
la Surface Agricole Utile.

¢ Superficie totale

T e e ae o e I G G O G e e S SR D WD W G e G A R Y B T R D S

:1 Nombre 2 : 1 $ 2 i 1 ﬂombre 2: 1 8 2
o ‘;‘-;z:z;";":;‘g";:z;"
200 2 300 ha ;V 3 ; 756;67‘§ 8,11 24M3;94:“3 ;724,65 ; 8,11 4,54
300’é>400 ha ; 7 :2.506,47 :'18,92 ; 13,022112 :4.299,87 ; 32,43: 26,89
400 a8 500 ha ; 8‘;3.478,37 ; 21,62 ; 18,01; 11 ;4.987,66 ; 29, 73; 31,26
500 & 600 ha ; 9 :4 873,95 ; 24,32 ; 25,24; 7 ;3.738,32 ; 18,92 ; 23,43
660 a 700 ha ; 5 ;3 146,23 ; 13,51.; 16,29; 2 ;;.307,41 ; '5'41; 8,19
+ 700 ha | ; 5 =4 537,88 ; 13,51 ; 23,50E 1 ; 730,50 ; v2,7 ; 4,57
TOTAL UP ; 37 ; ; 100 % ; ; 37.§ ; 100 %;

TOTAL SURFACE: 19,.299,57 ha :lOO % : 15.952,88 ha» : 100 %
1 Unités de producticn
2': Surface. » | _
Sce. CAGG El-Affroun. Camp. 76~77.
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‘ En dehors des domaines de la commune.de Ouéd Djer -

localisés en piémont ; d'autres domaines présentent cette
méme différence entre superficie totale et surface agricole
- utile (voir tableaux n° 15 - partie annexe) ; mais la situa-
tion ne peut 8tre généralisée, Certains domaines présentent
de grandes étendues dans les deux cas : Il s'agit des
domaines :

787,30 ha - SAU : 730,50 ha

~ KHELIFI : ST

'~ REBBAH : 8T : 700,14 ha - SAU : 652,41 ha

~ BEN AISSA : ST : 660,00 ha ~ SAU : 655,00 ha & Mouzalia

~ ABDALLAH : ST : 574,50 ha - SAU : 544,74 ha 3 El-Affroun

- SI MERRAH : ST : 627,70 ha - 8AU : 563,40 ha

~ SI RABAH = : 8T : 525,50 ha -~ SAU : 467,25 ha

- SI KORRICHI : ST : 575,04 ha - SAU : 534,34 ha v

- SI LAID : ST : 584,00 ha - SAU : 506,64 ha 3 Oued El Alleug.

Ces domaines sont généralement des domaines de plaine,

. Au total l'impression qui se dé&gage d'un tel inven-
taire est la grande taille des exploitations. On ne peut faire
“prévaloir dans. des exploitations & assiette fonciére gigan-
B mpléte mise eh culture et par conséquent une
gestion sainé;"

*¢Dans un cadre d'analyse comparée plus large celui de
‘la part du secteur autogéré de la dafra 4'El~-
Affroun est prépondérante.

~ 3 Par rapport & la part du secteur autogéré dans les
autres dalrate ; on peut considérer que la dalra d'El-Affroun
est ‘un £ief de l'autogestion (voir tableau n® 43), sa part
‘dang les terres agricoles et supérieure & la moyenne de la
wildya. ;

VEEY
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II - 2.2.: Le secteur coopératif : L'ancien et 1e nouveau
h dans une pos1tlon mineure. :

Dans cette’ categorle a' exp101tat10ns nous avons
‘classé les coopératives agricoles de production des driciens
B Qudjahldlne (CAPAM) et les unités de la. révolutlon agraire.

. . Les cooneratives des anciens moudgahidine ;
sont au nombre de hUlt dans la dalra : 6 3 Oued El Alleug
.une 3 la Chiffa et une A Mouzaia.

Leur superflcie moyenne est de 143 58 ha. Elles sont
‘de taille plus réduite que les domaines autogérés.

C'est au niveau de notre daIra qu'elles occupent
relativement le plus d'espace : 4,50 % de la surface totale
agricole (voir tableau n® 43).

: . Le poxds de la CAPAM Latroui a con31dérab1ement
joué dans cette position. C'est d'ailleurs la CAPAM la plus
_étendue de la wilaya 637,20 ha ; elle s'est substituée inté-
'gralement & un domaine autogéré de Oued Fl Alleug : le domaine
ex 11l.

~ . Les autres CAPAM de la daira se sont installées sur
une partie de domaine ou sur quelques parcelles, .

' ~ Elles sont nées 3 partir de 1966 et dans 1'ordre
chronologique elles viennent en seconde position aprés les
.exploitations autogérees dont la naissance a commencé en 1962.

' C'est dans ces exploitatlons que l'on retrouve une
concordance plus poussée qu'ailleurs entre superficie totale
et surface agricole utile. La mani&re dont a &té& constitué

- ce type d'exploitations explique cette situation : Les coopé-
rateurs choisissaient eux mé&mes les parcelles d'implantation
de 1'unité. Leur choix s'est automatiquement et normalement
porté sur les parcelles 3 cultures intensives.

. Les coopératives et unités de la Révolution Agféirea

Elles sont de création beaucoup plus récentes que
les exploitations précédentes. On distingue dans cette caté—
gorie deux types d'exploitations. :

- Celles de la premidre phase de la révolufion
agraire. ' | A v . f
- Celles de la seconde phase de la révolution f

agraire.
. Les CAPRA de la premisre phase.

. Ce sont generalement toutes les CAPRA 1nstallées

sur des terres publiques versées au Fond National de la
 Révolution Agraire (FNRA) (Dans notre daira les terres publlques
sont d'origine communale ou domaniale, Les terres habous sont

1néx1stantes) .

Une exception cependant ‘A Mouzaia : 253 ha 70

émanant d'un don d'un propriétaire foncier ont servi a installer
9 CAPRA, ORI

Outre cette exception toutes les CAPRA de la lére
phase sont sur des terres publlques
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“Au terme de la premiére phase de la révolution -
agraire ; les terres versées au FNRA s'&lévent & 2.913 ha 90 a
40 ca.

1.101 ha 33 a 80 ca ont fait l1l'objet d'attribution
pour la constitution de CAPRA, soit 37,79 % du total des
terres vers€es. Si on exclu les terres NAIMI : 253 ha 70 a ;
les terres publiques attribuées tomberaiant 3847,63 ha soit
31,86 % du total des terres publiques versées au FNRA.

Cette faiblesse des terres attribuées trouverait
vraisemblablement son explication dans le fait que la’majeure
partie des terres communales ou domaniales soient de mauvaise
qualité ou qu'elles englobent des zones forestiéres (v01r
tableau n° 44).

Une telle situation a &té compromettante a 1l'ins-
tallation de coopératives stables. Un certain nombre d'entre
elles ont &t& abandonnées et leurs terres rattachées 3 des
domaines autogérés ou 4 des CAPAM. C'est le cas des CAPRA
1 ~-2-3-4et5 de Oued E1l Alleug. Les terres attribuées
d ces CAPRA sont des tet¥res hydromorphes localisées dans
la basse plaine. .

Tableau n°® 44 : DAIRA D'EL-AFFROUN : Terres versées au FNRA :
l8re et 2&me Phase -~ Affectation des terres
par commune.

. 4 .
. ©
.
»

- . T D S G s WA W W WS o T T s T S S8 o S0 T s s S T S T S S e e o i § O s i o i W § e S s W A W o o o

9 ha 50-08 139 ha 76=70
ha 50-00° 139 ha 76-70

1240 ha 38%00 657 ha 65-70 :826 ha 60-00
897 ha 38-00 *340 ha 99-8C 3234 ha 90-00
343 ha 00-00 5316 ha 65-90 :338 ha 00-00

4
9

40 00 o8 84 ee et o

Don privé : - - 253 ha 70-00 | - : -
. S.T.CAPRA (UP) : 236 ha (2) 340 ha 99-80 :474 ha 84~00 :49 ha 50-00: -
: ((attrib. indiv): (12) (1) =
Foréts ;1004 ha 38~00 298 ha 64~00 338 ha 00-00 | - : -
Non attribuée : - : - : 13 ha 76-00 : - : -
Versées aux réser—- : : : :
ves foncidres. X - 18 ha 01~-30 ° - : - N -
Rattachées aux : : :
Dnes. : - : - - s 139 ha 76~70

se ®% o2
a8 eo 9o

Premiére Phase

3 [3
. - °

Total des terres : '
136 ha 74=99: 15 ha N0-00 :173 ha 97-80 :360ha 12-00

versées au FNRA ; : 458 ha 16~-44
S.T.CAPRA (UP) . 62 ha 62-64 . 15 ha 00~00 . 136 ha 87-00 ,360 hal2-00) 367 ha 77-00
: (3)  [attrib.indiv), (6) (10) . (10)
Terres non attrib.. 74 ha 12-35° - . .37 ha 10-80 [ - . 90 ha 39-44
Rattachés aux Dne : 39 ha 07-}2: - : - : - : V74‘ha 29-44
Rattachées CAPAM - : - Co- P " 16 ha 10
Rattachées au CA- : : s : :
PRA I° Phase : 30 ha 47-40: - s - : - 2 -

En Jachére ou en 4 ha 57-83° 37 ha 10-80

R BRANOY N Y Y S
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ILes 139 ha 76 a 70 ca initialement attribués 3 ces
5 CAPRA ont &té& rattachés au domaine IMERI :

Oued El1 Alleug :

- Terres versées au FNRA = 12 Phase = 139 ha 76 a 70 ca
- Terres communales 139 ha 76 a 70 ca
- Terres rattachées du domaine IMERI= 139 ha 76 a 70 ca

il

1

Exception faite des 9 CAPRA de Mouzaia (installées
sur des terres privées) de toutes les unités créées durant
la premiére phase 6 CAPRA seulement continuent leurs activités:

3 3 MOUZAIA
2 3 EL AFFROUN
1 3 la CHIFFA

Au cours de cette 12 phase ; l'essentiel de l'attri-
bution s'est fait sous la forme d'attribution individuelle .
Le cas se situe exclusivement & Oued Djer ol 340 ha 99 a 80 ca

ont §t§ répartis entre 30 attributaires. (voir tableaux N° 44
et N 5). :

. Les CAPRA de la deuxiéme phase.

Elles différent des premiéres par 1l'origine des
terres sur lesquelles elles sont installées. Il s'agit essen-

tiellement de terres issues de nationalisations in égr?lfg
ol partielles de propriétaires privées. Dans ce gadr . 144 ha
01 a 23 ca ont 8té soustraits 3 la propriété privée et versés:

au FNRA.

La gqualité des terres ainsi acquises a permis une
plus large attribution : 942 ha 38 a ont &té distribués, soit
82,37 % gu total ; ce qui a permis de mettre en place 29
CAPRA et une attribution individuelle (15 ha) & Oued Dijer.
(voir tableaux n° 44 et n°® 45).

La méme solution a &été appliquée aux terres non
attribuées de la seconde phase.

Certains domaines autogérés, CAPAM et CAPRA déja
existantes se sont vue attribués les terres non distribuées.

Cette difficulté dans l1l'attribution de la totalité
des terres vers&es au FNRA trouve son explication dans 1'in-
capacité des APC chargées de dresser la liste des éventuels
attributaires de trouver des bénéficiaires. C'est du moins
ce que nous ont affirmé les officiers chargés de suivre les
opérations de la révolution agraire dans chaque commune.

De ce fait d'importantes superficies sont restées
sans affectations, elles sont en jachére ou transitoirement
mise en valeur par les CAPCS qui ont opté le plus souvent
pour des cultures extensives (céréales - fourrages) moins
contraignantes dans le suivi que les cultures intensives.

P A
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DAIRA D'EL AFFROUN : Révolution Agraire
ldre et Z2me Phase Nombre de CAPRA constituées.
supercifie totale.

Tableau n® 45

L1

: EL AFFROUN: OUED DJER: MOUZAIA s LA CHIFFA ¢ O.EL ALLEUG

lé&re : 2&me
Phase :Phase

: lé&re: 2éme : ldre :28me :1lére :28me :lére : 2&me
:Phase : Phase :Phase :Phase:Phase :Phase :Phase :Phase

'-——uu:——--—:_-—m_nm—-u:———__--——nmo;n—u——o_-———_
°

o8 s 00 o

CARRA N° 1 : 112 = 3 2 :51,14 : : 49,5 : :
: : H T : : : : : :
S T B A
3 : 16,53 : X : 8 .2 67 @ : 2 45,05 ¢ :
e : : ¥ : 02 : : : : :
4 : 32,983 53 @260 : 16,5 :
: : . 0n .05, ; ) ; : :
5 : 2 9 8835 : : : 13,0 3
: : P 1N : : : : 3
6 : :13,11: 83 *EH: 22 : : 30,17 : : 46,45
H : ¢ B 2 OB, : : s : :
7 : ca8 8% : : : 64,00 : 34,04
I 3 A
8 : : : g‘a 2 Q23 : : 18,00 : : 18,49
: : : G s s 2 : : :
9 : t @ 15 g:30,7 . : : 66,55 ; : 32,68
3 2 . i nm)© . o - s ° B )
. . L)) v.H.;a . ° ? ) . -
10 . - "2 %—I%lrg :40,5 : : 35,06 .3 : 37,51
11 3 : $§ : ELSI $22 : : : 30,79 : : 48,46
L2 i : o Dot : s : - :
12 : : Do ::38:21,5 : : : : : 26,38
. . . M P o, o, . . . . .
3 : fon Pt PR ; ) ;
: : : \Q)‘ g : \(D) : al - - - . 11'76
H a S e s Wy s : H H : :
14 : 2, :;j\m: 13,7 ¢ : : s 71,75
: : H o :gg: : H H H
15 : : %0 : Q.:: 220,77 : : : :
: : P o :’;'u: : : : H H
16 : : : : H : : : :
: : :o‘; o g.gb 047 Ll o - .
17 . -:' 'gié 532 : : : : 40,25
18 : : t - : 0 &: : 9,4 : : :
: 236 :62,62:340 ~ :15 ha:474784:136,87: 49,50 :360,12 : ~ : 367,77
: : £ 99-8 : : : : : :

o o $ 0 o ™ s >
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IT - 2.3. : Le secteur privé des surfaces relativement
importantes.

C'est le secteur le plus difficile a cerner.

Avec toutes les limites que cela comporte ; nous
1'avons appréhendé par le biais des déclarations de résidence
des propriétaires d la veille de l'application de la 2&me
phase de la révolution agraire. D'aprés ces déclarations un
classement a &été effectué par les APC sous forme de listes
faisant ressortir la taille de la propriété et le mode de
faire valoir. 4 listes ont été ainsi définies :

La liste n® 1 = c'est la liste des propriétés infé-
rieures & 1 ha en irrigué et 5 ha en sec. Elles n'ont pas fait
1'objet d'étude dans notre travail, car il s'agit particulie-
rement de petits lopins de terre ou plus exactement de petits
jardins attenants 3 l'habitation du propriétaire. Elles sont
incapables de dégager un revenu suffisant ou un surplus
commercialisable. Elles ne sont pas concernées par la Révo-

lution Agraire.

La liste n® 2 : contient toutes les propriétés
tombant sous le coup de l'ordonnance portant nationalisation.
Il s'agit donc de propriétés d'absenté&istes ayant une autre
activité. Le mode de faire valoir est indirect.

La liste n® 3 : Il s'agit 13 de propriétés dont la
taille est supérieure & la fourchette qui fixe la taille
optimum de la propriété privée selon des critéres de zone et
de rentabilité.

Ce type de propriété 3 fait l'objet de limitation.

La liste n°® 4 : Dans cette catégorie la propriété
est d'appartenance collective. Il s'agit de propriétés indi-
vises ; elles ne sont pas concernées par la REévolution Agraire.

C'est & travers les trois dernieres catégories
(listes n® 2 - 3 et 4) que nous avons serié la propriété
privée de la daira 4'El-Affroun.

La propriété privée avant Révolution Agraire couvre
une superficie totale de 5.637 ha 43 a 90 ca soit 1/5 de la
superficie agricole totale de la daira.

La lecture du tableau n° 46 appelle un certain nom-
bre de remargues.

- La propri&té de moins de 10 hectares qui compte
pour prés de 66 % de la propriété totale n'occupe que 25 % en-
viron des superficies. -

- Une concentration des terres se fait au niveau
de la proprié&té supérieure 3 20 ha. Cette propriété qui
représente 15,17 % de la propriété totale englobe 52,80 %

du total de la superficie privée.
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. Cette concentration est toutefois fictives. Toutes
les propriétés de plus de 100 ha que nous avons rencontré
lors du dépouillement des listes citées sont des proprié&tés
en indivision. Le jeu des héritages a imprimé 3 cette proprié-
té une division ol la propriété réelle dépasse rarement
les 5 hectares. Ces propriétés sont généralement localisées
sur les montagnes environnantes. C'est d'ailleurs dans les
communes qui se développent en montagne que la grande pro-
priété est courante. C'est le cas de MOUZAIA; OUED DJER
(voir tableaux n°® 13 partie annexe).

La propriété privée située en plaine ne dépasse
que rarement le seuil. des 5 ha. L-histoire de la plaine
explique de fagon assez précise la situation décrite jusque 13
pour les différents statuts juridiques de la terre. Les
riches terroirs de la plaine ont &té réservés a& la propriété
coloniale dont a hérité le secteur socialiste (domaines -
autogérés + CAPAM) ; les populations algériennes ont été
alors. repoussées vers la montagne oll elles conservent de
grandes surfaces de qualité moindre.

Nous n'avons pu pousser l'analyse de la propriété
privée vers plus de détails. Les déclarations faites sont
souvent fausses dans l'intention d'échapper a l'application
de la révolution agraire. Il serait donc vain de vouloir
cerner l'activité des propriétaires privés ; leur résidence
exacte, la mise en valeur de leur terre. Sur cette derniére
question nous ne pouvons précher que par approximation ;
extrapolation ; supposition. La propriété privée de la plaine
s'insé&re dans 1l'é@conomie générale de la plaine, celle de la
montagne s'oriente vers une agriculture extensive. Ces points
de vue peuvent &tre confirmés en étudiant le plan de culture
des CAPRA de la 2&me phase. (voir tableaux n° 16 partie annexe).

Tableau n°® 46 : La propriété privée dans la daira d'EL-AFFROUN
avant la Révolution Agraire.

Ruxxiétés; Nombre ; % ;% Cumulé ; Superficie : % :% Cumulé
Classe : H : : (ha) g :
moins de 5 ha: 193 : 41,24 ot : 608 ha 24-72: 10,79
5410 ha : 112 : 23,93 : 65,17 : 781 ha 57-20: 13,86 : 24,65
10 3 20 ha : 92 : 19,66 : 84,83 31270 ha 97-64: 22,55 : 47,20
20 3 50 ha : 59 : 12,61 : 97,44 :1718 ha 40-00: 30,48 : 77,68
50 3 100 ha: & : 0,85 : 98,29 : 269 ha 51-34: 4,78 : 82,46
+ de 100 ha 8 : 1,71 : 100,00 : 988 ha 73-00: 17,54 : 100
TOTAL * 468 ‘1008 ° 5637 ha 43-90° 100 8 °
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L'application de la Révolution Agraire sur une
bonne partle des terres privées laissent tout de méme filtrer
une certaine défaillance dans la mise en valeur rationnelle
dés terres adcquises ; 1° lndompléte distrlbutlon est synonyme
de sous utilisation.

Avec l'application de la deuxiéme phase de la
Révolution Agraire la sguperficie du secteur privé tombe a
4.493 ha 42 a,67 ca. Elle reste malgré tout assez importante
puisqu'elle vient en deuxiéme position aprés le secteur.
autogéré. (Voir tableau n° 47).

Par cette position et pat si localisation dans
l'enéemblevdeﬁ terroirs agricoles de la daira ; elle ne peut
étre négligée dans toute opératiOn d'aménagement rural.

La Révolution Agralre ne doit pas stre quant a& elle
simple distribution de terre ; elle est la premiére manifes-
tation d'un ordre 3 apporter dans un monde rural ol se déve-
loppe un véritable puzzle foncier. La restructuration du monde
rural et l'amélioration du sort de la paysannerie sont ses

objectifs premiers.

Leur réalisation permettra sans aucun doute une
utilisation plus judicieuse des terres, une meilleure réparti-
gion des moyens techniques et une plus grande inté&gration 3
‘1l'effort de développement de l'agriculture dont l'anarchie
des structures fonciéres a pour origine la mise en place par
&étapes successives des différentes exploitations.

Tableau n° 47 : La propriété privée avant et aprés la révolu-
tion agraire dans la daira d'EL-AFFROUN.

Propriété s Terres ver  :Terres attri-: Terres natio-:Propri&té pri-
privée avant : sées au FNRA :bues (28me : nalisées non :vée aprés RA

; RA 3 : phase) 'attnﬂnmes H
oo Frmmmmmm T - oo
: 1133 ha 73-80: 136ha 74-99 : 62 ha 62-00: 74 ha 12-99 : 996had8aBlca
 1673ha 31-00: 15ha 00-00 : 15 ha oo—oof 00 ha 00-00 + 1658ha31a00ca
: 1415ha 66-00 : 173ha 97-80 136 ha 87-00: 37 ha 10-80 :1241ha6Ba20ca
IA CHIFFA  : 642ha 62-00 ¢ 360ha 12-00 : 360 ha 12-00: 00 ha 0000 282ha50a00ca
O.EL BILEUG : 772ha 11-10 + 458ha 16-44 1 367 ha 77-00: 90 ha 39-44 . 313na9dabéea
TOTAL DAIRA = 5637ha 43-90 1144ha 01-23 942 ha 38~00: 201 ha 63-23 - 4493had2a67ca

En fait le bouleversement agraire qui a commencé
en 1962 n'est pas achevé. La diversité des structures agraires
est étonnante. Céte a clte existent de grandes exploitations
agricoles et des exploitations de taille réduite.

coelsen
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‘ C'est au terme de cette ultime phase de la Révolu-
tion Agraire sur le plan foncier que doit &tre envisagé& une
restructuration du "tout agraire" : amélioration des assises
fonciéres de toutesles exploitations agricoles quel que soit
leur statut juridique ; actions sur l'habitat, le systéme de
culture etc...

.

- Cette opération est.un préalable & la dynamisation
de l'agriculture qui souffre de graves distorsions tant au
niveau de 1l'appareil productif qu'au niveau des forces produc-
tives.. -

~ Nous étudierons dans ce qui suit la situation des
- exploitations agricoles dans le domaine foncier ; situation
~dont la répercuggion est inévitable sur le systéme de culture
"pratiqué, le monde paysan et l'efficience de son activité,
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II - 2 4 Un‘grand puzzle foncier : La carte des strucﬁdres
' fonciéres : o

La contexture des exploitations agricoles est uh
probleme général ; il ne peut &tre considéré comme partlculier
d notre zone d'étude. L'opération de restructuration qu'en-
visage d'entreprendre le ministére de tutelle & 1l'é&chelle
nationale est une preuve irréfutable d'un malaise global.

\

La consultation de la carte des structures foncieres
de la daira d'El-Affroun (carte HT N° 4) nous permet d en
saisir la portée et d'expliquer ses origines.

Le morcellement des exploitations 5001alistes

(domaines autogérés et CAPAM) est un phénoméne ancien. Il est
le résultat de la procédure avec laquelle ont &té constituées
ces exploitations agricoles. Les domaines autogérés se sont
substitués aux anciennes fermes coloniales. Trés souvent
plusieurs fermes ont &té rassemblées pour'former un domaine
autogéré, Les critdres de délimitation n'ont pris en compte
ni les accidents naturels ; ni les routes ou chemins d'exploi-
tations. A la base d'une telle constitution .gn retrouve le
nom du colon. A un domaine X furent associées des fermes de
plusieurs colons. Ces colons pouvant posséder chacun plusieurs
fermes ; les domaines ainsi édifiés pouvaient avoir des terres

aux deux extrémités du cadre communale, limite administrative

-

4 l'intérieur de laquelle se déroulait l'opération.

, Certaines exp101tatlons pouvaient déborder ce cadre

administratif car en fait c'est le centre de la ferme qui est
pris en considération. Imbrication et morcellement sont les
résultats d'une opération de réforme agraire faite dans la

hite et sans documents cartographiques, cadastraux de base.
Cette pratique dans la constitution des nouvelles exploltatlons
'soclalistes a été longuement exposée par Mr. G. ‘MyUTIN dans

"La Mitldja, décolonisation et espace g&ographique".

Les CAPAM d'abord ; les CAPRA ensuite sont venues
aggravér cette complexit& dans les structures fonciéres.

Crééesen 1966 ; les CAPAM l'ont souvent &t& au
détriment des exploitations autogérées. Les coopérateurs choi-
sis par une commission de reclassement de la wilaya avaient
libre choix des parcelles sur lesquelles ils désiraient
s'installer. Ce sont les parcelles riches qui ont &t& convoi-
tées ; d'oll la naissance d'exploitation dans l'exploitation.

- ‘Ces CAPAM sont souvent incrustées dans le finage des exploi-
tations autogérées,

A partir de 1571 ; les CAPRA sont venus compliquer
cette maquetterie. L'origine des terres sur lesquelles elles
furent constituées explique leur éparpillement & 1'&chelle
communale. Certaines d'entre -elles ont des parcelles distinc-
tes et distantes l'une de l'autre. La mosaique ainsi réalisée
est une oeuvre de ";unréalisme" :

Une telle situation est générale 3 toute la plaine
voire 3 toute la wilaya. La co-existence d'exploitations de
différents statuts juridiques (domaines autogérés, CAPAM,
CAPRA et propriété privée) n'arrangent pas les choses. L'opé-
ration de "remembrement" engagée en 1974 et qui n'a touché
que les domaines autogérés n'a eu que des effets secondaires
sur les assises fonciéres. Elle a certes améliorée l'assiette
fonciére des exploitations autogérées, mais elle est loin
d'atteindre les obijectifs d'une véritable restructuration.
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Les resultats d'une longue etape ‘d'évolution sur le
plan foncier sont reflétés par la carte des structures fon-
ciéres de la daira d'EL-AFFROUN. Nous en proposons ici un
commentaire.

Dans toutes les communes enchevétrement, imbrication
et morcellement sont des caractéristiques courantes.

Dans 1'autogestion les exploltatlons agricoles de
la plaine sont d'un seul tenant. Celles qui s 'étendent sur la
montagne ou sur ses premiéres pentes ont des contours disséqués,
un morcellement s'y remarque. La méme situation caractérise les
exploitations gui sont i proximité d'agglomérations.

La commune de Oued El Alleug est l'expression la
plus nette de 1'incohérence des structures fonciéres ; elle
mérite & cet effet une é&tude partlcullére.

: C'est la commune qui compte un grand nombre de
domaines autogérés ; les CAPAM y soht concentrées (6 sur 8
CAPAM), les terres privées autour de Douars importants et les
terres de la révolution agrairé occupent un espace assez
vaste. La’ mogalque est ici certaine.

A quelques exceptions ; tous les domaines de la
commune comportent en leur sein des unités agrzcoles ‘de’ 1la
Révolution Agraire, des CAPAM ou des terres privées.

A 1'Est de l'axe routier BLIDA-KOLEA la situation
se complique davantage. Aux. enclaves relevées plus haut le
morcellement atteint des proportions inquiétantes. La situation
est inex tricable et la carte devient difficilement lisible
3 1l'échelle adoptée. Elle aurait €té plus suggestive si nos -
moyens de réalisation cartographique nous permettaient
l'utilisation de la couleur. Les exploitations & cet endroit
s'impriquent, les parcelles sont minuscules et trés ‘dispersées.
La présence de terre de la révolution agraire (CAPRA et terres
nationalisées non attribuées) et du privé renforcent une
imbrication un enclavement et un morcellement de toutes les
exploitations en présence ici plus qu'ailleurs dans la daira.

Deux .des trois ildts de la CAPAM SAIDANI sont
entourés par le domaine IMERI qui possé&de des terres de part
et d'autre de la route nationale ALGER - ORAN.

A l'intérieur de la CAPAM MEKLOUFI se cStoient des
terres nationalisées non attribuées et des parcelles du
domaine SI KADDA qui comporte en outre 7 il6ts d'exploitation
isolés. :

Le domaine SIDI IKHLEF est divisé en 3 il6ts d'ex~
ploitation .,

Les domaines SI HAROUN et SI FETTAL qui sont d un &mﬂ
tenant ont un centre d'exploitation excentrique.

D'ailleurs dans toute la daira rares sont 1es exploi-
tations qui poss@&dent un centre de gestion bien 81tué

La localisation des CAPRA ; encore une 51tuat10n
générale & toute la daira, n'est pas uniforme. Elles pré&sentent
toutes une répartition spatiale inégale, elles sont en fait
dissemindes & travers le territoire communal. Certalnes d'entre
'elles ont plusieurs parcelles séparées.
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izs;

CAPRA 10 = Z Parcelles distinctes &loignées.
A Oued El Alleugj CAPRA 17 = 3 " " :
CAPRA 12 = 2 " " €loignées .
‘La CHIFFA CAPRA 2 = 3 Parcelles distinctes
CAPRA 3 = 2 v "
CAPRA 7 = 3 " "
' CAPRA 8§ = 2 " "
EL 'AFFROUN CAPRA 3 = 2 Parcelles distinctes
? CAPRA 4 = 3 " .

CAPRA 14 = 2 Parcelles distinctes.

Les enclaves de terres privées sont assez courantes.
Certaines propriétés n'ont pu &tre cartographiées vue 1'é-
chelle adoptée et leur taille réduite. Elles posent de grands
probl@mes dans la perspective d'une restructuration et notam=-
ment lorsqu’elles comportent des habitations. ' '

En somme les écrits ne sont gu'un reflet partiel de
la réalité, la visualisation cartographigue est plus & méme
de traduire fid&lement la sitvation fonciére (carte HT N° 4).

A Au terme de cette analyse se dégage une impression
générale : La grande majorité des exploitations ne dispose

pas d'une bonne assise fonciére (une évaluation en sera faite
plus loin). ’ '

Dés lors il ne semble pas utile d'insister sur les
inconvénients et les contraintes que représente une telle
situation. La difficulté majeure est l'incompléte mise en
culture de toutes les terres. Beaucoup d’'exploitations laissent

‘en jachére les parcelles trop &loignées du centre d'exploita-

tion. Le bilan sur le systéme de culture s'en ressent. L'évo-
lution du systéme agricole est importante & considérer dans
toute opération de restructuration et de valorisation de
l'activité agricole. Il est alors temps de s'y intérésser.
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ITI - 3 : Un systéme de culture inadapté évoluant a cnnﬁre—
courant.

Si nous avons remarqué plus haut une diversité des
structures foncidres, il semblerait que cette différenciatioh
~s'accompagne d'une variété de systémes de culture.

Il peut méme paraitre ev1dent guiune différence de
taille des unités de production s' accompagne d'une dlfférence
des systémes agricoles. Des polithues agraires ont en outre
modifié quelque peu le nrofll du plan de culture sans ‘pour
autant gue ce changcment n'aille dans le sens que lui auraient
assigné les objectifs qui visent une plus grande intensité
des cultures et des productions oricntées vers une satisfaction.
toute prioritaire des be501ns locaux. :

Le schéma général.place les exploitations autogérées
dans une spécialisation ax&e sur les grandes cultures ; =~
arboriculture et viticulture. Les coopératives des anciens
moudjahidine sont essentiellement arboricoles. Les terres
privées et les terres de la révolution agraire ont des spécula-
tions extensives ; localement des cultures de plein champ
(maraichages) . '

Il serait cependant trop exagéré de généraliéer ce
- schéma simpliste 3 toutes les unités des 3 groupes ainsi
définis. En fait au sein d'unités relevant d'un meme»statut

juridique des spécificités peuvent &tre observées.

L' etude du plan de culture qui est envisagee dans
ce chapitre s'att@lera A travers un bilan de situer les
contraintes et de mesurer l'effort & fournir dans les diffé-
rentes actions 3 entreprendre dans le cadre du périmétre
irrigué du "Moustakbal" et pourquoi pas dans un cadre plus
‘large car de grandes potentialités existent. On ne pourrait
permettre l'existence d'un appareil productif sans adéquation
avec le marché& local ; voire national. :
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II - 3.1. : Une nécessaire reconversion des cultures fate i
de riches potentialités et un marché: ouvert.

Une rétrospective sur le plan de culture de la
Daira d'El-Affroun revéle une spéciallsatlon du secteur
-~ autogéré dans deux grandes cultures ; la vigne 3 vin et: les
- agrumes. Pour la campagne 1969-70 ces deux speculations
~occupaient respectivement 39,76 % et 18,52 % de la SAU de
‘ltautogestion.

Cette situation favorisde par des conditions pédo- -
logiques et climatiques est un herltage et une telle prédo-.
minance se comprend facilement si l'on se refére aux conditions
 de marché et d'écoulement faites 3 ces deux spéculatlons
durant la période coloniale.

La démaﬂde actuelle est totalement differente.

- Des conjonctures hlstorlques et economlques oht _
opéré des mutations importantes au niveau des débduchés. Plus
encore le croit demographlque enregistré depuis et les exi-
gences de la demande grice i des revenus substantiels ne
‘peuvent permettre la continuité d'une telle spécidlisation
dans un secteur dominant largement l'activité agricole et
' répondant peu & la demande. :

La qualité et la quantité actuelles du prodult
~disponible sur le marché national ; la hausse des prix laissent
‘ impérative la mise en place d'une pollthue de reconversion,
de reconstitution et d'intensification des cultures.

Dans l'avant projet de mise en valeur de la Mitidja
- Ouest ces opérations sont envisagées. La viticulture qui se
. ‘pratique en sec est exclue des zones de plaine favorable &
‘1'1rr1gat10n Elle occupera les premidres pentes de 1l'Atlas
oft i1 n'est envisagé aucune infrastructure d'irrigation. De’
surcroit elle constitue actuellement une tare pour l'agri-
culture dans la mesure ol en plaine elle donne un vin de
- qualité médiocre difficile & &couler sur le marché inter-
national. L'agrumiculture par contre jouie d’un int&rét
particulier et le renouvellement du verger doit se faire 3
une grande échelle.’

On mesure par 1la tout l'effort 3 fournir pour‘mettre
en place: des cultures ; en rapport avec. la demande locale, sur’

-

un espace a préparer avant la mise en eau du barrage.

..La vigne : de bas rendements :

Jusqu'd la campagne agricole 1976-77 ; la culture
de la vigne reste la spéculation dominante dans le systeme de
culture des exploitations autogérees.

Avec une superficie de 3.996,57 ha elle détient
25,05 % de la SAU. C'est & partir de 1977-78 qu'elle céde
cette place aux céréales passant a 1%,89 % de la SAU contre
29,88 % pour les céréales..C'est donc 7 campagnes agrlcoles
aprés le démarrage de la politique d'arrachage. que la vigne
cesse de dominer le sol autogéré dans la daira 4 El-Affroun.

ceos o
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Nous sommes ici dans uhe. zone ol l'arrachage a é&té
pgncthel et sélectif. La superficie de la vigne 3 vin est
ssée de 6.396,13 ha en 1969=70 .3 6.281,68 ha en 1970-71.
, En 1974-75 elle est de 4.214,15 Ha soit 26,60 % de la SAU qui
cofpte 15. 842 24 ha. En 1'espace de 3 années 2.067,53 ha ont

- &té arrachds soit eén moyenne 689,19 ha par an (entre .74=75 et
- 76= 77);

Le rythme de l'opération a eté nettement plus rapide
‘en Mitidja orientale. Les 8.482 ha de vighe ont entidkement
~disparus au profit d'autres tlltures en 1974=75, soit 2.827,33
ha de vigne arrachés chaque année entre 1971-72 et 1973-74,

En Mitidja Ouest la viticulture demeure toutefois
importante.

Des zones sé€lectives d'arrachage ont &té& déterminées
et des prlorltes ont é&té adoptees en fonction des potentlalites
en eau, de l'infrastructure d'irrigation existante.

, En Mitidja Est existe le seul perlmétre irrigqué
&quipé de toute la plaine. Dans ces conditions on comprend
facilement le fait gue la vigne ait disparu en un laps de
temps aussi court : l'arrachage a &té& systématique.

A 1'Ouest les conditions d'irrigation sont Aiffé-
rentes ; mais-il'S'agit la‘dlune zone oll la concurrence pour
l'eau est moins marquée qu'ailleurs. Les surfaces irrigables

- peuvent &tre développées grdce 3 la grande disponibilité& de
1l'eau des Oueds et de la nappe. On comprendrait alors diffi-
cilement le maintien d'une culture qui pose probléme non
seulement par son &coulement ; mais aussi par ses faibles

- rendements. Elle est § ce titre une sPeculatlon déflCltalre.

Les rendements aléatoires gu'elle donne ne peuvent
. en aucun cas justlfler son maintien. En 1978-79 elle est
- encore présente sur le 1/5 de la SAU des exploltatlons auto-
gérées de la dalra d'El-Affroun ; les rendements qu'elle
dégage sont de plus en plus bas :

Tableau n° 48 : Rendements de la vigne & vin (Qx/ha) pour
’ . quelques domaines autogérés. ;

A ® ST NACER 'SI Med.BACHIR '@ SI RABAH  SI HAMDANE
Campagne ~~_; O.EL ALLEUG | O.EL ALLEUG [ O.EL ALLEUG ] OUED DJER _
196869 : - : - ;58,37 ¢ -
69~70 ) 98,93 ; - ) - : -
70-71 : 84,73 : 59,49 : - : -
71=72 : 34,58 : 53,20 ; - : -
72-73 : 44,07 : 53,00 : - . -
- 73-74 * 51,17 P 63,31 i 58,83 Fo-
74-75 ;39,12 : 51,38 : 58,83 : -
75-76 N 2,90 : 51,60 b ~ -
76-77 ;13,12 . 27,78 : 1,17 . 18,66
X X o (milgiow) !
77-78 : 35,05 .: 31,78 : ¢




129,

Nous pouvons d'autre part appre01er par le bials

d'un paramétre économique les difficultés flnan01éres qu oc~
casionne une telle culture aux exploitatlons autogérées  ;

-

C'est le produit brut & l'hectare dégagé & dlfférentes dates. -

A Mouzaia le produit brut & 1l'hectare qui était de

1.713 DA en 1969-70 tombe & 947 DA 'en 1976-77. A Oued El
Alleug il passe de 1.536 DA & 897 DA. Dans de telles condi-
tions financidres la vigne est pour les exploitations agri-
coles une véritable charge lorsqu’on connait les frais de
main d'oeuvre qu'elle occasionne. (Elle exige en moyenne

100 jours de travail par hectare et par an - Avance journa-
liére pour un ouvrier agricole : 15,30 DA). ’

Dans les conditions économiques actuelles la culture
de la vigne est une aberration. Sa reconversion est plus
gu'une nécessité, vue 1'urgence du besoins en produits agri-

coles face 3 un marché qui éprouve de grosses difficultés
dans 1' approv181onnement

. L' agrumlculture : un verger 3 reconstituer,

Les agrumes constituent la deuxiéme grande spécula-
tion du secteur autogéré . Le verger occupe des superficies
demeurées constantes entre la campagne 69-70 et 78-79 ; sa
part dans la SAU tourne autour de 18 %.

Le verger des communes de Mouzaia et de Oued El
Alleug constitue l'une des principales zones agrumicoles de
la plaine de la Mitidja. Les conditions pédologiques et
climatiques s'y prétent fort bien, les besoins en eau d'irri-
gation durant la période sé&che sont convenablement satisfaits
par pompage dans la nappe ou par drainage des Oueds.

Dans la daira le secteur autogéré détient une
superficie de l'ordre de 3.000 hectares. Les autres secteurs
(CAPAM et CAPRA)ont des superficies réduites.

Comme la vigne, l'agrumiculture est dans la presque
totalité de son é&tendue une spéculation héritée. La produc-
tion orienté&e initialement vers le marché extérieur ; est
aunjourd'hui commercialisée essentiellement dans le pays. Le
vieillissement ‘du verger, son entretien insuffisant sont
pour une bonne part la cause de mauvais rendements ; d'une
baisse sensible de la qualité. L

Les rendements enregistrés dans certaines exploi—
tations de Oued El Alleug sont bien en dega des rendements
normaux.

Tableau n® 49 : Rendements des agrumes (Qx/ha) pour‘Quélques
: domaines autogérés de Oued El1l Alleug.

£k

Campagné SI HAROUN : MOHAMED BACHIR : ST RABAH
1970-71 63,72 : | :
71-72  } 70,78 : :
72-73 . 52,39 : K
73-74 ¢ 78,41 : 67,22 : 70,32
74-75  : 82,28 : 89,51 : 116,76
75=76 : 70,43 : 106,58 z

- s  eem e - PN N ~ - e~ -~ . o OO0 L e 1
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Le rendement moyen pour cette culture tourne
autour de 200 gs/ha (Dans certains pays : 300 qx/ha) pour
les domaines de Oued El Alleug ce seuil n'a jamais été atteint.
Avec un verger de plus de 25 ans d'dge dans sa grande ma]orlté,
on ne peut espérer plus.

L'é&volution du produit brut a l'hectare ne peut &tre
prlse en considération pour cette culture. Contralrement a la-
vigne oll le monopole de la commercialisation est d&tenu par
1'ONCV, pour les agrumes 1'OFLA qui avait le monopole a été&
remplace par la CAPCS puis par la COFEL dont le systéme
d'agréage et de prlx a la productlon sont différents de ceux
adoptés par le premler organisme. Les pratiques de 1'oFLA
ont souvent provoqué le mecontentement des producteufs. Les
fluctuations du produit brut & l'hectare 3 différentes
périodes dont révélatricesdu régne autoritaire de 1'OFLA et
de la 1égitimité du ressentiment, de 1°' 1rritatlon des
producteurs ¢ '

— Campagne 69=70 ,'Mohopole de 1la éommercialisation

OFIA. | - |
Oued El Alleug : Produit brut a 1l'hectare : 1.994 DA.
Mouzalia : " " " : 1.846 DA,
3 _ Campagne 74-75 : Monopole de la commercialisation :
CAPCS | ‘ :

Oued El Alleug : Produit brut : 3.110 DA/ha
Mouzaia | : " " s 3,324 DA/ha»’
( -~ Campagne 76-77': Vente sur pieds : Offices :
COFEL - OFLA. |
Oued El Alleug : Produit brut : 5.481 DA/ha
‘ " " 3.501 DA/ha.

Mouzaia :

Outre les difficultés de l'appareil de production
et de la structure de commercialisation ; le verger aqrumi-
cole connait ces dernidres années des problémes pour s'assurer
de la totalité de ces besoins en eau d'irrigation. L'accrois-
sement des quantités d'eau nécessaires & l'alimentation des
‘organismes urbains a sensiblement réduit la part des eaux
d'irrigation puisées essentiellement dans la nappe. A Oued El
Alleug les champs de captage de Mazafran I et Mazafran II
pour l'alimentation en eau potable d'Alger et Blida I et
Blida II pour l'agglomération blidéenne ont asphyxlé le
verger agrumlcole. .

Dans de telles conditions sur la concurrence pour
l'eau ; la mise en place du périmétre irrigué en Mltid]a
Ouest reste la seule alternative pour la réussite d'une
véritable politique de reconver81on, de reconstitution et
d'intensification des cultures. C'est 13 aussi une solution
pour compenser les terres agricoles perdues dans la wilaya

au profit d'organismes urbains et industriels.

A défaut le plan de culture évoluerait inexora-
blement vers une extensivité toujours plus grande préjudi-
ciable 3 la politigue d"indépendance économique recherchee.

.. C'est ce 8 quoi nous sommes en train d'a881ster
dans la daira d'El-Affroun.
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II - 3.2. : Une dominance de l'extensif.

Nous sommes sur la plus riche terre algérlenne Les
conditions d'une mise en valeur intensive sont réunies la
beaucoup plus qu'elle ne le sont ailleurs et paradoxe le plan
de culture adopté est extensif. Il domine dans la majorité. des
exploitations agricoles de la daira (voir tableau n° 50),

En 1976~77 la part des terres nues extensives est
de 41,80 % de la SAU totale de la daira. Cette part aurait
été plus &levée si nous disposions de plan de culture du
secteur privé localisé essentiellement en montagne. Le secteur
de la Révolution Agraire s'étant largement installé sur les
terres privées ; il est donc possible d'opérer quelque:
extrapolation ; le secteur privé aurait environ 60 % de la
SAU en cultures extensives.

o _ 5i on admet cette 3nalogle hotre analyse portera
done sur =~ Le secteur autogéré - secteur domlnant.

~ Les coopératives des an01ensvmoudjah1dine,

- Le secteur de la Révolution Agraire (et le secteur
priveé) . o

Dans le secteur autogéré situé sur les meilleures
terres, bénéficiant de critéres techniques favorables ; les
cultures extensives occupent 41,05 % de la SAU. Par contre
les cultures de large consommation telles que les maraichages
ne représentent qu'une part infime de la SAU. Les terres nues
intensives qui englobent maraichages, cultures fourragéres
irriguées et cultures industrielles ne détiennent que 8, 96 %
de la SAU.

C'est l'arboriculture gui se taille la plus grosse
part de la SAU 349,99 %. Dans cette catégorie la vigne &
vin et les agrumes comptent pour prés de 40 % de la SAU. Les
autres fruitiers ne sont que pour moins de 10 %.

, Les coopératives des anciens moudjahidine sont
franchement arboricoles. Les 65,47 % de la SAU dans cette
catégorie se partagent inegalement entre arbres fruitiers

et agrumes qui dominent largement. C'est dans ce secteur que
la part des cultures extensives est la moins repré&sentée avec .
21,77 ¢ de la SAU. Les maraichages et les cultures industriel-
1les occupent la. presque totalité des 12,76 % de la SAU
réservée aux terres nues intensives.

' S'opposent & ces derniéres exploitations, les CAPRA,
La composition de leur SAU est largement dominée par les
terres nues extensives : 58,58 % de la SAU totale. Les terres
nues intensives avec 7,68 % et l'arboriculture avec 33,64 %
de la SAU sont moins representées que dans les 2 secteurs
précédents. Une identification entre secteur révolution
agraire et secteur privé peut &tre faite pour. l'ensemble des
"raisons signalées plus haut.

De cette bréve description du plan de culture un
certain nombre de remarques peuvent &tre tirées

- Dans les terres nues extensives sont largement
predomlnanhmsIQSCbreales cultures qui a vraisemblablement
€té mise en place sur les surfaces anciennement occupées
par la vigne arrachée ; quoi que cette opération a été de falble
ampleur. Les fourrages secs 'enregistrent une poussée dde
~essentiellement & l'introduction récente d'un elevage laitier
notamment auw niveau Adu secteur socialiste.



DATRA D'EL AFFROUN.

Par commune et par secteur Juridique

PLAN de CULTURE 1976-1977
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- La rubrique terres nues intensives confirme ce
dernier point : les fourrages irrigués sont un fait récent
nous le remarcquerons plus loin lorsque nous analyserons
1'évolution du rlan de culture dans le secteur autogéré entre
1969-70 et 1978-79. Les maraichaqes, prodult agricoles de

forte consommation ; n'occupent qu'environ 5 % de la SAU
totale. | |

-~ Les arbres fruitiers autres qu'agrumes et vigne
sont sous~représenté ;s ‘dans 1l'arboriculture . Ils devraient
en fait - se substituer & la vigne et 3 certains vergers
d'agrumes 1mproductifs.

Au total le profll du plan de culture de la dalira
semble nettement dominé par les céréales et fourrages secs
d'une part et d'autre part la vigne A vin et les agrumes.

Nous avons fait &tat des difficultés de production
et d'écoulement de ces deux derniéres spéculations au

chapitre précédent et de leurs perspectives dans la réqion.

La présence des céréales et des fourrages secs dans
une reglon potentiellement riche est la traduction d'une

incompatibilité entre appareil productif et lieu de consom-
mation. .

Le lourd héritage de la colonisatlon n'a pu étre
modifié de fagon convenable. Les spé€culations existantes
ne peuvent couvrir les besoins d'une population nombreuse.
~La non ré&alisation des objectifs d'autosuffisance que fixent
"les plans quadriennaux (1970-73 et 1974-77) & 1! agriculture
‘est une illustration des défections constatées au niveau
de 1l'appareil productif, de son systé@me de culture. Certaines
‘speculatlons sont une fausse richesse. Une vaste opération
‘de reconversion est nécessaire dans les spéculations ina-
-daptées et dans un soucis d'indépendance économique.
Certains obstacles peuvent étre levés grice au périmé&tre
irrigué. L'insuffisante mobilisation des eaux ; principal
frein & l'opération de reconversion, a d'ailleurs limitée
1'éfficacité d'une entreprise envisagée depuis longtemps
et les tlmides actions de reconversion se sont soldées par

aune evolutlon vers 1'extensif.

Cette 51tuatlon n'‘est pas le produit d'un mangue de
capitaux dans 1’ 'agriculture ; elle est le résultat du
décalage entre les’ prqjet et 1eur concrétisation. George MUTIN
dans sa thése consacrée 3 la Mitidja note (page 580 - Edition
OPU) ' a propos de la reconversion "Nous avons &té& toujours
trés sensibles au décalage existant entre: les projets et leur

réalisation. De grandes orientations ont bien &té’ définies,
des voies tracées qui-emportent 1'adh&sion, mais gue de
retards et d'hésitations dans leur réalisation ! le v1gnoble_
a bien &té arraché, de facon spectaculaire ; mais la longue,
difficile et complexe ‘opération de reconversion, qui aurait
dﬁ suivre si l'on voulait’ maintenir 1le niveau de production,
n'a pas .encore &té sérieusement entamée", "Les obstacles

ne résident pas dans les moyens materiels mis & disposition,
mais dans 1'incapacité oli l'on se trouve de ré&aliser. Cela
est avant tout un probléme d'hommes".
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IT - 3.3. : Inc?*mpléte reconversion et non culture.

Sila cultw:e de la V:Lgne a corrpletement disparu de la
partle Est de la plalne ; elle reste la spéculation dominante & l'Ouest.
Elle porte en 1976-77 sur 25 % de la SAU dans la dafra d'El-Affroun .
et 38 ;6 sur celle de la dafira de Hadjout. (voir tableau n° 12 - partie
annexe) . :

Les domaines autogeres de la zone n'ont pas. obtenu. tous
les crédits demandds pour mener les travaux fort cofiteux qu'exige ’
l'arrachage et la maitrise des eaux. De ce fait l'opérat:.on de recon~
version, n'est pas realisee

Dans cette partie la plaine reste donc viticole. -

~ Entre 1969-70 et 1976-77 nious avons remarqué déja plus
haut la faiblesse des superficies arrachdes.

Localement ce sont les commumnes de Oued E1 Alleug et de
La Chiffa qui ont vu les opérations les plus vigoureuses. En 1976-77
c'est 42,54 % du vignoble total « de 1969-70 qui a disparu dans la .
commune de Oued El Alleug. A La Chiffa la part est de 84,80 %. Dans.
ces deux communes la part du vignoble dans la SAU a considérablement >y
diminuée. A Oued El Alleug cette part est passée de 25,62 % de la SAU
en 1969-70 & 4,55 % en 1976-77 ; & La Chiffa de 19,16 % elle tombe &8 .
1,37 %. En fait & La Chiffa la v1gne a conplétement disparue; il s'agit
1ci de pépinidéres (vigne pieds-méres) . .

; Pour les deux campagnes de réference les "fiches speculations"?
recueillies aupr@s de la CACG nous donne la part du v:.gnoble dans la .
SAUJ, pour les autres commmes de la dafira (voir tableaux n® 14 - partie
annexe) .

BL AFFROUN :  69-70 : 61,07 & - 76-77 : 41,88
MOUZAIA  :  69-70 : 51,53'% - 76-77 : 41,38 %
OUED DJER :  '69-70 : 40,32 % - 76~77 : 31,94 %

. Ces resultats nous mntrent que c est dans les commnes qui
ne seront que peu ou pas touchées par l‘lrrlgatlon dans le cadre du
pernnétre irrigué de la Mitidja Ouest que la vigne a &té largement .
supprimde ; par contre les communes aux grandes aptitudes & l'irrlgation '
demeurent viticoles. Dans ces derniéres communes les orientations cul-
turales du périmétre du Moustakbal ne prévoient pas du tout le maintien
de la viticulture.

On mesure donc tout 1'effort 3 fournir et la rapidité avec
laquelle doit &tre envisagée 1’ operatlon d'arrachage si on veut conve-
nablement préparer le sol avant la mise en eau prévue en 1985 pour une
premidre tranche de 5.000 ha.

- Sion suppose que cette premlére tranche d01t étre essentlel—
lement récupérée sur les surfaces viticoles de la daira d'EL-AFFROUN,
le rythme d'arrachage de 800 ha par an prévu au cours de la périocde
79-8S, ne pourra dégager d'ici 83 (Deux ans sont necessairarent
réservés. aux cultures extensives avant reconvers:.on) que 4.000 ha.
Ceci suppose d'autre part une concentration des actions 3 EL~AFFROUN.
A cette condition seule la dafra d'EL-AFFROUN comnaitra une reconver-’
sion qui en fait est envisagée non seulement 3 1'échelle du périmétre
mais 3 1'échelle de toute la wilaya.
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Si on ne parv1endra pas a degager les moyens -
financiers, tré&s &levés ; qu'exigerait une opération d'ad ra-
chage systématique & 1'intérieur du périmdtre ; il serait
certainement trés difficile d'atteindre les ob]ectifs de
mise en valeur et d'honorer des délais qui;s®ils ne seront
pas respecter, aggraveraient une situation déja précaire.
Précaire car les 2.400 ha arrachés entre 1969-70 et 1976-77
sont loin d'&tre entilrement consacrés aux cultures intensives
de substitution gqui devraient &tre & la fois plus largement
introduites et mieux maitris@es. On ne peut admettre que la
céréaliculture s'impose dans un milieu favorable 3 des cultures
plus intensives. La Mitidja n'est pas le pays des céréales ;
ni celui des fourrages secs. L' indispensable reconversion de
la vigne et la reconstitution du verger d'agrumes doivent
avoir comme objectifs la satisfaction la plus large des
besoins en produits agricoles de large consommation ¢ Fruits -

légumes - lait et viandes.

L'introduction récente d'un &levage bovin laitier
moderne ne justifie en aucune maniére que l'essentiel de
son alimentation soit assurée par des fourrages secs ;
notamment la vesce-avoine & faible valeur nutritive. Plus
grave les superflcles ne sont pas adaptées aux effectifs.
Ces carences se répercutent déjd sur une production laitigére
trés faible pour une race pourtant sélectionnée (l'essentiel
du cheptel est composé par des vaches 1a1t1eres de race
frisonne pie noire importé des Pays Bas ou d'Allemagne). La
moyenne est de 6 3 7 L par jour ; soit entre 2.300 et 2.400
litres par an. Les résultats escomptés ; 4000 1/an, sont
donc loin de la réalitéd. Cette situation est dG & une mau-
vaise conduite du troupeau, un mauvais équilibre des rations

-

alimentaires et 3 une insuffisance des fourrages verts.

Dans la daira l'effectif bovin est de 2.688 UGB
(unité de gros bétail) en 1976-77 pour 2.850 ha de fourrages :
2.278 ha en fourrages secs et 572 ha en fourrages irrigués.
Ceci donnerait 0,84 ha de fourrages secs par UGB.

0,21 ha de " ifrigués par UGB.

Il est généralement admis pour chaque UGB une ¢
moyenne de 1 ha en fourrage sec et 0,5 ha en fourrage irrlgué

L'évolution de la situation ne semble pas &tre en
conformité avec les objectifs et leur ordre de priorité. Dans
la wilaya l'ordre des prlorltés est le suivant : Maraichage -
Elevage Arborlculture - Cultures industrielle. La lecture du
tableau n° 51 nous révéle une faible &volution des superficies
cultivées en maraichages et en arboriculture . Les cultures
industriélles ont périclité. Seules les cultures fourragdres et
notamment les fourrages secs ont connu un sérieux develop—
pement. L'implantation d'un troupeau laitier suppose le
développement correlatif des cultures fourragéres.

Dans ce bilan, on peut relever une assez inqui&tante
évolution vers une occupation du sol par des cultures exten-
sives alors gue l'inverse est souhaité. Plus grave est la
"non culture" ; certaines parcelles sont abandonnées aux
wmauvaises herbes. Ce phénoméne peut &tre observé par tous
ceux qui parcourent les campagnes. Au mé&me titre que la
jach&re ; la non culture ne peut &tre quantifiée ; elle
n'est souvent pas déclarée.
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Cette déprise agricole ; l'évolution extensif
du systéme de culture sont la marque d'une mauvaise:gestion
du sol, d'une difficulté dans la réorientation des spécula-
tions vers des objectifs plus conformes & la r&alité du
marché et des potentialités, d'une absence de politique
rigoureuse en matidre d'économie agricole, d'un manque de
maitrise des exploitations agricoles, d'une dissociation
entre les objectifs et les moyens de réalisation.

‘L'analyse et la classification des exploitations
agricoles selon la composition de la SAU tentée plus bas
traduit d'une part leur typologie liée aux aptitudes cul-
turales déterminées par la pé€dologie et les ressources en
eau et d'autre part cette inadaptation, cette inadéquation
de la production aux besoins du marché pour les multiples
raisons que nous avons -&vogué plus haut

Le bilan n'est qu'ad ces debuts ; les contraintes
d ordre humain sont dans ce sens plus significatives. La
' mise en.place d'un nouvel appareil de production requiert
de nouvelles compétences, d'autres qualifications auxquelles
~seul un solide outil de formation permettra d'arriver. .
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IT - 3.4. : Typologie des unités de production selon la com-
posxtlon de la surface agricole utlle. '

La typologle des unités. de productlon socmalistes
que nous proposons ici est basée sur l'utilisation d'un
diagramme triangulaire gui englobe. trois variables.

- Les terres nues extensives :
( Céreales - legumes secs ~ fourrages secs - jachére)

- Les terves nues intensives :
( RxwﬂxﬁsJrrnﬂés-mamﬁcmxms-cdhmmasxmhsﬁﬁﬁxms)

R A arborlcultures :
( Agrumes -~ autres arbres. ﬁmniners-\nqneaavdn)
(voir tableaux n° 15 et 16 - partie annexe).
La part relative de chacune de ces variables nous

permettra de distinguer entre 5 groupes d'exploitations défi-
nis au tableau suivant :

- Tableau n® 52 : Les grands groupes de domaines et leurs

Croupe V : Cultures annu-
. elles en sec
et irrigué

45 % et '75 % 20 ¢ et 35 % - de 20 %

caractéristiques.

i . Caractérlsgiques : Terres nues : TetreS'nues : Arboriculture
Typologie - : extensives : intensives : *
Groupe I : Arboricole : - de 35 % : - de 40 % : + de 50 %
Groupe II: Cultures légu-: 3 : -

miéres. : - de 35 % : + de 55 % : - de 25 %
Groupe III:Céréaliers : + de 80 % : - de 20 & : + de 20 %
Groupe IV: Culture en sec: entre : : entre
' "arboriculture: 45 % et 75 8 : - de 25 % t 20 % et 50 %
entre s entre

0 88 sa 0% e
5 4% 8o @0

: Nous avons adopte A dessgin les mémes caractéris-»
tiques gue celles utilisées pour les exploitations agricoles en
Mitidja Orientale (probléme de restructuration rurale en
Mitidja Orlentalp - CNERAT) .

Cette 51m111tude nous permettra'en comparaison:
avec les résultats obtenus en Mitidja Est ; (voir tableau
n°® 54) de définir une spécialisation zonale dans un espace -
pourtant homogéne & plus d'un titre ; mais que certaines

mutatlons ont dégradé.

Les résultats obtenus dans: la. daira d‘El-Affroun
figurent un tableau suivant -
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Tableau n°® 53 : Les grands groupes de domainesvautogérés 
dans la daira d'EL-AFFROUN.

.Canmjgxistmmes: - Domaine : Superficie Totale : Surface Agricole
~ e e R Utile ______.
Typologle . ‘Nombre | __%___! hectare ! __ % __ | hectare ! 8 ____
Groupe I : arbori- : : : 3 : .
cole, : 17 ¢ 45,95 : 9.519,48 : 49,32 s 7.316,16 : 45,86
Groupe II : Cultures : : : 3 : :
- légumié- : - 0z - : . : - : - -
res., : : ‘ H H H &1
Groupe III: Céréa- : : : - 2 2 2
liers : 1 : 2,70 389,92 : 2,02 335,35 2,10
Groupe IV : Culture : : : s : :
en sec 17 : 45,95 : 8.181,67 : 42,39 ¢ 7.323,20 : 45,91
tarboriculture : : : s : : '
Gnm@e”V'{lehnﬁﬁ : : : : ' : :
annuelles : 2 : 5,40 : 1.208,50 6,27  ‘: 978,14 : 6,13
en sec et irri-: : : : ‘ H :
gué. H : : : : :
TOTAL . 37 : 100% :19.299,57 : 100 &  :15.952,88 : 100 %

L'analyse comparée nous suggére une zone franchement
arboricole avec lés nuances que l'on sait dans la daira d'El-
Affroun et des superficies dominées par les cultures en sec
en Mitidja orientale.

A El-Affroun les domaines d'orientation arboricole
franche sont presque tous localisés le long des rives des
Oueds Djer - Bou Roumi - El Had et Chlffa (voir carte HT N° S)

A 1'BEst l'extension des cultures en sec dans une
zone toute propice & l'irrigation constitue un signe inquié-
tant.

Il semble se dégager 3 1'Ouest une zone franchement
dominée par les cultures "intensives". Or nous avons signalé
plus haut la composition des spéculations qui contribuent
au renforcement de cette tendance. Il s'agit essentiellement
de l'agrumiculture et de la viticulture. Les exploitations

maraichéres (groupe II) sont ici inexistantes.

‘ Nous sommes dans la daira d'El-Affroun face a un
faux patrimoine, 3 une fausse richesse. Les explications &
un tel jugement ont été longuement expos@es plus haut ; les
correctifs ont été abordés &galement. Le cdté& technique et
financier d'une opération de reconversion sont-ils cependant
les seuls remédes. Il semble gue non et l'exemple de la
situation actuelle en Mitidja orientale est un écueil &
éviter. Les solutions -de demi-mesure n'ont jamais constitué
une alternative efficace. C'est d'une solution globale qu'il:
s'agit ; une solution qui prendrait au . compte non seulement.
le c6té économique et technique de l'exploitation agricole ;
mais qui s'intéresserait - davantage au facteur humain.
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‘@ROUPES | TN E | TN I | ARBOR. ‘rwmmm @Es u.p Nbre U.P Ddire
6! | -35%] -40% +50% arboricoles’ |17 Dnes 8CAPAN
<] SN. %@%- 20% wﬁ«&@%. céréaiiéres | | Doe

GV 45-78% -25 % |20-50% wﬂwe en soc + mboricdtm l?(#omcinos

mmum annuﬂhz on m za, Dnes

gV 4%@?7’%&0 %%ﬂ - 20%

Les domaines sont nurhérmés - ,, '
Les lettres representent
les CvAvNiM

© {Vele partie arnens ) |

Terre »nuo‘
extcnatvo' -

Terre nue

intensive

40
Ar-bovicul‘tura

seGraphique Net
Typologie des unitos ds production selon la composmon de &o S-A-U

Domaines ou?ogorn -C AP-AM ( campagne I976-77) Daira .d-el Atfroun



Tableau n° 54 : Les grands~groupes-de_domaineslet leurs
caractéristiques en Mitidja*Orientaie;

: : Super-: e
Domaine :Superficie totale ficie : S AU
____________ ——— _____-_____-__;_2_MQYQB;=___-_;-__-__-_-_
R N Nombre 1 .8 . i ba_. '} .3 [ ha I ha [ % ___
Cultures annpel- : F 2 e - : :
le en sec )6 : 8 1 16 : 4390 : 16 : 549  : 4111 : 17,6
s H : : $ H H
Cultures annuelle : : : : : 4 : 3 _
+ arboriculture : 18  : 36 ¢ 12714 : 46 : 706 ¢ 9923 ¢ 42,6
Chlﬂnmsganmelke;~ ; : ; ; v ; ; o ; j;'f
‘en sec et irrigué : 14 : 28 ¢ 6184  : 23 : 441 : 5861 : 25,2
Cultures 1ogumid -:. : : : : : :
res) 65 % E 7 : . 14 s 2026 @ 8 : 290 : 1548 : 6,7
‘Arborigriculture : : . s ; ; ;
50 % g 3 : 6 : 1896 7 : 632 ¢ 1838 7,9
TOTAL : 50 : 100 & 27212 :.100 : 544 : 23281 : 100

L'unité de production n'est. pas exclusivement un
centre économique  ; elle est aussi un centre ol vit une
communauté humaine importante. De surcroit le cb6té social
de l'exploitation qui a ét& souvent négligé est a l'origine
de nombreuses difficultés qu'encourent les responsables afin
de s'assurer des effectifs stables,des unités rentables.

L'évolution. economlque et démographique telle que
nous l'avons appréhendée ; risque de déclencher de véritables
actions de destructuration du monde rural a une &chelle
plus grande, si on continue & séparer dans la planification
régionale et nationale l'activité agricole des autres acti-
vités économiques. Une amorce de destructuration est en train’
de se produire. Il est grand temps d'y remédier. Nous allons
décrire et analyser ses principales- manifestations au. chapltre
suilvant.

] Non maitrisées ces différentes contraintes contri-
bueraient 3 un. plus grand écart entre l'offre et la demande
en produits agricoles.
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II - 4. : Un monde rural vidé de sa substance ?

A un .appareil ‘productif en difficulté ; une résultan-
te, des producteurs dont 'le leitmotif est "partir". L'instabi-
1lité se mesure au mécontehtement affiché par chaque travallleur
ol sommeille le désir d'8tre mieux’ rémunérer, de jouir de
meilleures conditions de travail, de béné&ficier d‘avantages
sociaux plus consequents. Ces condltlons .et avantages peuvent
s'obtenir dans n'importe quel: autre secteur- economique .
C'est cette distorsion gui est & 1' origine de 1' instabilité
de la main d'oeuvre agricole, gqui est la cause presque fonda-
mentale du caractdre non fonctionnel 'de 1° appare11 productif
que nous vendns d'analyser. : P

Un appareil productlf autour duquel gravite une
multitude a' organes de services. Leur diversité, leur spécia-
‘lisation posent probléme. Les producteurs sont confrontés a
‘diveérses’ ptocédures administratives ; les ‘compétences d'un
personhel &'encadrement peu formé créent des relations mal:
8quilibrées entre les organes d'environneméent et les uités
de production. agrlcole i Des blocages 3 différents niveaux
réduisent la part d’antohofie des explomtations et paralysent’
leurs actlons. : o

Afln d'nntrev01r les divers rbamenaqements d'ordre
structurel ou. fonctionnel nous nous proposons de drésser un
bilan du monde, du travail et des conditions de sén adctivité.

Il s'agit donc, aujourd'hui, de mettre tout en oeuvre pour
donner une plus grande impulsion & 1'entreprise agricole en.
vue de réaliser les objectifs que lui fixe le plan car la :
sauvegarde de 1'indépendance economique passe par la qualité&
de ses capacités de production. Aussi est-il 1mpérieux de: E
réaliser un équilibre entre toutes les énergies disponibles et
de leur procurer les. .mémes chances de progrés. :

Au regard des pOSSlbllitéS de la réglon les ambitions
sont légitimes pour peu que le cbté social et le c6té écono~
mique- alllent de paire. :
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I f.491;y£ La force de travail : caractéristiques et
’ évolutlon.r ; v o o :

Les travailleurs de 1a'£erre‘:~Leur:nombré,fleur '
origine. : o : o

Plus gue partout ailleurs, le monde du travail dans
le secteur agricole est un monde spéc1fique Les effectifs -
ne sont jamais constants ; le travail n*est jamais continu.
Des périodes de pointes et des périodes l&ches .se. succédent,
le mouvement & l'intérieur des chantiers est continuel Ce
flux et cde reflux des effectlfs rend dlfficile 1 appréhension
rigoureuse des actifs ;- d'autant plus qu'au niveau des unités
de production on a & dlstlnguer entre. deux qrandes catéqorles
de travailleurs : o

Les qur iers permanents
' Les ouvriers temporaires ou salsonniers.

1°) Les ouvriers permanents.

' C‘est la masse de travailleurs la plus stable . Ses'_
effectifs ne sont toutefois pas figés mais elle mste la caté-
gorie auprds de laquelle nous pouvons recueillir les rensei-
gnements les plus fiables. Chaque permanent posséde une fiche
individuelle auprés de l'administration de l'exploitation.

" Pour la'campagné 1976~77 ; leur nombre s'élevait
dans l'autogestioh de la daira d'El-Affroun 3 2. 656 individus
répartls entre 37 exploitatlons.~» . ,

: Au plan spatial Oued El Alleug avec ses 12 domaines
retient & elle seule 1.129 ouvriers ; soit 42,50 % de l'ef-
fectif total. Mouzaia : 14 domaines et 845 ouvriers ; soit
31,81 % de l'effectif, est une autre commune de 1l'autogestion.

La Chiffa : 6 domaines - 355 ouvriers - 13,36'%
El-Affroun : 3 " - 230 " - 8,65 %
ouéd Djer : 2 " - 97 " - 3,65 %

de l'effectif total viennent trds loin derridre les deux
‘premiéres communes. :

- 81 on ajoute les 126 coopérateurs anciens moudja- .
hidine, soit 94,02 % de l'effectif des CAPAM, & Oued El Alleug ;
cette commune Se présentera comme lieu de concentration des
effectifs agricoles permanents de la dalra. Il nous a été trés
difficile ; voire impossible de saisir les caractéristiques
de la main d'oeuvre totale de CAPAM (Mouzafa - La Chiffa)
et des CAPRA | El-Affroun, Oued El Alleug) et c'est pour cette’
raison gue notre analyse sera désormals axée sur les travail-
leurs de l'autogestion.

C'est d'allleurs le potentiel humain le plus repré-
sentatif de l'activité agricole de la daira et son évolution
du fait de son ancienneté est essentielle & considérer dans
la phase actuelle de developnement que connait la région.

A partir des tranches quinquennales que nous avons

- définies, nous pouvons situer autant d'effectifs de part et

d'autre. de la tranche 40-44 ans gui constitue 1'&ge médian
Ae rette arande magse de travailleurs auntodgestionnaires .
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La’ pyramlde des- ages a1n51 dressée nous donne des
effectifs mieux &quilibrés queceux observés dans. d'autres -
zones et.notamment en- Mitidja Orientale. Cette zone constitue-
- ra notre principal objet de comparalsonlesrésultats dans
:ﬂl'absolue ne - pouvant etre d‘une grande utilité. R

Dans notre zone le vieillissement, dont on fait
état partout ne semble pas tré&s. accentué. Les effectifs
permanents avant plus'de 60 ans d"age ne composent Que:9,75:%
de l'effectif total ' / o :

: A 1! Est de la plaine 1e taux attelnt 18 8 % de l'ef-
fectif total. :

. Ici le potentiel humain parait plus efficient ; la
force productive plus v1goureuse' Les travailleurs de moins
de 44 ans forment 55,35 % de l'effectif ; ils sont pour .
51,62 % dans 1 effectlf permanent en. Mitidja Orientale. (voir
tableau n® 55 et graphique n° 2) 'On observe ceértaines ana-
logies dans la composition par &ge.entre les effectifs perma-
nents des domaines autogérés et des CAPAM de la daira. Les

attributaires des CAPRA enquétées ont des Ages plus avancés :
12,07 % du total ont plus de 60 ans. :

Cette meilleure composition des effectifs pourrait
vraisemblablement s° expliquer par une inégale évolution des
facteurs de développement : A 1'Est 1'infrastructure &cono-
mique mise en place a donné lieu 3 un vaste marché de 1l'emploi
qui. s'approvisionne essentiellement dans les campagnes et
vgartlculierement parmi les ouvrlers agricoles nettement plus-

isposés a.changer ge métier pour les raisons que 1l'on connait
A 1'Ouest les foyers de développement sont moins importants et
de taille réduite ; encourageant donc dans de faibles propor—
tions le phénoméne d'exode agricole.

Faute de mieux les ouvriers agricoles ont continué
a 8tre attachés & l'exploitation agricole. La majorité d'entre
eux ont plus de 15 ans d'ancienneté (voir takleau n° 56).
55,94 % des travailleurs permanents sont depuis 1963 dans les
unltes autogérées de la dalira. C'est autant d'expériences
qui restent 3 la disposition de l'agriculture. Certains
permanents retraités de la campagne de référence et qui
composent 23,11 $ des partants pour la période sont reversés
dans la catéqorle saisonniers durant les périodes de pointe.
Il y a certes 13 un probléme de renouvellement des effectifs
mais cet apport si infime soit-il constitue un point positif
pour la marche de l'exploitation. Ces indications sont un
indice de relative stabilité ; renforcée par ailleurs par une
autre trache de partants qui contlnuent A exercer dans’ 1'agri—
culture. ‘Ils composent 12,26 % des départs globaux ; ils
s'orientent vers d'autres exploitations aagricoles {domaines
autogérés ou CAPAM) mais - tqalement vers des organismes sous-
tutelle du MARA. Notre propos n'est pas de faire ici 1’ana1yse.
des départsf;.mals de mesurer le degré d'attachement ; &lé-
ment avantageux pour une Bventdelle mise en valeur intensive
des terres. De sérieuses: competences existent encore au niveau
du monde du travail dans la daira d'El-Affroun.



Tableau n° 55 - PYRAMIDE des AGES des PERMANENTS - .CAMPAGNE 76-77 = DAIRA D'EL AFFROUN.
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RAPHIQUE Ne@

- PYRAMIDE DES AGES COMPARES
des permonente de I'aufogestion. . .
daire d EL. AFFROUN campagne [978-T7

- MITIDJA CRIENTALE canpagne [978-T§

AGE
e v [e———g > 5 1 D D o8y 20 s H
+@8aons P
, -m?h
60-64 M
. 68-89 :
50-54 ¢
]
458-49 :
: i
. 40-44 '
35-39 :
30- 34
'28-°29 o
‘20-24 o T'g
. o - decend ’ - . : ’ ‘
.-19 14 , — . ' . ] '%A‘ o
. o 8 te 18 260 28 30 388 L
R -—m-—llu--ul S mescme=e 1 -
o 1 Permenenis ' i Permenante

. doVra dEL AFFROUN [..oo-... MITIDVA ORIENTAL!
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Tableau n® 56 : ANCIENNETE des PERMANENTS -. CAMPAGNE 76 =77/
Autogestlon daira d'EL—AFFROUN '

\C"”‘““”‘QS EL AFFROUN: OUED: DJER : MOUZAIA LA CHIFFA :OUED EL ALLEUG

T i wis iw sl wiaiw s
1962 :,68 : PR : 170 * Pl
1963 %135 5:75,.22, P12 48,45 : 311 : 56,92 : 168 :58,87 : 576 : 51,02
1964 2 t 0,87 - 5 - 20 2,841 16 : 4,51 : 15 1 1,33
1965 - Po- - io- 44 521 : 84 2,25 ¢+ 35 i 3,10
1966 : - i - i 2 : 2,06: 20: 2,37 : 2B : 7,89 : 26 + 2,30
1967  : 4: 1,74 : 8 : 8,25: 13: 1,54 : 6 : 1,60 : 52 : 4,60
1968 : 3: 1,30 : 3 : 3,00: 41: 4,85 : 8 : 2,25 : 35 1 3,10
1969 3: 1,30 : - : - : 23: 2,72 : 9 : 2,5 : 28 1 2,48
1970 ¢ 5: 2,17 : 1: 1,03: 82: 9,70 : 5 : 1,41 : 51 : 4,52
1971 : 6: 2,61 - : - : 11: 1,30 : 1: 028 : 24 : 2,13
1972 4'% 1,74 - - 16 1,89 5_4 1,13 30 2,66
1973+ 713,00 5- : - :15: L7t 1: 028 : 33 : 2,9
1974 6 2,61 15 15,46 415 4,85 ?29 8,17 121 ;'6,72'
1975 9 3,91'5 21 21,65% 20% 2,37 31 8,73 60 5,31 -
1976 8 3,48 T 1,66 c - i - 143 3,81
TOTAL 1230 : : 97 : 845 1 : 355 - F1129
8 : 1100 i i 100+ :100 :+  : 100 ‘: ;100
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_ - Parmi - l'effectif total de 1l'autogestion 51 % des
ouvriers agr*coles ont une quallflcatlon ‘confirmée ; il ya

. aurait certainement un peu.plus car les ouvriers sans quallfl—

- cation ne sont pas '3 vraiment parler de 51mples manoeuvres

- de l'agriculture ; ils forment 48,91 % de l’effectzf permanent ;

leur taux est de 52,37 % en Mltidja Orlentale, :

., Oh ne peut toutefois s'en tenlr lﬁ ‘pour mesurer le
degré d'éfficacité du personnel dans le systéme agrlcole en
place ou & venir.

Les resultats des unltcs de product:on d pendent
largement du personnel technlque, La perte d'un mécanicien
~ou d'un chef de culture est plus difficile & remplacer que
celle d'un simple ouvrier. agrlcole. v

L' encadrement par des techniciens est plus &toffé
& El-Affroun qu'en Mitidja Orientale. 25 mécaniciens veillent
sur l'entretien et la réparation du parc matériel des 37
unités de production de la daira ; ils ne sont que 26 pour
50 domalnes autogérés en Mltidja Est. : .

Les conducteurs d'englns, chefs de culture, chefs
de parc et autres agents de malitrise se répartissent comme
sult dans les deux zones.

9,86 agents de maitrlse pour 1 unité de production 3 El-"
Affroun (daira)
6 52 L1 ) " 1 1 1] n " en Mitidja
'Ornaﬁale. o C s

. Au total il y a l1a autant de qualiflcatlons gu'on .
pourralt davantage développer par des- stages ou périodes de ‘

- formation. Les premlces d'une intensification semblent exister
il faut les encoarager. Notre analyse aurait en plus-de mérite
si au cours de 1° enquete nos interlocuteurs nous fixaient avec
précision sur toutes les qualifications. NOus aurions pu
correler ces qualifications précises et les objectifs cultu-
‘raux dans le cadre de la mise en valeur du périmdtre du
‘MOustakbal. Nous ‘n%avons pu aller plus loin que le tableau
récapltulatlf n® 57, :

_ Cette 9051t10n sur le plan des quallflcations ; peut
d'autre part s'allier le fait que dans leur grande majorité
vles travailleurs permanénts sont des Mitidjiens de Souche. ‘
Prés de la moitié d'entre eux sont nés en Mitldja. Plus encore
47,84 % des permanents ‘de 1'autogestion sont originaires de
- la daira 4' El Affroun et 54,84 % sont natifs de la wilaya de
‘BLIDA. Il s’ lagit 13 d'une zone de population agricole. Les
résultats du recensement de 1977 concernant la répartition de
la population occupée par BAE sont largement confirmé s ici.
L orlglne des travailleurs tranche nettement avec celle exis-
tant &8 1'Est de la plaine oll toutes la zone comprenant la
w1laya d'Alger et celle de BLIDA ne part1c1pe que pour 47,53 %
a1t effectlf total des permanents de 1°' autogestlon. ‘

C C'lest les w1layate limitrophes avec 44,79 % des
effectlfs et les autres wilayate avec 6,10 % qul forment

le gros de 'la masse -des travallleurs Au total c'est 50,89 %
. des permanents de la Mitidja Orientale qui sont nés hors de
la plalne.
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Ces wilayate environnantes he fournissent quant a
elles aux exploltatlons de la dalra gue. 35,91 % des: actifs
permaneqts de l'autogestion. MEDEA y partic1pe avec 21 04 %
et EL-ASNAM avec 14,87 %,

L' ensemble des permanents ‘venus de 1' extérleur de la
réglon forme: . 44,35 % de l'effectif total permanent de la
daira ; mais leur installation est ancienne..

Le tableau n° 17 partie ‘annexe et la carte. HT N° 6
determlnent les zones réservoirs de main d'oeuvre mais suggérent
cette nette prédominance de la zone dans la compositlon des
effectifs. Les intenses mouvements migratoires qu a connu la
wilaya ont &té moins marqués dans la daira (cf : 1° partie)
permettant ainsi de rencontrer dans les exploitatlons des

"ruraux" aux solides attaches, rompus & de longues prathues,
possé€dant un réel savoir faire.

Les forces productives semblent dores et déja mieux
disposées & accueillir le projet de mise en valeur que l'appa-
reil productif pour lequel nous avons relevé une certaine
1nadaptatlon. Les effectifs sont plus conséquents, nous y
serons mieux fix&s avec l'analyse sur les saisonniers..

- ' Il s'agit 13 toutefois, d'un jugement trop hatif

et on serait certainement plus éclairé sur ses possibilités si
on se pencherait sur’ l'analyse des effectifs dans une autre
activité &conomique.

. Nous avons choisi  pour cela les travailleurs de la
zone industrlellu de BENI-MERED. Dans notre daira nous n'avons
‘aucune unité économique qui puisse servir d'&lément de compa-
raison ; celles qui existent ont des effectifs réduits ou ne
fonctionnent qu'en recourant aux saisonniers (Tabacoop - '
VlthOOp).

La zone industrielle de BENI-MERED est d'autre part
“toute proche ; ses effectifs avoisinent ceux gque nous venons
‘d'analyser dans 1'autogestion. L'ensemble des unités de diffé-
rents statuts (public - privé) de BENI-MERED emploie ; 2.605
travallleurs. 85,01 & d'entre eux ont moins de 44 ans, ‘et les
plus de 60 ans comptent pour 1,68 % seulement de 1 effectif
“global .

STl 5 aglt donc d'un effectif nettement plus. jeune.
que celui de l'autogestion de notre zone d'étude. 46,48 %
des travailleurs ont moins de 30 ans ; ils ne sont que de
22,44 % dans les domaines autogérés. La différence est nette
entre les deux masses de travailleurs (voir Graphique n° .

'Une légére similitude est & remarquer cependant
_dans les origines de la main d'ceuvre. Dans le secteur indus-
“triel ; la‘wilaya fournit 60 % de l'effectif ouvrier. MEDEA
rentre pour 13,5 % et EL~ASNAM pour 8,4 %. La aussi la wilaya
intervient pour -une large part comme pourvoyeuse des emplols
offerts et son réle de terre d'accueil pour les migrants se
conflrme relativement.

: Outre ces remarques,'notre jugement quant & 1a qua
lits de la main d'oeuvre agricole a certes &té hatif ; il n'en
demeure pas moing optimiste.
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‘ Aux travailleurs de la terre s'ouvrent des.perspec-
‘tives heureuses ; la mise A la retraite de tous les travail-.
- leurs en age de. 1'8tre a été décidée ; le moment est venu ol
" les effectifs doivent se renouveler : ils le seront en priorité

. a-partir des saisonniers.

‘Dans le secteur ﬁooperatlf (CAPAM et CAPRA) les
effectifs obéissent généralement aux mémes caracterlsthues
que ceux de l'autogestion. Dans:les faits la composition des
‘colleéctifs a &té perturbds par desdéplacements de populations
‘rurales. Le mouvement normal a été ainsi en quelque sorte
court~circuité. .

Pour les CAPAM le cas se 51tuc 3 Oued El Alleug ol
des ruraux de 1'Aur@s ont &té 'déplacés et installés tout
”partlcullérement au niveau de la CAPAM Latroui. L& poids de
cette CAPAM a bouleversé les origines des travailleurs dans
cette catégorie &' exp101tat10ns. : il

En 1 aboence de renselqnements ‘sur les’ origlnes
des coopérateurs de la Chiffa et de Mouzaia nous n'avons
considéré que les résultats des CAPAM de Oued El Alleug. Les
- effectifs y sont originaires de :

15,87

oued El Alleug : %
Reste de la wilaya de BLIDA : 11,14 %
Wilaya d'EL-ASNAM T 14,27 %
Wllaya de MEDEA ¢ 7,94 %
CONSTANTINOIS : 47,61 % _
: dont ::43,65 %'des Aurds.
Autres w1layates + Etrangers s 3,17 %

(v01r tableau n°® 18 = partie annexe)

Dans le secteur de la Révolutlon Agralre ; ce sont
les CAPRA de MOUZAIA qui ont fait 1l'objet d'un méme phenoméne.
les attributaires déplacés sont originaires de la wilaya d'EL-
ASNAM et en Dartlculler de 1'OUARSENIS. Pour les raisons exposés
plus hauts ; nous.n 'aborderons que l'origine des seuls attribu~
taires de 1a commune de MOUZAIA. Les résultats obtenus sont s
Wilaya de BLJDA '+ 31,06 % dont 24, 69 de MOUZAIA
‘Wilaya 4' ELwASNAM s 28,78 % (Ouarsenis exclus)

oUARsENIs_ : 27,27 % ’
‘Wilaya de MEDEA 3,46% .
Autres wilayates : 9,43 % des effectlfs totaux des CAPRA de

09

MOUZATA. .
A travers cet ensemble d‘observatlcmsse d9551nent de fagon
assez nette les zones de recrutement de la main d'oeuvre
agrlcole pour les exploitatlons de la daira d EL—AFFROUN.

Ces zones sont pOtentlellement riches. L' alre de :
recrutement des saisonniers le suggére. Les chances d'une plus
grande dynamlsatlonde l'agriculture dans cette partie de la
wilaya se precisent.
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2°) Les ouvriers saisonniers

C'est la catégorie de travailleurs la moins comnue-
parce que la moins 'stable. Il sfagit pourrait-on dire: de
travailleurs itinérants : Deux jours. dans une-.exploitations ;
1 semaine dans une autre et ainsi de suite. Il nous est arrivé
de rencontrer un saisonnier du Gharb , disait-il ,(wilaya
d'El-Asnam) venu réclamer 3 1' eXp101tatlon ‘Bouazza Djelloul
a’ El-Affroun la rémundration de delux journées de travail
gqu'il avait effectué il y a six mois. Personne ne sembldit
le connaitre ou reéonnaitre ce que lui devalit 1* exp101tation.w~
Ce saisonnier tenait & voir le Dirécteur qul le reconnaltrait:
et il serait ; d'aprés ¢e travailleur le seul ‘qui se rappe-
lerait du travall qu’'il aurait. fait pour 1° exmleltatlon.

. Cette petiteé histoire est 13 pour nous 6blalrer
sur les difficultds d'appréhender dans sa totalité: cette
columlneuse massé de. travailleurs qul “transitent" par
1 ekp101tatmon ne laissaht pour unlque trace que le nom et
le prcnom,.101n d'atre pour nous une référence significative.

Nous avons dans ce cas 1iﬁite arocédé 4 un sondage
et réveillé .le plus souvent la mémoire de nos interlocuteurs °
d travers un nom, une. figure familiére du saisonnier pour
obtenir la résidence de la famille du saisonnier, donc son
origine et le lieu de 'son hébergement durant la période de
son travail dans 1l'exploitation. Nous obtiendrons ainsi les
résultats pour 2.973 individus dans l'autogestion. Dans les
CAPAM seules quelgues unités de Oued El Alleug nous ont
fourni des renseignements fragmentaires et disparates. Pour :
le secteur de la Révoluticon Agraire ; dans les APC les bureaux
chargés de la gestion des affaires des ‘CAPRA ont &té incapa-
bles de nous fournir le moindre renseignement. Comment le
seraient-lls d'ailleurs si pour -les attributaires eux-mémes
ils n 'ont gue. peu de données. .

Dans le secteur soncialiste de 1' autogéstion, les
travailleurs saisonniers sont dans toutes les communes de la
daira en grande majorité& originaires de la wilaya ; voire
de la commune. A El-Affroun,: Oued Djer et Mouzaia la part
relatlve des.: salsonnlers originaires de la commune -est
respectlvement de 89,99 %, 92,75 % et 71,88 % de l'effectif
total., La Chiffa avcc 44,32 % et Oued El Alleug avec 39,71 %
de l'effectif. total orlginaile de la commune enreqlstrent
par contre des_contingents appréciables venus :de MEDEA ou
d'EL~ASNAM ; - (voir tableau n°® 19 partie annexe et carte HT N° 6)

Pour la Chiffa les saisonniers résidant la wilaya
d'El—Asnam sont pour 12,17 % et M&déa y partitipe pour 13,91 %
de 1° effectif.

A Oued El Alleug la part d'El Asnam est de 29,64 %
celle de MEDEA : 21,88 % de l'effectif total des saisonniers‘~'
employés. dans la commune.

Pour les trois autres communes la partlclpation

de ces deux wilayate a la formation des effectifs salsonnlers
est redulte ou’ nulle (voir tableau n® 19 partie annexe).

cee/ o
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communes

lhnmmetfcml—

MEDEA. : Observations

éléggggil________- S e S ek
'EL° AFFROUN 2 3,32 % : - :
o E-3 H - o
OUED DJER s - . - :
MOUZAIA . 12,71 % : 0,68 % : Indéterminés
. . : exclus.“

Cette dlfferenciatlon communale au nlveau du recru—
teément des saisonniers pourrait s'expliquer par le. plan de
culture des différentes dommunesu

Les communes ol l'on -note une forte part1c1pation
1ocale dans les effectifs saisonniers sont des communes

wviticoles. Les. travaux de pointe! pour cette sPéculatlon

coincident avec les périodes de vacances scolaires :

vacances d'hiver : Février, Mars et vacances d'été qui vont

de Juillet' 3 la ml Septembre. .La fiche technique de la

cultire de la vigne & vin . (voir fiche en partie annexe -
tableau n°® 20) fait &tat des pdriodes de pointes ol les
travaux sont strictement manuels (Déchaussage ‘manuel = Février
Mars, vendange = Aofit - Septembre). Elle apporte donc¢ une ‘
bonne explication au phénoméne ; et les responsables des
exploitations viticoles nous ont: souvent indiqué qu'ils
recrutaient pour de tels travaux particulidrement parmi les
écoliers et lycéens géneralement fils de permanents.

'Dans les communes de la Chlffa et de Oued El: Alleug ‘
ol la v1gne a pratiquement disparue le recrutement est plus -
lointain. Il s'agit en fait de communes arboricoles ol

“dominent les agrumes. La récolte se situant entre: les mois de

Novembre et de Janvier ; l'année scolaire vient:de debuter,

111 est difficile de faire appel aux scolaires.

Pour subvenir aux exigences en 3ournees de travall

- pour cette période l'exploitation fait appel & une main 4' oeu-

vre autre que locale. Le Président ou un chef de culture de
1 ‘exploitation se déplace vers des communes bien -connues- pour
convier les chémeurs au travail agricole. Il se dirige

“genéralement vers sa commune 4d' origine. Une correlatlon peut

@tre établie entre origine des: permanents et des saisonniers

dans ces deux communes beaucoup plus qu’ allleurs dans la
daira : .

“Commune

Ideu<Tcngum

Wllaya A'EL-ASNAM

e % oo .40 .
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N . co .
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La situation est identique dans les CAPAM de Oued
El Alleug aupres desquelles nous avons pu recueillir quelques
données.

_Travailleurs = 7
Lieu d'originé&™ -

o W

AR Permanents Saisonniers
Wilaya d'EL-ASNAM : 14,27 % : 44,90 %
Commune de DJENDEL ; 2,38 % : 24,49 %
Wilaya de MEDEA : 7,94 % : 8,16 %
Commune d'EL OMARIA : 2,38 & : 6,12 %

Ain51 d'apres ces exemples les origines des perma-
nents et desd saléOnnieré semblent se confondre ét confirment
le mode de recrutement en cours pour les saisonniers.

i On pourrait ailer plus 1oin dans 1a corrélation
oermanents ~ gsai$onniers si on pouvait savoir ex#dctetient
1'otigine du permanent chargé du recrutement et son poids
dans la hiérarchie de l'exploitation. Malheureusement nous
ne pouvons pousser l'analyse vers l'hypothése toute vraisem-
blable d'une affinité tribale voire familiale dans le recru-
tement des saisonniers.

Mode de recrutement local et mode de recrutement
lointain peuvent avoir 1'appui de la pyramide des &dges par
commune des saisonniers.

Dans les communes de Oued Djer, El Affroun et
Mouzaia (pour cette derniére indéterminé exclus) les sai-
sonniers de moins de 1% ans comptent respectivement pour
61,44 % ; 36,66 % et 41,72 % de 1l'effectif total. Cette
dge correspond mieux 3 des scolaires ; dans les deux autres
communes cette tranche compte pour 26,08 % des effectifs
saisonniers & la Chiffa, & Oued El Alleug elle est de 25,11 %
dans l'autogestion et de 26,53 % dans les CAPAM. Les effectifs
sont donc plus 8gés que les précédents.

Cette similitude entre les origines des deux grandes
masses de travailleurs agricoles ne va pas plus loin, la
premi&re démarcation se situe dans la pyramide des &ges. A
une base évasée pour les saisonniers fait face une base retrécie
pour les permanents (voir Graphique n°® 4).

Les moins de 44 ans composent 86,61 % des effectifs
totaux des saisonniers. Les vieux de plus de 60 ans ; pour la
plupart d'anciens permanents en retraite, ne figurent que
pour 4,88 %. :

Pour les mémes bornes de référence les taux respec-
'~ tifs sont de 73,46 % et 6, 12 des effectifs des CAPAM de Oued
El Alleug. (v01r tableau n° 58)

v “Cette jeunesse de la main d'oeuvre saisonniéres
confirme par ailleurs ce gque nous avons avancé plus haut sur
leur recrutement et leur origine. Dans leur presque totalité
les saisonniers appartiennent & la commune d'activité ou a la
société de 1l'exploitation. Il 'y a une &troite relation entre
1T'"Aricaine of 1 Théahoreament Aee calcoanniecras
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Etant originaires des communes de la Daira ; ils
y résident au niveau des exploitations;, de l'agglomération
chef lieu ou des douars en grand nombre :

EL AFFROUN  : 89,99 ¢ ) des saisonniers résident par -
OUED DJER 3'52,75 % ; ordre d'importance :
MOUZAIA : 78,01 % ) = au sein d'unités de production de la
e . : o ) . commune.
LA CHIFFA o 44’51 ® ) = Dans 1'ACL de commme d'activits
OUED EL ALLEUG : 64,37 % y = Dans les douars de la commurie.

: )
(voir tableau n°® 59).

Les ouvriers saisonniers résidant en dortoir ; du
fait de leur origine lointaine ne se retrouvent en grand
nombre qu'a la Chiffa et & Oued El1 Alleug. Dans cette derniére
commune le méme phénom@ne se remarque au niveau des CAPAM.

Les raisons nous les avons exposées plus haut.

Saisonniers résidant en dortoir.

: Domaines autogérés ; CAPAM
EL AFFROUN : 1,66 % : -
OUED DJER : - 4: -
MOUZATIA : 8,62 8 : -
LA CHIFFA : 28,45 % : -
OUED EL ALLEUG : 35,61 % : 24,48 %

Cette analyse aussi partielle que fragmentalre
garde toute sa signification. Le potentiel "saisonniers" est
réconfortant car ils sont en puissance de futurs permanents.

Les créations d'emplois dans l'avenir ne doivent
en pr1nc1pe se faire que dans le monde agricole qui a besoin
d'une force de travail nombreuse et de qualité. Les autres
unités ou branches d‘'activité économique. ne verront dans-la
région qu'une faible progression ; la revalorisation de l'agri-
culture restant prioritaire. -

_ Dans le réaménagement des structures de l'agricul-
ture ; on est conscient au plus haut niveau d'un déficit
quantitatif et qualitatif de main d'oeuvre. Les orientations
et recommandations en la matiére insistent sur la mise en
retraite des vieux de l'agriculture. Leur remplacement et le.
renouvellement régulier des effectifs doit se faire en prio-
rité 3 partir des saisonniers et des enfants de permanents.
Les cycles de formation et les stages prévus pour une plus
grande maitrise de l'agriculture doivent bénéficier avant

tout & ce potentiel prouvé. Il s'agit donc 13 d'une ressourcev?
importante & exploiter.
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Tableau n°
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'Un rééguilibrage des avantages sociaux reste
toutefois un postulat. On ne peut espérer une moétivation pour
l'act1v1te agricole notamment de la part des Jjeunes ruraux,
s'ils ne sont pas assurer de meilleures conditions de travail,
de meilleures conditions de vie. La vie actuelle gue ménent
leurs parents he constitue ni pour les permanents en place ;
hi pour ceux qii'on est censé intéresser: au traVall de la
terre un fatteéur d'eéncouragement.

Pour tenir une durée de vie dans 1'exp101tat10n :
les conditions d'habitation devraient incontestablement
changer.

Qu'en est~il & ce propos dans notre zone d'étude ?

On devrait s'attendre pour la grande masse de
travailleurs permanents dont l'ancienneté a été établie ; &
une amélioration des conditions de logement depuis la créa-
tion de 1l'autogestion 14l y a de cela bientdt 20 ans.

Dressons le bilan.
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II - 4.2. : Des conditions d'habitation déplorables :
' . précarité - illégalité.

Notre acharnemgnt n'a pas suffit pour pouvoir
disposer du maximum de renselgnements sur cette question. Nous
avons éu toutes les peines. pouf obtenir de nos guides ou de
nos interlocuteurs toute 1'infdrmation.

- Pour 1 enquéte terrain les responsables des
exploitations étaient tout prés de refuser de nous donner un
guide pour nous accompagrier sur les lieux d'habitat. Nous ne
sommes pas parvenus i les décider dans bon nombre de cas &
Oued El Alleug. Notre analyse en patira.

- Les réticences sont plus V1ru1entes lorsque nous

demandions qu'on mette & notre disposition la liste des
"occupants illégaux" et pourtant cette liste a été dressée
plus d'une dizaine de fois. C'est certainement le non aboutis-
sement de la procédure d'assainissement qui devait se faire

-

sur la base de ces listes qui est a& l'origine du refus.

La derniére liste des occupants illégaux devait &tre
tiinsgxse d la cour de justice de BLIDA. Le verdict est toujours
attendu.

- La seule investigation pour laquelle les résultats
sont complets est celle faite & partir des fiches individuelles
des permanents avec l'aide de l'ahimateur. Nous avons &té
renseigné par ce biais sur les lieux d'habitation de cette
catégorie de travailleurs.

Dans de telles conditions le recoupement entre ces
trois sources d'information est difficile & entreprendre. Sans
&tre d'une rigueur totale ; il permet toutefois de nous donner
une idée sur le pare immobilier des exploitations ; sur son
mode d'occupation, sur ses fonctions.

L'enquéte sur la ré@&sidence des ouvriers permanents
est un constat peu réjouissant. Aucune commune de la daira
ne semble disposait d'un parc immobilier suffisant pour abriter
la totalité des travailleurs. Une premiére explication a é&té
déja donnée par différents travaux de recherche sur la région :
" Les permanents habitent de plus en plus dans la plaine oi
l'infrastructure d'habitation héritée s'avére insuffisante.
Durant la période coloniale un grand nombre de travailleurs
réguliérement occupé dans les fermes descendait quotidiennement
des régions montagneuses voisines. Le cas est plus courant dans
cettepartie de la plaine.

Les colons n'ont donc pas jugé nécessaire la réali-
sation de logements. :

Entre 1962 et 1977 ; le chapitre construction de
logement ne figure pas comme poste budgétaire dans les crédits
d'équipement des exploitations agricoles. La reallsatlon d'in- -
frastructure sur concours budgétaire de 1l'Etat n'a accordé que
peu d'intérét i l'habitat rural ; exception faite des villages
5001allstes.

Les effets se conjuguant ; l'accroissement démogra=-
phique se renforcant ; le déficit devient presque insurmon-
table.
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, Sur les 2.656 permanents : 1.674 logent au sein
des unités de production. A Oued El Alleug 65 des 126 coopé-
rateurs anciens moudjahidine ré&sident dans 1'exploitation. Le
seul v1llage socialiste. de- la Daira : Tamesquida - Beni.
Chougrane n'abrite gque 192 attributaires sur un total de
264 a Mouzaia.

Comme pour .compenser le déficit en logement de
l'autogestion les agglomérations chef lieu hébergent 16,34 %
des effectifs permanents et les douars 13,52 %. Les’ coopéraa
teurs anciens moudjahidine ont 3 leur disposition une cité
HLM 3 Oued El Alleug (habitée par les orlglnalres des Aurés).
L'agglomération procure au total des logements a.19, 84 % ,
les douars 3 15,08 % de l'effectif permanent = coopérateur
des CAPAM,

L' incapaclté pour les ex0101tatlons autogerées de
loger la totalité de leur personnel permanent ; ‘accentue et
allonge parfois les déplacements quotidiens qu'effectuent les
travailleurs entre le lieu de résidence &t le lieu de travail,
4,97 % de l'effectif total des permanents viennent d°agglomé-
ratlons situées & l'extérieur de leur commune dfactivité.
(voir tableau n° 21 - partie annexe).

’ Deux cartes ont été dresse pour mesurer et visua-
liser la carence des unités de production‘en mati&re d'habi-
“tat et l'ampleur des déplacements quotldlens des permanents.
(Carte HT N° 7 et Carte HT N° 8).

La premiére carte montre, & deux exceptions prés ;

(Les unités récemment créées 3 Mouzala), que toutes les

unités de productlon souffrent d'un manque de logements.

La deuxi®me carte compléte la précédente. Un véritable chassé-
croisé caractérise les mouvements quotidiens des travallleurs
entre 1’ exploitatlon et 1'habitation.

Autour du’ chef lieu de commune de Oued El Alleug ;
la présence de plusleurs douars ; pour lesguels nous avons
observé une appréciable contribution & 1'hébergement des
travailleurs, tisse une véritable toile d'araignée.

Les déplacements quotidiens, conséquence d'une
='dlssociatlon entre le lieu de travail et le lieu de résidence,
" sont surprenants par leur importance. Cette situation est
vraiment paradoxale quand on sait que le nombre de familles
qui habitent les exploitations est nettement supérieur au
‘nombre d'ouvriers permanents. Pour une moyenne de 84 familles
par exploitation on relé&ve un nombre moyen de 72 permanents.
A cette incohérence l'enquéte habitat apporte quelgque lumiére.

D'aprés ces moyennes il y aurait environ 444 familles
supplémentaires au niveau des exploitations de la daira. Par
ce calcul il est supposé gue l’ensemble des permanents loge
dans les domaines autogérés. Or nous avons vu plus haut que
sur un total de 2.656 permanents ; le parc immobilier des
exp101tatlons n'en retient que 1.674. Le nombre de familles
étrangéres & l’exp101tatlon serait donc d'au moins 1.426
familles ( 444 + (2.656 -~ 1.674) = 1.426 ).

Ce chlffre est certes surestimé ; car tous les
permanents ne sont pas chefs de famille et au sein d'une
méme famille il y aurait dans certains cas plus d'un perma-
nent. .
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Les résultats de 1l'enqguéte. habltat pour les 4
communes oﬁ le recensement a été systemathue, nous donnent
un nombre de 794 familles dont le chef de famille au moins. -
est OCCupe dans un secteur autre que 'agrlcwlture. (voir
tableau n°® 22 - partie annexe). Il :.wy.a 13 une*occupation
"illegale“ des lieux d'habitation par.“des travailleurs
étrangers 3 l'agrlculture Les responsables des exploitations
agricoles ne manquent jamais 1'occasion de soulever ce pro-
bléme lorsqu'on leur demande qu'elleés:sont les, diffigultés |
rencontrées pour le bon fonctionnement de leur unit§ Cette
contrainte est réelle lorsqu'on sait que dans toutes les \
communes de la daira l'occupation illégale tourne aytour
de 40 %. C'est donc plus du-‘tiers des logements existant au
sein des unités autogérées qui échappe aux travailleurs
agricoles. A - v

Plus grave encore ; ce sont les loqements 1es plus.
cossus gui sont entre les mains deéfillégaax. La ;onséquence.
se déduit d'elle méme. Les permanents sontilogés dans des
conditions précaires. Les logements:gui 1eur restent sont
8difiés avec des matériaux légers parpaing - toub) et " la-
promiscuité est inévitable. Le tabigau n° §22 en,partle ‘
-annexe tradult cette réalité que nons avags par;ailleurs

itants illégaux

“mises & notre disp031tion dans certaines exploitations. La |
répartition des illégaux par type d'habltation se. fait comme
indiqué au tableau suivant : GO J -

,,,,,

. K.»J Q1

J

LA i
i

W i

Tableau n°® 60 Répartition désﬁ;ilégaux par type da! habitatiOr

:"_‘i‘f e L el R S

i
i

: Commune : o : e gé ‘ -
Type d'habitatlon : EL AFFROUN : OQEDﬁDJﬁR : OUED:. EL ALLEUG :

—————————————————— :-———-—--—-----.-u———-———:‘b—w—_-dn-:fé‘—-ilf-'-;.—-—blg-»-v-t--f--——r—--'——"-f-
villa : 30,4378 : ”;s ; J: 29,14 %
Maison basse : “43;48 8 o8~ [+ 59,88 3

. \ : i : : I .
 Gourbi : 26,09 % : T f t 30,97 %
- POTAL : 100 % : iod*% Z 100 %

l
7
' ! i
Qul sont ces illégaux ? g .

Il est trés dlfficile/d év01r une idée precise SHEr
leur emploi antérieur. La seula information &mane ‘dés propos
des responqables de 1' autogestlon° Ils affirment presque tous
gu'il ‘s'agit d'anciens travallleurs de 1' exp101tatlon ayant

‘quitté le travail de la terre pour une autre activité.

Les motlfs de départ-sont nombreux, est le plus
plau51ble réside dans la recherche qu'une rémunération plus
avantageuse. Rares d'ailleurs sont les illé&gaux qui ont

- opté& pour un changement d'unité de production. Il n' y en a .
aucun parmi ceux-d’ El-Affroun ; ils sont prés de 20 a Oued
El Alleug et 18,75 % & Oued Djer.
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La plus grande partie se dirige comme le suggéere
le tableau n° 61 vers les secteurs de 1l'industrie et des
BTP (voir tableau n° 23 partie annexe). ‘

Tableau n°® 61 : BAE d'accueil des "Ill&gaux" de l'autogestion.

mmuhes

s oe

_.B.AE-g_agégc_e.l.__-_r-___ : _ELATFROUN : OUED DJER  : OUED FL ALLEUG _
Industrie + BTP P os90,138 43,75 & 38,31 %
Agriculture ; 17,39 % ; 31,25 & ; 30,08 2
Activités'privées : 17,39 % i 12,50 : 15,33 %.
Administration et 13,04 % ; 6,25 % ; 8,25 %
Sces.Publics : : :

" Emigré ; 4,35 % : 6,25 % ; 1,18 %
Indéterminés : 4,35 % ; - : 6,19 ¢
Retraitds ] 4,35 5 - ; 0,59 %

Cette situation est révétatrice d'un double malalse.
le premier nous l'avons mentionné& plus haut ; concerne 1'in-
capacité du nouvel employeur de fournir un logement aux
travailleurs ; le second face 38 1'é&volution économique enre-
gistrée et au decalage entre l'agriculture et les autres
activités économiques; le travail de la terre devient répu151f
Les conditions de maintien d'un effectif stable et responsa-
ble ne sont pas toutes réunies ; nous venons d'entrevoir
certains cbtés de la chose.

Le malaise dans le secteur de l'agriculture sev
remarque par un autre phénoméne : celui des départs ou de
l'exode agricole. En fait illégalité et exode agricole sont
des phénomé&nes en continuité, complémentaires. Voire confondus.
Une rétrospective sur le mouvement de "départs" nous aurait
certainement permi d'aboutir aux mémes résultats. Nous avons
€u beaucoup de mal & cerner ce phénomé&ne pour la campagne

1976-77 ; la rétrospective est donc quasiment impossible.

étude de l'habitat rural est révélatrice d'une
grande incohérence. A une insuffisance du logement s'ajoute
une inadaptation-de celui-ci. La politique en mati&re d'habi-
tat dans 1l'autogestion a &té souvent pour ne pas dire tota-
lement_inexistante,sL'exploitatiOn a toujours €tait envisagée
comme unité de production ; et jamais comme un tout. Le
silence des textes de l'autogestion sur ces problémes est
trés revelateur.

Aujourd‘hui la prise de conscience de la gravité
de la situation se fait jour. La mise en place des villages
socialistes agricoles est un &clairage nouveau sur les
questions relatives & l'habitat.
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Avec la restructuration des unités de productlon ; on
accorde d'autre part une place assez importante & -l'assainis-
. sement du parc immobilier de 1'autoqest10n : les opérations
d'auto-construction avec. une aide de '1'Etat permettent
d'autres espérances.,

La mise en place de: textes législatifs ; avec tout
récemment 'le Statut du Village Socialiste, pourrait apporter
un ‘soulagement aux difficultés rencontrées dans ce domaine.

| La possession d'un logement devenue avec la crise

dans ce domaine, un élément fondamental dans la stratégie de

1la famille algerlenne, contribuerait certainement 3 une plus

i%rande stabilité ; 34 une plus grande confiance et responsabi-
ité parmi les travallleurs de la terre.

Elle ne constltue ' cependant qu'un élément d'un tout.
salvateur, d'un ensemble d'actlon de revalorisation des
‘fonctions rurales. |
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II - 4.3. : Un dévalorisation des fonctions rurales et
des départs relativement importants.

Il vy a souvent des cas d'illégalité et de départ
confondus. , ,

-~

Les deux phénoménes conformément & 1l'environnement
économique: décrit prennent des proportions assez faible
par rapport & ceux de la Mitidja Orientale ol le taux des
"illégaux” atteint la proportion effarente de 51,17 %, les
départs tournent autour de 25 % de l'effectif du début de la

- campagne 1975-76. Actuellement ces taux seraient sans doute
plus élevés. ; -

Dans la daira nous sommes en face de phénoménes

moins accentués : le taux des illégaux ne dépasse pas les
40 % ; le taux de départs est encore nettement moins impor-
tant ; nous allons 1l'étudier. '

Quelle que soit leur ampleur ; les mouvements de
départ, qui sont assez anciens, ont lourdement affecté 1réf-
ficacité du travail dans 1l'exploitation et alourdi ses
charges financi@res en fin de campagne. Lorsqu'il s'agit de
départs qualitatifs c'est 38 dire parmi le personnel le plus
qualifié de 1l'exploitation ; le remplacement est difficile &
assurer. Le recours aux saisonniers ; n'ayant pour la plupart
aucune qualification contribue & un gonflement des charges
de main-d'oeuvre dont la répercussion est inévitable sur la
rentabilité de 1'unité de production.

Cette fuite des "compétences" ; de la force vive
de l'exploitation touche toutes les unités agricoles des
différents statuts juridiques.

Dans l'autogestion ils &taient 2.656 permanents pour
le début de campagne agricole 1976-77 ; ils sont 2.444 en
Septembre 1977 (fin de campagne). L'effectif initial a ainsi

- perdu 8 % de ses &l&ments en une année. Le phénoméne est
perceptible dans toutes les exploitations ; certaines nuances
communales s'y observent toutefois. Elles figurent un tableau
suivant.

Tableau n® 62 : Les départs dans les domaines autogérés -
Daira d'EL-AFFROUN - Campagne 1976-77.

CommmiEIIin®S vermanents :  artants ;3 PUetnis o
e ——————— S e e e e R i
EL AFFROUN~ ; 230 ; 26 ; 11,30 3
OUED DJER : 97 ; 3 : 3,09 %
MOUZAIA ; 845 ; 75 ; 8,87 %
LA CHIFFA ; 355 ; 36 . 10,14 2
"OUED EL ALLEUG i 1129 z 72 : 6,37 %
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La situation géographique des foyers de développement
et notamment les unité&s industrielles semblent expliquer cette
différenciation. Il ne pourrait en &tre autrement les secteurs
d'accueil des partants &tant largement dominés par le secteur
secondaire : Dans notre dafra sur les 132 partants occupés :

56,83 % ont rejoint le setteur secondaire.
23,48 % " . "o . tertiaire
19,69 & " " " "  primaire.
(voir tableau n°® 63).

Localisées presque entiérement en dehors de la daira,
les unités d'accueil canalisent les déplacements quotidiens
des partants. 32,08 & des partants se déplacent au deld des
limites de la daira dont 30,19 % se dirigent vers 1'Est de la
Wilaya. Il est difficile d'affirmer que les partants employés
dans le secondaire, le soient dans la seule activité industriel-
le.

Tableau n°® 63 : SECTEUR D'ACCUEIL des PARTANTS - Autogestion
Daira A'EL-AFFROUN - Campagne 76-77.

100 : 100 100%: 100

\\£@ffixwmawmm:wmnma : MOUZATA mcmmx.oamumaﬂmm
Sect.d'accueil :Nbre % | ':'Nbre % ’Nbre % Nbre % :Nbre % DAII:{A
I ¢ 2 : T - @ : 11 ¢ : 3 ¢ 10 ; s H
% s 27,69 : : - 3 : 14,67 : 8,33 - :13,8%19,6% 12, 26
a 2 : 3 3 2 : : : : N
T : 9 : : 2 : 28 214 : oz 22 : s s
' : 84,61 : 66,67 : £37,3%  :38,8% : 30, 56: 56,8% 35,38
§ 1T : 3 ; 1 ; 8 ; s 3 ; ; 16 ; ; ;
E | : 41,55:  83,33: 10 6% :8,3% 122, 22 23, 48.14 62
DCD : : ; : : . : . : .
: ¢ 12 H e : 6 : 16 : 15 : :
RETRAITE  : 46,15 s - s : 8,00 s 44,44 £20,8% X :23,11
Sm.@homl - - - - 2 13 17,333 - - ° 4 : 5,56f X 8,02
Indéterminé Beor _am s : 9 12,00 = - G 5 6,94 X : 6,60
TOTAL : 26 s 3 ;75 . 36 s 72 212
3 . 100 : : 100 : 100 :

[T Y




- ~Une enquete beaucoup plus large a, ete effectuee par la Sous
Direction des Etudes et de la Progranmtlon de la DRRAW de BLIDA elle
falt etat des résultats sulvants : » _

: ' Au niveau de la w1laya l'enquéte a denombré s.155 departs.
Pour cette importante masse de travailleurs agricoles les caractéristi-
ques suivantes ont &té relevées : - (Campagne de référence 1975—76) s

2.629 travailleurs ¢ s01t 83,3 % ont moins de 40 ans

2. 097 " ; 501t 66,4 g ;" plus de 5 ans d'ancienneté
621 " ; soit 19,6 & sont des ouvriers spéc1allses
'2,926° " ; soit 92,7 % sont partis dans des secteurs

d act1v1tés autres que l'aqriculture H dont 1.161 soit,36,7,%
ont opté pour 1’ 1ndustrie,»-- : S LT

: .. Ce dernler taux est: 1nf6rieur aux taux de la daira ‘s
car nous avons classé dans le secondaire’ les activités: 1iées
& l'industrie et aux BTP. En supposant que ce taux moyen de la
zwilaya.SOit,égal au taux dans..la dafira ; on pourrait conclure
que l'attraction des activités 1ndustrielles a 8té treés large
englobant la daira 4' El»Affroun oﬁ nous n' avons que peu d uni-

tés 1mportantes.'

Peu de partants se sont dirigés vers le secteur
prlmalre, qui ne comprend ici que l'activité agricole : ils
sont 19,69 % du total des partants. En réalité sont rares
ceux qui ont changé d'exploitation agricole. La . majorité,
comme nous l'avons observé pour les lllcqaux ont rejoint des
organismes ou offices sous tutelle du MARA ol la rémuneration
est un traitement mensuel fixe ; qui dans tous les cas est
stpérieur 3 la rémunération obtenue par le permanent, méme
si celui-ci effectue la totalité des 26 jours de travall que la
reglementatlon fixe comme maximum

De ce fait sont donc determlne s non seulement les
.secteurs d'accueil prépondérantset du méme coup leur locali-
sation. L'attraction des foyers industrielles de- la région
- d'Alger et ceux autour de BLIDA peut &tre suggérée par le
tableau n° 64 sur le lleu de travail de partants.

24,53 % des déplacements quotldlens des partants
vers leur lleu de travall sont accaparés par la seule commune de
BLIDA.

4,72 % des Dartants vont jusqu'a ALGER

., ..Iln! est pas nécessaire ' 1n51ster ‘'sur les consé-
quences de ‘tels déplacements ou de la résidencé des partants,
la fois sur les frais occasionnés pour le nouvel employeur
et ce que cela suppose comme contraintes pour les unltes
agrlcoles, ' : :

r

a,51,41 % des. partants sont des "illégaux"; Les loge=-
ments qu'ils occupent ne sont pas assujetis & des charges
locatives. Les exploitations agrlcoles ‘jouent un véritable réle
de soutien pour les nouvelles unités &conomiques d'accueil ;:
le tableau sur la résidence des ouvriers partants en est la
plus simple illustration. (voir tableau n° 25 - partie annexe).

Les critéres de recrutement ont permi d‘un autre
cdté .de trouver auprés des exvloitations aaricoles un réservoir



Tableau n° 64 : LIEU DE TRAVAIL DES PARTANTS - Daira 4'EL AFFROUN (Autogestion) 76-77.
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C'est parmi les jeunes et dans de nombreux tas dans
les effectifs les plus qualifiés que le choix a &té porté .
Parmi les partants 66,50 % ont moins de 44 ans. Cette fuite
des effectifs "permanents" ‘dans les tranches d'Ages les plus
jeunes & aggravé le vieillissement dans les exploitations.
autogerées. Les moins de 44 ans qui formaient en début de
campagne 55,35 % des effectifs ; sont pour 54,39 % du total
des permanents'en fin de campagne 76-77. Le Graphlque n® 5
illustre les changements intermenus entre le début et la fin
de la Campagne agricole 76-77 dans la pyramide des 8ges des
permanents d la suite des départs. Il permet aussi de voir
qgue c'est précisément parmi les jeunes que les départs sont
les plus massifs (voir é&galement tableau n° 26 partie annexe).
les seuls moins de 30 ans composent 37,83 % des partants.

Parmi les effectifs perdus il y a lieu de noter un
fait beaucoup plus grave sur le devenir de l'exploitation celui
desqualifiés. Le nombre des partants sans gualification est
certes plus important au vw de la masse totale ; il en cons- -
titue 59,91 %. Mais au point de vue efficacité ; l'exploita-
tion ressentirait nettement plus de contraintes lorsqu'il
s'agit d'un ouvrier speciallsé Il est plus facile de rempla-~
cer un ouvrier agricole qu'un mécanicien ou un chef de culture.
De ce fait on mesure l'impact sur le fonctionnement des unités.
de production lorsqu'on saura que le reste des partants
(40,09%) est composé essentiellement d'agents de maitrise ou
d’ouvriers spécialisés.

Vu toujours sous l'angle de l'efficacité ; on pour-
rait situé la qualité du personnel perdu par le biais de
l'ancienneté. Si on admet gue ancienneté@ signifie un acquis
d'expériences proportionnel au nombre d'anndes passées dans’
le travail de la terre, on remarque que 1l'expérience accumulée.
pendant 14 ans pour 44,33 % des ouvriers est alnsi perduepour -
l'exploitation.

Les tableaux n°® 27 et N° 28 de la partie annexe
permettent de mesurer avec force détail la quantité et la

qualité d'une masse de main-d'oeuvre perdue 3 jamais par les
exploitations agricoles de la daira.

Nous avons signalé que ce mouvement aurait &té plus
lourd de conséquences si nous avions pu le quantifier pour la
période antérieure. Nous avons toutefois essayé de le placer
dans le temps, pour cela l'interview est le seul recours.
Pour les responsables interrogés la grande vague des départs
se ‘situe durant la période 1970-1975 et qu'elle tend actuel-
lement & décliner.

Cette période correspond grosso-modo au boum du
développement industriel qu'a connu la région algéroise dont
BLIDA fait partie intégrante. Ceci confirme d'autre part la
nette prépondérance des secteurs d'accueil ol l'industrie et
les BTP figurent pour une large part.

Les motivations de départs nous l'avons signalé plus
haut sont les disparités des rémunérations et l'ensemble des
faits qui viennent d'&tre exposés. Dans ces conditions, on
comprend que l'attrait des secteurs plus rémunérateurs ;
notamment celui des usines, puisse s'exercer de fagon assez
intense. L'avance journaliére moyenne dans le secteur agricole
se situe autour de 25 DA ; en 1978 n'importe quel manoeuvre
dans le b&timent percoit entre 50 et 70 DA par jour.
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I1 y a bien eu augmentation de la rémunération
dans le secteur agricole ; comme en témoigne le tabkleau
suivant ; apportant une nette atténuation de la différence,
mais ...

Tableau n® 65 : Evolution comparée du salaire dans les secteur
agricole et industriel.

=

L1

0
.
°
.

a0 s

| : SMAG/DA sMIG/DA : Différence DA.
o - L&a--ha-—muamuzu;; ———————— uu_u_—-éﬂ-ﬁhu;dﬁﬁu——gng—yé———u—-——?—?—
: —_ 4 ’ $ ) H ’

Avant 1964 : 6,94 : 13,92 : 6,98
Aout 1964 . 8 . " : 5,98
Aout 1972 : 9,80 : " : 6:84
_ Janv. 1974 : 12,25 . 16,94 : 4,39
Janv. 1975 . 15,30 - : " . 1,34
Janvi. 1976 : 15,30 : 19,20 : 3,90

Les disparités en ce qui concerne les prestations
familiales ont a nouveau creusé l'é&cart.

Tableau n® 66 : Evolution des prestations familiales mensuel-~
les par enfant 3 charge entre agriculture et
autres secteurs d'activité.

- o o -

Différence DA.

- — w2 - "

‘Autres secteurs

D T £an e OER A P WS DOV WS e T e e B SN G S B . S e ot S st Y S

ae 8% S0 08 88 o0 ae

20 48 40 e¢ €8 €9 1G e» 88 0D
€6 8% ag 00 sa €% 08 45 ¢s ee

Avant 1974 15 DA 24 DA 11
1974 - 1976 24 DA 32 DA 8
24 DA 40 DA : 16

Aprés 1976

Non seulement la différence entre le montant est
importante et ne semble pas se ré&duire mais on sait qu'en
outre, le versement des prestations familiales est plafonné
a8 4 enfants dans le secteur agricole, restriction qui n'exist
pas dans les autres secteurs d'activité. Si 1l'on raisonne
en termes de revenu familial global : il peut varier dans la
proportion de 1 3 3 entre les différents secteurs d'activité.

La situation est plus critique dans la Révolutior
Agraire.

Les attributaires ont pergu des avances mensuell¢
trés inférieures au SMIG fixé i 800 DA. A leur installation
le montant du revenu mensuel est de 300 DA ; il n'a atteint
les 500 DA que récemment. Ce déséguilibre flagrant a souvent
entrainé un renouvellement entier des effectifs initialement
installés dans certaines CAPRA.
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A Mouzaia ont été pnreglstres, entre la date de
cre‘*lon des CAPRA et 1978 ; 298 désistements dans des CAPRA
dont l'affectlf total est de 190 attributaires.

A ta Chiffa 34 désistements sur un total de 80
attrlbutalres.

L'instabilité est beaucoup plus intense . le
tableau suivant tente de 1'&valuer pour deux communes ; La
Chiffa et Mouzafa. Ici les conséquences sont plus lourdes car
la Révolution Agraire a été progctée comme elément de revalo-
risation de l'aquculture,

Tableau n° 67 : Evaluation des départs dans le secteur de la RA.

MOUZAIA

; Caracterlsthues : LA CHIFFA ;
g : - de 44 ans 64,70 8 76,15 %

: + de 60 ans 2,94 8 3,68 &

: Primaire : 39,13 & _; 49,62 %
gg Secondaire 43,48 % 39,69 %
§'_§ Tertiaire 17,39 3 | 10,69
; :CAPRA : 5,88 8 1,34 3
5 : village Socialiste . 17,64 5 4,02 %
g % Domaines autogérés : 8,82 g ; 5,40 %

En mars 1977 une note relative & 1l'instabilité
de la main-d'oeuvre ; de la Daraw de BLIDA, considére ce
probléme comme préoccupant. " La désaffection pour le travail
de la terre s'accentue au fur et & mesure que l'écart se
creuse entre les conditions de vie en milieu rural et celles
offertes par les secteurs urbains d'une part ; et d'autre
part entre les revenus offerts par l'agriculture et ceux
sans commune mesure, offerts par les autres secteurs d'ac-
tivité ; notamment par 1'industrie, dont les implantations
se font de plus en plus nombreuses et constituent autant de
pdles opérant des ponctions parmis les actifs agricoles”.

Cette note fait état d'un autre cb6té de 1l'évalu-

ation des départs dans l'agriculture & 1'échelle wilaya.

- Le nombre de travailleurs ayant quitté l'agri-
culture durant la campagne 75-76 représente 18 & 20 % de
l'effectif total des domaines autogérés.
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- Dans le secteur de la Révolution Agraire sur 2.718
attributaires installés au niveau de la wilaya ; ‘il a é&té
enregistrd au moim - d'Octobre 1976 : 1.255 désistements soit
46 % de l'effectif initial : La situation par daira dans ce
secteur figure au tableau suivant :

Tableau n° 68 ; Les désistements des attributaires de la
~ Révolution Agraire dans les Dairate de la
Wilaya de BLIDA - Octobre 1976.

% de départs

L'ARBA ; 436 ; 278 s 63,76
BOUFARIK : 477 : 229 . 48,00
EL AFFROUN ; 641 ; 267 i 41,66
KOLEA i 653 i 281 : 43,03

~ HADJOUT ; 437 : 178 ;40,73
CHERCHELL : 53 i 8 ; 15,00
BLIDA ; 21 ; 14 ; 66,68

Les résultats au niveau de l'ensemble des secteurs
agricoles étatiques pour la méme campagne 75-76 ; ont &té
publiés en Mai 1977. Leur analyse est significative de 1'in-
tensité zonale de la désaffection pour le travail de la terre.
L'attraction des pdles de développement semble obé&ir aux lois
de l'attraction magnétique. Plus en s'élolgne du foyer ;
moins l'attraction est forte. Ce sont d'aprés le tableau
précédent et les résultats qui suivent les dairate  proches

~ des foyers industriels qui subissent les ponctions les plus
massives parmi les actifs agricoles.

Dans la partie Ouest de la wilaya ; le taux d'ac-
tifs agricoles ayant opté pour l'industrie est nettement
inférieur au taux moyen de la wilaya.

Les résultats suivants méritent une attention
particuliére : : :

oo/
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D.A.R.A.W. ' | - [Y/)BI_1377 -
de BLIDA
. /B.E.P. ?‘EE%?ET?_‘Eff,?‘i%V%EEL?‘EE‘S_??.””A_-i‘?fff
DURANT LA CAMPAGNE 1975/1976
! --.-..&-—S_u--J mmmmmmmm - - Grve Gove S o —
1 - Dalra de 1l'Arbaa : 418, dont :
- Autogestion = 397
- Révolution Agraire = .20
- C.A.P.A.M. = 1

. Sur les 418 travailleurs ayant quitté 1'Agriculture, 332
(soit 79,4 %) avalent moins de 40 ans, 241 (soit 57,6 %)
avaient plus de 5 années d'ancienneté et 80 (soit 19 1 %)
étaient des ouvriers spécialisés.

. Sur les 418 travailleurs, 384 (soit 91,8 %) ont quitté le
secteur Agricole et 260 (soit 62, 2 %) sont allé&s au secteur

industriel.

2 - Daira_de Boufarik : 550, dont :
-vAutdgestion = 501
- Révolution Agraire = 45
- C.A.P.A.M, = 4

. Sur les 550 :
- 504, soit 91,6
- 389, soit 70,7
- 94, soit 17,0
- 517, soit 94,90

ont moins de 40 ans
ont plus de 5 ans d'ancienneté

00

sont des ouvriers spécialisés
= hors Agriculture dont 291 =
(52,9 %) a 1'industrie.

o oo

3 - Daira de Blida : 65, don£ :

- Autogestion = 64
1

li

- Révolution Agraire
. Sur les 65
- 50 soit 6,9 % ont moins de 40 ahs
- 36 soit 55,3% ont plus de 5 ans d'ancienneté
- 17 soit 26,1% sont des ouvriers spécialisés
- 64 soit 98,4% partis hors Agriculture dont 42 =
(soit 64,5 %) 3 l'industrie.

4 - Daira de Koléa : 840, dont
- Autogestion = 711
-~ Révolution Agraire = 120
- C.A.P.A .M, = 9

. Sur les 840 :
| - 680 soit 80,9
- 478 soit 56,9 % ont plus de 5 ans d'ancienneté
- 142 soit 16,9 sont des ouvriers Spécialisés

"I hmrmm de NN O e Lamrw N mrel s el 1T

ol

ont moins de 40 ans

ce
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Daira d'El Affroun : 554, dbht‘fv“

- Autogestion = 496

- Révolution Agraire = 45

‘ ~ C.A.P.A.M. = 13
Sur les 554 :

- Daira de

448 soit 80,8 %
364 soit 65,7 %
92 soit 16,6
532 soit 96,02%

oY

Hadjout : 575

.Sur les 575

-
-
—

- Daira de

Autogestion
Révolution Agra
C.A.P.A.M.

L3
o

489 soit 85 %

456 soit 79,3 &
162 soit 28,1 %
530 soit 92,1 %

Cherchell : 153

- v o — . -

Sur les 153

-
-
-

’ Lo

WILAYA : 3.

e e S St S o v
P~

- Révolution Agraire

wlte
°

Sur les 3.1

Autogestion
Révolution Agra
C.A.P.A.M,

-
.

126 soit 82,3 %
133 soit 87 %

34 soit 22,2 %
141 soit 92,1 %

155 dont :

Autogestion

C.A.P.A.M.

55 :

2629 soit 83,3
2097 soit 66,4
621 soit 19,6
2926 soit 92,7

ont moins de 40 ans -
ont ‘plus de 5 ans d'ancienneté
sont des ouvriers Spécialisés

= hors Agriculture dont 125 =
(22,5 %) & l'industrie.

, dont :

z 513
ire = 56
= 6

ont moins de 40 ans ‘
ont plus de 5 ans d'ancienneté
sont des ouvriers Spécialisés

= hors Agriculture dont 165 =
(28,6 %) a8 l'industrie.

, dont :

= 140
ire = 3
= 10

ont moins de 40 ans

ont plus de 5 ans d'ancienneté

sont des ouvriers Spécialisés

= hors Agriculture dont 81 =
(52,9‘%) 3 1'industrie.

3y

2.822
290
43

i

H

% ont moins de 40 ans
% ont plus de 5 ans d'ancienneté
% sont des ouvriers Spécialisés

%= hors Agriculture dont 1.161 =
(36,7 %) A 1'industrie.
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‘La destructﬁrafidn agraire"daﬁs la daira d'El-
Affroun ; voire dans ce que sera le futur périmétre irrigué
du MOUSTAKBAL ; est m01ns ressentle gqu'ailleurs,

Nous sommes ici dans une zona encore rurale ; ses
composantes sont loin d'8tre compromises Elles semblent
attendre un raffermiss;ment et plus d'intérét afin d'étre plus
officientes. B _

Les. distorsions relevées jusque la n ont pas eu
de conséquences néfastes comme celles qu'on pourrait relever
pour d'autres zones. On peut se rendre compte de cette
différenaiation .par 1' analyse de- 1'emploi agricole.

L évolution relativement poqitiva des effectifs
agricoles de la dafra 4'El Affroun ; n'est-elle pas malgré
un systéme agricole souvent inadapt® ; un atout pour une
iepxise ; une intensification, une: dynamisation de 1l'agricul-

ure, ,



IT - 4.4, : L emploi agrlcole N volume et apprec1atlon.

. Le recensement de 1977 a denombre 6. 109 actifs
occupés dans ‘1" agrlculture, ce qui reprémanz 38,49 % du
total des aCtlfS occupés de la dalra, .

S Certalnes communes ont un caractere rural bien
prononcé : Oued Djer (51,84 %) Oued El Alleug (50 32 %) et
Mouzala (41,00 %). o

El Affroun chef 11eu de daira et a un degré
moindre la Chiffa sont des communes oil l act1v1te est assez
diversifiée. et

L'activité agricole’restezmalgréztéﬁt'l'activité
dominante de la daira nous 1'avons _démontré plus haut.
Dans .le secteur: agrlcole étatique ; ., ious avons
- relevé lors de notre enquéte les effectlfs sulvants entre
les trois secteurs jurldlques T

Tableaﬁ'n° 69 : Les effectifs agricoles - Campagne 76-77.

: Permanents: Saisonniers TOTAL & %
Secteur autogéré : 2656 : 2960 : 5616 : 89,19
Secteur de la R&volution : 427 : - : 427 : 6,78
Agraire. : : : : :
C.A.P.A.M. : 134z 1200+ 254 : 4,03
TOTAL l o+ 32170 i 3080 i 6297 i
2 : 51,09 : 48,91 : : 100 8

Employant 89,19 ¢ des effectifs agricoles ; le
secteur autogéré se. presente comme prlncipal agent &conomique.
Ses charges de main-d'oeuvre ont permi de.payer 1'éguivalent

de 1.678.403 journées de travail ; ce.qui &quivaudrait 3
,-quelques 5.595 postes de travail ou UTH :(Unité de travail
humain). L'UTH a été fixée i & 300 journées de travall par
an" conformement au systéme de culture ré&alisé.

L'autogestion est donc dans la daira a’ EL-AFFROUN'
le principal d&bouché& dans le marché de 1' emp101.

‘Nous analyserons 1' evolutlon de- l'emplol dans ce
seul secteur pour tout ce qul suit. ‘

A cet effet nous utiliserons pour une large part
les résultats des ratlos'de'campagne'mls 4 notre disposi-
tion par la CACG d'EL-AFFROUN. L'é&volution sera:appréhendée
a4 travers 4 campagnes agricoles ; notre choix est déterminé
pap_certalnes considérations : ’
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o 1969-70 : A partir de cette campagneé la program-
mation pour le traitement des données est mise définitivement
au point. (informatique). '

1970~71 : C'est le début des difficultés de 1'é~
coulement de la production agricole sur le marché extérieur,

. 1974-75 : Apogée de la politique d'’industrialisa-
tion, ’

1976-77 : Campagne de référence de notre travail
exhaustif sur le monde rural de la dalra d'ElvAfﬁrounp

I1 y aurait deux types d!'évolutions possibles &
étudier : -~ Une évolution interwsaiscnniére ol plus préeci~
sément une évolution mensuelle de 1 emplei. ‘

- Une &évolution inter-annuelle dy travail
agricole.

Dans le premier cas c'est l'enquéte directe auprés
des bureaux des exploitations agricoles qui est la seule
source d'infermation.

Flle nous &clairera sur la partici?ation a l'em~
ploi des deux catégories de travailleurs d'une part et sur
la conformité entre le systdme agricole pratigué et le nombre
de journées engagées d'autre part.

Les résultats auxquels pous sommes parvenpus
figgrent au tableau n® 70 et sont visualisés par le graphique

3 temps forts peuvent 8tre observés

- Un maximum enregistré en Septembre. Il corres-
pand aux vendanges.

- La deuxidme pointe correspond & la période
comprise entre les mois de Janvier et de Mars. C" la
periode de récolte des agrumes mais aussi deg travaux d"hiver
de la vigne (taille, ramassage des sarments et notamment
déchaussage manuel),

~ La troisiéme une 1éqére reprise en Mal et en
in avec le discage des champs d'agrumes et les premidres
irrigations. Les céréales qui occupent de grandes smrfaees
pourraient par ailleurs expliquer cette pointe de travail s
c'est la période des moissons.

Un meois creux.

thobre + C'est le mois des c@mgés amj%ﬁlﬁ pour
les permanents ; un c@ngé qui n’excéde pas 18 jours, Tl est
calculé au prorata des journées de trawvail ,ffectnéeﬁ par
chague permanent .

m . .;o._»/;.q ..
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Tabieau n® 70 : Journées de travall‘réailséés;aﬁucdﬁré_denla
o Campagne 76 - 77. = Autogestion Dalra“ -
at EL"AFFROUN. e e
:mmnxﬁes _fimﬁﬁbés : f i ,QEEﬁgrem°§ . *4ﬁﬁELf“
v.PenmuEmts Sahxmm1es, P+ S »~Jbumm£s : Journées ¢ : %
e e e
OCTOBRE & 60. 419, so. 27.953,50: 88.372 2.108 90.481 et
| NOVEMBRE  : 66.081, 5o~ 33.491 @ 99.572 ;2,100 10. 672 5 6,86
DECEMBRE 1 66.734,50+ 47.942,50: 114676  : 2.130  : 116.816 ;7,88
JANViER | : 70.812 : 69,327 ’:140.139'\ . 2,200 142.340 9,6
FEVRIER | 65.757  : 63.895, sof 120,652 ¢ 1.988 i 13L.640,5 : 8,88
MARS . 301, 50 67.038, 50 : 136.339 '2.2031 : 140,541 9,48
AVRIL 63.782,50; 55, 691, 50+ 119.473 P 2130 :o120.604 8,2
MAT . 74.075,50 55.549 1 129.624 2.20@ | 131.825,5 1 8,89
JUIN : 70».266,50: 59.641,50 : 129.907 2.160 . 132.068 8,'9‘1__
JUILLET : 64.336 : 55.301,50  119.637 2;1'39 121-7.76.5.0: ys‘,-"z‘z
AOUT 58,172 . 46.958 | :’105.130 2;201 107.331 7,24
SEPTEMBRE 57.751 84.059,502141,810» ,» vzy.'1_9_Q/ 144'.000,_5-' '9,‘7'2
TQTAL : 789.489,5 :66_6.849' 31456.33'8' 25.758 1482;'096 5 100
2 P 53,27 1 44,99 1,7 P 100 3
8 P 54,21 + 45,79 i+ 100% 1 X & X
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Dans un plan de culture larqem\ ominé par 1° agru-
miculture et le vignoble ; il est tout, ‘4:fait normal de cons-
tater que les mois de Janvier et de Septembre absorbent prés
du 1/5 du volume globale de l'emploi. C'est au cours de ces
deux mois aussi que le recours aux saisonniers est le plus
massif. De ce fait la part respective des journées globales
effectuées par permanents et saisonniers est la suivante :

Les permanents assurent 53,27 % des journées de travail ;
44,99 % reviennent aux saisonniers.:"~ L

 En. Mitidja Orientale oﬁ la vigne a- complétement
disparu. et dans un-systéme de culture ‘largement extensif le
recours & la main :d'oeuvre temporaire est plus important. Lea
saisonniers ont assuré dans cette zone durant la campagne
1975-76 ~- 48, 16 % des. journées de travail.; ‘ :

. = Les exploitations de 1a dalra d' L~AFFROUN seraient

. dans de telles conditions mieux pourvues en main d'oeuvre .
.gtable, cette stabilité toute relative a été signalée plus -
haut. o

La charge humaine danq les’ exploitations de la daira
est importante ; elle peut 8tre appréhendée i travars 1'é&vo-
‘lution inter<annuelle de 1'emploi, entre: 1969-70 et 1976-77.

En 1976—77 il y aurait 202. 967 journées de travail
hsupplémentaires par rapport a 1969 70, soit 1. 010 UTH (UTH =
300 j de travail/an) : . LU

e Les exploitations ont donc employé chaque année
daVa tage de. main=d*'oeuvre que 1'année précédente. Cette
situation parait- paradoxale par rapport & 1l'&volution du plan
de culture. Quelles sont les explications ? L'évolution est-
elle aussi reguliére ?

. La premiére tiendrait compte de l'évolution quali-
tative des effectlfs que nous venons d'analyser au chapitre -
précédent. La perte de travailleurs qualifiés a entrainé une:
participation beaucoup plus grande de travailleurs saisonniers
sans expérience. Ce recours massif aux saisonniers pourrait.
&tre’'la seule explication a l'évolution que suggeére 1e tableau
suivant. »

Tableau n°® 71 : Evolution des UTH - Secteur Autogéré - DaIra
d' L~AFFROUN.~ o

' “tcampagneS‘fﬁ PR e ‘E — s : Evolution
~., : 1969-1970 : 1970—1971 ;”191491975w= 1976-1977 $1969-1977 °
Communes T S : %

" EL AFFROUN-  : 440,40 : . 411,50 : 514,70 : 463,09 :+ 5,15
OUED DJER . 176,51 : 170,70 : 213,40 ° 213,37 i+ 20,88
MOUZAIA : 1.633,56 : 1.665,18 : 2.031,42 : 1.943,80 :+ 18,99
LA CHIFFA . 883,53 ' 785,97 0 886,55 . . 734,47 :-16,86
OUED EL ALLEUG : 1.784,12 :. 1.671,16 : 2.258,54 : 2.240,18 :+ 25,56
TOTAL DAIRA @ 4.918,12 @ 4.704,50 > 5.904,61 | 5.594,68 '+ 13,76
Evolution en % ° e 4,34 '+ 25,51 ‘- 5,25 ;

e s
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| L'analyse détaillée du tableau n° 71 noq% fait
remarguer . - .

’ - Une regression de 4,34 % entre 1969~ 70 et 1970 =71
Au cours de cette période le plan de culture n' enreglstre
aucun changement notoire. La baisse est dfe essentiel 'mgnt
1'application des normes techniques d'emploi. “Jusquen ;1969 ;
les domaines ont employé une main-d'oeuvre plethoriqﬁQFQui

a suppose-t-on, grever le budget des exploitations et les a
maintenu jusque 13 dans un &tat de déficit. Désormais les
exploitations autogérées sont soumises i des restrictions sur
- le nombre de journées de travail par spéculation ; d ou 1a
diminution observée. ¢ i .. e '

- Une période d'accroissement est & observer.«Elle
8e situe entre 1970-71 et 1974-75. C'est la période’ de déve-
loppement économique son corollaire est une grande vague
_de "départ". Son intensité est telle que les domaines ont
parfois éprouvé de grosses difficultésd recruter. Son: poids
a joud sur toute la période 69-77 car la réalisation du plan
.de culture a exigé de plus en plus de saisonniers.' ‘

: - Derniére période., Le mouvement ‘de départ s'amenuise
le phénoméne de développement est confronté 3 des obstacles ;
notamment pour l'acquisition de terrain. Une relative stabi-
1ité caractérise les effectifs agricoles. Une plus grande
maitrise dans l'organisation du travail semble se faire place.
Comment d'ailleurs expliquer les ré&sultats économiques posi-
tifs des exploitations agricoles & partir de cette date ? Les
procédures de commercialisation se sont certes améliorées ;
mais sont~elles capables 3 elles seules d'assurer une meilleu—
res rentabilité du travail agricole ? (voir tableau n° 77) .

I1 sefble gu'urie certaine stabilité genérale s'ins-
Les secteurs d'accueil refusent de recruter parmi

. les ouvriers provenant du secteur agricole.

L'implantation 4' unltes économiques nouvelles est

désormais assujetie 3 une autorisation de la wilaya, de la
“direction de 1l'agriculture ; de la direction de 1'hydraulique

. et soumise 3 l'agréement de l'APC. Ainsi la zone industrielle

programmée a Hadjout a- été remise en cause.

‘Bien que ‘les pdles 1ndustr1els aient opéré d'assez
importantes ponctions parmi les ouvriers agricoles de la
dalra ; 1l'évolution du secteur agricole reste toutefois moins
critique que dans le reste'de la wilaya., Il n' y a aucune
commune mesure entre ce qui se passe ici et ce qui se passe
en Mitidja Orientale o@l la destructuration 3 atteint un point
critique. Un simple alignement de chiffres suffit & saisir
la disproportionnalité des &vénements et des phénoménes entre
la daira d'EL-AFFROUN et la MITIDJA EST (tableau n° 72).

L'&volution future de l'agriculture de la daira
vers l'intensif trouve plus de répondant dans le domaine
humain. La progression constante des postes de travail est un
facteur positif. Elle constitue une sorte de préparation ou
de formation des effectifs ruraux qui doivent accueillir un
périmétre irrigué ol les 2,92 ha par actif qu'on observe
actuellement sont une norme gu'il faut réduire. Il faut
s'attendre donc & des effectifs plus conséquent que la
situation décrite plus haut peut permettre aisément.
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Tableau n°® 72 : Quelques données chiffrées sur les Domaines
autogérés -

Etude comparative entre la-  DAIRA d'EL-AFFROUN. ..

et la MITIDJA ORIENTALE.

a/ Evolutionbdu plan de culture., ::

LY Y

Campagnes DAIRA D'EL AFFROUN ~ : MITIDJA ORIENTALE
Groupes. . | : 1970-1971  : 1976-1977 : 19701971  : 1975-1976
Terres nues H : : : :
extensives : 27,76 % 39,63 % : 29,00 % : 57,40 %
Terres nues ‘ : ' ; ; ;
intensives s 10,78 % 8,73 % : 16,50 % H 19,90 %
Arboriculture : 61,46 % : 51,64 % : 54,50 % : 22,70 %

B/ Evolution des U T H
DAIRA D'EL AFFROUN _ : MITIDJA ORIENTALE
69=70 P 71-75 % 69-76 f 68-70 fo71-72 ' 68-75
- 4,34 : + 25,51 i+ 13,76  :- 20,4 = 19,4 i- 21,5

C/ Taux-de départs - %¥permanents du début de ' campagne.

DAIRA D'EL AFFROUN 1976 77 MITIDJA ORIENTALE 1975-76

7,98 % : 24,73 %
'D/ Skcteirs d'accueil des partants.
, DAIRA D' EL AFFROUN 1976 77 s ' MITIDJA ORIENTALE 1975-76
Primalre : Secondalﬁz Tertlalre Primalre -Secondalre : Tertiaire
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Nous sommes dansg la Daira d‘EL—AFFROUN loin du
degré de destabilisation de 1l'activité agricole atteint par
la partie Est de la plaine..

Les conditions d'un. redressement ont de meilleures
predlspositlons, les possibilités de revalorisation' sont
nettement moins compromises, les réamenagements des structures
fonctionnelles trouvent moins de contraintes dans ce vaste '
ensemble ol des potentialités existent. ‘

Sur le plan purement &conomique ; les résultats des
exploitations agricoles ne peuvent &tre satisfaisants par la
seule organisation interne de celles—ci : 81 l'organisation
du travail peut favorablement s'envisager ; si les conditions
de vie sont susceptibles de modifications et d'améliorations
elles ne peuvent ‘8 elles seules &tre & l'origine d'un bon '
fonctionnement. Les organes d'environnement ‘de la production
agricole sont un &lément de la réussite des objectifs assignés
aux exploitations agricoles ; de l'amélioration de la produc-
tion et de la productivité ) '

" La reorganisatlon des structures de services situées
en amont et en aval de 1l'unité de production doit se faire en
fonction d'une plus large autonomie. On ne peut continuer a -
abuser de la fiction de ‘l'autogestion et tenir comme respon-
sables des résultats enregistrés jusque lia les seules exploi-
- tations agricoles ; les. travailleurs. Les griefs adressés. par
les domaines ‘autogérés aux organes de services et notamment .
aux organes 4’ approvisionnement sont nombreux. Nous ne pouvons ;
passer en revue l'ensemble des relations qui s'&tablissent
entre offices et exploitations autogérées ; car ils. ne cons-
tituent pas pour notre &tude un probléme spécifique. Nous
n'aborderons dans ce sens qgue les seules problimes de la
commercialisation et ‘du mat8riel agricole qui- constituent 3
notre avis les contraintes majeures & une plus grande efficaci-
té de l'agriculture dans un marché ol les besoins sont énormes.
C'est précisément A cet aspect que nous consacrerons 1es
dernidres pages de. cette IIéme partie de 1'étude.
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IT - 4.5. : Des moyens de production insuffisants et
hétérogénes. -

Le secteur agricole socialiste est reconnu comme
étant le secteur le plus mécanisé. L'agriculture dans la
région Mitidjienne exige des moyens de plus en plus ‘importants
au regard de sa composition p&dologigque (sols Lo
la. perspective d'une plus haute 1nten51fication;

: Le. matcrlel existant au niveau des exploitatlons
s'avére ; 34 la consultation d'un premier bilan ; assez :
diVersifie, insuffisant. Les commandes faites par la SONACOME
pour l'acquisition de matériel, ont mis & la disposition de
1'agriculture un parc de traction hétérogéne par son origine
géographigue et souvent inadapté par les types d'engins
acquis. Quelques englns herités compliquent 1a situation.

Cette dlversificatlon ne va pas sans poser de
problémes guant 3 la disponibilité de piéces de rechange ;
occasionnant 1'immobilisation d'engins lors de panne ; ‘durant
de 1ongues perlodes. S

Les tracasseries d'ordres bureaucratzques ne sont
pas 4 exclure. Pour les commandes de matériel ou de piéces
de rechange le circuit n'est pas simple. Elles sont d'abord
adressées & la CAPCS qui doit les repercuter - sur 1'ONAMA
avant d'aboutir & la SONACOME, La réceptlon sult le trajet
inverse souvent 1ong

: Il s'agit 138 de contraintes: difficxlement surmon-
tables par les producteurs lorsqu'on sait que les travaux
agrlcoles sont soumis 2 un calendrler prec1s.-»

: Pour se rendre compte d'une telle situatlon nous
avons entrepris une engquéte sur le parc de traction au niveau
des communes de Oued El Alleug et d'El-Affroun. Elle est
complétée pour 1l'ensemble de-la daira par des résultats issus-
des ratios de campagne pour 1' année agricole 1976-1977.

A Oued El1l Alleug le parc de traction est composé
de 89 tracteurs totallsant une puissance de 5.225 CV.

Ceclﬂnous»donne pour une SAU de 4.829,9% ha une
force de 1,08 CV/ha. Cette puissance de traction est sures=-
timée car il faut noter que 17,98 % du total des englns sont
réformés et il y en a autant en panne (v01r tableau n® 73).

L '8! ajoute a cette carence ; un parc assez ancien.
Les englns de plus de 10 ans composent 33 71 % du parc ; ceux
dont 1'ge est compris entre 5 et 10 ans : 60,67 % des
tracteurs. "y ' ’

Au total ¢ est 94,38 % du parc qui est menacé de
defectlon au moment de son utlllsatlon : si on admet gqu‘un
tracteur est largement amorti au bout de 5 année d'activité,
et notamment lorsqu'on sait qu'il est souvent surexploité.

Cette faiblesse de la puiSSance de traction est
générale. Elle se lit a travers les rapports suivants :

Ratios 76-77 : EL AFFROUN : 1,26 CV/ha
OUED DJER : 1,18 CV/ha
MOUZAIA : 0,92 CV/ha }
LA CHIFFA : 1,35 CV/ha .

ATIEN 7T, AT.T.FTIC 1,11 7 /ha
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Comme l'essentiel de travaux dans cette dernlere
commune doit s'effectue sur des sols lourds hydromorphes on
mesure d'autre part l'efficacité des engins pour de tels
travaux quand on se penche sur leur composition: Les chenil-
lards ne composent que 36,11 % du matériel du traction et ceux
dont la puissance est supé@rieure & 60 CV ne sont que pour
39,45 % du parc qui comporte 10 marques différentes. (voir
tableau n° 74),. o

Cette diversité dans la composition des tradeurs
compllque la tiche deés mécaniciens qui éprouvent de grandes
peines & adapter leurs connaissan¢es mécaniques 5 une plelade
d'engins.

La tiche dés chefs de parc n'est pas moins ardue.

L approV151Gnnement en pieces de rechanges ge fait
dané des tonditions difficiles. Cefrtains d‘entre eux hous
ont affirmé avoir effectué un déplacement jusqu'a Oran.a la
recherche d'une piéce qu'ils ne pouvaient acquérir aupres de
1'ONAMA de Mouzala ou d'El-Harrach: La diversité des types
de tracteurs et de marques ne peut en aucun cas pérmettre
d'envisager 1'adaptation de certaines piéces de tracteurs
réformés sur des engins tombés en panne.

L'état du. parc matériel est assez inguiétant ; l'en-
tretien est souvent trts mal assuré et les pannes sont assez
frégquentss. Lorsqu'il s'agit de grosses pannes ; le matériel
“est dirigé sur 1'ONAMA de Mouzaia ol il reste immobilisé
“durant de longs mois pour des réparations parfois insignifian-
tes & cause de pénurie de piéces détachées, qui est d'autant
plus ressentie, que le parc est hé&tércelite.

on reproche aussi 8 1'ONAMA la lenteur des répara-
tions.

‘ La meme situation caractérise le parc. materiel des
exp101tat10ns autogérées de la commune d'El Affroun. Son
insuffisance, son hétérogénéite, son manque d'entretien pro-
voqguent un retard sensible dans les dates d'éxécution des
travaux ; d'autres ne sont pas fait du tout par manque de

- matériel. (voir tableaux n°® 29 et n° 30 - partie annexe) ou
~partiellement ex&cutés a coup de journées de travail effectuées
surtout par les saisonniers.

Dans les secteurs coopératifs ( CAPAM - CAPRA ) de
Oued E1 Alleug les engins sont d'acquisition plus récente que
dans les domaines autogérés. Conformément au plan de culture
~ adopté le parc semble mieux adapté et parfois supérieur aux
besoins. Dans les coopératives des anciens moudjahidine la
puissance de traction est de 3,18 CV & l'hectare de SAU.

« Dans les CAPRA le rapport est de 3,23 CV & 1l'hectare.
Secteur plus récent que les 2 autres ; la. composition de son
parc est de loin la meillleure. '

35,77 % des engins

i

Puissance 45 CVv

- " 65 CV = 64,28 ¢ " " . .
- Chenillard = 14,28 3 " " '
- Pneumatique = 85,72 & " "

Deux margues (Deutz et Fiat) ‘limitent 1l'hét&rogénéite
,q; parc des CAPRA.
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Tebleau n° 74 : Marque type - puissance et dge du matériel de traction - Secteur Autogéré (8 Domaines)
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Exceptée la puissance par hectare, le parc des CAPAM
de Oued E1l Alleug est analogue & celui des exploitations -
autogérées : hétérogénéité, ancienneté sont des caractéris-
tigues communes dans le secteur socialiste (Domaines autogérés

+ CAPAM) voir tableaux n°® 75 et 76.

Au deld de cette bréve analyse qui fait ressortir une
situation inquiétante ; il faut admettre que la généralisation
dans le secteur de l'agriculture pour cette question est toute
possible. Néanmoins dans notre zone ; les perspectives d'une
plus grahde méCanlsatlon sont 1mpefat1ves pour donner un sens
aux objectifs qu'on lui assigne dans le cadre d'une mlse en
valeur axée sur l'lrrlgatlon et 1! inten51fmcatlon,

- .Dans: le domalne de l’equipement des credlts financiers
doivent &tkre deqagés pour mettre & la dispobkition des exploi~-
tations agricoles un matériel plus adapté et plus fourni

. Le parc de traction ne &onstitue eh fait pas le seul
c6té lacunaire ; nous avons constaté au niveau de l'infras-
tructure d'irrigatlon un mangue 3 gagner. La sbiperstructure
dans ce domaine qui est matérialisé&e par l’ouvrage du Mous-
takbal ne constitue pas une solution en soi. Un résedu d‘'irri=
gation doit &tre mis en place et son efficacité ne peut &tre
totale que dans la mesure oll I'activité agrlcole peut béné-
ficier des &quipements annexes et du matériel d'accompagnement.

On a souvent posé comme synonyme d'intensification
1l'irrigation mais aussi dans une plus large mesure la mécani-
sation. Ce sont 13 autant d'éléments ; se conjugant & une plus.
large maitrise des structures sociales et fonctionnelles ; qui
peuvent permettre un accroissement de la production ; des
rendements. Donc de quantités de plus en plus importantes de
produits agricoles commercialisables & condition que les blo-
cages de la machine commerciale soient évité€s. Une meilleure
circulation du produit agricole sur le marché est indéniable-
ment 1i& & une procédure fluide de la commercialisation. Cette
procédure ne pourrait en outre qu'encourager les producteurs
3 plus d'efforts. Efforts qui ont &té& jusque 13 annihilés
par le régne autoritaire des offices en aval de la production.
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1 de fraction CAPAM (6 CAPAM)

érie

Marque - type — puissance et &ge du mat

Commune de OUED EL ALLEUG -
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II - 4.6. : La commercialisation : un probléme de'lcngué date.

Parmi tous les offices mis en place ; ceux chargés
de la commercialisation sont les plus critiqués. Les exp101ta—
tions agricoles leurs sont soumises et les rapports qui s'é-
tablissent entre eux sont ressentis par les travailleurs et
les gestionnaires - comme des rapports de domination. Initialement
créés comme structure de soutien et d'assistance ; les offices
de commercialisation ont tous failli & cette mission. Profi-
tant d'une opération d&licate pour laquelle les producteurs
se trouvent désarmés ; ces organes se sont erlges comme struc-
ture purement commerciale ayant pour unique souci la réali-
sation de bénéfices au détriment des unités de production..

Caractérisé&s par une 1ourdeu' admlnlstratlve et une
lenteur bureaucratique ; ils ont 1le plus souvent placés les
exploitations agricoles dans des situationd flnanc1eres
catastrophlques.

_ Les prix 3 la productlon qu "ils pratiqualent défleﬁt
toute 1oglque. Les frais occasionnés par telle ou télle spé-
culation n'étaient pas pris en compte, et le prodult brut '
dégagé par celles~ci ne parvenait que rarement & couvrir
les seuls frais de main-d'oeuvre. Jusqu en 1974-75 les résul~-
tats enregistrés par les domaines autogérés &taient génerale—
ment bas.-

Leur comptabilité est trés souvent déficitaire.

: Le tableau n® 77 sur 1'é@volution comparée entre
charge de main-d'oeuvre & l'hectare et produit brut & 1'hec—
tare traduit fid&lement les rapports unités de productlons -
organes de commércialisation. Ces indicateurs rendent. beaucoup
plus compte de la procedure de commercialisation que du niveau
de la production.

- En 1970-71 la moyenne du produit brut 3 l'hectare
pour 1'ensemb1e de la daira est de 1.623,50 DA. Elle est trés
proche de la moyenne de la plaine pour les campagnes précé-
dentes telles qu'elles apparaissent dans l'ouvrage sur "la
Mitidja : D&colonisation et espace géographique” G. MUTIN.

En 1969-70 : le produit brut & l'hectare pour la plaine
était de 1.309 DA ~ 1968-69 = 1.265 DA,

- Pour une zone v1tlcole et agrumicole ; il s'agit 1a
d'une faible performance., A cette &poque les rendements &taient
encore bons et le marché encore prospére. De tels résultats
financiers sont donc le reflet du ré&gne des offices qui a duré
de 1969 & 1973, Jusque 13 les offices qui devaient commercia-
liser la totalité de la production n'en ont commercialisés
qu'une partie aux prix a la productlon gu'ils fixaient unila-
téralement et a des moments qul leur convenalent Dans ces
conditions les exploltatlons n'écoulaient gqu'une partie infime
de leur productlon 8 des prix dérisocires’ ; le produit resté

sur l'arbre apré&s sa maturité perdant de sa qualité.

Pour la campagne 1974 75 : Le produit brut s'est
~sensiblement relevé alors gqu'on aurait pu s'attendre & une
situation plus grave qu'en 1970-71. Le marché extérieur s ‘est
considerablement retreci notamment pour les produits dominants
dansg la daira c'est 3 dire les agrumes et le vignoble. La
nouvelle procé&dure de commercialisation dans le cadxre. des CAPCS
est nettement plus. avantageuse que celle gui avait cours

jusque 13. Les charges de main-d’oeuvre &tant ; pour cette
campagne, trés &élevées. (Nous avons mentlonnc p;as haut les

o~ o,
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En 1976-77 : Une relative stabilité caractérise
la main-d'oeuvre une nouvelle procédure de commercialisation
est introduite : la vente sur pieds. Les offices de commer-
cialisation procedent 3 des achats dans une nouvelle formule
1l'agreage et les prlx 3 la productlon sont définis lorsqu'un
. consensus se dégage & l'intérieur d'une commission oll sont
représentes les producteurs et les offices de commercialisa-
tion qui sont la CAPCS, la COFEL et pour les produits destinés
4 la régulation du marche national: 1'OFLA. La différence
dégagée entre produit brut 3 l'hectare et chargé de main-
d'oeuvre & l'hectare est substancielle. Elle &quivaut au
triple de la différence dégagée deux campagnes auparavant, au
double de la campagne 70-71 ; malgré un relédvement sensible
de l'avance journaliére.

Cette nouvelle formule a sensiblement amélioré les
" recettes des exploitations ; une relative satisfaction s'af-
fiche chez les producteurs. (

~

Relative satisfaction ! Le producteur &tant lui
‘aussi consommateur ; il supportait mal le prix au détail qui
se trouvait multiplié par deux ou par trois par rapport au
- prix & la., production.

- La nouvelle procédure de commercialisation a é&té
decentrallsee. Les organes se sont multlplios.

~ La CAPCS intervient dans le cadre communal. Elle
dessert en produit agricole les détaillants de la commune et
les collectivités. Les produits en excédent sont dirigés vers
la COFEL. ,

- La COFEL assure l'approvisionnement & l‘echelle
de la wilaya des communes déficitaires pour certains produits
gu'elle livre & la CAPCS.

- Le surplus est alors dirigé vers l'OFLA dont le
but est la régulation du marché national et 1'approvisionne-
ment au marché extérieur pour certains produits destinés &
l'exportatlon.

o Ce schéma n'est pas rigide des conventions d'échanges
peuvent &tre passées entre CAPCS, entre COFEL. L'OFLA peut.
intervenir directement auprés des exploitations dont la produc-
tion peut &tre &coulée sur le marché &tranger.

Cet appareil est trds lourd ; les conséquences qui
en découlent sont souvent supportées par les “producteurs et
consommateurs"

' Chaque opérateur majoralt approx1mat1vement a 5 %
le prodult gqu'il devait céder & l1l'autre. La répercussion.sur
le prix de vente au détail est dé&ja prév151ble,

A un deuxidme stade la manlpulatlon de denrees
agricoles perlssables par plusieurs intermédiaires allait non
seulement entrainer la perte d'une bonne partie de la produc-
tion initiale ; mais mettait &galement sur le marché des
produits de qualité inférieure, du fait de la durée de transit
entre différents organes, & des prix &élevés.
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'Malgré tout la procédure reste rentable pour 1es
unités de production qui voient le produit brut a8 l'hectare
accuser une variation relative positive de 27,3 % entre
1670-71 et 1974~75.

.. Le produit brut & 1l'hectare &tant passé de 1.623,50DA
4 2,068,08 DA, malgré un relévement de l'avance 3ournaliére de
9 80 DA & 12,25 DA.

: Le produit agricole reste cependant sujet & des
pénuries cycliques et ses prix sont trés &levés. Pour les
réduires et donner plus d'éfficacité & la machine les préro-
gatives de commercialisation de la CAPCS sont confiées aux
COFEL. :

- . A une t8che aussi ardue les COFEL n'étaient pas du
‘tout préparees. Le peu de moyens de transport dont elles '
disposaient ; le manque d'emballage flagrant n'ont permis &
1l'expérience de durée que deux campagnes agrlcoles.

- Les problames n'ont-doncupas cessé de se perpétuer.

. L 1ssue de secours empruntée ; La 1ibre commercxall-m‘
sation. Elle s'ajoute aux structures déja en place. Elle & .
certes améliorer la qualité de 1'approv151onnement mais a quel
prix 7(

‘Elle remet en place un circuit de mandataires plus
large que celui ‘que les structures étatiques de commerciali-
sation antérieures visaient 3 éliminer. A ce propos le quoti-
dien El-Moudjahid écrit "L'orateur (le secrétaire Général de
-L'UNPA) a dénoncé le comportement de certains agents des
‘différents organismes qui se sont reconvertis en intermédiaires,
souligant que des coiffeurs, des tdliers se sont &également
transformés en marchands de fruits et lé&gumes". Cette situation
laisse apparaitre les conséguence d'une llberallsatlon de la
commercialisation sur un marché ol le contrdle des prix est
tout simplement absent. C'est le diktat des_;ntermedlaires,v

Cette expérience 3 quelques succés ;. elle a surtout
des limites. Elle est loin de répondre aux pveoccupations du
consommateur gui souhaite une disponibilité du produit a des
prix conformes aux revenus.

: Une telle situation ne peut se perpétuer car contri-
buant 3 enrichir une classe bien dé&finie au détriment du
producteur et du consommateur. Des correctifs vont certaine-
ment ‘intervenir ; le temps nous le dira. D&ja certains respon-
sables conscients du probléme préférent traiter avec les
‘organismes d'Etat ; mais les contraintes ne sont pas pour
autant aplanies. '

o Cette question ne constitue pas une entrave. particu-
- lidre 3 1°'&ménagement rural de notre zone d'étude. Les distor-
sions observées sont valables 3 une &chelle beaucoup plus
vaste : le pays. Mais l'efficacité des actions générales a
entreprendre sera toutefois réduite si on per51ste 3 maintenir
- des entreprises &conomiques antinomiques dans une espace trés

fragile.

/ Les tdches et les objectifs de chacun d'eux doivent
&tre précisés ; leur complémentarité doit &tre le but essentiel
~pour donner corps a un meilleur &quilibre. On ne pourra y
parvenir sans revolr le fonctionnement général des structures
en amont et en aval de l'activité agricole. Il s'agit de donner
R mro anectcnry erratrdceicne Ae 1 'Aconomie nationale 1 'occasion -
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Conclusion IIéme partié°

Nous voila au terme de cette analyse sur “le monde
rural de la Daira d'El-Affroun en posse551on d'éléments assez
concrets nous permettant de mesurer 1' opportunlte d'une mise
en valeur intensive et la somme d'efforts 3 fournir pour sa
réalisation dans une zone aux. potentialités naturelles et
humaines appréciables.

Les ressources de cette zone sont assez nombreuses
et ne demandent gu'a &tre rationnellement exploitées et
utilisées. Elles constituent autant de facteurs 9051tifs en
faveur d'une riche et généreuse terre agricole.

Les conditions climatiques, hydrologiques, pédolo-
‘giques et agronomigues sont des plus satisfaisantes.

Elles ne peuvent en tout &tat de cause &tre 'suffi-
. -santes si nous considérons qu'elles se situent au seuil d'un
- marché vaste, diversifi& et exigeant. Pour répondre et hono~
rer cette demande ces conditlons naturelles favorables
doivent s'allier des conditions humaines, soc1ales, écono-
migques et politiques certaines.

Ces conditlons sont partiellement réunies ici, car
la situation générale est moins compromises qu'ailleurs et
‘notamment dans 1'une des plus riches plaines algeriennes.

Par leur origine et leur ancienneté dans 1'exploi-
_tation les effectifs de travailleurs semblent mieux attachés:
a8 la terre. La désaffection pour l'activité agricole y est

- moins intense, les conditions d'habitatlon certes: précalres e
moins entastrophlques, -

Les conditions humaines et sociales d'une mise en.
valeur intensive telle que celle prévue dans le projet d'irri-

- gation de la Mitidja Ouest trouve 13 une situation moins

- critiques et facilement redressables pour peu que les vdlontés
des différents opérateurs et des autorltés politiques s'allient
pour attelndre cet objectif qui” n est pas 1nacce551ble.

Il y a des actions a entreprendre en vue de réamé-
onagements d'ordre structurel ou fonctionnel et de lutte contre
lVirresponsabilité, 1le gaspillage, l'indifférence et les
llenteurs bureaucrathues.__

Il y a aussi des operatlons 3 engager pour une plus

‘grande efficacité de l'activité agricole. Elles sont la préo-
- ccupation des autorités nationales et tout particuliérement

‘du ministére de tutelle. Cette préoccupatlon a pour nom s

oo LA RESTRUCTURATION du monde rural.

‘ Elle constitue une tache complexe'daﬁs 1la mesure

-ow pour une fois elle envisage de s'intéresser au tout rural.

"Elle a 3 év1ter les écueils des opérations ponctuelles et
isolées ; elle se fixe comme objectifs de mettre fin aux
contralntes et distorsions qui entravent la marche des exploi-
tations agricoles en général. Elle entend par 13 éliminer _
tous les déséquilibres structurels et les crises d'inadap-

. tation de cette activité& économique importante face aux

"~ exigences qui la sollicitent de toute part.
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, Dané un tel contexte ;»ilks'agit de tout mettre en
oeuvre et d'exiger une mobilisation générale de toutes les
énergies disponibles.

La fin du marasme de 1l'agriculture ne s 'entrevoit
des lors que dans le cadre d'efforts multi-sectoriels, pour
-aboutir & un aménagement régional qui s'intégre 1nev1tablement
-dans une politique plus large celle de 1°' amenagement du
territoire.

Cet élan, caracteristique d'une politique volon-
tariste des autorités gouvernementales, est 3 son moment le
plus opportun..

A :
Y I1 trouve sa concrétisation dans les résolutions du
3&me Congrds du Comité& Central du Parti du FLN et travers les
objectifs du plan qulnquennal de développement &conomique
et social - 1980 - 1984 gui insistent sur un développement
national intégré de l'agriculture.

La Mitidja Ouest est un terrain de prédilection
dans la ré&alisation des objectifs du plan pour peu qu'on
'y consente investissements et réhabilitation de l'homme de la
campagne et de son sol.

Les solutions & apporter dans les anndes 3 venir
-a ces problémes par des ré&aménagements structurels et fonc-
tionnels seront déterminantes pour asseoir une activité
agricole conforme aux objectifs d'indépendance économique.
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TROISIEME. PARTIE

UN AMENAGEMENT REGIONAL PAR DES ACTIONS PLURI—SECTORIELLES

—————————————-a—-——-—a———a—————-———a—---—.—---a——-.—-— ) - - > - -

De tous les phénoménes passés en revue. il n'y en a
pas un qui ne soit de répercussion =-itre que régiocnale. Ils
sont mélés les uns aux autres, interdépendants. On ne saurait
aborder 1l'un deux sans faire appel aux autres et sans que la
recherche de solution pour 1l'un n'entraine la recherche de
‘solution pour les autres. '

L'élimination de difficultés ne peut étre totale
gue dans la mesure ot toutes les contraintes sont abordees
sous un méme angle d'intérét.

: Dans notre région oll la ruralité est toutefois

en possession de tous ces moyens : de l&géres distorsions
~sont & relever tant au niveau de l'appareil productif qu'au
niveau de la force de travail. La "restructuration" tente
de "réorganiser cet espace souffrant tant du point de vue
économique et social gue g@ographique, de crises, d'inadap-
tation, de déséquilibres structurels".

La restructuration ne peut cependant avoir un sens
que dans la mesure ol l'ensemble des composantes du milieu
- environnant sont &qguilibrées. I1 faudrait donc songer & un
aménagement réglonal ol des actions simultanées et pluri-
- sectorielles seront engagées en rapport avec une polltique
globale d'aménagement du territoire. Les éché&ances d'une
telle politigue ne peuvent s'entrevoir qu'ad long terme.
Pour le court et le moyen terme des priorités sont & res-
pecter. Dansce sens leplan quinguennal de développement est
une manifestation des distorsions observées et une illustration
des actions envisagées pour une meilleure adéquation entre
‘moyens de production et foyers de consommation.

Les recommandations du 3&me congrés du comité
central du parti de Front de Libération Nationale et les
objectifs du plan 1980-1984 ; accordent une grande priorité
8 1l'agriculture. L'amé€lioration de ses structures doit
permettre une amélioration de la politique alimentaire du
pays pour une. plus large indé&pendance dans ce domaine.

Des réamenagements structurels et fonctlonnels
permettront une plus grande efficacité de l'agriculture
~dans sa mission de couverture maximum des besoins alimentaires
du pays.

”

3
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IIT - 1 : Une nécessaire refonte des structures agraires.

_ Elle est la préoccupation majeure.:Elle constitue
une étape i portapte dans la ?elance effective de cet
important secteur &conomique du pays. Eile est envisagé dans
le cadre de la restructuration du monde rural.

Elle ze fixe comme objectif la s;mplification des
mécanismes et des procédures permettant de rézliser en prati-
‘que les instruments de ilfzutoncmie de gestion et de créer des:
. unités réellement maitriaablcm, P
. Touch nt @gaTQment les offices sous tutelle ;

1 ensemble des exploitations agricoles et les établissements
'3 caractére scientifique et technique ; elle illustre le
'souci de mettre un terme aux nombreux problémes qui entourent
1'agriculture. ) ' : e

Les plus importantes actions de la restructuration
concernent la constitution aprés enquéte approfondies ;-
de dossiers “’tudev"ﬂ portant création de nouvelles -exploi-
tations, la préparation des instruments de gestion des acti-
vités au sein de ces unités, l'affectation aprés formation
ou perfectionnemen: d'un encedrement minimun, J'assainis-
sement de l'habltat et de la situation financigre des exploi-
tations. '

Il est prévu &galement la liguidation des dossiers
de retraite d'une partie des vieux travailleurs de l'auto-
gestlon, 1'aménagement des textes de ’“autogestlon de maniére
d permettre l'entrée d'une main dfoeuvre plus jeune et plus
qualifiée, la mise au point et l'exé&cution d'un vaste pro-
gramme de formation professionnelle ainsi gue la revalo-
risation des rémuneratlons en application des 0499051tlons
du Statut Général du Travailleur.

Compte tenu du nombre &levé d'exploitations et de
‘1'ampleur de la téche ; il a &té décidé de réaliser 1'opé=
ration de restructuration en deux phases successives et
complémentaires. )

- La premiére étape concerne la réalisation des
études techniques et &conomiques et la préparation des
dossiers.

- La seconde étape consiste & concrétiser les
structures, les modalités ea décisions mises au point au cours
de la premiére &tape.

Les opérations de réorganisaticon fonciére et de
remembrement ré&pondent au double objextif : obtenir d'une
part des unit&s de production & assiette fonciére simple. et
bien regroupée autour du centre diexploitation, d'autre part
des unités de production dont les dim “s;cns soient en
rapport avec l'utilisation la plus e ace, économiguement,
de deur @otenL cl agro=-phvsique,

La rmstruCtmE@tiOn,esthgomprise comme "ré&aména-
gement de 1l'espace agliCOTe'en‘Iiéison avec un réaménagement
des activités agricoles”, ses impératifs &tant la recherche
d'une "amélioration de la production et de la productivité,
1'intégration harmonieuse de l'espace agricole dans les
actions d'aménagement du ter xmtozxe. la recherche du meilleur
équilibre socio-~&conomique, le bon £ onctionnement des
structures agraires®.



En ce qul concerne les critéres techﬁlques .
économiques ; il s'agit d'aboutir & la formatiod uﬂites aux
terres groupées, sans enclaves ni empi&tement se-preﬁant aux.
travaux mécanis&s. Le nombre de travailleurs’ par unité de
production doit &tre compatible avec les réqlés d'organlsation,
de malitrise des chantlers et de meilleure gestion,

L' exploitation de. chaque unité doit pouvolr assurer
‘un revenu décent aux travailleurs tout en dégageant un excé-
dent nécessaire au maintien et au développement de 1'appareil
de production, Ces objectifs dépendent dans leur concré=
tisation d'un certain nombre de factaurs liés au fonction-
nement des organes de service et & l'amélioration de la.
‘situation socio~-économique des travailleurs de la terre.

‘Telle gqu'elle est comprise cette opération de
restructuration ne laisse rien au dépourvu, Vue sous son
aspect théorique elle ouvre d'heureuses perspectives &
1'agriculture. L
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III -~ 1.1. : Les nouvelles unités de production “issues de la
restructuration.
A Les principes directeurs 3 la cefistitution des
nouvelles unités de production dans le secteur agricole sont :

'—iLa.viabiiité des'exploitations.i h

- La mait rlse “de leur gestlon

:  En fonctlon de ces critéres est entrevu un red1men~
‘sionnement des exploitations agricoles aprés correction ‘des
aberrations foncidres. Ce rédimensionnement doit intervenir
sur la base d'une connaissance approfondie des potentialités
de la zone considérée et de son systéme agricole.

. Les nouvelles unités comporteront des collectifs
variant entre 50 et 80 travailleurs permanents (fourchette
indicative que seuls des cas exceptionnels et rigoureusement
justifiés peuvent modifier).

Pour 1es differents systémes de culture ; les
;ordres de arandeurs des superflcies sont les suivants s

MaraIchageb : entre 50 et 100 ha

: Polyculture : " 150 et 250 ha .
Arboriculture ou Viticulture " 150 et 200 ha .
) Cérealiculture " 800 et 1500 ha/

Ces fourchettes peuvent’ ‘varier en fonction des
syst@mes de culture et des spécifications des nouvelles
exwloltations autogérées agricoles.

De plus ces unités sont congues de facon & résoudre
3 la fois les problémes locaux de l'emploi agricole et
d'intégrer au mieux les progrés techniques et les orienta- -
tlons de la productlon. : , -

Ain51 l'ensemble des exp101tatlons agrlcoles sont
appelées a harmoniser leurs structures dans le cadre d'un
¥st€me coopératif diversifié, avec la possibilité de passer
d'un systéme coopératif & un autre,'le-critére retenu étant
la constitution d'exploitations "é&conomiquement viables et
efficaces" et "capables de produire toujours plus et mieux"

Sur ces actions essentiellement organisationnelles,
repose ce qu'il convient d'appeler plan de la relance et du
redressement du secteur agricole. Il est donc nécessaire
- de’'situer les principales contraintes qui entravent le
développement de 1l'agriculture, Parmi ces contraintes il est
- possible de distinguer celles qui affectent directement 1es

unités de production. R

; . Contraintes propres aux explbiﬁaﬁioné_éuféeéteur
autogéré. : '

Les exploitations autogérées dont chacune regroupe
en moyenne une dizaine d'anciennes firmes coloniales et .
compte une centaine de travailleurs sont mal structurées et

-

difficiles 3 gérer.

!
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Les travailleurs, la plupart analnhabetes, ont.

sowvent dépacsé l'dge de la retralite oll sont prés de 1' at~ -
_teindre Ils sont peu: aptes a4 faire face aux problémes

délicats d'organisation ec de gestion induits par des exploi~

~tations trés complexes quanu d leur structure &économique et

phy51que. Les travailleurs n'ont gudre la possibilité de

“s'autogérer, un grand nombre da dé01s¢ons étant prises en .
~dehors d'eux. On peut leur imposer telle ou telle spéculation
ol1 tel investissement ; ils ne choisissent pas le maté8riel

qui leur est attribué ;ni la plupart des produits qui leur

_ sont livrés. Les prix de leurs produits sont fixés par des
fmercurlales ; ils doivent livrer la to+a11te de leur produc—
"tion & des offices de commercialisation.

Le mangue de responsabilité a pour conséquence

- une absence totale de motivation et souvent peu d’lnterét pour
la bonne marche de l'exploitation.

» Contraintes propres aux exploitations du secteur

A,de la Révolution Agraire.

Les coopératives de la Révolution Agraire ont 3 faire

face & de graves difficultés qui ont entrainé de nombreux .
désistements parmi ces d*¢ficu1tés on peut citér.

- L 1hadequation des fouxrchettes d“attribution :
Un certain nombre de coppératives ne dispose pas des poten-

:tialltes agronpmigques reguises pour obtenir les prpductions

prévues et un revenu appréciale.

. ~ Le choix impos& de la CAPRA comme type de cOOpé-
rative. Qr la CAPRA jmplique l'exploitation ¢011ect;ve de

la terre et de tous'les moyens de productionj et. ex;ge de la
part des. coopérateurg une aptltude au travail ‘en commun pour
laguellée aucune formation ne leur a &té donnée,-- : v

[

~ Les mauvaires conditions de travail :”éidignement
du lieu d'habitation 44 & l'absence de logements sur l'exploi-
tation, mauvaise entente au .sein du collectif des travailleurs
qui provient souvent de la mani&re dont ils ont ét& regroupés.

- La faiblesse de la rémunération qui n "incite pas

va 1'ef£ort.

- L’incufflsance du matériel.

- Le manque de maitrise technique pour la réalisation
de certains travaux.

- Le manque d‘'assistance pour aider les coopératives
2 surmonter leurs difficultés.

Ces contraintes sont & l'origine de résultats
m&diocres. Dans bon nombre de CAPRA de la daira 4'El-Affroun ;
ils se traduisent par une situation de déficit (voir tableaux
n® 31 et 32 - partie annexe), et des désistements massifs.

. Contraintes propres aux exploitations du secteur
privé. ’ ‘

Le secteur privé est constitué par un ensemble

"~ disparate d'exploitations ayant une superficie souvent infé-
- rieure & 5 ha.
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Elles ne peuvent &tre consid g comme des unités
viables economlquement Elles rapporte teut au plus un
complément & leur propriétaire qui d01V'nt tirer d'une autre
fonction l'essentlel du leur revenu.

A cecl s'ajoute le fait que 1es credlts disponibles

'dans le cadre des investissements planifiés leur ont &té
accordés de fagon trés réduites ; voire 1nsiqn1fiante. Entre
1972 et 1980 les exploitations privées n'ont regu qu'une
‘alde dérisoire afin de renouveler ou d'accroitre leur capi—
:tal productif ' e ST

' Cette aide est sans commune mesure avec le rdle gque
joue le secteur privé dans le domaine de l'approvisionnement
des ‘marchés en prcduits agricoles..

Cet ensemble de contraintes a contribué 3 élom-
,gner chaque année davantage, l'agriculture des objectifs
d'autosuffisance que 1ui fixent les différents plans de
développement. : : _

. Oeuvrer pour dégager des solutions, les appliquer

salnement dans un monde agricole organisé selon les aspira-
~tions du producteur forment d&j38 un véritable programme de
travail pluri-annuel qui constituera le tremplin du dévelop—
pement du secteur agricole,

. ‘ La relance de la production agricole ne se fera
pas sans amélioration et progrés d'ordre technique ou
économique ; mais ceux c¢i n'auront dfefficacité gu'ad la =
condition de réorganiser l'engemble de 1' agriculture.

Seule cette réorganisation permettra de lever les
difficultés qui entravent aujourd'hui le développement de la
production agricole. ,

Les actioris de développement &tant elles mémes
opérées sur la base d'une réorganisation interne des exploi-
tations voire d'une restructuration aujourd'hui plus que
nécesaaire.

. Ces différentes actions sont ressenties comme
'impératlves .dans la wilaya. Le projet du périmétre irrigué .
de 'la Mitidja Ouest par son volet consacré a 1'étude fonciére
considéré le redimensionnement des exploitations comme une
étape essentielle dans la mise en place des structures
organisatlonnelles de l'activité agricole. :

Quoi qu ayant favorablement évoluee entre 1966 et
1974 les structures fonciére de la daira d'El-Affroun restent
toutefois mauvaises. Le tableau n® 78 nous permet & travers
certains indices d'évaluation de mesurer la complexité des
structures foncidres des exploitations autogérées des communes
de MOUZAIA - LA CHIFFA et EL AFFROUN. Une plus large reflexion
dans ce domaine a &té faite plus haut avec l'analyse et le
commentaire de la carte HT N° 4 : Structures fonciéres de la
daira d EL—AFFROUN - : S

A la lecture de ce tableau ; il apparait que la
"restructuration" de 1974 a été bénéfique & un certain
nombre d'exploitations. :
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Elle a réduit la taille des domaines autogérés gui
étaient difficiles a gérer vue la grande étendue de leur.
superficie. Pour les 3 communes prises en considération la
superficie: moyenne est passée de 604,90 ha avant 1974 3
496,11 ha aprés 1l'opération de remembrement e nqueauX
domalnes ont éte crceé : Domaine KOUIDER, ZOUAGHI et DJAATIT

.. Elle an amcliore l'assmette fonczere des exploxta-'
tions’ autogerées ; la plupart d'entre elles &taient en effet
trds morcelées et assez souvent imbrigquées les unes ‘aux autres.

Une nouvelle conflguratlon des exploitations se
dessine prenant comme nouvelles limites les accidents naturels
(Oueds - rigoles - ravins) et des axes routiers et’ chemins
-d'exploitation.

L' act on sur la conflquratlon fonciére peut étre
apprehendee arace aux 1nd1ccs d'evaluatlon sulvant etvdont la
méthode de calcul ést exposée en nartle annexé. o

S e

' L'indice foncieg- moyen-est-passé de 4,75 avant. 1974.
a 3,55 apré% T, gomalnes autogéres”seultment avaient un.
1nd1ce foncier inférieur i 3,5 ; ils sont 14 actuéllement.

Cettc*amcL;cration de 1'ihdite fortie
v une bonneAevalatlcn ae 1'indice de' Structure.

e Lo LA\tr

S s Les exg101tat10ns dfun seul téna 1de 9 exploita—
‘tions avant 1974 sont déseymais 17 he' seule- exploitation”
le domalne Chouhadda- (El-Affroun) reste trds morcelée son
~indice dew structure est de 5,75 ; les 5 autres ne comportent
generalement pas plus}dc deux ou trois 116ts 1soles de l'ilﬁt .
prlncipal‘- o L

: .f Le tr0151eme parametre d'éValuatlon ' indlce deﬁ
grougement n'a subi ‘qu‘une légdre modlflcatron passant de .

2,9 2,23 entre les deux dates. Autrement dit les exp101ta-
tions agricoles sont toujours mal regroupées autour du centre
de gestion. La "restructuration" de 1974 n'a dpporté aucune
modiflcation dans la p031tlon des centres d'exnloitatlon. '

s , Il n'est pas neccssalre de revenir sur 1es 11m1tes
de cette oyératlon ; nous les avons: soulevés lors de l'analyse‘
v01r IIcme nartlc. :

L'action entreprlse en 1974 ne constitue 'en fait
que le début d'une opératlon plus large ét. plus approfondie
dans le domaine foncier. Elle est actuellement mise. en oeuvre
avec l'opératlon de restructuration qui vise une action sur ‘
1l'ensemble des exploitations agricoles.

. Il est toutefois. trop tét pour ]uqer une expérlence.’
qui v1ent d étre 1ancéc. B ":‘:w,,.,.ua T e

Les actlons sir le redlmenglonnement des exploita-'yl,
tions du secteur étatique peuvent valablement s'envisager. & . -
Reste cepcndant la possibilité de. regrouper . les exploitationsv. T
du secteur privé gqui ¢onstituent des’ ‘enclaves au sein des ,f”“f”ﬁg

nltés,soclallste,sn Les modalités d'une telle .opération’ soht .
difficiles 3 entrevoir ; d'autant plus gue la. plupart des:
proprletes privées renferment des conotructlons a usage'%~
ar habltatlon.”, : : . .
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On peut tothfOlS env1sager la construction de .
logements dans le cadre des réserves foncieres et le regroupe— T
ment des proprletaxrus privés sur des parcelles sous des
formes prévues par les textes de ‘la Ré&volution Agraire :

~ CAEC : (Coopérative Agricole d'Exploitation en
commun) - pour la mise en commun des noyens de proddctxon et
l'application d'un méme plan de culture.

- GEP (Groupement d'Entr'aide Paysanne) pour la mise
en commun de tout ou une partie des moyens de production.: '

_ -~ GPMV (Groupement Précoopératif de mise en valeur)
pour la réalisation en commun et avec l'aide de 1'Etat de
gros travaux. d'aménagement sur les terres 1nsufflsamment
productives.. :

Ce procédé d'échange ferait intervenir la valeur
vénale ‘des terres dans les deux niveaux (terres cédées -
- terres acquises). :

De la sorte le gecteur privé pourra. bénéficier des
bienfaits de la Révolition Agraire et améliorer ces capa-
‘cités productives.

La t&che essentielle de la restructuration est la
construction d'un monde rural nouveau harmonisant les rapport-
de l'homme et de la terre.

' Dans cette perspective l'exploitation ne doit plus
‘@tre considérée comme une simple unité de production‘; elle est
aussi cadre de vie sociale.
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IIT - 1.2. : L'habitat rural Une seule. alternatlve 3 une solutlon
ghﬂxﬂe mJPmiﬂumade].hmniat

' : Ia situation actuelle de l‘habltat et surtout celle qul
prévaut dans le monde rural est la conséquence logique de
1'absence de planification dans ce domaine et du retard dans la

reallsatlon des pro;ets d'habitat. :

Dans le monde paysan : les travailleurs reqsentent
1e peu d'intérét qu'on accorde i 1° exp101tat10n sur le plan
social. L'unité agrlcolu a toujours été jugée comme centre
économique ; jam..is comme entitée structurante d'une collecti-
vité humaine. ' : BT

Objet de solllcltudes recentes : 1'habitat rural
accuse d'énormes retards. Avec l'occupation illégale il prend
actuellement la tournure d'un probléme social. Cette situation
inquiétante a entrainé la recherche de solutions’ les plus
adégquates.

Elles sont difficiles & mettre en oeuvre.

- La premi&re solution a commencé avec l'édification
des villages socialistes. Destinée initialement aux seuls
coopérateurs de la Révolution Agraire, ils sont é&largis aux
autres travailleurs de la terre ; les permanents des domaines
autogérés aux environs du village peuvent obtenir un  logement.
Ils se sont avérés cependant insuffisants pour répondre & '
l'ensemble des besoins. Des 116ts de construction dans les
domaines autogérés et sur les terres de la Révolution Agraire
ont contribué 3 alldger le probléme sans toutefois le resorber
entiérement. L'ampleur des besoins peut &tre appréhendé a
travers le tableau suivant : '

Tableau n°® 79 : Nombre de personnes par loqement habite des
constructlons ordinaires de la zone éparse -
Wilaya de BLIDA.

Nbre de per—: : T B B T
sonnes.. : 1 : 2483 : 4387 :84a10 : 11 et plus Non
Nbre de Logement : ‘ : s 3 s : déclare

8.415 s 313 : 1.500 : 3.700 : 1.893 : 537 : 472
1008  : 3,72°% : 17,63 % 7 43,97 & : 22,50 % : 6,38 % : 5,61 %

I
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Ce tableau évoque une surcharge des logements ; mais
aussi la part trés grande de la demande potentielle. Une ‘
situation de crise du logement se généralise & tous les lieux
d'habitat ; elle est plus chronique dans le monde rural. Elle
appelle des solutions urgentes et indispensables et ce n'est
gu'a cette seule condition gue l'on.parviendra 3 restructurer
une activité agricole et & relancer son redressement.

Tableau n°® 80 : Répartition des logements des constructions
.ordinaires selon la CSP du .chef de ménage et
le nombre de personne par 1ogement Wilaya
de BLIDA - 1977.

1 : 283 :4a7 :82010 :lletplué:’lO‘I‘AL
Ouvriers Agri- : 25 ¢ 279 : 943 : 546 : 140 ¢ .1.933
- coles perma- : : 2 : : :
nents. : : g : : :8
Ouvriers Agri- : = 14 : 126 : 288 3 109 2 17 : 554
coles non- : : : : : :
Pexrmanents s : : 5 : H
“TOTAL : 39 : 405 : 1231 : 655 s 157 0 2.487
% : 1,56 ¢ 16,28 ¢ 49,49 : 26,33 : 6,34 s 100 %
—————————————— B 2 e et e 2 st e e e o S i o e e e

La comparaison des tableaux 70 et 82 est &difiante
sur le malaise en matié&re d'habitat dans le monde rural.
‘Précarité et surcharge sont les caractéristiques dominantes

- d'un grand nombre de logements. Dans ces conditions se
comprend la difficulté de donner lieu au niveau des unités
de production & des effectifs stables et responsables.

La question du logement a été retournée dans tous

les sens sans aboutir i une réponse cohérente et durable. Les

quelques solutions adoptées se sont avérées incomplétes ; elles

étaient remédes hier ; elles sont un mal aujourd'hui : devant

1'impossibilité de maintenir dans l'activité agricole le

bénéficiaire du logement soit au niveau des villages socia~-
“listes; soit au niveau des ildts dfassainissement de 1l'auto-

gestion:il faut songer & une solution qui dépasserait celle

de procurer une habitation aux aquculteurs. Un reequlllbrage

de tous les avantages est plus qu ‘indispensable.

La résorption de la crise générale du logement est
une alternative inévitable. Une réflexion A un plus haut
niveau doit s'instaurer pour soulager l'ensemble des secteurs
de l'activité économique d'un probléme qui gréve senSLblement
leur rentabilité.
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: L'harmonisation des revenus contribuerait de son
c6té 38 une plus grande stabilité de la force de travail et &
un plus grand respect des fonctions de 1l'habitat.

La rigueur scientifique de toute planification ne
devrait pas en fait dissocier ces deux solutions ; elles
sont complémentalreo ‘dans toute organisation cohérente de.
l'espace qui est 1l'oeuvre d'une politique d'amenaaement au
territoire.

Dans ce sens le plan de développement économique
1980 - 1984 n'entend résoudre le probléme gue dans l'esprit
de la charte nationale qui fait de la possession du- 1oqement
un droit pour tous les 01toyens. "C'est par le lancement 2
1'8chelle de tout le pays d'un programme intense de cohstruc-
tion et de rénovation de l'habitat que l'on pourra arriver
au réglement définitif de la question du logement".

" Charte Nationale P. 187.

Il est toutefois entrepris pour le monde rural un
certain nombre d'opération gui visent le redressement de
-1'agriculture. Dans le domaine de la construction des logements
il est prévu pour la wilaya de BLIDA 2.303 logements dans

- le cadre des villages socialistes qui se présentent selon les
. caractéristiques figurant au tableau n® 81.

Tableau n°® 81 : VILLAGES SOCIALISTES ~‘Situation au 31.12.1880
Wilaya de BLIDA, ’

Etat du Village

=

PR
Ll

m B
N

o

Communes :DEMIet taille du ; Logement ;
: Village : a :
"~ Bnma ;K. BL KHECHNA i K. EL KHECHNA  + 45  + '}iéiiéx_zé """"

: DOUERA . TESSALA EL MERDJg 153 : "
: MOUZAIA . BENT CHOUGRANE  : 300 & "
i K.EL KHECHNA  : K. EL KHECHNA  : 151 . EN COURS
3 : oo s (extension)
: BOUFARIK : BEN HAMDANI : 150 : "
: BOU ISMAIL . ATTATBA T 10 : m
: BOUFARIK . BEN KHELIL . 150 : "
: DOUAOUDA . DOUAGURA . 150 Do
. KOLER . BERBESSA ;200 & o
: HADJOUT . HADJOUT : 300 : "
: CHIFFA . CHIFFA . 250 ,: "
: K. EL KHECHNA  : OULED ALI : 300 : "

e o0 oo
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Le progef du plan guinquennal dans le secteur agri-.
cole prévoit d'accélerer le rythme des constructions de villa=
ges socialistes mais en méme tempsgll faudra en r\V1ser les
fonctions. _

Aussi le village sociéllsto doit-il &tre convu avant
tout comme un pdle de devcloppement avec les 1nfrastructures
administratives et avec le. logemant des agents dont l'activité
est induite par cellw de lf quculture,

Le fait: de ra;s;mbler toute la population agrlcole
dans un village risque: cependant de la couper de la terre qui
doit lui assurer sa subsigtance. L'agriculteur doit pouv01r
sans perdre de temps €¢ “trouver dans les champs ou i 1'étable
et permettre aux memb.e% de sa famille de participer & certains
travaux saisonniers. C'est pourquoi il convient aussi de favo-
riser la construction de logements regroupés en ildts sur les
terres non productives des exploitations. Ces habitations
devraient &tre réalisées par des programmes d'autoconstruction
qui béné&ficieraient d'une aide de 1l'Etat. Un important pro-
gramme d'habitation doit &tre &galement réalisd pour loger
tout le personnel d'encadrement (ingénieurs =~ techniciens)
appelé & travailler dans l'exploitation ou dans l'environne-
ment de l'agriculture.

Au cours du pian guinguennal (1980-1984) est: prévue
-la construction de 8.000 logements. En supposant une réalisa-
tion en fonction des besoins. et du retard enregistré. dans..
le domaine:de 1'habitat.rural.; une. grande proportion: revien—v
drait & la région. algerOLse.et notamment 3.1a wilaya.de BLIDA.
Cette concentration des réalisations peut &tre appréhendé ‘
par le biais de la Carte HT N° S dressée par la Direction de
1'Infrastructure et de; l'Equipement. de la: wilava de BLIDA. .. -
Cette.carte est une esquisse .des. différentes opérations o
destinées- 3 1'assainissement du.parc immobilier de . l'autogesr:
tion. et des exploitatlons de la-Révolution Agraire Elle tente
3 travers certains projets et en fonction de données statis-
tiques sur; les effectifs. de travailleurs agricoles.de. .dresser
un . schéma- de 1'infrastructure, de résidence pour les agri' 1-,
teurs du secteur étathue.+§¢,; o e : _—

iElla reste toutefols a compléter par une meilleure‘

'satlon est basec sur ;_h_;_

. .;La néce551té pour le secteur product
dewrapprocher le . moyen,. de la. terre .qu’ 'il. travaill ¥

- La mlse en place ou l'existence d'un réseau d'équl-
pements et de services répondant aux besoins de: toutesuleSWA;
populataons_rurales., "y S, .

leur. v1abl¢1&atlon"(tefrassement, racCofdements prlmalres..,f
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- I1 faut éviter de créer au sein des unités de
production agricoles des pdles extensibles mais d'offrir aux
agriculteurs locaux un cadre de vie facilitant l'organisation
de la production, amé€liorant les conditions de vie et
facilitant les relations de voisinage. Le seuil des il0ts ne

doit pas excéder le xummum normatif fixé i 30 logements.

- La typologie du hameau doit &tre déterminée par
1'étude socio-économique et physique de la zone &'influence
et devra tenir compte de l'avis des coopérateurs ou autres
travailleurs de la terre. Les paysans se prononceront sur le
choix du site d'implantation, la conception générale du
hameau et le type de cellule.

Le modéle d’organisation spatiale de l'kabitat rural
qui sera ainsi cong¢u doit étre complété par une mé&thodologie
d'analyse et de protection définissant les conditions de via-

-

bilité économique et sociale des actions & entreprendre.

Une étude socio-&conomiqgue et cartographique intéres-
sant toute la zone d'influence & structurer est nécessaire,
Elle doit aboutir & une proposition sur les types d'actions a
mener & court et moyen termes en matiére de logements, d'é-
quipements et d'infrastructures diverses.

: Une attention particuliére devra &tre accordée & la
partie cartographique synthétisant les informations recueilliss.

Les établissements humains doivent &tre localisé s
avec le maximum d'indications sur leur environnement physique
et socio-é&conomique.

Ces modalités précisent le cadre général 4'inter-
vention de 1'Etat # travers les actions sectorielles d'habitat
rural retenues pour la période quinquennale en cours et tentent
d'expliciter Les orientations techniques d'application des
dispositions contenues dans la circulaire inter-ministérielle
n® 2355 RA/SM du 09.08.1980 portant sur la localisation et la
mise en oeuvre d'un programme de logements en auto—construc—
tion au profit du secteur agricole.

A une échelle plus large la solution au probléme du
logement trouvera comme remé&de la dotation de chaque APC de
moyens de réalisation qui permettraient ; grdce & 1l'introduc-
tion de machines, procédé étranger, qui produisent aussi bien
des briques, des parpalngs que des tuiles, la construction
d'une maison par jour. Si chaque APC réalise seulement 250
logements par an ; il y aura 176.000 logements 4 la fin
d'une seule année grice 3 ce seul type d'action. (Il y a
704 APC en Algérie). Quand on sait que les capacité&s de pro-

duction actuelles en matid&re d'habitat culminent 38 40.000
logements par an, il y a de quoi réver.

' Cette action s'inscrit dans une perspective & long
terme, elle env1saqe la résolution du probléme du logement
qui se pose & l1l'échelle nationale. Elle constituera en outre
un all&gement des pre551ons multiples auxquelles est soumis
le monde rural et gui sont engendrées par l'urbanisation et
surtout l'industrialisation ou plus exactement la fagon
d'industrialiser.

L'espace agricole est en gestation & la recherche
d'une meilleure harmonie dans ses structures ; mais aussi
dans ses flux d'échange.

~”
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IIT - 1.3. : L'environnement agricole : Pour une plus grande concertation
entre le fellah et les structures.

La politique de dé&veloppement de l'agriculture ;
telle qu'elle e'est manifestée au cours de ces douze der-
niéres années a consisté& a installer auprés des exploita-
- tions tout un environnement de services dont la tendance
générale a été de se spécialiser et par suite de se démul-
tiplier.

Cet environnement comporte deux types d'offices
ceux qui interviennent comme prestataires de services en
fournissant au secteur agricole des mati&res premiéres, des
facteurs de production et ceux dont 1l'activité principale
est la commercialisation de la production.

Les offices ne couvrent cependant pas 1l'ensemble
du secteur agro-industriel. Certains secteurs sont couverts
par des sociétés qui ne dépendent pas du MARA. Il s'agit
tout particulidrement de société& comme la SONATRACH pour les
engrais et produits phyto-sanitaires ou la SONACOME pour
le matériel agricole.

Ce gui caractérise actuellement l'ensemble des
organes d'environnement c'est sa complexité et son inadap-
tation aux besoins des exploitations.

En amont de la production agricole la Fonction
d'approvisionnement est assurée par la CAPCS. Nous avons
signalé plus haut la lourdeur des différentes commandes et
la longueur des circuits ; la CAPCS n'&tant pas producteurs.

Les lenteurs des acquisitions diverses ont souvent
'causees d'énormes préjudices aux exploitations aqucoles ;

les fournisseurs ne se rendant pas compte des conséquences

d'un retard dans la livraison de produits parfois indispen-
sables.

Face a de tels abus certains travaux ne sont pas
effectués ; des moyens de production sont souvent surexploités,
l'entretien mal ou pas du tout assuré.

" Cette situation des approvisionnements gé&ne consi-
dérablement la bonne marche des exploitations prises en
aval de la production par des organismes de commercialisation
trés diversifiés ; jouissant d'une liberté d'action souvent
aux dépens des unités agricoles productrices. Ces organismes
sont bien souvent en opposition d'inté&rét avec les exploi-
tations qui ne sont pas toujours en mesure de faire valoir
leur droit.

En effet les offices de commercialisation peuvent
avoir intéré&t & acheter les produits agricoles aux prix
les plus faibles ; ou ne pas acheter (lait par exemple) tant
ils subissent eux mémes le double effet des prix au consom-
mateur fixés et d'une situation financiére et bancaire.

difficile.

Quelles que soient les modalités d'intervention ;
la qualité des relations ; le rdle des offices est fonda-
mental dans le développement du secteur agricole dans le
circuit &conomique moderne.
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Pour l'avenir, la réussite des actions trés ambi-
tieuses de développement des productions végétales et ani-
males dépend en grande partie de l'action des offices. Il
est donc nécessaire non seulement que les objectifs fixés
aux offices soient clairement définis maisg aussi et surtout
que les moyens nécessaires & leur réalisation soient mis a
leur disposition et que les insuffisances observées par
le passé& soient évitées. :

Les offices doivent &tre des striictures d'appui et
d'aide pour les exploitations tant du secteur socialiste que
du secteur privé. Ils ne doivent doric pas &tre inadaptés
par rapport & ces structures de production et s'opposer
3 elle dans le cadre de leurs diverses activités notamment
commerciales et productives.

De plus certaines activités de commercialisation
voire de premiére transformation des produits et certaines
activités d'approvisionnements des exploitations gui sont
assurées actuellement par les offices pourront progressive-
ment &tre prises en charge par les producteurs eux-mémes
dans le cadre de CAPCS, de coopératives de commercialisa-
tion et des unions de CAPCS ou de coopératives de commer-
cialisation. Ainsi dans le soutien logistique aux exploi-
taticns les CAPCS se trouveront désormais investies de
larges prérogatives.

Il appartiendra aux CAPCS de fournir aux exploita-
tions l'ensemble des biens et services qui leur sont néces-
saires, c'est & dire l'ensemble des approvisionnements, un
certain nombre de services tels que location et réparation
de matériel agricole. i

Pour s'adonner enti&rement & ces prérogatives; les
CAPCS devront &tre véritablement gérées par les agriculteurs
coopérateurs de chaque commune.

Les CAPCS devront constituer ultérieurement au
niveau wilaya et au niveau national des unions de CAPCS
chargées de livrer tous les approvisionnements nécessaires.
Ces unions, 3 la gestion desquelles les producteurs sont
associés sont appelées & remplacer les organismes chargés
des approvisionnements tels que les SAP - 1'ONAMA - 1'ONAB -
etc...

Dans une phase transitoire, on pourra conserver au
niveau national la structure, tr&s allégée "Offices”.
; En aval la structure 3 mettre en place concerne
essentiellement la commercialisation et le systéme des prix.

La commercialisation- est en quelque sorte le prolon
gement de la production. C’est pourguoi les producteurs
doivent pouvoir participer & la vente de leurs produits. Dans
ce sens 1'Etat doit les aider 3 créer leurs propres coopéra-
tives de commercialisation.

_ Ces coopératives pourront constituer des Unions de
coopératives chargées de la régulation du marché au niveau

wilaya et du marché national et remplaceront & long terme
les circuits actuels de commercialisation.
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Cette structure demande cependant un personnel
qualifié non encore disponible.
| En attendant la maturation d'un tel projet la com-
mercialisation reste du ressort de la COFEL et pour d'autres

produits des offices déja en place.

En vue de permettre aux COFEL de jouer pleinement

leur r8le ; il importe de mettre d& leur disposition tous les
moyens nécessaires.

~ Accroissement de la capacité de transport.

~ Accroissement des disponibilités d'emballages.

La praticgue des prix & la production a entrainé une
insuffisance des revenus des producteurs contribuant & accé-
lérer la désaffection pour le travail de la terre gqui touche
principalement les plus jeunes et les plus qualifiés, ceux
précisément qui seraient plus antes & introduire le progrés
technique et & permettre la croissance de la production.
Cette déperdition de la force de travail pourrait étre stoppée
par une évolution plus marquée des prix i la production qui
permettrait de réduire rapidement les écarts des revenus

~entre le secteur agricole et les autres secteurs ; mais cette
opération nécessitera 1l'intervention du budget de 1'Etat.

Le soutien des prix agricoles permettrait d'autre
part de favoriser les spéculations dont 1'importation est
la plus cofliteuse et pour lesquelles un accroissement rapide
de la production est attendu.

Le soutien de certains prix & la production et le
maintien & un bas niveau des prix des facteurs de production
sont les outils nécessaires 3 la réalisation des objectifs
de production ; ils permettraient & la fois de motiver 1l'agri-~
culture et d'orienter ses choix dans le sens de 1l'intérét,
général.

- La coordination des interventions de 1'Etat dans le
domaine des prix doit &tre confiée & un organisme de compen-
sation & créer. Cela permettra d'éviter que certains offices
soient amend 3 jouer ce rdle dans leur secteur d'activité
respectif.

A 1l'ensemble des actions prévues dans le cadre de la
réorganisation structurelle et notemment dans l'environnement
agricole le producteur est associé&. Il retrouve ainsi une
place pour laquelle il est mieux armé ; il sera désormais
associé & toutes les décisions et actions prises dans l'agri-
culture.

Dans cette structure coopérative des organes d'envi-
ronnement gérée par l'ensemble des producteurs seront associés
des ingénieurs agronomes et des techniciens de l'agriculture
gqui joueront le rSle de conseillers.Ainsi les gros efforts
de formation qui seront accomplis gagneront en efficacité ;
car les techniciens et ingénieurs seront désormais placés laol
ils se montreront les plus utiles c'est & dire au sein des,
exploitations et des structures d'accompagnement (organe
d'environnement) ot non dans les différentes administrations

agrlcoles.
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IIT - 2 : La mise en valeur agricole : Formation des hommes,
Maitrise des eaux.

A structures agraires cohérentes ; il faut des moyens
suffisants pour une intensification et une utilisation opti-
males des potentialités ; c'est la condition siné qua non pour
atteindre une auto suffisance alimentaire.

Nous avons relevé tout au long de cette étude 1'am-
pleur des besoins en produits agricoles face 3 un croit démo-
graphique considérable.

La difficulté d'une meilleure maitrise des hommes
et des eaux ; sur lesquels une lutte est bien engagé ; n'a’
pu permettre de meilleures résultats de 1l'appareil productif.

La mauvaise conduite des fagons culturales et de la
production animale par un personnel insuffisant et notamment
peu formé& ; 1'impossibilité& dans certains cas de disposer
des quantités d'eau nécessairespour la production végétale
intensive n'ont permi gue de maigres résultats.

C'est 13 autant de facteurs sur lesquels il faut
intervenir pour une mellleure efficience.

D'une maniére plus large et dans le long terme on
pourrait envisager une intervention plus approfondie sur
l'environnement en aval et en amont de la production agricole
dans le cadre d'un plan de développement intégré de l'agri-
culture et des autres secteurs d'activité.
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III - 2.1, : Le syst@me agricole : Utilisation optimale des
‘ 'pOtentialités,v

Le projet de plan quinquénhal (1980-1984) de déve-
loppement du secteur agricole vise avant tout un objectif
d'auto~ sufflsance pour certalnev productions.

Dans 1' affectatlon des superficies, les prioritgs
iront d'abord aux productions pour lesquelles 1'importation
peut et doit &tre absolument évitée : c'est le cas des marai-
chages, des légumes secs, des fruits et de la tomate indus-
trielle ; les priorités iront ensuite aux fourraqes puis aux
cultures industrielles.

Pour 1'intensification ; la priorité est réservée
tout d'abord aux céréales puis par ordre 4 importance :

- aux plantatlons a rénover
- aux maralchages

- aux fourrages

=~ aux légumes secs

-~ aux cultures industrielles.

La SAU totale ne peut &tre augmentée ; au contraire
elle diminuera chague année sous la poussée du développement
urbain. Toutefols la SAU actuelle doit &tre conservée et
cela signifie que l'urbanisation, chaque fois que cela est
possible, devra se développer sur des terres non cultivables.

Si la SAU totale restera 1nchangee ; la distribu-
tion de cette SAU entre les grands types d'occupation du sol,
subira par contre des changements importants. Cette opératlon
permettra de faire passer grace au développement de l'irriga-
tion, des superficies occupées par des systémes extensifs_‘
vers des systémes intensifs. :

Dans cette distribution la répartition entre les
principales cultures avantagera tout particuli@rement les
fourrages irrigués ' :

- L'arboriculture restera au niveau actuel ; le
renouvellement des vergers improductifs est 1'objectif
primordial au cours de cette période 1980-1984.

- Le maraichage verra une augmentation de superf;exe,
mais l'action de développement sera axée sur l'amélioration des
_techniques culturales et d'lntensiflcatlon (cultures sous
serres - irrigation). v . SRS Lo

’ - Les fourrages irriguées compte tenu de 1" objectlf
ambitieux de développement de 1l'élevage laitier moderne seront
la priorité des priorités. D'ailleurs les céréales 4'ét8 et
les cultures industrielles (autres que tomate) vue la dispo-
nibilité en superficies irriguées nouvelles ne verront pas une
extension importante, l'objectif "lait" implique une llmita—
tlon de leur développement.

- Pour les plantations en sec l'extention est bheau-
coup plus ample du fait des possibilit@s de développement
en sec et un plus grand rS8le & jouer dans l'approvisionnement
en fruits frais. ,
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Pour la vigne de cuve il s'agira essentiellement de
rénover le vignoble ; la superficie totale diminuera mais de
fagon lente vue les possibilités de remplacement par des
cultures aussi favorables economlquement.

. Ce sont-les raisins de table et raisins secs qui
augnenteront en. superflclo pour arrlver é la satisfaction des.
bescins du marché. :

' - La résorption de la jachere est aussi 1'une des
orientations principales dans 1la stratégle de développement
de la production vegetale.

Les objectifs et priorités du plan qulnquennal sont
en conformité. avec. les objectifs et priorités définis dans la
wilaya de BLIDA et & 1'intériéur du périmdtre irrigué de la
Mitidja Ouest. : . S x

L'accent est mis sur 1'extension des culture”Vfour¥
ragéres ; le bassin laitier de 1'agglomération algéroise -
devant se situer essentiellement dans la wilaya de BLIDA.

Sur le seul périmétre de la Mitidja Ouest lés cultu-
res fourragéres occuperont plus du quart de la SAU (25,93 %).

Cet objectif ne peut é&tre atteint qu'a partir de
nouvelles superficies en irrigué ; car- les fourrages se¢s qui
prcdomlncnt actuellement ne peuvent et ne doivent &tre main-
tenus 3 un tel niveau si l'on veut une plus grande production
laltlbre d'un cheptel selectlonné - :

L irrigation est un impératif gui sous tend 1l'ensem-
ble des réaligations nouvelles dans la production végétale &
l'échelle nationale. Pour cela d'lmportants investlssements
sont attendus pour la réalisation.

- d'équipement de périmetre irrlguu

- d'opération petite hydraulique qul concernera
principalement la renovation

- d'opération "brise-vent et v01erie agricole

- d'assainissement et de drainage ; réam&nagement et
entretien des réseaux d'assalnlssement agricole

Au total. le développement de ‘la production végétale
est estimé & 6.724 Millions de DA soit 18,96 % du total du
programme des réallsatlons dans 1' agrlculture.

En supposant une repartltlon uniforme de cette
enveloppe financiére entre:les wilayates du Nord essentiel-:
lement concernées par les objectifs fixés & la production .
végétale ; pour la wilaya de BLIDA il est attendu uneé concen-
tration des investissements d 1'Ouest ol de larges potentia-
1ités permettraient une meilleure réussite des actions de
redressement de l'agriculture ; mais aussi une plus importante
extension des cultures ‘riches soumises dans d' autres zones ou
régions du pays d certains facteurs limitants.

Sl nous considérons la composition actuelle de la
SAU de la Daira d'EL-AFFROUN et sa corrélation avec les objec-
tifs fixés ; le gros de l'investissement sera consacré :
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- aux cultures fourragdres

- au renouvellement des plantg“io's 1mproduct1ves
__én dlfflculte

- & la reconversion des cultur
(vignoblie) au profit des maraichages. ;

- & l'intensification des mdat&ichages.

(Nous supposons que la réalisation d’infrastructure d'irri-
gation est incluse dans le hudget réservé & 1l'édification
du barrage du Moustakbal et de l'égquipement du perimétre
irrigué). ‘

Les opé&rations de renouvellement de plantations et

- de reconversion devraient porter essentiellement sur les
cultures héritées c'est 3 dire la vigne et les agrumes. Les
colits de telles opérations peuvent ‘&tre estimés ordce-aux
colits & 1l'hectare basés sur des normes établies par 1'INAF
et 1'IVW (voir tableau n® 82) et confrontés & l'enveloppe
financiére allouée pour le développement de la production
végétale selon l'hypothése d'une répartition uniforme entre
les wilayate du Nord. _

Tableau n° 82 : Arrachage et plantatidnsf; Cofit & 1'hectare -
o (en DA). AR

Opérations :  coft secteur socialiste
Arrachages ; | 3.800 o
Plantations ;HAgrumes ;- :26.000
Fruits é”pépins‘ ; 19.000 -
Fruits & noyaux : 17.000
Arbres rustiques ° 12.000
olivier : 13.000
. Raisin sec : - 35.000
‘Raisin de table : 30.000
 Vigne de cuve @ ° 25,000
: 12.000

‘Vigne pied-mére

(Ces colits compréhneﬁf 1e coit de plantation proprementbdit ;
plus 1‘entret1en jusqu l'entree en production) :

: Pour envisacer valablement les operatlons d'arra—
chage et de plantatlon il aurait &té& souhaitable de connaitre
‘la structure par ige du verger d'agrume et du vignoble. A
défaut nous allons envisager les différentes opérations en
fonction des okjectifs culturaux dans le périmé&tre irrigué de
la Mitidja Ouest. :

s

_pPour le vignoble :\11 est prévu le maintien de 5.050
ha sur les premi&res pentes de l'atlas. Ce sont la Chiffa et
Mouzala qui porteront essentlellement cette culture. .

‘Dans la premiére commune et en fORthOn du plan de
culture actuel (1976-77) il s'agit de plantations ; & Mouzala

-

arrachage et plantation sont & prévoir.
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Dans les deux comzunes les opérations por  ront sur
3.362 ha & reconstituer en ralsin de table. el SR

Pour la Chiffa ncus supposons, valeur sous-estimée,
gque la superficis du vigrnoble 4 replanter sgrait équivalentes
a4 la supevficie de cette méime spéculation dn 69-70 c'est &
dire 410 ha. L'opdration coutera : Coo

413 ha = 30.000 CA =.12.300.000 DA. ’

A 'Mouzaia les cofitz d'arrachage s'éléveront d :
2.952 ha x 3.800 DA = 21 6OG DA,

et les plantations & : :
2.952 ha x 30.000 DA = 88.560.000 DA.

‘Au total 112.077.600 DA sont & invertir pour mettre en place
une partie de la vigne envis agee sur l'ensemble du périmétre.
A elles seules La Chiffa et Mouzala consommeront 48,33 % de
1l'enveloppe financiére de la wilaya définie selon lthpothése
de répartition uniforme du to:al de l'investissement prévue

d 1'échelle nat10na1 ol chaque wilaya disposera de 231.862.000
DA.

B Si on inclut les opé&rations d'arrachage et de recons-
titution pour le reste & réalicer dans les autres communes
cette somme revenant & la wilaya de BLIDA sera largement
dépasséeper cette sevle action.

Il faudrailt donc envisager 4 un plus haut niveau
des décideurs financiers une plus grande enveloppe , pour menexr
d& bien le reste deg actions cu développement agricole dans la
wilaya ou du moinsg & 1l'intédrieur du futur perlmetre 1rr1gue.,
Les cofits peuvent &tre observds et les décisions d'augmentd-
tion définis, & partir de certains operatlons dans le secteur
arboricole.

‘agrumiculitnre dont les rendements sont en dega
de la normale ; demande aussi un renouvellement des planta-
tions. '

En cuppOuant gu’il fauﬁra1b arreacher et replanter
le quart du verger de la Dalra d'El-Affroun les moyens finan-
clers nécessalilres se compteraient & : :

]

Verger ‘& arracher s 3.665,08 = 4~ 916;52 ha.
Cofit de l'arrachage : 916,52 x 3.800 DA = 3.482.776 DA.

Plantation : Cott du renouvellement : 916,52 x 26.000 DA =
23.829.520 DA, o : ' B
Total des op&rations : 27.312.296 DA soit 11,77 % de 1'enve~
loppe de la wilaya. ‘

Vignoble et agrumes absorberont 60,10 k) des flnances
destinde au développement de la production véqetale.

Une généralisation des actions de développement de
la production végétale a8 1'échelle de la seule daira 4'El-
Affroun dépasserait les finances allou€es pour 1l'ensemble de
la wilaya suivant notre hypothése. -
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Nous préchons certes par défaut ; il serait tout
naturel que les moyens financiers dans la région d'Alger et
notamment pour la Wilaya de BLIDA soient nettement superieurs
3 ceux octroyés ailleurs. Sinon les objectifs fixés a l'agri-

culture durant la période qulnquennale ne releveraient que
de la déclaration 4'intention.

I1 faudrait d'autre part tout en consentant plus
d'efforts dans la plaine ; veiller 3 une répartition ration-
nelle et &guitable des revenus entre la plaine et les autres
régions du pays. Les déhoires de 1'industrialisation doivent
étre &vités dans le schéma de développement et de dynamisation
de l'agriculture.

Pour les fourrages et les maraichages sur lesquels
se concentre la demande (l&gume, lait, viande) les cofits de
l'intensification & l'hectare seront nettement sup@rieurs a
ceux des autres spéculations car demandant un &guipement en
réseau d'irrigation et une infrastructure spécifique (étable,
abrluserre, etci..) ..

Les fourrages qul bénéficient de la premiére priorité
en fonction nétamment de 1l'objectif "lait" et dlsponibllités

. -en viande sont la préocdupation essentielle. Le niveau de

l'encadrement et la qualité du cheptel doivent étre eqalement
. révisés,

L'extension des cultures fourragéres est assujetie
aux grands objectifs de la production animale orienté&s essen-
~ tiellement vers la production laitiére. La constitution de
’,~ba551ns laitiers autour des grandes agglomérations est un

- objectif pressant vue la progression de la consommation annu-
elle par habitant l'accroissement démographique et la. ,
volonté de diminuer la part des importatlons dans ce domalne.

La couverture. des besoins en viande rouge consti-

. ‘tuent également uh autre souci ce qui explique en somme 1l'in-

térét porté pour 1l'implantation des fourrages & haute valeur
nutritive afin de pouvoir intensifier 1'elevage bov1n en
particulier.

r

, Ainsi toute la stratégile de developpement de la
productlon laiti&re passerait par un développement conséquent .
des cultures fourragures irriguées - ; permettant un meilleur
équilibrage des rations alimentalres jugées: trop lourdes
actuellement. -

o Il serait diffic11e d'éVéluér 1eS‘cbﬁts‘d'ﬁne'telle
opération ; sans aucun-doute onéreuse, tant les actions 3
mener -sont multiples. Elles se résument par @

- Une amélioration des techniques de conduite des
troupeaux (reproductlon - traite etc...) :
- Une amélioration et gestion du matériel génétique

- Une amélioration quantitative et qualitative des
systémes d'alimentation

- Une amélioration des infrastructures (b&timents
- et matérilel).
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Ces différentes actlons concernent en fait une
amélioration de la productivité dont le poeint essentiel est
l'alimentation et la Jeproduction dont llélément de base est
le relévement du niveau de 1l'encadreme; ar des cycles de
formatlon, vulgarisation et anlnatlonl

\

Au niveau de 1'encadrement la~31tuat10n n'a. jamais
été satisfaisante. La conduite des bovins a &té souvent
l'oeuvre d'un personnel sans qualification. Peu de stages ont
été organlses dans le domm¢ne de la. productlon animale.

La situation dans la D&fra d El-Affroun (voir tableau
n® 83) peut sans trop d'exagération &tre généralisée a toute
la wilaya, considérée pourtant comme zone pillote dans ce
domaine et comme l'un des plus grand bassin laitier du pays.

Tableau n® 83 : Production animale : Qualification et agé
du personnel Dalra d'El-Affroun )~ 1977.

AGE 57 ANS : 57 ANS
Formatlon sans stage avec stage : sans stage avec stage
Qualification s . 4 ,

l
1
§
i
f
$
§
§
|
i
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£
i
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: In suffisance et manqgue de formation sont les
caractéristiques de 1l'encadrement de 1l'&€levage bovin. Sur

les 134 ouvriers affectés & la production animale 82,08 %
n'ont suivi aucun stage dans un institut agricole speciallse :

La répartition des UGB entre différentes qualifi«
cation se fait comme suit :

134 UGB par chef d'étable
28 " "  wvacher trayeur
158 " " @leveur veau.

La moyenne generalemenL admise tourne autour de
20 UGB par travailleur affectd ¥ l1l'étable. Il faudrait doubler
les effectifs pour une meilleure efficacité et assurer une plus
large formation pour une amélioration sensible de la produc—~
tivité.

Dans les maraichages l'intensification 3-pour alter-
natlve la culture sous abri. La plasticulture permettrait 3
4 4 fois plus de rendement que la culture traditionnelle. .
Cette technique est coliteuse et demanderait dans un premier
temps le concours de 1l'Etat et des instituts de developpement.
"La réussite du développement du ré@seau "serres" avec le
concours des moyens matériels conséguents réclame une main
d'oeuvre spécialisée, des cddres dynamiques et responsables
dans toutes les phases d'éxécution des opérations de produc-
tion". S&lim SAADI - Ministre de 1'Agriculture. El-Moudjahid
12 Septembre 1981.
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La réussite d'une telle expéri@nce dans le cadre
de l'intensification donnerait 3 3 4 foid plus de rendements
‘avec un gain de 40 3 60 jours de précocité sur les maraichages
de plein champ.

Elle exige toutefois une mobilisation de grands
moyens financiers. Le cofit unitaire pour la plasticulture est
de 600.000 DA 3 1l'hectare. Ce cofit ne comprend pas le matériel
agricole adéguat ; il ne concerne que 1’ abrl—serre proprement
dit et les batiments annexes.

Si nous consacrons le reste de 1'enveloppe financiére
aprés dépense dans le vignoble et l'agrumiculture ; & 1l'inten-
sification par ce proc&dé& nous ne pourrons éqguiper que 154,12

- ha sur les 839 35 ha que compte la dalira d4d'E 1-Affroun soit

18,36 8 de la superflcie occupée par cette speculation en
1976 77. , v

On remarquera l'insuffisance des moyens financiers
gue nous avons envisage . Pour atteindre les objectifs fixés
par le plan de développement 1980-1984 et ceux plus onéreux.
du périmeétre ipvrigué l'ehveloppe financi&re sur concours bud-
gétaire devrait &tre trds conséguente ; car en plus de 1l'effort
sur l'appareil productif des mesures imnortantes en faveur de
la formation sont plus que ndcessaires. A un appareil productif
délicat et cofiteux : il faut des producteurs avisés. L'appareil
de formation doit &tre davantage mis au service des producteurs
et plus ouvert 3 eux que par le passé&., Pour cela il doit é&tre
étoffé et diversifi&, sa finalité actuelle revisée.



III - 2.2. : La formatidn ;‘un’outil de base.

_ Les structures de formation ont Dendant plusieurs
années &té insuffisantes et incohérentes dans 1e recrutement
de. leurs effectlfs.} ,

o Hormls 1'Institut National Agro
et 1'Institut de Technologie. Agrlcole de
aux candldats bachellers ou du niveau du béccalaureat
structures de formatlon de. niveau moyen,sont peu~no eus
Les seuls instltuts d ”technologle moyens agricoles dan la o
région d'Alger sont celui de Afn Taya (Horticulture et
Maraichages) et celui de Bougara (Economle et GestiongAgricole)

Le nlveau requis est celui@ae 4ame anne>'h

,jifPeu de travallleurs agricoles répondent_a unﬂ_eljlg
critere et n'‘ont de ce fait. aucune pOSSlblllte de- formation
dans ces instituts.

. La seule structure qui reste S 1eur dlsposition est
1 exploitation.

La formation se fait sur le tas & travers: 1‘acquis
des anciens travailleurs. L'agriculture étant ; comme nous
avons pu l'observer ; peu attractive pour les jeunes 4 1lex-
périence et l'acquisition d'un savoir faire disparaisseént petit
Ay petit aveclleq_départsqou Ja mise & la, retraite d'anclens
travailleurs.

g Gy ée 48 .Pea:d tions sont,l 3° = geydas:
-;on envisagées mettent 1 accent sur une plus grande "
accés ‘aux dlfférents Lnstituts aux fils ‘d’agri-

'SOLQH :
ouverture de 1!
culteurs qpxa

: _ rL'%ﬁﬁqxt enwﬁaveur;de la. formatlon a _te-gqpsiqé-
- rable- ces ‘derniéres années en particulier pour la formation
-ar Ingenleqrs dlapplication, (2, 7q0‘D;plomés'dewlg73lawl9789

ki echnifiﬁpszu(%ﬁ 0, diplomés dura 10de; 1967-1978) .

'“Jusq "3 présent les’ exploitations n' ont pas eu la
part qui aurai ﬂdﬁ Stre.la. leur dans ce, pxqgra@pe\ﬂj;qum@tion.
J&Nfaut noter par ailleurs que 1a formation professionnelle
n'a ‘concerné durant la période 1967~1978 qu'un nombre limité
- de travallleurs,apparteqant presque‘exc;us1vemept au sec :




225.

Tableau n® 84 : Répartition des cadres par fonction dans
E 1'agriculture en 1979.

J

Principaleg™

Ingénieurs °  Agents techniques et titulaires de CAP
Techniciens - | = Agents de maitrise : Chef de culture, chef

f Comptables. f . d'élevage, d'atelier, responsables adminis-
Fonctions. . . " . tmujfseﬂ.uxmnkﬁes 3
- Exploitations : 7 : 50
- Appul direct 3 la  : 38 : 13
production : :
dont :,Instituts ,2 (8) : ()
» Daxaw-DAD : :
Sces .camunaux ; (30 ) ; (11)
- Transformation dis- :
tribution et travaux : 30 s 30
* 25 : 7

~ Intérét général

Cette répartition des cidres montre les déficiences importantes
des unités de production pour le personnel d’'encadrement.

L'essentiel de celui-ci initialement destiné& aux -
unités de production ; est accaparé& par des DARAW~DAD et les 7
coopératives de services. Techniciens et ingénieurs se trouvent
confinés & des t8ches administratives alors qu'ils auraient
pu 8tre plus efficaces dans les fonctions de productlon vers
lesquelles est axee leur formation.

Une telle orientation procure aux unités de produc-
tion un nombre insuffisant d'agents de maitrise, se répercu-
tant sur le niveau de la production voire sur le maintien de -
1'appareil productif;

' Dans'la-daira d'El-Affroun avec un systéme’ agricole
assez diversifié la situation se présente comme suit.

woi o sur 1effectif total du personnel d'encadrement~moins -

‘du quart des travailleurs & bén&ficid -d'un.stage de’ formation.
. Le reste occupe une responsabilité 3 laquelle lui donne droit

1! expérience acquise au niveau de l'unité de production et
qu'enterine une commission de reclassement lors de son passage
dans 1'exploitation.
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~

Tableau n°® 85 : Encadrement des Unités de production autogérées
R Daira d'El-Affroun - 1977

: Qualification :Ont suivi un N'ont jamais TOTAL
s stage : suud<%asuxﬁ:
g :-—*————————ﬂ——-————uaﬂ————°ﬂﬂm———ﬁ—i~———: ——————————— ; ———————————
‘9 . :- Chef d'étable s 14 s 5 : 19
] : . : '
r‘g"’é := Vacher trayeur : 9 : 84 : 93
0% :- Eleveur veau : 1 P 16 : 17
Y I , . . : P
: - Chef de culture : grandes : 18 ;19 : 37
o : cultureset fourrages : :
8 : = Chef de culture : vitioul- : 13 3 16 H 29
W ¢ S - ture. t , Lt H
9t o ; ' : :
> s — Chef de culture : arbo-noyau: 8 : 9 3 17
o) : pépin. : $ 3
9 3 : :
g : = Chef de culture : agrumes : 11 s 18 : 29
~ H : . : : H
'S : = Chef de culture : maraichages - : i : 1
M f cultures protégées. f f 3 | ‘
: - Chef de culture : maraichages 2 : 15 : 17
2 gﬂehrcmmp.;A : 2 i 2
: - Comptable . & 1 . 28 : 29
: - Aide comptable ; 2 ; 5 ; 7
9 ¢ - Commis comptable : - ' ; - H -
Ko} H H H H :
ﬁ : - Magasinier : - : 34 : 34
§ i — Aide maganisier : - : - : -
- f~~---~-—-~--~~-~v—v~-v~~~~i~~~~ ~~~~~~~~~ f ************* f ***** T
§ : TOTAL : 79 : 250 : 329
z 8 o o e o o e i e i e L B B e 8 e e 8 s 2 e B e S I S 0 0 e S S G D 0 S e
: % : 24,01 : 75,99 : 100 %
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l'ensemple des travallleurs péurﬂpouvpix évalugr les perspec-
tivés,;de formation. Une énquéte de’ la, S/DEP de, 14" DARAW de
BIfDA nous’a p@@rte'quelque lumidre. EBlle tbuche 1les gestibn-
naires de la -wildya‘entidre, il's agit,d'une cdtédgorie de
et travailleurs agrxco esg . cénste posseder le niveau d'instruction
le plus &levé dand les: 'loitaﬁions autogerées. Or dans cette
catégorie plus de la moitié n 'ont gqu'un niveau &quivalent ou
rlnﬂérleur auscertificat d'&tudes primaires, (voir tableau n°
"'B6) un niveau 4'instruction qui ne permet pas d'occuper vala—

blement les postes considérés.

Celui des autres travailleurs ne peut &tre plus
&levé ; on mesure par 13 les capacités de formation possibles
si on continue & maintenir 1' agriculture‘dans une position
marginale incapable donc d'aﬁtirer les jeunes et les mleux
instruits. P

Il serait presque impossibkle de ‘vouloir et de )

, pouv01r attéindre‘une meilleure situation dans la gestion et

dans l'activité des ‘exploitationsagricolesavec une telle qua-
lité des personnels.

- Le plan guinquennal de développement du secteur
'agrlcole qui fait &tat de cette carence ; envisage les com-
mandes de gestion entre les mains d'ingénieurs de 1'ITA
formés dans cette optique. Il est prévu que la direction des
domaines soit assurée de la fa¢gon suivante.

-1 amu;e de 2 ingénieurs pour les domaines a polyculture.
- 1 &quipe de 3 ingénieurs pour les grands domaines
& polyculture.

-1 Ihgénieur pour les domaines essentiellement
céréaliers. Ces objectifs sont ceux de l'horizon 1984 pour
les exploitations situées en zone agricole riche.

A un niveau général la répartition des c8dres par
fonction en 1984 verra un relévement des taux ; essentielle-
ment au niveau des cadres affectés aux exploitations agri-
coles du pays par rapport & la situation de 1879. (voir
tableaux n° 84 et 87).

Tableau n°® 87 : Répartition des cadres par fonction dans
l'agriculture. Horizon 1984.

Ingénieurs :Agents techniques et titulaires de CAP

Techniciens : Agents de maitrise : Chefs de cultures

'Cadres

-;Principales*‘

, : Comptables ' ': Chef d'élevage, d'atel:.ers, responsables
v fonctions. X] % :administratifs et techniques. ,
' H H %
- Exploitations| : 15, 4 e 52,2'¢ :
- Appui direct 3 la ® 43,3 : 8,3
production. - . _ )
~ dont :.Instituts (15,3) ‘; (2,9)
" +DARAW-DAD (28,0) H (5,4)
Services : :
. Communaux. : H
- marsﬁmmatuxx dis~ f 22,3 f 35,1
tribution et travaux | . _
- Tntérét aénéral. : 19,0 s - 4,4
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L'amélioration 8 laguelle on s'attend ne pourralt
avoir d'effets positifs sans une action similaire au niveau
d'autres qualifications existant dans les exploitations
agricoles. On ne peut continuer & compter sur la seule somme
des connaissances des "chevronnés" de la terre. Certains
stages doivent &tre organisés par les instituts de dévelop-
pement pour perfectionner les connaissances acquises sur le
terrain ; d'autant plus qu'une ferme volonté caractérise les
travailleurs qui se portent en grand nombre chaque fois i
qu'ont leur offre la possibilit& de suivre des stages (voir .
tableau n°® 88). Nous y relevons en outre la faible proportio:

N de lettrés parmi les candidats & un stage de perfectionnement

Ceci est essentiellement dii & une législation dépas-
sée ; qui touche les travailleurs de la terre ; encourageant
peu de jeunes et de lettrés 3 opter pour l'activité agricole,
aggravée par des disparités salariales. :

Le statut général du travailleur q01 entend récom-
penser & sa juste valeur les travaux difficiles peut &tre un
cadre nouveau pour un relé&vement des revenus tirés du travail
de la terre. Un premier correctif de ces disparités salariales
a été engagé ; il concerne le relévement de l'avance journa-
liére & 33,70 DA. (voir tableau n°® 34 partie annexe) a compter
du ler Janvier 1980.

Sonta 1'étude 1'alignement des prestations familiales
dans le secteur agricole avec le reste des secteurs de l'ac-
tivité &conomique et une uniformisation des avantages de la
sécurité sociale.

Tableau n°® 88 : Personnel d'encadrement de l'agriculture né
: aprds 1.920 et retenu pour des stages de
perfectionnement - pourcentaqe alphab&étises
par spécialité (1).

SPECIALITE : Nore total de can: Nombre de candi- : % candidats
s didatures (domai-: dats lettrés. . : lettrés

¢ nes autogérés, @ s

: “"CAPAM, CAPRA. :
§ *Chef d'étable : 111 : 22 : 19,8
9 :Vachers-trayeurs : 303 N 7 : 2,3
é E ‘Eleveurs-veaux : 55 K 5 : 9,1
8 :Aviculteurs : 50 : 17 : 34,0
Chef cultire Gdes cultured 201 oo P 10,5
_  iChef culture Arboriculture 280 : 21 8,6
Sa ‘Maraichage Cult. Protégées; 54 1 20,4
9 ‘% :Marafchage Cult.Plein  : 208 : 11 : 5,3

A -chanp . .- -
g > Chef cult.Viticultuwre ° 128 : 12 : 8,6
q *Tractoristes . 494 ;10 : 3,8
28 } (aides) Mécaniciens : 159 : 30 : 18,9
.gg, :Chef de parc : 201 : 27 - $ 13,4

(1) - Le nombre contient le total des candidats (domaines autogérés, CAPAM-CAPRA)
avec et sans stage suivi.
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IIT - 2.3. : La mobiliéation des eaux ; Un &lément vital.

Toute politique d'lnten51ficatlon est synonyne
d'irrigation. :

L'apport en eau est un facteur indispensable au
relevement de la production et de la productivité agricole.

Les disp051tlons prises pour la mobilisation d'im-
portantes quantités d'eau qui s'écoulent actuellement vers

-~

1a mer ne seront concrétisées qu'a long terme.

L'amélioration de 1l'équipement pour la petite hydrau-
ligue constitue l'objectif de la politique & court et moyen
termes. Un arbitrage sévére doit &tre parall2lement mis sur
pied pour &viter la concurrence anarchique et les grandes
déperditiors qu'on observe actuellement au niveau des diffé-
rents utilisateurs. :

v Nous ne disposons pas d'un bilan détaillé des
ressources en eau et de l'exploitation de cette eau pour
pouvoir mener une analyse solide dans ce domaine.

\ L'examen d'un certain nombre de facteurs nous édl—
_ fieralt sur la situation hydraulique qui prévaut dans la
wilaya ou dans certains cas particuliers.

g En faisant abstraction du pérlmétre irrigué du
Hamiz ; la wilaya dispose comme nous l'avons décrit plus
haut d'un potentiel hydraulique assez appréciable ; basé
cependant sur l'exploitation des eaux des nappes souterraines.

. Une enqué&te menée par les services de 1°' agriculture
de la wilaya de BLIDA en 1975 fait état de l'existence de
1.669 points d'eau dont 1.458 sont en service soit 77,83 %
et de 1.529 moto-pompes dont 1.458 en bon état soit 95 35 %
du total.

: Cette situation sur les moyens d'exploitation et
d'utilisation des eaux nous révéle une sur exploitation de la
nappe par l'agriculture ; mais aussi et surtout par les
organismes urbains et industriels, Les 22,17 % des points
d'eau sont indisponibles, selon certains propos recueillis,

d cause du manque de matérlel de pompage mais essentiellement
suite & l'abalssement général du niveau de la nappe. .

Les moyens: financiers des exp101tatlons autogerées
n! ‘ont pu permettre ‘des forages plus profonds. :

Dans cet ordre d'idée an cas narticuller peut étre 3
relevé dans une commune de notre zone. d'étude._ll s'agit de
Oued El Alleug ol les champs de captage de Mazafran I et II
et de BLIDA I et II ont entrainé l'assé&chement ou la baisse
du niveau d'eau d'un grand nombre de puits.

Une plainte des gestionnaires a &té entendue et le
ministére de 1l'hydraulique a procédé 3 une endquéte pour
vérifier les pré&judices causés. La direction de 1'hydraulique
de la wilaya de Blida a mentionné dans son rapport l'assé-
chement total de 40 des 180 puits recensés dans la commune

et 34 puits abandonnés
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Leg causes de l'ass@&chement on: té déterminées s

L'exploitation de la nappe i azafran In'a pas
eu d'influence sur les pults de la- commune durant les premilres
années. Cette influence n'a commencé qu en 1974. On a alors
enregistré une baisse d'environ 5 m dd niveau statique de la
nappe a prox}mlte du champ de captage. Cet abaissement est
dt aux fortes augmentations des débits :

1974 : 351 L/seconde
1975 : 700 L/seconde
1976 et 1977 : 765 L/seconde

et certalnemﬁnt beaucoup plus aprés 1977 vue la forte demande
de l'agglomération algéroise qui a entrainé' la mise en service
d'un autre champ de captage Mazafran II, C'est prés de '
200.000 m3 jour qui sont exploités pour répondre aux besoins
de la capitale.

C'est d'ailleurs Mazafran II qui a &été ; d'aprds les
résultats de l'enguéte ; & l'origine de l'assé&chement des ouvra-
ges peu profond 3 la périphérie des champs de captage.

- Ainsi en plus des puits asséchés on compte 79 puits
“dont la tranche d'eau est inférieure 3 5 métres. Ces puits

-

risquent d'&tre déconnectés de la nappe dans les années 4 venir.

En effet l'exploitation de Mazafran I et II et de
_Blida I et II va perturber 1'équilibre de la nappe et le ni-
veau va baisser régulidrement pendant quelques années avant
de se stabilliser.

: La possession de forages propres par certaines unités
industrlelles va accélérer l'exploitation de la nappe et ;
rapprocher 1'échéance de stabilisation _ Comme les
forages des champs de captage situés & Oued El Alleug ces
forages sont profonds. v

D'une manidre générale c'est les domaines autogérés
et autres exploitations agricoles qui feront les frais d'une
" exploitation anarchique et incontrolée de l'eau.

Par endroit le verger d'agrumes de Oued El Alleug
s'est complétement désséché d'autant plus que ces besoins en
eayg se situent en période séche & un moment ot la nappe est a
son plus bas niveau. Dans le reste des communes de la daira
-les responsables sont catégoriques dans leur réponse ; Le
niveau général de la nanpe phréatique & beaucoup baisse ; les
puits 'sont.presque d l'état de tarissement en période estivale. -
L'accroissement de la population et l'extension des centres
urbains ont pour corollaire l'accroissement des besoins en eau
pulsée presque exclu51vement dans la napne.:

Pour éviter des dégits plus 1mportants la directlon
de 1'hydraulique de la wilaya de Blida envisage dans 1'immé-
diat l‘apnrofondlssement des puits ex:.stants°

- = Le remplacement ultérieur des puits par des
forages plus profonds nécessitant l'utilisation de pompes plus
puissantes et la mise hors .service de tout le parc moto-
pompes utilisé jusqu’a’présent.

- ~Dans le court et moyen terme la petite et moyenne
hydraulique mérite une attention toute particuliére. Elle
est la condition nécessaire & la réalisation des objectifs de
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A cet effet il est envisagé. le lancement des &tudes
hydrogéologiques et hydrologiques as ines visant 1'inven-
taire systematlcue des débits de l'ensemble de la Mitidja voire
de la ré&gion algdroise tout en prenaﬁt en considération la
nécessité de malntenlr un equlllbre &e la nappe disponible.

Au cours de la perlode 80-84 aucun grand ouvrage ne
sera livré et il est donc 1ndlspensable gqu'un arbitrage soit
institué pour l'utilisation de 1l'eau eu &gard au développement
de la région d'Alger ol les multiples unités industrielles
sont grandes utilisatrices du réseau de dlstribution de l'eau
méme si elles possédent leurs propres forages. L

Tenant compte de l'évolutlon de la consommatlon d eau
pour la seule agglomération algéroise qui est une évolutlon
accélérée : 1970 / 170.000 m3/jour

1981 ¢ 400.000 m3/jour
-+ 1982 : 600.000 m3/jour -
il est facile d'entrevoir le glgantesque effort a déployer
pour satisfalre les besoins en eau potable.
: . " " " " d'irrigation
"o W % " des unités industrielles.

. 8i dans le long terme les barragas du Keddara
(150 Millions de m&tres cubes) et du Moustakbal (120 Millions
de m3) permettront une amélioration sensible dans la satis-
faction des besoins multiples et diversifiés, dans le court
et moyen terme seule une exploitation rationnelle et une
utilisation harmonieuse des ressources permettront d'assurer
progressivement et effectivement les besoins. Les actions au
cours de la‘période 1980~84'porteront sur :

- La rénovation et 1' entretlen des~moyens pour la
petlte et moyenne hydraulique.

- Le drainage des zones hydromorphes

- Le réaménagement et l'entretien des réseaux
d'assalnissement.

- Le rootage, l'épierrage et l'aménagement des zones
irrigables. -

: - L'équipement en matériel spécifique & l'irrigation
moto-pompes, canalisatlon, etc...

A ces taches sont associés les mlnlstéres de l'agrl-
culture et de l'hydraulique. L'enveloppe financiédre s'éléve
4 1.602 Millions de DA soit pres de 24 % .de 1l'enveloppe globale
-consacrée au developnement de la production veqétale durant
le plan qulnquennal.

: Ce taux assez &levé est siqnlflcatlf des deflclences
et retards enregistrés dans les opérations petite hydraulique
et de 1'intér&t porté & l'irrigation et 3 la mise en valeur
des terres pour atteindre les objectifs de relé&vement de la
production et de la product1v1te donc de la couverture opti-
male des besoins.

Parallé&lement une économie de l'eau doit étre

‘défendue.
J

ces/enn
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Au niveau de l'irrigation les pertes dans les ré-
seaux de répartition & la parcélle peuvent varier entre 30
et 40 % du volume total utiliséd.

Dans les unités 1ndustrﬂelles aucun ’infrastruéture

pour le recyclage des eaux usées n'est Drevue°

Une utlllsatlon rationnelle de 1'eau demanderait la
mise en place de stations de traitement des eaux usées: domes-
tigques et industrielleset 1l'équipement des terres irrigables
par un réseau entérré qui éviterait les grossesdepertitlons
par é&vaporation et infiltration.

A

En raison des pertes considérables en eau pour
l'irrigation au niveau des barrages du fait de l'envasement ;
les actions de dragages doivent &tre intensifigées. Des
travaux de maintenance des barrages et l'entretien des réseaux
d'lrrlgation doivent &tre engagés pour réparer les dégéts
qu 'ils ont subis.
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IIT - 3. Developrement agricole et 1ntegrat1®"econom1que s
L'action se situe aussi en dehors de l'agriculture.

Si nous avons jusqu a presént fixé 1l'attention sur
certaines décisions politiques ; hiér#rchisation des actions
il faut admettre que toute opération ne serait pleinement
efficace que dans la mesure ou elle s 1nbégre a uae poligue
générale ; c'est & dire 3 une organisation spatiale ; a un amé-
nagement régional lui méme étape préliminaire & un ordre cohé&-
rent et ratlonnel pius large celui de 1l'am@nagement du. terrt-
toire.

/ _
Pour une perennité des solutions ; les secteurs
économiques ne doivent pas s'individualiser mais se compléter
pour une plus grande harmonie &conomique et sociale.

I1 faut donc se garder des visions simplistes,
technocratiques et isolées. Toute politique d'aménagement
est une politique globhale prenant en ligne de compte l'ensemble
des composantes naturelles, humaines et matérielles sur les-
quelles elle est censée nécessairement agir.

Une maitrise de ces composantes est impérative.
Elle passerait obligatoirement par une maitrise du sol d*autant
plus que les relations dé 1'homme avec son sol se raffermissent
jusgu'd l'identification de 1'un & 1l'autre. Le sol est support
des activité ; support de la vie de 1l'homme. ~

Ainsi le sol est tributaire des décisions i tous
les niveaux :; de leur cohérence et des forces de résistance
d leur application. ‘

Une politique d'aménagement ne serait cohérente
que dans la mesure ol elle respecte le sol. Une politique
fonciére ne prend sa signification que par rapport & une
politique d'aménagement déterminée. Le bien &tre gé&nérale,
une vie meilleure pour tous sont les principes de la politigue
d'aménagement du territoire en Algérie.
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IIT - 3.1. : La politique foncidre : Un complément nécessaire
a toute politigque d'aménagements

ju explicitement
es décisions
t d'usage.

.~ Nous avons constaté implicité:
tout au long de notre &tude l'irratiohn
prises quant 3 la gestion du sol comne

. Le "mitage" du sol, sur de ri terroirs agri-
coles de la-plaine, traduit une absence de maitrise du foncier.
Les décisions prises jusque 14 pour le préserver ne peuvent
avoir de signification que lorsque le marché évoluera dans le
sens d'un développement, d'une adaptation cohérente et positive.
Cela suppose le droit de réfléchir, le droit de choisir ; le
droit de décider, le droit de fair¥e contribuer, le droit de
contrdler l'ensemble des actions et opérations qui touchent
“le sol. L '

Si on ne peut arréter l'exten51on urbaine vu le
croit démographique considérable ; on pourrait toutefois:
orienter cette extension sur les terres les moins riches du
point de vue agronomlque.

L'implantation d'unités industrielles ne doit se
faire que dans la mesure oll elle n 1mplique aucune distorsion
sur le monde environnant ol elle s'ins@re et aprés &tude
approfondie du terrain d'assiette.

Des_déCisions prises dans ce sens ont permis un
certain ralentissement de la consommation d'espace sans pour
autant l'orienter vers une solution qui préserverait a tout
Prix les terres agricoles. Entre 1975 et 1580 c'est encore
2.114,46 ha de terres agricoles gqui ont &té cédés par les
unités de production & différents organismes (voir tableau
n°® 89) . Entre 1962 et 1980 :+7.060,24 ha ont &chappé i

l'aquculture dans la wilaya de BLIDA

: Cette situation traduit en fait la dlfficult@ de la
concertation entre les différents opérateurs dans la gestion
de l'offre et de la demande des terres . v

Elle traduit également l'incapacité des autorités
locales de connaitre les besoins quantitatifs en sol ; d'éva-
luer les avantages et inconvénients des opérations de consom-
mation d'espace.

Pour mettre un terme & une telle anarchie des mesures
rigoureuses et des moyens importants doivent &tre mis en oeuvre.
Les autorité&s locales et notamment les APC doivent avoir a
leur disposition les possibilités et les moyens leur permettant
d'intervenir et de discuter avec les différents acteurs du '
cadre batxw‘

Une polithue fon01ére est alorsrLcéssalre.wm
Elle permettra une bonne connaissance ‘du stock
de terrains urbanisables, des conditions de leur constructi-
bilité, du rythme de leur utilisation et de 1eur adaptation
(en quallte, prix et localisation).

, C'est 8 ce prix que la concertation est fructueuse
entre les différents opérateurs.

La mise en place d'un "tableau de bord foncier"
permettra
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Tableau n® §9 : Cessions de terrains agricolss a differents orgonismes
de 1962 & 1980, ' ' :

: s SURFACES ' CEDEES
COMINES. . 2 5 5 ¢ s p.oA. ' s, P ' P MU

=
[
®

e @0 ©°% &9 96 o

: :ha :az:ca:ha :a:ca:ha s a sha :a::wca:ha :a:ca
: DLIDA 406 : 21: 00z - :=: -3 5 -28 100:2540 & 00:00 :2051 :49 3 00
£ : : ozl s T 3 s 3 s 38
H o : T ¢ s - 3 s " R N
“ ; TOTAL 2406 : 21: 00z - = 2 =3 5 :28 : 00:2540 : 00:00 :2951 :49 : 00
: L'ARCAR  : 31 : 45: 00: 150 : 00: 3 312 : 00: 17 : 00:00 : 53 :07 : 00
: O. Moussa : 76 : 00: 00: . ﬂiESO : 00: 3 :25 : 00: 11 : 50:00 3 91 :25 2 00
s Meftah 2118 : 28:°00: = - :=: 5 :87 : 00: 39 : 00:00 : 163 :00 : 00
« ! S.Moussa :213 : 13: 00: - 2 - -3 2 391 : 00: 7T 2 00:00 s 223 :04 ¢ 00
g : K.E.Khechna : 39 : 113 00: = : = 3: =3 4 503 00: 11 : 50:00 ¢ 55 :11 : 00
™o g : : : H S : : : : H : : : :
: TOTAL 2477 ::97: 00: 2 : 00: 00: 19 :FS ¢ 00: 86 : 00:00 : 585 :62 : 00
: Douiman ¢ 11 : 00: 00: 15 : 07: 00: 22 :37 : 00: 1 : 00:00 : 49 344 : 0

o R
oec 90
fomt

m s =3 =2 46 :50 : OO
37 :22 : NO
99 :14-: 00

Dirtouta ¢ 28 : 00: 00; 14 : 96: 00: 3 354 : :
Chebli 10 £ 90: 00: 4 : 00:00: 9 :32.: 00: 13 : 00:00
Fougara : 35 :50: 00 -~ ¢ =3 =12 5 64 : 00: 58 : 00:00

06 ®s e o

©s 60 se o0 08 o

o

EL, AFFROUN

: Boufarik 5166 2 353 00: = 2 = : = : 18 :83 : 00: 77 : 00:00 : 262 :18 : 00
E : Souma £ 68 ¢ 70: 00: ~ - 2 = : 13 :87 : 00z 12 : 00:00 ¢ 95 :57 : N0
: Saoula ¢ 28 2 26: 00: -~ - =313 :23 : 00: 15 : 00:00 56 49 : 00
§§-; ' — T T T T
: TOTAL 3348 ¢ 71: 00z 34 :103: 00: 86 :80 : 00: 177 : 00:00 : 646 :54 : 00
: Koléa : 40 :86: 00: 2 :50: 00; 2 :84: 00: 89 : 00:00 : 135 :20 : 00
: Douaouda : 43 2 39: 00: 15 ¢ 20: 0C: O 212 : 00: 16 : 00:00 ¢ 74 :71 : OO
s Mahelma : 67 3:30:00: 2:00:00: 1 .:95:00: 16 : 00:00 : 87 :25 : 00
¢ Douéra 3127 2 78: 00: =~ 3 - s = 2 :58 : 00: 50 : 00:0C : 180 :36 : 00
: Fouka : 6 :45: 00s =~ :-:~=: 8 :11 : 00: 34 : 00:00: 48 :56 : 00
g : Bou Ismail : 31 : 79: 00: = : = :-: 7 165 : 00: 58 : 00:00 : 97 :44 : 00
o : Attatbar- 237 £ 95:00: = +-2: - 1~3-: - $=:=3 37:95:00
3 | : s g : : : : : : I T
: TOTAL J 2355 : 52: 00:| 19 : 70: 00: 23 125 : N0: 263 : 00:00 : 661 :47 : 00
: NN N N O
: O.E.Alleug :1 : 45:00.[ S T $.33. :80 2 00:. 17 ¢ 4000 2 191 :65 ¢ 0O
: Chiffa | : 775 00:! 4 ¢ 50: 00: 51 :22 : OD: 20 : 00:00 ¢ 175 :49 : 00

60:00 : 138 :31 : 00
83:00 : 18 :83 ;00
00:00 : 82 :62 : 00

1)

t 002 00 = = g =g = ==z 11

0
S
8 :59:00: = :-:-2:18 :18 : 00: 41
7
7] :62: 00s {3 :00: 00: = ¢ -z - 42

69 63 06 066 00 08 o8

, N T s T : B EEN
TOTAL ( 363 ¢ 37:00: . 7 : 50: 00:103 :20 : 00z 132 : 83:00 : 606 :90 : 00
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:Hadjout 32 365 1004 4 :50 00+ = :=:-3: 55300 :00: 92 :15 : 00

, : Mérad 20 :00 :00 ¢ 5 s50 00 & ~ t = =3 10 00 :00 = 35 :50 : 00

- & Bourkika 6 :25 :00: 3 :00:00 :=-  :=2:=2: 9 :00:00: 18 :25 : 00

E : Tipaza 172 245 :00 0 375 :00 0 :20 :00 : 10 :00 :00 : 183 :40 : 00

é:A.E.A:“L'n 48 :00 300z = :=:=:=| 1 =:=13: 13 :00 :00: 61 :00 : 00

: TOTAL 279 :35 200 : 13 375 300 = 0 :20 : 00: 97 :00 :00 : 390 :30 : 00

: Cherchell 85 :47 :OO R ; - ; -z 30 200 00 : 115 :47 : 00

: Menaceur 13 :50 :00 ¢ = : = ¢ ~3~ =2 ~3: 5:00:00: 18 :50 : 0O

¢ Gouraya 20 :50 200 ¢ ===~ =3 =23 47 :00 :00 : 67 :50 : 00

- : Damous 18 :32 :00 -y m g == == : 8 :00 :00 : 26 : 32: 00

% :TOTAL | 137 :79 :00 : =t~ :- 1= :=:=3: 90:00:00: 227 279 : 00

62-78:TOTAL WILAYA:2368 :92 :00 : 76 298 :00 : 238 :38 :00 :3385 :83 :00 :6070 :11 : 00

1979:Terrains  : 188 153 :73 : 2 :00 :00 : 47 :00 :00 : 251 :92 :01 : 489 :45 : 74
:cédésMilaya: - LI T 3 2 S : e

1980: Terrains ¢ 459 :70 :78 : 33 :07 :35.: 7 :90 :00 : 0366 $13 : 500 :68 : 13
:cédés/Wilaya: : .z 3 : 2 T T R S : 2
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- Une contribution & 1l'amélioration de la connais-
sance de l'information des différents acteurs concernant la
localisation les caractéristiques et les prix des terrains
constructibles disponibles.

- La réalisation d'un recensement régulier des
terrains constructibles et Urbanisables afin de disposer d'un
fond d'opgrations bien adaptées 3 la demande.

- De mieux maitriser 1'évolution des cofits fonciers.
J ’ o ‘ .
( Sans cela les formes de mutation de l'usage des
sols entraineraient une profonde destructuration de l'espace
échappant] 8 tout contrdle.

-

~

Pour se faire la démarche & suivre consiste :

1°) A partir d'un solide constat des tendances du
marché du logement afin de ddgager les &volutions prévisibles
et besoins théoriques en logement des différents types de A
financement et localisation et d'esquisser une politique alter~
native de 1l'habitat.

2°) Confronter les projets d'urbanisme et de dévelop-
pement &conomique aux disponibilités en terrains et aux capa-
cités des &équipements urbains soit existants soit prévisibles.

3°) Les terralns délimités pour accueillir loge-
ments, activités ou équipements doivent faire l'objet d'une
&tude approfondie de leurs contraintes d'urbanisation Juridl-
‘que, technique , fonciére, etc...

Ces démarches sont obllgat01res pour la réflexion
sur l'adéquatlon de 1l'offre des terrains & la demande.

- La politique fonciére doit &tre l'affaire de la
commune cecl est maintenant bien reconnu. Les réserves fon-
01éres en Algérie sont d'ailleurs dites "commanales".

Le r8le de 1'Etat est d'aider les communes & bien
mener leur propre politique fonciére en améliorant les

-

moyens & leur disposition,

Parmi ces moyens les données administratives et de
gestion du domaine foncier constituent les &léments statisti-
- gques sans lesquels la connaissance du foncier restera frag-

mentaire et imprécise. Ces données sont généralement dé&tenues
par le ministére des finances.

. La gestion du foncier guant 3 elle doit se situer
d 1'échelon pluri-communal et dévolue 3 une structure respon-
sable. Les collectivités locales doivent avoir une part de
responsabilité pour :

- Fixer les lois sur les transactions fonciéres.

~ Lutter contre 1l'urbanisation "pirate"

- La taxation sur les terrains 3 batir (impdts sur
la valeur des terrains & batir).

- La parti@ipation des promoteurs pour les lotis~-
sements conventionnés.
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Ces dlrectlves théoriques per mettront si elles sont
valablement appllquges une Vé;l»able maitrise du foncier et
par la méme occasion une maitrise de l'opcupatlon du-sol qui - :
‘tend a faire de l'espace qui n’ Pst pas unldlmen31onnel un ‘
espace dlvise en 3 paxt¢es :

. . | ) ’

- Un ebpace productmf c'est l eopace naturel incons~
tructlble°
. 1'habitat et aux

- Un espace d? usage; réservé 3
s'agit de 1“espace éguipé

infrastructures collectlves.”Tl ag

- - Un espace Jmprodu»tlf : appele aussi tiers esnace
constructlble mais non @nulpo et aménaqeable aux frais de
celui qui conbtrultc,
4

Cet ordre dans le domaine foncier permettralt non
seulement d'éviter ce qui s'est produit jusqu'd présent ;
mais aussi d'envisager favorablement toute planification
concernant l'affectation des terres. : S

- La lcqlvlation a‘q’r1enne en matidre de qestion du
foncler si elle n'est pas encore parvznue & un tel schéma
a organlsation des tndnSdCthn& foncigres et du changement
d'ugage du sol ; prévoit par la mise en p1ace des "réserves
fonciéres communales”, du cadastre communal et tout recemment
du processus de restructuration des unités de production
agricoles une meilleure connaissance du foncier. -

La dernidre opération a &été exposde plus haut ;
‘nous connaissons ses Objectifs ; sa finalité et la structure’
‘deson &xécution (MARA - [ EWEDER, Commission National de la
Restructuration et CommiSJion de Wilava pour la Restructura-
tion).

La délimitation des rﬁservev fonciéres @t 1'&labo-
ration du cadastre sont du ressort de la commune.

Nous ne faisons pas ici &tat des textes législatifs
concernant ces deux opérations ; mais nous allons essayer
de décrire ce qu'elles doivent étre dans la pratique.

. Le cadastre : est un document ofi sont inscrites
les propriétés foncidres avec leur situation, leur &tendue,
leur valeur flscalc,

Le cadastre établi par commune comporte trois
recuells différents.

Lo - La matrice cadastrale (ré&pertoire des proprié-
taires) N
- L'8tat de section (répertoire des parcelles)

- Le plan parcellaire qui pe met . le repérage
geographique des parcelles,

L'étude des cadastres permet de déceler les
categorles de proprigtaires et leur résidence, la morphologie
agraire, les noms des lieux dits, la nature des cultures. La
comparaison de plusieurs cadastres successifs révéle 1'évo-
lution des structures agraires. :
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Le cadastre que nous avons eu l'occasion de
consulter est celui de la commune de Oued El Alleug. Il
comporte : ,

- Un série de cartes ou sections cadastrales
oll sont délimitées les différentes propriétés foncilres.
Y sont &galement portés les constructions, chemins 4d'ex-~
ploitation, réseau d'écoulement des eaux, ‘les points d'eau,
les routes, et autre &difices permettant le repéraqe.

~ Ces cartes sont dr essées 3 1l'E8chelle du 5 000.
Un caxte d'assemblage au 1/25.000 permet de raccorder les
différentes spctions cadastrales de la commune.

! - Une matrice cadastrale sur laguelle flgurent les
- superficies des parcelles, les cultures existantes. Les
parcelles d'une mé&me propriété sont numérotées sur la carte
ce qui permet de se reférer & la matrice pour distinguer
les caractéristiques de chaque parcelle.

Sur ce recueil sont classccs a part :

Les exploitations autogérees

Les coopératives des anciens mqudjahidiﬁe

Les terres de la révolution agraire
**;;gmLes-proprletes privées. | ‘

. Les réserves fonc;éres communales 33 Peu de
communes de notre dafra ont matérialisé aprés délimitation
leurs ré&serves fonciéres. Seule 1' agglomératlon a’ El—Affroun }
possdde "ses réserves foncidres". Il s'agit en fait d'un” ™" “iee
perlmétre d'urbanlsatlon provxsoxre.
oy Lt @oeration A Gonsiste” i dstarminer: autour dezwpion-

1’ agglomeratlon des ' terraing suséeptibles ‘de’ recevoir: desL ,
constructions dans” l'e cadre de’ 1Mextension urbaine: Cescroisz
terrains sont localisés sur les terres agricoles de la
‘plainé ‘L'opérdtion n'a fait intervenir aucune hypoth&se de
projection’ de- 128’ population Permettant @e~prévoim-exactemgnt
lek: Pesoing’en logements et: 5qulnements “Ellexa iepcore; moins
fait" ihﬁé%venir? Les: possibilités: 4’ extehsion<0u.d‘im@1anta-
tion d*unit¥s’ 4 cdradctdre-Sconomidie Ceﬁhe«dernxérae@pérwtumnu
a %SﬁhcﬁksfreleVe G hinistBre’ B lai pTamdification etrde i

1'Hifsrdgement ‘dh k&rPitoire’ ; de’ plus’iles APC n'ontaikirles:
moyéné’matéfiels ; ni: les moyens ‘humains pour. pré&vol
télles actlons.-v 5 A 3 i

nombre de contraintés onstatées au niveau- ﬂe I urbanlsatlon.
Il 8 @q1t entre autres e "

AT s e
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C - De la consommat ﬁdangereuse des ‘terres agricoles

o - pudéveldppemerit” wrbain anarchlque et des dis-
torsions graves qui- en’régulteént: dans lefonctionnement des
services. :

- De 1" iﬁpbsélﬁiiifé”dféppllquer une politique
urbaine planifiée én I’ absence de 'ld maitrise préalable du
sol qui lui sert de: support.

= De l@,SDeculatlon fon01°re par 19 blals de la-
duelle des 1ndlv1du% S accaparent les ‘plus values cul résul—

Siopeiir. - g
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~ Face 3 ces contraintes les réserves fonciéres se
proposent : ' :

- =~ D'optimiser l'exploitation des terrains selon
1eurs vocatlons naturelles, aqricoles, urbaines ou indus-
trielles.

- De maitriser le développement urbain.

- De promouvoir et démocratiser l'accession au
logement. : ’

Par les contraintes qu ‘elle entend aplanlr et les
objectifs & atteindre ; la constitution des ré&serves fonciéres
communales est une véritable action pour la maitrise du sol.
Elle est une tiAche minutieuse et de longue haleine. La prln-
cipales étapes de son executlon sont :

12 phase :
~ Bilan des terrains sur le territoire de'la
commune .
-~ Une cartographie des terrains
- Des fichiers évolutifs par secteur (&tat existant.
et opérations en cours ou prevues)

'22 phase :

- Schéma d'amenaqement sommaire : affectation
prlorltalre par secteur et par zone des terralns ; actions
de v1ablllsation.

- Estimation des ressources 3 &ffecter aux aména-
gements selon la nature de l'intervention (prét, ‘concours de
1'Etat, etc...)

32 phase :

Outre le plan complet et intégré a 1‘echelon de
chague commune (plan opérationnel) et & 1'&chelon plus &levé
celui de la wilaya, chaque APC aura défini avec précision
et en accord avec tous les services intéressés (&échelon
wilaya ou mlnlsterlel)

o

- Les terrains affectés & l1l'habitat individuel
- " "o " "o " collectif
- " " " ~aux équipements |

- " "o " 3 l'activité économigue

et les dépenses ou actions qu elle doit engager
pour chaque secteur ou zone.

Au total par le biais de la constitution des
réserves fonciéres communales et de leur utlllsatlon efficiente
‘on est entrain d'assister & la mise en oeuvre d'une politique -
d!amenagement du cadre de vie des 01toy9ns dans la perspec-
tive d'un développement tendant vers 1l'occupation rationnelle

du territoire par les hommes et les activités.
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‘ Nous voild thécriquement en possession d'un
véritable "plan de lfoccupation du sol"™ permettant 1'amé-~
nagement urbain et. rural et une mellleure maitrlse du marché
foncier. :

, Or depuis la publication des decrets d'application
-des textes portant constitution des réserves fonciéres en
1976 peu de communes se sont penchées sur 1l'application
prathue de 1l'ordonnance qui avait un caractére d‘obllqatlon
et 4' urgence soullgne.

7.

Les contralntes majeures de consommatlon ‘d'espace

agricoles par les activités &conomigues n'ont pas &té levées.

Entre 1975 et 1980 les terres agricoles perdues
sont de 22 ha au profit de l'urbanisation et 1.102,33 ha
ont &été cédés i différents ﬂr*anlsmes, nctamment aux unltés
économiques 1ndustrlelles. ‘ '

Ces abus ont continué 3 faire figure de lois les
APC n'ayant toujours pas 3 leur dispvosition 1les moyens
humains ; matériels et techniques pour la réalisation des
dlfferentes operatlons de constitution des réserves fon01éres.

: De toute ev1dence le r6le de l'Etat est Dlus gue
nécessaire, le reste & reallseb étanttencore énorme. .

Concertatlon et coordination sont plus que jamais
indispensable pour l'efficacité de l action et l'harmonlsa—
tion des résultats. ' -

“
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IIY - 3.2, : L° 1ntegratlon économlque : De solides déclarations
dat 1ntentlon, | : R

Elleb rYesortent de la resolutlon sur 1’aariculture
adoptce par la 3% gegsion du comité central du pagtl qui ‘
décide "un pian national de développement agricole intégre" et
"de tout mettre en oeuvre et dans les meilleurs délaiv‘pour ‘
élaborer et mettre wn exécution dds le troisiéme plan, une
stratégie de développement agricole conerent et 3 long terme
dans la perspective de satisfaction max1mum des besoins
alimentaires de la population, de promotlon du monde rural
et de réalisation des ObjOCLII: ar 1ndapendance allmentalre

Dans cette optique il y a lieu de.“permettre aux
producteurs d'assumer leur responsabilité et leur initiative
‘dans une orientation claire ayant pQur cadre une- damarche
planlflée et cohbrente" o

Les remlerea acflous env;sagces dans ce’ sens,sont
clarlflees par le rapport du “"plan guinguennal 1980-84"
relatif au projet de deve]oppcment du secteur agricole. On
reldve dans ce document l'octrei de plus dYinitiatives et de"
3r65ponsabzlnbés aux rroducteuws pour un ensemble d‘opﬁratlons,
Cauxguelles ils étaient Juuqx ‘alors jamais aosoc;es.;:

, Au nlveau des premiéke transformations des pro-

S duits aqricoles, les produckcqr hénéficieront d'une aide qui
leur permettra de créer leurs pPropres. vooacvatlves. I1 s'agit
13 toutefois d'un ob"ﬂct*t a long termne ;~;auto sufffisance
alimentalre est pour lé court et moyen terme 1'objectif

majeur tant les besoins en produits dllmentalres se .sont
accrus plus ¢dpldement gue {la pLoductlon natlonale.

TS

: . Il seralt donc nonpo*tun de prevalr dans le court
et moyen terme une infras structure supplémentaire dans 1'in-
dustrie agro~a11menta1reo Le unités existantes éprouvent
de grosses dlfficultes a s apnrov1olonder en produ1t° frals..

; ‘LYimportation massive de concentré de tomates est
un 51gne tanmlble de cette difficulté.

; 81 pour ce type d'intégxz ation 11 faut attendre la
:réallsatlon des opérations d'intensification agricole qui
pourraient degager des surplus & transformer ; il est par
contre possible d'envisager une série d'interventions qui se
v51tuera1t en amont de la prbductlon ou bien des opdrations
de renforcement de certaines activztos notamment av1coles et
.aplcoles,

Le plan de developpement 0 cours de la neriode
'1980 ~1984 prévoit la mise en place d-unltec au service de
l'agrlculturp dans le domai*e des apirov151onnementsv du
materlel agricole. .

Lo Ces unltes dont 1a qesflcn peut rLleveL dlrectement
~des secteurs productifs pourraient &tre env1uagees sous forme
de groupements coopéLat‘fs au service des unités de produc~
‘tlon : Il s'agirait essentiellement @' ufités artisanales pour s

|
|

I
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~ Le conditionnement et le traitement des semences.

- La répartition des produits phyto-sanitaires et
engrais..

- La réparation du matériel agricole : atelier mobile
ou magasin de réparation pour les grosses pannes.

- Stock et gestion des piéces de rechanges et de
distribution du carburant, :

- Unlté d'emballage.

. - Le condltlonnement de certains produits agrlcoles
(agrumes ou le traitement des cultures industrielles: "tabac,

a

plantes & parfum. , tomates industrielles).

- Une structure de réalisation et de suivi des
serres pour l'extension des cultures protégées.

Au niveau des grandes unités industrielles ne
relevant pas du secteur agricole et qui pourraient cependant
étre distributeur$de certains produits utilisés dans 1l'agri-
culture des conventions peuvent &tre signées pour la réser-
vation de quotas prioritaires aux unités de production agri-
cole.

Cette collaboration permettrait de lever certailnes
contraintes et d'assurer une meilleure aéquation due au
relévement de la production et de la productivité entre la
demande et 1l'offre.

La production de viande de volaille et d'oeufs
constitue dans ce court et moyen terme la seule industrie
capable de s'envisager favorablement au sein des unités de
production agricole.

Le projet de plan gquinquennal de développement du
secteur agricole prévoit 38 l'horizon 1984 la production
par le secteur socialiste (secteur autogéré, secteur de la
Ré&volution Agraire et fermes pilotes) de :

82.000 tonnes de poulets de chair soit 60 % de la production
totale.,

38.000 tonnes d'oeufs (760 Millions d oeufs) soit 61 % de la
production totale.

Cette nette prédominance du secteur socialiste dans

élevage avicole atteste de l'effort & deplover pour mettre
‘au niveau des unités de production 1'équipement nécessaire.

Dans la pratique, au cours du plan, la réalisation

des nouvelles capacitZs devra se faire par tranche en
fonction de 1'évolution constatée de la demande

Y ETY
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La plus grande partie de la production sera assurée
par des unités semi-industrielles de 2.500 - 5.000 et 10.000
places pour le poulet de chair réparties dans les domaines et
les CAPRA auxquels 1'ONAB par ses antennes de daira ou de ses
coopératives spécialis@es au niveau de la wilava apportera
- son appul technique : distribution de facteurs de produc-
tions fourniture de plans aux unités pour la construction
des batiments de production. Pour ce dernier point il est
prévu la construction de 1,7 Millions de m2 de bAtiments
nouveaux pour le poulet de chair, 840.000 m2 pour la ponte,
d'encourager la récupération et l'aménagement de batiments
existants, : :

Cette infrastructure se repartira selon des centres
de tailles différentes en fonction des hesoins des w1layate )

Ce critdre de localisation mettra la wilaya de
BLIDA de par sa proximité du marché algfrois et la prédomi-
nance du secteur agricole &tatique en position de force ';
d'autant plus que l'option prise en faveur d'un développement
rapide de l'aviculture insiste sur la construction de
bdtiments de production selon les orientations suivantes.

- Construction de b&timent simples, rationnels et
standardisés,

- Utilisation maximum de matériaux locaux.

~ Récupérations et aménagements des biAtiments déja
existants chaque foiy que cela est possible.

Si les critéres de localisation sont nettement
‘favorables 3 la wilaya de BLIDA, le capital expérience et
V'infrastructure dé€j3 en place (ONAR - centre avicole ~
production avicole dans bon nombre de domaines) permettra’
une réalisation plus rapide des objectifs flxes°

L'importance de l'enveloppe financiére consacrée
d la mise en place des unité&s de production semi~-industrielles
dans le secteur privé ; mais surtout dans le secteur socia-
liste dénote 1'intérét porté & une telle action.

Sur le 1,802 Millions de DA & investir dans l'avi-
culture 1.500 Millions de DA soit 82,96 % de l'enveloppe )
‘globale seront versés 3 la constructlon des unités de produc-
tion qui iront en pricrité au secteur socialiste. ‘

L’aviculture consommera durant le plan 33,06 ¢
des investissements alloués 3 la production animale,

, En apiculture le erNramme comprend 1°' 1nstallat10n
de ruches et le développement des' coopératives 59901allsees.

L'élevage bovin dont les effectifsseront développés
(+ 60.000 laitidres en 1984) exigera la mise en place d*mne
infrastructure de collecte et une multiplication des unités
de transformation. Il est &galement prévu l'installation
d'insiminateurs dans les trois principales zones de produc-
tion 1a1tlere (Haut Chellff Mltldja et Annaba).,
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Au total le développement de la producﬁion animale

3 5.468 Millions de DA dont 5.030 Millions (92 %)

est estimé 3
sur concours budgétaire et 438 Millions (8 %) sur concours

temporaire .
: L'ampleur des efforts consentis par l1'Etat devraiént
se traduire par une meilleure gestion du capital productif

destiné 3@ améliorer les revenus des exploitations et mettre
un terme aux multiples contraintes gu'elles n'ont cessé de

subir.



246.

IIT -~ 3.3. : Les effets socio-&conomiques du développement
agricole .

La meilleure couverture possible des besoins de la
population en produits agricoles constitue 1l'effet majeur
attendu du développement agricole. Ceci permettralt une ré-
daction sensible des importations ; donc une économie de
devises grdce & un equlllbre de la balance allmentalre du

pays.

Cet effet &conomique positif souhaite est la
résultante d'une reval@dwatnxxadéquate des fonctions d'agri-
culteur. _

~-L'amélioratiOn des revenus se fera par l'accrois-
sement de la production agricole mais aussi par une limitation
de l'amplitude des fluctuations du produit brut.

L'augmentation du produit brut agricole liée A une
meilleure couverture des besoins fera passer la part des
importations en céréales, concentré de tomate, lait, viande
rouge, oeufs sur la valeur totale de denrées agrlcoles de
27 % en 1979 & 23 % en 1984,

L'amélioration de la technicité dans les exploitations
‘entrainera d'autre part un accroissement de la valeur ajoutée.
La valeur ajoutée sera en 1984 de l'ordre de 8,4 Milliard de
" DA ce qui représente un accroissement global de 24 % par
rapport 8 1979 et une croissance annuelle moyenne de 4,4 % .

De ce fait la valorisation moyvénne de la journée de trava11
passera de 34, 50 DA en 1979 &4 40 DA en 1984,

: L' evolutlon du revenu moyen par actif aqricole
pourra ne pas évoluer parallélement & la croissance de la
valeur ajoutée de l‘agriculture, elle dépendra tout autant,
de facteurs extérieurs au secteur productif agricole.

- Amortissement des investissementseffectivement
‘supportés par les exploitations.
: - Evolution relative des prix & l'amont et & 1'aval
des exploitations. B

- Am8lioration du taux d'emploi de la population
active. o

L'agriculture actuelle ne permet pas l'emploi de
toute la population active agricole. D'ici 1984 le volume de
travail devrait s'accrcitre grdce & l'intensification cultu-
rale, 1l'extension des superficies .irriguées et le développe-
-ment de 1l'é&levage moderne (bovin et aviculture). De plus
l'amélioration de l'utilisation de la force de travail et donc
des revenus des ménages ruraux proviendra d'un accroissement
de la productivité du travail et d'une meilleure repartltion
dans l‘annee du volume de travail.

Ces modifications qualltatlves de l'em9101 agricole
seront liées & une régulation des arrivées et des departs de
l'agriculture des actifs ruraux.

Cette régulation aura pour but d'éviter le départ
d'un trop grand nombre de travailleurs jeunes et surtout
qualifiés et a3 terme de stabiliser la’ populatlon active
agricole rpar .
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- Une politique de redistribution du revenu, déter-
‘minétpar le systéme des prix agricoles qui permettra l'obten-
tion d'un revenu agrlcole se rawnrochant des revenus indus-
trlels et des serv1ces."

- La mise & la retra:te des travailleurs agés. :
(28 % de la main d'oeuvre glebale admise 3 la retraite) et une
politique d'installation des jeunes travailleurs grfce a des
_crédits qui permettraient la construction de logements
réservés aux familles des travailleurs. agrlcoles et s1tues a
proximité des exploitations, :

Nous  avons presenté ici les grandes llgnes des‘ :
effets socio-&conomiques attendus au cours du plan quinquennal
de developpement du secteur de l'agriculture. v

La régionallsatlon des actions, des opérations et
des résultats escomptés n'est pas &labor@e au moment ou nous
mettons en forme cette &tude.

‘ Une extrapolatlon peut étre toutefois appréhendée
en tenant compte d'un certain nombre d'éléments humain’ ,
matériel, structurel exposé& dans ce travail, Des ordres de
grandeur peuvent &tre entrevus grédce i la position stratégique
qufoccupe BLIDA dans l'ensemble de l'agriculture national et
par rapport aux marchés qu'elle doit approvisionner.

- La diversité qul caractérise le systéme agricole
permet aux différentes actions envisagées de trouver un
terrain d'application et de reallsation au niveau de 1l'entité
administrative blldeenne.

BLIDA par ses énormes potentialltes ; par sa _
tradition dans l'ensemble des spéculations agrlcoles est sans
conteste la région de concentration des efforts d'intensifi- )
catlon, de dynamlsatlon et de redressement du secteur agrlcole.

' Il ne serait pas nécessaire d'insister sur d'autres

effets socio-&conomigues induits par la relance de l'agricul-

ture si on considére que toute action serait vaine si on ne
'intéresse au préalable & toutes les composantes.

L'aménagement de l'espace réglonal n'est en fait
qu'un maillon de l'amé&nagement du territoire pris dans son
ensemble. .
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CONCLUSiON III &me PARTIE
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L'indé&pendance &conomique par une satisfaction de
plus en plus large des besoins en produits agricoles ; la
Préservation des terres agricoles et des potentialités de ce
secteur, l'intensification des méthodes culturales et d'éle-.
vage, une &élevation des revenus pour les familles rurales
sont les objectifs principaux de la politique du pays au cours
du plan quinquennal 1980- 1984. :

La réalisation effective de ces objectifs constitue
le souci de sauvegarder un patrimoine economlque jusque 13
délaissé.

La concrétisation des actions prévues permettrait la
réhabilitation d'une activité considérée comme marcinale par
1l'ensemble de la population active qui a &té attirée par
l'ensemble des emplois non agricoles créés.

La maitrise du foncier, une intégration des produc-
teurs dans la transformation de leur produit, un intérét
particulier accordé & l'exploitation en tant gu'unité écono-
mique et sociale sont les premidres manifestations d'une
politique volontariste qui entend placer l'agriculture &
1'abri des contraintes gui ont empéché son dcvelogpement et
son fonctionnement harmonieux.

La somme des investissements alloués dénote la
volonté d'un assainissement global du secteur de l'agriculture.
Les concours budgétaires qul représentent la grande part des
moyens financiers tendent 3 placer l'agriculture dans la
dynamique &conomigue gui caractérise les autres secteurs de
l'activiteé. _
| Désormais les processus de modernisation et de
développement accéléré de 1! agriculture sont enclenchés, son
développement restera toujours 1l'une dcs principales téches
prioritaires de 1'Etat. .

" Conform&ment aux objectifs de la R&volution Agraire
les moyens nécessaires seront mobilisés pour revaloriser le
travail agricole et pour créer les conditions &conomiques,
sociales et culturelles qui permettront de maintenir dans les
campagnes et au bénéfice des activités agricoles, une main-
d'oeuvre gualifiée et d'un niveau de plus en plus élevé. Il
sera fait en sorte que ce ne soit pas toujours les meilleurs
qui quittent l¥agriculture au profit des autres secteurs
De l'&conomie, et que l'agriculture devienne &adalement un facteu
réel de progrés et de promotion sociale, culturelle et techno-
logique au sein des campagnes" Chatte Nationale p. 165.
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CONCLUSION GENERALE

Au cours de cette étude des thémes soient généraux ; soient
locaux ont &té& aboraés. Ils nous ont permis de poser un certain
nombre de problémes, de présenter des conclusions dont la
finalité est de situer 1'&volution économique de la ré&gion
algéroise. ‘ :

Au terme dc ce travail 11 nous parait essentiel
d‘lnSlster suxr l‘lrruptlon brutale de nouvelles fonctions
au coeur des campagnes algéroises trés fragiles. Ces fonc-
tions ont eu des impacts sur les structures sociales, 1'équi-
libre SOClO econorlque et les formes d’urbanisation.

- Le Pltat‘de ces différentes mutations est la
"dérurallsatlon” une ré&gion pourtant bien pourvue sur le
plan agronomlque, - :

" A cGté d'une concentration humalne dans un "réseau”
urbain sans ordre ; des activités multiples et en divorce se
juxtaposent. Leuq non-complémentarité est aggravée par une
certaine "dispute" entre les facteurs de production et de la
force productive.

[ Face & de telles contraintes les volontés actuelles
d'aménagement se trouvent souvent compromi@es car les efforts.
3 déployer sont énormes d'autant plus gqu'aucune prise en
compte des effets induits par le développement enregistré n'a

été serleusement envisagée.

De ce fait les grands pdles ne cessent de se déve—
lopper et on assiste 3 une superposition de services le plus
souvent inéfficaces ; au détriment des sociétés ruralesdont
la réaction somme toute logique est de se rapprocher le plus
possible des bienfaits qui leurs é&chappent.

Ainsi loin d’assister 3 une résultante d'équilibre
on semble renforcer une situation de descrimination qui prend
naissance dans la ville car faite, alimenter par les habltants
des villes qui détiennent le pouvoir de décision. Dangereuse
vision car plus que jamais ; les probl&mes qui surgissent
d'une telle pratique sont trés souvent imprévisibles.

‘"Il ne peut étre entrevue de mode de vie agréable ;
sans prendre en considération tout l'environnement dont la
fonction est une fonction de complcmentarlte. La vx}le ne peut
vivre en autarcie ; la campagne ne peut se passer de la ville.
Leurs relations sont OthlLPS ;flnterdépendanteso Negllg
jusque 13 ; elles ont vopne lieu ; notamment dans 1°' algerois,
8 une série de difficultés dont les|plus incisives sont la
conscmmation de 1l'espace| par le cadre bati , les pénuries
dfapprovisionnement . le dévelovpement de la circulation
routiére dans les grandes agglomeratlonsa

Ces difficultés sont le produit de ce désir-de
promotion sociale qui p&s se par la fixation dans une ville
plus importante, réalisable par un vide et une désertifica-

tion des campagnes.

' P Face a de telles mutations les agqlomeratlons
restent des centres de bas niveau ot naissent des problémes
de logement,de distribution, de' scolarité&, etc...
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Quel que soit le moddle d'amenaqem@nt apporté dans
‘la ville, son impact dépasse celle-ci ; il entraine une déprise
rurale gque la concurrence des salaires versés ; notamment par
1! 1ndustr1e, a au pré2alable chlenche.

Dés lors dans ce processus d'évcolution la ville tue
la campagne, la VILLE tue la ville et finit par s'asphixier.

L'hypertrophie de 1l'équipement dans les grandes
agglomérations domine peu & peu les centres de moindre impor-
tance qui passent ainsi sous la domination de métropoles régio-
nales ou nationale comme c'est le cas pour la ré&gion d'Alger.

La désorganisation gagne alors en importance.

La consolidation des pdles déja existants perturbe -
non seulement les secteurs d'activité ; mais aussi tout un espace
qui devient presque unifonctionnel. Ainsi les transformations
ne se comptent plus, 1'instabilité est générale. Elle est
nettement bien perg¢ue au niveau du monde rural.

Une "valse" s'instaure. Cette "valse" est.la preuve
‘d'un malaise dont les 'ramifications sont plongées dans les
crises de logement, de remunératlon, de. condltlons de travall
de conditions sociales. ;

De la sorte la trame urbaine d'une Algérie résolu—
ment orientée vers l'industrie ne cessera de s'enrichir gu'a
la seule condition d'un redéploiement des processus de dévelop-
pement. Cette nouvelle construction de 1'&conomie nationale
eést seule susceptible de renverser la vapeur pour plus &' equi—
libre, mais que d'investissements faut-il y consentlr ?

L'Algérie d'aujourd'hui est entrain de "manger" son
pétrole. Une grande partie des recettes est destinée 3 l'achat
de produits alimentaires. Une telle situation ne peut persister
car jusqu'd présent on a assisté & un effet anesthésiant des
hydrocarbures sur le développement de l'agriculture. D'autre
part beaucoup de progets économiques sont assujetis au commerce

du pétrole et du gaz.

Si on estime & l'heure actuelle gu'il faut songer
& l'aprés pétrole ; il est donc temps de penser & des solutions
. pour sauvegarder l'indépendance économique et politique du pays.

c! est la reanlmatlon de secteurs &conomiques en
marasme qui s'impose aujourd hui. Elle impose alors une plus
grande rigueur de la planification de nos besoins et de nos
ressources, de nos achats et de notre production. '

L’ 1ndependance &conomique et @olltique du pays passe
par une impulsion nouvelle des secteurs productifs et notamment
de l'agriculture. L'auto-suffisance alimentaire doit étre
admise par tous, elle est une priorité ahsolue d'autant plus
- que de réelles potentialités demeurent encore inexploitées.

Cet objectif ne peut &étre effectif que dans la mesure ol l'on
saura maitriser les ressources existantes. Une utilisation
rationnelle des sols, des eaux ne peut &tre qu'efficace pour
"démarginaliser" une activité agricole pour le moment loin

de répondre aux besoins, i ‘
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Dans une Algérie ofl. le systdme urbain se renforce

| 1y P : . s
inexorablement il est temps de réfléchir aussi de nouveaux
procédés de produc 1ons agricoles qui comnenseralent 1'espace
déja consommd par l'urbanisation et 1'industrialisation et qui

comhleraient le déficit induit par la "déruralisation".

Une réflexion & un plus bhaut niveau doit se faire
jour pour sauvegarder les régions par une réelle politique
d'aménagement du territoire. : :

Les effets destructurants des modé&les inadaptés
doivent &tre évités. La politique d'industrialisation telle
gu'elle a &été mende n'est-elle pas aujourd'hui sujette & caution..
elle préte le flanc & diverses et multiples critiques.

La modernisation et le développement du systéme &éco-
nomigue, l'inté&gration intersectorielle, la complémentarité
régionale et inter-régionale sont & faire. Ils constituent
une voie slire pour une €conomie planifife et indépendante.

La rigueur, la rationalité&,; l'harmonie dans tout
aménagement du territcire constituent le point de départ de
tout processus de développement. La construction d'une

=

économie nationale solide doit répondre & ces impératifs.

Sa réalisationAdoit toutefois s'allier un €lément
fondamental : l'homme. On ne construit pas une &conomie

sensu-stricto ; on construit simultanément une société.

7

N'avons nous pas relevé au cours de ce travail ;
que toutes les contraintes observ@es ont pour origine les
mauvaises conditions de travall - de vie des hommes,

Planification rig@ureuse, organisation harmonieuse ;
mais aussi coordination des actions doivent constituer les
mots d'ordre de 1l'amé naqement du territoire pris dans son

ensemble,

L'intervention dans un cadre réaiondl.peut valable-
ment s'entrevoir & la seule condition qu ‘elle s'inteégre
dans un plan national cohé&rent. "A cet effet, la planification
s'affirme comme un instrument de direction et de d&mocratisa-
tion de 1'é&conomie et comme un moyen de répartition &quitable
des fruits @t des charges du développement" Charte Nationale -

page 32, }
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N
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Dlrectlon des Etudesrdu Milieu et de la Recherche
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Direction des Statisthues et de la Comptabilité
Nationale. |

Groupement d Entr' a%de Paysanne.
|
Groupement Précoonératif de Mise en Valeur.

5 |
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Institut National d? 1'Arboriculture Fruitidre.
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Institut de Technologle Agricole.
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M.A.R.A. Minist@re de l1'Agriculture et de la Révelution
: Agraire. :

M.I.L. Ministére des Industries Légéres.

M.P.A.T. Ministdre de la Planification et de 1'Aménagement
du Territoire.

O.F.L.A. Office deé Fruits et Léqgumes d'Algérie.

O.N.A.E. Office National des Aliments du Bétail.

ONALAIT Office Mational du LAIT et des Produits Laitiers.
O.NA.MA. Office National du Matériel Agricole.

O,N.C.j. Office National de la Commercialisation du Vin.

O.N.R.S. Organisme National de la Recherche Scientifique.
P.M.U. Plan de Modernisation Urbaine.

R.A.T. Résident Absent Temporaire.

R.P.A, | Résident Présent en Algérie.

R.G.A. Recénsement Général de l'Agriculture.

R.G.P.H. Recénsement Général de la Population et de 1'Habitat.
S.A.P. Sociétsd Algérienne de Préavoyance.

S.A.U. Surface Agricole Utile.

5/D.E.P. Sous-Direction des Etudes et de la Programmation.
S.E.S. Service des Etudes Scientifiques (Hyvdraulique) .

S.N.E.M.A. Sociétéd Nationale des Eaux Minérales Algériennes.
ou E.M.A. - )

- SONACOME Socisté Nationale des Constructions Mécaniques.
| .

S.P. Secteur Privé.

S.R.A. Secteur de la Révolution Agraire.

S.S. Sectgur Socialiste. |

T.N.E. Terres Nues Extensives.

T.N.I. Terres Nues Intehsives. 5

T.0.L. Taux d'Occupation du Logement.

U.G.T. Unité de Gros Bétail.

U.N.P.A, Union Nationale des Paysans Algériens.
U.P. Unité de Production.

Z.E. Zone Eparse. -
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