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 شكر و عرفان
 

  
 

 الحمد لله الذي ،لابد لي بعد أ ن أ كملت بحثي ىذا أ ن أ شكر الله عز و جل

 .برحمخو وفلني في ىذا امعمل

 

ربما ل نها  دائماً سطور امشكر وامثناء حكون في غاية امطعوبة عند امطياغة  

يفائها حق من نهديو ىذه ال سطر اميوم ثلف أ مامي  و ،جشعرنا دوماً بلطورىا وعدم ا 

 .ين امفاضلةثذا أ حاول ضياغة كلمات شكر وثلدير مل س و أ ناامطعوبة ذاتها

، و امتي ال س خاذة المشرفة فتيحة بن عزوز لمساعدتها لي في عملي ىذا        أ شكر 

 .أ تمنى ميا المزيد من امنجاح و امخوفيق

 . و الدنخور عمر جرودي نما أ خص بامشكر ال س خاذ مطفي محصر

ه و ثوجيهاثو، فلد كاهت  أ فادني بمساعدتينذلك الدنخور محمد ىاملي الذو  

لى أ نبر درجة فللد لخطت و أ فدت  .صحبخم مفيدة ا 

     . فجازاكم الله كل خير
 

 
  



 
 

 إهـداء

 
 

لى ىذا بحثي أ ىدي  :ا 

  

 نما ارحميما امرحمة وكل رب من الذل جناح لهما واخفظ'': فيهما ثعالى كال انلذان

 "ضغيرا ربياني

 

لى'' '' الحبيبة  امغالي و أ مي أ بي ا 

 

خوتي و أ خواتي و أ سرتي جميعا لى ا  . و ا 

 

لى كل من علمني حرفا  . و ا 

 

لى زملائي و زميلاتي . و ا 
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:مقدمة  
        إف الدبيقراطية في العصر الراىن أصبحت مسلمة من مسلمات بناء الدولة، و بزتلف كل دولة 

في أساليب تطبيق الدبيقراطية و تكريسها عبر مؤسساتها الدستورية، و من أىم ابؼظاىر التي بذسد 
الدبيقراطية ىي الانتخابات، و تعد ىذه الظاىرة بنزة و صل بتُ الشعب و السلطة فلابد من تضمنها 
قواعد بؿكمة تعبر عن إرادة الشعب باعتباره مصدر السلطة، و أف التلاعب بأصوات الناخبتُ من قبل 
ابؽيأة ابغاكمة سيؤدي إلى فقداف المحكوـ للثقة ليس في ابغاكم فحسب بل حتى في العملية الانتخابية 

ذاتها، بفا يؤدي إلى عزوؼ ابؼواطن عن الانتخابات، و بالتالي تتسع ابؽوة بتُ الشعب و السلطة،و نتيجة 
 .لذلك إمكانية حصوؿ أزمات داخل الدولة والتي ستؤدي حتما إلى  انهيارىا

     و نظرا للارتباط الوثيق بتُ الدبيقراطية و الانتخاب  في العصر ابغديث، أصبح ىذا الأختَ بيثل 
الوسيلة الأساسية لإسناد السلطة بواسطة الإرادة الشعبية، فهو يعد الأداة التي تسمح بإسهاـ الشعب في 

 .صنع القرار السياسي
و بعدما كانت فكرة الانتخابات حكرا على فئة بؿددة من الأشخاص تتوفر فيهم بؾموعة من 

الصفات و ابؼزايا كابعنس و النفوذ ابؼالي و العرؽ، ففي عصرنا ىذا كسِرت كل القيود بتطور  المجتمعات 
و الأنظمة السياسية، و أصبحت الانتخابات تتم بطريقة عامة و مباشرة أو غتَ مباشرة و سرية، بل و 
لم يغب عن واضعي ابؼواثيق الدولية النص على ابغقوؽ السياسية و بابػصوص حق الانتخاب و حق 

  1.التًشح 
و الأنظمة الدبيقراطية ىي تلك التي تسهر على المحافظة على حسن علاقتها بدواطنيها، من 

خلاؿ تعزيز ثقتو بضمانات قانونية، بدوجبها يتم احتًاـ إرادتو ابغرة التي بذسدىا في الواقع الانتخابات 
 .بكافة أنواعها الرئاسية، التشريعية و المحلية

و بسر العملية الانتخابية بثلاث مراحل أساسية منها السابقة على عملية الاقتًاع كالقيد 
الانتخابي، التًشح و ابغملة الانتخابية، و منها ما ىو معاصر و ما ىو لاحق بؽا، و تشمل ىذه ابؼراحل 

و لكي تتوج . بـتلف الأطراؼ الفاعلة في العملية الانتخابية و ابؼتمثلة في الناخب، الإدارة و ابؼرشح
العملية الانتخابية بالنجاح لابد من توافر شروط و ضوابط تتجلى في صورة قواعد و إجراءات وضعها 
الدستور و القانوف بغرض بضايتها و حفاظا على نزاىتها، و القوؿ بعدـ نزاىة الانتخابات لا يعتٍ في 

                                                           
1

لكل فرد الحق فً الاشتراك فً إدارة الشؤون العامة لبلاده إما مباشرة و إما '' :  من الإعلان العالمً لحقوق الإنسان تنص على 21انظر، المادة - 

 من العهد الدولً الخاص بالحقوق 25، كما تنص المادة 1948، اعتمدته الجمعٌة العامة للأمم المتحدة عام ''....بواسطة ممثلٌن ٌختارون اختٌارا حرا 

.  ''...أن ٌشارك فً إدارة الشؤون العامة إما مباشرة أو بواسطة ممثلٌن ٌختارون فً حرٌة...'' : المدنٌة و السٌاسٌة على   
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واقع الأمر التلاعب بالأصوات و التحيز في فرزىا، و إبما تتوقف نزاىة الانتخابات كذلك على مدى دقة 
 .التنظيم القانوني للإجراءات التحضتَية للعملية الانتخابية و التنظيم الإداري بؽا

فما ىي الآليات ابؼستخدمة للرقابة على ابؼرحلة التحضتَية للانتخابات ؟ و ما ىو دور كل من 
 السلطة الإدارية و القضائية في الرقابة على ابؼرحلة التحضتَية للانتخابات ؟ 

اعتمدنا في بحثنا ىذا على ابؼنهج التحليلي الوصفي، و ذلك بتحليل النصوص القانونية ابؼنظمة 
 ابؼتعلق 01-12للإجراءات السابقة للعملية الانتخابية و آليات الرقابة عليها في ظل القانوف العضوي 

بالانتخابات و ابؼراسيم التنفيذية ذات الصلة، مع ابؼقارنة بتُ الوضع في ابعزائر و بعض الأنظمة ابؼقارنة، 
 .  و كذلك ابؼنهج التاربىي و ىذا بالرجوع لدساتتَ ابعزائر

و قد تم تقسيم ىذه الدراسة إلى فصلتُ رئيسيتُ، الفصل الأوؿ سيكوف برت عنواف الرقابة 
الإدارية على ابؼرحلة التحضتَية للانتخابات، أما الفصل الثاني فسيكوف بـصصا للرقابة القضائية على 

 .ابؼرحلة التحضتَية للانتخابات
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تعتبر الإجراءات التمهيدية للانتخابات بؿور العملية الانتخابية و الأساس الذي تقوـ عليو، نظرا 
للارتباط الوثيق بتُ ىذه الإجراءات و عملية التصويت ، إذ تتوقف صحة و بطلاف ىذه الأختَة على 
مدى سلامة ىذه الإجراءات التي لا يتحقق بؽا ذلك إلا في إطار تنظيم تشريعي و إداري بؽا بعيدا عن 
أي حسابات سياسية بالطريقة التي تصمن بؽا الشفافية و النزاىة ، كػتحديد ابؽيئة الناخبة بطريقة دقيقة 
وبالصورة التي بسنع أي إضافات عليها بؼصلحة جهة معينة، و كذا تقسيم الدوائر الانتخابية التي برقق 

ابؼساواة في التمثيل بحسب عدد السكاف، وضماف حياد الإدارة في إشرافها على ىذه العملية، بذلك ىذا 
الفصل سيخصص لدراسة الضمانات الإدارية ابؼمنوحة لكل من الناخب و ابؼرشح وفق خلاؿ التفصيل 

 :التالي 
 

 .الضمانات الإدارية للناخب:      المبحث الأول
 

 .الضمانات الإدارية لحق المترشح:      المبحث الثاني
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



  على العملية التحضيرية للانتخابات و التشريعيةالرقابة الإدارية: الفصل الأول

 

6 
 

 :المبحث الأول
 . الضمانات الإدارية للناخب

 
يعتبر الناخب طرفا أصيلا في العملية الانتخابية، و بقاح ىذه الأختَة متوقف على مدى 

استجابة الناخبتُ لنداء الانتخاب من خلاؿ نسبة ابؼشاركة، فيحرص الناخب على ابغفاظ على صوتو 
 .الذي أدلى بو و التأكد أنو لم يطرأ عليو أي تغيتَ أو تزوير من خلاؿ الضمانات ابؼمنوحة لو قانونا

من الناحية القانونية ىو الوسيلة أو الطريقة التي بدوجبها بىتار ابؼواطنوف الأشخاص  1الانتخاب 
 2.الدين يسندوف إليهم مهاـ السيادة أو ابغكم نيابة عنهم

و بفا سبق، ىذا ابؼبحث سيقسم إلى مطلبتُ، الأوؿ سيخصص للقوائم الانتخابية و ابعهة 
 .ابؼختصة بوضعها، أما ابؼطلب الثاني فسيكوف للدوائر الانتخابية و ابعهة ابؼختصة بتقسيمها

 
 :المطلب الأول

 . الجهة المختصة بإعداد القوائم الانتخابية و مراجعتها
 

من الضمانات ابؽامة و السابقة للعملية الانتخابية عملية إعداد ابعداوؿ والناخبتُ وكيفية القيد 
فيها و الرقابة على ىذه العملية، حيث تعد ىذه ابؼرحلة من الأعماؿ التحضتَية لعملية الانتخاب، كونها 

عن الانتخابات، وليس بدناسبة انتخاب ما، ويعد التحضتَ بؽا من أىم - طويلة نسبيا–تنظم فتًة 
 3.ضمانات نزاىة الانتخاب

إف عملية إعداد القوائم الانتخابية ىي أوؿ مرحلة في العملية الانتخابية، وتعد من الشروط 
 4.الشكلية، حيث لابد أف يتوفر ىذا الشرط لكي بهوز بفارسة ابغق الانتخابي لكل مواطن

و انطلاقا من ىذا سيقسم ىذا ابؼطلب إلى فرعتُ، الأوؿ سيكوف برت عنواف التسجيل في 
 .القوائم الانتخابية، أما الفرع الثاني فسيكوف برت عنواف إعداد القوائم الانتخابية و مراجعتها

 

                                                           
.         الانتخاب ٌعنً لغة الاختٌار -

1
  

.212، ص 2005  الجزائر،،4، ط ج.م.دأنظر، الأمٌن شرٌط، الوجٌز فً القانون الدستوري و المؤسسات المقارنة، - 
2
  

. 170، ص 2009، عمان، 1أنظر، سعد مظلوم العبدلً، الانتخابات ضمانات حرٌتها و نزاهتها، دار دجلة، ط- 
3
  

.255، ص 2008، لبنان، 1أنظر، أحمد سعٌفان، الأنظمة السٌاسٌة و المبادئ الدستورٌة العامة، منشورات الحلبً الحقوقٌة، ط - 
4
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 :الفرع الأول

 .التسجيل في القوائم الانتخابية
تعد عملية وضع القوائم الانتخابية من ابؼراحل الأساسية لعملية الانتخاب وذات أبنية كبتَة في 

برقيق انتخابات نزيهة، و أف تسجيل الناخبتُ من أىم الضمانات التي يعبر بها الأفراد بالتساوي عن 
 1.بفارسة حقوقهم السياسية

 
 .تعريف القيد الانتخابي: البند الأول

ىو الوثيقة التي برصي الناخبتُ، وترتب أبظاؤىم ىجائيا، ويذكر فيها بالإضافة إلى الاسم 
   2.الشخصي و العائلي تاريخ ابؼيلاد و مكانو و بؿل الإقامة

القائمة الانتخابية ىي السجل الذي يتضمن أبظاء الناخبتُ بتًتيب حرفي و يكوف دائما 
 3للمنتخبتُ ابؼسجلتُ في البلدية، وىي مستعملة لكل الانتخابات وخاصة للتجديد السنوي ػ

وبذدر الإشارة إلى أنو لا يستطيع أي مواطن ولو كاف مستوفيا بعميع الشروط اللازمة بغق 
الانتخاب، أف يدلي بصوتو في بصيع الانتخابات والاستفتاءات ما لم يكن ابظو مدرجا بالقائمة 

الانتخابية، بذلك إف التسجيل بها يعد شرطا بؼمارسة ابغقوؽ السياسية و ليس شرطا لاكتسابها، 
فالتسجيل بالقوائم الانتخابية ليس منشئا للحق في الانتخاب أو التًشح، وإبما ىو حق مقرر و كاشف 

 4.بغق سبق وجوده
 

 . أهمية التسجيل بالقوائم الانتخابية: البند الثاني
 :تتجلى أبنية و فوائد التسجيل بالقوائم الانتخابية في 

ىي أداة لتحديد ابؽيئة الناخبة والتأكد وقت التصويت بفن يتمتعوف بدمارسة ىذا ابغق من غتَىم  -
 . من الأشخاص غتَ ابؼؤىلتُ للقياـ بذلك

                                                           
.  73أنظر، فرٌدة ملٌانً، الرقابة على العملٌة الانتخابٌة، مجلة الفكر، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، جامعة بسكرة، العدد الخامس، ص - 

1
 

. 40، ص 2008، القاهرة، 1، دار الفكر الجامعً، ط -دراسة مقارنة–إبراهٌم الوردي، النظام القانونً للجرائم الانتخابٌة أنظر، - 
2
  

.267أحمد سعٌفان، مرجع سابق، ص أنظر،- 
3
  

4
-2005أنظر، أحمد بنٌنً، الإجراءات الممهدة للعملٌة الانتخابٌة فً الجزائر، رسالة لنٌل درجة دكتوراه فً الحقوق، كلٌة الحقوق ،جامعة باتنة،- 

.39،ص2006  
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تستعمل القوائم الانتخابية بغرض توفتَ ابؼعطيات ابؼتعلقة بالعملية الانتخابية، كنسب ابؼشاركة،  -
 .......القاسم الانتخابي، النسب ابؼئوية ابؼطلوب برقيقها للفوز بابؼقاعد

تعد القوائم الانتخابية أداة بؼقاومة التزوير، لأنها تسمح للتحقق من أف كل مواطن ليس مقيدا أو  -
 1مسجلا إلا في قائمة انتخابية واحدة ولم يصوت إلا مرة واحدةػ

 .شروط التسجيل في القوائم الانتخابية: البند الثالث
 من الشروط الكلاسيكية التي تقرىا القوانتُ الانتخابية شرط السن، فمن الطبيعي ألا : السن -1

 .يشارؾ في الانتخابات إلا الفرد الذي اكتسب سن الرشد السياسي
يعد ناخبا كل جزائري و جزائرية بلغ من العمر بشاني :" بالنسبة للجزائر فقد نص ابؼشرع على أنو

 سنة كاملة يوـ الاقتًاع وكاف متمتعا بحقوقو ابؼدنية و السياسية، ولم يوجد في إحدى حالات (18)عشرة 
 ، ابؼلاحظ أف ابؼشرع قد ميز بتُ سن الرشد ابؼنصوص 2" فقداف الأىلية المحددة في التشريع ابؼعموؿ بو

كل شخص بلغ سن الرشد متمتعا بقواه :"  والتي تنص على 40عليها في القانوف ابؼدني في ابؼادة 
 .العقلية، ولم بوجر عليو، يكوف كامل الأىلية بؼباشرة حقوقو ابؼدنية

سنة  (18)، أما سن الانتخاب فهي بؿددة بثماني عشر 3" سنة كاملة (19)وسن الرشد تسعة عشر 
 وابؼتعلق بنظاـ الانتخابات، بغية استقطاب أكبر 01-12 من القانوف العضوي 3طبقا لنص ابؼادة 

سنة كاملة، على اعتبار أف الشخص في سن  (19)عدد من الناخبتُ، لكن يستحسن توحيدىا وجعلها 
 سنة يعتبر ناقص الأىلية ولا يستطيع إبراـ بعض التصرفات القانونية إلا في حدود معينة فلا يتصور 18

 .تركو يقرر مصتَ أمة بأكملها
أما بالنسبة للدوؿ الغربية كالولايات ابؼتحدة الأمريكية و بريطانيا وكندا و فرنسا فسن الانتخاب 

سنة، وفي إيراف  (16)سنة، وقد وصلت ىده الأختَة في كوبا إلى ستة عشر  (18)بؿددة بثماني عشرة 
 4.سنة (15)إلى بطسة عشر 

 يقتصر التسجيل بالقوائم الانتخابية على مواطتٍ الدولة الدين تربطهم بأرضها: الجنسية -2

                                                           
1

، مذكرة مكملة لنٌل شهادة الماجستٌر فً 01-12أنظر، خالد بن خلٌفة، آلٌات الرقابة على العملٌة الانتخابٌة فً الجزائر فً ظل القانون العضوي - 

.  12، ص 2015-2014العلوم القانونٌة، كلٌة الحقوق، جامعة باتنة،   
2 

، 2012ٌناٌر14، الصادرة فً 01، ٌتعلق بنظام الانتخابات، ج ر عدد 2012 ٌناٌر 12 الصادر فً 01-12 من القانون العضوي 03أنظر، المادة - 

  .09ص
. و المتضمن القانون المدنً الجزائري، المعدل و المتمم1975 سبتمبر 26 المؤرخ فً 58- 75أنظر، الأمر  - 

3
  

.318-317، ص 2006أنظر،  محمد رضا بن حماد، المبادئ الأساسٌة للقانون الدستوري والأنظمة السٌاسٌة، مركز النشر الجامعً، تونس،  - 
4
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رابط سياسي قانوني يسمى ابعنسية، التي تعتبر رابطة انتماء وولاء بتُ الفرد و الدولة، و أغلب قوانتُ 
الدوؿ لا تسمح للأجنبي أف يشارؾ في عملية ستَ ىيئاتها ومؤسساتها، إذ يصدؽ على اعتبارىم بؾرد 

ضيوؼ بىضعوف لقوانتُ البلد ابؼضيف دوف أف يكوف بؽم حق ابؼشاركة في وضع قوانتُ الدولة أو 
  1.انتخاب من يضع ىذه القوانتُ

وبسيز القوانتُ الانتخابية عادة بتُ ابؼواطنتُ بابؼيلاد و ابؼواطن بالتجنس، ولا تسمح القوانتُ 
الانتخابية للمواطنتُ بالتجنس بابؼشاركة في الانتخابات إلا بعد مرور فتًة معينة من الزمن على اكتساب 

 بإمكاف الأجانب ابؼقيمتُ 1963ابعنسية، وقد أخد القانوف التونسي بهذا، أما في ايرلندا فمند عاـ 
 2.فوؽ ترابها مند ستة أشهر على الأقل بفارسة ىدا ابغق

أما في ابعزائر بقد أف ابؼشرع قد ساوى بتُ ابعزائريتُ ابغاملتُ للجنسية الأصلية و ابؼكتسبة 
 ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات 01-12 من القانوف العضوي 03للإدلاء بأصواتهم من خلاؿ نص ابؼادة 

سنة كاملة يوـ  (18)يعد ناخبا كل جزائري و جزائرية بلغ من العمر بشاني عشرة :" التي تنص على 
يتمتع الشخص :".... من قانوف ابعنسية على15، و كذلك في ىذا الصدد تنص ابؼادة ..."الاقتًاع

 ، 3." الذي يكتسب ابعنسية ابعزائرية بجميع ابغقوؽ ابؼتعلقة بالصفة ابعزائرية ابتداء من تاريخ اكتسابها
إذف فابعنسية ليست إشكالا يطرح في ابعزائر مقارنة مع بعض الدوؿ الأخرى والتي قد تتشدد حياؿ ىذه 

 .ابؼسألة بسبب كونها تفتح المجاؿ لعدد كبتَ من ابؼهاجرين في ابؼشاركة في الانتخابات
 

 تشتًط بصيع القوانتُ الانتخابية بؼختلف الدوؿ أف يكوف :التمتع بالحقوق المدنية و السياسية -3
 من القانوف العضوي 03ابؼتقدـ لذلك متمتعا بجميع حقوقو ابؼدنية و السياسية، و ىو ما تضمنتو ابؼادة 

 . ابؼتعلق بالانتخابات12-01

 وابؼتعلق بالانتخاب و التي تقضي بحرماف 01-12 من القانوف العضوي 05كذلك بقد ابؼادة 
الأشخاص الدين سلكوا سلوكا أثناء الثورة التحريرية مضادا بؼصالح الوطن، والذين حكم عليهم في جناية 

                                                           
.  44أنظر، أحمد بنٌنً، مرجع سابق، ص - 

1
  

. 319-318أنظر، محمد رضا بن حماد، مرجع سابق، ص - 
 2

  
3

ر .، ج2005 فٌفري 27، المؤرخ فً 01-05، المعدل و المتمم بالأمر 1970 دٌسمبر 15 المتعلق بالجنسٌة، المؤرخ فً 86-70أنظر، الأمر - 

.2005 فٌفري 27، الصادرة فً 15عدد  
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و لم يردوا اعتبارىم، أو بعقوبة ابغبس في ابعنح التي بوكم فيها بابغرماف من بفارسة حق الانتخاب، 
  1.والشخص الذي أشهر إفلاسو ولم يرد اعتباره، و كذلك المحجوز و المحجور عليو

 في حالة استيفاء ابؼواطن للشروط السابقة و لم يلحقو أي مانع : التسجيل في موطن الإقامة -4
من موانع التسجيل بوق لو التسجيل بالقوائم الانتخابية، إلا أف ىذا ابغق مقيد بضرورة التسجيل بالبلدية 

 ابؼتعلق بالانتخاب و ىذا 01-12التي يقيم بها، و ذلك بساشيا و ابؼادة الرابعة من القانوف العضوي 
   2.للتدليل على ابعهة الإدارية التي سجل بها الناخب و التي يدلي فيها بصوتو

 ابؼتعلق 01-12 من القانوف العضوي 04و حددت أحكاـ ابؼوطن الانتخابي في ابؼادة 
 3. من القانوف ابؼدني36بالانتخابات بإحالتها في برديده إلى أحكاـ ابؼادة 

اعتمد ابؼشرع على الارتباط ابعغرافي ابؼتمثل في الإقامة العادية للمواطن بالبلدية ابؼراد تسجيلو بها، 
 :   أما بالنسبة للجزائريتُ ابؼقيمتُ بابػارج فقد ميز ابؼشرع بتُ حالتتُ تتعلق بدوضوع الانتخاب

 .بالنسبة لانتخابات المجالس الشعبية البلدية و الولائية: الحالة الأولى -

 : منح ابؼشرع للمواطنتُ ابؼقيمتُ بابػارج حرية اختيار التسجيل بقوائم البلدية على النحو التالي 
 بلدية مسقط رأس ابؼعتٍ،*
 بلدية آخر موطن للمعتٍ،*
 4.بلدية مسقط رأس أحد الأصوؿ*
 .بالنسبة للانتخابات الرئاسية والانتخابات التشريعية و الاستشارات الإستفتائية: الحالة الثانية-   
يتم التسجيل في القائمة الانتخابية للمثليات الدبلوماسية و القنصلية ابعزائرية ابؼوجودة في بلد إقامة *

  5.الناخب
 

أما أعضاء ابعيش الوطتٍ الشعبي، و الأمن الوطتٍ، و ابغماية ابؼدنية، و مستخدمي ابعمارؾ، و 
مصالح السجوف و ابغرس البلدي الذين لا تتوفر فيهم الشروط ابؼتعلقة بالسكن و الإقامة العادية و 

                                                           
. المتعلق بنظام الانتخابات، المشار إلٌه سابقا01-12 من القانون العضوي 05أنظر، المادة - 

1
  

.51أنظر، أحمد بنٌنً، مرجع سابق، ص - 
2
  

3
موطن كل جزائري هو المحل الذي ٌوجد فٌه سكناه '' : المتضمن القانون المدنً المعدل و المتمم، تنص على58-75 من الأمر 36أنظر،  المادة - 

، المشار ''الرئٌسً، وعند عدم وجود سكنى ٌقوم محل الإقامة العادي مقام المواطن، و لا ٌجوز أن ٌكون للمواطن أكثر من موطن واحد فً نفس الوقت
.إلٌه سابقا   

.، المشار إلٌه أعلاه01-12 من القانون العضوي 09أنظر، المادة - 
4
  

. ، المشار إلٌه أعلاه01-12 من القانون العضوي 09أنظر، المادة - 
5
  



  على العملية التحضيرية للانتخابات و التشريعيةالرقابة الإدارية: الفصل الأول

 

11 
 

 من قانوف الانتخاب، بيكنهم طلب تسجيلهم بإحدى البلديات على نفس منواؿ 04المحددة في ابؼادة 
   1.ابؼقيمتُ بابػارج

ابؼقصود بالأىلية إمكانية الشخص التمتع بابغقوؽ وأداء الواجبات و القدرة على : الأهلية  -5
بفارسة كل التصرفات القانونية، أما الأىلية العقلية فهي بستع الشخص بكامل قواه العقلية، حيث يكوف 
قادرا على إدراؾ و بسييز العمل النافع من الضار وىي ابغالة التي تثبت أف الشخص سليم من ابعنوف و 

ىذا ما بهب توفره في شرط القيد الانتخابي بالإضافة إلى خلو الشخص من عوارض الأىلية العقلية 
 أي كل –، و عليو عمدت التشريعات الانتخابية إلى إقصائهم .....الأخرى كالعتو، السفو، و الغفلة

  2-.من ىو مصاب بعيب من عيوب الأىلية العقلية

و بذدر الإشارة ىنا أف ابغرماف من ابغقوؽ السياسية بسبب عدـ الصلاحية العقلية مؤقت و 
كتعبتَ عن ابؼمارسة السياسية بؼن  ، كما أنو ليس من ابؼمكن إعطاء حق الانتخاب3يزوؿ بزواؿ السبب 

فقدوا قواىم العقلية، فإذا شاء قدر الفرد أف يولد بؾنونا أو طرأ عليو ابعنوف فيما بعد، فهو في ابغالة 
الأولى لا يتقرر لو حق الانتخاب أصلا، وفي حالة ابعنوف الطارئ يوقف حق الانتخاب بالنسبة للفرد 

  4.ابؼصاب، ولكن إذا حدث و شفي فيعود لو حق الانتخاب
 

 .المبادئ التي تحكم القوائم الانتخابية: البند الرابع
 :بوكم القوائم الانتخابية ضابطاف بنا

ابؼقصود بها أف القوائم الانتخابية لا تكوف مقيدة : مبدأ وحدة القوائم الانتخابية -1
بانتخاب بؿدد، بل تتم على بكو بهعلها صابغة للاستخداـ في بصيع أو كل الانتخابات السياسية المحلية 

أو الوطنية، و من حيث تسجيل ابؼواطنتُ، إذ يلزـ ابؼشرع كل من الإدارة و ابؼواطن بعدـ التسجيل في 
 طبقا 5القائمة الانتخابية لأكثر من مرة واحدة و ذلك بهدؼ منع أي تزيػػيف أو تلاعب قد يطرأ عليها

 . ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات01-12 من القانوف العضوي 08لنص ابؼادة 

                                                           
. المتعلق بنظام الانتخابات، المشار إلٌه سابقا01-12 من القانون العضوي 10أنظر، المادة - 

1
  

.18أنظر، خالد بن خلٌفة، مرجع سابق، ص- 
2
  

.157-156، ص 2009، الأردن، 1أنظر، غازي كرم، النظم السٌاسٌة و القانون الدستوري، إثراء للنشر و التوزٌع، ط - 
3
  

.281، ص 2005أنظر، محمد رفعت عبد الوهاب، الأنظمة السٌاسٌة، منشورات الحلبً الحقوقٌة، لبنان، - 
4
  

.41أنظر، أحمد بنٌنً ، مرجع سابق، ص - 
5
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 تبقى القوائم الانتخابية نسبية في تغيتَاتها، حيث أنها :مبدأ دوام القوائم الانتخابية -2
بزضع للتحيتُ و التغيتَ خلاؿ فتًات بؿددة و حصرية من السنة، و ابؽدؼ من ذلك ىو إمكانية تنظيم 

انتخابات استثنائية و صونها من كل تزوير أو برريف، و عليو فالناخب غتَ ملزـ بطلب تقييد ابظو 
بدناسبة كل انتخاب إذ يكتفي بفعل ذلك مرة واحدة فقط، فلا بيكن أف بوذؼ ابظو من القائمة 

 1.الانتخابية إلا إذا تعرضت أىليتو الانتخابية لأحد العوارض

يعتبر تسجيل الناخبتُ في لوائح القيد، شرطا شكليا و جوىريا لتحديد ابؽيأة الناخبة، فاستفاء 
ابؼواطن لكافة الشروط ابؼوضوعية التي تؤىلو للاشتًاؾ في العملية الانتخابية، لا تكفي بحد ذاتها من أجل 

بفارسة ىدا ابغق، بل بهب أف يتحقق الشرط الشكلي ابؼتمثل في قيد ابؼواطن في لوائح الاقتًاع، فمن 
الناحية العملية لا بيارس ىذا ابغق إلا ابؼواطن ابؼقيد في اللوائح الانتخابية، و ىم الذين يطلق عليهم اسم 

ابعسم الانتخابي، فالفرد الذي لا يدرج ابظو بابعدوؿ الانتخابي لا يسمح لو بابؼشاركة في الانتخابات 
  2.حتى ولو كاف مستوفيا بعميع الشروط ابؼوضوعية التي يتطلبها القانوف لاكتساب صفة الناخب

 
 :الفرع الثاني

 .إعداد القوائم الانتخابية و مراجعتها
إف إعلاـ ابؼواطنتُ بعملية مراجعة القوائم الانتخابية، سواء كانت ابؼراجعة سنوية أي عادية أـ 

استثنائية، و بسكينهم من الاطلاع على كل الوثائق ابؼتعلقة بالقائمة، بنا وسيلتاف لضبط القائمة 
الانتخابية، كما بيكن للمواطنتُ من طلب إجراء كل التعديلات اللازمة للقائمة الانتخابية، إلى درجة 

 3.إمكانية طلب شطب شخص مسجل بغتَ حق، أو لفت الإدارة إلى إغفاؿ تسجيل شخص آخر
كما فرض ابؼشرع مراجعة دورية سنوية بصفة إلزامية للقوائم الانتخابية بذري خلاؿ الثلاثي 

الأختَ من كل سنة، ويسهر رئيس المجلس الشعبي البلدي بأف يفتتحها بتاريخ الأوؿ من أكتوبر من كل 
سنة، وبيكن مراجعة ىذه القوائم استثنائيا بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي ابؼتضمن استدعاء ابؽيئة الانتخابية 

  4.ابؼتعلق باقتًاع ما، و الذي بودد فتًة افتتاح و اختتاـ مراجعة القوائم الانتخابية

                                                           
.13أنظر، خالد بن خلٌفة، مرجع سابق، ص- 

1
  

2
إسماعٌل نعمة، النظم الانتخابٌة، قسم الدراسات الانتخابٌة و القانونٌة فً مركز بٌروت للأبحاث و المعلومات، -علً مقلد-أنظر، عبدو سعد- 

. 35، ص 2005، لبنان، 1منشورات الحلبً الحقوقٌة، ط   

.   62، ص 2011، الجزائر، 1أنظر،عبد الوهاب عبد المومن، النظام الانتخابً فً الجزائر، دار الألمعٌة للنشر و التوزٌع، ط- 
3
  

. المتعلق بنظام الانتخابات، المشار إلٌه سابقا01-12 القانون العضوي 14أنظر، المادة - 
4
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و بالتالي ىذا الفرع سيخصص للجهة ابؼختصة بإعداد القوائم الانتخابية و مراجعتها، من خلاؿ 
 .تشكيلتها و عملها

 . تشكيل اللجنة الإدارية الانتخابية: البند الأول
لقد عهد ابؼشرع بدهمة القيد الانتخابي بعهات بهدر بها أف تتسم بالنزاىة و ابغياد من خلاؿ 

 ابؼتعلق بالانتخابات، و الذي نص على اللجنة الإدارية الانتخابية التي 01-12القانوف العضوي 
تتشكل من قاض يعينو رئيس المجلس القضائي ابؼختص إقليميا رئيسا، و رئيس المجلس الشعبي البلدي 

أما في . عضوا، الأمتُ العاـ للبلدية عضوا، و ناخباف اثناف من البلدية يعينهما رئيس اللجنة عضوين
ابػارج فاللجنة الإدارية الانتخابية تتكوف من رئيس ابؼمثلية الدبلوماسية أو رئيس ابؼركز القنصلي يعينو 
السفتَ رئيسا، وناخباف اثناف مسجلاف في القائمة الانتخابية للدائرة الدبلوماسية أو القنصلية يعينهما 

 07-97، أما في ظل الأمر 1رئيس اللجنة الإدارية الانتخابية عضوين، و موظف قنصلي كاتبا للجنة 
قاض يعينو رئيس المجلس  فإف اللجنة كانت تتشكل من 19ابؼتعلق بالانتخابات و بالرجوع لنص ابؼادة 

 . بفثل الوالي عضوا ا،رئيس المجلس الشعبي البلدي عضو ، رئيساإقليمياالقضائي ابؼختص 
ابؼلاحظ في تشكيل اللجنة أف ابؼشرع أدرج الرقابة الشعبية من خلاؿ النص على الناخبتُ، 

يضاؼ إلى ذلك إسناد مهمة رئاسة اللجنة الإدارية الانتخابية إلى قاض الذي بيثل أبظى درجات ابغياد، 
وىو ما لم تأخذ بو بعض الدوؿ، فمثلا في فرنسا تسند مهمة إعداد ابعداوؿ الانتخابية إلى بعنة إدارية 

 sous-préfet  أو  préfetمشكلة من العمدة أو أحد بفثليو وكذا أحد رجاؿ الإدارة يعينو المحافظ 
 2.و مندوب يعينو رئيس المحكمة الابتدائية

 .عمل اللجنة الإدارية الانتخابية: البند الثاني
، تبدأ اللجنة الإدارية الانتخابية عملها في الثلاثي 3بدوجب القانوف العضوي و ابؼراسيم التنظيمية

الأختَ من كل سنة، و تقوـ بتسجيل الناخبتُ و البيانات ابػاصة بهم بصورة منتظمة و دقيقة وفق 
التًتيب الأبجدي، و للتيستَ على ىذه اللجنة لأداء أعمابؽا، ألزـ ابؼشرع السلطة القضائية ابؼختصة 
بإخطار البلدية ابؼعنية بأحكاـ الإدانة النهائية التي صدرت ضد بعض ابؼواطنتُ و التي ترتب عنها 

حرمانهم من مباشرة ابغقوؽ ابؼدنية و السياسية، أو تم توقيفهم عن بفارستها، بالإضافة إلى ما يقدمو 

                                                           
. المتعلق بنظام الانتخابات، المشار إلٌه سابقا01-12 من القانون العضوي 16، 15أنظر، المواد - 

1
  

.   76إسماعٌل نعمة، مرجع سابق، ص -علً مقلد-أنظر، عبدو سعد- 
2
  

3
 المتعلق بتحدٌد قواعد عمل اللجنة الإدارٌة 63-97، المشار إلٌه أعلاه، و المرسوم التنفٌذي 01-12 من القانون العضوي 14أنظر،  المادة - 

.  1997مارس15، الصادرة فً 14ر عدد.، ج1997مارس15الانتخابٌة، المؤرخ فً   
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الوالي من ملاحظات حوؿ ىذه القوائم أثناء إعداد القائمة النهائية على مستوى الولاية، من تكرار 
  1.التسجيل أو التعدد في التسجيل في أكثر من قائمة بلدية

و في بصيع الأحواؿ سواء كانت ابؼراجعة سنوية أي عادية أـ استثنائية، أقر القانوف العضوي 
 ابؼتعلق بالانتخابات إمكانية إطلاع ليس الناخبتُ فقط بل أبعد من ىذا، فقد فتح المجاؿ أماـ 12-01

الأحزاب السياسية و ابؼتًشحتُ الأحرار للإطلاع على القوائم الانتخابية في نفس الدائرة الانتخابية التي 
ىم متًشحوف فيها عن طريق بفثلهم ابؼعتمد قانونا، وحتى ابغصوؿ على نسخة منها لفحص مدى 

  2.أياـ ابؼوالية للإعلاف الربظي لنتائج الانتخابات (10)صحتها و إرجاعها بعد عشرة 
إف ىذه الإمكانية التي يتيحها القانوف للأحزاب السياسية و ابؼرشحتُ الأحرار، ىي بدثابة رقابة 

على أعماؿ اللجنة الإدارية الانتخابية ابؼكلفة بضبط القوائم و التي تلعب دورا كبتَا جدا في بقاعة 
العملية الانتخابية، ذلك بالتحكم في ابؽيئة الناخبة من حيث تشكيلها، و ابؽدؼ سد الطريق أماـ 

السلطة التنفيذية لاستعماؿ القائمة الانتخابية كوسيلة للتلاعب بالانتخابات و التزوير في نتائجها بل 
حتى في رسم و بصورة مسبقة تشكيل المجالس ابؼراد انتخابها، و التي تلعب ابؽيئات ابؼنتخبة الدور 

   3.الأساسي فيها
أما بخصوص ابؼواطنتُ الذين أغفل تسجيلهم في قائمة انتخابية فبإمكانهم تقدنً تظلم إلى رئيس 

اللجنة الإدارية الانتخابية، أو تقدنً طلب مكتوب و معلل لشطب شخص مسجل بغتَ حق أو تسجيل 
أياـ ابؼوالية لتعليق  (10)شخص مغفل في نفس الدائرة الانتخابية، على أف يتم ىذا خلاؿ العشرة 

إشعار فتح فتًة مراجعة القوائم الانتخابية و قفلها، ىذا في ابؼراجعة العادية، أما بالنسبة للمراجعة 
أياـ، و تبث اللجنة الإدارية الانتخابية في ىذه  (05)الاستثنائية فيخفض ىذا الأجل إلى بطسة 

أياـ، و يبلغ رئيس المجلس الشعبي البلدي قرار  (03)الاعتًاضات المحالة إليها بقرار في ظرؼ ثلاثة 
، و ابؼلاحظ أف ابؼشرع 4أياـ كاملة للأشخاص ابؼعنيتُ بكل وسيلة قانونية (03)اللجنة في ظرؼ ثلاثة 

لم يشتًط إرفاؽ القرار ابؼراد تبليغو بالأسانيد و الأسباب على غرار ما ىو معموؿ بو في فرنسا إذ جاء 
، أما عن أثر القيد في القوائم الانتخابية فهو لا ينشأ 5النص مؤكدا على التبليغ الكتابي و ابؼوطن فقط

ابغق في التصويت إبما ىو دليل على بستع من قيد ابظو فيها بابغق في التصويت فلا بيكن للجنة 
                                                           

.69أنظر،أحمد بنٌنً، مرجع سابق، ص - 
1
  

. المتعلق بنظام الانتخابات، المشار إلٌه سابقا01-12 من القانون العضوي 18أنظر، المادة - 
2
  

. 63أنظر، عبد الوهاب عبد المومن، مرجع سابق، ص - 
3
  

.، المشار إلٌه أعلاه01-12 من القانون العضوي 21، 20، 19أنظر، المواد - 
4
  

. 73أنظر، أحمد بنٌنً ، مرجع سابق، ص - 
5
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الانتخاب أف بسنع من كاف مقيدا بحجة ابػطأ في القيد و بسنعو من التصويت، و مزاولة ابغقوؽ السياسية 
مقصور على من كاف مقيدا بابعدوؿ الانتخابي فلا يصلح أف يقدـ على التصويت بحجة توافر شروط 

الناخب فيو دوف القيد بابعدوؿ الانتخابي إلا إذا كاف حائزا على حكم قضائي بقيد ابظو بابعدوؿ 
الانتخابي بالوقت الباقي على الانتخاب لا يسمح للجنة القيد تنفيذ ىذا ابغكم عندىا يستطيع التقدـ 

  1.للجنة الانتخاب من أجل مزاولة حقوقو السياسية
، و نظرا لأبنية العملية الانتخابية بصفة عامة، و القيد 2016في ظل التعديل الدستوري لسنة 

الرقابة و مراقبة الانتخابات و "بالقوائم الانتخابية بصفة خاصة فقد تم إضافة في الباب الثالث 
و ىذا بغرض إطفاء ابؼزيد من " مراقبة الانتخابات"الفصل الثاني برت عنواف " ابؼؤسسات الاستشارية

الشفافية و الرقابة على العملية الانتخابية، إذ بدوجبو تم استحداث ىيئة عليا مستقلة بؼراقبة الانتخابات، 
يتًأسها شخصية وطنية يعينها رئيس ابعمهورية بعد استشارة الأحزاب السياسية، و للهيئة بعنة دائمة 

تتكوف من بشكل متساوي من قضاة يقتًحهم المجلس الأعلى للقضاء يعينهم رئيس ابعمهورية، و 
كفاءات مستقلة يتم اختيارىم من ضمن المجتمع ابؼدني يعينهم رئيس ابعمهورية، و من بتُ ابؼهاـ ابؼوكلة 

، 2إليها بقد الإشراؼ على عمليات مراجعة الإدارة للقوائم الانتخابية، أي تعزيز الرقابة على عمل الإدارة
لكن السؤاؿ ابؼطروح ىنا ما مدى استقلالية ىذه ابؽيئة في ظل تدخل السلطة التنفيذية بفثلة في رئيس 

 ابعمهورية في بؾاؿ تعيتُ أعضاء ابؽيئة ؟ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
. 45إبراهٌم الوردي، مرجع سابق، ص أنظر، - 

1
  

2
.  34 المعدل و المتمم ،ص1996 من القانون دستور 194أنظر، المادة -   
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 :المطلب الثاني
 . الدوائر الانتخابية و الجهة المختصة بتقسيمها

 
، إجراء آخر يعتبر - القوائم الانتخابية –يضاؼ إلى العمليات التحضتَية السابق دراستها 

مكملا بؽا و مرتبطا بها ارتباطا وثيقا، يتمثل في الدوائر الانتخابية التي من خلابؽا تصبح مهمة الناخب 
كما بؽا ارتباط وثيق مع عملية التًشح و . (المحلية و الوطنية)سهلة في اختيار بفثليو في المجالس النيابية 

ابغملة الانتخابية، و تعتبر بالنسبة بؽما الإطار الذي بيارس في نطاقو التًشح و ابغملة الانتخابية، ىذا 
ابؼطلب قسم لفرعتُ، الفرع الأوؿ  برت عنواف مفهوـ الدوائر الانتخابية، أما في الفرع الثاني سيخصص 

 .للجهة ابؼختصة بتقسيم الدوائر الانتخابية
 

 :الفرع الأول
 .مفهوم الدوائر الانتخابية

إف ابغديث عن الدوائر الانتخابية كعملية برضتَية بفهدة للعملية الانتخابية يقتضي الوقوؼ عند 
 .تعريف الدائرة الانتخابية في البند الأوؿ، ثم التعرض لأبنية الدوائر الانتخابية في البند الثاني

 
 . تعريف الدوائر الانتخابية: البند الأول

يعرفها البعض بأنها عبارة عن وحدة انتخابية قائمة بذاتها، يتيح فيها للأفراد ابؼقيدوف بجداوبؽا 
  1.الانتخابية بانتخاب بفثل أو أكثر بؽم في المجالس النيابية

أما برديد الدوائر الانتخابية فابؼقصود بو تقسيم إقليم الدولة إلى أجزاء أو وحدات جغرافية 
معينة، تكوف كل وحدة منها قائمة بذاتها ليمارس في إطارىا بصيع الأفراد ابؼقيمتُ بها حقوقهم السياسية 

من ترشح أو انتخاب بفثليهم في المجالس النيابية، فيعتبر ىذا التقسيم إداريا بىضع في تنظيمو للقانوف 
بهدؼ ابغصوؿ على نتائج لاختيار ابؼمثلتُ، و تقسيم الدوائر الانتخابية يتسم بالتعقيد لأف ابؽدؼ منو 

  2.منع الفوارؽ السكانية الكبرى بتُ دائرة و أخرى حتى تتحقق ابؼساواة في الصوت الانتخابي
 

                                                           
.118سعد مظلوم العبدلً، مرجع سابق، ص  أنظر،- 

1
  

.117-116أحمد بنٌنً، مرجع سابق، ص  أنظر،- 
2
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 .   أهمية الدائرة الانتخابية: البند الثاني
 : للدائرة الانتخابية أبنية بالغة تكمن في 

 .بسكتُ ابؽيئة الناخبة من بفارسة حقها الانتخابي بسهولة -
 .تشكل أداة لا غتٌ عنها لتمكتُ الناخبتُ من الاختيار الأمثل من بتُ ابؼرشحتُ -
تقسيم الدوائر الانتخابية ذات أبنية مركزية بدناسبة رسم السياسة الانتخابية في إطار الأنظمة  -

الانتخابية الدبيقراطية و التنافسية حيث يتحوؿ التقسيم إلى أداة بؼنح بـتلف ابؼرشحتُ حظوظا متساوية 
 1.للفوز بدقاعد البربؼاف أو المجالس المحلية، و تقسيم الدوائر الانتخابية مرتبط بنظاـ الانتخاب ابؼعتمد

 

 :الفرع الثاني
 .الجهة المختصة بتقسيم الدوائر الانتخابية

أسند ابؼشرع الدستوري ابعزائري مهمة برديد الدوائر الانتخابية إلى السلطة التشريعية أي البربؼاف، 
، وفي فرنسا فقد أسند قانوف الانتخاب الفرنسي 2بدوجب بصيع الدساتتَ ابؼتعاقبة للجزائر كقاعدة عامة

 مهمة برديد الدوائر الانتخابية إلى ابعمعية العامة، و قد أرسى بؾلس الدولة 125بدوجب ابؼادة 
الفرنسي عدة قواعد يستوجب على السلطات العامة في الدولة مراعاتها عند تقسيم الدوائر الانتخابية، إذ 

 :يتعلق الأمر خاصة ب 
يراعى عند برديد الدوائر الانتخابية التناسب بتُ عددىا و عدد السكاف، مع التأكيد أف  -

 .ابؼساواة في ىدا الإطار ىي مساواة قانونية و ليست حسابية
 من قانوف الانتخاب الفرنسي التي توجب مراجعة 125ابؼراجعة الدورية بناء على نص ابؼادة  -

  3.دورية لعدد القوائم و مدى تناسبها مع عدد السكاف

                   
 

 
 

                                                           
.24أنظر، خالد بن خلٌفة، مرجع سابق، ص- 

1
  

.133أحمد بنٌنً، مرجع سابق، ص  أنظر،- 
2
  

.30أنظر، خالد بن خلٌفة، المرجع نفسه، ص - 
 3
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 :المبحث الثاني
 . الضمانات الإدارية للمترشح

 
تبدأ العملية الانتخابية بصدور قرار دعوة الناخبتُ من السلطة ابؼختصة، لدعوة كل من استوفى 

شروط الناخب أف يساىم في الاقتًاع، و كل من لو ابغق في التًشح في أف يرشح نفسو بتقدنً أوراؽ 
 1996 من دستور 50ترشحو خلاؿ ابؼدة المحددة في القرار الصادر بدعوة الناخبتُ، و تنص ابؼادة 

، ففي ظل نظاـ التعددية ابغزبية 1"لكل مواطن تتوفر فيو الشروط القانونية أف ينتخب و ينتخب:" على
 2.في ابعزائر طبق مبدأ حرية التًشح فيكوف ضمن قائمة أو يكوف التًشح حرا

 من الإعلاف العابؼي بغقوؽ الإنساف نصت على حق الفرد في بفارسة 21سبق القوؿ أف ابؼادة 
الوظائف العامة مثلها مثل ما جاء في الاتفاقية الدولية ابػاصة بابغقوؽ ابؼدنية و السياسية، ولقد كفل 
ابؼشرع ضمانات للمرشح حفاظا على مكتسباتو ابؼتمثلة في صوف الأصوات التي حصل عليها، و ليس 

إدارية، و  الأمر بؿصورا على نتائج الانتخابات بل يسبق ذلك ابؼرحلة الابتدائية من خلاؿ عدة ضمانات
بدوجب ما سبق قسم ىذا ابؼبحث إلى مطلبتُ، الأوؿ سيكوف خاص لدراسة مفهوـ التًشح و الضوابط 

التي بركمو، أما ابؼطلب الثاني سيكوف برت عنواف التنظيم التشريعي للحملة الانتخابية و دور اللجنة 
 .الوطنية بؼراقبة الانتخابات

 
 :المطلب الأول

 . مفهوم الترشح و الضوابط التي تحكمه 
 

التًشح يعتٍ إتاحة الفرصة على قدـ ابؼساواة أماـ كل ابؼواطنتُ الذين يرغبوف في ابغصوؿ على 
أصوات الناخبتُ للفوز بعضوية المجالس أو مقعد الرئاسة، و لا يتنافى مبدأ حرية التًشح مع فرض الدوؿ 

لبعض الشروط على ابؼرشحتُ، أو وضع قيودا مانعة من التًشح، أو إضافة أحكاـ بسنع بتُ التمثيل 
، ومنو تم تقسيم ىدا ابؼطلب لفرعتُ، الأوؿ بـصص بؼفهوـ التًشح، أما 3السياسي و بعض الوظائف

 .الفرع الثاني سيكوف بـصصا لضوابط بفارسة حق التًشح
                                                           

.   المعدل و المتمم، المشار إلٌه سابقا1996 من دستور 62تقابلها المادة - 
1
  

.74أنظر، فرٌدة ملٌانً، مرجع سابق، ص - 
2
  

.48-47إسماعٌل نعمة ، مرجع سابق، ص -علً مقلد-أنظر، عبدو سعد- 
3
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 :الفرع الأول

 .مفهوم الترشح
تعتبر عملية التًشح من الأعماؿ التحضتَية للعملية الانتخابية التي تسبق الاقتًاع و بفتًة زمنية 

غالبا ما بردد بدوجب القوانتُ ابؼنظمة للانتخاب، و إذا كانت ابؼبادئ الدبيقراطية تقضي بحرية كل 
مواطن في ترشيح نفسو، فإف ترؾ ىذه ابغرية عامة دوف تنظيم ينطوي على كثتَ من ابؼخاطر التي تتًتب 
عن بؿاولة ترشيح كل من بهد في نفسو رغبة لذلك، إذ تتحوؿ ابؼمارسة السياسية إلى نوع من الفوضى، 
بؽذا تستدعي بعض الاعتبارات القانونية و السياسية و الاجتماعية تنظيم ىذه ابغرية، و سيتم التفصيل 

فيما سبق في بندين، الأوؿ سيكوف بـصصا لتعريف التًشح، أما الثاني سيكوف لدراسة ابؼبادئ التي 
 .بركم عملية التًشح

 
 .تعريف الترشح: البند الأول

ىو حق لكل شخص تتوافر فيو الشروط التي يطلبها القانوف في أف يعلن رغبتو الصربوة للمشاركة 
في الانتخابات بغرض تولي مناصب سواء بؿلية أو وطنية نيابية أو رئاسية، ويكوف سواء من أحزاب 

سياسية وىذا الأسلوب الأكثر انتشارا في العالم، أو ترشيح الأفراد لأنفسهم، أي يقوـ الشخص الذي 
تتوفر فيو شروط التًشيح بتقدنً طلب موقع، أو التًشيح من قبل ابؽيئة الناخبة و ىنا يقوـ الناخبوف 

   1.بتًشيح من يودوف أف بيثلهم في المجالس ابؼنتخبة
 .المبادئ التي تحكم حق الترشح: البند الثاني

إف القيود التي كانت مفروضة على ابغق في التًشح، كإلزاـ الشخص الذي يرغب في ترشيح 
نفسو أف يكوف حائزا على نصاب مالي معتُ أو مؤىل علمي، أو انتماء إلى فئة معينة من المجتمع، 

أصبحت من ابؼاضي، إذ ذىبت دساتتَ الدوؿ ابؼعاصرة إلى برقيق مبدأ ابؼساواة بتُ مواطتٍ الدولة في 
 :التًشح، وفق آليات قانونية تتماشى و أسس الدبيقراطية، و تقوـ عملية التًشح على مبدأين 

يعتبر الركيزة الأساسية التي تسعى غالبية الدوؿ ابؼعاصرة إلى برقيقو، و : مبدأ عمومية الترشح-
تلتزـ بتطبيق مضمونو في بصيع الانتخابات العامة، و بدوجبو يتم فتح باب التًشح أماـ أكبر عدد من 

                                                           
.42أنظر، خالد بن خلٌفة، مرجع سابق، ص- 

1
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ابؼرشحتُ، غتَ أف عدد ابؼرشحتُ مرتبط دائما بعدد ابؼقاعد النيابية ابؼراد شغلها، أما من جهة أخرى 
فالقوانتُ الانتخابية بسنع بعض ابؼواطنتُ من مباشرة حق التًشح، وذلك لأسباب كالذين صدرت في 

، و قد تكوف ىذه الأسباب راجعة إلى استغلاؿ النفوذ الوظيفي كما في حالة 1حقهم أحكاـ الإدانة
، و ىو ما يعرؼ بعدـ القابلية للتًشح، كما نذكر أيضا حالة التنافي 2......العسكريتُ، و القضاة

ابؼطلق أي ىناؾ بعض الوظائف المحددة قانونا تلزـ العضو ابؼنتخب في المجالس النيابية أف يتخلى 
   3.عنها

يقصد بو أف ابؼشرع يلزـ كل من يرغب في ترشيح نفسو بتقدنً : مبدأ إلزامية إعلان الترشح-
طلب بذلك قبل إجراء عملية الاقتًاع بفتًة بوددىا قانوف الانتخاب، كما يقضي بضرورة إعلاف 

 4.ابؼرشحتُ من قبل ابعهة الإدارية خلاؿ مدة زمنية بوددىا القانوف
 

 :الفرع الثاني
 .ضوابط ممارسة حق الترشح

بىضع التًشح بعملة من الضوابط، و لقد نص ابؼشرع على بؾموعة من الشروط في ابغالات التي 
 نص على بؾموعة 1996أحاؿ فيها الدستور إلى القانوف بوضع ىده الشروط، فنجد أف دستور سنة 

، و أحاؿ للقانوف 5 73من الشروط الأساسية ابػاصة بالتًشح لرئاسة ابعمهورية بدوجب ابؼادة 
العضوي للانتخابات بإضافة شروط أخرى، بالإضافة إلى برديد شروط التًشح للانتخابات ابػاصة 
بالمجالس المحلية و الوطنية، إذ سيقسم ىذا الفرع إلى بندين الأوؿ بىصص للشروط الشكلية بؼمارسة 

 .حق الانتخاب، أما الثاني سيكوف بـصصا للشروط ابؼوضوعية
 .الشروط الشكلية لممارسة حق الترشح: البند الأول

بزضع إرادة ابؼرشح لشروط شكلية وضعها ابؼشرع للتأكد من مدى قبوؿ طلبو أو رفضو، و يتولى 
ذلك كل من الإدارة بالنسبة للانتخابات التشريعية و المحلية، و المجلس الدستوري بالنسبة للانتخابات 

 .الرئاسية

                                                           
.176أحمد بنٌنً ، مرجع سابق، ص    أنظر،-

1
  

. المتعلق بنظام الانتخابات، المشار إلٌه سابقا01-12، من القانون العضوي 89-83-81أنظر،  المواد - 
 2

  
3

.  ، المشار إلٌه سابقا1996 من دستور المعدل و المتمم 122، كذلك تقابلها المادة 1996 من دستور 105أنظر، المادة -   

.177أحمد بنٌنً، مرجع سابق، ص  أنظر،- 
4
  

5
 المعدل و المتمم، 1996 من دستور 87، والمادة1989 من دستور70، والمادة 1976من دستور107، و المادة 1963من دستور39تقابلها المادة - 

. المشار إلٌه أعلاه  
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 : الإجراءات الشكلية للترشح للمحليات و التشريعيات - أ

كأوؿ خطوة ىنا يقوـ ابؼرشح بالإعلاف عن التًشح، و في ىذه ابؼرحلة تسحب استمارة التًشح 
خلاؿ ابؼواعيد المحددة قانونا، من مصالح الولاية، أو بفثليات القنصلية أو الدبلوماسية بالنسبة بؼمثلي 

 ابؼتعلق بالانتخابات التًشح برت 01-12، كما اشتًط القانوف العضوي 1ابعالية ابعزائرية بابػارج
، و يتوقف تسليم 2حزب معتُ فيشتًط وضع ختم ابغزب، أو بصفة مستقلة مع شرط بصع التوقيعات

الاستمارة على تقدنً بفثل الراغبتُ في التًشح ابؼعتمد قانونا رسالة يعلن من خلابؽا تكوين قائمة 
، و يتعتُ على ىذه الاستمارة 3للمرشحتُ لانتخاب أعضاء المجلس الشعبي الوطتٍ للمصالح ابؼختصة

ابػاصة بالتًشح أف تكوف في بموذج موحد في شكل حافظة تشمل استمارة إيداع التًشح، استمارة 
ابؼعلومات ابػاصة بكل مرشح، مطبوع بوتوي على ترتيب ابؼرشحتُ، قائمة الوثائق ابؼطلوبة، علما أف 

استمارة التًشح تتضمن بيانات باللغة العربية و تتعلق بالدائرة الانتخابية، تسمية قائمة ابؼرشحتُ، 
الانتماء السياسي، اسم مودع ابؼلف و لقبو، ترتيب مودع ابؼلف في القائمة، تاريخ الإيداع و ساعتو، 

أما عن استمارة ابؼعلومات الفردية للمرشح فهي تتضمن بيانات الدائرة الانتخابية، تسمية قائمة 
ابؼرشح، ترتيب ابؼرشح في القائمة، اسم و لقب ابؼرشح باللغة العربية و اللاتينية، ابعنس، تاريخ و مكاف 

ابؼيلاد، ابؼهنة، ابؼستخدـ، ابعنسية، النسب، ابغالة العائلية، العنواف الشخصي، الوضعية بذاه ابػدمة 
  4.الوطنية، ابؼستوى التعليمي، بالإضافة إلى تعهد شرفي بعدـ التًشح في أكثر من قائمة

 ألا و ىو أنو 2016و ىنا نشتَ إلى أنو تم إضافة شرط آخر بدوجب التعديل الدستوري لسنة 
كل شخص انتخب في بؾلس بؿلي أو وطتٍ ىو ملزـ بتقدنً تصريح بدمتلكاتو في بداية عهدتو و في 

   5.نهايتها كذلك
يوـ كاملة  (50)أما فيما بىص آجاؿ إيداع قوائم التًشح فقد حددت ابؼدة القانونية بخمستُ

يوـ كاملة قبل الاقتًاع بالنسبة  (45)قبل الاقتًاع بالنسبة للانتخابات المحلية، و بطسة و أربعوف 

                                                           
. المتعلق بنظام الانتخابات، المشار إلٌه سابقا01-12 من القانون العضوي 91-71أنظر، المواد - 

 1
  

. ، المشار إلٌه أعلاه01-12 من القانون العضوي 92-72أنظر، المواد - 
 2

  
3

، ٌتعلق باستمارة التصرٌح بالترشح لانتخاب أعضاء المجلس 2012 ٌناٌر 24 المؤرخ فً 24-12 من المرسوم التنفٌذي 03-02أنظر، المواد - 

.24، ص 2012 ٌناٌر 26 الصادرة فً 04ر عدد .الشعبً الوطنً،ج  
4

 المحدد للمٌزات التقنٌة لاستمارة التصرٌح بالترشح لانتخاب أعضاء المجلس 2012 ٌناٌر25 من القرار الوزاري المؤرخ 4-3-2أنظر، المواد- 

. 31-30،ص 2012 ٌناٌر 26، الصادرة فً 04ر عدد .الشعبً الوطنً،ج  

. 09 المعدل و المتمم، المشار إلٌه سابقا، ص 1996 من دستور 23أنظر، المادة - 
5
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 ، كما يشتًط عدـ إضافة أو إلغاء أو تغيتَ أي ترتيب بعد إيداع القوائم، 1للانتخابات التشريعية
باستثناء حالة الوفاة، و يراعى في ذلك أنو إذا توفي مرشح من مرشحي القائمة قبل انقضاء أجل 

الإيداع فإنو يستخلف من ابغزب أو حسب ترتيب القائمة ابغرة، أما إذا توفي بعد انقضاء أجل الإيداع 
فلا بيكن استخلافو و تبقى القائمة على حابؽا دوف تغيتَ، و يرتب ابؼرشحوف الذين يوجدوف في الرتبة 

، أما بالنسبة للانتخابات المحلية 2الأدنى إلى الرتبة التي تعلوىا مباشرة، ىذا بالنسبة للانتخابات التشريعية
ففي حالة الوفاة أو حصوؿ مانع قانوني بينح أجل آخر لتقدنً ترشح جديد على أف لا يتجاوز الأجل 

               3.قبل الاقتًاع، و إذا تعلق الأمر بقائمة حرة، فالتوقيعات ابؼعدة تبقى صابغة (01)شهر واحد 
أما فيما بىص ابعهة ابؼختصة بدراسة ابؼلفات ابػاصة بالتًشح للانتخابات المحلية فالوالي ينصب 

خليتتُ، الأولى تتولى فحص ابؼشروعية ابػاصة بالتًشح للمجالس الشعبية البلدية، و الثانية تتولى دراسة 
ملفات التًشح للمجلس الشعبي الولائي، و يشتًط في أعضائها أف يكونوا أكفاء و ذوي خبرة في 

المجاؿ الانتخابي مع و ضع بصيع الإمكانيات برت خدمتهم، بالإضافة إلى سجلتُ مرقمتُ و موقعتُ 
 ، و بالنسبة لدراسة ملفات 4من والي الولاية يقيد فيهما بصيع التفاصيل ابػاصة بالعملية الانتخابية

التًشح ابػاصة بالانتخابات للمجلس الشعبي الوطتٍ فتتم على مستوى الولاية، و ابؼصالح الدبلوماسية 
 5.أو القنصلية بالنسبة للمرشحتُ بابػارج

و في بصيع الأحواؿ فقرارات رفض التًشح بهب أف تكوف معللة و تبلغ للمعتٍ في فتًة عشرة 
أياـ كاملة ابتداءا من تاريخ إيداع التصريح بالتًشح، و التي بدورىا تكوف قابلة للطعن أماـ  (10)

  6.المحكمة الإدارية
 

 :الإجراءات الشكلية للترشح لمجلس الأمة  - ب

يكوف التًشح باستيفاء الشروط اللازمة من خلاؿ إيداع تصريح بالتًشح مع شهادة تزكية يوقعها 
ابؼسؤوؿ الأوؿ عن ابغزب على مستوى الولاية، بنسختتُ تسلمهما إدارة الولاية للمعتٍ بؼلئهما        
و التوقيع عليهما، و يتم تسجيل ذلك في سجل تدوف فيو أبظاء ابؼرشحتُ و ألقابهم، صفاتهم، تاريخ 

                                                           
. المتعلق بنظام الانتخابات، المشار إلٌه سابقا01-12 من القانون العضوي 93-73أنظر، المواد - 

 1
  

. ، المشار إلٌه أعلاه01-12 من القانون العضوي 94أنظر، المادة - 
 2

  
. ، المشار إلٌه أعلاه01-12من القانون العضوي74أنظر، المادة - 

3
  

.48أنظر، خالد بن خلٌفة، مرجع سابق، ص- 
4
  

.214أنظر، أحمد بنٌنً، مرجع سابق، ص- 
5
  

. ، المشار إلٌه أعلاه01-12 من القانون العضوي 99-76أنظر، المواد - 
6
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يوـ قبل تاريخ الاقتًاع، و بعد ذلك لا  (15)و توقيت الإيداع خلاؿ أجل لا يتعدى بطسة عشر 
 ، أما ابعهة التي تتولى الفصل في صحة التًشح فحسب نص ابؼادة 1بيكن سحب التًشيح أو تعديلو

 من القانوف العضوي ابؼتعلق بالانتخاب ىي اللجنة الانتخابية الولائية، و في حالة رفض التًشح 113
الذي يكوف بقرار معلل، يبلغ للمعتٍ خلاؿ يومتُ من تاريخ إيداع التصريح بالتًشح، و الذي بدوره 

 .يكوف قابلا للطعن أماـ المحكمة الإدارية ابؼختصة إقليميا
 

                    :الإجراءات الشكلية للترشح للانتخابات الرئاسية -ج
يعلن التًشح للانتخابات الرئاسية بدوجب رسالة إلى وزير الداخلية و ابعماعات المحلية، تتضمن 
طلب ابغصوؿ على الوثائق ابؼكونة بؼلف التًشح لاسيما ابؼطبوعات الفردية ابػاصة باكتتاب التوقيعات 

، و تتضمن توقيعات أعضاء منتخبة  2 التي تسلم للمرشح أو من بيثلو قانونا في الآجاؿ المحددة مسبقا
في بؾالس شعبية بلدية أو ولائية أو نواب في البربؼاف، أو لناخبتُ مسجلتُ في القوائم الانتخابية، و تكوف 

 عضو منتخب و الآخر لاكتتاب 600في بموذجتُ اثنتُ بـتلفتُ برددبنا الوزارة، بىص أحدبنا لتوقيع 
 توقيع لكل 1500 ولاية على الأقل، على أف لا يزيد عن 25 ناخب، و تكوف موزعة عبر 60000

 01-12 من القانوف العضوي 139ولاية و تتم ابؼصادقة عليها لدى ضابط عمومي طبقا لنص ابؼادة 
ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات، وتودع تصربوات التًشح لانتخابات رئيس ابعمهورية من قبل ابؼرشح لدى 

   3.الأمانة العامة للمجلس الدستوري مقابل وصل استلاـ
يوما على الأكثر ابؼوالية لنشر ابؼرسوـ  (45)و يتم التصريح بالتًشح في ظرؼ بطسة و أربعوف 

الرئاسي ابؼتضمن استدعاء ابؽيأة الناخبة ىذا في ابغالة العادية ، أما في حالة شغور منصب رئيس 
 من القانوف 137أياـ طبقا لنص ابؼادة  (08) فيتم تقدنً التصريح بالتًشح خلاؿ بشانية 4ابعمهورية
 ابؼتعلق بالانتخابات، و فيما بىص ابعهة ابؼختصة بدراسة ملفات التًشح فيتولى 01-12العضوي 

رئيس المجلس الدستوري تعيتُ من بتُ أعضاء المجلس مقررا أو أكثر للتحقيق في الوثائق ابػاصة بدلف 

                                                           
. المتعلق بنظام الانتخابات، المشار إلٌه سابقا01-12 من القانون العضوي 112-110-109أنظر، المواد - 

1
  

2
، المتضمن إجراءات اكتتاب التوقٌعات الشخصٌة فً صالح المرشحٌن 2009 جانفً 04 المؤرخ فً 04-09 من المرسوم التنفٌذي 03أنظر، المادة - 

. 29-28، ص2009 جانفً 06، الصادرة ف01ًعدد .ر.لرئاسة الجمهورٌة، ج  

.05، ص2012 ماي 03، المؤرخة فً 26عدد.ر. من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري،ج23أنظر، المادة - 
3
  

.  20 المعدل و المتمم، المشار إلٌه سابقا، ص1996 من دستور 102حالة شغور منصب رئٌس الجمهورٌة منظمة فً المادة - 
4
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التًشح و مدى تطابقها مع الأحكاـ الدستورية و القانونية، و يدرسها المجلس في اجتماع مغلق و يفصل 
  1.في صحة التًشيحات

 
 .الشروط الموضوعية لممارسة حق الترشح: البند الثاني

لابد من استيفاء ابؼرشح لشروط موضوعية أيا كانت طبيعة الانتخابات، أي تتصف بالعموـ و 
بىضع الكافة لقواعدىا، و تنصب على ما ىو متصل بابغالة ابؼدنية و القانونية بالإضافة إلى شروط 

أخرى، كما نعتٍ بها ابؼقاييس ابؼوضوعية التي يشتًط ابؼشرع توفرىا في كل راغب في ابؼشاركة في خوض 
 2.غمار معركة انتخابية، و ىي شروط عامة و بؾردة لأنها بزص مركز قانوني بؿددا بذاتو

كما بهب توفر ىده الشروط ابؼوضوعية في أي مواطن يرغب في التًشح سواء للانتخابات النيابية أو 
الرئاسية، و أخدت بها تشريعات الدوؿ ابؼختلفة بصدد تنظيمها بغق التًشح، وىي التمتع بابغقوؽ 

، بالإضافة لا بيكن تصور 3ابؼدنية و السياسية، ابعنسية، السن، أداء ابػدمة العسكرية أو الإعفاء منها 
إمكانية خوض شخص غمار التًشح لانتخابات معينة دوف أف يكوف مقيدا في القوائم الانتخابية، أي 

انتفاء صفة الناخب عنو، كما لا بهب أف يكوف تعرض لطارئ يستوجب إلغاؤه من القيد بهذه 
،و نشتَ كذلك إلى أف القوانتُ الانتخابية ابعزائرية تناولت حالات منع التًشح، حيث تضمنت 4القوائم

الأشخاص ابؼتمتعتُ بسلطات على مستوى الدائرة الانتخابية، و ابؽدؼ منو ىو منع التأثتَ على ستَورة 
الانتخابات، من خلاؿ بضاية الناخبتُ من شتى أنواع الضغوطات بحكم النفوذ الذي بسلكو ىده الطائفة 

الولاة، رؤساء الدوائر، الكتاب :  ، و مثاؿ ذلك5أو بحكم التدخل في الإشراؼ على العملية الانتخابية 
العامتُ للولايات، أعضاء المجالس التنفيذية للولايات، القضاة، موظفو أسلاؾ الأمن، بؿاسبو الأمواؿ 

، و كذلك حالات التنافي مع العهدة البربؼانية المحددة في القانوف 6البلدية، الأمناء العامتُ للبلديات 
العضوية  وظيفة عضو في ابغكومة،:   بودد حالات التنافي مع العهدة البربؼانية و ىي 02-12العضوي 

وظيفة أو منصب في ابؽيئات   في المجلس الدستوري،عهدة انتخابية أخرى في بؾلس شعبي منتخب،
أجهزتها وىياكلها  والإدارات العمومية، وابعماعات الإقليمية وابؼؤسسات العمومية أو العضوية في

                                                           
.   من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري، المشار إلٌه سابقا25أنظر، المادة - 

1
  

.65أنظر، عبد الوهاب عبد المومن ، مرجع سابق، ص - 
2
  

.183أنظر، أحمد بنٌنً ، مرجع سابق، ص- 
3
  

4
، 1993، دار الفكر العربً، القاهرة، (المبادئ الدستورٌة العامة، النظام الدستوري المصري)أنظر، محمد رفعت عبد الوهاب، القانون الدستوري- 

.362ص   
.39،ص1986ج، الجزائر، .م.أنظر،  مسعود شٌهوب، أسس الإدارة المحلٌة و تطبٌقاتها فً نظام البلدٌة و الولاٌة فً الجزائر، د- 

5
  

. المتعلق بنظام الانتخابات، المشار إلٌه سابقا01-12، من القانون العضوي 89-83-81أنظر، المواد - 
6
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وظيفة أو منصب في مؤسسة أو شركة أو بذمع بذاري أو مالي أو صناعي أو حرفي أو  ، الاجتماعية
وظيفة أو منصب لدى دولة  مهنة القضاء، مهنة حرة شخصيا أو بابظو،  ،بفارسة نشاط بذاري ، فلاحي

  1.رئاسة الأندية الرياضية الاحتًافية والابرادات ابؼهنية  أجنبية أو منظمة دولية حكومية أو غتَ حكومية،
 :و ىذه الشروط ىي كالتالي

 
ىي الرابطة القانونية بتُ الفرد و الدولة، تقيد اندماج الفرد في السكاف بوصفو من العناصر : الجنسية-1

   2.ابؼكونة للدولة
 من القانوف 90، 78اشتًط ابؼشرع في نص ابؼواد : بالنسبة للمجالس المحلية و الوطنية-     أ    

 ابؼتعلق بالانتخابات أف يكوف ذا جنسية جزائرية و ىذا شرط طبيعي إذ الأمر يتعلق 01-12العضوي 
بحق سياسي ألا وىو حق التًشح فيكوف من ابؼنطقي قصره على حاملي جنسية الدولة دوف سواىم، و 

 وبدكن القوؿ أف شروط العضوية للمجالس المحلية متشابهة في  ،3لا يتصور أف بيتد ىذا ابغق للأجانب
بـتلف دوؿ العالم، و ىو ما توضحو النظرة السريعة على وضع القانوف الإبقليزي، و الفرنسي و ابؼصري 

   4.فكلهم يشتًطوف ابعنسية في التًشح للمجالس الشعبية المحلية
    

 التي 1996 من دستور 73بالرجوع لنص ابؼادة : بالنسبة لانتخابات رئاسة الجمهورية-ب      
تشتًط ابعنسية ابعزائرية الأصلية، و كذلك ابعنسية ابعزائرية لزوجو، و ىو ما عززه القانوف العضوي 

 ابؼتعلق بالانتخابات بالنص على تصريح بالشرؼ بعدـ إحراز ابؼعتٍ جنسية أخرى غتَ ابعنسية 12-01
 . 136ابعزائرية في نص ابؼادة 

 قيد شرط ابعنسية، من خلاؿ النص على أف ابؼرشح 2016أما في ظل التعديل الدستوري لسنة 
لم يتجنس بجنسية أجنبية، و كذلك بستعو بابعنسية ابعزائرية الأصلية فقط دوف سواىا، و يثبت ابعنسية 

 5.ابعزائرية الأصلية للأب و الأـ، و كذلك بستع زوجو بابعنسية الأصلية فقط

                                                           
1

 14، الصادرة فً 01ر عدد . ٌحدد حالات التنافً مع العهدة البرلمانٌة، ج2012 جانفً 12 المؤرخ 02-12 من القانون العضوي 03أنظر، المادة - 

. 41، ص 2012جانفً   
2

 ، 2006، الجزائر،1طأنظر، محمد طٌبة، الجدٌد فً قانون الجنسٌة الجزائري والمركز القانونً لمتعدد الجنسٌات، دار هومة للطباعة و التوزٌع، - 

.19ص  

.275، ص 2013، الجزائر، 3أنظر،عمار بوضٌاف، الوجٌز فً القانون الإداري، جسور للنشر و التوزٌع، ط - 
3
  

.270، ص 2013، الجزائر، 3، دار الثقافة للنشر و التوزٌع، ط(دراسة تحلٌلٌة مقارنة)أنظر، محمد علً الخلاٌلة، الإدارة المحلٌة - 
4
  

.17-16 المعدل و المتمم، المشار إلٌه سابقا، ص 1996 من دستور 87أنظر، المادة - 
5
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بالنسبة لانتخابات المجالس المحلية فقد حددت السن القانونية بثلاثة و : شرط السن القانونية-2
، و 01-12 من القانوف العضوي 78سنة على الأقل يوـ الاقتًاع حسب نص ابؼادة  (23)عشروف 

سنة كاملة يوـ الاقتًاع بالنسبة لانتخابات المجلس الشعبي  (25)التي تم برديدىا بخمسة و عشروف 
 ابؼتعلق بالانتخابات، أما بالنسبة 01-12 من القانوف العضوي 108الوطتٍ و ىدا طبقا لنص ابؼادة 

سنة كاملة يوـ الاقتًاع  (35)لانتخابات بؾلس الأمة فلا يتًشح للعضوية إلا من بلغ بطسة و ثلاثوف 
، و قد حددت السن القانونية لانتخابات رئيس 01-12 من القانوف العضوي 108حسب ابؼادة 

سنة كاملة يوـ  (40)يكوف عمره أربعتُ .... :" 1996 من دستور 73ابعمهورية حسب ابؼادة 
 .2016، و ىو ما تم الإبقاء عليو في التعديل الدستوري لسنة "...الانتخاب

 .أداء الخدمة الوطنية أو الإعفاء منها-3
 .التمتع بالحقوق المدنية و السياسية-4
بالنسبة للمجالس المحلية و النيابية اشتًط ابؼشرع أف يكوف مسجلا : التسجيل في القوائم الانتخابية-5

 ، أما انتخابات رئاسة ابعمهورية فابؼرشح ملزـ بإرفاؽ طلب 1في الدائرة الانتخابية التي يتًشح فيها
  2.التًشح بدلف بوتوي على بطاقة الناخب

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

                                                           
. المتعلق بنظام الانتخابات، المشار إلٌه سابقا01- 12 من القانون العضوي 90- 78أنظر، المواد - 

1
  

.، المشار إلٌه أعلاه01-12من القانون العضوي 136أنظر، المادة - 
2
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 :المطلب الثاني
 .التنظيم التشريعي للحملة الانتخابية و اللجنة الوطنية لمراقبة الانتخابات

 
 تتًتب عنها ابتداء مرحلة الانتخاب، وىي ابؼدة التي تسبق الاقتًاع، إذ 1إف دعوة ىيئة الناخبتُ

بينح فيها ابؼرشح حرية التعرؼ على الناخبتُ كما يعلنوف فيها عن برابؾهم و مبادئهم، و تكوف ابغملة 
الانتخابية أثناء فتًة زمنية تتم خلابؽا ابؼنافسة الربظية و ابؼشروعة بتُ ابؼرشحتُ و الأحزاب السياسية، 

ابؽدؼ منها الفوز في الانتخابات بإقناع ىيئة الناخبتُ بالتصويت بؼرشحيها، و تعتبر ابغملة الانتخابية 
التي عن طريقها يتمكن ابؼرشحوف من تعريف ابؼواطنتُ بأنفسهم و ما بوملونو من قدرات و مؤىلات و 

 2.برنامج سياسي و اقتصادي و اجتماعي و ثقافي لتحقيق ابؼتطلبات المحلية
و ابغملات الانتخابية تعتبر الشكل الراقي بؼمارسة الدبيقراطية بغسم التنافس على بصهور 
الناخبتُ و من خلاؿ ىذا سيقسم ىذا ابؼطلب لثلاثة فروع، الأوؿ خاص بدراسة مفهوـ ابغملة 
الانتخابية، و الفرع الثاني سيكوف بـصصا للتنظيم القانوني للحملة الانتخابية، أما الفرع الثالث 

 .سيخصص للدور الذي تلعبو اللجنة الوطنية بؼراقبة الانتخابات في ىده ابؼرحلة
 

 :الفرع الأول
 .مفهوم الحملة الانتخابية

ستقسم الدراسة في ىذا الفرع إلى ثلاثة بنود، الأوؿ سيكوف بـصص لتعريف ابغملة الانتخابية، 
 .و الثاني بػصائص ابغملة الانتخابية، أما الثالث فسيكوف موضوعو ابؼبادئ التي بركم ابغملة الانتخابية

 
 . تعريف الحملة الانتخابية: البند الأول

يقصد بها بؿاولة التأثتَ في ابعماىتَ عن طريق عواطفهم و مشاعرىم و السيطرة على سلوكهم، 
لتحقيق أىداؼ معينة قد تكوف سليمة أو غتَ سليمة أو ذات قيم مشكوؾ فيها، مع التضحية بكل 

 ، كما ىي وسيلة للتعبتَ و لتقدنً ابؼرشح برنابؾو و أفكاره خارج إطار العنف،  3شيء في سبيل برقيقها
                                                           

1
 المتضمن استدعاء الهٌئة الانتخابٌة لانتخاب أعضاء المجلس الشعبً الوطنً، 67-12مثال عن مرسوم استدعاء الهٌئة الانتخابٌة المرسوم الرئاسً- 

.8، ص 2012 فٌفري 12، الصادرة فً 06ر عدد .، ج2012 فٌفري 10المؤرخ فً    
. 76أنظر، فرٌدة ملٌانً، مرجع سابق، ص - 

2
  

3
، المكتب الجامعً الحدٌث، (دراسة مقارنة بالقانون الفرنسً)أنظر، إكرام عبد الحكٌم محمد حسن، الطعون الانتخابٌة فً الانتخابات التشرٌعٌة- 

. 343، ص 2007الإسكندرٌة،   
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و في ىذا المجاؿ يقوـ ابؼرشحوف بالتجوؿ داخل تراب الدولة بؼلاقاة الناخبتُ و إقناعهم بتبتٍ برنابؾهم و 
 ، و تعرؼ كذلك بأنها 1ذلك كلو وفقا بؼا بودده القانوف، كما تفرض جزاءات بؼن بىالف أحكامو

العملية الدعائية ابؼنظمة و ابؼستمرة و ابؼخططة بعناية فائقة من ابؼرشح نفسو، أو ابغزب أو الكياف 
السياسي لاستخداـ كافة إمكانات و سائل الإعلاـ ابؼتاحة، و الأساليب الاجتماعية ابؼختلفة لإيصاؿ 

و التأثتَ على عملية  (الناخبتُ  )إلى ابعمهور ابؼستهدؼ  (البياف، البرنامج الانتخابي  )رسالة معينة 
  2.التصويت لصالح ابؼرشح أو اللائحة الانتخابية التي بسثلها

 
 .خصائص الحملة الانتخابية: البند الثاني

 : تتميز ابغملة الانتخابية بدجموعة من ابػصائص أبنها
بدا أنها تهدؼ إلى إقناع أكبر عدد من الناخبتُ في أقصر وقت فهي تعتمد إلى حد كبتَ من  -

 .بـاطبة العاطفة دوف إبناؿ ابعانب العقلي
 .تعتمد على التحليل الدقيق للظروؼ المحيطة بالأفراد -
   3.تعبر عن التيارات الأساسية في المجتمع -
ذات أىداؼ سياسية، يعتٍ أنها ذات نشاط سياسي ىدفها ابغصوؿ على أكبر نسبة من  -

 .الأصوات و التأثتَ في نفوس ابعماىتَ
تستخدـ كافة و سائل الاتصاؿ، بدعتٌ أنها تعتمد على وسائل الاتصاؿ ابعماىتَي و الشخصي  -

 .معا
ذات إدارة منظمة، بدعتٌ أنها ترسم الطرؽ ابؼؤدية إلى ابؽدؼ ابؼراد الوصوؿ إليو و ذلك عن طريق  -

   4.التخطيط

 
 
 

                                                           
. 113 إبراهٌم الوردي، مرجع سابق، ص انظر،-

1
  

.16، ص 2007، القاهرة، 1انظر، محمد منٌر حجاب، إدارة الحملات الانتخابٌة طرٌقك للفوز فً الانتخابات، دار الفجر للنشر و التوزٌع، ط- 
2
  

3
، أطروحة لنٌل شهادة الدكتوراه فً العلوم السٌاسٌة، (دراسة مقارنة بٌن التشرٌع الجزائري و الفرنسً)انظر، محمد بوطرفاس، الحملات الانتخابٌة - 

. 89، ص 2011-2010جامعة منتوري، قسنطٌنة،   

. 17-16، ص 2004انظر، زكرٌاء بن صغٌر، الحملات الانتخابٌة مفهومها و وسائلها و أسالٌبها، دار الخلدونٌة للنشر و التوزٌع، الجزائر، - 
4
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 .المبادئ التي تحكم الحملة الانتخابية: البند الثالث
ليتحقق للانتخاب نزاىتو و صدؽ تعبتَ الناخبتُ عن إرادتهم في اختيار بفثليهم يقتضي ذلك أف 

 :بركم عملية بفارسة ابغملة الانتخابية من قبل ابؼرشحتُ للانتخابات ثلاث مبادئ أساسية تتلخص في 
 بهب أف يهيمن مبدأ ابؼساواة على القواعد ابؼتعلقة بإجراءات و :المساواة بين المرشحين -

وسائل الدعاية ابؼسموح بها في القانوف ابؼنظم للانتخابات، حيث بهب مراعاة في عملية إشهار 
التًشيحات، من عرض لقوائم ابؼرشحتُ، ابؼلصقات، اللافتات، ابؼساواة في برديد الأماكن ابؼخصصة 

  1.لذلك و التي تشرؼ على برديدىا الإدارة
 من ابؼهاـ الأساسية للسلطة الإدارية الإشراؼ على العملية الانتخابية كلها :مبدأ حياد الإدارة -

 القاضية بأف 1996 من دستور 23بدا فيها التنظيم ابؼادي للحملة الانتخابية، و تطبيقا لنص ابؼادة 
 ضرورة 190 في مادتو 01-12عدـ بريز الإدارة يضمنو القانوف، تضمن القانوف العضوي للانتخاب 

التزاـ أعواف الإدارة بابغياد الصارـ إزاء الأحزاب السياسية و ابؼرشحتُ، و كذلك بقد عدـ جواز الابلراط 
في الأحزاب السياسية أثناء بفارسة نشاطهم كل عوف من أعواف الدولة الذين بيارسوف وظائف السلطة و 

  2.ابؼسؤولية، فيجب عليهم قطع أي علاقة مع ابغزب طيلة العهدة أو ابؼدة
 بدا أنو أصبح لوسائل الإعلاـ ابغديثة دورا :صحة الوسائل المستخدمة في الحملة الانتخابية -

لا يستهاف بو في مرحلة ابغملة الانتخابية، فكاف لابد من تنظيمها، حيث أف أساليب الدعاية الانتخابية 
متعددة و بـتلفة من دولة لأخرى، و من الوسائل ابؼشروعة التي بهيزىا القانوف بقد أسلوب التبسيط، 
أسلوب التكرار، أسلوب الصورة السياسية و الشعارات، أسلوب ابؼناظرات الانتخابية، و بقد أساليب 

غتَ مشروعة كأسلوب شراء الأصوات، أسلوب  أخد القسم و العهود، أسلوب التزوير و أسلوب 
 ، و قد تدخل ابؼشرع ابعزائري لتنظيم الوسائل ابؼستخدمة أثناء ابغملة الانتخابية بداية بدنعو 3العنف

استعماؿ اللغات الأجنبية في ابغملة الانتخابية، و كذلك منع استعماؿ أماكن العبادة و ابؼؤسسات و 
الإدارات العمومية و مؤسسات التًبية و التعليم و التكوين مهما كاف نوعها أو انتماؤىا كأماكن للحملة 
الانتخابية، كما أنو منع استعماؿ ابؼمتلكات أو الوسائل التابعة سواء لشخص معنوي خاص أو عمومي 

                                                           
1

، الصادرة فً 16ر عدد .، ج2002 مارس 05 المحدد لكٌفٌة إشهار الترشٌحات، المؤرخ فً 85-02 من المرسوم التنفٌذي 07-06أنظر، المواد - 

.06، ص 2002 مارس 05   
2

 جانفً 15، الصادرة ف02ًرعدد. ،ج2012 جانفً 12 المتعلق بالأحزاب السٌاسٌة، المؤرخ فً 04-12 من القانون العضوي10أنظر، المادة - 

.11 ، ص2012   
. و ما بعدها26زكرٌاء بن صغٌر ، مرجع سابق، ص - 

 3
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 ، كما بوضر 1أو مؤسسة أو ىيئة عمومية إلا إذا نصت الأحكاـ التشريعية صراحة على خلاؼ ذلك
        2.كذلك الاستعماؿ ابؼسيء لرموز الدولة

 :الفرع الثاني
 .التنظيم القانوني للحملة الانتخابية

بدا أنو تم التطرؽ إلى التنظيم القانوني للوسائل ابؼستعملة في ابغملة الانتخابية في الفرع السابق و 
الذي كاف برت عنواف مفهوـ ابغملة الانتخابية، سيتم التطرؽ إلى التنظيم القانوني بؼدة، إيرادات و 

نفقات ابغملة الانتخابية، بفا استوجب تقسيم ىذا الفرع إلى بندين، الأوؿ بىصص للتنظيم القانوني بؼدة 
 .ابغملة الانتخابية، أما الثاني سيكوف لدراسة التنظيم القانوني لنفقات و إيرادات ابغملة الانتخابية

 
 .التنظيم القانوني لمدة الحملة الانتخابية: البند الأول

 01-12 من القانوف العضوي 188نظم ابؼشرع ابعزائري مدة ابغملة الانتخابية في ابؼادة 
يوما من تاريخ  (25)ابؼتعلق بالانتخابات، إذ تكوف ابغملة الانتخابية مفتوحة قبل بطسة و عشروف 

الاقتًاع، و تنتهي قبل ثلاثة أياـ من تاريخ الاقتًاع، و في حالة إجراء دور ثاف و الذي يقوـ بها ابؼرشحوف 
يوما من تاريخ الاقتًاع، بينما تنتهي قبل يومتُ  (12)للدور الثاني فقط، فإنها تفتتح قبل اثتٍ عشر 

 من دستور 89 و 88من تاريخ الاقتًاع، باستثناء ابغالتتُ ابؼنصوص عليهما في ابؼادتتُ  (02)
، و ابؼتعلقتاف بحالة شغور منصب رئيس ابعمهورية أو استقالتو أو وفاتو، و ابغالة الثانية في حالة 1996

وفاة أحد ابؼرشحتُ للانتخابات الرئاسية في الدور الثاني أو انسحابو أو حدوث أي مانع آخر لو، 
كذلك في حالة وفاة أو حدوث مانع قانوني لأحد ابؼرشحتُ الاثنتُ للدور الثاني، يعلن المجلس الدستوري 

ضرورة القياـ من جديد بدجموع العملية الانتخابية، في ىذه ابغالة بيدد المجلس الدستوري آجاؿ تنظيم 
يوما، و من تم يعاد حساب آجاؿ جديدة للعملية  (60)الانتخابات ابعديدة بؼدة أقصاىا ستوف 

 3. الانتخابية
 
 

                                                           
. المتعلق بنظام الانتخابات، المشار إلٌه سابقا01-12 من القانون العضوي 197-196-190أنظر، المواد - 

1
  

. ، المشار إلٌه أعلاه01-12 من القانون العضوي 199أنظر، المادة - 
2
  

3
، المشار إلٌه 01-12 من القانون العضوي 143-188، المشار إلٌه سابقا، و المواد 2016 من التعدٌل الدستوري لسنة 103-102أنظر، المواد - 

.سابقا   
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 . التنظيم القانوني لنفقات و إيرادات الحملة الانتخابية: البند الثاني

بناءا على القانوف العضوي ابؼتعلق بالانتخابات، تطرؽ ابؼشرع إلى مصادر بسويل ابغملة الانتخابية 
 :و حددىا في

 .مسابنة الأحزاب السياسية -
 .مساعدة بؿتملة من الدولة تقدـ على أساس الإنصاؼ -
 . مداخيل ابؼرشح -

أما بالنسبة للتبرعات التي قد تقدـ للمرشحتُ من قبل الغتَ قد قيدىا ابؼشرع بتلك ابؼقدمة من 
الدوؿ الأجنبية أو الشخص الطبيعي أو ابؼعنوي من جنسية أجنبية، سواء بصفة مباشرة أو غتَ مباشرة، 
و سواء كانت ىبات نقدية أو عينية أو أية مسابنة أخرى مهما كاف شكلها، كما أوجب ابؼشرع على 

كل مرشح لانتخابات رئاسة ابعمهورية أو المجلس الشعبي الوطتٍ أف يقوـ بإعداد حساب بضلتو 
   1.الانتخابية، يتضمن بؾموع الإيرادات و النفقات التي تم إنفاقها خلاؿ بضلتو الانتخابية

و فيما بىص الأحكاـ ابػاصة بتعويض النفقات الانتخابية، نظم ابؼشرع عملية استًداد ابعزافي 
لنفقات ابغملة الانتخابية في ابغالات التي يلتزـ فيها ابؼرشح بتقدنً الوثائق القانونية ابػاصة بابغملة 
الانتخابية، و ابؼتمثلة في تقدنً كشف حساب ابغملة الانتخابية من طرؼ بؿاسب معتمد، و تقدـ 
النفقات التي أنفقت في ابغملة الانتخابية للرئاسة إلى المجلس الدستوري، أما بالنسبة بغساب ابغملة 

 ، و بزضع عملية الاستًداد ابعزافي 2الانتخابية للتشريعات تقدـ إلى مكتب المجلس الشعبي الوطتٍ 
 : للقواعد التالية

 
لكل ابؼرشحتُ للانتخابات الرئاسية ابغق في حدود النفقات ابغقيقية في تسديد جزافي قدره    -

 . في ابؼائة10
 في ابؼائة من النفقات ابغقيقية و ضمن ابغد الأقصى 20يستًد ابؼرشح للانتخابات الرئاسية  -

 في ابؼائة من الأصوات ابؼعبر 20 في ابؼائة و تقل أو تساوي 10ابؼرخص بو إذ برصل على نسبة تفوؽ 
 .عنها

                                                           
. المتعلق بنظام الانتخابات، المشار إلٌه سابقا01-12 من القانون العضوي 204انظر، المادة -

 1
  

. ، المشار إلٌه أعلاه01-12 من القانون العضوي 209انظر، المادة - 
2
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 في ابؼائة من 20 في ابؼائة من النفقات إذ برصل على أكثر من 30يستًد ابؼرشح نسبة  -
 1.الأصوات ابؼعبر عنها

أما بالنسبة للاستًداد ابعزافي لنفقات ابؼرشحتُ للانتخابات التشريعية، حددىا ابؼشرع ابعزائري 
 في ابؼائة من الأصوات ابؼعبر 20 في ابؼائة بالنسبة للقوائم التي برصلت على الأقل نسبة 25بنسبة 
  2.عنها

و بصفة عامة لا بيكن التسديد إلا بعد إعلاف المجلس الدستوري النتائج، كما لا بهوز أف يتجاوز 
 ، و في حالة رفض حساب 3ابؼبلغ الذي يستًده ابؼرشح قيمة النفقات الفعلية بؼصاريف ابغملة الانتخابية
  4.ابغملة الانتخابية من طرؼ المجلس الدستوري لا بيكن القياـ بالتعويضات

 :الفرع الثالث
 .اللجنة الوطنية لمراقبة الانتخابات

في ىذا الفرع ستكوف الدراسة بـصصة للتعرؼ على ابعنة الوطنية بؼراقبة الانتخابات من حيث 
تشكيلتها و الصلاحيات ابؼوكلة إليها بدوجب القانوف العضوي ابؼتعلق بالانتخابات وبابػصوص في ىذه 

 .ابؼرحلة أي فتًة ابغملة الانتخابية
 :بالرجوع للقانوف العضوي ابؼتعلق بالانتخابات بقد أف اللجنة تتكوف من 

 أمانة دائمة تتشكل من الكفاءات الوطنية و تعتُ عن طريق التنظيم، -
 بفثلوا الأحزاب السياسية ابؼشاركة في الانتخابات، -
 .بفثلوا ابؼرشحتُ الأحرار بىتاروف عن طريق القرعة من قبل ابؼرشحتُ الأحرار -

   5.و توضع ىذه اللجنة بدناسبة كل اقتًاع، و بدورىا تنتخب رئيسها من بتُ أعضائها
 : كما تتوفر اللجنة على الأجهزة التالية

 الرئيس، تنتخبو ابعمعية العامة، -
 ابعمعية العامة، -
 نواب، تنتخبهم ابعمعية العامة، (05)ابؼكتب الذي يتكوف من بطسة  -

                                                           
. المتعلق بنظام الانتخابات، المشار إلٌه سابقا01-12 من القانون العضوي 206أنظر، المادة - 

 1
  

.، المشار إلٌه أعلاه01-12 من القانون العضوي 208أنظر، المادة - 
2
  

.، المشار إلٌه أعلاه01-12 من القانون العضوي 208-206أنظر، المواد - 
 3

  
.، المشار إلٌه أعلاه01-12 من القانون العضوي 209أنظر،  المادة - 

4
  

.، المشار إلٌه أعلاه01-12 من القانون العضوي 172أنظر، المادة - 
5
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الفروع المحلية على مستوى الولايات و البلديات، و تعتُ أعضاءىا اللجنة الوطنية بؼراقبة  -

  1.الانتخابات

و للإشارة رئيس اللجنة ينتخب من طرؼ ابعمعية العامة عن طريق الاقتًاع السري، و ابؼلاحظ 
أف ابؼشرع لم يبتُ ىل تكفي الأغلبية البسيطة أـ تشتًط الأغلبية ابؼطلقة، و ىو ما لم يتضمنو النظاـ 

 2.الداخلي للجنة كذلك
و من بتُ ابؼهاـ ابؼوكلة للجنة مهمة السهر على أف كل ابؽياكل ابؼعينة من قبل الإدارة لاحتضاف 

بذمعات ابغملة الانتخابية، و كذا الأماكن ابؼخصصة  للإشهار للمرشحتُ قد تم  توزيعها طبقا 
 ابؼتعلق بالانتخابات بقدىا مؤىلة 01-12 من القانوف العضوي 178، و طبقا للمادة 3لقراراتها

لاستلاـ نسخ الطعوف المحتملة للمرشحتُ أو الأحزاب السياسية ابؼشاركة في الانتخابات، أثناء كل الفتًة 
 4.التي تسبق ابغملة الانتخابية و خلابؽا

 

                                                           
.  المتعلق بنظام الانتخابات، المشار إلٌه سابقا01-12 من القانون العضوي 182أنظر، المادة - 

1
  

2
 المتعلق بنظام الانتخابات، مذكرة شهادة 01-12أنظر، الحاج علال العقاقنة، اللجنة الوطنٌة لمراقبة الانتخابات على ضوء القانون العضوي - 

.14، ص 2014-2013الماجستٌر تخصص الدولة و المؤسسات العمومٌة، كلٌة الحقوق، جامعة بن عكنون، الجزائر،    
.، المشار إلٌه أعلاه01-12 من القانون العضوي 07 فقرة 175أنظر، المادة - 

3
  

.، المشار إلٌه أعلاه01-12 من القانون العضوي 178أنظر، المادة - 
4
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 دبيقراطية بطريقةو كذلك الانتخابات الرئاسية  النيابية، المجالس تكوين سلامة أف شك لا
 العديد عليها بوصل التي ابؼتعددة الامتيازات أغرت بعدما لاسيما استقلابؽا، و أدائها برستُ في يساىم

 الإطار ىذا في و. الانتخاب في للفوز ابؼشروعة غتَ و ابؼشروعة الوسائل كافة إلى باللجوء ابؼرشحتُ من
 نتائج سلامة و الشريفة للمنافسة سبيلا الانتخابية العملية على القضائي الإشراؼ تكريس يعد

 حيث إلى بو الانتقاؿ إلى الانتخابية العملية على القضاء بإشراؼ الاىتماـ تزايد أدى قد و، الانتخاب
 .التطبيق العملي

إف الرقابة القضائية على العملية الانتخابية بصفة عامة تعد من الضمانات ابؼهمة جدا، كونها 
 .تعتبر كطعن ثاف ضد القرارات الإدارية الصادرة من ابعهات الإدارية، بؽذا كفلها ابؼشرع و ضبطها قانونا

و تعتبر الرقابة القضائية آخر مرحلة بيكن أف يطعن فيها الأشخاص من أجل المحافظة على 
حقوقهم، ومن أجل دراسة ابؼوضوع بهب التًكيز على معرفة دور القضاء في ابؼرحلة التحضتَية للعملية 

 .الانتخابية
و منو ستقسم الدراسة في ىذا الفصل بؼبحثتُ، الأوؿ سيكوف بـصصا للضمانات القضائية بغق 

 .الناخب، أما ابؼبحث الثاني سيكوف بـصصا للضمانات القضائية بغق ابؼرشح
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 :المبحث الأول
 .الضمانات القضائية للناخب

 
 التي القانونية الدوؿ في الدبيقراطية إليها تستند أساسية دعامة الناخبتُ ىيئة برديد مسألة تعد

 في ابغق بؽم من برديد إلى العملية ىذه تهدؼ حيث السلطة، لإسناد وسيلة الانتخاب من تتخذ
 العملية نتائج على ابؼباشر تأثتَىا بؽا خطتَة و ىامة برضتَية مرحلة تعد بذلك وىي، التصويت

 الصحيح التعبتَ شأنها من سليمة قوائم إلى للوصوؿ الرقابية الإجراءات من بصلة تستلزـ و الانتخابية،
 من ابؼرحلة ىذه على القضاء رقابة إعماؿ إلى التشريعات من العديد عمدت لذلك الشعب، إرادة عن

 .القوائم بهذه التلاعب دوف ابغيلولة و الأخطاء نسبة من ابغد أجل
حاوؿ ابؼشرع إعطاء ضمانات قضائية للناخب من شأنها تشجيعػػو على ابؼضي قدما و لقد 

لصندوؽ الاقتًاع، و ىو مقتنػع أف صوتػو بتُ أيدي أمينة، لا سيما إذا وصل الأمر للقضاء، الأمر الذي 
عابعو ابؼشرع في العديد من النصوص القانونية،  و ىو ما سيتم معابعتو عبر تقسيم ىذا ابؼبحث بؼطلبتُ، 

الأوؿ بىصص للضمانات القضائية لإجراء التسجيل في القوائم الانتخابية، أما الثاني سيكوف بـصصا 
 .للضمانات القضائية لتحديد الدوائر الانتخابية

 
 : المطلب الأول

 .الضمانات القضائية لإجراء التسجيل في القوائم الانتخابية
 

كرس ابؼشرع ابعزائري ضمانات لعملية التسجيل بالقوائم الانتخابية، و تتجلى ىذه الضمانات 
في عملية الرقابة القضائية عليها من خلاؿ وجود ىيئة رقابية تضمنها، و حتى يتمكن ابؼواطن من تقدنً 

 ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات بضرورة وجود 01-12طلبات و شكاوي إليها، فقد اىتم القانوف العضوي 
ىاتو ابؽيئة، و للتفرع أكثر ستقسم الدراسة ىنا إلى فرعتُ، الأوؿ سيكوف خصيصا بؼعرفة ابعهة القضائية 
صاحبة الولاية في منازعات القيد الانتخابي، أما الفرع الثاني فسيكوف برت عنواف ابعرائم ابؼتعلقة بالقيد 

 و التسجيل في القوائم الانتخابية ػ
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 :الفرع الأول
 .الاختصاص القضائي في منازعات القيد الانتخابي

 
إف ابؼنازعات الناشئة أثناء إعداد القوائم الانتخابية و مراجعتها تكوف متعلقة بالاعتًاضات التي 

يقدمها ابؼواطنوف أماـ اللجنة البلدية بصدد الرفض الغتَ مبرر، أو التسجيل غتَ القانوني في القوائم 
 ، و ابتداءا من تاريخ نشر القوائم الانتخابية و الإعلاف عنها بوق لأي شخص أف يقوـ 1الانتخابية

 2.بالتقدـ إلى اللجنة ابؼختصة للدوائر الانتخابية للقياـ بتصحيح أي خطأ في القوائم الانتخابية
و لقد كرس ابؼشرع فكرة الطعن ابؼتًتبة على عملية القيد في القوائم الانتخابية، كما أجاز القانوف 

 من القانوف العضوي 18لكل ناخب حق الإطلاع على القوائم الانتخابية و ىو ما أشارت إليو ابؼادة 
 كل مواطن أغفل ابظو أف يقدـ تظلما إلى 19، و مكنت ابؼادة 3 ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات12-01

 لكل مواطن مسجل في إحدى القوائم 20رئيس اللجنة الإدارية الانتخابية، كما  كفلت ابؼادة 
الانتخابية أف يقدـ طلبا مكتوبا و معللا لشطب شخص مسجل بغتَ حق، أو لتسجيل شخص مغفل 

      4في نفس القائمةػ
 

 إلى اللجنة الإدارية 20 و 19على أف تقدـ سائر الاعتًاضات عن التسجيل في موضوع ابؼادتتُ 
أياـ ابؼوالية لاختتػػاـ عمليػػػة ابؼراجعػػة، و بىػفػض ىذا الأجػل إلى بطػسػة  (10)الانتخابية خلاؿ عشرة 

( 03)أياـ في حالة ابؼراجعة الاستثنائية، و تبث اللجنة في الاعتًاضات خلاؿ أجل أقصاه ثلاثة  (05)
 و التي أجازت الطعن 01-12 من القانوف العضوي 22أياـ كاملة بقرار، و بالرجوع لنص ابؼادة 

أياـ من تبليغ قرار اللجنة، و في حالة عدـ التبليغ بيكن  (05)القضائي في قرار اللجنة خلاؿ بطسة 
 أشارة 03 فقرة 22أياـ من تاريخ تقدنً الاعتًاض، غتَ أف ابؼادة  (08)تسجيل الطعن خلاؿ بشانية 

و يقدـ أماـ المحكمة ابؼختصة إقليميا التي تبث بحكم في ظرؼ أقصاه بطسة ...... '' :للعبارة التالية 
   5.....''.أياـ (05)

                                                           
.446، ص 2009، الجزائر، 3ط، 3ج، ج.م.د، -نظرٌة الاختصاص– مسعود شٌهوب، المبادئ العامة للمنازعات الإدارٌة أنظر، -1  

.270أحمد سعٌفان، مرجع سابق، ص  أنظر،- 
 2

  
.  المتعلق بنظام الانتخابات، المشار إلٌه سابقا01-12 من القانون العضوي 18أنظر، المادة - 

3
  

.، المشار إلٌه أعلاه01-12 من القانون العضوي 20-19أنظر، المواد - 
4
  

. ، المشار إلٌه أعلاه01-12 من القانون العضوي 22- 21أنظر، المواد - 
5
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بالمحكمة العادية و ابذهت نيتو إلى ذلك عمدا تأثرا '' المحكمة '' ابؼلاحظ أف ابؼشرع قصد بعبارة 
 :  من القانوف الانتخابي الفرنسي التي تنص على ما يلي25بابؼادة 

'' Les décisions de la commission administrative peuvent être 
conteste par les électeurs intéressés devant le tribunal d’instance '' 

   1.و ىو نص واضح في إسناد الاختصاص للقضاء العادي
كما بقد أف ابؼشرع الفرنسي يسمح باللجوء إلى القضاء حتى بعد فوات ابؼواعيد من أجل بسكتُ 

 ، و ىو عكس ما تضمنو قانوف 2من حذؼ ابظو قصدا أو خطأ من تصحيح الوضع و معابعة للمشكلة
الانتخاب ابعزائري الذي غالبا ما بودد مدة معينة يستطيع من خلابؽا ابؼواطن الاعتًاض على ما جاء في 

  3.القائمة، و إذا انقضت ابؼدة المحددة يصبح ابعدوؿ نهائيا
إذف كاف تأثر ابؼشرع ابعزائري مقصودا بالتوجو بؼا ذىب إليو ابؼشرع الفرنسي، معتٌ ذلك أف 

، ''اللجنة الإدارية الانتخابية '' ابؼعيار العضوي ابؼكرس في ابعزائر تم انتهاكو، فاللجنة ابؼدعى عليها ىي 
ىي بلدية و تصدر قرارات تقبل ابؼراجعة القضائية، ظف إلى ذلك أنها تتكوف من عضوين من البلدية بنا 

رئيس المجلس الشعبي البلدي و الأمتُ العاـ للبلدية، إذف السؤاؿ ابؼطروح ىنا ما علاقة القضاء العادي 
 .بنشاطات ابعهات الإدارية في مرحلة الازدواجية القضائية ؟

كاف حريا بابؼشرع ابعزائري إسناد الاختصاص للمحكمة الإدارية في ىذه ابؼنازعات، و لا 
 ابؼعدؿ و ابؼتمم بالقانوف 07-97 من الأمر 25يسندىا للمحاكم العادية، و يكفي الإشارة أف ابؼادة 

يرفع ىذا الطعن بدجرد التصريح ... '' :  ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات التي جاء فيها 01-04العضوي 
، فمضمونها واضح و لا يثتَ أي لبس في قواعد الاختصاص ''...لدى ابعهة القضائية الإدارية ابؼختصة

 الذي أسند الاختصاص للقضاء العادي، و أف تفستَ 01-12 من القانوف العضوي 22خلافا للمادة 
 تفستَا لفظيا و عقد الاختصاص للقضاء العادي بصدد منازعات التسجيل يعتٍ ببساطة 22نص ابؼادة 

أف ابؼشرع مزؽ قواعد ابؼنازعات الإدارية، فأوكل بعضها للقضاء العادي و البعض الآخر للقضاء 
 جاءت أكثر ملاءمة من خلاؿ النص على 01-04 ، فابؼادة ابػامسة من القانوف العضوي 4الإداري

                                                           
.254-253، ص 2013، الجزائر، 1أنظر، عمار بوضٌاف، المنازعات الإدارٌة، جسور للنشر و التوزٌع، ط- 

1
  

. 307، ص 1994، القاهرة، 2أنظر، محمود عاطف البنا، الوسٌط فً النظام السٌاسً، دار الفكر العربً، ط - 
2
  

. 307، ص 2007، عمان، 1أنظر، نعمان أحمد الخطٌب، الوسٌط فً النظم السٌاسٌة و القانون الدستوري، دار الثقافة للنشر و التوزٌع، ط- 
3
  

.255-254أنظر، عمار بوضٌاف، المنازعات الإدارٌة، مرجع سابق، ص - 
4
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ابعهة القضائية الإدارية و إسناد الاختصاص بؽا للفصل في الطعوف ضد القرارات الصادرة عن اللجاف 
  1.الإدارية الانتخابية، و كاف حريا النص صراحة على ذلك

و في الأختَ نشتَ إلى أف ابغكم الصادر عن المحاكم غتَ قابل لأي شكل من أشكاؿ الطعن و 
   3.، و ىذا فيو إىدار بؼبدأ التقاضي على درجتت2ُ 04 فقرة 22ىو ما أشارة لو ابؼادة 

    
 :الفرع الثاني

 .الجرائم المتعلقة بالقيد الانتخابي و التسجيل بالقوائم الانتخابية
 

لقد اىتم ابؼشرع ابعزائري كغتَه من التشريعات العربية و الأجنبية الأخرى بابعرائم و ابؼخالفات 
التي ترتكب عند إعداد القوائم الانتخابية و القيد في ابعداوؿ، كل ىذا للحيلولة بؼظاىر التزوير و 

التدليس، وفقا بؼا نصت عليو النصوص القانونية ابؼعموؿ بها، ولم تكن ىذه القواعد مقررة إلا للحيلولة 
  4.دوف أي عمل مشروع

و من بتُ ىذه ابعرائم الانتخابية التي تقتًؼ في ظل التحضتَ للعملية الانتخابية ابعرائم ابؼتعلقة 
بالقيد في ابعدوؿ الانتخابي، بسبب أساليب الغش الصادرة عن سوء النية للحصوؿ على صفة الناخب، 

 .و التي بسكن الشخص من القياـ بعملية التصويت
 

جاء ذكر ابعرائم ابؼنصبة على الإخلاؿ بالضوابط التي أقرىا القانوف لتسيتَ عملية القيد الانتخابي 
 : ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات، و ىي تشمل ما يلي01-12في إطار الباب الثامن من القانوف العضوي 

 التسجيل بصفات و أبظاء مزيفة، -
 التسجيل مع إخفاء فقداف الأىلية الانتخابية،  -

                                                           
.81، ص 2012، أفرٌل 29أنظر، عمار بوضٌاف، إصلاح القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات، مجلة الفكر البرلمانً، مجلس الأمة، العدد - 

1
  

. المتعلق بنظام الانتخابات، المشار إلٌه أعلاه01-12 من القانون العضوي 22أنظر، المادة - 
2
  

3
لكل شخص أدٌن '':  من العهد الدولً للحقوق المدنٌة والسٌاسٌة، حٌث نصت على 14تم النص على هذا المبدأ فً الفقرة الخامسة من المادة  -

 من قانون 06، و تنص المادة ''بجرٌمة، حق اللجوء وفقا للقانون،إلى محكمة أعلى كما تعٌد النظر فً قرار إدانته وفً العقاب الذي حكم به علٌه

و ٌقصد به ذلك الحق الذي ٌخول لكل ، ''.المبدأ أن التقاضً على درجتٌن، ما لم ٌنص القانون على خلاف ذلك'' : الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة على
من انصرفت قناعته عن قبول الحكم الصادر عن المحكمة الابتدائٌة أن ٌرفع النزاع إلى أنظار محكمة أخرى بدرجة قضائٌة أعلى من تلك التً فصلت 

فً الحكم المطعون فٌه و هً درجة الاستئناف أو محاكم الدرجة الثانٌة، وبناء علٌه ٌخول لهذه المحكمة إصدار الحكم الذي تراه صحٌحا أو تصوٌب 
 .الحكم السابق أو تعدٌله أو تأٌٌده

 
4

، القاهرة، 1براهٌم بن داود، الجرائم الانتخابٌة بٌن البعدٌن الدولً و الوطنً و مقومات تحقٌق النزاهة الانتخابٌة، دار الكتاب الحدٌث، طإأنظر، - 

.42، ص 2012   
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 التسجيل أو الشروع فيو بتقدنً أو تسليم شهادة مزورة، -
 اعتًاض سبيل عمليات ضبط القوائم الانتخابية أو إتلافها، -
 ابؼوظف الذي يرتكب بـالفة عند بفارسة مهامو أو في إطار التسختَ، -
 .التسجيل أو الشروع فيو بدوف وجو حق و بواسطة تصربوات مزيفة أو شهادات مزيفة -
  1.اغتناـ فرصة التسجيل ابؼتعدد للتصويت أكثر من مرة -

فواضح مدى تنوع ىذه ابعرائم من حيث تعمد إخفاء ابؼعلومات ابغقيقية للتسجيل بسبب عدـ 
توافر الشروط ابؼنصوص عليها في قانوف الانتخاب، و بالتالي بردث التجاوزات من خلاؿ إدراج بعض 
من لا يستحق ىذا القيد، سواء باعتماد التزوير كتصرؼ إبهابي أو إخفاء ابؼعلومات ابعوىرية كتصرؼ 

  2.سلبي، على أف يكوف ىذا العمل من قبل الناخب أو القائم على عملية القيد على السواء
 

بابؼقابل وضع ابؼشرع عقوبات ردعية للمخالفتُ لشروط القيد، من خلاؿ النص على عقوبة 
 دينار 2.000سنوات، و بغرامة من  (03)أشهر إلى ثلاثة  (03)ابغبس و التي تتًاوح من ثلاثة 

 دينار جزائري، باستثناء التصرؼ الصادر من ابؼوظف أثناء بفارسة مهامو أو في 60.000جزائري إلى 
 3.إطار التسختَ و التي اعتبرىا ابؼشرع ظرفا مشددا و يتًتب عنها العقوبات ابؼنصوص عليها

و لم يتًؾ ابؼشرع ابعزائري للقاضي ابؼفاضلة في توقيع الغرامة أو ابغبس بل بهب توقيعهما معا و 
تدخل سلطتو التقديرية في اختيار ابغد الأقصى و الأدنى لكل من الغرامة و ابغبس، و لم يعاقب ابؼشرع 
أيضا على الشروع في جربية القيد ابؼتكرر بل بهب أف تتم ابعربية و التي لا تتم إلا بحدوث النتيجة، ألا 

فلا عقاب على من بواوؿ التسجيل في أكثر من جدوؿ انتخابي و لم يتمكن من . وىي القيد ابؼتكرر
إبساـ عملية القيد لأسباب خارجة عن إرادتو، كأف يرفض طلبو من قبل اللجنة القائمة على عملية القيد 

  4.مثلا
 
 
 

                                                           
. المتعلق بنظام الانتخابات، المشار إلٌه سابقا01-12 من القانون العضوي 215-214-213-212-211-210أنظر، المواد- 

 1
  

.37أنظر، خالد بن خلٌفة، مرجع سابق، ص - 
2
  

.، المشار إلٌه أعلاه01-12 من القانون العضوي 215-214-213-212-211-210أنظر، المواد- 
 3

  
.76إبراهٌم الوردي، مرجع سابق، ص أنظر، - 

 4
  



الرقابة القضائية على العملية التحضيرية للانتخابات: الفصل الثاني  
 

41 
 

 :المطلب الثاني
 . الضمانات القضائية لتحديد الدوائر الانتخابية

 
  يعتبر برديد الدوائر الانتخابية من بتُ أىم الإجراءات ابؼمهدة للانتخابات بصفة عامة، و 

لضماف مشروعية برديد الدوائر الانتخابية بكفالة مبدأ ابؼساواة فيما بينها، من حيث عدد السكاف 
القاطنتُ بها و عدد النواب، و لتحقيق ىذا التناسب في كل الدوائر الانتخابية يستدعي خضوع 

إجراءات برديدىا لرقابة بردد كل ىذه الأمور، و انطلاقا من ىذا تم تقسيم ىذا ابؼطلب لفرعتُ، الأوؿ 
بؼعرفة موقف ابؼشرع ابعزائري من الرقابة على الرقابة القضائية على برديد الدوائر الانتخابية، و الثاني 

 .سيكوف بـصصا للرقابة القضائية على برديد الدوائر الانتخابية في بعض الأنظمة ابؼقارنة
 

 :الفرع الأول
 .موقف المشرع الجزائري من الرقابة القضائية على تحديد الدوائر الانتخابية

 
  من خلاؿ دراستنا في الفصل الأوؿ للجهة ابؼختصة بتحديد الدوائر الانتخابية، اتضح أف ابؼشرع 

خوؿ صلاحية برديد الدوائر الانتخابية للسلطة التشريعية، كما أكد على احتًاـ مبدأ ابؼساواة العددية 
للسكاف أثناء توزيع الدوائر الانتخابية، إلا إنو في ابؼقابل أغفل مسألة بسط رقابة القضاء الدستوري 

عليها في بـتلف القوانتُ الانتخابية التي عرفتها ابعزائر حتى بعد التعددية ابغزبية، و ىو ما بيس بدصداقية 
العملية الانتخابية، بالنظر إلى الأبنية البالغة التي يتمتع بها التقسيم الانتخابي، و اعتبار أف ذلك يشكل 

  1.مساسا بابغقوؽ الدستورية التي تطابؽا يد الانتهاؾ بغياب دور حامي ابغريات
 

 التي أسندت للمجلس الدستوري مهمة السهر 1996 من دستور 163  بالرجوع لنص ابؼادة 
على صحة الانتخاب، يفهم من ذلك للوىلة الأولى أف المجلس الدستوري ىو ابؼختص بدراقبة مدى 

احتًاـ ابؼشرع بؼبادئ ابؼساواة في تقسيم الدوائر الانتخابية، و بالتالي التصدي للطعوف التي تثار في ىذا 

                                                           
1

، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر، جامعة الجزائر، كلٌة 01-12أنظر، جدو نوال، التحضٌر للعملٌة الانتخابٌة على ضوء قانون الانتخابات الجدٌد - 

.72، ص 2013-2012الحقوق،    
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 و 1991 أفريل 03 ابؼؤرخ في 07-91الشأف، إلا أنو ما أحدثو التقسيم الذي وضع بدوجب القانوف 
 ابؼتضمن تقسيم الدوائر الانتخابية و عدد ابؼقاعد ابؼطلوب شغلها لتجديد البربؼاف، إذ أنها أوؿ انتخابات 

تشريعية تعددية، حيث شكل مساسا صارخا بدبدأ ابؼساواة، من خلاؿ منح دوائر ذات كثافة سكانية 
منخفضة و يتعلق الأمر على ابػصوص بدناطق ابعنوب التي تتميز بشساعتها مع نقص الكثافة 

، و كذلك (09)إلى تسعة  (03)السكانية، حيث أف ولاية أدرار انتقل عدد ابؼقاعد فيها من ثلاثة 
( 08)إلى بشانية  (02)، ولاية بسنراست من مقعدين (10)إلى عشرة  (05)ولاية بشار من بطسة 

مقاعد، في حتُ تناقص عدد مقاعد بعض الولايات الكبرى مثل ابعزائر العاصمة التي أصبح عدد ابؼقاعد 
، كما أف بعض الدوائر كانت تضم أكثر من (28)بدلا من بشاني و عشروف  (21)بها واحد و عشروف 

و أخرى بدقعد وحيد ىي الأخرى، و بالتالي  (01)نسمة مثلت بدقعد واحد  (5000)بطسة آلاؼ 
    1.أصبح صوت الناخب في الدائرة الانتخابية ابؼعينة يساوي أضعاؼ الصوت في الدائرة الواحدة

ىذه التجربة أثبتت عجز المجلس الدستوري في التدخل لإعادة ابؼشرع إلى جادة الصواب، الأمر الذي 
أدى بابعبهة الإسلامية للإنقاد إلى اللجوء لطريقة العصياف ابؼدني، و الذي انتهى بإعلاف حالة ابغصار و 

 ، أما عن سبب عدـ بعوء ابؼعارضة للمجلس 2سقوط حكومة بضروش مع تعديل القانوف ابؼشار إليو
الدستوري، ىو أنها لا بسلك حق الإخطار، الذي يقتصر على رئيس ابعمهورية أو رئيس المجلس الشعبي 

 3.الوطتٍ أو رئيس بؾلس الأمة
 :  2016في ظل التعديل الدستوري لسنة  -

تتمتع ابؼعارضة البربؼانية بحقوؽ بسكنها من ابؼشاركة '' :  و التي تنص على114بناءا على نص ابؼادة 
 : .....الفعلية في الأشغاؿ و في ابغياة السياسية، لاسيما منها

من الدستور، بخصوص  (3 و 2الفقرتاف ) 187إخطار المجلس الدستوري، طبقا لأحكاـ ابؼادة - 6
 ...''. القوانتُ التي صوت عليها البربؼاف

بىطر المجلس الدستوري رئيس ابعمهورية أو رئيس بؾلس الأمة أو رئيس '' :  على187و تنص ابؼادة 
 .المجلس الشعبي الوطتٍ أو الوزير الأوؿ

 .4....'' عضوا في بؾلس الأمة (30)نائبا أو ثلاثتُ  (50)كما بيكن إخطاره من بطستُ 
                                                           

.227أنظر، الأمٌن شرٌط، مرجع سابق، ص - 
 1

  
. 156أحمد بنٌنً ، مرجع سابق، ص - 

2
  

3
 الإخطار كان مقتصرا على رئٌس 156 و طبقا لنص المادة 1989 أي بموجب دستور 1991، بالإضافة إلى أنه سنة 1996 من دستور 166المادة - 

. الجمهورٌة و رئٌس المجلس الشعبً الوطنً فقط لأن البرلمان كان مشكلا من غرفة واحدة  

. المتضمن التعدٌل الدستوري، المشار إلٌه سابقا01-16 من القانون 187-114المواد - 
4
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 من بتُ الأمور ابعديدة التي جاء بها التعديل الدستوري توسع نظاـ الإخطار الذي بىضع لو المجلس 
الدستوري، و بالتالي إضافة ضمانة ىامة من أجل تدعيم و إرساء التوجو الدبيقراطي في بلادنا بصفة 

عامة، و بصفة خاصة في موضوعنا فابؼعارضة البربؼانية أصبح بدقدورىا الآف إخطار المجلس الدستوري في 
عدة بؾالات و خاصة في بؾاؿ تقسيم الدوائر الانتخابية عكس ما كاف عليو الأمر في السابق، بفا يفسر 

أنو في حالة الإخطار أصبح بدقدور المجلس الدستوري بسط رقابتو على مشروعية تقسيم الدوائر 
 .الانتخابية

 
 :الفرع الثاني

 .الرقابة القضائية على تحديد الدوائر الانتخابية في بعض الأنظمة المقارنة
 سيتم من خلاؿ ىذا الفرع إلقاء نظرة و لو وجيزة على مدى تصدي القضاء الدستوري للرقابة على 

برديد الدوائر الانتخابية في فرنسا في البند الأوؿ من ىذا الفرع، و البند الثاني سيكوف للرقابة القضائية 
 .على برديد الدوائر الانتخابية في مصر

 
 .الرقابة القضائية على تحديد الدوائر الانتخابية في فرنسا: البند الأول

 من قانوف الانتخاب الفرنسي أسندت مهمة تقسيم الدوائر 125  سبق القوؿ أنو بدوجب ابؼادة 
الانتخابية إلى ابعمعية العامة، و نظرا للضغوطات التي مارسها الفقو الفرنسي بخصوص بسط الرقابة على 

  1976.1عملية تقسيمها، أوكلت للمجلس الدستوري ىذه ابؼهمة، وذلك مند 
 و قاـ بإلغاء أحد القوانتُ و صرح بعدـ دستورية نص 1985  تدخل المجلس الدستوري سنة 

 من القانوف ابػاص بتحديد الدوائر الانتخابية في إقليم كاليدونيا ابعديدة، التي 02 فقرة 04ابؼادة 
أخدت بالوزف النسبي لصوت الناخب نظرا بؼساواتها بتُ دائرتتُ رغم أف إحدابنا تزيد عن الأخرى بأكثر 

 2.من الضعف في الكثافة السكانية
 
 

                                                           
. 148أحمد بنٌنً، مرجع سابق، ص - 

1
  

2
 من قانون تحدٌد الدوائر الانتخابٌة فً إقلٌم كالٌدونٌا الجدٌدة، حٌث 04 بعدم دستورٌة المادة 1985 أوت 08قضى مجلس الدولة الفرنسً بتارٌخ - 

 مواطن و فً المناطق الأخرى ٌمثل 4727تبٌن وجود تفاوت ٌنطوي على الإخلال بمبدأ المساواة فً ممارسة حق الانتخاب، فالنائب فٌها ٌمثل حوالً

.   149 من الدستور الفرنسً،مأخوذ من، أحمد بنٌنً، المرجع نفسه، ص 03 و 02 مواطن، و هو ما ٌعد مخالفة لنص المادتٌن 2400حوالً   
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 .الرقابة القضائية على تحديد الدوائر الانتخابية في مصر: البند الثاني
  بذلى دور المحكمة الدستورية في بؾاؿ الطعوف ابؼتصلة بتحديد الدوائر الانتخابية في حكمها 

 فقرة 06و ابؼادة  (أ) مكرر 05 و التي قضت فيو بعدـ دستورية ابؼادة 1987 ماي 19الصادر بجلسة 
 لسنة 188 بخصوص بؾلس الشعب ابؼعدؿ بالقانوف رقم 1972 لسنة 38من القانوف رقم  (01)

 حيث تضمنت عريضة الطعن دفوعات أبنها بـالفة القانوف ابؼطعوف فيو لأحكاـ الدستور، و 1986
التي تقضي بضرورة ابؼساواة و تكافؤ الفرص بتُ بصيع ابؼواطنتُ، و أنو إذا كاف الدستور قد حرص على 

النص على ضرورة برديد الدوائر الانتخابية بدقتضى القانوف للحيلولة دوف إمكانية التلاعب في ىذا 
الشأف و مراعاة الأسس ابؼوضوعية و يهدر كليا مبدأ ابؼساواة القانونية في الوزف النسبي لأصوات الناخبتُ 

 1. يكوف حتما بـالفا للدستور
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

                                                           
.143أنظر، سعد مظلوم العبدلً، مرجع سابق، ص - 

1
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 :المبحث الثاني
 . الضمانات القضائية للمرشح

 
 أتاح ابؼشرع للمرشح إمكانية الدفاع عن حقو في التًشح من خلاؿ القضاء، سواء كاف ذلك أماـ 

القضاء الإداري و ضرورة خضوعو لضوابط معينة، و في حالة ابؼخالفة فإنو يكوف برت طائلة العقوبة 
ابعزائية وفق إجراءات و تفاصيل معينة سيتم التفصيل فيها و فق الشكل التالي، الفرع الأوؿ سيخصص 

للضمانات القضائية بغق التًشح ، أما الفرع الثاني سيكوف بـصصا للضمانات القضائية للحملة 
 .الانتخابية

 
 :المطلب الأول

 . الضمانات القضائية لحق الترشح
 

  بيكن للمرشح اللجوء للجهات القضائية بغية التظلم في حالة ما إذا رفض ترشحو، أو شاب 
العملية السابقة للانتخاب أي قصور، و انطلاقا من ىذا سيتم التعرؼ على الأشخاص الذين بيلكوف 
ابغق في الطعن ابؼتعلق بالتًشح، و كذلك آلية الفصل في منازعات التًشح، و بالتالي قسمت الدراسة 
ىنا إلى فرعتُ، الأوؿ سيكوف برت عنواف اللجنة الوطنية للإشراؼ على العملية الانتخابية و تسوية 

 .منازعات التًشح، أما الفرع الثاني سيكوف بـصصا للجرائم الانتخابية ابؼتعلقة بالتًشح
 

 :الفرع الأول
 .اللجنة الوطنية للإشراف على الانتخابات و تسوية منازعات الترشح

  ستقسم الدراسة في ىذا الفرع لبندين، الأوؿ للجنة الوطنية للإشراؼ على الانتخابات، أما الفرع 
 .الثاني سيكوف برت عنواف تسوية منازعات التًشح
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 .اللجنة الوطنية للإشراف على الانتخابات: البند الأول
  فيالقضاء دور من تعزز بآليات الانتخابات بنظاـ  ابؼتعلق01-12العضوي  القانوف جاء

 بعنة ىي و الانتخابات على للإشراؼ وطنية بعنة استحداث أبرزىا الانتخابية، العملية على الإشراؼ
 شملت مشاورات إثر ابعزائر، باشرتها التي الإصلاحات بشرة كاف جديدا بموذجا تعد ،ةالتشكيل قضائية
 في القضاة إشراؾ في رأوا مدني، بؾتمع و وطنية شخصيات و أحزاب من السياسيتُ الفاعلتُ بـتلف

 ابؼواطنتُ نفوس في الطمأنينة تبعث و الدبيقراطي ابؼسار تعزز ضمانة الانتخابية العملية على الإشراؼ
 انتخابات على الإشراؼ في مرة لأوؿ مهامها اللجنة ىذه مارست قد و، حرياتهم و حقوقهم على

 2012.1ي ما من العاشر في جرت التي الوطتٍ الشعبي المجلس أعضاء
تتشكل حصريا من قضاة يعينهم رئيس ابعمهورية، و يتم وضعها بدناسبة كل اقتًاع، و بيكنها تبادؿ 

  2.ابؼعلومات ابؼتعلقة بتنظيم الانتخابات و ستَىا مع اللجنة الوطنية بؼراقبة الانتخابات
بسارس اللجنة الوطنية للإشراؼ على الانتخابات في إطار احتًاـ الدستور و التشريع ابؼعموؿ 

 ، و 3بهمهمة الإشراؼ على تنفيذ القانوف من تاريخ إيداع التًشيحات إلى غاية نهاية العملية الانتخابية 
بودد تنظيم ىذه اللجنة مرسوـ رئاسي خاص بها، و تتشكل اللجنة من قضاة المحكمة العليا، و بؾلس 

 من ابؼرسوـ 02الدولة، و جهات قضائية أخرى، حيث يعتُ منهم الرئيس ىذا حسب نص ابؼادة 
 68.4-12الرئاسي 

تقوـ ىذه اللجنة بتبادؿ ابؼعلومات ابؼتعلقة بتنظيم الانتخابات و ستَىا مع اللجنة الوطنية بؼراقبة 
 من تاريخ إيداع 01-12الانتخابات، كما بسارس مهمة الإشراؼ على تنفيذ القانوف العضوي 

التًشيحات إلى غاية نهاية العملية الانتخابية، أما بالنسبة لتدخلها فهي تقوـ بذلك تلقائيا أو بناءا على 
إخطار من قبل الأطراؼ ابؼشاركة في الانتخابات، أو من قبل اللجنة الوطنية بؼراقبة الانتخابات و يتم 

ذلك كتابيا، و عندما بزطر اللجنة تقوـ بتعيتُ أحد أعضائها مقررا لتتحقق من الوثائق موضوع 
الإخطار، و تدرس القضايا التي تتلقاىا في جلسة مغلقة، كما تصدر قراراتها معللة في أجل أقصاه اثناف 

  5.ساعة، من إخطارىا و توقع قراراتها من قبل الرئيس ابؼقرر (72)و سبعوف 
                                                           

1
أنظر، أحمد محروق، الإشراف القضائً على الانتخابات النٌابٌة فً الجزائر، مذكرة مكملة لنٌل شهادة الماجستٌر فً الحقوق، كلٌة الحقوق و العلوم - 

.  60، ص 2015-2014السٌاسٌة، قسم الحقوق، جامعة محمد خٌضر بسكرة،   

.  المتعلق بنظام الانتخابات، المشار إلٌه سابقا01-12 من القانون العضوي 168أنظر، المادة - 
2
  

.، المشار إلٌه أعلاه01-12 من القانون العضوي 169أنظر، المادة - 
3
  

4
 المتضمن تنظٌم و سٌر اللجنة الوطنٌة للإشراف على الانتخابات، 2012 فٌفري 11 المؤرخ فً 68-12 من المرسوم الرئاسً 02أنظر، المادة - 

.08، ص 2012 فٌفري 12، الصادرة 06رعدد.ج   
.، المشار إلٌه أعلاه68-12 من المرسوم الرئاسً 11أنظر، المادة - 

5
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إف الرقابة القضائية التي تتولاىا اللجنة الوطنية للإشراؼ على الانتخابات و خاصة في مرحلة 
التًشح تتم بدوجب إخطارىا بدوضوع الطعن ابؼنصب على ىذه ابؼرحلة، و أف حق الإخطار مكفوؿ 

للمرشحتُ و الأحزاب السياسية، بوصفهم أحد الأطراؼ ابؼشاركة في العملية الانتخابية، و التي بينحها 
القانوف حق اللجوء إلى اللجنة و تقدنً الطعوف أمامها، لكن يتعتُ على الطاعن سواء كاف مرشحا حرا 
أو حزب سياسي أف يودع بلاغو أو إخطاره لدى أمانة اللجنة الرئيسية أو اللجاف الفرعية، و بهب أف 
بوتوي ىذا الإخطار أو البلاغ على اسم، لقب، صفة ابؼوقع، توقيع ابؼعتٍ، عنوانو الذي قد يبلغ فيو، 

   1.مضموف الإخطار و عناصر الإثبات
و بدجرد وصوؿ الإخطار و تسجيلو يتولى رئيس اللجنة تعيتُ مقررا، ىذا الأختَ يتولى بصع 

ابؼعلومات و الوثائق ابؼتعلقة بابؼلف، و بعد انتهاء التحقيق بورر ابؼقرر تقريرا يعرضو حسب ابغالة على 
 ، و تتداوؿ اللجنة في جلسة مغلقة، كما تصدر قرارات إدارية 2اللجنة الربظية أو اللجنة الفرعية المحلية
 ، كما تبلغ قرارات اللجنة بكل الوسائل 3ساعة من إخطارىا (72)معللة في أجل أقصاه اثناف و سبعوف 

  4.التي تراىا مناسبة، و بيكنها عند الاقتضاء أف تطلب من النائب العاـ ابؼختص تسختَ القوة العمومية
و ابؼلاحظ أف ابؼشرع لم بينح للمرشح ابؼتضرر من قرارات اللجنة في حالة بـالفتها للتشريع حق الطعن 
فيها أماـ ابعهات القضائية ابؼختصة، و ىو ما يدؿ على أف الطعن ابؼثار أماـ اللجنة و إف كاف يعتبر 

 5.طعنا إداريا بابؼعتٌ الفتٍ إلا أنو لا يعد أساسا إلزاميا يبتٌ عليو حق تقدنً الطعن القضائي
 

 .تسوية منازعات الترشح: البند الثاني
  حرص ابؼشرع على تنظيم ابؼنازعات ابػاصة بالمجالس النيابية، و أغفل تلك ابػاصة بالرئاسية، وبفا 

سبق دراستو في إجراءات التًشح، سواء بالنسبة للمجالس ابؼنتخبة أو الانتخابات الرئاسية، إذ كلها تعتبر 
من الإجراءات ابؼوضوعية ابؽامة التي تسبق العملية الانتخابية، و لضماف شرعية إجراءات التًشح 

للانتخابات الرئاسية فإنها بزضع لرقابة المجلس الدستوري، أما شرعية إجراءات التًشح للمجالس النيابية 

                                                           
1

، مذكرة دكتوراه فً الحقوق، (الجزائر، تونس، المغرب )أنظر، شوقً ٌعٌش تمام، الطعون فً انتخابات المجالس النٌابٌة فً دول المغرب العربً - 

.182، ص 2014-2013كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، جامعة محمد خٌضر، بسكرة،    
.183أنظر، شوقً ٌعٌش تمام، المرجع نفسه، ص - 

2
  

.09، المشار إلٌه سابقا، ص 68-12 من المرسوم الرئاسً 11أنظر، المادة - 
3
  

.، المشار إلٌه أعلاه68- 12 من المرسوم الرئاسً 13أنظر، المادة - 
4
  

.183شوقً ٌعٌش تمام، المرجع نفسه، ص - 
5
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فهي بزضع لرقابة الوالي، باستثناء إجراءات التًشح لانتخابات بؾلس الأمة التي بزضع لرقابة اللجنة 
  1.الانتخابية الولائية

  و إذا كاف ابغق في التًشح قد كفلو الدستور لكل مواطن توافرت فيو الشروط القانونية، سواء في 
إطار حزبي أو ضمن قائمة حرة، فإف رفض التًشح من قبل ابعهة ابؼكلفة بالرقابة على مدى توافر 

الشروط القانونية في ابؼرشح بيكن بـاصمتو أماـ القضاء، و من تم فقرارات رفض التًشيحات بزضع 
لرقابة ابؼشروعية، إلا أف ىذه الرقابة تنصب فقط على قرارات رفض التًشيحات ابػاصة بالمجالس النيابية 

 .دوف الانتخابات الرئاسية
 

 : بالنسبة لانتخابات المجالس المنتخبة - أ
بيكن أف يكوف قرار رفض التًشح بؿل طعن أماـ المحكمة الإدارية : المجالس المحلية -1

 ، و بخصوص ابؼواعيد فقد حددت في 2ابؼختصة، و لكنو بابؼقابل لم بودد من يتولى القياـ بهذا الطعن
 و التي نصت رفع الطعن ضد قرار رفض التًشح خلاؿ مدة ثلاثة 96من ابؼادة  (03)الفقرة الثالثة 

 ...برت طائلة البطلاف... ''أياـ من تاريخ التبليغ بو، و في نفس ابؼادة بقد اعتماد ابؼشرع عبارة  (03)
 .بغية وضع حد لسكوت الإدارة و رفضها تبليغ قرار الرفض'' 

  و أعطى ابؼشرع المحكمة الإدارية ابؼختصة سلطة النظر في منازعات التًشح خلاؿ مدة بطسة 
أياـ كاملة ابتداءا من تاريخ تسجيل الطعن للبث فيو بحكم غتَ قابل لأي شكل من أشكاؿ  (05)

 ، كما كرس القانوف 3الطعن، و الذي يبلغ تلقائيا و فور صدوره للأطراؼ ابؼعنية و للوالي قصد تنفيذه
 للمرشح في الانتخابات المحلية بصلة من الضمانات يأتي على رأسها 01-12العضوي للانتخابات 

 ، فعند الفصل في ىذه الدعاوى 4ضمانة تسبيب قرار رفض التًشح الصادر عن الوالي ابؼختص إقليميا 
تراعي المحكمة الإدارية النظر في الأسباب التي منعت قبوؿ التًشح، غتَ أف ما يعاب ىنا القضاء على 

 . مبدأ التقاضي على درجتتُ، لأف في ذلك إضعاؼ بغق دستوري
يبلغ قرار الرفض برت طائلة البطلاف خلاؿ : المجلس الشعبي الوطني و مجلس الأمة -2

أياـ كاملة ابتداءا من تاريخ التصريح بالتًشح لانتخابات المجلس الشعبي الوطتٍ ، و الذي  (10)عشرة 

                                                           
. المتعلق بنظام الانتخابات، المشار إلٌه سابقا01-12 من القانون العضوي 136-113-109-91-71أنظر، المواد - 

 1
  

. المتعلق بنظام الانتخابات، المشار إلٌه سابقا01-12 من القانون العضوي 96أنظر، المادة - 
2
  

.، المشار إلٌه أعلاه01-12 من القانون العضوي 77أنظر، المادة - 
3
  

.256أنظر، عمار بوضٌاف، المنازعات الإدارٌة، مرجع سابق، ص - 
4
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أياـ ابتداءا من تاريخ  (03)يكوف قابلا للطعن أماـ المحكمة الإدارية ابؼختصة إقليميا خلاؿ ثلاثة 
أياـ كاملة ابتداءا من تاريخ التسجيل  (05)الرفض، و تفصل المحكمة الإدارية في الطعن خلاؿ بطسة 

 ، وىي نفس ابؼدة ابؼقررة كذلك للفصل في الطعوف 1بحكم غتَ قابل لأي شكل من أشكاؿ الطعن 
ابؼقدمة بشأف القرارات الصادرة بالرفض بالنسبة للتًشح لانتخابات بؾلس الأمة، و إف اختلفت عن 

ابتداءا من تاريخ  (02)سابقتها فيما يتعلق بابؼدة ابؼقررة لتبليغ قرار الرفض، التي خفضت إلى يومتُ 
  2.إيداع التًشيحات

 
 :بالنسبة لانتخابات الرئاسة - ب

 كما سبق القوؿ ابعهة ابؼختصة بدراقبة مدى توفر شروط التًشح الشكلية و ابؼوضوعية 
لانتخابات الرئاسة ىو المجلس الدستوري، ىذا الأختَ يصدر قراراتو بشأف قبوؿ التًشيحات أو رفضها 

 3.أياـ كاملة من تاريخ إيداع طلبات التًشح (10)خلاؿ عشرة 
 و التي أعطت للمجلس 02 فقرة 167 لاسيما ابؼادة 1996  لكنو بالرجوع لأحكاـ دستور 

حجية '' الدستوري ابغق في برديد كيفية عملو، و أدرج ىذا الأختَ مادة في الباب الثالث برت عنواف 
آراء و قرارات المجلس الدستوري نهائية '' :  و التي تنص على54ابؼادة '' آراء و قرارات المجلس الدستوري 

 ، و بالتالي لا بيكن الطعن في قرارات و آراء المجلس الدستوري بصفة عامة و بصفة 4 '' و ملزمة للكافة
 .خاصة في قرارات رفض ملفات التًشح لانتخابات الرئاسة
 03 فقرة 191 إذ بقد ابؼادة 2016  و ىو الأمر الذي عززه كذلك التعديل الدستوري لسنة 

تكوف آراء المجلس الدستوري و قراراتو نهائية و ملزمة بعميع السلطات العمومية و ... '': تنص على
 5 ''.السلطات الإدارية و القضائية

  كل ىذا يعاب على ابؼشرع ابعزائري الذي بورـ ابؼتضرر من قرارات المجلس الدستوري من حق 
مراجعتها، و ىو ما جعلو عرضة للنقد من قبل ابؼرشحتُ الذين رفض ترشيحهم عبر بـتلف الانتخابات 

الرئاسية التي شهدتها ابعزائر في عهد التعددية ابغزبية، فمثلا تبرير أبضد طالب الإبراىيمي لرئاسيات 

                                                           
. المتعلق بنظام الانتخابات، المشار إلٌه سابقا01-12 من القانون العضوي 96أنظر، المادة - 

1
  

.، المشار إلٌه أعلاه01-12 من القانون العضوي 113أنظر، المادة - 
2
  

.، المشار إلٌه أعلاه01-12 من القانون العضوي 138أنظر، المادة - 
3
  

.09 من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري، المشار إلٌه سابقا، ص 54أنظر، المادة - 
4
  

. 33 المعدل و المتمم، المشار إلٌه سابقا، ص 1996 من دستور 191أنظر، المادة - 
5
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 بشأف اختفاء استمارات ترشحو بأحد غرؼ المجلس الدستوري، حيث اعتبر أف إقصاؤه من 2004
     1.سباؽ الرئاسيات بالسياسي، و طالب أعضاء المجلس الدستوري بتقدنً استقالتهم

 
 :الفرع الثاني

 .الجرائم الانتخابية المتعلقة بالترشح
 

  مثلما جرـ ابؼشرع التسجيل ابؼتكرر في القوائم الانتخابية ابؼمسوكة في كل دائرة انتخابية، فقد 
جرـ أيضا تكرار التًشيح في العملية الانتخابية، و أفرد بؽا نصوص بذربيية يعاقب عليها القانوف العضوي 

، و لكي تتحقق ىذه العملية لابد من أف يرشح الشخص نفسو في أكثر 01-12ابؼتعلق بالانتخابات
  2.من قائمة انتخابية

  حيث يعاقب كل شخص قاـ بتًشيح نفسو في أكثر من قائمة انتخابية، أو أكثر من دائرة 
سنوات، و بغرامة من ألفي  (03)أشهر إلى ثلاثة  (03)انتخابية في اقتًاع واحد بابغبس من ثلاثة 

 3.دينار جزائري (20.000)دينار جزائري إلى عشروف  (2.000)
سنوات كل مرشح أو بفثل قائمة  (03)إلى ثلاثة  (01)  كذلك يعاقب بابغبس من سنة 

 4.مرشحتُ الذي رفض إرجاع القائمة الانتخابية البلدية في الآجاؿ المحددة أو يستعملها لأغراض مسيئة
  

 
 

 
 
 

 
 

                                                           
.  03، ص 2004 مارس 08، بتارٌخ 4028ر، الإبراهٌمً ٌطالب أعضاء المجلس الدستوري بتقدٌم استقالتهم، جرٌدة الخبر، العدد .أنظر، أ- 

1
  

2
أنظر، مولود بن ناصف، الجرائم الانتخابٌة، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً الدولة و المؤسسات، جامعة بن ٌوسف بن خدة، كلٌة الحقوق،  -

. 10، ص 2010الجزائر،   

. المتعلق بنظام الانتخابات، المشار إلٌه سابقا01-12 من القانون العضوي 215أنظر، المادة - 
 3

  
.، المشار إلٌه أعلاه01-12 من القانون العضوي 220أنظر، المادة - 

 4
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 : المطلب الثاني
 .الضمانات القضائية للحملة الانتخابية

 
 الوطنية اللّجنة عمل بؾاؿ ضمن تندرج التي ابؼراحل إحدى الانتخابية ابغملة مرحلة تعد

 خوبؽا ما حدود في تتدخل التي و ،(سبق التطرؽ إليها في الفصل الأوؿ) الانتخابات على للإشراؼ
، أما رقابة القضاء في بصيع الانتخابية ابغملة بجوىر بزل لوقائع معاينتها أو على إخطارىا بناء القانوف

ابؼراحل الانتخابية فهي تعد من أىم الضمانات التي بذعل الأفراد يطمئنوف على الستَ ابغسن و ضماف 
حقوقهم في العملية الانتخابية، و بدا أف مرحلة ابغملة الانتخابية تأتي تابعة بؼرحلتي القيد في ابعدوؿ 

الانتخابي و التًشح باعتبارىا مرحلة جد ىامة في العملية الانتخابية، و تكوف في فتًة زمنية بؿددة، إذ 
تنتهي ابغملة الانتخابية قبل التاريخ المحدد للاقتًاع وفقا بؼا بودده القانوف، و يتًتب عن ابغملة التي بزرج 

 خرقا للقانوف، إذ يعاقب القانوف من يتسبب فيها، 01-12عن الضوابط المحددة في القانوف العضوي 
ظف إلى ذلك كل ما بىص بأماكن و وسائل ابغملة الانتخابية و حتى بسويل ابغملة الانتخابية بتحديد 

سقف نفقات ابغملة الانتخابية و وضعو برت طائلة العقوبة ابؼفروضة على ابؼتجاوزين بؽذا السقف، كما 
وضع ابؼشرع كل مساس بحرية التصويت برت طائلة التجرنً، باعتبارىا تتعارض مع مبادئ دستورية، و 

كذلك تعتبر جربية ابؼساس بحرية التصويت من أىم ابعرائم ابؼادية التي بيارسها ابؼرشح أثناء ابغملة 
الانتخابية، فقد يستعمل وسائل بؿظورة قانونا قصد ابغصوؿ على أكبر قدر من الأصوات، وسيتم 

 : تقسيم الدراسة في ىذا ابؼطلب وفق التفصيل التالي
 

 .الانتخابية ابغملة بسويل على القضاء إشراؼ مدى:  الفرع الأوؿ
 

  .ابعرائم ابؼتعلقة بابغملة الانتخابية: الفرع الثاني
 
 
 

 



الرقابة القضائية على العملية التحضيرية للانتخابات: الفصل الثاني  
 

52 
 

 :الفرع الأول
 .الانتخابية الحملة تمويل على القضاء إشرافمدى 

 
 الاتصاؿ و الإعلاـ وسائل عرفتو الذي للتطور نتيجة الانتخابية ابغملات في ابؼاؿ دور ازداد

 الأمر وىو باىظة، نفقات تتطلب التي و الدعاية في ابؼستخدمة التقليدية الوسائل عن فضلا ابغديثة،
 سلامة على خطورة يشكل الذي الفاسد ابؼاؿ سطوة من خوفا بالغة، أبنية التمويل بؼصادر بهعل الذي

 بشكل الأمواؿ استعماؿ أف لاشك و، الناخبتُ إرادة على للتأثتَ خطتَا وسلاحا أفرادىا، تعبتَ مصداقية
 .الأفكار ذوي حساب على ابؼاؿ لذوي الانتخابات في الغلبة بهعل أف شأنو من مفرط

 التمويل موارد بتحديد للحملة ابؼالي بابعانب تتعلق ضوابط وضع قد ابعزائري ابؼشرع كاف إذا و
 الرئاسية الانتخابات في ابغملة لنفقات سقفا وضع و شحتُ،ترللم الأجنبي التمويل أشكاؿ كل حظر و
 الدستوري المجلس اختصاص من ابغملة الانتخابية بسويل على الرقابة جعل ، فإنو1 المحلية دوف التشريعية و
 .القضاء إلى بها يعهد لم و

 و عليها ابؼتحصل الإيرادات بؾموع يتضمن للحملة، حساب بإعداد ابؼتًشحوف يلتزـ حيث
 إلى يسلم و معتمد بؿاسب أو خبتَ بؿاسب قبل من طبيعتها، و مصدرىا حسب ابغقيقية النفقات
 2.فحصو أجل من المحددة الآجاؿ في الدستوري المجلس

 ابغديثة، الدعاية تستلزمها التي النفقات ظل في وبنية تبقى ابؼتًشحتُ بتُ فابؼساواة ىذا رغم و
 كاف ثم من و ، ابؼتًشحتُبـتلف بتُ كبتَة مساواة لا يرسي ابؼاؿ فضغط التجاوز سهلة الربظية وابغدود
 إلى إخضاعو من بد لا إذ مستقل، إلى جهاز يسند لم كونو النجاعة إلى يفتقر ابعزائر في ابغملة حساب

 بالأحرى أو النفقات، وصرؼ بسويلها كيفية و الانتخابية ابغملة ستَورة تتابع مستقلة أخرى ىيئة
 3.الفعلية ابؼراقبة إلى الشكلية ابؼراقبة من الانتقاؿ

 
  
 

 
                                                           

. المتعلق بنظام الانتخابات، المشار إلٌه سابقا01-12 من القانون العضوي 207 إلى 203أنظر، المواد من   - 
1
  

.، المشار إلٌه أعلاه01-12 من القانون العضوي 209أنظر، المادة - 
2
  

.127أنظر، أحمد محروق، مرجع سابق، ص - 
3
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 :الفرع الثاني
 .الجرائم المتعلقة بالحملة الانتخابية

 
إف الاعتًاؼ للمتًشح بابغق في الاتصاؿ بالناخبتُ وفقا للوسائل المحددة قانونا من أجل التعريف 

ببرنابؾو و طرح أفكاره، عن طريق الدعاية الانتخابية تقوـ على مبدأ ابؼساواة بتُ ابؼرشحتُ، فيجب 
المحافظة على قيم ابؼنافسة الشريفة بتُ ابؼتًشحتُ، و عدـ ابؼساس بحقوؽ الناخبتُ بإتاحة الفرصة بؽم 

،  و قد تدخل ابؼشرع و فرض عقوبات جنائية على كل من بىالف 1لأداء واجبهم الانتخابي بحرية تامة
ذلك، أو بىرج عن ابؼدة المحددة للحملة، و كذا النفقات ابؼتعلقة بابغملة، و الضوابط ابؼكانية، و وسائل 

 .ابغملة، و الأمور التي تسيء للدولة و ابؼتًشحتُ فيما بينهم و الأمور الأخلاقية
تعددت ابعرائم و تعددت العقوبات، إذ بقد أف ابؼشرع يعاقب بغرامة من مائتي ألف 

دينار جزائري و بحرمانو من حق  (400.000)دينار جزائري إلى أربعمائة ألف  (200.000)
سنوات على الأقل كل من يستعمل اللغات الأجنبية في  (03)التصويت و حق التًشح بؼدة ثلاث 

 2.ابغملة الانتخابية
سنوات و بغرامة من أربعتُ ألف  (05)إلى بطس  (02)و كذلك يعاقب بابغبس من سنتتُ 

دينار جزائري كل من بىالف الأحكاـ  (200.000)دينار جزائري إلى مائتي ألف  (40.000)
 : ابؼنصوص عليها فيما بىص

منع استعماؿ ابؼمتلكات أو الوسائل التابعة لشخص معنوي خاص أو عمومي أو مؤسسة أو  -
 .ىيأة عمومية إلا إذا نصت الأحكاـ التشريعية صراحة على خلاؼ ذلك

منع استعماؿ أماكن العبادة و ابؼؤسسات و الإدارات العمومية و مؤسسات التًبية و التعليم و  -
   3.التكوين مهما كاف نوعها أو انتماؤىا لأغراض الدعاية الانتخابية، بأي شكل من الأشكاؿ

( 6.000)أشهر و بغرامة من ستة آلاؼ  (06)أياـ إلى ستة  (05)كما يعاقب بابغبس من بطسة 
دينار جزائري أو بإحدى ىاتتُ العقوبتتُ كل مرشح قاـ  (60.000)دينار جزائري إلى ستتُ ألف 

  4.بسلوؾ أو موقف غتَ قانوني أو عمل غتَ مشروع أو مهتُ أو شائن أو لا أخلاقي
                                                           

.129إبراهٌم الوردي، مرجع سابق، ص أنظر، - 
1
  

2
 01-12، من القانون العضوي ''ٌمنع استعمال اللغات الأجنبٌة فً الحملة الانتخابٌة'' :  و التً تنص على190 تحٌلنا للمادة 227أنظر، المادة - 

.المتعلق بنظام الانتخابات، المشار إلٌه سابقا  

.، المشار إلٌه أعلاه01-12 من القانون العضوي 228- 197-196أنظر، المواد - 
3
  

.، المشار إلٌه أعلاه01-12 من القانون العضوي 229- 198أنظر، المواد - 
 4
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سنوات، كل من بىالف الأحكاـ ابؼنصوص  (10)سنوات إلى عشر  (05)كذلك يعاقب من بطس 
بوضر '' :  ابؼتعلق بالانتخابات و التي تنص على01-12 من القانوف العضوي 199عليها في ابؼادة 

  1 ''.الاستعماؿ السيئ لرموز الدولة
 من القانوف العضوي ابؼتعلق بالانتخابات و 204بالإضافة إلى ذلك بقد ابعرائم المحددة في ابؼادة 

التي تتضمن حظر على كل متًشح لأي انتخابات سواء وطنية أو بؿلية أف يتلقى بصفة مباشرة أو غتَ 
مباشرة ىبات نقدية أو عينية أو أي مسابنة أخرى مهما كاف شكلها من أي دولة أجنبية أو أي شخص 
طبيعي أو معنوي من جنسية أجنبية، و أوجب ابؼشرع للمخالفتُ لنص ىده ابؼادة عقوبة ابغبس من سنة 

دينار جزائري إلى عشروف ألف  (2.000)سنوات و بغرامة من ألفي  (05)إلى بطس  (01)
  2.دينار جزائري (20.000)

و في حالة امتناع كل متًشح سواء لانتخابات الرئاسة أو الانتخابات التشريعية عن إعداد 
حساب بضلتو الانتخابية، و التي تتضمن بؾموع الإيرادات ابؼتحصل عليها و النفقات ابغقيقية، بتبيتُ 
مصدرىا و طبيعتها، كما اشتًط ابؼشرع تسليم ىذا ابغساب من قبل بؿاسب خبتَ أو بؿاسب معتمد 

دينار  (40.000)إلى المجلس الدستوري، فإف العقوبة الواجب تطبيقها ىنا ىي الغرامة من أربعتُ ألف 
دينار جزائري، و بحرمانو من حق التصويت و حق التًشح بؼدة  (200.000)جزائري إلى مائتي ألف 

  3.سنوات على الأقل (06)ست 
 

                                                           
.   المتعلق بنظام الانتخابات، المشار إلٌه سابقا01- 12 من القانون العضوي 230أنظر، المادة - 

1
  

.  ، المشار إلٌه أعلاه01-12 من القانون العضوي 231-204أنظر، المادة - 
2
  

.، المشار إلٌه أعلاه01-12 من القانون العضوي 232-209أنظر، المواد - 
3
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:خاتمة  
 

ختاما لدراستنا بؼوضوع الرقابة على العملية التحضتَية للانتخابات توصلنا إلى أف ابؼشرع حاوؿ 
مسايرة أغلب الدوؿ الدبيقراطية بوضع بؾموعة من النصوص القانونية في بؾاؿ الرقابة على العملية 

التحضتَية للانتخابات، على اعتبار أف سلامة الإجراءات و صحتها في ىذه ابؼرحلة تؤدي حتما إلى 
 ابؼتعلق 01-12سلامة العملية الانتخابية و نزاىتها، كما يلاحظ من استقراء القانوف العضوي 

بالانتخابات أنو كفل ابؼرحلة التحضتَية للانتخابات بدجموعة من الضمانات ابؽدؼ منها بضاية 
الانتخابات بصفة عامة من أي اعتداء أو تزوير بدءا من إحصاء الناخبتُ و القيد في القائمة الانتخابية 
و تقسيم الدوائر الانتخابية و ما تكسوىا من إجراءات مراقبة دقيقة، بحيث بوق لكل ناخب أو متًشح 

 .الاطلاع عليها و الطعن في صحة القوائم الانتخابية
كما عزز ابؼشرع ىذه الرقابة و الضمانات بعمل اللجنة الوطنية بؼراقبة الانتخابات و كدا اللجنة 

الوطنية للإشراؼ على الانتخابات و إف كانت ىذه الأختَة متحفظ على دورىا الذي يبقى ضعيفا فعليا 
مقارنة مع الصلاحيات ابؼمنوحة بؽا قانونا، بحيث يبقى دورىا بؿصورا في الإحالة على ابعهات الربظية و 
كاف حريا بابؼشرع تعديل النصوص القانونية بدا يتلاءـ و صلاحيات ىذه اللجنة و ما ىو منتظر منها 

 .لتحقيقو
و على الرغم من الرقابة التي بسطها ابؼشرع على ابؼرحلة التحضتَية للانتخابات و بؾموع 

الضمانات التي كفلها بها، إلا أنها تبقى عاجزة عن برقيق كل الأىداؼ بحيث تبقى مواضع العجز 
 :موجودة، تستحق استدراكها من قبل ابؼشرع و لنا في ىدا الصدد بؾموعة من الاقتًاحات

 19إعادة النظر في سن التسجيل في القوائم الانتخابية، بجعلها متطابقة مع الأىلية ابؼدنية و ىي  -
سنة كاملة، و التي نرى أنها السن التي عندىا يكتسب الشاب ابػبرة الكافية في التمييز أثناء عملية 

الانتخاب بتُ ابؼرشحتُ على معايتَ موضوعية بدا بىدـ ابؼصلحة العامة للبلاد، و حتى لا يكونوا عرضة 
 .لأي تأثتَات

كذلك إعادة النظر في ابعهة ابؼختصة بالنظر في الطعوف ابؼوجهة ضد القرارات الصادرة عن  -
اللجنة الإدارية الانتخابية بشأف التسجيل أو الشطب من القوائم الانتخابية، وجعلها من اختصاص 

المحاكم الابتدائية كأوؿ درجة على أف تستأنف أحكاـ ىذه الأختَة أماـ المجالس القضائية، و ىذا برقيقا 
 .بؼبدأ التقاضي على درجتتُ
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و كذلك النص على ابعنسية الأصلية للمتًشحتُ لانتخابات المجلس النيابية الوطنية، و ىذا  -
بساشيا مع الظروؼ السياسية و الاجتماعية التي تعيشها ابعزائر، بالنظر بؼا بيكن أف ينطوي على منح 

المجنس ابغق في التًشح من بـاطر في حاؿ حصولو على مقعد في البربؼاف أو بؾلس الأمة الذي يتمكن 
 .بدوجبو من الإطلاع على أدؽ التفاصيل ابؼتعلقة بسياسة الدولة سواء الداخلية أو ابػارجية

كذلك أف بفارسة حق التًشح لم بوظ بضمانات كافية، إذ أنو من غتَ ابؼعقوؿ أف بينع على  -
 . ابؼتًشح حق معرفة أسباب إقصائو من ابؼنافسة الانتخابية بحجة أف عمل المجلس الدستوري لا لبس فيو
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 :الملخص
اىتم ابؼشرع بالرقابة على ابؼرحلة التحضتَية للانتخابات حيث حرص على تنظيم ىذه ابؼرحلة مند بدايتها، الأمر الذي بذلى 

 .في عملية القيد الانتخابي إلى غاية ابغملة الانتخابية
و لقد عزز ابؼشرع ابعزائري ىذه ابؼرحلة بآليات و ضمانات لبسط الرقابة على مدى مشروعية الإجراءات و إبعادىا عن كل 

 .تزييف أو تزوير
 ابؼتعلق بالانتخابات في ابؼرحلة التحضتَية 01-12إف ىذه الرقابة التي بسطها ابؼشرع من خلاؿ القانوف العضوي 

للانتخابات اتسمت بالطابع الإداري و كدا الطابع القضائي، ذلك من خلاؿ فرض بعاف مراقبة و كذا تدخل المجلس الدستوري 
 .بالإضافة إلى دور المحاكم الإدارية

دوف أف ننسى دور القضاء ابعزائي الذي كاف لو الدور الفعاؿ في ابغد من ابعرائم الانتخابية في ىذه ابؼرحلة، كونو بيتاز 
 .بالطابع الردعي و الذي وصلت بفضلو عقوبات بعض ابعرائم الانتخابية إلى حد السجن باعتبارىا جناية مست بأمن المجتمع

 ابؼتعلق بالانتخابات ألم و أحاط بدعظم مراحل العملية الانتخابية بصفة عامة، و 01-12و عليو بيكن القوؿ بأف القانوف العضوي 
 . بابؼرحلة التحضتَية للانتخابات بصفة خاصة، من خلاؿ بسط الرقابة السياسية و القضائية الإدارية و ابعزائية

Résumé : 
 

Le législateur pris en charge le contrôle de la phase préparatoire des élections où il était désireux 

d'organiser cette étape depuis le début, ce qui se reflète dans le processus d'enregistrement électoral 

jusqu'au la campagne électorale. 

Ainsi Le législateur à renforcé les mécanismes de cette étape par des garanties pour exercer le 

contrôle sur la légalité des procédures et la éloignée de toute falsification. 

Ces contrôles sont énumérés dans par la loi organique 12-01 relative au régime électorale dans la 

phase préparatoire des élections et qui sont caractérisée par la nature administrative et judiciaire, par 

l'imposition des commissions de contrôle  et l'intervention du Conseil constitutionnel, ainsi le rôle des 

tribunaux administratifs. 

Sans oublier le rôle des juridictions pénales, qui a eu un rôle actif dans la réduction des crimes 

électoraux à ce stade, car ils disposent de la nature de dissuasion, qui a atteint ceci grâce à lui certains 

crimes électoraux à des peines de prison. 

Et on pourrait faire valoir que la loi organique 12-01 relative au régime électorale à pris en charge 

la plupart des étapes du processus électoral en général, et la phase de préparation des élections, en 

particulier, grâce à l'extension du contrôle politique, judiciaire administrative et pénale. 

 

Abstract: 
The legislator was concerned with the control and oversight over the preparatory phase of the 

elections, where he keen on organizing it since its beginning, which is reflected in the electoral 

registration process until the election campaign. 

The Algerian legislature has strengthened this stage by mechanisms and guarantees to extend its 

control over the legality of the procedures and keep it away from counterfeiting.  

This oversight given from the legislator through the Organic Law 12-01 on the elections in their 

preparatory phase was characterized by its administrative and judicial nature, through the imposition of 

monitoring committees, alongside the intervention of the Constitutional Council as well as the role of 

administrative courts. 

In addition, the role of the criminal judiciary, which had an active role in the reduction of 

electoral crimes at this phase, because of its deterrent side, which due to it some electoral crimes came to 

prison as a felony touched the security of society. 

Thus, it could be argued that the Organic Law 12-01 on elections surrounded most stages of the 

electoral process in general, and their preparatory phase in particular, through imposing its political, 

judicial, administrative and penal control. 

And it could be argued that the organic law on elections pain 12-01 and took most of the stages of 

the electoral process in general, and the preparatory phase of the elections, in particular, through the 

extension of the political and judicial supervision of administrative and penal. 


