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 الحمد لله نحمده ونستعينه ونستهديه، ونثني عليه الخير كلّه.

 صالح" كر إلى الأستاذ الدكتورقدير وجزيل الشّم بوافر التّلا يسعني إلا أن أتقدّ

البحث، ومتابعته منذ أن كان فكرة م بالإشراف على هذا " الذي تكرّجازول

د نسخة مطبوعة والذي لولاه لما خرج هذا البحث على صورته هذه إلى أن تجسّ

خير. فجزاه الله تعالى كلّ  

 كما أتقدمّ بجزيل الشكر إلى الأستاذين القديرين

اللذين قبلا مناقشة مذكّرتي. {عزيز أحمداب}و  {عمر جرودي}  

بأسمى معاني الشّكر والتّقدير إلى كلّ أساتذتي أن أتقدمّ كما لا أنسى 

 .الذين كان لي شرف الاعتزاز بانتسابي تلميذاً إليهم

من ساعدني سواء من قريب أو من بعيد في كل  دون نسيان

 إنجاز هذه المذكرة.



 

 

 

 

 

 

{} 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

  

  

 

 

 

 



المختصراتقائمۀ   
 

 

  

  .جريدة رسمية: ر.ج

  .المادة: م

  .الصفحة: ص

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 



 مقدمة

 

 

1 



 مقدمة

 

 

2 

 

 

 

 

 

 

 



 مقدمة

 

 

3 

 

 

 



 مقدمة

 

 

4 

 

 

 

 



 مقدمة

 

 

5 



 

صور الفساد الإداري والمالي 
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الفصل الثاني: سبل وآليات مكافحة ظاهرة الفساد الإداري 
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الفصل الثاني: سبل وآليات مكافحة ظاهرة الفساد الإداري 
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الفصل الثاني: سبل وآليات مكافحة ظاهرة الفساد الإداري 
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الفصل الثاني: سبل وآليات مكافحة ظاهرة الفساد الإداري 
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الفصل الثاني: سبل وآليات مكافحة ظاهرة الفساد الإداري 

 قات العموميةوالمالي في مجال الصف
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الفصل الثاني: سبل وآليات مكافحة ظاهرة الفساد الإداري 
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الفصل الثاني: سبل وآليات مكافحة ظاهرة الفساد الإداري 

 قات العموميةوالمالي في مجال الصف
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الفصل الثاني: سبل وآليات مكافحة ظاهرة الفساد الإداري 
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الفصل الثاني: سبل وآليات مكافحة ظاهرة الفساد الإداري 

 قات العموميةوالمالي في مجال الصف

 

 

72 

 

 ء: الصفقات العمومية:الفرع الثاني: مجال الطعن بالإلغا

                                                           
1008
20770009



الفصل الثاني: سبل وآليات مكافحة ظاهرة الفساد الإداري 

 قات العموميةوالمالي في مجال الصف

 

 

73 

1 

  

 

2 

3 

  

  

4 

                                                           
1166018
2160
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دراستنا لظاهرة الفساد الإداري والمالي في مجال الصفقات العمومية، نخلص إلى القول أنهّ كان بعد 
وما يزال يعتبر الفساد أكبر المشكلات والعقبات الرّئيسية أمام الإصلاح والتّنمية والاستثمار وذلك بتأثيره 

ق بيانه وبشكل كبير مجال السّلبي على الاقتصاد الوطني، إذ لأصبح الفساد الإداري يستهدف كما سب
الصفقات العمومية التي تعتبر محلّ أنظار أصحاب النّوايا السيئة أياّ كانت صفتهم سواء موظفين عموميين أو 

 متعاملين مع الإدارة للسّعي للتربّح من هذا المال بكلّ الطرّق المشروعة منها أم المحرّمة.

ائم الفساد في قطاع الصّفقات العمومية، سواء كانت كما قمنا من خلال هذه الدّراسة بتبيين مخاطر جر 
جرائم بسبب مخالفة التّشريع، أو جرائم بدافع المصلحة الشّخصية، ما ألزم المشرعّ على ضرورة إعادة النّظر 
في آليات الوقاية والمكافحة لوضع حدّ لكلّ المخالفات والتّجاوزات في هذا القطاع، وهو ما قاده فعلا من 

دقة على اتفاقية الأمم المتّحدة لمكافحة الفساد إذ كانت الجزائر من الدّول السّابقة للمصادقة خلال المصا
على هذه الاتفّاقية، ما فرض عليها ضرورة سنّ القانون المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته تماشيا مع 

 .السياسة الجديدة في مكافحة جرائم الفساد

ا، أنّ جرائم الصّفقات العمومية وعلى غرار باقي الجرائم تقوم على ركنين: كما اتّضح لنا من خلال دراستن
الركّن المادّي والركّن المعنوي، فأمّا الركّن المادّي فلا خلاف فيه، إلا أنّ الركن المعنوي في هذه الجرائم يثير 

أنّ القصد  بعض الإشكالات منها البحث عن القصد كعنصر من عناصر الركّن المعنوي للجريمة خصوصا
وعنصره الإرادة من الأمور الباطنية والنّفسية التي يصعب الكشف عنها، ومن هنا يمكن القول بأنّ الركن 
المعنوي في جرائم الصّفقات العمومية مفترض ويقوم بمجرّد مخالفة الجاني للنّصوص التّشريعية والتّنظيمية التي 

 تحكم الصّفقات .

لكلّ جريمة نلمس تخلّي المشرعّ عن العقوبات الجنائية واستبدالها بعقوبات أمّا بخصوص العقوبات المقرّرة 
جنحية مغلطة، وقد قرّر عقوبة الحبس والغرامة المالية كعقوبة أصلية بالنسبة للجرائم المتعلقة بالصّفقات 

 العمومية.

الجزاءات المطبقة على مرتكبي كما نلاحظ أنّ المشرعّ الجزائري قد شدّد في العقوبات المالية التي تعدّ من أهمّ 
 جرائم الصفقات العمومية والتي تمسّ الجاني في ذمّته المالية.
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وبخصوص تقادم هذه الجرائم فإنّ المشرعّ على الرغم من تجنيحه لجرائم الصفقات العمومية إلّا أنهّ أقرّ عدم 
 تقادم هذه الجرائم عندما يتم تحويل عائداتها إلى الخارج.

ؤولية الجزائية للشخص المعنوي عن جرائم الصّفقات العمومية وتنوعّ العقوبات المقررة كجزاء كما قرّر المس
 غلقه المؤقت أو إقصائه أو منعه من مزاولة أيّ نشاط. بين الغرامة والقيام بحلّه أو

فيما يخصّ  لمواجهة جرائم الصفقات العمومية، نجد أنهّوبعد دراستنا للسياسة الجنائية التي انتهجها المشرعّ 
الإجراءات المعمول بها أمام جهات التحري والتحقيق والحكم، فقد احتفظ بالإجراءات الجزائية المعمول بها، 
أي أنهّ لم يخصص إجراءات خاصة بجرائم الصفقات العمومية أو بجرائم الفساد عموما، إلا أنه أتى بمجموعة 

م الفساد، كالتسليم للمراقب والتّرصّد الإلكتروني من أساليب التحري الخاصة والتي تتماشى وخصوصية جرائ
  والاختراق التي تسهل مهمة البحث والتحري للكشف عن جرائم الصفقات العمومية.

نجد من خلال دراستنا آليات مكافحة الجرائم المتعلقة بالصفقات العمومية، أنّ المشرعّ نصّ على جملة من 
شأنها القضاء على هذه الجرائم لا سيما عن طريق إنشاء الهيئة الوطنية الآليات التّشريعية والقانونية التي من 

للوقاية من الفساد ومكافحته، تتولّى اقتراح سياسة في هذا المجال وتجسيد مبادئ دولة القانون والتقييم 
لى مدى الدّوري للأدوات القانونية والإجراءات الإدارية الرامية إلى الوقاية من الفساد ومكافحته والنظر إ

 فعاليتها.

كما ألزم المشرعّ الموظفين العموميين بضرورة التصريح بممتلكاتهم حتّّ يكونوا بعيدين عن كلّ الشبهات 
وليس هذا فحسب بل قام بتوسيع دائرة الأشخاص الذين يتعين عليهم التصريح بممتلكاتهم إلى الهيئة فضلا 

ك قصد ضمان الشّفافية والنّزاهة وحماية الأملاك عن الموظفين المعنيين لتشمل أبناؤهم القصّر كلّ ذل
 العمومية.

من خلال دراسة آليات مكافحة جرائم الصّفقات العمومية نجد أنّ المشرعّ قد رصد جملة من الآليات 
وتبني سياسة وقائية عقابية أراد من خلالها اجتثاث جرائم  للوقاية من جرائم الصفقات العمومية ومكافحتها،

مومية، فأمّا عن سياسة الوقاية فقد تبناها في قانون الصفقات العمومية والقوانين المكملة الصفقات الع
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وقانون الوقاية من الفساد ومكافحته مماّ يعني كثرة النصوص القانونية المنظمة للوقاية من هذا النوع من 
 الجرائم.

ومية نجد أنّ المشرع احتفظ أمّا عن آلية القمع والعقاب التي وضعها المشرع لجرائم الصفقات العم
 بالإجراءات المعمول بها في قانون الاجراءات الجزائية بمعنى أنه لا يوجد قانون إجراءات خاصّ بجرائم الفساد.

كما عمل المشرع الجزائري على تعزيز وتفعيل التعاون الدّولي في مجال مكافحة الفساد قصد منع تحويل 
 ت العمومية وجرائم الفساد بوجه عام والكشف عنها.العائدات المتأتيّة من جرائم الصفقا

وكذا تبادل المعلومات مع الدول الاخرى انطلاقا من أنّ جرائم الفساد أصبحت جرائم عابرة للحدود وتتسم 
 بالطابع الدولي.

وعلى الرغم من الجهود التي تبدلها الدولة الجزائرية باستحداث آليات محلية تتولّى مهمة مكافحة الفساد 
والجرائم المتعلقة بالصفقات العمومية، إلا أنها تبقى دون المستوى المطلوب لافتقارها الصرامة في التطبيق 

 والاستقلالية في المهام والوظائف.

وحتّّ يتحقق نظام المكافحة والوقاية من الجرائم المتعلقة بالصفقات العمومية نورد أهم الاقتراحات التي 
 تتمثّل فيما يلي:

  ضرورة اعتماد معايير موضوعية في اختيار الموظف العمومي، باختيار الموظف الكفء والتأكّد من قدرته
 على تحمّل أعباء الوظيفة دون تحيّز أ ومحاباة.

  وضع التّدابير اللازمة والضوابط الصّارمة لوقاية المواطن من الوقوع في بؤر الفساد، عن طريق إصلاح
د الآليات الفعالة لوقاية مصالح المؤسسات من الفساد الإداري والمالي  نظام الأجور الذي يعدّ أح

كالرشوة واستغلال النفوذ، وذلك من أجل أن يحقق للموظف مستوى معيشي كريم يجعله بمنأى عن 
 طلب أو قبول أو أخذ رشوة أو امتيازات أخرى على حساب وظيفته ونزاهتها.
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 م سواء كانوا معينين أو منتخبين بالإضافة إلى القضاة إلزام الموظفين بمختلف أسلاكهم ومستوياته
بالتصريح بممتلكاتهم وهذا قصد ضمان النزاهة والشفافية في إدارة الشؤون العامة وحماية الممتلكات 

 العمومية والحفاظ على النزاهة.

  النظم تفعيل دور الأجهزة الرقابية عن طريق إعطائها صلاحيات أوسع في تنمية دورها الرقابي على
 العامة، فلا بدّ أن تستهدف الرقابة أداء الأفراد، وتكشف أخطائهم وتصحح مسارهم.

  التّأكيد على ضرورة استقلالية الأجهزة الرقابية على السلطة التنفيذية حتّّ تستطيع القيام بدورها وتقوية
 أساليب رقابتها والحفاظ على المال العام.

 اد ومكافحته الضمانات القانونية والفعلية من أجل تأدية مهامها منح الهيئة الوطنية للوقاية من الفس
بشفافية وفعالية وأهمّ ضمانة هي الاستقلالية عن السلطة التنفيذية، فكلما كانت الهيئة مستقلة وظيفيا 

 وعضويا كلما كانت فعاليتها أكثر.

  قاية من الفساد ومكافحته تفعيل الأحكام والاجراءات الخاصة للبحث والتحري التي جاء بها قانون الو
وقانون الإجراءات الجزائية، وذلك بالتركيز على تطوير قدرات أعوان الشرطة القضائية في مجال التحقيق 
 في الجرائم واستحداث وحدات رقابية إدارية داخل جهاز الضبط الإداري للحدّ من وقوع جرائم الفساد.

 ا من أن جرائم الفساد أصبحت عابرة للحدود.  تشجيع التعاون الدولي في المجال القضائي انطلاق 
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I. :المصادر 

 :الأوامر (1

يتضمّن قانون العقوبات، جريدة رسمية، عدد ، 10/06/1966المؤرخّ في  66/155رقم  أمر .1
المؤرخ في  15-04معدل ومتمم بموجب القانون رقم  11/06/1966، مؤرخ في 49
 .2004، الصادرة في نوفمبر 71الرسمية، عدد ، الجريدة 10/11/2004

، 39، يتعلق بمجلس المحاسبة، جريدة رسمية، عدد 17/07/1995المؤرخّ في  95/20أمر رقم  .2
المؤرخ في  02-10معدل ومتمم بموجب بالأمر رقم  23/07/1995صادر في 

 .01/09/2010، الصادرة في 50، الجريدة الرسمية، عدد 26/08/2010

، يتعلق بالتصريح بالممتلكات، جريدة رسمية، عدد 11/01/1997المؤرخّ في  97/04أمر رقم  .3
 )ملغى(. 12/01/1997، مؤرخة في 03

، يتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، جريدة 20/02/2006المؤرخّ في  01-06قانون رقم  .4
 05-10معدل ومتمم بموجب بالأمر رقم  08/03/2006، الصادرة في 14رسمية، عدد 

، المعدل 01/09/2010في  مؤرخ، 50، الجريدة الرسمية، عدد 20/08/2010رخ في المؤ 
، مؤرخ في 44، جريدة رسمية، عدد 02/08/2011المؤرخ في  15-11والمتمم بالأمر 

10/08/2011. 

المؤرخ في  155-66، يعدل ويتمم الأمر رقم 20/12/2006المؤرخّ في  23-06قانون رقم  .5
، مؤرخ في 84العقوبات، الجريدة الرسمية، عدد  والمتضمن قانون 08/06/1966
24/12/2006. 

المؤرخ في  01-06، الذي يتمم القانون رقم 26/08/2010المؤرخّ في  05-10قانون رقم  .6
، المتعلق بالوقاية من 03/11/2010، مؤرخ في 66، الجريدة الرسمية، عدد 20/02/2006

 الفساد ومكافحته.

 01-06، الذي يعدل ويتمم القانون رقم 02/08/2011المؤرخّ في  15-11قانون رقم  .7
 ، المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته.20/02/2006المؤرخ في 
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 :النصوص التنظيمية (2

يحدد تشكيلة الهيئة الوطنية للوقاية  ،22/11/2006المؤرخ في  06/413رقم  رئاسيرسوم م .1
، الصادرة في 74 عدد، جريدة رّسمية من الفساد ومكافحته وتنظيمها وكيفية سيرها

، 07/02/2012المؤرخ في  64-12، معدل ومتمم بالمرسوم الرئاسي 22/11/2006
 .2012لسنة  08جريدة رسمية، عدد 

، يحدد نموذج التصريح بالممتلكات ،22/11/2006المؤرخ في  06/414رقم  رئاسيرسوم م .2
 .22/11/2006، الصادرة في 74 عددجريدة رّسمية 

يحدد تشكيلة الديوان المركزي لقمع  ،08/12/2011المؤرخ في  11/426رقم  رئاسيرسوم م .3
 .14/12/2011، الصادرة في 68 عدد، جريدة رّسمية الفساد وتنظيمه وكيفيات سيره

المعدل والمتمم للمرسوم الرئاسي  ،07/02/2012المؤرخ في  12/64رقم  رئاسيرسوم م .4
ية للوقاية من الفساد ومكافحتها وسير المتعلق بتحديد تنظيم وتشكيلة الهيئة الوطن 06-413

 .2012لسنة  08عملها، جريدة رسمية، عدد 

يتضمن تنظيم الصفقات العمومية  ،16/09/2015المؤرخ في  15/247رقم  رئاسيرسوم م .5
 .20/09/2015، الصادرة في 50 عدد، جريدة رّسمية وتفويضات المرفق العام

يحدد اختصاصات المفتشية العامة  ،22/02/1992المؤرخ في  92/78رقم  رئاسيرسوم م .6
 .26/02/1992، الصادرة في 15 عدد، جريدة رّسمية للمالية
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II. :المراجع 

 المؤلفّات العامّة: (3

إبراهيم بن داود، الرقّابة المالية على النّفقات العامّة في القانون الجزائري والمقارن، دار الكتاب  .1
 .2010الحديث، القاهرة، 

، 9والتزوير، ط الوجيز في القانون الجزائي الخاص، جرائم الفساد، جرائم المالة، يعقسسن بو أح .2
 .2008 ،الجزائر ،دار هومة ،2ج

أحمد ياسين عكاشة، موسوعة العقود الإدارية والدولية، )العقود الإدارية في التطبيق العملي، المبادئ  .3
 .1996، الإسكندريةوالأسس العامة(، منشأة المعارف، 

بلال أمين زين الدين، ظاهرة الفساد الإداري في الدول العربية والتشريع المقارن مقارنة بالشريعة  .4
 .2009، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، الإسلامية

، الدار الجامعية 1يم، عولمة الفساد والعولمة منهج نظري، منهج عملي، طعظحمدي عبد ال .5
 .2008 ،الإسكندرية

 .2007الطماوي، الأسس العامة للعقود الإدارية، دار الفكر العربي، مصر، سليمان محمد  .6

عبد العزيز عبد المنعم خليفة، الأسس العامة للعقود الإدارية، الإبرام، التنفيذ في ضوء أحكام مجلس  .7
 .2004الدولة وفقاً لأحكام قانون المناقصات والمزايدات، منشأة المعارف، مصر، 

س في شرح قانون العقوبات الجزائري، القسم الخاص، ديوان المطبوعات عبد الله سليمان، درو  .8
 .1998 دون بلد النشر، الجامعية الجزائرية،

 .1995علي خاطر شنطاوي، القضاء الإداري الأردني، قضاء الإلغاء، الكتاب الأول، الأردن،  .9

، ديوان 02ائري، جعوابدي عمار، النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظام القضائي الجز  .10
 .1998المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

قبوح عبد الله الشاذلي، قانون العقوبات الخاص، الجرائم المضرة بالمصلحة العامة، دار المطبوعات  .11
 .2009الجامعية الإسكندرية 
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محمد أنور حمادة، قواعد وإجراءات تنظيم المناقصات والمزايدات والعقود الإدارية، دار الفكر  .12
 .2003، الإسكندريةالجامعي، 

 .2004 محمود نصر، الوسيط في الجزائي بالمصلحة العامة، منشأة المعارف الاسكندرية، .13

، المكتب 1ممدوح الطنطاوي المنافسات والمزايدات، القانون والجنحة التنفيذية وأحكام المحاكم، ط .14
 .2005 ،الجامعي الحديث، الإسكندرية، مصر

ف العام من وراء وظيفته في الفقه مليكة، جرائم الفساد والرشوة، الاختلاس، وتكسب الموظّ  هنان .15
الإسلامي وقانون مكافحة الفساد الجزائري مقارنة ببعض التشريعات العربية، دار الجامعة الجديدة 

 .2010القاهرة، مصر 

 .2008رية، ياسر كمال، جرائم الرشوة واستغلال النفود، منشأة المعارف، الإسكند .16

 :مراجع باللغة الفرنسية *
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 :ملخص
من أكثر صور الفساد انتشاراً وخطورة على  رائم المتعلقة بالصفقات العموميةجتعتبر ال

العمومية، فقد ترتكب هذه الجرائم في  الاقتصاد الوطني، فهي تمس بنزاهة وشفافية الصفقات
دخولها حيّز التنفيذ، وقد كثر الحديث في الآونة  وحتىأي مرحلة من مراحل إبرامها وتنفيذها 

برام صفقات مشبوهة  الأخيرة عما تسببه هذه الجرائم، خاصة مع انتشار الفضائح المالية وا 
 في هذا المجال. والتنظيم المعمول بهما خارج التشريع

 
 

: Résumé 
Les infractions liées aux marches publique les plus répondues de la 

corruption est dangereuse pour l’économie national. 

Elle touche à l’intégrité et la transparence de la conclusion des 

marchés publique ; a commis une de ces crimes dans toutes les étapes 

de la conclusion ou la mise en œuvre et puisque a don entrée en 

vigueur a beaucoup été question récemment sur ce qui a causé ces 

crimes, surtout avec la prorogation de scandales financiers et la 

conclusion de transaction suspectes à l’extérieur de la législation et la 

réglementation en vigueur dans ce domaine. 

 

Summary 
The crimes, which was relation with publique deams d’ts, hie most of 

forms of conytion widdexpread and dangerous to national economy. It 

affect the integrity and the transparency of publique deals. 

These crimes was commited at any stage; contract stages or execution 

stages untile the last step of the execution. 

Lately has much fulk about what caused these crimes, expecialy with 

the spread of financial scandals and suspicious deals outside the 

legislation and the applicable system in this field. 


