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1. L523-1 du Code de justice administrative « Les décisions rendues en application des articles L521-1, L521-3,
L521-4 et L522-3 sont rendues en dernier ressort. Les décisions rendues en application de 1’article L521-2 sont
susceptibles d’appel devant le conseil d’état dans les quinze jours de leur notification. En ce cas, le président de
la section du contenticux du conseil d’Etat ou un conseiller délégué a cet effet statue dans un délai de quarante-
huit heures et exerce le cas échéant les pouvoirs prévus a Iarticle L521. »
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Pais, e 31 oct. 1997

Monsteur le President,

Létat actuel du droit des procedures d'urgence devant le juge administratif n'est pas
satisfaisant.

Au fil des ans, de nombreuses interventions [égislatives sont venues surajouter aux
regles initiales des dispositions ponctuelles, au champ d’application limité ef au contenu
souvent disparate. Plus récemment mtroduit, [article L.10 du code des tribunaux
administratifs et des cours administratives d’appel est, certes, d’application plus generale
(encore qu'il ne vaille pas devant le Conseil d’Efat stafuant en premier ressort) mais sa
combinaison avec le sursis a exécution classique est malaisée. Le caractere «sédimentairey de
[ensemble nuit a sa cohérence et  son ntelligibilite.

A cela s"ajoute qu'il est souvent fait reproche au disposttif actuel de ne pas répondre a
certains besoins, ce qui nourrit des critiques a 'encontre de la juridiction administrative,

Je souhaite donc qu'un groupe de travail placé sous votre présidence se penche sur ce
probleme et formule des suggestions visant a rendre ce droit plus simple et plus efficace.

Monsteur Daniel LABETOULLE

President adjomnt de la Section du contentieux
Conseil d'Etat

Place du Palais-Royal

75100 Paris



Jgalal)

[15"agit notamument :

-('1dentifier ausst précisement que possible les types d’hypotheses dans lesquelles, en
I'état actuel des textes et de la jurisprudence, le juge administratif n’est pas en mesure de
répondre de facon satisfaisante aux besoins des justiciables ;

-1 fonction de ce diagnostic initial. de proposer des solutions appropriées

-(e rechercher si I'édiction, 4 cette fin, de dispositions nouvelles ne pourrait pas étre
I"occasion d'une simplification et d'un allégement des textes existants.

Je ne méconnais pas la difficulté de 1'exercice. Un développement des procedures
d'urgence n’est pas contradictoire avec les prérogatives de puissance publique, mais celles-Ci
ne doivent pas étre perdues de vue. Il s"agit de concevoir des procédures, mais aussi de
réfléchir aux principes en fonction desquels les demandes présentées dans le cadre de ces
procédures devratent recevorr des solutions. Les procedures d'urgence trouvent leur domaine
d'élection en premiére instance, mais la logique du droit public ne saurait s’accommoder de
|"absence de mécanismes appropriés de voies de recours qui devront permettre une solution
rapide des lifiges. Enfin, les besoins légitimes des justiciables doivent certes etre pris en
compte, mas les solutions a retenir dotvent etre compatibles avec les moyens de juridictions.

Efficacité, simplicité et réalisme devront etre combinés : 1l m’est facile de I'écrire ; je
mesure bien qu'il vous sera plus difficile- et donc plus long - d'y parvenir. Peut-étre aussi le
aroupe de travail souhaitera-t-1l procéder a des auditions : je 0’y vois nul inconvenient. Enfin,
il conviendra que le groupe de travail explore suffisamment chacune des voies auxquelles il
alra songé et que son rapport ne se limite pas aux suggestions finalement retenues - avec des
projets de rédactions a I'appui — mais fasse état, au moins succinctement, de I'ensemble de ses
réflexions.

Tout cela vous demandera du temps. Je souaite néanmoins etre en mesure, le cas
écheant, de saisir assez rapidement le gouvernement de propositions. Je vous demande don
de faire en sorte que le rapport puisse m'etre remis avant la fin du mois de fevrier 1998.

Veutllez agréer. Monsieur le Président. I'expression de mes sentiments les metlleurs et
les plus fidelement amicaux.

Renaud DENOIX DE SAINT MARC
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- Résumé:

Le référé est 'un des sujets les plus importants dans la vie pratique. Il revét un certain nombre
des principes constitutionnels qui sont la barre de I'état de droit pour garantir la légalité. La juridiction
a double degrés, la protection juridique et la protection des libertés et des droits, sont toutes les piliers
de la légalité dont la juridiction y’aspire afin de réaliser la justice et garantir a tout citoyen ses droits.

Pour cela, le code des procédures civiles et administratives a apporté des dispositions plus
claires qu’auparavant pour mieux élucider les dispositions et les limites, enrichissant ce genre de
juridiction et définir le degré juridique adéquat.

Comme il a instauré d’autres situations d’urgence spéciales telles que le référé précontrat, et le
référé en matiere fiscale. Il les a également instaurés en situation ordinaires telles que le référé
instruction, référé provision toute fois la rénovation la plus importantes qui a connu ce code est le
référé liberté et le référé suspension des arrété administratifs pour garantir un certain équilibre en
justice.

- Mots clefs : contentieux administratif, Le référé en matiéres administratives, Le référé suspension,
Les mesures de référé, Le non préjudice au principal.

-Summary:

The administrative plea of urgency, is considered as one of the crutial subjects in today’s
pratical life. it consists of a set of constitutional principles which are the basics in a state law to
establish the guiding rules of legacy. Litigation is not only the ultimate legal methode for setting
controversies, or disputes between and among persons organisations, and the states, but it is also
the insurance of freedoms and rights too.

These latters are the main pillars of legitimacy and the judiciary objective in order to fulfil justice.
As a matter of fact, the civil and administrative procedure codes, have progressed cleary so as to
illustrate their official orders, and regularity. Consequently, this gives rise and improvement to this
juridical type. It has also introduced new cases which particulary differ from the plea of urgency in the
conclude contrats, public transactions, and fiscal articles, to common ones, for exemple as the
investigative urgency and the financial precession.

The most important development realised by this legislation is the urgency of preserving the
basic freedoms and the cessation of executing the administrative decisions in the hope of reaching
justice.

- Key words : The code of civil and administrative procedures, The interlocutory proceeding, The
expertise or the investigation.
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