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ينتصب مبدأ الشرعيػة في أعمى قمػة ليرـ دكلػة الحؽ كالقانكف التي تسعى لتحقيقيا 
جؿ المجتمعات لاستتباب الممارسػة الديمقراطيػة كضماف حريات كحقكؽ الأفراد كمصالحيـ 

قاعدة صمبػػػة مفادىا الفصؿ بيف  يتحقؽ إلا بتكفر  ىذا اليرـ لا ارتكازأف إلا.المشركعػة
 كالثانيػػػة القانكفالأكلى تنشأ »:السمطات التي تتميز كؿ منيا بالدكر الذم منحو ليا الدستكر

فتعمؿ كؿ منيا عمى إيقاؼ السمطة الأخرل عند حدىا في حالة  (1«)تطبقو كالثالثة تحكـ بو
كبما أف السمطػة ̏السمطػة تكقؼ السمطػة˝: كفقان لمقكلػة مكنتيسكيكاختصاصياتجاكز حدكد 

التشريعيػة تنشئ القانكف كالسمطػة التنفيذيػة تطبقػو فميس لمفرد مف ممجػأ إلا السمطػة القضائيػة 
في حالة التعدم عمى حقكقػو أك حريتػو أك مصالحػو  التي تحكـ بالقانكف كلصالحػو

كليس بيده إلا أداة الدعكل القضائيػة الإداريػة لمكاجيػة ىذا التعدم أك تجاكز الإدارة ،الجكىريػة
لسمطتيا فالدعكل القضائيػة الإداريػة حؽ شخصي مكتسب كأصيؿ لمشخص ككسيمػة قانكنيػة 

كتطبيؽ عمميػة الرقابػة القضائيػة عمى أعمػاؿ الدكلة . لحمايػة الحقكؽ كالحريػات قضائيػة
كالإدارة العامػة بيدؼ حمايػة سلامػة كشرعيػة ىذه الأعمػاؿ، تطبيقػان كتجسيدان لفكرة الدكلػة 

. (2 )القانكنيػة كمبدأ الشرعيػػة
كتأسيسان عمى ما سبؽ فإف الدعكل القضائيػة الإداريػة ىي الأداة الفاصمػة في 

المنازعػات الإداريػة التي يشكؿ الفرد كالإدارة طرفييا كالإجراءات القضائية الإداريػة كسيمػة 
حيث تعتبر ىذه الإجراءات سريعػػة كبسيطة كقميمة التكاليؼ كأصؿ عاـ بالقياس . البت فييا

إلى النتائػج القضائيػة المتكخاة في أقػؿ  إلى الإجراءات القضائية العادية بحيث يتـ الكصكؿ
. (3 )كقػت كبأقؿ التكاليػؼ

الكاقػع العممػي يكشؼ خلاؼ ذلؾ، كبالخصػكص ما يتعمػؽ بعامػؿ الزمف فإنػو عمى  إلا أف
مقارنػة مع القضػاء العادم إلا أنيا قد تستمػر  الرغػـ مف سرعػة الفصػؿ في الدعكل الإدارية

عمى  مدة طكيمػة تتجاكز أشيػران أك سنكات في بعع القضػايا المعقػدة، كىذا ما ينعكس سمػبان 
طرؼ الخصػاـ لسكء نيػة الطػرؼ الآخػر بغيػة الإضػرار بو، فيتسبػب في ضيػاع الحػؽ 

                                                            

. 09، ص 2014تحرير النصكص القانكنية، دار ىكمو، الطبعة الخامسة، الجزائر : مبركؾ حسيف. 1
. 217، ص1995، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر 2ج النظرية العامة لممنازعات الإدارية، : عمار عكادم. 2
. 261، صنفس المرجع. 3
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حػداث أضػرار خطيػرة يصعػب إصلاحيػا  المتنػازع فيو بالتماطػؿ كتمديػد الخصػاـ كتعقيػده كا 
ما يقػع  كما قػد تكػكف الإدارة قػد نفػذت قرارىا كىػذا غالبان . فيمػا بعػد أك تداركػيػا في المستػقبػؿ
 الأمػر الذم جعػؿ المشرع يفكػر في (1 )الأسبقػيةامتياز لأف القرارات الإداريػة تتميػز بمبػدأ 

عنصػر الاستعجػاؿ كعامػؿ الزمػف الذم قػد يػنزع عنذم الحػؽ حقػو ميمػا كسػب الدعػكل 
كمنيػا أستحػدث القضػاء الاستعجػالي الإدارم لإسعػاؼ الخصػكـ بإجراءات . لفكات الأكاف

عاجمػة كبحمػايػة قضػائيػة مؤقتػة لا تكسػب حقػان كلا تيػدره كترؾ أصػؿ الحؽ لقاع المكضكع 
. (2 )لمفصػػؿ فيػو

كقد عزؼ المشػرع الجزائرم عمى غرار غيره مف التشريعات عػف إعطػػاء تعػريفػان دقيقػان لتحديد 
عرفػو الفقيػو عمػار سعػدكف حامػد  حيث. مفيكـ القضاء الإدارم الاستعجػالي، كترؾ ذلؾ لمفقػو

عمػى أنػو الحمايػة مف خطػر حقيقػي آني ييدد حقػان مشركعػان جديػران بالحمايػة »  المشيداني
كحمايػة مؤقػتػة يصيغيػا لرد العػدكاف دكف المسػاس بأصػؿ الحػػؽ حتى يتػـ الفصػؿ فيػو مف 

عمى أنػو فػػرع مػف القضػاء »ككذلػؾ الدكتػكر عبػد القػادر عػدّك (3)«قبػؿ محكمػة المكضػكع
 تدابير عاجمة كمؤقتة تبرّرىا حالة اتخاذالإدارم ،الغايػة منو التدخؿ السريع بيدؼ 

كما (4)«،كذلؾ إلى حيف رفع دعكل محتممة في المكضكع إف لـ تكػف رفعت بعػد استعجاؿ
عمى أنو إجراء قضائي بمكجبػو يطمػب رافعيا مف القاضي »عرفػو الدكتكر بكحميػدة عطا الله 

 التدابير التحفظية الضركرية المؤقتػة لتػدارؾ جبر الضػرر الحاصؿ أك الذم اتخاذالمختص 
عمى أنو الخطر الحقيقي المحدؽ بالحؽ » كعرفػو الدكتكر مصطفى ميدم ىرجة (5)«سيقػع

حمايتو كالذم يمزـ درؤه بسرعة لا تكفرىا إجراءات التقاضي العادية، فالمطمكب ىك المحافظة 
 حتى يعرع أصؿ النزاع عمى قضاء الانتظارعمى الحؽ الذم يخشى عميو أمر لا يحتمؿ 

عمى أنو قد تطرأ أثناء سير الدعكل » ، ككذلؾ الدكتكر مسعكد شييكب عرفو (6)«.المكضكع 
                                                            

. 250، ص2013المنازعات الإدارية، دار ىكمو، الجزائر : عبد القادر عدنك. 1
 .09، ص2012القضاء المستعجؿ، دار الكتب القانكنية، مصر : عمار سعدكف حامد المشيداني. 2
. 17المرجع نفسو، ص . 3
. 245المرجع السابؽ، ص: عبد القادر عدّك . 4
. 167، ص2013، دار ىكمو، الجزائر 2ط الكجيز في القضاء الإدارم، : بكحميدة عطا الله . 5
 .126، ص2009، منشكرات بغدادم، الجزائر 2ط قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، : بربارة عبد الرحمف. 6
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تخادىا قبؿ الفصؿ في ا في شكؿ تدابير مؤقتة يتعيف  استعجاليةالإدارية مشاكؿ تتطمب حمكلان 
مكضكع النزاع نيائيان، كأحيانان أخرل قد تحدث أمكران يخشى لك أتبعت بشأنيا إجراءات دعكل 

المكضكع الطكيمة أف تنمحي آثارىا كيصعب بالتالي تدارؾ الأضرار الناتجة عنيا، الأمر 
إف ىذه الإجراءات . نتظار رفع دعكل المكضكعاتخاد إجراءات سريعة في االذم يفرع 

نما إلى   قاضي اختصاصالسريعة كالتدابير المؤقتة لا تعكد لاختصاص قاضي المكضكع، كا 
 (1 ).«استعجاليةالأمكر المستعجمة، الذم يمجأ إليو الأطراؼ في ىذه الحالة بمكجب دعكل 

ظير القػانكف مع ظيػكر الإنسػاف كتطػكر حسػب كؿ مجتمػع كمعػو أنشػأ القضػاء 
  ك اختلافاتلتطبيػؽ ىذا القانػكف كتنظيـ العلاقات بيف الأفراد، فقػد عرؼ القضػاء تطػكران كبيػران 

متػنكعة عبػر العصكر إلى أف جػاء عصػر الحػؽ، العصػر الإسلامػي فعرؼ القضػاء أعمى 
سمػات العػدؿ كالرقي كالتنظيػـ فكػاف الرسػكؿ صمى الله عميو كسمػـ أكؿ مػف قضػى لممسمميػف 

 بفَيْنفَيكُْـ ففَاحْككُ ْـ»: تعػالى فيػو مطبقػان ما أمػره بو الله عػز كجػؿ في محكػـ تنزيمػو لقكلػو اختمفكافيمػا 
ا أفَنْزفَؿفَ المَّوكُ   (2).«ۖ  بِمفَ

فتميػػز القضػاء الإسلامػي بعنصػر الاستعجػػاؿ كذلؾ لحرصػو عمى القضػاء بالحؽ 
، (3)كاف يتػألؼ مف كلايػة المظالػـ الذمالاستثنائي كالخكؼ مف إىداره كلذلؾ أنشػأ القضػاء 

فيػي التطبػيػؽ النمكذجػي لمقضاء الاستعجػالي الإدارم، يقػكـ بإنصػاؼ المظمكميػف كرد 
حقكقيػـ إلييػـ كما يفرقػو عف القضػاء العػادم عمى أنػو لا يخضػع لأيػة قكاعػد ثابتػة أك محددة 
كيكفػي أف يتظمػـ أحد النػاس إلى كلػي الأمػر، خميفػة أك أميػر حتػى ينظػر في ظلامتػو كيعمػؿ 

                                                            

، ص 2013، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر 6ط ، 2ج المبادئ العامة لممنازعات الإدارية، : مسعكد شييكب . 1
23 .
. 48سكرة المائدة، الآية . 2
 قضاء المظالـ ىك قضاء متخصص، كىك يختص في الغالب بالمنازعات ذات الطابع الإدارم كما كضح أبك يعمى ذلؾ .3

: قساـأيشمؿ النظر في المظالـ عمى عشرة : بقكلو« الأحكاـ السمطانية»في كتابو 
: الرابع. كتاب الدكاكيف: الثالث. جكر العماؿ فيما يجتبكنو مف الأمكاؿ: الثاني. النظر في تعدم الكلاة عمى الرعية: الأكؿ

تنفيذ ما كقؼ : السابع. مشارفة الكقكؼ: السادس. رد الغصكب: الخامس. تظمـ المرتزقة مف نقص أرزاقيـ، كتأخرىا عنيـ
: التاسع. النضر فيما عجز عنو الناظركف في الحسبة، مف المصالح العامة: الثامف. مف أحكاـ القضاة لضعفيـ عف إنفاذه

النظر بيف : العاشر. مراعاة العبادات الظاىرة، كالجمع كالأعياد، كالحج كالجياد مف تقصير فييا أك إخلاؿ بشركطيا
. المتشاجريف
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      عمى إنصافو بمالػو مف ىيبػة الحكػـ  كقػكة الزجػر، بؿ يكفػي أف يطمػع كلػي الأمػر عمى ظمػـ 
 (1). ليدفعػو أك يمنعػو اعتداءأك 

أما في العصر الحديث فأكؿ دكلة عرفت القضػاء الإدارم الاستعجػالي ىي فرنسػا بإعتبارىػا 
بمد نشأة القانػكف الإدارم، فعػرؼ أكلان بمثابػة عرؼ متػداكؿ في الحػالات التي يكػكف فييػا 

 إحداثػو بشكػؿ رسمي،فكانػت أكؿ مبادرة استكجبعنصػر الاستعجػاؿ حاضران، الأمر الػذم 
الضباط كاجتياد بباريس " باشاتمي"لإنشاء ىذا النظاـ في فرنسا لمؤسسة القضاء الممكي 

كمػا ذىػب إلى ذلػؾ مستشار . 22/02/1685المدنييػف بيػا فأصػدر الأمر المػؤرخ في
ضمف أىمية المذكرة التفسيرية التي كضعيا لباب القضاء المستعجؿ في القانكف، "ريػاؿ"الدكلة

التي أكضحت طبيعة الدعكل المستعجمة ككذلؾ ضركرة تكافر الاستعجاؿ في الدعكل كشرط 
 أعلاه عمى ضركرة أمر القاضي مف الأمر (06)فقد نصػت المػادة . أيضاللاستعجاؿ 

للإعلاف، عندما يكػكف مكضػكع الدعػكل طمػب الإفػراج  اليػكـ نفس في إليػو الخصكـ بحضػكر
عف أشخػاص مف الكجيػاء أك التجار المحبكسيػف في يكـ تتمػكه أياـ عيػد متعاقبػة أك فيػو 

محكمػة مطمقػة أك طمػب الحجػز عف بضائػع محممػة عمى العربػات كالمعػدة لمسفػر أك قابمػة 
لمتمػؼ أك مطالبػة أصحػاب الفنػادؽ أك العمػاؿ الأجػانب بثمػف الغػداء أك السكػف أك الممػبس أك 

 كديعة أك شيء مرىػكف أك أكراؽ أك سنػدات باستلاـأشيػاء ضركرية أخػرل أك المطالبػة 
( 09)،(07)المػادتيف ت ، كبعد سماعيػـ يصدر أمران مؤقتان يسايػراه حقػان، كأضاؼ...مختمفػة 

 .(2)مف نفس الأمػر أحكاؿ أخرل يختػص بيا القاضي
لقد جاء ىذا النظاـ في بادئ الأمر مختص بالقضاء العادم ليعرؼ بعد ذلؾ تطكران 

،منتقلان بدكره مف صلاحيات مجالس المقاطعات إلى (3)حتى يصؿ إلى القضاء الادارم
 02/09/1988 بتاريخ 907صلاحيات القضاء الإدارم الاستعجالي، فبصدكر المرسكـ 

                                                            

. 216، ص1998تاريخ القانكف، مكتبة دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، عماف : صاحب عبيد الفتلاكم. 1
القضاء المستعجؿ في الأمكر الإدارية، مذكرة لنيؿ إجازة تخرج مف المدرسة العميا لمقضاء، الدفعة : بك الطيف فضيمة. 2

. 05، الجزائر، ص2007ػ2004
 22/06/1806 مف المرسكـ الصادر في 03ضير أكؿ إجراء لمقضاء الإدارم الإستعجالي في فرنسا بمقتضى المادة . 3

. كالذم تمثؿ في كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية أماـ مجمس الدكلة



 مقدمة
 

5 
 

تكحد نظاـ الاستعجاؿ الإدارم في فرنسا ك أصبح متنكعان بطريقة تجعمو يتميز بثلاثة أنماط 
جراءات التحقػيؽ كالثانية متعمقة بالدفع المسبؽ لمكفاء  مف الاستعجاؿ الأكلى متعمقة بالخبرة كا 

 (1)2000/597قانػكف  المشرع الفرنسي بجاءبعد ذلؾ  عمكمان ثـ بالاستعجاؿكالثالثة متعمقة 
 أمػاـ الجيػات القضائيػة الإداريػة،كالمرسكـ بالاستعجاؿ المتعمؽ 30/06/2000المؤرخ في 

كالذم أضاؼ ثلاثة أنكاع أخرل 22/11/2000 المؤرخ في (2)2000/1115التنفيػذم رقـ 
 الحريات،الاستعجػاؿ التحفظػي، كىذا ما سػار عميو استعجاؿكىي الاستعجاؿ المكقؼ،

 إلا أنو (3)القضػاء الاستعجػالي الجزائػرم كبالخصػكص في قانػكف الإجراءات المدنيػة كالإداريػة
ستعمارية، كالتي تميزت بإقامة جيات قضائية لاقبلانعػرؼ عػدة تطكرات بدءان مف المرحمة ا

فبإحداث  تطكران، ، تسميتان كاختصاصان متشابية لمييئات القضائية الفرنسية تنظيمان، عملان ك 
 كىراف، الجزائر العاصمة، ʺالمحاكـ الإدارية بفرنسا أحدثت ثلاثة محاكـ إدارية في الجزائر

 كميا تحت راية مجمس الدكلة الفرنسي، كالتي كاصؿ العمؿ بيا حتى بعد ʺقسنطينة 
، الذم نص عمى 1962 ديسمبر 31 المؤرخ في 62/157بالقانكف رقـ   عملان الاستقلاؿ
بالسيادة الكطنية، إلى أف صدر الأمر رقـ   العمؿ بالنصكص السارية عدا ما يمساستمرارية

، إلا أنيمـ (4) كالمتضمف قانكف الإجراءات المدنية1966  جكاف08 المؤرخ في 66/154
يعطي الغاية الكافية للاستعجاؿ أماـ الجيات القضائية الإدارية بحيث كاف يفتقر إلى 

إجراءات تتصدل إلى بعع حالات الاستعجاؿ التي تكاجو القاضي الإدارم، الأمر الذم 
عكامؿ أخرل إلى أف يمغى بمكجب القانكف  بالإضافة إلى(5)دفع إلى تعديمو عدة مرات

                                                            

1 . Loi n°2000-597 du 30 juin 2000, relative au référé devant les juridictions administratives. Livres V 

partie législative du CJA, JO 1er juill.2000(en vigueur le 1 er janv. 2001), pp9948-9956. 

1. Décret n°2000-1115 du 22 novembre 2000, pris pour application de la loi n°2000-597 du 30 juin 

2000, relative au référé devant les juridictions administratives, livre V partie réglementaire du CJA, 

JO, 23 nov.2000, p.18611.  

ـ المتضمف قانكف الإجراءات المدنية 2008 فبراير 25ق المكافؽ 1429 صفر عاـ 18 مؤرخ في 08/09قانكف رقـ . 3
. ـ2008 أبريؿ 23ق المكافؽ 1429 ربيع الثاني عاـ 17 الصادرة بتاريخ الأربعاء 21 عدد ج ركالإدارية، 

ـ المتضمف قانكف الإجراءات المدنية، 1966 يكنيك 08ق المكافؽ 1386 صفر عاـ 08 مؤرخ في 66/154الأمر رقـ . 3
 .ـ1966 يكنيك 09ق المكافؽ 1386 صفر عاـ 19 الصادرة بتاريخ الخميس 47 عدد ج ر

معدؿ كمتمـ 1966،(47) عددج ريتضمف قانكف الإجراءات المدنية، 08/06/1966، المؤرخ في 66/154الأمر رقـ . 4
المؤرخ في 86/01معدؿ كمتمـ بالقانكف 1969(82)، ج ر عدد18/09/1969، المؤرخ في 69/77بالأمر رقـ 

، ج ر 18/08/1990المؤرخ في 90/23 معدؿ كمتمـ بالقانكف رقـ 1986(04)، ج ر عدد28/01/1986
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 الذم غطى الفراغ الكبير لمقضاء الاستعجالي بتخصيصو لباب كامؿ كىك الباب 08/09
 الكبير الذم أرتكب في حؽ ىذا القضاء الإجحاؼالثالث مف الكتاب الرابع معكضان بذلؾ 

 مف قانكف 918المتميز بخصائص ينفرد بيا كالتي أشار إلييا المشرع في نص المادة 
 اتخاذالإدارية ككذلؾ التشريع المقارف، فقراراتو سريعة تصدر بعد كالإجراءات المدنية 

فكر صدكرىا،إلا أنيا مؤقتة بسبب  إجراءات مختصرة كبمكاعيد قصيرة كتككف قابمة لمتنفيذ
. (1)عدـ مساسيا بأصؿ الحؽ كتنتيي بمجرد الفصؿ في أصؿ النزاع أماـ محكمة المكضكع 
كعمى ضكء ما سبؽ يمكف تسبيب فكرة ميكلنا ليذا المكضكع كالذم ينفرد بميزات 

: خاصة كتطكر كبير، الأمر الذم جعؿ دراستنا تتمحكر عمى الإجابة عمى الإشكاليات التالية
ما ىك النظاـ القانكني الذم يحكـ الدعكل الاستعجالية في المكاد الإدارية؟ كماىي الحالات 

 التي يتـ المجكء فييا إلى ىذه الدعكل؟
إلى المجكء إلى المنيج التاريخي لدراسة نشأة  ضطرينا اكللإجابة عف ىذه الإشكاليات

لى تطبيؽ المنيج التحميمي لغرع تحميؿ النصكص القانكنية ك كذلؾ  كتطكر ىذا القضاء كا 
إلاأف المجكء إلى المنياج  الاجتيادات القضائية مف أجؿ تكضيح معناىا ك تنكير مبتغاىا،

المقارف في بعع الأحياف كالاستعانة ببعع القكانيف المقارنة لا ترقي ىذه الدراسة إلى 
دراسة مقارنة بؿ تسقي مكضكع المذكرة درجة بالغة الأىمية، كعمى ىذا الأساس قسمنا ىذه 

الدراسة إلى فصميف، نتعرع في الأكؿ إلى المبادئ العامة لمقضاء الإدارم الاستعجالي كفي 
. الثاني إلى أنكاع التدابير الاستعجالية الإدارية ك طرؽ طعنيا

                                                                                                                                                                                          

معدؿ كمتمـ 1993(27) ج رعدد25/04/1993، المؤرخ في 93/09معدؿ كمتمـ بالمرسكـ التشريعي رقـ 1990(36)عدد
.  ممغى2001(29)، ج ر، عدد22/05/2001مؤرخ في 01/05بالقانكف رقـ 

 .21المرجع السابؽ، ص: عمار سعدكف حامد المشيداني. 1
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تعد العدالة الإدارية الأكثر حاجة إلى الحؿ السريع نظران لمكانة كشخصية أحد 
 الأكلكية امتياز التي تتمتع بها، مف بينها كالامتيازاتالخصكـ المتمثؿ في السمطة الإدارية 

الذم يضفي عمى أعماؿ الإدارة طابعها الشرعي إلى حيف مراقبتها مف طرؼ القاضي 
يترتب عنه عدـ إيقاؼ القرارات التي تصدرها الإدارة إلا بعد أمر مف  امتيازالإدارم، 

القاضي الإدارم كلا يعتبر قضاء الاستعجاؿ بمثابة قضاء إدارم ثاني بؿ هك جزء منه يميه 
. كيشارؾ في إرساء التكازف بيف الخصكـ في القضايا الاستعجالية الإدارية

فالدعكل القضائية الإدارية الاستعجالية لها نفس خصائص الدعكل الإدارية تتقيد بها 
في مكاجهة أم إهدار لمحؽ سكاء كاف لمسمطة الإدارية أك عميها، إلا أف عاملا السرعة 

 خاصة، فبالإضافة بامتيازات كالتحمي الانفراد أجبرا هذا النظاـ القضائي عمى كالاستعجاؿ
إلى الإطار العاـ الذم تتقيد به جميع الدعاكل الإدارية هناؾ إطار خاص حصرت فيه 
دعكل الاستعجاؿ دائمان مف أجؿ حماية حؽ أك حرية قد يصعب تداركها بفكات الكؽ 

 

 :المبحث الأول
الاختصاص القضائي في المواد الإدارية الاستعجالية 
إلى  بالإشارة إف بياف المقصكد بالدعكل القضائية الإدارية الاستعجالية لا يستقيـ إلا

 فهيلا تخرج كامتيازاتلأكلى بإختصاصات  اانفردتتعريؼ الدعكل القضائية الإدارية، فمهما 
الأصؿ دعكل قضائية إدارية لهػا قيكد عامة  عف الإطار العاـ المحدد لمثانية،فهي تبقى في

ككسيمة يستعممها الفرد لحماية حقكقه  كأداة فقد كضعت أساسان . احترامها يجب (1 )كشركط
الفرد بؿ  عمى رساء التكازف بينه كبيف الإدارة، كهذذ الأداة لا تقتصر حصريان إك اعتداءمف أم 

. يمكف للإدارة أف ترفعها، كلك أف الكاقع العممي يثبت ندرة هذذ الحالات
حؽ الشخص »: كقد عرؼ الدكتكر فؤاد العطار الدعكل القضائية الإدارية عمى أنها

أك معنكيان في أف يمجأ إلى القضاء يطالبه في خصكمة بينه كبيف الإدارة،  سكاء كاف طبيعيا نً
لإعادة الحاؿ إلى ما كانت عميه  كذلؾ بقصد كفالة كحماية ما يدعيه مف حؽ أعتدم عميه أك

                                                            

. سكؼ نتطرؽ لشركط الدعكل الإدارية في المبحث الثاني مف الفصؿ الأكؿ لهذذ الدراسة. 1
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إلى القاضي أك حقه في الدعكل هك حؽ  الالتجاءكحؽ الشخص في . أك التعكيض عنه
 (1 )«.مطمؽ في دكلػة القانكف

كالإدارة  كرغـ أف هذا التعريؼ جاء مفصلان لمحالة التي يككف فيها الفرد هك المدعي
أعمدة الدعكل بصفة عامة كالدعكل الإدارية بصفة خاصة  إلى أنه أشار مدعى عميها إلا

الذم تقكـ عميه الدعكل، فلا يتصكر رفع  كهما القضاء كالقاضي،حيث يشكلاف الأساس
دعكل قضائية دكف معرفة التشكيمة القضائية المختصة لمفصؿ فيها ككذا الجهة القضائية 

. المختصة لمفصؿ فيها كذلؾ
كبما أف الدعكل القضائية الإدارية الاستعجالية هي في حد ذاتها دعكل قضائية إدارية 

 قضائيان تتميز به مف حيث الجهة اختصاصان أف لها  كخصائص،إلا اتزبامتيارغـ أنها تنفرد 
مطمبيف، يقكـ المطمب  كالتشكيمة المختصة لمفصؿ فيها، كهذا ما جعؿ مبحثنا هذا ينقسـ إلى

الأكؿ بدراسة الجهة المختصة لمفصؿ في الدعكل القضائية الاستعجالية، في حيف ينصرؼ 
المطمب الثاني لدراسة التشكيمة القضائية المختصة لمفصؿ في الدعكل القضائية الاستعجالية 

 .الإدارية

 :المطمب الأول
الجهات القضائية المختصة بالفصل في الدعوى 

كنقطة (2)152بهذا النص كالمتمثؿ في المادة1996لقد جاء التعديؿ الدستكرم لسنة 
تمثؿ المحكمة العميا الهيئة » القضائيةالازدكاجية مف الأحادية القضائية حكؿ انعطاؼ

المقكمة لأعماؿ المجالس القضائية كالمحاكـ، كيؤسس مجمس دكلة كهيئة مقكمة لأعماؿ 
. الجهات القضائية الإدارية

 القضائي في جميع أنحاء البلاد الاجتهادتضمف المحكمة العميا كمجمس الدكلة تكحيد 
.   القانكفاحتراـكيسهراف عمى 

                                                            

. 228المرجع السابؽ، ص: عكابدم عمار. 1
 الصادر بمكجب 2016 مف التعديؿ الدستكرم الجديد لسنة 171 بمكجب المادة 1996 مف دستكر 152عدلت المادة . 2

، المتضمف التعديؿ الدستكرم 2016 مارس سنة 6 المكافؽ 1437 جمادل الأكلى عاـ 26 المؤرخ في 16/01القانكف رقـ 
 .ـ2016 مارس سنة 7ق المكافؽ 1437 جمادل الأكلى عاـ 27 الصادرة بتاريخ الإثنيف 14 عدد ج ر
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 بيف المحكمة العميا الاختصاصتؤسس محكمة تنازع تتكلى الفصؿ في حالات تنازع 
. «كمجمس الدكلة

 القضاء العادم عف القضاء الإدارم، كتـ انفصاؿكبهذا عرؼ القضاء الجزائرم 
تخصيص هياكؿ قضائية لكؿ منها مف أجؿ تنظيـ أعماؿ القضاء كتخفيؼ الضغط الذم 

 ازديادكاف سائدان، خصكصان بعد تطكر كظيفة الدكلة مف دكلة حارسة إلى دكلة متدخمة كمنه 
. المنازعات التي تككف الإدارة طرفان فيها

 ميدانيان حتى بعد صدكر القانكف الانفصاؿإلا أف القضاء الجزائرم لـ يعرؼ هذا 
القانكف رقـ  هك ختصاصات مجمس الدكلة كتنظيمه كعمؿاالمتعمؽ ب(1)98/01العضكم رقـ 

المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية،فهما عبارة عف شهادة ميلاد لهيكؿ قضائي إدارم ( 2)98/02
يفصؿ بينهـ كبيف القضاء العادم في حالة نزاع، محكمة التنازع التي بدكرها أنشأت  مستقؿ

المعدؿ كالمتمـ كحدّد تنظيمها 1996 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 152بمكجب المادة 
. (3)98/03 القانكف العضكم رقـ كاختصاصها
يتمثؿ في كالانعطاؼ  المذككر أعلاذ كرس لنا هك الآخر مبدأ أساسيان قضائيان كدستكريا ن

التقاضي عمى درجتيف، إذ جعؿ مجمس الدكلة كهيئة مقكمة لأعماؿ الجهات القضائية 
،أمّا قانكف الإجراءات المدنية (4) في فقرتها الثانية 152الإدارية، كهذا ما أدرجته المادة 

. (5 )(06)كالإدارية فأكد عمى هذا المبدأ بصريح العبارة في نص المادة 
                                                            

ـ، المتعمؽ 1998 مايك سنة 30ق المكافؽ 1419 صفر عاـ 04 المؤرخ في 98/01القانكف العضكم رقـ . 1
ق المكافؽ أكّؿ 1419 صفر عاـ 06، الصادرة بتاريخ الإثنيف 37 عددج ربإختصاصات مجمس الدكلة كتنظيمه كعممه، 

. ـ1998يكنيك سنة 
ج ر ، المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية، 1998 مايك سنة 30 المكافؽ 1419 صفر عاـ 04 المؤرخ في 98/02القانكف رقـ . 2

. ـ1998ق المكافؽ أكّؿ يكنيك سنة 1419 صفر عاـ 06، الصادرة بتاريخ الإثنيف 37عدد 
ـ، المتعمؽ 1998 يكنيك سنة 03ق المكافؽ 1419 صفر عاـ 08 المؤرخ في 98/03القانكف العضكم رقـ . 3

 07ق المكافؽ 1419 صفر عاـ 12 الصادرة بتاريخ الأحد 39 عدد ج ربإختصاصات محكمة التنازع كتنظيمها كعممها، 
. ـ1998يكنيك سنة 

 مف التعديؿ الدستكرم الجديد 171كالتي عدلت بمكجب المادة  1996 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 152تنص المادة . 4
« ...يؤسس مجمس الدكلة كهيئة مقكمة لأعماؿ الجهات القضائية الإدارية...» عمى 2016لسنة 

المبدأ عمى أف التقاضي عمى درجتيف ما لـ ينص القانكف عمى » مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 06تنص المادة . 5
 «.خلاؼ ذلؾ
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كعميه يعتبر القضاء الإدارم الاستعجالي فرعان مف القضاء الإدارم أيف تككف الدكلة 
طرفان في النزاع كتككف المحاكـ الإدارية هي جهات الكلاية العامة في مثؿ هذا النزاع، 

كبالتالي تختص هذذ الأخيرة كذلؾ بالفصؿ في المكاد الإدارية الاستعجالية، كهذا ما سنتطرؽ 
 مجمس الدكلة بالنظر في القضايا  اختصاصله في الفرع الأكؿ تاركيف الفرع الثاني لمدل

 .الاستعجالية
 

 :الفرع الأول
المحاكم الإدارية 

لقد جاء قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية مفعمان بالتطكرات كالتنكعات خصكصان في 
فمقد أضفى الكتاب الرابع شيئان مف التكسع كالتنكع خصكصان بعد التعديؿ . المادة الإدارية

 الهيكؿ القضائي الإدارم،حيث غطى هذا الكتاب الفراغ كانفصاؿ 1996الدستكرم لسنة 
 القضائية،كتكريس مبدأ التقاضي عمى  الازدكاجيةالذم أستحدث بمكجب هذا التطكر كتبني

 الأمر الذم دفع بالمشرع إلى إلغاء الغرؼ الإدارية الجهكية المستحدثة بمكجب ،درجتيف
،كتحكيؿ جميع المنازعات التي يككف أحد أطرافها شخصان معنكيان 90/407المرسكـ الرئاسي 
 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية إلى المحاكـ الإدارية بصفتها 800عامان حسب المادة 

 الفقرة 10هي جهات الكلاية العامة في المنازعات الإدارية، كهذا ما كانت نصت عميه المادة 
. (1)98/356الأكلى مف المرسكـ التنفيذم رقـ 

كالقكؿ أعلاذ ينطبؽ بالنسبة لممكاد الاستعجالية كذلؾ،إلا أنه كخلافان لمقضاء 
الإستعجالي عمى مستكل مجمس الدكلة لـ يكجد هيكؿ معيف خاص بالاستعجاؿ الإدارم عمى 

المؤرخ في 11/195التنفيذم رقـ مستكل المحاكـ الإدارية،حتى بعد صدكر المرسكـ
 المتعمؽ 1998مام30المؤرخ في 98/02 المحدد لكيفية تطبيؽ القانكف 2011مام22

فهذا المرسكـ في مكادذ لـ ينص عمى إنشاء قسـ إستعجالي عمى مستكل . بالمحاكـ الإدارية
                                                            

ـ، الذم يحدد كيفيات 1998 نكفمبر14ق المكافؽ 1419 رجب عاـ 24 المؤرخ في 98/356المرسكـ التنفيذم رقـ . 1
. ـ كالمتعمؽ بالمحاكـ الإدارية1998 مايك 30ق المكافؽ 1419 صفر عاـ 4 المؤرخ في 98/02تطبيؽ أحكاـ القانكف رقـ 

الغرفة الإدارية لممجالس عمى أك المعركضة / تحاؿ جميع القضايا المسجمة ك̋: الفقرة الأكلى عمى ما يمي10تنص المادة 
̏ .... القضائية إلى المحاكـ الإدارية بمجرد تنصيبها



 المبادئ العامة للقضاء الإداري الإستعجالي:                                           الفصل الأول
 

12 
 

 بتقسيـ هذذ المحاكـ اكتفىالمحاكـ الإدارية يختص بالفصؿ في الدعاكل الاستعجالية، بؿ 
مف غرفة إلى ثلاثة غرؼ، كتقسيـ هذذ الأخيرة إلى قسميف عمى الأقؿ كأربعة أقساـ عمى 

.  عمى هذذ الأقساـ الاختصاصات، تاركان الكاقع العممي هك المحدد في تكزيع(1)الأكثر 
بؿ أكثر مف ذلؾ، عمميان هناؾ بعض المحاكـ الإدارية ترفع فيها القضايا مرة كاحدة 
. في الأسبكع كهذا راجع إلى قمة الدعاكل الإدارية، فما بالؾ بالدعاكل القضائية الاستعجالية

كالإجتماعي ككثرة المنازعات الإدارية، إلا أنها لـ تصؿ إلى حد الإقتصادم فرغـ التطكر 
الذم تعرفه بعض محاكـ القضاء المقارف، فهذا القضاء قد يككف هك سبب هذذ الاكتضاض

التقسيمات التي أخد بها المشرع الجزائرم،فبطبيعة الحاؿ ككالمعتاد نجد المشرع الجزائرم 
يتأثر بالتشريع المقارف كبالخصكص الفرنسي منه،مستمهمان التنظيـ الذم جاء به مف تقسيـ 

 كثرة القضايا المعركضة كلسبب̏ باريس̋فالمحكمة الإدارية لبمدية. المحاكـ الإدارية الفرنسية
أمامها هي مقسمة إلى سبعة أقساـ، أما المحاكـ الإدارية لمنكاحي الأخرل فيمكف أف تشكؿ 

  غرؼ5مف غرفة إلى عدة غرؼ، كمثاؿ ذلؾ المحكمة الإدارية لػ ستارسبكرغالتي تتشكؿ مف 

(2) .
ففي المحاكـ الإدارية الكبرل كؿ غرفة تأخذ بنكع خاص مف المنازعات مثلان 

مف أجؿ تخفيؼ الضغط عمى  (....ضريبة، عمراف، كضيفة عامة، كحتى الإستعجاؿ):
كتفاديان . 2005دعكل سجمت سنة156994المحاكـ، فمقد عرفت المحاكـ الإدارية في فرنسا 

قد تعرفه المحاكـ كخصكصان أف المنازعات الإدارية في تزايد قاـ المشرع اكتظاظلأم 
لى ذلؾ الحيف يبقى  الجزائرم بالنص عمى تقسيـ المحاكـ الإدارية إلى غرؼ ثـ إلى أقساـ كا 

النظر في الدعكل الاستعجالية الإدارية عمى مستكل المحاكـ الإدارية في الجزائر يخضع إلى 
. الإجراءات العامة لمدعكل في المكضكع

 
 

 

                                                            

عدد  يحدد . أقساـإلى تنظـ المحاكـ الإدارية في شكؿ غرؼ كيمكف أف تقسـ الغرؼ ̋: 98/02 مف القانكف 04المادة . 1
 .̏الغرؼ كالأقساـ عف طريؽ التنظيـ 

2 . PIERRE-LAURENT FRIER, JACQUES PETIT: Précis de droit administratif 4éme édition, 

Montchrestien, PARIS, 2007, P 239. 
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: الفرع الثاني
مجمس الدولة 

 مجمس الدكلة كفصؿ مهامه كصلاحياته بعد 98/01لقد نظـ القانكف العضكم رقـ 
حيث يعتبر قمة القضاء . 02 فقرة 152 كبالأخص في المادة1996أف نص عميه دستكر

.  كقضائيةاستشاريةإدارية، :اختصاصاتالإدارم في الجزائر كهك يمارس ثلاثة 
 القضائية يعتبر مجمس الدكلة كهيئة مقكمة لمجهات القضائية للاختصاصاتفبالنسبة 

 كنهائية في بعض المنازعات، كيضـ حاليان ابتدائيةالإدارية، كما يعتبر كهيئة فصؿ بصفة 
: خمسة غرؼ مقسمة إلى أقساـ

غرفة الصفقات العمكمية كالمحلات كالسكنات، : الغرفة الأكلى
غرفة الكظيفة العمكمية، نزع الممكية الخاصة لممنفعة العمكمية، المنازعات : الغرفة الثانية
الضريبية، 

 بحؽ كالإجراءات، كالاعتراؼغرفة المسؤكلية الإدارية التعبير : الغرفة الثالثة
غرفة القضايا العقارية، : الغرفة الرابعة

 (1 ).مسائؿ الاستعجاؿ، كقؼ التنفيذ كالأحزاب:الغرفة الخامسة
كبهذا فإف الغرفة الخامسة هي المخصصة لممكاد الاستعجالية سكاء كانت كجهة 

التدابير المطمكبة مرتبطة بنزاع  فهي الحالة التي تككف فيها. إستئناؼ أك كأكؿ كآخر درجة
 مجمس الدكلة لكحدذ، كأف تككف مرتبطة بإحدل النزاعات التالية المذككرة في  اختصاصمف

ختصاصات مجمس الدكلة ا المتعمؽ ب98/01المادة التاسعة مف القانكف العضكم رقـ 
:  كالمتمثمة في(2)كتنظيمه 

 الإبطاؿ المرفكعة ضد القرارات التنظيمية أك الفردية الصادرة عف السمطات الإدارية لدعاك_
. المركزية كالهيئات العمكمية الكطنية، كالمنظمات المهنية الكطنية

                                                            

بي بكر بمقايد، ممحقة أ السنة الثالثة حقكؽ، قانكف عاـ، جامعة  في المنازعات الإدارية،محاضرات: عمر جركدم. 1
. 2014مغنية، سنة 

.  المتعمؽ بإختصاصات مجمس الدكلة كتنظيمه كعممه30/05/1998 المؤرخ في 98/01القانكف العضكم رقـ . 2
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 مجمس اختصاصالدعاكل الخاصة بالتفسير كمدل شرعية القرارات التي تككف نزاعاتها مف _
. (1 )الدكلة

ففي هذذ الحالة يككف مجمس الدكلة هك المختص نكعيان بالبت في التدابير 
. الاستعجالية المرتبطة بهذذ الدعاكل كليس المحكمة الإدارية

مكرر مف قانػكف الإجػراءات  171كجدير بالذكر هنا أف الفقرة الخامسة مف المادة 
 مف هذذ القاعدة، الحالة التي يككف فيها التدبير المطمكب هك إجراء استثنت، (2)المدنيػة 

 النكعي الاختصاصمعاينة مادية لمكقائع مف طرؼ المحضر القضائي أك الخبير، فهنا يعكد 
  أك لمعضك المنتدب مف طرفه الذم ̏رئيس المحكمة الإدارية ̋لرئيػس المجمػس القضائػي 

 الإقميمي حتى كلك كانت المعاينة مرتبطة اختصاصهحدثت الكقائع المراد معاينتها في دائرة 
لى ذلؾ  بنزاع مكضكعي سكؼ يعرض عمى غرفة إدارية جهكية أك عمى مجمس المحاسبة،كا 

،ليقكـ الاقتضاء  تعييف أحد أعكاف كتابة الضبط أك خبير عند ̋:أشارت الفقرة أعلاذ بقكلها 
المجمس كالتي يككف مف شأنها أف  اختصاصالتي حصمت بدائرة  دكف تأخير بمعاينة الكقائع

. ̏...تؤدم إلى نزاع يطرح أماـ أحد المجالس الفاصمة في المادة الإدارية 
 المذككر أعلاذ،يتمثؿ في ككف الأمر يتعمؽ بتدبير مستعجؿ،كمعاينة الاستثناءكتبرير 

بنزاع يدخؿ في  أك الإنساف،فإذا كانت المعاينة مرتبطة مثلا الكقائع أك محكها بفعؿ الطبيعة نً
 مجمس الدكلة،ككانت الكاقعة في إحدل الكلايات البعيدة عف الجزائر العاصمة فلا اختصاص

يعقؿ أف يطمب مف المدعي الحضكر إلى مجمس الدكلة ليطمب الأمر بالمعاينة،لأف المسافة 
أك تختفي أثناء ذلؾ،مع الإشارة بأف الفقرة الخامسة  التي يقطعها بعيدة،كقد تزكؿ تمؾ الكقائع

 يقكـ بالأمر بالمعاينة للاستعجاؿنً  أعلاذ ذكرت بأف رئيس المجمس القضائي بصفته قاضيا
 المجمس،كالتي قد تؤدم إلى نزاع يطرح اختصاصالمادية لمكقائع كالتي حصمت في دائرة 

عمى أحد المجالس القضائية الفاصمة في المادة الإدارية، سكاء كاف ذلؾ المجمس هك الآمر 
. (3)آخر بالمعاينة،أك أم مجمس

                                                            

 فبراير 25 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية المؤرخ في 910 الذم جاءت به المادة الاختصاصكهك نفس . 1
2008 .

. قانكف الإجراءات المدنية الممغى. 2
 .107، ص2011، دار هكمه 3ط ستعجاؿ الإدارم، لاالمنتقى في قضاء ا: لحسيف بف شيخ آث ممكيا. 3
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 الاستثناءكبالرغـ مف أف هذذ المادة ألغيت بإلغاء قانكف الإجراءات المدنية إلا أف هذا 
، فإجراءات (1)قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية  مف 939تحت نص المادة  يبقى قائمان 

المعاينة هي نفسها إثبات حالة،كشرط الاستعجاؿ يبقى قائمان بؿ أساسان لمدعكل الاستعجالية، 
ففكرة الاستعجاؿ .  يبقى قائمان الاستثناءالذم جعؿ هذا  كضياع الأدلة يسقط الحؽ، الأمر

كبالرجكع إلى القضاء المقارف نجد أف المشرع الفرنسي أعطى أهمية .عممية أكثر منها نظرية
كبرل لمقضاء الإدارم الاستعجالي كبالخصكص في الدعاكل المقدمة مباشرة لمجمس 

غرفة الشؤكف المالية،غرفة : الدكلة،كأكؿ كآخر درجة،فهك ينقسـ إلى خمسة غرؼ كهي
 .،غرفة التقارير كالدراساتالاجتماعيةالشؤكف الداخمية،غرفة الأشغاؿ العمكمية،غرفة الأحكاؿ 

كالفرع الاستعجالي كلأهميته فهك يتشكؿ مف لجنة مكمفة بإعطاء رأيها في حالة الاستعجاؿ، 
فيها تشكيمة تتككف مف جميع مستشارم  الأهمية القصكل تفصؿ إلا في حالة المكاضيع ذات

فهذا الأخير قد ترفع أمامه دعاكل بالغة الأهمية بصفته أكؿ كآخر درجة . (2)مجمس الدكلة 
كمنها الطعف في المراسيـ كالأكامر الرئاسية،المنازعات مع المكظفيف المعينيف بمراسيـ 

. (3)رئاسية، الطعف في القرارات الصادرة عف الكزراء 
مف جهته أضاؼ المشرع الجزائرم لمغرفة الخامسة مهمة الفصؿ في إستئناؼ الأكامر 

في فقرتها الأكلى مف القانكف 10الإدارية بمكجب المادة  الصادرة عف الجهات القضائية
 مجمس الدكلػة اختصاصاتالمتضمف 1998مام 30 المؤرخ في 98/01العضكم رقـ 

. (4)2011يكليك26 المؤرخ في 11/13كتنظيمه كعممه المعدؿ كالمتمـ بالقانكف العضكم رقـ 
الأمر الذم نص عميه قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية في الفقرة الأكلى مف المادة 

                                                            

يجكز لقاضي الإستعجاؿ، مالـ يطمب منه أكثر مف إثبات »:  مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية939تنص المادة . 2
حالة الكقائع، بمكجب أمر عمى عريضة كلك في غياب قرار إدارم مسبؽ، أف يعيف خبيرا ليقكـ بدكف تأخير، بإثبات حالة 

كيتـ إشعار المدعى عميه المحتمؿ مف قبؿ الخبير المعيف . الكقائع التي مف شأنها أف تؤدم إلى نزاع أماـ الجهة القضائية
 «.عمى الفكر

2. PHILIPPE GEORGES, GUYSIAT : droit public 15 , édition, édition Dalloz, paris 2006, P .238  

3 . MARIE-CHRISTINE, ROUAULT  : L’essentiel du droit administratif général, 6 éme édition, 

Galino éditeur, Paris 2007, P104. 

ـ، 2011 يكليك سنة 26ق المكافؽ 1432 شعباف عاـ 24 المؤرخ في 11/13 مف القانكف العضكم رقـ 2المادة . 4
يختص مجمس الدكلة بالفصؿ في إستئناؼ الأحكاـ كالأكامر الصادرة  »98/01 مف القانكف العضكم رقـ 10المعدلة لممادة 

« ...عف الجهات القضائية الإدارية
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يختص مجمس الدكلػة بالفصؿ في إستئناؼ الأحكاـ كالأكامر الصادرة »حيث جاء فيها 902
مما جعؿ مجمس الدكلة هك صاحب الكلاية العامة لمفصؿ في « عف المحاكـ الإدارية

يضع  إستئناؼ الأكامر الصادرة عف المحاكـ الإدارية، إلا أف الاستئناؼ ليس كحدذ مف
مجمس الدكلة في الدرجة الثانية لهرـ القضاء الإدارم الاستعجالي بؿ هناؾ طرؽ أخرل 

 .(1 )لمطعف ترفع أماـ مجمس الدكلػة سكؼ نتطرؽ لػها لاحقان 
 

 :المطمب الثاني
التشكيمة القضائية المختصة بالفصل في الدعوى 

لقد عرفت القكانيف الإجرائية إجحافان كبيران في حؽ القضاء الاستعجالي الإدارم 
الممغى، حيث خصص له مادة كحيدة فقط تمثمت في  خصكصان قانكف الإجراءات المدنية

كهذذ الأخيرة لـ تساير التطكرات كالتزايد النكعي في المنازعات الإدارية . مكرر 171المادة 
 حؿ ابتكارفبات الفراغ التشريعي يزداد شيئان فشيئان، الأمر الذم دفع بالمشرع الجزائرم إلى

 08/09الإجراءات المدنية كالإدارية   النقص كسد هذا الفراغ فجاء بقانكفاستدراؾمحاكلان 
مما ̏،ستعجاؿالا̋لهذا النظاـ تحت عنكاف ( 2)كخصص بابان كاملان  ،2008فبراير 25المؤرخ في 

جعؿ سمطات القاضي الاستعجالي كصلاحياته تتزايد كتتكسع بشكؿ يناسب التطكر النكعي 
الذم عرفه هذا الأخير، كيعمؿ عمى تكازف الكفة بيف الفرد كالإدارة عف طريؽ حماية حقكقه 

كهذا ما سكؼ نتطرؽ له في الفرع الثاني بعد التطرؽ في الفرع الأكؿ لمتغيرات . كحرياته
القضائية المختصة لهذا النظاـ،كهذا كمه مف أجؿ تكضيح  الجذرية التي عرفتها التشكيمة

الأسس التي قاـ عميها هذا القانكف خصكصان في المكاد الاستعجالية الإدارية، لأنه لا يمكف 
التكمـ عمى نظاـ قضائي فعاؿ دكف كجكد أرضية صمبة يرتكز عميها،كالمتمثمة أساسان في 

. الهيكؿ القضائي كتشكيمة الحكـ
 
 

                                                            

 .سكؼ نتطرؽ لها لاحقان مف خلاؿ المبحث الثاني مف الفصؿ الثاني لهذذ الدراسة. 1
في الإجراءات المتبعة أماـ الجهات ʺ مف الكتاب الرابع تحت عنكاف ʺفي الاستعجاؿʺالباب الثالث تحت عنكاف .2

 .08/09 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية ʺالقضائيةالإدارية
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 :الفرع الأول
تحديد شكل القاضي الاستعجالي 

كحجرة أساس لممكاد الإدارية 08/09لقد جاء قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 
 بصفة عامة كالمكاد الاستعجالية بصفة خاصة، فخصص للأكلى الكتاب الرابع مف هذا

القانكف، بينما خصصت لمثانية بابان كاملان كالمتمثؿ في الباب الثالث مف الكتاب الرابع، مما 
. الذم كاف غير كاؼ(1 ) تغيرات جذرية مقارنة بالقانكف الممغىاستحداثأدل إلى 
 التشكيمة القضائية الفاصمة في القضايا الاستعجالية الإدارية مف قاضي فرد انتقاؿإف 

إلى تشكيمة جماعية مف أهـ التجديدات التي ضمنها قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية بعد 
فسكاء كاف النزاع الاستعجالي .ما كاف القاضي الفرد هك المختص في مثؿ هذذ القضايا

فإف الأمر أك القرار  أك مجمس الدكلة (المحكمةالإدارية)مطركحان عمى المجمس القضائي 
مف قانكف (2)مكرر 171القضائي كاف يصدر مف قاضي فرد، كيستنبط ذلؾ مف المادة 

، كتطبؽ المادة (3) مف نفس القانكف 283/02الإجراءات المدنية الممغى ككذلؾ المادة 
 مف 281مكرر أعلاذ عمى النزاع الاستعجالي المطركح أماـ مجمس الدكلة لككف المادة 171

قانكف الإجراءات المدنية، أحالت إلى تطبيؽ القكاعد المنصكص عميها في الباب الثالث 
كالمتعمقة بإجراءات الدعكل أماـ المحكمة العميا، مف الكتاب الخامس ك المتعمقة بالإجراءات 

. المتبعة أماـ المحكمة العميا
مكررأعلاذ سمحت في فقرتها الأخيرة لرئيس الغرفة الإدارية 171أضؼ إلى ذلؾ فإف المادة 

 في الابتدائيأف يكقؼ تنفيذ أمر قاضي الاستعجاؿ  (مجمس الدكلة حاليا)بالمحكمة العميا 
حالة رفع الاستئناؼ في ذلؾ الأمر كبالتالي فقػاضي الاستعجاؿ هػك قاضي فرد كلك أمػاـ 

. (4)مجمػس الػدكلػة 
                                                            

.  المتضمف قانكف الإجراءات المدنية66/154الأمر رقـ . 1
 جميع حالات الاستعجاؿ يجكز لرئيس المجمس القضائي أك لمعضك  في̋ 66/154 مكرر مف الأمر 171تنص المادة . 2

 ̏... الأمر: الذم ينتدبه بناء عمى عريضة تككف مقبكلة حتى في حالة عدـ كجكد قرار إدارم مسبؽ
 كبناء عمى عريضة استثنائيةكيسكغ لرئيس الغرفة الإدارية الأمر بصفة  ... ̋ مف نفس الأمر 02 فقرة 283تنص المادة . 3

. ̏مقدمة مف المدعي بإيقاؼ تنفيذ القرار المطعكف فيه 
 .143المنتقى في قضاء الاستعجاؿ الإدارم، المرجع السابؽ، ص: لحسيف بف شيخ آث ممكيا. 4
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كبالرجكع لمقضاء الفرنسي نجد أف القاضي الفرد هك المختص في المكاد الاستعجالية 
كما كاف عميه الأمر في قانكف الإجراءات المدنية الجزائرم الممغى فقد خصص له فصلان 

في حالة  » 3فقرة  521نصت المادة  إذ كاملان تحت عنكاف القاضي الاستعجالي
الاستعجاؿ، كعمى عريضة تقدـ حتى في غياب القرار الإدارم المتنازع عميه، يجكز لمقاضي 

 ،إلا أنه بدكرذ (1)«الاستعجالي أف يأمر بكؿ التدابير الضركرية كبدكف عرقمة أم قرار إدارم
، فيمكف لمقضاء الإدارم الاستعجالي أف يفصؿ بالتشكيمة الجماعية، في استثناءاتيعرؼ 

، فالأصؿ أف الإجراءات (2)حالة تعرضه لصعكبات إثر النظر لدعاكىذات أهمية كبرل 
أجؿ إصدار أكامر قضائية مؤقتة كسريعة حتى أنه  الاستعجالية يجب أف تككف مخففة مف

. ( 3)يمكف أف يككف جزء منها شفكيان 
 القضائي الجزائرم سابقان، كفصؿ في الاجتهاد قد أشار إليه الاستثناءأف هذا  إلا

الإدارية،  المسائؿ الاستعجالية بالتشكيمة الجماعية،خصكصان في حالات كقؼ تنفيذ المقررات
 استقر اجتهاد 2004 مايك 25 المؤرخ في 018743فمنذ صدكر قرار الغرفة المجتمعة رقـ 

 الغرفة الإدارية اختصاصيدخؿ ضمف  مجمس الدكلة عمى أف كقؼ تنفيذ المقررات الإدارية
 كلذا فإف الفصؿ في طمب كقؼ تنفيذ.المعركضة عميها دعكل الإبطاؿ بتشكيمتها الجماعية

مقرر إدارم عف طريؽ القاضي الاستعجالي الإدارم الفرد يعد تصرفان مخالفان لمقانكف مما 
 (5()4 ).تنفيذذ يستكجب إيقاؼ
النظر في التشكيمة المنكطة بها  لإعادة تمهيدان  أعلاذ  مجمس الدكلةاجتهاديعتبر 

كتفادم تصادـ كتعارض النصكص، منها  الفصؿ في الدعاكل الاستعجالية، كتصميح الثغرات
إليه الأستاذ غنام رمضاف في معرض تعميقه عف الغرفة الخامسة لمجمس  الأمر الذم أشار

                                                            

1.L 521 -3 du Code de justice administrative. 

. لقد تـ الإشارة إلى هذذ النقطة في الفرع الثاني مف المطمب الأكؿ مف المبحث الأكؿ مف الفصؿ الأكؿ . 2
3. PIERRE-LAURENT FRIER JACQUES PETIT:  op cité, P439. 

. 1569، ص 2013، منشكرات كميؾ، الجزائر 1ط ، 3ج  الجزائرم في القضاء الإدارم، الاجتهاد: سايس جماؿ. 4
حيث أف الطمب ينصب .... »، 2007/ 11/ 28 بتاريخ 041406: لقد جاء في إحدل حيثيات قرار مجمس الدكلة رقـ. 5

. ستعجالي صادر عف قاضي فرد تضمف كقؼ تنفيذ قرار إدارم صادر عف البمديةاعمى أمر 
 18743 تحت رقـ 2004/ 05/ 25 في قرارذ المبدئي الصادر عف الغرفة المجتمعة بتاريخ استقرحيث أف مجمس الدكلة 

 القاضي اختصاصعمى أف كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية منكط بالغرفة الإدارية لممجمس في تشكيمتها الجماعية كلا يدخؿ في 
 .103، ص 09، العدد 2009مجمة مجمس الدكلة، : البمدية، المرجع: ، قضية العارض ضد«...الاستعجالي الفردم 
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أف غرؼ كأقساـ مجمس الدكلة تتككف مف ثلاثة اعتبرحينما " الغرفة الاستعجالية" الدكلة 
مستشاريف عمى الأقؿ، كلا يمكف لمغرؼ كالأقساـ الفصؿ في القضايا إلا بحضكر ثلاثة مف 

، 98/01 مف القانكف العضكم رقـ 34أعضاء كؿ منها عمى الأقؿ،كهذا طبقان لنص المادة 
إلا أنه كبالرجكع إلى تشكيمة الغرفة الخامسة نجدها غير قانكنية لككنها تتشكؿ مف عضكية 

 (1).قاض كاحد فقط
 اجتهادات  مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية ثمرة917 المادة اءتكقد ج

الذم يرتكز  الأساسي كتمهيدات حرص بها المشرع عمى ترقية النظاـ القضائي كتجسيد المبدأ
عمى حماية حقكؽ كحريات الفرد مف الضياع، فذكرت بصريح العبارة التشكيمة المنكط بها 

يفصؿ في مادة الاستعجاؿ بالتشكيمة الجماعية »الفصؿ في الدعكل الاستعجالية كما يمي 
كعمى ذلؾ، فقاضي المكضكع هك قاضي .(2 )«المنكط بها البت في دعكل المكضكع

الاستعجاؿ، عمى خلاؼ القضاء المقارف الفرنسي، فقاضي الاستعجاؿ هك قاضي مختص 
،أما بالنسبة لمهيئة التي تفصؿ في الحالات الاستعجالية في (3)إلابالأمكر الاستعجالية 

الجزائر، فهذذ التشكيمة تفصؿ في قضايا المكضكع بصفتها قاضيان لممكضكع، كما تفصؿ في 
أك قسـ استعجالية ،كتنعقد عمى شكؿ غرفة  للاستعجاؿقضايا الاستعجاؿ بصفتها قاضيان 

. رئيس غرفة كقاضييف برتبة مستشار كتتككف مف ستعجالي،ا
 المتعمؽ بالمحاكـ 1998 مايك 30 المؤرخ في 98/02حيث تنص المادة الثالثة مف القانكف 

يجب لصحة أحكامها،أف تتشكؿ المحكمة الإدارية مف ثلاثة قضاة عمى »: الإدارية عمى أنه
، كتضيؼ المادة الرابعة مف نفس «الأقؿ مف بينهـ رئيس كمساعديف إثنيف برتبة مستشار

« ...أقساـ تنظـ المحاكـ الإدارية في شكؿ غرؼ، كيمكف أف تقسـ الغرؼ إلى»: القانكف
 ستثناءان مف هذذ القاعدة فإف الأكامر عمى العرائض ككذا الأكامر عمى المحاضراك

 يناكبه أك القاضي الذم  قاض فرد، كهك عادة رئيس المحكمة الإداريةاختصاصتككف مف (4)

                                                            

 .144المنتقى في قضاء الاستعجاؿ الإدارم، المرجع السابؽ، ص : ت ممكياآلحسف بف شيخ . 1
. 2008 فبراير 25 المؤرخ في 08/09 مف قانكف الإجراءات المدنية كالادارية 917المادة . 4

3. JEAN-MARC SAUVE : vice-président du conseil d’état, discours d’ouverture, du 5 éme édition des 

ETAT GENERAUX DU DROT ADMINISTRATIF ,26 juin 2015, Maison de la chimie, PARIS. 

 .451، ص 2010قانكف الإجراءات الإدارية، دراسة قانكنية تفسيرية، دار هكمه، الجزائر : لحسيف بف شيخ آث ممكيا. 4
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لأنهلا يمكنأف تصدر الأكامر المشابهة لها إلا مف  أك ينتدبه لذلؾ الغرض بصفة مؤقتة،
 .طرؼ قاضي فرد

 

 :الفرع الثاني

صلاحيات القاضي الاستعجالي 
 بعنصرم الاستعجاؿ كالزمف، فإف  كارتباطهلأهمية القضاء الاستعجالي الإدارم نظران 

المشرع الجزائرم منح لقاضي الأمكر الاستعجالية الإدارية صلاحيات متميزة، كزعت في 
الأكلى في صلاحيات القاضي المتعمقة بتسيير الخصكمة،أما  شكؿ مجمكعتيف، تتمحكر

. الثانية فهي المتعمقة بالتدابير الاستعجالية المؤقتة التي يأمر بها القاضي
كالمتعمقة بتسيير الخصكمة جاءت مدرجة تحت القسـ  إف جؿ صلاحيات المجمكعة الأكلى

 قانكف الإجراءات المدنية  مف̏الإجراءات  في̋الثاني مف الفصؿ الثاني لمباب الثالث بعنكاف 
 لمقاضي الاستعجالي إذ بحته، دفعنا إلى القكؿ بأنها صلاحيات إجرائية الذيي كالإدارية،الأمر

أك عدـ تكفر  الإدارم صلاحية رفض طمب الدعكل الاستعجالية في حالة عدـ تأسيس
كما يمكنه رفض الطمب في حالة . عنصر الاستعجاؿ، شريطة تسبيب هذا الأمرأم الرفض

 الخصكـ إلى الجمسة في أقرب استدعاءكله أيضا صلاحية  ،(1) النكعي الاختصاصعدـ 
إما  كله أف يقكـ بذلؾ ، كهذا ما ينفرد به القاضي الاستعجالي،(2)الآجاؿ كبمختمؼ الطرؽ 

بكاسطة محضر قضائي أك بمجرد رسالة مضمنة مع الإشعار بالإستلاـ شريطة أف تككف في 
. أقرب الآجاؿ

 التحقيؽ ككضع القضية في المداكلة  باختتاـيأمر أف كلمقاضي الاستعجالي كذلؾ
لمنطؽ بالأمر الاستعجالي بعد حيف،أك في اليكـ الذم يحددذ إذا تبيف له أثناء جمسة المرافعة 

أما إذا رأل  .لملاحظاتهـ الشفكية بإمكانه الفصؿ في القضية كهذا بعد تقديـ الأطراؼ أنه
بأف عناصر الممؼ لا تسمح له بالفصؿ في الطمب كأف ذلؾ يحتاج إلى بعض التكضيحات 

                                                            

 . مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية924:المادة. 1
.  مف نفس القانكف أعلاذ929:المادة. 2
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 أك مف أحد الخصكـ الغائبيف، فإنه يأمر الكتابية الشفهية مف طرؼ الخصكـ الحاضريف
. (1) التحقيؽ بالجمسة إلى تاريخ لاحؽ مع إخطار الخصكـ بكؿ الكسائؿ  اختتاـبتأجيؿ

كقد أجاز المشرع لرئيس تشكيمة الحكـ إذا تبيف له أف الحكـ يمكف أف يككف مؤسسان 
كيحدد الأجؿ الذم يمكف فيه  عمى كجه مثار تمقائيان،أف يعمـ الخصكـ قبؿ الجمسة بهذا الكجه

 التحقيؽ، كمنحت لمقاضي  اختتاـتقديـ ملاحظاتهـ عمى الكجه المثار دكف خرؽ آجاؿ
 في إخبار الخصكـ بالأكجه المثارة كالخاصة بالنظاـ الاختيارالاستعجالي الإدارم سمطة 

كبالتالي يجكز له ألا يخبر الخصكـ بذلؾ، لأف ما يطمب أمامه لا يقتضي . العاـ مف عدمه
. الانتظار

 اختتاـكما له في حالة إخبار الخصكـ أف يقكـ بذلؾ خلاؿ جمسة المرافعة كقبؿ 
. الأطراؼ تقديـ ملاحظاتهـ الشفكية كباستطاعة التحقيؽ،

فحتى في حالة . أف يصيب الفرد كيفقدذ حقكقه بإمكانه  كؿ هذا مف أجؿ درء الخطر الذم
الأمر يبقى الخطر قائمان لأف الكقت الذم يستغرقه تبميغ الأمر مف شأنه أف يجعؿ  إصدار

التنفيذ لا جدكل منه، لأف الخطر يككف قد تحقؽ في الفترة الممتدة ما بيف صدكر الأمر 
أخرل، تتمثؿ  كلعؿ هذا ما دفع بالمشرع إلى تميّيز القاضي الاستعجالي بصلاحيات. كتبميغه

في منحه صلاحية النص في منطكؽ أمرذ عمى تنفيذ الأمر بمكجب مسكدته قبؿ التبميغ كقبؿ 
. (2)التسجيؿ بالنظر لدكاعي الاستعجاؿ،أم ينفد الأمر أنداؾ بمجرد صدكرذ 

كتعتبر صلاحيات المجمكعة الثانية مف أهـ الصلاحيات التي ينفرد بها القاضي 
فهي . كتحديد الإجراء المتعمؽ بالحالة المعركضة عميه الاستعجالي، فمه سمطة الأمر

صلاحيات خص بها المشرع الجزائرم قاض الاستعجاؿ مف أجؿ حماية حقكؽ قد لايمكف 
. تداركها بفكات الأكاف

بالقاضي  فيعتبر إجراء كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية مف أهـ الصلاحيات المنكطة
الذم ترتكز عميه القرارات الإدارية في  الأساسي لممبدأ ستثناءإالاستعجالي، إذأنه يعتبر 

، حيث كلتجنب الأضرار الناجمة عف هذا القرار كبناءان «الأسبقيةامتياز »القانكف العاـ كهك 
                                                            

. 511قانكف الإجراءات الإدارية، المرجع السابؽ، ص: ت ممكياآلحسف بف شيخ . 1
.  مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية935: المادة. 2
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 عمى طمب العارض كالمؤسس كالمظهر لكسيمة جدية يككف في مقدكر قاضي الاستعجاؿ
كيجب أف  .الأمر بكقؼ تنفيذ القرار الإدارم لغاية صدكر حكـ قضائي في دعكل المكضكع

. قرارذ ينصاع الشخص العمكمي للأمر الصادر ضدذ، كهذا بعدـ تنفيذ
بكؿ التدابير الضركرية  كما أجاز المشرع لمقاضي الإدارم الاستعجالي سمطة الأمر

 حريات أساسية مف الأشخاص المعنكية انتهاؾسكاء بعد كقؼ تنفيذ قرار إدارم في حالة 
أثناء   الجهات القضائية الإداريةلاختصاصالعامة أك الهيئات التي تخضع في مقاضاتها 

كذلؾ في حالة  إدارم أك عكس ذلؾ أم دكف عرقمة تنفيذ أم قرار (1 )ممارسة سمطاتها
الاستيلاء    يأمر بجميع التدابير التحفظية، إلا في حالة التعدم أك الاستعجاؿ القصكل أيف

يأمر بكقؼ تنفيذ القرار الإدارم المطعكف  أيف يمكف لقاضي الاستعجاؿ أف أك الغمؽ الإدارم
. (2)فيه 

 كتتميز هذذ التدابير بككنها تظهر في شكؿ أكامر مؤقتة، أك بعبارة أخرل في شكؿ
كيمكف تعديؿ هذذ التدابير التي سبؽ أنأمر بها .  بفعؿ أك الامتناع عف فعؿالالتزامات

أك كضع حدان لها في أم كقت بناءان عمى مقتضيات جديدة بطمب مف  القاضي الإستعجالي
. كؿ ذم مصمحة

النجاعة كعدـ  كالأصؿ في هذذ التدابير أف تككف مقيدة بعنصر الاستعجاؿ كالجدية ك
أف هناؾ بعض التدابير لا يشترط فيها عنصر الاستعجاؿ كمف  إلا بأصؿ الحؽ، المساس

إثبات حالة الكقائع، فممقاضي الاستعجالي صلاحية تعييف خبير ليقكـ بكصؼ أك تقديـ  بينها
. (3 )تخمينات إعداد محضر عمى طريقة المحضر القضائي دكف إبداء لتقديرات أك حساب أك

ستطاعة قاضي المكضكع اكيتصرؼ القاضي الاستعجالي في كؿ التدابير التي ب
في المكضكع  إلى حد الفصؿ كلا تصؿ مؤقتة النطؽ بها، كلكف الأمر يتعمؽ بتدابير تحفظية

لأمر بالتمكيف مف  كهكذا مف الممكف له الأمر بتحقيقات أك بفحكصات إدارية، كما يمكف لها
 أك كتعتبر الخبرة هي التدبير التحقيقي الأكثر طمبان .  عمى القرارات كالمستنداتالاطلاع

                                                            

. أعلاذقانكف  نفساؿ مف920: المادة. 1
.  أعلاذ مف نفس القانكف921: المادة. 2
. 528قانكف الإجراءات الإدارية، المرجع السابؽ، ص : ت ممكياآلحسف بف شيخ . 3
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الاستعجاؿ، فقاضي  به أكثر مف غيرذ، فلا يشترط فيها هي الأخرل عنصر المأمكر
نطؽ بها كلك في غياب هذا العنصر، عندما يتبيف له بأف هذا التدبير  الاستعجالي

 يأمر بها ، مثمها مثؿ التدابير التي(1)الاستعجالي مطابؽ لهدؼ السير الحسف لمعدالة 
مف عدمه إلى الدائف الذم رفع دعكل في المكضكع  تسبيؽ مالي القاضي الاستعجالي بمنح

أماـ المحكمة الإدارية يطالب فيها بديف مستحؽ، ما لـ ينازع في كجكد الديف بصفة جدية، 
. (2 )أف يخضع دفع هذا التسبيؽ لتقديـ ضماف أيضا كما يجكز لقاض الاستعجاؿ كلك تمقائيان 

يأمر قاضي الاستعجاؿ بالتدابير المؤقتة كلا ينظر في  كتأسيسان عمى ما سبؽ ذكرذ،
المقررات القضائية الإدارية التي تصدر  كبالتالي فإف .(3 )كيفصؿ فيأقرب الآجاؿ لحؽ، أصلا

. (4 )الحؽ بأصؿ في مسائؿ الاستعجاؿ الإدارم، تصدر في شكؿ أكامر مؤقتة لا تمس
 

 :المبحث الثاني
شروط الدعوى الإدارية الاستعجالية 

إف كؿ مف يريد أف يحمي حقه يتعيف عميه أف يمجأ إلى القضاء كيسمؾ الطريؽ 
كعميه . القانكني الذم يتبع عند المجكء إلى القضاء، كهذا الطريؽ يتمثمفي الدعكل القضائية

فالدعكل هي الكسيمة القانكنية التي بمكجبها يتكجه الشخص إلى القضاء لكي يحصؿ عمى 
، الأمر الذم جعمها تتقيد (5 )الحماية القانكنية، كهذذ الدعكل هي أساس العمؿ القضائي

جراءات محددة كجب عمى الطرفيف  . إتباعها كاحترامها بشركط كا 
كما لا يمكف مخالفة ... لا يمكف أف تستقيـ الدعكل إلا بتكفر شرط الصفة، المصمحة 

ضؼ إلى ذلؾ بعض الشركط ... التبميغ، تقديـ العريضة : الإجراءات العامة منها
كالإجراءات التي يمكف أف تنفرد بها الدعكل عمى أساس النظاـ القضائي المتبع كالخصائص 

عمى الحؽ  فنظران لأهمية هذذ الشركط سكاء كانت عامة أك خاصة، كلممحافظة. المتميزة بها
                                                            

. 534نفس المرجع، ص . 1
.  مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية942:المادة . 2
.  مف نفس القانكف أعلاذ918المادة . 3
 .219، الجزائر، ص 2014 طالمنازعات الإدارية في ظؿ القانكف الجزائرم، دار بمقيس، : سعيد بكعمي. 4
 .200، ص1995القانكف القضائي الجزائرم، ديكاف المطبكعات الجزائرية، الجزائر، : الغكثي بف ممحة. 5
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بضماف كسيمة الدفاع عنه، نظـ المشرع الجزائرم هذذ الشركط كالإجراءات في قانكف 
. 08/09الإجراءات المدنية كالإدارية 

فقد تضمف الكتاب الأكؿ مف هذا القانكف الشركط العامة التي ينبغي تكافرها في جميع 
بينما أضاؼ الكتاب الرابع بعض الشركط الخاصة بالقضاء الإدارم كبما .الدعاكل القضائية

أف القضاء الاستعجالي جزء لا يتجزأ مف القضاء الإدارم خاصة كمف النظاـ القضائي 
عامة، فإف الدعكل القضائية الاستعجالية الإدارية تخضع لنفس القكاعد التي تحكـ الدعاكل 

 المكضكعية كأصؿ عاـ تضاؼ إليها شركط خاصة نظمها المشرع الجزائرم في القانكف
. ̏ الاستعجاؿ في̋أعلاذ ضمف الباب الثالث مف الكتاب الرابع تحت عنكاف 

 .كفيما يمي سنحاكؿ التعرض إلى جميع هذذ الشركط
 

: المطمب الأول
 الشروط العامة لقبول الدعوى الإدارية الاستعجالية

الجهة القضائية التي ترفع أمامها، إلا أف جميعها باختلاؼ قد تختمؼ طبيعة الدعكل 
لا تخرج عف الإطار القانكني العاـ الذم كضعه المشرع كنظمه بمكجب قانكف الإجراءات 

فكؿ دعكل ترفع أماـ جهة قضائية كجب عميها التقيد بأسس . 08/09كالإدارية رقـ  المدنية
عامة ككاضحة كتمثؿ العنصر المشترؾ بيف جميع الدعاكل كالمتمثمة في العريضة كأطراؼ 

فعريضة الدعكل الإدارية الاستعجالية مثمها مثؿ أم عريضة يجب أف تتقيد بشركط . الدعكل
 .خاصة بها ناهيؾ عف ضركرة تكافر شرطي الصفة كالمصمحة في أطراؼ الدعكل

 

 :الفرع الأول
الشروط المتعمقة بالعريضة 

فهي . تعتبر عريضة الدعكل الصحيفة التي يكتب عميها المدعي طمباته إلى القاضي
. عبارة عف مذكرة قانكنية مكتكبة، تضـ بيانات معينة كيجب أف تككف مكقعة مف قبؿ محامي

لقد أشار المشرع في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية إلى هذذ الشركط في نصكص 
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الأصؿ في إجراءات  »09متفرقة، فأكؿ شرط كهك الكتابة، جاء ذكرذ في نص المادة 
، فالعريضة يجب أف تككف مكتكبة بما يساعد القاضي الإدارم «التقاضي أف تككف مكتكبة

عمى دراسة ممؼ القضية كالتحقيؽ فيه بنجاعة، لأف الأصؿ في الدعاكل الإدارية أنها تمتاز 
. بالخاصية التحقيقية

المذكرات ˝بالمقابؿ لـ يشر المشرع في الدعكل العادية إلى عنصر الكتابة في
، عمى (1) كلك في مادة كاحدة إلا بالنسبة لمعريضة فهي تقدـ دائما مكتكبة ̏كمذكرات الرد 

         886 تيفالماد)خلاؼ القضاء الإدارم حيث أشار المشرع في عدة مناسبات لشرط الكتابة 
إلى شرط الكتابة في نص  كما أف قانكف الإجراءات المدنية الممغى كاف أشار ،(838ك 

ترفع الدعكل إلى المجمس القضائي بعريضة مكتكبة ك مكقع عميها مف   »169 المادة
 ، كما« ...الخصـ أك مف محاـ مقيد في نقابة المحامييف ك تكدع لدل قمـ كتاب المجمس

في جميع حالات  » مكرر 171كذلؾ شرط الكتابة بصريح العبارة مف خلاؿ المادة  ذكر
، «...الاستعجاؿ يجكز لرئيس المجمس القضائي أك لمعضك الذم ينتدبه بناء عمى العريضة
ف دؿ هذا عمى شيء فإنما يدؿ عمى ضركرة شرط الكتابة، كتخمفه يؤدم إلى رفض  كا 

. العريضة
 أف عنصر الكتابة غير كاؼ لكحدذ لصحة العريضة بؿ يجب عمى هذذ الأخيرة إلا

 مف قانكف 826إليه المشرع في نص المادة  أشار الذم أف تتضمف تكقيع محاـ،الأمر
تمثيؿ الخصكـ بمحامي كجكبي أماـ المحكمة الإدارية تحت  »الإجراءات المدنية كالإدارية 

أعفى الدكلة  ، حينما827ستثناءان في نص المادة اأف المشرع كضع  إلا .«طائمة عدـ القبكؿ
مف التمثيؿ الكجكبي بمحاـ في   أعلاذ،800المذككرة في المادة  كالأشخاص المعنكية

. (2 )أك الدفاع أك التدخؿ مفكضان هذذ المهاـ لمممثؿ القانكني لهذذ الهيئةالادعاء 
 فإذا ما تقدـ المعني بعريضة دكف أف تتضمف تكقيع محاـ فعمى كاتب الضبط، تنبيهه إلى

 بمحاـ، كيبقى القاضي الإدارم ممزمان بدعكة المتقاضي إلى تصحيح  الاستعانةإلزامية

                                                            

الإدارية، السنة الثانية ماستر، تخصص قانكف عاـ معمؽ، جامعة كمحاضرات قانكف الإجراءات القضائية : محمد هاممي. 1
. 2015 ػ 2014أبى بكر بمقايد، ممحقة مغنية، سنة 

. ، قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية827: المادة. 2
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 استجابة شرط تكقيع محاـ عمى عريضته، كفي حالة عدـ استكماؿالعريضة عف طريؽ 
. (1)المعني فإف مصير الدعكل هك عدـ القبكؿ 

أثناء الخصكمة أماـ المحكمة، كذلؾ برفع دعكل  أنه بإمكانه تصحيح هذا الإجراء إلا
أجاؿ  ثانية بكاسطة محاـ بشرط أف يككف صاحب الصفة كالمصمحة في التقاضي كأف يككف

 تحت طائمة عدـ قبكؿ ̋، كهك ما يفهـ مف عبارة (2)رفع الدعكل يسمح بذلؾ 
 مف قانكف الإجراءات 826 المنصكص عميها في المادة ̏عدـ قبكؿ الدعكل̋بدؿ ̏العريضة

. (3)المدنية كالإدارية 
أنهما  إلا تكقيع المحامي شرطاف جكهرياف لصحة عريضة الدعكل، ك كتعتبر الكتابة

لا يكفياف كلا بد مف تكافر عنصر ثالث،يتمثؿ في البيانات التي ينبغي إدراجها في 
العريضة،فهذا الشرط هك العنصر الأساسي التي ترتكز عميه الدعكل بكاممها،إذ لا يعقؿ 

كبالخصكص في القضاء  أطرافها تصدم القاضي لمقضية دكف دراية بمكضكعها أك
 كالتماس عمى العريضة الاطلاعأيف يمكف لمقاضي أف يرفض الدعكل بمجرد  الاستعجالي،

. غياب عنصر الاستعجاؿ
 مف قانكف الإجراءات 15كقد جاء المشرع مفصلان في هذا المكضكع بنصه في المادة 

 عمى جميع البيانات، التي ينبغي أف تحكيها عريضة 08/09المدنية كالإدارية 
.  النكعي كالإقميميالاختصاصالدعكل،مستهلان نصه بشرط تحديد الجهة القضائية، أم بياف 

المطة  أما .كالثالثة إلى هكية الخصكـ كمكطنهـ مشيران بعد ذلؾ مف خلاؿ المطة الثانية
الرابعة فخصصها لمشخص المعنكم في حالة نزاع إدارم، كالهدؼ مف ذلؾ منع الجهالة 
          كدفع أم لبس بشأف أطراؼ الخصكمة، إذ يفترض في كؿ طمب قضائي كجكد شخصيف

 كتعييف أشخاص الطمب لا يككف إلا.أشخاص يجب تعيينهـ تعيينان نافيان لمجهالة أك
كعدـ ذكر كؿ ذلؾ يؤدم إلى التجهيؿ بالخصـ مما يترتب .ألقابهـ كمكاطنهـ ك بذكرأسمائهـ

. (4 )عميه بطلاف العمؿ الإجرائي
                                                            

. 135المرجع السابؽ، ص: عبد القادر عدّك. 1
.  ، قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية848: المادة. 2
. 119المرجع السابؽ، ص: سعيد بكعمي. 3
. 48المرجع السابؽ، ص: بربارة عبد الرحماف. 4
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المطة الخامسة جاءت مخصصة لتحديد مكضكع الطمب القضائي كالكسائؿ التي  أما
فبالنسبة للأكلى فهي ذكر المرغكب فيه مف كراء رفع الدعكل، كلف . تؤسس عميها الدعكل

ذلؾ إلا بتقديـ عرض مكجز عف الكقائع ينتهي بطمب أك طمبات محددة تدعمها  يتأتى
الكسائؿ التي تـ بمكجبها تأسيس الدعكل، فالقضاء ليس مكانان لعرض كقائع قد لا تحتمؿ 

بالنسبة لكسائؿ الدعكل  أما .أك مجرد سرد لحقائؽ دكف تبياف لممراد مف كرائها كصفان قانكنيان 
فمعناها تقديـ المبررات القانكنية كي لا تتحكؿ العريضة إلى مجرد حديث عاـ لا يستند لأم 

. (1)عميهمرجعية قانكنية أك مكقؼ قضائي مستقر 
كليس بالضركرة أف تتضمف العريضة المستندات كالكثائؽ المؤيدة لمدعكل، كهذا ما 

عند ̋مبينة عدـ إلزامية هذا الشرط بعبارة  أشارت إليه المطة السادسة مف المادة أعلاذ
فهناؾ بعض الدعاكل لا تشترط إرفاؽ القرار الإدارم المطعكف فيه خصكصان في  ̏.الاقتضاء

مادة الاستعجاؿ،لحرص القاضي الاستعجالي عمى عنصر الاستعجاؿ كعدـ مساس التدبير 
 مف قانكف 940 إليه المادة تكمثاؿ ذلؾ الأمر بتدابير التحقيؽ كهذا ما أشار. بأصؿ الحؽ

يجكز لقاضي الاستعجاؿ بناءان عمى عريضة كلك في غياب »الإجراءات المدنية كالإدارية 
. «قرار إدارم مسبؽ أف يأمر بكؿ تدبير ضركرم لمخبرة كالتحقيؽ

إلا أنه كعمى خلاؼ ذلؾ تكجد بعض الدعاكل أيف يجب إرفاؽ القرار الإدارم،منها 
قرار إدارم أيف أجبر المشرع المدعي عمى إرفاؽ العريضة بنسخة مف  دعكل كقؼ تنفيذ

 .(3 )بالقرار المطعكف فيه التي هي بدكرها مقيدة بشرط إرفاقها(2)عريضة دعكل المكضكع 
 

 :الفرع الثاني
الشروط المتعمقة بأطراف الدعوى 

مف المسمـ به أنه لا يجكز لأم شخص التقاضي ما لـ تكف له صفة،كله مصمحة 
كقد جاء المشرع بنص هذذ العبارة مبرزان لمشرطيف (1 ).قائمة أك محتممة يقرها القانكف
                                                            

. 49نفس المرجع، ص . 1
يجب أف ترفؽ العريضة الرامية إلى كقؼ تنفيذ القرار الإدارم أك بعض آثارذ، تحت طائمة »:  مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية926المادة . 2

« .عدـ القبكؿ، بنسخة مف عريضة دعكل المكضكع
يجب أف يرفؽ مع العريضة الرامية إلى إلغاء أك تفسير أك تقدير مدل مشركعية القرار الإدارم، تحت »:  أعلاذمف نفس القانكف819المادة . 3

 .«...المطعكف فيه، ما لـ يكجد مانع مبررالقرار الإدارم طائمة عدـ القبكؿ، 
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الجكهرييف الكاجب تكافرهما بالنسبة لممدعي كالمدعى عميه عمى حد سكاء،إذ لا تقبؿ الدعكل 
إلا أف هناؾ خلافان فقهيان قاـ حكؿ إدماج .القضائية إلا بتكافر عنصرم الصفة كالمصمحة

فهناؾ مف يقكؿ بأف الصفة تبرير لمصمحة شخصية، كهناؾ مف  شرط الصفة في المصمحة،
كأيان يكف يكاد . يرل بأنها مباشرة الدعكل مف صاحب المصمحة أك الحؽ أك مف يمثمه قانكنان 

. (2 )يجمع الفقه كالقضاء عمى أف الصفة تندمج في شرط المصمحة
يتمثؿ في   عنصران ثالثان اشترطنجدهقد  كبالرجكع إلى قانكف الإجراءات المدنية الممغى

كالتي عرفها الفقه بأنها قدرة الشخص عمى التصرؼ أماـ القضاء لمدفاع عف حقكقه  الأهمية،
 إلا أف جانبان . (3 )طبيعيان  كقد يككف هذا الشخص إما شخصان معنكيان أك شخصان . كمصالحه

تأثير له إلا بعد معرفة مفهكـ الصفة، فبتكفر شرط الصفة  مف الفقهاء يرل بأف هذا الشرط لا
كهذا ما دفع بالمشرع الجزائرم . لسنا بحاجة لشرط الأهمية، أم مف يممؾ الكؿ يممؾ الجزء

 عف هذا الشرط صراحة لتكافر مضمكنه  الاستغناءفي قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية إلى
. في شرط الصفة

بمكضكعها، أم نسبة الحؽ كالمركز  كتعرؼ الصفة بأنها صمة أطراؼ الدعكل
ك طعف أيان  المدعى به لمشخص نفسه كليس لمغير، كيجب تكافرها لقبكؿ أم طمب،أك دفعأ

كلجكهرية هذا الشرط فقد أبقى المشرع عمى جكاز إثارته مف . (4 )يقدمه كاف الطرؼ الذم
مف قانكف الإجراءات المدنية 459كما كاف منصكصان عميه في المادة طرؼ القاضي تمقائيان 

. الممغى
كيعتبر شرط الصفة شرطان جكهريان مف أجؿ التقاضي كرفع الدعكل، إلا أف هذذ 

تقبؿ إلا بتكفر شرط آخر هك شرط المصمحة، كبالتالي لا يجكز لأم شخص  الأخيرة لا
ذلؾ قد يمكف أف تككف هذذ الأخيرة  بؿ أكثر مف. التقاضي ما لـ تكف له صفة كله مصمحة

قائمة أك محتممة، فهي تعبر عف المنفعة التي يجنيها رافع الدعكل مف الدعكل طبقان لمقاعدة 

                                                                                                                                                                                          

 .أعلاذقانكف نفس اؿ الفقرة الأكلى مف 13: المادة. 1
. المرجع السابؽ: هاممي محمد. 2
. 109المرجع السابؽ، ص: سعيد بكعمي. 3
القضاء الاستعجالي في المكاد الإدارية، مذكرة لنيؿ شهادة الماجستير، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف، : خالدم مجيدة. 4

. 25، ص2012ػ2011سنة 
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ككما هك الحاؿ بالنسبة لمصفة لايجب تكفر ̏،لا دعكل بدكف مصمحة ˝القانكنية العامة 
المصمحة كشرط لقبكؿ الدعكل فقط، بؿ يجب تكفرها كشرط لقبكؿ أم طمب أك دفع أك طعف 

 (1 ).مهما كاف الطرؼ الذم يقدمه
كتجدر الإشارة إلى أنه لكي تتحقؽ المصمحة لا بد مف تكفر شركطها الأربعة 

: كالمتمثمة في
 يقرها̋ أف تككف قانكنية، فلا يمكف رفع دعكل عف مصمحة غير مشركعة فمصطمحيجب: أكلا

 بالحؽ أك المركز كعدـ إنكارذ مف خلاؿ كجكد قاعدة قانكنية تحمي هك الاعتراؼ̏ القانكف
يخالؼ النظاـ العاـ، كهك  الحؽ أك المركز المدعى به، كأف يككف هذا الحؽ مشركعان أم لا

. (2 )تكجد قاعدة قانكنية تحمي مصمحة مخالفة لمنظاـ العاـ  منطقي لأنه لااستمزاـ
يشترط أف يككف هنالؾ حقان معتدل عميه لتكافر المصمحة في الدعاكل المكضكعية،  لا: ثانيا

الذم يككف قريبان مف الدعكل  قرار تنظيمي عمى خلاؼ القرار الفردم خاصة إذا كنا بصدد
الشخصية التي يشترط فيها تكفر الحؽ الشخصي المعتدل عميه، لأف القرار التنظيمي قد 

تصؿ آثارذ لمجمكعة مف الناس يشتبهكف بصفاتهـ لا بدكاتهـ أم لهـ نفس الصفة التي تسمح 
لهـ برفع الدعكل غير أف المصمحة قد تككف محتممة إلى بعد حيف شريطة أف تككف قابمة 

. لمتحقيؽ
حيف رفع الدعكل كليس طيمة مباشرتها،ففي  يشترط في المصمحة أف تككف قائمة: ثالثا

إلا أف هذا الشرط .  مباشرة الدعكلاستمرتالدعكل المكضكعية حتى لك سقطت المصمحة 
المكضكعية غير الدعاكل الشخصية، فالشخصية منها تحمي حقان  ينطبؽ عمى الدعاكل

شخصيان كأصيلان به أما المكضكعية تحمي حقيف، حؽ شخصي كحؽ عاـ المتمثؿ في مبدأ 
حينما قرر 1936مارس04الدكلة الفرنسي بقرار له في  المشركعية، كهذا ما أقر به مجمس

. (3 )بأنه يشترط في المصمحة بأف تككف قائمة حيف رفع الدعكل كليس طيمة مباشرتها
                                                            

. المرجع السابؽ: هاممي محمد. 1
محاضرات في المنازعات الإدارية، السنة الثالثة حقكؽ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أبي بكر : مراد بدراف. 2

. 2008 ػ2007بمقايد، تممساف، سنة 
، كفي سرياف الاجتماع إثر صدكر قرار لمنع الانعقاد رفع دعكل إلغاء مف طرؼ عضك حزب في طكر keningقضية . 3

.  في الدعكلالاستمرارالدعكل طرد المدعي مف الحزب إلا انه كرغـ ذلؾ أقر القضاء الفرنسي 
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يشترط أف تككف المصمحة مادية فقط بؿ يمكف أف تككف معنكية مادية في آف كاحد  لا: رابعا
أك معنكية محضة، كهذا ما أقرذ مجمس الدكلة الفرنسي بقبكله دعكل إدارية مضمكنها 

. (2()1)27/04/1934المطالبة بحماية مصمحة معنكية في 
. كمثاليان كلكنه يجب أف يككف قابلان لمتحقيؽ يعتبر شرط المصمحة في الحقيقة دفعان مكضكعيان 

غير أنه في القضاء الإستعجالي فهك مكضكعي محض، بحيث أف الدعاكل الاستعجالية هي 
 .دعاكل كقتية لاتقبؿ التأخير أك التكقعات فيجب لصحة المصمحة أف تككف قائمة كحالة

 

: المطمب الثاني
الشروط الخاصة لقبول الدعوى الإدارية الاستعجالية 

 العادم في بعض الحالات الخاصة التي يخشى فيها فكات الادعاءإف إتباع طريؽ 
كهذا ما . يمحؽ ضرران بمصالح الأطراؼ إذا تأخر حصكلهـ عمى الحماية القضائية الكقت،

فالدعكل الاستعجالية هي الكسيمة التي تحمي الأطراؼ . خاصادعاءيدفعهـ إلى إتباع طريؽ 
مف الخطر المحدؽ أك الضرر الذم لا يمكف تلافيه، فالأصؿ أنها دعكل قضائية تتقيد بنفس 

إلا أف عنصر الاستعجاؿ أضفى عميها . الإجراءات كالشركط العامة مف عريضة كأطراؼ
 أخرل جعمتها تختص بهذذ الدعاكل، فبالإضافة إلى الإطار القانكني العاـ المحدد امتيازات

لمدعكل القضائية ميز المشرع مثؿ هذذ الدعاكل بشركط إضافية كجكهرية، مثؿ عنصر 
إلا أنه مهما تكفرت هذذ الشركط فلا  (الفرع الأكؿ)الاستعجاؿ كعدـ المساس بأصؿ الحؽ 

 .(الفرع الثاني) إجراءات خاصة بإتباعتستقيـ الدعكل إلا 
 

: الفرع الأول
الشروط الموضوعية الخاصة بالدعوى الإدارية الاستعجالية 

لقد ميز المشرع الدعاكل الاستعجالية بشركط تنفرد بها نظران لخصكصيتها كتنكعها 
فجعمها تتقيد بالإضافة للإطار القانكني العاـ  تمتاز به، كذلؾ لعنصر الاستعجاؿ الذم كنظران 

                                                            

 حيث صدر قرار إدارم مف إحدل الإدارات تشجع المشركبات الكحكلية فرفعت هذذ المنضمة ligue national contre l’alcoolismeقضية . 1
. دعكل قضائية إلى مجمس الدكلة، أيف قبمة الدعكل رغـ أف المصمحة معنكية بحتة

 .المرجع السابؽ: محمد هاممي. 2
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خاص يشمؿ شرط الاستعجاؿ، النجاعة كعدـ المساس بأصؿ الحؽ  الذم سطر لها، بإطار
ستثناءان خصصت بعض الشركط لمجمكعة مف اإلا أنه كلتنكع هذذ الدعاكل،ك. كأصؿ عاـ

(. 1)كالتظمـ المسبؽ  الدعاكل دكف أخرل، كعدـ عرقمة تنفيذ قرار إدارم

 مكانة لا تدانيها بقية الشركط المتطمبة في قضاء الأمكر المستعجمة للاستعجاؿإف 
ف كاف المشرع في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية قد خفؼ مف حدة تطمبه في  الإدارية كا 

.  في حالات أخرلاستمزمهحالات منها فإنه 
فمف المعمكـ بداية أف الاستعجاؿ في الفقه،كما هك في القضاء ليس إلا الضرر 

صعب الإصلاح أك المتعذر تداركه،كهك مفهكـ له مف المنطؽ القانكني ما يؤيدذ،ذلؾ أف 
كهذذ الخشية . يعدك أف يككف الخشية مف فكات الكقت الاستعجاؿ حتى في معهكد القانكف، لا

نما لما تفضي إليه مف أثر، حاصمه ضرر محدؽ يبتغي بتدخؿ  ليست مقصكدة لذاتها كا 
القاضي منع تفاقمه، أك آخر محتمؿ يرجى بهذا التدخؿ الحيمكلة دكف كقكعه،كهكذا يعد 

الضرر جكهر الاستعجاؿ،كيصبح هذا الأخير المظهر الخارجي للأكؿ الذم يتبدل به،في 
. (2 )رؤل الفقه كأحكاـ القضاء

 الاستعجاؿ كصؼ الضرر، كصعب كضع تعريؼ منضبط له، كغدل اكتسبفقد 
، الأمر الذم جعؿ (3 )دلائمه  أبرز ملامحه، كأظهرباعتبارذكمرادؼ لمضرر  يعرؼ مجازان،
مف كضع تعريؼ محدد له،تاركان المهمة لمفقه كالقضاء مشيران إلا لعنصر  منأل المشرع في

           ، (4)«...كانت ظركؼ الاستعجاؿ تبرر ذلؾ ...»الاستعجاؿ في عدة مكاد بعبارات 
كهك  .(6)«...في حالة الاستعجاؿ القصكل » ك(5)«...كانت ظركؼ الاستعجاؿ قائمة...» ك

              أتبع في قانكف الإجراءات المدنية الممغى حيث كردت فيه عبارات الذم نفس الأسمكب

                                                            

. سكؼ نتطرؽ لها عند دراسة أنكاع الدعاكل الإدارية الاستعجالية في المبحث الأكؿ مف الفصؿ الثاني. 1
، 2011الحماية القضائية المستعجمة لمحرية الأساسية، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، : محمد باهي أبك يكنس. 2

. 60ص
. 61نفس المرجع، ص. 3
.  مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية919:المادة. 4
.  مف نفس القانكف أعلاذ920: المادة. 5
.  مف نفس القانكف أعلاذ921: المادة. 6
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، نفس الشيء بالنسبة (1)«...في جميع حالات الاستعجاؿ » ،«...الأمر بصفة مستعجمة » 
لمتشريع الفرنسي، فقد أشار هك الآخر لعنصر الاستعجاؿ بعبارات جاءت ضمف مكاد مطابقة 

ككمها تثير الجانب الإيجابي لتكفر الاستعجاؿ، إلا أنه كعمى خلاؼ  (2)لممكاد المذككرة أعلاذ
          التشريعيف أثارا الجانب السمبي، أم حالة عدـ تكفر عنصر الاستعجاؿ بعبارة لذلؾ فكؿ

 مف التشريع الفرنسي،  L522-3كالتي تقابمها المادة (3)«...عندما لا يتكفر الاستعجاؿ » 
إلا أف هذذ السمطة  ،(4)كبها منح لمقاضي السمطة التقديرية لهذا الشرط كقت رفع الدعكل

أثارت جدلان فقهيان حكؿ الكقت الذم يعتد به في تقدير حالة الاستعجاؿ هؿ العبرة بكقت نظر 
 اختصاصالطمب أـ بكقت رفع الطمب؟ كهنا يذهب رأم مف الفقه إلى أف الاستعجاؿ مناط 

القضاء المستعجؿ كيمزـ تكافرذ كقت رفع الطمب المستعجؿ، كيستمر حتى صدكر القرار 
فيه،فإذا رفع الطمب إلى القضاء كلـ يكف عنصر الاستعجاؿ متكافران فيه كجب عمى قاضي 

بينما يرل جانب آخر بأف العبرة في تقدير  .(5)الاختصاصأمر بعدـ  الاستعجاؿ إصدار
فإذا لـ يكف الاستعجاؿ متكفران كقت نظر الطمب كتحقؽ  .الاستعجاؿ تككف بكقت نظر الطمب

بعد ذلؾ كقبؿ صدكر القرار فيه فإف القاضي المستعجؿ يككف مختصان بنظرذ كالفصؿ فيه 
لتحقؽ الخطر المبرر لإصدار القرار المستعجؿ كيصرؼ النظر عف عدـ تكافرذ كقت رفع 

. الطمب المستعجؿ

                                                            

. مكررمف قانكف الإجراءات المدنية الممغى171الفقرة السادسة كالثانية عمى التكالي مف المادة .1
. القضاء الإدارم الفرنسي عمى التكالي مف قانكف L521-1، L521-2، L521-3: المكاد. 2
.  مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية1 فقرة 924المادة . 3
عبد .جاء في إحدل حيثيات أمر إستعجالي صادر عف المحكمة الإدارية لتممساف، القسـ الاستعجالي، قضية كرثة ـ. 4

القادر ضد كزير المالية ممثلا مف قبؿ المدير الكلائي لأملاؾ الدكلة، كالي كلاية تممساف، بمدية بكحمك ممثمة في شخص 
: رئيس المجمس الشعبي البمدم

 مف قانكف الإجراءات المدنية 918حيث كعميه فإف طمب المدعيف طمب لا يتكفر عمى عنصر الاستعجاؿ المقررة بالمادة 
.   مف نفس القانكف924كالإدارية مما يتعيف رفض الدعكل طبقا لممادة 

 النكعي عندما لا الاختصاصكاف القاضي الاستعجالي الإدارم في ظؿ قانكف الإجراءات المدنية الممغى، يحكـ بعدـ . 5
يتكفر شرط الاستعجاؿ في الدعكل، عمى خلاؼ ما هك معمكؿ به حاليان بمكجب قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، إذ 

 الجهة اختصاص، إلا في الحالة التي يككف فيها الطمب خارج عف الاختصاصيحكـ القاضي برفض الطمب كلا يحكـ بعدـ 
. القضائية الإدارية
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إف القكؿ بضركرة تكافر عنصر الاستعجاؿ كقت رفع الطمب يسبب إرهاقان لمخصكـ 
لعدـ تكافر شرط الاستعجاؿ كقت رفع اختصاصه لأنه لك قرر القضاء المستعجؿ عدـ 

كما أف الأخذ بالرأم . الطمب ثـ تحقؽ بعد ذلؾ هذا العنصر فإنه يتطمب رفع طمب جديد
الأكؿ يعد مف قبيؿ المغالاة في التمسؾ بالشكميات لذا فالرأم الثاني يككف الأفضؿ 

إلا أف شرط الاستعجاؿ يجب أف يستمر حتى الفصؿ في الطمب لكي يبقى . لممتقاضي
فإذا زاؿ كجكدذ عند الفصؿ فيها رغـ كجكدذ أثناء . منعقدان لمقضاء المستعجؿالاختصاص

 يراد استثنائيلأنه قضاء الاختصاص رفعها أك نظرها فإف القضاء المستعجؿ يقضي بعدـ 
منه دفع الخطر الداهـ عند تكافر الاستعجاؿ الذم يمزـ درؤذ بسرعة لا تتكافر في القضاء 

. (1 )للأطراؼ العادم، فإذا زاؿ لا يككف تدخمه مجديان 
فمف هذذ العبارة نستنتج ضركرة تكافر شرطيف جكهرييف مشتركيف يندرجاف تحت 

إذ يجب كجكد نزاع حاؿ أك كشيؾ . النجاعة الشرط الأكؿ كلا يقلا أهمية عنه، كهما الجدية ك
الكقكع حتى يتـ تقديـ طمب أماـ قاضي الاستعجاؿ، كأف تككف الإجراءات الاستعجالية 

فالأسباب الجدية هي تمؾ التي يؤسس .(2)ضركرية لتجنب الضرر الحاصؿ أكالذم سيقع 
فممقاضي الاستعجالي . عميها المدعي دعكاذ، كتكحي لأكؿ كهمة بضركرة التدابير المقرر لها

للأكراؽ ينتج عنه قبكؿ الدعكل   هذذ الأسباب مف خلاؿ فحص ظاهرماستظهارصلاحية 
تضيؽ دائرة فعنصر الاستعجاؿ كالزمف هما محكرا . مف عدمه حسب تكفر عنصر الجدية

كمما ساير القاضي الاستعجالي الدعكل، كبالتالي يجب عمى القاضي الاستعجالي مف بداية 
أما بالنسبة لمنجاعة فيجب أف  .(3)الدعكل،أم مف الطمب تبياف الجدية التي تأسس عميها 

فإذا كانت الكقائع المطمكب . أم ناجعان  كضركريان  يككف الإجراء المطمكب أك التدبير نافعان 
أك المعاينة المطمكبة قاـ بها  معاينتها مف طرؼ قاضي الاستعجاؿ هي كقائع معركفة،

. فإف التدبير هنا ليس ناجعان ... المحضر القضائي، أك 

                                                            

. 76المرجع السابؽ، ص: عمار سعدكف حامد المشهداني. 1
. 232المرجع السابؽ، ص: سعيد بكعمي. 2
عندما لا يتكفر عنصر الاستعجاؿ في الطمب، أك يككف »:  مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية01 فقرة 924المادة . 3

« ...غير مؤسس يرفض قاضي الاستعجاؿ هذا الطمب بأمر مسبب
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كلا يكفي تكفر الشركط السابقة كحدها حتى يعمف قاضي الأمكر المستعجمة 
 خرآ بالنظر في الطمبات المستعجمة، بؿ يجب عميه أف يتحقؽ مف تكافر شرط اختصاصه

         مكرر171ألا كهك شرط عدـ المساس بأصؿ الحؽ، كالذم كانت نصت عميه المادة
 باتخاذيأمر بصفة مستعجمة،  يجكز لرئيس المجمس القضائي أك العضك الذم ينتدبه أف» 

كما أبقى عميه المشرع في  ،«...كدكف المساس بأصؿ الحؽ... كافة الإجراءات اللازمة 
يأمر قاضي الاستعجاؿ بالتدابير   »الإدارية مف قانكف الإجراءات المدنية ك 918المادة 

كهي نفس العبارة التي جاء بها « المؤقتة، لا ينظر في أصؿ الحؽ، كيفصؿ في أقرب الآجاؿ
. (1) مف قانكف العدالة الإدارية الفرنسي L521-1ةالمشرع الفرنسي في الماد

لأصؿ الحؽ، كما تباينت آراء  أف المشرع لـ يعط تعريفان  رغـ كؿ هذذ المكاد إلا ك
إلى أف المقصكد به أف تظؿ حقكؽ الخصكـ باقية  فقد ذهب رأم. الفقهاء بشأف المقصكد به

كذلؾ ليتسنى لمقضاء العادم أف يفصؿ فيها بعد القضاء . محفكظة دكف أف يقضي فيها
إلى أف المقصكد به أف القضاء المستعجؿ لا يعدؿ المركز  آخر بينما ذهب رأم. المستعجؿ

القانكني لمخصكـ كلا يمحكذ كلا يؤكدذ،أم يظؿ المركز القانكني لمخصكـ عمى حالته دكف 
تأكيد حؽ أك تعديمه أك محكذ كهذا  أيضا، لأف التفسير قد يؤدم إلى المساس به كدكف تفسيرذ

. ما يمتنع عمى القاضي الاستعجالي المساس به
 أف المقصكد بعدـ المساس بأصؿ الحؽ عدـ جكاز أف يقضي بكؿ ما كالرأم الراجح

يتعمؽ بالحؽ كجكدان كعدمان، فيدخؿ في ذلؾ ما يمس صحة الحؽ أك يؤثر في كيانه أك في 
الآثار القانكنية التي رتبها القانكف، فميس لمقاضي أف يغير أك يعدؿ مف حقكؽ أحد الطرفيف 
أك أف يعرض في أسباب قضائه إلى الفصؿ في مكضكع النزاع أك أف يعترض عمى قيمة 
السندات المقدمة كيقضي فيها بالصحة أك البطلاف، كعميه أف يترؾ جكهر الحؽ سميمان 

 باعتمادذ إليه الفقه الجزائرم  انتهىالذم  ، كهك نفس الرأم(2)ليفصؿ فيه قاضي المكضكع 
 ينص 35444 تحت رقـ 18/12/1985عمى قرار شهير صادر عف المحكمة العميا بتاريخ 

إف المقصكد بأصؿ الحؽ الذم يمتنع قاضي الأمكر ...»: في منطكقه عمى ما يمي 

                                                            

1. L521-1:  du code de justice administrative «le juge des référé statue par des mesures qui présentent 

un caractère provisoire. Il n’est pas saisi du principal et se prononce dans les meilleurs délais. » 

. 82المرجع السابؽ، ص: عمار سعدكف حامد المشهدابي2.  
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 كؿ مف الطرفيف كالتزاماتالمستعجمة عف المساس به هك السبب القانكني الذم يحدد حقكؽ 
الذم مف شأنه   بالتفسير كالتأكيؿكالالتزاماتقبؿ الآخر، فلا يجكز أف يتناكؿ هذذ الحقكؽ 

المساس بمكضكع النزاع القانكني بينهما، كما ليس له أف يغير أك يعدؿ مف مركز أحد 
         أف يتعرض في أسباب حكمه إلى الفصؿ في مكضكع النزاع، أك الطرفيف القانكني،

أف يتعرض إلى قيمة  أك يؤسس قضاءذ في الطمب الكقتي عمى أسباب تمس أصؿ الحؽ، أك
                      يقضي فيها بالصحة أك البطلاف، المستندات المقدمة مف أحد الطرفيف، أك

،استجكاب كالإحالة عمى التحقيؽ أك ندب خبير، أك إجراء تمهيدم باتخاذ يأمر أك   الخصكـ
أصؿ الحؽ، بؿ يتعيف عميه أف  أك سماع شهكد، أك تكجيه يميف حاسمة أك متممة لإثبات

( 1)«...يترؾ جكهر النزاع سميمان ليفصؿ فيه قاضي المكضكع المختص دكف غيرذ

كحتى يمكنه  ق التعرض لأصؿ الحؽ إلا أنه،مفالقاضي الاستعجالي يمنع عؿ كعميه
الفصؿ في الدعكل الاستعجالية يككف له أف يطمع عمى مستندات كأكراؽ الخصكـ المتعمقة 
بأصؿ الحؽ، لا لحسـ النزاع بيف الخصكـ كلكف ليتكصؿ إلى معرفة أم الطرفيف أجدر 

كليس معنى عدـ المساس بأصؿ الحؽ أنه بمجرد .  الإجراء الكقتيكاتخاذبالحماية القضائية 
  الاختصاصأف تثار دفكع أماـ قاضي الأمكر المستعجمة يتخمص مف القضية، كيقضي بعدـ

. النكعي مؤسسان ذلؾ عمى أنه يمس بأصؿ الحؽ
 

: الفرع الثاني
الشروط الإجرائية الخاصة بالدعوى الإدارية الاستعجالية 

تنظـ عمميات التقاضي أماـ السمطات القضائية المختصة بكاسطة إجراءات محددة  
لخصكصية   عند ممارسة الدعكل القضائية الإدارية، إلا أنه كنظران كاحترامهايجب التقيد بها 

  كاختلافاالدعاكل الاستعجالية الإدارية عف غيرها مف الدعاكل فإف إجراءاتها تعرؼ تنكعان 
فتتبع في مجاؿ الاستعجاؿ إجراءات مخففة، كهذا بالتقميص مف الآجاؿ الممنكحة مف . كتميزان 

المحكمة الإدارية لتقديـ مذكرات الرد أك الملاحظات الشفكية، كيتـ تبميغ عريضة الطمب 

                                                            

الدعكل الاستعجالية الإدارية كتطبيقاتها في الجزائر، مذكرة مقدمة لنيؿ شهادة الماجستير في القانكف، : بمعابد عبد الغني. 1
. 18، ص2008ػ2007جامعة منتكرم، قسنطينة، سنة 
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بمجرد  بكاسطة جميع الكسائؿ، أم بمكجب محضر تبميغ بكاسطة المحضر القضائي أك
رسالة مضمنة مع الإشعار بالإستلاـ يرسمها أميف الضبط مع تحديد أجؿ قصير لمرد، كهذا 

 لمبدأ الكجاهية، إلا أنه إذا رفعت إلى قاضي الاستعجاؿ كعمى خلاؼ حالات احترامان 
 فإنه لا يبمغ الطمب إلى (1)920 ك 919المادتيف  الاستعجاؿ الأخرل طمبات مؤسسة عمى

الخصكـ مع منحهـ أجؿ لمرد، كبالتالي يستغنى عف التحقيؽ العادم، بؿ يجرم التحقيؽ 
 أطراؼ استدعاءبجمسة المرافعة، كلذلؾ بمجرد إخطار قاضي الاستعجاؿ بالطمب يتكلى 

. (2)الخصكمة إلى جمسة المرافعة كتبعان لمكاعيد قصيرة
كالتطبيؽ العممي يبيف كجكد نكعيف مف حالات الاستعجاؿ، البسيطة كالقصكل، 

 تنظر أسبكعيان ضمف جمسات القسـ الاستعجالي، يتـ استعجاليةفالأكلى تسمح بدفع دعكل 
أما . فيها تبميغ الأطراؼ كتحديد جمسات لتقديـ عرائض تحتكم عمى طمبات كدفكع الأطراؼ

 تنظر مف ساعة إلى ساعة، حيث تعرض العريضة استعجاليةالثانية تسمح بنشر دعكل 
 اقتنعالمتعمقة بحالة الاستعجاؿ القصكل عمى رئيس المحكمة الإدارية، هذا الأخير إذا ما 

أم يأمر بتقصير . بكجكد حالة الاستعجاؿ القصكل يأمر بتسجيمها كنظرها ساعة بساعة
. (3 )آجاؿ الرد فيها إلى أقصى حد

لقد جاءت إجراءات الدعكل الاستعجالية مخالفة لمقاعدة العامة للإجراءات الإدارية  
منها ما . في العديد مف المسائؿ مف أجؿ تخفيؼ كتيرتها كالمحافظة عمى ميزة الاستعجاؿ

 843لإجراءات المادة ة مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية مخالؼ932جاءت به المادة 
مف نفس القانكف كالتي تستكجب عمى المحكمة الإدارية بكاسطة رئيس تشكيمة الحكـ، عندما 
يتبيف له بأف الحكـ يمكف أف يككف مؤسسان عمى كجه مثار تمقائيان، إعلاـ الخصكـ قبؿ جمسة 

، كعندما يتبيف لقاضي 932الحكـ بهذا الكجه، فإنه كفي مادة الاستعجاؿ كطبقان لممادة 
الاستعجاؿ كجكد كجه يمكف إثارته تمقائيان كأف يتعمؽ بالنظاـ العاـ أك بإجراء جكهرم، فإف 

الأكلى تتمثؿ في ككف إخبار قاضي :مكقؼ قاضي الاستعجاؿ مف هذذ المسألة يتميز بميزتيف
                                                            

.  مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية920 ك919المادة . 1
. 509قانكف الإجراءات الإدارية، المرجع السابؽ، ص: لحسيف بف شيخ آث ممكيا. 2
 السمطة العامة، جامعة أكمي محند كامتيازاتالقضاء الإدارم الاستعجالي بيف حماية حقكؽ المتقاضي : خميفي سمير. 3

. 06، ص2014أكلحاج، البكيرة 
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 كبالتالي. الاستعجاؿ لمخصكـ بالأكجه المثارة كالخاصة بالنظاـ العاـ ليس إجباريان بؿ جكازيان 
 ألا يخبر الخصكـ بالأكجه المثارة تمقائيان، لأف ما يطمب أمامه لا يحتمؿ يككف في مقدكرذ

. الانتظار
أما الثانية فإذا ما قرر قاضي الاستعجاؿ إخبار الخصكـ بتمؾ الأكجه فإنه يقكـ بذلؾ خلاؿ 

.  الأطراؼ تقديـ ملاحظاتهـ الشفكيةكباستطاعة التحقيؽ، اختتاـجمسة المرافعة كقبؿ 
كيجب أف يشير الأمر الاستعجالي الفاصؿ في الطمب إجباريان إلى إخبار قاضي الاستعجاؿ 
لمخصكـ بالأكجه الخاصة بالنظاـ العاـ في حالة قيامه بذلؾ، سكاء أقاـ الأطراؼ أك أحدهـ 

. (1 )بإثارتها بإثارة تمؾ الأكجه أك قاـ القاضي تمقائيان 
يعد التبميغ مف بيف الشركط الإجرائية الجكهرية الخاصة بالقضاء الاستعجالي    

كالتبميغ  .الإدارم، أنه كمما كانت السرعة في التبميغ كاف التصدم أسرع لمحالة الاستعجالية
كما أشرنا له سابقان يككف بكؿ الكسائؿ بما في ذلؾ التبميغ بكاسطة المحضر القضائي الذم 
يقكـ بتحرير محضر تبميغ يذكر فيه بأنه سمـ نسخة مف الأمر الاستعجالي لممعني كليس 

كتككف النسخة المسممة ممهكرة . لمحاميه، لأف الأكؿ هك المخاطب بالأمر الاستعجالي
. (2 )بالصيغة التنفيذية لككف الأكامر الاستعجالية معجمة النفاذ بقكة القانكف

ككذلؾ قد يككف التبميغ بكاسطة أميف الضبط، كالذم يسمـ لمطرؼ المبمغ له نسخة مف الأمر 
الاستعجالي مقابؿ كصؿ إستلاـ، كما يمكف أف يككف التبميغ كذلؾ بكاسطة رسالة مضمنة 

كأخيران يمكف كذلؾ أف يككف بالطريؽ الإدارم، كأف يقكـ به عكف تابع  .مع الإشعار بالإستلاـ
للإدارة مقابؿ كصؿ إستلاـ أك مقابؿ محضر تبميغ تحررذ هذذ الأخيرة كيكقع عميه المعني 

. بالأمر
 إلا أف إجراءات التبميغ الخاصة بالمكاد الاستعجالية لا تحقؽ نتيجة إلا بعد تنفيذ  

الأمر الاستعجالي، فالقاعدة العامة أف الأمر الاستعجالي يرتب آثارذ مف تاريخ التبميغ 
 إما بكاسطة المحضر القضائي أك بكاسطة (3 )الرسمي أك مف تبميغ الخصـ المحككـ عميه

                                                            

. 514 ،513قانكف الإجراءات الإدارية، المرجع السابؽ، ص ص: لحسف بف شيخ آث ممكيا.1
. 517صنفس المرجع،.2
. ، الفقرة الأكلى مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية935:المادة. 3



 المبادئ العامة للقضاء الإداري الإستعجالي:                                           الفصل الأول
 

38 
 

إلا . لأف الأكامر الاستعجالية معجمة النفاذ بقكة القانكف بالرغـ مف الاستئناؼ. تبميغ عادم
يجكز لمقاضي الاستعجالي أف ينص في منطكؽ أمرذ عمى تنفيذذ بمكجب ككاستثناء أنه 

مسكدته قبؿ التبميغ كقبؿ التسجيؿ، بالنظر لدكاعي الاستعجاؿ، فالأمر ينفذ آنذاؾ بمجرد 
صدكرذ، خاصة إذا كنا بصدد كجكد خطر كشيؾ الكقكع، لأف الكقت الذم يستغرقه التبميغ 
مف شأنه أف يجعؿ التنفيذ لا جدكل منه، لأف الخطر يككف قد حصؿ في الفترة الممتدة ما 

. بيف صدكر الأمر كتبميغه
يتضح مما تقدـ أف المشرع الجزائرم عمؿ عمى تخفيؼ إجراءات الدعاكل   

الاستعجالية خصكصان تمؾ المتعمقة بعنصر الزمف كذلؾ لطبيعة هذا النظاـ كالمتميز 
 . كالسرعة قبؿ فكات الكقت كهدر الحؽبالاستعجاؿ



 

 
 

الفصـل الثـانـي 

أنواع الدعاوى الخاصة بالقضاء الإداري 
 الإستعجالي و طرق الطعن فيه
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 ىك الميزة الأساسية التي خص بيا القضاء الإدارم  القكؿ إف الاستعجاؿ   مف الكاجب
كقد جاء المشرع بيذا النظاـ مف أجؿ الحفاظ عمى الحقكؽ كالحريات التي . الاستعجالي

كيخفؼ منيا تارة أخرل، كىذا حسب الحالة  يشدد مف شركطو تارةق يتيددىا الخطر، فنجد
، الأمر الذم جعؿ ىذا النظاـ كالاجتماعية الاقتصاديةالمطركحة عميو كفقان لمتطكرات 

فالقضاء الإدارم الاستعجالي الجزائرم لـ يكف . القضائي يعرؼ تنكعان كتطكران عبر الزمف
يعرؼ ىذا التنكع في التدابير الاستعجالية إلا بعد صدكر قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 

، عمى غرار القضاء الفرنسي الذم بدكره لـ يعرؼ ىذا التنكع إلابعد صدكر 08/09الجديد 
، فقد مُنحت لمقاضي الإدارم الاستعجالي الجزائرم سمطات كاسعة 2000جكاف30قانكف 

جديدة لأجؿ صد استعجاليةمقارنة بتمؾ الممنكحة لو في القانكف القديـ، بإضافة تدابير 
. تعسؼ الإدارة الذم قد يظير مف خلاؿ القرارات المعيبة كالجائرة

حماية حقكؽ كحريات الفرد المكرساف دستكريان لا يستقيماف  إف مبدأ المشركعية كمبدأ
بتحقيؽ مبدأ دستكرم ثالث كىك التقاضي عمى درجتيف، كالذم يعتبر مف أىـ المبادئ  إلا

 يعتبراف كالاستعجاؿغير أنو في القضاء الاستعجالي عاملا الزمف . القضائية الدستكرية
ركائز ىذا النظاـ كبالتالي قد لا يتماشياف مع مبدأ التقاضي عمى درجتيف الذم بو إىدار 
لمكقت كيشكؿ حيمة يمجأ إلييا الخصكـ سيؤك النية، الأمر الذم دفع بالمشرع إلى تحديد 

انلحالات أخرل لا يككف فييا الطعف  يجكز الطعف فييا خلاؼ ستعجالية خاصةاحالات 
. جائزان 

 

: المبحث الأول
أنواع الدعاوى الخاصة بالقضاء الإداري الاستعجالي 

 القضاء المستعجؿ بشأف حالة ما فإنيا تعد  اختصاص الأصؿ أنو متى تكافرت شركط
الحالات  كرغـ أف. مف الحالات المستعجمة التي يختص بيا القضاء المستعجؿ بالفصؿ فييا

الاستعجالية كثيرة كمتعددة كلا يمكف حصرىا لككنيا متنكعة كمتجددة حسب الظركؼ، إلا أف 
 تدخؿ اقتضى، مما باستمرارقسمان منيا شائع في الحياة العممية كيعرض عمى القضاء 

المشرع لتنظيميا كبياف أحكاميا، فجاء ذكر قسـ منيا في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 
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. كما شممت قكانيف خاصة بعض الحالات الأخرل.  عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر08/09
 أنكاعيا سكاء المحددة في قانكف الإجراءات المدنية كباختلاؼغير أف جميع الحالات 

 أك المحدد في قكانيف خاصة لا تخرج عف محكريف أساسييف، الأكؿ يتعمؽ 08/09 كالإدارية
بالدعاكل المرتبطة بقضايا تجاكز السمطة كىك مكضكع المطمب الأكؿ، أما الثاني فتندرج 

. تحتو الدعاكل المرتبطة بالقضاء الكامؿ كىك مكضكع المطمب الثاني

: المطمب الأول
الدعاوى المرتبطة بقضايا تجاوز السمطة 

السمطة العامة كحقكؽ امتيازات  إف السمة البارزة لمبدأ المشركعية ىي تكازف كفتي 
كحريات الفرد، كخضكع كلا الطرفيف لحكـ القانكف بدرجة متساكية تحت رقابة قضائية فاعمة، 

إلا أف ىذه الرقابة لا . تتكلى مراقبة كمما يخؿ بالنظاـ العاـ كيتعدل عمى الحقكؽ كالحريات
تحرؾ إلا بأداة منحيا المشرع لمفرد تعكيضان عف خمؿ التكازف أماـ الإدارة العامة كمحاكلة منو 

فجعؿ دعكل الإلغاء ىي الأداة كالكسيمة القانكنية كالقضائية لتحريؾ كتطبيؽ عممية .لتسكيتو
 مبدأ المشركعية، غالبان ما يمجأ إلييا الفرد متصديان لتجاكز احتراـالرقابة القضائية عمى مدل 

صدارىا لقرار غير مشركع متفاديان لمضرر الناجـ عف ىذا القرار . الإدارة لسمطتيا كا 
لتبني ىذه الأداة  لأىمية دعكل الإلغاء جعؿ المشرع الفرنسي المجاؿ كاسعان   كنظرا

الرسكـ  بسيكلة مف ىذا الطعف، فألغى ليدؼ حماية الأفراد مف تجاكزات الإدارة، كتمكينيـ
  يمغي2003ديسمبر 22ىذا الشأف صدر أمر رئاسي بػ  المقررة ليذه الدعكل، حيث كفي

. (1 ) يكرك15دفع حؽ الطابع المقدرة بػ  2004 جانفي01ابتداءانمف 
كالقاعدة العامة في القانكف الإدارم تجعؿ القرارات الإدارية نافذة بمجرد صدكرىا، كلا 

كبسبب .يؤثر عمى نفادىا مجرد الطعف فييا أماـ القضاء إعمالان للأثر الغير كاقؼ لمطعف
 إجراءات التقاضي كالطابع التحقيقي لإجراءات المنازعة الإدارية، فإف الفصؿ في ئبط

الدعكل قد يستغرؽ كقتان طكيلان، الأمر الذم قد يسبب لممدعي بعض النتائج الضارة بسبب 

                                                            

1. Philippe George, Guy Siat:  op cité, P .256  
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، مما أكجب (1 ) تنفيذ حكـ الإلغاء استحالةكقد يصؿ الأمر إلى حد. تنفيذ القرار المطعكف فيو
 ليا علاقة بقضايا تجاكز السمطة مف أجؿ استعجالية ىذا الأمر ككضع تدابير استدراؾ

فأشار المشرع إلى بعض ىذه .تخفيؼ كتيرة ىذا القرار إما بإيقافو كمو أك إيقاؼ جزء منو
التدابير مف خلاؿ نصكص قانكف الإجراءات المدنية كالادارية كىذا ما سنتطرؽ لو في الفرع 
الأكؿ، بينما أشار إلى البعض الآخر منيا في قكانيف خاصة، كىذا ما سنتعرض لو في الفرع 

. الثاني

: الفرع الأول
الاستعجالية المنصوص عميها في قانون الإجراءات المدنية والإدارية  الدعاوى الإدارية

 بصلاحيات أكسع لمقضاء 08/09 لقد جاء قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 
المستعجؿ معكضان بذلؾ الفراغ الذم عرفو سابقو،في محاكلة منو لدرء التجاكزات المستمرة 

 تعمؿ استعجاليةللإدارة مستعممة سمطتيا في مكاجية الأفراد، حيث جاء المشرع بثلاثة تدابير 
عمى حماية حقكؽ كحريات الأفراد كتفاديان لإىدارىا حتى الفصؿ في دعكل الإلغاء كىي 

المتعمقة بإيقاؼ تنفيذ قرار إدارم، الدعكل الإدارية الاستعجالية  الدعكل الاستعجالية الإدارية
. المتعمقة بحماية حريات أساسية كأخيران الدعكل الاستعجالية الإدارية المتعمقة بتدابير تحفظية

الدعاوى الاستعجالية المتعمقة بوقف تنفيذ قرار إداري : أولا
ستعجالي ا  لقد عرؼ قانكف الإجراءات المدنية الممغى إجراءات كقؼ التنفيذ كتدبير 

خاص،نادران ما يأمر بو القاضي إلا في بعض الحالات كىذا نتيجة لشرط الجدية التي قيده 
بو المشرع، الأمر الذم تـ تداركو بتخفيؼ الشركط في إطار تحقيؽ الدعكل الاستعجالية 

التي تككف الغاية منيا إيقاؼ تنفيذ قرار إدارم مطعكف فيو بدعكل الإلغاء يككف (2 )الإدارية
فحدد إطارىا القانكني بنص . مف شأنو أف يحدث لممعني بو ضرران كبيران في حالة تنفيذه

جراءاتيا بالمكاد 919المادة  إذ يفصؿ . مف قانكف الإجراءات المدنية الإدارية957 إلى 923كا 
في الطمب في أقرب الآجاؿ كدكف حضكر محافظ الدكلة في الجمسة، كالذم لا يحؽ لو تقديـ 

                                                            

 .249 ص،المرجع السابؽ: عبد القادر عدّك. 1
2. PIERREـLAURENFRIERـJACQUES PETIT : op cité, P439. 
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كالأمر بكقؼ التنفيذ لو طابع مؤقت، ينتيي أثره عند الفصؿ في .  شفكيةالتماساتطمبات أك 
. (1 )دعكل المكضكع

إيقاؼ قرار إدارم مقيدة   لقد جاءت الدعكل الاستعجالية التي يككف الغرض منيا
 (2)بشركط إضافية لتمؾ المحددة لمدعكل بصفة عامة كالدعكل الاستعجالية بصفة خاصة 

كىذا راجع لخصكصية ىذه الدعكل، فنتيجة لتبعية طمب كقؼ تنفيذ القرار الإدارم لدعكل 
 فرعان مف الأصؿ، فإنو يشترط لقبكؿ طمب كقؼ التنفيذ، أف يككف مقترنان لاعتبارهالإلغاء 

 نتيجة ىامة تتمثؿ في الارتباطإذ يتكلد عف ىذا . بدعكل إلغاء القرار المطمكب كقؼ تنفيذه
كجكب أف يككف طمب كقؼ التنفيذ مكجيان إلى قرار إدارم بالمعنى الدقيؽ،يككف مف شأف 

أك إلغاءان لمراكز قانكنية في غير  إنشاءان أك تعديلان  تنفيذه إحداث  ثار قانكنية معينة، سكاءان 
كيستكم في ىذا القرار أف يككف إيجابيان أك سمبيان، إذ يجكز . صالح المدعي أك رافع الدعكل

، إلا أنو يجب أف تسبؽ (3 )كيجكز كقؼ تنفيذىا أيضا الطعف في القرارات الإدارية بالرفض
، كيجب كذلؾ أف تككف قد (4 )دعكل الإبطاؿ دعكل كقؼ التنفيذ أك تككف متزامنة معيا

لا فإف قاضي الاستعجاؿ لف يقبؿ دعكل كقؼ التنفيذ لعدـ  رفعت في الميعاد القانكني ليا، كا 
. (5 )جدكل ذلؾ، ما داـ أف القرار الإدارم أصبح محصنان مف أم دعكل مكضكعية

 منحو المشرع لمفرد بغية تخفيؼ امتياز كتعتبر الشركط المذككرة أعلاه عبارة عف 
الإجراءات كتكسيع مجاؿ المجكء إلى دعكل كقؼ التنفيذ الاستعجالية مف أجؿ حماية الحقكؽ 

.  كالحريات كمراعاة عنصر الاستعجاؿ، ككذا مف أجؿ المكازنة بيف الفرد كالإدارة
 يقصد بو تحقيؽ تكازف بيف استثنائي فإذا كاف كقؼ تنفيذ القرار الإدارم كنظاـ 

مصمحة الإدارة في تنفيذ قراراتيا فكر صدكرىا كبيف مصمحة الأفراد المعنييف بتمؾ القرارات 
أضرار تصيبيـ مف جراء ىذا التنفيذ قد يتعذر تداركيا في حيف أف عدـ اجتناب في تكخي 

                                                            

.  460قانكف الإجراءات الإدارية، المرجع السابؽ، ص: لحسيف بف شيخ  ث ممكيا. 2
لى الشركط العامة لمدعكل كالشركط الخاصة بالدعكل الاستعجالية ضمف المبحث الثاني مف الفصؿ الأكؿ رناإلقد أش. 2

. ليذه الدراسة
. 253المرجع السابؽ، ص: عبد القادر عدّك. 3
« ...كيككف مكضكع طمب إلغاء كمي أك جزئي...» مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 919يفيـ ىذا بعبارة المادة . 4
. 461لحسيف بف شيخ  ث ممكيا، قانكف الإجراءات الإدارية، المرجع السابؽ، ص. 5
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لغاؤه مرجح إلا أف ىذا الأخير يتعيف ألا يككف في القضاء بو  .مشركعية القرار ظاىرة كا 
.  إىدار لممصمحة العامة كالتي يككف تحقيقيا ىك غاية العمؿ الإدارم بمعناه الشامؿ

 فالقاعدة في ىذا الشأف أنو إذا ما تعرضت المصمحة العامة لمدكلة كالتي ىي مصمحة 
مجمكع الأفراد، مع المصمحة الفردية الخاصة لممكاطف كالتي يحققيا كقؼ تنفيذ القرار 

الإدارم، غمبت المصمحة العامة عمى الخاصة، كقضى بعدـ قبكؿ طمب كقؼ التنفيذ، إذا 
كاف مف شأف قبكلو إلحاؽ أضرار بالمصمحة العامة، لا تتناسب البتة في فداحتيا مع ما قد 

. (1 )يمحؽ بالمدعي مف أضرار ذاتية خاصة
 الاستجابة فيتضح مما تقدـ أف لمقاضي الاستعجالي مطمؽ السمطة التقديرية في 

 مف (2)919لطمب كقؼ التنفيذ مف عدمو، كيستخمص ىذا كذلؾ كبشكؿ صريح مف المادة 
قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية بأف كقؼ تنفيذ القرار الإدارم أمر جكازم خاضع لتقدير 

 تدابير تنفيذية باتخاذالمحكمة، فإف قضت بو فبإمكانيا أف تقرف الأمر بكقؼ التنفيذ بالأمر 
معينة، يشترط فييا أف يطمبيا المدعي، كأف يككف التدبير المأمكر بو لازمان لتنفيذ الأمر 

كمف ذلؾ أف تأمر المحكمة بكقؼ تنفيذ ترخيص البناء مع الأمر بكقؼ أشغاؿ . بكقؼ التنفيذ
. (3 )البناء الجارية، كما لممحكمة أف تقرف ىذا الأمر بغرامة تيديدية لضماف تنفيذه

الدعاوى الاستعجالية المتضمنة حماية حريات أساسية : ثانيا
الإدارية كالتي تعتبر نافدة بمجرد  التنفيذ المباشر لمقرارات  عمىالاعتراض لا يمكف 

بتعميؽ القرار، الأمر الذم جعؿ القضاء  صدكرىا إلا بدعكل كقؼ التنفيذ، كىذا يككف إلا
أماـ مكاجية القرارات الإدارية خصكصان تمؾ التي يككف فييا تيديد خطير  الإدارم عاجزان 

 باستحداثبالحريات الأساسية، الأمر الذم تداركو مرة أخرل المشرع الجزائرم  ك ني يمس
التدابير التي   إدارية تعمؿ عمى حماية الحريات كالتي تعتبر مف أىـاستعجاليةدعكل 

، كىذا راجع لتأسيسيا عمى أىـ ميزة 08/09تضمنيا قانكف الإجراءات المدنية الإدارية 

                                                            

 دار الفكر كالقانكف المنصكرة، مصر ،2009 طقضاء الأمكر الإدارية المستعجمة، : عبد العزيز عبد المنعـ خميفة. 1
. 100، ص 2009

« ...يجكز لمقاضي الاستعجالي ... »:  مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية919تنص المادة . 2
. 262المرجع السابؽ، ص : عبد القادر عدّك. 3
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 لا تخمكا الاستقلاؿمنحت لمفرد يتمتع بيا حيث ما كجد، حيث أف الدساتير الجزائرية كمنذ 
بؿ أكثر مف ذلؾ نجد الحرية مكرسة في دباجة الدستكر، الأمر . (1)مف النص عمى الحريات

لصد أم تعد عمى استعجالية  دعكل إدارية استحداثالذم دفع بالمشرع الجزائرم إلى 
.  أم تدبير ضركرم مف أجؿ ذلؾباتخاذالحريات فكسّع سمطات القاضي 

 غيره أف الدستكر الجزائرم كعمى غرار جؿ الدساتير المقارنة لـ يشمؿ كؿ الحريات، 
الدستكر نظميا، كىناؾ حريات قابمة لمتنظيـ  فيناؾ حريات غير قابمة لمتنظيـ التشريعي لأف

كىناؾ أيضا حريات قابمة لمتنظيـ . التشريعي لكف بقيكد دستكرية كاضحة كمحددة صراحة
الأمر الذم دفع بالقضاء  ،(2 )التشريعي دكف قيكد دستكرية صريحة عمى سمطة المشرع

لمتدخؿ كتحديد حدكد بيف الحريات الأساسية التي تستفيد مف الحماية القضائية الإدارية 
فيذه . الاستعجالية كبيف الحريات الأساسية الأخرل سكاء دستكرية كانت أك غير دستكرية

. (3)بالتغيرات كالتطكرات التي تطرأ عمى المجتمع  الحدكد تنشأ مرتبطة
 لقد أعتبر ىذا التجديد أىـ الإصلاحات المعاصرة لمقضاء الإدارم الفرنسي منذ 

 ىك الإصلاح الذم كاف يرجكه الفقو، كينتظره ‟فكلكنتي” نشأتو، ككما جاء بو الأستاذ
رأكه مف عجز الأنظمة الإجرائية القائمة عف حماية حرياتيـ،  القضاء، كيأممو المتداعكف، لما
خلاؿ النظاـ مف  ىذا اعتمدفكاف المشرع الفرنسي أكؿ مف .(4)بشكؿ أفضؿ كبصكرة أسرع 

يتمثؿ الأكؿ في عدـ أىمية : بعامميف أساسييف ذلؾ  مبرران (5)2000/597القانكف رقـ 
                                                            

 كفي دستكر 21 إلى 10 كمف 4:  عالج المؤسس الدستكرم الحقكؽ الأساسية مف خلاؿ المكاد1963في دستكر . 1
 1989 أما المؤسس الدستكرم لسنة ˵الحريات الأساسية كحقكؽ الإنساف كالمكاطف˵ جاء الفصؿ الرابع تحت عنكاف 1976

فجاء 1996، أما بالنسبة لدستكر 56 إلى 28خصص فصلان كاملان لمحريات العامة بعنكاف الحقكؽ كالحريات في المكاد مف 
. الباب الرابع تحت عنكاف الحقكؼ كالحريات

محاضرات قانكف الحريات العامة، السنة الثانية ماستر تخصص قانكف عاـ معمؽ، جامعة أبي بكر بمقايد، ممحقة مغنية، سنة : ميساكم حناف. 2
2015/2016 .

3. AMELIE EVARD:  mémoire pour l’obtention du diplôme d’études approfondies en droit public général 

mention droit administratif, Université LILLE 2 –Droit santé, année 2001-2002, p33. 

. 06المرجع السابؽ، ص: محمد باىي أبك يكنس. 4
إلى نائب رئيس قسـ المنازعات الإدارية لمجمس الدكلة " ركنك دكنكا"خصكصان بعد الرسالة التي أرسميا نائب رئيس مجمس الدكلة الفرنسي . 5

 يكضح فييا العجز الذم بات يعترم ىذا القضاء كضركرة تصميح الكضع بتككيف مجمكعة عمؿ لدراسة 31/10/97في " دانياؿ لبكتكؿ" الفرنسي 
 تدابير جديدة استحداث مف القضاة كالأساتذة الجامعييف مف أجؿ فريؽالكضع كالبحث في الأمر، العمؿ الذم بادر بو نائب قسـ المنازعات بتككيف 

. تساير التطكرات كتسد الفراغ القائـ
 أنظر الممحؽ
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لمتصرفات الإدارية في صكرة أعماؿ مادية كإبعاد  القاضي الإدارم لمتدخؿ قصد كضع حدّ 
القضاء العادم لنفسو اعترؼ كفي المقابؿ فقد . إحتلاؿ محلات، تنفيذ أشغاؿ الأشخاص،

 اعترؼبؿ .  المادمالاعتداءبصلاحية النظر في مثؿ ىذه الحالات كفقان لنظرية التعدم أك 
  اقترانيالنفسو فكؽ ذلؾ بصلاحية تكجيو أكامر إلى الإدارة لكضع حد لتصرفاتيا، مع إمكانية

. (1 )تيديدية بغرامة
 المتقاضيف ضحايا اتجاه أما العامؿ الثاني فيك نتيجة طبيعية للأكؿ، يتمثؿ في 

الأعماؿ المادية الإدارية كبشكؿ مفرط إلى المحاكـ العادية دكف الإدارية، كقد كاف المتقاضي 
 المادم لمحصكؿ مف القاضي العادم عمى مبتغاه، كىك تكجيو أكامر إلى الاعتداءيثير فكرة 

. أساسية عمى حؽ الممكية أك عمى حرية  لاعتداءاتياالإدارة لكضع حد
 فنتيجة ليذيف العامميف ظير ىذا النكع مف الدعاكل الاستعجالية محاكلة مف المشرع 

كضع حدٍ لظاىرة إفراط المتقاضيف في المجكء إلى القضاء العادم،كذلؾ عف طريؽ تقسيـ 
 كاقعان أثناء الاعتداءالصلاحيات، إذ يختص القضاء الإدارم في الحالات التي يككف فييا 

. ممارسة الإدارة لسمطتيا كيختص القضاء العادم في عكس ذلؾ
بالفصؿ في القضايا التي تشكؿ في الجزائر  إف القضاء الإدارم كحده ىك المختص 

 القضاء اعترؼكقد . عتداءان ماديان مف جانب الإدارة عمى حؽ الممكية أك عمى حرية أساسيةا
تكجيو أكامر إلى الإدارة، غير أف إقرار المشرع الجزائرم لمدعكل  الإدارم لنفسو بصلاحية

التي تيدؼ إلى حماية الحريات كاف مف أجؿ تكريس مبدأ الحرية كحمايتو في  الاستعجالية
 الإدارم، للاستعجالي خطير أك غير مشركع، متكسطان بذلؾ الفرعيف الأساسييف انتياؾحالة 

 ليذه الحريات الأساسية، كفي  لانتياكاتإذ يجب أف يكقؼ تنفيذ القرار الإدارم المتضمف
. حالة ما إذا كاف ىذا القرار لا يرتبط بأم صلاحية إدارية، يطبؽ القاضي التدابير التحفظية

أضؼ إلى ذلؾ  . كبالتالي ميما كاف التعدم فدكر القاضي لحماية ىذه الحريات محقؽ
 ساعة، كىذا كمو يكضح لنا الأىمية 48عنصر الاستعجاؿ،إذ يفصؿ القاضي في أجؿ 

. القصكل التي أقرىا المشرع ليذا الاستعجاؿ

                                                            

. 263المرجع السابؽ، ص: عبد القادر عدّك. 1
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 لقد قيد المشرع الجزائرم عمى غرار نظيره الفرنسي ىذه الدعكل الاستعجالية بشركط 
ؿ خاصة بالإضافة إلى الشركط العامة، منيا الاستعجاؿ كالجدية كعدـ المساس بأص

فجاء شرط كجكد طعف مكضكعي في . الإجراءكميا تكحي بضركرة كحساسية ىذا ،(1)الحؽ
القرار الإدارم في الأكؿ نتيجة تكسيع مجاؿ تمكيف الفرد مف ىذه الدعكل كحماية حرياتو 

كثانيان يجب أف يتعمؽ الأمر بحرية  .كيستكم في القرار أف يككف إيجابيان أك سمبيان  المنتيكة،
سكاء كانت دستكرية أك غير دستكرية، يفصؿ القضاء في ذلؾ كىذا لمسايرة  أساسية،

كالشرط الثالث يتمثؿ في أف يككف المساس خطير كغير مشركع  الأكضاع الاجتماعية،
 .بحرية أساسية

أما الشرط الرابع فجاء محصكران بيف الدعكل الاستعجالية التي تيدؼ إلى حماية حريات 
المتضمنة لتدابير التحفظية، ففي الدعكل الأكلى يجب عمى  أساسية كدعكل الاستعجاؿ

  أف يككف مرتبطان بممارسة الإدارة لسمطتيا فإف خرج عف ىذا النطاؽ لجأ المدعيالاعتداء
. إلى الدعكل الثانية لدرئو

لمدعكل الاستعجالية المتعمقة بحماية الحريات الأساسية   لقد جاءت ىذه الشركط مقيدة
فيي تعمؿ عمى تكسيع  .لصالح الفرد،مف أجؿ ترجيح الكفة الغير متكازنة بينو كبيف الإدارة

كىك نفس .مجاؿ لجكء الفرد لرفع ىذه الدعكل مع تكقيؼ القرار الغير مشركع كالحد مف أثاره
في دائرة الدعاكل الاستعجالية القابمة لمطعف،  الأمر الذم جعؿ المشرع يضع ىذه الدعاكل

المحافظة عمى استعجاؿ فيجكز لمف لو مصمحة أف يطعف في الأكامر الصادرة في نطاؽ 
الحريات أم التدابير الضركرية أماـ مجمس الدكلة خلاؿ خمسة عشر يكـ التالية لمتبميغ 

. (2 ) ساعة48الرسمي أك التبميغ، كلممجمس أف يفصؿ في ىذه الدعكل في أجؿ 
ىذا عمى خلاؼ المشرع الفرنسي الذم ضيؽ دائرة لجكء الفرد لرفع دعكل الاستعجاؿ لحماية 

 ضمف التدابير التحفظية التي يأمر للاعتداءاتالحريات، فجعؿ كقؼ تنفيذ القرار المتضمف 

                                                            

أشرنا إلى الشركط العامة لمدعكل كالشركط الخاصة بالدعكل الاستعجالية ضمف المبحث الثاني مف الفصؿ الأكؿ ليذه . 1
. الدراسة

 أماـ بالاستئناؼ أعلاه، لمطعف 920تخضع الأكامر الصادرة طبقا لأحكاـ المادة » عمى أنو 08/09 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 937تنص المادة . 2
. مجمس الدكلة خلاؿ خمسة عشر يكما التالية لمتبميغ الرسمي أك التبميغ

« .في ىذه الحالة، يفصؿ مجمس الدكلة في أجؿ ثماف كأربعيف ساعة
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بيا القاضي بشرط أف يتضح لو حتمية إلغاء ىذا القرار في دعكل المكضكع، كىذا ما يستمزـ 
، إذ يمكف لو أف يكقؼ الانتياؾ الدعكل المناسبة ليذا اختيار الحذر في التزاـمف الطاعف 

 لكقؼ التنفيذ، غيره أف في حالة استعجاليةتنفيذ قرار إدارم غير شرعي برفعو دعكل إدارية 
ضد القرار غير المشركع كلـ تتكفر شركط ىذه  لحماية الحرياتاستعجالية رفعو دعكل 

 (1).الدعكل سقط حقو حتى في كقؼ تنفيذ ىذا القرار
الدعاوى الاستعجالية المتضمنة تدابير تحفظية : ثالثا

 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية الجزائرم مكممة لمتدابير 921 لقد جاءت المادة 
الإدارية  الدعكل الاستعجالية فبعد. منيا الثانية المتعمقة بدعكل الإلغاء كخصكصان الفقرة

لحماية الحريات التي تعمؿ عمى  لكقؼ القرار الإدارم الغير مشركع، كدعكل الاستعجاؿ
كقؼ قرار إدارم يمس بالحريات الأساسية لمفرد، نجد الدعكل الاستعجالية التحفظية كالتي 
خص بيا المشرع تمؾ القرارات الإدارية غير الشرعية التي تستعمميا الإدارة خارج سمطاتيا 

كالملاحظ أف ىذه التدابير جاءت متسمسمة لصالح الفرد  .المنصكص عمييا في القانكف
 كزاد الاستعجاؿ، كضع المشرع كسيمة في يد الانتياؾفكمما زاد . كحماية لحقكقو كحرياتو

. الفرد لمحد مف ىذا الخطر
 غير أف المشرع كبإمعاف النظر في الفقرة الأكلى مف المادة أعلاه نجده قد كضع 

في حالات الاستعجاؿ القصكل كذلؾ دائما في إطار حماية حقكؽ  أنجع استثنائيا تدبيران 
فقد سمح لقاضي الاستعجاؿ بإصدار أكامر .كحريات الفرد، كدكف عرقمة تنفيذ أم قرار إدارم

،حيث يككف القاضي المختص ىنا ىك رئيس المحكمة الإدارية أك (2 )عمى ذيؿ عريضة
القاضي الذم ينتدبو، كلا يتـ الفصؿ مف طرؼ التشكيمة المختصة بالنظر في قضايا 

 الأطراؼ إلى جمسة باستدعاءكلا يشترط أف يقكـ رئيس المحكمة الإدارية . الاستعجاؿ العادية
 عف عمؿ، كتككف الامتناع، فقد تظير ىذه الأكامر في شكؿ أكامر بالقياـ بعمؿ أك (3)عمنية 

في مكاجية أشخاص القانكف العاـ، كما قد تككف في مكاجية أشخاص القانكف الخاص، 
                                                            

1. PIERRE-LAURENT FRIER, JAQUES PETIT:  op cité ,P .443  

يعتبر ىذا الاجراء مف الأعماؿ الكلائية لمقاضي، حيث لا يستمزـ إجراءات حضكرية ككجاىية، بؿ إف القاضي يصدر . 2
.  لو كيككف ىذا الأمر نيائيان غير قابؿ لأم طعفالاستجابةأمره عمى عريضة، إما برفض الطمب أك 

. 488قانكف الإجراءات الإدارية، المرجع السابؽ، ص: لحسيف بف شيخ اث ممكيا. 3
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كيمكف أف تقترف في بعض الأحكاؿ بغرامة تيديدية قصد ضماف .كتتميز بككنيا مؤقتة
. تنفيذىا
 مستقؿ عف أم دعكل في المكضكع، حيث لا يشترط لقبكؿ الطمب استعجاؿ فيي 

كجكد نزاع في المكضكع مطركح أماـ القضاء لمفصؿ فيو، بؿ يشترط فييا نفس الشركط 
غير . الخاصة بجميع الدعاكل الاستعجالية كالمتمثمة في الجدية، كعدـ المساس بأصؿ الحؽ

حالة الاستعجاؿ القصكل أيف تسقط باشتراط أنو بالنسبة لشرط الاستعجاؿ تـ التشديد عميو 
.  الكضع كحماية مصالح الفرداستدراؾأجؿ  جؿ شركط الدعاكل الأخرل مف

ستعجالي لدعكل الإلغاء المنصكص اأما الفقرة الثانية مف نفس المادة جاءت كتدبير 
الاستيلاء        عمييا في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية بالخصكص في حالة التعدم أك 

أك الغمؽ الإدارم، إذ يمكف لقاضي الاستعجاؿ أف يأمر بكقؼ تنفيذ القرار الإدارم المطعكف 
فالتعدم .  مف نفس القانكف، كىذا راجع لخطكرة الحالات الثلاث919بتطبيؽ نص المادة  فيو
 جية الإدارة لخطأ جسيـ أثناء قياميا بعمؿ مادم غير مرتبط بتطبيؽ نص ارتكابىك 

 الاستيلاءأما . (1 ) عمى حرية فردية أك ممكية خاصة الاعتداءتشريعي أك تنظيمي كيتضمف
 دكف مبرر مشركع، اختلاسيا عمى الممكية العقارية الخاصة عف طريؽ الاعتداءفيعرؼ بأنو 

 عف التعدم في ككف الأكلى تككف عمى الممكية العقارية بينما الثانية الاستيلاءكتختمؼ حالة 
كيأتي أخيران الغمؽ الإدارم، كىك لا يقتصر عمى غمؽ . تشمؿ ممكية العقارات كالمنقكلات

 مف قانكف الإجراءات 146المحلات مف قبؿ إدارة الضرائب لتحصيؿ ديكنيا كفقا لممادة 
إنما يشمؿ كؿ قرار إدارم يرمي إلى الغمؽ كتصرؼ عقابي ضد صاحب المحؿ ( 2)الجبائية

 .(3)أك المؤسسة

بتداءان مف أجؿ كقؼ تنفيذ القرار المتضمف ا فيتدخؿ قاضي الاستعجاؿ الإدارم 
 أك الغمؽ الإدارم، لاسيما إذا تبيف لو مف ظاىر القرار الإدارم الاستيلاء أك الاعتداء

                                                            

.  275المرجع السابؽ، ص: عبد القادر عدّك. 1
 ديسمبر 22ق المكافؽ 1422 شكاؿ عاـ 7 المؤرخ في 01/21 مف قانكف الإجراءات الجبائية كاف في القانكف رقـ 146جاء أكؿ ظيكر لممادة . 2

، 2001 ديسمبر سنة 23ق المكافؽ 1422 شكاؿ عاـ 8 الصادرة بتاريخ، الأحد 79 عدد ج ر، 2002ـ، المتضمف قانكف المالية لسنة 2001سنة 
ـ المتضمف قانكف المالية 2005 ديسمبر سنة 31ق المكافؽ 1426 ذم القعدة عاـ 29 المؤرخ في 05/16كعدلت ىذه المادة بمكجب القانكف رقـ 

. ق2005 ديسمبر سنة 31ق المكافؽ 1426 ذك القعدة عاـ 29 الصادرة بتاريخ السبت 85 عدد ج رـ، 2006
. 468المرجع السابؽ، ص: بربارة عبد الرحمف.3
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المطعكف فيو بأنو صدر مخالفان لمتشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما، ليقكـ قاضي المكضكع لاحقان 
 القرار الإدارم اعتبار مكقؼ القضاء الإدارم عمى استقركقد . بتصفح مدل مشركعيتو

المتضمف حالة مف الحالات السابقة الذكر خارج ما يسمح بو القانكف، ىك قرار منسكب 
 . (1 )بعيب تجاكز السمطة يستكجب إبطالو

 

: الفرع الثاني
الدعاوى الإدارية الاستعجالية المنصوص عميها في نصوص خاصة 

إف الإجراءات النزاعية المعقدة التي تخضع لعنصر الاستعجاؿ، قد ينجر عنيا عدـ   
التكازف بيف الإدارة كسمطة عامة كالمكاطف الذم تجب حمايتو مف التعسؼ، كعميو كجب 

. إيجاد نكع مف التكازف بيف الأطراؼ المتنازعة
لقد عمؿ المشرع عمى كضع نصكص قانكنية متفرقة خاصة بكؿ حالة لكحدىا كلإقرار   

فنجد مف أبرز ىذه القكانيف تمؾ المتعمقة بالدعكل الجبائية، المنازعة العقارية، كقؼ . التكازف
تنفيذ قرارات مجمس المنافسة ككذا المتعمقة بالحريات العامة الفردية منيا كالجماعية كالمتمثمة 

. (2)أساسان في حؽ التنقؿ كحرية الرأم كحؽ الإضراب كالحؽ النقابي 
الدعوى الاستعجالية في المادةالجبائية : أولا

لقد منح المشرع الجزائرم طرقان عديدة لممكمؼ بالضريبة لكي يدافع بيا عف حقكقو   
 الإدارة الجبائية، بداية مف تظممو لدل المدير الكلائي لمضرائب،كطعنو أماـ المجاف اتجاه

حيث أنو عند دخكؿ الضريبة حيز التنفيذ كتصبح . الإدارية كأخيران أماـ الييئات القضائية
لتحصيؿ الضرائب كالرسكـ  مستحقة الدفع يبدأ القابض بمباشرة الإجراءات الممنكحة لو قانكنان 

 المسؤكؿ الأكؿ عف ىذه العممية باعتبارهالمقيدة في حساباتو، بحيث أف المشرع منح لمقابض 
 عمى تكازف المراكز كحفاظاكبالمقابؿ . إجراءات عدة يمجأإلييا لتحصيؿ ما لمخزينة لدل الغير

                                                            

 .469، صالمرجع السابؽ: بربارة عبد الرحماف. 1
. 10المرجع السابؽ، ص: خميفي سمير. 2
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 استعمالياالقانكنية بيف الإدارة كالمكمؼ بالضريبة نجده قد منح المكمؼ كذلؾ كسائؿ يمجأ إلى 
. أك مباشرتيا لكي يحافظ بيا عمى حقكقو لدل المصالح الجبائية

غير أنو كفي كؿ الأحكاؿ يتطمب لمنازعة الإدارة الجبائية كجكد قرار إدارم مسبؽ   
صادر في مكضكع النزاع، كبالتالي كجكب تقديـ تظمـ إدارم مسبؽ حتى بالنسبة لمنازعات 
التحصيؿ، سكاء تعمؽ الأمر بدعكل إيقاؼ التسديد أك بمختمؼ المنازعات المتعمقة بالحجز 

أك بالإعتراض عمى التحصيؿ القسرم أك الغمؽ، كعمى العمكـ كؿ ما يتعمؽ بإجراءات 
تنفيذىا، منح المشرع لممكمؼ بالضريبة حؽ  لاستعجاؿ ففي جميع الحالات كنظران .(1)المتابعة

. المجكء لمقضاء الاستعجالي لتفادم الضرر الناجـ عنيا
كأبرز حالة ىي غمؽ المحؿ التجارم، ففي حالة الغمؽ المؤقت لممحؿ الميني مف   

تتجاكز ستة أشير، بإمكاف المكمؼ بالضريبة طبقا  طرؼ مدير الضرائب بالكلاية لمدة لا
 مف قانكف الإجراءات الجبائيةأف يرفع دعكل مف أجؿ رفع اليد، عف 3 فقرة 146لممادة 

طريؽ تقديـ عريضة بسيطة أماـ رئيس المحكمة الإدارية المختصة إقميميا كالذم يفصؿ في 
.  قانكنيان استدعائيا إلى الإدارة الجبائية أك الاستماعالقضية كما في مادة الاستعجاؿ بعد 

كلا تكقؼ الدعكل تنفيذ قرار الغمؽ المؤقت، كبالتالي فإنو لقاضي الاستعجاؿ الإدارم   
سمطة إتباع إجراءات الاستعجاؿ مف ساعة لساعة، ضمانان لمفصؿ في العريضة قبؿ أف تقكـ 

. (2)إدارة الضرائب بالشركع في البيع 
 

الدعوى الاستعجالية المتضمنة وقف تنفيذ قرارات مجمس المنافسة : ثانيا
يعتبر طمب كقؼ تنفيذ قرارات مجمس المنافسة مف أىـ الحقكؽ التي منحيا المشرع  

أجؿ بث التكازف بيف الإدارة كالفرد،كفي ىذا الصدد لقد كاف  لمفرد في نصكص خاصة مف
ينص صراحة عمى إتباع الطريؽ  (3)95/06 كالمتمثؿ في الأمر 1995قانكف المنافسة لسنة 

                                                            
. 123المرجع السابؽ، ص: عبد الغني بمعابد. 1
. 271المنتقى في قضاء الاستعجاؿ الإدارم، المرجع السابؽ، ص: لحسيف بف شيخ  ث ممكيا. 2
 الصادرة 09 عدد ج رـ، يتعمؽ بالمنافسة، 1995 يناير سنة 25ق المكافؽ 1415 شعباف عاـ 23 المؤرخ في 95/06الأمر . 3

. ـ1995 فبراير سنة 22ق المكافؽ 1415 رمضاف 22بتاريخ الأربعاء 
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 كعمى (1 ) المعدؿ كالمتمـ03/03غيره أف الأمر .الاستعجالػي لمفصؿ في طمب كقؼ التنفيذ
خلاؼ القكاعد العامة في المنازعات الإدارية، يككف إبطاؿ قرارات مجمس المنافسة مف 

القضاء الإدارم، كلا اختصاص  الغرفة التجارية لمجمس قضاء الجزائر كليس مف اختصاص
يككف لدعكل الإبطاؿ أم أثر مكقؼ، مما يجعؿ مف الحتمي عمى المتضرر مف القرار أف 

كيمكف لرئيس مجمس قضاء الجزائر في أجؿ لا يتجاكز خمسة عشر . يطمب كقؼ التنفيذ
            عندما تقتضي الظركؼ ذلؾ أف يكقؼ تنفيذ القرار الصادر عف مجمس المنافسة يكمان 

كبالتالي فإف ىذا الإجراء ينطؽ بو رئيس مجمس قضاء الجزائر بصفتو . أك الكقائع الخطيرة
سمطة تقديرية في بحث مدل تكفر تمؾ الظركؼ   الإدارم كلو في ذلؾ للاستعجاؿقاضيان 

الظركؼ ...» مف قانكف المنافسة الجديد 2 الفقرة 63كالكقائع،كىذا ما جاء في عبارة المادة 
. «كالكقائع الخطيرة
 لمدعكل طبقان لقانكف الإجراءات افتتاحيةكيرفع طمب كقؼ التنفيذ بمكجب عريضة  

المدنية كالإدارية، إما مف طرؼ الخكاص أك مف الكزير المكمؼ بالتجارة، كيجب لقبكؿ 
الطمب أف تككف دعكل الإبطاؿ قد رفعت أماـ الغرفة التجارية لمجمس قضاء الجزائر، كيرفؽ 

. (2)بعريضة كقؼ التنفيذ كجكبيان قرار مجمس المنافسة المطمكب كقؼ تنفيذه 
 الاستعجالية المتضمنة وقف تنفيذ قرار إبعاد الأجانب  الدعوى:ثالثا

 كثيرة ىي النصكص المتعمقة بالتدابير الاستعجالية ككسيمة لحماية حقكؽ الفرد، لا
غير أنو كما ذكر سابقان ىناؾ بعض منيا متعمؽ بالحريات العامة . يمكف الإشارة إلييا كميا

الفردية منيا كالجماعية، ككمثاؿ عمى ذلؾ الاستعجاؿ في كقؼ تنفيذ قرار إبعاد الأجانب 
فمقد نظـ المشرع الجزائرم شركط دخكؿ الأجانب إلى الجزائر .المقيميف بطريقة غير شرعية

قامتيـ بيا كتنقميـ فييا بمكجب القانكف رقـ ،كما نص عمى جكاز إبعاد الأجنبي (3)08/11كا 
خارج الإقميـ الجزائرم بمكجب قرار صادر عف كزير الداخمية، إذا تبيف لمسمطات الإدارية أف 

                                                            

 43عددج ر ، يتعمؽ بالمنافسة، 2003 يكليك سنة 19 المكافؽ 1424جمادل الأكلى عاـ 19 المؤرخ في 03/03الأمر رقـ.1
 .ـ2003 يكليك 20ق المكافؽ 1424 جمادل الأكلى عاـ 20الصادرة بتاريخ الأحد 

. 276المنتقى في القضاء الاستعجاؿ الإدارم، المرجع السابؽ، ص: لحسيف بف شيخ  ث ممكيا. 2
ـ المتعمؽ بشركط دخكؿ الأجانب إلى الجزائر 2008ق المكافؽ يكنيك سنة 1429 جمادل الثانية عاـ 21المؤرخ في  08/11القانكف رقـ . 3

قامتيـ بيا كتنقميـ فييا،  . ـ2008 يكليك سنة 02ق المكافؽ 1429 جمادل الثانية عاـ 28 الصادرة بتاريخ الأربعاء 36 عدد ج ركا 
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         أك أمف الدكلة، أك إذا صدر في حقو حكـ/لمنظاـ العاـ ك كجكده في الجزائر يشكؿ تيديدان 
 جناية أك جنحة، كما إذا لـ ارتكابوأك قرار قضائي نيائي يتضمف عقكبة سالبة لمحرية بسبب 

. يغادر الإقميـ الجزائرم في المكاعيد المحددة لو مالـ يثبت أف تأخره يعكد إلى قكة قاىرة
 مف القانكف أعلاه غير أف المادة المكالية 30كىذه الأحكاـ كميا أدرجت تحت المادة   

 الذم يمكف فيو للأجنبي الذم صدر ضده قرار مف كزير الداخمية يتضمف بالاستثناءجاءت 
إبعاده خارج إقميـ الجزائر كتقديـ طعف أماـ القاضي الاستعجالي المختص في المكاد الإدارية 

كيفصؿ القاضي ىنا في أجؿ . بتداءان مف تاريخ تبميغ ىذا القرارافي أجؿ أقصاه خمسة أياـ 
. (1) مكقؼبتداءان مف تاريخ تسجيؿ الطعف، كيككف ليذا الأخير أثراأقصاه عشركف يكمان 

كما يجكز لمقاضي الاستعجالي أف يأمر مؤقتان بكقؼ تنفيذ قرار الإبعاد في حالة   
، كىنا في (2 )القصكل، لاسيما في بعض الحالات التي جاءت عمى سبيؿ الحصر الضركرة

. كمتا الحالتيف يككف لمطعف أثر مكقؼ
ستعجالية أخرل بالإضافة إلى ابالمقابؿ نلاحظ أف المشرع الفرنسي منح للأجنبي كسيمة 

 حماية الحريات، فيي كسيمة استعجاؿطمب كقؼ تنفيذ قرار الإبعاد كالمتمثمة في دعكل 
تضمف كقؼ تنفيذ القرار بدكرىا كإجراء تحفظي، أقرىا في حالات خاصة تنتيؾ فييا حريات 

: أساسية للأجنبي كىي
قرار يمنع تجديد تأشيرة الإقامة المؤقتة، فيي تمثؿ تعدٍ خطير عمى حريات : الحالة الأكلى

.  عمى حرية الدخكؿ كالخركجككذاأساسية معترؼ بيا للأجنبي المتكاجد في حالة شرعية 

                                                            

 عمى مبدأ الأثر غير المكقؼ لمطعف، فبمجرد الطعف في قرار الإبعاد خارج الإقميـ الجزائرم أماـ القاضي الاستعجالي كاستثناءيعتبر ىذا الطعف . 1
قامتيـ 08/11 مف القانكف رقـ 31الإدارم يككف ليذا الطعف أثر مكقؼ، كىك ما أشارت إليو المادة   المتعمؽ بشركط دخكؿ الأجانب إلى الجزائر كا 

 مف قانكف نزع الممكية لممنفعة  13بيا كتنقميـ فييا، كما أشارت المادة 
.   كالمتمثؿ في كقؼ تنفيذ قرار التصريح بالمنفعة العمكمية بمجرد تسجيؿ دعكل إلغاءالاستثناءالعامة في فقرتيا الأخيرة عمى نفس 

: عمى الحالات التي يجكز لقاض الإستعجاؿ أف يأمر مؤقتان بكقؼ تنفيذ قرار الإبعاد كىي08/11 مف القانكف رقـ 32نصت المادة . 2
.  الأب الأجنبي أك الاـ إذا أثبت سكاء الأب أك الأـ أنو يساىـ في رعاية كتربية ىذا الطفؿ_1
.  الأجنبي القاصر عند اتخاد قرار الابعاد_2
.  الأجنبي اليتيـ القاصر_3
 . المرأة الحامؿ عند صدكر قرار الابعاد_4
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بتدائي لطمب تجديد تأشيرة الإقامة المؤقتة، فيي تمثؿ اقرار يمنع منح ترخيص : الحالة الثانية
. كذلؾ نفس درجة التعدم المشار إليو في الحالة الأكلى

كتنقسـ إلى قسميف بدكرىا، الأكؿ يتمثؿ في الحؽ مف الحماية الصحية أم : الحالة الثالثة
حيث يككف الأمر متعمؽ بقرار رفض طمب تجمع عائمي مؤسس عمى طفؿ قاصر مريض، 
كلسبب مرضو يستحيؿ عكدتو لكطنو فينا تعد عمى حؽ الحماية الصحية، أما القسـ الثاني 

. (1)فيتمثؿ في الحؽ في إقامة حياة أسرية ترفع في حالة رفض طمب تجمع عائمي 
كلا يمكف حصر النصكص القانكنية التي عمؿ المشرع مف خلاليا عمى تكفير أداة 

لمخصكـ مف أجؿ تجنب الضرر الناجـ عف تصرفات الإدارة، كأخذ عنصر الاستعجاؿ عمى 
 .محؿ الجد، كىذا راجع لكثرتيا كتنكع حالاتيا

 

 :المطمب الثاني

الدعاوى المرتبطة بالقضاء الكامل 
تتميز الدعكل الإدارية بتنكعيا كتعدد أشكاليا، إلا أف التمييز بينيا يرجع إلى   

النصكص المنظمة لكؿ كاحدة منيا كالتي تختمؼ عف بعضيا، حيث نجد دعكل القضاء 
. الكامؿ منأىـ الدعاكل التي يمكف رفعيا أماـ القضاء الإدارم إضافة لدعكل تجاكز السمطة

بدعكل بيف شخصيف ىما الإدارة كالفرد كالمذاف يشكلاف طرفي  فالقضاء الكامؿ ينشأ
 في مكاجية الإدارة كيطمب مف القضاء  اكتسابوبحؽ يدعى فالفرد يتمسؾ. الخصكمة
كمف أىـ تطبيقات ذلؾ منازعات التعكيض المتعمقة بالعقكد الإدارية كبالمسؤكلية  التعكيض،
. (2 )الإدارية

كالفرؽ بيف دعكل القضاء الكامؿ كبيف دعكل تجاكز السمطة ىك ككف الضرر حالي   
لدعاكل تجاكز السمطة، بينما دعكل القضاء الكامؿ يككف  كعمى كشؾ الحدكث بالنسبة

  حقكؽ الخصـ، فيقكـ الفرد برفع ىذه الدعكل لمحصكؿ عمى جبركانتيكتالضرر قد حدث 
                                                            

1.Natalie Ferré:  Utiliser le référé administratif pour la défense des étrangers, Régime juridique du 

référé-liberté et du référé-suspension, Entré/Séjour/Eloignement/Asile, Gisti Les cahiers 

juridiques, Novembre, 2005, Paris, PPP48, 50,51. 

2. Philippe Georges, Guy Siat:  op cité, P255. 
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ليذا الضرر الناتج عف أنشطة الإدارة العامة، فيمجأ لجميع الطرؽ القانكنية مف أجؿ تقييـ 
. نسبة الأضرار مرجكة التعكيض

بو ىذه الدعكل مف خفة كسرعة في امتازت غير أنو كفي بعض الحالات كميما   
 المعالـ التي تتأسس عمييا قيمة التعكيض قد يحكؿ دكف اندثارالإجراءات إلا أف خطر 

الفصؿ فييا أك قد يحكـ بتعكيض لا يغطي قيمة الضرر، الأمر الذم دفع بالمشرع الجزائرم 
عمى غرار التشريعات المقارنة بمنح المتضرر كسيمة المجكء لمقضاء الاستعجالي الإدارم في 

فجاء .  لممحافظة عمى حقو مف الضياعاستعجاليةمثؿ ىذه الحالات، كتمكينو مف تدابير 
أما  (الفرع الأكؿ)قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية مممانبأىـ ىذه التدابير في ىذا المكضكع 

الفرع )التدابير المتبقية فأدرجت ضمف نصكص قانكنية متفرقة حسب خصكصية كؿ حالة 
 .(الثاني

 

: الفرع الأول
 ةالإجراءات المدنية والإداري الاستعجالية المنصوص عميها في قانون الدعاوى الإدارية

الدعاكل  بمجمكعة مف الأحكاـ لتنظيـ لقد جاء قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية  
فيذه الأخيرة تتميز بعنصر السرعة . الاستعجالية الإدارية كالتي ليا علاقة بدعكل التعكيض

 : كتتمثؿ فيغير أف الاستعجاؿ غير ضركرم لرفعيا
الدعوى الاستعجالية المتضمنة إثبات حالة : أولا

فمف أىـ ىذه التدابير التي كاف قانكف الإجراءات المدنية الممغى قد نص عمييا في   
 إثبات حالة الكقائع، فيي كصؼ حالة مادية يخشى مف ضياع معالميا 3فقرة  171مادتو 

 لغاية الفصؿ في مكضكع النزاع، كىنا يتخذ القاضي الاستعجالي مجرد الانتظارإذ أطاؿ 
أمر عمى عريضة ليست لو الصيغة التنفيذية التي تتميز بيا الأحكاـ القضائية، فلا ينفد 

كبالتالي يجب عمى طالب المعاينة تقديـ عريضة مسببة أماـ رئيس . (1)بالقكة العمكمية 
 بمحاـ لأننا الاستعانةالمحكمة الإدارية، كيجكز أف تقدـ مف المعني نفسو كدكف الحاجة إلى 

                                                            

. 169المرجع السابؽ، ص: بكحميدة عطا الله. 1
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نما إثبات حالة الكقائع التي مفِ شأنيا أف تؤدم إلى نزاع  لسنا بصدد الفصؿ في النزاع ىنا كا 

(1) .
غير أف إشعار المدعى عميو المحتمؿ مف قبؿ الخبير المعيف يككف كجكبان كعمى  

الفكر بعد تسممو نسخة مف الأمر، ك نذاؾ يككف في مقدكر المعني تقديـ ملاحظاتو لمخبير 
، فدكره يقتصر (2 )كالذم يدكنيا في تقريره لكف دكف تحميميا كلا إبداء رأيو في النزاع المحتمؿ

عمى الكصؼ أك تقديـ الحساب أك إعداد محضر عمى طريقة المحضر القضائي، دكف إبداء 
لتقديرات أك تخمينات، فالمطمكب مف الخبير ليس القياـ بدراسة مكتبية بؿ القياـ بعمؿ في 

. الميداف
كبالرجكع إلى القضاء المقارف نجد التطبيقات القضائية لمجمس الدكلة الفرنسي تقدـ   

لنا أىمية ىذا التدبير الذم قد ينصب عمى صكر أخرل أكثر حداثة، كمف ذلؾ معاينة 
ظركؼ علاج مريض أك معاينة الحالة التي يكجد عمييا مريض عمى إثر العممية التي خضع 

إقامة أجانب في مركز إعتقاؿ أك معاينة الظركؼ التي حبس فييا  ليا، أك معاينة ظركؼ
 .(3)أشخاص في مؤسسة عقابية 

 الدعوى الاستعجالية المتضمنة تدابير التحقيق: ثانيا
تعتبر الدعكل الاستعجالية المتعمقة بإثبات الكقائع مف أنجع التدابير التي تحافظ عمى   

غير أف ىذا .  أك تعكيضو بالمجكء إلى القضاء الكامؿاسترجاعوقيمة الحؽ الميدكر بغية 
الأخير جاء معو تدبير  خر لا يقؿ أىمية عنو كىك تدبير التحقيؽ، بحيث ييدؼ ىذا الأخير 
إلى الطمب مف القاضي الاستعجالي أخذ التدابير التحفظية مف أجؿ إجراء خبرة أك تحقيؽ، 

. (4 )أم كؿ التدابير التي يجكز لقاضي المكضكع الأمر بيا في أم دعكل إدارية
 لمتدليؿ استعمالاكىذا النكع مف الاستعجاؿ ليس جديدان بؿ تقميدم،كالصيغة الأكثر   

 أف الخبرة ىي أكثر ما باعتبارعمى ىذا النكع مف القضاء الاستعجالي أنو إستعجاؿ الخبرة،

                                                            

. 527قانكف الإجراءات الإدارية، المرجع السابؽ، ص: لحسيف بف شيخ  ث ممكيا. 1
. 530قانكف الإجراءات الإدارية، المرجع السابؽ، ص: لحسيف بف شيخ  ث ممكيا. 2
. 284المرجع السابؽ، ص: عبد القادر عدّك. 3
. 203المرجع السابؽ، ص: رشيد خمكفي. 4
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يُؤمر بو مف بيف التدابير الأخرل، كالمجاؿ الرحب ليذا النكع مف الاستعجاؿ ىك المسؤكلية 
. (1)أضرار الأشغاؿ العمكمية  الإدارية عف

كيختمؼ التحقيؽ في ىذه الدعكل عما ىك مطمكب مف الخبير في الدعكل   
الاستعجالية لإثبات حالة، بحيث يقتصر دكر الخبير في ىذه الأخيرة بإثبات الكقائع المادية 

أما دكر الخبير في دعكل الاستعجاؿ المنطكية عمى . التي يخشى زكاؿ  ثارىا كمعالميا
كما يتميز الأمر . (2)فيتعدل إلى القياـ بكؿ أنكاع الخبرات ميما كانت طبيعتيا  طمب تحقيؽ

بمثابة حكـ قضائي، باعتباره  القكة العمكمية باستعماؿبالتحقيؽ بقكتو التنفيذية، كينفد كلك 
. (3)كيخضع لإجراءات النفاذ المعجؿ 

كلقد عرفت ىذه الدعكل في البداية تطبيقات قميمة ضمف القضاء المقارف كىذا راجع   
 ثانية مف أجؿ استعجاليةلمكقؼ مجمس الدكلة الفرنسي الذم كاف يشترط ضركرة رفع دعكل 

 كحتى صدكر المرسكـ 1959فمف سنة . الحصكؿ عمى الكثائؽ الإدارية الضركرية لمتحقيؽ
كالمتضمف قانكف العدالة R621-2  خصكصان المادة1969جانفي 28 المؤرخ في التنفيذم

لـ يصدر رئيس المحكمة الإدارية الفرنسي أيأمر الإدارية كالتي سيمت ىذا الإجراء، 
الأشغاؿ  خصكصان في دعاكل الأضرار الناجمة عفالفرنسي بالتحقيؽ، ىذا ما أجبر القضاء 

 .(4 )العمكمية عمى الأمر بالخبرة إذا ما طمبت الأطراؼ ذلؾ
الدعوى الاستعجالية المتعمقة بتسبيق مالي : ثالثا

للاستعجاؿ لا يصح الكلاـ عف الاستعجاؿ المتعمؽ بالقضاء الكامؿ دكف التطرؽ   
المتعمؽ بالتسبيؽ المالي، فيك يتصؿ بالتعكيض المالي مباشرة إذ يحصؿ الدائف عمى تسبيؽ 

كىذا الأخير لا يمكف .  تحديد مبمغ الديف بصفة نيائيةانتظارمالي مف المبالغ المستحقة في 
فمرة أخرل، كلغرض إرساء قدر مف التكازف بيف الفرد . الكصكؿ إليو إلا عبر إجراءات طكيمة

كالإدارة، أجاز المشرع لمقاضي الاستعجالي الأمر بمنح تسبيؽ مالي إلى الدائف غير أنو 

                                                            
. 281، صالسابؽالمرجع : عبد القادر عدّك. 1
. 250المرجع السابؽ، ص: سعيد بكعمي. 2
. 169المرجع السابؽ، ص: بكحميدةعطاء الله. 3

4. M. PierreـOlivier PARGUEL:  ‟Le président du tribunal administratif”, thèse présenté et soutenue publiquement à la 

faculté de droit et science politique de l’université lumière Lyon 2, pour obtenir le grade de docteur, année 2005, P140. 
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أكقفو عمى ثلاثة شركط، شرطاف يجب تكافرىما لتحقيؽ الدعكل أمّا الثالث فتركو لمسمطة 
. التقديرية لمقاضي يتمثؿ في جكازية إخضاع دفع ىذا التسبيؽ لتقديـ ضماف

أما الشرطاف الأساسياف لتحقيؽ الدعكل فيتمثلاف في كجكب رفع دعكل في المكضكع   
تعكيض فرعية عف  بدعكل  فإذا تعمؽ الأمر مثلان .تيدؼ لمحصكؿ عمى حكـ بإدانة مالية

المالي لف تككف مقبكلة حتى  بالتسبيؽ دعكل تجاكز السمطة فإف دعكل الاستعجالية المتعمقة
كىذا ما لا نجده . (1)لك أسست عمى ضرر أصاب المدعي بسبب القرار محؿ المخاصمة 

المتعمقة بالتسبيؽ المالي في التشريع الفرنسي بؿ عمى عكس ذلؾ، 1-541 في نفس المادة 
لجكاز تقديـ تسبيؽ مالي حتى في غياب دعكل المكضكع  فقد أشار المشرع صراحة

غيرأنو كفي نفس المادة أعلاه كافؽ المشرع الفرنسي التشريع الجزائرم الشرط الثاني .(2)
 غير مشككؾ التزاـكالمتمثؿ في عدـ كجكد نزاع في الديف بصفة جدية،كي يستنتج منو كجكد 

. فيو عمى المديف
قيمة التسبيؽ المالي كالذم قد يصؿ إلى القيمة الإجمالية  إف النصكص القانكنية لـ تحدد

لكف  التي يطالب بيا الدائف تبعان لمسمطة التقديرية التي يتمتع بيا القاضي الاستعجالي،
، كالذم (3)التسبيب ضركرم كأكثر مف ذلؾ فيك ضركرم حتى في حالة رفض ىذا الطمب 

. (4) أماـ مجمس الدكلة في أجؿ خمسة عشر يكمان مف تاريخ التبميغ الرسمي استئنافويمكف 
،كما يمكف (5 )كبالتالي تطبؽ نفس الشركط التي طبقت في الدرجة الأكلى بشأف منح التسبيؽ

بكقؼ تنفيذ الأمر القاضي بمنح التسبيؽ المالي، إذا كاف تنفيذه مف  لمجمس الدكلة أف يأمر

                                                            

. 541قانكف الإجراءات المدنية، المرجع السابؽ، ص : ث ممكيا لحسيف بف شيخ . 1
2. L’article r 541-1 du code de justice administrative français « Le juge des référés peut, même en 

l’absence d’une demande au fond, accorder une provision au créancier qui l’a saisie lorsque 

l’existence de l’obligation n’est pas sérieusement contestable. 

Il peut, même d’office, subordonner le versement de la provision à la constitution d’une garantie.» 

3 . Remy Schwartz, Myriam Kaizmarek:  La procédure contentieuse devant les juridictions 

administratives, Edition La gazette, Paris, avril 2004, P224. 

. سكؼ نتطرؽ لطرؽ الطعف بالتفصيؿ ضمف المبحث الثاني مف الفصؿ الثاني. 4
إذا نظر مجمس الدكلة في الإستئناؼ، يجكز لو أف » مف قانكف الإجراءات الإدارية كالمدنية الجزائرم 944نصت المادة . 5

. يمنح تسبيقا ماليا إلى الدائف الذم طمب ذلؾ، مالـ ينازع في كجكد الديف بصفة جدية
« .كيجكز لو كلك تمقائيان، أف يخضع دفع ىذا التسبيؽ لتقديـ ضماف
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ذا كانت الأكجو المثارة تبدك مف خلاؿ التحقيؽ  شأنو أف يؤدم إلى نتائج لا يمكف تداركيا كا 
 .(1 )جدية، كمف طبيعتيا أف تبرر إلغاءه كرفض الطمب

 

الدعوى الاستعجالية المتعمقة بإبرام العقود والصفقات العمومية : رابعا
تتجسد سمطات القاضي الاستعجالي الإدارم فعميان كبكثرة خصكصان في المنازعات   

المتعمقة بالعقكد الإدارية، أيف تتككف لمقاضي سمطة الأمر بإجراءات خبرة ضركرية أك منح 
 كالتزامات ديف، كخصكصان في تدعيـ حرية المنافسة استكفاءتسبيؽ مالي لإصلاح خسائر أك 

كبو صار القاضي الاستعجالي الإدارم جدير بأخذ تدابير  في ىذا المجاؿ، الإشيار
كىذا ما دفع بالمشرع . كقائية، أماـ الطمبات كالطعكف المقدمة مف قبؿ المتعاقديفاستعجالية 

 استعجاؿ كالمتمثؿ في (2)لكضع  لية تسمح لممتعاقد بالمجكء إلى طريؽ قضائي فعاؿ كسريع 
 إبراـ العقكد كالصفقات، فجعؿ مفيكمو مكضكعيان، إذ لا يتعمؽ استعجاؿما قبؿ العقد أك 
 كما في حالة إثبات تجاكز التزاماتو الشخص العمكمي بالتيرب مف انشغؿبالبحث عما إذا 

فقاـ بتزكيد المحكمة الإدارية .السمطة، بؿ بمعاينة أف تنظيـ المنافسة لـ يتـ عمى ما يراـ
 السمطة المسؤكلة احتراـالفاصمة تبعان لإجراءات الاستعجاؿ برقابة القضاء الكامؿ عمى مدل 

. (3) بشأف الإشيار كالكضع تحت المنافسة لالتزاماتياعف إبراـ العقد 
 الحسف لمماؿ العاـ، يجب أف تراعي كالاستعماؿفمضماف نجاعة الطمبات العمكمية  

الصفقات العمكمية مبادئ حرية الكصكؿ لمطمبات العمكمية كالمساكاة في معاممة المرشحيف 
 كىذا ما أخذ بو المشرع الجزائرم ضمف الفصؿ الخامس مف قانكف (4 )كشفافية الإجراءات

الإجراءات المدنية كالإدارية تحت عنكاف الاستعجاؿ في مادة إبراـ العقكد كالصفقات، فجاءت 
.  مكضحة لشركط الأمر بيذا التدبير ككذا صلاحيات القاضي في ىذا المجاؿ946المادة 

                                                            

. أعلاهقانكف نفس اؿ مف 945المادة . 1
2. PIERRE-LAURENT FRIER, JACQUES PETIT:  op cité, P356. 

. 550قانكف الإجراءات الإدارية، المرجع السابؽ، ص : ممكيا ت  لحسيف بف شيخ . 2
 سبتمبر سنة 06 المكافؽ لػ 1436 ذم الحجة عاـ 02 المؤرخ في 15/247 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 05المادة . 4

 ذك الحجة عاـ 06 الصادرة بتاريخ 50 عدد ج ر يتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، 2015
. ـ2015 سبتمبر سنة 20 ق المكافؽ لػ 1436
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تتطمب استعجالية عتبارىا دعكل افالدعكل الاستعجالية في مجاؿ الصفقات العمكمية ب 
تكافر الشركط العامة لمدعاكل الاستعجالية كالمتمثمة في الاستعجاؿ كالجدية كعدـ المساس 

، إلا أف المشرع كطبقان لخصكصيتيا أضاؼ إلييا شركطان متميزة، فالصفة (1)بأصؿ الحؽ 
تعتبر أىـ شرط لقياـ ىذه الدعكل،كىي في ىذه الدعكل مختمفة عف شرط الصفة المطمكبة 

فينا صفة المدعي تكتسب إما بحكـ المصمحة، حيث تقبؿ . في جميع الدعاكل الأخرل
 بالتزاماتالدعكل مف قبؿ كؿ مف لو مصمحة في إبراـ العقد كالذم قد يتضرر مف الإخلاؿ 

           المنافسة التي تخضع ليـ عمميات إبراـ العقكد الإدارية كالصفقات العمكمية أك الإشيار
أك بحكـ القانكف، أم كؿ جية رسمية أعطاىا القانكف حؽ رفع الدعكل الاستعجالية حماية 

الإشيار أك المنافسة فيك شرط أساسي بالتزاماتأما الإخلاؿ . (2 )لشفافية الصفقة العمكمية
          ترتكز عميو الدعكل لتأسيسيا، فخرؽ قكاعد الإعلاف عف الصفقة العمكمية، أك الإقصاء

تعتبر   المتعامؿ المتعاقداختيارمف الصفقة دكف كجو حؽ، أك الإخلاؿ بقكاعد الاستبعادأك 
.  لقكاعد العلانية كالمنافسة لإبراـ الصفقات العمكميةانتياكا

 غير أف ىذاف الشرطاف لا يستقيماف إلا بتكفر شرط ثالث كىك إخطار المحكمة 
في الدعاكل الاستعجالية ىك  فالأصؿ. الإدارية بعريضة، كيككف ىذا الإخطار قبؿ إبراـ العقد

الحفاظ عمى الحؽ مف الضياع، كفي ىذه الدعكل يجب الحفاظ عمى الحؽ في المنافسة 
 كتساكم الفرص، كمف أجؿ ىذا منح المشرع لمقاضي صلاحيات منيا مراقبة الاخلالات

 السمطة احتراـ الإشيار كالمنافسة الخاصة بعممية إبراـ العقكد كالصفقات، كرقابة بالتزامات
 المتعيد، اختيارالإدارية المعنية لما كضعو القانكف بخصكص ىذه الإجراءات ككيفية 

صدار أمر إستعجالي في مكاجية المتسبب في الإخلاؿ   المتعمقة بالإشيار بالالتزاماتكا 
كما لو أف يفرض . ، كتحديد الأجؿ الذم يجب أف يمتثؿ فيوالتزاماتوكالمنافسة يأمره بتنفيذ 

. (3 ) الأجؿ المحددانقضاءعميو غرامة تيديدية في حاؿ الإخلاؿ، تسرم مف تاريخ 

                                                            

. تطرقنا ليذه الشركط بالتفصيؿ ضمف المطمب الثاني مف المبحث الثاني لمفصؿ الأكؿ. 1
محمد ”رقابة القضاء الإدارم الاستعجالي عمى الصفقات العمكمية قبؿ إبراميا في التشريع الجزائرم كالتشريع المقارف” . 2

 . المداخمة السادسة عشر، جامعة الجزائر،فقير
.  مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية946المادة . 3
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  كما يمكف لممحكمة الإدارية أيضا كبمجرد إخطارىا بالطمب الاستعجالي أف تأمر 
إمضاء العقد الإدارم أك الصفقة إلى نياية الإجراءات، عمى ألّا تتجاكز المدة المأمكر  بتأجيؿ

. (1 )بيا عشركف يكمان، كىي مدة فصؿ المحكمة الإدارية كالتي تسرم مف تاريخ إخطارىا
 

 :الفرع الثاني
الدعاوى المنصوص عميها بموجب قوانين خاصة 

يعتبر قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية مرجعان أساسيان لمدعاكل الإدارية بصفة عامة   
مالئان لمفراغ الذم تضمنو سابقو خصكصان في ىذا النكع مف . منيا بصفة خاصةكالاستعجالية

غير أف التطكر الاقتصادم كالاجتماعي نتج عنو تزايد كبير في . الاستثنائيةالدعاكل 
 pacteauالمنازعات الإدارية خصكصان المتعمقة منيا بالقضاء الكامؿ كىذا ما قصده الفقيو 

لئف كاف القرف العشركف ىك عصر قضاء تجاكز السمطة، فإف القرف الكاحد كالعشريف،  بقكؿ
 فيو لمقاضي الإدارم بيذا القانكف سمطتا الحكـ اجتمعتفقد . ىك زمف القضاء الكامؿ

نما غدا القاضي الذم يأمر أيضا . (2 )كالأمر، فمـ يعد القاضي الذم يحكـ فحسب كا 
فجعؿ ىذا التطكر الحالات الاستعجالية المتعمقة بالقضاء الكامؿ تزداد ىي الأخرل كىذا ما 

مقننة ضمف  دفع بالمشرع لمتطرؽ ليا بنصكص خاصة تاركان الحالات الضركرية المألكفة
. قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية

الدعوى الاستعجالية المتعمقة بنزع الممكية لممنفعة العامة : أولا
 فمف بيف النصكص القانكنية التي نظمت بو حالات الاستعجاؿ نجد منيا نزع الممكية 

كيمكف تعريؼ نزع الممكية عمى أنيا تمؾ العممية التي يتـ بمقتضاىا نقؿ . لممنفعة العامة
ممكية عقار سكاء كمو أك جزء منو مممكؾ لأحد الأفراد، إلى شخص عاـ بقصد المنفعة 

يقصد مف كرائو نزع الماؿ قيران عف مالكو  أك ىك إجراء إدارم. العامة نظير تعكيض عادؿ
كبصيغة أخرل يعتبر ىذا . (3)بكاسطة الإدارة لتخصيصو لمنفع العاـ مقابؿ تعكيض يدفع لو 

                                                            

 . أعلاه مف نفس القانكف947المادة . 1
.  06المرجع السابؽ، ص: محمد باىي أبك يكنس. 2
 .112المرجع السابؽ، ص: خالدم مجيدة. 3
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الحالات التي  ستثناءاالإجراء تعديان بطريقة شرعية يمكف الطعف فيو بكقؼ تنفيذ القرار، لكف ب
يككف فييا ىذا الإجراء مف أجؿ المصمحة العامة،حيث لممالؾ ىنا إلا الطمب بتعكيض عادؿ 

 عمى التعكيض الاتفاؽخارج حالات التراضي أيف يككف  ك (1)عف طريؽ القضاء الكامؿ 
 .إجابي

 محددان لقكاعد ىذا الإجراء، كما أشار إلى حالة التطرؽ (2)91/11 لقد جاء القانكف رقـ
لمسمطة الإدارية المخكلة أف تطمب »:  كما يمي28إلى إجراءات الاستعجاؿ في نص المادة 

 الأمكاؿ، كيصدر القرار باستلاـعند الضركرة مف الجية القضائية المختصة الإشياد 
. القضائي حينئذ حسب إجراء الاستعجاؿ

« . الأمكاؿ بالسجؿ العقارم دكف المساس بالمكضكعباستلاـينشر القرار القضائي الخاص 
 حيث أنو بالإمكاف رفع دعكل أماـ القضاء الاستعجالي مكضكعيا طمب إشياد عمى 

نجده ينص بعبارة الترخيص  غير أنو كفي التشريع المقارف الفرنسي. إستلاـ أمكاؿ التعكيض
بالدخكؿ في الحيازة للأمكاؿ بدلاؿ الإشياد كىذا ىك التعبير الصحيح، فلا يقتصر دكر 

القاضي الإدارم عمى مجرد الإشياد للإدارة بحيازتيا أك كضع يدىا عمى الأمكاؿ المنزكعة 
لممنفعة العامة، بؿ ىك الذم يرخص ليا بذلؾ، لككنو يتمتع بسمطة تقديرية لفحص مدل 

كيرل الأستاذ أحمد رحماني بأف القاضي يبقى مؤىلان . كجكد حالة الضركرة مف عدمو
لإصدار قرار بعد التحقيؽ مف مقتضيات الضركرة، كبإمكانو أف يرفض ترخيص الإدارة عمى 

طرؼ المالؾ المعني  كضع اليد الفكرم حتى يفصؿ في النزاع إف كجيت لو دعكل مف
بمسألة تحديد مبمغ التعكيض، خاصة كأف قرار الترخيص بالدخكؿ في الحيازة يتـ نشره في 

. (3) 28السجؿ العقارم طبقان لمفقرة الأخيرة مف المادة 
 
 

                                                            

لقد تطرقنا لمدعكل الاستعجالية المتعمقة بكقؼ تنفيذ القرار الإدارم في حالة التعدم، كشرحنا الحالة التي تككف فييا . 1
. المصمحة العامة أقكل مف المصمحة الخاصة، ضمف الفرع الأكؿ مف المطمب الأكؿ لممبحث الأكؿ مف الفصؿ الثاني

، يحدد القكاعد المتعمقة بنزع 1991 أبريؿ سنة 27 المكافؽ 1411 شكاؿ عاـ 12 المؤرخ في 91/11القانكف رقـ . 2
. 1991 مايك 8 المكافؽ 1411 شكاؿ عاـ 23، الصادرة بتاريخ 21 عدد ج رالممكية مف أجؿ المنفعة العامة، 

. 282المنتقى في قضاء الاستعجاؿ الإدارم، المرجع السابؽ، ص: لحسيف بف شيخ  ث ممكيا. 3
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الدعوى الاستعجالية في مادة البناء والتعمير : ثانيا

 ىناؾ نصكص أخرل نصت عمى ضركرة المجكء للإجراءات الاستعجالية، منيا ما 
 كخصكصان ضمف الفصؿ الخامس تحت عنكاف (1)91/176جاء في المرسكـ التنفيذم رقـ 
فكما يمميو العنكاف يختص ىذا الفصؿ بتحديد . للانييارأحكاـ خاصة بالبنايات الآيمة 

في الأمر بيدـ الجدراف أك المباني أك ترميميا  صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدم،
لصاحب الممكية، كالذم يمكنو بدكره كفي حالة منازعتو في درجة الخطكرة  كتبميغ ىذا القرار

. بتعييف خبير يكمؼ بالقياـ بالمعاينة
غير أنو كفي حالة عدـ قياـ صاحب الممكية بيذا الإجراء، سكاء تعييف خبير أك كضع حد 

لمخطر، تتكلى السمطة العامة أم المكمفة بالتعمير عمى مستكل الكلاية القياـ بذلؾ، مع إرساؿ 
. (2 )القرار كتقرير الخبير فكران إلى الجية القضائية المختصة

 مف المرسكـ أعلاه لـ 76فميما أف المادة   كفي ىذه الحالة ترفع الدعكل الاستعجالية،
تنص بصريح العبارة عمى ىذه الدعكل،إلا أف مدة الفصؿ فييا تبيف نكع الجية القضائية 

 . الاستعجاليةتالمختصة أم ثمانية أياـ كىي مدة جد قصيرة لا تتماشى إلا في الحالا
            رئيس المجمس الشعبي البمدم المعني لمصالحو التقنية استشارةأضؼ إلى ذلؾ أنو كبعد 

أك مصالح الدكلة المكمفة بالتعمير خلاؿ الساعات الأربعة كالعشركف المكالية لإصداره لقرار 
ثبات حالة الاستعجاؿ أك الخطر المحدؽ كالكشيؾ، يأمر ىذا  منع الإقامة بذلؾ المبنى كا 
الأخير بإجراءات مؤقتة مف أجؿ ضماف الأمف كىذا عملان بالصلاحيات التي خكلت لو 

 ممثؿ لمدكلة، حيث أجيز لو كخصكصان في حالات الخطر الجسيـ أك الكشيؾ بالأمر باعتباره
كمنيا طبعان التدابير الاستعجالية ( 3)بتنفيذ تدابير الأمف التي تستكجبيا كضع البمدية كظركفيا 

. التي تكاظب الكضع
                                                            

ـ يحدد كيفيات 1991 مايك سنة 8ق المكافؽ 1411 ذم القعدة عاـ 14 المؤرخ في 91/176المرسكـ التنفيذم رقـ . 1
 ج رتحضير شيادة التعمير كرخصة التجزئة كشيادة التقسيـ كرخصة البناء كشيادة المطابقة كرخصة اليدـ، كتسميـ ذلؾ، 

. ـ1991 يكنيك سنة 01ق المكافؽ 1411 ذك القعدة عاـ 08، الصادرة بتاريخ 26عدد 
 .أعلاهالمرسكـنفس  مف 76المادة .2
 المتعمؽ بالبمدية، 2011 يكنيك سنة 22 المكافؽ لػ 1432 رجب عاـ20 المؤرخ في 11/10 مف القانكف رقـ 89المادة . 3

 .ـ2011 يكليك سنة 03ق المكافؽ لػ 1432 شعباف عاـ 01 الصادرة بتاريخ 37 عدد ج ر
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 :المبحث الثاني
طرق الطعن في الأوامر الاستعجالية الإدارية 

الحكـ الصادر مف احتراـ  الحقكؽ لدل أصحابيا يستكجب استقرارإف الحاجة إلى  
 القضاة باعتباركلكف . القضاء كعدـ إتاحة الفرصة لتجديد النزاع في القضايا التي فصؿ فييا

غير معصكميف مف الخطأ فقد تككف أحكاميـ معيبة مف حيث الشكؿ أك مف حيث 
كلأف الشعكر بالشؾ . المكضكع، لسبب يتعمؽ بالقانكف أك بتقدير الكقائع كمقتضيات العدالة

كعدـ الثقة ىك شعكر طبيعي لدل مف ردت دعكاه أك مف حكـ عميو، مف الطبيعي أف يتـ 
كلذلؾ برزت فكرة  طرح النزاع مف جديد عمى القضاء لإعادة النظر في الشيء المقتضي،

. (1)الطعف في الأحكاـ 
فميما تعمقت الدعاكل الاستعجالية بعنصر الزمف كبعامؿ الاستعجاؿ كتقيدىا  

غير أف طرؽ الطعف نكعاف . بإجراءات التنفيذ المعجؿ، فإف المشرع جعميا قابمة لمطعف
طريؽ عادم لـ يحدد المشرع حالاتيا، إذ يمكف الطعف بيا لأم عيب مف العيكب، سكاء 

 الطريؽ العادم سكاء استنفادتتعمؽ بالكقائع أك بالقانكف، كطريؽ غير عادم يمجأ إليو بعد 
 مف قانكف الإجراءات المدنية 358بإتباعو أك بفكات أجمو، كحصرت مجالاتو في المادة 

 .(2)كالادارية
 

 :المطمب الأول
في الأوامر الاستعجالية الإدارية  الطرق العادية لمطعن

يعتبر الطاعف في طرؽ الطعف العادية غير ممزـ لقبكؿ طعنو بالإدلاء بأم سبب  
معيف قانكنان، بؿ إف طعنو يقبؿ حتى دكف تحديد أسباب قبكلو، فتطرح الخصكمة مف جديد 

أماـ الجية القضائية التي يحؽ ليا أف تبحث في الدعكل بكامميا، ضمف الشركط نفسيا التي 
                                                            

دارية، جامعة زياف عاشكر، الجمفة، سنة ، محاضرات السنة الثالثة: مجيد فتحي. 1 . 58، ص2011ػ2010عمكـ قانكنية كا 
لا يبنى الطعف بالنقض إلا عمى كجو كاحد أك أكثر مف الأكجو » مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 358المادة . 2

« ...الآتية
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يقدـ أماـ استدراكيا كانت ممنكحة لمجية التي أصدرت الحكـ المطعكف فيو، فقد يككف الطعف 
يقدـ أماـ الجية التي تعمكىا  نفس الجية مصدرة الحكـ كالمعارضة كقد يككف تصحيحيان 

 بالاستئناؼإلا أنو كفي المادة الاستعجالية نجد المشرع أشار إلى الطعف . كالاستئناؼ
صراحة ضمف مكاد قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، بإتاحة الطعف ضد بعض الأكامر 

. كفي نفس الكقت منعو عمى البعض الآخر منيا
 مف قانكف الإجراءات 950أما بالنسبة لممعارضة فنجد المشرع أشار إلييا ضمنيان في المادة 

المدنية كالإدارية كىذا ما أخؼ مف حدة الجداؿ الذم كاف قائمان حكؿ جكازية الطعف 
 .بالمعارضة في الأكامر الاستعجالية مف عدمو

 

 :الفرع الأول
المعارضة 

 لمطعف، حيث يمكف لممعني أف يرفعيا بسبب أم عيب ان تعتبر المعارضة طريقان عادم 
نفس الجية  يرفع أماـاستدراكي فيي طعف . مف العيكب التي قد تطاؿ الحكـ المعارض فيو

القضائية مصدرة الحكـ، غرضيا طمب سحب الحكـ الذم صدر كالذم يككف فيو ضرر 
كليذا السبب .لمطرؼ الغائب كالمتمثؿ عادة في المدعى عميو كغالبان ما تككف ىي الإدارة

بالذات لـ يأخذ المشرع المصرم بالمعارضة كطريؽ لمطعف في المكاد الإدارية، كضيؽ 
أخرل للإدارة زيادة عمى ما امتيازات المشرع الفرنسي حالات الإعماؿ بيا كىذا لعدـ إضافة 

. (1)تممكو
أما بالنسبة لممشرع الجزائرم فأجاز الطعف بالمعارضة لمطرؼ الذم صدر في شأنو  

حكؿ إمكانية الطعف  حكـ غيابي، غير أنو كفي الأكامر الاستعجالية بقي الجداؿ قائمان 
ففي ظؿ قانكف الإجراءات المدنية الممغى لـ . بالمعارضة مف عدمو في الأكامر الاستعجالية

تشر أم مادة لجكازية أك عدـ جكازية الطعف بالمعارضة في الأمكر المستعجمة، الأمر الذم 
فيرل البعض أف . الآراء الفقيية إلى رأييف مؤيد كمعارض كلكؿ مف الرأييف تعميمو قسـ

                                                            

. المرجع السابؽ: ىاممي محمد. 1
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الأصؿ في الأشياء الإباحة كما لـ يمنعو المشرع بنص صريح لا يجكز منعو، كلك أراد 
المشرع عدـ جكاز المعارضة في الأكامر الاستعجالية الإدارية لأتى بنص صريح كما فعؿ 

 2 فقرة 171كيسند ىذا الفريؽ لنص المادة .  العادمللاستعجاؿبالنسبة 188في نص المادة 
 مف قانكف الإجراءات المدنية الممغى كالمتاف تجيزاف الطعف في المعارضة 98كالمادة 

كما داـ أف القرار الاستعجالي الإدارم يعتبر حكمان مف أحكاـ القضاء، . كتقصراف ميعادىا
. الإدارية الغيابية فالمعارضة جائزة ضده قياسان عمى القرارات القضائية

 أما الرأم المخالؼ للأكؿ فيذىب أصحابو إلى القكؿ بأف منع المعارضة في الأكامر 
 مكرر مف 171، لكف كاف عمى أساس المادة 188الاستعجالية لـ يكف تأسيسان عمى المادة 

قانكف الإجراءات المدنية الممغى التي أجازت الاستئناؼ كلـ تجز المعارضة في القضايا 
. (1)الاستعجالية الإدارية 

فبقيت المعارضة في الأكامر الاستعجالية الإدارية محؿ إشكاؿ مما أدل إلى تدخؿ القضاء 
جتيادان قضائيان منشئان في ىذا المكضكع فأيد الرأم الثاني كىك عدـ جكاز االإدارم ليضع 

الطعف بالمعارضة، فأكرد في حيثيات قرار صادر عف الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا سابقان 
:  ما يمي16/03/1997بتاريخ 

حيث أنو فضلان عف ذلؾ، فإف المادة التي تطبؽ في المادة الإدارية ىي المادة "...
ػ حيث أف الفقرة الأخيرة مف ىذه المادة تنص بأف .مكرر مف قانكف الإجراءات المدنية171

 أماـ المحكمة العميا في  للاستئناؼالأمر الصادر في المادة الاستعجالية الإدارية يككف قابلان 
ػ حيث أف ىذه الفقرة كالقرارات الأخرل لا تنص تمامان عمى .ميعاد خمسة عشر يكمان 

. المعارضة
حيث أف مبدأ مف مبادئ القانكف، ينص عمى أنو لا يمكف التطرؽ لمشيء الذم لـ يتطرؽ 

. (2)"المشرعق إلي

                                                            

. 52المرجع السابؽ، ص: خالدم مجيدة. 1
الدعكل الإدارية الاستعجالية طبقا لقانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في : رضية بركايؿ. 2

. 67، ص2014 فرع قانكف المنازعات الإدارية، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، الجزائر، ،القانكف
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 صدر في ظؿ قانكف الإجراءات المدنية الممغى، أما بعد صدكر الاجتيادغير أف ىذا  
 قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية كمحاكلة المشرع سد العجز الذم خمفو سابقو، خصكصان 

فيما يتعمؽ بالدعاكل الاستعجالية، فقد أشار المشرع إلى إمكانية الطعف بالمعارضة في مثؿ 
ىذه الأكامر ضمف الباب الرابع المتعمؽ بطرؽ الطعف في المكاد الإدارية،  فجاءت المادة 

ستئناؼ الأمر أك الحكـ بيكـ التبميغ الرسمي ليما، ا مف القانكف أعلاه محددة لآجاؿ 950
 أجؿ المعارضة إذا صدر غيابيان، الأمر الذم دفع ببعض الشراح انقضاءككذلؾ مف تاريخ 

لمفصؿ في ىذا الجدؿ مف بينيـ الدكتكر ىاممي محمد، فأقر بإمكانية  الطعف بالمعارضة في 
: الأكامر الاستعجالية الإدارية مؤسسان طرحو عمى شقيف

 950إمكانية الطعف بالمعارضة أماـ المحاكـ الإدارية فبالرجكع إلى المادة : الشؽ الأكؿ
أعلاه نجد أف المشرع أشار صراحة إلى تحديد أجؿ الاستئناؼ بعد انتياء أجؿ المعارضة 

كبالتالي ىنا ضمنيان المعارضة تككف أماـ الدرجة الأكلى أم (1)في حالة صدكر أمر غيابي
 إلى الكتاب كبالرجكع.المحكمة الإدارية، غير أف المادة لـ تشر إلى أجؿ ىذه المعارضة

الأكؿ المتضمف الأحكاـ العامة المتعمقة بجميع الجيات الفضائية لعدـ كجكد نص خاص 
الخاص يقيد »يقيد  جاؿ المعارضة أماـ المحاكـ الإدارية أم عدـ تحقيؽ القاعدة القانكنية 

 في الاستعجاؿ كالأكامر ”عنكاف الكاردة تحت القسـ الثاني تحت 304نجد المادة « العاـ
 تنص في فقرتيا الأخيرة عمى تحديد  جاؿ المعارضة بخمسة عشر يكمان مف ‟الاستعجالية 

كبالتالي يجكز الطعف بالمعارضة في الأكامر الصادرة عف المحاكـ (2 )تاريخ التبميغ الرسمي
. الإدارية في أجؿ خمسة عشر يكمان 

فنتيجة لعدـ كجكد . يتمثؿ في إمكانية الطعف بالمعارضة أماـ مجمس الدكلة: الشؽ الثاني
نص صريح ضمف الباب الرابع مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية المتعمؽ بطرؽ الطعف 

                                                            

 كيخفض ىذا (2)يحدد أجؿ استئناؼ الأحكاـ بشيريف »:  مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية950 تنص المادة .1
 . يكمان بالنسبة للأكامر الاستعجالية، ما لـ تكجد نصكص خاصة(15)الأجؿ إلى خمسة عشر 

تسرم ىذه الآجاؿ مف يكـ التبميغ الرسمي للأمر أك الحكـ إلى المعني، كتسرم مف تاريخ انقضاء أجؿ المعارضة إذا صدر 
« .تسرم ىذه الآجاؿ في مكاجية طالب التبميغ. غيابيان 

يكما مف تاريخ التبميغ  (15)يرفع الاستئناؼ كالمعارضة خلاؿ خمسة عشر ...» مف القانكف أعلاه 304تنص المادة . 2
«  .الرسمي للأمر، كيجب أف يفصؿ في ذلؾ في أقرب الآجاؿ
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أماـ الجيات القضائية الإدارية ينص عمى إمكانية الطعف بالمعارضة للأكامر الاستعجالية 
 مف قانكف 304أماـ مجمس الدكلة،نرجع إلى المبدأ العاـ المنصكص عميو في المادة 

الإجراءات المدنية كالإدارية كخصكصان الفقرة الثانية كالثالثة كالتي تفيد بجكاز الطعف 
. (1)بالمعارضة في الأكامر الصادرة في  خر درجة في أجؿ خمسة عشر يكمان 

 نجد بعض جيات القضاء الإدارم قد ماؿ إلى الاجتياداتإلا أنو كفي مقابؿ ىذه  
 مف قانكف الإجراءات 953المادة  الرأم القائؿ بعدـ جكاز المعارضة مؤسسة حكميا عمى

المدنية كالإدارية، فقد جاء في حيثيات قرار المحكمة الإدارية لكلاية تيزم كزك، بتاريخ 
11/03/2013 .
في  (ـ.أ)بكاسطة دفاعيا  (ك.ب)حيث أف الدفع الشكمي المثار مف قبؿ المدعى عمييا ...

 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، أجاز 953محمو، ككف أف المشرع في أحكاـ المادة 
. المعارضة في الأحكاـ كالقرارات الصادرة غيابيان عف المحاكـ الإدارية كمجمس الدكلة

نما ضد أمر  ستعجالي، بالتالي احيث أف المدعي شكؿ المعارضة ليس ضد حكـ المحكمة كا 
أماـ غياب نص يجيز المعارضة ضد الأكامر الاستعجالية، يتعيف عدـ قبكؿ المعارضة 

 .(2 )شكلان دكف التصدم لممكضكع

 :الفرع الثاني

الاستئناف 
، كىذا يعني أف أكثر الدعاكل ترفع (3)نظاـ التقاضي في الجزائر مبني عمى درجتيف  

في أكؿ الأمر إلى محكمة الدرجة الأكلى أيف يمكف لخاسر الدعكل أك أم طرؼ حضر 
الخصكمة أك أستدعي بصفة قانكنية المجكء عف طريؽ الاستئناؼ إلى محكمة الدرجة الثانية 
قصد إصلاح الخطأ الذم شاب أم حكـ يفصؿ في جكىر القضايا المعركضة أماـ المحاكـ 

فحدد أجؿ . ، كالذم أكجب القانكف صدكره بصكرة غير نيائية كفاصمة في المكضكعالابتدائية

                                                            

.  المرجع السابؽ: محمد ىاممي. 1
. 68المرجع السابؽ، ص: رضية بركايؿ. 2
. 2016 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 171المادة . 3
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الاستئناؼ بشيريف بالنسبة للأحكاـ، أما الأكامر الاستعجالية فحدد أجميا بخمسة عشر يكمان 
ما لـ تكجد نصكص خاصة أما إذا صدر الحكـ أك الأمر غيابيان فيسرم أجؿ الاستئناؼ 

. (1 ) أجؿ المعارضةانقضاءإبتداء مف تاريخ 
يعتبر الاستئناؼ الطعف الكحيد الذم نص عميو المشرع الجزائرم في قانكف  

فنتيجة لتنكع الدعاكل . الإجراءات المدنية كالإدارية بالنسبة للأكامر الاستعجالية صراحةن 
 كالإجراءات المتبعة، أجاز المشرع  كالاستعجاؿ مف حيث السرعةكاختلافياالاستعجالية 

الأكامر  في الأكامر الفاصمة في بعض الدعاكل الاستعجالية، تاركان بالاستئناؼ الطعف 
. المتعمقة بالدعاكل المتبقية دكف التطرؽ ليا

، خص كؿ (2 )في ثلاثة مكادللاستئناؼ فقد حصر المشرع الجزائرم الأكامر القابمة  
فبالنسبة لمدعاكل الاستعجالية . كاحدة منيا بالحالة التي تستأنؼ بيا كالآجاؿ المحددة ليا

ستئناؼ ىذه الدعكل، إذ ا مفصمة في 937الحريات الأساسية جاءت المادة  المتضمنة حماية
 المحافظة عمى استعجاؿيجكز لمف لو مصمحة أف يطعف في الأكامر الصادرة في نطاؽ 

الحريات، أم المتضمف تدابير معينة أماـ مجمس الدكلة خلاؿ خمسة عشر يكمان التالية 
ستئناؼ أف يعدؿ التدابير التي أمربيا اكيمكف لمجمس الدكلة كجية . لمتبميغ الرسمي أك التبميغ

ليا في أجؿ ثماف كأربعيف  كما لو أف يضع حدان . القضاء المستعجؿ التابع لممحكمة الإدارية
. (3)ساعة مف تاريخ تسجيؿ الاستئناؼ 

، بالاستئناؼكبدكره الطعف  كبالرجكع لمتشريع المقارف نجد أف المشرع الفرنسي أجازه  
الحريات، غير أنو  الدعاكل المتعمقة بالتسبيؽ المالي كحماية لكف إلا في الأكامر الصادرة في

كقؼ تنفيذ،  استعجاؿ الدعاكل كعمى خلاؼ المشرع الجزائرم حصّف الأكامر الصادرة في
ستعجالي االتدابير التحفظية، ككذلؾ الأكامر الصادرة مف تعديؿ أك إلغاء أمر كاستعجاؿ 

                                                            

.  مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية950المادة . 1
.  مف نفس القانكف أعلاه943، 938، 937المكاد . 2
. 270المرجع السابؽ، ص: عبد القادر عدك. 3
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، الأمر الذم يفتح طريقان (1)بجعميا تصدر نيائيان  كأيضا القاضية برفض الدعكل الاستعجالية،
. (2 ) خر لمطعف كالمتمثؿ في الطعف بالنقض

كما نجد أف المشرع الفرنسي كاف أكثر تقييدان ليذا الطعف بسد الجداؿ الذم تركو  
ستئناؼ الأكامر الصادرة برفض دعكل الاستعجاؿ أك الحكـ بعدـ االمشرع الجزائرم في قابمية 

ستئناؼ جميع الأكامر الصادرة ا أجازت 938،فبمفيكـ المخالفة نجد أف المادة الاختصاص
مف نفس القانكف خصكصان تمؾ التي لـ يصدر في شأنيا 924برفض الدعكل كفقا لممادة 

لى حيف صدكر نص صريح يفصؿ في  نص صريح، كىذا ماترؾ جدلان فقييان قائمان،كا 
 النكعي ىي الاختصاصتبقى الأكامر القاضية برفض دعكل الاستعجاؿ أك بعدـ  المكضكع

 بعد الأكامر الصادرة عف الدعاكل استئنافياالحالة الثانية التي أجاز المشرع الجزائرم 
. (3)الاستعجالية المتعمقة بحماية الحريات، كحدد  جاؿ الفصؿ فييا بشير كاحد 

أما بالنسبة لمحالة الثالثة التي أجاز بيا المشرع ىذا النكع مف الطعف فتمثمت في  
 في بالاستئناؼالطعف  قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية كالتي أجازت  مف945المادة 

أماـ مجمس الدكلة، محددة  جاؿ ذلؾ بخمسة  التسبيقات المالية الأكامر الصادرة في دعاكل
فتعكد حينيا لقاضي . عشر يكمان تسرم مف يكـ التبميغ الرسمي للأمر أك التبميغ العادم

،كيككف لو أف يأمر بكقؼ تنفيذ الأمر (4 )سمطات قاضي الدرجة الأكلى الدرجة الثانية
. (5 )القاضي بمنح تسبيؽ كفقا لشركط

                                                            
1. L523-1 du Code de justice administrative « Les décisions rendues en application des articles L521-1, L521-3, 

L521-4 et L522-3 sont rendues en dernier ressort. Les décisions rendues en application de l’article L521-2 sont 

susceptibles d’appel devant le conseil d’état dans les quinze jours de leur notification. En ce cas, le président de 

la section du contentieux du conseil d’Etat ou un conseiller délégué à cet effet statue dans un délai de quarante-

huit heures et exerce le cas échéant les pouvoirs prévus à l’article L521. » 

 .سكؼ نتطرؽ لمطعف بالنقض ضمف طرؽ الطعف الغير العادية في المطمب الثاني ليذا المبحث. 2
.  مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية938المادة . 3
ستئناؼ أمر قضائي أماـ مجمس الدكلة يقضي برفض منح تسبيؽ مالي كيأيد ىذا الاستئناؼ، فممجمس الدكلة نفس سمطة افي حالة . 4

 مف قانكف 944قاضي الدرجة الأكلى في منح التسبيؽ المالي إلى الدائف مع إخضاعو لتقديـ ضماف مف عدمو، تطبيقا لممادة 
. الإجراءات المدنية كالإدارية

. 546المرجع السابؽ، ص: لحسيف بف شيخ  ث ممكيا. 5
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كبيذا كرس المشرع مبدأ دستكريان كالمتمثؿ في التقاضي عمى درجتيف بالنسبة للأكامر  
 أيف يمنع مراجعة (1)الاستعجالية، لا يحرـ منو المتقاضي إلا في الحالات المحددة قانكنيان 

 مف 936الحكـ الصادر أماـ الدرجة الثانية، الأمر الذم عمؿ بو المشرع مطبقان لنص المادة 
 مف الاستئناؼ، كمف استعجالية ثلاثة دعاكل استثنىقانكف الإجراءات المدنية كالإدارية أيف 

 كقؼ تنفيذ قرار استعجاؿكيتعمؽ الأمر بالأكامر الصادرة في دعكل . (2 )جميع طرؽ الطعف
 تدابير تحفظية، كالأكامر الصادرة في دعكل استعجاؿإدارم كالأكامر الصادرة في دعكل 

ىذه الدعاكل دكف غيرىا يعكد إلى عدـ تقيد  كلعؿ سبب إستثناء. (3 ) مراجعةاستعجاؿ
 القاضي بأجؿ معيف لمفصؿ فييا، عكس ما ىكعميو بالنسبة لمدعاكل الاستعجالية المرتبطة

 ما قبؿ التعاقد بالاستعجاؿبحماية الحريات الأساسية أك منح التسبيؽ المالي أك ما يتعمؽ 
. (4)التي يمزـ فييا القاضي بالفصؿ في ميؿ معينة 

ستئناؼ  القد كاف المشرع صريحانفي قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية في مسألة 
الأكامر الصادرة في دعاكل الاستعجاؿ،غير أنو ترؾ بعض الأكامر دكف أف يشير إلييا، 
الأمر الذم أثار غمكضان بشأف ذلؾ، كىك الحاؿ في مجاؿ إثبات حالة كتدابير التحقيؽ 

. الأمر الذم فتح المجاؿ لآراء فقيية. في مجاؿ إبراـ عقكد كصفقات عمكميةكالاستعجاؿ
مف  938تطبيقان لممادة  ستئناؼ ىذه الأكامر إماافيناؾ مف أكّؿ ىذا السككت بما يفيد قبكؿ 
مف نفس القانكف  969إلى  949لممكاد مف  قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية أك تطبيقان 

 لسببيف، يتمثؿ السبب الأكؿ في الافتراضاتكىناؾ مف يستبعد ىذه  .المتعمقة بطرؽ الطعف
 في بعض الأكامر الصادرة عف الدعاكل بالاستئناؼتنظيـ قكاعد صريحة خاصة 

السبب  الاستعجالية الإدارية ككذلؾ في عدـ كجكد إحالة إلى العمؿ بالمكاد المذككرة أعلاه أما
الثاني فيتمثؿ في التدابير التي أمر بيا قاضي الاستعجاؿ في ىذا المجاؿ كالتي لا تقتضي 

. (5)مراجعة قضائية مثؿ إثبات حالة أك إجراء تحقيؽ 
                                                            

« .المبدأ أف التقاضي يقكـ عمى درجتيف، ما لـ ينص القانكف عمى خلاؼ ذلؾ» مف قانكف الإجراءات الإدارية كالمدنية 06المادة . 1
« . أعلاه، غير قابمة لأم طعف922 ك921 ك919الأكامر الصادرة تطبيقا لممكاد »أعلاه  مف نفس القانكف 936المادة . 2
 المداخمة الأكلى، كمية الحقكؽ، جامعة ،بناصر يكسؼ" الاستعجاؿ في المادة الإدارية في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية". 3

. كىراف
 .64المرجع السابؽ، ص: رضية بركايؿ. 4
 .172المرجع السابؽ، ص: رشيد خمكفي. 5
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 :المطمب الثاني
الطرق الغير عادية لمطعن في الأوامر الاستعجالية 

 

تعتبر طرؽ الطعف غير العادية ككسيمة لتقكيـ عمؿ جيات القضائية الإدارية لا يمجأ  
.  طرؽ الطعف العادية سكاءان بإتباعيا أك بعد فكات أجاليااستنفادليا الطاعف إلا في حالة 

 .(1) التي نص عمييا القانكف الاستثنائيةإلى ذلؾ فيي لا تككف جائزة إلا في الحالات  إضافة
كما أف المحكمة التي يعرض عمييا الطعف تككف سمطتيا محصكرة في بعض العيكب التي 

. يثيرىا الطاعف في طعنو
ذا كانت طرؽ الطعف العادية لاتثير  إشكالان كبيران بالنسبة للأكامر القضائية الإدارية،  كا 

عمى  فإف طرؽ الطعف الغير عادية أثارت خلافان بيف الفقياء، فمنيـ مف يستبعدىا إطلاقان 
أساس أف ىذه الأكامر لا تحكز الحجية كلا تمس بأصؿ الحؽ، كبالتالي فالمتضرر يمكنو 

المطالبة بحقكقو أماـ قاضي المكضكع بدعكل جديدة أك أثناء سير الدعكل، كمنيـ مف يرل 
جكازية قبكؿ طرؽ الطعف الغير عادية في الأمكر المستعجمة لككف المشرع لـ يمنعيا بنص 

تتمثؿ ىذه الطرؽ في الطعف بالنقض، إلتماس إعادة النظر، تصحيح الخطأ  كعمكمان . صريح
. المادم،تفسير الأمر القضائي

 

 :الفرع الأول
النقض 

ليست الغاية مف الطعف بالنقض طرح النزاع عمى مجمس الدكلة لإعادة الفصؿ فيو  
نما الغاية منو تمكيف المجمس مف بالاستئناؼمف جديد كما ىك الحاؿ عميو في الطعف  ،كا 

مراقبة مدل مطابقة القرار الصادر لمقانكف، أك بمعنى  خر مدل سلامتو مف العيكب المبينة 
، إنعداـ الاختصاص مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية،كمف ذلؾ عدـ 358في المادة 

... الأساس القانكني، قصكر التسبيب كغيرىا

                                                            

 . مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية358المادة . 1
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كىكذا فإف الطعف بالنقض في القرارات القضائية كما يسمـ بذلؾ الكثير مف الشراح،  
ككجو الشبو بينيما يتمثؿ في أنيما ينصباف عمى التحقؽ مف  شبيو بالطعف لتجاكز السمطة،

إلا أف المشرع قيد الطعف بالنقض بشرط جكىرم .(1 )مدل مطابقة العمؿ المطعكف فيو لمقانكف
يتماشى مع جميع حالاتو، كالمتمثؿ في إصدار الحكـ بصفة نيائية، الشرط الذم حددتو 

 المتعمؽ بإختصاصات مجمس الدكلة كتنظيمو 98/01 مف القانكف العضكم رقـ 11المادة 
يفصؿ مجمس الدكلة في الطعكف بالنقض في قرارات الجيات القضائية الإدارية »بنصيا 

كىذا ما لا نجده في «.الصادرة نيائيان، ككذا الطعكف بالنقض في قرارات مجمس المحاسبة
الأكامر الصادرة عف قاضي الأمكر الاستعجالية سكاء تمؾ الصادرة عف المحاكـ الإدارية أك 

عتبارىا مؤقتة، كبالتالي لا تقبؿ اتمؾ الصادرة عف مجمس الدكلة، فيي لا تصدر نيائيان ب
ستئناؼ الأكامر الاستعجالية تصدر نيائيان االطعف بالنقض، إلّا أف الأحكاـ الصادرة عف 

لكنيا لا تقبؿ الطعف بالنقض، فما داـ أف مجمس الدكلة ىك الذم ينظر في الاستئناؼ، فلا 
. يجكز لو أف ينظر في نفس القضية بصفتو قاضي نقض

إلا أنو ككجميع القكاعد العامة يكجد إستثناء يرتبط بالأكامر الاستعجالية الصادرة عف  
. (2)مجمس المحاسبة فيي تقبؿ الطعف بالنقض أماـ مجمس الدكلة لككنيا تصدر نيائيان 

غير أنو كبالمقارنة مع التشريع الفرنسي نجد ىذا الأخير قد قيد الأكامر الصادرة في دعاكل 
ستعجالي، كدعاكل اتدابير تحفظية،كدعاكل مراجعة أمر  كقؼ تنفيذ،كالدعاكل المتضمنة

، كىي نفس الأكامر التي أعفاىا نظيره (3)رفض الطمب الاستعجالي بإصدارىا بصفة نيائية 
ستثناء الأكامر الصادرة عف رفض الطمب كالتي يجكز ا، ب(4 )المشرع الجزائرم مف أم طعف

كبيذا فقد أجاز المشرع الفرنسي الطعف فييا بالنقض أماـ مجمس . بالاستئناؼالطعف فييا 
 . فاتحان المجاؿ أماـ الفرد الذم أىدرت حقكقو لإثباتيا(5 )الدكلة

 

                                                            

. 315المرجع السابؽ، ص: عبد القادر عدّك. 1
. 169المنتقى في قضاء الاستعجاؿ الإدارم، المرجع السابؽ، ص: لحسيف بف شيخ  ث ممكيا. 2
. قانكف العدالة الإدارية الفرنسي مف L523-1المادة .3
.  مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية936المادة . 4

5. Rémy Schwartz, Myriam Kaczmarek: op cité, P228. 
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 :الفرع الثاني
إعتراض الغير الخارج عن الخصومة 

إف إعتراض الغير ىك طريؽ مف طرؽ الطعف غير العادية يجكز إستعمالو مف قبؿ  
كؿ شخص لحقو ضرر مف حكـ صدر في خصكمة لـ يكف فييا طرفان بنفسو كلا بكاسطة مف 

كيككف الحؽ في رفع ىذا الطعف لكؿ ذم مصمحة لـ يكف طرفان في الحكـ الفاصؿ في . يمثمو
. دعكل ما

أما بالنسبة للأكامر الاستعجالية فيي لا تقبؿ الطعف بالإعتراض الغير الخارج عف   
الخصكمة كىذا راجع لسببيف، يتمثؿ الأكؿ في رفض المشرع الجزائرم ضمنيان ليذا الطعف 

 مف الكتاب الرابع مف قانكف الإجراءات 960فبمقارنة المادة . بشأف الأكامر الاستعجالية
المدنية كالإدارية كالتي تتضمف تعريؼ إعتراض الغير الخارج عف الخصكمة أماـ الجيات 

 مف الكتاب الأكؿ مف نفس القانكف كالتي تتضمف ىي 830القضائية الإدارية مع المادة 
كذلؾ تعريؼ إعتراض الغير الخارج عف الخصكمة لكف أماـ جميع الجيات القضائية، نجد 

، 960فيا مف المادة ذ التي تـ ح‟الأمر الاستعجالي”ستثناء عبارة االتعريفاف متطابقاف ب
 نستنتج أف الأكامر الاستعجالية غير قابمة ‟الخاص يقيد العاـ”فبالرجكع إلى القاعدة العامة 

 إلى تطبيؽ جميع 961عتراض الغير الخارج عف الخصكمة، كما أف إحالة المادة المطعف ب
عتراض الغير الخارج عف الخصكمة أماـ جميع الجيات القضائية االأحكاـ المتعمقة ب

.  سالفة الذكر لخير دليؿ830ستثناء المادة اب
 أعلاه التي تبيف لنا اليدفمف ىذا الطعف كالذم 960أما السبب الثاني فنستنتجو مف المادة 

ىك مراجعة أك إلغاء الحكـ أك القرار الذم فصؿ في أصؿ النزاع، كىذا ما يخالؼ جكىر 
الدعاكل الاستعجالية فمف الشركط الجكىرية ليذه الدعكل عدـ المساس بأصؿ الحؽ كبالتالي 

. يستثني المشرع الأمكر الاستعجالية ضمنيان مف ىذا الطعف
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 :الفرع الثالث
إلتماس إعادة النظر 

الإستدراكية يرفع إلى  يعد إلتماس إعادة النظر طريقان مف طرؽ الطعف غير العادية
الفصؿ في الدعكل مف جديد مف  ذات الجية القضائية التي أصدرت الحكـ بقصد إعادة

       حيث الكقائع كالقانكف، في ضكء معمكمات معينة لـ تكف متكفرة لدييا كقت صدكر الحكـ، 
. (1)أك بسبب إحتجاز كثائؽ عند أحد الخصكـ 

لتماس إعادة النظر اكقد إستبعد قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية إمكانية الطعف ب 
في الأحكاـ الصادرة عف المحاكـ الإدارية ككذا في الأكامر الاستعجالية، حيث جاءت المادة 

لتماس إعادة الا يجكز الطعف ب”  مف قانكف الإجراءات المدنية كالادارية صريحة بنصيا966
كبالتالي حددت عمى سبيؿ الحصر أنكاع ‟.النظر إلا في القرارات الصادرة عف مجمس الدكلة

القرارات القضائية القابمة لمطعف فييا عف طريؽ إلتماس إعادة النظر كىي تمؾ الصادرة عف 
كبالتالي لا يدخؿ . ستئناؼ ككجية نقضامجمس الدكلة في أكؿ ك خر درجة،بصفتو درجة 

في مجاؿ إلتماس إعادة النظر الأحكاـ الصادرة عف المحاكـ الإدارية كالأكامر القضائية 
ككنتيجة فإف الأكامر المستعجمة الصادرة سكاء عف المحكمة  .(2)الصادرة عف مجمس الدكلة 

. لتماس إعادة النظراالإدارية أك مجمس الدكلة غير قابمة لمطعف ب
نفس الرأم إتخده الفقو كالاجتياد القضائي الفرنسييف، غير أنيـ أسسكا حجتيـ في  

ذلؾ عمى أف الأكامر الاستعجالية ىي أحكاـ مؤقتة تصدر في مسائؿ تحفظية، كيجكز 
أك إلغائيا مف نفس القاضي الاستعجالي عند حصكؿ تغيير  لممتضرر منيا أف يطمب تعديميا

في كقائع الدعكل المادية، أك في المركز القانكني لأحد الطرفيف أك لكمييما،أك أف يمجأإلى 
محكمة المكضكع لمفصؿ في أصؿ الحؽ، كما أسسكا مكقفيـ مف حيث أف ىذا الطعف لا 
يككف إلا عند عدـ كجكد طرؽ أخرل لمطعف في الأحكاـ،الأمر المنطبؽ فقط في الأحكاـ 

 .(3 )المدنية كالتجارية الفاصمة في مكضكع الحؽ
                                                            

. 325المرجع السابؽ، ص: عبد القادر عدّك. 1
. 346المرجع السابؽ، ص: سعيد بكعمي. 2
، قالمة، السنة 1945 مام 08القضاء الاستعجالي الإدارم، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماستر في القانكف، جامعة : بلاح سارة، كردكسي عميمة. 3

 .64، ص2014ػ2013الجامعية 
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 :الفرع الرابع
دعوى تصحيح الأخطاء المادية ودعوى التفسير 

تعتبر دعكل التفسير كدعكل تصحيح الأخطاء المادية طريقيف غير عادييف مف طرؽ  
تصحيح  أك إلييما الخصكـ مف أجؿ تكضيح أك تحديد مضمكف الحكـ الصادر الطعف يمجأ

. خطأ مادم أك إغفاؿ يشكب الحكـ
 في العمة، بحيث لا يؤدم لاشتراكيماإلا أنيما أدرجا تحت قسـ كاحد كىذا اختلافيما كرغـ 

. للأطراؼكالتزامات في حقكؽ  الحكـ الصادر فييما إلى تعديؿ
 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية إلى دعكل تصحيح 963فقد أشارت المادة  

الأخطاء المادية كجعمتيا دعكل جكازية ممؾ للأطراؼ كممكنة حتى بعد حيازة الحكـ لحجية 
الشيء المقضي فيو،ترفع في أجؿ شيريف مف تاريخ التبميغ الرسمي لمحكـ أك القرار المشكب 

 مف نفس القانكف فأشارت إلى دعكل التفسير التي لا تمس بالحقكؽ 965أما المادة .بالخطأ
نما تكتفي برفع المبس عف القرار القضائي ،فكمتا المادتيف أعلاه (1 )كلا بمكضكع القرار كا 

 مف الكتاب الأكؿ مف قانكف الإجراءات المدنية 287 ك286،285أحالتنا إلى المكاد 
شير كلك مرة تكالإدارية المتضمف الأحكاـ العامة لجميع الجيات القضائية، إلا أنيا لـ 

ككما سبقت الإشارة إليو،فإنو نظران لحداثة قانكف الإجراءات المدنية  .للأمكر الاستعجالية
لكف .   القضائية كالآراء الفقيية بخصكص ىذه النقطة غير متكفرةالاجتياداتفإف  كالادارية

أف المشرع الجزائرم كالفرنسي لـ يذكراىما في القسـ  بترجيح المنطؽ السميـ كبالرغـ مف
الخاص بالطعف في الأكامر الاستعجالية، كبما أف دعكل التفسير ىي دعكل تعمؿ عمى 

إصدار مقرر قضائي يكضح كيفية فيـ الأمر محؿ الطعف بتكضيح مدلكلو كتحديد 
مضمكنو، دكف تقيده بشرط الأجؿ بؿ يتقيد بالفصؿ في المكضكع، فالأصؿ أف الأمر 

الاستعجالي مؤقت ينتيي مفعكلو بالفصؿ في المكضكع كىنا يصبح القرار كاضحان، أما الأمر 
أك القرار الاستعجالي الصادر كالمتضمف خطأن ماديان، يتعذر تنفيذه فيك يستمزـ إصلاح ىذا 

                                                            

. المرجع السابؽ: جركدم عمر. 1
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كمنو فإف ىذاف الطريقاف يبقياف جائزاف عمى الأرجح رغـ عدـ . حتى يمكف تنفيذه الخطأ
 .(1 )صراحة النصفي ذلؾ

 

                                                            

 .60المرجع السابؽ، ص: خالدم مجيدة. 1
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لقد جاء القضاء الإداري الاستعجالي مدعماً لمبدأين دستوريين أساسيين نصت عمييم 
فقد عمل ىذا القضاء عمى حماية الحقوق  جميع الدساتير بما في ذلك القديمة منيا،

رساء التوازن بين مركز الإدارة العامة والفرد  والحريات التي يمكن أن تيدر بفوات الوقت، وا 
. المشروعية من أجل تقوية أساس دولة القانون وتحصيل مبدأ

فيو يحتل أىمية متزايدة في التشريعات المعاصرة لأنو يسعف الخصوم بقرارات وقتية  
قابمة لمتنفيذ منذ صدورىا غير ماسة بأصل الحق،وىي تصدر بعد سمسمة من الإجراءات 

كما أن الأمر الصادر عن القضاء المستعجل قد يغني الخصوم عن . المختصرة والمبسطة
المجوء إلى القضاء الموضوعي لقناعتيم بالأوضاع التي قررىا ذلك القرار ولدلالتو عمى 

فضلًا عن أن نجاح مقدم الطمب المستعجل في دعواه يفسح  . الصحيح في النزاعالاتجاه
. الطريق أمامو لمتابعة حقو بإقامة الدعوى أمام محكمة الموضوع

ونتيجة للأىمية القصوى التي يحمميا في طياتو ىذا النظام والعلاقة الوطيدة بينو وبين  
والحاجة الممحة لسد بعض الفراغ  والاجتماعي، عنصر الزمن، والتطور الاقتصادي

خصوصاً في مواجية بعض الحالات،كان عمى المشرع التدخل وتوسيع مجال تدخل القضاء 
المستعجل خاصة والإداري عامة، فخصص لمقضاء الإداري كتاباً كاملًا وىو الكتاب الرابع 

 يتضمن  للاستعجالمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية والذي خصص بدوره باباً كاملاً 
واحداً وثلاثين مادة بعد ما كانت مادة واحدة تقوم بيذا الدور ضمن قانون الإجراءات المدنية 

. الممغى
وىكذا حددت سمطات القاضي الاستعجالي وتوسعت مجالات أوامره وضبطت  

الإجراءات المخولة ليذا النظام القضائي بعدما كانتتعتمد في قانون الإجراءات المدنية الممغى 
كما تمت الإشارة إلى حالات جديدة غالباً ما تعرض أمام القضاء مع . عمى نظام الإحالة

. تحديد شروط كل واحدة منيا
 ومن خلال دراستنا ىذه تبين لنا أن القضاء 08/09 عمى القانون الجديد اً فبناء 

 نشاط استجابة لاتساعالاستعجالي يعد وليد العصر من حيث تنظيمو وتسييره، فقد جاء 
 ىذا النشاط المنطوي عمى جممة انتظامالأفراد ومصالحيم، من خلالو يمكن المحافظة عمى 
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 إجراءات وقتية وسريعة بعيداً عن التحقيقات باتخاذمن الحقوق والمصالح بين الأفراد، وذلك 
. المألوفة

فتحديد الجية القضائية المختصة التي ينبغي المجوء إلييا والمتمثمة في مجمس الدولة  
أو المحاكم الإدارية ىي أول خطوة يتبناىا الخصوم في تحريك الدعوى الإدارية الاستعجالية، 

فيجب تثبيتيا نظراً لتصارع ىذه الدعوى مع الزمن، إذ أن رفض الدعوى نتيجة لعدم 
النوعي أو الإقميمي فيو ميدرة لموقت قد ينتج عنو ضياع الحق، وىو نفس الاختصاص 

السبب الجوىري الذي بموجبو قام المشرع بتحويل التشكيمة القضائية الفاصمة في القضايا 
فكمما كان البت في الدعوى أسرع . الاستعجالية الإدارية من قاضي فرد إلى تشكيمة جماعية

كمما زادت حظوظ حفظ الحق خصوصاً في الدعاوى ذات الأىمية الكبرى،حيث أضفى قانون 
 الادارية سمطات جديدة لتشكيمة الحكم في مجال تسيير الخصومة بدءاً  الإجراءات المدنية و

بإجراء منح القاضي الاستعجالي سمطة إخبار  من التبميي بالدعوى وحتى التبميي بالأمر مروراً 
الخصوم بالأوجو المثارة والخاصة بالنظام العام والقيام بذلك خلال جمسة المرافعة وقبل 

.  التحقيقاختتام
وبالإضافة لمشروط العامة الواجب توفرىا في جميع الدعاوى مثل تمك المتعمقة  

بأطراف الدعوى وعريضة الدعوى،ىنالك شروط خاصة ينبغي توافرىا في الدعوى 
. الاستعجالية تتمثل في الجدية والنجاعة وعدم المساس بأصل الحق وشرط الاستعجال

وعمى خلاف ما كان عميو الوضع في قانون الإجراءات المدنية الممغى تضمن قانون  
الإجراءات المدنية والإدارية تغييراً شاملًا في نظام الاستعجال الإداري، فبالإضافة إلى أن 

الإجراءات أصبحت عمى درجة قصوى من المرونة فإن التنوع أصبح ىو ميزة ىذا 
النظام،حيث جاء قانون الإجراءات المدنية والإدارية الجديد بتدابير جديدة مغطياً بذلك 

النقص الذي كان يعتري سابقو أمام حالات أصبحت تتداول بكثرة عمى ىذا القضاء، وبالتالي 
أصبح ىذا القانون يشمل جل ىذه التدابير، فالبعض منيا لو علاقة بدعوى تجاوز السمطة 

. والبعض الآخر بدعوى القضاء الكامل وىذا راجع لأىمية ىاتين الدعويين
 التي ليا علاقة بدعاوى تجاوز السمطة جاءت مشددة  الاستعجاليةفبالنسبة لمدعاوى 

عمى عنصر الاستعجال وىذا لخطورة الحق التي تحميو وتلافي تنفيذ القرار الغير شرعي قبل 
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 الأسبقية أي ينفذ بمجرد صدوره، ومنيا بامتيازحيث أن القرارات الإدارية تمتاز . تحصنو
 الأمر استعجال حماية حريات أساسية، استعجال وقف تنفيذ قرار إداري، استعجالنجد 

. بتدابير تحفظية
أما بالنسبة لمدعاوى التي ليا علاقة بدعاوى القضاء الكامل فقد خفف عنيا عنصر   

  تعويضاقتضاءالاستعجال وىذا نظراً لنوعية الدعوى المتعمقة بيا، والتي يكون موضوعيا 
 ما قبل استعجال تسبيق مالي،استعجال تحقيق، استعجالإثبات حالة،  استعجال ومنيا نجد

. التعاقد
التطور   غير أنو وفي كمتا الحالتين ونظراً لكثرة وتنوع الحالات الاستعجالية و

الاقتصادي والاجتماعي، أشارت بعض المواد في نصوص قانونية خاصة إلى تدابير 
أخرى، سواء كان الموضوع لو علاقة بدعوى تجاوز السمطة كالإجراءات استعجالية 

الاستعجالية المنصوص عمييا في قانون الأحزاب، وقانون مجمس المنافسة،والقانون المتعمق 
أو كان الموضوع لو علاقة بدعوى القضاء الكامل كالتدابير ر بدخول الأجانب لمجزائ

. الاستعجالية المنصوص عمييا في قانون العمران، وقانون نزع الممكية لممنفعة العامة
 الآجال كذلك، واختلافلأخرى استعجالية لتباين عنصر الاستعجال من دعوى   ونظراً 

الأوامر القضائية مميزاً بعض الأوامر الفاصمة في الدعاوى لاستدراكفتح المشرع باباً 
 أشار قانون الإجراءات المدنية والإدارية إلى  للاستئناففبالنسبة الاستعجالية عن الأخرى،

في الأوامر الفاصمة في الدعاوى الاستعجالية، تاركاً البعض الآخر بالاستئنافإمكانية الطعن 
نفس الأمر .  القضائي لمتصدي ليذا الفراغالاجتيادوبالتالي فتح باب . دون الإشارة إلييا

. نممسو بالنسبة لمطعن بالمعارضة وباقي طرق الطعن غير العادية
 الكبير الذي حظي بو قضاء الاستعجال الإداري والقفزة الاىتمام فعمى الرغم من 

 جديدة، إلا استعجاليةالنوعية التي قام بيا المشرع بتوسيع سمطات القاضي والإتيان بتدابير 
فنتيجة لمطبيعة العممية التي يمتاز بيا ىذا القضاء، وجب . أنو ما يزال يشممو بعض النقص

كما أن عنصر الاستعجال حاضر في . لأوضاع المجتمع الجزائري عميو أن يكون مسايراً 
جميع الدعاوى الاستعجالية فيجب أن تتقيد الدعوى بآجال محددة وقصيرة حسب درجة 

. الاستعجال المطموبة
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 ومن بين التوصيات التي يمكن الخروج بيا كذلك، دعوة المشرع إلى توضيح مدى 
. قابمية الأوامر الاستعجالية لمطعن من عدمو خصوصاً المعارضة مع تحديد آجال لذلك
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: المصادر. أ
: القرآن الكريم

  48سورة المائدة، الآية 
 :الدساتير
  م المعدل والمتمم بموجب 1996دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة

 س مار06ه الموافق 1437 جمادى الأولى عام 26 المؤرخ في 16/01القانون رقم 
. مالمتضمن التعديل الدستوري2016سنة 

: القوانين العضوية
  مايو سنة 30ه الموافق 1419 صفر عام 04 المؤرخ في 98/01القانون العضوي رقم 

، الصادرة 37 عددج رم، المتعمق بإختصاصات مجمس الدولة وتنظيمه وعممه، 1998
 .م1998ه الموافق أول يونيو سنة 1419 صفر عام 06بتاريخ الإثنين 

  يونيو 03ه الموافق 1419 صفر عام 08 المؤرخ في 98/03القانون العضوي رقم 
 39 عدد ج رم، المتعمق بإختصاصات محكمة التنازع وتنظيمها وعممها، 1998سنة 

. م1998 يونيو سنة 07ه الموافق 1419 صفر عام 12الصادرة بتاريخ الأحد 
  يوليو 26ه الموافق 1432 شعبان عام 24 المؤرخ في 11/13القانون العضوي رقم 

 صفر عام 4 المؤرخ في 01ـ98م، المعدل والمتمم لمقانون العضوي رقم 2011سنة 
 والمتعمق بإختصاصات مجمس الدولة وتنظيمه 1998 مايو سنة 30 الموافق 1419

 3ه الموافق 1432 رمضان عام 3، الصادرة بتاريخ الأربعاء 43 عدد وعممه، ج ر
. م2011غشت سنة 

  م 1966 يونيو 08ه الموافق 1386 صفر عام 08 مؤرخ في 66/154الأمر رقم
 صفر 19 الصادرة بتاريخ الخميس 47 عدد ج رالمتضمن قانون الإجراءات المدنية، 

. م1966 يونيو 09ه الموافق 1386عام 
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  م، 1995 يناير سنة 25ه الموافق 1415 شعبان عام 23 المؤرخ في 95/06الأمر
ه الموافق 1415 رمضان 22 الصادرة بتاريخ الأربعاء 09 عدد ج ريتعمق بالمنافسة، 

. م1995 فبراير سنة 22
 يوليو سنة 19 الموافق 1424جمادى الأولى عام 19 المؤرخ في 03/03الأمر رقم 

 جمادى الأولى عام 20 الصادرة بتاريخ الأحد 43عددج ر ، يتعمق بالمنافسة، 2003
. م2003 يوليو 20ه الموافق 1424

 :القوانين
: بالمغة العربية. أولا
  1991 أبريل سنة 27 الموافق 1411 شوال عام 12 المؤرخ في 91/11القانون رقم ،

، الصادرة 21 عدد ج ريحدد القواعد المتعمقة بنزع الممكية من أجل المنفعة العامة، 
 .1991 مايو 8 الموافق 1411 شوال عام 23بتاريخ 

  1998 مايو سنة 30 الموافق 1419 صفر عام 04 المؤرخ في 98/02القانون رقم ،
 صفر عام 06، الصادرة بتاريخ الإثنين 37 عدد ج رالمتعمق بالمحاكم الإدارية، 

.    م1998ه الموافق أوّل يونيو سنة 1419
  ديسمبر سنة 22ه الموافق 1422 شوال عام 7 المؤرخ في 01/21القانون رقم 

 8 الصادرة بتاريخ، الأحد 79 عدد ج ر، 2002م، المتضمن قانون المالية لسنة 2001
. 2001 ديسمبر سنة 23ه الموافق 1422شوال عام 

  ديسمبر سنة 31ه الموافق 1426 ذي القعدة عام 29 المؤرخ في 05/16القانون رقم 
 ذو 29 الصادرة بتاريخ السبت 85 عدد ج رم، 2006م المتضمن قانون المالية 2005

. ه2005 ديسمبر سنة 31ه الموافق 1426القعدة عام 
  م 2008 فبراير 25ه الموافق 1429 صفر عام 18 مؤرخ في 08/09قانون رقم

 الصادرة بتاريخ الأربعاء 21 عدد ج رالمتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، 
. م2008 أبريل 23ه الموافق 1429 ربيع الثاني عام 17
  ه الموافق يونيو سنة 1429 جمادى الثانية عام 21المؤرخ في 08/11القانون رقم

قامتهم بها وتنقمهم فيها، 2008  ج رم المتعمق بشروط دخول الأجانب إلى الجزائر وا 
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 يوليو 02ه الموافق 1429 جمادى الثانية عام 28 الصادرة بتاريخ الأربعاء 36عدد 
. م2008سنة 
  2011 يونيو سنة 22 الموافق لـ 1432 رجب عام20 المؤرخ في 11/10القانون رقم 

 03ه الموافق لـ 1432 شعبان عام 01 الصادرة بتاريخ 37 عدد ج رالمتعمق بالبمدية، 
 .م2011يوليو سنة 

: بالمغة الفرنسية. ثانيا
 Code de justice administrative annoté par LEPAG (C.) Éd. Litec. 

 Loi n°2000-597 du 30 juin 2000, relative au référé devant les 

juridictions administratives. Livres V partie législative du CJA, JO 

1
er

 juill.2000(en vigueur le 1 er janv.2001), pp9948-9956. 

: المراسيم
 :بالمغة العربية. أولا
  06 الموافق لـ 1436 ذي الحجة عام 02 المؤرخ في 15/247المرسوم الرئاسي رقم 

 ج ر يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، 2015سبتمبر سنة 
 سبتمبر سنة 20 ه الموافق لـ 1436 ذو الحجة عام 06 الصادرة بتاريخ 50عدد 

. م2015
  8ه الموافق 1411 ذي القعدة عام 14 المؤرخ في 91/176المرسوم التنفيذي رقم 

م يحدد كيفيات تحضير شهادة التعمير ورخصة التجزئة وشهادة التقسيم 1991مايو سنة 
، الصادرة 26 عدد ج رورخصة البناء وشهادة المطابقة ورخصة الهدم، وتسميم ذلك، 

. م1991 يونيو سنة 01ه الموافق 1411 ذو القعدة عام 08بتاريخ 
  14ه الموافق 1419 رجب عام 24 المؤرخ في 98/356المرسوم التنفيذي رقم 

 4 المؤرخ في 98/02م، الذي يحدد كيفيات تطبيق أحكام القانون رقم 1998نوفمبر
، ج ر عدد م والمتعمق بالمحاكم الإدارية1998 مايو 30ه الموافق 1419صفر عام 

 م1998 نوفمبر سنة 15ه الموافق 1419 رجب عام 25، الصادرة بتاريخ الأحد 85
: بالمغة الفرنسية. ثانيا

 Décret n°2000-1115 du 22 novembre 2000, pris pour application de 

la loi n°2000-597 du 30 juin 2000, relative au référé devant les 
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juridictions administratives, livre V partie réglementaire du CJA, 

JO, 23 nov.2000, p.18611. 

:  المراجع.ب
: الكتب العامة. أ

: بالمغة العربية. أولا
 القانون القضائي الجزائري، ديوان المطبوعات الجزائرية، الجزائر، : الغوثي بن ممحة

1995 .
 منشورات بغدادي، الجزائر 2ط قانون الإجراءات المدنية والإدارية، : بربارة عبد الرحمن ،

2009. 
 منشورات كميك، 1ط ، 3ج  الجزائري في القضاء الإداري، الاجتهاد: سايس جمال ،

. 2013الجزائر 
 2014 طالمنازعات الإدارية في ظل القانون الجزائري، دار بمقيس، : سعيد بوعمي ،

. الجزائر
 1998تاريخ القانون، مكتبة دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عمان : صاحب عبيد الفتلاوي .
 2013المنازعات الإدارية، دار هومه، الجزائر : عبد القادر عدًو .
 ديوان المطبوعات الجامعية، 3ج النظرية العامة لممنازعات الإدارية، : عمار عوادي ،

 .1995الجزائر، 
 قانون الإجراءات الإدارية، دراسة قانونية تفسيرية، دار هومه، : لحسين بن شيخ آث ممويا

 .2010الجزائر 
 2014، الجزائر 5ط تحرير النصوص القانونية، دار هومه، : مبروك حسين .
 ديوان المطبوعات 6ط ، 2ج المبادئ العامة لممنازعات الإدارية، : مسعود شيهوب ،

. 2013الجامعية، الجزائر 
 :بالمغة الفرنسية. ثانيا

 MARIE-CHRISTINE, ROUAULT  : L’essentiel du droit 

administratif général, 6 éme édition, Galino éditeur, Paris 2007. 

 PHILIPPE GEORGES, GUYSIAT : droit public 15 , édition, édition 

Dalloz, paris 2006. 
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 PIERRE-LAURENT FRIER, JACQUES PETIT : Précis de droit 

administratif, 4éme édition, Montchrestien, PARIS, 2007. 

 Remy Schwartz, Myriam Kaizmarek:  La procédure contentieuse 

devant les juridictions administratives, Edition La gazette, Paris, 

avril 2004. 

 :الكتب المتخصصة. ب
بالمغة العربية : أولا
 دار الفكر 2009 طقضاء الأمور الإدارية المستعجمة، : عبد العزيز عبد المنعم خميفة 

. 2009والقانون المنصورة، مصر 
 القضاء المستعجل، دار الكتب القانونيةـ دار شتات : عمار سعدون حامد المشهداني

. 2012لمنشر، مصر 
 دار هومه 3ط المنتقى في قضاء الاستعجال الإداري، : لحسين بن شيخ آث ممويا ،

2011 .
 الحماية القضائية المستعجمة لمحرية الأساسية، دار الجامعة : محمد باهي أبو يونس

. 2011الجديدة، الإسكندرية، 
بالمغة الفرنسية : ثانيا

 Natalie Ferré:  Utiliser le référé administratif pour la défense des 

étrangers, Régime juridique du référé-liberté et du référé-

suspension, Entré/Séjour/Eloignement/Asil, Gisti Les cahiers 

juridiques, Novembre, 2005, Paris. 
 

: المق الات. ت
 وامتيازاتالقضاء الإداري الاستعجالي بين حماية حقوق المتقاضي : خميفي سمير 

. 2014السمطة العامة، جامعة أكمي محند أولحاج، البويرة 

: الرسائل والمذكرات. ث
بالمغة العربية : أولا
 الدعوى الاستعجالية الإدارية وتطبيقاتها في الجزائر، مذكرة مقدمة : بمعابد عبد الغني

. 2008ـ2007لنيل شهادة الماجستير في القانون، جامعة منتوري، قسنطينة، سنة 



 المصادر و المراجع
 

 القضاء الاستعجالي في المواد الإدارية، مذكرة لنيل شهادة الماجستير، : خالدي مجيدة
 .2012ـ2011جامعة أبي بكر بمقايد، تممسان، سنة 

 الدعوى الإدارية الاستعجالية طبقا لقانون الإجراءات المدنية والإدارية، : رضية بركايل
، جامعة مولود ” قانون المنازعات الإدارية‟مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون فرع

. 2014معمري، تيزي وزو، الجزائر، 
 القضاء المستعجل في الأمور الإدارية، مذكرة لنيل إجازة تخرج من : بو الطين فضيمة

. ، الجزائر2007ـ2004المدرسة العميا لمقضاء، الدفعة 
 القضاء الاستعجالي الإداري، مذكرة تخرج لنيل شهادة : بلاح سارة، كردوسي عميمة

. 2014ـ2013، قالمة، السنة الجامعية 1945 ماي 08الماستر في القانون، جامعة 
غة الفرنسية لبال: ثانيا

 M. PierreـOlivier PARGUEL:  ‟Le président du tribunal 

administratif”,thèse présenté et soutenue publiquement à la faculté 

de droit et science politique de l’université lumière Lyon 2, pour 

obtenir le grade de docteur, année 2005. 

 AMELIE EVARD:  mémoire pour l’obtention du diplôme d’études 

approfondies en droit public général mention droit administratif, 

Université LILLE 2 –Droit santé, année 2001-2002. 
 

: المحاضرات والمداخلات. ج
بالمغة العربية : أولا
 دارية، جامعة زيان عاشور، الجمفة، : مجيد فتحي محاضرات السنة الثالثة عموم قانونية وا 

. 2011ـ2010سنة 
 الإدارية، السنة الثانية ماستر، ومحاضرات قانون الإجراءات القضائية : محمد هاممي

 ـ 2014تخصص قانون عام معمق، جامعة أبى بكر بمقايد، ممحقة مغنية، سنة 
2015 .

 محاضرات في المنازعات الإدارية، السنة الثالثة حقوق، كمية الحقوق والعموم : مراد بدران
. 2008 ـ2007السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد، تممسان، سنة 



 المصادر و المراجع
 

 محاضرات قانون الحريات العامة، السنة الثانية ماستر تخصص قانون : ميساوي حنان
. 2015/2016عام معمق، جامعة أبي بكر بمقايد، ممحقة مغنية، سنة 

 السنة الثالثة حقوق، قانون عام،  في المنازعات الإداريةمحاضرات: عمر جرودي 
. 2014بي بكر بمقايد، ممحقة مغنية، سنة أجامعة 

 " بناصر يوسف،"والإداريةالاستعجال في المادة الإدارية في قانون الإجراءات المدنية، 
. المداخمة الأولى، كمية الحقوق، جامعة وهران

 " رقابة القضاء الإداري الاستعجالي عمى الصفقات العمومية قبل إبرامها في التشريع
. ،جامعةالجزائر المداخمة السادسة عشر،محمد فقير"الجزائري والتشريع المقارن

بالمغة الفرنسية : ثانيا
 JEAN-MARC SAUVE : vice-président du conseil d’état, discours 

d’ouverture, du 5 éme édition des ETAT GENERAUX DU DROIT 

ADMINISTRATIF ,26 juin 2015, Maison de la chimie, PARIS. 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 الفـهـــــرس
 



 الفهرس

 

 01........................................................ .............................  مقدمة 

 07........................................المبادئ العامة لمقضاء الإداري الإستعجالي: الفصل الأول
 08.............................. القضائي في المواد الإدارية الإستعجاليةالاختصاص: المبحث الأول
 09.................................الجهات القضائية المختصة لمفصل في الدعوى: المطمب الأول

 10....................................................................المحاكم الإدارية: الفرع الأول
 12......................................................................مجمس الدولة: الفرع الثاني

 15...................................التشكيمة القضائية المختصة لمفصل في الدعوى: المطمب الثاني
 16.....................................................تحديد شكل القاضي الإستعجالي: الفرع الأول
 19......................................................صلاحيات القاضي الإستعجالي: الفرع الثاني

 23..............................................شروط الدعوى الإدارية الإستعجالية: المبحث الثاني
 24................................الشروط العامة لقبول الدعوى الإدارية الإستعجالية: المطمب الأول

 24..........................................................الشروط المتعمقة بالعريضة: الفرع الأول
 27..................................................الشروط المتعمقة بأطراف الدعوى: الفرع الثاني

 29..............................الشروط الخاصة لقبول الدعوى الإدارية الاستعجالية: المطمب الثاني
 30….......................الشروط الموضوعية الخاصة بالدعوى الإدارية الإستعجالية:الفرع الأول
 35........................... الشروط الإجرائية الخاصة بالدعوى الإدارية الإستعجالية:الفرع الثاني

 38............فيهأنواع الدعاوى الخاصة بالقضاء الإداري الإستعجالي وطرق الطعن : الفصل الثاني
 39.............................أنواع الدعاوى الخاصة بالقضاء الإداري الإستعجالي: المبحث الأول
 40.........................................الدعاوى المرتبطة بقضايا تجاوز السمطة: المطمب الأول

 41.......رية الإجراءات المدنية والإدافيقانونالدعاوى الإستعجالية المنصوص عميها  :الفرع الأول
 49.........................الدعاوى الإستعجالية المنصوص عميها في نصوص خاصة:الفرع الثاني

 53...............................................الدعاوى المرتبطة بالقضاء الكامل: المطمب الثاني
 54.....ة الإجراءات المدنية والإداريفي قانونالدعاوى الإستعجالية المنصوص عميها  :الفرع الأول
 59................................. الدعاوى المنصوص عميها بموجب قوانين خاصة:الفرع الثاني

 62....................................طرق الطعن في الأوامر الإستعجالية الإدارية: المبحث الثاني
 63....................................الطرق العادية لمطعن في الأوامر الإستعجالية: المطمب الأول

 63.........................................................................المعارضة: الفرع الأول



 الفهرس
 

 
  

 

  

 

 

 

 67........................................................................الإستئناف: الفرع الثاني
 70...............................الطرق الغير عادية لمطعن في الأوامر الإستعجالية: المطمب الثاني

 71............................................................................النقض: الفرع الأول
 72.............................................إعتراض الغير الخارج عن الخصومة: الفرع الثاني
 73..............................................................إلتماس إعادة النظر: الفرع الثالث
 74..................................دعوى تصحيح الأخطاء المادية ودعوى التفسير: الفرع الرابع

 76.........................................................................................الخاتمة
 79........................................................................................الـممحق

 81........................................................................قائمة المصادر والمراجع
 88........................................................................................الفهرس

 
 

 

 

 

 



 :ممخص- 

يعتبر القضاء الإداري الاستعجالي من المواضيع المهمة في الحياة العممية، فهو يحمل في طياته مجموعة من المبادئ الدستورية تعتمد 
كمها تعتبر أعمدة المشروعية ،...فالتقاضي عمى درجتين والحماية القضائية وحماية الحريات والحقوق.عميها دولة القانون في تأسيس مبدأ المشروعية

رجاع لكل ذي حق حقه . يسعى إليها هذا القضاء متصارعاً مع عنصر الزمن بغية تحقيق العدل وا 
 

لأجل ذلك فقد جاء قانون الإجراءات المدنية والإدارية بأحكام أكثر وضوحاً عما كان عميه الحال لتبيين إجراءات وضوابط المجوء إليه،  و
مثرياً بذلك هذا النوع من القضاء وتحصيمه الدرجة المناسبة التي كان يستحقها، كما استحدث حالات استعجالية جديدة تختمف من خاصة 

كالاستعجال في مادة إبرام العقود والصفقات العمومية والاستعجال في المادة الجبائية، إلى عادية كالاستعجال التحقيقي ومنح التسبيق المالي، غير 
أن أهم استحداث عرفه هذا القانون هو استعجال المحافظة عمى الحريات الأساسية ووقف تنفيذ القرارت الإدارية، دائما من أجل توازن كفتي ميزان 

. العدالة
 

 . المنازعات الإدارية، القضاء الاستعجالي الإداري، التدابير الاستعجالية، عدم المساس بأصل الحق، وقف تنفيذ القرارات:الكممات المفتاحية
 

- Résumé:  

Le référé est l’un des sujets les plus importants dans la vie pratique. Il revêt un certain nombre 

des principes constitutionnels qui sont la barre de l’état de droit pour garantir la légalité. La juridiction 

à double degrés, la protection juridique et la protection des libertés et des droits, sont toutes les piliers 

de la légalité dont la juridiction y’aspire afin de réaliser la justice et garantir à tout citoyen ses droits. 
 

Pour cela, le code des procédures civiles et administratives a apporté des dispositions plus 

claires qu’auparavant pour mieux élucider les dispositions et les limites, enrichissant ce genre de 

juridiction et définir le degré juridique adéquat. 
 

Comme il a instauré d’autres situations d’urgence spéciales telles que le référé précontrat, et le 

référé en matière fiscale. Il les a également instaurés en situation ordinaires telles que le référé 

instruction, référé provision toute fois la rénovation la plus importantes qui a connu ce code est le 

référé liberté et le référé suspension des arrêté administratifs pour garantir un certain équilibre en 

justice. 
 

 

- Mots clefs : contentieux administratif, Le référé en matières administratives, Le référé suspension, 

Les mesures de référé, Le non préjudice au principal. 

 

- Summary: 

The administrative plea of urgency, is considered as one of the crutial subjects in today’s 

pratical life. it consists of a set of constitutional principles which are the basics in a state law to 

establish the guiding rules of legacy. Litigation is not only the ultimate legal methode for setting 

controversies, or disputes between and among persons organisations, and the states, but it is also 

the insurance of freedoms and rights too. 
 

These latters are the main pillars of legitimacy and the judiciary objective in order to fulfil justice. 

As a matter of fact, the civil and administrative procedure codes, have progressed cleary so as to 

illustrate their official orders, and regularity. Consequently, this gives rise and improvement to this 

juridical type. It has also introduced new cases which particulary differ from the plea of urgency in the 

conclude contrats, public transactions, and fiscal articles, to common ones, for exemple as the 

investigative urgency and the financial precession. 
 

 

The most important development realised by this legislation is the urgency of preserving the 

basic freedoms and the cessation of executing the administrative decisions in the hope of reaching 

justice. 
 

- Key words : The code of civil and administrative procedures, The interlocutory proceeding, The 

expertise or the investigation. 
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