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 :تمييد- 
 

       تعتبر الحرية أسمى شيء في الوجود، ويسعى كل إنسان لمتمتع بيذه الحرية التي 
وجدت بوجوده، فمنذ القدم سعى الإنسان لمحصول عمى حريتو والاستمتاع بيا و قد دعت 
كل الشرائع السماوية إلى صيانتيا والمحافظة عمييا، نظراً لتكريم بني الإنسان وجعمو في 

مرتبة عالية عن بقية المخموقات الأخرى، ومنيا الشريعة الإسلبمية التي أولت اىتماماً بالغاً 
  . لمحرية وتناولت كل تقسيماتيا المعروفة حديياً 

 

       والحرية تكون في الأصل مطمقة من كل قيد، فكل إنسان حر في تصرفاتو ومعاملبتو 
    وفق إرادتو، إلا أن ىذه الحرية المطمقة تقف عند حد حرية الآخرين، وبذلك فإن تقييدىا

  . منيا يعتبر شيئاً خطيراً لا تقبمو العدالة و القواعد الطبيعيةالانتقاصأو 
 

       ومع تطور المجتمع وتدخل الدولة الحديية في مختمف مناحي الحياة، شغل موضوع 
 الفكر القانوني والسياسي في مختمف النظم السياسية ذات المذاىب اىتمامالحريات العامة 

المختمفة، وأصبح لزاماً عمى الإدارة أن تراعي حقوق وحريات الأفراد في كل تصرفاتيا، 
فظيرت الإعلبنات والمواييق التي تنادى بحماية حقوق الإنسان والحريات العامة وعدم 

، وتبمور ذلك بأن قامت معظم الدول بتبني إعلبن أو وييقة تتعمق ببيان الحقوق انتياكيا
والحريات العامة أو بالنص عمى حماية الحريات العامة في تشريعاتيا سواء في متن الدساتير 

أو في قوانين خاصة، وىذا يعني إلزاماً للئدارة بأن تتقيد بيذه التشريعات المنظمة لمحريات 
  .العامة وعدم إساءة استعمال سمطاتيا إزاء حقوق وحريات الأفراد

 

        ويقع عمى عاتق الإدارة ميمة المحافظة عمى النظام العام في الدولة، وذلك بواسطة 
: أجيزة متخصصة تنظم عمميا قوانين أو لوائح وقرارات إدارية، وتتميل ىذه الأجيزة في
الأمن )الأمن الوطني، الدرك الوطني والجيش الشعبي الوطني، ولعل أبرزىا جياز الشرطة 

 باعتبارهالذي يقوم بدور رئيسي وىام في المحافظة عمى النظام العام، وذلك  (الوطني
.   الأصيل بوظيفة الضبط الإداريالاختصاصصاحب 

 

     لا غنى عنيا، لأنو يحافظ عمى النظام العام اجتماعية        فالضبط الإداري ضرورة 
ويكفل للؤفراد تنظيم حرياتيم العامة، وترتب عمى ذلك اتصال وظيفة الضبط الإداري 
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بالحريات العامة، و وجود علبقة وييقة بينيما لأن الحريات العامة تنظم بإجراءات مقيدة 
بحدود أبرزىا تمك الحدود التي تفرضيا مقتضيات إجراءات الضبط الإداري، إلا أن الإدارة قد 

تميل إلى الشطط في بعض الأحيان لأن تدخميا كييراً ما يقيد الحريات العامة، نظراً لما 
تممكو من وسائل الضبط إزاءىا، فيي تستطيع أن تمزم الأفراد بإرادتيا المنفردة وأن تقوم 
بإصدار قرارات تكون نافذة دون توقفيا عمى قبول الأفراد ليا، وقد تمجأ أحياناً إلى تنفيذ 

 . قراراتيا بالقوة عند الاقتضاء 
 

          فسمطة الإدارة وىي تقوم بحماية ممارسة الأفراد لحرياتيم، فتمنع الآخرين مـن 
الإعتداء عمييم و تفرض العقوبات عمى ىذا الاعتداء، فإنيا من جانب آخر تضع أكير 
القيود مساساً بالحريات وذلك بما تتخذه من إجراءات إدارية، وبما يمارسو مميموىا عند 
تطبيق القوانين والموائح، فيتعرضون لحريات الأفراد وىنا تيور المشكمة وىى مدى تحقق 

كيفية إيجاد التوازن بين حق : الحماية لمحريات العامة إزاء تعرض السمطة ليا بالقيود أي
الإدارة في ممارسة نشاطيا بحماية المجتمع و بين تحقيق حماية الحريات العامة التي تتطمب 

 .من الإدارة التقيد بإجراءات معينة تيدف بيا إلى حماية الحرية وىي بصدد ممارسة نشاطيا
  

         وميمة الضبط الإداري تقع عمى عاتق جياز الأمن مميلب في الشرطة، فيي 
 سمطات الضبط الإداري لممحافظة عمى النظام العام في الدولة، ويجب أن باستعمالالمخولة 

 حقوق وحريات الأفراد، ومع ذلك فقد تقوم واحترامتكون إجراءاتيا في إطار المشروعية 
الشرطة عند ممارستيا لإجراءاتيا الضبطية بالمساس بالحريات العامة للؤفراد، ليذا نص 
المشرع عمى العديد من الضمانات لممارسة الأفراد لحرياتيم، وفرض عمى رجال الشرطة 

 1.قيوداً تتميل في إحترام سيادة القانون و الخضوع لرقابة القضاء إلغاءا و تعويضا
 

         إن قضية تحقيق الأمن وتعزيزه والحفاظ عمى سلبمة وأمن الأشخاص والممتمكات 
والقضاء عمى مصادر تيديده بالغة الأىمية، و وسائل تحقيق ىذا الأمن والحفاظ عمى النظام 

العام ليست ظاىـرة جديدة تميز الحياة المعاصرة بل إنيا رافقت ظيور المجتمع البشري في 
                                                           

 الباحث إبراىيم سالم الأخضر، الحريات العامة وحدود إجراءات الضبط الإداري، رسالة ماجستير في القانون العام،  1
 .  2008جامعة طرابمس، ليبيا، سنة 
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مختمف مراحل تطوره، إلا أنيا في الوقت الراىن تكتسي أىمية قصوى واستينائية نظرا 
 المصالح وكذا توسع نطاق ممارسة الحريات الفردية منيا والجماعية، فلب شك في أن لاحتدام

مسألة حفظ النظام العام كانت ولا تزال إحدى الدوافع التي تتحكم في سموك الفرد والجماعات 
  .منذ فجر التاريخ

 

         ومن أجل حماية حقوق المواطنين وحرياتيم، و تجنبا لتعسف الإدارة يجب أن يكـون 
التدخل بالقدر الضروري واللبزم لممحافظة عمى النظام العام وحفاظا عمى المصمحـة العامة، 

 1.حتى لا تكون التدخلبت باطمة وغير شرعية
 

 في النظام العام و الحريات العامة، سنتناول موضوع بيا يتسم التي للؤىمية          ونظرا
فسنتطرق إلى  الياني المبحث أما في إلى ماىية النظام العام و وسائل حفظو، الأول المبحث

 .ماىية الحريات العامة و قواعد ضبطيا
  

. ماىية النظام العام و وسائل حفظو: المبحث الأول

 قيد بميابة فيو الإداري الضبط لنشاط الوحيد اليدف ىو العام النظام كان          إذا
 عنده الإدارة تتوقف أن يجب الذي الإطار يحدد إذ ،2الإداري الضبط عمى سمطات وضابط

 أن باعتبار حدوده، عن تخرج أو تجاوزه ليا يجوز ولا لحريات الأفراد، وتنظيميا تقييدىا في
 الأمر تعمق ولو حتى مشروع غير تصرفا يعد ىذه الغاية تحقيق إلى ييدف لا إجراء كل

 كما العام النظام فكرة أن غير. تخصيص الأىداف لقاعدة تطبيقا وذلك العامة بالمصمحة
 وتتأير والمكان، ظروف الزمان بتغير تتغير ومرنة مطاطة فكرة الفقياء بعض يصفيا

 .المجتمع في السائدة والعقائدية والاجتماعية والاقتصادية السياسية بالظروف
 

                                                           
 عبد العميم عبد المجيد مشرف، دور سمطات الضبط الإداري في تحقيق النظام العام و أيره عمى الحريات العامة، دراسة  1

. 129، ص1998 مصر، سنة ،مقارنة، دار النيضة العربية
 دبي، شرطة كمية عن الصادرة والقانون، الأمن مجمة ،"العام والنظام الحرية بين الإداري الضبط "البنا، عاطف  محمود 2

 .143 ، ص 1994 ينايرالإمارات العربية المتحدة،  الأول، العدد اليانية، السنة
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 لإستتباب النظام تدخميا عند الضبطية السمطة أعمال مشروعية تحقيق أجل          فمن
 رقابتيا، تسيل عممية حتى قانوني إطار في الفكرة ىذه وضع بمكان الأىمية من فإنو العام،
 شابو ما رغم الفقو قام بو ما عين وىذا المنشودة، والقانون الحق دولة بناء في تساىم بحيث

 كعنصر الحرية مفيوم بعيدا عن و بمعزل الفكرة ىذه مع التعامل في منيجي نقص من
 .القانونية الظاىرة ىذه تفسير في جوىري

 

 الضبط بمختمف سمطات حولو تدور الذي العام المحور العام النظام يعتبر          وعموماً،
 ومن ،1الإداري إجراءات الضبط من الأساسي اليدف ىي صيانتو فإن بالأحرى، أو أنواعو

 أخرى أىداف تحقيق بإجراءاتيا الضبطية تبتغي أن الإداري الضبط لسمطات يجوز لا يم
 العامة، بالمصمحة تتصل الأىداف كانت ىذه ولو حتى العام، النظام عمى المحافظة غير
  2.بالسمطة بعيب الإنحراف مشوبة الإجراءات ىذه كانت وإلا

 

 النظام إلى مفيوم التعرض تتطمب و وسائل حفظو، العام النظام ماىية دارسة          إن
 وسائل التدخل لممحافظة عمى النظام العام يم ،)الأول المطمب(العام و العناصر المكونة لو 

. )الياني المطمب(
 

. مفيوم النظام العام و العناصر المكونة لو: المطمب الأول

         القصد من النظام العام ىو حماية المصمحة العامة و استمرارية المجتمع ومؤسساتو 
إن ىذا النظام قد يتضمن حتى . نييار والزواللإوحمايتيما مما ييددىما أو يؤدي بيما إلى ا

الجوانب العرقية والدينية بحيث تحدد فيو الحقوق والواجبات للؤفراد، حتى يمتزم كل واحد 
بحدوده و يعيش الأفراد في مجتمع يسوده الاستقرار والطمأنينة، وبالتالي يمكنو أن يتطمع إلى 

  .الرقي و التقدم و مواكبة المجتمعات الحضارية المتقدمة
 

                                                           
   .433ص  ، 1993 سنة المنصورة، الجديدة، الجلبء مكتبة الإداري، القانون فوزي، الدين  صلبح 1
 الإسلبمية والقانون الشريعة بين مقارنة دراسة)العامة،  الحريات ممارسة عمى العام النظام حفظ أير بوزيان،  عميان 2

 السنة الجزائر، ،الإسلبمية العموم  قسم،جامعة وىران الإسلبمية، والحضارة الإنسانية العموم كمية دكتوراه، رسالة ،)الجزائري
. 170، ص   2007/2006 الجامعية
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         والنظام العام ىو مجموعة من القواعد الجوىرية التي يبنى عميو كيان الجماعة سواء 
. (الأدبي)تعمق الأمر بالجانب السيـاسي أو الاقتصادي أو الاجتماعـي أو اليقافي أو الخمقي 

      

. تعريف النظام العام و مميزاتو: الفرع الأول
 

العام     النظام مفيوم عن الحديث إلى يجرنا العام النظام فكرة مدلول عن الحديث          إن
تعريف  وضع صعوبة العام النظام مضمون إتساع عمى الفكرة، بحيث يترتب ىذه ومضمون

 . 1لو ويابت مستقر تعريف وضع أو حتى لو مانع جامع
مميزاتو؟  ىي وما العام؟ بالنظام نعني فماذا

 

: تعريف النظام العام- أولا

 يكمن التقميدي دورىا كان حيث الدولة، وظيفة بمفيوم العام النظام مفيوم إرتبط          لقد
 الفردية النشاطات مجال في التدخل دون الاضطرابات، كل من المجتمع الدفاع وحماية في

 عمى يقتصر سمبيا العام لمنظام الكلبسيكي المفيوم جاء وعميو للؤفراد المتروكة لممبادرة الحرة
 .وجود الاضطراب عدم

 

 الجماعة أفراد حماية ضمان أجل من الدفاع عمى مقصورة الدولة وظيفة كانت          ولما
 مفيوم حدد التقميدي الفقو فإن الخاصة، نشاطاتيم في التدخل دون كل الاضطرابات من

 إلى حتما يؤدي العام النظام مفيوم في التضييق وىذا .وسمبيا تحديدا ضيقا العام النظام
 .عناصره و في مقوماتو التضييق

 

 ذلك فيو والاضطراب، الفوضى وجود عدم التقميدي لمفقو وفقا العام بالنظام          يقصد
ىوريو  موريس الفقيو أكد ممموسة، ولقد واقعية حالات تحقيق يستيدف الذي المادي النظام

                                                           
1 المطبعية،  لمفنون الوطنية ،المؤسسة) القانون نظرية(القانونية  لمعموم المدخل فريدة، زواوي  محمدي: أنظر 

 29.ص  ،1998الجزائر،
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(Maurice HAURIOU) فعمية حالة العام النظام"... :أن بقولو المعنى  عمى ىذا 
.  1..."لمفوضى معارضة

 

 عمى العام النظام معنى تحديد في إعتمد أنو التعريف، ىذا خلبل من جميا          يتضح
 إن الشعوري، أي الخمقي الجانب دون المادي الطابع العام النظام عمى إذ أضفى طبيعتو،
 في الحياة تنظيم يشمل لا إذ النظام من الأدنى القدر يعني ىذا التصور حسب العام النظام

 .اضطراب أي إحداث عن الامتناع سمبي وىو ىنا الفرد فواجب المجتمع،
 

 يبين لم إذ ونطاقيا، مضمونيا حيث من الفوضى فكرة غموض عميو يؤخذ أنو          إلا
 التدخل الإداري الضبط لسمطات يتسنى حتى فوضى ىناك أن نقول أن ومتى يمكن ماىيتيا

 .العام لمنظام المعنوي لمجانب إىمالو عن عمييا، فضلب القضاء أجل من
 

 المادية العناصر تحديد في وضوحا أكير فكان بركات، العابدين زين الأستاذ          أما
 العامة الراحة العام، الأمن عمى المحافظة يعني العام النظام: "أن بقولو لمنظام العام المكونة

. 2 "العامة والسلبمة
 النظام ذلك ىو حمايتو إلى الإداري الضبط سمطات تيدف الذي العام النظام          إن

 الذي النظام وليس تعكيره، إلى يؤدي أن شأنو من ما كل من وذلك أو الطبيعي، المادي
 ولقد الإداري، الضبط سمطات أغراض نطاق من يخرج الأخير إقامتو فيذا عمى الدولة تعمل
     :أن  بقولو(Jean Yves CHEROT)جون ايفس شيروت  الأستاذ المبدأ ىذا عمى أكد
 تعمل الذي النظام و ليس و صيانتو حمايتو يجب الذي الطبيعي النظام ىو العام النظام  "

 . ."3إقامتو عمى الدولة
                                                           

1 1- M. HAURIOU, Précis de droit administratif, Dalloz, Paris, 1933,p.323;BLAEVOET (C.), Des recours 

juridictionnels contre les mesures de police, Thèse,Paris, 1907, p.18. 

أطروحة  لوائح الضبط الإداري بين الحفاظ عمى النظام العام و ضمان الحريات العامة، يامة ابراىيم، :مشار إليو في
السنة الجامعية  الجزائر، أبي بكر بمقايد تممسان، الحقوق والعموم السياسية، جامعة كمية دكتوراه في القانون العام،

 85 .ص  ، 2014/2015
 

. 491 ص ، 1979 دمشق رياض، مطبعة الإداري القانون مبادئ بركات، العابدين  زين 2
 

3
 CHEROT Jean Yves, "la notion d'ordre public dans la théorie de l'action administrative". In la police  

administrative exciste-t-elle ?, sous la direction de LINOTTE Didier, Edition Economica, Paris,1985,P30. 

سميماني السعيد، دور القاضي الإداري في حماية الحقوق والحريات العامة، رسالة ماجستير في القانون : مشار إليو في
   .09، ص2003/2004الدولي لحقوق الإنسان، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، السنة الجامعبة 
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 يابتة، ومقومات عناصر إلى ينصرف التقميدية لمنظرة وفقا العام          وعميو فالنظام
 Marcel)فالين  مارسل الفقيو أكد ولقد العمومية، والسكينة الصحة الأمن، في أساسا تتميل

WALINE)الوحيدة العناصر ىي العامة والصحة  الأمن، السكينة:"  عمى ذلك بقولو أن 
. "1 المواطنين حرية و تقييد تحديد عند اتخاذىا البمدي الضبط لسمطة يمكن التي

 

 مقومات بتحديد بالاكتفاء و ذلك التوجو ىذا التشريعات مختمف سايرت          لقد
 العناصر بتحديد اكتفى ميلب الفرنسي فالمشرع ،2لو تعريف تقديم العام دون النظام وعناصر
 أفريل 05 في المؤرخ من القانون 97 المادة في وذلك النظام العام لمضمون المكونة المادية

 العام، الأمن النظام، حسن ضمان البمدي ىو البوليس ىدف: بالبمدية المتعمق  1884
 المشرع كان إذا ما معرفة في تتميل جوىرية مسألة تيير المادة ىذه أن غير. العامة والصحة

 الشأن ىذا وفي الميال، سبيل عمى جاءت أنيا أم حصرية العناصر بصفة ىذه حدد قد
 97 المادة  أن(Henri TEITGEN)تيتجن  الفقيو ىنري يرى حيث الفرنسي الفقو اختمف
 جون الفقيو يرى حين في تجاوزىا، البمدي الضبط لسمطة يحق لا إذ حصرية بصفة جاءت

 سبيل عمى جاءت 97 المادة  أن العناصر المذكورة في(Jean CASTGNE)كاستاني 
 الضبط سمطات  وتختص ":فييا جاء التي المادة نفس من اليانية بالفقرة موقفو مبررا الميال،
  ".الخ....بمايمي البمدي الإداري

 

 النظام مفيوم بتحديد يتكفل لم إذ الفرنسي، نظيره ساير فمقد الجزائري المشرع          أما
 القانون بموجب العام، لمنظام المكونة اليلبية المادية العناصر تحديد عمى بل اقتصر العام،

 المجمس رئيس  يقوم ":أنو عمى منو 88 المادة نصت حيث المتعمق بالبمدية10/11 رقم
 والنظافة والسكينة النظام عمى السير:...يأتي الوالي بما إشراف تحت البمدي الشعبي

 نستخمص فإننا ميلب السياسية كقانون الأحزاب الأخرى القوانين بعض ، وفي "3...العمومية
                                                           

 والمالية الإدارة في الماجستير شيادة لنيل بحث العامة، والحريات الإداري الضبط أعمال بين الموازنة عممية عزوز، سكينة  أنظر 1
. 33 ص ، 1990 الجزائر، جامعة الإدارية، والعموم الحقوق معيد العامة،

 

 1789.لعام  والمواطن الإنسان حقوق إعلبن من عشر الحادية المادة في العام النظام فكرة إلى الإشارة سبقت أنو إلى  نشير 2
 

ج، العدد .ج.ر. المتعمق بالبمدية، ج2011 جوان 22 المؤرخ في 10-11 من القانون رقم 94 و88،89 راجع المواد  3
، 1990 أفريل 07 المؤرخ في 08-90 من القانون رقم 69،71،73،75تقابميا المواد . 03/07/2011، الصادرة في 37

.  الممغى15/1990الجريدة الرسمية، العدد 
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 يقصد أنو الجزائري استعمميا المشرع التي الوقوع الوشيكة الاضطرابات عبارة خلبل من
  1.المعنوي وليس المادي العام النظام

 

 الضبط سمطات أمام المجال يفتح لا حتى وذلك بالغة أىمية التحديد ىذا في          إن
 التي القاعدة عمى خطرا يشكل وىذا الأفراد حريات تقييد في التدخل من دائرة لمتوسع الإداري
 العام النظام نطاق في التوسع تم فكمما الاستيناء، ىو والتقييد ىي الأصل الحرية أن مفادىا

 العام، النظام لمضمون الضيق التحديد ىذا من الحريات، وانطلبقا مجال من وحصرنا إلا
 أو الجمالي العام النظام صيانة بيدف الأفراد تقيد حريات أن الإداري الضبط لسمطات فميس
 لممفيوم وفقا الإداري الضبط سمطات نطاق أىداف في تدخل لا لكونيا العامة، الآداب حماية

 .العام لمنظام التقميدي
 

 الإداري الضبط سمطات خروج عدم عمى الإداري القاضي يسير الأساس ىذا          وعمى
 أنو نجد الفرنسي الإداري القضاء أحكام إلى وبالرجوع. اليابت المادية ىذه العناصر عن

 في الدولة مجمس عميو أكد ما العام، وىذا لمنظام كمقومات العناصر اليلبية ىذه عمى اعتمد
  Labonne.2قضية  في 1919 أوت 08 بتاريخ الصادر قراره

 

 ىذه عمى لمتأكيد الفرصة لو كانت فمقد الجزائري الإداري القاضي بالنسبة          أما
 قراره الميال سبيل عمى نذكر أصدرىا التي القرارات من العديد في المادية وذلك العناصر
 معطيات من يستخمص أنو حيث " :فيو جاء والذي 2003 سبتمبر16 بتاريخ  الصادر
 في البمدي الشعبي المجمس رئيس صلبحيات يدخل ضمن إبطالو المراد القرار أن الممف

                                                           

 يتعمق بالأحزاب السياسية، الجريدة 2012 جاني 12 المؤرخ في 04-12 من القانون العضوي رقم 64 أنظر المادة  1
. 02/2012الرسمية، العدد 

 الدستور قبل صدور الإداري، الضبط لوائح إصدار في الإدارة مشروعية حول دستوري نص وجود عدم من الرغم  عمى 2
 لوائح بإصدار الدولة رئيس حق قضية عمى في حكمو خلبل من أكد قد الفرنسي الدولة مجمس فإن ، 1958 لسنة الفرنسي
 Labonne :ذلك  في أنظر .الإداري الضبط

 

- C.E.8 aout 1919, LABONNE, REC.p.737. M. Long, P. WEIL, G. BRAIBANT. P.DELVOLVE, B. 

GENEVOIS – Les grands arrêts de la jurisprudence administrative10e Edition - Sirey, 1993, pp.206 et 

suiv. 

 09 .ص  ، أطروحة دكتوراه السابقة يامة ابراىيم، :مشار إليو في
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 العام والآمن العام النظام عمى أجل المحافظة من لو المخولة الإداري الضبط أعمال إطار
 1 "....مداولاتو بموجب العامة والصحة

 

: مميزات النظام العام-  ثانيا

 :2         إن فكرة النظام العام نسبية ومتغيرة في الزمان و نستخمصيا في الآتي

وتظير طبيعتو المرنة في صفتو الحيوية التي لا : النظام العام مفيوم متطور -1
تستجيب لاستقرار النصوص، ذلك أن فكرة النظام العام تصور حالة سمبية وأن ىذه المرونة 

 .تقوم عمى اعتبارات نسبية
 

يمعب المشرع دورا كبيرا في تحديد النظام : النظام العام ليس من وضع المشرع وحده -2
العام، غير أن النظام العام في التحميل النيائي ليس نتاج النصوص القانونية بصفة مطمقة، 
إنما ىو تعبير عن فكرة اجتماعية في لحظة معينة تكون مصدرا لمنظام العام، وقد تصطدم 

 . الأعراف والتقاليد أحيانا مع القانون
 

لاتكاد تختمف أحيانا وجية نظر القانونين : النظام العام يعبر أحيانا عن الإرادة الآمرة- 3
العام والخاص في أن النظام العام فكرة آمرة قادرة عمى وضع الحمول حينما تتنازع قواعد 

وإرادات مختمفة وذلك عن طريق فرضيا لقاعدة سامية تزيل التنازع، باعتبارىا قاعدة أساسية 
لحماية الجماعة، ففكرة النظام العام قيمة تسمو عمى كل القيم والقواعد والإرادات التي تيدف 

 .إلى غايات اجتماعية
 

بما أنو لدى القاضي الإدراك : فكرة النظام العام تنتمي إلى التفسير القضائي- 4
بالخصائص السياسية لفكرة القانون، أو بعبارة أخرى يعي الضمير الكامل لمقانون في بمده و 

، لذلك يمكن القول أنو لا يوجد معيار موضوعي لمنظام العام، *النظام العام*روح القانون 
 .إنما يتعمق الأمر بفكرة اجتماعية يجب أن يحسبيا القاضي

                                                           
ضد بمدية العممة ومن معيا، موسوعة  (ع.ر)، قضية 2003-09-16 المؤرخ في 11642 قرار مجمس الدولة رقم  1

. 2006الإجتياد القضائي الجزائري، قرارات المحكمة العميا ومجمس الدولة، الإصدار الرابع، 
 90 .ص  ، أطروحة دكتوراه السابقة يامة ابراىيم، : مشار إليو في

 

.  170 فيصل نسيغة، النظام العام، مجمة المنتدى القانوني، العدد الخامس، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، ص 2
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ذلك أنو يعبر عن الخطة السياسية التي : النظام العام بطبيعتو فكرة سياسية واجتماعية- 5
 .ينتيجيا نظام الحكم في تنظيمو لمروابط الاجتماعية في وقت معين

 :        ويمكن القول أن النظام العام يستند إلى دعامتين ىما
والتي تعتبر ذات أىمية في تشكيل النظام العام ،وذلك أن تتقيد : صفة العموم: أولا*

الحريات عن طريق الضبط الإداري لايمكن تحقيقو إلا قولا لأن ىذا التقييد تفرضو ضرورة 
 . حفظ الجماعة من التيديد في أمنيا وصحتيا وسكينتيا

 

    وىكذا يكون تدخل الضبط الإداري حول مايدور في المحافل العامة ضرورة لتعمق ذلك 
بأمن الأفراد الآخرين الذين يشكمون الكتمة البشرية، ومن ىذا يتبين أن صفة العمومية عنصر 

 . من عناصر النظام العام ويتميل ركن ىذا النظام الذي بانتفائو لا يصبح نظاما عاما
 

حينما يكون ىناك توجو لحماية النظام العام إنما  : الطبيعة المادية لمنظام العام: ثانيا*
يكون بإنقاذ مظيره المادي وذلك بحماية الجميور من الإضطراب عن طريق استئصال 

 . 1أسبابو وتخميص الأفراد منو، صونا لصحتيم وتيسيرا لممارسة حرياتيم المكفولة قانونا
 

. العناصر المكونة لمنظام العام: الفرع الثاني

 ىذه أن عمى يتفقون والقضاء الفقو من وكل التشريعات غالبية أن سبق مما           يتضح
 قائما يظل الذي السؤال ولكن .العام لمنظام الأصمية المادية المكونات اليلبث تشكل العناصر

 .العناصر و جوىر ىذه مضمون ىو ما
 

:  العام الأمن- 1

 جماعية، لذا حياة لأي الأساسي الشرط يعد العام الأمن استتباب أن بو المسمم           من
 عنصرا باعتباره العام فالأمن. ومستقبلب وحدييا قديما الدولة ميام وألح أول وما يزال من كان
 أي من وأمواليم أشخاصيم عمى الأفراد طمأنينة بو يقصد العام، عناصر النظام من ماديا
             الحوادث وقوع لمنع الحيطة من يمزم ما باتخاذ ذلك عمييم، ويتحقق يقع أن يمكن خطر

                                                           
 محمد محمد بدران، مضمون فكرة النظام العام في مجال الضبط الإداري دراسة مقارنة في القانونين المصري والفرنسي،  1

. 64 و 63، ص1992دار النيضة العربية، مصر، سنة 
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 الإجراءات واتخاذ عقمية، بأمراض كحجز المصابين الأشخاص، عمى وقوعيا احتمال أو
 كانييار الأشياء خطر من لموقاية ما يمزم واتخاذ والتجمعات، الاضطرابات لمواجية اللبزمة
  .1الخ...الطبيعة كالفيضانات مخاطر عن ينشأ ما أو الحرائق أو المباني

 

 المعدل 1996من الدستور الجزائري لسنة  26 المادة نصت الأساس، ىذا           وعمى
 الدولة مسؤولة"  :أن عمى 06/03/2016 المؤرخ في 01-16والمتمم بموجب قانون رقم 

 سمطة الجزائري كمف الدستوري المشرع فإن لذلك ، وتجسيدا."والممتمكات الأشخاص أمن عن
 11/10، من القانون رقم 94، 89، 88المواد  خلبل من وذلك البمدي الإداري الضبط
 الأشخاص وسلبمة العام الأمن لإقرار اللبزمة، والإجراءات الوقائية التدابير كافة باتخاذ

 كان ميما بيما الإخلبل شأنو من ما كل عمى بالقضاء البمدي، عمى المستوى والأموال
 سلبمة بحماية البمدي الإداري الضبط سمطة التزام عمى المنظم الجزائري أكد كما .2منبتو

 رئيس بصلبحيات  المتعمق267-81رقم  المرسوم  من14المادة  خلبل من وىذا الأشخاص
 الوالي ويضطمع. 3العمومية و الطمأنينة و النقاوة الطرق يخص فيما البمدي الشعبي المجمس
 المادة إلى استنادا الولاية، مستوى عمى ضبط إداري سمطة باعتباره العام الأمن حماية بميمة
 إلى عمد ذلك كان المنظم الجزائري قد وقبل ،4بالولاية  المتعمق12/07رقم  القانون من 114
من المرسوم رقم  الأولى المادة بموجب وذلك الأمن، ميدان في الوالي سمطات تحديد

 والمحافظة الأمن ميدان في الوالي بسمطات المتعمق، 28/05/1983المؤرخ في  83/373
 5.العام النظام عمى

 حماية بيدف اللبزمة الإجراءات اتخاذ المحمي الإداري الضبط لسمطة يمكن  كما
 إلتماس عمى بناء لموالي فيمكن العقمية، بالأمراض المصابين خطر من سلبمة الأشخاص

                                                           
 الرابع، العدد والاقتصادية، السياسية القانونية لمعموم الجزائرية المجمة الإداري، البوليس لفكرة القانونية الجوانب بدي، عوا  عمار 1

. 1010 ص ، 1987
 

. 37/2011 المتعمق بالبمدية، الجريدة الرسمية، العدد 2011 جوان 22 المؤرخ في 10-11 القانون رقم  2
 المتعمق بصلبحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي فيما يخص الطرق 1981 أكتوبر 10 المؤرخ في 267-81 راجع المرسوم رقم  3

. 1981-41والنقاوة والطمأنينة العمومية، الجريدة الرسمية، العدد 
-90، الممغى لمقانون رقم 12/2012 المتعمق بالولاية، الجريدة الرسمية، العدد 2012 فيفري 21 المؤرخ في 07-12 القانون رقم  4

. 15/1990، الجريدة الرسمية، العدد 1990 أبريل 07 المؤرخ في 09
 المتعمق بسمطات الوالي في ميدان الأمن والمحافظة 1983 ماي 28 المؤرخ في 373-83 لممزيد من التفاصيل راجع المرسوم رقم  5

 .20/1983عمى النظام العام، الجريدة الرسمية، العدد 
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 بإخضاع مريض بالاستشفاء قرارا يتخذ أن العقمية الأمراض في الطبيب المختص من مسبب
 عمى أمن أو العام النظام عمى أو حياتو عمى خروجو خطرا في يرى عندما الإجباري

  .1الأشخاص
 

بالاجتماعات  المتعمق 91/19رقم  القانون من 09 لممادة طبقا لموالي يمكن  كما
 .العامة و الآداب العام بالنظام تمس مظاىرة أو اجتماع أي منع والمظاىرات العمومية

 يشكل انو لو تبين أذا اجتماع أي منع القانون نفس من مكررالسادسة لممادة  طبقا لو ويمكن
 يشكل الاجتماع من الحقيقي القصد أن جميا إذا تبين أو العمومي، الأمن عمى حقيقيا خطرا
 2 .العام النظام حفظ عمى خطرا

 

 سمطة باعتباره البمدي الشعبي المجمس رئيس من كلب أن ىذا خلبل من           يتضح
 عمى عام إداري ضبط سمطة باعتباره والوالي البمدية مستوى عمى عام الإداري إداري ضبط

     تقصير وكل والممتمكات، الأشخاص أمن بحماية القانون ممزمان بحكم الولاية، مستوى
 .ذلك عن المترتبة الأضرار عن التعويض والولاية مسؤولية البمدية يحمل منيما إىمال أو

 . 3الدولة عاتق عمى التزام والممتمكات الأشخاص أمن فضمان
 

  عبء والجماعات المحميةالداخمية وزير عمى فيقع الوطني المستوى عمى           أما
 المظاىرات أيناء خاصة المواطنين لضمان أمن اللبزمة التنظيمية الإجراءات اتخاذ

 من كان إذا العاصمة عمى مستوى مظاىرة أو اجتماع أي منع لو يمكن حيث والتجمعات
 رئيس عمى ذات الالتزام يقع كما. العامة والآداب العام النظام عمى خطرا تشكل أن شأنيا

من  106 و 105 المواد بموجب وذلك الاستينائية الظروف ظل في خاصة الجميورية
 حماية بيدف والطوارئ الحصار حالة بإعلبن لو تسمح المعدل والمتمم التي 1996 دستور
 4 .العام النظام

 

                                                           
، 08/1985، والمتعمق بحماية الصحة العمومية وترقيتيا، الجريدة الرسمية، العدد 1985 أفريل 16 مؤرخ في 05-85 قانون رقم  1

. 44/2008، الجريدة الرسمية، العدد 2008 جويمية 20 مؤرخ في 13-08المعدل والمتمم بموجب قانون رقم 
 المتعمق 1989 ديسمبر 31 مؤرخ في 28-89 يعدل ويتمم القانون رقم 1991 ديسمبر 02 مؤرخ في 19-91 قانون رقم  2

.  62/1991بالإجتماعات والمظاىرات العمومية، الجريدة الرسمية، العدد 
.". و الممتمكات الدولة مسؤولة عن أمن الأشخاص: "  المعدل والمتمم عمى أن1996 من الدستور الجزائري لسنة 26 نصت المادة  3
 . المعدل والمتمم المتعمقة بالسمطات الإستينائية لرئيس الجميورية1996 من دستور 110 إلى 105 أنظر المواد  4
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 :العامة السكينة -2

 المحافظة ومفادىا العامة، الطمأنينة أو الراحة لمصطمح مرادفة الكممة ىذه           تعد
 والإجراءات التدابير كافة اتخاذ العام، النظام عناصر من مادي العامة كعنصر السكينة عمى

 المواطنين، راحة ضمان بيدف والقمق الإزعاج أسباب و مصادر عمى لمقضاء الوقائية
 يستعممون من أو كالمتسولين الغير لمضايقات وعدم التعرض الضوضاء من الأفراد كوقاية

 خفض في التقنية لمشروط تستجيب لا والمركبات التي الآليات وتوقيف الصوت، مكبرات
 لمسيارات الصوتية استعمال المنبيات منع أو عنيا، الصادر والضجيج الأصوات معدلات

 محددة خلبل أوقات أو والمدارس، كالمستشفيات خاصا ىدوءا تتطمب التي الأماكن قرب
المينية           أو السكنية التجمعات قرب مزعجة أنشطة منع أو الميل، خلبل استعماليا كمنع

 أو المساكن أو الشوارع في سواء لمجميور المعتادة لمراحة اللبزم باليدوء يخل مما غيرىا أو
 .أماكن العمل

 

 بضرورة البمدي الإداري الضبط سمطات ألزم الجزائري المشرع فإن ذلك،           ولتحقيق
 10/11رقم القانون من 94 المادة من اليالية الفقرة خلبل من وىذا السكنية العامة، حماية

 عمى إداري ضبط سمطة باعتباره الوالي عاتق عمى يقع نفس الالتزام. 1المتعمق بالبمدية
 استنادا المواطنين، راحة أجل من الوقائية التدابير كافة يتخذ يجب أن بحيث الولاية، مستوى

 .بالولاية  المتعمق 07/12رقم القانون من 114 المادة إلى
 

: العامة الصحة- 3  

  ، نـلممواط ةــالأساسي الحقوق إحدى ة،ـالصحي الرعاية أو الصحة في الحق رـ          يعتب

 يطمق من وىناك تمييز، دون الأفراد لكل ضمانو عمى تسير الدولة عمى عاتق ويعتبر إلتزاما
المعدل  1996 دستور من 66 المادة جسدت ولقد العام الصحي، النظام تسمية عميو

 الدولة تتكفل .لممواطنين حق الصحية الرعاية: "عمى أن نصت حيث الالتزام والمتمم، ىذا

                                                           
كما نشير ىنا أن المشرع الفرنسي لم يدرج .  الممغى08-90 من القانون رقم 75 لقد تم الإشارة إلى ذلك في المادة  1

 المتضمن قانون البمدية، غير أن 1884 أفريل 05 من قانون 97السكينة العامة ضمن مقومات النظام العام في المادة 
. الفقو و القضاء أكد عمى أنيا تدخل ضمن عناصر النظام العام وبالتالي تمتزم سمطات الضبط الإداري بصيانتو
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تسير الدولة عمى توفير شروط العلبج . وبمكافحتيا والمعدية الوبائية الأمراض من بالوقاية
 .."للؤشخاص المعوزين

 

 انتشار ومنع الصحة اعتلبل أو الأمراض من الأفراد وقاية العامة بالصحة           ويقصد
 بالصحة لممساس سببا يكون أن يحتمل أو سببا يكون قد ما كل من الأوبئة، والاحتياط

 من عمييا والمحافظة لمشرب الصالحة المياه و إعداد الأغذية رقابة في ذلك ويدخل العامة،
 ضد المواطنين وتحصين معدية، بأمراض المصابين الفضلبت، وعزل وتصريف التموث،

 . 1الأفراد صحة عمى لممحافظة تمزم التي من الأعمال ذلك غير إلى الوبائية الأمراض
 

 العامة الصحة بحماية البمدي الإداري الضبط سمطات الجزائري المشرع كمف           لقد
المتعمق  10/11 رقم القانون من 94 المادة بموجب بيا، الإخلبل من شأنو ما كل من

 85/05رقم  القانون الجزائري المشرع بالبمدية، ومن أجل تدعيم حماية الصحة العامة أصدر
 20 مؤرخ في 13-08المعدل والمتمم بموجب قانون رقم  وترقيتيا الصحة بحماية المتعمق
 الضبط سمطات عاتق عمى تقع مسؤولية العامة الصحة حماية ، وجعل2008جويمية 
 كافة باتخاذ وإلزاميا بحمميا وذلك الوطني، أو المستوى المحمي عمى سواء الإداري،

:     أنو  منو عمى29 المادة نصت حيث الأفراد والجماعة، صحة لضمان الوقائية الإجراءات
 تدابير بتطبيق والسكان والمؤسسات والييئات المحمية والجماعات الدولة أجيزة جميع تمتزم" 

تموث المحيط، وتطيير ظروف العمل،  ومكافحة الوبائية، الأمراض ومحاربة والنظافة، النقاوة
  .2"والوقاية العامة 

 

 ورؤساء الولاة عمى يتعين فإنو أعلبه، إليو المشار القانون من 52 لممادة           وتطبيقا
 ظيور من لموقاية الملبئمة التدابير المناسب الوقت وفي يطبقوا أن الشعبية البمدية المجالس

 .أصميا في أسباب الأمراض عمى والقضاء الوباء
 

                                                           
. 10 من دون سنة النشر، ص القاىرة، العربي، الفكر دار اليانية، الطبعة الإدارة، نشاط حممي،  محمود 1
، والمتعمق بحماية الصحة العمومية وترقيتيا، الجريدة الرسمية، العدد 1985 أفريل 16 مؤرخ في 05-85 قانون رقم  2

، الجريدة الرسمية، العدد 2008 جويمية 20 مؤرخ في 13-08، المعدل والمتمم بموجب قانون رقم 08/1985
. ، المرجع السابق44/2008
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 العام، الإداري الضبط سمطات فقط تخص لا العامة الصحة حماية أن إلى           ونشير
 والسكان الصحة وزير من كل يتمتع حيث الخاص، الإداري الضبط أيضا سمطات تخص بل

 الصحة حماية مجال في واسعة بسمطات العمران وتييئة البيئة المستشفيات ووزير وإصلبح
 والسكان الصحة وزير بصلبحيات المتعمق 96/66رقم  لممرسوم التنفيذي العمومية، فطبقا

 لاسيما أىدافو، ويضبط القطاع أعمال لتطوير إستراتيجية والسكان الصحة وزير يحدد فانو
 والخاص والعائمي التربوي الوسط في والحماية الصحية وحمايتيا، السكان بوقاية يتعمق فيما
 الأعمال عمى تسري التي التشريعية والتنظيمية بالتدابير يبادر العمل، كما وسط وفي

  .1...عمى تطبيقيا ويسير وينفذىا، ويعدىا، اختصاصو ميدان في الصحية
 

 2الإداري، الضبط سمطات عاتق عمى العامة إلتزام الصحة حماية أن جميا           يتضح
 الإجراءات اتخاذ في وتقصيرىا تياونيا عمى يترتب بحيث خاصة، أو كانت عامة سواء

 .ذلك جراء من المترتبة الأضرار عن تحميميا المسؤولية والملبئمة اللبزمة
 

 الذي العام لمنظام الأصمية المادية المقومات اليلبية التقميدية العناصر ىذه           تعتبر
 إلى يؤدي أن شأنو من ما كل من وصيانتو، حمايتو عمى الإداري سمطات الضبط تسير

 تطور تساير تعد لم فإنيا وزمان، مكان كل في يابتة ىذه العناصر كانت إذا أنو إلا تعكيره،
 .ذاتو العام النظام مفيوم توسع مجاليا بحكم وتوسع الإداري الضبط وظيفة

 

: العام النظام مضمون في التوسع نحو  *

 الإدارية الوظيفة بتطور تطور قد الإداري القانون في العام النظام مفيوم           إن
 طرفا السابقة وظائفيا عن فضلب أصبحت بل فقط، متدخمة تعد لم فالدولة الحديية .لمدولة

                                                           
، يحدد صلبحيات وزير الصحة 1996 جانفي 27 مؤرخ في 66-96 من المرسوم التنفيذي رقم 3 و 2 راجع المادتين  1

. 08/1996و السكان، الجريدة الرسمية، العدد 
 الصحة العامة، حماية مجال في الإداري الضبط سمطات صلبحيات بينت التي العديدة القانونية النصوص إلى  إضافة 2

 قرار :سبيل الميال عمى نذكر المناسبات من العديد في ذلك عمى لمتأكيد الفرصة لو كانت الجزائري الإداري القاضي فان
 لملبكو، البمدي الشعبي المجمس  ضد)ج ل( قضية  ، 2001 جويمية 16 بتاريخ الصادر 2801 رقم الدولة مجمس

. 2006 الرابع، الإصدار الجزائري، القضائي الاجتياد موسوعة
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 وظائف في ىام توسع إلى ذلك أدى مما واليقافية، المعادلة الاقتصادية والاجتماعية في ىامة
 .العام النظام فكرة فييا بما المفاىيم السائدة، لمختمف و تطور العامة، الإدارة

 

 و وقاية حماية مجرد عمى يقتصر يعد لم بحيث العام النظام مفيوم توسع           لقد
 تعدى بل العامة، والصحة السكينة الأمن، لإقامة الخارجية المادية من الاضطرابات المجتمع

 في الدولة تدخل وازدياد المجتمع لتطور استجابة أخرى مجالات التقميدية إلى الحدود ىذه
 .الفردية النشاطات مجال

 

: أن بقولو التوجو ىذا  عمى (Paul BERNARD)برنارد بول الفقيو           وقد أكد
 المباشرة النتيجة حد عند يتوقف تجعمو التي لسمبياتو قاصر نظرا التقميدي العام النظام

 لأنو ديناميكي حي نظام ىو بل المجتمع، المادي في الاضطراب وجود عدم في المتميمة
 من متعددة لأىداف وموجية بوسائل كييرة مدعمة كبيرة و مجيودات بناء لعمل ويمرة نتيجة
 الاجتماعية الإنسانية العلبقات لكل منسجم تنظيم فيو. وشامل عام اجتماعي ىدف أجل

.  1 معينة مجموعة حياة في الكائنة و الأخلبقية الفكرية السياسية الاقتصادية
 

 :الأدبي و الأخلاقي العام النظام  -1

 بالآداب يمس ما كل لحماية الإداري الضبط سمطات تدخل ضرورة عمى الفقو           أكد
 كفالة بيدف وذلك لممجتمع، المادي العام النظام يعكر أن شأنو من والذي والأخلبق العامة،

  .2سواء حد عمى المادية والمعنوية الحياة
 ...أنو بقولو ىذا  عمى (Maurice HAURIOU)ىوريو موريس الفقيو           فقد أكد

 يرمي الخمقي الذي النظام يوجد الفوضى، وجود عدم يعني المادي الذي النظام عمى علبوة
 النظام الاضطراب في كان فإذا .وأفكار وأحاسيس من معتقدات يسود ما عمى المحافظة إلى

 تدخل السمطات يستوجب المادي، العام النظام تيدد كيان الخطورة من درجة بمغ قد الخمقي

                                                           
1
 BERNARD Paul, Notion d’ordre public en droit administratif, L.G.D.J, Paris, 1962, p 12. 

سميماني السعيد، محاضرات في النظام العام كيدف وحيد عمى نشاط الضبط الإداري، كمية الحقوق والعموم : مشار إليو في
   .07، ص2013السياسية، جامعة محمد الصديق بن يحي، جيجل، الجزائر، سنة 

 

   .07المرجع نفسو، ص:  مشار إليو في 2
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 (Louis LOCK)لوك  لوي أما الأستاذ . 1...لذلك الاضطراب حد لوضع الضبطية الإدارية
 صمة أقرب فيي وعائمة، متغيرة العام النظام فكرة عن كل بقولو ذلك من أبعد إلى ذىب فمقد

 في ولاسيما التشريعات من العديد ظمت ىذا، و رغم. … 2القانوني بالواقع منيا بالشعور
 مضمون من الأخلبق فكرة استبعدت إذ ىذا المجال، في متحفظة الإسلبمية، غير الدول
 التشريع بينيا ومن .سمطات الضبط الإداري تدخل نطاق ضيقت من يمة ومن العام، النظام

 الآداب إشارة إلى أية 97 مادتو في 1884 لعام البمدي القانون يتضمن لم إذ الفرنسي
 .العامة والأخلبق

 

 العامة والأخلبق الآداب يعتبر لم إذ الفرنسي، الإداري القاضي تبناه الموقف           ونفس
 الضبط سمطات وتصرفات إجراءات يمغي كان وبالتالي العام، النظام من عناصر عنصرا
 يحمميا كما العامة، والأخلبق الآداب حماية بحجة الأفراد وحريات تمس بحقوق التي الإداري
 .والتصرفات الإجراءات ىذه عن الناجمة عن الأضرار التعويض مسؤولية

 

 الذي الفقو موقف لمسايرة ىذا، موقفو عن تراجع الفرنسي الإداري القضاء أن           غير
 العامة، الأخلبق بحماية الإداري الضبط سمطات طريق عن الدولة تكفل ينادي بضرورة ظل

 القاضي أصدرىا التي الشييرة القرارات أىم العام، ومن النظام من عناصر عنصرا باعتباره
 بحماية والتزاميا الإداري الضبط سمطات اختصاص عمى أكد فييا والتي الفرنسي الإداري
 في 1959 ديسمبر 18 في المؤرخ الفرنسي مجمس الدولة قرار العامة، والآداب الأخلبق

 :الخصوص وجو عمى القرار ىذا في حيييات  وجاء Lutetia.لوتيسيا  أفلبم شركة قضية
 تبرر نيس بمدية رئيس أيارىا المحمية التي الظروف أن التحقيق خلبل من يتضح أنو حيث
 ما كل خلبل من يتضح أنو البمدية، حيث ىذه مستوى عمى الأفلبم ىذه عرض منع قرار
 في محقين غير  الأفلبممصدريو لممنتجين الفرنسية والنقابة لوتيسيا أفلبم شركة أن سبق

                                                           
 36 .ص السابق، المرجع عزوز، سكينة :عن . 25 ص ، 1950 باريس، الإداري، القانون مطول ىوريو،  موريس 1

 

 .5 3ص ، 1975 بغداد، جامعة جامعية، رسالة العراق، في الإداري الضبط سمطة تنظيم مختار، أحمد  عامر 2
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 إلى الدعوى الرامية رفض المتضمن قرارىا في محقة غير الإدارية المحكمة بأن التمسك
  1. الطعن يرفض وعميو نيس، بمدية رئيس قرار إلغاء

 

 والأخلبق الآداب اعتبر الفرنسي الإداري القاضي أن القرار، ىذا خلبل من           يتضح
 بل الإداري، الضبط سمطات حق من بالتالي و العام، النظام عناصر من العامة عنصرا

 الإداري القاضي فإن الأمر، كان وميما .وصيانتو حمايتو أجل التدخل من واجبيا ومن
 الأخلبق إلى يتعدى لا فإنو العامة، والأخلبق الآداب العامة حماية بضرورة أقر عندما

 لم إذا الذي منيا الأدنى الحد بل الضمير الإنساني، في يابتة مبادئ تعتبر التي الميالية
  .العام لمنظام المادي بالطابع الإخلبل عنو ترتب يصن

 

 كان إذا: أنو  بقولو (Philippe FOILLARD)فويل فميب الفقيو أكده ما           وىذا
 والسكينة الأمن صيانة حدود في يكون أن يجب فإنو  ضروريا أمرا العامة الآداب حماية
 عدم فيو (Henry TEITGEN) تيتجن الفقيو ىنري حسب آخر ، وبتعبير2فقط العامة
 الأفكار من الأدنى بالقدر أذى عام أو مساس أو اعتداء، أي وجود عدم أو الفضائح وجود

 .3 معينة زمنية فترة خلبل الأفراد متوسط واحترميا بيا رضي التي الخمقية
 

 من تتغير نسبية، العامة والأخلبق الآداب أن القول يمكن المنطمق، ىذا           ومن
 عدة الفرنسي الدولة مجمس ألغى ذلك، عمى وبناء .آخر إلى ومن زمان آخر إلى مكان

 والأخلبق الآداب حماية بيدف الأفلبم بعض عرض تضمنت منع ضبطية، إدارية قرارات
 مادام المنع، قرار لوحدىا تبرر لا لمفيمم غير الأخلبقية الطبيعة أن فييا أكد حيث العامة،

 .المادي العام النظام وتيديد تعكير شأنيا من ليس
 

                                                           
1 - C.E, arrêts société « les films lutetia » et syndicat français des producteurs et exportateurs de films, 

du 18/12/1959, in WEIL (P), LONG (M), BRAIBANT (G), DELVOVE (P),GENEVOIS.B, Les 

grands arrêts de la jurisprudence administrative, 13éme édition, DALLOZ,Paris, 2001 .p 550. 
 

   .08سميماني السعيد، المرجع السابق، ص: مشار إليو في
 

2
 - FOILLARD Philippe, Droit Administratif, Centre de Publication Universitaire, Paris,2001, p 264. 

   .08سميماني السعيد، المرجع السابق، ص: مشار إليو في
3
 -TEITGEN Henry, la police municipale, l’ordre public et les pouvoirs de Maire, Sirey,Paris, 1934, 

 p 2. 

   .09المرجع نفسو، ص: مشار إليو في
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 قضية في 1963 أفريل 19 في المؤرخ الدولة مجمس قرار القرارات، ىذه بين           ومن
:            الخصوص وجو عمى الحكم ىذا حيييات في جاء  ولقد Marceauأفلبم مارصو شركة

 من ليس الطعن محل القرار اتخاذ تاريخ في الفيمم عرض أن التحقيق خلبل من أنو يتضح
 .مادية مجدية اضطرابات يحدث أن شأنو

 

 عرض تجعل أن طبيعتيا من محمية ظروف أية التحقيق ييبت لم أخرى، جية ومن
.  1 ....العام النظام عمى تيديدا الأخلبقية غير طبيعتو .كانت  ميما الفيمم

 

 سمطات أن نجد فإننا لذا التحديد، صعبة الأخلبقي العام النظام فكرة أن           يتضح
 بل لمفيمم، الأخلبقية غير الطبيعة بتحديد يتعمق فيما مطمقة سمطة ليا الإداري ليست الضبط
 الأخلبق عمى الفيمم عرض خطورة مدى في يبحث الذي لتقدير القاضي الإداري تخضع
 . عرضو منع تبرر أن شأنيا مجدية من محمية ظروفا يمة وىل العامة،

 

 سمطات تتكفل العام، النظام عناصر ضمن العامة الآداب الجزائري المشرع           أدرج
 المؤرخ في 24-67الأمر رقم  من 237 المادة منيا وصيانتو الإداري بحمايتو الضبط

المجمس  أن رئيس :"عمى التي نصت (الممغى (البمدي  المتضمن القانون18/01/1967
 والصحة النظام والأمن والسلبمة لتحقيق حسن الخصوص، وجو عمى مكمف البمدي، الشعبي
  2...".العامة الآداب عمى المحافظة:... بما يمي العامة،

 

 يأتيو الذي التصرف أو العمل تكييف في تقديرية بسمطة الإداري القاضي            يتمتع
الضبط،  الإداري الإجراء يبرر وبالتالي العامة، والأخلبق بالآداب ومدى مساسو الفرد

  المعتقد حرية حماية ضرورة وبين العامة الآداب صيانة بين الإداري يوازن ويوفق فالقاضي
 .و التعبير

 
 

                                                           
1
 - C.E, arrêt société "des films Marceau",du 19 -04-1963, In WEIL.P, et autres, op.cit, p 247. 

   .09المرجع نفسو، ص: مشار إليو في
 

 ، بحيث90/08 رقم القانون بموجب البمدية قانون تعديل إير ىذا موقفو عن الجزائري المشرع تراجع ىو الملبحظ أن  إلا 2
 عمى كما استقر. سابقا عميو كان ما عكس البمدي الشعبي المجمس رئيس اختصاصات ضمن العامة الآداب حماية يدرج لم

. 10-11 رقم الحالي البمدية قانون ظل في الموقف نفس
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 :"و الرواء الرونق جمال"الجمالي العام النظام  -2

 الجمال حماية اعتبار عمى قراراتو من العديد في الفرنسي الدولة مجمس           لقد أكد
 قضية في 1936 أكتوبر 23 في المؤرخ قراره بينيا من العام، عناصر النظام من عنصرا
 في الإداري الضبط ىيئات حق عمى فيو أكد حيث والنشر بباريس، المطابع نقابات إتحاد

 و إلى. 1السكنية الأحياء حسن عمى وتحافظ الطرقات مظير جمال تحمي لوائح إصدار
من  كعنصر الجمال بتكريس وذلك القضاء، موقف ساير الفرنسي المشرع فإن ىذا، جانب

 بحمايتو تتكفل الخاص البوليس أنواع من العديد أحدث ذلك من وأبعد العام النظام عناصر
 وأعتبر التطور ىذا ساير بل الاتجاه، ىذا عمى يخرج لم فإنو الجزائري، المشرع أما. وصيانتو
 وصيانتو، بحمايتو الإداري الضبط سمطات تتكفل العام، النظام عناصر عنصرا من الجمال

 267-81رقم  المرسوم استعراض نص المادة السابعة من أحكام خلبل جميا يظير ما وىذا
  2.سابقا إليو المشار

 

 النظام حماية في الإدارة حق عمى أكد فمقد الجزائري الإداري لمقضاء بالنسبة           أما
 بتاريخ الصادر قراره الميال سبيل عمى نذكر المناسبات من العديد في الجمالي وذلك العام
 ما كل عمى الاطلبع بعد الدولة لمجمس اتضح حيث :"...فيو والذي جاء 2003  أفريل 15

 ترخيص عمى المستأنف تحصل حقيقة أنو ويائق ومستندات من الدعوى ممف عميو احتوى
 تشوه لا ملبئمة حالة في الأخير ىذا أن يكون بشرط جاىز كشك بوضع عمييا المستأنف من

 و المحافظة الإداري الضبط ليا سمطة الإدارة أن النظافة، حيث قواعد واحترام العام المنظر
 3...".البمدية عمران جمالية عمى

                                                           
   .09سميماني السعيد، المرجع السابق، ص: مشار إليو في  1
 المتعمق بحماية البيئة، الجريدة الرسمية، العدد 1983 فيفري 05 المؤرخ في 03-83 لممزيد من التفاصيل، راجع القانون رقم  2

 يتعمق بحماية البيئة في إطار التنية المستدامة، الجريدة 2010 جويمية 19 المؤرخ في 03-10ألغي بموجب القانون رقم . 06/1983
 .43/2010الرسمية، العدد 

 

ضد بمدية حاسي مسعود، موسوعة  (ه م)، قضية  2003أفريل 15 بتاريخ  الصادر 10048 رقم الدولة مجمس  قرار 3
، من دون ذكر 2006الإجتياد القضائي الجزائري، قرارات المحكمة العميا وقرارات مجمس الدولة، الإصدار الرابع، 

ضد بمدية حاسي  (ع ب)، قضية 2003 فيفري 25 الصادر بتاريخ 9618أنظر كذلك قرار مجمس الدولة قم .الصفحة
. ، من دون ذكر الصفحة2006مسعود، المصدر نفسو، الإصدار الرابع، 

   .10، صالسابقسميماني السعيد، المرجع . أ: مشار إليو في
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: العام النظام عناصر من حديث كعنصر الإنسانية الكرامة  -3
 

 النظام من الإنسان كرامة احترام إعتبر الفرنسي الدولة لمجمس حديث قرار           في
 الإنسان، بكرامة تمس الأقزام إلى تسيء مسرحية يمنع الذي القرار قضى أن حيث العام،
 الكرامة احترام الدولة مجمس اعتبر كما .العام النظام حفاظا عمى منعيا للئدارة ويحق

 ، ومن1995أكتوبر 27 في المؤرخ قراره العام في النظام عناصر من عنصرا الإنسانية
 1994 جويمية 27 بتاريخ الصادر في قراره الفرنسي الدستوري المجمس أكد .آخر جانب
 قيمة ذات المبادئ ضمن يعد من الاستغلبل أشكال كل ضد الإنسان كرامة حماية أن عمى

 .1 دستورية
 ضرورة عمى صراحة نص الجزائري الدستوري المؤسس أن فنجد الجزائر في           أما

 انتياك عدم الدولة تضمن:" فييا جاء التي 40 المادة نص خلبل من كرامة الإنسان حماية
بالكرامة، المعاممة القاسية  مساس أي أو معنوي أو بدني عنف ويحظر أي الإنسان، حرمة

المادة  في ذلك عمى الجزائري المشرع نص  كما."أو اللبإنسانية أو الميينة يقمعيا القانون
 نشاط يمارس:" فييا جاء والتي بالإعلبم المتعمق 05/12 رقم العضوي القانون  مناليانية

 بيما، المعمول والتنظيم والتشريع العضوي القانون ىذا أحكام احترام إطار بحرية الإعلبم
. "والجماعية الفردية والحريات كرامة الإنسان:... احترام ظل وفي

 

. وسائل التدخل لممحافظة عمى النظام العام: المطمب الثاني

 من تمكنيا التي الأساليب و الوسائل من بالعديد الإداري الضبط ىيئات          تستعين
   عمييا المتعارف بعناصره العام النظام عمى المحافظة في بواجبيا غرضيا والقيام تحقيق

   القانون حدده لما وفقا إلا الإدارة جانب من الضبط إجراء تتم ممارسة ذكرىا، فلب والسابق
 . كفميا التي بالضمانات و رسميا التي وبالكيفية

قد تكون مادية كالآلات والسيارات والشاحنات التي  الوسائل والأساليب         وىذه
أعوان الضبط : تستعمميا ىيئات الضبط الإداري لممارسة مياميا، وقد تكون بشرية تتميل في

                                                           
1
 GUILLAUME-HOFNUNG Michéle, op.cit, p 33. 

   .10سميماني السعيد، المرجع السابق، ص: مشار إليو في
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، الدرك الوطني و الجيش الشعبي (الأمن الوطني)الشرطة : الإداري المكمفين بالتنفيذ كقوات
لوائح الضبط الإداري، القرارات الفردية : أما بالنسبة لموسائل القانونية تتميل في. الوطني

. والتنفيذ الجبري
 

. الوسائل القانونية: الفرع الأول

  قانونية تصرفات إما فيي:        ىذه الأساليب والوسائل يمكن ردىا إلى أسموبين متميزين
 التنفيذ) مادية أعمال ، وإما) الجزاءات الإدارية الفردية، الضبط قرارات التنظيمية، القرارات (

  .1)الجبري
 

 :)التنظيمية القرارات) الضبطي اللائحي التنظيم- أولا

فبموجبيا  سمطاتو، لممارسة مظير وأبرز الإداري الضبط أساليب أىم الموائح        تعتبر
 من أجل الفردي النشاط أوجو بيا تقيد ومجردة عامة قواعد الإداري الضبط ىيئات تضع

 لأنيا الأفراد بالضرورة وحريات حقوق تمس بذلك وىي .المجتمع في العام النظام صيانة
  .2كجزاء لمخالفتيا توقع عقوبات الغالب في وتقرر ونواىي أوامر تتضمن

 

الضمانات  مجال في تتدخل أن اللبئحية السمطة تممك ذكره، سبق ما عمى       وترتيبا
 .التنفيذية الموائح بواسطة حريتيم لممارسة للؤفراد الممنوحة الأساسية

 

 الشق الأول في الفرنسي الدستور مسمك اتبع أنو فنلبحظ الجزائري المشرع يخص       فيما
 لسنة الجزائري الدستور  من141 و 140المادة  تنص حيث التشريع، نطاق بتحديد والمتعمق
 .التشريعية لمسمطة الاختصاص فييا يعقد التي المجالات  المعدل والمتمم عمى 1996

 

يلبحظ   وما "...بأوامر يشرع أن الجميورية لرئيس " :نصت فقد منو 142 المادة       أما
ىذه  قيدت أنيا إلا التشريع صلبحية الجميورية لرئيس أعطت أنيا المادة ىذه عمى

 .محددة بظروف الصلبحية
 

                                                           
 1992البيضاء، المغرب، الدار الجديدة، النجاح مطبعة اليانية، الطبعة (مقارنة دراسة(الإداري  القانون الصروخ، مميكة  1
 .بعدىا ، وما 303ص 

 

. 303 ، صالمرجع نفسو   2
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 كلبئحة الضبط سابق قانون تنفيذ أجل من الإدارة تصدرىا التنفيذية الضبط       ولوائح
 وتكون مراسيم شكل في الجميورية رئيس فيصدرىا المستقمة الموائح لممرور، أما المنظمة

الجميورية في مجال  رئيس أصدرىا التي المراسيم أميمة ومن ،1الوطني الإقميم كل عمى نافذة
 :الميال سبيل عمى نذكر الضبط،
، المتعمق بتنظيم الطرق السريعة، 23/02/1985 الصادر في 36-85المرسوم رقم     - 

. 06/12/1974وىو لائحة ضبط تنفيذية جاءت لتنفيذ قانون المرور الصادر في 
، المحدد لشروط التدخلبت 1985 الصادر في سنة 231-85المرسوم رقم     - 

 قانون لا يوجد لأنو مستقمة لائحة وىي ذلك وكيفيات الكوارث، عند وتنفيذىا والإسعافات
 .لمكوارث سابق

 

لرئيس  إما يعود الضبط لوائح إصدار في الاختصاص فإن سبق ما عمى       ترتيبا
              الوزراء، الولاة، لموزير الأول، وإما " وتنفيذية مستقمة لوائح صورة في " الجميورية

 .مجال اختصاصو في كل تنفيذية لوائح صورة في البمدية الشعبية المجمس ورؤساء
أجل  من الفردي لمنشاط تقييدىا في مختمفة مظاىر الإداري الضبط لوائح       وتتخذ

  :2ما يمي في ويمكن حصرىا العام، النظام عمى المحافظة
 

 :السابق الإخطار -1

من  إذن عمى الحصول يشترط ولا محظور غير الحالة ىذه في الفردي النشاط       يعتبر
من  و الحكمة 3النشاط ىذا لممارسة إخطاره يجب ولكن ممارستو قبل المختصة، السمطة
 والحقوق الفردية الحريات ممارسة بين التوفيق ىو الحالات ىذه في الإخطار نظام فرض
 إعاقة وذلك بعدم وسلبمتو، المجتمع بنظام المتصمة والعممية الدستورية المقتضيات وبين

الاحتياطات  بشأن النشاط تتخذ أن الإدارة تستطيع حيث. 4محوىا أو الحريات ىذه ممارسة
                                                           

 الطبعة الجامعية، ديوان المطبوعات اليلبث السمطات اليالث، الجزء الجزائري، الدستوري القانون شرح في الوافي أوصديق، فوزي  1
 .بعدىا وما 122ص الجزائر، ، 1994 الأولى،

 87 .ص ،1978-1977الأولى،  الطبعة العربي، الفكر دار .الإداري القانون مبادئ موجز حممي، محمود  2
 385 .ص ، 1991الإسكندرية، المعارف، ، دار ) مقارنة دراسة (الإداري القانون ا﵀، عبد بسيوني الغني عبد  3
 العربي الكاتب الدولة، دار مجمس مجمةالحريات،  وبين الإداري الضبط بين العلبقة فمسفة الشريف، الدين سعد محمود  4

 .13 ص ، 1969القاىرة، والنشر، لمطباعة
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 ممارسة ىذا نتيجة للبضطرابات العام النظام تعرض تمنع أو ضرره من تمنع التي الوقائية
 في الأماكن الدينية والشعائر والأفراح الحفلبت إقامة قبل الإخطار ضرورة ميل النشاط،
 1.العامة

 

طمبا  ليس بذلك فيو الفردية، الحريات ممارسة تنظيم وسائل من وسيمة إذا       فالإخطار
الإدارة  لجية تقدم بيانات يحوي ىو أنما معين نشاط ممارسة عمى بالموافقة التماسا أو

واستفائو  فيو الواردة البيانات صحة من التحقق عمى الإدارة سمطة وتقتصر المختصة
 .القانون قررىا التي الإجراءات

 

معينة  مدة خلبل عميو الاعتراض في الإدارة بحق مصحوب غير الإخطار كان وإذا
 مصحوبا بحق كان إذا أما الإخطار بمجرد النشاط ممارسة للؤفراد يكون الحالة ىذه ففي

 لأن يحددىا القانون التي المدة مضي بمجرد النشاط مزاولة للؤفراد يجوز فإنو الاعتراض
 لذلك ضمني أو قبول النشاط مزاولة عمى اعتراض عدم يعتبر المدة تمك خلبل الإدارة سكوت
 .2 النشاط
 

 :النشاط تنظيم -2
 

 الحصول لشرط تخضعو أو معينا نشاطا تحظر أحكام عمى اللبئحة تشتمل لا        قد
وذلك  الأفراد، نشاط تنظيم عمى تقتصر بل الإدارة، إخطار لضرورة أو سابق عمى إذن

    المسموح بيا السرعة ميلب المرور لوائح فتحدد ممارستو وكيفية أوضاع تبين بوضع لوائح
 كان الحظر متى درجة إلى التنظيم يصل أن يجوز لا أنو غير وىكذا، ...وأماكن الوقوف

 . 3لمحرية إعاقة القيود أقل عمى منطويا التنظيم يكون أن ينبغي لذلك مشروعا، النشاط
 

 :السابق الإذن -3
بو لا  الترخيص المطموب النشاط أن من بالتحقق الإدارة جية قيام ىو        الترخيص

.     4لممجتمع أضرار أية عميو يترتب لا وأنو لمقتضياتو أو لمقانون مخالفة أي يتضمن
                                                           

 43 .ص ،، المرجع السابقعوابدي عمار  1
. 390، 389 ص.ص سابق،ال المرجع البنا، عاطف محمود  2
  .278ص ،1993شركة مطابع الطوابجي التجارية، القاىرة، مصر،  الضبط الإداري وحدوده، الخير، أبو محمد السعيد عادل  3
 284 .ص نفسو، المرجع  4
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ممارسة  قبل سابق إذن عمى الحصول ضرورة ألضبطي اللبئحي التنظيم يتطمب فقد
 نظاما أكير يعتبر ذلك مع أنو إلا المطمق المنع من شدة أقل نظاما يشكل بذلك فيو النشاط،

 نظام في فرض الإدارة سمطة من التضييق إلى يتجيان والقضاء الفقو فإن لذا لمحريات تقييدا
 :الآتية لمقواعد الترخيص نظام ويخضع ىذا الترخيص

   كان القانون فإذا الدستور أو القانون يحمييا التي لمحريات بالنسبة تطبيقو يمكن لا    - 
 فميس لنظام الترخيص يقابميا الذي النشاط إخضاع دون الحريات إحدى يكفل الدستور أو

. (ىذه قاعدة غير محترمة في الكيير من البمدان)سابقا  ترخيصا تفرض أن للئدارة
 العام و بشكل  بالنظام تتصل التي للؤنشطة بالنسبة إداريا الترخيص نظام فرض يجوز    - 
 .1 لمراحة والمقمقة العامة بالصحة الضارة أو الخطرة الصناعية المحلبت فتح ميل مباشر
 لا لأن الأمر أو بالقانون صراحة سواء السابق بالترخيص فييا يسمم التي الحالات في     -
 مراعاة إصدارىا لمتراخيص في الضبط سمطة عمى يتعين القانون يكفميا عامة بحرية يتعمق
 مشروع غير استعماليا إلا كان و اللبزم بالقدر استعماليا يكون وأن الأفراد بين المساواة مبدأ

 .لمقضاء ذلك تقدير ويخضع
 

أن  غير والتقييد التقدير بين مزيج أنيا الشأن ىذا في الإدارة سمطة عمى يلبحظ        وما
 الإدارة في لاختصاص العام الإطار تحكم المقيدة السمطة أن ذلك التقييد، ىو فييا الأصل

 حالة لكل تخوليا تبعا تقديرية سمطة ليا فالإدارة .والسمطة الحرية بين التوفيق مع الشأن ىذا
 والتزامات نطاقو ومدتو وتحديد الترخيص قرار لإصدار الملبئم الوقت اختيار حدا عمى

 .لو المرخص
 

عمى  يترتب لا بمعنى وضمنيا، سمبيا لا وصريحا إيجابيا القرار ىذا يكون أن        ويجب
 في يوجد فلب المطموب، النشاط ممارسة جواز القانون حددىا ولو معينة لمدة الإدارة سكوت

 .2 وإيجابيا صريحا الترخيص يكون أن يجب بل الضمني القبول الترخيص قرار
 

 

                                                           
 388.ص السابق، المرجع البنا، عاطف  محمود 1
 44 .ص السابق، المرجع عوابدي، عمار  2
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 :الحظر -4
ىذا  في بو المسمم ومن .محدد نشاط ممارسة أو معين إجراء اتخاذ عن النيي        ويعني

 لممارسة الحرية المطمق الحظر أن ، وذلك1المؤقت الجزئي الحظر ىو المقصود أن الصدد
 لا العام صيانة النظام أن أخرى جية ومن .الضبط سمطة تممكو لا ما وىو إلغاءىا يعادل
 لا القضاء فإن لذا الحظر المطمق، درجة إلى الأفراد حرية تقييد يصل أن بالضرورة يستمزم
 والكامل المطمق الحظر لأن ،2النظام العام حفظ استحالة حالة في إلا المطمق الحظر يجيز

 أعمال من عملب ويعتبر بل مشروع، غير عملب يعتبر العامة الحريات لممارسة والنيائي
 .3 العامة الحريات عمى الاعتداء

 

: الفردية الضبط تدابير -ثانيا
عمى  تطبق الفردية القرارات أو الأوامر تمك ىي: "الفردية الضبطية بالقرارات يقصد 
. 4"بذاتيا محددة ووقائع حالات عمى أو بذواتيم معينين أشخاص أو  شخص

 

 تصدرىا سمطات التي الذاتية أو الفردية الإدارية القرارات مجموعة: "بأنيا تعرف كما
 ."5العام النظام عمى المحافظة بقصد المختصة الإداري البوليس
 

أن  العام النظام بصيانة المختصة الإداري الضبط لييئات: "بأنيا كذلك عرفت كما
عمى  بذواتيم، أو معينين أشخاص أو شخص عمى تطبق فردية ضبطية إدارية قرارات تصدر
 ."6بذاتيا محددة حالات

 

قانون             في سواء عامة تنظيمية قاعدة إلى مستندة القرارات ىذه تصدر أن        والأصل
 مستندة– معينة وبشروط خاصة أحوال في – القرارات تمك تصدر لا قد أنو غير لائحة، أو

 الواجب والضوابط الشروط من العديد والقضاء الفقو وضع ولقد عامة، تنظيمية قاعدة إلى
                                                           

 384 .ص السابق، المرجع الإداري، القانون بسيوني، الغني عبد  1
 287 .ص ،السابق المرجع الخير، أبو محمد السعيد عادل  2
 45 .ص ،السابق المرجع عوابدي، عمار  3
 393 ص ،2199مصر،  العربي القاىرة، الفكر دار اليانية، الطبعة الإداري، القانون في البنا، الوسيط عاطف  محمود 4
 .39،40 ص  ،2002الجزائر، المطبوعات الجامعية، ، ديوان)الإداري النشاط)الياني  الإداري، الجزء القانون الإداري، عوابدي، القانون عمار  5

 

حمو، سمطات الضبط الإداري الولائي في الجزائر، رسالة ماجستير في الإدارة و المالية العامة، جامعة الجزائر، كمية الحقوق و العموم   لطرش 6
 166 .ص  ،2002الإدارية،
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 يجوز لييئة ىل ، ولكن1لمشروعيتيا  وتأكيدا ضمانا الفردية الضبط قرارات في توافرىا
 عامة قاعدة تنظيمية إلى تستند لا مستقمة فردية ضبط قرارات تصدر أن الإداري الضبط

لائحة؟  أو قانون في سواء
 

 كيير من إليو ذىب ما وىذا 2بالنفي الإجابة إلى يؤدي المشروعية مبدأ تطبيق أن       نجد
 تستند يجب أن الإدارة تصدرىا التي الفردية الضبط قرارات أن يقررون إذ فرنسا في الفقياء

 .لمعام الخاص خاضعا يكون بحيث لائحيا أو تشريعيا نصا كان سواء عام تنظيمي نص إلى
 

 يجوز التيوين لا بإعتبارات يصطدم العممية الناحية من أنو الرأي ىذا عمى يلبحظ      وما
 لا حالات خاصة ىناك أن كما .شيء بكل تتنبأ أن يمكن لا اللبئحة أن وىي أىميتيا، من

 حالة في لسمطات الضبط يمكن فلب وقوعيا، لندرة بشأنيا عامة تنظيمية لائحة صدور تبرر
 مجمس رفض ليذه الأسباب. 3الأيدي مكتوفة تبقى أن عمييا تنص لائحة وجود وعدم وقوعيا
 إلى المستندة غير الفردية قرارات الضبط بشرعية واعترف الفقيية النظر وجية الفرنسي الدولة
 :الشروط التالية توافر لذلك يشترط ولكن عامة تنظيمية قاعدة

 

 من خاص موقف اتخاذ يفرض خاص واقعي موقف استدعاه قد الفردي القرار يكون أن- 
 .4 العام النظام عمى المحافظة أجل

 .مستقل فردي قرار اتخاذ إمكانية استبعد قد نفسو المشرع يكون  ألا-
 .5 أغراضو لأحد محققا أي العام، الضبط نطاق في داخلب الفردي القرار يكون أن- 
       

 كالأمر بعمل شيء أمرا تتضمن فقد. مختمفة صورا الفردية الضبط تدابير       وتأخذ
 بمنع كالأمر شيء معين عمل عن بالامتناع تصدر وقد لمسقوط، آيل منزل بيدم الصادر
 معين نشاط بمزاولة ترخيص منح يتضمن كما مسرحية أو فيمم عرض منع أو عام اجتماع

 .6 مؤقتة بصفة العام الطريق من جزء بشغل الترخيص أو
                                                           

 114 .ص ، 2002 الأول،الجزائر، العدد ، الدولة مجمس  ، مجمة )دارة للئ التقديرية السمطة عمى الإداري القاضي رقابة (أبركان، فريدة  1
 393 .ص سابق،ال مرجعالالإداري، القانون في الوسيط البنا، عاطف محمود  2
 .بعدىا وما  305ص ، 2003الإسكندرية، المعارف، عميو، منشأة القضائية الرقابة وضمانة الإدارية الموائح الدين، جمال سامي: أنظر  3
 45 .ص ،المرجع السابق عوابدي، عمار  4
 304 .ص السابق، المرجع الخير، أبو محمد السعيد عادل  5
 88 .ص السابق، المرجع حممي، محمود  6
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 يتعمق بأىدافيا فيما إلا الأخرى الإدارية الأوامر سائر عن التدابير ىذه تختمف       ولا
 الضبط أن نشاط والواقع. 1الإدارية لمقرارات العامة للؤحكام تخضع فإنيا وليذا وغاياتيا،
 الضبط تدابير بين العلبقة ىي ما لكن الفردية الضبط تدابير إلى كمو يتحول يكاد الإداري

؟  الإدارية الفردية والموائح
 

 لييئة الضبط يجوز لا أنو الفردي والقرار اللبئحة بين العلبقة مجال في قولو يمكن        ما
 للبئحة التطبيق المطمق أن غير سابقا تنظيميا قرارا تخالف فردية قرارات تصدر أن الإداري
 لييئات يجيز القضاء ليذا الأحيان، بعض في مقبولة غير نتائج إلى يؤدي قد السابقة
 الشروط لذلك توفر اشترط أنو غير خاصة حالات في اللبئحة أحكام تخالف أن الضبط
   :2التالية

 .ذلك إمكانية عمى اللبئحة صراحة تنص أن -
 .تعسفي نحو عمى الاستيناء بيذا يرخص ألا -
 .العام النظام حفظ ضرورة مع متلبئما الإجراء يكون أن -
 

. الترخيص بيذا التمتع في المساواة قدم عل الأفراد معاممة ينبغي أخرى، جية        من
 الشروط السابقة، يمخص 1932 فبراير 13 في حكما الفرنسي الدولة مجمس أصدر ولقد

 الخاصة بتنظيم الدعوى وكان ذلك بمناسبة الإداري، القضاء لرقابة يخضع وجودىا أن ويؤكد
 تضع في أن الضبط لييئة الدولة مجمس واعترف الباليو وقاعات لممرافق الضبط ىيئات

 يوجدون الذين العامة الرقص قاعات مستغمي جميع لمصمحة التنظيم من خاصة استيناءات
 .3  المساواة قدم عمى يعامموا أن عمى ممايمة أوضاع في

قرارات  في توافرىا الواجب والضوابط الشروط من مجموعة والقضاء الفقو        وقد ضع
 4:ما يمي في إجماليا و يمكن مشروعيتيا، تأكيد أجل من الفردية الضبط

                                                           
 546 .ص السابق، المرجع، الإداري القانون في الوجيز الطماوي، محمد سميمان  1
 غلبي حياة، حدود سمطات الضبط الإداري، رسالة ماجستير في القانون العام المعمق، جامعة أبو بكر بمقايد تممسان،  2

.  57، ص2014/2015الجزائر، السنة الجامعية 
 310 .ص سابق،ال مرجعال الخير، أبو محمد السعيد عادل  3
 309 .ص السابق، المرجع الدين، جمال سامي  أنظر 4
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 قد أن يكون بمعنى القانونية، الشرعية نطاق في الفردي الضبط قرار يصدر أن يجب -
 .بالإجراء المبتغى لمنشاط المنظمة الموائح أو القوانين حدود في صدر

 واقعية تستمزم أوضاع بتوافر ذلك ويتحقق .محددا الضبط قرار موضوع يكون أن يجب -
   اصـخ نـقام رك إذا رارـالق في ةـالصح ركن رـيتواف يم من و .معيبا رارـالق عد إلا و إصداره

 .القرار يخاطبيم الذين المعينين بالأشخاص معين وصف أو
 وقد .بالنظام العام الإخلبل منع وىي محدودة، غاية الفردي الضبط لقرار يكون أن يجب -

 غير مطمقا، يقع قراراتيا الضبطية لاتخاذ المبررة الإخلبل لأوجو الضبط ىيئة تقدير أن يبدو
 يراه بما و المشرع إليو بما ييدف مقيد ألضبطي التقدير أن ذلك مقبول غير النظر ىذا أن

 ضبطي قرار ببطلبن الفرنسي مجمس الدولة قضى فمقد لذلك لقصده، مطابقا الإداري القاضي
 غير اضطرابات قيام احتمال من ىيئة الضبط بو تمسكت ما أن أساس عمى اجتماع بحظر
 الاضطراب ىذا اتقاء يتعذر كان بحيث الخطورة من حالة ينشئ لا الاحتمال ىذا لأن مقبول
 .1 الاجتماع منع بغير

 ارتباط شخص بسبب بإصداره المختصة الضبط سمطة من الضبط قرار يصدر أن يجب -
 الضبط في تدابير وضوحا أكير الارتباط ىذا ونجد معين، بمكان معينين أشخاص أو معين

 تمك ففي بيا، لممنطقة الموجود البناء وملبءمة لممساكن الصحية بالشروط والمتعمقة الفردية
 أنيا حيث التدابير اتخاذ تمك عمى غيرىا من أقدر المحمية الضبط سمطة أن نجد الأمور

 .واحتياجاتيم السكان وطبيعة والبيئة المكان بظروف معرفة أكير
 ومحققا بالعمومية ومتصفا وفعالا ولازما ضروريا الفردي الضبط قرار يكون أن يجب -

 . 2الشروط من ذلك غير إلى تفاديو المراد الخمل جسامة مع ومتناسبا لممساواة
 

 :الوقائية الإدارية الجزاءات -ياليا

 العام في النظام صيانة أجل من الضبط ىيئات بو تقوم الضبط أساليب من أسموب       ىو
 الإخلبل بالنظام خطر اتقاء خلبلو من الإدارة تيدف وقائي إجراء بذلك فيو .نواحيو أحد

                                                           
. 313، 312 ص .ص ،السابق المرجع الخير، أبو محمد السعيد عادل  1
 .313ص  ،السابق المرجع الخير، أبو محمد السعيد عادل  2
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 لا فيو بذلك الضرر، إحداث من التمكن من التيديد لمصدر الفرصة إتاحة بعدم العام
  .لمشخص المخالف والأدبية المادية بالمصالح يمس ما وغالبا العقاب معنى عمى ينطوي

 

 :الوقائي الإداري الجزاء مفيوم- 1

العام  النظام صيانة بيدف الإداري الضبط ىيئات تتخذه الذي الإداري بالجزاء        يقصد
 ظيرت حيث العام، بالنظام الإخلبل اتقاء بو يراد الذي الوقائي التدبير ذلك عناصره أحد في

  اــمالي زاءـالج ونـيك قد ، و 1العقاب معنى عمى ويــينط لا بذلك وــفو هـعواقب خفيت و بوادره
 كسحب مينيا يكون وقد ،2الأجانب وإبعاد كالاعتقال لمحرية مقيدا يكون وقد كالمصادرة، 

 .3 الترخيص
 

من  سند دون تتخذىا الإدارة أن يعني لا وقائية إدارية بأنيا الجزاءات        و وصف
 لائحية، ودور الإدارة أو تشريعية بنصوص تتقرر الجزاءات ىذه أن ذلك القانون، نصوص

 مخالفتيا حالة في وتعويضا إلغاءا القضاء لرقابة تخضع وىي توقيعيا، أو تطبيقيا في يكمن
 .4 المشروعية لمبدأ

 

بالنظام  الإخلبل اتقاء بو يراد وقائي إجراء أنو الإداري لمجزاء الأصمية فالطبيعة        إذا
بذلك  فيو الضرر، إحداث من التمكن من التيديد لمصدر الفرصة إتاحة بعدم وذلك العام،

 قد إخلبل أي واتقاء التيديد أسباب بإزالة إلزامو طريق عن التيديد مصدر لإرادة قاىر أسموب
. و قد يكون ردعي.5 مؤقتا يكون ما غالبا فإنو وليذا .العام بالنظام يقع

 

 :الأخرى الجزاءات من غيره عن الإداري الجزاء تمييز -2

 الجنائي، والمدني، كالجزاء الأخرى الجزاءات أنواع من بغيره الإداري الجزاء يختمط        قد
  .بينيما الفاصمة الحدود نبين أن المفيد من يكون قد فإنو لذا والتأديبي

                                                           
 395 .ص سابق،ال مرجعال الإداري، القانون في الوسيط البنا، عاطف محمود  1
 مجمس مجمة الخامسة، الغرفة 14/08/2002 الجمسة  تاريخ 013772 رقم الجزائري الدولة مجمس قرار أنظر الأجانب إبعاد يخص فيما  2

 221 .ص ، 2002 الياني، العدد الدولة،
 95 .ص السابق، المرجع حممي، محمود  3
 7 ص ، 2002 الإسكندرية، الجديدة لمنشر، الجامعة دار، العامة الإدارية الجزاءات شرعية عمى القضائية الرقابة يونس، أبو باىي محمد أنظر  4

 .بعدىا وما
 317 .ص السابق، المرجع الخير، أبو محمد السعيد عادل  5
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 :الجنائي في كون أن الجزاء عن الإداري الجزاء فيتميز
 الجنائي بينما الجزاء العام النظام عمى المحافظة بيدف وذلك الإدارة توقعو الإداري الجزاء- 

 مؤقت الإداري الجرائم، كذلك الجزاء مرتكبي معاقبة إلى خلبلو من وتيدف المحاكم تصدره
 قواعد ومراعاة التنظيم لحكم الفردية للبنصياع الإرادة عمى الضغط بو يراد حيث نيائي غير

 الجنائي الجزاء بينما وصلبحيتو، ضرورتو قدر عمى يقاس ولذا العام النظام عمى المحافظة
 للئدارة يجوز الإداري ، وعلبوة عمى ذلك فالجزاء 1وقع الذي الفعل مع متناسبا ويكون نيائي
 أن نجد بينما زالت، قد الإخلبل أسباب ليا أن تبين ما إذا قرارىا بسحب وذلك فيو الرجوع
 .2 بو المقضي الأمر بحجية يتمتع الجنائي الجزاء
 :المدني الجزاء عن الإداري الجزاء ويتميز

 ىيئات توقعو الإداري الجزاء بينما المدنية المحاكم توقعو المدني في كون أن الجزاء- 
 .الضبط الإداري

ممارسة  عمى أو الشخصية الحرية عمى القيود فرض في يتميل الإداري كما أن الجزاء -
أو  التعاقد إبطال يتعدى فلب المدني الجزاء أما المصادرة، الأموال ممكية أو عمى المينة
النظام  قواعد من آمرة لقاعدة التعاقد شروط لمخالفة بالتعويض الحكم أو الالتزام إنقاص

 .العام
 المتعارف عمييا، بالصورة العام النظام وقاية ىو الإداري الجزاء توقيع من الغرض يم إن -
 .3 المدني القانون في الآمرة القواعد مخالفة منع فيو المدني الجزاء توقيع من الغرض أما

 

 التأديبي يتفق الجزاء عن الإداري بين الجزاء التمييز ومن ناحية أخرى وفيما يخص
 ذلك، عدا يختمفان فيما ولكنيما توقعيما الإدارة أن في التأديبي الجزاء مع الإداري الجزاء
 جزاء وىو بالدولة والممارسين لممين الحرة والعاممين الموظفين عمى يوقع التأديبي فالجزاء

   التأديبية المحكمة أو الإداري الرئيس إما بتوقيعو ويختص الوظيفية بواجباتيم عن الإخلبل
 بينما وقائي، جزائي طابع ذات التأديبية الجزاءات وىذه كالنقابات، المينية الييئات أو

 .4 العام النظام عمى المحافظة وىو وقائي ىدفيا الإدارية الجزاءات
 

                                                           
 396 .ص السابق، المرجع البنا، عاطف محمود  1
. بعدىا وما 24 ص سابق،ال مرجعال يونس، أبو باىي  2
 319 .ص سابق،ال مرجعال الخير، أبو محمد السعيد عادل  3
 25 .ص ،السابق المرجع يونس، أبو باىي  4
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 :الإدارية الجزاءات تطبيقات و صور- 3 

 النظام في تحقيق الإداري الضبط أساليب من كأسموب تعتبر الإدارية الجزاءات        إن
: وليا صور عدة العام

 

 :الإداري الاعتقال- أ

 إجراء وقائي وىو الوقائية، الإدارية الجزاءات تطبيقات أىم من الإداري الاعتقال       يعتبر
 إلى قضائية واستنادا غير سمطة بو وتأمر محددة جريمة يرتكب لم شخص ضد يصدر

 معناه في المجتمع، فالاعتقال وسلبمة أمن لحماية إليو ويمجأ خاصة، تشريعية نصوص
 لممواطن الشخصية إلى الحرية ويتوجو الإدارية السمطة بو تقوم لمحرية مؤقت سمب القانوني
 النظامين من كل تميز التي الفروق بعض ىناك أن قضائي، غير أمر ودون مؤقتا فيسمبيا

 :الآتي في إيجازىا يكن
 تشريعية خاصة نصوص إلى يستند فيو العام، القانون يعرفو لا إجراء الإداري الاعتقال -

 .الإجراءات الجنائية قانون ينظمو إجراء الاحتياطي الحبس بينما القوانين، بعض في
 دون تحقيق و من التنفيذية السمطة ىي قضائية غير سمطة بو تأمر الإداري الاعتقال -

 بينما الحبس المعتقل، لمشخص ارتكابيا منسوب جريمة ىناك تكون أن ودون سابق،
 ومعرفة إلى الحقيقة الوصول بغية قائمة، جريمة بصدد القضائية السمطة فتباشره الاحتياطي

 .الجاني
 واقعة مادية ليست وىي الشخص، من خطورة حالة توافر عمى استنادا بالاعتقال يأمر -

 عن أو تحريات حاضره أو ماضيو من وقائع عنيا تنبئ الشخص في صفة ىي بل ممموسة،
 إلى محددة منسوبة جنائية تيمة عمى ينبني فإنو الاحتياطي الحبس أما واتجاىاتو، ميولو
 .ضده الأدلة بعض توافر إلى بالإضافة الفرد

 .1 احتياطيا المحبوس بيا يتمتع التي الضمانات بذات المعتقل يتمتع لا-
 

 حالة الضرورة لمواجية اللبزمة الإجراءات اتخاذ ضرورة ىو الإجراء ىذا يبرر ما       ولعل
 .العادية القانونية بالوسائل تداركيا يتعذر التي الاستينائية الظروف أو

                                                           
 330 .ص السابق، المرجع الخير، أبو محمد السعيد عادل  1
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 الحرية، إن عمى خطورة الجزاءات أشد من الإداري الاعتقال أن نلبحظ ذكره سبق       مما
 بيذا لم يأخذ الفرنسي التشريع وقبمو الجزائري التشريع فإن لذا الإطلبق، عمى أشدىا نقل لم

 .وحرجة عصيبة فترات في إلا الاستينائي الأسموب
 

 خلبل 1944 عام كانت الأولى مرتين الأسموب ىذا طبق الفرنسي لمتشريع       بالنسبة
 1958 أكتوبر 7 في الصادر المرسوم خلبل من 1958 عام واليانية اليانية العالمية الحرب

 ماديا عونا يقدمون الذين الأشخاص اعتقال أجاز حيث الجزائر، في فرنسا ظروف حرب في
 1.الجزائر ليوار مباشر مباشرا و غير

 

 المرسوم من الخامسة المادة في النص عميو جاء فقد الجزائري القانون يخص فيما       أما
 :والتي تنص الطوارئ حالة إعلبن والمتضمن 1992 فبراير، 9 في  المؤرخ44-92الرئاسي 

 أن راشد يتضح شخص أي بوضع يأمر أن المحمية والجماعات الداخمية لوزير يمكن" 
 العمومية الحسن لممصالح السير عمى أو العموميين والأمن النظام عمى خطورة يشكل نشاطو

 إعلبن 196-91كما تم النص عميو كذلك في المرسوم ". محدد مكان وفي أمن مركز في
. حالة الحصار

 

الضبط  لسمطات الآخر ىو أجاز الجزائري المشرع أن نجد المادة ىذه خلبل       ومن
 السمطة القضائية إلى المجوء غير ومن الطوارئ حالة في الإداري للبعتقال المجوء الإداري

 .العام النظام عمى المحافظة ىو ذلك وراء من اليدف كان إذا
 

 كما واحد، ىدفيا أن باعتبار اليدف في الاحتياطي الحبس نظام يشبو بيذه الحالة       فيو
 .الفرد حرية عمى قيد يشكلبن كلب النظامين أن

 

 :الإدارية المصادرة -ب

 المال نزع تعني الإداري، الضبط إجراءات من استينائيا إجراءا الإدارية المصادرة       تعتبر
       استعماليا ممنوع أو محرم أشياء عمى الإدارية المصادرة ترد وقد. 2مقابل وبغير قسرا

                                                           
 397 .ص السابق، المرجع البنا، عاطف محمود  1
 404 .ص السابق، المرجع البنا، عاطف محمود  2
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 غير و الفاسدة الأغذية ومصادرة النقد جرائم في المضبوطة العممة مصادرة: ميل تداولياأو 
المنشورات  مصادرة وأيضا وسلبمتيم الأفراد لصحة رعاية البشري الصالحة للبستعمال

 . ...العام النظام صفوة تكدير شأنيا من مييرة بيانات المتضمنة
 

 :الترخيص سحب -ج

 كان الترخيص إذا العام لمنظام حماية معين نشاط بمزاولة الترخيص سحب ذلك       ومن
 استمرار كان في إذا والتجارية الصناعية المحلبت تراخيص كسحب معينة، بشروط مقيدا
 .العمومية والسكينة الصحة عمى داىم خطر عمميا

 

 :الإداري الضبط لإجراءات الجبري التنفيذ -د

من  يتضمنو لما عنفا وأكيرىا الإداري الضبط أساليب أشد من الأسموب ىذا       يعتبر
 الجبرية بغية القوة استخدام في متميمة مادية أعمالا يتضمن أنو باعتبار والقوة، القير أساليب
 .العام لمنظام حماية الضبط وقرارات لموائح الامتيال عمى الأفراد إرغام

 

لمتنفيذ  العامة لمنظرية خاصا تطبيقا الإداري الضبط لقرارات الجبري التنفيذ       ويعتبر
 تنفيذا مباشرا الإدارية قراراتيا تنفيذ في الحق للئدارة تعطي ،التي الإدارية لمقرارات المباشر

 .1 بالتنفيذ مسبق إذن عمى ولمحصول القضاء إلى لمجوء الحاجة دون الجبرية بالقوة
 

 الجبرية بالقوة الأفراد عمى أوامرىا تنفذ أن في الإدارة حق " بأنو الجبري التنفيذ       يعرف
 أن الإداري الضبط لييئة يكون الوسيمة ليذه وفقا"2. القضاء من سابق إذن إلى حاجة دون
 .القضاء من سابق إذن عمى الحصول دون وذلك عند الاقتضاء القوة استخدام إلى تمجأ

 

 المادية فإن القوة استخدام لأجل مقدما القضاء بإذن تقضي العامة القاعدة كانت       فإذا
 السابق التدخل عن الاستغناء مقتضاه لقرارات الضبط الجبري لمتنفيذ المادية القوة إستعمال
 لحكم تنفيذا لا ، مباشرة المادية القوة استخدام إلى تمجأ الضبط ىيئة أن حيث لمقضاء
 .3 قضائي

                                                           
 386 .ص السابق، المرجع ا﵀، عبد بسيوني الغني عبد  1
 573 .ص ، 1984 القاىرة، الخامسة،  الطبعة العربي، الفكر ، دار) مقارنة دراسة(الإدارية  لمقرارات العامة النظرية الطماوي، محمد سميمان  2
 386 .ص السابق، المرجع ا﵀، عبد بسيوني الغني عبد  3
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 من المجالات، غيره من أكير الإداري الضبط مجال في الجبري التنفيذ أىمية       وتظير
 فردية أم كانت تنظيمية سواء الضبط قرارات تنفيذ بأن القول حد إلى البعض ذىب ليذا

 الضبط إجراءات تتطمبو لما نظرا الإدارية، لمقرارات القيري لمتنفيذ خاصة حالة سوى ليست
 1. التأخير تحتمل لا سريعة إجراءات من

 

حالات  في إلا إليو تمجأ أن الضبط لييئة يجوز لا استينائي كإجراء الجبري       والتنفيذ
  .معينة

 

 الضبط استعمال لجية يبيح الموائح أو القوانين في صريح نص وجد إذا :الأولى الحالة- 
 نظرا القضاء إلى تمجأ أن دون جبرا قراراتيا تنفيذ سمطة للئدارة المشرع يخول فقد ،2الحق ىذا

 .3 بشأنيا الإسراع وضرورة الموضوعات بعض لخطورة
لمن  جزاء عمى فييما ينص لم لائحة أو قانون تنفيذ الأفراد رفض إذا :الثانية الحالة- 

 ىذه الحالة في الجبري التنفيذ إلى تمجأ أن الإداري الضبط لجية القضاء أباح فمقد يخالفيما،
 المكمفة والإدارة ىي القانون تنفيذ تعطل إلا و القانونية النصوص احترام تكفل أن أجل من

 .بتنفيذه
 النظام العام ييدد داىم خطر وجود بيا ويقصد والاستعجال الضرورة حالة :الثالثة الحالة- 

 كل إجراء لاتخاذ التدخل للئدارة يبيح الذي الأمر العادية، القانونية بالطرق تداركو ويتعذر
 التي لمقاعدة وفقا العادية الأوقات في يمنعو القانون كان ولو الخطر لدفع ضرورتو تتبين
 .4 المحظورات تبيح الضرورات تقول

 

 جرى فقد حقوقيم و حرياتيم في الأفراد ييدد خطر أكبر يميل الجبري التنفيذ كان       ولما
     روطشــ عـبوض ذلك ، و5ةـضيق دائرة في الحق ىذا الــاستعم حصر عمى اءـالقض و هـالفق

 :يمي فيما إجماليا يمكن ضوابط و
                                                           

 333 .ص السابق، المرجع الخير، أبو محمد السعيد عادل  1
 574 .ص السابق، المرجع الطماوي، محمد سميمان  2
 92 .ص السابق، المرجع حممي، محمود  3
 .بعدىا وما 407 ص السابق، البنا،المرجع عاطف محمود  4
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 الإدارة سرعة من يتطمب و المعروفة بمدلولاتو العام النظام ييدد جسيم خطر  وجود -
 .لتلبفيو التدخل

 من جية الصادر العمل يكون لا بحيث العادية القانونية بالطرق الخطر دفع يتعذر أن - 
 .الخطر لدفع الوحيدة الوسيمة ىو الضبط

 ما اتخذت فإذا وحدىا، العامة المصمحة تحقيق تدخميا من الضبط جية ىدف يكون أن - 
 في الانحراف بعيب مشوب عمميا كان خاصة غايات لتحقيق وسيمة الجبري التنفيذ من

 .1 السمطة استعمال
 إلا المصمحة العامة سبيل في حرياتيم تقيد لا أن و الأفراد بمصمحة يضحي لا أن يجب - 
 لتحقيق عدة وسائل الضبط جية أمام كان إذا ذلك عمى وبناء الضرورة، بو تقضي ما بقدر
 تقدر الضرورة أن العامة القاعدة لأن للؤفراد ضررا أقميا تختار أن فعمييا الغاية ذات

  2.بقدرىا
 

 الصادر بتاريخ     23-91وفي ىذا المجال وافق المشرع الجزائري عمى القانون رقم 
 والمتعمق بمساىمة قوات الجيش الوطني الشعبي في ميام الأمن 1991 ديسمبر 06

يمكن المجوء إلى : "العمومي خارج الحالات الاستينائية، فالمادة اليانية منو تنص عمى ما يمي
وحدات الجيش الوطني الشعبي و تشكيلبتو بناءا عمى قرار رئيس الحكومة بعد الاستشارة 

  :المسبقة لمسمطات المدنية والعسكرية المختصة للبستجابة إلى المتطمبات التالية
 . حماية السكان و نجدتيم •
 . الأمن الإقميمي •
 3." حفظ النظام •

 

يمكن تجنيد وحدات الجيش الوطني :" أما المادة اليالية من نفس القانون فتنص عمى ما يمي
 :الشعبي و تشكيلبتو في الحالات التالية

                                                           
 94 .ص السابق، المرجع حممي، محمود  1
 408 .ص السابق، المرجع البنا، عاطف محمود  2
 و المتعمق بمساىمة قوات الجيش الوطني الشعبي في ميام 1991 ديسمبر 06 الصادر بتاريخ 23-91 القانون رقم  3

. 36/1991الأمن العمومي خارج الحالات الاستينائية، الجريدة الرسمية، العدد 
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عندما يكون حفظ الأمن العمومي و صيانتو و إعادتو خارجا عن نطاق السمطات             • 
 .والمصالح المختصة عادة

 .بسبب المخاطر الجسيمة أو توقعيا التي قد يتعرض ليا أمن الأشخاص و الممتمكات • 
 ." في حالة المساس المستمر بالحريات الفردية و الجماعية •

 

يمكن أيضا تجنيد وحدات الجيش الوطني الشعبي :" أما المادة الرابعة منو فتنص عمى أنو
داخل دائرة إدارية حدودية واحدة أو أكير إذا كان المساس بالقوانين و التنظيمات يأخذ بكيفية 

  :مستمرة طابعا ينذر بالخطر و ييدد ما يمي
 . حرية تنقل الأشخاص و الممتمكات و أمنيم و كذلك أمن التجييزات الأساسية •
 . حفظ الموارد الوطنية ضد كل أشكال التيريب •

 ."شروط الدخول إلى التراب الوطني و الخروج منو و الإقامة بو • 
 

        إن مسؤولية تنفيذ التسخير في ميدان حفظ النظام العام من طرف قوات الجيش 
الشعبي الوطني يفوض ليا وحدىا إختيار الوسائل المناسبة والملبئمة لتنفيذ الميمة المسندة 
إلييا، بحيث لا يحق لمسمطات المدنية أن تتدخل في ذلك، وقد نصت المادة السادسة من 

عندما تنتشر : " القانون المتعمق بتدخل قوات الجيش في ميمات حفظ النظام عمى أنو
وحدات الجيش الشعبي الوطني وتشكيلبتيا طبقا لمنصوص السابقة الذكر، فإنيا تبقى تابعة 
لسمطاتيا التصاعدية فيما يخص كيفيات تنفيذ الميام التي تسير الخدمة داخل الجيش، ومن 

ىنا فإنو كمما إستمر أير التسخير فإن السمطة العسكرية تبقى صاحبة القرار في إختيار 
الوسائل العسكرية والإمكانيات الملبئمة والمناسبة لنوع الميمة الموكمة إلييا، ولا تنتظر 

التعميمات إلا من رؤسائيا، كما ىو الشأن بالنسبة لإستعمال الأسمحة النارية حيث تبقى 
. متروكة لمسمطات التقديرية لمرؤساء العسكريين

 

        إن وحدات الجيش الوطني الشعبي لا يجوز ليا أن تقوم بالمشاركة في عمميات حفظ 
النظام التقميدية من تمقاء نفسيا أو بإرادتيا، بل يكون ذلك بناء عمى طمب موجو ليا من 

السمطات الإدارية المدنية المتميمة في الوزير الأول أو وزير الداخمية و الجماعات المحمية  
أو الوالي إلى السمطات العسكرية، قصد طمب المساعدة منيا وتدعيم المؤسسات التقميدية 
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في عممية حفظ النظام العام، والتسخير عبارة عن طمب مكتوب  (الشرطة و الدرك)المعروفة 
 1.يوجو من طرف السمطات السالفة الذكر

 

 :         وحتى يكون التسخير قانونيا ومنتجا لأياره يجب أن تتوفر فيو الشروط التالية
 يجب أن يكون التسخير صادرا عن الشخص الذي خولو القانون صلبحية المحافظة عمى  •

. (الوزير الأول أو وزير الداخمية و الجماعات المحمية  أو الوالي)النظام العام 
التسخير يجب أن يكون مكتوبا، متضمنا الشروط الشكمية والفنية والموضوعية الخاصة  • 

 :بالمراسلبت الرسمية وىي
 . موقعا من المصدر صاحب السمطة •
 . مؤرخا تاريخ التحرير والإصدار •
 . مختوما •

 .التسخير يصدر و ينفذ بحدود الاختصاص المصدر لو و إلا كان باطلب وغير قانوني • 
 . تحديد نوع الميمة والقوة اللبزمة لمتنفيذ •
 . طبيعة القوة المادية و البشرية اللبزمة لمتنفيذ •

 .المدة المقررة لتنفيذ الميمة • 
 . تاريخ وصول القوة العسكرية •
 . الأماكن الخاصة بالعمل •
 . طرق الدخول إلى الأماكن •
 .2 التصرفات الواجب الإلتزام بيا •

 

" قوات حفظ النظام العام " الوسائل البشرية : الفرع الثاني

        تتميل في أعوان الضبط الإداري المكمفين بتنفيذ القوانين والتنظيمات كرجال الشرطة، 
 .الدرك الوطني و أفراد الجيش الشعبي الوطني

 

                                                           
، فيفري 102، مجمة الشرطة الجزائرية، الصادرة عن المديرية العامة للؤمن الوطني، العدد  العموميدروس في مادة حفظ النظام  1

.  وما بعدىا 46، ص2012
 .47 المرجع السابق، ص، العموميدروس في مادة حفظ النظام  2
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  :(الشرطة)جياز الأمن الوطني - 1

        تتميز قوات الأمن الوطني بشكل دائم ومستمر في المحافظة عمى النظام العام من 
وىي قوة إحتياطية " وحدات الجميورية للؤمن"حيث القيمة العممية والفعالة، كما تم إنشاء 

متحركة تابعة لممديرية العامة للؤمن الوطني لمواجية الظروف الداخمية والخارجية، حيث 
ظيرت عمى المستوى الاجتماعي أشكال جديدة لمجريمة المنظمة وأعمال عنف ذات خطورة 
كبيرة، والتي أصبحت تزعزع من وقت لآخر أمن واستقرار المجتمع وكذا الممتمكات العامة 

 .منيا والخاصة
 

حيث يمكن استعمال ىذه " وحدات الجميورية للؤمن"        ومن ىذا المنطمق تم إنشاء 
القوة في حالة وقوع كوارث وحرائق وانتشار أوبئة خطيرة، وفي حالة الإخلبل بالنظام العام، 

وىذا لما يميزىا من خصائص تؤىميا لأن تقوم بيذه الميام وكذا تقديم المساعدة والنجدة 
 .لممواطنين، وحمايتيم من الأخطار التي تيددىم في أرواحيم وممتمكاتيم

 

 

        وىناك قوات الدرك الوطني ميمتيا الرئيسية المحافظة عمى النظام العام وىي تابعة 
إداريا كما ىو معموم لوزارة الدفاع خلبفا لقوات الشرطة التابعة لوزارة الداخمية والجماعات 

.  المحمية
 

:          وتمارس قوات الدرك الوطني عدة صلبحيات ذات طابع إداري لعل أىميا
 .الحماية والحفاظ عمى النظام العام في حالة الإخلبل بو • 
 . متابعة العائدين في قضايا الإجرام •

 .مراقبة المتشردين والمتسولين • 
 . مراقبة الأشخاص الممنوعين من الإقامة •

 .متابعة ومراقبة الأجانب • 
 . الإجتماعات ذات الطابع السياسي •
 . التجمعات الرياضية •
 . التظاىرات •
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التقارير الخاصة بميمات حفظ النظام فيما يخص التجمعات المختمفة كالاجتماعات   •
والمظاىرات والتجميرات، فترسميا إلى السمطات الإدارية المختصة المتميمة في الوالي 

 1.المختص إقميميا
 
 

علبوة عمى قوات الدرك الوطني ىناك قوات الجيش الشعبي الوطني، فميمة حفظ          و
النظام العام تقوم أساسا عمى قوات الشرطة كرجال مدنيين عبر التراب الوطني تحت سمطة 

وزير الداخمية والجماعات المحمية، إلا أن ىذه الميمة قد لا يمكن لقوات الشرطة أن تتصرف 
      فييا بإحكام، و قد تظير غير قادرة عمى حماية النظام العام في بعض الحالات الاستينائية 
أو الخاصة كحالة النكبات أو الكوارث الطبيعية أو حالات التمرد أو وجود مخاطر جسيمة 
تيدد أمن الأشخاص و الممتمكات، و كذا المساس بالحريات العامة و الفردية و كذا الحال 

.. . .بالنسبة لحالة الحرب
 

        في كل الحالات الغير العادية يمكن المجوء إلى تجنيد قوات الجيش الشعبي الوطني،        
و ليس معنى ىذا المجوء الحتمي إلى استعمال الجيش الشعبي الوطني للؤسمحة كي يعيد 
النظام العام إلى حالتو الطبيعية، بل من أجل دعم و مساعدة الوحدات الخاصة المدنية 

 .الكلبسيكية المعروفة من شرطة و درك
 

 .ماىية الحريات العامة و قواعد ضبطيا: المبحث الثاني

 عمى القائمة المعاصرة السياسية الأنظمة في ركيزة باتت الحريات أن المؤكد         من
 القانون، دولة ضمانات من أساسية ضمانة تعد حيث والسياسة السمطة صاحبة إدارة الشعب
 ذات والحريات الحقوق إطار في وىذا الأزل منذ موجود الحريات مفيوم أن بو ومن المسمم

 .الطبيعي الصمة بالقانون
 

 الاختيار حق فيي و أغلبىا، الحقوق أقدس ىي بل للئنسان طبيعي حق الحرية         إن
 تعريفات تعددت فقد معنوية أو روحية قيمة لمحرية كانت ولما 2والضار النافع والتمييز بين

                                                           
.  وما بعدىا 48، ص2012، فيفري 102 مجمة الشرطة الجزائرية، الصادرة عن المديرية العامة للؤمن الوطني، العدد  1
 

 ،)ماستر في القانون العام مذكرة(العام، النظام تحقيق في الإداري الضبط سمطات المجيد، دور عبد عاشور ديديش  2
. 42 ص .،2012/2013 بسكرة،
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 من  ومنيم1الإنسانية الطبيعة في متأصل ضروري سموك بأنيا عرفيا من ليا، فمنيم الفقياء
  .2الدولة سمطة قيد عمى بأنيا عرفيا

 

ماىية الحريات العامة و ضوابط السمطة  عن سنتكمم المبحث ىذا        فمن خلبل
       مفيوم الحريات العامة  الأول المطمب يضم حيث مطمبين إلى فقسمناه التنظيمية ليا،

و الحماية التي تتمتع بيا قانونا، أما في المطمب الياني فسنبرز آليات الضبط التنظيمية ليذه 
. الحريات

 

. مفيوم الحريات العامة و حمايتيا قانونيا: المطمب الأول
 

      .بيا الدولة القيام عمى يتعين واجبات عمييا تترتب عندما عامة الحريات        توصف
إيجابية،  واجبات تكون سمبية وقد واجبات تكون قد العامة الحريات حيال الدولة و واجبات

 واجب وىذا وعقمو، جسم المواطن تكامل و بسلبمة المساس عدم الدولة واجب من يكون فقد
 من تمكينيم أو لممواطنين عمل فرص عمى خمق العمل الدولة واجب يكون قد و سمبي

 الدولة واجب يكون الحالة  ىذه وفي لمعجزة، مساعدات أو تقديم فراغيم بأوقات الاستمتاع
 .إيجابي

 

 الدولة، بيا تقوم والسمبية التي الإيجابية لآداءات او الحريات بين وتفرقة تمييز        ويوجد
 امتيازات ىي وإنما بعضيم بعضا، الأفراد مواجية في حقوق مجرد ليست العامة فالحريات

 .العامة السمطة مواجية في للؤفراد
 

 من جميع يتمتع بيا حريات  أنيا"عامة"الحريات  وصف أن الملبحظ         والشيء
. الاجتماعي المركز أو أو الكفاءة السن أو الجنس بسبب تفرقة ما، دون مجتمع في يوجدون

 السياسية الحريات بإستيناء السواء، حد عمى المواطنون والأجانب بيا يتمتع حريات أنيا كما
الناحية  من لتأييدىا ضروري، أمر الحريات وضمانات .عمى المواطنين تقتصر التي

 إذا الحرية تتجمع لتحمي الإجراءات و الظروف من مجموعة حاصل ىو والضمان الواقعية،
 مع طبيعتيا تتفق .عامة بقيود و الحدود أضيق في إلا تقيد أن يجب اعتداء، ولا عمييا وقع

                                                           
. 42، صنفسو المرجع  1
. 42 المرجع نفسو، ص 2
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 و امـالع امــالنظ دـة قيـالحديث اتـــريعـالتش في ةـالعام ودـــالقي ىذه رزــأب ومن ة،ــامـع اتــحريكـ
 .العامة الآداب

 

 :تصنيفاتياالحريات العامة و  تعريف: الفرع الأول
 

 إيديولوجية و اقتصادية واجتماعية أفكار تعايش عن عبارة الجزائر، في العامة الحريات
 في الموجودة المختمفة القوى كل عن تعايش عبارة ذاتو القانون أن فكرة من انطلبقا وىذا

 الدستور خصص وقد. لمبلبد والفكري المادي المستوى الأفكار بتطور ىذه  تطورت.الدولة
أن  عمى يؤكد وىذا والحريات، كاملب لمحقوق  المعدل والمتمم فصلب 1996الجزائري لسنة

 .1ومتطورا تقدميا موقفا المشرع الجزائري موقف
 

يشرع : " عمى أنو1996الدستور الجزائري  من الأولى الفقرة 140 المادة نصت وقد
 :التالية المجالات في وكذلك لو الدستور، يخصصيا التي الميادين في البرلمان

 الحريات وحماية الحريات العمومية، نظام لاسيما الأساسية وواجباتيم الأشخاص حقوق - 
...". المواطنين، وواجبات الفردية،

 

 النظام بقوم بتحديد الذي ىو المشرع أن ذلك لمقانون خاص مجال العامة فالحريات
وليا تصنيفات مختمفة،   مفيوما قانونيا العامة لمحريات كان وبيذا العامة لمحريات القانوني

 عن القانونية الامتناع الدولة واجبات فمن وتؤكدىا، تحمييا قانونية كما أنيا تتمتع بضمانات
 الحر، الأفراد نشاط ممزمة باحترام فيي الأفراد لحرية المخصصة المنطقة في التدخل

 أجيزة كل وعمى المشرع عمى تفرض أن السمطات ويجب عمى حدود ىي العامة الحريات
 2.الدولة

 

: تعريف الحريات العامة/- أ
، 3 العبودية نقيض الحرية بأن القول يمكن المغة وفي حرية مفرده جمع        الحريات 

1القسر الخارجي انعدام'' معنى تأخذ بأنيا أيضا تعريفيا ويمكن  الإشتقاق حسب  وىذا''
                                                           

، كمية الحقوق والعموم الإدارية جامعة -الإدارة والمالية- مريم عروس، النظام القانوني لمحريات العامة في الجزائر، مذكرة ماجستير في القانون 1
.  18، ص1999الجزائر، سنة 

. 18 المرجع نفسو، ص 2
 خيضر محمد جامعة القانوني، المنتدى مجمة ، 50 العدد ،''الجزائري العقوبات قانون في الانسان حقوق حماية واقع'' مشري، بن الحميم  عبد 3

. 25ص ، 2008 سنة بسكرة،
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 مراتب عمى أمرين متضادين بين الاختيار قوة'' فيي الموضوعي بالمعنى أما .المغوي
 من بالإنسان ما يتعمق فيي الخارجية الحرية أما الداخمية، بالحرية تسمى ، وىنا2''ودرجات

 .الجماعة في كونو حيث
 

 وىي التنفيذ حرية الأول الحرية، من نوعين نجد الفمسفي المعنى إلى         وبالرجوع
 حرية الياني والمعنى .خارجية قوى تأيير دون العمل عن الامتناع أو العمل المقدرة عمى

 سواء باطنة، قوى لتأييرات الخضوع دون والترك الفعل تحقيق عمى وتعني القدرة التصميم،
  .3وجداني عقمي أو طابع ذات كانت

 

 لمشعوب المصير تقرير أو الانتماء أو الإلتزام كعدم عدة معان عمى الحرية         وتطمق
. الخاصة الأمور في التصرف عمى القدرة أو الحكم في أو الاشتراك

  
 ضمن مجالات يتصرف أنو أي بنفسو مصيره يقرر أن فرد كل حق ىي الحرية: فيدل ويقول

. 4شاء كما محدودة
 

 عند أساسية تعتبر والتي بيا المعترف الحقوق من مجموعة: بأنيا الحرية فيعرف ىوريو أما
الدولة  بيا تتكفل خاصة، قانونية حماية حمايتيا الواجب يجعل مما معين حضاري مستوى
  5.حمايتيا وسائل وتبين ليا التعرض عدم وتضمن
  6.حريتي فيذه ما أريد عمى أقدر عندما :بقولو فولتير ويعرفيا

 

أطمقت  التي المسميات كانت ميما أساسية ضرورة: الحرية أن فأوضح كوليار الفقيو أما
الأساسية  العناصر أحد مضمونيا في فيي حريات أو مكنات أم حقوقا سميت سواء عمييا

                                                                                                                                                                                       
.  25المرجع نفسو، ص  1
. 25 المرجع نفسو، ص 2
 كمية ،)العام القانون في ماجستير مذكرة( العولمة، ظل في الإنسان لحقوق الجنائية الحماية مشري، بن الحميم عبد  3

. 26 ص ،2002/2003خيضر بسكرة،  محمد جامعة الحقوق
 

الإسكندرية،  الحديث الجامعي المكتب الدولة، وسمطة الفرد حرية بين الصراع سكران، راغب خميس جبريل  راغب 4
 .26، ص 2008/2009

 

 ب ن،  المعاصرة، د والنظم الإسلبمي النظام في الأساسية وحرياتو الإنسان حقوق الشيشاني، العزيز عبد الوىاب  عبد 5
 .13 .ص ، 1980 سنة

 

. 13 المرجع نفسو، ص 6
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 حياة من جزء بأنيا توصف أنيا بل فقط ليس المجتمع في كائنا باعتباره لمفرد، اللبزمة
. 1يحيا أجميا ومن الإنسان بيا

 

 حقوق بأنيا الحرية عرفوا قد الفقياء ىؤلاء أن نجد التعاريف أعلبه إلى         بالنظر
 ىي العامة الحريات فإن يم ومن وحمايتيا، ممارستيا وضمنت الدولة ونظمتيا بيا اعترفت
 .معين حضاري مستوى في أساسية اعتبرت و التي بيا الحقوق المعترف مجموعة

 

 الأستاذ فيعرفيا الدولة، سمطة عمى قيد أنيا عمى الحرية عرف آخر فريق ىناك         لكن
 يعني ما وىو الجماعة سمطة اتجاه الفرد كيان تأكيد:" بأنيا "الجرف طعيمة"الدكتور 
 يحقق مما وتقويتيا الإرادة ىذه تدعيم غالى الاتجاه يعني مما بالإرادة الذاتية الاعتراف
  .2"عمى مصيره سيطرتو للئنسان

 

 القانونية الوسائل مجموعة '':بأنيا فيمي زيد أبو مصطفى الدكتور الأستاذ         ويعرفيا
 ، 3''لمبلبد العمة الاجتماعية الحياة في ويساىم الخاصة حياتو يقود بأن لمفرد التي تسمح

 للؤفراد قانونية مراكز بأنيا'' يقول حيث ربيع محمد منيب الدكتور الاتجاه في نفس ويذىب
. 4"المجالات  بعض في ما بعمل القيام عن بالامتناع السمطة من مطالبة تمكنيم

 

 الحرية معنى أن مسممة من ينطمق         لما سبق ذكره، يتضح لنا أن تعريف الحرية
 ذاك، أو المجتمع ليذا الحضاري والمستوى السائدة والنظم الزمان والمكان بإختلبف يختمف

المختمفة،  الاجتماعية العموم مجالات في الباحيين طرف من النظر إلييا زاوية من وحتى بل
 م في 1864 سنة لينكولن الأميركي الرئيس خطاب في جاء ما ىذا عمى تعبير أصدق ولعل
 ذات نستعمل كنا إذا فنحن الحرية لمفظ طيب تعريف إلى أبدا يصل لن العالم إن: قولو

  .5المعنى أو المغزى ذات نقصد فإننا لا الكممة
 

                                                           
. 27سكران، المرجع السابق، ص راغب خميس جبريل  راغب 1
، -قانون إداري- عرعار كوير، أير الإزدواجية القضائية عمى الحريات الساسية في التشريع الجزائري، مذكرة ماستير في الحقوق  2

. 18، ص2013/2014كمية الحقوق والعموم السياسية جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، السنة الجامعية 
 

. 19 المرجع نفسو، ص 3
 

. 27سكران، المرجع السابق، ص راغب خميس جبريل  راغب 4
 

 .  27 المرجع نفسو، ص 5
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: تصنيفات الحريات العامة /- ب
 

سواء  الأزمنة بتغير تغيرت لأنيا تصنيفيا صعوبة يدرك والحريات لمحقوق         المتمعن
 تصنيف خلبلو من يمكن يابت معيار إلى والافتقار جية، من ىذا الكيف أو الكم من حيث

 لتصنيف بيا الأخذ يمكن معايير وجود من وبالرغم .أخرى جية من والحريات ىذه الحقوق
 الميتمين باختلبف تختمف تقديرية آلية عمى تعتمد تجعميا طبيعتيا أن إلا الحقوق والحريات،

.  وفقياء وميقفين وعمماء من مفكرين أنفسيم
 

ىناك من يقسم الحريات العامة إلى حريات تقميدية باعتبارىا أنيا كانت أولى 
الحريات التي يتمتع بيا الأفراد يم الحريات الجديدة، التي ظيرت كمفردات لتطورات المجتمع 

 1:الدولي، وىذا التقسيم ىو الأقرب إلى المنطق لذا سنحاول تسميط الضوء عميو من خلبل
 

:  الحريات العامة التقميدية: أولاً 
:  إن الحريات العامة التقميدية تشمل كل من المساواة، والحريات الأساسية

 

 إن مبدأ المساواة ليس من المبادئ الجديدة أو من المبادئ التي يمكن :المساواة- 1
 كشعار ليا، 1789الاستغناء عنيا أو حتى استبداليا، فقد اعتمدتو اليورة الفرنسية عام 

والمساواة تجد مرجعيا في تمك القاعدة التي تقول بأن المجتمع الحر يرتكز عمى إصلبحات 
المساواة فيما بين جميع أفراده وذلك منذ نشأتو بيدف أن يكون ىناك أفراد يتميزون عمى 

. حساب الآخرين
 

: تشمل يلبية طوائف من الحريات: الحريات الأساسية- 2
 

حق : يمكن القول بأن الحريات السياسية تشمل: الحريات والحقوق السياسية- أ
المواطنين في إدارة شؤون الحكم بطريق مباشر أو غير مباشر، الانتخاب، الاستفتاء، الترشح 

. أو تقمد الوظائف العامة
 

 تتضمن الحرية الشخصية، حرية :الحريات المتصمة بمصالح الأفراد المادية- ب
. المسكن، حرية التممك، حرية العمل والتجارة والصناعة

 

                                                           
 .47 حسن ممحم، محاضرات في نظرية الحريات العامة ، الجزائر، ديوان المطبوعات بدون سنة النشر، ص 1
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 حرية:  يشمل ىذا النوع من الحريات:الحريات المتصمة بمصالح الأفراد المعنوية- ج
  ةـ، حري ، حرية المجتمع وتكوين الجمعيات ، حرية الرأي( الحريات الدينية )العقيدة والعبادة 

. الشكاوى ، حق تقديم العرائض و ، وحرية التعميم والتعمم الصحافة
 

: الحريات العامة الجديدة: ثانيا
ىي مجموعة الحريات التي تقررىا الدولة لمفرد لتحريره اقتصاديا واجتماعيا، ولذا تتجسد 

. الاجتماعية  والاقتصاديةالحرية العامة الجديدة في الحريات 
 

لقد ساد مفيوم جديد لمحقوق الاقتصادية تأخذ بو مختمف الدول : الحريات الاقتصادية- 1
يتميل في أن الحقوق الاقتصادية ترتبط من حيث وجودىا بإرادة الدولة فيي ليست لصيقة 
بالفرد بمعنى أنيا حقوق طبيعية إنما ىي حقوق مجاليا يتسع ويضيق حسب نوع النظام 

. السياسي ومقتضيات المصمحة العامة
 

ىذه الحريات تحاول المحافظة عمى الجانب الاجتماعي لمفرد : الحريات الاجتماعية- 2
العمل، حق الرعاية الصحية، والاجتماعية، حق اليقافة والتنمية الذىنية، حق تكوين : وتشمل

. نقابات والانضمام إلييا
 

: والحريات العامة  الحقوق *
 

 مجموعيا حقوقا في وتعتبر وعقمو، الإنسان فكر فييا يتحكم والحريات الحقوق         معظم
إذن فردية  فيي .مواجيتيا وفي الجماعة نطاق في الفرد من تمارس لأنيا اجتماعية وحريات
 تحديد يلبث ويمكن فيو، تمارس الذي المحيط إلى بالنسبة واجتماعية مصادرىا إلى بالنظر
 ،بشخصية الفرد تتعمق الأولى المجموعة: والحريات الحقوق من مجموعات أو رئيسية أنواع

  1.بنشاطو اليالية والمجموعة ،بفكره اليانية والمجموعة
 

 :الفرد بشخصية المتعمقة والحريات الحقوق -1
 

 يتفرع وما وحياتو الإنسان بكيان المتعمقة والحريات الحقوق جميع عمى و تشتمل
 المسكن، وحرمة الانتقال وحرية الأمن والحق في الحياة الحق في الأساس بوجو عنيا، وىي

 .المراسلبت وسرية
                                                           

 309 .ص ،2004 عمان، والتوزيع لمنشر مجدلاوي دار العامة، والسياسات الحديية السياسية النظم الخزرجي، محمد كامل  يامر 1
 



العامة والحريات العام النظام ماىية:                                    التمييدي الفصل  

 

48 
 

  

:  الحياة الحق في: أولا
 

ا أَ مِ ا مِ نْ أَ امِ يأَا أَ نَّ هُا أَ ا أَ نَأَيأَاا﴿ :الكريم القرآن في ا﵀ تعالى         قال ا أَ أَ نْ نَأَ ا أَ أَ ىٰ  مِ أَ
أَىٰ
ا أَ نْيمِا   مِ نْ

ا أَممِ عً  ا أَحنْ نَأَ هأَ افأَكأَأأَ نَّمأَ ا أَحنْ نَأَ ا   نَنَّ سأَ ا أَممِ عً اوأَ أَ نْ افأَسأَ دٍافمِ ا لْنْأَرنْضمِافأَكأَأأَ نَّمأَ ا أَ نَأَيأَا   نَنَّ سأَ اۚ   أَفنْسً ا مِغأَ نْ مِا أَفنْسٍا أَونْ
ا أَمهُسنْ مِفهُ وأَا افمِ ا لْنْأَرنْضمِ  مِ أَ

أَىٰ
ا هُ نَّا مِونَّا أَ مِ  ً ا يِّ نْ هُ ا أَعنْ أَا   لقولو فمصداقا. 1﴾ وأَ أَ أَ نْا أَ اأَ نْ هُ نْارهُ هُ هُ نَأَ ا مِ  نْ أَ يِّ نَأَ امِ

 لممحافظة جاىدا الإنسان يسعى ما وأكير الحقوق أسمى ىو الحياة في الحق يعتبر تعالى
 .عميو

 

 الدولية الاتفاقيات أولتو فقد العالمية، الحقوق مصاف إلى يرتقي الحياة في         فالحق
 المدنية لمحقوق الدولي العيد  من1ف/6 المادة في ذلك عمى التعبير وجاء أىمية خاصة

 ولا الحق ىذا القانون ويحمي الحياة، في الطبيعي الحق إنسان لكل'' : بالقول2والسياسية
 الشرائع مختمف عميو أكدت الحق فيذا". 3تعسفي بشكل حياتو من أي فرد حرمان يجوز

بل  عميو اعتداء أي وتحرم القدسية من نمطا أحيانا عميو وتسبغ الوضعية السماوية والدساتير
 .الإنسان بحياة تمس التي لمجرائم العقوبات أشد وتقرر

 

  :الأمن الحق في :ثانيا
 

 أي وقت في وذلك لو الأمن توفير ضرورة عمى الحياة في بحقو الفرد تمتع         يتوقف
في  الدولة واجب بالمقابل لأنو فقط الحق يتعدى ىو بل .كان ظرف أي وتحت مكان وأي
واطمئنان  بأمان الحياة في الحق لمفرد أن  أي.4مواطنييا بينيا وبين التكاممية العلبقة ظل

المساس  و حبسو  أو اعتقالو أو عميو القبض جواز وعدم بل خوف أو رىبة كل من ومتحرر

                                                           
.  من سورة المائدة32 الآية  1
المؤرخ في  (21-د) ألف 2200 اعتمد وعرض لمتوقيع والتصديق والانضمام بموجب قرار الجمعية العامة للؤمم المتحدة  2

. 49، وفقا لأحكام المادة 1976 مارس 23: ، تاريخ بدء النفاذ1966 ديسمبر 16
 

 ،05 القانوني، العدد  المنتدى مجمة الجزائري، العقوبات قانون في الإنسان حقوق حماية واقع مشري، بن الحميم  عبد 3
  05 .ص  ،2008 سنة  بسكرة، خيضر محمد جامعة

 

 القانوني، المنتدى مجمة ،''الانسان وحريات حقوق حماية مجال في الجزائرية الدولية الالتزامات'' فريجة، ىشام  محمد 4
 ..251ص ، 2010 بسكرة، ،7العدد 
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 والإجراءات الضمانات مراعاة مع يبينيا، التي الحدود ووفق لمقانون طبقا إلا الشخصي بأمنو
. التي حددىا

 

 لكل شخص'' :أنو عمى الإنسان لحقوق العالمي الإعلبن من الياليةالمادة  نصت  وقد
 أي يعرض لا'' :أنو عمى 5نصت المادة  ، كما ''شخصو وسلبمة والحرية الحياة في الحق

 يجوز ولا بالكرامة، المحطة أو الوحشية أو القاسية المعاملبت أو لمعقوبات ولا إنسان لمتعذيب
 الحق ليذا أىمية الجزائري الدستور أولى وقد.  "تعسفا نفيو أو وحجزه إنسان أي القبض عمى

 ويحظر .الإنسان حرمة انتياك عدم الدولة تضمن :"عمى 40 المادة في ونص عميو أيضا
المعاممة القاسية أو اللبإنسانية أو الميينة . بالكرامة مساس أي أو معنوي أو بدني عنف أي

 حرمة حياة المواطن انتياك جواز عدم إلى "46المادة  تشير ، كما."يقمعيا القانون
. " 1...الخاصة،

 

:  الانتقال حرية: ثالثا
 

         بلبده داخل آخر إلى مكان من يتنقل بأن لمفرد السماح الحرية بيذه         يقصد
 وقد .القانون عميو يفرضو ما إلا قيد أو مانع لأي ذلك في خاضع غير فيو خارجيا أو

 ىي لمبلبد العميا المصمحة تكون أن فينبغي القيود ببعض الحرية ىذه تقييد تقتضي الضرورة
 التي الحدود ووفق مؤقتة ولفترة الحدود أضيق من القيود ىذه تكون وأن ذلك،  الباعية عمى

 .رسميا القانون
 

 الإعلبن من 13 المادة عميو نصت الحرية ىذه جوىر أن إلى الإشارة،         وتجدر
 كفل وقد ،''الدولة داخل إقامتو محل و إختيار التنقل حرية فرد لكل'' الإنسان العالمي لحقوق

 موطن بحرية يختار أن: "...عمى تنص والتي 55 المادة في التنقل حرية الدستور الجزائري
 إقميم داخل المواطن أن المادة ىذه من ، نستخمص".الوطني التراب عبر وأن يتنقل إقامتو،
 الظروف ومتطمبات لمضرورة لكن عامة القاعدة وىذه مطمقة بصورة في التنقل الحق لو الدولة
 . 2الجرائم بعض في كعقوبة المتابعة لمتقييد قابمة

 

                                                           
.  المعدل والمتمم1996 من الدستور الجزائري لسنة 46 و 40 أنظر المواد  1
 .50 ص  السابق،المرجع عروس،  مريم 2
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:  المسكن حرية: رابعا
 

 مستأجرا مالكا أو كان سواء يسكنو الذي المكان في الإنسان بيا يتمتع الحرية         وىذه
 من أو إزعاج مضايقة دون مسكنو داخل الشخصية حياتو يحيا أن في الحق لو أي . 1إياه
 أو انتياك بتفتيشو يقوم أن أو الأفراد من فرد مسكن أحد يقتحم أن يجوز لا فإنو وليذا .أحد

 لحقوق العالمي الإعلبن من 12 المادة في جاء وقد. القانون بو يأذن ما إطار في إلا حرمتو
 أو مسكنو أو أسرتو أو الخاصة حياتو في تعسفي موضعا لتدخل أحد يكون لا:" أنو الإنسان
 ميل من القانون حماية في الحق شخص ولكل شرفو وسمعتو تتناول ليجمات أو مراسلبتو

 الدولة تضمن'' الجزائري  الدستور من 47 المادة كما نصت ،''اليجمات  تمك أو التدخل ىذا
. ... ". إطار إحترامو وفي القانون إلا بمقتضى تفتش فلب .المسكن حرمة إنتياك عدم

 

:  المراسلات سرية: خامسا
 

 المتبادلة إفشاء المراسلبت أو انتياك جواز عدم الحق ىذا حرمة مراعاة          تقتضي
 الحقوق من بإعتبارىا ىاتفية، اتصالات أو طرودا أو خطابات كانت سواء الأشخاص بين

 ما ممكية عمى حق إعتداء ىو الحرية ىذه عمى الاعتداء و أن بالإنسان، المصيقة المادية
 فيو تعطيلب أن كما .بو يحيط ما أو بالشخص تتعمق أسرار من المراسلبت ىاتو تضمنتو
لحقوق  العالمي الإعلبن أشار وقد. 2الفكر لحرية و إنتياك الشخصي الحق ىذا لممارسة
سرية  " 2ف/46 المادة الجزائري في الدستور وتضمنو 12 المادة في الحق ىذا إلى الإنسان

. ". مضمونة أشكاليا بكل الخاصة والاتصالات المراسلبت
  
: الإنسان بفكر الخاصة والحريات الحقوق -2
 

 للئنسان والعقمي الفكري الطابع عمييا يغمب التي والحريات الحقوق عمى          تشتمل
 تكوين وحرية ،الاجتماع حرية التعميم، حرية الرأي، حرية والعبادة، العقيدة وتضم حرية

 .إلييا أو الانضمام الجمعيات
 

                                                           
.  52ص   السابق،المرجع عروس،  مريم 1
، 17 الدفعة  ،)لمقضاء العميا المدرسة إجازة لنيل مذكرة( القضائية، والضمانات الشخصية الزىراء،الحريات فاطمة  بركان 2

 26 .، ص2006/2009
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:  و العبادة العقيدة حرية: أولا
 

 .1ذلك فعل أو عدم محددة عقيدة اعتقاد أو معين دين اعتناق في الفرد حق          وتعني
 يدين بالدين الذي الخاصة والشعائر العبادات يمارس أن في الشخص حرية أيضا وتعني

عمى  نصت إذ 18 المادة في الحرية عمى ىذه الإنسان لحقوق العالمي الإعلبن أكد وقد .2بو
 تغيير حرية الحق ىذا ويشمل والضمير، والدين التفكير حرية في الحق شخص لكل'' أن

 سواء ومراعاتيا، الشعائر و إقامة والممارسة بالتعميم عنيما الإعراب وحرية عقيدتو ديانتو أو
 1996لسنة  الجزائري الدستور في ، أما''الجماعة  مع أم منفردا جيار أم ذلك سرا كان

 حرية وحرمة المعتقد، حرية بحرمة لا مساس''  42المادة  في عمييا المعدل والمتمم فنص
 .".حرية ممارسة العبادة مضمونة في ظل إحترام القانون. الرأي

 

: الرأي حرية: ثانيا
  

 ىذه الخاصة ونشر نظره ووجيات أفكاره عن التعبير في الشخص حق عمى         وتشتمل
النص عمى  الإنسان لحقوق العالمي للئعلبن 19 المادة في ورد وقد .مختمفة بوسائل الآراء
 الحق ىذا ويشمل .والتعبير الرأي حرية في الحق شخص لكل'' :التالي بالقول الرأي حرية

 قيد دون والأفكار الأنباء و إذاعة وتمقي و إستيفاء تدخل أي دون الآراء حرية إعتناق
 الدستور من 42 المادة ذلك عمى نصت ، وقد ''كانت وسيمة الجغرافية وبأية بالحدود

. ".الرأي حرية وحرمة المعتقد حرية مساس بحرمة لا'' أنو  الجزائري عمى
 

  :3أمور يلبية  وتتضمن:التعميم حرية: ثالثا
 

 أن في الحق لمشخص يكون أن تفترض فيي للآخرين، العمم يمقن أن في الفرد حق -1
 .لو مناسبة يراىا التي بالطريقة لمناس وعممو ينشر فكره

 وتييئة التعميم في بالحق لو الإقرار يتطمب مما التعميم، من قدرا يتمقى أن في الفرد حق- 2
  أو سـ الجن أوروةــالث بـبسب مـبينو زــتميي دون رهــغي مع اواةــالمس دمقـ عمى مــلمتعمي لو ةـالفرص

                                                           
. 311الخزرجي، المرجع السابق، ص  محمد كامل  يامر 1
. 311 المرجع نفسو، ص  2
. 135، 134ص.سكران، المرجع السابق، ص راغب خميس جبريل  راغب 3
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 .الاجتماعي الوضع الجاه أو
يكون  وأن العموم، من متعددة وأنواع وصور مختمفة مدارس وجود التعميم حرية تفترض -3

نصت  وقد .العمم ىذا عنو يتمقى الذي المعمم اختيار أو يريده الذي العمم اختيار حرية لمفرد
 التعميم في الحق شخص لكل'' :أن عمى الإنسان لحقوق العالمي الإعلبن من 26 المادة

 التعميم يكون وأن بالمجان الأقل عمى والأساسية الأولى مراحمو في التعميم يكون ويجب أن
 عمى العالي لمتعميم القبول ييسر وأن والميني الفني التعميم يعميم أن وينبغي الأولي إلزامي

 1996الجزائري  الدستور ، بينما نص"الكفاءة  أساس وعمى لمجميع المساواة التامة قدم
 .."حق التعميم مضمون: "أن  عمى65المعدل والمتمم في مادتو 

 

: الاجتماع حرية:  رابعا
 

: عمى مايمي منو 48 المادة نصت حيث الاجتماع الجزائري حرية الدستور         كفل
 بيذه الحرية ويقصد ،''.لممواطن مضمونة والاجتماع، الجمعيات، و إنشاء التعبير، حريات"

 والوقت معين مكان في الآخرين الأشخاص من يريد من مع الاجتماع في الفرد بالحق تمتع
      المحاضرات أو الندوات أو بالخطب سواء نظره ووجيات آرائو عن يريده لمتعبير الذي

 المنشورات و إصدار النتائج واستخلبص الوسائل، من وغيرىا بالمناظرات والمناقشات أو
  .1والتوصيات تتضمن المقررات التي والبيانات

 

:  إلييا والانضمام الجمعيات تكوين حرية: خامسا
 

 المختمفة الأغراض ذات الجمعيات إنشاء وتكوين في الحق فرد أن لكل بيا         المقصود
 ولتحقيق الجمعيات، ىذه تيم التي في المسائل لمبحث الآخرين الأعضاء مع للئجتماع وذلك

 كل حق ومن عمييا أسست المبادئ التي عن ولمدفاع أجميا من أنشئت التي الأغراض
  ضغط دون بالفعل الجمعيات القائمة إلى الانضمام في الحيرة كامل لو و شاء متى شخص

 ىذه عمى لحقوق الإنسان العالمي الإعلبن من 20 المادة نصت وقد 2.أحد من إكراه أو
: بقوليا الحرية

                                                           
 55 .ص ، 2006/2009، 17 الدفعة ،)لمقضاء العميا المدرسة إجازة لنيل مذكرة( القضائية، والضمانات الشخصية الحريات الزىراء، فاطمة  بركان 1

 

 .312الخزرجي، المرجع السابق، ص  محمد كامل  يامر 2



العامة والحريات العام النظام ماىية:                                    التمييدي الفصل  

 

53 
 

. الجمعيات السممية في الاشتراك حرية في الحق شخص لكل إن- 1"
 .''. ما جمعية إلى الانضمام عمى أحد إرغام يجوز لا لا -2 

  

. منو 54 المادة الدستور الجزائري في إليو أشار وقد
 

: الفرد بنشاط المتصمة والحريات الحقوق -3
 

وسعيو   وعممو الفرد بنشاط وييقا اتصالا تتصل التي والحريات الحقوق عمى         وتشتمل
تتحول  أموال من النشاط ىذا عن ينتج ما وكذلك الكريمة، الحياة لو يحقق ما عمى لمحصول

 وحريات، حقوق من عنو يتفرع وما العمل في الحق ذلك ومن الفرد، يمتمكيا إلى عقارات
 .الممكية وحق النشاط أوجو من وغيره والصناعي التجاري وحرية النشاط

 

:  العمل في الحق: أولا
 

 حريتو، ويختاره بكامل يناسبو الذي الشريف العمل في الحق فرد كل منح         ويتضمن
 من  ويعد1.ومستقبمو حاضره عمى مطمئنا ويجعمو أسرتو وحياة حياتو تأمين لو يكفل بحيث
 العامة تقمد الوظائف في الحق وكفالة مواطن لكل المناسب العمل كفالة الحديية الدولة ميام
 لكي أداء عممو من العادل الأجر عمى حصولو تأمين وكذلك شروطيا، فييم تتوافر لمن

 في تكوين الحق إلى الاختيار وحرية العمل حق  ويضفي ...كريمة مستقرة حياة يعيش
 من الإعلبن 23 المادة أوضحت وقد أعضائيا حقوق عن الدفاع ميمة تتولى التي النقابات
 نصت عميو وقد أعلبه، وردت وكما وفروعو العمل حق مضمون الإنسان لحقوق العالمي

. ".العمل في الحق مواطن  لكل''الجزائري  الدستور من 69 المادة أيضا
 

:  الإستثمار و التجارة حرية: ثانيا
 

 تبادل و مراسلبت عنيا من يتفرع والإستيمار وما التجارية للؤنشطة الفرد مباشرة        وىي
 المادة عميو وقد نصت .الأنشطة ىذه مستمزمات من ذلك وغير صفقات وعقد العقود إبرام و

 في إطار وتمارس معترف بيا، الإستيمار والتجارة  حرية'' الجزائري الدستور من 43
. ".القانون
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:  الممكية حق: ثالثا
 

 حرية اقتناء التممك حق ويميل الفردي، والعمل النشاط يمرة عام بوجو الممكية        تعد
الدول  ولكن .قيود دون إنتاجيا وفي فييا التصرف وحرية ومنقولات عقارات من الأموال

وفرض  تحديده من ابتداء الممكية حق عمى القيود من العديد وفرضت كييرا تدخمت المعاصرة
العامة  لممنفعة الممكية ونزع العقارات عمى المؤقت والاستيلبء الشركات عمى اليقيمة الضرائب

الإنسان  لحقوق العالمي الإعلبن من 17 المادة أوردت وقد .ذاتو الممكية حق إلغاء إلى
 غيره مع بالاشتراك أو بمفرده التممك حق شخص لكل'' أن بذكرىا حق الممكية النص عمى

 من الدستور الجزائري 64 المادة عميو نصت ، بينما''تعسفا ممكو أحد من تجريد يجوز ولا
. ". مضمونة الخاصة الممكية''
 

 .الحماية القانونية لمحريات العامة: الفرع الثاني
 

 علبجية، فميذا و ضمانات وقائية ضمانات إلى ضمانات الحريات العامة تقسيم        يمكن
 .العلبجي و النظام الوقائي  النظام :الحريات العامة ممارسة لكفالة نظامان التقسيم

 

 الاعتداء وقوع دون تحول التي الإجراءات و الظروف" الوقائية بالضمانات        و يقصد
 مبدأ واحترام السمطات بين والفصل نشر اليقافة، ومياليا فييا التفريط أو الحرية عمى

  .1"الشرعية
 

 ، 2"الحرية عمى السمطة من اعتداء وقوع حالات تواجو التي تمك"  فيي العلبجية        أما
 إصلبح و الخطأ، من معصوما يكون لن الناحية السياسية من تقدمو كان ميما نظام فأي
 أو الإلغاء رفع دعوى اعتداء عميو وقع من تمكن قضائية رقابة بتوفير يكون الخطأ ىذا

 .عنو الاعتداء لرد ىذا التعويض دعوى
 

 ىذا ويعتبر .3قانونية و ضمانات فعمية ضمانات إلى الضمانات تقسيم كما يمكن
 لحماية اللبزمة الواقعية و الفعمية الضمانات شاملب، و تتمحور و متكاملب لمضمانات التقسيم

                                                           
. 93ص  ، 1979 سنة الطبع .سنة  القاىرة، العربية، النيضة النشر دار القانوني، التنظيم عمى وانعكاساتيا العامة الحريات نسبية الشرقاوي، سعاد:  انظر 1

 

 .93، ص نفسوالمرجع :  انظر 2
 .80، 79ص .ص  السابق،المرجع عروس،  مريم 3
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التي  والسياسية والاجتماعية الاقتصادية الظروف و والشروط في الأحوال الحرية       
 لأفراد واقعية يعد ضمانة جيدة بصورة البيئة ىذه فوجود الجزائري، المجتمع أفراد فييا يعيش

  .المجتمع
 

: لمحريات العامة فيي القانوني النظام من جزء ىي والتي القانونية الضمانات        أما
 ."الإدارية الرقابة الوصائية"و  "لمقانون الدولة خضوع مبدأ"و  "السمطات بين الفصل"

        

 1996 و 1989 في دستوري السمطات بين الفصل بمبدأ الجزائرية الدولة        وقد أخذت
 السمطة تبقى لا حتى و الفردية والعامة، والحريات الحقوق وحماية المعدل والمتمم، لضمان

 استعماليا إساءة إلى ينزع السمطة بيده من لأن جية واحدة، أو واحدة ىيئة حوزة في مركزة
   التشريعية السمطات جمع تفادي إلى المناداة بضرورة م 18 القرن مند أدى بالمفكرين وىذا

 .واحد شخص أو ىيئة قبضة في والقضائية والتنفيذية
     

: لمقانون الدولة خضوع مبدأ -1
 

 والأساسية الضمانات الفعمية قمة الحالي الوقت في لمقانون الدولة خضوع مبدأ        يميل
 امتيازات و السمطات وممارسة في استعمال تعسف أو استبداد أو انحراف أي ضد لمحريات

 في الأفراد حريات لقانون الحماية يحقق كما العامة، سمطات الإدارة طرف من واختصاصات
 .العامة مواجية السمطات

 وىي أساسية وجوىرية قاعدة عمى يرتكز الجزائرية الدولة في الشرعية بمبدأ        فالأخذ
 في وتقييدىم الحكام ذوات و رغبات وأىواء عن العامة السمطة فكرة و السيادة حق عزل

 الدولة في السائدة القانونية النظرية وأحكام بقواعد العامة وامتيازاتيا السمطة مظاىر ممارسة
 وفقا للئيديولوجية الدولة تعتنقيا والتي غيرىا، أو رأسمالية ليبرالية قانونية كانت نظرية سواء

 .العامة والإدارة العام الرأي بواسطة والمقررة السائدة العامة
 السياسية السمطات العامة، جراءات و وأعمال تصرفات تخرج لا أن المبدأ ليذا        فطبقا

 تكون لا حتى والموضوعية، الشرعية الشكمية مبدأ أحكام عن والقضائية والتنفيذية والتشريعية
 . 1والمسؤولية لإلغاء و الشرعية بعدم لمطعن فييا ومحلب وباطمة مشروعة غير
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: القضائية الرقابة- 2
 

 مواجية الرؤساء في العامة الحريات وتدعم تحمي قضائية ضمانات عدة       توجد
 سمطاتيا استعمال في الرؤساء الإداريين واستبداد وتعسف وانحرافات العامة والإدارة الإداريين

 ووسائل أنواع طريق عن المقارن الإداري القانون الإداري في القضاء تمكن حيث وامتيازتيا،
الإدارة  نشاطات و سمطات و أعمال و تصرفات مواجية في تكون القضائية التي الرقابة
 التي و القضائية العامة الأحكام و العامة المبادئ من مجموعة ويقرر يستخمص أن العامة

 الشديد العامة الإدارة مواجية سمطات في الأفراد حريات لحماية فعالة كضمانات تعد
 عمى الإدارية السمطات إجبار الأفراد، و مع حريات والمباشر المستمر التعامل و الاحتكاك
.  1إجراءات و أعمال من بو تقوم في كل ما الشرعية مبدأ واحترام لمقانون الخضوع

 

 عمى يتقرر جزاء لم ما مضمون أي من خاليا و القيمة عديم المشروعية مبدأ       إن
 ىيئة بواسطة إلا يمكن توقيعو لا الجزاء وىذا لمقانون، المخالفة الدولة سمطات مخالفات
 قد الكفاءة، و و النزاىة و الإستقلبل كل ضمانات القضائية لمييئة تتوفر إن يجب و قضائية
 مبدأ إطار في القضائية السمطة استقلبل مبدأ فكرة عمى المواد الدستورية بعض نصت

:" المعدل والمتمم عمى أن 1996 دستور من 156 المادة تنص بحيث السمطات الفصل بين
رئيس الجميورية ضامن إستقلبل . القانون إطار في وتمارس مستقمة، السمطة القضائية
 الطعن في القضاء ينظر" :تنص نفس الدستور من 161 المادة ، وكذلك."السمطة القضائية

 القانونية التصرفات مواجية في العامة لمحريات حماية ، وىذا".الإدارية السمطات قرارات في
  : 165 المادة ، و ".الأحكام بإصدار يختص القضاة" :تنص 164 المادة الشرعية، و غير

: تنص التي و السابقة لممادة متممة 166 ، والمادة."لمقانون إلا يخضع القاضي لا" 
 بأداء قد تضر التي المناورات و التدخلبت و الضغوط أشكال كل من محمي القاضي"

 و القانون سيادة لحماية كفيمة القضائية الرقابة تكون ، وحتى."حكمو نزاىة تمس أو ميمتو،
 وحسن التنظيم الكفاءة من عالية درجة عمى القضائية الييئة تكون أن الشرعية احترام مبدأ

. بيا المنوطة ميمتيا  2لتؤدي
                                                           

 .417 ص  ، 1990 النشر سنة الجزائر، الجامعية المطبوعات ديوان ، الإداري القانون عوابدي، عمار:  انظر 1
 

 ."... الشرعية والمساواة مبادئ القضاء أساس :"تنص عمى أن المعدل والمتمم والتي 1996 من دستور 1 الفقرة 158 المادة  انظر 2
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: المستقمة الإدارية الرقابة- 3
 

 الأداء، بيذا ليا قانونا مفوضة إدارية جيات بيا تقوم إدارية عممية ىي الإدارية       الرقابة
 بالنظام توازنو و تلبزمو مدى العام و الإداري العمل وملبئمة شرعية مدى بمراقبة فتقوم

 .الدولة الجزائرية نظام في العامة لمحريات القانوني
 

 و قوتيا والقانونية ودرجة التنظيمية الطبيعة أساس عمى الإدارية الرقابة       وتنقسم
 مكانتيا أساس عمى الإدارية تنقسم الرقابة وقد وصائية، رقابة و رئاسية رقابة إلى فعالياتيا

 دائمة ىي الداخمية الرقابة خارجية، رقابة و داخمية إلى رقابة خارجو التنظيم أو النظام داخل
كما كانت ىناك في  الوصائية، الرقابة من صورة ىي الخارجية الرقابة رئاسية، أما رقابة

حقوق  حماية إلى تيدف 1الجميورية  وسيط ىيئة في متميمة شاممة السابق رقابة إدارية
 .الإداري التسيير سوء ضحايا المواطنين وحريات

 

 لمدولة مركزية بيا جيات تقوم وصائية رقابة أنيا الإدارية الخارجية الرقابة في       فالأصل
والرقابة  السياسية الرقابة من كل وضعف عجز اكتشاف تم أن مركزية، فبعد لا جيات عمى

 الرقابي النظام تحقيق أىداف في الخارجية وحتى الداخمية والإدارية الشعبية والرقابة القضائية
 مستقمة، إما و متخصصة أجيزة و الوجود ىيئات إلى ظيرت العامة والإدارة الدولة عمى

 أجيزة أو الفرنسي، الدولة مجمس الإسلبمية، الشريعة في ديوان المظالم) قضائية شبو إدارية
باصطلبح  ، ويقصد)السويدي 2البودسمان كنظام إدارية برلمانية أو وىيئات إدارية

 الدولة أعمال لممراقبة عمى الوسيط  و "التشريعي المحافظ أو التشريعي المفوض" البودسمان 
 أعطيت وقد العامة، السمطات مواجية ممارسة في العامة الحريات لحماية العامة الإدارة و

 الجزائر في الحال ىو كما النظام بيذا تأيرت التي البمدان والنظم في قانونية اصطلبحات
 المؤرخ 113-96مرسوم رئاسي رقم  المعاصرة بموجب القانونية الدول انتيجت ككل ميلب،
الرئاسي  بموجب المرسوم المكمل الجميورية وسيط تأسيس والمتضمن 1996  مارس23في 

                                                           
 .20 ر العدد.ج.ج.ج . والمتضمن تأسيس وسيط الجميورية23/03/1996 المؤرخ في 113-96  أنظر المرسوم الرئاسي رقم 1

 الإدارة الدولة و أعمال عمى المختطمة المستقمة الخارجية الرقابة نظم أعرق من الأصل و الموطن السويدي البودسمان نظام  يعتبر 2
 والبيروقراطي الإداري والسياسي الفساد ومظاىر مخاطر و أسباب كافة من والمواطن الإنسان حريات و حقوق حماية بيدف العامة

 .الدولة في العامة السمطة مظاىر استعمال في والاستبداد والانحراف والتعسف
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 تعد – 1الجميورية ىيئة وسيط – الييئة ، فيذه26/05/1996 المؤرخ في 187-96رقم 
 ضمانات من ضمانة دورىا ىو إعطاء بحيث العامة، لمحريات النظام القانوني من جزءا

عمى  المستقمة الخارجية الرقابة في الضمانة ىذه وتتميل العامة، القانوني لمحريات النظام
 إصلبحية ودائمة وعلبجية وقائية و وسائل بأساليب الجزائرية والدولة العامة الإدارة أعمال
 الانحراف مخاطر كافة من الإنسان والمواطن حريات حماية إلى ييدف نظام إقامة عمى

 والاستبداد الظمم ومظاىر مخاطر كافة ومن الدولة وأساليبيا سمطة استعمال في والتعسف
نظام  ومؤسسات ىيئات من ىي الجميورية وسيط فييئة. الإداري والبيروقراطية والفساد
 المعاصرة، في الدولة العامة الإدارة أعمال عمى والمتخصصة المختمطة الخارجية، الرقابة
 النظام في والتخمف والضعف العجز والقصور مظاىر عمى بالقضاء اليغرات لسد جاءت
 البرلمانية – السياسية الرقابة بين الجمع مبدأ عمى -يقوم عالميا الذي التقميدي الرقابي
 متكاممة عمى بصورة القضائية والرقابة الذاتية، الإدارية، والرقابة الشعبية الرسمية، والرقابة
 الفساد ومخاطر تفشي ظواىر أمام عالميا فشمو أيبتت والذي العامة والإدارة الدولة أعمال

 .خطير بشكل المعاصرة في الدولة والإدارة الحكم دواليب في والإداري السياسي
 

. آليات الضبط التنظيمية لمحريات العامة: المطمب الثاني
 

 السياسية السمطة)العامة  السمطات تعرض بعدم العامة لمحريات القانوني النظام      يقضي
 لمحريات القانوني النظام لأن أو الحذف، بالمنع لمحريات) القضائية و التنفيذية و والتشريعية

 مواجية في الدولة سمطات تتدخل وعندما .عمى وجودىا وسابق السمطات ىذه فوق العامة
ممارسة  كيفية لتنظيم التدخل ىذا ينصرف أن فيجب العامة، القانوني لمحريات النظام

 في العام النظام المحافظة عمى ومقتضيات متطمبات مع يتعارض لا بشكل العامة، الحريات
 العامة، الإدارة سمطة أن يرى العامة لأنو المبادئ من مجموعة القضاء قرر وليذا الدولة

 وىذه سمطتيا، عمى وقيود حدود توجد وإنما تكون مطمقة لا العادية الظروف في وخاصة

                                                           
"  والمتضمن تأسيس وسيط الجميورية 23/03/1996 المؤرخ في 113-96 رقم الرئاسي المرسوم من 02 المادة  انظر 1

وحرياتيم وفي قانونية سير المؤسسات  المواطنين حقوق حماية في تساىم قضائية غير طعن وسيط الجميورية ىيئة
. 20ر العدد.ج.ج.ج ."والإدارات العمومية
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قررىا  والتي ذاتيا الحرية طبيعة من كذلك وإنما العام النظام من طبيعة فقط تأتي لا القيود
 الحريات حماية وواقعي في فعال بدور تقوم العامة لمحريات العام النظام فكرة تجعل القضاء،

  :1 التالية طبقا لممبادئ وىذا استبداد، أو تعسف أي مواجية في العامة
 

لمحريات  المطمق المنع مبدأ: الفرع الأول
 غير اختصاص فميس من القانون، حدود في العامة الحريات الجزائرية الدساتير      ضمنت

 تحرم لا العامة الإدارية السمطات عام وكمبدأ. ما حرية ممارسة إلغاء التشريعية السمطة
بعض  في خاصة استيناءات عميو ترد المبدأ أن غير ما، حرية مطمقة ممارسة بصورة

  2:أن الإدارة والقاعدة الضارة، المظاىرات و الاجتماع كحرية الحرية مجالات
 

 لضمان أخرى أية وسيمة توجد لم إذا ما حالة في إلا الحرية ممارسة إلغاء تممك لا  - 
 .وبصفة مؤقتة الطبيعي مجراه إلى وإعادتو العام النظام
 بممارسة تسمح الإجراء لكي تكيف أن الضبطي الإجراء خلبل من الإدارة عمى  يجب  -
 أصلب تنظيمية سمطة الحرية إزاء تممك الإدارة يم ومن .العام بالنظام الإخلبل دون ما حرية

عمل  وأي الحرية، لممارسة أساسي شرط العام النظام عمى فالمحافظة. تحريم سمطة لا
 الدولية في المواييق والمضمونة المقررة الحريات ممارسة إلغاء أو تحريم يتضمن ضبطي

 .قانونا غير مشروع وإجراء عمل ىو مطمقا تحريما الوطنية والدساتير
 

 مع متناسبا حق الحرية في الإدارة طرف من المتخذ الضبطي الإجراء يكون أن      فيجب
 مقدمة في سيكون الاضطراب تفاديو، وشرط إلى الإدارة تيدف الذي الاضطراب فداحة

 النظام مقتضيات بين لمتوفيق إليو يمجأ و الإدارة مدى سمطة تحديد في المقيدة العناصر
 .يلبية عناصر تقدير عمى التوافق و التناسب ىدا والحرية ويقوم العام

 

: ضروري الإجراء يكون أن يجب- 1
 

 حالة أو حقيقيا، العام تيديدا النظام تيديد تفادي الإداري الإجراء غاية يكون أن      بمعنى
 أن يمكن فلب البسيط الشغب مشروعا وضروريا، أما الإجراء يكون الحالة ىذه ففي استعجال

                                                           
. 62ص  السابق،المرجع عروس،  مريم 1
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 القاضي عمى فيجب باطلب الضبط إجراء يكون استعجال فبغير الحرية عمى قيد فرض يبرر
 بينما يورده الإجراء الذي المساس مقدار الاعتبار في تأخذ أن الإدارة عمى يجب و. إلغاؤه 

. الاحتياطات بعض جانبيا من تتخذ أن في العام لمنظام حل لإيجاد يكفي كان
 

 الظروف الحرية تقدير شأن في الإدارة قرارات عمى حكمو عند القضاء عمى      ويجب
 لا الإدارة أن القضائية الرقابة عمى ىذه ويترتب سمطتيا لاستخدام الإدارة دفعت التي الواقعة
 ظروفيا مع المناسب وبالقدر بذاتيا واقعية حالة تتطمبو كل الذي بالقدر إلا سمطتيا تستخدم
الفرد  ممارسة كانت إذا :ميلب مجردة عامة قيود اشتراط العامة عمى الإدارة يجب لا بحيث

 إجراءات تتخذ بشأنيا أن للئدارة الصعب فمن رسم عنيا يتطمب لا ما نشاط أو لتصرف
 أو  التصرف ذلك كان إذا ما في حالة وأقصى أشد إجراءات تتخذ أن ليا يجوز مما أقصى
  1.رسم عنيا يدفع النشاط

 

: فعالا الإجراء يكون حتى الاضطراب جسامة تقدير- 2
 

 ىذه وفي الخطر والاضطراب، إبعاد عمى قادر غير كان إذا لازم، غير الإجراء      يكون
 صفو تعكير بين متناسبا الإداري يكون الإجراء أن يجب كما. مشروع غير يكون الحالة
 ىذه ففي .الإجراء ذلك يمسيا التي الحرية بين و تفاديو بإجرائيا الإدارة تريد الذي الأمن
 كان فإذا الاضطراب، جسامة تقدر أن الضبطي الإجراء المتخذة عمى الإدارة يجب الحالة

 خطر كان إذا أما تفاديو أجل بالحرية من التضحية يجب لا الأىمية ضئيل الاضطراب
  .2مبررا بالحرية يكون المساس فإن جسيما الاضطراب

 

: معقولا الإجراء يكون أن يجب- 3
 

 مع متناسبا عمى الحرية التضييق يكون أن فيجب الحرية عمى يضيق الضبطي      الإجراء
 من كان متى مشروعا يكون قد عمى الحرية فالتضييق العام النظام ييدد الذي الخطر طبيعة
 في تافيا يكون الذي الاضطراب أن الملبحظة أىمية، مع أكير أخرى حرية توفر أجل

 نظرية إلى يمجأ الحالة ىذه وفي أخرى، ظروف في خطورة يكون أكير العادية، الظروف
                                                           

. 159الشرقاوي، المرجع السابق، ص  سعاد : انظر 1
. .64ص  السابق،المرجع عروس،  مريم 2
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 ما المعدل والمتمم عمى 1996 دستور  من 41المادة تنص بحيث 1السمطات الاستينائية
يمس  ما كل وعمى والحريات، الحقوق ضد المرتكبة المخالفات عمى  يعاقب القانون" :يمي

 عن الدفاع من أجل المواطن مساعدة الدولة تضمن ، كما ".والمعنوية البدنية الإنسان سلبمة
 طريق عن أو الفردي  الدفاع":عمى منو 39 المادة تنص بحيث ذاتو، وحصانة حريتو

 ، و."مضمون والجماعية، الفردية وعن الحريات للئنسان الأساسية الحقوق عن الجمعية
 استعمال في التعسف عمى القانون يعاقب" :أنو تأكد التي الدستور نفس من 24 المادة كذلك

. ".السمطة
 

 من بالسجن يعاقب الموظف" : يمي ما تقرر الجزائري العقوبات قانون من 107 والمادة
. " 2لمفرد الشخصية بالحرية سواء ماس أو تحكمي بعمل أمر إذا سنوات (10)  إلى )05(
 

 فإذا توافرىا، التي يمزم القانونية الحماية مدى القضاء يرى الحرية طبيعة إلى      واستنادا
 رقابة بشأنيا يمارس فإنو الدستور التي كفميا الأساسية الحريات بإحدى الضبط لائحة تعمقت
لا  التي الفردية الأنشطة إزاء الضبط سمطات تضييق عمى صرامة، ويعمل وأشد شمولا أكير
 .فييا وأنشطة متسامح رخصة مجرد تكون إنما و الفردية الحرية مرتبة إلى تصل

 

الحريات،  التي تكفل الضمانات بعض وضع عمى الدساتير تحرص المنطمق ىذا      ومن
 السمطة ممارستيا من تعسف الإدارة من الحريات تكفل أن يمكن التي الحقيقية الضمانات

 الاحتكام أن شك الإداري، ولا القضاء التي أرساىا المبادئ في تتبمور الضبطية اللبئحية
 أقوى من يعتبر الشرعية بعدم الدفع الإلغاء أو بدعوى الطعن طريق عن الإلغاء لقضاء

 إذا مشروعة غير ضبطية لائحة أي أيار محو عمييا حيث يترتب لمحرية الحقيقية الضمانات
 .استبعادىا و بإلغاء اللبئحة قضى ما

                                                           
 المادة تنص حيث الطوارئ، حالة إعلبن  يتضمن09/02/1992 في المؤرخ 44-92رقم  الرئاسي المرسوم : انظر 1

 الوطني والوالي التراب كامل في المحمية الجماعات و الداخمية لوزير التنفيذ حيز الطوارئ حالة وضع  يخول" منو السادسة
 الأشخاص مرور ومنع  تحديد:يمي بما قيام سمطة الحكومية سمطة الحكومية التوجييات إطار في ولايتو تراب عمى امتداد
 ."معينة  أوقات و أماكن في والسيارات

 

 بإساءة المتعمقة المواد كذلك  و111-110-109-108-107الجزائري  العقوبات قانون من:  التالية المواد  انظر 2
 . القانون نفس  من137-136-135الأفراد  ضد استعمال السمطة
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. و القيمة القانونية الضبطي الإجراء بين العكسي التناسب قاعدة: الثاني الفرع
 

 وذات لمفرد جوىرية و لازمة تعتبر الحريات فبعض الأىمية بنفس ليست الحرية      إن
 كانت إذا الإقتراع مكاتب إلى يمكن الذىاب لا ميلب .أخرى لحريات بالنسبة أساسية قيمة
 موضوع الحرية باختلبف الإدارة سمطات وتغيير عميو اختلبف يترتب وىذا مقيدة التنقل حرية

 الإدارة سمطة تكون أساسية حرية بمواجية متعمقا الأمر كان إذا الحرية، وتبعا لقيمة التقدير
  .لمواجيتيا ضعيفة

 

 الحريات مواجية في الإداري الضبط وقيود سمطات إجراءات وتضعف تخفف أن      يجب
حقوق  مواجية في الإداري البوليس وإجراءات تصرفات وتقوى وأن تتشدد بالإنسان المصيقة
      قيدا المبدأ ىذا فيعد. والإضرابات بالمظاىرات والقيام العامة الاجتماعات عقد وحريات

 العامة الحريات مواجية في التنفيذية وحتى السمطة الإداري الضبط لسمطات فعالا ضابطا و
 بيا تحد إجراءات فرض الضبط سمطات تستطيع ، فلب 1تعسف أو استبداد أي من ويحصنيا

 معين ىدف المجال تحديد ىذا في تممكو ما وكل خاصة، حياة لو تكون أن الفرد في حق من
 باليدف المساس عدم بشرط حرية التصرف ليم يترك يم عنو يخرجوا لا أن الأفراد عمى

 .الموضوع
 

 السكينة أو أو الصحة النظام تيدد ألا بشرط مضمونة المسكن حرية الميال سبيل      فعمى
 التي الحرية تقدير عمى الإدارة من طرف المتخذ الإجراء مدى يتوقف أنو فالملبحظ العامة،
 مجرد أو السماح ومجرد الحق بين الحرية مجال في يجب التفرقة الحالة ىذه وفي تواجييا
.  التساىل

 

 تشريعي نص عدم وجود حالة في سمطتيا عمى ضابط و قيد العام النظام فكرة      ولكن
 يضبط فعال قيد فيي وامتيازاتيا، وحيدة لاختصاصاتيا ىذه العام النظام ففكرة ما، حرية ينظم
الحريات  عمى واعتداءاتيا انحرافاتيا من العامة الحريات ويقي أعماليا وتصرفاتيا ويقيد

 خاص تشريعي وجود نص عدم حالة في العامة الإدارة خضوع – الفكرة ليذه فطبقا العامة،
 و واقعي موضوعي إطار في تكون تقوم بيا التي والأعمال الإجراءات  كل -ما حرية ينظم

                                                           
. 35 ص السابق، المرجع عوابدي، عمار :انظر  1
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 بعيب مشوب و مشروع غير يعتبر العام النظام يستيدف تحقيق لا إجراء وكل شرعي
كان  العامة، لمحريات القانوني النظام مصادر خلبل ومن السمطة في استعمال الانحراف

 الحريات في مجال البوليسية السمطة طبيعة تحديد في ىام دور 1 الإداري القضاء و لمفقو
 وبتجديد قانوني أصل إلى ذلك بردىا و القانون عمى البوليس سمطة تتمرد لا حتى العامة،

 .إخضاعيا يم حدودىا، تجاوز الضمانات لعدم ووضع القانونية، عناصرىا
 

. عقابيا الضبطي الإجراء كان إذا الدفاع حق  إحترام:الفرع الثالث
 

 وىذا الشخص، الجنائية ضد والعقوبات القضايا في الدفاع حق احترام ىو العام المبدأ
 عمى المتيم لصالح القانونية والدساتير و النصوص و الوطنية الدولية المواييق تقرره المبدأ

 المبدأ ىدا وتأكيد تقرير عمى يصر الإداري، القضاء  فإن2التأديبية والمجان مستوى المحاكم
 .الإداري البوليس مجال وأعمال في

 

 صدورىا قبل الشأن بيا أصحاب إعلبم يجب الضبط سمطات قرارات أن العام      فالمبدأ
 فميذا .دفاعو إعداد من يتمكن الشأن حتى صاحب إعلبم فيجب عقوبة الإجراء كان إذا أما

 أصحاب تعمم أن البوليس سمطات طرف من حق الدفاع مبدأ إحترام يتطمب و يستوجب
 و بيا المخاطبين إتخاذىا ضد المنوي العقوبة و الجزائية الإجراءات والأعمال عن الشأن

 يتخذ الذي والإجراء. أنفسيم عن الدفاع لإعداد فرصة و ميمة إعطائيم و بيا، إعلبميم
 أن طالما الأفراد أحد من ضرر عنو نتج ولو حتى يعد جزاء لا اضطراب أو خطر لتفادي

  .3 معين شخص معاقبة إلى تتجو لم النية
 

 وىيئاتيا طريق أجيزتيا عن العامة الإدارة وتصرفات سمطات أن تقدم، مما      نستخمص
 التصرفات شرعية الاعتبار آخذا بعين الإداري القضاء وقررىا أوجدىا عامة بمبادئ مقيدة

 خاصة تشريعية نصوص وجود عدم حالة وفي نصوص تشريعية وجود حالة في الإدارية

                                                           
 48 .ص ،المرجع السابق عوابدي، عمار : انظر 1

 

 عن الجمعية طريق عن أو الفردي الدفاع" :تنص المعدل والمتمم، التي 1996 الجزائري الدستور من 39 المادة : انظر 2
 .  ."مضمون والجماعية الفردية الحريات وعن الأساسية للئنسان الحقوق
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 العادية وىذا وغير العادية الظروف في الإدارية التصرفات شرعية ما، وخاصة حرية بتنظيم
 .العامة لمحريات ضمانا

 

 الاستينائي موقوف بالظرف الإدارة سمطات اتساع أن ىذا من يفيم أن يجب      ولكن
 .العادي ونطاقيا إلى مجراىا الدولة سمطات تعود الظرف ىذا زوال وبمجرد

 

 عدم من القضاء لمتأكد لرقابة الإدارة أعمال تخضع الاستينائية الظروف في      وحتى
. العامة لمحريات ضمانا وىذا لمظرف الاستينائي المنظمة التشريعية النصوص عمى خروجيا

 :عدة نظريات القضاء ابتدع و فأبتكر نصوص تشريعية وجود عدم حالة وفي
 

:  الحرب سمطات نظرية- أ
 

 العامة، الحريات حساب عمى زمن الحرب في البوليس سمطات توسع النظرية       ىذه
 .إجراء أي إلى حاجة ودون تمقائيا ينتج التي في السمطات الاتساع ىذا الحرب وتبرر

 

:  الاستثنائية الظروف نظرية- ب
 

 بصفة مطمقة المشروعية مبدأ تستبعد لا النظرية المباشر، وىذه لمتنفيذ كافيا مبررا        تعد
الاستينائية،  الظروف في والمشروعية العادية الظروف في المشروعية وتميز بين تفرق وإنما

 .جديدا يكتسي معنى ىذا ولكن الأزمة حالة في المشروعية مبدأ باحترام ممزمة فالإدارة
 

 1الإداري القضاء استينائية لرقابة كانت إذا ما لمعرفة الطارئ الظرف تقدير      ويخضع
 يمكن إذ والحرية الضبط مادة في نتائج ىامة الاستينائية الظروف نظرية تطبيق ينتج عن

 ، وفيما 2مشروعة غير الإجراءات ىذه تعتبر أن دون .التنقل  حرية تمس إجراءات اتخاذ
 الظروف فتعتبر حالة الاستعجال في إلا إليو المجوء يمكن لا الذي المباشر بالتنفيذ يتعمق

                                                           
 :استينائية ظروفا الآتية الحالات الفرنسي الدولة مجمس  اعتبر 1
 .الوباء  خطر -
 .خطير سياسي  توتر -
 .الحرب إير عمى المواد  نقص -
 . التيديد بالإضراب -

 

  .الطوارئ حالة إعلبن يتضمن ، 1992 فبراير 9 في المؤرخ92-44 الرئاسي  المرسوم  انظر 2
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 الإدارة مسؤولية الاستينائي الظرف و يترتب عن المباشر، لمتنفيذ كافيا مبررا الاستينائية
 لا الفردية الحرية مست معينة إجراءات الإدارة اتخاذ في حالة القضاء إليو ذىب ما عكس
 .اليانية العالمية الحرب أيناء اتخذت لأنيا مسؤولية الإدارة تعقد

 

 نظرية وراء من الغصب، فالقضاء فعل نظرية عمى أير الاستينائية الظروف      ولنظرية
 المشروعة غير الإدارية الأعمال الغصب لمواجية فعل نظرية ابتكر الاستينائية الظروف
 والأساسية الفردية الحريات عمى وخطيرة صارخة تتضمن اعتداءات والتي استينائية بصورة

 و والإياب والتنقل الذىاب وحرية الخاصة، الحياة وحرية المسكن، كحرية واللبصقة بالإنسان
 .الفكر و العقيدة حرية

 

 من صادر اتجاه عمل يممكيا التي السمطات كل الغصب عمل اتجاه القاضي      ويممك
 الحال بإعادة و بالطرد العمل، ينتج عن الذي الاضطراب بوقف الأمر فيستطيع عادي فرد
 ترفع و تيديدية، بغرامة مصحوبا الحكم أن يكون يمكن كما باليدم، و عميو كان ما إلى

 . العادية الظروف في كذلك يعد الذي العمل عن الغصب صفة الاستينائية الظروف
 

 عادي ىو غير ما و تنظم تحتوي لأنيا خطيرة الاستينائية الظروف نظرية      تعتبر
 أن الخطر ىذا ضد ولعل الضمان .مشروعة غير عادة ىي أعمال عمى المشروعية وتضفي
 .الإدارة اتخذتو الذي يبرر الإجراء الاستينائي الظرف كان إذا ما يراقب الدولة مجمس

 

 أن شأنيا من ضبطية بين إجراءات من تختار أن الضبط سمطات عمى كان إذا      ونشير
.  1بالحرية  مساسا الإجراءات أقل تختار أن عمييا فّإن العام النظام عمى تحافظ

                                                           
 يكون أخف دائما قيدا كان فإذا دائما، قيدا أو مؤقتا قيدا الحرية ممارسة عمى الوارد الإداري القيد كان إذا ما بين نفرق أن  يجب 1

 .المؤقت لمقيد بالنسبة والعكس
 

 محل أو في مكان أو العام الطريق في تمارس الحرية كانت فإذا الشدة، حيث من تختمف الحرية ممارسة عمى الواردة الإدارية فالقيود
 الذي المكان بل أيضا فحسب، النشاط بيذا المحيطة الظروف باختلبف لا الإنساني النشاط إزاء الإدارية السمطة فتختمف خاص،
 تصرفات اتجاه الإدارة تتسع سمطة بينما تضيق خاص ممك نطاق في تمارس التي التصرفات اتجاه الإدارة سمطة فتكون فيو، يمارس
 في العامة الطرقات في والتجمير تمك التظاىرات ذلك عمى دليل وخير العامة المرافق أو العام كالطريق العامة الأملبك عمى الأفراد
 نتائج إلى أدت لأنيا المطمق المنع درجة إلى العامة وصمت الإدارة فسمطة بالجزائر، 1990 سنة جوان 05 و 1988 أكتوبر 05
 .العامة والسكينة والأمن الاقتصادية وخاصة القطاعات كل عمى سمبية

 ىذه وراء منحو من المشرع يتوخاىا التي والغاية اليدف تحقيق ىو - الإداري الضبط امتيازات – الامتيازات ىذه عمى الرقابة فمعيار
 .العامة والصحة العامة والسكينة الأمن وىي العامة للئدارة الامتيازات
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      و ىكذا يمكننا القول بأن موضوع الموازنة بين النظام العام و الحريات العامة يحظى 
بأىمية كونو لم يمق ما يمزم من البحث، وعدم تعمق الدراسات الموجودة في الجزائر حول ىذا 

كما تبرز أىمية . الموضوع، مقارنة بما حظي بو ىذا الموضوع في الأنظمة القانونية المقارنة
الموضوع في خطورة إجراءات الضبط الإداري عند تقييدىا لمحريات العامة، و إنعكاسيا 

المباشر عمى حريات الأفراد، حيث إن تدخل الإدارة بسمطات الضبط الإداري كييراً ما يقيد 
الحقوق و الحريات لما تممكو من وسائل الضبط ، لذلك يجب وضع الحدود و الضوابط التي 

التوفيق بين : تمتزم بيا سمطة الضبط في إجراءاتيا حتى لا تيدد حقوق الأفراد وحرياتيم أي
  .مقتضيات حفظ النظام العام و بين متطمبات الحرية

 

      ونظراً لمعلبقة بين تدابير المحافظة عمى النظام العام و الحريات العامة، فقد إىتمت 
ىذه الدراسة ببيان العلبقة بين الإجراءات التي تقوم بيا الإدارة في سبيل تحقيق أىدافيا عن 
طريق الضبط الإداري و تأييرىا عمى الحريات العامة في المقابل، معتمدا في ذلك المنيج 

 .التحميمي و الوصفي وكذا المنيج المقارن
 

 خمق وإرساء ضوابط وقواعد ماىي ذلك، تكمن إشكالية الدراسة في معرفة من وانطلبقاً 
 العميا العام بإعتباره المصمحة النظام عمى المحافظة متطمبات بين والتوازن المواءمة
 وكفالة العامة، وضرورات حماية الحريات جية، من الإداري الضبط لموائح وىدفاً  لممجتمع،
 أن عن فضلب ليم، وقانونياً  طبيعياً ودستوريا  حقاً  بإعتبارىا الأفراد طرف من ممارستيا

 ما أخرى، جية لحرياتو العامة ومن لممارسة الفرد ضروري العام النظام عمى الحفاظ
 الضبط سمطات اعتداء دون تحول العامة، والتي حماية حرياتيم للؤفراد تكفل التي الضمانات

 .حق؟ وجو دون الضبط الإداري بمقتضى لوائح عمييا الإداري
 

: أىميا يتميل في لعل الخصوص بيذا أخرى إشكاليات و تساؤلات طرح إلى يقود ذلك إن
 الإداري في النظام الضبط لوائح بإصدار المختصة الإداري الضبط سمطات ىي ما -

  الجزائري؟ القانوني
 عمى ذلك وانعكاسات النظام العام؟ حفظ في الإداري الضبط لوائح أساليب ىي وما- 

 الاستينائية؟ في الظروف أو العادية الظروف في سواء للؤفراد العامة الحريات
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 ىي وما الإداري؟ لوائح الضبط اتجاه العامة الحريات حماية ضمانات فاعمية مدى وما   -
بالمحدودية؟  اتصفت إذا تفعيميا سبل

 

وكيف يوازن القاضي الإداري بين أعمال الضبط الإداري و الحريات العامة سواء في - 
الظروف العادية أو في الظروف الاستينائية ؟ وىل يتمتع بنفس السمطات في كمتا الظرفين؟ 

 

 :فصول يلبية إلى الدارسة ىذه تقسيم الإشكالية ارتأينا ىذه      و لمعالجة
 

. العام و الحريات العامة النظام  تطرقنا فيو إلى ماىيةالتمييدي الفصل -  
فيو عممية الموازنة بين النظام العام و الحريات العامة في ظل   تناولنا الأول الفصل-  

 .الظروف العادية
خصصناه إلى عممية الموازنة بين النظام العام و الحريات العامة في ظل  الثاني الفصل - 

. الاستينائيةالظروف 



 

 

 الفصـل الأول

        الموازنة بين النظام العام
 و الحريات العامة 

يةل الظروف العادـفي ظ  
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تعود أىمية وضرورة أعمال الضبط الإداري في أنيا أولى الأمور الحيوية في الدولة، 
لأنيا تيدف إلى حماية نظام الدولة وصيانة الحياة الاجتماعية والسياسية والاقتصادية حيث، 

وقايتة من الأخطار التي تيدده في  تتولى سمطات الضبط الإداري ميمة حماية المجتمع و
.  أمنو وسكينتو، وذلك عن طريق إصدار قرارات الضبط الإداري وتنفيذىا

 

من أجل ذلك خضعت سمطات الضبط الإداري لمتحديد والتقييد وذلك بوضع ضوابط 
يجب أن تمتزم بيا عمى الأقل في الظروف العادية، وروعي أن يكون تدخل الإدارة لتنظيم 
.  1الحريات بالشكل الذي لا يؤدي إلى خنقيا والتضحية بيا في سبيل الحفاظ عمى النظام العام

 

لضمان ذلك أكد القضاء الإداري عمى ضرورة وجود حدود وقيود وضوابط عمى ممارسة 
ىيئات الضبط الإداري لسمطاتيا، كما استقر عمى إخضاعيا لرقابة واسعة لأن الأصل ىي 

الحرية وتدخل ىيئات وسمطات الضبط الإداري ىو الإستثناء، وذلك نظرا لخطورتيا وانعكاسيا 
. المباشر عمى حقوق وحريات الأشخاص

 

تتطمب  العام و الحريات العامة في الظروف العادية، الموازنة بين النظام دارسة       إن
إلى  ثم الضبط الإداري و حدود سمطاتو في الحالات العادية في المبحث الأول، إلى التعرض

. الرقابة القضائية عمى سمطات الضبط الإداري في الظروف العادية في المبحث الثاني
 

 .الضبط الإداري و حدود سمطاته في الحالات العادية: المبحث الأول
 

 لازمة لإستقرار فيي وأىميا، الدولة واجبات أولى من الإداري الضبط وظيفة تعتبر
 النظام تعم الفوضى وينيار وبدونيا .عمييا والمحافظة الاجتماعية الحياة وصيانة العام النظام

 سائر عمى ومقدمة العامة وجوىرىا السمطة عصب بحق تعد الوظيفة ىذه فإن لذا .الاجتماعي
 التي الوظائف أقدم من ىذه الوظيفة تكون أن غريبا يكن لم لذلك .الأخر الدولة وظائف

 .نشأة الدولة منذ الدولة بيا إضطمعت
 

                                                           
 .997 ص المرجع السابق، عمار عوابدي،  1
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 عمى تأثير سمطاتو ومدى الإداري الضبط أىمية موضوع لنا يتبين سبق ذكره، مما
في الظروف العادية، وىذا ما سنحاول إبرازه من خلبل تعرضنا في المطمب  العامة الحريات

الأول لمفيوم الضبط الإداري و معرفة الييئات المشكمة لو، أما في المطمب الثاني فسنتناول 
.  تقيد سمطات الضبط الإداري بالنظام القانوني لمحقوق و الحريات

  

 .مفهوم الضبط الإداري و هيئاته: المطمب الأول 
 

حالة  إلى الفوضى حالة من المجتمع تحويل ىي بالأساس الدولة وظيفة كانت لما
، 1معينة  مدة بفوات أو ما أمر بتحقيق تنتيي أن يتصور ولا مستمرة الوظيفة فيذه الإنتظام،

ىذا الأخير  الإداري، الضبط بينيا من الأساليب، من العديد إلى تمجأ أن ليا ذلك سبيل وفي
 لإشباع حرية الأفراد إطلبق فكرة وتنامي تزايد مع خاصة الأخيرة، الآونة في أىميتو تزايدت

 يتحول لا حتى الضبط الإداري سمطات تدخل ضرورة من ذلك يتبع ما و بأنفسيم، حاجاتيم
 فالحرية مطمقة، مفسدة المطمقة السمطة كانت إذا لأنو فوضى إلى الحرية في الإطلبق ىذا

   .2مطمقة  فوضى أو مفسدة بدورىا المطمقة
 

إن المعنى العام لمضبط ىو تنظيم الدولة بطريقة وقائية تضمن أمن وسلبمة المجتمع، 
 3.ويدخل في ىذا المعنى الواسع تنظيم و ضمان سير المرافق و المشروعات العامة في الدولة

 

فملئحاطة بفكرة الضبط الإداري من كل جوانبيا يتطمب الأمر أولا تحديد مفيوميا، وثانيا 
.  بيان الييئات التي أوكمت ليا ميمة الضبط الإداري

 

 .مفهوم الضبط الإداري: الفرع الأول 
 

 لتباين جوانب تبعا متباينة إتجاىات الإداري الضبط تعريف مجال في الباحثون إتجو لقد
تخذوىا الضبط، ىذا  المتماثمة في التعاريف الصياغة إختلبف عن فضلب لتعاريفيم، أساسا وا 

تعريف  إلى النياية في تمييدا لنصل التعاريف ىذه أبرز إستعراض بنا يحسن الإتجاه، ولعمو
 .مانع جامع

                                                           
 151 .ص  ، السابقالمرجع  الدين، جمال  سامي 1

 

 151 .ص  المرجع نفسو،   2
 منصوري سامية، دور القاضي الإداري في الموازنة بين الضبط الإداري والحريات العامة، مذكرة تخرج لنيل إجازة المدرسة العميا 3 

   .05، ص2005/2008، 18لمقضاء، الجزائر، الدفعة 
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 عن طريق وذلك والسلبم النظام سيادة بأنو الإداري الضبط "هوريو" الفقيو عرف فقد
 إلييا ذاتو، تسعى في غاية جعمو الإداري الضبط إلى لنظرتو ، فتبعا 1لمقانون الوقائي التطبيق
 عمييا التي تعتمد القانونية للآليات ولا السمطات ىذه لماىية تحديد دون الدولة سمطات
 .أىدافيا إلى لموصول

 

 عنو تتمخض الإدارية السمطة صور تدخل من صورة بأنو فعرفو "لوبادير دي" الفقيو أما
 "لوبادير دي" أن يلبحظ وما . 2وحمايتو صون النظام بغية الفردية الحريات عمى قيود فرض

 السمطة وىي العام النظام عمى بالحفاظ جية الاختصاص تحديد طريق عن ذلك تدارك قد
 العامة، الحريات مواجية في قانونا ليا المخولة والصلبحيات مجموع القيود خلبل من الإدارية
 الضبط عمى نظرتو تركيز نحو اتجو "لوبادير دي" الفقيو بأن القول يدفعنا إلى الذي الأمر

 نشاطو نتيجة بإعتبار الفردية، الحرية عمى وقيدا أىدافو جية من غاية الإداري بإعتباره
  3.وآثاره
  

  بقولو أنو وأغراضو نشاطو وأساليب الإداري، الضبط محل تعريفو في "فيدل" وعرض
 لازمة تدابير فردية أو عامة قواعد إصدار موضوعو الذي الإداري النشاط صنوف مجموع
  4.العامة الصحة وصيانة السكينة وتحقيق الأمن لإقرار التحديد عمى أو النظام لحماية

 

 الأفراد نشاطات وضبط تنظيم عمى يشتمل إداري عمل عن عبارة عرفو عمى أنو بمعنى
 والحدود عمى القيود وضع طريق عن العام، النظام استقرار عمى المحافظة ضمان من أجل
 ىذا التعريف عمى يلبحظ  وما. 5العام الصالح لتحقيق الإدارية السمطة بمعية الفردي النشاط

 العامة تكتفي السمطة إذ فرديا، نشاطا يظل أنو إلا عميو المفروضة القيود برغم النشاط أن
 الأصل ىي الضبط الإداري نطاق في الحرية أن بمعنى منعو، إلى تصل أن دون بتنظيمو
 6 .وفضفاضا عاما جعمو الذي الأمر الاستثناء ىو الضبط بإجراءات وتحديدىا
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. 81. المرجع نفسو، ص 2
. 81. المرجع نفسو، ص 3

 

 .بعدىا وما  109ص ، 1962 الحادية عشر،القاىرة، السنة الدولة، مجمس مجمة ) الإداري لمضبط العامة النظرية (الشريف، الدين سعد  محمود 4
 

. 81.، صالسابقالمرجع  حممي،  محمود 5
 

 .ص  ، 2003 الأردن، عمان، الأولى، الطبعة الثقافة لمنشر، ودار والتوزيع لمنشر الدولية العممية الدار، الإداري القانون في الوجيز الذنيبات، مطمق جمال  محمد 6
169 
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 بطريقة تنظيم الدولة بأنو الإداري الضبط فيعرف ،"بسيوني الغني عبد" الدكتور أما
 تنظيم ىو ما يراه حسب العام معناه في فالضبط المجتمع، وأمن سلبمة لضمان وقائية
 واسعة تشمل التي ىي " الدولة " كعبارة عباراتو، قي واسعا لنا يبدو التعريف وىذا. 1وقائي
 سمطة المختصة ىي الجية أن حين ، في(والتنفيذية القضائية التشريعية، (السمطات جميع
 .التنفيذية السمطة من جزءا تعتبر التي الإدارة
 

 إلى القول بأنو الإداري، لمضبط تعريفو في "الطماوي سميمان محمد" الدكتور ذىب ليذا
  .2العام النظام حماية بقصد حريتيم، من تحد قيودا الأفراد عمى تفرض أن في حق الإدارة

 .الإدارة إلى الضبط أوامر إصدار في الحق منح قد الدكتور أن كيف نلبحظ وىنا
 

 كافة وتجمع أن تحصر تحاول أنيا المختمفة، التعريفات ىذه من ملبحظتو يمكن وما
 تربط جميعيا أن كما .الضبط الإداري لفكرة والموضوعية والقانونية الشكمية والعناصر الجوانب

 إلى الإداري القانون بفقياء الأمر الذي دفع منو اليدف وبين الإداري الضبط وظيفة بين
 و المعيار العضوي المعيار: وىما الضبط تعريف في أساسيين معيارين عمى التركيز

 .الموضوعي
 

 مجموع الأجيزة أنو عمى الإداري الضبط تعريف  يمكن)الشكمي (العضوي لممعيار فتبعا
 النظام إلى المحافظة عمى تيدف التي والإجراءات بالتصرفات القيام تتولى التي والييئات

 تقوم التي الإدارية السمطات أو الإداري ىيئات الضبط عمى المعيار حيث يركز ىذا .3العام
 .محمية مركزية أم كانت سواء الضبطي بالنشاط

 

الإجراءات  مجموع أنو عمى الإداري الضبط فيعرف الموضوعي حسب المعيار أما
 بو تقوم الذي النشاط أو أنو العام، النظام عمى حفاظا العامة الييئات بيا تقوم التي والتدابير
 . 4العام النظام عمى المحافظة أجل من العامة السمطات

                                                           
 378 .ص ، 1991 الإسكندرية، المعارف، دار، ) مقارنة دراسة( الإداري  القانون الله، عبد بسيوني الغني  عبد 1

 

 539 .ص ، 1995 العربي، الفكر ، دار )مقارنة دراسة ( الإداري القانون في الوجيز الطماوي، محمد  سميمان 2
 

 197 .ص ط، س د الجزائر، ريحانة، دار، الإداري القانون في الوجيز بوضياف،  عمار 3
 

 399 .ص ، 1992 الجزائر، الجامعية، المطبوعات ديوان، الإدارية المؤسسات في محاضرات محيو،  أحمد 4
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 في الاختصاصات تتمثل التي الضبطي النشاط مظاىر عمى يركز الموضوعي فالمعيار
 لتحقيق تستخدميا الأساليب التي وكذلك الضبطي، نشاطيا لممارسة تتبعيا التي والصلبحيات

 بيدف لقراراتيا الجبري الفردية والتنفيذ والأوامر الفردية الضبط أنظمة في والمتمثمة أىدافيا
. 1فقيا  الأرجح الموضوعي المعيار جعل الذي  الأمر.العام النظام عمى المحافظة

 

حول  كميا تدور الذكر السابقة التعريفات بأن جميا يتضح ذكره، سبق ما عمى ترتيبا
 الضبط تعريف يمكن الذكر التعريفات السابقة خلبل ومن والموضوعي، العضوي المعيارين
 النظام عمى الحفاظ بيدف الحريات الوقائي لممارسة التنظيم في الإدارة سمطة بأنو الإداري
. العام
 

. هيئات الضبط الإداري: الفرع الثاني 
 

ن إجراء الإداري الضبط أن لنا يتبين لعمو  النظام العام عمى المحافظة منو القصد كان وا 
 وجب وتأثيره عمييا، لذا العامة بالحريات لاتصالو الخطورة من معينة درجة يحمل أنو إلا

 التقييد يصبح حتى لا قدر الإمكان، منيا والتقميص دقيقا تحديدا الإداري الضبط ىيئات تحديد
 ظاىرة عمى القضاء يؤدي إلى التحديد ىذا .الاستثناء ىو العامة بالحريات والتمتع الأصل ىو

 فيما التنازع إلى ذلك لأدى الإداري لمضبط الممارسة الييئات تعددت فمو الاختصاص، تداخل
  .2الاختصاص ىذا ممارسة مجال في بينيا
 

 بين الضبط الإداري ىيئات بتعددية إعترف قد نجده الجزائري، القانون إلى وبالرجوع
 محمية وىيئات المستوى الوطني، عمى الضبط إختصاص تمارس مركزية أو وطنية سمطة
 بموجب تخول ، 3والبمدية محددة كالولاية جغرافية حدود في الضبطي إختصاصيا تمارس
 الضبط لوائح إصدار أىميا والتي الضبط المختمفة إجراءات إتخاذ والقانون الدستور أحكام

 .الإداري
 

                                                           
 عمان، الأولى، الطبعة والطباعة، والتوزيع لمنشر الميسرة دار ،) مقارنة دراسة(الإداري  القانون الظاىر، خميل  خالد 1

 67 .ص ، 1997
 

. 203ص  السابق، المرجع بوضياف،  عمار 2
 

 403 .ص ، المرجع السابق محيو،  أحمد 3
 



العادية الظروف ظل في العامة والحريات العام النظام بين الموازنة        :الأول الفصـل  

 

73 
 

: الوطنية الإداري الضبط هيئات -1
 

في رئيس  الجزائري الإداري النظام في المركزية الإداري الضبط سمطات تتمثل
. (رابعا( الإدارية المستقمة والسمطات (ثالثا(والوزراء  (ثانيا(الأول  والوزير (أولا(الجميورية 

 

: الجمهورية رئيس : أولا
 

 رئيس تتمثل في الجزائر في الدولة بإسم العام الإداري الضبط تمارس التي السمطة إن
 والحفاظ إستقرارىا وسلبمتيا، عمى الحفاظ عمى الدولة في الأول المسؤول بإعتباره الجميورية

 لمسمطة الممارس كذلك ، وبإعتباره1والخارج الداخل في وكيانيا و وجودىا مقوماتيا عمى
.  2لممجال التشريعي المخصصة غير المسائل في التنظيمية

 

ن أن نجد الجزائر، عرفتيا التي الدساتير مختمف إلى وبالرجوع  لم رئيس الجميورية وا 
مراسيم (الضبط  لوائح بإمكانو إصدار أنو إلا صراحة، الإداري الضبط سمطة منحو يتم

 السمطة إطار في الموائح تمك فيو يصدر. الوطني التراب كامل مستوى عمى (رئاسية
  من 116 و 1976دستور من 111 المادة صراحة، إياه خولتيا التي الواسعة التنظيمية
 01-16المعدل والمتمم بموجب القانون رقم  1996 دستور من 143 والمادة1989 دستور

 الييئة ىو الجميورية أن رئيس نستشف خلبليا من ، والتي06/03/2016المؤرخ في 
 أن دام ما الوطني، المستوى عمى بالضبط الإداري المتعمقة الاختصاصات بممارسة المختصة
 العام النظام حفظ مسألة فيو يذكر ولم الحصر، عمى سبيل حدد التشريعية السمطة اختصاص

 حفظ عن والمسؤولة المختصة الدولة في العميا الييئة بذاك يعتبر فيو الإداري، الضبط أو
 كل إتخاذ في الحق ليا التي الوحيدة السمطة أنو كما .الوطني عمى المستوى العام النظام

الدولة  إقميم كامل عمى الاستثنائية أو العادية الظروف في سواء الإداري إجراءات الضبط

                                                           
الدستور الجديد المعدل والمتمم  من 84 والمادة ، 1989 دستور من 67 والمادة ، 1976 دستور من 04 المادة  أنظر 1

. 06/03/2016 المؤرخ في 01-16بموجب قانون رقم 
 

 جامعة كمية الحقوق، دكتوراه، أطروحة الاستثنائية، الظروف ظل في الإدارة أعمال عمى القضائية الرقابة بدران،  مراد 2
  .175، ص 2004/2005 الجامعية السنة الجزائر، بمعباس، سيدي اليابس، جيلبلي
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 84 طبقاً لممادة وخارجيا البلبد داخل الدولة وتجسيد الدستور الأمة وحماية وحدة عمى حفاظا
. 1 المعدل والمتمم 1996دستور  من

 

الدستور الجزائري  أن الإداري الضبط بوظيفة الجميورية رئيس إختصاص يؤكد وما
السمطة  إختصاص ضمن الوظيفة ىذه يجعل لم الأخرى، الدساتير من المعدل والمتمم وغيره

 من العام النظام ميمة حفظ أن المخالفة بمفيوم يعني مما ، 140لممادة طبقاً  التشريعية
 .رئيس الجميورية شخص في ممثمة التنفيذية السمطة اختصاص

 

لى  التنظيمية، بمقتضى الوظيفة العادية الأحوال في يمارسيا التي السمطات ىذه جانب وا 
 وحالة الطوارئ، حالة ىي إعلبن الاستثنائية، الظروف في يمارسيا أخرى سمطات ىناك

 فمن ىامة، إدارية نتائج ليا ىذه الوضعيات  إن.2الحرب وحالة الاستثنائية، والحالة الحصار،
 الصعيد عمى مفيد إجراء كل باتخاذ لو تسمح بصورة كبيرة الدولة رئيس سمطات زيادة آثارىا

. 3الإداري
 

 السمطة التنظيمية من الإداري الضبط وظيفة الجميورية رئيس يستمد ذلك، عمى وترتيباً 
 أو العادية في الظروف سواء المشرع إرادة تقيده ولا مباشرة، الدستور بمقتضى لو الممنوحة

 من الضيق تعتبر بمعناه اختصاص القانون في تدرج لا التي المسائل كل لأن الاستثنائية،
 التنظيمية لممراسيم إصداره طريق عن من طرفو الوظيفة ىذه تمارس حيث التنظيمي، المجال
 عمى العام والأمن النظام حفظ بمرافق الخاصة والمراسيم التنظيمية الإداري، بالضبط المتعمقة
  .4الجميورية تراب مستوى

 

 رئيس الجميورية بشخص لصيقا إختصاصا تمثل التنظيمية السمطة أن والملبحظ
 غير ذاتية سمطة جعل منيا ما وىذا المجال، ىذا في الأصيل الاختصاص صاحب باعتباره

                                                           
 يجسد ": أنو  عمى06/03/2016 المؤرخ في 01-16 المعدل والمتمم بموجب القانون رقم 1996دستور  من 84 المادة  تنص 1

 .".مباشرة الأمة يخاطب أن لو .وخارجيا البلبد داخل الدولة ويجسد. الدستور حامي وىو .الأمة وحدة الدولة، رئيس الجميورية، رئيس
 

.  المعدل والمتمم1996دستور  من 108 إلى 105 من المواد  أنظر 2
 

 .26ص  ،2004 سنة  الأولى، الطبعة لباد، مطبعة الثاني، الجزء الإداري، النشاط الإداري، القانون لباد،  ناصر 3
 

. 180 و 179ص . السابق، صالمرجعبوزيان،   عميان 4
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 المعدل 1996دستور  من2/101 المادة  أن ذلك عمى والدليل التفويض، أو لمتنازل قابمة
 .الأحوال كانت الرئاسية ميما المراسيم توقيع في سمطتو تفويض من الرئيس منعت والمتمم

  

 المجسد الجميورية بإعتباره رئيس أن بدران مراد الدكتور الأستاذ يرى الإطار ىذا وفي
 غير المسائل في لمسمطة التنظيمية الممارس كذلك وبإعتباره لمدستور، والحامي الأمة لوحدة

 الإداري الضبط مجال في يفوض اختصاصاتو أن لو يجوز التشريعي لممجال المخصصة
 تفويض لو يجوز لا أنو غير العادية، الظروف الوزراء في أو (الوزير الأول(الحكومة  لرئيس

 في أي قانونية، بنصوص المنظمة الاستثنائية الظروف ظل بيا في يتمتع التي الاختصاصات
 تمك بتقرير منيا تعمق ما سواء الاستثنائية، الحالة أو الطوارئ حالة الحصار أو حالة ظل

 . 1الوضع لاستتباب اللبزمة التدابير بإتخاذ منيا ما تعمق أو الحالة،
 

 بمقتضي الجميورية  رئيس أصدرىا  التي)الرئاسية المراسيم(الضبط  لوائح أمثمة  ومن
 من دستور 116/1و 6/74 المادتين  بمقتضى دستوريا يحوزىا التي التنظيمية سمطتو
  2 المعدل والمتمم1996 من دستور 143والمادة  1996 دستور من 125  والمادة1989
 3:مايمي

 

  المتضمن التنظيم الذي08/06/1990 المؤرخ في 90/198 رقم  الرئاسي  المرسوم 1-
 لموائح الموضوعات الخصبة من موضوع تنظيم بموجبو تولى المتفجرة، المواد عمى يطبق
  .المستقمة الإداري الضبط
 

التي  جميع الأعمال عمى المرسوم ىذا أحكام تطبق "بأنو منو الأولى المادة نصت فقد
 استيراد،) الاستعمال، التجارة النقل، الإنتاج، البحث،: بيا ونعني المتفجرة بالمواد تتعمق

 ". )وبيع وتصدير،
 

في  الحالات التعامل من حالة بكل المتعمقة الرخصة منح شروط حدد المرسوم ىذا إن
  .أعلبه المذكورة المتفجرة المواد

                                                           
. 175المرجع السابق، ص   مراد بدران، 1

 

 غير المسائل في التنظيمية السمطة الجميورية رئيس يمارس: "مايمي  المعدل والمتمم عمى1996من دستور  143 المادة  تنص 2
. ..."المخصصة لمقانون

 . ومايمييا57 السابق، ص المرجع يامة ابراىيم،  3
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 من درجة واحدة، ليس الرخصة بو الصادر الإداري القرار أن إليو، الإشارة تجدر وما
 نوع حسب وذلك والقرار الولائي، الوزاري، والقرار التنفيذي، المرسوم بين ويتراوح يتدرج بل

  .المتفجرة بالمواد المتعمق وىو بو، القيام المزمع العمل
 

رخصة  تمنح أعلبه المذكور الرئاسي المرسوم السابعة من المادة لأحكام فطبقاً 
 المكمف بالبحث الوزير من قرار بموجب العممي البحث لأغراض المتفجرة المواد استعمال
 ووزير المكمف بالبيئة، والوزير الوطني، الدفاع وزير من كل تبميغ وجوب مع العممي،
 .بالمناجم المكمف والوزير الداخمية،

 

لممادة  تسمم طبقاً  فإنيا المتفجرة المواد لإنتاج مؤسسة أية بإنشاء الخاصة الرخصة أما
 تقرير من بناء عمى تنفيذي مرسوم بمقتضى أعلبه المذكور الرئاسي المرسوم الثامنة من

 المؤسسة خضوع إقامة مع اشتراط الوطني، الدفاع وزير استشارة بعد بالمناجم، المكمف الوزير
 دراسات أساس عمى المكمف بالمناجم يسممو الوزير تقني لاعتماد واستغلبليا المذكورة المنتجة
 .أمنية

 

 أن تكون قارة يمكن التي المتفجرة المواد حفظ مستودعات إقامة رخصة بخصوص أما
 فور المتفجرة، فإنيا تسمم المواد واستيلبك استغلبليا وكذا مؤقتة، أو دائمة، أو متنقمة، أو

 :الحالة حسب الطمب استلبم
 

 بخص مستودعات فيما الوطني الدفاع وزير استشارة بعد بالمناجم المكمف الوزير  من -
 التجزئة، بيع محلبت عدا ما البيع
 وزير الدفاع استشارة بعد المتنقمة بالمستودعات بالنسبة بالمناجم المكمف الوزير من - 

 الداخمية، ووزير الوطني
 القارة واستيلبك المواد المستودعات يخص فيما المعنية المصالح استشارة بعد الوالي  من -

  .تسميميا بمجرد المتفجرة
 

 المتضمن تقرير حالة 04/11/1991المؤرخ في  196/91 رقم الرئاسي المرسوم- 2
 النظام أجل المحافظة عمى من العامة الحريات تمس تدابير عدة بموجبو تقررت إذ الحصار،

 الأشخاص أو وضع للئقامة الإجبارية، الإخضاع أو الإداري، الاعتقال تدابير كاتخاذ العام
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 مراكز في العام عمى النظام تشكل خطرا أن يمكن نشاطاتيم أن يتبين الذين الراشدين
مكانية الاعتقال، . السياسي الطابع خاصة ذات النشاطات والجمعيات كل توقيف وا 

 

 دور وصلبحيات حددت تنفيذية، مراسيم أربعة صدرت الرئاسي المرسوم ليذا وتطبيقاً 
 الطابع ذات القرارات والإجراءات واتخاذ الحصار، حالة تسيير في والمدنية العسكرية السمطات
 شأنيا من تدابير كميا وىي والوقائع الخاصة، والأحداث والحالات بالأفراد الخاصة الفردي
. العام النظام عمى الحفاظ سبيل وبشكل شديد في مباشر بشكل العامة الحريات تقييد

 

حالة  إعلبن المتضمن 04/02/1992في  المؤرخ 39/92 رقم الرئاسي المرسوم3- 
. الحصار حالة من العامة لمحريات وتقييداً  خطورة أقل حالة وىي ، الطوارئ

 

 و وزير (الأول حاليا الوزير)الحكومة  رئيس من لكل الرئاسي المرسوم ىذا خول ولقد
 التدابير سمطات واسعة لاتخاذ الإقميمية دائرتو حدود في والوالي المحمية، والجماعات الداخمية
 عن العمومية الحسن لممصالح والمرافق السير وتأمين واستتبابو، العام النظام بحفظ الكفيمة
 والسيارات الأشخاص تنقل أو تنظيم تتعمق بمنع وفردية تنظيمية إدارية قرارات إصدار طريق
 لقاعات المؤقت الإغلبق قرار طريق العمال، والأمر عن وتسخير الغذائية والمواد والسمع

 بالنظام تخل أن يحتمل التي المظاىرات كل وأماكن الاجتماعات ومنع الترفييية العروض
. والطمأنينة العمومية العام

 

الأول   الوزير :ثانيا
 

 الأول الوزير إختصاص إلى المعدل والمتمم صراحة 1996 دستور أحكام تشر لم
عمى  نص الذي الفرنسي الدستوري المؤسس فعل كما الإداري الضبط بممارسة سمطة

 بإستقراء لكن. 11958دستور  من 21 المادة في الموائح بإصدار الأول الوزير اختصاص
 أساس عمى لو إقرارىا والتنظيمية، يمكن القانونية النصوص وبعض الدستور أحكام بعض

 التنظيمي المجال يممك صلبحيات في إذ الأول، الوزير يمارسيا التي التنظيمية الوظيفية
 زيادة الأول الوزير يمارس: "تنص التي 6و 5و4/99 المادة  لاسيما الدستور أحكام بمقتضى

                                                           
1
 Article 21:" Le Premier ministre dirige l'action du Gouvernement. Il est responsable de la défense 

nationale. ll assure l'exécution des lois. Sous réserve des dispositions de l'article 13, il exerce le pouvoir 

réglementaire et nomme aux emplois civils et militaires…". 
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 تنفيذ عمى يسير:... الآتية الصلبحيات أخرى صراحة أحكام إياه تخوليا التي السمطات عمى
 عمى الجميورية رئيس موافقة بعد المراسيم التنفيذية ويوقع عمى والتنظيمات، القوانين

 1996 من دستور 143/2المادة  وأيضا ،."العمومية الإدارة حسن سير عمى يسير...ذلك
 ".1الأول لموزير يعود الذي المجال التنظيمي المعدل والمتمم،

 

 وعمى حسن القوانين، تطبيق عمى السير صلبحية توليو خلبل من الأول الوزير إن
 والقانون الدستور أحكام عمى اعتماداً  ومجردة عامة وضع قواعد يمكنو العمومية الإدارة سير
المادة  تشترط ، حيث كانت2016الدستوري لسنة  التعديل بعد جوىري إختلبف مع معاً 

 التنفيذية المراسيم عمى الجميورية رئيس موافقة  من الدستور قبل تعديمو مؤخرا وجوب3/85
 من 99/4الآن، عندما حذف ىذا الشرط وىذا ما تبينو المادة  عميو ىو لما خلبفاً  مسبقاً 

. 01-16الدستور بعد تعديمو بموجب القانون رقم 
 

 قد خول الدستور أن لنا يتبين 143 المادة من الثانية الفقرة خلبل من فإنو وعميو،
 2القوانين والتنظيمات تنفيذ عمى بالسير كمفو بأن التنظيمية السمطة من جزءا الأول لموزير
 مختمف في العامة ممارسة الحريات وكيفيات طرق تحدد تنفيذية مراسيم من يصدره ما بموجب

 التنفيذي المظير ذات التنظيمية يمارس السمطة الأول الوزير بأن يثبت ما وىو 3. المجالات
.  الجميورية رئيس اتخذه تنظيمي مستقل أو البرلمان سنو تشريعي لنص
 

 يمتد ليشمل الذي التنظيم من جزء ىي القوانين تنفيذ سمطة أن سبق مما ويتضح
 النظام عمى بينيا المحافظة من والتي لممشرع، تنظيميا اختصاص المعقود غير النشاطات

 الأول الوزير (الحكومة رئيس مارس  وقد .4لذلك تحقيقا للؤفراد العامة الحريات وتقييد العام

                                                           
  . المعدل والمتمم2016الدستور الجزائري   من143المادة   أنظر 1

 

 إياه تخوليا التي عمى السمطات زيادة الأول، الوزير  يمارس ":مايمي عمى والمتمم المعدل 1996 دستور من3/85 المادة   تنص 2
 .".ذلك عمى الجميورية رئيس بعد موافقة التنفيذية المراسيم يوقع.:..الآتية الصلبحيات الدستور في أخرى أحكام صراحة

 

 عمى والمحافظة والحريات العامة الحقوق حماية في الإداري الضبط وىيئات سمطات عيسى، ولحاق الله رزق مييدي بن  العربي 3
 1 .7ص  ، 2006 سنة الأول، العدد،الاغواط جامعة الاجتماعية، والعموم الحقوق كمية مجمة والتطبيقي، النظري بين العام النظام

 

 ، الجزء)التنفيذية السمطة1996 دستور ضوء في الحكم نظام لطبيعة تحميمية دراسة(الجزائري  السياسي النظام بوالشعير،  سعيد 4
 .ومايمييا 90 ص الجزائر، ط،.م.د الثالث،
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 إلى المرسوم إستنادا 2008 لسنة الدستوري قبل التعديل الإداري الضبط وظيفة)1 حالياً 
 91/23 المتضمن تطبيق القانون رقم 21/12/1991المؤرخ في  91/488رقم  الرئاسي

الأمن  حماية ميام في الشعبي الوطني الجيش بمساىمة المتعمق 06/12/1991المؤرخ في 
مراعاة :" منو عمى ما يمي الثانية المادة نصت حيث ،2الاستثنائية الحالات خارج العمومي
 قرار إستخدام القصوى، يكون الطوارئ بحالات المتعمقتين أدناه 12 و 11 المادتين لأحكام
 من الأمن العمومي ميام حماية في لممساىمة وتشكيلبتو الشعبي الوطني الجيش وحدات

 المدنية لمسمطات مسبقة أعقاب استشارة في القرار ىذا ويتخذ الحكومة، رئيس اختصاص
 .".المعنية والعسكرية

 

 في لموزير الأول الإداري الضبط سمطة عمى ينص لم الدستور أن من الرغم وعمى
 أن إلا فقط، برئيس الجميورية الجزائري الدستوري المؤسس أناطيا حيث الاستثنائية، الظروف

 بموجب الاستثنائية الظروف في لإجراءات الضبط المباشر المصدر يعتبر - الوزير الأول –
 .العامة الإدارة سير عمى يشرف الذي ىو يصدرىا، باعتباره تعميمات أو تنفيذية مراسيم

 

الوزراء  : ثالثااً 
 

 ىي ىذه السمطة لأن العام، الإداري الضبط ميام ممارسة حق لموزراء ليس أنو الأصل
 قابمة إتخاذ قرارات ضبطية يمكنيم لا الأول، فيم والوزير الجميورية رئيس اختصاص من

 يتمتعون لا  فيم .3يسمح القانون بذلك عندما إلا الوطني التراب أنحاء مستوى عمى لمتطبيق
 ما إطار في وزير كل نشاطيا الوزارة التي يتولى نطاق ضمن مخصصة ضبط بوسائل سوى
  4.العام الضبط و سمطة ممارسة لأحدىم ثم لا يجوز ومن الخاص، الإداري بالضبط يعرف
 

                                                           
 تم الذي التعديل الدستوري بمقتضى الأول الوزير بتسمية الحكومة رئيس تسمية الجزائري الدستوري المؤسس استبدل  لقد 1

  .15/11/2008المؤرخ في 08/19رقم  القانون بموجب
 

، المتعمق بمساىمة الجيش الوطني الشعبي في ميام حماية الأمن 06/12/1991 المؤرخ في 91/23 أنظر القانون رقم  2
.  07/12/1991، الصادرة في 63ج، العدد .ج.ر.العمومي خارج الحالات  لإستثنائية،ج

 1 .48ص  السابق، المرجع محيو،  أحمد 3
 

 181 .ص   السابق،المرجع بوزيان،  عميان 4
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 القطاع الذي يشرفون وحساسية مراكزىم بحكم الوزراء لبعض يجيز قد القانون أن غير
 جداً  ميمة لو صلبحيات الذي مثلب الداخمية كوزير العام، الضبط أنواع بعض ممارسة عميو
 الضبط صفة لو إجراء إذ يستطيع إتخاذ العامة، والحريات العام النظام عمى الحفاظ مجال في

 من البمديات، ورؤساء لمولاة السممي مباشرة بإعتباره الرئيس غير بطريقة ولكن العام، الإداري
 ولاياتيم أقاليم مستوى عمى يطبقونيا ضبط لوائح في شكل طريق التعميمات عن أمرىم خلبل

  .1بمدياتيم أو
 

 94/247 من المرسوم التنفيذي رقم الثانية الفقرة الأولىالمادة  نصت الصدد ىذا وفي
وزير  يمارس :"مايمي عمى الداخمية وزير لصلبحيات  المحدد10/08/19942المؤرخ في 

 :الميادين الآتية في صلبحياتو الإداري والإصلبح والبيئة المحمية والجماعات الداخمية
 

 .العمومي والأمن العام النظام - 
 .".:...العامة الحريات - 

 

المرسوم  من الرابعة المادة الإداري الضبط مجال في صلبحيتو عمى أيضا وتؤكد
المحمية والبيئة  والجماعات الداخمية وزير ميمة تتمثل:" أنو عمى تنص التي المذكور أعلبه،

 :يأتي فيما العمومي، والأمن العام النظام مجال في الإداري والإصلبح
 

 والتنظيمات، القوانين إحترام عمى  يسير -
 والأملبك، الأشخاص حماية  يتولى -

 العمومية، والنظافة العام والنظام والطمأنينة السكينة يضمن - 
 الوطنية، المؤسسات حماية  يتولى -
 الحدود، عبر المرور  يتولى -

. ".العمومي في الطريق المرور سيولة يضمن - 
 

 وزير ميمة تتمثل :أنو عمى التنفيذي المرسوم نفس منالسادسة  المادة  وتنص
 :الجمعوية، فيما يأتي الحياة مجال في الإداري والإصلبح والبيئة المحمية والجماعات الداخمية

                                                           
.  414 ص ،السابق المرجع محيو،  أحمد 1

 

. 21/08/1994 في الصادرة ، 53 العدد ج،.ج.ر.ج  أنظر 2
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 بالجمعيات، المتعمقة والتنظيمية التشريعية الأحكام  يطبق -
الطابع السياسي  ذات الجمعيات تودعيا التي الجمعيات تأسيس طمبات ممفات  يدرس -

الاجتماعي،  الطابع ذات والجمعيات
الطابع الاجتماعي  ذات والجمعيات السياسي الطابع ذات الجمعيات نشاط يتابع - 
 ويقوميا،
 البلبد، في الجمعوية الحركة تطور يتابع - 
 العامة ويعززىا المنفعة ذات الجمعيات حركة ينشط أن شأنو من تدبير بأي يبادر - 
.". ذلك ويقترح
 

 بمقتضى نصوص قانونية الخاص الضبط من أنواع ممارسة فيمكنيم الوزراء باقي أما
 النقل وزير يتخذ فمثلبً . إتخاذىا يمكن التي الإجراءات وتحدد دقيقة بصفة تنظميا خاصة
 لمحفاظ الخاص في إطار الضبط اللبزمة الإجراءات كل لو الموكولة 1الصلبحيات بموجب
التي  الضبط لوائح أمثمة ومن النقل بمختمف أنواعو، مجال في والأموال الأشخاص أمن عمى

 السيارات إستعمال كيفيات يحدد  الذي 1991 جوان1في  المؤرخ القرار النقل، وزير إتخذىا
  2.في النقل العمومي الخاص لمحساب الممموكة

 

 التوسع نحو التوجو الضروري من أنو نرى الإطار، من وجية نظري الخاصة ىذا وفي
عمى  العام الضبط إجراءات يمارس وزير كل يصبح إذ العام، ىيئات الضبط الإداري في

في  لمواكبة التوسع العام النظام عمى المحافظة وىو العام، المقصد يحقق بما مستوى قطاعو
 العام البيئي، ىي النظام جديدة وعناصر مجالات يشمل أصبح الذي العام النظام فكرة مفيوم
 .لممدن العام الجمالي الاقتصادي، والنظام العام والنظام والأدبي، الأخلبقي العام والنظام

 

المستقمة  الإدارية السمطات :رابعااً 
 

عن الييئات  النواحي بعض في تختمف إدارية سمطات أو ىيئات عن عبارة ىي
 لمبدأ التدرج ولا تخضع وصائية، أو إدارية رقابة لأية تخضع لا أنيا في التقميدية الإدارية

                                                           
ج، .ج.ر. الذي يحدد صلبحيات وزير النقل ، ج02/02/1991 المؤرخ في 91/29 من المرسوم التنفيذي رقم 3 و 2 أنظر المادتين  1

 . 29/08/1989 المؤرخ في 89/165يعدل ويتمم المرسوم التنفيذي رقم  .06/02/1991، الصادرة في 06العدد 
 .36.، ناصر لباد، المرجع السابق، ص17/07/1991، الصادرة في 34ج، العدد .ج.ر. أنظر ج 2
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 بسبب نوعيتيا سميت كذلك وقد ليا، المكونة واليياكل الإدارة بو تتميز الذي اليرمي
 تتمتع مما جعميا نشأتيا واليدف من عاتقيا عمى الممقاة الوظائف ونوع وطبيعتياالخاصة

  1.خاصة بذاتية
 

 في مرحمة إنسحاب أي التسعينات، بداية المستقمة الإدارية السمطات الجزائر عرفت وقد
 المباشر وممارسة النشاط الاقتصادي الاقتصادية، المجالات من العديد من فشيئاً  شيئاً  الدولة
 سمطة وأول. 2الفردية  والانفتاح عمى المبادرات والتحريرية الاقتصادية الإصلبحات إثر عمى
  المتعمق90/07رقم   بموجب القانون3 الأعمى للئعلبم المجمس ىي إنشاؤىا تم مستقمة إدارية

 منيا المستقمة الإدارية السمطات إنشاء  وبعدىا توالى 1990.4 أفريل 03 في المؤرخ بالأعلبم
 عمميات ومراقبة تنظيم ولجنة المصرفية، والقرض، والمجنة النقد مجمس :المثال سبيل عمى

 لجنة واللبسمكية، السمكية والمواصلبت البريد ضبط المنافسة، وسمطة البورصة، ومجمس
السمطات  من وغيرىا المياه، ضبط وسمطة النقل، ضبط والكيرباء، وسمطة ضبط الغاز

... .  الأخرى
 

 تمكينيا من ممارسة أجل من المستقمة الإدارية السمطات إلى الجزائري المشرع منح وقد
 السمطة :في مجال الضبط تتمثل في واسعة سمطات بيا، المعترف والوظائف الاختصاصات

 والجبر، الأمر توقيع العقاب، وسمطة وسمطة الفردية، القرارات اتخاذ وسمطة التنظيمية،
 .الخلبفات وتسوية التحكيم وسمطة

 

تقديرية واسعة  وسمطة خاص قانوني بوضع المشرع خصيا فقد ذلك، أجل ومن
 والتدرج عن سمطة الرقابة، مستقمة بطريقة لتعمل وسلبستو الإداري العمل مرونة لضرورات

                                                           
 ، 2000 سنة مصر، القاىرة، العربية، النيضة ، دار)مقارنة دراسة(المستقمة  الإدارية السمطات حنفي، الله عبد :أكثر لتفاصيل  أنظر 1

 2 .0ص 
 

2  الجامعية السنة الجزائر، جامعة الحقوق، دكتوراه، كمية رسالة الجزائري، التشريع في الإدارية الرخص الرحمن، عبد  عزاوي 
 230 .ص  ،2005/2006

 

لقانون الإعلبم، والمرسوم الرئاسي رقم  والمتم  المعدل26/10/1993 المؤرخ في 93/13رقم  التشريعي المرسوم بموجب إلغاؤه  تم 3
. 27/10/1993 الصادرة في 69ج، العدد .ج.ر.، المتعمق بالمجمس الأعمى للؤمن، ج26/10/1993 المؤرخ في 93/252

 

4  المؤرخ في 12/05 رقم العضوي القانون بموجب ألغي والذي ،04/04/1994 في الصادرة 14 العدد ج،.ج.ر.ج  أنظر 
. 02/01/2012 الصادرة في 2ج، العدد .ج.ر.، ج12/01/2012
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 مركزية، إدارية ىياكل في مندمجة فيي غير الإدارية، المركزية نظام في المعروفين الرئاسي
 وتعتبر .سواء عمى والفردية اللبئحية سمطة اتخاذ القرارات ممارسة من يمكنيا الذي الأمر

 المستوى عمى عادة وسمطتيا إختصاصيا تمارس المستقمة جيات إدارية الإدارية السمطات
 مقرا العاصمة عادة من تتخذ كما المركزية، الإدارية السمطة صورة ثم تتخذ ومن الوطني،

  1.ليا
 

لوظيفة الضبط،  حقيقية ممارسة عن تعبيراً  الأكثر التنظيمية أو اللبئحية السمطة وتعد
 إلى الضبط المستقمة، بالإضافة سمطات إختصاص من القانونية القاعدة إنتاج يصبح بحيث
حتراميا تنفيذىا حسن عمى السير  السمطة لممارسة تدخل سمطات الضبط كيفية وتختمف .وا 

 البورصة تنظيم ولجنة ،2النقد والقرض مباشرة كمجمس تمارسو من بين التنظيمية أو اللبئحية
ات ــوالاقتراح الرأي مـوتقدي ارةــالاستش فيو طريق ةــاىمـفقط بالمس ومــتق من وبين ا،ــومراقبتو

  .التوصياتو
 

عمى إختصاص  تنص المستقمة الضبط لسمطات المنشئة القانونية النصوص جل و
 ىذه الصادرة عن التنظيمية والفردية القرارت عمى القضائية الرقابة ممارسة في الدولة مجمس

 المجال في لسمطات الضبط الطابع الإداري الجزائري الدولة مجمس أكد وقد. 3السمطات
 في القضية فصمو  عند30/12/2003الصادر بتاريخ  19081 رقم قراره في الاقتصادي

 وقف بشأن المصرفية والمجنة والصناعي الجزائري، التجاري البنك مساىمي بين تجمع التي
 المتضمن المصرفية المجنة عن  الصادر 2003أوت  21 في المؤرخ09 رقم  القرار تنفيذ
 بوقف وقضى الطعن ليذا الدولة مجمس تصدى لمشركة، حيث مصفيا (ب.أ(السيد  تعيين

 السمطات الإدارية عمى الإداري الطابع أضفى قد الدولة يكون مجمس وبيذا. تنفيذ القرار
  4.المستقمة

 

                                                           
 231 .ص ،السابقالمرجع  الرحمن، عبد  عزاوي 1

 

.  ، المتعمق بالنقد والقرض المعدل والمتمم26/08/2003 المؤرخ في 03/11 من الأمر رقم 62 أنظر المادة  2
 .الصيدلانية لممواد الوطنية والوكالة المياه، ضبط وسمطة النقل ضبط سمطة عدا  ما 3

 

 وسمطة عمميات البورصة تنظيم لجنة الاقتصادي المجال في الإداري الضبط سمطات مجدوب، قوراري: ذلك إلى  أشار 4
 السنة تممسان، بمقايد بكر أبي جامعة السياسية، والعموم الحقوق كمية ماجستير، مذكرة أنموذجين، والمواصلبت لمبريد الضبط

. 26، ص 2009/2010الجامعية 
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: المحمي الإداري الضبط هيئات -2
 

 كل تتمثل في المحمي المستوى عمى العام النظام عمى بالحفاظ المكمفة السمطات إن
 مستوى إقميم البمدي عمى الشعبي المجمس ورئيس (أولا(الولاية  إقميم مستوى عمى من الوالي
. (ثانيا(البمدية 

 

الوالي  :أولا
 

إذ يستمد  والخاص، العام بنوعيو الإداري بأنشطة الضبط القيام في كبير دور لموالي إن
 سمطات والتي نظمت أخرى، وتنظيمية قانونية ونصوص 1 الولاية قانون من ىاتو سمطتو
 تنص التي الولاية من قانون 110 لممادة طبقاً  لمحكومة ومفوضاً  لمدولة ممثلب بإعتباره الوالي
 وبإعتباره ممثلبً  ،"الحكومة وىو مفوض الولاية، مستوى عمى الدولة ممثل الوالي :"أن عمى

 عمى العمومي النظام حماية عمى الولاية مسؤولة مستوى عمى سمطة أعمى يعتبر فيو لمولاية،
 عمى مسؤول الوالي :"تنص التي الولاية من قانون 114 لممادة طبقا الولاية إقميم مستوى

. "العمومية  والسكينة والأمن والسلبمة النظام عمى المحافظة
 

 النصوص القانونية والتنظيمية خولتو لمدولة، ممثلبً  بإعتباره الوالي سمطات وبمقتضى
 بحماية حدود إختصاصاتو في مكمف فيو العام، الإداري الضبط مجال في واسعة صلبحيات

 إقميم مستوى عمى القوانين والتنظيمات تنفيذ عمى بالسير ومكمف ،2وحرياتيم المواطنين حقوق
  3.الولاية

 

التي  السمطة العمومية، إمتيازات الوالي يحوز العام، النظام عمى المحافظة أجل ومن
 الإداري، وتسخير مجال الضبط في والتنظيمية الفردية القرارات إصدار صلبحية لو تخول
 مصالح كافة تحت تصرفو بحيث توضع التنظيمات، تنفيذ عمى الأفراد لإجبار المادية القوة
 ، ويمكن4الشعبي الوطني والجيش والدرك الوطني، الشرطة، أجيزة أي الولاية، في الأمن

                                                           
  .إليو الإشارة سابق بالولاية، المتعمق ، 2012 فيفري 21 في المؤرخ07/12 رقم  القانون  أنظر 1

 

  .إليو الإشارة  سابق،بالولاية المتعمق 07/12 رقم  من القانون112 أنظر المادة  2
 

 .إليو الإشارة سابق بالولاية، المتعمق 07/12 رقم  من القانون113 أنظر المادة  3
 

، الذي 28/05/1983 المؤرخ في 83/373 من المرسوم 5إليو والمادة  الإشارة سابق بالولاية، المتعمق 07/12 رقم  من القانون116 أنظر المادة  4
  .يحدد سمطات الوالي في ميدان الأمن والمحافظة عمى النظام العام
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 عمى الإجراءات الخاصة بالحفاظ لاتخاذ البمدي الشعبي المجمس رئيس محل يحل أن لموالي
 البمدية تقوم السمطات لا العام، عندما المرفق وديمومة العمومية والسكينة والنظافة الأمن
  1.بذلك
 

 مفوضا لمحكومة بإعتباره الوالي يمارس العام، الإداري الضبط سمطات إلى وبالإضافة
 المشرع طرف تنظميو من  عند 2الوزراء لأوامر تطبيقا الخاص الإداري الضبط سمطات كذلك

المؤرخ في 35/76 رقم  ما جاء في المرسوم ذلك أمثمة خاصة، ومن قانونية بنصوص
 من الأمن بنظام والمتعمق الخاص الضبط عمى في أحكامو  الذي نص20/02/19763

 المخصصة الشروط المرسوم ىذا حدد فقد .المرتفعة في العمارات الحريق والفزع أخطار
ستبنى، وكذلك  التي المبنية أو العمارة في والفزع الحريق أخطار من لضمان أمن الأشخاص

 ىذه الأماكن تغيير تخصيص وعمى القائمة العمارات في ستنجز التي والتيييئات التحويلبت
 ىذه العمارات مثل ببناء لا يرخص أن عمى أحكامو في نص حيث .العمارات ىذه في

 .لمحماية المدنية وحدة عن عمى الأكثر كمم 3 تبعد التي المناطق في إلا المرتفعة
 

 أبعد من عمى مسافة مرتفعة عمارة بناء رخصة يمنح أن لموالي المرسوم ىذا سمح وقد
 وتنوع مراعاة صنف العمارات، مع مسبب قرار بموجب لمولاية الأمن لجنة رأي أخذ بعد ذلك

 وموارد لمعمارة الملبئم النجدة ومصمحة الأمن مركز ونوع والمرور الدخول وسيولة الاستعمال
  4.لمقطاع الماء

 

نصت  والذي البحري، بالصيد  المتعمق13/94رقم  التشريعي نجد المرسوم وأيضاً 
 رخصة الصيد عمى الترفييي البحري الصيد ممارسة تتوقف: "أنو عمى  منو 22 المادة
. 5"إقميميا  المختص الوالي يسمميا البحري

 

                                                           
  .قانون البمدية  المتعمق22/06/2011المؤرخ في  10/11 رقم   من القانون100 أنظر المادة  1

 

. 138المرجع السابق، ص  عزوز،  سكينة 2
 

. 12/03/1976 في الصادرة 13 السنة 21 العدد ج،.ج.ر.ج  أنظر 3
 

 والفزع الحريق أخطار من الأمن  المتعمق بنظام20/02/1976 المؤرخ في 76/35 من المرسوم رقم 20 و 12 و 9 و 5 و 4 و 1 أنظر المواد  4
  1976/03/12.في  الصادرة 13 السنة 21 العدد ج،.ج.ر.ج المرتفعة، العمارات في

 

 40ج عدد .ج.ر.يحدد القواعد العامة المتعمقة بالصيد البحري، ج 28/05/1994 المؤرخ في 94/13 رقم التشريعي المرسوم  أنظر 5
. 22/05/1994الصادرة في 

 



العادية الظروف ظل في العامة والحريات العام النظام بين الموازنة        :الأول الفصـل  

 

86 
 

  الذي12/11/19911 المؤرخ في 91/416رقم  التنفيذي المرسوم كذلك الأمثمة ومن
يتوقف  :"بأنو منو 3 المادة والذي نصت واستغلبليا، الرياضية المنشآت شروط إحداث يحدد

 قرار من بموجب يسمم مسبق عمى ترخيص لمجميور المفتوحة الرياضية المنشآت إحداث
 :عن يصدر التقنية المطابقة رأي بعد الوالي

 

 الولاية، مستوى عمى المدنية والحماية والصحة بالرياضية المكمفة المصالح - 
 ممثمو، أو الرياضية المنشأة تواجد لمكان البمدي الشعبي المجمس  رئيس -
 ممثمو، أو لمرياضة الولائي المجمس  رئيس -
  ".بالرياضة المكمف الوزير يعينيا وتنشيطيا الرياضة تنظيم  ىياكل -

 

البمدي  الشعبي المجمس رئيس: ثانيااً 
 

الضبط  تمارس إختصاص التي الأساسية السمطة البمدي الشعبي المجمس رئيس يعتبر
 2النصوص القانونية بعض البمدية ومن قانون من يستمدىا البمدية، إقميم مستوى عمى الإداري

 العامة، وضمان الحريات العام عمى النظام المحافظة عمى يسير إذ ،3الخاصة والتنظيمية 
 المجمس رئيس يقوم" :نصيا في جاء التي قانون البمدية من 88 المادة عميو نصت ما وىو

 والنظافة والسكينة النظام عمى السير: ...يأتي الوالي بما إشراف تحت البمدي الشعبي
  4…".العمومية

 

لمدولة،  ممثلب بإعتباره البمدي الشعبي المجمس رئيس يمارس منو 89 لممادة وطبقاً 
 إطار القوانين والتنظيمات في يتخذ حيث العام، النظام حفظ مجال في الصلبحيات من جممة

 وحماية الوقائية لضمان سلبمة التدابير الضرورية وكل الاحتياطات كل بيا المعمول
حادث،  أو كارثة فييا أية أن تحدث يمكن التي العمومية الأماكن في والممتمكات الأشخاص

 إعلبم تقتضييا الظروف بعد التي الأمن تدابير بتنفيذ والوشيك الجسيم الخطر حالة في ويأمر
                                                           

    .04/11/1991في  الصادرة 54 العدد ج،.ج.ر.ج  أنظر 1
 

. 15/01/2012، الصادرة في 2ج، العدد.ج.ر.، المتعمق بالجمعيات، ج12/01/2012 المؤرخ في 12/06 منيا القانون رقم  2
 المتعمق بصلبحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي فيما يخص الطرق والنقاوة 10/10/1981 المؤرخ في 81/267 المرسوم رقم  3

 25/08/1981 المؤرخ في 81/380، والمرسوم التنفيذي رقم 13/10/1981 الصادرة في 41ج، العدد .ج.ر.والطمأنينة العمومية، ج
. 29/12/1981 الصادرة في 52ج، العدد .ج.ر.يحدد صلبحية البمدية و الولاية في قطاع التخطيط والتييئة العمرانية، ج

 . إليو الإشارة سابق بالبمدية، المتعمق 2011 جوان 22 في المؤرخ 11/10رقم  القانون  أنظر 4
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 التشريع إحترام مع والبنايات الآيمة لمسقوط و العمارات الجدران بيدم يأمر كما .فوراً  بيا الوالي
 .بحماية التراث الثقافي المتعمق لاسيما بيما، المعمول والتنظيم

 

 تحت... :أعلبه المذكورة البمدية قانون من 88 المادة في الواردة عبارة إلى وبالرجوع
 مجال في بسمطة مستقمة يتمتع لا البمدي الشعبي المجمس رئيس أن نلبحظ " الوالي إشراف

نما الضبط ،  بإعتباره الوالي طرف من التي يتمقاىا والتوجييات التعميمات عمى بناء يمارسيا وا 
 .لو الإداري الرئيس

 

حقوق وحريات  إحترام إطار في :"أنو عمى البمدية ذات القانون من 94 المادة ونصت
 :يأتي بما الخصوص عمى البمدي الشعبي المجمس رئيس يكمف المواطنين،

 

 والأملبك، الأشخاص وأمن العام النظام عمى المحافظة عمى السير - 
تجمع  فييا يجري التي العمومية الأماكن كل في النظام عمى المحافظة من التأكد - 

من شأنيا  التي الأعمال وكل العمومية بالسكينة مساس كل عمى والمعاقبة الأشخاص،
 بيا، الإخلبل
الخاصة  الأحكام مراعاة مع البمدية إقميم عمى المتواجدة الطرقات ضبطية تنظيم - 

 الكثيفة، الحركة ذات بالطرقات
 الوطني، التحرير ثورة ورموز والثقافي التاريخي التراث حماية عمى  السير -

وحماية  والتعمير والسكن العقار مجال في والتعميمات المقاييس إحترام عمى السير - 
المعماري،  الثقافي التراث

والساحات والطرق  الشوارع في السير سيولة وضمان العمارات نظافة عمى السير - 
 العمومية، 

 منيا، والوقاية المعدية الأمراض لمكافحة الضرورية والتدابير الاحتياطات  إتخاذ -
 والمضرة، المؤذية الحيوانات تشرد  منع -
 لمبيع، المعروضة الاستيلبكية المواد سلبمة عمى  السير -

 البيئة، وحماية المحيط نظافة تعميمات إحترام عمى السير - 
 الدينية والعمل الشعائر مختمف وحسب لمعادات طبقا والمقابر الجنائز ضبطية ضمان - 

  …".أو المعتقد لمدين تمييز دون لائقة بصفة متوففٍ  شخص كل دفن عمى فورا
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 البمدية قانون بموجب المشرع أعطاه الميام المذكورة أعلبه، بيذه القيام أجل ومن
ختصاصات متيازات سمطات وا   العام وحماية النظام عمى لممحافظة الضرورية العامة السمطة وا 

 (الضبط لوائح(التنظيمية  القرارات إصدار أىميا بمديتو، حدود مستوى عمى العامة الحريات
 المسائل في لمتحكم خاصة إقميمياً  المختصة والدرك الشرطة، قوات وتسخير والفردية،
  1.الأمنية

 

الإداري  الضبط سمطات كذلك يمارس البمدية رئيس أن إليو الإشارة تجب  وما
  2.الخاص

 

. تقيد سمطات الضبط الإداري بالنظام القانوني لمحقوق و الحريات: المطمب الثاني
 

       يقضي النظام القانوني لمحريات العامة بعدم تعرض سمطات الضبط الإداري لمحريات 
بالمنع أو الحذف، لأن النظام القانوني لمحريات العامة فوق ىذه السمطات وسابق عمى 

وجودىا وعندما تتدخل سمطات الدولة في مواجية النظام القانوني لمحريات العامة، فيجب أن 
ينصرف ىذا التدخل لتنظيم كيفية ممارسة الحريات العامة بشكل لا يتعارض مع متطمبات 
ومقتضيات المحافظة عمى النظام العام، في الدولة وليذا قرر القضاء مجموعة من المبادئ 
نما  العامة لأنو يرى أن سمطة الإدارة العامة وخاصة في الظروف العادية لا تكون مطمقة وا 

نما كذلك . 3توجد حدود وقيود عمى سمطتيا وىذه القيود لا تأتي فقط من طبيعة النظام العام، وا 
من طبيعة الحرية ذاتيا والتي قررىا القضاء، تجعل فكرة النظام العام لمحريات العامة تقوم 
بدور فعال وواقعي في حماية الحريات العامة في مواجية أي تعسف أو استبداد وىذا طبقا 

: لممبادئ التالية
 

: مبدأ عدم شرعية الحظر المطمق لمحرية: الفرع الأول
 

 

لقد ضمنت الدساتير الجزائرية الحريات العامة في حدود القانون، فميس من إختصاص 
. غير السمطة التشريعية إلغاء ممارسة حرية ما

                                                           
 382 .ص  السابق، المرجع بوضياف ، مار ع 1

 

 33 .ص  لباد المرجع السابق،  ناصر 2
 

 منصوري سامية، دور القاضي الإداري في الموازنة بين الضبط الإداري والحريات العامة، مذكرة تخرج لنيل إجازة المدرسة العميا لمقضاء السابقة،  3
. 21ص
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وكمبدأ عام السمطات الإدارية العامة لا تحرم بصورة مطمقة ممارسة حرية ما غير أن 
ىذا المبدأ ترد عميو استثناءات خاصة في بعض مجالات الحرية، كحرية الاجتماع 

لا تممك إلغاء ممارسة الحرية إلا في حالة ما إذا لم توجد –والقاعدة أن الإدارة . والمظاىرات
عادتو إلى مجراه الطبيعي وبصفة مؤقتة   1.أية وسيمة أخرى لضمان النظام العام وا 

 

يجب عمى الإدارة من خلبل الإجراء الضبطي أن تكيف الإجراء لكي تسمح بممارسة 
ومن ثم تممك الإدارة إزاء الحرية سمطة تنظيمية أصلب لا . حرية ما دون الإخلبل بالنظام العام

، وأي عمل ضبطي 2سمطة منع فالمحافظة عمى النظام العام شرط أساسي لممارسة الحرية 
يتضمن تحريم أو إلغاء ممارسة الحريات المقررة والمضمونة في المواثيق الدولية والدساتير 

جراء غير مشروع قانوناً، فيجب أن يكون الإجراء الضبطي  الوطنية تحريما مطمقا ىو عمل وا 
المتخذ من طرف الإدارة في حق الحرية متناسباً مع فداحة الاضطراب الذي تيدف الإدارة إلى 

.  تفاديو
 

 :يجب أن يكون الإجراء ضروري: أولا
 

بمعنى أن تكون غاية الإجراء الإداري تفادي تيديد النظام العام تيديداً حقيقياً، أو يكون 
 3.لدواعي حالة إستعجال، ففي ىذه الحالة يكون الإجراء مشروعاً وضرورياً 

 

يكون  فبغير استعجال الحرية عمى قيد فرض يبرر أن يمكن فلب البسيط الشغب أما
 .4 إلغاؤه القاضي عمى فيجب باطلب الضبط إجراء

 

 بينما كان يورده الإجراء الذي المساس مقدار الاعتبار في تأخذ أن الإدارة عمى ويجب
 .5 الاحتياطات جانبيا بعض من تتخذ أن في العام لمنظام حل لإيجاد يكفي

 

الظروف  الحرية تقدير شأن في الإدارة قرارات عمى حكمو عند القضاء عمى ويجب
 لا أن الإدارة القضائية الرقابة عمى ىذه ويترتب سمطتيا لاستخدام الإدارة دفعت التي الواقعة

                                                           

. 158، ص المرجع السابقسعاد الشرقاوي ، :  أنظر 1
 .158المرجع نفسو، ص :  أنظر2

 .21 منصوري سامية، مذكرة تخرج لنيل إجازة المدرسة العميا لمقضاء السابقة، ص 3
.  63 السابق، صالمرجع مريم عروس،  4

 

.  63، صالمرجع نفسو  5
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 ظروفيا مع وبالقدر المناسب بذاتيا واقعية حالة تتطمبو كل الذي بالقدر إلا سمطتيا تستخدم
الفرد  ممارسة كانت إذا: مثلامجردة  عامة قيود اشتراط العامة عمى الإدارة يجب لا بحيث

 إجراءات تتخذ بشأنيا أن الصعب للئدارة فمن رسم عنيا يتطمب لا ما نشاط أو لتصرف
     التصرف ذلك كان إذا ما وأقصى في حالة أشد إجراءات تتخذ أن ليا يجوز مما أقصى

 1.رسم عنيا يدفع النشاطأو 
 

 :تقدير جسامة الإضطراب حتت يكون الإجراء فعالااً : ثانيا
 

وفي ىذه . يكون الإجراء غير لازم إذا كان غير قادر عمى إبعاد الخطر والاضطراب
الحالة يكون غير مشروع، كما يجب أن يكون الإجراء الإداري متناسبا بين تعكير صفو الأمن 

ففي ىذه الحالة يجب . الذي تريد الإدارة تفاديو بإجرائيا وبين الحرية التي يمسيا ذلك الإجراء
فإذا كان الاضطراب . عمى الإدارة المتخذة للئجراء الضبطي أن تقدر جسامة الاضطراب

ضئيل الأىمية لا يجب التضحية بالحرية من أجل تفاديو أما إذا كان خطر الاضطراب 
  2.جسيما فإن المساس بالحرية يكون مبرراً 

 

 :يجب أن يكون الإجراء معقولااً : ثالثااً 
 

الإجراء الضبطي يضيق عمى الحرية، وعميو يجب أن يكون التضييق عمى الحرية 
مع الملبحظة أن الاضطراب الذي يكون . متناسبا مع طبيعة الخطر الذي ييدد النظام العام

 من 41، بحيث تنص المادة 3تافياً في الظروف العادية يكون أكثر خطورة في ظروف أخرى
يعاقب القانون عمى المخالفات المرتكبة ضد : " المعدل والمتمم عمى ما يمي1996دستور 

، كما تضمن الدولة ."الحقوق والحريات، وعمى كل ما يمس سلبمة الإنسان البدنية والمعنوية
 من الدستور 39مساعدة المواطن من أجل الدفاع عن حريتو وحصانة ذاتو، كما تنص المادة 

الدفاع الفردي أو عن طريق الجمعية عن الحقوق الأساسية للئنسان : " ذات الوثيقة عمى أن
 من نفس الدستور التي تأكد 24وكذلك المادة .". وعن الحريات الفردية والجماعية، مضمون

 .".يعاقب القانون عمى التعسف في استعمال السمطة" أنو 
 

                                                           
.  64، صالمرجع نفسو  1
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بالسجن  يعاقب الموظف" يمي ما تقرر الجزائري العقوبات قانون من 107 المادة و
 1".لمفرد الشخصية سواء بالحرية ماس أو تحكمي بعمل أمر إذا سنوات 10  إلى 5 من 

 

 عمى المعوقين المشاركة يحرم قرار مثل المشروعة غير والتصرفات الأعمال تعد كما
 غير الأملبك بطريقة نزع ومصادرة قرار أو سياحية منطقة في الإقامة أو ما، حفل في

 سمطات مواجية أعمال في خطيرة نتائج عمييا عدة تترتب الغصب أفعال ومن قانونية،
 2.الأفراد مست بحريات التي الإداري الضبط

 

: مبدأ عدم فرض وسيمة واحدة لمواجهة الإخلال بالنظام العام: الفرع الثاني
 

لييئة الضبط الإداري تحديد مضمون الخمل الذي ييدد النظام العام، وتكمف بإتقاء 
فإذا تدخمت . مظاىر ىذا الإخلبل ثم تترك للؤفراد الحرية في اختيار وسائل تفادي ىذا الخمل

ىيئة الضبط الإداري في فرض الوسيمة كان في ذلك مساسا بالحرية لا يقتضيو النظام العام، 
وىذه الحرية حسب أحكام القضاء محصورة في مجال ضيق لا يتعدى حرية الممك الخاص 

. وارتباطو بأسباب الوقاية من الخطر المحدق بالصحة العامة
 

ذا قد  الخمل الذي تفادي وسائل بإختيار للؤفراد تسمح الإداري الضبط سمطة كانت وا 
 ليست فإن ىذه القاعدة الفرنسي، القضاء جانب من مقررة أصولية كقاعدة العام بالنظام يمحق

 تفادي وسيمة إختيار للؤفراد الحرية في فييا يترك لا وأوضاع وملببسات ظروف فثمة مطمقة،
  3.العام النظام ييدد الذي الخمل

  

إلا أن مبدأ عدم فرض وسيمة معينة لمواجية الخطر ليس مطمقا بل ترد عميو استثناءات 
  4:منيا

 

                                                           
 وكذلك المواد المتعمقة بإساءة استعمال 111-110-109-108-107 أنظر المواد التالية من قانون العقوبات الجزائري  1

.  من نفس القانون137-136-135السمطة ضد الأفراد 
 ديوان المطبوعات الأول، الجزء الجزائر، في القضائي النظام في الإدارية لممنازعات العامة النظرية عوابدي، عمار  انظر 2

 95 .ص ، 1995 النشر سنة الجامعية،
 

3
 C.E,10 Juin 1921,D,1923.3.21. 

 الضبط الإداري وحدوده ،شركة مطابع الطوابجي التجارية، القاىرة، ،عادل السعيد محمد أبو الخير: مشار إليو في مؤلف- 
 .479ص  ،1993مصر، 
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عدم ترك الحرية للؤفراد في اختيار الوسائل عندما تكون ىناك وسيمة واحدة لمحفاظ - أ
 عمى النظام العام،

 عدم الخشية من الإضطرابات الخطيرة في حالات الضرورة،- ب
 لا يطبق ىذا المبدأ عندما تكون ىناك إجراءات موحدة لموقاية من الأخطار،- ج
 .عندما يكون الإخلبل بالنظام العام ضئيلبً - د
 

: مبدأ تفاوت سمطات الضبط الإداري بتفاوت الحرية وأهميتها: الفرع الثالث
 

إن الحريات العامة تتفاوت من حيث الأىمية والدرجة، وسمطة الضبط الإداري تقاس في 
فكمما كانت الحرية جوىرية وضرورية، . سعتيا قياسا عكسيا بخطر الحرية التي يراد تنظيميا

أما عندما تكون الحرية غير جوىرية فسمطات الضبط . كمما تقمصت سمطات الضبط الإداري
الإداري تتجو إلى الاتساع، والمعيار في ذلك ىو معرفة نية المشروع، فإذا نص المشرع عمى 

أما إذا لم يشجع عمى . ممارسة حرية من الحريات، فسمطة الضبط الإداري تتقيد اتجاىيا
ولمجمس الدولة الفرنسي عدة تطبيقات في ذلك، حيث . ممارستيا فتتسع سمطة الضبط نحوىا

قدر أن نية المشرع لا تميل إلى حرية التظاىر، فمنح سمطات واسعة لييئات الضبط الإداري، 
وعكس ذلك قدر أن المشرع يميل إلى تشجيع الشعائر الدينية، فمم يمنح ىيئات الضبط 

الإداري سمطات واسعة في ذلك، حيث قضى بعدم جواز تحديد الإدارة مواعيد فتح الكنائس، 
   1.وكذلك عدم جواز ممارسة سمطات الضبط داخميا إلا في أضيق الحدود

 

. الرقابة القضائية عمت سمطات الضبط الإداري في الظروف العادية: المبحث الثاني
 

تيدف ىيئات الضبط الإداري في الظروف العادية إلى الحفاظ عمى النظام العام، 
وتستعمل في سبيل تحقيق ذلك مجموعة من السمطات تقيد بيا ممارسة الأشخاص لحقوقيم 

ويشترط أن تمارس إختصاصيا في الحدود التي وضعيا المشرع، فإذا خرجت عن . وحرياتيم
أعماليا تعتبر غير شرعية، ويجوز الطعن فييا بالإلغاء أمام الجيات  تمك الحدود فإن

. القضائية المختصة
 

                                                           
1
 C.E,10 avril 1913,D,191,Rec 393. 

   C.E,09 Juin 1931,S,1931,S.1931.3.41. 

 .477، ص السابق المرجع ،عادل السعيد محمد أبو الخير: مشار إلييما في مؤلف- 



العادية الظروف ظل في العامة والحريات العام النظام بين الموازنة        :الأول الفصـل  

 

93 
 

حيث يقوم القاضي الإداري بمراقبة التدبير الضبطي من حيث غايتو التي يتعين أن 
كما ينبغي أن يكون الإجراء المتخذ متوافقا مع . تكون تفادي تيديد حقيقي لمنظام العام

ولأن لمقاضي رقابة موسعة عمى سمطات الإدارة، فيبحث أيضا . الظروف العادية المحيطة بو
إذا كان التدبير متناسبا في طبيعتو وخطورتو مع أىمية التيديد، فيو في ذلك يراقب ملبءمة 

.  1الإجراء مع الوقائع التي كانت سببا في إتخاذه
 

وعميو نجد بأن القاضي الإداري يختص بإلغاء قرارات الضبط الإداري الغير مشروعة 
المتخذة من قبل السمطات الإدارية وقد يقضي في ذات الوقت بالتعريض عنيا للؤفراد عما 

.  وىذا ما سنحاول دراستو في ىذا المبحث. أصابيم من أضرار
 

رقابة الإلغــاء : المطمب الأول
 

تعتبر رقابة الإلغاء وضعية من وضعيات الرقابة القضائية عمى شرعية قرارات الضبط 
الإداري، كونيا تضمن مبدأ الشرعية وتدرج القوانين، وتيدف إلى حماية الحقوق والحريات 

كما تجعل ىيئات الضبط الإداري أكثر جدية، وذلك حتى لا توصف وسائل تدخميا . العامة
. من لوائح وقرارات فردية و جزاءات إدارية بغير الشرعية ويتم إلغائيا

 

:  وسيتم معالجة دراسة مضمون ىذا المطمب من خلبل الفروع الآتية
 

الرقابة عمت الهدف : الفرع الأول
 

يجب أن تتقيد الإدارة باليدف الذي من أجمو قرر المشرع منح ىيئات الضبط ىذه 
السمطات، فميس للئدارة تخطي ىذا اليدف سواء كان عاما أو خاصا، فإذا إستخدمت سمطتيا 
لتحقيق أغراض بعيدة عن حماية النظام العام، أو سعت إلى تحقيق مصمحة عامة لا تدخل 

ضمن أغراض الضبط التي قصدىا المشرع فأن ذلك يعد انحرافا بالسمطة و يخضع قرار 
  2.الإدارة  لرقابة القضاء المختص

 

                                                           
1
C E   26 AFRIL  1968 MOKREL ET RIFIERE REL 264

 

. 493، ص نفسوالمرجع :  فيهمشار إلي- 
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فرقابة القاضي الإداري في ىذه الحالة رقابة موضوعية تدور حول التحري والبحث عن 
وذلك بمراقبة شرعية تدابير الضبط البواعث النفسية التي تجعل الإدارة تتخذ ذلك التدبير، 

الإداري محل النزاع، ليتأكد ما إذا كانت قد صدرت فعلب لحماية النظام العام، مما يستوجب 
فإذا إستيدفت .  مضمون النظام العام من وقائع الخصومة التي أمامويستخمصمنو أن 

.  1التدابير غرضا آخر فإنيا تعتبر متجاوزة لنطاقيا، وبالتالي تعد غير شرعية
 

لذلك فقد أصدر مجمس الدولة الفرنسي في العديد من أحكامو بأن استيداف المصالح 
، كما أن تدابير 2الخاصة أو الشخصية لصالح مصدر التدبير أو الغير يعد انحرافا بالسمطة

الضبط الإداري إذا استيدفت تحقيق مصمحة عامة ولكنيا خرجت عن أىداف الضبط فإنيا 
  3.تعد كذلك غير شرعية

 

، 04/03/1978أما في الجزائر فقد صدر قرار لمغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى بتاريخ 
رئيس المجمس )كمدعي و (خيال عبد الحميد)فصلب في القضية التي جمعت بين السيد 

مدعى عميو، وتتمخص وقائعيا في أنو بعريضة مقدمة من  (الشعبي البمدي لبمدية عين البنيان
 09/05/1975 آخرين طعنوا بإلغاء قرار لتجاوز السمطة صادر في 07طرف السيد خيال و 

عن رئيس المجمس الشعبي البمدي لبمدية عين البنيان، منع بموجبو إستيلبك وبيع المشروبات 
الكحولية في المقاىي والمطاعم والدكاكين المتواجدة عمى تراب بمدية عين البنيان، بإستثناء 

والحانات والمطاعم الموجودة في مناطق الصخرة الكبيرة والمنارة، - الجميمة-المركز السياحي
 من القانون البمدي القديم التي تسمح لو بإتخاذ التدابير 237مستندا في ذلك لنص المادة 

. اللبزمة لحماية النظام والصحة والأخلبق العامة
أن رئيس المجمس الشعبي البمدي لبمدية عين البنيان ...»:  جاء في حيثيات القرارومما

 من 237بإتخاذه ليذا القرار قد استيدف ىدفا مغايرا لميدف الذي من أجمو خولت لو المادة 

                                                           
. 1977دار النيضة العربية، القاىرة، مصر،  (قضاء الإلغاء) طعيمة الجرف، رقابة القضاء لأعمال الإدارة العامة  1

2 عمور سيلبمي، الضبط الإداري البمدي في الجزائر، رسالة ماجستير في الإدارة و المالية : مشار إليو في رسالة  
. 200، ص 1988العامة،جامعة الجزائر، معيد العموم القانونية والإدارية، جانفي

 

. 200، صالسابق المرجععمور سيلبمي،   3
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وليذه الأسباب قضى المجمس الأعمى بإلغاء قرار . «القانون البمدي سمطات في ىذا المجال
. 1رئيس المجمس الشعبي البمدي

 

وعميو فقد حدد المشرع اليدف الخاص الذي يجب عمى ىيئات الضبط الإداري تحقيقو، 
الأمن العام، الصحة العامة، والسكينة :  النظام العام بمدلولاتو الثلبثعمىوىو المحافظة 

العامة، فإذا استخدمت سمطاتيا لتحقيق أغراض أخرى كانت قراراتيا غير مشروعة، ويحكم 
. القضاء الإداري بإلغائيا، وذلك لانحرافيا عن اليدف المخصص ليا

 

الرقابة عمت عيب السبب : الفرع الثاني
 

:  يراقب قضاء الإلغاء عيب السبب في قرارات الضبط الإداري من نواحي مختمفة منيا
رقابتو عمى الوجود المادي لموقائع، حيث يتحقق من أن تكون الوقائع موجودة من الناحية 
الواقعية، أي توافر تيديد فعمي لمنظام العام، كما يراقب سلبمة وصحة التكييف القانوني 

. لموقائع من الناحية القانونية
 

 :الرقابة عمت الوجود المادي لموقائع -1
 

يراقب القضاء الإداري في كل من فرنسا، ومصر، والجزائر، مدى صحة الوقائع التي 
ذا تأكد أن الوقائع غير صحيحة .  الإداري في قراراتيا الضبطيةالضبطاستندت إلييا ىيئات  وا 

من الناحية المادية يمغي القرار، ويستوي في ذلك أن تكون الإدارة حسنة النية، أي اعتقدت 
. 2خطأ بقيام الوقائع التي تدعييا، أو العكس من ذلك إذا كانت تعمم بانعدام ىذه الوقائع

 

فقد قضت الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى في الجزائر بقرار صادر عنيا بتاريخ 
وزير )مدعي والسيد  (أوعمران رابح)، فصلب في القضية التي جمعت السيد 11/07/1984

: مدعى عميو، والتي تتمخص وقائعيا فيما يمي (الداخمية
 

 نيج الإخوة جيلبني، قرر 3واقعة ببئر خادم  ((Villaالسيد أوعمران شاغل لفيلب أن - 
بناء سور يحيط بساحة مسكنو، حيث استصدر وتحصل عمى رخصة مسبقة من رئيس 

                                                           
. 201، 200 ص.، صالمرجع نفسو: مشار إليو في-  1

 

. 556 عادل السعيد محمد أبو الخير، المرجع السابق، ص  2
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، ثم تحصل عمى قرار من ىذا 28/10/1978المجمس الشعبي البمدي لبمدية بئر خادم بتاريخ 
، إلا أن رئيس دائرة بئر مراد رايس 16/01/1979الأخير يتضمن رخصة لمبناء مؤرخ في 

، بوقف الأشغال عمى أساس أن البناء المزمع إنجازه من 29/05/1979أصدر قرار بتاريخ 
. شأنو المساس بالنظام العام

 

 : حيثيات ىذا القراروفصلب في القضية فإن
 

أثناء مباشرة التحقيق  (بناء سور: أي)حيث أنو كان عمى الإدارة فحص ىذه النقطة ... 
 أن الإدارة رأت فيما يتعمق بيذه القضية أنو لا مجال حيث، (أوعمران)بخصوص طمب السيد 

ىناك لا لرفض منح رخصة البناء، ولا لربطيا باحترام مقتضيات خاصة، ومن ثم فإن قرار 
وبناء ". وما دام كذلك، مستوجب الإبطال... رئيس دائرة بئر مراد رايس مشوب بخطأ واضح

. 1عمى ما سبق، صرح المجمس الأعمى ببطلبن القرار السمف الذكر
 

الرقابة عمت التكييف القانوني لموقائع  -2
 

 إن عممية التكييف يقصد بيا إعطاء الواقعة الثابتة لدى رجل الإدارة وصفا، وعنوانا 
. 2قاعدة القانون التي يراد تطبيقياطاق يحدد وضعيا داخل ن

 

 إذ يراقب القاضي الظروف التي دفعت الإدارة إلى إصدار التدبير الضبطي ىل يتوافر 
وفي ضوء البحث عن القصد الذي أراد المشرع تحقيقو ؟ فييا وصف الإخلبل بالنظام العام 

بإضفاء الحماية عمى النظام العام، فيو بذلك يحل تقديره محل تقدير الإدارة، إلا أنو يفعل ذلك 
  3.في ضوء تفسير لمقصد المشرّع، وعممو ىذا يندرج في إطار الرقابة الشرعية

 

الرقابة عمت عيب عدم الاختصاص : الفرع الثالث
 يممك القدرة لا ممن صدورىا بسبب الإداري الضبط لائحة يصيب الذي العيب ىو
 ىذه يحمل لا العام أو الموظف صفة يحمل الشخص ىذا أكان سواء إصدارىا، عمى القانونية

                                                           
الرقابة القضائية عمى أعمال الضبط الإداري، رسالة ماجستير في القانون الإداري قروف جمال، : مشار إليو في رسالة-  1

. 87ص  ، 2006، جامعة باجي مختار عنابة، جانفي -قسم القانون العام –والمؤسسات الدستورية، كمية الحقوق 
. 572 عادل السعيد محمد أبو الخير، المرجع السابق، ص  2

. 572، ص نفسوالمرجع   3
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 مباشرة عمى القدرة لو القرار ليست أصدر من أن بمعنى عضويا، عيبا يعتبر أنو  كما .الصفة
.  1أخرى إختصاص ىيئة من المشرع جعمو بأن معين، قانوني عمل

 

 العام، بالنظام الإلغاء المتعمق أوجو من الوحيد الوجو الاختصاص عدم عيب ويعتبر
ن حتى تمقاء نفسو من العيب ليذا يتصدى أن لمقاضي يمكن ذلك وعمى  رافع يثره لم وا 

 احترام مدى في ويبحث الضبط، لوائح بإصدار قواعد الاختصاص يراقب حيث ،2الدعوى
 الاختصاص قواعد يفحص كما .الزمان حيث من الاختصاص الإداري لقواعد الضبط ىيئات

 الإقميمي المجال خارج لوائح تصدر أن الإداري الضبط يجوز لييئات لا إذ المكان، حيث من
 الضبط ىيئات عمى العام الضبط ىيئات اعتداء إلى أن بالإضافة فيو نشاطيا، تمارس الذي

  .3شرعي غير الخاص يعتبر
 

الضبط  الإداري،  مجال في الاختصاص عدم لعيب الجزائري القضاء تطبيقات ومن
 القضية في فصلبً 1976/11/20 بتاريخ  الأعمى بالمجمس الإدارية الغرفة عن الصادر القرار
 تتمثل والتي بمدية بودواو، رئيس ضد أحمد و أكوك محند كماش /السيدان جمعت التي

ستيلبك بيع فيو  يمنع 1975/03/30بتاريخ قرارا أصدر البمدية رئيس أن في وقائعيا  وا 
 في المدعيان طعن ذلك إثر  وعمى .البمدية إقميم عمى مستوى (الخمور( الكحولية  المشروبات

 القرار شابت عيوب أربعة عمى دعواىما مؤسسان بمراكزىم القانونية، لمساسو القرار ىذا
 وأخيراً  السمطة استعمال في الانحراف وعيب السبب، وعيب عيب الاختصاص، ىي المخاصم

 .مشروعيتو لعدم بإلغائو مطالبين القانون، عيب مخالفة
 

 بالنظر إلى الأعمى، لممجمس الإدارية الغرفة قررت الإداري، القرار شرعية وحول
 07/04/1990 المؤرخ في 90/08البمدي القديم رقم  القانون من 237 و 235 المادتين
 الشعبي المجمس رقابة تحت البمدي مكمف الشعبي المجمس رئيس بأن قانون البمدية، المتضمن

 ميما ولكن ....القانون إياىا خولو التي سمطات الضبط بممارسة العميا، والسمطات البمدي
                                                           

 سنة الثالثة، الطبعة الجزائر، ىومو، دار و إختصاص، عمل تنظيم الإداري، القضاء في الوجيز الله، عطاء  بوحميدة 1
 245 .ص ، 2013

 

 16 .ص السابق، المرجع القادر، عبد العيد  قاسم 2
 

 16 .ص ،المرجع نفسو  3
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 جزاءاً  يشكل ذلك فإن نيائية، بصفة الخمور بيع غمق محلبت إلى المؤدية الأسباب كانت
 رئيس قرار إلغاء الإدارية الغرفة قررت وعميو .المحكمة إلا سمطة توقيعو أية تممك لا وعقاباً 

  .1القاضي سمطات عمى لاعتدائو الجسيم، الاختصاص بسبب عدم البمدي الشعبي المجمس
 

 مسمكاً متشدداً، العامة الحريات مجال في العميا بالمحكمة الإدارية الغرفة إنتيجت وقد
. لممواطنين الحريات الأساسية عمى الإدارة بموجبيا تعتدي التي الإدارية القرارات بإلغائيا
 عندما بالتعدي التمسك يمكن: "أنو أعمنت حينما الممكية بحق المساس حالة في الشأن وكذلك
 أن شأنو ومن تنظيمي، أو تشريعي نص بتطبيق مرتبط بالقوة، غير عمل بتنفيذ الإدارة تقوم
 2."ممكية  أو بحق أساسية بحرية يمس

 

 دون وحق الممكية، الأساسية الحريات حماية عمى العميا المحكمة حرص يتجمى وىكذا
 .ذلك يخوليا تشريعي نص إلى الاستناد
 

 الخروج الاستثنائية يجوز الظروف ظل في أنو الصدد، ىذا في إليو الإشارة تجدر وما
 الجزائري أو سواء الفرنسي الإداري القضاء أن أساس عمى وذلك الاختصاص، قواعد عن
 ذلك في كان ولو حتى الظروف الاستثنائية لمواجية اللبزمة القرارات بإتخاذ للئدارة سمح
 قواعد أن الجزائري القضاء الإطار اعتبر ىذا ففي. إختصاصاتيا حدود عمى خروج

لا تحترم، أن يجب الاختصاص  القواعد، لتمك المخالف الإدارة قرار القاضي بإلغاء حكم وا 
 فإن الاختصاص، قواعد إحترام إمكانية عدم استثنائية تبرر ظروف ىناك كانت إذا ذلك ومع

 الأعمى المجمس فييا فصل التي القضية ففي .القرار الإداري بمشروعية سيحكم القاضي
 قطعة عمى بالإستيلبء 1962 سنة من جويمية في الوطني جيش التحرير قام ، 1969سنة

من  تعد المسألة تمك أن دام ما الاختصاص قواعد بذلك مخالفاً  لأحد الخواص أرض
 ضد القرار السمطة تجاوز بدعوى بالأمر المعني طعن ولما. لموالي المطمق الاختصاص

 مشروعاً، يعد أن القرار القاضي إعتبر الاختصاص، قواعد مخالفة أساس عمى ضده الصادر
 .3القرار لاتخاذ الوحيدة الموجودة السمطة ىو آنذاك كان التحرير جيش لأن نظراً  وذلك

                                                           
 1975. سنة  القانونية لمعموم الجزائرية المجمة بودواو، بمدية ضد معو ومن ك م1976 -نوفمبر 20 الأعمى بالمجمس الإدارية  الغرفة 1

 

 202 .، ص  1982 سنة ،2 العدد  القضائية، المجمة ، 1985 نوفمبر 23 العميا لممحكمة الإدارية الغرفة  قرار 2
 

 :ذلك في أكثر لتفاصيل  أنظر 3
- C.S. cham. Adm. 2 Juillet 1969. An. Just. 1969. P.323. 

 200 .ص  السابق، المرجع الاستثنائية، الظروف ظل في الإدارة أعمال عمى القضائية الرقابة بدران، مراد :ذلك إلى أشار- 
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والإجراءات  عيب الشكل الرقابة عمت :الفرع الرابع
 

 إتخاذ أشكال أو معينة إجراءات إتباع تقتضي لا الإدارية القرارات أن العامة        القاعدة
 التنظيم عمى إجراءات أو القانون نص إذا أنو غير خاصة، قوالب في إفراغيا أو محددة
 لمقاضي يسمح الإداري بعيب، القرار إصابة إلى وخرقيا إحتراميا عدم يؤدي معينة وأشكال
  1.لإلغائو وجيا باتخاذه الإداري
 

التي قررىا  لمشكميات الإدارة مخالفة عند والإجراءات الشكل عيب يحدث وبذلك،
 ويستوي. لمقرارات الإدارية إصدارىا في تتبعيا التي والإجراءات إرادتيا عن للئفصاح القانون

 التزام دون ضبط صدور  لائحة فإن وبالتالي .2جزئية أو كاممة المخالفة تكون أن ذلك في
 المقررة للئجراءات إتباع دون القانون أو عمييا ينص التي بالشكميات الإداري الضبط ىيئات
 .مشروعيتيا لعدم للئلغاء قابمة بعيب الشكل ويجعميا الضبط لائحة يصيب مخالفتيا، أو قانوناً 

 

في صيغة  تصدر أن فييا يشترط لا إدارياً  قراراً  بإعتبارىا اللبئحة أن القول ويمكن
 نشر لائحة ولعل أىميا لإصدارىا، معينة وأشكالا إجراءات تحدد قد القوانين أن إلا معينة،
.  الضبطية إلغاء اللبئحة عدم إحتراميا عن وينجم الإستشارة، إجراء الإداري وكذلك الضبط

 

 قانونا، يفسح ليا المقررة والإجراءات لمقواعد الإداري الضبط ىيئات إتباع أن ولاشك
 عمى من أن تصدر بدلاً  و دراسة، بحث بعد الضبط لائحة والتروي، فتصدر التدبر مجالا
 ناحية ومن. لحسن سير الإدارة وضمان العامة لممصمحة تحقيق ذلك وفي. و إرتجال عجمة
 وحقوقيم الأفراد لصالح ضمانة الشكل تشكل لقواعد الإداري الضبط ىيئات إحترام فإن أخرى،

لذلك وحسب بعض  .إمتيازات من إزاءىم الضبط الإداري ىيئات بو تتمتع ما مقابل وحرياتيم
  لمتحكم"المدود العدو"وىي  لمحرية،"التوأم الأخت"تعد  والإجراءات الشكميات فإن الشراح

  .3والاستبداد

                                                           
 ، 2007 سنة الجزائر، عنابة، والتوزيع، لمنشر العموم دار الإلغاء، دعوى الإداري، القضاء بعمي، الصغير  محمد 1
 331 . و  330ص

 

   ، 1997 سنة مصر، الإسكندرية، المعارف، ، منشأة)الإلغاء قضاء( الإداري،  القضاء الله، عبد بسيوني الغني  عبد 2
 209 .ص 
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ذا  و الأشكال الجوىرية والإجراءات الأشكال بين يفرق لم الجزائري المشرع كان وا 
 يستتبع التي الجوىرية الشكميات بين المصري يفرق القضاء فإن غير الجوىرية، والإجراءات

وفي  .1البطلبن مخالفتيا عمى يترتب لا التي الثانوية والشكميات الإداري بطلبق القرار إىدارىا
 لا معدى عن كان جوىريا الشكل :"...كان إذا إنو المصرية العميا الإدارية المحكمة ذلك تقول
 2.…"القرار وسلبمتو صحة في مؤثراً  يعتبر فلب جوىري، غير كان إذا أما ...إستيفائو
 

في الجزائر  العميا المحكمة فييا أعمنت في الجزائر التي القضائية التطبيقات ومن
 قرارىا المطموبة بالاستشارة مقيدة تكون أن دون القرار إتخاذ الرأي الإلزامي قبل أخذ ضرورة

 76/48 الأمر من 4 المادة أن حيث :"...أنو فيو جاء  والذي26/05/1984الصادر في 
قبل  رأيو بإعطاء مطالب الولائي الشعبي المجمس أن عمى ، تنص1976/05/25المؤرخ في 
      بـطل يفيد فيو ما ونـالمطع رارـالق في البتة يوجد لا أنو وحيث العامة، بالمنفعة التصريح

 :أن عمى تنص المذكور الأمر من 7 أن مقتضيات المادة حيث الرأي، ولكن ىذا صدورأو 
 عدم أن حيث. وصريح مستقل بقرار يتم أن يجب موضوع نزع الممكية الأرضية القطع تممك
 3."...لو أثر ولا باطلًب، فيو المطعون الإداري القرار يجعل الأشكال الجوىرية ىذه مراعاة

 

الرقابة عمت عيب المحل : الفرع الخامس
 

 وىذا في موضوعيا، معيبة اللبئحة تكون أن أي القانون، مخالفة المحل بعيب يقصد
 لمخالفتو لمبدأ غير جائز الضبطية اللبئحة عمى المترتب القانوني الأثر يكون أن معناه

 لصحة إذ يشترط.  4غير مباشرة أو مباشرة المخالفة تكون أن ذلك في ويستوي .المشروعية
 النظام مع الإداري لائحة الضبط لا تتعارض أن أي مشروعاً، يكون أن الضبط لائحة محل

                                                           
 الأولى، الطبعة لبنان، بيروت، الحقوقية، الحمبي منشورات مقارنة، دارسة الإدارية، القرارات في الشكل كامل، محمد  سمية 1

 2 .15ص  ، 2014 سنة
 

 القانونية مجموعة  المبادئ.  القضائية1لسنة  4.3 رقم القضيتين في 1960 أبريل 23 في الصادر العميا المحكمة  حكم 2
 19 .0ص  القادر، عبد قاسم العيد رسالة في إليو مشار 699. صفحة الخامسة، السنة الإدارية العميا، المحكمة قررتيا التي

 

 بن لحسن إليو في مشار ، 220 ص ،4 العدد القضائية، المجمة 1984 جوان 26 العميا، لممحكمة الإدارية الغرفة  قرار 3
 174 .ص  ، 2004سنة  الأولى، الطبعة الجزائر، لمكتاب، الريحانة دار السمطة، تجاوز دعوى ممويا، آث شيخ

 

 القانونية مجمة العموم العامة، والحريات الحقوق لحماية كضمانة الإدارة أعمال عمى القضائية الرقابة نجية، ثاني  عراب 4
 14. ص ، 2008 سنة الرابع، العدد الجزائر، بمعباس، بسيدي ليابس جيلبلي جامعة الحقوق، كمية والإدارية،
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 فمتى. الواقعية الناحية من ممكناً  أن يكون ، وكذلك 1صدورىا وقت والساري السائد القانوني
 ناحية من مشروع غير محميا عد الواقع عمى أرض الضبط وتجسيدىا لائحة تنفيذ استحال
  2.الواقع

 

كانت  كذلك متى ويكون ضرورياً، يكون أن الإداري الضبط لائحة محل في ويشترط
 لم فإذا .لدفعو سمطة الضبط تدخل مواجيتيا تستمزم بإضطراب تيديد أو إستعجال حالة ىناك
. إلغائيا القاضي الإداري يتعين عمى باطمة الإداري الضبط لائحة كانت الاستعجال يتوافر

 

 من يكون أن الضبط الإداري بفعالية لائحة ويقصد فعالًا، يكون أن كذلك فيو ويشترط 
. الإضطراب أو الخطر العام بإبعاد النظام المحافظة عمى المتخذة الإداري الضبط لائحة شأن
 غير كانت العام بالنظام أو الإخلبل الاضطراب كفيمة بتوقي الضبط لائحة تكن لم فإن

 معقولًا، يكون أن الإداري الضبط محل لائحة في يشترط كما .غير مشروعة وبالتالي لازمة،
إلى  الإدارة تيدف الذي الإضطراب جسامة مع الضبطي متناسباً  الإجراء يكون ذلك أن ويعني
 لأن الضرورة الإداري، الضبط سمطات مدى تحديد في ىاماً  التناسب عنصراً  ويعتبر. توقيو
نما الثمن، كان ميما العام النظام صيانة ليس بقدرىا، واليدف تقدر  الإدارة تسعى يجب أن وا 

  3.الحريات العامة تتحمميا ممكنة تضحية بأقل اليدف ىذا إلى تحقيق
 

 خروج يعتبر كل ومن ىنا القانون، مخالفة ىو الضبط لائحة محل يمحق الذي والعيب
 بإلغاء الحكم يترتب عمى غير مكتوية، أو مكتوبة مصدرىا كان أيا مجردة عامة قاعدة عمى
 الإداري القاضي يقوم الحالات التي أو أحد الأوجو القانون مخالفة  وتشكل .الضبط لائحة
 وتتخذ. 4مباشرة غير أو لمقانون مباشرة مخالفة سواء كانت لأجميا، الضبط لائحة بإلغاء
 في والخطأ القانونية، لمقاعدة المخالفة المباشرة ىي :أوضاعاً ثلبثة القانون أحكام مخالفة
  .5القانونية تفسير القاعدة في الخطأ القانونية وأخيراً  القاعدة تفسير

                                                           
 166 .، ص  2013 سنة الجزائر، ىومو، دار الدولة، مجمس قضاء ضوء في الإداري القرار فضيل،  كوسة 1

 

 مميمة، اليدى، عين دار وقضائية، فقيية تشريعية، دراسة الإدارية، والعقود لمقرارات العامة النظرية عادل،  بوعمران 2
. 38ص  ، 2010 سنة الجزائر،

 

 280 .السابق، ص  المرجع بدران، محمد  محمد 3
 

. 87ص  ، 2002 سنة الجزائر، عنابة، والتوزيع، لمنشر العموم دار الإدارية، المنازعات في الوجيز بعمي، الصغير  محمد 4
 

 362. .ص السابق، المرجع الطماوي، سميمان: ذلك راجع في أكثر  لتفاصيل 5
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 إلا بترخيص من مبدئياً  تصدر أن الإداري الضبط للبئحة يجوز لا تقدم، ما عمى وبناءً 
 عمى لائحياً، أو الإدارة إختصاصاً  يمنح تشريعي نص عمى تعتمد أن من بد لا أي القانون،
  .1الحريات تقييد ليا يبيح الأقل

ذلك  وشايعو في ،2الفرنسي القضاء أن الإطار، ىذا في إليو الإشارة تجدر ما أن غير
 لمحفاظ كانت ىناك ضرورة ما إذا للئدارة سمح الإستثنائية الظروف ظل في الجزائري القضاء
  .المحل لقواعد مخالفة قرارات تتخذ أن العام النظام عمى

 

التعويض  رقابة: الثاني المطمب
 

وأن  كما سبق القضائية الرقابة أساليب أىم من تعد السمطة تجاوز دعوى كانت إذا
نظراً لأن  الحريات العامة، حماية في كافية غير تكون الأحيان بعض في أنيا إلا أشرنا،
أمام المحاكم  ذلك سواء كان الطعن محل الإداري القرار آثار وقف عميو يترتب لا رفعيا

عمييا  يترتب شكلًب وموضوعاً، فإنو الدعوى تمك قبول تم فإذا. 4الدولة مجمس أو 3الإدارية
 تمك اللبئحة عمى ترتب تغطية ما يترتب عمييا ولا فقط ، المشروعة غير الضبط لائحة إبطال
 تعويض من من لابد بل الضبط الإداري، إلغاء لائحة يكفي لا الحالة ىذه وفي. ضرر من

دعوى  فإن ثانية جية ومن .جية ىذا من اللبئحة ىذا من تنفيذ أو اللبئحة ىذا من تضرر
بعد  مباشرة القرار بتنفيذ الإدارة إذا قامت ما حالة في مجدية لا تكون قد السمطة تجاوز

وىنا . المشروعة غير الضبط لوائح في الطعن بالإلغاء ميعاد فوات في حالة أو صدوره،
دعوى  سوى لممضرور يبقى ولا السمطة، تجاوز بواسطة دعوى التنفيذ آثار يستحيل تدارك

 .التعويض
                                                           

 دار الشريعة الإسلبمية، وفي المعاصرة الوضعية النظم في الإداري الضبط نظرية بسيوني، محمد ىاشم الرؤوف  عبد 1
 280 .ص  ، 2004 سنة الثانية، الطبعة مصر، القاىرة، العربية، النيضة

 :ذلك تفاصيل في  أنظر 2
C.E., 28 Février 1919, Dames Dol et Laurent, S. 1918, 1919, Rec, C.E., p. 208; 

C.E., 6 Août 1915, Delmotte et Senmaritin, Rec, C.E., p. 276. 
 

 214 . السابق، ص المرجع بدران، مراد: ذلك إلى أشار
 

 قانون الإجراءات ، يتضمن2008 فبراير 25 المؤرخ في 09-08قانون رقم  من 833 المادة من الأولى الفقرة  أنظر 3
. والإدارية المدنية

 

.  من نفس القانون910 أنظر المادة  4
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الدعاوى الإدارية  أكثر من الإدارية المسؤولية دعوى أو التعويض دعوى تعتبر لذلك،
 الإداري يتمتع أن القاضي بحكم العامة، والحريات الحقوق لحماية وقضائية قانونية وقيمة قوة،

 مشروعية لائحة بفحص لو وىي تسمح الإلغاء، دعوى من وأوسع أكثر فييا واسعة بسمطات
 مكممة لرقابة وسيمة فيي. بالأفراد التي ألحقت الأضرار بتعويض والأمر الإداري، الضبط

 أو غير المشروعة الإداري الضبط لوائح المترتب عن الضرر بجبر تسمح المشروعية
 .المشروعة

 

 التعويض دعوى فإن والمصمحة، الصفة وىي عموماً  لمدعاوى العامة الشروط وبإستثناء
  1.الإلغاء بدعوى أشير الخاصة ولا بميعاد أربعة بالتظمم، ولا الإداري بالقرار تتقيد لا

 

من  (801)المادة  حسب التعويض بدعوى أولى كدرجة الإدارية المحاكم وتختص
 وتستأنف الأحكام الصادرة  المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية،09-08القانون رقم 

 يشترط في ما الإلغاء بدعوى الطاعن ويشترط في  منو،(902)لممادة  طبقا الدولة مجمس أمام
 سمطات ويتأكد إتساع .2الإداري الضبط قرارات الإدارية ضد القضائية الدعاوى في الطاعن
لغاء أو مطابقا لمقانون القرار كان إذا فيما التدقيق سمطتو تتجاوز أن في ىنا القاضي  لا و ا 
 القضاء لرقابة أكثر فرصة لتفعيل يتيح ما بالتعويض لو الحكم إلى حد السابق، القرار

 .الإداري
 

 عمى أساس الخطأ، تقوم الإداري الضبط لوائح عن الإداري الضبط سمطات ومسؤولية
 الشكل عيب الاختصاص، وعيب(المشروعية عيوب بأحد مشوبة الضبط لوائح كانت إذا

 سمطات تقوم مسؤولية قد كما. (وعيب الغاية المحل، وعيب السبب، وعيب والإجراءات،
 لأحد ضرر ونتج عنيا مشروعة لائحة الضبط كانت إذا خطأ دون الإداري الضبط

 :التالي الشكل عمى وذلك الأشخاص،
 
 
 

                                                           
 .إليو الإشارة سابق والإدارية، المدنية المتضمن قانون الإجراءات ، 09-08رقم   من القانون829 أنظر المادة  1

 

  09-08 رقم  . نفسوقانونال من 13 المادة  أنظر 2
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التعويض عن الأخطاء الناجمة عن إجراءات الضبط الإداري : الفرع الأول
 

 قد تمحق والمحافظة عميو، العام النظام لحماية تسعى وىي الإداري، الضبط سمطات إن

 وىو نية، سوء إىمال أو خطأ أو نتيجة العامة بالحريات المساس جراء من أضراراً  بالأشخاص
 التعويض طمب قي الضبط الحق من لوائح ضرر أصابو الذي لمشخص يخول خطأ يشكل ما

 نتيجة كان لحقو الذي أن الضرر يثبت بشرط أن أضرار، من أصابو ما وجبر لإصلبح
لا فإنو الضبط الإداري، ىيئات إحدى من خاطئ تصرف  الحكم عمى يحصل لن وا 

 1.الإداري الضبط ىيئات مسؤولية يسير لترتيب مجرد خطأ الحالة ىذه في ويكفي بالتعويض،
.  الخطأ وأحيانا لا يشترط الخطأ عمى أساس العامة لممسؤولية لمقواعد طبقاً  وذلك

 

الخطأ والضرر  :ىي أركان ثلبثة عمى تقوم الخطأ أساس عمى الإدارية والمسؤولية
 الذي ليذه المسؤولية، وىو والجوىري الأساسي الركن يعتبر فالخطأ بينيما، السببية والعلبقة
 2.القانونية الضارة بالأشخاص أعماليا عن الإداري الضبط سمطات مسؤولية يفسر

 

 التمييز والإدراك توافر مع سابق بإلتزام إخلبل): بأنو عام بوجو الخطأ تعريف ويمكن
 لخطأ بقولو نكون مرتكبين Chapusشابي  الأستاذ  ويعرفو3.(.الإلتزام بيذا المخل لدى

 من فعل عن أو الإمتناع يكون الفعل عندما أي نفعمو، أن عمينا كان كما نتصرف لا عندما
. 4ما لوم تبرير طبيعتو
 

يعقد المسؤولية  أن شأنو من خطأ كل ليس ولكن .المرفقي الخطأ ىو المقصود والخطأ
 حالات يشترط في جسيماً، وقد الخطأ يكون أن النادرة الحالات بعض في يشترط فقد الإدارية،
 مادياً  عملبً  قد يكون لممسؤولية الإدارية المرتب المرفقي والخطأ يسير، خطأ ممجرد أخرى
 فييا يكون التي الحالات يتحقق في تصرفاً قانونياً  يكون وقد عممية، إجراء في الطبيب كخطأ

                                                           
 344 .ص ، 2012 سنة الجزائر، ىومو، دار الإدارية، المنازعات القادر، عبد  عدو 1

 

 القاىرة، جامعة الحقوق، كمية دكتوراه، رسالة والكويتي، المصري القضاء بين مقارنة دراسة الإدارية القراارت عن التعويض السبيعي، ضويحي  سعد 2
 121 .ص ، 2012 سنة

 

 114 .ص   2012 سنة الرابعة، الطبعة الجزائر، ط،.م.د ومقارنة، تحميمية، تأصيمية، دراسة الإدارية، المسؤولية نظرية عوابدي،  عمار 3
 

 الخمدونية، دار الأول، الكتاب الخطأ، أساس عمى المسؤولية الإدارية، المسؤولية في دروس ممويا، آث شيخ بن لحسين: ذلك إلى  أشار 4
 25 .ص  ، 2007 سنة الأولى، الجزائر،الطبعة
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  ةــالشكمي المشروعية عيوب بأحد اـيكون مشوب أن ، أي 1مشروع غير إداري قرار وليد الضرر
 .الموضوعية أو

 

فأوجو اللبمشروعية الشكمية  الإدارة، مسؤولية يعقد خطأ كل أن يعني لا ذلك فإنو ومع
 دائما، في التعويض تعطي الحق لا والإجراءات الشكل وعيب الاختصاص، عيب عدم وىي

 الإدارة، مسؤولية تعقد أكثر العيوب التي تعتبر التي الموضوعية اللبمشروعية أوجو بخلبف
 نتناولو الذي النحو عمى  وذلك2.ضرر عنيا حدوث ترتب ما إذا التعويض في الحق وتعطي

 :الآتية النقاط في
 

 الشكمية المشروعية عدم عن الإدارية المسؤولية- 1
 

في صورتين  الشكمية المشروعية عدم عن الإداري الضبط سمطات مسؤولية تتحقق
 سمطة التقرير، محنو المشرع الذي المختص غير عن الضبط لائحة صدور عند الأولت
. لإصدارىا حدده القانون الذي الشكل غير في اللبئحة صدور عند والثانية
 

الاختصاص  عدم عيب- أ
 

بعيب عدم  مشوبة ضبط لائحة ضد المرفوعة السمطة تجاوز دعوى عمى يترتب
 وعدم إحترام و مصدر مخالفة بسبب مشروعيتيا لعدم نظراً  وذلك بإلغائيا، الحكم الاختصاص

 ذلك فإن أضرار، عن ذلك فإذا نتج. قانوناً  عمييا المنصوص الاختصاص لقواعد اللبئحة
 .التعويض طمب في الحق المضرور لمشخص يخول

 

أساسو مسؤولية  عمى تقوم مرفقياً  خطأ دائماً  يعد لا الاختصاص عدم عيب أن غير
 ىذا العيب إلا عندما نتيجة بالتعويض يحكم لا الإداري فالقضاء. الإداري الضبط سمطات
 وفي. مخالفة جسيمة الذي يعتبر الموضوعي الاختصاص عدم مثل جسيمة، المخالفة تكون
  في 1969/05/02قضاء قسنطينة بتاريخ  لمجمس الإدارية الغرفة عن حكم صدر ىذا

 الإدارية الغرفة فييا والتي حكمت قسنطينة، القرم بولاية بمدية  ضد)م.م(رفعيا  القضية التي

                                                           
 337 .ص السابق، المرجع القادر، عبد  عدو 1

 

 338 .ص المرجع،  نفس 2
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 وحكمت الاختصاص، بعدم معيبا لأنو كان مشروعيتو، المذكورة لعدم البمدية رئيس قرار بإلغاء
  1. المتضرر)م.م(إزاء  البمدية بمسؤولية

 

عدم  بالنسبة لعيب مطمقة قاعدة توجد لا أنو الإطار، ىذا في إليو الإشارة تجدر وما
نما بالتعويض، لمحكم الاختصاص  اللبئحة المعيبة الحالات بين بعض في التمييز يجب وا 

 لمسمطة يمثل إغتصابا الموضوعي الذي الاختصاص كعدم الجسيم الاختصاص عدم بعيب
 ىو كما البسيط بعيب عدم الإختصاص المعيبة اللبئحة وبين بالتعويض، القضاء فيحكم
 بالتعويض يحكم لا  فالقضاء2.أو الزماني أو المكاني النوعي الاختصاص لعدم بالنسبة الشأن

 ذلك تطبيقات ومن 3.بإصدارىا المختصة من السمطة ذات اللبئحة إصدار بالإمكان كان إذا
 صحي غير غذائياً  منتوجاً  إن:"03/12/1958حكم مجمس الدولة الفرنسي في  في جاء ما

التدبير  بأن يقدر فالقاضي لموزارة، يعود الاختصاص بينما مدير التموين، طرف ممنوعا من
تعاقب بالإلغاء  فاللبمشروعية إذن إتخذتو، قد كانت الوزارة وأن الموضوع، من حيث تبريره لو

 4".التعويض حق بدون
 

تعيد  الإدارة أن لجية فييا يمكن التي الحالات بين الفرنسي الدولة مجمس يفرق كما
 أن فييا إعادتيا، ويرى تممك لا التي الحالات المعيبة وبين الضبطية اللبئحة ذات إصدار

 موضوع تأثير عمى العيب لو فييا يكون والتي الثانية، الحالة في إلا تتوافر لا المسؤولية
 5.اللبئحة نفس إصدار تعيد أن تستطيع لا بحيث اللبئحة،
 
 

                                                           
 162 .ص السابق، المرجع عوابدي، عمار: ذلك إلى  أشار 1

 

2  المركز القومي الإدارية، والعقود القرارات القانونية، تصرفاتيا عن الإدارة مسؤولية خميفة، المنعم عبد العزيز  عبد 
 172 .ص  ، 2008 سنة مصر، القانونية، للبصدارت

 

 والاقتصادية والسياسية، القانونية لمعموم الجزائرية المحمية المجمة الإدارة، لمسؤولية القانوني الأساس عيسى،  رياض 3
. 417ص ، 1993سنة ، 02 العدد الجزائر،

 

 السادسة، الطبعة الجزائر، ط،.م.د الإدارية، المنازعات خالد، وبيوض أنجق، فائز ترجمة محيو، أحمد: ذلك إلى  أشار 4
 217 .ص ، 2005 سنة

 

    ، 1982سنة  مصر، القاىرة، العربية، النيضة دار الإدارة، أعمال عمى ورقابتو الإداري القضاء الشاعر، طو  رمزي 5
 317 .ص 
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والإجراءات  الشكل عيب- ب
 

 قيام مسؤولية الإدارة، عنو مرفقياً تترتب خطأ دائماً  والإجراءات الشكل عيب يعتبر لا
 الإدارية السمطات يمزم عمى والإجراءات التي الجوىرية الشكميات بين يميز الإداري فالقضاء

 أن فيشترط. 1التصرف بطلبن يترتب عمى مخالفتيا لا الثانوية التي والشكميات إحتراميا، دوماً 
 لا الشكل مخالفة كانت فإذا المعيب، القرار بإلغاء يؤدي إلى الحكم حتى جوىرياً  الشكل يكون
 سبباً  تكون لا فإنيا موضوعياً، صحتو من تنال لا بإلغاء القرار المعيب أو الحكم إلى تؤدي
عمييا  قام التي الوقائع وأن الموضوع، حيث من سميم القرار أن دام الحكم بالتعويض، ما في

للؤوضاع الشكمية  وفقاً  تصحيحو تعيد أن بوسعيا كان أو الإدارة وسع في صدوره، وأنو تبرر
 2.المطموبة

 

أو في  المقرر لإصدارىا، الإجراء أو الشكل في عيب ضبط لائحة إعترى فإذا ثم ومن
 عن الضبط مسؤولية سمطة تترتب عنيا لا اللبئحة ىذه فإن بإصدارىا، المختصة السمطة
 غير العيب ىذا أن طالما المسؤولية إذ تنتفي .تنفيذىا عن الناجمة الضارة الآثار تعويض
 3.المضمون بذات حال أية عمى ستصدر كانت الإداري التي الضبط موضوع لائحة في مؤثر

 مؤرخ ليا قرار في العميا بالمحكمة الغرفة الإدارية إعتبرت الإطار وفي ىذا
 تمقائيا يثار أن يتعين  لذا .العام النظام من الشكل الجوىري أن مخالفة "20/04/1987في

  ".4الأطراف لم تثره ولو حتى القاضي، من طرف
 

   :الموضوعية المسؤولية عدم عن المسؤولية- 2
 

 الموضوعية عندما تكون المشروعية عدم عن الإداري الضبط سمطات مسؤولية تتحقق
عيب الغاية   أو)القانون مخالفة(المحل  عيب أو السبب، بعيب مشوبة الضبط لائحة

. )السمطة استعمال في الإنحراف(
 

                                                           
 195 .ص السابق، المرجع القادر، عبد العيد  قاسم 1

 

 139 .ص السابق، المرجع السبيعي، ضويحي  سعد 2
 

 176 ص المرجع السابق، خميفة، المنعم عبد العزيز  عبد 3
 

 1 .99ص  السابق،  المرجع القادر، عبد العيد قاسم: ذلك إلى  أشار 4
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 :السبب عيب -أ
 

أي  ىناك سبب، يكون أن دون من ضبط لائحة الإداري الضبط سمطات أصدرت إذا
 السبب ، و وصفت بعيب مشوبة اللبئحة ىذه إعتبرت قانونية، أو مادية وقائع وجود عدم
ذا مشروعة، غير بأنيا  الخطأ أساس المسؤولية الإدارية عمى قامت لمغير، ضرر عنيا ترتب وا 

 1.المرفقي
 

 الإداري عن لائحة الضبط سمطات مسؤولية بفرض الفرنسي الإداري القضاء يكتف ولم
نما السبب، بعيب المشوبة الإداري الضبط  في الإداري سمطات الضبط بمسؤولية أيضاً  أقر وا 
 عمى لممحافظة الإداري لوائح الضبط إصدار في بواجباتيا القيام عن إمتناعيا أو رفضيا حالة

 تقرير مجال في الرفض ىذا الامتناع وتقدير ىذا ومراقبة فحص إلى وذىب العام، النظام
 مسؤولية قيام عنو اللبئحة يترتب وضع البمدية عن رئيس إمتناع أن الإدارة، فقرر مسؤولية
 الإطار ىذا في الدولة الفرنسي مجمس أحكام ومن. خطأ جسيماً  الرفض ىذا كان الإدارة إذا

 فيو ، الذي إعتبر"K"  "Société pom–ail" في قضية16/02/1977في  الصادر حكمو
 الأخطاء عن يماثل المسؤولية والقرارات الضبطية، الإجراءات إتخاذ عن الإمتناع أن

 عنو ينتج فلب البسيط الخطأ أما جسيماً، خطأ يشكل ىذا الامتناع يكون أن بشرط الإيجابية،
 2.المسؤولية قيام

 

 الغرفة الإدارية عن الصادر القرار بمقتضى المسؤولية بيذه الجزائري القضاء أقر وقد
 ولاية والي جمع بين السيد الذي النزاع في فصلبً  ،24/12/1977في  الأعمى المؤرخ لممجمس
   3.عمييا مدعى فاطمة تناج والسيدة مدعيا، قسنطينة

 

 (القانون مخالفة)المحل  عيب -ب
 

عدم المشروعية  أوجو من بوجو معيباً  كان لمقانون، مخالفاً  الضبط لائحة محل كان إذا
 أساس وجود الإدراي عمى الضبط سمطة مسؤولية قيام إلى إلغائيا، عمى زيادة تؤدي التي

                                                           
 158 .ص  السابق، المرجع، عوابدي عمار  1

 

2 C.E 16 Fér, 1977. Société Pom–Ail. R.D.P. 1977. 1092. 
 305 .ص  أطروحة دكتوراه السابقة، يامة ابراىيم، :مشار إليو في

 

 الجزائر، عنابة، مختار باجي الحقوق، جامعة كمية ماجستير، مذكرة الإداري، الضبط أعمال عمى القضائية الرقابة جمال، قروق: ذلك إلى  أشار 3
 154 .ص  ، 2006 جانفي



العادية الظروف ظل في العامة والحريات العام النظام بين الموازنة        :الأول الفصـل  

 

109 
 

 الخطأ إقترن إرتكاب ما الإستثناء إذا سبيل عمى شخصي وخطإ عام كأصل مرفقي خطأ
المصري  الدولة حكم لمجمس صدر الصدد، ىذا وفي. 1إتيانو مرتكبو بتعمد
 دستور المادة السابعة من لنص مخالفة المصريين أحد إبعاد قضية  في 1961/06/26في

     1923.2 لسنة  مصر
 

 (السمطة إستعمال في الإنحراف) الغاية عيب- ج
 

 الإنحراف في استعمال أو الغاية بعيب المشوب الإداري القرار عن ينتج الذي الخطأ إن
. الأفراد لأحد ضرر ما نجم عنو إذا الإدارية المسؤولية يستوجب مرفقياً، خطأ يعتبر السمطة
 فيو أشارت  الذي30/12/1956بتاريخ  المصرية القضاء الإداري محكمة حكم يؤكده ما وىذا
 بإستمرار – جعمو عمى مستقر بالانحراف، فالقضاء معيباً  الإداري القرار كان إذا:"... أنو إلى
 ضرر عميو ترتب إذا التعويض يستوجب الخطأ بطبيعتو، ىذا لأن لممسؤولية، مصدراً  –

.  3..."ثابت
 

 ىو المحافظة عمى الإداري، الضبط لوائح تبتغيو الذي اليدف جعل قد المشرع أن وبما
 لتحقيق الضبط لائحة أصدرت سمطات إذا فإنو قانوناً، المقررة المختمفة بعناصره العام النظام
 المصمحة تتوخى ولو كانت الغاية، معيبة بعيب الضبطية اللبئحة ىذه كانت اليدف، ىذا غير

 4.للؤفراد أحدثتيا التي الأضرار عن الحكم بالتعويض وبالنتيجة الإلغاء، تستحق العامة
 

التعويض عن المخاطر الإستثنائية للإجراء الضبطي : الفرع الثاني
 

 خطأ من ىناك يكون عندما إلا تسأل لا الإدارة أن ىي العامة القاعدة كانت          إذا
 ممارسة عن يترتب قد أنو أبرزت قد الإدارة وأنشطتيا المتعددة، أساليب تطور أن إلا جانبيا،
 التصرفات ىذه تكون أن دون الأفراد تصيب قد عديدة ومختمفة، لنشاطيا أضراراً  الإدارة جية

 عممية التعويض توافر عدم عميو يترتب مما معين، نوع أي من تمثل خطأ أو غير مشروعة
                                                           

 183 .ص  المرجع السابق، خميفة، المنعم عبد العزيز  عبد 1
 

 160 .ص السابق، المرجع عوابدي، عمار: ذلك إلى  أشار 2
 

 ،  1982 مصر، القاىرة، العربية، النيضة دار الإدارة، أعمال عمى و رقابتو الإداري القضاء الشاعر، طو رمزي: ذلك إلى  أشار 3
 327 .ص 

 

 276 .ص   السابق،المرجع القادر، عبد العيد  قاسم 4
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المسؤولية عمى أساس المخاطر لوجود خطأ  الإداري القضاء تبنى وبذلك. 1الأضرار ىذه عن
 بين إمتيازات التوازن من نوع إقامة في منو رغبة 2الفرنسي الدولة مبادئيا مجمس و أرسى

 .الأفراد ومصالح وحريات حقوق حماية وبين السمطة العامة،
 

ذا ىي الخطأ : رئيسية ثلبثة أركان بتوافر تنعقد عامة كقاعدة المسؤولية كانت وا 
 ىما الضرر: ركنين فقط عمى تقوم خطأ بدون المسؤولية فإن بينيما، السببية وعلبقة والضرر،
 .فييا الخطأ يشترط فلب السببية وعلبقة
 

أساس المخاطر،  عمى المسؤولية وىما فرضيتين عمى خطأ دون المسؤولية وتقوم
 :الشكل التالي وذلك عمى العامة، الأعباء أمام المساواة بمبدأ الإخلبل أساس عمى والمسؤولية

 

المخاطر  أساس عمت المسؤولية- 1
 

تعد  لم بشكل خاص الإداري الضبط وسمطات عام بشكل العامة الإدارة مسؤولية إن
عن المخاطر  توجد المسؤولية المسؤولية من النوع ىذا فبجانب. المرفقي بالخطأ مرتبطة
 في الحياة بسبب تطور الخطأ، وذلك غياب في موضوعية مسؤولية تعتبر والتي الإدارية،

 عمى التعرف العسير من إذ أصبح الاقتصادي والتكنولوجي، التقدم بفعل المعاصرة المجتمعات
 .3لمضرر مصدراً  يعتبر الذي الخطأ

 

، 4الضبط الإداري المخاطر لسمطة أساس عمى لممسؤولية التطبيقية الحالات أىم و من
 من 139عمييا المادة  نصت المسؤولية ىذه والتجمعات، التجميرات فعل عن المسؤولية

:   بقوليا -6ممغى-  5قانون البمدية  المتضمن07/04/1990 المؤرخ في 90/08القانون رقم 
                                                           

 285 .، ص المرجع السابق السبيعي، ضويحي  سعد 1
 

: ذلك في أنظر .Camsقضية  في الشيير حكمو في 1895 عام الفرنسي الدولة مجمس طرف من المسؤولية ليذه قرار أول  كان 2
 285 .ص  ،المرجع نفسو

 

 395 .ص  السابق، المرجع عيسى،   رياض 3
 

 المعاونين لفائدة بدون خطأ والمسؤولية العمومية، الأشغال بفعل المسؤولية المخاطر، أساس عمى لممسؤولية التطبيقية الحالات  من 4 
 العامة، السمطة مسؤولية ممويا، آث شيخ بن  لحسين:ذلك في لمتفصيل أنظر .المينية المخاطر عن العامة،المسؤولية لممرافق العرضيين

 سنة الجزائر، ط،.م.د الإدارية، المسؤولية قانون خموفي، رشيد  ومايمييا؛209 .ص  ، 2013 سنة الجزائر، مميمة، عين اليدى، دار
 .ومايمييا 35 .ص ، 2001

 

 .11/04/1990في  الصادرة 15 العدد ج،.ج.ر.ج  أنظر 5
 .03/07/2011، الصادرة في 37ج، العدد .ج.ر. المتعمق بالبمدية، ج22/06/2011 المؤرخ في 10-11 بمقتضى القانون رقم  6
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 والجنح الجنايات عن والأضرار الناجمة الخسائر عن مدنيا مسؤولة البمدية تكون :  "بقوليا
 وخلبل الأموال، أو فتصيب الأشخاص ترابيا، في بالعنف أو العمنية بالقوة المرتكبة

 المؤرخ في 10-11 من القانون رقم 144وتقابميا المادة .  "...والتجمعات التجميرات
البمدية مسؤولة : "، حيث نصت عمى-الساري المفعول– المتعمق بالبمدية 22/06/2011

مدنيا عن الأخطاء التي يرتكبيا رئيس المجمس الشعبي البمدي ومنتخبو البمدية ومستخدموىا 
وتمزم البمدية برفع دعوى الرجوع أمام الجية القضائية . أثناء ممارسة مياميم أو بمناسبتيا

.".  المختصة ضد ىؤلاء في حالة إرتكابيم خطأ شخصيا
 

 عن مدى فلب يبحث الخطأ، عمى قائمة ليست البمدية تتحمميا كانت التي المسؤولية فيذه
 معرض فكل مجتمع المخاطر الاجتماعية، أساس عمى قائمة ىي بل ما، لخطأ البمدية إرتكاب
 التي التجمعات مثل السبب سياسياً، سواء كان تجمعات أو تجميرات أو إضطرابات لحدوث
 يتعمق وقد .الرياضية المباريات تحدث بسبب التجمعات التي وكذا السياسية، الأحزاب تقيميا
 بفعل تتحول والتي بيا مرخص سممية مجرد تظاىرات أو بيا العمال، يقوم بإضطرابات الأمر
  1.عنيفة مظاىرات العناصر إلى بعض

 

الدولة بتاريخ  مجمس قرار المسؤولية من النوع ليذا الجزائري القضاء تطبيقات ومن
 والتي تتمثل وقائعيا معو، ومن (ع.ج) ضد بحبح حاسي بمدية قضية  في26/07/1999

 ببمدية بعض الأشخاص بدأ الرئاسية الإنتخابات في زروال اليمن السيد فوز بمناسبة: فيمايمي
 رصاصة إنطمقت الحظ لكن ولسوء فرحتيم، عن لمتعبير اليواء في النار يطمقون بحبح حاسي

 نقل الخطورة، متفاوتة جروحاً  بو المكان ممحقة بعين كان طفلبً  وأصابت ىؤلاء، سلبح من
 الإدارية الغرفة أمام الإدارية المسؤولية الطفل دعوى والد فرفع المستشفى، إلى إثرىا عمى

  خبير تعيين مع بحبح، حاسي بمدية ضد فيو قضى أصدر قرارا والذي الجمفة قضاء لمجمس
 قرارا أصدر الذي الدولة مجمس أمام القضائي القرار البمدية العجز، فاستأنفت نسبة تحديد
  .2بتأييده
 

                                                           
 257 .ص السابق، المرجع ممويا، آث شيخ بن  لحسين 1

 

 .ص ، 2005 سنة ىومو، الجزائر، دار الثاني، الجزء الدولة، مجمس قضاء في المنتقى ممويا، آث الشيخ بن لحسين: ذلك إلى  أشار 2
 .ومايمييا  95
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العامة  الأعباء أمام المساواة مبدأ أساس عمت المسؤولية- 2
 

لمشق  يعد أساساً  لمقانون، كما العامة المبادئ أحد العامة الأعباء أمام المساواة مبدأ يعد
 يثقل طائفة الأشخاص حين بتعويض إلتزاماً  الدولة عمى تفرض خطأ، بدون لممسؤولية الآخر
 أمام الجميع مساواة مبدأ ييدر بالطبع ما وىو. العامة المصمحة باسم خاصة بأعباء كاىميم
 1 .ليذه المساواة الميدرة إعادة التعويض يكون ثم ومن العامة، الأعباء

 2الأعباء العامة أمام المساواة مبدأ أساس عمى لممسؤولية التطبيقية الحالات أىم ومن
 و المسؤولية القرارات الإدارية المشروعة، بفعل المسؤولية الإداري، الضبط لسمطات بالنسبة

 :التالي الشكل عمى وذلك النظام العام، حفظ دواعي بسبب القضائية القرارات تنفيذ عدم عن
 

المشروعة  الإدارية القرارات بفعل المسؤولية /-1
 

 إلا أن. قراراتيا المشروعة تسببيا التي الأضرار عن تسأل لا الإدارة أن العامة القاعدة
 المشروعة، عن قراراتيا مسؤولية الإدارة وأقر القاعدة، ىذه عن خرج الفرنسي الإداري القضاء
 لم أو ضدىا السمطة تجاوز رفع دعوى ميعاد انقضاء بسبب أو مطمقة، مشروعية كانت سواء
 لحقت عادية وغير ،3خاصة أضرار ترتب عنيا ما إذا الشرعية فحص دعوى ضدىا ترفع

  4.العامة الأعباء تحمل في الجميع مساواة عمى الإخلبل بمبدأ استناداً  وذلك بالمضرور،
 

قضية  ىذا المبدأ، وضع في الفرصة الفرنسي الدولة لمجمس سنحت التي القضايا ومن
Gavarnie بإعادة تنظيم تتعمق رئيس بمدية أصدرىا لائحة أن في وقائعيا ، والتي تتمخص 

 لمن طريقا خصص السائحون، حيث يرتاده موقع إلى تؤدي جبمية طرق عبر المرور
 تذكارات فقد بائع أن ذلك ترتب عمى وقد. والحمير البغال بخدمات تنقميم في يستعينون

                                                           
. 361 ص السابق، المرجع القادر، عبد  عدو 1
 للؤشغال الدائمة بفعل الأضرار المسؤولية الدولية، والاتفاقيات القوانين بفعل المسؤولية المسؤولية، ليذه الأخرى التطبيقية الحالات من  2

 360 .ص السابق، المرجع القادر، عبد عدو ومايمييا؛ 279 ص المرجع السابق، ممويا، آث شيخ بن لحسين: ذلك في أنظر .العامة
 .ومايمييا

 

 290 .ص  السابق، المرجع ممويا، آث شيخ بن  لحسين 3
 

3
  C.E, Sect., 28 Oct., 1949, Ste des Ateliers du Cap Janet, Rec., p450; JCP, 1950, concl. J.Delvolve. 

 

 38 .0ص  السابق، المرجع السبيعي، ضويحي سعد: ذلك إلى أشار
 

4
  C.E, Sect., 28 Oct., 1949, Ste des Ateliers du Cap Janet, Rec., p450; JCP, 1950, concl. J.Delvolve. 

 38 .0ص  ،المرجع نفسو: ذلك إلى أشار
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 في الوسائل بيذه الذين يستعينون كان السواح إذ زبائن، الجبمي الطريق ىذا حافة عمى متواجد
 الحكم الدولة مجمس أيد وقد. المحل عند عن التوقف يحجمون الطريق ىذا عمى تنقميم

 أن باعتبار الخطأ أساس عمى المحل، ليس صاحب الإدارية بتعويض المحكمة عن الصادر
نما لوائح السير، وضع في كامل السمطة البمدية لرئيس  المساواة بمبدأ الإخلبل أساس عمى وا 

بموجبو  حظر مشروع بمدي قرار بخصوص المبدأ طبق ذات  كما1.العامة تحمل الأعباء في
 لعدد زبائن كامل شبو تدن في تسبب الذي الأمر بمدية، من إجتياز الثقيل الوزن عربات
 2.الثقيل الوزن من العربات سائقي لإستقبال برية مييأة توقف محطة
 

 قراراتيا المشروعة عن الإدارة بمسؤولية يعترف لم فإنو الجزائري، لمقضاء وبالنسبة
أن  من الرغم نادراً، عمى إلا العامة الأعباء أمام المساواة بمبدأ الإخلبل أساس عمى والقائمة
:  القانونية وىي بعض النصوص في صريحة بنصوص ليا التطبيقات بعض أقره المشرع   

 :المدني القانون- أ
 

عمى الأموال  الحصول يتم: "أنو عمى المدني الجزائري القانون من 679 المادة تنص
 الحالات والشروط المنصوص وفق رضائي بإتفاق العمومية المرافق سير لضمان والخدمات

 لإستمرارية الاستثنائية الإستعجالية وضمانا الحالات في يمكن أنو إلا. القانون في عمييا
. "…طريق الاستيلبء والخدمات عن الأموال عمى الحصول العمومية، المرافق

 

. جماعية ويكون كتابيا أو فردية بصفة الاستيلبء يتم: "أن عمى منو 680 المادة وتنص
 بقصد كان الإستيلبء فيو إذا ويوضح قانونا مؤىمة سمطة كل أو الوالي طرف من الأمر يوقع

 الاقتضاء وعند مدة الخدمة أو/وصفة و طبيعة ويبين الخدمات، أو الأموال عمى الحصول
 ."الأجر أو/و التعويض دفع وطرق مبمغ

 

 إداري صحيح، وبالرغم قرار بموجب يتم الاستيلبء أن المادتين ىاتين خلبل من ويتضح
 ما الخطأ عمى أساس الإدارة، ليس ضد التعويض يطمب أن المتضرر حق من فإنو ذلك، من
 .العامة الأعباء أمام الإخلبل بمبدأ المساواة أساس عمى ولكن مشروعا، الإستيلبء قرار دام

 

                                                           

 السابق، المرجع القادر، عبد عدو: مؤلف في إليو  مشار.113.المجموعة، ص Gavarnie بمدية قضية، 1963فبراير 22 الدولة،  مجمس 1 
. 366  و  365ص.ص

 

 .366 ص نفس المرجع، القادر، عبد عدو: مؤلف في إليو مشار. 924.، المجموعة، صAldebert، قضية 1987 ماي 13 مجمس الدولة،  2
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العامة  المنفعة أجل من الممكية نزع قانون -ب
 

  المتضمن القواعد27/04/1991 المؤرخ في 91/11 رقم القانون من 29 المادة تنص
 إداري قرار يحرر: "أنو عمى 1والمتمم المعدل العامة المنفعة أجل من الممكية بنزع المتعمقة
 والمنصف العادل منو عمى التعويض الأولى المادة وأكدت ...".الممكية نقل صيغة لإتمام
 أجل من الممكية ىذا القانون نزع يحدد الدستور الجزائري، من 22 بالمادة عملب:"بقوليا
 العادل القبمي التعويض المتعمقة بو، وكيفيات والإجراءات تنفيذه وشروط العمومية المنفعة

". والمنصف
 90/25رقم  القانون من 72 المادة والمنصف العادل التعويض في الحق أكدت وقد

 الممكية عمى نزع يترتب: " بقوليا2العقاري التوجيو قانون  المتضمن18/11/1990المؤرخ في 
 شكل في إما من الدستور، 20 لممادة ومنصف تطبيقا عادل قبمي تعويض العامة لممنفعة
 .  ."..ذلك إذا أمكن المنزوعة لمممكية عقار مماثل شكل في أو نقدي تعويض

 

أمام الأعباء  المساواة مبدأ أساس عمى بل الخطأ، أساس عمى ليس ىنا والتعويض
 العامة خارج الممكية لممنفعة نزع تم إذا الخطأ أساس عمى المسؤولية تكون أنو غير. العامة

 باطلبً  المخالف لمقانون القرار الإداري الحالة ىذه في ويعتبر. القانون حددىا التي الحالات
 من 33 المادة أقرتو ما وىذا. إلزاميا بالتعويض الإدارة مع مسؤولية عنو يترتب وتجاوزاً 
 التي والشروط الحالات يتم خارج لمممكية نزع كل: " المذكور أعلبه بقوليا90/25 رقم القانون
 طريق عن المحدد التعويض عنو تجاوزا يترتب ويعد الأثر، وعديم يكون باطلب القانون، حددىا

 .".بو المعمول التشريع عمييا ينص التي العقوبات عن القضاء، فضلبً 
 

: 3والمواطن الإدارة بين لمعلاقة  المنظم88/131المرسوم رقم - ج
 

 منو في المادة الخامسة المشروعة غير قراراتيا عن الإدارة مسؤولية المرسوم ىذا أقر لقد
 دون بو المعمول تعويض وفقا لمتشريع السمطة، ممارسة في تعسف كل عن يترتب: "بقوليا

 مسؤوليتيا أقر كما". المتعسف ليا التي يتعرض والتأديبية والمدنية الجزائية بالعقوبات المساس
                                                           

. 08/05/1991 الصادرة في 21ج، العدد .ج.ر. أنظر ج 1
. 18/11/1990 الصادرة في 49ج، العدد .ج.ر. أنظر ج 2
. 06/07/1988 الصادرة في 72ج، العدد .ج.ر.، ج04/07/1988 الصادر بتاريخ  3
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 يمكن: "بقوليا منو 39 المادة نص في تنظيمية أو كانت فردية سواء المشروعة قراراتيا عن
 قرارات عمى إحتجاجو في القانونية السبل جميع يتبع أن الطعن المجاني عمى زيادة لممواطن،
. ."الأمر إقتضى إن الضرر عن بالتعويض المطالبة ذلك وعقودىا، ومن الإدارة

 

  الإدارة المشروعة  قرارات بين ما يميز ولم عاماً  جاء أنو النص ىذا عمى يلبحظ وما
 ضرر في إذا تسببت قراراتيا الإدارية عن مسؤولة الإدارة فإن لذلك، وتبعاً  .المشروعة غير أو

 بل مشروعا، القرار دام الخطأ ما عمى أساس إقامتيا يمكن لا ىنا الإدارة ومسؤولية .لممواطن
 1.الأعباء العامة أمام المساواة مبدأ أساس عمى تقام

 

 قراراتيا المشروعة، عن الإدارة لمسؤولية المقرة القانونية النصوص ىذه من الرغم وعمى
 الإدارة مسؤولية إن أقر فيو .عممنا حسب المسألة ليذه يتعرض لم الجزائري القضاء أن إلا
 أو سابقاً  العميا المحكمة عن قضائي صادر تطبيق يوجد لا فإنو المشروعة، غير قراراتيا عن

ن الصدد، ىذا في حالياً  الدولة مجمس  شيهوب مسعود الأستاذ أشار إليو ثمة قرار كان وا 
 المسؤولية أقر  25/02/1987 بتاريخ قسنطينة قضاء لمجمس الإدارية الغرفة عن صادر
 في التجنيد قرار كون من المدعي بالرغم تجنيد قرار الدفاع الوطني عن لوزارة الخطئية غير
 الوطني، الدفاع لوزير القانون يخوليا التي المشروعة القرارات الخدمة الوطنية ىو من إطار
 حيث أصيب القرار، ىذا تنفيذ جراء بو اللبحقة الأضرار عن المدعي القضاء عوض إلا أن

 اللبحق فإن الضرر ىذه المعطيات، أمام أنو حيث: "...مايمي القرار وجاء في بخمل نفسي،
 بأحكام وعملبً  يعد إستثنائياً، ىذا الضرر وأن ...الوطنية الخدمة أداء عن ناجم بالمدعي
 .الخطأ ركن سقوط بعد ولو مساءلة السمطة الإدارية يمكن فإنو المستقرة، القضائي الاجتياد

 ومبادئ العامة الأعباء أمام والمساواة مبادئ التضامن الإجتماعي فإن أخرى جية من وأنو
لانصاف تقتضي العدالة  معاش في الحق بمنحو وذلك التعويض، في المدعي إثبات حق وا 
 2 " ....الوطني للؤجر الأدنى أساس الحد عمى

 

أن  الباحث يعتقد فإن المسألة، ىذه من الجزائري الإداري القضاء موقف إنتظار وفي
 غير أو مشروعة كانت سواء قراراتيا عن الإدارة مسؤولية أقر الذي المشرع بموقف العبرة

                                                           
 306 .ص  السابق، المرجع، ممويا آث شيخ بن  لحسبن 1
 313 .ص   السابق،المرجع يامة ابراىيم، : مشار إليو في 2
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 فمن الإداري لمقاضي الفرصة ما أتيحت فإذا قضية وقت، مجرد فيو التطبيق أما مشروعة،
 لأحد ضرر عنيا ترتب ما إذا الإدارة المشروعة عن قرارات بالتعويض بالحكم يتردد

 .الأشخاص
 

 :القضائية القرارات تنفيذ عدم عن المسؤولية/- 2
 

رساء تبني في الفرنسي القضاء الجزائري القضاء شايع لقد  مسؤولية الدولة عن مبدأ و ا 
 كانت إذا بالمساواة العامة، الإخلبل مبدأ أساس عمى القضائية والأحكام القرارات تنفيذ عدم
 العامة المصمحة بين لإعادة التوازن منو تقديراً  العام النظام تيدد واعتبارات ظروف ىناك

 فإن محمو، في ليس العام بضروريات النظام التذرع كان إذا أما. الخاصة والمصمحة
 بالمجمس الإدارية الغرفة بو ما صرحت وىذا الجسيم الخطأ أساس عمى تقوم المسؤولية
 ولاية و والي و الداخمية العدل وزيري ضد (وسعيدي مالكي سحنون بوشاط) قضية في الأعمى
 التنفيذ عن الإدارة امتناع فييا وصف والذي. 1979/01/201بتاريخ    العاصمة الجزائر
فما دامت  .القضاء نظر في جسيماً  يعتبر خطأ أمام فإننا وبالتالي غير المشروع، بالموقف

 لا خطأ، لأنو ذلك يعتبر عن الامتناع فإن موجودة، غير التنفيذ لوقف العام النظام ضروريات
 .مشروع سبب أي إلى يستند

 

 العام لو عمى النظام خطر وجود في قائمة وتتمثل العام النظام ضروريات كانت إذا أما
الرفض  لكن ذلك .قرار قضائي لتنفيذ المساعدة يد تقديم رفض الإدارة حق من فإنو التنفيذ، تم

 قانون  من 324المادة وقد كانت. القانون طرف من ليا الممنوح الميعاد في يتم إنما
  أشير)03( ثلبثة  لا تتجاوز يطمب لمدة أن لموالي  تسمح -الممغى – المدنية الإجراءات
 بدرجة العام بالنظام الإخلبل كان من شأنو إذا قضائي، قرار أو حكم لتنفيذ المؤقت التوقيف
 :ذلك لطمب وتشترط خطيرة،

 

 .العام بالنظام بخطورة الإخلبل التنفيذ شان من يكون أن  -
 .العامة لمنيابة مسبب بطمب الوالي يتقدم أن  -

                                                           
1
 Bouchahda et Khelloufi, Recueil d'Arrêts de jurisprudence Administrative, OPU,Alger,1979 pp. 199-200. 

يامة  :مشار إليو في. 12.3و  311 ص السابق، المرجع العامة، السمطة مسؤولية ممويا، آث شيخ بن لحسبن وكذلك،
 314 .ص   السابق،المرجع ابراىيم،
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 .إشعاره يوم من تبدأ  يوما)30( ثلبثين  ميعاد خلبل الطمب يقدم أن - 
 

 المؤرخ في 83/373 رقم المرسوم من الثامنة المادة نصت الإطار، ىذا وفي
 العام عمى النظام عمى والحفاظ الأمن مجال في الوالي لسمطات ، المحدد28/05/1983

 المتعمقة بكل القضايا وفورا، الأول المحل الوالي في إعلبم الأمن مصالح عمى يجب: "1مايمي
 وفي. الظروف بالتدابير التي تتطمبيا الوالي، يأمر الاقتضاء وعند. العام والنظام العام بالأمن
 يجب والتي الأمن لمصالح إصدار تعميمات شفوية إستثنائيا الوالي بإستطاعة الضرورة، حالة
 .".كتابة تأكيدىا عمييا

 

 بأن من قرار قضائي أو حكم لتنفيذ المسخرين الأمن لمصالح تبين إذا ذلك، عمى وبناء
 الوالي، واجبيم إعلبم من  فإن)خطير غير أو(العام  بالنظام خطير إخلبل إحداث التنفيذ شأن
 تقوم وآنذاك .التنفيذ يأمرىم بعدم المذكورة أعلبه أن الشروط عن النظر بغض يمكنو والذي

 المساواة بمبدأ الإخلبل أساس القضائية عمى الأحكام والقرارات تنفيذ عدم عن الدولة مسؤولية
 وبالتالي أعلبه، المذكور المرسوم أحكام تصرف بموجب إنما لأن الوالي العامة، الأعباء أمام
بإسم  ليا وليس ممثلب بإعتباره الدولة بإسم ىنا يتصرف الوالي تصرفو مشروع، ولكون فإن

  2.الدولة ضد ترفع التعويض فإن دعوى الولاية،
 

 المتضمن قانون 09-08 رقم  من القانون987أن المادة  إليو، الإشارة تجدر وما
أشير  (03)أشارت إلى إمكانية الامتناع عن تنفيذ الحكم لمدة  الإجراءات المدنية والإدارية،

. كحد أقصى وىذا عمى نحو غير مباشر
 

                                                           
. 31/05/1983 الصادرة في 22ج، العدد .ج.ر. أنظر ج 1
  314 .ص  السابق، المرجع ممويا، آث شيخ بن  لحسين 2
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 في الظروف وضعيا عن يختمف الاستثنائية الظروف في العامة الحريات وضع إن
 الظروف العامة في والحريات لمحقوق والقوانين الدساتير تنظيم يختمف ولذلك العادية،

 الحقوق لممارسة القيود والضوابط من العديد عادة والقوانين الدساتير تضع حيث الاستثنائية،
 لحقوقيم الأفراد ممارسة من يسمح بالحد بما الاستثنائية، الظروف في العامة والحريات
 .العادية الظروف ظل في الوضع عمى خلاف الظروف ىذه ظل في وحرياتيم

 

 لمحكومة أكثر يخول أو نصاً  دستورىا يتضمن أن عمى الدول من الكثير حرصت فقد
 عمى السيطرة من العادية تمكنيا الأوقات في تممكيا لا استثنائية سمطات الأزمات أوقات في
 في تتخذ حيث ترابيا، كيانيا وسلامة عمى المحافظة في وتساعدىا البلاد، في الأمن زمام
 .الأحكام وتنفيذ الإجراءات اتخاذ في السرعة والشدة بطابع تتسم استثنائية تدابير ذلك سبيل
 والقضائية التشريعية والضمانات العامة بعيد الحريات مدى إلى تعطل بأنيا تتميز كما

 تقييد شأن في الإداري الضبط سمطات في عمييا التوسع ويترتب .ليا دستورياً  المقررة
 .العام النظام حماية بيدف الاستثنائية الظروف مواجية تمك أجل من العامة الحريات

 

عمى  قائمة تبقى القضائية الرقابة أن إلا ،الاستثنائية الظروف قيام من الرغم وعمى
أو يتعطل  يستبعد لا المشروعية مبدأ أن ذلك الإداري، الضبط سمطات قرارات تصرفات و

 ليذا و . لدولة القانون احتراما رقابتو تحت و القاضي طرف من توسيعو إنما يتم و يتوقف،و
 مجال في سمطات واسعة من عنيا يترتب ما و الاستثنائية، ملابسات الظروف رغم و

 ممجأ باعتباره تمك الظروف ظل في قائمة تبقى أن يجب رقابة القضاء فإن الإداري، الضبط
 1.و القانون الحق دولة لإقامة ركنا متينا و الحريات، لحماية حصينا

 

في ظل  الإداري الضبط سمطات نطاق معرفة حول السؤال يتبادر ىنا من وانطلاقا
 . ؟ الظروف ىذه ظل في رقابتو القضاء يمارس كيف و ؟ الظروف الاستثنائية

 

المبحث  نخصص حيث التاليين، المبحثين خلال من عنو الإجابة سنحاول ما ىذا
 ، أما المبحث الثاني فيتمالاستثنائيةالأول لمعرفة نطاق سمطات الضبط الإداري في الظروف 

. الاستثنائيةالتعرض فيو إلى الرقابة القضائية عمى سمطات الضبط الإداري في الظروف 
                                                           

 290 .ص السابق، المرجع بعمي، الصغير  محمد 1
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: نطاق سمطات الضبط الإداري في الظروف الاستثنائية: المبحث الأول
 

قد تطرأ عمى الدولة بعض الظروف الاستثنائية كالتمرد المسمح، أو كارثة طبيعية           
أو قيام حالة الاستعجال أو الطوارئ أو وجود وباء شديد، وغيرىا من الأحداث غير المألوفة 
التي تيدد كيان المجتمع، مما يستدعي من الإدارة اتخاذ إجراءات استثنائية تجاوز ما ىو 

عادي في مجال سمطة الضبط، مثل فرض حظر كامل عمى الاجتماعات والتحركات 
والمرور في الأماكن العامة وفي أوقات معينة، ومصادرة الصحف والمنشورات والمطبوعات، 
والاستيلاء عمى المنقولات والعقارات و وضعيا تحت الحراسة، وتحديد مواعيد فتح المحال 

خلاء بعض المناطق  غلاقيا، وسحب تراخيص الأسمحة، وا   وتحديد التنقل من 1العامة وا 
صدار قرارات تدخل في سمطة المشرع ... . منطقة لأخرى، والامتناع عن تنفيذ الأحكام، وا 

 

فقيام الإدارة بمثل ىذه التصرفات أو الإجراءات معناه قيام نظام استثنائي توقف في 
ظمو الحريات الفردية والجماعية، وتعطل فيو الضمانات الدستورية حفاظا عمى استتباب 

فبسبب الظروف الاستثنائية تتسع سمطات الضبط الإداري بفضل . الأمن والنظام العام
. التشريع أو القضاء

 

المطمب )وسيتم التطرق فيما يمي إلى دور القانون في توسع سمطات الضبط الإداري 
(. المطمب الثاني)، ثم إلى دور القضاء في توسع سمطات الضبط الإداري (الأول

 

دور القانون في توسع سمطات الضبط الإداري : المطمب الأول
 

 ىي تمك الأوضاع المادية التي تؤدي إلى وقف العمل بالقواعد الاستثنائيةإن الظروف 
، والتي تتسع فييا 2العادية التي تطبقيا الإدارة، لتطبيق قواعد الشرعية الخاصة بالأزمات

 إلى نص تشريعي أو تنظيمي، وذلك لضمان الحماية لمحقوق استناداسمطات الضبط الإداري 
. والحريات العامة

 

، ونمقي الضوء الاستثنائيةإلى أساليب تنظيم الظروف  التعرض وسنحاول فيما يمي
. عمييا في كل من الجزائر و فرنسا

                                                           
 .44 السابق، ص المرجعقروف جمال،  1
. 193 لطرش حمو، المرجع السابق، ص  2
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حالة الحصار : الفرع الأول
 

إن إعلان حالة الحصار ىي تعبير واضح عن عجز القواعد القانونية العادية 
والنصوص الدستورية عن حماية كيان الدولة الذي تعرض لمتيديد بسبب الخطر الجسيم 

. الذي مسّ بالأمن والنظام العام
 

الحالة التي تمكّن من مواجية أشد الظروف التي تمر بيا : "وتعرف حالة الحصار بأنيا
الدولة قساوة، والتي تعجز فييا السمطات المدنية عن مباشرة مياميا والتصدي ليذه الظروف، 
ويكون ذلك في غالب الأحيان بسبب الحرب أو الإضرابات الداخمية، بحيث تحل السمطات 

.  1"العسكرية محل السمطات المدنية، ويقوم القضاء العسكري محل القضاء العادي
 

 المعدل 1849 أوت 09 أنو وفي فرنسا جرى تنظيم حالة الحصار بقانون ى  ونشير إل
، وتم النص عمييا دستوريا بموجب المادة 1916 افريل 27 وقانون 1878 افريل 13بقانون 

لا تعمن حالة الحصار إلا في حالة خطر داىم ناتج :  حيث جاء فييا1958 من دستور 36
... . عن حرب أجنبية أو ثورة مسمحة

 

وحسب ىذه المادة فإن حالة الحصار تتقرر في اجتماع لمجمس الوزراء، وتكون محددة 
 اجتماع استحالة يوم، ولا يمكن تمديدىا إلا من طرف البرلمان، وفي حالة 12بمدة أقصاىا 

 مجمس الوزراء، مع استشارةالبرلمان فيمكن لرئيس الجميورية إعلان حالة الحصار بعد 
. 2وجوب اجتماع مجمس النواب والشيوخ يومين بعد ذلك

 

:  ويترتب عن إعلان حالة الحصار في فرنسا النتائج الآتية
 

إسناد سمطات حفظ النظام أي ممارسة سمطات الضبط إلى السمطات العسكرية بدل - 
 .السمطات المدنية

 

 الإجراءات التي تتخذىا سمطات الضبط، بحيث يسمح القانون ليذه الأخيرة باتخاذ اتساع- 
 .3...إجراءات كانت تُمنع من اتخاذىا في الحالات العادية

                                                           
وزارة )تقيدة عبد الرحمان، مبدأ المشروعية ورقابة القضاء عمى الأعمال الإدارية، رسالة ماجستير، ممتقى قضاة الغرف الإدارية،   1

.  37 السابق، صالمرجعمنصوري سامية، : مشار إليو في. 140، ص 1992ت، .أ.و.، د(العدل
 .197 المرجع السابق، ص ، لطرش حمو 2
 .49، ص 2004، الطبعة الأولى، دون دار و مكان النشر،(النشاط الإداري) القانون الإداري، الجزء الثاني،، ناصر لباد 3
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أما في الجزائر فحالة الحصار يعود إعلانيا إلى رئيس الجميورية الذي يتمتع 
 من دستور 105بصلاحيات واسعة لمواجية الحالات غير العادية، حيث جاء في المادة 

يقرر رئيس الجميورية إذا دعت الضرورة الممحة حالة الطوارئ : " المعدل والمتمم2016سنة 
 رئيس مجمس الأمة، واستشارة المجمس الأعمى للأمن، اجتماعأو الحصار، لمدة معينة بعد 

ورئيس المجمس الشعبي الوطني، والوزير الأول، ورئيس المجمس الدستوري، ويتخذ التدابير 
.  الوضعلاستتباباللازمة 

 

ولا يمكن تمديد حالة الطوارئ أو الحصار، إلا بعد موافقة البرلمان المنعقد بغرفتيو 
.". المجتمعتين معا

 

يرى البعض أن حالة الحصار أول ما تم إعلانيا في الجزائر كان بعد زلزال الأصنام  و
، 196-91  بموجب المرسوم الرئاسي رقم19912 جوان04كما أعمنت في . 1(ولاية الشمف)

لرئيس الجميورية أن : "حيث نصت المادة الثانية من المرسوم المشار إليو حالة الحصار
 مؤسسات الدولة، استقراريتخذ كافة الإجراءات القانونية التنظيمية بيدف الحفاظ عمى 

 ".واستعادة النظام والسير العادي لممرافق العمومية
 

 : أما عن الإجراءات التي تحكم إعلان حالة الحصار فيناك إجراءات شكمية وموضوعية
 

 : بالنسبة للإجراءات الموضوعية - أ
 

لا يمكن لرئيس الجميورية إعلان حالة الحصار إلا إذا كانت ىناك ضرورة ممحة 
  دــذلك لتقيي ار، وــة الحصــع حالـا ترفـائوــنتوإة بـدة معينـدد مــا يجب أن تحــ، كم دعي ذلكـتست

 . سمطة رئيس الجميورية وحماية الحقوق وحريات الأشخاص
 

لم ينص عمى مدة محددة لحالة  2016وتجدر الإشارة إلى أن التعديل الدستوري لسنة 
 أشير، 04 المتضمن حالة الحصار بـ 196-91الحصار، بينما حددىا المرسوم الرئاسي 

                                                           
 يتضمن الإعلان عن المناطق المنكوبة من طرف رئيس 1980 أكتوبر 13 المؤرخ في 251-80المرسوم رقم  1

. 47 السابق، ص المرجع قروف جمال، :مشار لو في مؤلف. 1529، ص 42، رقم .ج.ر.ج/ الجميورية
       ، 29ج، عدد .ج.ر. المتضمن حالة الحصار، ج1991 جوان 04 المؤرخ في 196-91المرسوم الرئاسي رقم  2

. 1087ص 
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مع إمكانية رفعيا قبل ىذا التاريخ بمجرد استتباب الوضع، وترجع السمطة التقديرية في ذلك 
. لرئيس الجميورية

 

 :  بالنسبة للإجراءات الشكمية-ب
 

اجتماع :  وىي المعدل والمتمم2016 من دستور سنة 105المادة نصت عمييا 
المجمس الأعمى للأمن واستشارة رئيس المجمس الشعبي الوطني، ورئيس مجمس الأمة، 

 .ورئيس الحكومة، ورئيس المجمس الدستوري
 

أما عن الييئة المكمف بتسيير حالة الحصار فيي السمطة العسكرية، وىذا معناه أن 
سمطة الضبط تتحول من سمطة مدنية إلى سمطة عسكرية، ولكن تبقى الييئات الإدارية 

، كما تنتقل المحاكمات إلى القضاء العسكري 1المدنية تمارس سمطاتيا التي لم تنزع منيا
. 2بشرط أن تكون الجرائم ماسة بأمن الدولة وأن تقرر السمطة إحالتيا عمى المحاكم العسكرية

 

أما عن اختصاصاتيا السمطات العسكرية فحددتيا المادة السابعة من المرسوم الرئاسي 
 :3 المتعمق بحالة الحصار عمى النحو الأتي196-91رقم 

 

يمكن لمسمطات العسكرية أن تجري أو تكمف من يجري تفتيشات ليمية أو نيارية في  - أ
 المحلات العمومية أو الخاصة وكذلك داخل المساكن،

 يمكن أن تمنع إصدار المنشورات والاجتماعات والنداءات العمومية، التي يعتقد أنيا -ب
 كفيمة بإثارة الفوضى، وانعدام الأمن أو استمرارىا،

. يمكن أن تأمر بتسميم الأسمحة والذخائر- جـ
 

، الذي يعطي الإمكانية 4 204-91وتطبيقا ليذه المادة صدر المرسوم التنفيذي رقم 
، أن تقوم بمنع أي نشر أو اجتماع            1لمسمطات العسكرية، بناء عمى اقتراح لجنة النظام العام

. أو نداءات عمومية، يعتقد أنيا كفيمة بإثارة الفوضى، وانعدام الأمن واستمرارىا
                                                           

.  المتعمق بحالة الحصار196-91 من المرسوم الرئاسي رقم 03المادة -  1
لممحاكم العسكرية أن تخطر بوقوع " يمكن" التي تستعمل مصطمح 196-91 من المرسوم الرئاسي رقم 11المادة -  2

. جناية أو جرائم ترتكب ضد أمن الدولة
 . المتعمق بحالة الحصار196-91 من المرسوم الرئاسي رقم 08المادة -  3
 .1991 جوان 2، الصادرة في 31: ر، عدد.، ج04/06/1991 المؤرخ في 204-91المرسوم التنفيذي رقم -  4
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، ليحل محميا 2 336-91ولقد تم رفع حالة الحصار بموجب المرسوم الرئاسي رقم 
، المتعمق بمساىمة الجيش الوطني الشعبي  في ميام حماية الأمن 3 23-91قانون رقم 

العمومي خارج الحالات الاستثنائية، و وقفا لنص المادة الثامنة من ىذا القانون صدر 
، الذي يحدد كيفيات مساىمة وحدات الجيش الشعبي 4 488-91المرسوم الرئاسي رقم 

.  الوطني في ميام حماية الأمن العمومي، خارج الحالات الاستثنائية وشروط ذلك
 

إن حالة الحصار ىي حالة تتسم بالشدة والصرامة، ويظير ذلك في السمطات الموسعة 
. التي تخوّليا لمسمطة العسكرية، وما يترتب عنيا من تقييد لمحقوق والحريات العامة

 

 :حالة الطوارئ: الفرع الثاني
 

 عرفيا الفقيو فقد الطوارئ حالة نظام تعريف بخصوص تباينت و التعاريف تعددت لقد
 : أنيا عمى 5لوبادير

‘’ Système exceptionnel justifié par l'idée du danger national ‘’. 
 

 بينما ذىب. الوطني الخطر فكرة تبرره لمبوليس استثنائيا نظاما الطوارئ حالة تعتبر وبذلك
 يمكن تطبيقو عمى كل أو استثنائينظام : " فريق آخر إل تعريف حالة الطوارئ عمى أنيا

 لرجال معتبرة يمنح سمطات أنو آثاره ومن أزمة، في يوجد الذي أو الميدد جزء من الإقميم
 العامة الحريات تقييد في مجال الأخيرة ىذه تتمتع إذ المدنية، لمسمطة البوليس المشكمين

 .6من التي تتمتع بيا السمطات العسكرية في حالة الحصار أوسع بسمطات
 

                                                                                                                                                                                       
.  المتعمق بحالة الحصار196-91 من المرسوم الرئاسي 05المادة -  1
، المؤرخة في 44: ج، عدد.ج.ر. يتضمن رفع حالة الحصار، ج22/09/1991 المؤرخ في 336-91المرسوم الرئاسي رقم  - 2

25/09/1991  .
 المتعمق بمساىمة الجيش الوطني الشعبي في ميام حماية الأمن العمومي خارج الحالات الاستثنائية، 23-91قانون رقم -  3
 . 07/12/1991 الصادرة في 63: ج، عدد..ج.ر.ج
 66: ج، عدد.ج.ر.، ج23-91 المتضمن تطبيق القانون رقم 21/12/1991:  المؤرخ في488-91المرسوم الرئاسي رقم -  4

 .  السابقالمرجعقروف جمال، : إليو في مؤلف|، مشار 2548، ص 22/12/1991: الصادر في
5
 - André De LAUBADERE , Traité élémentaire de droit administratif , L.G.D.J , Paris ,1966 , p 130 . 

. 109 السابق، ص المرجعغلاي حياة، : مشار إليو في- 
 ، 2013 ، الجزائر ، تممسان ، بمقايد بكر أبو جامعة ، العام القانون في دكتوراه رسالة الحريات، عمى التشريع أثر لزرق،  حبشي 6

 129 .ص
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ذا  الديمقراطية مرت مبدأ عمى القائم السياسي النظام ذات الحديثة الدول معظم كانت وا 
 بالحرب كان مرتبطا فرنسا في ظيورىا أن إلا والجزائر، فرنسا بينيا ومن بحالة الطوارئ

 لعدم نظرا حينيا، الفرنسية مؤسسات الدولة عرفتيا التي لممرحمة الجزائرية كتحصيل التحريرية
 سمطات توسيع بواسطة ذلك و في الجزائر، أوضاعيا لمواجية  التصديواستطاعتيا قدرتيا
 بالنظام خطير مساس وقوع أثناء العامة تقييد الحريات الأمن، وبالتالي مجال في الشرطة
 . 1العام

 

وسلامة  أمن أن باعتبار تفاقميا وأثناء الصعبة الظروف في الطوارئ حالة وتتخذ
 حريات الأفراد و حقوق عمى الأولوية حيث من التفوق ليا يكون أن أي. ذلك الدولة تقتضي

 وحماية مؤسساتيا، مع الأخذ بعين استمراريةأجل الحفاظ عمى كيان الدولة وضمان  من
 تدىور من لمحد العام المشترك بالصالح الاىتمام ضرورة حيث من  معيار التوازنالاعتبار
 حالة عنو يتولد سوف الذي تصعيد العنف إلى يؤدي قد الذي  الخطيرالانزلاق وكذا الوضع،

  .2القائمة الحالة من خطورة أكثر
 

 1955 افريل 03إن أول ما تم تنظيم حالة الطوارئ في فرنسا كان بموجب قانون 
وسبب إعلان حالة الطوارئ ىو الخطر . 1960 افريل 15المعدل بموجب الأمر المؤرخ في 

الداىم الناتج عن المساس الخطير بالنظام العام، أو عن أحداث تشكل بطبيعتيا نكبة 
. 3عمومية

 

إن حالة الطوارئ تقرر بنفس حالة الحصار أي بمرسوم يتخذ في مجمس الوزراء لمدة 
 يوم، ولا يمكن تمديدىا إلا بقانون، أما السمطة المكمفة بتسييرىا فيي السمطة المدنية 12
. ، وتمارس في ذلك سمطات واسعة(المحافظ، وزير الداخمية)

 

أما في الجزائر تعتبر حالة الطوارئ أخف شدة وصرامة من حالة الحصار، إلا أن 
المؤسس الدستوري لم يقم بالتمييز بينيما واكتفى بالنص عمى حالة الضرورة الممحة واستتباب 

                                                           
 المرجعغلاي حياة، : مشار إليو في-  267 .، ص2003 ، الجزائر العموم لمنشر والتوزيع، دار ، الجزائري السياسي النظام بوشعير،  سعيد 1

. 110السابق، ص 
 

،  2005 الجزائر، عكنون، بن جامعة ، العام القانون في ماجستير مذكرة ، الجزائر في الاستثنائية الظروف في العامة الحريات  أحمد  سحنين 2
 22 .ص

 

 .50 ناصر لباد، المرجع السابق، ص  3
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 المتضمن إعلان 441-92الوضع كسبب لإعلانيما، وىذا ما أكده المرسوم الرئاسي رقم 
حالة الطوارئ حيث وبالرجوع إلى ىذا الأخير نجد أن إعلان حالة الطوارئ يتم بموجب 

. 2مرسوم رئاسي، وبعد استشارة نفس الييئات التي تستشار في إعلان حالة الحصار
 

 المعدل والمتمم 1996 من دستور 105أما مدة حالة الطوارئ لم تنص في المادة 
نما نص عمى  ، أي غير محددة، وىذا بالرغم من أن المرسوم "مدة معينة"عمى أية مدة، وا 

 شيرا، إلا أن المرسوم التشريعي رقم   12 حددىا في المادة الأولى بمدة 44-92الرئاسي رقم 
.  نص عمى تمديد حالة الطوارئ إلى أجل غير محدد3 93-02

 

 من المرسوم الرئاسي 06أما عن الاختصاصات الموسعة للإدارة، فحسب نص المادة 
، يُخوّل وضع حالة الطوارئ حيز التنفيذ، لوزير الداخمية والجماعات المحمية في 92-44

 تراب ولايتو في إطار التوجييات الحكومية، سمطة امتدادكامل التراب الوطني، والوالي عمى 
 :القيام بما يأتي

 

 تحديد أو منع مرور الأشخاص والسيارات في أماكن وأوقات معينة، - أ
 تنظيم نقل المواد الغذائية والسمع ذات الضرورة الأولى، وتوزيعيا،- ب
 إنشاء مناطق من أجل الإقامة المنظمة لغير المقيمين، -ت
  مضرمنع من الإقامة أو وضع تحت الإقامة الجبرية كل شخص راشد يتضح أن نشاطو-جـ

 لمنظام العام أو بسير المصالح العمومية، 
تسخير العمال لمقيام بنشاطيم الميني المعتاد في حالة إضراب غير مرخص بو، أو غير  -د

ويشمل ىذا التسخير المؤسسات العمومية أو الخاصة لمحصول عمى تقديم الخدمات . شرعي
ذات المنفعة العامة، 

. ، بالتفتيش نيارا أو ليلااستثنائياالأمر، - ىـ 
 

                                                           
 المتضمن إعلان حالة الطوارئ، 44-92 يتمم المرسوم الرئاسي رقم 11/08/1992:  المؤرخ في320-92المرسوم الرئاسي رقم -  1
. 61:ج، العدد.ج.ر.ج
 . المعدل والمتمم1996 من دستور 105المادة -  2
 ،30" ، السنة08: ج، عدد.ج.ر.، يتضمن تمديد حالة الطوارئ، ج06/02/1993 المؤرخ في 02-93المرسوم التشريعي رقم -  3

 .07/02/1993: الصادرة في
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 كذلك تمتد سمطات ىيئات الضبط الإداري إلى حد إعلان حظر التجول، حيث تم
 إعلان  يتضمن30/11/1992، إصدار قرار مؤرخ في 44-92تطبيقا لممرسوم الرئاسي 

. 1التجول في بعض الولايات من العاشرة والنصف ليلا إلى غاية الخامسة صباحا حظر
 

 يتضمن التنظيم العام لتدابير 10/02/1992 بتاريخ 2كما صدر قرار وزاري مشترك 
عمى إمكانية  (03)الحفاظ عمى النظام العام في إطار حالة الطوارئ، حيث نص في مادتو 

التفويض إلى قادة النواحي العسكرية في الحفاظ عمى النظام العام، وذلك تطبيقا لممادة 
.  44-92التاسعة من المرسوم الرئاسي رقم 

 

ه نظرا لخطورة السمطات التي قد أن محمد هاممي الدكتور الأستاذ يرى السياق ىذا وفي
 91تخوليا مراسيم إعلان حالة الطوارئ أو الحصار للإدارة، ضرورة مراجعة أحكام المادة 

 المعدل 1996 من دستور 105والتي تقابميا المادة ) المعدل والمتمم 1996من دستور 
، بتوضيح الحالات الموجبة (06/03/2016 المؤرخ في 01-16والمتمم بموجب قانون رقم 

وكذلك بضرورة تحديد مدة قصوى . لإعلان حالتي الطوارئ أو الحصار عمى سبيل الحصر
لسريانيما لايمكن تمديدىا إلا من قبل البرلمان وحده دون أن يكون لمسمطة التنفيذية أن تحل 

 يحبذ لو أن محمد هاممي الدكتور الأستاذكما أن . 3محمو، مع تحديد مدة قصوى لمتمديد
 الدستور المصري لسنة 148الدستور الجزائري تضمن بندا مشابيا لما أوردتو المادة 

ضرورة عرض إعلان حالة الطوارئ عمى مجمس النواب خلال : ، حيث نصت عمى2012
فمو . السبعة أيام التالية لإعلانيا، عمى أن يستدعى المجمس فورا للإنعقاد إذا لم يكن منعقدا

كان الأمر كذلك لكان تعذر عمى السمطة تمديد حالة الطوارئ لأجل غير مسمى بموجب 
  4.مرسوم تشريعي

 

                                                           
، 29: ، سنة85: ج، عدد.ج.ر. تتضمن إعلان حضر تجول في تراب بعض الولايات، ج30/11/1992: القرارات المؤرخة في-  1

. 02/12/1992: الصادرة في
 يتضمن التنظيم العام لتدابير الحفاظ عمى النظام العام في إطار حالة 10/02/1992: القرار الوزاري المشترك المؤرخ في-  2

 .11/02/1992، مؤرخة في 29: ، السنة11:ج، عدد.ج.ر.الطوارئ، ج
دراسة مقارنة بالنظامين الدستوري ) محمد ىاممي، ىيمنة السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية في النظام الدستوري الجزائري  3

. 98، ص2014، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، مصر، سنة (المصري الفرنسي
 .95 المرجع نفسو،  4
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الحالة الاستثنائية : الفرع الثالث
 

يعمن رئيس الجميورية عن الحالة الاستثنائية عندما يكون ىنالك خطر داىم ييدد 
. المؤسسات الدستورية أو إستقلال البلاد أو سلامة التراب الوطني

 

 المعدل والمتمم، يستشير رئيس الجميورية قبل 1996 من دستور 107فحسب المادة 
إعلان الحالة الاستثنائية كلا من رئيس مجمس الأمة، ورئيس المجمس الشعبي الوطني، 

. ورئيس المجمس الدستوري، والإستماع إلى المجمس الأعمى للأمن و مجمس الوزراء
 

تخول الحالة الاستثنائية رئيس الجميورية أن يتخذ الإجراءات الاستثنائية التي تستوجبيا 
. المحافظة عمى استقلال الأمة، والمؤسسات الدستورية في الجميورية

 

.  وتنتيي الحالة الاستثنائية حسب الأشكال والإجراءات التي أوجبت إعلانيا
 

حالة الحرب : الفرع الرابع
 

 الاستثنائية، الحالة أشد من تكون الحاسمة التي الحالة ":بأنيا الحرب حالة تعرف
نما بخطر داىم، ميددة تكون البلاد أن عمى الاقتصار عدم في ويتبدى  يكون أن يشترط وا 
 الأمم لميثاق الملائمة الترتيبات عميو نصت الوقوع حسبما وشك عمى أو واقعا العدوان
.  1."المتحدة
 

 109يعمن رئيس الجميورية الحرب بعد توافر مجموعة الشروط نصت عمييا المادة 
:  المعدل والمتمم وىي1996من دستور 

 

 .وقوع عدوان أو كونو يوشك أن يقع - أ
يعمن رئيس الجميورية الحرب بعد اجتماع مجمس الوزراء والاستماع إلى المجمس  - ب

الأعمى للأمن، واستشارة رئيس مجمس الأمة ورئيس المجمس الشعبي الوطني ورئيس 
 .المجمس الدستوري

. يجب أن يجتمع البرلمان وجوبا- جـ
. يوجو رئيس الجميورية خطابا للأمة يعمميا بذلك- د

 

                                                           
 الخمدونية، دار ،(2003-1989)المفقود  والواقع الدستورية الحقيقة بين الجزائر في الإنسان حقوق كمال،  شطاب 1

 106 ..ص ، 2005 سنة الجزائر،
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ونتيجة لإعلان حالة الحرب يوقف العمل بالدستور، وتعطى كل السمطات 
، ويجمد العمل 1والصلاحيات لمييئات العسكرية مع تركيز السمطة في يد رئيس الجميورية

بمبدأ الشرعية، ليحل محمو التشريع أثناء الحرب إلى غاية انتيائيا، حيث تعتبر حالة الحرب 
. أشد الحالات بإعتبار أن التيديد يمس سلامة الدولة وكيانيا

 

حالة التعبئة العامة : الفرع الخامس
 

الخاصة والمجيود  والمشاريع العامة المرافق جعل: "بأنيا العامة التعبئة حالة تعرف
 من تأميم ومصادرة العديد و بالتالي. الحكومة طمب تحت وأموال وعتاد أفراد من الحربي

  2."المجيود الحربي في المشاركة شعار تحت والعقارات المنقولات
 

اللازمة  الإجراءات تسمح الحرب مرحمة عمى سابقة مرحمة ":بأنيا كذلك وتعرف
.   3"ليا للاستعداد

  

من دستور   كل في4 العامة التعبئة حالة الجزائري تنظيم الدستوري المؤسس أورد وقد
 01-16 المعدل والمتمم بموجب قانون رقم  1996و دستور 1989  و دستور 1976

    1963.دستور في  وأغفميا5 06/03/2016المؤرخ في 
تعطِ مفيوماً  لم العامة التعبئة حالة عمى نصت التي الدستورية النصوص أن وبما

 يمكن إلى الإجراءات التي ولا إعلانيا توجب التي الأوضاع أو الأسباب إلى تشر ولم ليا،
 الحرب توطئة لحالة يعتبرونيا 6الباحثين من العديد جعل ما ىذا فإن خلاليا، اتخاذىا
 . الحرب حالة مع يدرسونيا

 

                                                           
.  المعدل والمتمم1996 من دستور 110المادة -  1

دراسة " العامة  والحريات لمحقوق الدستورية والضمانات الجميورية الجزائري لرئيس الاستثنائية السمطات طيفور، بن الدين  نصر 2
 33 .، ص 2003/2002 الجامعية  السنة الجزائر، بمعباس، سيدي اليابس جيلالي جامعة الحقوق، كمية دكتوراه، أطروحة ،"مقارنة

. 34 المرجع نفسو، ص 3
 ، 1967في حرب جوان العرب نكسة عقب الجزائري الدستوري المؤسس طرف من عمييا النص قبل العامة التعبئة حالة  طبقت 4

. 25/07/1969الصادرة في  60 العدد ج،.ج.ر.، ج09/07/1967 المؤرخ في 67/124بمقتض الأمر رقم 
 

 من دستور 108والماة 1996 دستور من 94 والمادة ؛ 1989 دستور من 88 والمادة ؛ 1976 دستور من 121 المادة  أنظر 5
.  2016 المعدل والمتمم في سنة 1996

 

. 202 يامة ابراىيم، لوائح الضبط الإداري بين الحفاظ عمى النظام العام و ضمان الحريات العامة، أطروحة دكتوراه السابقة، ص  6
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بناء عمى ما تقدم يمكن القول بأن تنظيم التشريع لمحالة الاستثنائية كان لو دور في 
. توسيع سمطات ىيئات الضبط الإداري

 

  :فيما يتعمق بحالة الحرب *
 

 المعدل والمتمم بموجب قانون رقم 1996 من دستور 109  لقد تضمنت المادة 
 1996 من دستور 95و المعدلة لنص المادة  06/03/2016 المؤرخ في 16-01
إذا وقع عدوان فعمي عمى البلاد أو يوشك أن يقع حسبما نصت عميو الترتيبات : " بأنه

الملائمة لميثاق الأمم المتحدة، يعمن رئيس الجميورية الحرب، بعد إجتماع مجمس الوزراء 
ستشارة رئيس مجمس الأمة ورئيس المجمس الشعبي  والإستماع إلى لمجمس الأعمى للأمن وا 

. الوطني ورئيس المجمس الدستوري
. ويجتمع البرلمان وجوبا

". ويوجو رئيس الجميورية خطابا للأمة يعمميا بذلك 
 

حيث يلاحظ من خلال ىذا التعديل أنو تم إضافة إستشارة رئيس المجمس الدستوري من - 
طرف رئيس الجميورية قبل إعلانو لقرار لحرب، عكس ما كان عميو الحال في نص المادة 

، لما لييئة المجمس الدستوري من ثقل فيما يخص إتخاذ القرارات 1996 من دستور 95
.  المصيرية لمبلاد و إضفاء شرعية أكثر ليذا القرار الذي يمس بأمن و سلامة البلاد

  
 دور القضاء في توسع سمطات الضبط الإداري: المطمب الثاني

 

 لمواجية كافية غير تكون قد الإحكام و الدقة من بمغت ميما التشريعية الحمول إن
 أو نصا الدستور فيضمن معينا استثنائيا ظرفا المشرع يتوقع قد إذ ، الظروف الإستثنائية

 توقعو، يسبق ولم الحسبان في يكن لم جديد إستثنائي ظرف يطرأ ثم معالج لو، قانون يصدر
  1.لمواجيتو قانون أو دستوري نص إعداد لو يسبق لم وبالتالي

 

 التشريعية الحمول يشوب ما لسد التدخل اضطر القضاء إلى الاعتبارات وليذه
 فيخول ثغورا، يسد و النصوص فراغات يكمل فيو و قصور، نقص من لمظروف الاستثنائية

                                                           
 5 .16ص  ،السابق المرجع ، الخير أبو محمد السعيد  عادل 1
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 حتى الأخطار دفع و مواجية من تمكنيا واسعة سمطات النصوص قصور بالرغم من الإدارة
 يصدرىا التي الاستثنائية النصوص تغطيتو عن تعجز ما يغطي وبذلك فيو . 1الأزمة تنتيي
 ماو تغيرىا سرعة و بالأحداث الإحاطة عن تقصر ما التي غالبا و الأزمات لمواجية المشرع
  2.حازمة و سريعة إجراءات من ذلك يقتضيو

 

 في إما الظروف، ىذه مواجية في الاستثنائية لمظروف القضائية الحمول وتتمثل
 بممارسة للإدارة الترخيص أسموب أو ،(الأول الفرع (لمنصوص التفسير الواسع أسموب

 ) .الثاني الفرع جديدة  إختصاصات
 

التفسير الموسع لمنصوص القانونية : الفرع الأول
 

لقد فسّر القضاء في فرنسا ومصر نصوص الدساتير والقوانين السارية أثناء الظروف 
الاستثنائية تفسيرا موسعا، ولم يكتفي بالتفسير الحرفي ليا، وذلك من أجل ملائمة حالات 

. 3الاستعجال ومتطمباتيا
 

وقد طبق مجمس الدولة الفرنسي أسموب التفسير الموسع لمنصوص في العديد من 
، حيث ذىب 06/08/1915الصادر بتاريخ " Delmotte: "كحكمو في قضية: القضايا منيا
إلى القول في مذكرتو بأن قانون الأحكام العرفية ىو قانون " Corneille"فيو المفوض 

استثنائي يختمف عن القوانين العادية، ولذلك يجب ألا يتم تفسيره عمى النحو الذي تفسر بو 
 4.ىذه القوانين، ولكن يجب أن يفسر تفسيرا واسعا يتلاءم مع ضرورات الظروف الشاذة

 

 15أما القضاء المصري فذىب كذلك إلى التوسع في تفسير قانون الأحكام العرفية رقم 
تفسيرا  (بالاعتقال)، حيث فسرت محكمة القضاء الإداري المادة السابعة المتعمقة 1923لسنة 

، وأيضا حكميا الصادر 18/03/1966كميا الصادر بتاريخ : واسعا، ومن أىم أحكاميا
   09/07/1963.5بتاريخ 
 

                                                           
 36 .ص ، 2002 ، الجزائر ، التوزيع و النشر و لمطباعة الأمل دار ، الجزائر في القضائية السمطة ، أمقران محمد  بوبشير 1

 

 5 .17ص  ،السابق المرجع ،الخير أبو محمد السعيد  عادل 2
 .43 المرجع نفسو، ص  3
. 37 السابق، صالمرجعمنصوري سامية، : مشار إليو في  4
 .44 المرجع نفسو، ص 5
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الترخيص لسمطات الضبط الإداري بالخروج عن النصوص القانونية : الفرع الثاني
رخّص القضاء في فرنسا ومصر لييئات الضبط الإداري في الظروف الاستثنائية 

الخروج عن النصوص إذا كانت غير فعالة لمواجية الأخطار، ومن ثم مباشرتيا لصلاحيات 
. أخرى غير منصوص عمييا قانونا

 

حكمو : وفي ىذا الاتجاه صدرت العديد من الأحكام لمجمس الدولة الفرنسي منيا
 1913 جويمية 18، وحكمو الصادر في "Winkell" في قضية 1909 أوت 07الصادر في 

الذي جاء فيو حيث " Le Coco" في قضية 07/01/1944وأيضا في حكمو الصادر في 
 1940 يونيو 03في " Fécamp"اتضح من التحقيق أن العمميات الحربية فقد أوجدت في 

حالة استثنائية فرضت عمى السمطات المحمية ضرورة الحصول عمى موارد محمية عمى وجو 
، وحيث أنو بسبب استحالة اجتماع المجمس المحمي والحصول عمى موافقة حاكم 1السرعة

الإقميم عمى اتخاذ الإجراءات اللازمة في ىذا الشأن، فإنو يحق لمعمدة أن يتخذ التدابير التي 
تتطمبيا الحالة الاستثنائية القائمة، وأنو في تمك الظروف التي لا تسمح فييا أية موارد محمية 

نص عمييا التشريع القائم لمواجية الاحتياجات غير العادية التي خمفتيا الأحداث، لذلك 
 بالتحصيل المؤقت 1940 يونيو 13في  (Fécamp)يكون مشروعا ما لجأ إليو عمدة 

. 2لمضريبة عمى الإيرادات التي حققتيا المتاجر والمصانع بالمدينة 
 

أما في القضاء المصري فإن محكمة القضاء الإداري في حكميا الصادر بتاريخ 
،  قررت بأن الحاكم العسكري يممك تعطيل إصدار مجلات إذا كان في 28/03/1961

 تنص عمى أن 1956 من دستور 45إصدارىا تيديد لمنظام العام، وذلك رغم أن المادة 
حرية الصحافة مكفولة في حدود القانون، وكان قانون الأحكام العرفية خالي من نص يعطي 

 3.للإدارة ىذا الاختصاص
 

                                                           
1 - C.E, 07 Aout 1909, Winkell, Rec 26, S, 1909.3.145.     C .E,18 Juillet 1913, Syndicat national des 

chemins de fer de France et colonies, Rec 875, R.D.P, 1913, Soc. 

. 44 السابق، صالمرجعمنصوري سامية، : مشار إليو في   - 
. 527مرجع السابق، ص ال:  أبو الخير محمدعادل السعيد: مشار إلييما في مؤلف-  2

. 44 السابق، صالمرجعمنصوري سامية، : مشار إليو في-   3
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 المتعمق الرئاسي المرسوم في ذلك و الجزائري، القانون في تطبيقيا الحالة ىذه تجد كما
حيث  ، العام النظام حفظ أجل من تتخذ التي الإجراءات ضمن وذلك ، الطوارئ بتنظيم حالة

 الضبط لسمطات يمكن لا إجراءات عمى تنص 1المرسوم ىذا من المادة السادسة أن نجد
 تتمثل في الحالات العادية لأنيا تطبق فقط في ظل الظروف الإستثنائية و اتخاذىا الإداري

 : يمي الاختصاصات فيما ىذه
 

 . معينة أوقات و أماكن في السيارات و الأشخاص مرور منع أو  تحديد 1-
 .توزيعيا و الأولى الضرورة ذات السمع و الغذائية المواد نقل  تنظيم 2-
 . المقيمين لغير المنظمة الإقامة مناطق  إنشاء 3-

 نشاطو أن يتضح راشد شخص كل الجبرية الإقامة تحت وضع أو الإقامة من المنع 4- 
 .العمومية المصالح بسير أو العام مضر بالنظام

      بو مرخص غير إضراب حالة في المعتاد الميني بنشاطيم لمقيام العمال  تسخير 5-
 .شرعي غير أو

 . ليلا أو نيارا بالتفتيش استثنائيا الأمر 6- 
 

 قرارات تتخذ أن الإداري الضبط لسمطات يمكن الاستثنائية الظروف مواجية أجل فمن
. العام النظام حفظ أجل من ذلك و الحريات ىذه تمغي أو العامة و الفردية تمس الحريات

 

بناء عمى ما تقدم يمكن القول بأنو يترتب عمى إعلان الحالة الاستثنائية آثار عديدة 
ىو الاعتراف بإمتداد سمطات الضبط الإداري، ويكون ذلك بتوسيع اختصاصات : لعل أىميا

بعض الجيات الإدارية التي يتم إعفاؤىا من إتباع بعض الإجراءات التي تتبعيا في الظروف 
. العادية، وىذا نظرا لما تتطمبو الحالة الاستثنائية من سرعة وفعالية لمواجية كافة الأخطار

 

الرقابة القضائية عمى سمطات الضبط الإداري في الظروف الاستثنائية : المبحث الثاني
 

إن أثر الظروف الاستثنائية كما رأينا ىو توسع سمطات الإدارة عمى نحو يجعل 
تصرفاتيا غير المشروعة في ظل الظروف العادية مشروعة وقانونية في ظل الظروف 

ولكن الأمر لا يتعمق بخروج مطمق للأعمال الإدارية عن مبدأ المشروعية في . الاستثنائية
                                                           

.  المتضمن إعلان حالة الطوارئ09/02/1992 المؤرخ 44-92 المادة السادسة من المرسوم الرئاسي رقم  1
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ظل ىذه الظروف، بل إن ىذه الأعمال يجب أن تدور في فمك ىذا المبدأ ولكن عمى نحو 
يتسع فيو نطاقو بحيث يعمل عمى احتواء تصرفات الإدارة ويجعل منيا أمرا مشروعا، فيو 

.  في الحقيقة إحلال لمشروعية استثنائية محل المشروعية العادية 
 

بمعنى أن تصرفات الإدارة لا تكون طميقة من كل قيد، لأن معيار المشروعية لن يكون 
نما عمى ضوء ضوابط معينة  موضوعو ىنا مدى مطابقة تصرفات الإدارة لنص القانون، وا 

تتماشى مع الحالة الاستثنائية، فيجب أن تقوم حالة واقعية أو قانونية تدعو إلى التدخل، وأن 
يكون تصرف الإدارة لازما لمواجية ىذه الحالة بوصفيا الوسيمة الوحيدة لمواجية الموقف وأن 

وبذلك تخضع ىذه التصرفات لرقابة القضاء و بالتالي فيي لا تتساوى مع . يكون ملائماً ليا
. 1أعمال السيادة التي لا تخضع لمرقابة القضائية 

 

الرقابة عمى قيود الإجراء الضابط لمظروف الإستثنائية : المطمب الأول
 

لاشك أن حالات الظروف الاستثنائية تتضمن مخاطر جسمية تيدد حريات الأفراد، 
 ةـــابلـوق مقــرة للإدارة بحقــات الخطيـــذه السمطـوازن هــى أن يـاء الإداري علـــل القضــك عمـذللـ

. للأفراد تؤمنيم من مغبة إسراف الإدارة في استعمال تمك السمطات
 

غير أن رقابة القاضي الإداري ليذه الحالات لا تقوم عمى أساس التحقق من مدى 
نما عمى أساس توافر الضوابط  مشروعية القرار من حيث مطابقتو أو عدم مطابقة لمقانون، وا 

  2.والقيود التي تيدد الإجراء الضبطي في الظروف الاستثنائية
 

: ونعرض فيما يمي لعناصر رقابة القضاء الإداري عمى الاجراء الضابط 
 

 أن يكون الإجراء الضابط قد اتخذ خلال الظروف الاستثنائية:الفرع الأول
 

فأول عنصر في ىذه الرقابة ىو رقابة القاضي عمى وجود أو تحقق الظرف الاستثنائي 
وقد اشترط مجمس الدولة الفرنسي حصول . الذي يبرر الخروج عمى قواعد الشرعية العادية

 وىذا يعني أن  "Evénements graves et imprévus"حوادث خطيرة وغير متوقعة

                                                           
  . 281 محمد فؤاد عبد الباسط، القانون الإداري ، دار الفكر الجامعي ، مصر ، بدون طبعة وتاريخ ، ص 1
  533. السابق ، ص جع عاد السعيد محمد أبو الخير ، المر2
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 بالمعنى الصحيح، ا لا تكفي ولا ترقى لتكون ظرفا استثنائي"l'urgence"حالة الاستعجال 
فمجرد الاستعجال وحده يبرر فقط التنفيذ الجبري لمقرارات الإدارية، ولكنو لا يمثل ظرفا 
استثنائيا ولا يسمح للإدارة بالتالي إستخدام سمطات استثنائية لا تقررىا قواعد المشروعية 

  1. العادية
وعمى ذلك، فلإضفاء المشروعية الاستثنائية عمى تصرفات ىيئات الضبط في الظروف 

الاستثنائية، ولتبرير ما اتخذ من إجراءات خلال تمك الظروف، يتعين عمى ىيئات الضبط 
الإداري أن تثبت أن ىناك ظروفا استثنائية لم تتضمنيا القوانين العامة أو القوانين 

  2.الاستثنائية، وأن تمك الإجراءات الاستثنائية قد اتخذت خلال تمك الظروف الاستثنائية
 

ترتيبا عمى ما تقدم فعندما تطرح عمى القاضي الإداري قضية تدعي فييا الإدارة قيام 
ظروف استثنائية لتبرر ما اتخذتو من إجراءات، فانو يتحقق من وجود ىذه الظروف ومن أن 

فالمسألة أولا وأخيرا مسألة واقع يقدرىا القاضي . الإجراءات الاستثنائية قد اتخذت خلاليا
. الإداري في ضوء الظروف الزمانية والمكانية التي تحيط بيا

 

ضرورة الإجراء الاستثنائي ولزومه : الفرع الثاني
 

إن وقف ممارسة الحقوق والحريات العامة يجب أن يكون بالقدر وفي الحدود الضرورية 
التي تتيح للإدارة القدرة عمى مواجية الأخطار الناتجة عن الظروف الاستثنائية بالفعل، وىو 
" ما يستوجب عدم تجاوز الإدارة مقتضيات الظروف التي تواجييا، وذلك تأسيسا عمى قاعدة 

فالقضاء الإداري في حالة الظروف الاستثنائية يراقب ملاءمة . 3"أن الضرورة تقدر بقدرىا 
قرار الإدارة الاستثنائي في الصميم ويتدخل في تقديرىا ليتحقق من مدى تناسب الإجراء 

فإذا ثبت لو أن الإدارة كانت تستطيع أن تتغمب . المتخذ في شدتو مع الظروف الاستثنائية
عمى المصاعب الناجمة عن الظروف الاستثنائية القائمة بما تممكو من سمطات ووسائل 

                                                           
  .222ص ،  2005، الكتاب الأول، منشورات الحلابي الحقوقية ، الطبعة الأول، سنة الإداري القضاء ،  عادل محمد رفعت عبدالوىاب1

 . 222، ص نفسو المرجع  2
 

 .580 السابق، ص جع  عادل السعيد محمد أبو الخير، المر3



الاستثنائية الظروف ظل في العامة والحريات العام النظام بين الموازنة: الفصل الثاني  

 

136 
 

تنص عمييا التشريعات السارية ومع ذلك اتخذت إجراءا استثنائيا لا تجيزه ىذه التشريعات، 
  1.فإنو يحكم بإلغاء الإجراء

 

ملاءمة الإجراء الضابط لمظروف الاستثنائية : الفرع الثالث
 

يتعين أن يكون الإجراء الذي تتخذه الإدارة لمواجية الظروف الاستثنائية ملائما ومناسبا 
لمتطمبات ىذه الظروف، وىو ما يستوجب عمى الإدارة أن تتصرف طبقا لما تقتضيو مجابية 
ىذه الظروف الاستثنائية، وأن تكون ىذه التصرفات بالقدر الذي يكفي لمعالجة ىذه الظروف 

ويقوم القضاء الإداري في كل من الجزائر و فرنسا بتقدير ذلك، فيو . دون إفراط أو تفريط
يقوم بمراقبة تقدير الإدارة لأىمية وخطورة الاضطرابات في ظل تمك الظروف، وذلك لمتحقق 
من مدى الإجراء الذي تقيد بو الإدارة حريات الأفراد، وما إذا كان من الممكن المجوء إلى 

فيو يوائم بين رسالة الإدارة في . إجراء أخف وطأة بدل الأجراء المتخذ لتحقيق ذلك اليدف
ومن ثم . الظروف الاستثنائية وبين تطبيق قواعد المشروعية عمى أعماليا في ىذه الظروف

  2.يمجأ إلى تطبيق قواعد مشروعية استثنائية من ذات طبيعة الظروف التي تواجييا الإدارة 
 

أساس مسؤولية سمطات الضبط الإداري عن أعمالها في الظروف : المطمب الثاني
الإستثنائية 

 

قد  الاستثنائية الظروف خلال الاستثنائية الإجراءات استعمال إلى الإدارة لجوء إن
 الإدارة مدى مسؤولية مسألة إثارة إلى يؤدي ما وىذا بالأشخاص، أضرار عميو إلحاق يترتب
 تمك الظروف في الإجراءات التي تقوم بيا الإدارة معظم وأن خاصة تمك الأضرار، عن

. 3مشروعة  القضاء يعتبرىا
 

ىذه الأعمال من  تحدثو والقانونية وما المادية أعماليا عن الإدارة مسؤولة أصبحت فمقد
 من عما أصابو بالتعويض الإدارة يطالب أن المتضرر لمشخص فيحق الغير، اتجاه أضرار
 . أضرار

                                                           
. 580  ص السابق،جع عادل السعيد محمد أبو الخير، المر 1
. 46 السابق، صالمرجعسامية منصوري ، : مشار إليو في-   2
 ، لبنان ، 1 ط ، الحقوقية الحمبي منشورات روائيا، و المدن جمال عمى المحافظة في الإداري الضبط سمطة ، الزنكة  عدنان 3

. 108 ص  ،  2011
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خاصة  قواعد ىنالك فإن الإداري، لمقضاء العام بالاختصاص الأمر تعمق وبقدر
 العادية عمى المحاكم تعمل والتي المدنية، المسؤولية قواعد عن تختمف لممسؤولية الإدارية

قواعد  أن حين في. المدني القانون بأحكام وتمتزم فييا المنازعات العادية في تطبيقيا
 إلى في ذلك الفضل ويرجع .الأولى عن متحررة مستقمة و لمبادئ تخضع الإدارية المسؤولية
 يعني لا وىذا. 1الإدارية بالمسؤولية خاصة وجديدة قواعد إستنبط الذي الإداري القضاء
 الاستعانة حيث يمكن المدنية، عن المسؤولية الإدارية لممسؤولية كاملا و تاما إستقلالا
 في وتطويرىا الإدارية، ويمكن تطبيقيا لمطبيعة ملائمة كانت إذا المدنية المسؤولية بقواعد
 . الإدارية المسؤولية مجال

 

  عمى تقريرىا عمل الذي الإداري القضاء إبداع من تعد الإدارية المسؤولية فإن وبذلك
. 2تطوير قواعدىا، بيدف تحقيق العدالة بين الصالح العام و الصالح الخاص و

 

يمكن  الخطأ، كما أساس عمى أعماليا عن الإداري الضبط ىيئات مساءلة يمكن وعميو
  . خطأ أي ترتكب لم أنيا من الرغم عمى الإدارة مسؤولية إثارة

 

نظرية الخطأ كأساس لمسؤولية سمطات الضبط الإداري في الحالات : الفرع الأول
الإستثنائية 

 

عمى  المحافظة في المتمثل ىدفيا تحقيق إلى تسعى وىي الإداري الضبط ىيئات إن
 فإن وعمى ذلك. نية سوء أو إىمال أو خطأ نتيجة بالأشخاص أضرارا تمحق العام، قد النظام
 ضرر طمب أصابو لمشخص الذي تتيح خطأ، تمثل مشروعة بتصرفات غير قياميا

 . الإدارة من خاطئ تصرف كان نتيجة أصابو الذي الضرر أن يثبت أن التعويض بشرط
 عن الإداري الضبط ىيئات مسؤولية الذي يفسر القانوني الأساس ىو أن الخطأ نقول لذلك

  3.الضارة المادية و القانونية أعماليا
 

تتوفر  أن يجب الخطأ أساس عمى الإداري الضبط سمطات مسؤولية تقرير أجل ومن
ات ـــة ىيئــلمسؤولي الموجب الخطأ ورصــ تحديد إلى ةــ، بالإضاف (أولا (روطــمن الش ةــمجموع

                                                           
.  109، ص السابقالمرجع  ، الزنكة عدنان  1
  187 .ص ،  2007 ، الجزائر ، والتوزيع لمنشر الخمدونية دار ، الإدارية المؤسسات و الإداري القانون حسين،  طاىري 2
 .188، ص السابقالمرجع  حسين،  طاىري 3
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 : يمي فيما إليو التطرق سيتم ما وىذا. (ثانيا (الإداري الضبط
 

 :الخطأ أساس عمى الإداري الضبط سمطات مسؤولية تقرير شروط - أولا
 

 في الشروط تتمثل من مجموعة تتوفر أن لابد الإداري الضبط سمطات مسؤولية لتقرير
 بالإضافة بالمضرور، الشرط المتصل وىو والضرر بالإدارة، المتصل الشرط وىو وجود خطأ

 الثلاثة الشروط إلى يمي فيما نشير عمى ذلك وتأسيسا. بينيما فيما السببية وجود علاقة إلى
 الضبط سمطات مسؤولية قواعد أجل توضيح من بالتفصيل حده عمى الذكر كل سالفة

 : التالي عمى الشكل وذلك الخطأ، عمى أساس الإداري
 

 : الخطأ – أ
من  خطأ وجود ىو أعماليا عن الإداري الضبط سمطات مسؤولية قيام في الأصل

 ىو خطأ بل عمى أن الخطأ في حقيقتو و جوىره لا ينصرف إلى الإدارة بذاتيا. جانبيا
 .الموظف

مسؤوليتو  وتتحقق موظف إلى ينسب الذي الخطأ ىو الشخصي فالخطأ ىنا ومن
 الاختصاص وينعقد عنو، نتجت التي الأضرار عن مسؤولا وحده فيكون  الشخصية عنو

 المرفقي الخطأ أن حين  ، في1العادي القضاء لجية الحالة ىذه في المسؤولية دعوى بنظر
 الذي الخطأ بو الضبط الإداري، ويقصد لسمطات الإدارية المسؤولية عميو تقوم الذي ىو

 الخطأ يقوم و .المادية أحد الموظفين الناحية من بو قام الذي كان لو حتى المرفق إلى ينسب
 لمقواعد وفقا يؤدي العمل لم الضرر، لأنو سبب الذي ىو ذاتو المرفق أن أساس عمى ىنا
 صنع من داخمية أو ، المشرع خارجية وضعيا القواعد ىذه كانت سواء ، عمييا يسير التي

  2.الإدارة
 

 : ررـالض – ب
 

عن  ينشأ أن يجب إذ الإداري، الضبط سمطات مسؤولية لتقرير وحده الخطأ يكفي لا
 دـــلا يول ذيـال أــفالخط .الإدارة رفــتص عن ضــبالتعوي البـيط بمن قــيمح رراــأ ضــالخط ذاهـ

                                                           
 460 .ص  السابق، المرجع الدين، جمال سامي  1

 

 العام، القانون في ماجستير مذكرة المشروعة، غير الإدارية القرارات عن بالتعويض الإدارة مسؤولية اليوى، أبو أمين محمد  نداء 2
. 88ص  ، 2010 الأردن، عمان، ، الأوسط الشرق جامعة
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 : 1يمي ما الضرر في يشترط و. تعويض أي اقتضاء الحق في يعطي ضررا لا
 

 : مباشرا الضرر يكون  أن 1 -
 

 برابطة مباشرة نشاطيا عن الناتج الضرر يرتبط أن بالتعويض الإدارة لمطالبة يتعين
 يكن لم فإذا. لنشاط الإدارة لازمة و حتمية نتيجة الضرر يكون أن يقتضي ىذا مؤكدة، وو

  2.ذلك عن الإدارة تسأل فلا لمضرر، المباشر السبب ىو الخطأ
 

 : محققا الضرر يكون أن 2 - 
 

أم  حالا كان سواء الوقوع محقق يكون أن عنو التعويض المطموب الضرر في يشترط
أما . أكيد بشكل و المستقبل في سيقع أنو أو فعلا وقع الضرر أن يعني وىذا. مستقبلا
 مسؤولية تترتب لا كون لمتعويض أساسا يصمح لا فإنو أو الافتراضي الاحتمالي الضرر
 لا شرط ىو بالنقود و تقديره الممكن من يكون أن يجب أن الضرر أساس عمى ذلك و عميو،
 عمى يؤسس أن لا يمكن فالحق .الوقوع المؤكد و المحقق الضر حالة في إلا تحققو يمكن

  3.الشك و الخشية
 

 : مشروعا حقا الضرر يصيب أن 3 - 
من المبادئ المسمم بيا أن لكل شخص الحق في سلامتو جسديا و ماديا، ويترتب عمى 

لإستحقاق  يجب وعميو .التعويض في حقا يولد الحقوق ىذه من أي عمى الإعتداء ذلك أن
قد  خطأ الإدارة عن الناجم و بالفرد لحق الذي الضرر يكون أن الشرط ليذا التعويض وفقا

. 4القانون يحميو مشروعا حقا أصاب
 

 : بالنقود لمتقدير قابلا الضرر يكون أن 4 - 
 

يمكن  حتى فإنو ثم ومن نقديا، الأحيان غالب في يكون الإداري القانون في التقدير إن
التقدير . بالنقود لمتقدير قابلا أو نقديا مقدرا الضرر يكون أن يتعين النقدي الحكم بالتعويض

                                                           
. 117 ، ص  2013 ، الأردن ، 1ط لمنشر، وائل دار ، الإنسان حقوق احترام تعزيز في الإدارة مسؤولية دور السويمميين، رستم محمود  صفاء 1

 

. 118 المرجع نفسو، ص  2
 2007 ،1ط ، الخمدونية دار الإدارية، المسؤولية في التعويض نظام ، الثالث الكتاب ، الإدارية المسؤولية في دروس ممويا، آت شيخ بن  لحسين 3

. 55ص  ، ، الجزائر
 

. 108ص  السابق، المرجع اليوى، أبو أمين محمد  نداء 4
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نو أدبيا،  الضرر إن كان تكتنفو صعوبة المادي، لمضرر بالنسبة سيلا كان النقدي لمضرر وا 
عن  بالتعويض الحكم أن والأحاسيس بمال ذلك بالمشاعر المساس تقدير يمكن لا حيث

  1.المواساة سبيل عمى يكون المعنوي الضرر
 

 : السببية علاقة - ج
 

 الإدارة  خطأ بين السببية رابطة تقوم أن يجب الإداري، الضبط سمطات مسؤولية لقيام
 . المباشر لمضرر السبب ىو الإدارة عمل يكون بحيث المضرور، أصاب الذي و الضرر

 

 المضرور نفسو أجنبي كخطأ سبب لوجود السببية رابطة بإنعدام الإدارة مسؤولية وتنتفي
من  الإدارة تماما إعفاء إلى يؤدي لا قد الغير أو المضرور خطأ أن غير .أو خطأ الغير

 الخطأ في مع الإدارة الغير أو المضرور ساىم إذا لأنو ذلك و كافة الحالات، في التعويض
 الغير أو المضرور فيو الذي ساىم بالقدر المسؤولية من تعفى فإن الإدارة لممسؤولية، المرتب
 شخص و الإدارة جية من وقع المشترك الذي الخطأ نتيجة تتوزع المسؤولية أن أي ، بالخطأ

  2.الغير أو المضرور
 

 : الإداري الضبط سمطات لمسؤولية الموجب الخطأ صور - ثانيا
 

تؤدي  التي الأفعال في الإدارية المسؤولية لقيام الموجب المرفقي الخطأ تتجسد صور
 فييا الخطأ يتمثل التي الصور تقسيم عمى العمل جرى قد و .بالضرر إصابة الأفراد إلى

 الخدمة أدى المرفق قد يكون أن فإما ذاتو، الخطأ جسامة حسب صورتان تتدرج إلى المرفقي
 فيما الصورتين ىاتين إلى سنتطرق و. تقديميا في أبطأ قد أن يكون إما و سيء، نحو عمى
 : 3يمي

 

 : لمخدمة السيئ الأداء - أ
 

 . خطأ عمى المنطوية و الإدارة عن الصادرة الإيجابية الأعمال كافة الحالة ىذه تشمل
وبمعنى آخر كافة الأعمال الإيجابية التي تتخذىا أو تقوم بتنفيذىا السمطة الإدارية بيدف 

                                                           

 ، 2007 ، مصر ، الجامعي الفكر دار ، الإدارية القرارات و العقود مجال في الإدارية المسؤولية ، خميفة المنعم عبد العزيز  عبد 1
 214 .ص 

 

. 467 ص ، السابق المرجع ، الإداري القضاء ، الدين جمال  سامي 2
 

. 120 ص  ، المرجع السابق، الإدارية المسؤولية نظرية ، عمار  عوابدي 3
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 أعوان أحد قيام ذلك مثال. بالأفراد الإضرار إلى تؤدي سيئة حماية النظام العام بطريقة
  1.الضبطية وظيفتو ممارستو إطار في المتظاىرين عمى النار بإطلاق الضبط الإداري

 

في قضية  1905/02/10 في  المؤرخ قراره في الفرنسي الدولة مجمس أكده ما ىذا
Tomasco-Greco ، في  الثيران اليائجة أحد فرار في القضية ىذه وقائع تتمخص حيث

السيد  جرح طمقة نارية إثر عمى و الدرك، رجال تدخل إلى أدى مما الفرنسية الأحياء إحدى
Tomasco-Grecoالدولة مجمس أمام السمطة الإدارية مسؤولية تحريك إلى دفعو  مما 

 1905/02/10 بتاريخ  و. المرفق خطأ إلى إستنادا بو لحقت التي الأضرار عن لمتعويض
لاعتبار  ذلك و جسيم، خطأ وجود لعدم برفض الدعوى قراره أصدر مجمس الدولة الفرنسي

 الإدارية السمطة لتحميل الأساسي الشرط ىو ىذه الظروف الخاصة، مثل في الجسيم الخطأ
 . 2نشاطيا عن عن الأضرار المترتبة التعويض مسؤولية

 

 الفرنسي في الدولة مجمس عن الصادر الحكم أيضا المبدأ ىذا أكدت التي الأحكام ومن
خلال  فيو اشتبو قدWinnieck السيد  أن في وقائعيا تتمخص التي ، و Winnieckقضية 
الجزائر  إلى نقمو وتم عميو القبض فتم ، العسكرية السمطات قبل من الأولى العالمية الحرب
 Lyonسجون  في شيرين حبسو لمدة عمى الإبقاء تم الجزائر من عودتو بعد و .ىناك لحبسو

 بالسيد  أدى ما وىذا المبرر لحبسو، القضائي التحقيق يتم أن  دونMarseilleو 
Winnieckجراء من ليا تعرض التي نتيجة الأضرار تعويض عمى لمحصول الطعن  إلى 
 تم التي التدابير أن اعتبر الدولة الفرنسي أن مجمس إلا غير المشروعة، التعسفية الإجراءات
 أن بما و .... الوطني للأمن قبيل الإجراءات الضرورية من تعد المدعي ضد اتخاذىا
 عن لمسؤوليتيا أساسا يعد الذي عادي و غير خطأ جسيما ترتكب لم العسكرية السمطة

 ليا تعرض التي الأضرار جراء من المدعي قام بو طمب التعويض الذي فإن أعمال الضبط،
. 3مرفوضا يكون

 

                                                           
. 120، ص السابقالمرجع  ،عمار  عوابدي 1

2
 - C.E , 10 Février 1905 , Tomasco-Greco , Rec , p 86 . 

 .151 السابق، ص المرجعغلاي حياة، : مشار إليو في- 
 

3
 - C.E, 5 Novembre1920 , Winnieck , Rec , p 923 . 

 .152، ص المرجع نفسو: مشار إليو في- 
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ذا من أنو  الرغم عمى الطاعن بو تقدم الذي التعويض طمب رفض قد الحكم ىذا كان وا 
 من الدولة الفرنسي مجمس أن ىو ىنا ييمنا الذي فإن الإدارة، قبل من خطأ بوجود اعترف
 عمى الاستثنائية ظل الظروف في الإدارة مسؤولية قيام إمكانية مدى بين الحكم قد ىذا خلال
 . الخطأ أساس

 

 الاستثنائية الظروف ظل في وقعت التي الأعمال من الكثير فيناك الجزائر في أما
 ثبت فييا التي القضايا من و .الجسيم الخطأ أساس عمى الإدارة قيام مسؤولية تبرر التيو

 تتمخص والتي خميسي، عمارة بن ورثة ضد الوطني الدفاع قضية وزارة الجسيم الخطأ وقوع
 كمينا ليلا الثامنة عمى الساعة الوطني الدرك رجال  أقام 1994أوت  26 بتاريخ أنو وقائعيا
 الحاجز، عمى إشارة أي لم يضعوا أنيم المسمحة إلا ضد الجماعات ذلك و الطرقات بإحدى

 بحافة متوقفة كانت التي و التي استعمموىا السيارة متواجدين بجانب يكونوا لم أنيم بل
 كل متنيا عمى كان التي السيارة وصمت و لما. الحاجز عمى يدل رمز أي دون و الطريق

 السائق توقف الحاجز مكان إلى ابنتيو و زوجتو و لخميستي عمارة بن السيد و السائق من
 أقامتو مزيفا يعد الحاجز بأن إذ إعتقد الحاجز، حقيقة يراوده حول الشك بدا ثم ثواني، لبضع

 الوطني الدرك رجال جديد، فقام من الانطلاق إلى بو أدى المسمحة وىو ما الجماعات
 أو شفيي القيام بإنذار دون بل بالتوقف، أمر إعطاء دون و عمى السيارة النار بإطلاق
صابة بن السيد وفاة النارية الطمقات تمك عمى ترتب قد و في اليواء، النار إطلاق  عمارة وا 
أم  قضاء بمجمس الإدارية الغرفة أمام عمارة بن ورثة لجأ ولما .خطيرة بجروح و إبنتيو زوجتو
وزارة  ضد اليالك وذلك وفاة جراء من لحقتيم التي الأضرار عن بالتعويض لممطالبة البواقي
 يحترم لم الذي خطأ السائق نتيجة وقع الحادث بأن الأخيرة ىذه دافعت الوطني، الدفاع
 14 بتاريخ أصدر المجمس القضائي أن الوطني إلا الدرك رجال طرف المقام من الحاجز
 بالخزينة الوطنية الوكالة ممثل الوطني و الدفاع وزارة بإلزام قرارا يقضي 1995 نوفمبر
 200.000)جزائري  دينار ألف مئتا لورثة اليالك- بالتضامن– بدفع  الاقتصاد، وزارة العامة

 أمام القرار ىذا استئناف إلى الدفاع الوطني أدى بوزارة ما ىذا و منيم، واحد لكل (دج
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 أن أساس عمى من المسؤولية بإعفائيا طالبت  حيث 1996فبراير 04 في الدولة مجمس
 . 1فيو المطعون القرار المجمس أيد أن إلا خطأ الضحية، سبب كان الضرر
 

 : العام النظام لحماية الضرورية الإجراءات اتخاذ عن الإداري الضبط سمطات تباطؤ - ب
 

مبرر،  بدون منيا المطموبة بالخدمة عن القيام الإدارة تباطؤ في الصورة ىذه تتمثل
. 2أو قانوني مادي عمل بسبب ذلك كان سواء بالأفراد، الضرر إلحاق إلى البطء ىذا فيؤدي
 

 لا يحدد التي الحالات في التأخر الخدمة ىو أداء عن ىنا الإدارة بتباطؤ والمقصود
 كانت إذا أما. الإدارة التقديرية لسمطة الوقت تحديد يترك و الخدمة لأداء ميعادا فييا القانون
 عن تباطأت ذلك لأداء الخدمة و رغم معينا ميعادا القانون ليا حدد بأن مقيدة سمطة الإدارة

 الخدمة تأدية عدم ضمن يندرج ذلك قانونا، فإن المقرر لمميعاد بتجاوزىا دون مبرر أدائيا
  3.المطموبة

 

من  التخفيف إلى تؤدي الاستثنائية الظروف بأن لنا يتضح سبق ما كل خلال ومن
 يكون الخطأ أن أساس عمى مسؤوليتيا لإثارة يشترط القضاء أن مادام العامة مسؤولية الإدارة

 الظروف الاستثنائية ظل في الإدارة مسؤولية تشبيو يمكن لا ليذا الخطأ جسيما، ىذا
 يأخذ العامة مسؤولية الإدارة تقريره قبل القاضي لأن العادية، ظل الظروف في بمسؤوليتيا

 . بعمميا لمقيام الإدارة التي اعترضت الصعوبات الاعتبار بعين
 

نظرية المخاطر كأساس لمسؤولية سمطات الضبط الإداري في الحالات : الفرع الثاني
 الاستثنائية

 

إن القضاء الإداري رغم أنو مستقر ومتمسك بالخطأ كأساس قانوني لقيام المسؤولية 
وىذا ما أكده مجمس الدولة في . الإدارية، إلا أنو أقر بمسؤولية الإدارة عمى أساس المخاطر

حيث أنو ثابت بأن رجال "... والذي جاء في حيثياتو 1999\03\08قراره الصادر بتاريخ 
                                                           

 ، 1 ج ، الدولة مجمس قضاء في المنتقى ، ممويا آث شيخ بن الحسين في منشور ، 1999 مارس 08 ، الدولة  مجمس 1
. 91ص  ، 2002 ، الجزائر ، ىومو دار
 286 .ص  المرجع السابق، ، الله عطاء  بوحميدة 2

 

. 286 المرجع نفسو، ص 3
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الدرك الوطني كانوا مسمحين بأسمحة ثقيمة و خطيرة تشكل خطرا بالنسبة لمغير، وحيث أنو 
وبغض النظر عن الخطأ المرتكب من طرف أعوان الدولة في أداء مياميم في دعوى الحال 

والذين لم يقوموا بالتحذيرات الواجبة، فإنو من الثابت قضائيا بأن نظرية الخطر بالنسبة 
لأعوان الدولة عند استعماليم للأسمحة النارية قد تحمل الدولة المسؤولية في حالة إلحاق 

 1...".الضرر بالغير
 

وقد ساعد في إرساء معالم المسؤولية عمى أساس المخاطر وجود  النصوص التي 
: تتكمم صراحة عن قيام مسؤولية الإدارة عن أعمال موظفييا غير الخطئية و نجد في ذلك 

وذلك في نص  (الممغى) المتعمق بالبمدية 07/04/1990 المؤرخ في 08-90قانون رقم 
تكون البمدية مسؤولة مدنيا عن الخسائر والأضرار الناجمة عن الجنايات "منو  139 المادة

والجنح المرتكبة بالقوة العمنية أو بالعنف في ترابيا فتصيب الأشخاص أو الأموال أو خلال 
. ...".  التجميرات والتجمعات

   

نوفمبر " ولقد طبق القضاء الجزائري ىذه المسؤولية دون تردد بمناسبة أحداث قسنطينة 
 نوفمبر، أحداث عنف جماعية بمدينة قسنطينة 07/08/09، حيث وقعت خلال أيام "1986

تميزت في الأيام الأولى بتجمعات طلابية سممية عمى مستوى جامعة عين الباي، ثم تحولت 
في اليوم الأخير إلى تظاىرات شعبية عامة نتجت عنيا أضرار أصابت الممتمكات العامة 

.  والخاصة، من بينيا سيارة أحد المواطنين التي أحرقت نيائيا أثناء وقوفيا أمام منزلو
 

رفع المعني دعوى ضد بمدية قسنطينة أمام الغرفة الإدارية مطالبا بتعويضو بقيمة 
السيارة حسب المبمغ المقدر من قبل الشركة الجزائرية لمتأمين، فاستجابت لو بموجب القرار 

، وأسست المسؤولية عمى فكرة المخاطر، 1987 جويمية 29 الصادر بتاريخ 57/87رقم 
 الذي كان ساري المفعول،   24-67 وما بعدىا من قانون البمدية رقم 171مطبقة بذلك المادة 

حيث أنو من الثابت أنو لا مسؤولية بدون خطأ كقاعدة عامة، : ".... وجاء في القرار ما يمي
لكن التطور الذي حدث في مجال المسؤولية الإدارية فقيا وقضاء فتشريعا أدى إلى بروز 
استثناء عن ىذه القاعدة مفاده أنو يمكن ترتيب المسؤولية الإدارية بدون توافر ركن الخطأ، 

                                                           
 .91المرجع السابق، ص المنتفى في قضاء مجمس الدولة،،  لحسين بن الشيخ أث ممويا1
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وذلك عمى أساس المخاطر أو تحمل التبعة بسبب الخطر الناشئ عن نشاط الإدارة، 
وحيث ... وبمقتضى ىذه المسؤولية يكون عمى الإدارة واجب التعويض رغم انتفاء ركن الخطأ

أنو بالعودة إلى التشريع الجزائري المنظم لممسؤولية الإدارية وبالخصوص مسؤولية البمديات 
 من القانون البمدي، فإن البمدية تكون 176 إلى غاية 171يتجمى لنا أنو وفقا لنص المادة 

مسؤولة مدنيا عن العمل الضار الذي يشكل جناية أو جنحة المرتكب في أرضيا عمى 
حيث تنبثق مما سبق بيانو أن ... 1الأشخاص والأموال بواسطة التجمعات و التجميرات

الوقائع المادية التي أدت إلى إتلاف سيارة المدعي بحرقيا بسبب التجمعات والتجميرات غير 
منازع فييا، ومن ثم فإن بمدية قسنطينة مسؤولة عن الضرر اللاحق بالمدعي و أن طمبو 

. 2... "مبررا فقيا وقضاء وقانونا
  

 عمى أساس الاستثنائيةوعميو يمكن القول بأن مسؤولية سمطات الضبط في الظروف 
المخاطر يمجأ إلييا القاضي الإداري في القضايا التي يستحيل فييا إثبات الخطأ أو في 

.  الحالات التي تستوجب العدالة ذلك رغم عدم وجود خطأ
 

: أركان نظرية المخاطر * 
الضرر و علاقة السببية بينو وبين نشاط : تقوم نظرية المخاطر عمى ركنين ىما

الإدارة،حيث يجنب المضرور من أعمال الضبط الإداري عبء إثبات الخطأ، ويكفيو إثبات 
فإذا تم ذلك فلا تعفى الإدارة . وجود علاقة السببية بين نشاط الإدارة والضرر الذي أصيب بو

     3.من المسؤولية إلا إذا أثبتت أن الضرر وقع نتيجة لقوة قاىرة أو بفعل المضرور
   

وبالإضافة إلى الشروط العامة يستمزم القضاء الإداري توافر شروط خاصة لقيام مثل 
: ىذا النوع من المسؤولية، والتي تتمثل في الشرطان التاليان

 

: Spécialيجب أن يكون الضرر خاصا - 1
أي أن تنصب الإصابة بالضرر عمى فرد معين بذاتو أو عمى أفراد معينين بذواتيم، 

بحيث يكون ليم مركز خاص وذاتي قبل الضرر الناجم من أعمال الإدارة العامة لا يشاركيم 

                                                           
. 211، ص2000 مسعود شييوب، المسؤولية عن المخاطر و تطبيقاتيا في القانون الإداري، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،   1

 

.  213، ص نفسوالمرجع   2
 .165 السابق، ص المرجع قروف جمال،3
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في ىذا المركز سائر المواطنين أما لو كان نشاط  الإدارة الخطر يصيب ويمس جميع 
المواطنين في الدولة في أرواحيم وحقوقيم، فسيؤدي في نياية الأمر إلى احتمال تعرض 
الكافة لمضرر، مما يجعل الجميع يتساوون أمام ىذه الأضرار، أين يتساوون أمام الأعباء 

ومن تطبيقات القضاء . العامة فيؤدي ذلك إلى انتفاء أساس التعويض ودواعيو لممضرورين
 الذي قضى فيو 10/12/1961الإداري ليذا الشرط حكم مجمس الدولة الفرنسي الصادر في 

بعدم أحقية المدعي لمتعويض عن الضرر الذي أصابو من جراء القانون الذي صدر بصدد 
تأجيل اتخاذ الإجراءات الخاصة بطرد السكان في فصل الشتاء لأن الضرر الذي أصاب 

نما ىو ضرر عام يصيب ملاك العمارات  . 1ىذا المدعي ليس ضررا خاصا، وا 
 
 

: أن يكون الضرر ذا جسامة استثنائية- 2
 

 

فلا يمكن تعويض الضرر في مسؤولية سمطات الضبط الإداري عمى أساس المخاطر 
ىو : "الأستاذ سميمان مرقص، والخطأ الجسيم كما عرفو 2إلا إذا وصل درجة من الجسامة

الخطأ الذي لا يقع من شخص قميل  الذكاء والعناية، يراد بالخطأ الجسيم ذلك الذي لا يرتكبو 
لحسن نية أكثر الناس غباوة، فيو لا ينطوي عمى قصد الإضرار ولا عن عدم  الاستقامة 

  3.ويبقى تحديد مفيومو تحت رقابة  محكمة النقض
  

 الخطأ الجسيم لقيام المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر منطقي وضروري فاشتراط
: لمسماح  للإدارة العامة بتحقيق أىدافيا، مما جعل لمخطأ الجسيم وضيفتان

 

 أداة باستعمال الأولى حماية الإدارة عندما يتميز نشاطيا بجانب صعب، أو معقد أو  -
. تقنية معقدة

 الثانية حماية الضحايا والإدارة في حالة ارتكاب ىذا النوع من الخطأ، الذي يسمح  -
 .4بالحكم بالتعويضات كبيرة ضد الإدارة العامة

 

                                                           
. 221ص  المرجع السابق،  عوابدي عمار،1

. 217 السابق، ص  المرجع عمور سيلامي، 2
 .119المرجع السابق، ص،  عمار عوابدي3
 .159 السابق، ص  المرجع قروف جمال،4
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ىذان ىما الشرطان الخاصان المذان يتطمب القضاء الإداري توافرىما إلى جانب 
الشروط العامة الأخرى في الضرر حتى يحكم بمسؤولية السمطة الإدارية عن أعماليا عمى 

 .أساس نظرية المخاطر
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مما لاشك فيو أن وضع الحقوق والحريات العامة في الدولة لا يقاس بالمبادئ 
الأساسية و القواعد التي نص عمييا القانون، بقدر ما يقاس بمدى فعالية الحماية التي تريدىا 
الدولة، لذلك كان ولا يزال القضاء بغض النظر عن موقعو الزماني أو المكاني، عبارة عن 

، فإذا تغمب حمل ثقل  العامميزان يحمل في الكفة اليمنى الحرية و في الكفة اليسرى النظام
أو حدث العكس، اختل الميزان وظل المجتمع في الحالة  الحرية عمى حمل ثقل النظام العام

الأولى فوضويا، وفي الحالة الثانية مستبدا، لذلك وجب  تسوية الميزان بجعل كفتيو 
متساويتين في الثقل والوزن، وذلك من أجل تحقيق التوازن بين الحقوق و الحريات العامة 

والمحافظة عمى النظام العام بالشكل الذي يجعل فكرة النظام العام و فكرة الحقوق والحريات 
  .العامة فكرتين متلازمتين و متساويتين

 

ولأن القاضي الإداري يعتبر بحكم القانون حاميا لمحريات العامة، والحارس الأمين لمبدأ 
     قاعدة التوازن بين مفيومي النظام العامالمشروعية، نجده يتدخل كمما خرق رجل الإدارة 

 ما استقر عميو القضاء الإداري من مبادئ واجتيادات حيث يوازن بين :و الحرية، فيعمل
أن الحرية ىي القاعدة أما القيد ىو "طرفي النزاع ويعتمد في الحالات العادية عمى مبدأ 

   ويحكم عمى تصرف الإدارة إذا كان غير مشروع بالإلغاء إما لعيب في السبب" الاستثناء
 وقد يتجاوز ذلك إلى فرض التعويض المناسب لذلك الخرق .أو في اليدف أو في الوسائل

 فالقاضي الإداري يعمل في مثل ىذه .إذا ما قامت مسؤولية الإدارة عمى نشاطيا الضبطي
.   عمى حساب الضبط الإداريالظروف عمى تغميب الحريات العامة مع إعطائيا الأولوية

 

غير أننا نجد التشريع قد خول الإدارة نوعا من الحرية والتحرر من مبدأ المشروعية 
بمصادره المعروفة في الظروف العادية وذلك لمجابية الظروف الاستثنائية التي لم يصغ 

نما ليحكم الظروف العادية ولكن خوفا من تعسف الإدارة في . مبدأ المشروعية ليحكميا ىي وا 
 القضاء الإداري بحقو في الرقابة احتفظالمساس بالحريات العامة تحت غطاء تمك الظروف، 

لضمان حد أدنى من الحريات بالقدر الذي لا ييدد النظام العام و يسمح بمجابية الوضعية 
. الاستثنائية

 

ن أعفيت من بعض مصادر المشروعية المعروفة  نيا لا تعفى نيائيا فإلأن الإدارة وا 
، الاستثنائيةالمشروعية تسمى بإنما تخضع لنوع من المشروعية  من الخضوع لممشروعية،
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التي يمعب فييا النظام العام مقياسا لفحص مدى مشروعية القرارات، فلا تعتبر مشروعة إلا 
 لذلك نجد القاضي الإداري عند تفحصو لقرار ضبطي .تمك القرارات التي يبررىا النظام العام

 وجود وأىميايتأكد من شروط إعمال نظرية الظروف الاستثنائية  ،الاستثنائيةخلال الظروف 
صعوبة مواجية ىذا الأخير بالوسائل العادية و تناسب القرار مع الظرف،  الظرف نفسو و

 فإنو يحكم لممضرور بالتعويض عما أصابو الشروط ىذهفإذا تأكد القاضي من عدم توافر 
 .من ضرر دون أن يتطرق إلى  مشروعية القرار من حيث مطابقتو أو عدم مطابقتو لمقانون

جميع  يعمل عمى توفير الحماية لمنظام العام بالاستثنائيةفالقاضي الإداري في الظروف 
.  أبعاده عمى حساب الحريات العامة لأن حماية المجتمع تعني حماية الحقوق والحريات

 

من  الإداري الضبط سمطات استطاعت فعلا ىل ىو المقام ىذا في قولو يمكن وما
 للإجابة عمى ىذا العامة؟ الحريات عمى الحفاظ مع العام النظام تحقيق بين الموازنة تحقيق
 عمى تحقيق ىذه المعادلة تطبيقيا يساعد التي الاقتراحات من مجموعة تقديم ارتأينا التساؤل
  .التحقيق الصعبة

 

لبس  لكل نافيا دقيقا تحديدا الإداري الضبط بسمطات لمقيام المختصة الييئات تحديد  *
 (أخرى لامركزية و مركزية ضبط ىيئات) الجغرافي التقسيم أساس عمى ىيئات إلى وتقسيميا

 سمطات التحديد في ىذا. التدخل إلى تدفعو التي الضرورة بحسب اختصاصاتو لو كل
 .مختمف ىيئاتو بين الاختصاص تنازع عمى القضاء في يساعد الإداري الضبط

سواء في  بيا التقيد عميوو الإداري الضبط سمطات عمى قانونية وضوابط قيود وضع  *
 القانونية من بالقواعد والالتزام التقيد لأن ،الاستثنائية الحالات ظل في أو العادية الحالات
 .إدارتو في لمواطن  اثقة يكرس الإداري الضبط سمطات جانب

 ما العام وكل النظام عمى الحفاظ في وأىميتو الإداري الضبط بميام العام الرأي توعية  *
 .الضبط الإداري دور بأىمية الأفراد شعور ىو الوضع استتباب أصل لأن حياتيم يمس

 

 الاستثنائيةعميو يمكن القول أنو في اتساع سمطات الضبط الإداري في الظروف  و
تخفف رقابة القاضي الإداري عمى أعماليا، كما تقيد سمطات الضبط الإداري مع اتساع 

. رقابة القضاء عمييا في الظروف العادية
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و إجابة عن السؤال المطروح أعلاه، يمكن القول أن القاضي الإداري ولاسيما الفرنسي، 
يعتبر حقا حاميا لمحريات العامة في مواجية السمطة الإدارية، وذلك بفضل الرقابة المشددة 

التي يسمطيا عمى كل ما تتخذه من إجراءات وأعمال، بمناسبة ممارسة نشاطيا الضبطي، إذ 
يمغي جميع التصرفات غير المشروعة، ويحمميا مسؤولية التعويض عن الأضرار الممحقة 

ويتمتع في ىذا الشأن بسمطات واسعة وآليات كثيرة كالأمر بوقف التنفيذ، والحكم . بالأفراد
 .ضد الإدارة بالغرامة التيديدية في حالة تعنتيا وامتناعيا عن تنفيذ أحكامو

 
 

أما القاضي الإداري الجزائري، فبحكم حداثتو وعدم تخصصو، زيادة عمى الإطار العام 
الخاص بالمجتمع الجزائري، فإن مساىمتو في مجال حماية الحريات العامة في مواجية 

.  نظرا لمعراقيل التي سبق وأن أشرنا إلييا السمطة الإدارية، تبقى محدودة الفعالية
 

فالقاضي الإداري مطالب بتحقيق وتجسيد التوازن بين متطمبات صيانة النظام العام 
 . وضرورة حماية الحريات العامة، وذلك وفقا لمتطمبات دولة القانون

 
 

 .وتوفيقه الله بحمد انتهى
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 تسخيرات : عبارة عن
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الشعبية  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية

 .................: ولاية

 ................  :دائرة

 ................  : بلدية

 2011../..:.......قرار رقم
 

  2011: ......../المتضمن تسخير قوات الدرك الوطني لمتنفيذ محتوى القرار البمدي رقم

 ....................رئيس المجمس الشعبي البمدي لبمدية

  المتعمق بالبمدية المعدل و المتمم ،1990 أفريل 07 المؤرخ في 90/08بمقتضى القانون رقم - 

  المتعمق بالتوجيو العقاري،1990 نوفمبر 18 المؤرخ في 90/25بمقتضى القانون رقم   -

 1990 ديسمبر01 المؤرخ في 90/29 المعدل و المتمم لمقانون 2004 أوت 14 المؤرخ في 04/05بمقتضى القانون رقم   -

 و المتعمقة بالتييئة و العمران،

  المحدد لمقواعد العامة لمتييئة والتعمير والبناء،1991 ماي28المؤرخ في 91/175بمقتضى المرسوم التنفيذي رقم   -

  المحدد لشروط دراسة وتسميم شيادة التعمير، رخصة1991 ماي 28المؤرخ في 91/176بمقتضى المرسوم التنفيذي رقم   -
 التجزئة ، رخصة البناء ، شيادة المطابقة ورخصة اليدم ،

    المحدد لإجراءات إعداد المخطط الرئيسي لمتييئة 1991 ماي 28المؤرخ في 91/147بمقتضى المرسوم التنفيذي رقم   -
 و مضمون الوثائق المتعمقة بو، و التعمير

 المتعمقة بشروط الإنتاج المعماري وممارسة مينة 1994 ماي 18 المؤرخ في 07/ 94بمقتضى المرسوم التنفيذي رقم   -
  منو،50المعماري لاسيما المادة  الميندس

جراءات تعيين الأعوان المؤىمين لبحث 2006 المؤرخ في جانفي 35/06بمقتضى المرسوم التنفيذي رقم   -  المحدد لشروط وا 
 .ومعاينة التشريع والقانون المعمول بو في مجال التييئة و التعمير وكذلك إجراءات المراقبة

  .بناءا عمى معاينة مخالفة التشريع و القانون المعمول بو في مجال التعمير المحرر من طرف مفتش التعمير  -

  ................................................  تحت الرقـم...... ...................................... ........:بتاريخ

 ...................:المؤرخ في...................بناء عمى قرار اليدم الصادر من طرف رئيس المجمس الشعبي البمدي رقم -

 يقرر

 : ............................تسخر القوات العمومية المتمثمة من فرقة الدرك الوطني لمتنفيذ القرار البمدي رقم:- المادة الأولى
 ..................................... المتضمن ىـدم بناية شيدت بدون رخصة وبدون إحترام...................بتاريخ الصادر

 .................................................... الواقعة.....................................: .........من طرف السيد

 .صباحا (10)الساعة العاشرة : إبتداء من..............................:.......تبرمج ىذه العممية يوم-  :المادة الثانية
 ........  لبمدية يكمف كل من مسؤول مكتب المنازعات و الشؤون القانونية لمبمدية ورئيس فرقة الدرك الوطني-  :المادة الثالثة 

 ..............................كل واحد في حدود إختصاصو بتنفيذ ىذا القرار الذي سيدرج ضمن سجل القرارات الإدارية لبمدية

 ........................................................................................................................في
 

 .رئيس المجلس الشعبي البلدي

 



 الملحق
 

 
 

الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 
 

 ............ :ولايــــة

  .............. :دائـرة

 .........: .....بلـدية

 2013: ____/رقم

 تسخيرة الصنف الأول  

 سم الشعب الجزائريإب

 ................. إن رئيـس المجمس الشعبـي البمـدي لبمدية

 .  المتـضمن قانـون العقـوبات المعـدل والمتـــمم1966 جوان 08 المؤرخ في 66/156بمقتضى الأمر رقم  -

 . المتضمن القانــون المدنـي، المعــدل والمتــمم1975 سبتمبر 26 المؤرخ في 75/58بمقتضى الأمر رقم  -

 . المتعمق بالبمدية2011 جوان 22 المؤرخ في 11/10بمقتضى القانون رقم  -

 .............................................................................................. بناء عمى -

  ................................................................................................. وننراً  -

  ما يـــلييقرر

 

 ................................... رئيـس المجمـس الشعبـي البمـدي لبديـــة ..................( : 1)نحن   

قانون العقوبات ، قانون الإجراءات الجزائية ، قانون الولاية ، قانـون البمدية ،  )طبقا لمقوانين والأننمة 
 .(المرسوم المحدد لسمطات الوالي في ميدان الأمن وحفن الننام العام

 

 ................................................................قائـــد فرقـــة الـــدرك الوطنـــي : (2)السيــد 

 بالمكان .......................... عمى الساعة .....................يوم : (3) و الإنتشـار القيـام بالتنقـل
 .................................................................................................. المسمى

 .......................................................: ...................................الغاية المرجوة 

........................................................................................................... 

 : ولضمــان القائــد المذكــــور نوقـــع

 _________: في...........ــ حرر ب                                    الاسم والمقـب والصفـة. 1

ـ  و المقب ـ الرتبـة الاسـم 2
 الإمضاء والختم                                               ـ أشطب العبارات الغير لائقة 3

 
 



 الملحق
 

 
 

 
  

:  قرار التسخير الفردي *

 

................................................................ تطبيقا لمقانون المؤرخ في 

  .......................................................طبقـا لقـرار مجمـس الـوزراء بتــاريخ 

و بقرار من الوالـي، 

.. ...............يتقدم يوم :.........................ـ بـ............................السيد 

 ...................بـ .............................الساعة............................إلـى 

 ...........................................................................أين سيعمل بـ 

. أو سيبقى بمكان عممو

 ............................................................وىذا إلى إشعار جديد أو حتى

 .......................................................أثناء فترة التسخير المعني سيحصل

...................................... وميـــ.......................................حرر في 

 الوالي
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 :المصادر- أ
 

 القرآن الكريم: 
.  من سورة المائدة32الآية - 

 

 الدساتير: 
 :الدساتير الجزائرية - أ
 .10/09/1963دستور الجزائر الصادر في  -

 .22/11/1976دستور الجزائر الصادر في - 
 .23/02/1989دستور الجزائر الصادر في - 
 المؤرخ في 03-02القانون رقم  المعدل والمتمم بموجب 28/11/1996دستور الجزائر الصادر في - 
القانون ، المعدل والمتمم بموجب 2002 أبريل 14 المؤرخة في 25 الجريدة الرسمية رقم 2002 أبريل 10
، 2008 نوفمبر 16 المؤرخة في 63 الجريدة الرسمية رقم 2008 نوفمبر 15 المؤرخ في 19-08رقم 

 14 الجريدة الرسمية رقم 2016 مارس 06 المؤرخ في 01-16القانون رقم المعدل والمتمم بموجب 
 .2016 مارس 7المؤرخة في 

 :الدساتير الأجنبية- ب
 . المعدل والمتمم04/11/1958دستور فرنسا الصادر في - 
 .(الممغى) 11/09/1971دستور مصر الصادر في - 
 .(الممغى) 30/11/2012دستور مصر الصادر في - 

 

 المواثيق الدولية: 
 .1948الإعلان العالمي لحقوق الإنسان سنة - 
، المصادق عمييا من طرف الجزائر في 1966الاتفاقية الدولية لمحقوق المدنية والسياسية لسنة - 
 .1989، لسنة 20، الجريدة الرسمية العدد 09/12/1989

 القوانين العضوية: 
 60 العدد ج،.ج.ر. ج المتعمق بحالة التعبئة العامة،،09/07/1967 المؤرخ في 124-67 الأمر رقم  -

 .25/07/1969الصادرة في 
 ج،.ج.ر.ج، ، المتعمق بالنقد والقرض المعدل والمتمم26/08/2003 المؤرخ في 11-03 الأمر رقم -

 .27/08/2003الصادرة في  52 العدد
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 يتعمق بالأحزاب السياسية، الجريدة 2012ي ف جان12 المؤرخ في 04-12 القانون العضوي رقم -
. 02/2012الرسمية، العدد 

 الصادرة 2ج، العدد.ج.ر. ج يتعمق بالإعلام،،12/01/2012 المؤرخ في 12/05 رقم العضوي القانون -
 .02/01/2012في 

 

 القوانين: 
 المتعمق بحماية البيئة، الجريدة الرسمية، العدد 1983 فيفري 05 المؤرخ في 03-83 القانون رقم -

 يتعمق بحماية البيئة في 2010 جويمية 19 المؤرخ في 03-10 بموجب القانون رقم الممغى. 06/1983
. 43/2010إطار التنية المستدامة، الجريدة الرسمية، العدد 

، والمتعمق بحماية الصحة العمومية وترقيتيا، الجريدة 1985 افريل 16 مؤرخ في 05-85القانون رقم  -
، 2008 جويمية 20 مؤرخ في 13-08، المعدل والمتمم بموجب قانون رقم 08/1985الرسمية، العدد 

. 44/2008الجريدة الرسمية، العدد 
 لسنة 15 المتعمق بالبمدية، الجريدة الرسمية، العدد 1990 افريل 07 المؤرخ في 08-90القانون رقم - 

ج، .ج.ر. المتعمق بالبمدية، ج2011 جوان 22 المؤرخ في 10-11 القانون رقم  بموجب الممغى.1990
. 03/07/2011، الصادرة في 37العدد 

الجريدة الرسمية، العدد المتعمق بالولاية، ، 1990 أبريل 07 المؤرخ في 09-90لقانون رقم ا- 
 المتعمق بالولاية، الجريدة 2012 فيفري 21 المؤرخ في 07-12القانون رقم الممغى بموجب . 15/1990

 .2012 لسنة 12الرسمية، العدد 
       مؤرخ في28-89 يعدل ويتمم القانون رقم 1991 ديسمبر 02 مؤرخ في 19-91لقانون رقم ا -

.  62/1991 والمظاىرات العمومية، الجريدة الرسمية، العدد بالاجتماعات المتعمق 1989 ديسمبر 31
 المتعمق بمساىمة الجيش الوطني في ميام حماية الأمن العمومي خارج الحالات 23-91رقم القانون - 

.  07/09/1991 الصادرة في 63: ج، عدد..ج.ر.الاستثنائية، ج
 .والإدارية المدنية قانون الإجراءات ، يتضمن2008 فبراير 25 المؤرخ في 09-08القانون رقم   -

 .44/2008، الجريدة الرسمية، العدد 2008 جويمية 20 مؤرخ في 13-08القانون رقم - 
، الصادرة في 2ج، العدد.ج.ر.، المتعمق بالجمعيات، ج12/01/2012 المؤرخ في 12/06 القانون رقم -

15/01/2012 .
  .والمتمم المعدل العقوبات، قانون المتضمن ،08/06/1966 في المؤرخ 66-156 رقم الأمر- 

 

 المراسيم: 
 في والفزع الحريق أخطار من الأمن  المتعمق بنظام20/02/1976 المؤرخ في 35-76 المرسوم رقم -

  1976/03/12.في  الصادرة 13 السنة 21 العدد ج،.ج.ر.ج المرتفعة، العمارات
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 يتضمن الإعلان عن المناطق المنكوبة من 1980 أكتوبر 13 المؤرخ في 251-80المرسوم رقم - 
 . 1529، ص 42، رقم .ج.ر.ج/ طرف رئيس الجميورية

 المتعمق بصلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي 10/10/1981 المؤرخ في 267-81 المرسوم رقم -
    .13/10/1981 الصادرة في 41ج، العدد .ج.ر.فيما يخص الطرق والنقاوة والطمأنينة العمومية، ج

، الذي يحدد سمطات الوالي في ميدان الأمن والمحافظة 28/05/1983 المؤرخ في 373-83المرسوم - 
  .عمى النظام العام

 :المراسيم الرئاسية- 01
والمواطن  الإدارة بين لمعلاقة ، المنظم04/07/1988الصادر بتاريخ  131-88المرسوم رقم   -
. 06/07/1988 الصادرة في 72ج، العدد .ج.ر.ج
ج، .ج.ر. المتضمن حالة الحصار، ج1991 جوان 04 المؤرخ في 196-91المرسوم الرئاسي رقم - 

 .29عدد 
ج، .ج.ر. يتضمن رفع حالة الحصار، ج22/09/1991 المؤرخ في 336-91 رقم المرسوم الرئاسي- 

.  25/09/1991، المؤرخة في 44: عدد
، 23-91 المتضمن تطبيق القانون رقم 21/12/1991:  المؤرخ في488-91المرسوم الرئاسي رقم - 
  .2548، ص 22/12/1991:  الصادر في66: ج، عدد.ج.ر.ج
  .الطوارئ حالة إعلان  يتضمن09/02/1992 في المؤرخ 44-92رقم  الرئاسي المرسوم -

 44-92 يتمم المرسوم الرئاسي رقم 11/08/1992:  المؤرخ في320-92المرسوم الرئاسي رقم - 
 .61:ج، العدد.ج.ر.المتضمن إعلان حالة الطوارئ، ج

، المتعمق بالمجمس الأعمى للأمن، 26/10/1993 المؤرخ في 252-93المرسوم الرئاسي رقم - 
. 27/10/1993 الصادرة في 69ج، العدد .ج.ر.ج
 ، والمتضمن تأسيس وسيط الجميورية23/03/1996 المؤرخ في 113-96 المرسوم الرئاسي رقم -
. 20 ر العدد.ج.ج.ج

 

 :المراسيم التنفيذية- 02
 الذي يحدد صلاحيات وزير النقل، 02/02/1991 المؤرخ في 29-91 المرسوم التنفيذي رقم -
 المؤرخ 89/165يعدل ويتمم المرسوم التنفيذي رقم  .06/02/1991، الصادرة في 06ج، العدد .ج.ر.ج

 . 29/08/1989في 
 جوان 02، الصادرة في 31: ر، عدد.، ج04/06/1991 المؤرخ في 204-91المرسوم التنفيذي رقم - 

1991 .
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، يحدد صلاحيات وزير الصحة و السكان، 1996 جانفي 27 مؤرخ في 66-96 المرسوم التنفيذي رقم -
. 08/1996الجريدة الرسمية، العدد 

 المتعمق بصلاحيات رئيس المجمس الشعبي 1981 أكتوبر 10 المؤرخ في 267-81 المرسوم رقم -
. 1981-41البمدي فيما يخص الطرق والنقاوة والطمأنينة العمومية، الجريدة الرسمية، العدد 

 يحدد صلاحية البمدية و الولاية في قطاع 25/08/1981 المؤرخ في 380-81المرسوم التنفيذي رقم - 
. 29/12/1981 الصادرة في 52ج، العدد .ج.ر.التخطيط والتييئة العمرانية، ج

 المتعمق بسمطات الوالي في ميدان الأمن 1983 ماي 28 المؤرخ في 373-83 المرسوم رقم -
. 20/1983والمحافظة عمى النظام العام، الجريدة الرسمية، العدد 

 

 :المراسيم التشريعية- 03
 .لقانون الإعلام والمتم  المعدل26/10/1993 المؤرخ في 13-93رقم  التشريعي المرسوم -

ج، .ج.ر.، يتضمن تمديد حالة الطوارئ، ج06/02/1993 المؤرخ في 02-93المرسوم التشريعي رقم - 
. 07/02/1993: ، الصادرة في08: عدد

يحدد القواعد العامة المتعمقة بالصيد  28/05/1994 المؤرخ في 13-94 رقم التشريعي المرسوم -
. 22/05/1994 الصادرة في 40ج عدد .ج.ر.البحري، ج

 

 القرارات و المقررات : 
 :القرارات- 01

 . 1982 سنة ،2العدد  القضائية، المجمة ، 1985 نوفمبر 23 العميا لممحكمة الإدارية الغرفة  قرار -
ضد بمدية حاسي  (م.ه)، قضية 2003 افريل15 بتاريخ  الصادر 10048 رقم الدولة مجمس  قرار -

 القضائي الجزائري، قرارات المحكمة العميا وقرارات مجمس الدولة، الإصدار الاجتيادمسعود، موسوعة 
. ، من دون ذكر الصفحة2006الرابع، 

ضد بمدية العممة ومن  (ع.ر)، قضية 2003-09-16 المؤرخ في 11642 قرار مجمس الدولة رقم  -
 القضائي الجزائري، قرارات المحكمة العميا ومجمس الدولة، الإصدار الرابع، الاجتيادمعيا، موسوعة 

2006 .
، تاريخ بدء 1966 ديسمبر 16المؤرخ في  (21-د) ألف 2200 قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة -

. 49، وفقا لأحكام المادة 1976 مارس 23: النفاذ
 . 220 ص ،4 العدد القضائية، المجمة 1984 جوان 26 العميا، لممحكمة الإدارية الغرفة  قرار-
 مجمة الخامسة، الغرفة 14/08/2002 الجمسة تاريخ 013772 رقم الجزائري الدولة مجمس قرار -

 221 .ص ، 2002 الثاني، العدد الدولة، مجمس
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 المجمس  ضد)ج ل( قضية  ، 2001 جويمية 16 بتاريخ الصادر 2801 رقم الدولة مجمس قرار -
. 2006  الرابع، الإصدار الجزائري، القضائي الاجتياد موسوعة لملاكو، البمدي الشعبي

ضد بمدية حاسي  (ع ب)، قضية 2003 فيفري 25 الصادر بتاريخ 9618 قرار مجمس الدولة قم -
. ، من دون ذكر الصفحة2006مسعود، المصدر نفسو، الإصدار الرابع، 

 يتضمن التنظيم العام لتدابير الحفاظ عمى النظام 10/02/1992: القرار الوزاري المشترك المؤرخ في- 
. 11/02/1992، مؤرخة في 29: ، السنة11:ج، عدد.ج.ر.العام في إطار حالة الطوارئ، ج

 تتضمن إعلان حضر تجول في تراب بعض الولايات، 30/11/1992: القرارات المؤرخة في- 
. 02/12/1992: ، الصادرة في29: ، سنة85: ج، عدد.ج.ر.ج
مجموعة  .  القضائية1لسنة  4.3 رقم القضيتين في 1960 أبريل 23 في الصادر العميا المحكمة  حكم-

  699. صفحة الخامسة، السنة الإدارية العميا، المحكمة قررتيا التي القانونية المبادئ
 مجمس قضاء في المنتقى ممويا، آث شيخ بن الحسين في منشور ، 1999 مارس 08 ، الدولة  مجمس-

  2002 .الجزائر،  ىومو، دار ، 1 ج ، الدولة
 الضبط لوائح بإصدار الدولة رئيس حق قضية عمى في حكمو خلال من أكد قد الفرنسي الدولة  مجمس-

 .الإداري
.  924.، المجموعة، صAldebert، قضية 1987 ماي 13 مجمس الدولة، -
 

 :المراجع- ب
 

 :الكتب العامة- 1
دراسة )محمد ىاممي، ىيمنة السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية في النظام الدستوري الجزائري - 

 .2014، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، مصر، سنة (مقارنة بالنظامين الدستوري المصري الفرنسي
 سنة مصر، القاىرة، العربية، النيضة ، دار)مقارنة دراسة(المستقمة  الإدارية السمطات حنفي، الله عبد -

2000 . 
 الجزائر، ، والتوزيع النشر و لمطباعة الأمل دار ، الجزائر في القضائية السمطة ، أمقران محمد بوبشير  -

2002 . 
 والتوزيع لمنشر مجدلاوي دار العامة، والسياسات الحديثة السياسية النظم الخزرجي، محمد كامل  ثامر -

 .2004  عمان،
 مصر، القاىرة، العربية، النيضة دار الإدارة، أعمال عمى ورقابتو الإداري القضاء الشاعر، طو  رمزي -

 . 1982سنة 
 1996 دستور ضوء في الحكم نظام لطبيعة تحميمية دراسة(الجزائري  السياسي النظام بوالشعير،  سعيد -

  .الجزائر ط،.م.د الثالث، ، الجزء)التنفيذية السمطة
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 بيروت،  الحقوقية، الحمبي منشورات مقارنة، دارسة الإدارية، القرارات في الشكل كامل، محمد  سمية -
 . 2014 سنة الأولى، الطبعة لبنان،

 دار ،(2003-1989)المفقود  والواقع الدستورية الحقيقة بين الجزائر في الإنسان حقوق كمال،  شطاب -
 . 2005 سنة الجزائر، الخمدونية،

 . 2007 الجزائر، والتوزيع، لمنشر الخمدونية دار الإدارية، والمؤسسات الإداري القانون حسين،  طاىري -
الشريعة  وفي المعاصرة الوضعية النظم في الإداري الضبط نظرية بسيوني، محمد ىاشم الرؤوف  عبد -

 . 2004 سنة الثانية، الطبعة مصر، القاىرة، العربية، النيضة دار الإسلامية،
 الفكر دار الإدارية، القرارات و العقود مجال في الإدارية المسؤولية ، خميفة المنعم عبد العزيز  عبد -

 . 2007 ، مصر ، الجامعي
 مصر، الإسكندرية، المعارف، ، منشأة)الإلغاء قضاء(  الإداري القضاء الله، عبد بسيوني الغني  عبد -

 . 1997 سنة
 . 1991 الإسكندرية، المعارف، دار) مقارنة دراسة( الإداري  القانون الله، عبد بسيوني الغني  عبد-
 . 2012 سنة الجزائر، ىومو، دار الإدارية، المنازعات القادر، عبد  عدو -

ديوان  الثلاث السمطات الثالث، الجزء الجزائري، الدستوري القانون شرح في الوافي أوصديق،  فوزي -
 .الجزائر ، 1994 الأولى، الطبعة الجامعية، المطبوعات

 .1978-1977الأولى،  الطبعة العربي، الفكر دار ،الإداري القانون مبادئ موجز حممي، محمود  -
 السادسة، الطبعة الجزائر، ط،.م.د الإدارية، المنازعات خالد، وبيوض أنجق، فائز ترجمة محيو،  أحمد-

 . 2005 سنة
 . 1992 الجزائر، الجامعية، المطبوعات ديوان، الإدارية المؤسسات في محاضرات محيو،  أحمد-
 1789.لعام  والمواطن الإنسان حقوق إعلان -
 الطبعة الجزائر، ىومو، دار و إختصاص، عمل تنظيم الإداري، القضاء في الوجيز الله، عطاء  بوحميدة-

 . 2013 سنة الثالثة،
اليدى،  دار وقضائية، فقيية تشريعية، دراسة الإدارية، والعقود لمقرارات العامة النظرية عادل،  بوعمران-

 . 2010 سنة الجزائر، مميمة، عين
 الطبعة والطباعة، والتوزيع لمنشر الميسرة دار، ) مقارنة دراسة(الإداري  القانون الظاىر، خميل  خالد-

 . 1997 عمان، الأولى،
 . 2001 سنة الجزائر، ط،.م.د الإدارية، المسؤولية قانون خموفي، رشيد- 
 .1979 دمشق، رياض، مطبعة ،الإداري القانون مبادئ بركات، العابدين  زين-

 العربية، النيضة النشر دار القانوني، التنظيم عمى وانعكاساتيا العامة الحريات نسبية الشرقاوي، سعاد- 
  1979  .الطبع سنة القاىرة،
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  .2003، الجزائر ،العموم لمنشر والتوزيع دار ، الجزائري السياسي النظام بوشعير،  سعيد-
 الطبعة العربي، الفكر ، دار) مقارنة دراسة(الإدارية  لمقرارات العامة النظرية الطماوي، محمد  سميمان-

 . 1984 الخامسة، القاىرة،
 . 1995 العربي، الفكر ، دار )مقارنة دراسة ( الإداري القانون في الوجيز الطماوي، محمد  سميمان-
 ،لمنشر وائل دار الإنسان، حقوق احترام تعزيز في الإدارة مسؤولية دور السويمميين، رستم محمود  صفاء-
 . 2013 ، الأردن ، 1 ط 

 . 1993سنة المنصورة، الجديدة، الجلاء مكتبة الإداري، القانون فوزي، الدين صلاح- 
 دار النيضة العربية، القاىرة، ،(قضاء الإلغاء) طعيمة الجرف، رقابة القضاء لأعمال الإدارة العامة -

 .1977مصر، 
، الكتاب الأول، منشورات الحلابي الحقوقية ، الطبعة الإداري القضاء ،الوىاب  عادل محمد رفعت عبد-

 . 2005الأول، سنة 
المركز  الإدارية، والعقود القرارات القانونية، تصرفاتيا عن الإدارة مسؤولية خميفة، المنعم عبد العزيز عبد -

 . 2008 سنة مصر، القانونية، تاللإصدار القومي
 والنظم الإسلامي النظام في الأساسية وحرياتو الإنسان حقوق الشيشاني، العزيز عبد الوىاب  عبد-

 . 1980 سنة ب ن،  المعاصرة، د
 الجامعية، المطبوعات ديوان، )الإداري النشاط) الثاني الجزء، الإداري عوابدي، القانون عمار- 

 .2002الجزائر،
ديوان  الأول، الجزء الجزائر، في القضائي النظام في الإدارية لممنازعات العامة النظرية عوابدي، عمار -

 . 1995 النشر سنة الجامعية، المطبوعات
 الطبعة الجزائر، ط،.م.د ومقارنة، تحميمية، تأصيمية، دراسة الإدارية، المسؤولية نظرية عوابدي،  عمار-

 . 2012 سنة الرابعة،
 . 2013 سنة الجزائر، ىومو، دار الدولة، مجمس قضاء ضوء في الإداري القرار فضيل،  كوسة-
 سنة ىومو، الجزائر، دار الثاني، الجزء الدولة، مجمس قضاء في المنتقى ممويا، آث الشيخ بن  لحسين-

2005 . 
 الأول، الكتاب الخطأ، أساس عمى المسؤولية الإدارية، المسؤولية في دروس ممويا، آث شيخ بن  لحسين-

 . 2007 سنة الأولى، الجزائر،الطبعة الخمدونية، دار
  . 2013 سنة الجزائر، مميمة، عين اليدى، دار العامة، السمطة مسؤولية ممويا، آث شيخ بن لحسين- 
سنة  الأولى، الطبعة الجزائر، لمكتاب، الريحانة دار السمطة، تجاوز دعوى ممويا، آث شيخ بن لحسن- 

2004 . 
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 سنة الجزائر، عنابة، والتوزيع، لمنشر العموم دار الإلغاء، دعوى الإداري، القضاء بعمي، الصغير  محمد-
2007 . 

 سنة الجزائر، عنابة، والتوزيع، لمنشر العموم دار الإدارية، المنازعات في الوجيز بعمي، الصغير  محمد-
2002 . 

الجديدة  الجامعة دار ،العامة الإدارية الجزاءات شرعية عمى القضائية الرقابة يونس، أبو باىي  محمد-
 . 2002 الإسكندرية، لمنشر،

 ودار والتوزيع لمنشر الدولية العممية الدار ،الإداري القانون في الوجيز الذنيبات، مطمق جمال  محمد-
  2003 الأردن، عمان، الأولى، الطبعة الثقافة لمنشر،

 . محمد فؤاد عبد الباسط، القانون الإداري، دار الفكر الجامعي، مصر، بدون طبعة وتاريخ-
 المطبعية، للفنون الوطنية المؤسسة،) القانون نظرية(القانونية  لمعموم المدخل ،فريدة زواوي محمدي- 

 .1998،الجزائر
      مصر، العربي القاىرة، الفكر دار الثانية، الطبعة الإداري، القانون في الوسيط، البنا عاطف  محمود-
2 . 199 
 مسعود شييوب، المسؤولية عن المخاطر و تطبيقاتيا في القانون الإداري، ديوان المطبوعات الجامعية، -

 .2000الجزائر، 
 .2004 سنة  الأولى، الطبعة لباد، مطبعة الثاني، الجزء الإداري، النشاط الإداري، القانون لباد،  ناصر-

، ، الطبعة الأولى، دون دار و مكان النشر(النشاط الإداري) القانون الإداري، الجزء الثاني،، ناصر لباد- 
2004. 

 . 1990 النشر سنة الجزائر، الجامعية المطبوعات ديوان ، الإداري القانون عوابدي، عمار-
 بدون العربي، الفكر ، دار) مقارنة دراسة(الدستوري  والقانون السياسية النظم الطماوي، سميمان محمد-

 . 1988 مكان نشر،
 .، من دون سنة النشرالقاىرة العربي، الفكر دار الثانية، الطبعة الإدارة، نشاط حممي، محمود-
البيضاء،  الدار الجديدة، النجاح مطبعة الثانية، الطبعة) مقارنة دراسة(الإداري  القانون الصروخ، مميكة-

 . 1992المغرب،
 

 :الكتب المتخصصة- 2
الإسكندرية،  المعارف، عميو، منشأة القضائية الرقابة وضمانة الإدارية الموائح الدين، جمال سامي  -

2003 . 
 الحمبي منشورات روائيا، و المدن جمال عمى المحافظة في الإداري الضبط سمطة ، الزنكة  عدنان -

 . 2011 ، لبنان ، 1 ط ، الحقوقية
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 محمد محمد بدران، مضمون فكرة النظام العام في مجال الضبط الإداري دراسة مقارنة في القانونين  -
 .1992المصري والفرنسي، دار النيضة العربية، مصر، سنة 

 الحديث الجامعي المكتب الدولة، وسمطة الفرد حرية بين الصراع سكران، راغب خميس جبريل  راغب-
 .2008/2009الإسكندرية، 

شركة مطابع الطوابجي التجارية، القاىرة،  الضبط الإداري وحدوده ، الخير، أبو محمد السعيد عادل -
 .1993مصر، 

عبد العميم عبد المجيد مشرف، دور سمطات الضبط الإداري في تحقيق النظام العام و أثره عمى - 
. 1998 مصر، سنة ،الحريات العامة، دراسة مقارنة، دار النيضة العربية

 القانونية العموم معيد ليسانس لطمبة  مطبوعةالإداري، البوليس لفكرة القانونية الجوانب عوابدي، عمار -
 . 1988 الطبع سنة الجزائر، جامعة ، والإدارية

 

 :المقالات- 3
مجمة  العامة، والحريات الحقوق لحماية كضمانة الإدارة أعمال عمى القضائية الرقابة نجية، ثاني  عراب -

 سنة الرابع، العدد الجزائر، بمعباس، بسيدي ليابس جيلالي جامعة الحقوق، كمية والإدارية، القانونية العموم
2008 . 

 فيصل نسيغة، النظام العام، مجمة المنتدى القانوني، العدد الخامس، جامعة محمد خيضر، بسكرة،  -
 .الجزائر

الحادية  السنة الدولة، مجمس مجمة، الإداري لمضبط العامة النظرية الشريف، الدين سعد  محمود -
 . 1962 عشر،القاىرة،

والاقتصادية  القانونية لمعموم الجزائرية المحمية المجمة الإدارة، لمسؤولية القانوني الأساس عيسى،  رياض-
 . 1993سنة ، 02 العدد الجزائر، والسياسية،

 مجمة ، 50 العدد ،''الجزائري العقوبات قانون في الانسان حقوق حماية واقع'' مشري، بن الحميم  عبد-
 . 2008 سنة بسكرة، خيضر محمد جامعة القانوني، المنتدى

القانوني،  المنتدى مجمة الجزائري، العقوبات قانون في الإنسان حقوق حماية واقع مشري، بن الحميم  عبد-
 .2008 سنة  بسكرة، خيضر محمد جامعة ،05 العدد 

 السياسية القانونية لمعموم الجزائرية المجمة الإداري، البوليس لفكرة القانونية الجوانب عوابدي،  عمار-
  . 1987 الرابع، العدد والاقتصادية،

 الأول، العدد الدولة، مجمس ، مجمة(للإدارة التقديرية السمطة عمى الإداري القاضي رقابة (أبركان، فريدة -
 . 2002 الجزائر،

 .2012، فيفري 102مجمة الشرطة الجزائرية، الصادرة عن المديرية العامة للأمن الوطني، العدد - 
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 مجمة ،''الانسان وحريات حقوق حماية مجال في الجزائرية الدولية الالتزامات'' فريجة، ىشام  محمد-
 . 2010 بسكرة، ،7العدد  القانوني، المنتدى

 دار  ،الدولة مجمس مجمة ،الحريات وبين الإداري الضبط بين العلاقة فمسفة الشريف، الدين سعد  محمود-
 . 1969 القاىرة، والنشر، لمطباعة العربي الكاتب

 عن الصادرة والقانون، الأمن مجمة ،"العام والنظام الحرية بين الإداري الضبط "البنا، عاطف  محمود-
. 1994يناير الأول، العدد الثانية، السنة دبي، شرطة كمية

 

 :الرسائل و المذكرات- 4
 :أطروحات الدكتوراه- 01

 والكويتي، المصري القضاء بين مقارنة دراسة الإدارية القرارت عن التعويض السبيعي، ضويحي  سعد -
 . 2012 سنة القاىرة، جامعة الحقوق، كمية دكتوراه، رسالة

 جامعة الحقوق، كمية ،راهدكتو رسالة ،الجزائري التشريع في الإدارية الرخص الرحمن، عبد عزاوي -
 .2005/2006 الجامعية السنة ئر،االجز

 الشريعة بين مقارنة سةادر ) العامة، الحريات ممارسة عمى العام النظام حفظ أثر بوزيان،  عميان-
 العموم قسم الإسلامية، والحضارة الإنسانية العموم كمية ه،ادكتور رسالة ،)ئرياالجز والقانون الإسلامية

. 2007/2006  الجامعية السنة ئر،االجز ن،اجامعة وىر الإسلامية،
كمية  دكتوراه، أطروحة الاستثنائية، الظروف ظل في الإدارة أعمال عمى القضائية الرقابة بدران، مراد- 

 .2004/2005 الجامعية السنة الجزائر، بمعباس، سيدي اليابس، جيلالي جامعة الحقوق،
 لمحقوق الدستورية والضمانات الجميورية الجزائري لرئيس الاستثنائية السمطات طيفور، بن الدين  نصر-

 بمعباس، سيدي اليابس جيلالي جامعة الحقوق، كمية دكتوراه، أطروحة ،"دراسة مقارنة" العامة  والحريات
 .2003/2002 الجامعية  السنة الجزائر،

أطروحة  لوائح الضبط الإداري بين الحفاظ عمى النظام العام و ضمان الحريات العامة،  يامة ابراىيم،-
السنة  الجزائر، أبي بكر بمقايد تممسان، الحقوق والعموم السياسية، جامعة كمية دكتوراه في القانون العام ،

 . 2014/2015الجامعية 
 ، بمقايد بكر أبو جامعة ، العام القانون في دكتوراه رسالة ، الحريات عمى التشريع أثر لزرق، حبشي- 

 . 2013 الجزائر، ، تممسان
 

 :رسائل الماجستير- 02
 القانون في ماجستير مذكرة( العولمة، ظل في الإنسان لحقوق الجنائية الحماية مشري، بن الحميم عبد  -

 .2002/2003خيضر بسكرة،  محمد جامعة الحقوق كمية ،)العام
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 غلاي حياة، حدود سمطات الضبط الإداري، رسالة ماجستير في القانون العام المعمق، جامعة أبو بكر  -
 .2014/2015بمقايد تممسان، الجزائر، السنة الجامعية 

 وسمطة عمميات البورصة تنظيم لجنة الاقتصادي المجال في الإداري الضبط سمطات مجدوب،   قوراري-
 بكر أبي جامعة السياسية، والعموم الحقوق كمية ماجستير، مذكرة أنموذجين، والمواصلات لمبريد الضبط
 .2009/2010الجامعية  السنة تممسان، بمقايد

 في  الباحث إبراىيم سالم الأخضر، الحريات العامة وحدود إجراءات الضبط الإداري، رسالة ماجستير-
.  2008القانون العام، جامعة طرابمس، ليبيا، سنة 

تقيدة عبد الرحمان، مبدأ المشروعية ورقابة القضاء عمى الأعمال الإدارية، رسالة ماجستير، ممتقى - 
 .1992تـ .أ.و.، د(وزارة العدل)قضاة الغرف الإدارية، 

 العام، القانون في ماجستير مذكرة الجزائر، في الإستثنائية الظروف في العامة الحريات أحمد،  سحنين-
 . 2005 الجزائر، عكنون، بن جامعة

 الماجستير شيادة لنيل بحث العامة، والحريات الإداري الضبط أعمال بين الموازنة عممية عزوز، سكينة -
. 1990 الجزائر، جامعة الإدارية، والعموم الحقوق معيد العامة، والمالية الإدارة في
سميماني السعيد، دور القاضي الإداري في حماية الحقوق والحريات العامة، رسالة ماجستير في القانون - 

 .2003/2004الدولي لحقوق الإنسان، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، السنة الجامعبة 
 . 1975 بغداد، جامعة جامعية، رسالة العراق، في الإداري الضبط سمطة تنظيم مختار، أحمد  عامر- 
عرعار كوثر، أثر الإزدواجية القضائية عمى الحريات الأساسية في التشريع الجزائري، مذكرة ماستير في  -

، كمية الحقوق والعموم السياسية جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، السنة -قانون إداري- الحقوق
 .2013/2014الجامعية 

 .، دون سنة نشرط س د الجزائر، ريحانة، دار، الإداري القانون في الوجيز بوضياف،  عمار-
 عمور سيلامي، الضبط الإداري البمدي في الجزائر، رسالة ماجستير في الإدارة و المالية العامة،جامعة - 

 .1988الجزائر، معيد العموم القانونية والإدارية، جانفي
 في القانون الإداري الرقابة القضائية عمى أعمال الضبط الإداري، رسالة ماجستير قروف جمال، -

 . 2006، جانفي  جامعة باجي مختار عنابة،-قسم القانون العام–  كمية الحقوقوالمؤسسات الدستورية،
سمطات الضبط الإداري الولائي في الجزائر، رسالة ماجستير في الإدارة و المالية العامة، لطرش حمو، - 

 .2002جامعة الجزائر، كمية الحقوق و العموم الإدارية،
- الإدارة والمالية- مريم عروس، النظام القانوني لمحريات العامة في الجزائر، مذكرة ماجستير في القانون-

 .1999كمية الحقوق والعموم الإدارية جامعة الجزائر، سنة 
 مذكرة المشروعة، غير الإدارية القرارات عن بالتعويض الإدارة مسؤولية اليوى، أبو أمين محمد  نداء-

 . 2010 ،عمان،الأردن، الأوسط الشرق جامعة العام، القانون في ماجستير
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 :مذكرات الماستر- 03
ماستر في  مذكرة(العام، النظام تحقيق في الإداري الضبط سمطات المجيد، دور عبد عاشور  ديديش-

 .2012/2013 بسكرة، ،)القانون العام
 

 : تخرج لنيل إجازة المدرسة العميا لمقضاءاتمذكر- 04
 

 العميا المدرسة إجازة لنيل مذكرة(القضائية، والضمانات الشخصية الحريات الزىراء، فاطمة  بركان-
 .2006/2009، 17 الدفعة ،)لمقضاء

 العميا المدرسة إجازة لنيل مذكرة( القضائية، والضمانات الشخصية الزىراء،الحريات فاطمة  بركان-
 .2006/2009، 17 الدفعة  ،)لمقضاء

منصوري سامية، دور القاضي الإداري في الموازنة بين الضبط الإداري والحريات العامة، مذكرة تخرج - 
 .2005/2008، 18لنيل إجازة المدرسة العميا لمقضاء، الجزائر، الدفعة 

 

 :دروس و محاضرات- 5
 . بدون سنة النشر، حسن ممحم، محاضرات في نظرية الحريات العامة ، الجزائر، ديوان المطبوعات -
 سميماني السعيد، محاضرات في النظام العام كيدف وحيد عمى نشاط الضبط الإداري، كمية الحقوق -

 .2013والعموم السياسية، جامعة محمد الصديق بن يحي، جيجل، الجزائر، سنة 
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 :ملخص- 
 

بين  التوفيق بضرورة قانوني إلتزام بالنسبة لممشرع الحال كما ىو الضبط الإداري سمطات عاتق عمى يقع      
. الأفراد وحريات حقوق صيانة وضرورة في أي مجتمع، الاستغناء يمكن لا الذي العام النظام مقتضيات حماية

عمى  النظام كفة السمطة ما تغمب التي عادة الاستثنائية الظروف ظل في خاصة المنال صعبة ىذه الميمة وتعد
 .الحريات حساب

 

إلى القضاء  المجوء حق للأفراد أقر الدستوري فإن المؤسس إختلالو حالة في التوازن ىذا إعادة أجل ومن
 المجوء الضبطية الإدارية من الإجراءات بالأمر المتضررين فيحق لممعنيين. والحريات الحقوق حامي بإعتباره

 عن الأضرار المشروعة والتعويض التصرفات غير بإلغاء لممطالبة القضائية الإدارية المختصة الجية إلى
الضبطية  الإدارية القرارات تنفيذ وقف بطمب التقدم القضاء الاستعجالي خلال من ليم بل يمكن .بيم اللاحقة

 .المستقبل في إصلاحيا يمكن لا أضرار حدوث تفادي قصد وذلك
 

 الظروف، العادية، الرقابة، القضائية، الإداري، العام، الحريات، العامة، الضبط،  النظام،:المفتاحیة الكممات- 
 . الإستثنائية

- Résumé: 
  

Les autorités du control administrative ont l'obligation tell le législateur de maintenir l'équilibre 

entre la nécessite de maintenir l’ordre public et l’obligation de préserver les droits et liberté des 

personnes qui est indispensable dans toutes les sociétés ce qui est une chose très difficile surtout 

dans les circonstances exceptionnelles dans les quelle le pouvoir public favorise le maintien de 

l’ordre public  au détriment des libertés et des droits individuelle. 
    

Et pour rétablir ce déséquilibre le législateur constitutionnelle à mis à la disposition au 

personnes le droit  de recourir à la justice qui est la protectrice des droit et des libertés et 

demander réparation des mesures administratives auquel ils ont été atteint en demandant  

annulation des fait illicite de l’administration auprès du tribunal administrative compétent et aussi 

de demande l’arrêt d’exécution des décision administrative afin d éviter des dommage irréparable 

dans le future . 
 

- Mots clefs : Ordre, publique, liberté, général, control, administrative, le contrôle, judiciaire,  

circonstance, ordinaire, exceptionnel.  
 

- Summary:  
 

Clear from the foregoing, that is the responsibility of the administrative control authorities as 
it is for the legislature of the need to reconcile the requirements of public order, which is 
indispensable for any life in society on one hand, and the need to safeguard the rights and 
freedoms of individuals on the other hand protect the legal obligation. This is a difficult task fetched 
especially in light of the exceptional circumstances which are usually overcome all the system 
power on freedoms account. 

 

In order to restore this balance in case of disfunction, the constitutional founding members 
acknowledged the right of access justice as a protector of the rights and freedoms. Entitled to 
those concerned for those affected by the seizure of administrative procedures to resort to the 
judicial administrative authority to demand the cancellation of that unlawful conduct and 
compensation for the damage their attached. However it can achieve through elimination of 
urgency to apply for a stay of execution of administrative decisions seizure, in order to avoid 
damage that cannot be repaired in the future. 

 

- Key words: order, public, liberties, general, control, administrative, censorship, judicial, 
circumstances, ordinary, exceptional. 


	واجهة المذكرة
	البسملة
	الأية القرآنية
	إهداء
	شكر و عرفان
	ق-أ-م
	قائمة بأهم المختصرات
	ف-ت
	الفصل التمهيدي
	ف-1
	الفصل الأول
	ف-ث
	الفصل الثاني
	خ
	الخاتمة
	ملاح
	تسخيرات متنوعة
	ق-م-م
	قائمة المصادر و المراجع
	فهر
	الفهرس
	الملخص

