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//www.cairn.info/revue-pouvoirs-2007-4-page-5.htm

3- Benoit Ribadeau Dumadss carriéres dans et hors le conseil d'@éatue-pouvoir2007/4 n° 123 p 73 a 88
[lwww.cairn.info/revue-pouvoirs-2007-4-p73.htm
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2 -—L’article L. 321-1 et I'article L. 321-2 du code de justice administrative

21



Ailad clia e 5okl A8 Aually 4l dga Aol Gudas ey o)ia
M, ol 3 seaddly Alaiall 3 gially dalall Aigll s Ay jad) bl (udae Jie oAl

Osndall (8 i Al s gl ALY deall s o Al s o) SAL s
ey & W 5 1987 Aiw Aladll ~Slal) am laws Y A )Y aSad HSa) o
Slae (ued Wil G2 5 s y)aY) sl adanil sale) Cpaaiall 1987 rawss 31 (58
oo 5odball aAlSall 8 Gyl ekl 8 kil pelaidl) daba & Al
Cand Apailly Califind AaSas diia gy oust il Al (pulae Goga ol ¢ 4y oY1 oSlaal
Blaall LAY Ao 5 pdall ey Adleidl s A )aY) Sladl e 5 alall LAY
?) L alny) Slad) palaia) (e g el Leajal ) dpadasl) 4 )ay) il )l
Akl daSaa dba gy A gall Gulaa alaid) c Gl

FoREl Gl 8 (s daSas 4l Al sall Galaa ey
G Jadl daradie Aglad clie oo 5 oball Al AU Ll AV Al
Gladdad) ian Jio o olEl (et Gl ALE e LSl o 6K eds )y ale )
gy Sl aleill e udaally Zal el i dpslE e Capd A AeSsall
ast 8 palaiay) 1 uladd) clae) (e deSall Jiatiy cipelaaV) sacluall 43 )
Ay e Sl s bl A pea e anls
ey il Al ALY A oY) aSlaall (e s alall HSaOU Ll 40K Al
ay et ) ALl Galae Bl (miilly el Ll L) HSaY1 Ji Yo 1987 o5l
-y A0 il A8 )y gadall 3 0 (e adall 6 L)

ias ddia s galaall ol GG Lgd pday AU HSaY) o SAL e
®), 5 Al diay adld iy ekl Jais Y ol

295 e o) a5l a5 all 3 asa) o - 1

120 (o el gl slall el e - 2

i gial) sl ¢ ) s s oY) el Galesia) g o sial salw 3 OV iSHe (5 )aY) lmill el 5l die Cuxdy deaa = 3
143 = <1994k g 5m

22



Guki daa A8 je o jeaily mb daSas ojliely Aol Gulae 0 o) WS
ey bl ashy 4ld (miily 4 Goahadl oSl 8 Uad 4l s 138 co iy o il
paled) Gl Lol 3 ae (Al 50 4 Juaadll 45 jacal ) AaSaall (5 AT 5 e (5 52
Moasa 8oaany Gudaall 4 Uil Ll Ly o gilal

S callaa)
Ay i) A 5 pa ALl Al g 0 Jad A gal) ulaa

L Laadie 4l Aalaad Ay duwie el g0l Al Gadae ey
Ly ¢ Sadll g (5 ) small (5 gilal A gall GUas 3 LelSha Cus (e paldd) 5 g3lE) Lgaldas
el 3 Ly il 5 Vsl Gany 8 LA (aide sed cAgilind cladlay il g
o e Sl e IS A HliaN) dada ol Jiai Ay i 5 AT ciladla 4l L claY)
) O Al & peand) s ol sl i

Dl oSay Aliadl) Adalll Aal 4 ) Adlal A g 5 sl Al Gulaad
G Al adlge of WS (IS g ) g sal Alsall (udae Jeal alaidl o gilall
(D & ll) ol sl 5 siasall oSy s S g Y1 Jlaal

Jo¥ g A
dpiliad Ao (5 4 3l A gal) (ulana
Balall a gy Lebomd 3 AN 5 ¢ 1996 Anud (o) giwall Jaaetl) (e 152 3L )

da siall Ayl Jiay Asall (ulae of @yie) Al 2016 Al 5 sl il (e 171
Sl s Al Ll ga3Y) SUab e S5 S el Chles oY) Adladl cleall JleeY

B ey Jiise (5 ilaad alas oLl lef a8 o) il Gausall ()5S

G55 bl 5a i adle g oY) sl Jiiue allai ga Jgnill g sl nl g3 ) Aliadll Lalay) (e osgad 2 gaasa = 2
19 1999 (i jlae elimdl) 4D Jsa I 5 saille ) Ludaa

23



sesal S dlly gLl ALl oalal Gl 8 sald) el gy S

Alan s 6 AY) A il g Gilisa (G 3 gined BlSe A5l udaal el (6 ) s
01-98 (s sandl (yiall (e 01/02 52l & sumsy 4iaS) Lo s s Ailialll Aalull Lals
gl AL s s s A )Y Al Clea Jlac dagie R sl s " Leais

Al 4w gl Al Gadae elacl alaid)l glal Al o) 5 s
O emial 11-04 ad ) (5 sumall ¢l () saaiy agild liadll 45l i) 3 lal
slonel i JS o 4oladl pe dage 3 L5l (5 liiens 45 laele (Doliadll WL
et Dl Uy siadn s Cllaally dleadl s G8all ity o ey Agall (ulaa
lod G 8 els Lo PlA e 02l 2 L oy Pgalal) oLl sliad e 4 L)
i sladll @lle ) saiy seliae] o (e Al (alaay GBlaiall (5 gumnd) o5 £ 5
" SA Caludl 01/98 (s sandl ¢ sildl (e 20 5oLl LSl 3aclE 4 (Agiliadl Alalull
CeeeaaS3 N Bl e Apal) Gulaa (S5
sl Cun e Jiay s A laY) A sall (8 Lle Al A Adsall Gl Jiag
faga b O 138 0 S pa oy g il AaSaa (5 oY) el (5 e e DS
g o lal dans 4add G doal ekl PlA e L aY) WS Jleel a g
O g 5 phe i S Jaadl 55 Gane LY 13 ity (Pl dgsay)
Cind s sl Gulna o THOOUE o550 Gudaa L ALl Cudaey (3l (g gaianl
Dol Gadae Galy oMy Joall (mny atis A HUaall WA dgloadl) ddald) dylay
O Geadll e Gu S Aulay) Aape JS30 LAY 138 ol 13 cdpdanl) Al

w

Sl s acina) dlen 50 8 Al Aald) a5 e il

2004 1 57 & z 5z elmill Ll O SEl (asial 2004 jacisn 06 b & ysall 11 —04 o8 ) (5 gumall o la)- 1

e ) e Al B siall A U ) A1 Alaalle (5 el ALl (e elined il Sl Gl Sle - 2
9922011 4l 02 220 dlaxd e

- 53552 ol ga el Gl Jlac - 3

A Al 1 5 0 slal sy A 8 150 8 5 50 Al sl ALl oy 50 ol Sk k5 ol —4
.196 ,«2003-2002¢

24



ozl Al 3 Agiladl ddalud clisSe aal g el Al ulae dra )
Al Blied Al dea ey chen oo 13 bl g deadl Tae S g al)
Ll Aol 4 j5 sale Laaoal coliadll cpasp dga s Alaasll Ll 0 DU JalS
)oY Asladl clgal) JleeY e sie Aar Al Gudas 4l 1 o)) AV

Al g Al
a0 A gal) alaal Apilicadl) d8.05 )

ey duanadie Lo 3y dblad dea osS (s a sl Gulae &0
Al (S5 Liaa g g Ly game e | jlea Sl Ay oY) Jiluall (8 ALzl slgial) aa g
salal) 8 ol il o e A oS el s Ay oY) cle Jlad) 8 Jaadll 8 Al &y
A )lay) Slad) AlSaY i dgaS f 4y )Y

Al 4y o il (A Al Jasll 20ali01-98 (5 sandl o 5ld) ) saad
dea Al ulae jla ey oM W) Gdae alaia) e L) deSadlly 4 sy
Sl il Ales s Ao 5 pdall Tase Gaiad 8 Aally Al Ay Al 3 Lle dgliad
ailalaia) audis s )i all Al (alaal Al Wl g gy ¢ clally (3siall
il dga 43 Sca n Aly Jy amld 4S8 St clalaid) a5 ) dgiladl)
cats daSaa 43 K
P Aa s ATy Jgf ol 5 A sal Agall Galaa Y

dala o Ayl Sl e oY) sladl b ddal) saclall culS 1Y
lelady clldy ciy oY) e jld) 4 Juadlly lailly daladl 3N 05 Hlall aliaidll
o AN Asall 558 Al gsleal prea b LTl ALE ASal s jo J deSaas

@ 5a) & aal (i (P g sk Ay eyl drsall D desenll Cluwsdl S 4l
Liledy il Lt Luald (o 3 3ad) Al Galae Jang sacldl) oda e ol a4

S il 01-98 (g sumall (o gilil (40 42 5ol — 1
2008 4 21 g gz sz cha J3Y) 5 Aaall e 2 Y1 (B (pansly 2008 4 5 25 b & 34l 09-08 45 (55 (10 800 salall -2

25



5_aball 5 Apaal) iy s il 5l jal s Jlae) Gany Ly 58 S cle jlall
e 901 salall agle cuas Lo s sk gll 5 43S el clagkaiil) 5 cilingd) s il e
S AL Wl udae paidd tled els dua AlaYls Anadl el Y o8
LY A B R s pdal) iy mdills S sles A deadll ol
Ao S el bl e 3 jalall

09 salall 45aS] 5 " Aald (gl Can gay 4l Al il Lzl 8 Joadlly aid LS
b Lo le et Gun S Gl adiall s Jnall 01-98 & (5 gimadl o5l
iy il 5 W) dled B Juadlly s paly (i daoaS Al s aidg
clisgdl s 4 Sal Ay bl ge saball Lyl Ll 4 de )
WA Lzl & Juailly Load ey g cduih o dvigall cilabiial) 5 didagll Ao gaal

by sede Al A8 A leal 8 Al dday diady sald) ol it
S gseal o ol dgalSal o Gl ey cuine Y Lle ALl 3ia o jlic]y daliaial
aa sl Pl diay gd Sl s s il 4l b 5 daall odey Al Gulas Le Juaiy
A Al s A AaSanS Al Gulae Lgd Sk ) gled) g sl o sl g il
L las Gadd (s sleall o3gr anabaia) o) VI e g piiall and s uudil e lalY) 55l
dae Y1 AN S 1A ¢l Al 3 e Ay oY) dgadl (I kil g sl o jeas
Gllalull 3 Afaal 5 odel 3ol Can say | s Badaall gl saa) oo |l Gedal
dady Alall oda d dgeal cilalailly Aglagl) Ayeseal) Gy A4Sl Y
s s Pl W Lalsy de ) aled b Jenid Al Guladl aliaiay)
Lo AlaaS §) Calitin) AaSaS A gal) das Jiady YA o3a

0 01-98 (5 small ()5l adiyy Jany 2011 55 26 3 g el 13-11 (s sumall o 5HE) o sy Bkl 038 Jpaei 3 — 1
2011 w43 ¢

410422008 4 b dpmaal Cle sahaall o) 53 cs Y1 eliaill aliaial 5 sl iy )3y e Sl o5l ¢ 5la 25— 2

273 Ga Gl ga el 5 3al) slaaill 3 Apal) Gudsa iy la Gila - 3

26



il ol A 0 Jad) Adgal Gudaa @ LG

Saall e 5 aball Aoy Agladl ASal) JS g g phd Jea il
o omlil) Tasd @l Guge dale 320US Al (adae Hld Gl Jae 4y oY)
23S Ll ALY Aaloasl Agad) Asall (ulaa yiay iy g oAy oY) salal) 3 (yiia 5o
Gyanl Osldl e 10 saldll lda L aY) Slad)l e bl Agleadl HSSY)
Al el 3 Al ulae Jad) et g Al udaa 3lid) 01-98
A e ol pay o L cVWD pes 8 DoY) Sad) e Lda sl
sle oaill )oY aSladly Glaiall ¢ 02-98 ¢ sl (e 2/2 3l 3 8 lanygi g ells
Gl sl pany ol Lo Algall Galae Al il AL 4 oY) aSlal WSlal " Ll
Ol e Al Gudaey Gleidl 01-89 (5 gaall o5l (e 40 salal) Juas LS (.l
ASal o) a5 410 949 5 800 sl A (e o ysn A Ay V) 5 Agadd) el yaY)
Yoy Califin Agal aalainl o LS Al (ulae ol Gl AL 4 oY) Sl
iy sa g Ay oY) ASladdl AlSaY ol Calimu) dga 4 Gl (bl Y JaS )
2aa alf) 8 ladae lpalbaid) 58 A galal) cladl) & Glinuy) cilea e aliag
a8 Lpaliain dalill dpalall Sladl) alSaf o | jaiia g

Y oLle dpilad L oo jlielys i) deSanS aihle pdly s Al s
& sy s Plae 5l dalind) WY s (il ekl Ji) Y 4dSaY G
Ll Lea (0 s A Ao e Iosba 8 o GlaYL gadall Jae oSal)
ol ) et Gl ) LS cag omidl e il sl e s Y s Lol
A laY) 5 dnaall el 2l P8 das a8l BB Ba Sl (e a8 Aaliadl calia
B 450 Gudae ald Gyl adall xie) ga s el )

- 1998¢ 37 aaadl ¢ Fyans 5l 52y yall Ay )31 ASladlly 3lxiy 1998/05/30 & & 30 02-98 &, o 5dl — 1

. 346 Gac Gl g el o5 sall eladl) 8 ALl Gudaac & la (e - 2

e (e W Al Gulae ol ol U cadall el sal 4 a1 Agaadl el V1 o5l (e 907 ) 904 3 sall chaas 3l - 3
dllaaiay) el U Al Legy i ded ) il 385 G e A laY) s Aol Cile) ja¥) sl e 950 saldd) asana 388 adal

27



oAl daSaa A gal (ulaa (G

ASSY) s i dag ol e Gabll Gk e Gk s =il ekl
@ yanl oEl e 11 3okl Caal M5 oY) bl Clea (e Al diay 5 0Ll
G ol ekl 8 kil Al Gudae gaidg 24 o adadl s Jasdd 01-98
¢ A oY) Al cleall e da Al Lis bl JSaY)

W.aala (o st o sy Al A gaal) (il salal (5 il L (i

o Ledie tad e 4oyl dmad) cled jaY) sl (e 958 sald) Cacas N g
g sl (b daaty danlad) (ulae 8 (s A sall Gulae

Lead ol Y 0 g oY) el Clga aen of i ol o i) DA (e g
ALyl dld il cpedall ALE dde sl o Aol Gulas ol calinn) (3 5k
e 01/110 5ol agle cumi Lo s s dpudlaall Gudae el ) 8 dpailly atilly Galal) )
5kl Lauladll Gudae <)) 8l 65t L Ly Adad) (ulaay Glaiall 2095 Y
B30l el a0tk (pedall AL Geine o sl AL e

Al Agladl) el elal Y Al udae Al (mEilly celal) Caagys ol
orlall Jae Jal s o gl daudl cllyy ey oyl dgladl 5 eaY) oo b sl
B fpsdadl Gadae f 49 Aglad dga 0o ol ol Lilgs Liliad 1) 58

O e 959 L 956 N gall lgiaaa i alall velges el a) e W
@, 2 )y 5 daadl e Y

Joaiy 14 o Ll U8 (alh culS 855 2011 552 26 b ¢ el 1311 o) (5 sumall (il oy 3Ll 38 Jpows 51
gulaall e ) 8 3 (pmilly ¢y palall 135 Lilgs 8 palaal) Ay oY) dlmil) clgad) ) 8 3 (pmilly ¢y salad) 3 gl (e
1995 439 ¢ ¢ &,z dimlaal Gudaa (leiell 1995/07/17 i # 3al 20-95 L) —2

09 Lax 2009 Alia e (53¢l 1yaciy Y 5 Apaall el saY) o538 Sy i A1 pall udaa ol il elall ¢ 2200 58 -3
pabsial e galasy ¢ laang Loy 378 G i) g sl (5 laY) sLiadll 8 ALpall (e By la (Bl 1 kil (30 2540 4
el Loy 09 a4 n el A3l ol ga lases Loy 345 (a bl el ¢ i sadl b oY) oLl

28



Aleally 4Ble A (oS aflandl e il & Al Gdae 0 13 S 1Y
Adead GOk Y ol sall ol DA Ga ae ALY Jalad Lo s g Sy
L a8 L AS il gl sl (udae A 5 ¢l Canaall 6 a0

G Casal
gy il Aglan)

iy S Leeld) call Slel al¥ly dal sall (e de g (A L 0 Alesl)
oumlill 5 YLl DS 3 il aplan aDA (e i Basa 63 5l delia DA
deall anndi (Kary candy pSal iy Clialls Gadal agiad ) o) Al
sl Ala ye oa s 300 ol 8l dae) Ay (V) iulad dal je EDE Y ey i)

e Lgie S0 Gaads il s Jaa) Ala e gd AN Ala ) W oy gl

Js¥ llaall
Cdl 58 Mae) dles

sl Aliey gd A il Alead Jal e bl (e Gl @) dae) Alee o
a8 el Al e patll jaoaad 2 DA Ged eyl dleadl e Y
di il (aill gy ey ) el Yl dal el IS eda oy il dae) dglee Jadig

tob bty ay @ ode cypenily R380 Ja e cludal ) Al gea
CSaxl g D Sae) (Al dalel el Jaks Al o sl copl il 5 alual

Cl 8 dae) ddee ae dfUaie il adl 8 o 8 dlae) ddlae ¢S5 ASE g ) da
&) Ol ll Al Ad jal ) g0 Lgaal Jals Jalpall (oany (& CBEAY] (any ae Lui b
Ssle o) @l bl 84S jlie PR e il @) dae) ddee A i ) F ol ulaa

asbadl s 5siad A yiiale s Shac il jall 8 ALSal (il il 5 il ASa) 6 gum b A el Adaad Slse alaBi e ay pn— 1
03 = 2015= 2014 jluseli daala dolond

29



Gl Ji ol il 300l Bndla dlley Y S s Mg 558l A1 Qs s
dinill DA e ia) ool Gausad 4S8 L sas 201645 () sil
Aaleiall Jlsal) 3 o) 8 &) 58 Al A (alas elime] xiey 2016 Ll 5 ) sl
Ge 137513600 adde Cuai Lo ad s el anniil 5 alBY) gy aad) sl

120164 (5 gl Jpanil

8 G dal el P e ol sl dae) Alead Callaall 13 DA (o e 4dle

Ll el a3gd el Judaall Hlie) e 1380 L
J gl
2o il 5 jalaal

5ol i Al (g sl sl 3 o) o 3ad) g sl Guugadl Jra 8
herd) &85l Cegis i AagSall 4 s L glalod) e Ly cad ol sl
b 8 el 8 e s ol sl 5ol o A sSall o i

aanys gl IV Qe a3 Jaad) Ly o il 5 jaldl) oy LS
il 5 polaalls PLA 15 L) aiale g pll ad Gl b gde s g5 4 ganiae
- JSS Ay il dgleal) ik

OB (e Radia 0yl 8 a jliia 5y s (b CilST e pas p il 5 jolaal) Aglee (i
Ll s glagyl e ladydl sloael Jd (e dedie ool # el 8§ e Sal)
Ol sl 13y g el sl b lgle e geaid) g saaad) ca
el 0 A0 A 5 e Sl (s L el 3858 G ARl Aalalil) & guael)

2004 ¢ 3320 A e ¢ el Al Alaa ¢ ginnall (g 120 320 ¢ pam e Za) Gulaal ra il pall ¢ o 3l ags -1
460a <07 2

g pall LY e ¢ ) 00 A 5 g 50 Al e Al 5 ) L 55l B e i) Al s jlee Rngd -2
402 G 552320 2013 asial

30



S e 28 bl (e Jeadll Tasal el il (& Jalal 5 () gl Tl Wl
Ayl 5 adiil) cpilaliadl oyl g8l 3 alall (s o A ) gisall 5 (g A Sl siall (e
G 2t Al mie (& Gluall s 8 (g siall Guwall OIS 8y el g 2 e
39 5alal) (ains 1958 i D& (e lldy oyl il s jliia 3 sem b a il 5 50al
iy il 33l 385 Wl g cg i 3al sl e 136 salal Ll 35 4t
Ol #) g o Slall g s e

OS8Rl £ g e -1

Do O cia 136 3okl i ) sl sl g8 ad gl Al
O 8L 8 palead) 3 &Y (alaa elimed 5 ol il 5 J5Y) )

& ol 0kl oS Ladie dagiall el jaY) e salall el Cuad LS
olae gl 3T 2y ol ol Gulae o ol o L i e (g8 g g e B sea
csibll el el (S Y1 sl Leeag & ead sl

4ia 39 33l ai 2008 Aiw Judll 1958 Al i il gl 8 Lol
M gy 200 5 polaall (8 el sl s S 550 (g S &y Lpuay

Ay ool bie JSE e dasSall el Qe dn ol gl 3kl
G OS A L ol g osaae o) Cum Wiy el e IS A D) LY
®) 25015 90 ()l oyl 8 g Lk 5 ) e

Baxy i g ldiall (8 (o jliie o Bole A L de Sall B jalal (ST
el BLAG 1 s e Ll AL A oY) JSUel Jaly iy el jaly Jal s
& dal oyl Gati & s lgle ol sl ulae 488 ga g A sal) (ulaa 3 LSl g0 5 da Sl
el aayile oy lwijhs el 0e S

1 -Article 39 de la cons Constitution du 4 octobr&d 8odifié par LOI constitutionnelle n°2008-724 28
juillet 2008.

L'initiative des lois appartient concurremment aerier ministre et aux membres du Parlement.

2 -SEVERINE LEROYER Le Conseil d’Etat, colégislateur ? La possibitigésaisir le Conseil d’Etat d’'une
proposition de loi CRDF, n°® 10, 2012, p72.

31



O 81 ao L Mae) A ) jal g

s s sl ASHa sy s sl g e dae) s Sles
pasall dacly 50kl sl cladlia n oo AV @l (o slil g e dyixa
J8 Sl A sSall el e Ay ) sl 405000 de gyl Al gadats G135 dpmy )
Loy g A GG slel e g0 pladl oy aill gy dae) g sl
Gl Lealaiind oSy ) Alall 5 Apaaiil) g1 13Ky o il il (e A sSal)
Dl 13 Gk e 43 gl B Caagd

O aSans agiyi aSan Algall Lulas sliae] Baclie calls o L i &l ) 4l
O s smesac (5ikhga pr oelinc] g e sSall L g (ool A gal) Gulaa
Ll 8 dalias o ) e 4l calla

o sl (el osl e oy (A Al Gasalll g lie paadd LS
lgle Aalaal 8 ladked 23S, G Sal) sdlaall eV cm 3291 pe dinadl &l 5
D) s lasall 13 8 Ley Jsenal) o) aYly sl e (el 038 juiasd g
Adall Bl ae skl e desSall oo el (e 3lA gl CalaaY) Baad sl
coEl & g phe dae) ddee Al ) 50 o Al dasSall

Ol 8Y ay jldia 2o A AagSall Aalad) LLY) 50 -

dinglia g da sSal) Jao andatiy CalSall o oY) Sleadl el L G sSall dalall 2L
ALY el slaall 5 1977008 23 4 & osall 77-74 5aY) i sy Lghlaaiad &5 N
el £ 5 8al da) e el ) 5sl Anally il 50 Gyl A (P Kl dalal)

.03 = <2009 )g\)gé 15 G‘):I“}.;J\
1977425 ¢ ¢z esSall daladl LW el Gl 5 1977 Jujd 32 8 5 y5all 7477 43, L) - 2

32



el ALY Y ) e Limian gy ¢ ginal) gl J8 e o i) Gaill
M55 18 alll e gl 5 Gall A 50 Fags (155 ) dn Sl

slmel e L) (amse ae g osoball @)sh deSall Laladl ALY 456 LS
DU o slpay) e Janys i sacan s LdSE Jsa agdl ) 10 5 agillandle apiil da Sal
G Al Al plical Vel 0 Gule Gl D) Gy M) e sSall gLl
Naadls (50 A glad) g palatil] a gaaill 5 duny il (a2 guail)

e lelaal) die ddlal) ALY 50 A Kall glime] cillandla g o) i 2Dl 22y
ol Ll e i e Ala el o3 DA ety chuind 450 el e
13 5 JSS i sl oyl s alaasd) bl ya s J sanall (il il ae 4iilan (520 5 o2 il
(o ) apanaill £5alaa 5 i) o il LS (385 pail) HlSaT A2 lia Tania o 38
Ldall B il i) it ol saeal) g pdall Al danall dae) sy o e
s s gAY A 55l cleladll (Blss ol Lalias ) sl ae Gautilly 5 cda sSall
2 ) 13 saiaiall cileLaiaY!

g sodall dimadt ) 8L dasSall lall aed) asly (sue £ 5 de Y Jeasill 2
Laij 3 Jall oo LS i 5all 8 aaiad 1) e sSall g laia) Jlael Jsan 3 g
e da ym Bibadly s ey e Gabaais paill ety Jo¥) sl Al s
il 0 ety Alsal) Gala

g laiay) Asdal g DA o gl Gulaa 490

i Al Gadae gl o) el e s 85l o) sl Gaus) aadl
tpal Cua 3/ 136 30l e Cuai Lo ga g el )5l Gudae o sl g5 pde e
i Gl AL adae 1) o elons Gdae o il @) aliie e

)34l clgle disliad) 5 a sl dacly daleiadl el a Yl Lalall 2000 YT - 077 a5 cant o Sall el ua) dglai -1
s www.joradp.dzzs sSN adsall e 3 3 2000 (554802 4

03 (o i) aa sl calins S (8 g 5 e dae) Gl ¢ A s 2 = 2

33



et caM2/39 sl par DA e il gl Geusdl Gl )
(Les projets de loi sont délibérés en conseil des ministres apres avis du Conseil

d’Etat et déposés sur le bureau de I'une des deux Assemblées)

asid Al Al el Al Gdae o Gl Gase e ol g phe s
Lo 525 45 na Wl Al ol #) 38 5 40 9l8 delia (o sl d2lua daal ja
odae clialaialy laid) 5 adiall 5 Jarall 01985 suanll (5l (10 04 saldl 455
G ol sl o L & ad ) A Gudae saw ) tlenaiy (2)4kee 5 andan 5 A1)
05l a8y (AN aalan e saaaad) LAy o 13 Lasiay ) dag )
oae sy Glo 4k 21 sl 81945 sl 31 4 bl il Agall e
G o sl el Y e s pha 1385 AagSall Lea i A ol 8 e s i
Bl ) sty 4l

SN S B8 e el gl &g pde Jlu)) am Al (udae dege Cipally
G Gle Ay paill g ode e o (Y T AN (e Grand ) ) sl
e s paal e ol jin) sae gl A ae paill G55

s el Ol & 5 il dand A4S Aol Gulaey Blaiall (5 pand) (A i sy Al
s Al oda s jlas TS o b IS G 1 01l il o LS e
Ll B 3y o) sl el A a

g of gl 5 LELY) Jlae & Akl 5l | lany sl Algall (ulae oS1
(g ol Al (udae 4 a0 Al g pall ¢ 5 pde e 5 o AN e (8 s

gosis Lol Apall s ol am ol 550 Gulae o ol s g sl (a8l gt 4l e s i) ) sl (e 02/39 50 i — 1
IRUE PO\ N ' S

2011 43w 43¢ ¢ Lz 2011 53536 ¢ 50 13711 o8 (5 sumedl 5D Con gy La AT (4 ya aliaas 25— 2

S 40822008 i 5allsia o Cou sy dralae G siall 0S5 50 Al yeg 9 3al slimdll 3 A1gall Gulae plai ey jla (ila — 3

Georges Maleville, Compétence du conseil d'EtatjlAttions non contentieuses, juris classeur, 1993,
Fascicule 1071, 11, p 1.

L;a_\ e deaac 2002 W 26 c-\)\.u oalaall i€ oyl e adde d8aliadll g salac) NYERBINI A gall Gulaal Q.A.A\ﬂ\ eU:'\ﬂ\ -4
50 u=ac Gl c.;).d\‘ A gall Galaac

34



A3 Gandl) 8 V) qulal rpmila B il Al s Jee Ak s
e g gall liall pand 4 SB) Culadl

S Lyl cilS ) paill § e e gl dagda paad 8 JSE) pandil) adliyg
O bl S B 5 i () ASED A ) B pat LS )2l (Al g suda gall daay 5 AN
-Jspiall 5Ll 4 ldl (m gasail) ae Baand) A il el

A sall Ayl g 4 dia g prall ddadll 5 o) Sise o gl S S (andl) Jady g 2
Jaiad ¥ A5 A 5 il delia 8 o o pang LS L Lebulis 45 pha g 4 0l
o serl Ll

Leedall s ) e a0 500 (e (g2 dae g gal) Cliial) A gall Gudaa and U
el dsliad) e

Al Caglall (g el Gail) deeDa (520 Lin dalall Galiadll s ZaDlally 3 gusiall
Gl Lad Aala Wl Al Ol gaud BpalaidY) 5 delaal) 43 5,8 dia (e
i) & gl g g pde (A ) ) vie 335 Vs cledlaal pe e sail) G5 s3a
aal s o far A clall g 228 i Jiae ) Jsaall Zadl Ao gl il deas 0
D e s nadl atl g 5 i

Cioh e Ol g sote Beede el () Ao puapdd) Cliall e LE N cadle
Lo sty chasSall dpulad) col Hliay) 8 A1l (ulae Jam Gy jad Y Al (s
Calide sl Adlaae 4 ,Y lael Lea sl dlal) 4 3l aslis b A sal) ulae sdun
g sl clingd)

fbie Ailae s b Ciay Levie Aol Gulaal G L) dbk ) Lneal e
sl G ke o dili e by Lo s bl Taad adde Ay el i
s U (A AN e (adlig () plAl ae 438 55 s2e Jsa 4o

87 2008 76 20 23a) ¢ el Sl Al ¢ sl 3 Fpmy ) Aleal 5 ALl Galaal A L) Al - A 5ls (ila -1

35



el ) IS aald  elldg 480 Yl acl @l sle) o gad & Jus AN 5 gual
Ay pall < L) ¢ jalS (gl ¢ g i laddac) die A Sall U8 e Lee bl a4l
DA Gdas o pall e Ui

SV aladll 5 sl aae o el Lavie 3850 038 oai yall Asal) Gulas dua N
il oY) Gaaadl gl o S5e Al g ge pe s Umsige al Al Ayl
@ il sl yealic aal 4l Jia duila

e 140 2l o Gy palaiall) acl @ osle) e gae B awan ASEY B gal)
iy WS el il dbla)l Jas Jae Gaal due e cioas B g8 5al sl
s Vol 55 smme e Jlad) 3 bl ddalud) Galaid) @l 4ie 143 30l
Pla e Agall Galae 8 ol gl 4y ) sy (520 A8y Laide (o) siall (ulaall (S
cpabainll) ac) gl da Sall ol jial (sae Bl 48 ddle (g pall (o SlEN £ g el Aiand

Cle g pall Gon i il s e 34 3alalld il 5 gl Uil dpally U
Jad ol pual e Al 3008 e Jaall due o osild) Jase 4 dax 3
aie 37 sl cuig LS (aald)l i e el 5 al ade s Lo elldy sl
LasSall o gl e il gl Guae (aya a8 LD ALl (el
c AU el I3 G geatl) e ol @) Cile s e Lila a5 ¢ aliaia) ae) g8l

A i) e 7454 el Can il Lgaldai el el o) )5 Lo w8V 5 iy de Sl a3l il = 1
Article 74 :Les collectivies doutre-mer égies par le p¥sent article ont un statut qui tient compte deéréts
propres de chacunéetles au sein de ladRublique.
Ce statut estéfini par une loi organique, addi@ apes avis de’assembde dlibérante, qui fixe..

2007 3 Al cq 35l s il 5 alall gl i i jlie Ay il Jlaall B s (udaa 532 ) semie dana ) geaia -2
300

s e ¢ Sl al sl oLl 8 el Ape il SRL ( GalesitY) 55 o el e 3540 -3
O 355 A Al a8 6 SaledaBUly o G U8 Jlae 8 & e Tl 33 ¢ GaleatiSY) 55 Jad s cpan
Aases Las 48 (e 2011¢ i 3l

bl 281 o Gildl ga el (¥ ¢ adle paliaiay) w5 dal s cpen ) e g5l e 1 Jnaliil) (g0 3l — 4
5- Article 37:Les matéres autres que celles qui sont du domaine de tankaiin caraétre réglementaire

36



7 o0 sacal Aa Sl ol gia) (ol Agall (ulae (s & Jidii 5 Y 5 AEY 5 guall
OS8 Asall Galae ud ) Gk e et @ Jliiee SN 0 ujlans (ol 58
Jian glam 2ny (515 £ 508 oA Hoas o) ¢ 5 phe A0 (i 1) ke | Liiue
Y e 38 e Dadeds) e ilal) 5p Uadl
Coall by puini g dnadt ) Lol i (Vildle duman (<0 8 (5 500 A0 (udae 95
agacline 2al 5 A1l Ladlas st WSt ) agieny J8Y) e A0l (5 )liine (e daned g
O A Gudae ol agfias (g st o gl 1SS li o cptad o) )50 oS LS
Al Gulae Gud) andigyy dalall dpaadl ) 31 ke Sl 8l ) el L)
i Sall dalall YT Y @l amy alis
ary G A eVl b Pl Lal) e Gadadl Jlan of oSe WS
ou D) DS Gl Jlagl Al Gadae Gy asiid ¢ Ledlasiad e JY) )0
Lilaa Hlaly aghy LS o jie Lgiboael aal gty pdl Jlaaly asiy g3 Aadlal) Zaall
il 53l Jiae Leladl jumay LS clglland] 8 A jliall 4pac b aal any 3 450
(Ol g e
Uapd) 4le YU aeludll oal) Ldlaa s 4l Laalll oliacl Golaay 4 gaall sy
o) Aglely Y gaall 3y o jtal Ll dadiys sy A Sl al e
osae Gy (A s Al a5 k) L) Gk e (Sl 81 e ad s
@ Pl &all lal) e ) Sl il Jasyys Agisiad) cle) al) JaSingd 41 5al)
o) o0 Gl (o dim pa a5y

Gopall el 5 Al Al Ladlaa 5 u)) il Zalal) Gnaad) aiai " acial 5 Jaaa) 01-98 (5 suinall ()5l (3 3/ 38 Bolal) aii-1
DALY (g e (e (5) Funed

Aol Aall) Gl o) 5 138 (e 37 530l ASAY WA " i il 5 Jaxadl 01-98 (5 seimall () 51 (50 01/ 39 53L-2

" lellanid o RasSal Gy 4 AEAY) VD b ol ) o jlie

Jadl b LS 5 el aY) JSEY sl 1998 <5 29 b & )5all 261-988 5 3l o gus yall (o 09 2Ll i — 3
iy OB G e sSall el a1 Y Jusy s 5 JS3 3 A G sl 0sa ad e AL Gulaa oL (5 L)
Al udae

37



810580 oudaa Ao () g8 an Ll (2 — 2

Slo ol ) i e g il sl e 3/136 sald) alSaly Dlee
Ol s o Lie o g SURY) (g and i 53 A seanl) sty Sl el )55 Gulaa
030 b Ly (g el Glall ¢ g pde puae 20aT 13 6 04l (ulae g ldia) Pla
goia slhe] Pl o @iy Ay il dleall 8 sl g Juedll 4 ) seand) ()
by s el 5 il o gl

Y asi ol ol Galae il e sl g gpbe o dBilad) Al by

Aal Slee abagll o) Gudaall (0Sa ol sl £ g e g ol A sSall auly sl
M, sl e 136500

Al s sall Gl e i) HUail 6 degiadl CleljaYl cabian Y
gokie b oo mll B0l B Gal bl s il JY s o e
O e ulall e adl e (il sl (e 39 sall ale i L g5 ol sl
c O g g ey READ bl s sl
Ao sSall J8 (e da il (il sl Cle g e @i Casan s (o ) ) gial) Ganal LS
Lasy s leale AU GOl Jid)  Ladllie Jgb o) ol o) )05l ulaa
O A8 ga o Jgeanlls )5 pum Jimr 2 e sa 5 e ) seand) Gast) a5l LeeLind)
ol sy o 2ad 138 die ) Caiy W 5 il gl Apmaad] Leapii J8 s i) el e
ol ) Al 8 U i Lo o Lgia ol 3a e (m ging of s il s s

col s ol G A Gadae elael s il S 5580 e S sl 40 136 solll Lt —1

G paiall Jilaall 3 L) Culae I sme (20) Gsode o Li(20) oo Lead )Y (A8l AL ol g8 cilal 8 5SS
2Ly 137 5ol 8 Lle

(ol Lol el S A o ST 0550 L ¢ AL a5l ns el 5350 el le ) g e im e
A Gdae iKa

lesle (a saiall Jilusall 8 3aY) Gulae 8 ) sae (20) o5k o Lol (20) 05 sie Lgdd 1) cAZEN ALyl ) colal 8l ) S
A i () 580 e S ATl (alae ol 5o 3831 amy el 55 Galae e gl 8 a Jliie (m pad ) S 119 ol b
AN Gulae (S il i) (el (oSa

38



Dni s ) sa sl Gty e Gyl A8 e e Jgeandl Cangy s i)l Sl o
R slie 5 pha () game Jia) Aol & Ly il G N G S

SIS, & 5 el ) saniae a3 & Gad )l JAx Y sale dylaad) dualil) e adl )

sed Malls i) 35 s baite 05 5 IS o () Jea¥) (A elld a5 co) 50

b Jae ¥ alasi Sl ) ol 5 il B Y Al dals (sas 45 ) 55 s 0 e (ya 5

iy il ) i () Gl e ghtia o 0ll g g e adis e e (3 50
M Lk ) dpmand) sl & 5 ) Lzilie vie Zlay) Jgiy o2 s 4 ¢ 5540

AW (S eyl e e bl (e Ay ) sgendl i) a5 e
ol Jypas ¢yl s sliias Al oy lally dalaiall g jliiall dpuailly dgida gl dpnanl
b i) T Hal ATl f Agdaal Clelead) aulatiy Aalatial) el Aually Wl ¢ el
®) 5 et Galadd S35 4 Yl A
@Oﬁw\&J)&A&qﬂgwﬂ\Wgﬁgzﬁsﬁhﬁd\ JC_@.QJA\__A;)
O i i 5l 0 02/39 3ol agle Cami L g5 e LY (any
(Les projets de loi sontétibérés en conseil des ministres apiavis du Consell
d’'Etat et @poss sur le bureau déuhe des deux Assendlgls. Les projets de
loi de finances et de loi de financement dedeusté sociale sont soumis en
premier lieua I’Assembée nationale. Sans fudice du premier aléa de

I’article 44, les projets de loi ayant pour principdljet forganisation des
collectivités territoriales sont soumis en premier lieu an&d )

ol (AN ¢ g e 8 AR 5 a0l 5ol (e ISV B seall oda cilS
L elimel gl e pdiall o 8l A 8 S Al 5 ) geall W e sSall (o yh

123 (a2 2003 s ¢ e ey jall dagill ¢ el pll pUail) 841 gal) (pad )} ay piil) (alesiSW) ¢ 5oy Aedls deal - 1
L_)D‘J\&J‘l'osuaé-\ucéf‘%:ﬂﬂz‘)u‘;_z

Bertrand Mathieu. Michel Verpeaux, Droit constitutnel, PUF, 200&arispage 480
gasis Ll Al Gulaa 5Ll ey e )5 Cpudaay oo il oy e 8L s 4l e i pasi il ) siwdll (e 02/39 53l -3
G Ol G as Yl A gl Apmenl) o celainy) lacall Jasai ol s 23] sall ) 8 g sbia et Gadaal aa] CiSa b
‘Mm@g}‘w 5l DAY 550Vl & sadll (udae e dgdadd) clelaad) adan Ll Caxgs

39



Ol g8Y) ) 8 -2

b fiel e 13a ol ) e b Jua) pabaia) dalia daay il dalul) e
Al dee praa b iy ol ) b b ealaall Byl Al da w5 4
oldadl g wiay 3 el sl Ul 4 38T L 1aa s o(olad ) Ay
) ddaluy  Agl 48 5a) AV Gadae sloaely el 1 A8 sl gl e
leay cidaal el elael Cajla e Gl 8l ) 580 6 ddalad) oda of el g
Ll e e e Wage 05% o) ag Y Lelea 21381 (680 O Lgaal s (0

Odae sl 320 Vs el )3l Galae dalas (llaii Y ol ) cilal 8 calS 1Y
b3 ssy saana Ll V) e sSall e Al () gl a sl A Jladl s LeS A5l

s sinall Cile g gl o g ganse o V) ol 8 sl 8 can o (S Y
sl s sar Gl ull

3alall (el J Apagenl) clanill o ge A 8 #) 8L )@l 3ol JE Y -
3 sall (mds diagn g de seas osil8 ) 218 Jiy Y o4l e el (e 139
GBS g Ll e S 1Y) Y) e send) il B2l S Agesend)
IV o o b Gegenll sl (o HAT Juad 8 30l alle g f ALl ) )
2 Akl jieall Jall e SN (8 0 sall 2l 138 e Caagd g L Lgaila) ~ gial) alludd)
oo Ld kil sale) ciady da sSall Jaad Al dea g W liels 4 jadll e Lliad)
A Al e ds s e Anlal D jale Bk

daleial) Jlsdl) 8yl il &) 58 s alliae] slaely Y1 Gulae aliaidY w65 2016 diad (5 ) siasdll Qo] e sl -1
136 a5l Jesd canpal 5 il (e 119 salall G DA (50 2016 Liad (5 sl Sl & 5 e 8 ) lelaally
o) (el adati sasy 2016 &g 25 8 5 H5all 12716 (5 smndl sl (pe 22 5ol diiaaibe gLy sisdll o s

O em sl e 137 sald) alSaT sle) je g "tlgaly e sSall s Lagin Al o A 1S selaglac 5 A1 Gudaa s ilasl
A Gdaa e Vsame (20) Cupdie S LG (20) cuodie (e ade Waige o5l ) 5B S 05

40



2 S sl g s ohe g aimsal b g sl £1E Gl B Y ¢

bl el Gulaall CiSa J8 e alsd 2 9l8 A 8 JS deSall &l -
25 8 5 5all 1216 (sl Gslal (e 24 3ol ASAY g AGY) Gulae ciSa
WD) 1y cleglee 5 A Gudaay bl xdll Gudadll adat aaay 2016
CiSe 53 oa Led ) el AasSall ¢ sed Jal ams e Sall Guy Lagin daila )
oaladl)

asiys o) Y U axe Vsl e 139 il HlSal o) jia) s gans
Dot Al A8y Alal aes A (ulae (iSa f alagd) ol Galad)l CiSe
Al axe

5 e Ll S e g Sl e JSI s il sl #1538 Gl s ) QU)W
daclen dieay 09l 158 % J (Ko LS ¢ 0l Gdae sl e ) pme f duida gl dunaa
P Ll ) dael B A e 81 add s ol Addy de gene slel ol
G Al el 8 ajde Cajlaie s O g il udad A0 Gs e 24 5l
) (oAl QUs) Aglal ) A8 JUasy 3als

Claal G 1Y dpbl dpead Sa e ol @) clal 8 gl Sy 1
Ay cailme] (e ) Y ol QS 1Y # sl (ulae e Bl g )Y

A Gdaas bl el Gadaadl s daay 2016 o5l 25 L3 el 1216 (s sl ol e 22 L) -1
2016 4 50 ez z¢ dasSall Gy Legin duiuls o) A0a) 13K selaglas
2 —Article 81: Les projets de loi, les propositions de loi transmises par le Sénat et les propositions de loi
présentées par les députés sont enregistrés a la Présidence.
2- Le dépot des propositions de loi présentées par les députés est subordonné a leur recevabilité, laquelle
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Le Gouvernement peut, pour I'exécution de son programme, demander au

Parlement I'autorisation de prendre par ordonnances, pendant un délai limité,
des mesures qui sont normalement du domaine de la loi.

Les ordonnances sont prises en Conseil des ministres aprés avis du Conseil
d’Etat. Elles entrent en vigueur dés leur publication mais deviennent caduques
si le projet de loi de ratification n’est pas déposé devant le Parlement avant la
date fixée par la loi d’habilitation. Elles ne peuvent étre ratifiées que de
maniere expresse.

A 'expiration du délai mentionné au premier alinéa du présent article,
les ordonnances ne peuvent plus étre modifiées que par la loi dans les
matieres qui sont du domaine législatif
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1 -Article 16 Modifié par LOI constitutionnelle n°2008-724 du 23 juillet2008

Lorsque les institutions de la République, I'indépendance de la Nation, I'intégrité de son territoire ou
I’exécution de ses engagements internationaux sont menacés (1) d’une maniére grave et immédiate et que le
fonctionnement régulier des pouvoirs publics constitutionnels est interrompu, le Président de la République
prend les mesures exigées par ces circonstances, aprées consultation officielle du Premier ministre, des
Présidents des Assemblées ainsi que du Conseil constitutionnel.

Il en informe la Nation par un message.

Ces mesures doivent étre inspirées par la volonté d’assurer aux pouvoirs publics constitutionnels, dans les
moindres délais, les moyens d’accomplir leur mission. Le Conseil constitutionnel est consulté a leur sujet.

Le Parlement se réunit de plein droit.

L’Assemblée nationale ne peut étre dissoute pendant I'exercice des pouvoirs exceptionnels.

Aprés trente jours d’exercice des pouvoirs exceptionnels, le Conseil constitutionnel peut étre saisi par le
Président de I’Assemblée nationale, le Président du Sénat, soixante
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2- Article 39 Modifié par LOI constitutionnelle n°2008-724 du 23 juillet2008

L'initiative des lois appartient concurremment au Premier ministre et aux membres du Parlement.

Les projets de loi sont délibérés en conseil des ministres apres avis du Conseil d’Etat et déposés sur le bureau
de I'une des deux Assemblées. Les projets de loi de finances et de loi de financement de la sécurité sociale
sont soumis en premier lieu a I’Assemblée nationale. Sans préjudice du premier alinéa de l'article 44, les
projets de loi ayant pour principal objet I'organisation des collectivités territoriales sont soumis en premier
lieu au Sénat.

La présentation des projets de loi déposés devant I’Assemblée nationale ou le Sénat répond aux conditions
fixées par une loi organique. =

=Les projets de loi ne peuvent étre inscrits a I'ordre du jour si la Conférence des présidents de la premiére
assemblée saisie constate que les régles fixées par la loi organique sont méconnues. En cas de désaccord
entre la Conférence des présidents et le Gouvernement, le président de I'assemblée intéressée ou le Premier
ministre peut saisir le Conseil constitutionnel qui statue dans un délai de huit jours.

Dans les conditions prévues par la loi, le président d’une assemblée peut soumettre pour avis au Conseil
d’Etat, avant son examen en commission, une proposition de loi déposée par I'un des membres de cette
assemblée, sauf si ce dernier s’y oppose.
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1 -Article 48 Modifié par LOI constitutionnelle n°2008-724 du 23 juillet2008
Sans préjudice de I'application des trois derniers alinéas de I'article 28, I'ordre du jour est fixé par chaque
assemblée.
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1 -Article 43 Modifié par LOI constitutionnelle n°2008-724 du 23 juillet2008

Les projets et propositions de loi sont envoyés pour examen a I'une des commissions permanentes dont le
nombre est limité a huit dans chaque assemblée.

A la demande du Gouvernement ou de 'assemblée qui en est saisie, les projets ou propositions de loi sont
envoyés pour examen a une commission spécialement désignée a cet effet
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3 — Article 42 Modifié par LOI constitutionnelle n°2008-724 du 23 juillet2008

La discussion des projets et des propositions de loi porte, en séance, sur le texte adopté par la commission
saisie en application de I'article 43 ou, a défaut, sur le texte dont I'assemblée a été saisie.
Toutefois, la discussion en séance des projets de révision constitutionnelle, des projets de loi de finances et
des projets de loi de financement de la sécurité sociale porte, en premiéere lecture devant la premiére
assemblée saisie, sur le texte présenté par le Gouvernement et, pour les autres lectures, sur le texte transmis
par I'autre assemblée.
La discussion en séance, en premiéere lecture, d’un projet ou d’une proposition de loi ne peut intervenir,
devant la premiéere assemblée saisie, qu’a I'expiration d’un délai de six semaines apres son dépot. Elle ne
peut intervenir, devant la seconde assemblée saisie, qu’a I'expiration d’un délai de quatre semaines a
compter de sa transmission.
L’alinéa précédent ne s’applique pas si la procédure accélérée a été engagée dans les conditions prévues a
I'article 45. Il ne s’applique pas non plus aux projets de loi de finances, aux projets de loi de financement de la
sécurité sociale et aux projets relatifs aux états de crise.
4 - Article 31 :Les membres du Gouvernement ont accés aux deux Assemblées. Ils sont entendus quand ils le

demandent. lls peuvent se faire assister par des commissaires du Gouvernement.
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2- Article 45 Modifié par LOI constitutionnelle n°2008-724 du 23 juillet2008
Tout projet ou proposition de loi est examiné successivement dans les deux Assemblées du Parlement en vue
de I'adoption d’un texte identique. Sans préjudice de I'application des articles 40 et 41, tout amendement est
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recevable en premiére lecture des lors qu’il présente un lien, méme indirect, avec le texte déposé ou
transmis.

Lorsque, par suite d’'un désaccord entre les deux Assemblées, un projet ou une proposition de loi n’a pu étre
adopté apres deux lectures par chaque Assemblée ou, si le Gouvernement a décidé d’engager la procédure
accélérée sans que les Conférences des présidents s’y soient conjointement opposées, apres une seule
lecture par chacune d’entre elles, le Premier ministre ou, pour une proposition de loi, les présidents des deux
assemblées agissant conjointement, ont la faculté de provoquer la réunion d’'une commission mixte paritaire
chargée de proposer un texte sur les dispositions restant en discussion. =

=Le texte élaboré par la commission mixte peut étre soumis par le Gouvernement pour approbation aux deux
Assemblées. Aucun amendement n’est recevable sauf accord du Gouvernement.

Si la commission mixte ne parvient pas a I'adoption d’un texte commun ou si ce texte n’est pas adopté dans
les conditions prévues a l'alinéa précédent, le Gouvernement peut, aprés une nouvelle lecture par
I’Assemblée nationale et par le Sénat, demander a I’Assemblée nationale de statuer définitivement. En ce cas,
I’Assemblée nationale peut reprendre soit le texte élaboré par la commission mixte, soit le dernier texte voté
par elle, modifié le cas échéant par un ou plusieurs des amendements adoptés par le Sénat.
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1 -Article 10 : Le Président de la République promulgue les lois dans les quinze jours qui suivent la
transmission au Gouvernement de la loi définitivement adoptée.

Il peut, avant I'expiration de ce délai, demander au Parlement une nouvelle délibération de la loi ou de
certains de ses articles. Cette nouvelle délibération ne peut étre refusée.
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1- Jean-Marc Sauvé, le role consultatif du Conseitat'e France, Intervention, rencontreConseiller les
pouvoirs publics, Faculté de droit de l'université Ljubjana Slovénielundi 2 mars 2015, p02.( C&.s&
novembre 1936, Arrighi et Dame veuve Coudert, Lepo966.

2- Article 39 Modifié par LOI constitutionnelle n°200@4 du 23 juille2008

L'initiative des lois appartient concurremment aerRier ministre et aux membres du Parlement.

Les projets de loi sont délibérés en conseil dessineés aprés avis du Conseil d’Etat et déposétedmreau
de I'une des deux Assemblées. Les projets de Ifindaces et de loi de financement de la sécuoitéage sont
soumis en premier lieu a I’Assemblée nationale sSagjudice du premier alinéa de l'article 44,pesjets de
loi ayant pour principal objet I'organisation deslectivités territoriales sont soumis en premietlau Sénat.
La présentation des projets de loi déposés delassdmblée nationale ou le Sénat répond aux camditi
fixées par une loi organique.

Les projets de loi ne peuvent étre inscrits a Perdu jour si la Conférence des présidents de éajgre
assemblée saisie constate que les regles fixéda [marorganique sont méconnues. En cas de désheotre
la Conférence des présidents et le Gouvernemepigtdent de I'assemblée intéressée ou le Pramimestre
peut saisir le Conseil constitutionnel qui stataasiun délai de huit jours.

Dans les conditions prévues par la loi, le prégidame assemblée peut soumettre pour avis au Goret,
avant son examen en commission, une propositioloid#éposée par 'un des membres de cette assemblée
sauf si ce dernier s’y oppose
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2- Article 61 Modifié par LOI constitutionnelle n2008-724 du 23 juillet2008

Les lois organiques, avant leur promulgation, les propositions de loi mentionnées a l'article 11 avant
gu’elles ne soient soumises au référendum, et les reglements des assemblées parlementaires, avant
leur mise en application, doivent étre soumis au Conseil constitutionnel, qui se prononce sur leur
conformité a la Constitution.

Aux mémes fins, les lois peuvent étre déférées au Conseil constitutionnel, avant leur promulgation,
par le Président de la République, le Premier ministre, le Président de I’Assemblée nationale, le
Président du Sénat ou soixante députés ou soixante sénateurs.

Dans les cas prévus aux deux alinéas précédents, le Conseil constitutionnel doit statuer dans le
délai d’'un mois. Toutefois, a la demande du Gouvernement, s'il y a urgence, ce délai est ramené a
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huit jours.
Dans ces mémes cas, la saisine du Conseil constitutionnel suspend le délai de promulgation.
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avis au Conseil d’Etat, avant son examen en commission, une proposition de loi déposée par 'un des
membres de cette assemblée, sauf si ce dernier s’y oppose
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4 - |la constitution consulaire du 22 frimaire de I’an VIII (13Décembre 1799) article 52 : sous
la direction des consuls, le conseil d’Etat est chargé de rédiger les projets de lois et les
réglements d’administration publique ,et résoudre les difficultés qui s’élevent en matiere
administrative. Jean Paul Costa, le conseil d’Etat , op-cit ,p02
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1 - Ordonnance n° 45-1708 du 31 juillet 1945 sur le conseil d'Etat JORF n°0179 du 1 ao(t 1945 page 4770 .

2 - article 1112-1Le Conseil d'Etat participe & la confection des lois et ordonnances. |l est saisi par le Premier
ministre des projets établis par le Gouvernement.
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cette assemblée, sauf si ce dernier s’y oppose"

A Gdae slmel (50 bl sl Guladl) o g 4y iy Gl gl 18 Al <€ 2016 Al g sl il J -1
Gl o G o ) G e gl Jag 8l Ly Gaadaall dal Gt )l Seag b o i) siuall (50 05/ 39 saldl -2
o semnd) 138 (i iy ol L Aiall 8 4l 53 08 4 ) el Galdaall 2 as) Bacad ol #) g A

84



sail 1 #926-2009 i asudll s D 689-2009 5lal 4 sla L s s
G il Aol Gulae Jlae g Gy g iyl giall (g 3 pal 5 55 39 saldl)
lriie OIS 3 Jlaall Gy ol gl sl 8 Jadid Gl sl sl 5 )Ly Jlas
b sl Jidis el s 5 0 eai 3 LN 028 Jay ) (g siudll Guuall o e adlis due
S 2 calia s Cpadad) iy aal e i i) Agal ulae jlad) 2
bl o 258 Glaal f calia (ol jicl axe s B 2l 5Ll eliac
Ll o 08 A1) Gadae 5yl d0s 28 dlagdl) Wl ) Y1 138 Jsa Al (ulas
Cpdaad) 2aY i) Ll 8 o sl ) )

Sl sl Lk il Al Gudadd el pal) 5 L < siel 8 5 olda
ol Lo iy (A Aflaaall 55 Sl 5 Al ) ks &y 5l Apleadl 5 dpus @ A gall
st 8l ) (gl s all A gl

Il gAY

Sy

il (b A sean) Gub) Lo ol ) daizl 5 gl Y)

Lo iy Al RSN )l (o 50 5ad) x il Jlaall 85 50 Lpaal 3 seall 020 il

U8 (e Lo 288 5ad) 25 5 gY) IS G e 5all (st ol (& 4y seandl (at)

i) " otlpal gl e 142 33kl pal B sl ladie aady colad

bl il Gdad)l el s oAl Bl 8l b i o G seend)
"l Galae sl axy Al ) Jlaal) DA

1 - Loi n°2009-689 du 15 juin 2009 tendant a modifier I'ordonnance n°58-1100 du 17 novembre
1958 relative au fonctionnement des assemblées parlementaires et a compléter le code de justice
administrative JORF n0137 du 16 juin 2009

2 - Décret n°2009-926 du 29 juillet 2009 relatif a I'e xamen par le Conseil d’Etat des propositions de
loi JORF n0174 du 30 juillet 2009
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"Le Gouvernement peut, pour I'exécution de son programme, demander
au Parlement l'autorisation de prendre par ordonnances, pendant un
délai limité, des mesures qui sont normalement du domaine de la loi.

Les ordonnances sont prises en Conseil des ministres apres avis du
Conseil d’Etat. Elles entrent en vigueur des leur publication mais
deviennent caduques si le projet de loi de ratification n'est pas déposé
devant le Parlement avant la date fixée par la loi d’habilitation. Elles ne
peuvent étre ratifiées que de maniére expresse.

A I'expiration du délai mentionné au premier alinéa du présent
article, les ordonnances ne peuvent plus étre modifiées que par la loi
dans les matieres qui sont du domaine législatif

1 - Article 38 alinéa 2 Les ordonnances sont prises en Conseil des ministres aprés avis du Conseil d’Etat

2- Yves Gaudemet-Bernard Stirn-Thierry Dal Farra-Frédéric Rolin, les grands avis du Conseil op-cit ,p23.
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Les textes de forme l|égislative intervenus en ces matiéres peuvent
étre modifiés par décrets pris apres avis du Conseil d’Etat. Ceux
de ces textes qui interviendraient aprés l'entrée en vigueur de la
présente Constitution ne pourront étre modifiés par décret que si le
Conseil constitutionnel a déclaré qu’ils ont un caractere
réglementaire en vertu de l'alinéa précédent.
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(Les décrets en Conseil d’Etat)dl gall (pulaa (B 334%50 ad ja—2
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laaie 2an3 Didall 5 DU Ledanl and jall Se Jail ¢ 198045831 o g sy
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1 - Article 9 :Le Président de la République préside le conseil des ministres.
Article 13aleana 01 : Le Président de la République signe les ordonnances et les décrets
délibérés en Conseil des ministres

1 -Article 36 :L’Etat de siége est décrété en Conseil des ministres
Sa prorogation au-dela de douze jours ne peut étre autorisée que par le Parlement.

3 - Yves Gaudemet-Bernard Stirn-Thierry Dal Farra-Frédéric Rolin , les grands avis du Conseil d’état
op-cit ,p13.

4 -Article 37 :Les matieres autres que celles qui sont du domaine de la loi ont un caractére
réglementaire.

Les textes de forme législative intervenus en ces matieres peuvent étre modifiés par décrets pris
apres avis du Conseil d’Etat. Ceux de ces textes qui interviendraient apres I'entrée en vigueur de la
présente Constitution ne pourront étre modifiés par décret que si le Conseil constitutionnel a déclaré
gu’ils ont un caractére réglementaire en vertu de I'alinéa précédent

5 -Loi n°80-514 du 7 juillet 1980 portant suppression du renvoi au réglement d’administration
publique dans les lois.
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Article unique : Dans les lois en vigueur a la date de publication de la présente loi, tout renvoi a un
reglement d’administration publique ou a un décret en forme de réglement d’administration publique
est remplacé par un renvoi a un décret en Conseil d’Etat
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1 - Nicole Belloubet-Frier, « Conseiller I'Etat », Revue Pouvoirs 2007/4 (n°123), p. 33

2 - Article 39 alinéa 2 : Les projets de loi sont délibérés en conseil des ministres aprés avis du
Conseil d’Etat et déposés sur le bureau de I'une des deux Assemblées.

3 - Article 38 alinéa 2 Les ordonnances sont prises en Conseil des ministres aprés avis du Conseil
d’Etat

4 -Article 37 Les matiéres autres que celles qui sont du domaine de la loi ont un caractéere
réglementaire.

Les textes de forme législative intervenus en ces matieres peuvent étre modifiés par décrets pris
apres avis du Conseil d’Etat. Ceux de ces textes qui interviendraient aprés I'entrée en vigueur de la
présente Constitution ne pourront étre modifiés par décret que si le Conseil constitutionnel a déclaré
gu’ils ont un caractére réglementaire en vertu de I'alinéa précédent
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2 - Yves Gaudemet-Bernard Stirn-Thierry Dal Farra-Frédéric Rolin, les grands avis du Conseil d’Etat op-cit
P35
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GV eI Gaaladll i ol 8 sac acad gl ) Al Gudase e
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Jsill Say il Apgiill foaladl) (o A gena (5 5y Lalaia a8 i clgiill o L0 s
¢ Agale e gl s 4y L) i) La s Al Lgdall of )Y de gena 5 LN

@ s (5 gise cpo Ji 038 A 3
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Satille 3 Bl o Sl A3 (e (gl I (Al 3l Al Banaally (5 L) (g 50 Al

1-l'article L. 112-2 du code de justice administrative, « le Conseil d’Etat peut étre consulté par le
Premier ministre sur les difficultés qui s’élévent en matiére administrative »

2 - Nicole Belloubet-Frier, « Conseiller I'Etat », Revue Pouvoirs 2007/4 (n°123), p. 36
3 - Article 39 alinéa 05 : Dans les conditions prévues par la loi, le président d’'une assemblée peut
soumettre pour avis au Conseil d’Etat, avant son examen en commission, une proposition de loi

déposée par I'un des membres de cette assemblée, sauf si ce dernier s’y oppose.
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1 - Yves Gaudemet-Bernard Stirn-Thierry Dal Farra-Frédéric Rolin , les grands avis du Conseil d’Etat op-cit
,p46
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1 - Article 61 alinéa 02 : Aux mémes fins, les lois peuvent étre déférées au Conseil constitutionnel,
avant leur promulgation, par le Président de la République, le Premier ministre, le Président de
I’Assemblée nationale, le Président du Sénat ou soixante députés ou soixante sénateurs.

. 30 U= ¢ Gl c;)d\‘«.l:g}) Aol ae -2
3 - Jean paul costa,le conseil d’tat dans la société contemporaine, op-cit ,p 110-111
4 - Jean paul costa,le conseil d'tat dans la société contemporaine, op-cit ,p 46
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2 - René Chapus, Droit du contentieux Administratif, op-cit ,p 53
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:(Les présidents de section) alud¥) 5 Al sluyd sty EIG

Wil Jgas dael agty 5 @ ld) o Jead Gauss Goad slug, s
i) Oani (sesis B e e (B e 5 M ol g agal) Alad
O WS ¢ Leadat gua e 08 5 Y a5 cludal sl s 5 oAl
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2 - article 1121-1 de code de justice administrative La présidence du Conseil d'Etat est assurée par le vice-
président..
3 -Article 1133-1 de code de justice administrative Le vice-président du Conseil d'Etat est nommé par décret
pris en conseil des ministres ,sur la proposition du garde des sceaux, ministre de la justice. Il est choisi parmi
les présidents des sections ou les conseillers d'Etat en service ordinaire.
- Jean Paul Costa,le conseil d’Etat dans la société contemporaine, op-cit ,p 84.
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4 - Article 1133-2 de code de justice administrative Les présidents de section sont nommés par

décret pris en conseil des ministres, sur la proposition du garde des sceaux, ministre de la justice, et
sont choisis parmi les conseillers d'Etat en service ordinaire

104



adaae iy Agalal) Aaadl) 8 Ll 8 ol Aol Gudaal daally W
Gob e et 2B 5 @l G e aedl JLA) S8 — ) L il ol
e skl il Asal) Gudae Gady il Lpramy elad B (e AaE e Loal)
058 ) e Aad gl Gdae z oA e SU GBY et Kar 5 a1 sl
Aol deaddl 8 L) ey s Ll 45 el e Ll Ciilla gl odgd iyl
sl 555 e gl e el el s (dae e ol s e

OsSoki Asal) Guladd () giiall sliadl) Aalall Aaddll 8 oy il ey
@) Al Gl 4 L) eDLS) b oo L LS diladl) eDSal b
Les conseillers d'Etat en service )L,Al.d\ s dandl) & Agall g libua —
(Extraordinaire

@0 300 Gluaddll Gu e pa il S Al gall (o Ll (e Apl) Al s
Vo Al (alae dgsiany skl agd LS dabidd) a4 dlal) el
A e Cinsay agiud ol | liiae 12 aaaae aly 5 celiaill w0l G sraady
A e gl 8 sy g Jaadl s ) S e el sasill AL s SO Bl (g3

Ljidy 5 sl 8 Lo dgh, dole je dage b Apy L Ak o LS
Al Ja g il (san) Aads ol e 3yl

[ O - WUV O X I P 4 R SN [ R P ' PR
daadd O e ddadll Aeadll e Ol g a5 Ay plal

1 - Article 1133-3 de code de justice administrative Les conseillers d'Etat en service ordinaire sont
nommeés par décret pris en conseil des ministres, sur la proposition du garde des sceaux, ministre
de la justice. Les deux tiers au moins des emplois vacants de conseillers d'Etat sont réservés aux
maitres des requétes. Nul ne peut étre nommé

conseiller d'Etat en service ordinaire, en dehors des maitres des requétes, s'il n'est agé de quarante
cing ans accomplis.
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3- Article 1121-4 de code de justice administrative Les conseillers d'Etat en service extraordinaire
sont nommeés par décret pris en conseil des ministres, sur la proposition du garde des sceaux,
ministre de la justice, et sont choisis parmi les personnalités qualifiées dans les différents domaines
de l'activité nationale. lls siégent a I'assemblée générale et peuvent étre appelés a participer aux
séances des autres formations administratives. Les conseillers d'Etat en service extraordinaire ne
peuvent étre affectés a la section du contentieux.

4 - Article 1121-5 de code de justice administrative Les conseillers d'Etat en service extraordinaire
sont nommeés pour une durée de cing ans non renouvelable avant I'expiration d'un délai de deux ans
5 - Article 1121-6 de code de justice administrative Les conseillers d'Etat en service extraordinaire
peuvent recevoir, a I'exclusion de tout traitement au Conseil d'Etat, une indemnité pour les services
gu'ils accomplissent effectivement au

Conseil.
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3 - Article 1133-4 de code de justice administrative Les maitres des requétes sont nommés par décret, sur la

proposition du garde des sceaux, ministre de la justice. Les trois quarts au moins des emplois vacants des
maftres des requétes sont réservés aux auditeurs de 1re classe. Nul ne peut étre nommé maitre des requétes,
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=en dehors des auditeurs de 1re classe en exercice, s'il n'est agé de trente ans et s'il ne justifie de dix ans de
services publics, tant civils que militaires

2 - Article 1133-5 de code de justice administrative Les auditeurs de 1re classe sont nommés par décret, sur
la proposition du garde des sceaux, ministre de la justice. Sous réserve des dispositions de I'article L. 4139-2
du code de la défense, ils sont choisis parmi les auditeurs de 2e classe.

3 -- Article 1133-5 de code de justice administrative Les auditeurs de 2e classe sont nommés parmi les anciens
éléves de I'Ecole nationale

d'administration selon les regles propres au classement des éléves de cette école.
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2 - Article r123-12 de code de justice administrative L'assemblée générale du Conseil d'Etat se
réunit soit en formation pléniere, soit en formation ordinaire.

- Article r123-13 de code de justice administrative L'assemblée générale pléniére comprend, avec
voix délibérative, le vice-président du Conseil d'Etat, les présidents de section et les conseillers
d'Etat. Les maitres des requétes et auditeurs y ont accés et voix consultative. lls ont voix délibérative
dans les affaires dont ils sont rapporteurs.

3 - Article r123-20 de code de justice administrative Sont portés a l'ordre du jour de I'assemblée
générale ordinaire du Conseil d'Etat ou, s r décision du vice-président, aprés avis du président de la
section ou de la commission compétente, a l'ordre du jour de l'assemblée générale pléniére du
Conseil d'Etat :

1° Les projets et propositions de lois et projets d'ordonnances, sous réserve des dispositions de
l'article R. 123-21 ;

2°Les projets de décrets pris en vertu de l'articl e 37 de la Constitution ;

3° Les affaires qui, en raison de leur importance, sont renvoyées a l'examen de l'assemblée
générale soit a la demande des ministres intéressés, soit par le vice-président du Conseil d'Etat, soit
par le président de la section ou de la commission compétente, soit a la demande de cette section
ou de cette
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1 - Article r123-21 de code de justice administrative Une commission permanente est chargée de
I'examen des projets de loi et d'ordonnance dans les cas exceptionnels ou l'urgence est signalée
par le ministre compétent et expressément constatée par une décision spéciale du Premier ministre
mentionnée dans les visas. Quand la lettre par laquelle le président de I'Assemblée nationale ou du
Sénat saisit le Conseil d'Etat d'une demande d'avis sur une proposition de loi constate l'urgence, la
proposition peut étre soumise a l'examen de la commission permanente sur décision du vice-
président du Conseil d'Etat. La commission permanente peut dans chaque cas décider de renvoyer
apres instruction I'affaire dont elle est saisie a 'assemblée générale

113



daleall 4y ) g puall g AVl el Ja¥) e e ¥ Sliesee JS5 B 0d 90 (a guad Sl )
sl DA (e clldy el paY) aaatl Jalal Qs Yo n Jial sy (Diy ey
Aduadll el a¥) o ol Asall (ulaal A sl Joln s Jedllyy <4310
p3a iyl Cua cdie G Jeadll (0 112 ) 77 o3 g0 DA (e A jLiiay) dauda gl
s rall paill o 4l ) dapda aaadig ¢ A pall (udad 5 jlad) dgadl aaan )l sal)
el sl Jue ) Gl ) Al (sl (g LY sall G Axdiall o] a5 4dle
Ao Sall Jlall el )

A i) ik o) a8y eldl s al Asal) Gulae Bl ) Ayl e gady U
Al ol el kil dadi sane dueplatiy Ay il (agal L) c ki a
Glaidl 1945 Al 31 4 F5al 1708-45 Y Ly oS Gudadll 4 L)
Jae 5 adatiy (3laial 1963 L5230 F 5al 766736 4 s sal lgaal s Asall Gulaa
Glaiall 2009/04/15 & # )54l 403-2009 (s sandl o5l L jals ¢ Asall ulaa
ihsa 29 8 # 3 92672009 asusal s siudl e 4403934 J sl Gk,
G eladll (lE 8 lgasand 5 g ¢ ol #) 8V Alal) Gudae laidl 2009
B ay il ol

Cua (g alidd g cJal el Cua e cpalaad) W clel al) aglin oJ sl Aadla
Ll Zonaall W o) oY) (o A8 jide <ol ja) dlia o WS g ) alaiy)
c sl gl 8 A okl dn Le a s el Al 2aall

2346 e id) aa sallis i 3al oY) Ll paliaiali jae gila -1
2 - Code de justice administrative Version consolidée du code au 18 septembre 2014(droit.org.)

114



J gl
&J & “ "‘ s.' -
& Adilall sl J Aalall dmaal Se paill (e Gui Al el jaY) Juan
a8 Sae) 5 el ety cpaill gl e Jaas ¢ jUadyl L”;&\

(SIASINE) _Uaiy): Y

sy Vi Sall aladl ) a5 535 dga e (30 Asal) udae Jldad)

odae JUad) Ligas i "t L ela Cam 261798 4 sussall (e 02 32l) 4le cuai L

dasSall (ulae dislae ey clld; deSall Jlall ) Jd e ol ) g jliay A5l

a5 ¢ Al Gulaad Jalal sl e 78 o) agde 2l culel 5 ¢lgde

O sl a i Jiey 3 5Ll Guall Jlaall U aal ) deSall bl cud) e
s gl NI

oaill sl 5 jhadl dgall ol @l Agal) (adae jUedY dually W

Al alae dasuye o pal  Oslie 5ok e 5 ke pall OIS 13 (e gyl
iasSall Al o) o JldYL AW Agall i o) 30 adae B asue
Jady) e b Al B e sl 218 oo ske el 1Y W Pl )
Eoril) Gadaa slmel J8 Ga o ldl 2158 S 1Y W il gl dpmendl (afi) A Jia

A ) sgand) Al ) aladl (ppad 48l s jlae S im0 51962 Ly €T et DA e sSall plall (0] e Ciaind —1
L e DA A Sall alal) (el Cuumie Glanid el 24 ) sgenl Al o a sl e 4y 000 Claninly Craiall e
22 7 3l 19701 ad ) add ) o gus yall yiiny 5 197740 Ju i e i Al Ay o Sl Aalal) L1 IS0 i 51966
2001 240 2 Gyany) 53 2l a8 57 55 o sl Lags ¥ clgarlatis &y ) sgand) 4l ) llas liadla 2aay 53 2011 4l sa
Ay seeadl Al ) allias aal aed ) 5 Ao sSall dalall DY) aplaniy Ailaial) apd yall Al

2 - Serge Lasvignes « Le Secrétariat général du Gouvernement et I'écriture de la loi » intervention
au Colloque L'ecriture de La Loi organise par la commission des lois du Senat 12 juin 2014 p 16
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1 - Yves Gaudemet-Bernard Stirn-Thierry Dal Farra-Frédéric Rolin , les grands avis du Conseil op-cit ,p39.

2 - Christian Vigouroux « La spécificité du texte législatif par rapport aux autres types de normes »
intervention au L’ ECRITURE DE LA LOI organise par la commission des lois du Senat 12 JUIN 2014 p 41
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3 - René Martin, I'organisation du conseil d'etat francais, au colloque des Conseils d'Etat francais et
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1 - Yves Gaudemet-Bernard Stirn-Thierry Dal Farra-Frédéric Rolin, les grands avis du Conseil op-cit ,p.39

2 - Article 61 alinéas 02 :Aux mémes fins, les lois peuvent étre déférées au Conseil constitutionnel traités ou
accords régulierement ratifiés ou approuvés ont, des leur publication, une autorité supérieure a celle des lois,
sous réserve, pour chaque accord ou traité, de son application par l'autre parétienne, avant leur
promulgation, par le Président de la République, le Premier ministre, le Président de I’Assemblée nationale, le

Président du Sénat ou soixante députés ou soixante sénateurs.
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1 - Article 55: Les traités ou accords régulierement ratifiés ou approuvés ont, des leur publication, une
autorité supérieure a celle des lois, sous réserve, pour chaque accord ou traité, de son application par l'autre
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2 - Yves Gaudemet-Bernard Stirn-Thierry Dal Farra-Frédéric Rolin, les grands avis du Conseil op-cit ,p.30
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1 - Yves Gaudemet-Bernard Stirn-Thierry Dal Farra-Frédéric Rolin , les grands avis du Conseil op-cit ,p18
2 - Jean paul costa,le conseil d’tat dans la société contemporaine, op-cit ,p51

3 - Yves Gaudemet-Bernard Stirn-Thierry Dal Farra-Frédéric Rolin, les grands avis du Conseil op-cit ,p19.
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Résumé

Le Conseil d'Etat est I'un des institutions participantes au processus législatif, il incarne
cette participation par sa fonction consultative, et par I'élaboration des études et des rapports
annuels.

La fonction consultative du Conseil d'Etat consiste a donner des avis sur les projets des
lois et les ordonnances dans le systeme juridique algérien, ainsi étendue propositions des lois
dans le systeme juridique francais.

L'objectif de la participation du Conseil d'Etat dans le processus législatif est de
confection des lois de haute qualité.

Mots-clés

Conseil d'Etat - Fonction consultative- avis consultatif- Le processus législatif-
Proposition de loi- projet de loi.
Abstract

The Council of State is one of the institutions participating in the legislative process, it
embodies this participation by its advisory function, and the development of studies and
annual reports.

The advisory function of the State Council is to give opinions on draft laws and
ordinances in the Algerian legal system and extensive proposals of laws in the French legal
system.

The objective of the participation of the State Council in the legislative process of
making high quality laws.

Keywords

Council of State - Reviews consultative - function consultatif- process législatif-
Proposal law - bill.



