
 

 

 

 

 

CREAD 

  

 اا  ةا : دراام  ل

 اة



 

   زة



  و    

 

 أو      إ ي ا أ أو      إ ي ا ا أ إ   ا إ  

ا اا ا ا ا ا  ن أن  ا  ن أن ..  

ا ااا اوو  ا  ا اا ا  ا ا ا ا ..  

  .. ءه وم و ره ءه وم و ره   مة مة  اذ اراذ ار

ا و  ل  ةا ء اة أاا و  ل  ةا ء اة أا  

  ..  زودم  أو ة  أو  وأ ذا  زودم  أو ة  أو  وأ ذا

 ا ااا ماا م  اما راا  را و،اما راا  را و،..



ت ا 

  
  

ا ا  

اطر اي ة اة:ا اول اي   0953

:  09 ا اول

I ديد ا ر  ة10:ا

I_1   دا  رر ا11 ا

I_2   ديد ات ار   ة18 ا

I_3  ديد اا   ة27  ا

II ت ادا  ةا و ر ر 29ر

II_1   دت اا  ة وا  30

II_2  ممت اا  ة وا  43

II_3  ت اا  ة وا   48

:  53 ا اول

ما ا :ة وت ا ديا ا  55107

ما ا :  55

Iدي اوا ا ةا 56 ا

I_1 دت اا  ا وا56 ا

I_2  ت اا  ا وا70 ا

I_3 ممت اا  ا وا70 ا

II ةل ات وأ ديا 72 ا 

II_1  ة و ت از اأ 72 

II_2 قوا وري ا  ةت اآ  81 

III ةت ا ديا 90 ا

III_1  دت اى ا  ةت ا 90

III_2  وا ت اى ا  ةت ا 103

 ما ا  107

ا ا :  ةة ا ر اطا  108152

ا ا :108

I  س ة وا  أو  109

I_1   ةة اظ  س و 109 أ

I_2   ةة اظ س و  112



I_3  ةظ  ت ة116 ا

IIوا   سات ا 120 أ

II_1  دت ار :  121

II_2    اا ا   د ا 127 ا 

II_3  ا ط وا ا  د ا 133 ا

III أ  ةة اظ  رة ذجدت ادز ا 142

III_1  نوا ا، ذج ا)Rpbert Klitgard ( 143

III_2   ذج)Vishny وShleifer( 149

ا ا : 152

 اا ا :ا ةة اك ظ ر ا  154216

اا ا : 154

I ا ااا  ةة ار ظ 155 دي

I_1  اا  د ا ةا 155 ار

I_2  اا دارة ا ةة ار ظ 162

II اا  ةة ار ظ وا ا 175 ا

II_1 ا ا   ةد وا175 ا

II_2 ياا ا  ةد وا187 ا

III ا ت اا ة وة ااول ظ ر 197 

III _1  اا ا ا  دة وااول ا ر ر 197 

III_2   ا ل ا  دة وااول ا ر ر 202 

III_3  ل  دة وااول ا ر ر  ما 211 ا 

اا ا : 216

 ا ا:ا ةة اك ظ ر ر اطا  219270

ا ا :  219

Iت ال ا  ا ةة ار ظ  220

I_1  وا ا   و ا ةا و  220

I_2 وا ا و وا ا  و ا ةا و  230

IIاا ا ر ل  ةة ا ر ار ا243 ا

II_1  ةد واة اياد ارات ا ز 244

II_2  اا ام  ا ادات ار ا د وا  251

II_3  ا ةد واى ا عار  ا اا  255 د

III ت ار م ل  ةة ا ر ار ااا 258

III_1 اا ام  ا ت اا  رات اا  258

III_2 اا ام   ادات ات واا  رات اا  262

III_3 ق اما  و اا  ةد واا اء و265 ا

ا ا : 270
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،رسالة ماجستیر في علم الاجتماع ،جامعة  العوامل الاجتماعیة والاقتصادیة لجریمتي الرشوة والاختلاس،)2007(نجوى أحمد العیسى ، 1

 92دمشق ،سوریا ،ص
2 Johnson M., (1996), , : The Vitality of Politics and the Issue of Corruption sThe Search for Definition 

Revue International des Sciences Socials n°149, P( 371-387) 
 ،) 2006-1995حالم الجزائر (، تأثیر الفساد السیاسي في التنمیة المستدیمة  2007/2008عبدول مصطفى تحت إشراف غضبان مبروك ،  3

  28تنظیمات سیاسیة وإداریة ،جامعة باتنة ،ص  مذكرة ماجستیر ،تخصص
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(Aristote , Machiavel, Montesquieu)  

 

 Adam Smith

David HumeBernard Mandville

Adam Smith

Marx

(Nye 1967, Heidenheimer 1970 ,Berg.Hahn et Schmidhauser1976, Jacek Tarkowski1989 

, Becker.Gary1968 , Klitgaard Robert 1988,  Rose-Ackerman Susan 1978,J.C.Scott 1972 ...)

 
Kaufmann 1996, (Jean Cartier-Bresson1995 , Barro. Robert1991, Della Porta1996, YMény , Mauro 
Paolo 1995 , Rose-Ackerman Susan1996, Shleifer.Andrei et Robert Vishny1992 ,J.F.Médard 
1995 ,Vito Tanzi1997 …) 

                                                             
1    Isabelle Delattretraductrce(2003),  La corruption a foison regard sur un phénomène tentaculaire ,La 
harmattan ,p16.17 
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),Tobin … J.Cartier-Bresson , Rose-Ackerman Susan , Montigny Philipe ,P. Lascoumes

 

 

R.Klitgaar

                                                             
راقب ،إذ یعتمد اقتصاد دولة ما على ریادة وكفاءة الشركات بكونھا نظام بمقتضاه تدار الشركات وت 1992لعام Cadburyیصفھا تقریر  1

  .،وھكذا فإن الفاعلیة التي تؤدي بھا مجالس الإدارات لمسؤولیاتھا تحدد الوضع التنافسي للدولة وھذا ھو جوھر أي نظام لحوكمة الشركات
 :لتفاصیل أكثر أنظر 

  الدار الجامعیة الإسكندریة،مصر،)بادئ التجاربالمفاھیم ،الم(حوكمة الشركات ،)2005(طارق عبد العال حماد، 
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ھو قضیة طرحت على المستوى الدولي عند مناقشة أسباب فشل مكافحة الفقر في عدة محافل دولیة من أھمھا مؤتمر بروكسل تحت رعایة    1

تى یتم الاعتراف بھ على مستوى الأداء ، وقد تم التوصل لمعاییر ومبادئ سیاسیة وإداریة ینبغي على كل بلد مراعاتھا ح1990الأمم المتحدة 
، وقد ظھر مصطلح الحكم الصالح أو الحكم الجید ، في اللغة الفرنسیة في القرن الثالث عشر كمرادف لمصطلح الحكومة ، ثم كمصطلح  العالمي
كان الھدف منھ ضمان نمط جید في ، لیستعمل في نطاق واسع و معبر عن تكالیف التسییر ، و مع تنامي ظاھرة العولمة )  1978سنة (قانوني 

  لمزید من الاطلاع ھنا انظر.التسییر النظام الإجتماعي من أجل تحقیق المطالب الدیمقراطیة 
 )Dictionnaire Historique de la langue française Paris 1992 p90  : Le Robert.(  

أصبح فیھ تطبیق برامج التعدیل الھیكلي في العدید من الدول یطرح العدید و شاع إستعمال ھذا المصطلح في نھایة الثمانینات ، في الوقت الذي 
أمور الدولة   الخبراء على أنھا أخطاء في تسییر الشؤون العامة ، بسبب غیاب الشفافیة في تسییر  من الصعوبات، تم تشخیصھا آنذاك من طرف

  :انظر 
ضمن فعالیة المؤتمر العالمي الدولي حول الأداء   مداخلة،  كفاءة الاقتصادیةالحكم الاقتصادي الرشید و ال، ) 2005(، بلقاسم   زایري (

 )92جامعة ورقلة الجزائر ص 2005مارس 08/09المتمیز للمنظمات و الحكومات یوم 
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سبعین بلدا  أحد الكوادر السابقین بالبنك العالمي ، مقرھا برلین وقد ضمت حینھا فروعا بأكثر من Biter Egenعلى ید 1993تأسست عام  1

  .،وھي منظمة حكومیة مستوحاة من منظمة العفو الدولیة 
رغم أن الترتیب لیس علمیا محضا باعتراف واضعیھ أنفسھم كونھ –ولقد تلقت المنظمة نجاحا إعلامیا بعد نشرھا ترتیبا دولیا للبلدان الفاسدة    

  .یستند على استقصاء للرأي یعكس وجھة نظر الفئة المستجوبة
حیث یصنف التقریر الدول  1995النشاط الرئیسي للمنظمة على الإصدار السنوي لمؤشر إدراك الفساد والذي تم نشره للمرة الأولى سنة یقوم  

، ھذا وتمتنع المنظمة عن تسمیة الشركات ..)الإدارات ، النخب السیاسیة (بحسب درجة الفساد التي یسود الشعور بانتشارھا بمختلف الأوساط 
ا كونھا لا تملك تحصر انتقاداتھا  لدولھا ،وھنا تكمن نقطة ضعف أخرى حیث تستثنى الشركات متعددة الجنسیات من حقل رقابتھالمفسدة ل

 .ارتباطات وطنیة
 .من سورة الروم 41القرآن الكریم ، الآیة   2
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 265ي ،بیروت ،الطبعة الثالثة ،ص،ضبط وشرح وتقدیم محمد الإسكندراني ،دار العرب المقدمة،) 2001(عبد الرحمان بن خلدون،  1
2   www.alukan.net/Web/rommany/0/18906 
، ملتقى دولي بعنوان  موضوعیة ترشید الحكم في تراثنا العربي الإسلامي كتاب بدائع السلك في طبائع الملك،) 2007(الطاھر سعود ،  3

 .45عباس ،قسنطینة ،الجزء الأول ص الحكم الرشید واستراتیجیات التغییر في العالم النامي ،جامعة فرحات 
 108،مجلة المستقبل العربي ،ص صوت النھضة العصروي في خطاب النھضة:، 196العدد  الكواكبي، علي نوح ،4
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Steffens 1904Robert Merton 1949 

Rogow1966Lasswel 1966Nye1967  .

                                                             
1  Acosta Fernando,1985 , La corruption Politico-Admiinistrative ,Ottawa, Canada,vol 9 n° 4,P 333-354 
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1

 

2

 

                                                             
  عمان ،الطبعة الأولى -مركز الرواد-،دار جلیس الزمان أسس التنمیة الاقتصادیة ،)2009(ولید الجیوسي  ،   1
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  43، ص1، ط ةالدار الجامعیة الإسكندری ،عولمة الفساد وفساد العولمة،)  2008(حمدي عبد العظیم ،   1 

Nicolas Hayoz ,  2( )1993,   Corruption et politique dans la société moderne , du Centre  Cahiers 
Interdisciplinaire d’Etique et des Droits de l’Homme.                       
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 (Nepotism,Favorism)      

                 

               

             

                

               

    

Vito Tanzi1995

(Parochial 

corruption)

F. Bayard 1992   

                                                             
 مركز ،العربیة في البلاد الصالح والحكم الفساد في ، القیم ونسق الاجتماعیة البنیة في والآثار العوامل، ) 2004(،  قبانجي  یعقوب 1

 250ص الأول، كانون بیروت، العربیة، الوحدة دراسات
 ،أبحاث المؤتمر العربي الدولي لمكافحة الفساد، الریاض  الفساد وأثره في الجھاز الحكومي ، ) 2003(، عبد الرحمن بن أحمد ھیجان 2 

  69، دراسة ، اتحاد الكتاب العرب ،دمشق،ص الفساد والإصلاح، ) 2003(عماد صلاح عبد الرزاق ، . الشیخ داود  3
4 F. Bayard,  )1992 (, Paris.  versations et corruption dans les finances françaisesMal,  
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1

                                                             
 مؤسسات في الإداري الفساد ومظاھر الأخلاقیة الضوابط ، ھـ،) 1422(   سنة) 32( العدد ،والتدریب الأمنیة للدراسات العربیة المجلة1

 ).363-325: (ص) 16(المجلد ،    الدولة
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Embezzlement

Strading 

),Black mailExtortion( 

 

 

Tax Evasion

                                                             
،جامعة الیرموك ،كلیة الآداب ،قسم العلوم السیاسیة  أثر العولمة على الفساد السیاسي والاقتصادي،) 2006(رمزي محمود حامد ردایدة ،  1

  49،الأردن ،ص
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Fraud

 مختلفة ونسب بطرق الرشوة تستعمل الاقتصادي الفساد وممارسات أشكال كل أن سبق مما نخلص
  .الأخرى الاقتصادي الفساد ممارسات لكل استراتیجي فحلی الرشوة أن الثابت ،لكن ومتفاوتة
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I 

 

 

Meny 1992 

.

                                                             
د نعیم نصیر جامعة الیرموك .أ:، رسالة ماجستیر في العلوم الاقتصادیة والإداریة ،إشراف   الفساد الإداري، ) 2003(عبد المجید حرارشة ،  1

 41،الأردن،ص 
 2 ,(1997) Bresson-Jean Cartier association d’économie  ,  ,  Pratiques et contrôle de la corruption

financière, Montchrestien  
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Padioleau82 

1

I3

 

                                                             
,(1997) Bresson-Jean Cartier1 association d’économie financière,  ,  ,  Pratiques et contrôle de la corruption

Montchrestien  
2 , Valèr N Kelzoke Komtsindi(2004)édition ,  édition Dianoia , e lecture systémiqueLa corruption un ,

n°1 . 
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 1

                                                             
1 Jens Chr. Andvig and Odd-Helge Fjeldstad, Inge Amundsen, Tone Sissener, Tina Søreide , 2000 , 

Final report,  ,Commissioned by NORAD,  A policy oriented survey;  Research on Corruption
December 2000, Chr. Michelsen Institute (CMI) & Norwegian Institute of International Affairs (NUPI) , 

P 12. 
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Communication à la table ronde « Corruption, autopsie d'un fléau » Forum d'el Watan - Alger 14 
décembre 2006 

2 Mauro Paolo, (1998), Finance and ,and agenda for further researchCorruption :causes,consequences, 
development ,P11 

3 R.D.Tollisson ,( 1982 ), kyklos 35(4) . seeking : a survey-rent 
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 القومي الاقتصاد یتحمل بینما والمداخیل العوائد على والوسطاء والمرتشین الراشین من لك یحصل

  .الرشوة تكلفة النھائي المستھلك ثم ومن

Becker 

2

 

Buchanan

. 

                                                             
ھو اقتصاد ذو و  سود، الاقتصاد السفلي، الاقتصاد غیر الرسمي، الاقتصاد الموازي والاقتصاد الخفيیعبر اقتصاد الجریمة عن الاقتصاد الأ 1

طبیعة خاصة یستمد خصوصیتھ لیس من كونھ اقتصاد مستقل كما یظن البعض، ولكن لكونھ اقتصاد متداخل ومتشابك في علاقاتھ مع باقي 
الأبیض الرسمي والشرعي منطقة الاقتصاد الرمادي التي تجمع وتضم أنشطة محرمة الاقتصادیات الأخرى، كما یوجد بینھ وبین الاقتصاد 

 .قانونا، لكنھا تمارس بشكل شرعي وعلني
ومن . ومنھ، فاقتصاد الجریمة ھي جریمة فرضت نفسھا كواقع ألیم، فالمجرمین لا یدفعون أي ضرائب سواء في الاقتصاد الأسود أو الرمادي

واقتصاد الجریمة، كلاھما یحصل على تدفقات نقدیة تدخل إلیھ من الخارج إلا أن الجزء الأكبر منھا یحتفظ بھ داخلھ ثم فإن الفساد الاقتصادي 
 .ویتم حجبھ عن التعامل ویتم تجمیده عن التداول واكتنازه، ویزداد ھذا الاكتناز بتراكم عائد ممارسة النشاط الإجرامي

ان یشكل جانبا من الاقتصاد الكلي وھو اقتصاد یتكون من قطاعات جزئیة مختلفة متداخلة ولكل واقتصاد الجریمة ھو اقتصاد استثنائي وإن ك
قطاع منھا خصائصھ، فھو اقتصاد قائم على ما تدره الجریمة من عوائد ومداخیل بكافة أشكالھا وأنواعھا وما یتولد عنھا من تأثیرات على 

ومنھ، فاقتصاد . الممارسات الإجرامیة معھ بصفة عامة والجریمة لمنظمة بصفة خاصةالھیكل الاقتصادي وعلى الأنشطة الاقتصادیة نتیجة 
  :، لمزید من التفاصیل أنظرالجریمة اقتصاد شدید الأھمیة والخطورة یحتاج إلى دراسة تحلیلیة

  .)،جمھوریة مصر العربیة  ،  اقتصادیات الجریمة) 2004(رضا عبد السلام ،(
2  Stigler ,Becker, G.S. and G.J.  (1974 )Law enforcement, malfeasance, and the compensation of,   

, Journal of Legal Studies.  Enforcers  
3  , Bresson-Jean Cartier(1997), association d’économie financière,   tiques et contrôle de la corruptionPra ,

 Montchrestien  
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ا الوظیفة العامة ھي مجموعة الواجبات والمسؤولیات والتخصصات التي تناط بالموظف كما یحددھا القانون ،وعلیھ أن یلتزم بتنفیذھا ویحترمھ 1

على أفضل وجھ ممكن نومقابل ذلك یتقاضى أجرا من خزینة الدولة،كما یتمتع بحقوق وامتیازات  ویستوعبھا ویتدرب على مزاولتھا ویطبقھا
  :لمزید من التفصیل أنظر في.الوظیفة التي یشغلھا بالإضافة للفوائد الأخرى المنصوص علیھا في نظام الخدمة المدنیة والتشریعات المنبثقة منھ 

  )44-25، الطبعة الأولى ،عمان الأردن ،مطبعة التوفیق، صة في الإدارة العامة أخلاقیات الوظیف ، 1983زكي راتب عوشة ، (
 2 441-,vol 45.Issue3,P440Defining political corruption, political studiesPhilip Mark,1997,  

 83ص،مجلة دراسات اقتصادیة  ، رؤیة واقعیة إسلامیة:الفساد الإداري والاقتصادي ،9صابر عمرو ،العدد 3
4 Khan, Mushtaq ,1996 , A typology of corrupt transactions in developing countries, IDS Bulletin, vol8, 

no5,P12 
5 Political order in Changing Societies, in  Modernization and corruption,  1968, Huntington, S.P. . 
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2 Nye J., (1967 ) ,  Corruption and Political Development : A cost benefit analysis  , American 
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1 Senior I.,  (2006) ,   Cases, Causes, Consequences, Cures -the world's Big C-orruptionC , the 

Institute of Economic Affairs (IEA) 
2 Waterbury J., ( 1973),  Endemic and planned corruption in a Monarchical Regime  rld Politics, , Wo

Vol.25, Juillet . 
3 ,ohnston and V. T. LeVine Heidenheimer, Arnold J.; M. J(1989).Political Corruption. A Handbook ,  
.New Brunswick: Transaction Publishers 

4 Ackerman, Susan ,-Rose(1978), London/New York: Corruption. A Study in Political Economy,   
Academic Press.  

5 Senior I., ( 2006) ,   Cases, Causes, Consequences, Cures -world's Big Cthe -Corruption , the Institute 
of Economic Affairs (IEA) 

فھي  البیروقراطیة بمعناھا الإداري والتأسیسي تشكل نوعا من التنظیم الذي تمارس بھا الإدارة العامة نشاطھا ،أما بمعناھا المستھجن الشائع 6
  دارة السلیمة و یجمد نشاطھا لتفصیل أكثر حول الموضوع أنظر في أحد أمراض التنظیم الذي یعرقل الإ

, Paris ,P06,éditions PUF Bureau et bureaucratieSauvy Alfred,(1967),  
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1 Philip Mark, (1997),  political studies ,vol 45.Issue3, P444Defining political corruption ,   
للقیود والقوانین التي  على نحو مخالف, على مختلف العملیات التجاریة المحظورة التي تتم بصورة سریة عادة ھو اسم یطلق : السوق السوداء 2

مختلفة كالتقنین وتحدید الأسعار وتحریم بیع السلعة تحریما كلیا في بعض  تفرضھا الحكومات على عملیات البیع والشراء والتي تتخذ أشكالا
من الممارسات التجاریة الغیر مشروعة  ق السوداء لیست مكاناً بعینھ نستطیع الذھاب إلیھ بل ھو مجموعةومن ھنا ندرك أن السو الأحیان ،

الحصول  السوداء التزود بسلع یتعذر علیھ الحصول علیھا من الأسواق المشروعة أو یتعذر علیھ حیث یستھدف المشتري من اللجوء إلى السوق
الناشط یستھدف السوق السوداء لتحقیق أعلى نسبة من الربح ،  من السلطات المعنیة كما أن البائع علیھا من تلك الأسواق بالأسعار المحددة

  . البلدان قبل او بعد الحروب وأثناء الأزمات والكوارث وتزدھر السوق السوداء في
? http://www.acc4arab.com/acc//showthread.php منتدى المحاسبین العرب 
)1992(, Bresson-Jean Cartier3 , , Revue Tière elements d’analyse pour une économiede la corruption

Monde,n°131,juillet-septembre   
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1 ,)1992 (Meny. Y, Fayard,  éditeur , Paris,de la RépubliqueLa corruption  
الروتین ھو إنجاز العمل المتكرر والغایة منھ التبسیط وعدم تحمیل الموظف جھد التفكیر ومحاولة تجنب الفوضى وھو من ھذا المنطلق  2

الإجراءات وأصبحت غیر ضروریة وغیر ملائمة للقوانین السائدة فإن الروتین یصبح مرضا  ضروري لإتمام العمل الإداري لكن إذا ما تعقدت
 )138، مكتبة عین شمس ،ص الإدارة ،)1976(سید الھواري ،.د:أنظرفي  .(خطیرا یھدد الإدارة 

تماشي الإدارات البیروقراطیة مع الحاجات نقصد بالبیروقراطیة ھنا الجانب السلبي للكلمة أي التعقیدات الإداریة  والإجراءات المملة وعدم  3
  :للاطلاع على المزید أنظر في.التي ینبغي تلبیتھا للجمھور الأمر الذي یجعل المواطن یحس بالحرمان من حقوقھ 

)edition4 , Paris71 bureaucratie et démocratieMatmio Ander ,(1971), ( 
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 الموظفین توازن یوضح بیاني منحنى 03: رقم الشكل
)العرض جانب( العمومیون  

Source : Bishwapria SANYAL 1988 ,The urban informal sector revised some 
note on the relevance of the concept in the 1980.S ,Third  world planning  
review vol 10.n° 01,p68-69 
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)الطلب جانب( العمومیون لموظفینا مع  

Source : Bishwapria SANYAL 1988 ,The urban informal sector revised some 
note on the relevance of the concept in the 1980.S ,Third  world planning  
review vol 10.n° 01,p68-69 
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 الواجبات انتھاك طریق عن علیھا المتعارف الاقتصادیة المعاییر عن انحراف سلوك ھي الرشوة

 كسب أو القرارات في للتأثیر) قانونیة بطریقة یكون قد(علیھا التحایل أو الاعتیادیة الإداریة
 وفقا  محددة فترة وفي معین بلد في معینة فئة حلصال الاقتصادي الشك بتقلیل الكفیلة المعلومات

 ومداخیل عوائد عن)والخاص العام القطاعین من( أطرافھا بحث بغیة والطلب العرض لقانون
  .النھائي المستھلك ومنھ الوطني الاقتصاد الأخیر في یتحملھا وامتیازات

  

                                                             
 جامعة أم القرى/ آثاره وعلاجھ  ، المؤتمر العالمي الثالث للاقتصاد الإسلامي. أسبابھ. ي أنواعھعبد االله بن حاسن الجابري الفساد الاقتصاد. د 1
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ا ما  

دي ات ا ةا و  

I_ ة اا دوا   

I_1  دت اا  ا واا  

I_2  ت اا  ا واا  

I_3  ممت اا  ا واا  

II_ ةال ات وأ ديا   

II_1   ة و ت از اأ  

II_2  قوا وري ا  ةت اآ   

III_ ةت ا ديا ا  

III_1  دت اى ا  ةت ا  

III_2    ةت اوا ت اى ا  
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 :في  نشر وقد بالصین العلوم الاجتماعیة أكادیمیة في والتجارة المالیة لمعھد التابع الأسعار إصلاح فریق من البیانات ھذه استمدت 1

Zhongguo Wujia (China Price), Beijing, October  1990أبحاثأنظر لمزید عن المعلومات حول الفساد بالصین 
)1995Gong (1993), Hao and Johnston (1995) and Johnston and Hao ( 

2 World Bank ,(1993) ,( Annex 26) , Camel Through the Needles Eye, Newswatch, February 3, 1991 . 
نیویورك ، شعبة التطویر الإداري وإدارة الحكم ،مكتب السیاسات الإنمائیة ، الفساد والحكم الرشید، )1997(برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ، 3
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4 Paolo Mauro, )1998(  , Corruption: Causes, Consequences, and Agenda for further research, Finance and 
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Evaluation Association, New Directions for Evaluation. Number 67. Washington. 
2 Shleifer, Andrei, and Robert Vishny, )1993( ,  Corruption,  Quarterly Journal of Economics 108(3),P 599-
617. 
3 Klitgaard Robert ,(1988), Controlling Corruption , Berkeley: University of California Press. 

 ، 2 العدد ، الدولي النقد صندوق ، والتنمیة التمویل مجلة ،  فعالیة أكثر سادالف أجھزة تصبح لكي ، )2000(، فوجل فرانك و بوب جیریمي 4
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طبعا ھو شكل , بعید عن الرقابة  إنھ یضع الاقتصاد المنظم في حالة تنافسیة غیر متكافئة فھو یزاحمھ بشدة لأنھ,دون أن یقدموا لخزینتھا شیئا 
 أخرى إلىموجود في كل أنحاء العالم ولكن تختلف حدتھ من دولة 
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1 Bilel Ben Nahia,     ,  L'impact De La Corruption Sur L'IDE:Application Sur Quelques Pays MENA , 
Master en sciences économiques Faculté de Sciens Economiques et Gestion de Sfax . 
2 Johnston M.,  (2000) ,   The New Corruption Ranking: implications for analysis and reform  , Colgate 
University. 
3 Moodie, Graeme C, ( 1980) ,  On Political Scandals and Corruption  , Government and Opposition 
15(2): 208-222. 
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،الفساد والحكم الصالح في البلاد العربیة  دور المؤسسات الدولیة ومنظمات الشفافیة الدولیة في مكافحة الفساد،)2004(نافعة حسن،  1

  561-560ص ،1،مركز دراسات الوحدة العربیة ،بیروت ،ط 
لن للرشوة في جرائم الرشوة التي تتم متابعتھا قضائیا بعد كشفھا ،وتحدیدا في الجزء الذي تصرح بھ الجھات الرسمیة من یتمثل الجانب المع 2

ھذه المصادر ففي بعض الأحیان قد تتحفظ بعض البلدان فیما یخص إعطاء الحصیلة الفعلیة لممارسات الرشوة المكتشفة ویكون ذلك لأغراض 
   .على شخصیات بارزة قد تكون لھا صلة بالموضوع أو للحفاظ على صورة جیدة تحفز باقي البلدان على التعامل معھاعدیدة كمحاولتھا التغطیة 
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1  Berg, E., ( 2001 ) ,   How Should Corruption be Measured?  , MSc Economics extended essay, 
London School of Economics and Political Science. 
2 Jain, Arvind K,  (2001) , Corruption: A Review  , Journal Of Economic Surveys 15 (1):71-121. 
3  Bilel Ben Nahia,     ,  L'impact De La Corruption Sur L'IDE:Application Sur Quelques Pays MENA , 
Master en sciences économiques Faculté de Sciens Economiques et Gestion de Sfax . 
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2001)1)

(Jain, 2001)2 

 

 

Berg, 2001 

                                                             
 
1 Berg, E., ( 2001 ) ,   How Should Corruption be Measured?  , MSc Economics extended essay, London 
School of Economics and Political Science 
2 Jain, Arvind K, ( 2001 ), Corruption: A Review  , Journal Of Economic Surveys 15 (1):71-121  

  121-71المرجع السابق نفس  3
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  539، الطبعة الثانیة ،بیروت ، ص الفساد والحكم الصالح في البلدان العربیة، ) 2006(مركز دراسات الوحدة العربیة،   1
عمل تقدم  العدید من المؤسسات الدولیة مساعدات فنیة لتمكین الدول الأعضاء من مكافحة الفساد  من خلال برامج وخطط : المعونة الفنیة   2

  .متنوعة تختلف من منظمة إلى أخرى حسب طبیعة نشاطھا
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،المنظمة العربیة  ، المؤتمر الأول في مجال النزاھة والشفافیة والمساءلة الإداریة) 2001(احمد صقر عاشور ،إبراھیم شحاتھ ،وآخرون ،  1

  .للتنمیة 
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Peter Eigen

                                                             
تھ الطویلة في إفریقیا حساسیة خاصة ووعیاً بالتأثیر الھَدّام للفساد، ولذلك عَمل بیتر آیجن مدیرا للبنك الدولي لمدة عقود طویلة، وأكسبتھ إقام  1

وفي ھذا السیاق أصبح جلیاً أن الرأي السائد في ذلك . قام في البدایة بمحاولة مناقشة ھذا الموضوع في إطار ھیئة عملھ داخل البنك الدولي
یجب على الدول المانحة القبول بھ، وخیم العواقب، وخاصة إذا أخذنا المعطیات  ولذلك" الثقافة الإفریقیة"بأن الفساد جزأً من   یقر   الحین

واستناداً إلى ذلك تم محاولة كسب النُخب الحاكمة في الدول النامیة ومد جسور ربط . بعین الاعتبار" الغربي-الشرقي"السیاسیة لصراع القطبین 
ونظراً لذلك فقد تم . تُقید حریة حركتھا" شروط"ع مبالغ سخیة لھا وعدم فرض وثیقة بینھا وبین دول الغرب الصناعیة، وذلك من خلال دف

الفساد داخل البنك الدولي وتم تبریر ذلك بالتنویھ إلى مبدأ عدم التدخل في الشئون الداخلیة " تشجیع"أیة نقاش حول عملیات الاختلاس و" تحریم"
وتأسیس منظمة الشفافیة الدولیة ودفع خطاھا  1993لھ في البنك الدولي في عام بیتر آیجن إلى ترك عمأضطر ،للدول المستقبلة للمساعدات

. إلى الأمام، یداً بید مع أصدقائھ وزملائھ العاملین في مراكز قیادیة في الاقتصاد وفي منظمات مساعدات التنمیة
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  552-551، الطبعة الثانیة ،بیروت ، ص الفساد والحكم الصالح في البلدان العربیة،  )2006 (مركز دراسات الوحدة العربیة،  2



ا ا   رطا ة ا ةا    

 
123 

 

 

 

II113 

CPIGCB

CPI

CPIBPI

BPI



ا ا   رطا ة ا ةا    

 
124 

II12  
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شباط ،السنة –،فبرایر 70، سلسلة جسر التنمیة ، العدد مؤشرات قیاس الفساد الاقتصادي، ) 2008(المعھد العربي للتخطیط والتنمیة ،  2
  .السابعة
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1 Lambsdorff,Johann Graf ,( 2001), Corruption  Perception Index , Background paper to the 2001, 
Transparency International.P7 

ھو القیمة التي C1فالمئین الأول  .إذا قسمت البیانات إلى مائة قسم متساوي فإن نقاط التقسیم ھذه تسمى المئینات: Les centiles :المئینات 2
 .وھو من أشباه الوسیط كالربیع والعشیر وكلھا من مقاییس النزعة المركزیة .من البیانات  %99ویلیھا من البیانات  %1یسبقھا 
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 1، الطبعة الأولى ،منشورات بیروت ،صمن جرائم أصحاب الیاقات البیضاء الرشوة وتبییض الأموال ، ) 2008(نادیة قاسم بیضون ،  1

2  A Bank Strategy for Tackling Corruption  . P 1  ,  www . World bank . Org  
   60 ، ص 2004فبرایر / شباط  2،  1830العدد  ،  )2004( الأھرام الاقتصادي ، مجلة  3
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  1 Clara Delavallade ,(2007 ),Corruption Publique : facteur institutionnels et effets sur les dépenses 
publique ,Thèse doctorat ,U.F.R De Sciences Economiques ,Université de paris I. 
 2 Kaufman,Daniel,and Others ,( 2002) ,Governance Matters111, Governance Indicators for 1996-2002 
,World bank,P7-9 
3 Kaufman,Daniel,and Others ,( 2000 ),Corruption cities : a pratical guide to cure and prevention ,World 
bank,26-27 

 الدولة أداء مراقبة في المعنیة الجھات على وعرضھا والسیاسات الخطط ورسم القرارات اتخاذ في التام الوضوح أنھا على الشفافیة عرفت  4
  . المستمرة والمراقبة للمحاسبة والسیاسات الإداریة الممارسات وخضوع الشعب عن نیابة
 اتخاذ إلى الوصول وسھولة واضحة وممارسات تعلیمات وإتباع التنظیمات ھذه داخل المنجزة الأعمال ودقة التشریعات وضوح أنھا تعرف كما

  . والوضوح الدقة من كبیرة درجة أساس على القرارات
ضوح لغتھا ومرونتھا وتطورھا وتعرف الشفافیة بأنھا وضوح التشریعات وسھولة فھمھا واستقرارھا وانسجامھا مع بعضھا وموضوعیتھا وو 

،وفقا للتغیرات الاقتصادیة والاجتماعیة والإداریة وبما یتناسب مع روح العصر إضافة غالى تبسیط الإجراءات ونشر المعلومات والإفصاح 
   :لمزید من المعلومات حول الموضع أنظر في عنھا وسھولة الوصول إلیھا بحیث تكون متاحة للجمیع

،رسالة ماجستیر غیر منشورة ،أكادیمیة الشفافیة الإداریة وتأثیرھا على سلوك وكفاءة العاملین،) 2005(المرابط ، يعبد االله الفیتو ر
  .وما بعدھا 6الدراسات العلیا ،طرابلس ،ص
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1 Kaufman,Daniel,and Others ,  (2004 ),Governance Indicators for 1999-2004 ,World bank,P6 
2 Kaufman,Daniel,and Others ,( 2002 ),Governance Matters111, Governance Indicators for 1996-2002 
,World bank,P7-9 
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المؤشر في ةالدول علامة  

 x                 المؤشر وزن

)المؤشر(- للدولة الملاحظة العلامة x  a 

) المؤشر( x B 
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استراتیجیة :الملتقى الدولي الثالث حول  ،-حالة الجزائر–انعكاس المخاطر القطریة على الاستثمار الأجنبي المباشر البشیر عبد الكریم ،  1 

  .ؤسسات ،الآفاق والتحدیات،جامعة حسیبة بن بو علي ،الشلف إدارة المخاطر في الم
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1
 www.isx4.com/vb/archive/index.php/t-2950.html 

  . 2229: العدد - الحوار المتمدن ، مواضیع وأبحاث سیاسیة، )2008( ، خلف الربیعي فلاح  2  
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0.01877.030.00952.09

19602 -0.0060.91

19600.17492.95

-0.82260.82

0.07804.190.12263.66

0.320.44

تحلیل مقارن بین البلدان ، الفصل :،تأثیر الفساد على النمو والاستثمار والإنفاق الحكومي2000ماورو باولو ،: المصدر 
  2جدول رقم  132ص  )أ-2000(الرابع في ألیوت 

  

1

3.7

1.9
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0.00294.740.00282.01

1960 -0.00694.78

19600.02171.82

-0.32551.81

0.10563.09

0.00350.850.00210.16

0.140.42 

تحلیل مقارن بین البلدان ، الفصل :ستثمار والإنفاق الحكومي،تأثیر الفساد على النمو والا2000ماورو باولو ،: المصدر 
  2جدول رقم  134ص  )أ-2000(الرابع في ألیوت 

1

0.58

Lundberg M, L.Squire

                                                             
1 Lundberg M, L.Squire ,(1999  , Grouth  and inequality : extracting the lessons for policynakers , 

World Bank , P28-29 
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 ، الفصل الرابع في ألیوت  تحلیل مقارن بین البلدان:تأثیر الفساد على النمو والاستثمار والإنفاق الحكومي ،)2000(ماورو باولو ،  1
  135ص  )أ-2000(

  .3الجدول رقم  138،ص ،نفس المرجع السابق )2000(ماورو باولو ،    2
  6الجدول رقم  145،نفس المرجع السابق ،ص) 2000(ماورو باولو ،  3
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 سنة صادر الأصلي ،الكتاب الأردن البشیر  ،دار الفساد على السیطرة،) 1994(حجاج، حسین علي ،ترجمة كلیتجارد روبرت: المصدر 1

  135-96 ،ص 1988



ا ا   رطا ة ا ةا    

 
144 

III1

III11

Klitgard

Klitgard

 Klitgard

 

III112



ا ا   رطا ة ا ةا    

 
145 

III1

III1

x

kR(0) 

k+R(0).

xP

fR(x)

xU

  
  



ا ا   رطا ة ا ةا    

 
146 

 صادر الأصلي ،الكتاب الأردن البشیر  ،دار الفساد على ،السیطرة 1994حجاج، حسین علي ،ترجمة كلیتجارد روبرت: درالمص
  105 ،ص 1988 سنة

III1

علیھ یقبض أن  U [R(x) +(x-f-k)]    

1-P  U [R(x) +(x)]    علیھ یقبض لا

      U [k    +      R(0)] غیر فاسد 

 فاسد

 الوكیل

p 

:ھي فاسدة كانت إذا للوكیلة المتوقعة المنفعة  

EU = U / [R(x) +P(x-f-k) + (1-P)  x] 
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ا اا  

ا ر ك ةة ظا ا  

I_ اا  ةة ار ظ ديا ا  

I_1   ةا اراا  د ا  

I_2  اا دارة ا ةة ار ظ  
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II_2  ياا ا  ةد واا  
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III_3 ل  دة وااول ا ر ر  ما ا  
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http://www.almarefh.org/news.php?action=show&id=4347 
 من الریع الزراعي إلى الریع النفطي الاقتصاد الجزائري ،إبراھیم صایب  2

http://www.almarefh.org/news.php?action=show&id=4347 
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http://www.almarefh.org/news.php?action=show&id=4347 
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   L’Algérie entre économie de rente et économieالصاعد الجزائر بین اقتصاد الریع والاقتصاد ، 2001، مصطفى مقیدش 1
،émergente 
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1   www.moheet.com/show_news.aspx?nid=344136&pg=1  
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 132-130الجزائر،ص، القیادة الإداریة والتنظیم الإداري في الجمھوریة الجزائریة، 1975خمیس السید اسماعیل ، 1
 58،ص التوزیع و للنشر الوطنیة شركة،ال الجزائریة الإدارة بیروقراطیة، 1981، سعیدان علي 2
 71-70، مكتبة النھضة المصریة ،القاھرة ،ص ھذه ھي الجزائر،  1956أحمد توفیق المدني ،  3
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  130.،الجزائر،ص القیادة الإداریة والتنظیم الإداري في الجمھوریة الجزائریة، 1975خمیس السید اسماعیل ، 1

2 Talahit Fatiha, )2000(  corruption et engrenage de la violence en Algérie Revue Tiers Monde 
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  140.،الجزائر،ص القیادة الإداریة والتنظیم الإداري في الجمھوریة الجزائریة، 1975خمیس السید اسماعیل ، 1

Talahit Fatiha, 2)2000(Revue Tiers Monde corruption et engrenage de la violence en Algérie  
  103-102، مكتبة النھضة المصریة ،القاھرة ،ص ھذه ھي الجزائر،  1956فیق المدني ، أحمد تو  3

4 Benachenhou Abdellatif ,(1976),Formation du sous-développement en Algérie(1830-1962) ,OPU   , 
P460-469    

  132اھرة ،ص، مكتبة النھضة المصریة ،الق ھذه ھي الجزائر،  1956أحمد توفیق المدني ،   5
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 1
Medard

19621965

                                                             
1 Médard, Jean-François ,(1986) , Public corruption in Africa: A comparative perspective , in 
Corruption and Reform, n°1.  

 .،الشركة الوطنیة للنشر والتوزیع ، الجزائر  بیروقراطیة الإدارة الجزائریة، ) 1981(، علي سعیدان 2
 مع بالتعاون  العربیة الوحدة دراسات لمركز الفكریة الندوة إطار في  مقدم بحثالجزائر حالة دراسة ، (2004)الإبراھیمي، الحمید عبد 3

  .،بیروت" العربیة البلاد في والحكم الفساد" بعنوان بالإسكندریة السویدي المركز
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خارجة من الاستعمار والذي یفید بضرورة المشاركة الدولة الحامیة أو الدولة المالكة ھو مفھوم تمخض عن الشعور القومي لدى الدول ال 1

اد الجماعیة لخیرات البلد تحت سلطة الدولة التي ینبغي لھا أن تسیر الاقتصاد وفق حاجة الشعب فتصبح الدولة بذلك ممسكة بكل أطراف الاقتص
  لترسیخ الفكرة ومسؤولة عن تسییره وفق الخطط التنمویة المرسومة لخدمة الشعب

  :أنظر في 
 .،دار الخلدونیة الجزائر،التجربة الجزائریة في تنظیم التجارة الخارجیة من احتكار الدولة إلى احتكار الخواص )2007(عجة الجیلالي، 

2Talahit Fatiha, 1998  ,LA CORRUPTION: LE PRIX DE LA CONTRE-REFORME ,  Libre Algérie n°5, Alger, 9-22 
novembre . 
3 Mohamed Harbi , 1980 , F.L.N mirage et réalité : des origines à la prise du pouvoir(1945-1962) ,éd 
Jeune-Afrique ,Paris. 
4Jean Leca , 1970, Idéologie et politique en Algérie   , Revue Etudes ,mai 70,P686-690 
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مجلة المدرسة الوطنیة  ، 1999ن الأساسي للوظیف العمومي ملاحظات حول منظومتنا الإداریة ومشروع القانو، )2001(سعید مقدم ،  1

  29،ص22،عددللإدارة 
2  Rahmani A,(1992), La gestion prévisionnelle des ressources humain dans la fonction publique,Revue 
de l’ école nationale d’administration ,IDARA , vol 2 n°2 , P26 
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1 Djillali Hadjadj,L’Algérie le piège des généraux, www.lesoirdalgerie.com/pdf/2010/09/07...- 
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1 Djillali Hadjadj,(2001), Corruption et démocratie en Algérie, Paris, La Dispute, 2001 

 حتى تصعب متابعة أصحابھاتبییض الأموال ھو إتباع أسلوب التمویھ لإعادة ضخ أموال غیر مشروعة في النشاط الاقتصادي الرسمي  2
3 Fatiha Talahite, (1998)  ,LA CORRUPTION: LE PRIX DE LA CONTRE-REFORME ,  Libre Algérie n°5, 
Alger, 9-22 novembre 1998 
4 Bounoua Chaib ,(2002), Processus d’in formalisation et économique de marché Algérie, Cahiers du 
GRATICE,n°22,Paris 12.   
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 و العولمة حول الدولي الملتقى ،الجزائر في الھیكلي التصحیح برنامج نتائج و لمضمون الأولي ،التقییم (1999)ھمال، علي و الباقي عبد روابح 1

 ماي 15/16 سطیف عباس حاتفر جامعة – التنمیة و الھیكلي التصحیح برامج
،مركز الأھرام للترجمة والنشر،الطبعة تحسین مناخ الاستثمار من أجل الجمیع:متقریر عن التنمیة في العال (2005)البنك الدولي، 2

 .248،ص 2005العربیة،
www.elahdath.net/index.php?option=com...task... -3  
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 2008 نةس وحتى 2005 سنة منذ رشوة، جرائم في شخصا 116 عن یقل لا ما تورط شھدت الأخیرة الأربع السنوات  أن إلى الأرقام تشیر 1

 عالجت كما المؤقت، الإفراج من الباقون واستفاد الحبس متورطا 94 أودع الوطني، التراب عبر الدرك مصالح عالجتھا قضیة 102 خلال من
 واستفاد الحبس شخصا 13 بینھم من أودع شخصا، 23 فیھا تورط الفترة، نفس خلال رشوة بمحاولات تتعلق قضیة 19 حوالي الجھات ذات

 وتتراوح الكھول فئة من ھم رشوة، قضایا في ضبطوا الذین المتورطین أغلب فإن المصدر، نفس وحسب.المؤقت الإفراج نم الآخرون
 بین الأعمار فئة ثم متورطا، 42بـ سنة، 40و 29 بین الشباب شریحة تلیھا متورطا، 58 على القبض تم حیث فوق، فما سنة 40 بین أعمارھم

 تلیھا رشوة، حالة في متلبسا 63بـ - التقریر حسب- الجرائم من النوع ھذا على إقبالا الأكثر الموظفین شریحة وتبقى. متورطا 27بـ سنة 28و18
 فیھا تورط واحدة حالة تسجیل تم فیما الحرة، المھن لذوي بالنسبة حالة 15و البطالین شریحة تخص أخرى حالة 20 تلبس، حالة 35بـ العمال فئة

 - ...www.elahdath.net/index.php?option=com...task. جامعي طالب
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1 www.al-fadjr.com/ar/national/143249.html 
2 www.el-massa.com/ar/content/view/ 
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، المجلة الجزائریة للعلوم العلاقات الدولیة،  النظام القانوني ونظم تطبیق الشریعة في العھد العثماني في الجزائر، 1996عقیلة ضیف االله ،  1

 135-134الثاني ،ص العدد
،بحث مقدم لنیل شھادة  الفساد السیاسي في التنمیة المستدامة تأثیر، ) 2007/2008(عبدول مصطفى تحت إشراف غضبان مبروك ،2

 .تخصص تنظیمات سیاسیة وإداریة.ماجستیر ، جامعة باتنة
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 .18زیع ،الجزائر ،صالخلدونیة للنشر والتو نظمھا ، الدار، آفة الشعوب  2004محمد العربي فلاح ،  1
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،بحث مقدم لنیل شھادة  الفساد السیاسي في التنمیة المستدامة تأثیر، ) 2007/2008(عبدول مصطفى تحت إشراف غضبان مبروك ،1

  .تخصص تنظیمات سیاسیة وإداریة.ماجستیر ، جامعة باتنة
2 Mohamed Gaterni ,2005 ,la corruption le mal du pays,Le quotidien doran , janvier ,N°11333P09 

،بحث مقدم لنیل شھادة  الفساد السیاسي في التنمیة المستدامة تأثیر، ) 2007/2008(عبدول مصطفى تحت إشراف غضبان مبروك ،3
  .تخصص تنظیمات سیاسیة وإداریة.ماجستیر ، جامعة باتنة
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 1 Maamar Boudarsa, 1994 , Faillte des politicards algérien ,Alger,éditions rocher noir ,P137 

،بحث مقدم لنیل شھادة  الفساد السیاسي في التنمیة المستدامة تأثیر، ) 2007/2008(عبدول مصطفى تحت إشراف غضبان مبروك ، 2
  .تخصص تنظیمات سیاسیة وإداریة.ماجستیر ، جامعة باتنة

 .الحھا الحیویة بالجزائر حتى بعد خروجھاالمتغربون ھم طبقة من الجزائریین الذین یوالون فرنسا ویحرصون على مص 3
 .،محاضرة عبارة عن مطبوعة كلیة الحقوق ،جامعة باتنة الجزائر الجزائریون المتغربون وحلفاؤھم الأغنیاء الجدد،)2006(رابح بلعید ،  4
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،الدار الخلدونیة  ة إلى احتكار الخواصمن احتكار الدول:التجربة الجزائریة في تنظیم التجارة الخارجیة ،) 2007(الدكتور عجة الجیلالي ، 1

 .،الطبعة الأولى
  856،الفساد والحكم الصالح في البلاد العربیة ،بیروت ،ص دراسة حالة الجزائر،) 2006(عبد الحمید الإبراھیمي ،  2

3  Tayeb Said-Amer,( 2000) , L’Algérie face à son avenir, édition El hikma,alger,P26 
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1    HadjadjDjilali,(2001),Corruption et démocratie en Algérie, La dispute,Paris,P51-52 

ألقى رئیس 1988أكتوبر  10وفي یوم .قامت مظاھرات في العاصمة كما انتشرت في ضواحي أخرى من الوطن  1988أكتوبر  5 2
لى الشعب للاستفتاء حولھا وكان أھم ھذه الإصلاحات الجمھوریة خطابا وعد فیھ الشعب الجزائري القیام بإصلاحات سیاسیة كبیرة تعرض ع

أقرھا ھذا الدستور إلغاء  وكان من أھم الإصلاحات السیاسیة التي 1989فیفري  23تعدیل الدستور تعدیلا شاملا وأجرى حولھ استفتاء في یوم 
المنتخبة  إلى تجسید نظام التعددیة الحزبیة في مؤسساتھا التاریخ فالدولة الجزائریة تسعى نظام الحزب الواحد واقرار التعددیة الحزبیة ومنذ ذلك

 ) . رئاسة الجمھوریة ،المجالس الشعبیة الوطنیة و الولائیة والبلدیة(
 90،الدار البیضاء ،الفنك للترجمة للعربیة ،ص الجزائر الكتاب الأسود ،) 1999(عبد العزیز لودبي ،مترجما ، 3
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رسالة ماجستیر في العلوم السیاسیة ،كلیة الإعلام والاتصال ،الجزائر  الفساد السیاسي في الجزائر ،ظاھرة ، )2003(عبد الحمید لمام ، 1

 113،ص
إن الانتصار الكبیر الذي حققتھ جبھة التحریر الوطني على قوة استعماریة كبیرة مثل فرنسا، مثّل أیضا وضعا خطیرا، لأن عظمة الانتصار   2

تعداد لبناء الدولة ومؤسساتھا، فكلما كان الانتصار عظیما كلما جاء التحدي كبیرا أیضا، خاصة على مستوى لم تماثلھ وتوازیھ قوة في الاس
وقد برز ھذا التحدي في سوء الانطلاق نحو تحقیق مؤسسات لا تزول بزوال الرجال، . وسائل تحقیق مشروع ومحتوى الاستقلال الوطني

ات ھذا الوضع افتقار الدولة لعنصر الشعب عندما قدّم أكثر من ثلاث أرباع أصواتھ إلى غیر ونظام حكم غیر قابل للامتلاك وكان من مضاعف
  .حزب جبھة التحریر الوطني في أوّل انتخابات تشریعیة

ث في تاریخ فقد كان الانتصار كافیا لكي یختزل التاریخ الجزائر الحدی. إن انتصار الثورة التحریریة غطى على التاریخ الحقیقي للثورة المسلّحة
فنشوة الانتصار طالت مدّتھا أكثر من اللازم، والشرعیة الثوریة كمرجعیة طالت بدورھا أكثر مما . جبھة التحریر الوطني والعناصر الفاعلة فیھ

ابھا وسیاق ینبغي، وضاعت علینا بسبب ذلك مسألة مھمة جدا، وھي البحث التاریخي العلمي والموضوعي لكي یعاد للثورة معقولیتھا وفھم أسب
إلى جریانھا، وكیف صارت ممكنة ووجوه الإخفاق والنجاح الذي رافقھا، أي بتعبیر واضح ماذا أضافت الثورة المسلّحة و الحركة الوطنیة قبلھا 

ئریین سبل علم التاریخ والتاریخ الجزائري بشكل خاص، لأن مشكلة تحریر التاریخ الجزائري مازالت معلقة وتعاني من عوائق لم یتیسر للجزا
  .تجاوزھا كإمكانیة لظھور مجالات جدیدة تعول علیھ الدیمقراطیة عند الشروع فیھا
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1   ww .ebcache.googleusercontent.com 

 عامي بین الحجم في زیادة الاقتصادي النمو شھد فلقد الكلیة، المالیة للتوازنات وعودة مستدامًا كلیًا اقتصادیًا وضعًا  الجزائر سجلت حیث 2
% 5,1و% 5,2و% 6,9 بنسب 2005و 2004و 2003 أعوام في النمو لوتیرة ملحوظًا تحسنًا سجل كما%. 4 قارب بمتوسط 2005و 1999

 في وساھم الوضعیة لھذه قاعدة شكل الذي المدفوعات میزان بفضل الخارجیة المالیة الوضعیة تعززت 2000 عام بدایة ومنذ التوالي، على
 في التحسن وھذا العالمیة، السوق في النفط أسعار بارتفاع المقرون الملائم للدولي المحیط 2007 إلى 2001 من الســنوات خلال تعزیزھا
 حوالي إلى 2004 عام منذ الخارجي للدین المسبق الدفع إلى اللجــوء بعد الخارجي الدین مؤشــرات بتخفیض سمح الخارجیة المالــیة الوضعیة

 أسعار لتقلبات معرضة المیزانیة عائدات ضمن أساسیة مكانة تحتل التي النفط عائدات أن الحكومة أدركت لقد. 2008 عام دولار ملیارات 4
 ھذا وموارد التقلبات، لھذه سلبیة انعكاسات أي من الاقتصاد لتأمین 2000 عام الإیرادات ضبط صندوق تأسیس قررت لذا الخام، النفط

.  السنویة المیزانیة إعداد في المعتمد المرجعي وسعره العالمیة السوق في النفط برمیل سعر بین الفارق ھي الصندوق
www.almarefh.org/news.php?action=show&id=4347  

3   www .ebcache.googleusercontent.com 
 حیث للجزائر بالنسبة المبادلات أھم من الأوربي الاتحاد مع الدولیة التجارة فتعتبر الأوربي، لاتحادا و الجزائر بین العلاقات لأھمیة نظرا 4

 الشراكة مشروع دخل ،فقد2005 إحصائیات حسب الأوربي الاتحاد من وارداتھا من % 60 و الأوربي الاتحاد باتجاه الصادرات من 65%
 في علیھ المصادقة بعد 2002 سنة خلال الاتفاق عقد جولة،تم عشر سبعة ضمن عسیرة، تمفاوضا بعد إذ الجزائریة، السلطات أولویات ضمن

 لأنّ. 2005 سبتمبر أول من ابتداء التنفیذ حیّز دخولھا بعد الجزائري الاقتصاد على كبیر تأثیر لھا كان الاتفاقیة ھذه.2001 دیسمبر 19
 حد وضع و تدریجیا العراقیل كافة إزالة بعد السوق اقتصاد قواعد إطار في لمنافسةل الاقتصادي المجال بفتح. سمحت فیھا الواردة الالتزامات

 .الاقتصادیة القطاعات لبعض الدولة لاحتكار
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، الحوار وجزر موریس الأولى والمغرب یخلص للمؤخرة 14مؤشر الحكم الراشد في إفریقیا الجزائر في المرتبة ، )2009(،باكوش عزیز 1

  3/11/2009   2819المتمدن العدد
 نفس المرجع السابق 2



ا اا  ا ر ك ةة ظا ا 

 
186 

282008 

  .

2009

 



ا اا  ا ر ك ةة ظا ا 

 
187 

 

 

II   2

 

 



ا اا  ا ر ك ةة ظا ا 

 
188 

II

III1

129127126

126127

129 

 

129

126128126

129

 

129



ا اا  ا ر ك ةة ظا ا 

 
189 

129 

129126126

127130131

133134

 126

5005000

126



ا اا  ا ر ك ةة ظا ا 

 
190 

520500050000

510300030000

127

5005000

126126127

1

126126127

                                                             
  : الحصر سبیل على الصفات ھذه وتتمثل 1
   القضاة*  
 تسمیة عنوان أي تحت شخص كل ع. ق 119 المادة من 3 بالفقرة عملا العام بالموظف شبیھا ویعتبر ، حكمھم في من أو العامون الموظفون*

 أو العامة الإدارات أو الدولة خدمة في الصفة بھذه ویسھم أجر، بدون أو ربأج وكالة أو وظیفة مؤقتا ولو یتولى ما إجراء أي نطاق وفي
 تتعھد الخاص القانون من ھیئة أیة في أوفي الفلاح أو الصناعي للإنجاز ذاتیا المسیرة الوحدات أو المصرفیة الھیئات أو المحلیة الجماعات

  . عام مرفق بإدارة
  الوطني الشعبي والمجالس الولائیة و البلدیة لمجالسا أعضاء من النیابیة الولایة ذوي الأشخاص* 
  فنیة مسألة في الرأي لإبداء طرافالأ أو القضائیة السلطة أو الإداریة السلطة طرف من المنتدبون الخبراء*
  .معینة مسألة في المتنازعة الأطراف بین للتحكیم الأطراف أو السلطات طرف من المختارون المحكومون*

  . الجنایات محكمة في كالأعضاء فونالمحل الأعضاء* 
  .الضبط كاتب أو المحكمة تشكیلة في كعضو قضائیة مھمة أو عمل في یشتركون الذین القضائیة الجھات أعضاء* 
  القبلات و الأسنان وأطباء الجراحون و الأطباء*

  .بأجر المتدولون أو المستخدمون أو العمال* 
. الصفات ھذه إحدى انتحل قد كان ولو مرتشیا،حتى الشخص یعد فلا الفاعل في القانون یتطلبھا التي الصفات ھذه من صفة تتوافر لم فإذا

 أو سھلت قد كانت متى الوظیفة عن التوقف بعد حتى قائمة الصفة ھذه وتظل ، الجریمة اكتشاف عند حكمھ في من أو الموظف صفة وتتحقق
 والعلة ، الوظیفة مھام فعلا باشر قد دام ما باطلا صدر قد تعیینھ قرار لأن العقاب من یفلت لا الموظف أن والراجح.  الجریمة إتمام منت مكنت

  .فیھا الثقة ومقتضیات العامة الوظیفة لحمایة تقرر إنما الرشوة تجریم أن ذلك في
یكون العمل من اختصاص ویلاحظ أن المشرع الجزائري وإن كان یشترط إلى جانب توافر صفات خاصة في المرتشي على النحو المتقدم ـ أن 

الموظف أو من شأن وظیفتھ أن تسھل لھ أداؤه أو من الممكن أن تسھلھ لھ، فإنھ توسع في تحدید مدلول الاختصاص على النحو الذي تتطلبھ 
ھ فقط ، بل مقتضیات الحمایة الجنائیة، فلم یشترط لتحقق جریمة الرشوة أن یكون العمل الوظیفي داخلا في اختصاص الموظف أو من في حكم

ومن ثم یكفي لتحقق الرشوة أن یكون الغرض منھا أداء عمل أو . یكفي أن یكون لھ نصیب من الاختصاص یسمح لھ بتفنید الفرض من الرشوة 
 :الامتناع عنھ ولو كان خارجا عن اختصاص الموظف أو من في حكمھ، طالما أن من شأن وظیفتھ أن تسھل لھ أدؤه أو من الممكن أن تسھلھ لھ

 .أي مادام لھ اتصال بھذا العمل
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  : الرشوة لجریمة المادي الركن علیھا یقوم التي الأفعال 1
 على الحصول في إرادتھ عن الموظف تعبیر بمجرد ویكفي ، للرشوة حكمھ في من أو الموظف عن الصادر الإیجاب بالطلب یقصد:  الطلب*

  . بقبول الأخیر ھذا الإیجاب یقترن لم ولو حتى لجریمةل المادي الركن لتحقق عنھ الامتناع أو عمل لأداء مقابل
  . إلیھ الصادر المصلحة صاحب الإیجاب حكمھ في من أو الموظف قبول بالقبول یقصد:  القبول*

 تفنیده عدم أو لوعده الراشي تنفیذ عن النظر یصرف المصلحة صاحب إیجاب مع الموظف قبول تلاقي بمجرد للجریمة المادي الركن ویتحقق
  . وواعیة حرة إرادة عن وصادرا جدیا یكون أن القبول في یشترط ولكن إرادتھ، عن خارجة الأسباب أو بإرادتھ لھ

  یقصد بالتلقي أو الأخذ بتسلم الموظف أو من في حكمھ للشيء موضوع الرشوة : التلقي أو الأخذ 
  . مزیة أو منفعة أخرى  والراجح أن الأخذ لا یقع على الوعد وإنما على تلقي ھبة أو ھدیة أو أیة

  .ویتم باستلام الموظف لما عرض علیھ ، مھما كان شكل ھذا الاستلام
ع في فقراتھا الثانیة والثالثة والرابعة نوع العمل الذي یعتبر سببا للرشوة في إبداء رأي لمصلحة شخص أو ضده ، أو .ق 126وقد حددت المادة 

أو في التقریر كذبا بوجود أو إخفاء وجود مرض أو عاھة أو حمل أو إعطاء بیانات كاذبة عن في إتخاد قرار لصالح أحد الأطراف أو ضده ، 
  .مصدر مرض أو عاھة أو عن سبب الوفاة

 .مجرد التأخیر في القیام بالعمل ویعتبر سببا للرشوة أیضا الامتناع عن أداء أحد أعمال الوظیفة ، ولا یشترط في الامتناع أن یكون تاما إذ یكفي
2 www.elahdath.net/index.php?option=com...task... - 
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  .www.ansaralsonna.com/web/play-1616.htmlإنفلونزا الفساد عبد الرحمن المراكبي ،  1
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1 Addi Lahouari, ) 1994(  L'Algérie et la démocratie. Pouvoir et crise du politique dans l'Algérie 
contemporaine, Paris, Editions La Découverte. 

التسریح الكبیر للعمال نتیجة حل و خوصصة العدید من المؤسسات العمومیة بحث عن النجاعة الاقتصادیة و تقلیص دور الدولة بما ینسجم و  2
نتیجة تصفیة و  97ـ94ألف خلال الفترة  500عدد العمال المسرحین قد تجاوز المرحلة الجدیدة حیث تؤكد المعطیات الكمیة المتاحة أن 

مؤسسة  تأتي في مقدمة ذلك من ناحیة  986مؤسسة خاصة، أي بمجموع  85مؤسسة عمومیة و  268مؤسسة محلیة و  633خوصصة حوالي 
٪ ثم المؤسسات الصناعیة ب 21.07القطاع الخدمي ب ٪ تلیھا مؤسسات 61.59القطاعات الإقتصادیة مؤسسات البناء و الأشغال العمومیة ب 

بعد المؤسسات العمومیة لقطاع البناء و  21.15٪ و إن كانت ھذه الأخیرة تحتل المرتبة الثانیة إذا استثنینا المؤسسات المحلیة ب 15.81
ت القطاع الخدمي في المرتبة الثالثة ب ٪ التي تعتبر الأكثر تضررا لتحل مؤسسا59.89الأشغال العمومیة التي تحتل المرتبة الأولى ب 

٪الأمر الذي یزید في تعقید وضعیة البطالة في الجزائر 1.42٪ أما القطاع الزراعي فھو القطاع الأقل تضررا من ناحیة التشغیل ب 17.55
ملیون بطال لیصل  2.3قد تجاوز  1997فالبیانات الإحصائیة للدیوان الوطني للإحصاء تبرز أن عدد البطالین في الجزائر لسنة . المعقدة أصلا

 .ارتفع وتضاعف لاحقا و ھذا العدد 2000ملیون لسنة  2.4ملیون بطال مقابل  2.5إلى  2001سنة 
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Source: Maatouk Bellataf – Algérie Quelques effets socio-économiques colloque          

            P.A.S  Et perspectives de l'économie algérienne audru-cread  Alger 1998. 

Source : Mr Said musette et nacre eddine hamouda-Element de réflexion pour une  
  évaluation  des effets du P.A.S et perspectives de l'économie algérienne -ANDRU-cread 
Alger 1998. 
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  عبد الوھاب بوكروح ،(2004) ،تمركز خطیر للثروة في الجزائر ، الشروق الیومي ،العدد 1169 الصادر في 2 سبتمبر ،ص12
2 www.pogar.org 
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یثیر جملة من الإشكالات النظریة التي یتعذر تفصیلھا كلھا في ھذا المقام ،لكننا نكتفي بتوضیح مقصده الأساسي المتمثل في :ر الإعلام الح 1

یھ أ وجود وسائل إعلام قادرة على استقاء الأخبار والمعطیات والبیانات سیم فیما یتعلق بالشأن العام من مصادرھا وتقدیمھا للجمھور دون تشو
ي ذات الوقت تمكین المواطن من التعبیر الحر عن أفكاره والتماساتھ في وسائل الإعلام بكل حریة وبدون إقصاء،كما أن الإعلام الحر تعتیم ،وف

 یعني استقلالیة وسائل الإعلام عن السلطة السیاسیة وأصحاب النفوذ أو أي سلطة أخرى تحرم المجموعة الوطنیة أو الرأي العام من الحق في
 .وكنقطة أخیرة یقتضي الإعلام الحر وجود  تشریعات وقوانین تحمیھ من جھة وتضبط تجاوزاتھ من جھة أخرىالإعلام ،

المعنون بالفساد والنھب ،  25، الصحافة لجزائریة في مواجھة الفساد ، مجلة الدراسات والنقد الاجتماعي  نقد ، العدد  2008محمود بلحیمر  2
 31ركة النشر ة التنشیط العلمي والثقافي ، الجزائر ،صعن ش  2008شتاء/ الصادر في خریف 
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الرشوة تزدھر من الصمت والغموض وتزدھر من خلال غیاب تجنید أو تھمیش المواطنین  ولھذا فإن دور "حسب منظمة الشفافیة الدولیة فإن  1

،كتاب جماعي تحت إشراف جیلالي حجاج  ترونسبارونسي أنترناسیونلا: ،أنظر في " وسائل الإعلام حیوي لتوسیع الشفافیة والنزاھة
،مكافحة الرشوة رھانات وآفاق ، الجمعیة الجزائریة لمكافحة الرشوة ومؤسسة فریدیش إیبرت ،مكتب الجزائر ،منشورات 2002،

  196كارتالاص
 51-32، الصحافة لجزائریة في مواجھة الفساد ،مرجع سابق ، ص  2008محمود بلحیمر  2

عینات وعندما كان عبدو بوزیان مدیرا عاما للتلفزیون ،لوحظت حركیة إعلامیة غیر معتادة تمثلت في حصص للنقاش فمثلا في بدایة التس 3
التي كانت تستضیف زعماء الأحزاب والمسؤولین الحكومیین لمناقشة " في لقاء الصحافة"الشھیرة الحصة  الحر في قضایا مختلفة من بینھا

مع توقیف المسار الانتخابي تم إیقاف كل ھذه الحصص وأرغم الطاقم الصحفي الذي كان ینشط ھذه  القضایا المطروحة على الساحة ،لكن
 .الحصص على طرق أبواب الھجرة لتلفزیونات دول الخلیج
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ل في بعد أن كان  شغل منصب وزیر أو) في محاضرة بجامعة الجزائر(أمام طلبة الاقتصاد  1990قضیة أثارھا عبد الحمید الإبراھیمي سنة  1

فترة الثمانینات ،حیث قدر حجم العمولات التي كانت تذھب لجیوب المسؤولین الجزائریین  على مدار أكثر من عشر سنوات في عملیات 
ملیار دولار ،وھي قضیة أثارت ضجة وفتحت أمام العدالة في عھد الراحل محمد بوضیاف  رئیس المجلس الأعلى للدولة آنذاك  26استیراد  ب
لكن القضیة طویت بحجة أن الملف فارغ ،وبقیت لغزا غامضا للرأي " المافیا السیاسیة والمالیة"جھ سیاسي تبناه لمحاربة ما سمي في إطار تو

 .العام
الذي قید مھام رجال لإعلام سیما )جاري العمل بھ إلى الیوم(1992فیفري 9من جملة ھذه الضغوط مرسم حالة الطوارئ الصادر في  2

یراقب تداول المعلومات المتعلقة بالوضع الأمني والذي تمخض عنھ  1994جوان  7منیة إضافة لصدور قرار وزاري في بخصوص الأخبار الأ
 .إنشاء لجان للقراءة والرقابة على مستوى المطابع الأربعة التابعة للدولة

واعتقال "الخبر"لمقر یومیة  1992 جانفي 22كعینة على الضغط الممارس على الصحافة والمھدد لوجودھا تطویق قوات الدرك في  3
في  صحفیین من بینھم المدیر ورئیس التحریر ونائبھ الذین ظلوا رھن الاعتقال مدة ثلاثة أیام حتى بعد الإفراج عن الصحفیین الخمسة الآخرین8

حبس مع توقیف الجریدة عن وتم إیداعھم ال El watanأوقفت مصالح الدرك عدة صحفیین من جریدة  1993جانفي  2الیوم الموالي ، وفي 
الصدور بسبب نشر الجریدة مقالا عن مقتل خمس دركیین بقصر الحیران ولایة الأغواط ،ووجھت للمھنیین خمس تھم منھا المساس بأمن 

  .الدولة
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ط الإشھار المتأتي قد كان لانتعاش القطاع الخاص بدایة التسعینات دورا محوریا في توسع عائدات الصحافة من الإشھار وتحریرھا من ضغل 1

من امتلاك مطبعة خاصة بھما " الوطن"و " لخبر"تمكنت صحیفتا  2000من الدولة والمقرون بالمساومة على الخط الافتتاحي، وفي بدایة سنة 
  ).في منطقة الوسط ما یعني تحررھما أیضا من المطابع العمومیة
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لسفریات المجانیة والتذاكر المجانیة والامتیازات المختلفة التي تم الكشف عنھا في مثال ذلك استمالة عبد المومن خلیفة للصحفیین الھدایا وا 1

 محاكمة البلیدة في حین أن مختلف مواثیق أخلاقیات المھنة الصحفیة في العالم تمنع الصحفیین من قبول أي ھدایا مجانیة ن أي مؤسسة كانت
 .وذلك حتى تحافظ الصحافة على استقلالیتھا وموضوعیتھا
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1

یتیمة رغم ما نجم عنھا من تبدید لمئات الملایین الدولارات في قضیة اعتبرت حینھا أكبر  2003قضیة إفلاس بنك الخلیفة في العام   ولم تكن
فقد توالت بعد تلك القضیة قضایا  .مركزي سابق ووزیر سابق للصناعة قضیة فساد في البلاد، وشھدت إدانة مسؤولین كبار بینھم محافظ بنك

د في الجزائر لتضاف إلیھا قضیة البنك الخارجي الصناعي ثاني أكبر فضیحة بنكیة والتي كبدت البنك الخارجي الجزائري فرع وھران الفسا
أضخم مشروع ) شرق غرب(وامتدت الاختلاسات بالملیارات لتشمل مشروع الطریق السریع  .ملیون دولار  219فادحة قدرت بـ خسائر مالیة 

أما آخر الفضائح فوصلت إلى شركة سوناطراك العمود الفقري  .ل بدوره إلى أضخم مشاریع الفسادإذ تحو, العزیز بوتفلیقةفي عھد الرئیس عبد 
  . صفقة أبرمت بالتراضي وأھدرت فیھا آلاف الملیارات 1600بعد اكتشاف , للاقتصاد الوطني الجزائري
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              ي الجزائر،ھارون خالد ،ـاقتصاد التشیبا ف 322مجلة البیان العدد  1
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) 2006-1995حالة الجزائر (، تأثیر الفساد السیاسي في التنمیة المستدیمة  2007/2008تحت إشراف غضبان مبروك ، عبدول مصطفى  1
 71ص .مذكرة ماجستیر ،تخصص تنظیمات سیاسیة وإداریة ،جامعة باتنة  ،
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-1995الجزائر ةحال( تأثیر الفساد السیاسي في التنمیة المستدیمة،  )2007/2008(ضبان مبروك ،غتحت إشراف  عبدول مصطفى  1

 71-  70ص .مذكرة ماجستیر ،تخصص تنظیمات سیاسیة وإداریة ،جامعة باتنة  ،) 2006
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 25/04/2005في  26النص الكامل للاتفاقیة منشور في الجریدة الرسمیة  1
  )3/11/2009   2819المتمدن العددأنظر في الحوار ( :من بین أبرز ھذه الاتفاقیات 2
 .2004أغسطس /آب 25، وصدقت مع التحفظات في 2003 دیسمبر/كانون الأول 9وقعت في : اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد -
تشرین  7التحفظات في  ، وصدقت مع2000دیسمبر /كانون الأول 12وقعت في : الجریمة المنظمة عبر الوطنیة اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة -

 .2002أكتوبر /الأول
نوفمبر /الثاني تشرین 30التي أنشئت في " المعنیة بالإجراءات المالیة للشرق الأوسط وشمال إفریقیا فرقة العمل"الجزائر عضو مؤسس في  -

  .الإرھاب كرابطة إقلیمیة طوعیة لمكافحة غسل الأموال وتمویل 2004
  08/03/2006الصادرة في  2006لسنة  14قانون صدر بالجزیدة الرسمیة رقم النص الكامل لل 3
  156-155،ص 63نشرة القضاة ،العدد  4
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  )3/11/2009   2819المتمدن العددأنظر في الحوار ( :ومن بین أبرز المبادرات والجھود الرسمیة نذكر على سبیل المثال  1
لولایة ثانیة  2005انتخابھ عام  وأحالت حكومتھ بعد إعادة. 1999فساد بعد انتخابھ عام لجنة لدراسة ظاھرة ال شكل الجزائري الرئیسأن  -

  .2005یونیو /المجلس الشعبي الوطني وإلى مجلس الشیوخ في حزیران مدتھا خمس سنوات مشروع قانون لمكافحة الفساد إلى
كما . وظائفھم وسط حملات رسمیة لمكافحة الفساد ض منقا 33طرد العشرات من موظفي الجمارك وما لا یقل عن  2005في أوائل عام  -

ونفذت إجراءات  .ولایات أقویاء في السجون ومنعت موظفین كبار في السلطة التنفیذیة من مغادرة البلاد حكام" الأیدي النظیفة"وضعت حملة 
 530لى رفع دعاوى قضائیة ضد جمركي من عملھم وإ موظف 100أدت إلى فصل  2006فبرایر /صارمة ضد سلطات الجمارك في شباط

 .قضایا الفساد موظفا آخرا لتورطھم في العدید من
ملیون دولار  85سنوات ودفع غرامة مالیة بقیمة  5بالسجن لمدة  2004مارس /إن عبد المؤمن خلیفة الذي صدر بحقھ حكم غیابي في آذار -

المتمثلة في " فضیحة القرن" لما عرف بـ 2008مارس /ؤبد في آذارمصرفیة قد صدر بحقھ حكم غیابي جدید بالسجن الم لارتكابھ مخالفات
كما صدر حكم غیابي بالسجن على حاكم . من مدراء الشركات الحكومیة 40سابقون و  وزراء 5وشھد ضده ". بنك خلیفة"الإفلاس الاحتیالي لـ 

 .للبنك المركزي الجزائري سابق
، دیوان المحاسبة الحكومي، في مجال "الھیئة العامة للتفتیش المالي"صلاحیات  من 2008ر فبرای/شباط 28وسّع الأمر الرئاسي الصادر في  -

 .العام المشاریع الاقتصادیة الحكومیة وشركات القطاعالقائمین على  تأدیب
2     Essaid Tayeb,(2005),Gouvernance et société civil cas de l’Algerie,revue Idara,n°30 ,2005,P280 

 المرجعیة الشفافیة الدولیة ،مواجھة الفساد عناصر نظام النزاھة الوطني كتاب 3
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 66صمرجع سابق،، تأثیر الفساد السیاسي في التنمیة المستدیمة  2007/2008،  عبدول مصطفى  1
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ى أسوار مقرھم، وصلت إلى أقر جیلالي حجاج تعرضھ رفقة أعضاء جمعیتھ للعدید من التھدیدات، تنوعت بین التھدید بالرسائل وبالكتابة عل  1

  .درجة الاعتقال والمحاكمات العسكریة
یوما، ثم حاكمھ محاكمة عسكریة في البلیدة، وخرج براءة، لتعاد محاكمتھ في  04أن الأمن اعتقل مناضلا من فریقھم، واحتجزه مدة  وقد ذكر

وذكر أن الحادثة تركت انطباعا سیئا عن الجزائر في وقال إن الضحیة تعرض لأزمات نفسیة حادة جراء الاعتقال، . محكمة أخرى مدنیة
  .الخارج، حیث تفاجأت الجمعیات والمنظمات في الخارج من الحادثة

وقال إنھ في الحادثة الثانیة، . 2006وسنة  2005وذكر حجاج أیضا أن مقر الجمعیة في بن عكنون تعرض إلى الاقتحام والسرقة مرتین، سنة 
سھم بآلات الجمعیة التي كانت في المقر، وتحتوي تلك الآلات على ذاكرة، مكّـنتھم من كشف الأشخاص المقتحمین، قام المقتحمون بتصویر أنف

والذین كانوا متعاونین مع الأمن الوطني، حسب حجاج، الذي قال بأن التھم موجھة إلى بعض المتعاونین مع الأمن الوطني ولیس كل الأمن 
لأمن بن عكنون الذي تقاعس في توقیف المشتبھ فیھم طیلة ثلاثة أشھر، وحینھا، اتصل حجاج بمدیریة الأمن، الوطني، وقال إنھ سلم تلك الصور 

بعد ساعة من ذلك یقول إنھ اتصل بھ أمن بن عكنون . وقال إنھ سینشر بیانا صحفیا یتناول فیھ تفاصیل الحادث عبر الصحافة الجزائریة والدولیة
  .ھم، وھم مجموعة من الشباب لھم سوابق عدلیة ومعروفون بمثل تلك الأعمالوأنھ تمكن من توقیف المشتبھ فی

وذكر . التھدیدات لم تتوقف عند ھذا الحد، بل تعدتھا إلى الوعید عبر كتابات في حائط المقر، منھا كلمات كلاب وغیرھا من الألفاظ الأخرى
تفاجأ من قوة الكلمات التھدیدیة التي كتبت، یضاف إلى ھذا التھدید عبر  حجاج أن سفیر دولة غربیة حین زارھم في المقر وكان یحسن العربیة،

تم  الرسائل وعبر الھاتف، مما أجبره على اتخاذ قرار انفرادي تم من خلالھ تحویل مقر الجمعیة من بن عكنون بالعاصمة إلى ولایة خنشلة التي
الجمعیة، والمتمثلة في عدم الاعتماد والتھدیدات وغیرھا، حالت دون دراسة غیر أن الوضعیة التي تعیشھا . اختیارھا بسبب قوة نشاط الأعضاء

د كل الملفات، حیث قال حجاج إنھ في العدید من المرات یتقدم بعض الأشخاص بتقدیم ملفات عن الرشوة لا تتم معالجتھا وتكتفي الجمعیة بالر
 http://webcache.googleusercontent.com .عنھم عن طریق قولھا إن المحیط لا یسمح
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إلا أنھا ترفض استقبال خبراء أممیین  2003,رغم أنھا كانت من الدول السباقة للمصادقة على الاتفاقیة الأممیة لمكافحة الفساد في سنة  1

خلا في الشؤون الداخلیة للتحقیق في واقع الفساد في الجزائر ورصد مدى تقدم متابعة تنفیذ الاتفاقیة ومیكانیزمات تطبیقھا، لأنھا تعتبر مھمتھم تد
ینص للبلاد، متحججة بالممارسات غیر المقبولة التي لعبتھا بعض المنظمات الدولیة أثناء الأزمة الأمنیة، علما أن فصلا من فصول الاتفاقیة 

  .على المتابعة والتنفیذ
متلكات، لكن بوتفلیقة أسقطھم من ھذا القانون، إلى أن الرئیس زروال أدخل مسؤولي الجیش في قانون التصریح بالم مثلا ر وھنا یشیر حجاج

 .فھم غیر معنیین بالتصریح بممتلكاتھم، وھذا تناقض صارخ مع الاتفاقیة الأممیة
حیث یتنقل وفد إفریقي إلى دولة ما ویستعرض تقریرا یمدح فیھ الوضعیة ثم یتنقل إلى دولة أخرى ویمدحھا وھكذا، غیر أن حجاج ذكر بأن  2

 .تقاریره الأخیرة یشیر إلى العدید من التجاوزات بالنسبة للجزائرفي ه نجد حتى وفد نیباد
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ا ا  

ا ةا ظة ك ر ا اطر  

I_ ت ال ا  ا ةة ار ظ   

I_1  وا ا   و ا ةا و   

I_2  وا ا و وا ا  و ا ةا و   

II_ را اا ا ر ل  ةة ا ر اا  

II_1  ياد ارات ا ز ةد واة ا  

II_2  اا ام  ا ادات ار ا د وا   

II_3  ةد واى ا عار  ا اا  دا  

III_ ات ار م ل  ةة ا ر ار اا  

III_1  اا ام  ا ت اا  رات اا    

III_2  اا ام   ادات ات واا  رات اا   

III_3 اء واق اما  و اا  ةد واا   
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عادل عبد اللطیف ، (  539 ، الفساد والحكم الصالح في البلدان العربیة ، الطبعة الثانیة ،بیروت ، ص 2006مركز دراسات الوحدة العربیة،  1
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 10من  71دولة ،  102من 74: على التوالي المراتب 2006ل  2003سنوات من وكانت قد احتلت الجزائر وفقا لمؤشر التنافسیة بالنسبة لل 2
 ھذه الأرقام مأخوذة من نفس المرجع السابق. دولة  125من  76دولة ، 117من  82دولة ، 
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1 Emmanuel Dupuy ,Algérie Privatisation ,La longue marche, Arabies,N°228 ,Avril 2006,P39 
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 ة  المدیریة العامة للمیزانی" 2006-1998توزیع اعتمادات البرامج القطاعیة للفترة "وزارة المالیة  1
 المدیریة العامة للمیزانیة ) " م2004-2001(برنامج الإنعاش الاقتصادي " وزارة المالیة   2
   الذي عقد بالعاصمة الجزائر» منتدى الأعمال الجزائري الأمریكي«ھامش  على2011وزارة المالیة، تصریحات وزیر المالیة كریم جودي ، 3
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ل الاقتصاد الجزائري إلى أن القرارات الاقتصادیة الھامة بالجزائر ما ھي في الواقع إلا تجسید وفي ھذا السیاق تشیر الكثیر من التحالیل حو 1

 .للقرارات السیاسیة ،وأن السیاسة ھي التي تقود الاقتصاد الجزائري وھو ما یحد من نجاعتھ رغم امتلاكھ إمكانیات ھامة



ا ا  رطا ر ا ك ةة ظا ا  

 
248 

  

.22,33% 

1963 40% 1993 

: 

1986 

     

1992. 

.  

      

.

19992005

42003200420056,95,2

5,12000

20012007

                                                             
دراسة  :لآثار الاقتصادیة الكلیة لصدمات السیاسة المالیة بالجزائر،  اشكوري سیدي محمد ،شیبي عبد الرحیم .بن بوزیان محمد،أ  1

 www.erf.org.eg/CMS/getFile.php?id=1516تطبیقیة
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1 www.almarefh.org/news.php?action=show&id=4347 
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بحث مقدم  في إطار الندوة الفكریة لمركز دراسات الوحدة العربیة  بالتعاون مع : دراسة حالة الجزائر، ) 2004 (عبد الحمید الإبراھیمي، 1

 763-762، ص ،بیروت" الفساد والحكم في البلاد العربیة"المركز السویدي بالإسكندریة بعنوان 
 764،نفس المرجع السابق ، ص دراسة حالة الجزائر، ) 2004 (لإبراھیمي،عبد الحمید ا 2
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 107- 102،ص 256/2005،ورقة عمل رقم  (2005 )المدیریة العامة للضرائب ، 1
  136مرجع سابق ،ص  .تأثیر الفساد السیاسي في التنمیة المستدیمة،  )2007/2008(، عبدول مصطفى  2
-149، ص"أوھام وحقیقة"تقریر حول الاقتصاد غیر الرسمي :، دورة عادیة ) 2004(الاجتماعي ، منشورات المجلد الوطني الاقتصادي 3

151 
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1  Hadjadj Djilali,(2007) ,l’Algérie devenue une places fortes de la criminalité organisé ,le soir d’ Algérie 
,N°4946 ,12/03/2007,P10 
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  1علي زعدود،دون سنة ، المالیة العامة،دیوان المطبوعات الجامعیة،بن عكنون الجزائر ،الطبعة الأولى ،ص31

  .والمتعلق بقوانین المالیة 07/07/1984المؤرخ ب 17-84قانون  2
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1 Sources:  statistical appendix (1998/2004/2006/2009): IMF staff country report  

2 Sources:  statistical appendix (1998/2004/2006/2009): IMF staff country report  
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1 George Kopits  , Graig ,1998, Transparency in government operation ,Occasional paper n°158, 
Washington : International Monetary Fund 
2 Ahmed Ben Bitour ,2006 , Radioscopie de la gouvernance Algérienne ,(Alger : edif 2006). 
3 Ahmed Ben Bitour ,2006 , Radioscopie de la gouvernance Algérienne ,(Alger : edif 2006).,P191 
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 14مارس ،ص  09إلى  03، من 19، البنوك في الجزائر شباك لصرف الفساد ،أسبوعیة الحقائق ،العدد  2007عمر ھمیسي ، 1
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 1994أغسطس /اق ،ورقة عمل مقدمة لصندوق النقد الدولي  آب ، الفساد ،النشاطات الحكومیة والأسو 1994فیتو تانزي ، 1
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 1997و 1996نقلا عن المؤسسة الدولیة للدراسات الاستراتیجیة للعامین  1
 نوفمبر 9،الجزائر الحرة ، الفساد ثمن الإصلاح المضاد،) 1998( فتیحة تالحیت ، 2
  766ص  مرجع سابق،الإبراھیمي ،دراسة حالة الجزائر ، البشیر  3
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ي تم نعني بالتعاون التقني الأجنبي دراسات ومتابعات إنجاز المشاریع وكذلك الید العاملة الأجنبیة المستعملة لتسییر الوحدات الصناعیة الت 1

 .إنجازھا
تم توقیع  وھي فترة التصنیع الھائلة 1978و 1973أنھ في الفترة 1979لقد أوضحت دراسة قامت بھا كل من وزارتي التخطیط والمالیة عام  2

 847ملیار دولار أمریكي ،نفس المرجع السابق ص 18ملیار دینار جزائري أي  79.4عقدا للتعاون التقني وبلغت قیمة ھذه العقود  4912
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دس اا  

درا ام  :عأي ا ل ةة ظا 

ا اى  

I_ ا راا أ وط   

I_1  ةد واا    ت اراا أ  

I_2  ا  دل ا ت اراا  

I_3  را يوا ر اطا  

II_ ن اا م ض و  

II_1   ولا ا م ض ون ا  

II_2  ن ا ما ا م ض و  

II_3 ن ا ا ا م ض و  

II_4 ن اا م   

III_ ت اا م ض و  

III_1  ا رات ا  ةا ت و دوا  

III_2  روا رات ا  ةت امو   

III_3 روا رات ا  ةا  ت  
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ولھا مشكلة یثار ح وتعني التعبیر اللفظي أو الكتابي عن الاتجاھات نحو ظاھرة ما أو» الرأي«:اثنین ھما تتكون من شقین "الرأي العام"وكلمة 1

 الیوم محلیاً و إقلیمیا ودولیاً، إذ أن المسائل التي لا تحتمل الجدل لا تتطلب رأیاً الجدل والنقاش، كما ھو الشأن في الأحداث التي تعرفھا مجتمعاتنا
تمییزاً لھ » رأي العامال«وعلاقات ثابتة،وقد سُمي بـ  وھي تعبر عن وجود جماعة معینة، وھذه الجماعة تجمعھا مصالح مشتركة: »العام«حولھا، و

لو كان : بین تلك الآراء فمثلاً والرأي العام لیس ھو مجموع الآراء الفردیة لجماعة من الأفراد، بل ھو ناتج التفاعل أو الفردي،» الرأي الخاص«عن 
 ، فالرأي العام ھنا لیس ھو مجموعرأي قد یختلف أو یتطابق أو یقترب من الآراء الأخرى لدینا جمھور مكون من عشرین فرداً، وكل فرد منھم لھ

  .إلى رأي یمثل الأغلبیة، وھو الذي یمثل الرأي العام تلك الآراء، لكنھ ناتج النقاش والتفاعل الواعي بین تلك الآراء حتى نصل في النھایة
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  (Herbert Schiller)  1986
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 یس المؤتمر الدولي لمكافحة الفساد،من إعداد كیفین فورد رئ ندوة على الإنترنت حول استراتیجیات مكافحة الفساد، 1999البنك الدولي ،  1
تعكس  لھذا السبب ظلت مؤسسة الشفافیة الدولیة تصر على  نسبیة نتائجھا السنویة حول الفساد التي تؤكد أنھا ومھما اقتربت من الصحة فإنھا لا 2

 .دوما وبالضرورة الواقع
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دولیة في بنغلادیش على وجود مستویات عالیة من الفساد المتصور في وعلى سبیل المثال فقد كشفت دراسة استطلاعیة أجراھا فرع الشفافیة ال  1

الأمر المستویات الدنیا من سلك القضاء إلى درجة أن القضاة طالبوا بإقامة دعوى رسمیة ضد مؤسسات المجتمع المدني ،لكن رئیس البلاد تدخل في 
 .الدنیا تواجھ مشكلة حقیقیةوأشار إلى أنھ حتى وإن كانت النتائج صحیحة جزئیا فقط فإن المحاكم 
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وھي منظمة  المنظمة العالمیة للشفافیةوتقدم . قیاس الفساد بلغة الإحصاءات لیس أمراً سھلاً طالما أن المشتركین فیھ لیسوا متعاونین في ھذا الصدد 1

القائم على آراء الخبراء حول (مؤشر إدراك الفساد : لفساد وھيتقوم بتحدیثھا سنویاً لقیاس ا) مصادر(رائدة في مجال محاربة الفساد ثلاثة معاییر
وخبرتھم مع الفساد، واستطلاع دافعي الرشى الذي  الرأي العامالقائم على استطلاعات مواقف (، والبارومتر العالمي للفساد )أحوال البلدان الفاسدة

كما تقوم المنظمة العالمیة للشفافیة بنشر تقریر دولي حول الفساد على موقعھا . یبحث في استعداد الشركات الأجنبیة لدفع الرشى
)www.globalcorruptionreport.org .(/ كذلك بجمع معلومات مختلفة حول الفساد وینشره على موقعھ  البنك الدوليكما یقوم
)www.worldbank.org/publicsector/anticorrupt/datatools.htm ( والذي یشتمل على مجموعة من المؤشرات الحكومیة على الموقع
)www.worldbank.org/wbi/governance/data.html.(  
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اد التي تؤكد أنھا ومھما اقتربت من الصحة فإنھا لا تعكس لھذا السبب ظلت مؤسسة الشفافیة الدولیة تصر على  نسبیة نتائجھا السنویة حول الفس 1

 .دوما وبالضرورة الواقع
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1 1Jean Cartier-Bresson,elements d’analyse pour une économiede la corruption,Revue Tière Monde,n°131,juillet-

septembre 1992  
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 Ehrlich

 

                                                             
1 Ehrlich I , Participation in Illegitimate Activities : A Theorical and Empirical Investigation , Journal of 
politicalEconomy, mai-juin 1973p521/565. 
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 17العدد 2009أكتوبر 36مجلة الأبحاث الاقتصادیة ،ص    1
من قانون العقوبات الجزائري على أن كل من یلجأ إلى التعدي أو التھدید أو الوعود أو غیرھا من المیزات ، أو استجاب لطلبات 129تنص المادة 2

عداد أفعال بغرض الارتشاء حتى ولو لم یكن ھو من طلبھا وذلك إما للتوصل لأداء عمل أو الامتناع عنھ أو الحصول على مزایا ،وتشیر ھذه المادة لت
  .الشخصیة الراشي وتصفھا بالرشوة الإیجابیة التي تحوي ركنین أساسیین ھما ، المادي متمثلا في التھدید أو الإغراء  والمعنوي متمثلا في المصلحة

دج كل 5000ل500من قانون العقوبات على أنھ یعد مرتشیا ویعاقب بالحبس من سنتین لعشر سنوات وبغرامة من 126من جھة أخرى تنص المادة 
 .من یطلب أو یقبل عطیة أو وعدا أو یتلقى ھبة أو ھدیة أو أي منافع أخرى، وھذا ما یعرف بالرشوة السلبیة
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2

Meny 1992 

                                                             
1 BENNOUNE Mahfoud ,Quotidien d’Oran 30/04/2003 

ب،جامعة أبو بكر بلقاید تلمسان بن یخلف زھرة ،مقاربة الرشوة بالجزائر ،بحث مقدم  لنیل شھادة ماجستیر تحت إشراف البروفسور بونوة شعی 2
  .78ص2003/2004،

3 MENY Y, La corruption de la République, Paris, éditeur Fayard, 1992 
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بالمئة 25أقل من 

بالمئة 50ل  26من 

بالمئة 70ل  51من 

بالمئة 75أكثر من 
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%

(Buchanan,Tollisson,Tullock)

(Buchman,80)2

                                                             
1 Rymond Boudon,utilité ou rationalité(theorie du capital humain), Revu d’économie politique ,112(5), 
septembre –octobre2002 
2 Rymond Boudon,utilité ou rationalité(theorie du capital humain), Revu d’économie politique ,112(5), 
septembre –octobre2002.  
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ماعیة الدولة الحامیة أو الدولة المالكة ھو مفھوم تمخض عن الشعور القومي لدى الدول الخارجة من الاستعمار والذي یفید بضرورة المشاركة الج 1

تحت سلطة الدولة التي ینبغي لھا أن تسیر الاقتصاد وفق حاجة الشعب فتصبح الدولة بذلك ممسكة بكل أطراف الاقتصاد ومسؤولة عن  لخیرات البلد
 .تسییره وفق الخطط التنمویة المرسومة لخدمة الشعب

2 Talahit Fatiha (chercheur CNRS)  , corruption le prix de la contre réforme, Libre Algérie n°5, Alger, 9-22 
novembre 1998 
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 تبییض الأموال ھو إتباع أسلوب التمویھ لإعادة ضخ أموال غیر مشروعة في النشاط الاقتصادي الرسمي حتى تصعب متابعة أصحابھا 1
2 TALAHIT Fatiha, corruption le prix de la contre réforme 
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تبسیط وعدم تحمیل الموظف جھد التفكیر ومحاولة تجنب الفوضى وھو من ھذا المنطلق ضروري الروتین ھو إنجاز العمل المتكرر والغایة منھ ال 1

دد لإتمام العمل الإداري لكن إذا ما تعقدت الإجراءات وأصبحت غیر ضروریة وغیر ملائمة للقوانین السائدة فإن الروتین یصبح مرضا خطیرا یھ
 )138ص76ري ، الإدارة ، مكتبة عین شمس سید الھوا.د:أنظرفي  لمزید من التفصیل .(الإدارة 

جات التي نقصد بالبیروقراطیة ھنا الجانب السلبي للكلمة أي التعقیدات الإداریة  والإجراءات المملة وعدم تماشي الإدارات البیروقراطیة مع الحا 2
ارة للتحكم باالمجتمعات،أما الجانب الإیجابي للمفھوم ینبغي تلبیتھا للجمھور الأمر الذي یجعل المواطن یحس بالحرمان من حقوقھم فھي وسیلة الإد

عامة یرتكز على البعدین الإداري و التأسیسي وھو أصل الكلمة یفید عموما بأن البیروقراطیة تشكل نوعا من التنظیم الذي تمارس بھ الإدارة ال
ان ،بیروقراطیة الإدارة الجزائریة ،الشركة الوطنیة للنشر علي سعید: (لمزید من التفصیل أنظر في. نشاطھا ،فھي إذن فن إدارة مكاتب المؤسسة

 )1981والتوزیع ،الجزائر
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1 Harbi Mohamed,F.L.N mirage et réalité :des origine à la prise du pouvoir(1945-1962),éd.Jeune-Afrique, 
paris,p219 
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%75إلى51من%

%75أكثرمن%

                                                             
  50،ص1985ت الجامعیة ،الجزائر ،محمد قاسم القریوني ،الإدارة العامة منظور مقارن،دیوان المطبوعا 1
حیث  الرقابة ھي مقارنة الأداء الفعلي بالمعاییر المحددة سلفا وإحصاء الانحرافات الموجودة ،ومن ثم فإن عملیة الرقابة تسبق أي فعل مراقب  2

وتستمرالرقابة أثناء الفعل بتتبع جمیع . ةتنطلق من التحدید الدقیق والناجع للفعل حیث أن أي خلل یحدث في موضوعیة المعاییر یفقد جدوى الرقاب
وتتواصل الرقابة بعد الانتھاء من الفعل لإحصاء الانحرافات الحاصلة . مراحلھ حتى تتمكن من إحصاء الانحرافات في الوقت المناسب لتصحیحھا 

  . بغیة تصحیحھا والاستفادة منھا مستقبلا
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29.71 

 

1

                                                             
السیاق على الرشوة الصغرى في الجماعات المحلیة ،الولایة ،الدائرة والبلدیة ولم تبحث مثلا اقتصرت  الجمعیة الوطنیة لمحاربة الرشوة في ھذا  1

 . في الرشوة في المؤسسات الاقتصادیة العامة والخاصة ،كما لم تثر العد الاجتماعي للرشوة 
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Résumé 

Dans cette thèse, nous abordons l’étude de la corruption en Algérie qui a pris 
une ampleur considérables ces dernières années. Celle-ci apparaît comme un 
phénomène économique et social complexe à analyser. S‘appuyant  sur une enquête 
de terrain  qui vise à mesurer la perception des acteurs économiques sur l’évolution 
du phénomène de la corruption en Algérie, nous montrons que le caractère rentier de 
l’économie algérienne ainsi que les dysfonctionnements institutionnels restent une 
source majeure des pratiques de la corruption en Algérie.  

L’absence d’un système de régulation efficace de lutte contre la corruption 
favorise les actes de corruption et diminue de l’efficacité économique des acteurs 
économiques. 

Mots clés : corruption ,gouvernance, bureaucratie, Algérie, enquête, cout de 
transaction,  secteur public, des institutions. 
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Abstract 
In this thesis, we study the case of corruption in Algeria which became  

considerable these last years. This one seems an economic phenomenon and social 
complex to be analyzed. Based on empirical inquiry which aims at measuring the 
perception of the economic actors on the evolution of the phenomenon of corruption 
in Algeria, we show that the rent’s character  

of the Algerian economy as well as the institutional dysfunctions remain a 
major source of the practices of corruption in Algeria. The absence of an effective 
system of regulation of fight against corruption supports the acts of corruption and 
decreases by the economic efficiency of the economic actors . 

Keywords: corruption, governance,  bureaucraty ,perception, Algérie, investigation, 
transaction cost, Public sector , institutions. 
 

 


