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: تقديم
   إف تدخؿ الدكلة المتزايد في الحياة الاقتصادية، قد انعكس كبشكؿ كاضح عمى كافة عناصر ماليتيا، كأثػر 

 كيتمثؿ اليدؼ المثالي في مراعاة الظركؼ ؛كاختلبفيا تحقيقا لما تصػبكا إليو مف أىداؼىا مباشر لتطػكر كظائؼ
كلضماف النمك كالتقدـ  المتجددة في كػؿ مرحمة مف مراحؿ تطكرىا، لتحقيؽ اكبر إشباع ممكف لرعاياىا،

نفاقيا لإشباع الحاجات ؛الاقتصادم كالاجتماعي  كيتمثؿ جكىر النشاط المالي لمدكلػة في الحصكؿ عمى المكارد كا 
تيا المالية، العامة، كتحقيؽ أىداؼ المجتمع الاقتصادية كالسياسية كالاجتماعية، كىك ما يتجمى مف خلبؿ سياس

التي كاكب تطكرىا تطكر دكر الدكلة، فانتقمت بذلؾ مف الإطار الحيادم الذم رسمو ليا الكلبسيكيكف، إلى 
 التي 1929الإطار الكظيفي التدخمػي في الحياة الاقتصادية، كالاجتماعية، نتيجة الأزمة الاقتصادية لعاـ 

 الماليةعصفت بالنظاـ الرأسمالي، كظيكر الفكر الكينزم المرحب كالداعي إلى تدخؿ الدكلة مف خلبؿ سياستيا 
. لتحقيؽ الاستقرار الاقتصادم ككذا التأثير في مستكيات الدخؿ الكطني كالعمالة

في المجالات الاقتصادية كالاجتماعية لـ يعد ىناؾ شؾ بخصكص الدكر الياـ الذم تمعبو المكازنة العامة 
 .كالسياسية كالأمنية

فعمى المستكل الاقتصادم العاـ، تؤثر المكازنة العامة في حجـ الطمب الكمي في الاقتصاد الكطني، كمف ثـ 
باتت أحد العناصر القكية كالمؤثرة في تشكيؿ الحالة التي يككف عمييا الاقتصاد مف نمك أك تباطؤ، أك رككد، أك 

سياسة اؿبطالة، أك تضخـ، حيث أف التغير في حجـ الطمب الكمي يؤثر في المتغيرات الاقتصادية، كما أصبحت 
سياسة ميمة لدل الحككمات لضبط الحركة الاقتصادية كما  ( كالإيرادات العامة العامةسياسة النفقات) المالية

. يراد ليا مف استقرار كتكازف
 لمتأثير في تكجيو المكارد الاقتصادية نحك بعض الفركع الإنتاجية الماليةكما تستخدـ الدكلة سياستيا 

كالأنشطة الاقتصادية التي ترغب في تنميتيا كتطكيرىا، كيككف ذلؾ مف خلبؿ الدعـ المالي كالإعفاء الضريبي، 
كلمتأثير في ميزاف المدفكعات مف خلبؿ المعاممة الجمركية كالضريبة لبنكد الكاردات كالصادرات كحركات رؤكس 

.  مف تأثير كاضح عمى الادخار كالاستثمار لياالأمكاؿ، كما لا يخفى ما
كعمى المستكل الاجتماعي أصبحت المكازنة العامة تمعب دكرا ىاما في إعادة تكزيع الدخؿ كالثركة القكمييف 
مف خلبؿ الضرائب كالإعانات كالمدفكعات التحكيمية، كمف ثـ أصبحت تؤثر في الحالة التي يككف عمييا كضع 

العدالة الاجتماعية في المجتمع، فقد تستخدـ المكازنة العامة كأداة لتخفيؼ حدة التفاكت الاجتماعي كرفع مستكل 
معيشة الفقراء كالمحركميف كذكم الدخؿ المحدكد، كقد تستخدـ المكازنة العامة كأداة لزيادة درجة التفاكت 

 عف طريؽ ما تقرره مف خفض في الأعباء ، كفقر الفقراء،إلى زيادة غنى الأغنياءدم  حينما تؤ،الاجتماعي
الضريبية المفركضة عمى أصحاب المشركعات الخاصة كأصحاب الفكائد، كزيادة الأعباء المالية الممقاة عمى 
عاتؽ الفقراء كمحدكدم الدخؿ عف طريؽ إلغاء الدعـ كزيادة الضرائب غير المباشرة كزيادة أسعار منتجات 

. القطاع العاـ، كتقميص مشركعات الضماف الاجتماعي، كما يحدث الآف في غالبية دكؿ العالـ
كعمى المستكل الأمني الداخمي كالخارجي لا يخفى ما لممكازنة العامة مف دكر استراتيجي في تأميف ىذا 

. الأمف، مف خلبؿ تكفيرىا لممكارد المالية كالبشرية اللبزمة لذلؾ
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أما مف الناحية السياسية، فاف الأحزاب كالمنظمات السياسية التي تمثؿ مصالح الطبقات كالشرائح الاجتماعية 
 التي تتفؽ مع رؤاىا السياسة الماليةتحرص دائما عمى أف تتضمف برامجيا السياسية مكقفا كاضحا كمحددا تجاه 

–كالمصالح التي تدافع عنيا، كحينما يصؿ الحزب إلى السمطة عف طريؽ الانتخابات، فانو يحرص عمى الكفاء 
بالكعكد التي تعيد بيا أماـ الناخبيف فيما يتعمؽ بسياسات الإيرادات العامة كالنفقات العامة، كىك - قدر الإمكاف

. ما ينعكس في تكجييات المكازنة العامة لمحككمة الجديدة
كقد نتج عف تزايد الأىمية التي أصبحت تحتميا المكازنة العامة في مختمؼ اقتصاديات العالـ، في ضكء 
تنامي الدكر الذم أصبحت تمعبو الحككمات في النشاط الاقتصادم، تزايد النفقات العامة، في الكقت الذم لـ 
تستطع فيو الإيرادات العامة أف تكاكب ىذا النمك المطرد، لأسباب عديدة، مما نجـ عنو ظيكر كاستمرار تفاقـ 

. العجز في المكازنة العامة لمدكؿ
إف استمرار عجز المكازنة العامة لمدكلة لفترات طكيمة، مع تزايد حجمو سنة بعد أخرل، يحكؿ قضية العجز 
مف حالة مرغكب فييا، لمعالجة مشكلبت الكساد الدكرم، كالبطالة، كدفع عجمة التنمية، إلى حالة غير مرغكب 

يؤثر  فييا، إذا تعدت نسبتو إلى الناتج المحمي الإجمالي الحدكد الآمنة كالمعقكلة، ليتحكؿ إلى اختلبؿ ىيكمي،
. سمبا عمى الأكضاع الاقتصادية، كالاجتماعية، كييدد الاستقرار الاقتصادم، كىك ما تتسـ بو الدكؿ النامية

كتتكقؼ الآثار السمبية لمعجز عمى الطريقة التي يمكؿ بيا، فالتمكيؿ المصرفي لمعجز قد يكلد آثارا تضخمية، 
مع ما يترتب عمى ذلؾ مف تدىكر مستمر في القكة الشرائية لمعممة الكطنية، كما يصاحب ذلؾ مف تدىكر في قكة 

 بالإضافة ،الاقتصاد الكطني، كالتمكيؿ عف طريؽ الاقتراض الخارجي يحمؿ الدكلة عبء فكائد كأقساط ىذا الديف
إلى التبعية الاقتصادية لمدكؿ الدائنة كالخضكع لمطالب الدائنيف كشركط المنظمات الدكلية، كما أف تمكيؿ العجز 

 كيقمص حجـ الاستثمار الخاص، ،عف طريؽ الاقتراض المحمي يزيد مف حجـ الديف العاـ المحمي كأعباء خدمتو
فكائد  كأقساط ىذه  أم)أجؿ  خدمة  دينيا العاـ القائـ مع كجكد إمكانية لجكء الدكلة مجددا للبقتراض مف 

، كلكف ىذه الآلية نفسيا، تكقعيا في  مصيدة خبيثة يصعب عمييا الانفكاؾ منيا، نتيجة لكبر حجـ عجز (الديكف
اقتطاع أجزاء متزايدة مف المكارد العامة المكازنة العامة كالديف العاـ بشقيو الداخمي كالخارجي، كىك ما يعني 

 . بدلا مف تكجيييا لتمكيؿ الإنفاؽ الاستثمارم، بما لو مف آثار ايجابية عمى التنمية،لمكاجية أعباء خدمة الديف
كمع تصاعد حدة الضغكط التضخمية كتفاقـ أعباء الديف العاـ المحمي كالخارجي، كمع استنزاؼ الاحتياطات 

كالأصكؿ الخارجية، بدأت مشكمة عجز المكازنة العامة تطرح نفسيا بقكة في أم برنامج ييدؼ إلى الإصلبح 
الاقتصادم، كفي ىذا الخصكص تعتبر سياسات الإصلبح الاقتصادم المطركح مف قبؿ صندكؽ النقد الدكلي 

. ىي الرائجة
يربط منيج صندكؽ النقد الدكلي، علبج عجز المكازنة العامة بتقميص دكر الدكلة في النشاط الاقتصادم 
كحصره في أضيؽ نطاؽ، كتصكير الدكلة عمى أنيا العدك رقـ كاحد لمتقدـ الاقتصادم كالاجتماعي، كالمناداة 

بالعكدة إلى الحرية الاقتصادية المطمقة، التي تعتمد عمى آليات السكؽ كالمبادرات الفردية، كىك منيج في جكىره 
انكماشي النزعة، ينطكم عمى إجراءات مف شأنيا تخفيض المكارد الحككمية مف ناحية، كزيادة كمفة كثير مف 
زاء ىذه الإجراءات، لا يبقى أماـ الدكؿ التي تذعف ليذه السياسات  بنكد الإنفاؽ الحككمي مف ناحية أخرل، كا 

التعميـ، الصحة، )لكي تخفض مف عجز مكازناتيا، إلا تخفيض حجـ إنفاقيا الجارم المكجو لمخدمات العامة 
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، كزيادة أسعار منتجات القطاع العاـ، كالخدمات الاجتماعية، فضلب عف تجميد (المرافؽ العامة، كغيرىـ
الاستثمارات العامة كحصرىا في أضيؽ الحدكد، كىي الأمكر التي تضر ضررا جسيما بمصمحة الفقراء 

عادة تكزيع الثركة كالدخؿ القكمييف لصالح الأقمية،  كمحدكدم الدخؿ كتؤدم إلى إبطاء أك إيقاؼ عممية التنمية، كا 
بالإضافة إلى أف تمؾ الإجراءات كبخاصة ما ىك متعمؽ بالقطاع العاـ في مجالات الإنتاج المادم، قد أدت إلى 

إضعاؼ ىذا القطاع، كعرضتو لكثير مف المشكلبت كالضغكط التي أدت إلى تصفيتو أك بيعو في كثير مف 
. الحالات

 كالعالمية، كجب البحث عف منيج بديؿ يعالج المحميةكنظرا لخطكرة تداعيات ىذا المنيج عمى الساحتيف 
العجز في المكازنة العامة، كفي الكقت نفسو يضمف الاستمرار في طريؽ التنمية، حيث مف المفترض ألا 

تتعارض إجراءات كسياسات علبج العجز مع اعتبارات الدفع المستمر لمتنمية، كذلؾ مف خلبؿ تصميـ تمؾ 
الإجراءات كالسياسات، عمى أساس ما تخمفو مف آثار ايجابية، تساعد في دعـ الجيد التنمكم، كزيادة معدلات 
التنمية، ىذا إلى جانب القضاء عمى الآثار السمبية التي يسببيا تزايد العجز في المكازنة العامة، كالذم مف شأنو 

. أف يؤدم إلى خمؽ بيئة اقتصادية مساعدة لمتنمية
: إشكالية البحث

لا يكجد خلبؼ عمى أف التصدم لمشكمة عجز المكازنة العامة لمدكلة ضركرم، غير أف الحمكؿ الكضعية 
التي ظمت قائمة تمقي المنتيجة كانت تكمفتيا عمى النشاط الاقتصادم الكطني مرتفعة كلـ تحؿ مشكمة العجز، 

: ، كىك ما يدفعنا لطرح التساؤؿ الرئيسي التاليالأجياؿ المتعاقبةلى بضلبليا ع
 ؟الإسلامي لسد وتجنب العجز في الموازنة العامةالفكر ي يمدنا بو ذ الالعلاج وما ه

: كالى جانب السؤاؿ الرئيسي نطرح الأسئمة الفرعية التالية
الإسلبمي؟ الفكر ما ىي ضكابط الإنفاؽ العاـ في -
ما ىي التشريعات المالية الإسلبمية التي تسيـ في تخفيؼ العبء عف المكازنة العامة؟ -
 الإسلبمي؟ الفكر الاقتصادمكيؼ يتـ تمكيؿ عجز المكازنة العامة في -

: فرضيات البحث
: تنطمؽ الدراسة مف فرضيات مفادىا الآتي

تنخفض احتمالات تحقؽ عجز المكازنة العامة في البيئة الإسلبمية مقارنة بغيرىا مف البيئات، كذلؾ لتكفر -
 .البدائؿ التمكيمية الإسلبميةتكفر القكاعد كالمبادئ التي تحكـ سمكؾ الكحدات الاقتصادية الخاصة كالعامة، ك

 العاـ كفؽ المبادئ الإسلبمية، مف إتباع لمبدأ القكامة، كترتيب للؤكلكيات، نفاؽإف مراعاة الرشد في الإ-
. كغيرىا، لو أكبر الأثر في تكفير الماؿ العاـ كبالتالي تلبفي الكقكع في العجز

ىناؾ العديد مف التشريعات المالية في الإسلبـ كالتي يمكف أف تساىـ في تخفيؼ العبء عف المكازنة العامة -
. كذلؾ كفريضة الزكاة كنظاـ الكقؼ كالتكافؿ الاجتماعي

يمكف لصيغ التمكيؿ الإسلبمية أف تسيـ بفاعمية كبيرة في حؿ مشكمة عجز المكازنة العامة مقارنة بفاعمية -
. السياسات الاقتصادية الانكماشية التي تقترحيا المؤسسات الدكلية
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: أىمية البحث
، فلب خلبؼ عمى أف المكازنة (علبج عجز المكازنة العامة لمدكلة)يكتسب البحث أىميتو مف أىمية مكضكعو 

العامة لمدكلة تمعب دكرا ىاما في الحياة الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية، كما لا خلبؼ أيضا عمى أف علبج 
مشكمة عجز المكازنة العامة لف يتأتى بمجرد إجراءات مالية أك تشريعية تستيدؼ خفض بعض بنكد الإنفاؽ 

نما يستمزـ العلبج تنفيذ مجمكعة مف السياسات الاقتصادية المتسقة التي  العاـ، أك زيادة بعض أنكاع الإيرادات، كا 
تستيدؼ في المقاـ الأكؿ إصلبح الييكؿ الاقتصادم، لذا لا شؾ في أنو مف الأىمية القصكل التصدم لمكاجية 

. عجز المكازنة العامة بسياسات كأساليب محددة بعد دراسة دقيقة تعمؿ عمى خفض ىذا العجز
: منيج البحث

اختبارا لمفرضيات السابقة، كنظرا لتعدد الجكانب المتعمقة بإشكالية ىذا البحث، فانو تـ الاعتماد عمى المنيج 
الاستقرائي التاريخي كالمنيج المقارف في البحث عف مدل كجكد المكازنة العامة في صدر الدكلة الإسلبمية، 

الكضعي، كما تـ استخداـ المنيج التحميمي لبياف طبيعة كأسباب عجز الفكر كمقارنتيا بالمكازنة العامة في 
المكازنة العامة خاصة في الدكؿ النامية، كالمنيج المقارف لدراسة الحمكؿ المقدمة لعلبج عجز المكازنة العامة، 

 الفكركالآثار المصاحبة عادة لتطبيؽ تمؾ الحمكؿ، كالمنيج الاستقرائي الاستنباطي لتصكر العلبج الذم يقدمو 
. الإسلبمي، كأىميتو التطبيقية

: أسباب اختيار الموضوع
 .ة ذاتي، كأخرللاختيار المكضكعأسباب مكضكعية ىناؾ 

: ة الموضوعيالأسباب
 كذلؾ لعجز مصادر تمكيميا كأثر ذلؾ  العامة،نظرا لما تعانيو البمداف الإسلبمية مف عجز في مكازناتيا-

.  ليذه المشكمةعلبجعمى تنمية اقتصادياتيا كخركجيا مف دائرة التخمؼ، مما اكجب البحث عف 
تزايد الشعكر بإخفاؽ المناىج الغربية في علبج مشكمة عجز مكازنات الدكؿ الإسلبمية، كمف ىنا كاف -

. الاىتماـ بدراسة المنيج البديؿ الذم يممؾ مقكمات النجاح في علبج ىذه المشكمة
 : الذاتيةالأسباب

. الشعكر بأىمية المكضكع في ظؿ التحكلات التي تشيدىا اقتصاديات بعض الدكؿ الإسلبمية
ثراء معارفنا في ىذا المجاؿ . الرغبة في تكسيع كا 
 .نقص كعدـ كجكد بحكث كافية في ىذا المجاؿ

: صعوبات البحث
. صعكبة الجمع بيف ما ىك اقتصادم بحت كما يعكد اختصاصو إلى الشريعة الإسلبمية في بعض القضايا

الكفيمة بدعـ  (دراسة الحالة)صعكبة الحصكؿ عمى الإحصائيات اللبزمة كالحديثة في الجانب التطبيقي 
الجانب النظرم 
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: الدراسات السابقة
كلأف علبج العجز يككف إما بزيادة الإيرادات أك التحكـ في النفقات أك بتمكيمو، فانو فيما عدا الدراسة المعنكنة 

كالتي ركزت عمى الجانب ( 1999)عجز الموازنة وعلاجو في الفقو الإسلامي، لحسين راتب يوسف ريان : بػ
نجد أف بقية الدراسات التي انطمؽ منيا البحث، تركز عمى احد جكانب  الفقيي عمى حساب الجانب الاقتصادم،

ما تمكيؿ العجز فقط، دكف الالماـ بكؿ حيثيات المكضكع ما النفقات كا  . المكضكع أم إما الإيرادات كا 
 : تتمثؿ ىذه الدراسات في

 (1996)النظام المالي الإسلامي وترشيد الإنفاق العام، لشوقي أحمد دنيا -
تتطرؽ الدراسة لجانب مف المكضكع، كما أنيا ركزت عمى الجانب التاريخي مف خلبؿ محاكلة إثبات أف 

 .الدكلة الإسلبمية قد عرفت معظـ جكانب عممية الترشيد في الإنفاؽ العاـ
. قادتنا ىذه الدراسة إلى بحث كمحاكلة استنباط أىـ الضكابط كالمبادئ التي يجب أف يقكـ عمييا الإنفاؽ العاـ

، لمنذر قحف -دراسة حالة الكويت–تمويل العجز في الميزانية العامة لمدولة من وجية نظر إسلامية -
(1997 )

استبعدت الدراسة مسألتي زيادة الإيرادات كتخفيض النفقات كاقتصرت عمى تمكيؿ العجز فقط 
دفعتنا ىذه الدراسة إلى البحث عف مدل تطبيؽ صيغ التمكيؿ الإسلبمي في تمكيؿ المشاريع الحككمية كىك 

الأمر الذم يسيـ في تخفيؼ العبأ عف المكازنة العامة، كذلؾ مف خلبؿ استعراض تجارب بعض الحككمات التي 
استخدمت مختمؼ صيغ التمكيؿ الإسلبمية سكاء صيغة الإجارة أك صيغة الاستصناع، أك غيرىا مف الصيغ 

 .لتمكيؿ مشاريعيا
: كمف الدراسات التي أصدرت في فترة قيامنا بالبحث، أم لـ تكف منطمقا لمبحث نجد

ترشيد الإنفاق العام ودوره في علاج عجز الموازنة العامة لمدولة في الاقتصاد الإسلامي، أطروحة -
( 2014-2013)دكتوراه لكردودي صبرينة 

بالإضافة إلى أف الدراسة تعالج جانبا مف جكانب المكضكع فقط، فيي لـ تتطرؽ الى عنصر الرقابة، ككما 
. نعمـ فاف لمرقابة سكاء كانت ذاتية أك مجتمعية، دكرا ىاما في ترشيد الإنفاؽ العاـ

 تحاكؿ تقديـ بعض التجارب سكاء كانت إسلبمية أك غربية، كمما تكفرت دراستنا ىتوضافة لما سبؽ، فإف بالا
. نت ىتو المعطيات تخدـ حيثيات النقطة التي يتـ دراستيا، كيمكف إسقاطيا عمييااالمعطيات، كمتى ما ؾ

: ىيكل البحث
 كالتأكد مف صحة الفرضيات المطركحة أك عدميا، تـ تقسيـ البحث إلى أربعة الاجابة عمى أسئمة البحث،بغية 

فصكؿ، فضلب عف مقدمة تضمنت طبيعة البحث كأبعاده، إشكالية البحث، فرضيات البحث، أىمية البحث، 
 اشتممت عمى نتائج  أسباب اختيار المكضكع، صعكبات البحث، كخاتمة أىداؼ البحث، منيج كأدكات البحث،

  الاقتصادمالبحث كاقتراحات؛ أيف اشتمؿ الفصؿ الأكؿ عمى مختمؼ الجكانب المتعمقة بالمكازنة العامة في الفكر
الكضعي، مف حيث النشأة، كالتطكر، المفيكـ كالخصائص، الأىمية كالكظائؼ التي تقكـ بيا، ككذا قكاعدىا 
كعناصرىا؛ أما الفصؿ الثاني فقد تػـ التطػرؽ فيو إلى مختمؼ الجكانب المتعمقة بالمكازنة العامة في الفكر 
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الإسلبمي، مف حيث النشأة، كالتطكر، المفيكـ كالأىداؼ، ككذا مبادئيا كعناصرىا؛ أما الفصؿ الاقتصادم 
، كالأنكاع، كمقاييس  الثالث، فاشتمؿ عمى مختمؼ الجكانب المتعمقة بعجز المكازنة العامة، مف حيث المفيكـ

التقدير، ككذا نظرة مختمؼ المدارس الاقتصادية لمعجز، بالإضافة إلى التطرؽ إلى أسبابو كآثاره، كالعلبج الذم 
الإسلبمي لمتخمص مف الفكر الأخير إلى العلبج الذم يقدمو الرابع ك ليتطرؽ الفصؿ فالكضعيالفكر  قيقترح

التكافؿ الاجتماعي في ك ،عجز المكازنة العامة، كذلؾ بالحديث عف ترشيد الإنفاؽ العاـ، كدكر الكقؼ كالزكاة
.، ككذا طرؽ تمكيؿ عجز المكازنة العامة في حاؿ حدكثو عف مكازنة الدكلةتخفيؼ ضغكط الإنفاؽ العاـ
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. تمييد 
.  في الفكر الكضعينشأة المكازنة العامة كتطكر دكرىا: الأكؿالمبحث 

.  في الفكر الكضعيمفيكـ كخصائص المكازنة العامة: المبحث الثاني
 . في الفكر الكضعي المكازنة العامة ككظائفياأىمية: المبحث الثالث
.  الكضعيالفكرقكاعد المكازنة العامة في : المبحث الرابع

.  في الفكر الكضعيعناصر المكازنة العامة: المبحث الخامس
 .خلبصة

  

 
 انوضعيانفكرالإطارانمفاهيمينهموازنةانعامةفي:انفصمالأول
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 :تمييد
 الأداة تعتبر فيي القصير، الأجؿ في الدكلة تعتمدىا التي المالية الخطط أىـ مف العامة المكازنة تعتبر
 يكفؿ بما استخداميا كأكجو الإيرادات عمى الحصكؿ كيفية تحدد كما كالمالية، الاقتصادية سياستيا لتنفيذ الرئيسية
 تطكر مع العامة المكازنة مفيكـ تطكر كلقد الإنتاج، لعكامؿ الأمثؿ الاستغلبؿ كتحقيؽ الحككمي الإنفاؽ تنظيـ

 الحككمية النشاطات حجـ زيادة أف حيث كالمالية، كالاجتماعية الاقتصادية المجالات جميع في الدكؿ نشاطات
 المالية للئدارة يمبي بشكؿ كتصنيفيا العامة المكازنة إجراءات لتطكير ممحة حاجة ظيكر إلى أدل كبيرة بصكرة
 الاقتصادية، كالمالية السياسة كرسـ القرارات لاتخاذ اللبزمة المالية كالمعمكمات البيانات مف احتياجاتيا لمحككمة
عداد . الأداء كفعالية كفاءة كتقييـ الاقتصادية التنمية خطط كا 

 . دورىا في الفكر الوضعينشأة الموازنة العامة وتطور: الأولالمبحث 
فرادىا، سكاء كانت داخمية لأ مف خدمات  تقدمو كما،ة الدكلة كقيامياأ بنش،ة المكازنة العامة كتطكرىاأترتبط نش

اك غيرىا مف /كالإنفاؽ عمى المرافؽ العامة، أك /كقامة العدالة بيف افراد الشعب، أك إ/كمف، لأكالمحافظة عمى ا
الحاجات التي يحتاجيا المجتمع، اك كانت خدمات خارجية كالمحافظة عمى حدكد الدكلة ضد أم اعتداء 

. خارجي

 .نشأة الموازنة العامة: الأولالمطمب 

 .الموازنة العامة في العصور القديمة: الفرع الاول
 كسيكلة ، بسبب محدكدية النفقات كالإيرادات،لـ تكف المكازنة العامة مكجكدة في المجتمعات القبمية كالعشائرية

لكف ما ،  كالمفاضمة دكف ما حاجة إلى مكازنة عامة لتبكيب كتنظيـ الإيرادات كالنفقات،تكزيعيا حسب الأكلكيات
إف انتظمت المجتمعات البدائية في شكؿ دكؿ، ففرضت ثـ ازدادت الضرائب حتى أصبح المجتمع يفكر في 
كيفية تنظيـ ىذه التكاليؼ التي كانت في بعض الأحياف مجحفة، مف اجؿ ضبطيا كملبءمتيا مع قدرات 

مكانية التصرؼ بعائداتيا  .المجتمع كا 
  :العصر الفرعوني

 فاننا نجد في العصر الفرعكني مثلب اف الدكلة قد ، في العصكر القديمةالمكازنةعندما نبحث عف سياسة 
عرفت نظاـ الضرائب المباشرة كغير المباشرة، فقد فرضت السمطة ضرائب مباشرة عمى دخؿ الثركة العقارية 
كالثركة المنقكلة، كاتخذت شكؿ جزية رؤكس كشكؿ سخرة، يعطى منيا الكينة كالمكظفكف، كما فرضت الدكلة 
ايضا الرسكـ الجمركية عمى الحاصلبت المستكردة مف الخارج، كذلؾ عرفت مصر الفرعكنية ضريبة التركات 

، ككاف دفع الضرائب يتـ احيانا بالنقد كاحيانا في صكرة %10 - %5ككاف سعرىا تصاعدم يتراكح ما بيف 
. عينية في شكؿ محاصيؿ اك سمع يتـ تخزينيا في مستكدعات الدكلة

كعمى ذلؾ يمكف القكؿ اف مصر الفرعكنية قد عرفت نظاـ الضرائب المباشرة كغير المباشرة كالرسكـ الجمركية 
 في جانب الايرادات، كذلؾ كمو تحت ادارة منظمة يعتمد المالية لمسياسةكغيرىا مف انكاع الضرائب كادكات 



 انفصم الأول                                   الإطار انمفاهيمي نهمىازنح انعامح في انفكر انىضعي

10 

 

عمميا عمى التحديد الدقيؽ للبراضي كالثركات المنقكلة، كما قامت بتكجيو ىذه الايرادات الى تمكيؿ مرافؽ الدفاع 
 .1كالامف كالعدالة كغيرىا مف اكجو تدخؿ الدكلة في ىذا العصر

 إذ قاـ سيدنا يكسؼ ،شكاؿ المكازنة قبؿ غيرىا مف الحضاراتأقد عرفت الحضارة المصرية القديمة أكلى ك
عميو السلبـ بإعداد مكازنة القمح المتكقع حصاده في الدكلة ثـ حدد حجـ الإنفاؽ كالاستيلبؾ بناء عمى ذلؾ كىذا 

 سنبلبت كسبعه  عجاؼ سبعه  يأكميف سماف بقرات سبع في افتنا الصديؽ اييا كسؼم: "ما جاء في قكلو تعالى
 فذركه حصدتـ فما دأبان  سنيف سبع تزرعكف قاؿ (46 )يعممكف لعميـ الناس الى ارجع لعمي يابسات كاخر خضر
 تحصنكف مما قميلبن  الا ليف ما قدمتـ يأكمف شداد سبع ذلؾ بعد مف يأتي  ثـ(47 )تأكمكف مما قميلبن  الا سنبمو في
. 2"(49)يعصركف  كفيو الناس يغاث فيو عاـ ذلؾ بعد يأتي ثـ (48)

 :  الحضارة الرومانية
، 3 انكاعا معينة مف الضرائب كالضريبة عمى التركات كالضريبة عمى عقكد البيع الحضارة الركمانيةعرفت

حيث كانت نفقات الدكلة  (56)كذلؾ في عاـ  (ميزك)كما ظيرت المكازنة بشكؿ بدائي في زمف الإمبراطكر 
يرادا ا مبكبة بشكؿ سنكم، اما في العراؽ القديـ فقد تمكف السكمريكف كالآشكريكف كالبابميكف مف إقامة توكا 

تنظيمات حككمية تعد الأكلى في العالـ، ككجدكا قكاعد خاصة لممقاسات التجارية كالصناعية كالزراعية كالحرفية، 
كتطكرت ىذه التنظيمات كازدىرت باستمرار حكميا كتكالي حكاميا، فضلب عف معرفتيـ للئيرادات كالنفقات 

ككيفية مكازنتيا بشكميا الكلبسيكي، كيعتبر اكتشاؼ التسجيلبت المحاسبية كالرقابية لمكجكدات خزائف الدكلة في 
الألكاح الطينية التي عثر عمييا في المناطؽ الأثرية في العراؽ خاصة في أكر كأشكر دليلب كاضحا عمى كجكد 

.  4ىذه التنظيمات

 .الموازنة العامة في العصور الوسطى: الفرع الثاني
يقصد بالعصكر الكسطى تمؾ الحقبة مف الزمف التي تمتد منذ سقكط الامبراطكرية الركمانية في القرف 

 كحتى سقكط القسطنطينية في يد الأتراؾ في القرف ،عمى يد القبائؿ الجرمانية ( ـ476عاـ )الخامس الميلبدم 
، ىذا كيطمؽ الفكر الغربي عمى ىذه الفترة مف الزمف بانيا عصكر الجيؿ ( ـ1453عاـ )الخامس عشر 

 في العالـ كمو كلا يقصركنيا عمى اكربا كحدىا، نظرا لما شيدتو تمؾ المرحمة مف رككد فكرم 5كالظلبـ
. 6كاقتصادم

                                                 
ىشاـ مصطفى الجمؿ، دكر السياسة المالية في تحقيؽ التنمية الاجتماعية بيف النظاـ المالي الإسلبمي كالنظاـ المالي المعاصر دراسة مقارنة، دار الفكر -  1

. 40: ، ص2007الجامعي، الإسكندرية، مصر، 
. 49- 46: سكرة يكسؼ، الآيات- 2

. 17: ، ص1964أحمد جامع، فف المالية العامة، دار الفكر العربي، القاىرة، مصر، -  3
، 1سيركاف عدناف ميزرا الزىاكم، الرقابة المالية عمى تنفيذ النفقات العامة في القانكف العراقي، الدائرة الإعلبمية في مجمس النكاب، بغداد، العراؽ، ط -  4

 .12-11:  ص، ص2008
. يطمؽ عمييا ىذه التسمية لأنيا كحسب رؤيتيـ فترة كاقعة بيف حضارتيف أك فترتي ازدىار-  5
، لكف ىذه الفترة جاءت فييا الحضارة الإسلبمية كأضاءت بشرائعيا "عصكر الظلبـ"كانت ىذه الفترة في أكربا ىي فترة تخمؼ كجيؿ لذا أطمقكا عمييا -  6

. جنبات الككف كبرع العمماء المسممكف فييا ككصمكا بعمميـ إلى ارفع المستكيات
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 كالمسيطر عمى امكر الدكلة ىك النظاـ الاقطاعي، الذم عمؿ بدكره عمى في تمؾ الفترة،كاف النظاـ السائد 
تقمص فكرة السمطة العامة، كبالتالي ابتعدت الدكلة عف المياـ التي كاف مكككؿ الييا القياـ بيا، كىي اشباع 

كىكذا اصبح كؿ اقطاعي يعتبر  انت الحككمات تقكـ بيا،ؾالحاجات العامة لممجتمع كغيرىا مف الكظائؼ التي 
اقطاعيتو التي يممكيا كحدة اجتماعية كاقتصادية كسياسية مستقمة عف غيرىا، لذلؾ لـ يكف ثـ انفصاؿ كاضح 

، ككاف الحاكـ 1بيف مالية الدكلة كمالية الحاكـ، بؿ كانت مالية الدكلة تختمط مع المالية الخاصة لمممكؾ كالامراء
ينفؽ عمى دكلتو كما ينفؽ عمى اىمو كعشيرتو، معتمدا في ذلؾ عمى السخرة اك المصادرة اذا احتاج الى الامكاؿ، 

معتمدا في ذلؾ كمو عمى الحؽ الاليي الذم اعطتو لو الكنيسة، بؿ اف الدكلة في ىذه العصكر كانت تسمح 
لبعض الافراد القياـ بمباشرة كظائؼ عامة مقابؿ الحصكؿ عمى اجكرىـ مف الجميكر مباشرة دكف اف تدفع ليـ 

 مقابؿ الحصكؿ عمى اتعابيـ مف المتخاصميف ،أم ركاتب، كمثاؿ ذلؾ سماحيا لمقضاة بالفصؿ في الخصكمات
. 2مباشرة

 المتمثؿ اساسا في دخؿ ،تتمثؿ الايرادات التي كانت تعتمد عمييا الدكلة في ىذا العصر في الدكميف الخاص
الارض الزراعية لمسيد الاقطاعي اك الكنيسة، ككانت ايرادات دكميف الدكلة تختمط باملبؾ ايراد الامير فيما 

زلكا مع بدء عصكر افتيخص المقاطعة كاملبؾ الممؾ فيما يخص الدكلة، كيفسر ىذا الكضع باف الممكؾ قد 
الاقطاع في اكربا الغربية لامراء الاقطاع عف حؽ فرض الضرائب، مما استمزـ ضركرة اعتماد الدكلة بصفة 
رئيسية عمى دخؿ الدكميف، ككاف الالتجاء الى الضرائب لا يتـ الا بصفة استثنائية، كلذا ظيرت التفرقة بيف 

.  كالمالية غير العادية كالتي تتمثؿ في الضرائب كالقركض،المالية العادية، كىي التي تتمثؿ في دخؿ الدكميف
كذلؾ كانت الاحتكارات التي فرضيا السيد الاقطاعي عمى اقطاعيتو مصدرا مف مصادر الايرادات في ىذه 
العصكر، اذ كاف السيد الاقطاعي يعمد الى شراء مختمؼ منتجات اقطاعيتو لا بقصد البيع في الاسكاؽ بؿ 
بقصد الاستيلبؾ المباشر، كذلؾ لاف ىذا النظاـ كاف يتميز بانعداـ المنافذ، كيضاؼ الى ذلؾ اف سكاف 

الاقطاعية كانكا يمتزمكف باف يطحنكا في طاحكنتو، كاف يعصركا في معصرتو، كاف يخبزكا في افرانو، مقابؿ مبمغ 
. 3عيني يحدده عمى نحك احتكارم

 .الموازنة العامة في العصر الحديث: الفرع الثالث
ترجع الاصكؿ التاريخية لممكازنة العامة في العصر الحديث الى عرؼ تاريخي تطمب ضركرة المكافقة المسبقة 
لمشعب عمى كيفية جباية ايرادات الدكلة، ككيفية انفاؽ ما تـ تحصيمو مف ايرادات عمى اكجو كمجالات كبرامج 

إنفاقيو محددة، كبمعنى اكثر تحديدا فاف ىذا العرؼ التاريخي تضمف اف لا تفرض ضريبة الا بقانكف يكافؽ عميو 
. 4ممثمك الشعب، كما لا تنفؽ الامكاؿ العامة الا بعد مناقشتيا بكاسطة ممثمي الشعب ايضا

                                                 
 .48-47: ، صمرجع سبؽ ذكره ىشاـ مصطفى الجمؿ،-  1
. 29: ص مرجع سبؽ ذكره، ىشاـ مصطفى الجمؿ،-  2
. 55: ، ص1968رفعت محجكب، الاشتراكية، دار النيضة العربية، القاىرة، مصر، -  3
 .567: ، ص2008سعيد عبد العزيز عثماف، المالية العامة مدخؿ تحميمي معاصر، الدار الجامعية، بيركت، لبناف، -  4
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 في 1688كتذىب أغمب الآراء إلى أف فكرة المكازنة العامة بمفيكميا الحديث يعكد تاريخ ميلبدىا إلى ثكرة 
. 1 في فرنسا كبعد ذلؾ انتقمت مبادئيا الى بقية الدكؿ الحديثة1789إنجمترا، كثكرة 

. كبناء عمى ما تقدـ سنتطرؽ الى نشأة المكازنة العامة في انجمترا كنشأة المكازنة العامة في فرنسا
. نشأة الموازنة العامة في انجمترا: أولا

 عندما تـ تبكيب كتنظيـ الإيرادات ، ظيرت لأكؿ مرة في انجمترا،اف فكرة المكازنة العامة بالمفيكـ الحديث
 كانما تدرجت ، ككؿ ذلؾ لـ يحصؿ مرة كاحدة، كتـ فتح المجاؿ اماـ البرلماف لمناقشتيا كاقرارىا،كالنفقات فييا

 :بالنسبة لكؿ عنصر مف عناصر المكازنة العامة كعمى الشكؿ التالي
 : اعتماد البرلماف للئيرادات العامة -1

 ككانت القاعدة السائدة اف ،في القركف الكسطى لـ يكف ىناؾ فصؿ كاضح بيف مالية الممكؾ كمالية الدكلة
، 2"سرا مف اسرار الدكلة" كاعتبرت ايراداتيا ،الممؾ يتكفؿ بتاميف نفقات المممكة مف حاصلبت املبكو الخاصة

 كتكاليؼ ،كبمركر الزمف اخذت النفقات العامة تزداد كتتكسع لكي تغطي الحاجات العامة المتزايدة مف جية
الحركب المتكررة مف جية اخرل، في نفس الكقت مالت ايرادات الانتاج الى اليبكط كالثبات في احسف الاحكاؿ 
نتيجة الاسراؼ كتناقص حصيمة الدكميف الممكي، مما قاد الممكؾ الى فرض الضرائب باستمرار كمف دكف اخذ 

 مما ادل الى صراع ، فالممكؾ كانكا يحاكلكف دكما العبث بحؽ البرلماف في اقرار فرض الضرائب،رأم البرلماف
إعلبف )، كصدكر ميثاؽ (في عيد الممؾ شارؿ الأكؿ)مرير انتيى بتفكؽ البرلماف خلبؿ القرف السابع عشر 

، كفي عاـ 3 الذم يقضي بعدـ مشركعية فرض أم ضريبة مباشرة لـ يأذف بيا البرلماف1628في عاـ  (الحقكؽ
 اذ تقرر بمكجبيا عدـ ،(The Bill of Rights)تـ اصدار كثيقة الحقكؽ  (في عيد الممؾ كليـ الثالث) 1688

 No Taxationلا ضرائب بدكف تمثيؿ)البرلماف  بيا  شرعية جباية الامكاؿ في غير القدر كالكيفية التي يأذف
without Representation)4  .

 : اعتماد البرلماف لمنفقات العامة -2
لقد كانت حرية الممؾ مطمقة عندما كاف يغطي نفقات العرش كنفقات الدكلة مما تدره عميو أملبكو الخاصة، 
لكف الامر تغير عندما اصبح الممؾ يستعيف بالأمكاؿ العامة لتغطية مختمؼ النفقات، كالبرلماف يناقشو في كؿ 

ذلؾ لمناقشة النفقات بمرة في الضرائب الجديدة، كيستفسر عف الاسباب الداعية لأكجو الانفاؽ المختمفة، كتطرؽ 
العامة؛ كلقد نتج عف حؽ البرلماف في المكافقة عمى فرض الضرائب كجبايتيا حقو في متابعة اكجو نفقات 
حصيمتيا، كاقتصرت في بداية الامر عمى متابعة النفقات الاستثنائية التي تجبى مف أجميا الضرائب غير 

. 5العادية، كامتد ىذا الحؽ الى مناقشة مختمؼ النفقات العامة
                                                 

 .15: ، صمرجع سبؽ ذكرهسيركاف عدناف ميزرا الزىاكم، -  1
 .567: سعيد عبد العزيز عثماف، مرجع سبؽ ذكره، ص-  2
 .16: سيركاف عدناف ميزرا الزىاكم، مرجع سبؽ ذكره ، ص-  3
، محمد خالد الميايني، المكازنو العامة لمدكلة بيف الإعداد كالتنفيذ كالرقابة -  4 ، مجمة الإدارة (دراسة ميدانية لممكازنة العراقية )حسف عبد الكريـ سمكـ

 .100: ، ص2007كالاقتصاد، العدد الرابع كالستكف، 
: ، ص2001جامعة محمد خيضر بسكرة، العدد الاكؿ، الجزائر، - لعمارة  جماؿ، تطكر فكرة كمفيكـ المكازنة العامة لمدكلة، مجمة العمكـ الانسانية-  5

104. 
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: الاعتماد الدكرم للئيرادات العامة كالنفقات العامة- 3
 عمى اثر الثكرات في كؿ مف إنجمترا كفرنسا عادة المقاء الدكرم لمبرلماف، الذم لـ يكف يدعى قبؿ تلقد تككف

عدا   ما،ذلؾ في مكاعيد منتظمة؛ فقد أصبح مف اختصاص البرلماف الاعتماد السنكم للئيرادات كالنفقات
مخصصات العرش، كبعض انكاع النفقات كالضرائب البسيطة، اذ يكافؽ عمييا البرلماف مرة كاحدة في اكؿ عيد 
الممؾ، كلمدة حياتو، إذا لـ تدعكا الحاجة الى تعديميا، كمف ىنا أخذ البرلماف يناقش برنامج الحككمة مف خلبؿ 
يراداتيا قبؿ بداية كؿ عاـ، كيناقش مدل تنفيذىا لو بعد نياية العاـ، كىكذا ظير مفيكـ تنظيـ المكازنة  نفقاتيا كا 

. 1العامة في إنجمترا
. نشأة الموازنة العامة في فرنسا: ثانيا

 تتمتع بحؽ المكافقة عمى ، مؤلفة مف الأشراؼ كرجاؿ الكنيسة كأىؿ المدف،كانت لدل فرنسا ىيئة شبو نيابية
الضرائب كتراقب حصيمتيا خلبؿ القرف الرابع عشر، مما يدؿ عمى اف مبادئ المكازنة استقرت في فرنسا قبؿ 

 ىي ، الا اف ما منع استمرار ىذه الييئة مف ممارسة الرقابة عمى حصيمة الضرائب كالمكافقة عمى فرضيا،انجمترا
 كقد بقيت سيطرة الممكؾ كحريتيـ ،قكة الممكؾ كسيطرتيـ التي اجبرت ىذه الييئة عمى التنازؿ عف حقيا ليـ

. 2المطمقة في جباية الضرائب، كاستعماؿ حصيمتيا زمنا طكيلب
لقد كاف ظيكر المكازنة العامة في فرنسا مماثلب كمشابيا لظيكر المكازنة العامة في انجمترا بمراحؿ النشأة 

 اصدرت الجمعية 1789نفسيا، حيث ظيرت المكازنة بشكميا الكاضح عمى اثر الثكرة الفرنسية، ففي سنة 
إف مف حؽ الشعب مباشرة اك : " التي جاء فييا" كثيقة حقكؽ الانساف"الكطنية التأسيسية قراراتيا مف خلبؿ 

بكاسطة ممثميو اف يتأكد مف ضركرة الضرائب، كأف يكافؽ عمييا بمؿء الحرية، كيراقب تطبيقيا، كيقرر أساسيا 
". كنسبتيا كطريقة جبايتيا كمدتيا
 الذم منح لممجمس التشريعي حؽ تحديد النفقات العامة، كجاء ايضا 1791كجاء بعد ذلؾ دستكر عاـ 

لا يمكف فرض أم ضريبة الا في سبيؿ المصمحة العامة، كلجميع " لينص عمى انو 1793دستكر عاـ 
".  المكاطنيف الحؽ في أف يسيمكا في فرض الضرائب، كيراقبكا استعماليا كيطمبكا بيانات عنيا

 ـ بعد سقكط نابميكف كعكدة الممكية، كنتيجة الصراع بيف السمطتيف التشريعية  كالتنفيذية، 1814كفي سنة 
تبمكر مفيكـ المكازنة العامة بصدكر مجمكعة مف التشريعات المالية لمقكاعد الاساسية الحديثة لممكازنة العامة 

أم عدـ قابمية المكازنة العامة لمدكلة "كقاعدة الشمكؿ، كقاعدة السنكية، كقاعدة الكحدة، كقاعدة الاجازة المسبقة 
لمتنفيذ الا بعد مناقشتيا كاعتمادىا مف طرؼ السمطة التشريعية، التي تأذف بالجباية كالانفاؽ، كلا تعطي ىذا 

، كبيذا التدريج لـ  تظير المكازنة العامة في فرنسا بشكميا الحاضر إلا في أكاخر الربع "الإذف لأكثر مف سنة
 . 3الأكؿ مف القرف التاسع عشر

                                                 
 .105: لعمارة جماؿ، نفس المرجع ، ص-  1
 .17: سيركاف عدناف ميزرا الزىاكم، مرجع سبؽ ذكره ، ص-  2
 .105-104: صص لعمارة جماؿ، مرجع سبؽ ذكره، -  3
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 :1الحديث والفكر التقميدي الفكر بين الموازنة العامة: المطمب الثاني
 الصفة سكل صفة بأية تتمتع تكف كلـ كنفقاتيا، الدكلة كاردات عمى التقميدم مفيكميا في المكازنة تقتصر

 التطكرات أف إلا ككارداتيا، نفقاتيا في كمتعادلة سنكية المكازنة تككف أف عميو المتفؽ مف ككاف المحضة، المالية
 .كسنكيتيا تعادليا، المالي، طابعيا :الثلبثة عناصرىا عمى أساسية تعديلبت المكازنة عمى أدخمت الحديثة

 -السنوية والموازنة المالية الموازنة - المالي الموازنة طابع: الفرع الاول
جازة كالنفقات الكاردات تقدير عمى تقتصر فيي مالي،اؿ طابع اؿعمى لممكازنة التقميدم المفيكـ اقتصر  كا 
نفاقيا، جبايتيا  مجمكع فيو يعكس أكسع، برنامج مف جزء سكل ليست الدكلة فمكازنة الحديث، المفيكـ أما كا 
 لتحقيؽ ،كالاجتماعي الاقتصادم التكجيو أدكات ضمف تستخدـ المكازنة كأصبحت للؤمة، الاقتصادم النشاط
 بيف التفريؽ أىمية برزت كمايف، المكاطف بيف الاجتماعية كالعدالة الاقتصادية، كالرفاىية الاقتصادية التنمية

 كالنفقات، للئيرادات تقديرم حسابي كشؼ سكل ليست الخاصة فالمكازنة العامة، كالمكازنات الخاصة المكازنات
 أف يعني كىذا العامة، النفقات كصرؼ الإيرادات بجباية كالإجازة التقديرم، البياف العامة المكازنة تشمؿ حيف في

 الييئات كمكازنات الدكلة مكازنة تتخذ حيف في مالية، برامج إلا ىي ما الخاصة، كالمؤسسات الأفراد مكازنات
 عمـ في الحديث التحكؿ زاد كبذلؾ كالتزامات، حقكقنا تنشئ التي القانكنية الأعماؿ صفة ذلؾ، جانب إلى العامة،
 كالاجتماعية الاقتصادية السياسة عف تعبر أصبحت أف بعد لممكازنة، التقديرية الصفة أىمية مف العامة المالية
 .الاقتصادية المجالات في سيما لا لمبلبد، المستقبمي التطكر في المالية الكسائؿ بكساطة لمتأثير كتستخدـ لمدكلة،

 العامة الموازنات لجميع شامل عام حساب لوضع الاتجاه: الفرع الثاني
يراداتيا، نفقاتيا في الاقتصادم التكجيو مف كنكع المكازنات، ىذه بيف تناسؽ تحقيؽ خلبؿ مف كذلؾ  كفرض كا 
 مف العامة الأمكاؿ نسبة لمعرفة الضركرم التداخؿ مف نكع خمؽ ثىـ كمفانات، لإعاك الإجبارية النفقات بعض
 .”الشامؿ العامؿ الحساب”إعداد طريؽ عف إلا تحقيقو يمكف لا اليدؼ ىذا فإف كبالطبع القكمي، الدخؿ

 المكازنة ”تقدميا التي المعمكمات ضكء في إقرارىا كيتـ تعد أف يجب الدكلة مكازنة فإف ىنا، القكؿ كخلبصة
 الحسابات لجنة ”إنشاء تـ فرنسا ففي ،المتقدمة الدكؿ مف العديد إليو اتجيت ما كىذا ،”الكطنية الاقتصادية
 المكازنة، مشركع يشمؿ الذم" الأبيض الكتاب ”سنكينا تنشر بريطانيا أف كما ،”الكطنية الاقتصادية كالمكازنات
 الرئيس مستشار يعد الأمريكية المتحدة الكلايات كفي لبريطانيا، كالإيرادات النفقات جميع تقدير عمى كيحتكم
 عمى سنكينا المعركض الاقتصادم تقريره في الرئيس يدخمو اقتصادية، مكازنة إلا ىك ما سنكينا، تقريرنا الأمريكي
 ضركرة عمى أكد الإدارية لمعمكـ الرابع العربي المؤتمر أف إلى الإشارة كتجدر المكازنة، مشركع مع الككنغرس

 :التالية للؤىداؼ تحقيقنا العربية الدكؿ في كالإنمائية الاقتصادية بالخطة العامة المكازنة ارتباط
 .القكمية كالحسابات التخطيط لأغراض كأداة المكازنة استخداـ -
 .الحككمية المحاسبة لأغراض السميـ المحاسبي لمتكجيو كأداة المكازنة استخداـ -

                                                 
 .16-14: ، ص2000، العدد الاكؿ، سكريا، 16محمد خالد الميايني، المكازنة العامة لمدكلة في سكرية الكاقع كالافاؽ، مجمة جامعة دمشؽ، المجمد -  1
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 ضركرة مع كالاقتصادية، الإنتاجية الكفاية تحقيؽ ناحية مف الأداء عمى لمرقابة كأداة المكازنة استخداـ -
 .الأىداؼ ىذه لخدمة المكحد النظاـ إعداد
 الأنشطة تطكر ضكء في عمييا تعتمد التي العممية كالمبادئ مقكماتيا حيث مف المكازنة تطكير دراسة -

 كالمحاسبة الاقتصادية المكازنة قكاعد إتباع في النظر يجب حيث الاقتصادم، المجاؿ في سيما لا الحككمية،
 .التجارية

 والإنسانية الاجتماعية والموازنة الدورية الموازنة: الفرع الثالث
فترات  خلبؿ عامة اقتصادية أزمات بحدكث القائؿ الاقتصادم المبدأ عف ”الدكرية المكازنة” نظرية انطمقت

 ذلؾ، ؿكىكذا ازدىار مرحمة لتتبعيا اقتصادية أزمات تعقبيا ازدىار مراحؿ تحدث بحيث سنكات، (10-7)مف 
 الأخرل، المكازنات عف حدة بالاستقلبؿ عمى سنكية مكازنة كؿ إلى النظر عدـ إلى الدكرية المكازنة تيدؼ
 خطر مف التقميؿ بيدؼ ،الدكرم الاقتصادم تبعنا لمتطكر، كالمتكاممة المترابطة علبقاتيا خلبؿ مف إلييا كالنظر
 كقت يحصؿ الذم الفائض مف الأزمة كقت يحصؿ الذم التكازف الاقتصادم عمى كالمحافظة ،الدكرية الأزمات
 إليو اتجيت كما المكازنة، سنكية قاعدة تتبع لا التي الاستثنائية بالمكازنات المكازنات ىذه كسميت ،الازدىار
 .1941 عاـ كسكيسرا، 1939 عاـ كبمجيكا ،1934 عاـ كفنمندا ،1937 كالسكيد عاـ القميمة الدكؿ بعض
 الذم تؤمف الحد إلى مضطردة بصكرة نفقاتيا الدكلة تزيد بأف فتقضي، الإنسانية أك الاجتماعية المكازنة أما
 ما كىذا كالمرض كالجيؿ، البطالة عمى القضاء بيدؼ، إيراداتيا زيادة طريؽ عف تقريبنا، لمجميع المنتج العمؿ فيو

 ييدؼ الذم" لمجميع العمؿ "الاجتماعي ككتابو الضماف عف مشركعو في إنكمترا، مؼ" بيفركج كليـ لمكرد "بو نادل
 .البطالة محاربة إلى

 .1العامة الموازنة تطور مراحل: المطمب الثالث
 كتمقائية طبيعية بصكرة العامة تطكرت المكازنة قد الماضية الخمسة العقكد خلبؿ"  انو Premchandأشار 

 شديدة تأثرت بصكرة قد كأنيا ،نظرم منو أكثر تجريبي تطكرىا فاف حد ما كالى ،مخططة بطريقة منيا أكثر
 ."العامة الإدارة كسمكؾ المحاسبة كمبادئ الإدارية كالمداخؿ الاقتصادية كالنظريات السياسية بالأنظمة
 .أىميا عديدة اتجاىات لمدكلة العامة المكازنة في التطكر اتخذ كقد

 مراحميا الأكلى مع تتلبزـ أك، المكازنة اعداد تسبؽ التي كالقرارية التخطيطية الجكانب عمى التركيز 1-
 .المكازنة عممية في أصيلبن  جزءان  الجكانب ىذه كاعتبار
 بحيث تتمحكر ،لممكازنة المختمفة المراحؿ في عنيا كالتقرير كتحديدىا المسؤكلية جانب التركيز عمى 2-
 .معيف نشاط أك قرارية معينة كحدة حكؿ المكازنة عممية
 المصركفاتكالايرادات  عف التحميمية كالمعمكمات البيانات يكفر بحيث ،الحككمي المحاسبي النظاـ تطكير-3
 .بيا تقكـ التي كالأنشطة كالبرامج الكحدات اداء تقييـ مف تمكف التي

 .تنفيذىا عمى كالرقابة المتابعة ككسائؿ المكازنة اعداد كأسس القياس أساليب تطكير 4-

                                                 
، محمد خالد الميايني، مرجع سبؽ ذكره، ص-  1  .28-26: حسف عبد الكريـ سمكـ
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 معاكنة كمساعدة في فعالية أكثر تككف بحيث ،كالتكقيت كالمحتكل الشكؿ حيث مف التقارير تطكير 5-
 .التقارير تمؾ مستخدمي
 في الحديثة كمساىمتيا التكنكلكجيا ىي، كالتطكر عمى كساعدت تساعد التي الرئيسية النقطة اضافة كيمكف

 .العامة المكازنة مساعدة كتطكير في تستمر أف كيمكنيا ،أعلبه الكاردة النقاط كتطكير تحقيؽ
 الجكىرم في الاساس تعتبر كالتي، لمدكلة العامة المكازنة عمى الحاصمة التطكر مراحؿ أىـ عرض كيمكف

 -:ىي التغير
 الأداء مكازنة- ، الصفرية المكازنة-، كالبرمجة التخطيط مكازنة-، كالأداء البرامج مكازنة-مكازنة البنكد، -

 .التعاقدية المكازنة-، الحديث
 مثمتو الرقابي الذم الاتجاه بيف، العامة المكازنة مراحؿ بيا تطكرت التي الإتجاىات، أعلبه المكازنات كتمثؿ

 الى ء،البرامج كالأدا مثمتو مكازنة الذم الادارم الرقابي الى المالي الرقابي التكجو مف تقاؿالاف الى مكازنة البنكد،
 تمثؿ قد الذم الصفرم مكازنة الاساس كجاءت ،كالبرمجة التخطيط مكازنة بو جاءت الذم التخطيطي الإتجاه
 كالحككمة التنفيذية الأجيزة بيف جعمت العلبقة التي التعاقدية المكازنة جاءت كأخيرا، التخطيطي الادارم الاتجاه
 أف لمباحث لابد كىنا. عميو أتفؽ ما تنفيذ كبعد قبؿ كأثناء محددة مبالغ الحككمة دفع بمكجبيا يتـ تعاقدية علبقة

 .منيا لكؿ كالسمبيات المنافع عمى الكقكؼ كضركرة لأىميتيا ىذه المكازنات مف كؿ مختصر بشكؿ يستعرض

 (le budget des articles)موازنة البنود : الفرع الاول
مفيوم موازنة البنود : اولا

 ىذا تـ في الكلايات المتحدة الامريكية، كيو1921لقد بدا تطبيؽ مكازنة البنكد اك المكازنة التقميدية في عاـ 
ا ىك الأسمكب ىذا زاؿ كما ،المكازنة أىداؼ كأحد الرقابي بالجانب الأسمكب  الدكؿ أغمب في الأكثر استخدامن
 العامة المكازنة إعداد بمفيكـ الأخذ منذ بداية لكجكده نظرنا كذلؾ ،الحديثة الأخرل الأساليب ظيكر مف بالرغـ
 .الحالات جميع في تتكفر لا قد عديدة تكافر مقكمات تتطمب الحديثة الأساليب أف جانب إلى لمدكلة،

 صرؼ صحة مف التأكد بيدؼ قيكد لمرقابة بكضع لاىتماميا نظرنا (البنكد مكازنة) الأسمكب ىذا عمى كيطمؽ
المصركؼ  نكع حسب ثـ التنظيمية الكحدة حسب تفصيمي المكازنة بشكؿ بنكد تبكيب يتـ كبالتالي العامة، الأمكاؿ

 كتحديد كاتجاىاتو المصركؼ بحجـ الإلماـ يمكف  حتى،(..خدمية سمعية، مستمزمات مستمزمات مرتبات،)
إذ  نفسيا، بالخدمات الاىتماـ مف أكثر الرقابي اليدؼ عمى التركيز يتـ كبذلؾ انحراؼ، أم عندما يقع المسئكلية
 الذم المتحرؾ باعتبارىا الأمر الإنفاؽ أكجو عمى التركيز يجب ثـ كمف ،المعالـ محددة الخدمة أف عادة يفترض
 كمنع الحككمية الإدارة في عيكب أم يمكف مكاجية حتى ،بالمكازنة الأجيزة المختصة مف مركزية رقابة يتطمب

 كنكع كبنكد أبكاب تشمؿ بحيث المكازنة بتبكيب الاىتماـ كليذا يزداد حؽ، كجو بدكف الصرؼ أك الاختلبسات
 .بعد فيما الصرؼ مراقبة تسييلب لعمميات تفصيمي بشكؿ النفقة
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 1مميزات موازنة البنود: ثانيا
سيكلة استخداميا كفيميا لكجكد تعميمات كنماذج كاضحة تساعد عمى تجميع البيانات -
. سيكلة اعدادىا عند تقدير الاحتياجات لكؿ جية حككمية-
. سيكلة اجراء المقارنات كعمؿ سمسمة زمنية بيف ايرادات كنفقات السنة السابقة-
 :2مراحؿ عدة عمى الرقابة تحقيؽ يمكف حيث ،جيد بشكؿ رقابة إلى مف المكازنات النكع ىذا يؤدم  كما-
 .اللبزمة بالمخصصات الالتزاـ قبؿ التنفيذية السمطة قبؿ مف المدخلبت مراقبة يتـ*
 نتائج عف نتحدث أننا حيث الرقابة معايير كضع لسيكلة التنفيذية السمطة رقابة مف التشريعي المجمس تمكف*
 .المكازنة في المدرجة بالمخصصات الالتزاـ في متمثمة
 عميو الاتفاؽ يتـ رقـ إلى لمتحكؿ لقابميتيا استثناء بدكف الإنفاؽ بنكد جميع عمى شاممة رقابة كضع يتـ*

 .لمجميع بكضكح
 كيقارنيا الإنفاؽ كالإيراد تفاصيؿ جميع يشمؿ بشكؿ منظـ المكازنات مف النكع ىذا فإف ذلؾ إلى بالإضافة*

 كضكح ىناؾ يجعؿ مما البنكد عمى جميع الانحراؼ كيحدد فعمي إنفاؽ أك مكازنة كاف سكاء السابقة بالسنكات
 .كمركنة كبساطة
. سيكلة تكزيع النفقات عمى البنكد لانيا محددة ككاضحة-
 أسمكب ىك المكازنة إعداد في الأسمكب ىذا أف المكازنة، حيث عممية في المشتركيف بيف التعاكف درجة زيادة-

 لممكازنة القرارات صانعي فإف كعميو السابقة المكازنة عمى ترتكز قرارات المكازنة بأف ذلؾ تفسير كيمكف ،تدريجي
 تخفيض مخصصات أك زيادة عمى جيكدىـ ترتكز سكؼ كبالتالي ،معيف نيج أك لبرامج يتـ استكماليـ سكؼ
 أك زيادة عمى الاتفاؽ أف بآخر، حيث البرنامج ىذا استبداؿ في كالمناقشة التفكير يتـ كلا ،البرنامج لنفس مالية

 جديد، آخر برنامج إلى التكجو مف صانعي القرارات بيف للبتفاؽ سيكلة أكثر يككف القديـ البرنامج تخفيض
 .3جديد برنامج عمى الاتفاؽ مف حظنا أكثر يككف القديـ تخفيض البرنامج أك زيادة عمى الاتفاؽ فإف كبالتالي
 4عيوب موازنة البنود: ثالثا
 بيف الربط يحقؽ لا لأنو نظرنا ،الدكلة في بخطة التنمية العامة المكازنة ربط عمى يساعد لا الأسمكب  ىذا-

 .تنفؽ عمييا التي كالأنشطة كالبرامج المصركفات
ىماؿ،المدخلبت عمى ككبير عاـ بشكؿ تركز البنكد مكازنة  اف-  يؤدم مما ،المخرجات كىك الأىـ الجانب  كا 
 عمى كاف سكاء، معينة إدارية أك سياسية تكجيات تحكميا مناقشات إلى المكازنة اعتماد عممية إخضاع إلى

 قرار إلى لمكصكؿ كالمساكمة لمتراضي دكر ىناؾ يككف كبالتالي ،التشريعي عمى المستكل أك الكزارم المستكل
                                                 

عطية صلبح سمطاف، دكر مكازنة الاداء كالبرامج في دعـ قرارات ادارة المالية العامة، ندكة الأساليب الحديثة في الإدارة المالية العامة، المنظمة العربية -  1
 .78: ، ص2004 نكفمبر 24-20لمتنمية الإدارية، دمشؽ، الجميكرية العربية السكرية، 

فريد أحمد عبد الحافظ غناـ، اطار مقترح لاعداد كتطبيؽ مكازنة البرامج كالاداء في فمسطيف، رسالة ماجستير في المحاسبة كالتمكيؿ، الجامعة الاسلبمية -  2
. 38: ، ص2006، فمسطيف، -غزة–
 .37،38: فريد احمد عبد الحافظ غناـ، مرجع سبؽ ذكره، ص ص-  3
نكير طارؽ، نحك تطبيؽ مكازنة الاداء لتحقيؽ الادارة الرشيدة في الدكؿ العربية، ندكة الاساليب الحديثة في الادارة المالية العامة، المنظمة العربية لمتنمية -  4

 .6، 5: ، ص ص2006الادارية، القاىرة، مصر، سبتمبر 
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 النفع المتبادؿ كتحقيؽ القرار اتخاذ سرعة إلى يؤدم الذم، لمجميع المرضي بالقرار كيسمى يرضي الجميع
 الحارس الشرطي فييا كدكر الحككمة دكر تجعؿ المكازنة ىذه فإف كبالتالي المكازنة، عممية في لممشاركيف
 ،المجتمع أفراد كرفاىية رخاء إلى الاقتصادم كالتحكؿ التخطيط في المساعد ر الدكإلى التعرض دكف ،للؤمكاؿ
 الفعمي كالإنفاؽ الماضي العاـ بأداء كالمقارنة، مخصصاتاؿتجاكز  عدـ نحك منصبنا الأكبر الجيد يككف حيث
 خلبؿ مف لتحقيقيا تسعى التي الدكلة كأىداؼ القكمي الاقتصاد كاحتياجات التخطيط الاقتصادم إلى النظر دكف
.  1المكازنة تمؾ
ا ذلؾ يعد كلا كبير، كالمراجعة بشكؿ كالمحاسبة الرقابة عمى البنكد مكازنة  تركز-  في كلكف ذاتو حد في نقصن
 جية مف المكازنة بيف فصؿ ككجكد ،الدكلة في المالية لمسياسات عناصر التخطيط كغياب، الاىتماـ عدـ ظؿ

 اذ تغرؽ الادارة العميا في تفاصيؿ البنكد المحاسبية مما قصكرنا، ذلؾ يجعؿ أخرل جية كالبرامج مف كالسياسات
يفقدىا الرؤية عمى تحقيؽ الاىداؼ الاستراتيجية لمبرنامج، كتعييف البدائؿ المتاحة كتحميؿ التكمفة كمقارنتيا 

 كرسـ لمتخطيط كالتكجيو أداة كليست تنفيذية أداة بالتالي المكازنة كتصبح ،بالفائدة المرجكة كاختيار افضؿ الكسائؿ
 .السياسات
 التي النتيجة ىي كما ،المصاريؼ ىذه لماذا كؿ السؤاؿ أك التعرض دكف ،المممة بالتفاصيؿ الاىتماـ يتـ فينا
 .العاـ الماؿ مردكد عمى الكحدات الحككمية محاسبة ككيفية ،إلييا الكصكؿ يمكف
المكازنة التقميدية مف خلبؿ تركيزىا عمى بنكد الانفاؽ كليس النتائج كالاىداؼ كالجكدة المتحققة مف ىذا -

. الانفاؽ، تفتح الباب عمى مصراعيو لتفشي الفساد الادارم
 عمى الكمي الإنفاؽ حجـ تحديد مف يمكف لا أنو كما ،لكظائؼ الدكلة الكمية النفقة تقدير التبكيب ىذا  يعيؽ-
 .2بيا الخاصة اعتماداتيا منيا لكؿ أف إذ الكقت نفس في حككمية كحدة أكثر مف تنفيذه في يشترؾ معيف برنامج

 العامة لمدكلة كىي مرحمة لممكازنة ظيرت مرحمة جديدة مف مراحؿ التطكر الكظيفي ،كنتيجة ىذه الانتقادات
 الاداء مكازنة

 (le budget de performance)موازنة البرامج والاداء : الفرع الثاني
مفيوم موازنة البرامج والاداء : اولا

 تبكيب المصركفات إلى يسعى إنما (البنكد مكازنة)التقميدم  بالشكؿ المكازنة تبكيب أف سبؽ مما اتضح
 صرفو، يتـ ما عمى الرقابي المصركؼ كالبعد البند بطبيعة اىتمامو أم بالتنفيذ، القائمة كالجيات نكعيا بحسب
 كالخطط البرامج عف تعبر لا فيي كبالتالي الإنفاؽ الحككمي كراء مف المادية الأىداؼ عمى التركيز دكف

 .لممكازنة بالبعد الإدارم ما يعرؼ كىك الحككمية كالأنشطة
 لكؿ برسـ البرامج الاىتماـ الأفضؿ مف أصبح أدائيا أثناء الحككمات تكاجييا التي المشاكؿ تزايدت كلما
تباع بو، القياـ مطمكب عمؿ  الإسراؼ يمنع كبشكؿ بطريقة عادلة تكزيعيا ككيفية الخدمات يكضح أسمكب كا 

                                                 
 .40: فريد احمد عبد الحافظ غناـ، مرجع سبؽ ذكره، ص-  1
 .37: فريد احمد عبد الحافظ غناـ، مرجع سبؽ ذكره، ص-  2
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 جديد أسمكب استحدث لذلؾ، كرائيا مف عمى المجتمع تعكد التي بالمنافع خدمة كؿ تكاليؼ كيربط كالضياع
 (كالأداء البرامج مكازنة)باسـ  عرؼ لممكازنة

 (الاقتصاد كالكفاية) حيف اكدت لجنة ، بالكلايات المتحدة الامريكية1912ظيرت فكرة مكازنة الاداء عاـ 
". حركة الادارة العممية في القطاع الخاص"ضركرة الاستفادة مف بعض تكصيات كافكار ما يسمى 

 ليس فقط عف طريؽ مكازنة مف خلبؿ اظيار ، البنكدمكازنة الاداء اف تتحاشى القصكر في مكازنةتحاكؿ 
خدمات نتيجة ىذا الانفاؽ، بؿ انيا تربط ذلؾ بما كنفقاتيا حسب الكحدات الادارية كما تحصؿ عميو مف سمع 

، كبيف المكازنة كبالتالي المقارنة بيف المدخلبت التي يتـ الانفاؽ عمييا في اطار ،يتحقؽ نتيجة ليذا الانفاؽ
 الاداء بمصطمحات مماثمة مكازناتالمنتجات التي تتحؽ مف ىذا الانفاؽ، كلذلؾ يطمؽ عمى ىذا النكع مف 

. 1 الانجاز كغيرىامكازنة البرامج اك مكازنةكمتقاربة منيا 
ماىي الاىداؼ الرئيسية التي ننكم الكصكؿ : كما تحاكؿ ىذه المكازنة الاجابة عمى تساؤلات رئيسية ىي

 2الييا؟ ككيؼ يمكف تحديد ىذه الاىداؼ كبرمجتيا؟ كما ىي مكانتيا كعلبقتيا بالسياسة العميا لمدكلة؟
: 3 الاداء بمجمكعة مف المفاىيـ الاساسية نذكر منيامكازنةكتتسـ 

 كىك كظيفة اساسية مف كظائؼ ،التنبؤ بما سيككف في المستقبؿ مع الاستعداد ليذا المستقبؿ: التخطيط
. الحككمة

تيتـ ىذه المكازنة ببياف البرامج كالمشاريع التي ستنفذىا الاجيزة الحككمية، كتقسيميا الى برامج : البرامج
. فرعية كنشاطات كما ترصد الاعتمادات اللبزمة لتنفيذىا

كىك العنصر الاساسي، كذلؾ لتحديد الطرؽ البديمة لتحقيؽ الاىداؼ العامة للبجيزة كالمصالح : تحميؿ البدائؿ
. الحككمية، كعمى ضكء ىذه البدائؿ كالاختيار بينيا يتـ اتخاذ القرارات

يساعد تقييـ البرامج عمى تحسيف عمميات تنفيذىا : التقييـ
:  الاداء فيما يميمكازنةكتتمثؿ اىداؼ 

 مف خلبؿ كضع برامج رئيسية كفرعية لمنشاطات التي ،تحسيف اتخاذ القرار اتجاه عممية تخصيص المكارد-
. اكثر مف ككنيا تكزيع المدخلبت التي تستخدـ في انتاج ىذه المخرجات (سمع اك خدمات)تنتج المخرجات 

 مف اجؿ التخطيط الاستراتيجي كتخصيص المكارد ،تحسيف جكدة المعمكمات المقدمة عف الاداء لممسؤكليف-
. كرقابة العمميات

. زيادة جكدة الخدمات العامة كاستجابتيا لاحتياجات العميؿ-
. استخداـ افضؿ لمماؿ العاـ في تقديـ الخدمات العامة-

: 4الاكلى عمى اف تككف كالتالي" ىكفر"اما فيما يخص خطكات تطبيقيا فقد اكصى تقرير لجنة 
 .تقسيـ عمميات الحككمة الى برنامج كانشطة-1

                                                 
 .317: ، ص2008، 1فميح حسف الخمؼ، المالية العامة، جدار لمكتاب العالمي كعالـ الكتب الحديثة، الاردف، ط-  1
 .22: ، ص1995جميؿ جريسات، مكازنة الاداء بيف النظرية كالتطبيؽ، المنظمة العربية لمتنمية الادارية، ادارة البحكث كالدراسات، -  2
 .83،84: عطية صلبح سمطاف، مرجع سبؽ ذكره، ص-  3
 .128: ، ص2006محمد عمر أبك دكح، ترشيد الانفاؽ العاـ كعجز ميزانية الدكلة، الدار الجامعية، الاسكندرية، مصر، -  4
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 .تحديد مقاييس الاداء-2
 .اعداد تقارير الاداء-3

مزايا موازنة البرامج والاداء : ثانيا
اعطاء صكرة دقيقة عف حجـ الانفاؽ الحككمي مف خلبؿ تحديد عممي مسبؽ لتكمفة ما سيتـ تنفيذه مف -
. اعماؿ
تكسيع صلبحيات مدراء الدكائر في مجاؿ التخطيط كالرقابة الذاتية، كبالمقابؿ تؤدم الى تحميميـ مسؤكلية -

. عدـ الكفاءة التي قد تحصؿ في الاداء
. رفع كفاءة اداء اجيزة الرقابة المالية كالادارية مف خلبؿ اضافة مؤشرات جديدة لمتقكيـ كالرقابة-
. تنسيؽ البرامج كالانشطة الحككمية كمنع الازدكاج فييا-
مركنة تكزيع المخصصات عمى المياـ كالانشطة كفقا لاىميتيا النسبية بما يؤدم الى الاستخداـ الامثؿ -
. لممكارد
رفع كفاءة النظاـ المحاسبي كزيادة الاعتماد عمى بيانات تكاليؼ الاداء الحككمي كزيادة مكثكقية التقارير -
. المالية
. ايجاد ترابط افضؿ بيف الخطط قصيرة الاجؿ كالمتكسطة الاجؿ كطكيمة الاجؿ-
انشاء قاعدة بيانات مكثقة كعممية عف مجالات الاداء الحككمي الحالي كالماضي كافة، كزيادة الاعتماد -

. عمى معدلات اداء كمقاييس انجاز نمكذجية للبعماؿ المتشابية
. رفع كفاءة الكحدات الحككمية في ادارة كتنفيذ البرامج كالمشركعات الحككمية-
. ايجاد مبررات منطقية للبنفاؽ بمستكاه كشكمو الحالي كالمستقبمي-
. 1ترجمة سياسة الدكلة العامة كاىدافيا الى برامج تعالج المشاكؿ الاساسية كذلؾ في صكرة كاضحة كمبسطة-
. 2يترتب عمى اتباع مكازنات البرامج كالاداء كفر كبير في تكاليؼ انجاز العمميات الحككمية-

عيوب موازنة البرامج والاداء : ثالثا
 .صعكبة تحديد الاىداؼ لجميع الاجيزة الحككمية تحديدا دقيقا-
 .ارتفاع تكمفة تطبيؽ ىذا النكع مف المكازنة-
. تتطمب كميات كبيرة مف المعمكمات كالتي يصعب تكفيرىا-
 فيناؾ بعض الاعماؿ  حككمية،صعكبة تحديد كحدات الاداء التي تقاس بيا انجازات كؿ مصمحة-

. 3كالنشاطات الحككمية يصعب تحديد معايير لقياس ادائيا
 كنظاـ محاسبة التكاليؼ ، كمتابعة معقدة، اذ يتطمب ذلؾ تكفر انظمة محاسبة،صعكبة التطبيؽ-

comptabilité des coûts .

                                                 
اسماعيؿ حسيف، مكازنة البرامج كالاداء المفيكـ كالفمسفة كالاىداؼ، ممتقى مكازنة البرامج كالاداء في الجامعات العربية، دمشؽ، الجميكرية العربية -  1

 .8، 7: ، ص ص2004 جكاف 27-25السكرية، 
 .90: ، ص2009عمي سعيد سنكف، المحاسبة الحككمية كالقكمية، دار الكتب القانكنية، دار شتات لمنشر كالبرمجيات، مصر، -  2
 .222: ، ص2008، عماف، 1محمد شاكر عصفكر، أصكؿ المكازنة العامة، دار المسيرة لمنشر كالطباعة كالتكزيع، ط-  3
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 le budget de planification et programmationموازنة التخطيط والبرمجة: الفرع الثالث
مفيوم موازنة التخطيط والبرمجة : اولا

 ربط ضركرة إلى الحاجة المكازنة نتيجة إعداد أساليب مف آخر كأسمكب كالبرمجة التخطيط مكازنة فكرة جاءت
 عمى مستندة البرامج تككف أف يتطمب لا البرامج كالأداء فأسمكبة، لمدكؿ العامة بالخطة الحككمية البرامج

 فيي كالبرمجة التخطيط مكازنة أما برامج، إلى الحككمية أنشطة الأجيزة بتحكيؿ اىتمامو بقدر ،الكمي التخطيط
 أكلكية التخطيط لكظيفة تعطي كىكذا ،لمدكلة المخططة الأىداؼ تحقيؽ كبيف بيف الاعتمادات الربط إلى تيدؼ

 بيف فيي تجمع كبذلؾمج، البرا خلبؿ مف الحككمي النشاط إدارة أك الصرؼ عمى الرقابة كظيفتي مف عمى كؿ
 .الأكلكية لمتخطيط إعطاء مع كالرقابة، كالتنفيذ التخطيط كىي لممكازنة الثلبثة الأبعاد
 ما ثـ المتحدة الأمريكية، بالكلايات الدفاع كزارة طبقتو عندما 1961 عاـ إلى الأسمكب ىذا نشأة كتعكد ىذا
 تتعمؽ التي القرارات لاتخاذ يعتبر كسيمة كىك ،19661 عاـ في الكزارات جميع في ذلؾ بعد انتشر كأف لبث

 البرامج إلى تنظر كىي ،2الأىداؼ ىذه لتعديؿ أك أىداؼ معينة لتحقيؽ كالمنافسة البديمة البرامج بيف بالمفاضمة
 باعتبارىا نيائية منتجات إلى الإنتاج عكامؿ أك العامة المكارد كيؿحت تيدؼ إلى كسائؿ مجرد أنيا عمى الحككمية
 .تحقيقيا المطمكب الأىداؼ
 3المقومات الاساسية لنظام موازنة التخطيط والبرمجة: ثانيا

: لتحقيؽ متطمبات نجاح ىذا النظاـ فقد اعتمد عمى عدد مف المقكمات تتمخص فيما يمي
كيقتضي ذلؾ التعرؼ عمى الاىداؼ الاجتماعية كالاقتصادية العامة لمدكلة، كمحاكلة : صياغة الاىداؼ-1

. صياغتيا في اىداؼ فرعية ثـ برامج رئيسية كفرعية لتحقيؽ ىذه الاىداؼ ثـ تحميؿ البرامج كالانشطة
اذ يتـ التعرؼ عمى الكسائؿ اللبزمة لتحقيؽ الاىداؼ كالتي تتمثؿ في البرامج التي : تحديد البرامج كتقييميا-2

. تخططيا الكحدات الادارية
لتطبيؽ ىذا النظاـ ينبغي تقسيـ الجياز الادارم الى كحدات ادارية اك مراكز مسؤكلية : تحديد المسؤكليات-3

. كتحديد البرامج كالانشطة التي تدخؿ في نطاؽ رقابة كاختصاصات كؿ مركز
. كضع معدلات كمؤشرات الاداء- 4
تكفير الكفاءات كالخبرات البشرية -5
. تكفير المعمكمات كالبيانات الملبئمة كبطريقة فكرية: نظاـ فعاؿ لممعمكمات-6
. تييئة الظركؼ كالبيئة الملبئمة-7

مزايا موازنة التخطيط والبرمجة : ثالثا
تحديد الاىداؼ الكطنية تحديدا كاضحا كترتيبيا حسب الاكلكيات، كترجمتيا الى مشاريع كبرامج قابمة -

 .الإدارة كفاعمية كفاءة مستكم كرفعلمتنفيذ، 

                                                 
 .43، 42: فريد احمد عبد الحافظ غناـ، مرجع سبؽ ذكره، ص-  1
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 كذلؾ ،تحسيف كترشيد عممية اتخاذ القرارات في الاجيزة الحككمية، كبناء القرارات عمى اسس مكضكعية-
. بالاعتماد عمى معايير كتحميلبت عممية

.  1تقكيـ الترابط بيف عمميتي التخطيط كالمكازنة كبيف اجيزة التخطيط كاجيزة المكازنة العامة-
عيوب نظام موازنة التخطيط والبرمجة : رابعا
. صعكبة تحديد كحصر اىداؼ الحككمة كالتي يمكف المكافقة عمييا مف كافة الاطراؼ-
صعكبة قياس الاىداؼ كصعكبة قياس التكاليؼ كالمنافع، اذ يحتاج ذلؾ الى استخداـ كسائؿ غاية في -
. التعقيد
. يتطمب اعداد كميات كبيرة مف المعمكمات، كىذا يؤدم الى تعطيؿ عممية تحميؿ السياسة العامة-
. تركز عمى تحديد الاىداؼ كلكف لا تحدد الكسائؿ التي تمكف مف تحقيقيا-
. يؤدم تطبيقيا الى التقميؿ مف دكر السمطة التشريعية في عممية رسـ السياسة العامة لمدكلة-
. 2عف الكاقع العمميالسياسة المالية انفصاؿ -

الصغيرة  كخاصة الحككمية الكحدات بعض في كالتخطيط البرمجة مكازنة لتطبيؽ التكاليؼ المالية ارتفاع
 .منيا

  Zéro Base Budgetموازنة الاساس الصفري : الفرع الرابع
مفيوم موازنة الاساس الصفري : اولا

 مف المخصصات تكجيو كتحكيؿ إعادة إلى كتيدؼ الإنفاؽ، لتقييـ عممية إدارية أداة بأنيا المكازنة ىذه تعرؼ
 كالكفاءة الفاعمية تحسيف إلى تؤدم كىي بيذا عالية، أكلكية ذات جديدة برامج إلى متدنية أفضمية ذات برامج
لى  .كالمكازنة لمتخطيط أسمكب تعتبر أنيا باختصار أم المعتمدة، المخصصات حجـ تقميؿ كا 

 مالية فترة كؿ بداية السابقة في البرامج إغفاؿ بمكجبو يتـ التي المكازنات مف النكع ذلؾ بأنيا تعرؼ أنيا كما
 لأم يككف أف دكف لممخصصات جديدة ككضع خطة (الصفر مف)الأساس  مف برنامج كؿ مراجعة يتسنى حتى

 جزء تنفيذ كتـ مخصصات لو كضعت أم سابقنا، اعتماده تـ ككنو بسبب الأخرل البرامج عمى أفضمية برنامج
 النحك عمى قاعدة الصفر مفيكـ 1971 لسنة المكازنة رسالة في جكرجيا كلاية حاكـ كارتر جيمي حدد منو كقد
 :التالي
 بمراجعة المكازنة عممية إعداد كحصر الجارية المكازنة بقاعدة التقيد ممكننا يعد لـ أنو الصفر قاعدة تعني "
 الكلاية خدمات في النظر إعادة ىك جديدة، المطمكب برامج إضافة أك السابقة البرامج لإكماؿ المقترحة الزيادة
 .متدنية أكلكية ذات أنيا أك فاعميتيا عدـ تبيف ما إذا الحالية البرامج مخصصات تخفيض أك إلغاء يتـ بحيث

ا تشكؿ لا الصفرم الأساس مكازنة أف البعض كيعتقد  أف آخركف المكازنات كيضيؼ إعداد في جديدنا مفيكمن
 A.Phyrr)بيير الكاتب كلكف مكازنة قاعدة الصفر تضمنت كالتخطيط البرمجة مكازنة لنظاـ الأساسية الصيغة
 .1الغايات مف أكثر الكسائؿ عمى يركز النظاـ ىذا بأف يعتقد أنو حيث الرأم ىذا كينتقد يعترض( 1970
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 كتطكير إصلبح قانكف بمكجب ،الأمريكية المتحدة الكلايات في الصفر قاعدة مكازنة نظاـ أدخؿ كقد ىذا
 كؿ كتقييـ بمراجعة الككنجرس بضركرة قياـ القانكف كطالب ، 1976 لسنة (2925س )رقـ  كالاقتصاد الإنفاؽ
 ،(البرنامج بداية مف)الصفر  مف مبتدئنا – سنكات كؿ خمس نشاط أك مشركع أك ببرنامج لمقياـ حككمي تفكيض
 أف عمى التنفيذية، كالكزارات الدكائر كؿ في النظاـ لإحداث برنامج كضع المكازنة ضركرة إدارة مف القانكف كطمب

 :أمريف عمى لمنظاـ الرئيسي يككف التركيز
 .الجارية النشاطات أداء ككفاءة فاعمية مدل-
 أجؿ مف أك عالية أكلكية ذات جديدة برامج تمكيؿ أجؿ مف الجارية النشاطات تخفيض أك إلغاء إمكانية-
 .الحالية المكازنة في شامؿ تخفيض إحداث
 الجديدة جديد لمبرامج تقييـ إجراء أساس عمى يتـ المكازنة ىذه مشركع إعداد أف يتبيف سبؽ ما عمى كبناء
 أف عمى الحككمي، النشاط منيا داخؿ بكؿ الخاصة القرار كاملب لمجمكعات تحميلب تتطمب كالتي كالقائمة،
 البديمة بالبرامج كمقارنتيا الأنشطة تقييـ مف تمكف الإدارة كمعمكمات بيانات عمى القرار مجمكعات تحتكم

 معيف مستكل ليا ليس التي البدائؿ استبعاد ثـ ،البدائؿ بتحديد تبدأ، تمر بمراحؿ الإعداد عممية أف كما المقترحة،
مبالغ  أية لتبرير كالعائد التكمفة تحميؿ ضكء في كذلؾ ،القرارات مجمكعات عمى بناء الزيادة المحتممة تحديد مع

 .برنامج لكؿ مطمكبة
 2مزايا موازنة الاساس الصفري: ثانيا
يستند ىذا النكع مف المكازنة الى فكر عممي منطقي متقدـ يساعد عمى الابداع كالابتكار كالتخمص مف -

. الركتيف الحككمي
ممارسة التقييـ كالمراجعة المستمرة لمقرارات الاستراتيجية للبدارة الحككمية كالتكيؼ مع الظركؼ غير -

. المستقرة كتكفير افضؿ الظركؼ
 .ةالمكازف إعداد أساسية في كمرحمة التخطيط اعتماد-
 .الصفر مف البداية أساس عمي الأنشطة كؿ فحص إعادة-
 .إلغائيا أك تخطيطيا أك فييا الاستمرار إمكانية كمدم الجارية الأنشطة تقديـ تمكف مف-
 .العامة للؤكلكيات كفقا المكارد مف تكزيع تمكف-
 .العمؿ لأداء نفس البديمة الكسائؿ الاعتبار بعيف الاخد مف تمكف -
 .نشاط أك برنامج لكؿ كالعكائد التكاليؼ بيف الربط مف تمكف-

عيوب موازنة الاساس الصفري : ثالثا
 خصكصا في مراحؿ اعداد كحدات القرار كمجمكعات القرار، كدراسة البدائؿ ،صعكبة اعداد معدلات الاداء-

. كتكمفة كؿ بديؿ لاختيار افضميا حيث تتطمب ميارات عالية
 بحيث يشتمؿ عمى نظاـ متكامؿ لممحاسبة ،كما تظير صعكبة عممية تطكير النظاـ المحاسبي الحككمي-

. المالية كمحاسبة التكاليؼ
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 مف حيث تقسيـ الخطة طكيمة الاجؿ الى خطط سنكية ،صعكبة الربط بيف التخطيط طكيؿ الاجؿ كالمكازنة-
. 1مرحمية كتغطي كؿ منيا سنة مالية، كمف ثـ صعكبة تطبيؽ الاساس الصفرم عمييا

 2التخطيط والبرمجة وموازنةموازنة الاساس الصفري  بين الفرق: رابعا
 تنحدر التخطيط كالبرمجة مكازنة بينما أعمى، إنفاؽ بمستكيات كتتدرج الصفر مف تنطمؽ الصفرية المكازنة -أ
 .أسفؿ إلى أعمى مف

 المدراء أكبر عمى يككف الاعتماد بينما الصفرية المكازنة في التنفيذييف المدراء عمى أكبر الاعتماد يككف -ب
 .كالبرمجة التخطيط مكازنة في كالخبراء العميا المستكيات في

 المكازنة الإعداد في عممية تبدأ بينما القرارات كحدات بتحديد الصفرية مكازنة في الإعداد عممية تبدأ -ت
 .الأىداؼ بتحديد كالبرمجة التخطيط

 في إلغائو، بينما يمكف بما التقرير كيتـ الماضي في إنفاقو تـ ما الاعتبار في تأخذ الصفرية المكازنة -ث
 .بو القياـ يجب لما كيخطط المستقبؿ إلى ينظر كالبرمجة التخطيط مكازنة

 .3الحديث الأداء موازنة: الفرع الخامس
 مكازنة طمب لإعداد 1999 عاـ الأمريكية الفيدرالية الحككمة قدمت عندما الحديث الأداء مكازنة فكرة بدأت
 1993 لمقانكف الصادر سنة كفقنا الجديدة الأداء مكازنة مدخؿ عميو يطمؽ جديد مدخؿ عمى تعتمد

 (The Government Performance and Results Act of 1993)المالية السنة مف اعتبارنا ، كذلؾ 
 القادمة، سنكات الخمس خلبؿ ىذا المشركع إنجاز الحككمية الكحدات تتكلى أف عمى ـ،2000 عاـ في تبدأ التي
 المكازنة إعداد عمميات بيا مرت التي الأربعة المداخؿ مف خميط عمى فيك يقكـ المدخؿ ىذا بماىية يتعمؽ كفيما

في  بينيا الجمع كمحاكلة السابقة، المداخؿ تحققيا التي المزايا مف الاستفادة محاكلة خلبؿ كذلؾ مف الحككمية،
 مف الحككمية تحققيا الكحدة التي كالنتائج المخرجات عمى كالأداء البرامج مكازنة مدخؿ ركز فمثلب كاحد، مدخؿ
 عمى ليركز كالبرمجة التخطيط مدخؿ مكازنة جاء بينما المدخؿ، ليذا ىاـ كمحكر بالأنشطة الاىتماـ خلبؿ
 يفعمو كاف كما الحككمية الكحدة مستكل عمى كليس لمدكلة ككؿ المركزم المستكل كعمى التخطيطي الجانب
 دكف بالكامؿ الحككمية البرامج تقييـ إعادة بضركرة كاىتـ الصفرية مدخؿ المكازنة جاء حيف في السابؽ، المدخؿ

المدخؿ  فإف كبالتالي السابقة، المداخؿ في يحدث كاف كما السنكية الاستبعادات أك عمى الإضافات يركز أف
 :التالية الخصائص عمى يقكـ المكازنات مف النكع ليذا الجديد
 .كالأداء مكازنة البرامج مدخؿ مثمما فعمو كالتخطيط لممحاسبة كمحكر الحككمية الكحدة عمى يركز -أ

 مدخؿ مثمما فعمو سنكات خمس مدل إلى يصؿ كالذم الأجؿ طكيؿ الاستراتيجي التخطيط عمى يركز -ب
 .كالبرمجة التخطيط مكازنة
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 رصد في لتلبفي الاستمرار ،سنكينا الحككمية الكحدة لبرامج المستمرة كالمراجعة التقييـ إعادة عمى يركز -ت
 الاعتمادات إنقاص أك زيادة مجرد التركيز عمى مف بدلا تنفيذىا، إلى حاجة ىناؾ يعد لـ لبرامج اعتمادات
ا بذلؾ يتفؽ كىك الحالي، مكازنة العاـ في بالفعؿ قائـ ىك عما الجديدة السنكية  .الصفرية المكازنة مدخؿ مع تمامن

 الحككمية، لإعداد المكازنة السابقة المداخؿ فمسفة بيف جمع قد ،الجديدة الأداء مكازنة مدخؿ أف يتضح كبذلؾ
 الكحدة برامج تنفيذ لنتائج كالمراجعة السنكية التقييـ ىك ،الجديد المدخؿ ىذا بو جاء التي المميزة الصفة أف إلا

 مخطط برنامج بإلغاء قرار اتخاذ يمكف عميو اكبناء خمس سنكات، إلى تصؿ قد زمنية فترة تغطي التي الحككمية
 ىذا تنفيذ نتائج ككفاءة فعالية عدـ يتبيف عندما الثالثة كأ الثانية في السنة سنكات خمس مدل عمى لتنفيذه

 الحككمية الكحدة تكافأ فقد العكس كربما اعتمادات، مف البرنامج ليذا مخصص ما كاف يمغى ثـ كمف البرنامج،
 تقديـ في ماسة للبستمرار حاجة ىناؾ كأف منيا، المستيدؼ حققت قد كنتائجيا أدائيا مستكيات أف ما اتضح إذا

 .النتائج ىذه الحككمية عمى الكحدة كمكافأة تعزيز إلى يؤدم بما البرامج، ىذه مخرجات

. Contract Budget 1التعاقدية  الموازنة: الفرع السادس
مفيوم الموازنة التعاقدية : اولا

 .ـ 1996عاـ  في النيكزلندية زارة الماليةك في التعاقدية المكازنة لتطبيؽ محاكلة اكؿ كانت
  يتـ،تعاقدية علبقة كالحككمية التنفيذية الاجيزة بيف العلبقة تككف اف فيك التعاقدية المكازنة مفيكـ اما

 عمى تنفيذىا كاثناء كبعد قبؿ الحككمة تدفعيا محددة مبالغ مقابؿ الكمي لمقياس قابمة محددة مياـ تنفيذ بمقتضاىا
 .كالحككمة منفذة جية بيف صفقات لعقد نظاـ انيا ام، عميو اتفؽ ما

 تمؾ بمتعاقديف ينفذكف الفكز لغرض المستقبمية كبرامجيا مشاريعيا بطرح الحككمة تقكـ، المفيكـ ىذا كبمكجب
 الاىداؼ البرامج كالمشاريع تمؾ تحقؽ اف بشرط المناسب الكقت كفي، ممكنة كمفة باقؿ كالبرامج المشاريع
 .ليا المخطط
 التعاقدية الموازنة مزايا: ثانيا
 .الحككمية الادارات تكاجو كانت التي المشاكؿ مف لمعديد جذرية حمكؿ تقديـ في ساعدت 1-
 التنمكية المكازنة بالخطط ربط عمى ساعد بشكؿ العامة المكازنة اعداد طرؽ صياغة اعادة عمى عممت 2-
 .لمدكلة

 .كفاعمية بكفاءة الحككمية كالمشاريع البرامج تنفيذ عمى ساعدت 3-
 .العاـ الانفاؽ ترشيد مع المكاطنيف الى المطمكبة المخرجات تكصيؿ الى ادت 4-
 كانت كاف ،ىذا النمكذج لحداثة الاف لحد منيا كثير تظير فمـ ،المكازنات مف النكع ليذا السمبية المؤشرات اما
 كالبرامج دراسات جدكل لممشاريع كجكد عدـ، كالحككمة قطاع في المعمكمات غياب مف مستمرة الشككل
 .الحككمية
 لمفيكـ الحاصؿ النقاش خلبؿ مف الرئيسية الاستنتاجات بعض نستنتج اف يمكف السابؽ العرض مف

 :اىميا كمف الحديثة لممكازنات الحاصؿ كالتطكر العامة المكازنة
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 تقديـ في اساسيا كميمارا دك تمعب النامية اك المتقدمة البمداف مف العالـ في بمد لام العامة المكازنة اف 1-
 .الرقابة عمييا ثـ كمف المكارد لتخصيص كتنظيمية تخطيطية بعممية الدكلة سياسة

 لمبحث المالي كالسياسي بالمخطط يدفع الحديثة الدكلة حاجات لتكسع عمييا الطمب كزيادة المكارد ندرة اف 2-
 الحديثة الدكلة لمفيكـ ضكء المستجدات في نفعان  تقدـ ماعادت التي التقميدية لممكازنة جديد مخرج عف

 .كمسؤكلياتيا
 مف المزايا التقميدية لممكازنة البديؿ تككف لا اك تككف اف يمكف كالتي الحديثة المكازنات مف لكؿ اف-3

 .بتطبيقيا لمشركع القرار اتخاذ قبؿ كتحميميا عندىا الكقكؼ تستكجب  التيكالانتقادات
 كؿ حسب لاخر كقت كمف لاخر بمد مف التغيير يستكجب كقد ،ما كقت في ما بمد ما مكازنة تنفع قد 4-
 .التطبيؽ مقكمات تكفير بعد يناسبو ما لتطبيؽ كاستعداده كامكانياتو ظركفو

 أم مف الىة، التقميدم المكازنة مف لمدكلة العامة المكازنة اعداد في الانتقاؿ يستمزـ العممي الكاقع 5-
. لذلؾ اللبزمة المتطمبات تكفير بعد الا تحديده كلايمكف كحداثة تطكرا الاكثر المكازنات

 . في الفكر الوضعيمفيوم وخصائص الموازنة العامة: المبحث الثاني

. مفيوم الموازنة العامة: المطمب الاول

 .مفيوم الموازنة العامة: الفرع الأول
 .المفيوم المغوي لمموازنة العامة: اولا

. المكازنة كالعامة: المكازنة العامة تتككف مف لفظيف ىما
. 1تقكؿ كازنت بيف الشيئيف مكازنة ككزاناف، المكازنة عمى صيغة مفاعمة مف الفعؿ كاز

. ، ككازف بيف الشيئيف ساكل كعادؿ فمعنى المكازنة المعادلة كالمساكاة أك المقابمة2ككازنو عادلو كقابمو كحاذاه
الإيرادات  كلعؿ إطلبؽ ىذا المفظ عمى المكازنة العامة يعني المعادلة كالمساكاة أك المقابمة بيف شيئيف ىما

 .العامة كالنفقات العامة
عميـ : أما معنى عامة فانو لفظ مشتؽ مف الفعؿ عٌـ عمى كزف اسـ الفاعؿ، كمعنى الفعؿ عٌـ شمؿ، يقاؿ

الأمر عمكمنا أم شمميـ، فالعاـ ىك الشامؿ، كخلبؼ الخاص، كالعامة خلبؼ الخاصة
3 .
. 4الناس فالمكازنة العامة تختص بالأمكاؿ العامة التي لا تختص بفرد دكف آخر، بؿ ىي لعمكـ

. المفيوم الاصطلاحي لمموازنة العامة: ثانيا
 كبعضيا ركز عمى الجانب القانكني م، بعضيا ركز عمى الجانب الماؿ،كردت تعاريؼ مختمفة لممكازنة العامة

كاخرل جمعت بيف الاثنيف بصكرة متساكية، في حيف فضؿ البعض الاخر منيا احد الجانبيف عمى الاخر، اك 

                                                 
 .447 :ـ، ص1993-ىػ 1413، بيركت، لبناف، 3إبف منظكر أبا الفضؿ جماؿ الديف محمد بف بكر، لساف العرب، دار إحياء التراث العربي، ط-  1
 .275: ، ص2005، مؤسسة الرسالة، بيركت، 8القامكس المحيط، طالفيركز آبادم محمد بف يعقكب، -  2
 . 427ابف منظكر، مرجع سبؽ ذكره، ص -  3
، 1البنؾ الإسلبمي لمتنمية، ط- ، المعيد الإسلبمي لمبحكث كالتدريب43سعد بف حمداف المحياني، المكازنة العامة في الاقتصاد الإسلبمي، بحث رقـ -  4

 .26، ص 1997جدة، المممكة العربية المممكة العربية السعكدية، 
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كؿ ذلؾ جعؿ الكتاب كالمؤلفيف يختمفكف فيما بينيـ في تعريؼ المكازنة . نظرت لممكازنة مف زكاياىا الخاصة
لذلؾ نجد مف الضركرم الاستعراض بإيجاز لبعض التعريفات التي اخترناىا مف مؤلفات كقكانيف متعددة . العامة
: كالآتي
 خلبؿ فترة معينة مف ، كما ينتظر اف تجبيو مف الماؿ،عبارة عف بياف تقديرم لما يجكز لمحككمة انفاقو*
 1الزماف
ىي تنظيـ مالي يقابؿ بيف النفقات العامة كالايرادات العامة، كيحدد العلبقة بينيما كيكجييما معا لتحقيؽ *

. 2السياسة المالية، كبمعنى اخر فيي بمثابة البياف المالي للبقتصاد العاـ
 كثيقة ىامة مصادؽ عمييا مف طرؼ البرلماف، تيدؼ الى تقدير النفقات الضركرية لإشباع المكازنةتعتبر *

. 3الحاجات العامة، كالايرادات اللبزمة لتغطية ىذه النفقات عف فترة زمنية مقبمة عادة ما تككف سنة
 كىي بذلؾ تحمؿ حسابات النفقات العامة ، الدكلة ىي الغلبؼ المالي المخصص لمالية الدكلةمكازنة*

كالايرادات العامة، ام تسجيؿ مختمؼ الضرائب كرخص الانفاؽ الخاصة بالدكلة، كىي بياف يرخص كيناقش 
 .4مسبقا كيطرح في قانكف المالية؛ كما تعتبر اداة مف ادكات السياسة الاقتصادية

 تيدؼ إلى تقدير النفقات الضركرية لإشباع الحاجات ،ىي كثيقة ىامة مصادؽ عمييا مف طرؼ البرلماف*
.   5العامة، كالإيرادات اللبزمة لتغطية ىذه النفقات عف فترة مقبمة عادة ما تككف سنة

يجب أف ينظر لممكازنة ككثيقة تحكم كممات كأرقامنا كتقترح نفقات لأغراض كبنكد معينة، أك كسمكؾ *
مقصكد، أك تنبؤ لتحقيؽ  أىداؼ كسياسات معينة، أك كسمسمة مف الأىداؼ كؿ ليا تكاليؼ محددة، أك كجياز 
كأداة للبختيار مف بيف بدائؿ الإنفاؽ، أك كخطة، أك كعقد بيف البرلماف كالسمطة التنفيذية، أك كمجمكعة التزامات 

 .6متبادلة كرقابة متبادلة
: كقد عرفت المكازنة العامة لمدكلة في القكانيف المالية لدكؿ العالـ المختمفة كما يأتي

عرفت في القانكف الفرنسي بانيا الصيغة التشريعية التي تقدر بمكجبيا أعباء الدكلة ككارداتيا، كيؤذف بيا *
المرسكـ الصادر في ." كيقررىا البرلماف في قانكف المكازنة الذم يعبر عف اىداؼ الحككمة الاقتصادية كالمالية

 7"1956 جكاف 19
كعرفت في القانكف الامريكي بأنيا صؾ تقدر فيو نفقات السنة التالية ككارداتيا بمكجب القكانيف المعمكؿ بيا *

.  8عند التقديـ كاقتراحات الجباية المعركضة فييا

                                                 
 .272: ، ص1962محمد حممي مراد، مالية الدكلة، مطبعة نيضة مصر، القاىرة، مصر، -  1
 .65: عطية صلبح سمطاف، مرجع سبؽ ذكره، ص-  2
 .276: ، ص2000سكزم عدلي ناشد، الكجيز في المالية العامة، الدار الجامعة الجديدة، الاسكندرية، مصر، -  3

4 - Mauris BASLE, Le budget de l’Etat, 6 eme Edition, édition La découverte, Paris, 2000, p : 3. 
 .383: ، ص2003عباس محمد محرزم، اقتصاديات المالية العامة، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، -  5
 .13محمد خالد الميايني، مرجع سبؽ ذكره، ص-  6
. 320: ، ص2003فكزم عطكم، المالية العامة كالنظـ الضريبية كمكازنة الدكلة، منشكرات الحمبي الحقكقية، بيركت، لبناف، - 7

 .260: خالد شحادة الخطيب، أحمد زىير شامية، مرجع سبؽ، ص-  8
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 14969المكضكع مكضع التنفيذ بمكجب المرسكـ رقـ " كعرفت في  قانكف المحاسبة العمكمية المبناني *
يراداتيا عف سنة مقبمة، كتجاز بمكجبو : بأنيا" 30/12/1963بتاريخ  صؾ تشريعي تقدر فيو نفقات الدكلة كا 

. 1الجباية كالإنفاؽ
 بانيا تتشكؿ مف الايرادات كالنفقات النيائية لمدكلة، المحددة سنكيا بمكجب 2كعرفت في القانكف الجزائرم*

 17-84 مف القانكف رقـ 06المادة " قانكف المالية، كالمكزعة كفؽ الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية المعمكؿ بيا 
" 1984 جانفي 07المؤرخ في 

كعرفت ايضا بانيا الكثيقة التي تقدر لمسنة المدنية مجمكع الايرادات كالنفقات الخاصة بالتسيير كالاستثمػار 
 المؤرخ في 21-90 مف القانكف رقـ03المادة " كمنيا نفقات التجييز العمكمي كالنفقات برأسماؿ كترخص بيا 

. 3 1990 اكت 15

 .الفرق بين الموازنة العامة وما يشابييا من المفاىيم: الفرع الثاني
. الموازنة العامة والموازنة الاقتصادية : اولا

اف المكازنة الاقتصادية ىي الخطة الكطنية اك القكمية لمبمد، التي ىي عبارة عف تقديرات كمية متكقعة لمنشاط 
الاقتصادم الكمي لدكلة ما بقطاعييا الخاص كالعاـ خلبؿ مدة مقبمة تحدد بسنكات عدة، اما المكازنة العامة 

. لمدكلة فإنيا تقتصر  عمى إيرادات كنفقات الحككمة لمدة سنة في الغالب
 .الموازنة العامة والميزانية العمومية: ثانيا

يستخدـ اصطلبح  الميزانية العمكمية مف قبؿ المؤسسات كالمنشآت  كالشركات التجارية الخاصة، كتبيف قيمة 
تختمؼ المكازنة ، اذا 4المكجكدات كالمطمكبات لمشركة في تاريخ معيف كتعبر عف المركز المالي الحقيقي لمشركات

 لسنة تحضر المكازنة العامة بينما كسابقة منتيية لفترة تعد ف ىذه الاخيرة كك العمكمية في  الميزانية العامة عف
 تختص العمكمية الميزانية بينما ليا،  التابعة ا الرسميةتوكمؤسسا بالدكلة تختص العامة المكازنة كاف مقبمة مالية

. 5الخاصة كالمنشآت بالشركات
 .الموازنة العامة والحساب الختامي: ثالثا

يمثؿ الحساب الختامي بيانا لما  تـ انفاقو فعلب مف النفقات العامة كما تـ تحصيمو فعلب مف الإيرادات العامة 
، في حيف اف المكازنة العامة تقدير سابؽ لمنفقات كالايرادات عف مدة 6خلبؿ فترة سابقة غالبا ما تككف سنة

مقبمة، أم اف الحساب الختامي تسجيؿ ما كاف، في حيف اف المكازنة العامة تقدير لما ينتظر اف يككف كمف ىنا 
. 7يعتبر الحساب الختامي مقياسا لمدل صحة تقديرات المكازنة

 
                                                 

 .320: فكزم عطكم، مرجع سبؽ ذكره، ص-  1
 .33: ، ص2004لعمارة جماؿ، منيجية الميزانية العامة لمدكلة في الجزائر، دار الفجر لمنشر كالتكزيع، الجزائر، -  2
 34: لعمارة جماؿ، منيجية الميزانية العامة لمدكلة في الجزائر، نفس المرجع، ص-  3
 .19:  ، ص1997، 1سميماف المكزم، كاخركف، إدارة المكازنات العامة بيف النظرية كالتطبيؽ، دار المسيرة لمنشر كالتكزيع كالطباعة، عماف، الاردف، ط-  4
 .29: سيركاف عدناف ميزرا الزىاكم، مرجع سبؽ ذكره ، ص-  5
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 .الموازنة العامة وموازنة النقد الاجنبي: رابعا
تشمؿ مكازنة النقد الأجنبي تقدير للئيرادات المتكقع تحصيميا مف النقد الاجنبي، الناجمة عف تصدير السمع 

كالخدمات، كتدفؽ راس الماؿ الاجنبي الى داخؿ الدكلة، كتقدير للبستخدامات المتكقعة لحصيمة الايرادات لتمكيؿ 
. الاستيراد كالاستثمارات الكطنية في الخارج عمى مستكل الاقتصاد الكطني كخلبؿ فترة قادمة عادة ما تككف سنة
يظير التعريؼ اف ىناؾ كجييف لمشبو بيف المكازنة العامة لمدكلة كمكازنة النقد الاجنبي؛ الاكؿ ىك اف كؿ 

مكازنة منيما تسعى الى اشباع العديد مف الحاجات العامة باستخداـ افضؿ كأمثؿ لمكارد محدكدة، كالثاني اف كلب 
منيما يتضمف ارقاما تقديرية لإيرادات كنفقات خاصة بالدكلة تتعمؽ بمدة قادمة ىي سنة؛ كتختمفاف مف حيث اف 

المكازنة العامة لمدكلة تتضمف ايرادات كنفقات القطاع الحككمي فقط دكف غيره مف القطاعات الاخرل، بينما 
تشمؿ تقديرات مكازنة النقد الاجنبي الايرادات كالاستخدامات مف النقد الاجنبي مف كافة قطاعات الاقتصاد 

الكطني، ككذلؾ تختمفاف مف حيث اف تقدير الايرادات كالنفقات في المكازنة العامة لمدكلة يتـ بالعممة الكطنية، أما 
. مكازنة النقد الاجنبي فتتـ بالعممة الاجنبية

 .خصائص الموازنة العامة: المطمب الثاني
: مف خلبؿ التعاريؼ السابقة  يتضح أف مفيكـ المكازنة العامة يشتمؿ عمى الخصائص التالية

 .1الموازنة العامة ىي توقع او تقدير للإيرادات والنفقات: الفرع الاول
 كما داـ عنصر ، اذ اف المكازنة ىي عبارة عف خطة مستقبمية تتضمف تقديرات احتمالية لمنفقات كالإيرادات

 لأف قيمة ، فإف تكقع ىذه التقديرات كتنبؤىا يجب اف يككف دقيقا كمكضكعيا قدر المستطاع،الاحتماؿ قائما
 .المكازنة تتكقؼ عمى مدل دقة معايير التقدير كنجاحيا كمدل ارتباطيا بتغيرات النشاط الاقتصادم لمدكلة

 .الموازنة ىي اجازة من البرلمان: الفرع الثاني
اف مف اىـ خصائص المكازنة العامة ىك اجازتيا مف قبؿ السمطة التشريعية، إذ اف مجرد كثيقة لتحصيؿ 

 لـ تكتسب ىذه الكثيقة صفة المشركعية التي لا ا اذ،الإيرادات كصرؼ النفقات لا تعتبر ممزمة لمسمطة التنفيذية
تتأتى الا بعد مكافقة السمطة التشريعية عمييا كالا ستبقى قانكنيا مجرد مقترحات كتصكرات غير قابمة لمتنفيذ عمى 

. ؛ كمعنى الاجازة كمضمكنيا يختمؼ بالنسبة للئيرادات العامة عنو بالنسبة لمنفقات العامة2ارض  الكاقع
 فإجازة البرلماف لتقديرات النفقات العامة يعطي الحككمة الحؽ في القياـ بيا اك عدـ القياـ بيا، اما اجازة 

البرلماف للئيرادات العامة فلب يتضمف ام خيار لمحكمة في تحصيميا اك عدـ تحصيميا، اذ انيا كاجبة التحصيؿ 
. 3طبقا لنصكص القكانيف التي تقرر الضرائب

                                                 
 .27: سيركاف عدناف ميزرا الزىاكم، مرجع سبؽ ذكره ، ص-  1
 .28- 27: ص-سيركاف عدناف ميزرا الزىاكم، مرجع سبؽ ذكره ، ص-  2
 .445: السيد عبد المكلى، مرجع سبؽ ذكره، ص-  3
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 . الموازنة العامة تكون لمدة زمنية معينة: الفرع الثالث
 لاف تحضيرىا كمناقشتيا ،يتـ اعداد المكازنة لفترة مستقبمية مف الزمف جرل العرؼ المالي عمى تحديدىا بسنة

كاعتمادىا يتطمب كقتا كجيدا كبيريف ليس مف السيؿ عملب اف يتكررا كؿ فترة قصيرة مف الزمف، كلك طالت المدة  
عف السنة لأصبح مف الصعب كضع تقديرات دقيقة لمنفقات العامة كالايرادات العامة لتباعد الكقت بيف اجراء 

 .التقديرات كتحققيا

 .الموازنة العامة مرتبطة بأىداف الدولة: الفرع الرابع
 لمحككمة العاـ البرنامج ىي العامة، فالمكازنة الدكلة، في كاجتماعية كسياسية اقتصادية آثارنا المكازنة تحدث

 انوبأ القكؿ بمجرد يكتمؿ لا المكازنة تعريؼ اف اذ تحقيقيا، الى اتوكىي ادا الدكلة كاىدافيا خيارات يعكس كالذم
المختمفة  بكظائفيا الدكلة قياـ في الفعاؿ المكازنة دكر تأكيد مف بد لا  كانما،المعتمدة ك الايرادات لمنفقات تقدير
 المالية السياسة كتترجـ  الدكلة برامج تعكس اذا فالمكازنة كالسياسية، كالاجتماعية الاقتصادية خططيا كتنفيذ
. ارقاـ الى لمسمطة

 . في الفكر الوضعي الموازنة العامة ووظائفياأىمية: المبحث الثالث

 .العامة الموازنة أىمية: المطمب الاول

 .الاىمية السياسية لمموازنة العامة: الفرع الاول
 اعماؿ لمراقبة خلبؿ البرلماف مف الشعب بيد اداة انوكك خلبؿ مف تظير العامة لممكازنة السياسية الاىمية اف
 في مبالغة اية لمنع كانتقاد اعماليا الحككمة، برنامج مناقشة مف يمكنو البرلماف فحؽ التنفيذية، السمطة

 النظاـ فييا يككف التي الدكؿ ففي ،اك الغائيا كميا المكازنة بتعديؿ المطالبة خلبؿ مف كالتخصيصات الاعتمادات
 فمشركع، بالعكس يكحي كرفضيا ،بالحككمة دليؿ الثقة العامة المكازنة عمى المصادقة تمثؿ برلمانيا السياسي
 .الحكـ ادارة الحككمة في سياسات يعكس برنامج اك خطة يمثؿ المكازنة
 السمطة بأخذ مكافقة التنفيذية السمطة تقييد خلبؿ مف تظير السياسية الناحية مف المكازنة اىمية فإف ىنا مف

 يشبع الذم الكجو عمى كتكزيعيا النفقات بصرؼ اذنيا بطمب كذلؾ كالانفاؽ، الجباية مسائؿ عمى التشريعية
. 1العامة الحاجات

 .الاىمية الاقتصادية لمموازنة العامة: الفرع الثاني
 تستعمميا الحككمة بيد اداة مرنة ايضا كىي الدخؿ تيار مف ميمة نسبة اتوكايرادا اتوبنفقا العامة المكازنة تمثؿ
 التضخـ حالة ففي ،بمعالجة التضخـ كالانكماش المتمثمة الاقتصادية الاىداؼ اىميا مف التي ،اغراضيا لتحقيؽ

 بالإحجاـ أك الضرائب، مزيد مف بفرض إما كذلؾ الزائد، الطمب امتصاص إلى المكازنة طريؽ عف تعمد الحككمة
 ضخ طريؽ عف إما كذلؾ الفعمي، الطمب زيادة إلى تمجأ الحككمة الكساد حالة كفي الإنفاؽ، عمميات بعض عف
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كايضا ، 1تحصيميا تنكم التي الضرائب تخفيض أك الكمي، الإنفاؽ حجـ بزيادة شرياف الاقتصاد، في الأمكاؿ
 الاستقرار تحقيؽ بما يكفؿ كالاستيلبؾ كالادخار الاستثمار سياسة كتكجيو المدفكعات ميزاف لتكازف فيلتحقيؽ ا
 طريؽ إعفائيا عف كذلؾ كتشجيعيا، المحمية الصناعة لحماية كأداة المكازنة الاقتصادييف، كما تستخدـ كالنمك
. المحمية لمصناعة المشابية البضائع المستكردة عمى مرتفعة جمركية رسكـ فرض أك الجمركية الرسكـ مف

 .الاىمية الاجتماعية لمموازنة العامة: الفرع الثالث
 بيف الطبقات الدخؿ تكزيع اعادة في تأثيرىا خلبؿ مف تظير ،الاجتماعية الناحية مف المكازنة اىمية اف

 حصيمتيا المرتفعة كتكجيو الدخكؿ ذكم عمى مباشرة تصاعدية ضرائب فرض طريؽ عف المختمفة الاجتماعية
 قدر الاجتماعية العدالة لتحقيؽ كذلؾ  الفقيرة الاجتماعية الطبقات منو تستفيد الذم الانفاؽ اكجو بعض لتمكيؿ
. 2الامكاف

 : الاىمية المالية لمموازنة العامة: الفرع الرابع
 لأنيا كثيقة مالية تفصؿ كتعدد كؿ المصادر التي تدر ،تعد المكازنة المرآة التي تعكس المركز المالي لمدكلة

الايرادات العامة خلبؿ السنة المالية، كما انيا تضع الجداكؿ المفصمة لمنفقات العامة كالاغراض التي اعتمدت 
. 3 لذلؾ فيي تكشؼ بجلبء حقيقة الكضع المالي لمدكلة،لأجميا

 .الموازنة العامة وظائف: المطمب الثاني
 خياراتيا الاستراتيجية مراجعة إعادة بفرص الحككمة تزكد أنيا إذ ،كظائؼ عدة تحقيؽ عمى المكازنة تعمؿ
 المجتمع، بالإضافة حاجة في ضكء المتاحة المكارد تخصيص لإعادة عنيا الناتجة القرارات كربط ،أىمية الأكثر
 أساسنا تكفر أنيا كما العامميف، أداء كالارتقاء بمستكل الأداء عمميات لتحسيف منيجية قكاعد تكفر أنيا إلى

  4:التالية الرئيسية النقاط في كظائؼ المكازنة تكضيح يمكف كبالتالي كالمساءلة، لممحاسبة

 .التخطيط :الفرع الاول
ىا، ب أكلكياتمكترت ،لدكلةا كأىداؼ استراتيجيات تحديد عمى تعمؿ حيث لمتخطيط، كأداة المكازنة تستخدـ 
 ما كاختيار المستقبمية لمتنبؤ  بالأحداث تستخدـ كما كمالية، كمية بأساليب عنيا كالتعبير الأىداؼ ىذه كبمكرة
  .المكازنة فترة يخص

                                                 
دراسة تحميمية مقارنة عف الفترة "محمد مصطفى أبك مصطفى، دكر كاىمية التمكيؿ الخارجي في تغطية العجز الدائـ لمكازنة السمطة الكطنية الفمسطينية -  1

 .14: ، ص2009غزة، فمسطيف، - ، رسالة ماجستير في المحاسبة كالتمكيؿ، كمية التجارة، الجامعة الاسلبمية"2008-1999مف 
 .24: سيركاف عدناف ميزرا الزىاكم، مرجع سبؽ ذكره ، ص-  2
 .31: إبراىيـ عمي عبد الله، أنكر عجارمة، مبادئ المالية العامة، دار صفاء لمطباعة كالنشر كالتكزيع، عماف، الاردف، د س ف، ص-  3
 .34-33: غناـ، مرجع سبؽ ذكره، ص ص الحافظ عبد أحمد فريد-  4



 انفصم الأول                                   الإطار انمفاهيمي نهمىازنح انعامح في انفكر انىضعي

32 

 

 .التنسيق :الفرع الثاني
 بمكرة لمدكلة، كيتـ المككنة كالدكائر كالإدارات الأقساـ بيف كالانسجاـ التكامؿ لتحقيؽ كأداة المكازنة تستخدـ 
 كالكمفة كالكقت الجيد في تكحيد تتمثؿ أساسية فائدة لو كالتنسيؽ كاحدة، خطة إطار في كصياغتيا الأنشطة ىذه
  .مكحدة أىداؼ نحك

 .الرقابة :الفرع الثالث
 بيف ثـ  المقارنة كمف تنفيذىا، يتـ كضعيا تـ التي الدكلة أىداؼ أف مف لمتأكد لمرقابة كأداة المكازنة تستخدـ
 كأسبابيا الانحرافات تقارير تكضح مف ذلؾ عف ينتج كما مسبقنا، ليا التخطيط تـ التي كالأنشطة الفعمية الأنشطة

 .ليا اللبزمة الحمكؿ كالبحث عف أبعادىا عمى لمكقكؼ اللبزمة التحميلبت إجراء خلبؿ مف

. أخرى وظائف: الفرع الرابع
 :1كىي الأخرل الكظائؼ مف العديد يكجد السابقة الذكر لممكازنة الكظائؼ إلى بالإضافة

 التدفؽ تقدير صافي خلبؿ مف كذلؾ ،الاقتصادية الجدكل دراسات لإعداد كأساس المكازنة تستخدـ -1
 .المقدرة عمره الإنتاجي لفترة لممشركع المتكقعة المكازنة إعداد طريؽ عف كذلؾ ،النقدم
 أعمى طمكحة كمعايير أىداؼ صياغة تـ ما إذا خاصة ،المنشأة في لمعامميف كحافز المكازنة اعتبار -2
 الأنشطة ضمف المطمكب الأداء عمى تحقيؽ العامميف لحث التشجيعية الحكافز كاستخدمت المتكقعة، مف لامقؿ

 .المخططة
 استخداـ ربط ما تـ إذا خاصة الإدارية، المستكيات لمختمؼ العمؿ كفاءة لقياس مثمى أداة المكازنة تعد -3

 لتنفيذ المناسب الأسمكب مع يتلبءـ لممنشأة بما التنظيمي الييكؿ تنظيـ كأعيد، المسؤكليات بمحاسبة المكازنة
 .المكازنة

 كبرامج مكتكبة تعني سياسات المكازنة أف حيث الإدارية، مستكياتاؿ كافة بيف اتصاؿ كسيمة المكازنة تعد -4
 عبر ملبئمة اتصاؿ كسائؿ يكفر مما متكاصمة لمتابعتيا، بصكرة دكرية تقارير إعداد تنفيذىا يتطمب معمنة،

  .المختمفة الإدارية المستكيات
 .مبكر في كقت حاسمة قرارات اتخاذ إلى الإدارة يدفع أكلكياتيا كترتيب المنشأة أىداؼ صياغة إف -5
 العمؿ أنشطة طالما أف الاستثنائية المشاكؿ لمعالجة كالمديريف العميا الإدارة تفريغ عمى المكازنة تعمؿ -6

 .مخطط ىك المطمكبة حسبما الإنتاج مستمزمات كافة تدبير كتـ برمجتيا، تمت الركتينية
 معايير كصياغة طريؽ تحديد عف كذلؾ ،النفقات كضغط التكاليؼ تخفيض عمى المكازنة تعمؿ أف يتكقع -7
  .عالية إنتاجية كفاءة تفترض كبرامج
 الييكؿ كملبءمة الإنتاجية كمستمزماتيا الطاقة في النكاقص معظـ كمعالجة اكتشاؼ عمى المكازنة تساعد -8

 كالتسييلبت الإمكانيات تكافر مف كالتأكدة، المكازف خطط كجداكؿ صياغة قبؿ مسبؽ بشكؿ لممنشأة التنظيمي
 .المكازنة تنفيذ نجاح لضماف كالمشاكؿ كافة الاختناقات كمعالجة المطمكبة،
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.  الوضعيالفكر الموازنة العامة في مبادئ: المبحث الرابع
 كقد عمييا، تقكـ كالأسس التي إعدادىا، تحكـ التي كالمبادئ الأصكؿ العامة المكازنة "  مبادئ " بقكاعد يقصد
 عمى العامة، كالتعرؼ المكازنة منيا تنظيـ اليدؼ ككاف عشر، التاسع القرف خلبؿ القكاعد ىذه معظـ تشكمت
 التبذير مف كالحد التشريعية، كالسمطة السمطة التنفيذية قبؿ مف الرقابة إجراءات كتبسيط لمدكلة، المالي المركز
. 1العاـ الماؿ في كاليدر
ف  الاستغناء، ينادم بكجكب مف بيف كالسياسييف، كالاقتصاد المالية في المفكريف بيف خلبؼ ىناؾ كاف كا 

 تطكيرىا الأفضؿ مف أنو مف يرل كبيف الدكلة، كدكر كاجبات تغير بعد خاصة القكاعد، ىذه مف كالتخمص
 تكضيح استكماؿ عمى يساعد مكجز القكاعد بشكؿ ىذه مختمؼ تناكؿ ىك البحث، ىذا يخدـ ما فإف كتحديثيا،

. العامة المكازنة مفيكـ

. مبدا سنكية المكازنة: المطمب الاكؿ

. مبدا سنكية المكازنةماىية : الفرع الاكؿ
 سنة لكؿ كاحدة، كيككف سنة كلمدة دكرية بصكرة كالنفقات الإيرادات تقدير يتـ أف المكازنة، سنكية بمبدأ يقصد
. السنة اللبحقة مكازنة كعف السابقة السنة مكازنة مستقمة بنفقاتيا كبإيراداتيا عف مكازنة

. المكازنة سنكية مبدأ مبررات: الفرع الثاني
: 2منيا مبررات عمى يرتكز السنكية بمبدأ الأخذ إف
 .العامة كالنفقات الإيرادات لطبيعة السنة فترة ملبءمة.1
 .المكازنة في الكاردة التقديرات دقة كضماف كالكقت الجيد كفيرت.2
. لمحككمة التشريعية السمطة مراقبة حسف ضماف.3

. المكازنة سنكية مبدأ استثناءات: الفرع الثالث
 ترجع الى تطكر كظيفة الدكلة مف الدكلة الحارسة الى الدكلة ،يرد عمى قاعدة سنكية المكازنة عدة استثناءات

.  المتدخمة ثـ الى الدكلة المنتجة
جاء ىذا الاستثناء لمظركؼ التي تؤدم إلى تأخر المصادقة عمى المكازنة، فكاف لابد : المكازنة الإثنا عشرية-

 كما يطمؽ ،فؽ في العاـ اللبحؽ بمكجب الإنفاؽ المماثؿ في العاـ السابؽ مقسما عمى اثنا عشر شيراتمف أف ت
لاعتمادات الشيرية؛  اعمييا في الجزائر 

ة المعتمد سابقا فىي المبالغ التي تصادؽ عمييا السمطة التشريعية لاحقا إلى المكاز: الإعتمادات الإضافية- 
لاعتمادات التكميمية؛  اكيطمؽ عمييا في الجزائر 

كتيدؼ إلى التأثير في الحالة الاقتصادية، ففي حالة الازدىار تحجـ الدكلة عف بعض : المكازنة الدكرية- 
بنكد الإنفاؽ العاـ لتصرفيا في حالة الرككد بيدؼ تحقيؽ التكازف الاقتصادم العاـ؛  
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 كبالتالي يتـ أخذ ،حيث ترصد اعتمادات المشاريع التي تتجاكز في مدتيا السنة المالية: اعتمادات الدفع- 
برامج  ) المكافقة مف السمطة التشريعية عمى الحصة السنكية مف ىذه الإعتمادات كالتي تسمى باعتمادات الدفع

.  (التجييز في الجزائر

. مبدا كحدة المكازنة: المطمب الثاني

. ماىية مبدا كحدة المكازنة: الفرع الاكؿ
 كيستند كثيقة كاحدة، في مكازنة كاحدة كتظير في  اتونفقاك الدكلة ايرادات جميع تدرج بأف المبدأ ىذا يقتضي

 المركز بياف عمى المبدأ ىذا المالية يساعد الناحية فمف سياسي، كالاخر مالي احدىما مبرريف عمى المبدأ ىذا
 المبدأ ىذا فإف السياسية الناحية مف اماة، كاحد في كثيقة العامة كالنفقات الإيرادات جمع خلبؿ مف لمدكلة المالي
 ىناؾ مكازنات كانت لك ذلؾ عميو يصعب حيث تنفيذه، عمى المكازنة كالرقابة اعتماد في البرلماف ميمة يسيؿ
قد يؤدم الى سكء الاستخداـ، كثيقة كاحدة  في اتوكنفقا الدكلة ايرادات  كما اف عدـ ادراج جميع،كمتفرقة متعددة

حيث قد تتمتع استخدامات اقؿ حيكية بمكارد ىامة في حيف تحرـ استخدامات اخرل اكثر حيكية مف الاشباع 
. 1الكافي لنقص مكارد الخزانة العامة

 .المكازنة كحدة مبدأ مزايا: الفرع الثاني
 أك الفائض حيث لمدكلة مف المالي المركز عمى الاطلبع ييسر مما العامة، المكازنة عرض سيكلة إلى يؤدم 
 .امنو كؿ كمقدار العجز

 إلى العامة نسبة الإيرادات تحديد مف تمكف ثـ كمف ،المكازنة بنكد لجميع الدراسات إجراء سيكلة إلى يؤدم
 .الاقتصادية الحياة في الدكلة تدخؿ تظير مدل كما القكمي، الدخؿ إلى منيا نكع أم نسبة أك العامة، النفقات

 لإحاطة بسيكلة، نتيجة تنفيذىا كمراقبة المكازنة اعتماد عمى التشريعية السمطة المبدأ ىذا تطبيؽ يساعد
 المختمفة، الإنفاؽ أكجو بيف إجراء المفاضمة أيضا عمييا يسيؿ مما كالنفقات، الإيرادات بمجمؿ التشريعية السمطة
 .التنفيذ عمى كالمراقبة المتابعة مع إمكانية الحككمية القرارات صحة مدل عمى كالحكـ

 .المكازنة كحدة مبدأ استثناءات: الفرع الثالث
 كالكاقع الفكر المالي، تطكر عف نتج فقد المكازنة، كحدة قاعدة عمييا تقكـ التي المبررات أىمية مف بالرغـ
 تمؾ عف الخركج إلى مف الحككمات كثير دفعت التي الضركرات بعض بركز الحديث، كالاجتماعي الاقتصادم

 .القاعدة
 مثؿ أخرل، الرئيسية مكازنات المكازنة جانب إلى فنجد المكازنات، تعدد شكؿ القاعدة ىذه عف الخركج كيتخذ
. كالمكازنات الإضافية الممحقة كالمكازنات المستقمة كالمكازنات العادية غير المكازنات

 الممحقة الموازنات: اولا
 العامة بعض المؤسسات كنفقات إيرادات متضمنة لمدكلة العامة المكازنة عف عبارة: ىي الممحقة المكازنات

 العامة مثؿ المؤسسات مالي باستقلبؿ تتمتع كلكنيا الدكلة عف مستقمةاؿ الاعتبارية بالشخصية تتمتع التي لا 
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دارتيا نتائج عمى لمحكـ المالي مركزىا إظيار بيدؼ الاقتصادم، الطابع ذات  لمربح تحقيقيا كمدل نشاطيا كا 
 في يظير فانو فائضا حققت فإذا، لمدكلة المكازنة العامة كأحكاـ لقكاعد الممحقة المكازنات كتخضع كالخسارة،

ذا ،الدكلة إيرادات جانب  كتعرض  العامة، النفقات جانب في العامة المكازنة يظير في فانو عجزا حققت كا 
 .بيا المعمكؿ الرقابة لقكاعد كتخضع كتعتمد التشريعية كتناقش السمطة عمى الممحقة المكازنة
 المستقمة الموازنات: ثانيا
 كتقكـ ىذه الدكلة، شخصية عف مستقمة معنكية شخصية المشرع يمنحيا عامة لمؤسسات مكازنات ىي

ذا العامة، كقكاعد المكازنة أحكاـ عمييا تسرم كلا العامة المكازنة عف مستقمة مالية مكازنات بإعداد المؤسسة  كا 
ذا لنفسيا بو تحتفظ فائضا حققت  عمى تعرض لا كىي السابقة فائض السنكات مف تغطيو فإنيا عجزا حققت كا 
 .ليا التابعة العامة لممؤسسة الإدارة مجمس قبؿ كاعتمادىا مف مناقشتيا يتـ بؿ ،التشريعية السمطة
 العادية غير الموازنات: ثالثا
 غير الإيرادات عف طريؽ سدادىا يجرم استثنائية نفقات تتضمف ،طارئة ظرؼ لمكاجية تعد مكازنات ىي
 إساءة مف خكفا شديدة معارضة لالمكازنات تمؽ ىذه أف إلا ،النقدم كالإصدار العامة كالقركض العادية

 .المكازنة في العجز كمدل النفقات لإخفاء زيادة كأداة التنفيذية السمطة قبؿ مف استخداميا
 "الموازنة خارج حسابات"الحسابات الخاصة لمخزينة : رابعا
 أمكاؿ خركج ىذه الحسابات كتتضمف ،الخزانة تزاكلو الذم النشاط نكاحي لبعض نتيجة تظير حسابات ىي
 إلى سترد التي كالصناع، كالشركات الدكلة لممزارعيف تمنحيا التي القركض مثؿ ،النيائية النفقة طابع ليا ليس

 حقيقية إيرادات تمثؿ لا العامة الخزانة إلى أمكاؿ دخكؿ تتضمف  ككذلؾ،نفسيا المالية السنة خلبؿ العامة الخزانة
يتعيف  العامة، الأشغاؿ ببعض لتعيداتيـ ضمانات لمدكلة المتعيدكف يدفعيا التي أمكاؿ التأمينات مثؿ ،لمدكلة
 الحقيقة في لأنيا المكازنة العامة ضمف تدخؿ لا الحسابات كىذه ليا، المحددة المدة حسب ردىا الدكلة عمى
. لمدكلة فعمية كنفقات إيرادات ليست

.  في المكازنةالتخصيص عدـمبدا : المطمب الثالث

 . في المكازنةالتخصيص عدـمبدا  ماىية: الفرع الاكؿ
 أكجو معيف مف كجو عمى منو للئنفاؽ العامة الإيرادات مف معيف إيراد يخصص ألا القاعدة ىذه تعني

، 1الطرؽ لإصلبح  كصيانة السيارات كقكد عمى الإضافية الضريبة حصيمة تخصص أف مثلب يجكز النفقات، فلب
 الى يدعك اف إما معينة، مصركفات لتمكيؿ معينة ايرادات تخصيص اف المبدأ ىي ىذا اقرار مف الحكمة ك

ما العامة، الإيرادات حالة زيادة في الاسراؼ  حالة في مرض كجو عمى العامة الخدمات تقديـ عدـ الى كا 
 .المخصصة الإيرادات حصيمة انخفاض 

.  في المكازنةالتخصيص مبدأ عدـ مزايا: الفرع الثاني
: التالية المبررات إلى العامة  في المكازنة التخصيص عدـمبدا  يستند

                                                 
 .413:  عباس محمد محرزم، مرجع سبؽ ذكره، ص 1
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 معيف بتخصيص إيراد أخرل عمى لنفقة أفضمية إعطاء دكف العامة، النفقات جميع بيف المساكاة  تحقيؽ.1
 .ليا

الإنفاؽ،  في مبدأ الأكلكيات حسب المتنكعة، الإنفاؽ كجكه عمى الإيرادات، تكزيع عمى الحككمة تساعد .2 
 .أىمية الأقؿ الحاجات المتبقية عمى الأمكاؿ تكزع ثـ أكلا، اليامة الحاجة لإشباع اللبزمة الأمكاؿ فتكفر

.  في المكازنةالتخصيص عدـمبدا  استثناءات: الفرع الثالث
 عف الخركج فقد كثر كالاجتماعية، الاقتصادية الاتلمجا مف الكثير في الدكلة لتدخؿ الكبير لمتكسع نتيجة

 :منيا الاتلمجا مف العديد في المبدأ ىذا
 .معينة مشاريع عمى للئنفاؽ القركض بعض تخصيص 
 .العاـ الديف لتسديد الإيرادات بعض تخصيص 
 .معنكية شخصية ذات عامة لمؤسسات الإيرادات بعض تخصيص 

 .معينة لغايات كالكصايا اليبات أمكاؿ تخصيص

.  المكازنةتكازفمبدا : المطمب الرابع

.  المكازنةتكازفماىية مبدا : الفرع الاكؿ
 تككف أف أخرل  كبعبارة،العامة اتيإيرادا مع العامة الدكلة نفقات تتساكل أف عامة بصفة القاعدة ىذه تعني
. 1العامة العادية اتيإيرادا حدكد في لمدكلة العادية العامة النفقات

 :ذلؾ كمعنى
 .عنيا تقؿ لا كأف العامة، الإيرادات عمى العامة النفقات تزيد ألا -
 .فقط العادية الإيرادات عمى العامة النفقات تمكيؿ في الاعتماد يجب -

 .التكازف مبدأ مبررات: الفرع الثاني
 :2التالية المبررات عمى العامة المكازنة تكازف مبدأ يستند

 حدكث أك طريؽ الاقتراض، عف تغطيتو تمت إذا التزايد إلى بطبيعتو يتجو المكازنة في عجز حدكث تجنب 
 .كالتبذير الإسراؼ إلى فائض يدفع حدكث أك النقدم، الإصدار طريؽ عف العجز تغطية تـ ما إذا تضخـ

 في المكجكدة تناقص الأمكاؿ إلى يؤدم أف شأنو مف ذلؾ لأف العجز، لتغطية القركض إلى الالتجاء تجنب 
 في الإنتاجية الأمكاؿ نقص رؤكس إلى يؤدم مما الاستثمار إلى الغالب في ستكجو كانت كالتي الأفراد، يد

 بأعباء القادمة الأجياؿ تحميؿ شأنو الاقتراض مف طريؽ عف العجز سد أف ذلؾ إلى أضؼ القكمي، الاقتصاد
 .المقترضة مف الأمكاؿ اتيإستفاد كعدـ العاـ الديف خدمة في تتمثؿ إضافية

                                                 
. 61: محمد شاكر عصفكر، مرجع سبؽ ذكره، ص-  1
 .417-416: عباس محمد محرزم، مرجع سبؽ ذكره ذكره، ص-  2
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: 1التكازف مبدأ استثناءات: الفرع الثالث
. الموازنة الدورية: اولا

" ظيرت ىذه المكازنة نتيجة لممبدأ الاقتصادم القائؿ باف ىناؾ أزمات اقتصادية عامة تحدث بصكرة دكرية 
" كساد"، فتحدث مرحمة ازدىار كتعقبيا مرحمة ازمة اقتصادية " في اكقات تتراكح بيف السبع كالاحدل عشر سنة

ثـ مرحمة ازدىار، كلمكاجية ىذه الاحكاؿ، كحيث اف بإمكاف الدكلة استخداـ الكسائؿ المالية لمتأثير في الاقتصاد، 
فقد فكر عمماء المالية العامة باف تضع الدكلة مكازنتيا بصكرة دكرية اخذة بعيف الاعتبار الازمات الاقتصادية 

. المتكقعة
كالمكازنة الدكرية لا تنظر الى كؿ مكازنة سنكية عمى حدة بالاستقلبؿ عف المكازنات الاخرل، بؿ تنظر الى 

كؿ مكازنة سنكية مف خلبؿ علبقتيا بالمكازنات الاخرل التي سبقتيا كالتي ستمحؽ بيا كذلؾ تبعا لمتطكر 
. الاقتصادم الدكرم

. نظرية العجز المتراكم: ثانيا
عمى السماح بكجكد عجز في المكازنة العامة لمدكلة " نظرية العجز المنظـ"تستند فكرة نظرية العجز المتراكـ 

 .في حدكد معينة، كذلؾ لاجؿ علبج مشكلبت الاقتصاد الكطني كلا سيما مشكلبت الكساد كالبطالة

.  في الفكر الكضعيعناصر المكازنة العامة: المبحث الخامس

النفقات العامة : المطمب الأكؿ

ماىية النفقات العامة ك خصائصيا : الفرع الأكؿ
ماىية النفقات العامة  : أولا

الانفاؽ العاـ يرمز الى اجمالي انكاع الانفاؽ كالتحكيلبت التي تقكـ بيا الحككمة، كيقصد بالحككمة ىنا 
مختمؼ الكزارات كالدكائر كالسمطات المركزية اك المحمية اك الاقميمية كالتي لا تقكـ بانتاج سمع كخدمات لاغراض 

. البيع في السكؽ
كفي ىذا الاطار فاف الانفاؽ الحككمي يشتمؿ عمى الانفاؽ المتضمف في ترتيبات الضماف الاجتماعي كاية 
جية اك مؤسسة غير ربحية يتـ ادارتيا اك تمكيميا مف قبؿ السمطات العامة، حتى كلك لـ تكف ىذه جزءا مف 
الحككمة؛ كيستثنى مف ذلؾ انفاؽ مؤسسات القطاع العاـ التي تقكـ بانتاج سمع كخدمات لاغراض البيع في 

 2السكؽ

                                                 
 .65، 64: ص- محمد شاكر عصفكر، مرجع سبؽ ذكره، ص-  1
، مركز 1، ط-دراسة لظاىرة عجز المكازنة كاثارىا الاقتصادية كالاجتماعية في البمداف العربية–عبد الرزاؽ الفارس، الحككمة كالفقراء كالانفاؽ العاـ -  2

 .45: ، ص1997دراسات الكحدة العربية، بيركت، لبناف، 



 انفصم الأول                                   الإطار انمفاهيمي نهمىازنح انعامح في انفكر انىضعي

38 

 

ىي مبمغ مف الماؿ يخرج مف خزانة الدكلة بكاسطة إداراتيا كمؤسساتيا كىيئاتيا ككزاراتيا المختمفة لإشباع 
. 1حاجات عامة

يتمثؿ الإنفاؽ العاـ في مجمكع ما تنفقو الدكلة بمختمؼ ىيئاتيا مف نفقات بقصد الحصكؿ عمى المكارد 
اللبزمة لمقياـ بالخدمات المشبعة لمحاجات العامة كفقا لما يرسمو المنظـ ليذه الييئات كفي الحدكد التي 

.  2ايضعو
: مف الممكف تبني مفيكـ لمنفقة العامة قادر عمى استيعاب عناصرىا الأساسية كما يمي

بيدؼ إشباع  (الدكلة أك احد تنظيماتيا)النفقة العامة ىي مبمغ نقدم يخرج مف الذمة المالية لشخص عاـ 
 . 3حاجة عامة

خصائص النفقات العامة  : ثانيا
. شكؿ النفقة، صفة القائـ بالإنفاؽ  كغرض الإنفاؽ: مف التعريؼ المتبنى يتضح أف عناصر النفقة ثلبث ىي

: شكل النفقة العامة -1
 فالدكلة تدفع نقكدا لمحصػكؿ عمى ما تحتاجو مف 4يتخذ الإنفاؽ الحككمي في الكقت الحاضر الشكؿ النقدم

سمع  كخدمات لازمة لتسيير المرافؽ العامة، كثمنا لرؤكس الأمكاؿ الإنتاجية التي تحتاجيا لمقياـ بالمشركعات 
. الاستثمارية التي تتكلاىا لمنح المساعدات كالإعانات المختمفة مف اقتصادية كاجتماعية كثقافية كغيرىا

فاستخداـ الدكلة لمنقكد يتماشى مع الكضع القائـ في ظؿ اقتصاد نقدم تقكـ فيو جميع المبادلات كالمعاملبت 
.  بكاسطة النقكد، كمف ثـ تصبح النقكد ىي كسيمة الدكلة في الإنفاؽ شأنيا في ذلؾ شاف الأفراد

: صفة القائم بالإنفاق- 2
تتكلى الدكلة عممية إنفاؽ النفقة العامة، كيقصد بالدكلة الكزارات كالمصالح كالمؤسسات العامة كغيرىا مف 
. الأجيزة الحككمية التي ترصد ليا الدكلة اعتمادات مالية في مكازنتيا تقكـ بإنفاقيا لتقديـ خدمات لممكاطنيف

: غرض الإنفاق- 3
ينبغي أف يككف الغرض مف النفقة العامة إشباع الحاجات العامة، كمف ثـ تحقيؽ النفع العاـ أك المصمحة  
العامة، بالتالي لا تعتبر مف قبيؿ النفقات العامة تمؾ النفقات التي تيدؼ إلى إشباع حاجة خاصة كتحقيؽ 

. نفع خاص
تبرير ىذا العنصر يرجع إلى مبدأ العدالة كالمساكاة بيف جميع الأفػراد، إذ أف جميع الأفراد يتساككف في تحمؿ 

.   5الأعباء العامة كالضرائب كمف ثـ فيجب أف يتساككا كذلؾ في الانتفاع بالنفقة العامة

 تقسيـ النفقات العامة: الفرع الثاني
: العامة  يمكف إدراجيا في الآتي  لمنفقاتىناؾ عدة تقسيمات 

                                                 

 .122: ، ص1999، دار صفاء لمنشر كالتكزيع، عماف، الأردف، 1الحاج، المالية العامة، ط طارؽ- 1 
. 16:، ص2003زينب حسيف عكض الله، مبادئ المالية العامة، الفتح لمطباعة كالنشر، الإسكندرية، مصر، -  2
. 319: ، ص2002مرسي السيد حجازم، مبادئ الاقتصاد العاـ، الدار الجامعية لمطباعة كالنشر، بيركت، لبناف، -  3
 .78: محمد شاكر عصفكر، مرجع سبؽ ذكره، ص-  4
 .33: ، ص2006، منشكرات الحمبي الحقكقية ، بيركت، لبناف، 1سكزم عدلي ناشد، المالية العامة، ط-  5
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نفقة عادية كنفقة غير عادية، نفقة حقيقية كنفقة تحكيمية، نفقة جارية كنفقة استثمارية، نفقة كطنية كنفقة 
.  محمية
. نفقة عادية ونفقة غير عادية: أولا
 ىي تمؾ النفقة التي تتكرر بانتظاـ بشكؿ سنكم كركاتب مكظفي الدكلة كالنفقة اللبزمة :نفقة عادية- 1

لتسيير العجمة الإدارية لمدكلة، كككف النفقة العامة عادية لا يعني انو تتكرر كؿ سنة بنفس المقدار فقد يختمؼ 
.  مقدارىا مف سنة لأخرل، لكف الميـ ىك تكرارىا السنكم كالعادم لكي تصنؼ ضمف النفقة العادية

ىي تمؾ النفقة التي لا تتكرر كلا تتجدد كؿ سنة بؿ تحدث عمى فترات متباعدة : نفقة غير عادية- 2
. كبصكرة غير منتظمة كفي ظركؼ غير عادية مثؿ نفقات الحركب

. 1نفقة حقيقية ونفقة تحويمية : ثانيا
ىي نفػقة تؤثر بصفة مباشػرة عمى الإنتاج الكطني كتمكػف الدكلة مف الحصكؿ عمى سمع : نفقة حقيقية- 1

.   كخدمات، فيي إذا نفقة منتجة، يندرج في نطاقيا نفقة التعميـ كالصحة كنفقة الاستثمار 
لا ) ىي نفقة لا تؤثر مباشرة في الإنتاج الكطني كلا تحصؿ الدكلة مقابميا عمى مقابؿ :نفقة تحويمية- 2

نما تستيدؼ إعادة تكزيع الدخؿ الكطني كىي ثلبثة (خدمات كلا سمع  :  كا 
ىي نفقات تباشرىا الدكلة كىي بصدد مباشرة نشاطيا المالي كفكائد الديف العاـ : نفقة تحكيمية مالية-  أ

. كاستيلبكو
نفقات تنفقيا الدكلة بيدؼ تحقيؽ بعض الأغراض الاجتماعية كالإعانات التي : نفقة تحكيمية اجتماعية- ب

تمنح لذكم الدخؿ المحدكد لمساعدتيـ عمى تحمؿ الأعباء المعيشية، كما تشمؿ مؤسسات التأميف كصندكؽ 
. 2الضماف الاجتماعي

تشمؿ الإعانات التي تمنحيا الدكلة للؤفراد أك لممشركعات الخاصة كيقصد منيا : نفقة تحكيمية اقتصادية- ج
تحقيؽ أىداؼ اقتصادية كمثاليا الإعانات التي تقدميا الدكلة لبعض المشركعات الإنتاجية بيدؼ تخفيض تكمفة 

  . إنتاجيا كذلؾ لممحافظة عمى أسعار منتجاتيا عند مستكل منخفض كجعميا في متناكؿ الجميع
. نفقة جارية ونفقة استثمارية: ثالثا

تعرؼ أيضا بالنفقة التسييرية أك الإدارية، يقصد بيا تمؾ النفقة الضركرية لقياـ أجيزة الدكلة : نفقة جارية- 1
بمياميا المختمفة دكف أف تدر أية ثركة للبقتصاد الكطني مثؿ أجكر المكظفيف كنفقة الصيانة كاقتناء لكازـ 

.  3الإدارة
الطاقة الإنتاجية كتككيف رأس الماؿ الثابت، أم التي  ىي نفقة تيدؼ إلى تكسيع: 1نفقة استثمارية- 2

شؽ الطرؽ، بناء المكانئ كالسدكد )تسعى إلى تنفيذ المشاريع الاستثمارية مثؿ بناء اليياكؿ الارتكازية لممجتمع 
. كىي نفقة ضركرية لتحقيؽ النمك الاقتصادم (كمحطات الكيرباء

                                                 
 .41، 40: ، ص ص2003أعمر يحياكم، مساىمة في دراسة المالية العامة، دار ىكمو، الجزائر، -  1
: ، ص2006، دار المناىج، عماف، الأردف 1نكزاد عبد الرحماف الييتي، منجد عبد المطيؼ الخشالي، المدخؿ الحديث في اقتصاديات المالية العامة، ط-  2

38. 
 .42: أعمر يحياكم، مرجع سبؽ ذكره، ص- 3
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. 2نفقة وطنية ونفقة محمية: رابعا
تمؾ النفقة التي تخدـ جميع مرافؽ الدكلة كجميع مكاطنييا بغض النظر عف مكاف سكناىـ، : نفقة وطنية- 1

 .                                  كيتكلى عممية الإنفاؽ كزارات كىيئات كمؤسسات الدكلة، يتحمؿ أعباء ىذه النفقة المكازنة العامة لمدكلة
تمؾ النفقة التي تخصص لخدمة سكاف إقميـ أك منطقة معينة دكف سكاىا داخؿ حدكد الدكلة : نفقة محمية- 2

كيتكلى عممية الإنفاؽ المجالس كالييئات المحمية،  (لكاء، محافظة، بمدية)كذلؾ حسب التقسيـ الإدارم لمدكلة 
يتحمؿ أعباء ىذه النفقة بالدرجة الأكلى المكازنة المحمية للئقميـ أك المنطقة أك البمدية حيث ترد ىذه النفقات في 

. مكازنتيـ

. الايرادات العامة: المطمب الثاني
 الطاقات كالاقتصادم كاستغلبؿ الاجتماعي التكازف تحقيؽ مسؤكلة عف تككف أف إلى الدكلة تطكر أدل لقد
 تعد فمـ كتنكعيا، مصادرىا كزيادة كتطكير حجميا العامة الإيرادات فكرة تطكير إلى المعطمة، كالطبيعية البشرية

نما مجرده بصكره النفقات العامة تغطية منيا اليدؼ لمدكلة العامة الإيرادات  الدكلة بيد كأداه كسيمو صارت كا 
 .3كالسياسية كالاقتصادية الاجتماعية  أىدافيا لتحقيؽ

. الايرادات العادية: الفرع الاكؿ
 4"الدومين"املاك الدولة : اولا
مفيوم الدومين  -1

الامكاؿ العقارية كالمنقكلة التي تممكيا الدكلة كالمؤسسات كالييئات العامة ممكية " Domaine"يقصد بالدكميف 
. عامة اك خاصة

اقسام الدومين  -2
الدكميف العاـ كالدكميف الخاص : يمكف تقسيـ الدكميف الى نكعيف اساسييف ىما

ممكية " اك الاشخاص المعنكية العامة الاخرل/ك"يقصد بو الامكاؿ التي تمتمكيا الدكلة : الدكميف العاـ- أ
. لعامةاعامة كىي تخضع لمقانكف العاـ كتخصص لمنفع العاـ كالطرؽ كالانيار كالبحار كالحدائؽ 

كىك عبارة عف الاملبؾ التي تممكيا الدكلة ممكية خاصة كتخضع لأحكاـ القانكف : الدكميف الخاص- ب
 .كتدر ايرادا" خاصة احكاـ الممكية في القانكف المدني"الخاص 

. زراعي، مالي، صناعي كتجارم: كيمكف تقسيـ الدكميف الخاص لأنكاع ثلبثة
كيشمؿ ممتمكات الدكلة مف الاراضي الزراعية كالغابات، كيأتي دخؿ ىذا النكع مف : الدكميف الزراعي- 1

. 5الدكميف مف ثمف بيع المنتجات، اك مف الاجرة التي يدفعيا المستأجركف

                                                                                                                                                                  
 .39: منجد عبد المطيؼ الخشالي، مرجع سبؽ ذكره، ص نكزاد عبد الرحماف الييتي،-  1
 .125: الحاج، مرجع سبؽ ذكره، ص طارؽ-  2
 .171: ، ص1979، دار النيضة العربية، مصر، "النفقات العامة كالايرادات العامة"رفعت المحجكب، المالية العامة -  3
 .55- 53: ، ص2003بعمي محمد الصغير، يسرم أبك العلب، المالية العامة، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، عنابة، الجزائر، -  4
 .189: رفعت المحجكب، مرجع سبؽ ذكره، ص-  5
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يسميو البعض بمحفظة الدكلة، كيتككف مما تممكو الدكلة مف اكراؽ مالية كالأسيـ : الدكميف المالي- 2
. 1كالسندات كفكائد القركض كغيرىا مف الفكائد المستحقة لمحككمة
الاقتصاد " اك بػ " شركات الاقتصاد المختمط"أدت نشأت ىذا النكع مف الدكميف الى نشأت ما يعرؼ بػ 

. 2، كىك الذم يجمع بيف الممكية العامة كالممكية الخاصة" المختمط
كيتمثؿ في مختمؼ المشركعات الصناعية كالتجارية التي تقكـ بيا الدكلة : الدكميف الصناعي كالتجارم- 3

مثميا في ذلؾ مثؿ الأفراد، أما الطرؽ التي مف خلبليا تقكـ الدكلة باستغلبؿ ىذه المشاريع كخاصة الصناعية، 
. إما الاستثمار المباشر أك الشراكة أك التأميـ سكاء كاف كمي أك جزئي

. الضريبة: ثانيا
. مفيوم الضريبة وخصائصيا -1
مفيوم الضريبة - أ

تعرؼ الضريبة عمى أنيا اقتطاع نقدم جبرم تفرضو الدكلة عمى المكمفيف كفقا لقدراتيـ بطريقة نيائية كبلب 
. 3مقابؿ كذلؾ لتغطية النفقة العامة كتحقيؽ أىداؼ الدكلة المختمفة

  4 خصائص الضريبة- ب
: الضريبة اقتطاع نقدي- 1

تفرض الضريبة كتجبى في العصكر الحديثة في صكرة نقدية، ذلؾ تماشيا مع طبيعة الاقتصاديات النقدية 
كانتشار استخداـ النقكد بعد أف كانت في العصكر القديمة كالكسطى تفرض كتجبى عينا كذلػؾ في شكؿ التزاـ 

الأفراد تسميـ أشياء معينة أك جزء مف المحصكؿ، أك في شكؿ التزاـ الأفراد بتقديـ عمؿ معيف لمدكلة أك 
كذلؾ تماشيا مع طبيعة الاقتصاديات العينية التي كانت سائدة كقتػئذ كىي الاقتصاديات " السخرة"لمشركعاتيا 

. التي تقكـ عمى نظاـ المبادلة
كلا تكاد تأخذ الضرائب الصكرة العينية في العصكر الحديثة إلا في أحكاؿ استثنائية كالحركب كالأزمات حيث 

. تمزـ الدكلة الأفراد في ىذه الظركؼ عمى القياـ ببعض الأعماؿ جبرا أك تمزميـ بالتنازؿ عف بعض ممتمكاتيـ
: الضريبة تفرض جبرا- 2

الضريبة إجبارية لاف فرضيا كجبايتيا مف المكمفيف يعتبراف مف أعماؿ السيادة التي تتمتع بيا الدكلة كيترتب 
كعائيا معدليا، المكمؼ بأدائيا، "عمى ذلؾ أف تنفرد الدكلة دكف اتفاؽ مع الممكؿ بكضع النظاـ القانكني لمضريبة 

، عنصػر الجبػر لا ينافػي أف الضريبة يستمزـ تقريرىا في البلبد النامية مكافقة ممثمي الشعب ذلؾ "كيفيػة تحصيميا
أنيا متى تقررت أصبحت إجبارية بالنسبة للؤفراد لمجرد انتمائيـ لممجتمع السياسي الذم تقررت فيو كيتضح 

. عنصر الجبر مف لجكء الدكلة إلى التنفيذ الجبرم عند امتناع الممكؿ عف دفع الضريبة المستحقة عميو

                                                 
 .55: بعمي محمد الصغير، يسرم أبك العلب، مرجع سبؽ ذكره، ص-  1
 .192: رفعت المحجكب، مرجع سبؽ ذكره، ص-  2
 .47: طارؽ الحاج، مرجع سبؽ ذكره، ص-  3
 .155-152: ، ص1979محمد سعيد فرىكد، مبادئ المالية العامة، مطبعة جامعة حمب، حمب، سكريا، -  4
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كعنصر الجبر ىك الذم يميز الضريبة عف الأسعار العامة التي يدفعيا الفرد مقابؿ شراء خدمات المشركعات 
. العامة، كما انو ىك الذم يميزىا عف القركض العامة الاختيارية التي يكتتب فييا الأفراد بإرادتيـ

: الضريبة تؤدى بصفة نيائية- 3
أم أف الممكليف لا يستطيعكف استرداد ما دفعكه لمخزانة العامة كضرائب، كىذا العنصر ىك ما يميز الضريبة 

. عف القركض العامة أيف تمتزـ الدكلة برد المبمغ الذم اقترضتو سكاء أكاف القػرض إجباريا أك اختياريا 
: الضريبة بدون مقابل- 4

الممكؿ يدفع الضريبة دكف أف يحصؿ في مقابميا عمى نفع خاص بو، فالممكؿ يدفع الضريبة باعتباره عضكا 
الذم تربطو بو ركابػط عديدة كىك ما يفرض عميو المساىمة في ما تنفقو ىذه " المجتمع"في الجماعة السياسية 

الجماعة مف نفقة عامة فيما يتعمؽ بالخدمات العامة، كلا شؾ أف دافع الضريبة يستفيد بكصفو عضكا في 
. الجماعة مف ىذه الخدمات العامة كلكنو لا يحصؿ عمى نفع خاص محدد لو بالذات

فرض الضريبة كتحديد مقػدارىا لا يتكقؼ عمى ما يعػكد عمى الممػكؿ مف نفع خاص، بؿ يتكقػؼ 
 عمى مقدرة الممكؿ التكميفية التي تفرض الضريبة عمى أساسيا، مف ىػذه الناحية تختمؼ الضريبة عف الرسـ 

. كعف الإتاكة المذيف تقتضييما الدكلة مف بعض الأشخاص مقابؿ نفع خاص ليـ
: 1الضريبة تيدف إلى تحقيق النفع العام- 5

ذلؾ أف الدكلة لا تمتزـ بتقديـ خدمة معينة أك نفع خاص إلى المكمؼ بدفع الضريبة، بؿ إنيا تحصؿ عمى 
حصيمة الضرائب بالإضافة إلى غيرىا مف الإيرادات العامة مف اجؿ القياـ باستخداميا في أكجو الإنفاؽ العاـ 

. الذم يترتب عمى القياـ بيا تحقيؽ منافع عامة لممجتمع
تقسيمات الضريبة  -2

يعػد تقسيـ الضريبة إلى مباشرة كغير مباشرة أىػـ تقسيمات الضريبة، فكػؿ الضرائب المكجكدة في النظـ 
الضريبية يمكف ردىا إلييا ككذا مف حيث تحديد الآثار الاقتصادية التي تنجـ عف فرض الضريبة فالآثار 

. الاقتصادية التي يمكف أف تترتب تختمؼ بحسب ما إذا كانت الضريبة مباشرة أك غير مباشرة
الضريبة المباشرة -  أ

تحت يد " الدخؿ، رأس الماؿ"يقصد بالضريبة المباشرة أف تفرض الضربة مباشرة عمى ذات كجكه الثركة 
الممكؿ، فتفرض ضريبة الدخؿ بمناسبة تحقؽ ىذا الدخؿ، كتفرض ضريبة رأس الماؿ بمناسبة كجكد رأس 

. 2الماؿ
الضريبة غير المباشرة - ب

 كليس عمى 3يقصد بالضريبة غير المباشرة أف تفرض الضريبة عمى كقائع تمثؿ إنفاقا أك تداكلا لعناصر الثركة
. ذات كجكد ىذه الثركة

 
                                                 

 .122، 121: زينب حسيف عكض الله، مرجع سبؽ ذكره، ص ص-  1
 .178: محمد سعيد فرىكد، مرجع سبؽ ذكره، ص-  2
 .199: ، ص2005عمي زغدكد، المالية العامة، ديكف المطبكعات الجامعية، الجزائر، -  3
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قواعد الضريبة  -3
يقصد بالقكاعد تمؾ الأسس التي تمتزـ بيا الدكلة عند تنظيـ الضريبة، كىي مجمكعة القكاعد التي تيدؼ إلى 

، ككاف أكؿ مف كضع ىذه "الأشخاص المكمفيف"كالممكليف " الخزينة العمكمية"التكفيؽ بيف مصمحتي الدكلة 
. العدالة، اليقيف، الملبءمة في التحصيؿ، الاقتصاد في نفقات الجباية: القكاعد ىك ادـ سميث كىي

قاعدة العدالة - أ
.  1يقصد بالعدالة أف تككف الضريبة عامة كاف يكزع العبا الضريبي عمى أفراد المجتمع كؿ حسب مقدرتو

قاعدة اليقين - ب
كميعاد الكفاء بيا كطريقة " كعائيا كسعرىا"معناىا أف تككف الضريبة محددة بكضكح مف حيث أسس حسابيا 

. الدفع، كيشترط عمـ المكمؼ بالتزاماتو مف قبؿ الدكلة كي يتسنى لو الدفاع عف حقكقو ضد أم تعسؼ
قاعدة الملائمة في التحصيل - ت

كيقصد بيا أف تحصؿ الضريبة في الأكقات الأكثر ملبءمة لمممكؿ كىذا يعني أف يتلبءـ ميعاد تحصيؿ 
الضريبة مع مكعد تحقيؽ الدخؿ كىك الكقت الذم يككف فيو الممكؿ أكثر قدرة كتقبلب لعبأ الضريبة كيتأتى ىذا 

. بكجكب تنظيـ أحكاـ الضريبة عمى نحك يتلبءـ مع ظركؼ الممكليف الشخصية
قاعدة الاقتصاد في نفقات الجباية - ث

لا أصبح فرض  يقصد بيذه القاعدة أف تككف نفقات جباية الضريبة ضئيمة مقارنة بحصيمتيا قدر الإمكاف كا 
الضريبة عديـ الأىمية عندما تصبح التكاليؼ الجبائية أكثر مف حصيمتيا، كالاقتصاد في نفقات الجباية يككف 
في مصمحة الطرفيف الدكلة كالمكمؼ فالدكلة تحصؿ عمى قدر مف الإيرادات في الكقت نفسو يقتطع مف أمكاؿ 

. الأفراد اقؿ قدر ممكف
. 2الرسوم: ثالثا

 ككانت تأتي مباشرة بعد الدكميف كانت الرسكـ تحتؿ في الماضي أىمية كبيرة كمصدر مف مصادر الإيرادات،
كمع مركر الزمف، تضاءلت أىمية الرسكـ كمصدر للئيرادات العامة تاركة مكاف الصدارة لمضرائب، كمع ذلؾ 

 .فلب زالت الرسكـ تمعب دكرا ىاما في مالية الييئات المحمية في معظـ الدكؿ الحديثة
. مفيوم الرسوم -1

 مف بعض الأفراد مقابؿ خدمات مف نكع خاص تؤدييا ليـ  الدكلة يمكف تعريؼ الرسكـ بأنيا مبالغ تحصميا
. أك مزايا تمنحيا ليـ

 رسـ تسجيؿ الممكية ، كالرسكـ عدة أنكع نذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿ الرسكـ القضائية، الرسكـ الجامعية
. إلخ...العقارية، الرسكـ المفركضة عمى بعض النشاطات كالصيد كالذبح كالحفلبت 

 
 

                                                 
 .98: أعمر يحياكم، مرجع سبؽ ذكره، ص-  1
، أطركحة دكتكراه، جامعة الجزائر، الجزائر، 2004- 1990: السياسة المالية كدكرىا في تحقيؽ التكازف الاقتصادم حالة الجزائردراكسي مسعكد، -  2

 .178، 177: ص ص، 2005
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خصائص الرسوم  -2
: مف التعريؼ السابؽ، يتضح أف الرسـ يتميز بخصائص ثلبث ىي

أف الفرد لو حرية الاختيار في طمب خدمة معينة كعند حصكلو عمى الخدمة : الصفة النقدية لمرسم- أ
. المطمكبة مف إحدل الييئات العامة يدفع مبمغ نقدم مقابؿ ذلؾ

الخدمة،  م لو يقكـ الفرد المستفيد مف الخدمة بدفع قيمة الرسـ جبرا لمييئة التي تؤد: الصفة الإجبارية- ب
كيبدك عنصر الجبر كاضحا في استقلبؿ تمؾ الييئة في كضع النظاـ القانكني لمرسـ مف حيث تحديد مقداره 

. كطريقة تحصيمو
يدفع الرسـ مقابؿ الخدمة الخاصة التي يحصؿ عمييا الفرد : تحقيق النفع الخاص إلى جانب النفع العام- ت

مف جانب إحدل الييئات العامة، كتتميز ىذه الخدمة بكجو عاـ بأف النفع الذم يعكد مف أدائيا لا ينحصر عمى 
نما يتعدل ذلؾ لصالح المجتمع بأكممو، كيبدك ىذا كاضحا إذا لاحظنا أف الرسكـ تدفع نظير خدمات  الفرد كا 

 كأف ىذه الأخيرة إنما يقصد بيا تحقيؽ النفع العاـ، فالرسكـ التي تدفع لتسجيؿ الممكية ،تؤدييا المرافؽ العامة
. الحد مف المنازعاتكلحفاظ عمى حقكقو، كما أنيا تؤدم إلى استقرار الممكية في المجتمع االعقارية تتيح لمفرد 

. الفرق بين الرسم والضريبة -3
الضريبة فريضة إجبارية يمزـ الفرد بدفعيا، أما الرسـ فيستطيع الفرد عدـ دفعو إذا استغنى عف الخدمة  - أ

 .التي يفرض عمييا الرسـ
 .الضريبة تتكرر بصفة دكرية مع كجكد سببيا، أما الرسـ فيتكرر كمما طمبت الخدمة - ب
أف النفع العاـ كامؿ في الضريبة كلا يعكد عمى دافعيا نفع خاص محدد، كلكف الرسـ يغمب فيو النفع  - ت

 .العاـ مع كجكد نفع خاص محدد
 أما الرسـ فيفرض بسعر محدد عمى جميع مف طمب الخدمة ،الضريبة تفرض عمى قدر يسار المكمؼ - ث

 .سكاء أكانكا أغنياء أـ فقراء
: كيتفقاف فيما يمي

 كجكد منفعة غالبة فييما - أ
 . أم لا يمكف استردادىا،ككنيما فريضة نقدية تدفع بصفة نيائية - ب
ككنيما لا يفرضاف إلا بقانكف، كقد تترخص بعض الدكؿ في جعؿ الجيات المحمية صاحبة الحؽ في  - ت

 .فرض بعض الرسكـ
 .(مقابل التحسين)الإتاوة : رابعا

ماىية الإتاوة  -1
 الييئات إحدل الدكلة أك عميو تحصؿ الذم النقدم المبمغ، "التحسيف بمقابؿ "يعرؼ ما أك كيقصد بالإتاكة

 بناء أك طريؽ كفتح الأشغاؿ العامة بعض لتنفيذ نتيجة، قيمتيا ارتفعت التي العقارات أصحاب مف جبرا المحمية
 .1المالؾ عميو الذم حصؿ النفع مع الإتاكة مبمغ عادة كيتناسب كغيرىا، حديقة إنشاء أك جسر

                                                 
 .251 :ص سبؽ ذكره، مرجع ، فرىكد سعيد محمد-  1
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. الفرق بين الإتاوة والضريبة -2
. تتفؽ الإتاكة مع الضريبة في عنصر الجبرية حيث يدفعاف دكف اف يككف لمممكؿ الخيار في دفعيما

كتختمفاف في اف الإتاكة تدفع في مقابؿ نفع خاص كبير كمحدد مع كجكد نفع عاـ، أما في الضريبة فالنفع 
 .العاـ كبير كالنفع الخاص غير محدد كقد لا يكجد

. ، أما الضريبة فتتكرر مع كجكد أسبابيا1كما يختمفاف في أف الإتاكة تدفع مرة كاحدة كنسبة محددة
. الفرق بين الإتاوة والرسم -3

: يتفؽ الرسـ مع الإتاكة فيما يمي
 .أف ىناؾ نفعا خاصا محددا، يعكد عمى طالب الخدمة، كدافع الإتاكة - أ
 . أف المدفكع يتناسب مع حجـ الخدمة في الرسـ أك حجـ التحسيف الذم لحؽ العقار في الإتاكة - ب

: كيختمفاف فيما يمي
 .أف النفع العاـ في الرسـ اكبر مف النفع العاـ في الإتاكة - أ
 .أف الرسـ يتكرر مع طمب الخدمة، أما الإتاكة فلب تتكرر فتفرض مرة كاحدة - ب
أف عنصر الجبر في الإتاكة اكبر منو في الرسـ، فعمى حيف يستطيع الفرد الاستغناء عف الخدمة، أك  - ت

 .تأجيؿ الانتفاع بيا، لا يجد صاحب العقار بدا مف دفع قيمة الإتاكة
. الإتاكة خاصة عمف استفاد مف مشركع عاـ، أما الرسـ فيقع عمى كؿ مف طمب الخدمة - ث

عادية اؿيرادات غير الإ: الفرع الثاني 
.  القرض العام:أولا
. ماىية القرض العامة وخصائصو -1
ماىية القرض العام - أ

أم مف "مف الغير " أك أم شخص معنكم عاـ آخر"يقصد بالقرض العاـ المبالغ النقدية التي تستدينيا الدكلة 
مع التعيد بردىا كبدفع فكائد " مف الدكؿ الأخرل الأفراد أك البنكؾ أك الييئات الخاصة أك العامة أك الدكلية أك

. 2عنيا، كفقا لشركط عقد القرض
 3خصائص القرض العام- ب
يتـ إبراـ القرض بصكرة اختيارية، فالدكلة ليا مطمؽ الحرية في طمب الحصكؿ عمى القػرض مف عدمو، - 1

كما أف الجية المقرضة ليا الحرية في منح القرض لمدكلة الطالبة لو كليا الحؽ في رفضو كىػذا ىك الأساس في 
القرض خاصة القػرض الخارجي، أما فيما يتعمؽ بالقرض الداخمي فتخرج عف ىذه القاعدة في بعض الأحياف 
. كبشكؿ استثنائي، فبإمكاف الدكلة أف تفرض عمى مكاطنييا الاكتتاب في بعض القركض خاصة كقت الحركب

                                                 
. تفرض الاتاكة مرة كاحدة بمبمغ محدد لكف ىذا لا يمنع مف تقسيط الدفع عمى فترات-  1
 . 215: زينب حسيف عكض الله، مرجع سبؽ ذكره، ص-  2
 .105، 104: طارؽ الحاج، مرجع سبؽ ذكره، ص ص-  3
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يدفع القرض بشكؿ نقدم سكاء بالعممة المحمية أك بأم عممة أخرل كيكرد إلى الخزينة بيذا الشكؿ - 2
الاستثناء في القرض أف يدفع بشكؿ عيني حيث يعقد القرض لتمكيؿ مشركع معيف مف خلبؿ منتجات الجية 

. المقرضة
. تتعيد الدكلة بإعادة القرض إلى الدائف مع الفكائد السنكية المترتبة عميو ضمف الشركط المتفؽ عمييا- 3
يستند القرض إلى التشريع فتقكـ الحككمة بإبراـ القرض استنادا إلى إذف مسبؽ يصدر مف قبؿ السمطة - 4

. التشريعية
. تقسيمات القرض العام- 2

ينقسـ القرض العاـ إلى أقساـ متعددة تختمؼ باختلبؼ المعيار الذم يؤسس التقسيـ عميو فمف ناحية نطاؽ 
القرض ينقسـ القرض العاـ إلى قرض عاـ داخمي كقرض عاـ خارجي كمف ناحية حرية الاكتتاب فيو يقسـ إلى 
قرض عاـ اختيارم كقرض عاـ إجبارم كمف ناحية المدل الزمني لمقرض يقسـ إلى قرض عاـ مؤبد كقرض عاـ 

. مؤقت كمف ناحية مدة القرض يقسـ إلى قرض عاـ قصير الأجؿ كقرض عاـ متكسط كطكيؿ الأجؿ 
 1القرض العام الداخمي والقرض العام الخارجي- أ
يقصد بو القرض الذم يتـ إصداره في السكؽ الداخمية كيكتتب فيو بالعممة : القرض العاـ الداخمي- 1

. الكطنية، يتػـ الاكتتاب فيو مف قبػؿ المقيميف عمى إقميػـ الدكلة سػكاء كانػكا أشخاصا طبيعييػف أك اعتبارييف
يقصد بو القرض الذم يتـ إصداره في خارج إقميـ الدكلة كيكتتب  فيو بالعممة : القرض العاـ الخارجي- 2

الأجنبية، حيث يكتتب فيو مف جانب الأشخاص المقيميف خارج إقميـ الدكلة سكاء كانكا أشخاصا طبيعييف أك 
: اعتبارييف، كتمجا الدكلة إلى القركض الخارجية تحت تأثير عامميف

عدـ كفاية المدخرات المحمية مف اجؿ تمكيؿ المشركعات الاقتصادية كالاجتماعية لمدكلة كمف ثـ فإنيا لا - 
. تستطيع إصدار قرض داخمي لقمة الأمكاؿ المكجكدة في السكؽ الداخمية

الرغبة في علبج اختلبؿ ميزاف المدفكعات كمف ثـ فاف الدكلة تستطيع عف طريؽ القرض الخارجي أف - 
. تحصؿ عمى حاجاتيا مف العملبت الأجنبية

: يختمؼ القرض العاـ الداخمي عف القرض العاـ الخارجي مف ثلبث نكاح
أف القػرض العاـ الداخمي لا يزيد القػكة الشرائية عند عقػده بؿ يقتصر أثره عمى نقؿ ىذه القكة  *

الشرائية مف الأفراد المكتتبيف في القرض إلى الدكلة، أم أنو يؤدم إلى تكزيع التعديؿ الداخمي لمقكة الشرائية 
الكمية المكجكدة في داخؿ البمد، أما القرض العاـ الخارجي فيك يؤدم إلى زيادة القكة الشرائية الكمية المكجكدة في 

. البمد المقترض بمقدار قيمة القرض العاـ الخارجي 
نما ينقؿ جزء * عند الكفاء بالقرض كسداد فكائده، فاف القرض العاـ الداخمي لا ينقص مف الثركة القكمية كا 

منيا مف الدكلة إلى الأفراد الذيف سبؽ أف اكتتبكا في القرض، أما القرض العاـ الخارجي فاف سداد أقساطو 
كفكائده ينقص مف الثركة القكمية، إذ ينتقؿ جزء منيا مف الدكلة المقترضة إلى الدكؿ الأخرل المقرضة أك الأفػراد 

. 2التابعيف ليا الذيف اكتتبػكا في القػرض فيك عبارة عف إنقاص جزء مف الثركة الكطنية إلى الدكؿ الأخرل
                                                 

 .311 -310: ص-محمد سعيد فرىكد، مرجع سبؽ ذكره، ص-  1
 .219: زينب حسيف عكض الله، مرجع سبؽ ذكره، ص-  2
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يثير القرض العاـ الخارجي خطر تدخؿ الدكلة الأجنبية الدائنة في الشؤكف الداخمية لمدكؿ المدينة كقد * 
. 1يككف ىذا التدخؿ اقتصاديا أك سياسيا أك عسكريا

القرض العام الاختياري والقرض العام الإجباري - ب
الأصؿ العاـ أف القرض العاـ يككف اختياريا إذ يككف للؤفراد حرية الاكتتاب في القرض مف عدمو كفقا 

لظركفيـ المالية كبالمقارنة بيف الفائدة التي يحصمكف عمييا مف سندات القرض العاـ كتمؾ التي يحصمكف عمييا 
مف فرص الاستثمار الأخرل، كمف ثـ فإنيـ يقرركف الاكتتاب مف عدمو في ضكء مصمحتيـ الخاصة في المقاـ 

. 2الأكؿ فالدكلة في ىذا الصدد لا تستخدـ سمطتيا السيادية في عقد القرض
غير أف الدكلة قد تمجا إلى القرض الإجبارم بحيث تجبر الأفراد كالييئات العامة كالخاصة الكطنية عمى 

.  ، ىذا النكع مف القرض يككف داخميا فقط3الاكتتاب في ىذا القرض
  4القرض العام المؤبد والقرض العام المؤقت- ت

يقصد بالقرض العاـ المؤبد أك المستديـ القرض الذم تمتزـ فيو الدكلة بدفع فكائدىا دكف أف تحدد تاريخا معينا 
. لرد قيمة القرض إلى المكتتبيف كمف ثـ فاف الدكلة ىي التي تحدد التاريخ الذم تقكـ فيو بيذا الرد

أما القرض العاـ المؤقت أك القابؿ للبستيلبؾ أك غير المؤبد فيك القرض الذم تحدد الدكلة مقدما أجلب لمكفاء 
. بو، كقد يككف ىذا الأجؿ تاريخا معينا أك يككف فترة ممتدة بيف تاريخيف

ذا كاف القرض المؤبد يمتاز بأنو  تترؾ الحرية لمحككمة _ كىك لا يمزـ الحككمة بالسداد في مكعد محدد _كا 
في اختيار الكقت المناسب لمسداد، فانو يؤخذ عميو أنو يغرم الحككمات المتعاقبة عمى عدـ السداد مما يؤدم 
. إلى تراكـ الديف عمى الدكلة كازدياد أعباء الفكائد المدفكعة عنيا مما يخشى معو التأثير في الكياف المالي لمدكلة

أما القرض المؤقت فيعيبو أنو يفرض عمى الدكلة الكفاء بو في المدة المنصكص عمييا سكاء أكانت الدكلة في 
ظركؼ مالية حسنة أـ في ظركؼ مالية سيئة، كمع ذلؾ فيك يمتاز بأنو يؤدم إلى تقميؿ مديكنية الدكلة مما يزيد 

. مف قدرتيا عمى الاقتراض في المستقبؿ
 5القرض العام قصير الأجل والقرض العام متوسط وطويل الأجل- ث

. يمكف تقسيـ القرض المؤقت مف حيث مدتو إلى قرض قصير الأجؿ كقرض متكسػطا ك طكيؿ الأجؿ
يقصد بالقرض متكسطة كطكيؿ الأجؿ ذلؾ القرض الذم يعقد لمدة تزيد عف السنة كيطمؽ عميو القرض 

المثبت، كلا يكجد حد فاصؿ كدقيؽ بينيما مف حيث المدل الزمني لكؿ منيما إذ انو في الحالة العامة تتراكح مدة 
القرض المتكسط مف سنة كاحدة إلى خمس سنكات كاف القرض الطكيؿ يسدد في نياية فترة طكيمة نسبيا مف 
خمس سنكات فأكثر كىي عادة ما تصدر لتمكيؿ مشركعػات التنمية الاقتصادية أك لتمكيؿ نفقات المجيكد 

. الحربي أك لتغطية بعض نفقات الدفاع الكطني

                                                 
 .312: محمد سعيد فرىكد، مرجع سبؽ ذكره، ص-  1
 .241: سكزم عدلي ناشد، المالية العامة، مرجع سبؽ ذكره، ص-  2
 .310: محمد سعيد فرىكد، مرجع سبؽ ذكره، ص-  3
 .312: محمد سعيد فرىكد، مرجع سبؽ ذكره، ص-  4
 .223، 222: زينب حسيف عكض الله، مرجع سبؽ ذكره، ص ص-  5
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أما القرض قصير الأجؿ فإنو يدفع في نياية فترة قصيرة لا تزيد عف سنة، كىك قرض تصدره الدكلة لسد 
. عجز نقدم مؤقت خلبؿ السنة المالية

. 1الإصدار النقدي الجديد: ثانيا
يتمثؿ الاصدار النقدم الجديد في خمؽ كمية اضافية مف النقكد الكرقية تؤكؿ الى الدكلة لاستخداميا في 

 .تمكيؿ نفقاتيا العامة
كتستند الدكلة في القياـ بيذا الاصدار الجديد عمى سمطتيا في الاشراؼ عمى النظاـ النقدم كتكجيو كتحديد 

كتستطيع الدكلة اف تقكـ بإصدار ، القكاعد التي يسير بمقتضاىا، كتعييف الكميات التي يمكف اصدارىا مف النقكد
. النقكد الاضافية اذا كانت ىي التي تتكلى عممية الاصدار اك اذا كاف بنؾ الاصدار فييا مؤمما

كتستطيع الدكلة ايضا خمؽ كمية اضافية مف النقكد تستخدميا في تمكيؿ نفقاتيا، عف طريؽ الاقتراض مف 
البنكؾ التجارية التي تستطيع خمؽ نكع جديد مف النقكد يسمى نقكد الكدائع اك النقكد الكتابية، كبالتالي اضافة 

. كمية جديدة الى كسائؿ الدفع
 .العام الثمن: ثالثا
 كالصناعية كالخدمات الزراعية السمع بيع أك بإنتاج قياميا نظير الدكلة تتقاضاه الذم المقابؿ ىك العاـ الثمف
. الخاصة الحاجات إشباع بيدؼ كالمالية كالتجارية
 تؤدييا المماثمة التي الخدمات كبيف الخاص القطاع يؤدييا التي العامة الخدمات بيف كبير تشابو كىناؾ
 فييا يرغب مف ذلؾ عمى يقتصر بؿ الأفراد لجميع الخدمات تؤدل لا الحالتيف ففي عاـ، ثمف مقابؿ الحككمة
 إلى الأحياف أغمب تػيدؼ في لا الحككمة أف في فينحصر بينيما الأساسي الاختلبؼ أما ثمنيا، دفع كيستطيع
. الخاص لمقطاع بالنسبة الحاؿ بعكس الربح تحقيؽ

. الغرامات الجزائية: رابعا
كىي العقكبات المالية التي تفرضيا الدكلة عمى مرتكبي المخالفات القانكنية، كتيدؼ الدكلة مف فرض 

. الغرامات ردع الأفراد مف ارتكاب المخالفات، كليس الحصكؿ عمى إيراد مالي لتمكيؿ نفقاتيا
كلا تعتبر الغرامات مف الإيرادات الأساسية لمدكلة لصعكبة التنبؤ بعدد المخالفات المرتكبة، كلقمة حصيمتيا 

. كعدـ انتظاميا في المكازنة العامة
 2واليبات الإعانات: خامسا
 الخارجية، الإعانات بالإعانات ىذه كتسمى أجنبية، مؤسسات أك دكؿ مف إعانات النامية الدكؿ بعض تتمقى
. اتيفي مكازنا العجز سد كفي المشاريع، بعض تنفيذ في الدكؿ ىذه الإعانات كتساعد
 تدفع التي الكارث، أك لانقطاع نتيجة الدكلة إلى تؤكؿ التي الممتمكات أك النقدية المبالغ فيي اليبات كأما
. الحركب حالات لمكاجية تبرعات شكؿ عمى الشركات أك الأفراد بكاسطة اختيارا كتقدـ
 
 

                                                 
 .419: السيد عبد المكلى، مرجع سبؽ ذكره، ص-  1
 .356، 355: سبؽ ذكره، صص عصفكر، مرجع شاكر محمد-  2
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. اليانصيب: سادسا
 كيرل بعض عمماء المالية العامة أف حصيمة ،تعتمد بعض الدكؿ عمى اليانصيب كمكرد لخزانة بيت الماؿ

اليانصيب العاـ تعد مف أحسف المصادر لتمكيؿ النفقات، كاقميا عبئا عمى أفراد المجتمع، كيدفع الدكلة ليذا أف 
كثيرا مف السفياء يميمكف إلى الاشتراؾ في المراىنات، كالعاب اليانصيب، فالدكلة ترل نفسيا أكلى بالحصكؿ 

. 1عمى أمكاليا بإصدار سندات لأكراؽ اليانصيب، فتحكليا إلى النفقات العامة ليستفيد منيا المجتمع
كقد استخدمت استراليا ىذا الأسمكب بكثرة كحصمت منو عمى مكرد ضخـ كاستخدمتو ركسيا منذ فترة طكيمة، 

. ـ1964ـ، كتبعتيا أمريكا في بعض كلاياتيا منذ سنة 1956كاستخدمتو انجمترا منذ سنة 

: خلبصة
 حتى أصبحت في الفكر المعاصر أداة الدكلة لتكجيو الإنتاج كالإشراؼ عمى ،شيدت المكازنة تطكرات جكىرية

النشاط الاقتصادم لمحيمكلة دكف تعرضو لمراحؿ الكساد كالتضخـ التي تعصؼ بو بيف الحيف كالآخر، ففي الفكر 
الكلبسيكي كانت المكازنة محايٌدة، شأنيا في ذلؾ شأف الفكر الذم تعمؿ مف خلبلو كلذلؾ كانت تمتد لتشمؿ 

مرافؽ محدكدة كمعدكدة، أما في الفكر المعاصر فقد أصبحت المكازنة متدخمة في كافة المجالات، كذلؾ بسبب 
. التطكرات الاقتصادية كالإيديكلكجية كالأحداث المتعددة التي أجبرت الدكلة عمى التخمي عف مفيكـ الحياد

 

                                                 
ىذا المكرد يعتبر اشد المكارد حرمة في الاسلبـ، لانو مكرد يشجع السفياء عمى سفييـ، كىك يتحرل الاسباب دكف فارؽ بيف الصحيحة كالباطمة لاخذ -  1

امكاؿ الناس، كالاكلى بالنظـ المالية اف تمنع السفياء مف ذلؾ اك تحجر عمييـ حماية ليـ كلممجتمع مف سفييـ، لاف ىذا كسب غير مشركع، كابتزاز لامكاؿ 
 .الناس بالباطؿ، كتركيج لتجارة بائرة، كمحؽ لبركة الحلبؿ، ىذا كمو يعكد كبالو عمى الدكلة كالافراد جميعا



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

. تمييد
 في الفكر الإسلبمينشأة كتطكر المكازنة العامة : الأكؿالمبحث 

  في الفكر الإسلبميمفيكـ المكازنة العامة: المبحث الثاني
  . في الفكر الإسلبميالمكازنة العامةأىداؼ  :المبحث الثالث
. الإسلبمي الفكر المكازنة العامة في مبادئ: المبحث الرابع

.  في الفكر الإسلبميعناصر المكازنة العامة: المبحث الخامس
 .خلبصة

 

 
الإسلاميالإطارانمفاهيمينهموازنةانعامةفيانفكر:انفصمانثاني  
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  :تمييد
 مما يجمب ،مف المعمكـ اف المقصد العاـ مف التشريع الإسلبمي ىك تحقيؽ مصالح العباد في العاجؿ كالآجؿ

دفع الفساد عنيـ، كالدكلة في النظاـ الإسلبمي ىي جزء منو، تقكـ بتحقيؽ أىداؼ كتنفيذ كظائؼ مالنفع ليـ ك
معينة، كتتمثؿ الكظيفة العامة لمدكلة في رعاية مقصد الشريعة في الأمة، كيدخؿ تحت ىذه الكظيفة العامة 

 .االكثير مف الكظائؼ التفصيمية التي تتصؿ برعاية الديف كسياسة الدني
 يتطمب إنفاقا ماليا كتدبيرا لممكارد المالية اللبزمة لذلؾ، كتعتبر المكازنة العامة ،اف قياـ الدكلة بيذه الكظائؼ

احد الجكانب التنظيمية اليامة لمالية الدكلة، فالمكازنة العامة اداة تخطيطية لمنشاط العاـ لمحككمة، حيث تعبر 
. تمؾ المكازنة عف نيج الحككمة لتحقيؽ الاىداؼ كالسياسات التي تتطمع الييا كاسمكبيا في ادارة الامكاؿ العامة

 . الإسلبميالفكرفي نشأة كتطكر المكازنة العامة : المبحث الأكؿ
كضع الشارع الحكيـ الأصكؿ الجكىرية كالمبادئ الكمية لسياسة مالية عادلة كحكيمة، فقد بيف المكارد التي 

تدفع الى بيت الماؿ كي ينفؽ منيا الحاكـ عمى المصالح العامة، بؿ انو حدد أكجو الانفاؽ كلا سيما الانفاؽ عمى 
 . كلـ تجف ثمارىا بعد،الاتجاىات الاجتماعية التي لـ تعرفيا الدكلة الا حديثا

عرفت المكازنة في الفكر الاسلبمي كالنظـ الاسلبمية، كيستدؿ بعض الباحثيف عمى سبؽ الفكر الاسلبمي الى 
معرفة المكازنة العامة، بما اقره القرأف الكريـ مف النظرة المستقبمية للبمكر، كما جاء في سكرة يكسؼ عميو السلبـ 

كغيرىا مف الادلة 

 (ص)المكازنة العامة في عيد الرسكؿ : المطمب الاكؿ
يؤكد كثير مف الباحثيف ظيكر المكازنة العامة منذ عصر الرسكؿ الكريـ الذم عيد الى امنائو عمى الماؿ 

بكتابة كؿ ما يرد اليو مف ايرادات، ككاف يجرم تقديرا ليا قبؿ كركدىا، كيتمثؿ ذلؾ في خرص الثمار كتقديرىا، 
ككتابة الصدقات، كاخماس الغنائـ، بالاضافة الى سجلبت باسماء المسمميف كذرياتيـ لتكزع عمييـ الاعطيات 

طبقا ليا، كما كاف يعد العدة لمنفقات غير المتكقعة فيكفر ليا جزءا مف الايرادات العامة لمكاجيتيا عند حدكثيا، 
، كلقد تمثمت الايرادات كالنفقات العامة في عيد 1(ص)كىكذا ظيرت بداية المكازنة المالية في عيد الرسكؿ 

: الرسكؿ فيما يمي
:  مف تتككف(ص)كانت الايرادات العامة لمدكلة اياـ الرسكؿ : الايرادات العامة

 الزركع ، الانعاـ،(الذىب كالفضة)حصيمة الزكاة المفركضة بالقرأف كقد خضعت ليا الامكاؿ التالية النقديف 
 كجزية يؤدييا اىؿ الكتاب اذا لـ يستجيبكا لدعكة الاسلبـ كخراج ، كخمس الغنائـ طبقا لآية الخمس،2كالتجارات
كقد كاف الرسكؿ ياخذ الجزية عينا اك نقدا  ،3لت لمدكلة الاسلبمية بعد جياد المجاىديف كتحقيؽ نصر اللهآاراض 

                                                 
. 68: ، ص1994المجمع الممكي لبحكث الحضارة الاسلبمية، المكجز في الادارة المالية في الاسلبـ، مؤسسة آؿ البيت، عماف، -  1
. 59، ص، 1988قطب ابراىيـ محمد، السياسة المالية لمرسكؿ، الييئة المصرية العامة لمكتاب، مصر، -  2
 05: ، ص1990قطب ابراىيـ محمد، السياسة المالية لأبي بكر الصديؽ، الييئة المصرية العامة لمكتاب، مصر، -  3
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نقدا اك  (ص)ككاف يغمب اف يؤدل الخراج عينا مف نكع المحصكؿ، اما الجزية فقد كانت تؤدل لرسكؿ الله 
. 1عينا

كمف الانفاؽ العاـ انفاؽ مف الزكاة مخصص لكجكه معينة حددىا القرأف، كالانفاؽ مف خمس  :الانفاق العام
الغنائـ يكجو لمفئات المبينة باية الخمس، كالانفاؽ العاـ مف باقي المكارد يكجو للبنشطة العامة لمدكلة كلمساندة 

. الديف كلتحقيؽ رعاية الامة

المكازنة العامة في عيد الخمفاء الراشديف : المطمب الثاني
كالاقتداء  (ص)، كاىـ ما ميزه استمرار الخمفاء عمى نيجو (ص)كاف عيد الخمفاء الراشديف بعد كفاة النبي 

بسنتو بعيديف كؿ البعد عف اطماع الدنيا، كذلؾ مرده الى تغمغؿ الاسلبـ في نفكس القادة كصناع القرار في ذلؾ 
 ايمانا ، ككنيـ مف اكائؿ مف شيدكا الدعكة الاسلبمية كامنكا بيا كذادكا عنيا كتحممكا في سبيميا كؿ شيء،الكقت

. منيـ باف كؿ ما عممكه انما ىك جياد في سبيؿ الله كاف اجرىـ في الاخرة

المكازنة العامة في عيد ابك بكر الصديؽ : الفرع الاكؿ
لـ يكف ىناؾ اختلبؼ جكىرم في ايرادات كنفقات الدكلة في عيد ابي بكر الصديؽ عنو في عيد الرسكؿ 

 كلـ تتسع الامكر المالية كثيرا كلـ يختمؼ الامر مف حيث التنظيـ عف العيد النبكم الا في امكر محددة، ،(ص)
 : نذكر منياكمف اىـ التغييرات التي ظيرت في عيد ابك بكر

 .كضع مرتب لمخميفة الذم لـ يكف مكجكدا مف قبؿ-
اننا عندما ننظر الى الخميفة الاكؿ ابك بكر الصديؽ في بداية تكليو رئاسة الدكلة فقد عمد الا ينظر الى راتب 

ياخذه مف بيت الماؿ، بؿ اراد اف يتاجر كينفؽ عمى اىمو مف تجارتو، لكلا اف عمر بف الخطاب استدرؾ ىذا 
كعمـ انو لف يستطيع اف يجد كقتا للبثنيف، فقد ركم انا ابا بكر الصديؽ رضي الله عنو لما كلى الخلبفة، اصبح 

تصنع : قاؿ. الى السكؽ: ايف تريد؟ فقاؿ: ذات يكـ كعمى ساعده ابراد يذىب بيا الى السكؽ، فمقيو عمر فسالو
فمف ايف اطعـ عيالي؟ فاشار اليو اف يذىبا الى ابي عبيدة اميف بيت الماؿ : ماذا كقد كليت امر المسمميف؟ قاؿ
. 2 ففرضت لو ستة الاؼ درىـ في السنة،كي يفرض لو قكتو كقكت عيالو

: الايرادات العامة
 لما فرقكا بيف الصلبة كالزكاة كامتنعكا عف اداء ،(ص)مقاتمة ابك بكر الصديؽ المرتديف بعد كفاة الرسكؿ -

لما تكفي الرسكؿ كاستخمؼ ابك بكر بعده كفر مف كفر مف العرب قاؿ عمر : "فعف ابي ىريرة قاؿ، الزكاة لمحاكـ
امرت اف اقاتؿ الناس حتى يقكلكا لا الو الا  (ص)كيؼ تقاتؿ الناس كقد قاؿ رسكؿ الله : بف الخطاب لابي بكر

كالله لاقتمف : الله فمف قاؿ لا الو الا الله فقد اعتصـ مني مالو كنفسو الا بحقو كحسابو عمى منعو، فقاؿ ابك بكر

                                                 
 187: قطب ابراىيـ محمد، السياسة المالية لأبي بكر الصديؽ، نفس المرجع، ص-  1
. 201: ، ص1940عباس محمكد العقاد، عبقرية الصديؽ، طبعة كزارة التربية كالتعميـ، القاىرة، -  2
  - كبمكتو فانيـ لا يجب عمييـ اداؤىا، كلكف ابا بكر رضي الله عنو حارب  (ص)امتناع البعض عف دفع الزكاة بحجة انيـ كانكا يؤدكنيا الى رسكؿ الله

. الممتنعيف عف ادائيا كانتصر عمييـ
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 كانكا يؤدكنو الى رسكؿ الله صمى الله 1مف فرؽ بيف الصلبة كالزكاة فاف الزكاة حؽ الماؿ كالله لك منعكني عقالا
فكلله ما ىك الا اف رايت الله قد شرح صدر ابي بكر :  فقاؿ عمر بف الخطاب... عميو كسمـ لقاتمتيـ عمى منعو 

. 2(ركاه مسمـ)" لمقتاؿ فعرفت انو الحؽ
 كالسلبح عدة في سبيؿ 3كاف الفيء في عيد الرسكؿ ينفؽ عمى اىمو نفقة سنة كما بقي يجعمو في الكراع-

. 4يؤكؿ لمدكلة كايراد مف ايراداتيا العامة (ص)الله، كبعد كفاة الرسكؿ 
 .5الجزية في عيد الصديؽ كانت احيانا عينية-
. 6اؿ سيـ رسكؿ الله كسيـ ذم القربي الكاجبة في خمس الغنائـ الى الكراع كالسلبح-
الت الاراضي العامة التي كانت لمرسكؿ لبيت ماؿ المسمميف لينفؽ مف خراجيا عمى شؤكف الدكلة عامة -

مع تخصيص نصيب الرسكؿ كذم القربى للبنفاؽ عمى الخيؿ الغازية  (ص)كعمى ىدل ما كاف يعممو الرسكؿ 
. في سبيؿ الله كما يمزـ المجاىديف مف سلبح

: النفقات العامة
 الممكلة مف كؿ مف ايرادات الجزية تميز عيد ابي بكر الصديؽ بقمة النفقات العامة غير المخصصة

 .كالخراج بجانب كجكد الانفاؽ المخصص مف كؿ مف الزكاة كخمس الغنائـ

المكازنة العامة في عيد عمر بف الخطاب : الفرع الثاني
 كتعدد ، كثرت الأمكاؿ،اىـ ما يميز عيد الخميفة الثاني عمر بف الخطاب رضي الله عنو في المجاؿ المالي

 دخكؿ ة ككثر،المكارد المالية التي أتت إلى بيت ماؿ المسمميف نتيجة اتساع اطراؼ الدكلة، كالفتكحات الاسلبمية
                                                 

 .العقاؿ ىك الحبؿ الذم يعقؿ بو البعير-  1
 .113: ، ص1985، 1الماكردم، الاحكاـ السمطانية، دار الكتب العممية، بيركت، لبناف، ط-  2
 .اسـ لجميع الخيؿ كالسلبح-  3
. 160: قطب ابراىيـ محمد، السياسة المالية لأبي بكر الصديؽ، مرجع سبؽ ذكره، ص-  4
. 187: قطب ابراىيـ محمد، السياسة المالية لأبي بكر الصديؽ، مرجع سبؽ ذكره، ص-  5
. 195: قطب ابراىيـ محمد، السياسة المالية لأبي بكر الصديؽ، مرجع سبؽ ذكره، ص-  6
  - نتائج ىامة ليا جكانبيا المالية كذلؾ عمى النحك التالي (رضي)كانت لمفتكح الاسلبمية في عيد ابي بكر الصديؽ :

ادت ىذه الفتكح الى اتساع الدكلة الاسلبمية كعكس ىذا الاتساع اثره عمى المكارد العامة لمدكلة فبجانب زيادة الزكاة نتيجة لمفتكح الاسلبمية كخصكصا بعدما 
تمكف مف رد الممتنعيف عف اداء الزكاة في اكؿ عيده الى الكفاء بيا، كزاد بذلؾ المقدار الذم يمكف اف يكزع منيا عمى الفقراء كالمساكيف كسائر مصارفيا 

. المحددة بالقرأف الكريـ مما جعميا اكثر قدرة عمى اداء كظائفيا الاجتماعية بجانب كظائفيا التعبدية
زادت المكارد العامة الاخرل لمدكلة مف الجزية التي أداىا اىؿ الكتاب الذيف لـ يعتنقكا الاسلبـ كاثركا الاحتفاظ بدينيـ مف الخدمات العامة ما يحقؽ ليـ الاماف 

. عمى اركاحيـ كامكاليـ كذرياتيـ
  -كانت النفقات العامة غير المخصصة قميمة نسبيا في عيد الصديؽ للبسباب التالية :
ضآلة اجكر العامميف بالدكلة في عيد الصديؽ كيرجع ذلؾ الى ضألة ما كاف يتقاضاه الخميفة مف جعؿ نظير عممو لمدكلة كضألة عدد العامميف بالسمطة - 

حينما استعمؿ  (ص)التنفيذية كالمتمثميف في الكلاة القميميف الذيف كاف يرسميـ للبقاليـ كىؤلاء كانكا يتناكلكف اجرا محددا نظير عمميـ اقتداءا بما حدده الرسكؿ 
غياب بف اسد كاليا عمى مكة فرزقو كؿ يكـ درىما ككاف ىذا الاجر يعتبر يكمئذ مجزيا؛ كيتمثؿ كذلؾ في المصدقيف الذيف كانكا يجمعكف الزكاة المفركضة 

كىؤلاء كانكا يحصمكف عمى اجكرىـ مف امكاؿ الزكاة باعتبار اف اجكرىـ تصرؼ ليـ مف احد مصارؼ الزكاة كىك مصرؼ العامميف عمييا؛ اما امراء الجيكش 
كسائر المقاتميف فقد كانكا لا ينالكف اجرا كما ىك الشاف في العصكر الحديثة كانما كانكا يعطكف نصيبيـ مف الغنائـ التي احمو الله كرسكلو لممقاتميف؛ كما اف 

التطكع بالعمؿ العاـ كاف كثيرا في عيد الصديؽ 
قمة الاغراض العامة التي كانت تكجو الييا النفقات العامة - 
 (رضي)قصر مدة خلبفة ابي بكر الصديؽ -
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 كمسائؿ لـ تكف ، مما ادل الى كجكد عادات كتقاليد في المجتمع الاسلبمي،طكائؼ متعددة في الديف الإسلبمي
كلا في عيد الصديؽ رضي الله عنو، كقد كاف عمى الخميفة الثاني اف يعمؿ  (ص)مكجكدة لا في عيد النبي 

. 1 كاف يستنبط القكاعد المالية التي تحكـ الحكادث التي تحدث في عيده كذلؾ في ضكء الكتاب كالسنة،اجتياده
: كمف ملبمح التغيير الذم طرا عمى المكارد كالنفقات العامة في عيد عمر بف الخطاب ما يمي

 الايرادات العامة
. كرة الحشرس كاستند في ذلؾ لايات مف ،2فرض الخراج عمى ارض الفتكح كلـ يقسميا بيف الفاتحيف-
. نظـ اسعار الجزية عمى اىؿ الكتاب كجعميا تصاعدية لتتناسب مع القدرة التكميفية لمخاضعيف ليا-
. جعؿ الجزية سنكية تجمع كؿ سنة ىلبلية-
 كىك عشكر التجارة عمى السمع الكاردة مف تجار اىؿ الحرب عند ،اضاؼ للبيرادات العامة ايرادا جديدا-

 فقد كانت ىذه الضريبة تفرض عمى التجار ، كذلؾ تطبيقا لمبدا المعاممة بالمثؿ،الدكلة الاسلبمية دخكليـ بلبد
كتب ابك مكسى الاشعرم الى :  فقد ركل عاصـ ابف سميماف عف الحسف قاؿ،المسمميف اذا دخمكا بلبد الحرب

عمر بف الخطاب اف تجارا مف قبمنا مف المسمميف ياتكف ارض الحرب فياخذكف منيـ العشر فكتب اليو عمر خذ 
انت منيـ كما ياخذكف مف تجار المسمميف كخذ مف اىؿ الذمة نصؼ العشر كخذ مف المسمميف مف كؿ اربعيف 

. درىما درىما كليس فيما دكف المائتيف شيء
ما كاف منو في السيؿ ففيو العشر كما كاف منو في الجبؿ ففيو : " استحداث الزكاة عمى العسؿ حيث قاؿ-

. 3"نصؼ العشر
: النفقات العامة

 فقد رال زكاؿ الحكمة مف التاليؼ بعد اف ،اكقؼ عمر في عيده الانفاؽ مف الزكاة عمى سيـ المؤلفة قمكبيـ-
. قكيت الدكلة الاسلبمية في عيده

 البصرة كالككفة ،انشا مدنا جديدة-
. انشا خميجا بيف مصر كالجزيرة العربية لسيكلة نقؿ السمع كالتجارات-
. 4طكر نظاـ العطاء كميز فيو بيف السابقيف الاكليف في الاسلبـ عف غيرىـ مف المسمميف-

: ادارة المالية العامة
 كالثاني ينظـ تحصيؿ الايرادات ،انشا ديكانيف لمعطاء كالخراج، الاكؿ ينظـ النفقات العامة لمدكلة الاسلبمية

، كقد تـ تسجيؿ اسماء كؿ قبائؿ جزيرة العرب مف النساء كالرجاؿ كالاطفاؿ، كما كانت تسجؿ الامكاؿ 5العامة

                                                 
 .23ىشاـ مصطفى الجمؿ، مرجع سبؽ ذكره، ص -   1
. 27-23: ، ص1979الأنصارم يعقكب بف إبراىيـ بف حبيب الممقب بالقاضي أبك يكسؼ، دار المعرفة، لبناف، -  2
. 65: ، ص2010، الاردف، 1خميفي عيسى، ىيكؿ المكازنة العامة لمدكلة في الاقتصاد الاسلبمي، دار النفائس لمنشر كالتكزيع، ط-  3
 95،96: قطب ابراىيـ محمد، السياسة المالية لأبي بكر الصديؽ، مرجع سبؽ ذكره، ص-  4
. 96: قطب ابراىيـ محمد، السياسة المالية لأبي بكر الصديؽ، مرجع سبؽ ذكره، ص-  5
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الكاردة مف الغنائـ كالجزية كالخراج كالصدقات، ككانت تكجد دكاكيف خراج محمية مف اجؿ استيفاء الجزية كالخراج 
. كتحديد كجكه صرفيا

. المكازنة العامة في عيد عثماف بف عفاف: الفرع الثالث
لـ تتغير السياسة المالية لعثماف بف عفاف عف السياسة المالية لعمر بف الخطاب، كاف كانت ىناؾ بعض 

. التغيرات التي طرات عمى بعض الايرادات كالنفقات
كخبراتو السابقة  (ص) فتقكاه كصحبتو لرسكؿ الله ،تاثرت المالية العامة في عيد عثماف بعناصر شخصيتو

 كيعمر المساجد ، كيمكؿ جيكش الاسلبـ لنشر دعكة الاسلبـ،جعمتو يطبؽ بصفة عامة المالية العامة الاسلبمية
كينفؽ عمى الحج سنكيا، كما تاثرت المالية العامة بحياء عثماف كلينو كشيخكختو فطبقيا تطبيقا تقميديا فمـ يصدر 

 كتحد مف تطمعات بعض ، كتاخذ باراء ابي ذر الاشتراكية،قرارات مالية مف شانيا اف تطبؽ نكايا عمر المالية
 كتصد رياح الفتنة، كتاثرت المالية العامة بنشاة عثماف نشاة ثراء كتعكده عمى السخاء، ،الصحابة كالكلاة الدنيكية

فكاف يرل انو اذا فضمت مف بيت ماؿ المسمميف فضمة فاف كلايتو تعطيو الحؽ في اف يفعؿ بيا ما يشاء في 
. 1حدكد احكاـ الديف

:  ما يميمف اىـ مميزات النظاـ المالي في عيد عثماف بف عفاف رضي الله عنو
اتسمت المالية العامة في السنكات الاكلى مف عيد عثماف بالاستقرار نتيجة تنفيذه كصية عمر بعدـ تغيير - 

. كلاتو لمدة سنة
. زيادة مكارد بيت الماؿ كنتيجة لزيادة الفتكح الاسلبمية-
اقتراض عثماف بف عفاف مف مصرؼ الزكاة لمصرؼ المصالح العامة، يذكر التاريخ اف عثماف بف عفاف -

.  فانفؽ منيا في الحرب كفي غير الحرب عمى المرافؽ العامة،اخذ بصفة عامة مف امكاؿ الصدقة
. الانفاؽ مف الزكاة عمى الطعاـ في المسجد في رمضاف لمفقراء كابناء السبيؿ-
 كمف ىذه الدكر منزؿ ،انشاء منازؿ لمضيافة بالككفة مف امكاؿ الزكاة، ينزؿ بيا الغرباء ممف ليس ليـ منزؿ-

 مصرؼ الزكاة حتى كلك كاف مفعبد الله بف مسعكد في ىذيؿ، كيعتبر ما ينفؽ عمى الضيافة انفاؽ عاـ 
. 2الضيؼ غنيا لانو يعتبر مف ابناء السبيؿ

 بؿ فاضت الايرادات العامة عف النفقات العامة مما ،حقؽ بيت الماؿ في عيد الخميفة عثماف التكازف المالي-
 لكف لـ يتطكر ، كطكره عمر بف الخطاب،مكف مف الاستمرار في نظاـ الاعطيات الذم بداه ابك بكر الصديؽ

. نظاـ العطاء بما يحقؽ نكايا عمر بانو لك عاش لجعؿ الناس بيانا كاحدا
 .3اتساع الفركؽ بيف الاغنياء كالفقراء مما اخؿ بالتكازف الاجتماعي-

                                                 
  -كقد كاف " كاف عمر لا يدخر في بيت الماؿ شيئا، فكما قاؿ اني لااعد لمحادث الذم يحدث سكل طاعة الله كرسكلو، فيي عدتنا التي بمغنا بيا ما بمغناه

. ذلؾ يعني ادراكو اف ازدياد عدد المقاتمة سيزيد مف قدرة الجيش الاسلبمي عمى الفتكحات فتستمر الامكاؿ بالتدفؽ
. 201: ، ص1986قطب ابراىيـ محمد، السياسة المالية لعثماف بف عفاف، الييئة المصرية العامة لمكتاب، مصر، -  1
 83، 82:  مرجع سبؽ ذكره، ص صقطب إبراىيـ محمد، السياسة المالية لعثماف بف عفاف،-  2
 .201، 200:  مرجع سبؽ ذكره، ص صقطب إبراىيـ محمد، السياسة المالية لعثماف بف عفاف،-  3
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المكازنة العامة في عيد عمي بف ابي طالب : الفرع الرابع
 مما اثر سمبا عمى ايرادات كنفقات ، كالمشاكؿ الداخمية،امتاز عيد عمي بف ابي طالب بكثرة الاضطرابات

 لخركج أرضي الشاـ كمصر مف سيطرة الدكلة الإسلبمية فقد انخفضت مكارد بيت الماؿ، الدكلة في ذلؾ الكقت
 .كانحسار الفتكحات الإسلبمية ،(رضي)لتمرد كالييا معاكية بف أبي سفياف عمى الخميفة الشرعي الإماـ عمي 

 :كارتفعت النفقات العامة بسبب
 .دفع دية القتيؿ مف بيت الماؿ-
 .فرض اعطيات لمتعممي القراءة تقديرا كتشجيعا ليـ-

كما تميز عيده بالمساكاة في العطاء، فقد ألغى الإماـ عمي رضي الله عنو كؿ أشكاؿ التمييز مؤكدا أف 
أمكر لا تمنح أصحابيا مراتب أك مميزات في الدنيا  (ص)التقكل كالسابقة في الإسلبـ كالصحبة مف رسكؿ الله 

نما تمؾ المميزات ثكابيا في الآخرة . كا 

المكازنة العامة في العيد الامكم كالعباسي : المطمب الثالث

 العيد الامكم قبؿ عمر بف عبد العزيزالمكازنة العامة في : كؿالفرع الا
، يزيد بف معاكية بف (ق60-40)معاكية بف ابي سفياف : كاف خمفاء بني امية قبؿ عمر بف عبد العزيز ىـ

، عبد الممؾ بف (ق65-64)، مركاف بف الحكـ (ق64)، معاكية بف يزيد بف معاكية (ق64-60)ابي سفياف 
. (ق99-96)، سميماف بف عبد الممؾ (ق96-86)، الكليد بف عبد الممؾ (ق86-65)مركاف 

 فمـ تعد تتحرؾ تحركا منضبطا بيدل مف القرأف ،كقد ىبط في عيكدىـ مستكل اداء المالية العامة الاسلبمية
كنيج الخمفاء الراشديف مف بعده، بؿ مالت عف الانضباط المالي الاسلبمي ككقعت  (ص)الكريـ كسنة الرسكؿ 

: 1بيا بعض التجاكزات كالمخالفات نذكر منيا
: الايرادات العامة

اىتزاز سياسة عمالة الدكلة، فقد كاف اليدؼ السياسي الاكؿ ىك تثبيت دعائـ الحكـ الامكم، كفي سبيؿ ذلؾ -
كاف لا يختار لبعض كظائؼ الدكلة الاصمح كالاكفا كانما اقربيـ مكدة كاشدىـ حماسا لتاييد السمطة كالسمطاف، 

 كحاد بعضيـ عمى الحؽ في التنفيذ استجابة ، اساؤكا الى بيت الماؿ كالممكليف،فتكلى الخراج عماؿ غير اكفاء
. 2لرغبات الساسة كتعبيرا عف الكلاء ليـ

 .قتاؿ مف تزكى-
 .غمكؿ في الغنائـ كخمسيا-
 فقد كاف الحجاج بف يكسؼ الثقفي في عيد عبد الممؾ بف مركاف كالكليد اكؿ مف ،اىدار اساسي في الجزية-

ابقى الجزية عمى مف اسمـ، فقد لاحظ اف عددا كبيرا مف اىؿ الذمة قد اعتنؽ الاسلبـ كاف اسقاط الجزية يؤثر 
. ثر بقاء الحصيمة عمى تطبيؽ القرآف كالحديثآعمى حصيمتيا ؼ

 .خراج فكؽ الطاقة-
                                                 

 .20-17: ، ص1988قطب ابراىيـ محمد، السياسة المالية لعمر بف عبد العزيز، الييئة المصرية العامة لمكتاب، مصر، -  1
 .30: قطب ابراىيـ محمد، السياسة المالية لعمر بف عبد العزيز، نفس المرجع، ص-  2
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 كاف الله اذا ،حصيمة محرمة مف عشكر التجارة، فقد كانت تؤخذ عشكر التجارة عمى الخمكر مع انيا محرمة-
. حرـ شيئا حرـ ثمنو

. استيلبء الكلاة عمى حصيمة الايرادات العامة-
. عدـ الفصؿ بيف الامكاؿ العامة كامكاؿ رؤساء الدكلة-

: النفقات العامة
. (نفقات عامة عمى مظيرية الحكـ)زيادة النفقات المظيرية -
نفقات عامة لإسكات المعارضة، فبعد عصر الخمفاء الراشديف اتخذت حركة الانفاؽ العاـ مسارات جديدة -

. 1بيدؼ تثبيت سمطاف الحكاـ ككؼ المعارضة عنيـ كايمكلة الحكـ الى بنييـ مف بعدىـ
. نفقات عامة لتاليؼ القمكب لمسمطة كليس للبسلبـ-
 استخدمت فييا ، فقد ادت الخلبفات عمى الحكـ الى منازعات،انفاؽ بعض الماؿ العاـ عمى قتاؿ المسمميف-

 ككاف تمكيؿ ذلؾ مف بيت ماؿ المسمميف، ،الدكلة الامكية جند الاسلبـ كالسلبح كالعتاد لفض تمؾ المنازعات
 بدلا مف اف يكجو لاداء خدمات عامة ليـ كمنيا استتباب ،كبذلؾ استخدـ الماؿ العاـ لقتاؿ كقتؿ بعض المسمميف

. 2امنيـ الداخمي كامانيـ الخارجي
كمف الميزات الايجابية ليذا العيد ىك تعريب الدكاكيف في فترة خلبفة عبد المالؾ بف مركاف، كالمراد بالدكاكيف 
ىنا ديكاف الخراج، اذ اف دكاكيف الجند كىي دكاكيف صرؼ امكاؿ الخراج كانت بالمغة العربية منذ نشاتيا في عيد 
عمر بف الخطاب، ككذلؾ ما انشئ مف دكاكيف بعد ذلؾ، اما الاكلى كىي المختصة بالجباية كحساباتيا فظمت 

، ككانت تمؾ (الفارسية في العراؽ، كالركمية في الشاـ كمصر)نت عميو قبمو كابعد الفتح الاسلبمي عمى ما
سيسيؿ الرقابة كالاشراؼ عمييا مف  العممية حدثا ميما في اتجاىات الادارة المالية العربية انذاؾ، لاف التعريب

، دكف الحاجة اف يككف ركميا اك فارسيا لكي يتمكف مف  فيحد بذلؾ مف الغش كالتزكير،كؿ مختص مف العرب
. 3معرفة الحسابات كخفاياىا

                                                 
  -اختفى زىد الرسكؿ كالخمفاء الراشديف مف بعده، كتمرغ رؤساء الدكلة في عيد بني امية في الدنيا كعاشكا عيشة الترؼ كانفقكا مف بيت ماؿ المسمميف .
  - الغميظ كفي رجميو نعلبف مف ليؼ كيمشي في الاسكاؽ كبعض الرعية  (قماش مف القطف الابيض)كاف الخميفة مف الراشديف يمبس الثكب مف الكرباس

دكف حراس اك مظير مف مظاىر السمطاف، غير اف الدكلة الامكية بعدىـ استحدثت تقاليد عديدة كمميزات تميز بيا السمطاف، كانفؽ مف بيت ماؿ المسمميف 
عمى تمكيؿ تمؾ التقاليد كالمميزات؛ ككاف معاكية بف ابي سفياف ىك اكؿ مف راس تمؾ التقاليد كالمميزات فبنى لنفسو قصرا سماه الخضراء كاتخذ فيو السرير 
لمجمكس كىك المكاف المرتفع، اك ما يعرؼ في الكقت الحاضر بكرسي العرش، ثـ كضع حكؿ ىذا السرير الستائر، كما احاط نفسو بالحجاب كجعؿ الحراس 

. يمشكف بيف يديو كاكجد الشرطة لحراستو، كاتخذ المقصكرة في المسجد كاصبح يصمي فييا منفردا مف الناس
كقد ظيرت ايضا ابيـ الممؾ في عيد عبد الممؾ بف مركاف اذ تشبو بممكؾ الفرس كقياصرة الركـ فكاف يجمس عمى عرشو كعمى يمينو الامراء كعمى يساره 
رجاؿ الدكلة كرجاؿ البلبط ثـ يقؼ امامو مف يريد المثكؿ بيف يديو مف رسؿ الممكؾ كالشعراء كالكتاب كالفقياء كغيرىـ كصار عبد الممؾ كما كصفو احد 

. المؤرخيف المسمميف كىك البلبذرم اكؿ مف تجبر مف الخمفاء؛ كامتدت ىذه التقاليد الجديدة الى كلاة بني امية كعماليـ
 .24: قطب ابراىيـ محمد، السياسة المالية لعمر بف عبد العزيز، مرجع سبؽ ذكره، ص-  1
 .27،28: قطب ابراىيـ محمد، السياسة المالية لعمر بف عبد العزيز، مرجع سبؽ ذكره، ص-  2
  - مف الجدير بالذكر اف بعض اىؿ الذمة مف العامميف في الدكاكيف حاكلكا افشاؿ ميمة التعريب، كادخاؿ كممات ركمية كفارسية اليو، لذا امر عمر بف عبد

. العزيز كمف بعده ىشاـ بف عبد الممؾ بمنع استخداـ اىؿ الذمة في الديكاف، كعزؿ مف كانكا منيـ في الديكاف، كتشددا في ذلؾ
، دار مجدلاكم لمنشر (دراسة لعصرم صدر الاسلبـ كالدكلة الامكية)سلبـ عبد الكريـ آؿ سميسـ، السياسة المالية في التاريخ الاقتصادم الاسلبمي -  3

. 264: ، ص2010كالتكزيع، اطبعة الاكلى،عماف، الأردف، 
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المكازنة العامة في عيد عمر بف عبد العزيز : الفرع الثاني
. ، في نياية القرف الاكؿ اليجرم كبداية القرف الثاني ق99 صفر 10 خلبفة عمر بف عبد العزيز في تكاف

خلبؿ قرف مف الزماف عمى بداية الدعكة الاسلبمية، حدثت تغييرات كثيرة كاحداث جمة، حيث انتشر الاسلبـ 
 كالى اكاسط افريقيا جنكبا كعمى جباؿ الاكراؿ شمالا، كىذا ،كامتدت حدكد الدكلة مف الصيف شرقا الى اكربا غربا

 كجعؿ مسيرة الفكر الاسلبمي تشيد اضافات كتغيرات كثيرة، كمف ،التكسع المكاني صحبو زيادة عدد المسمميف
 كانحرافو في التطبيقات العممية عما كاف عميو في صدر الاسلبـ، كلذلؾ فاف ،بينيا ابتعاد الفكر المالي الاسلبمي

مجيء عمر بف عبد العزيز كاف محاكلة الرجكع الى القاعدة التي تمثمت في تطبيقات الاسلبـ مستنيرا بالفترة 
ت الى اساليب أالتي شيدت التطبيؽ السميـ ليذا الفكر، لذلؾ فانو اتى بعد عيد كانت الدكلة كسياستيا قد لج

. 1دنيكية في الغاية كاليدؼ
: اىـ ماميز النظاـ المالي في عيد عمر بف عبد العزيز ما يمي

: الايرادات العامة
 :قاـ بإصلبحات أدت الى زيادة ايراد الخراج منيا*
. عدـ السماح ببيع الارض الخراجية-
. 2ابقاء الخراج عمى الارض الخراجية حتى لك اسمـ مزارعكىا-
عدـ السماح ببيع الالات الزراعية؛ يحدث اف يطالب عماؿ الخراج القائميف عمى ارض الخراج مف اىؿ - 

 فيمجا عماؿ الخراج الى بيع بعض ممتمكاتيـ ،الكتاب بالخراج المستحؽ عمييـ، فلب يؤدكف ما عمييـ مف الخراج
لات اىؿ الذمة لاداء الخراج آلاداء الخراج المستحؽ لبيت الماؿ، كقد نيى عمر بف عبد العزيز اف تباع 

اف لا يباع  "  الخراجالمستحؽ عمييـ لاف ذلؾ يعطؿ الانتاج العاـ كيؤدم الى تناقص الخراج، فقد كتب لعماؿ
" 3لاىؿ الذمة الة 

 مف خلبؿ تشجيع التجارة الداخمية كالخارجية التي كاف يقكـ بيا اىؿ الذمة ،عمؿ عمى زيادة ايرادات العشكر-
. كالحربيكف كالمسممكف، عف طريؽ كضع مبادئ كاضحة لمعشكر كالفيء كالضرائب

.  كاف مرت اكثر مف مره لحدكد الدكلة الاسلبمية،اخذ العشكر مرة كاحدة في السنة عمى نفس التجارة-
مف مر بؾ مف اىؿ الذمة )مصر ب كيتضح ذلؾ مف خلبؿ كتابو لعامؿ العشكر ،كضع نصابا لمعشكر ايضا-

 مف امكاليـ مف كؿ عشريف دينارا دينارا، فما نقص فتحسب ذلؾ مف مبمغ عشرة ، خذمما يديركف في التجارات
. ( كاكتب ليـ بما تاخذ كتابا الى مثمو مف الحكؿ، فاذا نقصت ثمث دينار فلب تاخذ منو شيئا،دنانير
، كقد راعى (ص)الغى الجزية التي كاف ياخذىا بني امية ممف اسمـ مف الذمييف اتباعا منو لسنة النبي -

عمر بف عبد العزيز شركط فرض الجزية مما رفع الظمـ عمى كثير مف اىؿ الذمة، فمثلب كانت الجزية عمى اىؿ 

                                                 
  - كانت خلبفة عمر بف عبد العزيز رضي الله عنو مف خلبؿ مبايعة الجماىير لكتاب مختكـ كتبو سميماف بف عبد الممؾ كبدكف اف يعرؼ احد حتى عمر

 .نفسو مف ىك الخميفة القادـ
. 276، 275: سلبـ عبد الكريـ آؿ سميسـ، مرجع سبؽ ذكره، ص-  1
 .72: ، ص2010، 1، دار صفاء لمطباعة كالنشر كالتكزيع، عماف، الاردف، ط(مف منظكر اسلبمي)حسيف محمد سمحاف، كآخركف، المالية العامة -  2
. 107:  السياسة المالية لعمر بف عبد العزيز، مرجع سبؽ ذكره، صقطب ابراىيـ محمد،-  3
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الشاـ اكثر منيا عمى اىؿ اليمف بسبب غناىـ، كما رفع الجزية عف الفقراء الذيف لا يستطيعكف دفعيا، بؿ 
في الدكلة مما ساعد عمى  (المسمميف كالذمييف)كاعطاىـ مف بيت ماؿ المسمميف، كىذا ادل الى زيادة ثقة الرعية 

زيادة الاستقرار المالي كالسياسي لمدكلة، كما اف عدلو ادل الى دخكؿ كثير مف اىؿ الذمة في الاسلبـ، مما 
. 1جعميـ يدفعكف الزكاة بدؿ الجزية، كىذا زاد مف مكارد بيت الماؿ، لاف الزكاة اكبر مف الجزية

اخذ منيا  (ام اجره)كاف عمر بف عبد العزيز اذا اعطى الرجؿ عمالتو : حجز الزكاة مف المنبع، قاؿ يزيد-
. 2الزكاة كاذا رد المظالـ اخذ منيا الزكاة ككاف ياخذ الزكاة مف الاعطية اذا خرجت لاصحابيا

اف لا ياخذ مف السمؾ شيئا : "اخضاع السمؾ لمزكاة، فقد كتب عمر بف عبد العزيز الى عاممو في عماف-
. 3"فاذا بمغ مائتيف درىـ فخذ منو الزكاة" ، اك قاؿ "حتى يبمغ مائتيف

 مما زاد مف الامكاؿ الخاضعة لمزكاة ،تكفير البنية التحتية المناسبة لاقامة المشاريع الزراعية كالتجارية-
. كبالتالي زيادة حصيمة الزكاة

. زيادة أعداد المسمميف الذيف يدفعكف زكاتيـ لمدكلة بسبب عدلو-
اف خذ مف المعادف "اخذ الصدقة مف المعادف، فعف عبد الله بف ابي بكر اف عمر بف عبد العزيز كتب -

. 4"الصدقة كلا تاخذ منيا الخمس
 .ضـ الخمس لمفيء كالتكزيع منيما معا-

: النفقات العامة
تحديد الحد الادنى لحاجات كؿ مسمـ مف بيت الماؿ، فقد ارسؿ عمر بف عبد العزيز تعميمات الى كلاتو -

كخادـ يكفيو ... لابد لكؿ مسمـ مف مسكف ياكيو : " محددا ضركرات كؿ مسمـ مف بيت ماؿ المسمميف فقاؿ
كمف كاف غارما فاقضكا عنو ... فكفركا ذلؾ كمو ... كاثاث في بيتو ... كفرس يجاىد عميو عدكه ... مينتو 
. 5دينو

. الانفاؽ عمى سيـ المؤلفة قمكبيـ- 
. بعث سيـ الرسكؿ كذكم القربى الى بني ىاشـ- 
 .6منع عطاء الشعراء مف ماؿ الدكلة-

 7المكازنة العامة في العيد العباسي: الفرع الثالث
: مف اىـ ما ميز ىذا العصر في النكاحي المالية ما يمي

 .قامت الدكلة بانشاء مدابغ كاجرتيا لمغير-
 .فرضت عمى الكلب ضريبة مسماة بالمراعي-

                                                 
 .66: ، مرجع سبؽ ذكره، صحسيف محمد سمحاف، كآخركف-  1
. 76: ، مرجع سبؽ ذكره، صقطب ابراىيـ محمد، السياسة المالية لعمر بف عبد العزيز-  2
 .72: ، صمرجع سبؽ ذكرهقطب ابراىيـ محمد، السياسة المالية لعمر بف عبد العزيز، -  3
. 75: ، مرجع سبؽ ذكره، صقطب ابراىيـ محمد، السياسة المالية لعمر بف عبد العزيز-  4
. 82: ، مرجع سبؽ ذكره، صقطب ابراىيـ محمد، السياسة المالية لعمر بف عبد العزيز-  5
 .135: ، ص، مرجع سبؽ ذكرهقطب ابراىيـ محمد، السياسة المالية لعمر بف عبد العزيز-  6
. 67،68: خميفي عيسى، مرجع سبؽ ذكره، ص ص-  7
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. فرضت عمى صيد البحر ضريبة سميت بالمصايد-
. فرضت ضريبة عمى التركات كاف مقدارىا ثمث التركة-
 . سميت ضماف القراريط% 02فرضت ضريبة عمى مبيعات العقار ب -
. كانت نفقات الخميفة كحاشيتيـ مف حراس كبكابيف كغيرىـ تمثؿ جانبا كبيرا مف النفقات اليكمية-
 بما في ذلؾ نفقات الاطباء كالدكاء ،(المستشفى)كانت ىناؾ نفقات صحية، تصرؼ عمى البيمارستاف -

. كالاعكاف
كاف بعض الخمفاء يتفقد اكجو الانفاؽ كيشدد عمى عدـ تجميد الامكاؿ، كبالمقابؿ كاف ىناؾ خمفاء يقدمكف -

. التيسيرات كيترؾ لمرعايا ما يبقى عمييـ مف ضرائب
 الذم كاف يثبت في سجلبت جميع الامكاؿ الكاردة ،أنشأت الدكاكيف المالية ككاف مف اىميا ديكاف بيت الماؿ-

. اليو بالاضافة الى الدكاكيف الفرعية
. كجدت في ىذا العصر قكائـ تبيف مقدار الخراج، كاخرل تبيف انكاع النفقات لفترة مف الفترات-

: المكازنة العامة في العيد العثماني كعند المسمميف المعاصريف: المطمب الرابع

المكازنة العامة في العيد العثماني : الفرع الاكؿ
 التي يمتد تاريخيا الى اكثر مف ستة ،مف المعركؼ اف الخلبفة الاسلبمية انتيت مع سقكط الدكلة العثمانية

. 1924ـ، الى الغاء الخلبفة عاـ 1299قركف، مف بدء امارة عثماف بف ارطفكؿ عاـ 
: كاىـ مميزات ىذه الفترة مف النكاحي المالية ما يمي

: 1استحداث ضرائب جديدة كمنيا-
 .رسـ كككؿ يفرض عمى شرانؽ الحرير*
 كيختمؼ ىذا ، دكنما اك فدانا150 الى 40كىك رسـ يؤخذ مف صاحب ارض مساحتيا مف : رسـ الجفتمؾ*

الرسـ حسب البمد، جكدة الارض، كالزمف كانخفاض سعر العممة، كمف يتصرؼ بارض ضعؼ ذلؾ يؤدم 
. الضعؼ اك اكثر اذا زادت المساحة

. يؤخذ مف المتزكج الذم يممؾ ارضا صغيرة اك لا يممؾ ارضا: رسـ بناؾ*
 .يؤخذ مف العازب القادر عمى الكسب: رسـ الجردؾ*
 تؤديو الارممة التي تقكـ بخدمة ارض زكجيا بعد كفاتو، كالبيكه تعني بالفارسية  اقجات6مقداره : رسـ بيكه*
 .الارممة
: تحدد نطاؽ الضريبة كقيمتيا، كسنة استحقاقيا كمنيا (قكائـ مالية) كانت ىناؾ دفاتر احصائية-
 كالريؼ قرية قرية، ، الفصؿ مرتب جغرافيا، يذكر عدد سكاف المدف حسب الاحياء اك الحارات:دفاتر الفصؿ*

                                                 
: ، ص ص1994ناصر الديف الأسد، المكجز في الادارة المالية في الاسلبـ، المجمع الممكي لبحكث الحضارة الاسلبمية، مؤسسة  آؿ البيت، عماف، -  1

81 ،85 .
  -العممة الفضية العثمانيةىي : الاقجة 
  -ييدؼ الاحصاء الى معرفة طاقة الدكلة البشرية  كالاقتصادية، لبناء مشركعاتيا لممستقبؿ، بالاضافة الى معرفة كؿ شيء عف كارداتيا : دفاتر الاحصاء

. كطرؽ جباياتيا، كالمعمكمات التي تقدميا بعض ىذه الدفاتر مسيبة كافية
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. ، ثـ يقدـ تفاصيؿ ما يجبى مف كؿ منيا مف دخؿلكالجماعات الرحؿ كلب عمى حد
 لتكزيعو لارباب التيمار كامراء ، تميز ما يدخؿ الخزانة مف حاصؿ البلبد عف ما تبقى:دفاتر الاجماؿ*

الخكاص )الكلايات، مع الدلالة عمى نصيب الاكقاؼ كتحديد الاملبؾ منيا، كيطمؽ عمى ما حاصمو لمخزانة اسـ 
، كمجمكع الخكاص السمطانية مف جميع دفاتر الاجماؿ لمبلبد، تعطي مجمكع الدخؿ النقدم السنكم (السمطانية

 الدكلة، اما يكزع عمى الامراء كارباب التيمار فيك دخؿ كمصركؼ مكازنةلمخزانة، كبالتالي قسـ الدخؿ مف 
 في قسـ الدخؿ، كلا في قسـ المكازنة مقدار ذلؾ عند اعداد متكافئ بالنسبة لمدكلة، كلذلؾ لا يدخؿ الدفتردار
. المصركؼ لانو يعتبر ذلؾ مبمغا معمكما متكافئا

:  1ازدكاجية الخزانة-
ربما لدفع الطكارئ كسد نفقات عارضة )فقد كاف السمطاف ياخذ بعض انكاع دخؿ الدكلة الى خزانة خاصة 

ككانت ىذه الخزانة في القسـ الداخمي مف القصر الخاص بالعائمة السمطانية كلذلؾ سميت الخزانة  (كغير متكقعة
. الداخمية اك الخزانة الجكانية، كلا يدخميا اك يخرج منيا شيء الا باذف السمطاف

 الدكلة النقدية، مكازنةاما الخزانة الثانية فكانت تسمى الخزينة الخارجية اك البرانية، كدخميا كمصاريفيا تشكؿ 
اذا اعياىما كضع حرج، يستقرضاف مف السمطاف مف امكاؿ الخزانة الداخمية ،  كالدفتردارككاف الكزير الاعظـ
تقكـ باعماؿ ) مما يجعؿ الخزانة الداخمية خزانة احتياطية ، كيرد القرض عند تكافر الماؿ،باسـ الخزانة الخارجية
. (البنكؾ المركزية حاليا

 لسنة مالية شمسية بالنسبة لمدخؿ، كبالنسبة لممصركؼ كانت لسنة قمرية المكازنةكانت : المكازنةمدة -
 سنة قمرية، الامر الذم نجـ عنو تذمر الجند الذيف لـ 33 يكما، فتنقص سنة قمرية كؿ 11كالفرؽ بيف السنتيف 

. 2يتقاضك نفقة سنة، مما يستعي الدكلة الى الاستدانة لتاديتو كتفادم الفكضى، اك تحمؿ ما قد يحصؿ لعدـ دفعو

 3المكازنة العامة عند المسمميف المعاصريف: الفرع الثاني
 ككؿ كاحد ركز عمى كجية نظر ،لقد تعددت اسيامات المفكريف المسمميف المعاصريف في مجاؿ المكازنة

. معينة، كاىـ ما ناقشو العمماء المسممكف قضية استقلبؿ اك دمج المكازنة العامة لمدكلة
فيناؾ مف يرل بضركرة كضع مكازنة كاحدة كعامة لكؿ مف الايرادات كالنفقات، ما دامت لا تكجد نصكص 

 . كمنيـ الشيخ عبد الكىاب خلبؼ،شرعية تمنع ذلؾ، أم جمع بيف المكاد في المكازنة
 كاخرل لبقية المكارد كالنفقات الاخرل، امثاؿ الشيخ ،كمنيـ مف يرل اف تعد مكازنة مستقمة لمزكاة كمصارفيا

محمد ابك زىرة، كالدكتكر شكقي شحاتو، كالدكتكر يكسؼ ابراىيـ يكسؼ، أم مكازنة اساسية عامة كمكازنة 
 .الضماف الاجتماعي

 كمنيـ مف يرل امكانية اعداد اربع مكازنات تتمثؿ في مكازنة الزكاة كمكازنة الغنائـ، كمكازنة الخراج كالجزية 
                                                 

  -يأتي في المرتبة الثانية بيف رجاؿ الديكاف بعد الصدر الاعظـ ىك ككيؿ السمطاف في ادارة الامكاؿ السمطانية .
. 87، 86: ناصر الديف الاسد، مرجع سبؽ ذكره، ص ص-  1
  - رئيس الديكاف كىك الككيؿ المطمؽ لمسمطاف كالمككؿ الاكؿ عف الحكـ كالادارة، اذ يعتبر الديكاف بمثابة حككمة
. 91: ناصر الديف الاسد، مرجع سبؽ ذكره، ص-  2
 .70،71: خميفي عيسى، مرجع سبؽ ذكره، ص-  3
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 .كالعشكر، كمكازنة الضكائع
مكازنة الرعاية الاجتماعية، كمكازنة بيت : كىناؾ مف الكتاب مف يرل ضركرة كجكد ثلبث مكازنات منيا

. الماؿ، كمكازنة الاستقرار
كلقد ركز العمماء المسمميف دراستيـ عمى استنباط القكاعد الاساسية لممكازنة العامة في الاقتصاد الاسلبمي، 

. كتكييفيا مع انكاع المكازنات الكضعية كمكازنة البنكد كالمكازنة الصفرية
كىي مكازنة تاخذ بتقكيـ نفقاتيا عمى اساس الكحدات الادارية لمدكلة، كىذه المكازنة تتلبءـ مع : مكازنة البنكد-

: المكازنة في الاقتصاد الاسلبمي مف حيث
. اعتمادىا عمى نظرية الامكاؿ المخصصة، كىي ما تعتمد عمييا المكازنة الاسلبمية*
. التركيز عمى الجانب الرقابي، المحاسبي كالذاتي كالشعبي، ككذلؾ المكازنة الاسلبمية*
تقكـ ىذه المكازنة عمى عدـ النظر الى التقديرات كالاعتمادات في السنكات السابقة، كىذه : المكازنة الصفرية-

: المكازنة كذلؾ تتلبءـ مع المكازنة الاسلبمية مف حيث
. اعتمادىا عمى مبدا تخصيص المكارد، كالمبدا نفسو الذم تعتمد عميو المكازنة الاسلبمية*
الضركريات، : تعتمد عمى ترتيب اكلكيات الانفاؽ، كىي تتفؽ مع المبدا الاسلبمي المرتب لمنفقات فمنيا*

. الحاجيات، التحسينيات

 الاسلبمي الفكرمفيكـ المكازنة العامة في : المبحث الثاني
إتضح مف الفصؿ السابؽ مفيكـ المكازنة العامة كتعريفيا عند عمماء المالية العامة كما تبيف مف خلبؿ ذلؾ 

 الاسلبمي، فإنو الفكرالتعريؼ خصائص المكازنة العامة، كلمعرفة مدل مناسبة ذلؾ التعريؼ لممكازنة العامة في 
. يتعيف دراسة جكانب التعريؼ كالخصائص السابؽ ذكرىا، كمناقشتيا في ضكء النظاـ الاسلبمي كأحكامو

 التقدير في المكازنة العامة:  الاكؿالمطمب
اف التقدير في المكازنة العامة، كتكقع ما ستككف عميو الايرادات كالنفقات العامة مف اجؿ المكازنة بينيما 

 تتخذ لو مف ،يعتبر مف قبيؿ تنظيـ الدكلة لشؤكنيا المالية كتخطيطيا ليا، كىك أمر متركؾ لمدكلة الاسلبمية
 عمى النحك الذم يحقؽ اكبر مصمحة للؤمة الاسلبمية، كلا ،الاساليب كالطرؽ ما يناسب ظركؼ زمانيا كمكانيا

انتـ أعمـ بأمر )يتعارض مع احكاـ الشريعة الاسلبمية، بؿ ىك مما يدخؿ تحت قكلو صمى الله عميو كسمـ 
 .(دنياكـ

 لتبيف اف المصمحة تقتضي ذلؾ التخطيط كالتنظيـ، نظرا لتعدد كجكه ،كلك تـ النظر الى الكاقع المعاصر
الانفاؽ العاـ كاتساعو، مما يقتضي مف الدكلة أف تعد عدتيا قبؿ كقكع الحاجة العامة، فتقدر النفقات التي يمزـ 

 .1انفاقيا، كما تقدر الايرادات العامة التي يتكقع حصكليا لمكصكؿ الى مدل كفايتيا لمنفقات المتكقعة
يكتب كؿ ما " ص"كالخمفاء الراشديف، فقد كاف الرسكؿ " ،ص"كقد كاف التقدير معركفا كمطبقا في عيد النبي 

يرد اليو مف ايرادات، ككاف يجرم تقديرا ليا قبؿ كركدىا، ككاف تقدير الايرادات ممثلب في خرص الثمار، 

                                                 
 .29: سعد بف حمداف المحياني، مرجع سبؽ ذكره، ص- 1
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غزكة " ص"غزكنا مع النبي  ): ، فقد ركل البخارم عف ابي حميد الساعدم قاؿ1 معناه التقدير بالظفكالخرص
اخرصكا كخرص رسكؿ : لأصحابو" ص" إذا إمرأة في حديقة ليا فقاؿ النبي تبكؾ، فمما جاء كادم القرل

 ("....احصي ما يخرج منيا: "عشرة أكسؽ فقاؿ ليا" ص"الله
فقد كاف حذيفة بف اليماف يتكلى خرص الثمار، ككاف الزبير بف العكاـ كجيـ بف الصمت يكتباف امكاؿ 

، كقد ذكر الخطابي رحمو الله، أف الخرص قد 2الصدقات، ككاف عبد الله بف كعب الانصارم عمى خمس الغنائـ
.  3حتى مات، ثـ عمؿ بو ابك بكر كعمر فمف بعدىـ" ص"عمؿ بو في حياة الرسكؿ 

 ككضع ما تحتممو الارض ، كامره بالمساحة،فقد استعمؿ عمر رضي الله عنو عثماف بف حنيؼ عمى الخراج
مف خراجيا، فمسح السكاد كجعؿ مقدار الخراج يختمؼ حسب نكعية المحصكؿ، كضرب عمى بعض نكاحيو 

ير ىذا القدر مراعيا عدـ الاجحاؼ بزراع أك حيؼ بمالؾ فأمضاه غكدرىما، كضرب عمى ناحية أخرل  قفيزا
ير ىذا، فعمـ أنو راعى في كؿ أرض ما تحتممو كذلؾ حسب نكعية الارض غعمر، كعمؿ في نكاحي الشاـ عمى 

. 4كخصكبتيا كاختلبؼ نكع الزرع كالمحصكؿ كطريقة السقي
يحتفظ بسجلبت بأسماء المسمميف كذرياتيـ ككاف يكزع الاعطيات طبقا " ص"أما بخصكص النفقات فقد كاف 

 كالمرء ، كالمرء كقدمو، فالمرء كبلبؤه في الاسلبـ،، كقد اعتمد عمر عدة اسس لفرض النفقات5ليذه السجلبت
كحاجتو، كأما اسمكب تقدير النفقات مع مراعاة مقدار الحاجة، فانو أمر بجريب مف الطعاـ فطحف ثـ خبز ثـ 

يكفي الرجؿ جريباف :  ثـ دعا ثلبثيف فأكمكا منو غداءىـ حتى أصدرىـ، ثـ فعؿ في العشاء مثؿ ذلؾ فقاؿثرد
 .6في كؿ شير كجعؿ ىذا عاما في العطاء لجميع المسمميف

 الاعتماد في المكازنة العامة:  الثانيالمطمب
قسـ جاء الشرع بايجابو، سكاء كاف في جانب الايراد اك جانب : يمكف تقسيـ الامكر المالية لمدكلة الى قسميف

 فالقسـ الاكؿ لا اجتياد فيو فلب بد ؛النفقة، كقسـ متركؾ لمنظر كالاجتياد عمى الكجو الذم يحقؽ المصمحة للبمة
مف تضمف المكازنة لو عمى نحك ما شرع، اما القسـ الثاني فيذا يشاكر فيو الاماـ اىؿ الحؿ كالعقد مف اىؿ العمـ 

. كالخبرة ليعمؿ فيو بما يصمح الامة

                                                 


. اذا قدر ما عمييا" خرص النخمة"حزره كقدره، يقاؿ : حدس كقاؿ بالظف، كخرصو: خرص، خرصا في الامر-  
 .174: ، ص1986، بيركت، لبناف، 29المنجد في المغة كالأعلبـ، منشكرات دار المشرؽ، ط

 .54: خميفي عيسى، مرجع سبؽ ذكره، ص- 1
  - كادم القرل كاد بيف الشاـ كالمدينة فيو قرل كثيرة 

 .54: خميفي عيسى، مرجع سبؽ ذكره، ص- 2
 .29: سعد بف حمداف المحياني، مرجع سبؽ ذكره، ص- 3


. قد مائة كأربعة كاربعيف ذراعا: مكياؿ، كمف الارض: ج أقفزة كقفزاف: القفيز-  
 .646: المنجد في المغة كالاعلبـ، مرجع سبؽ ذكره، ص

 .83: ، ص1999، الأردف، 1دار النفائس لمنشر كالتكزيع، ط.حسيف راتب يكسؼ رياف، عجز المكازنة كعلبجو في الفقو الإسلبمي- 4
 .54: خميفي عيسى، مرجع سبؽ ذكره، ص- 5


.  فتو ثـ بمو بالمرؽ فالخبز ثريد كمثركد: أعد الثريد أك الثريدة، كالخبز: ثرد كاثرد ك اثرد: ثرد-  
 .طعاـ مف خبز تفتو كتبمو بالمرؽ: (لفظ مطبخي)جمع ثرائد كثركد : الثريد كالثريدة

 .84: حسيف راتب يكسؼ رياف، مرجع سبؽ ذكره، ص- 6
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فالمكازنة العامة مف امكر الدكلة اليامة ينبغي عرضيا عمى اىؿ الشكرل الذيف ىـ أىؿ الحؿ كالعقد لمنظر 
: فييا كاجازتيا، كيككف النظر فييا مف كجيتيف

التأكد مف اف المكازنة العامة متضمنة لكؿ ما كاف كاجبا مف جباية اك نفقة، كعمى الكجو المشركع، : الاكلى
. خالية مف كؿ نفقة اك ايراد غير مشركع

اف تككف المكازنة في الامكر الاجتيادية محققة لمصمحة الامة كاىدافيا المشركعة بأفضؿ اسمكب : الثانية
. كعمى خير كجو

كبعد ىذا فاف اقر اىؿ الشكرل المكازنة عمى ذلؾ كاف ىذا اعتمادا ليا، لكنو لا يككف نافذا الا بعد عرضيا 
. 1عمى رئيس الدكلة ليقرىا اك يبدم تكجيياتو باعتباره صاحب السمطة في الدكلة

 فيي تخضع في ، في الدكلة الاسلبميةكقد كجد مبدا التشاكر كعمؿ بو بالنسبة لجمع الايرادات العامة
فرضيا كجبايتيا لاجتياد الائمة كمكافقة ذكم المشكرة مف اىؿ الحؿ كالعقد مف ذكم الخبرة كالاختصاص في 
الشؤكف المالية، يدلنا عمى ذلؾ أف عمر عندما افتتح السكاد كالاىكاز اشار عميو المسممكف اف يقسمو، كحمؿ 

فكيؼ بمف : "  ككاف لعمر رام اخر حيث قاؿ لمعارضيو،لكاء ىذا الرام بلبؿ بف رباح كعبد الرحماف بف عكؼ
 فما يككف لمف ، ما ىذا برام،يأتي مف المسمميف فيجدكف الارض بعمكجيا قد اقتسمت ككرثت عف الاباء كحيزت

جاء بعدىـ مف المسمميف، ككافقو عمى رايو عثماف كعمي كطمحة، كاستشار عشر مف الانصار في ذلؾ، ككاف 
رام عمر اف يحبس الارض بعمكجيا كيضع عمييـ فييا الخراج كفي رقابيـ الجزية يؤدكنيا، فتككف فيئا لممسمميف 

 لمفقراء «: كمارأيت كاستدؿ بقكلو تعالى قمت ما فنعـ الرام رايؾ: المقاتمة كالذرية كلمف يأتي بعدىـ فقالكا جميعا
 فتلب عمييـ حتى بمغ الى قكلو »المياجريف الذيف اخرجكا مف ديارىـ كامكاليـ يبتغكف فضلب مف الله كرضكانا

فكيؼ اقسمو لكـ كادع مف ياتي بير قسـ؟ فاجمع عمى تركو كجمع : قاؿ»2 كالذيف جاؤكا مف بعدىـ«  : تعالى
. 3خراجو كاقراره في ايدم اىمو ككضع الخراج عمى اراضييـ كالجزية عمى رؤكسيـ

 فمصارؼ المكازنة كمقاديرىا تخضع ايضا لاجتياد الائمة كمكافقة ذكم المشكرة مف اىؿ ،كاما بالنسبة للبنفاؽ
 حددت باجتياد كمشكرة الصحابة تعكيضا ، كعمررالحؿ كالعقد، كذلؾ كمرتبات الخمفاء الراشديف كمنيـ ابك بؾ

 فقد ركل الاماـ الطبرم بسنده عف عبيد الله بف عمر عف نافع ،ليـ عف الكقت كالانشغاؿ بالتجارة لمتفرغ لمحكـ
اني كنت امرأ تاجرا :  جمع عمر الناس بالمدينة حيف انتيى اليو فتح القادسية كدمشؽ فقاؿ«: عف ابف عمر قاؿ

فأكثر القكـ كعمي ساكت، . يغني الله عيالي بتجارتي كقد شمتمكني بامركـ فماذا تركف اف يحؿ لي مف ىذا الماؿ؟
:  فقاؿ القكـ،ما تقكؿ يا عمي؟ فقاؿ، ما اصمحؾ كاصمح عيالؾ بالمعركؼ ليس لؾ مف ىذا الماؿ غيره: فقاؿ

                                                 
 .31: سعد بف حمداف المحياني ، مرجع سبؽ ذكره، ص- 1


يستند مبدأ الشكرل في الضرائب الى اف الاثصؿ في امكاؿ الافراد الحرمة، كالاصؿ ايضا براءة الذمـ مف التكاليؼ، فإذا كانت الحاجة كالمصمحة تكجب -  
اخذ بعض الماؿ مف حتئز بو كتكميؼ الناس اعباء عامة، فيذا امر خطير لا يصح البت فيو إلا برأم أكلي الرام، كمكافقة اىؿ الحؿ كالعقد، فيـ الذيف 
يستطيعكف مراعاة الشركط فيتبينكف كجكخ الحاجة الى الماؿ كيعرفكف كفاية المكارد الاخرل اك عجزىا، كيفعمكف مف التنظيـ ما يكفؿ تكزيع اعباء الضريبة 

عمى الرعية بالعدؿ، مستعينيف بالخبراء كاىؿ الاختصاص، ثـ يراقبكف بعد ذلؾ صرؼ الحصيمة التي تجبة فيما جمعت لاجمو مف المصالح كالمرافؽ كالانتاج 
 .كالخدمات

 .10-08: الأيات: سكرة الحشر- 2
 .25-24: أبك يكسؼ، مرجع سبؽ ذكره، ص- 3
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ككذلؾ فقد استشار عمر كبار الصحابة في كيفية انفاؽ الماؿ الذم قدـ بو ابك ىريرة مف » القكؿ قكؿ ابي طالب
 .1البحريف عمى المسمميف في المدينة

كبيذا يتبيف اف المكازنة العامة في الدكلة الاسلبمية لا بد ليا مف اعتماد كاجازة مف السمطة المختصة، الا اف 
. 2ىذا الاعتماد يككف كفقا لضكابط السياسة الشرعية في الاسلبـ

ارتباط المكازنة العامة بفترة زمنية محددة :  الثالثالمطمب
 الكضعي فيما يتعمؽ بخاصية الفكر الاسلبمي عف المكازنة العامة في الفكرلا تختمؼ المكازنة العامة في 

 لانيا ايضا تمثؿ تقديرات الايرادات كالنفقات العامة، فيي بذلؾ ترتبط بفترة محددة ،ارتباطيا بفترة زمنية محددة
. كسياتي تفصيؿ ىذه الخاصية عند بحث قاعدة السنكية في المكازنة العامة

ارتباط المكازنة العامة بالأىداؼ الاقتصادية كالاجتماعية لمدكلة :  الرابعالمطمب
الملبحظ اف المكارد العامة لمدكلة في الاقتصاد الاسلبمي تؤدم دكرا ميما في تحقيؽ الاىداؼ الاقتصادية 

 ككذلؾ الحاؿ بالنسبة ،كالاجتماعية، فيذه الزكاة ليا دكر مميز في حؿ المشكلبت الاجتماعية مف الفقر كغيرىا
. 3لممكارد الاخرل

.   الاسلبميالفكراىداؼ المكازنة العامة في : المبحث الثالث
 تحمؿ في طياتيا اىداؼ تسعى الى تحقيقيا في مقدمتيا ،اف المكازنة العامة باعتبارىا عنصر النظاـ المالي

بالاضافة الى اىداؼ اخرل خاصة بيا تخدـ ، تمكيف الدكلة مف القياـ بكظائفيا العامة كتحقيؽ مصالح المجتمع
: 4 تتمثؿ فيكىي الاسلبمي ما يمنع الاخذ بيذه الاىداؼ، الفكرمف خلبليا النظاـ المالي، كليس في 

اىداؼ سياسية :  الاكؿالمطمب
كتتمثؿ ىذه الاىداؼ في حفظ الامف الداخمي، مف خلبؿ استقرار الحكـ الاسلبمي، كارساء دعائمو، كالعمؿ 

 كالامر بالمعركؼ، كالنيي عف المنكر، مف خلبؿ تمكيؿ الجيات المختصة ،عمى اقامة كحفظ الخلبفة، كالجياد
. بيذه المياـ

اىداؼ اقتصادية :  الثانيالمطمب
كتتمثؿ في حفز الانتاج الكمي، كرفع معدلات الدخؿ القكمي، كاستحداث التنمية الاقتصادية، كمف ثـ حفز 
النمك الاقتصادم كخفض الاسعار، كتحقيؽ النمك الاقتصادم المتكازف بالتاثير عمى حركة الاسكاؽ في التكازف 

. 5بيف حركات الطمب الكمي النقدم، كبيف حركات العرض الكمي السمعي

                                                 
 .83، 82: صص حسيف راتب يكسؼ رياف، مرجع سبؽ ذكره، - 1
 .32: سعد بف حمداف المحياني، مرجع سبؽ ذكره، ص- 2

 .55: خميفي عيسى، مرجع سبؽ ذكره، ص-  3
. 59، 58: صصلبخميفي عيسى، مرجع سبؽ ذكره، -  4
 .17: ، ص2008غازم عناية، كظائؼ السياسة الاقتصادية العامة في الاقتصاد الاسلبمي، دار المناىج لمنشر كالتكزيع، عماف، الاردف، -  5
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اىداؼ تخطيطية :  الثالثالمطمب
كتشمؿ تخطيط المكارد العامة، كتخطيط النفقات العامة، كتخطيط القكل العاممة، كيتضمف اليدؼ التخطيطي 
تخطيطا بعيدا، كتحديد البدائؿ كتحميميا ثـ اختيار افضميا، كىك ىدؼ مطمكب لانو يساعد عمى ترشيد النفقات 

. 1ككذلؾ ترشيد الطاقات المادية كالبشرية

اىداؼ اجتماعية :  الرابعالمطمب
 صكنا لكرامة الرعايا ،بتاكيد حد الكفاية لا حد الكفاؼ ،فالمكازنة تسعى الى تحقيؽ مبدا التكافؿ الاجتماعي

، 2 كاشباع حاجاتيـ الضركرية كحاجات عياليـ، كتكفير المستكيات المعيشية اللبئقة بفقرائيـ كمساكينيـ،المسمميف
القضاء، كتكفير ككما تسعى الى ايجاد استقرار اجتماعي مف خلبؿ النيكض بالتعميـ ككذلؾ الاىتماـ بالصحة، 

. عيشالسكف الذم يعتبر اىـ متطمبات اؿ

اىداؼ رقابية :  الخامسالمطمب
كيتضمف ىذا اليدؼ مراقبة اعماؿ الادارة الحككمية، كالتاكد مف ترابط الامكاؿ العامة بالاىداؼ كالاعماؿ 
الحككمية، كىك ىدؼ يتضمف حسف تكزيع الامكاؿ العامة كفؽ الاكلكيات الشرعية التي لا تعرؼ الا بمعرفة 

. الاماؿ المراد انجازىا
 الاسلبمي تساعد الدكلة في تنفيذ سياستيا العامة، كما يمكف القكؿ اف اىداؼ الفكراذا فالمكازنة العامة في 

 الكضعي مف حيث الفكر الاسلبمي قد تتشابو مع بعض اىداؼ المكازنة العامة في الفكرالمكازنة العامة في 
.  الا انيا تتميز كتنفرد عمييا في اىداؼ اخرل،المبدا

.  الاسلبميالفكر المكازنة العامة في مبادئ: المبحث الرابع

. مبدا سنكية المكازنة: المطمب الاكؿ
السنة ىي الفترة الزمنية الغالبة في اعداد المكازنة العامة، حيث يتـ تقدير عناصر الايرادات كالنفقات العامة 

. لمدة سنة كاحدة
 قرنا، حيث تمتد عمى مدل سنة ىجرية، ككاف 14كقد اخذت المكازنة العامة الاسلبمية بمبدا السنكية منذ 

. 3"لا زكاة في ماؿ حتى يحكؿ الحكؿ: " قكلو (ص) حيث جاء في حديث الرسكؿ ،يطمؽ عمى ىذا المبدا الحكؿ
كاختيار الفكر المالي الاسلبمي لمبدا السنكية نابع مف اف ىذا الاخير يتماشى كطبيعة الايرادات كالنفقات 

. الاسلبمية
 لانيا مدة الغلبت كاخذ الثمرات، فالزكاة ،فدكرة الايرادات العامة في الدكلة الاسلبمية غالبا ما تككف سنة

فريضة مالية سنكية، ككذلؾ الجزية كالخراج تجبى بعد مضي الحكؿ كىك سنة قمرية كاحدة، كقد قاؿ الماكردم 
الخراج كالجزية يجباف بحمكؿ الحكؿ كلا يستحقاف قبمو، كلـ يقتصر الامر عمى الكاردات فقد كانت : "فييما

                                                 
. 39: سعد بف حمداف المحياني، مرجع سبؽ ذكره، ص-  1
 .66: غازم عناية، مرجع سبؽ ذكره، ص-  2
 .79خميفي عيسى، مرجع سبؽ ذكره، ص -  3
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يدخر لاىمو مف القكت  (ص)النفقات العامة في النظاـ المالي الاسلبمي سنكية في مجمميا،  فقد كاف رسكؿ الله 
، كجعؿ عمر بف الخطاب العطاء 1، ككانت الاعطيات في عيد ابي بكر الصديؽ ثابتة في دكريتيالمدة سنة

 لاف الاحكاؿ تتغير كتتبدؿ مع انقضاء ،سنكيا، كلاف تقدير الحاجة لمفقراء كالمساكيف ىي ما يتـ كفايتيـ لمدة سنة
عف السنة  (الزكاة)السنة، كما اف اسباب الدخؿ تتكرر مع تكرار السنة، كمف فاتو اخذ العطاء اك الصدقة 

. 2الماضية فانو ياخذىا مع السنة الحالية
كما انو مف الافضؿ اف تكافؽ دكرة النفقات العامة دكرة الايرادات العامة لتسييؿ عممية التقدير، كلاف النفقات 

. لا تتـ عادة الا بعد جباية الايرادات
 الاسلبمي مسالة تخضع لما يحقؽ المصمحة، الفكرمع ذلؾ فاف تحديد الفترة الزمنية لممكازنة العامة في 

كيناسب ظركؼ الدكلة الاسلبمية، كفي حدكد ما تسمح بو طبيعة الايرادات كالنفقات العامة التي تحتاجيا الدكلة، 
صدقة عاميف لينفقيا في حاجة عامة لـ  (ص)، فقد استعجؿ رسكؿ الله 3كمف تمؾ تعجيؿ الصدقات عند الحاجة
لنفس الغرض، كقد اجاز بعض الفقياء تعجيؿ اخراج الزكاة قبؿ  (ص)يجد ليا مكردا، كقد اقترض الرسكؿ 

كقتيا، كجكاز تاخيرىا عند الحاجة، كما اف بعض الخمفاء الراشديف رضي الله عنيـ قامكا بتكزيع العطاء في 
. 4السنة الكاحدة اكثر مف مرة، كالذم كاف عنصرا مف عناصر النفقات العامة في حينو

 العامة في الاسلبـ الالتزاـ بقاعدة السنكية مع جكاز الخركج عمييا لمصمحة المكازنةكبيذا فاف الاصؿ في 
. يراىا الاماـ

.  مبدا تعدد المكازنة: المطمب الثاني
لقد نادل الفكر المالي التقميدم بضركرة احتراـ قاعدة اك مبدا كحدة المكازنة العامة، كالذم يعني ضركرة ادراج 
جميع ايرادات الدكلة كمصركفاتيا في كثيقة كاحدة، كلاف التمسؾ بحرفية ىذه القاعدة لـ يعد يتناسب مع ظركؼ 
الدكلة المتدخمة في النشاط الاقتصادم، كالساعية لتحقيؽ التنمية الاقتصادية، جاء الفكر المالي الحديث بجكاز 

. 5الخركج عف ىذه القاعدة، كنادل بتعدد المكازنات
 الاسلبمي تجعؿ مف الافضؿ لمدكلة اف تفرد الفكراف طبيعة تخصيص بعض الايرادات بمصارؼ محددة في 

، فالزكاة باعتبارىا ابرز مثاؿ عف الايرادات المخصصة المصارؼ، 6ليذه الايرادات مع مصارفيا مكازنات خاصة
يستحسف اف يككف ليا مكازنة مستقمة عف مكازنة الدكلة، كما يككف لكؿ اقميـ مكازنة فرعية مستقمة  تحقيقا لمزايا 

المكازنة المستقمة مف ابعادىا عف المركزية كالتعقيدات الادارية، ذلؾ اف الزكاة ليا اىداؼ اجتماعية، تتطمب 
مع ذلؾ فاف ىذا لا يمنع اف تاخذ الدكلة بكحدة المكازنة، اف رات اف )، تسييلب في اجراءاتيا، كسرعة في صرفيا

                                                 
  - اذا اتاه فيء بني النضير حبس لاىمو قكت سنة كجعؿ الباقي في المصالح العامة (ص)فقد كاف رسكؿ الله. 
 .79: خميفي عيسى، مرجع سبؽ ذكره، ص-  1
. 40، 39، ص ص 2005، عماف، الاردف، 1الشايجي كليد خالد، المدخؿ الى المالية العامة الاسلبمية، دار النفائس لمنشر كالتكزيع، ط-  2
 .81-80: خميفي عيسى، مرجع سبؽ ذكره، ص-  3
. 40: الشايجي كليد خالد، مرجع سبؽ ذكره، ص-  4
. 81: خميفي عيسى، مرجع سبؽ ذكره، ص-  5
. 69: ناصر الديف الاسد، مرجع سبؽ ذكره، ص-  6
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بعض الظركؼ تستمزـ الاخذ بيذه القاعدة، فالاخذ بيذه القاعدة اك الخركج عمييا راجع الى ما يراه اكلك الامر 
 .1(محققا لممصمحة

كبالتالي فاف الفكر المالي الاسلبمي اعتمد عمى قاعدة تعدد المكازنات كىي قاعدة مشتقة مف فكرة التخصيص 
التي تيدؼ الى تحقيؽ التنمية الاقتصادية، كرفع كفاءة استخداـ الماؿ العاـ، كضماف مكانة خاصة لنفقات 

، مع امكانية الاخذ بمبدا كحدة المكازنة اذا كانت ىناؾ مراعاة لتخصيص بعض الايرادات 2الضماف الاجتماعي
التي مف اىميا الزكاة بمصارفيا المنصكص عمييا، كعمى ذلؾ فيمكف اف تدرج كافة الايرادات كالنفقات العامة 

3في مكازنة كاحدة
. 

.  في المكازنةالتخصيص  عدـمبدا: المطمب الثالث
اف المتامؿ في طبيعة الايرادات كالنفقات العامة في الاقتصاد الاسلبمي، يتبيف اف ىناؾ مف الايرادات ما ىك 

:  مخصص لنفقات معينة، كما اف ىناؾ تخصيصا محميا ليذه الايرادات، كيظير ذلؾ جميا فيما يمي
: تخصيص حصيمة اك ايرادات الزكاة لكفاية المصارؼ الثمانية التي ذكرت في القراف الكريـ في قكلو تعالى

إنما الصدقات لمفقراء كالمساكيف كالعامميف عمييا كالمؤلفة قمكبيـ كفي الرقاب كالغارميف كفي سبيؿ الله كابف "
اف الله لـ يرض بحكـ نبي كلا غيره : "قاؿ (ص)، كقد ركم اف رسكؿ الله 4"السبيؿ فريضة مف الله كالله عميـ حكيـ

..." في الصدقة حتى حكـ فييا ىك فجزاىا ثمانية اجزاء
كاعممكا أف ما غنمتـ مف شيء فإف لله خمسو كلمرسكؿ كلذم ": تخصيص حصيمة الغنيمة في قكلو تعالى

 .5..."القربى كاليتامى كالمساكيف كابف السبيؿ إف كنتـ آمنتـ بالله

                                                 
 .82:  ص مرجع سبؽ ذكره،سعد بف حمداف المحياني،-  1
 .82:  صمرجع سبؽ ذكره،خميفي عيسى، -  2
 .82:  صمرجع سبؽ ذكره،سعد بف حمداف المحياني، -  3
  -ىناؾ خلبؼ قائـ بيف المفكريف الاسلبمييف في مكضكع كحدة المكازنة كتعددىا، كمف اىـ ىذه الاراء نذكر ما يمي :

كىك يرل الاخذ بقاعدة اك مبدا كحدة المكازنة بحيث تكضع جميع الايرادات كالنفقات في مكازنة كاحدة، فلب تبايف بيف : رام الاستاذ عبد الكىاب خلبؼ
المصارؼ المالية لكؿ مف الزكاة كالخراج كالفيء كالجزية كخمس الغنائـ، كليس في النصكص ما يمنع الجمع بيف ىذه المكارد في المكازنة العامة لمدكلة، 

كتكجيييا في مصالحيا، مع مراعاة البدء بالاىـ منيا، كعدـ التفريط فيما خصصة الله سبحانو كتعالى  
يرل الاستاذ ابك زىرة تخصيص مكازنة مستقمة لمضماف الاجتماعي تقكـ اساسا عمى الزكاة كيبرر ىذا الرام بقكلو  : رام الاستاذ ابك زىرة

انو يمكف مف تخصيص الزكاة لمصارفيا المنصكص عييا *
. انو يؤدم الى ثقة دافعي الزكاة في انيا سكؼ تؤدل الى مستحقييا* 

اف النظاـ المالي الاسلبمي يقكـ اساسا عمى الاخذ بمبدا تعدد المكازنة فيناؾ المكازنة العامة الاساسية لمدكلة التي تكاجو : رام الدكتكر يكسؼ ابراىيـ يكسؼ
 مف الغنائـ  %12كافة الحاجات الضماف الاجتماعي كالدعكة الى الله بمكاردىا المستقمة متمثمة في الزكاة كمقدار 

كىناؾ ايضا ممف يؤيدكف فكرة تعدد المكازنات، بضركرة اعداد مكازنة خاصة لكؿ نكع مف انكاع الايرادات، كمكازنة لمزكاة كاخرل لمخراج كثالثة : رام اخر
الخ  ....لمغنائـ

كمما يجب الاشارة اليو اف بعض الايرادات الاسلبمية لـ تعد مكجكدة في عصرنا ىذا مثؿ الغنائـ كالفيء كغيرىا، كبالتالي فالرام الارجح اف نكتفي بمكازنتيف 
. فقط، اكلاىما لمزكاة كثانييما للبيرادات الاخرل مع كجكد مركنة في الاخذ بيذه القاعدة اك الخركج عنيا تحقيقا لمصمحة المجتمع

 .60سكرة التكبة، الآية  - 4
 .41: سكرة الأنفاؿ، الآية - 5
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الاسلبمي لا تقكـ عمى قاعدة عدـ التخصيص اذ اف ىذه القاعدة الفكر كمف ىذا يتبيف اف المكازنة العامة في 
لفكر المالي كؿ، 1تنافي طبيعة النظاـ المالي الاسلبمي الذم يخصص بعض الايرادات لنفقات اك اقاليـ معينة

 .الاسلبمي السبؽ عمى الماليات العامة الحديثة في الاخذ بمبدا التخصيص
كبالاضافة الى التخصيص النكعي الذم يعني تخصيص ايرادات معينة لنفقات معينة، ىناؾ ايضا تخصيص 

 اك الى ،مكاني، كىك ما يسمى بالمالية المحمية، حيث يقصد منو تكفؿ كؿ اقميـ بنفقاتو، كلا تنقؿ لاقميـ اخر
، كمف التخصيصات المحمية للبيرادات نجد 2العاصمة المركزية الا بعد الكفاء بالخدمات العامة للبقميـ

التخصيص المحمي لمزكاة، فالزكاة تنفؽ في محؿ كجكبيا، كلا يجكز نقميا عند اكثر العمماء مف الحنفية كالمالكية 
: الى اليمف فقاؿ لو (ص) كذلؾ استنادا الى حديث معاذ بف جبؿ رضي الله عنو لما بعثو الرسكؿ ،كالحنابمة

 ابك عبيد الاثار في ذلؾ 3، كقد ساؽ"اعمميـ اف الله افترض عمييـ صدقة تؤخذ مف اغنيائيـ فترد عمى فقرائيـ"
كالعمماء اليكـ مجمعكف عمى ىذه الاثار كميا اف اىؿ كؿ بمد مف البمداف، اك ماء مف المياه احؽ ) ثـ قاؿ

بصدقتيـ ما داـ فييـ مف ذكم الحاجة كاحد فما فكؽ، كاف اتى ذلؾ عمى جميع صدقاتيـ حتى يرجع الساعي كلا 
. (شيء معو

اما عند استغناء اىؿ البمد، اك انعداـ المصارؼ فيو فيجكز نقؿ الزكاة اما الى اقرب البمداف، اك الى الاماـ 
 .ليتصرؼ فييا

 الاسلبمي لا تتنافى طبيعتو مع قاعدة عدـ التخصيص، الفكر كمع ذلؾ فيناؾ جزء مف المكازنة العامة في 
 كلـ ،كىك ذلؾ الجزء الخاص بالايرادات التي تنفؽ عمى المصالح العامة، كالتي تركت لنظر الدكلة الاسلبمية

 اك تركو لمدكلة ،تربط بنفقات معينة اك اقاليـ خاصة، فيذا الجزء مف المكازنة يترؾ فيو الاخذ بمبدا التخصيص
الاسلبمية، حيث يجكز ليا اتباع ما فيو مصمحة الامة في الامكاؿ العامة، فاف رال اكلك الامر في الدكلة 

 مف ، لكجكد مصمحة في ىذا التخصيص، اك لمؤسسة عامة معينة،تخصيص بعض الايرادات لنفقات محددة
تمكيف ىذه المؤسسة مف اداء اعماليا عمى كجو افضؿ فانو حينئذ يجكز الاخذ بقاعدة التخصيص، كاف رال اكلك 

 بقصد ضماف حسف تكزيع المكارد اك احكاـ الرقابة عمى ،الامر اف تككف ىذه الايرادات مشاعة لكؿ النفقات
.  فانو يجكز ترؾ التخصيص كالاخذ بقاعدة عدـ تخصيص الايرادات،الادارات الحككمية في ايراداتيا كنفقاتيا

 يمكف الاخذ فييا بقاعدة التخصيص ،كمف جية اخرل فاف تمؾ الايرادات التي تركت لنظر الدكلة الاسلبمية
 كقد جرل العمؿ في الدكلة الاسلبمية في بعض الفترات عمى التخصيص ، اك تركو تبعا لممصمحة،المحمي

المحمي ليذه الايرادات، فكانت تغطي نفقات كؿ اقميـ مف ايراداتو ثـ ينقؿ الفائض الى العاصمة اك يمكؿ العجز 
كتفرؽ زكاة كؿ ناحية في اىميا، كلا يجكز اف تنقؿ زكاة بمد الى غيره : " كفي ذلؾ يقكؿ الماكردم. 4مف العاصمة

انو اذا فضؿ مف ماؿ الخراج "، كما ذكر في حديثو عف صلبحيات الامير "الا عند عدـ كجكد اىؿ السيماف فيو
عف ارزاؽ جيشو حممو الى الخميفة ليضعو في بيت الماؿ المعد لممصالح العامة، كاذا نقص ماؿ الخراج عف 

                                                 
 .89:  صمرجع سبؽ ذكره،سعد بف حمداف المحياني، -  1
. 85: خميفي عيسى، مرجع سبؽ ذكره، ص-  2
 .88:  صمرجع سبؽ ذكره،سعد بف حمداف المحياني، -  3
. 89 مرجع سبؽ ذكره، صسعد بف حمداف المحياني،-  4
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، كمع ذلؾ فاف ىذا ليس قاعدة لازمة يجب السير عمييا، "ارزاؽ جيشو طالب الخميفة بتمامو مف بيت الماؿ
. فيمكف لمدكلة الاسلبمية اف تخرج عف التخصيص المحمي فيما يتعمؽ بمكازنة المصالح العامة

 الاسلبمي تقكـ عمى مبدا التخصيص نظرا لطبيعة بعض الايرادات الفكركالخلبصة اف المكازنة العامة في 
التي ربطت بانفاؽ معيف، اما الايرادات الاخرل غير محددة المصارؼ فاف الاخذ بمبدا التخصيص اك الاخذ 

  .1بمبدا عدـ التخصيص ممكف، كيرجع الاخذ باحدل المبدايف الى المصمحة التي يحققيا ذلؾ المبدا
.  الموازنةتوازنمبدا : المطمب الرابع

يقصد بالتكازف المساكاة بيف الايرادات العامة كالنفقات العامة، كىذا يعني ضركرة تغطية النفقات العامة 
بايرادات عادية دكف المجكء الى القركض اك الاصدار الجديد، كما يجب الا تقؿ النفقات العامة عف الايرادات 

.  العادية بحيث لا يكجد فائض فييا
اف مبدا التكازف كما كضعو التقميديكف مبني عمى كجكد ايرادات عادية كايرادات غير عادية، فلب يجكز لمدكلة 
اف تخطط مكازنتيا بشكؿ يحقؽ فائضا في الايرادات العادية عف النفقات، كما لا يجكز اف تخطط مكازنتيا عمى 
نحك تزيد فيو النفقات عف الايرادات العادية، مما يعني المجكء للبيرادات غير العادية مثؿ القركض اك الاصدار 

. النقدم لتمكيؿ ىذا العجز
كالمتتبع لتاريخ الفكر المالي الاسلبمي يدرؾ انو لـ يكف يمتزـ بمبدا تكازف المكازنة بؿ كاف احتماؿ العجز 

كانت تكاجو احيانا عجزا في ايراداتيا عف تغطية  (ص)، فالدكلة الاسلبمية في عيد الرسكؿ 2كالفائض قائما فييا
يكاجو تمؾ الحالات بالحث عف التبرع كالبذؿ في سبيؿ الله، كما  (ص)النفقات الضركرية، كقد كاف الرسكؿ 

شيدت : حصؿ في تجييز جيش العسرة في غزكة تبكؾ، فقد جاء عف عبد الرحماف بف خباب رضي الله عنو قاؿ
يا رسكؿ الله عمي مائة بعير ): كىك يحث عمى جيش العسرة، فقاـ عثماف رضي الله عنو، فقاؿ (ص)رسكؿ الله 

يكاجو تمؾ الحالات احيانا بالمجكء الى الاقتراض العاـ، فقد ( ص)، كما كاف (....باحلبسيا كاقتابيا في سبيؿ الله
. امر عبد الله بف عمرك بف العاص اف يجيز جيشا، فنفذت الابؿ فامره اف ياخذ عمى ابؿ الصدقة

كذلؾ فاف الايرادات العامة في الدكلة الاسلبمية كانت تفيض عف النفقات فكاف يتكسع في الانفاؽ مف ىذا 
الفائض، كذلؾ كما حصؿ في عيد عمر بف الخطاب رضي الله عنو لما فرض الخراج كفرض لمناس العطاء، 

. ككما حصؿ في عيد عمر بف عبد العزيز

                                                 
 90 ص مرجع سبؽ ذكره،سعد بف حمداف المحياني، -  1
 87: خميفي عيسى، مرجع سبؽ ذكره، ص-  2
  - اف اخرج لمناس اعطياتيـ، فكتب - كىك بالعراؽ– ركل ابف زنجكية باسناد فيو ضعؼ اف عمر بف عبد العزيز كتب الى عبد الحميد بف عبد الرحماف

فكتب اليو اف انظر كؿ مف اداف في غير سفو كلا سرؼ فاقض عنو، فكتب  (اني قد اخرجت لمناس اعطياتيـ، كقد بقي في بيت الماؿ ماؿ): اليو عبد الحميد
، فكتب اليو اف انظر كؿ بكر ليس لو ماؿ، فساؿ اف تزكجو، فزكجو كاصدؽ عنو، فكتب (اني قد قضيت عنيـ، كقد بقي في بيت ماؿ المسمميف ماؿ): اليو
، فكتب اليو بعد مخرج ىذا اف انظر مف كانت عميو جزية فضعؼ عف ارضو، (اني قد زكجت كؿ مف كجدت، كقد بقي في بيت ماؿ المسمميف ماؿ): اليو

فاسمفو ما يقكل بو عمى عمؿ ارضو، فانا لا نريدىـ لعاميـ ىذا كلا لعاميف  
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.  في الفكر الإسلبميعناصر المكازنة العامة: المبحث الخامس

. النفقات العامة: المطمب الأكؿ

:  في الفكر الإسلبمياماىية النفقات العامة ك خصائصو: الفرع الأكؿ
ماىية النفقات العامة : أولا

ىي ما يتكقؼ عميو بقاء :  كقيؿ،المراد بمصطمح النفقة عند الفقياء الإدرار عمى الشيء بما يقكـ بقاؤه بو
. الشيء مف المأككؿ كالممبكس كالسكنى

الدارج استعماليا في العصر الحديث، فيي غير معركفة عند الفقياء " النفقات العامة"أما مصطمح أك لفظة 
بيذه التسمية، أما مفيكميا أك مدلكليا فانو أصيؿ عندىـ، قد كاف يستخدـ لفظي المصارؼ أك الخرج لمتعبير 

. 1عنو
. 2الإنفاؽ العاـ ىك إخراج جزء مف الماؿ مف بيت ماؿ المسمميف بقصد إشباع حاجة عامة

يقصد بالإنفاؽ العاـ في الفكر الإسلبمي انو مبمغ مف الماؿ تقكـ الدكلة أك مف ينكب عنيا بصرفو في إشباع 
 .3حاجة عامة شرعية

: الإسلاميالفكر خصائص النفقات العامة في : ثانيا
 في الفكر الإسلبمي ثلبث عناصر أساسية لمنفقات العامةمف التعريؼ السابؽ يتضح أف 

: شكل النفقة العامة- أ
 بؿ يجكز اف يدفع عينا ايضا، كلا تعتبر مف الحالات ،لا يشترط أف يتـ دفع الماؿ العاـ بالصكرة النقدية فقط

 حسب الظركؼ التي تمر ، بؿ قد تككف مبالغ كبيرة في بعض الاحياف،النادرة اك القميمة كما في الفكر الكضعي
بيا الدكلة، كما يككف الإنفاؽ العاـ العيني غير النقدم في الدكلة الاسلبمية جنبا الى جنب مع الانفاؽ العاـ 

كخمفاءه الراشديف كانكا  (ص) كليس استثناءا اك نادرا، فمقد كرد في كتب السيرة كالتاريخ اف الرسكؿ ،النقدم
يدفعكف بعض النفقات العامة عينا كنقدا، فمقد كلى الخميفة الراشد عمر بف الخطاب رضي الله عنو العديد مف 

 .4 ككاف يدفع ليـ ركاتب نقدية بجانب مرتب عيني مف حيكاف اك طعاـ،الصحابة امكرا عامة لممسمميف
ىذا التنكع في الانفاؽ العاـ يحقؽ قكاعد العدالة كالمساكاة كالملبءمة بيف الافراد، لاف بعض الايرادات العامة 

 مثؿ بعض الامكاؿ الزككية التي تدفع مف نفس الماؿ كزكاة الحيكانات اك الزركع، كما يتيح ،لا تحصؿ الا عينا
لمدكلة في بعض الظركؼ المركنة كعدـ التقيد بدفع النفقات العامة نقدا بؿ عمى ىيئة سمع كخدمات، اك عمى ام 

نكع مف انكاع الماؿ الذم يتكفر لدييا كخاصة في حالة التضخـ الناتج عف زيادة عرض النقكد، اك في حالة 
الككارث كالازمات، كبذلؾ ترؾ لمدكلة الحرية في اف تدفع نفقاتيا العامة بالصكرة التي تراىا محققة لممصمحة 

. العامة

                                                 
 .209: ، صمرجع سبؽ ذكرهالشايجي كليد خالد، -  1
 .189: ، صمرجع سبؽ ذكرهىشاـ مصطفى الجمؿ، -  2
 .209: الشايجي كليد خالد، مرجع سبؽ ذكره، ص-  3
 .252: الماكردم، مرجع سبؽ ذكره، ص-  4
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: صفة القائم بالإنفاق- ب
ىك الدكلة اك - الذم يستحؽ اف ياخذ منو كؿ فرد مف المسمميف–اف الذم يقكـ بصرؼ اك انفاؽ الماؿ العاـ 

مف ينكب عنيا، كلا يشترط في مف ينكب عف الدكلة اف يككف احد المكظفيف العمكمييف فقط بؿ يشمؿ ما يقكـ بو 
الافراد مف القطاع الخاص مف نفقات عامة اذا فكضتيـ الدكلة في ذلؾ؛ مثؿ ما ينفقو اصحاب الامكاؿ مف زكاة 

، كبيذا العنصر اك الشرط يتفؽ الفكر الكضعي مع لامكاليـ في مصارفيا المستحقة اذا اذنت الدكلة ليـ بذلؾ
. الفكر الاسلبمي في اف الانفاؽ العاـ قد ينكب الافراد بو عف الدكلة اذا اذنت ككافقت عمى ذلؾ

: غرض الإنفاق- ج
 كتحقيؽ المصمحة العامة ، الا اذا صرفت في اشباع حاجة عامة، الاسلبميالفكرلا تعتبر النفقة عامة في 

التي يعكد نفعيا عمى جمكع المسمميف كليس عمى فرد منيـ بعينو، كاما اذا دفعت الدكلة لفرد بذاتو ككاف ىذا 
الفرد ممف يحتاج المسممكف لعممو في دفع مضرة عنيـ اك جمب مصمحة ليـ، اك كاف ىذا الفرد في حاجة 

ما تدفعو الدكلة مف ركاتب كاجكر لمجنكد : لممساعدة كالمعكنة، فاف في الدفع لو مصمحة عامة لممسمميف مثاليا
كالشرطة كالاطباء كالمدرسيف كالائمة كالمؤذنيف كذكم الحاجة كالفقراء، كما تدفعو كذلؾ لاىؿ السبؽ كالبارزيف في 

. 1المجالات التي يحتاجيا المسممكف تشجيعا لغيرىـ في الدخكؿ ليذا المجاؿ
كلكف لا تعد مف قبيؿ النفقات العامة كؿ نفقة لا تتفؽ مع احكاـ الشريعة، بؿ انيا لا تعتبر مف الحاجات التي 
تستحؽ الاشباع كلك عمى المستكل الفردم، لاف احكاـ الشريعة الاسلبمية مقصكد منيا تحقيؽ مصالح العباد، 
فكؿ ما لا يتفؽ معيا فلب مصمحة فيو؛ فمثلب لا يجكز لمدكلة اف تدفع فكائد ربكية عمى القركض، كلا اف تعطي 
خمكرا مقابؿ ما تحصؿ عميو مف سمع كخدمات، لانيا اشياء محرمة، فلب تعد مف الامكاؿ ذات المنفعة المباحة 

. 2شرعا، كلا ما تقدمو الدكلة لاشباع حاجات عامة كصناعة الخمكر اك اقامة اماكف الميك المحرـ كالقمار
 الاسلبمي يتـ تحديدىا كاعتبارىا مف قبؿ الشريعة الاسلبمية، فكؿ ما الفكرفالمصمحة اك الحاجة العامة في 

 يعد مف قبيؿ المصمحة التي يجكز دفع الماؿ العاـ فييا، ككؿ ما حرمتو كلـ تكافؽ ،كافقت عميو الشريعة كاباحتو
عميو لا يجكز دفع الماؿ فيو حتى كلك كاف عمى مستكل الماؿ الخاص، كما سكتت عنو الشريعة فيترؾ للبفراد 
الخيار فيو عمى اف تراعى القكاعد كالضكابط الشرعية في الاختيار كالاستعماؿ بحيث لا يككف فيو ضرر عاـ 

. عمى المسمميف

تقسيـ النفقات العامة : الفرع الثاني
في الفكر الاقتصادم الإسلبمي ظيرت بعض التقسيمات للبنفاؽ العاـ منيا ما يستند الى القكاعد كالاصكؿ 

الشرعية، كمنيا ما يستند الى معايير اك اصكؿ اجتيادية مف قبؿ العمماء كمفكرم المالية العامة في الدكؿ 
 3الاسلبمية كالتي استخدمت في ترتيب كتقسيـ النفقات العامة عمى مر تاريخ الدكلة الاسلبمية

                                                 
  - في التشريع المالي الاسلبمي فاف صدكر النفقة مف الافراد دكف تدخؿ كلي الامر اك دخكؿ الماؿ بيت الماؿ يعتبر نفقة عامة كذلؾ كاخراج زكاة الامكاؿ

. الباطنة التي حث الاسلبـ عمى اخراجيا كىك ما يتماشى مع اىدافو
 .211: الشايجي كليد خالد، مرجع سبؽ ذكره، ص-  1
 .473: ، ص1984عبد الكريـ بركات، عكؼ الكفراكم، الاقتصاد المالي الاسلبمي، مؤسسة شباب الجامعة، الاسكندرية، مصر، -  2
 .164: الماكردم، مرجع سبؽ ذكره، ص-  3
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 تقسيم النفقات العامة في التاريخ الاسلامي: اكلا
: كانت النفقات العامة عبر حقبات االتاريخ الاسلبمي مقسمة بطبيعتيا الى نفقات محددة المصارؼ مثؿ

. مصارؼ الزكاة، مصارؼ الفيء، مصارؼ الغنائـ
 الخراج كالجزية :بالاضافة الى نفقات غير محددة المصارؼ تمثمت في مصارؼ باقي الايرادات العامة مثؿ

. كالعشكر كغيرىا
: النفقات العامة المحددة-1
: مصارف الزكاة- أ

بيف الله تعالى الابكاب التي تصرؼ فييا مكارد الزكاة، كمنع مف اف يصرؼ شيء مف امكاؿ الزكاة خارجيا 
انما الصدقات لمفقراء كالمساكيف كالعامميف عمييا كالمؤلفة قمكبيـ كفي الرقاب كالغارميف كفي سبيؿ : " بقكلو تعالى

. 1"الله كابف السبيؿ فريضة مف الله كالله عميـ حكيـ 
 كانما اجتياد قابؿ لمصكاب ،كلئف كانت ىذه المصارؼ كحيا مف الله عز كجؿ، فاف فيـ العمماء ليا ليس كحيا

كالخطا، بناءا عمى جمع النصكص الكاردة في ىذا المجاؿ، كتحقيؽ صحيحيا مف ضعيفيا، ثـ بعد ذلؾ فقييا 
كاستنباط الحكـ منيا، فلب غرابة بعد ذلؾ اف نجد تباينا في فيـ المقصكد ببعض مف ىذه المصارؼ، كفيما يمي 

. تفصيؿ ذلؾ
: الفقراء والمساكين- 1-أ

المشيكر أنيما في المذىب صنفاف، كقيؿ ىما مترادفاف بمعنى كاحد، الا اف حاجة احدىما اكثر مف غيره 
 2كلذلؾ عرفكىما بقكليـ

ىك المحتاج المتعفؼ :  كىك مف لو بمغة لا تكفيو لعيش عامو، كقاؿ الطبرم في تفسيره عف الفقير:الفقير-
الذم لا يساؿ، فالفقير مف ليس لو ماؿ يكفيو، كلا كسب حلبؿ يسد متطمباتو الحياتية لنفسو اك لمف ينفؽ عمييـ، 

- كمثاؿ-كمف يحتاج الى عشريف كحدة نقدية في اليكـ كليس لو مف كسبو الا خمسة عشر فقط 
ىك المحتاج المتذلؿ الذم يساؿ، كأيد ترجيحو :  ىك مف لا شيء لو بالكمية، كعرفو الطبرم بقكلو:المسكين-

باف لفظة المسكنة تدؿ عمى ذلؾ؛ 
ليس المسكيف الذم يطكؼ عمى الناس ترده المقمة كالمقمتاف، كالتمرة "  اما معنى المسكيف في الحديث النبكم 

، فالحديث 3"كالتمرتاف، كلكف المسكيف الذم لا يجد غني يعينو كلا يفطف لو فيتصدؽ عميو، كلا يقكـ فيساؿ الناس
ينفي عف السائؿ صفة المسكنة، لانو بسؤالو يعطيو الناس كلكف المسكيف ىك المتعفؼ الذم تدكـ حاجتو كتستمر 

.  فاقتو، كلا يفطف لو فيعطى
كالمسكيف مف قدر عمى ماؿ : فقاؿ– استنادا لرام الائمة الثلبثة غير الحنفية -كقد عرفو الدكتكر القرضاكم 

اك كسب حلبؿ لائؽ يقع مكقعا مف كفايتو ككفاية مف يعكلو، كلكف لا تتـ بو الكفاية، كمف يحتاج الى عشرة فيجد 
. سبعة اك ثمانية، كاف ممؾ نصابا اك نصبا

                                                 
1

 .60: سىرج انتىتح، الآيح-  
. 236، 2009خبابة عبد الله، اساسيات في اقتصاد المالية العامة، مؤسسة شباب الجامعة، الاسكندرية، مصر، -  2
 .اخرجو الستة الا الترميذم عف ابي ىريرة-  3
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كحدد بعضيـ مف يقع مكقعا مف كفايتو بالنصؼ فما فكؽ، فالمسكيف ىك الذم لا يممؾ نصؼ الكفاية فاكثر، 
، كالنتيجة مف ىذا التعريؼ اف المستحؽ لمزكاة باسـ الفقر كالمسكنة ىك كالفقير ىك الذم يممؾ ما دكف النصؼ

: احد الثلبثة
 .مف لا ماؿ لو اصلب: اكلا
مف لو ماؿ اك كسب لا يقع مكقعا مف كفايتو ككفاية اسرتو، ام لايبمغ نصؼ الكفاية ام دكف الخمسكف : ثانيا

. في المائة
مف لو ماؿ اك كسب يسد خمسكف في المائة اك اكثر مف كفايتو ككفاية مف يعكليـ، كلكف لا يجد تماـ : ثالثا
. 1الكفاية
: 2شروط الفقير والمسكين الذي يستحق الصدقة-

: ذكر الفقياء شركطا ضركرية لكؿ مف الفقير كالمسكيف الذم يستحؽ الصدقة كىي
 .فلب يعطى عبد لانو غني بسيده: الحرية -1
 .فلب يعطى كافر الا اف يككف جاسكسا اك مؤلؼ: الاسلبـ -2
 .لي المزكي اك غيرهـ، كاف ذلؾ اؿلي كجكبا اصميا اك بالتزاــاف لا تككف نفقاتو كاجبة عمى  -3

. كلا تعطى لامرأة فقيرة زكجيا ممي
.  فقير اك امراة فقيرة اذا كاف ليما كلد مميكلا تعطى لرجؿ

                                                 
  -كلا يشترط عدـ قدرتو عمى الكسب كلا تعففو عف المسالة: قاؿ الشيخ عبد الرحماف بف عسكر مؤلؼ كتاب ارشاد السالؾ .

كجاز دفعيما لمقادر عمى الكسب، أم اذا كاف فقيرا كلك ترؾ التكسب اختيارا، ككذلؾ لا يشترط لمفقير التعفؼ عف المسالة لاف السائؿ تدفع لو : قاؿ الدردير
. الزكاة بؿ ىك اكلى بيا كسؤالو دليؿ عمى حاجتو

المراد بالسائؿ الذم يساؿ : ، قاؿ المفسركف(25-24سكرة المعراج الايتاف )" كالذيف في امكاليـ حؽ معمكـ لمسائؿ كالمحركـ : "قاؿ تعالى في مدح المزكيف
: " ، بدليؿ قكلو تعالى"يحسبيـ الجاىؿ اغنياء مف التعفؼ " الناس، كبالمحركـ أم الممنكع الذم تمنع عنو الزكاة لتعففو عف المسالة فيحسب غنيا عمى حد 

لمفقراء الذيف احصركا في سبيؿ الله لا يستطيعكف ضربا في الارض يحسبيـ الجاىؿ اغنياء مف التعفؼ تعرفيـ بسيماىـ لا يسالكف الناس الحافا كما تنفقكا مف 
(. 273سكرة البقرة الاية )" خير فاف الله بو عميـ 

كلقد ذكر الدكتكر القرضاكم بعض الحالات التي لا تخرج الفقير عف فقره مثؿ اف يككف لو منزؿ لائؽ، كمف لو عقار لا يكفيو دخمو، كمف لو ثياب تميؽ 
بمكانتو، ككذلؾ المراة التي تممؾ حميا تحتاج الييا لمزينة لاف امثاليا يتزينكف بمثميا، كمف عنده مف الكتب االتي يحتاج الييا كلك مرة في العاـ، ككذا الات 
. الحرفة كادكات الصنعة التي يحتاج الييا في عممو ككذا مف كاف لو ماؿ بعيد عنو لا يقدرعمى الانتفاع بو، ككذا مف لو ديف عمى معسر لا يستطيع كفاء

لا تحؿ الصدقة : (ص)في حيف يرل بعض الفقياء اف المحتاج مع قدرتو عمى العمؿ ككجكد العمؿ المناسب اللبئؽ بمثمو لا يستحؽ الاخذ مف الزكاة لقكلو 
 .لغني كلا لذم مرة سكم

. المراد بالكفاية عند المالكية ىي كفاية السنة الكاحدة-  1
. 239: خبابة عبد الله، مرجع سبؽ ذكره، ص-  2
  -اف اعطاىا لغني اك عبد اك نصراني كىك عالـ لـ تجز، اف لـ يعممف كاف كانت قائمة بايدييـ انتزعت منيـ، كصرفت لمف يستحقيا، فاف : قاؿ المخمي

. لانيـ صانك بيا امكاليـ، كاف ىمكت بامر مف الله غرمكىا اف غركا مف انفسيـ، كاف لـ يغركا لـ يغرمكىا (عمى المستحب مف القكؿ)اكمكىا غرمكىا 
 .لا تصرؼ لعبد، كلا لكافر، كلا في كفف ميت، كلا بناء مسجد، ككذلؾ تارؾ الصلبة: كقاؿ ابف الحاجب

  - لا يعطى منيا مف كانت نفقتو ككسكتو لازمة لممي بالالتزاـ لا بالاصالة، كاف يمتزـ نفقة ربيبو، كسكاء كاف الالتزاـ صريحا اك بمقتضى الحاؿ، فاف
 .انقطعت النفقة اك الكسكة عمف تمزمو نفقتو بالاصالة اك بالتزاـ فيجكز اف يدفع لو مف الزكاة مدة انقطاع النفقة

  - لو حالاف (فقر الاب كمف في معناه )نقؿ ابف عبد السلبـ ما في :
. اف يضيؽ حالو كيحتاج لكف لا يشتد عميو ذلؾ فيذا يجكز اعطاؤه مف الزكاة كلا تمزمو نفقتو بؿ تبقى ساقطة عنو كما كانت قبؿ ضيؽ حالو: الحالة الاكلى
 .اف يشتد ضيؽ حالو كيصير في فقره الى الغاية كىذا يجب عمى ابنو اف ينفؽ عميو، كلا يجكز لابنو اف يدفع زكاتو اليو، كالله اعمـ: الحالة الثانية
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. كلا تعطى لصغير فقير لو اب ممي
لا مف الصدقة الكاجبة كلا مف صدقة التطكع دكف  (ص)اف لا يككف مف بني ىاشـ، فلب يعطى اؿ النبي  -4
 .الكاجبة

؛ كىـ الذيف يعممكف في شؤكف الزكاة كالجابي 1كىـ الجياز المالي كالادارم لمزكاة: العاممين عمييا- 2-أ
كالمفرؽ كالحارس كالمحاسب كالخازف كالكاتب، فيؤلاء جميعا ياخذكف اجرىـ مف ماؿ الزكاة كلك كاف احدىـ 

غنيا، لاف ما يؤخذ ليس عمى سبيؿ الصدقة، كانما عمى سبيؿ الاجرة عمى ما قاـ بو مف عمؿ كجيد، ككذا مف 
فاف كاف ما يكفييـ ياتي عمى معظـ الماؿ، جاز للبماـ اف يدفع ليـ مف بيت . يتفرغ لشؤكف ىذه الميمة

، اما مقدار ما يعطكف فالراجح قكؿ ابك حنيفة كاصحابو كمالؾ انيـ 2الماؿ العاـ خشية الاضرار ببقية المستفيديف
 .يعطكف عمى قدر اعماليـ ككفاية امثاليـ بالمعركؼ كالقاضي كالمحتسب كالكالي

: 3شروط العامل الذي يستحق الاجرة من الزكاة-
يشترط في العامؿ الذم يستحؽ اجرتو مف الزكاة اف يككف حرا، مسمما، عادلا، في كؿ ما يككؿ اليو كالجمع 

. كالا يككف ىاشميا كلا كافرا... كالتفرقة 
. كلا يستعمؿ عمييا امراة كلا صبي: كقاؿ ابف محرز

. فاف انشئ جياز لجمع الزكاة كتفريقيا عمى المستحقيف فميكف في ذلؾ ادارة تتفرؽ الى شعبتاف
ميمتيا تحصيؿ الزكاة كتعمؿ عمى احصاء مف تجب عمييـ الزكاة، كانكاع امكاليـ التي تجب فييا، : الاكلى

كمقدار ما يحصؿ منيـ، كتخصيص جباة للبمكاؿ النقدية، كاخريف لمزركع كالثمار، ككذا لممكاشي كغيرىـ 
لعركض التجارة بحيث يككف العمؿ عمى الخبرة كالتجربة كالدقة كالعدالة كما يتعمؽ بذلؾ مف خزف ككتابة 

. كمحاسبة
ميمتيا تكزيع الزكاة عمى مستحقييا، فتعمؿ عمى احصاء المستحقيف كحصرىـ، كالتاكد مف : الثانية

استحقاقيـ، كما يحتاجو كؿ منيـ، كمقدار ما يسد عجزىـ كعكزىـ كيتفرع عف ىذه الشعبة عدة فركع تتعمؽ بانكاع 
مصاريؼ الزكاة كما يتعمؽ بيا مف كتابة كمحاسبة كؿ ذلؾ لمقضاء عمى الفقر كالعكز، كلتحقيؽ التكافؿ 

. الاجتماعي بيف المسمميف
                                                 

.  103:، ص2007معف خالد القضاة، فقو السياسة المالية في الإسلبـ، عالـ الكتب الحديث، الأردف، -  1
  -اما مف يقكـ بتكزيع زكاة امكالو بنفسو فلب يستحؽ عمى ذلؾ ام اجر. 

ىنا مسالة تحتاج الى تكضيح كىي ىؿ يجكز لمجيات التطكعية غير الحككمية في زماننا اف تاخذ لنفسيا مف ىذا البند؟ 
الاجابة لى ذلؾ، اف جمع الزكاة كتكزيعيا مف كاجبات الدكلة، لكف كاقع الحاؿ ىك كجكد تقصير شديد مف جانب الحككمات في التشريع كالتنفيذ ليذا الكاجب 

اف ياخذكا مف ماؿ الزكاة بنص القراف، كبعضيـ متفرغكف تماما ليذا - شرعا–عمى حد سكاء، فمـ يبؽ الا المتطكعكف المتفرغكف ليذا العمؿ، كىؤلاء مف حقيـ 
: العمؿ كليس ليـ مكرد اخر فيجكز ليـ اف ياخذكا بشركط ىي

اعلبـ دافعي الزكاة بسياستيـ، كىي اقتطاع نسبة مئكية مف امكاؿ الزكاة للبعماؿ الادارية كالتنفيذية، فاذا دفع ليـ احد مالا، فيي مكافقة ضمنية عمى اخذ -
. جزء مف زكاة مالو للبعباء الادارية

 .اف ياخذكا قدر كفايتيـ فقط-
كسبب اشتراط ما سبؽ، ىك البعد عف شبية  التصرؼ في امكاؿ الغير لمصالح الشخصي كالنفع الذاتي، بخلبؼ تصرؼ لجنة الزكاة في الماؿ لدفعو لمغير 

. كالفقراء كالغارميف كالمجاىديف، فاف ذلؾ بعيد عف الشبية، بينما اخذ العامميف لانفسيـ فيو مف حظ النفس كمظنة الانتفاع ما لا يخفى
 .193: الماكردم، مرجع سبؽ ذكره، ص-  2
. 242-241: خبابة عبد الله، مرجع سبؽ ذكره، ص-  3
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: المؤلفة قموبيم- 3-أ
: ، كقد قسمكا الى اربعة اصناؼ1كىـ قكـ يعطكف مف الزكاة تاليفا لقمكبيـ كتثبيتا ليـ اك تاليفا لقمكب ذكييـ

صنؼ تتالؼ قمكبيـ لمعكنة المسمميف، كمنيـ الذيف يسكنكف عمى ثغكر بلبد المسمميف يردكا عف : الاكؿ
. المسمميف كيد العدك، فاذا اعطكا استمركا في دفاعيـ كحمايتيـ لمثغكر

صنؼ يتالفيـ لكؼ اذاىـ عف المسمميف، كمنيـ مف كاف يخش شره، كسلبطة لسانو، كفحش قكلو، : الثاني
.  بؿ يمدح الاسلبـ كالمسمميف،فيعطى منيا حتى لا يتكمـ عمى الاسلبـ كالمسمميف سكءا

صنؼ يتالؼ ليرغبيـ في الاسلبـ، كمنيـ مف كاف حديثا في الاسلبـ، كلقي مف اىمو كعشيرتو كاقاربو : الثالث
الحرماف كالاذل فيعطى مف الزكاة حتى لا يبقى فقيرا، اك تدفعو الحاجة لامر لا تحمد عقباه، حتى يثبت عمى 

. الاسلبـ لاف النفكس عمى حب مف احسف الييا
صنؼ يتالؼ لترغيب قكميـ كعشائرىـ في الاسلبـ، كمنيـ مف كاف مف المسمميف مف ذكم المكانة : الرابع

كالميابة بيف افراد عشيرتو، كلو نظراء مثمو في القبائؿ الاخرل، فعندما يعطى مف الزكاة فاف الزكاة تككف سببا 
في دخكؿ نظرائو في الاسلبـ؛ كمنيـ مف يككف ليـ اتباع فاف اعطكا ساعدكا اتباعيـ كقدمكا ليـ المعكنة كالعطاء 

. فيككف ذلؾ سببا لاستالاؼ قمكبيـ كانقيادىـ الى الاسلبـ بالاحساف
: في الرقاب- 4-أ

كقد جعؿ الاسلبـ تحرير الرقيؽ مف الغايات النبيمة لمقضاء عمى العبكدية كالذؿ، كليعكد كؿ مخمكؽ الى 
متى استعبدتـ الناس كقد كلدتيـ : "طبيعة الحرية التي خمقو الله عمييا، كقد قاؿ عمر بف الخطاب قكلتو المشيكرة

" امياتيـ احرارا
فما كاف مف التشريع الاسلبمي الا اف نظـ الكثير مف الاحكاـ التي مفادىا تحرير العبيد مف رؽ العبكدية 

 كغيرىا كما جعؿ لذلؾ نصيبا مف امكاؿ الزكاة، فيسمح بشراء ،(كفارة القتؿ كالظيار كحنث اليميف )بالكفارات 
. (الحرية)العبيد مف امكاؿ الزكاة بغية العتؽ كالعكدة بيـ الى الاصؿ في خمقتيـ 

 فيدفع ليـ مف بند في الرقاب ،كيستكم في ذلؾ اسرل الحرب مف المسمميف، ما دامكا عبيدا عند الكفار
. لتحريرىـ، بؿ ىـ اكلى مف العبيد الاصمييف لانيـ نالكا شرؼ الجياد، ككقعكا ضحية الاسر

                                                 
. 196: ص: ىشاـ مصطفى الجمؿ، مرجع سبؽ ذكره-  1


كنا نؤلؼ حيف كاف في "كقد رال بعض الفقياء سقكط ىذا الصنؼ مف دائرة الاستحقاؽ كذلؾ لما قالو عمر ابف الخطاب ككافؽ عميو الصحابة جميعا -  
، كتصرؼ عمر بالنسبة لممؤلفة قمكبيـ لـ يكف نسخا لمحكـ حتى يستمر "الاسلبـ ضعؼ، اما الاف كقد عز كقكيت شككة الاسلبـ فلب حاجة بنا الى التاليؼ

سقكطيـ مف دائرة الاستحقاؽ الى الابد كانما ىك تطبيؽ لكصؼ الاستحقاؽ، في حيف يرل البعض الاخر اف المسمميف اليكـ في حاجة ماسة الى دفع الشر 
عنيـ كالى تقكية ضعفائيـ كالى نشر الاسلبـ كالدعكة اليو في اصقاع المعمكرة كذلؾ بالاستعانة بكؿ ما ينفع في رد العدكاف كالبغي كرد ىجمات الصياينة 
كالمبشريف الممحديف كمف ايدىـ كسار عمى طريقتيـ مف المسمميف فكميـ ينشطكف في كؿ كقت كحيف لمتبشير بالصميبيةف كطمس الفطرة الانسانية بالالحاد 

كمحاربة الاسلبـ كالمسمميف بافكارىـ اليدامة كنظرياتيـ المخربة لمعقكؿ الصحيحة، يشيركف اسمحتيـ المادية كالمعنكية المرفكقة باخاديعيـ كاضاليميـ كامانييـ 
الكاذبة فيضعكف السـ بالدسـ كيقدمكه لمشعكب الامنة المستضعفة مف المسمميف، ككـ خدع فييا حتى المفكريف كالعقلبء، مف اجؿ ذلؾ يرل البعض اف سيـ 
 .المؤلفة قمكبيـ ليصرؼ في ىذا الميداف لممستضعفيف مف المسمميف عند الحاجة مف اجؿ مصمحة الاسلبـ كعزتو كرفعتو كعزة المسمميف كالحفاظ عمى كرامتيـ

  -يعد الاسلبـ اكؿ نظاـ راعى مصالح الانسانية باعطائيا حقكقيا الطبيعية التي سمبت مف قبؿ الطغاة كالظالميف اعداء الله كالاسلبـ كالانسانية .
فقد عمؿ الاسلبـ بكؿ الكسائؿ التي تضمف تحرير الرقيؽ كالغاء نظاـ العبكدية الذم كاف منتشرا بيف الناس حتى بيف الذيف يدعكف التقدـ كالمدنية، كىاىـ 
اليكـ يستعبدكف الشعكب الفقيرة بانتحاؿ كمسميات ظاىرىا الخداع كباطنيا المكر كالاستغلبؿ كالرؽ الفكرم، فما عمى المسمميف الا اليقظة كالحذر حتى لا 

. يقعكا في براثنيـ، كما عمييـ اف يعممكا لمقضاء عمى كؿ شائعاتيـ
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. كيشترط في الرقيؽ اف يككف مسمما لاف الزكاة تقكية لممسمميف فلب يقكل بيا كافر
: الغارمين- 5-أ

: كىـ الذيف ركبيـ الديف كلا كفاء عندىـ كىـ ثلبثة اقساـ
مف استداف في سفاىة كاسراؼ، كانفؽ ما استدانو في الحؿ كالحرمة، فغالبية الفقياء يذىبكف الى اف ىذا لا -1

. يقضى عنو دينو الا اذا تاب
 كاضطراب الاسعار ، الا اف احكالو قد ساءت بغير تدخؿ منو،مف استداف لمصمحة نفسو كقضاء حكائجو-2

.  فيعطى لو مف ماؿ الزكاة بالقدر الذم يكفي لسداد دينو،اك نحكىا
 كتحمؿ ديات الصمح بيف الناس، فيذا يسدد عنو مف امكاؿ الزكاة حتى كاف ،مف استداف لمصمحة عامة-3

يا قبيصة اف المسالة : " (ص)كاف غنيا، لاف اقتراضو كاف لممصمحة العامة لا لمصمحتو، يدؿ عمى ذلؾ قكلو 
". لا تحؿ لاحد الا لثلبثة  رجؿ تحمؿ حمالة فحمت لو المسالة حتى يصيبيا اك يمسؾ

: في سبيل الله- 6-أ
. السبيؿ في المغة ىك الطريؽ، كسبيؿ الله ىك المكصؿ الى مرضاتو كمغفرتو كرضكانو قكلا كعملب

كمف الناحية الاصكلية فاف جممة في سبيؿ الله الكاردة في القراف الكريـ كفي اية الصدقات خصكصا تعتبر 
المفظ الذم لا يدؿ : مف المفظ المشكؿ، كىك نكع مف انكاع الالفاظ غير كاضحة الدلالة، كيمكف تعريفو بانو

بصيغتو عمى المراد منو بؿ لابد مف قرينة خارجية تبيف ما يراد منو؛ كلقد اشكؿ ىذا المفظ عمى المفسريف، 
 .كاضطركا لاستخداـ القرائف الخارجية لمعرفة المقصكد، كلـ يصمكا لاتفاؽ اك اجماع عمى معنى الجممة

كفي السنة النبكية، كرد استخداـ الجياد بالمعنى المغكم، اك عمى الاقؿ بالمعنى الاصطلبحي الكاسع، فقد 
. ، ام عند اك اماـ سمطاف جائر"كممة حؽ ثـ سمطاف جائر: "ام الجياد افضؿ؟ فقاؿ (ص)سئؿ النبي 

ىك الغازم في سبيؿ الله فيعطى مف الزكاة لاف انقطاعو لمجياد اقعده عف العمؿ كالكسب كليس ىذا مف باب 
التشجيع عمى البطالة فيذا الصنؼ قد آثر مصمحة الكطف عمى مصمحة نفسو كترؾ العمؿ لشخصو ليعمؿ في 

. 1مجاؿ اكسع كىك العمؿ لاعلبء كممة الله كخدمة المجتمع الاسلبمي كمو
كىك الجياد، كيدخؿ فيو عند الفقياء جميع مصالح المسمميف التي لا ممؾ فييا لاحد، كالتي لايختص 
بالانتفاع بيا احد، فممكيا لله، كمنفعتيا لجميع المسمميف، كاكليا حماية ديف الله مف اعدائو بكافة الكسائؿ 
المتاحة، ليس فقط باعداد الجيكش، كانما بتثقيؼ الامة الاسلبمية ببناء المدارس، كحفظ صحتيا ببناء 

. 2المستشفيات، كتسييؿ امكرىا بتشييد الطرؽ كالجسكر كغيرىا مف مصالح المسمميف
: ابن السبيل- 7-أ

ابف السبيؿ ىك المسافر الذم انقطع في سفره فلب يجد ما يكفيو مف الماؿ، حتى كاف كاف غنيا في بمده، 
 كانما لطاعة كالحج مثلب، اك عمى ،فيعطى مف ماؿ الزكاة ما يتبمغ بو في سفره، كيشترط الا يككف سفره لمعصية

                                                 
. 158، 157: ، ص1996، مصر، 4قطب ابراىيـ محمد، النظـ المالية في الاسلبـ، الييئة المصرية العامة لمكتاب، ط-  1
. 145: سلبـ عبد الكريـ آؿ سميسـ، مرجع سبؽ ذكره، ص-  2
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الاقؿ اف يككف سفرا مباحا، كما يشترط حاجتو لمماؿ فلب يعطى مف الزكاة بغير حاجة، كلا يمزمو ردىا اذا كصؿ 
. الى بمده

: كقد كضع الفقياء لابف السبيؿ الذم يستحؽ المعكنة مف ماؿ الزكاة شركطا ىي
 .اف يككف محتاجا في ذلؾ المكضع الذم ىك بو الى ما يكصمو الى بمده -1
 .اف يككف سفره في غير معصية كالا فلب يعطى مف ماؿ الزكاة الا اف يخاؼ عميو المكت -2
اف لا يجد مسمفا بذلؾ المكضع الذم ىك فيو، كاشتراط ىذا انما ىك الغني ببمده، كاما الفقير ببمده فيعطى  -3

 .مف ماؿ الزكاة كلك كجد مسمفا بسبب فقره
 .المجالات الرئيسية لتوزيع الزكاة (01-02)الجدول 

المصارف الزكوية 
 العاممين اعد

  عمييا
المقاصد الشرعية 

ابن الغارمون المساكين الفقراء 
السبيل 

في سبيل 
الله 

المؤلفة 
قموبيم 

في 
الرقاب 

جياد - - - - حفظ الدين 
ودعوة وتعميم 

ديني 

رد كيد 
الاعداء 

 -

كافة حفظ النفس 
المجالات 

كافة 
المجالات 

كافة - 
المجالات 

فك - - 
الاسرى 

تعميم حفظ العقل 
وتدريب 

تعميم 
وتدريب 

 - - - - -

كافة حفظ النسل 
المجالات 

كافة 
المجالات 

 - - - - -

كافة - - حفظ المال 
المجالات 

 - - - -

محمد عبد المنعـ عفر، احمد فريد مصطفى، الاقتصاد المالي الكضعي كالاسلبمي بيف النظرية كالتطبيؽ، مؤسسة : المصدر
. 424: ، ص1999شباب الجامعة، الاسكندرية، مصر، 

 في اطار تكفير الحكائج الاصمية في ، يتبيف اف الانفاؽ عمى الفقراء كالمساكيف يحقؽ اىدافا معينةالجدكؿمف 
مجالات حفظ النفس كالعقؿ كالنسؿ، كانو يشمؿ كؿ المجالات في حفظ النفس كالنسؿ، كفي حفظ العقؿ يشمؿ 

 كتكفير مصدر عيش كريـ مناسب ،التدريب كالتعميـ لاكتساب ميارات كميف تمكنيـ مف الاستغناء عمى الدكاـ

                                                 
  - مف المزايا السامية التي انفردت بيا الشريعة الاسلبمية دكف غيرىا مف النظـ كالشرائع الكضعية في الارض اىتماميا بابف السبيؿ، بدليؿ ما جاء في

كات ذا القربي حقو كالمسكيف كابف السبيؿ : " القراف مف ايات تؤكد عمى مد يد العكف اليو لا مف الزكاة كحدىا كانما مف مصادر مالية اخرل غيرىا قاؿ تعالى
" كيسالكنؾ ماذا ينفقكف قؿ ما نفقتـ مف خير فممكالديف كالاقربيف كاليتامى كالمساكيف كابف السبيؿ: " ، كقكلو تعالى(26سكرة الاسراء الاية )" كلا تبذر تبذيرا 

(. 210سكرة البقرة الاية )
  -فاف اعطي كجمس كلـ يسافر اخذت منو الا اذا كاف فقيرا فتترؾ لو لفقره .
  - المذككر مف مجالات الانفاؽ المحققة لمقاصد الشريعة تحت كؿ مصرؼ الزكاة ىك المتعمؽ بمجاؿ انفاؽ الزكاة فقط في حدكد كؿ مصرؼ مف ىذه

. المصارؼ
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ليـ، كبالنسبة لمغارميف فالانفاؽ عمييـ حقؽ ليـ حفظ الماؿ في كافة مجالاتو، اما ابف السبيؿ فاف الانفاؽ عمييـ 
. 1مف الزكاة بقصد حفظ النفس في كافة مجالاتو
 فيما يمزـ لحفظو مف تككيف العقيدة الصحيحة كالقياـ بالعبادات ،تتركز مجالات الانفاؽ الخاصة بحفظ الديف

كمياـ الحسبة كتحقيؽ العدؿ كالجياد، اما مجالات حفظ النفس فمنيا الغذاء كالكساء كالمسكف كالرعاية الصحية 
المرافؽ كالاتصالات كالامف كتشغيؿ قكة العمؿ كالرعاية الاجتماعية، كمجالات حفظ العقؿ التعميـ كالاعلبف 
كالثقافة كالبحث العممي، كحفظ النسؿ يتركز في الزكاج كرعاية الحكامؿ كالمرضعات كالاجنة كرعاية الاطفاؿ 

كرعاية الايتاـ، كحفظ الماؿ يشمؿ حمايتو مف التبديد كالاسراؼ، كتكجييو الى سبؿ الاستثمار المشركعو بكافة 
. مجالات الاستثمار المتاحو في الاقتصاد، كسداد الديكف عف الغارميف كالحفظ عف المعسريف

: يءمصارف الف- ب
بالرجكع الى كتب الامكاؿ كالخراج كالفقو فمف نجد مكردا اختمؼ فيو كالفيء، كقد اشار الى ىذا ابف القيـ 

. لـ يشكؿ عمى كلاة الامر ماؿ مثؿ الفيء، كلـ يقع النزاع في ماؿ مثمما كقع في الفيء: حيث قاؿ
: كلقد اختمؼ في مصرؼ الفيء الى مذىبيف

 كىي ، يصرؼ خمسو الى الاسيـ الخمسة التي يصرؼ فييا خمس الغنيمة،اف الفيء يخمس كالغنيمة: الاكؿ
المصالح العامة كذكم القربى كاليتامى كالمساكيف كابناء السبيؿ، اما الاربعة الاخماس الباقية فانيا تصرؼ عمى 

، اما الجنكد "مف الزكاة"، لا المتطكعة لاف المتطكعة يرزقكف مف سيـ في سبيؿ الله 2الجنكد المرصديف لمجياد
، المقاتمكف فيرزقكف مف اربعة اخماس الفيء، حيث يعطكف منو كفايتيـ ككفاية مف يعكلكف حتى يتفرغكا لمجياد

 . كىك مذىب الشافعية،كيعطى منو كؿ مف يقكـ بخدمتيـ كالقضاة كالائمة كالخدـ كغيرىـ
 يبدا منيا ، يصرفو الاماـ في مصالحيـ العامة،اف الفيء لا يخمس كانما ىك لجميع المسمميف: الثاني

 كسد الثغكر ككفاية اىمو كعمارة مرافؽ المسمميف كاعطاء القضاة كالعمماء كالكلاة كمف شابييـ ما ،بالاىـ فالاىـ
 كىك مذىب ،يكفييـ كىـ الذيف يقكمكف بخدمة عامة المسمميف، بحيث لا يصرفو الا في مصالح المسمميف

. الاحناؼ كالمالكية كالحنابمة
 
 
 
 

                                                 
محمد عبد المنعـ عفر، احمد فريد مصطفى، الاقتصاد المالي الكضعي كالاسلبمي بيف النظرية كالتطبيؽ، مؤسسة شباب الجامعة، الاسكندرية، مصر، -  1

 .424: ، ص1999
  - فتحت ارض بني قريضة كخيبر عنكة  (ص)ففي عيده  (رضي)كعمر بف الخطاب  (ص)سبب الخلبؼ يرجع الى اختلبؼ قسـ الارضيف في عيده

الطمقاء جمع )كقسمت بيف المقاتميف كفتحت مكة عنكة كلـ تقسـ، كفتحت حنيف عنكة كلـ تقسـ اخماسا بؿ اعطيت لممؤلفة قمكبيـ مف اىؿ نجد كالطمقاء 
مثؿ عيينة بف حصف، كالعباس ابف مرداس كالاقرع بف حابس كصفكاف بف امية، كعكرمة بف ابي )يكـ فتح مكة  (ص)طميؽ، كىـ الذيف عفا عنيـ الرسكؿ 

– فتحت ارض السكاد عنكة كمنع عمر ( رضي)مف قريش، كلـ يعط المياجريف كالانصار منيا شيئا، كفي عيد عمر ابف الخطاب  (جيؿ كابي سفياف كامثاليـ
 .تقسيميا كفرض الخراج عمى اىميا كاعتبرىا فيئا كاحتج باية الفيء– بعد المشكرة 

. 62: الشايجي كليد خالد، مرجع سبؽ ذكره، ص-  2
  -كقد ذىب ابك عبيد،  كابك يكسؼ، كيحي بف ادـ، الى اف الفيء لا يخمس كيصرؼ كمو في المصالح العامة .



 انفصم انثاني                                       الإطار انمفاهيمي نهمىازنح انعامح في انفكر الإسلامي

80 

 

مصارف الغنيمة - ج
ىي الماؿ الماخكذ مف الكفار بالقتاؿ، فكؿ ما اخذ قبؿ كاثناء كبعد المعركة مف الامكاؿ - كما سبؽ-الغنيمة 

. المنقكلة فيك غنيمة
يتصرؼ بيا كما يشاء، ثـ تكلى الله سبحانو كتعالى تكزيعيا كما ىك  (ص)كانت الغنائـ في البداية لمرسكؿ 

. الحاؿ في الزكاة
كاعممكا انما غنمتـ مف شيء فاف لله خمسو : " كالاصؿ في تكزيع الغنيمة مف القراف قكؿ الله سبحانو كتعالى

؛ 1"كلمرسكؿ كلذم القربى كاليتامى كالمساكيف كابف السبيؿ
:  كما يمييتـ تكزيع الغنائـ

 القتمى عمى المقاتميف المسمميف، فيعطي الاماـ كؿ مقاتؿ سمبو سكاء شرط الاماـ يبدا بتكزيع اسلبب -
، كقاؿ ابك حنيفة كمالؾ اف شرط ليـ ذلؾ استحقكه 3"مف قتؿ قتيلب فمو سمبو: "(ص)، لقكؿ الرسكؿ 2ذلؾ اـ لا

. 4كاف لـ يشترط ليـ كاف غنيمة
كاعممكا انما غنمتـ مف شيء فاف لله خمسو كلمرسكؿ كلذم "  ثـ يخرج خمس الغنيمة فيمف سمى الله  -

 :، كلقد اختمؼ في مصرؼ خمس الغنائـ الى المذاىب التالية"القربى كاليتامى كالمساكيف كابف السبيؿ
المصالح العامة، ذكم القربى، المساكيف، اليتامى، : يرل الشافعية اف يكزع عمى الاصناؼ الخمسة التالية

ابناء السبيؿ، اما المالكية كالحنفية فيركف اف الخمس يقسـ عمى ثلبثة اسيـ لميتامى كالمساكيف كابف السبيؿ لانيـ 
 .(ص)يركف اف سيـ رسكؿ الله كاقاربو قد سقط بمكتو 

 الاماـ لمف لا سيـ لو بحيث لا يصؿ الى قيمة السيـ، كىـ العبيد كالنساء كالصبياف بشرط ثـ يرضخ -
 .حضكرىـ المعركة

ثـ تقسـ الغنيمة بعد ذلؾ بيف الغانميف كىي اربعة اخماس يعطى لمفارس ثلبثة اسيـ كلمراجؿ سيـ، كتقسـ  -
. بالعدؿ كلا يحابى احد لرياستو كلا لنسبو كلا لفضمو كما يقكؿ ابف تيمية

كبياف ذلؾ اف الغنيمة المالية تنقسـ خمسة اخماس، اربعة اخماس منيا لممقاتميف الذيف شيدكا المعركة، كلقكؿ 
، اما الخمس الخامس فقد ذكر الله سبحانو كتعالى 5الغنيمة لمف شيد الكقعة)عمر بف الخطاب رضي الله عنو 

في مصالح  ، يصرؼ بعده(ص)كيفية تقسيمو، باف نسبو لنفسو تعظيما، ثـ خمس ىذا الخمس لمرسكؿ 

                                                 
 .41: سكرة الانفاؿ، الاية-  1

  - التكزيع يككف بعد انتياء الحرب كليس اثناءىا لتجنب ما حدث في غزكة احد، كيككف في دار الحرب كما يجكز اف يككف في دار الاسلبـ كما ركل ابك
حنيفة 
  -الاسلبب جمع سمب، كالسمب ىك ما كاف عمى المقتكؿ مف لباس اك سلبح اك فرس يقاتؿ عميو .

 .106: ، ص1994، الككيت، 1احمد عبد العزيز المزيني، المكارد المالية في الاسلبـ، ذات السلبسؿ، ط-  2
ركاه البخارم -  3
 .18: أبك يكسؼ، مرجع سبؽ ذكره، ص-  4
  -الرضخ ىك العطية القميمة لانو عطية دكف السيـ، يقاؿ ارضخت لمرجؿ اذا اعطيتو قميلب مف كثير .
. 222: الماكردم، مرجع سبؽ ذكره، ص-  5



 انفصم انثاني                                       الإطار انمفاهيمي نهمىازنح انعامح في انفكر الإسلامي

81 

 

انما بنك ىاشـ كبنك المطمب  "(ص)مف بني ىاشـ كبني المطمب لقكلو  (ص)المسمميف، كخمس لاقارب النبي 
. ، كخمس لميتامى كاخر لممساكيف، كثالث لابف السبيؿ"شيء كاحد

: النفقات العامة غير المحددة- 2
 مثؿ الخراج كالجزية كما يؤخذ مف تجار غير المسمميف ،يشمؿ ىذا البند كافة الايرادات الاخرل السابؽ ذكرىا

عمى صادراتيـ ككارداتيـ، كما يمحؽ بو تركة مف لا كارث لو كماؿ المقطة ككؿ ماؿ لـ يعمـ مستحقو، فيذا كمو 
. لا يتقيد بمصرؼ معيف بؿ يصرؼ كمو في المصارؼ العامة

 منيا ما ركل اف عمر بف الخطاب رضي الله عنو لما رال كضع الخراج عمى ،كقد كرد في ذلؾ اثار كثيرة
كقد رايت اف احبس الارضيف بعمكجيا كاضع عمييـ فييا الخراج كفي رقابيـ " بيف مصرفو بقكلو ارض السكاد

الجزية يؤدكنيا فتككف فيئا لممسمميف المقاتمة كالذرية كلمف ياتي بعدىـ، ارايتـ ىذه الثغكر لا بد ليا مف رجاؿ 
يمزمكنيا، ارايتـ ىذه المدف العظاـ كالشاـ كالجزيرة كالككفة كمصر لابد اف تشحف بالجيكش كادرار العطاء 

. 1عمييـ
كالخراج كالجزية تصرؼ في المصالح العامة كتحتاج الى اجتياد : "كيؤكد ىذا المعنى ابف رجب الحنبمي بقكلو

. 2كيتعمؽ بيا حؽ المسمميف كالاماـ ىك النائب ليـ كالمجتيد في تعييف مصالحيـ
: ككانت اىـ نفقات الدكلة الاسلبمية مف الايرادات التي ليس ليا مصرؼ معيف مايمي

- العاممكف عمييا–ارزاؽ الجند، دفع مرتبات القضاة كالكلاة كغيرىـ مف مكظفي الدكلة فيما عدا كلاة الصدقات 
 كحفر الترع كذلؾ لتكصيؿ ،فاف مرتباتيـ كاجكرىـ كانت تصرؼ مف الصدقة، حفر الانيار كاصلبح مجارييا

المياه الى الارض الزراعية البعيدة، الاعطيات كالمنح للبدباء كالعمماء، النفقات عمى المسجكنيف كاسرل 
. المشركيف مف ماكؿ كمشرب كممبس، الانفاؽ الحربي كالحصكؿ عمى المعدات الحربية

                                                 
  - ىذا ىك الاصؿ في تقسيـ الغنائـ، غير اف البعض يرل اف استقراء الادلة الكاردة حكؿ ىذا المكضكع يدؿ عمى اف الاماـ يممؾ صلبحيات كاسعة كحقا

: في النظر كالاجتياد في ىذه المصارؼ، كمف ذلؾ مثلب
ككجو الدلالة اف النبي  (1806ركاه مسمـ باب غزكة ذم قرد رقـ )اعطاه سيـ الفارس كالراجؿ كىك عمى رجميو  (ص) ماركاه سممة بف الاككع اف رسكؿ الله 

. اعطاه اكثر مف غيره لما قاـ بو مف عمؿ (ص)
فيك ايضا خركج عف قاعدة التكزيع بالتساكم بيف  (2973ركاه البخارم باب مف لـ يخمس الاسلبب رقـ )" مف قتؿ قتيلب لو عميو بينة فمو سمبو: "(ص)قكلو 

. المقاتميف
. في مكضكع قسمة الارض (ص)مخالفة عمر بف الخطاب رضي الله عنو لفعؿ النبي 

فالاماـ لو حؽ الامتناع عف قسمة الغنائـ ابتداءا خاصة في زماننا، كالسبب في ذلؾ ما سبؽ كغيره كثير مف الادلة، كما يمميو العقؿ كالمنطؽ مف اف اعطاء 
المجاىديف اربع اخماس الغنيمة كاف في زمف يتطكع فيو الناس لمخركج لمجياد احتسابا بغير اجر، فيتعطمكف عف تجارتيـ كمصالحيـ، فكاف مطمؽ العدؿ اف 

، كالاسمحة اليدكية كالمكاد  يغنـ المجاىدكف الماؿ لانفسيـ مع ملبحظة اف الغنائـ في ذلؾ الحيف كانت لا تعدكا بعض الامتعة الشخصية لمفريؽ الميزكـ
التمكينية، كالانعاـ السائمة؛ اما في زماننا فالامر مختمؼ تماما فالجندم ليس متطكعا كانما ىك مكظؼ يعمؿ براتب كامؿ كدكاـ كامؿ، كلو تقاعد في نياية 

لمعائمة كالكرثة عند كفاتو اثناء تادية كاجبيف كربما منح دراسية لابنائو، كغير ذلؾ - احيانا- الخدمة كتاميف صحي حككمي لو كلافراد عائمتيف كتعكيض سخي
مف المزايا كالحكافز؛كفي الكقت ذاتو فاف الغنائـ في ايامنا ليست كتمؾ التي كانت في السابؽ، فيي بكارج حربية كسفف حاممو لمطائرات، كدبابات كاسمحة 

. كيمياكية كربما نككية، كلا يتصكر العقؿ تمميكيا للبفراد
  - ارض السكاد يقصد بيا العراؽ كسمي السكاد سكادا لسكاده بالزرع كالنخيؿ كالاشجار، لانو لما تاخـ جزيرة العرب التي لا زرع فييا كانكا اذا خرجكا مف

ارضيـ ظيرت ليـ خضرة الزرع كالاشجار فيسمكنيا سكادا، كالعرب يسمكف الاخضر سكادا كالسكاد اخضر فسمكه سكادا لخضرتو بالزرع كالثمار 
. 25: أبك يكسؼ، مرجع سبؽ ذكره، ص- 1

 .202: ىشاـ مصطفى الجمؿ، مرجع سبؽ ذكره، ص-  2
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كجممة القكؿ اف تمؾ المعدات التي لـ ترتبط بمصرؼ معيف انما ىك مف باب التكسعة عمى كلاة الامر ينفقكف 
. منيا عمى مصالح الامة بما يحقؽ مصالحيا كمصالح افرادىا

:  الاسلاميالفكرالتقسيمات العممية لمنفقات العامة في : ثانيا
: 1من حيث المصدر التمويمي- 1
مصارؼ :  كىي النفقات التي خصصت ليا مكارد خاصة للبنفاؽ عمييا كمثاليا:نفقات ليا موارد خاصة- أ

الزكاة الثمانية، كمصارؼ خمس الغنيمة كالتي نص القرأف الكريـ عمييا، فلب يجكز اف تصرؼ ىذه المكارد في 
. غير ىذه المصارؼ بام حاؿ مف الاحكاؿ كيجكز العكس، اف يصرؼ عمييا مف غير ىذه المكارد عند الحاجة

: نفقات ليس ليا موارد خاصة- ب
كىي النفقات التي لـ يخصص مكرد خاص للبنفاؽ عمييا منو، كىي ما تسمى بنفقات المصالح العامة 

لممسمميف، كركاتب المكظفيف كنفقات التنمية كغيرىا مف المصالح التي يرجع فييا لرام الاماـ كاجتياده حيث يبدأ 
. لاىـ عند الصرؼ عميياابالأىـ ؼ

:  تنقسـ النفقات مف حيث تكرارىا الدكرم إلى:من حيث دوريتيا- 2
 ىي النفقات التي تتكرر كؿ سنة في المكازنة العامة بصكرة منتظمة كدكرية :(ثابتة)نفقات دورية - أ

نفقات سير المرافؽ العامة كالدفاع كالامف كالعدالة، كنفقات : كتستخدـ عادة لاشباع حاجات دائمة كمثاليا
. الضماف الاجتماعي كالمتمثمة في مصارؼ الزكاة

 ىي نفقات لا تتصؼ بالاستمرارية كالانتظاـ في المكازنة العامة بؿ تظير :(عارضة)نفقات غير دورية - ب
 كىي التي تحدث عنيا الفقياء كالنكائب اك النكازؿ اك الحكادث مثؿ دفع ،بيف فترات كخاصة في الحالات الطارئة

الكفار كمكاجية حكادث الزماف مف مجاعات كقحط كجدب اك زلازؿ اك امراض كما الى ذلؾ، كىذه المكاضع 
 .التي تحدث كثير مف الفقياء عف صحة التكظيؼ ليا

كتتضح التفرقة بيف النفقات العادية في النظـ الاسلبمية كالكضعية حيث اف مكارد النفقات العادية في الاسلبـ 
مف الزكاة كالجزية كالعشكر كالخراج كالفيء كما الى ذلؾ، اما في النظـ الكضعية فتعتمد عمى الضرائب كالدكميف 

. بصفة رئيسية
 اما في النظـ الكضعية ،كاما النفقات غير العادية فتسد في الاسلبـ مف تبرعات المتطكعيف كمف التكظيؼ

. فتسد بالاقتراض اك الاصدار النقدم اك زيادة الضرائب
كبيذا يتضح اف الاسلبـ قد كضع لكؿ حالة نظاما معينا في النفقات سكاء في الحالات العادية اـ غير 

. العادية
: من حيث اثارىا الاقتصادية- 3
ىي نفقات تقكـ بيا الدكلة في مقابؿ حصكليا عمى السمع كالخدمات، فالنفقات ىنا تمثؿ : نفقات حقيقية- أ

النفقات التي تدفعيا الدكلة في مقابؿ : المقابؿ اك ثمف الشراء الذم تدفعو في مقابؿ الحصكؿ عمييا، كمثاليا
. الخ....الخدمات التي تسير بيا المرافؽ العامة كمرافؽ الامف كالعدالة كالتعميـ كالصحة كالبريد كالتنمية 
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 كتتـ بدكف مقابؿ ، ىي نفقات يتـ مف خلبليا نقؿ لمقكة الشرائية بيف الافراد اك الجماعات:نفقات تحويمية- ب
معظـ مصارؼ الزكاة كالتي تمثؿ نفقات الضماف الاجتماعي : اك حصكؿ الدكلة عمى ام سمعة اك خدمة كمثاليا

. كما تقدمو الدكلة كذلؾ مف مساعدات كاعانات لمفقراء كالمحتاجيف كلتنشيط الكضع الاقتصادم في البلبد
: (النفقات الوظيفية )من حيث اغراضيا - 4
مرافؽ الدفاع :  ىي النفقات التي تدفع لادارة كتسيير المرافؽ العامة في الدكلة مثؿ:النفقات الادارية- أ

. كالامف كالقضاء كالدعكة الى الله كنشر الديف الاسلبمي في العالميف
: كيمكف تمخيص ىذه النقاط في الاتي

: نفقات الجياز الاداري في الدولة*
اذا كانت ىناؾ كظائؼ كخدمات تقكـ بيا الدكلة فمف الكاجب اف يخصص ليا نفقات عامة تكفؿ ىؤلاء الافراد 

الذيف يقكمكف بيذه الكظائؼ كتقديـ الخدمات، كاساس ذلؾ مكجكد في الاسلبـ حيث جعؿ الله عز كجؿ سيما 
مف استعممناه عمى : "انو قاؿ (ص)لمعامميف عمى الزكاة منيا، كركل عف عبد الله بف بريدة عف ابيو عف النبي 

" عمؿ فرزقناه رزقا فما اخذ بعد ذلؾ فيك غمكؿ
لعؿ ىذه اىـ كجكه الانفاؽ في الاسلبـ كىي تخضع في عمكميا لما يقره اىؿ الحؿ كالعقد في كؿ بمد فما 

. اتفقكا عمى ككنو نفقة عامة فيك كذلؾ
: نفقات الجياد في سبيل الله*

كتب عميكـ القتاؿ كىك كره لكـ كعسى اف تكرىكا شيئا كىك خير لكـ  ":فرض الله الجياد عمى المسمميف فقاؿ
بعد   كالجياد قد يككف لدفع عدك اك لغزك الكفار،1"كعسى أف تحبكا شيئا كىك كره لكـ كالله يعمـ كانتـ لا تعممكف

 كالاكؿ فرض عيف كالثاني فرض كفاية، كنفقات الجياد ذات اىتماـ خاص في القرأف الكريـ ،دعكتيـ الى الاسلبـ
حيث جعؿ الله ليا سيما في الزكاة كىك في سبيؿ الله، كجعؿ ليا مف الانفاؽ غير المحدد بزكاة إىتماما خاصا 

. حيث خصص ليا اربعة عشر مكضعا يحث عمى بذؿ الماؿ لمجياد في سبيؿ الله عز كجؿ
كىذا النكع مف النفقات كاف  كالتكظيؼ مف اجؿ الجياد في سبيؿ الله مف اطير المصالح التي اقرىا الفقياء؛

كجد في كؿ الدكؿ الا اف دكلة الاسلبـ تختمؼ في اساس الجياد كاسبابو كما يجب فيو كىي فركؽ جكىرية بيف 
. الاسلبـ كغيره مف النظـ الكضعية

: نفقات الامن الداخمي وتحقيق العدالة*
تحقيؽ الامف بيف الناس في داخؿ دكلة الاسلبـ كترسيخ العدالة كحفظ النظاـ مف المياـ الرئيسية في الدكلة 

الاسلبمية التي يجب اف تضطمع بيا، فمف مياـ الدكلة تنفيذ الاحكاـ بيف المتشاجريف كقطع الخصاـ بيف 
. المتنازعيف كنشر الامف حتى ينتشر الناس في الاسفار امنيف، كاقامة الحدكد كما الى ذلؾ

 بؿ في مقابؿ اجكر كمرتبات ،كىذه الخدمات بطبيعة الحاؿ لا يقدميا الافراد العاممكف في جياز الدكلة مجانا
. كارزاؽ، كمف ثـ تصبح ىذه مف ابكاب النفقات العامة كاليامة في الاسلبـ
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 :ىي النفقات التي تدفعيا الدكلة لمقياـ بخدماتيا الاجتماعية كالتي مف اىميا: النفقات الاجتماعية- ب
نفقات الضمان الاجتماعي *

كىي نفقات تكجو لسد حاجة المعكزيف مف الفقراء كالمساكيف كابناء السبيؿ كالعجزة كالمرضى الفقراء كامثاؿ 
: ذلؾ كىذه ليا الاكلكية في النفقات العامة كقد استدؿ عمى ذلؾ بما يمي

اف مصارؼ الزكاة كاف أكثرىا مكجيا الى المحتاجيف كىـ الفقراء، كالمساكيف كفي الرقاب كالغارميف كابف -
. السبيؿ ام خمسة مف ثمانية

. اف الغنيمة فييا الخمس كقد كجو ستكف بالمائة مف الخمس لمفقراء كالمساكيف كابف السبيؿ-
اف مع الاخذ برام الشافعية يككف ستكف بالمائة مف خمس الفيء بعضيا لممحتاجيف ايضا، كمع عدـ الاخذ -

بيذا التقسيـ كالتخميس فاف حقيـ يبقى ثابتا عمى سبيؿ الاكلكية لاف الله تعالى قد نص عمييـ فعد ىذا لفتا لمنظر 
. الييـ قبؿ غيرىـ

. اف ليـ حقا ثابتا في سيـ المصالح اذا لـ تكؼ كؿ ىذه المكارد لسد حاجاتيـ- 
اف للبماـ الحؽ في اف يكظؼ عمى امكاؿ الناس لسد حاجتيـ كىي مف المسكغات لمتكظيؼ بعد حث -

. الاغنياء عمى التبرع ليـ قبؿ التكظيؼ
بمراجعة ايات الانفاؽ غير المحدد بزكاة اك غيرىا نجد اف مف ىذه المكاضع كاحدا كعشريف مكضعا جاء -

. لمفقراء كالمحتاجيف، كجاء الجياد في اربعة عشر مكضعا
فاذا كاف المحتاجكف ىـ اكثر مستحقي الزكاة كخمس الغنيمة كالفيء كليـ حؽ في سيـ المصالح اذا لـ يكفيـ 

 فاف ىذا ،ذلؾ اك التكظيؼ كخصكا في القراف في الانفاؽ المخصص بمصارؼ معينة بكاحد كعشريف مكضعا
. يؤكد لنا اف ىؤلاء يجب اف يككنكا في مقدمة مف تنفؽ عمييـ الدكلة في النظاـ الاسلبمي

 حيث اف ىذه النظـ قد اعتبرت النفقة عمى الضماف ،كالاسلبـ بيذا يخالؼ الانظمة الكضعية كيتفكؽ عمييا
الاجتماعي في البداية ضارة لانيا تغاير النظاـ الطبيعي حيث يعيش مف يستطيع الكسب كالعمؿ، كيمكت مف لا 
يستطيع ذلؾ، كىذه النفقات الاجتماعية سبب في التاخر الاقتصادم عند مالتكس لانيا تكجو الى افراد لا ينتجكف 

 كىـ مكنات حقيقية يعطكف للبنتاج فقط فاذا فقدنا الامؿ في انتاجيـ كاف القبر اكلى بيـ عند ،حبة قمح كاحدة
، كىـ عند كينز رائد المدرسة الراسمالية الحديثة مصدر قمؽ كدمار عمى الراسمالية فيعطكف فقط حتى "مكليتارل"

كلا يزاؿ الكضع الى الاف لا يعطى المحتاج كفايتو كلا . يمنع تسرب الفكر الشيكعي الييـ فييدمكف الراسمالية
. تزاؿ النفقات الخاصة بالضماف الاجتماعي قميمة جدا

: نفقات التربية والتعميم*
 فقد جعؿ فداء ،يقكـ بتنظيـ قضية التعميـ بنفسو (ص)مف المعمكـ اف الاسلبـ حث عمى العمـ كالتعميـ ككاف 

كؿ اسير مف اسرل بدر اف يعمـ عشرة مف المسمميف الكتابة، ككاف عبد الله بف سعيد بف العاص، كعبادة بف 
دارا في  (ص)، كاتخذ رسكؿ الله (ص)الصامت مف المسمميف يعممكف المسمميف الكتابة بامر مف رسكؿ الله 

 كمنو يستخرج اتخاذ المدارس كما يقكؿ الكتاني، كالدكلة الاسلبمية لا تستطيع اف ترقى ،المدينة تسمى دار القراء
في ام جانب الا بنشر التعميـ بيف جميع افرادىا فذلؾ قكة في الديف كالدنيا معا، كمف المعمكـ اف الجيؿ ىك 

رجح اف تقكـ الدكلة بنفقات التربية كالتعميـ، كيؤيد ذلؾ فكؽ ما سبؽ  الأاكسع ابكاب الفساد كالكساد كلذا فاف مف
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اف ىناؾ مف بيف الفقياء مف ادخؿ في نفقات بيت ماؿ المصالح ارزاؽ المعمميف، كيضاؼ الى ىذا اف كثيرا مف 
التخصصات التي يمزـ اف تكجد في دكلة الاسلبـ كتقع عمى سبيؿ فرض الكفاية، فيجب اف تكجد باشراؼ الدكلة، 

الى تخصصات دكف اخرل، كتبقى خطة الاسلبـ شاغرة مف ىذه - جميعيـ–حتى لا يتجو المتعممكف 
. التخصصات

. بيذا ننتيى الى اف تككف نفقات التربية كالتعميـ مف بيت ماؿ المصالح يستفيد منو الغني كالفقير عمى سكاء
 :النفقات الاقتصادية- ج

الدكلة الاسلبمية مسؤكلة في الاسلبـ عف دفع عجمة التطكر الاقتصادم كالحضارم بكؿ السبؿ المشركعة، 
كلا تقؼ دكف تدخؿ حتى تحدث اخطاء ثـ تتدخؿ لاصلبحيا، بؿ تسعى ىي مف الاساس الى تنظيـ قضايا 

. التنمية الحضارية كدفعيا الى الاماـ
كاذا نظرنا الى الكاقع الاسلبمي في العصكر الاكلى سنجد اف مجاؿ الاقتصاد كاف يعتمد غالبا عمى الزراعة 
كلذا فاف قضايا التنمية كانت مف خلبؿ ىذا الجانب، كمف ثـ نجد كثيرا مف الفقياء ينص عمى اف اصلبح النير 

اذا احتاج اىؿ السكاد الى كرل : يقكؿ ابك يكسؼ، العاـ الذم يستفيد منو عمكـ المسمميف يككف عمى بيت الماؿ
.  1انيارىـ العظاـ التي تاخذ مف دجمة كالفرات كريت ليـ ككانت النفقة مف بيت الماؿ

كينبو الى اف الاماـ لك نما الى عممو اف ىناؾ ارضا صالحة لمزراعة كتحتاج الى حفر انيار قديمة فيجب اف 
يرسؿ مف يكثؽ  بدينو كامانتو كيساؿ اىؿ الخبرة كالاختصاص في ىذا البمد كفي غيره، فاذا اجمعكا عمى اف في 

 كىذه تشبو 2ذلؾ صلبحا للبرض كزيادة في الخراج امر الاماـ بحفر تمؾ الانيار كجعؿ النفقة عمى بيت الماؿ
دراسات الجدكل التي تقدـ في المشركعات العامة كالخاصة، فاذا تيقف - مع الفارؽ بسبب الزمف–في ايامنا 

. الاماـ اك نائبو اف في ىذه الدراسة صلبحا لممسمميف لزـ اف يجعؿ النفقة عمييا مف بيت الماؿ
:  تكجد في الاسلبـ ادارتاف تتكلياف القياـ بالانفاؽ العاـ ىما:من حيث الجية التي تقوم بالانفاق- 5
 كىي الجية العميا في الدكلة الاسلبمية، كىي التي تتكلى الامكر العامة في الدكلة :الادارة المركزية- أ

 كتتكلى الانفاؽ عمى الامف كالعدالة كالرقابة العامة كمشركعات التنمية الاقتصادية التي يجب اف تقكـ ،الاسلبمية
 كيجبى اليو ما فضؿ في كؿ اقميـ مف ،بيا، كتنفؽ مف بيت الماؿ المركزم الذم يككف بدار الامامة اك الخلبفة

. الزكاة اك الجزية كما يستحؽ مف الخراج كالفيء كخمس الغنيمة، اك مف التكظيؼ لمصمحة عامة
كيقصد بيا الجية المحمية التي تتكلى انفاؽ ما جمع في ىذا البمد مف زكاة : (محمية)الادارة الاقميمية - ب

اكجزية اك خراج اك فيء اك ما الى ذلؾ مف الامكاؿ العامة كلا يخرج ماؿ عف بمد الا بعد حصكؿ الاستغناء عف 
. ىذا الماؿ ليتـ تحكيمو الى بيت الماؿ المركزم

 :كفيما يمي الدليؿ عمى ذلؾ
نىد -1 الى اليمف حتى مات النبي  (ص)اذ بعثو رسكؿ الله ، ركل ابك عبيد اف معاذ بف جبؿ لـ يزؿ بالجى

كابك بكر، ثـ قدـ عمى عمر، فرده عمى ما كاف عميو فبعث اليو معاذ بثمث صدقة لمناس، فانكر ذلؾ  (ص)
                                                 

. 110: أبك يكسؼ، مرجع سبؽ ذكره، ص-  1
 110-109: أبك يكسؼ، مرجع سبؽ ذكره، ص-  2
  - كىي اكبر الكلايات في اليمف يمييا صنعاء كحضرمكت–الجند ىك بمد باليمف كلى عمييا معاذ بف جبؿ كبني فييا مسجدا .
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: عمر، كقاؿ لـ ابعثؾ جابيا كلا آخذ جزية، كلكف بعثتؾ لتاخذ مف اغنياء الناس فتردىا عمى فقرائيـ، فقاؿ معاذ
ما بعثت اليؾ بشيء كانا اجد احدا ياخذه مني، فمما كاف العاـ الثاني بعث اليو شطر الصدقة فتراجعا بمثؿ ذلؾ 

ما كجدت احدا ياخذ مني : فمما كاف العاـ الثالث بعث اليو بيا كميا، فراجعو عمر بمثؿ ما راجعو قبؿ، فقاؿ معاذ
. ، كقد فعؿ معاذ ذلؾ، لاف الرسكؿ امره اف ياخذ الصدقة مف اغنيائيـ فيردىا عمى فقرائيـ1شيئا
يقكؿ ابك عبيد، كالعمماء اليكـ مجمعكف عمى ىذه الاثار كميا اف اىؿ كؿ بمد مف البمداف اك ماء مف - 2

المياه، احؽ بصدقتيـ ماداـ فييـ مف ذكم الحاجة كاحد فما فكؽ ذلؾ، كاف اتى ذلؾ عمى جميع صدقتيا، حتى 
 2يرجع الساعي كلا شيء معو منيا

كفي الاسلبـ نجد اف الادارات الاقميمية كالمحمية تتمتع بسمطات كاسعة اكثر منيا في النظـ الكضعية الاف 
خاصة في الدكؿ الشيكعية التي تقكـ الادارات المركزية باكثر الخدمات كالاعماؿ، كىذا يخالؼ النظـ الاسلبمية 
التي تفكض كؿ اىؿ رشد في البمد بالقياـ بالمصالح العامة كجمع الامكاؿ المستحقة كصرفيا في الحاجات العامة 

. في نفس البمد ثـ ترسؿ الى الادارة المركزية ما تبقى مف ماؿ عاـ
 يتبيف اف الفكر الكضعي لا يختمؼ كثيرا عف الفكر ،مف العرض السابؽ لمتقسيمات العممية لمنفقات العامة
 الا في الحالة التي يككف فييا تقسيـ الانفاؽ العاـ تبعا ،الاسلبمي في تقسيـ الانفاؽ العاـ مف الناحية العممية

لممصدر التمكيمي الذم يكجب فيو الشرع الاسلبمي عمى الدكلة اف تنفؽ بعض المتحصلبت في مصارؼ معينة 
 لا يجكز لام كاف اف يمغييا اك يتجاكزىا، في حيف اف الفكر الكضعي الى عيد قريب كاف ،حددىا القراف الكريـ

يعارض فكرة التخصيص في الايرادات اك النفقات العامة التي كثر الخركج عمييا كمخالفتيا في الفكر الكضعي 
. الحديث، كبذلؾ أصبح يقترب ىذا الفكر الحديث مف الفكر الإسلبمي في ىذا المجاؿ

. الايرادات العامة: المطمب الثاني
لمدكلة الاسلبمية مكارد متعددة تتميز بعضيا بثبكتيا بالنصكص الشرعية، كمف ىذه المكارد ما ىك دائـ كمنيا 

: ما ىك غير ذلؾ، كيمكف تقسيـ مكارد الدكلة الاسلبمية كما يمي
كىي الايرادات التي تؤخذ صفة الاستمرار كالتجدد : لمدكلة الاسلبمية (الدكرية)المكارد المالية الدائمة : اكلا

 . الرسكـ عمى الخدمات العامة، العشكر، الخراج، الجزية،الزكاة: كالتكرار كمنيا
كىي الايرادات التي لا تتكرر باستمرار اك : لمدكلة الاسلبمية (غير الدكرية)المكارد المالية غير الدائمة : ثانيا

 صككؾ ،(القركض الحسنة) القركض العامة ،الصدقاتك التبرعات ، الركاز، الفيء،الغنائـ: بشكؿ دكرم كمنيا
.  تركة مف لا كارث لو، ايرادات الاملبؾ العامة، التكظيؼ المالي،المقارضة

 
 

 

                                                 
. 2007أبك عبيد القاسـ بف سلبـ، تحقيؽ كتعميؽ ابف رجب أبك أنس سيد، الأمكاؿ، دار الفضيمة، الرياض، -  1
.  أبك عبيد، مرجع سبؽ ذكره-  2
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. المكارد الدكرية: الفرع الاكؿ
الزكاة : اولا
: مفيوم الزكاة- 1
 1"كتزكييـ بيا: "نفسو ايضا مدحيا، كقكلو تعالى (زكى)ادل عنو زكاتيا  (تزكية)مالو  (زكى)مف : لغة- أ

بالفتح كالمد ام نما، كغلبـ  (زكاء)الزرع  (زكا)تصدؽ ك (تزكى)ايضا اخذ زكاتو ك  (زكاه)كقالكا تطيرىـ بيا، ك
. مف باب سما (زكا)كقد  (زاؾ)ام  (زكي)

كنفس كما : " كمنو قكلو تعالى2كما تاتي بمعنى التطيير (الصلبح)كالزكاة ايضا ىي الزيادة كتاتي بمعنى 
. 3"سكاىا فاليميا فجكرىا كتقكاىا قد افمح مف زكاىا كقد خاب مف دساىا

: لقد عرفيا الفقياء بتعاريؼ مختمفة نحك: اصطلاحا- ب
 .4حؽ يجب في الماؿ

. اعطاء جزء مف النصاب، الى فقير كنحكه، غير متصؼ بمانع شرعي، يمنع مف الصرؼ اليو
 .5تمميؾ ماؿ مخصكص لمستحقو بشرائط مخصكصة

اذا فقد ذكر الفقياء عبارات عدة لمزكاة تختمؼ في الفاظيا كتتحد في المدلكؿ عمى ككنيا كاجب مالي، كبيف 
مف اضاؼ الى ذلؾ انيا تؤخذ مف ماؿ معيف كتذىب لفئات معينة كفي اكقات محددة، عمى اف جميع التعريفات 

اخذ شيء مخصكص مف ماؿ مخصكص، "كانت تصب في معنى كاحد، كعميو يمكف اف ناخذ تعريفيا بانيا 
. 6"عمى أكصاؼ مخصكصة لطائفة مخصكصة

:  مشروعية الزكاة- 2
كاكتممت عناصرىا الشرعية في السنة الخامسة  ( ق02)فرضت الزكاة ابتداءا مف السنة الثانية لميجرة 

. 7لميجرة
الزكاة ىي الركف الثالث مف اركاف الاسلبـ، يكفر مف جحدىا كيفسؽ مف تيرب عف دفعيا، كتؤخذ بالقكة ممف 
منعيا كيقاتؿ مف ابى كتمرد عف دفعيا، فرضيا الله عز كجؿ، كجاء الامر بيا مقركنا بالصلبة في مكاقع كثيرة 

كما امركا الا : " ، كقكلو8"كاقيمكا الصلبة كاتكا الزكاة: "  كمف ذلؾ قكلو تعالى،في القرأف الكريـ نظرا لاىميتيا
. 9ليعبدكا الله مخمصيف لو الديف حنفاء، كيقيمكا الصلبة كيؤتكا الزكاة كذلؾ ديف القيمة

                                                 
1

 .103 : الاية،التكبةسكرة-  

. 1295: الفيركز ابادم، مرجع سبؽ ذكره، ص-  2
 10-7: سكرة الشمس، الآيات-  3
. ـ2004 مكفؽ الديف عبد الله، المغني، بيت الأفكار الدكلية، مكتبة دار السلبـ، بيركت، لبناف، ابف قدامة-  4
ابك الاعمى المكدكدم، فتاكل الزكاة، ترجمة رضكاف احمد الفلبحي مراجعة رفيؽ المصرم، سمسمة المطبكعات العربية، جامعة الممؾ عبد العزيز، المركز -  5

. 12: ، ص1985العالمي لابحاث الاقتصاد الاسلبمي، الطبعة الاكلى، 
احمد خمؼ حسيف الدخيؿ، ساجر ناصر حمد الجبكرم، المكازنة بيف الزكاة كالنظرية العامة لمضريبة، الممتقى الدكلي الاكؿ حكؿ الاقتصاد الاسلبمي -  6

  2011 فيفرم 23 -23كرىانات المستقبؿ لمفترة مف ..الكاقع 
 .68: ، ص1997، مركز دراسات الكحدة العربية، بيركت، 1عبد الحميد ابراىيـ، العدالة الاجتماعية كالتنمية في الاقتصاد الاسلبمي، ط-  7
 .110: سكرة البقرة، الاية-  8
 .05: سكرة البينة، الاية-  9
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بني الاسلبـ عمى  (ص)كالسنة لـ تغفؿ كجكب الزكاة بؿ جاءت مؤكدة لما جاء بو القرأف، كمنيا قكؿ النبي 
شيادة اف لا الو الا الله كاف محمدا رسكؿ الله، كاقامة الصلبة، كايتاء الزكاة، كصكـ رمضاف، كحج : خمس
اعمميـ اف الله قد افترض عمييـ صدقة في : "... ، كفي الصحيحيف اف النبي بعث معاذا الى اليمف فقاؿ"البيت

: " قاؿ (ص)، كقد ركل مسمـ مف حديث ابي ىريرة اف النبي "امكاليـ، تؤخذ مف اغنيائيـ كترد عمى فقرائيـ
امرت اف اقاتؿ الناس حتى يقكلكا لا الو الا الله كاف محمدا رسكؿ الله، كيقيمكا الصلبة كيؤتكا الزكاة، فاذا فعمكا 

". ذلؾ عصمكا مني دماءىـ كامكاليـ الا بحقيا كحسابيـ عمى الله
 .1كاجمعت الامة الاسلبمية عمى مر العصكر عمى كجكب الزكاة

: 2خصائص الزكاة- 3
: لمزكاة مجمكعة مف الخصائص الاساسية اىميا

انما الصدقات لمفقراء كالمساكيف كالعامميف عمييا كالمؤلفة : "قاعدة تخصيص الايرادات الثابتة بقكلو تعالى-
. 3"قمكبيـ كفي الرقاب كالغارميف كفي سبيؿ الله كابف السبيؿ فريضة مف الله كالله عميـ حكيـ

. قاعدة العدالة التي تتجمى مف خلبؿ اعفاء الحد الادنى لممعيشة باشتراط بمكغ الماؿ لنصاب معيف-
. 4"كمكا مف ثمره اذا اثمر كاتكا حقو يكـ حصاده"قاعدة الملبءمة كالثابتة بقكلو تعالى -
قاعدة الاقتصاد التي تتجسد بتكزيع حصيمتيا عمى مستحقييا في ذات بمد الجباية مما يقمؿ مف تكاليؼ نقميا -

. الى العاصمة
 .قاعدة اليقيف التي تتبيف مف خلبؿ ثبكتيا بالقراف كالسنة كالاجماع-
. قاعدة الكجكب في الجباية اذ يعد المنكر لكجكبيا مرتدا عف الاسلبـ-
: 5تبرز الاىمية المالية لمزكاة فيما يمي: الاىمية المالية لمزكاة- 4
 مما يزيد ، الذم يكفر منكرىا كيقاتؿ مانعيا، لانيا عبادة مالية، كركف مف اركاف الاسلبـ:وفرة حصيمتيا- أ

 لاف اداءىا لا يصبح مجرد مساىمة في الكاجب الاجتماعي، كتركيا مجرد تيرب ضريبي ،مف فاعميتيا كغزارتيا
.  مما يقمؿ مف التيرب مف اداءىا،يكقع تحت طائمة العقاب القانكني، بؿ ىي امر يجازل عميو المكمفكف مف الله

كما انيا تفرض عمى جميع الامكاؿ النامية، ككذلؾ عمى جميع ارباب الامكاؿ مف صغيرىـ ككبيرىـ كذكرىـ 
 مع ارتفاع معدلاتيا تبعا لنكع ، كحاؿ عميو الحكؿ،كانثاىـ، اذا ما زادت مكجكداتيـ المالية عف النصاب المحدد

. الماؿ كما يبذؿ فيو مف جيد
الزكاة تعتبر مف الايرادات الدكرية التي تتكرر سنكيا في المكازنة العامة لمدكلة لانيا ايراد يجبى : دوريتيا- ب

 كخاصة في بعض الامكاؿ التي تفرض عمييا الزكاة كعركض التجارة ،سنكيا بعد مركر الحكؿ عمى ممؾ النصاب
. كالانعاـ كالنقكد

                                                 
، ص 1986سمطاف بف محمد عمي السمطاف، الزكاة تطبيؽ محاسبي معاصر، دار المريخ لمنشر، الرياض، المممكة العربية المممكة العربية السعكدية، -  1
. 16، 15: ص

. 103: قطب إبراىيـ محمد، السياسة المالية لأبي بكر الصديؽ، مرجع سبؽ ذكره، ص-  2
3

 .60 :، الآيةالتكبةسكرة -  

4
 141 : الاية:الانعاـسكرة -  

. 51، 50: الشايجي كليد خالد، مرجع سبؽ ذكره، ص-  5
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كىي ايراد دائـ مستمر الكجكد لا يجكز لام حاكـ اك مسؤكؿ اف يمغيو، اك يعفي بعض : استمراريتيا- ج
المكمفيف منو، لانيا فرضت مف قبؿ الله سبحانو كتعالى كامر باخراجيا كصرفيا في المصارؼ التي حددىا، 

كالمكمفكف مامكركف باخراجيا ما دامك يممككف مف الماؿ ما يكجب عمييـ اخراج ىذه الفريضة الى اف يرث الله 
. الارض كمف عمييا

: 1اىداف الزكاة- 5
: تيدؼ الزكاة الى تحقيؽ العديد مف الاغراض الدينية كالاجتماعية كالاقتصادية كالسياسية كما يمي

: اىداف دينية- أ
. تطيير نفس المزكي مف كثنية الماؿ، فالزكاة تطيير كعلبج لمنفس مف الشح

. غرس فضيمة الصدؽ كالاخلبص كالامانة في سمككيات كتصرفات المزكي كذلؾ بعدـ اخفائو جزء مف مالو
: اىداف اجتماعية- ب

 .تطيير نفس الفقير مف الحقد كالكراىية عمى الاغنياء
. المساىمة في تحقيؽ التكافؿ كالتضامف الاجتماعي لممجتمع الاسلبمي

. العمؿ عمى تقريب الفكارؽ بيف الطبقات مف خلبؿ رفع مستكل معيشة الفقراء كالمساكيف
المساىمة في حؿ مشكمة البطالة مف خلبؿ تكفير مستمزمات العمؿ لممستحقيف مف امكاؿ الزكاة كتحكيميـ الى 

. طاقة انتاجية
. القضاء عمى الفقر كاضراره كالسرقة، كما انيا تحافظ عمى كرامة الانساف مف ذؿ المسالة

: اىداف اقتصادية- ج
 .منع الاكتناز مف خلبؿ تحفيز ارباب الامكاؿ عمى استثمار امكاليـ
. معالجة تكدس الثركات مف خلبؿ اعادة تكزيعيا بيف افراد المجتمع

. تحقيؽ التكازف الاقتصادم مف خلبؿ اعادة الغارميف الى النشاط الاقتصادم
: اىداف سياسية- د

المساىمة في تحقيؽ العزة كالرفعة للبمة الاسلبمية حيث اف انفاؽ جزء مف حصيمة الزكاة في سبيؿ الله بصفة 
. عامة كفي اعداد العدة تؤدم لتقكية شككة المسمميف

 مما يؤدم الى عدـ تغمغؿ السمكـ الفكرية كالعقائدية لمشيكعية كالصييكنية ،سد حاجات الفقراء المسمميف
. كغيرىا

 
                                                 

  -الا اننا نجد اف معظـ دكؿ العالـ الاسلبمي في زماننا تخمك ،كعمى الرغـ مف اىمية الزكاة المالية، كاف امر جبايتيا كانفاقيا مناط بالدكلة الاسلبمية 
. السكدافمكازناتيا العامة مف ذكر لمزكاة ما عدا بعض الدكؿ منيا 

، 05: صص ىػ، 1429المممكة العربية السعكدية،  الادارة العامة لتصميـ كتطكير المناىج، المؤسسة العامة لمتدريب التقني كالميني، محاسبة الزكاة،-   1
06 .
  -كالزكاة كما تحقؽ معنى التطيير لمنفس، تحقؽ معنى التحرير ليا، تحريرىا مف ذؿ التعمؽ بالماؿ كالخضكع لو، كمف تعاسة : يقكؿ الدكتكر القرضاكم

العبكدية لمدينار كالدرىـ، فاف الاسلبـ يحرص عمى اف يككف المسمـ عبدا لله كحده، متحررا مف الخضكع لام شيء سكاه، سيدا لكؿ ما في ىذا الككف مف 
. عناصر كاشياء
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: الشروط العامة لمزكاة- 6
: 1الزكاة تجب في حالة تكافر الشركط التالية

تجب الزكاة عمى المسمـ الذم يممؾ نصابا، حتى كاف لـ يكف بالغا كلا عاقلب، لانيا : شركط تتعمؽ بالمزكي
. عبادة مالية كليست بدنية، فكلي الصغير كالمجنكف يستطيع اف يقكـ بميمة اخراج الزكاة عنيما

 اف يككف مممككا ممكا تاما لصاحبو يمكنو مف ،يشترط في الماؿ حتى تجب فيو الزكاة: شركط تتعمؽ بالماؿ
استعمالو كقتما يشاء، ناميا اك قابلب لمنماء، كالزيادة في النقكد بسبب التجارة، كالزيادة في المكاشي بسبب 

التناسؿ، كاف يبمغ ىذا الماؿ نصابا حدده الشرع في كؿ نكع مف انكاع الامكاؿ الخاضعة لمزكاة، كاف يككف ىذا 
ة كؿ مالو اك احتاج الى كؿ الماؿ لقضاء مالماؿ فاضلب عف حاجات المكمؼ الاصمية، فمك استغرقت ديكنو الحاؿ

حكائجو المشركعة فلب زكاة عميو، كاخيرا اف يحكؿ الحكؿ عمى الماؿ، الا اذا كاف الماؿ محصكلا زراعيا، فانو 
. يجب دفع زكاتو يكـ حصاده

  :2الاموال التي تجب فييا الزكاة- 7
 اكثر العاـ لا في جميع ايامو،  كتشمؿ الابؿ كالبقر كالغنـ، كيشترط فييا اف تككف سائمة:الثروة الحيوانية-أ

كاف تككف غير عاممة، كىي التي يستخدميا صاحبيا في حرث الارض، كيمكف تكضيح مقدار زكاة الثركة 
: الحيكانية كالاتي

 .زكاة الثروة الحيوانية: (02-02)الجدول 
نسبة الزكاة الثركة الحيكانية 

 (مالو سنة) تبيع اك تبيعة 39 - 30مف البقر 
 (ماليا سنتاف) مسنة 59 -40مف 
 تبيعاف 69-60مف 
 مسنة كتبيع 79-70مف 

 مسنة 40 تبيع كفي كؿ 30كىكذا ففي 
 (سنة) يؤخذ شاة 120-40مف الغنـ 

 شاتاف 200-121مف 
.  شاة100كىكذا في كؿ 

في كؿ خمسة  (غنـ) يؤخذ شاة 25-05مف الابؿ 
.  يؤخذ ناقة75-26مف 

نعمت عبد المطيؼ مشيكر، الزكاة كالاسس الشرعية كالدكر الانمائي كالتكزيعي، المعيد العالمي لمفكر الاسلبمي، : المصدر
. 52-49: صص ، 1993مؤسسة الجامعة لمدراسات كالنشر كالتكزيع، بيركت، لبناف، 

كتشمؿ كؿ مف الذىب كالفضة كالنقكد الكرقية كالمعدنية، بالاضافة الى الاكراؽ المالية : الثروة النقدية- ب
 595 درىـ ام ما يساكم 200 غراما، اما نصاب الفضة يقدر ب 85مف اسيـ كسندات، كيبمغ نصاب الذىب 

.  ككذلؾ الحاؿ بالنسبة لمنقكد الكرقية كالمعدنية كالاكراؽ المالية% 2.5غراـ، تجب فيو الزكاة بنسبة 

                                                 
 .55، 54: معف خالد القضاة، مرجع سبؽ ذكره، ص ص-  1
. 124-121: خميفي عيسى، مرجع سبؽ ذكره، ص-  2
  -السائمة في المغة كشرعا، ىي المكتفية بالرعي المباح في اكثر العاـ لقصد الدر كالنسؿ كالزيادة كالسمف .
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كىي لا تقتصر فقط عمى الحنطة كالتمر كالزبيب كالشعير، بؿ تجب عمى كؿ ما  :الثروة الزراعية- ج
اخرجت الارض مما يقصد بزراعتو نماء الارض كاستغلبليا، فيي الحد الادنى الذم تجب فيو زكاة الانتاج 

 كتقدر الزكاة عمى الانتاج ، كيمك غراما653الزراعي ىي خمسة اكسؽ، كالكسؽ ستكف صاعا، كىك ما يعادؿ 
.  لمزركع التي يستخدـ فييا الرم% 05 لمزركع المسقية بالمطر، كنسبة % 10الزراعي 

كتضـ كؿ ما يعد لمبيع كالشراء لاجؿ الربح، كىي تفرض عمى راس  :(عروض التجارة)الثروة التجارية - د
 .% 2.5الماؿ المتداكؿ، ككذلؾ الارباح، كتبمغ نسبة الزكاة منيا 

كىي تمؾ الثركة التي ركزىا الله في الارض، كخمطيا بترابيا، كىدل الانساف  :الثروة المعدنية والبحرية- ه
، ككذلؾ 1الى استخداميا بكسائؿ شتى لتصنيعيا مثؿ الذىب كالفضة كالنحاس كالحديد كالقصدير كالنفط كغيرىا

، (المعادف كالكنكز) كىك يعميما الاثنيف  في الارض مف امكاؿ بفعؿ الانساف ككذلؾ الركازةالكنكز كىي المثبت
. بالاضافة الى كؿ ما يخرج مف البحر مف لؤلؤ كمرجاف كسمؾ كغيرىا

ففي الثركة المعدنية مف معدف ككنكز كركاز يجب فييا الخمس، ككذلؾ الحاؿ لممستخرج مف البحار ففييما 
. الخمس ايضا

ايراد المستغلبت ىي ايرادات الامكاؿ الثابتة التي تقتنى بغرض تحقيؽ دخؿ مف كراء  :المستغلات- و
 كالمصانع التي تعد للبنتاج ككسائؿ النقؿ المختمفة التي تنقؿ البضائع كالركاب كالامتعة كالعمارات ،استغلبليا

. التي تعد للبيجار، كمشركعات تربية المكاشي كالدكاجف كغيرىا
يعتبر نصاب المستغلبت بما يعتبر نصابا لمنقكد مف صافي الايراد، بعد رفع ما يقابؿ النفقات مف اجكر 

. كنفقات صيانة كنحكىا، ككذلؾ رفع ما يقابؿ الديكف التي تثبت صحتيا
: اما القدر الكاجب مف المستغلبت ففيو اكثر مف رام

يعتبر المستغلبت مف عركض التجارة، تؤخذ الزكاة مف اصمو كنمائو معا، بعد تثميف المستغلبت : الرام الاكؿ
(. % 2.5)كؿ عاـ، كتعييف مقدار الايراد كتخرج منو ربع العشر 

يقكؿ باخذ قيمة الزكاة مف غمة المستغلبت كايرادىا فقط، متى بمغت نصابا دكف مراعاة الحكؿ، :  الرام الثاني
. 2(% 2.5)فيخرج منيا ربع العشر 

كىك رام معاصر يكافؽ الرام الثاني مع الاخذ مف غمة المستغلبت، كلكنو يخالفو في المقدار، : الرام الثالث
. فيك يجعؿ المقدار ىك العشر اك نصفو قياسا عمى الارض

 يقصد بايراد كسب العمؿ الماؿ المستفاد مف العمؿ الذم :(المال المستفاد)كسب العمل والمين الحرة -ي
يتمثؿ في الاجكر كالركاتب كالمكافأت، كالمقصكد بكسب الميف الحرة الدخؿ الذم يستفيده مف يعمؿ لصالح 

 .3ف في حكميـكحسابو الخاص، مثؿ الطبيب كالمكظؼ كالميندس كالمحاـ
                                                 

. 437: ، ص1984يكسؼ القرضاكم، فقو الزكاة، مؤسسة الرسالة، بيركت، لبناف، -  1
  -الخ، اك بفعؿ الانساف كذلؾ قبؿ كبعد ... في باطف الارض سكاء اكاف ركاز بفعؿ الله تعالى كالذىب كالفضة كالنحاس  (ما ركز)ىك ما دفف : الركاز

. الاسلبـ كىك قكؿ ابك حنيفة، كقكؿ النككم انو دفف الجاىمية
. 475، 474: يكسؼ القرضاكم، مرجع سبؽ ذكره، ص ص-  2
، 2007كردكدم صبرينة، تمكيؿ عجز المكازنة العامة لمدكلة في الاقتصاد الاسلبمي دراسة تحميمية مقارنة، دار الخمدكنية، اؿ طبعة الاكلى، الجزائر، -  3
 .117: ص
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غير ) في النقكد، اما بالنسبة لمميف الحرة ببالنسبة لزكاة كسب العمؿ فتككف اسقاطا عمى مقدار الكاج
التي يككف لراس الماؿ فييا دكر بارز الى جانب العمؿ، فيتـ تزكيتيا كزكاة الزركع كالثمار، فيككف  (التجارية

، دكف اشتراط حكلاف الحكؿ قياسا عمى ايراد الارض (% 05)الكاجب في صافي الماؿ المستفاد نصؼ العشر 
. الزراعية المسقية بكمفة

الجزية : ثانيا
عرفت الجزية قبؿ الاسلبـ عند الركماف كالفرس كالبيزنطييف كاستندت في الاسلبـ الى الاية التاسعة كالعشريف 

. مف سكرة التكبة التي نزلت في السنة التاسعة مف اليجرة
: مفيوم الجزية- 1
الجزية : ، اك ىي العقكبة كالجزاء، يقكؿ القاضي ابك يعمي1الجزية خراج الارض كما يؤخذ مف الذمي: لغة- أ

اسميا مشتؽ مف الجزاء، اما جزاء عمى الكفر باخذىا مف الكفار صغارا، اك جزاءا عمى اماننا ليـ لاخذىا منيـ 
. 2رفقا

.  3 يعرفيا ابف الاثير بانيا عبارة عف الماؿ الذم يعقد الكتابي عميو الذمة:اصطلاحا- ب
 تفرض عمى اىؿ الكتاب الذيف احتفظكا بدينيـ كلـ ،فالجزية ىي عبارة عف ضريبة سنكية عمى الرؤكس

 يتمتعكف بالاماف عمى انفسيـ كامكاليـ كذرياتيـ ، كظمكا مستكطنيف في الدكلة الاسلبمية،يستجيبكا لدعكة الاسلبـ
 كذلؾ بشركط معينة ككفقا لدرجة يسارىـ كتحصؿ نقدا اك عينا كيراعى ،كبسائر الخدمات العامة لمدكلة الاسلبمية

في تحصيميا الرفؽ فلب يعذب اىؿ الذمة عند تحصيميا كلا يؤخذ في الجزية الميتة كالخنزير كالخمر كيمكف 
. 4تاخير تحصيميا مف اىؿ الكتاب لكقت ظيكر غلبتيـ مف باب الملبءمة كالرفؽ في التحصيؿ

يعرؼ الفقو المالي الحديث الضريبة بانيا مبمغ مف الماؿ تجبيو الدكلة جبرا مف الافراد دكف نفع مباشر يعكد 
عمييـ للبنفاؽ عمى الخدمات العامة، كببحث مدل انطباؽ ذلؾ عمى الجزية يتضح اف عناصر الضريبة تنطبؽ 

:  عمى الجزية كذلؾ كفؽ الاتي
الضريبة ماؿ يؤدل الى الدكلة كالجزية ماؿ يؤدل الى الدكلة، كاف كاف يغمب عمى ماؿ الضريبة الشكؿ -

. النقدم كالجزية الشكؿ النقدم كالعيني معا
الضريبة تؤدل جبرا عف الممكؿ كتتسـ الجزية كذلؾ بعنصر الجبر لا خيار لمممكؿ فييا، كيتضح الجبر - 

في الجزية في حالة عدـ اسلبـ اىؿ الكتاب، كانو ما لـ يدفعكا الجزية حؿ قتاليـ، كيتضح الجبر في الجزية ايضا 
. ام دكف نقاش" كىـ صاغركف : " في قكلو جلب كعلب

                                                 
. الفيركز ابادم، مرجع سبؽ ذكره-  1
، 2محمد بف حسف الفراء المعركؼ بالقاضي ابك يعمي، الاحكاـ السمطانية، تصحيح كتعميؽ محمد حامد الفقي، مطبعة مصطفى البابي الحمبي، ط -  2

. 153: ـ، ص1966القاىرة، 
مجد الديف أبك السعادات المبارؾ بف محمد بف محمد بف محمد ابف عبد الكريـ السيباني الجزرم، النياية في غريب الحديث كالأثر، المكتبة  ابف الاثير-  3

. 190: ـ، ص1979ق، 1399العممية، بيركت، 
 .173: قطب ابراىيـ محمد، السياسة المالية لابي بكر الصديؽ، مرجع سبؽ ذكره، ص- 4
  - مف باب التيسير عمى اىؿ الكتاب اف شاؤكا ادكىا نقدا كاف شاؤكا ادكىا عينا  (ص)الشكؿ العيني في الجزية كاف في عيد الرسكؿ
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كالجزية كالضريبة تدفع دكف مقابؿ مباشر يحصؿ عميو اىؿ الكتاب، كاف كاف اىؿ الكتاب بدفعيـ الجزية - 
يصبحكف في ذمة الدكلة الاسلبمية ينعمكف بخدماتيا العامة مف دفاع كامف كعدالة كخدمات عامة صحية 

كاجتماعية كثقافية الى غير ذلؾ مف الخدمات العامة، كتقدـ ليـ ىذه الخدمات كباقي مكاطني الدكلة الاسلبمية 
 كانما تقدـ ليـ ،كلا ينظر في اداء ىذه الخدمات انيا مكجية الييـ مباشرة لانيـ اىؿ كتاب كلأنيـ دفعكا الجزية

لانيـ اكتسبكا حؽ المكاطنة، كاذا حصؿ بيت ماؿ المسمميف عمى الجزية فانو ينفقيا كالضريبة عمى المصالح 
 كيككف ،العامة فيي غير مخصصة الانفاؽ كالزكاة كخمس الغنائـ التي تنفؽ في كجكه محددة حددىا القرأف

القصد مف الانفاؽ العاـ لمجزية ىك تحقيؽ منافع كمصالح الرعية دكف ايثار اىؿ الكتاب بمنفعة خاصة نظير ما 
. دفعكه مف جزية

 ضريبة شخصية لاف عبأ الجزية يقع عمى امما سبؽ يتضح اف الجزية ضريبة استكفت اركاف الضريبة كانو
. 1الاشخاص

: مشروعية الجزية- 2
 كفرضت ،2"حتى يعطكا الجزية كىـ صاغركف...قاتمك الذيف لا يؤمنكف بالله كرسكلو ":اما الكتاب فقكلو تعالى

. عمى اىؿ الذمة في السنة التاسعة لميجرة اثناء غزكة تبكؾ
امرنا اف نقاتمكـ حتى ): كاما السنة فقد ركل البخارم في صحيحو عف المغيرة بف شعبة انو قاؿ لعامؿ كسرل

لا ( ص)، كادلة السنة في فرض الجزية كثيرة حتى بمغت درجة التكاتر كقد كاف (تعبدكا الله كحده اك تؤدكا الجزية
. اما الاسلبـ كاما الجزية كاما الحرب: يبعث جيشا الا اكصاه بثلبث

. 3تفرض الجزية عمى الذمي اذا تكافرت الشركط التالية: شروط الجزية- 3
اخذىا  (ص)يخضع لمجزية اىؿ الكتاب طبقا لنص الاية كىـ الييكد كالنصارل عمى انو ثبت اف الرسكؿ -

سنة اىؿ الكتاب فقد قاؿ عمر بف الخطاب ما ادرم ما اصنع  (ص)ايضا مف المجكس فقد سف بيـ الرسكؿ 
". سنكا بيـ سف اىؿ الكتاب : " بالمجكس كليسكا اىؿ كتاب، فقاؿ عبد الرحماف بف عكؼ سمعت رسكؿ الله يقكؿ

فقد اجمع الفقياء عمى اف الجزية تجب عمى الذكر دكف الانثى، مستدليف بقكلو سبحانو كتعالى : الذككرة-
، كىذا يعني انيا تجب (حتى يعطكا الجزية عف يد كىـ صاغركف...قاتمكا الذيف لا يؤمنكف بالله كاليكـ الاخر)

عمى المقاتميف اك القادريف عمى القتاؿ، ام انيا لا تؤخذ مف الصبياف كالشيكخ كالنساء الا اذا كانكا مقاتميف اك 
. حتى اصحاب مشكرة في القتاؿ

. فتجب عمى الذمي البالغ العاقؿ: العقؿ كالبمكغ-
. لا جزية عمى عبد: (ص)لقكلو : الحرية-
. فلب تجب الجزية عمى الفقير: القدرة عمى اداء الجزية-

                                                 
 .147-146: قطب ابراىيـ محمد، السياسة المالية لمرسكؿ، مرجع سبؽ ذكره، ص-  1
. 29: سكرة التكبة، الاية-  2
. 149-148: ، مرجع سبؽ ذكره، صقطب ابراىيـ محمد، السياسة المالية لمرسكؿ-  3
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فلب تؤخذ الجزية مف الشيخ الضعيؼ كالمراة كالمريض، الا اف بعض المذاىب الفقيية : 1الصحة كالقكة-
كالحنفية كالشافعية كالحنبمية، اجازكا اخذ الجزية مف رجاؿ الديف الذمييف كالرىباف ك القسيسيف اذا كانكا مف اىؿ 

. اليسار
ليس عمى مسمـ جزية فالاسلبـ يسقط الجزية  (ص)يعفى مف الجزية مف اسمـ مف اىؿ الكتاب استنادا لقكلو -

. عمى الكتابي اذا اسمـ
لماذا فرضت الجزية عمى الذميين؟ - 4

: 2حاكؿ كثير مف الفقياء كالكتاب تعميؿ الجزية، كقد تمحكرت آراؤىـ ككتاباتيـ حكؿ الاسباب التالية
فالجزية مساىمة مف الذمي في تحمؿ الاعباء العامة، فميس مف المعقكؿ اف يدفع : الاسباب الاجتماعية

المسمـ الزكاة كيساىـ في تحمؿ ىذه الاعباء كلا يساىـ الذمي رغـ تمتعو بنفس حقكؽ المكاطنة، كاف الدكلة 
. ستتكلاه كتدفع لو مف بيت ماؿ المسمميف في حاؿ كبر سنو اك ضعفت قكتو

فالجزية تؤخذ مف الذمي مقابؿ حمايتو كالدفاع عنو خاصة كانو غير مجبر عمى الدفاع : الاسباب الدفاعية
. عف عقيدة المسمميف

الخراج : ثالثا
: مفيوم الخراج- 1
منَّىـ ما يخرج مف غمة الارض، كىك الكراء كالغمة، : لغة- أ سى مىيٍوً كى منَّى اللهي عى دًيثي الننَّبًييِّ صى مًنٍوي حى رىاجى : "كى الٍخى

مىافً   كذلؾ باف يشترم عبدا كيستغمو زمانا ثـ يعثر فيو عمى ، ام غمة العبد لممشترم بسبب انو في ضمانو"بًالضنَّ
: ، قاؿ تعالىعيب دسو البائع فمو رده كالرجكع بالثمف، اما الغمة التي استغميا فيي لو طيبة لانو كاف في ضمانو

احدىما رزؽ ربؾ، كالثاني :  كمعنى خرجا اجرا كنفعا كخراج ربؾ فيو كجياف3"اـ تساليـ خرجا فخراج ربؾ خير" 
اجر ربؾ في الاخرة، كالفرؽ بيف الخرج كالخراج اف الخرج في الرقاب كالخراج مف الارض، كقيؿ الخراج لغة 
التخريج كاف ىذا المقدار الماخكذ خارج مف الشيء الذم كقعت الضريبة عميو اداء لحؽ مف الحقكؽ، كفي 
القامكس المحيط الخرج الاتاكة، كفي لساف العرب الخرج كالخراج كاحد كىك شيء يخرجو القكـ في السنة مف 

. 4ماليـ بقدر معمكـ
الاجر، الغمة، الاتاكة، اسـ لما يخرج أم الحصة مف الماؿ يخرجيا القكـ : فمكممة الخراج اذا المعاني الاتية

 .في السنة

                                                 
 .182: قطب ابراىيـ محمد، السياسة المالية لابي بكر، مرجع سبؽ ذكره، ص- 1
 .64: حسيف محمد سمحاف، مرجع سبؽ ذكره، ص- 2
  - اف اداء اىؿ الكتاب لمجزية يجعميـ في ذمة المسمميف يامنكف عمى انفسيـ كامكاليـ، فاذا تعذر تحقيؽ ىذا الاماف ترد الجزية لدافعييا، كىذا ىك ما فعمو

ابك عبيدة مع اىؿ حمص عندما شغؿ المسممكف عف نصرة اىؿ حمص بسبب حشد المسمميف لمقابمة جيش ىرقؿ في معركة فاصمة، فرد ابك عبيدة ليـ ما 
. كاف قد اخذه منيـ مف الجزية

. 72: سكرة المؤمنكف، الاية-  3
. 274: ، مرجع سبؽ ذكره، صاحمد عبد العزيز المزيني-  4
  - كثمة رام باف الكممة ليست عربية اصيمة كانيا مقكلة عف المغة اليكنانية عف طريؽ البيزنطييف، ككانت تعني الضريبة بصفة عامة، ففي دائرة المعارؼ

الاسلبمية الخراج كممة عربية استعارىا العرب مف مصطمحات الركـ الادارية ككاف معناىا بصفة عامة الضريبة التي فرضت عمى غير المسمميف في دار 
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ىك ما كضع عمى رقاب الارض مف حقكؽ تؤدل عنيا، كىك يشبو الاف ما نطمؽ عميو : اصطلاحا- ب
 .الضريبة العقارية عمى الاراضي الزراعية اك ضريبة الاطياف

 يعني الضريبة التي تفرضيا الدكلة الاسلبمية عمى الارض الزراعية التي فتحيا المسممكف كدخمت الخراج
في حيازتيـ سكاء بالحرب اـ بالسمـ، بمعنى اف اىميا صالحكا المسمميف عمى اف تدخؿ ارضيـ تحت حكـ 

المسمميف، كيستكم في ذلؾ ابقاء المسمميف لممكية الارض لاصحابيا الاصمييف، كنزع ممكيتيا منيـ، مع ابقائيـ 
. 1يعممكف فييا

كىناؾ مفيكـ عاـ لمخراج يقصد بو ايرادات الدكلة كالغنيمة كالفيء كالخراج كالجزية كالعشكر كالصدقات، كىذا 
. المقصكد بتسمية ابي يكسؼ لكتابو بالخراج

:  مشروعية الخراج- 2
لـ يرد في الخراج نصكصا مباشرة في القرأف كالسنة، الا اف الاجتياد كاجماع الصحابة عمى ىذه الضريبة دؿ 

. عمى مشركعيتيا
: 2شروط وجوب دفع الخراج- 3

. اف يككف المكمؼ مف اىؿ الذمة اك اسمـ بعد دفعو الخراج
 .فالخراج مثؿ الجزية يستحؽ بعد حكلاف الحكؿ كليس قبمو أك اثناءه: حكلاف الحكؿ

. بقاء الاراضي في يد الذمي كتصرفو فييا
الاراضي التي فتحيا : اف تككف الارض كعاء ىذه الضريبة كبحيث تككف ىذه الارض مف الانكاع التالية

، الاراضي التي جلب عنيا  المسممكف عنكة كابقكىا في يد اصحابيا، الاراضي المفتكحة صمحا مقابؿ خراج معمكـ
. اصحابو خكفا، اراضي نصارل تغمب، ارض المكات اذا احياىا ذمي، الارض العشرية اذا تممكيا ذمي

: 3انواع الخراج- 4
ىك ضريبة تفرض عمى الارض تبعا لمساحتيا كنكعية المزركع فييا، مثؿ ما فرضو : خراج الوظيفة- أ

يتميز ىذا النكع مف الخراج بكجكب دفعو ، الخميفة عمر بف الخطاب رضي الله عنو عمى سكاد العراؽ كالشاـ
 لاف الاصؿ استغلبؿ ىذه الارض، ،بمجرد تمكيف المالؾ مف ارضو بغض النظر عف استغلبلو ليذه الارض

كيتحمؿ المالؾ تبعة عدـ استغلبليا طالما ىي صالحة للبستغلبؿ كىذا يعني اف الارض غير صالحة للبستغلبؿ 
. لا تخضع ليذه الضريبة (المعطمة اك المكات )

                                                                                                                                                                  

الاسلبـ، كفي بداية القرف الاكؿ اليجرم اصبحت تدؿ بخاصة عمى الضريبة التي تجب عمى الارض المممككة في مقابؿ الجزية التي تستعمؿ بمعنى خراج 
. الراس
  -حديثا ضرائب الاطياف تعتبر مف انكاع الضرائب عمى الارض غير اف اسس فرضيا تختمؼ عف خراج الارض في الاسلبـ .
  - لـ تكف الدكلة الاسلبمية اكؿ دكلة كضعت الخراج عمى رعاياىاف فقد عرؼ الخراج قديما ، ففي عيد سيدنا يكسؼ عميو السلبـ جاع المصريكف اثناء

القحط فباعكا عميو كؿ ما اقتنكه مف ذىب كفضة كماشية كلـ يبقى ليـ الا الارض فباعكىا اياه بالخبزف كمف ذلؾ التاريخ اصبحت الارض ممكا لمحاكـ يممؾ 
 رقبتيا كيممؾ الاىالي منفعتيا عمى شرط تسديد الخراج، كىكذا كاف شاف الاراضي في كؿ الممالؾ القديمة

. 64: معف خالد القضاة، مرجع سبؽ ذكره، ص-  1
. 60: حسيف محمد سمحاف، مرجع سبؽ ذكره، ص-  2
. 268ـ، ص1990ق، 1410، 1غازم عناية، المالية العامة كالنظاـ المالي في الإسلبـ، دار الجيؿ، بيركت، لبناف، ط-  3
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كىي ضريبة تفرض عمى ناتج الارض كلا علبقة ليا بمساحة الارض، كتتميز ىذه : خراج المقاسمة- ب
 بعكس خراج الكظيفة الذم يؤخذ مرة كاحدة في السنة، كما يجبى ،الضريبة بانيا تتكرر بتكرار الناتج في الارض

. بينما خراج الكظيفة قد يجبى عينا اك نقدا (مف نفس ناتج الارض)خراج المقاسمة عينا 
يخرج الخراج نقدا اك عينا طبقا لمسعر الذم تحدده الدكلة الاسلبمية : اسس وضوابط فرض الخراج- 5

 :1تحديدا عادلا بمراعاة ضكابط معينة ىي
فترتبط قيمة خراج الكظيفة بجكدة الارض، حيث تزيد بزيادة جكدتيا كتنقص تبعا لرداءتيا : جكدة الارض-
فيناؾ تناسبا عكسيا بيف قيمة الخراج كتكمفة استغلبؿ الارض، فالارض التي تسقى : تكمفة استغلبؿ الارض-

بماء المطر مثلب اقدر عمى تحمؿ خراج اكبر مف تمؾ التي تسقى بالنضح، كالارض القريبة مف العمار اقدر 
. عمى تحمؿ الخراج مف تمؾ البعيدة بسبب ارتفاع التكاليؼ في حالة البعد

: خصائص ضريبة الخراج- 6
: 2مما سبؽ يمكف استخلبص الخصائص التالية لضريبة الخراج

كلا تفرض عمى الارض غير الصالحة  (دخؿ الارض)فيي تفرض عمى الارض المنتجة : انيا ضريبة مباشرة
 .للبستغلبؿ

حيث تراعي ظركؼ المكمؼ الشخصية كالقدرة المالية لو، فيجب اف تتناسب ضريبة : انيا ضريبة شخصية
 .الخراج مع القدرة الاحتمالية للبرض

 .فتفرض ىذه الضريبة عمى اراض ضمف حدكد الدكلة الاسلبمية: انيا ضريبة اقميمية
 .انيا ضريبة صغار كليست ضريبة عبادة

فتفرض عمى ارض الذمي سكاء اسمـ اـ لا، كسكاء اكاف رجلب اك امراة، اك صبي اك حر : انيا ضريبة عامة
. اك عبد
: الارض العشرية ىي :التفرقة بين الارض العشرية والارض الخراجية- 7
لا تحؿ  "(ص)ـ مالككف لرقابيا كالمدينة كاليمف كالبحريف كمكة كذلؾ لقكلو قكؿ ارض اسمـ عمييا اىميا ؼ-

كسكاء كانت مف ارض العرب اك غيرىـ، كابتداء التكظيؼ فييا سيككف عمى المسمـ، كالعشر اليؽ بو " غنيمتيا
لاف فيو معنى العبادة، ككذلؾ المسمـ لا يبدا بالخراج صيانة لو عف معنى الصغار؛ 

. كؿ ارض اخذت عنكة كلـ يرل الاماـ جعميا فيئا كانما قسميا مثمما فعؿ الرسكؿ بخيبر-
. كؿ ارض احياىا رجؿ مف المسمميف-

: كترجع فائدة التفرقة بيف الارض العشرية كالارض الخراجية الى
العشر زكاة كالخراج ضريبة، كتظير اىمية التفرقة بينيما باف الارض العشرية تدفع الكاجب جزءا مف 

المحصكؿ عشره اك نصؼ عشره، اما الضريبة عمى ارض الخراج فعمى نكعيف خراج مقاسمة كخراج كظيفة 

                                                 
 215: قطب ابراىيـ محمد، السياسة المالية لابي بكر الصديؽ، مرجع سبؽ ذكره، ص-  1
. 274: غازم عناية، المالية العامة كالنظاـ المالي في الاسلبـ، مرجع سبؽ ذكره، ص-  2
  -اف احياىا بماء السماء اك عيف استنبطيااك نير شقو مف الاكدية العظاـ كالفرات كدجمة كجيجكف فيي عشرية، كاف شؽ ليا نيرا : قاؿ محمد بف الحسف

 .مف الانيار الخراجية فيي خراجية لاف الخراج لا يكظؼ عمى المسمـ الا بالتزامو فاذا ساؽ الى ارضو ماء الخراج فيك ممتزـ لمخراج فيمزمو كالا فلب
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لمتفرقة بيف الارض العشرية كالخراجية اىمية مف ناحية مدل حقكؽ الحائزيف للبرض، فقد انعقد الاجماع عمى 
اف لحائزم الارض العشرية كضع اليد التاـ كحرية التصرؼ، اما بالنسبة لارض الخراج فيرجع الى كقت الفتح، 

. 1فقد يترؾ الاماـ الارض عمى اساس الممكية التامة كقد يترؾ ليـ مجرد الانتفاع فقط
: الفرق بين الخراج والجزية- 8

يجب التفرقة بيف الخراج كالجزية فمكؿ منيا خصائص تختمؼ عف الاخرل، كاف كاف يدفع كؿ منيما الذمي 
 كيقكـ بتحصيميا ممثمكف عف الدكلة الاسلبمية كتتمثؿ ،مف اىؿ الكتاب ككؿ منيما ضريبة تؤدل لبيت الماؿ

: 2الفركؽ بينيما فيما يمي
الجزية ضريبة عمى الرؤكس كالخراج ضريبة عمى ناتج الارض فاذا استثمر كتابي ارضا مما يخضع لمخراج 

.  ادل الجزية عف نفسو كالخراج عف ارضو، كاذا لـ يكف يستثمر فلب يؤدم الا الجزية
تحدد فئات الجزية طبقا لدرجة يسار الذمي مف اىؿ الكتاب فيمكف زيادتيا عمى الذمي كالتدرج بيا ىبكطا في 
السعر كمما ىبط دخؿ الخاضع ليا، بينما تتحدد فئات الخراج عمى الارض طبقا لخصكبتيا كنكع الرم اذا كاف 

. ميسرا اـ لو تكمفة عالية، كطبقا لنكع المحصكؿ الذم تنتجو الارض كما اذا كاف سعره مرتفعا اـ منخفضا
تحصؿ الجزية في الغالب مرة كاحدة كؿ سنة بينما يرتبط تحصيؿ الخراج بعدد المحاصيؿ التي تزرع سنكيا 

. كمكاعيد ظيكرىا
: وعاء ضريبة الخراج- 9

: المقصكد بيا الاراضي الزراعية التي يكضع عمييا الخراج كيمكف تقسيمو الى قسميف
 الاراضي التي افتتحت بدكف قتاؿ، كىي الاراضي التي افتتحت صمحا عمى خراج معمكـ فاىميا :القسم الاول

. ممزمكف بما صكلحكا عميو يؤدكنو لممسمميف كلا يمزميـ اكثر منو
:  ىذه الاراضي الى نكعيف3كقد قسـ الماكردم

 كيضرب عمييا الخراج ، فتصير كقفا عمى مصالحيـ، فحصمت لممسمميف،ما خلب عنيا اىميا بغير قتاؿ-1
. كيككف اجرة تقر الى الابد لا تتغير باسلبـ كلا ذمة كلا يجكز بيع رقابيا

: ما اقاـ فيو اىميا كصكلحكا عمى اقراره في ايدييـ بخراج يضرب عمييـ فيذا عمى ضربيف-2
اف ينزلكا عف ممكيتيا لممسمميف فتصير كالنكع الاكؿ، كيككف الخراج المفركض عمييـ اجرة لا تسقط -أ

. باسلبميـ كلا يجكز ليـ بيع رقابيا
ما اقامكا عميو كاستبقكه مف اراضييـ كلـ ينزلكا عف تممؾ رقابيا يصالحكف عنيا بخراج يكضع عمييا فيذا -ب

الخراج جزية تؤخذ منيـ ما اقامكا عمى شركيـ كتسقط عنيـ باسلبميـ كيجكز ليـ بيع ىذه الارض لمف شاء مف 
المسمميف اك مف اىؿ الذمة فاف تبايعكىا فيما بينيـ كانت عمى حكميا في الخراج كاف بيعت لمسمـ سقط عنيا 

. خراجيا

                                                 
. 284: ، صاحمد عبد العزيز المزيني، مرجع سبؽ ذكره-  1
. 140: قطب ابراىيـ محمد، السياسة المالية لمرسكؿ، مرجع سبؽ ذكره، ص-  2
 .152: الماكردم، مرجع سبؽ ذكره، ص-  3
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الاراضي التي افتتحت عنكة كقيرا ، ام الاراضي التي فتحيا المسممكف بالحرب، فقد اختمؼ : القسم الثاني
الخمفاء في حكميا 

أم تخمس كيككف اربعة – إلى أنيا غنيمة تقسـ بيف الغانميف 1ذىب فريؽ منيـ الشافعية كالظاىرية-1
كتككف ارض عشر لا يجكز اف يكضع عمييا - أخماسيا لمفاتحيف كالخمس الباقي لمف سمى الله في كتابو

. الخراج
. بينما ذىب المالكية إلى جعؿ تمؾ الأراضي كقفا كفيئا عمى المسمميف بخراج يكضع عمييا-2
كذىب الفريؽ الثالث منيـ الحنابمة كالحنفية إلى أف الإماـ مخير فييا فحكميا كالنظر فييا إلى الإماـ أف -3

بخيبر فمو ذلؾ، كاف رأل أف يجعميا كقفا عمى  (ص)رأل أف يجعميا غنيمة فيضميا كيقسميا كما فعؿ رسكؿ الله 
المسمميف كما فعؿ عمر بالسكاد كيضرب عمييا الخراج فمو ذلؾ أيضا، كىذا ىك الرأم الراجح لأنو يعتبر اعدؿ 

. الآراء كأكسطيا
 (عشور التجارة)العشور : رابعا

مفيوميا - 1
كمنو العاشر الذم ياخذ عشر ،العشر الجزء مف عشرة اجزاء، يقاؿ عشر الماؿ عشرا كعشكرا اخذ عشره : لغة
. 2الامكاؿ

العشكر ما يؤخذ مف التاجر عمى امكاؿ التجارة التي تعبر حدكد الدكلة الاسلبمية دخكلا كخركجا، : اصطلبحا
. كىذه الضريبة تعرؼ اليكـ بما يسمى الرسكـ الجمركية

 فقد عرفيا اليكناف ككانت ضريبة ،كنظاـ العشكر ليس بالنظاـ الحديث في الاسلبـ، بؿ يرجع الى زمف بعيد
، ككانت تعرؼ عند الركـ كالفرس كمصر %2البضائع كالمحاصيؿ الاجنبية عند حككمة الجميكرية في اثينا 

القديمة، ككانت معركفة عند المسيحييف، فقد كاف رجاؿ البابا في اكؿ نشاة زعامتو الدينية ينتيزكف الفرصة 
لتككيد سمطانو الزمني فيفرضكنيا لصالح الكنيسة كيقرركف العقكبة عمى المخالؼ لتعاليميا، لا فرؽ في ذلؾ بيف 

 .3الامير كرعيتو
مشروعية العشور - 2

، كقد اقره باقي ثبتت العشكر بالإجماع كأكؿ مف كضع العشكر ىك الخميفة عمر بف الخطاب رضي الله عنو
كلا في خلبفة  (ص)الصحابة كجميكر الفقياء في زمنو فكجبت إجماعا، فيي لـ تكف مكجكدة في عصر الرسكؿ 

. 4كذلؾ لاف طبيعة الدكلة كنشأتيا لـ يكف يسمح بذلؾ (رضي)الصديؽ ابي بكر 

                                                 
. 141: الماكردم، مرجع سبؽ ذكره، ص-  1
. 93، 92: الفيركز ابادم، مرجع سبؽ ذكره، ص ص-  2
. 237، 236: ، مرجع سبؽ ذكره، ص ص احمد عبد العزيز المزيني- 3
  - فرض ضريبة العشكر عمى المستامنيف الذيف يدخمكف بتجارتيـ الى الدكلة الاسلبمية، انما ىك مف قبيؿ تطبيؽ مبدا المعاممة بالمثؿ، حيث كانكا ياخذكف

العشكر مف المسمميف اذا دخمكا ديارىـ، فكاف اخذ العشكر منيـ انما ىك لتاكيد سمطاف الدكلة الاسلبمية عمى اقميميا، كالحرص عمى تحقيؽ المساكاة بينيـ 
كبيف المكاطنيف،  

 .149: ىشاـ مصطفى الجمؿ، مرجع سبؽ ذكره، ص-  4
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 حينما رال اف المسمميف تؤخذ منيـ ،يرجع السبب في كضع العشكر اف ابى مكسى الاشعرم رضي الله عنو
ياخذ رايو في ماذا  (رضي) كتب الى امير المؤمنيف عمر بف الخطاب ،العشكر اذا دخمكا دار الحرب متاجريف

يككف مكقفو مف تجار دار الحرب اذا دخمكا دار الاسلبـ، فكتب اليو عمر بف الخطاب خذ انت منيـ كما 
 كمف المسمميف مف كؿ اربعيف درىما درىما كما ،ياخذكف مف تجار المسمميف كخذ مف اىؿ الذمة نصؼ العشر

. زاد فبحسابو
: 1مقدار العشور- 3

انتيى الفكر الاسلبمي في تقدير النسبة التي تؤخذ في العشكر مف الذمي اك المستامف الى تقدير الاماـ 
كاجتياده حسب ما تقضي بو مصمحة المسمميف، فملئماـ اف يضاعؼ المقادير المفركضة عمى العشكر كذلؾ 
بالنسبة لمسمع المحرمة في الشريعة الاسلبمية كالخمر كالخنزير كالميتة كما شابييا، كما لو اف يخفض نسبة 

. العشكر كذلؾ بشرط اف يككف في مصمحة المسمميف كاف يككف المسممكف في حاجة الى تمؾ التجارة
: 2يختمؼ العشر عف العشكر بما يمي: الفرق بين العشر والعشور- 4
كاقيمكا الصلبة : " ثبت في القرءاف الكريـ كالسنة كالاجماع يقكؿ تعالى3فالعشر: مف حيث المشركعية - أ

. كاتكا الزكاة كاركعكا مع الراكعيف، اما العشكر فقد ثبت بالاجتياد
، اما العشكر فتجب عمى (الزركع كالثمار)فالعشر يجب عمى الخارج في الارض : مف حيث الكعاء - ب

. امكاؿ التجارة التي تعبر حدكد الدكلة دخكلا اك خركجا
 اما العشكر فتجبى مف المسمـ كالذمي ،فالعشر يجبى مف المسمميف فقط: مف حيث الخاضعيف ليا-  ج

. كالمستامف
فالعشر زكاه كبالتالي فيي عبادة مالية يتقرب بيا المسمـ لله تعالى، اما العشكر فيي : مف حيث طبيعتيا- د

. ضريبة عمى الذمي كالمستامف، كبالنسبة لممسمـ فيي كذلؾ تحسب ضمف الزكاة المستحقة عمى المسمـ
: 4شروط دفع عشور التجارة- 5
 .اف تككف الامكاؿ معدة لمتجارة -
 .اف تعبر الامكاؿ التجارية حدكد الدكلة الاسلبمية -
 .كجكد نص في معاىدة الصمح لاخذىا مف الذمي -
معاممة دكلة التاجر الحربي )اخذ ضريبة العشكر مف رعايا الدكلة الاسلبمية مف قبؿ دكلة التاجر الحربي  -
 .(بالمثؿ
 .قدرة التاجر عمى دفع ىذه الضريبة -

                                                 
. 152، 151: ىشاـ مصطفى الجمؿ، مرجع سبؽ ذكره، ص-  1
  - مف الزيت كالحنطة نصؼ العشر لكي يكثر الحمؿ الى المدينة– مف تجار اىؿ الحرب – كىذا ما فعمو عمر بف الخطاب فقد كاف ياخذ مف النبط .
 .234: احمد عبد العزيز المزيني، مرجع سبؽ ذكره، ص-  2
 .العشر كىك الزكاة التي تفرض عمى الخارج مف الارض-  3
 .75: حسيف محمد سمحاف، مرجع سبؽ ذكره، ص-  4
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تتميز ضريبة العشكر بانيا ضريبة شخصية تراعي ظركؼ المكمؼ، كما انيا تاخذ بمبدا اقميمية  -
 .الضريبة

: 1حالات الاعفاء من ضريبة العشور- 6
 :دعكل عدـ التجارة- أ

فاذا ادعى المسمـ اف الماؿ الذم معو ليس لمتجارة فلب يخضع لضريبة العشكر، كىكذا الحاؿ بالنسبة لمذمي، 
كلمعاشر اف يتاكد اف شؾ، اما الحربي فلب تسقط عنو ىذه الضريبة بيذه الدعكة لانو لا مبرر لدخكلو بالماؿ الى 

. ديار المسمميف الا التجارة
 :دعكل الاداء الى عاشر اخر- ب

اذا ابرز الشخص ما يثبت انو ادل ضريبة العشكر الى عاشر اخر، فلب تؤخذ منو مرة اخرل، كقد امر بف 
تثبت دفع التاجر ليذه الضريبة في  (سند قبض)عبد العزيز كلاتو كالعامميف عمى جباية العشكر باصدار كثيقة 

. حاؿ دفعيا
 .احاطة الديف بماؿ المسمـ اك الذمي كالتاكد مف ذلؾ- ج
اذا ادعى المسمـ اك الذمي عدـ تماـ الحكؿ، كحمؼ عمى ذلؾ فتسقط ىذه : دعكل عدـ تماـ الحكؿ- د

 .الضريبة
: تحميل العشور في ظل الاوضاع الحديثة لمضريبة- 7

 كيمتاز ىذا النكع مف الضرائب ، لانيا تفرض عمى امكاؿ التجارة،تعتبر ضريبة العشكر ضريبة غير مباشرة
 كىي تماثؿ الضرائب الجمركية التي تفرض حديثا كالتي قد تككف ،بانو سيؿ الدفع يدر ايرادات كبيرة نسبيا لمدكلة

 كبذلؾ تتطابؽ مع ضريبة العشكر اك تككف ضرائب نكعية ،قيمية كىي التي تفرض بنسبة معينة مف قيمة السمعة
. 2كىي التي تفرض بمقدار معيف عمى الكحدة مف كزف السمعة كمقاسيا اك عددىا اك حجميا

الرسوم عمى الخدمات العامة : خامسا
يقصد بالرسكـ تمؾ المبالغ التي يدفعيا الفرد لمدكلة نظير خدمة خاصة حصؿ عمييا مف الدكلة مثؿ حصكلو 

. عمى جكاز سفر اك تسجيؿ رىف عقارم
: الا اف الدكلة الاسلبمية لا تفضؿ المجكء الى الرسكـ للبسباب التالية

فرض الرسكـ عمى الخدمات يحد مف استفادة الفقراء مف خدمات الدكلة، كبالتالي يحرميـ مف حؽ حصكليـ 
. عمى ىذه الخدمات

يؤدم فرض الرسكـ في كثير مف الاحياف، الى ىدـ قاعدة العدؿ التي يجب اف تقكـ الدكلة الاسلبمية عمى 
اساسيا، حيث يؤدم فرض بعض الرسكـ الى تمتع الاغنياء بخدمات الدكلة المكمفة دكف تمتع الفقراء بيا رغـ 

 . 3كجكد حؽ لجميع الاطراؼ فقراء كانكا اكاغنياء بالحصكؿ عمى ىذه الخدمات
 

                                                 
 .76: حسيف محمد سمحاف، مرجع سبؽ ذكره، ص-  1
. 112، 111: قطب ابراىيـ محمد، النظـ المالية في الاسلبـ، مرجع سبؽ ذكره، ص ص-  2
 77،78: حسيف محمد سمحاف، مرجع سبؽ ذكره، ص-  3
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المكارد غير الدكرية : الفرع الثاني
الفيء : اولا
مفيوم الفيء  - 1
اصمو في المغة مف فاء أم رجع، لذا يقاؿ فاء عف غضبو أم رجع عنو، كسمي الظؿ بعد الزكاؿ فيئا : لغة

لرجكعو مف جانب الى اخر، ثـ استعمؿ في الماؿ الراجع مف الكفار الى المسمميف لاف الله خمؽ الدنيا كما فييا 
لعباده المؤمنيف للبستعانة بيا عمى طاعتو كمف يخالفو فقد عصاه كسبيؿ ما بيده الرد الى مف يطيعو 

بغير قتاؿ اك دكف ايجاؼ خيؿ  (الكفار)الفيء شرعا ىك ما حصؿ عميو المسممكف مف المشركيف : اصطلبحا
. كلا ركاب عمى حد تعبير الفقياء

كسمي فيئا لاف الاصؿ في الامكاؿ اف تككف لممسمميف فاذا استكلى عمييا الكفار ثـ اخذىا المسممكف فكانيا 
. ةرجعت الييـ كما يقكؿ ابف تيمي

الفيء ثابت في الكتاب كالسنة كالاجماع : مشروعية الفيء- 2
امكاؿ بني النضير مف غير  (ص)شرع الله الفيء في سكرة الحشر التي نزلت بعد اف افاء الله عمى رسكلو 

كما أفاء الله عمى رسكلو منيـ فما أكجفتـ عميو مف خيؿ كلا ركاب كلكف الله  ":قاؿ تعالى، ايجاؼ خيؿ كلا ركاب
 ما أفاء الله عمى رسكلو مف أىؿ القرل فممو كلمرسكؿ (06)يسمط رسمو عمى مف يشاء كالله عمى كؿ شيء قدير 

كلذم القربى كاليتامى كالمساكيف كابف السبيؿ كي لا يككف دكلة بيف الأغنياء منكـ كما آتكـ الرسكؿ فخذكه كما 
 .1("07)نياكـ عنو فانتيكا كاتقكا الله اف الله شديد العقاب 
ايما قرية اتيتمكىا كاقمتـ فييا فسيمكـ فييا كايما : " قاؿ (ص)كلما ركاه ابك ىريرة رضي الله عنو اف الرسكؿ 

 حيث يراد بالقرية الاكلى التي دخميا المسممكف 2"قرية عصت الله كرسكلو فاف خمسيا لله كلرسكلو ثـ ىي لكـ 
 .دكف قتاؿ كلا ايجاؼ خيؿ كلا ركاب بانيا فيء لممسمميف

 لانو لا يتكرر بانتظاـ سنكيا، ،كالفيء يعتبر مف الايرادات المالية غير الدكرية كالمؤقتة في المكازنة العامة
 لذلؾ لا يرل ليذا الايراد أم اىمية في المكازنة العامة الحديثة لمدكلة ،لتكقفو عمى ظركؼ الفتكحات الاسلبمية

. 3الاسلبمية بسبب تكقؼ الفتكحات الاسلبمية كما كاف في السابؽ
خمس الغنيمة : ثانيا

الغنيمة لغة مف غنـ الشيء غنما ام فاز بو، كغنمو تعني زيادتو كنماؤه، كالمغنـ ىك ما : مفيوم الغنيمة- 1
. يؤخذ مف المحاربيف في الحرب قيرا  كجمعيا غنائـ

 .كالغنيمة شرعا ماؿ الكفار اذا ظفر بو المسممكف عمى كجو الغمبة

                                                 
 .07- 06:  سكرة الحشر، الآيتيف-  1
ق، شرح صحيح مسمـ بشرح النككم، تحقيؽ صلبح عكيضة كمحمد شحاتو، 676النككم محي الديف أبي زكريا يحي بف شرؼ النككم المتكفى سنة -  2

. ـ1998ق، 1418، 1مكتبة فياض كدار المنار، القاىرة، ط
 .63:الشايجي كليد خالد، مرجع سبؽ ذكره، ص-  3
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 يعتبر ايرادا مؤقتا كاستثنائيا لا يتكرر سنكيا في المكازنة العامة بسبب تكقفو عمى ،خمس الغنائـ كالفيء
الفتكحات الاسلبمية، كاما اىميتو المالية بالنسبة لممكازنات العامة لمدكلة الاسلبمية حديثا فانو لا يشكؿ ام اىمية 

 .كما كاف سابقا بسبب تكقؼ الفتكحات الاسلبمية
الغنيمة ثابتة في الكتاب كالسنة كالاجماع : مشروعية الغنائم- 2

كاعممكا أف ما غنمتـ مف شيء فأف لله خمسو كلمرسكؿ كلذم القربى كاليتامى كالمساكيف كابف  ":قاؿ تعالى
 2"ككمكا مما غنمتـ حلبلا طيبا كاتقكا الله إف الله غفكر رحيـ: " كقكلو1..."السبيؿ إف كنتـ آمنتـ بالله

رضي كلما ركاه ابك ىريرة ، "احمت لي الغنائـ":  اف الرسكؿ قاؿرضي الله عنو،كلما ركاه جابر بف عبد الله 
 .اف الغنائـ لـ تحؿ لاحد مف قبمنا ذلؾ لاف الله تبارؾ كتعالى رال ضعفنا كعجزنا فطيبيا لناالله عنو 

ككانت اكؿ غنيمة غنميا المسممكف مف الاعداء ىي غنيمة سرية عبد الله بف جحش، كفي بدر نزلت الاية 
يسئمكنؾ عف الأنفاؿ قؿ الأنفاؽ لله كالرسكؿ فاتقكا الله كأصمحكا ذات بينكـ : "، قاؿ تعالى مف سكرة الانفاؿ01

ممكا خاصا لمرسكؿ  (الغنائـ) كىذا في بداية الامر حيث كانت الانفاؿ ،"كأطيعكا الله كرسكلو إف كنتـ مؤمنيف
 عمييا تمؾ التي غنميا 41يتصرؼ بيا بحكمتو كرشاده، كتكالت الغنائـ فكانت اكؿ غنائـ تـ تطبيؽ الاية  (ص)

 .المسممكف في غزكة بني قينقاع
: انواع الغنائم- 3

: قسـ الفقياء الغنائـ الى ثلبثة اقساـ ىي
 .كىـ الرجاؿ المقاتمكف الذيف اسرىـ المسممكف اثناء الحرب كرفضكا دخكؿ الاسلبـ: الاسرل-
 .كىـ نساء كاطفاؿ الاعداء الذيف اخذىـ المسممكف في الحرب: السبايا-
كىي الامكاؿ التي يمكف نقميا مف مكاف الى اخر كالماشية كالسلبح كالذىب كالنقكد : الامكاؿ المنقكلة-
. الخ...

 .اما الاراضي فقد اخرجيا الفقياء مف الغنائـ كاخضعكىا لاحكاـ الخراج 
ىل يعد الخراج والفيئ والغنيمة والجزية، من الموارد المالية لمدولة الاسلامية في عصرنا الحاضر؟ - 4

قد يظف بعض الباحثيف الآف أف الخراج كالفيء كالغنيمة كالجزية كانت مكردا ماليا في العيكد الإسلبمية 
الأكلى، أما الآف فلب كجكد ليا، كاذا كاف ىؤلاء ينظركف الى كاقعنا الاسلبمي الاف، فيذه حقيقة، كلكف لا ينطمؽ 
في الاحكاـ الشرعية مف الكاقع الذم لا يحمؿ خصائص الاسلبـ، كاف تسمى باسمو، فالاحكاـ الشرعية تاخذ مف 

اذا قامت الدكلة الاسلبمية، فاف ىذه المكارد ستككف : الكتاب كالسنة كالاجتياد كليس مف الكاقع، كلذا فيمكف القكؿ
مف اىـ مكاردىا لاف دكلة الاسلبـ دكلة جيادية، كالجياد ركف اساسي فييا، كدعكة الجاحديف كالكافريف، بالمساف 

كالسلبح، كالمعركة الدائرة بيف الحؽ كالباطؿ لف تنتيي، كينتج عف الحركب كالجياد انتصارات كىزائـ، كعند 
النصر اك طمب الاماف، اك دفع الجزية، تحصؿ الدكلة عمى ىذه المكارد التي يككف منيا الغنائـ الكثيرة 

_ كمف الحؽ بيـ_كالاراضي الكاسعة التي يكضع عمييا الخراج، كالجزية الدائمة عمى اىؿ الكتاب 

                                                 
1

 .41:، الآيةالانفاؿسكرة -  

2
 .69 :، الآيةالانفاؿسكرة - 
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 كلكف الجياد يككف ،كليس معنى ىذا اف الجياد يككف بغرض الحصكؿ عمى غنائـ كممتمكات غير المسمميف
اذ لا يميؽ بمحاسف الشريعة اف تجعؿ بذؿ : في سبيؿ الله، كالمغانـ ليست مقصكدة لذاتيا كما يقكؿ الجكيني

. الميج كالتضحية بالاركاح ذريعة الى تحصيؿ المكارـ
كلكف ىذا مف التكابع كالمكازـ اف تؤدم الحركب الى استيلبء فريؽ مف الفريقيف عمى امكاؿ الفريؽ الاخر قمت 

 .اك كثرت
الركاز : ثالثا

 . ماخكذ مف الركز بمعنى الاثبات:الركاز لغة
 ىك ما يكجد في الارض مف معادف كالذىب كالفضة كالنحاس كالرصاص كيجب فيو :الركاز اصطلبحا

: قاؿ (ص)، كذلؾ استنادا لاية الخمس كلحديث رسكؿ الله فعف ابي ىريرة اف النبي 1الخمس باعتباره غنيمة
العجماء جرحيا جبار كالبئر جبار كالمعدف جبار كفي الركاز الخمس، كاذا كجد احد الناس ذىبا مدفكنا لا يعمـ 

. (ص)صاحبو ادل عنو الخمس ايضا كقد حدث ذلؾ اياـ الرسكؿ 
 (اليبات والتبرعات والصدقات)التبرعات : رابعا

. ىي الامكاؿ التي تتمقاىا الدكلة مف الافراد اك المؤسسات لمساعدتيا في تمكيؿ نفقاتيا العامة
كلقد دعا القرآف المسمميف الى الانفاؽ في سبيؿ الله كحث عميو كجاءت السنة لتؤكد عمى ىذا المعنى، حتى 
اف المكاضع التي ذكر فييا الحث عمى الانفاؽ في القراف الكريـ قد بمغت ثلبثة كثلبثيف كمائة مكضعا، كالتي 

. تعددت فييا صكر الحث كالندب الى ذلؾ
 لقد كاف ليذا الايراد اىمية كبيرة في صدر الدكلة الاسلبمية، فمقد ضرب الصحابة رضكاف الله عمييـ اركع 
الامثمة في سخائيـ كتبرعيـ لمدكلة، منيا عمى سبيؿ المثاؿ تبرع السيدة خديجة بنت خكيمد اـ المؤمنيف بماليا 

 ككذلؾ تبرع الصحابي الجميؿ ابك بكر الصديؽ رضي الله عنو ،لينفقو عمى مصالح المسمميف (ص)لمرسكؿ 
. 2كعمر بف الخطاب كعثماف بف عفاف رضي الله عنيـ اجمعيف

اف مكرد التبرعات ىك اسيؿ المكارد في طرؽ الجباية، لاف صاحبو ياتي متكطعا بما تبرع بو الى الخزانة 
. العامة اك الى بيت الماؿ دكف اف نكمؼ عمالا يجمعكنيا

                                                 
. 134: قطب ابراىيـ محمد، السياسة المالية لمرسكؿ،مرجع سبؽ ذكره، ص-  1
  -زنيا، : فاخبره بذاؾ، قاؿ (ص)الى خيبر، فانيارت عميو تبرا فاخذىا فاتى بيا النبي  (ص)خرجنا مع رسكؿ الله : عف انس بف مالؾ رضي الله عنو قاؿ

. ىذا ركاز كفيو الخمس: (ص)فكزنيا اذا ىي مائتا درىـ، فقاؿ النبي 
. 292: ، ص1966لجنة القرآف كالسنة، المنتخب مف السنة، المجمس الأعمى لمشؤكف الإسلبمية، الجميكرية العربية المتحدة، 

  -الذيف امنكا كىاجركا كجاىدكا في سبيؿ الله بامكاليـ كانفسيـ اعظـ درجة : " منيا اف الله قد كعد صاحبو باعظـ الدرجات كالفكز في الاخرة قاؿ تعالى
مف ذا الذم : " ، بؿ اف الله سبحانو كتعالى اعتبر ما يقكـ الفرد بانفاقو في طاعة الله كالقرض يقرضو لله، قاؿ تعالى(20التكبة )" عند الله كاكلئؾ ىـ الفائزكف

(. 245البقرة )" يقرض الله قرضا حسنا فيضاعفو لو اضعافا كثيرة كالله يقبض كيبصط كاليو ترجعكف
كمف صكر الترغيب كالحث في الانفاؽ في كجكه البر المختمفة منيا ما اعتبر فيو الخير اف يقكـ الفرد بانفاؽ ما يفضؿ عف حاجتو في كجكه الخير قاؿ 

يا ابف ادـ انؾ أف تبذؿ الفضؿ خير لؾ كاف تمسكو شر لؾ كلا تلبـ عمى كفاؼ كابدا بمف تعكؿ كاليد العميا خير مف اليد السفمى،  بالاضافة الى اف : (ص)
اذا مات الانساف انقطع عنو عممو الا مف ثلبثة الا مف صدقة جارية  اك عمـ ينتفع بو اك كلد صالح : (ص)ثكاب المنفؽ قد يصؿ اليو حتى بعد مكتو، قاؿ 

يدعك لو مسمـ 
. صحيح مسمـ مع شرح النككم، مرجع سبؽ ذكره

. 66، 65: الشايجي كليد خالد، مرجع سبؽ ذكره، ص-  2
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: كتبرز الاىمية المالية ليذا الايراد فيما يمي
في انو يعتبر احد الايرادات المالية التي تعتمد عميو الدكلة في تمكيؿ بعض نفقاتيا العامة كنفقات الجياد في 

 كالمستشفيات كالملبجئ ، كاقامة المدارس، كبعض النفقات الاجتماعية كسد حاجات الفقراء كالمحتاجيف،سبيؿ الله
 كالتي كانت ستنفؽ الدكلة ، كطلبب العمـ، كالمعكقيف، كالمرضى، كالايتاـ، ككفالة المقطاء،كدكر لسكف المسافريف

. عمييا لك لـ يقـ بو الافراد
كما اف ىذا الايراد يسد بعض الحاجات كالمصالح التي قد يعجز الانفاؽ العاـ عف سدىا اك التي يككف سدىا 

 كلعدـ حاجتيـ لجياز ادارم ،مف قبؿ الافراد افضؿ كاقؿ تكمفة كاسرع لقرب الافراد مف المحتاجيف اك المصالح
. كالدكلة في تكصيؿ النفقات لمستحقييا كالتي قد تصؿ في الكقت المناسب اك لا تصؿ بسبب التاخير الحككمي
كلكف مع ذلؾ فاف ىذا الايراد مف الايرادات التي لا تنضبط تحت تقدير معيف بسبب عدـ ثبات نسبتو في 

 كتقؿ في حالة الرخاء كعدـ حاجة ، لانو قد يزداد في فترات الازمات كحاجة الدكلة الى الماؿ،المكازنة العامة
 .1الدكلة لاستغنائيا بايراداتيا الاخرل

اليدايا : خامسا
مما يماثؿ اليدايا التي تقدـ لمدكلة المعكنات غير المشركطة التي تقدميا بعض الدكؿ حديثا لمدكؿ الاخرل 
طمبا لمكد كابقاءا لمعلبقات كدعما لمصداقة، اما اذا كانت مشركطة بطمبات محددة تطمبيا الدكلة المانحة فاف 

ض المنح اذا كانت ؼالامر في قبكليا مف عدمو يتكقؼ عمى نكع الشركط المعمنة كالبكاعث الخفية ليذه المنح، فتر
شركطيا تمس سيادة الدكلة الممنكحة ليا كدينيا اك يمحؽ بيا ام ضرر اخر، كتقبؿ المنح اذا كانت شركطيا 

 .2تدعيما لمصداقة كالركابط كالعلبقات السياسية كالاقتصادية كالثقافية كغيرىا مف العلبقات
 (القروض الحسنة)القروض العامة : سادسا

: مفيوميا- 1
ىي الامكاؿ التي تستمفيا الدكلة مف الافراد في الظركؼ غير العادية، لتغطية نفقات غير عادية كالقركض 

. 3تشكؿ مردكدا غير عادم، كغير دكرم تستعيف بيا خزانة الدكلة العامة في مكاجية ظركؼ غير عادية
ىناؾ حالات لاتكفي فييا مكارد بيت ماؿ المسمميف اك خزينة الدكلة الاسلبمية لسد النفقات الممقاة عمى عاتؽ 
الدكلة، فتمجا الدكلة الى الاقتراض مف الشعب لسد ىذا العجز، كىذا العجز عادة يتكلد في ظركؼ غير عادية 

.  كالحركب كالقحط كالفيضانات كالككارث الطبيعية الاخرل
كلا يجكز لمدكلة الاسلبمية اف تقترض بالفائدة الربكية لاف فييا تعد عمى حدكد الله عز كجؿ، لذلؾ فميس 

اماميا الا ما يسمى بالقرض الحسف كبما يحقؽ المصمحة العامة كفي اضيؽ الحدكد، فالقرض في الاسلبـ مف 
عقكد الارفاؽ، كلا تجكز فيو الفائدة، لذلؾ قد تمجا الدكلة الاسلبمية الى الاقتراض مف الاغنياء في الحالات غير 

. 4العادية التي ذكرناىا، كيجكز ليا الزاـ الاغنياء بذلؾ
                                                 

. 67: الشايجي كليد خالد، مرجع سبؽ ذكره، ص-  1
. 166: قطب ابراىيـ محمد، السياسة المالية لمرسكؿ، مرجع سبؽ ذكره، ص-  2
. 114: ، مرجع سبؽ ذكره، صاحمد عبد العزيز المزيني-  3
. 81،83: حسيف محمد سمحاف، مرجع سبؽ ذكره، ص-  4
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: حكميا وشرعيتيا- 2
اقرت السنة ىذا المكرد المالي، فقد ركل ابف قيـ الجكزية اف الرسكؿ كاف يستديف احيانا عمى الصدقة 

. 1لمصالح المسمميف ككاف اذا عراه امر يستسمؼ الصدقة مف اربابيا، كما استسمؼ مف العباس صدقة عاميف
كقد اجاز الفقياء لمدكلة الالتجاء الى القركض في حالات استثنائية، كخمك بيت الماؿ مف الامكاؿ اللبزمة 

كالكافية لتغطية النفقات المطمكبة، كعمى اف تككف تمؾ القركض بالقدر الكافي كالضركرم لتغطية تمؾ النفقات، 
 .كعمى اف لا يككف ىناؾ مقابؿ ليا كالفكائد الربكية

: انواع القروض العامة- 3
يمتقي الفكر المالي الاسلبمي مع نظيره الكضعي في تعدد انكاع القركض العامة التي تمجا الييا الدكلة لتغطية 

: ، نجمميا في الانكاع التاليةالمكازنةالعجز في بنكد 
القركض القصيرة الاجؿ كالقركض الطكيمة الاجؿ 

القركض المؤقتة كالقركض المؤبدة 
القركض الاختيارية كالقركض الاجبارية 

. القركض الكطنية كالقركض الاجنبية
. كقد تـ التطرؽ الى كؿ نكع مف ىذه الانكاع في الفصؿ السابؽ

ايرادات املاك الدولة : سابعا
كيقصد باملبؾ الدكلة الامكاؿ التي تككف ممكيتيا عامة لافراد المجتمع، كتضطمع الدكلة الاسلبمية بمسؤكلية 
ادارتيا كالحفاظ عمييا كقد تدر ىذه الاملبؾ دخلب فتدخؿ ضمف املبؾ الدكلة الخاصة، كقد لا تدر دخلب فتعتبر 

. 2مف املبؾ الدكلة العامة
. كيمكف تصنيؼ املبؾ الدكلة الى ايرادات املبؾ الدكلة العقارية العامة، كايرادات المشركعات العامة

: ايرادات الاملاك العقارية العامة- 1
كتشمؿ الاراضي الزراعية كالمياه، كالاراضي المكات القابمة للبستصلبح اك اقامة المشركعات الصناعية 

كالخدمية، بالاضافة الى الايرادات العقارية المبنية، كما تضـ ايضا الثركات الغابية التي تشمؿ الاحراش كالغابات 
. كرؤكس الجباؿ كالاكدية

كتحتكم ايضا الثركات البحرية مف سكاحؿ البحار، ككذلؾ البحار كالانيار كما تشمؿ الثركات المعدنية 
. كالمنجمية

 
 
 

                                                 
. 61: ، ص1988، بيركت، لبناف، 1فكزم عطكم، الاقتصاد كالماؿ في التشريع الاسلبمي كالنظـ الكضعية، دار الفكر العربي، ط-  1
  -الاستقراض في الازمات انما يككف حيث يرجى لبيت الماؿ دخؿ ينتظر، كاما اذا لـ ينتظر شيء، كضعفت كجكه الدخؿ بحيث لا : قاؿ الاماـ الشاطبي

. يغني فلب بد مف جرياف حكـ التكظيؼ
 .120: كردكدم صبرينة، مرجع سبؽ ذكره، ص-  2
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: ايرادات المشروعات العامة- 2
 كلمحصكؿ عمى ،المشركع العاـ نشاط اقتصادم كاجتماعي كخدمي تقكـ بو الدكلة لتمبية الحاجات الاجتماعية

 تتمكف ،ايرادات تغطي بيا اكجو الانفاؽ المختمفة، كبذلؾ تضمف الدكلة مصدرا دكريا غير ضريبي للبيراد العاـ
. مف خلبلو مف تمكيؿ نفقاتيا مع مراعاة عدـ تكسع الدكلة في ذلؾ تكسعا يضر بالافراد في نشاطيـ كاستثماراتيـ

 :1كلعؿ اىـ الكظائؼ الاساسية التي يقكـ بيا القطاع العاـ في الدكلة الاسلبمية ما يمي
 .ادارة الاملبؾ العامة كصيانتيا، كاستعماليا بما يحقؽ المصمحة العامة-
 .العمؿ عمى تحقيؽ المتطمبات الاقتصادية الضركرية لتقكية الدكلة الاسلبمية-
 .تاميف المكارد المالية اللبزمة لمدكلة لتادية كظائفيا العامة-
 .تاميف الكفاية الاقتصادية لممجتمع، كسد الحاجات الاساسية للبفراد-
 .المحافظة عمى التكازف الاقتصادم كالاجتماعي العاـ-
 .حماية الاطار الاخلبقي لمنشاط الاقتصادية-
: 2ايراد استغلال الثروات الطبيعية- 3

ىك الايراد الذم تحصؿ عميو الدكلة مما تقكـ باستغلبلو مف الثركات الطبيعية كالنفط كالغاز الطبيعي 
 بالاضافة الى مصادر الطاقة كمساقط المياه كالكيرباء كالطاقة ،كالمعادف كالفحـ الحجرم كالمحاجر كالغابات

 .الخ...الشمسية 
كتعتبر ىذه الثركات الطبيعية كمصادر الطاقة في العصر الحاضر، كفي مقدمتيا النفط كالغاز الطبيعي مف 
اىـ عناصر الايرادات العامة لكثير مف الدكؿ، بؿ اف الدكؿ النفطية تعتبر مف اغنى الدكؿ في العالـ في ىذا 

. العصر، كما انيا تعتبر كذلؾ مف الدعائـ الاساسية لمنشاط الاقتصادم كالتقدـ الصناعي
تركة من لا وارث لو : ثامنا

، كىي التركات كالامكاؿ المنقكلة كغير المنقكلة التي يمكت صاحبيا دكف اف يككف ليا كارث شرعي يرثيا
كىي مف المكارد الغير دكرية كتتكقؼ حصيمتيا عمى حالات عدـ احقية الارث لعدـ كجكد الكارث الشرعي، كمنيا 

ما يتبقى مف تركة احد الزكجيف المتكفي بعد اف يحصؿ الزكج الاخر عمى نصيبو مف الارث، كلا يكجد كارث 
  كقد ركم ،غيره، اك ما يتبقى مف ماؿ المتكفي، كمو اك بعضو في حالة عدـ كجكد الكارث الشرعي مف الاقارب

اف مسركؽ اتى عبد الله بف مسعكد بصرة فييا ثلبثمائة درىـ فقاؿ لو، كاف فينا رجؿ نازؿ اصيب بالديمـ، فقاؿ 
. فياىنا كرثة كثير، يعني بيت ماؿ المسمميف: لا، قاؿ: ىؿ لو مف رحـ؟ فقاؿ: عبد الله بف مسعكد
ما مات عنو اربابو، كلـ يستحقو كارث بفرض اك تعصيب فينقؿ الى بيت الماؿ مصركفا : قاؿ القاضي فراء

. في مصالح المسمميف لا عف طريؽ الميراث
 
 

                                                 
. 141خميفي عيسى، مرجع سبؽ ذكره، -  1
. 53: الشايجي كليد خالد، مرجع سبؽ ذكره، ص-  2
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 : مال المرتد: تاسعا
اف يرثو، ككذلؾ الكافر لا يرث  (مف الفركض اك العصبات)مف ارتد عف الاسلبـ لـ يجز لاحد مف المسمميف 

: كيستند ىذا الى حديث رسكؿ الله صمى الله عميو كسمـ، المسمـ، كعميو يككف ماؿ المرتد في بيت ماؿ المسمميف
. "لايرث المسمـ الكافر كلا الكافر المسمـ"

: خلبصة
 مثؿ شكؿ ، الكضعي في بعض جكانبياالفكر الإسلبمي عنيا في الفكرتختمؼ المكازنة العامة لمدكلة في 

. الاعتماد كالجية المختصة بو، كبعض بنكد الإيرادات كالنفقات العامة، ككذلؾ حدكد الأىداؼ المقصكدة
 الإسلبمي ىك مبدأ السنكية في تحصيؿ الفكركيمكف القكؿ أف الأصؿ في المكازنة العامة لمدكلة في 

الايرادات كانفاقيا، نظرا لطبيعة بعض الايرادات التي تحصؿ سنكيا مثؿ الزكاة، كقاعدة التخصيص نظرا لطبيعة 
بعض الايرادات التي ربطت بانفاؽ معيف، ككذا قاعدة التعدد، كالحد الذم يقؼ عنده التعدد ىك تحقيؽ المصمحة 

. في بعض الامكر اذا اقتضت المصمحة العامة ذلؾ العامة، مع جكاز الخركج عف ىذه المبادئ
كينفرد النظاـ المالي الاسلبمي بمكارد مالية ميمة يتـ تقسيميا الى مكارد دكرية، تعتبر الدعامة الاساسية 

كالزكاة كالخراج كالجزية كايرادات الاملبؾ العامة، كعكائد المشركعات العامة لتغطية  لمنظاـ المالي في الاسلبـ،
. الانفاؽ العاـ في الظركؼ العادية، كايرادات غير دكرية ترد في المكازنة العامة لمدكلة بصفة متقطعة كالقركض

 

                                                 
 - كقد عارض الاحناؼ الشافعية كغيرىـ في اف ماؿ المرتد يرد الى بيت ماؿ المسمميف بادلة كثيرة لكنيا ليست في قكة النص الكارد عف رسكؿ الله صمى  

 .الله عميو كسمـ



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :تمييد
، –عجز المكازنة : الأكؿالمبحث  - ، مقاييس التقديرالأنكاعالمفيكـ

 عجز المكازنة العامة في الفكر الاقتصادم: المبحث الثاني
  المكازنة العامة عجزأسباب: المبحث الثالث
 الاقتصادية لعجز المكازنة العامة الآثار: المبحث الرابع

 علبج عجز المكازنة العامة في الفكر الكضعي: المبحث الخامس
  خلبصة

 

الإطارانمفاهيمينعجسانموازنةانعامةوعلاجهفيانفكر:انفصمانثانث

 انوضعي
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 :تمييد
 لما ،تمثؿ مشكمة عجز المكازنة العامة عمى المستكل العالمي كاحدة مف أىـ المشكلبت الاقتصادية المحكرية

ليا مف أثار مباشرة عمى أداء النشاط الاقتصادم بصفة عامة، بالإضافة إلى ككنيا مف أىـ المكضكعات التي 
 لا سيما بعد اتجاه العجز إلى التزايد في ،اشتد الجدؿ حكليا كتفاكتت الآراء بشأنيا كتباينت الاجتيادات فييا

. مختمؼ دكؿ العالـ كصاحبو ارتفا مستمرا في الديف العاـ الداخمي لمحككمات
كتكاجو جميع الدكؿ سكاء المتقدمة منيا أك النامية عمى السكاء قضية عجز المكازنة العامة، كاف كاف ىناؾ 

 كمف نتائجو منو  متفاكتة كاف كاف بدرجات، منذ فترة طكيمةالتي تعانيارتباط أكثر كضكحا بالنسبة لمدكؿ النامية 
 كالسياسات المقترحة لذلؾ ، ككيفية مكاجيتو،السمبية، كقد اخذ عجز المكازنة اىتماما كبيرا عمى مستكل الدكؿ

 كالمقابؿ الاجتماعي لو كمف يتحممو، كذلؾ بعد أف أصبح العجز سمة أساسية مف ،كالنتائج التي تتمخض عنو
سمات اقتصاديات الدكؿ كمؤشرا ىاما بالنسبة لخبراء المالية العامة في كؿ مف الدكؿ المتقدمة كالدكؿ النامية 

. عمى السكاء
. كيعتبر العديد مف الخبراء الاقتصادييف أف اختيار الطريقة التي يتـ بيا تمكيؿ العجز أىـ مف العجز نفسو
كيلبحظ اختلبؼ درجة كطبيعة العجز مف دكلة لأخرل كذلؾ حسب طبيعة الييكؿ الاقتصادم لكؿ دكلة، 
كدرجة تقدميا، كالسياسات المالية المتبعة مف جانب الحككمات كالظركؼ الاقتصادية كالسياسية التي تمر بيا 

.  الدكلة، كدرجة الإصلبح المالي كالاقتصادم سكاء المتعمقة بالإيرادات أك النفقات

، الأنكاع، مقاييس التقدير–عجز المكازنة : المبحث الأكؿ  -المفيكـ

. مفيكـ عجز المكازنة العامة: المطمب الأكؿ
: مفيوم العجز في الفكر الوضعي-أولا

عمى الرغـ مف أف مفيكـ العجز قد تـ تداكلو مف قبؿ العديد مف الاقتصادييف القدماء، إلا انو قد اكتسب 
أىمية كبيرة في الاقتصاديات الحديثة، بسبب استخدامو في التحميؿ المالي كمقياس لتقييـ اثر المكازنة في 
المتغيرات الاقتصادية الأخرل في المدل القصير، ككذلؾ في التعرؼ عمى طرؽ تمكيؿ العجز كعلبقة ذلؾ 

. بالتنمية كحشد المكارد في دكؿ العالـ الثالث
ىناؾ تعريفات متباينة لعجز المكازنة العامة تستخدـ في مجلبت أك لأغراض متعددة، كمف الكاضح أف العجز 

ىك مفيكـ مقابؿ لتكازف المكازنة، كالصياغات المتعددة ليذه الأخيرة يمكف أف تعطي مؤشرات متباينة بدرجة 
كبيرة، كتكازف المكازنة يستخدـ دائما كمؤشر ميـ كممخص لأثر المكازنة في الاقتصاد، كلكف المكازنة تؤثر في 
. الاقتصاد مف نكاح عدة، كلذا فاف تكازف المكازنة المطمكب احتسابو سيعتمد عمى الأثر المحدد الذم يراد قياسو
كالحكـ ذاتو ينطبؽ عمى العجز، فعمى الرغـ مف أف قياس العجز يعتبر مؤشرا مناسبا للآثار الاقتصادية الكمية 

. 1لمسياسات المالية، فاف مجمكعة الآثار التي يرغب متخذ القرار بتقييميا قد تحدد ىي ذاتيا مفيكـ العجز

                                                 
 .118: ، صعبد الرزاؽ الفارس، مرجع سبؽ ذكره-  1
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كبصفة عامة فاف العجز المكازني يعبر عف تمؾ الكضعية التي تككف فييا النفقات العامة اكبر مف الإيرادات 
؛ كعادة ما ينتج العجز عف إرادة 1العامة، كىك سمة تكاد تعرفيا معظـ الدكؿ سكاء المتقدمة منيا أك النامية

فالمكازنة العامة يمكف أف تعتمد كىي غير )عمكمية تيدؼ إلى إنعاش الاقتصاد مف خلبؿ سياسة تكسعية 
. ، أك بشكؿ غير مقصكد نتيجة قصكر الدكلة في تحصيميا للئيرادات2(متكازنة
: مضمون العجز في الفكر الإسلامي-ثانيا

إف فكرة العجز في الفكر الإسلبمي ليا مدلكؿ خاص، كيرجع ذلؾ إلى الطبيعة الخاصة للئيرادات كالنفقات 
العامة في الإسلبـ؛ كلفيـ العجز في الفكر الإسلبمي فانو ينبغي التفرقة بيف نكعيف مف الإيرادات 

لإيرادات التي تـ تجميعيا أك الحصكؿ افأما النكع الأكؿ فلب يتصكر كجكد عجز فييا كذلؾ لأنو يتـ إنفاؽ 
عمييا أكلا بأكؿ، كذلؾ عمى الأصناؼ المحددة سكاء أكانت ىذه الإيرادات قميمة أك كثيرة، كذلؾ مثؿ أمكاؿ الزكاة 

.  لأنو قد كرد النص عمييا في كتاب الله عمى سبيؿ الحصر،كخمس الفيء كالغنائـ
كبالتالي فلب يتصكر كجكد عجز بالمعنى المعاصر لو مع ىذه الإيرادات قمت كانت أك كثرت، طالما أنو يتـ 

. استيعاب أكجو الإنفاؽ جميعا كلا تحتاج إلى تمكيؿ خارجي
كاردات الدكلة مف : كذلؾ مثؿ (مف قبؿ الشارع)أما النكع الثاني فيي الإيرادات التي لـ تحدد مصارفيا 

ممتمكاتيا العامة كالخاصة، الأمكاؿ التي لا مستحؽ ليا، ككذا ما يستجد مف إيرادات لـ تكف مكجكدة في عيد 
. التشريع بشرط المشركعية

فانو مف المتصكر نظريا كأيضا في المجاؿ التطبيقي كجكد عجز في ىذه المكازنات، بمعنى قصكر في 
الإيرادات عف مكاجية الإنفاؽ العاـ، كذلؾ لأنو مف الممكف تقدير الإيرادات كالنفقات ابتداء، كطالما حصؿ ىذا 

التقدير المبدئي فانو يتصكر كجكد العجز، كذلؾ ىك نفس الفكر المعاصر لممكازنة العامة حيث يتـ تقدير النفقات 
 .العامة أكلا ثـ تدبر الإيرادات اللبزمة لذلؾ

كلا يعني عدـ تحديد البنكد الدقيقة لمصارؼ ىذا النكع مف الإيرادات، عدـ إمكاف ذلؾ، بؿ أنيا ليست مقدرة 
.  كترؾ مجالات للبجتياد في المصالح العامة لممسمميف، كذلؾ لمتكسعة عمى الناس،كذلؾ مف قبؿ الشارع الحكيـ

مقاييس تقدير العجز المكازني : المطمب الثاني
العجز الشامؿ، الديف العاـ، العجز الجارم، العجز التشغيمي، العجز الييكمي، : تتمثؿ ىذه المقاييس في

 .لعجز الاساسي، مقياس المكازنة المحايدة، العجز المحميا

 .مقياس العجز الشامؿ: الفرع الاكؿ
ىذا المقياس يكضح العجز عف طريؽ طرح النفقات الحككمية مف الايرادات الحككمية، اذان فيك الفرؽ السالب 

بيف اجمالي الاثنيف، كبحسب ىذا المقياس فإف إجمالي النفقات العامة تككف متضمنة مدفكعات الفكائد كغير 

                                                 
: ، ص2005قدم عبد المجيد، المدخؿ الى السياسات الاقتصادية الكمية دراسة تحميمية تقييمية، الطبعة الثانية، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر،  - 1

201. 
2- Alain BEITONE, et autre, Dictionnaire des sciences économiques, 2e édition, Armand Colin éditeur, Paris, 1995, 
p : 90. 
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فتككف متضمنة الايرادات  (الحككمية) أما الإيرادات العامة ،مشتممة عمى مدفكعات اىتلبؾ الديكف الحككمية
الحككمية الضريبية كغير الضريبية، كلكف غير مشتممة عمى الدخؿ مف الاقتراض، فالعجز ىنا يمثؿ أك يعكس 

كلكف ىناؾ بعض . الفجكة التي يتـ تغطيتيا بالاقتراض الحككمي بما في ذلؾ الاقتراض مف البنؾ المركزم
:  1الممحكظات حكؿ ىذا المقياس، منيا

ىؿ يعدؿ ىذا المقياس ليأخذ بالاىتماـ معدلات التضخـ؟  -أ 
إف مدفكعات الديكف لا تظير في ىذا المقياس، كلذلؾ فالدكلة تستطيع زيادة انفاقيا العاـ، كالإبطاء في  -ب 

.  فيظير العجز الكمي مف دكف تغيير بينما في الكاقع يعمؿ عمى رفع الطمب الكمي،دفع مستحقات الديكف
إف ىذا المقياس ييتـ بجانب الحككمة المركزية كلكنو ييمؿ بقية أجزاء القطاع العاـ كبضمنيا البنؾ - ج

. المركزم
كمف ثـ فيك لا يعكس مدل اعتماد ىذه " المنح الخارجية"العجز الشامؿ  يحكم في جانب الايرادات - د

. البمداف عمى ايراداتيا المحمية في تغطية نفقاتيا الكمية

 2مقياس الديف العاـ: الفرع الثاني
الفرؽ بيف مجمكع الانفاؽ الجارم كصافي امتلبؾ الأصكؿ الرأسمالية المادية كصافي امتلبؾ  كيعرؼ بأنو
 . مف جية كالايرادات الضريبية كغير الضريبية مف جية أخرل*الأصكؿ المالية

 .مقياس العجز الجارم: الفرع الثالث
 كيقيس الفرؽ بيف المصركفات الجارية كالايرادات الجارية، كييمؿ المصركفات الرأسمالية كالايرادات 

 كالمنطؽ الكامف كراء ذلؾ ىك أف زيادة الإنفاؽ الحككمي عمى الايرادات الحككمية ،الرأسمالية مثؿ بيع الاصكؿ
في مجاؿ الاستثمارات لاتغير مف كضع الأصكؿ الحككمية، لأف الديف الجديد تقابمو أصكؿ حككمية 

: كىناؾ بعض المآخذ عمى ىذا المقياس أىميا.*جديدة
اختلبؼ المفاىيـ الحسابية للبستثمار، فعمى سبيؿ المثاؿ فاف الاستثمار البشرم يعد مصاريؼ جارية عمى 

. الرغـ مف أىميتو في النمك
تكليفة المصركفات الجارية كالاستثمارية في أم مشركع استثمارم تتغير بسيكلة كبطرؽ عديدة، لإعطاء 

  مقاييس مختمفة للبدخار الحككمي
قد يككف الإنفاؽ الجارم أكثر مساىمة في الرفاه الاجتماعي كالنمك الاقتصادم، لاسيما إذا اىتـ بتنمية رأس 

 . الماؿ البشرم فتككف مساىمتو بالنمك اكبر مف  الإنفاؽ الاستثمارم إذا كاف استثمارأ غير منتج

                                                 
 . 119عبد الرزاؽ الفارس، مرجع سبؽ ذكره، ص -  1
 .120، 119: عبد الرزاؽ الفارس، مرجع سبؽ ذكره، ص ص - 2

 .الاسيـ  السندات كغيرىا:  الاصكؿ المالية ىي ***
 ىناؾ مصطمح العجز المكحد لمقطاع العاـ كينتج مف الفرؽ بيف جممة الايرادات لمحككمة كالقطاع العاـ كجممة مصركفات الكيانات الحككمية كىك فرؽ  *

 .يتعيف تمكيمو باقتراض جديد
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 مقياس العجز التشغيمي: الفرع الرابع 
ىك عجز يدخؿ في حسابو التضخـ الذم يمكف حدكثو كاثره في تخفيض قيمة الديكف، مما يجعؿ الدائنيف 

، كمثؿ ىذا الربط يعمؿ عمى رفع القيمة النقدية لفكائد 1يطالبكف بربط قيمة فكائد كاقساط الديف بتطكر الاسعار
 .كاقساط القركض المستحقة، كمنو يرتفع حجـ العجز

كيمثؿ العجز ىنا متطمبات الاقتراض لمحككمة كالقطاع العاـ مطركحان منو الجزء الذم دفع مف الفكائد 
بتصحيح التضخـ مف خلبؿ معامؿ تصحيح نقدم اذ يتضمف سعر الفائدة المدفكع لمدائنيف جزءان مف النقكد 

 .2لتعكيضيـ عف الخسائر التي تمحؽ بيـ مف جراء ارتفاع الأسعار
 : صيغة لممصحح النقدم لمعجز في حالة التضخـ عمى اساس ما يأتي J. Polakكقدـ الاقتصادم بكلاؾ 

i

d

pGD
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1
                                                                             

 :إذ أف 
Mc :  المصحح النقدم** . 

GDP :  الناتج المحمي الاجمالي
d اك di : نسبة الديف المحمي لمناتج المحمي الاجمالي .
i =  معدؿ التضخـ 

مقياس العجز الييكمي : الفرع الخامس
كىك مقياس حاكؿ أف يزيؿ العكائؽ الطارئة اك المؤقتة عمى المكازنة العامة لمدكلة، مثؿ انحرافات الدخؿ  

المحمي، كأسعار الفائدة عف قيمتيا في الأجؿ الطكيؿ، كتغيرات الأسعار كتستبعد مبيعات الأصكؿ الحككمية 
 .لأنيا تمثؿ مكردان غير عادم

كقد أكضحت المدرسة الييكمية في تفسيرىا لمعجز المالي عمى أنو ناجـ عف سبب طبيعي، كىك القدرة  عمى 
زيادة الإنفاؽ العاـ بمعدؿ يزيد عمى الثركة المالية للبقتصاد القكمي، كمف ثـ فانو ناجـ عف خمؿ في ىيكؿ 

. 3الاقتصاد القكمي نفسو
عبر عف عدـ التكازف المالي كبالتالي مينشا ىذا العجز بزيادة النفقات عمى الايرادات كبصفة مستمرة، مما 

. يعبر العجز الييكمي عف العجز الذم يحتمؿ استمراره ما لـ تتخذ الحككمة اجراءات لمتغمب عميو
 .العجز الظرفي– العجز الشامؿ = العجز الييكمي 

                                                 
 .207: قدم عبد المجيد، مرجع سبؽ ذكره، ص - 1
 .106، ص 1993رمزم زكي، الصراع الفكرم كالاجتماعي حكؿ عجز المكازنة العامة في العالـ الثالث، سينا لمنشر، القاىرة، مصر،-  2

 .(كيساكم معدؿ التضخـ مضركبا بالقيمة الاسمية لمديف) تمؾ الكمية مف النقكد التي تدفع لممحافظة عمى القيمة الحقيقية لمديف المحمي  **
3 - Victor Argy, Structural inflation in developing countries,Oxford Economics,staff papers, London  1970 vol 22,pp72-
85. 



 انفصم انثانج                    الإطار انمفاهيمي نعجس انمىازنح انعامح وعلاجه في انفكر انىضعي

113 

 

 .1مقياس العجز المحمي: الفرع السادس
 اذ يعكس لنا ،       كالذم نحصؿ عميو مف طرح المنح الخارجية كالنفقات الحككمية مف الايرادات الحككمية

 .*ىذا العجز المكقؼ المالي لمحككمة مف دكف المنح الخارجية

 .مقياس المكازنة المحايدة: الفرع السابع
جمالي إ كبمكجبو تتـ المقارنة بيف النفقات العامة ك،       كىك مقياس مستخدـ مف لدف صندكؽ النقد الدكلي

الناتج القكمي في سنة أساس معينة كيككف الاقتصاد فييا في حالة عمالة كاممة، كفي ضكء ذلؾ يتـ الحكـ عمى 
 .2حيادية النفقات العامة في سنة معينة

مقياس العجز الاساسي : الفرع الثامف
ىك العجز الجارم مستبعد منو فكائد الديكف التي تـ اقتراضيا في السابؽ، حتى يمكف اعطاء صكرة عف 

الفكائد عمى القركض المتعاقد عمييا – العجز الجارم = العجز الاساسي: السياسات المالية الحالية، كبالتالي
 3سابقا

. الفكائد عمى القركض المتعاقد عمييا سابقا– العجز الجارم = العجز الاساسي

. أنكاع العجز في المكازنة العامة: المطمب الثالث
 العجز الييكمي، العجز المقدر، العجز المؤقت :4ىناؾ أنكاع مف العجز الذم يصيب المكازنة العامة أىميا

 العجز المؤقت: الفرع الاكؿ
 كالذم يقع في المكازنة العامة أثناء السنة المالية بسبب ،يسمى أيضا بالعجز الحقيقي  أك المكسمي أك النقدم

الناتج عف سبب مف الأسباب الطارئة غير العادية أك بسبب خطأ في تقدير ، التفاكت الكمي بيف الداخؿ كالخارج
. بعض عناصر المكازنة العامة

ىذا النكع مف العجز مؤقت يزكؿ بزكاؿ السبب الذم تسبب في حدكثو، كعادة تستطيع الدكلة معالجتو بعد 
 الإسلبمي بسبب تأخر الاقتصادفترة زمنية قصيرة قد تككف في المكازنة القادمة، كىذا العجز يمكف حدكثو في 

 ينتج عنو زيادة ، مثلب لقحط أك جدب يصيب الدكلة الإسلبمية أثناء السنة،حصيمة الزكاة أك الخراج أك الجزية
 .النفقات عف الإيرادات كحدكث عجز في المكازنة العامة

                                                 
 .126: عبد الرزاؽ الفارس، مرجع سبؽ ذكره، ص - 1

لممنح الخارجية اىمية كبيرة في الكثير مف دكؿ العالـ كمنيا الاقطار العربية كالاردف كتكنس كغيرىا *  
، رسالة 1995-1980نرميف معركؼ غفكر، اثر عجز المكازنة الحككمية عمى عجز ميزاف المدفكعات مع اشارة خاصة لبعض الدكؿ النامية لممدة -  2

 .7: ، ص1998ماجستير مقدمة الى كمية الادارة كالاقتصاد، جامعة بغداد، 
 207: قدم عبد المجيد، مرجع سبؽ ذكره، ص-  3

     87، 86الشايجي كليد خالد، مرجع سبؽ ذكره، ص ص -  4
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 العجز المقدر: الفرع الثاني
 بو الدكلة في المكازنة بحدكد كشركط   كىك العجز الذم تسمح،يسمى أيضا بالعجز المخطط أك المقصكد

معينة كفؽ دراسات دقيقة كمكضكعية في تحديده، حيث تقكـ الدكلة بصكرة مقصكدة بزيادة نفقاتيا العامة عمى 
.  كالذم قد يطكؿ كيقصر أحيانا حسب الظركؼ كالحاجة التي الجات الدكلة إليو،إيراداتيا العامة العادية

 الإسلبمي الذم قد يكاجو بعض الظركؼ الطارئة التي تحتاج الاقتصادىذا النكع مف العجز ممكف حدكثو في 
.  مما قد تعجز معو الإيرادات العامة العادية عف تغطيتيا،لزيادة النفقات العامة لسدىا

 العجز الييكمي: الفرع الثالث
يترجـ بمجرد عدـ لا  فيصبح بذلؾ دائما ك،إف ىذا العجز يحدث إذا لـ تغطي الإيرادات النفقات بصفة مستمرة

التكافؽ بيف الإيراد كالنفقة، كلكف بعدـ تكازف الجياز المالي كمو، كيرجع ىذا الكضع في العادة إلى زيادة النفقات 
العامة بمعدؿ يزيد عف القدرة المالية للبقتصاد الكطني ككؿ بجميع مصادره، أم مقدرة الدخؿ الكطني عمى 
إذ قد ، تحمؿ الأعباء العامة بمختمؼ صكرىا، كىك ما ينبئ بكجو عاـ عف خمؿ في ىيكؿ الاقتصاد القكمي نفسو

 .1لا يككف الإنفاؽ العاـ منتجا إنتاجا كافيا
 الذم مف إحدل ، ممتزـ بأحكاـ الإسلبـ،ىذا النكع مف العجز لا يمكف تصكر كقكعو في اقتصاد إسلبمي

 2"كالذيف إذا انفقكا لـ يسرفكا كلـ يقتركا ككاف بيف ذلؾ قكاما:" تكجيياتو الاعتداؿ كالقكامة في الإنفاؽ، قاؿ تعالى

عجز المكازنة العامة في الفكر الاقتصادم : المبحث الثاني
 تطكرات في فكرة ،لقد كاكبت التغيرات السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية في المجتمعات عبر العصكر

 ما ىي إلا انعكاس لدكر الدكلة  العامة كالدكر الذم تقكـ بو في مالية الدكلة، كلما كانت المكازنةالعامة،المكازنة
 تطكرا مماثلب في مفيكـ المكازنة كدكرىا في ، فمف الطبيعي أف يتبع تطكرا في دكر الدكلة،في النشاط الاقتصادم

.  كقد اختمؼ ىذا الدكر في الفكر التقميدم عنو في الفكر الحديث،النشاط الاقتصادم

. العجز المكازني في الفكر التقميدم: المطمب الاكؿ
في الأسكاؽ القائـ  "SAYسام "انبثقت النظرية التقميدية عف المذىب الكلبسيكي الذم مف دعائمو قانكف 

عمى أساس أف العرض يخمؽ الطمب المساكم لو دائما، كما يعتقد ىذا المبدأ بقػدرة القطػاع الخاص إذا ما تكافرت 
 ككػذا حصر كظائؼ ،3لو الإمكانيات اللبزمة عمى تحقيؽ التكازف المستقػر تمقائيا عنػد مستكل التكظؼ الكامؿ

كذلؾ نتيجة لأفكار ادـ سميث، إذ يرل أف كظائؼ الدكلة يجب " الدكلة الحارسة"الدكلػة في أضيؽ نطاؽ ممكف 
 إلى جانب مسؤكلية التمثيؿ الخارجي كالقياـ ، كالقضاء،كحفظ الأمف الداخمػي، أف تقتصر عمى الدفاع الخارجي

 لأف ىذه الأعماؿ بحسب طبيعتيا لا تحقؽ ربحا في مدة معقكلة عمى ،ببعض الأعماؿ الأساسية كشؽ الطرؽ
. 4نحك يغرم الأفراد بيا

                                                 
 .348: ص، 1992حشيش عادؿ أحمد، أساسيات المالية العامة، دار النيضة العربية لمطباعة كالنشر، بيركت، لبناف، - 1
2

 .67 :، الآيةالفرقافسكرة -  

  .54: ، ص2002 سميرة إبراىيـ أيكب،  مبادئ المالية العامة، الدار الجامعية، الإسكندرية، مصر، ،حامد عبد المجيد دراز-  3
  .13: عمي زغدكد، مرجع سبؽ ذكره، ص-  4
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كالفريد مارشاؿ "  J.SMILL"ك جكف ستيكارت ميؿ " D.RICARDO"كما أف كؿ مف دافيد ريكاردك 
"A.MARSHALL "عف طريؽ تغيرات سعر الفائدة كعند مستكل ،يقكلكف بميؿ الادخار كالاستثمار إلى التعادؿ 

 كتكظؼ ،التشغيؿ الكامؿ دائما، كباف مكارد المجتمع الإنسانية كالطبيعية كالفنية سكؼ تستغػؿ بأقصى كفايػة
 إذا لـ تتدخػؿ الحككمة في الميداف الاقتصادم عمى كجو الإطلبؽ، كمف ثـ فاف ،تكظيفا كاملب بصفػة مستمرة

 فحسب رأييـ فاف تأثر القرارات ، كيؤمنكف كينادكف بحياد المكازنة مف جية،التقميدييف يحذركف مف كساطة الدكلة
 أك نتيجة لتحصيؿ الدكلة لإيرادات عامة أيا كاف ،الاقتصادية للؤفراد كالقطاع الخاص نتيجة للئنفاؽ الحككمي

 كيعتبر ذلؾ مف كجية نظر الفكر التقميدم سياسة خاطئة، فتدخؿ الدكلة ، يعتبر تدخػؿ مف الحككمة،نكعيا
فالفرد كما يرل آدـ سمث، ىك الاساس في ، 1الاقتصادم اقؿ نفعا لممجتمع مف قياـ الأفراد بالنشاط الاقتصادم

كىك ذك سمكؾ عقلبني كيتمتع بالرشادة الاقتصادية في ادارة مشركعو الفردم، لذا يصبح ىك  النشاط الاقتصادم
كقد عبر سام عف ىذه الفكػرة باف أحسػف نفقػة ىي ، 2الاساس لمكصكؿ الى حالة التكازف، كالاستقرار الاقتصادم

 كمبدأ التكازف الحسابي لممكازنة العامة لمدكلة مف ،الأقؿ حجما، كما اعتبر ىذا الفكر الإنفاؽ الحككمي استيلبكي
فعمى الحككمة اف  الدكلة سنكيا، بمكازنة أم تحقيؽ المساكاة التامة بيف جانبي النفقات كالإيرادات 3جية أخرل

الدفاع كالامف كالقضاء كالمرافؽ )تنسحب مف النشاط الاقتصادم كتيتـ بكيفية تمكيؿ مجالات انفاقيا الأربعة 
 المكازنة عمى اف يككف التمكيؿ مف دكف ام أغراض اقتصادية اك اجتماعية اك سياسية، ككجكب ضغط 4(العامة

مع رفض الالتجاء لمقركض لتغطية ؛ (الضرائب)العامة بحيث تغطي النفقات العامة عف طريؽ الايرادات العادية 
 كذلؾ لاف ىذا العجز المخصص لمنفقات الاستيلبكية ضار بالاستثمارات كازنة،النفقات في حالة عجز الـ

الخاصة كلو آثار تضخمية، كأيضا رفض تككيف احتياطي مالي لأنو يعني أف الدكلة تحصؿ مف الأفراد عمى 
. كما عارضكا الالتجاء الى الاصدار النقدم. 5مبالغ كاف بإمكانيـ استثمارىا في مجاؿ الإنتاج

مما سبؽ يتبيف اف الفكر الكلبسيكي كاف رافضان كبشكؿ قاطع لفكرة عجز المكازنة الحككمية، كعد القركض 
ضرائب مؤجمة، اذ تمجأ الحككمة الى زيادة الضرائب عندما يحيف مكعد تسديد القرض، كىنا يتـ تحكيؿ الثركة 

مف دافعي الضرائب الى حاممي السندات، ام تحكيؿ عبء الضرائب مف المستيمكيف الى المستثمريف، ككف اف 
كفي ىذه الحالة سيتـ تمكيؿ الاستيلبؾ الجارم عمى . حاممي السندات ىـ اشخاص غير قادريف عمى الاستثمار

حساب الادخار كمف ثـ الاستثمار، إذ رأل الكلبسيؾ أف الضرائب يجب اف تفرض عمى الاستيلبؾ كليس عمى 
.  لأنيـ كانكا يؤمنكف باف الادخار يتحكؿ كميان الى الاستثمار،الادخار

في حالات استثنائية، مثؿ  (ايرادات غير عادية)  كلابد مف الإشارة الى اف الكلبسيؾ قد اباحكا الاقتراض 
. الحركب، كالككارث الاقتصادية

                                                 
 .40-39: عبد المنعـ فكزم، المالية العامة كالسياسة المالية، منشاة المعارؼ، الإسكندرية، مصر، د س ف، ص-  1
 .6: ، ص1974عبد الحميد محمد القاضي، المالية العامة، دراسة في الاقتصاد العاـ، دار الجامعات المصرية، القاىرة، -  2

3- Corinne PASCO, économie générale, édition Nathan, Paris, 2004, p: 124. 
 .15: ، ص1961رفعت المحجكب، المالية العامة، الكتاب الاكؿ، النفقات العامة، دار النيضة العربية، القاىرة، -  4
  .45 : مرجع سبؽ ذكره، ص،حشيش عادؿ أحمد-  5
  - ذكم الدخؿ )كاف لمالثكس رام مخالؼ لاراء اقطاب المدرسة الكلبسيكية حيث اعتبر اف القركض العامة تؤدم الى اعادة تكزيع الثركات لصالح الفقراء

 .مما يؤدم الى زيادة الاستيلبؾ كالانتاج كالاستخداـ (المحدكد



 انفصم انثانج                    الإطار انمفاهيمي نعجس انمىازنح انعامح وعلاجه في انفكر انىضعي

116 

 

    لقد كاف رأم ريكاردك بشأف فكرة الديف العاـ يتمثؿ في اف العبء الحقيقي لو ليس فقط بالمدفكعات 
اما آدـ سمث فقد عارض . السنكية الى حاممي السندات الحككمية فقط، كلكف في خسارة اصؿ راس الماؿ ايضان 

عجز المكزانة، إذ انو يؤدم الى الاقتراض كبالتالي حجب الماؿ عف  القطاع الخاص، كتكجييو إلى الاستيلبؾ 
الحككمي، ككذلؾ فانيا تمجأ الى الضرائب كتحكيؿ الثركة مف دافعي الضرائب الى حاممي السندات، الذيف 

اما مكقؼ الكلبسيكييف مف مسالة الاصدار النقدم، فقد كاف مكقفان رافضان ايضان كعدكىا . يكجيكنيا للبستيلبؾ
حالة غير صحية، لأنو سيكلد قكة شرائية اضافية ينتج منيا اختلبؿ بيف العرض كالطمب، مما يؤدم الى حصكؿ 

: كعمى اية حاؿ يمكف اف نمخص الاسس المالية لمفكر الكلبسيكي كما يأتي ،1ضغكط تضخمية
. تحديد أكجو الإنفاؽ العاـ بشكؿ حصرم-
 .تحقيؽ الحياد المالي في كؿ نشاطات الدكلة الاقتصادية-
 .2(رفض فكرة عجز المكازنة) المكازنةالالتزاـ التاـ بمبدأ تكازف -
فيي كسيمة لمتبادؿ فقط كليس  (ليس ليا قيمة)الادخار يتحكؿ كميان الى الاستثمار كلايحتفظ الافراد بالنقكد -

 .(ما لا يستيمؾ يستثمر)ىناؾ ام دافع للبحتفاظ بيا 
تتـ تغطية النفقات العامة العادية عف طريؽ الايرادات العادية فقط مف دكف المجكء الى القركض اك زيادة   -

. 3الاصدار النقدم
 فشؿ ىذه السياسة في معالجة التقمبات ،لقد أثبتت الحرب العالمية الأكلى كما صاحبيا مف أزمات اقتصادية

 كالخركج باقتصاديات الدكؿ المختمفة مف ىذه الأزمات الطاحنة، فقد تبيف بكضكح أف التمسؾ ،الاقتصادية الحادة
 فعمى ، بؿ انو يمحؽ الضرر البالغ باقتصاديات الدكؿ،بيذه السياسة لا يحقؽ الأىداؼ الاقتصادية المرغكب فييا

 فترتفع ، تزداد الدخكؿ النقدية، في أكقات الركاج ،سبيؿ المثاؿ فانو كفقا لدكر المكازنة العامة في الفكر التقميدم
 مما يدفع الحككمة تحقيقا لمبدأ التكازف الحسابي لممكازنة العامة زيادة ، كتزيد إيرادات الدكلة،حصيمة الضرائب

 فتزيد ، فترتفع حصيمة الضرائب مرة أخرل، كازدياد الدخكؿ النقدية، مما يزيد مف حدة التضخـ،الإنفاؽ العاـ
 مما يساعد عمى زيادة حدة التضخـ مف ناحية، كمف ناحية أخرل  يخرج ىذا مكازنتياالحككمة مف إنفاقيا لتكازف 

الإنفاؽ المتزايد الدكلة عف حيادىا المالي لما لو مف آثار اقتصادية؛ كيحدث عكس ذلؾ في أكقات الرككد 
 فتتفاقـ في المكازنة حيث تقؿ حصيمة الضرائب فتنقص إيرادات الدكلة فتخفػض مف إنفاقيا لتكازف ،كالكساد

. الحالتيف الأزمات الاقتصادية كتزداد حدتيا نتيجة لمتمسؾ بيذه السياسة الخاطئة 
حتى في أضيؽ حدكده التي افترضيا التقميديكف  ىذا فضلب عف انو ثبت خطأ مبدأ حياد النشاط المالي لمدكلة

كىي نفقات الدفاع، فقد ثبت انو ليذه النفقات مف الآثار الاقتصادية ما يعدؿ في ىياكؿ الإنتاج الكطني كما يؤثر 

                                                 
1 - Roland Robinson and Dwayne wright saman, Financial Markets, The Accumlation Allocation of Wealth, 
International student Edition, Mc craw-Hill Inc, 2nd  ed,1980, p: 477. 

 .19: ، ص1988حامد عبد المجيد دراز، دراسات في السياسات المالية، الدار الجامعية لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الاسكندرية، -  2
 .07: عبد الحميد محمد القاضي، مرجع سبؽ ذكره، ص-  3
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 مما يدؿ عمى عدـ إمكاف تحقيؽ مبدأ الحياد المالي ،في طبقات المجتمع كأكجو النشاط الاقتصادم المختمفة
. 1لمدكلة

. العجز المكازني في الفكر الكنزم: المطمب الثاني
 في الدكؿ المتقدمة كىبػكط مستكيات الدخكؿ كانتشار البطالة إلى 1929أدل انتشار الكساد الكبير عاـ 

" تعرض المذىب الكلبسيكي إلى الانتقادات خاصة مف قبؿ الاقتصادم البريطاني جكف مينارد كينز 
J.M.Keynes  "2الذم كانت نظريتو نقطة تحكؿ في الفكػر الاقتصادم كبالتالي في مبادئ المالية العامة . 

 لتجاىمو دكر الطمب في تحديد حجـ الإنتاج كالدخؿ كمستكل ،ىاجـ كينز في نظريتو قانكف سام في الأسكاؽ
كاكد بأف حالة عدـ التكازف في الاقتصاد تككف ناشئة مف عدـ تحقؽ التكازف بيف العرض كالطمب التكظؼ، 

فائض )ففي حالة الكساد يككف العرض الكمي اكبر مف الطمب الكمي . الكمييف، فتتكلد الدكرات الاقتصادية
، فتحدث أزمة في تصريؼ السمع، مما يؤدم الى تدىكر الأسعار كالأرباح كارتفاع البطالة، كمف ثـ (عرض

كلكف إذا كاف الاقتصاد قد كصؿ الى مرحمة الاستخداـ الكامؿ، التي لا يمكف . نخفاض الإستثمارايفضي الى 
عندىا زيادة حجـ الإنتاج كالدخؿ زيادة حقيقية في الامد القصير، فاف بكادر التضخـ تبدأ بالظيكر تحت تاثير 

الكساد الدكرم، كالتضخـ الذم يحدث بمرحمة : ، اذا تظير حالتاف، ىما(فائض طمب)اية زيادة في الطمب الكمي 
 .3التكظيؼ الكامؿ

سياسة اؿ كأكد عجز ، كبرىف عمى إمكانية حدكث التكازف الاقتصادم عند أم مستكل مف مستكيات التكظؼ
 كالحيمكلة دكف حدكث الأزمات ، عف تحقيؽ التكازف الاقتصادم، كالسياسة النقدية التي نادل بيا الكلبسيؾالمالية

العنيفة، كما بيف التناقض بيف مصمحة الفرد كمصمحة الجماعة، كأف الفرد ليس دائما ذك سمكؾ اقتصادم رشيد 
 كبالتالي لا تتساكل مصمحة المجتمع مع المجمكع الجبرم لممصالح الفردية، كما أف ،كما افترض الفكر التقميدم

، كما أف الادخار كالاستثمار يميلبف إلى التعادؿ عف طريؽ 4الدكلة ليست أقؿ إنتاجية مف القطاع الخاص
 لكف ليس بالضركرة عند مستكل التشغيؿ الكامؿ بؿ عند أم مستكل مف مستكيات ،التغيرات في الدخؿ الكطني

. العمالة كالدخؿ
اعتبر كينز أف سبب الأزمة نقص الطمب الكمي الفعاؿ، كأكد بشدة عمى ضركرة تدخؿ الدكلة في النشاط 

الاقتصادم كاعتبرىا الجية الكحيدة القادرة عمى القياـ  بدكر العامؿ المكازف في الطمب الكمي، لذا فعمييا التدخؿ 
بصكرة فعمية كمباشرة في الحياة الاقتصادية، كدعا الى استخداـ السياستيف المالية كالنقدية معان، اذ أف تخفيض 
سعر الفائدة يؤدم إلى تقميؿ كمفة الإنتاج كزيادة حافز الاستثمار، كذلؾ فاف تخفيض الضرائب كزيادة الانفاؽ 

العاـ في مجاؿ الخدمات كالاشغاؿ العامة يؤدم لاستيعاب البطالة، كخمؽ دخكؿ نقدية كؿ ذلؾ يؤدم إلى زيادة 
ف أدل ذلؾ إلى خمؽ عجز في المكازنة العامة  كىنا . حجـ الطمب الكمي عمى السمع الاستيلبكية كالاستثمارية، كا 

                                                 
، 153: ، ص ص1983الآثار الاقتصادية كالاجتماعية للئنفاؽ العاـ في الإسلبـ، مؤسسة شباب الجامعة، الإسكندرية، مصر، عكؼ محمكد الكفراكم، -  1

154 .
 .176: ، ص2006، دار كائؿ لمنشر، عماف ، الأردف ، 1، ط"التحميؿ الكمي"محمد مكسى عريقات، مبادئ الاقتصاد -  2
. 197: ، ص1987ألشمرم ناظـ محمد نكرم، النقكد كالمصارؼ، دار الكتب لمطباعة، العراؽ، -  3
 .155: عكؼ محمكد الكفراكم، مرجع سبؽ ذكره، ص-  4
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كقػد شارؾ في ىذا الفكر كؿ مف ظيرت لأكؿ مرة فكرة القبكؿ بالعجز المالي كنبذ مبدأ تكازف المكازنة الدائـ، 
". Musgrave"مسجريؼ " Samuelson" سامكيمسكف" Hicks"، ىكس"Alvin Hansen"ألفيف ىانسف 

صاحب ظيكر ىذا الفكر الجديد أحداث اقتصادية كسياسية كاجتماعية مف تقدـ لمصناعة كقكة النقابات 
العمالية كانتشار الركح الديمقراطية كمطالبة الدكلة بالمزيد مف الخدمات كالعمؿ عمى رفػع مستكل المعيشة 

 تكسع نشاط الدكلة كأصبح لزاما عمييا ،لمطبقات الدنيا، كنتيجة ليػذا التطكر في الفكر كما كاكب ذلؾ مف أحداث
 كنتيجة لذلؾ أصبحت مكازنة الدكلة ،القياـ بخدمات اقتصادية كاجتماعية بالإضافة إلى القياـ بكظائفيا الأساسية

 إنما تمثؿ قطاعا حيكيا لو أىميتو الكبرل كآثاره البالغة عمى القطاعات ،إذ تعبر عف النشاط الاقتصادم الحككمي
التي تنطكم عمييا مكازنة الدكلة، كما أصبح لسياسة المكازنة دكر ىاـ في تحقيؽ الاستقرار الاقتصادم ككذا 

 مف خلبؿ تكييفيا لمستكيات كأنكاع النفقات كالإيرادات الحككمية ،التأثير في مستكيات الدخؿ الكطني كالعمالة
 بؿ العبرة بتكازف ، كأصبحت العبرة ليست بتكازف مكازنة الحككمة،1كيككف بذلؾ قد قضي عمى مبدأ حياد المكازنة

 الاقتصاد الكطني كلك أدل ىذا إلى عدـ تكازف مكازنة الدكلة كاستخداـ أساليب التمكيؿ بالعجز أك الفائض مكازنة
. كفقا لمتطمبات النشاط الاقتصادم

 أف تسارع إلى استخداـ أدكات المكازنة لتؤثر عمى ،يكجب ىذا الفكر عمى الحككمة حيف ظيكر بكادر التضخـ
 ليصؿ إلى نقطة التكازف الفعمي ، مما يؤدم لانخفاض منحنى الطمب الكمي إلى أسفؿ،مككنات الطمب الكمي

 فمنحنى الطمب الكمي ىك الذم يحدد نقطة التكازف كىك يتككف مف مجمكعة متغيرات الطرؼ ،للبقتصاد القكمي
: الأيسػر مف معادلة الدخؿ القكمي

. التغير في المخزون+(الواردات-الصادرات)+الإنفاق الحكومي+الاستثمار+الاستيلاك=الدخل القومي 
 فعمى الدكلة أف تسارع  لاستخداـ أدكات المكازنة التي تؤثر عمى ،أما في حالات ظيكر الرككد أك الكساد

 لتؤدم إلى رفع منحنى الطمب الكمي إلى أعمى أم زيادة الطمب الكمي، كقد بنى عمماء ،مككنات الطمب الكمي
" finance compensatriceعمى أساس المالية التعكيضيةالمالية الاقتصاد الذيف يؤيدكف نظرية كينز سياستيـ 

 لمتأثير بيا مباشرة عمى الماليةسياسة اؿكاستخدمكا  كافة أدكات " finance fonctionnelle"كالمالية الكظيفية 
 أم عندما تظير بكادر الانكماش أك ،منحنى الطمب الكمي فقط صعكدا كىبكطا كفقا لمتطمبات الحالة الاقتصادية

 .2التضخـ

. 3العجز المكازني في النظرية الكلبسيكية الحديثة: المطمب الثالث
إف الصعكبات الاقتصادية التي ظيرت بعد الأزمتيف البتركليتيف قد خمقت آثارا كبيرة منيا ضعؼ معدؿ النمك 

. الاقتصادم مما صعب تحمؿ عبأ الاقتطاعات الإجبارية كالرككد التضخمي
"  M.friedman"بزعامة ميمتكف فريدماف " المدرسة النقدية"ىذه الصعكبات أدت إلى ظيكر مدرسة شيكاغك 

، ىذه المدرسة تعتقد باف النقكد المكازناتيةالمنددة بالأفكار الكينزية كالرافضة لمكسيمة " HAYEK"ك ىايؾ 
                                                 

 .42، 41: عبد المنعـ فكزم، مرجع سبؽ ذكره،  ص ص-  1
  .157، 156: عكؼ محمكد الكفراكم، مرجع سبؽ ذكره، ص ص-  2
السيد احمد عبد الخالؽ، دكر الدكلة في الأزمة المالية العالمية بيف الايديكلكحيا كمتطمبات الكاقع العممي،  الجكانب القانكنية كالاقتصادية للؤزمة المالية -  3

 .9-5: ،  ص2009العالمية ، المؤتمر العممي السنكم الثالث عشر لكمية الحقكؽ ، جامعة المنصكرة، مصر،  
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 تمثؿ العامؿ الذم يفسر التطكرات التي يشيدىا النظاـ الرأسمالي العالمي حيث يمعب التداكؿ 1كالسياسة النقدية
 .النقدم دكرا محكريا في ىذا الخصكص

ىاجمت تدخؿ الدكلة في ك      إف افكار المدرسة الكلبسيكية الجديدة مثمت ثكرة مضادة عمى الفكر الكينزم، 
النشاط الاقتصادم، كاكدت أف النظاـ الراسمالي لا تكجد فيو عيكب خطيرة تعرضو للبزمات، بؿ اف العيكب 

تكمف خارج النظاـ، كالتي تمثؿ عائقا لعمؿ قكل السكؽ التمقائية بسبب التدخؿ الحككمي، اذ يزداد الإنفاؽ العاـ 
. 2كالضرائب كالرقابة عمى النشاط الاقتصادم الخاص، مما يؤدم الى عدـ عمؿ ىذا النظاـ بحرية

لقد كجو فريدماف جيؿ اىتمامو الى تحقيؽ الاستقرار النقدم، كليس تحقيؽ التكظؼ الكامؿ كما أراد كينز حيف 
كضعو عمى قمة اىداؼ السياسة الاقتصادية، كاكد فريدماف اف ىذا الاستقرار لايتحقؽ الا مف خلبؿ ضبط كمية 

لذا يجب اف يتـ كبح كؿ مصادر نمك عرض . النقد، مف حيث نمكىا كبشكؿ متناسب مع نمك الناتج الحقيقي
النقد، كأىـ ىذه المصادر نمك عجز مكازنة لمدكلة، الذم تفاقـ مع زيادة تدخؿ الحككمة في النشاط الاقتصادم، 

كتزايد انفاقيا الجارم في مجاؿ الضماف الاجتماعي، اذ يتـ ذلؾ عف طريؽ الإصدار النقدم كرفع الضرائب عمى 
كاقترح النقكديكف تبعان لذلؾ تخفيض نسبة ىذا العجز الى الناتج المحمي . الدخؿ كزيادة الديف العاـ الداخمي

كما اف ىذه المدرسة طالبت بتقميؿ . تدريجيان بتخفيض الانفاؽ العاـ الجارم، كلاسيما لمضماف الاجتماعي
الاستثمارات العامة كأكد أتباعيا انو بعد تخفيض العجز الجارم يجب اف لا يتـ تمكيؿ الباقي منو في المكازنة 
العامة عف طريؽ التمكيؿ التضخمي، بؿ بالمجكء إلى  أسعار الفائدة في الاجؿ القصير التي تعتبر حلب افضؿ 

. بكثير مف حؿ المجكء إلى  الضرائب في الأجؿ الطكيؿ
 كقد سعت ىذه المدرسة الى اثبات اف عجز المكازنة يؤدم الى رفع اسعار الفائدة كمزاحمة القطاع الخاص 
اذا سعت الحككمة الى الاقتراض مف الجميكر، إذ اف الأثر التكسعي لدكر الحككمة يقابمو تخفيض في طمب 

. القطاع الخاص
 يجب أف تككف في حالة تكازف المكازنة إذ أف ،اذا يعارض أصحاب ىذه المدرسة المجكء إلى التمكيؿ بالعجز

كألا تمجا الدكلة إلى ما يعرؼ ببرامج الضماف الاجتماعي كالدعـ كغير ذلؾ مما دعت إليو النظرية الكينزية  
كيثبت النقديكف عمى أرائيـ التي فحكاىا أف الدكلة عمييا أف تكفر الحرية المطمقػة كاف قكل السكؽ كفيمة 

 كترؾ ،بتحقيؽ الانسجاـ بيف مختمؼ عناصره، دكف حاجة لتدخؿ الدكلة كحقنيا الاقتصاد بجرعات تنشيطية
القطاع الخاص يعمؿ بحرية في المقابؿ؛ كقد ىاجـ فريدماف كىايؾ حتى النظاـ الاقتصادم المختمط لأنو يسمح 

.  كىك ما يخنؽ مبدأ اليد الخفية كيصيب الاقتصاد بالشمؿ،مف كجية نظرىما لمدكلة بالتدخؿ في أداء الاقتصاد
 انو تـ تبنييا مف قبؿ الكثير مف ،كمـ جعؿ أفكار ىايؾ كفريدماف كغيرىما مف أنصار ىذه المدرسة ذات قيمة

 ككذلؾ في ألمانيا كمنظمة التعاكف الاقتصادم ،السياسييف في الاقتصاديات النافذة في الكلايات المتحدة  كانجمترا
 تـ اعتناقػيا ،، كنظرا أف ىذه الاقتصاديات نافذة كذات تأثير عمى المنظمات الاقتصادية الدكليةOCDEكالتنمية 

كتحكيميا إلى برامج عمؿ في الكثير مف الدكؿ النامية؛ كيعتقد أنصار ىذه المدرسة كالذيف يؤمنكف بفضائؿ 
                                                 
1 - Douglas Bernheim, A neoclassical Perspective on Budget Deficits, Journal of Economics, Perspectives, Vol.3, no : 
2  Spring 1989, p : 222. 

 .29: ص، رمزم زكي، مرجع سبؽ ذكره-  2



 انفصم انثانج                    الإطار انمفاهيمي نعجس انمىازنح انعامح وعلاجه في انفكر انىضعي

120 

 

 كعمى الجانب الآخر صار ىؤلاء يكيمكف ، أف السكؽ تعمؿ بكفاءة دكف حاجة لتدخؿ خارجي،السكؽ كسحره
الاتيامات لمحككمة عمى أساس أف عمؿ الحككمات غير ضركرم في الاقتصاد حيث أف ما تقكـ بو الحككمة 

. يمكف لمقطاع الخاص أف يقكـ بػو عمى نحك أفضؿ

العجز المكازني عند مدرسة اقتصاديات جانب العرض : المطمب الرابع
نظرا لاف تحميؿ المدرسة النقدية اعتمد كثيرا عمى السياسة النقدية كدكر النقكد كركيزة للؤداء الاقتصادم ظير 

 كيعرؼ ىذا المنيج المالية، كاف كاف في تحميمو يركز أكثر عمى السياسة ،تيار فكرم يعتمد خطكطيا العريضة
كيرل أنصار ىذه المدرسة أف أساس الأداء الاقتصادم الجيد ىك زيادة عرض السمع ، "بمدرسة العرض"الفكرم 

_ مف كجية نظرىػـ _ كىك ما يتطمب إزالة كؿ المعكقات التي تحكؿ دكف الأداء الجيد كمف أىميا ،كالخدمات
الضرائػب المرتفعة، فإزالػة الضرائب أك خفضيا مف شأنو أف يحدث تأثيرات ايجابية عمى الاستثمار كالإنتاج 

زالة القيكد كالمعكقات التي قد تقيد القطاع  كالطمب، كما يتطمب ذلؾ أيضا كفقا ليذه الرؤية التحرير الاقتصادم كا 
 حيث أف ، اقؿ حجما كحككمة اقؿ تدخلب في الاقتصادماليةالخاص، كمف ثـ ينادم أنصار ىذه المدرسة بسياسة 

الطمب الذم تحركو الحككمة لا يقدر عمى أف يخمص الاقتصاد مف الكساد أك يحافظ عمى نمك مستمػر فيو، كمف 
ثـ فانو مف الركائز الميمة في فكر ىذه المدرسة التكسع في تحرير التجارة كحرية انتقاؿ رأس الماؿ لاف ذلؾ 

. يؤدم إلى التكسع الاقتصادم
 ىي كيفية إنعاش العرض الكمي كليس ، المشكمة التي تكاجو الراسمالية باف،كما يقكؿ انصار ىذه المدرسة

الطمب الكمي، معتمديف في ذلؾ عمى صحة قانكف سام، كانكار حقيقة الازمات الدكرية التي يمر بيا النظاـ 
الراسمالي؛ كتحقيؽ التكازف الاقتصادم بيف العرض كالطمب الكمييف، يتحقؽ في حالة كجكد رككد كطاقة معطمة 

، كىذه الزيادة في الانتاج ترافقيا زيادة في الدخكؿ، (العرض)عف طريؽ العمؿ عمى تحقيؽ زيادة في الانتاج 
. 1فينشأ طمب مساكو لمزيادة في العرض، فيتحقؽ التكازف بطريقة تمقائية

ثـ ظيرت التكليفة الجديدة التي تجمع بيف انصار المدرسة النقكدية، الداعية الى تخفيض العجز المالي 
، عف طريؽ تخفيض معدؿ النمك في عرض النقد، كابعاد الدكلة عف النشاط (عجز المكازنة الحككمية)

كىذه التكليفة صاغت الاقتصاد الريغاني . الاقتصادم، كاقتصاديات جانب العرض المطالبة بتخفيض الضرائب
. كالتاتشرم في كؿ مف الكلايات المتحدة كبريطانيا

كفي مشارؼ السبعينات مف القرف الماضي، كانت الكينزية بكصفيا نظاما متبعا في النظاـ الرأسمالي قد 
كصمت الى قمة تناقضاتيا، حيث البطالة المتزايدة كالتضخـ الشديد كالرككد الاقتصادم، فاصبح الكقت ملبئمان 

جدان لظيكر الافكار المضادة لكينز كالتدخؿ الحككمي، فكاف الصراع عمى اشده بيف الكينزييف كالنقكدييف اذ غالى 
الأكائؿ بالسياسة المالية كاىممكا السياسة النقدية، اما الآخركف فقد ركزكا عمى السياسة النقدية كاىممكا السياسة 

. 2المالية

                                                 
1 - Rudiger Dornbusch , Stanly Fischer , Gordan R. sparks, Macroeconomics, Mc craw-Hill, Ryerson Limited, Neo 
York, 1993, p: 450. 
2 - Douglas Bernheim, "Aneoclassical perspectinve on Budget deficits, vol 3, No. 2, spring 1989, p: 226. 
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، كاستيدؼ مف خلبليا مكافحة سابقالقد تبنى الرئيس الامريكي الاسبؽ ركنالد ريغاف التكليفة التي ذكرناىا 
 كاتباع سياسة نقدية صارمة مف خلبؿ رفع سعر ،العجز الحككمي ككبح التضخـ كتخفيض معدلات الضرائب

الفائدة كتقييد حجـ الائتماف الممنكح لمحككمة كالاعتماد عمى القطاع الخاص كقكل السكؽ كتخفيض الحجـ 
الكبير لمحككمة، اذ تـ اتخاذ اجراءات عديدة منيا تقميؿ التكظيؼ كبيع المشركعات العامة كنقؿ الكثير مف 

. (الخ...تعميـ ككيرباء ، )الخدمات التي تقدميا الحككمة الى القطاع الخاص 
 الى اكبر بمد 1985إف ما تمخضت عنو السياسة الريغانية ىك تحكيؿ الكلايات المتحدة ابتداءنا مف عاـ 

اتجو ( عجز ميزاف المدفكعات)لـ ينخفض كعجزىا الخارجي  ( الاتحاديةالمكازنة)مديف، كما أف عجزىا الداخمي 
. نحك الزيادة ككانت النتيجة رككدا اقتصاديا كبطالة

، كانت الحككمة الاتحادية في الكلايات المتحدة تستقطع مايصؿ 1980كمف الميـ الاشارة الى انو في عاـ 
 %. 33 كصمت أعمى نسبة لفرض الضرائب الى 1988كفي عاـ . في أعمى دخؿ يحققو المكاطف % 57الى 

مف دخؿ راس الماؿ، كفي ظؿ الحككمة العمالية،  % 98اما في المممكة المتحدة، فقد بمغ أقصى حد لمضريبة 
. 1 %40كفػي عيد تاتشر انخفض ذلػؾ الحػد الاقصى الى  

مف الناتج  % 6.6 ارتفع العجز الييكمي في الكلايات المتحدة لمحككمة الاتحادية الى 1985كفي عاـ 
 .19742 الى 1953خلبؿ الفترة  % (0.1)المحمي الاجمالي، قياسا بمتكسطو الذم كاف اقؿ مف 

: كيمكف ملبحظة التطكر الكبير في ارقاـ العجز المالي الحككمي في عيد الرئيس ريغاف في الجدكؿ الاتي
( مميار دولار)تطو عجز الموازنة في عيد الرئيس الامريكي رونالد ريغان : (01-03)الجدول 
 1986 1985 1984 1983 1982 1981 السنة
عجز 
 المكازنة

79.0 128.0 207.0 185.4 212.3 221.2 

، معيد -علبج عجز المكازنة العامة لمدكلة في ضكء المنيج الانكماشي كالمنيج التنمكم-رمزم زكي، انفجار العجز : المصدر
. 87: ، ص1998التخطيط القكمي، القاىرة، 

اسباب عجز المكازنة العامة : المبحث الثالث
يرجع حدكث العجز في المكازنة العامة الى اسباب تتعمؽ بزيادة النفقات العامة كاخرل تتعمؽ بانخفاض 

 .الايرادات العامة

 .أسباب تزايد النفقة العامة: المطمب الاكؿ
لقد ازدادت النفقات العامة بشكؿ مطرد مع مركر الزمف، بؿ اصبحت ظاىرة عمى مستكل العالـ كمو بمختمؼ 
ذا تراجعت ىذه الزيادة المطردة في مدة معينة لسببو ما، فإنيا سرعاف ما تعكد  أنظمتو السياسية كالاقتصادية، كا 

. 3للبرتفاع مرة اخرل بزكاؿ السبب، إذ لا يخؿ ىذا بالظاىرة العامة كىي اتجاه النفقات العامة نحك الزيادة

                                                 
رمزم زكي، انفجار العجز، علبج عجز المكازنة العامة لمدكلة في ضكء منيج الانكماشي كالمنيج التنمكم، معيد التخطيط القكمي، القاىرة، مصر،  - 1

. 109: ، ص1998
2 - Ali Darrat, On Budget Deficits and Interest Rates, International Economic Journal, vol 16, 2002, pp: 19-24. 

 .92محمد حممي مراد، مرجع سبؽ ذكره، ص  - 3
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. الاسباب النظرية لزيادة الانفاؽ العاـ: الفرع الاكؿ
الاخذ بنظرية العجز المنظم : اولا

، كالتي مفادىا MYRDAL كميرداؿ KEYNEZ كينز LINDAL كىذه النظرية ىي تعبير عف افكار لينداؿ 
اف زيادة النفقات العامة في اكقات الازمات خاصة الكساد، يحدث تاثيرا مباشرا بالزيادة في الدخؿ الكطني، كذلؾ 

لككف الجياز الانتاجي في الدكؿ المتقدمة يتميز بمركنة تمكنو مف زيادة عرض السمع كالخدمات، فضلب عف 
. 1كجكد مكاد طبيعية ميياة للبستغلبؿ، كعكامؿ انتاج كالات عاطمة نتيجة انخفاض الطمب

زيادة حجم الدولة : ثانيا
كاجنر "يعكد الاىتماـ بحجـ تدخؿ الدكلة الى جيكد بعض المقكريف، حيث نجد الاقتصادم الالماني 

wagner"  في محاكلة لايجاد العلبقة التي تربط مستكل التطكر الاقتصادم بحجـ الانفاؽ العاـ ينطمؽ مف مبدا 
اف التصنيع يؤدم الى ارتفاع تدخؿ الدكلة كحصة الانفاؽ العاـ في الدخؿ القكمي، كبالتالي فاف التصنيع يقكد 

الى مضاعفة نفقات الادارات العامة، ىياكؿ قاعدية، تربية، تدخؿ اجتماعي، فنمك المجتمعات الصناعية ما كاف 
. ليحدث الا بالتزامف مع ارتفاع حصة الدكلة في الدخؿ القكمي

عامؿ : كحسب كاجنر ىناؾ ثلبثة اسباب تعمؿ عمى زيادة دكر الحككمات في النشاط الاقتصادم ىي
 .2التصنيع كالتحديث، عامؿ نمك الدخؿ الحقيقي، عامؿ التطكر الاقتصادم كالتكنكلكجي

الى جانب الاسباب النظرية فإف كتاب المالية العامة يميزكف بيف نكعيف مف الاسباب التي ادت كتؤدم الى 
.  3إحداىما حقيقية كالأخرل ظاىريةالزيادة في النفقات العامة 

 تعني زيادة فعمية في القيمة الحقيقية لمنفقة العامة، إذ يتبع الزيادة في النفقة العامة زيادة :الزيادة الحقيقية- 
 .العامةفي كمية السمع كالخدمات المستخدمة لإشباع الحاجات 

تعني تضخـ في أرقاـ النفقة العامة دكف أف يقابميا زيادة في كمية السمع كالخدمات : الزيادة الظاىرية- 
 .المستخدمة لإشباع الحاجات العامة

. أسباب الزيادة الحقيقية في النفقة العامة: الفرع الثاني
 كبالتالي يزداد حجـ ،ىي تمؾ الأسباب التي تؤدم إلى زيادة الخدمات العامة سكاء مف ناحية الكـ أك الكيؼ

الإنفاؽ العاـ، أك ىي تمؾ الأسباب التي تػؤدم إلى زيادة فعمية في القيمة الحقيقية لمنفقة العامة في بمد معيف إذا 
 مثؿ التكسع في نفقة عامة لإشباع نفس الحاجة السابقة أك إشباع حاجة عامة ،بقي سكانو كمساحتو دكف تغيير

. جديدة أك كمييما معا
 قسمت عمى خمسة مجمكعات ىي ،تقسـ الأسباب الحقيقية لازدياد النفقة العامة إلى خمسة أسباب رئيسية

. اقتصادية، سياسة، اجتماعية، إدارية كمالية
 4الأسباب الاقتصادية: اولا

                                                 
 .205: قدم عبد المجيد، مرجع سبؽ ذكره، ص - 1
 .16-15: قدم عبد المجيد، مرجع سبؽ ذكره، ص - 2

. 322:  محمد شاكر عصفكر، مرجع سبؽ ذكره، ص- 3
 .57: نكزاد عبد الرحماف الييتي، منجد عبد المطيؼ الخشالي، مرجع سبؽ ذكره، ص-  4
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مف أىـ الأسباب الرئيسية التي تفسر ظاىرة الازدياد المطرد في النفقة العامة ىك زيادة الدخؿ القكمي كالتكسع 
في الدكر الاقتصادم لمدكلة كالمتمثؿ بإقامة المشاريع العامة كعلبج التقمبات الاقتصادية، فزيادة الدخؿ الكطني 
يمكف الدكلة مف الزيادة في مقدار ما يمكف أف تقتطعو منو في صكرة تكاليؼ أك أعباء عامة حتى كلك لـ تزداد 
أنكاع الضرائب المقررة أك يرتفع سعرىا، بالتالي فاف ىذه المكارد المتكفرة تػدفع بالدكلة نحػك المزيد مف الإنفاؽ 

عمى الأكجو كافػة؛ كتبغي الدكلة مف كراء إنشاء المشركعات العامة إما الحصكؿ عمى مكارد مالية لخزانة الدكلة 
أك الإسراع  بمعدلات النمك الاقتصادم في سبيؿ محاربة الاحتكار، كمف جانب أخر فاف كجكد التقمبات 

الاقتصادية كخصكصا حالة الرككد الاقتصادم كما لو مػف انعكاسات سمبية يفػرض عمى الدكلة القياـ بالمزيد مف 
الإنفاؽ مف اجؿ زيادة معدلات الطمب الفعمي إلى المستكل الذم يحقؽ الاستخداـ الكامؿ في إطار الطاقة 

. الإنتاجية للبقتصاد الكطني
 1 الأسباب السياسية:ثانيا

يترتب عمى انتشار المبادئ الديمقراطية اىتماـ الدكلة بحالة الطبقات محدكدة الدخؿ ككفالة الكثير مف 
حاجاتيا، ىذا فضلب عف أف النظاـ الحزبي يدفػع الحزب الحاكـ إلى الإكثار مف المشركعات الاجتماعية إرضاءا 

 كالى الإكثار مف تعييف المكظفيف إرضاءا لأنصاره كيترتب عػف ىػذا كمو بطبيعة الحاؿ تػزايد في النفقة ،لمناخبيف
 .العامة

كذلؾ يؤدم تقرير مبدأ مسؤكلية الدكلة أماـ القضاء إلى زيادة الإنفاؽ الحككمي لمكاجية ما قد يحكـ بو  
. عمى الدكلة مف تعكيضات

مف جية أخرل فاف اتساع مدل التمثيؿ الدبمكماسي لكثرة عدد الدكؿ المستقمة كزيادة أىميتو في العصر 
الحديث، بالإضافة إلى ظيكر منظمات دكلية كمنظمات إقميمية متعددة قد أدل إلى زيادة الإنفاؽ العاـ عمى ىذا 

. المرفؽ الحيكم
 2الأسباب الاجتماعية:  ثالثا

 تزايد حجـ النفقات العامة لمكاجية زيادة الطمب ،مع زيادة عدد السكاف كتركزىـ في المدف كالمراكز الصناعية
عمى الخدمات التعميمية كالصحية كالثقافية كخدمات النقؿ كالمكاصلبت كالمياه كالغاز كالكيرباء كالأمف العاـ 

. كيرجع ىذا إلى أف حاجات سكاف المدف اكبر كاعقد مف حاجات سكاف الريؼ
 كمف ثـ ازدياد كعي الأفراد ،أضؼ إلى ذلؾ زيادة نمك الكعي الاجتماعي كنتيجة حتمية لانتشار التعميـ

 كتأميف الأفراد ضد البطالة كالفقر كالمرض ،بحقكقيـ فأصبحكا يطالبكف الدكلة بالقياـ بكظائؼ لـ تعرفيا مف قبؿ
. كالعجز كالشيخكخة كغيرىا، كقد ترتب عمى ذلؾ زيادة النفقة العامة بصفة عامة

 
 
 
 

                                                 
 .63، 62: زينب حسيف عكض الله، مرجع سبؽ ذكره، ص ص-  1
 .  66: سكزم عدلي ناشد، المالية العامة، مرجع سبؽ ذكره، ص-   2
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 م2000-1993 لمفترةتطور التحويلات الاجتماعية لمدولة في الجزائر : (02-03)الجدول 
2000 1999 1998 1997 1996 1995 1994 1993  

النشاط التربوي -1 5822 6570 7376 8394 9514 11816 13823 17728
 والثقافً

دعم الطلبة -1-1 4288 5820 6626 7194 8114 8816 10823 13728
 ثانوٌٌن وتلامٌذ

 بناء احٌاء 1-2 1000 750 750 1200 1400 3000 3000 4000
 ومطاعم جامعٌة

نفقات المساعدة - 2 47805 62217 64876 70821 81028 91218 87896 81248
 والتضامن

الدعم للحصول على -3 15246 18418 21278 25537 27993 28781 31445 33236
 العلاج

الدعم للحصول على -4 2000 2200 2550 2500 3000 3800 6250 7900
 الشغل

 السكن- 5 4421 6560 8692 21143 23217 57800 59919 70568
الدعم للحصول -5-1 700 1500 5450 14500 16000 20000 16000 18500

 على السكن واعادة الادماج
الدعم للحصول - 5-2 3721 5060 3242 6643 7217 37800 43919 52068

 على السكن الاجتماعً
 الدعم الفلاحً- 6 12330 6730 4240 9200 6200 6700 17200 11200
الكهرباء الرٌفٌة -7 3350 4000 5430 4800 5900 6000 6310 4500

 والتوزٌع العمومً للغاز
 الموازناتٌةالتكلفة - 8 3180 5460 7329 5213 8086 8189 13900 14178

للاعفاء من الرسوم على 
القٌمة المضافة للمنتجات 

 الاساسٌة
25055

8 
23674

3 
214304 16493

8 
147608 121771 11215

5 
 المجموع 94154

معاشات -10 10816 10749 27245 32622 43092 52462 61701 50800
 المجاهدٌن

الناتج المحلً الخام  1181.7 1474.7 1974.5 2473.7 2762.4 2781.6 3187 3721.8
 (ملٌار دج)

التحوٌلات الاجتماعٌة  7.97 7.61 6.17 5.97 5.97 7.70 7.43 6.73
 %الناتج المحلً الخام /

30135
8 

29844
4 

266766 20803
0 

180230 149016 12290
4 

10497
0 

التحوٌلات المتاتٌة من 
 (ملٌار دج) الموازنة

التحوٌلات المتاتٌة من  8.88 8.33 7.55 7.29 7.53 9.59 9.36 8.10
الناتج المحلً الخام  /الموازنة

% 

عبد المجيد قدم، المدخؿ الى السياسات الاقتصادية الكمية دراسة تحميمية تقييمية، الطبعة الثانية، ديكاف المطبكعات : المصدر
 .189: ، ص2005الجامعية، الجزائر، 

الأسباب الإدارية : رابعا
يؤدم تكسع نشاط الدكلة كتعدد كظائفيا نتيجة لتطكر سياسة الدكلة في المجالات الاجتماعية كالاقتصادية 
كالسياسية إلى إنشاء العديد مف المصالح كالأجيزة الحككمية لمقياـ بالخدمات الإدارية المطمكبة، كيتطمب ذلؾ 

، كما كيتطمب تكفير ما يمزـ لمقياـ بالأعماؿ الإدارية مف لكازـ 1زيادة في عػدد الكظائؼ كالمكظفيف في الدكلة
كأثاث كغيرىا، كذلؾ فاف التطكير كالتدريب في العمؿ الإدارم بحاجة إلى زيادة في الإنفاؽ العاـ، أما في الدكؿ 
النامية فاف الإنفاؽ العاـ في ىذا المجاؿ اكبر حجما لانتشار الترىؿ الإدارم كالاختلبسات كالرشاكل كالذم يككف 

. 2عمى حساب أمكاؿ الدكلة
الاسباب العسكرية : خامسا

مف الاسباب الميمة جدان كالتي أدت إلى الزيادة المفرطة في النفقات ىي ارتفاع النفقات الحربية ، كىي نفقات 
 ككذا اصلبح الخ،... تخص الدفاع، ككؿ ما يتعمؽ بيذا المجاؿ مف تسميح كبحكث كتطكير كتجييزات كركاتب

 كتكاد ىذه النفقات اف تؤثر في كؿ جزء مف اجزاء الاقتصاد الكطني، اذ يؤدم ىذا ما تخمفو الحرب مف خراب،
النكع مف الإنفاؽ دكران ميمان ككبيران عمى مستكل الطمب الفعاؿ، مف حيث تكفير فرص العمؿ الكبيرة كاصبحت 

                                                 
. 324:  محمد شاكر عصفكر، مرجع سبؽ ذكره، ص- 1
 .134: الحاج، مرجع سبؽ ذكره، ص طارؽ-  2
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، كيعد ارتفاع معدلات الانفاؽ 1نفقات مف اكبر بنكد الطمب الحككمي تأثيرأن عمى مستكل النشاط الاقتصادم ىذه
بسبب النزاعات كالصراعات الدكلية، كلا سيما  (المتقدمة كالمتخمفة)الحربي ظاىرة عالمية في جميع دكؿ العالـ 

في اكقات الحرب الباردة، كانقساـ العالـ بيف المعسكريف، الذم استمر حتى بدايات التسعينات مف القرف 
: الماضي، كيمكف ملبحظة اىمية الانفاؽ الحربي نسبة الى مجمكع الانفاؽ العاـ مف خلبؿ الجدكؿ الاتي

 م1980نسبة الانفاق الحربي الى اجمالي الانفاق العام لبعض الدول النامية لعام : (03-03)الجدول 
جنكب  الدكلة

افريقيا 
ككريا 
الجنكبية 

تنزانيا سنغافكرة مكريتانيا 

نسبة الانفاؽ الحربي الى 
 %اجمالي الانفاؽ

48.6 34.4 29.4 24.9 24.5 

رمزم زكي ، الصراع الفكرم كالاجتماعي حكؿ عجز المكازنة العامة في العالـ الثالث ، سينا لمنشر،  القاىرة . د: المصدر 
. 54 ، ص 1993،

أما في الكلايات المتحدة، فتعد النفقات الحربية أىـ أنكاع الإنفاؽ العاـ كنلبحظ التطكر الكبير الذم حصؿ 
، ثـ كصمت الى  1939عاـ  ( %1)فييا نسبة الى الناتج الاجمالي، اذ كانت ىذه النسبة تمثؿ 

 كظمت مرتفعة منذ الحرب الككرية، كقد بمغت نفقات التسميح كالدفاع ،اثناء الحرب الككرية الثانية ( % 42) 
. مف اجمالي الانفاؽ القكمي ( % 10.2)مف انفاؽ الحككمة كما يكازم  ( % 53 ) ما يكازم 1956عاـ 
 

 2الأسباب المالية: سادسا
تؤدم سيكلة اقتراض الدكلة في العصر الحديث إلى كثرة الالتجاء لمقركض العامػة لمحصكؿ عمى مػكارد 

 كبالتالي السماح بزيادة الإنفاؽ الحككمي كخاصة عمى الشؤكف الحربية، ىذا فضلب عما تستتبعو ،لمخػزانة العامة
خدمة الديف مف دفع لأقساطو كفكائده مف زيادة في النفقة العامة؛ كتمجا الحككمات في سبيؿ تشجيع المكاطنيف 

عفاء فكائد الديف العاـ مف دفع  عمى الاكتتاب في القركض العامة إلى كسائؿ متعددة كعلبكات السداد كا 
. الضرائب

 إلى إغراء ،كذلؾ يؤدم كجكد فائض في الإيرادات العامة أك ماؿ احتياطي غير مخصص لغرض معيف
 كتبػدكا خطكرة ىذا الكضع في الأكقات التي ،الحككمة بإنفاقػو في كجػكه غير ضركرية كبذلؾ تزداد النفقة العامة

 السميمة عمى الحككمة العمؿ عمى خفػض نفقتيا كذلؾ لما ىك معركؼ مف صعكبة الماليةتحتـ فييا السياسة 
. خفض كثير مف بنكد الإنفاؽ العاـ

الإسراؼ  ظاىرة كشيكعزيادة اعباء خدمة الديف العاـ المستخدـ لتمكيؿ العجز في المكازنة  العامة لمدكلة، -
ضعؼ الرقابة المالية عمى النفقات العامة مف الدكلة لاسباب الادارم، ككذا  كالفساد الحككمى كالترؼ كالتبذير

 .كثيرة منيا عدـ فعالية القكانيف التي تحمي الماؿ العاـ اك عدـ كفاءة مكظفي الرقابة

                                                 
 .84، ص 1978محمد دكيدار، دراسات في الاقتصاد المالي، المكتب المصرم الحديث لمطباعة كالنشر، القاىرة،  - 1

 .62، 61:زينب حسيف عكض الله، مرجع سبؽ ذكره، ص ص-  2
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. أسباب الزيادة الظاىرية في النفقة العامة: الفرع الثالث
 دكف أف يقابميا زيادة في ،ىي تمؾ الأسباب التي تؤدم إلى الزيادة الظاىرية في الرقـ الحسابي لمنفقة العامة

. 1كمية السمع كالخدمات المستخدمة لإشباع حاجات عامة، أك حتى في تحسيف المستكل
: تتمثؿ ىذه الأسباب في الآتي

تدىور القيمة الحقيقية لمنقود : اكلا
كيعبر عف ىذه القيمة بكمية السمع كالخدمات التي يمكف الحصكؿ عمييا بكحدة النقد الكاحدة، كىك ما يعرؼ 

. 2أيضا بالقكة الشرائية لمنقكد
 راجعا إلى تدىكر قيمة النقكد أم تدىكر القكة الشرائية لمنقكد، كيترتب عمى ذلؾ المكازنةقد يككف ارتفاع أرقاـ 

أف الدكلة لكي تحصؿ عمى نفس القدر مف السمع كالخدمات عمييا أف تدفع عددا مف كحدات النقكد اكبر مما 
 .كانت تدفعو مف قبؿ لمحصكؿ عمى نفس المقدار

كيترتب عمى انخفاض قيمة النقكد أف يككف جزء مف الزيادة في رقـ النفقة العامة زيادة ظاىرية ،أم لا يترتب 
. عمييا أم زيادة في القيمة الحقيقية لمنفع المتحقؽ مف ىذه النفقة

. 3كيعد تدىكر قيمة النقكد ىك السبب الأساسي لمزيادة الظاىرية في النفقة العامة في العصر الحديث
" اختلاف طرق المحاسبة العامة المستخدمة"اختلاف الفن المالي : ثانيا

 إلى زيادة النفقة العامة زيادة ظاىػرية كيظيػر ىذا في حالة إتباع مبػدأ المكازنةيؤدم اختلبؼ طريقة إعداد 
 تظير كافة المكازنة الصافية، فطبقا لمبدأ عمكمية المكازنة الإجمالية بعد إتباع مبدأ المكازنة أك المكازنةعمكمية 

 دكف إجراء مقاصة بيف الإيرادات العامة ك النفقة التي المكازنة، الدكلة كمنيا نفقة الإدارة في جانب النفقة في ةنفؽ
استمزميا الحصكؿ عمى ىذه الإيرادات مف جانب الكحدات الإدارية القائمة بيذا التحصيؿ كنفقة مصمحة 

 الصافية الذم يقضي بخصـ نفقة الجيات المكازنةالضرائب مثلب، كيترتب عمى إتباع ىذا المبدأ بعد إتباع مبدأ 
 الإجمالية كتعتبر ىذه الزيادة المكازنةالإدارية القائمة بتحصيؿ الضرائب أف تزداد النفقة العامة عند إتباع مبدأ 

.  لا زيادة حقيقية في النفقة العامةلممكازنةبالطبع زيادة ظاىرية تسبب فييا تغيير القكاعد المحاسبية 
التوسع الإقميمي والنمو السكاني : ثالثا

يترتب عمى التكسع الإقميمي كالنمك السكاني تزايد في حجـ النفقة العامة، فاتساع مساحة الدكلة بضـ أراضي 
 4جديدة ليا يعني الزيادة في النفقة العامة، لاف أم مساحة جغرافية جديدة بحاجة إلى خدمات عامة إضافية

كتعتبر ىذه الزيادة في النفقة العامة زيادة ظاىرية بالنسبة إلى سكاف الدكلة الأصمييف لأنو لا يترتب عمييا زيادة 
. في القيمة الحقيقة لمنفع العاـ بالنسبة إلييـ كلا زيادة في أعباء التكاليؼ العامة الممقاة عمى عاتقيـ

                                                 
 .132: ، ص2007زكريا احمد عزاـ،  مبادئ المالية العامة، دار المسيرة لمنشر كالتكزيع، عماف، الاردف، ، محمد حسيف الكادم-  1
 .135: الحاج، مرجع سبؽ ذكره، ص طارؽ-  2
 .58، 57: زينب حسيف عكض الله، مرجع سبؽ ذكره، ص ص-  3
 .135: الحاج، مرجع سبؽ ذكره، ص طارؽ-  4
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، فالدكلة 1 بؿ يقكد إلى تعديؿ ىيكميا،كما أف زيادة عدد السكاف لا يؤدم إلى زيادة حجـ النفقة العامة فقط
عمييا أف تمبي احتياجات مكاطنييا مف أمف كتنمية كبنية تحتية كتعميـ كغيرىا، فكمما زاد عدد السكاف تكجب 

 كفيما يتعمؽ بالبنية الييكمية لمسكاف فاف تغيرىا يكجب تعديؿ ،تخصيص مبالغ مالية إضافية لتلبئـ ىذه الزيادة
ىيكؿ الإنفاؽ، فمثلب زيادة المكاليد يعني زيادة المبالغ المخصصة ليـ مف رعاية للؤمكمة ك تعميـ ك تأىيؿ ك 

 كما أف ارتفاع متكسط الأعمار كزيادة عدد كبار السف يعني تخصيص مبالغ إضافية بزيادة المعاش ،صحة
التقاعدم ليـ كلرعايتيـ صحيا كاجتماعيا، كارتفاع نسبة البطالة يعني زيادة الإنفاؽ عمى المخصصات المالية 

. 2المعدة لمعاطميف عف العمؿ
. 1998-1991تطور النفقات العمومية لمصحة في الجزائر مابين : (04-03)الجدول 

 1998 1993 1991السنكات 
القيمة 

الجارية 
القيمة 

الثابتة 
القيمة 

الجارية 
القيمة الثابتة القيمة الجارية القيمة الثابتة 

النفقات العمكمية لمصحة مميكف 
دينار 

32.134 32.134 54.830 40.112 104.663 36.189 

نسمة / النفقات العمكمية لمصحة 
بالدينار 

1.260 1.260 2.038 1.491 3.547 1.227 

نسمة / النفقات العمكمية لمصحة 
بالدكلار 

68 87 61 

: ، ص2001، نكفمبر 2000المصدر الكطني الاقتصادم كالاجتماعي، التقرير الكطني حكؿ التنمية البشرية لسنة : المصدر
89. 

. العامةمجمكعة العكامؿ المؤدية الى تراجع الايرادات : المطمب الثاني
   لقد ذكرنا بأف ظاىرة ازدياد عجز المكازنة الحككمية كتفاقمو نتج مف ازدياد الإنفاؽ العاـ كتقاعس الإيرادات 
العامة عف المحاؽ بيا، كبينا اسباب تزايد الانفاؽ العاـ كسنحاكؿ الآف تحميؿ تقاعس الإيرادات عف تغطية أك سد 

ىذه النفقات المتصاعدة، ففي الكقت الذم زاد فيو الانفاؽ العاـ عمى نحك كبير جدان، لـ تسجؿ الإيرادات 
 كيمكف ؛ فزاد عجز المكازنة،السيادية، كلاسيما الضرائب ككنيا عنصرا ميما مف ىذه الايرادات، النمك نفسو

الاستدلاؿ عمى مدل التفاكت الحاد بيف النمك في كلب الجانبيف مف خلبؿ حساب العلبقة القائمة بيف التغير 
 كىذه العلبقة يمكف تسميتيا ،النسبي في الإيرادات العامة كالتغير النسبي في النفقات العامة كعبر سمسمة زمنية
: 3بمصطمح حساسية الإيرادات العامة لمتغير في النفقات العامة كتأخذ الصكرة الآتية

E

E

T

T
e


 

: إذ أف 
e : معامؿ حساسية الايرادات العامة لمتغير مع النفقات العامة .

                                                 
 .58: نكزاد عبد الرحماف الييتي، منجد عبد المطيؼ الخشالي، مرجع سبؽ ذكره، ص-- 1
 .137، 136الحاج، مرجع سبؽ ذكره، ص ص  طارؽ-  2
 .69: رمزم زكي،الصراع الفكرم كالاجتماعي حكؿ عجز المكازنة، مرجع سبؽ ذكره، ص-  3
  كيتحكؿ العجز الى صفة ىيكمية1  < غالبية الدكؿ النامية يككف فييا قيمة المعامؿ  .
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T :  لمدكلة  (العادية)التغير في المكارد .
T :  المكارد العادية لمدكلةE :  (العادية)التغير في النفقات العامة .
E :  النفقات العامة العادية .

 (الفجكة مكجكدة بيف نمك الانفاؽ كالايراد)، أك إنيا تنحك لمتناقص عبر الزمف 1>  فاذا كانت قيمة المعامؿ 
( 1)فأف الأمر ييدد باتجاه طكيؿ المدل في عجز المكازنة، كىذا يتطمب جيدا كعملب جبارا لكي يككف اكبر مف 

. صحيح
       كىناؾ مؤشر آخر لمدلالة عمى تقاعس الايرادات الضريبية في مكاكبة الزيادة في الانفاؽ العاـ الا كىك 

: 1مركنة الحصيمة الضريبية تجاه تغير الدخؿ القكمي، كيأخذ الصكرة الاتية

Y

Y

T

T
y


 

: إذ أف 
y :مركنة الحصيمة الضريبية تجاه التغير في الدخؿ القكمي .
Y :  التغير في الدخؿ القكمي .
Y :  الدخؿ القكمي .

 ككاف ىناؾ عجز في المكزنة فيذا يتطمب العمؿ عمى زيادة مركنة الحصيمة 1y       فإذا كاف 
 فيذا يعني اف الجيد الضريبي 1yعدد صحيح كربما اكبر، اما اذا كاف  (1)الضريبية كالكصكؿ بيا الى 

في الاقتصاد القكمي مرتفع كفي الكقت نفسو ىناؾ عجز في المكزانة، يعزل إلى أسباب غير مالية، كربما 
 فالجيد الضريبي متكازف 1yيتطمب الامر العمؿ عمى رفع الحصيمة الضريبية ايضان، اما اذا كاف 

 فينا نحتاج إلى العمؿ عمى زيادة المركنة فكؽ الكاحد ،كمعقكؿ، كفي حالة كجكد عجز مالي مرافؽ ليذه الحالة
: 3كتتجمى ىذه العكامؿ بشكؿ بارز في دكؿ العالـ الثالث، حيث يمكف اف نذكر منيا مايمي، 2الصحيح
. ضعؼ الجيد الضريبي الذم يعتمد تحديده اساسا عمى حجـ الدخؿ الذم يعتبر ضعيفا في الدكؿ النامية-
ارتفاع درجة التيرب الضريبي الناجـ عف اتساع حجـ الاقتصاد المكازم مف جية، كلضعؼ تاىيؿ الادارة -

. الضريبية مف جية اخرل
. كثرة الاعفاءات كالمزايا الضريبية دكف اف يقابميا تكسع في الاكعية الضريبية-
اعتماد الضرائب عمى اكعية غير مستقرة كاسعار المكاد الاكلية، كىك ما يعمؿ عمى عدـ استقرار الايرادات -
. العامة
: 4عدـ كفاءة كفعالية الجيات المسؤكلة عف جمع كتحصيؿ الماؿ العاـ-

                                                 
1 - George Vamvoukas. Budget Deficits and Interest Rates in a small Open Economy, International Economic journal, 
Vol.16, no.2, summer 2002 ,p.46. 

غالبية الدكؿ النامية تككف مركنة الجيد الضريبي فييا ضعيفة لذا أصبحت تعاني عجزا ماليا ىيكميا مستمرا في مكازناتيا العامة حتى كصمت نسبة ىذا - 2
  %.25العجز إلى الناتج المحمي الإجمالي أكثر مف

 .206: قدم عبد المجيد، مرجع سبؽ ذكره، ص - 3
 .179: حسيف محمد سمحاف، مرجع سبؽ ذكره، ص-  4
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 غالبية عف التخمي بمكجبيا تـ كالتي المتعاقبة؛ العقكد خلبؿ الحككمات تبنتيا التي الخصخصة سياسات- 
 كاف التي الإيرادات مف كبيرا جزء العامة المكازنة فقدت ثره اكعمى العاـ، القطاع شركات مكجكدات كمؤسسات

 .الشركات تمؾ أرباح في الحككمة حصص مف تحصيميا مف الممكف

الاثار الاقتصادية لعجز المكازنة العامة : المبحث الرابع
يتكقؼ اثر العجز في المكازنة العامة عمى الاقتصاد الكطني الى حد كبير، عمى الكيفية التي تـ بيا تمكيمو 

 .لذلؾ سيتـ التطرؽ في ىذا المبحث الى طرؽ تمكيؿ عجز المكازنة العامة ثـ الى الاثار التي ينتجيا

.  الكضعيالفكرطرؽ تمكيؿ عجز المكازنة العامة في : المطمب الاكؿ
اف ما ييمنا في العجز ليس مجرد كجكده في المكازنة العامة لمدكلة، كانما الكسائؿ المستخدمة في تمكيمو فمف 
المعركؼ اف القطاع الحككمي يقكـ بتمكيؿ نفقاتو مستخدما في ذلؾ عددا مف الكسائؿ يعكسيا ما يسمى بػ قيد 
المكازنة، كىك قيد يصكر العلبقة بيف التدفقات المالية الداخمة الى القطاع الحككمي كالخارجة منو، كجبريا يمكف 

: 1التعبير عنو عمى النحك التالي
BD= (G-T)=dB+dC 

 :حيث
BD : مقدار العجز الاجمالي، ام اجمالي النفقات الحككمية النقدية( النفقات العامةG) مطركحا منيا ،

(. Tالايرادات الجبائية )اجمالي المتحصلبت الحككمية النقدية 
dB : ىي حصيمة القركض الجديدة المقدمة لمحككمة مف القطاع الخاص المحمي اك مف المصادر الاجنبية
dC :تمثؿ النقكد المصدرة حديثا لممساعدة في تمكيؿ العجز .

: فاذا مكؿ الانفاؽ الحككمي بالايرادات العامة العادية فقط فاف
dC=dB=0كازنة العامة تككف في كضع تكازف، اما اذا اخذ احد المتغيرات ـ، فاف اؿdC,dB قيمة مكجبة ،

. فاف المكازنة العامة تككف في حالة عجز
: 2كالعجز في المكازنة العامة يتـ تمكيمو مف خلبؿ كاحد اك اكثر مف العناصر التالية

الاقتراض الحككمي مف الافراد كالمشركعات الخاصة ام المدخرات المحمية،  كيتمثؿ في: التمكيؿ المحمي
الاقتراض مف الجياز المصرفي 

. الاقتراض مف الدكؿ الاخرل ام المدخرات الاجنبية، الاعانات: -التمكيؿ الخارجي

 التمكيؿ المحمي لعجز المكازنة العامة: الفرع الاكؿ
لنفترض اف ثمة عجزا في المكازنة العامة لمدكلة قد حدث لام سبب مف الاسباب، كاف ىذا العجز مف الممكف 

تمكيمو محميا، كالتمكيؿ المحمي يمكف اف يككف اما عف طريؽ الاقتراض مف الجياز المصرفي اك مف الجياز 
. غير المصرفي

                                                 
. 144: كردكدم صبرينة، مرجع سبؽ ذكره، ص-  1
. 73: ، ص2011، الاسكندرية، مصر، 1محمد عبد الرزاؽ، الاقتصاد المالي، الدار الجامعية، ط-  2
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كما ينبغي التفرقة بيف الاقتراض الذم يؤدم الى تخفيض في القكة الشرائية في يد الجميكر، كالاقتراض الذم 
: لايؤدم الى ذلؾ، كعمى ىذا الاساس نفرؽ بيف ثلبث انكاع مف الاقتراض المحمي

. الاقتراض مف البنؾ المركزم، الاقتراض مف البنكؾ التجارية، الاقتراض مف القطاع غير المصرفي
 الاقتراض من القطاع المصرفي: اولا

كيتمثؿ في الاقتراض مف البنؾ المركزم كمف البنكؾ التجارية 
الاقتراض من البنك المركزي - 1 

يمكف القكؿ باف الاقتراض مف البنؾ المركزم ليس لو اثر انكماشي مباشر عمى الطمب الكمي، لاف البنؾ 
المركزم  يعمؿ تحت قيد ضركرة تقميؿ الائتماف الممنكح الى الاخريف اذا تكسع في منح الائتماف لمحككمة، كمف 

. 1ىنا يقاؿ باف الانفاؽ المحمي المصحكب بالاقتراض مف البنؾ المركزم لو اثر تكسعي في الطمب الكمي
كالزيادة في عرض النقكد المتضمنة في تمكيؿ عجز المكازنة يمكف اف تككف اكثر مف الزيادة المطمكبة في 

الارصدة النقدية الحقيقية الناتجة عف الزيادة في الدخؿ المتكلد مف الزيادة في الانفاؽ الحككمي، كفي ىذه الحالة 
فاف محاكلة الكحدات الاقتصادية التخمص مف الزيادة في الارصدة النقدية سكؼ تؤدم الى رفع الاسعار في 

اسكاؽ السمع كالخدمات كالاصكؿ المالية، كىك ما يطمؽ عميو بضريبة التضخـ كىك ما يزيد ايضا مف سكء ميزاف 
. المدفكعات

اما اذا كاف الاقتراض مف البنؾ المركزم لتمكيؿ مدفكعات الحككمة في الخارج، فيك يزيد مف مطمكبات البنؾ 
مف الحككمة في الكقت الذم يقمؿ فيو مف صافي الاصكؿ الاجنبية لديو كبالتالي لا يؤثر في عرض النقكد 

 2الاقتراض من البنوك التجارية- 2
تمكيؿ عجز المكازنة عف طريؽ بيع السندات الحككمية لمبنكؾ التجارية، اك الحصكؿ عمى تسييلبت ائتمانية 

منيا، لف يؤثر سمبيا عمى الطمب الكمي اذا كاف لمبنكؾ احتياطات زائدة، كالانفاؽ المحمي الذم يمكؿ مف 
الاقتراض سيككف لو اثر تكسعي شبيو بالانفاؽ الممكؿ مف البنؾ المركزم 

اما اذا لـ تكف البنكؾ التجارية تممؾ ىذه الفكائض، فاف تمكيؿ عجز المكازنة سكؼ يؤثر عمى الائتماف 
الممنكح لمقطاع الخاص، ام مزاحمة القطاع الخاص، كىك ما يزيؿ  الاثر التكسعي لمزيادة في الانفاؽ الحككمي 
كيمكف اف يؤثر بصكرة غير مباشرة عمى الاستثمار الخاص، لاسيما كانو مع ضيؽ كعدـ نمك الاسكاؽ المالية 

. في الدكؿ النامية، يعد الائتماف الممنكح لمقطاع الخاص عاملب ىاما في استثمار ىذا القطاع
كبدلا مف الحد مف الائتماف الممنكح لمقطاع الخاص يمكف لمبنكؾ التجارية المجكء لمبنؾ المركزم لمساعدتيا، 
كاذا ما قاـ ىذا الاخير بتكفير ىذا الائتماف لممصارؼ التجارية، فاف النتيجة ستككف مشابية لمحالة التي تحصؿ 

. 3فييا الحككمة عمى ىذا الائتماف مف البنؾ المركزم
 
 

                                                 
 .134: عبد الرزاؽ الفارس، مرجع سبؽ ذكره، ص-  1
. 146: كردكدم صبرينة، مرجع سبؽ ذكره، ص-  2
 .134: عبد الرزاؽ الفارس، مرجع سبؽ ذكره، ص-  3
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 1الاقتراض من القطاع غير المصرفي :ثانيا
ياخذ تمكيؿ عجز المكازنة مف القطاع غير المصرفي صكرة الاقتراض مف صناديؽ التامينات كالمعاشات 

. كعمميات السكؽ المفتكحة مع ىذا القطاع ككذا مف الاسكاؽ المالية لبيع السندات الحككمية
فاف كاف اقراض القطاع غير المصرفي لمحككمة ياتي مف مكارد مخصصة للبستيلبؾ فاف ىذا الاقتراض 
سكؼ يككف لو تاثير انكماشي عمى طمب القطاع الخاص، اما اذا كانت ىذه المكارد مخصصة للبدخار فاف 

. التاثير الانكماشي المحتمؿ ليذا الاقتراض يككف غير مباشر كمف خلبؿ الجياز المصرفي
اما اذا كاف الاقتراض مف القطاع غير المصرفي ياتي مف مكارد معطمة ام مف اكتناز فانو لف يككف لو ام 
تاثير انكماشي عمى طمب ىذا القطاع، كلكنو يؤدم الى زيادة في مستكل الطمب كالانفاؽ الكمي مما قد يزيد عف 
قدرة العرض كىك ما يعني ارتفاع مستكل الاسعار، كمع فرض اف التمكيؿ بالسندات لا يتزامف معو تكسع نقدم، 

فاف ارتفاع الاسعار سكؼ يقمؿ مف القيمة الحقيقية لممعركض النقدم كيمارس تاثيرات سمبية عمى الدخؿ 
كالايرادات الحككمية كيعكؽ انخفاض العجز، مما يعني اف العجز الممكؿ بالسندات يؤدم بالاقتصاد الى حالة 
مف عدـ الاستقرار قد تستمر لفترات طكيمة يعاني خلبليا الاقتصاد مف التضخـ، اك مف البطالة كالكساد كفقا 

لمكضع التكازني الاكلي كسمكؾ الاسعار مع تزايد التمكيؿ بالسندات 
تختمؼ عف الثانية كالثالثة في - الاقتراض مف البنؾ المركزم اك خمؽ النقكد–كالطريقة الاكلى مف الاقتراض 

انيا لا تؤدم الى اية زيادة في حجـ الديكف، كلذا فيي تشبو الضرائب مف حيث الاثار، كبالمقابؿ فاف الديف 
الكاقع عمى الحككمة اذا ما اختارت تمكيؿ العجز مف خلبؿ الطريقة الثانية كالثالثة سيترتب عمييا تحمؿ 

. 2مدفكعات الفكائد، كلذا فاف صافي المساىمة التي يقدميا ىذا التمكيؿ لمعجز تعتبر اقؿ مف المساىمة الكمية

. 3التمكيؿ الخارجي لعجز المكازنة العامة: الفرع الثاني
قد تمجا الدكلة في بعض الحالات الى التمكيؿ الخارجي، لتغطية عجزىا المالي؛ كىذا اذا عجزت مكاردىا 

المحمية عف ذلؾ، فتمجا للبقتراض الخارجي اذا عجزت عف الاقتراض الداخمي، سكاء مف الجياز المصرفي اك 
مف الافراد كالمؤسسات غير المالية، ىذا العجز الذم يرجع عادة لاسباب متعددة ربما اىميا ضعؼ الادخار 

. المحمي، كعدـ مركنة الجياز الانتاجي لامتصاص اصدار نقدم جديد
كما يمكف لمدكلة اف تستفيد مف المساعدات كاليبات الخارجية في تمكيؿ عجز مكازنتيا العامة، لكف ىذه 
المساعدات لا يمكف الاعتماد عمييا كثيرا، لانيا عادة ما تككف مقيدة بشركط خاصة يصعب الاستفادة منيا 
بالشكؿ المراد لو، كما انيا تككف خاضعة في معظـ الاحياف لعكامؿ سياسية اكثر منيا اقتصادية، ام تبعا 

. لعلبقة الدكلة المانحة مع الدكؿ الممنكحة
نحاكؿ الاطلبع اكثر عمى العكامؿ التي يمكف اف تدفع بالدكؿ الى المجكء الى التمكيؿ ق النقطة كفي ىذ

. الخارجي، ككذا عمى اىـ مصادر ىذا التمكيؿ، كدكرىا في تغطية عجز المكازنة العامة لمدكؿ

                                                 
. 147: كردكدم صبرينة، مرجع سبؽ ذكره، ص-  1
 .134: عبد الرزاؽ الفارس، مرجع سبؽ ذكره، ص-  2
. 148: كردكدم صبرينة، مرجع سبؽ ذكره، ص-  3
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مبررات المجوء الى التمويل الخارجي : اولا
تتسـ العديد مف الدكؿ النامية بانخفاض في معدؿ الادخار المحمي كالذم يرجع الى مجمكعة مف العكامؿ 

 فاضطرت ىذه البلبد الى المجكء الى العالـ الخارجي لكي تسد ،التي يصعب التاثير فييا في الاجؿ القصير
الفجكة القائمة بيف المدخرات المحمية كحجـ الاستثمارت المطمكب تنفيدىا لمتطمبات التنمية، كيتفاكت حجـ ىذه 
الفجكة بيف البلبد النامية تبعا لتفاكت الظركؼ السائدة فييا مثؿ درجة النمك الاقتصادم، كحجـ الناتج الاجمالي 

. 1الخ... كعدد السكاف كالميؿ للبدخار 
كما اف حجـ ىذه الفجكة يتاثر بمدل الاىداؼ الاستثمارية التي يقررىا المجتمع لمكصكؿ الى معدؿ معيف 

لابد كاف تتساكل مع  (الادخار كالاستثمار)لمنمك، فطبقا لمبادئ المحاسبة القكمية نجد اف فجكة المكارد المحمية 
: 2منظكرا الييما في اية فترة ماضية بمعنى اف (الكاردات كالصادرات)فجكة التجارة الخارجية 

. (الصادرات–الكاردات )=(الادخار- الاستثمار)
: 3كيمكف اثبات ذلؾ بالرجكع الى المعادلات التعريفية الاتية

+ M = C + I + X… ……………( 1 ) Y 
. الناتج المحمي اك النتاج الداخمي : Yحيث 
     M :  الكاردات مف السمع كالخدمات
     C :  الاستيلبؾ الخاص
      I :  الاستثمار الخاص
     X :   الصادرات

الى اف حجـ السمع كالخدمات التي تكضع تحت تصرؼ المجتمع خلبؿ فترة معينة، كالتي  (1)تشير المعادلة 
( C)الاستيلبؾ : انما تستخدـ في ثلبثة اغراض رئيسية ىي (M)كالكاردات  (Y)تتككف مف الناتج المحمي 

 (.X )كالصادرات  (I)الاستثمار 
: ك مف ىذه المعادلة يمكننا أف نستنتج المعادلة التالية

C + I + X- M… …………….( 2 ) Y = 
 (C)ك بما أف الناتج المحمي يكلد دخلب مساكيا لو، كأف ىذا الدخؿ يستعمؿ في تمكيؿ الاستيلبؾ الجارم 

: ، فإف(S)كتككيف المدخرات 
Y = C + S ………………………..( 3 ) 

: يتبيف لنا أف (3)ك (1)ك مف المعادلتيف 
I = S + M – X…………………….( 4 ) 

                                                 
: ، مصر، ص2، مطبعة الاشعاع الفنية، ط-المدخؿ الادخارم كالضريبي، المدخؿ الاسلبمي المدخؿ الدكلي–سمير محمد عبد العزيز، التمكيؿ العاـ -  1

304. 
 .304: سمير محمد عبد العزيز، مرجع سبؽ ذكره، ص-  2
. 43، 42: ، ص ص1978رمزم زكي، المديكنية الخارجية رؤية مف العالـ الثالث، دار النيضة العربية، القاىرة، مصر، -  3
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ك مف المعمكـ أف زيادة الكردات عف الصادرات تظير في صكرة عجز في الميزاف التجارم كبميزاف 
:  أم أف (F)المدفكعات لمدكلة، كأف ىذا العجز لا بد كأف يمكؿ مف خلبؿ تدفقات رأس الماؿ الأجنبي 

(5)  F…… ………………….   M –X = 
 

: عمى الشكؿ التالي (4)ك منو يمكف إعادة كتابة المعادلة رقـ 
I – S = M – X = F…………………(6) 

ك ىذه المعادلة تعني أف الاستثمارات التي ينفذىا الاقتصاد الكطني خلبؿ فترة معينة بشكؿ يزيد عما يمكف 
تدبيره مف المدخرات المحمية لابد كاف يمكؿ عف طريؽ انسياب صافي راس الماؿ الاجنبي الى الاقتصاد القكمي 

. خلبؿ نفس الفترة
كيتضح مما سبؽ اف حتمية التمكيؿ الخارجي انما تنشا لقصكر حجـ المدخرات المحمية عف الكفاء بحجـ 

الاستثمارات المطمكبة كقصكر حصيمة الصادرات عف تغطية قيمة الكاردات، كمف ثـ لابد مف تغطية ىذه الفجكة 
. عف طريؽ المكارد المالية الاجنبية الاضافية

انواع التمويل الخارجي : ثانيا
. كيمكف اف يككف ىذا النكع مف التمكيؿ اعانات اجنبية اك قركض خارجية

الاعانات الاجنبية - 1 
تحتؿ المنح كالمساعدات الخارجية اىمية كبرل بالنسبة لبعض الدكؿ، خاصة النامية منيا، الامر الذم جعؿ 
بعضا مف ىذه الدكؿ تعتمد بشكؿ كبير عمى ىذه المساعدات في تمكيؿ عجز مكازنتيا العامة سكاء كاف العجز 

. مؤقتا اك مزمنا
عبارة عف تحكيلبت نقدية كعينية تقدميا بعض الدكؿ لغيرىا لاعتبارات : مفيوم الاعانات الاجنبية- أ

، كىي تعتبر مكردا ىاما في ايرادات بعض البمداف 1سياسية اك اقتصادية اك انسانية، كىي تحكيلبت لا ترد
. النامية
 
 
 
 

                                                 
  - تختمؼ الاعانات الخارجية تبعا لمزاكية التي ينظر الييا منيا، فمف حيث الشركط يمكف التمييز بيف الاعانات المشركطة كالاخرل غير المشركطة، كتعد

الاعانات مشركطة اذا كانت الدكؿ لا تحصؿ عمييا الا اذا التزمت بعمؿ معيف كمكقؼ محدد كنشاط محدكد، سياسة كانت تمؾ الشركط اك عسكرية، كتككف 
. الاعانات غير مشركطة اذا لـ يترتب عمى قبكليا ام التزاـ يمس سيادة الدكلة عمى اراضييا كينتقص مف استقلبليا السياسي كالاقتصادم كعلبقاتيا الدكلية

كمف حيث الشكؿ يميز بيف الاعانات النقدية كالاعانات العينية، فالاعانات النقدية ىي التي تدفع لمدكلة نقدا، اما العينية فيي التي تدفع لمدكلة عمى شكؿ سمع 
. للبستخداـ المدني اك العسكرم

يمكف القكؿ اف الاعانات النقدية ىي اكثر مركنة مف تمؾ العينية، ذلؾ اف الدكلة قد تستفيد مف النقد الاجنبي كغطاء لعممة كطنية جديدة تقكـ باصدارىا، كما 
تستطيع الحصكؿ عمى السمع مف الاسكاؽ الاجنبية التي تراىا اكثر مناسبة ليا، اما الاعانات العينية فلب تصمح الا للبستعماؿ في نطاقيا المخصص ليا، 

. كما انيا تضيع عمى الدكلة فرصة الاختيار بيف البدائؿ المطركحة عند القياـ بشراء السمع
 .09: يكنس احمد البطريؽ، السياسات الدكلية في المالية العامة، الدار الجامعية، الاسكندرية، مصر، بدكف سنة نشر، ص-  1
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: 1 كيرجع ظيكرىا الى عدة اسباب نكجزىا في ما يمي:اسباب ظيور الاعانات الاجنبية- ب
. الاسباب الاقتصادية* 

تبرز الاسباب الاقتصادية في رغبة الدكؿ المتقدمة اقتصاديا في التخمص مف فائض انتاجيا، فقد كاجيت ىذه 
الدكؿ كاقعا يتمثؿ بجياز انتاجي ضخـ يتحكؿ مف كضع عسكرم الى كضع مدني كبخاصة بعد الحرب العالمية 

 غير ما كاف متبعا في السابؽ مف اعداـ ىذا ، مما يترتب عميو تحقيؽ فائض في انتاجيا بحاجة لمتصدير،الثانية
 ككاف السككت عمى ىذا الحاؿ كعدـ البحث عف حؿ لو يعني تعرض اقتصاد تمؾ ،الفائض اك القائو في البحر

الدكؿ للبنييار بسبب ضخامة العرض كقصكر الطمب الداخمي كالدكلي معا، كمف ثـ كجدت الدكؿ اف ارساؿ 
 لانو يتخذ مظيرا انسانيا بجانب ،فائض انتاجيا الى الدكؿ الاخرل عمى ىيئة مساعدات اقتصادية يعد حلب مثاليا

 .عاد الازمات عنوبغرضو الاساس كىك انقاذ الجياز الانتاجي مف الانييار كا
. الاسباب السياسية* 

ة في رتتمثؿ ىذه الاسباب في رغبة الدكؿ الغنية بمساعدة الدكؿ المؤيدة ليا في الاتجاه السياسي اك السائ
. فمكيا

. تطور التعاون الدولي* 
كتساىـ ىذه المنح في تمكيؿ العجز المالي في مكازنات العديد مف الدكؿ، حيث يمكف اف تككف عمى شكؿ 
نقدم حيث تقكـ الدكلة المانحة بتكفير حجـ معيف مف النقد الاجنبي لدكلة اخرل تعاني العجز، كما يمكف اف 

، كىذه السمع تباع محميا كيتـ استخداـ المبالغ تاخذ شكؿ مساعدات سمعية كمكاد غذائية اك مكاد سمعية اخرل
. 2المتحصؿ عمييا لتمكيؿ العجز

كيمكف اف تككف المنح مخصصة لتمكيؿ مشركعات تنمكية لاستكماؿ بعض مشركعات البنية الاساسية بيدؼ 
 كىذا بدكره يساعد الحككمة المستممة لممساعدة عمى تخصيص ،مساعدتيا عمى زيادة معدؿ التنمية الاقتصادية

.  لمعالجة العجزالمكازنةبعض مكارد 
الانتقادات الموجو لممنح والاعانات الاجنبية - ج

عمى الرغـ مف الجكانب الايجابية التي يمكف اف تمعبيا المنح كالمساعدات الخارجية، خاصة المقدمة منيا 
لمدكؿ النامية في تكفير قدر مف احتياجاتيا التمكيمية، تساعدىا في تغطية عجز مكازناتيا العامة، كتمبية 

: احتياجاتيا، غير انو يؤخذ عمى المنح بعض الانتقادات يمكف اف نكرد اىميا في النقاط التالية
مف الماخذ الكاضحة عمى المنح كالمساعدات الخارجية اف المعكنات الثنائية كثيرا ما : المعكنات المقيدة-1

تككف في شكؿ معكنات مقيدة حيث تمتزـ الدكؿ المتمقية لممعكنة تكجيييا الى شراء السمع كالمستمزمات مف الدكؿ 
 في % 66 الا انيا زادت لتبمغ 1972 مف المعكنات الثنائية في % 25المانحة، ككانت ىذه المعكنة تشكؿ 

                                                 
 .456، 455:  ص،2008 مالية الدكلة، دار زىراف لمنشر كالتكزيع، عماف، عادؿ فميح العمي،-  1
  - يمكف القكؿ اف الاعانات النقدية ىي اكثر مركنة مف تمؾ العينية، ذلؾ اف الدكلة قد تستفيد مف النقد الاجنبي كغطاء لعممة كطنية جديدة تقكـ

باصدارىا، كما تستطيع الحصكؿ عمى السمع مف الاسكاؽ الاجنبية التي تراىا اكثر مناسبة ليا، اما الاعانات العينية فلب تصمح الا للبستعماؿ في نطاقيا 
. المخصص ليا، كما انيا تضيع عمى الدكلة فرصة الاختيار بيف البدائؿ المطركحة عند القياـ بشراء السمع

. 133: عبد الرزاؽ الفارس، مرجع سبؽ ذكره، ص-  2
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حة تعتبر المعكنات بمثابة صادرات كىذا الامر لو اىمية في تكازف ميزاف افالكقت الحاضر، كالدكؿ الـ
 .المدفكعات، كىنا تتضرر الدكؿ الفقيرة عندما تمتزـ بشراء سمع ليست بالضركرية في اغمب الاحياف

تتجو المساعدات الامريكية في الاكنة الاخيرة نحك تمكيؿ المشركعات كليس البرامج : تسييس المعكنات-2
. كعمى الاخص بعد انشاء مكتب خاص بالمشركع الخاص

. تككف المساعدات عادة في صالح سكاف المدف كليس الارياؼ-3
. القروض الخارجية- 2 

يقصد بالقركض العامة الخارجية تمؾ القركض التي تحصؿ عمييا الدكلة مف الافراد كالمؤسسات الحككمية 
الاجنبية كالييئات الدكلية، كيترتب عمى ىذا النكع مف القركض كضع قكة شرائية جديدة تحت تصرؼ الدكلة 

. 1المقترضة، كبالتالي زيادة كمية المكارد الاقتصادية الممكف استخداميا فكرا
كيعد الاقتراض الخارجي احد الكسائؿ غير التضخمية التي يمكف لمدكلة اف تمجا الييا لسد جانب مف عجز 

مكازناتيا العامة، كخاصة ذلؾ الجزء المتعمؽ بنفقاتيا بالنقد الاجنبي مثؿ دفع التعكيضات الاجنبية كاعباء الديكف 
الخ، كتعتبر ... الخارجية، كمشتريات السلبح، كالسمع الاجنبية اللبزمة لتنفيذ مشركعات الحككمة كالقطاع العاـ

المكارد التي تحصؿ عمييا الدكلة مف ىذا المصدر مف قبيؿ المكارد الحقيقية غير التضخمية؛ التي لا تسبب عند 
 .2مجيئيا لمبمد ضغطا تضخميا

كخلبؿ عقد السبعينات، كالى حد ما حتى اكائؿ الثمانينات تكسعت اغمبية الدكؿ النامية ذات العجز المالي 
 كالقركض مف مصادر خاصة مثؿ الى المجكء الى مصادر الاقتراض الخارجي كالقركض الحككمية الثنائية

البنكؾ التجارية، كالقركض متعددة الاطراؼ، كانذاؾ كانت ىناؾ تخمة في السيكلة الدكلية، كفيض كبير في 
المدخرات في الاسكاؽ العالمية تبحث عف تصريؼ ليا، كخاصة بعد تدكير الفكائض النفطية كالنمك العارـ الذم 

. 3حدث في السكؽ الاكركبي لمدكلار
كقد تمكنت بلبد نامية كثيرة مف تمكيؿ جانب كبير مف نفقاتيا العامة الجارية كالاستثمارية مف خلبؿ ىذا 

المصدر، حيث زادت سرعة الاستدانة بشكؿ خطير في كثير مف ىذه الدكؿ تكىما منيا بانو مف الممكف 
الاستكانة الى ىذا المصدر التمكيمي دكف حدكث مشكلبت في الاجؿ الطكيؿ اك المتكسط، لكف سرعاف ما نمت 
اعباء ىذه الديكف بمعدلات اسرع مف معدلات نمك الصادرات كمكارد النقد الاجنبي الاخرل، كظيرت متاعب 
شديدة في خدمة ىذه الديكف الامر الذم اضطر دكلا مثؿ المكسيؾ كالارجنتيف كشيمي الى طمب اعادة جدكلة 

، كما انطكل عميو مف تدخؿ سافر مف جانب الدائنيف كالمنظمات الدكلية في 1982ديكنيا في نادم باريس عاـ 
الشؤكف الداخمية لمبمد الذم طمب اعادة جدكلة ديكنو، كبالتالي انتقاؿ صناعة القرار الاقتصادم مف الصعيد 

 .4الداخمي الى الصعيد الخارجي كما ينجـ عنو مف تكترات اجتماعية كسياسية
                                                 

.  420: حامد عبد المجيد دراز، مرجع سبؽ ذكره، ص-  1
. 130: ، مرجع سبؽ ذكره، صرمزم زكي، انفجار العجز، علبج عجز المكازنة العامة لمدكلة في ضكء منيج الانكماشي كالمنيج التنمكم-  2
  - يقصد بالقركض الثنائية تمؾ القرض التي تعقدىا بشكؿ رسمي الدكلة المانحة مع الدكلة المستفيدة، ام في اطار مف التفاكض كالاتفاؽ بيف الحككمات

 .FMI- IBRDالمعنية، اما القركض متعددة الاطراؼ فيي القركض التي تقدميا المنظمات كالييئات الدكلية المتعددة الاطراؼ لمدكؿ النامية مثؿ 
. 130: ، مرجع سبؽ ذكره، صرمزم زكي، انفجار العجز، علبج عجز المكازنة العامة لمدكلة في ضكء منيج الانكماشي كالمنيج التنمكم-  3
. 121: رمزم زكي، الصراع الفكرم كالاجتماعي حكؿ عجز المكازنة العامة في العالـ الثالث، مرجع سبؽ ذكره، ص-  4
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كمما سبؽ يتبيف لنا اف المجكء الى الاقتراض الخارجي ىك مف بيف اىـ الاسباب التي ادت الى تفاقـ عجز 
المكازنة العامة في الدكؿ النامية نتيجة لتراكـ حجـ الديكف كفكائدىا كتجاكزىا الحدكد المعقكلة، كبقاء ىذه الدكؿ 

. في حمقة مفرغة بيف زيادة الاستدانة لسداد فكائد القركض السابقة

. الاثار الاقتصادية لعجز المكازنة العامة: المطمب الثاني
علبقة العجز بالتضخـ، علبقة العجز بمزاحمة القطاع الخاص، علبقة : سيتـ التطرؽ في ىذا المطمب الى
. العجز بالديف العاـ كبميزاف المدفكعات

علبقة العجز بالتضخـ : الفرع الاكؿ
: بالرجكع الى قيد المكازنة يمكف كتابة المعادلة بالشكؿ التالي

G-T=dC+dB 
كتكضح ىذه المعادلة تاثير عجز المكازنة العامة عمى رصيد النقكد عالية القكة كالتي تدعى صؾ النقكد، 

. كالتي تعتبر مف اىـ طرؽ تمكيؿ عجز المكازنة العامة كاكثرىا اثارة لمجدؿ
ىذا الاسمكب في التمكيؿ لا تمجا اليو الدكؿ الا عندما تعجز ايراداتيا العامة الاعتيادية كالضرائب كالرسكـ 

. الخ عف تغطية نفقاتيا العامة... كالقركض 
.  العامةالمكازنةكعمى ذلؾ فاف الاصدار النقدم الجديد يتلبءـ كفكرة كجكد العجز المنظـ في 

كيتمثؿ الاصدار النقدم في خمؽ كمية اضافية مف النقد الكرقي تستخدميا الدكلة في تمكيؿ نفقاتيا العامة 
كتستند الدكلة بيذا الصدد عمى سمطتيا في الاشراؼ عمى النظاـ النقدم كتكجييو كتحديد القكاعد التي يسير 

بمقتضاىا مع تعييف الكميات التي يمكف اصدارىا مف النقكد، كتستطيع الدكلة اف تقكـ باصدار النقكد الاضافية 
مؤمما اك اذا كاف نظاـ - البنؾ المركزم–اذا كانت ىي التي تتكلى عممية الاصدار اك اذا كاف بنؾ الاصدار 

كبكسع الدكلة كذلؾ خمؽ كميات ، اصدار النقكد يسمح بتغطية ام اصدار جديد بكاسطة سندات تصدرىا الدكلة
اضافية مف النقكد تستخدميا في تغطية نفقاتيا بكاسطة الاقتراض مف البنكؾ التجارية التي تستطيع خمؽ نكع 

كمف ثـ اضافة كمية جديدة مف كسائؿ الدفع، كلا يختمؼ " النقكد الكتابية"اك " نقكد الكدائع"جديد مف النقكد يسمى 
. الاثر النيائي ليذه الطريقة عف طريقة الاصدار النقدم الجديد في زيادة كسائؿ الدفع لتمكيؿ النفقات العامة

كالطريقتاف السابقتاف تمثلبف صكرتيف مف القركض الاجبارية التي لا تستند الى مدخرات حقيقية كليذا يطمؽ 
. عمييما بانيما كسيمتا تمكيؿ تضخمية

كليذه الطريقة اثرىا في زيادة الطمب الكمي عف العرض الكمي، فطرح كميات اضافية مف النقكد في التداكؿ 
يؤدم - خاصة عندما يككف الجياز الانتاجي في حالة التشغيؿ الكامؿ- دكف اف ترافقو زيادة اضافية في الانتاج

الى زيادة الطمب نتيجة لزيادة القكة الشرائية التي كلدتيا كمية النقكد الجديد، كنتيجة لزيادة الطمب ىذه ترتفع 
الاسعار بشكؿ اكبر مف كمية النقكد نفسيا فتحدث حالات مف التضخـ النقدم الذم يترؾ اثاره الضارة عمى 

:  فيك1الاقتصاد الكطني

                                                 
. 161: ، ص2007، عماف، الاردف، 1محمد طاقة، ىدل العزاكم، اقتصاديات المالية العامة، دار المسيرة، ط-  1



 انفصم انثانج                    الإطار انمفاهيمي نعجس انمىازنح انعامح وعلاجه في انفكر انىضعي

137 

 

. يزيد في الاثماف كيؤدم الى ارتفاع نفقات الانتاج كىذا يؤدم الى اعاقة الانتاج عادة-
يؤدم التضخـ الى عجز في الميزاف التجارم اذ تترتب عمى تصاعد الاسعار في الداخؿ زيادة الميؿ الى - 

استيراد السمع الاجنبية لانخفاض اثمانيا قياسا بمثيلبتيا في الداخؿ، فضلب عف ضعؼ المقدرة التصديرية 
لارتفاع الاسعار بالنسبة لمسمع المراد تصديرىا مقارنة بشبيياتيا في الخارج، كاذا استمر ىذا العجز فترة مف 

. 1الكقت فانو يؤدم الى انخفاض سعر صرؼ العممة الكطنية
كما تنخفض القيمة الخارجية لمعممة بسبب ذلؾ، مما يؤدم الى ارتفاع اثماف الكاردات كالاضرار بميزاف -

. المدفكعات
يؤدم الى تكزيع الدخؿ الكطني في غير صالح اصحاب الدخكؿ الثابتة كالمكظفيف كالعماؿ كاصحاب -

. السندات كالعقارات كىك ايضا في غير صالح الدائنيف
تعتمد الاراء المؤيدة لمتضخـ كاسمكب لتمكيؿ التنمية عمى نظرية كينز لمدخؿ التي تشير الى اف التضخـ 

يدعك النمك مف خلبؿ اعادة تكزيع الدخؿ مف ذكم الميكؿ المنخفضة للبدخار كىـ العماؿ كالفلبحكف الى الافراد 
ذكم الميكؿ المرتفعة للبدخار كىـ رجاؿ الاعماؿ فيسمح ذلؾ بتراكـ المدخرات الكطنية اما المبرر الاخر الذم 
يدعكا للبخذ بيذا الاسمكب فيك زيادة معدؿ العائد ام الكفاية الحدية لراس الماؿ المستثمر بالنسبة لعائد الفائدة 

. 2في ظؿ الظركؼ التضخمية
اما الفكر المالي كالاقتصادم التقميدم فقد عارض لجكء الدكلة الى الاصدار النقدم الجديد بكصفيا كسيمة 

: لتمكيؿ النفقات العامة منطمقيف مف اسباب عدة مف ابرزىا مايمي
تفترض النظرية التقميدية تحقؽ الاستخداـ الكامؿ كعمى ىذا الاساس فاف قياـ الدكلة بالاصدار النقدم ينجـ -

 .عنو زيادة في الانفاؽ النقدم كحدكث التضخـ
فارتفاع الاسعار المترتب عمى التضخـ سيسبب تدىكر قيمة النقكد مما يدفع الافراد الى زيادة طمبيـ عمى 

السمع نظرا لتكقعيـ ارتفاع الاسعار في المستقبؿ كيدفع بالمنتجيف ايضا الى تقميص عرضيـ مف السمع املب في 
تحقيؽ ارباح اكبر في مستقبلب كىذا يؤدم بطبيعة الحاؿ الى زيادة الطمب كنقص العرض فارتفاع الاسعار مجددا 

 .كىكذا... ثـ تدىكر قيمة النقكد 
اما النظرية الاقتصادية الحديثة فتقكؿ بامكانية التجاء الدكلة الى الاصدار النقدم الجديد في حالة كجكد مكارد 

تقدمة اقتصاديا ـاقتصادية معطمة بشرية كانت اـ مادية، عمى انو مف الضركرم التفرقة بيف امكانية الدكؿ اؿ
. 3كالدكؿ النامية في اتباعيا اسمكب الاصدار النقدم المذككر

ففي الدكؿ الراسمالية المتقدمة كالتي تشيد اتجاىا نحك نقص التشغيؿ كالبطالة بحكـ اليكة بيف الطمب الفعمي 
كحجـ الانتاج الممكف، يستمزـ تدخؿ الدكلة لغرض تنشيط الطمب الفعمي لتعكيض النقص في الطمب الخاص 

. عف طريؽ زيادة الطمب العاـ كبخاصة الطمب الاستثمارم كىك ما يستتبع زيادة الانفاؽ العاـ
                                                 

. 452: عادؿ فميح العمي، مرجع سبؽ ذكره، ص-  1
احمد عارؼ العساؼ، محمكد حسيف الكادم، التخطيط كالتنمية الاقتصادية، دار المسيرة لمنشر كالتكزيع كالطباعة، الطبعة الاكلى، عماف، الاردف، -  2

. 203: ، ص2011
. 453 -451: ص -عادؿ فميح العمي، مرجع سبؽ ذكره، ص-  3
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كيمكف لمحككمة اف تمجا للبصدار النقدم لغرض تمكيؿ جزء مف الزيادة الحاصمة في ىذا الانفاؽ العاـ، 
كليس ثمة خطر مف استخدامو كسيمة ليذا الغرض كذلؾ لككف الاقتصاديات الراسمالية المتقدمة تمتمؾ جيازا 

انتاجيا ضخما ذا مركنة عالية كلكنو في حالة تعطؿ، مما يسمح باستيعاب كمية اضافية مف النقكد حيث يترتب 
عمييا زيادة الطمب عمى امكاؿ الاستيلبؾ كامكاؿ الاستثمار، كمف ثـ ارتفاع حجـ التشغيؿ كالانتاج الكمي نتيجة 
انتقاؿ الجزء الذم كاف معطلب مف الجياز الانتاجي الى حالة التشغيؿ، كما اف ىناؾ عددا مف العكامؿ التي 

تساعد الحككمة عمى كقؼ استخداـ ىذه الكسيمة بعد فترة زمنية معينة، كتتمخص ىذه العكامؿ في انخفاض سعر 
الفائدة كنتيجة لزيادة كمية النقكد المعركضة الامر الذم يترتب عميو زيادة الاستثمار الخاص؛ كذلؾ فانو تنجـ 

عف زيادة الانفاؽ العاـ زيادة في الدخكؿ الخاصة كىي الزيادة التي تستتبعيا زيادة الاستيلبؾ، كنتيجة لزيادة كؿ 
مف الاستثمار كالاستيلبؾ الخاص يزداد الطمب الخاص، مما يضطر الحككمة الى ايقاؼ التمكيؿ بكاسطة 

. الاصدار النقدم الجديد
كخلبصة ىذا الفكر يمكف الالتجاء الى التضخـ كسيمة مف كسائؿ تمكيؿ النفقات العامة كذلؾ في حالة 

الاقتصاديات الراسمالية المتقدمة ذات الجياز الانتاجي المرف كفي حالة نقص تشغيمو، بمقدار محدكد كلمدة 
. محدكدة حتى تصؿ ىذه الاقتصاديات الى مستكل التشغيؿ الكامؿ

اما الدكؿ النامية فاف التحميؿ المجرد قد يقكدنا الى القكؿ بامكانية استفادة ىذه الدكؿ مف الاصدار النقدم 
الجديد، اذ تكجد فييا مكارد ثركة معطمة، كميمة التنمية الاقتصادية في ىذه الدكؿ ىي تشغيؿ تمؾ المكارد، 

كالنقكد الاضافية بامكانيا اف تسيـ في تشغيؿ المكارد غير المستغمة لغرض زيادة الانتاج، كعمى ذلؾ فمف يحدث 
. الارتفاع غير المرغكب فيو بالاسعار

غير انو لا يمكف اغفاؿ حقيقة اساسية تتمثؿ في عدـ مركنة الجياز الانتاجي في الدكؿ النامية، كينتج عف 
ىذا الكضع اف زيادة الطمب الناجمة مف الاصدار النقدم الجديد لا تقابميا زيادة في المعركض السمعي، فترتفع 
الاسعار كمف ثـ يحدث التضخـ، يضاؼ الى مساكئ التضخـ بصفة عامة، اف الدكؿ النامية تتضرر منو كثيرا 

مف عدة نكاحي، اذ ييبط ميؿ الافراد للبدخار برغـ حاجة ىذه الدكؿ لو كجزء مف التراكـ الراسمالي، كسبب 
عزكؼ الافراد عف الادخار يعكد الى ضعؼ القكة الشرائية لمنقكد بالاضافة الى الخمؿ الييكمي الذم يحصؿ في 
ميزاف المدفكعات الامر الذم تضار مف جرائو عممية التنمية الاقتصادية، لاف التضخـ يرفع مف كمؼ الانتاج 
فتزداد عمى اساسيا اسعار الصادرات الكطنية كينخفض الطمب الخارجي عمييا مما يحرـ الدكلة مف الحصكؿ 

م تككف بامس الحاجة الييا لغرض استخداميا لاستيراد المعدات اللبزمة ذعمى العملبت الاجنبية في الكقت اؿ
. لمتنمية

قد يعتقد البعض اف قدرة الحككمة عمى تمكيؿ العجز في المكازنة العامة باستخداـ سمطتيا السيادية قدرة غير 
محدكدة، كىك اعتقاد خاطئ فقدرة الحككمة في ىذا الامر قدرة محدكدة، كترتبط ارتباطا كثيقا بالطمب الحقيقي 

عمى النقكد كىذا الطمب ينخفض بطبيعة الحاؿ كمما زاد معدؿ التضخـ، كعميو فاف تكسع الحككمة في الاصدار 
النقدم كمف ثـ زيادة معدؿ التضخـ يؤدم بعد نقطة معينة الى اجبار الحككمة عمى تخفيض الاصدار 

التضخمي لمعممة استجابة لانخفاض الطمب عمى النقكد فاذا لـ يتحقؽ ذلؾ فاف التضخـ الناتج يصبح ظاىرة 
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مالية سببيا حككمات ليس لدييا مصدر بديؿ لتمكيؿ العجز في مكازناتيا فمجات الى خمؽ النقكد بمعدؿ يفكؽ 
. 1معدؿ الطمب عمى النقكد، كالسبيؿ الكحيد لمسيطرة عمى ىذا التضخـ ىك تخفيض اكجو العجز المالي لمحككمة

كتجدر الاشارة الى اف الاسراؼ في الاعتماد عمى خمؽ النقكد قد يؤدم الى عكاقب كخيمة اذا ما ادل 
التضخـ الى مزيد مف العجز المالي لمحككمة، خاصة اف الانفاؽ الحككمي يتصاعد مع ارتفاع الاسعار في حيف 

. اف الايرادات الحككمية لا تساير ىذا الاتجاه

 2علبقة العجز بمزاحمة القطاع الخاص: الفرع الثاني
انطلبقا مف قيد المكازنة السابؽ الاشارة اليو، كلتكضيح الاثر الذم يحدثو تمكيؿ الانفاؽ العاـ في نشاط 

القطاع الخاص، سنقكـ باستعراض مختصر لكؿ نكع مف انكاع التمكيؿ عمى حدا، كتتبع الاثار التي تنجـ عنو، 
كفي ظؿ كجكد اقتصاد عادم مثؿ الاقتصاديات السائدة في معظـ دكؿ العالـ ام بافتراض عدـ كجكد مكارد 

ف النشاط الاقتصادم الحككمي كانطلبقا مف قيد المكازنة يتـ تمكيمو عف طريؽ ثلبث قنكات انادرة مثؿ النفط، ؼ
. الضرائب، خمؽ النقكد، الاقتراض العاـ: اساسية ىي

زيادة الانفاؽ الحككمي معناه زيادة التدفقات الكاردة مف احد ىذه القنكات، كيمكف تتبع الاثار الناجمة عف 
اتخاذ احد ىذه السياسات، كالتي مف شانيا اف تؤثر عمى الاستيلبؾ العاـ كما يتبعيا مف اثار عمى مستكل 

.  الاقتصاد الكمي اك عمى مستكل سمكؾ المؤسسات الخاصة
الضرائب : اولا

تعتبر الضرائب اىـ كسائؿ تمكيؿ الانفاؽ العاـ، كزيادة الانفاؽ العاـ قد تتطمب زيادة في معدلات الضرائب، 
كىذه الزيادة في المعدلات الصافية لمضرائب اما اف تؤخذ مف المعدلات الصافية للبرباح التي تجنييا مؤسسات 

. القطاع الخاص اك مف الاجكر كالمرتبات
كاذا تـ تمكيؿ الانفاؽ العاـ مف خلبؿ زيادة الضرائب عمى الارباح التي يجنييا القطاع الخاص، فاف ىذا 

الاخير قد يقرر تحكيؿ ىذه التكاليؼ الى المستيمكيف مف خلبؿ رفع الاسعار، كىكذا فاف ارباح القطاع الخاص 
ستبقى كما ىي، كالضرائب قد حمؿ اعباءىا العاممكف عف طريؽ ارتفاع تكاليؼ السمع كالبضائع المستيمكة، 
العماؿ بالمقابؿ قد يطالبكف بارتفاع معدلات الاجكر بمقدار يكافئ مقدار الزيادة في ارتفاع السمع كالخدمات 

كىذا مف شانو بالتحميؿ السابؽ تقميؿ ىامش ربح المؤسسات كنفس النتيجة تتحقؽ اذا تـ  (معدلات التضخـ)
 .3رة عمى الاجكر كالمرتباتشتمكيؿ الزيادة في الانفاؽ العاـ مف خلبؿ الضرائب المبا

مما سبؽ نستنتج اف الزيادة في الانفاؽ العاـ مف خلبؿ زيادة معدلات الضرائب يؤدم الى تخفيض ارباح 
. القطاع الخاص مما ينعكس سمبيا عمى معدلات الاستثمار كبالتالي تدىكر معدلات نمك الانتاجية

 
 

                                                 
.  75: محمد عبد الرزاؽ، مرجع سبؽ ذكره، ص-  1
. 162: كردكدم صبرينة، مرجع سبؽ ذكره، ص-  2
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 1خمق النقود او الاقتراض العام: ثانيا
 ىك لجكء الدكلة الى التمكيؿ عف طريؽ القركض العامة ،البديؿ الاخر لمضرائب ككسيمة لتمكيؿ الانفاؽ العاـ

 بينما تاخذ القركض ،اك الى الاصدار النقدم الجديد، كخمؽ النقكد يقكـ بو عادة البنؾ المركزم نيابة عف الدكلة
العامة شكؿ قركض كتسييلبت مالية تقدميا البنكؾ التجارية اك مؤسسات الاقراض الدكلية، كاما شكؿ سندات 

. حككمية تصدرىا الدكلة للبكتتاب فييا
اف تمكيؿ عجز المازنة عف طريؽ خمؽ النقكد ككما اشرنا سابقا يتضمف ضريبة مستترة تتمثؿ في ارتفاع 

معدلات التضخـ التي يمكف اف تؤدم الى ارتفاع معدلات الضرائب المقتطعة مف مداخيؿ الافراد، لانيا تقمؿ مف 
ادخار الافراد كتقتطع جزءا مف دخكليـ ليذىب الى الحككمة مقابؿ النقكد الاضافية التي طبعتيا، كبالتالي فاف 
الحككمة تحمؿ الفراد عبأ تمؾ الزيادة في الانفاؽ الحككمي بجعؿ دخكليـ الحقيقية اقؿ مما كانت عميو مف قبؿ 

 اف ضريبة التضخـ تككف مبررة لك اف تغيرات الانفاؽ الحككمي لمناتج Jonsonلذلؾ يرل الاقتصادم جكنسكف 
مف خلبؿ التضخـ ادت الى تغيرات ايجابية في الاستثمار العاـ كالى زيادة الاستثمار الكمي في المجتمع كبالتالي 

. في الدخؿ الكطني
اما تمكيؿ عجز المكازنة مف خلبؿ الديف العاـ فمف المرجح اف لو اثارا طاردة اك مزاحمة لمقطاع الخاص، 
فالامكاؿ التي اكتتب بيا القطاع الخاص كالافراد كاف بالامكاف تكجيييا نحك الاستثمار، اك زيادة الاستيلبؾ 

الذم مف شانو اف يحفز الانتاج، كىكذا فاف جزءا ميما مف السيكلة قد تـ امتصاصو في القنكات الحككمية مما 
قد يككف لو اثار انكماشية، كلتشجيع الاكتتاب في الديف العاـ، كالذم يحكم جزء منو التعكيض عف ارتفاع 

معدلات التضخـ كانخفاض القكة الشرائية لمنقكد، فاف السمطات العامة قد تمجا الى رفع اسعار الفائدة، كالنتائج 
. 2المحتممة لذلؾ ىي انخفاض الاستثمار الخاص كارتفاع معدلات التضخـ مف جديد

مما سبؽ نستنج انو عمى الدكلة عند تمكيميا عجز المكازنة العامة، اف تاخذ بعيف الاعتبار نطاؽ تعظيـ 
كىذا طبعا بافتراض اف الحككمة تمجا لمعجز ) ، كليس تعظيـ الاستثمار العاـ فقط،الاستثمار الكمي في المجتمع

، بمعنى اف يككف احلبؿ الديف العاـ اقؿ ما يمكف (لتمكيؿ الاستثمار كليس الاستيلبؾ كىك ما يجب اف يككف
. 3بالنسبة للبمكاؿ التي تستخدـ في اغراض اجتماعية كاقتصادية اخرل مطمكب تعظيميا مثؿ الاستثمار الخاص

علبقة العجز بالديف العاـ كبميزاف المدفكعات : الفرع الثالث
بالاضافة الى دراسة العلبقة بيف عجز المكازنة العامة لمدكلة كالتضخـ ككذا باثر مزاحمة القطاع الخاص، 

 .نتناكؿ في ىذا المطمب دراسة علبقة العجز المالي الحككمي بميزاف المدفكعات ككذا علبقتو بالديف العاـ
علاقة العجز بميزان المدفوعات : اولا

مف المعمكـ اف سياسة المكازنة المفرطة تسيـ الى حد كبير في اختلبؿ ميزاف المدفكعات سكاء بمراقبة اك 
بدكف مراقبة لمتجارة الخارجية في البلبد، ففي اطار اقتصاد مصغر يتميز بسعر صرؼ ثابت فاف زيادة عجز 
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المكازنة العامة يترتب عنو ارتفاع في الطمب الداخمي الذم يتـ احتكاؤه بكاسطة الكاردات مما يسبب تدىكر في 
 1الحساب الجارم

اف عجز المكازنة العامة كميزاف المدفكعات ىي كميات اقتصادية كمية يمكف دراسة العلبقة بينيما في ام فترة 
. زمنية ماضية في اطار التكازنات الكمية المعمكؿ بيا في المحاسبة الكطنية

: 2كفي اقتصاد مفتكح، كعمى ضكء النفقات العامة يمكف اف يفسر الناتج الداخمي الخاـ كما يمي
Y= C+I+G+X-M…………………… (1) 

: المعادلة التالية (المداخيؿ  )ككذلؾ يعطينا الناتج الداخمي الخاـ، كعمى ضكء المكارد 
Y= C+S+T …………………………….. (2) 

: نتحصؿ عمى (2)مف  (1)بطرح المعادلة 
(X-M) = (T-G)+(S-I) اك (M-X) = (I-S) + (G-T) …………………… (3) 

. عجز الحساب الجارم لميزاف المدفكعات= عجز الادخار + ام اف عجز المكازنة 
مما سبؽ يتبيف لنا اف عجز الحساب الجارم لميزاف المدفكعات يعادؿ العجز المكازني مضافا اليو عجز 

ادخار القطاع الخاص، لكنيا لا تبيف كجكد علبقة سببية بيف عجز المكازنة العامة كعجز الميزاف التجارم، كيؤيد 
، كعمى اساس عدد مف الفرضيات "New Cambridge school"الاقتصاديكف الجدد لمدرسة كامبريدج 

السمككية اف عجز الحساب الجارم يحدد بعجز المكازنة العامة لمدكلة، كبالاخص ىـ يركف اف العرض لمسمع 
القطاع  (اك فائض)كالخدمات يككف غير مرف في المدل القصير، كاف عجز المكازنات العامة خارجي كعجز 

. الخاص ضئيؿ ثابت
كيتـ تفسير تاثير عجز المكازنة العامة لمدكلة عمى الحساب الجارم بككف الارتفاع في مستكل النفقات العامة 
لو تاثير مضاعؼ يؤدم الى نمك الناتج الداخمي الخاـ، كبما اف المداخيؿ ترتفع، فينتج عنو ارتفاع في الطمب، 
فتزداد الكاردات لاف العرض غير مرف عمى المدل القصير، كمف ثـ ارتفاع الكتمة النقدية الناتجة عف تمكيؿ 
عجز المكازنة العامة بالاصدار النقدم كمنو تدىكر في الحساب الجارم، كبنفس الطريقة فاف الخفض في 
الاقتطاع كتسجيؿ عجز جبائي يترجـ ارتفاع مستكل الطمب لمسمع كالخدمات التي كانت تكجو عادة الى 

. 3التصدير، مما يترتب عنو تدىكر في الحساب الجارم في جانب الكاردات كالصادرات
: 4كاما مناصرم المدرسة النقدية فيفسركف ذلؾ عمى النحك التالي

: بافتراض اف الحساب الجارم يساكم التغيرات في الارصدة الاجنبية الصافية لمنظاـ البنكي فاف
X − M = ∆AEN………………. (4) 

 :لدينا (3)فحسب المعادلة 

                                                 
، رسالة ماجستير، معيد العمكـ الاقتصادية، جامعة (1997-1982)دراسة تحميمية لعجز المكازنة العامة في الجزائر خلبؿ الفترة "عبد القادر باغكس، -  1

 .158: ، ص1999- 1998الجزائر، 
 159-158: عبد القادر باغكس، مرجع سبؽ ذكره، ص-   2
 .159: عبد القادر باغكس، مرجع سبؽ ذكره، ص-  3
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∆AEN = 𝑋 − 𝑀 =  𝑇 − 𝐺 +  (𝑆 − 𝐼)………………. (5) 
تعبر ىذه المعادلة عمى اف العجز المكازني، كفائض القطاع الخاص يعادؿ حيازة الاصكؿ عمى بقية العالـ 

 :فضلب عف ذلؾ فاف الحالة النقدية لمنظاـ البنكي تككف كالاتي
∆𝑀 =  ∆𝐴𝐸𝑁 +  ∆𝐷𝐶 

 مضافا الييا التغيرات في AENتساكم لتغيرات الارصدة الاجنبية الصافية  Mكاف التغيرات في الكتمة النقدية 
:  الذم يساكمDCالقرض الداخمي 

∆𝐷𝐶 = ∆𝑐𝑝 + ∆𝑐𝑔 − 𝑐𝑝 
: حيث
cg :قركض القطاع العاـ. 
cp :قركض القطاع الخاص .

( 6)ك  (5)نعتبر اف عجز المكازنة العامة تـ تمكيمو بالقركض البنكية كالخارجية، كباستعماؿ المعادلتيف 
: 1نتحصؿ عمى

∆𝐴𝐸𝑁 =  𝑇 − 𝐺 − ∆𝐴𝐸𝑁𝑔 + (∆𝑀 − ∆𝑐𝑝) 
اف التغيرات التي تطرا عمى الارصدة الاجنبية الصافية لمنظاـ البنكي، تساكم الى ارتفاع في القركض 

. الممنكحة لمقطاع الخاص اك لمتمكيؿ النقدم لمعجز المكازني
اف تفاقـ الكتمة النقدية الناتج عف عجز التحصيؿ الضريبي يترجـ بارتفاع الطمب عمى السمع كالخدمات، 

. كاستخداـ السمع المخصصة لمتصدير مف اجؿ اشباع ىذا الطمب
كمما تقدـ يتضح لنا اف ىناؾ علبقة كثيقة بيف العجز الحادث في المكازنة العامة لمدكلة، كالعجز المكجكد في 

غالب الاحكاؿ صدل لمعجز الاكؿ، كقد لجا في الحساب الجارم لميزاف المدفكعات باعتبار اف العجز الثاني ىك 
عدد كبير مف الدكؿ النامية لسد العجز في الحساب الجارم لميزاف المدفكعات الى زيادة الاقتراض الخارجي، 

افراط في الطمب، تخفيض في الصادرات، تخفيض في احتياطي الصرؼ،  : مما جعميا تدخؿ في حمقة مفرغة
. تطبيؽ مراقبة صارمة

 
 2علاقة العجز بالدين العام: ثانيا

اذا اعتبرنا اف تغطية عجز المكازنة العامة لمحككمة يتـ اساسا بكاسطة اذكف كسندات الخزانة كاىممنا تداكؿ 
 BD، فانو يمكننا اشتقاؽ العلبقة بيف عجز المكازنة (لمتبسيط)تمؾ الاذكف كالسندات في سكؽ الاكراؽ المالية 

:  عمى النحك التاليDكالديف العاـ 
BDt =  ∆D =  Dt − Dt−1……………. (1) 

ينتج عف عجز يتحقؽ في نياية  (t-1)مقارنة بالفترة  (t)ام اف الاختلبؼ بيف الديف العاـ في نياية الفترة 
، كالحقيقة اف علبقة العجز في المكازنة كحجـ الديف العاـ علبقة ذات اتجاىيف كذلؾ لاف 𝐵𝐷𝑡، اك (t)الفترة 

                                                 
 .160: عبد القادر باغكس، مرجع سبؽ ذكره، ص-  1
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حجـ الديف العاـ يؤثر بدكره ايضا في حجـ عجز المكازنة، كذلؾ لاف الفائدة عمى الديف ينبغي دفعيا ايضا، كمف 
الناحية التحميمية تعد مدفكعات الفائدة لمديف مدفكعات تحكيمية مف قبؿ الحككمة لحاممي السندات، كىكذا كمما 

، كلمتاكيد عمى (المدفكعات التحكيمية-الضرائب)كاف حجـ الديف العاـ كبيرا كمما انخفض مقدار صافي الضرائب 
كاحد مككنات عجز المكازنة عمى النحك  (i)دكر الفائدة في تحديد حجـ العجز كالديف العاـ نفصؿ بند الفائدة 

: التالي
𝐵𝐷𝑡 =  𝐺 − 𝑇 𝑇 +  𝐷𝑡−1………………….. (2) 

 عجز في المكازنة كاف ىذا 168تكضح ىذه المعادلة اف الديف العاـ لف يتكقؼ عف النمك طالما كاف ىناؾ 
العجز سيتحقؽ الا اذا زادت المتحصلبت الضريبية عف الانفاؽ العاـ باكبر مف مدفكعات الفائدة عمى الديف 
القائـ، كبصكرة عامة كمما كاف الديف العاـ كبيرا كمما زادت مدفكعات الفائدة، كمع بقاء الاشياء الاخرل عمى 

حاليا، كمما زاد عجز المكازنة 
كبيذا المنطؽ يتبيف لنا اف الديف العاـ يغذم نفسو بنفسو، ككمما زاد حجمو كمما كاف تخفيض حجـ الانفاؽ 
العاـ كزيادة المتحصلبت الضريبية المطمكبة لضبط كايقاؼ نمك ىذا الديف امرا صعبا، حتى يصؿ الامر الى 

. نمك متسارع في الديف العاـ بصكرة لا يمكف معيا ضبطو اك التحكـ فيو
انو حتى اذا تحقؽ تكازف اكلي في المكازنة فاف الديف العاـ يمكف اف  (2)كما يتبيف لنا ايضا مف المعادلة 

يتسارع نتيجة لمدفكعات الفائدة عمى الديف المتراكـ كتمكيميا بكاسطة القركض الجديدة، فاذا انتقمنا مف ىذا 
التحميؿ الساكف الى التحميؿ الديناميكي كالاكثر كاقعية نجد اف الايرادات الضريبية تنمك بصكرة متكاصمة في 

بتحقيؽ فكائض في  (في حالة ضبط كترشيد الانفاؽ العاـ)حالى تحقؽ النمك الاقتصادم بما يسمح لمحككمة 
سنكيا، كىذا الفائض  t(ty)تزيد المتحصلبت الضريبية بنسبة  (Y)المكازنة، كىكذا فانو مع تزايد الدخؿ القكمي 

الاكلي يمكف اف يتراكـ كيقمؿ مف عجز المكازنة باكبر مف تاثير نمك المدفكعات التحكيمية كيحد ذلؾ مف نمك 
. الديف العاـ

 تجعؿ العجز ينمك اك ينخفض عبر الزمف معتمدا عمى T ك Gكىكذا فاف التغيرات المقصكدة في كؿ مف 
: المحددات الاساسية الثلبث التالية

. معدؿ نمك الدخؿ القكمي- متكسط اسعار الفائدة عمى السندات الحككمية، -حجـ الديف العاـ المكركث، -
كتؤكد الدراسات القياسية التي تربط بيف العجز كالديف العاـ كالمتغيرات الاقتصادية الاخرل عمى كجكد علبقة 

سالبة بيف كؿ مف معدؿ النمك في الناتج المحمي الاجمالي كالعجز في ميزاف المدفكعات كنسبة مف الناتج 
 (مكجبة)ككجكد علبقة طردية  (نسبة مئكية مف اجمالي النفقات)المحمي الاجمالي كمقدار العجز في المكازنة 

، كما تبيف (كنسبة مئكية مف اجمالي النفقات)بيف متكسط اسعار الفائدة عمى السندات كمقدار العجز في المكازنة 
تمؾ الدراسات ايضا عمى كجكد علبقة سالبة بيف مقدار العجز كالنمك الاقتصادم حيث يمتص العجز في 

. المكازنة العامة المكارد المالية التي يمكف استثمارىا في القطاع الخاص
عدـ )اف ىناؾ متغيراف اساسياف يحدداف الى درجة كبيرة ظاىرة انفجار الديف  (2)يتبيف ايضا مف المعادلة 

، عندىا لا يمكف سداد خدمة الديكف القائمة (امكانية السيطرة عميو كيطمؽ عمييا مصيدة الديف العاـ اك كرة الثمج
الا مف خلبؿ الاقتراض الجديد الذم يدخؿ الدكلة المدينة في حمقة خبيثة لا يمكف السيطرة فييا عمى الديف العاـ، 
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كىما سعر الفائدة المتكسط عمى السندات الحككمية كمعدؿ نمك الناتج المحمي الاجمالي، كيتحقؽ ذلؾ اذا كاف 
انفجار الديف )سعر الفائدة الاسمي اكبر مف معدؿ نمك الدخؿ المحمي الاسمي، كقد كضع البعض ىذه الظاىرة 

: في شكؿ رياضي اخر عمى النحك التالي (العاـ
𝐵𝐷𝑡 =    𝑖 − 𝑟 / 𝑖 + 𝑟  ∗𝑏𝑡−1 

ىي نسبة الديف العاـ الى الناتج : 𝐷t−1ىك معدؿ النمك في الناتج المحمي الاجمالي الاسمي، : rحيث 
ىي نسبة : 𝑏𝑡−1ىي نسبة العجز الاكؿ الى الناتج المحمي الاجمالي، : t-1 ،𝐷tالمحمي الاجمالي في السنة 

. t-1الديف العاـ الى الناتج المحمي في السنة 
𝑖، فاذا كانت (i,r)يتضح اف خطر انفجار حجـ الديف العاـ يتكقؼ عمى علبقة  (3)كمف النمكذج  > 𝑟 فاف 

. ديناميكية الفكائد كحدىا تؤدم الى زيادة حجـ الديف العاـ
كما يكضحو النمكذج الرياضي ىك –كبالتالي يمكف القكؿ اف السبب الرئيسي لاتساع مشكمة الديف العاـ 

كذلؾ لاف معدؿ نمك الناتج المحمي الاجمالي يتقمب عادة، بسبب ظركؼ الاقتصاد الدكلي  (اك الربا)الفائدة 
. 1المتغيرة بيف الرككد كالانتعاش، بينما معدؿ الفائدة عمى الديكف العامة يحدد مسبقا عند عقد القرض

 الكضعي الفكرعلبج عجز المكازنة العامة في  :المبحث الخامس
 كما ، كاستنزاؼ الاحتياطيات، كتفاقـ مشكمة العجز، كتفاقـ أعباء الديكف،إف تصاعد حدة الضغكط التضخمية
كغيره، كؿ ىذا جعؿ مكضكع  (في بعض الأحياف) كبركز ظاىرة الدكلرة ،ينجـ عف ذلؾ مف تدني الثقة بالاقتصاد

العجز في المكازنة يحتؿ مكانا بارزا في أم برنامج للئصلبح الاقتصادم لما في ذلؾ مف مصمحة لممستثمريف 
المنيج الانكماشي كالمنيج : كالمستيمكيف كالاقتصاد القكمي، كفي العمكـ تكجد رؤيتيف كبرنامجيف لممعالجة ىما

. التكسعي

: الرؤية المبرالية الانكماشية: المطمب الأكؿ
تعتمد ىذه الرؤية بالأساس عمى أفكار كمبادئ الفكر النيككلبسكي الذم يرل أف زيادة دكر الدكلة يعني زيادة 

، (عجز المكازنة العامة كميزاف المدفكعات)المشكلبت الاقتصادية كالتضخـ كالبطالة كالعجز الداخمي كالخارجي 
ىذا الأخير الذم تعانيو البلبد النامية، إنما يرجع في النياية إلى كجكد فائض طمب في الاقتصاد الكطني يفكؽ 
المقدرة الحقيقية لمعرض الكمي في الداخؿ، كبالتالي فالعلبج يتطمب الحد مف دكر الدكلة كالتخمي عف أىداؼ 

. التكظيؼ الكامؿ كدكلة الرفاه
كقد برزت ىذه الرؤية في سياسات التثبيت كالتصحيح الاقتصادم كالييكمي التي يتبناىا صندكؽ النقد الدكلي 

. كالبنؾ الدكلي
كطبقا لصندكؽ النقد الدكلي، فإنيا تعرؼ بجممة مف السياسات تكضع بكحي مف الصندكؽ، كتيدؼ إلى 
خفض التضخـ، كاستعادة قدرة العممة عمى التحكؿ، كاستعادة قيمتيا الكاقعية، كتجديد خدمة الديكف، كما أنيا 

تتضمف إجراءات التقميؿ كتخفيض النفقات العامة، كخفض دكر الدكلة لقطاعيا العاـ، فضلب عف تطبيؽ سياسات 

                                                 
. 170: كردكدم صبرينة، مرجع سبؽ ذكره، ص-  1
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 صارمة مف أجؿ استعادة التكازف الخارجي كالداخمي، كتحقيؽ معدلات نمك 1مالية كائتمانية كنقدية انكماشية
حقيقي مستديـ، كمعالجة الفقر، كتتـ المعالجة عمى مرحمتيف يتكلى صندكؽ النقد الدكلي المرحمة الأكلى في حيف 

يتكلى البنؾ الدكلي المرحمة الثانية، كأمد كؿ برنامج في العادة ثلبث سنكات، كبعبارة ممخصة فيي سياسات 
جراءات تقشفية محضة، تقكد إلى إصلبحات ىيكمية لتحقيؽ التكازف الداخمي كالخارجي للبقتصاد، كتـ  انكماشية كا 

تنفيذ ىذه السياسات في أكثر مف خمسيف دكلة نامية منذ بداية الثمانينات مف القرف العشريف، فبعد أف كجدت 
العديد مف الدكؿ نفسيا عاجزة عف خدمة ديكنيا، أصبحت بيف خياريف الأكؿ تكريس مكاردىا المالية لدفع ديكنيا 

، كالثاني ىك المجكء إلى صندكؽ النقد الدكلي (كىذا باىظ الثمف داخميا)كحرماف مكاطنييا مف بعض الأساسيات 
كىي بالأساس شركط )لمحصكؿ عمى قركض قصيرة الأجؿ لدفع ديكنيا المستحقة كما يتطمبو المكضكع 

، مف اتخاذ إجراءات تصحيحية كالاتصاؿ بالدائنيف لإعادة جدكلة الديكف أك (الصندكؽ التي يصر عمييا دائما
، كعمى أساس ذلؾ فجكىر الإجراءات التصحيحية (قد تصؿ إلى النصؼ في بعض الأحياف) 2إلغاء جزء منيا

 تعمؿ عمى تقميص مستكل الطمب الكمي مف خلبؿ حزمة جاىزة مف ،التي يعمؿ بيا صندكؽ النقد الدكلي
السياسات المالية، منيا ما ىك متعمؽ بخفض الإنفاؽ العاـ الجارم، كالإنفاؽ العاـ الاستثمارم، كأخرل متعمقة 

. بزيادة المكارد المالية لمدكلة

السياسات المتعمقة بخفض الإنفاؽ العاـ : الفرع الأكؿ
:  3تتمثؿ أىـ السياسات التي تيدؼ إلى خفض الإنفاؽ العاـ في

ترشيد ىيكؿ الإنفاؽ العاـ الاستثمارم، مف خلبؿ إعداد برامج إنفاؽ تشتمؿ عمى مجمكعة مف المشركعات *
الاستثمارية المنتجة، التي يككف ليا مبرراتيا المكضكعية مف الناحية الاقتصادية كالعممية، كبما يؤدم إلى زيادة 
الطاقة الإنتاجية، كيدعـ عممية النمك الاقتصادم في الأجؿ المتكسط كالأجؿ الطكيؿ، علبكة عمى أىمية التركيز 

صلبح مشركعات القطاع العاـ، مف خلبؿ انتياج طائفة مف الإجراءات تتضمف : 4عمى تطكير كا 
عطائيا قدر أكبر مف الحرية - ضركرة تحرير إدارة المشركعات العامة مف التدخؿ السياسي كالإدارم، كا 

. كالاستقلبؿ الذاتي، فيما يتعمؽ بقرارات التسعير كالعمالة كالاستثمار
. السماح ليا بالمشاركة في تحديد أك تقرير أىداؼ محددة بكضكح-
ضركرة تقديـ الدعـ المالي لممشركعات العامة، عمى أساس اختيارم كليس عمى أساس مطمؽ، مع ملبحظة -

التركيز عمى منح ىذا الدعـ لممشركعات التي يككف ليا أىداؼ اقتصادية كاجتماعية كاضحة، أما المشركعات 
التي تمارس نشاطيا بمستكل أداء يعجز عف الصمكد أماـ منافسة المشركعات الخاصة التي تمارس نفس 

                                                 
، المعيد (17)محمد الفنيش، البلبد النامية كالأزمات المالية العالمية حكؿ استراتيجية منع الازمات كادارتيا، سمسمة محاضرات العمماء الزائريف رقـ -  1

. 26: ـ، ص2000ق، 1421، 1الاسلبمي لمبحكث كالتدريب، البنؾ الاسلبمي لمتنمية، ط
. 11: ، ص2007مايك /، أيار63الككيت، العدد –المشكلبت كالحمكؿ، مجمة جسر التنمية، المعيد العربي لمتخطيط : حسف الحاج، عجز المكازنة-  2
، مجمة العمكـ الاقتصادية كالإدارية، (2012-2003)سالـ عبد الحسيف سالـ، عجز المكازنة العامة كرؤل كسياسات معالجتو مع إشارة لمعراؽ لممدة -  3

. 299: ، ص321-293: ، الصفحات68، العدد 18المجمد 
. 98: ، ص2013صيؼ خريؼ / 63-63إيماف غساف شحركر، عجز المكازنة العامة في سكرية كآثاره الاقتصادية، بحكث اقتصادية عربية، العدداف 

4- Johen Page, East Asian Miracle, Finance And Development, Vol : 31, No : 2, 1994, p :46. 
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النشاط، فإف الحؿ الأمثؿ بالنسبة ليا ىك تحكيؿ ممكيتيا لمقطاع الخاص، مف خلبؿ عممية منظمة لمخصخصة، 
. أك تصفيتيا إذا لـ يكف تحكيميا لمقطاع الخاص ممكنا أك متاح بنجاح

اجراء خفض كبير في بند النفقات التحكيمية ذات الطابع الاجتماعي، كبخاصة ما ىك متعمؽ بدعـ أسعار *
 :السمع التمكينية الضركرية، كفي ىذا الخصكص يكصي الصندكؽ بعدة أساليب ىي

. الإلغاء الكمي ليذا الدعـ مرة كاحدة مف خلبؿ زيادة أسعار ىذه السمع حتى تتساكل مع تكمفتيا عمى الأقؿ-
، كيشترط أف تمؾ إتباع سياسة الخطكة خطكة كيككف ذلؾ مف خلبؿ الارتفاع التدريجي لأسعار ىذه السمع-

الأساليب تحقؽ خفض مستمر لنسبة تكاليؼ الدعـ السمعي إلى الإنفاؽ العاـ الإجمالي في كؿ سنة مف سنكات 
. 1البرنامج
. تقرير علبكة مف علبكات الغلبء لممكظفيف كالعماؿ ذكم الدخؿ المحدكد-
تجميد الأجكر كالتعيينات كرفع يد الدكلة تدريجيا عف الالتزاـ بالتكظيؼ، كفصؿ العامميف الزائديف عف *

عادة النظر في قكانيف التقاعد كشركط منحو . الخدمة أك غير الأكفاء، كا 
الإلغاء الكمي أك الجزئي لمدعـ الحككمي بمختمؼ أشكالو كأنكاعو، كتصفية الكحدات الإنتاجية العامة التي *

تحقؽ خسارة أك بيعيا إلى القطاع الخاص، أك العمؿ عمى إدارتيا كفؽ أسس اقتصادية كتجارية بحتو لكي تحقؽ 
. ربحا
ضغط الإنفاؽ عمى التعميـ كالصحة، كالتكجو نحك خصخصة النشاط في ىذه المجالات *
منع الدكلة مف الدخكؿ في المجالات الاستثمارية التي يمكف لمقطاع الخاص القياـ بيا، كينحصر دكر *

 التي لا يستطيع القطاع الخاص الاستثمار فييا كيسمح لمقطاع القطاع العاـ في بناء شبكة البنية الأساسية
. الخاص بالاستثمار في مشاريع البنية الأساسية مثؿ المطارات كالمصارؼ كالاتصالات كالمكانئ كغيرىا

يقكؿ خبراء الصندكؽ أف الاستثمارات كالمدخرات الإجمالية عادة ما تككف مكزعة بيف الحككمة كالقطاع 
الخاص، كمف ثـ تتجو السياسات الاقتصادية عامة، كالسياسات المالية في تمؾ البرامج بخاصة بتخفيض العجز 

مف خلبؿ التأثير عمى صافي مدخرات القطاع الخاص، كتدعيـ قدرة المستثمر في قطاع الأعماؿ المحمي 
كالأجنبي عمى تككيف المدخرات، كحفز ميمو للبستثمار، بما يؤدم إلى تحسيف معدلات الأداء الاقتصادم الكمي، 

مف خلبؿ زيادة العرض الإجمالي لعكامؿ الإنتاج، كزيادة الناتج المحمي، بالإضافة إلى المساىمة في تحكيؿ 
المكارد مف القطاعات كأكجو النشاط الأقؿ إنتاجية إلى القطاعات الأكثر إنتاجية، كيمكف حصر أىـ السياسات 

                                                 
  - كذلؾ مراعاة لمحالة الاجتماعية كالسياسية نتيجة الاضطرابات التي تنشأ في حالة إلغاء الدعـ
رمزم زكي، دراسات في ازمة مصر الاقتصادية مع استراتيجية مقترحة للبقتصاد المصرم في المرحمة القادمة، مطبكعات مكتبة مدبكلي، القاىرة، -  1

. 93-69: ، ص1983مصر، 
  لكف تخفيض الاستثمارات يخفض مف كتيرة نشاط الاقتصاد، كترىف مستقبمو خصكصا في الدكؿ ضعيفة الدخؿ كمتكسطة الدخؿ، كىذا ىك السبب الذم 

جعؿ ىذه البرامج تركز عمى نكعية الاستثمارات التي تتكلاىا الحككمة كطرؽ تمكيميا، كىنا يأتي دكر البنؾ العالمي في تحديد المشاريع القطاعية المناسبة 
كالضركرية، كمنح قركض ضمف برامج إطارية طكيمة الأجؿ، كىك يرفض تمكيؿ كؿ استنزاؼ لممكارد تقكـ بو الدكؿ النامية في مشاريع استعراضية غير 

 .منتجة
Choukri Benzarour, Macroéconomic policies For Structural Adjustement Policies, MPRA(Munich Personal RePEc 
Archive) Paper No. 14980, posted 2, Online at http://mpra.ub.uni-muenchen.de/14980, 31/07/2015, 17 :055, p : 
15. 
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تخفيض الضرائب عمى الدخكؿ كعكائد رؤكس الأمكاؿ المستثمرة في : المالية كالنقدية المقترحة في ىذا الصدد في
قطاع الأعماؿ الخاص، كتقرير إعفاءات سخية مف الضرائب المفركضة عمى الأرباح كالدخكؿ الناتجة عف 

الاستثمارات الجديدة، حتى يتـ تحفيز المستثمريف عمى زيادة معدلات استثماراتيـ في المجالات ذات الأكلكية، 
كبصفة خاصة قطاع الصادرات، أضؼ إلى ذلؾ تقديـ تيسيرات جمركية مممكسة عمى الكاردات الاستثمارية 

. كالكسيطة لممشركعات الجديدة بغرض تخفيض تكمفة الإنتاج كتعظيـ معدلات العائد عمى الاستثمار فييا
كما تتضمف تمؾ السياسات كالإجراءات إلغاء الرقابة كالتدخؿ الحككمي في مجاؿ تسعير منتجات القطاع 

عفاء  الخاص، كترؾ آليات السكؽ تحدد ىذه الأسعار، علبكة عمى رفع معدلات الفائدة عمى المدخرات المحمية كا 
تمؾ الفكائد مف الضرائب، ككذلؾ تنمية كتدعيـ دكر القطاع الخاص في تنفيذ برامج التنمية الاقتصادية بالتكسع 

 .في عمميات الخصخصة
كضع حد أقصى لنسبة عجز المكازنة العامة إلى الناتج المحمي الإجمالي خلبؿ سنكات البرنامج الذم *

يصاغ تحديدا في ما يسمى بخطاب النكايا 
إتباع سياسات نقدية انكماشية تتخذ مف النظرية النقدية لفريدماف دليلب ليا كتضع الاستقرار النقدم في مقاـ *

ىدفيا الأساس، كترل أف لب المشكمة يتحدد بإفراط البنكؾ المركزية لمدكؿ النامية، بالإصدار النقدم مما يؤدم 
، كرفض المجكء لمتمكيؿ (كتحديد حد أعمى لو)إلى التضخـ كبالتالي فلب بد مف تقييد الائتماف الممنكح لمحككمة 

بالعجز، مع رفع سعر الفائدة كجعميا إيجابية لتحقيؽ ىدفيف الأكؿ تحفيز الأفراد عمى الادخار، كالثاني الحد مف 
عرض النقد كامتصاص التضخـ، كالعمؿ عمى زيادة احتياطيات الدكؿ المالية لاستعادة الثقة المالية بيا كزيادة 

. تدفؽ الأمكاؿ الأجنبية

السياسات المتعمقة بزيادة المكارد العامة : الفرع الثاني
: كأما فيما يتعمؽ بالسياسات التي تيدؼ إلى زيادة المكارد العامة فاف أىميا يتمثؿ في

تطبيؽ ما يسمى بسياسة استرداد تكمفة الخدمة عف طريؽ زيادة رسكـ الخدمات العامة لخدمات النقؿ *
مدادات المياه كالكيرباء كغيرىا   كالمكاصلبت كا 

 لعدـ مركنتيا كفعاليتيا، كما تتضمنو مف كثرة الإعفاءات الضريبية إعادة النظر في الأنظمة الضريبية*
. كمعالجة حالات التيرب التي تعني ىدر المكارد العامة كضياعيا

                                                 
  إف رؤية صندكؽ النقد الدكلي في اقتراح السياسات كالاجراءات السابقة، تنطمؽ مف الفكرة الأساسية لما يطمؽ عميو منحنى لافر "Laffer- Curve " كالتي

تتجو إلى دعـ إجراء تخفيضات ضريبية عمى أساس أف المعدلات المرتفعة لمضرائب، تضر بحكافز العمؿ كالادخار كالاستثمار، كيتمخض عف ذلؾ تدىكر 
- حتى لك أدل ذلؾ إلى ىبكط مؤقت في الحصيمة–مستكل النشاط الاقتصادم كضعؼ الحصيمة الضريبية، أما إذا قامت الدكلة بتخفيض معدلات الضرائب 

فسكؼ يتـ حفز الممكليف عمى دفع الضرائب المستحقة عمييـ، فضلب عف زيادة حكافز العمؿ كالإنتاج كالادخار ككذلؾ الاستثمار، عمى نحك يترتب عميو زيادة 
معدلات النمك الاقتصادم، كيتزايد بذلؾ حجـ الدخؿ كالإنتاج كالتكظؼ كحركة المبيعات بما يسيـ في تكسيع نطاؽ فرض الضرائب كخمؽ أكعية ضريبية 
جديدة، كتككف المحصمة النيائية ىي زيادة الحصيمة الضريبية الإجمالية، كبالتالي تعظيـ قدرة الحككمة عمى تكسيع نطاؽ الخدمات كالاستثمارات، مع 

. الاحتفاظ بأسعار الضرائب كنسبتيا عند مستكيات منخفضة نسبيا
 الضريبة أداة فعالة في التنظيـ الاقتصادم، يحدد مفعكليا في جانب منو مف خلبؿ زاكية النظر التي ترل بيا، فالضريبة في الدكؿ النامية عادة ما ينظر 

كليس كمحفز لمتخصيص الفعاؿ لممكارد كتنكع مصادر الجباية الضريبية كما ىك منصكص عميو في - إعادة تكزيعيا–إلييا ككنيا كسيمة لضماف المداخيؿ 
المالية العامة؛ لكف كاقع الدكؿ النامية يشير إلى أف قطاع الخدمات كالتجارة كبعض الصناعات الصغيرة تعرض لعبئ ضريبي كبير لا يتناسب كحجـ الأرباح 

. الناتجة، فبدؿ أف تؤكؿ الأرباح إلى أصحابيا المتعامميف الاقتصادييف يؤكؿ جزء منيا لمخزينة العمكمية
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إعداد ىياكؿ ضريبية تتسـ بتكسيع نطاؽ الكعاء الضريبي، كترشيد ىيكؿ أسعار الضرائب كالحد مف *
المبالغة في درجا التصاعد الضريبي، عمى نحك يسيـ في تدعيـ حكافز العمؿ كالادخار كالاستثمار، مما يؤدم 

. 1إلى رفع الطاقة الإنتاجية، كمف ثـ رفع حدكد الحصيمة الضريبية الفعمية في الأجؿ الطكيؿ
رفع مستكل كفئات بعض الضرائب غير المباشرة، كاستحداث بعض الضرائب، كضريبة القيمة المضافة، *

كتفرض ىذه الضريبة في العادة عمى فارؽ سعر التكمفة عف بيع السمعة أك الخدمة أم أنيا تفرض في كؿ مرحمة 
مف مراحؿ الإنتاج كالتكزيع كالاستيلبؾ؛ إف فرض مثؿ ىذه الضريبة سكؼ يترتب عميو تكفير إيرادات ضريبية 
كبيرة، عمى نحك لا ينطكم عمى ظيكر انحرافات اقتصادية حادة، بالإضافة إلى تكفير الدافع أك الحافز الفردم 
عمى زيادة الادخار كالاستثمار، باعتبارىا لا تفرض عمى عكائد المدخرات، فضلب عف أف فرض ضريبة القيمة 

المضافة عمى الكاردات، سكؼ يسيـ في امتصاص جانب مف الايرادات كالعكائد التي تؤكؿ إلى طبقة 
المستكرديف الذيف ينجحكف في الحصكؿ عمى تراخيص استيراد كبيرة، مما يحد مف الأثر التكزيعي السمبي 

الضريبة، كما تسيـ الضريبة عمى القيمة المضافة في تحسيف عممية جباية الضرائب الأخرل، مف خلبؿ خمؽ 
سجلبت لممعاملبت الاقتصادية كالنقدية، التي يمكف التحقؽ مف سلبمة البيانات الكاردة فييا، عف طريؽ قنكات 

. الإنتاج كالتكزيع المختمفة
 . تخفيض سعر الصرؼ تمييدا لتعكيـ العممة كنظاـ لسعر الصرؼ*
 كبيعيا إلى القطاع الخاص المحمي أك الأجنبي أك العمؿ عمى إدارتيا خصخصة شركات القطاع العاـ*

 ىدؼ مالي يتمثؿ في عمى أسس اقتصادية كتجارية لتحقيؽ أرباح حقيقية، كيساؽ ضمف أىداؼ الخصخصة

                                                                                                                                                                  

كبدؿ إعادة تدكيرىا في السكؽ عمى شكؿ استثمارات جديدة، تـ تكديسيا لفترات طكيمة نسبيا عمى مستكل ممركز، ىذا مف جية، كمف جية أخرل يعمؿ 
لى التيرب الضريبي، لذا فالاصلبح الضريبي يجب أف يككف بيف  النظاـ الضريبي عمى إنشاء تحيز مضر بالقطاعات الأكلى كيدفع إلى خمؽ سكؽ مكازية، كا 

. تجنب التثبيط، كالسعي إلى تكسيع القاعدة أك الكعاء الضريبي: حديف
1- Shiraze And Anwer Shah, Tax Reform In The Developing Countries, Finance And Development, vol :28, No :2, 
June 1991 , p :04. 

  النمكذج التنمكم الذم تبعتو غالبية الدكؿ النامية يخكؿ الدكلة حؽ إنشاء المؤسسات الاقتصادية كامتلبكيا كتسييرىا، لكف غمبة الاعتبارات الاجتماعية عمى 
تباع سياسة تشغيؿ دكف مراعاة طاقة المؤسسة، كالاىتماـ بالمتطمبات الاجتماعية - الربحية كالمردكدية–الاقتصادية  مف خلبؿ ضماف الأجكر لمعماؿ، كا 

الأخرل لمعماؿ كالسكف، جعؿ تكاليؼ الإنتاج ترتفع بشكؿ كبير، كفي المقابؿ عمدت الدكلة إلى تقنيف أسعار البيع بشكؿ لا يتناسب كتكاليؼ الإنتاج الفعمية، 
 . كالنتيجة طبعا، بدؿ تحقيؽ الأرباح تغرؽ المؤسسة في خسارات متتالية كمتراكمة

  يتمخص اليدؼ الرئيسي لسياسة الخصخصة في علبج ضعؼ الكفاءة الاقتصادية المرتبطة بالممكية العامة لممنشآت، فيناؾ مصدراف لممكاسب المتكقعة 
في مجاؿ تطبيؽ سياسة الخصخصة، يتمثؿ أكليما في المكاسب المتكقعة بسبب رفع الكفاءة الإنتاجية، بمعنى أف يتمكف المشركع مف تحقيؽ نفس المستكل 

أم بتكمفة أقؿ، كيتبمكر الثاني في رفع كفاءة تكزيع المكارد، كيتضمف ذلؾ تحسيف خصائص "المعيف مف الناتج باستخداـ قدر أقؿ مف مستمزمات الإنتاج 
السمع كالخدمات ف حيث الكـ كالكيؼ، مما يرفع قيمتيا في السكؽ، كيصبح المستيمؾ مستعدا لشرائيا بأسعار أعمى، أضؼ إلى ما سبؽ، أف نجاح عمميات 
الخصخصة تؤدم إلى تحسيف نكعية اتخاذ القرار الإدارم، عف طريؽ خفض درجة التدخؿ السياسي في عمميات المنشآت العامة، إلى جانب مساىمتيا في 
نقؿ الإدارة مف مكقع المسؤكلية أماـ البيركقراطية، إلى مكضع المسؤكلية المباشرة أماـ حممة الأسيـ، كىي فئة تسعى لتحقيؽ الربح، كينطكم ذلؾ عمى شحذ 
حكافز الكفاءة، كتككف المحصمة النيائية، زيادة الطاقة الإنتاجية كرفع قيمة معامؿ مركنة الجياز الانتاجي، كما يترتب عمى ذلؾ مف آثار ايجابية في احتكاء 

الضغكط التضخمية مف ناحية، كتييئة المناخ المناسب لتنفيذ برامج التعديؿ الييكمي مف ناحية أخرة 
Hemming. R, And A. Mansour, Privatization And Public Enterprises, I.F.M, Occasional Paper, No : 56, 1988, p : 
142. 
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التخفيؼ عف أعباء المكازنة العامة مف خلبؿ التخمص مف الدعـ المستمر كالمتزايد ليذه المشركعات العامة، كما 
. أف تصفية ىذه المشركعات أك تأجيرىا يجمب إيرادات جديدة لممكازنة العامة تسيـ في سد شيء مف عجزىا

 1تجربة الجزائر في اطار تطبيقيا لسياسات كرؤل صندكؽ النقد الدكلي: الفرع الثالث
عانى الاقتصاد الجزائرم في السنكات الأخيرة مف عقد الثمانينات مف العديد مف المشاكؿ الاقتصادية التي 
كقفت أماـ تقدمو في مجاؿ التنمية الاقتصادية، كلعؿ مف أىـ ىذه المشاكؿ معدلات النمك المنخفضة، كزيادة 
حدة التضخـ، كارتفاع حجـ البطالة، كنقص العملبت الأجنبية بسبب تدىكر أسعار المحركقات، بالإضافة إلى 

، 1987مميار دكلار سنة 05 إلى 1970 مميار دكلار سنة 0,3التي تطكرت مف )ارتفاع معدلات خدمة الديف 
 مميار دكلار 09,05، كأكثر مف 1992 مميار دكلار سنة 09، إلى أكثر مف 1989 مميار دكلار سنة 07إلى 
، كما تشكمو مف ضغكط تعكؽ التقدـ الاقتصادم كالاجتماعي، مما يؤدم إلى زيادة الاعتماد عمى (1993سنة 

الخارج لمحصكؿ عمى الاحتياجات الأساسية مف السمع كالخدمات، كبالتالي زيادة التبعية لمعالـ الخارجي، ككؿ 
ىذه الصعكبات دفعت بالدكلة الجزائرية إلى كضع إستراتيجية شاممة للئصلبح الاقتصادم تيدؼ إلى تصحيح 

عادة تكجيو الاقتصاد الكطني لقكل السكؽ كسياسات التحرير . الاختلبلات السعرية كا 
كلقد بدأت السمطات العمكمية منذ بداية التسعينات بتطبيؽ ىذه الإصلبحات عمى نطاؽ كاسع، فقد تعيدت 
الحككمة الجزائرية بتنفيذ برامج التكييؼ كالاستقرار في الاتفاقيات المبرمة مع صندكؽ النقد الدكلي لأكؿ مرة في 

، كالاتفاقيات المبرمة مع البنؾ الدكلي في سبتمبر مف نفس السنة، أما ثاني اتفاؽ مع صندكؽ النقد 1989مام 
 انبثؽ عف برنامج الاستقرار 1994، ليميو اتفاؽ في بداية سنة 1991الدكلي كالبنؾ الدكلي كاف في جكاف 

، كاتفاؽ آخر سنة 1995 مارس 31 إلى 1994 أفريؿ 01الاقتصادم القصير المدل الذم يغطي الفترة مف 
 01—1995 مارس 31 تـ بمكجبو الالتزاـ ببرنامج التكييؼ الييكمي المتكسط المدل الذم يغطي الفترة 1995
 إمضاء اتفاؽ برنامج التعديؿ الييكمي مع البنؾ العالمي لمدة 1996، كما تـ في نياية شير مام 1998أفريؿ 

سنتيف، مما يعتبر تراجعا عف السياسات الاقتصادية التي كانت سائدة لمدة ثلبث عقكد، كالتي ركزت عمى أىمية 
تباع سياسة حماية مكجية لمداخؿ، بالإضافة إلى سياسة الدعـ الكاسع، الأمر  القطاع العاـ في عممية التنمية كا 

. الذم نتج عنو في النياية اختلبؿ اقتصادم كبير
 كامتلبؾ درجة أكبر مف التحكـ في المكازنةكعقب ذلؾ اتخذت الحككمة عدة قرارات ىامة لتخفيض عجز 

صلبح النظاـ المصرفي، حيث تـ إدخاؿ أداة نظاـ الاحتياطي  السياسة المالية إذ قامت بتحرير أسعار الفائدة، كا 
، لتنمية إمكانيات مراقبة السيكلة النقدية بتسقيؼ إعادة الخصـ لمبنكؾ التجارية مف 1994القانكني الإجبارم سنة 

طرؼ بنؾ الجزائر، كاستخداـ كسيمة الرقابة غير المباشرة لمسياسة النقدية التي كانت نقطة استيداؼ منذ مام 
، كما تـ إدخاؿ عمميات البيع بالمزاد العمني في السكؽ النقدية كىذا بشكؿ مزايدات القركض لسحب 1995

الأرصدة الفائضة لدل البنكؾ كأداة رئيسية لمتحكـ في عرض النقكد، مع القياـ بإنشاء نظاـ جديد لسعر 
 دينار جزائرم 22,5 دكلار أمريكي يعادؿ 01الصرؼ، حيث أصبح تحديده يخضع لقكل السكؽ، حيث أصبح 

                                                 
بطاىر عمي، سياسات التحرير كالإصلبح الاقتصادم في الجزائر، مجمة اقتصاديات شماؿ افريقيا، العدد الأكؿ، جامعة الشمؼ، الجزائر، الصفحات -  1

179-212 .
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 كفي السنة الأكلى مف بداية استعماؿ برنامج التعديؿ الييكمي تـ حدكث 1994، كفي 1991انطلبقا مف سبتمبر 
 مف قيمة الدينار بالنسبة %50انخفاض لقيمة الدينار الجزائرم، الانخفاض الأكؿ تـ في آفريؿ كتقدر قيمتو بػ 

 1994 دينار، أـ الانخفاض الثاني فحدث في سبتمبر 36 دينار إلى 24لمدكلار الأمريكي الذم انتقؿ مف 
 دينار جزائرم سنة 60,6 دكلار أمريكي يساكم 01 دينار جزائرم، ليصبح 41كأصبح الدكلار الأمريكي يعادؿ 

، كفي نفس المجاؿ قامت السمطات العمكمية بإصدار القانكف اللبزـ لإخضاع شركات القطاع العاـ لقكل 1998
 الذم أعطى المؤسسات الاقتصادية الاستقلبلية القانكنية كالمالية 01-88السكؽ كظركؼ المنافسة، القانكف رقـ 

الغاء الكصاية الكزارية، تطبيؽ القكاعد )ككفر ليا قدر كبير مف الحرية بيدؼ تحقيؽ اللبمركزية في اتخاذ القرار 
التجارية في أعماليا كفي التسيير، حرية تحديد أسعار منتكجاتيا كأجكر عماليا كامكانية القياـ بالاستثمار دكف 
مكانية إعلبف حالة الإفلبس كالمعاقبة إذا لـ تقـ بتسديد التزاماتيا المالية ، (المركر بالييئة المركز ية لمتخطيط، كا 

 ليسيؿ عممية الانتقاؿ الى اقتصاد السكؽ كتجنب معكقات التسيير المركزم البيركقراطي، كبما 02-88كالقانكف 
يسمح ببيع بعض كحداتو لمقطاع الخاص، طبؽ أكؿ برنامج لمخكصصة بمساندة مف البنؾ الدكلي في أفريؿ 

 مؤسسة 274 مؤسسةف كمف بيف 1300، كركز أساسا عمى المؤسسات العامة المحمية البالغ عددىا 1996
 مؤسسة 827 صفيت 1998، كبحمكؿ سنة 1996 مؤسسة بنياية سنة 117عامة جرت خكصصة أك تصفية 

 نصؼ القكة 1991عامة، كقد نتج عف ىذه التصفيات الاستغناء عف عدد كبير مف العماؿ بعدما كانت في سنة 
 قدرت كزارة المالية مختمؼ عمميات تطيير المؤسسات 1998العاممة يشتغمكف في القطاع العاـ، كفي نياية 

 مميار دينار، ىذا كيعتبر تحرير الأسعار كالتجارة الخارجية فضلب عف 1400العمكمية الاقتصادية بحكالي 
. تسييؿ مكافقات الاستثمار مف المكضكعات التي تـ كما زاؿ يتـ تدعيميا بشكؿ كبير حتى الآف

 العامة لمدكلة، فقد اتخذت المكازنةأما فيما يخص سياسات الاصلبح المالي اليادفة الى السيطرة عمى عجز 
الدكلة مجمكعة مف الاجراءات لزيادة الايرادات العامة كترشيد الانفاؽ العاـ، فقد تـ ادخاؿ اصلبحات ضريبية 
عمى المنظكمة الاقتصادية بيدؼ إنعاش الاقتصاد الكطني، كذلؾ عف طريؽ ادخاؿ نظاـ الرسـ عمى القيمة 

، ككؿ معدؿ يطبؽ عمى قائمة معينة %40، %21، %13، %7: المضافة، كالذم تضمف أربع معدلات كىي
، كما تـ تعديؿ المعدؿ المخفض %40 ألغى المعدؿ المضاؼ 1995مف المنتجات، كلكف قانكف المالية لعاـ 

 تـ اعادة ىيكمة معدلات الرسـ 2001، بينما في قانكف المالية لسنة 1997 في قانكف المالية لعاـ %14الى 
، كيندرج %07 كالمعدؿ المخفض %17عمى القيمة المضافة حيث أصبح يشمؿ معدليف فقط ، المعدؿ العادم 

قرار تكسيع نطاؽ  ىذا التعديؿ في اتجاه زيادة تبسيط الرسـ عمى القيمة المضافة، كتخفيض تكمفة الاستثمار، كا 
الضريبة عمى القيمة المضافة، كتقميص الإعفاءات الضريبية، إدخاؿ الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي بتطبيؽ 

دخاؿ الضريبة عمى أرباح الشركات بتطبيؽ معدؿ عادم قيمتو   الذم أصبح فيما بعد %42جدكؿ متصاعد، كا 
 للؤرباح المعاد استثمارىا ثـ ارتفعت النسبة إلى %05، كمعدؿ مخفض 1999 عاـ %33 ثـ خفض إلى 38%
 نتيجة التيرب الضريبي اذ يصعب عمى ادارة الضرائب مراقبة تمؾ العمميات، كلكف ذلؾ 1995 سنة 33%

 انعكس سمبا عمى مدل تحفيز المؤسسة لاعادة استثمار أرباحيا كلذلؾ تـ تخفيض ذلؾ المعدؿ %33المعدؿ 
، كفي إطار الحد مف استيلبؾ بعض السمع تـ رفع 1999 مف قانكف المالية لسنة 14 كفؽ المادة %15الى 

الضريبة عمى كثير مف السمع مثؿ الدخاف كالخمكر كذلؾ عمى أساس ثابت كمحدد خارج نطاؽ ضريبة 
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المبيعات، كؿ ىذه التعديلبت ساىمت في تحسيف إيرادات الرسكـ عمى السمع كالخدمات كتحقيؽ إيرادات إضافية 
عف طريؽ الرسكـ الجمركية نتيجة ارتفاع المبادلات مع العالـ الخارجيف كعرفت الضرائب المباشرة تحسنا 

ممحكظا نتيجة انتعاش المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة، كما تـ إلغاء المعاممة التفضيمية لمقطاع العاـ، كخفضت 
، بما يتكافؽ مع الاتفاقيات 1997 سنة %45 ليصؿ %50 إلى %60الرسكـ الجمركية تدريجيا مف حد أقصى 

. الدكلية كبما يقمؿ مف اختلبؿ التسعيرة بالإضافة إلى مساعدة عمميات تحرير التجارة الداخمية كالخارجية
تؤكد النتائج الميدانية لبرنامج التصحيح الييكمي في الجزائر عف تحسف المؤشرات الاقتصادية الكمية، 

 المكازنةـ، كتحكؿ عجز 1995 سنة %30 بعد أف بمغ نحك 2000 عاـ % 0,3فانخفض معدؿ التضخـ إلى 
 مف الناتج %2,4 قدره المكازنة مف الناتج الداخمي الإجمالي في بداية الإصلبح إلى فائض في %8,7كالمقدر بػ 

ـ، زيادة نسبة الاحتياطي النقدم مف العملبت الأجنبية الى 1998 سنة %03 ك1997الداخمي الاجمالي عاـ 
 مميار دكلار، 02لـ يتجاكز فييا مستكل  (1993-1986) سنكات 08 بعد مدة 2001 مميار دكلار عاـ 18

غير أف ىذا  بعد أف كاف سالبا في بداية الاصلبح، 2000 عاـ %4,5نمك الناتج المحمي الاجمالي الى 
التحسف يرجع إلى عكامؿ خارجية متعددة أكثر مف الفعالية الاقتصادية التي يفتقد إلييا الاقتصاد الكطني، أما 

بالنسبة لمنتائج الاجتماعية فكانت بمثابة الفاتكرة الباىضة لمتحسف الاقتصادم حيث تبيف مختمؼ البيانات الكمية 
 17لمختمؼ المصادر بما فييا صندكؽ النقد كالبنؾ الدكلييف، عمى تدىكر كبير في مستكيات المعيشة أكثر مف 

٪ ك تراجع غير مسبكؽ عمى 30مميكف جزائرم تحت مستكل الفقر، ك ارتفاع معدلات البطالة إلى مستكل 
 دكلار سنة 1822.8مف  المستكل التعميمي ك الصحي، فقد  انخفض نصيب الفرد مف الناتج المحمي الإجمالي

، كما أف الارتفاع الميكؿ لأسعار مختمؼ 1999 دكلار سنة1500 ثـ إلى 97 دكلار سنة 1596 إلى 1993
 ) في الكقت الذم بقت فيو الأجكر ثابتة  السمع ك الخدمات، بسبب تحرير الأسعار، كانخفاض العممة الكطنية،

، قد عجؿ بتدحرج الطبقة المتكسطة لتنظـ إلى الطبقات الفقيرة، الأمر الذم أدل إلى زيادة حدة الفكارؽ (مجمدة 
٪ مف أغنى فئات 20، حيث يحصؿ معدؿ 1999الاجتماعية، كما يؤكد تقرير برنامج الأمـ المتحدة لسنة 

٪ مف المداخيؿ، 7٪  مف الفئات الفقيرة إلا عمى أقؿ مف 20٪ مف المداخيؿ، فيما لا يتحصؿ 50المجتمع عمى 
 .ك الباقي مكزع عمى الفئات الأخرل

ملبحظات حكؿ الرؤية المبرالية الانكماشية : الفرع الرابع
: 1إف متابعة آثار تطبيؽ ىذا النمكذج خصكصا في البمداف النامية يكصمنا إلى ما يمي

اضعاؼ جياز الدكلة كابعادىا أك عمى كجو الدقة طردىا مف النشاط الاقتصادم، ككذلؾ الاستحكاذ عمى *
الفائض الاقتصادم الذم كانت الدكلة تتحكـ بو، بكسائؿ مختمفة كمتنكعة 

لقد ترتب عمى ىذا الاضعاؼ المتعمد نتيجة بالغة الخطكرة تمثمت بالمممكس في حقيقة انتقاؿ عممية *
. صناعة القرارت ذات الطبيعة الاستراتيجية مف مستكاىا المحمي إلى المستكل الدكلي

: حصكؿ تغيرات جكىرية في ىيكؿ تكزيع الثركة كالدخؿ كقد تمثؿ ذلؾ في معمميف أساسييف*

                                                 
برامج التكييؼ الييكمي بيف أكىاـ الخطاب الايديكلكجي كحقائؽ إعادة إنتاج التبعية، مجمة جامعة منتكرم : الخكصصة- صالح ياسر حسف، الميبرالية-  1

. 77، 76: ، ص ص76-63، الصفحات 1999، الجزائر، 12قسنطينة، عدد 
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. أف ىناؾ نمطا جديدا لتكزيع الدخؿ يجرم لصالح رأس الماؿ عمى حساب العمؿ-
أف ىناؾ تباينات شديدة تحدث في حقكؿ معيشة الطبقات الاجتماعية، سكاء عمى المستكل الأفقي، أم -

. مختمؼ الطبقات، أك عمى المستكل الرأسي داخؿ فئات الطبقة الكاحدة
نتيجة الطابع الانكماشي لبرامج التكييؼ الييكمي التي تمح عمى كبح الطمب فقد أدم ذلؾ إلى ترد ممحكظ -

. في كتائر نمك الإنتاج كالدخؿ القكمي كمعدلات الاستثمار كالاستيراد
، بظيكر كتنامي البطالة بكتيرة كاسعة، إلى "الكفاءة الاقتصادية"اقترنت عمميات التكييؼ القائمة عمى مبدأ -

. درجة أصبحت تمثؿ إحدل كأىـ بؤر التكتر الاجتماعي، كمصدر لنمك النزعات كالحركات الراديكالية كالمتطرفة
 العامة، مما المكازنةأصبح الكضع المالي المتردم لممؤسسات الحككمية سببا رئيسيا مف أسباب ىبكط مكارد -

أدل إلى تنامي العجز، كالذم كاف نتيجتو بركز أزمة حادة في حقؿ الخدمات الاجتماعية الممكلة أساسا مف 
.  الدكلة، بكؿ ما ارتبط كيرتبط بذلؾ مف نتائج كارثيةمكازنة

استنادا إلى ىذا تـ طرح بديؿ مكاجو لنمكذج الصندكؽ يحاكؿ تجاكز ثغراتو كيعبر عف كجية نظر العالـ 
. السائر أك الذم يسعى لمسير في طريؽ النمك، ذلؾ ىك النمكذج التنمكم

الرؤية التنمكية : المطمب الثاني
كيسمى أيضا المنيج التكسعي كيقكـ عمى مبدأ التنمية المستقمة، حيث يرل مؤيدك ىذا الاتجاه أف تحقيؽ 
التنمية الكطنية المستقمة بالاعتماد عمى الذات يتطمب إعطاء الدكلة دكرا ىاما دكنما استبعاد لمقطاع الخاص 

عادة تكجيو ىيكؿ الإنتاج كتعديؿ مسار التصنيع في اتجاه  الكطني المنتج كمراعاة قكاعد العدالة الاجتماعية، كا 
إشباع الحاجات الأساسية لمسكاف، كتحرير الاقتصاد مف التبعية كالسيطرة، كالابتعاد عف نماذج التنمية 

تباع استراتيجيات تنمكية تتناسب مع الإمكانات المتاحة، كتحقيؽ العدالة الاجتماعية مف خلبؿ بناء  المستكردة، كا 
. 1المؤسسات الديمقراطية كتشجيع المشاركة الشعبية

كلذا فاف النمكذج البديؿ يركز عمى عدد مف المبادئ التي يسعى نمكذج الميبرالية الاقتصادية الجديدة الى 
محكىا، مثؿ الانتقائية كالتمييز كالتدرج في فتح السكؽ الكطنية بالتكازم مع التقدـ في بناء القدرات الإنتاجية 

. 2كالعممية كالمزايا التنافسية
كيرل مؤيدك ىذا الاتجاه  أف اليدؼ ليس تخفيض عجز المكازنة العامة كجعمو بمقدار صفر، بؿ الميـ ىك 
تحقيؽ الاستقرار الاقتصادم أم زكاؿ حالة التضخـ كالانكماش كبعبارة أخرل تشجيع النمك الاقتصادم كاليبكط 
بمستكل العجز إلى مستكل مناسب كمعقكؿ يمكف تحممو دكف حدكث مشكلبت تيدد الاستقرار النقدم كالسعرم 

: 3للبقتصاد مف خلبؿ العمؿ بالمحاكر الآتية

                                                 
. 99-98: إيماف غساف شحركر، مرجع سبؽ ذكره، ص ص-  1
مكانية تطبيقو في زمف العكلمة، مجمة التنمية كالسياسات الاقتصادية، المجمد الثالث -  2 إبراىيـ العيسكم، نمكذج التنمية المستقمة البديؿ لتكافؽ كاشنطف كا 

. 39: ، ص65- 05:، الصفحات2011عشر، العدد الأكؿ، المعيد العربي لمتخطيط، الككيت، يناير 
 303-302: سالـ عبد الحسيف سالـ، مرجع سبؽ ذكره، ص ص-  3
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محكر ترشيد الإنفاؽ العاـ : الفرع الأكؿ
تعمؿ الحككمة بقاعدة أكلكية النفقات عمى الإيرادات، كمع تعدد كظائؼ الدكلة كاتساع دكرىا في الحياة 

الاقتصادية كتزايد حجـ الإنفاؽ العاـ، كلمحدكدية المكارد صار مف الضركرم الحفاظ عمى المكارد العامة مف 
التبذير كالإسراؼ، كسكء التدبير عمكما، الأمر الذم أضحى معو ترشيد الإنفاؽ العاـ مطمبا أساسيا سكاء في 

. الدكؿ المتقدمة أك النامية
ليس المقصكد بالترشيد ىنا، تخفيض الإنفاؽ العاـ بالضركرة، أك كبح نمكه بشدة كما ينادم المنيج 

الانكماشي، بؿ المقصكد ىك زيادة الكفاءة الإنتاجية للئنفاؽ العاـ في المجالات التي يذىب إلييا، كىك ما يتمثؿ 
. في دعـ قدرتو عمى تقديـ الخدمة أك السمعة العامة بأعمى درجة مف الكفاية

: كيتحقؽ النجاح في ترشيد الإنفاؽ العاـ بمعايير عدة ىي
. ضركرة ألا يتجاكز معدؿ نمك الإنفاؽ الاستيلبكي الحككمي معدؿ نمك الناتج المحمي الإجمالي*
الكصكؿ بشكؿ تدريجي إلى الكضع الذم يتعادؿ فيو الصرؼ في مجالات الإنفاؽ العاـ الجارم مع *

الإيرادات الجارية لمدكلة بؿ يفضؿ أف تككف حصيمة الإيرادات الجارية أكبر مف الإنفاؽ الجارم حتى يتحقؽ 
. فائض جارم يكجو إلى الإنفاؽ الاستثمارم كمكاجية الالتزامات الرأسمالية لمدكلة

كضع برنامج فعاؿ لمحاربة الإسراؼ كالتبذير في بنكد الإنفاؽ الاستيلبكي الحككمي مثؿ السيارات كالبنزيف * 
. كالكيرباء كالكرؽ كبدلات السفر كتكاليؼ المآدب كالحفلبت كغيرىا

علبج مشكلبت القطاع العاـ كتحسيف الإنتاجية في أدائو، عمى نحك يجعؿ المشركعات المممككة لمدكلة *
معتمدة عمى ذاتيا في التمكيؿ كبذلؾ تقؿ مساىمة تمؾ المشركعات في إحداث العجز المالي الإجمالي لمقطاع 

. العاـ
كؿ ذلؾ يتطمب إعادة النظر في السياسات التي فرضت عمى تمؾ المشركعات في مجاؿ تسعير منتجاتيا 
كالعمالة المشتغمة بيا كالإدارة التي تكلت شؤكنيا كحقيا في الفائض الاقتصادم المتحقؽ لأغراض الاستثمار 

. لدعميا كتطكيرىا كتحريرىا مف قيكد المنافسة غير المتكافئة مع القطاع الخاص المحمي ك الأجنبي
إخضاع مكازنات المؤسسات كالإدارات الحككمية لرقابة مالية فاعمة مف جانب جياز الدكلة لممحاسبات *

. 1كالبرلمانات المنتخبة، كمف ىنا ترتبط قضية مكافحة الإسراؼ كنيب الماؿ العاـ بتكافر الديمقراطية

                                                 
  بصفة عامة فإف ترشيد النفقة العامة، أك زيادة الكفاءة الانتاجية للبنفاؽ العاـ سيتطمب الضغط عمى بنكد الإستيلبؾ الحككمي غي الضركرم، كالمقصكد 

بذلؾ تمؾ المجالات التي يمكف تخفيض النفقة العامة فييا دكف أف تنتج عف ذلؾ أية آثار سمبية عمى مستكل الخدمة الحككمية المقدمة، أك عمى كفاءة 
. الإنجاز في الإدارات الحككمية، أك عمى المشركعات الاستثمارية العامة الجارم تنفيذىا، أك عمى مقتضيات أمف الكطف

: كضغط الإنفاؽ الاستيلبكي الحككمي غير الضركرم سكؼ يتمخض عنو نتيجتيف ىامتيف ىما
سكؼ يؤدم إلى تحرير مكارد سمعية كخدمية يمكف أف تتكافر لأغراض استيلبكية أك إنتاجية أك  (أك تخفيضو)كبح نمك الإنفاؽ الحككمي غير الضركرم -

. استثمارية أشد ضركرة كنفعا للبقتصاد القكمي
أف الضغط عمى بنكد الاستيلبؾ الحككمي غير الضركرية سكؼ يسيـ بلب شؾ في تقميؿ عجز المكازنة العامة كربما يؤدم إلى تقميؿ حاجة الحككمة -

. للبقتراض مف الجياز المصرفي كىك ما يؤدم إلى الإسياـ في الحد مف نمك عرض النقكد كارتفاع الأسعار
. 185: رمزم زكي، إنفجار العجز علبج عجز المكازنة العامة لمدكلة في ضكء المنيج الانكماشي كالمنيج التنمكم، مرجع سبؽ ذكره، ص-  1
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محكر إعادة ترتيب أكلكيات الإنفاؽ العاـ : الفرع الثاني
 مف الأمكر المسمـ بيا أف المكارد المالية المتاحة لمحككمة تظؿ محدكدة بالنسبة لحجـ الإنفاؽ المطمكب ذلؾ 
أف ىناؾ العديد مف البرامج التي تتزاحـ فيما بينيا لمحصكؿ عمى حصة مف ىذه المكارد كقد أدت ىذه الحقيقة 

لى تحقيؽ  إلى ابتكار مجمكعة مف الأدكات اليادفة إلى تقميص الفجكة بيف الإيرادات المتاحة كالإنفاؽ المطمكب كا 
الاستخداـ الأمثؿ لممكارد المنفقة، كمف ىذه الأدكات اعتماد كتقييـ الحاجات كالمشاريع كتبكيبيا إلى أىـ كميـ 
نتاجيتيا، كعمى أساس ذلؾ لا بد مف  كىكذا مما يعني تحديد أكلكيات التنفيذ طبقا لمحاجة الفعمية كأىميتيا كا 

تغيير نمط تكزيع أكلكيات الإنفاؽ العاـ إذا ما حمت بالمكازنة العامة أك الاقتصاد أزمة أك ضائقة اقتصادية كىذا 
. ما يجب أف يتـ في إطار أصغر كحدة إدارية في الدكلة

تنمية المكارد العامة لمدكلة : الفرع الثالث
كتعني اتخاذ الإجراءات كالكسائؿ التي تكفؿ تنمية مستكل الإيرادات العامة كزيادتيا سكاء الضريبية أك غير 

نسبة الضرائب إلى الناتج المحمي )الضريبية، خاصة كأف معظـ البمداف النامية تتسـ بانخفاض طاقتيا الضريبية 
، كيتـ ذلؾ مف خلبؿ الإصلبح الضريبي، كدعـ طاقة الدكلة الضريبية عف طريؽ كصكؿ الضريبة (الإجمالي

إلى شتى أنكاع الدخكؿ كالمجالات كالمكاقع الممكنة مع عدـ الاضرار بحكافز الانتاج كالادخار كالاستثمار، 
كضماف كفاءة العامميف في الجياز الضريبي، كرفع مستكيات تدريبيـ، كتخفيض حالات الفساد الإدارم في ىذا 
الجياز، كرفع كفاءة جياز التحصيؿ كتحسيف قدراتو، كمكافحة التيرب الضريبي الذم يعني مكارد مالية ضائعة، 

نما بالإدارة  كتجدر الإشارة في ىذا الصدد إلى ملبحظة ميمة مفادىا أ ف المشكمة لا تكمف في التشريعات كا 
الضريبية، فالأرجنتيف ضاعفت إيراداتيا الضريبية لا مف خلبؿ تغير التشريعات بؿ بزيادة كفاءة الإدارة الضريبية 

عادة النظر فييا،  خاصة كأف الدراسة التي )كتحديثيا كتأىيميا كتنميتيا، كترشيد الإعفاءات الضريبية الممنكحة كا 
 المكسكمة تعبئة الإيرادات في البمداف 2011 آذار 08 في SM/21/11قاـ بيا صندكؽ النقد الدكلي المرقمة 

النامية أكدت عمى أف معدلات الضرائب المحققة كالحكافز كالإعفاءات لف تجذب الاستثمارات الأجنبية إلا حيف 
تككف ظركؼ الأعماؿ جيدة، ففي حيف أف نظاـ الضرائب يكتسب أىمية لممستثمريف الأجانب إلا أف اعتبارات 

  بيف الطاقة الضريبية الفعميةكيتـ التمييز ، (أخرل كالبنية التحتية كحكـ القانكف كالأيدم العامة ىي الأساس
، ىتو الأخيرة يتـ تقديرىا في ضكء ىيكؿ الاقتصاد القكمي، كدرجة تقدمو، كحالة كالطاقة الضريبية الممكنة

تكزيع الدخؿ بيف شرائح المجتمع، كمعدلات الضريبة القائمة كىيكميا كعبئيا، كاعتبارات العدالة الاجتماعية التي 

                                                 
   تنطمؽ ىذه التفرقة مف فكرة الفائض الاقتصادم الممكف كالذم يتمثؿ في الفرؽ بيف الناتج القكمي الإجمالي الذم يمكف إنتاجو في ظركؼ اقتصادية

، كيتجاكز الفائض الممكف -كبيف ما يعد استيلبكا رشيدا–كطبيعية كتكنكلكجية كاجتماعية معينة باستخداـ المكارد المتاحة كالممكنة أفضؿ استخداـ ممكف 
بيذا المعنى الكاقع السائد في الدكؿ كمف ىنا فإف تحكؿ الفائض الممكف إلى فائض فعمي إنما يتطمب تغير الكاقع لأف الفائض الاقتصادم الممكف أكبر بكثير 

ساءة استخداـ  مف الفائض الاقتصادم الفعمي، حيث أف جزءا ىاما مف ىذا الفائض الممكف يبدد ىباءا في ألكاف كثيرة مف الضياع كالإسراؼ كالتيريب كا 
. المكارد

   الطاقة الضريبية الفعميةActual المقصكد بيا تمؾ الحصيمة الضريبية التي يمكف تحقيقيا فعلب في ضكء الأكضاع الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية 
. كالتنظيمية السائدة بالدكلة

  الطاقة الضريبية الممكنة أك المحتممة Potential المقصكد بيا الحصيمة الضريبية التي يمكف تحقيقيا في ظؿ علبج الأسباب كالمعكقات التي  
. يتمخض عنيا إنخفاض معدلات الاقتطاع الضريبي، بما يؤدم إلى تحقيؽ إيرادات ضريبية تفي بمتطمبات تمكيؿ برامج الإنفاؽ العاـ
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تراعييا الدكلة، كالمشكلبت التي يكاجييا الاقتصاد القكمي اقتصاديا كاجتماعيا، كالآثار المحتممة لزيادة الضرائب 
عمى الإنتاج كالادخار كالاستثمار كالتكزيع كالأسعار؛ ىذا كيعد تحكيؿ الطاقة الضريبية الفعمية إلى طاقة ممكنة 
ىدفا لسياسات الإصلبح الضريبي لعلبج الاختلبلات المالية عامة، كعلبج عجز المكازنة العامة بصفة خاصة، 

كيتـ ذلؾ مف خلبؿ رفع كفاءة التحصيؿ الضريبي 
كفي ىذا الصدد يشير خبراء صندكؽ النقد كالبنؾ الدكلييف إلى أف قياس التفاكت بيف معدلات الاقتطاع 
الضريبي الفعمي كمعدلاتو المستيدفة يتـ بقياس نسبة الحصيمة الضريبية الفعمية إلى الحصيمة الضريبية 

. ، كبناءا عمى النتيجة يتـ اتخاذ الإجراءات اللبزمة1الممكنة
فإذا كانت القسمة تساكم الكاحد الصحيح أم 

الكاحد الصحيح =
الضرائبالممكنة المحققة

الضرائب 
 

فإف ذلؾ يعني أف الجيد الضريبي في الدكلة معقكؿ أك متكازف كأف المشكلبت المالية التي تكاجو الدكلة في 
مجاؿ إيراداتيا كنفقاتيا العامة يمكف علبجيا مف خلبؿ أدكات السياسة المالية بشقييا الضريبي كالإنفاقي، 

. كالعكامؿ الأخرل
ذا كاف ناتج القسمة أقؿ مف الكاحد الصحيح بمعنى أف   كا 

< الكاحد الصحيح
الضرائبالممكنة المتحققة

الضرائب 
 

فإف ذلؾ يعني أف الجيد الضريبي في الدكؿ أقؿ مف مما يجب، كأف عجز المكازنة العامة يرجع إلى حد كبير 
. إلى قصكر السياسة الضريبية، كأنو مف الممكف علبج العجز مف خلبؿ تلبفي أكجو القصكر في تمؾ السياسة

أما إذا كاف ناتج القسمة أكبر مف الكاحد الصحيح بمعنى أف 

> الكاحد الصحيح
الضرائبالممكنة المتحققة

الضرائب 
 

فإف ذلؾ يعني أف الدكلة يكجد بيا جيد ضريبي مرتفع، كأف المشكلبت التي تكاجو مالية الدكلة لا ترجع إلى 
نما إلى عكامؿ أخرل، يرجع بعضيا إلى جانب النفقات . قصكر السياسة الضريبية، كا 

كىناؾ معايير أربعة يمكف الاستناد عمييا لتطكير النظاـ الضريبي كجعمو متكاملب لتحقيؽ الإصلبح 
: الاقتصادم كبناء التنمية المستقمة كىي

حسف استخداـ المكارد الضريبية في المجالات الأكثر نفعا كضركرة للبقتصاد القكمي، سكاء في مجاؿ -1
: الاستخدامات الجارية أك الاستثمارات، كيمكف الحكـ عمى مدل تحقيؽ المعيار مف خلبؿ

. قياس تحسيف الأداء في مجاؿ الخدمات الحككمية كتكسيعيا- أ

                                                 
سميرة إبراىيـ أيكب، صندكؽ النقد الدكلي كقضية الاصلبح الاقتصادم كالمالي دراسة تحميمية تقييمية، مركز الاسكندرية لمكتاب، الاسكندرية، مصر، -  1

 .108: ، ص2006
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ترشيد الإنفاؽ العاـ مف خلبؿ مدل الإسياـ في المشركعات الاستثمارية ذات الإنتاجية المرتفعة - ب
. المطمكبة لمتنمية

مدل ما يحققو النظاـ مف عدالة اجتماعية في أعباء الضرائب حيث يجب أف يككف ىناؾ تصاعد في -2
. حجـ كمعدلات الضريبة كمما تزايدت الدخكؿ

رفع كفاءة النظاـ في تعبئة الفائض الاقتصادم الممكف، كيمكف الحكـ عمى مدل تحقيؽ ىذا المعيار مف -3
خلبؿ زيادة كتقكية الطاقة الضريبية في الاقتصاد القكمي كمدل شمكؿ الطاقة لمدخكؿ كالريكع كالإيرادات التي 

. نقمت مف الحصيمة الضريبية
دفع أعباء )كتحقيؽ مياـ التنمية الخارجية  (كظائفيا التقميدية)يمكف الدكلة مف مكاجية التزاماتيا الداخمية -4

. دكف إحداث ضغكط تضخمية أك تدخؿ أجنبي في الشؤكف الداخمية لمدكلة (الديكف الخارجية
كالنظاـ الضريبي الملبئـ الذم يحقؽ أىداؼ الإصلبح المالي كالاقتصادم يرتكز عمى ثلبث محاكر أساسية 

: 1ىي
:  كفيو نجد:المحور الأول

الجمع بيف الضرائب المباشرة كالضرائب غير المباشرة لأف كلب منيما يصحح عيكب الآخر كما أف لكؿ -1
. رسالة قد لا ينجح فييا الآخر

الضرائب غير المباشرة تعد أشد كطأة عمى ذكم الدخكؿ الصغيرة منيا عمى ذكم الدخكؿ المرتفعة كليذا -2
يجب الجمع بينيما، لأف الثانية تعفي ذكم الدخكؿ الصغيرة أك تخفؼ العبء عنيـ، كتفرض عمى ذكم الدخكؿ 

. المرتفعة عبأ أشد
. يمكف أف يككف مجمكع عبأ النكعيف معا متساكيا أك متقاربا إذا نسب إلى دخؿ كؿ مف الطبقتيف-3
الضرائب غير المباشرة لازمة لتمد الخزانة العامة بالأمكاؿ أكلا بأكؿ، إلى أف تتـ جباية الضرائب المباشرة -4

. التي تسدد متأخرة
: 2ىذا المكرد المالي الأخير تتطمب تنميتو في حالة البلبد النامية ما يمي

إعادة النظر في قكانيف الضرائب المباشرة لتطكيرىا كشمكليا لمدخكؿ المختمفة، كبالذات الدخكؿ المرتفعة *
. الناجمة عف الممكية

مكافحة التيرب الضريبي * 
القضاء عمى ظاىرة المتأخرات الضريبية مف خلبؿ تطكير الأجيزة الفنية لتقدير كربط كتحصيؿ الضرائب *

. في مكاعيدىا المقررة قانكنا
. إلغاء أك ترشيد الإعفاءات الضريبية التي تزخر بيا الأنظمة الضريبية في ىذه البلبد*
. العمؿ عمى زيادة الكعي الضريبي بيف الناس*

: 1كىناؾ أربعة اعتبارات ميمة مف الضركرم مراعاتيا عند تطكير الضرائب المباشرة
                                                 

جلبؿ الشافعي، تقييـ دكر الضرائب في مرحمة الإصلبح الاقتصادم كالمالي في مصر، بحث مقدـ لممؤتمر العممي السنكم الثالث، كمية التجارة، -  1
. 577: ، ص1998الزقازيؽ، مصر، 

. 191: رمزم زكي، إنفجار العجز علبج عجز المكازنة العامة لمدكلة في ضكء المنيج الانكماشي كالمنيج التنمكم، مرجع سبؽ ذكره، ص-  2
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اعتبار العدالة الاجتماعية، أم ضركرة أف يتناسب العبأ الضريبي مع المقدرة عمى الدفع كمراعاة ظركؼ *
. محدكدم الدخؿ

جراءات التطكير بشكؿ سمبي في حكافز الادخار كالاستثمار كالعمؿ* . ألا تؤثر السياسة الضريبية الجديدة كا 
. ضركرة مراعاة اعتبارات الكفاءة في التحصيؿ، أم خفض التكاليؼ الإدارية لتحصيؿ الضرائب*
. كىك ما يعني ضركرة تحريؾ الحصيمة الضريبية في اتجاه مكاز لزيادة الدخؿ كالناتج" المركنة"اعتبارات *

 كفيو نجد التركيز في الاعتماد أساسا عمى الضرائب غير المباشرة، باعتبارىا تتفكؽ عمى :المحور الثاني
الضرائب المباشرة كتحتؿ مكاف الصدارة في إمداد الخزانة العامة بالأمكاؿ، كيرجع تفكؽ الضرائب غير المباشرة 

: عمى الضرائب المباشرة إلى الأسباب التالية
تحقؽ العدالة الضريبية لأنيا تساعد عمى تدارؾ مف أعفيت دخكليـ أك تيربكا مف الضرائب المباشرة مما *

.  يساعد عمى اتساع نطاؽ تكزيع الأعباء المالية
لا تتضمف أم غبف لأف الإنفاؽ الذم يؤدم إلى دفعيا يتناسب مع دخكؿ المتحمميف ليا، فمقدارىا يزداد *

. بزيادتو، أم تبعا لدرجة يسار الممكؿ
 في أكقات الكساد بطريقة أتكماتيكية 2كسيمة تمكيمية سيمة التشكيؿ، فيي تزيد حصيمتيا كقت الرخاء كتسكء*

كسريعة عمى الرغـ مف عدـ رفع معدلاتيا، كذلؾ نتيجة لزيادة الاستيلبؾ ككثرة المعاملبت كالتداكؿ، كتزداد أيضا 
عادة التكازف إلى  في فترات التضخـ بسبب ارتفاع الأسعار، كبذلؾ فإنيا تساعد عمى كبح جماح التضخـ، كا 

الاقتصاد عف طريؽ اقتطاع جزء مف الطمب كتخفيض الاستيلبؾ، كما أنيا خير كسيمة في فترة الكساد لمخركج 
. مف ضائقتيا

غزارة الحصيمة، لأنيا تدفع بصفة مستمرة، كبمقادير صغيرة مف كؿ فرد، كتدر في النياية مبمغا ضخما *
يغذم الخزانة العامة يكما فيكما مف بداية السنة إلى نيايتيا، فيي تحصؿ أكؿ بأكؿ بسبب أف عمميات الإنفاؽ 

كالتداكؿ كالتصرفات تتكالى شيئا فشيئا عمى مدار السنة، كىي ليذا السبب ضركرة لكؿ نظاـ مالي حتى أصبحت 
. العمكد الفقرم في مكارد الدكلة

سيكلة تحمؿ عبئيا لعدـ الشعكر بكطأتيا فلب تثير معارضة مف جانب الممكليف، لأنيا تدرج في ثمف بيع *
السمعة، كما أنيا تعد سيمة الأداء يدفعيا المتحمؿ ليا دكف أف يخطر ببالو أنو قد سدد ضريبة ما، حيث أنيا 
تتفادل الاحتكاؾ المباشر بينو كبيف الخزانة العامة لأف الذم يكردىا كسيط كليذا فيي أكثر تكفير في نفقات 

. الجباية
تعد الضرائب غير المباشرة أفضؿ أداة ضريبية لترشيد استيلبؾ السمع الكمالية، بسبب ارتفاع أسعار *

الضرائب مما يحد مف استيرادىا بحيث يمكف لممجتمع تكجيو ما يمتمكو مف عملبت أجنبية لمحصكؿ عمى الآلات 
كالمعدات اللبزمة للئصلبح الاقتصادم كالمالي، كليذا يمكف الاعتماد عمى الضرائب غير المباشرة أكثر مف 

. الضرائب المباشرة

                                                                                                                                                                  
. 192: رمزم زكي، إنفجار العجز علبج عجز المكازنة العامة لمدكلة في ضكء المنيج الانكماشي كالمنيج التنمكم، مرجع سبؽ ذكره، ص-  1
 579: جلبؿ الشافعي، مرجع سبؽ ذكره، ص-  2
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: 1المحور الثالث
في ضكء ما جاء في المحكريف الأكؿ كالثاني، فإف الأمر يحتاج إعادة النظر في أكعية الضرائب -1

كمعدلاتيا، بيدؼ إعادة صياغتيا، كدراسة ىيكؿ أسعارىا، كمدل التصاعدية فييا، بعد تحديد الحد الأدنى 
. كالأقصى في ضكء الطاقة الضريبية لممجتمع

تحميؿ الآثار المتكقعة لنظاـ الضرائب عمى الإنتاج، كالادخار، كالاستثمار، كالاستيلبؾ، بما يساىـ في -2
تحقيؽ أىداؼ سياسة الإصلبح الاقتصادم كالمالي، ككذلؾ تفعيؿ الإدارة الضريبية بما يمكنيا مف تحقيؽ 

الاقتصاد كالكفاءة كالفاعمية في أداء الدكر المتكقع، كخاصة فيما يتعمؽ بتكفير نظاـ متطكر لممعمكمات كتطكير 
: 2أداء العنصر البشرم بحيث يتسـ النظاـ الضريبي بما يمي

  .العدالة بحيث يدفع كؿ فرد نصيبو العادؿ في الضريبة-أ
الملبءمة مع الأىداؼ التي يسعى النظاـ الضريبي لتحقيقيا بصكرة متكازية تراعي ظركؼ كؿ فئة مف -ب

. فئات الممكليف
. الشمكؿ بحيث يككف النظاـ الضريبي شاملب كافة أنكاع الضرائب سكاء أكانت مباشرة أك غير مباشرة-3
الاقتصاد في الأداء، بحيث تككف النسبة بيف تكاليؼ الفحص كالتحصيؿ، كبيف الإيرادات المحصمة عند -4

 .حدىا الأدنى بقدر الإمكاف
. الدقة في التعبير عف الأىداؼ التي يحققيا، مع تمتعو بالكضكح في الصياغة حتى يمكف فيمو بسيكلة-5
الاستعانة بنظـ المعمكمات المتطكرة، كالحاسبات الالكتركنية الحديثة، كالأساليب الكمية في الفحص -6

. كالقياس الضريبي، كالبعد عف التقدير الجزافي
تحقيؽ التنسيؽ كالتكامؿ بيف السياسات الضريبية مف جية، كباقي السياسات الاقتصادية كالسياسات -7

الاجتماعية مف جية أخرل في إطار خطة شاممة  
عادة  كما يقاؿ عمى الإيرادات الضريبية يقاؿ أيضا عمى الإيرادات غير الضريبية كخاصة رسكـ الخدمات كا 

.  النظر فييا لرفع صفة المجاف التي يتصؼ بيا الكثير مف الخدمات كرفعيا بشكؿ تدريجي

: تجنب حرؽ المكازنة العامة كالاستخداـ الأمثؿ لممخزكف السمعي الراكد: الفرع الرابع
إلى  (لمعديد مف الأسباب، كخاصة الاستثمارية منيا)لتأخر كصكؿ الاعتمادات السنكية في المكازنة العامة 

الكحدات الإدارية الحككمية تمجأ الأخيرة إلى إىدار ىذه التخصيصات مف خلبؿ الصرؼ المتسرع في ثلبثة 
حيث أف عدـ )أشير الأخيرة مف السنة المالية لمتأكيد عمى عدـ حصكليا عمى أكثر ما ينبغي مف التخصيصات 

الصرؼ يعني إعادة ىذه التخصيصات إلى الخزينة العامة مما يؤشر في السنة القادمة حصكؿ ىذه الكحدات 
كيطمؽ عمى ىذه الحالة حرؽ المكازنة، حيث  (الحككمية عمى أكثر مما ينبغي مما يستدعي تخفيض تخصيصيا

أشار الخبير المالي كأستاذ المحاسبة في الجامعة الألمانية الدكتكر حسف عكدة إلى ضركرة تجنب حرؽ المكازنة 
مف حجـ  (%20-15)ككسيمة لتخفيض العجز النقدم في المكازنة العامة خاصة كأف الدراسات تؤكد عمى اف 

                                                 
. 585-584:.جلبؿ الشافعي، مرجع سبؽ ذكره، ص-  1
. ،13-133: ، ص ص1983، القاىرة 2000محمد حمدم النشار، المجالس القكمية المتخصصة لنظاـ الضرائب في مصر لعاـ -  2
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الاعتمادات يتـ حرقيا في البمداف النامية، بينما يمكف تكفير ىذه المبالغ مف خلبؿ السماح لمكحدات الحككمية 
بترحيؿ الاعتمادات غير المستخدمة في نياية السنة المالية إلى السنة المالية القادمة، حيث يتـ دفع المكمؿ ليذه 
المبالغ المرحمة، كلا بد أف يرافؽ ذلؾ ضركرة تحقيؽ الاستفادة القصكل مف المخزكف السمعي لمكحدات الادارية 
العامة كالتصرؼ السريع كالحكيـ بو كمحاكلة التعرؼ عمى المخزكف الراكد غير المستخدـ مف خلبؿ عممية 

حصره كبيعو كالاستفادة مف ثمنو كايرادات عامة، كقد طبقت العديد مف الدكؿ ىذه الكسيمة بكصفيا إحدل كسائؿ 
 .معالجة العجز في المكازنة العامة كما ىك الحاؿ في نيكزلندة

 ملبحظات حكؿ الرؤية التنمكية: الفرع الخامس
ينظر النمكذج التنمكم إلى مسألة العجز في المكازنة العامة عمى أنيا مسألة ىيكمية، كىذه نظرة مكافقة 
لظركؼ البمداف النامية، لأنيا تتيح إيجاد حمكؿ شمكلية غير مجزأة لظاىرة العجز بكصفيا جزء مف مشكمة 

عامة؛ كما أف ما جاء بو أنصار التنمية المستقمة يبدكا ميما، حيث ييدؼ إلى تقكية دكر الدكلة كدعـ مكاردىا 
المالية ككظائفيا في الحياة الاقتصادية، كترشيد إنفاقيا العاـ مع الحرص عمى دفع عجمة التنمية كتحقيؽ 

 .اعتبارات العدالة الاجتماعية كالاستقلبؿ الاقتصادم كزيادة الاعتماد عمى الذات
لكف النمكذج يقترح رفع الكعي الضريبي كالمالي كأحد كسائؿ تنمية المكارد، كىذا غير فاعؿ في تفعيؿ النظاـ 

الضريبي، كما أف ىذا النظاـ غير قادر عمى تحقيؽ حصيمة ضريبية معقكلة ليس فقط بسبب أدائو الفني بؿ 
بسبب انخفاض مستكيات الدخكؿ في البمداف النامية مما يحجـ مف الكعاء الضريبي في ىذه البمداف، كما أف ىذا 

النمكذج يتجاىؿ التغييرات الدكلية المعاصرة كىيمنة ثقافة العكلمة كالضغط الدكلي باتجاه تقميص دكر القطاع 
العاـ في ممارسة النشاط الاقتصادم كاتساع دكر المؤسسات الدكلية في العلبقات النقدية الدكلية، كؿ ىذه 

. 1الظركؼ تجعؿ عممية تطبيؽ كتبني النمكذج التنمكم غير مكاتية في ظؿ عالـ متغير
كما أف المقصكد بترشيد الإنفاؽ العاـ في ظؿ ظركؼ البلبد المتخمفة زيادة كفاءة ىذا الإنفاؽ إلى أعمى درجة 
ممكنة، لكف في الحدكد التي تككف فييا نسبة الإنفاؽ الحككمي عمى السمع كالخدمات إلى الإنفاؽ الكمي أكبر في 
الدكؿ النامية عنيا في الدكؿ المتقدمة، فإف إمكانية تقميص الإنفاؽ الكمي في سنكات انخفاض الإيراد قد تككف 
قميمة، لكف يمكف في بعض الحالات تخفيض الإنفاؽ عمى بعض السمع كالخدمات في الأجؿ القصير، بينما لا 
. 2يمكف ذلؾ في بعض أنكاع المنح كالتحكيلبت، بؿ كقد ترتفع بدلا مف أف تنخفض كما في حالة تأمينات البطالة
لذلؾ لا يمكف القياـ بعممية تنمية مستقمة عمى أساس تدعيـ الطاقة الضريبية، كترشيد الإنفاؽ العاـ فحسب، 

فيذا لا يكفي احتياجات المجتمع، ما دامت الدكؿ النامية تعاني مف ثقؿ عبء الديكف الخارجية الذم يساىـ بقدر 
كبير في تعطيؿ حركة التنمية، لذا فإف إيجاد حؿ لأزمة المديكنية أمر في غاية الأىمية مف أجؿ فتح أبكاب 

التنمية لمبلبد، فالأىداؼ المنشكدة مف كراء عممية تطكير الإيرادات العامة لمدكلة تتطمب حمكلا أكثر كاقعية كأكثر 
 .دقة، بحيث يمكف الاعتماد عمييا في تسكية الكضعية الاقتصادية الراىنة

                                                 
. 166، 165: نكزاد عبد الرحماف الييتي، منجد عبد المطيؼ الخشالي، مرجع سبؽ ذكره، ص ص-  1
 .61: ، ص2009تطكير إيرادات المكازنة العامة، إيتراؾ لمطباعة كالنشر كالتكزيع، القاىرة، مصر، بف اسماعيؿ حياة، -  2
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: خلبصة
تتعدد الآثار السمبية كالمخاطر الناجمة عف تفاقـ عجز المكازنة العامة لمدكلة كتحكلو مف ككنو كسيمة لعلبج 

المشاكؿ الاقتصادية المتمثمة في الرككد كالبطالة، كلدفع عجمة التنمية الاقتصادية، إلى حالة تحكؿ دكف 
الاستقرار الاقتصادم عندما تصبح نسبة العجز بمثابة اختلبؿ ىيكمي يؤثر سمبا عمى الأكضاع الاقتصادية 

كالاجتماعية، كتتبايف الآثار الاقتصادية لمشكمة العجز بحسب طريقة تمكيؿ ىذا العجز، حيث يجب التفرقة بيف 
 غير التضخمية كالآثار، (المترتبة عمى زيادة الإصدار النقدم كالائتماف الممنكح لمحككمة)الآثار التضخمية 

. (المترتبة عمى الاقتراض الداخمي كالخارجي)
تمخض الجدؿ حكؿ الحمكؿ المقدمة لعلبج العجز بالمكازنة العامة بالدكؿ النامية عف كجكد رؤل مختمفة منيا 

ف أساسيتيف متعارضتيف، تتمثؿ الرؤية الأكلى بالمؤسسات الدكلية كعمى رأسيا صندكؽ النقد كالبنؾ مرؤيت
الدكلييف، كيدعميا الاقتصاديكف المنتمكف إلى ما يسمى بالمدرسة النقدية، كتيدؼ إلى علبج العجز مف خلبؿ 

تخفيض الضرائب عمى الدخكؿ العالية كرؤكس الأمكاؿ، كتخفيض الإنفاؽ العاـ الجارم خاصة المكجو لمخدمات 
الاجتماعية، كىي الرؤية التي تيدؼ إلى إضعاؼ قكة الدكلة كدكرىا في التنمية كالنشاط الاقتصادم؛ كتقدـ 

الرؤية الثانية بديلب مخالفا لمرؤية الأكلى حيث ترل إعطاء الدكلة الكطنية النامية دكرا ىاما في تحقيؽ التنمية 
. كمراعاة العدالة الاجتماعية

غير أف الحمكؿ التي اقترحت لحؿ مشكمة عجز المكازنة العامة خصكصا حمكؿ صندكؽ النقد الدكلي لـ تعط 
لا فمماذا تستمر ىذه المشكمة حتى الآف في تمؾ البمداف؟    ثمارىا، كا 

 كخصكصا في  العامة مشكمة عجز المكازنةلعلبج كطرؽ مختمفة ،لذلؾ كاف لابد مف البحث عف فكر مختمؼ
 الذم يتسـ بربانية المنيج كعقلبنية الكاقع كاتساع حدكده ، الإسلبميالفكرظؿ البيئة الإسلبمية، كىك ما نجده في 

.  بما يممكو مف أسس الإيماف كالاستخلبؼ كالعدؿ،التطبيقية زمانا كمكانا
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :تمييد 
 ترشيد الإنفاق العام في الفكر الإسلامي: المبحث الأول
 الكقؼ كدكره في تخفيؼ العبأ عف المكازنة العامة: المبحث الثاني
 دكر الزكاة في تخفيؼ العبأ عف المكازنة العامة : المبحث الثالث
 .ضغكط الإنفاؽ العاـالتكافؿ الاجتماعي في تخفيؼ دكر : المبحث الرابع

 تمكيؿ عجز المكازنة العامة: المبحث الخامس
 خلبصة

 

 

 

 

 

 

 

.الإسلاميانفكرعلاجعجسانموازنةانعامةفي:انفصمانرابع  
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: تمييد
لقد جاءت الشريعة الإسلبمية بالخير لمناس في جميع أمكر حياتيـ، لأنيا شريعة خاتمة صالحة لكؿ زماف 

كمكاف، لذلؾ جاءت مقرراتيا مكتكبة محفكظة لييتدم بنصكصيا المسممكف عمى مر الأياـ، مصداقا لقكلو صمى 
" تركت فيكـ ما إف تمسكتـ بو لف تضمكا بعدم أبدا كتاب الله كسنتي: "الله عميو كسمـ

 حتى يعيشكا ، عمى ما جاء في ىذيف المصدريف،كبالتالي فإف عمى المسمميف أف يعتمدكا في تنظيـ حياتيـ
. في ىدل كسعادة، كيبتعدكا عف الضلبؿ كالخسراف كالشقاء

نما أكدتو الأحداث كالكقائع عمى مر التاريخ، فقد نشأت الحضارة الاسلبمية كبنيت ،كىذا التصكر ليس قكلا  كا 
عمى مقررات الشريعة الإسلبمية في جميع المجالات، كقادت ىذه الحضارة أكثر مف ألؼ سنة مف النجاح غير 

. المسبكؽ
 ، عف التطبيؽ، كانفصؿ العمـ الديني في مجالات الحياة،كيكـ أف ترؾ المسممكف الاعتماد عمى نبع الشريعة

 حتى صارت الدكؿ الاسلبمية ،كراحكا يمتمسكف الحمكؿ لمشاكميـ مف أفكار غير إسلبمية، دب الضعؼ فييـ
تصنؼ في ذيؿ قائمة دكؿ العالـ تحت ما يسمى بالدكؿ الأكثر فقرا أك ذات الدخؿ الأقؿ، رغـ ثراء المكارد 
. المادية كالبشرية التي تتمتع بيا، كالتي تزيد في مجمكعيا عما تممكو أم مف الدكؿ التي تكصؼ بالمتقدمة
نما بسبب نقص المرتكزات  ،كبذلؾ يتضح أف المأزؽ الذم تعيشو الدكؿ الإسلبمية، ليس بسبب المكارد، كا 

، كالسبيؿ الى تدارؾ ىذا النقص، ىك ضركرة الاعتماد عمى الشريعة اكالفكر المناسب الذم تنظـ بو حياتو
 بعد ما طاؿ اغتراب المسمميف عف الاستفادة مف مقررات الشريعة ،الاسلبمية لتنظيـ حياتيا في جميع المجالات

 . كجربكا نظما كأفكارا أخرل جعمتيـ في مؤخرة دكؿ العالـ،الاسلبمية في أمكر الحياة
 ىك قكؿ يشمؿ جميع المجالات كخاصة الأمكر ،كالقكؿ بضركرة العكدة إلى الشريعة الإسلبمية كالتمسؾ بيا

الاقتصادية، ذلؾ أف الديف الإسلبمي ديف شامؿ ككامؿ، كلا يجكز عقلب أف يخمكا ىذا الديف مف المسائؿ 
الاقتصادية مع شمكلو ككمالو، كلا يعني ذلؾ أف النظاـ المالي الاسلبمي لـ يتعرض لمشكلبت اقتصادية بؿ لقد 

. كاكجد مف الطرؽ الكفيمة بعلبج ىذا العجز عرؼ ىذا النظاـ مشكمة عجز المكازنة العامة
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 يالاسلامالفكر ترشيد الإنفاق العام في : المبحث الأول
اف الانخفاض الحاد في الايرادات العامة لعديد الدكؿ، كحصكؿ عجكزات كبيرة في مكازناتيا العامة، جعؿ 

الخبراء الاقتصادييف كالمالييف يطالبكف الحككمات باتباع سياسات مالية متكازنة، تدعكا الى ضبط الانفاؽ 
كترشيده، كمحاربة التبذير كالاقلبؿ منو، كالعمؿ عمى تكزيع المكارد المالية المتاحة عمى كجكه الانفاؽ المختمفة 

. بشكؿ يحقؽ أكبر استفادة ممكنة مف تمؾ المكارد
ذا كاف الرشد في الانفاؽ ىـ المحصمة النيائية لكؿ ما يعرضو المفكركف مف مبادئ تحكـ عممية الانفاؽ  كا 

. الحككمي، فاف الفكر الاسلبمي ىك الآخر يمدنا بالعديد مف المبادئ التي تضمف الرشد الإنفاؽ العاـ

 -المفيوم والأىداف -ترشيد الإنفاق العام : المطمب الأول

مفيوم ترشيد الإنفاق العام : الفرع الأول
أكلكيات : ىناؾ عديد المصطمحات التي تيدؼ إلى إبراز ضركرة التحكـ في الإنفاؽ العاـ كلعؿ أىميا

 .الإنفاؽ، ضبط الإنفاؽ، تحسيف كفاءة الإنفاؽ، كربما يككف مصطمح الترشيد أدؽ كأشمؿ ىذه المصطمحات
: الترشيد لغة- أولا

إف معنى الترشيد لغة ىك اليداية كالاعتداؿ، حيث يقاؿ أرشد أم أىدل، كما يقاؿ أرشده أم أىداه كدلو، كلقد 
ٍـ : "أشار القرآف الكريـ إلى ىذا المدلكؿ في أكثر مف مكضع كقكلو تعالى ٍـ ريشٍدان فادٍفىعيكاٍ إًلىيٍيً نٍيي فىإًفٍ آنىسٍتيـ ميِّ

ٍـ  ، أم إذا اقتنعتـ أف ىؤلاء اليتامى قد تكفرت لدييـ إمكانيات الضبط، كحفظ الأمكاؿ كحسف التصرؼ 1..."أىمٍكىالىيي
فييا في أكجو الصلبح كالسداد، فيمكنكـ أف تعطكىـ أمكاليـ، كمنو يمكف القكؿ أف مفيكـ الرشد يعني الاىتداء 

. إلى أكجو الصلبح كالسداد كحسف التصرؼ، كضبط السمكؾ
إذا فالترشيد مف الكجية المغكية يعني الاىتداء إلى الطريؽ الصكاب كالاعتداؿ فيو كعميو فاف الترشيد بالنسبة 

. لمسياسة المالية يعني سمكؾ سبيؿ لا إسراؼ فيو كلا تبذير
: الترشيد في الاصطلاح الاقتصادي- ثانيا

نشأ مصطمح الرشادة الاقتصادية كالعقلبنية الاقتصادية في الاقتصاد الكضعي مع المدرسة الحدية، التي 
أرادت مف خلبلو تفسير السمكؾ الرشيد، فبالنسبة ليذه المدرسة فإف الرشادة الاقتصادية تعني التزاـ السمكؾ 
الاقتصادم بنتائج حساسة كدقيقة، كىك في كؿ الحالات لا يخرج عف تحقيؽ الأىداؼ المحددة بأقؿ تكمفة 

. 2ممكنة، سكاء كاف ذلؾ يتعمؽ بسمكؾ الأفراد أك الييئات العامة
بمعناه الاقتصادم، كالذم يعني التصرؼ " الرشد " يأخذ اصطلبح ترشيد الإنفاؽ العاـ معناه مف اصطلبح 

نفاقيا بعقلبنية كحكمة، كعمى أساس رشيد . بالأمكاؿ كا 
حكاـ الرقابة عمييا كالكصكؿ بالتبذير  إلى الحد  كالإسراؼكيتضمف ترشيد الإنفاؽ العاـ ضبط النفقات كا 

. 1الأدنى، كتلبفي النفقات غير الضركرية، كمحاكلة الاستفادة القصكل مف المكارد الاقتصادية كالبشرية المتكفرة
                                                 

. 6سكرة النساء، الآية -  1
2 - Andre Chaineau, Lexique Economique Général, PUF, 1979, p : 154. 

 يعرؼ بعض الفقياء التبذير بأنو عدـ إحساف التصرؼ في الماؿ، كصرفو في ما لا ينبغي  .
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كما يعرؼ عمى انو تحقيؽ اكبر نفع للؤفراد بكاسطة زيادة كفاءة ىذا الإنفاؽ إلى أعمى درجة ممكنة كالقضاء 
عمى جميع أكجو الإسراؼ كالتبذير كمحاكلة تحقيؽ التكازف بيف النفقات العامة كأقصى ما يمكف تدبيره مف المكارد 

. 2المالية لمدكلة
 بتكزيعيا كفقا لمنظكر ، مف اجؿ زيادة حجـ كنكع النفع العاـ،كيعرؼ أيضا عمى انو تكجيو النفقات العامة

 كالعمؿ عمى إشباعيا كفقا لأكلكيات كاضحة الأىمية بعيدا عف التبذير ،شامؿ كعاـ لمجمكع حاجات المجتمع
ىدار الأمكاؿ العمكمية  .3 كذلؾ بأدنى حد مف التكمفة،كالإسراؼ كا 

تعني سياسة ترشيد الإنفاؽ العاـ الكصكؿ بالإنفاؽ العاـ إلى أقصى درجة مف الكفاءة الاقتصادية عمكما 
. كالإنتاجية في كافة المجالات التي يقكـ بتمكيميا كبأقؿ تكمفة ممكنة

أما في الفكر الإسلبمي، فيدخؿ مبدأ الرشد في الإنفاؽ العاـ ضمف مبادئ الشريعة الإسلبمية التي جاءت في 
 كلـ يأت نتيجة لمحاربة الإسراؼ في الإنفاؽ ، كمقاصد الشريعة كقكاعدىا، كتطبيقات المسمميف، كالسنة،الكتاب

 .العاـ أك سكء التطبيؽ أك تطكرا لمبادئ الفكر الاقتصادم كالمالي
يمكف تعريؼ الرشد في الإنفاؽ العاـ في الفكر الإسلبمي بأنو الكصكؿ بالإنفاؽ العاـ إلى أقصى درجة ممكنة 
مف الكفاءة العامة كالشاممة لكافة المجالات التي يقكـ بتمكيميا كذلؾ تحقيقا لمقاصد الشريعة الإسلبمية كمبادئيا 

. في حفظ المصالح الدينية كالدنيكية كباستخداـ الأدكات المشركعة لذلؾ

أىداف ترشيد الإنفاق العام : الفرع الثاني
: 4مف أىـ مبررات تبني سياسة الترشيد في الإنفاؽ العاـ يمكف ذكر الأتي

التأكيد عمى المسؤكلية العامة لمدكلة فيما يتعمؽ باستخداـ الأمكاؿ العامة بأفضؿ السبؿ الكفيمة بإشباع -
. الحاجات العامة، كفقا لمبدأ الأكلكيات المرتبطة بالاقتصاد كالمجتمع

. محاربة الإسراؼ كالتبذير ككافة مظاىر كأشكاؿ سكء استعماؿ السمطة كالماؿ العاـ-

                                                                                                                                                                  

. كيعرفو ابف عابديف عمى أنو صرؼ الشيء في ما لا ينبغي
. 07: زيد بف محمد الرماني، الإسراؼ كالتبذير، دار الكطف لمنشر، د س ف، ص

التبذير الجيؿ بمكاقع الحقكؽ 
. ـ1996الماكردم أبك الحسف، أدب الدنيا كالديف، شركة مصطفى البابى الحمبى، مصر، 

 المعنى المغكم للئسراؼ ىك مجاكزة الحد  .
كقيؿ أف يأكؿ الرجؿ ما لا يحؿ لو، أك يأكؿ ما يحؿ لو فكؽ الاعتداؿ كمقدار الحاجة، كقيؿ الاسراؼ تجاكز . يعرؼ الاسراؼ بأنو تجاكز الحد في النفقة

. كقيؿ ىك إنفاؽ الماؿ الكثير في الغرض الخسيس. الكمية، فيك جيؿ بمقادير الحقكؽ
. يعرفو ابف عابديف عمى أنو صرؼ الشيء في ما ينبغي زائدا عمى ما ينبغي

. 06: زيد بف محمد الرماني، مرجع سبؽ ذكره، ص
. السرؼ الجيؿ بمقادير الحقكؽ

 .187: الماكردم أبك الحسف، أدب الدنيا كالديف، مرجع سبؽ ذكره، ص
. 399محمد شاكر عصفكر، مرجع سبؽ ذكره، ص -  1
 .412: ، ص1995حسف عكاضو، المالية العامة، دار النيضة العربية، بيركت، -  2
. 82: زيف العابديف ناصر، عمـ المالية العامة كالتشريع المالي، دار النيضة العربية، القاىرة، بدكف سنة نشر، ص-  3
. 313، 312: ، ص ص2009، الدار الجامعية، مصر، 2حامد عبد المجيد دراز كآخركف، مبادئ الاقتصاد العاـ، ج-  4
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إعادة تكزيع الدخؿ كذلؾ مف خلبؿ ما يقكـ بو الإنفاؽ مف نقؿ جزئي لمثركة مف الأغنياء إلى الفقراء كذلؾ -
. في سائر التشريعات المالية في الإسلبـ

فأعمميـ أف الله افترض : "... معاذا إلى اليمف قاؿ لو في حديث طكيؿ (ص)ففي الزكاة حينما بعث الرسكؿ 
، فالحديث صريح في رد الماؿ مف الأغنياء إلى الفقراء ردا 1"عمييـ صدقة تؤخذ مف أغنيائيـ فترد في فقرائيـ

. جزئيا شرعيا مقبكلا عمما كعملب بما يحقؽ ليـ حد الكفاية
، أم أف الله تعالى قد قسـ الفيء كي لا 2"كي لا يككف دكلة بيف الأغنياء منكـ: "كفي الفيء قكلو تعالى

 لأف أىؿ الجاىمية كانكا إذا غنمكا أخذ الرئيس ،قسمو الرؤساء كالأغنياء كالأقكياء بينيـ دكف الفقراء كالضعفاءم
، فكاف تكدس الثركة في يد الأغنياء كالأقكياء دكف الفقراء 3ربعيا لنفسو ثـ يصطفي منيا أيضا بعد ذلؾ ما شاء

عادة تكزيع الدخؿ كتداكلو عمى نحك اجتماعي كاقتصادم فيك عمؿ  كالضعفاء عملب جاىميا، أما تداكؿ الثركة كا 
. حضارم كىك ديف الله فإذا كجد التحضر فثـ شرع الله

نشاء مشركعات جديدة كتكفير - يجاد فرص عمؿ حقيقية كا  تحقيؽ التشغيؿ لعكامؿ الإنتاج كمحاربة البطالة كا 
. رأس الماؿ اللبزـ لمتشغيؿ

تحقيؽ حد الكفاية لكؿ رعايا الدكلة الإسلبمية سكاء منيـ مف كاف قائما بمصمحة عامة، أك كاف عاجزا عف -
. الكسب كالعمؿ

. الاحتياط لكافة الأكضاع المالية الجيدة كالمستقرة، كالصعبة كالمتغيرة محميا كعالميا-
تحقيؽ النمك الاقتصادم كالاجتماعي المتكازف بيف الأفراد في المجتمع بما يحقؽ فائدة كؿ المناطؽ ككؿ - 

. الأجياؿ الحاضرة كالمستقبمية
تجنب مخاطر المديكنية كآثارىا خصكصا كاف كثيرا مف الدكؿ النامية تعاني مف معضمة ديكنيا الخارجية -

. التي أسرفت فييا في الماضي
إف تطبيؽ مبدأ الترشيد يساعد في تعزيز القدرات الكطنية في الاكتفاء الذاتي النسبي في الأمد الطكيؿ، -

. كبالتالي يجنب المجتمع مخاطر التبعية الاقتصادية كالسياسية كغيرىا
تحقيؽ الانسجاـ بيف المعتقدات الدينية كالقيـ الاجتماعية لممجتمعات العربية كالإسلبمية مف جية، كالسمكؾ -

. الاقتصادم في ىذه المجتمعات مف جية أخرل
 كتقميص الفجكة بيف الإيرادات المتاحة كالإنفاؽ المطمكب، كالمساعدة في  العامة،خفض عجز المكازنة-

. السيطرة عمى التضخـ كالمديكنية
 
 
 
 

                                                 
. صحيح مسمـ-  1
. 07سكرة الحشر، الآية -  2
. 204: ، صىػ1372، دار الشعب، القاىرة، 9، ج2القرطبي محمد بف أحمد، تحقيؽ البردكني أحمد عبد العميـ، الجامع لأحكاـ القرآف، ط-  3
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 م الإسلبـ الفكرضكابط كمتطمبات ترشيد الإنفاؽ العاـ كآلية لعلبج عجز المكازنة العامة في: المطمب الثاني

ضوابط ترشيد الإنفاق العام  : الفرع الأول
أك الأسس التي ينبغي مراعاتيا عند القياـ بالإنفاؽ العاـ بيدؼ ترشيده، كتتمثؿ ىذه /كيقصد بيا المبادئ ك

: المبادئ أك في
: (المنفعة العامة)تحقيق المصمحة العامة - أولا

إشارة إلى ضابط في غاية الأىمية ذلؾ يكصؼ الماؿ العاـ بأنو ماؿ المصالح، كماؿ المصالح العامة، كفي 
، فلب بد أف يحقؽ الإنفاؽ مصمحة المسمميف الدينية 1المصمحة: مف ضكابط الإنفاؽ العاـ، بؿ ىك أساسيا، كىك

كالدنيكية؛ 
فالإنفاؽ عمى الدعكة إلى الله، كنشر العمـ الشرعي، كالجياد لإعلبء كممة الله، كالأمر بالمعركؼ كالنيي عف 
المنكر، كؿ ذلؾ مف الإنفاؽ المشركع، بؿ الكاجب؛ لأنيا مصالح متعمقة بالديف، كلا شؾ أف مصالح المسمميف 

مف أكلى ما يجب عمى الدكلة – التي يحصؿ برعايتيا العزة كالتمكيف في الدنيا كالنجاة في الآخرة – الدينية 
 .االإسلبمية تكجيو الإنفاؽ العاـ إليو، بما يضمف تحصيمو

، التي بيا تحفظ  كالإنفاؽ عمى تكفير العيش الكريـ، كعمى تعميـ العمـ الدنيكم، كالطب، كاليندسة، كالعمكـ
الأبداف، كيستعد بالقكة العممية كالعسكرية، كالإنفاؽ عمى بناء المصانع كالمرافؽ العامة، كالطرؽ، كصيانة 

المنشآت، كغير ذلؾ مف مصالح المسمميف الدنيكية، كؿ ىذا مف الإنفاؽ المشركع؛ لأنو لا قياـ لمديف إلا بالدنيا، 
. 2إذ ىما تكأماف، لا يستغني أحدىما عف الآخر

كيشترط في ىذه المصمحة أف تككف خالصة أك راجحة، فإف كانت المصمحة مساكية لممفسدة فلب يشرع 
، ككذا لك كاف لا يحقؽ أم مصمحة مف باب أكلى، كأف يعكد نفعيا عمى المسمميف، كبناء  الإنفاؽ حينئذو

نشاء الطرؽ، أك عمى طائفة منيـ لا تعييف لأشخاصيـ بؿ لصفاتيـ، كركاتب مكظفي الدكلة أك  المدارس، كا 
ف كاف ظاىره إعطاء أفراد، إلا أف الإعطاء لـ  عطاء أىؿ الحاجات، فإف الإنفاؽ عمى ىؤلاء مف الماؿ العاـ كا 
يكف لذكاتيـ، بؿ إما لقياميـ بمصالح المسمميف، فيجب عمى المسمميف القياـ بكفايتيـ نظير ما قامكا بو مف 

 .4، كالماؿ العاـ محؿ ذلؾ3مصالحيـ، أك لما قاـ بيـ مف الحاجة التي يجب عمى المسمميف سدىا
فعمى الدكلة أف تتحرل في جميع أعماليا المصمحة العامة مف حيث تحقيؽ المنفعة لممسمميف، بؿ المطمكب 
منيا أف تحقؽ أعظـ المنافع ليـ مع منع المفاسد عنيـ كذلؾ كفؽ ما يتفؽ مع شرع الله سبحانو كتعالى كليس 

قاؿ ابف جماعة كأما مف ليس في عطائو مصمحة عامة، بؿ كفؽ ما يتفؽ مع أىكاء كرغبات الأفراد كالجماعات، 
فلب يجكز صرؼ ماؿ .. قصدت مصمحة خاصة، كمف يعطى لمجرد ظف صلبحو؛ لكجاىتو، مف غير حاجة

                                                 
 "ييحٍمىؿ ما يفضؿ مف ماؿ الخراج إلى الخميفة؛ ليضعو في بيت الماؿ العاـ، المعد لممصالح العامة: "قاؿ الماكردم-  1

 .الأحكاـ السمطانية، مرجع سبؽ ذكرهالماكردم، 
 .الغزالي أبك حامد محمد بف محمد، إحياء عمكـ الديف، دار المعرفة، بيركف، لبناف، د ت ف-  2
. ، دار الفكر العربي، القاىرة، مصر، د س ف2، المكافقات في أصكؿ الشريعة، ج أبك اسحاؽ ابراىيـ بف مكسى بف محمد المخمي الغرناطيالشاطبي-  3

 الغزالي، مرجع سبؽ ذكره
". لا يجكز صرؼ الماؿ إلا لمف فيو مصمحة عامة، أك ىك محتاج إليو عاجز عف الكسب: "قاؿ الغزالي-  4

 الغزالي، مرجع سبؽ ذكره
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فيناؾ مف . 2حتى لا تتخذ المصمحة ستاران يكارل بو التصرؼ الضار بالماؿ العاـ:  ككجو ذلؾ1المسمميف إليو
 مثؿ مصارؼ الزكاة، ، كتمؾ التي حددىا القراف الكريـ،مصارؼ الماؿ العاـ ما لا تعرؼ إلا عف طريؽ الشرع

كما انو سبحانو كتعالى ىك خالؽ الككف بما فيو مف مخمكقات، لذا فيك اعمـ كاخبر بما فيو نفعيـ كضرىـ، فإذا 
أراد الناس الخير كالصلبح كالسعادة فما عمييـ إلا إتباع كحيو كنيجو الذم انزؿ عمى رسكلو صمى الله عميو 

 3"ألا يعمـ مف خمؽ كىك المطيؼ الخبير : " كسمـ، قاؿ تعالى
فقد أكجب الإسلبـ عمى الدكلة أف تدقؽ في أكجو صرؼ الأمكاؿ العامة كتحدد كؿ مف حجميا أك مقدارىا، 

 .بحيث يحقؽ الإنفاؽ أقصى نفع اجتماعي ممكف
غير خاص بتصرؼ كلي الأمر، بؿ ىك قيد عاـ عمى كؿ متصرؼ – التصرؼ بالمصمحة – كىذا الضابط 

في شيء مف الماؿ العاـ، ممف أذف لو بالتصرؼ فيو، مف آحاد الناس، كما تفيده القاعدة الفقيية بأف كؿ 
 .4متصرؼ عف الغير فيجب عميو أف يتصرؼ بالمصمحة

:  مراعاة ضابط المصمحة العامة في الإنفاؽ العاـ منياكىناؾ دلائؿ عديدة تشير الى ضركرة 
كمكـ راع، ككمكـ مسؤكؿ : قاؿ رسكؿ الله صمى الله عميو كسمـ: قاؿ– رضي الله عنيما – عف عبد الله بف عمر 

 كمقتضى الرعاية فعؿ الأصمح بالرعية في شؤكنيـ كميا، كمف 5عف رعيتو، فالإماـ راع، كىك مسؤكؿ عف رعيتو
-في مرضو الذم مات فيو– عاد عبيد الله بف زياد معقؿ بف يسار المزني : أىميا الماؿ العاـ، كعف الحسف قاؿ

إني محدثؾ حديثان سمعتو مف رسكؿ الله صمى الله عميو كسمـ، لك عممت أف لي حياة ما حدثتؾ : ، فقاؿ معقؿ
كىك – يكـ يمكت – ما مف عبد يسترعيو الله رعية، يمكت : بو، إني سمعت رسكؿ الله صمى الله عميو كسمـ يقكؿ

غش للؤمة؛ لأنو – مع القدرة عميو – أف عدـ فعؿ الأصمح : ، كجو الدلالة6غاش لرعيتو إلا حرـ الله عميو الجنة
؛ لأف مثؿ ىذا الكعيد الشديد لا -عز كجؿ– يناقض أمر الله  ، كيناقض مقتضى الكلاية كالرعاية، كالغش محرـ

؛ بؿ كبيرة مف الكبائر؛ فإذا كاف الاكتفاء بالفعؿ الصالح كترؾ الفعؿ الأصمح غشان  يككف إلا عمى أمر محرـ
عمى كلي اليتيـ فعؿ الأحسف في – جؿ كعلب – للؤمة، كاف فعؿ ما لا مصمحة فيو أعظـ غشان، كقد أكجب الله 

                                                 
 1991، 1السبكي تاج الديف عبد الكىاب بف تقي الديف، الأشباه كالنظائر، دار الكتب العممية، ط-  1

بف جماعة أبك عبد الله محمد بف ابراىيـ بف سعد الله بف جماعة الكناني الحمكم الشافعي بدر الديف، تحرير الأحكاـ في تدبير أىؿ الإسلبـ، تحقيؽ فؤاد عبد 
 1988، 3المنعـ أحمد،دار الثقافة، الدكحة، قطر،ط

 1978، 3السرخسي شمس الديف، المبسكط، دار المعرفة لمطباعة كالنشر، بيركت، لبناف، ط
". لا يجكز للئماـ أف يعطي أحدان ما لا يستحقو؛ ليكل نفسو، مف قرابة بينيما، أك مكدة كنحك ذلؾ: "قاؿ ابف تيمية-  2

. 55: ، ص2001تقي الديف أبك العباس احمد بف تيمية المعركؼ بابف تيمية، السياسة الشرعية في إصلبح الراعي كالرعية، دار الفكر، بيركت، لبناف، 
. 14سكرة الممؾ، الآية -  3
 1991، 1السبكي تاج الديف عبد الكىاب بف تقي الديف، الأشباه كالنظائر، دار الكتب العممية، ط-  4

بف جماعة أبك عبد الله محمد بف ابراىيـ بف سعد الله بف جماعة الكناني الحمكم الشافعي بدر الديف، تحرير الأحكاـ في تدبير أىؿ الإسلبـ، تحقيؽ فؤاد عبد 
 .1988، 3المنعـ أحمد،دار الثقافة، الدكحة، قطر،ط

أبي الفضؿ شياب الديف أحمد بف عمي ابف محمد بف حجر العسقلبني الشافعي المعركؼ بابف حجر العسقلبني، فتح البارم بشرح صحيح البخارم، -  5
. ق1407، 3المكتبة السمفية، دار الرياف لمتراث، القاىرة، مصر، ط

. صحيح مسمـ مع شرح النككم، مرجع سبؽ ذكره
 . ابف حجر العسقلبني، فتح البارم بشرح صحيح البخارم، مرجع سبؽ ذكره-6

. صحيح مسمـ مع شرح النككم، مرجع سبؽ ذكره
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بيكا مىاؿى الٍيىتًيًـ إًلانَّ بًالنَّتًي ىًيى ": ماؿ اليتيـ، حيف نياه أف يقربو إلا بالتي ىي أحسف، في قكلو سبحانو كىلا تىقٍرى
تحصيؿ المصمحة الخالصة، أك الراجحة، كعدـ الاكتفاء بالصالح مع إمكاف الأصمح، :   كمعنى الأحسف1"أىحٍسىفي 

 فكاف الكاجب عمى كلي الأمر في ماؿ المسمميف نظير الكاجب عمى الكلي في ماؿ اليتيـ؛ ؛فضلبن عف الفساد
. إني أنزلت نفسي مف ماؿ الله بمنزلة كالي اليتيـ- رضي الله عنو - لأنو بمنزلتو، كما قاؿ عمر بف الخطاب 

كأخيران فإف مراعاة المصمحة ؛ 2كالكلايات كميا سكاء مف حيث كجكب التصرؼ بالمصمحة في حؽ المكلنَّى عمييـ
 تعد ضابطان ىامان مف ضكابط حسف التصرؼ في الماؿ العاـ، تمنع إذا تكفرت ليا ،في إنفاؽ الماؿ العاـ

. الضمانات مف استغلبؿ السمطة في ما لا يحؿ
: القوامة في الإنفاق العام- ثانيا
ما : ما يقاـ بو الشيء، يقاؿ أنت قكامنا بمعنى: كبالكسر معناه. العدؿ بيف الشيئيف: بفتح القاؼ معناه: القكاـ

. 3تقاـ بو الحاجة، لا يفضؿ عنيا، كلا ينقص
.  قياـ بالحاجة بما لا يفضؿ عنيا، كلا ينقص،كالمعنياف متفقاف، إذ الاعتداؿ في النفقة بيف الإسراؼ كالتقتير

عني سمكؾ طريؽ الكسطية كالاعتداؿ بيف طريقيف نيى عنيما الشرع كىما الإسراؼ تالقكامة في الإنفاؽ العاـ 
 اكالذيف إذا أنفقكا لـ يسرفكا كلـ يقترك: "  مف ناحية أخرل، يقكؿ عز كجؿ4كالتبذير مف ناحية، كالبخؿ كالتقتير

: " ؛ كيقكؿ6"كآت ذا القربى حقو كالمسكيف كابف السبيؿ كلا تبذر تبذيرا : "، كيقكؿ أيضا5"كاف بيف ذلؾ قكاما ك
غٍميكلىةن إًلىى عينيقًؾى كىلا تىبٍسيطٍيىا كيؿنَّ الٍبىسٍطً فىتىقٍعيدى مىميكمان مىحٍسيكران    1"كىلا تىجٍعىؿٍ يىدىؾى مى

                                                 
1

 .152: ، الآيةالأنعاـسكرة -  

كؿ مف كلي الخلبفة فما دكنيا إلى الكصية لا يحؿ لو أف يتصرؼ إلا بجمب مصمحة، أك درء مفسدة بؿ إف كجكب فعؿ الأصمح عمى كلي : قاؿ القرافي-  2
. الأمر في الماؿ العاـ آكد مف كجكبو عمى كلي اليتيـ في ماؿ اليتيـ؛ لأف اعتناء الشرع بمصالح العامة أكفر كأعظـ مف اعتنائو بمصالح الخاصة

  ـ2000ق، 1421العز بف عبد السلبـ، قكاعد الأحكاـ في مصالح الأناـ، تحقيؽ نزيو كماؿ حماد، عثماف جمعة ضميرية، دار القمـ، 
 1982، 4البيكتي منصكر، كشؼ القناع عمى متف الإقناع، دار الفكر لمطباعة كالنشر كالتكزيع، بيركت، لبناف، ج

ىػ 1408، 02:الشاطبي أبك اسحاؽ ابراىيـ بف مكسى بف محمد المخمي الغرناطي، الاعتصاـ، دار الكتب العممية، بيركت، لبناف، ط
. ـ1987ق، 1407، 3الزمخشرم محمكد بف عمر، الكشاؼ مف حقائؽ غكامض التنزيؿ كعيكف الأقاكيؿ في كجو التأكيؿ، دار الرياف لمتراث، ط-  3

. القرطبي محمد بف أحمد بف أبي بكر، مرجع سبؽ ذكره
. التضييؽ في الإنفاؽ، كالقصكر عف حد الكفاية، كىذا ىك المعنى المراد في الآية: كمعناه في المغة: التقتير-  4

. 2000، تحقيؽ أحمد محمد شاكر، مؤسسة الرسالة، (تفسير الطبرم)الطبرم أبي جعفر محمد بف جرير، جامع البياف عف تأكيؿ آم القرآف 
. القرطبي محمد بف أحمد بف أبي بكر، مرجع سبؽ ذكره

، تفسير القرآف العظيـ، المعركؼ بتفسير ابف (ق774الإماـ الجميؿ الحافظ عماد الديف أبك الفداء إسماعيؿ ابف كثير القرشي الدمشقي المتكفي سنة )ابف كثير 
. 4ـ، ج1980ق، 1400كثير، مكتبة دار التراث، القاىرة، بدكف رقـ طبعة، 

. الزمخشرم محمكد بف عمر، مرجع سبؽ ذكره
. ابف اليماـ كماؿ الديف السيكاسي، مرجع سبؽ ذكره

. 67سكرة الفرقاف، الآية -  5
جاءت ىذه الآية في معرض بياف صفات المؤمنيف، فكصفت نفقتيـ بأنيا قكاـ، لا إسراؼ فييا كلا تقتير، كىك نتيجة انتياج مبدأ التكسط في النفقة، الذم لا 

في تفسيرىا أم ليسكا بمبذريف في إنفاقيـ فيصرفكف فكؽ الحاجة، كلا بخلبء عمى أىمييـ فيقصركف في حقيـ، : يتجاكز الكفاية، كلا يقصر عنيا، قاؿ ابف كثير
فلب يكفكنيـ، بؿ عدلان خياران، كخير الأمكر أكسطيا 

. تفسير القرآف العظيـ، مرجع سبؽ ذكرهابف كثير، 
. 26سكرة الإسراء، الآية -  6

 .جمع في الآية الأمر بالإنفاؽ كالنيي عف الإسراؼ، فدؿ عمى كجكب التكسط بينيما– عز كجؿ – أف الله : كجو الدلالة



 انفصم انراتع                                            علاج عجس انمىازنح انعامح في انفكر الإسلامي

169 

 

إذا أكجب الشارع الحكيـ عمى الفرد المسمـ أف يتقي الله في صرؼ ىذه الأمكاؿ كاف يستثمرىا أحسف استثمار، 
كذلؾ بالحدكد كالقكاعد كالشركط التي فرضيا، كما أكجب عميو أف يحمي ىذا الماؿ مف التعرض للئسراؼ أك 
التقتير الذم ىك منيي عميو، كىذا لا ينطبؽ عمى الأفراد فحسب، بؿ عمى الحككمة كبدرجة أكبر، لاف مكارد 

الناس بيف يدييا أمانة يجب استعماليا في رفاىيتيـ كتحسيف أحكاليـ كتحقيؽ مصالحيـ حسب التعاليـ 
. الإسلبمية

نما عدـ دراسة المشركعات دراسة  كمقتضى الإسراؼ ىنا ليس صرؼ الأمكاؿ الزائدة عف الحاجة فقط، كا 
كافية قبؿ تكظيؼ الأمكاؿ عمييا، فلب تحقؽ بالتالي العائد المطمكب منيا، أك صرفيا عمى مظاىر السمطة 

كالمغالاة كالخيلبء، كمقتضى التقتير ىك عدـ درج الاعتمادات الكافية لأغرض الإنفاؽ العاـ لتؤدل الخدمة بنفس 
. 2الأداء المطمكب منيا

كقد اعتبر الفقياء ىذا الضابط في النفقة العامة مف ضمف كاجبات كلي الأمر، قاؿ الماكردم كىك يعدد 
، كجعؿ 3تقدير العطايا، كما يستحؽ في بيت الماؿ، مف غير سرؼ، كلا تقتير: الثامف: كاجبات الإماـ تجاه الأمة

كالشرع قد أناط حفظ تمؾ الأمكاؿ، : البلبطنسي ذلؾ مف المسؤكليات التي أناطيا الشرع بكلي الأمر فقاؿ
 .كصرفيا، كتقديرىا بالأئمة كالكلاة، عمى الكجو المأذكف ليـ فيو شرعان، مف غير سرؼ، كلا تقتير

: مشروعية الإنفاق العام- ثالثا
كتعني الالتزاـ بالأحكاـ الشرعية المنظمة لإنفاؽ الماؿ العاـ، فعمى الدكلة الإسلبمية أف تتحرل الحلبؿ كتمتنع 

 كإقامة الملبىي ،عف الحراـ في دخميا كخرجيا، فلب ينبغي الإنفاؽ العاـ عمى المحرمات كأمكر الميك المحرـ
، كما لا يجكز لمحاكـ المسمـ مثلب في غير ما ضركرة 4كشراء آلات الميك كالقمار كالإنفاؽ عمى القائميف عمييا

 أف يقترض قركضا ربكية أك يفرض عمى المسمميف ضرائب، كما لا يجكز لو أف يقرض ،أك حاجة معتبرة شرعا
يا أييا الذيف امنكا أنفقكا مف طيبات ما كسبتـ كمما أخرجنا لكـ مف : "  قاؿ تعالى،5الآخريف بفائدة ربكية محرمة

يتصؿ ىذا الضابط بالضابط الذم يميو كيتعمؽ بو كىك ضابط الالتزاـ ك 6"الأرض كلا تيممكا الخبيث منو تنفقكف 
. بالترتيب الشرعي للؤكلكيات

                                                                                                                                                                  
 26سكرة الإسراء، الآية -  1

نبيو كأمتو مف بعده عف التقتير كالإسراؼ، كعبر عنيما بغؿ اليد كبسطيا، كناية عف الإمساؾ الذم يصير فيو مضيقان عمى نفسو – عز كجؿ – نيى الله 
كعمى أىمو، كالتكسع بما لا حاجة لو فيو فيصير بو مسرفان، كبيف أف عاقبة الغىؿيِّ كالتضييؽ لكـ الأىؿ كالناس كذمُّيـ لو، ثـ استغناؤىـ عنو، كأف عاقبة البسط 

. كالإسراؼ الحسرة، حيف يقعد المسرؼ بلب نفقة، كلا ماؿ؛ فأفاد ذلؾ الأمر بنيج التكسط بيف إطلبؽ اليد كقبضيا
 .تفسير القرآف العظيـ، مرجع سبؽ ذكرهابف كثير، 

 .ق1414، دار ابف كثير، بيركت، لبناف، (تفسير الشككاني)الشككاني اليمني محمد بف عمي بف محمد بف عبد الله، فتح القدير 
. 190: ىشاـ مصطفى الجمؿ، مرجع سبؽ ذكره، ص-  2
 .52: الأحكاـ السمطانية، مرجع سبؽ ذكره، صالماكردم، -  3
. 320: حامد عبد المجيد دراز كآخركف، مرجع سبؽ ذكره، ص-  4
. 232: كليد خالد، مرجع سبؽ ذكره، صالشايجي -  5
. 267: سكرة البقرة، الآية-  6
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: ضابط الالتزام بالترتيب الشرعي للأولويات- رابعا
إف تحديد الأكلكيات كترتيبيا مسألة في غاية الأىمية كالخطكرة في آف كاحد، لأنو يترتب عمى تحديدىا تحديدا 

صحيحا، تخصيص مكارد المجتمع المادية كالمالية كالبشرية كالعممية، تخصيصا يعظـ المصمحة المجتمعية، 
ما ينعكس ؿ ،كالعكس فاف الخطأ في تحديدىا كترتيبيا حسب أىميتيا يؤدم إلى تفكيت مصالح المجتمع أك تقميميا

.  ذلؾ مف ىدر كبير لممكارد كتبديد لمطاقات كالجيكدفع
كلا شؾ أف معظـ الأزمات التي يتخبط فييا العالـ المعاصر تعكد إلى عجز النظـ الكضعية عف إيجاد معايير 
مكضكعية لتحديد الأكلكيات المجتمعية، كعدـ قدرتيا عمى الإلتزاـ بالضكابط الأساسية لتكجيو النفقات نحك تمؾ 

. 1الأكلكيات
 ترتيبا ، بحسب أىميتو الاقتصادية كالاجتماعية،يعني ترتيب أكلكيات الإنفاؽ العاـ أف يتـ ترتيب ىذا الأخير

 كضركرات التنمية كالعدالة الاجتماعية، كمراعاة الأحكاؿ العادية كحالات ،يتفؽ مع العقلبنية الاقتصادية
الضركرة، كالأزمات المالية كالاقتصادية، كيكصي الخبراء الماليكف بضركرة احتراـ ىذا المبدأ كعدـ الخركج عميو، 
لا اتجيت الأمكاؿ إلى مجالات كمشركعات أقؿ أىمية، الأمر الذم يؤدم إلى تشكيو الاقتصاد القكمي، كعدـ  كا 

تحقيؽ الإنفاؽ العاـ لآثاره الحميدة المرجكة 
: أما مف منظكر إسلبمي كفيما يتعمؽ بترتيب أكلكيات الإنفاؽ العاـ فإنو يمكف القكؿ

مف مقاصد الشريعة الإسلبمية في حد ذاتو بصرؼ النظر عف - يعد مقصدا شرعيا–أف ترتيب الأكلكيات -
أف المقاصد الضركرية في الشريعة أصؿ لمحاجية كالحسينية، فمك : "تعمقو بالإنفاؽ العاـ، كفي ذلؾ يقكؿ الشاطبي

، كأف الضركرم أصؿ لما ...باختلبلو بإطلبؽ  (الحاجي كالتحسيني)فرض اختلبؿ الضركرم بإطلبؽ لاختلب 
.  أم الحاجي كالتحسيني2"سكاه
إذا تعمقت الأكلكيات الشرعية بمقاصد الشريعة الإسلبمية كتعمؽ كمييما بالإنفاؽ العاـ فإنو يمكف القكؿ كفقا ك
: لذلؾ
 كذلؾ انطلبقا مف مبدأ أف الماؿ ليس ،أف الإسلبـ اىتـ كؿ الاىتماـ بيذا المبدأ كضركرة التزاـ الدكلة بو*

نما ىك ممؾ لممجتمع كمو، كالدكلة ما ىي إلا ككيمة عف الرعية أك نائبة عنيا في إدارتو كالقياـ  ممكا لمدكلة كا 
 سكاء مف حيث تصرؼ الدكلة فيو، أك مف حيث ،عميو، كترسيخ كتأصيؿ ىذه القاعدة لو مضامينو العديدة

مساءلة الشعب ليا حيالو، أك مف حيث المشاركة الجادة لمشعب في تحديد كجكد كأكلكيات الإنفاؽ، إذ أف الماؿ 
كلا مثؿ  (الماؿ العاـ)كالله ما يصمح لي مف فيئكـ : (ص)في النياية مالو ىك، في الحديث الشريؼ يقكؿ الرسكؿ 

إلا الخمس، كالخمس مردكد فيكـ، فأدكا الخيط كالمخيط، فاف الغمكؿ عار - أخذىا مف سناـ بعيره–ىذه الكبرة 
. 3كشنار عمى أىمو يكـ القيامة

                                                 
صالحي صالح، المنيج التنمكم البديؿ في الاقتصاد الإسلبمي دراسة لممفاىيـ كالأىداؼ كالأكلكيات كتحميؿ للؤركاف كالسياسات كالمؤسسات، دار الفجر -  1

. 394: ، ص2006لمنشر كالتكزيع، القاىرة، مصر، 
. 16الشاطبي، المكافقات في أصكؿ الشريعة، مرجع سبؽ ذكره، ص-  2
. 263، ص1996شكقي أحمد دنيا، النظاـ المالي الإسلبمي كترشيد الإنفاؽ العاـ، مجمة كمية الشريعة كالدراسات الإسلبمية، جامعة قطر، -  3
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لا يتخرص أحدكـ في : كقاؿ أمير المؤمنيف عمر بف الخطاب رضي الله عنو مكجيا لبعض المكظفيف
، كقاؿ لمف رغبو في 1 فإف ذلؾ لممسمميف ليس أحد منيـ إلا كلو فيو نصيب أك الحبؿ أك القتبالبرذعة

: يا أمير المؤمنيف لك كسعت عمى نفسؾ في النفقة مف ماؿ الله تعالى، فقاؿ عمر: التكسعة في الإنفاؽ قائلب
أتدرم ما مثمي كمثؿ ىؤلاء؟ كمثؿ قكـ كانكا في سفر فجمعكا منيـ مالا، كسممكه إلى كاحد منيـ ينفقو عمييـ، 

ليس لكلاة الأمر أف يضعكىا بحسب : فيؿ يحؿ لذلؾ الرجؿ أف يستأثر عنيـ مف أمكاليـ؟، كقكؿ ابف تيمية
. أىكائيـ، كما يقسـ المالؾ ممكو، فإنما ىـ أمناء كنكاب كككلبء

إف قكما أدكا الأمانة : كما كرد أنو حمؿ مرة لعمر بف الخطاب رضي الله عنو ماؿ عظيـ مف الخمس، فقاؿ
إنؾ أديت الأمانة إلى الله تعالى، فأدكا إليؾ الأمانة، كلك رتعت : في ىذا لأمناء، فقاؿ لو بعض الحاضريف

. 2لرتعكا
نما ىي ممكية  كىكذا رسخ الإسلبـ قاعدة عدـ تممؾ الدكلة عمى سبيؿ الأصالة لما تحت يدييا مف أمكاؿ، كا 

. نائبة، تخضع لمضكابط التي ككمت مف خلبليا عمى ىذه الأمكاؿ
كيراعي ، ترتيب مصارؼ الإنفاؽ بالترتيب الشرعي لممصالح العامةإذا يستكجب عمى الحاكـ المسمـ 

الأكلكية حتى في أفراد المصرؼ الكاحد، فإذا صرؼ مف الماؿ العاـ إلى جنس المحتاجيف كالعاجزيف عف 
. ، كفي ىذا مزيد اىتماـ بيذا الضابط3الاكتساب، فإنو يقدر منيـ الأحكج، فالأحكج

أصاب النبي صمى الله عميو كسمـ سبيان، فذىبت أنا : قالت– رضي الله عنيا – عف أـ الحكـ بنت الزبير ؼ
أتيا – رضي الله عنيما – كعف عمي بف أبي طالب أنو كفاطمة ؛ 4سبقكما يتامى بدر: كأختي فاطمة نسألو، فقاؿ

 حتى اشتكيت صدرم، كقالت يا رسكؿ الله، كالله لقد سنكت: رسكؿ الله صمى الله عميو كسمـ فقاؿ عمي

                                                 
  - البرذعة ىي ما يكضع عمى الحمار أك البغؿ ليركؿ عميو، كالسرج لمفرس

 .48، ص2004، مكتبة الشركؽ الدكلية، مصر، 04مجمع المغة العربية، المعجـ الكسيط، ط 
  -كالقتب ىك الرحؿ الصغير عمى قدر سناـ البعير 

 .714: مجمع المغة العربية، نفس المرجع، ص
. 384، 383: أبك عبيد مرجع سبؽ ذكره، ص ص-  1
. 45ابف تيمية، مرجع سبؽ ذكره، ص-  2

  -فالكاجب أف يبدأ في القسمة بالأىـ، فالأىـ مف مصالح المسمميف العامة : قاؿ ابف تيمية
 .54: ابف تيمية، مرجع سبؽ ذكره، ص

أف ينظر في مصالح الصرؼ، كيجب عميو تقديـ أىميا، فأىميا، كيحرـ عميو العدكؿ عف ذلؾ كنص البيكتي  (أم كلي الأمر)كقاؿ البلبطيسي يجب عميو 
كشمس الديف الرممي عند حديثيما عف كيفية إنفاؽ كلي الأمر الماؿ العاـ عمى أنو يقدـ الأىـ فالأىـ، كجكبان 

 .1984نياية المحتاج إلى شرح المنياج، دار الفكر، بيركت، لبناف، الرممي شمس الديف أبك العباس أحمد، 
تقديـ ذكم الضركرات عمى ذكم الحاجات فيما ينفؽ مف - لرجحاف ذلؾ في جمب المصالح كدرء المفاسد –  كعد العز بف عبد السلبـ فيما يقدـ مف الحقكؽ 

الأمكاؿ العامة 
. العز بف عبد السلبـ، مرجع سبؽ ذكره

. الرممي شمس الديف أبك العباس أحمد، مرجع سبؽ ذكره-  3
سكت عنو : ، كقاؿ في عكف المعبكد(8/212)أخرجو أبك داكد في الخراج، باب في صفايا رسكؿ الله صمى الله عميو كسمـ، سننو مع عكف المعبكد -  4

. ، كالحديث الذم بعده شاىد لو(8/213)المنذرم 
  -استقيت الماء بمعنى أنو كاف يجمب الماء بنفسو : أم

. ابف منظكر، مرجع سبؽ ذكره
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، كقد جاءؾ الله بسبي، كسعة، فأخدمنا، قاؿ رسكؿ الله صمى الله عميو قد طحنت حتى مجمت يدام: فاطمة
. 1كالله لا أعطيكما، كأدع أىؿ الصفة تىطٍكىل بطكنيـ، لا أجد ما أنفؽ عمييـ: كسمـ

أف عميان كفاطمة كأىؿ الصفة مف مستحقي السبي؛ لأنيـ مف أىؿ خمس الغنيمة، : كجو الدلالة مف الحديثيف
: كقد آثر النبي صمى الله عميو كسمـ بالعطاء أىؿ الصفة؛ لككنيـ أشد حاجة إلى النفقة، فدؿ ذلؾ عمى أمريف

. أكليما  اعتبار الأكلكية في الإنفاؽ، كثانييما اعتبار الحاجة في معرفة الأكلى
 رتبت تنازليا حسب ،كلقد قسـ الفقياء المصالح كالحاجات العامة التي اعتبرىا الإسلبـ إلى أقساـ ثلبثة

، لذلؾ كاف لزاما تقديـ الضركريات في الإنفاؽ 2 إلى ضركرية كحاجية كتحسينية،أىميتيا كأكلكياتيا في الإشباع
 كذلؾ عمى مستكل التنكع في بنكد ، ككذلؾ الحاجيات نفسيا عمى التحسينات،العاـ عمى الحاجيات كالتحسينات

 كىك نفس الشأف داخؿ النكعية الكاحدة للئنفاؽ العاـ، ىذا كقد بيف العمماء أف ككف الشيء ضركريا ،ىذا الإنفاؽ
 ، أك قحط، أك سمـ، مف حالة حرب، إنما يرجع لمظركؼ كالأحكاؿ التي يمر بيا المجتمع،أك حاجيا أك تحسينيا

 كغير ذلؾ مف الظركؼ، كما قد يككف ضركريا في كقت يمكف أف يككف حاجيا في ، أك انتشار كباء،أك خصب
. 3كقت آخر كىكذا

 ىي ما لا تستمر الحياة بدكنيا، بؿ يختؿ نظاـ الحياة، كيتفرؽ الناس لفقدىا كىي خمس :الضرورياتو
 (الديف، النفس، العقؿ، النسؿ، الماؿ)

 فيجب تقديمو ، إلى حفظ ىذه الكميات أك الضركريات الخمس،فإذا كاف الإنفاؽ العاـ يؤدم مباشرة أك بكاسطة
عمى ما سكاه، ككما يجب الإنفاؽ لحفظ ىذه الكميات، فإنو أيضا يجب الإنفاؽ عمى دفع ما يؤدم إلى إفسادىا أك 

. التعرض ليا
 كالمكاصلبت ، كحفظ كتنقية المياه، كرصؼ الطرؽ، كالصحة،كعمى ذلؾ فيجب الإنفاؽ عمى التعميـ

 كالشرطة لتعمقيا بما يدفع الأذل الحاصؿ لأم مف الكميات الخمس ، كالإنفاؽ كذلؾ عمى الجيش،الأساسية
.  كالإنفاؽ عمى ضماف حد الكفاية، كالدعكة الإسلبمية، ككذلؾ الإنفاؽ عمى شعائر الديف،السابقة

 يرجع إلى عدـ ، كالإسلبمية منيا عمى الخصكص،كلا شؾ أف اضطراب حياة الناس في المجتمعات الإنسانية
نفاقيا بضابط الضركريات، كلذلؾ نجد الفقر المدؽ يتعايش مع الثراء الفاحش،  الالتزاـ في استثمار مكارد الأمة كا 
كالبيكت القصديرية الطينية إلى جانب القصكر كالمباني الفخمة، كالذيف يستيمككف المياه غير الصالحة كالممكثة 
إلى جانب الذيف يستيمككف المياه الصحية كالمشركبات المتنكعة المستكردة، كالذيف يعيشكف في الأحياء البائسة 

إلى جانب الأحياء المتميزة ذات الحدائؽ الجميمة كالمياه الفكارة كالنظافة الدائمة، كما نجد الانشغاؿ بتكافو الأمكر 

                                                 
  -نفطت كصمبت كثخف جمدىا مف العمؿ بالأشياء الصمبة الخشنة : أم

. ابف منظكر، مرجع سبؽ ذكره
أخرجو أحمد في مسند عمي -  1

. فتح البارم بشرح صحيح البخارم، مرجع سبؽ ذكره
  - في ىذا الحديث أف للئماـ أف يؤثر بعض مستحقي الخمس عمى بعض، كيعطي الأككد، فالأككد- معمقان عمى حديث عمي – قاؿ ابف حجر .

. ابف حجر العسقلبني، فتح البارم بشرح صحيح البخارم، مرجع سبؽ ذكره
. 15-14: معف خالد القضاة، مرجع سبؽ ذكره، ص ص-  2
. 170: حسيف راتب يكسؼ رياف، مرجع سبؽ ذكره، ص-  3
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 إف الإنفاؽ العاـ في المنيج ؛كصغائر الأشياء عمى حساب الاىتماـ بالضركريات اليامة في الحياة الإنسانية
 عف طريؽ استعماؿ الكسائؿ المتنكعة لتغطية المياديف ، تكجو نحك تعظيـ المصمحة المجتمعية،الإسلبمي

 قبؿ انتقاليا إلى غيرىا مف المستكيات، كيعد مف قبيؿ التدني في مستكيات الكفاءة الإنفاقية ،كالأنشطة الضركرية
 الانتقاؿ مف مستكل الضركريات إلى مستكل الحاجيات، دكف إنتاج السمع ،كالفعالية التخصصية لممكارد

. 1كالخدمات الضركرية التي تمبي المستكل الأكؿ
كىي كؿ ما يحتاجو الناس لرفع الحرج كالضيؽ عنيـ، كلتحقيؽ اليسر كالسعة فيما بينيـ، أما إذا : الحاجيات

 ما لا يؤدم إلى فكات المطمكب كلا يبمغ مبالغ الفساد العادم ،لـ تراع دخؿ عمى المكمفيف مف الحرج كالمشقة
. ، بحيث لا يؤثر سمبيا عمى ميمة الإنساف في خلبفة الأرض2المتكقع في المصالح العامة

فإذا تعمؽ الإنفاؽ العاـ بيذه القاعدة كاف إنفاؽ حاجيا، يتأخر في الترتيب عف الإنفاؽ العاـ الضركرم، كذلؾ 
. مثؿ الإنفاؽ العاـ عمى ما يزيد عف ضماف حد الكفاية عمى رعايا الدكلة الإسلبمية

 كىي ما يمكف لمحياة أف تستمر بدكنو، كىي مصالح يتـ مف خلبليا إدخاؿ كؿ حسف في حياة :التحسينات
 كتشعرىـ بالمتعة كالجماؿ كطيب الحياة، مع تجنب ، كتحقؽ ليـ الرفاىية، مف حياتيـتسيؿ بحيث ،الناس

 لا يؤدم ، فالمقاصد التحسينية؛3المدنسات التي تأنؼ منيا العقكؿ الراجحة كىك ما يدخؿ في مكارـ الأخلبؽ
 أك تؤدم إلى المشقة كالحرج كما في ،تخمفيا إلى تكقؼ مسيرة الخلبفة في الأرض كما في الضركريات

نما يؤدم تخمفيا إلى غياب مظاىر التكسعة كالاطمئناف،الحاجيات ، كذلؾ مثؿ 4 كظيكر الخشكنة كالتجيـ، كا 
الإنفاؽ العاـ عمى التشجير كزراعة الحدائؽ، كفي المجاؿ الصحي عمى عمميات التجميؿ غير الضركرية، ككما 
سبقت الإشارة مف قبؿ فإف كؿ نكع مف أنكاع الإنفاؽ العاـ نفسو قد يككف ضركريا أك حاجيا أك تحسينيا، فإنو في 

ىذه الحالة أيضا يقدـ منو ما كاف ضركريا عمى الحاجي كالتحسيني، كما يقدـ الحاجي عمى التحسيني مع 
مراعاة المحافظة عمى الحاجي كالتحسيني لأنيما يؤدياف في النياية إلى المحافظة عمى الضركرم كذلؾ كفقا لما 

. يتاح لبيت الماؿ مف مكارد يضيؽ كيتسع معيا الإنفاؽ العاـ شكلب كمكضكعا
يستكجب عمى الدكلة إذا تكفير الاحتياجات الضركرية لجميع أفرادىا دكف إسراؼ أك تقتير، قبؿ تكجيو المكارد 

، كلا شؾ في أف تكجيو المكارد بنسبة كبيرة ضمف التسمسؿ التراتيبي الذم يعكس 5لإنتاج غيرىا مف المنتجات
: 6أىميتيا المجتمعية سكؼ يساعد عمى تحقيؽ المزايا التالية

التخصيص الأمثؿ لممكارد كالتعبئة المثمى ليا، كالتقميؿ مف اليدر الناتج عف تسربيا إلى المجالات الترفييية *
. كالكمالية
استخداـ المكارد المجتمعية استخداما رشيدا يتناسب مع طبيعة كأىمية الحاجات الإنسانية في مراحؿ التطكر *

. الاقتصادم المختمفة
                                                 

 .395، 394: صالحي صالح، مرجع سبؽ ذكره، ص ص-  1
. 11: الشاطبي، المكافقات في أصكؿ الشريعة، مرجع سبؽ ذكره، ص-  2
. 10: الشاطبي، المكافقات في أصكؿ الشريعة، مرجع سبؽ ذكره، ص-  3
. 49، 48: ، ص ص2008، دار الغرب الإسلبمي، لبناف، 2عبد المجيد النجار، مقاصد الشريعة بأبعاد جديدة، ط-  4
. 46: ، ص1985، جدة، 1عبد المنعـ عفر، الإقتصاد الإسلبمي، الجزء الثالث، دار البياف العربي، ط-  5
 .417، 416: صالحي صالح، مرجع سبؽ ذكره، ص ص-  6
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. تقميص فجكة التفاكت في مستكيات الحياة كتحقيؽ تقارب نسبي في مستكيات المعيشة*
ىناؾ عدد مف القكاعد الفقيية التي يمكف بمكجبيا ترتيب أكلكيات الإنفاؽ العاـ كتقديـ بعض النفقات عمى -

: بعض كمف أىميا ما يمي
:  مثؿ:مراعاة قواعد المصمحة-أ

يجب عمى كلي الأمر أف يتصرؼ مع رعيتو  ،عمى الرعية منوط بالمصمحة (الرئيس)قاعدة تصرف الإمام 
. بما يحقؽ المصمحة كىي ما يجمب ليـ نفعا كيدفع عنيـ ضررا

بيف العمماء أف رئيس الدكلة لا يجكز لو أف يتخذ أمرا مف الأمكر التي تتصؿ بالأمة إلا إذا كاف محققا 
: لممصمحة، كمثؿ رئيس الدكلة في ذلؾ كرئيس لإدارة أك عمؿ، كىذه القاعدة نص عمييا الإماـ الشافعي قائلب

، أم بما أنو لا يجكز كذلؾ لرئيس الدكلة أف "مف الرعية منزلة الكلي مف اليتيـ (يعني رئيس الدكلة)منزلة الإماـ "
. 1يتصرؼ تصرفا خاصا بالأمة إلا إذا كاف محققا لممصمحة

  فإف كلي الأمر منكط بو الإنفاؽ بما يجمب النفع كيدفع الضرر، كلكف،فإذا تعمقت تمؾ القاعدة بالإنفاؽ العاـ
 يككف الحاؿ إذا حدث تعارض بيف المصالح بعضيا البعض أك بيف المصالح كالمفاسد؟ كيؼ

فإذا حدث تعارض بيف المصالح فيجب تقديـ المصمحة العامة الكمية القطعية التي لا تخالؼ نصا تشريعيا 
. عمى أم مصمحة أخرل يختؿ منيا أم شرط مف الشركط السابقة

ذا حدث تعارض بيف المصالح كالمفاسد درء المفاسد مقدم عمى جمب ":  فيذا ما تجيب عنو قاعدة،كا 
 تقديـ النفقات التي تؤدم إلى درء المفاسد عمى تمؾ التي ،، حيث يراعى كلي الأمر في الإنفاؽ العاـ"المصالح

 لقكؿ ، لأف اعتناء الشارع بالمنييات كاجتنابيا أشد مف اعتناءه بالمأمكرات كطمبيا،تؤدم إلى جمب المصالح
، كذلؾ مثؿ تقديـ نفقات الدفاع عف 2"ما نييتكـ عنو فاجتنبكه كما أمرتكـ بو فأتكا منو ما استطعتـ: "(ص)النبي 

 كالثانية ،نفقات التعميـ، لأف الأكلى تدفع الضرر عف بلبد المسمميف كتدفع مفسدة احتلبليا كقتؿ المسمميف فييا
ف كاف كلبىما مف الضركريات . تجمب ليـ نفعا كا 

: مراعاة قواعد إزالة الضرر-ب
كما – إلا أف المشكمة تثار في حاؿ تعارض الأضرار ،فإذا كانت القاعدة الفقيية بأف الضرر تجب إزالتو

. في حاؿ تعارض المصالح مع بعضيا أك المفاسد مع المصالح- سبؽ
أف الضرر لا يزاؿ بمثمو كبالمنطؽ أيضا لا يزاؿ بما ىك أكبر منو ضررا، كلمف الكاجب في ىذه : فالحاؿ ىنا

، كمجاؿ إعماؿ ىذه القاعدة في "يتحمل الضرر الخاص لدفع الضرر العام": الحالة ىك إتباع القاعدة الفقيية
 أف ما يدفع الضرر العاـ مف الإنفاؽ العاـ يقدـ عمى ما يدفع الضرر الخاص كذلؾ في حاؿ ،الإنفاؽ العاـ

. التعارض بينيما

                                                 
، المعيد الاسلبمي لمبحكث كالتدريب، البنؾ الاسلبمي لمتنمية، جدة، المممكة العربية المممكة 31محمد رأفت عثماف، الادارة في الاسلبـ، كقائع ندكة رقـ -  1

. 138: ـ، ص2001ق، 1422، 2العربية السعكدية، ط
. 171: حسيف راتب يكسؼ رياف، مرجع سبؽ ذكره، ص-  2
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لإنشاء مستشفى، فإف إنشاءىا في - عمى سبيؿ الإنفاؽ العاـ–فإذا كاف ىناؾ مبمغا ماليا معينا مرصكدا 
، كيتحمؿ أىؿ المدينة الصغيرة مشقة الانتقاؿ إلى المدينة 1مدينة كبيرة يقدـ عمى إنشائيا في مدينة صغيرة

.  كذلؾ دفعا لضرر أكبر يتحممو أصحاب المدينة الكبيرة،الكبيرة
. 2"فإذا تعارضت مفسدتاف ركعي أعظميما ضررا بارتكاب أخفيما"كمما لاشؾ فيو أف الضرر مفسدة 

: مراعاة القواعد العامة في نظرية الضرورة-ج
 كالتي يباح فييا ما لا ،فإذا كانت حالة السعة كالاختيار تمثؿ حكـ الأصؿ، فإف حالة الضركرة تمثؿ الاستثناء

كما أبيح لمضركرة يقدر "، كالاستثناء لا يتكسع فيو كلا يقاس عميو "فالضركرات تبيح المحظكرات"يباح في غيرىا 
كذلؾ بالاكتفاء بالقدر الذم تندفع بو حالة الضركرة بحيث لا يتعدل محميا، كىذه القكاعد تسرم في " بقدرىا

 .الضركريات كالحاجيات كالتحسينات، فالإنفاؽ عمييا مقيد بما يدفع الضركرة كيحقؽ المصمحة فقط دكف إسراؼ
 فإنيا يجب ألا تزيد عف القدر الذم تندفع بو حالة الضركرة مف حماية ،فإذا كانت نفقات الدفاع ضركرية-

ذا كاف إنشاء الطرؽ أك السدكد أك القنكات مف قبيؿ الحاجيات فلب  الدكلة كدفع شر الأعداء دكف التنكيؿ بيـ، كا 
ينبغي المبالغة فييا بما يزيد عف الحد المطمكب مف تكفير ىذه الحاجيات، ككذلؾ بالنسبة لمتحسينات كإنشاء 

 فيجب أف يكجو الزائد عنيا إلى أنكاع أخرل مف الضركريات ثـ الحاجيات ثـ ،الحدائؽ كالمرافؽ العامة التحسينية
.  كالمقدرة التمكيمية لبيت الماؿ3 كذلؾ حسب حاجة المجتمع،الكماليات
: تولية الأمناء عمى شؤون الأموال العامة وتفعيل الرقابة عمييا- خامسا

، يومف أىـ المبادئ التي كضعيا الإسلبـ لمحفاظ عمى الماؿ العاـ ىك اختيار أفضؿ العناصر القائمة عؿ
 كارزقكىـ .كلا تؤتكا السفياء أمكالكـ التي جعؿ الله لكـ قياما: " كذلؾ حتى يحسنكا إنفاقو في محمو لقكلو تعالى

. 5"إف خير مف استأجرت القكم الأميف : " .......  كقكلو4"فييا كاكسكىـ كقكلكا ليـ قكلا معركفا 
 أف تحسف الدكلة ،إذا مف الأمكر التي تساعد عمى اعتداؿ الإنفاؽ العاـ كمنع مظاىر الإسراؼ كالتبذير فيو

اختيار كتعييف القائميف كالعامميف عميو، ذلؾ أف كلاة الأمكر لف يستطيعكا أف ينيضكا بأعباء كمسؤكليات الحكـ 
كحدىـ كىي كثيرة كمتعددة، فيـ بحاجة إلى الأعكاف كالمساعديف ليـ في تسيير المصالح العامة، ىؤلاء الأعكاف 
كالمساعديف يجب أف يككف اختيار المسؤكؿ ليـ عمى أساس القكة كالأمانة كالديف كالعمـ، قاؿ تعالى عمى لساف 

قاؿ "  الذم يبيف صفات مف يسمى كزير الخزانة أك المالية اليكـ كىي الحفظ كالعمـ ،سيدنا يكسؼ عميو السلبـ
 كليس لسبب أخر مثؿ المكدة ،الاختيار يككف لسبب مكضكعيؼ، 6"اجعمني عمى خزائف الأرض إني حفيظ عميـ 

 كاف لا يككف الرفض للؤصمح بسبب العداكة أك الكراىية، ركم عف رسكؿ الله ،كالقرابة أك المذىب أك الجنس
نيا يكـ : "صمى الله عميو كسمـ أنو قاؿ لأبي ذر الغفارم عندما سألو الإمارة نيا أمانة، كا  يا أبا ذر إنؾ ضعيؼ كا 

                                                 
. 171: حسيف راتب يكسؼ رياف، مرجع سبؽ ذكره، ص-  1
. 160:  ، صـ1993ق، 14013، دار الكتب العممية، لبناف، 1السيكطي جلبؿ الديف عبد الرحماف، ، الأشباه كالنظائر في قكاعد فقو الشافعية، ، ط-  2
. 22: حامد عبد المجيد دراز كآخركف، مرجع سبؽ ذكره، ص-  3
. 05: سكرة النساء، الآية-  4
. 26: سكرة القصص، الآية-  5
. 55: سكرة يكسؼ، الآية-  6
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، مما يدؿ عمى أف معيار الاختيار للؤشخاص 1"القيامة خزم كندامة، إلا مف أخذىا بحقيا كأدل الذم عميو فييا
 كتنفيذا لقاعدة الأصمح قبؿ الصالح في التعييف لمكظيفة العامة، ،يتلبءـ مع طبيعة العمؿ الذم سكؼ يككؿ إلييـ

كليس إسنادىا لمجرد طمبيا، أك محاباة لمصحابي الجميؿ أبي ذر الغفارم رغـ منزلتو عند رسكؿ الله صمى الله 
مف كلى مف أمر المسمميف شيئا فكلى عمييـ : "، كقد ركم عف الرسكؿ صمى الله عميو كسمـ أنو قاؿ2عميو كسمـ

ما مف كاؿ يمى : "(ص)، كقاؿ 3"رجلب كىك يجد فييـ مف ىك أصمح منو فقد خاف الله كرسكلو كجماعة المؤمنيف
 4"رعية مف المسمميف فيمكت كىك غاش ليـ، إلا حرـ الله عميو الجنة

: 5كمف الشركط الكاجب تكافرىا في العامميف عمى الماؿ العاـ يمكف ذكر الآتي
أف يككف العامؿ صالحا تقيا كرعا يخشى الله سبحانو كتعالى، كيستشعر مراقبتو لو في الحياة الدنيا، كيؤمف *

بمحاسبتو لو في الآخرة، كىذه الخصاؿ تحقؽ المراقبة كالمحاسبة الذاتية، كتقمؿ مف الانحرافات كالاعتداءات عمى 
. الماؿ العاـ

كىذا ما كاف يفعمو رسكؿ الله صمى الله عميو كسمـ كالصحابة مف بعده، قاؿ عمر بف الخطاب رضي الله 
كلا يكلى النفقة عمى ذلؾ إلا : "، يقكؿ أبك يكسؼ"إذا لـ أستعف بأىؿ الديف عمى الكلايات فبمف أستعف؟: "عنو

جب عميو الله، عرفت أمانتو كحمد مذىبو، كلا تكؿ مف يخكنؾ كيعمؿ في كرجؿ يخاؼ الله، يعمؿ في ذلؾ بما م
 6"ذلؾ بما لا يحؿ

أف يككف أمينا عمى الماؿ ككؿ ما يتعمؽ بحركتو مف قبض كصرؼ، كىذا علبج قكم لخيانة الأمانة، كما *
يجب أف يككف عفيفا متكرعا عف قبكؿ اليدايا كالعطايا، كأف يككف صادقا في التعامؿ مع الماؿ العاـ كلا سيما 

. في إعداد التقارير المتعمقة بو، كىذا مف مكجبات الثقة كالطمأنينة كتجنب الكسب الغمكؿ كالسحت الحراـ
أف يخمص العامؿ عمى الماؿ العاـ في العمؿ كيستشعر أف ذلؾ عبادة كطاعة لله، كىذا يجنبو النفاؽ كالرياء *

كعدـ التممؽ، كلا يخشى في الحؽ لكمة لائـ، كيتجنب المجاملبت كالمحسكبية، كىذه الخصاؿ تحافظ عمى الماؿ 
. العاـ كحقكؽ الغير

أف يتقف العمؿ كيحسنو، كىذا يحقؽ المحافظة عمية مف الاعتداءات، أك مف سكء الاستخداـ أك الإتلبؼ كما *
. في حكـ ذلؾ، كذلؾ حماية لمماؿ العاـ مف الضياع

أف يككف متعاكنا كمتضامنا مع الآخريف في المحافظة عمى الماؿ العاـ كحمايتو مف كؿ صكر الاعتداء *
 يقكؿ إف أحسف الناس ، عميو، كىذا يساعد في علبج الانحرافات كالأخطاء بسرعة، كأف لا يككف سمبيا إمعة

ف أساء الناس فأنا معيـ، بؿ يككف مف الذيف يدعكف إلى الخير كيأمركف بالمعركؼ كينيكف عف  أحسنت كا 
. المنكر

                                                 
. صحيح مسمـ بشرح النككم، مرجع سبؽ ذكره-  1
. 39: ، ص1991، القاىرة، مصر، 1شكقي عبده الساىي، الفكر الاسلبمي كالادارة المالية لمدكلة، مطبعة أبناء كىبو حساف، ط-  2
 .93: ـ، ص19998ق، 1418النيسابكرم أبك عبد الله محمد بف عبد الله، المستدرؾ عمى الصحيحيف، دار المعرفة، -  3
.  ابف حجر العسقلبني، فتح البارم بشرح صحيح البخارم، مرجع سبؽ ذكره-  4
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أف يككف العامؿ عمى الماؿ العاـ فقييا في مجاؿ ضبطو كحمايتو، ككؿ ما يتعمؽ بو مف قبض كصرؼ، *
. كأف يككف دستكره في ذلؾ أحكاـ كمبادئ الشريعة الإسلبمية، التفقو ثـ العمؿ

أف يككف حريصا عميو مثؿ حرصو عمى مالو الخاص، فإذا كجد اعتداءات عمى الماؿ، عميو أف يمنعيا *
بكافة الكسائؿ المشركعة، كىذا مف الكاجبات المفركضة عمى المسمـ، كفي ذلؾ حماية لمماؿ العاـ مف الضياع 

. كالابتزاز
أف يككف ذك حنكة كبصيرة، كقدرة كقكة عمى الاستخداـ الرشيد لمماؿ بدكف إسراؼ أك تبذير، كىذا يحمي *

. الماؿ العاـ مف الضياع أك الإنفاؽ في غير مكضعو
أف يككف عارفا بالجكانب الفنية التي تساعده في أداء عممو عمى الكجو الأحسف، كليس ىناؾ حصر ليا، بؿ *

تتغير مف مكاف إلى مكاف، كمف زماف إلى زماف، كمف حالة إلى حالة، فالحكمة ضالة المؤمف أينما كجدىا فيك 
. أحؽ الناس بيا، كىذا يؤدم إلى الاستخداـ الرشيد لمماؿ العاـ

أف يتعامؿ مع الناس بالحسنى كتسييؿ أمكرىـ لمحصكؿ عمى حقكقيـ، أك أداء ما عمييـ مف حقكؽ، كلف *
يتحقؽ ذلؾ إلا إذا التزـ بخصاؿ التعاكف كالتضامف كالأخكة كالإيثار كالنصيحة كالاستقامة كالمكدة كالحب في 

. 1"كقكلكا لمناس حسنا"الله، كلقد أمر الله عز كجؿ فقاؿ، 
رحـ الله رجلب سمحا إذا باع، كسمحا إذا اشترل، : "لـ أنو قاؿسكلقد كرد عف رسكؿ الله صمى الله عميو ك

 2"كسمحا إذا اقتضى
تحقؽ ىذه المكاصفات في العامؿ عمى الماؿ العاـ الحماية كالأمف كالاستخداـ الرشيد النافع لمماؿ العاـ حسب 

. أحكاـ كمبادئ الشريعة الإسلبمية
 فينتج عف ذلؾ نكع ،مع ذلؾ قد تضعؼ بعض النفكس تحت الإغراءات أك الإكراه أك لأم سبب مف الأسباب

مف أنكاع الإسراؼ أك الانحراؼ الذم قد يصيب الماؿ العاـ، لذلؾ دعا الإسلبـ إلى إيجاد نظاـ دقيؽ لمرقابة 
نفاقو حتى لا ينحرؼ عف القكاعد كالضكابط التي جاءت بيا الشريعة الإسلبمية، كفي ىذا  عمى الماؿ العاـ كا 

كأنا أرل أف تبعث قكما مف أىؿ : " ....  الشأف ينصح القاضي أبك يكسؼ أمير المؤمنيف ىاركف الرشيد
ذا صح عندؾ ... الصلبح كالعفاؼ ممف يكثؽ بدينو كأمانتو يسألكف عف سيرة العماؿ كما عممكا بو في البلبد  كا 

مف العامؿ كالكالي تعد بظمـ كعسؼ كخيانة لؾ في رعيتؾ، كاحتجاف شيئا مف الفيئ أك خبث طعمتو أك سكء 
سيرتو فحراـ عميؾ استعمالو كالاستعانة بو، كاف تقمده شيئا مف أمكر رعيتؾ أك تشركو في شيء مف أمرؾ، بؿ 

. 3"عاقبو عمى ذلؾ عقكبة تردع غيره مف أف يتعرض لمثؿ ما تعرض لو
: 4كمف صكر الرقابة عمى الإنفاؽ العاـ في الإسلبـ نجد

 كيقصد بيا الرقابة النابعة مف نفس الإنساف كضميره، بحيث يككف المسمـ فييا :(الذاتية)الرقابة الداخمية 
 مما يحفظيا كيحرسيا عف الخطأ كالزلؿ خكفا مف الله كخشية مف عقابو ،رقيبا كمراقبا عمى نفسو في آف كاحد

                                                 
1

 .83 :البقرة، الآيةسكرة -  

ركاه البخارم -  2
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كعذابو؛ كقد حرص الإسلبـ عمى إعداد كتربية المسمـ كتقكية خشية الله في نفسو لأف ذلؾ مف الأمكر التي تزيد 
كتقكم الرقابة الذاتية الفعالة، التي تجعؿ مف المسمـ حارسا عمى تعاليـ الشريعة الإسلبمية في كافة المجالات، 

إف : "، كقكلو تعالى1"كؿ نفس بما كسبت رىينة: "كرقيبا عمى نفسو يحاسبيا قبؿ أف يحاسب، مصداقا لقكلو تعالى
. 3"كلتسألف عما كنتـ تعممكف: "، كقكلو تعالى2"الإنساف عمى نفسو بصيرة

فالرقابة الذاتية في الفكر المالي الإسلبمي، تجرم مف خلبؿ قياـ عضك الإدارة المالية في الدكلة، بإعادة 
النظر في أعمالو كتصرفاتو المالية التي أمضاىا، ليتحقؽ بنفسو عف مدل مشركعيتيا كعدـ مخالفتيا لقكاعد 

كأحكاـ نظـ الدكلة المالية، أك لما صدر إليو مف أكامر كتكجييات مف رؤسائو، ليبادر مف تمقاء نفسو في حالة 
. 4اكتشافو لخطأ ما، القياـ بتصحيحو مف خلبؿ إلغائو أك تعديمو أك استبدالو بتصرؼ آخر يككف سميما

كييتـ الفكر المالي الإسلبمي بيذا النكع مف الرقابة اىتماما كبيرا، كيعتبره خط الدفاع الأكؿ في مكاجية 
انحراؼ الماؿ بشتى صكره كمظاىره، فالكازع الديني لدل المسمـ مف شأنو أف ييديو إلى الحؽ كالعدؿ كيجعمو 

حريصا عمى مراجعة أعمالو كتصرفاتو كمحاسبتو لنفسو، كمراقبتيا مراقبة تمنعو مف أف يأخذ الماؿ بغير حؽ، أك 
. يضعو في غير حؽ، دكف حاجة إلى رقيب غير عقيدتو الصادقة

 كيقكـ بو أعضاء السمطة ، ىذا النكع مف الرقابة يتـ مف خارج نفس كضمير الإنساف:الرقابة الخارجية
  : كيتككف ىذا النكع مف الرقابة مف، كأفراد الأمة أك مف ينكب عنيـ، كالقضاة،العامة
الرقابة الإدارية التي يقكـ بيا المسؤكلكف كالكلاة كأعضاء السمطة العامة كأجيزتيا كالتي تسمى في النظـ _ 

الكضعية بالسمطة التنفيذية 
قد يضعؼ الكازع الديني لدل العامؿ في لحظة ما، فتسكؿ لو نفسو أف يخكف الأمانة، كلذا قرر الفكر المالي 

. الاسلبمي، رقابة خارجية مادية، يمارسيا أشخاص آخركف ممثمة في السمطة التنفيذية
اىتـ الفكر الإسلبمي بالمراقبة التنفيذية لمالية الدكلة، كاعتبرىا دعامة مف دعائـ الحكـ، كركنا مف أركانو، فلب 
ىماليا يؤدم إلى انحلبؿ الدكلة كانييارىا، لذلؾ فقد أرساىا عمى  تستقيـ أمكر الدكلة إلا بيذا النكع مف الرقابة، كا 

. خطة محكمة الحمقات، تكفؿ سلبمة مسارىا كتحقيؽ أىدافيا
ففي الحمقة الأكلى مف ىذه الخطة حدد القكاعد التي يجب أف تمتزـ بيا السمطة التنفيذية في اختيار العماؿ 
كالمكظفيف الذيف سيقكمكف بإدارة مالية الدكلة، مف بيف الأكفاء، كالأمناء القادريف عمى أداء العمؿ المنكط بيـ 

. عمى خير كجو
رشادىـ  كفي الحمقة الثانية ألزـ السمطة التنفيذية مداكمة الإشراؼ عمى ممارسة ىؤلاء العماؿ لأعماليـ، كا 

. كتكجيييـ إلى كيفية أدائيـ أعماليـ مف خلبؿ الأكامر كالتعميمات التي تصدر إلييـ
. تمثؿ ىاتاف الحمقتاف نكعا مف الرقابة التنفيذية السابقة عمى التصرفات الإدارية لمالية الدكلة

                                                 
 38: سكرة المدثر، الآية-  1
 14: سكرة القيامة، الآية-  2
 93: سكرة النحؿ، الآية-  3
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أما الحمقة الثالثة كالأخيرة فيي قياـ السمطة التنفيذية بمراقبة عماليا، كمحاسبتيـ عما قدمكه مف أعماؿ، 
كالنظر في تظممات الرعية، بحيث تقر ما كافؽ الصكاب مف ىذه الأعماؿ، كتستدرؾ ما خالفو، كتعاقب 

. ، كتمثؿ ىذه الحمقة الرقابة اللبحقة عمى التصرفات الإدارية لمالية الدكلة1المخطئ، كتثيب مف أحسف
أرأيتـ إف استعممت : قاؿ- رضي الله عنو–كتأكيدا ليذه الخطة المحكمة، فقد ركم عف عمر بف الخطاب 
لا، حتى أنظر في عممو أعمؿ بما : نعـ، قاؿ: عميكـ خير مف أعمـ، ثـ أمرتو بالعدؿ، أقضيت ما عمي؟، قالكا

 .2"أمرتو أـ لا
: سمطة رئيس الدولة في مراقبة مالية الدولة-1

رئيس الدكلة ىك صاحب السمطة التنفيذية، كأعضاؤىا يستمدكف سمطاتيـ منو، كىك كاف فكض بعضيـ 
 (الشعب)سمطاتو، فانو لا يممؾ أف يفكض مسؤكلياتو عف جميع ما يحدث أماـ الله تعالى أكلا، كأماـ الأمة 

. 3ثانيا
كعمى الخميفة أف يباشر بنفسو مشارفة الأمكر، كتصفح الأحكاؿ، لينيض : "كحكؿ ىذا المعنى يقكؿ الماكردم

، "بسياسة الأمة كحراسة الممة، كلا يعكؿ عمى التفكيض تشاغلب بمذة أك عبادة، فقد يخكف الأميف، كيغش الناصح
. 4..."كمكـ راع ككمكـ مسؤكؿ عف رعيتو : "كقاؿ النبي صمى الله عميو كسمـ

كبذلؾ فعمى رئيس الدكلة، مراقبة كافة أعماؿ السمطة التنفيذية، بكصفو رئيسا ليا، كعمى كجو الخصكص 
. مراقبتو لإدارة مالية الدكلة

كعمى الإماـ أف يككف لسيرة الكلاة متصفحا، كعف أحكاليـ مستكشفا، : "كيؤكد الإماـ الماكردم عمى ذلؾ فيقكؿ
 5"ليقكييـ إف أنصفكا، كيكفيـ إف عسفكا، كيستبدؿ بيـ إف لـ ينصفكا

كلا سبيؿ إلى تحقيؽ مراقبة العماؿ، إلا أف يتخذ رئيس الدكلة عيكنا لو مف أمناء الناس كصمحائيـ، لمراقبة 
عماؿ، كلا يتعجؿ في معاقبة المخالؼ أك المقصر منيـ إلا بعد أف يتأكد أالمكظفيف كالعماؿ فيما نكط إلييـ مف 

يا أييا الذيف آمنكا إف جاءكـ فاسؽ بنبأ فتبينكا أف تصيبكا قكما : "  عملب بقكلو تعالى6كيتبيف لو الحؽ مف الباطؿ
فالناس عامتيـ مطبكعكف عمى الحسد كالبغضاء، مككمكف بسكء الظف ، 7"بجيالة فتصبحكا عمى ما فعمتـ نادميف

كالفعؿ، إلا مف عصمو الله مف الفساد، ككفقو لمرشاد، كالله لـ يأمر بالقضاء إلا بعد تبيف الحؽ كظيكر الصدؽ، 
. 8فميتؽ الله امرؤ في الحكـ، كلينظر فيما يفعؿ كيقكؿ

                                                 
. 162: شكقي عبده الساىي، مرجع سبؽ ذكره، ص-  1
. 2003، 3البييقي أبك بكر أحمد بف الحسيف بف عمي بف مكسى، السنف الكبرل، دار الكتب العممية، ط-  2
. 163: شكقي عبده الساىي، مرجع سبؽ ذكره، ص-  3
 16: الماكردم، الأحكاـ السمطانية، ص-  4
. 80: الأحكاـ السمطانية، مرجع سبؽ ذكره، صالماكردم، -  5
. 164: شكقي عبده الساىي، مرجع سبؽ ذكره، ص-  6
7

 06:  الآية،الحجراتسكرة -  

: ، صـ1983ق، 1403، 1الماكردم عمي بف محمد بف حبيب أبك الحسف، نصيحة الممكؾ، تحقيؽ خضر محمد خضر، مكتبة الفلبح، الككيت، ط-  8
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كحتى تككف مراقبة رئيس الدكؿ، فعالة كمجدية، عميو أف يتحرل عف كؿ كبيرة أك صغيرة مف أخبار العماؿ 
. كالمكظفيف بنفسو أك بكاسطة أمناء يكثؽ بخبرىـ

صغيرة كلا كبيرة مف أخبار رعيتو  (رئيس الدكلة)أف لا يذىب عميو : " كفي ىذا المعنى يقكؿ الإماـ الماكردم
كأمكر حاشيتيـ، كسير خمفائو، كالنائبيف عنو في أعمالو، بمداكمة الاستخبار عنيـ، كبث أصحاب الأخبار فييـ 

، كيندب لذلؾ أمينا يكثؽ بخبره، كبنصحو في مغيبو كمشيده، غير شره فيرتشي، كلا ذم ىكل 1سرا أك جيرا
لى كشفو عف حقائؽ الأمكر راكنة، فإنو لا يقدر عمى رعاية  فيكرل أك يعتدم، لتككف النفس إلى خبره ساكنة، كا 
قكـ تخفى عميو أخبارىـ كتنطكم عنو آثارىـ، فربما ظف استقامة الأمكر بتمكيو الخكنة، فأفضى بو حسف الظف 

ككف عنايتو بأخبار مف بعد عف حضرتو، كعنايتو بأخبار مف قرب تإلى فساد مممكتو كىلبؾ رعيتو، كيجب أف 
كربما أفضى ذلؾ إلى فسادىـ في الطاعة لقبح ... منيا، بؿ ربما كاف أىـ، لأف بعد الدار يبسط أيدم الظممة 

آثارىـ كمذمكـ أفعاليـ، كلا يغتر بمف سداده في حسف الثقة بو، كيترؾ الاستخبار عف حالو تعكيلب عمى مف يقدر 
مف سداده، فربما يصنع في الأكؿ، كيغتر في الآخر، فاف تقمب الزماف يغير أىمو، فربما أفسد الصالح، كأصمح 

ذا أخبر بمنكر لـ يستعجؿ المؤاخذة كالإنكار، كيثبت ،الطالح، فما تبقى الدنيا عمى حالة، كلا تمنع مف استحالة  كا 
ذا عرؼ بالأناة لمكشؼ، لـ يخبر إلا . لكشفو حتى يقؼ عمى حقو مف باطمو، فما كؿ مخبر يصدؽ في خبره كا 

. 2"بالصدؽ، كلـ يعاقب إلا المستحؽ
: أف رئيس الدكلة في مراقبتو لمالية الدكلة تتضمف ثلبث مراحؿ: كصفكة القكؿ

 الأكفاء كالأمناء لإدارة مالية الدكلة، كليذا 3كضع الرجؿ المناسب في المكاف المناسب، مع اختيار: الأكلى
تقميد النصحاء فيما يفكضو إلييـ مف الأعماؿ، كيكمو إلييـ مف الأمكاؿ، "أف عمى الخميفة : يقكؿ الإماـ الماكردم

. 4"لتككف الأعماؿ بالأكفاء مضبكطة، كالأمكاؿ بالأمناء محفكظة
التكجيو كالإرشاد لممكظفيف كالعماؿ الذيف يتكلكف إدارة مالية الدكلة، عند مباشرتيـ لأعماليـ، مف : الثانية

. خلبؿ الكتب كالأكامر التي تصدر إلييـ مف رئيس الدكلة كالسمطة المنكطة بذلؾ
المراقبة المستمرة عمى أعماؿ العماؿ، كمحاسبتيـ، كمعرفة مطابقة أعماليـ لمشركط كالأكضاع المقررة : الثالثة
. مف قبؿ

كبذا تصبح مراقبة رئيس الدكلة فعالة كىادفة إلى إصلبح إدارة مالية الدكلة، كتقكيـ المعكج مف العامميف 
. 5فييا
 
 
 

                                                 
 165: شكقي عبده الساىي، مرجع سبؽ ذكره، ص-  1
. 166: شكقي عبده الساىي، مرجع سبؽ ذكره، ص-  2
. 166: شكقي عبده الساىي، مرجع سبؽ ذكره، ص-  3
. 16: الأحكاـ السمطانية، مرجع سبؽ ذكره، صالماكردم، -  4

. 177، 176: الماكردم، نصيحة الممكؾ مرجع سبؽ ذكره، ص ص
. 167: شكقي عبده الساىي، مرجع سبؽ ذكره، ص-  5
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سمطة الوزراء في مراقبة مالية الدولة -2
. قرر الفكر السياسي الإسلبمي نظاـ الكزارة، كقد سمي مساعد الخميفة في إدارة جانب مف شؤكف الدكلة كزيرا

ىك مساعد رئيس الدكلة، يتكلى إدارة شؤكف الدكلة، أك جانبا مف شؤكنيا نيابة عف رئيس الدكلة، فمو : فالكزير
النظر في شؤكف التعميـ أك الصحة أك الزراعة أك الصناعة أك التجارة أك الجياد أك المالية أك غير ذلؾ مف 

. شؤكف الدكلة
: كسمطات الكزراء كاختصاصاتيـ نكعاف

يفكض إليو النظر في أمكر الدكلة، كلو التصرؼ في شؤكنيا الداخمية  (أم رئيس كزراء): كزير التفكيض-
. كالخارجية عمى رأيو كاجتياده

. تككف ميمتو تنفيذ سياسة الحككمة في مجاؿ اختصاصات كزارتو (أم كزير عادم): كزير تنفيذ-
فيك أف يستكزر الإماـ مف : فأما كزارة التفكيض: "كحكؿ اختصاصات كزير التفكيض يقكؿ الإماـ الماكردم

مضائيا عمى اجتياده لأف ما ككؿ إلى الإماـ مف تدبير الأمة، لا يقدر عمى  ...يفكض إليو تدبير الأمكر برأيو كا 
ابة، كنيابة الكزير المشارؾ لو في التدبير أصح في تنفيذ الأمكر مف تفرده بيا، فمباشرة جميعو إلا باست

. 1..."ليستنيضكا بو عمى نفسو، كبيا يككف أبعد عف الزلؿ كأمنع مف الخمؿ
كبذلؾ يككف لكزير التفكيض، مباشرة كافة اختصاصات الحاكـ لكؿ ما يتعمؽ بشؤكف إدارة الدكلة، كيباشر 

. 2تنفيذ الأمكر التي دبرىا، بما في ذلؾ الإشراؼ عمى تنفيذ كمراقبة مالية الدكلة
كأما كزارة التنفيذ، فحكميا أضعؼ، كشركطيا أقؿ، : "كحكؿ اختصاصات كزير التنفيذ يقكؿ الإماـ الماكردم

لأف النظر فييا مقصكر عمى رأم الإماـ كتدبيره، كىذا الكزير كسط بينو كبيف الرعايا كالكلاة، يؤدم عنو ما أمر، 
كينفذ عنو ما ذكر، كيمضي ما حكـ، كيخبر بتقميد الكلاة، كتجييز الجيكش، كيعرض عميو ما كرد مف ميـ 
 3"كتجدد مف حدث ممـ، ليعمؿ فيو ما يؤمر بو، فيك معيف في تنفيذ الأمكر، كليس بكاؿ عمييا كلا متقمدا ليا

كبذلؾ فميمة ىذا الكزير تنفيذ أكامر الحاكـ كتعميماتو، كعدـ التصرؼ في شؤكف الدكلة مف تمقاء نفسو، كىك 
. كاسطة بيف الحاكـ كالرعية في تنفيذ سياسة الدكلة

فإف الكزراء في الفكر المالي الإسلبمي، ليـ الحؽ في مراقبة تحصيؿ الأمكاؿ، ككيفية إنفاقيا، : كصفكة القكؿ
كرفع نتائج ذلؾ إلى الحاكـ، كمع ذلؾ فيـ ليسكا بمنأل عف مراقبة الحاكـ ليـ، كلو عزليـ كمصادرة أمكاليـ إذا 

. 4حدث مف بعضيـ ما يخؿ بالأمانة، كىـ كالحاكـ يخضعكف إلى المراقبة الشعبية
 
 
 
 

                                                 
 .22: الأحكاـ السمطانية، مرجع سبؽ ذكره، صالماكردم، -  1
. 168: شكقي عبده الساىي، مرجع سبؽ ذكره، ص-  2
 .25،26: صص الأحكاـ السمطانية، مرجع سبؽ ذكره، الماكردم، -  3
. 169: شكقي عبده الساىي، مرجع سبؽ ذكره، ص-  4
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: اختصاصات مؤسسة الحسبة في مراقبة مالية الدولة
، كىي الحسبة في جممتيا تنفيذ كاجب الأمر بالمعركؼ إذا ظير تركو، كالنيي عف المنكر إذا ظير فعمو

مف أعماؿ الضبطية - في عصرنا ىذا–كاسطة بيف القضاء في المعاملبت، كبيف الحكـ في المظالـ، كىي أقرب 
فمممحتسب أف يجتيد برأيو في العمؿ كفي النيي عنو، كفيما يتعمؽ بالسكؽ كبالحرؼ دكف أف يتعرض - القضائية

لمشرع، فالحكـ بالشرع عمؿ القاضي أك الإماـ، كالحسبة ضماف لتطبيؽ الشريعة في الحياة الكاقعة كتصحيح 
. 1الانحراؼ في مكاف حدكثو

يمكف تعريؼ الحسبة بأنيا الأمر بالمعركؼ كالنيي عف المنكر المذاف يتجسداف في العمؿ الرقابي التكجييي 
ة كالقيـ الأخلبقية ذىبيالترشيدم لمنشاط المجتمعي العاـ كالخاص في المجتمع الإسلبمي لينسجـ مع الأصكؿ  الـ

كالمعايير المكضكعية مف أجؿ رفع كفاءة الأداء الذم في إطاره يتحقؽ السمكؾ الرشيد الذم يعظـ المصمحة 
 .المجتمعة الفردية كالجماعية، الحالية كالمستقبمية، الدنيكية كالآخركية

أمر بالمعركؼ إذا ظير تركو، كنيي عف المنكر إذا ظير : "عرؼ الإماـ الماكردم كظيفة المحتسب بأنيا
 الذم ىك فرض ،كظيفة دينية مف باب الأمر بالمعركؼ كالنيي عف المنكر"، كعرفيا ابف خمدكف بأنيا 2"فعمو

عمى القائـ بأمكر المسمميف يعيف لذلؾ مف يراه أىلب لو، فيتعيف فرضو عميو، كيتخذ الأعكاف عمى ذلؾ، كيبحث 
. 3"عف المنكرات، كيعزر كيؤدب عمى قدرىا، كيحمؿ الناس عمى المصالح العامة

، كالمنكر ىك ما أنكره الله كرأكه قبيحا فعمو أىؿ 4كالمعركؼ ىك ما أمر بو الشرع كندب إليو كاستحسنو
 5الإيماف، كىك ما نيى عنو الشرع

غير أف التعريؼ السابؽ لمحسبة كاسع كغير محدد، ذلؾ أف ىناؾ مؤسسات أخرل تشترؾ في صفة الأمر 
مؤسسة رقابة إدارية تقكـ بيا الدكلة عف : بالمعركؼ كالنيي عف المنكر، لذلؾ يمكف تعريؼ مؤسسة الحسبة بأنيا

طريؽ مكظفيف خاصيف عمى نشاط الأفراد في مجاؿ الأخلبؽ كالديف كالاقتصاد أم في المجاؿ الاجتماعي بكجو 
، 6عاـ تحقيقا لمعدؿ كالفضيمة كفقا لممبادئ المقررة في الشرع الإسلبمي كالأعراؼ المألكفة في كؿ بيئة كزماف

. الأمنية ك القضائية ك حمقة مف الحمقات  الرسمية لمتنظيـ المجتمعيللؤعماؿ كىي مكممة 
 الذم يشرؼ عمى إنسجاـ الأنشطة المجتمعية مع ، ىي ذلؾ الجياز المؤسسي الرقابيامؤسسة الحسبة إذ

المبادئ المذىبية ك الضكابط الشرعية ك المكضكعية لممنيج الإسلبمي ك ىي بيذه الصفة مف المؤسسات 

                                                 
  -أف الحسبة ىي القطب الأعظـ في الديف كىي الميمة التي بعث الله ليا النبييف أجمعيف، فمك أىمؿ عمميا لتعطمت النبكة كاضمحمت : يرل الإماـ الغزالي

" الديانة، كعمت الفترة كفشت الضلبلة، كشاعت الجيالة، كانتشر الفساد، كاتسعت الحرب، كىمؾ العباد، كلـ يشعر باليلبؾ إلا يكـ الفناء
الغزالي، مرجع سبؽ ذكره  

 .محمد كماؿ الديف إماـ، مرجع سبؽ ذكره
. 107: ، ص1997عبد الحميـ الجندم، الأخلبؽ في الاقتصاد الاسلبمي، دار المعارؼ، القاىرة، مصر، -  1
. 240: صالأحكاـ السمطانية، مرجع سبؽ ذكره، الماكردم، -  2
 .398: ، ص1979، لبناف، 1ابف خمدكف عبد الرحماف، المقدمة، دار الكتاب المبناني، مجمد -  3
. 97: ، ص1998محمد كماؿ الديف إماـ، أصكؿ الحسبة في الإسلبـ دراسة تأصيمية مقارنة، مؤسسة الأىراـ لمنشر كالتكزيع، القاىرة، مصر، -  4
. 86: محمد كماؿ الديف إماـ، نفس المرجع، ص-  5
مكانة مػؤسسة الحسػبة في الاقتصاد الإسلبمي كدكرىا في القضاء عمى الفساد الاقتصادم، المؤتمر العالمي الثالث للبقتصاد الاسلبمي، صالحي صالح، -  6

 .08: ، ص2003جامعة أـ القرل، المممكة العربية المممكة العربية السعكدية، 
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. الخاصة بيذا المنيج ك المنبثقة عف تطبيقو في الكاقع 
فيي أشمؿ مف المؤسسات الرقابية الجزئية في الاقتصاديات الحديثة، لأنيا تجسد النظرة المتكاممة لأىمية 
. 1التأثيرات المتبادلة بيف مختمؼ مياديف الحياة ك نكاحييا المادية ك المعنكية، كانعكاساتيا عمى العممية التنمكية

 الحسبة في الفكر الإسلبمي نمكا كتطكرا حتى أصبحت نظاما فريدا لمرقابة الدينية (مؤسسة)كلاية كقد أخذت 
كالاجتماعية كالمالية كالاقتصادية لمدكلة الإسلبمية، فقد تكلاىا رسكؿ الله صمى الله عميو كسمـ بنفسو، كقمدىا 

غيره، كقاـ بيا مف بعده الخمفاء كالكلاة، ككاف أئمة الصدر الأكؿ الإسلبمي يباشركنيا بأنفسيـ، ثـ صارت كلاية 
. مف كلايات الدكلة، كنظاما مف أنظمتيا جرل عمييا الكلاة كالحكاـ

: 2كمف أىـ كظائؼ المحتسب في مجاؿ المعاملبت ما يمي
. مراقبة المكازيف كالمكاييؿ كالمعايير كالعلبمات التجارية*
. مراقبة الأسعار كالمحافظة عمى تكازف الأسعار*
منع سيطرة الكلاة عمى الأسكاؽ *
 (الضرائب الظالمة)منع فرض المككس *
. الرقابة عمى جكدة السمع*
. المساىمة في حفظ الأمف الاقتصادم كالاجتماعي*
. المساىمة في الرقابة الصحية كتجنب تمكث البيئة كالإضرار بالناس*

: نظاـ الحسبة في الكقت المعاصر (يقابؿ)كيماثؿ 
الجياز المركزم لممحاسبات في الرقابة عمى الأمكاؿ كالأداء *
. نظاـ تفتيش التمكيف في الرقابة عمى الأسكاؽ كالمعاملبت*
. نظاـ تفتيش الصحة في الرقابة عمى الصحة كتجنب تمكث البيئة*
. نظاـ الرقابة الإدارية في الرقابة عمى تنفيذ القكانيف كالمكائح*
. نظاـ الرقابة المالية الخارجية في الرقابة عمى صحة الحسابات*

كمف الأعماؿ المنكطة بكلاية الحسبة أيضا الرقابة عمى الأمكاؿ العامة كتطبيؽ أحكاـ كمبادئ الشريعة 
الإسلبمية في المعاملبت المالية، كىك ما يمكف تسميتو الحسبة المالية، كالتي تتضمف مجمكع الإجراءات 

،  كالغايات 3 التي تحكـ التصرفات المالية الانفاقية كالإيرادية كغيرىا للئدارة العامة،كالأجيزة كالقكاعد كالسياسات
خبار كلي الأمر عف  الأساسية مف ذلؾ ىك منع الانحرافات قبؿ كقكعيا إف أمكف، كتقديـ النصائح كالإرشاد كا 

: 4المخالفات كالأخطاء، كتتمثؿ أىـ اختصاصاتيا فيما يتعمؽ في مراقبة مالية الدكلة في
 

                                                 
 09: مكانة مػؤسسة الحسػبة في الاقتصاد الإسلبمي كدكرىا في القضاء عمى الفساد الاقتصادم، مرجع سبؽ ذكره، صصالحي صالح، -  1
 .87 :شحاتو حسيف حسيف، مرجع سبؽ ذكره، ص-  2
نائؿ عبد الحافظ العكالمو، الرقابة المالية العامة مدخؿ نظامي مقارف، مجمة الاقتصاد الاسلبمي، جامعة الممؾ عبد العزيز، جده، المممكة العربية المممكة -  3

. 57: ، ص1990العربية السعكدية، 
. 178: شكقي عبده الساىي، مرجع سبؽ ذكره، ص-  4
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: مراقبة إيرادات الدولة-1
م أمكاليـ، أك يتيربكف مف ؼلكالي الحسبة إذا نما إلى عممو، أف ىناؾ قكما يمتنعكف عف إخراج نصيب الدكلة 

. دفعيا بأسمكب أك بآخر، فمو أف يأخذ منيـ جبرا
فإف كاف مف الأمكاؿ الظاىرة . كأما الممتنع مف إخراج الزكاة: "كحكؿ ىذا الاختصاص يقكؿ الإماـ الماكردم

ف كاف عف الأمكاؿ ، فعامؿ الصدقة يأخذىا منو جبرا أخص، كىك بتعزيره عمى الغمكؿ إف لـ يجد لو عذرا أحؽ كا 
الباطنة، فيحتمؿ أف يككف المحتسب أخص بالإنكار عميو مف عامؿ الصدقة، لأنو لا اعتراض لمعامؿ في 

. 1..."الأمكاؿ الباطنة
: مراقبة نفقات الدولة

لكالي الحسبة أف يعمؿ عمى عدـ إنفاقيا إلا في الأبكاب المخصصة ليا شرعا، كمف ثـ فاختصاصاتو تمنع 
. الإسراؼ كالتبذير كالبذخ مف جانب القائميف عمى ىذه النفقات، عملب بالأمر بالمعركؼ كالنيي عف المنكر

كما أف لو الحؽ في منع غير المستحؽ لمزكاة مف الأمكاؿ الباطنة، التي يختص بإخراجيا أصحابيا بأنفسيـ، 
ف اختمفت اليد القائمة عمى صرفيا . لأف ىذه الأمكاؿ جزء مف إيرادات الدكلة، كا 

ف رأل رجلب يتعرض لمسألة الناس في طمب الصدقة، كعمـ : "كحكؿ ىذا الاختصاص يقكؿ الإماـ الماكردم كا 
كلك  ... 2أنو غني إما بماؿ أك عمؿ، أنكره عميو كأدبو فيو، ككاف المحتسب بإنكاره أخص مف عامؿ الصدقة

ذا تعرض لممسألة ذك جمد كقكة ... رأل عميو آثار الغنى، كىك يسأؿ الناس أعممو تحريميا عمى المستغني عنيا كا 
 3..."عمى العمؿ زجره، كأمره أف يتعرض للبحتراؼ بعممو، فإف أقاـ عمى المسألة عزره حتى يقمع عنيا

: مراقبة المرافق العامة
لكالي الحسبة حؽ مراقبة المرافؽ العامة لمدكلة، فيعمؿ عمى صيانتيا كتكفير الماؿ اللبزـ ليا مف بيت الماؿ، 

لا ألزـ القادريف بالإنفاؽ عمييا . كا 
فالبمد الذم تعطؿ شربو أك استيدـ سكره، أـ كاف يطرقو بنك : "كحكؿ ىذا الاختصاص يقكؿ الإماـ الماكردم
فإف كاف في بيت الماؿ ماؿ، لـ يتكجو عمييـ فيو ضرر، أمر ... السبيؿ مف ذكم الحاجات، فكفكا عف معكنتيـ 

بإصلبح شربيـ كبناء سكرىـ كبمعكنة بني السبيؿ في الاجتياز بيـ، لأنيا حقكؽ تمزـ بيت الماؿ دكنيـ، ككذلؾ 
صلبح شربيـ كعمارة ... لك استيدمت مساجدىـ كجكامعيـ  فأما إذا أعكز بيت الماؿ، كاف الأمر ببناء سكرىـ كا 

مساجدىـ كجكامعيـ كمراعاة بني السبيؿ فييـ متكجيا إلى كافة ذكم المكنة منيـ، كلا يتعيف أحدىـ في الأمر بو 
ف شرع ذكك المكنة في عمميـ كفي مراعاة بني السبيؿ، كباشركا القياـ بو، سقط عف المحتسب حؽ الأمر ...  كا 

 4."ميدكما بو، كلـ يمزميـ الاستئذاف في مراعاة بني السبيؿ، كلا في بناء ما كاف
كىكذا نرل أف الإماـ الماكردم، جعؿ مف اختصاصات كالي الحسبة في ىذا الاختصاص، جمع الماؿ في 

: حالتيف

                                                 
 .248: الأحكاـ السمطانية، مرجع سبؽ ذكره، صالماكردم، -  1
. 179: شكقي عبده الساىي، مرجع سبؽ ذكره، ص-  2
 .248: الأحكاـ السمطانية، مرجع سبؽ ذكره، صالماكردم، -  3
 .245: الأحكاـ السمطانية، مرجع سبؽ ذكره، صالماكردم، -  4
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جمعيا مف أجؿ الإنفاؽ عمى صيانة المرافؽ العامة التي لا غنى لمناس عنيا، كذلؾ إذا لـ يكف في : الأكلى
. بيت الماؿ ما يفي بيذا الغرض

. جمعيا مف أجؿ إعانة بني السبيؿ، كذلؾ إذا لـ يكف في بيت الماؿ ما يكفي ليذا الغرض: الثانية
فإف نظاـ الحسبة، ىك أحد نظـ المراقبة المالية لمدكلة، لو استقلبلو في مباشرة أعمالو الرقابية : كصفكة القكؿ

عمى بقية أجيزة الدكلة، لأنو أقرب إلى الرقابة عمى المجتمع بأكممو منيا إلى الرقابة عمى الكلاة كالعماؿ 
. كأصحاب السمطاف

فيك يحمي المجتمع ماديا كأدبيا كأخلبقيا، حماية غير محدكدة بحدكد كلا مقيدة بقيكد، إلا حدكد الأمف كقيكد 
. الذكؽ

كأىـ سمات كالي الحسبة في مراقبتو لمالية الدكلة، أنو يحكـ فيما لا يتكقؼ عمى دعكل مف مدع، لأف ما لا 
تتـ مصمحة الأمة إلا بو، فيجب ألا يتكقؼ عمى مدع كمدعى عميو، بؿ لو أف يحكـ فيو بالأمارات كالعلبقات 

. الظاىرة كالقرائف البينة
: ىذا كلكالي الحسبة في مراقبة مالية الدكلة طريقتاف

، كذلؾ مف أجؿ الرغبة في الخير كالنفكر مف الشر، 1تقكـ عمى المحبة كالعدؿ، دكف القكة كالقكة: الأكلى
. ليؤدم كؿ فرد ما يجب عميو طبقا لأحكاـ الشرع، ككصكلا إلى مجتمع التكافؿ الاجتماعي كالرفاىية الاقتصادية

. تقكـ عمى القكة كالحزـ كالعقاب، عندما يضعؼ الكازع الديني لدل بعض الأفراد: الثانية
كليذا فإف مراقبة كالي الحسبة لمالية الدكلة مف أىـ طرؽ الكشؼ عف المتلبعبيف العابثيف بأمكاؿ الدكلة، 

. كبمصالح الأمة
كلذا نكصي أف يكجد كالي الحسبة لمراقبة مالية الدكلة، كيككف بمثابة رقيب تقكـ مراقبتو عمى الدقة، كالحزـ 

كالعقاب لكؿ مف تسكؿ لو نفسو في العبث بأمكاؿ كمقدرات المصالح العامة لمدكلة، خاصة كأننا اليكـ فقدنا 
. 2المراقبة الذاتية بفقداف الكازع الديني

 كالتي يقكـ بمعظميا ديكاف الرقابة التي يقوم بيا أعضاء السمطة القضائية عمى أعمال السمطة العامة_ 
المظالـ الذم يقكـ برد المظالـ العامة أك الخاصة لأصحابيا، مثمما يقع مف مظالـ عمى حقكؽ الأفراد كأمكاليـ 

. مف الكلاة كأعضاء السمطة العامة
اختصاصات ديوان المظالم في مراقبة مالية الدولة 
كنظر المظالـ، ىك قكد المتظالميف إلى التناصؼ بالرىبة : "عرؼ الإماـ الماكردم ديكاف المظالـ كىدفو بقكلو

كزجر المتنازعيف عف التجاحد بالييبة، فكاف مف شركط الناظر فييا أف يككف جميؿ القدر، نافذ الأمر، عظيـ 
اليبة، ظاىر العفة، قميؿ الطمع، كثير الكرع، لأنو يحتاج في نظره إلى سطكة الحماة، كثبت القضاة، فيحتاج إلى 

 3"الجمع بيف صفات الفريقيف، كأف يككف بجلبلة القدر نافذ الأمر في الجيتيف

                                                 
. 181: شكقي عبده الساىي، مرجع سبؽ ذكره، ص-  1
. 182: شكقي عبده الساىي، مرجع سبؽ ذكره، ص-  2
. 77: ، صالأحكاـ السمطانية، مرجع سبؽ ذكرهالماكردم، -  3
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يبدكا مف خلبؿ ىذا التعريؼ أف ديكاف المظالـ يشبو محاكـ الاستئناؼ، كلكنو يزيد عمييا بقكة التنفيذ، فيك 
يصدر الأحكاـ كيقكـ عمى تنفيذىا، كىك قريب الشبو بنظاـ القضاء الإدارم الذم عممت بو الدكؿ المعاصرة، 
كالذم يختص بالفصؿ في المنازعات التي تنشب بيف الأفراد كالحككمة، فينظر في ظلبمات الناس كصغار 

، كيعطي كؿ ذم حؽ حقو ميما سما قدر المعتدم  العامميف مف كبار رجاؿ الدكلة كالحاكميف، فينصؼ المظمكـ
. 1كلك كاف محتميا بالحاكـ أك صاحب كظيفة عميا

: 2كقد قسـ الفكر المالي الإسلبمي، اختصاصات ديكاف المظالـ في مراقبة مالية الدكلة، إلى قسميف
كذلؾ دكف حاجة إلى تظمـ يرفع إليو مف ذكم الشأف،  اختصاصات يتكلاىا مف تمقاء نفسو: القسـ الأكؿ

: كيتعمؽ بالمصالح العامة لمدكلة، كعمى الأخص ما يتعمؽ منيا بمراقبة مالية الدكلة، كىذه الاختصاصات ىي
لصاحب المظالـ أف يتتبع سيرة الكلاة كالعماؿ، ليكشؼ عف  :النظر في تعدم الكلاة كالعامميف عمى الرعية-1

ف ظممكا قكميـ أرشدىـ أك استبدؿ بيـ  أحكاليـ، إف أحسنكا أك ظممكا، فاف كانكا مف العاديف شكرىـ كشجعيـ، كا 
. غيرىـ
لصاحب المظالـ أف ينظر فيما جمعو العماؿ مف الرعية،  :النظر في جكر العماؿ فيما يجبكف مف أمكاؿ- 2

فإف كانكا يجكركف عمى الناس في طريقة التحصيؿ، فعميو أف يراجع القكانيف حسبما ىي مثبتة في الدكاكيف، 
رده إلى أصحابو،  (الخزانة العامة لمدكلة)فيحمؿ العماؿ عمييا كالالتزاـ بيا، فاف كانكا قد رفعكه إلى بيت الماؿ 

ف أخذكه لأنفسيـ استرجعو لأربابو كعاقبيـ . كا 
: كبيذا فإف كالي المظالـ ينظر إلى ثلبثة اعتبارات يقرر فييا الحؽ كىي

. طريؽ التحصيؿ الذم ينبغي أف يككف بحؽ دكف أذل-
. تحرم الدقة في مقدار الأمكاؿ المحصمة-
. النظر فيما يأخذه العماؿ لأنفسيـ ظمما، فيرد المأخكذ لأصحابو، كيعاقب الآخذ عقاب المرتشي-
لصاحب المظالـ أف يراقب أحكاؿ ىؤلاء الكتاب كما ككؿ  :مراقبة كتاب الدكاكيف فيما يستكفكف مف الأمكاؿ-3

إلييـ مف أمكاؿ، كذلؾ ليطمئف إلى حسف سير الأمكر عمى نمط سميـ مف الدقة كالأمانة، كلو مطمؽ الصلبحيات 
. "في مكافأة الأميف كالقصاص مف المنحرؼ

                                                 
. 171: شكقي عبده الساىي، مرجع سبؽ ذكره، ص-  1
. 177- 173: شكقي عبده الساىي، مرجع سبؽ ذكره، ص-  2
  -النظر في تعدم الكلاة عمى الرعية، كأخذىـ بالعسؼ في السيرة، فيذا مف لكازـ النظر في المظالـ : "... حكؿ ىذا الاختصاص يقكؿ الإماـ الماكردم

 "فيككف لسيرة الكلاة متصفحا، كعف أحكاليـ مستكشفا، ليقكييـ إف أنصفكا، كيكفيـ إف عسفكا، كيستبدؿ بيـ إف لـ ينصفكا. الذم يقؼ عمى ظلبمة متظمـ
 .80: الأحكاـ السمطانية، مرجع سبؽ ذكره، صالماكردم، 

  -جكر العماؿ فيما يجبكنو مف الأمكاؿ، فيرجع فيو إلى القكانيف العادلة في دكاكيف الأئمة، : كفي ىذا الاختصاص يقكؿ الإماـ الماكردم أف ينظر إلى
ف أخذكه لأنفسيـ استرجعو لأربابو  فيحمؿ الناس عمييا كيأخذ العماؿ بيا، كينظر فيما استزادكه، فاف رفعكه إلى بيت الماؿ أمر برده، كا 

 .80: الأحكاـ السمطانية، مرجع سبؽ ذكره، صالماكردم، 
  - عمى كالي المظالـ أف يتصفح كتاب الدكاكيف، لأنيـ أمناء المسمميف عمى ثبكت أمكاليـ فيما يستكفكنو لو "حكؿ ىذا الاختصاص يقكؿ الإماـ الماكردم

 "كيكفكنو منو أعاده، فيتصفح أحكاؿ ما ككؿ إلييـ، فإف عدلكا بحؽ مف دخؿ أك خرج إلى زيادة أك نقصاف إلى قكانينو كقابؿ عمى تجاكزه
 .81: الأحكاـ السمطانية، مرجع سبؽ ذكره، صالماكردم، 
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قد أضيفت كقيدت بالدفاتر بدكف نقص، إف كانت كبيذا فإف كالي المظالـ لو أف يتأكد مف إيرادات الدكلة، 
. كمطابقتيا لمقكانيف المعمكؿ بياف كأف المصركفات أثبتت كفقا لما تـ صرفو فعلب

. اختصاصات يتكلاىا بناء عمى تظمـ متظمـ: القسـ الثاني
مف الاختصاصات التي ينظر فييا كالي المظالـ بناء عمى ما يقدـ إليو مف ذكم الشأف كتتعمؽ بمراقبة مالية 

: الدكلة ىي
لصاحب المظالـ عندما يتظمـ المكظفكف : إذا نقصت ركاتبيـ أك تأخرت عنيـ (المكظفيف)تظمـ المسترزقة -1

جراء الأمكر عمى طبيعتيا  .مف إجحاؼ النظر بيـ، أف يرفع الظمـ عنيـ كا 
مف مراجعة - في جميكرية مصر العربية–كىذا ىك ما يشبو الآف ما يقكـ بو الجياز المركزم لممحاسبات 

مع ، القرارات الخاصة بشؤكف العامميف بالدكلة، لمتثبت مف مطابقتيا لمقكانيف كالمكائح كالقرارات المعمكؿ بيا
ملبحظة أف الجياز المركزم لممحاسبات ليس لو سمطة آمرة في رد ما نقص مف الحقكؽ إلى أصحابيا، كرأيو 

بخلبؼ كالي المظالـ الذم لو سمطة التنفيذ كفاعمية المراقبة كرد الحؽ إلى ، استشارم، فقد يؤخذ بو كقد لا ينفذ
. أصحابو بأسرع كأيسر الطرؽ

لصاحب المظالـ عندما تقدـ إليو الظلبمات المغصكب، أف يقكـ برد  :رد الأمكاؿ المغصكبة إلى أصحابيا-2
الأمكاؿ الى أصحابيا، سكاء كاف المغتصب الدكلة أك الأفراد، كسكاء كانت الأمكاؿ مغتصبة مف الحكاـ، أك مف 

 .الأفراد متى ثبت لو ذلؾ بكافة القرائف كالكثائؽ
سمطتو في رد ما اغتصب مف الماؿ العاـ، كحقو في أف يحكـ ك ،كىكذا نرل اتساع اختصاصات كالي المظالـ

في المظالـ بعممو، كفي رد الأملبؾ بتظاىر الأخبار، كاعتماده إلى حد كبير عمى الحسابات، كمدل انتظاميا 
. كمطابقتيا لمكاقع

                                                 
  - تظمـ المسترزقة مف نقص أرزاقيـ أك : "حكؿ ىذا الاختصاص يقكؿ الإماـ الماكردم عمى كالي المظالـ عندما يرفع إليو تظمـ المكظفيف أف ينظر في

جحاؼ النظر بيـ، فيرجع إلى ديكانو في فرض العطاء العادؿ، فيجرييـ عميو، كينظر فيما نقصكه أك منعكه مف قبؿ، فإف أخذه كلاة أمكرىـ  تأخرىا عنيـ كا 
ف لـ يأخذكه قضاه مف بيت الماؿ  "استرجعو منيـ، كا 

 .81: الأحكاـ السمطانية، مرجع سبؽ ذكره، صالماكردم، 
  - ،رد المغصكب، كىي ضرباف... يختص كالي المظالـ "حكؿ ىذا الاختصاص يقكؿ الإماـ الماكردم :

ما لتعد عمى أىميا-غصكب سمطانية، قد تغمب عمييا كلاة الجكر: أحدىما فيذا إف لـ بو كالي المظالـ . كالأملبؾ المقبكضة عمى أربابيا، إما لرغبة فييا، كا 
. عند تصفح الأمكر، أمر برده قبؿ التظمـ اليو

ف لـ يعمـ بو فيك مكقكؼ عمى تظمـ أربابو، كيجكز أف يرجع فيو عند تظمميـ إلى ديكاف السمطنة، فإذا كجد فيو ذكر قبضيا عمى مالكيا عمؿ عميو، كأمر  كا 
... بردىا إليو، كلـ يحتج إلى بينة تشيد بو، ككاف ما كجد في الديكاف كافيا

. مف الغصكب ما تغمب عميو ذكك الأيدم القكية كتصرفكا فيو تصرؼ الملبؾ بالقير كالغمبة: كالضرب الثاني
: فيذا مكقكؼ عمى تظمـ أربابو، كلا تنتزع مف يد غاصبو إلا بأحد أربعة أمكر

قراره- . إما باعتراؼ الغاصب كا 
ما بعمـ كالي المظالـ، فيجكز لو أف يحكـ عميو بعممو - كا 
ما ببينة تشيد عمى الغاصب بغصبو، أك تشيد لممغصكب منو بممكو- . كا 
ما بتظاىر الأخبار الذم ينفي عنيا التكاطئ، كلا يختمج فييا الشككؾ، لأنو لما جاز لمشيكد أف يشيدكا في الأملبؾ بتظاىر الأخبار، كاف حكـ كلاة - كا 

 "المظالـ بذلؾ أحؽ
 .82: الأحكاـ السمطانية، مرجع سبؽ ذكره، صالماكردم، 
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جرائيا عمى شركط كاقفييا-3 لصاحب المظالـ حؽ تصفح  :الإشراؼ عمى الأكقاؼ العامة كالخاصة كا 
الأكقاؼ العامة كالخاصة، لمتأكد مف أف ريعيا يجرل كفقا لشركط كاقفييا، كيرجع في ذلؾ إلى الدكاكيف المحفكظ 

 .1بيا الحجج، أك الكتب القديمة التي يغمب عمى الظف صحتيا
فديكاف المظالـ لو دكر ىاـ في مراقبة مالية الدكلة إذا تكلاه مف بيده السمطة الفعمية في الدكلة : كصفكة القكؿ

. مف الخمفاء كنكابيـ
كلذا نجده ينظر في الأمكر المكممة لمسمطة، فمو حؽ الفصؿ في كؿ خصكمة مالية تقع بيف الأفراد كالسمطة 

. الحاكمة، لكضع الأمكر في نصابيا كفؽ أحكاـ كمبادئ الشريعة الإسلبمية الغراء
. كلو حؽ التفتيش عمى ما يحصمو العماؿ مف أمكاؿ الرعية كمراقبتو الفعالة عمى مالية الدكلة

كلو حؽ نظر الشكاكل مف كتاب الدكاكيف، خاصة شكاكل المكظفيف، كما لو حؽ رد الأمكاؿ المغصكبة، 
. كجرل الأكقاؼ عمى شركط كاقفييا

. كمف ىنا ندرؾ مبمغ أىمية ىذا الديكاف كاختصاصاتو في مراقبة مالية الدكلة
 كالتي تسمى في النظـ الكضعية بالسمطة التشريعية أك الرقابة التي يقوم بيا أفراد الأمة والييئات الشعبية-
. النيابية

يركف ما يعممو كؿ فرد  (الشعب)، فالمؤمنكف 2"كقؿ اعممكا فسيرل الله عممكـ كرسكلو كالمؤمنكف:"يقكؿ تعالى
في الدكلة، كاليدؼ مف الرؤية ىنا، ىك كضع ىذه الأعماؿ تحت المراقبة كالحكـ عمييا كمدل مطابقتيا لممبادئ 
نكارىا كتقكيـ  قراراىا في حالة مكافقتيا ليذه المبادئ، كتمؾ القكاعد، كا  كالقكاعد الأساسية لمشريعة الإسلبمية، كا 

. المعكج منيا في حالة مخالفتيا
بناءا عميو، فالمسممكف كافة رقباء عمى أعماؿ كتصرفات الأجيزة الإدارية في الدكلة، كمف بيف ىذه الأمكر 

. التي تناط بيـ مراقبة الإدارة المالية لمدكلة
كقد حرص الخمفاء أنفسيـ عمى دعكة الشعب إلى ممارسة ىذا النكع مف الرقابة عمى تصرفاتيـ فمـ تخؿ 

. 3خطبة كؿ خميفة عند تكليو الخلبفة مف دعكة جماىير الشعب إلى ممارسة الرقابة عميو
أييا الناس إني قد كليت عميكـ : "يقكؿ لممسمميف عقب تكليو لمخلبفة- رضي الله عنو–فيذا أبك بكر الصديؽ 

ف أسأت فقكمكني، الصدؽ أمانة، كالكذب خيانة،  ، أطيعكني ما ...كلست بخيركـ، فاف أحسنت فأعينكني، كا 
 1"...أطعت الله كرسكلو، فاف عصيت الله كرسكلو فلب طاعة لي عميكـ 

                                                 
  -عامة كخاصة: مشارفة الكقكؼ، كىي ضرباف: "حكؿ ىذا الاختصاص يشير الإماـ الماكردم فيما يختص بو كالي المظالـ مف تصفح الكقكؼ بقكلو .

ف لـ يكف فييا متظمـ، ليجرييا عمى سبيميا كيمضييا عمى شركط كاقفيا إذا عرفيا مف أحد ثلبثة أكجو: فأما العامة : فيبدأ بتصفحيا كا 
. إما مف دكاكيف الحكاـ المندكبيف لحراسة الأحكاـ-
ما مف دكاكيف السمطنة، عمى ما جرل فييا مف معاممة، أك ثبت ليا مف ذكر كتسمية- . 1كا 

ف لـ يشيد الشيكد بيا، لأنو ليس يتعيف الخصـ فييا، فكاف الحكـ أكسع منو في الكقكؼ الخاصة ما مف كتب فييا قديمة تقع في النفس صحتيا، كا  . كا 
فإف نظره فييا مكقكؼ عمى تظمـ أىميا عند التنازع فييا، لكقفيا عمى خصكـ متعينيف، فيعمؿ عند التشاجر فييا عمى ما تثبت بو : كأما الكقكؼ الخاصة

" الحقكؽ عند الحاكـ، كلا يجكز أف يرجع إلى ديكاف السمطنة، كلا إلى ما يثبت مف ذكرىا في الكتب القديمة إذا لـ يشيد بيا شيكد معدلكف
. 83-82: صالأحكاـ السمطانية، مرجع سبؽ ذكره، الماكردم، 

. 105: سكرة التكبة، الآية-  2
. 154: شكقي عبده الساىي، مرجع سبؽ ذكره، ص-  3
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إف رأيتـ فينَّ اعكجاجا فقكمكني، فيقكؿ : "يقكؿ في احدل خطبو- رضي الله عنو–كىا ىك عمر بف الخطاب 
". لك كجدنا فيؾ اعكجاجا لقكمناه بسيكفنا: لو رجؿ مف عامة الشعب

 2"...الحمد لله الذم جعؿ في رعية عمر مف يقكمو بحد سيفو: فيقكؿ عمر
اتؽ الله يا عمر، كأكثر عميو، فتصدل لو رجؿ مف بيف الحاضريف : كركم أف رجلب قاؿ لعمر بف الخطاب

. أسكت فقد أكثرت عمى أمير المؤمنيف: كقاؿ لو
. 3"دعو فلب خير فيكـ إف لـ تقكلكىا، كلا خير فينا إف لـ نتقبميا منكـ: "فقاؿ لو عمر

أركع الأمثمة في تقبمو لنقد المسمميف، بؿ تشجيعو ليـ - رضي الله عنو–كبذلؾ يضرب لنا عمر بف الخطاب 
عمى تكجيو ذلؾ النقد لمخميفة في شخصو كلمف يميو مف كلاة أمكر المسمميف، دكف أف تأخذه العزة بالإثـ، شأف 

 4الكثير مف الحكاـ في قديـ الزماف كحديثو عندما يصدع المخمصكف مف شعكبيـ بكممة الحؽ أماميـ
كىكذا نجد الفكر المالي الإسلبمي، يقرر الرقابة الشعبية عمى مالية الدكلة، كيضع ضمانات لتأكيد سلبمة 
التطبيؽ، أىميا حرية الفرد المسمـ كالمجتمع بأكممو في أف يكجو كينتقد، كعمى الحاكـ أف يسمع ليذا النقد، كاف 

. يعكد إلى جادة الطريؽ
كيقرر ضركرة كجكد عدة ىيئات تتكلى الرقابة الشعبية في جميع المجالات كمنيا مراقبة إدارة مالية الدكلة، 

: كتتمثؿ ىذه الييئات في ما يمي
ىيئة الأمر بالمعروف والنيي عن المنكر 

الأمر بالمعركؼ كالنيي عف المنكر، مف المبادئ الأساسية في الشريعة الإسلبمية، كالأصؿ في مشركعيتيا 
، 5"كلتكف منكـ أمة يدعكف إلى الخير كيأمركف بالمعركؼ كينيكف عف المنكر كأكلئؾ ىـ المفمحكف: "قكلو تعالى

مف رأل منكـ منكرا : "كلقد كردت  أحاديث كثيرة عف رسكؿ الله في ىذا الأمر منيا قكلو صمى الله عميو كسمـ
 6"فميغيره بيده، فإف لـ يستطع فبمسانو، فاف لـ يستطع فبقمبو، كذلؾ أضعؼ الإيماف

كينطكم الأمر بالمعركؼ كالنيي عف المنكر، كالرقابة التي يعكسيا في المجتمع عمى ثلبث كظائؼ، كظيفة 
حيف تقكـ بو الأمة كأفرادىا تجاه  (سياسية)اجتماعية تمارس بيف أفراد الأمة بعضيـ تجاه بعض، ككظيفة شعبية 

الحكاـ كمعاكنييـ، ككظيفة إدارية منكطة بالسمطات العامة تجاه الأمة كأفرادىا، كفي قياـ ىذه السمطات بالأمر 
إلى تقرير حقيا في المراقبة المالية - بطريؽ غير مباشر–بالمعركؼ كالنيي عف المنكر، مف شأنو أف يقضي 

. عمى أعماليا كعماليا، مما يؤدم بالضركرة أف تأمر السمطة نفسيا كتنياىا كتعدؿ عف الخطأ الذم ارتكبتو
                                                                                                                                                                  

. 450: ـ، ص1979ق، 1399، 1، دار الفكر، بيركت، لبناف، ط-المعركؼ بتاريخ الأمـ كالممكؾ–الطبرم أبي جعفر محمد بف جرير، تاريخ الطبرم -  1
 .289: ـ، ص1986ق، 1406، 6 ابف الأثير عمي أبك الكرـ محمد بف عبد الكاحد الشيباني، الكامؿ في التاريخ، دار الكتاب العربي، بيركت، لبناف، ط

 .305: ابف الأثير، مرجع سبؽ ذكره، ص-  2
. 147، 146: شكقي عبده الساىي، مرجع سبؽ ذكره، ص ص-  3
. 155: شكقي عبده الساىي، مرجع سبؽ ذكره، ص-  4
 .104 الآية ،سكرة آؿ عمراف-  5
ركاه مسمـ -  6
  كلك طبؽ كؿ مسمـ كاجب الأمر بالمعركؼ كالنيي عف المنكر عمى نفسو كعمى أسرتو كعمى محيط عممو، كصبر عمى أذل الناس لتحققت الحماية الفعمية

لعف الذيف كفركا مف بني اسرائيؿ عمى لساف داككد كعيسى : "لمماؿ العاـ، كلكف للؤسؼ الشديد، انتشرت فينا السمبية كاللبمبالاة كتحقؽ فينا قكؿ الله عك زجؿ
( 79، 78المائدة، الآيتيف سكرة " )كانكا لا يتناىكف عف منكر فعمكه لبئس ما كانكا يفعمكف (78)ابف مريـ ذلؾ بما عصكا ككانكا يعتدكف
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كالمعركؼ في مجاؿ الإدارة المالية لمدكلة، ىك أف يحصؿ الماؿ بحؽ كينفؽ في حؽ، كيمنع مف باطؿ تحقيقا 
. لممصالح العامة للؤمة الإسلبمية

. 1كالمنكر في ىذا المجاؿ، أف يجمع الماؿ بالباطؿ، كينفؽ في غير حؽ، كيكجو إلى الإضرار بمصالح الأمة
: 2كمف صكر الأمر بالمعركؼ كالنيي عف المنكر في مجاؿ حماية الماؿ العاـ نذكر

. النيي عف الإسراؼ كالتبذير في الماؿ العاـ*
. النيي عف إتلبؼ الماؿ العاـ*
. النيي عف إنفاؽ الماؿ العاـ في غير منفعة*
. النيي عف استخداـ الماؿ العاـ كتسخيره للؤغراض الشخصية*
. النيي عف قبكؿ اليدايا كالعطايا كما في حكـ ذلؾ مما يدخؿ في باب الرشكة*
. النيي عف إضاعة الكقت في غير منفعة*
. النيي عف استخداـ الماؿ العاـ في الفساد*
. النيي عف عدـ سداد حقكؽ الدكلة كالمجتمع*

: مجمس أىل الحل والعقد
يتككف ىذا المجمس عمى شكؿ ىيئة شعبية تضـ كجياء الناس ممف يستطيعكف أف يعقدكا كأف يحمكا، يتصفكف 

كيككف ليذا المجمس ، بالعمـ كالمعرفة كالرأم كالحكمة، كأف يككنكا مف أىؿ الاختصاص ممثميف لكؿ فئات الأمة
أعضاء مكزعيف في أقاليـ الدكلة، يتكلكف الإشراؼ الشعبي عمى تصرفات الأجيزة الإدارية بالدكلة، كخاصة ما 

. يتعمؽ منيا بمراقبة مالية الدكلة
: مجمس الشورى

الشكرل مبدأ إسلبمي، جاء بو القرآف الكريـ في صفات المؤمنيف كلعمكـ الفضؿ، فيي تقكـ بيف جماعة 
كشاكرىـ في : "، كما تقكـ بيف الحاكـ كالمحككميف بقكلو تعالى3"كأمرىـ شكرل بينيـ: "المسمميف قاؿ تعالى

إذا كاف أمراؤكـ خياركـ، كأغنياؤكـ : "، كيحثنا الرسكؿ صمى الله عميو كسمـ عمى تطبيؽ الشكرل فيقكؿ4"الأمر
ذا كاف أمراؤكـ شراراكـ، كأغنياؤكـ  سمعاءكـ، كأمركـ شكرل بينكـ، فظير الأرض خيرا لكـ مف بطنيا، كا 

 5"بخلبءكـ، كامركـ إلى نسائكـ، فبطف الأرض أكلى بكـ مف ظيرىا
كينبغي لمممؾ أف لا يمضي : "كيؤكد الإماـ االماكردم عمى الحاكـ أف لا يمضي الأمكر إلا بالمشكرة فيقكؿ

الأمكر المستبيمة بياجس رأيو، كلا ينفذ عزائمو المحتممة ببداىة فكره، تحرزا مف إفشاء سره، كأنفة مف الاستعانة 
فإنو ربما ... بغيره، حتى يشاكر ذكم الأحلبـ كالنيى، كيستطمع برأم ذكم الأمانة كالتقى ممف حنكتيـ التجارب 

                                                                                                                                                                  

كالذم نفسي بيده لتأمرف بالمعركؼ كلتنيكف عف المنكر أك ليكشكف الله أف يبعث : "كعف حذيفة بف اليماف رضي الله عنو عف النبي صمى الله عميو كسمـ
 (ركاه الترمذم)" عميكـ عقابا منو، ثـ تدعكنو فلب يستجاب لكـ

. 157: شكقي عبده الساىي، مرجع سبؽ ذكره، ص-  1
. 92 :شحاتو حسيف حسيف، مرجع سبؽ ذكره، ص-  2
 38: الآية/ سكرة الشكرل-  3
 159الآية / سكرة آؿ عمراف-  4
ركاه الترمذم -  5
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كاف استبداده برأيو أضر عميو مف إذاعة سره، كليس كؿ الأمكر أسرارا مكتكمة، كلا الأسرار المكتكمة بمشاكرة 
. 1النصحاء فاشية معمكمة

 2"ما سعد أحد برأيو، كلا شقي عف مشكرة: "قاؿ النبي عميو السلبـ
فإذا كانت الشكرل مطمكبة في كافة الأمكر، فإنيا مف باب أكلى تككف مطمكبة في الأمكر المالية لمدكلة، 

رضي الله –خاصة كأنو قد التزـ بيا الخمفاء كمارسكىا عمى نطاؽ كاسع في مالية الدكلة، فنجد أبا بكر الصديؽ 
. 4، كفي التسكية في العطاء3يشاكر أىؿ الشكرل في مانعي الزكاة- عنو

، 5يشاكر أىؿ الشكرل عند قسمة الأرضيف ككضع الخراج عمييا- رضي الله عنو–كنجد عمر بف الخطاب 
 .6كما شاكرىـ في أمر العشكر

تختمؼ المراقبة الشعبية في الفكر المالي الإسلبمي عف الفكر الكضعي في نكعية أعضاء المجالس النيابية 
كالشعبية؛ فالفكر الإسلبمي اشترط لعضكية ىذه المجالس، العمـ كالمعرفة كالرأم كالأمانة كالحكمة كالاختصاص 

. كغير ذلؾ مف الشركط
بينما نرل الفكر الكضعي في بعض البمداف اشترط نسبة معينة مف فئات تغمب عمييا الأمية، كعدـ القدرة 

. 7عمى مناقشة الكثير مف المسائؿ الفكرية كالفنية التي ترتبط بمراقبة مالية الدكلة
فإذا عزـ عمى : "كحكؿ شركط عضكية ىذه المجالس ذكر الإماـ الماكردم خصالا لعضكيتيا عددىا بقكلو

: المشاكرة، ارتاد ليا مف أىميا مف قد استكممت فيو خمس خصاؿ
. عقؿ كامؿ مع تجربة سالفة، فاف بكثرة التجارب تصح الركية: إحداىا
. أف يككف ذا ديف كتقى، فإف ذلؾ عماد كؿ صلبح كباب كؿ نجاح: الثانية
. أف يككف ناصحا كدكدا، فإف النصح كالمكدة يصدقاف الفكر كيمحصاف الرأم: الثالثة
. أف يككف سميـ الفكر مف ىـ قاطع، كغـ شاغؿ: الرابعة

. 8ألا يككف لو في الأمر المستشار غرض يتابعو، كلا ىكل يساعده: الخامسة
ىاىي آراء الإماـ الماكردم في مف يصمح لعضكية ىذه المجالس المنكط بيا الرقابة الشعبية عمى أعماؿ 

كتصرفات الحككمة، فأيف نحف منيا الآف؟ 

                                                 
. 160: شكقي عبده الساىي، مرجع سبؽ ذكره، ص-  1
. 21: ، ص2الجامع الصغير لمسيكطي، ج-  2
 كما بعدىا 124: ، ص4نيؿ الأكطار لمشككاني، ج-  3

. 113: المادكردم، الأحكاـ السمطانية، مرجع سبؽ ذكره، ص
 42: أبك يكسؼ، مرجع سبؽ ذكره، ص-  4

. 200:  المادكردم، الأحكاـ السمطانية، مرجع سبؽ ذكره، ص
 .32: أبك يكسؼ، مرجع سبؽ ذكره، ص-  5
 135: أبك يكسؼ، مرجع سبؽ ذكره، ص-  6
. 161: شكقي عبده الساىي، مرجع سبؽ ذكره، ص-  7
. 275-274: الماكردم، أدب الدنيا كالديف، مرجع سبؽ ذكره، ص-  8
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كافة الأفكار كالنظـ المالية الكضعية، بكاقعية كمثالية، - كمازاؿ–لا شؾ أف الفكر المالي الإسلبمي سبؽ 
مشترطا في أعضاء المجالس الشعبية العمـ كالمعرفة كالديف كالخبرة كالحكمة كالاختصاص لتككف الرقابة حقيقية 

. 1تسكدىا حرية الفكر، كشجاعة الرأم
 :مراعاة الإنفاق العام للأحوال المالية والاقتصادية لمدولة- سادسا

يقضي مبدأ الملبءمة أف يككف الإنفاؽ في حدكد قدرة الدكلة المالية كالاقتصادية، ففي حالة الكفرة ككجكد 
المكارد في بيت الماؿ يجب عمى كلي الأمر ألا يحرـ شعبو مف الثركة التي أنعـ الله بيا عمى خمقو، فيكفي ليـ 

 فينبغ أف يككف الإنفاؽ بما ،الضركريات ثـ الحاجيات ثـ التحسينات، أما في حالة ضآلة المكارد كعدـ كفرتيا
. 2يلبئـ الحالة الاقتصادية فيكفر الضركريات فاف كفرت انتقؿ إلى الحاجيات كىكذا

: عدالة التوزيع لبرامج الإنفاق العام- سابعا
 لأنيا جزء مف الديف الإسلبمي الذم يشمؿ جميع جكانب الحياة ،العدالة في الإسلبـ تمتاز بالشمكلية

. كالمراد بيذا الضابط تحقيؽ العدؿ في الماؿ العاـ بيف المسمميف استحقاقان كقسمان كمستكياتيا، 
يتىاءً ذًم -: "عز كجؿ– كمف أدلة مشركعية ىذا الضابط، بؿ كجكبو قكؿ الله  إًفنَّ المنَّوى يىأٍميري بًالٍعىدٍؿً كىالٍإحٍسىافً كىاً 

كفى  ٍـ تىذىكنَّري ٍـ لىعىمنَّكي فً الٍفىحٍشىاءً كىالٍمينٍكىرً كىالٍبىغٍيً يىعًظيكي يىنٍيىى عى  فيذا أمر بإقامة العدؿ، كالعدؿ اسـ جامع ،3"الٍقيرٍبىى كى
عطاءن – ، كىك ضد الجكر، كمما يتضمنو اسـ العدؿ، العدؿ في الأمكاؿ 4لكؿ ما قاـ في النفكس أنو مستقيـ

فيككف مأمكران بو، بؿ دخكؿ الماؿ في الآية أكلكم؛ لعظـ مكانة الماؿ في النفكس، كشدة الشح بو، كىك – كتقديران 
. مف أخطر أسباب التباغض كالشحناء

قمنَّت أك كثرت – ليس مف كالي أمة : سمعت رسكؿ الله صمى الله عميو كسمـ يقكؿ: كعف معقؿ بف يسار قاؿ
دؿ الحديث عمى كجكب عدؿ كلي الأمر في ، 5لا يعدؿ فييا إلا كبنَّو الله تبارؾ كتعالى عمى كجيو في النار– 

شؤكف رعيتو، كتحريـ الجكر فييا؛ إذ مثؿ ىذا الكعيد الشديد لا يمكف أف يككف إلا عمى فعؿ كبيرة مف كبائر 
  .آكد شؤكف المسمميف التي يجب العدؿ فييا الماؿ؛ فإنو قسيـ النفس أالذنكب، كلا شؾ أف مف

: كمف الأحاديث التي دلت عمى فضيمة الإماـ العادؿ في رعيتو، كالأجر العظيـ الذم ينتظره يكـ القيامة نذكر
أحب الناس إلى الله يكـ : قاؿ رسكؿ الله صمى الله عميو كسمـ: قاؿ- رضي الله عنو - عف أبي سعيد الخدرم 

                                                 
. 161: شكقي عبده الساىي، مرجع سبؽ ذكره، ص-  1
. 191: ىشاـ مصطفى الجمؿ، مرجع سبؽ ذكره، ص-  2
 .90: النحؿ، الآيةسكرة -  3
. ابف منظكر، مرجع سبؽ ذكره-  4
  - كلقد استدؿ العز بف عبد السلبـ بيذه الآية عمى كجكب دفع رغيؼ إلى مضطريف متساكييف في الحاجة كالفضؿ، كعدـ جكاز تخصيص أحدىما بو فقاؿ

حساف مندرج في قكلو تعالى نصاؼ كا  إًفنَّ المنَّوى يىأٍميري : "معملبن حكمو ذلؾ لأف الله سبحانو كتعالى أمر بالعدؿ كالإنصاؼ، كالعدؿ التسكية، فدفعو إلييما عدؿ كا 
" بًالٍعىدٍؿً كىالٍإحٍسىافً 

 . العز بف عبد السلبـ، مرجع سبؽ ذكره
. أخرج البخارم كمسمـ-  5

  -كنقؿ .. "كيحصؿ ذلؾ بظممو ليـ، كبأخذ أمكاليـ، أك سفؾ دمائيـ، أك انتياؾ أعراضيـ، كحبس حقكقيـ: "قاؿ ابف حجر في بياف ما يقع بو الجكر ،
كىذا كعيد شديد عمى أئمة الجكر، فمف ضيع مف استرعاه الله، أك خانيـ، أك ظمميـ، فقد تكجو إليو الطمب بمظالـ العباد يكـ القيامة، : ".. عف ابف بطاؿ قكلو

. فكيؼ يقدر عمى التحمؿ مف ظمـ أمة عظيمة
. ابف حجر العسقلبني، فتح البارم بشرح صحيح البخارم، مرجع سبؽ ذكره
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، 1القيامة، كأدناىـ منو مجمسان، إماـ عادؿ، كأبغض الناس إلى الله يكـ القيامة، كأبعدىـ منو مجمسان إماـ جائر
سبعة يظميـ الله في ظمو، يكـ لا : قاؿ رسكؿ الله صمى الله عميو كسمـ: قاؿ- رضي الله عنو - كعف أبي ىريرة 

قاؿ رسكؿ الله : قاؿ– رضي الله عنيما – ، كعف عبد الله بف عمرك بف العاص 2... إماـ عادؿ: ظؿ إلا ظمو
الذم – ككمتا يديو يميف–إف المقسطيف عند الله عمى منابر مف نكر عف يميف الرحمف : صمى الله عميو كسمـ

ففي ىذه الأحاديث حث عظيـ لأىؿ الكلايات عمى العدؿ فيما كلكا، كىك ، 3يعدلكف في حكميـ، كأىمييـ، كما كلكا
يشعر بمدل أىمية العدؿ في الكلاية، حتى كعد المتصؼ بو بكؿ ىذه الفضائؿ التي قؿ أف تجتمع في شيء، 

أف ىذا الفضؿ : معناه: الذيف يعدلكف في حكميـ كأىمييـ كما كلكا: قاؿ النككم شارحان قكلو صمى الله عميو كسمـ
، كالماؿ مما يميو كلي الأمر 4... إنما ىك لمف عدؿ فيما تقمده مف خلبفة، أك قضاء، أك حسبة، أك نظر

. لممسمميف، فكاف مف جممة الأمكر التي يترتب عمى إقامة العدؿ فييا ىذا الأجر العظيـ
. 5كالعدالة في الإنفاؽ العاـ لابد أف تشمؿ جميع مستكيات المجتمع الإسلبمي كىي الأفراد كالأقاليـ

 لذا ينبغي أف يحصؿ كؿ فرد ، فدليميا أف الماؿ العاـ حؽ لجميع المسمميف،أما العدالة عمى مستكل الأفراد
 كذلؾ كفقا لمعايير مكضكعية ، يكفر لو كلمف يعكؿ تحقيؽ الحياة الكريمة،عمى نصيب عادؿ مف الماؿ العاـ

إنما الصدقات لمفقراء كالمساكيف كالعامميف عمييا كالمؤلفة قمكبيـ كالغارميف كفي سبيؿ الله : " كاضحة، قاؿ تعالى
، فالشريعة الإسلبمية حددت الأسباب التي يستحؽ بيا الفرد أف 6"كابف السبيؿ فريضة مف الله كالله عميـ حكيـ 

. يأخذ مف الماؿ العاـ أم أف تنفؽ عميو الدكلة مف الماؿ العاـ
كعدالة التكزيع لبرامج الإنفاؽ العاـ تككف بيف طبقات كشرائح الجيؿ الكاحد مف ناحية كبيف الأجياؿ مف ناحية 

أخرل؛ 
 يككف عف طريؽ تجنب ،أما العدؿ بيف الطبقات كالشرائح المجتمعية في مجاؿ إنشاء أنشطة القطاع العاـ

محاباة بعضيا عمى حساب البعض الآخر بالسمع كالخدمات كالمنافع، فقد شيدت مسيرة القطاع العاـ انحرافات 
 نتيجة سيطرة بعض النخب عمى مياديف اتخاذ القرارات المتعمقة بتكسيع كتطكير القطاع العاـ، بحيث ،كبيرة

 عمى حساب باقي الشرائح كالطبقات، الأمر الذم ،كانت معايير إقامة الأنشطة مراعية لاحتياجات تمؾ النخب
. أدل إلى عدـ مراعاة ضابط العدؿ عمى مستكل الأكلكيات لدل القاعدة العريضة مف المجتمع

كأما العدؿ بيف الأجياؿ، فيقصد بو تكزيع المنافع المتحققة كتقسيـ التكاليؼ المترتبة عنيا عمى مستكل 
الامتداد الزمني المجتمعي، حتى لا يحظى جيؿ عمى حساب بقية الأجياؿ، أك فئات عمرية عمى حساب فئات 

أخرل، فتفعيؿ القطاع العاـ يقتضي مراعاة ىذا المقصد الذم يضمف تكافؿ الأجياؿ كترابطيا، فلب يعقؿ أف ينتفع 

                                                 
ق، 1403، 2أبك عيسى محمد بف عيسى بف سكرة الترمذم المعركؼ بالترمذم، سنف الترمذم كىك الجامع الصحيح، دار الفكر، بيركت، لبناف، ط-  1

 .ـ1983
 .ابف حجر العسقلبني، فتح البارم بشرح صحيح البخارم، مرجع سبؽ ذكره-  2

. صحيح مسمـ مع شرح النككم، مرجع سبؽ ذكره
. صحيح مسمـ مع شرح النككم، مرجع سبؽ ذكره-  3
. صحيح مسمـ مع شرح النككم، مرجع سبؽ ذكره-  4
. 371: الشايجي كليد خالد، مرجع سبؽ ذكره، ص-  5
. 60: سكرة التكبة، الآية-  6
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 أك العكس، ذلؾ أف كجكد بعض فركع ،الجيؿ الحالي بمنافع المكارد العامة كيحمؿ الأجياؿ الأخرل تكاليفيا
. 1القطاع العاـ يبنى بالأساس عمى ضابط العدؿ الاقتصادم بيف الأجياؿ

أما العدالة بيف أقاليـ الدكلة فيعني عدـ تجميع الأمكاؿ كتركيزىا في الإنفاؽ عمى عاصمة الدكلة أك مدنيا 
نفاقيا عمى مصارفيا المحددة شرعا فييا، 2الرئيسية نما تتكلى إدارة كؿ إقميـ مف أقاليميا جمع أمكاؿ الزكاة كا  ، كا 

أما الأمكاؿ العامة فإنيا مف حؽ المجتمع كمو تنفؽ منو الإدارة المركزية عمى احتياجات كافة الأقاليـ تبعا لمدل 
. 3حاجتيا في إطار الأكلكيات الشرعية

أكليما تشجيع المكاطنيف عمى المبادرة بسداد ما عمييـ : يساعد ىذا المبدأ في ترشيد الإنفاؽ العاـ مف ناحيتيف
مف التزامات، كىـ يركف فاعميتيا كآثارىا في مجتمعاتيـ المحمية، كثانييما تحقؽ النمك المتكازف بيف أقاليـ الدكلة 

. بما يقمؿ مف الحاجة لإنفاؽ عاـ كبير في أماكف التركز السكاني حاؿ غياب التنمية المتكازنة
: الإفادة من المبادرات الشخصية لمقطاع الخاص- ثامنا

 كىك أمر تدؿ عميو النصكص كالأحكاـ الكثيرة سكاء منيا ما ، بؿ دعمو كتنشيطو،كعدـ محاكلة الحمكؿ محمو
 ككقائع الحمى كقيكد ذلؾ كشركطو، ، كأحكاـ الزكاة كالعطايا في العيديف النبكم كالراشدم،تعمؽ بتكزيع الغنائـ

 كأحكاـ أخرل كثيرة منيا ما يتعمؽ بصيانة الأنيار ،كأحداث ترؾ المزارعيف في خيبر كأراضي السكاد كمقاسمتيـ
العامة، كفتح القنكات كتيسير سبؿ الانتفاع بيا مما يشير إليو أبك يكسؼ في كتاب الخراج كغيره مف العمماء 

 كمنيا ما يتعمؽ بالقكاعد الأساسية لمنظاـ الاقتصادم الإسلبمي نحك مبادئ الممكية الخاصة كالحرية ،أيضا
. الشخصية كغير ذلؾ

فالقطاع الخاص يمعب دكرا أساسيا كليس ثانكيا، دائما كليس ظرفيا أك مؤقتا، في المجالات التي ترفع فييا 
 كليس لو حدكد تمنعو مف ممارسة كافة ، كتتناسب مع قدراتو المادية كالمالية، كخبرتو الاقتصادية،كفاءتو الفنية

الأنشطة التي تتحقؽ فييا مصمحتو الخاصة في إطار الالتزاـ بالضكابط المكضكعية كالتقيد بالمبادئ المذىبية 
 .4التي تعظـ المصمحة المجتمعية

 .متطمبات نجاح عممية الترشيد: الفرع الثاني
 ىي خطكة ضركرية لكنيا بمفردىا غير كافية لإيجاد إنفاؽ عاـ ،إف سلبمة عممية الترشيد كتكامؿ عناصرىا

 فيي في حاجة إلى تكافر ضمانات كمتطمبات كي يمكف انجاز ىذه العممية عمى الكجو المطمكب، كفي ما ،رشيد
: 5يمي نشير إلى أىـ ىذه المتطمبات

فمف المعمكـ أف ،  تضع الحؽ في نصابو دكف خشية صاحب نفكذ أك مصمحةإرادة سياسية قوية-أكلا
تخصيص المكارد لأكجو معينة للئنفاؽ، يثير العديد مف الحساسيات بيف الفئات ذات المصالح المتعارضة، 

                                                 
 مرجع سبؽ المنيج التنمكم البديؿ في الاقتصاد الإسلبمي دراسة لممفاىيـ كالأىداؼ كالأكلكيات كتحميؿ للؤركاف كالسياسات كالمؤسسات،صالحي صالح، -  1

 .379-378: ذكره، ص
. 323: حامد عبد المجيد دراز كآخركف، مرجع سبؽ ذكره، ص-  2
. 377: الشايجي كليد خالد، مرجع سبؽ ذكره، ص-  3
 مرجع سبؽ المنيج التنمكم البديؿ في الاقتصاد الإسلبمي دراسة لممفاىيـ كالأىداؼ كالأكلكيات كتحميؿ للؤركاف كالسياسات كالمؤسسات،صالحي صالح، -  4

 .381: ذكره، ص
. 273، 269: شكقي أحمد دنيا، مرجع سبؽ ذكره، ص ص-  5
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خاصة إذا ما كاف المجاؿ مفتكحا أماـ إمكانية المناقشة، أك إعادة النظر في قرارات التخصيص، كعميو فإف 
كجكد حككمة قكية تكاجو مثؿ ىذه التحديات، يعد أمرا ضركريا لاستكماؿ عممية الترشيد، مما يعني أنو بالإضافة 
إلى القدرة عمى اتخاذ القرار، يجب تكفير الإمكانات اللبزمة لمتأثير عمى تنفيذه، مف أجؿ إعطاء سياسة المكازنة 

. 1فعالية كاممة
التطبيؽ الجاد لمبدأ الشكرل، كلما يراه أىؿ الخبرة كالأمانة، كليس مجرد أناس يحشركف مف ىنا كىناؾ دكف -

. مراعاة اتصافيـ بالخبرة كالأمانة
الالتزاـ المحدد الصريح بتحقيؽ العدالة الاقتصادية، طالما ىناؾ دكلة قكية فعمييا أف تعمف صراحة التزاميا -

بتحقيؽ ىذا اليدؼ كسيرىا مف أجمو، كأىمية ذلؾ تكمف في أف انجاز ترشيد فعاؿ في الإنفاؽ العاـ في ظؿ عدـ 
. العدالة الاقتصادية ىك ضرب مف المحاؿ

، ذلؾ أف تكفر الإرادة السياسية كالمشاركة الفعالة في غياب كجكد كفاءة أجيزة الدولة وحسن إدارتيا-ثانيا
جياز إدارم كؼء يتكلى الإشراؼ كالقياـ عمى مختمؼ المرافؽ كالييئات العامة، خاصة منيا الييئات الاقتصادية 

. لا يحقؽ ما يرجى عمى جبية ترشيد الإنفاؽ العاـ كغيرىا مف الجبيات
 تستطيع الحككمة كتستطيع الجيات الشعبية التعرؼ مف خلبليا ،توفر نظم محاسبية ورقابية فعالة-ثالثا

. بكضكح كشفافية عمى كؿ ما ينفؽ في مختمؼ المجالات
كلعؿ أكبر دليؿ عمى قكة الدكلة، التزاميا بنشر نتائج نشاطيا، كاطلبع الرأم العاـ عمى ما تعزـ القياـ بو، إذ 
بقدر نجاح الدكلة في ذلؾ بقدر ما يطمئف إلييا أفرادىا كىيئاتيا، كىذا ما يؤدم بيـ إلى المساىمة في إنجاح 

. 2عممية الترشيد، كتضمف لمسياسة المنتيجة فعالية حقيقية
، ذلؾ أنو كمما كاف كصكؿ الحككمات إلى تصعيب إمكانية وصول الدولة إلى المزيد من التمويل العام-رابعا

 فاف ذلؾ في حد ذاتو يمثؿ إغراء لدل الكثير منيا عمى التزيد في الإنفاؽ ،المزيد مف مصادر التمكيؿ سيلب
.  كالتساىؿ في عمميات ترشيده، عكس ما لك كاف في الكصكؿ إلى ذلؾ قدر متزايد مف الصعكبة،العاـ

 بعدـ إقامة المزيد مف المشركعات العامة المممككة لمدكلة، فمف الابتعاد عن مزاحمة القطاع الخاص-خامسا
 كنمك المديكنية الخارجية، ،المسمـ بو حاليا لدل الخبراء أف تمؾ المشركعات تسيـ بقكة في زيادة عجز المكازنة

 مف الناتج المحمي في % 05 إلى تمؾ المشركعات إلى حكالي المكازنةفقد كصؿ صافي التحكيلبت السنكية مف 
بعض الدكؿ، كفي حالات غير قميمة كاف القطاع العاـ قادرا عمى تحقيؽ فائض مالي إذا استبعدت التحكيلبت 
المباشرة إلى المشركعات العامة، إضافة إلى ما تمارسو تمؾ المشركعات مف آثار سمبية عمى كؿ مف الشفافية 

كالمساءلة، كلعمنا في ضكء تمؾ الحقائؽ كغيرىا ندرؾ مدل أىمية اتجاه الاقتصاد الإسلبمي إلى إبعاد الدكلة عف 
قامة تمؾ المشركعات . ممارسة تمؾ الأنشطة كا 

 
 

                                                 
، أطركحة دكتكراه في العمكـ (2010-2000)شعباف فرج، الحكـ الراشد كمدخؿ حديث لترشيد الإنفاؽ العاـ كالحد مف الفقر دراسة حالة الجزائر -  1

. 93، 92: ، ص ص2011/2012، الجزائر، 03الاقتصادية تخصص نقكد كمالية، جامعة الجزائر 
. 93: شعباف فرج، مرجع سبؽ ذكره، ص-  2
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 المكازنة العامة تخفيؼ العبأ عفالكقؼ كدكره في : المبحث الثاني
بدأ الكقؼ في الإسلبـ منذ زمف النبكة تشريعا كتطبيقا، كيعد الإسلبـ أكؿ مف قدـ ىذا النكع مف التجربة 

. الإنسانية
 الإسلبمية كأقاليميا ةكقد تكسع المسممكف في استخدامات الكقؼ عبر التاريخ، حتى كانت معظـ أراضي الدكؿ

أكقاؼ المقابر كتجييز المكتى كتزييف المساجد : أكقافا عمى نحك لـ يعيد مف قبؿ، فمف أكقاؼ بسيطة مثؿ
طعاـ الطيكر، إلى أكقاؼ أكبر حجما كتأثيرا في علبقات التكافؿ الاجتماعي مثؿ تشييد المستشفيات كبناء : كا 

. الصركح العممية كغيرىا
ىذا كتختمؼ قيمة الكقؼ في الإسلبـ عف قيمتو لدل الغرب، فالكقؼ في السياؽ الإسلبمي طرح مفيكـ 

التنمية التي أساسيا الإنساف في ضكء علبقتو بالككف كالاستفادة مف الطيبات كتحقيؽ النماء كالكفرة، بمعنى أف 
. 1التنمية عممية مستيدفة للؤنشطة الركحية كالخمقية كالمادية بصكرة متكازنة

- مفيكمو، مشركعيتو، كأنكاعو–الكقؼ : المطمب الأكؿ

مفيكـ الكقؼ كمعناه الاقتصادم : الفرع الأكؿ
 في المراجع *، أما في الاصطلبح الفقيي فقد تعددت تعريفات الكقؼالحبس كالمنع: الكقؼ في المغة

الفقيية، كلكنيا متقاربة في صيغتيا كمتحدة في معناىا، كلذلؾ يمكف أف يكرد ىنا تعريؼ كاحد يجمع بينيا كىك 
منع التصرؼ في رقبة العيف التي يمكف الانتفاع بيا مع بقاء عينيا، كجعؿ المنفعة لجية مف جيات البر ابتداء 

                                                 
. 75: صىػ، 1430محمد بف عبد الله السمكمي، القطاع الثالث كالفرص السانحة رؤية مستقبمية، سمسمة دراسات اجتماعية، الكتاب الثالث، الرياض، -  1
  -أم حبسيا لمصمحتيـ، كقؼ الأرض عمى المساكيف : الكاك كالقاؼ كالفاء، أصؿ كاحد يدؿ عمى تمكف في شيء، كتأتي بمعنى الحبس، كأف نقكؿ: كقؼ

كقفت الرجؿ عف الشيء كقفا أم منعتو عنو : كقفت الدابة كقفان أم سكنت، كبمعنى المنع، كاف نقكؿ: كبمعنى السككف، كأف نقكؿ
. 373: ابف منظكر، مرجع سبؽ ذكره، ص- 
*  اختمفت تعريفات الفقياء لمكقؼ بالنظر لاختلبفيـ في أمكر مف حيث المزكـ أك عدمو كمف كجية نظر الماؿ المكقكؼ 
بناء العيف كالحفاظ عمييا )ىك حبس العيف ": ، الشافعي، أحمد(أبك يكسؼ كمحمد بف الحسف صاحبا الإماـ أبك حنيفة)الصاحباف "التعريؼ عند الجميكر *

عمى  (أم التصرؼ بالريع أك الدخؿ المتكلد مف العيف المكقكفة)عمى حكـ ممؾ الله تعالى كالتصدؽ بالمنفعة  (مستغمة لتحقيؽ مقاصد الكقؼ باستمرار منفعتيا
 (قد تككف جية عامة مثؿ الفقراء، كالمساجد، أك جية خاصة مثؿ الذرية، أك الأىؿ)جية مف جيات البر 

. 204: ، ص1977، 2ابف اليماـ الكماؿ، شرح فتح القدير، دار الفكر، بيركت، لبناف الجزء السادس، ط
تبقى ممكية الكقؼ لمكاقؼ بمجرد الكقؼ عند المالكية كلكف لا يجكز التصرؼ فييا، كأيضا )ىك حبس العيف عمى حكـ ممؾ الكاقؼ : التعريؼ عند الحنفية* 

كالتصدؽ بالمنفعة عمى جية مف جيات  (عند أبك حنيفة كلكف يجكز التصرؼ فيو، أما الجميكر فتزكؿ عنو، فتككف في ممؾ الله تعالى لا يجكز التصرؼ فيو
البر 

. 27: السرخسي شمس الديف، مرجع سبؽ ذكره، ص
ىك حبس العيف عف التصرؼ فييا بالتصرفات الناقمة لمممكية كالبيع كاليبة كالكصية كالتبرع بمنفعتيا لجية مف جيات الخير تبرعا : التعريؼ عند المالكية*

لازما عمى كجو التأقيت مدة معينة، أك التأبيد مع بقاء العيف عمى ممؾ الكاقؼ 
. 18: ، ص1978، 2المغربي محمد عبد الرحماف، مكاىب الجميؿ، الجزء السادس، دار الفكر لمطباعة كالنشر كالتكزيع، بيركت، لبناف، ط

كيعتبر رأم المالكية القائؿ بأف الكقؼ مف أعماؿ الخير الذم يجكز مؤبدا كمؤقتا، يتناسب مع أرض الكاقع لما لو مف آثار تنمكية ناتجة عف التكسع في 
أعماؿ الخير، مما يتيح لمقائميف عمى الأكقاؼ باستغلبؿ ىذه المكارد الكقفية كاستثمارىا في نطاؽ الضكابط الشرعية، مما يعكد بالنفع عمى الكقؼ، كالمكقكؼ 

. عمييـ
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ف الكقؼ لا يباع أك يرىف، أك يكرث، إنما يستفاد مف منفعتو، أ، كيمكف أف يستفاد مف ىذا التعريؼ 1كانتياء
. فتصرؼ عمى كجكه البر المختمفة

كضع أمكاؿ كأصكؿ منتجة في معزؿ عف : كيمكف تعريؼ الكقؼ بمعناه العاـ كمضمكنو الكاقعي بأنو
التصرؼ الشخصي بأعيانيا كتخصيص خيراتيا أك منافعيا لأىداؼ خيرية محددة شخصية أك اجتماعية أك 

دينية أك عامة، كبذلؾ يجعؿ الإسلبـ مف الكقؼ إخراجا لجزء مف الثركة الإنتاجية في المجتمع مف دائرة المنفعة 
. الشخصية كمف دائرة القرار الحككمي معا، كتخصيصو لأنشطة النفع العاـ

أما في المفيكـ الاقتصادم فيعرؼ عمى أنو تحكيؿ للؤمكاؿ عف الاستيلبؾ كاستثمارىا في أصكؿ رأسمالية 
، فيك إذا عممية تجمع بيف الادخار 2إنتاجية تنتج المنافع كالإيرادات التي تستيمؾ في المستقبؿ جماعيا أك فرديا

عف الاستيلبؾ الآني، كبنفس الكقت - كاف يمكف استيلبكيا–كالاستثمار معا، فيي تتألؼ مف اقتطاع أمكاؿ 
تحكيميا إلى استثمار ييدؼ إلى زيادة الثركة الإنتاجية في المجتمع ، كىذه الثركة الإنتاجية المكقكفة تنتج خدمات 

 مف خلبؿ عممية استثمار ، تتضمف بناء الثركة الإنتاجية،كمنافع، كبيذا التعريؼ يككف الكقؼ ىك عممية تنمكية
 مقابؿ زيادة كتعظيـ الثركة ، كتقكـ عمى التضحية الآنية بفرص استيلبكية، لتستفيد منيا الأجياؿ القادمة،حاضرة

. الإنتاجية لممجتمع التي تعكد خيراتيا عمى مستقبؿ حياة المجتمع

مشركعية الكقؼ : الفرع الثاني
، كمف أدلة مشركعية 3 مشركعيتو في الكتاب كالسنة كالإجماعتاتفؽ الفقياء عمى جكاز الكقؼ، كثبت

: القرآن الكريم- أولا
 لـ يثبت أصؿ مشركعية الكقؼ بدليؿ خاص في القرآف الكريـ، بؿ نجده جاء عف طريؽ الأدلة الإجمالية مثؿ

كجو ، 4"آمنكا بالله كرسكلو كأنفقكا مما جعمكـ مستخمفيف فيو فالذيف آمنكا منكـ كأنفقكا ليـ أجر كبير: "قكلو تعالى
 أنيا تدؿ عمى معنى الإنفاؽ في كجكه الطاعات كما يقرب مف الله فيثيب عمى ذلؾ بالجنة، كما ،الدلالة مف الآية

 .5كاف الكقؼ إلا أحد كجكه الإنفاؽ في سبيؿ الله
كجو الدلالة مف الآية أف معنى الكقؼ ظاىر، كلـ ، 6"لف تنالكا البر حتى تنفقكا مما تحبكف: "قكلو تعالىك

يحتج الصحابة أف يقفكا حتى يرد البياف الذم يريد الله تعالى أف ينفؽ منو عباده بآية أخرل أك سنة مبينة لذلؾ، 
 7كالمعنى حتى تنفقكا مما تحبكف في سبيؿ الخير مف الصدقة أك غيرىا مف الطاعات

: السنة النبوية- ثانيا
إذا مات الإنساف انقطع عنو عممو إلا : "عف أبي ىريرة رضي الله عنو أف رسكؿ الله صمى الله عميو كسمـ قاؿ
كجو الدلالة أف الصدقة الجارية ، 1"مف ثلبث إلا مف صدقة جارية، أك عمـ ينتفع بو، أك كلد صالح يدعك لو

                                                 
 .، د س ف2أبك زىرة محمد، محاضرات في الكقؼ، دار الفكر العربي، القاىرة، مصر، ط-  1
. 66: ، ص2000، دار الفكر، دمشؽ، سكريا، 1قحؼ منذر، الكقؼ الاسلبمي تطكره ادارتو تنميتو، ط-  2
. 267: البيكتي منصكر، مرجع سبؽ ذكره، ص-  3
. 07: سكرة الحديد، الآية-  4
. القرطبي محمد بف أحمد بف أبي بكر، مرجع سبؽ ذكره-  5
. 92: سكرة آؿ عمراف، الآية-  6
. القرطبي محمد بف أحمد بف أبي بكر، مرجع سبؽ ذكره-  7
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محمكلة عند العمماء عمى الكقؼ، كعمؿ الميت ينقطع بمكتو كينقطع الثكاب لو إلا في ىذه الأشياء الثلبثة كفيو 
 .2دليؿ لصحة الكقؼ كعظيـ ثكابو

مف احتبس فرسا في سبيؿ الله كتصديقا بكعده، فإف : "قاؿ النبي صمى الله عميو كسمـ: عف أبي ىريرة قاؿك
كثوي كبكلو في ميزانو يكـ القيامة كجو الدلالة عبارة عف الثكاب ، 3"كمف رباط الخيؿ: "لقكلو تعالى" شًبىعىو كرينَّو كرى

المترتب عمى كقؼ الخيؿ في سبيؿ الله امتثالا لأمره كاحتسابا، كذلؾ أف الله تعالى كعد الثكاب عمى الاحتباس، 
كيستفاد مف ىذا الحديث أف ىذه الحسنات تقبؿ مف صاحبيا لتنصيص الشارع عمى أنيا في ميزانو بخلبؼ 

. 4غيرىا فقد لا تقبؿ فلب تدخؿ الميزاف
:  الإجماع- ثالثا

قاؿ : "كقد أجمعت الأمة عمى جكاز الكقؼ كقد نقؿ ىذا الإجماع كثير مف العمماء مثؿ ابف قدامو حيث يقكؿ
لـ يكف أحد مف أصحاب النبي صمى الله عميو كسمـ ذك مقدرة إلا كقؼ، كىذا : *جابر بف عبد الله رضي الله عنو

إجماع منيـ، فإف الذم قدر منيـ عمى الكقؼ كقؼ، كاشتير ذلؾ فمـ ينكره أحد فكاف إجماعا، كأكثر أىؿ العمـ 
. 6راد الكقؼ مخالؼ للئجماع فلب يمتفت إليو: *قاؿ القرطبي، 5مف السمؼ كمف بعدىـ عمى القكؿ بصحة الكقؼ

أنكاع الكقؼ : الفرع الثالث
 7تتعدد أنكاع الكقؼ تبعا لتنكع المعايير المستخدمة في التقسيـ

: حسب طبيعة الجيات المستفيدة الموقوف عمييا-أولا
: كينقسـ الكقؼ انطلبؽ مف ىذا المعيار إلى ثلبثة أنكاع ىي

 كالإحساف، أم أف منافع 8ابتداءا كانتياءا لأم جية مف جيات البر ريعو خيصص ما كىك: الوقف الخيري-أ
 مثؿ الفقراء كالمساكيف كطمبة العمـ، المساجد، المدارس، ، تككف دائما عمى جيات ذات نفع عاـ،الكقؼ الخيرم

. الجامعات، المستشفيات، كغيرىا

                                                                                                                                                                  
صحيح مسمـ مع شرح النككم، مرجع سبؽ ذكره -  1
. صحيح مسمـ مع شرح النككم، مرجع سبؽ ذكره-  2
. 60سكرة الأنفاؿ، الآية -  3

أخرجو البخارم 
. ابف حجر العسقلبني، فتح البارم بشرح صحيح البخارم، مرجع سبؽ ذكره

. 146: ، ص13العيني بدر الديف، عمدة القارم شرح صحيح البخارم، دار احياء التراث العربي، بيركت، لبناف، ج-  4
كاف مف المكثريف في الحديث، الحافظيف لمسنف شيد مع النبي صمى الله عميو كسمـ ثماف عشرة غزكة كشيد صفيف مع عمي بف :  جابر بف عبد الله السممي *

 . سنة94 ىػ، كعمره 74أبي طالب كىك آخر مف مات بالمدينة ممف شيد العقبة تكفي سنة 
 1312: ابف قدامة، مرجع سبؽ ذكره، ص-  5
ابف عمر القرطبي، إماـ الحرـ الشريؼ كىك ممف جمع بيت العمـ كالعمؿ، أما أصكؿ الديف كأصكؿ الفقو فكاف أعمـ الناس بيا، ككاف عالما أيضا بالفقو  *

ىػ 1837تكفي بحماة مف بلبد الشاـ سنة " الكافي"معقكلو كمنقكلو، كتب في عمـ الفرائض كتاب 
 165-163: ـ،  ص1993-ىػ1413، 1القرافي بدر الديف، تكشيح الديباج كحمية الابتياج، دار الغرب الاسلبمي، ط

. 159: ، ص2ـ، ج1986- ىػ1406البخارم صديؽ، الركضة الندية شرح الدرر البيية، بيركت، لبناف، دار الجيؿ، -  6
 .207-197: أبك زىرة محمد، مرجع سبؽ ذكره، ص-  7
  -سارم المفعكؿ في كؿ الدكؿ الإسلبمية. 
 .14 ص لمنشر، القدس، فمسطيف، عرفو أبك ككالة كأحكامو، الكقؼ في الصافي اسعد، المنيؿ محمد الحسيني-  8
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يقصد بالكقؼ الذرم بأنو الكقؼ الذم يككف ابتداء عمى الكاقؼ ذاتو، ثـ عمى : 1(الأىمي)الوقف الذري -ب
ذريتو أك نسمو أك عقبو مف بعده، عمى أف يؤكؿ عند انقطاع الذرية أك العقب أك النسؿ إلى جية مف جيات البر 

. 2كالإحساف
فيخصص الكاقؼ جزءا مف منفعتو ، 3ذرم كنصيب خيرم نصيب فيو كاف ما كىك: الوقف المشترك-ج

. كخيراتو لأقاربو كذريتو أك نفسو، كيجعؿ جزءا آخر لكجكه البر العامة
: حسب شكل الانتفاع من الموارد الموقوفة-ثانيا

: كيمكف تقسيـ الأكقاؼ كفقا ليذا المعيار إلى
: أوقاف المنافع المباشرة-أ

كقؼ المسجد الذم يكفر : كىي تمؾ الأكقاؼ التي تقدـ منافعيا بصكرة مباشرة لممكقكؼ عمييـ، مثاؿ ذلؾ
مكانا لممصميف، ككقؼ المدرسة الذم يكفر مكاف لمدراسة، ككذلؾ المستشفى الكقفية لعلبج المرضى كراحتيـ، 

 كتمثؿ ،كىي الخدمات المباشرة التي تمثؿ الإنتاج الفعمي أك المنافع الفعمية لأعياف الأمكاؿ المكقكفة نفسيا
الأمكاؿ الكقفية ليذه المنافع الأصكؿ الثابتة الإنتاجية المتراكمة مف جيؿ إلى جيؿ، فيي بيذا المعنى تعد رأسماؿ 

 ييدؼ إلى تقديـ سيؿ أك فيض مف المنافع للؤجياؿ المقبمة كاف قد اقتطعو جيؿ سابؽ مف دخمو مف ،إنتاجي
 كىذا النكع مف الأكقاؼ يحتاج ،أجؿ البناء الإنمائي لممستقبؿ، كىك ييدؼ لإنتاج منافع مباشرة لممكقكؼ عمييـ

 لابد أف يأتي تمكيميا مف مصدر خارج عف عيف الكقؼ ،في الغالب إلى نفقات صيانة كترميـ لممحافظة عميو
. نفسو لأنو لا ينتج إيرادا يمكف أف يستخدـ ليذا اليدؼ

: أوقاف المنافع غير المباشرة-ب
كىي تمؾ الأمكاؿ المكقكفة عمى استثمارات صناعية أك زراعية أك تجارية أك خدمية، كيستفاد بمنافعيا بطريقة 

 فالأملبؾ الاستثمارية في ،4غير مباشرة، إذ يقصد منيا إنتاج عائد إيرادم صاؼ يتـ صرفو عمى أىداؼ الكقؼ
ىذه الحالة يمكف أف تنتج أية سمعة أك خدمة مباحة تباع لطالبييا في السكؽ كتستعمؿ إيراداتيا الصافية في 

الإنفاؽ عمى ىدؼ الكقؼ، كفي ىذا النكع مف الكقؼ ينفؽ جزء مف إيراداتو عمى ما يحتاجو الإبقاء عمى الأصؿ 
.  كينفؽ الجزء الآخر عمى الأغراض التي حددىا الكاقؼ،سميما كقادرا عمى الإنتاج

: حسب البعد الزمني لو-ثالثا
 كحتى ،5 كيقصد منو كضع أصؿ ثابت ذم عطاء دكرم مستمر لمصمحة غرض الكقؼ:الوقف المؤبد-أ

كلا –يككف الكقؼ مؤبدا لابد أف يككف الأصؿ المكقكؼ مما يحتمؿ التأبيد إما بسبب طبيعتو المادية المطمقة 
ما بسبب الطبيعة القانكنية الاقتصادية التي يصطنعيا التنظيـ القانكني السائد، - ينطبؽ ذلؾ إلا عمى الأرض كا 

ما بسبب أسمكب المعالجة المحاسبية، كمثاليا المباني كالآلات : كذلؾ كالأسيـ في شركات المساىمة الدائمة، كا 

                                                 
. تـ إلغاؤه في بعض الدكؿ الإسلبمية-  1
 29 ص ـ، 1999 -  ىػ1420 ،1ط  سكرية، دمشؽ، المكتبي، دار كاقتصادان، فقيان  كاقتصادان، الأكقاؼ فقيان  رفيؽ، الأكقاؼ المصرم - 2
 .158: منذر، مرجع سبؽ ذكره، ص قحؼ-  3
قحؼ منذر، مرجع سبؽ ذكره -  4
 158: منذر، مرجع سبؽ ذكره، ص قحؼ-  5
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التي تككف ليا مخصصات للبستيلبؾ لترميميا عندما تبمى، كمف شركط التأبيد في الكقؼ إرادة الكاقؼ ذلؾ، 
. كاستمرار كجكد الغرض كاليدؼ مف الكقؼ

، مثؿ ذلؾ أف يكقؼ شخص كديعة استثمارية في 1 كىك الكقؼ الذم يحدد بزمف معيف:الوقف المؤقت-ب
 لتستعمؿ مع عكائدىا في الإنفاؽ عمى طفؿ يتيـ في الثانية مف عمره حتى يبمغ العشريف عاما ،مصرؼ إسلبمي

أك ينيي دراستو الجامعية، أك أف يكقؼ شخص شقة مف عمارتو السكنية لتككف مسجدا أك مصمى حتى ينتيي 
بناء مسجد قريب في الحي 

إف أىمية التكقيت في الكقؼ لا تقؿ عف أىمية التأبيد فالتكقيت يفتح أبكابا لمخير كالصدقة الجارية لا 
يستكعبيا مبدأ التأبيد، لذلؾ سيحتاج أم مجتمع معاصر إلى كجكد أصكؿ مؤبدة تخدـ أغراضا اجتماعية 

كاقتصادية متعددة، إلى جانب الأكقاؼ المؤقتة التي تقدـ أشكالا عديدة مف المركنة كالتيسير بحيث تستجيب لكؿ 
. رغبة في عمؿ خيرم يبر بالأمة كمستقبميا

: حسب أنواع الأموال الموقوفة-رابعا
إف أنكاع الأمكاؿ التي يمكف كقفيا كثيرة حتى أنو يمكف القكؿ أف كؿ أنكاع الأمكاؿ يمكف كقفيا، كمف ذلؾ ما 

: يمي
 كالأراضي الزراعية كغير الزراعية، كالمباني المتعددة الاستخدامات كما يدخؿ :الأصول الثابتة والعقارات-أ

في حكميا كالمستعممة مباشرة للؤغراض الكقفية مثؿ المساجد كالمدارس كالمستشفيات كالمكتبات كدكر المسنيف 
. كدكر الأيتاـ كغيرىا، أك لتستعمؿ كقفا استثماريا كالمباني السكنية كالتجارية ثـ يعكد ريعيا إلى أىداؼ الكقؼ

 ، كالسجاد لممساجد كالمصاحؼ، كالحافلبت، كدكاب الزراعة، مثؿ الكتب لممكتبات:الأموال المنقولة-ب
 .كغيرىا مف المنقكلات

كقؼ الدراىـ كالدنانير، إما لإقراضيا لمف يحتاج إلييا، حيث تعاد بعد انقضاء الحاجة : وقف النقود-ج
لتعرض مف جديد إلى محتاج آخر، أك كقؼ نقكد للبستثمار ثـ يكزع ريعيا عمى أغراض الكقؼ، كفي ظؿ 

 كتمثؿ ذلؾ في إيداع مبالغ نقدية ،الأكضاع الاقتصادية القائمة صار للؤمكاؿ السائمة دكر ميـ في أعياف الكقؼ
.  كقؼ الأسيـ كالسندات إضافة إلى النقكدزفي البنكؾ الإسلبمية بصرؼ عائدىا عمى جية ما كأخذ حديثا بجكا

 .2فقراء، مجاىديف، عمماء، مساجيف: منو المستفيدين حسب فئات-خامسا
 : 3طبيعتو حسب-سادسا

 .سكني عقار : الاستعماؿ كقؼ-أ
 زراعية ارض : الاستغلبؿ كقؼ-ب
 
 

                                                 
 .159: منذر، مرجع سبؽ ذكره، ص قحؼ-  1
 28ص رفيؽ، مرجع سبؽ ذكره، المصرم-  2
 28ص رفيؽ، مرجع سبؽ ذكره، المصرم-  3
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 : 1مشروعيتو حسب-سابعا
 .الفقراء عمى كالكقؼ :قربة عمى كقؼ-أ
 .الأغنياء عمى كالكقؼ: مباح عمى كقؼ-ب

: حسب مجالات الوقف وأىدافو-ثامنا
كتتنكع كفقا ليذا المعيار أقساـ الأكقاؼ التي شممت جميع مجالات الحياة في المجتمعات الإسلبمية مف 
التربية كالتعميـ، إلى الصحة، إلى الدفاع، إلى الرعاية الاجتماعية، إلى تككيف القاعدة الييكمية، إلى حماية 

كتككيف الأسرة، بؿ أف الأناقة الحضارية بمغت مبمغا عظيما في التاريخ الإسلبمي الذم تدفؽ فيو تيار المكارد 
. 2الكقفية ليصؿ حتى إلى الرفؽ بالحيكاف كحماية البيئة كنظافة المحيط

. أركان الوقف وشروطو: الفرع الرابع
، *3، الصيغة، المكقكؼ عمييـفالكقؼ عند جميكر الفقياء لو أربعة أركاف ىي الكاقؼ، الماؿ المكقكؼ 

. 4أما عند الحنفية فعندىـ ركف كاحد كىك الصيغة
: 5كلكؿ ركف مف أركاف الكقؼ شركط كىي كالتالي

. العقؿ كالبمكغ كالاختيار، كالحرية، كألا يككف محجكزا عميو لسفو أك غفمة: شركط الكاقؼ
. 6، متميزا غير مشاع، مممككا في ذاتو، معمكماأف يككف مالا متقكما: شروط الموقوف

. 8، كأف تككف غير منقطعة7أف تككف جية بر كخير، كأف تككف قربة في الإسلبـ: شروط الموقوف عمييم
، كمعينة الصرؼ، كألا تقترف 2، كمؤبدة1 أف تككف جازمة كتخمك مف خيار الشرط كمنجزة:9شروط الصيغة

. 3بشرط يخؿ بأصؿ الكقؼ أك ينافي مقتضاه
                                                 

 .28: رفيؽ، مرجع سبؽ ذكره، صالمصرم -  1
، مرجع -دراسة لممفاىيـ كالأىداؼ كالأكلكيات كتحميؿ للؤركاف كالسياسات كالمؤسسات–صالحي صالح، المنيج التنمكم البديؿ في الاقتصاد الإسلبمي -  2

. 641: سبؽ ذكره، ص
  -قد يككف مالا ثابتا أك منقكلا .
  -الجية الحاصمة عمى المنفعة أك العكائد نتيجة استثمار الماؿ المكقكؼ .
*   الصيغة ىي الإيجاب كالقبكؿ، اتفؽ الأئمة عمى أف الكقؼ عمى غير المعيف لا يحتاج إلى قبكؿ، أما المعيف فقاؿ المالكية كأكثر الحنابمة ىك لا يفتقر

. القبكؿ أما الشافعية فالأرجح عندىـ اشتراط القبكؿ
. 589: ، ص6الجعفرم، الحنفي، المالكي، الشافعي، الحنبمي، دار العمـ لمملبييف، بيركت، ط: مغنية محمد جكاد، الفقو عمى المذاىب الخمسة-  3
. 14: ، ص1981الطرابمسي إبراىيـ، الإسعاؼ في أحكاـ الأكقاؼ، دار الرائد العربي، بيركت، لبناف، -  4
، 529: ، ص ص1975الطحطاكم السيد أحمد، حاشية الطحطاكم عمى الدر المختار، دار المعرفة لمطباعة كالنشر، بيركت، لبناف، المجمد الثاني،-  5

530 
  - أما كقؼ السفيو عمى نفسو ثـ لجية لا تنقطع أنو يصح عند أبك يكسؼ، كالإماـ أبك حنيفة أجاز كقؼ السفيو مف مالو بالثمث شريطة أف يككف في

حساف، القربة تككف سكاء كانكا مسمميف أك غير مسمميف باتفاؽ الفقياء . جية بر كا 
  -أم لو قيمة مادية، فلب يصح كقؼ المنافع كالحقكؽ عند الحنفية .
  - محددا كمبينا حدكده كمساحتو إذا كاف أرضا أك مبنى مثلب أك تكضيح قيمتو إذا كاف نقدا

عدـ صحة كقؼ المشاع : أم غير محدد، يكجد نكعاف لممشاع، مشاع يقبؿ القسمة كمشاع لا يقبؿ القسمة، كاختمؼ العمماء في كقؼ المشاع: المشاع-  6
. رام محمد بف الحسف، كجكاز كقؼ المشاع أبك يكسؼ، اتفقكا عمى منع كقؼ المشاع مطمقا مسجدا أك مقبرة

 .لـ يشترط في الكقؼ نية القربة رأم المالكية كالشافعية-  7
. كىذا الشرط مرتبط بتأبيد الكقؼ أك تكقيتو، إذا كاف الكقؼ مؤبد تككف الجية غير منقطعة، أما إذا كاف مؤقت تككف الجية منقطعة-  8
 (حبست كسبمت كأبدت)اتفؽ الكؿ عمى أف الكقؼ يتحقؽ بمفظ كقفت، لأنو يدؿ عمى الكقؼ صراحة، كاختمفكا في تحققو بمفظ -  9
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 .، أىدافو كفكائدهخصائص نظاـ الكقؼ الإسلبمي: المطمب الثاني

خصائص نظاـ الكقؼ الإسلبمي : الفرع الأكؿ
لقد اتصؼ نظاـ الكقؼ الإسلبمي بعدة خصائص تجعمو رافدا مف ركافد التنمية المستدامة، كيمكف إجماؿ ىذه 

: الخصائص بما يمي
. استقلالية نظام الوقف عن سمطة الدولة وعن القطاع الخاص-أولا

يشكؿ الكقؼ الإسلبمي قطاعا ثالثا متميزا عف كؿ مف القطاعيف العاـ كالخاص، كقد حمؿ ىذا القطاع 
مسؤكلية النيكض بمجمكعة مف الأنشطة القائمة عمى البر كالإحساف كالرحمة كالتعاكف، كلا يقصد منيا الربح 

تى تسير نحك ح- إف المجتمعات الإنسانية تحتاج ،المادم، كبعيدة عف الإشراؼ المباشر لسمطة الحككمات
إلى أنشطة اجتماعية كاقتصادية تتحرر مف دكافع تعظيـ الربح أك تعظيـ المنفعة الشخصية، لأنيا - التنمية

أف يبقى في منأل عف التدخؿ - بنفس الكقت–تيدؼ إلى البر كالإحساف، كلكف ىذا النكع مف الأنشطة ينبغي 
المباشر لمحككمات، كما قد يرافقيا أحيانا مف فساد إدارم أك استغلبؿ لمسمطة، فينبغي لذلؾ تنظيـ ىذه الأنشطة 
كتقديـ التشجيع ليا، كبسط الحماية القانكنية ليا، صكنا ليا مف دكافع المنفعة الفردية مف جية، كالتدخؿ المباشر 

، كقد أصؿ الفقياء المسممكف أصكؿ البناء 5 فالأصؿ في إدارة الكقؼ أنيا أىمية كمستقمة4لمدكلة مف جية أخرل
. المؤسسي ليذا النظاـ عمى النحك الذم يحافظ عمى استقلبليتو كحرمتو، كيضمف لو استمرار النمك كالعطاء

إف الكقؼ الإسلبمي بصفتو قطاعا ثالثا قد أسيـ كبشكؿ ممحكظ في رسـ العلبقة بيف المجتمع كالدكلة، حيث 
جاءت ىذه العلبقة عمى أساس التعاكف في رفد التنمية، كقد أكدت تقارير التنمية البشرية أف مشاركة مؤسسات 

. 6القطاع الثالث المستقمة ىي أحد الركائز الميمة لمتنمية البشرية المستدامة
التطوع والمشاركة المجتمعية -ثانيا

 كقد ظير ذلؾ في مساىمة جميع شرائح ، قائـ عمى السمكؾ التطكعي للؤفراد،إف نظاـ الكقؼ الإسلبمي
 مف تجار كأغنياء كمتكسطي الحاؿ كفقراء، ككذلؾ مف طبقة الحاكميف كالكزراء ،المجتمع في مؤسسة الكقؼ

. 7كالأعياف كؿ حسب قدرتو، نساء كرجاؿ كبدرجة كاسعة النطاؽ
كقد أكدت تقارير التنمية البشرية المستدامة عمى أىمية المشاركة المجتمعية في التنمية حتى يككف الناس ىـ 

. 8صانعي التنمية كليسكا مستفيديف منيا فقط
                                                                                                                                                                  

غير معمؽ بشرط، أم تككف الصيغة عمى أمر غير مكجكد، معدكـ الحاؿ، أما إذا كاف المعمؽ عميو مكت الكاقؼ المطمؽ يككف الكقؼ كصية يمزـ بالثمث -  1
. مف مالو

شرط التأبيد محؿ خلبؼ -  2
كقفت أرضي ىذه عمى أف ترجع لي خلبؿ شير كىذا يتنافى مع مقتضى الكقؼ لأف أصؿ الكقؼ التأبيد : مثؿ أف يقكؿ-  3
. 1999، 122-77: ، ص2، العدد 23الفزيع أنكر أحمد، الحماية المدنية لمكقؼ، الحقكؽ الككيتية، مجمس النشر العممي، جامعة الككيت، المجمد -  4
 

-121، ص 2001، 274 الدكرم عبد العزيز، مستقبؿ الكقؼ في الكطف العربي، مجمة المستقبؿ العربي، مركز دراسات الكحدة العربية، لبناف، العدد  5
139. 

6- Human Development report, United Nations Development Programme (UNDP), 1996 
 26-4، ص1997، 221الدكرم عبد العزيز، دكر الكقؼ في التنمية، مجمة المستقبؿ العربي، مركز دراسات الكحدة العربية، لبناف، العدد -  7

8- Human Development report 1996 
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الشخصية الاعتبارية لموقف الإسلامي -ثالثا
الشخصية الاعتبارية تعني في القكانيف الكضعية المعاصرة أف تككف لممؤسسة أك الشركة شخصية قانكنية 
مستقمة عف ذمـ أصحابيا أك شركائيا، يككف ليا كحدىا حقكقيا كالتزاماتيا الخاصة بيا، كتككف مسؤكليتيا 

محدكدة بأمكاليا فقط، كيرجع سبب ظيكر ىذا المصطمح كظاىرة قانكنية إلى التطكر القانكني الذم طرأ عمى 
المؤسسات كالشركات بعد الثكرة الصناعية، فقد عيد إلى تمؾ المؤسسات القياـ بأعماؿ ضخمة كىامة اقتضت 

تضامف الشركاء كالأعضاء ككجكد مف يمثميـ، كيمتزـ باسميـ نظرا لكثرة أعماليا كتنكعيا، كحاجتيا إلى 
مجيكدات فنية مما أدل لاختلبفات الأعضاء في رغباتيـ كمنازعاتيـ فضلب عما في ذلؾ مف عدـ تعرض أمكاؿ 

. الأعضاء الخاصة لمخطر إذا ما عجزت المؤسسة عف الكفاء بالتزاماتيا
كقد سبؽ فقينا الإسلبمي القكانيف الكضعية المعاصرة في إقرار الشخصية الاعتبارية لمكقؼ، فإذا أنشأ الكقؼ 
صحيحا باستيفاء أركانو كتحقؽ شركطو، كانتقؿ إلى حكـ ممؾ الله تعالى، صارت لو ذمة مالية مستقمة عف ذمة 
الكاقؼ كالمكقكؼ عميو كناظر الكقؼ، تقضي بأف لو حقكقا، كعميو التزامات ككاجبات، كىك يستحؽ كييستحؽ 
يجار كاستبداؿ كغير ذلؾ، ككذلؾ أعطى الفقياء المسجد  عميو، كتجرم العقكد بينو كبيف أفراد الناس مف بيع كا 

. 1ذمة مالية مستقمة، فيك يممؾ، كيكقؼ عميو كيكىب
غير مممكؾ لإدارتو أك التي يسجؿ الكقؼ باسميا، بؿ يسجؿ - بصفتو المؤسسية–إف الكقؼ الإسلبمي 

الكقؼ بصفتو الكقفية، إف الكقؼ الإسلبمي لا يتحمؿ بأم حاؿ مف الأحكاؿ نتائج أعماؿ المديريف لو أك المتكليف 
 مما يساعده عمى الاستمرار كالاستدامة في تحقيؽ ، كىذا يجعؿ لو شخصية مستقمة تتمتع بالقكة القانكنية،عميو

. أىداؼ المختمفة
التمويل الذاتي والتراكم التنموي في الوقف الإسلامي -رابعا

إف طبيعة الكقؼ الإسلبمي يجعؿ منو ثركة استثمارية متزايدة، فالكقؼ الدائـ في أصمو إف كاف مباشرا أك 
إنما ىك ثركة إنتاجية تكضع في الاستثمار عمى سبيؿ التأبيد، يمنع بيعو كاستيلبؾ قيمتو، كيمنع –استثماريا 

تعطيمو عف الاستغلبؿ، كتجب صيانتو كالإبقاء عمى قدرتو عمى إنتاج السمع كالخدمات التي خصص لإنتاجيا، 
. كيحرـ الانتقاص منو كالتعدم عميو

 يقكـ عمى التمكيؿ الذاتي كيتزايد ،فالكقؼ ليس استثمارا في المستقبؿ فحسب، بؿ ىك استثمار تراكمي أيضا
 كتنضـ إليو الأكقاؼ التي تنشئيا ،يكما بعد يكـ بحيث يستداـ الكقؼ السابؽ الذم أنشأتو الأجياؿ الماضية

. الأجياؿ الحاضرة
الموروث الحضاري لموقف الإسلامي -خامسا

 كقد أثبت التاريخ التلبزـ بيف الحضارة ،يعتبر الكقؼ الإسلبمي أحد أىـ نتائج كركائز الحضارة الإسلبمية
الإسلبمية كبيف مؤسسة الكقؼ، فالكقؼ ىك مكركث حضارم للؤمة الإسلبمية نبع مف الأصكؿ العامة لممجتمع 

. الإسلبمي القائمة عمى التكافؿ الاجتماعي بيف أبناء المجتمع

                                                 
بحث مقدـ الى المؤتمر الثالث للؤكقاؼ بالمممكة العربية المممكة العربية السعكدية الكقؼ محمد عثماف شبير، الكقؼ بيف حكـ الله تعالى كالممكية العامة، -  1
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ذا ما أخذ بعيف الاعتبار الجانب الحضارم كالثقافي للؤمـ في مسيرة التنمية المستدامة كالتي تدعك الييا  كا 
، فإف القيـ الثقافية كالحضارية يمكف أف تككف أحد ركافد التنمية البشرية، كيمكف استخداـ 1كتابات التنمية

. الاعتبارات الثقافية كالحضارية كحكافز لتعزيز قدرة الناس في عممية التنمية

أىداؼ الكقؼ كفكائده : الفرع الثاني
أىداف الوقف -أولا

 ىدفيف أحدىما كاختياره بمحض إرادتو المسمـ يؤدييا التي كالخير البر أعماؿ مف عملبن  باعتباره الكقؼ يحقؽ
 .2خاص كالآخر عاـ،

كتعاكنكا : "التعاكف، كالتكاتؼ كالتراحـ، قاؿ تعالى المسمميف عمى أكجب قد الشارع فإف : العام اليدف أما
في تكادىـ "، كقد شبو النبي صمى الله عميو كسمـ المسمميف 3"عمى البر كالتقكل كلا تعاكنكا عمى الإثـ كالعدكاف

 أىـ مف أف شؾ ، كلا4"كتراحميـ كتعاطفيـ بالجسد إذا اشتكى منو عضك تداعى لو سائر الجسد بالسير كالحمى
 . النصرة بكاجب كقيامان  ، لمجماعة خدمة ، الله في سبيؿ الإنفاؽ جانب ،لمجاؿا ىذا في المسمـ اختبار نكاحي

 يمتاز إذع، النؼ ىذا كتسبيؿ دائـ، ذات نفع عيف تحبيس أىميا مف أف شؾ كلا كمتنكعة، كثيرة الإنفاؽ كأكجو
 زكايا مف كثيران  كيساعد ،تياحيا الجيات العامة مف لكثير يحفظ بيا التي الديمكمة بميزة البر أكجو مف غيره عف
. الزمف انصراؼ عند العيش لقمة الأمة طبقات لكثير مف يضمف مما استمرارىا، عمىلمجتمع ا

 5ىك إيجاد مكرد دائـ كمستمر لتحقيؽ غرض مباح مف أجؿ مصمحة معينة: فاليدؼ العاـ مف الكقؼ
 الطبيعة في مغركس مما ىك خاصة، رغبة تحقيؽ في ميمان  دكران  يؤدم الكقؼ فإف : الخاص اليدف أما

 كمفتيا الشريعة كغايا مقاصد عف مجمميا في تخرج دكافع عديدة، لا الخير فعؿ إلى يدفعو فالإنساف البشرية،
 :يمي  ما ذلؾ أىـ

 أك الثكاب، في الرغبة مف نتائج نتيجة الشكؿ ابيذ تصرفو فيككف الآخر، لميكـ لمعمؿ : الديني الدافع – 1
 . الذنكب عف التكفير
 تركو ما عمى كالحفاظ بو، يممؾ، كالاعتزاز بما التعمؽ إلى غريزتو الإنساف تدفع حيث : الغريزم الدافع – 2
 التكفيؽ بيف عمى فيعمؿ قريب، عبث أك كلد، إسراؼ مف ذلؾ، مف إليو ما كصؿ عمى فيخشى ، كأجداده آباؤه لو
باحة كالتمميؾ التممؾ عف العيف بحبس ذريتو مصمحة كبيف ، الغريزة ىذه  في إلا ذلؾ يككف كلا ، المنفعة ، كا 

 . معناه في ما أك الكقؼ معنى
 غير كضع في نفسو يجد الإنساف حيف الخاصة كظركفو الكاقؼ، كاقع مف المنبعث : الكاقعي الدافع – 3

 يككف أك الناس، مف بو يحيط عمف غريبان  أك ممكو، مكاطف في يككف غريبان  كأف الناس، مف أحد تجاه مسؤكؿ

                                                 
 1992 برنامج الامـ المتحدة الانمائي  1
 19-16: ، ص(دراسة فقيية)خالد بف عمي بف محمد المشيقح، الاكقاؼ في العصر الحديث كيؼ نكجييا لدعـ الجامعات كتنمية مكاردىا -  2
 02: سكرة المائدة، الآية-  3
 اخرجو مسمـ-  4
محمد بف عميثة بف عسير الفزم، استبداؿ أعياف الكقؼ بيف المصمحة كالاستيلبء، بحث مقدـ الى المؤتمر الثالث للؤكقاؼ بالمممكة العربية المممكة -  5
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 في أمكالو يجعؿ أف إلى كاقعو ىذا فيضطره شرعان، أمكالو في يخمفو أحدان  يترؾ كلـ عقبا، يخمؼ لـ أنو منيـ إلا
. العامة الجيات في بيا بالتصدؽ الخير سبيؿ
 ذابو الكاقؼ فيندفع كالمصمحة الشخصية، الرغبة عمى النسبية العاطفة تغمب حيث : العائمي الدافع-4

 . كالعكز الحاجة عند ليـ ثابتان، صيانة مكردان  لذريتو يؤمف أف إلى الشعكر
 شيئان  يرصد أف إلى ذلؾ ، فيدفعو الجماعة تجاه بالمسؤكلية لشعكر نتيجة يككف الذم : الاجتماعي الدافع-5
 .الاجتماعية المرافؽ مف إدامة مرفؽ في مسيمان  ،الجية ىذه عمى أمكالو مف

الخير،  فعؿ عمى تحث فيذه الأىداؼ كغرضو، الشارع لكضع تبعان  يجيء إنما الأغراض ىذه تحقيؽ أف عمى
. العاـ الشرعي المطمب في إطار داخؿ كىذا البر، كجكه في كالتصدؽ

إذا لمكقؼ عدة أىداؼ خيرية كاجتماعية حميدة، منيا ما يقصد بو المجتمع، كمنيا ما يقصد بو حماية الأسر، 
: 1كمنيا ما يعكد عمى الكاقؼ نفسو مف أجر كثكاب ينالو بسبب الكقؼ كيمكف إجماؿ أىـ أىداؼ الكقؼ في

يجاد التكازف في المجتمع . تحقيؽ مبدأ التكافؿ بيف الأمة المسممة كا 
. في الكقؼ ضماف لبقاء الماؿ كدكاـ الانتفاع بو كالاستفادة منو مدة طكيمة

في الكقؼ استمرار لمنفع العائد مف الماؿ المحبس، فثكابو مستمر لمكقفو حيا أك ميتا كداخؿ في الصدقة 
. الجارية التي أخبر الرسكؿ صمى الله عميو كسمـ أنيا مف العمؿ الذم لا ينقطع

في الكقؼ تحقيؽ لأىداؼ اجتماعية كاسعة، كأغراض خيرية شاممة كالكقؼ عمى دكر العمـ كالكقؼ عمى 
. طمبة العمكـ الشرعية

بالكقؼ يمكف لممرء أف يؤمف مستقبمو كمستقبؿ ذريتو بإيجاد مكرد ثابت يضمنو، كيككف كاقيا ليـ عف الحاجة 
. كالعكز كالفقر

الكقؼ كسيمة لحصكؿ الأجر كالثكاب مف الله تعالى، كما أف فيو كسيمة لمتكفير عف الذنكب، كفي الكؿ تحقيؽ 
. لمراحة كالطمأنينة النفسية في الدنيا، كالفكز بالدار الآخرة

. في الكقؼ حماية لمماؿ كمحافظة عميو مف عبث العابثيف
. في الكقؼ بر لممكقكؼ عميو، كقد حث الشرع عمى البر كرغب فيو

: فوائد الوقف-ثانيا
 .حفظ ثركات البلبد-
 .مكافحة الجيؿ كالفقر كالمرض-
 .إسلبؼ أىؿ الذمة الذيف ضعفكا عف استثمار أرضيـ-
 .تسديد الديكف التي عمى المكتى-
 .محاربة الاكتناز-
 .تكفير المكارد المالية اللبزمة لتحقيؽ التنمية الاقتصادية-
 .حماية رؤكس الأمكاؿ-

                                                 
 .17: محمد بف عميثة بف عسير الفزم، نفس المرجع، ص-  1
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 .الحماية مف التقمبات الاقتصادية نظرا لزيادة كفاءة رأس الماؿ-
 .ضماف حدكث الركاج الاقتصادم-
 .ضماف ضد حدكث مخاطر الرككد الاقتصادم-
 كتكجيو نظر المسؤكليف كسائر أفراد الشعب ،مشاركة أفراد الشعب في كضع خطط التنمية كالإشراؼ عمييا-

 . حيث غالبا ما يرل الكاقؼ أكجو القصكر في الجية التي يكجو إلييا كقفو،إلى أكجو القصكر المكجكدة
زيادة الكلاء كالانتماء لدل أفراد الشعب حيث يشعر الكاقؼ بأنو أصبح جزء مف الحككمة، كيشعر المكقكؼ -

. عميو بنظرة الدكلة كالأغنياء إلييـ
. نزع الغؿ كالحقد مف القمكب كبث ركح الألفة كالمكدة-
 .تشجيع الأفراد عمى الابتكار في أساليب الكقؼ المختمفة-
. تكسيع دائرة المشاركيف في أعماؿ الكقؼ حيث أنو لا يشترط فيو حد أدنى-
أما أىـ فكائد الكقؼ عمى الإطلبؽ فيي رفع الأعباء عف كاىؿ الدكلة كتفرغيا للؤعماؿ الكبيرة الجميمة، -

 مما يقمؿ مف حدكث المنازعات كالمشاجرات بيف أفراد المجتمع، كالتفاتيـ ،كاطمئنانيا إلى سلبمة الأمف الداخمي
. الى العمؿ الجاد كالمنتج

 (الكقؼ في التاريخ الإسلبميتجربة )دكر الكقؼ في تخفيؼ العبأ عف المكازنة العامة : المطمب الثالث
 تمثؿ التي (التعميـ، الصحة، الرعاية الاجتماعية كغيرىا) مثقمة بنفقات الخدمات العامة لمدكؿ المكازنة العامة

 عالينا مستكل بعد تحقؽ لـ التي كتمؾ النامية الدكؿ ذلؾ في يتفؽ المكازنات، تمؾ كثمث ربع بيف البمداف معظـ في
 لتنفيذىا، اللبزمة النفقات كتزايد العامة، الخدمات ىذه أنكاع تزايد يؤكد العالمي العاـ الاتجاه أف كما النمك، مف
. عقكد بضعة كؿ تضاعفيا بؿ

الذم كىك ما يمكف تحقيقو مف خلبؿ الكقؼ  الأىمية، في غاية  مقصدتخفيؼ الأعباء المالية لمدكلة يعتبر 
 العامة لمدكلة، فمف جانب النفقات العامة يساىـ في تخفيض الإنفاؽ العاـ بمقدار المكازنةيؤثر إيجابا عمى 

المكارد الكقفية المخصصة للؤنشطة الكقفية التي تنتج السمع كالخدمات العامة كالمساعدات الاجتماعية كالرعاية 
الإنسانية، كمشاريع البنية الأساسية، الأمر الذم يمكف الدكلة مف الكصكؿ إلى ترشيد النفقات العامة مف مدخؿ 
إشراؾ الناس في تمكيؿ الخدمات العامة، عف طريؽ تطكير قطاع الكقؼ، الذم يساىـ بدكره في التأثير النكعي 
الإيجابي عمى مستكل الإيرادات العامة، بتقميص المكارد المكجية لتمكيؿ بعض المجالات التي تمت إقامتيا عف 

 عجز ىناؾ كاف إذا كبالتالي مكاردىا، في التكفير بعض ستحقؽ العامة المكازنة أف مما يعنيطريؽ الأكقاؼ، 
 الكقؼ يساعد دكر فإف ،عجز ىناؾ يكف لـ إذا أما الديكف، كانخفاض العجز تراجع سيعني ،ديكف أك في المكازنة

 معدلات مف التي ترفع ،الاستثمارية المشركعات بعض إلى العاـ القطاع مكارد مف الفائض تكجيو إعادة عمى
 كالترشيد مف الذات، عمى الاعتماد سياسة تطبيؽ دعـكتالتنمية،  تحقيؽ عمى بدكرىا كتساعد ،الاقتصادم النمك

 قد الخطاب بف عمر إف حجـ الدكلة الذم كمما ازداد ارتفعت تكاليفو كانتقؿ عبؤه كثقمو إلى الاقتصاد الكطني،
 عمى غنيمة تكزيعيا  مفكامتنع المسمميف، عمكـ عمى عيده في عنكة المفتكحة الأراضي قسمة مف امتنع

 لمذرية يككف كما الثغكر، بو تسد الشاـ فما كأرض العراؽ ارض قسمت إذا ىذا :كقفو عف مدافعان  كقاؿ الفاتحيف
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 يمزمكنيا، رجاؿ مف ليا لابد الثغكر، ىذه أرأيتـ: "كقاؿ أيضان  كالعراؽ؟ الشاـ أرض مف كبغيره البمد بيذا كالأرامؿ
 العطاء كدكاـ بالجيكش تشحف أف مف لابد كمصر كالبصرة كالجزيرة كالككفة كالشاـ العظاـ المدف ىذه أرأيتـ

. 1" الارضكف؟ قسمت ىؤلاء إذا يعطى أيف فمف عمييـ،
نفاقيا في لمدكلة العامة الإيرادات لزيادة العاـ بالكقؼ استعاف قد الخطاب بف عمر أف نجد كىكذا  المصالح كا 
 .العامة

يتعاظـ دكر الكقؼ بمقدار تزايد حجـ المكارد المخصصة لو كالمكجية للبستثمار في النشاطات ذات العائد 
الاجتماعي الكبير، فترتفع مساىمتو الايجابية في مجاؿ الخدمات العامة، فتنخفض تبعا لذلؾ الاستثمارات 
كالتكاليؼ العامة المرتبطة بميداف الخدمات بمقدار تكسع كتطكر القطاع الكقفي، كىذا الكضع يساىـ بنسبة 

معتبرة في تخفيض النفقات العامة التي أصبحت ضركرة ممحة مف جية، كيؤدم إلى مشاركة أصحاب الأمكاؿ 
في تمكيؿ الخدمات العامة مف جية ثانية، كيساىـ في تخفيض تكاليؼ إدارة كتسيير تمؾ الخدمات بنسبة تقدر 

 .2بالفرؽ بيف التكاليؼ العامة، كالتكاليؼ المرتبطة بصيغ التسيير الكقفي مف جية ثالثة
 كالجامعات، المدارس الدينية، المعاىد المساجد،)العاـ  النفع ذات المؤسسات حيف تخضع مختمؼ فيو

 عمى ركزت الإسلبمية التجربة فإف لمتمكيؿ مف قبميا، المعاصرة الدكلة ، في(كالفقياء كغيرىا العمماء مؤسسة
 ىذه مقدمة الأمة، كفي مصالح عمى كرقيبان  أمينان  تمثؿ كالتي الفعالة المؤسسات لمعظـ مستقمة مصادر تمكيؿ
 .3الكقؼ المصادر نجد

الكقؼ باب كاسع مف أبكاب الصدقات الجارية، كلكف فريد مف ألكاف العمؿ الخيرم الذم يدكـ نفعو، كيعـ 
. خيره، ليشمؿ شرائح عديدة تنتفع منو بنية فعؿ الخير، ككسب الثكاب

كقد ساىـ المسممكف عبر التاريخ الإسلبمي بإنشاء الأكقاؼ المتنكعة التي اتسمت بألكاف مختمفة مف كجكه 
الخير، فمف إنشاء المساجد كمراكز العمـ كالمعاىد، إلى دكر الأيتاـ كملبجئ العجزة، إلى بناء المستشفيات، إلى 
تخصيص خانات لضيافة ابف السبيؿ، كأخرل لرعاية البيائـ العاجزة، إلى حفر الآبار كشؽ الترع، كغيرىا كثير، 
كلا تزاؿ آثار الأكقاؼ شاىدة إلى يكمنا ىذا عمى ما تسابؽ إليو أسلبفنا في فعؿ الخير، كلا يخفى ما يتضمنو 

ثرائو . مجاؿ الكقؼ كعائداتو الخيرة مف أثر طيب في مجاؿ العمؿ الخيرم التطكعي كا 

دكر الكقؼ في المجاؿ العممي : الفرع الأكؿ
 بو قامت اليائؿ الذم الدكر أماـ معجبا ليقؼ التاريخية، عصكرىا عبر الإسلبمية لمحضارة الدارس إف
 الأكقاؼ مكنت فقد كالثقافي، العمميلمجاؿ ا في دعائميا كتثبيت ،الحضارة ىذه أركاف تدعيـ في الكقؼ مؤسسة

                                                 
 .25: يكسؼ،مرجع سبؽ ذكره، ص أبك - 1
دراسة لممفاىيـ كالأىداؼ كالأكلكيات كتحميؿ للؤركاف كالسياسات كالمؤسسات، مرجع –صالحي صالح، المنيج التنمكم البديؿ في الاقتصاد الإسلبمي -  2

. 645: سبؽ ذكره، ص
. 365: ـ، ص1992ق، 1412، 1ط الإسلبمي، لمفكر العالمي المعيد المعاصرة، السياسية التنمية عارؼ نصر، نظريات-  3
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خراج كالجامعات، المدارس بناء مف  نقؿ إلى ذلؾ فأدل العممية، التخصصات مختمؼ في مف العمماء أجياؿ كا 
  .1الإنسانية المعرفة مجالات جميع في العممي التقدـ إلى حياة بسيطة حياة مف المسمميف

: المساجد ودورىا التعميمي-أولا
يعتبر المسجد أكؿ كقؼ في الإسلبـ، كأنشئ في بادئ الأمر لإقامة الشعائر الدينية، ثـ بدأ فيو المسممكف 

 ككاف مسجد الرسكؿ صمى الله عميو كسمـ في المدينة أكؿ مسجد لنشر ،تعمـ الكتاب، كتعمـ القراءة كالكتابة
 ثـ تبعو المساجد التي أنشأت عمى غراره في البلبد الإسلبمية بعد الفتكحات الكثيرة ، كأكؿ مركز ثقافي،الإسلبـ

، فالمسجد ىك المكاف الأكؿ لمتعميـ في الحضارة الإسلبمية كنشأ بجانبو بعد ذلؾ 2كتكسع الدكلة الإسلبمية
الكتنَّاب، كاتخاذ الكتاب منشؤه إبعاد الصبية عف المسجد احتراما كتكريما، عمى أف المسجد بقي مكاف الدراسات 

. الشرعية التي يحتاج الناس إلييا في شؤكف عباداتيـ في مختمؼ أطكارىا
ككاف الناس يقرؤكف في المساجد جميع العمكـ النقمية كالعقمية عمى حد سكاء، فيا ىك جامع القركييف في 

 كاف في الغالب مكاف دركس كبار العمماء، ككذلؾ الجكامع كالمساجد بفاس كالمدف الأخرل ،المغرب الإسلبمي
 كتضاؼ إلى ىذه ،، كانت مكاد الدراسة الفقو كالنحك كالقراءات(مراكش–الدار البيضاء –سلب –طنجة –سبتة )

 حيث كاف جامع القركييف كفركعو مراكز لنشر ،المكاد العمكـ الشرعية كالمسانيات الأخرل كبعض فركع الفمسفة
تفسير القرآف الكريـ، التجكيد، القراءات، الرسـ، الحديث الشريؼ، عمكـ الحديث، الفقو المالكي : العمكـ التالية

المغة، النحك، البياف، العركض، القكافي :  كفي مادة المسانيات،بسائر فركعو، أصكؿ الفقو، الكلبـ، التصكؼ
 .3 يضاؼ إلى ذلؾ مبادئ عمكـ العدد كالفمؾ كالطب كاليندسة كالمنطؽ،كالأدب
: الوقف عمى المدارس-ثانيا
 الأكلى الدعامة كالاىتماـ، ككاف العناية مف بمزيد كأحاطيما عمييما كحث كالتعمـ بالعمـ الإسلبـ لعف لقد

  كظيرت،كالمكتبات المدارس  فبنيت،كمغربا مشرقا الإسلبمي العالـ أقطار جابت كاسعة حركة عممية لانطلبؽ
عمكـ الديف، الفقو، الطب، الإدارة )الإنسانية  المعرفة مجالات مختمؼ في العالـ سادة كانكا العباقرة مف أجياؿ

 بعد أف كانت البداية مف باحات المساجد كالكتاتيب نظرا لمحدكدية الأدكات ،(كغيرىا مف عمكـ الحياة
. 4كالإمكانات

 كفر ليا التمكيؿ مما المؤسسات التعميمية، عمى الأكقاؼ كثرة بفضؿ إلا لتتحقؽ العممية النيضة كانت كما
،  :نذكر المدارس أكقاؼ كثرة عمى الأمثمة رسالتيا، كمف أداء في للبستمرار المكاتية الظركؼ ليا كىيأ اللبزـ
 مف الأجنحة 39ك الزيتكف أراضي مف قطعة 15ك حانكتا 17: عمييا كقؼ حيث بفاس، مدرسة العطاريف أكقاؼ

 مصر المنصكرية في المدرسة ضخمة، أكقافنا عمييا كأكقؼ ىػ641 سنة بمصر الصالحية ، كالمدرسة5كالعرصات
                                                 

، الكقؼ كدكره في تمكيؿ المرافؽ الخدمية عند عجز الميزانية العامة لمدكلة-  1 ، المؤتمر الثالث للؤكقاؼ بالمممكة العربية المممكة عبد الرحيـ محمد حيزكـ
دارة ، كبناء حضارة، الجامعة الإسلبمية : العربية السعكدية، الكقؼ الإسلبمي  .46: ـ، ص2009ىػ، 1430اقتصاد، كا 

. 52: ـ، ص1961، القاىرة، مصر، 2، ج6أحمد أميف، ضحى الإسلبـ، مكتبة النيضة المصرية، ط-  2
. 257: ـ، ص2000- ىػ1420المنكم محمد، كرقات عف حضارة المرينييف، مطبعة النجاح الجديدة، الرباط، المممكة المغربية، -  3
، بحث منشكر "مؤسسة الكقؼ لمدراسات العميا"سامي الصلبحات، دكر الكقؼ في تفعيؿ التعميـ العالي في الجامعات الإسلبمية قراءة في خطة مشركع -  4

. 05: ، ص2004، مجمة الجامعة، "إيسسكك"في المممكة المغربية، اتحاد الجامعات الإسلبمية، 
، مرجع سبؽ ذكره-  5  .49، 47 :، صعبد الرحيـ محمد حيزكـ
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 الغيثاثية كالمدرسة الحكانيت كالأطياف، مف الكثير عمييا كأكقؼ  ق983 عاـ قلبككف بف المنصكر أنشأىا التي
. 1كثيرة أمكالا عمييا كأكقؼ  ق،813 سنة المكرمة بمكة

.  التعميـ ميداف في يذكر دكر يكف لمدكلة لـ إنو حيث العيكد تمؾ في المدارس جميع في الأمر كىكذا
 الناظر يقؼ بحر كقطرة مف فيض مف غيض إلا ىي كما الكقؼ، مؤسسة أنشأتيا التي لممدارس نماذج ىذه
 .2مشدكىا منبيرا أماميا

كالفقراء، الرجاؿ كالنساء،  الصغار كالكبار، الأغنياء لمجتمعا فئات لكؿ الكقفي التعميـ شمكؿ عف ناىيؾ
 كانتشرت الثقافة بيف البكابيف كالفراشيف ،كحتى المماليؾ كالعبيد، كالإماء مف النساء كالمغنييف كالأيتاـ كالمقطاء

 .لأف شركط الكقفيات سيمت ليـ ذلؾ
شعاع الركح العممية في المجتمع الإسلبمي أدل إلى انتشارىا بحيث  إف أىمية المدارس الكقفية في دعـ كا 
أصبحت سمة بارزة مف سمات المجتمع، كمف عمماء الإسلبـ الذيف حققكا انجازات عممية كثقافية عظيمة في 

، الإماـ 3التاريخ الإنساني، كلـ يتـ ذلؾ إلا عبر أساليب التربية المعرفية التي منحيا نظاـ الكقؼ في الإسلبـ
 لضماف بعض الاحتياجات الأساسية بعد كفاة كالده، ككاف الغزالي *الغزالي في طفكلتو مع أخيو أبي الفتكح أحمد

 4"طمبنا العمـ لغير الله فأبى أف يككف إلا لله: "يصؼ ىذه المرحمة فيقكؿ
كبالفعؿ تمقى الإماـ تعميمو في المدرسة النظامية في نيسابكر التي تشكمت فييا عقميتو الإبداعية عف طريؽ 
الإماـ الجكيني، كىذه المدرسة ىي إحدل مدارس الكقؼ الشييرة كىي عمى شاكمة المدرسة النظامية في بغداد 

. التي أصبح الغزالي يتبكأ التدريس فييا فيما بعد
ـ في 1092- ىػ485 تكفي سنة *ىي المدارس التي أنشأىا نظاـ الممؾ الطكسي الشافعي" النظاميات"ك

 بؿ كاف في كؿ مدرسة ،العراؽ كبلبد المشرؽ كىي عشرة، ككانت النظاميات مف المدارس المستقمة عف المساجد
منيا مسجد تؤدل فيو الفركض الدينية كقد يككف للئقراء كالتدريس أحيانا، ككاف ليذه المدارس كقكؼ كثيرة 

 كدكر كتبيا كلإجراء الجرايات عمى أربابيا مف المدرسيف كالعمماء كالطمبة مف أىؿ ،للئنفاؽ  منيا عمى عمارتيا
 كعمى الأئمة كالمؤذنيف كالخدـ كالغرباء كالطارئيف ، كالصكفية الذيف كانكا مف الفقراء، كالمثقفة كالكعاظ،الحديث

. 5 كالأرامؿ كاليتامى كأكلي الضرر،كالمستكريف مف ذكم الحاجات
                                                 

اقتصاد "المؤتمر الثالث للؤكقاؼ بالمممكة العربية المممكة العربية السعكدية، الكقؼ الإسلبمي ، عمر بف فيحاف المرزكقي، اقتصاديات الكقؼ في الإسلبـ-  1
دارة، كبناء حضارة  .96: ـ، ص2009ىػ، 1430الجامعة الإسلبمية ، "كا 

، مرجع سبؽ ذكره-  2  .49، 47:، ص صعبد الرحيـ محمد حيزكـ
 .20: ـ، ص2002ىػ، 1429، 1الحكراني ياسر، الكقؼ كالتنمية في الأردف، عماف، الأردف، ط-  3
 كاعظ صكفي عالـ عارؼ اختر الاحياء الذم صنفو أخكه في مجمد سماه لباب الأحياء كصنؼ أيضا الذخيرة في عمـ البصيرة تكلى التدريس في المدرسة  *

.  ىػ520النظامية في بغداد بعد رحيؿ الغزالي عنيا تكفي سنة 
. 54: ـ، ص1964ىػ، 1383، 1، مطبعة عيسى البابي الحمبي، ط4السبكي تاج الديف عبد الكىاب، طبقات الشافعية الكبرل، ج

 102: السبكي عبد الكىاب، مرجع سبؽ ذكره، ص-  4
 نظاـ الممؾ، نظاـ الممؾ الكزير، الحسف بف عمي بف اسحاؽ أبك عمي كزر لمممؾ ألب أرسلبف ككلده ممكشاة تسعا كعشريف سنة، كاف مف خيار الكزراء كلد  *

 ىػ قرأ القرآف كلو إحدل عشرة سنة كاشتغؿ بالعمـ كالقراءات كالتفقو عمى مذىب الشافعي كسماع الحديث كالمغة كالنحك، كاف عالي اليمة 408بطكس سنة 
. بنى المدارس النظامية ببغداد كنيسابكر كغيرىما ككاف مجمسو عامرا بالفقياء كالعمماء، ككاف يعظـ الصكفية تعظيما زائدا

 .140: ـ،  ص1977، مكتبة المعارؼ، بيركت، لبناف، 12الدمشقي ابف كثير، البداية كالنياية، ج
. 12: ـ، ص1983ىػ، 1393معركؼ ناجي، عمماء النظاميات كمدارس المشرؽ الاسلبمي، دار الإرشاد، بغداد، العراؽ، سنة -  5
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 المدرسة المستنصرية التي أسسيا الخميفة المستنصر بالله العباسي ،كمف المدارس الكبرل في العالـ الاسلبمي
، كىي أكؿ جامعة عنيت "الجامعة"كىي أكؿ جامعة إسلبمية في العالـ بحسب مفيكـ ،  ىػ625ببغداد سنة   اليكـ

 ، كقسمة الفرائض كالتركات، كالرياضيات، كعمكـ العربية، كالمذاىب الفقيية، كالسنة النبكية،بدراسة عمكـ القرآف
 كعمـ الطب كحفظ قكاـ الصحة كتقكيـ الأبداف في آف كاحد، كما أنيا أكؿ جامعة إسلبمية ،كمنافع الحيكاف

. 1جمعت فييا الدراسات الفقيية عمى المذاىب الإسلبمية الأربعة الحنفي، المالكي، الشافعي، الحنبمي
بارزاف  كاجتماعي اقتصادم أثر ليا كافك ،المتعمميف مف كبيرة أعداد إيجاد في الكقفية ساىمت المدارس كقد

 خدمت كالحرؼ التي الميف أصحاب مف كغيرىـ كالصيارفة كالمحاسبكف كالكتبة فالتجار العامة، الحياة في
. الكقفية المدارس  تمؾ في تعممت التي الفئات مف غالبيتيـ في كانكا ،آنذاؾ المسمـ لمجتمعا

 كتزكيدىا العامة، المكتبات العممية إنشاء ليشمؿ، المدارس بناء الماضي في الكقؼ دكر تجاكز ىذا كقد
 . 2الكريـ العيش ليـ مما أمف المعمميف، كفالة شمؿ كما كالفنكف، العمكـ مختمؼ في بالكتب
: الوقف عمى المكتبات-ثالثا
ا منطمقنا المكتبة مثمت لقد  الذم الكقكد الإسلبمي، ككانت التاريخ مدار عمى الإسلبمية الثقافية في الحياة ىامن
 إنشاء المكتبات كافكقد العممية،  التخصصات مختمؼ في المصادر تحتاجو مف بما كيزكدىا العمـ عجمة يحرؾ

 ليس مدرسة كانت فقمما ، أمر سبؽ مرحمة إنشاء المدارس كالإيقاؼ عمييا،في الإسلبـ كالإيقاؼ عمييا مف الكتب
 الكتب بدكر تغص  كانت فقد كالمدف العكاصـ أما مكتبة، فييا ليس صغيرة قرية تجد أف كقؿ بجانبيا مكتبة،

 .الكسطى العصكر تاريخ في لو مثيؿ لا بشكؿ
 الحكمة، كبيت العمـ، الكتب، كدار كدار الكتب، كبيت الكتب، خزانة: مثؿ أسماء بعدة المكتبات عرفت كلقد
 حيث المستكيات، مختمؼ كعمى نفقات دكف فيو العمـ لمراغبيف المكتبات ىذه الحديث، كيسرت كدار القرآف كدار

 مف كالأبحاث الكتب المكتبات كتمكيؿ ىذه إيقاؼ طريؽ عف التعميـ أسس تعضيد كتقكية في الأكقاؼ أسيمت
 النحكم كاف يعيب *كبمغ مف انتشار المكتبات أف أبا حياف، 3الكقفية خزائف الكتب في كحفظ كنشر، ككتابة نسخ

. 4"الله يرزقؾ عقلب تعيش بو، أنا أم كتاب أردتو استعرتو مف خزائف الأكقاؼ: "عمى مف يشترم الكتب كيقكؿ
 كاف إنو يؿؽ فقد الخاصة، أمكاليـ مف عمييا كالإنفاؽ المكتبات تأسيس في كالأمراء الفضؿ لمخمفاء كاف لقد 

 حنيف المأمكف يعطي ككاف شير، كؿ ألفي دينار مكتبتو في كالنساخ لمنقمة الزيات، الممؾ عبد بف عطاءي محمد
 .5 بمثؿ مثلب إلى العربية الكتب مف ينقمو ما زنة الذىب مف إسحاؽ بف

 كسائؿ كؿ تكفير إلى تعدت ذلؾ بؿ فقط، لمكتب كالطمبة العمماء حاجة لتمبي الكقفية المكتبات ىذه تكف كلـ
 كبعد إطلبعو عمى المكتبات كدكر العمـ ،إذ يذكر ابف جبير في رحمتو إلى الشرؽ الإسلبميكالأماف،  الراحة

                                                 
. 25: ، ص3، القاىرةف مصر، ط1معركؼ ناجي، تاريخ عمماء المستنصرية، دار الشعب، ج-  1
 .98: ، صعمر بف فيحاف المرزكقي، مرجع سبؽ ذكره-  2
. 06، 05: سامي الصلبحات، مرجع سبؽ ذكره ، ص ص-  3
ىك أثير الديف أبك حياف محمد بف يكسؼ بف حياف النفرم الأثرم الحباني الغرناطي الإماـ النحكم الكبير مؤلؼ التفسير الشيير البحر المحيط :  أبا حياف *

 .كغيره
. 543: ـ، ص1968 ىػ، 1388، دار صادر، بيركت، لبناف، 2المقرم أحمد بف محمد، نفح الطيب مف غصف الأندلس الرطيب، ج-  4
، مرجع سبؽ ذكره-  5  .50: ، صعبد الرحيـ محمد حيزكـ
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إف الأماكف في ىذه المكتبات قد خصصت  ": فيقكؿ، كاستفاد مف أمكاليا المكقكفة، كعاش في البعض منيا،فييا
 ، كماؿ يصمح بو أحكالو جميعا، فيمقى كؿ كاحد منيـ مأكل يأكم إليو، فيـ يفدكف مف أقطار نائية،لأىؿ العمـ

 كخصص ، أنو أقر بتعييف حمامات يستحمكف بيا،كبمغ مف عناية السمطاف بيؤلاء الذيف يفدكف للبستفادة العممية
 كخصص ليـ ، كخصص ليـ أطباء يزكركنيـ كىـ في مجالسيـ العممية،ليـ مستشفى لعلبج مف مرض منيـ

. 1"لقضاء حاجاتيـ الأخرل
كمف خلبؿ الاطلبع عمى كقؼ الكتب كالمكتبات عند المسمميف كالخدمات التي تقدميا لمستخدمييا يمكف 

: القكؿ
 ، تشكؿ بنية المكتبة العربية منذ القرف الرابع اليجرم إلى أكاخر القرف الثالث عشر،إف المكتبة الكقفية-1

. كأنيا الإطار الفعمي لقياـ المكتبات كانتشارىا في التاريخ العربي
 كاف العامؿ الأساسي في نشر الثقافة كتكسيع دائرة المعرفة لدل ،كقؼ الكتب عند العرب كالمسمميف-2

.  مف خلبؿ المكتبات العامة كمكتبات الجكامع كالربط كالمستشفيات،الطلبب كالدارسيف عمى مدل قركف طكيمة
 بأىمية تكفير الكتاب كتكفير السبؿ التي تساعد ،إف الإحساس لدل قادة الفكر كالثقافة في القركف السالفة-3

 أدل إلى أف يككف في مدينة كاحدة عشر مكتبات في كقت كاحد جميعيا ،عمى الاستفادة منو عمى نطاؽ كاسع
. كقفية
 مصدره الكتب التي كانت كقفا في المساجد كالمدارس أك تمؾ ،إف أغمب ما كصؿ إلينا مف تراث مخطكط-4

. التي كانت مف كقؼ الأسر
 شيدت نماء الحركة المكتبية كازدىارىا في العالـ العربي ،إف الفترة مف القرف الرابع إلى القرف السابع اليجرم

 كيعكد السبب في ذلؾ إلى انتشار ظاىرة ، مف حيث ضخامة المجمكعات كحسف التنظيـ،بشكؿ لا نظير لو
. 2الكقؼ

 العممي، بمستكاىـ مف الارتقاء الناس مف فئات مكف المكتبات كانتشار المدارس كفرة أف إلى ىذا مف كنخمص
 لتشمؿ-ة الثقاؼ الديني، فانتشرت أك أك الاجتماعي العرقي انتمائيـ عف النظر بغض العمماء كبار مف فأصبحكا
 ،كالمكتبات المدارس عمى الأكقاؼ بفضؿ- كالأرامؿ كالأيتاـ كالمقطاء كالعبيد كالفقراء كالمماليؾ كالنساء الرجاؿ
 .كالسياسية كالاجتماعية العممية المراتب أقصى إلى الكصكؿ سبؿ سيؿ لمجميع مما

: الوقف عمى المتعممين والمعممين-رابعا
 جعؿ مما كالمساجد كالربط المكقكفة، المدارس في لممعمميف استحقاقات بصرؼ ،كثيرة حالات الكقؼ في تكفؿ
 أف بذلؾ كاستطاعكا عمييـ، المكقكفة الأمكاؿ تدره ما عمى بالاعتماد كريـ عيش عمى يحصمكف المعمميف ىؤلاء
 مف كالاستفادة ،التعميـ في الانخراط عمى المتعمميف الأكقاؼ الشريؼ، كشجعت العمؿ ليذا كيتفرغكا يستقمكا

 الأكقاؼ بعض خصصت حيث المختمفة، الدراسية المكازـ احتياجاتيـ مف تأميف خلبؿ مف ،المقدمة التسييلبت

                                                 
 .24: ابف جبير أبي الحسف محمد، رحمة ابف جبير، دار صادر، بيركت، لبناف، د س ف، ص-  1
: ـ، ص1988- ىػ1408الساعاتي يحي، الكقؼ كبنية المكتبة العربية، مركز الممؾ فيصؿ لمبحكث كالدراسات، الرياض، المممكة العربية السعكدية، -  2

191 ،192 .



 انفصم انراتع                                            علاج عجس انمىازنح انعامح في انفكر الإسلامي

212 

 

سكاف مجانا، عمييـ كالصرؼ الطلبب لتعميـ مكظفكف كخدـ ، كعيف فييا 1لكؿ مدرسة الداخمية الأقساـ في ىـكا 
طعاـ الجميع ككسائيـ  لرعاية المقيميف كالكافديف كالمتنقميف عبر البلبد سعيا كراء المعرفة كرغبة في العطاء، كا 

 كتكزع الحمكل ، كتخصيص ما يحتاجكف إليو مف زيت المصابيح كصابكف التنظيؼ،كصرؼ ركاتب شيرية ليـ
. 2عمييـ ليمة كؿ جمعة

كقد خصصت ليؤلاء حجرات كغرفات يقيمكف فييا، كتييئة أماكف خاصة لإعداد الطعاـ كمكتبة كقاعات 
. لمدراسة
 * مستكل المعيشة الذم عرفو عمماء المدرسة المستنصرية كطلببيا، إذ أف المستنصر باللهأيضامف الأمثمة ك

 ، ليتمكنكا مف التفرغ لمبحكث العممية، كاجتيد أف يرفو عنيـ بأمكر لـ يسبؽ إلييا،كقؼ عمى مدرستو كقفا جميلب
كلئلب تشغميـ عنيا مشاكؿ الحياة كأعباؤىا الثقيمة، فقد خصص لنظارىا كشيكخيا كمدرسييا كمعيدييا كأطبائيا 

 ، كافة ما يكفييـ مف الأطعمة كالأشربة كالنفقات،كخزانيا كالأئمة كالخطباء في جامعيا كطلببيا كالمكظفيف فييا
. كرتب ليـ فييا البيكت كالمساكف

أيثبتكا فييا، كذلؾ مف غير الإخباز ككانت ىذه الأطعمة تكزع يكميا مطبكخة في مطبخيا عمى طلببيا الذيف 
 كعمى ما كاف يييأ ليـ مف الحصر كالسراج كالزيت كالفرش كالحبر كالكرؽ كالأقلبـ ،كالحمكل كالفاكية كالصابكف

للبستنساخ، كعدا الماء البارد الذم كاف يييأ ليـ في الصيؼ، كالحماـ الحار الذم أعد ليـ في الشتاء، يضاؼ 
 .إلى ذلؾ التعيد أك الخدمة الممتازة التي كانكا يمقكنيا ممف عيف لخدمتيـ

أما رجاؿ الإدارة كالتدريس فقد كاف يكزع عمييـ يكميا كميات كبيرة مف الخبز كالمحـ بحكائجيا كخضرىا 
 . عدا ما كانكا ينالكنو مف الخمع المختمفة كالجرايات الأخرل،كحطبيا تكفي ليـ كلعياليـ كضيكفيـ

 يتقاضكف في كؿ شير مرتبات نقدية مف الدنانير الذىبية ،كبالإضافة إلى ذلؾ كمو كاف أرباب ىذا الكقؼ
تختمؼ باختلبؼ منازليـ كمناصبيـ كألقابيـ العممية، كما أف ىذه الجرايات كانت تضاعؼ ليـ في شير رمضاف 

مف كؿ سنة، ككاف المريض مف أرباب ىذا الكقؼ يطبب مجانا كيعطى ما يكصؼ لو مف الأدكية كالأشربة 
. 3كالأكحاؿ السائمة كالسكر كالفراريج كغير ذلؾ

نما كاف معتمدا عمى ما يكقفو المحسنكف كالكرعكف مف ،كلما كاف التعميـ غير معتمد عمى الدكلة كثيرا  كا 
 نجد أف كلاء الفرد في الإسلبـ كاف كلاءا نحك الأمة الإسلبمية كنحك الشريعة، ىذا ،المسمميف لأغراض دينية

الكلاء اعتبر كاجبا مقدسا كفضيمة اجتماعية، فقد كانت ىناؾ مجالات مفتكحة لجميع المسمميف للئرتقاء في السمـ 

                                                 
، مرجع سبؽ ذكره-  1  .52، 51: ، ص صعبد الرحيـ محمد حيزكـ
 .28: ـ، ص1975مصطفى صالح، التراث المعمارم الإسلبمي في مصر، بيركت، لبناف، -  2
أمير المؤمنيف أبي جعفر منصكر بف الظاىر محمد بف الناصر أحمد، كاف مف أحسف الناس شكلب كأبياىـ منظرا كفي نسبو :  المستنصر بالله العباسي *

الشريؼ خمسة عشر خميفة منيـ خمسة مف آبائو كلكا نسقان كتمقى ىك الخلبفة عنيـ كراثة كابران عف كابر كىذا شيء لـ يتفؽ لأحد مف الخمفاء قبمو كسار في 
الناس كسيرة أبيو الظاىر في الجكد كحسف السيرة كالاحساف إلى الرعية، بنى المدرسة الكبيرة المستنصرية التي لـ تبف مدرسة في الدنيا مثميا ككاف يتصدؽ 
في أكؿ كؿ ليمة مف رمضاف بصدقات كثيرة مف الدقيؽ كالغنـ، كالنفقات عمى العمماء كالفقراء كالمحاكيج إعانة ليـ عمى الصياـ كتقكية ليـ عمى القياـ ككاف 

نعاما جزيلب إلى الفقياء كالصكفية كأئمة المساجد، تكفي سنة  .  ىػ660يبعث يكـ العيد صدقات كثيرة كا 
 .114: الدمشقي ابف كثير، مرجع سبؽ ذكره، ص

. 41: معركؼ ناجي، تاريخ عمماء المستنصرية، مرجع سبؽ ذكره، ص-  3
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 كالغدؽ عمى مف يرغب في أف يتثقؼ مف أمكاؿ ، بما يتيحو التعميـ غير المقيد كالمجاني،الاجتماعي كالاقتصادم
 كميـ قد شعركا ، أـ مف عمماء العمكـ الدنيكية، لذا فإف رجاؿ العمـ سكاء كانكا مف عمماء الديف كفقيائو،الكقؼ

 إما تعففا كما ،بالاستقلبؿ عف رجاؿ السياسة، فنجد العمماء قد ابتعدكا عف رجاؿ الدكلة كمف المشاركة في الحكـ
 كرفضو ،فعؿ الإماـ أبك حنيفة عندما طمب منو ذلؾ حينما رفض قبكؿ منصب قاضي القضاة في الدكلة الأمكية

 لما ، في تحديو لمسمطة في زمف المأمكف* أك كما فعؿ ابف حنبؿ،لممنصب مره أخرل في أكائؿ الدكلة العباسية
 ، فنجد العمماء كالفقياء تمتعكا بالاستقلبؿ المادم،1قالت السمطة بخمؽ القرآف كلقي منيا ما لقي أياـ المحنة

كبالتالي حافظكا عمى استقلبليـ الفكرم معتمديف عمى أمكاؿ الكقؼ التي تغدؽ عمييـ، كذلؾ القضاة بقكا قكة غير 
 كذلؾ لاعتمادىـ عمى ما كانكا ،خاضعة لإدارة السمطة عندما كانت تحاكؿ أف تتعدل عمى حرية القضاء كالفكر

 كبذلؾ استطاعكا أف يعضدكا ، إذ لـ يعتمدكا عمى أمكاؿ تأتييـ مف سمطاف أك حاكـ،يديركنو مف الأمكاؿ المكقكفة
.  كأف يصدركا آراء كأحكاـ اتفقت مع ركح الشريعة الإسلبمية،حرية الفكر كالتعبير عنو

 كغيرىا عدا الدكاكيف الفرعية ، كديكاف المظالـ، كديكاف الجند، مثؿ ديكاف القضاء،كبالرغـ مف كجكد الدكاكيف
 مما يدؿ عمى أف المدارس كالمؤسسات التعميمية ، إلا أنو لـ يكجد ديكاف مخصص لمتعميـ،في الكلايات كالأمصار

 كلـ يكف لمدكلة ، لذا فإف إدارة ىذه المؤسسات كنظاـ التعميـ تمكنَّف مف أداء رسالتو،كاف تمكيميا مف أمكاؿ الكقؼ
 إذ ، كلا عمى حرية المحاضرات كالمناظرات فكانت تعتمد عمى القائميف عمييا،سيطرة حقيقية عمى مناىج التعميـ
دارتيا طالما ،كاف جعميـ مف أئمة المسمميف  كقادة المجتمع ككانت الكقفيات تجعميـ مخكليف بحرينَّة تنظيميا كا 

 كما لـ يكف مف حؽ القاضي أف يتدخؿ إلا عندما ، كلـ تسمح لمسمطة السياسية بأم تدخؿ،التزمكا بنظاـ الشريعة
. يجد انحرافا عف تطبيؽ الشريعة

 بدكف خكؼ مف انقطاع المكارد الكقفية ،لقد تمتع المسممكف بحرية الاندماج في بحكث عممية كأدبية كفمسفية
 إلا ، إذ أف الكثير مف أبحاثيـ العممية لـ يتكصمكا إلييا،*** كالرازم** كابف سينا*كما ىك الحاؿ مع الخكارزمي

 كعمى ما أرصد مف الأمكاؿ عمى المراصد الفمكية كعمى المكتبات ،نتيجة لما خصص ليـ مف أمكاؿ أنفقت عمييـ

                                                 
 ىػ فنشأ 164 أحمد بف حنبؿ أبك عبد الله الشيباني الكائمي إماـ المذىب الحنبمي كاحد الأئمة الأربعة، أصمو مف مرك ككاف أبكه كالي سرخس، كلد ببغداد  *

منكبا عمى طمب العمـ كسافر في سبيمو أسفارا كثيرة إلى الككفة كالبصرة كمكة كالمدينة، صنؼ المسند كلو كتب في فضائؿ الصحابة كالتفسير كالناسخ 
 . ىػ241: كالمنسكخ، تكفي سنة

المممكة العربية السعكدية، المعيد الإسلبمي لمبحكث - السيد عبد المالؾ، الدكر الاجتماعي لمكقؼ، الحمقة الدراسية لتثمير ممتمكات الأكقاؼ جدة-  1
 .244: ـ، ص1984-  ىػ1404، 1كالتدريب، ط

أصمو مف خكارزـ ، كأقاـ في بغداد حيث اشتير كذاع صيتو، برز في الرياضيات كالفمؾ، ككاف لو أكبر الأثر في تقدميما :  محمد بف مكسى الخكارزمي *
حكاـ في القياس، ككذلؾ ليذا الكتاب شأف  كارتقائيما، كىك أكؿ مف ألؼ كتابا في الجبر في عمـ يعد مف أعظـ أكضاع العقؿ البشرم لما يتطمبو مف دقة كا 

 .عظيـ في عالـ الفمؾ كالارتقاء الرياضي، كىك أكؿ مف استعمؿ عمـ الجبر بشكؿ مستقؿ عف الحساب كفي قالب منطقي عممي
 ابف سينا، أبك عمي الحسيف بف عمي بف سينا مف أصحاب الثقافة العالية كالاطلبع الكاسع كمف ذكم المكاىب النادرة كالعبقرية الفذة، كاف انتاجو متنكعا  **

كغزيرا فكتب في الفمسفة كالطب كالطبيعيات كالمنطؽ ككضع فييا ما يزيد عمى مائة مؤلؼ كرسالة يعتبر بعضيا مكسكعات كدكائر كمعارؼ، تمتاز مؤلفاتو 
 .بالدقة كالتعمؽ كالترتيب، ككتاب القانكف مف أىـ مؤلفاتو الطبية كأنفسيا

أبك بكر محمد بف زكريا الرازم مكلده كمنشؤه بالرم سافر إلى بغداد كأقاـ بيا مدة، كاف مف صغره مشتييا لمعمكـ العقمية مشتغلب بيا كبعمـ الأدب : الرازم ***
كيقكؿ الشعر، كاف كريما متفضلب بارا بالناس حسف الرأفة بالفقراء كالاعلبء، ذكيا فطنا رؤكفا بالمرضى مجتيدا في علبجيـ كفي برئيـ بكؿ كجو يقدر عميو 
مكاظبا لمنظر في غكامض صناعة الطب كالكشؼ عف حقائقيا كأسرارىا مف مؤلفاتو كتاب الحاكم كىك أجؿ كتبو كأعظميا في صناعة الطب ككتاب الفاخر 

 .في الطب
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التي استخدمكىا، كما ساعدت الأمكاؿ المكقكفة عمى التعدد في تطكير الدراسات الأدبية كالفمسفية في معالجة 
 كلأف يككنكا أحرارا ، كأتاحت المجاؿ لمعمماء كالطمبة بأف ينصرفكا كمية لمدراسات الحرة،الأغراض المتعددة لمحياة

 كفي إعادة صياغة أفكار ، كالإجابة عف الأسئمة الفقيية كالاجتماعية،في بحث مشاكؿ العصر المطركحة عمييـ
 .1جديدة أك استنباط حمكؿ لمشاكؿ كاجيت المجتمع الإسلبمي في حينو

بؿ أف ينفؽ عمييـ - بالمجاف–كلقد اشترط في كقفيات كثيرة مف المدارس أف يتمقى الطمبة ليس العمـ كحده 
 ، يتجاكز الإنفاؽ عميو شخصيا،ركاتب دائمة ما دامكا يتعممكف فييا، كيقرر الفقياء بأف الإنفاؽ عمى طالب العمـ

تشمؿ ما يكفي منيا عياؿ " ما يكفي المكقكؼ عميو مف الطمبة"كيركف بأف التعبيرات التي ترد في الكقفيات 
 فإنو لو حصتو بما يكفيو لحاجتو ، فإذا تزكج الطالب كلـ يعد ما يستممو كافيا أك لك أتى لو أكلاد،المستحؽ أيضا

. 2كلحاجة زكجتو كأكلاده كخادمو كذلؾ
 عندما زار المشرؽ كرأل تعدد المدارس كالأكقاؼ التي تنفؽ عمييا كمدل ،يقكؿ ابف جبير الرحالة العربي

 مناشدا أبناء المغرب العربي إلى أف يرحمكا إلى ديار الشرؽ لتمقي العمـ كالاستفادة ،الرفاه الذم ينعـ بو الطمبة
تكثر الأكقاؼ عمى طلبب العمـ في البلبد المشرقية كميا كبخاصة دمشؽ، فمف شاء "مف ىذه الفرص المتاحة 

 فيجد الأمكر المعينة عمى طمب العمـ كثيرة كأدليا فراغ الباؿ مف ، ىذه البلبدلالفلبح مف أبناء مغربنا فميرحؿ إؿ
 .3"أمر المعيشة

 يكف لـ كقت المراحؿ العميا، في حتى أطكارىا مختمؼ في العممية التنمية الكقفية عممية رعت الأمكاؿ اإذ
. الدكلة مكازنة في مخصصات أك لمتعميـ كزارة ىناؾ

 .دكر الكقؼ في المجاؿ الصحي: الفرع الثاني
مف أىـ التحديات التي تكاجو أم دكلة أك حككمة ىي تكفير الرعاية الصحية، ىتو الأخيرة اىتمت بيا الدكلة 

الإسلبمية كاعتبرتيا حقا لممسمـ، فحفظ النفس مف مقاصد الشريعة الرئيسية، فكؿ ما يؤدم إلى حفظ النفس 
. مطمكب مقصكد، كتكفير الرعاية الصحية ىك بطبيعة الحاؿ احد أىـ ىذه الضركريات المطمكبة

 دكر قطاعات ،كقد تناـ بجانب الدكر الرسمي الذم كانت تمارسو الدكلة الإسلبمية في تكفير الرعاية الصحية
المساىمات الخيرية، كالذم لـ يكف غائبا في تاريخ الأمة الإسلبمية، بؿ انو سجؿ حضكرا قكيا كفاعلب في ىذا 

نما كانت الأمة تقكـ غالبا مف خلبؿ أفرادىا ،المجاؿ  حيث لـ تكف ىناؾ كزارات لمصحة بمفيكميا الحديث، كا 
باختلبؼ مكاقعيـ كمينيـ بيذا الدكر، كقد تحققت في كثير مف الأحياف الكفاية الصحية في المجتمع الإسلبمي 

. 4مف خلبؿ المؤسسات الخيرية كمف ضمنيا بطبيعة الحاؿ الأكقاؼ الإسلبمية
 كبيف جية، مف الإسلبـ بلبد جميع في كانتشارىا نطاقيا تطكر الأكقاؼ كاتساع بيف تاـ شبو تلبزما إذ نجد

 مف الأحياف كثير في كالكحيد الأكؿ المصدر يككف الكقؼ يكاد أخرل، حيث جية مف عممنا كميننة الطب تقدـ
                                                 

 .248: السيد عبد المالؾ، مرجع سبؽ ذكره، ص-  1
 .312: ـ، ص1950حيدر أفندم عمي، ترتيب الصفكؼ في أحكاـ الكقكؼ، دار بغداد، بغداد، العراؽ، -  2
 .258: ابف جبير أبي الحسف محمد، مرجع سبؽ ذكره، ص-  3
، يكليك 26 مجمة الاقتصاد الإسلبمي العالمية، العدد مصطفى عبد الله عبد الحميد، صكر لتطبيقات الكقؼ عمى الصحة في المجتمع الإسلبمي، - 4
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الطبية،  مجاننا كالمعاىد كالأغذية الأدكية ليـ  كيكفر،المرضى يعالج  أيف1المستشفيات مف العديد عمى للئنفاؽ
رساؿ  أمكاؿ مف ىذه الأكقاؼ تقدمو ما عمى ، علبكة2في أماكنيـ المرضى لعلبج الأرياؼ إلى الطبية البعثات كا 
 كغير العاجزيف كرعاية ،الأطفاؿ العامة، كتغذية الحمامات مثؿ ،بالصحة المتعمقة الأمكر بعض عمى تصرؼ
 .ذلؾ

: الوقف عمى المستشفيات-أولا
الشرعية،  الضركريات مف ضركرة كمطالبو بالجسـ كاعتبر العناية البدنية لمصحة كبرل عناية الإسلبـ أعطى

 إنساننا يككف أف عمى المسمـ كتنشئتو صحة برعاية فييا الفضؿ كأىؿ الإسلبمية، الدكلة قامت الأساس ىذا كعمى
 بيا تفيض التي المستشفيات في الرعاية الاىتماـ كىذه ىذا كبكرامة، كتجسد بحرية ليعيش بدنيا كعقميا قادرنا
 كحدىا قرطبة إف حتى فأكثر، مستشفي مف يكمئذ العالـ الإسلبمي في صغيرة بمدة تخؿ كلـ كالعكاصـ، المدف
 في يذكر لـ بينما تعالى، الله إلى قربة  كالأغنياء3الخمفاء كالأمراء أكقفيا كقفينا،ا خمسكف مستشؼ فييا كاف
 4منيا أينا يكازم مستشفي أم  كجكد،آنذاؾ الأكركبية لمجتمعاتا

 العقمية للؤمراض لمرمد، كأخرل مستشفيات فيناؾ تعالجيا، التي الأمراض حيث مف المستشفيات كتنكعت
 العلبج، لممريض تكفؿ التي المستشفيات غيرىا مف إلى، بالعجزة لمعناية كأخرل ،5الجذاـ لمعالجة كمستشفيات

 . 6كالمعنكية المادية متطمباتو كجميع كالغذاء
، ـ706ىػ المكافؽ لسنة 88كأكؿ مف انشأ مستشفى في الإسلبـ الخميفة الأمكم الكليد بف عبد الممؾ سنة 

 كجعؿ ليـ مكانا خاصا بيـ كأمرىـ ، كاىتـ برعاية العمياف كالمجذكميف، كأجرل عمييـ الأرزاؽ،كجعؿ فيو الأطباء
كذلؾ في الكقت الذم لـ تبنى فيو  كلكؿ ضرير قائدا، ،بعدـ الخركج كألا يسألكا الناس، كجعؿ لكؿ مقعدو خادما

أكؿ مستشفى لمجذاـ في أكربا إلا في القرف الثاني عشر، في الكقت الذم أمر فيو فيميب الجميؿ في فرنسا بحرؽ 
 اثنيف لتكظيؼ ريعو مخصص غريب كقؼ عف التاريخية الركايات ؛ كتحدثنا7جميع المصابيف بمرض الجذاـ

 حالتو لو بتحسف يكحي بما المريض ليسمعو خافتا حديثا المرضى بجانب فيتحدثاف يكميا، يمراف بالمستشفيات
. عينو كبريؽ كجيو كاحمرار

كفي عيد العباسييف كثرت كازدىرت المستشفيات كانتقمت مراكز الثقافة كالطب إلى العراؽ، ثـ تتابع الأمر 
 كرتب ، كحبست عمييا الأكقاؼ الدارة،حتى غصت حكاضر الإسلبـ مف الشرؽ إلى الغرب بالمنشآت الخيرية

 كتمتع المرضى فييا مف ، كجيزت بكسائؿ الرفاىية كالتسمية،فييا الأطباء كالصيادلة كالممرضات كالفراشكف

                                                 
، مرجع سبؽ ذكره-  1  .54، 53 :، ص صعبد الرحيـ محمد حيزكـ
. 99، 98: ، ص ص عمر بف فيحاف المرزكقي، مرجع سبؽ ذكره- 2
 ىػ، 1420الشثرم عبد العزيز، الكقؼ كدعـ مؤسسات الرعاية الصحية، ندكة مكانة الكقؼ كأثره في الدعكة كالتنمية، كزارة الشؤكف الإسلبمية، الرياض، -  3
 .817: ص

 .52، 51: الساعاتي يحي، الكقؼ في المجتمع، مؤسسة اليمامة، الرياض، المممكة العربية السعكدية، د س ف، ص ص-  4
 ىػ ، مؤسسة 1417الدكرم عبد العزيز، دكر الكقؼ في التنمية، ندكة أىمية الأكقاؼ الإسلبمية في عالـ اليكـ التي عقدت في لندف، المممكة المتحدة، -  5

. 89: آؿ البيت، عماف، ص
، مرجع سبؽ ذكره-  6  .54 :، صعبد الرحيـ محمد حيزكـ
 .430: ىشاـ مصطفى الجمؿ، مرجع سبؽ ذكره، ص-  7
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الرعاية كالنعمة بما لا غاية كراءه، كبمغت الكثرة مف ىذه المؤسسات العامة حتى نجد في بقعة صغيرة ثلبثة 
 كحدىا كاف يكجد أكثر مف * يمر الماشي عمييف جميعا في دقائؽ معدكدة، كقيؿ أف في قرطبة،مستشفيات

 كتمؾ نتيجة منطقية لمخط الذم انتيجو خمفاء الإسلبـ كىك إفاضة النعمة عمى الرعية حتى ،1خمسيف مستشفى
 .يتمتع الممكؾ كالعامة بدرجات متقاربة مف رغد العيش كرفاىية الحياة

 العصر في تنشأ كما كالمرافؽ، الخدمات متكاممة طبية لبناء أحياء الكاممة الكقكؼ تكقؼ كانت ىذا كقد
 ،كغيرىـ كالصيادلة الأطباء كاف حيث لممرضى كالطمبة، مقصدنا ، فكانت2بالمدف الطبية يسمى ما الحديث
 ىذه الأحياء نفقات تغطي المكقكفة آنذاؾ الأمكاؿ ليـ، ككانت الخدمات اللبزمة لتقديـ المرضى عمى يطكفكف
. 3الزاىرة بأكمميا الطبية

ككانت المستشفيات في أكؿ عيدىا بسيطة، ثـ تطكرت كأصبح ليا نظاـ دقيؽ كمتكامؿ، فكاف المستشفى 
يقسـ إلى أقساـ مختمفة مجيزة كؿ منيا لعلبج نكع مف الأمراض، كيقكـ عمى الإدارة جياز مف الأطباء 
كالصيادلة مف تخصصات مختمفة كمراتب متدرجة تبعا لمسؤكلية أعماليـ، كيقكـ عمى الخدمة فيو أفراد 

متخصصكف أيضا، كبو نظـ لتكفير الدكاء كتقديـ الغذاء كالشراب لممرضى، كنظاـ متكامؿ للئشراؼ الإدارم 
كأعماؿ التمكيف كالمالية، ثـ نظاـ التعميـ الطبي، مما جعؿ المستشفيات بحؽ معاىد تعميمية إلى جانب ككنيا 

 .دكرا لمعلبج
  كمرافؽ4إنشاء كصيانة الحمامات العامة عمى الطبية مع الكقؼ كالمدف المستشفيات عمى الكقؼ كتزامف

 مع يتفؽ ما بإتباع الصحية الخدمات في لمعامميف ممزمة شركط عمى احتكت الكقفيات بؿ بيا، النظافة كالاعتناء
 العرؽ كيختمط يقطر لا حتى بمرافقيـ يعجنكا أف الخبز لعاجني يسمح فلب يفكقيا، أك الحديثة الأحكاؿ الصحية

 أك عطسيـ مف خكفا تحضير الطعاـ عند ممثميف يككنكا كأف الأكماـ، لابس كىك إلا العامؿ يعجف بالعجيف، فلب
 يطرد ما عنيـ يذبكف مف معيـ يككف كأف كيمكثو، كيختمط بالطعاـ أنفيـ أك فميـ مف شيء ينزؿ أف كلبميـ عند

 .5الذباب
: الوقف عمى التعميم الطبي والبحث العممي في مجال الطب والصيدلة-ثانيا
 تكف لـ تقنيات مف بما أحدثكه الباب ىذا في برعكا بؿ عاديا، اىتماما الطبي لمجاؿبا المسمميف اىتماـ يكف لـ

 كالتطبيقية، النظرية الناحية مف الطبي التعميـ تجمع بيف التي المتخصصة الطب كميات فأسسكا قبؿ، مف معيكدة
 معيـ كالطمبة ،تيـمحاضرا الأساتذة بيا يمقي لممحاضرات كبيرة عمى قاعات تتكفر الكبرل المستشفيات فكانت
 لمعالجتيـ كلتمريف المرضى عمى لممركر تلبمذتو الأستاذ يصطحب ثـ الطبية المناقشات كآلاتيـ، كتجرم كتبيـ

. العممية الحالات عمى الطلبب

                                                 
 . قرطبة مدينة عظيمة بالأندلس بيا كانت ممكؾ بني أمية، معدف الفضلبء كمنبع النبلبء ليس ليا في المغرب شبيو في كثرة الأىؿ كسعة الرقعة *
 .ـ، المقدمة1939-  ىػ1357عيسى أحمد، تاريخ البيمارستانات في الاسلبـ، الدار الياشمية، دمشؽ، سكرية، -  1
، مرجع سبؽ ذكره-  2  .55 :، صعبد الرحيـ محمد حيزكـ
 .100: ، صعمر بف فيحاف المرزكقي، مرجع سبؽ ذكره-  3
. 16: مصطفى عبد الله عبد الحميد، مرجع سبؽ ذكره، ص- 4

، مرجع سبؽ ذكره-  5  .56، 55: ، ص صعبد الرحيـ محمد حيزكـ
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 لا حتى كالجانب العممي، النظرم الجانب بيف الجمع تشترط ،العباسي العصر في الكقفيات بعض كنجد
 مدرسة اشترطت الصدد، ىذا الكاقع العممي، كفي في درسو ما تكظيؼ بكيفية جاىؿ كىك الطبيب الطالب يتخرج

عطائيـ لمعالجتيـ صباح كؿ المرضى عمى طمبتيـ مع الأطباء الأساتذة يتردد أف ،الكقفية المستنصرية  الدكاء، كا 
كانت  التي العينية المكاد عدا ،الطب لدارسي تدفع شيرية مخصصات مع لمطمبة داخمية ىناؾ أقساـ تككف كأف
. يكـ كؿ عمييـ تكزع

 كيقدـ الأطباء، أماـ كبير اختبارا يؤدم أف بعد إلا كالمشاىدة بالمعاينة تخرجو بعد لمطبيب يسمح يكف كلـ
 كالتجبير العظاـ أمراض أك الجراحة، حقؿ: مثؿ فيو الإجازة عمى الحصكؿ يرغب الذم تخصصو نكع في رسالة
 .1الطب مينة كزاكؿ الشيادة منح الاختبار اجتاز  فإذا التخصصات، مف غيرىا أك

 الطب في البحث العممي مجاؿ ،كتطكيرىا تأسيسيا عمى كعمؿ الكقؼ نظاـ رعاىا التي الجكانب كمف
 نتيجة كتبيـ يكممكا أف الأساتذة كالطب، كاستطاع الصيدلة في الكتب لتأليؼ أكقاؼ خصصت فقد كالصيدلة،

 الفارقي، العمماء لزاىد "البيمارستانات" كتابؾ ذؿ أمثمة  كمف،الأمكاؿ المكقكفة ىذه مف العممي التعضيد ىذا لمثؿ
 لابف التمميذ،" ةالبيمارستاني الأدكية في أمينة مقالة "اليجرم، ككتاب الخامس القرف في أحد المستشفيات عميد
 ىذا مثؿ عف نتجت التي أىـ الإنجازات أحد الأخير فيذا الطبية، العمكـ لمرازم في" البيمارستاف صفات "ككتاب

ا عمماء لمعالـ يخرج أف الدعـ الكقفي ىذا استطاع قبؿ الكاقفيف، لقد مف التعضيد  عمـ في المرجع كانكا أعلبمن
لييـ الطب  ،"الطب في الحاكم"أىميا  كمف كالفمسفة الطب في كتابا 237 ألؼ الذم فيو، كالرازم المنتيى كا 

 فيو كصؼ  الذم،"تذكرة الكماليف"ألؼ  الذم العيكف طبيب عيسى بف كعمي ،"القانكف "كتاب صاحب كابف سينا
 كالجديرم الحصبة أمراض كصؼ الذم" الأبداف تقكيـ"كتاب  صاحب جزلة كابف العيكف، أمراض مف مرضا 30

 .2الباطنية كالأمراض السريرية الحكادث كصؼ زىر الذم كابف علبجيما، ككيفية
ذا ، الدكلة سمات مف بارزة سمة بيا الاعتناء كعدـ (الصحية)الأكقاؼ تيميش كاف كا   فإف الإسلبمية اليكـ
 كالدعـ التشجيع بيا كتقديـ التعريؼ ينبغي كالتي ،الصحي الكقؼ مجاؿ في الناجحة التجارب بعض ىناؾ
 لمتنمية الكقفي الفعالة، الصندكؽ ىذه التجارب كمف المسمـ، الكطف سائر تعـ حتى، ليا كالمعنكم المادم

 الخيرية المقاصد كتجربة جمعية بشمكليا، الصحية الخدمات عمى الككيت لمصرؼ في أنشئ الذم الصحية،
 .3الكقفية الإيرادات مف  عميو يصرؼ سرير 200 يحكم مستشفي أقامت التي المبنانية

 الفقر كمحاربة الاجتماعية الرعاية في الكقؼ دكر: الفرع الثالث
 الإسلبـ فجر منذ حيث يعمؿ الفقر، كمحاربة الاجتماعية الرعاية في بارز دكر الإسلبمي لمكقؼ كاف لقد
 العينية لمفقراء كالمساعدات المبالغ النقدية تقديـ خلبؿ مف المحتاجة، لمفئات المعيشي المستكل رفع عمى

 فالمساعدة الكفاية، حد إلىبيا  الكصكؿ عف قصرت مكاردىا التي المجتمع شرائح مف كغيرىـ ،كالمحتاجيف
ا اليدؼ كانتا الفقر كمحاربة الاجتماعية  الكقؼ أف يركف الفقياء بعض إف حتى الإسلبمية، للؤكقاؼ الأكؿ دائمن

                                                 
. 16: ، صمرجع سبؽ ذكرهمصطفى عبد الله عبد الحميد، -  1
، مرجع سبؽ ذكره.-  2  .58، 57: ، ص صعبد الرحيـ محمد حيزكـ
، مرجع سبؽ ذكره-  3  .59: ، صعبد الرحيـ محمد حيزكـ



 انفصم انراتع                                            علاج عجس انمىازنح انعامح في انفكر الإسلامي

218 

 

كاقتصادينا  اجتماعينا تكافلب يمثؿ يجعمو مما ،1عمييا الجية المكقكؼ الكاقؼ يعيف لـ إذا ىذه الفئة لصالح يجعؿ
ا نكعو مف فريدنا  .كحديثنا قديمن

 الذرل نكعيو مف خلبؿ الفقر كمحاربة الاجتماعية الرعاية في الكقؼ دكر نبرز أف المجاؿ ىذا في كيمكننا
 :الآتية  الأسطر في كالخيرم
 التأميف صيغ مف صيغة فاعمة يمثؿ لأنو، الفقر كمحاربة الاجتماعية الرعاية مظاىر تتجمى الذرم الكقؼ ففي

 أنكاع أحسف مف يعد حيث ليـ، كريمة كضماف معيشة بعدىـ، مف ذريتيـ تأميف في يرغبكف لمذيف الاجتماعي
 لجيؿ ليس تأميف كثيقة ككنيا في الصكرة ىذه كجدكل فاعمية بؿ كتكمف الذرية، لصالح الحياة عمى التأميف كثائؽ
السنيف،  عمى مر الكقؼ ذلؾ كنفع كمردكد ريع استحقت الذرية ىذه كجدت فكمما متعاقبة، بؿ لأجياؿ ،فقط كاحد
 بحؽ فيك ،2الحياة قيد عمى تستحؽ ريعيا التي الذرية كجدت فييا أك يمغييا طالما يتصرؼ أف لأحد يمكف كلا
 كالأسر الذرارم بعض تمكنت كقد عمييا، المكقكؼ للؤجياؿ المتعاقبة كالمستمر الدائـ الدخؿ مصادر مف يعد

 مصادر عمى المحافظة مف مكنيـ مما الذرم، الكقؼ ريع مف الاستفادة كلازالت مف سابقة أزماف في المسممة
 مأمف في المكقكفة لككف الأمكاؿ نظرنا أخرل، جيات مف سمبية بقرارات التأثر عف بعيدة ،كمضمكنة ثابتة دخؿ
 أحكاـ كجكد بسبب الحاكمة، النظـ أك بعض ،الكارثة الفئات بعض تمارسيا قد التي كالتجاكزات التعسؼ مف

. 3عمييا التحايؿ أك انتياكيا عمى يجسر أحد لـ التي شأنيا، في صارمة صريحة شرعية
 صرؼ يتحكؿ لا حيث بعائد الكقؼ، كعقبو ىك ينتفع أف الكقؼ لصاحب تسمح الذرم الكقؼ أحكاـ أف كبما
 في يسيـ ذلؾ فإف الكاقؼ، نسؿ كانقطاع العقب بعد انقراض إلا، أجميا مف كقؼ التي الغاية عف منفعتو أك ريعو

كالتفكؾ، فالكقؼ  كالضياع الفقر مف النياية في عمييا كالمحافظة ،4اقتصادينا كترابطيا كدعميا الأسرة تماسؾ
 بذكم محددنا بو كاف الانتفاع كلك حتى القادمة، بالأجياؿ الاقتصادم البر ألكاف مف لكف صؼكم كما الذرم
 .5كذريتو الكاقؼ

: تظير مساىمتو في الرعاية الاجتماعية كمحاربة الفقر في عدة صكر منياالخيرم ؼ أما الكقؼ
 أف إلا الاجتماعية، الرعاية مؤسسات مف كثير عمى فالأكقاؼ تسير: رعاية المؤسسات الاجتماعية-أولا
 الآخر ككاف بعضيا الأكقاؼ، مسؤكلية تحت بعضيا كاف  كقد،كالملبجئ التكايا في تتمثؿ ىذه المؤسسات أبرز
 الاجتماعية الرعاية خدمات بيف تقديـ، بيا اضطمعت التي الكظائؼ تراكحت كقد خيرية، جمعيات إدارة تحت

. أخرل ناحية مف الخاصة الفئات كتدريبية لبعض تعميمية بكظائؼ القياـ كبيف ناحية، مف الصحية

                                                 
. 31: قحؼ منذر، الكقؼ في المجتمع الإسلبمي المعاصر، كزارة الأكقاؼ، قطر، د س ف، ص-   1
. 46: ىػ، ص ص1427، محرـ 60عمر أيمف، الكقؼ كدكره في التنمية الاقتصادية، مجمة الشريعة، جامعة الككيت، العدد -  2
، 2007العثماف عبد المحسف، دكر الكقؼ في التنمية، بحث مقدـ إلى الندكة الفقيية الرابعة عشرة لمجمع الفقو الإسلبمي باليند، دار الكتب العممية، لبناف، -

 .85: ص
 .248-247: ـ، ص ص2001، 1سعيدكني ناصر الديف، دراسات تاريخية في الممكية كالكقؼ كالجباية، دار الغرب الإسلبمي، لبناف، ط-   3
 .457: ىػ، ص1416، 1نقمي عصاـ، تحميؿ الفكر الاقتصادم في العصر العباسي، جامعة أـ القرل، المممكة العربية السعكدية، ط-  4
. 115: ، صمرجع سبؽ ذكرهتطكره، إدارتو، تنميتو، : قحؼ منذر، الكقؼ الإسلبمي-  5
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 عمى الكسب، يقدركف لا كالذيف ليـ، عائؿ لا مف برعاية الأحكاؿ معظـ في* التكايا اختصت: التكايا*
 الفقراء جانب إلى في الأرض، ضربا يستطعف لا اللبئي النساء مف كالأرامؿ المنقطعيف السف ككبار كالعجزة

 قاصديف كانكا إذا كخاصة، بيا يمركف التي البلبد في ليـ مأكل يجدكف لا الذيف كالمسافريف كالغرباء كالدراكيش
 .فريضة الحج لأداء الحراـ الله بيت

 المنشاكم باشا أحمد  تكية:كمنيا  التكايا، ىذه عمى أمكاليـ يكقفكف السمطة كرجاؿ الملبؾ ككبار التجار ككاف
، 1المسمميف مف السبيؿ كأبناء كالمارة، كلمسيارة ليـ  كمساكف منازؿ لتككف كاليتامى، لمعكاجز جعميا التي بطنطا
 .2بالخميؿ الإبراىيمي الحرـ كتكية بدمشؽ، محي الديف كالشيخ سميـ، السمطاف كتكية
 المبتكرة المؤسسات الكقفية مف كاف الذم، *عف الرباط الاجتماعية لمرعاية كمؤسسة الممجأ تطكر: الملبجئ*
 أمثمة كمف، المعاصر" الممجأ"منيا كظيفة  متعددة بكظائؼ يقكـ الرباط ككاف ،الأقؿ عمى الأيكبي العصر منذ

 فدانا، 138 ريع يصرؼ أف مف  ـ،1927 سنة طكسكف جميمة السيدة كقفية في جاء ما: المجاؿ ىذا في الكقؼ
 يتـ ،يتيمة طفمة 20 إلى 15 مف بو كيككف، "جميمة ممجأ الست "يسمى اليتيمات لتربية ممجأ عمى تياكفا بعد

 المصحؼ في كالقراءة الكتابة: الممجأ عمى في التعميـ منياج يشمؿ كأف نصت عمييا، لشركط كفقا اختيارىف
 كما المكسيقى الأثرية، كتعميـ كالتطريز كالخياطة كلاسيما الطبخ المنزؿ تدبير كفنكف الحساب، الشريؼ، كمبادئ

 .3"كألحاف كأغاريد أناشيد  مف الإناث حالة يناسب
: رعاية الأطفال الأيتام-ثانيا

 حتى ينشأ عضكا في ، مف ناحية تربيتو كمعاممتو كضماف معيشتو،اىتـ الإسلبـ بشأف اليتيـ الاىتماـ البالغ
. 4 كيؤدم ما لو كما عميو عمى أحسف كجو كأنبؿ معنى،المجتمع ينيض بكاجباتو كيقكـ بمسؤكلياتو

 تمؾ الخاصة برعاية الأيتاـ، كمف ذلؾ ما نصت عميو كثيقة ،كمف الأكقاؼ التي حفمت بيا المدف الإسلبمية
يكسى كؿ مف الأيتاـ المذككريف في : "مف حجج الأكقاؼ التي ترجع إلى عيد سلبطيف المماليؾ بالقاىرة مف أف

، كتجمت العناية بالأيتاـ 5" كفي الشتاء مثؿ ذلؾ كيزداد جبة محشكة بالقطف،فصؿ الصيؼ قميصا كلباسا كقبعا
 ،بإنشاء مكاتب لتعميميـ كرعايتيـ، كلما كاف الميسكركف يعممكف أطفاليـ في البيكت عمى أيدم مؤدبيف مأجكريف
فإف المشكمة تمثمت في تعميـ فقراء الأطفاؿ كالأيتاـ، كمف أجؿ ىذا الغرض أقيمت أكقاؼ لتعميـ ىؤلاء كالعناية 

                                                 
 . سميت بيذا الإسـ لأف أىميا متكئكف أم معتمدكف في ركاتبيـ كمعيشتيـ عمى ما يقدـ ليـ *
، مرجع سبؽ ذكره-  1  .63، 62 :، ص صعبد الرحيـ محمد حيزكـ
 .92: ، صعمر بف فيحاف المرزكقي، مرجع سبؽ ذكره-  2
 البر عمى يعيشكف الذيف المتصكفة لمفقراء (سكف دار)مأكل  كصار تعالى الله إلى التاـ كالانصراؼ كالتزىد لمعبادة فيو كالإقامة لممرابطة مكاف : الرباط *

المدف  خارج التي تمؾ كخاصة كالمباس بالطعاـ نزلائيا لتزكيد ليا خيصصت المكقكفات التي إيرادات جانب إلى كالإحساف
. 15: ـ، ص 2001 ، 1ط الثقافية، الشؤكف دار العراؽ، بغداد، العثماني، العيد في البغدادية كالتكايا الدراجي أحمد، الربط

، كشيد داخؿ المدف كخارجيا بعد أف كانت مقتصرة عمى المناطؽ الحدكدية، ()ثـ أصبح الربط مأكل لمفقراء كمنزلا لمعمماء كالمسافريف كمقرا لمزىاد كالمتصكفة 
كلـ يقتصر كجكدىا عمى بمد معيف بؿ انتشرت في جميع أرجاء الكطف العربي كالإسلبمي، ككاف ىناؾ مف العكامؿ السياسية كالاجتماعية ما دفع إلى الإكثار 

مف إنشائيا ككقؼ الأكقاؼ الكثيرة عمييا، كذلؾ الكازع الديني الذم دفع الخمفاء كالأمراء كذكم اليسار مف الناس إلى الصرؼ عمى ىذه الأبنية كصيانتيا 
. كتييئتيا

، مرجع سبؽ ذكره-  3  .63: ، صعبد الرحيـ محمد حيزكـ
 .61: ـ، ص1983- ىػ1403، القاىرة، مصر، 5عمكاف عبد الله، التكافؿ الاجتماعي في الاسلبـ، دار السلبـ، ط-  4
. 233: ـ، ص1987، القاىرة، مصر، 1عاشكر سعيد، بحكث في تاريخ الإسلبـ كحضارتو، دار عالـ الكتاب، ط-  5
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بأمرىـ، ككانت أكثر انتشارا في المشرؽ منيا في المغرب الإسلبمي، لأنيا استرعت أنظار الرحالة المغاربة، 
 الرحالة العربي في القرف السادس اليجرم اعتبرىا مف أغرب ما يحدث بو مف مفاخر في *حتى إف ابف جبير

 ،، كفي أكاخر العصكر الكسطى انتشرت في الكطف الإسلبمي ظاىرة إنشاء مكاتب لمفقراء كالأيتاـ1ىذه البلبد
نما ،كاىتـ منشئكىا بحبس الأكقاؼ عمييا للبىتماـ بيؤلاء الأطفاؿ  كتكزيع الطعاـ كالكساء كمعمكـ شيرم ليـ، كا 
 .تعدل ذلؾ إلى تكفير أدكات الكتابة ليـ مف أقلبـ كمداد كأكراؽ

 فقد خصصت أكقافا تنفؽ عمى الأطفاؿ المعكزيف كرعايتيـ كتنشئتيـ خاصة لمف لا ،أما مف الناحية الصحية
ف أصحاب الكقفيات إما أف يخصصكا قسما  آباء ليـ، فقد أكقفكا عمييـ مؤسسات تشبو المستشفيات لرعايتيـ، كا 

 ، أك أف تخصص الكقفية بكامميا عمى الأطفاؿ لتغطية حاجاتيـ،مف مكارد كقفياتيـ عمى مثؿ ىذه المؤسسات
 كأكؿ ىذه المؤسسات كانت في العراؽ في القرف الخامس اليجرم ، كالمعاىد التي ترعاىـ،كحاجات مربياتيـ

 دارا مف أحسف الدكر كرتب ليا  أنشأ المحسف الكبير مظفر الديف كككبكرم*كأسسيا السلبجقة، كفي مدينة إربؿ
. 2 كمستشفى خاص بيـ مع مدرسيف لتعميميـ، كآخريف لعلبجيـ، لرضاعة الأطفاؿانساء

: وقف الإطعام-ثالثا
 نظرا لأىميتو في  حفظ النفس ،أقبؿ أىؿ الإسلبـ إلى تقديـ جزء مف أملبكيـ كحبكسيا لتكفير الطعاـ

 أكقاؼ الإطعاـ منقسمة إلى ثلبثة ت كحفظ العقؿ كمقصديف مف مقاصد الشريعة الإسلبمية، ككاف،الإنسانية
: أنكاع

 كما ىك معمكؿ بو منذ زمف في ،الإطعاـ الدائـ كىك أف يعمؿ طعاـ في كؿ يكـ كيقدـ لمفقراء: النكع الأكؿ
ف مف المكقكفات عميو كمف بعض ما يقدـ مف مكاد غذائية ،مسجد الشيخ عبد القادر الكيلبني في بغداد  تيمكنَّ

. 3لذلؾ
 مثؿ شير رمضاف كيكـ عاشكراء كعيدم الفطر ،أكقاؼ للئطعاـ في المناسبات الدينية: النكع الثاني

 كالتي ما زاؿ معمكلا ،كالأضحى، كاف استمرار كثير مف العادات كالتقاليد الاجتماعية المرتبطة بيذه المكاسـ
 يرجع أساسا إلى أثر نظاـ الأكقاؼ، كسنة بعد أخرل أصبح ما يعمؿ تقميدا جاريا عمى الدكاـ ،ببعضيا إلى اليكـ

 .4في المجتمع

                                                 
 ىػ رحالة أديب نظـ الشعر الرقيؽ، أكلع بالترحؿ كالتنقؿ، زار المشرؽ ثلبث مرات كىي التي 540محمد بف أحمد بف جبير الأندلسي كلد في :  ابف جبير *

 . ىػ614ألؼ فييا كتابو رحمة ابف جبير تكفي 
 .260: ابف جبير أبي الحسف محمد، مرجع سبؽ ذكره، ص-  1
* تعد مف أعماؿ المكصؿ بالعراؽ كىي مدينة كبيرة كقمعة حصينة، قاـ بعمارتيا كبناء سكرىا كعمارة أسكاقيا كقيسارياتيا الأمير مظفر الديف فأقاـ بيا :  إربؿ

. كقامت بمقامو ليا، ليا سكؽ كصار لو ىيبة، بعدىا قصدىا الغرباء كقطنيا كثير منيـ حتى صارت مصدرا كبيرا مف الأمصار
 137: ، ص1979، دار صادر، بيركت، لبناف، 1الحمكم شياب الديف ياقكت، معجـ البمداف، ج

  الأمير مظفر الديف كككبرم بف زيف الديف ككجيؾ عمي، قاكـ الممكؾ كناىبذىىـ بشيامتو ككثرة تجربتو حتى ىابكه، فانحفظ بذلؾ أطرافو، مفضًؿ عمى الفقراء 
. كثير الصدقات عمى الغرباء ييسييِّر الأمكاؿ الجمنَّة الكافرة يستفؾ بيا الأسارل مف أيدم الكفار

 .138: الحمكم شياب الديف ياقكت، مرجع سبؽ ذكره ، ص
. 321: ، ص1972ابف خمكاف، كفيات الأعياف كأنباء أبناء الزماف، دار صادر، بيركت، لبناف، -  2
. 147: ـ، ص2000، بغداد، العراؽ، 1السعدم عبد الممؾ، الكقؼ كأثره في التنمية، الدار الكطنية، ط-  3
 .140: ـ، ص1980، القاىرة، مصر، 1أميف محمد، الأكقاؼ كالحياة الاجتماعية في مصر، دار النيضة العربية، ط-  4
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 تكزع عمى بيكت الفقراء كالمحتاجيف كالأرامؿ ،ما أكقؼ لتصرؼ غمتو في شراء مكاد غذائية: النكع الثالث
 .1كالأيتاـ كالغرباء

 فيك كقؼ تميـ الدارم في منطقة الخميؿ في فمسطيف رغـ ،أما أشير الأكقاؼ كأقدميا قاطبة في بلبد الشاـ
كبيت عينكف ، الخميؿ كالمرطكـ: ـ، كشمؿ الكقؼ أربعة قرل ىي1096- ق 490أنو لـ يسجؿ رسميا إلا سنة 

 مف منطقة الخميؿ، ككاف مدخكؿ ىذا الكقؼ يستخدـ %60كبيت إبراىيـ، كبمركر الزمف أصبح الكقؼ يشمؿ 
طعاـ المحتاجيف كالمسنيف في مدينة الخميؿ . 2عادة في تكفير الحساء كالخبز كا 

 الأكراد إقامة عاشكراء، يكـ في الفقراء الأطفاؿ ختاف: الكقؼ نجد نظاـ رعاىا التي الاجتماعية كمف الجكانب
 بالمسجكنيف، تكفير الصائميف، الاىتماـ خبز رمضاف، إعداد شير في الإفطار مكائد كالتعميـ، إعداد كالذكر
. 3تكفكا إذا الغرباء أكفاف إعداد كالعمماء، الطمبة لممسافريف، دفف الخانات ، إنشاءالفقيرات لممرضعات الحميب

كالإنشاءات  التحتية البنية مجاؿ في الكقؼ دكر: الفرع الرابع
 كمف الربح، تستيدؼ مما أكثر عامة مصالح لخدمة تكجو التي المشركعات الأساسية ىي البنية مشركعات

قامة تاكالمطار كالمكانئ كالسدكد كالمياه الكيرباء شبكات ذلؾ المياه  كمرافؽ كالجسكر، كالطرؽ الحديدة السكؾ كا 
نشاء المدارس ،الآبار كحفر كالكيرباء،  ترتبط بأنيا المشركعات ىذه أىمية كتبرز كالمستشفيات، كالمساجد كا 
 .4الاقتصادية الحياة لتيسير كبضركرتيا لمناس العامة بالمصالح
 :خلبؿ مف كالإنشاءات التحتية البنية مجاؿ في الكقؼ دكر برز كقد
 اللبزمة الخدمات كتكفير كتعبيدىا، الطرؽ بناء في كبيرا إسياما الأكقاؼ أسيمت :الطرق وتعبيد إنشاء-أولا

 ذلؾ كاف بمغربو، الإسلبمي العالـ مشرؽ ربطت كاسعة لمطرؽ شبكة الكقؼ أمكاؿ مف فأنشئت كنمت لممسافريف،
 مف المدف داخؿ كنظفت الطرؽ عبدت أنو كما الخدمات، ىذه مثؿ عمى كقكؼ مف أكقؼ ما عمى اعتمادا مجانا
 مف الخط طكؿ عمى جانب كؿ متر مف مائة بعد عمى الحديد لمسكة المجاكرة الأراضي إف بؿ الكقؼ، أمكاؿ

 تثبت التي المستندات كلازالت الميـ، الحيكم ىذا المرفؽ لخدمة كقفيا تـ قد المنكرة، كالمدينة بغداد إلى اسطنبكؿ
 الطرؽ إصلبح الأساسية ميمتيا كانت الأكقاؼ مف العديد نشأت كذلؾ المنكرة، المدينة في مكجكدة الكقؼ ذلؾ

. 5كالجسكر
                                                 

 .176: السعدم عبد المالؾ، ، مرجع سبؽ ذكره، ص-  1
: ـ، ص1992، بيركت، لبناف، 1ـ، مؤسسة الدراسات الفمسطينية، ط1988-1948دمبر مايكؿ، سياسة إسرائيؿ تجاه الأكقاؼ الإسلبمية في فمسطيف -  2

28 ،29 .
 عمى الحميب منيا يكزع الحميب نقطة أكقاؼ تسمى لمنساء المرضعات أكقاؼ كجدت كجو أكمؿ عمى الأمكمة بكظيفة القياـ عمى  مف أجؿ مساعدة المرأة 

 القمعة أبكاب أحد الأيكبي في الديف صلبح المظفر القائد مبرات مف كاف فقد السكر، فيو الماء المذاب جانب إلى كؿ أسبكع في محددة أياـ في المرضعات
 ما كأكلادىف لأطفاليف ليأخذف أسبكع كؿ في يكميف الأميات إليو السكر، تأتي فيو المذاب الماء منو يسيؿ كميزابان  الحميب، منو يسيؿ ميزابان  دمشؽ في

الحميب كالسكر  مف إليو يحتاجكف
 .128 :، صـ1987، بيركت، لبناف، 05 مصطفى، مف ركائع حضارتنا، المكتب الإسلبمي، طالسباعي

، مرجع سبؽ ذكره-  3  .67، 66 :، ص صعبد الرحيـ محمد حيزكـ
 .106: ، ص1997عبده عبد العزيز، اثر الكقؼ في التنمية الاقتصادية كالاجتماعية مع دراسة تطبيقية لمكقؼ في اليمف، رسالة ماجستير، -  4
: ، ص2001الباحكث عبد الله، الكقؼ كالتنمية الاقتصادية، مؤتمر الأكقاؼ الاكؿ في المممكة العربية المممكة العربية السعكدية، جامعة أـ القرل، -  5
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 كتزكيد الآبار كحفر السبؿ إقامة بيا الكقؼ ساىـ التي البر كجكه مف :الآبار وحفر السبل إنشاء-ثانيا
 أمثمتيا كمف الطرقات، أك القرل أك المدف في ذلؾ كاف سكاء كالدكاب، لشرب الإنساف الصالح بالماء المجتمع

بئر ركمة كجعميا في سبيؿ الله، ثـ أصبحت السبؿ كالسقايات مف المؤسسات الاجتماعية ؿكقؼ سيدنا عثماف 
 لتكفير ماء الشرب لعابرم السبيؿ، كقد انتشرت الأسبمة في العالـ الإسلبمي ،التي حفمت بيا المدف الإسلبمية

 بحيث يندر أف يشاىد خاف أك طرؼ سكة أك محمة أك مجمع ناس يخمك مف ماء جمد ،مشرقو كمغربو جميعا
 فيما يشتمؿ عميو السكر الخارج زيادة عمى ألفي مكاف يسقى ، في المدينة كحيطانيامسبؿ، كيذكر أف بسمرقند

 .1 كقلبقؿ خزؼ في الحيطاف، كحباب نحاس منصكبة، مسبلب عميو الكقكؼ مف بيف سقاية مبنية،فيو ماء الجمد
 ما ككاف الحرص عمى تكفير ماء الشرب لمعطشى يزداد في الأماكف كالمدف المقدسة طمبا لمثكاب، كمف ذلؾ

منيا بعد أف حجت  إدراكا بالماء المقدسة كالمشاعر مكة بمد ،الرشيد ىاركف الخميفة زكجة السيدة زبيدة بو قامت
 فأرسمت إلى خازف ،2الشرب ماء عمى الحصكؿ في مشاؽ مف أىؿ مكة يعانيو  لما،ق186إلى بيت الله سنة 

 كشقكا ،أمكاليا أف يدعك العماؿ مف أنحاء البلبد فأرسؿ إلى مكة الميندسيف ككصمكا بيف منابع الماء في الجباؿ
طريقا تحت الصخكر مف عيف حنيف إلى الحرـ مما خفؼ عف الحجاج عناء العطش عمى مر العصكر حتى 

. 3اليكـ
 كبخاصة أف مدينة بيت المقدس قميمة المياه، ،كذلؾ حظي القدس الشريؼ بعناية الخيريف مف حكاـ المسمميف

تجمب إلييا عف طريؽ عيف العركب، كلذا كثر إنشاء الأسبمة فييا لتكفير ماء الشرب لأىميا مف ناحية، كلمكافديف 
 أنيا ،إلى المسجد الأقصى مف ناحية أخرل، كالملبحظ عمى معظـ الأسبمة المقامة في ساحة الحرـ القدسي

أقيمت عمى آبار تتجمع فييا مياه الأمطار، كمف أشير ىذه الأسبمة ذلؾ الذم أقامو أحد سلبطيف المماليؾ، كىك 
. 4السبيؿ الذم قاـ بإصلبحو كتجديد عمارتو السمطاف عبد الحميد الثاني العثماني

إف أعظـ نماذج للؤسبمة في المدف الإسلبمية كاف في مدينة القاىرة، حيث أخذت ظاىرة إنشائيا تنتشر منذ 
 لتعـ ، كأقبؿ السلبطيف كالأمراء كنساؤىـ عمى إقامتيا عمى الطرؽ العامة المطركقة،القرف السادس اليجرم

. فائدتيا كيتضاعؼ أجرىا كيتيسر شرب الماء لمماريف كالكارديف
 تسترعي النظر بفنيا كجماؿ عمارتيا، كعمى كاجيتيا ،كما زاؿ كثير مف مباني الأسبمة الأثرية قائما بالقاىرة

يسقكف مف رحيؽ مختكـ " أك ،5"كسقاىـ ربيـ شرابا طيكرا: " مثؿ،آيات قرآنية بخط جميؿ تتفؽ كسياؽ المعنى
 .6"ختامو مسؾ كفي ذلؾ فميتنافس المتنافسكف

                                                 
  -بمد معركؼ مشيكر مف مدف آسيا الكسطى .
. 241: عاشكر سعيد، مرجع سبؽ ذكره، ص-  1
 .108: عبده عبد العزيز، مرجع سبؽ ذكره، ص-  2
اليكسؼ إنتصار عبد الجبار مصطفى، المقاصد التشريعية للؤكقاؼ الإسلبمية، رسالة ماجستير في الفقو كأصكلو، كمية الدراسات العميا، الجامعة -  3

. 55: ، ص2007الأردنية، 
 .242: عاشكر سعيد، مرجع سبؽ ذكره، ص- 4
. 21: سكرة الإنساف، الآية-  5
 26، 25: سكرة المطففيف، الآيتيف-  6
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ككضع الكاقفكف شركطا معينة جسمية كخمقية لمف يتكلى كظيفة نقؿ المياه إلى السبيؿ كتكزيعيا، كقد أصبحت 
 كخاصة الشركط ،مف يتكلى الأعماؿ المتصمة بالطعاـ كالشراب  مف التقاليد المرعية في،ىذه الشركط فيما بعد

 سميـ البدف ، نظيؼ الثياب، جميؿ الييئة،الصحية منيا، كمف ىذه الشركط الصحية أف يككف رجلب ثقة أمينا
. 1 ذا قكة كنيضة كمركءة،كالجسد مف العاىات

، كلحسف الحظ ةكأكقفت العديد مف السقايات العمكمية في مدف المغرب الأقصى ذات اليندسة الخاص
 ،حافظت بعض المدف عمى بقايا مف ىذه السقايات، كجاء الحث عمى ضركرة العناية بالأنيار كحفظيا مف اليدـ

 فإف لـ يكف في بيت الماؿ ما يكفي تقع مؤنة ، حيث يجب إصلبحيا مف بيت الماؿ،أك تكاثر الطيف فييا
 ، كضركرة تأمينيا لمناس،الإصلبح عمى الأغنياء، كالكاقع التطبيقي لتاريخ المسمميف يكضح اىتماميـ بالمياه

. لصلبح حاليـ كارتفاع مستكل معيشتيـ
ظا عمى المستكل اللبئؽ لمعيشة رعايا الدكلة ا كحؼ، كاىتماـ الناس بالأراضي،كمع اتساع الفتكحات الإسلبمية

.  زاد خمفاء المسمميف اىتماميـ بالرم كالمياه كحفر الأنيار،الإسلبمية
 كبنيت الساقيات كالنكاعير لإركاء ، كحفرت البحيرات، كعممت السدكد،كقد كثر الطمب عمى حفر الآبار

 ككقؼ ليا المسممكف مف ، كمنيا ما ىك مكجكد قبؿ ذلؾ، فمنيا ما كقفيا المسممكف بعد إعدادىا،المزارع كالبساتيف
صلبحيا كمكافأة القائميف عمى شؤكنيا . 2أملبكيـ لرعايتيا كا 

 كتسييؿ الحصكؿ العذب الماء تسبيؿ كأصبح الإسلبمية، البلبد مف كثير في ذلؾ عمى المسممكف استمر  كقد
 الشرب مياه إقامتيا تكفير مف الغرض كاف التي السبؿ كانتشرت الكاقفكف، بيا اىتـ التي الكجكه أىـ مف عميو

. 3لممحتاجيف
 البنية مشركعات مككنات أىـ مف العسكرية كالمكاقع كالحصكف الأبراج إقامة: إنشاء المراكز الأمنية-ثالثا

الاعتداءات  مف سكاء البلبد، كسلبمة أمف عمى بالحفاظ كفيمة بالدفاع الخاصة لأف المشركعات الأساسية،
 الأمف حفظ تساىـ في التي الدفاعية المراكز ىذه إقامة في الكقؼ ساىـ فقد كلذا الداخمية، الفتف مف أك الخارجية
 الكقؼ أثر يقتصر كلـ الدكؿ الإسلبمية في الأكقاؼ ىذه مثؿ انتشرت كقد الإسلبمية، لمدكلة كالخارجي الداخمي
 4فييا الجند نفقات كتحمؿ كعمى صيانتيا عمييا الإنفاؽ إلى تعداه بؿ المراكز، ىذه إنشاء عمى

 نشاط أم فييا يكف لـ كالتي، المقفرة المناطؽ إنعاش عمى الكقؼ عمؿ لقد: إنشاء مدن جديدة-رابعا
 كقفية منشآت إقامة خلبؿ مف ،كعمرانية تجارية أىمية ذات مناطؽ جعميا عمى  كساعد،اجتماعي أك اقتصادم
 كالتكايا، كالعمارات، الجكامع، مف الغالب في تتككف كالتي ،الجديدة لممدف العمرانية تككف النكاة متعددة

 ،كالقكافؿ لمناس جذب كمراكز مدف تبرز كالتجارية كالاجتماعية الدينية النكاة ىذه كمع كالحمامات، كالدكاكيف،
 عديدة في مناطؽ حصؿ ما كىك بيا، يحيط كما المنطقة ىذه في السكاني للبستقرار عمراني كمركز كأف تستمر

                                                 
. 150: أميف محمد، مرجع سبؽ ذكره، ص-  1
. 157: السعدم عبد المالؾ، مرجع سبؽ ذكره، ص-  2
 .148: الباحكث عبد الله، مرجع سبؽ ذكره، ص-  3
 .110: عبده عبد العزيز، مرجع سبؽ ذكره، ص-  4
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 ،مستقرة قرية تصبح العمرانية أف النكاة ليذه أتاحت كالتي ،المنشآت ىذه ميمات في تنكعا كتكاملب نجد حيث
. 1إلييا المؤدية كالطرؽ مكقعيا بحسب مدينة كربما ة،بمد إلى لمنمك قابمة

كنتيجة لتكافر ىذه المنشآت الكقفية برزت في بلبد البمقاف خلبؿ العصر العثماني حكالي خمسيف مدينة 
 بالاستناد إلى المنشآت الكقفية التي أقيمت خلبؿ ،جديدة، أما في بلبد الشاـ فقد نشأت حكالي عشر مدف جديدة

 .العيد العثماني
 كأف كتنميتيا مكجكدة مدف ازدىار في ،منشآتو خلبؿ مف دكر لمكقؼ كاف لقد: تطور مدن قائمة-خامسا

 الكقؼ، بفضؿ اقتصاديا كبيرا عمرانيا كازدىارا تطكرا المدف مف الكثير شيدت فقد المدف أىميتيا، بعض تسترد
 المناطؽ مف العديد ازدىار عمى ساعد فقد كالدكلة، المجتمع مستكل عمى دكرا ايجابيا ىذا الأخير أدل كقد

الكقفية  المنشآت إقامة لمسكف، كلكف ملبئمة أك تجارية قيمة أية ليا تكف لـ المناطؽ ىذه مف  فكثير،اقتصاديا
 بيف خلبؿ ترحاليـ لأياـ يقصدكنيا الذيف الناس مف العديد ىناؾ كاف ككذلؾ بالجكار، الإقامة عمى السكاف شجع

 عناصر مف لما تحتكيو التجمعات ىذه مف بالقرب تجارم نشاط بإقامة البعض اعتنى لقد بؿ المناطؽ،
 كأنعش الاقتصادية الحياة مما عزز كالمدف القرل بيف تكاصؿ كنقاط طرؽ تقاطع عمى كجكدىا بسبب ب،استقطا

 عممية في كزاد ،الاقتصادية عزز الدكرة ،ميجكرة نائية مناطؽ في كقفية منشآت إقامة الاستقرار، كما أف
 قاـ كبذلؾ العاممة، كالأيدم الأرض معطمة كىي كانت التي الإنتاج عناصر بعض بتشغيؿ كقاـ ،الاستثمار
 السلبـ كعمى عاـ، بشكؿ لمدكلة تاميف الاستقرار السياسي في ساعدت د،الاقتصا في جديدة عناصر بتكفير

 .2كنفيا في الاجتماعي

الكقؼ عمى الجياد كالتسميح : الفرع الخامس
 كلا سياـ ، كقد حرص الكثيركف عمى الكقؼ عمييا،الإنفاؽ عمى الجياد كالتسميح مف كجكه القربات الرئيسية

في الفترات التي كاجيت فييا الدكلة الإسلبمية أعداءىا كذلؾ منذ صدر الإسلبـ، كمف الآثار الصحيحة حديث 
: الرسكؿ صمى الله عميو كسمـ عف حبس خالد سلبحو في سبيؿ الله، أما المجالات التي شمميا الكقؼ فيي

فقد كانت ىناؾ أكقاؼ ينفؽ ريعيا عمى الخيكؿ كالسيكؼ كالنباؿ كأدكات الجياد كذلؾ : أوقاف الأسمحة-أولا
. 3لمدفاع عف الثغكر كالحدكد

 كالأخذ بيد المجاىديف في الثغكر كالجيات ،لقد كاف للؤكقاؼ دكرىا في دفع الجياد: أوقاف الثغور-ثانيا
المكاجية للؤعداء برا كبحرا، ككثرت ىذه الأكقاؼ بصكرة ممحكظة زمف الزنكييف كالأيكبييف أياـ الحركب 

، 4 كأنشئت أكقاؼ لتعمير القلبع كالأبراج كالأسكار عمى المدف كالقرل لحمايتيا مف العدكاف الخارجي،الصميبية

                                                 
 .129: ، ص2004منصكر سميـ، الكقؼ كدكره في المجتمع الإسلبمي المعاصر، مؤسسة الرسالة لمنشر، د ب ف، -  1
 .97: اليكسؼ انتصار، مرجع سبؽ ذكره، ص-  2
. 126: السباعي مصطفى، مرجع سبؽ ذكره، ص-  3
 .88: الدكرم عبد العزيز، دكر الكقؼ في التنمية، مرجع سبؽ ذكره، ص-  4
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، كقد كانت ىناؾ 1تككف لمجياد حيف لا يحدد الكاقؼ مصرفا- برية كبحرية–بؿ كاعتبرت الأكقاؼ في الثغكر 
. 2أكقاؼ لبناء الدكر في الثغكر تنزليا الغزاة

أنفركا خفافا كثقالا كجاىدكا : "حض الإسلبـ عمى الإنفاؽ لمجياد، قاؿ تعالى: أوقاف تجييز الجيوش-ثالثا
لمدلالة عمى أىمية الماؿ في الجياد، كحتى لا ، 3"بأمكالكـ كأنفسكـ في سبيؿ الله ذلؾ خير لكـ إف كنتـ تعممكف

 حيث تعجز الدكلة ، كانت ىناؾ أكقاؼ خاصة لمجيش المحارب،يككف المجاىد مثقلب بتأميف مستمزمات الجياد
.  لمف يريد أف يبذؿ نفسو في سبيؿ الله ، كبذلؾ كاف سبيؿ الجياد ميسرا4عف الإنفاؽ عمى كؿ أفراده

 ، الفضؿ الكبير في تشييد الثكنات كالحصكف كالأبراج كالقلبع كالمنشآت العسكرية،كما كاف لعائدات الأكقاؼ
 بعد أف تـ طرد حتىكالصرؼ عمييا كالعناية بأسكار المدف، ككجدت مثؿ ىذه الأكقاؼ حتى في الفترات اللبحقة 

 كتكررت ىذه ، إذ أف السكاحؿ الإسلبمية تعرضت ليجمات القراصنة عمى السفف،الصميبيف مف بلبد الشاـ
 كشحف ، فأدت إلى تنبيو السلبطيف كالأمراء إلى ضركرة الاىتماـ بسكاحؿ البلبد ضد القكل المعادية،الحكادث

 5. كالعمؿ عمى أف تككف جاىزة كفي حالة استعداد دائـ لأم طارئ،الثغكر بالأسمحة

. تكفير فرص العمؿ كالتقميؿ مف مشكمة البطالة: الفرع السادس
 عف العمؿ، العاطمكف يعيشيا التي الشديدة المعاناة كفي الطرقات، عمى المتسكليف بكثرة البطالة آثار تتجسد
 إلى الإنتاج، منيا في المطمكب الدكر تمعب أف عمييا بشرية مكارد مف السكاف تحكؿ أنيا خطكرتيا كتتضح
 كيسيـ كالتراجع، مف التخمؼ المزيد المجتمع عمى كلتضفي كالتقدـ، التطكر مسيرة في عائقان  تشكؿ أعداد مجرد
يؤمنو مف عديد الكظائؼ للؤفراد، كيؤمف بالتالي آثارىا مف خلبؿ ما  مف كالحد المشكمة ىذه معالجة في الكقؼ

دارتيا، فالمسجد مثلب يحتاج إلى قراء كمؤذف كخادـ  حاجات العديد مف العائلبت، فتتعدد الكظائؼ في الكقفيات كا 
لممسجد كخطيب كمدرس، كالأمر يكبر بالنسبة لممؤسسات التعميمية أك الصحية، فيؤمف بالتالي رزقا حلبلان 

. 6لمباحثيف عنو
يضاؼ إلى ذلؾ أف الكقؼ يفتح الباب أماـ ظيكر جماعة مف المتخصصيف في الأعماؿ، فمف المبادئ 

 كبقدر ما نجد أكقافا مخصصة للئطعاـ كأخرل ،الاقتصادية اليامة أف التخصص يرفع الإنتاجية كيزيد الابتكار
 بقدر ما نجد أناسا متخصصيف في تكفير الغذاء كآخريف في تدبير الإسكاف ،للئيكاء كثالثة لمتعميـ كلمعلبج الطبي

                                                 
 .260: ـ،  ص1999ىػ، 1420لبناف، - ، بيركت1الشيباني أبي بكر المعركؼ بالخصاؼ، أحكاـ الأكقاؼ، دار الكتب العممية، ط-  1
. 17: الخصاؼ، مرجع سبؽ ذكره، ص-  2
. 41: سكرة التكبة، الآية-  3
. 126: السباعي مصطفى، مرجع سبؽ ذكره، ص-  4

 369: ، ص1982، بيركت، لبناف، 6الصالح صبحي، النظـ الإسلبمية، دار العمـ، ط
 .225: أميف محمد، مرجع سبؽ ذكره، ص-  5
 المممكة العربية السعكدية، – المكرمة مكة كالتنمية، الدعكة في كأثره الكقؼ مكانة ندكة لممجتمعات التكجييي الجانب في الكقؼ السدلاف صالح، أثر-  6

. 20: ق، ص1420
 .37: ، ص224 عدد ـ، 2000 دبي، الإسلبمي، الاقتصاد مجمة المجتمع، تنمية في الكقؼ مشيكر نعمت، أثر



 انفصم انراتع                                            علاج عجس انمىازنح انعامح في انفكر الإسلامي

226 

 

كغيرىـ في تقديـ التعميـ كالخدمات الطبية، ثـ نجد أف ىؤلاء كىؤلاء يتنافسكف مف خلبؿ الإبداع كالتطكير، الأمر 
. 1الذم يعكد عمى العمؿ الخيرم كعمى الفقراء الذيف يعيشكف منو بالخير العميـ

ىذه  في خبرات تكفير عمى سيعمؿ المختمفة المجالات في المتخصصة الكقفية المؤسسات إنشاء إف
 منيا الإفادة المجتمع يمكف في مؤىمة عناصر كيكفر المنشآت، ليذه كاستقراران  استمرارية يكفر ما كىك المجالات،

. 2أخرل مجالات في
 مف مجمكع القكل العاممة في تركيا، % 13لقد كانت الأكقاؼ التركية مثلب في بداية القرف العشريف تكظؼ 

 .3كىي نسبة عالية مقارنة بالمقياس الاقتصادم الحديث

كالدكلة  المجتمع بيف العلبقة تعزيز: الفرع السابع
 مؤسسات مف يكفره فبما المجتمع لقكة ككنو مصدر أما كالدكلة، المجتمع مف لكؿ قكة مصدر الكقؼ يعتبر
 الدكلة لقكة مصدر ككنو أما كخاصة، عامة محمية بتمبية حاجات كقامت تمقائية، بطريقة ظيرت أىمية كأنشطة

 القياـ عمى أعانتيا مكارد مف ذاتيا لمدكلة عبأه كبما، تمؾ الخدمات بأداء القياـ أعباء مف عنيا خفؼ فبما
 كمشاركة الكقؼ لنظاـ الدكلة احتراـ عف أف فضلبن  ىذا الدفاع، بكاجب الأمف كالقياـ حفظ في الأساسية بكظائفيا
 علبقتيا كيكثؽ نفسيا الدكلة سمطة شرعية مف يقكم أف شأنو مف عميو، كالمحافظة في دعمو كممثمييا رمكزىا

ذلؾ  أف إلا الايجابية، فعاليتيا مف الحد إلى أدل قصكر مف الكقفية المؤسسة أصاب مما الرغـ بالمجتمع، فعمى
 أمنت بأدكار خاصة، تنيض كبالتالي كالمجتمع، السمطة بيف كسطان  مكقعان  تحتؿ كمؤسسة الثابت دكرىا يعطؿ لـ

. العامة المجتمع مباني في ثابت كعنكاف الجماعة كحدة عمى لمحفاظ ثابتة قكاعد
 ،لقد أدل الكقؼ الإسلبمي دكرا تنمكيا مممكسا في تاريخ المسمميف، فقد كاف أحد المؤسسات التطكعية الخيرية
التي كاف ليا الدكر الفعاؿ في عممية التطكير كالنمك الاقتصادم كالاجتماعي في مختمؼ العصكر الإسلبمية، 
كذلؾ مف خلبؿ تكفير الكثير مما يسمى اليكـ بمؤسسات البنى التحتية الارتكازية غير أف ىذا الدكر تراجع 

تدريجيا كذلؾ لعدة أسباب 

: -الأسباب كالآثار– تدىكر الأكقاؼ في العالـ الإسلبمي: المطمب الرابع

: أسباب تدىكر الأكقاؼ في العالـ الإسلبمي: الفرع الأكؿ
رغـ أىمية الكقؼ كدكره المشيكد في مساندة الحضارة الإسلبمية في كقت ازدىارىا إلا أف كاقعو المعاصر في 
جميع الدكؿ الإسلبمية يشير إلى أنو يعاني مف ضعؼ شديد كتراجع دكره في حياة المسمميف كيمكف رصد أىـ 

 :أسباب ىذا الضعؼ في الآتي
الغزك الأكربي لمعظـ الأقطار الإسلبمية، كالذم كاف غزكا حضاريا كثقافيا كاقتصاديا، بقدر ما كاف غزكا * 

. سياسيا كعسكريا
                                                 

 .57، 56: ، ص ص17ـ، عدد1990 دبي، الإسلبمي، الاقتصاد مجمة الخيرم، بالكقؼ كعلبقتيا التنمية الجارحي معبد، بحث-  1
، إدارة (1)العمر فؤادعبد الله، إسياـ الكقؼ في العمؿ الأىمي كالتنمية الاجتماعية، سمسمة الدراسات الفائزة في مسابقة الككيت الدكلية لأبحاث الكقؼ -  2

. 94: ـ، ص2010ق، 1431الدراسات كالعلبقات الخارجية، الأمانة العامة للؤكقاؼ، الككيت، 
 .71: العمر فؤاد عبد الله، إسياـ الكقؼ في العمؿ الأىمي كالتنمية الاجتماعية، مرجع سبؽ ذكره، ص-  3
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فقد حرصت السمطة المستعمرة عمى إلغاء الكقؼ، كتحجيـ دكره بشتى الكسائؿ كخاصة في بلبد المغرب 
، كمف ىذه الإجراءات ما كاف مباشرا صريحا كمنيا ما كاف مف خلبؿ سف 1العربي، ككذلؾ في اليند كاندكنيسيا

بعض القكانيف كالنظـ التي تحد مف دكرىا باعتبارىا كانت إحدل ركافد الكعي الديني كالكطني في تمؾ البلبد، 
 .كأحد مكامف المقاكمة فييا

كقد قاـ الشيخ محمد المكي الناصرم رحمو الله، بكصؼ دقيؽ كتحميؿ عميؽ لمسياسة الفرنسية تجاه الأحباس 
، كذلؾ في كتابو (ـ1956-ـ1912)الإسلبمية في الأقطار التي خضعت لمسمطة الفرنسية في عيد الحماية 

، كقد قامت تمؾ (الأحباس الإسلبمية في المممكة المغربية)الذم يعد كثيقة تاريخية في ىذا المضمار، كىك 
:  ىي2السياسة عمى مبادئ

. التبذير في كؿ ما لا حاجة بالأحباس إليو كلا ضركرة تجبرىا عميو، كسكء التصرؼ في أمكاليا كأملبكيا-1
يعني الذيف كانكا يستفيدكف )استغلبؿ ضعفاء المسمميف كاستثمارىـ بأقسى كجكه الاستغلبؿ كالاستثمار، -2

. (مف الأمكاؿ المحبكسة
. مطاردة العنصر الإسلبمي مف الأعماؿ الحبسية كالجرم عمى قاعدة التحيز-3

                                                 
 .380: ـ، ص1998ق،1419، 1غانـ إبراىيـ البيكمي، الأكقاؼ كالسياسة في مصر، دار الشركؽ، القاىرة، ط-  1
  - كانت الأكقاؼ كمكاردىا تؤمف الدخؿ كباستقلبلية كاممة لمعمماء عف الرأم الرسمي المكالي للبحتلبؿ، لذلؾ اعتقد المستعمر أف المسمميف إذا أحسنكا

إدارتيا كضبط حاصلبتيا كاف ليـ منيا إمداد عظيـ في أمكرىـ السياسية، كمف بيف جميع الحككمات المستعمرة تأتي الحككمة الفرنسية، فمـ يعيد حككمة 
استطابت طعـ أكقاؼ المسمميف مثميا، كلقد تمكنت منيا عادة التسمط عمى أكقاؼ المسمميف في المغرب إلى حد أنيا حاكلت مثؿ ذلؾ في المشرؽ، كلأف  
الأراضي الكقفية يصعب الاستيلبء عمييا مف الناحية القانكنية باعتبار أف ليا متكليا بخلبؼ الأراضي الأخرل البكر كغير الكقفية التي يسيؿ السيطرة عمييا 
كبسط يدىف كبالتالي تكزيعيا عمى أتباعو أك المكاليف لو في الاستعمار لذا كاف الحرص أشد ما يككف عمى إحداث إضعاؼ الأكقاؼ مف خلبؿ سف نظـ 
تعمؿ عمى تحجيمو أك عمى إلغائو بشكؿ نيائي، فكاف ما كاف مف إصدار النظـ التعجيزية لملبؾ الأكقاؼ أك المتكليف نظارتيا بشأف إثبات ممكيتيا، أك 

 .تكثيقيا
عمى سبيؿ المثاؿ نجد أنو في تكنس سعت السمطات الفرنسية إلى تقميص دكر رئيس جمعية الأكقاؼ كعينت نائبا فرنسيا إلى جكاره كأخذت تعمؿ عمى تكجيو 

. الجمعية كما تشاء، كما قامت بإحداث تغيرات في جمعية الأكقاؼ عمى جميع المستكيات الإدارية كالعقارية كالمالية بيدؼ خدمة الاستعمار كالمستكطنيف
كنجد في الجزائر أنو منذ كضع الاستعمار الفرنسي قدمو عمى الأرض شرع في تقكيض دعائـ ىذه الأكقاؼ كتشتيت شمميا كىدـ معالميا حجرا حجرا، كقد 

. أصدر الاستعمار قرارا بفسخ أحباس الحرميف بدعكل أف مداخيميا تنفؽ عمى الأجانب
كما قاـ الاستعمار الفرنسي بدكر كبير في تراجع الكقؼ كالتقميؿ مف دكره التنمكم في لبناف كذلؾ بمحاصرتو كبعثرة ثركتو مف خلبؿ العديد مف الأساليب 

. كالكسائؿ، كمنيا التمييز الطائفي، إضاعة الأكقاؼ، إضعاؼ الكقؼ
دارتيا مما قمؿ مف نسبة الكقؼ نتيجة لذلؾ  أما في اليند فإف النظاـ الإدارم كالقانكني الذم كضعو الانجميز لإدارة البلبد، كضع قيكدا عمى إنشاء الأكقاؼ كا 

. كالأمر يتكرر مع الكتب كالمخطكطات الكقفية، فقد كاف الاستعمار حريصا عمى إيجاد فراغ عممي كثقافي في المناطؽ التي يحتميا
كيمكف اعتبار ما تفعمو إسرائيؿ الآف في الأراضي الفمسطينية مف اغتصاب كاحتلبؿ للؤراضي بشكؿ عاـ، كالأكقاؼ بشكؿ خاص أكضح مثاؿ حي يمكف 
لممرء أف يشاىده عيانا مف نماذج اعتداء المستعمر عمى الأكقاؼ كمف ثـ زكاليا كاندثارىا مع مركر الزمف، فمقد استكلت إسرائيؿ عمى مميكف كستمائة ألؼ 

 مسجد، كحكلت خمسيف مسجدا إلى كنس ييكدية، كخمسيف مقاما إسلبميا إلى دكر عبادة 1200دكنـ مف أملبؾ الأكقاؼ الإسلبمية حتى الآف، كىدمت 
خاصة بالييكد المتعصبيف كغيرت أسماءىا، كالشاىد مف كؿ ذلؾ أف الاستعمار أك الاحتلبؿ كاف لو الدكر الأكبر في ضياع الكثير مف أكقاؼ المسمميف في 
البمداف التي دنسيا، كقد يككف مف الصعكبة بما كاف الآف استرداد ىذه الأكقاؼ لتطاكؿ الزمف عمييا مف جية، أك بسبب عدـ القدرة المادية لتنصيب محاميف 

ذا لجيء إلى  لإرجاع الأمكر إلى نصابيا أك المطالبة بيا، كبخاصة في البلبد التي تككف الإيرادات المالية لمعظـ الأكقاؼ قميمة جدا أك ليس ليا دخؿ، كا 
الخطكات القانكنية فذلؾ أمر يتطمب نفقات باىضة كبالتالي يترؾ آثارا سيئة عمى الكضع المالي للؤكقاؼ، كىذا بكؿ حاؿ ينطبؽ عمى جميع قضايا الأكقاؼ 

. التي ضاعت بسبب الاستيلبء عمييا، لما ليذه القضايا مف طبيعة معقدة كلما مر عمييا مف تطاكؿ الزمف
: ، عمى الساعة27/09/2014: ، أطمع عميو بتاريخ25-24: ، صwww.gulfkids.com،  -مجالاتو كأبعاده–أحمد الريسكني، الكقؼ في الإسلبـ -  2

15:11 
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. التقتير في كؿ المصالح الإسلبمية التي أنشئت الأحباس مف أجميا-4
. مقاكمة النفكذ السمطاني كتضييؽ دائرتو بكؿ ما في الإمكاف-5
، كترؾ المساجد المتضررة أك المتيدمة عرضة تفكيت أجكد الأراضي الحبسية إلى المستعمريف الفرنسييف-6

للئىماؿ كاليجراف، كىي ذات أحباس مخصصة ليا، كفعمت الإدارة الاستعمارية مثؿ ىذا أك أشد منو مع 
 .المدارس الإسلبمية الحبسية

، جعؿ 1مف خلبؿ القكانيف المختمفة كتعديلبتيا (ارتباط الكقؼ بالدكلة)تزايد سمطة الدكلة عمى الكقؼ *
 .الكاقفيف يتكجسكف شرا مف نكايا الدكلة في التصرؼ في ريع الأكقاؼ

كما حدث في بعض الدكؿ العربية، حيث أدل ذلؾ  2إلغاء الكقؼ بشكؿ عاـ أك الكقؼ الأىمي بشكؿ خاص*
 .إلى ضياع أعداد كبيرة مف الأكقاؼ كاندثارىا

ىناؾ العديد مف الأكقاؼ التي اندثرت بسبب اختفاء حججيا الكقفية أك كثائؽ : 3اختفاء الحجج الكقفية*
الكقؼ المكتكبة عمى الكرؽ أك الجمد، كبخاصة ما كاف يقع منيا خارج دائرة مناطؽ الاستقرار السياسي العاـ 

كالتنظيـ الإدارم كما ىك في الدكلة العثمانية، أك لتمؼ الحجج بسبب تقادميا كمركر الزمف عمييا دكف صيانتيا 
. أك إعادة كتابتيا، أك لـ يكثؽ كيحفظ مف خلبؿ المحاكـ الشرعية

                                                 
  - قطعة، كبيع 160 تـ تفكيت 1930، كفي سنة 1928في المغرب تـ تفكيت عشرة آلاؼ ىكتار مف الأراضي الحبسية إلى المستعمريف الفرنسييف سنة 

 عقارا، كما استكلت الإدارة الفرنسية عمى عدد مف المباني الحبسية لفائدة الإدارة الاستعمارية، كما كانت تقدـ قركضا ضخمة مف أمكاؿ الكقؼ لممصالح 88
. المرتبطة بيا، كلـ تسترجع مف ىذه القركض قميلب كلا كثيرا

  -تـ تحكيؿ بعض ىذه المدارس إلى إدارات كمرافؽ تديرىا الإدارة الفرنسية، كمف المدارس ما حكؿ إلى حظائر لمبيائـ 
 .72: العمر فؤاد عبد الله ، مرجع سبؽ ذكره، ص-  1

  - ـ كتعديلبتو لكزير الأكقاؼ أف يصرؼ الريع كمو أك بعضو دكف 1953 لسنة 247فقد أحجـ الناس في مصر عف الكقؼ، بعد أف أجاز القانكف رقـ
التقيد بشرط الكاقؼ، كما أحجـ المسممكف في الدكؿ الأخرل كالككيت عندما أعطيت الكزارة المختصة مثؿ ىذا الدكر 

. 418: ق، ص1391أبك زىرة، محاضرات في الكقؼ، دار الفكر العربي، القاىرة، 
العلبج، بحث مقدـ إلى المؤتمر الثالث للؤكقاؼ بالمممكة العربية - الأسباب- المظاىر: السدحاف عبد الله بف ناصر ، الاندثار القسرم للؤكقاؼ- 2

. 257: ـ، ص2009ق، 1430السعكدية، الجامعة الإسلبمية، 
  - مف مبررات إلغاء الكقؼ بصفة عامة أف الدكلة أنشأت أساسا لحماية مكاطنييا أمنيا كاقتصاديا كاجتماعيا، كالدكلة الحديثة تريد أف تضمف كلاء

 .يمثؿ في رأم المنظريف لمدكلة الحديثة عائقا أماـ تحقؽ الكلاء المطمؽ- ككؿ عمؿ خيرم–المكاطف كلاءا مطمقا، لا تشكبو شائبة، كقطاع الأكقاؼ 
: مف مبررات إلغاء الكقؼ الأىمي نجدك

أف كثرة الأكقاؼ الأىمية مف شأنيا أف تكثر البطالة، فإف المستحقيف في الأكقاؼ يطمئنكف إلى أرزاقيـ التي تجيئيـ تباعا كؿ عاـ، فينقطعكف عف الحياة 
الجادة العاممة كينصرفكف إلى الحياة اللبىية الخاممة، كفي ذلؾ ما فيو مف فساد في المجتمع، كمكت لممكاىب كنقص مف الانتفاع بكؿ القكل الصالحة لمعمؿ 

. في البلبد
. اتخاذ بعض أصحاب الأمكاؿ الكقؼ الأىمي ذريعة لمنع بعض الكرثة مف الميراث، خاصة الإناث

أيا ما كانت الحجج التي بمكجبيا كاف إلغاء الكقؼ الذرم فلب يمكف إنكار الأثر الذم تركتو تمؾ الحممة عمى تكجو الناس إلى الإيقاؼ بشكؿ عاـ مف جانب، 
كاندثار أكقاؼ أخرل كانت قائمة مف جانب آخر، كقد كاف يمكف معالجة ما قد يشار إلى أنو سمبيات في نظاـ الكقؼ الذرم بغير الطريقة التي تمت بيا مف 

. كضع كزارات الأكقاؼ يدىا عمى الكثير منيا، أك قياـ أحد الذرية بكضع يده عمى الكقؼ بشكؿ أك بآخر
. 262-261: عبد الله بف ناصر السدحاف، مرجع سبؽ ذكره، ص-  3
  - لا عجب أف يحرص مف يريد إحداث فكضى في التعرؼ عمى الأكقاؼ أف يخفي الحجج الكقفية، أك يحرقيا، كقد فعؿ ذلؾ الأتراؾ عندما انجمكا عف بلبد

الشاـ إباف الحرب العالمية الأكلى، فقد أغاركا عمى سجلبت الأكقاؼ ككثائقيا كأكراقيا، كما أغاركا عمى كثائؽ أغمب الدكاكيف كسجلبتيا، كنيبكا نقكدىا، كفي 
. عدادىا أمكاؿ اليتامى، كأمانات المصارؼ الزراعية، فأصيبت دكاكيف الأكقاؼ مف أجؿ ىذا بمصيبة عظيمة
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: 1سكء إدارة الأكقاؼ، كبركز الفساد الإدارم*
إف فساد النظار أك ىلبكيـ دكف كجكد مف يخمفيـ، أك تلبعبيـ بكثائؽ الكقؼ أك السعي للبستيلبء عميو، كؿ 

ذلؾ أدل إلى اندثار العديد مف الأكقاؼ، فعمى الرغـ مف التحرزات الكثيرة التي ذكرىا الفقياء في مكضكع 
النظار، كشركط تكليتيـ، كأركاف النظارة، كالأعماؿ التي يقكـ بيا تجاه الكقؼ، كعمى الرغـ مف تحكطات الكاقفيف 
في اختيار النظار كتخكيفيـ مف الله في كثائقيـ الكقفية، إلا أف بعض الأكقاؼ لـ تسمـ مف ظمـ بعض النظار 

. كخيانة بعضيـ لأمانة النظارة كما تقتضيو مف مسؤكلية، كالأمر ليس مقتصرا عمى عصر دكف آخر
التأجير طكيؿ الأجؿ، أك ما يسمى التحكير أك الحكر، كىك عقد إجارة يقصد بو إبقاء الأرض المكقكفة في *

يد المستأجر بقصد البناء عمييا أك غرسيا أك لأحدىما أك لأم غرض عمى نفقة المستأجر بحيث لا يضر 
. الكقؼ، لقاء أف يدفع المستأجر أجرا محدكدا، يتفؽ عميو

إف تطاكؿ الزمف عمى استئجار كقؼ مف الأكقاؼ قد ينسى معو الناس كمف يتكارث ىذا الكقؼ المؤجر مدة 
، بؿ أف ىذه الطريقة 2طكيمة بأنو كقؼ مما يؤدم إلى ضياعو كمف ثـ اندثاره بالكمية كما حدث مع أكقاؼ كثيرة

. .كانت إحدل الطرؽ التي يسمكيا مف يريد الاستيلبء عمى بعض الأكقاؼ
عدـ كجكد مكارد مالية تضمف استمرار الكقؼ في تأديتو لكظيفتو التي قاـ مف أجميا، أك تناقص غمة *

. 3الأكقاؼ المكقكفة عمييا
انتفاء الحاجة إلى عيف الكقؼ أك غمتو، كما في بعض المكقكفات القديمة، حيث كانت تمؾ المكقكفات *

تتناسب كالمرحمة التي كاف الإيقاؼ فييا، كلئف كانت نافعة في كقتيا، إلا أف الزمف تجاكزىا أك أف الاحتياج قؿ 
أك كاد أف ينتفي، كمف ذلؾ إيقاؼ دلك لممسجد أك سراج أك زيت لإنارتو، أك أكقاؼ لإصلبح السكر الذم يحيط 

بالبمدة كالمقاصير كالتي كانت تمثؿ أبراج الحراسة حكليا، كأكقاؼ لشراء سـ لمذئاب التي كانت تياجـ أغناـ 
. القرية

لذا فإف ىناؾ البعض مف الأغراض التي نص عمييا أجدادنا لا يمكف تنفيذىا مع تطكر الأزماف كالأحكاؿ 
كالأمـ، كالخشية أف الأكقاؼ قد تزكؿ ليذا السبب، كذلؾ لعدـ إمكاف تنفيذ شركط الكقؼ، كىذا فيو حرماف 

                                                                                                                                                                  

ىػ عندما أقدـ الييكد عمى اقتحاـ المحكمة الشرعية في القدس الشريؼ كقاـ ثمة منيـ بسرقة العديد مف الكثائؽ 1412كيتكرر الأمر بشكؿ مختمؼ في عاـ 
الإسلبمية النادرة التي تكضح كتثبت ممكية المسمميف لمعديد مف أراضي كأكقاؼ كمباني ىذه المدينة، كلا يخفى عمينا ما يكنو الييكد أعداء الإسلبـ كالمسمميف 
الذيف يحاكلكف النيؿ مف ىذه الأدلة الثابتة إما بحرقيا أك بالاستيلبء عمييا حتى يأتي اليكـ الذم لا يممؾ صاحب الحؽ ما يثبت حقو، كأيا ما كانت الأسباب 
التي يرمي إلييا الييكد مف إتلبؼ ليذه الكثائؽ الكقفية، إلا أف المحصمة النيائية فيما يتعمؽ بالكقؼ كالأكقاؼ ضياعيا كاندثارىا مع مركر الكقت، كتطاكؿ 

. الزمف
 .65: العمر فؤاد عبد الله ، مرجع سبؽ ذكره، ص-  1
  -مع اختلبؼ كبير بيف الفقياء في حكمو، كمدتو كتأثير  شركط الكاقؼ في أصؿ الإيجار كمدتو كقيمتو. 
. 266: عبد الله بف ناصر السدحاف، مرجع سبؽ ذكره، ص-  2
  - لذلؾ ذكر الفقياء مفاسد الإجارة الطكيمة فذكركا منيا خطر تممؾ الكقؼ كىك أعظـ ضررا مف الخراب، لأف المدة إذا طالت تؤدم إلى إبطاؿ الكقؼ، فإف

مف رآه يتصرؼ بيا تصرؼ الملبؾ عمى طكؿ الزمف يظنو مالكا، أك ربما يدعي تممكيا، أك يمكت العارفكف بالكقؼ كالشيداء فيو فيستحقو صاحب اليد، لذا 
الأراضي –لا عجب أف نجد مف الفقياء مف حدد مدة الإيجار بسنكات محددة، بعضيـ يفتي ببطلبف الإجارة الطكيمة لمكقؼ، مع التفريؽ بيف ما كاف ضياعا 

كبيف ما كاف غيرىا، كالفيصؿ في ذلؾ مصمحة الكقؼ أيف تككف ككيؼ، كما سنت بعض الدكؿ نظاما يحدد مدة التحكير بما لا يزيد عف خمسيف - الزراعية
. عاما

. 269: عبد الله بف ناصر السدحاف، مرجع سبؽ ذكره، ص-  3
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لمكاقؼ كالمكقكؼ عميو، مما يعني اندثاره، كبخاصة مع صعكبة إجراءات الاستبداؿ كالتشدد فييا، فضلب عف 
. 1طكؿ إجراءاتيا، مما يؤدم إلى تقادـ العيد عمى مثؿ ىذه الأكقاؼ كمف ثـ نسيانيا كاندثارىا

ما تشيده العديد مف مناطؽ العالـ الإسلبمي مف تطكرات عمرانية في مدنيا، فانتقاؿ السكاف ضمف حدكد *
الدكلة نفسيا، كىك ما يحدث جراء اليجرة الداخمية مف الريؼ كالقرية إلى العاصمة أك المدف بشكؿ عاـ، مما 

حقؽ نمكا مطردا لممدف بمستكياتيا المختمفة، كتراجعا ممحكظا لمعدلات حياة الريؼ، كتلبشت مكانة الكثير مف 
التجمعات السكانية الريفية الصغرل بشكؿ مطرد مما كاف لو الأثر في تغيير معالـ المشيديف الحضرم كالريفي 
في المنطقة، كىذا ما يفسر تدىكر كاقع الكثير مف الأكقاؼ في القرل فيذا النزكح منيا أدل إلى تعطؿ أكقافيا 
كيستتبع ذلؾ اندثارىا بطبيعة الحاؿ لعدـ كجكد المستفيد منيا مف جانب، كعدـ كجكد متكلييا مف جانب آخر، 

. 2ليقكـ برعايتيا كصيانتيا كالاىتماـ بيا فكانت النتيجة التبعية ىي اندثارىا
كما يمكف أف يدرج ضمف ذلؾ أك تبعا لما سبؽ كجكد الأكقاؼ في مكاقع إستراتيجية حساسة، مع تكسع المدف 
عادة تخطيطيا قد أدل إلى المصادرة العامة ليذه الأكقاؼ ببدؿ نقدم أك تعكيض عيني قد يتأخر  الإسلبمية، كا 

. فيفقد قيمتو، أك في أكثر الأحياف بدكف تعكيض
الدعاكم القاضية بأف الكقؼ مصدر لتمكيؿ جيات مشبكىة تنشر الرعب كالإرىاب في الأرض، كتيدد السمـ *

. 3العالمي
نقص الكعي لدل المسمميف بأىمية الكقؼ، كمدل الحاجة إليو في الكقت المعاصر مف خلبؿ الدعاة كرجاؿ *

 4 (الانترنت- التمفزيكف- الإذاعة- الجرائد)الديف، أك مف خلبؿ كسائؿ الإعلبـ المختمفة 
الانفصاؿ بيف الكقؼ كالجمعيات كالمؤسسات الخيرية، فمف المعركؼ أف الكقؼ نشأ مف الأصؿ لمساندة *

مؤسسة تعميمية أك صحية، أك اجتماعية، عمى القياـ بدكرىا كلكف منذ بداية القرف العشريف الميلبدم، كحتى 
منتصفو حينما كضعت الحككمات يدىا عمى الأكقاؼ انفصمت العلبقة بيف الكقؼ كىذه المؤسسات رغـ أىمية 

أف يتـ الكقؼ عمى أغراض المؤسسات الأىمية التي تتكلى إدارتو استثمارا أك صرفا لعكائده فيي باتصاليا 
المباشر بالمكاطنيف في مكاقعيا كتخصص كؿ منيا في مجاؿ خير محدد أقدر عمى تكلي إدارة الكقؼ كحسف 

. 5صرؼ غمتو
شيكع صكرة نمطية سمبية عف الأكقاؼ في الكعي الاجتماعي العاـ، كلدل النخب المثقفة كقادة الرأم *

، ضيؽ، كتنفي أيو صمة ليا أك دكر "ديني"كصناع القرار بكجو خاص، كىذه الصكرة تختزؿ الأكقاؼ في إطار 
                                                 

. 274-272: عبد الله بف ناصر السدحاف، مرجع سبؽ ذكره، ص-  1
. 276-275: عبد الله بف ناصر السدحاف، مرجع سبؽ ذكره، ص-  2
  - ككاف مكقعيا مدينة حماة في سكريا، كقد حكلت مؤخرا إلى حديقة عامة مف قبؿ البمدية، ذلؾ أنيا في  (المعركفة بالعصركنية)مثاؿ ذلؾ المدرسة النكرية

مكقع مميز استمزمتو متطمبات التكسع العمراني لممدينة، إف مما يؤسؼ لو أف الأكقاؼ أصبحت حمى مستباحة لكؿ راغب في إقامة مشركع حتى مف قبؿ 
. الجيات الحككمية الأخرل، بسبب استيانتيا بالأكقاؼ كالنظر إليو باعتباره مالا عاما، مف جانب كضعؼ الأكقاؼ كالقائميف عمييا مف جانب آخر

الناجي لميف، خطكرة إلغاء الكقؼ كاندثاره عمى ساحة العمؿ الخيرم في المجتمع، بحث مقدـ إلى المؤتمر الثالث للؤكقاؼ بالمممكة العربية السعكدية، -  3
. 523: ـ، ص2009ق، 1430الجامعة الإسلبمية، 

الصيغ التنمكية "محمد عبد الحميـ عمر، نظاـ الكقؼ الإسلبمي كالنظـ المشابية في العالـ الغربي دراسة مقارنة، بحث مقدـ إلى المؤتمر الثاني للؤكقاؼ -  4
 .30: ، جامعة أـ القرل، مكة المكرمة، ص"كالرؤل المستقبمية

. 31: محمد عبد الحميـ عمر، مرجع سبؽ ذكره، ص-  5
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، كعنكاف "ماؿ ضائع"في مجالات الحياة الأخرل، كتمصؽ بيا كثيرا مف الأكصاؼ السمبية، كتصكرىا عمى أنيا 
كمثؿ ىذه الانطباعات تشكؿ عقيو في مكاجية أية جيكد تسعى لإصلبح الأكقاؼ أك النيكض .لمتخمؼ كالإىماؿ

 . 1بيا
آثار تدىور الأوقاف في العالم الإسلامي : الفرع الثاني

إلغاء الكقؼ أك اندثاره كالذم يعتبر مصدرا أساسا لكؿ قطاع خيرم فاعؿ يسد بعض ما ضعفت عف سده 
الدكؿ ىك انتكاسة خطيرة ليذا القطاع، بؿ يعتبر إماتة لقيـ الفضؿ الاجتماعية التي يتعدل نفعيا صاحبيا 

كيتجاكزه إلى غيره مف الناس، كيعظـ الخطب إذا ماتت في النفكس القيـ الباعثة عمى فعؿ الخير، كانمحى منيا 
كؿ ميؿ إلى العمؿ الذم فيو تكافؿ كتعاطؼ مع الآخريف، كاشتد فييا حب الأثرة كالجشع، كالحرص، كالشح، 

كىي قيـ مادية إذا نقشت في مجتمع لا يعيش رخاء اقتصاديا كفيرا، بؿ ساده البغض كعمتو الكراىية، كاستحكـ 
. فيو الحقد الاجتماعي

: 2ككؿ بمد إسلبمي أضحت ىذه حالتو حمت بو ظكاىر بالغة التعقيد، أىميا
. ضعؼ الغيرة المتعمقة بالشرؼ لدل الآباء كالأزكاج بدافع الحاجة الشديدة إلى الماؿ*
ضعؼ الحس الكطني لدل المكاطنيف، مما يجعميـ مستعديف لاحتراؼ مينة العمالة يتعاكنكف مع كؿ مف *

. أراد ببمدىـ شرا، أك فتنة، أك تيديدا لأمنيا
. تككف عصابات الإجراـ المنظـ كالمخدرات كالنيب كالسرقة*
تككف شبكات دكلية داخؿ البمد تتاجر بأجساد بنات المسمميف كأعراضيـ، مستغمة بذلؾ جيميف كعكز أكلياء *

. أمكرىف
ظيكر حركات التبشير المسيحي لاستقطاب الشباب الطامح إلى تحسيف كضعو الاجتماعي كالاقتصادم، *

ككذا ظيكر التيارات الإلحادية التي تدعي دائما أف سبب تأخر المسمميف كتفشي الجيؿ كالفقر في صفكفيـ راجع 
. إلى تمسكيـ بدينيـ، ساء ما يزعمكف

. ىجرة الشباب ذكم الكفاءات العالية في ميداف العمـ كالتقنية إلى الديار الأكربية كالأمريكية كالكندية*
. ىجرة الشباب اليائس إلى البلبد الأكربية عبر قكارب المكت، كىي الظاىرة التي تسمى باليجرة السرية*
تقمص كانكماش القطاع الكقفي كانحصاره في المساجد كما يتصؿ بيا، يقمص دكر المجتمع في التنمية *

  .3كالرعاية الاجتماعية كالحركة الثقافية كالجيكد التعميمية
ككذا تراجع ضعؼ مخرجات التعميـ، ، 1تراجع عدد المؤسسات التعميمية كانتشار الأمية عمى نطاؽ كاسع*
لمؤسسات الثقافية كالاجتماعية، مما ينعكس سمبا عمى حاجات قسـ كبير مف السكاف، مف دينية كصحية عدد ا

نسانية كأمنية  .كاجتماعية كثقافية كا 
                                                 

داىي الفاضمي، تحكلات نظاـ الأكقاؼ مائة عاـ مف محاكلات اليدـ كتجارب الإصلبح، -  1
http://www.hadaracenter.com/pdfs/%D8%AA%D8%AD%D9%88%D9%84%D8%A7%D8%AA%20%D9%86%D8%B8

%D8%A7%D9%85.pdf 412-411: ،ص16:30:  عمى الساعة25/04/2015، أطمع عميو بتاريخ. 
 

 .537-536:الناجي لميف، مرجع سبؽ ذكره، ص-  2
. 23: أحمد الريسكني، مرجع سبؽ ذكره، ص-  3

http://www.hadaracenter.com/pdfs/%D8%AA%D8%AD%D9%88%D9%84%D8%A7%D8%AA%20%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85.pdf
http://www.hadaracenter.com/pdfs/%D8%AA%D8%AD%D9%88%D9%84%D8%A7%D8%AA%20%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85.pdf
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. ، كىك ما يعني ضعؼ النمك الاقتصادم2كقؼ أك بطء الاستدامة التنمكية في المجتمع*
زيادة أعباء الدكلة المالية، ما يعني زيادة النفقات مقارنة بمحدكدية الإيرادات، كبالتالي زيادة عجز المكازنة *
. العامة
تراكـ الديكف الخارجية، مما يشكؿ حبلب ضاغطا عمى المجتمعات الإسلبمية، يؤثر عمى معتقداتيا بتدخؿ *

. الدكؿ المانحة لمديكف في المناىج كالاقتصاد كالتمسؾ بالثكابت كجذكر الاعتقاد كغير ذلؾ
تدفؽ الاستثمارات الأجنبية التي تعمؿ لتحقيؽ مصالحيا كمصالح دكليا، التي تعني في حقيقتيا نزيفا داخميا *

لممجتمع المسمـ، لا يشعر بو الناظر للؤمكر بسطحية، كمف خلبؿ سيؿ تمؾ الاستثمارات يتـ التحكـ في مقدرات 
. الشعكب بصفة عامة، كفي معتقداتيـ بصفة خاصة

- الكلايات المتحدة الأمريكية-الكقؼ في التجربة الغربية : المطمب الخامس
ـ، كبعد أزيد مف 1638عاـ " ىارفارد"منذ تأسيس أكؿ كقؼ في الكلايات المتحدة الأمريكية لصالح جامعة 

قرنيف مف الممارسة الاجتماعية، أصبح القطاع الثالث في أمريكا يمثؿ قطاعا مجتمعيا متميزا ينتظـ مف خلبؿ 
 أكليما تحديد الغرض ، حافظت عمى ارتباطيا بفكرة الكقؼ مف خلبؿ مبدأيف أساسييف،قكالب تنظيمية مختمفة

 . كثانييما كجكد مكقكفات تستثمر كيكزع ريعيا عمى المنتفعيف،الاجتماعي مف تأسيسيا

 (الفردم كالمؤسسي)نشأة كتطكر العمؿ الكقفي الخيرم الغربي : الفرع الأكؿ
في أكؿ الأمر بدأت الأكقاؼ الغربية عمى الأديرة كالكنائس، حيث تشير المكسكعة الأمريكية إلى أف الكنائس 

 ، كلعؿ أكؿ إشارة إلى الكقؼ13ل القرف ؿظمت تجسد الشكؿ الكحيد لمكقؼ في أكربا، حتى كقت متأخر يمتد إ
ـ، كتضمنت 1601 في القكانيف الغربية كانت في التشريعات الإنجميزية التي صدرت عاـ كالأمانات الكقفية

 .3قانكف الاستخدامات الخيرية التي جاء فييا بياف لطبيعة الأعماؿ الخيرية بمكجب القانكف
تـ الاستيلبء عمى أمكاؿ  (ـ1547-1491)حيث تشير المصادر التاريخية أنو في عيد ىنرم الخامس 

الأغنياء بما في ذلؾ كقفياتيـ، كتكزيعيا عمى أتباعو، كىك ما دفع الغيكريف آنذاؾ إلى حماية ىذه الكقفيات مف 
نشاء المؤسسات لرعاية مثؿ ىذه الأمانات، كعميو فقد أنشئت ىيئة مستقمة عف الكنيسة  خلبؿ سف القكانيف كا 

، كبالتالي أصبح الاىتماـ بالأمانات الكقفية شأنا مستقلب عف الكنيسة، كىك ما استدعى لرعاية ىذه الكقفيات

                                                                                                                                                                  
: ، ص2014، 10سفياف شبيرة، دكافع كتبعات مصادرة الإدارة الاستعمارية الفرنسية للؤملبؾ الكقفية في الجزائر، مجمة عمكـ الإنساف كالمجتمع، العدد -  1

224. 
. 400: حياة بنت سعيد بف عمر باأخضر، مرجع سبؽ ذكره، ص-  2
الصيغ التنمكية كالرؤل المستقبمية، : الحكراني ياسر عبد الكريـ، الغرب كالتجربة التنمكية لمكقؼ آفاؽ العمؿ كالفرص المفادة، المؤتمر الثاني للؤكقاؼ-  3

. 15-14: ، صـ2006جامعة أـ القرل، المممكة العربية السعكدية، 
  - يؤكد معظـ الباحثيف أف فكرة الأمانات الكقفية الخيرية(Charitable Trusts)  كانت معركفة في العصكر الكسطى، لكنيا كانت حكرا عمى المؤسسة

الدينية المتمثمة في الكنيسة آنذاؾ، حيث تعتبر المؤسسة الدينية صاحبة الحؽ الكحيد في التصرؼ بمثؿ ىذه الأمانات كتكظيفيا لخدمة أغراض مختمفة دينية 
فكانت الكنيسة تقيـ الملبجئ كدكر العجزة كالمستكصفات كالمدارس، كبالتالي فمؤسسة . كانت أك تعميمية أك صحية إلى غيرىا مف الأغراض كالأىداؼ

الكنيسة كانت المسؤكؿ الكحيد عف حماية ىذه الكقفيات مف امتداد أيادم الحكاـ كالمتنفذيف عمييا بالنيب، أك السرقة 
كفي ىذا السياؽ نلبحظ أف الأمانات الكقفية الخيرية في العصكر الكسطى مف حيث طبيعة كنكع الكاقفيف كانت حكرا عمى طبقة معينة، كىي الطبقة 

. الأرستقراطية الغنية دكف الفئات الأخرل الأقؿ حظا
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عمى مثؿ ىذه الكقفيات، إضافة إلى احتداـ الجدؿ مف ذلؾ الكقت فصاعدا حكؿ تحديد مفيكـ  (النظار)تحديد 
الذم تكصؼ بو ىذه الأمانات كذلؾ لتخصيصيا بالإعفاءات كالتسييلبت الضريبية،  (charitable) (الخيرية)

شراؼ الدكلة عمييا . كا 
 حيث ، انتعش العمؿ الاجتماعي الخيرم في بريطانيا،في نياية القرف السابع عشر، كبتشجيع الدكؿ الممكية

أنشأت المؤسسات الخيرية المدارس كالجامعات كالمستشفيات، كالملبجئ، كالجسكر، إلى غير ذلؾ، كاستمر ىذا 
الانتعاش كتطكر في القرف الثامف عشر، حيث شيد ىذا القرف أشكالا جديدة مف الكقؼ مثؿ كقفيات الصككؾ 
كالأسيـ الحككمية، إضافة إلى أف البرلماف البريطاني كاف لو دكر في سف تشريعات جديدة لتنظيـ الأمانات 

. 1(Charitable Trusts)الخيرية 
 فمـ تكف تحظى الأمانات الخيرية برعاية كلايات الدكلة المختمفة، حيث إف ،أما في الكلايات المتحدة الأمريكية

قانكف الأمانات الخيرية كاف في نظر المقننيف آنذاؾ مستقى مف القانكف البريطاني الذم جاءت فيو الأمانات 
الكقفية ممطخة، كمشكىة، كمكجية مف خلبؿ الطبقة الأرستقراطية، كحتى بدايات نشكء الدكلة الأمريكية تبنت 

عدة كلايات قكانيف تضبط الأمانات الخيرية في حدكد ضيقة جدا، كجعميا امتيازا خاصا بإنشاء الكنائس كخدمة 
الديف، فبقيت الأمانات الخيرية حتى ذلؾ الكقت في نطاؽ محدكد، بؿ صرح بعضيـ أف فكرة الأمانات ىي فكرة 

. بقايا قانكنية ترتبط بالمستعمر البريطاني- في نظرىـ–غير أصمية أك معبرة عف القيـ الأمريكية، بؿ ىي 
 بدأت النظرة الأمريكية للؤمانات الخيرية تتغير نتيجة لأسباب كثيرة، ،كفي نياية القرف التاسع عشر الميلبدم

 إلى مفاىيـ أكسع ،ففمسفة العمؿ الخيرم تغيرت بشكؿ جذرم، كانتقمت مف المفاىيـ الضيقة التي كانت سائدة
 فأخذ العمؿ الخيرم عمى كاىمو دكرا في معالجة الإشكالات التي تكاجو ،تتعمؽ بخدمة المجتمع، كالرقي بو

المجتمع الأمريكي في شتى المجالات الاقتصادية، كالاجتماعية، كالتعميمية، كالصحية، كعمى أثر ذلؾ نشأ في 
، حيث بدأت ىذه المؤسسات تتجو لبناء (Foundations)الكلايات المتحدة الأمريكية مؤسسات خيرية تدعى 

 في ، ىذه الأماناتبودكر فعاؿ في خدمة المجتمع، كىك ما حدا برجاؿ القانكف إلى مراعاة الدكر الذم تضطمع 
مساعدة الحككمة في تحصيؿ الرفاه الاجتماعي، كىك ما دعاىـ لسف قكانيف تحترـ فييا رغبات، كأماني الكاقفيف، 

. كالكاىبيف
، كدكرىـ (John D.Rokefller)، ك(Andrew Carngie)كقد كاف لظيكر كبار المتبرعيف الأغنياء مثؿ 

في إقامة كقفيات خدمية لعمكـ المجتمع، كاف لو أثر كبير في تغيير نظرة القانكف للؤمانات الخيرية، خاصة مع 
                                                                                                                                                                  

في ىذا القرف بدأت الكنيسة تفقد مكانتيا العالية التي كانت قد تبكأتيا، كخؼ جبركتيا الذم تميزت بو في العصكر الكسطى، كبات النصارل يتحدثكف عف 
ضركرة إصلبح الكنيسة كالقضاء عمى انحرافاتيا الخطيرة كمف ثـ تـ تطكير نظميا كتنظيـ علبقاتيا مع العالـ المسيحي، كيبدك أف الأمانات الكقفية طاليا 

 الجدؿ المحتدـ آنذاؾ كخرج بيا مف إطار الكنيسة لتككف شأنا مستقلب عنيا
، سمسمة الدراسات الفائزة في مسابقة الككيت (دراسة حالة)أسامة  عمر صقر، تطكير المؤسسة الكقفية الإسلبمية في ضكء التجربة الخيرية الغربية -  1

. 15، 14: ، ص ص2007 ىػ، 1428، الأمانة العامة للؤكقاؼ، إدارة الدراسات كالعلبقات الخارجية، دكلة الككيت، (11)الدكلية لأبحاث الكقؼ 
  - ـ عمى يد ديؿ كار ينجي، كبدأ أعمالو في البحث في القكانيف الدكلية كدراسة الآثار الاجتماعية كالاقتصادية 1910تأسست عاـ  (كارنجي)كقفية 

دكر الكلايات المتحدة في "لمحركب، حاليا ىي متكجية كميا نحك السياسة الخارجية كلدييا برامج بحثية كثيرة تشمؿ قارات العالـ، أحد برامجيا المتميزة اسمو 
، مف إصداراتيا الدكرية مجمة السياسة الخارجية كنشرة الاصلبح العربي ككلبىما تطبع مترجمة لمغة العربية، "العالـ

 كقد أنفقت أكثر مف أربعة عشر مميار دكلار ضمف أجندة 2006 مميار دكلار في بداية عاـ 4,3ـ، بمغ قيمة كقفيا 1913فتأسست عاـ  (رككفمر)أما كقفية 
 .محددة، نحك الجامعات كمراكز الأبحاث كالدراسات، كنحك العمكـ الاجتماعية كالفنكف كالمنظمات غير الحككمية
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 كالمطالبة بالتسييلبت الإدارية ، عمى انتزاع الاعتراؼ الحككمي لأماناتيـ الخيرية،حرص ىؤلاء المتبرعيف
. كالضريبية، مما ميد الطريؽ إلى إنشاء كقفيات أخرل مماثمة

كنظرا للآثار الإيجابية الكبيرة لمثؿ ىذه المؤسسات الخيرية أك الكقفية، كنظرا لنمكىا الكاسع، كانتشارىا السريع 
 أضحت ىذه المؤسسات نمطا كظاىرة أمريكية تأثرت بيا كؿ التجارب الغربية، حيث رأت ،في المجتمع الأمريكي

. 1 مع ما فييا مف تجديد مستمر لأبعادىا القانكنية، كالتنظيمية كالإدارية،فييا تجربة غنية كاضحة المعالـ

مفيكـ الكقؼ الخيرم في المنظكر القانكني الغربي : الفرع الثاني
 يجد صعكبة في تحديد جميع صكر كأشكاؿ ،إف المتتبع كالمستقرئ لفكرة الكقؼ الخيرم في المجتمع الغربي

 ذلؾ أف فكرة الكقؼ لا تنتظـ في منظكمة قانكنية كاحدة، كلا يجدىا الدارس في باب، أك فصؿ قانكني ،الكقؼ
نما تتكزع الأمانات الكقفية الخيرية كتنتظـ  ضمف فعاليات القطاعات الخيرية الكاسعة بمختمؼ نظميا ،مستقؿ، كا 

-Non)، حيث يجد الدارس الأشكاؿ الكقفية أحيانا متمثمة في صكرة المؤسسة غير الربحية القانكنية، كالإدارية
profit organization) أك المؤسسات الخيرية ،(Foundations) أك عمى شكؿ أكقاؼ خيرية ضمف ،

 .2ممتمكات ىذه المؤسسات، أك عمى شكؿ صيغ كقفية قانكنية مختمفة يكثر التعامؿ بيا في المجتمعات الغربية
(: Non Profit Organizations)المؤسسات غير الربحية 

 تعتبر في المنظكر الغربي الأداة الأفضؿ لتفعيؿ دكر ،إف مؤسسات العمؿ الأىمي، كالمدني غير الربحي
الأكقاؼ في تحقيؽ التنمية الاجتماعية، خاصة أف ذلؾ ينبع مف حاجة تمؾ المؤسسات إلى مكارد مستديمة 
بغرض تكسيع نشاطاتيا، كيمكف ىنا القكؿ إف حسف اتصاؿ الكقؼ في البمداف الغربية مع مؤسسات العمؿ 

 في الطريقة التي يمكف لمكقؼ أف يسيـ ، أبرز لنا مجمكعة مف الخطكات كالمحددات القانكنية كالإدارية،الأىمي
. مف خلبليا في دعـ المؤسسات الأىمية، كمف ثـ النظر إلى الإيجابيات المتكقعة ليذا التفاعؿ، كالاتصاؿ

شخصية اعتبارية لا تيدؼ إلى الحصكؿ عمى عكائد مادية، كقد تتخذ : تعرؼ المؤسسة غير الربحية بأنيا
. 3صكرة مؤسسة تمارس أعمالا خيرية بحتة أك نشاطات دينية كثقافية كغيرىا

                                                 
 .16، 15:  أسامة  عمر صقر، مرجع سبؽ ذكره، ص ص-  1
  - يعتبر مصطمح(Trust) الأنسب لتحديد إطار عاـ تندرج تحتو سائر الأشكاؿ الكقفية الغربية، كىك الأقرب لمفيكـ الكقؼ كحبس الماؿ عند المسمميف .

الإشراؼ عمى ماؿ  (Trustee)لشخص آخر  (Grantor)عمى أنو علبقة أمانة يعيد مف خلبليا شخص  (Trust)كقد عرؼ القانكنيكف مصطمح الأمانات 
، كمف ذلؾ  مخصكص، كذلؾ لمصمحة طرؼ مستفيد آخر، كبيذا المعنى الفضفاض انتظمت مجمكعة كاسعة مف الأشكاؿ كالصكر تحت ىذا المفيكـ

الأمانات التي يعيد مف خلبليا إلى رعاية أمكاؿ القصر كاليتامى، كالأرامؿ كمف في حكميـ، كذلؾ الأمانات التي يعيد فييا المتبرع باستفادتو كاستفادة ذريتو 
 (الكقؼ الخيرم عند المسمميف)، إضافة الى الأمانات التي تصرؼ في كجكد البر العامة (الكقؼ الأىمي عد المسمميف)منيا 

أف  (Trust)لا يعني فصؿ ىذه الأمانات عف بعض مف المنظكر الغربي أنيا لا تجتمع في صكرة أك شكؿ قانكني كاحد، فمف الممكف لممشرؼ عمى الأمانة 
يصرؼ ريع الكقؼ أك الأمانة عمى أكثر مف مستفيد كاحد، كمف ذلؾ تكزيع ريع الأمانة عمى الكاقؼ كذريتو بالإضافة لكجكه البر الأخرل، كيطمؽ عمييا 

 .كىي مف أكثر أشكاؿ الأمانات انتشارا في الكلايات المتحدة، كىي الصكرة المعركفة لمكقؼ عند المسمميف (A Split Intrest Trusts)مصطمح 
عند النظر في تعريفات القانكنييف الغربييف نجد أنو تـ النظر إلى مفيكـ الأمانات الخيرية الكقفية باعتبارات مختمفة فيناؾ مف عرفيا بالنظر إلى العلبقة 

بعدة التزامات بيدؼ استغلبلو  (Trustee)علبقة أمانة خاصة بماؿ معيف تمزـ الشخص الذم يحكز الماؿ "القانكنية التي تنشأ عف ىذه العقكد، عمى أنيا 
عمى  (charitable)لأىداؼ خيرية؛ في حيف نظر فريؽ آخر مف القانكنييف إلى الأمانات الخيرية الكقفية باعتبار الأغراض التي ترصد ليا الأمانات الخيرية 

 .تمؾ الأمانات، كىذا الاتجاه سمكتو معظـ النظـ الضريبية الغربية في مسعى منيا لتحديد الأمانات الكقفية التي تستحؽ الإعفاءات كالتسييلبت الضريبية
 10: أسامة  عمر صقر، مرجع سبؽ ذكره، ص-  2

. 12: ياسر الحكراني، مرجع سبؽ ذكره، ص-  3
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 ، باعتبارىا جيات معفاة مف الضرائب في استثماراتيا،ككاف ىذا المصطمح قد برز لدل المؤسسات الغربية
التي غالبا ما تككف عمى شكؿ شركات استثمارية كقفية أك أسيـ استثمارية أك عقارات مانحة، أك كجيات تعميمية 

مف مدارس كجامعات كمراكز دراسات كأبحاث غير ربحية، أك مستشفيات كقفية تمارس الأعماؿ العممية 
كالصحية لغير أغراض الربح، كتقكـ بدعـ العمؿ الخيرم كالأىمي كمؤسسات المجتمع المدني كالمسؤكليات 

 مف منح دراسية كدعـ لمكنائس كالمدارس كالمستشفيات كالملبجئ كغير ذلؾ، مف ،الاجتماعية كالدينية كالثقافية
 .1 كما أف بعضيا يقبؿ التبرعاتردىا المالية المعفاة مف الضرائب،خلبؿ مكا

حيث تتنكع أشكاؿ ىذه المؤسسات تنكعا ىائلب كتشير بعض الدراسات إلى كجكد ما يقارب ستة ملبييف 
، كحزبية كغيرىا مف 2، ما بيف جمعيات خيرية، كدينية، كعمالية، كنقابيةمؤسسة لا ربحية في الكلايات المتحدة

 ىي نتيجة كمحصمة للبتجاىات التي ،الأشكاؿ المختمفة، كيمكف القكؿ أف ىذه الأعداد الضخمة مف المؤسسات
 لتأطير العمؿ الاجتماعي بشتى جكانبو عمى شكؿ منظمات، كىيئات محترفة ،سادت لدل المجتمعات الغربية

.  لتساىـ بقكة مع القطاعات الحككمية في دعـ الرفاه الاجتماعي،مستقمة
كلا شؾ أف ظيكر الشخصية الاعتبارية، كترسخيا في قكانيف البمداف الغربية دفع الأفراد، كالجماعات إلى 

 الحد فقد جعمت القكانيف ،إنشاء مثؿ ىذه المؤسسات لتعمؿ في مجالات النفع العاـ، كلـ يقؼ الأمر عند ىذا
 مما مكف المؤسسات اللبربحية مف امتلبؾ ،الغربية الأمكاؿ المكقكفة ممكا لمشخصية المعنكية التي تييمف عميو

. أمكاؿ كقفية مع حرية التصرؼ فييا بحسب نظميا الداخمية
إف قانكف امتلبؾ المؤسسات اللبربحية كالخيرية أمكالا كقفية أدل إلى حصكليا عمى مكجكدات ىائمة مف 

 في برامج كمشركعات خيرية كاجتماعية تعجز ،الأكقاؼ الخيرية الاستثمارية، كمف ثـ تسخير الناتج عنيا
الأكقاؼ أف  ثـ يمكف القكؿ فالأكقاؼ الفردية عف القياـ بمثميا مف حيث الاستمرار، كالفاعمية، كالكفاءة، كـ

 مجمكعة مف المنشآت الاقتصادية الفاعمة في مجالات في ،(المؤسسة)الخيرية قد تمثمت، كمف خلبؿ مفيكـ 
. 3الخير، كالنفع العاـ

ذا حاكلنا الكقكؼ عمى حجـ الأصكؿ الكقفية التي تمتمكيا ىذه المؤسسات  مع صعكبة ذلؾ لعدـ كجكد )كا 
 كغيرىا ، نجد أف أصكؿ ىذه المؤسسات مف مباف، ككنائس، كمستشفيات، كمدارس، كجامعات،(إحصاءات دقيقة

 نرل أف الكنائس كالجمعيات الدينية العاممة في ،تقدر بمئات البلبييف مف الدكلارات، كلتقريب الصكرة أكثر
 كىك يشكؿ ما نسبتو ،عمى شكؿ تبرعات كأكقاؼ ( بميكف دكلار76)الكلايات المتحدة الأمريكية نالت ما مقداره 

، كىك ما يظير ( بميكف دكلار240)التي بمغت  (ـ2003)مف حجـ تبرعات المجتمع الأمريكي لعاـ  (% 36)
.  مف نصيب تبرعات الفرد الأمريكي في القطاع الديني عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر،حقيقة الحجـ الكقفي اليائؿ

                                                 
 .72: محمد بف عبد الله السمكمي، مرجع سبؽ ذكره، ص-  1
 -  ـ2004مؤسسة لا ربحية لعاـ  (1600000)المسجؿ منيا يبمغ تقريبا 
 .18: أسامة  عمر صقر، مرجع سبؽ ذكره، ص-   2
  - أدل تممؾ المؤسسات اللبربحية كالجمعيات لأمكاؿ الكقؼ في البمداف الإسلبمية إلى العديد مف الإشكالات منيا سعة تصرؼ ىذه المؤسسات بالأمكاؿ

الكقفية دكف مراعاة منيا لمبدأ التأبيد في الأمكاؿ الكقفية، كذلؾ نتيجة عدـ اعتراؼ الحككمات بالأكقاؼ التي تخرج عف دائرة إدارتيا كسيطرتيا، كىذا يعتبر 
 .عقبة كبيرة في مجاؿ تفعيؿ المؤسسة الكقفية الاستثمارية في الدكؿ الإسلبمية

 .19:  أسامة  عمر صقر، مرجع سبؽ ذكره، ص-  3
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 منظمة في الكلايات المتحدة الأمريكية، يزيد دخؿ كؿ كاحدة 3176كقد بمغ عدد ىذا النكع مف المؤسسات 
 تريميكف دكلار كفؽ إحصاءات عاـ 3,2 مميكف دكلار تقريبا، كتزيد قيمة المكجكدات لدييا عمى 100منيا عمى 

 . ـ2005
 14205 مدرسة، منيا 20850أما عدد المدارس غير الربحية في الكلايات المتحدة الأمريكية فقد بمغ 

 441 مميار دكلار، كتستحكذ عمى أصكؿ ثابتة بقيمة 238ـ بمقدار 2005استفادت مف التبرعات الخيرية لعاـ 
. مميار دكلار

 6199أما المستشفيات غير الربحية التي تخرج عف عمؿ الحككمة الفدرالية، فيصؿ عدد المسجؿ منيا إلى 
ـ، كما أف الأصكؿ 2005 مميار دكلار لعاـ 473مستشفى، تجاكزت التبرعات الخيرية لتمؾ المستشفيات قيمة 

.  مميار دكلار435الثابتة ليا تتجاكز 
كقد كرد في إحدل التقارير الإحصائية التي قاـ بيا المركز الكطني للئحصاءات الخيرية، أف المجمكع الكمي 

. 1 تريميكف دكلار2,2ـ يقارب 2005لممبالغ المستممة لممنظمات غير الربحية حتى نياية 
 يكفر الخدمات في الكلايات المتحدة الأمريكية بنسبة تفكؽ خدمة ،ىذا النكع مف مؤسسات القطاع الثالث

 كيسيـ معيا في معالجة جشع المؤسسات الربحية، كبيذا يتضح أف الغرب عالج التغكؿ ،الحككمة الفيدرالية
 لتكبح جماح سيطرة السكؽ الاقتصادم ، بيذا النكع مف المؤسسات كالمنظمات غير الربحية،الرأسمالي لشركاتو

 الذم يستكرد ىذه الرأسمالية في اقتصاد السكؽ دكف العمؿ عمى ،عمى الإنساف، خلبفا لمعالـ العربي الإسلبمي
. 2 تحقؽ التكازف لصالح الإنساف كتنميتو،إيجاد جامعات كمستشفيات كمؤسسات غير ربحية كافية

: الخيريةالمؤسسات 
كذلؾ لإحكاـ الرقابة  (Foundations)اىتمت القكانيف الغربية بتكضيح مصطمح المؤسسات الخيرية 

. الحككمية كالضريبية عمييا
 ىي ىيئة مختصة بالعمؿ الخيرم، تستحكذ عمى ،(Foundation) في الغرب الخيرية الكقفيةالمؤسسة 

. 3أصكؿ مالية كقفية، تستخدميا لتمكيؿ أعماؿ النفع العاـ في المجالات الخيرية المختمفة
، كغالبا ما Trustees، كما قد يسمى أمناؤىا أك نظارىا Endowment تمؾ المؤسسات الأكقاؼ كتسمى

 بغرض تمكيؿ الأنشطة الخيرية التي تقكـ بيا تمؾ المؤسسات الكقفية كتفعيميا، أك بغرض ،تككف تمؾ الأكقاؼ
 .تمكيؿ الأنشطة الخيرية لمجمعيات الفاعمة، كالكقؼ بيذا المفيكـ يمثؿ جية مانحة في الغالب

: كتنقسـ المؤسسات الخيرية إلى
(: Public Foundations)المؤسسات الخيرية العامة 

نما تجمع الأمكاؿ مف  كلا يعني بالعامة أنيا حككمية، كانما يقصد بو أنيا لا تممؾ مكارد خاصة ذات شأف، كا 
مختمؼ المصادر التي تشمؿ المؤسسات الخاصة، كالأفراد كالجيات الحككمية كمف الرسكـ التي تحصميا مقابؿ 

                                                 
. 28-13: ياسر الحكراني، مرجع سبؽ ذكره، ص-  1
 .73: محمد بف عبد الله السمكمي، مرجع سبؽ ذكره، ص-  2
. 31: ياسر الحكراني، الغرب كالتجربة التنمكية لمكقؼ، مرجع سبؽ ذكره، ص-  3
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 مف العدد الفعمي، ككانت السيكلة % 39 مؤسسة مسجمة، كىي تشكؿ 332.988يصؿ عددىا إلى ؛ 1خدماتيا
 تريميكف دكلار، كتصؿ قيمة أصكليا الثابتة لمعاـ نفسو نحك 1,5ـ تقارب 2005كالتبرعات التي قدمت ليا عاـ 

  .2 تريميكف دكلار2
(: Private Foundations)المؤسسات الخاصة 

. تتميز بمحدكدية كضيؽ نطاؽ دعميا المالي كالإدارم ، فيك يتـ مف خلبؿ فرد، أك عائمة، أك مؤسسة
مصدرىا غالبا فرد، أك عائمة )مؤسسة غير حككمية، لا ربحية، تمتمؾ أمكالا : "كعميو يمكف تعريفيا عمى أنيا

". ، كتكظؼ أمكاليا في إدارة برامج تخدـ أىدافا خيرية(أك مؤسسة
: بناءا عمى التعريؼ السابؽ فإف أىـ ما يميز ىذه المؤسسات العناصر التالية

. العمؿ المؤسسي لإدارة الأمكاؿ الخيرية، أك الكقفية-1
. اللبمركزية، كالاستقلبلية بعيدا عف الاندماج في أجيزة الإدارة الحككمية-2
. محدكدية تبرعاتيا مف خلبؿ فرد، أك عائمة، أك مؤسسة-3
أىدافيا خيرية لصالح النفع العاـ لممجتمع في قطاعات التعميـ، كالصحة، إلى مختمؼ القطاعات التي تفيد -4

". الخيرية" كيمكف أف يتحقؽ مف خلبليا كصؼ ،الرفاه الاجتماعي
: بالنسبة لحجـ الأصكؿ الكقفية ليذه المؤسسات كطبيعتيا في الكلايات المتحدة الأمريكية فيي كالتالي

مؤسسة حسب إحصاءات  (66738)ما يقارب  (Private Foundations)بمغ عدد المؤسسات الخيرية -
ـ 2000عاـ 
 ىي مؤسسات تشغيمية ،مؤسسة مف مجمكع ىذه المؤسسات( 5000)أكثر مف خمسة آلاؼ -2

(Operating Foundations)، أم مؤسسات تقدـ خدمات مباشرة لمجميكر مف خلبؿ المستشفيات، أك 
المدارس كالجامعات، كغيرىا مف المؤسسات الخدمية، أما باقي المؤسسات فمعظميا مؤسسات خيرية مانحة 

 .( Grantmaking Foundations)لمماؿ 
عمى  ( بميكف دكلار أمريكي447)منيا  ( بميكـ دكلار471)يبمغ حجـ الأصكؿ الكقفية ليذه المؤسسات -3

 .3شكؿ استثمارات مف أسيـ كسندات، ككدائع نقدية
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
. 25: ـ، ص2006-ق1427الجارحي معبد عمي، إحياء الأكقاؼ الخيرية، بحث مقدـ إلى المؤتمر الثاني للؤكقاؼ، جامعة أـ القرل، مكة المكرمة، -  1
. 21-20: ياسر الحكراني، الغرب كالتجربة التنمكية لمكقؼ، مرجع سبؽ ذكره، ص-  2
 .22: أسامة  عمر صقر، مرجع سبؽ ذكره، ص-   3
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( Foundations)الأصول الوقفية الاستثمارية لممؤسسات الخيرية : (01-04)شكل ال
 

 
، سمسمة (دراسة حالة)تطكير المؤسسة الكقفية الإسلبمية في ضكء التجربة الخيرية الغربية أسامة عمر صقر، : المصدر

، الأمانة العامة للؤكقاؼ، إدارة الدراسات كالعلبقات الخارجية، دكلة (11)الدراسات الفائزة في مسابقة الككيت الدكلية لأبحاث الكقؼ 
 .22: ، ص2007 ىػ، 1428الككيت، 

 بميكف 72ـ ما مقداره 2000ليذه المؤسسات لعاـ  (أم الإيرادات الكقفية)يبمغ صافي الدخؿ المتحقؽ -4
 .دكلار

( Foundations)الإيرادات الوقفية لممؤسسات الخيرية : (02-04)شكل ال
 

 
 .23: أسامة عمر صقر، مرجع سبؽ ذكره، ص: المصدر

عف سنة  (% 17)عمى الرغـ مف أف اليبات كالأكقاؼ المقدمة ليذه المؤسسات انخفضت بنسبة -5
ـ، إلا أف ىذه المؤسسات استطاعت في 2000ـ، كمف ثـ انخفض الدخؿ المتحقؽ للؤصكؿ الكقفية لسنة 1999
عمى شكؿ تبرعات، كخدمات، بزيادة ممحكظة عف  ( بميكف دكلار أمريكي37)ـ، تقديـ ما مقداره 2000عاـ 

السنة السابقة، كىك ما يدؿ عمى أىمية كضركرة العمؿ المؤسسي، كتشغيؿ، كاستثمار الأمكاؿ الكقفية نحك تحقيؽ 
. إيرادات، كريع ضخـ، كمتكاصؿ لصالح العمؿ الخيرم
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 مف العدد الحقيقي لتمؾ المؤسسات، % 74 مؤسسة مسجمة، كىي تشكؿ 103.880كصؿ عددىا إلى -
 421 مميار دكلار، كلدييا أصكؿ ثابتة تتجاكز قيمتيا 242ـ ما يقارب 2005دخميا مف السيكلة المالية لعاـ 

 .مميار دكلار
كارف )يدخؿ تحت اسـ المؤسسات الكقفية الخاصة كثير مف المؤسسات الكقفية في الغرب، مثؿ كقفيات 

الكقفية،  (بيؿ كميمندا قيتس) مف ثركتو، كمؤسسة % 85 مميار دكلار، كىي تساكم 37الأمريكي كقيمتيا  (بافت
، كغيرىا مف (فكرد) مميار دكلار، ككذلؾ كقفية 32ـ قرابة 2004كقد بمغ إجمالي ماؿ ىذه الكقفية في عاـ 

. 1الكقفيات
 .2كتؤكد الأرقاـ السابقة أف الأكقاؼ تعد مف أقكل محركات التنمية المستدامة البشرية كالمادية

: تتعدد الأشكاؿ القانكنية لممؤسسة الخاصة كفؽ الأتيىذا ك
(: Corporation)نمط المؤسسة -1

كشكؿ قانكني عند  (Corporation)تتخذ نمط المؤسسة  (Foundations)معظـ المؤسسات الخيرية 
التسجيؿ، حيث تتميز مثؿ ىذه المؤسسات بحرية كاسعة في مجاؿ إدارة المؤسسة، كالتصرؼ بالأمكاؿ الخيرية 

، 3كالكقفية كفؽ ما تراه مناسبا، كليذا فيك النمط القانكني الأكثر تفضيلب لتقكـ عمى أساسو المؤسسات الخيرية
لكنو في الكقت ذاتو الأكثر تعقيدا مف حيث الإجراءات الحككمية احتياطا مف تصرفات غير مأذكف بيا خاصة 

. مع كجكد ميزة الحرية في اتخاذ القرار
: 4المؤسسة الخيرية الوقفية-2

كىك ما يصطمح عميو بمؤسسة الأمانة  (Foundations)شكؿ قانكني آخر تنيجو بعض المؤسسات الخيرية 
، كمما لا شؾ فيو أف ىذا النمط القانكني لصيؽ الصمة بفكرة الكقؼ الخيرم عند (Charitable Trust)الخيرية 
. المسمميف

بميزات المؤسسات الخيرية  (Charitable Trust)تتميز مؤسسة الأمانة الخيرية أك الكقفية 
(Foundations) قامت مف خلبؿ اتفاقية ، فيي مؤسسات كقفية استثمارية،مف حيث محدكدية الدعـ كالإدارة 

 كلكف مع تحديد مسؤكلياتيا ككظائفيا ، يتـ فييا التعيد بالأمانة الكقفية إلى إدارة،مف فرد أك عائمة أك مؤسسة
كالمستفيديف منيا، فالإدارة ىنا مقيدة برغبة الكاقؼ، مع ملبحظة أف أية تغييرات مف حيث المستفيديف مكقكفة 

. عمى رأم الكاقؼ أك القضاء
لكقكؼ عمى حجـ المؤسسات الكقفية الاستثمارية محدكدة التأسيس إداريا كماليا، كحجـ أصكليا يمكف اك

:  التالية الأرقاـ كالإحصاءاتمف خلبؿالكقفية، كمستكل تبرعاتيا، في الكلايات المتحدة الأمريكية 

                                                 
. 28-13:  صالغرب كالتجربة التنمكية لمكقؼ، مرجع سبؽ ذكره،ياسر الحكراني، -  1
 .75: محمد بف عبد الله السمكمي، مرجع سبؽ ذكره، ص-  2
كىك ما يدؿ عمى كثرة ىذه  (Foundations)مف المؤسسات الخيرية  (Corporation)يمكف اعتبار الإحصاءات السابقة تمثؿ الشكؿ القانكني -  3

. المؤسسات
 .27- 24: أسامة  عمر صقر، مرجع سبؽ ذكره، ص-  4
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 مؤسسة تشغيمية 113 مؤسسة، منيا 2966ـ ىك 2000عدد المؤسسات الكقفية الخاصة المسجمة لعاـ -1
(Operating Foundation)  حيث تقدـ ىذه المؤسسات خدمات تعميمية كصحية كغيرىا، أما المؤسسات

. الأخرل فيمكف اعتبارىا مؤسسات استثمارية مانحة
 بميكف دكلار أمريكي، يتكزع 4,9يبمغ حجـ الأصكؿ كالممتمكات الكقفية لمجمكع ىذه المؤسسات ما مقداره -2

 معظميا عمى شكؿ استثمارات
. الأصول الوقفية لمؤسسات الأمانة الوقفية (03-04)شكل ال

 
 .25: أسامة عمر صقر، مرجع سبؽ ذكره، ص: المصدر

 مميكف دكلار 595مجمكع الإيرادات الكقفية أك الدخؿ المتحقؽ مف الإيرادات بمغ ما مقداره -3
. الإيرادات الوقفية لمؤسسات الأمانة الوقفية (04-04)شكل ال

 
 .26: أسامة عمر صقر، مرجع سبؽ ذكره، ص: المصدر

 عمى شكؿ تبرعات كخدمات مباشرة كذلؾ لمسنة ، مميكف دكلار327كزعت ىذه المؤسسات ما مقداره -4
 .ـ2000الميلبدية 

يلبحظ أف مجمكع الأكقاؼ الجديدة يزيد عمى مجمكع المنح كالمساعدات، مما يدؿ عمى تزايد التراكـ -5
. الرأسمالي ليذه المؤسسات

كصيغة   (Foundation)إف جميع ما سبؽ ذكره يدؿ عمى الدكر الذم تضطمع بو المؤسسة الخيرية عمكما 
للبستفادة المباشرة كالفعالة مف الأمكاؿ الكقفية كالاستثمارية في دعـ الرفاه الاجتماعي، كمف ثـ الابتعاد عف 
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الصيغ الفردية في كقؼ الماؿ، كحبسو، كما يصاحبيا مف سمبيات الإىماؿ، أك الضياع، كتأثير ذلؾ عمى 
. إنتاجية الأكقاؼ الخيرية

العطاء الكقفي الأمريكي : الفرع الثالث
 لذا ،تأتي مصادر العطاء الأمريكي مف تبرعات الأفراد اليسيرة، كنظرا لأف معظـ الشعب الأمريكي يسيـ فييا

فإنيا تشكؿ مصدرا قكيا مف مكارد مؤسسات القطاع الخيرم الأمريكي كجمعياتو، إلا أف المصادر الكبيرة لمعطاء 
ـ إلى 1992 مؤسسة في عاـ 35.765 التي ارتفع عددىا مف ،تأتي مف خلبؿ المؤسسات الأمريكية المانحة

تتككف مف ىبات مالية كبيرة مف أصحاب الثركات الضخمة، . 1ـ2008 مؤسسة في عاـ 75.000أكثر مف 
سجمكىا كمؤسسات خيرية مانحة، كربما تبقى كأسيـ في شركات، أك تتحكؿ إلى مؤسسات غير ربحية معفاة مف 

 لقد ؛كتقكـ تمؾ المؤسسات المانحة بدعـ المنظمات كالجمعيات الخيرية أكتبني برامجيا كأنشطتيا. الضرائب
 ، أك مف المؤسسات الكقفية المانحة،تككنت جامعات كمستشفيات كمراكز أبحاث مف الأكقاؼ المخصصة ليا

 مثؿ ،حتى أصبحت المنظمات كالجامعات غير الربحية جزءا لا يتجزأ مف عمميات التنمية الشاممة في أمريكا
، كقد كصؿ بيا الأمر أف نافست الجامعات البريطانية القائمة 2جامعات جكنز، ىكبكنز، كجامعة ستانفكرد كغيرىا
. عمى أساس العائدات الكقفية مثؿ أكسفكرد ككمبردج

مف أجكر القكل العاممة ىناؾ، % 9.2الجمعيات الخيرية الأمريكية تدفع نسبة  جمعية يكميا، 200يتـ إفتتاح 
 .3مميكف مكظؼ(11)كتكظؼ قرابة 

يلبحظ أف نسبة المنظمات الخيرية، تشكؿ حكالي ثمثي المنظمات غير الربحية، كما أشارت بعض المصادر، 
. كما أف المنظمات المعنية بالديف تشكؿ الأغمبية مف المنظمات الخيرية

 
 
 
 
 

                                                 
. 21-19: ـ، ص1996ق، 1407، 1اليزابيث بكريس، المؤسسات الخيرية في الكلايات المتحدة الأمريكية، الأمانة العامة للؤكقاؼ، الككيت، ط-  1

 167: صمحمد بف عبد الله السمكمي، مرجع سبؽ ذكره، 
لى -  2 تعمؿ الجامعات عمى تنمية ىذه الأكقاؼ مف خلبؿ اليبات كالتبرعات التي تحصؿ عمييا نتيجة جيكد حملبتيا المستمرة كالمكجية إلى خريجييا كا 

 .الشركات التجارية كالمؤسسات الخيرية
يتـ استثمار ىذه الأكقاؼ مف خلبؿ شركات تابعة لمجامعات، كالاستفادة مف ريعيا في تمكيؿ مشاريع كمبادرات أكاديمية، كغالبا ما تتبنى الجامعات أنظمة 

كتشير المراجعة لتجارب عدد مف الجامعات أف أكقافيا تحقؽ . كقكانيف تضمف استمرارية كديمكمة ىذه الأكقاؼ، كبما ينسجـ مع طبيعة المشاريع العممية
عادة استثمار النصؼ الآخر بما يضمف النمك ليذه الأكقاؼ%10إيرادات تصؿ إلى   .، يتـ صرؼ نصؼ ىذه الإيرادات، كا 

محمد الحيدر البعيز، قيمة أكقاؼ جامعة أمريكية تزيد عف رؤكس أمكاؿ البنكؾ المممكة العربية السعكدية مجتمعة، مجمة الرياض، 
http://www.alriyadh.com/70179614:00:  عمى الساعة11/03/2015: اطمع عميو بتاريخ: ، تاريخ الإطلبع .

 https://twitter.com/amin_alzahrani، أميف بف بخيت الزىراني-  3
mardi  18  novembre  2014 ,  14:22:32 

http://www.alriyadh.com/701796
https://twitter.com/amin_alzahrani
https://twitter.com/amin_alzahrani
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: لفترةل نمو عدد المؤسسات الخيرية المانحة وحجم الأصول التي تمتمكيا وتبرعاتيا (:01-04 )جدولال

م 1992-2008
مميار دكلار / التبرعاتمميار دكلار / الأصكؿعدد المؤسسات السنة 
1992 35.765 176.82 10.21 
1993 37.571 189.21 11.11 
1994 38.807 195.79 11.29 
1995 40.140 226.74 12.26 
1996 41.588 267.58 13.84 
1997 44.146 329.91 15.98 
1998 46.832 385.05 19.46 
1999 50.201 448.61 23.32 
2000 56.582 486.09 27.56 
2001 61.810 467.09 30.50 
2002 64.843 435.19 30.40 
2003 66.398 476.71 30.31 
2004 67.736 510.50 31.84 
2005 71.095 550.60 36.40 
2006 72.477 614.70 39.00 
2007 73.171 682.2 44.40 
2008 +75.000 533.1 45.60 

محمد بف عبد الله السمكمي، القطاع الثالث كالفرص السانحة رؤية مستقبمية، سمسمة دراسات اجتماعية، الكتاب : المصدر
 .179 ىػ،1430الثالث، الرياض، 

: 1كمف تمؾ المؤسسات الكقفية كعطاء الأفراد ما يمي
مميار دكلار  (12,5) (ليمي إنداكفت)مؤسسة -
 (فكرد)كقفية -

 كىي أكبر مؤسسة خيرية في العالـ، تقكـ بالعمؿ عمى ترسيخ القيـ 1936تأسست ىذه الكقفية عاـ 
الديمقراطية، كالحد مف الفقر كالتخمؼ عبر العالـ، كما تيتـ بقضايا حقكؽ الإنساف، كفرص التعايش السممي بيف 

 530 مميار دكلار، ككزعت في نفس العاـ (12 ) حكالي اثني عشر2006الأدياف، كقد بمغت قيمة أصكليا عاـ 
مميكف دكلار مف المنح عمى مشاريع  تركز عمى تعزيز القيـ الديمقراطية، كالتنمية الاقتصادية كالمحمية كالتعميـ 

، مف ىنا نشطت الكقفية في العمؿ الخيرم في فمسطيف، فمنذ عاـ 2كالاعلبـ كالفنكف كالثقافة كحقكؽ الإنساف
                                                 

. 169- 167: صمحمد بف عبد الله السمكمي، القطاع الثالث كالفرص السانحة رؤية مستقبمية، مرجع سبؽ ذكره، -  1
 

حياة بنت سعيد بف عمر باأخضر، آثار تيميش الكقؼ عمى العقيدة، بحث مقدـ الى المؤتمر الثالث للؤكقاؼ بالمممكة العربية المممكة العربية السعكدية، -  2
. 392: ـ، ص2009ىػ 1430الجامعة الاسلبمية، 
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 مميكف دكلار في الأراضي المحتمة، عمى المسائؿ المتعمقة بحقكؽ الإنساف 50 أنفقت الكقفية حكالي 1948
 لتكسيع قاعدة المنح كالبحث ،كقضايا السلبـ، كفي ىذا الصدد تقكـ بدعـ بعض مؤسسات المجتمع المدني

 .العممي في جامعات فمسطيف المختمفة
مميار دكلار  (7,8) (ركبرت ككدجنسكف)مؤسسة -
مميار دكلار  (8) (جيو بكؿ غيتي)صندكؽ -
مميار دكلار  (6,2) (ديفيد كلكسيؿ بكارد)مؤسسة -
مميار دكلار  (5,4) (دبميك كيو كيمكغ)مؤسسة -
 .مميار دكلار (5) (ستار)مؤسسة -
الكقفية المانحة صاحب شركة مايكركسكفت، حيث كاف تأسيس المؤسسة  (بيؿ كميمندا غيتس)مؤسسة *

ـ يقدر ب 2006 مميار دكلار آنذاؾ، كلكف رأسماليا أصبح في عاـ 24,2ـ برأس ماؿ 2001الكقفية عاـ 
. مميار، ىذا غير الأرباح التراكمية السنكية كالتبرعات السنكية التي تتمقاىا تمؾ المؤسسة30
 مميار دكلار، كقد دخؿ في شراكة خيرية مع 44كصاحبيا كارف بافت الذم يممؾ  (بيركشاير ىاثاكام)*

ـ، لتصبح المؤسسة أكبر مؤسسة 2006 مميار دكلار في يكنيك 21: مؤسسة بيؿ غيتس كزكجتو ميمندا الخيرية بػ
.  مميار دكلار60خيرية مانحة في العالـ متخصصة في الصحة كالتعميـ كأبحاثيما يقدر بنحك 

 عمى الرغـ مف أف عمر ،كقد انضـ كارف بافت إلى أمناء مؤسسة بيؿ غيتس لتككف الشراكة الخيرية بينيـ
 مف ثركتو البالغة % 85كمما تجدر ملبحظتو أف كارف بافت خصص ،  عاما50 سنة كعمر الثاني 75الأكؿ 

 مميار دكلار إلى ثلبث مؤسسات خيرية، بما فييا مؤسسة بؿ كميمندا غيتس 31 مميار دكلار أم 40أكثر مف 
 :الخيرية
. مؤسسة غيتس كميمندا الخيرية التي تركز نشاطيا عمى المجالات الصحية في مكافحة الملبريا كالإيدز-أ
.   عائمية باسـ أطفالو الثلبثةتالمتبقي مف المبالغ سيكجو لإنشاء مؤسسا-ب
. كمعنية بقضايا البيئة كيديرىا ىذا الإبف (إبنو) (ىاكارد بافت)مؤسسة -
كمعنية بدعـ فرص التعميـ لأطفاؿ ذكم الدخؿ المحدكد، تديرىا سكزاف  (إبنتو) (سكزاف بافت)مؤسسة -
. بنفسيا
، كقد (بيتر بافت)كتركز عمى قضايا التعميـ كحقكؽ الإنساف كيديرىا : (نكفك)مؤسسة )-
 كقد أعيدت تسميتيا لذكرل زكجتو ،(بافت) سنة خمت باسـ 40كالمؤسسة الثالثة التي كانت تعرؼ كلمدة -ج

 مميار دكلار لمؤسستيا المعنية 2,5ـ، كأكصت قبؿ كفاتيا فييا بمبمغ 2004الأخيرة سكزم التي تكفيت في عاـ 
. بحقكؽ الإجياض كمناىضة نشر الأسمحة النككية

كقد تبرع بنصؼ أسيـ شركتو إنتؿ، كىي تشكؿ ما يقرب مف  (Gordne. E. Mooreجكردف أم مكر )*
. (جكردف كبيتي الخيرية) مميارات دكلار، كذلؾ لمؤسسة اشتيرت بالعمؿ في مجاؿ البيئة كالعمكـ 05
 مميكف دكلار لخدمة اىتماماتو في 550 كقد تبرع بػ John Marks Templetonجكف ماركس تمميتكف *

. المصالحة بيف الديف كالعمـ
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كمعظـ تبرعاتو في مجالات دعـ  (Sun Americaصف أمريكا ) صاحب شركة Eli Broadإيمي بركد *
.  مف أرباحو% 33 مميكف دكلار تمثؿ 850طلبب الدراسات العميا، كقد بمغت جممة تبرعاتو مميارا ك

 مميكف دكلار لمعالجة حالات السكرم كالسمنة، مكتفية 500كقد تبرعت بنحك  (ركبرت اتكنز)أرممة الدكتكر *
.  مميكف دكلار فقط50بباقي ميراثيا مف زكجيا 

.  مميكف دكلار لدعـ أبحاث التطكير الفكرم386 كتبرع بػ ،ADGصاحب شركة  (باتريؾ كلكر ىارب)*
.  مميكف دكلار أمريكي180: بػ 1994رئيس شركة ديزني تبرع عاـ  (بكؿ غيتي)*
.  تبرع بػ مميار دكلار لصالح حياة الناس الفقراء، كمشركعات أخرلCNNصاحب شبكة  (تيد تيرنر)*
صاحب سمسمة مطاعـ دكمينكز بيتزا الشييرة، كقد تبرع بجميع ثركتو لصالح الكنيسة  (تيد أكتكـ مكناىاف)*

.  مطعـ كىي تزيد عف مميار دكلار6000الكاثكليكية، كتنازؿ عف ممكية مطاعـ شركتو البالغة 
 .التالية تكضح بشكؿ أكثر حجـ العطاء الأمريكي كما أف الجداكؿ
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 (المبمغ بالمميار). م2007-1999 لمفترة  Giversالعطاء في الولايات المتحدة الأمريكية حسب الجيات المانحة (: 02-04)الجدول 
 1999 2000 2001 2005 2006 2007 

من العطاء المبمغ الجية 
% 

من المبمغ 
 %العطاء 

من المبمغ 
 %العطاء 

من المبمغ 
 %العطاء 

من المبمغ 
 %العطاء 

من العطاء المبمغ 
% 

 74.7 229.03 75.5 222.86 75,6 187,92 75,77 160,72 75,36 158,93 75,03 143,70الأفراد 
المؤسسات 

الخيرية 
19,81 10,34 24,50 11,61 25,90 12,21 25,80 11,6 36.50 12.4 38.52 12.6 

 5.1 15.69 4.3 12.72 4,8 12,00 04,26 09,05 04,87 10,29 05,75 11,02الشركات 
 7.6 23.15 7.8 22.91 8 19,80 07,69 16,33 08,10 17,09 08,15 15,61كصايا كميراث 
 % 100 306.39 % 100 294.99 100 248,52 100 212,10 100 210,89 100 191,50المجمكع 

 .26: ، ص2006 المؤتمر الثاني للؤكقاؼ، مكة المكرمة إلى معبد عمي الجارحي، إحياء الأكقاؼ الخيرية، بحث مقدـ :المصدر
 .178: ص: محمد بف عبد الله السمكمي، القطاع الثالث كالفرص السانحة رؤية مستقبمية، مرجع سبؽ ذكره

 .189: ص ،، سمسمة دراسات كأبحاث القطاع الخيرمالإرىابمحمد بف عبد الله السمكمي، القطاع الخيرم كدعاكل 
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يلبحظ النمك السنكم في إجمالي العطاء 
يلبحظ أف عطاء الأفراد يشكؿ أعمى نسبة مف مصادر التمكيؿ، مما يدؿ عمى قكة كانتشار المشاركة، فعمى 
سبيؿ المثاؿ الفرد الأمريكي في كلايات الجنكب الأمريكي الأكثر فقرا في الكلايات المتحدة، كتسمى ىذه الكلايات 

. 1دكلار سنكيا عمى الأعماؿ الخيرية (4070)، ينفؽ الفرد (كلايات الحزاـ الإنجيمي)
بينما تقكـ المؤسسات التي ليست لدييا مكارد ذاتية تكفي لتنفيذ برامجيا، بتطكير برامج العكف كعرضيا عمى 

. الأفراد لاستقطاب تبرعاتيـ
صامييف، قد ع الذيف يككنكف عادة أشخاص ،كتعكس المؤسسات الخيرية في أكؿ مراحؿ حياتيا فكرة مؤسسييا

بمغكا أك تعدكا أكاسط أعمارىـ، كيأتي أغمب المؤسسيف الأمريكيف مف خمفية مسيحية بركتستانية، كعندما يتكفى 
المؤسس، يدير المؤسسة مجمس مف الأمناء، كيككف قرارىـ في العادة جماعي كأكثر حرصا، كفي ىذه الحاؿ قد 
تتغير أىداؼ المؤسسة بما يناسب تغير الظركؼ، كقد يمجأ مجمس المؤسسة إلى الانتقاؿ مف الأىداؼ الأصمية 

التي لـ تعد عممية إلى أىداؼ أخرل تقاربيا، كبمركر الكقت تصبح عضكية المجالس أقؿ تجانسا، كيصبح 
. ييـ بعض المفكريفإؿأعضاؤىا أكثر حساسية لمرأم العاـ كلمنقد الذم يكجيو 

.  مميار دكلار03ـ اكتتجاكز المكارد المالية التي تقدميا المؤسسات الخيرية في مجاؿ التنمية كؿ ع
كلقد تقمب اىتماـ المؤسسات الخيرية الغربية مع الزمف، فقد تركزت أكلكياتيا في العمؿ الجماعي كالجكانب 

البيئية في السنكات الثلبثيف الأخيرة، كفي الكقت الحاضر تتصؿ أكلكيات المؤسسات الخيرية الغربية بنشر 
الديمقراطية كالمشاركة الاجتماعية كبناء السلبـ، كتركز بعض المؤسسات الكبيرة عمى أمراض كبحكث 

 Bill and Melinda Gates) مؤسسة بيؿ كمميندا جيتس ،المحاصيؿ، أما المؤسسة الخيرية الأكبر
Foundation)  فقد أكلت في سنكاتيا الأكلى المكتبات كالعناية الطبية كالجامعات جؿ اىتماميا، مقتدية في ذلؾ

 ،بأكلكيات مؤسسات رككفمر ككارنيجي منذ قرف مضى، كما قدمت مميار دكلار لمكافحة الإيدز كالسؿ كالملبريا
. مما أعاد المؤسسة الى حمبة مكافحة الأمراض

كتييمف المؤسسات الأمريكية عمى حقؿ التنمية بفضؿ ضخامتيا كطكؿ خبرتيا، كتعزل ضخامتيا إلى أنيا 
تعمؿ في أكبر الاقتصاديات حجما عمى الإطلبؽ، كفي ظؿ إعفاءات ضريبية تشجع المانحيف، كيعتبر البعض 

الأكؿ سكء تكزيع : ما عمى المؤسسات الأمريكية مف حيكية علبمة صحية، بينما يرل آخركف أف كراءىا سبباف
الثركات في المجتمع الأمريكي، كالثاني عدـ كفاية مخصصات رعاية المحتاجيف، الأمر الذم يزيد الحاجة إلى 

. 2تقديـ العكف ليـ

                                                 
 .21: مجمة الككثر، العدد-  1
. 28-26: معبد عمي، إحياء الأكقاؼ الخيرية، مرجع سبؽ ذكره، صالجارحي -  2
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 (2007-1999) خلال الفترة (المبمغ بالمميار) Recepientsالعطاء حسب القطاعات المستفيدة (: 03-04)الجدول 
 1999 2000 2001 2005 2006 2007 

النسبة المبمغ  %النسبة المبمغ  %النسبة المبمغ  %النسبة المبمغ المجاؿ 
% 

النسبة المبمغ 
% 

النسبة المبمغ 
% 

المؤسسات 
الدينية 

81,78 43,0 80,96 38,2 84,60 40,17 88,30 35,5 96,82 32,8 102,32 34 

 14 43,32 13,9 40,98 13,6 33,84 19 40 15,0 31,84 14,4 27,46التعميـ 
 8 23,15 6,9 20,22 8,8 19,80 8,56 18,04 8,7 18,43 09,4 17,95الصحة 
المجالات 
الانسانية 

17,36 09,1  / / / 19,17 7,7 29,56 10 29,64 10 

الخدمات 
الاجتماعية 

  20,71 9,7 32,83 15,58 / / 21,41 7,3 22,65 7 

الفنكف كالثقافة 
كالخدمات الانسانية 

11,08 05,8 12,14 5,7 12,82 6,087 13,99 5,6 12,51 4,2 13,67 4 

 2 6,96 2,2 6,60 3,1 7,61 3,16 6,66 3,0 6,41 03,1 05,83البيئة 
المساعدات 

الدكلية 
02,65 01,4 4,14 2,0 3,60 1,71 5,34 2.1 11,34 3,8 13,22 4 

 9 27,73 7,3 21,41 5,2 12,96 5,72 12,05 5,5 11,82 05,8 10,94المنافع العامة 
 8 23,73 8,8 26,08  / / / /  07,9 15,11أخرل 

. 192، 191: ص مرجع سبؽ ذكره،محمد بف عبد الله السمكمي، القطاع الخيرم كدعاكل الإرىاب، : المصدر
  .28: ، صمرجع سبؽ ذكرهالجارحي معبد عمي، 

 .178: صمرجع سبؽ ذكره، بف عبد الله السمكمي، القطاع الثالث كالفرص السانحة رؤية مستقبمية، محمد 
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يلبحظ مف خلبؿ تكزيع العطاء عمى أنكاع الأنشطة حجـ شراكة القطاع الخيرم في التنمية كقطاع ثالث 
. كشريؾ في التنمية

عمى الجيات، مف قبؿ المنظمات غير الربحية أعمى نسبة كما تؤكد النسبة  (المدفكعات)تشكؿ المصركفات 
. ، التلبزـ الكبير بيف الديف كعمؿ المنظمات غير الربحية1العالية لممجالات الدينية

 79 تقارب 2005 منيا استفادت مف تبرعات خيرية لعاـ %4 كنيسة مسجمة، 161141يكجد في أمريكا 
. 2 مميار دكلار88مميار دكلار، كما أف لدييا أصكلا ثابتة تقارب 

أىمية تالية لممجالات الدينية كقد لا تخرج - حسب الترتيب–تشكؿ النفقات عمى التعميـ كالصحة كالخدمات 
 .في معظميا عف تحقيؽ اليدؼ الأكؿ أك دكافعو

 . التعميـ كالصحة في اكبر اقتصاد في العالـم إذا تتبعنا الإحصائيات المتعمقة بقطاع،كيزداد الأمر كضكحا
توزيع المستشفيات في الولايات المتحدة حسب المصادر القطاعية لمتمويل في سنة : (04-04)الجدول 

1989 
قطاع 
التمكيؿ 

مجمكع النفقات الأسيِّرة المستشفيات 
 %مميار دولار  %العدد  %العدد 

 65 139,7 56 672000 51 3427خيرم 
 25 53,7 33 369000 32 2151حككمي 
 10 21,5 11 132000 17 1142تجارم 

 100 214,9 100 1200000 100 6720المجمكع 
دراسة لممفاىيـ كالأىداؼ كالأكلكيات كتحميؿ للؤركاف –صالح صالحي، المنيج التنمكم البديؿ في الاقتصاد الإسلبمي : المصدر

. 647 : ص،2006كالسياسات كالمؤسسات، دار الفجر لمنشر كالتكزيع، القاىرة، مصر
 مستشفى مسجمة، 6199 التي تخرج عف عمؿ الحككمة الفدرالية إلى ،يصؿ عدد المستشفيات غير الربحية

، كما أف الأصكؿ الثابتة تتجاكز 2005 مميار دكلار لعاـ 473 منيا استفادت مف تبرعات خيرية بقيمة % 79
. 3 مميار دكلار435

 .كنلبحظ نفس الأىمية بالنسبة لدكر القطاع الكقفي في التعميـ الأساسي كالثانكم
 %توزيع التعميم الأساسي والثانوي بين القطاع الخيري والحكومي الوحدة : (05-04)الجدول 

 %النفقات  %عدد الطمبة  %عدد المدارس القطاع 
 80 11 24خيري 

 20 89 76حكومي 
 100 100 100المجموع 

. 647 : ص،مرجع سبؽ ذكرهصالح صالحي، : المصدر

                                                 
منيا تذىب % 32،، نسبة 2010عف عاـ % 0.9بميكف دكلار بزيادة  (298.42) كصؿ إلى 2011حجـ التبرعات لمعمؿ الخيرم بأمريكا عاـ -  1

 .لمجمعيات الدينية
 .17: ، صالغرب كالتجربة التنمكية لمكقؼ، مرجع سبؽ ذكرهياسر الحكراني، -  2
. 18-17: ياسر الحكراني، الغرب كالتجربة التنمكية لمكقؼ، مرجع سبؽ ذكره، ص-  3
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منيا مف تبرعات % 69 مدرسة مسجمة، استفادة 20580يصؿ عدد المدارس غير الربحية في أمريكا إلى 
 .1 مميار دكلار441 مميار دكلار، كتستحكذ عمى أصكؿ ثابتة بقيمة 238 بمقدار 2005خيرية لعاـ 

: أما التعميـ الجامعي كالعالي فتظير المساىمة القطاعية في الجدكؿ اللبحؽ
مساىمة القطاعات في التعميم الجامعي والعالي : (06-04)الجدول 

مصدر 
التمكيؿ 

النفقات شيادة الدكتكراه الطمبة الجامعات 
العدد  %العدد 

 (بالمميكف)
السمع  %العدد  %

 (بالمميار)
% 

 34 39,6 51 54664 20 2,6 49 1636الخيرم 
 22 25,6 49 56575 78 9,9 45 1503الحككمي 
 44 51,4 - 61 2 0,3 6 201التجارم 
10 3340المجمكع 

0 
12,8 100 105300 100 115,6 100 

. 647: ص، مرجع سبؽ ذكرهصالح صالحي، : المصدر
يعتبر الكقؼ أحد المكارد اليامة لكثير مف الجامعات فى الغرب، كبالنظر في حجـ الكقؼ في بعض 

كىك -  مميار دكلار 132ـ 2004 جامعة نجد أف ماؿ الكقؼ فييا بمغ عاـ 50الجامعات الأمريكية كعددىا 
كبينما تيقدر قيمة الإيداعات الكقفية في جامعات ، 2-بالقطع أكبر مف ماؿ الكقؼ فى جميع البلبد الإسلبمية 

كقد سجمت . الكلايات المتحدة الأمريكية بمميارات الدكلارات، فإنيا تتفاكت بصكرة كبيرة مف جامعة إلى أخرل
، تمييا جامعة "بميكف دكلار25" بقيمة تزيد عمى  (كامبريدج، ماسكشيتس)أعمى كديعة كقفية في جامعة ىارفارد 

بقيمة  (ستانفكرد، كاليفكرنيا)، ثـ جامعة ستانفكرد "بميكف دكلار15" بقيمة تزيد عف  (نيك ىافف، كانيكتيكيت)ياؿ 
، "بميكف دكلار11" بقيمة تزيد عف  (برينستكف، نيك جيرسي)، ثـ جامعة برينستكف "بميكف دكلار12" تتجاكز عف 

كبكجو عاـ، ييقدر عدد الجامعات ". بميكف دكلار11" بقيمة تزيد أيضان عف  (أكستيف، تكساس)ثـ جامعة تكساس 
بسبع جامعات، بينما يصؿ عدد الجامعات التي " مميارات دكلار5" الأمريكية التي تزيد إيداعاتيا الكقفية عمى 

إلى أكثر مف " مميار دكلار"إلى ست كعشريف جامعة، كالتي تزيد أكقافيا عمى " مميارم دكلار"تزيد أكقافيا عمى 
 .خمسيف جامعة

 نتيجة جيكد ، مف خلبؿ اليبات كالتبرعات التي تحصؿ عمييا،تعمؿ الجامعات عمى تنمية ىذه الأكقاؼ
لى الشركات التجارية كالمؤسسات الخيرية  .حملبتيا المستمرة كالمكجية إلى خريجييا كا 

 يعتمد بالدرجة الأكلى عمى العكائد السنكية مف الأكقاؼ التي يتـ استثمارىا مف ،إف الدعـ الذم تجنيو الجامعة
خلبؿ شركات تابعة لمجامعات، كالاستفادة مف ريعيا في تمكيؿ مشاريع كمبادرات أكاديمية، كغالبا ما تتبنى 
 .3الجامعات أنظمة كقكانيف تضمف استمرارية كديمكمة ىذه الأكقاؼ، كبما ينسجـ مع طبيعة المشاريع العممية

                                                 
. 17: ياسر الحكراني، الغرب كالتجربة التنمكية لمكقؼ، مرجع سبؽ ذكره، ص-  1
. 33: محمد عبد الحميـ عمر، مرجع سبؽ ذكره، ص-  2
 .محمد الحيدر البعيز،  مرجع سبؽ ذكره-  3
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مف قيمة % 25إلى % 10حسب التقارير المالية لمجامعات الأمريكية، فإف عائدات الكقؼ تتراكح بيف و
الكقؼ الإجمالي، حيث أف جؿ الجامعات الأمريكية تحقؽ مداخيؿ تتجاكز العشرة بالمائة، في حيف أف جامعة 

ـ، كما أف 2006مف قيمة استثمارات أكقافيا لمسنة المالية % 25.9حققت عائدات بنسبة  (Cornell) ككرناؿ
 في حيف أف بقية العائدات يعاد استثمارىا ، الجامعةمكازنةمف عائداتيا لدعـ % 5-4أكثر الجامعات تستخدـ 

 .1 الجامعةمكازنةمف % 30كعادة ما تمثؿ ىذه النسبة مف العائدات حكالي . لتعظيـ رأس الماؿ

الكقؼ في التجربة الجزائرية : المطمب السادس
لقد تسابؽ أىؿ الجزائر كإخكانيـ في بقية البلبد الإسلبمية إلى المساىمة في أعماؿ البر، فكاف لعائدات 
الأكقاؼ فييا أىمية بالغة في الحياة الاجتماعية كالثقافية، حتى أصبحت الأكقاؼ مصدر الرزؽ لمرباطات 

.  كالزكايا كالمساجد كالمدارس كالكتاتيب

: 2نبذة تاريخية حكؿ الكقؼ في الجزائر: الفرع الأكؿ
 لقد قاـ الكقؼ بدكر بارز في عممية التضامف الاجتماعي كتكزيع الثركات ليستفيد منيا الفقراء كالعجزة 

كالمرضى كالأيتاـ، كقد اختمؼ ىذا الدكر مف مرحمة إلى أخرل مف مراحؿ تطكر المجتمع الجزائرم 
 :خلال الفترة العثمانية-أولا
ف ظاىرة الكقؼ في المجتمع الجزائرم كانت مكجكدة قبؿ مجيء الأتراؾ إلى الجزائر، كبالتالي فيي ظاىرة إ

اجتماعية مرتبطة بعلبقة الجزائرييف بديف الإسلبـ، كمف بيف الأدلة عمى ذلؾ تمؾ الكثيقة التي تسجؿ كقفية 
ـ حيث تكزع أكقاؼ 1500/  ىػ 906 كالتي يرجع تاريخيا إلى عاـ ،بتممساف" سيدم أبي مديف"مدرسة كمسجد 

. بشيء مف التفصيؿ" أبي مديف"
/ ىػ947كما نجد أيضا أكقاؼ الجامع الأعظـ بالجزائر العاصمة، أقدـ كثيقة كقفية تابعة لو تعكد إلى عاـ 

. 3ـ1540
بتكاثر الأكقاؼ كاتساع رقعتيا في مختمؼ أنحاء البمد، بحيث فقد تميزت  الفترة العثمانية في الجزائر، أما عف

أصبحت تشتمؿ عمى الأملبؾ العقارية، كالأراضي الزراعية، كتضـ العديد مف الدكاكيف، كالفنادؽ، كالأفراف، 
كالمزارع، كالبساتيف، كالسكاقي، كالعيكف، كالمطاحف؛ أما عكائد الأكقاؼ كانت تساىـ في نفقات الدراسة، كسد 

حاجة طمبة العمـ، كتتكفؿ بأجكر المدرسيف، كالقائميف عمى شؤكف العبادة بالمساجد، كالزكايا، كالمدارس، كتكفر 
. كسائؿ الصيانة ليذه الأماكف

                                                 
مف ميزانية الجامعات، مجمة الرياض، % 30سعيد المبارؾ، خالد النكيبت، الجامعات المرمكقة تمثؿ عائداتيا مف الأكقاؼ -  1

http://www.alriyadh.com/31975914:23:  عمى الساعة11/03/2015: ، اطمع عميو بتاريخ .
-www.marw.dz/index.php/2015-03-24-13-20-23/105-2010-02-16-16كزارة الشؤكف الدينية كالأكقاؼ، الأكقاؼ كاقع كآفاؽ، -  2

 15:19: ، عمى الساعة09/08/2015: ، أطمع عميو بتاريخ28-19
. 2، ص1999دكرة إدارة الأكقاؼ الاسلبمية بالجزائر، : ، الجزائر"تاريخ الكقؼ كدكره الاجتماعي كالاقتصادم" ناصر سعيدكني،  3

http://www.alriyadh.com/319759
http://www.marw.dz/index.php/2015-03-24-13-20-23/105-2010-02-16-16-28-19
http://www.marw.dz/index.php/2015-03-24-13-20-23/105-2010-02-16-16-28-19
http://www.marw.dz/index.php/2015-03-24-13-20-23/105-2010-02-16-16-28-19
http://www.marw.dz/index.php/2015-03-24-13-20-23/105-2010-02-16-16-28-19
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الطرؽ، كالآبار، كالعيكف، : كما كانت مكارد الأكقاؼ خير مساعد عمى صيانة بعض المرافؽ العامة، مثؿ
كالسكاقي، كالجسكر، كالحصكف، كاتسع مجاؿ نشاط الأكقاؼ إلى تخفيؼ شقاء المعكزيف، لما كانت تقدمو ليـ 

عانات مختمفة . مف صدقات، كا 
 يتكزع عمى مؤسسات خيرية ليا صفة دينية ك شخصية قانكنية ،(الكقؼ العاـ)ك قد كاف الكقؼ الخيرم 

: 1ككضع إدارم خاص، اشتيرت منيا المؤسسات التالية
شكمت ىذه المؤسسة أغمب الأكقاؼ الخيرية أك الأىمية، نظرا لممكانة : مؤسسة أوقاف الحرمين الشريفين-

الرفيعة التي خص بيا سكاف الجزائر البقاع المقدسة بالحجاز، كقد كانت ىذه الأكقاؼ مف الكثرة إذ بمغت نسبتيا 
الأكقاؼ المكجكدة آنذاؾ، كتقدـ ىذه المؤسسة الاعانات لأىالي  (3/4)في آكاخر العيد العثماني ثلبثة أرباع 

الحرميف الشريفيف المقيميف بالجزائر، كأبناء السبيؿ الكافديف عمييا مف الحجاز، كتتكفؿ بارساؿ حصة مف 
. مداخيميا إلى فقراء الحرميف في مطمع كؿ سنتيف عف طريؽ مبعكث شريؼ مكة أك بكاسطة أمير ركب الحجاز

تحتؿ ىذه المؤسسة المرتبة الثانية بعد أكقاؼ مؤسسة الحرميف مف حيث : مؤسسة أوقاف الجامع الأعظم-
مردكدىا، ككثرة عددىا، كىذا يعكد بالأساس إلى الدكر الذم لعبو الجامع الأعظـ في الحياة الثقافية كالدينية، 

 كقفا، شممت المنازؿ، كالحكانيت، كالبساتيف، كالمزارع كالضيعات، 550فبمغت أكقاؼ الجامع الأعظـ ما يناىز 
كغيرىا، كيعكد التصرؼ فييا لممفتي المالكي، الذم يككؿ أمر تسييرىا إلى الككيؿ العاـ كيساعده في ذلؾ 

. ككيلبف
ق، كاتجو نشاطيا إلى المشاريع 999عاـ " شعباف خكجة"أسس ىذه المؤسسة : مؤسسة أوقاف سبل الخيرات

عانة المنككبيف، كذكم العاىات كتشييد المساجد، كالمعاىد  الخيرية العامة كاصلبح الطرقات، كمد قنكات الرم، كا 
( 11)العممية، كشراء الكتب ككقفيا عمى طمبة العمـ كأىمو، ككاف يسير ىذه المؤسسة إدارة تضـ أحد عشر 

عضكا مف بينيـ مستشاريف منتخبيف، كناظر أك ككيؿ أكقاؼ المؤسسة، ككاتب ينظـ عقكد المؤسسة، كيعيف 
، مكمؼ بالسير عمى حماية أبنية (مستخدـ)الككيؿ كالكاتب كجميعيـ مف بيف أىؿ العمـ، كيضاؼ إلييـ شاكش 

 .يقرؤكف القرآف بالمؤسسة- قراء–طلبب  (08)ىذه المؤسسة، كتسييؿ عمؿ كراحة ثماني 
ظيرت ىذه الأكقاؼ مع تكافد عدد كبير مف مياجرم عرب الأندلس : مؤسسة أوقاف أىل الأندلس-

كامتلبكيـ الأراضي الزراعية بيا، كقد كاف أغنياء الجالية الأندلسية يكقفكف الأملبؾ عمى إخكانيـ اللبجئيف 
مؤسسة كقفية، ككانت  (60)الفاريف مف جحيـ الأندلس، حتى بمغت مؤسساتيا حسب بعض الإحصائيات ستكف 

ليا أكقاؼ مشتركة مع مؤسسة الحرميف، أك مؤسسة الجامع الأعظـ بالعاصمة، أما إدارتيا فأسندت لمكظؼ 
" ككيؿ الأندلس"خاص، يعرؼ بػ 

 تعتبر ىذه المؤسسة مف التقاليد العريقة للئدارة الإسلبمية في الجزائر، كالتي :مؤسسة أوقاف بيت المال-
تدعمت في العيد العثماني، كىي مؤسسة ذات كظيفة رسمية كطبيعة اجتماعية خيرية، فكانت تتكلى إعانة أبناء 
السبيؿ كاليتامى كالفقراء كالأسرل، كتتصرؼ في الغنائـ التي تعكد لمدكلة، كما تيتـ بشؤكف الخراج كشراء العتاد، 

                                                 
بف مشرنف خير الديف، إدارة الكقؼ في القانكف الجزائرم، مذكرة ماجستير، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أبي بكر بمقايدف تممساف، الجزائر، -  1

 .89- 87: ، ص ص2011-2012
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كتشرؼ عمى إقامة المرافؽ العامة مف طرؽ كجسكر، كتشييد أماكف العبادة، كما كانت تقكـ بتصفية التركات، 
 مع مساىماتيا في دعـ ،كتحافظ عمى ثركات الغائبيف كأملبكيـ، كمنح الصدقات لممحتاجيف، كتقكـ بإدارة أكقافيـ

إيرادات خزانة الدكلة بمبالغ مالية منتظمة، أما عف تسيير ىذه المؤسسة الخيرية، فكاف يشرؼ عميو مكظؼ ساـ 
، "بالعدكؿ"، كيتكلى شؤكف التسجيؿ فييا مكثقاف يعرفاف "بالككيؿ"، يساعده قاضي يمقب "بيت المالجي"يعرؼ بػ 

. كما يمحؽ بيا بعض العمماء
كقد خصص ليا الحكاـ بعض الأكقاؼ : مؤسسة أوقاف الزوايا و الأولياء و الأشراف و المرابطين-

لرعايتيا، كالتي كاف يعيف ليا ككيؿ كقفي، بحيث لا يتدخؿ نقباء الأشراؼ في إدارتيا بؿ يجتمعكف مع ككيؿ 
. الأكقاؼ كؿ سنة لمكقكؼ عمى أحكاؿ الكقؼ

 :1خلال فترة الاحتلال الفرنسي-ثانيا
منذ دخكؿ الإستعمار الفرنسي أرض الجزائر كاف ىدفو الإستراتيجي بخصكص الأكقاؼ ىك تقكيض دعائـ 

نظاـ الكقؼ، كتشتيت شممو كىدـ معالمو، فقد رأت السمطات الفرنسية في مؤسسات الأكقاؼ أحد العقبات 
مبادئ اؿالصعبة التي تحد مف سياسة الاستعمار، كالتي تحكؿ دكف الإصلبحات الكبرل، فيك يتنافى مع 

الاقتصادية التي يقكـ عمييا الكجكد الاستعمارم، كذلؾ لككف الكقؼ كاف في حد ذاتو جيازا إداريا ككسيمة 
 تحكؿ دكف المساس بالمقكمات الاقتصادية كالعلبقات الاجتماعية لمجزائرييف، كىذا ما دفع قادة ،اقتصادية فعالة

الجيش الفرنسي لمعمؿ عمى مراقبة المؤسسات الكقفية كتصفيتيا، كالاستيلبء عمييا باعتبارىا أحد العكائؽ التي 
كانت تحكؿ دكف تطكر الاستعمار الفرنسي، كليذا بالذات عممت الإدارة الفرنسية جاىدة عمى إصدار سمسمة مف 

: المراسيـ كالقرارات تنص عمى نزع صفة المناعة كالحصانة عمى الأملبؾ الكقفية كمنيا
الذم يقضي بمصادرة الأكقاؼ الإسلبمية كالاستيلبء عمييا، كفي : 1830 سبتمبر 08القرار المؤرخ في -

اليكـ التالي أصدر قرار نزع بمكجبو حؽ التسيير كالتصرؼ كتكزيع العكائد كالمنافع مف القائميف عمى مؤسسات 
، كقد قكبمت المحاكلات ، منتيكا بذلؾ البند الخامس مف معاىدة تسميـ الجزائرالأكقاؼ إلى سمطة الاحتلبؿ

الأكلى مف طرؼ المستعمر لإلحاؽ كضـ الأكقاؼ لأملبؾ الدكلة باستنكار، كسخط مف طرؼ المكاطنيف ك 
. رجاؿ الديف كالعمماء كأعياف مدينة الجزائر

                                                 
-www.marw.dz/index.php/2015-03-24-13-20-23/382كزارة الشؤكف الدينية كالأكقاؼ، كضعية الكقؼ في ظؿ الاحتلبؿ الفرنسي، -  1

. 15:19: ، عمى الساعة09/08/2015: ، أطمع عميو بتاريخ2010-05-09-16-33-15
  ارتكز ىذا القرار، عمى حؽ الحككمة الفرنسية في إدارة الأكقاؼ بحمكليا محؿ الحككمة الجزائرية في تسيير شؤكف البلبد، كمف المعمكـ أف ىذه العممية تمت 

 .لحساب الحككمة الفرنسية التي نيبت ممتمكات الأكقاؼ كصرفتيا في غير مكضعيا
   ـ الخاصة بتسميـ مدينة الجزائر، المحافظة عمى أمكاؿ الأكقاؼ ، كعدـ التعرض إلييا بسكء مف 1830 جكيمية 5لقد جاء في البند الخامس مف معاىدة

طرؼ فرنسا، كلكف الإدارة الفرنسية مف خلبؿ مراسيميا كقراراتيا المتتالية فيما يخص الكقؼ ، عممت عكس ما أتفؽ عميو، ىادفة مف كراء ذلؾ إلى تصفية 
دخاؿ الأملبؾ الكقفية في نطاؽ التعامؿ التجارم كالتبادؿ العقارم، حتى يسيؿ للؤكربييف امتلبكيا  مؤسسات الكقؼ كا 

http://www.marw.dz/index.php/2015-03-24-13-20-23/382-2010-05-09-16-33-15
http://www.marw.dz/index.php/2015-03-24-13-20-23/382-2010-05-09-16-33-15
http://www.marw.dz/index.php/2015-03-24-13-20-23/382-2010-05-09-16-33-15
http://www.marw.dz/index.php/2015-03-24-13-20-23/382-2010-05-09-16-33-15
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، صدر ثلبثة أشير بعد القرار السابؽ، كأدل إلى إلحاؽ الأكقاؼ 1830 ديسمبر 07القرار المؤرخ في -
، كتـ فسخ أحباس مؤسسة الحرميف بدعكل أف مداخيميا تنفؽ عمى الأجانب، كما جميعيا بأملبؾ الدكلة الفرنسية

( . Domaine)تضمف القرار انتزاع أكقاؼ الجامع الكبير، كمنحت التسيير لمصمحة أملبؾ الدكلة 
ـ، فقد بمغ عدد 1936كحسب البحث الدقيؽ عف الأكقاؼ الذم قاـ بو بعض المسؤكليف الفرنسييف سنة  

بناية استعمؿ بعضيا لمصالح  ( 188 ) عقارا، كتصرؼ الفرنسيكف خلبؿ الفترة في 1419الأملبؾ الكقفية 
. إدارتيـ كىدـ البعض الآخر
تقدـ المدير العاـ لأملبؾ الدكلة بمخطط عاـ لتنظيـ الأكقاؼ : م1832 أكتوبر 25مخطط جيرار دان في 

مف طرؼ المقتصد المدني، ىدفو كضع الأكقاؼ تحت إشراؼ الإدارة الفرنسية، ثـ تطكر ىذا المخطط ليأخذ 
ـ، كبذلؾ تمكنت السمطات الفرنسية بالجزائر مف 1838شكؿ تقرير مفصؿ حكؿ المؤسسات الكقفية في نياية 

فرض رقابتيا الفعمية عمى الأكقاؼ، كتشكيؿ لجنة تسيرىا، تتألؼ مف الككلبء الجزائرييف برئاسة المقتصد المدني 
 مؤسسة كمصمحة كقفية، ككانت 200 كقؼ مكزعة عمى 2000الفرنسي، الذم أصبح يتصرؼ بكؿ حرية في 

. تمؾ أكؿ خطكة تكتيكية لتصفية نظاـ الكقؼ مف قبؿ الإدارة الفرنسية
الذم أطمؽ يد السمطة الاستعمارية لمتصرؼ في الأكقاؼ  م، 1838 أكتوبر 31مرسوم 

  : كالذم قسـ الأملبؾ إلى ثلبثة أنكاع: م1839 أوت 24المنشور الممكي المؤرخ في 
كىي تخص كؿ العقارات المحكلة، التي تكجو لممصمحة العمكمية عف طريؽ قرارات تشريعية، : أملبؾ الدكلة  -

 .ككاف مف ضمنيا الأكقاؼ
 .الأملبؾ المستعمرة -
  الأملبؾ المحتجزة -

نص ىذا القانكف بصريح العبارة عمى أف الكقؼ لـ يعد يتمتع بالحصانة، كأنو بيذا : 1844قرار أكتوبر 
القرار أصبح يخضع لأحكاـ المعاملبت المتعمقة بالأملبؾ العقارية، الأمر الذم سمح للؤكربييف بالاستيلبء عمى 
كثير مف أراضي الكقؼ، التي كانت تشكؿ نصؼ الأراضي في المدف الجزائرية الكبرل، كبذلؾ تناقصت الأكقاؼ 

 دكانا 39 منزلا ك125 كقفا بعده، منيا 293 كقؼ قبؿ الاحتلبؿ، لـ تعد تتجاكز 550كشحت مكاردىا، فمف 
  1843 عناء عاـ 107 بستانا ك19 أفراف ك3ك

 تـ بمكجبو إنشاء المكتب الخيرم الإسلبمي، كأككمت رئاستو لمستشار :م1857 ديسمبر 05مرسوم 
جزائرم، كأسند تسييره إلى مجمكعة مككنة مف أربعة فرنسييف يتكممكف العربية إلى جانب أربعة جزائرييف يتكممكف 

ككاف المكتب يسير حسب القكانيف الفرنسية، كمف صلبحياتو ، الفرنسية، كأضيؼ ليـ مساعديف مف رجاؿ كنساء
 بمثابة ،قبكؿ اليبات كالتبرعات مف الجزائرييف كالأكربييف عمى حد سكاء، كقد كاف الغرض مف إنشاء ىذا المكتب

تعكيض عف الأضرار التي ألحقتيا الدكلة الفرنسية بالجزائرييف، نتيجة لمكضع الاقتصادم كالاجتماعي المتردم 
 .الذم آؿ إليو العديد مف الجزائرييف، بعد مصادرة الأملبؾ الكقفية كأملبكيـ

                                                 
  أكقاؼ العيكف : لقد تمكنت السمطة الفرنسية مف تطبيؽ ىذا القرار بصفة كمية في مدينتي كىراف كعنابة كتـ حجز كتسميـ الأكقاؼ إلى عدة جيات منو

لميندسيف فرنسييف، أكقاؼ الطرؽ لمصمحة الجسكر كالطرؽ، بحجة ضعؼ الأمناء، كعدـ قدرتيـ لمقياـ بيذا الدكر، أكقاؼ الجيش بحجة أنيا أملبؾ عثمانية 
 .كبقاؤىا بأيدم الأىالي يشجعيـ عمى الثكرة
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تحفيظ القرآف  - :كما عمؿ المكتب عمى تكزيع المساعدات كالمنح رغـ ضعؼ مداخيمو عمى الأكجو التالية
 )العماؿ القدامى في الدكلة الفرنسية  -، الأفراف الاقتصادية -م، العلبج الطب -، ملبجئ الأطفاؿ -، الكريـ

 . متعممي الحرؼ الحرة -، (شبو منحة تقاعد
 90000كباليبات المقدمة لممكتب زادت مداخيمو، مع العمـ أف الدكلة الفرنسية كانت تمنحو ما لا يزيد عف 

فرنؾ سنكيا، كحاكلت السمطة الفرنسية تحكيؿ طابعو بدمجو مع المكتب الخيرم الأكربي، دعما ليذا الأخير 
كلما ازدادت تبرعات الجزائرييف لممكتب، قمؿ الحاكـ الفرنسي مف ـ، 1888ل لضعفو، كبقي الحاؿ كذلؾ إؿ

دار )الإعتمادات التعكيضية المكجية لو، كاستمر ىذا الكضع حتى الاستقلبؿ، حيث أصبح يسمى المكتب بػ 
. (الصدقة

، كأخضع الأكقاؼ لقكانيف (ـ1844أكتكبر ) كسع مف صلبحيات القرار السابؽ :م1858 أكتوبر 30مرسوم 
الممكية العقارية المطبقة في فرنسا، كأدخؿ الأملبؾ الكقفية نيائيا في مجاؿ التبادؿ كالتعاملبت العقارية، كسمح 

. لمييكد كبعض المسمميف بامتلبؾ الأكقاؼ كتكريثيا
، كالذم كاف ييدؼ إلى فرنسة الأراضي warnier كارني"  عرؼ بمشركع :م1873 جويمية 26قانون 

الجزائرية، فعمؿ عمى أف يككف تأسيس الممكية العقارية بالجزائر كحفظيا كالانتقاؿ التعاقدم لمممتمكات كالحقكؽ 
العقارية ميما كاف أصحابيا، تخضع لمقانكف الفرنسي، كألغى مبدأ عدـ التصرؼ في الكقؼ الأىمي، كالحقيقة أف 

ىذا القانكف يعتبر كسيمة لإخضاع جميع الممتمكات العقارية لمقانكف الفرنسي، دكف النظر للؤحكاـ القانكنية 
كالأعراؼ المحمية السائدة لتصبح مادة تجارية، كلتصفية مؤسسة الأكقاؼ نيائيا لصالح المستكطنيف الفرنسييف، 

حيث أصبحت أكقاؼ المؤسسات الدينية لصالح التكسع الاستيطاني الأكربي في الجزائر، كالقضاء عمى 
 . المقكمات الاقتصادية كالأسس الاجتماعية لمشعب الجزائرم

كما يمكف استخلبصو بالنسبة للئدارة الاستعمارية للؤكقاؼ، أنيا مثمت مرحمة انحسار في تاريخ المؤسسة 
الكقفية الجزائرية، كما جسدت ىذه الإدارة، السياسة الفرنسية تجاه قطاع الأكقاؼ القائمة عمى التصفية، 

لغاء تصنيؼ الممكية الكقفية مف التصنيفات القانكنية  كالمصادرة كالإقصاء، كخدمة المصالح الاستعمارية، كا 
لى ممكية الدكلة، كيعتبر  لمممكية في النظاـ الفرنسي، كبالتالي تحكيؿ رصيد ىائؿ إلى ممكية المعمريف، كالييكد، كا 

، السند القانكني الذم بمقتضاه أجريت تحقيقات عقارية جماعية، أدت إلى 26/07/1873القانكف الصادر في 
تأسيس سندات ممكية كمخططات سممت لأصحابيا، كالتي مست الأراضي الفلبحية الكقفية الخصبة، ذات 

مميكف ىكتار، في حيف تجاكزت أراضي المعمريف  (0,02)المردكدية العالية، فبمغت أراضي الكقؼ الفلبحية 
 كالقضاء عمى ،ـ، كىك ما يعكس مدل التكسع الاستيطاني للؤكربييف1962مميكف ىكتار في سنة  (02)

. المقكمات الاقتصادية كالأسس الاجتماعية لمشعب الجزائرم
: الأوقاف بعد الاستقلال-ثالثا

مرحمة ، كمرحمة عدـ اىتماـ الدكلة الجزائرم المستقمة بشؤكف الكقؼ :يمكف التمييز بيف مرحمتيف ىامتيف ىما
 الاىتماـ المتزايد بشؤكف الكقؼ
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: مرحمة عدم اىتمام الدولة الجزائري المستقمة بشؤون الوقف-أ
 في مجاؿ الأملبؾ الكقفية، مما جعؿ ىذه الأخيرة عرضة لكؿ أنكاع كجدت الجزائر نفسيا أماـ فراغ قانكني

 الذم ،التجاكزات، كالاستيلبء بدكف كجو شرعي مف الأفراد كالجماعات، كذلؾ بالرغـ مف كضكح الحكـ الشرعي
يقضي صراحة بأف أملبؾ الكقؼ أك الحبكس ليست مف الأملبؾ القابمة لمتصرؼ فييا، كلا ىي مف أملبؾ الدكلة 
نما ىي ممؾ لكؿ المسمميف، ك عمى الدكلة شرعا كاجب الإشراؼ عمييا ك حسف  بالمفيكـ القانكني المعاصر، كا 
تسييرىا ك تنميتيا، كالحفاظ عمييا كضماف صرؼ ريكعيا كفقا لإرادة الكاقفيف بما يتماشى ك مقاصد الشريعة 

. الإسلبمية الغراء
 يمكف أف يجد مصدره في الآثار المترتبة مف جراء صدكر كتطبيؽ الكضعية،إف التفسير القانكني ليذه 

ـ المتضمف تمديد سرياف القكانيف الفرنسية في الجزائر ما 31/12/1962 المؤرخ في 62/157 رقـ 1المرسكـ
ك بناء عمى ما تقدـ، أدمجت كؿ الأملبؾ كالأراضي ضمف الأملبؾ ، عدا تمؾ التي تمس السيادة الكطنية

. الشاغرة ك أملبؾ الدكلة ك كذا الاحتياطات العقارية
في العمكـ عرفت ىذه المرحمة صدكر نصكص قانكنية ساىمت في ضياع العديد مف الممتمكات الكقفية 

: بطريقة مباشرة أك غير مباشرة نذكر ىنا
 المتعمؽ بتأميـ المنشآت الزراعية التابعة للؤشخاص 01/10/1963 المؤرخ في 63/388 رقم 2المرسوم

المعنكييف أك الطبيعييف الذيف لا يتمتعكف بالجنسية الجزائرية، مما جعؿ الكثير مف الممتمكات الكقفية تؤكؿ 
ممكيتيا إلى الدكلة كالمحافظة العقارية، دكف أف يراعى فييا الخصكصية القانكنية لمكقؼ، كأيضا الأملبؾ الكقفية 

. التي كانت تحت تصرؼ الإدارة الاستعمارية آلت ممكيتيا إلى الدكلة
ـ، المتضمف نظاـ الأملبؾ الحبسية العامة، كىك نص 17/09/1964 المؤرخ في 64/283 رقم 3المرسوم

لـ يمؽ تطبيقا مف طرؼ الإدارة الجزائرية، ك لقد كضع في ظركؼ خاصة، لـ يحدد فيو الأحكاـ القانكنية التي 
. تمزـ الإدارة حماية الأكقاؼ مف الضياع ك الاندثار

 منو عمى استثناء الأكقاؼ 34 فبالرغـ مف تأكيد المادة ، المتضمف قانكف الثكرة الزراعية71/73 رقم 4الأمر
. مف عممية التأميـ، فاف الإدارة أممت كؿ الأراضي الكقفية

 بحيث لـ يستثني ، ـ المتضمف التنازؿ عف أملبؾ الدكلة07/02/1981 المؤرخ في 81/01القانون رقم 
. ىذا الأخير الأملبؾ الكقفية مف عممية التنازؿ

                                                 
  يعكد عدـ اىتماـ الدكلة الجزائرم المستقمة بشؤكف الكقؼ إلى اىتماميا بما خمفتو حرب التحرير الكطنية مف آثار عمى كؿ المستكيات، كأيضا تأثر الطبقة 

السياسية بالمذىب الاشتراكي المتبع مف قبؿ الطبقة السياسية الحاكمة غداة الاستقلبؿ، كالذم لـ يمنح الكقؼ دكره كأىميتو الاجتماعية كالاقتصادية نضؼ إلى 
 .ذلؾ القرارات الحككمية التي لـ تراع الأسس الفقيية كالخصكصيات التي يجب مراعاتيا في المنظكمة القانكنية الكقفية

 .1963، 02، الجريدة الرسمية، العدد 31/12/1962 المؤرخ في 62/157المرسكـ رقـ -  1
 المتعمؽ بتأميـ المنشآت الزراعية التابعة للؤشخاص المعنكييف أك الطبيعييف الذيف لا يتمتعكف 01/10/1963المؤرخ في ، 63/388المرسكـ رقـ -  2

. 1963، لسنة 73 الجريدة الرسمية، العدد بالجنسية الجزائرية،
. 35: ق، الجريدة الرسمية، العدد1384 جمادم الأكؿ 18، المكافؽ لػ 17/09/1964، الصادر بتاريخ 64/283المرسكـ رقـ -  3
. ، المتضمف قانكف الثكرة الزراعية08/11/1971 الصادر بتاريخ 71/73الأمر -  4
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 الذم خصص الفصؿ الثالث منو لتحديد مفيكـ الكقؼ لـ يكف ، المتضمف قانكف الأسرة84/11 رقم 1القانون
. كافيا لضماف الحماية القانكنية ك العممية للؤكقاؼ

دارم  ،إف المتتبع لجممة النصكص القانكنية السابقة، يلبحظ أف الكقؼ لـ يؤطر مف خلبؿ نظاـ قانكني كا 
يكفؿ لو تسييرا منسجما مع دكره الاجتماعي كالاقتصادم كالثقافي داخؿ الدكلة الحديثة، إذ أف الكقؼ كنظاـ قائـ 
بذاتو يحتاج إلى تشريع مستقؿ خاص بو ينظـ أحكامو، كيكاكب طبيعة التغيرات السياسية كتكجيات الدكلة، كذلؾ 
بصياغة الأحكاـ الكقفية الفقيية في قالب تشريعي، بغض النظر عف فكائد كسمبيات عممية تقنيف ىذه الأحكاـ، 
فقكانيف الكقؼ الخاصة كاقع لا يمكف تجاىمو كىي تحتاج إلى كضع علبجات كحمكؿ قانكنية تتناسب كالحركة 
الكقفية المعاصرة في ظؿ الدكلة الحديثة، كالجزائر مف الدكؿ العربية كالإسلبمية التي عمدت إلى كضع قانكف 

خاص بالأكقاؼ يحدد معالـ ىذا النظاـ الإسلبمي الأصيؿ لمكاكبة التطكر الكقفي، كلتكضيح أسس إدارتو 
. كتنميتو ضمف ىيكؿ إدارم منسجـ مع أىميتو الاجتماعية كالاقتصادية

مرحمة الاىتمام المتزايد بشؤون الوقف -ب
، كالتي كانت نقطة التحكؿ في تاريخ إدارة قطاع الأكقاؼ في ظؿ الإدارة 1989كىي مرحمة ما بعد 

ـ تـ إقرار الحماية عمى الأملبؾ الكقفية في أحكاـ 23/02/1989 المؤرخ في 1989الحككمية، فبصدكر دستكر 
 منو، بكاسطة قانكف مستقؿ عف باقي أصناؼ الممكية الأخرل، كتأكدت ىذه الحماية في التعديؿ 49المادة 

. 52 بمكجب المادة 1996الدستكرم لسنة 
: كتميزت ىذه المرحمة عمى كجو الخصكص بصدكر جممة مف النصكص القانكنية تتمثؿ في الآتي

الذم صنؼ صراحة الأكقاؼ ضمف الأصناؼ القانكنية :  المتضمن التوجيو العقاري90/25 رقم 2القانون
، كما ابرز ىذا القانكف حرصو عمى أىمية الأكقاؼ 23العامة المعترؼ بيا في الجزائر، كذلؾ بنص المادة 

 منو لتأكيد استقلبلية التسيير الإدارم ك المالي للؤكقاؼ كخضكعيا لقانكف 32  ك31بتخصيص المادتيف 
 .خاص

ـ، الذم اقر 1991 أفريؿ 27 ىػ المكافؽ لػ 1411 شكاؿ 12 المؤرخ في المتعمق بالأوقاف91/10 3القانون
 07، كيحتكم عمى (كزارة الشؤكف الدينية كالأكقاؼ)الحماية كالتسيير كالإدارة إلى السمطة المكمفة بالأكقاؼ 

أحكاـ عامة، أركاف الكقؼ كشركطو، اشتراطات الكاقؼ، التصرؼ في الكقؼ، مبطلبت الكقؼ، : فصكؿ ىي
. ناظر الكقؼ، أحكاـ مختمفة

المحدد لشركط إدارة الأملبؾ الكقفية كتسييرىا كحمايتيا ككيفيات ذلؾ، : 98/381 رقم 4المرسوم التنفيذي
كيعد أىـ مرسكـ تطبيقي تناكؿ الكثير مف القضايا المتعمقة بتنمية دكر كمكانة الأكقاؼ في الاقتصاد الجزائرم، 

أجيزة : كخاصة فيما يتعمؽ بالاستثمارات الكقفية المتعددة الصيغ؛ كقد بيف ىذا المرسكـ عمى الخصكص ما يمي

                                                 
. 24ـ، الجريدة الرسمية، العدد 1984/ق1404رمضاف : ، الصادرة بتاريخ84/11قانكف الأسرة رقـ -  1
 .1990ق، 1411، 49 المتضمف التكجيو العقارم، الجريدة الرسمية، العدد 18/11/1990المؤرخ في 90/25القانكف -  2
. 21، الجريدة الرسمية، العدد 27/04/1991، الصادر في 10/91قانكف الكقؼ، -  3
، الجريدة 01/12/1998، المحدد لشركط إدارة الأملبؾ الكقفية كتسييرىا كحمايتيا ككيفيات ذلؾ، الصادر بتاريخ 98/391المرسكـ التنفيذم رقـ -  4

. 1419/1998، 90: الرسمية، العدد
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التسيير، طرؽ إيجار الأملبؾ الكقفية، مجالات صرؼ ريكع الأكقاؼ، التسكية القانكنية للؤملبؾ الكقفية، إنشاء 
. صندكؽ مركزم للؤملبؾ الكقفية

، المتعمؽ بالأكقاؼ، كىك يعدؿ كيتمـ قانكف الأكقاؼ، 22/05/2001 المؤرخ في 01/07 رقم 1القانون
 .كخاصة في المجالات المتعمقة باستغلبؿ كاستثمار الأملبؾ الكقفية

ـ، كىك يعدؿ قانكف الأكقاؼ، إذ أخرج الكقؼ الخاص مف 14/12/2002 المؤرخ في 02/10 رقم 2القانون
دائرة أحكاـ قانكف الأكقاؼ ليقتصر عمى تنظيـ الكقؼ العاـ، كحدد شركط ككيفيات استغلبؿ الأكقاؼ العامة، 

.  الخاص فأخضع للؤحكاـ التشريعية كالتنظيمية المعمكؿ بياالكقؼكاستثمارىا كتنميتيا دكف الخاصة، أما 
مما سبؽ عرضو عف ىذه المرحمة كالمتميزة بصدكر العديد مف القكانيف كالمراسيـ التنفيذية، صدرت العديد مف 

القرارات الكزارية المشتركة كالفردية، كالتعميمات الكزارية كالمناشير كالمذكرات، كاف اليدؼ منيا تغطية العجز 
التشريعي في مجاؿ التسيير الكقفي، كلتنظيمو عمى أكمؿ كجو، كالتي ساىمت عمى كجو الخصكص في تفعيؿ 

.  المعدؿ كالمتمـ كالمتعمؽ بالأكقاؼ91/10القانكف 
لقد عزز ىذا الاىتماـ التشريعي كجكد الأملبؾ الكقفية، كطكر الإدارة المكمفة بالأكقاؼ المرتبطة في كجكدىا 

، الذم يعتبر نقطة البداية الجدية العممية كالعممية، كبالتالي الاعتراؼ بدكر الكقؼ الاجتماعي 91/10بالقانكف 
. كالاقتصادم

 الأملبؾ الكقفية كاستثمارىا في الجزائر: الفرع الثاني
بغض النظر عف  إيجاد الأساس القانكني، الذم قامت بو كزارة الشؤكف الدينية كالأكقاؼ لمعالجة التسيير 

 التي كانت تكجد فييا الأكقاؼ مف جميع النكاحي، سكاء الإدارية، أك المالية، أك ،العشكائي، كالكضعية اليشة
. العقارية، فقد تنامت جيكد إحصاء كضبط الإدارة المالية للؤملبؾ الكقفية كاستثمار مكاردىا

كقد لعبت المديرية الكطنية للؤملبؾ الكقفية مع الييئات التابعة كالمتكاممة معيا، دكرا ىاما في تحسيف الكفاءة 
: 3الإدارية كالمالية كالاستثمارية لممكارد الكقفية في مياديف عديدة نذكر منيا

 كفييا نجد: البحث عن الأملاك الوقفية وحصرىا وتطوير التسيير المالي و الإداري ليا-أولا
: البحث عن الأملاك الوقفية وحصرىا-أ

 : البحث عن الأملاك الوقفية* 
لقد تمكنت الكزارة مف خلبؿ عممية البحث عف الأملبؾ الكقفية التي شرعت فييا منذ مدة مف اكتشاؼ 

ف حجـ الأكقاؼ يفكؽ بكثير حجـ الأملبؾ المعركفة التي تسير عمى تسييرىا  كاسترجاع ك تسكية الكثير منيا، كا 
  .الدائرة الكزارية المختصة بالأكقاؼ

ك قد اعتمدت في عمميا عمى الخبراء العقارييف كبالتنسيؽ مع مصالح كزارة المالية، مصالح أملبؾ الدكلة، 
مصالح الحفظ العقارم، مصالح مسح الأراضي، أرشيؼ المحاكـ كالمجالس القضائية، أرشيؼ كزارة العدؿ، 

                                                 
 .29، الجريدة الرسمية، العدد 22/05/2001 المؤرخ في 01/07رقـ القانكف -  1
 83ـ، الجريدة الرسمية، العدد 14/12/2002 المؤرخ في 02/10القانكف رقـ -  2
 .كزارة الشؤكف الدينية كالأكقاؼ، الأكقاؼ كاقع كآفاؽ، مرجع سبؽ ذكره-  3
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مركز المحفكظات الكطنية، كزارة الفلبحة، كزارة الداخمية كالجماعات المحمية، المعيد الكطني لمخرائط التابع 
لكزارة الدفاع، كأرشيؼ محافظة الجزائر الكبرل، كالأرشيؼ الكطني، كقد حصمت الجزائر عمى معكنة فنية مف 

. البنؾ الإسلبمي لمتنمية، كىي عبارة عف قرض كمنحة لتمكيؿ مشركع حصر ممتمكات الأكقاؼ في الجزائر
 :  حصر الأملاك الوقفية*

قامت الكزارة بعممية حصر الأملبؾ الكقفية عمى المستكل الكطني، ك ذلؾ بإعداد جرد عاـ مف خلبؿ إنشاء 
بطاقية كطنية كسجلبت الجرد للؤملبؾ الكقفية المستغمة، ككذلؾ بالنسبة لممساجد كالمدارس القرآنية، إلا أنيا دكف 

 .الحجـ الحقيقي لممكارد الكقفية التي كانت مكجكدة قبؿ دخكؿ الاستعمار الفرنسي
 

 .م2015 الى غاية الثلاثي الأول لسنة  في الجزائرحوصمة عامة للأملاك الوقفية: (07-04 )الجدول
 2015 لسنة الأملبؾ عدد 2014 سنة الأملبؾ عدد

 الأكؿ الثلبثي
 المجموع المجموع شاغرة وظيفية سكنات بإيجار
4308 4020 1639 9967 10104 

، 2014حكصمة عامة للؤملبؾ الكقفية الى غاية سنة كزارة الشؤكف الدينية كالأكقاؼ، : المصدر
www.marw.dz/index.php/2015-03-24-13-20-23/1368-2014 ،عمى 09/08/2015: أطمع عميو بتاريخ ،

 .15:19: الساعة
الكقؼ التنمكم في التشريع : ، الممتقى الكطني الأكؿ حكؿ كالأكقاؼ الجزائريةمدير الأكقاؼ كالحج كالعمرة بكزارة الشؤكف الدينية

. 2015 مام 13-12الكاقع كالآفاؽ، المركز الجامعي تيسمسيمت، الجزائر، يكمي –الجزائرم 
 م2014سنة في الجزائر تصنيف الأملاك الوقفية : (08-04 )الجدول

 العدد نكع الممؾ العدد نكع الممؾ
 3 قاعات 1388 تجارية محلبت
 8 قرآنية مدارس 571 كحمامات مرشات
 27 كنائس 4020 إلزامية سكنات

 9 مرائب 2266 سكنات
 25 مخازف ك مستكدعات 656 فلبحية أراضي
 1 شاحنات 750 بيضاء أراضي
 2 أضرحة 1 غابية أراضي
 3 نكادم 4 مشجرة أراضي
 10 حضانات 28 كنخيؿ أشجار

 5 ككالات 118 بساتيف
 6 ممحقات 1 كاحات
 1 مقبرة حشيش 37 مكاتب
 1 مائي ينبكع 3 مكتبات
 1 ضيعة 22 حظائر

http://www.marw.dz/index.php/2015-03-24-13-20-23/1368-2014
http://www.marw.dz/index.php/2015-03-24-13-20-23/1368-2014
http://www.marw.dz/index.php/2015-03-24-13-20-23/1368-2014
http://www.marw.dz/index.php/2015-03-24-13-20-23/1368-2014
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 ،2014كزارة الشؤكف الدينية كالأكقاؼ، تصنيؼ الأملبؾ الكقفية سنة : المصدر
www.marw.dz/index.php/2015-03-24-13-20-23/1369-2015-04-12-15-50-57 ،

 .15:19: ، عمى الساعة09/08/2015: أطمع عميو بتاريخ 
: التسوية القانونية للأملاك الوقفية-ب

تعتبر التسكية القانكنية للؤملبؾ الكقفية المرحمة الحاسمة التي تسبؽ عممية الاستثمار الكقفي، حيث لا يمكف 
. ، دكف الحصكؿ عمى عقكد كسندات رسمية للؤراضي الكقفية الصالحة لمبناء الأخيرةالدخكؿ في ىذه المرحمة

ك لقد تطمبت التسكية القانكنية عناية كتركيز خاصيف، مف أجؿ التكثيؽ الرسمي للؤملبؾ الكقفية كشيرىا لدل 
مصالح الحفظ العقارم، كنشير ىنا أف ىذه العممية تختمؼ حسب نكع ككضعية الأملبؾ الكقفية المعركفة 
كالمستغمة بإيجار، كالتي ليست ليا سندات رسمية، أك أملبكا كقفية مجيكلة كتـ اكتشافيا في إطار عممية 

. البحث، أك أنيا مخصصة لمشعائر الدينية
ك لقد عممت الكزارة عمى الاستفادة مف التشريعات العقارية السارية المفعكؿ قدر الإمكاف، كعممية إعداد 

 حيث حصمت عمى الدفاتر العقارية للؤكقاؼ الكاقعة في المناطؽ التي يتـ فييا عممية ،المسح العاـ للؤراضي
. المسح

ك قد تـ اتخاذ الأساس القانكني لمتسكية القانكنية للؤملبؾ الكقفية بالتنسيؽ مع كزارة المالية، كبعض الكزارات 
 .المعنية، في صيغة تعميمات كزارية مشتركة، أدت كميا إلى تسارع كتيرة التسكية القانكنية للؤملبؾ الكقفية

 :ترقية أساليب التسيير المالي والإداري-ج
 مف خلبؿ إعداد المذكرات كالتعميمات في مجاؿ التسيير المالي ،عممت الكزارة عمى تحقيؽ ىذا اليدؼ

: كالإدارم لاسيما
منشكر الممؾ الكقفي، كبطاقة ) كتكحيد الكثائؽ الإدارية الخاصة بتسييرىا ،إعداد الممفات للؤملبؾ الكقفية*

. (الممؾ الكقفي
. (عقكد الإيجار، طرؽ تقييـ الإيجار، الترميـ كالإصلبح)تسيير الإيجار ك كؿ المسائؿ المرتبطة بو *
. ضبط الكضعية المالية مف خلبؿ التقارير المالية الثلبثية*

: الاستثمار الوقفي في الجزائر-ثانيا
 :إجراءات تحسين الإيرادات الوقفية-أ

 : مف خلبؿ، عف طريؽ ترقية عمميات استثمار المكارد الكقفية،لقد اتخذت إجراءات لتحسيف الإيرادات الكقفية
. تطكير صيغ تمكيؿ كاستثمار الأملبؾ الكقفية-، تحييف القيمة الإيجارية للؤملبؾ الكقفية-

:  تحيين قيمة إيجار الأملاك الوقفية-
عند  (السكؽ) مع محاكلة تطبيؽ إيجار المثؿ ،لقد شرعت الكزارة في مراجعة قيـ إيجار الأملبؾ الكقفية

الإمكاف، عف طريؽ المزادات العمنية، كقد ركزت في البداية عمى المحلبت التجارية، كالمرشات، كالأراضي 
الفلبحية، أما بالنسبة لمسكنات الكقفية الكظيفية، فاف الجيكد تركزت حكؿ إبراـ العقكد مع المستأجريف، كالذيف ىـ 

غالبا مف رجاؿ السمؾ الديني، كالعمؿ عمى زيادة الإيجار بالتراضي، كبنسب متدرجة، ككذلؾ عمى تسديد 
. %50مخمفات الإيجار، كقد نتج عف ىذه العممية تحسيف المداخيؿ الكقفية بنسبة 

http://www.marw.dz/index.php/2015-03-24-13-20-23/1369-2015-04-12-15-50-57
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: تطوير صيغ تمويل واستثمار الأملاك الوقفية-
تعد عممية الاستثمار الكقفي محصمة المراحؿ السابقة التي عرفتيا الأملبؾ الكقفية، ابتداء مف حصرىا، 

كالبحث عنيا، كاسترجاعيا، إلى غاية تسكية كضعيتيا القانكنية بإعداد سندات رسمية ليا، كقد تـ العمؿ عمى 
 22 المكافؽ لػ 1422 صفر 28 المؤرخ في 01/07، بمكجب القانكف رقـ 91/10تعديؿ قانكف الأكقاؼ رقـ 

، كذلؾ لفتح المجاؿ لتنمية كاستثمار الأملبؾ الكقفية، سكاء بتمكيؿ ذاتي مف حساب الأكقاؼ 2001مام 
، أك بتمكيؿ كطني عف طريؽ تحكيؿ الأمكاؿ المجمعة إلى استثمارات (خاصٌة بعد ارتفاع مداخيؿ الأكقاؼ)

: منتجة باستعماؿ مختمؼ أساليب التكظيؼ الحديثة، كأىميا
: بالنسبة للأراضي الزراعية

.  مقابؿ حصة مف المحصكؿ يتفؽ عمييا،كيقصد بو إعطاء الأرض لممزارع للبستغلبؿ: عقد المزارعة
.  مقابؿ جزء معيف مف ثمره،كيقصد بو إعطاء الشجر للبستغلبؿ لمف يصمحو: عقد المساقاة
كىك الذم يخصص بمكجبو جزء مف الأرض العاطمة لمبناء أك الغرس، لمدة معينة، مقابؿ دفع : عقد الحًكٍر

مبمغ يقارب قيمة الأرض المكقكفة كقت إبراـ العقد، مع التزاـ المستثمر بدفع إيجار سنكم يحدد في العقد، مقابؿ 
. ، كتكريثو خلبؿ مدة العقد1 في الانتفاع بالبناء أك الغرسحقو

 كلو حؽ ، مقابؿ استغلبؿ إيرادات البناء،كالذم يسمح بمكجبو لمستأجر الأرض بالبناء فكقيا: عقد المرصد
. 2التنازؿ عنو باتفاؽ مسبؽ طيمة استيلبؾ قيمة الاستثمار

.  بإيجار معمكـ كمحدد،كىك إيجار الأراضي الفلبحية الكقفية: عقد الايجار
:  يمكف أف تستغؿ كتنمى كتستثمر عف طريؽ:بالنسبة للأملاك العقارية الوقفية

. ف حاضرا كمية أك مجزء، كىك عقد الاستصناعـسكاء كاف الث: عقد المقاكلة
. الذم يتـ بمقتضاه استبداؿ الجزء مف البناء بجزء مف الأرض: عقد المقايضة

                                                 
  الحكر بالنسبة لمكقؼ كسيمة اىتدل إلييا الفقياء لعلبج مشكمة تتعمؽ بالأراضي كالعقارات المكقكفة التي لا تستطيع إدارة الكقؼ أك الناظر، أف يقكـ بالبناء 

عمييا أك زراعتيا، أك أنيا مبنية لكف ريعيا قميؿ إذا قسناه بحالة ىدـ بنيانيا، ثـ البناء عمييا، ففي ىذه الحالة أجاز الفقياء الحكر، كحؽ القرار كىك عقد يتـ 
عطاؤه حؽ القرار فييا يبني أك يغرس، مع إعطائو حؽ الاستمرار فييا ماداـ يدفع أجرة المثؿ بالنسبة للؤرض  بمقتضاه إجارة أرض لممحتكر لمدة طكيمة، كا 

التي تسمميا  
.  المتعمؽ بالأكقاؼ91/10 المعدؿ كالمتمـ لقانكف 01/07 مف قانكف 2 مكرر 26المادة - 1
  كبيف المستأجر، أف يقكـ باصلبح الأرض كعمارتيا كتككف نفقاتيا دينا - أك الناظر– يقصد بالمرصد في الفقو الاسلبمي بأنو اتفاؽ بيف ادارة الكقؼ

مرصدا عمى الكقؼ بأخذ المستأجر مف الناتج، ثـ يعطي لمكقؼ بعد ذلؾ الأجرة المتفؽ عمييا، كيتـ ىذا عندما تككف الأرض خربة لا تكجد غمة لاصلبحيا، 
كلا يرغب أحد في استئجارىا مدة طكيمة يؤخذ منو أجرة معجمة لإصلبحيا، كحينئذ لا تبقى إلا ىذه الطريقة التي تأتي في آخر مراتب الطرؽ الممكنة لإجارة 

 .الكقؼ
.  المتعمؽ بالأكقاؼ91/10 المعدؿ كالمتمـ لقانكف 01/07 مف قانكف 5 مكرر 26المادة -  2
  مف قانكف 42 تعد الإجارة مف طرؽ الاستثمار الذاتي طبقا لمقانكف الجزائرم، كليا عدة صكر، كلقد أخذ المشرع الجزائرم بيذه الطريقة استنادا لنص المادة 

 إلى 22 في المكاد 98/381، كفقا للؤحكاـ التشريعية كالتنظيمية السارية النفاذ، مع مراعاة أحكاـ الشريعة الإسلبمية، كقد تـ تنظيميا في  المرسكـ 91/10
30 .

 لميجرة، حيث عجزت غلبة ىذه العقارات عف تجديدىا 102نشأت فكرة الإيجار إثر الحرائؽ التي شممت أكثر عقارات الأكقاؼ في القسطنطينية بعد سنة 
. كتشكه منظر البمدة، فابتكركا طريقة الإجارتيف، تشجيعا عمى استثمار ىذه العقارات لتعميرىا اقتباسا مف طريقة التحكير في الأراضي
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الذ يدفع المستأجر بمكجبو ما يقارب قيمة الترميـ أك التعمير مع خصميا مف مبمغ : عقد الترميـ أك التعمير
. الإيجار مستقبلب
 .عقد الإيجار

 مف القانكف 10 مكرر 26 فاف أىـ أساليب تكظيفيا كما كردت في المادة ،أما بالنسبة لمموارد النقدية
:   المتعمؽ بالأكقاؼ ىي91/10 المعدؿ كالمتمـ لقانكف 01/07

. كىك إقراض المحتاجيف قدر حاجتيـ عمى أف يعيدكه في أجؿ متفؽ عميو: عقد القرض الحسف
كىي التي يتـ فييا استعماؿ بعض ريع الكقؼ في التعامؿ المصرفي كالتجارم مف قبؿ : المضاربة الكقفية

. السمطة المكمفة بالأكقاؼ
كىي التي تمكف صاحب مبمغ مف الماؿ ليس في حاجة إليو لفترة معينة مف : الكدائع ذات المنافع الكقفية

تسميمو لمسمطة المكمفة بالأكقاؼ في شكؿ كديعة يسترجعيا متى شاء كتقكـ السمطة المكمفة بالأكقاؼ بتكظيؼ 
. 1ىذه الكديعة مع ما لدييا مف أكقاؼ

 بحيث تحصؿ سمطة الأكقاؼ ، في تنمية استثمار الأملبؾ الكقفية،يمكف استعماؿ الكدائع ذات المنافع الكقفية
عمى تمؾ الكدائع، كتقكـ بتكظيفيا في المجالات الاستثمارية الكقفية مقابؿ اشتراكو في العكائد الكقفية المتعمقة 

. بذلؾ التكظيؼ الكقفي
 :المشاريع الاستثمارية المحققة-ب

المحلبت كالمساكف )يتركز الاستثمار الكقفي في الجزائر عمى نكع كاحد مف الأصكؿ الاقتصادية، كىك العقار 
، كالتي تستثمر بصيغة الإيجار، كبعض الصيغ الأخرل، أضؼ إلى ذلؾ أف بعض (كالأراضي كالحمامات

. الأملبؾ غير مستغمة، كذلؾ لأسباب ترجع إلى حاجتيا إلى ترميـ كصيانة
صيغ الاستثمار الوقفي في الجزائر : (09-04 )الجدول

 %النسبة المئوية الصيغة 
 69,42صيغة الإيجار 
 22,88صيغ أخرى 
 7,7غير مستغمة 

، مجمة -إشارة إلى كاقع الأكقاؼ في الجزائر–ككديد سفياف، الدكر التكافمي لنظاـ الكقؼ في تمكيؿ التنمية المستدامة : المصدر
. 192: ، ص2015، الجزائر، 196-182، الصفحات 13العمكـ الاقتصادية كالتسيير كالعمكـ التجارية، العدد 

ما تؤكده معمكمات الجدكؿ، ىك محدكدية الاستثمار الكقفي، رغـ أف المشرع الجزائرم فتح المجاؿ أماـ 
ك بالرغـ مف أف عددا كبيرا مف الأصكؿ أجر منذ ، الاستثمار، ككفر مركنة كبيرة في الصيغ اللبزمة لذلؾ

الاستقلبؿ بأثماف رمزية، كلـ يعد بإيرادات معتبرة، إلا أننا نلبحظ أف الإيجار ىي صيغة الاستثمار الغالبة، كأف 
ىناؾ غيابا لمصيغ الحديثة، التي تعكد بإيرادات معتبرة، عمما أف ىذه الصيغ أكدت نجاعتيا في العديد مف 

. التجارب المعاصرة

                                                 
.  المتعمؽ بالأكقاؼ91/10 المعدؿ كالمتمـ لقانكف 01/07قانكف  مف اؿ02 ؼ 10 مكرر 26المادة -  1



 انفصم انراتع                                            علاج عجس انمىازنح انعامح في انفكر الإسلامي

262 

 

 عاطمة عف الإنتاج، كىذا يطرح عدة تساؤلات %07كما أف نسبة كبيرة مف الأصكؿ الكقفية، تقدر بأكثر مف 
. عف أسباب بقاء ىذه الأملبؾ بعيدة عف الاستغلبؿ

: 1كمف المشاريع الاستثمارية نذكر
 :مشروع بناء مركز تجاري و ثقافي بوىران*

كيشتمؿ المشركع  ،2ـ 738يتـ تمكيمو مف طرؼ مستثمر خاص عمى أرض كقفية، تقدر مساحتيا بػ 
. مرش بو أربعيف غرفة، مركز تجارم، مركز ثقافي إسلبمي، مكقؼ لمسيارات عمى
 : ولاية الجزائر (مكايسي)مشروع استثماري بحي الكرام *

 ىكتارات، كيقع بمنطقة حي 03، كىذا المركب يتربع عمى مساحة 2001انطمؽ انجاز ىذا المركب سنة 
 كمـ مف العاصمة، كىك يعتبر نمكذجا للبستثمار 07مزكار ببمدية بئر خادـ دائرة بئر مراد رايس، عمى قرابة 

:  الكقفي، لما تميز بو مف مرافؽ اجتماعية ك خدمات تتمثؿ في
 40يسع لػ )مركز تجارم كمكقؼ لمسيارات ،  مكتب45،  محؿ تجارم110، ( سكف132) مباني سكنية 06
، كمطعـ ( غرفة48) طكابؽ 05فندؽ ، عيادة متعددة الخدمات، ( طكابؽ04)بناية لخدمات البنؾ ، (سيارة

. كمكقؼ لمسيارات
" ترانس وقف"الشركة الاستثمارية *

 كفؽ صيغ استثمارية حديثة تؤدم الدكر المنكط بيا في ،بيدؼ ترقية الاستثمارات في الايرادات الكقفية
المجتمع، كبما يحقؽ التنمية الاقتصادية كالاجتماعية، قامت كزارة الشؤكف الدينية كالأكقاؼ بالبحث عف أفضؿ 

السبؿ كالمجالات التي تمكف مف ذلؾ، كتبيف أف قطاع النقؿ بشكؿ عاـ بصفتو قطاعا خدميا ذك منفعة عامة، لا 
يزاؿ في حاجة إلى جيكد أكبر مف طرؼ الدكلة كالخكاص لتغطية العجز الحاصؿ في تمبية الطمب المتنامي، 
بسبب تطكر الكثافة السكانية كالنشاط الاقتصادم في البمد، كعميو كانت الفكرة في إنشاء شركة مساىمة كقفية، 
مف طرؼ الكزارة الكصية كبنؾ البركة الجزائرم عف طريؽ اتفاقية شراكة تتمثؿ في نقؿ الأشخاص كالبضائع، 
بحيث تعمؿ ىذه الشركة الكقفية كفؽ أساليب التسيير التجارم الحديث، يضـ الجدكؿ معمكمات تفصيمية عف 

. الشركة
. معمومات تفصيمية عن شركة ترانس وقف: (10-04 )الجدول

ترانس وقف اسـ الشركة 
 SPAشركة أسيـ شكميا 
 دج 33940000رأسماليا 

 (عمى بناية كقفية مؤجرة)المنظر الجميؿ –شارع شاطكر بمقاسـ مقرىا الاجتماعي 
 2007سنة تاريخ إنشاؤىا 
. نقؿ الأشخاص عف طريؽ سيارات الأجرةطبيعة نشاطيا 
.  عماؿ إدارة08 سائؽ ك30بدأت عند إنشائيا بػ عدد العماؿ 

. 193: ككديد سفياف، مرجع سبؽ ذكره، ص: المصدر

                                                 
. كزارة الشؤكف الدينية كالأكقاؼ، الأكقاؼ كاقع كآفاؽ، مرجع سبؽ ذكره- 1
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كانت الأكلكية في التكظيؼ لمشباب حاممي شيادة سائؽ طاكسي، كالذيف لـ تسعفيـ ظركؼ الحياة مف 
امتلبؾ سيارة لمزاكلة نشاط النقؿ، بحيث يقكـ الشاب الراغب في الالتحاؽ بالمؤسسة، بتقديـ ممؼ إدارم يسمح 

.  دج يكميا مقابؿ استغلبلو لمسيارة2500لو بالتعاقد مع الشركة، كمف بنكد العقد أف يقدـ السائؽ مبمغ 
 
:  محلا تجاريا بولاية تيارت42مشروع بناء *

يدخؿ ىذا المشركع في إطار عممية استغلبؿ الجيكب العقارية الكاقعة بالمحيط العمراني بكؿ الكلايات  ك 
. لصالح فئة الشباب، كقد تـ تمكيمو مف صندكؽ الأكقاؼ

: مشاريع استثمارية بسيدي يحيى ولاية الجزائر*
 ممكلة كميا مف طرؼ مستثمريف خكاص بصيغة ،تتمثؿ في انجاز مراكز تجارية ك إدارية عمى ارض كقفية

.  مقابؿ مبالغ مالية قدٌرىا الخبير العقارم المعتمد المختص،(Concession )الامتياز 
 ببمدية بكفاريؾ كلاية البميدة، كالذم يحتكم عمى مكاتب -البشير الإبراىيمي–مشروع المركب الوقفي *

لكتركنية كقاعة محاضرات، مدرسة قرآنية متخصصة في القراءات، كمدرسة متخصصة  دراسات، مكتبة تقميدية كا 
 .، كدرا الضيافة(في العمكـ المختمفة)

 :(مسجد الجزائر العاصمة)مشروع المسجد الأعظم 
كىك عبارة عف مركب كقفي يحتكم عمى ثالث أكبر مسجد في العالـ العربي كالإسلبمي بعد الحرميف 

الشريفيف، فندؽ، مركز صحي متخصص، منارة عامرة الأكلى مف نكعيا في العالـ، معيد عالي لمدراسات 
 %70)الإسلبمية، مركز تجارم، مطاعـ، كرشات الحرؼ التقميدية، مكقؼ سيارات، مساحات خضراء كاسعة 

 .، مركز ثقافي إسلبمي(مف مساحة المشركع
 يتضح أف ىنالؾ نقمة نكعية في التفكير الخاص بالاستثمار الكقفي، ،كمف خلبؿ ىذه المشاريع النمكذجية

 .كىذا لـ يكف ممكنا لك لـ تكجد نصكص قانكنية تتيح مثؿ ىذه الاستثمارات

 المكازنة العامة لمدكلة تخفيؼ العبأ عفدكر الزكاة في : المبحث الثالث
 مف أىـ الأدكات التي يستخدميا النظاـ الاقتصادم الإسلبمي لتكفير الكفاية لكؿ مسمـ، فيي الأداة 1إف الزكاة

المثمى في الإسلبـ التي تدمج الجانب الركحي كالمادم، إذ ىي عبادة مالية، كىي تكميؼ مالي عقائدم يدخؿ في 
صميـ الأعماؿ الإيمانية، التي يقكـ عمييا إسلبـ المرء، فيي كاردة بعد الصلبة مباشرة، كمف ىنا تكتسب الزكاة 

حرمة دينية غير مكجكدة في أم مف مصادر التمكيؿ الأخرل، فيي مف أىـ العبادات ذات الطابع المالي 
الخالص، كمف ىنا يظير أثرىا العظيـ كالأساسي في النكاحي الاقتصادية التي تؤثر بشكؿ مباشر أك غير مباشر 

 ، كالككارث، كالفقر،عمى إعادة تكزيع الدخؿ كالثركة، كحؿ العديد مف المشكلبت الاقتصادية الناجمة عف البطالة
 كالاضطراب الاقتصادم ، ككنز الماؿ كعدـ تشغيمو كاستثماره، كالفكارؽ الاقتصادية الفاحشة،كالديكف

كالاجتماعي، كتشكؿ الزكاة أداة أساسية في النمكذج التنمكم الإسلبمي، فيي مكرد دائـ كثابت ككافر الحصيمة، 
                                                 

سبؽ بياف الزكاة مف حيث تعريفيا كأدلتيا كالأمكاؿ الخاضعة ليا كمصارفيا، كالأحكاـ المتعمقة بيا في الفصؿ الثاني، المبحث الخامس، المطمب الثاني، -  1
. الفرع الأكؿ
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كىي بيذا تكتسب أىمية كبرل في تمكيؿ الإنفاؽ العاـ في الإسلبـ، فيي فريضة عقدية ذات كظيفة اجتماعية 
كليا آثار إيجابية عمى نفس المزكي كالمزكى لو، كما أف ليا آثار اقتصادية منيا تخفيض العجز في مكازنة 

. الدكلة

مدل اعتبار حصيمة الزكاة إيرادا ماليا عاما : المطمب الأكؿ
الزكاة مف أعماؿ السيادة في الإسلبـ، بمعنى أف الحاكـ المسمـ ممزـ شرعا ببذؿ الجيد الممكف لمتأكد مف أف 
المخاطبيف بالزكاة قد دفعكا زكاة أمكاليـ إلى مستحقييا، كعميو أف يسف مف التشريعات كالقكانيف ما يكفي لمقياـ 

خذ مف أمكاليـ صدقة تطيرىـ كتزكييـ : "يدؿ عمى كجكب ذلؾ  قكلو تعالى، بيذا الكاجب الذم أناطو الله بو
أما مف السنة، فيكفي للبستدلاؿ عمى ذلؾ كصية رسكؿ الله صمى الله عميو كسمـ لمعاذ بف جبؿ حيف بعثو  ،1"بيا

إنؾ ستأتي : "إلى اليمف لدعكة أىميا إلى الإسلبـ كتعميميـ شعائره كعباداتو، كمف ضمنيا الزكاة فقاؿ عميو السلبـ
قكما أىؿ كتاب فإذا جئتيـ فادعيـ إلى أف يشيدكا أف لا الو إلا الله كأف محمدا رسكؿ الله فإف ىـ أطاعكؾ 
، 2"فأخبرىـ أف الله قد فرض عمييـ صدقة تؤخذ مف أغنيائيـ فترد إلى فقرائيـ فإف أطاعكؾ فإياؾ ككرائـ أمكاليـ

، كلبىما مبني لممجيكؿ، يدؿ عمى أف ىناؾ مف يقكـ "ترد"، كالفعؿ "تؤخذ"ككجو الدلالة مف الحديث أف الفعؿ 
. 3 كىك الإماـ أك مف ينكب عنو، كليس الأمر مترككا لرغبة مالؾ النصاب،بيذا الفعؿ

عمى أف الإماـ ىك الذم يتكلى قبض الزكاة " تؤخذ مف أغنيائيـ"فقد استدؿ الإماـ الشككاني مف عبارة الحديث 
. كصرفيا إما بنفسو أك بنائبو فمف امتنع منيـ أخذت منو قيرا

مما تقدـ يتبيف أف عمى الدكلة التزاما شرعيا بتحصيؿ الزكاة ممف كجبت عمييـ، كأف ليا في سبيؿ ذلؾ إجبار 
 انطلبقا مف ككنيا فريضة مالية تحصؿ بمعرفة ،4ممكلي الزكاة عمى دفعيا، كتبعا لذلؾ فإف الزكاة إيراد عاـ

دكف مقابؿ مادم مممكس كبصفة نيائية، يتـ صرفو عمى الفئات - إذا اقتضت الضركرة ذلؾ–الدكلة جبرا 
إنما الصدقات لمفقراء كالمساكيف كالعامميف عمييا كالمؤلفة : "كالمصالح الثمانية الذيف حددتيـ الآية القرآنية الكريمة

 5 "قمكبيـ كفي الرقاب كالغارميف كفي سبيؿ الله كابف السبيؿ
ف كاف يرد عمييا مبدأ تخصيص الإنفاؽ عمى الفئات  كالملبحظة الجديرة بالاىتماـ ىي أف الحصيمة كا 
كالمصالح الثمانية الكاردة في الآية الكريمة المتقدمة، إلا أف ىناؾ مصارؼ مف الاتساع بحيث يمكف أف 

تستكعب كجكه صرؼ كثيرة لإشباع حاجات عامة عديدة، كىك الأمر الذم يصبح معو كضع حصيمة الزكاة في 
. 6مصارفيا الشرعية محققا لبعض الإنفاؽ العاـ بمعناه الفني الحديث

                                                 
 103: سكرة التكبة، الآية-  1
. صحيح مسمـ مع شرح النككم، مرجع سبؽ ذكره- 2

. 57، 56: معف خالد القضاة، مرجع سبؽ ذكره، ص ص-  3
. 94، 93: بف اسماعيؿ حياة، مرجع سبؽ ذكره، ص ص-  4
. 60: سكرة التكبة، الآية-  5
قحؼ منذر، القطاع العاـ الاقتصادم كدكره في تكليد الإيرادات العامة في النظاـ الاقتصادم الإسلبمي، بحث مقدـ لندكة مكارد الدكلة الإسلبمية، -  6

. 34: ، ص1986 نيساف 18-11القاىرة، مصر، 
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 المكازنة العامة تخفيؼ العبأ عفأثر الزكاة كدكرىا في : المطمب الثاني
نفاؽ حصيمتيا في مصارفيا الثمانية التي شرعيا الله تعالى،إف تحصيؿ الزكاة  يخمؽ آثارا بالغة عمى ، كا 

 مف ناحية ،المستكل النفسي كالاجتماعي كالاقتصادم كغيرىا، ىذه الآثار مف شأنيا أف تؤثر عمى المكازنة العامة
: الإنفاؽ كالإيراد سكاء بصفة مباشرة أك غير مباشرة، كسكؼ نكضح ذلؾ مف خلبؿ المطالب التالية

. الآثار النفسية لإنفاؽ الزكاة*
. الآثار الاجتماعية لإنفاؽ الزكاة*
. الآثار الاقتصادية لإنفاؽ الزكاة*
. أثر الزكاة في الإنفاؽ العاـ*

. الآثار النفسية لمزكاة: الفرع الأكؿ
تحقؽ الزكاة التنمية المتكازنة لمنفس الإنسانية لكؿ مف دافع الزكاة كمتمقييا، كيمكف تكضيح ىذه الآثار كفقا 

: لمتقسيـ التالي
: أثر الزكاة في نفس معطييا-أولا

 كيزيؿ بيا آلاما، فالزكاة فريضة إنسانية ، كيشبع بيا بطكنا، ليحي بيا نفكسا،شرع الله الزكاة ليدفعيا المقتدر
 يفيد بيا المجتمع كالدكلة، حتى لا يعيش مسمـ معدكما ، راضية بيا نفسو،يؤدييا الغني رابطة بينو كبيف ربو
. 1محركما كلا يبقى غنيا أنانيا جشعا

:  2كمف أىـ آثار الزكاة عمى نفس معطييا نذكر
تطيير النفس البشرية مف الشح كالبخؿ كالطمع كالحسد كالجشع، كتدفعيا نحك الايثار، كالحس بمعاناة *

الآخريف، كالرفؽ بيـ، كالبعد عف الأنانية كالأثرة، كىي بذلؾ تعمؽ الحس الاجتماعي في النفس الإنسانية، 
: كترسخ التكازف المنشكد بيف العناية بالمصالح الخاصة كالمصالح العامة في كياف الإنساف كأعماقو، يقكؿ تعالى

، كلقد كره الله إلى الأغنياء الشح كالبخؿ الذم يمنع مف التعاطؼ 3"خذ مف أمكاليـ صدقة تطيرىـ كتزكييـ بيا"
: ، كيقكؿ رسكؿ الله صمى الله عميو كسمـ4"كمف يكؽ شح نفسو فأكلئؾ ىـ المفمحكف: "كبذؿ الماؿ، يقكؿ تعالى

 كأمرىـ بالفجكر ، كأمرىـ بالبخؿ فبخمكا، أمرىـ بالقطيعة فقطعكا،إياكـ كالشح إذ ما ىمؾ مف كاف قبمكـ بالشح"
. 5"ففجركا
يحقؽ تعكد المسمـ عمى البذؿ كالعطاء بآداء الزكاة في أكقاتيا كمناسباتيا، كمشاركتو في مجتمعو عف طريؽ *

 لتحقيؽ أعماؿ الخير مف صدقات التطكع كالكصايا كالأكقاؼ، كرسكخ ذلؾ في كجدانو، كفي التاريخ ،تقديـ الماؿ
. الإسلبمي المجيد ما يؤكد ذلؾ كيشيد عميو

                                                 
. 28: عكؼ محمد الكفراكم، مرجع سبؽ ذكره، ص-  1
: ـ، ص2004ىػ، 1425، 2، ع 17مرسي السيد حجازم، الزكاة كالتنمية في البيئة الإسلبمية، مجمة جامعة الممؾ عبد العزيز، الاقتصاد الاسلبمي، مج-  2

10 .
. 103: سكرة التكبة، الآية-  3
. 08: سكرة الحشر، الآية-  4
ركاه أبك داكد كالنسائي -  5
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مف معاني التزكية التي تحققيا الزكاة أنيا نماء كزيادة لشخصية الغني ككيانو المعنكم، فالإنساف الذم *
. 1يصنع الخير يشعر بالانتصار عمى ضعفو كأثرتو كشيطاف شحو كىكاه

يقكم بذؿ الماؿ، كىك العزيز إلى النفس البشرية، تنفيذا لأكامر الله، صمة العبد بربو كيزكي نفسو كيطيرىا، *
كيجعمو يحرص باستمرار عمى نيؿ رضا الله كثكابو، دكنما حرص عمى المصالح المادية البحتة، فترسخ أخلبؽ 

. 2الخير كقيـ الفضيمة في نفكس الناس كفي سمككيـ الاقتصادم، ككاقع حياتيـ
كما آتيتـ مف ربا ليربكا في أمكاؿ الناس فلب يربكا عند الله كما آتيتـ مف زكاة : "قاؿ تعالى: الزكاة نماء لمماؿ*

، فالجزء الذم يؤخذ كؿ حكؿ كزكاة مف ماؿ المسمـ، يككف حافزا لو عمى 3"تريدكف كجو الله فأكلئؾ ىـ المضعفكف
. تثمير مالو كتنمية ثركتو، إما بنفسو أك بمشاركة غيره حتى لا تأكميا الزكاة

نو كمما كاف مالو أكثر أ ك،ف الفرد الغني يصرؼ إلييـ طائفة مف مالوأالزكاة مجمبة لممحبة، فعمـ الفقراء *
جبمت القمكب "كاف الذم يصرؼ إلييـ مف ذلؾ الماؿ أكثر أمدكه بالدعاء كاليمة، كما جاء في القكؿ المأثكر 

". عمى حب مف أحسف إلييا كبغض مف أساء إلييا
 يعطي تكضيحا كافيا لمسألة التيرب مف دفع حؽ الزكاة في مالو، ،إف ىذا الأثر النفسي عمى مخرج الزكاة

. 4بحيث أف ىذه القضية تككف قميمة الحدكث كنادرا ما يقكـ بيا المكمؼ
: أثر الزكاة عمى المستفيد منيا-ثانيا

الزكاة حؽ شرعو الله لمستحقييا كليست منة مف أحد، فمستحؽ الزكاة عندما يأخذ نصيبو منيا فإنما يأخذ حقا 
لو كاجبا، كلا يسقط حقو ىذا لعدـ مطالبتو بو، بؿ ىك قائـ في أمكاؿ الأغنياء، كمف أىـ آثار الزكاة عمى 

: 5المستفيد نذكر
تستأصؿ الحسد كالحقد مف نفكس الفقراء اتجاه الأغنياء، طالما أشبعت حاجاتيـ، كحققت رغباتيـ في الحياة *

الكريمة، إف مجتمعا يخرج أغنياؤه الزكاة، كيحصؿ فقراؤه عمييا دكف التعرض لذؿ السؤاؿ كمرارة الحاجة، يككف 
في الحقيقة مجتمعا متقدما نفسيا كاجتماعيا، فتأمف النفكس كتطمئف إلى مساعدة إخكانيـ في الديف، ليس عمى 
نما ىك حقيـ يقدـ إلييـ دكف منة، كىـ يأخذكنو بكرامة كعزة، كخصكصا أنيـ قد  سبيؿ الإحساف كالتطكع، كا 

. يصبحكف بعد فترة مف دافعي الزكاة
 كالغش كالخداع ،تصكف الزكاة أفراد المجتمع مف مظاىر الانحراؼ، كفساد الأخلبؽ التي تدفع إلييا الحاجة

 لا يكجد ،كارتكاب المعاصي في سبيؿ الحصكؿ عمى الماؿ، كلا شؾ أف ىذا الدكر التربكم الأخلبقي الميـ لمزكاة
في المجتمعات الأخرل ذات التفاكت الكبير في الدخكؿ بيف فقرائو الذيف لا يكادكف يجدكف لقمة العيش، كأغنيائو 

. الذيف يعيشكف في إسراؼ كليك كترؼ

                                                 
. 106: بف اسماعيؿ حياة، مرجع سبؽ ذكره، ص-  1
. 10: مرسي السيد حجازم، الزكاة كالتنمية في البيئة الإسلبمية، مرجع سبؽ ذكره، ص-  2
، الآية-  3  39: سكرة الركـ
. 106: بف اسماعيؿ حياة، مرجع سبؽ ذكره، ص-  4
. 11-10: مرسي السيد حجازم، الزكاة كالتنمية في البيئة الإسلبمية، مرجع سبؽ ذكره، ص-  5
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 الاىتماـ بأىداؼ الزكاة بالنظر إلى معطييا نفسو كلـ يقصر ،لقد كاف مف الإعجاز المكضكعي لمقرآف الكريـ
 التي تكاد ،اىتمامو عمى آخذييا كالمنتفعيف بيا، ككاف ىذا مما تميزت بو فريضة الزكاة عف الضرائب الكضعية

. تنظر إلى المعطي إلا باعتباره مكردا كممكلا لمخزينة العامة
. 1فالزكاة بالنظر إلى معطييا تطيير كتزكية، كىي بالنظر إلى آخذىا كالمستفيد منيا تحرير كتقكية

الآثار الاجتماعية لمزكاة : الفرع الثاني
تعد الزكاة مؤسسة التكافؿ الاجتماعي الرئيسية في البيئة الإسلبمية، فيي مف خلبؿ تخصيص إنفاؽ 

 تحدث آثارا اجتماعية بارزة كبالغة الأىمية، تكفر لكؿ فرد مف المجتمع سبؿ الحياة الشريفة كأىـ ىذه ،حصيمتيا
: 2الآثار
: المحافظة عمى الأمن العام لمدولة-أكلا

 إف تحديد سيـ مصارؼ الزكاة لممؤلفة قمكبيـ، مف شأنو تحقيؽ مصمحة المجتمع كتجنيبو شركر ىؤلاء 
كاتخاذىـ عكنا لخدمة المجتمع، كاليدؼ الذم قصده الشارع مف كراء سيـ المؤلفة قمكبيـ، ىك استمالة القمكب 

إلى الإسلبـ، كتثبيتيا عميو، كتقكية الضعفاء فيو، ككسب أنصار لو، فالمؤلفة قمكبيـ قكـ ذكك شككة كغمبة يخشى 
. منيـ، فيعطى ليـ مف ماؿ الزكاة لتأليؼ قمكبيـ كنزع العدكاف منيـ

: تضييق الفوارق بين طبقات المجتمع-ثانيا
مف المعمكـ أف حصيمة الزكاة تقسـ عمى ثمانية طكائؼ مف المستحقيف، تممؾ لأربعة منيـ كتصرؼ في 

مصالح أربعة آخريف منيـ، كالزكاة في أدائيا ليذا الدكر تفكؽ ما تقكـ بو النفقات التحكيمية، مف حيث أف الدكلة 
 إلى إجراء نفقات تحكيمية فعمية ،تعمؿ مف خلبؿ تحصيؿ الزكاة كتمميؾ سيميف مف حصيمتيا لمفقراء كالمساكيف

ضافة نقدية حقيقية إلى مكازنتياغير مخصكمة مف   العامة، فالزكاة تمثؿ اقتطاعا مف الذمة المالية للؤغنياء، كا 
.  فتقؿ عف طريقيا الفكارؽ بيف طبقات المجتمع،الذمة المالية لمفقراء كالمساكيف

: العلاج الصحي ومحاربة الأمراض المختمفة-ثالثا
 إف الدكؿ المتقدمة كالمتطكرة، تقاس في الكقت الحاضر بما تقدمو مف رعاية صحية كخدمة لمكاطنييا، 

كلمزكاة دكر كبير في تكفير الرعاية الصحية لفئات الزكاة المستحقة، حيث رأت لجنة الفتكل في كزارة الأكقاؼ 
كالشؤكف الإسلبمية في الككيت، جكاز الإنفاؽ مف أمكاؿ الزكاة عمى المؤسسات التي تقكـ بالرعاية الصحية 

لممرضى الفقراء، عمى أف لا يعالج فييا أحد مف غير المستحقيف، إلا بأجر، ليككف كؿ ما يؤخذ مف أمكاؿ الزكاة 
. ينفؽ عمى الفقراء كالمساكيف

: محاربة الفقر-رابعا
 ييدؼ إلى استئصاؿ الفقر كالقضاء عميو، لأف ىدفو تحكيؿ ،إف العطاء مف الزكاة في الشريعة الإسلبمية

 ،الفقراء إلى أغنياء لا يعكدكف بحاجة إلى الزكاة مرة أخرل، كالفقر كالتفاكت المادم المذاف اعترؼ بيما الإسلبـ
 كدكف أف يككف ىنالؾ أم مف أنكاع الظمـ ،إنما ىما المذاف ينشآف نتيجة اختلبؼ الناس في قدراتيـ كرغباتيـ

                                                 
. 107: بف اسماعيؿ حياة، مرجع سبؽ ذكره، ص-  1
. 111-108: بف اسماعيؿ حياة، مرجع سبؽ ذكره، ص-  2
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كالاستغلبؿ كالاعتداء عمى الحقكؽ، أك إتاحة الفرصة لمبعض للئثراء عمى حساب البعض الآخر، كيضع 
الإسلبـ قكاعد السمكؾ الاقتصادم للؤغنياء بعيدا عف البطر كالترؼ كالكبر كالاستغلبؿ كالتسمط، فالإسلبـ ينظر 
إلى الماؿ عمى أنو ماؿ الله كالناس مستخمفكف فيو، نعمة كرحمة مف الله سبحانو، كىذه النعمة ينبغي أف تقابؿ 

. بالعبادة كالشكر كالالتزاـ بما شرع سبحانو لتنظيـ ممكية الإنساف ليذا الماؿ
كلقد أدت الزكاة دكرىا في محاربة الفاقة كالفقر في البيئة الإسلبمية عدة مرات في التاريخ الإسلبمي الحافؿ، 

كىي المشكمة التي كاجيت البشرية منذ أقدـ العصكر، كحاكلت التقميؿ مف خطرىا، كلا تزاؿ تعاني منيا 
المجتمعات الحديثة، كتحاكؿ القضاء عمييا، ففي عيد عمر بف الخطاب رضي الله عنو كلى معاذ ابف جبؿ 

 فبعث في السنة الأكلى بثمث صدقة الناس إلى عمر بف الخطاب، كفي السنة الثانية بشطر ما جمعو مف ،اليمف
أمكاؿ الزكاة، كفي العاـ الثالث بكؿ ما جمعو، كفي كؿ سنة ينكر عميو عمر بف الخطاب رضي الله عنو، ذلؾ 

، كفي كؿ مرة "لـ أبعثؾ جابيا كلا آخذا جزية، كلكني بعثتؾ لتأخذ مف أغنياء الناس فترد عمى فقرائيـ: "قائلب لو
، كفي سيرة عمر بف عبد العزيز لابف عبد الحكـ "ما بعثت إليؾ بشيء كأنا أجد أحدا يأخذه مني: "يرد عميو معاذ

إنما كلي عمر بف عبد العزيز سنتيف كنصفا فما مات حتى جعؿ الرجؿ يأتي : "قاؿ رجؿ مف كلد زيد بف الخطاب
بالماؿ العظيـ ليتصدؽ بو عمى الفقراء فما يجد، فما يمبث أف يعكد بمالو فقد أغنى الله عمى يد عمر بف عبد 

. 1"العزيز الناس
: تفادي آثار الديون والغارمين-خامسا

، أم ديف ثقيؿ لازـ في غير معصية، كليس لديو ماؿ مف أم نكع كاف، يمكنو مف   كالغارـ ىك مف لحقو غرـ
الكفاء بو، فيذا يعطيو صندكؽ الزكاة كفاءة حاجتو، أم سداد دينو، سكاء أكاف غرمو في سبيؿ مصمحتو 

الشخصية المشركعة، أـ مصمحة عامة، فنظاـ الزكاة يعتبر شركة التأميف الكبرل التي يمجأ إلييا كؿ منككب، 
حساف المحسنيف  كأمكاؿ الزكاة تخفؼ مف أثر النكبات ،فيجد فيو العكف كالملبذ، دكف أف يتركو تحت تبرعات كا 

 بمزاكلة كؿ منيـ عممو الأصمي تجاريا كاف أك ،كتنشؿ المنككبيف ليعكدكا إلى قافمة الحياة الاقتصادية مرة أخرل
، مما يؤدم إلى ضعؼ تأثير الككارث عمى الاقتصاد الكطني، إلى أقصى حد أك غيرىازراعيا أك صناعيا 

. ممكف
: تحقيق التكافل الاجتماعي-سادسا

يعتبر نظاـ الزكاة أكؿ مؤسسة كاممة لمتكافؿ الاجتماعي، فيي كفيؿ كؿ مف تعرض لأزمة خاصة أك عامة، 
اقتصادية أك غير اقتصادية، كمنيـ صنفاف لـ يشمميما نظاـ التأمينات قط، ىما الغارـ بديف، كالمنككب بكارثة 
خاصة، كما أنيا تعمؿ عمى تحقيؽ التكافؿ بيف المناطؽ المختمفة لممجتمع، طالما في أمكاليا التكافمية سعة، 
نما تعمؿ  كتتميز مؤسسة الزكاة التكافمية بأنيا لا تقتصر عمى تكفير حد الكفاؼ لمف يستحقكف المساعدة، كا 
أساسا عمى المحافظة عمى مستكل الكفاية الذم ىك حؽ لكؿ فرد في المجتمع، بؿ إف كجكد سعة في أمكاؿ 

 يفرض إنفاؽ المساعدات التي تحفظ لممستفيديف منيا ما كاف عميو مف مستكل معيشي قبؿ تعرضو ،الزكاة

                                                 
. 12-11: مرسي السيد حجازم، الزكاة كالتنمية في البيئة الإسلبمية، مرجع سبؽ ذكره، ص-  1
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فيي تأميف لا يحتاج أقساطا، كلا ييدؼ إلى الربح كلا يعطي مبمغا ثابتا إنما يعطي الغارـ عمى قدر ، لمكارثة
. 1حاجتو كما يعكض خسارتو، حسب المكارد المتاحة

 إذا انقطع بو الطريؽ بضياع ،ىك المسافر في غير معصيةكإغاثة ابف السبيؿ، كما يساىـ نظاـ الزكاة في 
أمكالو أك بيلبكيا، كليس معو ما يمكنو مف العكدة إلى بلبده، كقد تدخؿ المشرع الإسلبمي عف طريؽ الزكاة 

فأكجب لو نصيبا مف حصيمة الزكاة يصرؼ في ، انطلبقا مف ككف السفر مشقة كعناء لإغاثة ىذا المسافر
مصالحو، كلا يممؾ لو حيث يجب تكفير سبؿ المكاصلبت لو لإعادتو إلى مقره، حتى كلك كاف غنيا في بمده، 

.  يمثؿ ضمانة مف ضمانات الحياة الكريمة لكؿ فردااجتماعيك بذلؾ يحقؽ تكافلب كه
: القضاء عمى الأمية وتشجيع العمم النافع-سابعا
لإسلبـ تحصيؿ العمكـ كالمعارؼ فرضا عمى كؿ إنساف، بؿ كشرؼ الله العمماء كخصيـ بميزات لـ ايعتبر 

يرفع الله الذيف آمنكا منكـ كالذيف أكتكا : "، كقكلو تعالى2 كأثنى عمييـ في العديد مف المكاضع،يخص بيا غيرىـ
: ، كقد تعددت الفتاكل الدالة عمى أىمية تشجيع العمـ النافع كمنيا3"العمـ درجات

 عمى الطمبة الذيف يعجز آباؤىـ عف الصرؼ عمييـ لتسكية مصاريؼ ،جكاز الصرؼ مف ماؿ الزكاة-1
الدراسة بالخارج، كذلؾ لأف البلبد كما ىي في حاجة إلى عمماء في الديف، ىي في حاجة إلى عمماء في العمكـ 
المختمفة، لذا يجب أف يعطكا مف ماؿ الزكاة ما يفي بحاجتيـ، مف غير إسراؼ كلا تقتير، عمى أف يقدـ الأىـ 

. عمى الميـ
جكاز الصرؼ مف ماؿ الزكاة عمى أبناء المسمميف، الذيف يتعممكف العمـ في المدارس، كلا يستطيع آباؤىـ -2

يجكز لطالب العمـ أخذ الزكاة كلك كاف غنيا إذا فرغ نفسو : "تسديد رسكـ التعميـ، كفي ىذا يقكؿ ابف العابديف
 .4"لإفادة العمـ كاستفادتو

: 5لزكاةؿالآثار الاقتصادية : الفرع الثالث
: لزكاة آثار عدة عمى الصعيد الاقتصادم منياؿ

محاربة اكتناز الأموال -أولا
إف مفيكـ الاكتناز ينصرؼ إلى الماؿ الذم لـ تؤد زكاتو، كحبس عف التداكؿ كالاستثمار، كما كاف غير معد 

 .6 كىك سبيؿ النفع العاـ كالخير كالمصمحة العامة،في سبيؿ الله
الاكتناز ىك حبس الأمكاؿ المعدة لمتداكؿ، كبالتالي يعتبر تسربا في دكرة الدخؿ كالإنتاج، كمف ثـ يسبب عجزا 
في النشاط الإنتاجي عف الكصكؿ إلى أعمى مستكياتو كيعيؽ التنمية الاقتصادية، كذلؾ لما يؤدم إليو مف تقييد 

                                                 
. 13: مرسي السيد حجازم، الزكاة كالتنمية في البيئة الإسلبمية، مرجع سبؽ ذكره، ص-  1
بف رجـ محمد خميسي، أىمية تطبيؽ مبادئ الحككمة في تطكير صندكؽ الزكاة الجزائرم كتفعيؿ دكره في تحقيؽ التنمية الشاممة، المؤتمر العاشر -  2

. 05: ، ص2015للبقتصاد الإسلبمي، قطر، 
. 11: سكرة المجادلة، الآية-  3
. 161: ، ص1985شكقي أحمد دنيا، الإسلبـ كالتنمية الاقتصادية، دار الفكر العربي، جدة، -  4
 .116- 112: بف اسماعيؿ حياة، مرجع سبؽ ذكره، ص-  5
. 26: المتكلي أبك بكر الصديؽ عمر، اقتصاديات النقكد، مكتبة كىبة، القاىرة، مصر، د س ف، ص-  6
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لمستكل النشاط، كتعطيؿ لممكارد الإنتاجية، إذ يطمؽ البعض عمى أثر الاكتناز تصمب الشراييف الاقتصادم 
Economic- Arteriosclerosisسكاء كاف عمى مستكل الفرد أك  عمى المستكل الحككمي  .

 حبس لتقدـ النشاط الاقتصادم في الدكؿ النامية، كقد تكعد الله الكانزيف بالعذاب ،فحبس الماؿ عف التداكؿ
يا أييا الذيف آمنكا إف كثيرا مف الأحبار كالرىباف ليأكمكف أمكاؿ الناس بالباطؿ : "الأليـ، حيث يقكؿ الله عز كجؿ

يكـ  (34)كيصدكف عف سبيؿ الله كالذيف يكنزكف الذىب كالفضة كلا ينفقكنيا في سبيؿ الله فبشرىـ بعذاب أليـ 
، 1"يحمى عمييا في نار جينـ فتككل بيا جباىيـ كجنكبيـ كظيكرىـ ىذا ما كنزتـ لأنفسكـ فذكقكا ما كنتـ تكنزكف
كسكل بيف الاكتناز كأكؿ أمكاؿ الناس بالباطؿ، كبيف الصد كالمنع عف سبيؿ الله، كفي ىذا أبشع تشنيع لمف 

ضرارىـ بالناس، كتعطيميـ 2يكنزكف الأمكاؿ ، كذلؾ جزاء ما كنزكا لأنفسيـ كجزاء صدىـ عف سبيؿ الله، كا 
. 3لمكظائؼ الأساسية لمنقكد

كاعمـ أف : " حيث ينقؿ ابف خمدكف عف أحدىـ يكصي ابنو، كقد أدرؾ سمفنا الصالح أىمية عدـ الاكتناز
عطاء حقكقيـ، ككؼ الأذل عنيـ  ذا كانت في صلبح الرعية كا  الأمكاؿ إذا كنزت كادخرت في الخزائف لا تنمك، كا 

نمت كزكت كصمحت بو العامة، كبرحت بو الكلاية، كطاب بو الزماف كاعتقد فيو العز كالمنفعة، فميكف كنز 
. 4خزائنؾ تفريؽ الأمكاؿ في عمارة الإسلبـ كأىمو

 مف الأمكاؿ التي تزيد عف % 2,5تمثؿ الزكاة مصادرة تدريجية للؤمكاؿ المكتنزة الصالحة لمنماء، باستقطاع 
 مف الأمكاؿ المكتنزة  في أقؿ مف خمس سنكات، كثمثيا في % 10حد النصاب سنكيا، بما يؤدم إلى استقطاع 

، ، فيي لذلؾ مف الأدكات الفاعمة لمقضاء عمى الاكتناز، كلا يعني النيي عف الاكتناز 5أقؿ مف سبعة عشرة عاما
تحريـ امتلبؾ الأمكاؿ كحيازتيا، كلكف ذلؾ يعتبر دافعا لمعمؿ كاستثمارا لمماؿ كتنميتو، كيعتبر الاكتناز عقبة أماـ 

التنمية الاقتصادية في الدكؿ النامية كمنيا الدكؿ الإسلبمية، فقد أبرزت الدراسات التي أجراىا خبراء الأمـ 
. 6 مف إجمالي الدخؿ القكمي% 10المتحدة أف نسبة الاكتناز في بعض الدكؿ النامية كصمت إلى حكالي 

مف الناحية الاقتصادية تساىـ الزكاة في محاربة الاكتناز مف ناحيتي الجباية كالمصارؼ، فمف الناحية 
كفي الثركات العاطمة، تحارب تجميد الأمكاؿ كحبسيا عف  (حكما أك فعلب)الأكلى، فإف الزكاة في الأمكاؿ النامية 

ما : "أداء كظيفتيا الأساسية، كىي تكجيييا إلى مجالات الاستثمار كالتنمية الحلبؿ، يقكؿ صمى الله عميو كسمـ
". نقص ماؿ مف صدقة

 عمى الاشتراؾ في ، يتضمف حث الطاقات الكامنة كميا حتى الصغيرة منيا،كما أف انخفاض النصاب
عمميات الإنتاج كفي الحركية الاقتصادية كالاجتماعية، مما يزيد مف الكعي الاجتماعي كالاقتصادم لأبناء 

                                                 
. 35-34: الآيتيف/ سكرة التكبة-  1
حسكنة فاطمة محمد عبد الحافظ، أثر الزكاة كالضريبة عمى التنمية الاقتصادية، رسالة ماجستير، كمية الدراسات العميا، جامعة النجاح الكطنية، نابمس، -  2

. 121: ، ص2009فمسطيف، 
. 28: المتكلي أبك بكر الصديؽ عمر، مرجع سبؽ ذكره، ص-  3
ىك طاىر بف الحسيف يعظ إبنو عبد الله طاىر عندما كلاه الخميفة العباسي المأمكف إمارة مصر كبرقة كما بينيما . 

. 17: مرسي السيد حجازم، الزكاة كالتنمية في بيئة اسلبمية، مرجع سبؽ ذكره، ص-  4
. 113: بف اسماعيؿ حياة، مرجع سبؽ ذكره، ص-  5
. 15: ، ص1979لطفي عمي، التنمية الاقتصادية، مكتبة عيف شمس، القاىرة، مصر، -  6
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، أما مف ناحية المصارؼ فنجد أف النصيب الأكبر مف مصارؼ الزكاة يكجو لمحاربة الاكتناز، حيث 1الأمة
تعطى لمفقراء كالمساكيف كابف السبيؿ، كىـ فئات ذات ميؿ حدم للبدخار منخفض جدا يكاد يككف معدكما فما 

 كتعطى أيضا لمقابمة التزاـ مادم مباشر كالغارميف كفي الرقاب كفي سبيؿ الله، كبما أف !باؿ الاتجاه للبكتناز
الاكتناز يقكـ بحجب المكارد عف القياـ بدكرىا في العممية التنمكية فاف الزكاة تقكـ بدكرىا بدفع عجمة التنمية إلى 

. الأماـ كبقكة
، أك الإقلبؿ (أم اكتنازه)كما تسيـ الزكاة في القضاء عمى الدكافع الإنسانية للبحتفاظ بالماؿ دكف استثماره 

كدكاع الحب الطبيعي  (المعاملبت كالاحتياطي كالمضاربة)منيا، كمنيا دكافع الطمب عمى السيكلة الكينزية 
لمماؿ، كحماية الكرثة، كتحسيف الأحكاؿ في المستقبؿ، فمف ناحية دافع المعاملبت، تقمؿ الزكاة مف رغبة الأفراد 

لا تعرضت لمتآكؿ، أما تككيف احتياطي لمكاجية أحداث  في الاحتفاظ بأمكاؿ عاطمة بكميات كبيرة كلمدة طكيمة كا 
 فالزكاة نفسيا عنصر تأميف ،(الحاجة إلى أمكاؿ لممساعدة في تعميـ الأكلاد، تزكيجيـ، الشيخكخة)غير متكقعة 

لمفرد ضد أحداث المستقبؿ غير الملبئمة مف خلبؿ سيـ الغارميف، كسيـ الفقراء كالمساكيف، فإف الزكاة تكفؿ مف 
تصيبو جائحة كيبمغ سف الشيخكخة كيعجز عف إعالة نفسو، كتكفؿ طلبب العمـ كالراغبيف في الزكاج غير 

القادريف عميو، أما الرغبة في ترؾ ثركة لمكرثة فيي كاردة في الإسلبـ، دكف أف يككف ىناؾ ضركرة لترؾ ىذه 
الثركة معطمة بشكؿ نقكد، كلكف يمكف تركيا عمى شكؿ استثمارات تدر ليـ الدخؿ، كليس بصكرة نقد عاطؿ، أما 

 فيك ،الاحتفاظ بأمكاؿ سائمة كبكميات كبيرة لأغراض المضاربة في الأسكاؽ المالية، في أسعار الأسيـ كالسندات
. 2دافع غير قائـ في المجتمع الإسلبمي كذلؾ لعدـ إباحة الفائدة أك الربا
زيف لمناس حب الشيكات مف النساء : "كيقاكـ الإسلبـ دافع الحب الطبيعي لمماؿ الذم يقكؿ فيو عز كجؿ

كالبنيف كالقناطير المقنطرة مف الذىب كالفضة كالخيؿ المسكمة كالأنعاـ كالحرث ذلؾ متاع الحياة الدنيا كالله عنده 
كلكف : " ... ، يقاكمو الإسلبـ عف طريؽ غرس بذؿ الماؿ في نفس المسمـ حيث يقكؿ عز كجؿ3"حسف المآب

البر مف آمف بالله كاليكـ الآخر كالملبئكة كالكتاب كالنبييف كآتى الماؿ عمى حبو ذكم القربى كاليتامى كالمساكيف 
4"كابف السبيؿ كالسائميف كفي الرقاب كأقاـ الصلبة كآتى الزكاة

 

كذلؾ إذا أراد الفرد أف ينفؽ مالو فعميو أف يمتزـ بالأصكؿ الشرعية، حيث نيى الإسلبـ عف التبذير كالإسراؼ 
في الإنفاؽ، كىما الكجو الآخر المعاكس للبكتناز، فمع اعتراؼ الإسلبـ بالممكية الفردية، فالمسمـ لا يككف حرا 

نفاقيا في الأمكر التي تنفع أفراد الأمة، كما ليس لو  في اكتناز ما لديو مف أمكاؿ كثركات، دكف إخراج حقكقيا كا 
مطمؽ الحرية في إنفاؽ الماؿ دكف تعقؿ، فقد يجد نفسو يكما معدما بسبب إنفاؽ أمكالو في أمكر ثانكية تافية، 

. 5لإشباع شيكاتو كنزكاتو، بينما الكثير مف أفراد الأمة الإسلبمية في ضيؽ كفقر مدقع
 

                                                 
. 139: ، ص1981، 2قحؼ منذر، الاقتصاد الاسلبمي، دار القمـ، الككيت، ط-  1
. 19: مرسي السيد حجازم، الزكاة كالتنمية في بيئة اسلبمية، مرجع سبؽ ذكره، ص-  2
 14: الآية: سكرة آؿ عمراف-  3
. 177: سكرة البقرة، الآية-  4
. 125، 124: فاطمة محمد عبد الحافظ حسكنة، مرجع سبؽ ذكره، ص ص-  5
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أثر الزكاة عمى العمل -ثانيا
 كترشيد قكة العمؿ المتاحة لممجتمع، فيككف ،تقكـ التنمية الاقتصادية في الإسلبـ عمى الاستثمار في الإنساف

 تتكقؼ عمى عنصر العمؿ الذم ،لو بيذا الاستثمار الدكر الفاعؿ في التنمية، إذ أف الإفادة مف عناصر الإنتاج
 كالإفادة منو في مجالات الإنتاج المختمفة، لذلؾ حرص الإسلبـ عمى العناية بو كالإفادة ،يتكلى الإنساف تكجييو

. منو بكافة السبؿ الممكنة
القدرة عمى : إف مقدار عرض العمؿ المتاح في مجتمع ما، خلبؿ فترة زمنية محددة، يتكقؼ عمى عامميف ىما

العمؿ، كالرغبة في العمؿ، كلأف كؿ دكلة تسعى إلى تطكير إنتاجية العمؿ، مف خلبؿ ىذاف العاملبف، فإف لمزكاة 
: آثار مباشرة عمييما، كيمكف تكضيح ذلؾ التأثير في ما يمي

.  يتكقؼ ىذا الجانب عمى كمية العمؿ المتاح لمعممية الإنتاجية كنكعيتو:جانب القدرة عمى العمل-أ
تتكقؼ كمية العمؿ عمى مستكل الطاقة الجسمانية الكامنة في الأفراد القادريف عمى العمؿ، كىذا يعتمد عمى 
مستكل ما حصؿ عميو العاممكف مف غذاء كعلبج ضد الأمراض، كيبرز دكر الزكاة ىنا في زيادة كمية العمؿ 
مف خلبؿ ما خصص مف حصيمتيا لتحقيؽ حد الكفاية للؤفراد لكؿ مصرؼ، سكاء كانت الكفاية غذائية أك 

صحية كحتى مادية، كىذا سيجعميـ قادريف عمى المحافظة عمى كمية العمؿ المبذكؿ كالذم يتيدد بالانقطاع أك 
النقصاف في حالة قمة الغذاء الكافي أك تعرضيـ للؤمراض، كتزيد الزكاة مف كمية العمؿ مف زاكية أخرل كىي 

. تتمثؿ في سيمي الغارميف كابف السبيؿ فتعيدىـ إلى العممية الإنتاجية
اء عمى جكاز دفع الزكاة لطالب ـتتكقؼ نكعية العمؿ عمى مستكل التعميـ كالتدريب، كقد أجمع الكثير مف العؿ

 إذا تعذر الجمع بيف طمب العمـ كالعمؿ، فتساىـ الزكاة في رفع مستكل العامؿ مف حيث ،العمـ النافع لممجتمع
.  التعميـ كالتدريب فينعكس ذلؾ عمى نكعية العمؿ

، أم الاستثمار برأس كتتفاعؿ ىذه الآثار جميعا لتسير بالفرد المسمـ نحك تحقيؽ ما يسمى بالتنمية البشرية
الماؿ، فكؿ زيادة في الدخكؿ معناه أف الفرد أصبح دخمو الجديد يؤىمو لطمب خدمة التعميـ، كالصحة، كالعلبج، 

. 1كالحصكؿ عمى الغذاء المناسب
: 2كتتمثؿ الخطكط الرئيسية لتمكيؿ الاستثمار في المكارد البشرية مف أمكاؿ الزكاة في ما يمي

 عف طريؽ إنفاؽ أمكاؿ الزكاة في تعميـ أطفاؿ المسمميف الفقراء، أك ،قنكات الإنفاؽ عمى الفقراء كالمحتاجيف*
. إنشاء مدرسة كاحدة لمتعميـ الإسلبمي عمى الأقؿ سنكيا في كؿ مدينة

عادة تأىيؿ مف يتمقكف الزكاة*  مثؿ تدريب الحرفييف كالتجار مف أجؿ تعزيز مياراتيـ ،التدريب الميني كا 
. ككفاءتيـ، كتكفير المعدات كالآلات الضركرية اللبزمة لمحرفييف، كتكفير التدريب الميني لبعض المعكقيف

                                                 
  تقكـ تنمية المكرد البشرم مف الناحية الإسلبمية عمى مجمكعة الآليات ذات البعد المفاىيمي العميؽ في العقيدة الإسلبمية، مثؿ التزكية، أم الاصلبح 

لمنفس، كالتنسيب، أم التربية لجكانب الانساف المختمفة الجسمية كالعقمية كالنفسية، كالتكثير، أم الزيادة في كؿ ما يراد تكثيره، كالتنشئة الكمية الشاممة لجكانب 
الإنساف البدنية كالركحية كالعقمية، كالتصنيعأم التربية كفؽ الأسس الإليية الحقة بالاضافة إلى الزيادة كالبركة، كمف ىنا يتبيف أف ىناؾ علبقة كاضحة بيف 

الزكاة كتنمية المكرد البشرم في المنيج الإسلبمي 
الإقتصاد : عبد الله محمد سعيد ربابعة، تكظيؼ الزكاة في تنمية المكارد البشرية تجربة صندكؽ الزكاة الأردني نمكذجا، مجمة جامعة الممؾ عبد العزيز-  1

. 52، 51: ـ، ص ص2009/ىػ1430، 01، العدد22الإسلبمي، المجمد 
. 54: عبد الله محمد سعيد ربابعة، نفس المرجع، ص-  2
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العلبجية في مكاقع  (المراكز الصحية الشاممة)العلبج الطبي كالرعاية الصحية، كإقامة المستكصفات *
 أك مقابؿ ، مف أجؿ تكفير العلبج الطبي لمفقراء في مختمؼ مجالات التخصص، كذلؾ بصكرة مجانية،مختمفة

. رسكـ رمزية أك تعييف الأطباء المتطكعيف
الإنفاؽ عمى البحث العممي كالتطكير التكنكلكجي، فلب شؾ أف ىناؾ أزمة في بناء التعميـ كالبحث العممي *

 مكازنةمف  (% 98,4)في الدكؿ الإسلبمية النامية، مما يجعميا تابعة عمميا، فالدكؿ المتقدمة تنفؽ ما نسبتو 
. البحث العممي في العالـ

: 1ىذا كتتخذ الإنتاجية المحسنة لمفقير أحد المظيريف التالييف أك كمييما-
زيادة في إسياـ قكة العمؿ نتيجة التحسف في الصحة كالتغذية، كيتضمف ىذا زيادة ساعات أك أياـ العمؿ، *

أم الكضع العكسي لمعدد المنخفض لساعات العمؿ التي يؤدييا الفرد نتيجة لمصحة كالتغذية السيئتيف، كانخفاض 
. التغيب الجزئي أك الكمي عف العمؿ

تحسيف إنتاجية أكلئؾ الفقراء المكجكديف أصلب في قكة العمؿ بسبب الظركؼ الأفضؿ ليـ مف ناحية قدراتيـ *
، كىذا التحسف يعني كفاءة أفضؿ في تحكيؿ الطاقات (شدة العمؿ مقاسا بالساعات)البدنية كالنفسية كالركحية 

إلى مخرجات عمؿ، كينبع التحسف في استيلبكية الفقير كأيضا التحسف في بيئتو النفسية مف تحسف ركحو 
المعنكية نتيجة لمزكاة كلشعكره بالرعاية كالرحمة كالتراحـ 

 يظير ىذا العامؿ ذك أثر نفسي أكثر منو اقتصادم، إذ يتأثر بدرجة كبيرة :جانب الرغبة في العمل-ب
بالعادات كالتقاليد، كالمعتقدات السائدة في المجتمع في تقييـ الكقت، كتقييـ الجيد المبذكؿ، كالكازع الديني كغيرىا، 
كفي الاقتصاد الإسلبمي يعتبر العمؿ عبادة يؤجر صاحبيا، كتعمؿ الزكاة عمى زيادة الرغبة في العمؿ مف خلبؿ 

. تكفير مناصب الشغؿ
كالحقيقة أف تحكيؿ دخؿ الزكاة يخمؽ مصدريف لزيادة العمؿ، المباشر كغير المباشر، فالزيادة المباشرة في 

العمؿ متمثمة في مناصب العمؿ التي تحدث عف تنظيـ الزكاة نفسيا، كيعني ذلؾ كؿ الذيف كظفكا لجمع الزكاة، 
دارة نفقاتيا، أما الزيادة غير المباشرة في العمؿ  فيي ناتجة عف زيادة الطمب عمى استيلبؾ السمع كالخدمات ،كا 

، عف طريؽ 2التي تمبي الاحتياجات القاعدية لحياة الفرد، كالتي ىي ناجمة عف زيادة القدرة الشرائية لممحتاج
زيادة الاستثمارات مف خلبؿ الحاجة إلى تحقيؽ المزيد مف الإنتاج، ىذا الأثر غير المباشر يتـ مف خلبؿ 

. 3متغيرات اقتصادية مختمفة
 
 

                                                 
 .07: بف رجـ محمد خميسي، مرجع سبؽ ذكره، ص-  1

: ، المكقع الالكتركني1995 مارس، 24-20قحؼ منذر، الزكاة كميزانية الدكلة كالضرائب، أبحاث كأعماؿ المؤتمر الرابع لمزكاة المنعقد في داكار، السنغاؿ 
www.zakathouse.org.kw 

. 114: بف اسماعيؿ حياة، مرجع سبؽ ذكره، ص-  2
 07: بف رجـ محمد خميسي، مرجع سبؽ ذكره، ص-  3

 .قحؼ منذر، الزكاة كميزانية الدكلة كالضرائبمرجع سبؽ ذكره
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: 1الزكاة أداة لتشجيع الاستثمار-ثالثا
يستند استثمار الماؿ في الإسلبـ عمى العقيدة الإسلبمية كالقيـ الأخلبقية المنبثقة عنيا، فيصبح الاستثمار 

سؿ كالماؿ، كالتي تعد مف فتكظيفا لمماؿ بما يحقؽ مقاصد الشريعة الخمسة كىي حفظ الديف كالنفس كالعقؿ كاؿ
الحاجات الأساسية لمفرد، كبذلؾ يتـ تكظيؼ الماؿ كتنمية ثركة المجتمع، بما يحقؽ مصالح الفرد كالجماعة، 

: كيمكف تمخيص تأثير الزكاة عمى حجـ الاستثمار في النقاط التالية
ما نقصت صدقة مف ماؿ كما زاد الله : " قاؿ صمى الله عميو كسمـ،الزكاة لا تنقص الماؿ بؿ تزيده بركة كنماء

، فيناؾ أحاديث صريحة تحث المسمـ عمى استثمار أمكاؿ 2"عبدا بعفك إلا عزا كما تكاضع أحد لله إلا رفعو الله
الزكاة بشكؿ مباشر حتى لا تأكميا الصدقة، كمف ذلؾ أف رسكؿ الله صمى الله عميو كسمـ قاـ فخطب الناس 

 كفي ىذه الأحاديث دعكة 3"ألا مف كلي يتيما لو ماؿ، فميتجر لو فيو، كلا يتركو حتى تأكمو الصدقة: "فقاؿ
صريحة لاستثمار كتنمية الأمكاؿ، فإف كاف ذلؾ أمرا لكلي أمكاؿ اليتامى، فيك مف باب أكلى أمر لبقية المالكيف 

. لمماؿ، حيث إف الإسلبـ حرـ كنز الماؿ كعدـ دفعو لمنشاط الاقتصادم
الزكاة تحقؽ الدعكة لاستثمار الأمكاؿ، كيظير ذلؾ كاضحا مف خلبؿ كثير مف الأمكر، مف ذلؾ أف أدكات 

 ميما بمغت قيمتيا كحجميا مف الصغر أك الكبر، ككرش النجارة كالحدادة كالزراعة ،الإنتاج معفاة مف الزكاة
كآلاتيا كأدكاتيا، كأصكؿ المصانع كالمعدات الثقيمة، كلا يخضع لمزكاة إلا الأمكاؿ السائمة كما في حكميا، مف 
مكاد خاـ كمكاد شبو مصنعة أك مصنعة، أك ما يسمى بالربح الصافي كقت كجكب الزكاة، كما ذلؾ إلا تشجيعا 

 كبذلؾ ينجك مف إثـ ، كدفع كؿ قادر عمى استغلبؿ أمكالو كتثميرىا في كؿ عمؿ حلبؿ،عمى الاستثمار
. 4الكانزيف

إف الزكاة المفركضة عمى الأرصدة النقدية، كالمصكككات الذىبية كالفضية، كالمدخرات كالمكتنزات، بمعدؿ 
لا % 2,5  سنكيا، مف شأنيا أف تحفز صاحب رأس الماؿ لمبحث عف مجالات استثمارية مجزية كمشركعة، كا 

تعرض الرصيد النقدم لمتناقص المستمر، كالفناء مع الزمف، إف مالؾ الماؿ الذم لا يستثمره يعرض مالو 
 سنة، كفي ىذا دليؿ عمى ما 28 سنة، كنصفو في أقؿ مف 12لمخسارة، حيث يخسر ربع مالو في مدة أقؿ مف 

 الذم يدفع الناس إلى استثمار أمكاليـ حتى ،، كفضلب عف تأثير تحصيؿ الزكاة5جاءت بو السنة النبكية الشريفة
مف التآكؿ، يؤدم ذلؾ إلى ازدىار اقتصاد البلبد بصكرة عامة، كيساعد في مجاؿ التنمية الاقتصادية ىا ينقذك

. 6عمى زيادة سرعة دكراف رأس الماؿ

                                                 
. 115: بف اسماعيؿ حياة، مرجع سبؽ ذكره، ص-  1
. صحيح مسمـ مع شرح النككم، مرجع سبؽ ذكره-  2
 .ركاه الترمذم-  3
. 110، 109: فاطمة محمد عبد الحافظ حسكنة، مرجع سبؽ ذكره، ص ص- 4
. 110: فاطمة محمد عبد الحافظ حسكنة، مرجع سبؽ ذكره، ص-  5
. 110: فاطمة محمد عبد الحافظ حسكنة، مرجع سبؽ ذكره، ص-  6

. 115: بف اسماعيؿ حياة، مرجع سبؽ ذكره، ص
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ذا كاف استثمار الماؿ كبيرا، فإف ذلؾ يؤدم إلى تنمية النشاط الاقتصادم، مما ينتج عنو إيجاد فرص عمؿ  كا 
. جديدة، فتنتفع بذلؾ أعداد كبيرة مف الناس، فيتحكؿ عدد منيـ إلى أفراد يدفعكف الزكاة

 دافع قكم للبستثمار، كطارد للبكتناز، مما يحفز الثركات المجمدة عمى الدخكؿ في الاستثمار، افالزكاة إذ
.  عف مقدار ما يغطي النقص الحاصؿ في تأدية الزكاة،كيقضي ذلؾ ألا نخفض المعدؿ الحدم لمربح

 حتى يككف مقدار ما يخرجو المكمؼ كزكاة مف ،كالزكاة تحث أصحاب رؤكس الأمكاؿ عمى استثمار أمكاليـ
 يتمتع بإعفاءات أكثر مف الاستثمار الذم ،عائد الماؿ كليس مف أصمو، إف الاستثمار الذم يستدعي جيدا

يتطمب جيدا أقؿ، كىذا يظير كاضحا في نسبة الزكاة التي تفرض عمى الزركع كالثمار تبعا لمجيد المبذكؿ، كىذا 
كبيذا ، يحقؽ تكازنا في الكياف الاقتصادم، مما يشجع عمى الإقباؿ عمى المجالات التي تتطمب جيدا أكبر

نستطيع أف نقكؿ أف الزكاة تتناسب عكسيا مع الجيد المبذكؿ في سبيؿ تنمية كاستثمار الماؿ، كفي ذلؾ تشجيع 
. 1عمى الاستثمار في مختمؼ المجالات

بما أف معظـ مستحقي الزكاة مف الفقراء، حيث أف الفقر سمة مف سمات معظـ المجتمعات الإسلبمية، فاف 
ىؤلاء الفقراء سكؼ ينفقكف ما يأخذكنو مف الزكاة غالبا لمكاجية متطمباتيـ المعيشية الاستيلبكية، في الكقت الذم 

يككف فيو الميؿ الحدم للبستيلبؾ لدييـ أكبر بكثير مف الميؿ الحدم للبدخار، كىذا بالطبع يزيد مف الطمب 
، مما يؤدم إلى تشجيع المستثمريف عمى زيادة الاستثمارات لمكاجية الطمب عمى السمع 2عمى سمع الاستيلبؾ

 .3كالخدمات، كيرفع ىذا مف الكفاية الحدية لرأس الماؿ، كمف حجـ الاستثمار في مجتمع الزكاة
فإذا افترضنا أف الاستثمار عمى مستكل الاقتصاد العاـ لف يتغير، كاف صناعات السمع الاستيلبكية لدييا 
فائض في الطاقات الإنتاجية، بمعنى أف معداتيا كأدكاتيا ليست مشغمة بطاقتيا الإنتاجية الكاممة، فإف الزيادة 

المتأتية عمى المكاد الاستيلبكية بفعؿ الزكاة سكؼ تشغؿ الطاقات المعطمة، كىذا يعني تشغيؿ زيادة مف العماؿ 
في ىذه الصناعات، إف لـ يكف كذلؾ فربما يشغؿ العماؿ المكجكدكف في الصناعة ساعات إضافية، مما يؤدم 

. إلى زيادة دخكليـ ثـ زيادة استيلبكيـ كىكذا في مختمؼ الصناعات

                                                 
  -كالزكاة مف أكبر عكامؿ استثمار الماؿ كتنميتو كعدـ اكتنازه، تلبفيا لتلبشي رأس الماؿ كتآكمو، بدفع زكاتو سنة بعد أخرل إذا لـ : "يقكؿ إبراىيـ الطحاكم

يقـ صاحبو بتنميتو كاستثماره، كمف ثـ تدكر العجمة الاقتصادية كتتسع مياديف العمؿ، كتكثر فرصو كيزداد دخؿ الأفراد كيرتفع مستكل المعيشة، كيقضى عمى 
" البطالة، كالفاقة ىذا فضلب عف عظـ أثر حصيمتيا اجتماعيا بالنسبة لمجالات مصارفيا الثمانية

. 356: ـ، ص1974الطحاكم ابراىيـ، الاقتصاد الإسلبمي مذىبا كنظاما، مجمع البحكث الإسلبمية، القاىرة، مصر، 
 إف كجكد الزكاة يقتضي أف لا ينخفض المعدؿ الحدم لمربح لمقطاع الخاص عف النسبة اللبزمة، للئبقاء عمى الثركة غير : " يقكؿ محمد منذر قحؼ

متناقصة عمى الأقؿ في أم كضع طبيعي لمحركة الاقتصادية ذلؾ أف ثركة الفرد في القطاع الخاص تتناقص بسبب دفع الزكاة، فإذا ما أراد أف يحافظ عمى 
ثركتو مف الزكاؿ بسبب ىذا التناقص، فإف الحد الأدنى للئيراد الذم يمكف أف يرضى بو ىك ذلؾ المقدار الذم يضمف عمى الأقؿ المحافظة عمى ثبات حجـ 

يرادىا  الثركة، كىذا المعدؿ الحدم لمربح يعادؿ المعدؿ الإجمالي لمزكاة في حالة تكازف القرار الاقتصادم لمالؾ الثركة، كبما أف الزكاة تدفع عف الثركة كا 
. المتراكـ عمييا معا

إف ما قالو منذر قحؼ في الأحكاؿ العادية، أما في الأحكاؿ غير العادية فإف المستثمر يجب أف يقبؿ بمعدؿ حدم مف الربح يزيد عف الصفر، إذا أراد أف 
. يحافظ عمى مالو كيقمؿ مف الخسارة، لأف الزكاة تلبزـ الماؿ متى تجاكز النصاب، كتكافرت فيو شركط الزكاة

. 111: فاطمة محمد عبد الحافظ حسكنة، مرجع سبؽ ذكره، ص-  1
. 111: فاطمة محمد عبد الحافظ حسكنة، مرجع سبؽ ذكره، ص-  2
. 25: مرسي السيد حجازم، الزكاة كالتنمية في بيئة اسلبمية، مرجع سبؽ ذكره، ص-  3
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 لا بد أف ،كىذا لا يستمر طكيلب إلى ما لا نياية، حيث إف الزيادة التي تحدث في الاستيلبؾ في كؿ مرة
تككف أقؿ مف الزيادة التي حدثت في الدخؿ مف قبميا، نتيجة الحث عمى عدـ الإسراؼ، كمف ثـ فالميؿ الحدم 

يزيد مف القكة الشرائية في يد  للبدخار كالاستثمار يزداداف في الفترة الطكيمة، كالحقيقة أف الزكاة ىي تيار خير
الفقراء كالمساكيف كالمحتاجيف كيؤدم إلى زيادة الاستيلبؾ، فالإنتاج، فالدخؿ، فالادخار، كىكذا تزيد الزكاة مف 

لا تزاؿ أمتي بخير ما لـ تر الأمانة مغنما : "الاستثمار كلا تمحؽ رأس الماؿ، يقكؿ الرسكؿ صمى الله عميو كسمـ
 1"كالزكاة مغرما

 مف خلبؿ زيادة الادخار الناتج عف الزيادة بالدخؿ، كبالتالي الزيادة في ،فالزكاة تساعد عمى زيادة الاستثمار
الاستيلبؾ المتكرر، كما أف ثبات أحكاـ الزكاة يؤدم إلى تقميؿ عنصر المخاطرة عند اتخاذ قرار الاستثمار، 

كذلؾ لكجكد استيلبؾ متكرر بفضؿ كجكد الزكاة، مما يشجع عمى الاستثمار مف خلبؿ تكقع ارتفاع الإيراد نظرا 
لاتساع السكؽ الناتج عف إعادة تكزيع الدخؿ كالثركة بفضؿ الزكاة، كلا سيما عمى الفئات الفقيرة ذات الميؿ 

، فيي تعمؿ عمى زيادة التنمية الاقتصادية مف خلبؿ أثرىا عمى الاستثمارات كزيادة السكؽ 2المرتفع للبستيلبؾ
كبذلؾ تسيـ الزكاة في . الاستيعابية لممجتمع بزيادة الاستيلبؾ، كمحاربة الاكتناز كتشجيعيا لكسائؿ الائتماف

زيادة الاستثمارات أك المحافظة عمى الاستثمارات القائمة كتكفير استثمارات رأس الماؿ الاجتماعي، ببناء 
المساجد كالمستشفيات مرضاة لله، كالاستثمار التطكعي كالخيرم، لأف الأمكاؿ المستثمرة في ذلؾ معفاة مف 

. الزكاة
كما أف إعطاء الفقراء لا يككف لسد حاجات الاستيلبؾ السنكية، بؿ إلى حد الإغناء، كىذا الإغناء يتـ 

 مف خلبؿ تحسيف كفاءاتيـ الإنتاجية كىك ما يسمى بتككيف رأس الماؿ ،بكسيمتيف تنمية قدراتيـ عمى الكسب
البشرم، كزيادة كمية الاستثمار المادم الذم يتيح لكحدة العمؿ، الاستعانة بو في عممية الإنتاج، كىك ما يسمى 

، كيتضمف تكفير رأس الماؿ الإنتاجي مف آلات حرفية كمعامؿ صغيرة كقطع أرض 3بتككيف رأس الماؿ المادم
صالحة لمزراعة كمزارع صغيرة لمدكاجف كغيرىا، مما يساعد عمى زيادة حجـ الاستثمارات في مجتمع الزكاة، 

بالإضافة إلى إمكانية  إنشاء مشاريع استثمارية مف حصيمة الزكاة بعد إشباع حاجات الفقراء المباشرة إلى الطعاـ 
: كيشترط عند إقامة مشاريع تنمكية مف حصيمة الزكاة ثلبثة شركط أساسية ىي. كالممبس كالمسكف كالدكاء

أف يتـ تمميؾ الفقراء كالمساكيف ليذه المشاريع فعلب كقانكنا حيث تكزع عمييـ سندات الممكية كيتمتعكف _ 
. بجميع الحقكؽ الناشئة عف الممكية

. أف تنحصر ممكية المشركع بمستحقي الزكاة بحيث لا يشاركيـ غير المستحؽ مثلب_ 
أف يقع المشركع ضمف أكلكيات المستحقيف بشكؿ عاـ، بحيث لا ينتج سمعة أك خدمة في الكقت الذم ما _ 

يزاؿ لدييـ ضركريات أساسية لـ يتـ إشباعيا بعد، كبناء عمى ذلؾ تستطيع الدكلة المسممة حاؿ تكفر أمكاؿ تزيد 

                                                 
. 29: مرسي السيد حجازم، الزكاة كالتنمية في بيئة اسلبمية، مرجع سبؽ ذكره، ص-  1
. 112: فاطمة محمد عبد الحافظ حسكنة، مرجع سبؽ ذكره، ص-  2
. 96-94: بف اسماعيؿ حياة، مرجع سبؽ ذكره، ص-  3
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عف الحاجات الممحة لمصارفيا، أف تنشئ مف أمكاؿ الزكاة مصانع كعقارات كمؤسسات تجارية كنحكىا، كتممكيا 
. 1لمفقراء كميا أك بعضيا لتدر عمييـ دخلب يقكـ بكفايتيـ، كلا تجعؿ ليـ الحؽ في بيعيا أك نقؿ ممكيتيا

 كخاصة أنكاع ،كما لا يكجد في الشريعة ما يمنع أف تقدـ خدمات لمستحقي الزكاة بجزء مف حصيمتيا
 مثؿ الخدمات الصحية الأساسية ضمف الشركط ،الخدمات التي تدخؿ في برنامج تنمية المكارد البشرية عادة

المذككرة سابقا، مع ملبحظة أف شرط عدـ تمكيف غير المستحقيف مف الاستفادة مف ىذه الخدمة يمكف تحقيقو 
 .2عف طريؽ تحميميـ ثمنا يعادؿ كمفتيا الحقيقية لصالح صندكؽ الزكاة نفسو

كما أف الإنفاؽ عمى مصرؼ الغارميف يسيـ في المحافظة عمى حجـ الاستثمار الكمي في المجتمع كذلؾ 
لتخفيضو درجة المخاطرة التي يتعرض ليا المستثمركف، فتقمؿ بذلؾ مف الخسائر الرأسمالية كتشجع عمى 

تباع الأساليب الإنتاجية المبتكرة، كتدعـ أيضا مقدمي القركض الحسنة، ،الاستثمار في المشركعات الجديدة  كا 
كلذا يقكـ أصحاب الميارات المختمفة بالعمؿ كالاستثمار كىـ يشعركف بأماف كاستقرار أكثر عند اتخاذ قرار 

الاستثمار، فالمستثمر في مجتمع الزكاة يككف أحد مستحقييا حاؿ خسارتو غير الناشئة عف تقصير أك إىماؿ، 
كيطمئف أيضا أصحاب القركض إلى إمكانية استرداد قركضيـ مف ذلؾ المصرؼ، مما يشجعيـ عمى المزيد مف 

منح القركض لذكم الكفاءات الاستثمارية، كيزيد ىذا بالطبع مف حجـ الائتماف بيف المتعامميف في الأنشطة 
الإنتاجية، كيكلد ثقة أكبر في مجاؿ تمؾ العماؿ، كيساعد عمى زيادة سرعة دكراف رؤكس الأمكاؿ، كيرفع الكفاءة 

 .3 كيزيد مف مركنة الجياز الإنتاجي كمف فاعمية السياسات الاقتصادية العامة،الإنتاجية
كالاستثمار في إنتاج الخمكر )كما أف مصرؼ الغارميف يؤدم إلى تكجيو الاستثمار بعيدا عف المحرمات 

، كأيضا بعيدا عف الإنفاؽ البذخي في مراحؿ التأسيس، أك التكسع في الاستثمار قبؿ إجراء (كأدكات الميك كغيرىا
. دراسات الجدكل الاقتصادية الملبئمة

مثؿ الذيف ينفقكف أمكاليـ في سبيؿ الله : "لقد أصؿ القرآف الكريـ مفيكـ مضاعفة الزكاة مف خلبؿ قكلو تعالى
، كىذه المضاعفة 4"كمثؿ حبة أنبتت سبع سنابؿ في كؿ سنبمة مائة حبة كالله يضاعؼ لمف يشاء كالله كاسع عميـ

 في صكرة ارتفاع الدخؿ القكمي بأضعاؼ الإنفاؽ ، بؿ يمتد ذلؾ إلى النكاحي المادية،ليست ثكاب الله فقط
نما يمتد إلى الاقتصاد كمو،  الأكلي، ذلؾ أف الآثار المترتبة عمى الإنفاؽ لا تقؼ عند حد مف أخذ الزكاة، كا 

كما : "، قاؿ تعالى(مؤدم الزكاة)كيعمؿ عمى تنشيط الاقتصاد حتى يعـ الخير، كيعكد النفع عمى المنفؽ نفسو 
 5"تنفقكا مف خير يكؼ إليكـ كأنتـ لا تظممكف

 لأف الزكاة تعتبر فريضة يتغير ، عمى رفع كفاءة تشغيؿ المكارد الاقتصادية،تعمؿ زكاة عركض التجارة
معدليا الفعمي عكسيا مع حسف استخداـ رأس الماؿ، كمف ثـ نجد أف الزكاة تؤكد عمى الكفاية الحدية لرأس الماؿ 

                                                 
. 26: مرسي السيد حجازم، الزكاة كالتنمية في بيئة اسلبمية، مرجع سبؽ ذكره، ص-  1
. 87، 86: بف اسماعيؿ حياة، مرجع سبؽ ذكره، ص ص- 2

. 27: مرسي السيد حجازم، الزكاة كالتنمية في بيئة اسلبمية، مرجع سبؽ ذكره، ص-  3
. 261: الآية/ سكرة البقرة-  4
. 272الآية، / سكرة البقرة-  5
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بيف مختمؼ القطاعات الاقتصادية، كىكذا تعمؿ الزكاة عمى تكجيو الاستثمار نحك الأنشطة الاقتصادية الأكثر 
. 1أىمية لأفراد المجتمع

 ما يشجع عمى الاستثمار، منيا ما ، يجد في كؿ جانب مف جكانب ىذه الفريضة،كالدارس لنظاـ الزكاة
نلبحظو عمى زكاة الإبؿ، إذ لا زكاة عمى الحيكانات العاممة كالحرث كالسقي، أم أداة الإنتاج التي تشارؾ في 
عممية الإنتاج، كيشترط الإناث فييا، فيي التي يمكف استثمارىا عف طريؽ التكالد، إذ الغاية مف الزكاة ىك أف 

تكفر الكسائؿ لمفقير كالمسكيف، حتى يخرج مف دائرة الفقر إلى دائرة الكفاية، كما أف الزكاة في الإبؿ لـ تراع فقط 
نما راعت النكعية أيضا في الإخراج، فتـ التمييز بيف الإناث عمى أساس أعمارىا كىذا  الكـ الكاجب إخراجو، كا 
ميـ جدا، إذ إف القدرة عمى العطاء كالإنجاب في الإبؿ  تتحدد ببمكغيا سنا معينة، فالحقة مثلب، كىي التي 

تستحؽ أف يطرقيا الفحؿ، فحيازتيا إذف تمكف صاحبيا مف الحصكؿ عمى مكلكد جديد خلبؿ نفس العاـ، بخلبؼ 
بنت المخاض التي تتطمب منو انتظار سنتيف، كبنت المبكف التي تتطمب انتظار سنة عمى الأقؿ، مف دكف 

حساب أشير الحمؿ، كما يمكف أف نلبحظ أنو بالرغـ مف انخفاض نصاب الإبؿ بالنسبة لمبقر كالغنـ، فإف الزكاة 
راعت في ذلؾ قيمة الإبؿ بالنسبة لمبقر كالغنـ، ليذا نجد إخراج الزكاة في الإبؿ مف غير جنسيا إلى غاية 

.  كالعشريفالستةكصكليا 
 تراعي الزكاة ظركؼ المكمفيف الاقتصادية كالاجتماعية، حيث إف السداد يككف بالكحدات ،كفي الجانب الآخر

العينية مف جنس الماؿ الذم كجبت فيو، انطلبقا مف قكؿ الرسكؿ الكريـ صمى الله عميو كسمـ لمعاذ بف جبؿ لما 
. 2"خذ الحب مف الحب كالشاة مف الغنـ كالبعير مف الإبؿ كالبقر مف البقر" :أرسمو إلى اليمف

كىذا مف شأنو أف يخفؼ عمى المكمفيف عبء الزكاة بحيث لا يتحممكف تكاليؼ تحكيؿ الأشياء إلى سيكلة 
نقدية، مف جية، كمف جية أخرل حتى لا يتضرر مربي الماشية بزيادة عرضيا بغية تسديد زككاتيـ نقدا، فيؤدم 

ذلؾ إلى انخفاض أسعارىا، كىذا يمكف أف يؤدم إلى انخفاض أرباح المربيف، الأمر الذم يدفعيـ إلى تغيير 
النشاط الاقتصادم، كبما أف الزكاة تتناسب تناسبا عكسيا مع الجيد فإف ىذا مف محفزات التنمية، كيظير ذلؾ 
في زكاة الثركة الزراعية، إذ إف الزرع المسقي بماء المطر نسبة زكاتو أقؿ مف المسقي بغير ماء مطر، كما أنو 
كمما زاد الجيد في الزراعة قمت نسبة الزكاة، كتناسب الزكاة مع الجيد المبذكؿ تناسبا عكسيا يؤدم إلى اتجاه 

. 3الاستثمار إلى ىذه القطاعات التي عادة يتجنبيا المستثمر
دور الزكاة في تحقيق الاستقرار النقدي في حالات التضخم والانكماش -رابعا

 مثؿ حالات التضخـ، كحالات الانكماش كالرككد، يمكف الاستفادة ،في ظؿ الأكضاع الاقتصادية المضطربة
. مف الأدكات النقدية كالمالية الزككية في تحقيؽ نكعية الاستقرار المطمكب

: حالات التضخم-أ
 عف طريؽ التأثير في طرؽ الجمع كالتحصيؿ، ،تستخدـ الأدكات النقدية الزككية لمتخفيؼ مف ظاىرة التضخـ

 .ككذا تكجيو أساليب إنفاقيا
                                                 

. 28: مرسي السيد حجازم، الزكاة كالتنمية في بيئة اسلبمية، مرجع سبؽ ذكره، ص-  1
. 580: ، ص1الحافظ أبي عبد الله القزكيني، سنف ابف ماجة،  دار الفكر لمطباعة كالنشر، د س ف، ج-  2
. 115: فاطمة محمد عبد الحافظ حسكنة، مرجع سبؽ ذكره، ص-  3
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: الجمع النقدي لحصيمة الزكاة*
رتبة عف تخفيض ت كصكلا لتحقيؽ المصمحة الحقيقية الـ،مف أجؿ التقميؿ مف حجـ الكتمة النقدية في التداكؿ

 بمقدار الأثر الذم يمكف أف تحدثو الزكاة في ىذا الميداف، كبذلؾ ،حدة التضخـ كالتقميؿ مف انعكاساتو السمبية
تستطيع الدكلة أف تجمع الزكاة نقدا عف جميع الأمكاؿ الزككية، كقد تمجأ الدكلة لنسبة نقدية مف الزكاة بحسب 

. طبيعة الكضع التضخمي السائد فترفعيا أك تخفضيا
: الجمع المسبق لحصيمة الزكاة*
 لمحد ، بغية التأثير التخفيضي لمكتمة النقدية المتداكلة،ف الدكلة قد تمجأ إلى الجمع المسبؽ لحصيمة الزكاةإ

 كيككف ىذا الجمع المسبؽ لحصيمة الزكاة حسبا لمظركؼ السائدة، إذ قد تمجأ الدكلة ،مف الآثار السمبية لمتضخـ
 المشرفة 1 كيتـ كؿ ذلؾ عف طريؽ التراضي بيف الييئة، جمعا مسبقا أك أقؿ مف ذلؾ أك أكثر% 50إلى جمع 

 إذا كاف ىؤلاء الممكلكف يمتمككف نصابا تجب ق، كأصحاب الأمكاؿ منعا للئكرا،عمى عمميات الجمع كالتحصيؿ
يجكز تطكعا تقديـ الزكاة عمى " كلعؿ ىذا مف الآراء المشيكرة في الفقو الإسلبمي فعند الجميكر أنو ،فيو الزكاة

، ككذا بطمب مف الدكلة في حالة احتياجيا كقبؿ كقت الكجكب إذا كاف الممكؿ مالكا "الحكؿ كىك مالؾ لمنصاب
. لمنصاب

: التغيير النوعي لنسب توزيع الزكاة*
 سيؤدم ، بيف السمع الاستيلبكية كالسمع الرأسمالية كالإنتاجية لصالح السمع الإنتاجية،إف تكزيع حصيمة الزكاة
 مف خلبؿ الإنفاؽ الزككم الإنتاجي كالاستثمارم كذلؾ سيساىـ في تقميص حدة ،إلى زيادة العرض الكمي

. الضغكط التضخمية
: حالات الانكماش والركود-ب

 مف أجؿ التأثير في حركية النشاط الاقتصادم ،تمجأ الدكلة إلى استعماؿ الأدكات الايرادية المتعمقة بالزكاة
: كمف بيف طرؽ التأثير نذكر

: الجمع العيني لمزكاة*
كي لا تؤثر كثيرا في ،  إلى الجمع العيني لمزكاة،قد تضطر الدكلة أحيانا بغية التأثير في الكضع الاقتصادم

الكتمة النقدية بالانخفاظ بمقدار حصيمة الزكاة، كبحسب الكضع السائد كدرجتو الانكماشية تككف نسبة الجمع 
. العيني إلى إجمالي الحصيمة

: تأخير جمع الزكاة*
 لمتأثير في الأكضاع الاقتصادية السائدة، فقد ثبت أف رسكؿ ،قد تمجأ الدكلة إلى تأجيؿ جباية حصيمة الزكاة

الله صمى الله عميو كسمـ قد أخرىا عمى بعض الصحابة عمى أف تبقى دينا عمييـ، كما ثبت أف عمر بف 
 نظرا لتدىكر الأكضاع الاقتصادية، كىك تأجيؿ مؤقت ،الخطاب رضي الله عنو كاف قد أخرىا في عاـ الرمادة

. يزكؿ بزكاؿ الظركؼ الطارئة
: زيادة الإنفاق الاستيلاكي الزكوي*

                                                 
 .617صالحي صالح، المنيج التنمكم البديؿ في الاقتصاد الإسلبمي، مرجع سبؽ ذكره، -  1



 انفصم انراتع                                            علاج عجس انمىازنح انعامح في انفكر الإسلامي

280 

 

حداث ،مف خلبؿ رفع نسب التكزيع النكعي ضمف الأصناؼ الثمانية  بصكرة تؤدم إلى زيادة الطمب الكمي كا 
 كالعكدة ، بشكؿ يساىـ في تغيير مستكيات الرككد كالانكماش،حركية في الاستيلبؾ الكمي في الاقتصاد الكطني
. إلى أكضاع النمك الاعتيادية في الاقتصاد الكطني

 الإسلبمي، كلـ نتعرض لحالة المنيج كأداة مف أدكات السياسة النقدية في ،كىكذا نلبحظ الدكر النقدم لمزكاة
 الذم يقكـ عمى الآليات الربكية كتمعب فيو ، التي يعتقد أنيا خاصة بالمنيج الرأسمالي،التضخـ الرككدم

 الأسعار، كمف ثـ 1 بشكؿ يجعميا تقاكـ الآثار السمبية لمرككد كالانكماش عمى،التكتلبت الاحتكارية دكرا محكريا
أصبح التضخـ أكثر مف أم كقت مضى سلبحا لمحفاظ عمى معدؿ : "الحفاظ عمى معدلات الأرباح كلذلؾ فقد

 كمع تكقع اليبكط فانيا تبادر إلى تخفيض ،الربح، فالاحتكارات قادرة عمى الرغـ مف تناقص الطمب الحقيقي
 .الإنتاج مف قبؿ أف يقع بالفعؿ

 :كيمكف التعبير عف بعض أدكات التأثير النقدم لمزكاة في الشكؿ التالي
الأدوات النقدية الزكوية لمتأثير في الأوضاع الاقتصادية : (05-04 )الشكل

 
 .619: ، صمرجع سبؽ ذكرهصالح صالحي، : المصدر

 
: أثر الزكاة عمى تخصيص الموارد-خامسا

إف أمكاؿ الزكاة التي يحصؿ عمييا الفقراء كينفقكنيا عمى زيادة استيلبكيـ، ستصرؼ عمى السمع كالخدمات 
التي )الضركرية التي يطمبيا الفقراء، مما يزيد الطمب عمى ىذه السمع، كبالمقابؿ فإف السمع كالخدمات الكمالية 

 كىذا يعني أف عناصر ،سينخفض نسبيا (كانت ستنفؽ عمييا بعض حصيمة الزكاة لك بقيت في يد الأغنياء
 بحيث تنقؿ جزئيا مف إنتاج الكماليات إلى إنتاج الضركريات، لكف ،الإنتاج في المجتمع سيعاد تخصيصيا

                                                 
 .618: صالحي صالح، المنيج التنمكم البديؿ في الاقتصاد الإسلبمي، مرجع سبؽ ذكره، ص-  1
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يلبحظ أف السمع الضركرية لمفقراء كالتي يتكقع زيادة الطمب عمييا نتيجة تطبيؽ الزكاة، ليست سمعا استيلبكية 
، 1 بؿ منيا سمع استثمارية تعطى ليـ ليعممكا بيا، ليذا فإف الطمب عمى ىذه السمع الاستثمارية سيزداد أيضا،فقط

كما أف الزكاة تؤدم أيضا إلى انخفاض طمب الأغنياء عمى السمع الكمالية المستكردة، كمف ثـ يؤدم إلى كفرة 
. 2في النقد الأجنبي

أثر الزكاة عمى الإنفاؽ العاـ : الفرع الرابع
 يدفع عبئا كبيرا في المعكنات كالمشركعات ،إف التطبيؽ الصحيح لمزكاة إلزامية عمى الأغنياء كحؽ لمفقراء

 فضلب عما يفعمو مف تأثير عمى ، مما يخفؼ الضغط عمى المكازنة، كيخفؼ مف عجزىا إف كجد،الاجتماعية
 مما يزيد في رغبة كاستعداد القطاع الخاص في دعـ المكازنة العامة ،التضامف كالتآخي كالتراحـ في المجتمع

لمدكلة، كتمارس الزكاة ىذا الأثر مف حيث الأمكاؿ الخاضعة لمزكاة، كالمستحقيف ليا، كمف حيث نصابيا، كالقدر 
الكاجب إخراجو منيا، كمف حيث مبدأ الإقميمية في الزكاة، كمدل مشركعية تكظيؼ الزكاة في مشاريع إنتاجية 

. تدر ريعا
: من حيث الأموال الخاضعة لمزكاة*

فالزكاة تفرض عمى الذىب، كالفضة، كالأنعاـ، كعركض التجارة كالزركع، كالثمار، كالركاز، بالإضافة إلى 
، كبناءا عمى كىذه الأمكاؿ في حقيقتيا أمكاؿ نامية، كشرط النماء ىك شرط أساسي لكجكب الزكاة، زكاة الفطر

 فإف الكثير مف الفقياء يرل أف كؿ ما استجد كيقع فيو النماء حقيقة أك تقديرا، أم بالتمكف مف ،عمة النماء ىذه
، كذلؾ لأف المقصكد مف شرعية 3، فاف الزكاة تجب حينئذ في كؿ ما يتحقؽ فيو ىذه العمةيوالنماء كالقدرة عؿ

الزكاة، بالإضافة إلى الابتلبء، مكاساة الفقراء عمى كجو لا يصير بو المزكي فقيرا، بأف يعطي مف فضؿ مالو 
. 4قميلب مف كثير، كالإيجاب في الماؿ الذم لا نماء لو يؤدم إلى خلبؼ ذلؾ مع تكرر السنيف

كبناءا عمى ما سبؽ، فاف الزكاة تجب في الأمكاؿ التي لـ تكف معركفة في عيد التشريع، كقد استحدثت في 
الآلات الصناعية كالسفف كالمصانع كالطائرات : ىذه الأياـ كزادت أىميتيا، ككجدت فييا عمة النماء، كذلؾ مثؿ

كالسيارات، كالعقارات المستغمة كالعمارات كالفنادؽ كالمطاعـ، كالأكراؽ المالية كالعملبت كالأسيـ كالسندات، 
ككسب العمؿ مثؿ الأجكر كالمرتبات كأرباح الميف الحرة، كالثركة المعدنية كالمناجـ كالبتركؿ، كالثركة البحرية 

 .5كالأسماؾ كالمؤلؤ
إف كجكد عمة النماء في الأمكاؿ الزككية يكجد فرصة اكبر لدخكؿ العديد مف الأمكاؿ المعاصرة كالتي لـ -

. تكف مكجكدة مف قبؿ مما يكسع مف ىذه الدائرة كيزيد مف حصيمة الزكاة

                                                 
. 116: بف اسماعيؿ حياة، مرجع سبؽ ذكره، ص-  1
محمد نجاة الله صديقي، استعراض لمفكر الاقتصادم الاسلبمي المعاصر، مطابع جامعة الممؾ عبد العزيز، المممكة العربية المممكة العربية السعكدية، -  2
. 143: ـ، ص1987ق، 1407، 1ط
 كيصرح بو الحنفية في كتبيـ كاف كاف غيرىـ يراعيو في تعميلبتو دكف التصريح بو . 
. 59: ، ص1989، 1محمد شكقي الفنجرم، الإسلبـ كالضماف الاجتماعي، الييئة المصرية العامة لمكتاب، ط-  3
 155: ابف اليماـ كماؿ الديف السيكاسي، مرجع سبؽ ذكره، ص-  4
 59: محمد شكقي الفنجرم، مرجع سبؽ ذكره، ص-  5
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: من حيث المستحقين لمزكاة*
الفقراء كالمساكيف، العاممكف عمييا، كالمؤلفة قمكبيـ، كفي الرقاب، )ف الأصناؼ الثمانية المستحقة لمزكاة إ

تمثؿ قطاعا عريضا في أم دكلة مف الدكؿ، كبالتالي فاف الإنفاؽ عمييـ  (كالغارميف، كفي سبيؿ الله كابف السبيؿ
 الدكلة، يحقؽ ليذه الأخيرة  كفرا كبيرا في المدل الحالي كفي مكازنة مستقمة عف مكازنةبما يحقؽ ليـ حد الكفاية ب

. المستقبؿ
كنظرا لتطكر دكر الدكلة في مختمؼ مياديف الحياة، كنظرا لمحالة الاقتصادية المتكاضعة التي ىي عمييا 

 بما في ذلؾ ،معظـ الدكؿ الإسلبمية، كنظرا لأف المشرع الإسلبمي قد اكتفى بكضع الإطار العاـ لتشريع الزكاة
تصنيؼ المستحقيف ليا دكف تحديد لأشخاصيـ، كترؾ للبجتياد استكماؿ ما بداخؿ ىذا الإطار مف جزئيات بما 

: 1لا يخرج عنو، فاف المجتيديف في ىذا المجاؿ يدعكف إلى مناقشة ثلبثة آثار محددة لحصيمة الزكاة ىي
دعم الأجور -أولا

أثر الزكاة في دعـ كتمكيؿ أجكر العامميف في الدكلة مف أصحاب الدخؿ الثابت كالمحدكد، باعتبار أنيـ مف 
مف لو دخؿ لا يكفيو، كىـ تحت ىذا التعريؼ يدخمكف ضمف ىذه : فئة المساكيف، حيث يعرؼ الفقياء المسكيف

الطائفة، كالزكاة حؽ لمستحقييا كليس تفضلب مف أحد، فإذا لـ تطالب ىذه الطائفة بحقيا فلب يجكز ليا أف 
ترفضو إذا تقرر ليا، ثـ إف أفراد ىذه الطائفة عاممكف في الدكلة التي تتكلى عممية التحصيؿ، كتحصؿ في 

مقابميا عمى ما لا يزيد عف ثمف الحصيمة، كىـ إف حصمكا عمى جزء منيا فإنما يحصمكف عمى أجر نظير عمؿ 
. يؤدكنو خاصة بعد أف أصبحت الأعماؿ كالكظائؼ متشابكة كمترابطة فيما بينيا

المساىمة في التخفيف من المديونية -ثانيا
أثر الزكاة في تسديد ديكف الدكلة كالتزاماتيا، باعتبارىا أحد الغارميف الذيف استدانكا في مباح، فالدكلة الحديثة 
تضطر لتغطية برامج إنفاقيا العاـ عمى عمميات التنمية الاقتصادية كالاجتماعية إلى المجكء للبقتراض العاـ، 

أحيانا تعجز عف السداد، أك تستبدؿ الديف بديف آخر أكثر أعباء عمييا، كما تضطر في بعض الحالات إلى ك
رىف مكاردىا لسنكات قادمة لتسديد ديكنيا، كتعتبر الدكلة الإسلبمية في عصرنا مف الدكؿ التي تعاني الفقر في 

مجمكعيا، كبإطلبؽ كصؼ الغارميف عمى الدكلة، فلب مانع مف استحقاقيا لجزء مف سيـ ىذا المصرؼ مف 
: مصارؼ حصيمة الزكاة، لكف استحقاقيا ليذا يككف بشركط منيا

. كجكد ديكف حالية كاجبة السداد مع عجز الدكلة عف السداد-1
. عدـ استغراؽ الدكلة لحصيمة سيـ الغارميف-2
. الاستخداـ الفعمي لما تحصؿ عميو مف ىذا السيـ في سداد الديكف-3

 تمويل نفقات الدفاع الوطني-ثالثا
 يككف بما يقع عمى الدكلة مف كاجب إعداد الجيكش كاتخاذ قرار الحرب، ،أثر الزكاة في تغطية نفقات الدفاع

أحد المصارؼ الثمانية التي تخصص " في سبيؿ الله"كتعمير ما تخربو الحرب، إذ مف المعمكـ أف مصرؼ 
حصيمة الزكاة لمصرؼ عمييا، كلقد اختمؼ فقياء الشريعة الإسلبمية لتحديد مدلكؿ المصطمح، فالبعض يرل أنو 

                                                 
. 118، 117: بف اسماعيؿ حياة، مرجع سبؽ ذكره، ص ص-  1
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يراد بو الدفاع عف أرض الكطف كحماية المكاطنيف، ككسع بعضيـ فيو ليشمؿ الدفاع كطمب العمـ، ككسع بعضيـ 
ذا كقفنا عند قكؿ  فيو ليشمؿ الدفاع كطمب العمـ كالحج، كآخركف كسعكا فيو ليشمؿ كؿ مصالح المسمميف، كا 

جميكر الفقياء كقصرنا سيـ في سبيؿ الله عمى الدفاع، نجد أف إعداد الجيكش أصبح مف مسؤكلية الدكلة، ككذا 
زالة آثار الحرب، كؿ ذلؾ مف مسؤكلية الدكلة، كىي التي تنفؽ كتتحمؿ  اتخاذ قرار الحرب كالسمـ كتعمير كا 

مسؤكلية الدفاع عف الكطف كتشريع الدفاع قائـ، كتشريع الزكاة قائـ كذلؾ، كاستحقاؽ الدكلة لثمف حصيمة الزكاة 
المخصص لمصرؼ في سبيؿ الله إنما يككف لقاء مسؤكليتيا عف الدفاع بشرط أف تخصص حصيمة ىذا السيـ 

. بالفعؿ للئنفاؽ منيا عمى إعداد الجيش
: من حيث نصاب الزكاة*

 يعطي فرصة لغناء المزكي كخصـ تكاليؼ الإنتاج، لأنو لا صدقة إلا عف ظير ،إف كجكد نصاب الزكاة
. غنى

 كبالتالي ، يعطي فرصة لدكراف رأس الماؿ،-في ما عدا الزركع كالثمار–إف كجكد شرط الحكؿ في الزكاة 
عفاء ىذه الأخيرة مف الزكاة ما لـ  زيادة المكسب لممشركعات الرابحة كتعكيض الخسارة لممشركعات الخاسرة، كا 

. تبمغ النصاب
إف نسبة الاقتطاع الزككم نسبة بسيطة عمى الدخؿ أك رأس الماؿ أك ىما معا، كبالتالي فاف نسبة التيرب 

. منيا سكؼ تككف قميمة كالحصيمة سكؼ تككف أكثر
: من حيث مبدأ الإقميمية في الزكاة*

كيعني ىذا المبدأ أنو لا يجكز نقؿ الزكاة مف بمد إلى آخر، كاستحب أكثر أىؿ العمـ ذلؾ، فقد ركم أف عمر 
 قاـ برد زكاة أتى بيا مف خراساف إلى الشاـ، حيث أمر بردىا مرة أخرل إلى ،بف عبد العزيز رضي الله عنو

حينما أمر معاذ بف جبؿ بأف يخبرىـ أف عمييـ صدقة تؤخذ مف أغنيائيـ فترد في  (ص)خراساف، كلأف النبي 
فقرائيـ، فيذا يختص بفقراء بمدىـ، كلأف المقصكد مف الزكاة ىك إغناء الفقراء بيا، فإذا أبحنا نقميا أفضى إلى 
ف خالؼ البعض كنقمكىا خارج البمد أجزأت عنيـ، كما يجكز نقؿ الفائض مف  بقاء فقراء ذلؾ البمد محتاجيف، كا 

 .1الزكاة عف حاجة المحتاجيف في أىؿ بمدة أخرل
مبدأ الإقميمية أك المحمية في الزكاة يزكي ركح التعاكف كالتحفيز عمى أداء الزكاة، حيث لك كجدت قرية قد 
اكتفى فقراءىا كسائر المستحقيف فييا مف ماؿ الزكاة، كأخرل مجاكرة ليا في حاجة، لأدل ذلؾ إلى تحفيز 

 لصالح المستحقيف، بالإضافة إلى أف ىذا المبدأ يدعـ ـأغنيائيـ أك مف يتيربكف مف الزكاة عمى دفع ما عميو
نفاؽ . ركح المسؤكلية عند الناس بتحمؿ أعبائيـ المالية مف تحصيؿ كا 

من حيث مشروعية توظيف الزكاة في مشاريع إنتاجية تدر ريعا  *
 إف الأخذ بالرأم القائؿ بجكاز تكظيؼ الفائض مف الزكاة، بعد ضماف حد الكفاية، في مشركعات إنتاجية، 
يؤدم إلى تحكيؿ ىذه المشركعات فيما بعد الى دافعة لمزكاة، كما انو يؤدم إلى تشغيؿ العمالة، كبالتالي تزيد 
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الأمكاؿ التي يمكف تحصيميا مف الزكاة، كىكذا التحكؿ الى مجتمع غني، كليس مجرد مجتمع فقير يتسكؿ 
. الإعانات كاليبات مف الآخريف

في بعض الأكقات،  (بيت الماؿ)ىذا كيعتبر تعجيؿ الزكاة احد الحمكؿ المباشرة لحالات عجز المكازنة العامة 
كدليؿ صحة تعجيؿ الزكاة ما ركاه عمي بف أبي طالب رضي الله عنو أف العباس بف عبد المطمب سأؿ رسكؿ 

، كالأرجح أف ما عجؿ مف الزكاة لا يمزـ 1الله صمى الله عميو كسمـ أف يعجؿ صدقتو قبؿ أف تحؿ فرخص لو ذلؾ
 بؿ يجكز سد الحاجات العامة بو، ثـ تكزيعو عمى مصارؼ الزكاة عندما ،استخدامو في مصارؼ الزكاة فحسب

يحؿ كقت استحقاقيا عمى المالؾ، أم يجكز استخداميا لأغراض عامة حتى يحؿ مكعدىا إلى مصارفيا الزككم، 
. ففي تعجيؿ الزكاة إذا حؿ يساعد عمى مكاجية العجز الحككمي

إف كؿ الأمكر السابقة يمكف أف تتحقؽ بالاستقلبؿ عف المكازنة العامة لمدكلة، كبالتالي يخفؼ العبء عنيا -
مف ناحية الإنفاؽ، ككذلؾ مف ناحية الإدارة، في حالة التعيد بإدارة الزكاة لأفراد منتخبيف بشكؿ محمي كيككف 

. ذلؾ تحت إشراؼ حككمي كذلؾ نظرا لضعؼ الثقة في الحككمات المعاصرة

السكداف في تجربة ديكاف الزكاة : المطمب الثالث

التطكر التاريخي لتطبيؽ الزكاة في السكداف : الفرع الأكؿ
، حيث أصبحت ةمجتمعات المسمـاؿالزكاة في السكداف أخذت شكلب فريدا يختمؼ عما ىك مكجكد في   اليكـ
 بعد أف لـ يكف ليـ جية يقصدكنيا، كفارؽ ،مؤسسة ترعاىا الدكلة، ىدفيا الأساسي رعاية المحركميف كالسائميف

كبير بيف أف تككف الزكاة مؤسسة تعمؿ بنظاـ مؤسسي، كبيف أف تككف صدقة فردية تخرج بغير نظاـ يضبطيا 
. في جمعيا كصرفيا

كلـ تصؿ الجميكرية السكدانية إلى ىذه النتيجة بيف ليمة كضحاىا، بؿ مرت بالعديد مف التطكرات 
: الزكاة في الدولة الميدية-أولا

ـ، كقد 1898ـ إلى 1881 قامت في السكداف دكلة إسلبمية امتد حكميا مف ،عمى أنقاض الحكـ التركي
. شيدت ىذه الفترة القصيرة التزاما بالنظاـ المالي الإسلبمي

 كمف الصكرة ، ككاف النظاـ المالي فييا كفقا لتعاليـ الشريعة الإسلبمية،قامت الدكلة الميدية عمى أساس ديني
 فإيرادات الدكلة كانت الزكاة كالغنائـ كماؿ الفيء كالعشكر ،العامة لإيرادات الدكلة كمصاريفيا تتضح ىذه الحقيقة

عمى السمع، ككاف عصب الحياة في جسـ الميدية ىك الزكاة الشرعية عمى المحصكلات كالأنعاـ كالماشية 
. كالأغناـ

كانت الدكلة الميدية تتبع نظاـ القيد المكاني في جباية كتكزيع الزكاة، إذ كاف الإماـ الميدم كالخميفة مف بعده 
. 2يقكـ بتعييف مندكب إلى جية ما كيككؿ إليو جمع كتحصيؿ الزكاة

 

                                                 
. 160: معف خالد القضاة، مرجع سبؽ ذكره، ص- 1
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: م1980صندوق الزكاة -ثانيا
منذ انتياء الدكلة الميدية أقتصر أداء الزكاة عمى الإحساف الفردم، كاستمر ذلؾ الحاؿ حتى صدكر قانكف 

.  ـ1980ق، المكافؽ أبريؿ 1400صندكؽ الزكاة في جمادم الثانية 
شاعة صدقات التطكع في  كاف اليدؼ مف صدكر قانكف صندكؽ الزكاة إحياء الشريعة بإقامة فريضة الزكاة كا 

. المجتمع
 يقكـ بتنظيـ كمباشرة جمع الزكاة الفريضة، كقبكؿ ،كاقتضت فكرة القانكف عمى إنشاء صندكؽ طكعي لمزكاة

الصدقات التطكعية كصرفيا في كجكىيا الشرعية عمى سبيؿ التطكع لا الإلزاـ، كتطبيقا لذلؾ أنشئ صندكؽ 
مجمس أمناء "لو شخصية اعتبارية كصفة تعاقدية كخاتـ عاـ، يدار بكاسطة مجمس يسمى " صندكؽ الزكاة"يسمى 

يشكؿ المجمس مف رئيس "ـ، أنو 1980 مف قانكف صندكؽ الزكاة لسنة 02كقد نصت المادة " صندكؽ الزكاة
كعدد مف الأعضاء مف ذكم الكفاءة بقرار مف رئيس الجميكرية بناء عمى تكصية رئيس المجمس الأعمى لمشؤكف 

. 1"الدينية كالأكقاؼ
: 2كاف ليذا الصندكؽ ايجابيات منيا

تعد الخطكة الأكلى لمتدرج في تطبيؽ الفريضة، 
قيامو بتكعية المكاطنيف بالزكاة كالحث عمييا، 

كضع أسس كدراسات لمتكصؿ لمستحقي الزكاة، 
. قدـ المكتب مف المساعدات لما يربك عمى خمسة آلاؼ أسرة

، أـ درماف، : تضـ ثلبثة مدف ىي)ككاف التطبيؽ في ىذه المرحمة عمى مستكل العاصمة القكمية  الخرطكـ
فقط  (بحرم

 نص عمى دفع الزكاة لمصندكؽ تطكعا كليس عمى سبيؿ الإلزاـ، ،ـ1980غير أف قانكف صندكؽ الزكاة لسنة 
ف شاء منع  بؿ يجب ،كفي ىذا خلبؼ لمشرع، حيث أف فريضة الزكاة لا ترجع ليكل الشخص اف شاء أعطى كا 

. 3أف تككف إجبارية لأنيا حؽ لمفقير
: م1984قانون الزكاة والضرائب لسنة -ثالثا

ـ، عمى أف يعمؿ 1984 مارس 04ق المكافؽ 1404صدر قانكف الزكاة كالضرائب في غرة جمادم الآخر 
ـ، كقد صدر ضمف مجمكعة 1984 مف سبتمبر 26ق المكافؽ 1405بو اعتبار مف اليكـ الأكؿ مف شير محرـ 

أىـ ، كمف مف القكانيف الإسلبمية، ككاف صدكر ىذا القانكف جزءا مف تكجو الدكلة لتطبيؽ القكانيف الإسلبمية
:  4سمات القانكف

                                                 
. 38: محمد البشير عبد القادر، مرجع سبؽ ذكره، ص-  1
تثمير : فاطمة قبة، يكسؼ الفكي عبد الكريـ، مشاريع زككية إنمائية مستفادة مف التجربة السكدانية، كرقة بحثية مقدمة إلى المؤتمر العممي الدكلي الأكؿ-  2

 .09: ، ص212 جكاف 19-18أمكاؿ الزكاة كطرؽ تفعيميا في العالـ الإسلبمي، جامعة سعد دحمب، البميدة، الجزائر، 
. 43: محمد البشير عبد القادر، مرجع سبؽ ذكره، ص-  3
 http://www.zakat-sudan.org/index30d8.html?page=subject2&pid=9ديكاف الزكاة السكداني، -  4
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 .  كأف لمدكلة حقيا فى الكلاية عمى الزكاة،جعؿ جباية الزكاة إلزامية عمى كؿ مسمـ كمسممة*
   إلا انو ألغى كافة الضرائب،فرض ضريبة تكافؿ اجتماعي عمى غير المسمميف بنفس النسبة المقدرة*
. أككؿ الجياز الإدارم لمضرائب مسئكلية جمع الزكاة*

 كنتج عف ذلؾ ازدكاجية ، حيث جمع الزكاة كالضرائب في قانكف كاحد،إلا أف ليذا القانكف بعض العيكب
 مما أدل إلى إحداث خمؿ شاب الزكاة كنظاـ مالي إسلبمي، كما أضر بالضرائب كأفقدىا الكثير ،الجياز الادارم

 لأف الزكاة عبادة تختمؼ في المظير كالجكىر عف ،مف إيراداتيا، فكاف لابد مف فصؿ الضرائب عف الزكاة
.  التي تؤخذ مف المكاطنيف مقابؿ ما تقدمو الدكلة مف خدمات،الضرائب
: م1989-1986ه الموافق 1410-1406ديوان الزكاة -رابعا

 ، كاقتناعا بأف كظيفة الزكاة ىي كظيفة اجتماعية في المقاـ الأكؿ، كسعيا كراء الأحسف،لتجكيد العمؿ
 ـ،1986ق 1406 فقد صدر قانكف الزكاة ،كتصحيحا للؤخطاء كالسمبيات التي صاحبت قانكف الزكاة كالضرائب

  :أىـ مميزاتو كالذم كانت
. أكد عمى إلزامية دفع الزكاة لمدكلة*
 ، كىيكؿ إدارم عمى رأسو أميف عاـ، كأنشأ ديكاف لمزكاة لو شخصية اعتبارية،فصؿ الزكاة عف الضرائب*

 .يعينو مجمس الكزراء مباشرة
 .تبع الديكاف لكزارة الرعاية الاجتماعيةأ*
 .أنشأ مكاتب لمزكاة فى كلايات السكداف*

: م1990ه الموافق 1410قانون الزكاة لسنة -خامسا
 1990ف ثـ صدر قانكف الزكاة لسنة ـ ظيرت بعض الثغرات فكاف لا بد مف معالجتيا، ك،في أثناء التطبيؽ

: ، كمف أىـ سماتو1990ق المكافؽ لػ 1410 جمادم الثني 09في 
 .بأكجب الزكاة عمى كؿ ما يطمؽ عميو ماؿ كيبمغ النصا*
نشاء لجاف شعبية تساعد فى عمؿ ، بإنشاء المجمس الأعمى لأمناء الزكاة،أكد عمى البعد الشعبي لمديكاف *  كا 

 .الزكاة عمى مستكل الحي
 .كضح مكارد الديكاف *
 .حدد القيد المكاني لصرؼ الزكاة *
الأماكف التي يختارىا   عمى اف تصرؼ فى، بدفع الزكاة لمديكاف،أمر السكدانييف العامميف خارج السكداف *

. المجمس الأعمى
 . ينص عمى عقكبات تكقع عمى مف يمتنع اك يتيرب اك يتحايؿ عمى دفع الزكاة *
 .نص عمى إعفاء أمكاؿ ك أعماؿ الديكاف مف جميع الضرائب *
 إلا بشيادات خمك طرؼ مف ،نص عمى انو لا يجكز منح أم مستندات أك تسييلبت أك امتيازات مالية *
 .ةالزكا
.  يصرفيا المكمؼ بنفسو عمى الفقراء كالمساكيف،مف الزكاة المستحقة% 20نص القانكف عمى أف نسبة *
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: م2001قانون الزكاة -سادسا
ـ، إلا أنو لـ يسمـ مف بعض الثغرات التي عكستيا 1990بالرغـ مف المجيكد الذم بذؿ في قانكف الزكاة 

 كعميو فقد أصبح المرجع ىك الكاقع العممي كما ينشأ مف معكقات أثناء ،ـ2000-1990التجربة العممية لمفترة 
 استنادا إلى أنو فقو متحرؾ مف كاقع الحياة، كليس فقيا تجريديا، كبالتالي فإف الآلية التي تحكـ ىذا ،الممارسة

. الفقو لابد أف تكاكب كتستكعب كؿ المتغيرات
: بالنسبة لملبمح القانكف فالملبحظ أف ىناؾ

.  حيث ادخؿ الماؿ العاـ المستثمر،تكسع في مكاعيف الجباية*
كما نص عمى زكاة الماؿ المستفاد، كلـ يكف منصكصا عمييا في القانكف السابؽ، كعرؼ زكاة المستغلبت *

. كذكر مشتملبتيا
كذلؾ ركز القانكف الجديد عمى استقلبلية ديكاف الزكاة كزيادة صلبحياتو، كتكجيو الإجراءات القانكنية بصكرة *
 كالتي كانت تعطي الديكاف حؽ الحجز عمى الأمكاؿ دكف النص عمى التنفيذ مما 42 كما في المادة ،أكضح

. سبب إشكالات كثيرة بالنسبة لمتطبيؽ
. استمد القانكف الكثير مف النصكص لحؿ الإشكالات التي نشأت في التطبيؽ بكاقع العمؿ*

ـ أدل لتعظيـ قدرة الديكاف في 2001 خاصة بعد العمؿ بقانكف عاـ ،إف التطكر الذم حدث في ديكاف الزكاة
خضاعيا لمظمة الزكاة،استيعاب الكثير مف ىيئات الأمكاؿ  إلى زيادة عدد المتعامميف معو جباية ل مما أد، كا 

ـ، 2001ـ عف العاـ 2006 لمعاـ %133كصرفا بصكرة ممحكظة، حيث بمغت نسبة الزيادة في الجباية حكالي 
. ـ2006 الى العاـ 2001 مف العاـ %35كما زاد عدد المستفيديف مف عطاء الديكاف بنسبة 

ىذا الكضع أدل لجعؿ الديكاف مؤسسة رائدة في العمؿ الاجتماعي كمعالجة الفقر، مكف إدارتو مف انتياج 
 لإصلبح جكانب الخمؿ كالضعؼ الاجتماعي، فأصبح الديكاف بذلؾ ككأنو المعني الكحيد ،أساليب عدة كمتنكعة
. 1 كىك ما ألقى عميو مزيد مف العبأ الاجتماعي،بمعالجة مشاكؿ الفقر

خصائص ديكاف الزكاة السكداني كأىدافو : الفرع الثاني
خصائص ديوان الزكاة السوداني -أولا

ـ 2001 لػمسنتيف المتتاليتيف 2 يتميز ديكاف الزكاة بالخصائص التالية ك ذلؾ كفؽ قانكف الزكاة ك لائحة الزكاة
 :3ـ2004ك 

 .جياز رسمي مستقؿ يدار بقكانيف كلكائح خاصة*
 .إلزامية تحصيؿ الزكاة مف كؿ شخص سكداني، يممؾ داخؿ السكداف أك خارجو مالا تجب فيو الزكاة*
 .القانكف السكداني يعمؿ بالآراء الفقيية التي تكسع مفيكـ الماؿ الخاضع لمزكاة*

                                                 
 .12: فاطمة قبة، يكسؼ الفكي عبد الكريـ، مرجع سبؽ ذكره، ص-  1
ـ، كىما بذلؾ يمثلبف مككنات البنية التشريعية التي يرتكز عمييا 2004ـ، تبعو صدكر قرار لائحة الزكاة لسنة 2001لتبياف تفصيلبت قانكف الزكاة لسنة -  2

 .ديكاف الزكاة السكداني
: بكدلاؿ عمي، بككميخة بكمديف، الزكاة كدكرىا في تحقيؽ التنمية الاقتصادية دراسة مقارنة بيف تجربتي السكداف ك الجزائر، الممتقى الدكلي الثاني حكؿ. 3

 .04: ـ، ص2013 جكاف 29-27المالية الإسلبمية، صفاقس، الجميكرية التكنسية، 
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يمنح القانكف مكظفي الديكاف سمطة دخكؿ الأمكنة، كما يمنح ديكاف الزكاة سمطة إيقاع العقكبات المالية *
 .التي تضمف ردع كؿ التحايؿ أك التيرب أك التمنع عف أداء الزكاة المستحقة عميو شرعا

يعد ديف الزكاة مف الديكف التي ليا حؽ الأكلكية في التحصيؿ قبؿ أم ديف آخر مستحؽ عمى مف كجبت * 
 .عميو الزكاة عند تصفية أمكالو

يجكز لأميف عاـ الديكاف، تكظيؼ أمكاؿ الزكاة كفقا لمحاجة، بشرط مكافقة المجمس الأعمى كبشرط عدـ *
 .الإخلبؿ بالمصارؼ الشرعية الثمانية

 
 :أىداف ديوان الزكاة-ثانيا

: 1يعمؿ الديكاف عمى تحقيؽ الأىداؼ التالية
 كالعمؿ عمى حسف تكظيؼ ماؿ ،إرساء قيـ كمعاني التكافؿ كالتراحـ في المجتمع، كالتقرب لله بإخلبص النية*

. الزكاة في مصارفو المحددة شرعا
تحقيؽ مقاصد الشريعة في حفظ الديف كالنفس كالنسؿ كالماؿ كالعقؿ، كذلؾ بالعناية بالفقير كتكفير متطمبات *

.  مف المأكؿ كالمشرب كالعلبج كالممبس كالمأكل،حاجياتو الأساسية
عمار ، كتقميؿ الفكارؽ بيف فئات المجتمع، الفقرة الاقتصادية في تخفيؼ كطأالإسلبـتحقيؽ فمسفة *  كا 

. الأرض
.  بما يحقؽ طيارة الماؿ كتزكية النفس، كجمع كصرؼ الصدقات،تطبيؽ فريضة الزكاة*
. الدعكة كالإرشاد إلى أىمية الزكاة كالصدقات كبسط أحكاميا بيف الناس*
دارة الزكاة كالصدقات كتكزيعيا عمى مستحقييا*  .تأكيد سمطاف الدكلة المسممة في جمع كا 
دارة كتكزيع الزكاة بما يحقؽ التراحـ كالتكافؿ الاجتماعي* . تمقي كجباية كا 

نفاؽ الزكاة : الفرع الثالث السكداف في تحصيؿ كا 
أبرز ديكاف الزكاة في السكداف كلأكثر مف ربع قرف الدكر المتعاظـ ليذه الشعيرة في سد حاجات الكثير مف 

،  كالثمار أنكاع مف الأمكاؿ ىي الزركعسبعةالفقراء كأىؿ الحاجة، كاشتممت أكعية الزكاة في السكداف عمى 
الفقراء : الأنعاـ، عركض التجارة، الماؿ المستفاد، الميف الحرة، المستغلبت، كتتكزع عمى سبعة مصارؼ ىي

. كالمساكيف، الغارميف، ابف السبيؿ، في سبيؿ الله، المصارؼ الدعكية، العامميف عمييا، الصرؼ الإدارم
 
 
 

                                                 
دراسة حالة القطاع المصرفي )ـ 2010-2000عبد المنعـ محمد الطيب حمد النيؿ، تقكيـ تجربة التمكيؿ اصغر الإسلبمي في السكداف خلبؿ الفترة -  1

كالمؤسسات الاجتماعية، المؤتمر العالمي الثامف للبقتصاد كالتمكيؿ الإسلبمي النمك المستداـ كالتنمية الاقتصادية الشاممة مف منظكر إسلبمي، الدكحة، قطر، 
. 22: ، ص2011 ديسمبر 18-20

مخمكفي عبد السلبـ، العرابي مصطفى، الأبعاد التنمكية لتثمير أمكاؿ الزكاة، مع الإشارة إلى تجربة السكداف، الممتقى الدكلي الثاني حكؿ المالية الإسلبمية، 
. 12:  ، ص2013 جكاف 29-27صفاقس، الجميكرية التكنسية، 
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 .م2014-2000 لمفترةجممة جباية الأوعية الزكوية وصرفيا : (11-04)جدول ال
 جممة جباية الأكعية الأعكاـ

 (جنيو)
نسبة النمك 

% 
نسبة النمك  (جنيو)جممة الصرؼ 

% 
2000 119.091.000  -114.906.000 - 
2001 134.605.027 13,02 122.792.000 6,7 
2002 157.916.031 17,3 139.539.563 13,6 
2003 192.082.000 21,6 160.832.000 15,3 
2004 241.411.000 25,7 221.061.000 37,4 
2005 271.358.100 14,4 249.111.000 12,7 
2006 314.484.000 15,9 290.228.000 16,5 
2007 357.141.180 13,6 329.753.876 13,6 
2008 392.063.278 9,8 366.696.834 11,2 
2009 445.283.700 13,6 428.365.048 16,8 
2010 497.440.127 11,7 470.713.759 9,9 
2011 592.636.568 19,1 597.739.097 27,0 
2012 807.800.658 36,3 718.538.419 20,2 
2013 1198634862 19.9 1093709601 52 
2014 1299678000 8,42  // 

 .2014 إلى 2000ديكاف الزكاة، الأمانة العامة، تقارير الأداء لمسنكات مف : المصدر
 كأدنى ،%36,3ـ بػ 2012 محققة أعمى نسبة نمك سنة ،%17,16 نسبة متكسط نمك حصيمة الزكاة بػ تقدر

 محققا أعمى نسبة نمك ،%19,41نسبة متكسط نمك الصرؼ فقدر بػ ، أما %08,42 بػ ـ2014نسبة نمك سنة 
 .%6,7ـ بػ 2001، ك أدنى نسبة نمك سنة %52ـ بػ 2013سنة 

ىذا بالنسبة لتزايد الحصيمة كنسبة نمك المصارؼ خلبؿ السنكات أما فيما يخص الأكعية ككيفية تكزيع المبالغ 
 .عمى مصارفيا فسيتـ تناكلو في النقاط التالية

: تحصيل الزكاة في السودان-أولا
ـ، الكقكؼ عمى تطكراتيا مف حيث القيمة كالأكزاف 2014-2000يستيدؼ تحميؿ الجباية خلبؿ الفترة 

 التي تشير إلى مساىمة كؿ كعاء منسكبا إلى الكعاء الكمي لمجباية، مع العمـ أف ديكاف الزكاة في ،النسبية
 تتمثؿ في عدـ تمقي الدعـ مف الحككمة أك خلبفيا أك أية مساعدات خارجية ،السكداف يكتسب خصكصية

. 1تساعده في أداء ميامو

                                                 
. 22: ص عبد المنعـ محمد الطيب حمد النيؿ، مرجع سبؽ ذكره،-  1
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 (جنيو سودانيألف  )حسب الأوعية المعتمدة م2014-2000لفترة لتطور حصيمة جباية الزكاة في السودان : (12-04)الجدول 
عركض الأنعاـ الزركع الأعكاـ 

التجارة 
الجممة  المعادفالمستغلبت الميف الحرة الماؿ المستفاد 

2000 53.616 11.786 30.087 19.239 682 3.681 / 119.091 
2001 59.718 11.728 36.189 21.101 931 4.938 / 134.605 
2002 62.571 14.217 50.878 23.097 1.075 6.078 / 157.916 
2003 79.825 14.254 69.938 19.491 1.085 7.489 / 192.082 
2004 109.090 16.501 84.964 20.567 1.315 8.974 / 241.411 
2005 115.120 19.100 103.074 19.313 1.963 12.787 / 271.358 
2006 124.379 22.295 133.140 17.554 2.403 14.695 / 314.484 
2007 121.368 22.924 178.407 16.478 2.745 15.216 / 357.141 
2008 125.745 24.431 204.693 18.680 2.904 15.608 / 392.063 
2009 147.256 24.020 232.985 22.663 3.275 15.083 / 445.283 
2010 151.360 27.982 274.849 20.422 3.644 19.179 / 497.438 
2011 208.417 39.384 295.760 24.371 4.230 20.471 / 592.636 
2012 362089 64189 318638 35790 4734 22358 / 807800 
2013 597394 104687 407229 50880 6679 30892 875 1198636 
2014 546587 124912 505725 59146 8706 37916 16686 1299678 

 .مرجع سبؽ ذكرهديكاف الزكاة، : المصدر                  



 انفصم انراتع                                            علاج عجس انمىازنح انعامح في انفكر الإسلامي

291 

 

لفترة لجباية الزكاة في السودان ل  الكميةحصيمةال مساىمة الأوعية الزكوية في  نسب(:13-04)الجدول 
( % )م2000-2014

عركض الأنعاـ الزركع  الأعكاـ
التجارة 

الماؿ 
المستفاد 

الميف 
الحرة 

المستغلبت  المعادف

2000 45,0 9,9 25,3 16,2 0,6 00 3 
2001 44,4 8,7 26,9 15,7 0,7 00 3,6 
2002 39,6 9 32,2 14,6 0,7 00 3,9 
2003 41,6 7,4 36,4 10,1 0,6 00 3,9 
2004 45,2 6,8 35,2 8,5 0,6 00 3,7 
2005 42,4 7,0 38,0 7,1 0,7 00 4,8 
2006 39,6 7,1 42,3 5,6 0,7 00 4,7 
2007 34 6,4 50 4,6 0,8 00 4,2 
2008 32,1 6,2 52,2 4,8 0,7 00 4,0 
2009 33,1 5,4 52,3 5,1 0,7 00 3,4 
2010 30,4 5,6 55,3 4,1 0,7 00 3,9 
2011 35,2 6,6 49,9 4,1 0,7 00 3,5 
2012 44,8 7,94 39,4 4,4 0.6 00 2,8 
2013 49,8 8,73 34 4,2 0,6 2.6 0,07 
2014 42 9,6 38,9 4,6 0,7 2,9 1,3 

 .1السابؽ الباحث اعتمادا عمى بيانات الجدكؿ إعدادمف : المصدر
مدل مساىمة كؿ كعاء في الحصيمة النيائية لمزكاة، فتأتي زكاة عركض التجارة  (13-04)يبيف الجدكؿ رقـ 
 كيرجع ذلؾ إلى الجيد ،%40.52 مف حيث مساىمتيا في الحصيمة الكمية لمزكاة بنسبة ،في المرتبة الأكلى

 كالتعاكف المثمر مع المؤسسات ذات الصمة ككذلؾ ،المبذكؿ مف العامميف في الكلايات خاصة أمانة الشركات
مف الحصيمة % 39.94استيداؼ الكعاء ك تفعيمو مف قبؿ دائرة تخطيط الجباية، تمييا زكاة الزركع محققة نسبة 

 كذلؾ لما يشيده ىذا النكع مف الاىتماـ ك التطكر، كككف زكاة الزركع ماؿ ظاىر كيخرج يكـ ،الكمية لمزكاة
 ،كىي نسبة بسيطة% 7,5ثـ تأتي زكاة الأنعاـ بنسبة ، %7.6حصاده، تأتي بعدىا زكاة الماؿ المستفاد بنسبة 

خاصة كأف الثركة الحيكانية تمثؿ كما ىائلب في السكداف، كيرجع ذلؾ لمظركؼ الأمنية لكلاية دارفكر الكبرل ك 
 لكف رغـ ذلؾ نجد أف ىناؾ زيادة في ،كردفاف، كعدـ تفعيؿ ىذا الكعاء مف قبؿ بعض الكلايات الزراعية

 كذلؾ لأف ىذا الكعاء مف الأكعية المستيدفة مف قبؿ الديكاف، تمييا زكاة المستغلبت ،التحصيؿ مف سنة لأخرل
 .عمى التكالي% 0,7ك% 3,4كالميف الحرة بنسب ضئيمة تقدر بػ 
في ، حيث يلبحظ الاتجاه التنازلي في مساىمة الزركع %45,2 ك%30,4تراكحت زكاة الزركع ما بيف 

 :، كيعزل ىذا التراجع لعدد مف الأسبابـ2006إجمالي الجباية، لاسيما بعد العاـ 
 العكامؿ الطبيعية كالمناخية،

 الظركؼ الأمنية التي تكاجو بعض المناطؽ،
 المشكلبت التي تكاجو المشركعات الزراعية الكبيرة،

                                                 
 .23:  صعبد المنعـ محمد الطيب حمد النيؿ، مرجع سبؽ ذكره،-  1
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 .تراجع مساىمة المشركعات المركية الصغيرة لارتفاع تكاليؼ الإنتاج الزراعي
شكمت زكاة الأنعاـ استقرارا نسبيا مف حيث المساىمة في الكعاء الكمي لمزكاة، حيث تراكحت تمؾ المساىمة 

. ـ2010 ك2009 كذلؾ عمى الرغـ مف الانخفاض الطفيؼ خلبؿ العاميف ،%9,9 ك%5,4ما بيف 
يكاجو ىذا الكعاء يكاجو مشكلبت حقيقية لتطكير حجـ مساىمتو الضعيفة بالنظر إلى حجـ الثركة الحيكانية 
كنسبة مساىمتيا في الناتج المحمي ، كذلؾ عمى الرغـ مف الجيكد التي يبذليا ديكاف الزكاة في تطكير طرؽ 

 :ككسائؿ تحصيؿ زكاتو، كلعؿ أىـ أسباب ضعؼ مساىمة ىذا الكعاء في الحصيمة الكمية ترجع إلى
 عدـ الاستقرار الأمني في الكلايات التي تكجد بيا القطعاف الكبيرة للؤنعاـ،

زيادة حصيمة ىذا الكعاء تحتاج إلى كجكد مساىمات فاعمة كحقيقية مف رجالات الإدارة الأىمية كالمؤسسات 
 الرسمية ذات الصمة بيذا الكعاء،

ضعؼ الكعي لدل مالكي كرعاة الأنعاـ تحتاج إلى جيكد تتجاكز قدرات ديكاف الزكاة، كتتطمب مشاركة 
 .حقيقية مف رجالات الإدارة الأىمية كالمؤسسات الرسمية ذات الصمة

 %25,3زكاة عركض التجارة تعتبر الكعاء الأساسي الذم يعتمد عميو ديكاف الزكاة، حيث تراكحت ما بيف 
، كمما لا شؾ فيو أف مساىمة ىذا الكعاء تسير في تنامي بيف عاـ كآخر، كىذا يدؿ عمى أف مساىمة %55,3ك

، كلعؿ ىذا التزايد في بدرجة فاعمة في منظكمة الاقتصاد السكداني (الأفراد أك رجاؿ الأعماؿ)القطاع التجارم 
 :الأىمية النسبية يعزل إلى

 تزايد أىمية قطاعي الخدمات كالصناعة في تككيف الناتج المحمي،
 زيادة اىتماـ ديكاف الزكاة بتطكير قدرات العامميف في تحصيؿ جباية ىذا الكعاء،

 كتطكير نظـ ككسائؿ التحصيؿ،
 .كتكسيع تغطية الأمكاؿ الخاضعة لو
 .، كىي تسير في اتجاه تناقصي%16,2 ك%4,6زكاة الماؿ المستفاد تراكحت ما بيف 
، حيث لـ تصؿ نسبتيا إلى الكاحد الصحيح خلبؿ الفترة %0,8 ك%0,6زكاة الميف الحرة تراكحت ما بيف 

 .المشار إلييا، كبالتالي فإف تأثيرىا عمى الكعاء الكمي لمزكاة تعتبر ضعيفة جدا
 كيلبحظ أف ىناؾ استقرار لمساىمة ىذا الكعاء، لكف بنسب %4,8 ك%03زكاة المستغلبت تراكحت ما بيف 

 .ضعيفة
 :كتعزل أسباب انخفاض مساىمة الأكعية الثلبثية الأخيرة إلى

ضعؼ قدرة ديكاف الزكاة في الكصكؿ إلى مجمؿ أكعيتيا سكاء مف حيث تطكير نظـ ككسائؿ التحصيؿ أك 
 .عدد العامميف المفرغيف ليذه الأكعية

 .عدـ التجاكب الكاضح لمكمفي ىذه الأكعية مع ديكاف الزكاة كخاصة كعاء الميف الحرة
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: السودانفي إنفاق الزكاة -ثانيا
 فإف مصارؼ ،لقد أكلى القرآف الكريـ مصارؼ الزكاة عناية خاصة، فإف جاء أمر الزكاة في القرآف مجملبن 

 فمـ يدعيا الله سبحانو كتعالى لحاكـ يقسميا كفؽ رأم اجتيادم قاصر أك ،الزكاة جاءت مبينة في كتاب الله
ىكل، كما لـ يدعيا لمطامع الطامعيف الذيف لا يتكرعكف أف تمتد أيدييـ إلى ما ليس ليـ، كالذيف يزاحمكف 

 تقدـ لمفئات أك المصارؼ ،المستحقيف مف الفقراء، فحصيمػة الزكاة تخصص لمصرؼ عمى منافع كمزايػا كخدمػات
إنما الصدقات لمفقراء كالمساكيف كالعامميف عمييا كالمؤلفة قمكبيػـ كفي " الثمانية التي نصت عمييا الآية الكريمة 

 ".1الرقاب كالغارميف كفي سبيؿ الله كابف السبيؿ ، فريضة مف الله كالله عميـ حكيـ
:  في الصرفديوان الزكاةمنيج -1

 لكؿ مصرؼ، كلكف 12,5% تقسيـ الزكاة عمى المصارؼ الثمانية بالتساكم بكاقع إلىذىب بعض العمماء 
 كىك يعطي النسبة الأكبر حسب الحاجة لذلؾ، كبما أف نسبة الفقر كالمسكنة ،أىؿ السكداف أخذكا بفقو المفاضمة

 .%50 الى أكثر مف  قرر المجمس الأعمى رفع النسبة المخصصة لمفقراء كالمساكيف،عالية جدا بالسكداف
بالإضافة إلى المفاضمة في طريقة صرؼ الزكاة، يعتمد أيضا الصرؼ الرأسي كيراد بو تمميؾ كسائؿ الإنتاج 

 .كمشاريع الإعاشة، كالصرؼ الأفقي الذم يراد بو الصرؼ نقدا أك عينا
:  إلى قسميف كبيريف ىما المصارؼ تنقسـكما
. كىـ الفقراء كالمساكيف كابف السبيؿ كالغارميف: مصرؼ أصحاب الحاجات-
. كىـ في سبيؿ الله كالمؤلفة قمكبيـ كفي الرقاب: مصرؼ الدعكة-

: كما تكزع مصارؼ الزكاة إلى نكعيف
.  كىي تخضع لتصرؼ مجمس أمناء الزكاة كأميف الزكاة بالكلاية،مصارؼ محمية داخؿ الكلايات*
. 2 كىي تخضع لتصرؼ المجمس الأعمى لأمناء الزكاة كالأميف العاـ،مصارؼ مركزية*

 : في مجال المصارف فيويمكن إجمال سياسات المجمس الأعمى لأمناء الزكاة
 .إعطاء الأكلكية لمصرؼ الفقراء كالمساكيف

إعطاء الأكلكية في الصرؼ عمى الفقراء كالمساكيف لفئات اليتامى كالأرامؿ كالمرضى كالعجزة كالمسنيف 
مشركع التأميف )كالطالب الجامعي مف أبناء الأسر الفقيرة، مع تبني سياسة تقديـ الدعـ في شكؿ مشركعات 

 .(الصحي، مشركع الزم المدرسي، مشركع كفالة الطالب الجامعي، مشركع كفالة اليتامى، كغيرىا

                                                 
. 60سكرة التكبة، الآية -  1
  ـ، بالبعد الشعبي فأنشأ المجمس الأعمى لأمناء الزكاة 1990 يناير 06ـ الصادر في التاسع مف جمادم الثاني المكافؽ 1990 أخذ قانكف الزكاة لسنة

 كمجالس أمناء الزكاة عمى مستكل الكلايات كنص عمى إنشاء لجاف شعبية تساعد في الصرؼ
 .10: فاطمة قبة، يكسؼ الفكي عبد الكريـ، مرجع سبؽ ذكره، ص

 .14: فاطمة قبة، يكسؼ الفكي عبد الكريـ، مرجع سبؽ ذكره، ص-  2
  يعتمد المجمس في تحديده أنصبة المصارؼ الشرعية، جممة مف الاعتبارات الفقيية كالاجتماعية كالاقتصادية، ككذلؾ الظركؼ الداخمية كالخارجية ذات 

الآثار عمى الجباية كتحصيميا كمدل كفايتيا، كما لابد مف الإشارة إلى أنو مف مياـ الأميف العاـ كمع مكافقة المجمس الأعمى، تكظيؼ الزكاة كفقا لمحاجة 
. كأف تكضع كميا في مصرؼ كاحد إذا اقتضت الضركرة ذلؾ

 ما عف طريؽ تزكية الأفراد المكثكؽ بيـ .  يعرؼ الفقراء كالمساكيف إما عف طريؽ كشكؼ لجاف الزكاة المحمية، كا 
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 .التركيز عمى المشركعات الإنتاجية كالخدمية كذلؾ بتخصيص نسبة مف مصرؼ الفقراء كالمساكيف ليا
تنفيذ مشركعات تعظيـ فريضة الزكاة كذلؾ باستيداؼ كلايتيف في كؿ عاـ، كىي مشركعات تستيدؼ تنمية 

 .محمية متكاممة في الكلاية
المياه، )التركيز عمى تنفيذ المشركعات الجماعية كالمشركعات الخدمية التي تعالج قضايا الفقر الجماعي 

 .(الصحة، التعميـ
يظير مما سبؽ ذكره مف سياسات يتبناىا ديكاف الزكاة، بأنو يعمؿ كمؤسسة اجتماعية فريدة تقدـ خدمات 

الضماف الاجتماعي بجانب الرعاية كالتنمية الاجتماعية، كىك ما لا يتكافر لمكثير مف المؤسسات الاجتماعية في 
 .السكداف

فديكاف الزكاة في سبيؿ خفض معدلات الفقر يقكـ أيضا بمعالجة عكامؿ الإفقار المختمفة كالمسببة أصلب 
 .لظاىرة الفقر بنكعيو المطمؽ كالنسبي كفرعيو الفردم كالجماعي
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 (جنيومميون  )م2013-2000لفترة لالتوزيع الفعمي لمزكاة عمى المصارف الشرعية (: 14-04)الجدول 
الأعكاـ 

 
الفقراء 
كالمساكيف 

ابف الغارميف 
السبيؿ 

المصارؼ 
الدعكية 

الجممة الصرؼ الادارم العامميف عمييا في سبيؿ الله 

2000 54567 1400 1411 12088 8790 19527 16563 114351 
2001 64290 5166 1449 6971 12196 21936 10784 122792 

2002 76042 7098 1078 3998 13433 24392 13498 139539 
2003 96642 7232 1140 3933 10213 26717 14973 160832 
2004 134369 11359 802 9.321 10.625 35.126 16459 221061 
2005 154646 13877 862 14.881 8541 38300 18004 249111 
2006 187246 11170 967 14331 7615 46823 22076 290228 
2007 204689 16642 1188 20678 15869 49648 21038 329753 
2008 244994 13276 952 18492 14515 54951 19094 366277 
2009 293802 13023 972 27395 14284 55841 23044 428365 
2010 330960 12976 1315 27495 11455 72099 22857 479161 
2011 414243 22130 1878 21530 23524 76939 32298 592545 
2012 509020 28988 2964 31687 26055 105753 49429 753900 
2013 834952 47774 3799 56775 35228 190943 71035 1240509 

 .2013 إلى 2000ديكاف الزكاة، الأمانة العامة، تقارير الأداء لمسنكات مف : المصدر
 .2013-2011الحسابات الختامية لديكاف الزكاة 
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( % )م2013-2000لفترة لالتوزيع الفعمي لمزكاة عمى المصارف الشرعية نسب (: 15-04) الجدول
الفقراء  الأعكاـ

والمساكين 
ابن الغارمين 

السبيل 
المصارف 

الدعوية 
في سبيل 

الله 
العاممين 

عمييا 
الصرف 

 الإداري
2000 47,5 1,2 1,2 10,5 7,7 17,5 14,4 
2001 52,4 4,2 1,2 5,7 9,9 17,8 8,8 
2002 54,4 5,1 0,8 2,9 9,6 17,5 9,7 
2003 60,1 4,5 0,7 2,4 6,4 16,6 9,3 
2004 60,8 5,1 0,4 4,2 4,8 17,2 7,5 
2005 62,1 5,6 0,3 6,0 3,4 15,4 7,2 
2006 64,5 3,8 0,3 4,9 2,6 16,2 7,7 
2007 62,1 5,0 0,4 6,3 4,8 15 6,4 
2008 66,9 3,6 0,3 5,0 4,0 15,0 5,2 
2009 68,6 3,0 0,2 6,4 3,3 13,0 5,5 
2010 69,1 2,7 0,3 5,7 2,4 15 4,8 
2011 69,9 3,7 0,3 3,6 4 13 5,5 
2012 67,5 3,8 0,4 4,2 3,5 14 6,6 
2013 67,3 3,9 0,3 4,6 2,8 15,4 5,7 

 (.20) رقـ ، اعتمادا عمى بيانات الجدكؿة الباحثإعداد مف :المصدر
 في المرتبة الفقراء كالمساكيف  مصرؼأتيم، ؼمف إجمالي الصرؼ مصرؼ كؿ حصة أعلبهيبيف الجدكؿ 
كيأتي بعدىا ذلؾ إلى ارتفاع نسبة الفقر في السكداف، كاىتماـ الديكاف بمحاربتو،  كيرجع ،%62.4الأكلى بنسبة 

، ثـ تأتي %7,45لإدارية االمصارؼ  مف إجمالي الصرؼ، يمييا% 15.6مصرؼ العامميف عمييا بنسبة 
، %3,9،  %4,94 ابف السبيؿ بنسبؼالغارميف  ؼ، ثـ مصرؼ في سبيؿ الله%5,2المصارؼ الدعكية بنسبة 

 .عمى التكالي% 0,51ك
المرتبة الأكلى مف حيث ) %69,9 ك 47,5% تراكحت نسبة الصرؼ ما بيف :مصرف الفقراء والمساكين*

 بنسبة زيادة بمغت .، كالملبحظ أنيا تأخذ اتجاىا تصاعديا مف عاـ لآخر(الأىمية النسبية لممصارؼ الشرعية
 .2013- 2000 خلبؿ الفترة 19,8%
 خلبؿ %2,7 بنسبة زيادة بمغت ،5,6% ك1,2% تراكحت نسبة الصرؼ فيو ما بيف :مصرف الغارمين*

 نفس الفترة
، كىذا يعني أف 2002يلبحظ أف نسبة الصرؼ عميو تقمصت اعتبارا مف عاـ  :مصرف ابن السبيل*

 حسب رؤيتيـ الفقيية كالآنية، كما تمت الإشارة إليو الكبير لا يكلكنو الاىتماـ ،القائميف عمى أمر ديكاف الزكاة
 . خلبؿ الفترة نفسيا% 0,9كقد انخفضت حصة ىذا المصرؼ بنسبة في الجدكؿ السابؽ، 

كقد انخفضت حصة ىذا  ،%2.4 ك%10,5 تراكحت نسبة الصرؼ عمييا ما بيف :المصارف الدعوية*
 . خلبؿ الفترة نفسيا% 5,9المصرؼ بنسبة 

كقد انخفضت حصة ىذا ، 9,9% ك%2,3ما بيف الصرؼ عميو  ت نسبة تراكح:مصرف في سبيل الله*
 . خلبؿ الفترة نفسيا%7,1المصرؼ بنسبة 
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كقد  ،%17,8 ك%13 حيث تراكح الصرؼ عميو ما بيف ، يأتي في المرتبة الثانية:مصرف العاممين عمييا*
 . خلبؿ الفترة نفسيا%2,1انخفضت حصة ىذا المصرؼ بنسبة 

كقد انخفضت حصة ىذا المصرؼ ، %4,8 ك%14,4ما بيف الصرؼ عميو  ت نسبةتراكح :الصرف الإداري
 . خلبؿ الفترة نفسيا%8,7بنسبة 

 عمى إمكانية التطبيؽ العممي لفريضة الزكاة عف طريؽ جمعيا مف الأغنياء ،دلت التجربة المبينة في الجداكؿ
ف تفاكت حجـ ،كمنحيا لمفقراء، مع الاستمرارية كالتمقائية مف غير تكقؼ أك معكؽ في الكقت المعاصر  كا 

. المأخكذ، فإف ذلؾ يعزل لأحكاؿ النشاط الاقتصادم كالتغيرات الاقتصادية
 :منيجية ديوان الزكاة في معالجة الفقر-2

إف الزكاة باعتبارىا الأداة الإسلبمية الأساسية لمتعبير عف الإعلبف الإسلبمي لحد الكفاية، كباعتبارىا 
 المتحمؿ الأكؿ لمعبء الاجتماعي في السكداف فاف نطاؽ عمميا يقع في ثلبث مستكيات

 .مكافحة عكامؿ الإفقار كالجفاؼ كالتصحر كالككارث كالأكبئة: الأكؿ
قامة المشركعات المختمفة لصالح : الثاني تمطيؼ حدة الفقر عف طريؽ تقديـ الدعـ النقدم كالعيني المباشر كا 

 .الفقراء كالمساكيف
 .معالجة البطالة الإجبارية عف طريؽ التدريب بأنكاعو كمنح المشركعات الصغيرة: الثالث

 :ىذه المستكيات الثلبث تحتـ عمى الديكاف أف يعمؿ كفؽ آليات كنظـ كبرامج تقع في أربعة محاكر
كيشتمؿ عمى . متطمبات الضماف الاجتماعي بما يشممو مف حاجات أساسية لمفقراء كالمساكيف: المحور الأول

 :عدد مف العناصر أىميا
 .كفالة طالب العمم الجامعي من أبناء الأسر الفقيرة

 طالب كطالبة، ككصؿ العدد المكفكؿ في 30600ـ كاف عدد طلبب الجامعات المكفكليف 2004في العاـ 
ـ، كما تمت 2004 عف العاـ %170 طالب كطالبة، بنسبة زيادة تراكمية بمغت 81924: ـ إلى2013العاـ 

ـ، 2013 جنيو في الشير في العاـ 75 جنيو ثـ 50 جنيو في الشير، إلى 30زيادة قيمة الكفالة الشيرية مف 
 جنيو، كتصرؼ عبر منافذ مصرؼ الادخار كالتنمية الاجتماعية 51874782بمغت قيمة الصرؼ لنفس السنة 

 .(عبر خدمة الصرؼ الآلي)
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 2013- 2000عدد الطلاب الفقراء المكفولين لمفترة : (16-04)الجدول 
عدد الطلاب  العام

 المكفولين
التكمفة 

 (مميون جنيو)
عدد  العام

الطلاب 
 المكفولين

التكمفة 
مميون )

 (جنيو
2000 6601 / 2008 37500 / 
2004 30600 / 2009 38500 11,3 
2005 32600 / 2010 33558 13,1 
2006 35667 / 2011 80000 36 
2007 36277 12,4 2012 80000 / 
   2013 81924 51,8 

 . ديكاف الزكاة، مرجع سبؽ ذكره:المصدر
  للأسر الفقيرةالتأمين الصحي

 ،ميف الصحيأبعد تفاقـ مشكمة العلبج كارتفاع تكمفتو، عمؿ الديكاف عمى إدخاؿ الأسر الفقيرة تحت مظمة الت
 مف قيمة العلبج %75 بتسديد الاجتماعيةبحيث يتكفؿ الديكاف عبر إدارة التأميف الصحي التابعة لكزارة الرعاية 

 مف قيمة الدكاء، عمى أف تقكـ إدارة التأميف الصحي بعلبج أفراد %25 كتساىـ الأسرة بنسبة ،كأجيزة الطبيب
 .الأسر علبجا كاملب

 أسرة، كقد ارتفع العدد مف عاـ لآخر حتى 54926ـ كاف عدد الأسر المؤمف عمييا صحيا 2004في العاـ 
، كبتكمفة سنكية بمغت في العاـ %842ـ، بنسبة زيادة تراكمية بمغت 2014أسرة في العاـ 517723بمغ 

 ألؼ، كالجدكؿ التالي يكضح عدد 8350 مميكف جنيو، كبتكمفة شيرية لنفس العاـ بمغت 100,2ـ مبمغ 2014
 .2013-2004الأسر المكفكلة في التأميف الصحي لمفترة 

 2014-2004عدد الأسر المكفولة في التأمين الصحي لمفترة : (17-04)الجدول 
 عدد الأسر العاـ عدد الأسر العاـ

2002 35857 2009 347026 
2004 54926 2010 387560 
2005 96092 2011 375120 
2006 119965 2012 383577 
2007 120000 2013 456403 
2008 251492 2014 517723 

 .ديكاف الزكاة، مرجع سبؽ ذكره: المصدر
                                                 

  ـ، بمساعدة فنية مف منظمة الصحة العالمية، كتـ تقديـ أكؿ 1994 ابتدأ مشكار التأميف الصحي في السكداف بتنفيذ قانكف الييئة العامة لمتأميف الصحي
 المعدؿ 2001ـ، كقانكف 2000، كعدؿ اسـ الييئة الى الصندكؽ القكمي لمتأميف الصحي بقانكف التأميف الصحي لسنة 1995خدمة طبية بكلاية سنار عاـ 

ـ، كاتسعت مظمة التأميف الصحي لتغطية جميع كلايات السكداف، بيدؼ ادخاؿ العامميف في الدكلة كالقطاع الخاص كالحر تحت مظمتو، كقد كقع 2003سنة 
ديكاف الزكاة مع التأميف الصحي مذكرة تفاىـ لتغطية الفقراء كالشرائح ذات الدخؿ المتدني في مظمة التأميف الصحي، عمى أف يدفع ديكاف الزكاة أقساط 

ـ، كقد 2014 جنييا حتى عاـ 35الاشتراؾ لمفقراء بفئات مالية يتفؽ عمييا مع التأميف الصحي، كقد بمغت قيمة القسط الذم يدفعو الديكاف عف المرضى مبمغ 
. ـ بعد مكافقة لجنة المصارؼ المنبثقة عف المجمس الأعمى لأمناء الزكاة2015 جنييا في يناير 40زيد ىذا المبمغ الى 
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 كفالة الأيتام الفقراء
ـ إلى 2013 أسرة يتيـ، ككصؿ العدد في العاـ 35303ـ كاف عدد الأيتاـ المكفكليف 2004في العاـ 

ـ، كتبمغ التكمفة السنكية ليذا البرنامج في 2004، عف العاـ %56 أسرة، بنسبة زيادة تراكمية بمغت 55601
 . مميكف جنيو35المتكسط 

 منزؿ في كلايات الخرطكـ ككسلب كشماؿ 1000كما تـ تشييد منازؿ للؤيتاـ كأسر الشيداء بمغ عددىا 
دارفكر، كما نفذت مشركعات في شكؿ كدائع استثمارية كتشييد عدد مف الدكاكيف كالغرؼ بمنازؿ بعض الأسر 

 .لتدر عائدا شيريا للؤسرة
 2013-2004تطور عدد الأسر المكفولة  لمفترة : (18-04)الجدول 
 العدد العاـ العدد العاـ

2004 35303 2009 35737 
2005 37653 2010 45737 
2006 37653 2011 48456 
2007 42200 2012 53069 
2008 44737 2013 55601 

 .ديكاف الزكاة، مرجع سبؽ ذكره: المصدر
 .الأرامؿ كالمطمقات كالميجكرات اللبتي لا عائؿ ليف*
 العجزة كالمسنكف الفقراء*
 أصحاب الأمراض المزمنة*
 ذكم الاحتياجات الخاصة*
 أسر المسجكنيف كالمفقكديف*

كيسمى الصرؼ عمى ىذه الشرائح بالصرؼ الأفقي، كالذم تتغير اعتماداتو السنكية كفقا لاحتياجات ىذه 
- 2009الشرائح كالمشكلبت التي تكاجييا، حيث بمغت جممة المبالغ التي منحت ليذه الشرائح خلبؿ الفترة 

 . مميكف جنيو1089ـ مبؿ 2012
 :كيتـ تكزيع ىذه المستحقات بعدة طرؽ

بكاسطة المؤسسات الراعية لبعض الشرائح مثؿ الصندكؽ القكمي لدعـ الطلبب، كالصندكؽ القكمي لمتأميف *
 .الصحي
 .بكاسطة لجاف الزكاة القاعدية كالتي تنتشر في جميع قرل كمدف السكداف، كتمثؿ البعد الشعبي لديكاف الزكاة*
 .دعـ مباشر بكاسطة الإدارات المختصة بالديكاف*
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 :المحور الثاني
التنمية الاجتماعية بما تتطمبو مف مشركعات إنتاجية كخدمية مخصصة لمكافحة عكامؿ الإفقار، كتحقيؽ 

 .عناصر التنمية المستدامة في المجتمعات الريفية
 الصرف عمى الفقراء والمساكين والمشروعات: (19-04)الجدول 

 ـ2013 ـ2012 ـ2011 ـ2010 ـ2009 المصرؼ
الفقراء 

 (جنيو)كالمساكيف 
29380217

7 
33096023

2 
34305976

6 
50406440

1 
83495296

8 
النسبة مف 
 %الصرؼ الكمي 

68,6 69,1 72,6 70,2 76,3 

نسبة الصرؼ 
عمى المشركعات 

الإنتاجية 
 %كالخدمية 

21 19 79 84 87 

 .ديكاف الزكاة، مرجع سبؽ ذكره: المصدر
ـ، كالسبب في ذلؾ يعكد إلى أف ىذه 2010-2009يلبحظ تدني نسبة الصرؼ عمى المشركعات في العاـ 

، كيلبحظ ارتفاع نسبة (لقمة الأمطار)الفترة شيدت تدني في الإنتاج الزراعي نسبة لفشؿ المكسـ الزراعي 
 .ـ2013، 2012، 2011الصرؼ في المشركعات للؤعكاـ 

 2013- 2009أنواع المشاريع ومبالغ الصرف عمييا وعدد المستفيدين منيا لمفترة : (20-04)الجدول 
السنة  2009 2011 2012 2013
شق  (الأسر)المستفيدون  / / / 93783

 نباتي
عية

زرا
ت 

وعا
شر

م
 

 (مميون جنيو) المبمغ 14,3 / 10,3 15
شق  (الأسر)المستفيدون  / / / 9680

 (مميون جنيو) المبمغ 9,1  10,4 25 حيواني
103463 
 

 (الأسر)المستفيدون  51434 22697 71667

موع
مج

ال
 

 (مميون جنيو) المبمغ 23,4 16,2 20,7 40
مشروعات   (الأسر)المستفيدون  20888 42504 / 17374

 (مميون جنيو) المبمغ 17,9 15,6 / 56 فردية
مشروعات   (الأسر)المستفيدون  337515 218383 151053 300246

 (مميون جنيو) المبمغ 81,8 61,8 17,8 47 خدمية
 الجممة (الأسر)المستفيدون  309837 283584 / 421083

 (مميون جنيو) المبمغ 123 93,6 / 143
 .ديكاف الزكاة، مرجع سبؽ ذكره: المصدر
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 :كيمكف تفصيؿ أىـ أنكاع المشركعات في ىذا المحكر في الآتي
 ، كلمعالجة معاناة الفقراء في الحصكؿ عمييا،لأىمية كضركرة المياه للئنساف كالحيكاف :مشروعات المياه

 كتكفير الطممبات اليدكية للآبار ، كتشييد كحفر الحفائر، كعمؿ صياريج المياه،يقكـ الديكاف بحفر الآبار
 أكثر ،2006-2001 كتنفيذ بعض شبكات المياه، كقد بمغ عدد الآبار التي حفرىا الديكاف خلبؿ فترة ،السطحية

 كنفذت عدد ، حفير230 طممبة يدكية للآبار السطحية، كما قاـ بحفر كتجييز عدد 650 كتكفير ، بئر360مف 
 مميكف جنيو نفذ 25,8: ـ مبمغ2012-2004كقد بمغ الصرؼ عمى مشاريع المياه خلبؿ الفترة ، 1 شبكة مياه50
كمف أمثمة ىذه  مميكف جنيو، 7,7ـ مبمغ 2013 مشركعا مختمفا، كقد بمغ إجمالي الصرؼ لسنة 712بيا 

 كآبار محمية كاس ،المشركعات سد دكبا بكلاية سنار، كسد تمس بجنكب دارفكر كحفير أـ صميمة بجنكب كردفاف
. كمضخات مياه الجنينية كحفير أبك عظاـ كآبار طككر بالبحر الأحمر

 م2012-2004نوع مشروعات المياه وعددىا لمفترة : (21-04)الجدول 
 العدد اسـ المشركع العدد اسـ المشركع
 23 سدود وتروس 78 آبار جكفية

 12 طممبات مياه 95 آبار سطحية كدكانكي
 105 مضخات 56 صياريج

صيانة مضخات  54 خزانات مياه كأحكاض
 ومحطات

113 

 12 محطات تنقية مياه 28 حفائر كترع
 78 شبكات مياه 85 تأىيؿ حفائر

 712 العدد الكمي لممشركعات المنفذة
، :المصدر  معيد عمكـ الزكاة، تجربة ديكاف الزكاة السكداني، كرشة تجربة الزكاة في السكداف عرض كتقكيـ، جامعة الخرطكـ
 .29: ، ص2014 مام 27السكداف، 

 : يدخؿ الديكاف في المجاؿ الصحي مف طريقيف:الصحة
 .تكفير الخدمة العلبجية كالمتمثمة في شراء الأجيزة كالمعدات الطبية كدعـ المستشفيات*
سد حاجة الفقراء كالمساكيف مف الخدمات الطبية عف طريؽ مكتب العلبج المكحد التابع للؤمانة العامة، *

 .كأمانات الزكاة بالكلايات
 مميكف جنيو، 481,5 مبمغ 2012-2004كقد بمغ إجمالي الصرؼ عمى مشركعات الصحة خلبؿ الفترة 

ـ، كتشمؿ دعـ كتأىيؿ المستشفيات كشراء الأجيزة كالمعدات الطبية، نفقات 2013 مميكف جنيو سنة 3,6كمبمغ 
 .العلبج استفاد منيا الفقراء كالمساكيف بالكلايات

 التي تحتاج إلييا المستشفيات ، بشراء بعض الأجيزة الطبية النادرة،قاـ الديكاف: شراء المعدات الطبية*
: الحككمية كتحكؿ إمكانيات الكزارة دكف تكفيرىا، كمف أمثمة ىذه الأجيزة

                                                 
، السكداف، ص-  1 . 354-352: عز الديف مالؾ محمد، اقتصاديات الزكاة كتطبيقاتيا المعاصرة، المعيد العالي لعمكـ الزكاة، الخرطكـ

http://www.highzakats.edu.sd/pdf/egtisadeiat%20zaka.pdf 
 13: مخمكفي عبد السلبـ، العرابي مصطفى، مرجع سبؽ ذكره، ص

http://www.highzakats.edu.sd/pdf/egtisadeiat%20zaka.pdf
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 :الأجيزة التي تم شراؤىا لمرضى الكمى والسكري-
 . دكلار153000ل لمستشفى ابف سينا بػ أجيزة مناظير كجراحة الكؿ

 . دكلار50000معدات كأجيزة غسيؿ الكمى بمستشفى ابف سينا بػ 
 . دكلار75000أجيزة كمعدات لمرضى السكرم بػ 

 :الأجيزة التي تم شراؤىا لمرضى القمب-
.  دكلار200.000 لمستشفى السلبح الطبي بػ أجيزة جراحة القمب المفتكح

. دكلار 680.000 لمركز القمب بمستشفى الخرطكـ بػ أجيزة كمعدات طبية
.  مميكف دكلار1,5  كمعدات طبية لمركز السكداف لمقمب بػقسطرة القمب

 . دكلار250000جياز النبضاف المعاكس، لعلبج الجمطة بدكف جراحة، مركز السكداف لمقمب بػ 
 :الأجيزة التي تم شراؤىا لمرضى السرطان-

، كالذم كاف لو الأثر في معرفة نكع  دكلار50000 كالأكراـ لمستشفى العلبج بالذرة بػجياز فحص الجينات
 كينتظر المريض أكثر مف أسبكعيف لحيف كصكؿ ، بعد أف كاف ذلؾ يتطمب إرساؿ العينات إلى ألمانيا،الأكراـ
 كيتطمب ذلؾ الكثير مف المبالغ التي ، ليبدأ مرحمة العلبج مما يكمؼ المريض كأسرتو الانتظار بالخرطكـ،النتيجة

.  كالآف أصبح خلبؿ ربع ساعة تظير النتيجة كيبدأ العلبج، حتى غير الفقراء،يعجز عنيا أغمب المكاطنيف
.  دكلار324.000 لمستشفى العلبج بالذرة بػ جياز العلبج بالإشعاع الذرل

  دكلار،100000 بػ  كأكؿ جياز بالسكدافMammographyجياز الكشؼ المبكر لسرطاف الثدم 
 حتى يككف الجياز كممحقاتو عيادة متحركة ،شراء عربة إسعاؼتـ مع منظمة المبادرات النسائية كبالتعاكف 

. تجكب الكلايات لمساعدة النساء في اكتشاؼ حالات السرطاف المبكرة حتى يتسنى علبجيا
 . دكلار100000جياز أشعة لمستشفى العلبج بالذرة بكلاية الجزيرة بػ 

 :أجيزة ومعدات طبية متنوعة-
.  دكلار10.000 بمستشفى ابف سينا بػ ىضميلجراحة الجياز اؿمناظير  كأجيزة 

  .  دكلار40.000لمستشفى سكبا كالتجاني بػ  أجيزة كمعدات طبية  
 . دكلار1155000 عربة إسعاؼ لمستشفيات العاصمة كالكلايات بػ 14

 حتى يتـ الطكاؼ عمى الكلايات كالقرل المختمفة كالتي لا تكجد ، كالتي تعمؿ بالغاز،ثلبجات حفظ الأمصاؿ
  دكلار116250ة بػ  كأكؿ مبادرة كطني ضد الشمؿ الأطفاؿلتحصيفبيا كيرباء، كذلؾ 

 . دكلار60000 بػ  جثة24 ليا إمكانيات عالية لحفظ المكتى بسعة ،ثلبجات لمشرحة مستشفى الخرطكـ
 . دكلار208500 التي تعاني مف ىذا المرض بػ معامؿ لفحص الإيدز بالكلايات الطرفية

 . دكلار37000جياز فحص الإيدز لمستشفى السلبح الطبي بػ 
 . دكلار245000 بػ  لمقابلبت الريفيات كتدريبيف مع غرؼ لمكلادةتكليدتكفير شنط 

قمب، معامؿ تحاليؿ، أشعة، اؿرسـ كجياز  ،تكفير العديد مف الأجيزة الطبية المساعدة لممستشفيات الريفية
. مكجات صكتية
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 جنيو، منيا 12889236ـ عمى العلبج المكحد مبمغ 2013 بمغ اجمالي الصرؼ سنة :مكتب العلاج الموحد
 دكلار، 1203000 جنيو لمعلبج بالخارج، يعادؿ 6159704 جنيو لمعلبج بالداخؿ، كمبمغ 6729532مبمغ 
 . مريض مستفيد4991بعدد 

 .تكاليف برنامج العلاج الموحد: (22-04)الجدول 
العلاج بالداخل  السنة

 بالجنيو
إجمالي التكمفة  العلاج بالخارج

 مميون جنيو
عدد 
المرضى 
 المستفيدين

 بالدولار بالجنيو

2007 / / / 7,8 26800 
2008 4783502  1433767  3206 
2011 5446233 4953015 1737900 10,3 5207 
2012 5043379 4859324 1184225 9,9  
2013 6729532 6159704 1203000 12,9 4991 

 . ديكاف الزكاة، مرجع سبؽ ذكره:المصدر
 حتى يتمكنكا ، الذيف لا يستطيعكف تكفير ما يمزـ لأبنائيـ،معمكـ أىمية التعميـ لأسر الفقراء كالمساكيف :التعميم

 كدفع الرسكـ ،(شنطة متكاممة)بتكفير المستمزمات المدرسية ىنا  يقكـ الديكاف ،مف المحاؽ أك مكاصمة تعميميـ
، كتشييد الفصكؿ الدراسية ببعض مدارس الأساس في المناطؽ الدراسية كالزم المدرسي لطلبب الأساس كالثانكم

 .الريفية
 2012-2004 مشركعا خلبؿ الفترة 240كقد بمغ إجمالي الصرؼ عمى مشركعات التعميـ كالبالغ عددىا 

 حقيبة مدرسية بمستمزماتيا، كزم مدرسي لمطلبب الفقراء بكؿ 240000 مميكف جنيو، كتـ تكزيع 51,5حكالي 
 . جنيو مميكف4,3ـ مبمغ 2013، كقد بمغ اجمالي الصرؼ لسنة 2012-2007الكلايات خلبؿ الفترة 

 كمعيد أبك عزة الذم يؤىؿ حفظة القرآف ،كما قاـ الديكاف بتأىيؿ بعض المدارس الفنية كالمعاىد الحرفية
لتعميـ حرفة، حتى يتمكنكا مف مكاصمة حياتيـ العممية ككسب قكتيـ، كمف المدارس الفنية التي قاـ الديكاف 

 . مدرسة كسلب الفنية كمدرسة النيؿ الأزرؽ الفنية كذلؾ بتكفير ماكينات كمعدات كتدريب،بتأىيميا
 . كمف أىـ أمثمتيا المشركعات الزراعية بشقييا النباتي كالحيكاني:المشروعات الإنتاجية الجماعية

نفذ الديكاف عددا مف المشاريع الزراعية كتكزيع الأنعاـ، كبمغت المساحات : المشروعات الزراعية والحيوانية*
 فداف، مكزعة بيف الزراعة المطرية كالرم الصناعي، 550000 (بالحراثة كتكفير التقاكم)التي تمت زراعتيا 

 . أسرة214450 مميكف جنيو، استفاد منيا 73,7كبمغت التكمفة الكمية لممشركعات الزراعية كالحيكانية 
 75000 الأنعاـ التي تكزع مف الجباية المباشرة، يبمغ عددىا في المتكسط سنكيا :المشروعات الحيوانية*

رأس مف مختمؼ الأنعاـ مف الجماؿ كالأبقار كالضأف كالماعز، كىناؾ أيضا المشركعات التي اعتنت بتحسيف 
نسؿ الأنعاـ لرفع الإنتاج مف الألباف عف طريؽ التمقيح الصناعي كتكزيع عدد مف الفحكؿ لمماعز كالأبقار لإنتاج 

 .المبف
ـ، كيعمؿ عمى دعـ القرية بكحدات إنتاجية 2007 كىك مشركع بدأ في العاـ :الجمعيات التعاونية الزراعية*

 .متكاممة جرارات زراعية كحاصدات
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 جمعية، 345ـ بمغ عدد الجمعيات 2013 جمعية، كفي العاـ 132 كاف عدد الجمعيات 2007في العاـ 
كاعتمدت القرل عمى نفسيا في تمكيؿ زراعتيا، كتبمغ المساحات التي تزرع سنكيا مف قبؿ الجمعيات أكثر مف 

 جمعيات نسكية، 06 فداف كحققت أعمى إنتاجية الجمعيات الزراعية بكلاية سنار، كانت مف ضمنيا 200000
 .كتمثؿ دكر الديكاف في الإشراؼ كحؿ المشكلبت التي تعترض التجربة

 نوع المشروعات الزراعية وعددىا: (23-04)الجدول 
 العدد نكع المشركع العدد نكع المشركع
دعم مشاريع زراعية  185 جرارات زراعية

 متوقفة عن العمل
54 

 85 (بساتين)جنائن  151 حاصدات زراعية
 79 مزارع دواجن 9325 محاريث بمدية
 52 سدود وتروس 37 كحدات كبيرة

طممبات  (لسترات)كحدات صغيرة 
 رافعو لممياه

رأس 75000 أنعام بالرأس 910
 سنكيا

 31: معيد عمكـ الزكاة، مرجع سبؽ ذكره، ص: المصدر
 :مشروع الرحمة لمنتجات الألبان* 

 مصنعا للؤلباف لصنع كتعبئة 16كىك مشركع تكافمي خدمي لصالح الأسر الفقيرة بالكلايات، حيث تـ شراء 
جنكب :  ىي2009المبف المبستر، الزبادم، الجبف، السمف، الكلايات التي تـ تركيب المصنع بيا حتى سنة 

 .دارفكر، جنكب كردفاف، النيؿ الأزرؽ، سنار، القضارؼ، كسلب، نير النيؿ، الجزيرة
العامميف في ىذه المصانع مف الخريجيف في كميات البيطرة كالزراعة كالذيف تـ تدريبيـ عمى عمميات التشغيؿ 

 .كالادارة
 :مشروع المحميات الزراعية بولاية شمال كردفان*

 جنيو، تستفيد منو 375000كىك مشركع يعتـ بانتاج الخضر في غير مكسميا في محمية بارا، بتكمفة بمغت 
 رأس مف الأنعاـ، ىذا 30 أسرة، يتـ اخراجيا مف دائرة الفقر مف عائدات المشركع بتمميؾ الأسرة 55سنكيا 

إضافة إلى تشغيؿ المشركع لعدد مف الخريجيف الزراعييف بالمنطقة كبعض الأسر الفقيرة، العائد مف المشركع في 
 . جنيو300000تجاكز  (2009)السنة الأكلى 

 :مشروع القرض الحسن*
استرد ) مميكف جنيو 60 مشركعات النيؿ الأبيض الزراعية بتكمفة 2007- 2004استيدؼ خلبؿ الفترة 

 معاؽ 500 جنيو لكؿ امرأة، ك1000 امرأة بكاقع 2500ـ عدد 2013، كفي سنة (المبمغ كزادت حصيمة الزكاة
ـ زيادة كبيرة في المبالغ المخصصة لمقرض الحسف لتصبح 2014، ليشيد العاـ 1 جنيو لكؿ معاؽ1000بكاقع 

 . جنيو1000 جنيو بدلا عف 2000 مميكف جنيو، كزيادة التمكيؿ لممرأة إلى 5
 

                                                 
 21: محكر المصارؼ، ص-  1
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 م2014تنفيذ القرض الحسن لممرأة الريفية : (24-04)الجدول 
العدد المنفذ  المبمغ العدد المستيدؼ

 الفعمي
 المبمغ المنفذ

2640 5280383 1547 3093883 
جماؿ النيؿ أحمد، تقكيـ تجربة الدعـ النقدم المباشر، المؤتمر الدكلي لتقكيـ كتطكير مسيرة الزكاة بالسكداف، ديكاف : المصدر

، السكداف،   .25، ص2015مارس 4- 3الزكاة، الخرطكـ
أما بالنسبة لممعاقيف فدعما كلترقية أكضاعيـ الاقتصادية، فقد اشتمؿ مشركع القرض الحسف عمى زيادة مبمغ 

 في حالة 2013 جنيو في العاـ 1000 جنيو بدلا عف 2000التمكيؿ المكجو لفئات المعاقيف المنتجيف الى 
السداد، تشجيعا ليـ عمى السداد، كذلؾ بجانب تدريبيـ بما يمكنيـ مف إدارة مشاريعيـ كزيادة الإنتاج كالإنتاجية، 

، القضارؼ، النيؿ الأبيض، كادكقمي، الفاشر)كتـ إنفاذ المشركع في عدد مف الكلايات   (الخرطكـ
 م31/10/2014تنفيذ القرض الحسن لممعاقين حتى : (25-04)الجدول 

 المبالغ المسددة عدد المستفيديف المبالغ المنفذة مبمغ الكديعة
600000 694145 633 412994 

 26  جماؿ النيؿ أحمد، مرجع سبؽ ذكره، ص:المصدر
 .مشركع التمقيح الاصطناعي لتحسيف سلبلات الماشية بكلايات كسلب كالنيؿ الأبيض كسنار*
 .مشركع تمميؾ الأنعاـ لمفقراء كالمساكيف في الكلايات التي تتركز فييا الثركة الحيكانية*
 .2007مشركع خكر أبك حبؿ بكلاية شماؿ كردفاف سنة *
 .تأىيؿ المشركعات الزراعية بكلاية النيؿ الأبيض* 

دارم، كتتضمف جانباف:المحور الثالث   المشركعات الصغيرة كالمتناىية الصغر بما تتطمبو مف تدريب فني كا 
تكظيؼ المشركعات الصغيرة كالمتناىية الصغر لمعالجة مشكمة الفقر كحؿ مشكمة البطالة : الجانب الأكؿ

الإجبارية، كتتمثؿ ىذه المشركعات في مشركعات الأسر المنتجة كالمشركعات الفردية، مثؿ تربية الدكاجف 
كطكاحيف الغلبؿ كسحانات التكابؿ كالنكاشؼ كالمصانع الصغيرة كمخابز الخبز كالبسككيت كقكارب الصيد 

الحديثة كالتقميدية كأدكات صناعة الأحذية كمصانع النسيج اليدكية كأدكات العمؿ لمحرفييف كالمينييف كمشاغؿ 
الخياطة كالتطريز كمحلبت إصلبح الإطارات كممئ البطاريات كمصانع الأيسكريـ الصغيرة كعربات التاكسي 

 .1كالميني بص
: 2كيتـ تمميؾ المشركعات لممستحقيف كفقا لمشركط الفقيية كالتي تنص عمى

 بحيث يتمتعكف بجميع الحقكؽ الناشئة عف ،أف يتـ تمميؾ الفقراء كالمساكيف ليذه المشركعات فعلب كقانكنا*
. الممكية
.  بحيث لا يشاركيـ في ذلؾ غير المستحقيف،أف تقتصر ممكية المشركعات عمى مستحقي الزكاة*

                                                 
ديكاف الزكاة السكداني، تجربة ديكاف الزكاة في تخفيؼ حدة الفقر،  -  1

http://www.zakat-sudan.org/print816a.html?type=research&nid=510:33، عمى الساعة 28/04/2015: ، أطمع عميو بتاريخ .
 .15: عبد القادر أحمد الشيخ الفداني، دكر الزكاة في التطكير الشامؿ للئنساف مف كاقع التجربة السكدانية، المعيد العالي لعمكـ الزكاة، ص-  2

http://www.zakat-sudan.org/print816a.html?type=research&nid=5
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 بحيث يراعى عدـ انشغاؿ المشركع بانتاج خدمة ،أف تقع المشركعات ضمف أكلكيات المستحقيف بشكؿ عاـ*
.  في الكقت الذم تشتد حاجة الفقراء إلى تكفير السمع الضركرية أك الحاجية،أك سمعة تحسينية مثلب

كيتجو الديكاف حاليا إلى المشركعات الصغيرة كالمتناىية الصغر التي تستخدـ التقنية الكسيطة لممشاركة بيا 
في عمميات إحداث التنمية الاقتصادية كالمحمية بالإضافة لفعاليتيا في معالجة الفقر كالحد مف البطالة كبصفة 

 .خاصة بطالة الخريجيف
 (محفظة الأمان)التمويل الأصغر *

 تكجيا مف ديكاف الزكاة نحك دعـ سياسات التمكيؿ الأصغر، مف خلبؿ تككيف محفظة 2010شيد عاـ 
 32تمكيمية لممشركعات الصغرل تـ تسميتيا محفظة الأماف، بشراكة بيف عدد مف المصارؼ السكدانية كعددىا 

 مميكف جنيو، 150 مميكف جنيو، كبمكجب ىذه الشراكة تدفع البنكؾ 200مصرفا كديكاف الزكاة بمبمغ إجمالي 
 مميكف جنييا لتصبح جممة 82 مميكف جنيو كدفعت البنكؾ 23 مميكف جنيو، سدد الديكاف 50كيدفع ديكاف الزكاة 

ـ، كقد تجاكز عدد المستفيديف مف 2012 ك2011 مميكف جنيو في الأعكاـ 105المبالغ المسددة لممحفظة 
 . ألؼ مستفيد عمى مستكل السكداف98المشركعات الفردية في ىذا الإطار 

 :أىداف المشروع*
 .دعـ الخريجيف كصغار المنتجيف

تمكيف صغار المزارعيف مف التحكؿ مف حالة العجز في صافي الإنتاج، إلى حالة الكفرة في الإنتاج، أم 
 .اخراج المزارع مف دائرة الفقر كالتدني في الإنتاجية

 : فداف بػ10 -5المشرع إلى ربط صغار المزارعيف الذيف تتراكح حيازتيـ ما بيف 
 (محفظة الأماف)مؤسسات التمكيؿ الأصغر -
 مؤسسات التأميف-
 .المؤسسات التي تقدـ خدمات إرشاد زراعي-
 .تكفير أسكاؽ لبيع المنتجات الزراعية-
 :المشاريع التي تم تمويميا*

 :تتمثؿ المشركعات الجماعية التي مكلتيا المحفظة في
 جنييا كىك عبارة عف بيكت 100000 خريج بمبمغ 625 تـ تنفيذه بكلاية الخرطكـ لعدد :مشروع أبو حميمة

  مميار دكلار7محمية تـ استيرادىا مف الخارج بمبمغ 
 طبيب بمبمغ مميكف جنيو، كمشركع المراكز الصحية بكلاية النيؿ 300 استيدؼ :مشروع المراكز الصحية
 . مميكف جنيو20 طبيب بمبمغ 2000الأبيض كيستيدؼ عدد 

 مميكف 03 قاـ بنؾ الادخار بتنفيذ المشركع بككالة مف البنؾ الرائد بمبمغ :مشروع منتجي الصمغ العربي
 جمعية، 80 مزارع مف صغار منتجي الصمغ العربي، عف طريؽ الجمعيات التعاكنية عددىا 4158جنيو لعدد 

 .بكلاية شماؿ كجنكب كردفاف، كشماؿ دارفكر
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المشركع عبارة عف شراكة بيف محفظة الأماف، كبرنامج الغذاء : مشروع ربط صغار المزارعين بالأسواق
شماؿ دارفكر، غرب دارفكر، : العالمي، يقكـ بمكجبيا البنؾ الرائد بتمكيؿ صغار المزارعيف بثماني كلايات، ىي

 ألؼ مزارع بمبمغ 100شماؿ كردفاف، جنكب كردفاف، النيؿ الأبيض، النيؿ الأزرؽ، كسلب، البحر الأحمر، لعدد 
 مميكف جنيو، كيقكـ برنامج الغذاء العالمي في فترة الزراعة 45 جنييا لممزارع، بتكمفة إجمالية لممشركع تبمغ 450

بتقديـ سند غذائي لممزارعيف، كما يقكـ بتحديد المستفيديف مف خدمة التمكيؿ عبر جمعيات زراعية، كىـ أصلب 
مف الشرائح التي يقدـ ليا البرنامج، عف طريؽ لجنة مككنة مف كزارة الزراعة بالكلاية، كمندكب الغذاء العالمي، 
كمندكب ديكاف الزكاة، كتـ التنفيذ عبر فركع بنؾ الخرطكـ بيذه الكلايات، كبنؾ الادخار، كبنؾ الأسرة، كالعدد 

 . جنيو20373114 ألؼ مزارع بمبمغ إجمالي 60المستفيد مف التمكيؿ في المرحمة الأكلى كالثانية 
 :نتائج تنفيذ المشروع*

  في كلاية النيؿ الأزرؽ%80 في النيؿ الأبيض، ك%30زادت الإنتاجية بنسبة بمغت 
 . جنيو700- 200حقؽ صغار المزارعيف زيادة في الدخؿ تراكحت بيف 

 . في معظـ المناطؽ%97بمغت نسبة تسديد المديكنية 
: 1تدريب المستفيديف كاستخدامو ككسيمة لمعالجة الفقر كالحد مف البطالة كذلؾ كالتالي: الجانب الثاني

تدريب المستفيديف مف المشركعات، خاصة كأف الديكاف يسعى لاستخداـ المشركعات الإنتاجية ذات التقنية *
. الكسيطة في محاربة الفقر كالمشاركة بيا في التنمية المحمية

 ليككنكا مينييف كحرفييف يجتاحكف سكؽ العمؿ فيحصمكف عمى ،التدريب التأىيمي لمقادريف عمى الكسب*
. دخكؿ ليـ تسد حاجاتيـ

 أك لمخريجيف ،التدريب التحكيمي لمذيف أصبحت مينيـ قديمة كيحتاجكف إلى التدريب لممكاكبة كالتطكر*
. الفقراء الذيف لا يجدكف عملب، حيث يمكف تحكيميـ إلى مينييف يستفيدكف كيفيدكف المجتمع

 مف الصرؼ الرأسي في كؿ كلاية لتصرؼ عمى %03كمف أجؿ ذلؾ قاـ ديكاف الزكاة بتخصيص نسبة 
شعبة المشركعات )كما أنشئت بالمعيد العالي لعمكـ الزكاة شعبة عممية تطبيقية تحت مسمى ، تدريب المستفيديف

 تعمؿ كذراع تنفيذم لييئة المستشاريف المتعامميف ، تضـ ضمف أجيزتيا لجنة عميا لتدريب المستفيديف،(الصغيرة
.  كترعى المجاف الفرعية التي تككنيا إدارات المشركعات في الكلايات المختمفة،مع الشعبة

 إطلبؽ كتنفيذ مشركعات كبرل تشكؿ حممة تعبكية بآليات مادية تحث المجتمع عمى المشاركة :المحور الرابع
 .برامج الراعي كالرعية، كتعظيـ شعيرة الزكاة، كعيد اليتيـ، كبرنامج رمضاف: فييا مثؿ

 .كيتجسد اىتماـ الديكاف بيذه البرامج الكبرل في جممة المبالغ التي يصرفيا سنكيا ليذه البرامج
فرحة : يعتبر مف البرامج التي تنفذ سنكيا بالمركز كالكلايات، كذلؾ كفؽ المحاكر التالية: برنامج رمضان*

الصائـ، برنامج تفقد الراعي لمرعية، إطلبؽ سراح الغارميف مف نزلاء السجكف، نفرة الخلبكم كمؤسسات 
 .كمنظمات، فرحة العيد

 

                                                 
. 16: مخمكفي عبد السلبـ، العرابي مصطفى، مرجع سبؽ ذكره، ص-  1
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 2013- 2007برنامج رمضان لمفترة : (26-04)الجدول 
 السنة 2007 2009 2010 2001 2012 2013
 المبمغ مميون جنيو 36,9 39,2 50,5 37,3 70,2 75,9
معدل الزيادة  / / / / 88 8,6

عدد  خموة / / / 330 1188 /
5781 /المستفيديف 

88 
5182

49 
10000

00 
6277

38 
 أسرة 823213

  مرجع سبؽ ذكره:المصدر
 :فرحة الصائم-

بتقديـ يتمثؿ في تقديـ الدعـ لممحتاجيف قبؿ حمكؿ شير رمضاف، حتى يتمكنكا مف استقباؿ الشير العظيـ، 
كيشمؿ الكيس عمى ضركريات الصائـ مف سكر كبمح كبقكليات ، كؿ كلايات السكداف   فيفطارلامكاد عينية ؿ

 .(طحيف)كدقيؽ 
 2013- 2009برنامج فرحة الصائم لمفترة : (27-04)الجدول 

 2013 2012 2011 2009 السنة
 19056070 27544309 19056070 21062040 المبمغ

 / 319098 / 378211 عدد الأسر المستفيدة 
 مرجع سبؽ ذكره: المصدر

 ، تفقد الراعي لمرعيةإلى  كييدؼ ، العشريف منوإلى كيبدأ مف العاشر مف رمضاف :تفقد الراعي لمرعية-
عانة الأسر بمبالغ  كدخكؿ منازليـ كمعرفة أحكاليـ كمعالجة مشكلبتيـ كبرنامج الراعي  كالرعية يقكـ بتكزيع كا 
كبيرة كمشاريع إعاشة كذلؾ بإشراؾ قيادات الدكلة كدافعي الزكاة 

 2013- 2009برنامج تفقد الراعي لمرعية لمفترة : (28-04)الجدول 
 2013 2012 2009 السنة
 3309000 5192167 3280340 المبمغ

 / 5554 4035 عدد الأسر المستفيدة
 / 33324 / عدد الأفراد

 مرجع سبؽ ذكره: المصدر
يشمؿ ىذا المحكر الذيف تـ ايداعيـ السجكف بسبب ديكف : اطلاق سراح الغارمين من نزلاء السجون-

 .شرعية تراكمت عمييـ كعجزكا عف سدادىا
 2013- 2009برنامج اطلاق نزلاء السجون لمفترة : (29-04)الجدول 

 2013 2012 2009 السنة
 1518000 3358754 1684000 المبمغ

 / 1396 1246 عدد المسجكنيف المسرحيف
 مرجع سبؽ ذكره: المصدر
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 كىك دعـ نقدم كعيني مكجو لتغطية بعض احتياجات طلبب كشيكخ القرآف الكريـ في :دعم الخلاوي-
 .المأكؿ كالمشرب، كينفذ بصكة راتبة في ربيع الأكؿ كشير رمضاف مف كؿ عاـ

 2013- 2007برنامج دعم الخلاوي لمفترة : (30-04)الجدول 
 2013 2012 2011 2009 2007 السنة
 11230225 8661035 8835965 871748 5300000 المبمغ

 1224 / 220 230 512 عدد الخلبكم
 مرجع سبؽ ذكره: المصدر

 .كالمسجكنيف يقدـ مستمزمات العيد للبيتاـ كالمرضى كالعجزة كالمرابطيف بالثغكر :  فرحة العيد-
 2013- 2009برنامج فرحة العيد لمفترة : (31-04)الجدول 
 2013 2012 2009 السنة
 1350500 2797598 3171770 المبمغ

 / 31840 192421 عدد الأسر المستفيدة
 مرجع سبؽ ذكره: المصدر

 كىك مف  ييدؼ المشركع للبىتماـ بشريحة الأيتاـ كالأرامؿ الذيف فقدكا العائؿ للؤسرة،:لعيد القومي لميتيما*
البرامج التي أصبح تنفيذىا كلائيا، كتأخذ أشكالا مختمفة في التنفيذ كذلؾ حسب طبيعة المنطقة كظركؼ المعيشة 

:  1 كمف محاكر ىذا المشركعفييا،
تمميؾ كسائؿ إنتاج لأسر الأيتاـ 
تكفير قكت العاـ لأسر الأيتاـ 

تكفير الكسكة 
التأميف الصحي 

تكريـ أميات الأيتاـ المتفكقيف 
، استفاد ـ2007 مميكف جنيو سنة 37 مميكف جنيو، ك42 مبمغ 2006 سنة بمغ الصرؼ عمى ىذا المشركع

 26، ك2011 مميكف جنيو سنة 22,6، ك2009 مميكف جنيو سنة 15,5 أسرة، كصرؼ مبمغ 187000منيا 
 .ـ2012مميكف جنيو سنة 

إف كاقع الأداء الكمي لمؤسسة الزكاة يشير إلى نجاحات معمكمة كذات اثر مممكس في تخفيؼ حدة الفقر 
 .كمعالجة مسبباتو كذلؾ بفضؿ جيكد القائميف عمى أمر الزكاة كتبنييـ لمنيجيات كسياسات عممية

الجزائر في تجربة صندكؽ الزكاة : المطمب الرابع
  إف تنظيـ الزكاة في إطار مؤسساتي تتكلاه الدكلة ليس كليد العصر الحالي، ك إنما نجد تأصيمو الديني في 

بتكلي ميمة تحصيؿ الزكاة ك تكزيعيا عمى أصنافيا الشرعية، ك عمى  القرآف الكريـ، حيث أمر الله تعالى نبيو 
غرار التجارب العربية الحديثة ك الناجحة في تنظيـ  عممية جمع كتكزيع الزكاة، ارتأت الجزائر أف يككف ليا حظ 

                                                 
. ديكاف الزكاة السكداني، مرجع سبؽ ذكره-  1
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لؾ التنظيمات، مستعينة بتجاربيا، رامية بذلؾ إلى تحقيؽ عدة أىداؼ مف أبرزىا معالجة ظاىرة الفقر ك تفي 
 .البطالة

مفيكـ صندكؽ الزكاة الجزائرم كنشأتو  : الفرع الأكؿ
: مفيوم صندوق الزكاة-أولا

عمؿ تحت إشراؼ كزارة الشؤكف الدينية كالأكقاؼ، كالتي تضمف لو ، مصندكؽ الزكاة مؤسسة دينية اجتماعية
ـ في كؿ مف كلايتي سيدم 2003، تأسس عاـ 1التغطية القانكنية بناء عمى القانكف المنظـ لمؤسسة المسجد

 25ـ، كذلؾ كفؽ القرار المؤرخ في 2004 ليتـ تعميـ الفكرة عمى كامؿ التراب الكطني في سنة ،بمعباس كعنابة
ـ 2004 مارس 22ىػ المكافؽ لػ 1425 صفر 01ـ، ك قرار 2004 مارس 17ىػ المكافؽ لػ 1425محرـ 

يقكـ بتحصيؿ ك جباية الزكاة عبر فركعو المتكاجدة  في مختمؼ كلايات المتضمف إحداث المجنة الكلائية لمزكاة، 
. الكطف، ثـ يقكـ أيضا بتكزيعيا عمى مصارفيا الشرعية عبر نفس الفركع

 كتحسيف الجزائرييف المسمميف أذىاف في ك ترسيخيا الزكاة فريضة إحياء إلى تيدؼ، خيرية مؤسسة بمثابة ىك
 .2ةك الحاج الفقر أىؿ جانب إلى كالكقكؼ، كالتراحـ التكافؿ  كتحقيؽ مجتمع،معاملبتيـ

: نشأة صندوق الزكاة-ثانيا
انطلبقا مف الأحداث التي شيدتيا الجزائر خلبؿ فترة التسعينيات مف القرف الماضي، تـ إنشاء صندكؽ الزكاة 

، بإشراؼ كتدعيـ 2002 الكاقع كمرحمة أكلى سنة لبيدؼ القضاء عمى الفقر كالبطالة، كتـ تجسيد الصندكؽ عؿ
كزير الشؤكف الدينية أبك عبد الله غلبـ الله كعدة إطارات جامعية، كفي ىذا الصدد تـ القياـ بعدة حملبت لتكعية 

المكاطنيف كتعريفيـ بأىمية المشركع كتكضيح أىدافو كأبعاده كمقاصده الحقيقية، كذلؾ عف طريؽ المساجد 
كالندكات كالحصص التمفزيكنية كالإذاعية، كما قامت الكزارة بإنشاء صفحة الكتركنية خاصة بالصندكؽ عمى 

شبكة الأنترنيت بيا جميع المعمكمات المتعمقة بالصندكؽ، كطرؽ جمع أمكاؿ الزكاة ككذا كيفية صرفيا 
 :3 كفيما يمي أىـ المراحؿ التي مر بيا إنشاء صندكؽ الزكاة بالجزائر؛كالمسؤكليف عمى ذلؾ

  :تـ تأسيس لجنة مشكمة مف ممثمي القطاعات التالية: 2002مرحمة المقاءات الأكلية سنة : المرحمة الأولى
  كزارة الشؤكف الدينية كالأكقاؼ؛ -
  جامعة البميدة، جامعة الجزائر كجامعة سطيؼ؛ -
 . التكنسي-  المعيد الجمركي كالجبائي الجزائرم-

 تحت رئاسة كزير الشؤكف الدينية كالأكقاؼ، كعقدت ىذه المجنة ، أشخاص10ككاف عدد أعضاء ىذه المجنة 
:  لقاءيف عمى مستكل الكزارة كتمحكرت النقاشات حكؿ النقاط التالية

                                                 
، أطمع عميو www.marw.dz/index.php/2015-03-24-13-19-40/10-2010-01-05-08-27-32كزارة الشؤكف الدينية كالأكقاؼ، -  1

 .14:10، عمى الساعة 06/08/2015: بتاريخ
لسكاس رضكاف، لعيكني الزبير، مؤسسة الزكاة كآلية لمكافحة الفقر كتنشيط استثمار الأمكاؿ إشارة خاصة لمؤسسة الزكاة في الجزائر، مجمة رسالة -  2

. 2005المسجد، كزارة الشؤكف الدينية كالأكقاؼ، الجزائر، فيفرم 
حالة صندكؽ الزكاة الجزائرم، مذكرة ماجستير في عمكـ التسيير تخصص ادارة أعماؿ، جامعة سعد دحمب، البميدة، : بكحجمة محمد، محاسبة الزكاة-  3

 .47، 46: ، ص ص2006الجزائر، 

http://www.marw.dz/index.php/2015-03-24-13-19-40/10-2010-01-05-08-27-32
http://www.marw.dz/index.php/2015-03-24-13-19-40/10-2010-01-05-08-27-32
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  شكؿ تنظيـ جمع الزكاة؛ -
  شكؿ تنظيـ صرؼ الزكاة؛ -
  الأساليب العممية لإنشاء صندكؽ أك مؤسسة الزكاة؛ -
 .  تحضير الأرضية اللبزمة لإنشاء صندكؽ أك مؤسسة الزكاة-

خلبؿ ىذه المرحمة تـ عقد كرشة لتفعيؿ الزكاة بجامعة البميدة، ككاف ذلؾ  :كرشة تفعيؿ الزكاة: المرحمة الثانية
 بحضكر نفس المجنة الأكلى، 2002جكيمية  08، 07عمى مستكل كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير يكمي 

:  كخلبليا تـ الاتفاؽ رسميا عمى ما يمي
  إنشاء ىيكمة الصندكؽ عمى المستكل القاعدم كالكلائي ثـ الكطني؛ -
  تحديد مياـ كؿ ىيكؿ مف ىياكؿ الصندكؽ؛ -
 .   تكميؼ جامعة البميدة بإعداد دليؿ المزكي كدليؿ المستحقيف-

تميزت ىذه المرحمة بالمقاءات التي تـ عقدىا بكزارة : المقاءات الأخيرة كضبط المشركع: المرحمة الثالثة
: الشؤكف الدينية كبحضكر ممثمي كؿ مف

  كزارة الشؤكف الدينية؛ -
  جامعة البميدة؛ -
  كزارة التضامف؛ -
  كزارة المالية؛ -
 . كزارة البريد كالمكاصلبت-

 سكاء تعمؽ الأمر بعممية جمع الزكاة أك ، ىك ضبط علبقة الصندكؽ بيذه الكزارات،اليدؼ مف ىذه المقاءات
تكزيعيا، كمدل مساىمة ىذه الكزارات في إنجاح الصندكؽ، كبالتالي تـ إنشاء حسابات بريدية خاصة بكؿ كلاية 

. ككاحد كطني، كساىمت كزارة التضامف في عممية تحديد المستحقيف لمزكاة
بعد إنشاء الصندكؽ تـ الانطلبؽ في مرحمة تنصيب لجاف : تنصيب المجاف الكلائية لمزكاة: المرحمة الرابعة

 كتـ اختيار كلاية سيدم بمعباس ككلاية عنابة كنمكذجيف، ففي كلاية سيدم بمعباس تـ تنصيب ،الزكاة الكلائية
المجنة بحضكر كزير الشؤكف الدينية كممثؿ عف جامعة البميدة، كتـ خلبليا شرح ىذا المشركع مف طرؼ ممثمي 

نـَّ في كلاية عنابة500الجامعة لحكالي   حيث عقد لقاء مع ممثمي الشؤكف الدينية ، مشارؾ، كالأمر نفسو ت
 شخص، كما انطمقت أيضا في نفس الفترة تجربة صندكؽ زكاة الفطر في 400لكلايات الشرؽ الجزائرم لحكالي 

.  كافة مساجد القطر الكطني
ىذه المرحمة بدأت عممية الإعلبف لممشركع كالتعريؼ  في :التغطية الإعلبمية لممشركع: المرحمة الخامسة

قناع المزكيف بضركرة دفع زكاتيـ إلى الصندكؽ، ككاف ذلؾ عبر  بصندكؽ الزكاة كعممو كتعزيز ثقة الناس فيو، كا 
 كبيدؼ الاستفادة مف تجارب الدكؿ ،كبغية دفع ىذا المشركع إلى الكجكد. كسائؿ الإعلبـ المرئية كالسمعية

 جكيمية 11 ،10 تـ عقد الممتقى الدكلي الأكؿ حكؿ مؤسسة الزكاة في الكطف العربي بالجزائر يكمي ،الأخرل
 كدراسة تجارب الدكؿ العربية كمدل إمكانية الاستفادة منيا، ، بيدؼ دعـ تجربة صندكؽ الزكاة الجزائرم2004
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 شخص مف مختمؼ الدكؿ العربية كالأجنبية، بالإضافة إلى عدة 500حيث شارؾ في ىذا الممتقى حكالي 
:   كمف أىـ التكصيات التي خرج بيا ىذا الممتقى ما يمي،جامعات

 ضركرة العمؿ عمى سف منظكمة قانكنية تحكـ ضبط سير عممية الزكاة كتحفيزىا؛ 
نشر فقو الزكاة في المجتمع الجزائرم عف طريؽ الدعاية الإعلبمية بكافة كسائؿ الاتصاؿ الحديثة المسمكعة 

 كالمقركءة؛ 
 العمؿ عمى نشر الحصيمة المالية بشكؿ منظـ لمصندكؽ؛ 

 العمؿ عمى تثمير أمكاؿ الزكاة المحصمة لتككف رافدا سنكيا لاحتياجات المستحقيف؛ 
 .العمؿ عمى دعـ جيكد العمماء لدراسة القضايا الفقيية الاقتصادية التي تحتاج إلى أجكبة عاجمة

أىداؼ صندكؽ الزكاة كىيكمو التنظيمي كالرقابة عميو : الفرع الثاني
أىداف صندوق الزكاة - أولا
حيا-   ىا في نفكس المسمميف كتعاملبتيـ؛ئالدعكة إلى أداء فريضة الزكاة كا 
جمع المساعدات كاليبات كالتبرعات كأمكاؿ الصدقات النقدية؛ -
 القياـ بأعماؿ الخير كالبر التي دعا إلييا الديف الإسلبمي الحنيؼ؛- 
 تكزيع أمكاؿ الزكاة عمى المصارؼ الشرعية كبالخصكص الفقراء؛- 
علبـ الأفراد ككؿ الجيات المختصة بطرؽ جمع الزكاة تكزيعيا-   كذلؾ عف طريؽ الكسائؿ ،تكعية كا 

 .الإعلبمية المختمفة
 مف خلبؿ تخصيص مساعدات لصغار المستثمريف مف ذكم الميف الحرفية كخريجي ،تقميص حدة الفقر-

 .الجامعات كالبطاليف بصفة عامة، مف خلبؿ آلية القرض الحسف
 .تحقيؽ ىذه الأىداؼ يتكقؼ عمى مدل ثقة المكاطنيف في نشاط الصندكؽ كعمى مدل إيمانيـ بوك

 الييكل التنظيمي لصندوق الزكاة-ثانيا
الييكؿ التنظيمي ىك عبارة عف الخريطة الرسمية التي تكضح حدكد عمؿ صندكؽ الزكاة الجزائرم، ىذا 

  :1الأخير يتككف مف المجاف التالية
 : المجنة الوطنية لصندوق الزكاة-أ

 : كتعرؼ أيضا بالييئة المركزية لمزكاة كتككف عمى المستكل الكطني، كتتمثؿ مياميا فيما يمي
  رسـ كمتابعة السياسة الكطنية لمصندكؽ؛ -
  النظر في المنازعات؛ -
عداد الاستثمارات- نشاء الييئات الكلائية، التنظيـ مف حيث المكائح كالنظاـ الداخمي كا  نشاء بطاقة كطنية ، كا   كا 

 خاصة بالزكاة؛ 
  كضع الضكابط المتعمقة بجمع الزكاة  كتكزيعيا؛ -

                                                 
حالة صندكؽ الزكاة لكلاية "عمارم سمير، دلندة بمحسيف، متطمبات تفعيؿ الدكر الريادم لصندكؽ الزكاة الجزائرم في مجاؿ الحد مف الفقر كالبطالة -  1

. 04-03: ، ص ص2013 جكاف 29-27، الممتقى الدكلي الثاني حكؿ المالية الاسلبمية، صفاقس، الجميكرية التكنسية، 2012-2004المسيمة 
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  كضع البرنامج الكطني للبتصاؿ؛ -
  البحث كالتطكير؛ -
 .  الرقابة الشرعية-

:  كتتشكؿ ىذه المجنة مف الييئات التالية
يتككف مف رئيس المجمس الأعمى لمصندكؽ كرؤساء المجاف الكلائية، : المجمس الأعمى لصندكؽ الزكاة*

بالإضافة إلى أعضاء الييئة الشرعية كممثؿ المجمس الإسلبمي الأعمى، كممثؿ كزارة التضامف كممثميف عف 
 . الكزارات التي ليا علبقة بالصندكؽ ككبار المزكيف

: ينقسـ ىذا المجمس إلى مجمكعة مف لجاف المتابعة، كىي كالتالي: لجاف المجمس الأعمى لصندكؽ الزكاة*
لجنة التحصيؿ كالتكزيع، لجنة الإعلبـ كالاتصاؿ كالعلبقات، لجنة الشؤكف المالية كالإدارية كالتككيف، لجنة 

 . المراجعة كالرقابة
 يتككف مف رئيس المكتب الكطني لصندكؽ الزكاة، مجمس الإدارة تحت :المكتب الكطني لصندكؽ الزكاة*

مدير الإدارة المالية ): رئاسة الكزير أك مف ينكب عنو، الييئة الشرعية، الأميف العاـ كلو أربع مدراء يساعدكنو ىـ
 . (كالتككيف، مدير التحصيؿ كالتكزيع، مدير الإعلبـ كالإتصاؿ كالعلبقات، مدير الرقابة كالمنازعات

 : المجنة الولائية لصندوق الزكاة-ب
 : تككف عمى مستكل كؿ كلاية مف كلايات القطر الكطني، كتتمثؿ مياميا في

 تنظيـ العمؿ مف خلبؿ إنشاء المجاف القاعدية كالتنسيؽ بينيا، إنشاء بطاقة كلائية لممستحقيف كالمزكيف، -
 ضماف تجانس العمؿ كتنظيـ عممية التكزيع؛

  ميمة الرقابة كالمتابعة؛-
  ميمة التكجيو؛ -
  ميمة النظر في المنازعات؛-
 .  ميمة الأمر بالصرؼ-

:  كما تتشكؿ ىذه المجنة مف الييئات التالية
رئيس المكتب الآمر بالصرؼ، الأميف العاـ كلو أربعة : يتشكؿ مف العناصر التالية: المكتب التنفيذم*

 . مساعديف، كأميف الماؿ كىك المحاسب
 : تتشكؿ مف: ىيئة المداكلات*
  معتمد يعينو كزير الشؤكف الدينية كالأكقاؼ كىك الآمر بالصرؼ؛ -
  دكف الانتماء إلى مكاف كاحد؛ ، كمشيكد ليما بالسمعة الحسنة، إماميف مف الأئمة الأعمى درجة في الكلاية-
  كدكف الانتماء إلى مكاف كاحد؛ ، ممثميف اثنيف إلى أربعة مف كبار المزكيف-
  رئيس المجمس العممي الكلائي؛ -
  رجؿ قانكف ممارس؛-
  أعضاء مف الفدرالية الكلائية لمجاف المسجدية؛ -
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  رؤساء الييئات القاعدية؛ -
  محاسب لو خبرة بالشؤكف المالية؛ -
  اقتصادم؛ -
  مساعد اجتماعي؛-
 .  اثنيف إلى أربعة مف أعياف الكلاية-
: تنقسـ ىيئة المداكلات الكلائية إلى مجمكعات مف لجاف المتابعة تتمثؿ في: لجاف ىيئة المداكلات الكلائية*

 . لجنة التنظيـ، لجنة المتابعة كالمراقبة كالمنازعات، لجنة التكجيو كالإعلبـ، لجنة التكزيع كالتحصيؿ
 :المجنة القاعدية لصندوق الزكاة-ج
 : كتككف عمى مستكل كؿ دائرة، كتتمثؿ مياميا فيما يمي 

  إحصاء المزكيف كالمستحقيف؛ -
  التكجيو كالإرشاد؛ -
  التحصيؿ كتنظيـ تكزيع الزكاة؛ -
  المتابعة؛ -
 .  تحسيس المكاطنيف-

:  كتتشكؿ ىذه المجنة مف الييئات التالية
 . رئيس المكتب التنفيذم، كأميف عاـ بنائبيف، كأميف الماؿ بمساعديف:  يتككف مف:المكتب التنفيذم*
رئيس الييئة، رؤساء المجاف المسجدية، ممثمي :  ىي بمثابة الجمعية العامة كتتشكؿ مف:ىيئة المداكلات*

 . لجاف الأحياء كممثمي الأعياف كممثميف عف المزكيف
    مف خلبؿ ىذا العرض لمككنات الييكؿ التنظيمي لصندكؽ الزكاة الجزائرم، نلبحظ أنو يقكـ عمى مبدأ 

الاختصاص في الكظائؼ كتكزيع المياـ، بالإضافة إلى اعتماده الكبير عمى المجنة القاعدية في تحصيؿ كتكزيع 
.  الزكاة

: الرقابة عمى نشاط صندوق الزكاة-ثالثا
 لكؿ مكاطف كلكؿ ىيئة الحؽ في الإطلبع عمى مجمكع الإيرادات المتأتية مف جمع الزكاة ككيؼ تـ تكزيعيا، 

  :1كذلؾ مف خلبؿ
  التقارير التفصيمية التي تنشر في كؿ كسائؿ الإعلبـ؛ -
  كضع القكائـ التفصيمية تحت تصرؼ أم ىيئة، أك جمعية للئطلبع عمى قنكات صرؼ الزكاة؛ -
  نشر الأرقاـ بالتفصيؿ عمى مكقع الكزارة عمى الأنترنيت؛ -
  اعتماد نشرية صندكؽ الزكاة كأداة إعلبمية تككف في متناكؿ كؿ الجيات كالأفراد؛ -
لا بد عمى المزكي أف يساعد الجياز الإدارم لمصندكؽ عمى عمميات جمع الزكاة، كذلؾ بإرساؿ قسائـ أك -

 .نسخ منيا إلى لجاف المداكلات المختمفة عمى كؿ المستكيات

                                                 
كزارة الشؤكف الدينية كالأكقاؼ، مرجع سبؽ ذكره -  1
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نفاؽ الزكاة : الفرع الثالث الجزائر في تحصيؿ كا 
 كلمكصكؿ إلى غاياتو المنشكدة لا بد لو مف تقنيات ، كلتحقيؽ أىدافو الكبرل،لكي يحقؽ صندكؽ الزكاة نجاحا

الفقير  كجو ماء ك تحفظ مصالح المزكي فعالة يستخدميا عند جمع ك تكزيع الزكاة عمى المكاطنيف، بحيث تخدـ
 مف مذلة السؤاؿ في نفس الكقت

 :تحصيل الزكاة في الجزائر-أولا
 .زكاة الماؿ ك زكاة الفطر:  التي يحصميا صندكؽ الزكاة نكعيف مف أمكاؿ الزكاةىناؾ

 :يتـ جمع أمكاؿ الزكاة في الصندكؽ عف طريؽ  بالنسبة لزكاة المال-أ
حساب بريدم جارم تصب فيو أمكاؿ الزكاة  لصندكؽ الزكاة لكؿ لجنة كلائية :الحسابات البريدية الجارية-1

: 1مباشرة مف طرؼ المزكيف، كيككف ذلؾ عف طريؽ
يمكف الحصكؿ عمييا لدل كؿ مكاتب البريد عبر كامؿ التراب الكطني، كتكضع عمييا  :الحوالة البريدية*

: المعمكمات التالية
 (...مزكي، محسف)اسـ المزكي أك عبارة 

المبمغ المدفكع بالأرقاـ كالحركؼ 
رقـ حساب صندكؽ الزكاة لكلاية المزكي 

: يدفع الصؾ لمكتب البريد عميو ما يمي :الصك*
 .رقـ حساب صندكؽ الزكاة لكلاية المزكي

 .المبمغ المدفكع بالأرقاـ كالحركؼ
 تصب فيو زكاة المحسنيف الذيف يتعذر عمييـ ،في كؿ مسجد صندكؽ يكجد: الصناديق المسجدية لمزكاة-2

دفعيا في الحسابات البريدية، كيتسممكف مف إماـ المسجد القسيمة التي تدؿ عمى أنيـ دفعكا أمكاؿ الزكاة إلى 
 بأف يرسمكا نسخة منيا إلى المجنة القاعدية أك الكلائية أك ، الييئة في الرقابةكاالصندكؽ، كيمكنيـ أف يساعد

 .الكطنية
كقد تـ كضع مجمكعة مف الضكابط كالاجراءات التي يجب احتراميا كالالتزاـ بيا أثناء القياـ بعممية الجمع في 

: 2الصناديؽ المسجدية أىميا
يجب أف يككف كؿ صندكؽ مقفؿ بقفميف أحدىما مخصص لإماـ المسجد، كالآخر لأحد كبار المزكيف أك -

. رئيس لجنة المسجد
يجب كضع الممصقات الخاصة بحممة الزكاة لمسنة المعنية عمى كؿ الصناديؽ المكضكعة داخؿ المساجد -

. كالمخصصة لعممية الجمع

                                                 
أطمع عميو ، www.marw.dz/index.php/2015-03-24-13-19-40/33-2010-01-05-08-30-42كزارة الشؤكف الدينية كالأكقاؼ، -  1

 .15:19، عمى الساعة 06/08/2015: بتاريخ
، بحث مقدـ إلى (2009-2003)راتكؿ محمد، معزكز لقماف، دكر صندكؽ الزكاة في تمكيؿ المشاريع الاستثمارية المحمية دراسة تحميمية لتجربة الجزائر -  2

. 13: ، ص2012 جكاف 19-18المؤتمر العممي الدكلي الأكؿ حكؿ تثمير أمكاؿ الزكاة كطرؽ تفعيميا في العالـ الاسلبمي، البميدة، الجزائر، 

http://www.marw.dz/index.php/2015-03-24-13-19-40/33-2010-01-05-08-30-42
http://www.marw.dz/index.php/2015-03-24-13-19-40/33-2010-01-05-08-30-42
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يعمؿ الإماـ عمى إعلبـ المصميف بأىمية الزكاة كيرغبيـ في دفعيا لصالح الصندكؽ كيكضح ليـ أىـ -
. الاجراءات المعتمدة في عممية الجمع داخؿ المساجد

 يمكنيا دفع زكاتيا عف طريؽ تحكيؿ مبمغ الزكاة إلى الحساب الكطني :بالنسبة لمجالية الجزائرية-3
: 1 كذلؾ عف طريؽ حكالة دكلية أك غيرىا يكضع عمييا،لصندكؽ الزكاة

  الاسـ؛ -
 ؛ 4780-10 الرقـ الكطني لمصندكؽ رقـ -
 .  مبمغ الزكاة بالحركؼ كالأرقاـ-
 الأئمة مف قبؿ أعضاء لجنة المسجد لكؿ حي، حيث يتـ تكميؼ يتـ تحصيميا بالنسبة لزكاة الفطر-ب

المعتمديف ك أئمة المساجد بالشركع في عممية تحصيؿ زكاة الفطر ابتدأ مف منتصؼ شير رمضاف إلى غاية 
.  عمى أساس الككالة كذلؾ رمضاف لكؿ سنة28

. 2012-2003حصيمة صندوق الزكاة خلال الفترة 

                                                 
، أطمع عميو www.marw.dz/index.php/2015-03-24-13-19-40/35-2010-01-05-08-39-46كزارة الشؤكف الدينية كالأكقاؼ، -  1

 .15:19، عمى الساعة 06/08/2015: بتاريخ

http://www.marw.dz/index.php/2015-03-24-13-19-40/35-2010-01-05-08-39-46
http://www.marw.dz/index.php/2015-03-24-13-19-40/35-2010-01-05-08-39-46
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 م.2012 -2003  في الجزائر لمفترة تطور حصيمة زكاة المال و زكاة الفطر:(32-04)الجدول 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 /http://www.marw.dz:عمى المكقع, صندكؽ الزكاة الجزائرم, كزارة الشؤكف الدينية ك الأكقاؼ: المصدر

، 2013 جكاف 29-27 الممتقى الدكلي الثاني حكؿ المالية الإسلبمية، صفاقس، الجميكرية التكنسية، ،عبد الله بف منصكر، عبد الحكيـ بزاكية، صندكؽ الزكاة الجزائرم كآلية لمعالجة ظاىرة الفقر
. 07: ص
  

الزكاة السنكية زكاة الفطر زكاة الماؿ السنة 
حصيمة زكاة المال 

 (دج)
الأىمية 

 %النسبية 
معدل 

 %الزيادة 
حصيمة زكاة الفطر 

 (دج)
الأىمية النسبية 

% 
معدل 

 %الزيادة 
الحصيمة السنوية 

 (دج)لمزكاة 
معدل 

 %الزيادة 
 %

1424/2003 118158269,35 67,16  57789028,60 32,84  175947298  100 
1425/2004 200527635,50 63,56 69,71 114986744,00 36,44 98,98 315514380 79,32 100 
1426/2005 367187942,79 58,81 83,11 257155895,80 41,19 123,63 624343839 97,89 100 
1427/2006 483584931,29 60,13 31,7 320611684,36 39,87 24,68 804196616 28,80 100 
1428/2007 478922597,02 64,62 -0,95 262178602,70 35,38 -18,23 741101200 -7,86 100 
1429/2008 427179898,29 63,84 -10,80 241944201,50 36,16 -7,72 669124100 -9,71 100 
1430/2009 614000000,00 69,46 43,73 270000000,00 30,5 11,6 884000000 32,11 100 
1431/2010 900000000,00 76,27 46,58 280000000,00 23,73 3,70 1180000000 33,48 100 
1432/2011 000000,001140 / 26,67 / / / / / / 
1433/2012 794062018,00 / -30,35 / / / / / / 

http://www.marw.dz/???
http://www.marw.dz/???
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 (مميون دينار ) 2012-2003تطور الحصيمة الوطنية لزكاة الأموال: (06-04 )الشكل

 
 (32-04 ) مف إعداد الباحثة اعتمادا عمى معطيات الجدكؿ:المصدر

 مميكف دينار جزائرم مف زكاة الماؿ لسنة 118.158نلبحظ مف خلبؿ الجدكؿ كالشكؿ أعلبه، أف مبمغ 
 إلى 2004 مبمغ ضعيؼ جدا، لأنو كانت بداية تأسيس صندكؽ الزكاة، ك بدأ يتزايد في السنكات مف 2003
 2008 ك2007ليتراجع بنسبة قميمة في سنة  ، عمى التكالي،%31,7، %83,11، %69,71 بمعدؿ 2006
: عمى التكالي ك ذلؾ يرجع لعدة أسباب أىميا (%10,80)ك (%0,95-)بمعدؿ 
. البمبمة التي أثيرت حكؿ طرؽ استغلبؿ ك استثمار مداخيؿ صندكؽ الزكاة-  
ساىمت في ابتعاد شريحة مف ، الحممة التشكييية التي تعرض ليا صندكؽ الزكاة مف طرؼ البعض- 

. المزكيف كأفقدتيـ الثقة بو
تكمـ بعض كسائؿ الإعلبـ عف حدكث عمميات سطك في بعض المساجد مف طرؼ ضعاؼ النفكس مف - 

. المنحرفيف
تحايؿ كتيرب المستفيديف مف القركض الحسنة عف تسديد الأقساط المترتبة عف قركضيـ، رغـ أف القركض -

 مف المستفيديف مف القركض الحسنة مف دفع %70مكجية لمشاريع مربحة كليست ىبة، حيث تيرب حكالي 
. 20081 إلى 2004 سنكات مف سنة 04أقساطيـ الممتدة عمى مدل 
. 2011 مميار سنتيـ سنة 114 :قدر بػ رقـ قياسي  بمغت زكاة الماؿ حيث2009لتعاكد الارتفاع منذ سنة 

  
 
 
 
 

                                                 
تثمير أمكاؿ الزكاة : بف منصكر عبد الله، بزاكية حكيـ، دراسة تقييمية لتجربة صندكؽ الزكاة الجزائرم، بحث مقدـ الى المؤتمر العممي الدكلي الكؿ حكؿ-  1

 10: ، ص2012 جكاف 20-19كطرؽ تفعيميا في العالـ الاسلبمي، البميدة، الجزائر، 
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 (مميون دينار ) 2010-2003تطور الحصيمة الوطنية لزكاة الفطر : (07-04 )الشكل

 
مف إعداد الباحثة بالاعتماد عمى معطيات الجدكؿ : المصدر

فنلبحظ مف الجدكؿ كالشكؿ , بؿ تفرض عمى سكاف البمد, بالنسبة لزكاة الفطر كىي شعيرة لا ترتبط بالنصاب
، عمى التكالي، كبمغت %24,68، %123,63، %98,98 بمعدؿ 2006-2004نمك حصيمتيا خلبؿ الفترة 

 262.178 مميكف دينار جزائرم، ثـ انخفضت الحصيمة إلى 320.611 حكالي 2006أعمى نسبة ليا  سنة 
-) مميكف دينار جزائرم، بمعدؿ 241.944 إلى 2008 ثـ انخفضت في 2007مميكف دينار جزائرم سنة 

،  2009عمى التكالي لنفس الأسباب السابؽ ذكرىا، لتعاكد الارتفاع بداية مف سنة  (%7,72)-ك (18,23%
ك السبب الرئيسي في ىذا الارتفاع ىك المبادرة التي قامت بيا ، 2010 مميار سنتيـ سنة 28 أيف كصمت الى

 2009لما أعمنت أف ربع حصيمة صندكؽ الزكاة لسنة   200،9سنة في كزارة الشؤكف الدينية ك الأكقاؼ 
إقباؿ شريحة كبيرة مف المزكيف لدفع زكاتيـ  لصندكؽ الزكاة، ، الشيء الذم أدل إلى يخصص إلى أىالي غزة

كما أف ىناؾ العديد مف الجيكد المبذكلة في السنكات الأخيرة مف طرؼ القائميف عمى الصندكؽ، ككذا أساتذة 
 كتجسيد دكرىا في المساىمة في معالجة ظاىرتي البطالة ،جامعييف كمتطكعيف مف أجؿ إنجاح ىذه التجربة

. كالفقر في الجزائر
إف النتائج المسجمة تدؿ عمى أف ترسيخ مبدأ دفع الزكاة لمؤسسة كطنية تتكفؿ بصرفيا عمى مستحقييا بدأ 

.  يمقى قبكلا لدل المزكيف، إلا أف ىذا الارتفاع يعد ضئيلب مع ما يمكف تحقيقو لك دفع كؿ الجزائرييف زكاتيـ
إنفاق الزكاة في الجزائر -ثانيا

: يتـ تكزيعيا كما يمي: بالنسبة لزكاة المال
في الأحياء المحيطة  (في شكؿ عائلبت كليس أفراد)تقكـ المجاف المسجدية بإحصاء الفقراء كالمساكيف 

بالمسجد بناء عمى استمارة خاصة مدعمة بكثائؽ تبيف الكضعية الاجتماعية لمعائمة،  
ترسؿ القكائـ لمجنة القاعدية عمى مستكل الدائرة لمترتيب كالمصادقة، 

ترسؿ الممفات إلى المجنة الكلائية لصندكؽ الزكاة لصرؼ المبالغ عف طريؽ الحكالات البريدية، أك شيكات 
: 1يتـ صرؼ أمكاؿ الزكاة بناء عمى المداكلات النيائية لمجنة الكلائية إلى

                                                 
، أطمع http://www.marw.dz/index.php/2015-03-24-13-19-40/36-2010-01-05-08-40-56كزارة الشؤكف الدينية كالأكقاؼ، -  1

. 16:10، عمى الساعة 06/08/2015: عميو بتاريخ
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، أك ثلبثيا (كؿ ستة أشير) كىذا حسب الأكلكية، كذلؾ بإعطائيا مبمغا سنكيا أك سداسيا :العائلات الفقيرة- 
 .(كؿ ثلبثة أشير)

عتمد طريقة القرض الحسف، تجزء مف أمكاؿ الزكاة سيخصص للبستثمار، كأف :  الاستثمار لصالح الفقراء-
أك شراء أدكات العمؿ لممشاريع الصغيرة كالمصغرة، كذلؾ دائما لصالح الفقراء الشباب الحامميف لمشيادات ك 

بحيث ليس ليـ إمكانيات مالية تسمح ليـ  تجار، فلبحيف، حرفييف، خرجي الجامعات،: القادريف عمى العمؿ
قيمة القرض  ، بحيث أف لكف في نفس الكقت تؤىميـ قدراتيـ المعرفية كالبدنية لمعمؿ كالإنتاج،بإقامة مشركع

 حيث يقدـ ، سنكات5  إلى 4 تتراكح بيف  دج، كمدة استرجاعو300000 دج إلى 50000الحسف تتراكح بيف 
. 1حصكؿ عمى القرض الحسفاؿانطلبقا مف الشير السابع مف ،  أقساط شيرية أك ثلبثيةالمستفيد

:     ك الأكلكية في تمكيؿ المشاريع تككف كما يمي
المشاريع ذات الأولوية في التمويل من القروض الحسنة : (33-04)لجدول ا

أمثمة عن المشروع مميزات المشروع المشاريع 
 المشاريع- 1

الطبية 
الطبية  ك شبة

 دائمة، شغؿ مناصب أقؿ، ضماف بتكمفة العلبج- 
. مستمرة نقدية ك تدفقات راقية خدمات

/ 
 

 المشاريع- 2
الحرفية 

 في ك استقرار الحرؼ، دكاـ استمرارية ضماف- 
 ك تدفقات معتدلة تمكيميا الشغؿ، تكاليؼ مناصب

. مستمرة

  عمى النقش الخشب، عمى النقش- 
. التقميدم، الحدادة الفخار النحاس، صناعة

 المشاريع- 3
الخدماتية 

 تمكيميا السكؽ، تكاليؼ لحاجات تستجيب- 
ك  مستمرة شغؿ ، مناصب(ناسخة حاسكب،(بسيطة

. ىامة نقدية تدفقات

 ،الآلي الأنترنيت، الإعلبـ الياتؼ، خدمات-
 الخياطة،(البسيط  الميني التككيف الحضانة، دكر

 .  لمتلبميذ المسائية ،الدركس) الحلبقة
 المشاريع- 4

الإنتاجية 
 ما، تدفقات نكعا مرتفعة كتكاليؼ أكبر تكظيؼ-

المشركع  ضخامة تعكس ىامة نقدية
 البناء الألبسة، الأغذية، الأثاث، مكاد نسج-

. 
 المشاريع- 5

الفلبحية 
ك متكسطة،  ثابتة شبو كتكاليؼ أكبر تكظيؼ- 
 تطكر المردكدية ك المنافسة تعكس معتبرة نقدية تدفقات

السكؽ  في

الماشية  الدكاجف، تربية النحؿ، تربية تربية- 

فارس مسدكر، استراتيجية استثمار أمكاؿ الزكاة، مجمة رسالة المسجد، العدد صفر، : مف إعداد الباحثة بالاعتماد عمى:المصدر
. 31-30: ـ، ص2003جكيمية /ق1424جمادم الأكلى 

 :خصائص التاليةكيجب عمى المشاريع الممكلة مف القركض الحسنة أف تتميز باؿ
كظؼ م كما قدحيث لا يبقى الممكؿ فقيرا عند نياية العقد، بؿ يصبح مزكيا  :مشاريع ذات آثار إيجابية- 

 .فقراء معو
 . الدكلةمكازنةتساىـ في التخفيؼ مف ضغط البطالة عمى  حيث :مشاريع ذات آثار اقتصادية محفزة- 
 . مضرة بالمجتمع كغير مشاريع تحترـ قكاعد الشريعة الإسلبميةإقامة- 

                                                 
المساىمات كأكجو القصكر، مداخمة في إطار الممتقى الدكلي حكؿ استراتيجية : غالـ عبد الله، فيشكش حمزة، إجراءات كتدابير لدعـ التشغيؿ في الجزائر -  1

 نكفمبر 16-15الحككمة في القضاء عمى البطالة كتحقيؽ التنمية المستدامة، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمـ التسيير، جامعة المسيمة، الجزائر، 
 .10: ، ص2011
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اتفاقية تعاكف كقعت عمييا كزارة الشؤكف الدينية  عف طريؽ ،تسيير كمتابعة القرض الحسف ك يتـ    
. كالأكقاؼ مع بنؾ البركة الجزائرم، أساسيا أف يككف البنؾ ككيلب تقنيا في مجاؿ استثمار أمكاؿ الزكاة

: وتصرف الزكاة في الجزائر حسب النسب التالية
   مميكف دج5إذا لـ تتجاكز الحصيمة الكلائية : الحالة الأكلى

تكزع عمى الفقراء كالمساكيف %  87.5
تخصص لتغطية تكاليؼ نشاطات الصندكؽ %  12.5

   مميكف دج5إذا تجاكزت الحصيمة الكلائية : الحالة الثانية
  (مبالغ ثابتة)تكزع عمى الفقراء كالمساكيف % 50

تكزع في شكؿ قركض حسنة عمى القادريف عمى العمؿ % 37.5
تخصص لتغطية تكاليؼ نشاطات الصندكؽ 12.5%

%(  12.5)تكزيع النسبة المخصصة لتغطية تكاليؼ نشاطات الصندكؽ 
لتغطية تكاليؼ نشاطات المجنة الكلائية %  4.5

لتغطية تكاليؼ نشاطات المجاف القاعدية %  6
. تصب في الحساب الكطني لتغطية تكاليؼ نشاطات الصندكؽ عمى المستكل الكطني%  2

الجزائر  زكاة المال في حصيمة صرف نسب: (34-04)الجدول 
البيــان 
 

نسب صرف حصيمة الزكاة 
 5الحصيمة أكثر من  دج يون  مل5الحصيمة أقل من  

 دج يونمل
 %50 %87.5والمساكين  الفقراء

 % 37.5/ مصاريف تنمية حصيمة الزكاة 
مصاريف تسيير صندوق 

الزكاة 
:  تكزع كما يمي%12.5

.  لتغطية تكاليؼ نشاطات المجنة الكلائية 4.5%
 . لتغطية تكاليؼ نشاطات المجاف القاعدية 6%

 تصب في الحساب الكطني لتغطية تكاليؼ نشاطات الصندكؽ عمى  2%
 المستكل الكطني

.  بالاعتماد عمى المعمكمات السابقةة  مف إعداد الباحث:المصدر
    نلبحظ مف الجدكؿ أعلبه أف النسبة الأكبر مف حصيمة الزكاة تكزع لفائدة الفقراء ك المساكيف عمى شكؿ 

  %50 مميكف دج، ك تصؿ إلى 5 في حالة إذا لـ تتعدل حصيمة الزكاة  %87.5مساعدات مالية، حيث تبمغ 
 مميكف دج، مع العمـ أف 5مف الحصيمة الإجمالية في حالة زادت حصيمة الزكاة في الكلاية أك كانت مساكية لػ 

 مف حصيمة الزكاة المخصصة لتنمية حصيمة الزكاة تكزع لفائدة الشباب البطاؿ مف الفقراء عمى  %37.5نسبة 
. شكؿ قركض حسنة
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 :توزع كما يميأما بالنسبة لزكاة الفطر ف
 رمضاف لكؿ سنة مع ضركرة إيصاليا 28  تشرع كافة المساجد بعممية تكزيعيا عمى المستحقيف ابتداء مف 

إلى مستحقييا قبؿ صلبة عيد الفطر بعد دراسات ممفات طمبات الفقراء لمزكاة مف طرؼ أعضاء لجنة المسجد ك 
ك تقدـ لمعائلبت الفقيرة مبالغ مالية تختمؼ قيمتيا مف . أعضاء الحي ك يمكف أف يشاركيـ في ذلؾ حتى المزكيف

"  مسجد لآخر
ترسؿ المجنة المسجدية محضر الجمع كالتكزيع إلى المجنة القاعدية كمنيا إلى المجنة الكلائية التي ترسؿ تقريرا 

. عاما إلى نيابة مديرية الزكاة
 .2012-2003توزيع أموال الزكاة خلال الفترة 

 تنامي عدد العائلات التي تكفل بيا صندوق الزكاة بعنوان زكاة الفطر، وعدد المشاريع :(35-04)الجدول 
 .المستفيدة من القرض الحسن

عدد السنة 
العائلبت 

المستفيدة مف 
الفطر زكاة 

معدؿ 
% الزيادة

عدد 
المشاريع 
المفتكحة 

معدؿ 
% الزيادة

حصة 
 عمييا العامميف
 (دج)

عدد 
 المناصب

معدؿ 
 %الزيادة 

2003 21000  234  14769783,7 82 / 
2004 35500 69,05 256 9,40 25065954,4 139 69,71 

2005 53500 50,7 466 82,03 45898492,8 254 83,11 

2006 62500 16,82 857 83,9 60448116,4 335 31,69 

2007 22562 -63,9 1147 33,83 59865324,6 332 -0,96 

2008 150598 567,48 800 -
30,25 53397487,3 296 -10,80 

2009  / /1400 75 76750000 426 43,73 

2010 000 150  /3000 114,2
8 112500000 625 46,57 

2011  / / / /142500000 791 26,66 

2012  / /4400  /99257752,3 551 -30,34 

 /http://www.marw.dz:كزارة الشؤكف الدينية ك الأكقاؼ، صندكؽ الزكاة الجزائرم، عمى المكقع: المصدر
  .07: عبد الله بف منصكر، بزاكية حكيـ، مرجع سبؽ ذكره، ص

نلبحظ مف خلبؿ الجدكؿ أف النمك في حصيمة زكاة الماؿ، كزكاة الفطر، عكسو تنامي في عدد المكظفيف، 
كعدد العائلبت المستفيدة مف المساعدات المالية كعدد الشباب المستفيديف مف القركض الحسنة في نفس الاتجاه 

 .تقريبا
 
 
 

                                                 
   12.5، لذلؾ تـ حساب حصة العامميف بضرب حصيمة زكاة الماؿ في (%12.5)النسبة المخصصة لتغطية تكاليؼ نشاطات الصندكؽ %. 
  ( ألؼ دج سنكيا180 دج شيريا، ك15000عمى اعتبار أف كؿ فرد يتقاضى مقدار ) ألؼ 180 تـ احتسابيا بقسمة حصة العامميف عمييا عمى مبمغ 

http://www.marw.dz/???
http://www.marw.dz/???
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عدد العائلات المستفيدة من زكاة الفطر : (08-04) الشكل

 
 (35-04)رقـ مف إعداد الباحثة بالاعتماد عمى الجدكؿ : المصدر

سجؿ عدد العائلبت التي استفادت مف زكاة الفطر نمكا متناسبا مع حصيمة الزكاة، حيث تكفؿ صندكؽ -
 21000 ىي 2003 عائمة فقيرة، في حيف  عدد العائلبت المتكفؿ بيا سنة 150598 بػ  2008الزكاة سنة 

، (%63,9-) التي سجمت معدؿ زيادة سالب 2007عائمة، فمعدؿ الزيادة عرفت نسبا مكجبة، باستثناء سنة 
 التي سجمت معدؿ 2008نفس الملبحظة بالنسبة لعدد المشاريع المستفيدة مف القرض الحسف، فباستثناء سنة 

:  بػ2012، فإف بقيت السنكات سجمت تزايد مستمر كصؿ إلى أعمى نسبة سنة (%30,25-)زيادة سالب 
. 2010عف سنة  (%46,66):  مشركع بمعدؿ زيادة قدر بػ4400

عدد المشاريع المفتوحة بعنوان القرض الحسن : (09-04 )الشكل

 
 (35-04)رقـ مف إعداد الباحثة بالاعتماد عمى الجدكؿ : المصدر

أتاحت القركض الحسنة لمشباب الفقراء العازفيف عف المشاريع الربكية، الفرصة لفتح مشاريع استثمارية، -
ككف أف ىذه القركض الحسنة يسترجعيا صندكؽ الزكاة بدكف فائدة، عمى خلبؼ البرامج الكطنية الأخرل التي 

. تسترجع القركض بفكائد
 فرد مف فتح مؤسسات مصغرة ك بالتالي الاستفادة مف منصب 12560سمحت ىذه القركض لأكثر مف -

شغؿ،  كقد يكظؼ المستفيديف أفراد آخريف معيـ في المستقبؿ كفي ذلؾ مساىمة فعمية في علبج مشكمة الفقر 
كالبطالة، بحيث نجاح ىذه المشاريع سكؼ تسمح بتكفير مصدر دخؿ دائـ ليؤلاء الفقراء كربما يصبحكا مف 

المزكيف في المستقبؿ، كمف ثـ تتضاعؼ الفائدة مف ىذه المشاريع الممكلة، كلكف كؿ ىذا يبقى مرىكف بمدل 

21000
35500

53500
62500

22562

150598 150000
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نجاح المشركع، بحيث لابد مف الاستعانة بالخبراء الاقتصادييف كالمالييف لدراسة الجدكل في عممية متابعة 
. المشاريع الممكلة

القركض الحسنة التي يقدميا صندكؽ الزكاة سكؼ تسمح بػمضاعفة مناصب الشغؿ في المستقبؿ نظرا -
 لتكزع بعدىا عمى فقراء آخريف عمى شكؿ قركض حسنة تخمؽ ، سنكات5لأنيا تسترجع بعد مدة أقصاىا 

. مناصب شغؿ جديدة
 الدكلة، كما أف خمؽ منصب شغؿ مكازنة ضغط البطالة عمى المشاريع المصغرة تساىـ في التخفيؼ مف-

كىذه نتيجة ،  الدكلةمكازنة يكمؼ أقؿ مما تكمفو البرامج الكطنية الممكلة مف طرؼ ،مف طرؼ صندكؽ الزكاة
كمما ، كما أنو  بحيث أف مشكمة التنمية تككف دائما في التمكيؿ،تكحي بأىمية صندكؽ الزكاة في تحقيؽ التنمية

 كيككف لو بذلؾ دكر كبير في معالجة ، كمما تمكف مف خمؽ مناصب شغؿ إضافية،زادت حجـ حصيمة الصندكؽ
.  الدكلةمكازنةمشكمة الفقر كالبطالة، كتخفيؼ العبأ عف كاىؿ 

العديد مف العائلبت الفقيرة استفادت مف المساعدات المالية المقدمة مف حصيمة زكاة الماؿ، كأكثر مف -
 عائمة استفادت مف زكاة الفطر، مع العمـ أف جؿ ىذه العائلبت سكؼ تكجو المساعدات المالية التي 495660

كىذا ما سكؼ يزيد مف  (الميؿ الحدم للبستيلبؾ لمعائلبت الفقيرة ىك مرتفع )تحصمت عمييا نحك الاستيلبؾ 
أم خمؽ – حجـ الطمب عمى المكاد الاستيلبكية، كمف تـ زيادة الإنتاج كبالتالي زيادة الطمب عمى العمؿ 

. كلكف ىذا يبقى مرىكف عمى مدل مركنة القطاع الإنتاجي- مناصب لمشغؿ
عدد المنصب المفتوحة بعنوان العاممين عمييا : (10-04 )الشكل

 
كما يجب الإشارة إلى أف تكظيؼ العامميف عمييا بصندكؽ الزكاة مف شأنو أف يؤدم إلى زيادة حجـ -

 دج 15000التكظيؼ كالتخفيؼ مف حدة مشكمتي البطالة كالفقر، فعمى اعتبار أف كؿ فرد يتقاضى مقدار 
 ألؼ دج سنكيا، فاف معدلات التكظيؼ بعنكاف العامميف عمييا عرؼ نسبا مكجبة، باستثناء سنتي 180شيريا، ك

 عامؿ سنة 78عمى التكالي، كمف  (%10,80)-ك (%0,96-) التي سجمت معدؿ زيادة سالب 2008 2007
. 2011 عامؿ سنة 760 ك2006 عامؿ سنة 322 إلى 2003
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: تقدير لحصيمة الزكاة الممكنة وتوزيعيا في الجزائر-ثالثا
بالنسبة لتقدير حصيمة زكاة الماؿ الممكنة بالجزائر باعتبارىا دكلة تمتمؾ مكارد معدنية ك طاقكية، فإنيا لا تقؿ 

.  مف الناتج المحمي الإجمالي %10عف 
 2014-2003لفترة لتقدير حصيمة الزكاة وحصيمة صرفيا : (36-04)الجدول 

الداخمي  الناتج السنوات
 (مميار دج)الخام 

الزكاة  حصيمة
 (مميار دج)

العاممين  نصيب
 (مميار دج)عمييا 

نصيب الزكاة 
المخصصة لمقروض 

 الحسنة مميار دج

الزكاة  حصيمة
المخصصة 

لممساعدات المالية 
 (مميار دج)

2003 5247,5 524,75 65,59375 196,78125 262,375 
2004 6135,9 613,59 76,69875 230,09625 306,795 
2005 7544 754,4 94,3 282,9 377,2 
2006 8460,5 846,05 105,75625 317,26875 423,025 
2007 9306,2 930,62 116,3275 348,9825 465,31 
2008 11069,025 1106,9025 138,362813 415,088438 553,45125 
2009 10017,515 1001,7515 125,218938 375,656813 500,87575 
2010 12050 1205 150,625 451,875 602,5 
2011 14418,6 1441,86 180,2325 540,6975 720,93 
2012 14502,249 1450,2249 181,278113 543,834338 725,11245 
2013 15959,79 1595,979 199,497375 598,492125 797,9895 
2014 17731 1773,1 221,6375 664,9125 886,55 

 :المصدر
- ONS, LES COMPTES ECONOMIQUES de 2000 à 2008 N°528, P17 

www.ennaharonline.com/ar/algeria_news/238620 ،16:20:  عمى الساعة06/08/2015: أطمع عميو بتاريخ .
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-2003 لمفترةتقدير عدد المناصب الشغل التي يمكن توفيرىا من حصيمة الزكاة : (37-04) لجدولا
2014 

المناصب  عدد السنوات
 (العاممين عمييا)

المشاريع اذا كان  عدد
  دج50000مبمغ القرض 

المشاريع إذا كان مبمغ  عدد
  دج300000القرض 

معدل نمو عدد 
% المناصب 

2003 364409 3935625 655937  /
2004 426104 4601925 766987 16,93 
2005 523888 5658000 943000 22,59 
2006 587534 6345375 1057562 12,15 
2007 646263 6979650 1163275 10 
2008 768682 8301768,75 1383628 18,94 
2009 695660 7513136,25 1252189,375 -9,5 
2010 836805 9037500 1506250 20,9 
2011 1001291 10813950 1802325 19,69 
2012 1007100 10876686 1812781 0,58 
2013 1108318 11969842 1994973 10,05 
2014 1231319 13298250 2216375 11,1 

مف إعداد الباحثة : المصدر
مف خلبؿ الجدكليف تتضح لنا مدل أىمية الزكاة في الحد مف مشكمة البطالة كالفقر في الجزائر، مف خلبؿ 

. استحداث مناصب عمؿ دائمة
، 1( مميار دج17731) مميار دكلار221  بػمغ الناتج المحمي الإجمالي بالجزائر 2014فمثلب سنة -

مميار دكلار أم بحكالي  22.1فالحصيمة التي  تخرج كزكاة مف أمكاؿ الجزائرييف في تمؾ السنة تقدر بػ 
 : ىذه الحصيمة يمكنيا تحقيؽ ما يمي مميار دينار جزائرم،1773,1

مع فرض أف  % 37.5نسبة الزكاة التي تكجو لمقركض الحسنة مف حصيمة الزكاة في كؿ كلاية ىي -
 ملبيير سنتيـ باعتباره شرط مف أجؿ تكزيع حصيمة الزكاة الكلائية في شكؿ قركض 5حصيمة كؿ الكلايات تفكؽ 

: ، نستنتج أف دج300000 دج إلى 50000، كما أف المبمغ المخصص لكؿ قرض حسف يتراكح بيف حسنة
بالتالي عدد ، ومميار دينار جزائرم 664,9125 :المبمغ الإجمالي الممكف تخصيصو لمقركض الحسنة ىك*

.  منصب شغؿ2216375 ك13298250مناصب الشغؿ الممكف تكفيرىا مف خلبؿ ىذه الحصيمة تتراكح بيف 
كما أف القركض الحسنة المقدمة يتـ استرجاعيا في أجؿ أقصاه خمسة سنكات، ليتـ تكزيعيا فيما بعد عمى *

  .شباب بطاليف آخريف، كمف ثـ ستتضاعؼ عدد مناصب الشغؿ الممكف أف يكفرىا صندكؽ الزكاة كؿ سنة
 مميار دج، فمك قدرنا أف كؿ فرد 221,6375 المبمغ الإجمالي الممكف تخصيصو لمعامميف عمييا ىك*

 ألؼ دينار جزائرم، فإف عدد مناصب شغؿ التي يمكف تكفيرىا أك استحداثيا ىك 15يتقاضى أجرا شيريا مقداره 
. منصب1231319

                                                 
1  -www.ennaharonline.com/ar/algeria_news/23862016:20:  عمى الساعة06/08/2015: ، أطمع عميو بتاريخ .
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 مف الحصيمة الإجمالية % 50حصيمة الزكاة المخصصة كمساعدات مالية لمعائلبت الفقيرة كالتي تقدر بػ *
 مميار دينار جزائرم، فإف تـ تحقيقيا مف طرؼ صندكؽ الزكاة الجزائرم 886,55لمزكاة، تقدر في ىذه الحالة بػ

ككزعيا عمى الفقراء بطريقة كفأة، لكانت ليا تأثيرات كبير عمى مضاعفة الطمب الاستيلبكي، كمف ثـ زيادة 
 . الإنتاج، كبالتالي زيادة الطمب عمى العمؿ، كمف ثـ المساىمة في علبج مشكمة الفقر ك البطالة في نفس الكقت

بالنسبة لتقدير الحصيمة الممكنة لزكاة الفطر في الجزائر لإحدل السنكات نتحصؿ عمييا بضرب عدد سكاف  -  
 إلى 2003تمؾ السنة في قيمة زكاة الفطر لمفرد الكاحد لنفس السنة، فإذا كاف متكسط سكاف الجزائر مف سنة 

 لكؿ  دج 100 حكالي 2014 إلى 2003 مميكف نسمة، كمتكسط معدؿ زكاة الفطر مف سنة 35  حكالي 2014
 كتكزيع  مميار دينار جزائرم كىك مبمغ كبير جدا،3,5 فإف الحصيمة التي يمكف أف تبمغيا زكاة الفطر ىي ،فرد

ـ زيادة الإنتاج ك ث كمف ،ىذه الحصيمة عمى العائلبت الفقيرة بطريقة كفأة مف شأنو مضاعفة الطمب الاستيلبكي
، غير أف أعمى حصيمة مسجمة ـ المساىمة في علبج مشكمة الفقر ك البطالةث كمف ،زيادة الطمب عمى العمؿ

 مف الحصيمة المثمى كىي نتائج ىزيمة %9.1 لا تمثؿ إلا نسبة 2006 مميكف دينار جزائرم سنة 320حكالي 
. جدا
 مميكف دكلار 200يمكف أف تصؿ إلى   بحيث،كما أف زكاة الجالية الجزائرية في الخارج ىي ىامة كذلؾ-

عمى أقؿ تقدير ممكف، عمما أنو بالارتكاز إلى تحكيلبت الجزائرييف الرسمية كغير الرسمية، كالتي بمغت سنة 
. 1 مميكف أكرك100 ملبيير دكلار، فإف زكاة الجالية المقيمة في فرنسا لكحدىا لا تقؿ عف 3 أكثر مف 2008

 منيا فقط، كسخر مجمكعة مف الآليات % 50إف ىذه التقديرات تبيف أنو لك تمكف صندكؽ الزكاة مف جمع 
نتاجية  كتكفير فرص العمؿ لمشباب ،لذلؾ، كتـ تكزيعيا بطريقة فعالة مف خلبؿ إنشاء مشركعات استثمارية كا 

 كخفؼ الكثير ، لاستطاع أف يعالج مشكمتي الفقر كالبطالة بالجزائر،كمساعدات مالية لمفقراء العاجزيف عف العمؿ
 .مف الأعباء عف كاىؿ المكازنة العامة لمدكلة

نقاط ضعؼ مؤسسة الزكاة : الفرع الرابع
: 2يكاجو مشػركع صندكؽ الزكاة الجزائرم عراقيؿ كصعكبات كثيرة كأم تجربة حديثة نذكر منيا*
يتمثؿ أكبر مشكؿ يكاجو المشركع مع انطلبقتو الأكلى في كيفية تفعيؿ عممو، ككذا كسب ثقة المزكيف التي  *

تشكؿ أىـ رىاف، ذلؾ أف عامؿ الثقة ميـ في مثؿ ىذه النشاطات، ككذا القدرة عمى إقناع المزكيف بضركرة دفع 
. زكاتيـ  إلى الصندكؽ، بالإضافة إلى جيؿ أغمبية الجزائرييف لفقو الزكاة كأحكاميا

ارتباط حصيمة الزكاة لدل الجزائرييف بمناسبة عاشكراء، حيث تككف الحصيمة مرتفعة في مثؿ ىذا الكقت *
 . في حيف تصؿ حد الجفاؼ في الأشير الأخرل،مف السنة

 ، فيي تفتقد إلى الجدية كالانتظاـ في تطبيؽ الإستراتيجية،لحممة الإعلبمية الخاصة بصندكؽ الزكاةبالنسبة ؿ*
كالاستغلبؿ الرشيد لمفرص المتاحة، كعدـ الاعتماد عمى الكسائؿ الإعلبمية ذات الانتشار الكاسع كالتأثير البالغ 

                                                 
. 11: بف منصكر عبد الله، بزاكية حكيـ، مرجع سبؽ ذكره، ص-  1
-27، الممتقى الدكلي الثاني حكؿ المالية الاسلبمية، صفاقس، الجميكرية التكنسية، -حالة الجزائر–ليازيد كىيبة، دكر صندكؽ الزكاة في مكافحة الفقر -  2

. 08: ، ص2013 جكاف 29
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 كىذا لعدـ كجكد مبالغ ىامة، خاصة أنو مف بيف أىداؼ الحممة ترسيخ سنكية الزكاة، كمف النتائج ،بصفة سنكية
السمبية لعممية التحسيس، جعؿ الفقير ينتظر الإعانة قبؿ أف يتقدـ الغني بزكاتو، بالإضافة إلى تيرب أغمب 
التجار مف دفع الزكاة، بحجة الضرائب التي تفرض عمى الأمكاؿ الخاصة، كتبقى الضرائب كصندكؽ الزكاة 

المعادلة الصعبة، كىذا ما يؤثر سمبا عمى حصيمة جمع أمكاؿ الزكاة، خاصة كأف المزكي يعتبر النكاة الرئيسية 
في ىذا المشركع، إلى جانب الحملبت المعادية كالمشككة في صندكؽ الزكاة خاصة كأف التجربة حديثة كيمكف 

 .أف تقتؿ في ميدىا
مف المشاكؿ التي تكاجو القائميف عمى الصندكؽ، ارتفاع عدد الفقراء في المجتمع الجزائرم، ككذا ارتفاع *

 .عدد العاطميف عف العمؿ
: 1  فيكبصفة عامة تتمثؿ الأسباب المساىمة في ضعؼ أداء مؤسسات الزكاة كتكاضع نتائجيا

اقتصار الاجتياد عمى الجانب النظرم دكف العممي، فنجد ىناؾ دراسات كبحكث كمؤتمرات كندكات عمى *
أىمية بالغة، كلكنيا تبقى حبرا عمى كرؽ، كتتراكـ القرارات كالتكصيات كالفتاكل، كلا يطبؽ منيا إلا القميؿ، حيث 

. ليس ىناؾ متابعة كملبحقة أك تكجيو لمحككمات كالأفراد كالمؤسسات كالجامعات كأجيزة الإعلبـ
الاعتماد عمى الطريقة التقميدية في العمؿ كعدـ الاستفادة مف التقنيات كالأساليب الإدارية الحديثة، *

فالملبحظ لميياكؿ التنظيمية لمؤسسات الزكاة يقؼ عمى بساطتيا في حالة المؤسسات القائمة عمى جمع الزكاة 
دارات في حالة المؤسسات القائمة عمى جمع الزكاة بقكة القانكف . طكاعية، كتعقيدىا كارتباطيا بعدة كزارات كا 

الدكر التقميدم الذم تؤديو مؤسسات الزكاة في تكزيع أمكاليا كالأفؽ المحدكد في إعطائيا، كعدـ الاىتماـ *
. بشؤكف الفقراء كالمحتاجيف تأىيلب عمميا، كتدريبا عمميا

تخمي الدكؿ عف العمؿ لتشريع الزكاة، كعف إصدار الأنظمة كالقكانيف التي تنظـ أحكاـ الزكاة، كتمزـ الناس 
بيا، كتقيـ أحكاـ الشرع في الزكاة، كاف كجدت دكؿ إسلبمية تمزـ فريضة الزكاة بقكة القانكف فيي لا تطبؽ بفعالية 

. عقكبات الممتنعيف عف أدائيا

  العاـدكر التكافؿ الاجتماعي في تخفيؼ ضغكط الإنفاؽ: المبحث الرابع
 يجد الكثير كالكثير مف النصكص التي تدعك إلى ، كالسنة النبكية المطيرة،المتأمؿ في كتاب الله تعالى

العطؼ عمى الفقير كرعاية اليتيـ كمساعدة المحتاج كمعاكنة العاجز كالكقكؼ بجانب الضعيؼ، مما يؤدم إلى 
إفشاء ركح التعاكف كالتضامف كالتكاتؼ بيف أفراد المجتمع، كىك ما يعرؼ حديثا بالتكافؿ الاجتماعي، فالشريعة 
الإسلبمية قد جاءت محققة لركح التكافؿ الاجتماعي حيث دعت إليو، كأرست أسسو كقكاعده، بؿ كطبقتو عملب 

. بيف أفراد الأمة

مفيكـ التكافؿ الاجتماعي : المطمب الأكؿ
كالتي تتضمف معاني الإعالة، كالضـ كضماف الديف كالأشخاص كالضعؼ " كفؿ"التكافؿ مشتؽ مف كممة لغة 

 .1مف الجزاء، كالالتزاـ بالشيء
                                                 

تثمير أمكاؿ الزكاة كطرؽ تفعيميا في العالـ : فاطمة بمقرع، قرف خيرة، مؤسسات الزكاة كتفعيؿ دكرىا التنمكم، المؤتمر العممي الدكلي الأكؿ حكؿ-  1
. 19، 18: ، ص ص2012 جكاف 26-25الإسلبمي، البميدة، الجزائر، 
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: ، قاؿ تعالى2يقاؿ كفؿ الرجؿ كفالة أم ضمنو، ككفؿ الصغير، أم رباه كأنفؽ عميو، فالكافؿ ىك الضامف
. ، كالكافؿ جمعو كفلبء3"كأنبتيا نباتا حسنا ككفميا زكريا"

 لا يستعمؿ الظير كمو إنما يستعمؿ ،الحظ كالنصيب، مأخكذة مف كفؿ البعير لأف مف يكتفؿ البعير: الكًفٍؿ
. 4نصيبا مف الظير
، كأف 5 يقصد بالتكافؿ الاجتماعي في معناه المفظي أف يككف آحاد الشعب في كفالة جماعتيـ:في الاصطلاح

يككف كؿ قادر أك ذم سمطاف كفيلب في مجتمعو يمده بالخير، كأف تككف كؿ القكل الإنسانية في المجتمع متلبقية 
في المحافظة عمى مصالح الآحاد، كدفع الأضرار، ثـ في المحافظة عمى دفع الأضرار عف البناء الاجتماعي 

قامتو عمى أسس سميمة . 6كا 
 عمى اتخاذ المكاقؼ ، فالتكافؿ ىك اف يتضامف ابناء المجتمع مف افراد كجماعات:اما في المعنى الشرعي

 بدافع مف شعكر كجداني عميؽ ينبع مف أصؿ العقيدة الاسلبمية ليعيش الفرد في كفالة الجماعة ،الايجابية
 كىذا ،كتعيش الجماعة بمؤازرة الفرد، حيث يتعاكف الجميع كيتضامنكا لايجاد الأفضؿ كدفع الضرر عف أفراده

يعني أف يقكـ القادركف مف ابناء المجتمع برعاية كاعالة المحتاجيف مف الفقراء كالأيتاـ ككبار السف كالعجزة كذكم 
 كاف يتعاكف الأفراد كالجماعات في تقديـ العكف كالمساعدة لكؿ مف ىك بحاجة إلييا مف أبناء ،العاىات كالمنككبيف

. 7المجتمع
: ، كيقكؿ أيضا8"إنما المؤمنكف إخكة: "كفي القرآف الكريـ ىذا التصكير الرائع لمعنى التكافؿ، يقكؿ الله تعالى

أف طبيعة المؤمف ىي طبيعة الأمة :  كجاء في تفسير ىذه الآية،9"كالمؤمنكف كالمؤمنات بعضيـ أكلياء بعض"
. المؤمنة، طبيعة الكحدة كطبيعة التكافؿ كطبيعة التضامف كلكنو التضامف في تحقيؽ الخير كدفع الشر

المسمـ أخك المسمـ لا يظممو كلا يسممو كمف كاف في حاجة أخيو كاف : "كمف السنة قكلو صمى الله عميو كسمـ
، فإعلبف الإسلبـ ليذا الإخاء بيف أفراد المجتمع، يعني تكافميـ كتعاكنيـ في كؿ ما يحتاجكف 10"الله في حاجتو

إليو في حياتيـ، فالتكافؿ الاجتماعي لازـ مف لكازـ الأخكة بؿ ىك أبرزىا، كىك شعكر الجميع بمسؤكلية بعضيـ 
. عف بعض، كاف كؿ كاحد منيـ حامؿ لتبعات أخيو كمحمكؿ عمى أخيو، يسأؿ عف نفسو كيسأؿ عف غيره

                                                                                                                                                                  
 08: ، ص1998ربيع الركبي، التكافؿ الاجتماعي، تحميؿ اقتصادم كفقيي، مطبعة مركز صالح كامؿ للبقتصاد الإسلبمي، -  1
ق، 1415مجمع المغة العربية، المعجـ الكجيز، طبعة خاصة بكزارة التربية كالتعميـ، القاىرة، الييئة العامة لشؤكف المطابع الأميرية، بدكف رقـ طبعة، -  2

. 537: ـ، ص1994
. 37: سكرة آؿ عمراف، الآية-  3
 .691: المنجد في المغة كالأعلبـ، مرجع سبؽ ذكره، ص-  4
. 07: محمد أبك زىرة، التكافؿ الاجتماعي في الإسلبـ، دار الفكر العربي، القاىرة، مصر، د ت ف، ص-  5
. 03: الخكاص عمر، التكافؿ الاجتماعي في الاسلبـ، د ب ف، د س ف، ص-  6
. 111: دراسة مقارنة، دار النيضة، القاىرة، مصر، د س ف، ص–محمد مبارؾ حجير، الضماف الاجتماعي -  7
. 10: سكرة الحجرات، الآية-  8
. 71: سكرة التكبة، الآية-  9

. صحيح مسمـ مع شرح النككم، مرجع سبؽ ذكره-  10
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كتعاكنكا : "كالإسلبـ يقيـ مجتمعو دائما عمى التكافؿ كالتعاكف بيف أفراده، كىذا ما يقرره صريح قكلو تعالى
المؤمف لممؤمف كالبنياف يشد : "، كقاؿ صمى الله عميو كسمـ1"عمى البر كالتقكل كلا تعاكنكا عمى الإثـ كالعدكاف

مثؿ المؤمنيف في تكادىـ كتراحميـ : " ، كقاؿ2تأكيدا لمعنى يشد بعضو بعضا" بعضو بعضا ثـ شبؾ بيف أصابعو
لا يؤمف : "، كقكلو"كتعاطفيـ كمثؿ الجسد الكاحد إذا اشتكى منو عضك تداعى لو سائر الجسد بالسير كالحمى

". أحدكـ حتى يحب لأخيو ما يحب لنفسو
بيذا يتضح مف الآيات كالأحاديث السابقة أف طبيعة التشريع الإسلبمي تفرض عمى المجتمع أف يككف 
. متكافلب كمتعاكنا، كشبييـ بالجسد الكاحد، كمؤدل ذلؾ أف يتحدكا فيما بينيـ كيسدكا حاجات بعضيـ البعض

فالتكافؿ الاجتماعي في مغزاه كمؤداه أف يحس كؿ كاحد في المجتمع بأف عميو كاجبات ليذا المجتمع يجب 
عميو أداؤىا، كأنو إف قصر في أدائيا، فقد يؤدم ذلؾ إلى انييار البناء عميو كعمى غيره، كأف لمفرد حقكقا في ىذا 

 كؿ ذم حؽ حقو مف غير تقصير كلا إىماؿ، كأف يدفع الضرر 3المجتمع يجب عمى القكاميف عميو أف يعطكا
. عف الضعفاء، كيسد خمؿ العاجزيف، كأنو إف لـ يكف ذلؾ تآكمت لبنات البناء، كلا بد أف يخر منيارا بعد حيف

إذا مقتضى التكافؿ ىك أف يتضامف أبناء المجتمع كيتساندكا فيما بينيـ سكاء أكانكا أفراد أك جماعات، حكاما 
أك محككميف عمى اتخاذ مكاقؼ ايجابية كرعاية اليتيـ، أك سمبية كتحريـ الاحتكار، بدافع مف شعكر كجداني 

عميؽ ينبع مف أصؿ العقيدة الإسلبمية، ليعيش الفرد في كفالة الجماعة، كتعيش الجماعة بمؤازرة الفرد، حيث 
. 4يتعاكف الجميع كيتضامنكف لإيجاد المجتمع الأفضؿ كدفع الضرر عف أفراده

يقرر الإسلبـ إذا التكافؿ الاجتماعي في كؿ صكره كأشكالو، بيف الفرد كأسرتو القريبة، كبيف الفرد كالجماعة، 
كبيف الأمة كالأمـ، كبيف الجيؿ كالأجياؿ، كأف الكؿ مسؤكؿ عف حماية الضعفاء كالفقراء كالمعكزيف، بتقديـ 

 5الكفاية ليـ مف الزكاة كمف القادريف إذا لـ تسد الزكاة حاجات ىؤلاء المحتاجيف

مجالات التكافؿ الاجتماعي ككسائؿ تحقيقو : المطمب الثاني
: مجالات التكافل الاجتماعي- أولا

 فلب تقتصر عمى الجكانب المادية كالمعيشية فقط، انما ،تتعدد مجالات التكافؿ بتعدد أبعاده كشمكؿ مفيكمو
. تشتمؿ عمى مختمؼ نكاحي الحياة الأدبية كالأخلبقية كالأمنية

: 6كيتحقؽ التكافؿ الاجتماعي بالعديد مف الحالات كالصكر كالحقكؽ كيتمثؿ أىميا في ما يمي
، (حؽ النفقة)نظاـ النفقات 

كفالة الأيتاـ كرعايتيـ، 
، 1كفالة كرعاية المقيط

                                                 
. 02: سكرة المائدة، الآية-  1
. ابف حجر العسقلبني، فتح البارم بشرح صحيح البخارم، مرجع سبؽ ذكره-  2

. صحيح مسمـ مع شرح النككم، مرجع سبؽ ذكره
. 389: ، ص2006ىشاـ مصطفى الجمؿ، مرجع سبؽ ذكره، -  3
. 09: ـ، ص2001ق، 1422، 06عمكاف عبد الله ناصح، التكافؿ الاجتماعي في الاسلبـ، دار السلبـ، القاىرة، مصر، ط-  4
 .53، 52: ـ، ص ص1995ق، 1415قطب سيد، العدالة الاتماعية في الاسلبـ، دار الشركؽ، القاىرة، مصر، -  5
. 35: حسيف راتب يكسؼ رياف، مرجع سبؽ ذكره، ص-  6
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. رعاية ضحايا الككارث كالمنككبيف كالمرضى كذكم العاىات
. تمؾ ىي أىـ صكر التكافؿ كالتضامف في المجتمع الإسلبمي

: وسائل تحقيق التكافل الاجتماعي في الإسلام-ثانيا
يكفر الإسلبـ كسائؿ متعددة في سبيؿ تحقيؽ التكافؿ كالتضامف في المجتمع الاسلبمي، منيا ما ىك منكط 

 مف أثر في ليماكلا يخفى ما )، فبالإضافة إلى الزكاة كالكقؼ(المجتمع)بالدكلة، كمنيا ما ىك منكط بالأفراد 
 كآثارىما النفسية كالاجتماعية كالاقتصادية عمى المجتمع ، كتحقيؽ ىدؼ التكافؿ الاجتماعي،محاربة الفقر
،  ىناؾ كثير مف التشريعات التي اقرىا الإسلبـ، تسيـ في تكفير سبؿ العيش كالنفقة عمى المحتاجيف، (الإسلبمي

. النذكر، كالكفارات، كصدقة الفطر، كالكصايا، كاليبة، كغير ذلؾ مف أعماؿ البر كالإحساف: منيا
.  كمف ثـ تخفيؼ الأعباء المالية الكاجبة عمى الدكلة،كلا شؾ أف جميع ذلؾ يسيـ في سد حاجة المحتاجيف

 :(حق النفقة)نظام النفقات -أ
الإسلبـ يمزـ الإنساف القادر بمساعدة أقاربو كالإنفاؽ عمييـ كمراعاة حاؿ فقيرىـ، كتقديـ العكف لمحتاجيـ، 

طعاـ جائعيـ ككسكة عارييـ، كىذا ليس تكرما منو أك تفضلب، بؿ ىك حؽ في إطار تحقيؽ  كعيادة مريضيـ، كا 
كأكلكا الأرحاـ : "، كقاؿ2"كآت ذا القربى حقو كالمسكيف كابف السبيؿ كلا تبذر تبذيرا: "الكظيفة العائمية، قاؿ تعالى

يسألكنؾ ماذا ينفقكف قؿ ما أنفقتـ مف خير فممكالديف كالأقربيف : "، كقاؿ3"بعضيـ أكلى ببعض في كتاب الله
. 4"كاليتامى كالمساكيف كابف السبيؿ كما تفعمكا مف خير فإف الله بو عميـ

شباع الحاجات الأساسية للؤفراالاجتماعييسيـ نظاـ نفقات الأقارب فى تحقيؽ التكافؿ  د المحتاجيف داخؿ  كا 
، كيسيـ ىذا النظاـ فى تخفيؼ العبء عمى المكارد المالية الأخرل لمتكافؿ الاجتماعى حيث أف الأسرة الكاحدة

 كجكد أقارب مسئكلية الدكلة عف إشباع الحاجات الأساسية للؤفراد المحتاجيف لا يتـ إلٌا بعد التأكد مف عدـ
 .5مكسريف ليذا المحتاج

قرابة مف يستحؽ النفقة ) 6، كالقرابة(حؽ الزكجة عمى زكجيا)كالنفقة تجب عمى الإنساف لأسباب الزكجية 
( ممكية الرقيؽ)، كالممؾ (كالكالديف كاف عمكا كقرابة الأكلاد كاف سفمكا

يراد بيا تكفير ما تحتاج اليو مف طعاـ كشراب ككساء كمسكف كعلبج ككسائؿ النظافة : نفقة الزكجة*
، كقد أكجب الشارع النفقة عمى الزكج لأف الزكجة بمقتضى عقد الزكاج الصحيح أصبحت مقصكرة عمى 7كالزينة

. زكجيا لاستدامة شركة الحياة بينيما كاستمتاع كؿ منيما بالآخر

                                                                                                                                                                  
. المقيط ىك المكلكد الذم لا يعرؼ لو اب اك اـ اك ام مف اقاربو بحيث يدفع اليو-  1
. 26: سكرةالإسراء، الآية-  2
. 75: سكرة الأنفاؿ، الآية-  3
 215سكرة البقرة، الآية -  4
أشرؼ أبك العزـ العماكل، الجكانب المالية لمتكافؿ الإجتماعي في ضكء الفكر كالتطبيؽ الإسلبمي، مؤتمر التأمينات الإجتماعية بيف الكاقع كالمأمكؿ، - 5

 .14: ، ص2002 أكتكبر 15-13مركز صالح عبد الله كامؿ للئقتصاد الإسلبمي، جامعة الأزىر، مصر، 
. 28: ، ص1998، 01:إبراىيـ الدبك، الضماف الإجتماعي في الإسلبـ كنماذج مف القكانيف المعاصرة، دار المناىج لمنشر كالتكزيع، عمانف الأردف، ط-  6
محمد بف أحمد الصالح، الرعاية الاجتماعية في الاسلبـ كتطبيقاتيا في المممكة العربية المممكة العربية السعكدية، ب د ف، الرياض، المممكة العربية -  7

. 77: ـ، ص1999ق، 1419، 01السعكدية، ط
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لينفؽ ذك سعة مف سعتو، كمف : "كقد ثبت كجكب النفقة لمزكجة بالكتاب العزيز كالسنة المطيرة، قاؿ تعالى
اتقكا الله في النساء فإنيف : "، كقاؿ صمى الله عميو كسمـ في خطبة الكداع1"قدر عميو رزقو فمينفؽ مما آتاه الله

عكاف عندكـ أخذتمكىف بأمانة الله كاستحممتـ فركجيف بكممة الله لكـ عمييف ألا يكطئف فراشكـ أحدا تكرىكنو كليف 
أتيت رسكؿ الله صمى الله : " ، كعف معاكية القشيرم رضي الله عنو قاؿ2"عميكـ رزقيف ككسكتيف بالمعركؼ

عميو كسمـ فقمت ما تقكؿ في نسائنا؟ قاؿ أطعمكىف مما تأكمكف كاكسكىف مما تكتسكف كلا تضربكىف كلا 
 3"تقبحكىف
كىي نكع مف التضامف كالرعاية الاجتماعية التي أرسى الإسلبـ قكاعدىا، أصؿ : نفقة الكالديف كالأقارب*

كجكب ىذه النفقة مقرر في كتاب الله في أكثر مف آية، كجاءت السنة مفصمة كمجمية في أحاديث متعددة، 
: كطبؽ ذلؾ في المجتمع الاسلبمي في عصكره المختمفة، كفيو ثلبثة فركع

: نفقة الأولاد عمى الآباء-
الإنفاؽ عمى الأكلاد يشمؿ بالضركرة أقساـ النفقة مف طعاـ ككساء كسكنى كعلبج، كالأكلاد صمتيـ بالآباء 
بطريؽ الجزئية، لأف الكلد جزء مف أبيو كينسب إليو، كمف ىنا تتبيف جية الكجكب في الإنفاؽ كىي الأبكة، فإف 
عمى الأب أف ينفؽ عمى كلده في أثناء الحمؿ، كفي مدة الرضاع إذا كانت الحامؿ أك المرضع مطمقة، كيستمر 

 أك لو ماؿ لا يفي بالتزاماتو، فعمى ،كجكب الإنفاؽ عمى الأب إذا كاف ذا يسار، كالكلد ليس لو ماؿ ينفؽ منو
الأب أف يكمؿ ما تحصؿ بو كفايتو، فإذا بمغ الكلد ألزـ بالتكسب إف كاف سميما سكيا، كاف كانت أنثى استمر 

. 4كجكب الإنفاؽ عمييا حتى تتزكج
كالكالدات يرضعف أكلادىف حكليف كا مميف لمف أراد أ يتـ : "كدليؿ كجكب الانفاؽ عمى الكلد قكلو تعالى

ف أردتـ أف تسترضعكا أكلادكـ فلب جناح عميكـ اذا ...الرضاعة كعمى المكلكد لو رزقيف ككسكتيف بالمعركؼ  كا 
كاف كف أكلات حمؿ فانفقكا : "، كقكلو5"سممتـ ما آتيتـ بالمعركؼ كاتقكا الله كاعممكا أف الله بما تعممكف بصير

، كما أخرج في الصحيحيف مف حديث ىند بنت 6"عمييف حتى يضعف حمميف فاف أرضعف لكـ فآتكىف أجكرىف
 أنيا قالت لمنبي صمى الله عميو كسمـ إف أبا سفياف رجؿ شحيح لا يعطيني مف النفقة ما ،عتبة رضي الله عنيا

 7"خذم ما يكفيؾ ككلدؾ بالمعركؼ: " فقاؿ صمى الله عميو كسمـ،يكفيني
: كلمنفقة عمى الأكلاد شركط ىي

أف يككف الكلد فقيرا، فاف كاف ذا ماؿ فنفقتو تجب في مالو، كاف كاف مالو غائبا أك لو ريع كقؼ لـ يحف *
. أنفؽ عميو الأب كرجع عميو

                                                 
. 06: سكرة الطلبؽ، الآية-  1
. صحيح مسمـ مع شرح النككم، مرجع سبؽ ذكره-  2
كالحاكـ كابف حباف  (1/341)كابف ماجو  (2/402)أخرجو أبك داكد -  3
. 81: محمد بف أحمد الصالح، مرجع سبؽ ذكره، ص-  4
. 233: سكرة البقرة، الآية-  5
. 06: سكرة الطلبؽ، الآية-  6
. صحيح مسمـ مع شرح النككم، مرجع سبؽ ذكره-  7

. ابف حجر العسقلبني، فتح البارم بشرح صحيح البخارم، مرجع سبؽ ذكره
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الصغر، العاىة المانعة مف الكسب، أف :  كيتحقؽ العجز بأحد أمكر ثلبثة،أف يككف الكلد عاجزا عف الكسب*
. يككف أخرؽ غير قادر عمى الصناعة

اليسار، القدرة عمى : أف يككف الأب قادرا عمى الإنفاؽ عمييـ، كتتحقؽ قدرة الأب عمى الإنفاؽ بأحد أمريف*
. الكسب بأف يككف لو عمؿ يفي كسبو بحاجتو كحاجة أكلاده

:  نفقة الآباء عمى الأولاد-
إف الكالديف ىما السبب في كجكد الأكلاد، فالأكلاد مف كسبيما، كلذا فإف الشارع الحكيـ قد مكف الأب مف 

 فإف عميو ،الأخذ مف ماؿ كلده، فإذا كاف الكلد ذا ماؿ كالأب فقير، أكلـ يكف الكلد ذا ماؿ لكنو قادر عمى الكسب
 كمف ،أف ينفؽ عمى كالديو كعمى مف يقكـ بخدمتيما مف مالو أك مف كسبو، لأف الكلد مأمكر بالإحساف إلييما

ذا لـ ينفؽ الكلد عمى الكالديف فإف ليما حقا 1 كالقياـ بما يصمح شؤكنيما، كتكفير الراحة ليما،الإحساف برىما ، كا 
كقضى ": في مالو جبرا عميو، كالكالديف يشملبف كؿ الأصكؿ مف الآباء كالأجداد كالأميات كالجدات، قاؿ تعالى

ربؾ ألا تعبدكا الا اياه كبالكالديف احسانا إما يبمغف عنؾ الكبر احدىما أك كلبىما فلب تقؿ ليما أؼ كلا تنيرىما 
 كقاؿ 2"كاخفض ليما جناح الذؿ مف الرحمة كقؿ ربي ارحميما كما ربياني صغير (23)كقؿ ليما قكلا كريما 

إف أطيب ما أكمتـ مف كسبكـ كأف أكلادكـ : "، كقاؿ صمى الله عميو كسمـ3"ككصينا الإنساف بكالديو حسنا": أيضا
. 5"أنت كمالؾ لأبيؾ: ، كقاؿ أيضا4"مف كسبكـ

: 6كللئنفاؽ عمى الكالديف شركط
ف عمكا فيشمؿ الجد كالجدة* . فقر الأبكيف أك أحدىما كا 
. أف يككف الكلد ذا ماؿ أك قادرا عمى التكسب*
أف يككف الماؿ الذم مع الكلد أك ما يكسبو مف حرفتو يزيد عمى حاجتو مع زكجتو كخادمو، لأف الإنفاؽ *

. عمى نفسو كأىمو فرض عيف، فيك مقدـ عمى غيره
: الإنفاق عمى العصبة وذوي الأرحام-

قد اقتضت أصكؿ الشريعة كقكاعدىا كجكد نكع مف الترابط بيف أفراد الأسر، يمـ شعثيا، كيشدىا إلى بعضيا، 
كيشعرىا بكاجبيا نحك أفرادىا، كذلؾ بإلزاـ الغني الإنفاؽ عمى الفقير العاجز عف التكسب حماية ليذا القريب 
نفاؽ الغني عمى الفقير مف أقاربو كاجب محتـ يتعيف عميو القياـ بو،  المسكيف مف الضياع كذؿ المسألة، كا 

. 7فيعطيو بقدر ما يكفيو، فإذا ضاؽ مالو عف جميع الأقارب بدأ بالأقارب مف كرثتو كذكم أرحامو
: 8كشركط كجكب ىذه النفقة

                                                 
. 84: محمد بف أحمد الصالح، مرجع سبؽ ذكره، ص-  1
. 24، 23: سكرة الإسراء، الآيتيف-  2
. 15: سكرة الأحقاؼ، الآية-  3
( 257*3": )نصب الراية"، كينظر ((2/259)أخرجو أبك داكد )-  4
. الحافظ أبي عبد الله القزكيني، مرجع سبؽ ذكره-  5
 .86، 85: ص محمد بف أحمد الصالح، مرجع سبؽ ذكره، ص - 6
. 86: محمد بف أحمد الصالح، مرجع سبؽ ذكره، ص- 7

 .87، 86 : محمد بف أحمد الصالح، مرجع سبؽ ذكره، ص- 8
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المحرمية، أم أنو لابد أف تككف مف القرابة التي تحرـ النكاح بحيث لك كاف أحدىما ذكرا كالثاني أنثى تحرـ *
. عميو
 كما داـ يجد النفقة ، فإف لـ يكف محتاجا لا يستحؽ النفقة،حاجة القريب الذم يطالب قريبو بالإنفاؽ*

الضركرية فإنو لا تجب نفقتو عمى غيره لأف ىذه النفقة إنما تجب لمضركرة، لدفع اليلبؾ عف القريب فلب تجب 
. ما داـ يجد ما يدفع حاجتو

 إلا في النفقة الكاجبة للؤصكؿ عمى فركعيـ، فإف العجز عف الكسب ليس ،يشترط عجز مف يطالب بالنفقة*
ف علب سكاء أكاف ،بشرط  فتجب نفقة الأب عمى ابنو ما داـ محتاجا كلك كاف قادرا عمى الكسب، ككذلؾ الجد كا 

مف جية الأب أـ كاف مف جية الأـ، لأف الله سبحانو كتعالى نيى عف إيذاء الآباء، كفي إلزاميـ بالعمؿ إيذاء، 
". أنت كمالؾ لأبيؾ: "كلأف الشارع جعؿ حقا في ماؿ الكلد لآبائو فقاؿ عميو السلبـ

 :النذور-ب
لله عمى ألؼ دينار صدقة عمى الفقراء فيمكف أف تكجو : "كىي التي يتطكع بيا المسمـ لله تعالى كأف يقكؿ

 .1"كليكفكا نذكرىـ: "حصيمة ىذه النذكر لكفالة الفقراء كالعاجزيف كالمحتاجيف في المجتمع، قاؿ تعالى
النذر أنكاع، كمنو نذر طاعة أك قربة مطمقة، كما لك نذر إطعاـ مئة مسكيف، أك ذبح عشرة مف الإبؿ، أك أف 
يتصدؽ بمبالغ معينة لمطمؽ الفقراء، أك أف يتكفؿ بحج الغير عف عدد مف الحجاج مطمؽ غير معيف بمكاف، 

فيمزـ النذر بأنكاعو، كينفذ حيث الأكثر أجرا، كالأعـ فضلب، كالأعظـ نفعا لمصمحة المستفيد، كلا شؾ أف في ىذا 
مدخلب غزيرا يضاؼ إلى مجالات العمؿ الخيرم، إف أحسف تنفيذه كاستغلبلو كصرفو في كجكه الخير، ليشمؿ 

. 2أكبر عدد مف المستحقيف
  :الكفارات بأنواعيا-ج

لقد أكجبت الشريعة عقكبات تأديبية عمى حالات معينة أذنب الناس فييا عمدا أك خطأ، كجاءت العقكبة 
لتكفير ىذا الذنب عمى نكعيف، جزاء معنكم يتعمؽ بحؽ الله تعالى، يتمثؿ في الاستغفار كالتكبة، كمجاؿ العفك 
عف الذنب، كغفرانو في الآخرة، بإذف الله تعالى، كجزاء مادم يتعمؽ بحؽ العباد، يتمثؿ بعض منو في عقكبات 

تفرض عمى المذنب، يعكد ريعيا عمى الفقير كالمعكز، سعيا لسد حاجتو، كتكفيرا لمخاطئ عف  (الكفارات)مادية 
 .إثمو كذنبو

كفارة القتؿ الخطأ، ككفارة فطر رمضاف لمرض أك شيخكخة كلا : كيتمثؿ بعض ىذه العقكبات المادية في
فمف كاف منكـ مريضا أك عمى سفر فعدة مف أياـ أخر كعمى الذيف يطيقكنو فدية  ":، قاؿ تعالىيستطيع القضاء
، ككفارة الظيار بأف يقكؿ الزكج لزكجتو أنت عمي كظير "إطعاـ ستيف مسكينا"، كمف أفطر عمدا 3"طعاـ مسكيف

كالذيف يظاىركف مف نسائيـ : "أمي، أف يصكـ شيريف متتابعيف فإف لـ يستطع فميطعـ ستيف مسكينا، قاؿ تعالى
ثـ يعكدكف لما قالكا فتحرير رقبة مف قبؿ أف يتماسا ذلؾ تكعظكف بو كالله بما تعممكف خبير، فمف لـ يجد فصياـ 

                                                 
. 29: سكرة الحج، الآية-  1
المؤتمر الثالث للؤكقاؼ بالمممكة العربية المممكة عدناف بف عبد الرزاؽ الحمكم العمبي، دكر الكقؼ في تحقيؽ التكافؿ الاجتماعي، بحث مقدـ إلى -  2

دارة، كبناء حضارة"العربية السعكدية، الكقؼ الإسلبمي  . 145، 144: ـ، ص ص2009ىػ، 1430الجامعة الإسلبمية ، "اقتصاد كا 
. 184: سكرة البقرة، الآية-  3
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، ككفارة 1"شيريف متتابعيف مف قبؿ أف يتماسا فمف لـ يستطع فإطعاـ ستيف مسكينا ذلؾ لتؤمنكا بالله كرسكلو
لا يؤاخذكـ الله بالمغك في أيمانكـ كلكف يؤاخذكـ بما عقدتـ الايماف فكفارتو إطعاـ عشرة : "اليميف يقكؿ تعالى

أك كفارة طعاـ "، ككفارة المحرـ في جزاء قتؿ الصيد 2"مساكيف مف أكسط ما تطعمكف أىميكـ أك كسكتيـ
طعاـ المساكيف، ككسكتيـ، إضافة إلى 3"مساكيف ، كنمحظ أف في كؿ منيا يدكر الجزاء بيف تحرير الرقبة، كا 
، كلا شؾ أف مردكد الكفارات مف حيث قبكؿ قيمة الإطعاـ كالكسكة بدلا عف الإطعاـ كالكسكة نفسيا يعد الصياـ

مكردا ىاما، كرافدا حيكيا، يصب في دائرة العمؿ الخيرم، كيسيـ في تحقيؽ النفع العاـ للؤفراد، خاصة إذا 
استفدنا مف حكـ جكاز النقؿ إلى الخارج، فمما لا يخفى أف قيمة إطعاـ المسكيف أك كسكتو تختمؼ مف بمد لآخر، 
كربما كصؿ الفارؽ إلى الضعؼ أك أكثر، كفي ىذا رحمة كسعة عظيمة، كتكسعة عمى الفقير، حيف يستفيد مف 

. 4القيمة عدد كبير كجمع غفير مف أىؿ الصدقة
 حيث يلبحظ مف العرض السابؽ أف تكفير ،الاجتماعيتعتبر الكفارات أحد المكارد اليامة لتمكيؿ التكافؿ 

 أف مكارد ، ما يعني5 إشباع حاجات الطعاـ كالكساء لممحتاجيففيالمخالفات الشرعية يتمثؿ بصفة أساسية 
 6.الكفارات ليا أكبر الفائدة في إعانة الطبقة الفقيرة

 كىي ما يتبرع المكصي بو حاؿ حياتو لممكصى لو في حدكد الثمث، بكجو مف كجكه :الوصية المطمقة-د
كتب عميكـ إذا حضر أحدكـ : "الخير ينفذ بعد كفاتو، كقد ثبتت الكصية بالقرآف كالسنة، أما القرآف فمقكلو تعالى

، أما السنة فمقكلو عميو الصلبة 7"المكت إف ترؾ خيرا الكصية لمكالديف كالأقربيف بالمعركؼ حقا عمى المتقيف
. 8"ما حؽ امرئ مسمـ لو شيء يكصى فيو يبيت ليمتيف إلا ككصيتو مكتكبة عنده: "كالسلبـ

 كقد يكصي بمطمؽ، كىذا رافد يضاؼ فكقد تككف الكصية لمعيف، فيتعيف صرفيا لو احتراما لإرادة المكصيف
لجيات البر )إلى المكارد المالية التي يمكف صرفيا إلى المستحقيف خارج بمد المكصي، إذا كانت الكصية مطمقة 

، كلا شؾ أنو يتعيف ىنا البحث عف الأشد حاجة، كالأكثر استفادة، كىذا يتفاكت قمة ككثرة باعتبار البمد (كالخير
. 9الذم تنفذ فيو ىذه الكصية، كقيمة النقد للؤشياء فييا

.  كلا شؾ أف جرياف الكصية بيف المسمميف مف شأنيا تحقيؽ التكافؿ الاجتماعي
 

                                                 
. 4، 3: سكرة المجادلة، الآيتاف-  1
. 89: سكرة المائدة، الآية-  2
. 95: سكرة المائدة، الآية-  3
  كقد أجاز فقياء الحنفية إخراج القيمة النقدية للئطعاـ كالكسكة بما يحقؽ منفعة الفقير 
. 146، 145: عدناف بف عبد الرزاؽ الحمكم العمبي، نفس المرجع، ص-  4
 .25: أشرؼ أبك العزـ العماكل، مرجع سبؽ ذكره، ص- 5

 .63: ، مرجع سبؽ ذكره، ص6عمكاف عبد الله ناصح، ط-  6
. 180: سكرة البقرة، الآية-  7
. الحديث صحيح متفؽ عميو، ركاه البخارم كمسمـ-  8

. ابف حجر العسقلبني، فتح البارم بشرح صحيح البخارم، مرجع سبؽ ذكره
. صحيح مسمـ مع شرح النككم، مرجع سبؽ ذكره

. 145: عدناف بف عبد الرزاؽ الحمكم العمبي، مرجع سبؽ ذكره، ص-  9
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  :صدقة الفطر-ر
كىي صدقة كاجبة عقب شير رمضاف، طيرة لمصائـ مف المغك كالرفث، كطعمة لممساكيف، ففي الحديث 

فرض رسكؿ الله صمى الله عميو كسمـ زكاة الفطر مف رمضاف صاعا مف تمر أك صاعا مف شعير "الصحيح 
. 1"عمى العبد كالحر كالذكر كالأنثى كالصغير كالكبير مف المسمميف

، 2كأجمع الفقياء عمى أف المسمميف مخاطبكف بيا ذكرانا كانكا أك إناثا، صغارا أك كبارا عبيدا أك أحرارا
، فزكاة الماؿ إنما تجب في بمد كجكد الماؿ، لا بمد كالاختلبؼ بينيا كبيف زكاة الماؿ مف حيث مكاف الكجكب

قياف كىك الغالب، بأف يككف ماؿ الغني في ذات بمد إقامتو، تصاحب الماؿ، كىما حالتاف متغايرتاف تماما، قد تؿ
يممكو كيستثمره بنفسو، كقد تفترقاف، كأف يككؿ باستثمار الماؿ خارج بمده، كما ىك في الكاقع المحسكس، بينما 

صدقة الفطر إنما تجب في البمد الذم كجد فيو الصائـ، كلا يخفى أثر الخلبؼ بينيما مف حيث التطبيؽ 
 .كالتكزيع

فأعمميـ أف الله " :كالقاعدة العامة أف تصرؼ زكاة كؿ قكـ فييـ، لحديث معاذ في قكلو صمى الله عميو كسمـ
، كمما يجدر تذكره ىنا جكاز إخراج 3"افترض عمييـ صدقة في أمكاليـ، تؤخذ مف أغنيائيـ كترد عمى فقرائيـ

، فإذا ما أخذنا بيذا المذىب في جكاز أخذ القيمة، كعممنا أيضا بجكاز النقؿ خارج البمد رالقيمة في صدقة الفط
 .4في تكزيع ىذا المكرد، فإننا نككف قد كسبنا بابا كاسعا مف أبكاب العمؿ الخيرم

: العارية-ه
مف كسائؿ التكافؿ الاجتماعي التي أقرىا الإسلبـ، الانتفاع بحكائج الغير مجانا، كأف يستعير الجار مف جاره 

 كىي مف أعماؿ البر ،متاعا أك دلكا أك غير ذلؾ، ثـ يرده لو بعد الانتفاع بو دكف مقابؿ، كىذا ما يسمى بالعارية
حث عمييا لأنيا مف مقتضيات المعيشة بيف الأفراد، مكالخير التي تقتضيو الإنسانية النبيمة كيدعك إلييا الإسلبـ ك

، كجاء القرآف منددا كمتكعدا مف يمنع 5"كتعاكنكا عمى البر كالتقكل كلا تعاكنكا عمى الإثـ كالعدكاف: "قاؿ سبحانو
 كالماعكف كما ،6"فكيؿ لممصميف الذيف ىـ عف صلبتيـ ساىكف الذيف يراؤكف كيمنعكف الماعكف"الخير عف الناس 
ىك كؿ ما ينتفع بو مف شؤكف البيت كغيره ككؿ ما يستعيره الناس فيما بينيـ كالفأس كالقدر  "7فسره ابف كثير
 ".كالدلك كأمثاليا

                                                 
 .ابف حجر العسقلبني، فتح البارم بشرح صحيح البخارم، مرجع سبؽ ذكره-  1

. صحيح مسمـ مع شرح النككم، مرجع سبؽ ذكره
. 500: ، ص1ـ، ج1985ق، 1405القرطبي ابف رشد محمد احمد بف محمد بف أحمد، بداية المجتيد كنياية المقتصد، دار المعرفة، بيركت، لبناف، -  2
  كالمعتبر عند الحنفية كالشافعية كالحنابمة في زكاة الماؿ المكاف الذم كجد فيو الماؿ، كالمعتبر في صدقة الفطر المكاف الذم يقيـ فيو المتصدؽ اعتبارا 

بسبب الكجكب فييما 
صحيح البخارم -  3
  المعتمد عند السادة الأحناؼ 
. 144: عدناف بف عبد الرزاؽ الحمكم العمبي، مرجع سبؽ ذكره، ص-  4
. 02: سكرة المائدة، الآية-  5
. 7 إلى 4مف: سكرة الماعكف، الآيات-  6
. 555: ابف كثير، تفسير القرآف العظيـ، مرجع سبؽ ذكره، ص-  7
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إف التكافؿ الاجتماعي بمعناه كصكره كحالاتو كحقكقو ككاجباتو التي تصؿ في معظـ حالاتيا إلى حد 
 ينتج أثره في تخفيؼ الضغط الانفاقي عف المكازنة العامة لمدكلة إذ انو لك لـ يقـ المجتمع المسمـ بيذه ،الكجكب

الأمكر عمى كجييا الصحيح فاف الكاجب في ىذه الحالة أف تضطمع بيا المكازنة العامة لمدكلة، فكاف تحمؿ 
. المجتمع لمسؤكلياتو بيذا التكافؿ رافعا ليذا العبء عف المكازنة العامة لمدكلة

تمكيؿ عجز المكازنة العامة : المبحث الخامس
لممنيج الإسلبمي حمكلو كطرقو التمكيمية التي يقدميا لتطكيؽ العجز كالتخمص منو، كقبؿ التطرؽ ليا، يجدر 

. التعريج عمى ذكر ضكابطيا أكلا

 الضكابط العامة لمتمكيؿ الحككمي: المطمب الأكؿ
انطلبقا مف الأحكاـ الشرعية، كتماشيان مع مقصكد الشريعة الإسلبمية في تحقيؽ المصالح، كعملبن عمى نجاح 

، فإنو يمكف أف نستخمص بعض الضكابط التى تعمؿ عمى  عممية التمكيؿ الحككمي في تجميع الماؿ اللبزـ
: 1تحقيؽ ذلؾ في الآتي

. عدـ قياـ أساليب التمكيؿ الحككمي عمى الفائدة الربكية المحرمة شرعان 
مراعاة أحكاـ العقكد الشرعية في العلبقة التعاقدية بيف الحككمة كمقدمي التمكيؿ، كفي إجراءات إصدار 

. كتداكؿ كتسييؿ كتصفية الأدكات المالية
مراعاة العدالة بيف الأجياؿ عند اختيار أسمكب التمكيؿ، فعند الحاجة إلى تمكيؿ نفقات جارية تستخدـ أدكات 

 حتى لا يدفع الجيؿ القادـ أعباء مالية استفاد منيا الجيؿ الحالي، أما عند الحاجة إلى ،مالية قصيرة الأجؿ
 فإنو لا مانع مف استخداـ أدكات طكيمة الأجؿ كمراعاة أف الجيؿ ،تمكيؿ نفقات رأسمالية يستفيد الجيؿ القادـ منيا

بما أنشأه الأكؿ حتى - ينتفع-لكلا أف الثاني يرتفؽ "كما جاء  الحالي يستفيد مف مشركعات قاـ بيا الجيؿ السابؽ
يصير بو مستغنيان لافتقر أىؿ كؿ عصر إلى إنشاء ما يحتاجكف إليو مف منازؿ السكنى كأراضي الحرث، كفي 

. 2"ذلؾ مف الإعكاز كتعذر الإمكاف مالا خفاء بو
، كلمقدـ التمكيؿ الحصكؿ عمى عائد مناسب  تحقيؽ المنفعة لطرفي العقد كىى لمحككمة تجميع الماؿ اللبزـ

. كفؽ الأحكاـ الشرعية
 لإمكاف الحصكؿ عمى ما يمزـ لمقدـ التمكيؿ ،قابمية الأدكات المالية لمتسييؿ قبؿ حمكؿ مكعد التصفية
. كبالطريقة التي تناسب كؿ أداة كتتفؽ مع الأحكاـ الشرعية

". الخراج بالضماف"العمؿ عمى تقميؿ درجة المخاطرة كالتكزيع العادؿ ليا طبقا لمقاعدة الشرعية 
. بعد ىذا التكضيح لضكابط التمكيؿ، سيتـ بياف أنكاع الأدكات المالية المطكقة لمعجز

 
 

                                                 
محمد عبد الحميـ عمر، الأدكات المالية الإسلبمية لمتمكيؿ الحككمي، ندكة الصناعة المالية الإسلبمية، المعيد الإسلبمي لمبحكث كالتدريب، البنؾ - 1

 .23، 22: ، ص ص2000 أكتكبر 18-15الإسلبمي لمتنمية بجدة، الإسكندرية، مصر، 
 146: الماكردم، أدب الدنيا كالديف، مرجع سبؽ ذكره، ص- 2
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 (صككؾ الإجارة)الأدكات المالية القائمة عمى الممكية : المطمب الثاني
 كالتي تستطيع الدكلة بكاسطتيا التأثير في اتجاىات ،تعتبر مف أىـ الأدكات البديمة لصيغ التمكيؿ الربكم

 العامة لمدكلة باعتبارىا تمكيلب مف خارجيا، المكازنةالكضع الاقتصادم كمساره، كىي لا تشكؿ مديكنية عمى 
. كبالتالي فإف آثارىا ايجابية في المجاؿ المالي كالنقدم كبديؿ لمصيغ كالأدكات التضخمية

خصائص أدكات التمكيؿ القائمة عمى الممكية : الفرع الأكؿ
: 1كتتمثؿ في

زكاؿ الحرج المجتمعي مف التعامؿ بالأسيـ كالسندات لزكاؿ سبب ذلؾ الحرج، كىك إلغاء ارتباطيا بالفكائد -
الربكية، كىك ما يعني زيادة مشاركة الناس المالية في الجيكد التنمكية عف طريؽ المزيد مف التعبئة بكسائؿ كثيرة 

مشركعة كمتنكعة، كبالتالي تقمؿ مف الاكتناز كتخفض مف حجـ الكتمة النقدية التي تتحرؾ خارج الجياز 
المصرفي كالمالي لمدكلة، الأمر الذم يؤدم إلى مزيد مف انكشاؼ الأمكاؿ ككضكحيا كدكرانيا مما يسيؿ عمى 

. السمطة القائمة عممية إيجاد الإجراءات اللبزمة كالتحكـ في الكضع السائد
لا تشكؿ مديكنية عمى الدكلة، كلا تتطمب الحصكؿ عمى تمكيؿ مستقبمي لتسديدىا، كلا تستمزـ فرض -

ضرائب، لأنيا ليست دينا عمى الدكلة، مما يبيف أىميتيا بالمقارنة مع الأدكات التي تزيد مف عجز المكازنة 
. العامة
ارتباط التمكيؿ بيذه الأدكات بمشاريع محددة في مجالات معينة، الأمر الذم يجبر الدكلة عمى استعماليا -

في مشاريعيا، كبالتالي يقؿ اليدر كالتبذير الناتج عف عدـ تخصيص الإيرادات بالمقارنة مع القركض العامة 
. المرتبطة بالفكائد

إف طرح ىذه الأدكات المالية لتمكيؿ المشركعات كتكجيو الأكضاع الاقتصادية يعد مؤشرا لقياس المشاركة -
ظيار لمكازع الديني ،عركضةـالشعبية في الجيكد التنمكية، كمقياسا لمثقة في الدكلة، كتثمينا لمشاريعيا اؿ  كا 

. كالكطني
يمكف استعماؿ ىذه الأدكات لمتمكيؿ الداخمي كالخارجي، كىذا يجنب الدكلة مخاطر التمكيؿ الأجنبي -

كيمكنيا مف الاستفادة مف مزاياه، بحيث في ظؿ ىذه الصيغ تحتفظ بالقرار الاستثمارم كعنكاف لمسيادة كالقدرة 
 إلا بما يعظـ ، كعدـ تمكيف المستثمر الأجنبي مف التأثير في القرارات المتخذة،عمى تكجيو الاقتصاد الكطني
. المصمحة الاقتصادية لمدكلة

 في ظؿ دكلة تييمف عمييا الأقميات الفكرية كالأيديكلكجية كالمغكية كالعرقية ،لا يتكقع كفاءة ىذه الأدكات-
التي تعادم المشركع المجتمعي، أك في ظؿ الأنظمة الاستبدادية، بؿ تستدعي كجكد نظاـ ديمقراطي حقيقي 

. يحظى بالثقة الشعبية كالمشاركة الجماىيرية
 
 

                                                 
صالحي صالح، المنيج التنمكم البديؿ في الاقتصاد الاسلبمي دراسة لممفاىيـ كالأىداؼ كالأكلكيات كتحميؿ للؤركاف كالسياسات كالمؤسسات، مرجع سبؽ -  1

. 514، 513: ذكره، ص ص
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صككؾ الإجارة : الفرع الثاني
: مفيوميا-أ

جارة، : الإجارة في المغة إسـ لما يعطى مف كراء لمف قاـ بعمؿ ما جزاءا لو عمى عممو، فيقاؿ لو أجٍر كايجرة كا 
. 1مشتقة مف الأجر كفعميا أجر كىك العكض

.  بعكض معمكـ، زمنا معمكما،الإجارة ىي تمميؾ منفعة معمكمة
صككؾ الإجارة ىي كثائؽ متساكية القيمة تمثؿ حصصا شائعة في منافع أك خدمات عيف معينة أك مكصكفة 

. 2في الذمة
، يستند إلى بيع المنفعة، المكازنة كىك تمكيؿ مف خارج ،تقكـ فكرة صككؾ الإجارة عمى فكرة التمكيؿ بالإجارة

تصدر لمبيع لمجميكر، كىي تمثؿ سندات ممكية في عقارات أك آلات، أك تجييزات، أك طائرات، أك أية سمع 
معمرة أخرل يمكف أف تباع منفعتيا، كتتضمف الصككؾ أيضا عقد تأجير ىذه السمع المعمرة لمحككمة بأجرة 

. 3محددة، تبيف طريقة دفعيا
: أىمية صكوك الإجارة-ب

 نظرا لما تتمتع بو مف مزايا إذا ما قكرنت بكؿ مف ،تعد صككؾ الإجارة مف أىـ أساليب التمكيؿ الإسلبمية
: التمكيؿ التقميدم كأشكاؿ التمكيؿ الإسلبمية الأخرل كالمضاربة كالمرابحة، كمف أىـ مميزاتيا

مناسبتيا لتمكيؿ الأصكؿ الثابتة، حيث يستفاد مف منفعتيا مقابؿ مبمغ الإيجار دكف تحمؿ نفقات الصيانة -
. 4كمخاطر الممكية مف ىبكط في الأسعار كما إلى ذلؾ

يمكف استعماؿ صككؾ الإجارة كالأعياف المؤجرة في تعبئة المكارد اللبزمة لتمكيؿ الكثير مف المشركعات -
كالنفقات الحككمية، فإذا احتاجت الدكلة إلى تمكيؿ مشركعاتيا القائمة، أك إلى تمكيؿ رأس الماؿ العامؿ ليذه 

 أك نفقاتيا الجارية، فإنيا تصدر صككؾ إجارة تبيع بمكجبيا لممستثمريف مكازنتياالمشاريع، أك لتمكيؿ العجز في 
أعيانا تممكيا الدكلة كتككف حصيمة الاكتتاب في ىذه الصككؾ ىي الثمف، ثـ تستأجرىا مف  (حممة الصككؾ)

حممة الصككؾ لمدة محددة بأجرة معينة تكزع عمى حممة الصككؾ، كتككف ىي مديرة ىذه الصككؾ مقابؿ أجر 
، بالإضافة إلى حافز يتمثؿ فيما زاد مف ىذه الأجرة عف حد معيف، كفي نياية مدة الصككؾ تعكد ممكية  معمكـ

 إذا لـ ترغب الحككمة في ،ىذه الأعياف إلى الحككمة مقابؿ دفع ثمنيا، كلحممة الصككؾ حؽ بيع ىذه الأعياف
طفاء الصككؾ بالثمف . شرائيا كا 

يمكف إصدار صككؾ التأجير لتمكيؿ إقامة المشركعات ذات النفع العاـ التي لا ترغب الحككمة في إقامتيا -
عمى أساس الربح، لمصمحة عامة تراىا نحك تمكيؿ الطرؽ كالسدكد كسائر مشركعات البنية التحتية، كفي ىذه 
الحالة تككف الحككمة ىي المستأجر مف أصحاب الصككؾ الذيف يككنكف ىـ المالكيف ليذه الأعياف المؤجرة 

                                                 
. 324: الفيركز أبادم، مرجع سبؽ ذكره، ص-  1
 326: ، ص2007، 1عمي القره داغي، بحكث في فقو البنكؾ الإسلبمية، دار البشائر، بيركت، لبناف، ط-  2
صالحي صالح، المنيج التنمكم البديؿ في الاقتصاد الاسلبمي دراسة لممفاىيـ كالأىداؼ كالأكلكيات كتحميؿ للؤركاف كالسياسات كالمؤسسات، مرجع سبؽ -  3

. 518: ذكره، ص
قسـ الدراسات –أسامة عبد الحميـ الجكرية، صككؾ الاستثمار كدكرىا التنمكم في الاقتصاد، مذكرة ماجستير، معيد الدعكة الجامعي لمدراسات الإسلبمية -  4

. 121-120: ، ص2009العميا، 
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لمدكلة، ثـ تقكـ الحككمة بصفتيا مستأجرا بإباحة الطريؽ لسير السيارات كباستعماؿ السد لحجز المياه كتخزينيا 
 .1كتكزيعيا عمى المزارعيف كسائر السكاف

لمحككمة أف تبيع لحممة الصككؾ منفعة الأصكؿ التي تممكيا لمدة طكيمة، مع الإذف ليـ في التأجير مف 
الباطف خلبؿ ىذه المدة، كذلؾ بأجرة معمكمة كلمدة محددة كيستحؽ حممة الصككؾ ىذه الأجرة، كتككف الحككمة 
البائعة لحؽ المنفعة مديرا لمصككؾ تتكلى جمع الأجرة كالتأكد مف صيانة الأعياف المؤجرة كالتأميف عمييا طكاؿ 

 كحافز ىك ما زاد مف الأجرة عف الربح المكزع عمى حممة الصككؾ، كيجكز ، مقابؿ أجر لمككالة،مدة الإجارة
 .لمحككمة استئجار حؽ المنفعة لمدد أقؿ مف مدة حؽ المنفعة مقابؿ أجرة تدفع لحممة الصككؾ

بمكجب ىذه الأداة تستطيع الدكلة ضماف الحصكؿ عمى التمكيؿ اللبزـ لمقياـ ببعض المشاريع عف طريؽ 
مشاركة القطاع الخاص الكمية أك الجزئية بصكرة دائمة أك متناقصة كمؤقتة، بحيث تضمف الدكلة عائدات 

 كأرادت الدكلة أف تتخمص منيا كفي نفس الكقت تبقى مستفيدة مف ،معينة، خاصة إذا كانت الممكيات مكجكدة
. (منفعة)طبيعتيا الاستثمارية أك الاستيلبكية 

 كبالجدكل الاقتصادية ،كلا شؾ في أف ىذا الأسمكب يرتبط بمدل الثقة في الدكلة كدرجة مصداقيتيا مف جية
لممشركع المطمكب تمميكو أك إنشاؤه، فكمما تكفرت ىذه الجكانب كمما استطاعت الدكلة أف تعبئ القطاع الخاص 

في بعض المياديف اليامة، كتقمؿ مف حجـ السيكلة غير المكظفة، أك مكظفة تكظيفا غير رشيد، كتزيد حجـ 
التمكيؿ المكجو لممشاريع الإنتاجية أك مشاريع القاعدة الييكمية، كما يترتب عنيا مف تكظيؼ كمف آثار استثمارية 

عمى بقية القطاعات، فضلب عف الحكافز الربحية التي تنمي الثقة في أىمية التعاكف بيف الاستثمار العاـ 
. 2كالخاص

 (المضاربة كالمشاركة )الأدكات المالية القائمة عمى المشاركة: المطمب الثالث

: 3خصائص صككؾ المضاربة كالمشاركة: الفرع الأكؿ
 كذلؾ بالمقارنة مع التمكيؿ القائـ ، أكثر فعالية مف حيث تخصيص المكارد،يعتبر التمكيؿ بياتيف الصيغتيف-

 .عمى أساس نسبة الفائدة الذم لا يعكس في العادة ربحية المشركعات
 لأنيا تقكـ عمى مبدأ المساىمة في الربح ،لا ترتب ىذه الصككؾ عمى الدكلة التزامات ثابتة تجاه الممكليف-

كالخسارة 
يتـ بياف نسبة الأرباح لكؿ طرؼ في نشرة الإصدار، أما الخسارة فتكزع حسب أنصبة رأس الماؿ، كلا -

يتحمؿ المضارب الخسائر ما لـ يتضح أنو كاف مقصرا أك ميملب في أداء مسؤكلياتو 
قابمية ىذه الصككؾ لمتداكؿ في أسكاؽ رأس الماؿ -

                                                 
. 121-120: أسامة عبد الحميـ الجكرية، مرجع سبؽ ذكره، ص-  1
صالحي صالح، المنيج التنمكم البديؿ في الاقتصاد الاسلبمي دراسة لممفاىيـ كالأىداؼ كالأكلكيات كتحميؿ للؤركاف كالسياسات كالمؤسسات، مرجع سبؽ -  2

 .518: ذكره، ص
دائرة المالية، صككؾ التمكيؿ الاسلبمية كعجز المكازنة العامة، أخبار المالية، نشرة اقتصادية مالية تصدر عف إدارة الدراسات الاقتصادية كالمالية بدائرة -  3

 06: ، ص2015 يناير 11، 244حككمة دبي، العدد - المالية
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يمكف لمحككمة الدخكؿ مشترية لمصككؾ كاسترداد حصة الشريؾ بأسمكب المشاركة المتناقصة، كيبقى القرار -
 تضمف ليا السيطرة كالقياـ بعمميات السكؽ ،في يد الحككمة التي تستطيع الاحتفاظ بنسبة معينة مف الصككؾ

 .المفتكحة
تتعدد أنكاع صككؾ المضاربة كصككؾ المشاركة، فيمكف إصدار صككؾ عمى حسب القطاع الذم يكجد -

.  حيث يمكف استخداميا لتمكيؿ المشاريع في القطاعات الزراعية، الصناعية، العقارية، كغيرىا،فيو المشركع

صككؾ المضاربة : الفرع الثاني
: مفيوميا-أولا

كآخركف يضربكف في : "... المضاربة مأخكذة مف الضرب في الأرض، كمعناه السفر لمتجارة، يقكؿ الله تعالى
كتسمى قراض كىك مشتؽ مف القرض، كىك القطع، لأف المالؾ قطع قطعة ، 1..."الأرض يبتغكف مف فضؿ الله 

 .2مف مالو
عف عقد شركة بيف الممكؿ كطالب التمكيؿ بقصد تحقيؽ أرباح، كفييا  (القراض/ المقارضة) تعبر المضاربة 

في الأرباح المحتممة، بينما يتحمؿ  (المضارب/طالب التمكيؿ)مع رب العمؿ  (الممكؿ)يتـ مشاركة رب الماؿ 
 لذا يحرص عمى دراسة المشركع كالتأكد مف جدكاه الاقتصادية قبؿ البدء ،الخسارة صاحب رأس الماؿ فقط

. 3بالتمكيؿ مع مراقبة أدائو بعد تنفيذه
كتنصب شركط المضاربة أساسا عمى عنصرييا الرئيسييف كىما رأس الماؿ كالربح، كبصفة عامة ككفقا لمرأم 

 كاف يككف رأس ،تمكيف المضارب مف رأس الماؿ ليعمؿ فيو:  تتمثؿ الشركط المتعمقة برأس الماؿ في،الغالب
الماؿ مف الأثماف المطمقة أم مف النقكد المضركبة، فلب يجكز أف يككف مف الحمي أك عركض التجارة، كاف 

 أم التمكيف لمعامؿ بمعنى انقطاع يد ،يككف معمكما لكجكب إعادتو عند تصفية المضاربة، كاف يككف مسمما
أف يككف مشتركا بيف العامؿ : المالؾ عنو ليستطيع العامؿ أف يتصرؼ فيو؛ أما بالنسبة لمربح فتشمؿ ما يمي

، أم أف (الخ... كالنصؼ كالربع كالثمث)كصاحب الماؿ ليأخذ ىذا بعممو كذلؾ بمالو، كاف يككف معمكما بالجزئية 
كىي في ذلؾ تختمؼ عف الربا في ككف أف العائد غير محدد سمفا كنسبة مف رأس ) يككف جزءا مشاعا مف جممتو

نما نسبة مف الأرباح كبالتالي فيي متغيرة كقد لا تتحقؽ ، كاف اقتسامو لا يتـ إلا بعد التصفية الكاممة (الماؿ، كا 
، لاف الأصؿ في الربح انو كقاية لرأس الماؿ، فلب ربح (نقكدا)لممضاربة لكي يتمكف رب الماؿ مف استرداد مالو 

. 4إلا بعد سلبمة رأس الماؿ لصاحبو
 باستثمار الالوغصككؾ المضاربة ىي كثائؽ يصدرىا المضارب أك كسيط مالي ينكب عنو، بقصد است

حصيمتيا في مشركع معيف أك نشاط خاص، أك في مجمكع الأنشطة التي يختارىا المضارب عمى أساس عقد 

                                                 
. 20: سكرة المزمؿ، الآية-  1
رشيد درغاؿ، دكر المصارؼ في تعبئة المكارد المالية لمتنمية دراسة مقارنة بيف المصارؼ التقميدية كالمصارؼ الاسلبمية، مذكرة ماجستير، كمية العمكـ - 2

 .181: ، ص2007-2006الاجتماعية كالعمكـ الإسلبمية، قسـ الشريعة، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر، 
 131نكزاد عبد الرحماف الييتي، منجد عبد المطيؼ الخشالي، مرجع سبؽ ذكره، ص -  3
 284سمير محمد عبد العزير، مرجع سبؽ ذكره، ص -  4
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المضاربة الشرعية، كتحدد نشرة إصدار ىذه الصككؾ طبيعة المشركع أك نكع النشاط الذم تستثمر فيو حصيمة 
.  كطريقة تكزيعيا بيف المضارب كمالكي الصككؾ، كالأرباح المتكقعة منو، كمدة ىذا الاستثمار،الصككؾ
 تمثؿ حصصا شائعة في مكجكدات المضاربة بعد قفؿ باب الاكتتاب كبدء عممية الاستثمار كحتى تاريخ كىي

. 1تصفية المضاربة
 مف اجؿ الحصكؿ ،أك المؤسسات/ كتبيعيا للؤفراد ك،ىي صككؾ تصدرىا الدكلة: صككؾ المضاربة العامة

عمى الأمكاؿ لتمكيؿ مشركع أك مشاريع معينة ذات دخؿ، بحيث يصبح حامؿ الصؾ أك السند رب ماؿ، كالدكلة 
 عمى أف يتـ تكزيع الأرباح الناجمة عف استثمار الأمكاؿ المجمعة بيف حممة ،مضاربا في شركة مضاربة

الصككؾ كالدكلة بنسب متفؽ عمييا ابتداءا، أما الخسائر فيتحمميا حممة الصككؾ بشركط عدـ تقصير الدكلة أك 
. تعدييا عمى الأمكاؿ

 كعادة ما تككف ىذه المشاريع ،تقكـ الدكلة ىنا بتكظيؼ الأمكاؿ في مشاريع إنتاجية بيدؼ تحقيؽ الأرباح
 ،لذلؾ تكضح الدكلة في نشرة الاكتتاب،  كتحقؽ الأرباح المقبكلة في نفس الكقت،تنمكية تحقؽ الصالح العاـ

 كالعائد المتكقع عمى الأمكاؿ ، كالأرباح المتكقع الحصكؿ عمييا،المشاريع التي ستستخدـ الأمكاؿ في تمكيميا
. 2 (عمى سبيؿ التكقع لا الإلزاـ)

: أىمية صكوك المضاربة-ثانيا
 ، الذم تحتاجو المشاريع الاقتصادية الكبرل في ىذه الأياـ،تطرح في مجالات التمكيؿ الكبير كالطكيؿ الأمد-

 كالمحجمة عف التعامؿ ، تستكعب القدرات الاقتصادية الكبيرة القائمة في مجتمعنا،كىي صيغة إسلبمية متطكرة
. بالسندات الربكية

صيغة إسلبمية تزاكج بيف أصحاب رؤكس الأمكاؿ كذكم الخبرات الاقتصادية الذيف لا يممككف الماؿ، فالماؿ -
. 3كالخبرة ىما جناحا العممية التنمكية

تعتبر كبديؿ مشركع لمسندات  فيي ،ؿ العجز في ميزانياتيام تمكمفالحككمات صككؾ المضاربة تمكف - 
الحككمية، أك شيادات الاستثمار لتعبئة الأمكاؿ اللبزمة لتمكيؿ الإنفاؽ العاـ، كمثؿ ىذه الصيغة مف الشركات 

 لغايات إقامة المشاريع الاقتصادية ذات الدكرات الاقتصادية الطكيمة، ،تصمح كبديؿ عف الاقتراض الحككمي
. فيستفيد طرفا العقد، كالمستفيدكف مف ىذه المشاريع مف رعايا الدكلة، ككؿ ذلؾ بطريقة مباحة بعيدة عف الربا
:  4إف استخداـ صككؾ المضاربة مف قبؿ الدكلة في الحصكؿ عمى التمكيؿ اللبزـ يحقؽ ليا المزايا التالية

 .التكامؿ مع القطاع الخاص كعدـ منافستو كما ىك الحاؿ في القركض
. زيادة معدؿ الاستثمار كبالتالي زيادة الإنتاج كالدخؿ القكمييف

. عدـ تحميؿ المكازنة العامة أية أعباء إضافية بخلبؼ الاقتراض بفائدة
. عدـ زيادة الأعباء الضريبية بسبب عدـ تحمؿ الخزينة لأية أعباء إضافية

                                                 
 .7: ، ص2003 مايك 8-3ىيئة المحاسبة كالمراجعة لممؤسسات المالية الإسلبمية، المجمس الشرعي العاشر، -  1
. 84، 83:حسيف محمد سمحاف، مرجع سبؽ ذكره، ص ص-  2
. 129: أسامة عبد الحميـ الجكرية، مرجع سبؽ ذكره، ص-  3
. 84: حسيف محمد سمحاف، مرجع سبؽ ذكره، ص-  4
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عدـ تبديد الأمكاؿ كحرماف القطاع الخاص مف رؤكس الأمكاؿ، بسبب اشتراط استثمار ىذه الأمكاؿ في 
. مشاريع إنتاجية كعدـ إنفاقيا في مجالات غير منتجة

 خاصة إذا دخمت الدكلة في مشاريع إنتاجية تؤدم ،تساعد الدكلة في السيطرة عمى المستكل العاـ للؤسعار
. إلى زيادة المنافسة المشركعة

. تساعد الدكلة في إعادة تكزيع الدخؿ كالثركة بشكؿ أكثر فعالية
. عدـ تحميؿ الأجياؿ القادمة أية أعباء لحساب الجيؿ الحاضر بعكس الاقتراض بفائدة

. مشاركة القطاع الخاص في تحمؿ المخاطر الاستثمارية
.  كالمساىمة في سد الفجكة بيف إيرادات الدكلة كنفقاتيا،تقميص العجز في المكازنة

 ممثمة في إحدل مؤسساتيا -دكلةاؿ- فيككف مف خلبؿ قياميا ،أما عف كيفية عمؿ الدكلة بصككؾ المضاربة
 كبياف الجدكل الاقتصادية منو، كنسبة ، بإصدار نشرة تشمؿ القيمة الاسمية للئصدار، ككصؼ المشركع،العامة

 كدفع ،كمكاعيد الاكتتاب العاـ-بيف إطفاء الصككؾ كالأرباح المستحقة لمالؾ الصككؾ-تكزيع الأرباح السنكية 
طفاء الصككؾ، كتقكـ بتحديد فئة الصككؾ كشركط الإصدار . الأرباح كا 

 كيحصمكف مقابميا عمى نسبة محددة مف أرباح ،كيقكـ المستثمركف بشراء صككؾ المضاربة المحددة القيمة
المشركع كنسبة مئكية، كذلؾ حسب ما حدد في نشرة إصدار الصككؾ، كلا تتيح صككؾ المضاربة أم فكائد 

ربكية، كليس لمالكيا الحؽ في المطالبة بفائدة سنكية محددة، كتكزيع الأرباح يككف بحسب نسبة المساىمة في 
ذا كاجو المشركع خسارة فاف رؤكس الأمكاؿ التي يمتمكيا المساىمكف ستنخفض بنسبة  رأس ماؿ المشركع، كا 

 كسيتحمؿ كؿ مساىـ نسبة مف الخسارة بمقدار رأس مالو، كتككف الخسارة عمى رب الماؿ ،الخسارة كقت السداد
. فقط

: صككؾ المشاركة-الفرع الثالث
: مفيوميا-أولا

بأف يشترؾ اثناف فأكثر بمالييما ليعملب فيو ببدنييما كربحو : "عرؼ فقياء الشريعة الإسلبمية المشاركة بقكليـ
. 1 أك يعمؿ فيو أحدىما بشرط أف يككف لو مف الربح أكثر مف ربح مالو نظير عممو في ماؿ شريكو،بينيما

كيشترط في المشاركة اشتراؾ الأطراؼ بالماؿ، كلا يشترط فييا تساكم الماليف، كيككف الربح كالخسارة عمى 
 فإنو تجكز زيادتو عف نصيبو في رأس الماؿ مقابؿ عممو، أك ،قدر الماليف، إلا أنو نظرا لقياـ أحدىما بالعمؿ
. يككف أمير في التجارة أك الصناعة مف شريكو

كقد قرر مؤتمر المصرؼ الإسلبمي بدبي عمى أف يكزع الربح بيف الشريكيف أك الشركاء بنسبة رأس ماؿ كؿ 
منيما ككذلؾ الخسارة، إذ الغنـ بالغرـ فإذا كاف أحدىـ قائما بأعماؿ الشركة فتخصص لو نسبة مف الربح عمى 

. 2أف يكزع باقي الربح بيف الشركاء كؿ حسب حصتو في رأس الماؿ
                                                 

عمر بف فيحاف المرزكقي، التبعية الاقتصادية في الدكؿ العربية كعلبجيا في الاقتصاد الاسلبمي، مكتبة الرشد، الرياض، المممكة العربية المممكة العربية - 1
 .358: ، ص2006، 1السعكدية، ط

عمر بف فيحاف المرزكقي، التبعية الاقتصادية في الدكؿ العربية كعلبجيا في الاقتصاد الاسلبمي، مكتبة الرشد، الرياض، المممكة العربية المممكة العربية - 2
 .360-359: ، ص2006، 1السعكدية، ط
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المشاركة ىي صيغة يتـ بمكجبيا تجميع الفكائض المالية للؤفراد كالمؤسسات مف اجؿ تككيف رساميؿ صغيرة 
 تساىـ في تككيف الاستثمارات الجديدة أك تكسيع المشاريع ، تمثؿ قكة اقتصادية معتبرة،أك متكسطة أك كبيرة

. ، كتقسيـ الربح كالخسارة بنسبة رأس الماؿ1القائمة كتجديدىا
عرفت ىيئة المحاسبة كالمراجعة لممؤسسات المالية الإسلبمية صككؾ المشاركة بأنيا كثائؽ متساكية القيمة 

 أك يرغب في استثمار ىذه الحصيمة في ،يصدرىا مالؾ مشركع قائـ، يرغب في تطكيره بحصيمة ىذه الصككؾ
إقامة مشركع جديد عمى أساس عقد المشاركة الشرعية، أك تصدرىا مؤسسة مالية كسيطة بالنيابة عنو، كيكتتب 

الراغبكف في المشاركة في ىذا المشركع في ىذه الصككؾ باعتبارىـ مشاركيف فيو، كتعد حصيمة الصككؾ كحدىا 
أك مع مكجكدات مالؾ المشركع القائـ رأس ماؿ المشركع، كتحدد نشرة إصدار صككؾ المشاركة رأس ماؿ 

 كطريقة ، كأرباحو المتكقعة، كطبيعة المشركع مكضكع المشاركة، كطريقة إدارة المشركع، كنكع النشاط،المشاركة
. 2تكزيع ىذه الأرباح، أما الخسارة في المشاركة فيي عمى قدر حصص الشركاء

 كتشجع القطاع الخاص عمى حسف استخداـ أمكالو ،صيغة أخرل لتكفير الأمكاؿ اللبزمة لتمكيؿ المشركعات
كتكجيييا بما يضمف تحقيؽ الأىداؼ التنمكية، كتضمف ىذه الصككؾ الحؽ لأصحابيا في الممكية بحسب 

. 3حصتيـ، ككذا تمكنيـ مف المساىمة في الإدارة
: أىمية صكوك المشاركة-ثانيا

: 4تتجمى أىميتيا في
بدكرة  (أم إنتاج السمع كالخدمات)المشاركة ىي الأساس الذم يمكف الاقتصاد مف ربط الدكرة الاقتصادية -
 مما يقمص خطر الانزلاؽ بيف ىاتيف الدكرتيف، ذلؾ الانزلاؽ الذم سبب ككارث مختمفة لمبنكؾ ،النقكد

. كالمؤسسات الاقتصادية كالأسكاؽ المالية العالمية
لا تحمؿ في طياتيا أم آثار تضخمية كما ىك الحاؿ في تمكيؿ البنكؾ الربكية، فعدـ اعتماد مؤسسات -

التمكيؿ عمى الفرؽ بيف سعر الفائدة الدائنة كالمدينة يؤدم إلى تنشيط عممية التنمية في المجتمع إذ ليس أماـ 
مكانياتيا في استخداـ الأمكاؿ التي لدييا في  المؤسسة كىي تعمؿ بصيغة المشاركة إلا تجنيد كؿ طاقاتيا كا 

فيي أسمكب حتمي لمتنمية الاقتصادية كالاجتماعية باعتبار أف العائد المحقؽ لا ينتج فعلب )مشركعات التنمية 
إلا مف استثمار إنتاجي كتنمية حقيقية، مما ساىـ في الحد مف التضخـ، فضلب عف الحد مف ارتفاع الأسعار 
كتخفيض تكاليؼ الإنتاج كبالتالي سعر المنتج النيائي لممستيمؾ، كذلؾ لعدـ تحميؿ التمكيؿ بتكاليؼ أك أعباء 

 (كما في القركض
. 5جمب القطاع الخاص لممساىمة الإيجابية في العممية التنمكية-

                                                 
 72 مرجع سبؽ ذكره، ص منيجية الميزانية العامة لمدكلة في الجزائر،لعمارة جماؿ، -  1
 7: ، ص2003 مايك 8-3ىيئة المحاسبة كالمراجعة لممؤسسات المالية الإسلبمية، المجمس الشرعي العاشر، -  2
صالحي صالح، المنيج التنمكم البديؿ في الاقتصاد الاسلبمي دراسة لممفاىيـ كالأىداؼ كالأكلكيات كتحميؿ للؤركاف كالسياسات كالمؤسسات، مرجع سبؽ -  3

. 516: ذكره، ص
 128: أسامة عبد الحميـ الجكرية، مرجع سبؽ ذكره، ص-  4
صالحي صالح، المنيج التنمكم البديؿ في الاقتصاد الاسلبمي دراسة لممفاىيـ كالأىداؼ كالأكلكيات كتحميؿ للؤركاف كالسياسات كالمؤسسات، مرجع سبؽ -  5

. 517: ذكره، ص
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 كخصكصا في البمداف التي تعاني مف انخفاض ،تغمب صككؾ المشاركة عمى مشكمة انخفاض قيمة العممة-
أك طكيؿ /قيمة عملبتيا مقابؿ العملبت الصعبة باستمرار، يجعميا مف الصيغ المفضمة في التمكيؿ متكسط ك

. 1الأجؿ
 أم زيادة ،تكجيو كتحريؾ جزء مف المداخيؿ مف المجالات الاستيلبكية إلى المجالات الاستثمارية الإنتاجية-

الميؿ المتكسط للبستثمار، كبالتالي رفع الميؿ الحدم للبستثمار لكؿ مكاطف كبالمقابؿ تخفيض الميؿ المتكسط 
 .2للبستيلبؾ

تحقيؽ مبدأ الاستخداـ الأمثؿ لممكارد، إذ أنو في الكقت الذم يرل فيو النظاـ الرأسمالي أف الفائدة ىي -
المعيار الأمثؿ لتكزيع المكارد، في حيف أف إلغاءىا يسبب استخداـ المكارد بشكؿ غير رشيد، إلا أف ىذا مخالؼ 

لمحقيقة لأف الأمكاؿ القابمة للئقراض في الاقتصاد الإسلبمي ليست متاحة مجانا، بؿ بكمفة كىي الحصة في 
الربح الذم يمثؿ معيار تكزيع المكارد، كليذا تزداد أىمية تقكيـ المشركعات في التمكيؿ بالمشاركة بشكؿ تستبعد 

 كذلؾ عمى خلبؼ الاستثمارات الربكية التي تؤمف لمدائف عائدا مسبقا دكف ،معو كؿ المشركعات غير المنتجة
 مما لا يجعمو ييتـ بتقكيـ المشركعات مثمما يفعمو الممكؿ في ،أدنى مشاركة في النتيجة النيائية لممشركع

. 3الاقتصاد الإسلبمي
يمثؿ التمكيؿ بالمشاركة صماـ الأماف بالنسبة لدكؿ العالـ، إذ أف الدكؿ لا تقدـ عمى طمب التمكيؿ إلا -

لغرض انتاجي، في حيف أف الممكؿ لا يقرض إلا لمشركعات إنتاجية قادرة عمى السداد، في حيف أف التمكيؿ 
بالفائدة لا يعنى بالمشركع الإنتاجي كأىميتو، فضلب عف خمك ىذا التمكيؿ مف الفكائد الربكية التي تمثؿ في الكقت 

. 4الراىف أكبر تحد تكاجيو اقتصاديات الدكؿ المدينة، التي أصبح يطمؽ عمييا اقتصاديات المديكنية
. 5ضماف استمرار المؤسسات العامة كعدـ خضكعيا لمتصفية كالمضاربة عمى أملبكيا-
 كاستثمار حصيمتيا في المشاريع المدرة ،يمكف لمدكؿ أف تصدر صككؾ المشاركة سدا لمعجز في ميزانياتيا-

لمدخؿ أك الإيراد مثؿ محطات الطاقة الكيربائية كالمكانئ كغيرىا، حيث لا ترتب ىذه الصككؾ عمى الدكلة 
 . لأنيا تقكـ عمى مبدأ المساىمة في الربح كالخسارة،التزامات ثابتة تجاه الممكليف

 في حالة أرادت تكفير التمكيؿ اللبزـ لتنفيذ ،كيمكف لمدكلة أف تستفيد مف ىذه الصيغة كبديؿ عف الاقتراض
مشركعاتيا، كذلؾ عف طريؽ طرح صككؾ المشاركة العامة كىي أداة استثمارية تقكـ عمى أساس إصدار صككؾ 
ممكية رأس ماؿ المشركع عمى أساس كحدات متساكية القيمة لحامميا، أك تسجؿ بأسماء أصحابيا، يحصؿ حامؿ 

ىذه الصككؾ عمى الأرباح أك يتحمؿ الخسائر بصكرة دكرية كحسب شركط الإصدار، كما أنيا أداة لجذب 
                                                 

صيغ تمكيؿ التنمية في الإسلبـ، : تجربة السكداف،منشكر في كتاب–مصطفى فضؿ المكلى، التمكيؿ التنمكم الاسلبمي لرأس الماؿ الثابت في الصناعة -  1
 .53: ، ص2003، 2البنؾ الإسلبمي لمتنمية، المعيد الإسلبمي لمبحكث كالتدريب، مكتبة الممؾ فيد الكطنية، ط

صالحي صالح، المنيج التنمكم البديؿ في الاقتصاد الاسلبمي دراسة لممفاىيـ كالأىداؼ كالأكلكيات كتحميؿ للؤركاف كالسياسات كالمؤسسات، مرجع سبؽ -  2
. 517: ذكره، ص

 .360: عمر بف فيحاف المرزكقي، التبعية الاقتصادية في الدكؿ العربية كعلبجيا في الاقتصاد الاسلبمي، مرجع سبؽ ذكره، ص- 3
 .361: عمر بف فيحاف المرزكقي، التبعية الاقتصادية في الدكؿ العربية كعلبجيا في الاقتصاد الاسلبمي، مرجع سبؽ ذكره، ص- 4
صالحي صالح، المنيج التنمكم البديؿ في الاقتصاد الاسلبمي دراسة لممفاىيـ كالأىداؼ كالأكلكيات كتحميؿ للؤركاف كالسياسات كالمؤسسات، مرجع سبؽ - 5
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ذا كانت الدكلة ترغب في إدارة ىذه المشاريع كتكجيو 1المدخرات الصغيرة كتكجيييا نحك الاستثمارات المجدية ، كا 
 حيث يتـ التصكيت بناءا عمى عدد ، فلب بد أف تمتمؾ أغمبية الأصكات كما ىك نظاـ شركات المساىمة،سياساتيا

. 2الأسيـ كليس عمى عدد المشاركيف

الأدكات المالية القائمة عمى المديكنية : المطمب الرابع
قد تمجأ الدكلة إلى مجمكعة أخرل مف الأدكات التمكيمية لمتأثير في الأكضاع الاقتصادية كالتمكيؿ بالقركض 

  .الحسنة، كالتمكيؿ بالبيكع

خصائص أدكات التمكيؿ القائمة عمى المديكنية : الفرع الأكؿ
تتميز ىذه الأدكات بمجمكعة مف الخصائص المحددة لطبيعتيا كأىميتيا، نذكر منيا عمى كجو الخصكص 

 كالتزاما مف قبؿ الدكلة بتسديدىا في مكاعيدىا ، مديكنية عامة،تنشأ عف عممية استعماؿ ىذه الأدكات*
 الأمر الذم يستدعي ضركرة تدبير كتحديد المصادر اللبزمة لضماف كفاء الدكلة بالتزاماتيا النقدية أك ،المحددة
. العينية
 بإنتاج السمع كالخدمات عف طريؽ التزاـ القطاع العاـ بتقديـ ،ترتبط ىذه الأدكات باستثناء القركض الحسنة*

. السمع كالخدمات لحممة السندات في تكاريخ محددة لاحقة لعممية التمكيؿ عف طريؽ السمـ
 التغطية المالية المسبقة للؤنشطة الإنتاجية لممؤسسات العامة المعنية بيذه الصيغة ،تضمف بعض الأدكات*

. كالسمـ كالاستصناع
إمكانية تضميف الممكليف عف طريؽ الضمانات أك الكفالات كالرىكف لطمأنتيـ عمى القدرة التحصيمية لمجية *

.  المستخدمة لمتمكيؿ، كىذا الحافز يزيد ىذا النكع مف الأدكات التمكيمية

 (الاقتراض)القركض الحسنة : الفرع الثاني
: مفيوميا-أولا

مف ذا الذم : " ، قاؿ تعالى3القرض في المعني الشرعي مف قبيؿ الإنفاؽ كالتبرع لذلؾ كصؼ بككنو حسنا
، كيظير كجو الإحساف في أف المقرض يقدـ منفعة مالو 4"يقرض الله قرضا حسنا فيضاعفو لو أضعافا كثيرة 

مدة مف الزمف لغيره كيضحي بيا مف اجؿ نكاؿ الثكاب مف الله عز كجؿ، كاف كانت القركض في التطبيؽ 
المعاصر ىي قركض بفكائد، بمعنى يرد المقترض مبمغ القرض مع زيادة عميو تقدر بنسبة مئكية مف مبمغ 

، كيستدؿ عمى مشركعية 5القرض بحسب مدة القرض ، فاف الإجماع الفقيي عمى أف ىذه الزيادة ربا محرـ شرعا
                                                 

، 223: ، ص ص2007، دار الخمدكنية لمنشر كالتكزيع، الجزائر، -دراسة مقارنة–بف دعاس،  السياسة النقدية في النظاميف الإسلبمي كالكضعي جماؿ - 1
224. 

 .170: معف خالد القضاة، مرجع سبؽ ذكره، ص- 2
: ـ، ص1996ق، 1417، 1محمد الشحات الجندم، القرض كآداة لمتمكيؿ في الشريعة الاسلبمية، المعيد العالمي لمفكر الإسلبميف القاىرة، مصر، ط- 3

105 .
. 245: سكرة البقرة، الآية-  4
، مركز البحكث -دراسات إقتصادية–عمر محمد عبد الحميـ، أساليب التمكيؿ الإسلبمية القائمة عمى البر كالإحساف لممشركعات الصغيرة، مجمة البصيرة - 5

 .12: ، ص2005كالدراسات الإنسانية، دار الخمدكنية، العدد الخامس، الجزائر، 



 انفصم انراتع                                            علاج عجس انمىازنح انعامح في انفكر الإسلامي

347 

 

:  كىك رأس الدكلة الإسلبمية كاف يقترض لممسمميف، فعف أبي رافع قاؿ،القرض أف الرسكؿ صمى الله عميو كسمـ
، فجاءتو إبؿ الصدقة فأمرني أف أقضي الرجؿ بكرىف  (جملب صغيرا)استمؼ النبي صمى الله عميو كسمـ بكرا 

، 1"أعطو إياىف فإف مف خير الناس أحسنيـ قضاءا: "إني لـ أجد مف الإبؿ إلا جملب خيارا رباعيا، فقاؿ: فقمت
كفي حديث أبي رافع مف الفقو جكاز تقديـ الصدقة قبؿ محميا، كذلؾ لأف النبي صمى الله عميو : قاؿ الخطابي

كسمـ لا تحؿ لو الصدقة، فلب يجكز أف يقضي مف إبؿ الصدقة شيئا كاف استمفو لنفسو، فدؿ عمى أنو استسمفو 
كاف للئماـ أف يقترض : "... ، كقاؿ ابف حجر في بيانو لما يستفاد مف الحديث2لأىؿ الصدقة مف أرباب الماؿ

. 3"عمى بيت الماؿ لحاجة بعض المحتاجيف ليكفى ذلؾ مف ماؿ الصدقات 
: شروط الاقتراض-ثانيا

 فقد كضعت الشريعة الإسلبمية بعض ،نظرا للآثار التي تمارسيا القركض العامة عمى النشاط الاقتصادم
: 4 التي لابد أف تمتزـ بيا الدكلة الإسلبمية عند الاقتراض لتكفؿ ترشيد استخداميا كمنيا مايمي،الشركط كالضكابط

: كجكد الحاجة أك المصمحة العامة المعتبرة شرعا، ففي حديث أنس أف النبي صمى الله عميو كسمـ قاؿ_ 
ما : رأيت مكتكبا عمى باب الجنة ليمة أسرم بي الصدقة بعشر أمثاليا كالقرض بثمانية عشر، فقمت يا جبريؿ"

 5"لأف السائؿ قد يسأؿ كعنده كالمستقرض لا يستقرض إلا مف حاجة: باؿ القرض أفضؿ مف الصدقة؟ قاؿ
 حتى مع تخفيض النفقات ،عدـ كفاية الإيرادات العامة العادية المشركعة عف سد ىذه الحاجة أك المصمحة_ 

. غير الضركرية
قدرة الدكلة عمى السداد، فلب يجكز لمدكلة أف تقترض إلا إذا عممت قدرتيا عمى سداد القرض عند حمكؿ _ 

 بشرط أف يغطي ىذا الدخؿ الديف الذم عمييا دكف ،أجمو، كذلؾ باف تتكقع ما تحصمو في المستقبؿ كتخطط لو
كالاستقراض مع الأزمات إنما يككف حيث يرجى لبيت الماؿ دخؿ ": المساس بالحاجات العامة لممجتمع، كما جاء

 .6"يرتجى أك ينتظر
. خمك القرض العاـ مف الفكائد الربكية_ 
نفاقو عمى الكجو المشركع كبقدر الحاجة_  . أف يتـ جباية القرض العاـ كا 

، إذ ليس مف المعتاد ( القرض الحسفصككؾ )الصككؾكمف الطرؽ المحتممة ليذا النكع مف القركض إصدار 
أف تصدر سندات الاقتراض الحككمي عمى شكؿ قركض حسنة، فلب تتضمف إلا التعيد برد القيمة الاسمية 

لمسند، ذلؾ أنيا في ىذه الحالة ستخمك مف الحافز المادم الذم يدفع الناس إلى شرائيا، إلا أف تطبيؽ النظاـ 
الإسلبمي كفيؿ باف يخمؽ الحافز لدل الأفراد لإقراض الحككمة قركضا لا فائدة عمييا لثقتيـ بيا كرغبتيـ في 

                                                 
 .ركاه الجماعة إلا البخارم- 1
 .107:  ص محمد الشحات الجندم، مرجع سبؽ ذكره،-2
 .158: معف خالد القضاة، مرجع سبؽ ذكره، ص- 3
 .160: ىشاـ مصطفى الجمؿ، مرجع سبؽ ذكره، ص- 4
 .ركاه ابف ماجة- 5

 .108:  صمحمد الشحات الجندم، مرجع سبؽ ذكره،
.  الشاطبي،الاعتصاـ، مرجع سبؽ ذكره- 6
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تحقيؽ التكافؿ الاجتماعي كتميزىا بالضماف، فحامميا دائف لمحككمة، كما انو بإمكاف الحككمة إلزاـ فئات مف 
 . 1بالاكتتاب بيا كاقتنائيا لفترة محددة (كالأغنياء أك بعض الشركات)الناس 

 .بيع المرابحة: الفرع الثالث
: مفيوميا-أولا

 .2 ىي بيع بمثؿ الثمف الأكؿ مع زيادة ربح معمكـ،المرابحة في اصطلبح الفقياء
المرابحة ىي البيع بالزيادة عمى الثمف الأكؿ، كقيؿ أف يشترط البائع في بيع العرض أف يبيع ما اشترل بو، 

 .3أم بما قاـ عمى البائع مف الثمف كغيره مع فضؿ، أم زيادة شيء معمكـ مف الربح
صككؾ المرابحة ىي كثائؽ يصدرىا الكاعد بشراء بضاعة معينة بيامش ربح محدد، أك الكسيط المالي الذم 
ينكب عنو، بعد تممؾ البائع كقبضو ليا، بقصد استخداـ حصيمتيا في تكمفة شراء ىذه البضاعة كنقميا كتخزينيا، 

 بعد تممكيـ كقبضيـ ليا عف طريؽ الكسيط المالي الذم يتكلى تنفيذ ىذه ،كيكتتب فييا البائعكف لبضاعة المرابحة
 .4العقكد نيابة عف مالكي صككؾ المرابحة

: شروط بيع المرابحة-ثانيا
 كحيث كاف البيع حرامان فيي  تحؿ بما تحؿ بو البيكع، فحيث كاف البيع حلبؿ فيي حلبؿ،،المرابحة كالبيكع

كىك ما فيو منفعة مباحة – كليذا فإنو يشترط ليا ما يشترط في البيع بصفة عامة مف ككف المبيع مالان حراـ، 
كمف ككنو مممككان لمبائع أك مأذكنان لو في بيعو، كمف ككنو معمكمان برؤية أك صفة تحصؿ بيا معرفتو، – شرعان 

 .  5كمف ككنو مقدكران عمى تسميمو، كمف ككف الثمف معمكمان، ىذا بالإضافة إلي الرضا كأىميو التعاقد
 :6فييالشركط الخاصة بالمرابحة أما عف 

أف يككف الثمف الأكؿ معمكما لممشترم الثاني في مجمس العقد حتى يقبؿ البيع أك يتركو، فإذا افترقا كىك لا *
. يعمـ بطؿ العقد، لتقرر الفساد بجيالة الثمف

. أف يككف الربح معمكما لأنو بعض الثمف، كالعمـ بالثمف شرط صحة البيكعات*
أف يككف رأس الماؿ مف ذكات الأمثاؿ، لأف المرابحة بيع بمثؿ الثمف الأكؿ كزيادة، فيقتضي ذلؾ أف يككف *

. الثمف الأكؿ مما لو مثؿ

                                                 
، مركز البحكث كالدراسات -دراسات اقتصادية-مشكمة العجز المالي الحككمي في الاقتصاد الإسلبمي، مجمة البصيرة محمد عمي بف عيد القرم، - 1

 .31، 30: ، ص ص2000الجزائر، . الإنسانية، مؤسسة ابف خمدكف، العدد الخامس
ـ، 2007مفيض الرحماف، رؤية شرعية حكؿ المرابحة كصياغتيا المصرفية، دراسات الجامعة الإسلبمية العالمية شيتاغكنغ، المجمد الرابع، ديسمبر، -  2
 .170: ص

 416، ص 1981المعجـ الاقتصادم الإسلبمي، دار الجيؿ، د ب ف، احمد الشرباجي، -  3
 .7: ، ص2003 مايك 8-3ىيئة المحاسبة كالمراجعة لممؤسسات المالية الإسلبمية، المجمس الشرعي العاشر، -  4
، بحث مقدـ الى المؤتمر العالمي الثالث كانحرافاتو التطبيقية صياغتو المصرفية- ضكابطو الشريعة عقد المرابحة، الكاثؽ عطا المناف محمد أحمد-  5

 .13: ، ص2003للبقتصاد الاسلبمي، جامعة أـ القرل، المممكة العربية المممكة العربية السعكدية، 
في التمكيؿ المصرفي الإسلبمي كالمحافظة عمى رأس الماؿ مف التآكؿ، المؤتمر " المضاربة كالمرابحة"عمي الركاحنة، جكمانو شديفات، أثر العقكد المركبة - 6

 .9، 8: ، ص6/04/2011-5، المعيد العالي لمدراسات الإسلبمية، جامعة آؿ البيت، "صيغ مبتكرة لمتمكيؿ المصرفي الإسلبمي"الدكلي الأكؿ 
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لأف العقد الأكؿ إذا كاف باطلبن لا يفيد أف يككف العقد الأكؿ صحيحا، فإذا كاف فاسدا لـ يجز بيع المرابحة، *
كالعقد الباطؿ ىك ما كاف مختلبن –  كبالتالي لا يتـ بيع المرابحة عمى سمعة لـ تتحقؽ ممكية البائع الأكؿ ليا ،ممكان 
كالخمؿ فيو راجعان إلي ركنو كما لك كاف المحؿ  غير قابؿ لحكـ العقد، كما في بيع ما ليس بماؿ أك بيع غير – 

. 1بيع الطير في اليكاء كالسمؾ في الماء:  المقدكر عمى تسميمو كالمثاؿ المشيكر عند الفقياء
: أىمية صكوك المرابحة-ثالثا

 الذم ىك مف أىـ مقكمات التنمية الاقتصادية لأفراد المجتمع كلمحككمات، ،المرابحة قادرة عمى تكفير التمكيؿ
الأمر الذم تنعدـ معو الحاجة إلى التمكيؿ بالفائدة، الذم كقؼ حجر عثرة في الكقت الراىف أماـ التنمية 

 كالأدكات الإنتاجية اللبزمة ، فبإمكاف ىذه الصيغة الشرعية تمكيؿ متطمبات التنمية،الاقتصادية الإسلبمية
 إذ ، كاستيعاب كافة الاحتياجات التنمكية، كمستمزمات الإنتاج، كمدخلبتيا مف المكاد الخاـ،لمزراعة كالصناعة
 فسكاء كانت السمعة صغيرة أـ كبيرة يمكف ، إلا ما تقؼ عنده إمكانيات الممكؿ المالية،أنيا ليس ليا حدكد

. 2تمكيميا عف طريؽ إصدار صككؾ المرابحة للآمر بالشراء
 إذ تمكنو مف الحصكؿ عمى السمعة التي يرغب في شرائيا كقد لا يتكفر ،فالفائدة تعكد عمى الآمر بالشراء

 سيما لا- كىي بيذا أتاحت الفرصة لممنتجيف ، عمى أف يسدد ثمنيا أقساطا،لديو رأس الماؿ اللبزـ لتمكيميا
 الأمر الذم يسيـ في زيادة ، التي تمكنيـ مف مزاكلة نشاطيـ الاقتصادم،مف امتلبؾ الآلات الإنتاجية- صغارىـ

. 3كتنمية القاعدة الإنتاجية
يمكف أف تستخدـ المرابحة بغرض تكفير مستمزمات الإنتاج مف المكاد الخاـ كالسمع الكسيطية كالمعدات 

. 4كالآلات كالأجيزة، مما يساىـ في دعـ الكفاءة الإنتاجية للبقتصاد الكطني
كيمكف استعماؿ ىذه الأداة لمتخفيؼ مف عجز المكازنة العامة، نتيجة تخصيص المبالغ الضخمة لشراء 
المعدات كالآلات لتجييز الادارات العمكمية كالمراكز الحككمية، الذم يمكف تجاكزه باستعماؿ ىذه الأداة مع 

البنكؾ الإسلبمية التي تنشط في ىذا المجاؿ، كلعؿ التأخر في تسديد ىذه الأداة، يجعؿ الدكلة تككف في منأل 
عف إلزامية التسديد لفترة معينة، كمف ثـ استعماؿ ىذه الآلات لمحصكؿ عمى الأرباح مف خلبليا بالاستفادة مف 
بيعيا لمخكاص، أك الاحتفاظ بيا كاستعماليا في المشاريع الإنتاجية المربحة، كبالتالي المساىمة في تسديد أثماف 

بطمب تكفير السمع المطمكبة مف البائع كىك القطاع الخاص  (المشترم)، كما يمكف اف تقكـ الدكلة 5ىذه الآلات
أك رعايا الدكلة عمكما، فيقكـ البائع بتكفيرىا لمدكلة عف طريؽ شرائيا مف طرؼ ثالث، ثـ يقكـ بإعادة بيعيا 

لمدكلة بسعر اكبر، كىذا ىك سبب تسميتيا مرابحة، أما سبب إضافة عبارة للؤمر بالشراء، فلؤف المشترم يمتزـ 
. 6بالكفاء بكعده عند أمره البائع بالشراء لحسابو الخاص، كيسمى أحيانا بيع المرابحة لممكاعد بالشراء

                                                 
. 18: صالكاثؽ عطا المناف محمد أحمد، مرجع سبؽ ذكره، -  1
 135: أسامة عبد الحميـ الجكرية، مرجع سبؽ ذكره، ص-  2
 .365: عمر بف فيحاف المرزكقي، التبعية الاقتصادية في الدكؿ العربية كعلبجيا في الاقتصاد الاسلبمي، مرجع سبؽ ذكره، ص- 3
،  مركز البحكث كالدراسات الإنسانية، العدد الأكؿ، -دراسات اقتصادية- لعمارة جماؿ، اقتصاد المشاركة بديؿ لاقتصاد السكؽ، الجزائر ، مجمة البصيرة - 4

 .73: ، ص1999الجزائر، 
 .150: ، ص2005، 4الطاىر لطرش، تقنيات البنكؾ، ديكاف المطبكعات الجامعية، ط - 5
 .163: معف خالد القضاة، مرجع سبؽ ذكره، ص- 6
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صككؾ السمـ : الفرع الرابع
: مفيوميا-أولا

، 1يعرؼ بيع السمـ بأنو بيع شيء عمى كجو يكجب الممؾ لمبائع في الثمف عاجلب، كلممشترم في المثمف أجلب
. أم بيع مؤجؿ بمعجؿ

كطريقة ىذا البيع ىك أف يقكـ المشترم بتسميـ الثمف لمبائع في مجمس العقد، عمى أف يقكـ البائع بتسميـ ما 
. اتفقا عميو لاحقا لعدـ تكفره في الحاؿ

 ىي كثائؽ يصدرىا البائع لبضاعة السمـ، أك المؤسسة المالية التي تنكب عنو، لقبض ثمف :صككؾ السمـ
السمـ عند التعاقد مف حصيمتيا، كيكتتب فييا المشتركف لبضاعة السمـ بقصد بيع ىذه البضاعة بعد قبضيا بثمف 

أعمى كتكزيع الثمف بينيـ، أك بيع بضاعة بسمـ مكازو مف جنس كبنفس مكاصفات بضاعة السمـ قبؿ قبض 
بضاعة السمـ بثمف أعمى، كقبض الثمف مف المشترم عند التعاقد كتكزيعو عمى مالكي صككؾ السمـ، ثـ تسميمو 
بضاعة السمـ بعد قبضيا أك تحصيؿ بضاعة أخرل مف السكؽ كتسميميا لو، كتمثؿ صككؾ السمـ بعد قفؿ باب 

. 2الاكتتاب كتخصيص الصككؾ حصة شائعة في بضاعة السمـ كىي ديف سمعي
: شروط عقد السمم-ثانيا

:  3لكي يككف عقد السمـ صحيحا يجب تكفر شركط ىي
. أف يككف المسمـ فيو معمكـ الجنس كالنكع، أف يمكف تعييف السمعة بالكصؼ كالقمح أك التمر-
. أف تككف السمعة مف النكع الذم يككف مكجكدا في العادة في الكقت الذم يتـ تحديده لمتسميـ-
.  مف حيث النكع كالصفة كالمقدار، ككقت كمكاف التسميـ،أف يتـ كصؼ المبيع بدقة في العقد-
أف يككف المسمـ فيو مختمؼ النكع عف المسمـ، أم يجب أف لا يشترؾ المبيع مع الثمف في عمة ربكية، فلب -

. يجكز إسلبـ التمر بالتمر مثلب
لا يجكز تقديـ العربكف في عقد السمـ، كينبغي تسميـ كامؿ الثمف عند التعاقد كفي مجمس العقد قبؿ أف -

ف كاف البعض قد أجاز تأخيره إلى أياـ لا تتجاكز الثلبثة . يفترؽ العاقداف، كا 
. (كالدينار أك الدكلار)معمكـ النكع  (الثمف)يجب أف يككف المسمـ -

. كعميو يجكز السمـ في كؿ شيء إذا تكافرت جميع شركطو
: 4أىمية صكوك السمم-ثالثا
 كذلؾ ككنو أداة تمكيمية تتميز بالمركنة كالاستجابة لحاجات التمكيؿ ،تعدد مجالات تطبيؽ عقد السمـ-

: المختمفة، سكاء أكاف تمكيلب قصيرا أـ متكسطا أـ طكيؿ الأجؿ، كمف مجالات تطبيقو ما يمي

                                                 
 .226: أحمد الشرباجي، مرجع سبؽ ذكره، ص- 1

 .6: ، ص2003 مايك 8-3ىيئة المحاسبة كالمراجعة لممؤسسات المالية الإسلبمية، المجمس الشرعي العاشر، -  2
الجكانب –المؤتمر الدكلي العاشر للبقتصاد كالتمكيؿ الاسلبمي نعيمة باركدم، مشتقات مالية اسلبمية تكلد مف رحـ عقكد سمـ كاستصناع شرعية، -  3

 .17: ص، 2015 مارس 25-23المؤسسية للبصلبحات الاقتصادية كالنقدية كالمالية، الدكحة، قطر، 
. 140-137: أسامة عبد الحميـ الجكرية، مرجع سبؽ ذكره، ص-  4
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يمكف استخداـ عقد السمـ في تمكيؿ النشاط الزراعي كالصناعي، كلا سيما تمكيؿ المراحؿ السابقة لإنتاج 
عادة تسكيقيا بأسعار مجزية . كتصدير السمع كالمنتجات الرائجة، كذلؾ بشرائيا سمما كا 

 عف طريؽ إمدادىـ ،يمكف تطبيؽ عقد السمـ في تمكيؿ الحرفييف كصغار المنتجيف الزراعييف كالصناعييف
 مقابؿ الحصكؿ عمى بعض منتجاتيـ ،بمستمزمات الإنتاج في صكرة معدات كآلات أك مكاد أكلية كرأس ماؿ سمـ

عادة تسكيقيا . كا 
 لأنو ،تقميؿ التضخـ، يساعد التمكيؿ بالسمـ خلبفا لمتمكيؿ الربكم عمى استبعاد إمكانية التضخـ في الأسعار-

 مما يسيـ في تخفيض الأسعار بؿ كتثبيتيا لمراغبيف في ،لا يضيؼ إلى رأس الماؿ التكمفة التي تضيفيا الفائدة
شرائيا في غير مكسميا أك أثناء انخفاض أسعارىا، كمف ناحية أخرل فإف التمكيؿ بالسمـ لو دكره في تقميؿ آثار 

 لأنو كما ىك ملبحظ تحت كطأة التضخـ السائد حاليا في ،التضخـ التي تمحؽ بالقكة الشرائية لمقرض
 .1الاقتصاديات المعاصرة فإف القكة الشرائية لمقرض تنخفض بيف فترة تقديمو كاسترداده مما يضر بالمقرض

التمكيؿ لممنتج كفي الكقت نفسو تؤمف لو طمبا مستقرا معركفا كمسبقا كالاستصناع السمـ  تؤمف صيغة-
 كذلؾ باعتبار أف النشاط التمكيمي في السمـ كما ىك الحاؿ في ،لمنتجاتو، كىذا يعتبر مف حسنات تمكيؿ السمـ

 كىذا ما يريح المنتج مف تكاليؼ التسكيؽ كيعمؿ ،الاستصناع يعتمد عمى طمب السمع التي ينتجيا المسمـ إليو
 . ىذه العممية عرضا مضمكف الإنتاجعمى استقرار التشغيؿ كالعمالة لديو، بينما يستفيد الممكؿ مف

كطريقة استفادة الدكلة مف ىذا العقد كبديؿ عف الاقتراض، ىك أف يساعد الدكلة في سد عجز ميزانياتيا، -
زراعية كانت أـ صناعية )تمجأ إليو عندما تقكـ ببعض المشاريع الإنتاجية التي تكفر مكاد عينية يحتاجيا رعاياىا 

، فتقكـ بإصدار صككؾ 2، كلا تجد التمكيؿ الكافي ليذه المشاريع، أك حتى لغيرىا مف المصالح العامة(أـ غيرىا
 كلا يشترط كجكد ، حيث يككف دفع الثمف حالا عند العقد لقاء سمع محددة الأكصاؼ، تبيعيا الدكلة كتنتجيا،السمـ

عنصر الصنع فييا كالمكارد الطبيعية كىذا ما يميزىا عف الإستصناع، كمف ثـ ترتب عمى الدكلة التزاما عينيا 
مؤجلب مقابؿ الحصكؿ عمى ثمف معجؿ، كيمكف ىنا أيضا ترتيب آجاؿ استحقاؽ متتالية تخفؼ مف عبأ الكفاء 

 .بالالتزامات العينية
تكفير التمكيؿ الشرعي لممزارع بعيدا عف مكاطف الربا، كىذا مما يخفؼ العبء عف كاىؿ الحككمات في -

 كفي الكقت نفسو يسيـ في تنمية الإنتاج الغذائي، باعتباره ساىـ في إزالة أىـ عقبة تكاجو ،تدبير ىذا التمكيؿ
نمكه كىي نقص التمكيؿ الزراعي، الكضع الذم ينعكس إيجابا عمى الأمف الغذائي كيحمي الدكلة مف مخاطر 

. 3استيراد الغذاء كالتبعية الغذائية
 
 
 

 
                                                 

 .66: ، ص1992محمد عبد الحميـ عمر، الإطار الشرعي كالاقتصادم كالمحاسبي لمسمـ، البنؾ الإسلبمي لمتنمية، جدة، -  1
 167معف خالد القضاة، مرجع سبؽ ذكره، ص -  2
 .341: عمر بف فيحاف المرزكقي، التبعية الاقتصادية في الدكؿ العربية كعلبجيا في الاقتصاد الاسلبمي، مرجع سبؽ ذكره، ص - 3
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صككؾ الاستصناع : الفرع الخامس
: مفيوميا-أولا

الاستصناع لغة ىك طمب عمؿ الصنعة مف الصانع فيما يصنعو، كىك أف يطمب مف صانع أف يعمؿ لو شيئا 
ما، كيصنعو مما ىك مف حرفتو كصناعتو، كالرجؿ يطمب مف الخياط أف يصنع لو ثكبا، كعمى نطاؽ أكسع فيما 
بيف الدكؿ كأف تطمب الدكلة مف مؤسسة ما أف تصنع ليا سيارات معينة أك طائرات عمى أكصاؼ تختمؼ عما 

. 1ىك مكجكد في البمد المصنكع، أك آلات إنتاجية اخترعيا شخص ما في بمدىا
الصكرة العامة للئستصناع أف يطمب شخص مف أخر أف يصنع شيئا لو، عمى أف تككف المكاد مف عند 

، كلا يقؼ نطاؽ الإستصناع عند مادة معينة أك صكرة محددة،  كذلؾ نظير ثمف معيف حالا أك مؤجلب،الصانع
. 2بؿ كؿ ما يصنع كيحتاج إليو طالما كاف ىناؾ كضكح كتحديد يمنع المخاصمة كالتنازع

صككؾ الاستصناع ىي كثائؽ يصدرىا المشترم لعيف يمتزـ البائع بتصنيعيا بمكاد مف عنده، أك المؤسسة 
 لاستخداـ حصيمتيا في تصنيع ىذه العيف، كذلؾ بقصد الاستفادة مف الفرؽ بيف تكمفة ،المالية التي تنكب عنو

تصنيع العيف كثمف بيعيا باعتباره ربحا لمالكي الصككؾ، كقد تستخدـ حصيمة الصككؾ في دفع ثمف تصنيع 
العيف في استصناع مكاز بتكمفة اقؿ كالاستفادة مف فرؽ الثمنيف باعتباره ربحا لمالكي الصككؾ، كيكزع ثمف 

. 3العيف المصنعة عمى حممة صككؾ الاستصناع بعد قبضو، كقد تكزع أقساط الثمف عند قبضيا
: شروط عقد الاستصناع-ثانيا

، كىذه الشركط التي سيتـ ذكرىا باعتبار -اضافة الى شركط البيع–يشترط لعقد الاستصناع شركط خاصة 
: 4 كىذه الشركط ىي،أف عقد الاستصناع عقد مستقؿ عف غيره مف العقكد

بياف جنس المستصنع كنكعو كقدره كصفتو، لأنو مبيع فلب بد كأف يككف معمكما، كذلؾ حتى لا تككف ىناؾ -
 ، عائدا أكبرؾ كالصانع يضع مكاصفات أقؿ ليكسب بذؿ، لأف المستصنع يطمب مكاصفات أعمى كأجكد،جيالة

شركط جكازه بياف جنس : "بتكفير المكاد الخاـ كالتقميؿ مف التكمفة مما يفضي إلى المنازعة، قاؿ الكاساني
. 5"المصنكع كنكعو كقدره كصفتو لأنو لا يصير معمكما بدكنو

. أف يككف المصنكع مما تدخمو الصناعة، فلب يصح في البقكؿ كالحبكب كنحك ذلؾ-
أف يككف الشيء المصنكع مما يجرم التعامؿ فيو، لأف الاستصناع جائز استحسانا، فلب يصح فيما لا -

تعامؿ فيو، كذلؾ يختمؼ بحسب الأعراؼ السائدة في كؿ مكاف كزماف، فلب يقاس مكاف عمى مكاف كلا زماف 

                                                 
في الفقو الاسلبمي دراسة مقارنة، مطابع الشريـ، الدماـ، المممكة العربية المممكة العربية " عقد المقاكلة"كايب بف عبد الكريـ البدراف، عقد الاستصناع أك - 1

 54:ـ، ص1984ق، 1404، 2السعكدية، ط
 بخلبؼ السمـ الذم يعجؿ فيو رأس الماؿ 

 .366: عمر بف فيحاف المرزكقي، التبعية الاقتصادية في الدكؿ العربية كعلبجيا في الاقتصاد الاسلبمي، مرجع سيؽ ذكره، ص
 76لعمارة جماؿ ، اقتصاد المشاركة بديؿ لاقتصاد السكؽ، البصيرة، مرجع سبؽ ذكره، ص-  2
 .6: ، ص2003 مايك 8-3ىيئة المحاسبة كالمراجعة لممؤسسات المالية الإسلبمية، المجمس الشرعي العاشر، -  3
 .20: نعيمة باركدم، مرجع سبؽ ذكره، ص-  4
الجكانب –أحمد محمد ناصر، صككؾ الاستصناع كالبديؿ المقترح لتطكيرىا دراسة تحميمية، المؤتمر الدكلي العاشر للبقتصاد كالتمكيؿ الاسلبمي -  5

 .09: ص، 2015 مارس 25-23المؤسسية للبصلبحات الاقتصادية كالنقدية كالمالية، الدكحة، قطر، 
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عمى زماف، كأما إذا كاف الشيء المطمكب صنعو مما لـ تجر بو العادة بصناعتو، فانو يمكف التكصؿ إليو 
. بطريؽ السمـ

يجب أف تككف المكاد الخاـ اللبزمة لمصناعة مف الصانع، أما إذا قدـ ىذه المكاد المستصنع يصبح العقد -
. إجارة لا استصناعا

.  كالألؼ:كالدينار، كالعدد: بياف الثمف جنسا كعددا بما يمنع التنازع، فالجنس-
أف لايككف الشيء المطمكب صنعو مختصا بعقد آخر مشركع نصا كالسمـ، فبيع الفاكية أك الحبكب مثلب -

قبؿ كجكدىا لا يجكز إلا بتطبيؽ عقد السمـ، كعقد السمـ ثبت بنص قطعي أما الاستصناع فجكزه الفقياء 
. استحسانا

. تحديد مكاف التسميـ في عقد الاستصناع إذا احتاج تسميـ المصنكع مصاريؼ نقؿ-
 .1لا يجكز اشتراط الصانع البراءة مف العيكب في عقد الاستصناع-

: أىمية صكوك الإستصناع-ثالثا
المشترم )أك المستصنع  (المنتج) سكاء لمصانع ،لا تخفى الأىمية الاقتصادية للبستصناع في الكقت الراىف

 ، فالقطاع الصناعي يحتاج إلى مف يمده بالتمكيؿ اللبزـ لتمكينو مف ممارسة نشاطو الإنتاجي،(أك المستيمؾ
إلى تأميف احتياجاتو مف السمع  (الممكؿ)كضماف أسكاؽ كاسعة لتصريؼ إنتاجو، بينما يحتاج المستصنع 

 كاستثمار أمكالو بحصكلو عمى الربح الناتج بيف سعر البيع كالشراء إذا كاف ،الصناعية بالمكاصفات المطمكبة
 2تاجرا، كىذا ما تكفره صيغة الاستصناع لكلب الطرفيف

: أما طريقة استفادة الدكلة مف صككؾ الإستصناع فيمكف أف تككف بطريقتيف
أف تقكـ الدكلة بدكر المستصنع، فبدلا مف أف تقترض لاقامة مشركع معيف مف مشاريع البناء : الأكلى

، أك مف المشاريع الصناعية، يمكف أف تبرـ عقد إستصناع مع المقاكليف كأىؿ (مدارس كمستشفيات كغير ذلؾ)
الخبرة كالاختصاص لبناء ىذه المنشات لصالح الدكلة، ثـ تقكـ بسداد ما عمييا بالتقسيط بعد انتياء أزماتيا 
المالية، فتككف قد حصمت عمى ما تريد مف تكفير المرافؽ لرعاياىا، كفي نفس الكقت ساىمت في إنعاش 

 عف طريؽ تشغيؿ عدد مف المؤسسات الاقتصادية التي لا تستغني عنيا المقاكلات كالإنشاءات ،اقتصادىا
؛ أك أف تصدر صككؾ استصناع تمكؿ حصيمتيا تكاليؼ إقامة ىذا المشركع، كتدخؿ 3كالمطاعـ كالفنادؽ كغيرىا

يحدد ثمف ك ،مع ممثؿ حممة الصككؾ (مشترية)الحككمة أك الشركة في عقد استصناع بصفتيا مستصنعة 
 عف طريؽ التعاقد مع ،المشركع كطريقة دفع ىذا الثمف، كيقكـ ممثؿ حممة الصككؾ أك مف ينيبو باقامة المشركع
 كثمف ، كتكاليؼ إنشائو،المقاكليف كغيرىـ بعقد استصناع مكاز، كتحدد نشرة إصدار الصككؾ مكاصفات المشركع

 كطريقة دفع ىذا الثمف كيستحؽ حممة الصككؾ ثمف بيع المشركع لمحككمة، ،بيعو لمحككمة أك إحدل الشركات
. 4كىذا الثمف يتضمف تكمفة المشركع المتمثؿ في حصيمة الصككؾ بالإضافة إلى ىامش ربح معيف

                                                 
. 09: أحمد محمد ناصر، نفس المرجع، ص-  1
 .367: عمر بف فيحاف المرزكقي، التبعية الاقتصادية في الدكؿ العربية كعلبجيا في الاقتصاد الاسلبمي، مرجع سبؽ ذكره، ص- 2

. 169: معف خالد القضاة، مرجع سبؽ ذكره، ص-  3
 .04: حسيف حامد حساف، مرجع سبؽ ذكره، ص- 4
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أف تقكـ الدكلة بدكر الصانع إذا كانت بحاجة إلى سيكلة نقدية، كذلؾ باف تقكـ ىي عف طريؽ : الثانية
. 1أجيزتيا المختصة ببناء المساكف كالمصانع لمقطاع الخاص بطريقة الإستصناع

الأدكات المالية المنظمة لعممية استغلبؿ المكارد العامة : المطمب الخامس
إف الدكلة تمتمؾ نيابة عف الأمة أك عف المجتمع ثركات كمكارد كثيرة متنكعة بحرية كنيرية كزراعية، كلا 
تستطيع في العادة أف تستغميا بكفاءة عف طريؽ إنشاء قطاع عاـ، لمتكاليؼ الكبيرة التي تترتب عف طبيعة 

 مف الأفضؿ أف تجد صيغا تضمف استغلبؿ تمؾ المكارد، كفي نفس ، كطبيعة العمؿ في مؤسساتو لذلؾ،تنظيمو
. 2الكقت تحصؿ عمى دخؿ دائـ ليعاد تدكيره في مجاؿ الحفاظ عمييا كصيانتيا كاستغلبليا

لما كاف القطاع الزراعي يعد مف أىـ القطاعات الإنتاجية في العممية الاقتصادية، فاف الأمر يستكجب إيلبء 
ىذا القطاع جؿ العناية كالاىتماـ، كبعث الحيكية فيو، مف خلبؿ التركيز عمى استغلبؿ كؿ شبر صالح لمزراعة، 
ذا تـ استغلبؿ الأراضي الشاسعة الممتدة عمى خريطة العالـ الإسلبمي لأعطت نتائج بالغة القيمة كالأىمية،  كا 

لذلؾ شجع الإسلبـ عمى استغلبؿ الأراضي، كمنع تعطيميا، كحجرىا عف العطاء، مف خلبؿ الاستثمار الشخصي 
أكلا، أك مف خلبؿ صكر استثمارية مجدية تتمثؿ في المزارعة كالمغارسة كالمساقاة ثانيا، كبطبيعة الحاؿ فاف ليذه 
الصكر الاستثمارية الكثير مف الآثار الاقتصادية التي تنعكس ايجابيا عمى رفاه الأمة كتقدميا، أما أىـ الآثار 

: 3فيي
أف مقتضى ىذه العقكد ىك اشتراؾ مف العامؿ كالمالؾ في رسـ كتخطيط إجراءات الاستغلبؿ كالاستثمار *

نتاجيا، كلا يخفى  الزراعي، فيقكـ بينيما تعاكف مشترؾ عمى خدمة الأرض، كتحسيف كضعيا، كزيادة خصكبتيا كا 
. ذلؾ عمى المستكل الاقتصادم لكؿ منيما، كعمى المجتمع مف بعدىما

 كفقا لحصة كؿ منيما كحسب اتفاقيما، كليذا تتضافر ،يشترؾ الطرفاف في نتاج الاستثمار المتحصؿ*
جيكدىما في بذؿ المزيد مف العناية بالحاصلبت الزراعية، كالأرض كخدمتيا بتخميصيا مف الحشائش الضارة 
كالآفات الزراعية، كما يتبع ىذه العممية مف خدمات، كالمحصمة النيائية حصكليما عمى ناتج سميـ لا يكاجياف 
. في تسكيقو مشكمة، كمما لا ريب فيو أف العمؿ المستمر في الأرض ينعكس ايجابيا عمى ما تنتجو ىذه الأرض

إف الأصؿ في علبقة الإنساف بالمكارد ىك الاستغلبؿ الأمثؿ ليذه المكارد، سكاء أكانت أمكالا أـ مكارد *
طبيعية، إثراءا لمعممية الإنتاجية كبناءا لمجتمع القدرة كالقدكة، كالعمؿ في القطاع الزراعي جانب ىاـ مف جكانب 
العممية الإنتاجية سكاء أكاف ذلؾ عمؿ الإنساف بيده، أـ عف طريؽ الشركات الاستثمارية الزراعية، كلما كاف 
المجتمع الإسلبمي ىك مجتمع الإنتاج كالمنتجيف لا مجتمع البطالة، فاف ىذه الشركات تكفر المزيد مف فرص 
العمؿ لمعاطميف عف العمؿ، لا سيما كأف النظاـ الاقتصادم الإسلبمي يزدرم الكسؿ كالإىماؿ، كيعتبر ذلؾ مف 

. عكامؿ التخمؼ الاقتصادم
                                                 

. 169: معف خالد القضاة، مرجع سبؽ ذكره، ص-  1
صالحي صالح، المنيج التنمكم البديؿ في الاقتصاد الاسلبمي دراسة لممفاىيـ كالأىداؼ كالأكلكيات كتحميؿ للؤركاف كالسياسات كالمؤسسات، مرجع سبؽ -  2

. 526: ذكره، ص
عمي محمد عمي المكمني، التطبيقات المعاصرة لعقدم المزارعة كالمساقاة في الإقتصاد الاسلبمي، رسالة ماجستير، كمية الشريعة كالدراسات الاسلبمية، - 3

 .109- 106:ـ، ص1993ق، 1413جامعة اليرمكؾ، الأردف، 
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ثرائو بما يحتاج إليو مف تقنية حديثة، سبيؿ إلى زيادة المستكل * إف الاىتماـ بالقطاع الزراعي بشكؿ عاـ، كا 
العاـ لمدخؿ القكمي، كتخفيؼ مف المستكل العاـ للبستيراد، خاصة تمؾ السمع المتعمقة بحاجات الناس اليكمية 

 .مف غذاء ككساء، كبمعنى آخر السمع الضركرية كالأساسية
 يجعؿ الشركاء يحددكف ماذا ينتجكف، ككيؼ ينتجكف، بمعنى ،إف قياـ شركات المزارعة كالمساقاة كالمغارسة*

أنيـ يتخذكف قراراتيـ بناءا عمى تخطيط مسبؽ مدركس، فينتجكف ما تحتاج إليو الأمة مف سمع ليا تصريؼ في 
الأسكاؽ، لا سمعا تتكدس فييا، كالأثر الاقتصادم يتبمكر مف خلبؿ تعدد العمميات الإنتاجية دكف التركيز عمى 

. نمط إنتاجي كاحد
 مف شأنو أف يبعث الحيكية كالنشاط في قطاعات الاقتصاد ،إف إنشاء شركات المزارعة كالمساقاة كالمغارسة*

. الأخرل كالصناعة مثلب، فتتكامؿ القطاعات الاقتصادية في كحدة كاحدة
إف العجز أك النقص الغذائي أصبح يشكؿ عبئا ماليا ضخما عمى الدكؿ تعاني منو كلا تحقؽ اكتفاءا ذاتيا، *

مما يرفع مف العجز في مكازناتيا العامة، كلا يخفى أف تككيؿ ىذا الأمر للؤفراد مع عمميـ أف أجرتيـ، أك 
ربحيـ، سيككف مف الأرض يجعميـ يبذلكف قصارل جيدىـ في العمؿ الدؤكب كالتفاني فيو، مما سيحقؽ عائدا 

، كحبذا لك تختار الدكلة في ىذا المجاؿ ذكم الخبرة (أم أصحاب راتب شيرم)أكبر لك كانكا عمالا أجراء 
. 1كالتجربة في ميداف الزراعة مف الفلبحيف الذيف اعتادكا عمى ىذا العمؿ

 مف شأنو المساىمة في استغلبؿ ىذه الأراضي، ،إف المجكء إلى كؿ مف صيغ المزارعة كالمغارسة كالمساقاة* 
 العامة كعمى المكازنة عمى ره كيرفع مف ربحية الاستثمار الزراعي، كتنعكس آثا،مما يقمؿ مف تكاليؼ المحاصيؿ

 كاستيعاب لمزيد مف العمالة، كرفع لنسبة مساىمة ، كبأسعار معقكلة،المجتمع ككؿ، في صكرة إنتاج زراعي كبير
 كتخفيض لفاتكرة الكاردات الغذائية، كغيرىا مف الانعكاسات الإيجابية ،القطاع الزراعي ضمف الناتج القكمي

. 2المتتالية

 المزارعة صككؾ: الفرع الأكؿ
 :مفيوميا-أولا

 .3ىي الشركة في الزرع: المزارعة
 ،صككؾ المزارعة ىي كثائؽ يصدرىا مالؾ أرض يرغب في تمكيؿ زراعتيا عمى أساس عقد المزارعة الشرعية

كاقتساـ المحصكؿ بيف مالؾ الأرض كمف يقكـ بزراعتيا بأمكالو حسب الاتفاؽ، كيعد المكتتبكف في ىذه الصككؾ 
ىـ الزارعيف ليذه الأرض بأمكاليـ كالشركات المتخصصة في زراعة الأرض، كتحدد نشرة إصدار صككؾ 

 كنكع المحاصيؿ المطمكب زراعتيا، كتكمفة الزراعة مف آلات ، نكع كمكاصفات كمساحة الأرض،المزارعة

                                                 
ماحي لطرش، تمكيؿ عجز المكازنة العامة في الاقتصاد الإسلبمي، مذكرة ماجستير، كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير ، جامعة الجزائر، الجزائر، -  1

 147: ، ص2007
صالحي صالح، المنيج التنمكم البديؿ في الاقتصاد الاسلبمي دراسة لممفاىيـ كالأىداؼ كالأكلكيات كتحميؿ للؤركاف كالسياسات كالمؤسسات، مرجع سبؽ -  2

. 527: ذكره، ص
رفيؽ يكنس المصرم، في الفكر الاقتصادم الإسلبمي قراءات في التراث، مركز النشر العممي، جامعة الممؾ عبد العزيز، جدة، المممكة العربية المممكة - 3

 .123:  صـ،1999ق، 1420، 1العربية السعكدية، ط
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 كطريقة تقسيمو بيف مالؾ ، كالمحصكؿ المتكقع ليذه الأرض،كمعدات كبذكر كسماد كأجكر الميندسيف كالعماؿ
. 1الأرض كالمزارع كمدة الزراعة

: أىمية صكوك المزارعة-ثانيا
 في كقت لـ ،يمكف لصككؾ المزارعة أف تساىـ مساىمة كبيرة في عممية التنمية الزراعية في العالـ الإسلبمي

تعد الحبكب الغذائية مجرد مادة تقكـ بيا الحياة أك سمعة تجارية، كلكنيا صارت مف كسائؿ الضغط السياسي 
كالاقتصادم، كىذه التنمية مسؤكلية دينية كما أنيا مسؤكلية سياسية معا، حيث يمكف لصككؾ المزارعة تكفير 

عادة تأىيميا مف شؽ لمقنكات كبناء لمسدكد كتكفير ،المبالغ اللبزمة لاستثمار الأراضي الصالحة لمزراعة  كا 
. 2لكسائؿ الإنتاج

المساقاة  صككؾ :الفرع الثاني
: مفيوميا-أولا

. 3ىي أف يدفع الرجؿ شجره لمف يخدميا، كتككف غمتيا بينيما: المساقاة
 لاستخداـ حصيمتيا في الصرؼ عمى ىذه ،ىي كثائؽ يصدرىا مالكك مزارع أشجار الفاكيةصككؾ المساقاة 
 أك ، ثـ جني المحصكؿ كبيعو، كمعالجة الآفات الزراعية، كالتقميـ، كالتسميد، كتعيدىا بالرم،الأشجار كرعايتيا

تخزينو كتسكيقو، كيقكـ المكتتبكف في ىذه الصككؾ بدكر المساقي حيث تمكؿ حصيمة الصككؾ ىذه الأنشطة، 
كيستحؽ حاممكىا الحصة المتفؽ عمييا مف المحصكؿ، كتمثؿ صككؾ المساقات بعد قفؿ باب الاكتتاب كبدء 

 حصة شائعة في مكجكدات المساقات مف الآلات كالمعدات اللبزمة لرعاية الشجر ،الاستثمار كاستخداـ حصيمتيا
. 4كالمدخلبت الزراعية كالسماد كالمبيدات، ككذلؾ ما يظير عمى الشجر مف فكاكو منذ خركجيا حتى جنييا

: أىمية صكوك المساقاة-ثانيا
تعتبر المساقاة إحدل الطرؽ لتشجيع الاحترافية في الميف المككمة للؤفراد، كتكجيو الأيدم العاممة نحك قطاع 

 مما لو كبير الأثر في تقميؿ الفاتكرة الغذائية كتحقيؽ الاكتفاء الذاتي بمزاكلة ىذه الأنشطة، كالتي ،الزراعة
. 5ستخفؼ كلك جزءا يسيرا مف حدة العجز عمى مستكل المكازنة العامة كدعما لإيراد الدكلة

كما أنو إذا كاف لدل الحككمة بساتيف أشجار كتحتاج إلى تمكيؿ رعاية الشجر كسقيو كتيذيبو كمعالجة 
الآفات التي تضر بو، فانيا بدلا مف أف تقترض بفائدة أك تصدر سندات ديف بفائدة، تطمب مف مؤسسة مالية 

 تستخدـ حصيمة إصدارىا في دفع تكاليؼ ،كسيطة أف تقكـ بعمؿ الترتيبات اللبزمة لإصدار صككؾ مساقاة
. 6رعاية الأشجار كما ذكر معيا

                                                 
 .8: ، ص2003 مايك 8-3ىيئة المحاسبة كالمراجعة لممؤسسات المالية الإسلبمية، المجمس الشرعي العاشر، -  1
. 141: أسامة عبد الحميـ الجكرية، مرجع سبؽ ذكره، ص-  2
 .122: رفيؽ يكنس المصرم، في الفكر الاقتصادم الإسلبمي قراءات في التراث، مرجع سبؽ ذكره، ص-  3

 9: ، ص2003 مايك 8-3ىيئة المحاسبة كالمراجعة لممؤسسات المالية الإسلبمية، المجمس الشرعي العاشر، -  4
 .153:  ماحي لطرش، مرجع سبؽ ذكره، ص -5
 .11: حسيف حامد حساف، مرجع سبؽ ذكره، ص- 6
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كبمقتضى ىذه الصككؾ يككف حممة الصككؾ ىـ المساقي بمالو، كتككف الحككمة ىي مالكة الشجر، كتقسـ 
. 1الثمار بعد نضجيا بيف حممة الصككؾ كمالؾ الشجر بالنسبة المتفؽ عمييا

 المغارسة صككؾ: الفرع الثالث
: مفيوميا-أولا

، كىي إعطاء شخص لآخر أرضا ليغرس فييا 2ىي أف يدفع الرجؿ أرضو لمف يغرس فييا شجرا: المغارسة
ف ،شيئا مف الأشجار المثمرة، عمى أف يككف بينيما عقد الإثمار، فإذا أىمميا العامؿ قبؿ ذلؾ فلب شيء لو  كا 

. 3أثمر فيككف لو نصيب منيا كمف الأرض معمكما
 يتـ إصدارىا لاستخداـ حصيمتيا في غرس أشجار، كفيما يتطمبو ،صككؾ المغارسة ىي كثائؽ متساكية القيمة

. 4ىذا الغرس مف أعماؿ كنفقات عمى أساس عقد المغارسة، كيصبح لحممة الصككؾ حصة في الأرض كالغرس
: أىمية صكوك المغارسة-ثانيا

ليذه الأداة تأثيرىا عمى الإنتاج القكمي، كمف ثـ أيضا المساىمة كلك بجزء محدكد في تمكيؿ العجز المكازني، 
ككف أف القطاع الزراعي يحتاج إلى عدة أساليب لتنشيطو، كزيادة محصكلو لممساىمة في تخفيؼ العبأ الغذائي، 

. الذم يدفع الدكلة للبستيراد كتخصيص مبالغ ضخمة تثقؿ كاىؿ الاقتصاد الكطني كترفع العجز المكازني
 تستطيع أف تمنحيا للؤفراد في شكؿ أسمكب المشاركة بجزء مف ،ثـ إف الأراضي الكاسعة التي تممكيا الدكلة

الثمار الناتجة عف الشجر المغركس، فتستفيد الدكلة مف ناحيتيف، إحداىا القضاء عمى الأراضي البكر كاستغلبليا 
 كرمي ،استغلبلا أمثلب، كحمايتيا مف عبث الذيف يستغمكنيا بغير كجو حؽ كيستعممكنيا في أغراض سمبية

الأكساخ كالمزابؿ التي تضر بالبيئة كالمجتمع ككؿ، كمف الناحية الأخرل تخصيص النفقات التي كانت 
كاستعماليا في أغراض أخرل، كبالتالي الاستفادة مف  (استيراد الحبكب كالزركع كالفكاكو)مخصصة ليذا الغرض 

 .5إيراد كاد يذىب للئنفاؽ عمى ىذه الجية

التكظيؼ : المطمب السادس
مفيومو : الفرع الأول

ظىؼى يىظًفيو أصاب كظيفة، كقصر قيده، كالقكـ تبعيـ، ككظؼ الشيء عمى نفسو ألزميا  التكظيؼ لغة مف كى
عيف لو : قدره، ككظؼ عمى الصبي كؿ يكـ حفظ عشر آيات مف القرآف: اياه، ككظؼ عميو العمؿ كالخراج كنحك

آيات لمحفظ 
كفي الاصطلبح يعرؼ عمى أنو الإلزاـ المالي العرضي العادؿ مف قبؿ الدكلة عمى الأغنياء، بشركط 

 6مخصكصة
                                                 

 .12: حسيف حامد حساف، مرجع سبؽ ذكره، ص- 1
 .123:  صرفيؽ يكنس المصرم، في الفكر الاقتصادم الاسلبمي قراءات في التراث، مرجع سبؽ ذكره،-  2
 141: ماحي لطرش، مرجع سبؽ ذكره، ص-  3
 .290: ، ص17المعايير الشرعية، ىيئة المحاسبة كالمراجعة لممؤسسات المالية الإسلبمية، المعيار رقـ - 4
 .142: ماحي لطرش، مرجع سبؽ ذكره، ص-  5
 .264: ، ص2010عامر محمد نزار جمعكط، فقو المكارد العامة لبيت الماؿ، دار أبي الفداء العالمية لمنشر كالتكزيع كالترجمة، حماة، سكريا، - 6
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، 1كما يعرؼ عمى انو الفريضة المالية التي يقدرىا كلاة الأمكر عمى المكسريف لسد حاجة شرعية بشركط
كالتكظيؼ كالضرائب يطمؽ كؿ منيما عمى الآخر كاف شاع مصطمح الضرائب في الاستعماؿ، كيستدؿ عمى 

، ثـ "إف في الماؿ حقا سكل الزكاة : " مشركعية التكظيؼ بأنو سئؿ النبي صمى الله عميو كسمـ عف الزكاة فقاؿ
ليس البر أف تكلكا كجكىكـ قبؿ المشرؽ كالمغرب كلكف البر مف أمف بالله كاليكـ الآخر : " تلب قكلو تعالى

كالملبئكة كالكتاب كالنبييف كآتى الماؿ عمى حبو ذكم القربى كاليتامى كالمساكيف كابف السبيؿ كالسائميف كفي 
الرقاب كأقاـ الصلبة كاتى الزكاة كالمكفكف بعيدىـ إذا عاىدكا كالصابريف في البأساء كالضراء كحيف البأس أكلئؾ 

؛ فقد بينت الآية أف مف أركاف البر كعناصره إيتاء الماؿ عمى حبو ذكم 2"الذيف صدقكا كأكلئؾ ىـ المتقكف 
يتاء الزكاة، كالعطؼ يقتضي المغايرة، فدؿ ىذا عمى أف ... القربى  الخ، ثـ عطفت عمى ذلؾ إقامة الصلبة كا 

. 3الإيتاء الأكؿ غير الإيتاء الثاني كىك الزكاة

شركط التكظيؼ كضكابطو : الفرع الثاني
إف كلي الأمر في المجتمع الإسلبمي، كاف كاف الشارع قد خكؿ لو سمطة فرض الضرائب كجبايتيا، إلا أف 

لا اعتبر ذلؾ ظمما كاستبدادا كىي : 4ذلؾ الأمر مقيد بشركط معينة لا يجكز لو أف يتعداىا كا 
كجكد المصمحة أك الحاجة المعتبرة شرعا، كىي المقاصد التي يقصد منيا حفظ الضركرات الخمس التي _ 

 .الديف، النفس، العقؿ، النسؿ، الماؿ: جاءت الشريعة الإسلبمية لممحافظة عمييا كىي
. عدـ كفاية أمكاؿ بيت الماؿ لتغطية ىذه المصمحة أك الضركرة_ 
. أف تفرض عمى الأغنياء كىـ الذيف يممككف ما يفضؿ عف حكائجيـ الأصمية كمف يعكلكف_ 
 .أف تفرض كتجبى بالعدؿ كالمعركؼ_ 
أف تفرض بقدر الحاجة، أم أف الحصيمة المجباة مف الأمكاؿ تككف بقدر ما يغطي نفقات الحاجة دكف _ 

. زيادة أك نقصاف
 .أف تصرؼ الحصيمة فيما جمعت لو عمى الكجو المشركع_ 
 كالتي تصح معيا شيادتو ككلايتو ليككف ىذا ،أف يككف الحاكـ عادلا مستجمعا لصفات العدالة الشرعية_ 

 .ضمانا لعدـ ظممو كتعسفو
. اشتراط أف تككف أحكاـ الله في تمؾ الحالة نافذة كحدكده مقامة كما يرضى_ 
.  فإذا لـ تكؼ يمجا إلى التكظيؼ،أف يبدأ الإماـ قبؿ التكظيؼ بحث الناس عمى التبرع كالإنفاؽ_ 
. كجكب مكافقة أىؿ الشكرل كالرأم في الأمة_ 
 

                                                 
 .110: الشايجي كليد خالد، مرجع سبؽ ذكره، ص- 1

. 117: سكرة البقرة، الآية-  2
. ركاه الترميذم

 .969: يكسؼ القرضاكم، مرجع سبؽ ذكره، ص- 3
. 270-268: عامر محمد نزار جمعكط، مرجع سبؽ ذكره، ص- 4

 .122-112: الشايجي كليد خالد، مرجع سبؽ ذكره، ص
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 (الصككؾ الحككمية)تجارب إصدار صككؾ التمكيؿ العاـ : المطمب السادس
شيدت الأسكاؽ المالية في السنكات الأخيرة العديد مف الإصدارات لصككؾ التمكيؿ الإسلبمي الصادرة عف 

. عدد مف الييئات الحككمية في مختمؼ البلبد الإسلبمية كمنيا السكداف، كماليزيا، كالسعكدية

تجربة السكداف : الفرع الأكؿ
يعتبر السكداف أكؿ بمد إسلبمي قاـ بتحكيؿ نظامو المصرفي بأكممو لمعمؿ كفؽ أحكاـ الشريعة الإسلبمية، 

كفي سبيؿ إيجاد أدكات كأساليب تمكيمية إسلبمية تككف بديلب عف السندات التقميدية، كانت ىناؾ محاكلات لإنشاء 
سكؽ لتنظيـ الأكراؽ المالية في عقد الستينات مف القرف الماضي، إلا أف الفكرة لـ ترل النكر فعلب إلا عاـ 

، تماشيا مع قرارات 1995لمعاـ " صككؾ التمكيؿ"كقانكف " سكؽ الخرطكـ للؤكراؽ المالية"ـ، بإجازة قانكف 1994
الدكلة الرامية لإلغاء الصيغ الربكية مف معاملبت الدكلة عمكما، كيعد إصدار ىذا القانكف بمثابة أكؿ خطكة 

قامت بيا دكلة السكداف في سبيؿ إيجاد بدائؿ استثمارية كتمكيمية لمسندات الربكية، كالتي كانت تستخدـ لإدارة 
كفيما يمي أىـ ، 1السيكلة، كلسد العجز في مكازنة الدكلة، كؿ ذلؾ مف أجؿ أسممة نظاميا الاقتصادم كالمالي

: إصدارات الصككؾ الحككمية في السكداف
: (شيامة)صكوك المشاركة الحكومية -أولا

ىي عباة عف صككؾ مالية تقكـ عمى أساس عقد المشاركة، كتصدرىا كزارة المالية كالاقتصاد، نيابة عف 
، كتمثؿ 2حككمة السكداف، كيتـ تسكيقيا عبر شركة السكداف لمخدمات المالية المحدكدة كشركات الككالة المعتمدة

أنصبة محددة في صندكؽ خاص يحتكم عمى أصكؿ حقيقية يتـ إصدارىا بكاسطة الدكلة مقابؿ حقكؽ ممكيتيا 
 شيرا، كىي قابمة 12-6، كتصدر شيادات شيامة لمدد مختمفة تتراكح بيف 3في عدد مف المؤسسات الرابحة

، كتيدؼ إلى تمكيؿ عجز المكازنة العامة لتحقيؽ كتخفيؼ الاستدانة 4لمتداكؿ في سكؽ الخرطكـ للؤكراؽ المالية
. ، كما يمكف تداكليا في السكؽ الثانكم(الاستدانة مف النظاـ المصرفي)بالعجز 
 طرحت كزارة المالية كالاقتصاد الكطني أكؿ إصدار لشيادات المشاركة الحككمية 08/05/1999ففي 

، كالتي يتـ تسكيقيا عبر شركة السكداف لمخدمات المالية، كتقدر القيمة الإسمية لمشيادة الكاحدة (شيامة)
دينار، كتمثؿ الشيادات أنصبة متساكية في صافي حقكؽ الممكية في بعض المؤسسات كالشركات 500000

، كتعطي الشيادة لحامميا حؽ المشاركة في الأرباح التي تتحقؽ مف أعماؿ المممككة كميا أك جزئيا لمدكلة

                                                 
: ف ص2009ف 1، دار النفائس، عماف، ط"الآثار الاقتصادية لأسكاؽ الأكراؽ المالية مف منظكر الإقتصاد الإسلبمي"زكريا سلبمة عيسى شطناكم، -  1

222 .
، بحث -التجربتيف الماليزية كالسكدانية نمكذجا–لتكسيع المشاركة الشعبية في عممية التنمية الاقتصادية - كمقترح تمكيمي–شرياؽ رفيؽ، الصككؾ الإسلبمية 

 13-12المنظـ بقسـ الاقتصاد كالمصارؼ الإسلبمية، جامعة اليرمكؾ، إربد، الأردف، " الصككؾ الإسلبمية كأدكات التمكيؿ الإسلبمي"مقدـ إلى مؤتمر 
. 17: ، ص2013نكفمبر 

. 18: ، ص2010شركة السكداف لمخدمات المالية المحدكدة، التقرير السنكم لمعاـ -  2
. 17: شرياؽ رفيؽ، مرجع سبؽ ذكره، ص-  3
. 18، 17: شرياؽ رفيؽ، مرجع سبؽ ذكره، ص ص-  4
 شركة النيؿ لمزيكت، فندؽ ىمتكنف (سكداتؿ)الشركة السكدانية للبتصالات :  يتككف الصندكؽ الذم أنشئ لإصدار شيادات شيامة مف المؤسسات التالية ،

. شركة أرباب لمتعديف، الشركة السكدانية لممناطؽ كالأسكاؽ الحرة كشركة خطكط الأنابيب كغيرىا
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مختمؼ الشركات كالمؤسسات التي تككف الصندكؽ الذم أصدرت مقابمو تمؾ الشيادات، كتصفى ىذه المشاركة 
بعد سنة كاحدة مف شراء الشيادة، كعندئذ يحصؿ صاحبيا عمى قيمتيا إضافة إلى نصيبو مف الأرباح إف 

. 1كجدت
: 2كتتمثؿ الأىداؼ العامة مف كراء إصدار شيادات شيامة في

إدارة السيكلة عمى مستكل الاقتصاد الكمي كلدل الأفراد كالشركات عف طريؽ ما يعرؼ بعمميات السكؽ 
. المفتكحة

. تغطية جزء مف العجز في المكازنة العامة لمدكلة، بدلا مف الاعتماد عمى التمكيؿ بالعجز
عادة استثمارىا في المشاريع التنمكية، ككذا تشجيع الاستثمار مف خلبؿ نشر  تجميع المدخرات الكطنية كا 

. الكعي الادخارم بيف الجميكر، كما ينتج عنو مف زيادة في الاستثمار
 كتككف بمثابة نكاة ،خمؽ أكراؽ مالية إسلبمية تكفر فرص استثمار حقيقية لممستثمريف كالمؤسسات مف جية

. تساعد عمى تطكير سكؽ رأس الماؿ في السكداف مف جية ثانية
. استكماؿ حمقات تأصيؿ النشاط الاقتصادم في السكداف بعد النجاح في الجانب المصرفي

 كالتي تستطيع الحككمة مف خلبليا ، كسيمة فعالة لتمكيؿ المكازنة العامة،لقد أصبحت شيامة خلبؿ فترة كجيزة
. 3الحصكؿ عمى مكارد حقيقية مف الجميكر بدلا مف المجكء إلى الاستدانة مف النظاـ المصرفي

: (صرح)صكوك الاستثمار الحكومي -ثانيا
يتـ اصدارىا عمى صيغة المضاربة، تصدرىا كزارة المالية كالاقتصاد الكطني، كتتـ ادارتيا كتسكيقيا في 

. 4السكؽ الأكلي عبر شركة السكداف لمخدمات المالية
، كىي عبارة عف 2003في السكداف لأكؿ مرة في مام  (صرح)أصدرت صككؾ الاستثمار الحككمية 

صككؾ ذات قيمة اسمية محددة بالجنيو السكداني، تتيح لحامميا المشاركة في أرباح تمكيؿ المشركعات 
بغرض تحقيؽ ربح، تصدر لتمكيؿ  (الإجارة، المرابحة، السمـ، كالاستصناع)الحككمية، عف طريؽ عقكد شرعية 

. 5 سنكات7-5بعض مشركعات التنمية متكسطة كطكيمة الأجؿ نسبيا مف 
 مككنة مف مجمكعة مف ،مكجكدات قائمة كحقيقية- بعد استثمار أمكاليا–تتميز صككؾ صرح بككنيا تمثؿ 

، يحدد الربح عمى استثمارات الصندكؽ بمجمكع عكائد (الإجارة، المرابحة، السمـ، الاستصناع)العقكد الشرعية 

                                                 
تنمية كممارسات دكلية، .. عثماف حمد محمد خير، تجربة السكداف في مجاؿ اصدار الصككؾ الحككمية، كرشة عمؿ الصككؾ الاسلبمية، تحديات-  1

. 04: ق، ص1431 شعباف 07-06اللؤردف، 
. 18: شرياؽ رفيؽ، مرجع سبؽ ذكره، ص-  2
الجزائر نمكذجا، الممتقى الدكلي الثاني : بف ثابت عمي، فتني مايا، التجربة السكدانية كالأردنية في التمكيؿ بالصككؾ الإسلبمية كالدركس المستفادة-  3

. 16: ، ص2013 ديسمبر 9-8آليات ترشيد الصناعة المالية الإسلبمية، المدرسة العميا لمتجارة، الجزائر، –لمصناعة المالية الإسلبمية 
. 19: شركة السكداف لمخدمات المالية المحدكدة، مرجع سبؽ ذكره، ص-  4
، بحث مقدـ إلى المؤتمر -دراسة تطبيقية عمى الصككؾ الحككمية السكدانية–سميماف ناصر، ربيعة ف زيد، إدارة مخاطر الصككؾ الإسلبمية الحككمية -  5

-06، معيد الدراسات المصرفية، عمانف "ادارة المخاطر، التنظيـ كالاشراؼ"الدكلي الخامس حكؿ الصيرفة الاسلبمية كالتمكيؿ الاسلبمي تحث عنكاف 
. 21: ـ، ص2012أكتكبر /08

، "آليات كمتطمبات اصدار الصككؾ"حساـ الديف عبد الكىاب محمد، تطبيقات الصككؾ الاسلبمية في المصارؼ الاسلبمية، بحث مقدـ لاجتماع خبراء 
. http://www.aabfs.org/ar/pdf/، عمى الرابط 09: ، ص21/03/2013عماف، 
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 %08 ك %92بنسبة  (كمضارب)كالشركة  (كأرباب الماؿ)عقكد استثمارية، كيتـ تكزيع الربح بيف المستثمريف 
، كصككؾ صرح قابمة ( سنكيا%20 -%16في حدكد ) أشير 6-3عمى التكالي، كتدفع الأرباح دكريا كؿ 

. 1لمتداكؿ في سكؽ الخرطكـ للؤكراؽ المالية
: 2أما الأىداؼ الأساسية مف كراء عممية اصدار شيادات صرح فتتمثؿ في

. تجميع المدخرات الكطنية كالاقميمية كتشجيع الاستثمار
ادارة السيكلة داخؿ الاقتصاد، كتقميؿ الآثار التضخمية بتكفير تمكيؿ مستمر حقيقي لمدكلة في شكؿ سمع 

 .كخدمات
 .تطكير سكؽ رأس الماؿ المحمية كالاقميمية

. تمكيؿ الحككمة لاقامة المشاريع التنمكية كمشاريع البنية التحتية
 .استغلبؿ المكارد حسب القطاعات الاقتصادية

ساىمت صككؾ الاستثمار الحككمية في دعـ العديد مف الأنشطة في القطاعات الاقتصادية، كىك ما نراه مف 
. ـ، عمى القطاعات الاقتصادية المختمفة2010خلبؿ الجدكؿ التالي الذم يكضح تكزيع المكارد بنياية عاـ 

م 2010 بنياية عام ة في السوداناستغلال الموارد حسب القطاعات الاقتصادي: (38-04 )الجدول
بالمميون جنيو 

 %النسبةالمبمغ البيان 
 28,67 78639 (مياه، صحة، تعميم)الخدمات 

 23,28 63866البنيات الأساسية التحتية 
 8,37 22957المشروعات الانتاجية 

 4,73 12987 (تنموية)مشاريع أخرى 
 30,6 83928تدفقات نقدية لوزارة المالية 

 1,47 4047المعموماتية 
 2,85 7834أخرى 

 100 274258جممة الموارد 
. 47: ، ص2010شركة السكداف لمخدمات المالية المحدكدة، التقرير السنكم لمعاـ : المصدر
 مف جممة %28,67 التقسيـ القطاعي لمشركعات الصككؾ، حيث تـ تكجيو ما نسبتو يكضح الجدكؿ أعلبه

، كتدفقات نقدية لصالح كزارة %30,6، بينما خصصت نسبة (صحة، مياه كتعميـ)المكارد لمخدمات الأساسية 
الرم، الطرؽ، مطار الخرطكـ الجديد، ) تـ تكجيييا لمبنيات التحتية الأساسية كتشمؿ %23,28المالية، كنسبة 

الرم )، كقد بمغ نصيب قطاع المشركعات الانتاجية (السكة الحديدية، النقؿ النيريف ككبارم صغيرة في الكلايات
 %2,58، ككاف أف تـ تخصيص نسبة %4,73، بينما بمغت نسبة المشاريع التنمكية الأخرل %8,37 (كالزراعة

 .%01,47لمقطاعات الأخرل، بينما بمغت نسبة المبالغ المخصصة لقطاع المعمكماتية 
 

                                                 
. 20: شرياؽ رفيؽ، مرجع سبؽ ذكره، ص-  1
 .19: شركة السكداف لمخدمات المالية المحدكدة، مرجع سبؽ ذكره، ص-  2
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: 1ويمكن إبراز المردود الاقتصادي لصرح في
مف خلبؿ تمكيؿ المدينة السكنية بسد مركل، محطة مياه مطار الخرطكـ : دعـ المشركعات الإستراتيجية*

، كمشركعات إسكاف الطلبب في الكلايات المختمفة، كتمكيؿ (كادم حمفا-دنقلب )الجديد، كالخط الناقؿ لمكيرباء 
. (الملبحة)شبكة المياه كمحطة تحميت المياه ببكر تسكداف، كتجميع ككيربة مشاريع النيؿ الأبيض 

دعـ برامج تكطيف العلبج بالداخؿ مف خلبؿ مراكز غسيؿ الكمى بالعاصمة كالكلايات : في مجاؿ الصحة*
كالمعمؿ القكمي الصحي كتكفير معدات تشخيصية متطكرة كمعدات متخصصة في المجالات المختمفة 

بالمستشفيات الاتحادية كالكلائية كتشييد المجمعات الجراحية بالمستشفيات الاتحادية، مثاؿ لذلؾ تشييد مركز 
. القمب كمستشفى جراحة الكمى كمباني المعيد القكمي لمسرطاف بك مدني

تـ تكفير معامؿ تقنية متطكرة لمكميات التقنية، إضافة الى تكفير أجيزة : في مجاؿ التعميـ العاـ كالعالي*
كمبيكتر بممحقاتيا لمدارس الكلايات 

تـ حفر كتركيب مئات الآبار،كبناء شبكات المياه، إضافة لبناء السدكد كحفر الحفائر : في مجاؿ المياه*
. كالتي ساعد في حؿ مشكمة العطش في عدد مف الكلايات

جرارات، حاصدات )تـ دعـ البنيات الأساسية لمرم كتكفير مدخلبت الإنتاج : في مجاؿ الزراعة كالرم*
. ، كدعـ مشركع النيضة الزراعية بالكلايات(كزارعات
تـ تكفير الأمصاؿ كالأدكية للئمدادات البيطرية، إضافة إلى إنشاء المحاجر : في مجاؿ الثركة الحيكانية*

. البيطرية، كتمكيؿ مشركعات الرحؿ
مف جرارات كقاطرات )تـ دعـ السكة الحديدية بآليات البنيات الأساسية : في مجاؿ البنيات الأساسية*

، كالنقؿ النيرم، بالإضافة إلى المساىمة في تشييد الطرؽ القكمية (كعربات السكة الحديدية كتأىيؿ الخطكط
. كالردميات كالمزلقانيات بالكلايات المختمفة

. تـ تأىيؿ قطاع النسيج بمصانع ككستي كالدكيـ كسنجة: في مجاؿ الصناعة*
تـ دعـ البنيات التحتية لمتمفزيكف كالإذاعة، كككالة السكداف للؤنباء بالمرسلبت : في مجاؿ المعمكماتية*

. الإذاعية، كتكفير الأجيزة التقنية المتطكرة التي كضعت السكداف في مصاؼ الدكؿ المتقدمة في ىذا المجاؿ
تـ تكفير كحدات حفر متكاممة لبعض الكلايات، مما سيؿ في عممية بناء : في مجاؿ الآلات كالمعدات*

. السدكد كالطرؽ كحفر الحفائر، إضافة لتكفير ماكينات إنتاج الطكب
. دعـ القطاع الخاص مف خلبؿ مشاركتو في تنفيذ المشركعات المختمفة: أخرل*
:  المردكد الاجتماعي*
 كذلؾ بتكفير الخدمات الأساسية بحفر الحفائر، كالآبار، كبناء الكحدات ،حققت الاستقرار لممجتمعات الريفية-

. الصحية كالتعميمية
 .أعادت الثقة لجميكر المستثمريف لمشاركة الدكلة في الاستثمار-

                                                 
. 49، 48:شركة السكداف لمخدمات المالية المحدكدة، مرجع سبؽ ذكره، ص ص-  1
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التمكيؿ الذم يتـ تكجيو ليذه المشركعات تـ تكفيره مف مكارد الجميكر المحمية كىذا يعتبر مساىمة مف -
. المستثمر المحمي في تمكيؿ التنمية

تراكـ الخبرات لدل الشركات المحمية كذلؾ مف خلبؿ تنفيذ المشركعات ككفؽ الشركط كالمكاصفات -
 .المطمكبة
 مف خلبؿ العطاءات التنافسية المفتكحة كتنشيط سكؽ العمؿ ،عممت عمى ترسيخ مبدأ الشفافية كالتشغيؿ-

 شركة حسب الجدكؿ 860جماؿ الا في  عددىابمغالتي المحمية مف خلبؿ مشاركة المقاكليف كالشركات المحمية 
: التالي

  في السودانعدد الشركات الممولة في مختمف القطاعات بصكوك الاستثمار الحكومي: (39-04) الجدول
عدد الشركات المنفِذة المشروع عدد الشركات المنفِذة المشروع 

 115التعميم  233البنيات الأساسية 
 99الآليات والمعدات  99المشروعات الانتاجية 

 135المشروعات الأخرى  117الصحة 
 860المجموع  106المياه 

. 50مف إعداد الباحثة بالاعتماد عمى شركة السكداف لمخدمات المالية المحدكدة، مرجع سبؽ ذكره، ص: المصدر
 (شامة)شيادة إجارة أصول مصفاة الخرطوم لمبترول : ثالثا

 عمى أساس عقد الإجارة الإسلبمية، بغرض تجميع المكارد المالية 27/10/2010أصدرت ىذه الشيادة في 
مف المستثمريف عف طريؽ عقد الككالة الشرعية، لتكظيفيا في شراء أصكؿ مصفاة، كتأجيرىا لكزارة المالية إجارة 

 2010 سنكيا، كفي ديسمبر %14 - %12تشغيمية، لتحقيؽ عكائد مجزية لممستثمريف فييا تتراكح ما بيف 
. 1أدرجت ىذه الشيادات في سكؽ الخرطكـ للؤكراؽ المالية

 (شموخ)شيادات صندوق الاستثمار الجماعي بالعملات الأجنبية : رابعا
، كىي عبارة عف صككؾ ليا قيمة اسمية محددة، ىدفيا الأساسي تمكيف بنؾ 2009أصدرت في أفريؿ 

يجاد فرص استثمارية تحقؽ ربحا لممستثمريف فييا  السكداف المركزم مف إدارة مكارد الدكلة مف النقد الأجنبي، كا 
. 2كذلؾ بإصدارىا كعرضيا ليـ

التجربة الماليزية : الفرع الثاني
 ماليزيا تحتؿ الإسلبمية، المالية الصناعة في الماليزية التجربة حكؿ الشرعية التحفظات مف الرغـ عمى
 البنى مشاريع لتمكيؿ الصككؾ مف العديد أصدرت حيث الإسلبمية، الصككؾ إصدار مف حيث الأكلى المرتبة
 في عضكا ماليزيا تعتبر كما تمكيمية، كأداة الصككؾ ىذه تعزيز سبيؿ في التابعة ليا لمدكلة كالشركات التحتية
 الإسلبمية المالية الخدمات مجمس مثلب كمنيا المالية الإسلبمية، لمصناعة التحتية البنية مؤسسات مف الكثير

. الإسلبمية بالبحريف المالية لممؤسسات كالمراجعة المحاسبة كىيئة بككالالمبكر،

                                                 
. 21: شركة السكداف لمخدمات المالية المحدكدة، مرجع سبؽ ذكره، ص-  1
. 20: شركة السكداف لمخدمات المالية المحدكدة، مرجع سبؽ ذكره، ص-  2
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 مسمى تحت برلماني قانكف صدكر  مع1983عاـ  إلى ماليزيا في الإسلبمي المصرفي العمؿ بداية كترجع
 أف المأمكؿ كاف ، كقد"برىاد–بنؾ إسلبـ "ىك  ماليزم إسلبمي بنؾ أكؿ كتأسيس ،"الحككمي الاستثمار"قانكف 
 الغنـ قاعدة أم كالخسارة، الربح في المشاركة عمى القائـ الشرعي بالمعنى استثماريا إليو القانكف المشار يككف
،  كفي ، الحسف القرض أساس عمى تقكـ مالية أداة يككف أف إلى التطبيؽ عند الشديد جنح للؤسؼ كلكنو بالغرـ
 نقدم سكؽ قياـ أسس الذم النظاـ كىك العمؿ، إلى فكائد المصرفية بدكف العمميات نظاـ  دخؿ1993عاـ 

 دكف شيادات بإصدار لمحككمة ـ السماح1983الحككمي لعاـ  الاستثمار قانكف تضمف في ماليزيا، كقد إسلبمي
". الحككمي الاستثمار شيادات" باسـ كالمعركفة الحسف، القرض أساس عمى تصدر إذ فائدة،

 لكافة أتيحت كلكنيا، "امماليز إسلبـ بنؾ" عمي بيا التعامؿ يقتصر لا الحككمي الاستثمار كشيادات
 إصدار مف الغرض كتحدد الأفراد، إلى بالإضافة الماليزم، كالمصرفي المالي ك النظاـ في المؤسسات الأخرل

 عمي كالعائد التنمية، مشركعات عمي إنفاقيا لتمكيؿ اللبزمة الأمكاؿ عمي حصكؿ الحككمة في الشيادات ىذه
 حممة عمى يكزع عائد لتحديد كدينية، حككمية جيات فييا تشارؾ كشكمت لجنة مقدما، يحدد لا الشيادات ىذه

 كانت إذا عاـ بعد العائد إعلبف أك عاـ، لمدة الشيادة إذا كانت الاستحقاؽ، أجؿ حمكؿ عند كذلؾ الشيادات،
 شيادات كىناؾ أعكاـ، خمسة أك عاميف أك عاـ الشيادات لمدة الحككمة كتصدر العاـ، مف لمدة أكثر الشيادة
 .1بلبييف مف الدكلارات عدة الشيادات ىذه مف القائـ الرصيد تجاكز كقد أطكؿ، بآجاؿ

تعتبر شيادات الاستثمار الحككمية الإسلبمية في ماليزيا البديؿ الإسلبمي لأذكف كسندات الخزانة، حيث 
يمكف لمبنؾ المركزم أف يستخدميا كأداة مف أدكات عمميات السكؽ المفتكحة، كما تستخدميا البنكؾ الإسلبمية 

. لاستثمار فكائضيا مف السيكلة النقدية
: 2كفيما يمي بعض إصدارات الصككؾ التي تمت في ماليزيا

تمتمؾ ماليزيا أكبر سكؽ لمتمكيؿ الإسلبمي، كبذلؾ فيي تعد رائدة في صناعة الصككؾ الإسلبمية، حيث 
عدا في سنتي )أصدرت عدة إصدارات مف الصككؾ لتحتؿ المرتبة الأكلى عالميا مف حيث قيمة الإصدار 

، ككاف اليدؼ مف تمؾ الإصدارات ىك تمكيؿ عمميات ( كانت الريادة للئمارات العربية المتحدة2007-2008
إنشاء كتطكير عدة مشركعات عملبقة في مجاؿ البنية التحتية كالمشاريع التنمكية مثؿ المطارات كالطرؽ 

الرئيسية كعمميات التنقيب عف الغاز كصناعة البترككيماكيات كالعقارات كغيرىا، كالتي كانت تجربة ناجحة دفعت 
. بماليزيا مع عديد الإصلبحات الاقتصادية لمرحمة كبرل مف النمك الاقتصادم

 مميار دكلار، مقابؿ بيع مطار ككالالمبكر لجماعة حممة الصككؾ، لمدة عشر 100إصدار صككؾ بقيمة -
سنكات، ثـ تكقيع عقد شراء المطار مرة أخرل، في نفس المحظة كبنفس قيمة البيع لإعادتو إلى ممكية الدكلة، 
ذا  كلكف بعد عشر سنكات كخلبؿ ىذه السنكات العشر، تذىب عائدات تشغيؿ المطار إلى حممة الصككؾ، كا 

تحققت خسائر في أم مف ىذه السنكات يتحمميا حممة الصككؾ أيضا، كفي نياية المدة تقكـ الدكلة بسداد قيمة 
ىذه الصككؾ لأصحابيا، كبنفس قيمتيا، بعد أف تككف قد استخدمت ىذه الحصيمة في بناء مشركعات جديدة 

                                                 
. 66: ، ص1998، لبناف، 88أسامة الفكلي، تقييـ التجربة الماليزية في اقامة سكؽ نقدم اسلبمي، مجمة المسمـ المعاصر، العدد -  1

. 15: شرياؽ رفيؽ، مرجع سبؽ ذكره، ص
. 17، 16: شرياؽ رفيؽ، مرجع سبؽ ذكره، ص ص-  2
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طيمة السنكات العشر، كالاستفادة مف فركؽ التضخـ في الأسعار العالمية، كىكذا نجحت ماليزيا في تنفيذ العديد 
 مما صنع ما يسميو البعض بالمعجزة الماليزية لأنيا لك ،مف المشركعات العملبقة في مدا زمني قصير لمغاية

 كانت سكؼ تستغرؽ عشرات السنيف لإنجاز ،كانت انتظرت حتى تكفر تكمفة كؿ مشركع مف المكارد العامة
 ماليزيا الكثير مف الكقت كفركؽ لنصؼ أك حتى ربع ما أنجزتو، كبالتالي فإف الصككؾ الإسلبمية كفرت عؿ

 .التكمفة
 مميكف 600 تـ أكؿ إصدار حككمي، حيث أصدرت حككمة ماليزيا شيادات ائتماف بقيمة 2002في عاـ -

 سنكات، كىذه السندات قائمة عمى مفيكـ الإجارة، كبمعدؿ عائـ 05، أم لمدة 2007دكلار أمريكي، تستحؽ في 
يستند إلى منحنى الائتماف السيادم لحككمة ماليزيا عكضا عف قيمة الأصكؿ، كبمكجب ىذه الصككؾ يممؾ كؿ 

ـ، فكفقا ليذا الإجراء 2007ـ إلى جكيمية 2002حامؿ لمشيادة حؽ ممكية قطع أراضي خلبؿ الفترة مف جكيمية 
قامت الحككمة ببيع حؽ المستفيد في الأراضي إلى شركة الصككؾ العالمية الماليزية، كمف ثـ أعيد بيع ىذه 

. ئتمافالا سنكات كاحتفظت الشركة بحؽ المستفيد في الممتمكات في صندكؽ 05الصككؾ إلى المستثمريف لمدة 
 سنكات، 05الماليزية بإصدار صككؾ إجارة إسلبمية، لمدة " ساراكاؾ"ـ قامت كلاية 2004كخلبؿ ديسمبر -

البحريني إدارة عممية الاكتتاب كبالرغـ مف أف " نكريبا" مميكف دكلار أمريكي، حيث تكلى بنؾ 350كبقيمة بمغت 
 مميار دكلار 1.3 مميكف دكلار أمريكي فقط، إلا أف المبمغ المكتتب بو بمغ حكالي 350المبمغ المطمكب للئصدار 

. أمريكي
 سنكات، 10 إلى 03 مميكف رنجي، كلمدد تمتد مف 425كفي نفس العاـ أصدرت صككؾ استصناع بقيمة -

 كاستخدمت متحصلبت بيع ىذه الصككؾ في إنشاء مشركع صحي %4.5كبمعدؿ عائد نصؼ سنكم يساكم 
". مركز سركاؾ الصحي الدكلي"يسمى 
 مميار رنجيت، كلمدد متعددة تصؿ حتى 1.130كذلؾ كفي نفس السنة تـ إصدار صككؾ استصناع قيمتيا -
 كبمعدؿ عائد نصؼ سنكم ثابت يساكم عدد نقاط معيف مف القيمة الاسمية لمصككؾ، ككاف اليدؼ ، سنة20

". جاىكر بارك"مف ىذا الإصدار ىك إنشاء طريؽ سريع تمتد مف الشماؿ إلى الجنكب في منطقة 
 9 إلى 2.5 مميكف رنجيت، كلمدد تمتد مف 500كأيضا في نفس السنة أصدرت صككؾ استصناع بقيمة 

 كاليدؼ مف الإصدار ىك تمكيؿ مشاريع ،%7.55 إلى %05 كبمعدؿ عائد نصؼ سنكم يتراكح مف ،سنكات
. تنمكية مختمفة

التجربة السعكدية : الفرع الثالث
 مدرسة في مختمؼ 400 لبناء ،1993 في سنة 1كقعت كزارة التربية السعكدية عقدا مع شركة الراجحي

 مميار ريال سعكدم، كقد اتفؽ عمى تقسيط ىذا الثمف عمى 5.54 مف خلبؿ عقد استصناع بقيمة ،مناطؽ المممكة
 قسطا متساكيا، كبناء عمى ىذا العقد فاف شركة الراجحي مسؤكلة عف انجاز المباني كفؽ المكاصفات الفنية 40

                                                 
مف المؤسسات الرائدة في العمؿ المصرفي كالاستثمارم الإسلبمي، ككذلؾ في  (كقد تحكلت الى مصرؼ باسـ مصرؼ الراحجي)تعتبر ىذه المؤسسة -  1

. تكظيؼ عقد الاستصناع في عممياتيا الاستثمارية في القطاعات الاقتصادية
أحمد بمخير،عقد الاستصناع كتطبيقاتو المعاصرة دراسة حالة البنؾ الإسلبمي لمتنمية، مذكرة ماجستير في الاقتصاد الإسلبمي، جاكعة الحاج لخضر، باتنة، 

. 76: ـ، ص2008-2007الجزائر، 
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استصناع ) عقد مقاكلة مف الباطف 56كالتقنية المطمكبة كفي المكاقع المحددة، كقامت الشركة بالتكقيع عمى 
 مدرسة قد اكتمؿ بناؤىا كسممت إلى 399 كانت ىناؾ 2002لانجاز ىذه المشاريع، كمع نياية سنة  (مكازم

 1كزارة التربية السعكدية
فيذا مثاؿ رائع عف مساىمة المصرفية الإسلبمية في تنمية مجتمعاتيا مف خلبؿ المشاركة في تمكيؿ 

المشاريع العامة، كمساعدة الحككمات في سد عجز مكازناتيا، كمف جانب آخر فاف قياـ القطاع الخاص، كفي 
. 2ظؿ إشراؼ حككمي فعاؿ بمثؿ ىذه المشاريع قد يككف أكثر كفاءة كمردكدية

: خلبصة
يمتزـ الانفاؽ العاـ في المنيج الاسلبمي بممبادئ كأسس تضمف ترشيده، بما يساىـ في تلبفي حدكث عجز 

. في المكازنة العامة لمدكلة، أك في علبجو في حاؿ حدكثو
لقد تبيف لنا الدكر الياـ كالفعاؿ لمقطاع الكقفي في المجاؿ الاقتصادم، حيث يسيـ في ترشيد دكر الدكلة مف 

خلبؿ التخفيض مف نفقاتيا الاجتماعية كالثقافية، كما يحدث حركية اقتصادية في الادخار الكمي كالاستثمار 
. الكمي كفي العرض كالطمب الكمييف، كفي تكزيع الدخكؿ كالثركات

 مف خلبؿ تكفير ، في التقميص المتكالي مف تنامي ظاىرة الفقر كالبطالة،تساىـ مؤسسة الزكاة بصكرة مباشرة
 كىي تمؾ المشركعات التي تيدؼ إلى إخراج شريحة كاسعة مف ،تمكيؿ مجاني لأصحاب المشركعات الكفائية

حالة الفقر كالاحتياج، إلى حالة القدرة كالاستغناء في مجاؿ تأميف الاحتياجات الكفائية للئنساف، كذلؾ مف خلبؿ 
مصرؼ الفقراء كالمساكيف حيث يؤكد عدد ىاـ مف الفقياء عمى أىمية الصرؼ الاستثمارم لمحصيمة كذلؾ 

لضماف استقلبؿ المستحؽ عف الزكاة بعد إنشاء مشركعو الكفائي مف جية، كككنو قد يصبح مصدرا للئيرادات 
. الزككية إذا طكر ذلؾ المشركع كأصبح كعاؤه في حدكد الأنصبة المحددة لدفع الزكاة

إف مكارد التكافؿ الاجتماعي في الفكر الإسلبمي كثيرة كمتنكعة، كعند تطبيقيا سكؼ يعـ الخير الكثير عمى 
 . حيث يتحقؽ التكافؿ الاجتماعي المعاشي للؤفراد غير القادريف في المجتمع،المجتمع

 كىك ما يجعؿ الدكلة في غنى عف تطبيؽ الأدكات التمكيمية ،تتنكع أدكات التمكيؿ في المنيج الإسلبمي
. المبنية عمى الربا أك المعاملبت المشبكىة، كالتي ليا آثارىا السمبية عمى الدكلة كالمجتمع عمى حد سكاء
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 :النتائج
 :تتمثؿ أىـ نتائج البحث في

الفكر الإسلبمي كاف سباقا في معرفة المكازنة العامة مف خلبؿ مفيكميا كمضمكنيا الذم نشأ في عيد رسكؿ 
 .الله صمى الله عميو كسمـ كخمفائو مف بعده

تختمؼ المكازنة العامة لمدكلة في الفكر الإسلبمي عنيا في الفكر الكضعي في بعض جكانبيا، مثؿ شكؿ 
 .الاعتماد كالجية المختصة بو، كبعض بنكد الإيرادات كالنفقات العامة، ككذلؾ حدكد الأىداؼ المقصكدة

تتعدد الآثار السمبية كالمخاطر الناجمة عف تفاقـ عجز المكازنة العامة لمدكلة كتحكلو مف ككنو كسيمة لعلبج 
المشاكؿ الاقتصادية المتمثمة في الرككد كالبطالة، كلدفع عجمة التنمية الاقتصادية، إلى حالة تحكؿ دكف 

الاستقرار الاقتصادم، عندما تصبح نسبة العجز بمثابة اختلبؿ ىيكمي، يؤثر سمبا عمى الأكضاع الاقتصادية 
 .كالاجتماعية

إف علبج عجز المكازنة العامة لمدكلة، باعتباره اختلبلا ىيكميا لو تداعيات كآثار سمبية عديدة، لا بد كاف 
 .يحتؿ ما يستحقو مف مكانة في أم برنامج جاد للئصلبح الاقتصادم

تمخض الجدؿ حكؿ الحمكؿ المقدمة لعلبج العجز بالمكازنة العامة لمدكلة بالدكؿ النامية عف كجكد رؤل 
مف خلبؿ برامج التكييؼ المؤسسات الدكلية في رؤية ف أساسيتيف متعارضتيف، تتمثؿ الأكلى ممختمفة منيا رؤيت
، كتيدؼ إلى علبج العجز مف خلبؿ تخفيض الضرائب عمى الدخكؿ العالية كرؤكس الأمكاؿ، كالإصلبح الييكمي

كتخفيض الإنفاؽ العاـ الجارم خاصة المكجو لمخدمات الاجتماعية، كىي الرؤية التي تيدؼ إلى إضعاؼ قكة 
الدكلة كدكرىا في التنمية كالنشاط الاقتصادم؛ كتقدـ الرؤية الثانية بديلب مخالفا لمرؤية الأكلى حيث ترل إعطاء 

. الدكلة الكطنية النامية دكرا ىاما في تحقيؽ التنمية كمراعاة العدالة الاجتماعية
لـ تحقؽ برامج التكييؼ كالإصلبح الييكمي الإنعاش كالنمك المستيدفيف لمدكؿ النامية، بؿ عرفت ىتو الأخيرة 
ارتفاع دينيا الخارجي، كتزايد معدلات البطالة، كتدىكر القدرة الشرائية، كحققت القطاعات الإنتاجية نمكا ضعيفا، 
أك سمبيا، كتكاصمت عمميات تفكيؾ البنية التكاممية لمقطاعيف العاـ كالخاص، بالتخمي عف القاعدة الصناعية، 

كانتشرت الشركات الدكلية كأعيد تكطينيا في القطاعات الإستراتيجية بمزايا تحفيزية متحيزة تؤكد أكلكية الأجنبي 
عمى الكطني، فأصبحت تخؿ بعنصر السيادة عمى الثركات الكطنية، كتزايد الاعتماد عمى المصادر الخارجية 
لمغذاء، كتطكر نفكذ المؤسسات النقدية الدكلية، في فرض البرامج كمراقبة تنفيذىا بصكرة أضحت تؤثر عمى 
استقلبلية القرار الاقتصادم، كتزايد الاختلبؿ في تكزيع الثركات كالدخكؿ، تزايدا أحدث حراكا كظائفيا لصالح 
الحرؼ كالميف الطفيمية الريعية، عمى حساب الكظائؼ الأساسية، كتكسعت الفكارؽ المعيشية كما رافقيا مف 
مظاىر التفقير كالتشريد الاجتماعييف، فتطكرت اقتصاديات الفساد كبرزت أشكاؿ الانحرافات المؤثرة عمى 

 . الاستقرار الاجتماعي كالتكازف الاقتصادم
بسبب انخفاض مستكيات مف غير المكف القياـ بعممية تنمية مستقمة عمى أساس تدعيـ الطاقة الضريبية، 

، كترشيد الإنفاؽ العاـ فحسب، فيذا لا يكفي احتياجات الدخكؿ في البمداف النامية مما يحجـ مف الكعاء الضريبي
المجتمع، ما دامت الدكؿ النامية تعاني مف ثقؿ عبء الديف الخارجي الذم يساىـ بقدر كبير في تعطيؿ حركة 
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التنمية، لذا فإف إيجاد حؿ لأزمة المديكنية أمر في غاية الأىمية مف أجؿ فتح أبكاب التنمية لمبلبد، فالأىداؼ 
المنشكدة مف كراء عممية تطكير الإيرادات العامة لمدكلة تتطمب حمكلا أكثر كاقعية كأكثر دقة، بحيث يمكف 

أف ىذا النمكذج يتجاىؿ التغييرات الدكلية المعاصرة الاعتماد عمييا في تسكية الكضعية الاقتصادية الراىنة، كما 
كىيمنة ثقافة العكلمة كالضغط الدكلي باتجاه تقميص دكر القطاع العاـ في ممارسة النشاط الاقتصادم كاتساع 

دكر المؤسسات الدكلية في العلبقات النقدية الدكلية، كؿ ىذه الظركؼ تجعؿ عممية تطبيؽ كتبني النمكذج 
 .رالتنمكم غير مكاتية في ظؿ عالـ متغي

ف احتمالات حدكث عجز في المكازنة العامة في البيئة الإسلبمية تنخفض مقارنة بغيرىا مف البيئات لأسباب إ
  :متعددة منيا

 ذلؾ أف كظائؼ الدكلة ،يجعميا تتغكؿ عمى القطاع الخاص تحدد كظائؼ الدكلة في البيئة الإسلبمية بما لا-
 ذلؾ أف حجـ السمع ، كالنمك الاقتصادم، كتحقيؽ الرفاه الاجتماعية لأبناء الكطف،تتمحكر حكؿ حماية الديف

 . كالخدمات العامة التي تمقى عمى عاتؽ الحككمة، ىك مف أىـ محددات العجز في المكارد العامة
 ا كتكفير السمع العامة، كىذإنتاج عمى تمكيؿ ،تشجيع الدكلة الإسلبمية لأفراد كمؤسسات المجتمع المدني-

 : التمكيؿ غير الحككمي يحقؽ مزايا عدة منيا
 .التخفيؼ عف المكازنة العامة لمدكلة كاحتياجاتيا المالية، كمف ثـ عمى عجز المكازنة العامة*
 .كمف الفساد كالاستغلبؿ البيركقراطي لممراكز التخفيؼ مف حجـ الحككمة مما يقمؿ مف مركزية القرار*
 بتكزيع قرارات حجـ كأسعار السمع العامة بأيدم الأفراد كالييئات ،رفع مستكم الممارسات الديمكقراطية*

 .  دكف حصرىا بيد الحككمةكالأكقاؼالتبرعية 
تحسيف كفاءة تقديـ الخدمة، لأف العناصر البشرية لمييئات الخيرية يتكفر فييـ الحرص عمى أىداؼ *

  .المؤسسة، كتقديـ التضحيات فضلب عف تمتعيـ بالرغبة في خدمة المؤسسات الخيرية
تقميؿ التكاليؼ، كىك كجو مف كجكه تحسيف الكفاءة بسبب العمؿ التطكعي المقدـ مف أفراد ىذه الجمعيات *
تحسيف كصكؿ السمعة العامة إلى أكثر الناس حاجة ليا لمحمية المؤسسات الخيرية، كالدرجة الأعمى في *

 . دقة المعمكمات
انخفاض معدلات الفساد في البيئة الإسلبمية، إضافة إلى كضع الأكلكيات في الإنفاؽ العاـ نحك *

 .  عمى الحاجيات كالتحسيناتالإنفاؽالضركرات مثؿ التعميـ كالصحة كغيرىا كذلؾ قبؿ 
في استغلبؿ المكارد  (كالإنتاجيبشقييا الاقتصادم )كجكد التعاليـ الإسلبمية التي تحض عمى الكفاءة *

 فسيرل الله اعممكاكقؿ ” :كمنيا قكلو تعالى" إف خير مف استأجرت القكل الأميف:" العامة، كمنيا قكلو تعالى
 .عممكـ كرسكلو كالمؤمنكف، كما يقكؿ صمى الله عميو كسمـ  إف الله يحب إذا عمؿ أحدكـ عملب أف يتقنو

لعؿ خط الدفاع الأكؿ لعلبج عجز المكازنة العامة ىك تحقيؽ الرشد في الإنفاؽ العاـ لتكفير الماؿ العاـ، مف 
، كتجنب الإسراؼ حيث تقديـ الأىـ مف النفقات عمى الميـ منيا، كمف حيث ترتيب الأكلكيات للئنفاؽ العاـ

 .كالتبذير في الماؿ العاـ كخصكصا الإنفاؽ عمى الكماليات ما داـ إشباع الضركريات لـ يتحقؽ
 بأعمى كفاءة كأقؿ تكمفة، كأف ، بأف تكجو النفقة العامة إلى مكانيا الصحيح،يترتب عمى ترشيد الإنفاؽ العاـ

 كبالتالي تزداد فرصة المشركع الخاص في ،تقؿ الحاجة إلى فرض المزيد مف الضرائب لتمكيؿ مزيد مف الإنفاؽ
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 مما يؤدم ، فتقؿ البطالة بذلؾ كيزداد الإنفاؽ الاستيلبكي،النمك، مما يفتح الباب نحك تشغيؿ المزيد مف العمالة
 مما يكفر الكثير مف النفقات ،إلى مزيد مف التشغيؿ، كىكذا تقؿ الفجكات الاقتصادية كالاجتماعية في المجتمع

. العامة المكجية لعلبج الاختلبلات السابقة، كبالتالي تقؿ نسبة العجز في المكازنة العامة لمدكلة
إف المراقبة المالية لمدكلة في الفكر الإسلبمي بأنكاعيا المختمفة كأساليبيا المتباينة، كاف ليا أكبر الأثر في 

فمقد بمغ حرص المسمميف عمى الالتزاـ بأف الفرد لا يأتي فعلب ، استتباب أحكاؿ المسمميف بما يتفؽ كالصالح العاـ
يشؾ في صحتو أك يرتاب في حكمو، كلا يخشى في ذلؾ إلا الله سبحانو كتعالى الذم يعمـ السر كما تخفي 

. الصدكر
عرؼ الفكر المالي الإسلبمي، المراقبة المالية منذ نشأتو، كأحاط بكمياتيا كمظاىرىا في شمكؿ كفاعمية، لـ 

جكانبو ب الفكر الإسلبمي  بوكىك الأمر الذم ينفرد، تصؿ إلييا أنظمة المراقبة الكضعية القديمة أك المعاصرة
. الركحية السامية التي يمتد أثرىا إلى بنياف الفرد المسمـ كالمجتمع الإسلبمي

 المراقبة المالية في الفكر الإسلبمي، بالمركنة كالقدرة عمى الاستجابة السريعة كالملبءمة لكؿ ما قد تتميز
 .يحدث مف متغيرات في مجاؿ النظـ المالية لمدكلة عبر التاريخ

تحقؽ المراقبة المالية في الفكر المالي الإسلبمي، النتائج كالأىداؼ المنشكدة مف كراء أعماليا، لأنيا تتميز 
بخلبؼ تدني ىذه الفاعمية في الأنظمة الكضعية ، بالقيـ كالأخلبقيات كالسمك كالركحانية كسيطرة الكازع الديني

المعاصرة، لفقداف الرقابة الذاتية، التي ينظر إلييا الفكر المالي الإسلبمي عمى أنيا خط الدفاع الأكؿ في مكاجية 
. الانحراؼ الإدارم بشتى صكره كمظاىره

ىناؾ العديد مف التشريعات المالية في الإسلبـ كالتي يمكف أف تساىـ في تخفيؼ العبء عف المكازنة العامة 
كذلؾ كفريضة الزكاة كنظاـ الكقؼ كالتكافؿ الاجتماعي، كعمى الدكلة أف تحاكؿ الاستفادة منيا قدر المستطاع 

 .لتخفيؼ العبء عف مكازنة الدكلة كسف التشريعات التي تكفؿ تحقيؽ ذلؾ
تعتبر الزكاة دعامة مف دعائـ الإسلبـ المالية كالاقتصادية، كمكرد لا ينضب مف مكارد الدكلة الإسلبمية، 

فيي الركف المالي الاجتماعي مف أركاف الإسلبـ، كتستخدـ كأداة اقتصادية بقصد تشجيع أصحاب الأمكاؿ عمى 
استثمارىا كتنميتيا، كما تستخدـ كأداة اجتماعية لإعادة تكزيع الدخكؿ كالثركات، فيي تؤخذ مف الأغنياء لترد إلى 
المحتاجيف مف الفقراء كالمساكيف كغيرىـ؛ كىي بيذا تكتسب أىمية كبرل في تمكيؿ الإنفاؽ العاـ في الإسلبـ، 

 . فيي فريضة عقدية ذات كظيفة اجتماعية، كليا آثار اقتصادية منيا تخفيض العجز في مكازنة الدكلة
تؤدم المكارد الزككية دكرا حيكيا في العممية التنمكية يتعاظـ بمقدار تزايد حجـ المكارد المكجية للبستثمار في 

النشاطات ذات العائد الاجتماعي الكبير، فترتفع مساىمتيا الايجابية في مجاؿ الخدمات الأساسية الكفائية 
فتنخفض تبعا لذلؾ الاستثمارات كالتكاليؼ العامة المرتبطة بميداف الخدمات بمقدار تكسع كتطكر مؤسسة الزكاة، 
كىذا الكضع يساىـ بنسبة معتبرة في تخفيض النفقات العامة التي أصبحت ضركرة ممحة مف جية كيؤدم إلى 

مشاركة أصحاب الأمكاؿ في تمكيؿ تمؾ الخدمات مف جية ثانية، كيساىـ في تخفيض تكاليؼ إدارة كتسيير تمؾ 
. الخدمات بنسبة تقدر بالفرؽ بيف التكاليؼ العامة كالتكاليؼ المرتبطة بإدارة كتسيير مؤسسة الزكاة مف جية ثالثة
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مف الناحية العممية ما زاؿ الدكر الاقتصادم لمزكاة دكف ما ىك مأمكؿ، حيث أف ىناؾ ضعفا في الآثار 
الاقتصادية العممية لمؤسسات الزكاة في الدكؿ الإسلبمية، يتجمى بكضكح في بركز المشاكؿ الاقتصادية المتعددة 

 .في المجتمعات الإسلبمية كالتي يفترض أف لمزكاة أىمية كبيرة في حميا
 كتشعبيا، الأكجو نطاؽ ىذه اتساع بينت كالغربية الإسلبمية الخيرية الأكقاؼ لاتلمجا التفصيمية الدراسة إف
 مجالات إلى فتصؿ عمييا، كتزيد العامة لمدكؿ، بالمكازنات الكاردة لاتلمجاا تمؾ تغطية عمى تعمؿ نياإ حتى

 .مف أىميتيا الرغـ عمى ليا، عامة مكارد تخصيص يصعب
كتخصص ليا  عمييا كالإنفاؽيشمؿ الكقؼ القياـ بمصالح كثيرة، ىي مف اختصاص الدكلة تشمميا بعنايتيا 

، كمساعدة الفقراء، كالعاجزيف عف الأيتاـ العسكرم كالتعميـ، كالصحة، ككفالة الإنفاؽ، مثؿ كزارات لمقياـ عمييا
 المكازنة العامة، إيراداتتستنزؼ جانبا كبيرا مف   ذلؾ يستغرؽ نفقات كثيرةأفالكسب كالعمؿ، كمما لاشؾ فيو 

كبالتالي فاف نظاـ الكقؼ حينما يقكـ بذلؾ فانو يكفر تمؾ الاحتياجات بالاستقلبؿ عف المكازنة العامة لمدكلة، 
 أك، أىمية أكثر قد تككف أخرل في مجالات بانفاقيا لممكازنة العامة لتقكـ المكاردحيث يسيـ في تكفير ىذه 

.  الاحتياجات المستقبميةأك الطكارئ أك الأزماتلتحقيؽ فائض في المكازنة يسيـ في تمكيؿ 
 العاـ، كما انو يحمي في ذات الكقت العديد الإنفاؽباف الكقؼ يسيـ في ترشيد : كعمى ذلؾ فانو يمكف القكؿ

مف مشركعات التنمية الاجتماعية مف تقمبات التمكيؿ الحككمي الذم قد يتعرض لأزمات ناتجة عف نقص 
 .الأزمات أك العاـ بسبب الطكارئ الإنفاؽ زيادة أك العامة التقميدية، الإيرادات

إف عمميات تنمية كعمارة كاستثمار كاستغلبؿ الأملبؾ الكقفية مازالت في مراحميا الأكلى، كلـ تصؿ إلى 
المستكل المطمكب، كالممارسة الميدانية سكؼ تؤدم إلى زيادة الحاجة إلى المزيد مف الجكانب التشريعية، 

كالمؤسسية، كالمكارد البشرية، الأمر الذم يفرض الانتقاؿ مف اليياكؿ الحالية إلى مؤسسة كقفية متخصصة 
 .كمستقمة في إدارة ىذا القطاع الحيكم الذم لو مستقبؿ كبير في الاقتصاد الجزائرم

إف التكافؿ الاجتماعي بمعناه كصكره كحالاتو كحقكقو ككاجباتو، التي تصؿ في معظـ حالاتيا إلى حد 
الكجكب، ينتج أثره في تخفيؼ الضغط الإنفاقي عف المكازنة العامة، إذ أنو لك لـ يقـ المجتمع المسمـ بيذه 

الأمكر السابقة عمى كجييا الصحيح، فاف الكاجب في ىذه الحالة أف تضطمع بيا المكازنة العامة لمدكلة، فكاف 
 .تحمؿ المجتمع لمسؤكلياتو بيذا التكافؿ رافعا ليذا العبأ عف المكازنة العامة لمدكلة

تستطيع الدكؿ الإسلبمية تفعيؿ التشريعات المالية الإسلبمية كاستخداميا في إقامة المشركعات الكبرل، 
فيمكنيا المجكء المتزايد إلى الإجارة المالية لمشركعات البنية التحتية، التي يمكليا كينفذىا القطاع الخاص عمى 

 كقد يسيـ ىذا في زيادة الكفاءة كنقص الفساد، كتحقيؽ مزيد مف ؛أساس تنافسي، حسب المكاصفات الحككمية
 كقد تستطيع الحككمة دعكة القطاع الخاص لممساىمة في رأس ماؿ ؛التعاكف بيف الحككمات كالقطاع الخاص

المشركعات التجارية، دكف أف تككف ىناؾ رغبة في ترؾ إدارتيا لمقطاع الخاص، كىذا ما يجعؿ التمكيؿ خاضعا 
 كذلؾ كشركة ،لنظاـ يتـ فيو تجنب الكصكؿ السيؿ إلى الاقتراض القائـ عمى الفائدة مف قبؿ الحككمات

المضاربة كالمساىمة كسندات القركض العامة اللبربكية عف طريؽ إشراؾ القطاع الخاص في إقامة المشركعات 
 .الاستثمار التي تعجز الخزانة العامة عف تمكيميا
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المجكء إلى فتح باب التبرع كالإنفاؽ في سبيؿ الله، كالمجكء إلى القرض الحسف كبديؿ عف القركض العامة 
 .الربكية أك تعجيؿ الضرائب، كذلؾ عند حدكث الظركؼ الممحة لذلؾ

لة ءالإصلبح السياسي مف الحاجات الماسة في المجتمعات الإسلبمية، كقد يساعد إدخاؿ المسايعد تحقيؽ 
الفعالة، مع الزمف، عمى التخفيؼ مف الفساد كسكء الإدارة، كتكفير كفاءة استخداـ المكارد العامة في التعميـ 

 .كالصحة كالتنمية الريفية كالحضرية، بما يؤدم إلى الرقي الاجتماعي كالاقتصادم
 :توصياتال

مراعاة المقاصد العامة في الشريعة الإسلبمية مف ضركريات كحاجيات كتحسينات، ككذلؾ القكاعد الفقيية 
زالة الضرر، كالضركرة، كرفع الحرج كالمشقة، كجمب التيسير، كذلؾ عند القياـ  العامة مف قكاعد المصمحة، كا 

 .بأم تصرؼ يدخؿ فيو الحككمة كالأفراد في علبقة مالية، مع اعتبار الحككمة طرؼ ذك سيادة كسمطة
إحياء نظاـ الكقؼ الخيرم لما يمثمو مف أىمية اقتصادية كاجتماعية، كيفيد فئات كثيرة مف الناس، بعيدا عف 

 .سمطة الدكلة، كاستيداؼ الربح
بمعنى أف يقكـ عمى أمر الزكاة أشخاص أىؿ عمـ شرعي كمحاسبي –التطبيؽ المؤسسي شبو الرسمي لمزكاة 

كقانكني منتخبيف مف القكاعد الشعبية، مف القرل كالأحياء كالبمديات كالكلايات، عملب بمبدأ إقميمية الزكاة، كتشرؼ 
 .الحككمة عمييـ فقط، كيتـ تكزيع حصيمة الزكاة إقميميا، كلا ينقؿ إلا الفائض كلمضركرة

 .إعادة إحياء مؤسسة الحسبة الرقابية كتكسيع مياميا
الامتناع عف التعامؿ بالفائدة في الديكف، سكاء أكانت ديكف عامة أـ خاصة، كذلؾ لما تجره مف فساد في 

الماؿ، بالإضافة إلى التحريـ الشديد لمربا، كالالتجاء إلى التمكيؿ عف طريؽ القرص الحسف، أك الضرائب 
بشركطيا كضكابطيا الشرعية، ككذلؾ عف طريؽ صككؾ التمكيؿ المشركعة، مثؿ المرابحة، كالسمـ، 

 .كالاستصناع، كالمضاربة، كالمشاركة، كالإيجار
ضركرة العمؿ بشكؿ مستمر عمى نشر الثقافة المالية الإسلبمية، بيدؼ إزالة أم غمكض أك لبس قد يكتنؼ 

 .عممية الاستثمار في أدكات التمكيؿ الإسلبمي عامة
الالتزاـ الجاد مف قبؿ المسمميف حككمات كشعبا، بأحكاـ الديف الإسلبمي الذم فيو صلبحيـ كخيرىـ في الدنيا 

 .كالآخرة، لأنيا الملبذ الكحيد لخلبصيـ مما يعانكنو مف مشاكؿ، كالتي منيا مشكمة عجز المكازنة العامة
تعاكف الدكؿ الإسلبمية فيما بينيا لتككف كتمة كاحدة أك دكلة كاحدة، كما كانكا دكلة إسلبمية كاحدة يعتمدكف 

عمى مكاردىـ كطاقاتيـ الذاتية في تمكيؿ نفقاتيـ كمشركعاتيـ المختمفة، بدلا مف الاعتماد عمى التمكيؿ الخارجي 
 .الذم لو مخاطره السيئة عمى كافة المجالات
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المراجع بالمغة العربية 
: الكتب
 القرآف الكريـ 
  ،إبراىيـ عمي عبد الله، أنكر عجارمة، مبادئ المالية العامة، دار صفاء لمطباعة كالنشر كالتكزيع، عماف

 .(بدكف)السنة الأردف، 
 مجد الديف أبك السعادات المبارؾ بف محمد بف محمد بف محمد ابف عبد الكريـ السيباني  ابف الاثير

. ـ1979ق، 1399الجزرم، النياية في غريب الحديث كالأثر، المكتبة العممية، بيركت، 
  ،ابف الأثير، عمي أبك الكرـ محمد بف عبد الكاحد الشيباني، الكامؿ في التاريخ، دار الكتاب العربي

 .ـ1986ق، 1406، 6بيركت، لبناف، ط
 2ابف اليماـ كماؿ الديف السيكاسي، شرح فتح القدير، دار الفكر، بيركت، لبناف، الجزء السادس، ط ،

1977 .
 ابف جبير أبي الحسف محمد، رحمة ابف جبير، دار صادر، بيركت، لبناف، د س ف. 
  1979، لبناف، 1ابف خمدكف عبد الرحماف، المقدمة، دار الكتاب المبناني، المجمد. 
  ،1972ابف خمكاف، كفيات الأعياف كأنباء أبناء الزماف، دار صادر، بيركت، لبناف .
  ،ابف قدامة مكفؽ الديف عبد الله، المغني، بيت الأفكار الدكلية، مكتبة دار السلبـ، بيركت، لبناف

. ـ2004
  ق774ابف كثير، الحافظ عماد الديف أبك الفداء إسماعيؿ ابف كثير القرشي الدمشقي المتكفي سنة) ،

تفسير القرآف العظيـ، المعركؼ بتفسير ابف كثير، مكتبة دار التراث، القاىرة، بدكف رقـ طبعة، 
. 4ـ، ج1980ق، 1400

 3ابف منظكر أبا الفضؿ جماؿ الديف محمد بف بكر، لساف العرب، دار إحياء التراث العربي، ط ،
. ـ1993-ىػ 1413بيركت، لبناف، 

  أبك الأعمى المكدكدم، فتاكل الزكاة، ترجمة رضكاف احمد الفلبحي، سمسمة المطبكعات العربية، جامعة
. 1985الممؾ عبد العزيز، المركز العالمي لأبحاث الاقتصاد الإسلبمي، الطبعة الأكلى، 

 د س ف2أبك زىرة محمد، محاضرات في الكقؼ، دار الفكر العربي، القاىرة، مصر، ط ، .
  ،ق1391أبك زىرة، محاضرات في الكقؼ، دار الفكر العربي، القاىرة، مصر .
  ،أبك عبيد القاسـ بف سلبـ، تحقيؽ كتعميؽ ابف رجب أبك أنس سيد، الأمكاؿ، دار الفضيمة، الرياض

2007 .
  ،أبك عيسى محمد بف عيسى بف سكرة الترمذم المعركؼ بالترمذم، سنف الترمذم كىك الجامع الصحيح

 .ـ1983ق، 1403، 2دار الفكر، بيركت، لبناف، ط
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  أبي الفضؿ شياب الديف أحمد بف عمي ابف محمد بف حجر العسقلبني الشافعي المعركؼ بابف حجر
، 3العسقلبني، فتح البارم بشرح صحيح البخارم، المكتبة السمفية، دار الرياف لمتراث، القاىرة، مصر، ط

 .ق1407
  ،1981أحمد الشرباجي، المعجـ الاقتصادم الإسلبمي، دار الجيؿ، د ب ف. 
 ـ1961، القاىرة، مصر، 2، ج6أحمد أميف، ضحى الإسلبـ، مكتبة النيضة المصرية، ط .
 1964حمد جامع، فف المالية العامة، دار الفكر العربي، القاىرة، مصر، أ .
  احمد عارؼ العساؼ، محمكد حسيف الكادم، التخطيط كالتنمية الاقتصادية، دار المسيرة لمنشر كالتكزيع

. 2011، عماف، الأردف، 1كالطباعة، ط
 1994، الككيت، 1احمد عبد العزيز المزيني، المكارد المالية في الإسلبـ، ذات السلبسؿ، ط. 
  ،الإدارة العامة لتصميـ كتطكير المناىج، محاسبة الزكاة، المؤسسة العامة لمتدريب التقني كالميني

. ىػ1429المممكة العربية المممكة العربية السعكدية، 
  (دراسة حالة)أسامة  عمر صقر، تطكير المؤسسة الكقفية الإسلبمية في ضكء التجربة الخيرية الغربية ،

، الأمانة العامة للؤكقاؼ، إدارة (11)سمسمة الدراسات الفائزة في مسابقة الككيت الدكلية لأبحاث الكقؼ 
 .ـ2007 ىػ، 1428الدراسات كالعلبقات الخارجية، دكلة الككيت، 

  ،1987ألشمرم ناظـ محمد نكرم ، النقكد كالمصارؼ، دار الكتب لمطباعة، العراؽ .
 القاىرة، مصر، 1أميف محمد، الأكقاؼ كالحياة الاجتماعية في مصر، دار النيضة العربية، ط ،

 .ـ1980
  ،الأنصارم يعقكب بف إبراىيـ بف حبيب الممقب بالقاضي أبك يكسؼ، الخراج، دار المعرفة، لبناف

1979 .
  ،إيماف غساف شحركر، عجز المكازنة العامة في سكرية كآثاره الاقتصادية، بحكث اقتصادية عربية

 2013صيؼ خريؼ / 64-63العدداف 
  ،ـ، 1986- ىػ1406البخارم صديؽ، الركضة الندية شرح الدرر البيية، بيركت، لبناف، دار الجيؿ

. 2ج
  ،بطاىر عمي، سياسات التحرير كالإصلبح الاقتصادم في الجزائر، مجمة اقتصاديات شماؿ افريقيا

. 212-179العدد الأكؿ، جامعة الشمؼ، الجزائر، الصفحات 
  ،بعمي محمد الصغير، يسرم أبك العلب، المالية العامة، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، عنابة، الجزائر

2003. 
  ،بف اسماعيؿ حياة، تطكير إيرادات المكازنة العامة، إيتراؾ لمطباعة كالنشر كالتكزيع، القاىرة، مصر

2009 .
  ،بف جماعة أبك عبد الله محمد بف ابراىيـ بف سعد الله بف جماعة الكناني الحمكم الشافعي بدر الديف

، 3تحرير الأحكاـ في تدبير أىؿ الإسلبـ، تحقيؽ فؤاد عبد المنعـ أحمد،دار الثقافة، الدكحة، قطر،ط
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 دار الخمدكنية -دراسة مقارنة–،  السياسة النقدية في النظاميف الإسلبمي كالكضعي  جماؿبف دعاس ،
 .2007لمنشر كالتكزيع، الجزائر، 

  ،البيكتي منصكر، كشؼ القناع عمى متف الإقناع، دار الفكر لمطباعة كالنشر كالتكزيع، بيركت، لبناف
. 1982، 4ج
 2003، 3البييقي أبك بكر أحمد بف الحسيف بف عمي بف مكسى، السنف الكبرل، دار الكتب العممية، ط .
 ـ1998ق، 1419، 1البيكمي غانـ إبراىيـ، الأكقاؼ كالسياسة في مصر، دار الشركؽ، القاىرة، ط. 
  تقي الديف أبك العباس احمد بف تيمية المعركؼ بابف تيمية، السياسة الشرعية في إصلبح الراعي

. 2001كالرعية، دار الفكر، بيركت، لبناف، 
 عدد ـ،1990 دبي، الإسلبمي، الاقتصاد مجمة الخيرم، بالكقؼ كعلبقتيا التنمية الجارحي معبد، بحث :

17. 
  جميؿ جريسات، مكازنة الأداء بيف النظرية كالتطبيؽ، المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، إدارة البحكث

 .1995كالدراسات، 
  ،الجندم محمد الشحات، القرض كأداة لمتمكيؿ في الشريعة الإسلبمية، المعيد العالمي لمفكر الإسلبمي

. ـ1996ق، 1417، 1القاىرة، مصر، ط
 1998، مصر، 1حازـ الببلبكم، دكر الدكلة في الاقتصاد، دار الشركؽ، ط. 
  دراسة مقارنة، دار النيضة، القاىرة، مصر، د س ف–حجير محمد مبارؾ، الضماف الاجتماعي .
 المشكلبت كالحمكؿ، مجمة جسر التنمية، المعيد العربي لمتخطيط، الككيت، : حسف الحاج، عجز المكازنة

. 2007مايك /، أيار63العدد 
  محمد خالد الميايني، المكازنو العامة لمدكلة بيف الإعداد كالتنفيذ كالرقابة ، دراسة  )حسف عبد الكريـ سمكـ

 .2007، مجمة الإدارة كالاقتصاد، العدد الرابع كالستكف، (ميدانية لممكازنة العراقية
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. 1983القادمة، مطبكعات مكتبة مدبكلي، القاىرة، مصر، 
  ،نياية المحتاج إلى شرح المنياج، دار الفكر، بيركت، لبناف، الرممي شمس الديف أبك العباس أحمد

1984. 
  ،الآثار الاقتصادية لأسكاؽ الأكراؽ المالية مف منظكر الاقتصاد "زكريا سلبمة عيسى شطناكم

. 2009، 1، دار النفائس، عماف، ط"الإسلبمي
  الزمخشرم محمكد بف عمر، الكشاؼ مف حقائؽ غكامض التنزيؿ كعيكف الأقاكيؿ في كجو التأكيؿ، دار

 .ـ1987ق، 1407، 3الرياف لمتراث، ط
 زيد بف محمد الرماني، الإسراؼ كالتبذير، دار الكطف لمنشر، د ب ف، د س ف .
 زيف العابديف ناصر، عمـ المالية العامة كالتشريع المالي، دار النيضة العربية، القاىرة، مصر، د س ف .
  ،2003زينب حسيف عكض الله، مبادئ المالية العامة، الفتح لمطباعة كالنشر، الإسكندرية، مصر .
 الساعاتي يحي، الكقؼ في المجتمع، مؤسسة اليمامة، الرياض، د س ف. 
  ،الساعاتي يحي، الكقؼ كبنية المكتبة العربية، مركز الممؾ فيصؿ لمبحكث كالدراسات، الرياض

. ـ1988- ىػ1408
  2003)سالـ عبد الحسيف سالـ، عجز المكازنة العامة كرؤل كسياسات معالجتو مع إشارة لمعراؽ لممدة-

. 321-293: ، الصفحات68، العدد 18، مجمة العمكـ الاقتصادية كالإدارية، المجمد (2012
  سامي الصلبحات، دكر الكقؼ في تفعيؿ التعميـ العالي في الجامعات الإسلبمية قراءة في خطة مشركع

، بحث منشكر في المممكة المغربية، اتحاد الجامعات الإسلبمية، "مؤسسة الكقؼ لمدراسات العميا"
. 2004، مجمة الجامعة، "إيسسكك"
 ـ1987، بيركت، لبناف، 05السباعي مصطفى، مف ركائع حضارتنا، المكتب الإسلبمي، ط .
 1991، 1السبكي تاج الديف عبد الكىاب بف تقي الديف، الأشباه كالنظائر، دار الكتب العممية، ط .
 مطبعة عيسى البابي الحمبي، 1، ط4السبكي تاج الديف عبد الكىاب، طبقات الشافعية الكبرل، ج ،

. ـ1964ىػ، 1383
 الدعكة في كأثره الكقؼ مكانة ندكة لممجتمعات، التكجييي الجانب في الكقؼ السدلاف صالح، أثر 

ق  1420مكة المكرمة، المممكة العربية السعكدية،  كالتنمية،
 1978، 3السرخسي شمس الديف، المبسكط، دار المعرفة لمطباعة كالنشر، بيركت، لبناف، ط .
 1978، 3السرخسي شمس الديف، المبسكط، دار المعرفة لمطباعة كالنشر، بيركت، لبناف، ط .
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  المعيد الإسلبمي 43سعد بف حمداف المحياني، المكازنة العامة في الاقتصاد الإسلبمي، بحث رقـ ،
، جدة، المممكة العربية المممكة العربية السعكدية، 1البنؾ الإسلبمي لمتنمية، ط- لمبحكث كالتدريب

1997 .
 ـ2000، بغداد، العراؽ، 1السعدم عبد الممؾ، الكقؼ كأثره في التنمية، الدار الكطنية، ط .
  ،2008سعيد عبد العزيز عثماف، المالية العامة مدخؿ تحميمي معاصر، الدار الجامعية، بيركت، لبناف. 
 1سعيدكني ناصر الديف، دراسات تاريخية في الممكية كالكقؼ كالجباية، دار الغرب الإسلبمي، لبناف، ط ،

 . ـ2001
  دراسة لعصرم صدر )سلبـ عبد الكريـ آؿ سميسـ، السياسة المالية في التاريخ الاقتصادم الإسلبمي

. 2010، دار مجدلاكم لمنشر كالتكزيع، الطبعة الأكلى،عماف، الأردف، (الإسلبـ كالدكلة الأمكية
  ،1986سمطاف بف محمد عمي السمطاف، الزكاة تطبيؽ محاسبي معاصر، دار المريخ لمنشر، الرياض .
  ،السمكمي محمد بف عبد الله، القطاع الثالث كالفرص السانحة رؤية مستقبمية، سمسمة دراسات اجتماعية

 .ىػ1430الكتاب الثالث، الرياض، المممكة العربية السعكدية، 
  ،السمكمي محمد بف عبد الله، القطاع الخيرم كدعاكل الإرىاب، سمسمة دراسات كأبحاث القطاع الخيرم

 .ق1423المممكة العربية المممكة العربية السعكدية، 
  سميماف المكزم، كآخركف، إدارة المكازنات العامة بيف النظرية كالتطبيؽ، دار المسيرة لمنشر كالتكزيع

 .1997، 1كالطباعة، عماف، الأردف، ط
  المدخؿ الادخارم كالضريبي، المدخؿ الإسلبمي المدخؿ –سمير محمد عبد العزيز، التمكيؿ العاـ

 1998، مصر، 2، مطبعة الإشعاع الفنية، ط-الدكلي
  ،سميرة إبراىيـ أيكب، صندكؽ النقد الدكلي كقضية الإصلبح الاقتصادم كالمالي دراسة تحميمية تقييمية

 .2006مركز الإسكندرية لمكتاب، الإسكندرية، مصر، 
 1الحافظ أبي عبد الله القزكيني، دار الفكر لمطباعة كالنشر، د س ف، ج: سنف ابف ماجة .
 2006، منشكرات الحمبي الحقكقية، بيركت، لبناف، 1سكزم عدلي ناشد، المالية العامة، ط. 
  ،2000سكزم عدلي ناشد، الكجيز في المالية العامة، الدار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، مصر. 
  ،1978السيد عبد المكلى، المالية العامة دراسة للبقتصاد العاـ، دار الفكر العربي، مصر. 
  سيركاف عدناف ميزرا الزىاكم، الرقابة المالية عمى تنفيذ النفقات العامة في القانكف العراقي، الدائرة

 .2008، 1الإعلبمية في مجمس النكاب، بغداد، العراؽ، ط 
 دار الكتب 1السيكطي جلبؿ الديف عبد الرحماف، ، الأشباه كالنظائر في قكاعد فقو الشافعية، ، ط ،

. ـ1993ق، 14013العممية، لبناف، 
  ،الشاطبي أبك اسحاؽ ابراىيـ بف مكسى بف محمد المخمي الغرناطي، الاعتصاـ، دار الكتب العممية

. ىػ 1408، 02:بيركت، لبناف، ط
 2، المكافقات في أصكؿ الشريعة، ج أبك اسحاؽ ابراىيـ بف مكسى بف محمد المخمي الغرناطيالشاطبي ،

. دار الفكر العربي، القاىرة، مصر، د س ف
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 عماف، 1الشايجي كليد خالد، المدخؿ إلى المالية العامة الإسلبمية، دار النفائس لمنشر كالتكزيع، ط ،
. 2005الأردف، 

 دار النشر لمجامعات، 1شحاتو حسيف حسيف، حرمة الماؿ العاـ في ضكء الشريعة الإسلبمية، ط ،
. 1999مصر، 

  ،1985شكقي أحمد دنيا، الإسلبـ كالتنمية الاقتصادية، دار الفكر العربي، جدة .
  شكقي أحمد دنيا، النظاـ المالي الإسلبمي كترشيد الإنفاؽ العاـ، مجمة كمية الشريعة كالدراسات

. 1996الإسلبمية، جامعة قطر، 
 القاىرة، 1شكقي عبده الساىي، الفكر الإسلبمي كالإدارة المالية لمدكلة، مطبعة أبناء كىبو حساف، ط ،

. 1991مصر، 
  دار ابف كثير، (تفسير الشككاني)الشككاني اليمني محمد بف عمي بف محمد بف عبد الله، فتح القدير ،

ق 1414بيركت، لبناف، 
  ،الشككاني محمد بف عمي بف محمد بف عبد الله اليمني، نيؿ الأكطار، تحقيؽ عصاـ الديف الصبابطي

. ـ1993ق، 1413، 1دار الحديث، مصر، ط
 لبناف، - ، بيركت1الشيباني أبي بكر المعركؼ بالخصاؼ، أحكاـ الأكقاؼ، دار الكتب العممية، ط

 .ـ1999ىػ، 1420
 1982، بيركت، لبناف، 6الصالح صبحي، النظـ الإسلبمية، دار العمـ، ط .
 برامج التكييؼ الييكمي بيف أكىاـ الخطاب الايديكلكجي : الخكصصة- صالح ياسر حسف، الميبرالية

، الصفحات 1999، الجزائر، 12كحقائؽ إعادة إنتاج التبعية، مجمة جامعة منتكرم قسنطينة، عدد 
63-76 .
  صالحي صالح، المنيج التنمكم البديؿ في الاقتصاد الإسلبمي دراسة لممفاىيـ كالأىداؼ كالأكلكيات

. 2006، 1كتحميؿ للؤركاف كالسياسات كالمؤسسات، دار الفجر لمنشر كالتكزيع، القاىرة، مصر، ط
  صديقي محمد نجاة الله، استعراض لمفكر الاقتصادم الإسلبمي المعاصر، مطابع جامعة الممؾ عبد

. ـ1987ق، 1407، 1العزيز، المممكة العربية المممكة العربية السعكدية، ط
 1999، دار صفاء لمنشر كالتكزيع، عماف، الأردف، 1الحاج، المالية العامة، ط طارؽ. 
 2007، عماف، الأردف، 1طاقة محمد، ىدل العزاكم، اقتصاديات المالية العامة، دار المسيرة، ط .
 2005، 4الطاىر لطرش، تقنيات البنكؾ، ديكاف المطبكعات الجامعية، ط. 
  دار الفكر، -المعركؼ بتاريخ الأمـ كالممكؾ–الطبرم أبي جعفر محمد بف جرير، تاريخ الطبرم ،

 ـ1979ق، 1399، 1بيركت، لبناف، ط
  تحقيؽ أحمد (تفسير الطبرم)الطبرم أبي جعفر محمد بف جرير، جامع البياف عف تأكيؿ آم القرآف ،

.  2000محمد شاكر، مؤسسة الرسالة، 
  ،الطحاكم إبراىيـ، الاقتصاد الإسلبمي مذىبا كنظاما، مجمع البحكث الإسلبمية، القاىرة، مصر

. ـ1974
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  ،الطحطاكم السيد أحمد، حاشية الطحطاكم عمى الدر المختار، دار المعرفة لمطباعة كالنشر، بيركت
. 1975، 2لبناف مج

  ،1981الطرابمسي إبراىيـ، الإسعاؼ في أحكاـ الأكقاؼ، دار الرائد العربي، بيركت، لبناف .
  ،2008عادؿ فميح العمي، مالية الدكلة، دار زىراف لمنشر كالتكزيع، عماف .
 د ب ف،1ط الإسلبمي، لمفكر العالمي المعيد المعاصرة، السياسية التنمية عارؼ نصر، نظريات ، 

.  ـ1992ق، 1412
 ـ1987، القاىرة، مصر، 1عاشكر سعيد، بحكث في تاريخ الإسلبـ كحضارتو، دار عالـ الكتاب، ط .
  عامر محمد نزار جمعكط، فقو المكارد العامة لبيت الماؿ، دار أبي الفداء العالمية لمنشر كالتكزيع

 .2010كالترجمة، حماة، سكريا، 
  ،2003عباس محمد محرزم، اقتصاديات المالية العامة، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر. 
  ،1940عباس محمكد العقاد، عبقرية الصديؽ، مطبعة كزارة التربية كالتعميـ، القاىرة، مصر .
  ،1997عبد الحميـ الجندم، الأخلبؽ في الاقتصاد الإسلبمي، دار المعارؼ، القاىرة، مصر .
 مركز دراسات الكحدة 1عبد الحميد إبراىيـ، العدالة الاجتماعية كالتنمية في الاقتصاد الإسلبمي، ط ،

 .1997العربية، بيركت، 
  ،عبد الحميد محمد القاضي، المالية العامة دراسة في الاقتصاد العاـ، دار الجامعات المصرية، القاىرة

 .1974مصر، 
  دراسة لظاىرة عجز المكازنة كآثارىا الاقتصادية –عبد الرزاؽ الفارس، الحككمة كالفقراء كالإنفاؽ العاـ

 .1997، مركز دراسات الكحدة العربية، بيركت، لبناف، 1، ط-كالاجتماعية في البمداف العربية
  ،عبد القادر أحمد الشيخ الفداني، دكر الزكاة في التطكير الشامؿ للئنساف مف كاقع التجربة السكدانية

 .المعيد العالي لعمكـ الزكاة، السكداف، د س ف
  ،عبد الكريـ بركات، عكؼ الكفراكم، الاقتصاد المالي الإسلبمي، مؤسسة شباب الجامعة، الإسكندرية

 .1984مصر، 
  عبد الله محمد سعيد ربابعة، تكظيؼ الزكاة في تنمية المكارد البشرية تجربة صندكؽ الزكاة الأردني

، 01، العدد22الاقتصاد الإسلبمي، المجمد : نمكذجا، مجمة جامعة الممؾ عبد العزيز
. ـ2009/ىػ1430

 2008، دار الغرب الإسلبمي، لبناف، 2عبد المجيد النجار، مقاصد الشريعة بأبعاد جديدة، ط .
  ،2005عبد المطمب عبد المجيد، اقتصاديات المالية العامة، الدار الجامعية، الإسكندرية، مصر. 
 1985، جدة، 1عبد المنعـ عفر، الاقتصاد الإسلبمي، الجزء الثالث، دار البياف العربي، ط .
 عبد المنعـ فكزم، المالية العامة كالسياسة المالية، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، مصر، د س ف. 
   ،عز الديف مالؾ الطيب محمد، اقتصاديات الزكاة كتطبيقاتيا المعاصرة، المعيد العالي لعمكـ الزكاة

. 2012السكداف، 
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  ،العز بف عبد السلبـ، قكاعد الأحكاـ في مصالح الأناـ، تحقيؽ نزيو كماؿ حماد، عثماف جمعة ضميرية
. ـ2000ق، 1421دار القمـ، 

 عماف، 1عصفكر محمد شاكر ، أصكؿ المكازنة العامة، دار المسيرة لمنشر كالطباعة كالتكزيع، ط ،
 .2008الأردف، 

  ،عمكاف عبد الله ناصح، التكافؿ الاجتماعي في الإسلبـ، دار السلبـ لمطباعة كالنشر، القاىرة، مصر
. ـ2001ق، 1422، 06ط
 ـ1983- ىػ1403، القاىرة، مصر، 5عمكاف عبد الله، التكافؿ الاجتماعي في الإسلبـ، دار السلبـ، ط. 
  2007، 1القره داغي، بحكث في فقو البنكؾ الإسلبمية، دار البشائر، بيركت، طعمي. 
  ،2005عمي زغدكد، المالية العامة، ديكف المطبكعات الجامعية، الجزائر. 
  ،عمي سعيد سنكف، المحاسبة الحككمية كالقكمية، دار الكتب القانكنية، دار شتات لمنشر كالبرمجيات

 .2009مصر، 
 عمر الخكاص، التكافؿ الاجتماعي في الإسلبـ، د د ف، د ب ف، د س ف .
  محرـ 60عمر أيمف الكقؼ كدكره في التنمية الاقتصادية، مجمة الشريعة، جامعة الككيت، العدد ،

. ىػ1427
  عمر بف فيحاف المرزكقي، التبعية الاقتصادية في الدكؿ العربية كعلبجيا في الاقتصاد الإسلبمي، مكتبة

. 2006، 1الرشد، الرياض، المممكة العربية المممكة العربية السعكدية، ط
  العمر فؤاد عبد الله، إسياـ الكقؼ في العمؿ الأىمي كالتنمية الاجتماعية، سمسمة الدراسات الفائزة في

، إدارة الدراسات كالعلبقات الخارجية، الأمانة العامة (1)مسابقة الككيت الدكلية لأبحاث الكقؼ 
 .ـ2010ق، 1431للؤكقاؼ، الككيت، 

  ،عمر محمد عبد الحميـ، أساليب التمكيؿ الإسلبمية القائمة عمى البر كالإحساف لممشركعات الصغيرة
، مركز البحكث كالدراسات الإنسانية، دار الخمدكنية، العدد الخامس، -دراسات إقتصادية–مجمة البصيرة 

 2005الجزائر، 
  عكؼ محمكد الكفراكم، الآثار الاقتصادية كالاجتماعية للئنفاؽ العاـ في الإسلبـ، مؤسسة شباب

. 1983الجامعة، الإسكندرية، مصر، 
  ،ـ1939-  ىػ1357عيسى أحمد، تاريخ البيمارستانات في الإسلبـ، الدار الياشمية، دمشؽ، سكرية. 
 13العيني بدر الديف، عمدة القارم، شرح صحيح البخارم، دار إحياء التراث العربي، بيركت، لبناف، ج ،

. د س ف
 ق، 1410، 1غازم عناية، المالية العامة كالنظاـ المالي في الإسلبـ، دار الجيؿ، بيركت، لبناف، ط

ـ 1990
  ،غازم عناية، كظائؼ السياسة الاقتصادية العامة في الاقتصاد الإسلبمي، دار المناىج لمنشر كالتكزيع

 .2008عماف، الأردف، 
 الغزالي أبك حامد محمد بف محمد، إحياء عمكـ الديف، دار المعرفة، بيركف، لبناف، د ت ف. 
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  ،1979فرىكد محمد سعيد، مبادئ المالية العامة، مطبعة جامعة حمب، حمب، سكريا. 
  ،الفزيع أنكر أحمد، الحماية المدنية لمكقؼ، الحقكؽ الككيتية، مجمس النشر العممي، جامعة الككيت

. 1999، 2، العدد 23المجمد 
 2008، الأردف، 1فميح حسف الخمؼ، المالية العامة، جدار لمكتاب العالمي كعالـ الكتب الحديثة، ط. 
 بيركت، 1فكزم عطكم، الاقتصاد كالماؿ في التشريع الإسلبمي كالنظـ الكضعية، دار الفكر العربي، ط ،

. 1988لبناف، 
  ،فكزم عطكم، المالية العامة كالنظـ الضريبية كمكازنة الدكلة، منشكرات الحمبي الحقكقية، بيركت، لبناف

2003 .
  ،الفكلي أسامة محمد ، تقييـ التجربة الماليزية في إقامة سكؽ نقدم إسلبمي، مجمة المسمـ المعاصر

أعمر يحياكم، مساىمة في دراسة المالية العامة، دار ىكمو، الجزائر، .1998، 88لبناف، العدد 
2003. 

  ،2005، مؤسسة الرسالة، بيركت، 8القامكس المحيط، طالفيركز آبادم محمد بف يعقكب .
 1قاسـ إبراىيـ الحسني، المحاسبة الحككمية كالمكازنة العامة، مؤسسة الكراؽ لمنشر كالتكزيع، ط ،

1999. 
 1981، 2قحؼ منذر، الاقتصاد الإسلبمي، دار القمـ، الككيت، ط 
  ،قحؼ منذر، القطاع العاـ الاقتصادم كدكره في تكليد الإيرادات العامة في النظاـ الاقتصادم الإسلبمي

. 1986 نيساف 18-11بحث مقدـ لندكة مكارد الدكلة الإسلبمية، القاىرة، مصر، 
 ق، 1421، دار الفكر، دمشؽ، سكريا، 1قحؼ منذر، الكقؼ الإسلبمي تطكره، إدارتو، تنميتو، ط

. ـ2000
 قحؼ منذر، الكقؼ في المجتمع الإسلبمي المعاصر، كزارة الأكقاؼ، قطر، د س ف .
 ديكاف 2قدم عبد المجيد، المدخؿ إلى السياسات الاقتصادية الكمية دراسة تحميمية تقييمية، ط ،

 .2005المطبكعات الجامعية، الجزائر، 
 ـ1993-ىػ1413، 1القرافي بدر الديف، تكشيح الديباج كحمية الابتياج، دار الغرب الإسلبمي، ط. 
 مؤسسة -دراسة مقارنة لأحكاميا كفمسفتيا في ضكء القرآف كالسنة– يكسؼ، فقو الزكاة القرضاكم ،

 .1999، بيركت، لبناف، 2، ج4الرسالة،ط
  ،القرطبي ابف رشد محمد احمد بف محمد بف أحمد، بداية المجتيد كنياية المقتصد، دار المعرفة، بيركت

 .ـ1985ق، 1405لبناف، 
 دار 9، ج2القرطبي محمد بف أحمد، تحقيؽ البردكني أحمد عبد العميـ، الجامع لأحكاـ القرآف، ط ،

. ىػ1372الشعب، القاىرة، 
  ،قطب إبراىيـ محمد، السياسة المالية لأبي بكر الصديؽ، الييئة المصرية العامة لمكتاب، مصر

1990 .
  ،1986قطب ابراىيـ محمد، السياسة المالية لعثماف بف عفاف، الييئة المصرية العامة لمكتاب، مصر .
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  ،قطب إبراىيـ محمد، السياسة المالية لعمر بف عبد العزيز، الييئة المصرية العامة لمكتاب، مصر
1988. 

  ،1988قطب إبراىيـ محمد، السياسة المالية لمرسكؿ، الييئة المصرية العامة لمكتاب، مصر .
 1996، مصر، 4قطب إبراىيـ محمد، النظـ المالية في الإسلبـ، الييئة المصرية العامة لمكتاب،ط .
  ،ـ1995ق، 1415قطب سيد، العدالة الاجتماعية في الإسلبـ، دار الشركؽ، القاىرة، مصر. 
  في الفقو الإسلبمي دراسة مقارنة، " عقد المقاكلة"كايب بف عبد الكريـ البدراف، عقد الاستصناع أك

 .ـ1984ق، 1404، 2مطابع الشريـ، الدماـ، المممكة العربية المممكة العربية السعكدية، ط
  كردكدم صبرينة، تمكيؿ عجز المكازنة العامة لمدكلة في الاقتصاد الإسلبمي دراسة تحميمية مقارنة، دار

 .2007، الجزائر، 1الخمدكنية، ط
  ،لجنة القرآف كالسنة، المنتخب مف السنة، المجمس الأعمى لمشؤكف الإسلبمية، الجميكرية العربية المتحدة

1966 
  ،1979لطفي عمي، التنمية الاقتصادية، مكتبة عيف شمس، القاىرة، مصر .
  ،2004لعمارة جماؿ، منيجية الميزانية العامة لمدكلة في الجزائر، دار الفجر لمنشر كالتكزيع، الجزائر. 
  ،ـ1996الماكردم أبك الحسف، أدب الدنيا كالديف، شركة مصطفى البابى الحمبى، مصر .
 1985، 1الماكردم أبك الحسف، الأحكاـ السمطانية، دار الكتب العممية، بيركت، لبناف، ط .
  الماكردم عمي بف محمد بف حبيب أبك الحسف، نصيحة الممكؾ، تحقيؽ خضر محمد خضر، مكتبة

. ـ1983ق، 1403، 1الفلبح، الككيت، ط
   المتكلي أبك بكر الصديؽ عمر، اقتصاديات النقكد، مكتبة كىبة، القاىرة، مصر، د س ف
  مجمع المغة العربية، المعجـ الكجيز، طبعة خاصة بكزارة التربية كالتعميـ، الييئة العامة لشؤكف المطابع

. ـ1994ق، 1415الأميرية، القاىرة، مصر، 
  2004، مكتبة الشركؽ الدكلية، مصر، 04مجمع المغة العربية، المعجـ الكسيط، ط. 
  ،المجمع الممكي لبحكث الحضارة الإسلبمية، المكجز في الإدارة المالية في الإسلبـ، مؤسسة آؿ البيت

. 1994عماف، 
 محمد أبك زىرة، التكافؿ الاجتماعي في الإسلبـ، دار الفكر العربي، القاىرة، مصر، د ت ف .
 ـ2013، 2محمد البشير عبد القادر، نظاـ الزكاة في السكداف، ديكاف الزكاة، السكداف، ط .
  دارتيا، سمسمة محمد الفنيش، البلبد النامية كالأزمات المالية العالمية حكؿ إستراتيجية منع الأزمات كا 

، المعيد الإسلبمي لمبحكث كالتدريب، البنؾ الإسلبمي لمتنمية، (17)محاضرات العمماء الزائريف رقـ 
. ـ2000ق، 1421، 1ط
  محمد بف أحمد الصالح، الرعاية الاجتماعية في الإسلبـ كتطبيقاتيا في المممكة العربية المممكة العربية

. ـ1999ق، 1419، 01السعكدية، ب د ف، الرياض، المممكة العربية السعكدية، ط
  محمد بف حسف الفراء المعركؼ بالقاضي أبك يعمي، الأحكاـ السمطانية، تصحيح كتعميؽ محمد حامد

. ـ1966، القاىرة، 2الفقي، مطبعة مصطفى البابي الحمبي، ط 
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  ،محمد حسيف الكادم، زكريا احمد عزاـ،  مبادئ المالية العامة، دار المسيرة لمنشر كالتكزيع، عماف
 .2007الأردف، 

  ،1964محمد حممي مراد، مالية الدكلة، مطبعة نيضة مصر، القاىرة، مصر. 
  القاىرة، 2000محمد حمدم النشار، المجالس القكمية المتخصصة لنظاـ الضرائب في مصر لعاـ ،

. 1983مصر، 
 1989، 1محمد شكقي الفنجرم، الإسلبـ كالضماف الاجتماعي، الييئة المصرية العامة لمكتاب، ط .
  ،محمد عبد الحميـ عمر، الإطار الشرعي كالاقتصادم كالمحاسبي لمسمـ، البنؾ الإسلبمي لمتنمية، جدة

 .1992المممكة العربية المممكة العربية السعكدية، 
 2011، الإسكندرية، مصر، 1محمد عبد الرزاؽ، الاقتصاد المالي، الدار الجامعية، ط .
  محمد عبد المنعـ عفر، احمد فريد مصطفى، الاقتصاد المالي الكضعي كالإسلبمي بيف النظرية

 .1999كالتطبيؽ، مؤسسة شباب الجامعة، الإسكندرية، مصر، 
  ،الدار الجامعية، الإسكندرية، مصر، "ترشيد الانفاؽ العاـ كعجز ميزانية الدكلة"محمد عمر أبك دكح ،

2006. 
  محمد كماؿ الديف إماـ، أصكؿ الحسبة في الإسلبـ دراسة تأصيمية مقارنة، مؤسسة الأىراـ لمنشر

.  1998كالتكزيع، القاىرة، مصر، 
  دار كائؿ لمنشر، عماف ، الأردف، 1، ط"التحميؿ الكمي"محمد مكسى عريقات، مبادئ الاقتصاد ،

2006. 
  ،2002مرسي السيد حجازم، مبادئ الاقتصاد العاـ، الدار الجامعية لمطباعة كالنشر، بيركت، لبناف .
 2000، 224 عدد دبي، الإسلبمي، الاقتصاد مجمة المجتمع، تنمية في الكقؼ نعمت، أثر مشيكر. 
 ىػ1420 ،1ط  سكرية، دمشؽ، المكتبي، دار كاقتصادان، فقيان  رفيؽ يكنس، الأكقاؼ المصرم  - 

 .ـ1999
  المصرم رفيؽ يكنس، في الفكر الاقتصادم الإسلبمي قراءات في التراث، مركز النشر العممي، جامعة

 .ـ1999ق، 1420، 1الممؾ عبد العزيز، جدة، المممكة العربية المممكة العربية السعكدية، ط
  ،ـ1975مصطفى صالح، التراث المعمارم الإسلبمي في مصر، بيركت، لبناف. 
  تجربة السكداف، –مصطفى فضؿ المكلى، التمكيؿ التنمكم الاسلبمي لرأس الماؿ الثابت في الصناعة

صيغ تمكيؿ التنمية في الإسلبـ، البنؾ الإسلبمي لمتنمية، المعيد الإسلبمي لمبحكث : منشكر في كتاب
. 2003، 2كالتدريب، مكتبة الممؾ فيد الكطنية، ط

 3، القاىرة، مصر، ط1معركؼ ناجي، تاريخ عمماء المستنصرية، دار الشعب، ج .
  ،ىػ، 1393معركؼ ناجي، عمماء النظاميات كمدارس المشرؽ الإسلبمي، دار الإرشاد، بغداد، العراؽ

. ـ1983
  ،معف خالد القضاة، فقو السياسة المالية في الإسلبـ، عالـ الكتب الحديث لمنشر كالتكزيع، الأردف

2007 .
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  ،المغربي محمد عبد الرحماف، مكاىب الجميؿ، الجزء السادس، دار الفكر لمطباعة كالنشر كالتكزيع
. 1978، 2بيركت، لبناف، ط

 الجعفرم، الحنفي، المالكي، الشافعي، الحنبمي، دار : مغنية محمد جكاد، الفقو عمى المذاىب الخمسة
. 6العمـ لمملبييف، بيركت، لبناف، ط

  مفيض الرحماف، رؤية شرعية حكؿ المرابحة كصياغتيا المصرفية، دراسات الجامعة الإسلبمية العالمية
 .ـ2007شيتاغكنغ، المجمد الرابع، ديسمبر، 

 دار صادر، بيركت، لبناف، 2المقرم أحمد بف محمد، نفح الطيب مف غصف الأندلس الرطيب، ج ،
 .ـ1968 ىػ، 1388

 1986، 29المنجد في المغة كالأعلبـ، دار المشرؽ، بيركت، لبناف، ط. 
  ،منصكر سميـ، الكقؼ كدكره في المجتمع الإسلبمي المعاصر، مؤسسة الرسالة لمنشر، بيركت، لبناف

 .2004، 1ط
  ،المنكم محمد، كرقات عف حضارة المرينييف، مطبعة النجاح الجديدة، الرباط، المممكة المغربية

. ـ2000- ىػ1420
  16المجمد -الميايني محمد خالد، المكازنة العامة لمدكلة في سكرية الكاقع كالآفاؽ، مجمة جامعة دمشؽ 

 .2000- العدد الأكؿ- 
  ،ناصر الديف الأسد، المكجز في الإدارة المالية في الإسلبـ، المجمع الممكي لبحكث الحضارة الإسلبمية

. 1994مؤسسة  آؿ البيت، عماف، 
  نائؿ عبد الحافظ العكالمو، الرقابة المالية العامة مدخؿ نظامي مقارف، مجمة الاقتصاد الإسلبمي، جامعة

. 1990الممؾ عبد العزيز، جده، المممكة العربية المممكة العربية السعكدية، 
 المممكة العربية 1نقمي عصاـ، تحميؿ الفكر الاقتصادم في العصر العباسي، جامعة أـ القرل، ط ،

 .ىػ1416المممكة العربية السعكدية، 
  ،نكزاد عبد الرحماف الييتي، منجد عبد المطيؼ الخشالي، المدخؿ الحديث في اقتصاديات المالية العامة

 .2006، دار المناىج، عماف، الأردف 1ط
  النككم محي الديف أبي زكريا يحي بف شرؼ النككم، شرح صحيح مسمـ بشرح النككم، تحقيؽ صلبح

 .ـ1998ق، 1418، 1عكيضة كمحمد شحاتو، مكتبة فياض كدار المنار، القاىرة، ط
  ،ق، 1418النيسابكرم أبك عبد الله محمد بف عبد الله، المستدرؾ عمى الصحيحيف، دار المعرفة

 .ـ19998
  ىشاـ مصطفى الجمؿ، دكر السياسة المالية في تحقيؽ التنمية الاجتماعية بيف النظاـ المالي الإسلبمي

 .2007كالنظاـ المالي المعاصر دراسة مقارنة، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، مصر، 

  2011كىراف 
  ،اليزابيث بكريس، المؤسسات الخيرية في الكلايات المتحدة الأمريكية، الأمانة العامة للؤكقاؼ، الككيت

 .ق1407، 1ط
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  المعيد العالي لعمكـ الزكاة، جميكرية (دراسة مقارنة)يس خالد محمد، الزكاة كنظـ التأميف الاجتماعي ،
. 2002السكداف، 

  ،يكسؼ العش، دكر الكتب العربية العامة كشبو العامة لبلبد العراؽ كالشاـ كمصر في العصر الكسيط
. ـ1991ق، 1411، 1دار الفكر المعاصر، لبناف، ط

  يكنس احمد البطريؽ، السياسات الدكلية في المالية العامة، الدار الجامعية، الإسكندرية، مصر، د س
 .ف
  يكنس عبد الله مختار، الممكية في الشريعة الإسلبمية كدكرىا في الاقتصاد الإسلبمي، مؤسسة شباب

. ـ1986، 1الجامعة، مصر، ط
: المجلات والدوريات

  دائرة المالية، صككؾ التمكيؿ الإسلبمية كعجز المكازنة العامة، أخبار المالية، نشرة اقتصادية مالية
 يناير 11، 244حككمة دبي، العدد - تصدر عف إدارة الدراسات الاقتصادية كالمالية بدائرة المالية

2015. 
  ،الدكرم عبد العزيز، دكر الكقؼ في التنمية، مجمة المستقبؿ العربي، مركز دراسات الكحدة العربية

 .1997، 221لبناف، العدد 
  الدكرم عبد العزيز، مستقبؿ الكقؼ في الكطف العربي، مجمة المستقبؿ العربي، مركز دراسات الكحدة

، 2001، 274العربية، لبناف، العدد 
  سفياف شبيرة، دكافع كتبعات مصادرة الإدارة الاستعمارية الفرنسية للؤملبؾ الكقفية في الجزائر، مجمة

 .2014، 10عمكـ الإنساف كالمجتمع، العدد 
  مكانية تطبيقو في زمف العكلمة، مجمة العيسكم إبراىيـ، نمكذج التنمية المستقمة البديؿ لتكافؽ كاشنطف كا 

التنمية كالسياسات الاقتصادية، المجمد الثالث عشر، العدد الأكؿ، المعيد العربي لمتخطيط، الككيت، 
. 65- 05:، الصفحات2011يناير 

  ،مشكمة العجز المالي الحككمي في الاقتصاد الإسلبمي، مجمة البصيرة القرم محمد عمي بف عيد-
الجزائر، . ، مركز البحكث كالدراسات الإنسانية، مؤسسة ابف خمدكف، العدد الخامس-دراسات اقتصادية

2000. 
  لسكاس رضكاف، لعيكني الزبير، مؤسسة الزكاة كآلية لمكافحة الفقر كتنشيط استثمار الأمكاؿ إشارة

خاصة لمؤسسة الزكاة في الجزائر، مجمة رسالة المسجد، كزارة الشؤكف الدينية كالأكقاؼ، الجزائر، فيفرم 
2005 .

 جامعة محمد خيضر، - لعمارة  جماؿ، تطكر فكرة كمفيكـ المكازنة العامة لمدكلة، مجمة العمكـ الإنسانية
 .2001بسكرة، العدد الأكؿ، الجزائر، 

  مركز -دراسات اقتصادية-لعمارة جماؿ، اقتصاد المشاركة بديؿ لاقتصاد السكؽ، مجمة البصيرة ،
. 1999البحكث كالدراسات الإنسانية، العدد الأكؿ، الجزائر، 
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  مرسي السيد حجازم، الزكاة كالتنمية في البيئة الإسلبمية، مجمة جامعة الممؾ عبد العزيز، الاقتصاد
. ـ2004ىػ، 1425، 2، ع 17الإسلبمي، مج 

  مسدكر فارس، إستراتيجية استثمار أمكاؿ الزكاة، مجمة رسالة المسجد، العدد صفر، جمادم الأكلى
ـ 2003جكيمية /ق1424

  ،مجمة مصطفى عبد الله عبد الحميد، صكر لتطبيقات الكقؼ عمى الصحة في المجتمع الإسلبمي 
 . 2014، يكليك 26الاقتصاد الإسلبمي العالمية، العدد 

: المؤتمرات والممتقيات
  ،احمد خمؼ حسيف الدخيؿ، ساجر ناصر حمد الجبكرم، المكازنة بيف الزكاة كالنظرية العامة لمضريبة

 فيفرم 23 -23كرىانات المستقبؿ لمفترة مف .الممتقى الدكلي الأكؿ حكؿ الاقتصاد الإسلبمي الكاقع 
2011  

  أحمد محمد ناصر، صككؾ الاستصناع كالبديؿ المقترح لتطكيرىا دراسة تحميمية، المؤتمر الدكلي العاشر
الجكانب المؤسسية للئصلبحات الاقتصادية كالنقدية كالمالية، الدكحة، –للبقتصاد كالتمكيؿ الإسلبمي 

. 2015 مارس 25-23قطر، 
  اسماعيؿ حسيف، مكازنة البرامج كالأداء المفيكـ كالفمسفة كالأىداؼ، ممتقى مكازنة البرامج كالأداء في

 .2004 جكاف 27-25الجامعات العربية، دمشؽ، الجميكرية العربية السكرية، 
  الباحكث عبد الله، الكقؼ كالتنمية الاقتصادية، مؤتمر الأكقاؼ الأكؿ في المممكة العربية المممكة العربية

 .2001السعكدية، جامعة أـ القرل، 
  بف ثابت عمي، فتني مايا، التجربة السكدانية كالأردنية في التمكيؿ بالصككؾ الإسلبمية كالدركس

آليات ترشيد –الجزائر نمكذجا، الممتقى العممي الدكلي الثاني لمصناعة المالية الإسلبمية : المستفادة
. 2013 ديسمبر 9-8الصناعة المالية الإسلبمية، المدرسة العميا لمتجارة، الجزائر ، 

  بف رجـ محمد خميسي، أىمية تطبيؽ مبادئ الحككمة في تطكير صندكؽ الزكاة الجزائرم كتفعيؿ دكره
الجكانب المؤسسية –في تحقيؽ التنمية الشاممة، المؤتمر الدكلي العاشر للبقتصاد كالتمكيؿ الإسلبمي 

 2015 مارس 25-23للبصلبحات الاقتصادية كالنقدية كالمالية، الدكحة، قطر، 
  بف منصكر عبد الله، بزاكية حكيـ، دراسة تقييمية لتجربة صندكؽ الزكاة الجزائرم،  المؤتمر العممي

 20-19تثمير أمكاؿ الزكاة كطرؽ تفعيميا في العالـ الإسلبمي، البميدة، الجزائر، : الدكلي الأكؿ حكؿ
. 2012جكاف 

  ،الممتقى بف منصكر عبد الله، بزاكية عبد الحكيـ، صندكؽ الزكاة الجزائرم كآلية لمعالجة ظاىرة الفقر
 2013 جكاف 29-27الدكلي الثاني حكؿ المالية الاسلبمية، صفاقس، الجميكرية التكنسية، 

  بكدلاؿ عمي، بككميخة بكمديف، الزكاة كدكرىا في تحقيؽ التنمية الاقتصادية دراسة مقارنة بيف تجربتي
-27المالية الإسلبمية، صفاقس، الجميكرية التكنسية، : السكداف ك الجزائر، الممتقى الدكلي الثاني حكؿ

. ـ2013 جكاف 29
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  ،الجارحي معبد عمي، إحياء الأكقاؼ الخيرية،  المؤتمر الثاني للؤكقاؼ، جامعة أـ القرل، مكة المكرمة
. ـ2006-ق1427

  جلبؿ الشافعي، تقييـ دكر الضرائب في مرحمة الإصلبح الاقتصادم كالمالي في مصر، بحث مقدـ
 .1998لممؤتمر العممي السنكم الثالث، كمية التجارة، الزقازيؽ، مصر، 

  جماؿ النيؿ أحمد، تقكيـ تجربة الدعـ النقدم المباشر، المؤتمر الدكلي لتقكيـ كتطكير مسيرة الزكاة
، السكداف،   2015مارس 4- 3بالسكداف، ديكاف الزكاة، الخرطكـ

  حساـ الديف عبد الكىاب محمد، تطبيقات الصككؾ الإسلبمية في المصارؼ الإسلبمية، بحث مقدـ
. .21/03/2013، عماف، "آليات كمتطمبات إصدار الصككؾ"لاجتماع خبراء 

  حياة بنت سعيد بف عمر باأخضر، آثار تيميش الكقؼ عمى العقيدة، المؤتمر الثالث للؤكقاؼ بالمممكة
. ـ2009ىػ 1430العربية المممكة العربية السعكدية، الجامعة الإسلبمية، 

  التي عقدت ، الدكرم عبد العزيز، دكر الكقؼ في التنمية،  ندكة أىمية الأكقاؼ الإسلبمية في عالـ اليكـ
. 1997 ىػ ، مؤسسة آؿ البيت، عماف، 1417في لندف، المممكة المتحدة، 

  راتكؿ محمد، معزكز لقماف، دكر صندكؽ الزكاة في تمكيؿ المشاريع الاستثمارية المحمية دراسة تحميمية
، المؤتمر العممي الدكلي الأكؿ حكؿ تثمير أمكاؿ الزكاة كطرؽ تفعيميا (2009-2003)لتجربة الجزائر 

. 2012 جكاف 19-18في العالـ الإسلبمي، البميدة، الجزائر، 
 العلبج، المؤتمر الثالث - الأسباب- المظاىر: السدحاف عبد الله بف ناصر ، الاندثار القسرم للؤكقاؼ

. ـ2009ق، 1430للؤكقاؼ بالمممكة العربية السعكدية، الجامعة الإسلبمية، 
  ،دكرة إدارة الأكقاؼ الإسلبمية، الجزائر، "تاريخ الكقؼ كدكره الاجتماعي كالاقتصادم" سعيدكني ناصر ،

1999 
  دراسة تطبيقية عمى الصككؾ –سميماف ناصر، ربيعة ف زيد، إدارة مخاطر الصككؾ الإسلبمية الحككمية

،  المؤتمر الدكلي الخامس حكؿ الصيرفة الإسلبمية كالتمكيؿ الإسلبمي تحث -الحككمية السكدانية
أكتكبر /08-06، معيد الدراسات المصرفية، عماف، "إدارة المخاطر، التنظيـ كالإشراؼ"عنكاف 
. ـ2012

  السيد احمد عبد الخالؽ، دكر الدكلة في الأزمة المالية العالمية بيف الايديكلكحيا كمتطمبات الكاقع
العممي،  الجكانب القانكنية كالاقتصادية للؤزمة المالية العالمية ، المؤتمر العممي السنكم الثالث عشر 

 .2009لكمية الحقكؽ ، جامعة المنصكرة، مصر،  
 المممكة - السيد عبد المالؾ، الدكر الاجتماعي لمكقؼ، الحمقة الدراسية لتثمير ممتمكات الأكقاؼ جدة

 .ـ1984-  ىػ1404، 1العربية السعكدية، المعيد الإسلبمي لمبحكث كالتدريب، ط
  ،الشثرم عبد العزيز، الكقؼ كدعـ مؤسسات الرعاية الصحية، ندكة مكانة الكقؼ كأثره في الدعكة كالتنمية

 . ىػ1420كزارة الشؤكف الإسلبمية، الرياض، المممكة العربية السعكدية، 
  لتكسيع المشاركة الشعبية في عممية التنمية - كمقترح تمكيمي–شرياؽ رفيؽ، الصككؾ الإسلبمية

الصككؾ الإسلبمية كأدكات التمكيؿ "،  مؤتمر -التجربتيف الماليزية كالسكدانية نمكذجا–الاقتصادية 
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 13-12المنظـ بقسـ الاقتصاد كالمصارؼ الإسلبمية، جامعة اليرمكؾ، إربد، الأردف، " الإسلبمي
. 2013نكفمبر 

  ،مكانة مػؤسسة الحسػبة في الاقتصاد الإسلبمي كدكرىا في القضاء عمى الفساد صالحي صالح
الاقتصادم، المؤتمر العالمي الثالث للبقتصاد الإسلبمي، جامعة أـ القرل، المممكة العربية المممكة 

 .2003العربية السعكدية، 
 الكقؼ كدكره في تمكيؿ المرافؽ الخدمية عند عجز الميزانية العامة لمدكلة ، ، عبد الرحيـ محمد حيزكـ

دارة ، : المؤتمر الثالث للؤكقاؼ بالمممكة العربية المممكة العربية السعكدية، الكقؼ الإسلبمي اقتصاد، كا 
. ـ2009ىػ، 1430كبناء حضارة، الجامعة الإسلبمية 

  عبد المنعـ محمد الطيب حمد النيؿ، تقكيـ تجربة التمكيؿ الأصغر الإسلبمي في السكداف خلبؿ الفترة
، المؤتمر العالمي الثامف (دراسة حالة القطاع المصرفي كالمؤسسات الاجتماعية)ـ 2000-2010

للبقتصاد كالتمكيؿ الإسلبمي النمك المستداـ كالتنمية الاقتصادية الشاممة مف منظكر إسلبمي، الدكحة، 
. 2011 ديسمبر 20-18قطر، 

  عثماف حمد محمد خير، تجربة السكداف في مجاؿ إصدار الصككؾ الحككمية، كرشة عمؿ الصككؾ
. ق1431 شعباف 07-06الإسلبمية، تحديات تنمية كممارسات دكلية، الأردف، 

  العثماف عبد المحسف، دكر الكقؼ في التنمية،  الندكة الفقيية الرابعة عشرة لمجمع الفقو الإسلبمي
 .2007باليند، دار الكتب العممية، لبناف، 

   ،المؤتمر الثالث عدناف بف عبد الرزاؽ الحمكم العمبي، دكر الكقؼ في تحقيؽ التكافؿ الاجتماعي
دارة، كبناء حضارة"للؤكقاؼ بالمممكة العربية المممكة العربية السعكدية، الكقؼ الإسلبمي  ، "اقتصاد كا 

. ـ2009ىػ، 1430الجامعة الإسلبمية 
  عطية صلبح سمطاف، دكر مكازنة الأداء كالبرامج في دعـ قرارات إدارة المالية العامة، ندكة الأساليب

الحديثة في الإدارة المالية العامة، المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، دمشؽ، الجميكرية العربية السكرية، 
. 2004 نكفمبر 20-24
  في التمكيؿ المصرفي " المضاربة كالمرابحة"عمي الركاحنة، جكمانو شديفات، أثر العقكد المركبة

صيغ مبتكرة لمتمكيؿ المصرفي "الإسلبمي كالمحافظة عمى رأس الماؿ مف التآكؿ، المؤتمر الدكلي الأكؿ 
 .6/04/2011-5، المعيد العالي لمدراسات الإسلبمية، جامعة آؿ البيت، "الإسلبمي

  عمارم سمير، دلندة بمحسيف، متطمبات تفعيؿ الدكر الريادم لصندكؽ الزكاة الجزائرم في مجاؿ الحد
، الممتقى الدكلي الثاني حكؿ 2012-2004حالة صندكؽ الزكاة لكلاية المسيمة "مف الفقر كالبطالة 

. 2013 جكاف 29-27المالية الاسلبمية، صفاقس، الجميكرية التكنسية، 
  ،الجكانب المالية لمتكافؿ الاجتماعي في ضكء الفكر كالتطبيؽ الإسلبمي ، العماكل أشرؼ أبك العزـ

مؤتمر التأمينات الاجتماعية بيف الكاقع كالمأمكؿ، مركز صالح عبد الله كامؿ للبقتصاد الإسلبمي، 
 .2002 أكتكبر 15-13جامعة الأزىر، مصر، 
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 المؤتمر الثالث للؤكقاؼ بالمممكة العربية ، عمر بف فيحاف المرزكقي، اقتصاديات الكقؼ في الإسلبـ
دارة، كبناء حضارة"المممكة العربية السعكدية، الكقؼ الإسلبمي  الجامعة الإسلبمية ، "اقتصاد كا 

. ـ2009ىػ، 1430
  المساىمات كأكجو القصكر، : غالـ عبد الله، فيشكش حمزة، إجراءات كتدابير لدعـ التشغيؿ في الجزائر

مداخمة في إطار الممتقى الدكلي حكؿ إستراتيجية الحككمة في القضاء عمى البطالة كتحقيؽ التنمية 
 نكفمبر 16-15المستدامة، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمـ التسيير، جامعة المسيمة، الجزائر، 

2011. 
 فاطمة بمقرع، قرف خيرة، مؤسسات الزكاة كتفعيؿ دكرىا التنمكم، المؤتمر العممي الدكلي الأكؿ حكؿ :

. 2012 جكاف 19- 18تثمير أمكاؿ الزكاة كطرؽ تفعيميا في العالـ الإسلبمي، البميدة، الجزائر، 
  فاطمة قبة، يكسؼ الفكي عبد الكريـ، مشاريع زككية إنمائية مستفادة مف التجربة السكدانية، كرقة بحثية

تثمير أمكاؿ الزكاة كطرؽ تفعيميا في العالـ الإسلبمي، جامعة : مقدمة إلى المؤتمر العممي الدكلي الأكؿ
 .2012جكاف 19- 18سعد دحمب، البميدة، الجزائر، 

  قحؼ منذر، الزكاة كميزانية الدكلة كالضرائب، أبحاث كأعماؿ المؤتمر الرابع لمزكاة المنعقد في السنغاؿ
. 1995 مارس، 20-24
  الممتقى الدكلي الثاني حكؿ المالية -حالة الجزائر–ليازيد كىيبة، دكر صندكؽ الزكاة في مكافحة الفقر ،

. 2013 جكاف 29-27الاسلبمية، صفاقس، الجميكرية التكنسية، 
  محمد بف عميثة بف عسير الفزم، استبداؿ أعياف الكقؼ بيف المصمحة كالاستيلبء، المؤتمر الثالث

دارة، كبناء حضارة"للؤكقاؼ بالمممكة العربية المممكة العربية السعكدية الكقؼ الإسلبمي  ، "اقتصاد، كا 
 .ـ2009ىػ 1430الجامعة الإسلبمية، 

  المعيد الإسلبمي لمبحكث كالتدريب، البنؾ 31محمد رأفت عثماف، الإدارة في الإسلبـ، كقائع ندكة رقـ ،
. ـ2001ق، 1422، 2الإسلبمي لمتنمية، جدة، المممكة العربية المممكة العربية السعكدية، ط

  ،محمد عبد الحميـ عمر، الأدكات المالية الإسلبمية لمتمكيؿ الحككمي، ندكة الصناعة المالية الإسلبمية
 أكتكبر 18-15المعيد الإسلبمي لمبحكث كالتدريب، البنؾ الإسلبمي لمتنمية بجدة، الإسكندرية، مصر، 

2000. 
   ،محمد عبد الحميـ عمر، نظاـ الكقؼ الإسلبمي كالنظـ المشابية في العالـ الغربي دراسة مقارنة

 2006، جامعة أـ القرل، مكة المكرمة، "الصيغ التنمكية كالرؤل المستقبمية"المؤتمر الثاني للؤكقاؼ 
  محمد عبد الحميـ عمر، نظاـ الكقؼ الإسلبمي كالنظـ المشابية في العالـ الغربي دراسة مقارنة، المؤتمر

، جامعة أـ القرل، مكة المكرمة، المممكة العربية "الصيغ التنمكية كالرؤل المستقبمية"الثاني للؤكقاؼ 
. السعكدية

  ،المؤتمر الثالث للؤكقاؼ بالمممكة محمد عثماف شبير، الكقؼ بيف حكـ الله تعالى كالممكية العامة 
دارة، كبناء حضارة"العربية المممكة العربية السعكدية الكقؼ الإسلبمي  ، الجامعة الإسلبمية، "اقتصاد، كا 

 .ـ2009ىػ 1430
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  مخمكفي عبد السلبـ، العرابي مصطفى، الأبعاد التنمكية لتثمير أمكاؿ الزكاة، مع الإشارة إلى تجربة
 جكاف 29-27السكداف، الممتقى الدكلي الثاني حكؿ المالية الاسلبمية، صفاقس، الجميكرية التكنسية، 

2013. 
  معيد عمكـ الزكاة، تجربة ديكاف الزكاة السكداني، كرشة تجربة الزكاة في السكداف عرض كتقكيـ، جامعة

، السكداف،  . 2014 مام 27الخرطكـ
  الناجي لميف، خطكرة إلغاء الكقؼ كاندثاره عمى ساحة العمؿ الخيرم في المجتمع، المؤتمر الثالث

. ـ2009ق، 1430للؤكقاؼ بالمممكة العربية السعكدية، الجامعة الإسلبمية، 
  ،المؤتمر الدكلي نعيمة باركدم، مشتقات مالية إسلبمية تكلد مف رحـ عقكد سمـ كاستصناع شرعية

الجكانب المؤسسية للئصلبحات الاقتصادية كالنقدية كالمالية، –العاشر للبقتصاد كالتمكيؿ الإسلبمي 
. 2015 مارس 25-23الدكحة، قطر، 

  نكير طارؽ، نحك تطبيؽ مكازنة الأداء لتحقيؽ الإدارة الرشيدة في الدكؿ العربية، ندكة الأساليب الحديثة
 .2006في الإدارة المالية العامة، المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، القاىرة، مصر، سبتمبر 

 كانحرافاتو  صياغتو المصرفية- ضكابطو الشريعة عقد المرابحة، الكاثؽ عطا المناف محمد أحمد
،  المؤتمر العالمي الثالث للبقتصاد الإسلبمي، جامعة أـ القرل، المممكة العربية المممكة التطبيقية

 .2003العربية السعكدية، 
: الأطروحات والمذكرات
أطروحات الدكتوراه 

  ،2004- 1990: السياسة المالية كدكرىا في تحقيؽ التكازف الاقتصادم حالة الجزائردراكسي مسعكد ،
. 2005أطركحة دكتكراه، جامعة الجزائر، الجزائر، 

  شعباف فرج، الحكـ الراشد كمدخؿ حديث لترشيد الإنفاؽ العاـ كالحد مف الفقر دراسة حالة الجزائر
، 03، أطركحة دكتكراه في العمكـ الاقتصادية تخصص نقكد كمالية، جامعة الجزائر (2000-2010)

. 2011/2012الجزائر، 
مذكرات ماجستير 

  ،(1997-1982)دراسة تحميمية لعجز المكازنة العامة في الجزائر خلبؿ الفترة "باغكس عبد القادر ،
 .1999- 1998مذكرة ماجستير، معيد العمكـ الاقتصادية، جامعة الجزائر، الجزائر، 

  بمخير أحمد، عقد الاستصناع كتطبيقاتو المعاصرة دراسة حالة البنؾ الإسلبمي لمتنمية، مذكرة ماجستير
. ـ2008-2007في الاقتصاد الإسلبمي، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر، 

  بف مشرنف خير الديف، إدارة الكقؼ في القانكف الجزائرم، مذكرة ماجستير، كمية الحقكؽ كالعمكـ
 .2012-2011السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف، الجزائر، 

 حالة صندكؽ الزكاة الجزائرم، مذكرة ماجستير في عمكـ التسيير : بكحجمة محمد، محاسبة الزكاة
 .2006تخصص إدارة أعماؿ، جامعة سعد دحمب، البميدة، الجزائر، 
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  الجكرية أسامة عبد الحميـ، صككؾ الاستثمار كدكرىا التنمكم في الاقتصاد، مذكرة ماجستير، معيد
. 2009قسـ الدراسات العميا، –الدعكة الجامعي لمدراسات الإسلبمية 

  حسكنة فاطمة محمد عبد الحافظ، أثر الزكاة كالضريبة عمى التنمية الاقتصادية، مذكرة ماجستير، كمية
. 2009الدراسات العميا، جامعة النجاح الكطنية، نابمس، فمسطيف، 

  درغاؿ رشيد، دكر المصارؼ في تعبئة المكارد المالية لمتنمية دراسة مقارنة بيف المصارؼ التقميدية
كالمصارؼ الإسلبمية، مذكرة ماجستير، كمية العمكـ الاجتماعية كالعمكـ الإسلبمية، قسـ الشريعة، جامعة 

 .2007-2006الحاج لخضر، باتنة، الجزائر، 
  ،عبده عبد العزيز، أثر الكقؼ في التنمية الاقتصادية كالاجتماعية مع دراسة تطبيقية لمكقؼ في اليمف
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: ممخص
 عف عجز المكازنة العامة، كالتي منيا عدـ تمكف الدكلة مف القياـ بدكرىا الناتجةإف الآثار السمبية 

الاقتصادم كالاجتماعي تجاه المجتمع، ككذلؾ زيادة حجـ المديكنية الداخمية كالخارجية، كارتفاع نسبة 
 غير أف الحمكؿ الكضعية التقميدية ؛التضخـ كالبطالة، تجعؿ التصدم ليذه المشكمة أمرا ضركريا

المستخدمة لذلؾ، كانت ذات تكاليؼ مرتفعة، كلـ تحؿ المشكمة التي ظمت تمقي بضلبليا عمى الأجياؿ 
 المشكمة قد يسيـ بشكؿ لمتصدم ليذه الإسلبمي مف كصفات الفكرالمتعاقبة، كلعؿ البحث فيما يقدمو 

. كعلبجياجدم في محاصرتيا 
 عجز المكازنة العامة، ترشيد الإنفاؽ العاـ، الزكاة، الكقؼ، التكافؿ الاجتماعي، :الكممات المفتاح
 .التمكيؿ الإسلبمي

 
Résumé: 
Les effets négatifs qui résultent du déficit budgétaire ne permettent pas l’état de 

jouer son rôle de développement économique et social ; 

L’augmentation de l’endettement, le taux élève de l’inflation, le chômage 

nécessitent des solution et des remèdes. 

la pensée islamique présente beaucoup de solution au déficit budgétaire tel que 

le waqf, la zakat et la solidarité sociale.  

Mots clés : déficit budgétaire, rationalisation des dépenses publique, zakat, 

wakf, solidarité sociale, le financement islamique. 

 

 

Abstract: 
The negative effects that result from the budget deficit does not allow the state 

to play its role of economic and social development; 

The increase in debt, the rate rises to inflation, unemployment require solution 

and remedies. 

Islamic thought has many solution to the budget deficit as the Waqf, Zakat and 

Social Solidarity 

Key words: the budget deficit, public expenditure rationalization, zakat, waqf, 

social solidarity, Islamic funding. 
 


