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 :المختصرات باللغة العربية  -

 .صفحة  : ص
 . طبعة :ط

: المختصرات باللغة الأجنبية  -

Ed : Edition. 

N° : Numéro. 

P : Page. 

Vol : Volume. 

ONU : Organisation des Nations Unies. 

UN : United Nations. 

AU : African Union. 

AMIB : African Mission in Burundi. 

AMISOM : African Union Mission In Somalia. 

CEWS : Continental Early Warning System. 

ECCAS : Economic Community of Central African States. 

ECOWAS : Economic Community of West African States. 

FISNUA : Force Intérimaire de Sécurité des Nations Unies 

pour Abiyé. 

http://www.google.fr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCUQFjAA&url=http%3A%2F%2Fen.wikipedia.org%2Fwiki%2FAfrican_Union_Mission_in_Burundi&ei=pLFLVdDzAbDPsQT95oHwAQ&usg=AFQjCNHz2XN3blPxlQAQ_9Y1f4cz7jKbUw
http://www.google.fr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCIQFjAA&url=http%3A%2F%2Famisom-au.org%2F&ei=YbJLVfXvJumJsQS644CQBA&usg=AFQjCNHnaX4bEPmbsgwDCwQ2U1Esxa20mg
http://www.ecowas.int/
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IGAD : Intergovernmental Authority on Development in 

Africa. 

MINUAD : Opération hybride de l'Union Africaine 

et des Nations Unies au Darfour. 

MINUL : Mission des Nations Unies au Libéria. 

MINURSO : Mission des Nations Unies pour l'Organisation  

d'un Référendum au Sahara Occidental. 

MINUSMA : Mission Multidimensionnelle Intégrée des  
Nations Unies pour la Stabilisation au Mali. 

MINUSTAH : Mission des Nations Unies pour la Stabilisation 

en Haïti. 

MONUC : Mission des Nations Unies en République 

démocratique du Congo. 

MONUSCO : Mission de l’Organisation des Nations Unies 

pour la Stabilisation en RD Congo. 

ONUB : Opération des Nations Unies au Burundi. 

ONUCI : Opération des Nations Unies en Côte d'Ivoire. 

ONUST : Organisme des Nations Unies chargé de la 

surveillance de la trêve 

SADC : Southern African Development Community. 

UNAMID : African Union/United Nations Hybrid Operation 

in Darfur. 

http://www.un.org/fr/peacekeeping/missions/past/onub/
https://www.facebook.com/onuci
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UNFICYP  : Force des Nations Unies chargée du maintien de 

la paix à Chypre 

UNMISS : United Nations Mission In South Sudan. 

UNMOGIP : Groupe d'observateurs militaires des Nations 

Unies dans l'Inde et le Pakistan 
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 أفزعتو فضائع اتٟرب ك الإمكانات –منذ أكثر من ستتُ عاما مضت، سعى جيل آخر 
.  إلذ تأمتُ مستقبل متحرر من ات٠وؼ ك متحرر من اتٟاجة–الطليقة العناف لتدمتَ الإنساف نفسو 

ت٢ذا تعهد .  التي أقيمت باسم شعوب العالد(1)ككانت نتيجة ىذا اتٞهد ىي منظمة الأمم ات١تحدة
 ننقذ الأجياؿ ات١قبلة من كيلبت اتٟرب التي في خلبؿ جيل كاحد جلبت »ىذا اتٞيل على نفسو أف 

«على الإنسانية مرتتُ أحزانا يعجز عنها الوصف 
 إتٯاننا باتٟقوؽ الأساسية »، ك أكد على (2)

« قوانا كي ت٨تفظ بالسلم ك الأمن الدكلر » ك على ضم ،«للئنساف
(3). 

، ك في ضل حاجة بالدرجة نفسها ك بالإتٟاح نفسو، ك مع إدراؾ متزايد لدل  أما اليوـ
 .الشعوب ت١ا يتهدد ات١ستقبل من أخطار، ينبغي للئنسانية أف تبذؿ ىذا اتٞهد ت٣ددا

فإف كاف قد انقضى أكثر من نصف قرف منذ بً توقيع ميثاؽ الأمم ات١تحدة في ساف 
فرانسيسكو، ك لد تشهد ىذه الفتًة حربا عات١ية أخرل، ك لكن البشرية شهدت كثتَا من العنف ك 

. ك مازالت ىناؾ أخطار تهدد اتٟضارة، بل ك مستقبل اتٞنس البشرم. ات١عاناة ك الظلم
 يشتَإف كجود منظمة دكلية أمر حيوم ك ضركرم لإدارة البيئة القانونية للنظاـ العات١ي، ك 

 الأمن ك السلم ترعى باعتبارىا الإقليمية، الدكلية ات١نظمات إلذ الثامن فصلو في ات١تحدة الأمم ميثاؽ

ا دكرنا ت٢ا فإف بٍ من ك الإقليمية، مناطقها في الدكليتُ ا ك مساعدن  .ات١تحدة للؤمم العات١ي للدكر متممن
 منع ك الإقليمية، ات١نظمات تلك مع التعاكف تعزيز على كبتَة أت٫ية تعلق ات١تحدة الأمم تزاؿ لا ك

 التعاكنية الأنشطة من العديد إت٬اد على العمل مواصلة ك خاص بوجو السلبـ بناء ك النزاعات نشوب

. ات١تحدة الأمم بتُ ك بينها

____________________ 
 "إعلبف الأمم ات١تحدة"، ك استُخدـ ىذا الإسم للمرة الأكلذ في ركزفلت. فرانكلتُ د رئيس الولايات ات١تحدة الأسبق "الأمم ات١تحدة" كضع تسمية (1)

 أمة من حكوماتهم تعهدا تٔواصلة القتاؿ سويا ضد قوات 26، خلبؿ اتٟرب العات١ية الثانية، عندما أخذ ت٦ثلو 1942يناير / كانوف الثالش1الصادر في 
. ا﵀ور

 جواف 12، ك دخل حيز النفاذ في 1965، ات١عدؿ ديسمبر 1963، ات١عدؿ ديسمبر 1945 جواف 26 ديباجة ميثاؽ الأمم ات١تحدة ات١وقع في (2)
1968 .

.  نفس ات١رجع(3)
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 ،الباردة اتٟرب أعقب الذم الدكلر النظاـ تاتطور أىم من اتٞديدة الإقليمية كما أصبحت
، القرف من التسعينات عقد في تاالتغتَ أىم الإقليمية تلك مثلت حيث  النظاـ كاف ت١ا ك ات١نصرـ
 الدكلر القانوف ظل في تعمل كالإقليمية الدكلية بنوعيها ات١نظمات ك الدكؿ من ت٣موعة ىو الدكلر
 ك الدكلية تاالتغيتَ من العديد ظهرت فقد ات١نظم، الدكلر المجتمع بداية منذ الاتفاقي ك العرفي

.  الدكلر القانوف ت٤ددات ككفق الدكلر النظاـ ظل في تاالتطور من الكثتَ في بدكرىا أثرت الإقليمية
 أت٪اط ك الأحداث حركة مسار على تؤثر جديدة مرحة أعتاب على يقف العالد أصبحك 

 أف كما سواء، حد على الإقليمية ك العات١ية ك الدكلية السياسية المجتمعات ك القول بتُ التفاعل
 الأمم بتُ العلبقة منها المجالات بعض إلذ بالنسبة الوضوح من بشيء تظهر أخذت قد تواتأثتَ

 ىناؾ ىل ك ات١ستقبلية، العلبقة لشكل ات١ختلفة تاالتصور بدأت ك الإقليمية، ات١نظمات ك ات١تحدة
 . الخ..كالتنمية كالإرىاب ضامرلأا ك الطاقة ك التلوث ك كالبيئة الدكلية للمشكلبت للتصدم إمكانية

 العلبقات أدبيات في شائعان  مفهومان  أصبح التنسيق ك التعاكف مفهوـ فإف ذلك لعل علبكة
 أكانت سواء ات١نظمات مواثيق إف حيث العشرين، القرف بداية في الدكلية ات١نظمات بركز منذ الدكلية
 التعاكف فكرة على مثلبن  يؤكد الأمم عصبة فميثاؽ التعاكف، ك التنسيق أت٫ية على تؤكد إقليمية أك دكلية
 دعم في يتمثل الأعضاء الدكؿ ىدؼ أف على التأكيد بً حيث الديباجة في الأعضاء الدكؿ بتُ

 ىدفان  اعتبره حيث التعاكف فكرة بدكره طور قد ات١تحدة الأمم ميثاؽ أف كما الدكلر، التعاكف كتطوير
 .الدكلية للمنظمة رئيسيان 

 ىناؾ أصبحت حيث بسرعة تتغتَ عاتاالصر ك عاتاالنز طبيعة بدأت التسعينيات، في ك
 اتٟركب ك اتٟكومية، غتَ الفاعلة اتٞهات على تنطوم التي ك زمات،لأا ىذه أعداد في تعقيد ك زيادة

 ىنا من ك اتٞديدة عاتاالصر ت٢ذه الاستجابة على قادرة غتَ ات١تحدة مملأا أصبحت ك الأىلية،
 للقياـ أصلب اتكليف ت٘لك لا كانت لو حتى الأمنية التهديدات على الرد في الإقليمية ات١نظمات بدأت
. الأمن ت٣لس قبل من بذلك
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 شماؿ حلف ك الأكركبي الاتٖاد في كما عبر دكؿ العالد قليميةلإا ات١نظمات ىذه نتشرت اك
 ات٢ادم ا﵀يط جزر منتدل في كما الفرعية قليميةلإا ات١نظمات كذلك ك فريقي،لإا الاتٖاد ك طلسيلأا
 ،(سادؾ( فريقيلإا للجنوب الإت٪ائية اتٞماعة ك ،)ايكواس( فريقياإ غرب لدكؿ الاقتصادية اتٞماعة ك
 فقد ذلك، على علبكة الأختَة، السنوات في الأمنية بالتدخلبت ات١نظمات ىذه اضطلعت قد ك

 منها البعض كأصبح ا﵀تملة عاتاالصر مع للتعامل ات١بكر للئنذار آليات ات١نظمات ىذه كضعت
 ك عاتاالصر إدارة في قصور من يعالش الآخر البعض بقي بينما عاتاالصر إدارة في فعالة بطريقة يتمتع

 حدة يداتز بسبب الأمنية ات١سؤكليات على الطلب ارتفاع شهدت ات١تحدة مملأا فإف نفسو، الوقت في
 .الأزمات ت٢ذه بفعالية الاستجابة على لوحدىا قادرة غتَ أصبحت تْيث عاتاالصر

 لدل آمالا طياتو في تٛل قد فريقيلإا الاتٖاد إلذ فريقيةلإا الوحدة منظمة تٖوؿ أف شك لا ك

ا دكرنا منو تتوقع باتت التي فريقيةلإا الشعوب  معاتٞة ك ناحية، من الإقليمي التعاكف بناء ت٣اؿ في مهمن

 .أخرل ناحية من القارة في ات١تفاقمة ات١شكلبت
 بالطرؽ ات١نازعات تسوية مبدأ أت٫ية بإبراز فريقيةلإا الوحدة منظمة ميثاؽ اىتماـ من بالرغم ك

 طريق عن للمنازعات السلمية التسوية) الثالثة ات١ادة من الرابعة الفقرة ذلك إلذ أشارت حيث السلمية

 فإف ات١تحدة الأمم ميثاؽ مع ات١بدأ شيابً عن فضلب ك(. التحكيم أك التوفيق أك الوساطة أك التفاكض

 تٕنبنا ك الاستقلبؿ، عهد بداية مع خاصة اتٟقيقي للسلبـ لاحتياجهم إليو، حاجة في كانوا الأفارقة

 ات١بدأ كاف لذلك. انفصالية نزعات ك أىلية حركب من يصاحبها ما ك اتٟدكد، منازعات ت١خاطر

 منظمة ميثاؽ في ات٠اصة الأت٫ية ذات ات١بادئ من فريقيةلإا للمنازعات السلمية بالتسوية ات٠اص

 .فريقيةلإا الوحدة
 قوية دفعة تٯثل ،2002 عاـ فريقيةلإا الوحدة منظمة عن كبديل الإفريقي الاتٖاد قياـ تٯثل ك

 رؤية للبتٖاد التأسيسي القانوف يطرح حيث فريقية،لإا القارة في الأمن ك السلم إحلبؿ لإمكانيات

 كيقوـ. اتٟل ك بالتسوية أك الإدارة أك بات١نع سواء للنزاعات، التصدم لعملية جديد اقتًاب أك جديدة

 العمل بيئة تدخل سلوكية قواعد ك مناىج تبتٍ على الإفريقي الاتٖاد انتهجو الذم اتٞديد الاقتًاب
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 القارم التنظيم دكر تدعم جديدة آليات ك أجهزة تبتٍ على تقوـ كما. مرة لأكؿ اتٞماعي فريقيلإا

 كما الإفريقي، للبتٖاد التابع الأمن ك السلم ت٣لس إنشاء أت٫ها ك الأمن، ك السلم إحلبؿ عملية في

 ىيئة ك ات١بكر، الإنذار نظاـ مثل بعملو القياـ في تساعده فرعية ىيئات ك أجهزة من عليو أنطول

 .غتَىا ك فريقيةلإا القوة ك اتٟكماء

 الوقوؼ ك أبعاده ك ات١وضوع حجم على الضوء تسليط بهدؼ الدراسة ىذه أت٫ية تأبٌ لذا

فظ السلم ك لح الفعالة ك ات١ناسبة اتٟلوؿ إت٬اد في الإقليمية ات١نظمات قبل من ات١بذكلة المجهودات على
. خاص بشكل فريقياإ فيبشكل عاـ، ك  الأمن الدكليتُ في العالد

 :  سةاالدر أىمية : أولا
 التعاكف تنشيط باتٕاه باعثا ، حفظ السلم ك الأمن الدكليتُقضايا ك موضوعات تأبٌ

 ات١هاجرين مشاكل ك العسكرية، العقوبات فرض ك السلبح، نزع ك الأىلية اتٟركب كقضايا الإقليمي،
 بتُ الإقليمي التنسيق فا ـقدر توفتَ تٖتم التي ك، نسافلإا حقوؽ ك ات١دنيتُ تٛاية ك اللبجئتُ، ك

 امركر السلبـ خطة إصدار منذ ات١تحدة الأمم تااررؽ من نلتمسو أف تٯكن ما ك العلبقة، ذات الدكؿ
 الإقليمي التعاكف على ات١تحدة للؤمم العاـ الأمتُ فيها حثت التي ك ، 1991 أكتمن الأكؿ بقمة

 في العجز حيث كظائفها، تأدية في قصورىا ك الثالث العالد في الدكلة أداء ضعف أف كما البناء،
 القومية، فوؽ ات١ؤسسات خلبؿ من معينة شرعية أك ما ت٧احات عن بالبحث الدكؿ دفع الداخل
 استنباط إلذ الدكؿ دعت ، 1991عاـ }الفرنسية بيارتز {في عقدت التي نكفونيةاالفر فالقمة

 كمن فريقية،إ سلبـ حفظ قوة تشكيل ك القبلية، تهااتٔتغتَ الإقليمية اتٟركب ت١واجهة فريقيةلإا الإقليمية
 في الإقليمية للظاىرة ات١تنامي الصعود تفيد تٚيعها العوامل ىذه أف لكوف سةاالدر ىذه أت٫ية تأبٌ ىنا
 من الأدكار ك الأىداؼ صياغة إعادة في النوعي بل فحسب الكمي ليس اتٞديد، الدكلر النظاـ ظل
 من أكثر ات١ثاؿ سبيل علي فريقياإ قارة في يوجد حيث اتٞديد الدكلر النظاـ مدركات مع التناغم قبيل
 . الإقليمية مناطقها من عدد فيحفظ السلم ك الأمن  في ما ادكر ت٘ارس إقليمية منظمات تٙالش
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: أسباب اختيار الدراسة : ثانيا 
: الأسباب الموضوعية 

بركز موضوع حفظ السلم ك الأمن الدكليتُ كأحد الانشغالات الأساسية للؤمم ات١تحدة ك 
 التدخل عن طريق – إف لزـ الأمر –ات١نظمات الإقليمية، ك اللذين تستدعي ا﵀افظة عليهما 

. استعماؿ القوة، الأمر الذم شكل سببا موضوعيا ىاما لدراسة ىذا ات١وضوع
 كإت٪ا ك فقط الدراسة أجل من البحث ىذا إت٧از على فقط يتوقف لا ات١وضوع ىذا اختيار إف

موضوعية  نتائج إلذ خلبلو من نتوصل أكادتٯية علمية قيمة ذك العمل ىذا يكوف أف في أملب منا
 .ات١واضيع ىذه معاتٞة في ات١وجود النقص يغطي جديد مرجع ك رتٔا إضافة جديدة،

: الأسباب الذاتية 
 ىو ميلي الشخصي الدراسةلش لاختيار موضوع ت دفعبٌف أحد الأسباب الرئيسية اؿإ

العلبقات استجابة ت٢ذه الرغبة لد أجد من بتُ مواضيع  كالعلبقات الدكلية، للتخصص في ت٣اؿ 
، يغرم أم باحث حفظ السلم ك الأمن الدكليتُشكالية من موضوع  إموضوعان أكثر حيوية كالدكلية 

 .دراستو في ضوء ات١فاىيم اتٞديدة التي طرحت على الساحة الدكلية للغوص في أغواره ك
  :سةاالدر أىداف : ثالثا

 ات١تحدة مملأا بتُ التعاكف ت٪اطلأ ات١ختلفة الأبعاد عن الكشف ت٤اكلة إلذدراسة اؿ اتوق دؼتو
 :  خلبؿ من ذلك ك ت٣اؿ حفظ السلم ك الأمن الدكليتُ، في قليميةلإا ات١نظمات ك

 .قليميةلإا ات١نظمات ك ات١تحدة مملأا بتُ التنظيمية العلبقة لعل لتعرؼا -
حفظ السلم ك الأمن  ت٣اؿ في ات١تحدة مملأا ك قليميةلإا ات١نظمات بتُ التعاكف أت٪اط سةادر -

 .الدكليتُ
تْفظ السلم ك الأمن الدكليتُ ك  يتعلق فيما الطرفتُ تواجو التي التحديات لعل التعرؼ -

 .خاصة في إفريقيا
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حفظ السلم ك الأمن  في الاتٖاد الإفريقي لعل ات١تحدة مملأا اعتماد تطور لعل التعرؼ -
. فريقياالدكليتُ في إ

  :سةاالدر تساؤلات و إشكالية : بعارا
 مواجهة في ذلك ك الدكلر التعامل ظل في جدية خطوة يشكل بدأ قليميةلإا ات١نظمات دكر إف

 ظل في ميثاقها ضمن تٔوجبها تعمل أف ات١تحدة الأمم على يصعب التي التحديات من الكثتَ
 ت٥ولا نفسو الدكلر الأمن ت٣لس كجد الباردة اتٟرب أعقبت التي ات١رحلة ففي ات١ختلفة، الدكلية تاالتغتَ
 خلبؿ من تبتُ قد ك الدكليتُ الأمن ك السلم حفظ بأعماؿ ات١يثاؽ من السابع للفصل طبقا يقوـ لأف

 إلذ عمد بل تٔفرده الدكلر التفويض على ات١بنية القانونية الأعماؿ احتكار يستطع لد أنو المجلس عمل
طبقا ) ات١باشر فوابإشر القانونية بالتصرفات القياـ ك التدخل حق الإقليمية ات١نظمات ؿتوكي إلذ القياـ

 بو قامت الذم العمل في بوضوح التصرؼ ىذا يظهر ك ،( من ميثاؽ الأمم ات١تحدة52للمادة 
 في العمليات ىذه دعم على الدكلر الأمن ت٣لس عمل فقد ىاييتي، في الأمريكية الدكؿ منظمة

. إفريقيا في فريقيلإا الاتٖاد بو قاـ ما كذلك ك ات١يداف،
 فرض جلأ من ات١طلوبة الإمكانيات توفتَ الإقليمية ات١نظمات كسع في أنو يعتٍ الأمر ذلك إف

 قادرة تكوف كذلك ىي ك اقتصادية ك سياسية ك تارتٮية عوامل توفر ىي ك فاعلية ك بسرعة السلم
 في ات١يثاؽ أشار قد ك ات١تحدة، بالأمم ات١باشر اتصات٢ا خلبؿ من الدكلية ات١ساعدات آليات تأمتُ على

 على عرضها قبل عاتاالصر حل في الإقليمية ات١نظمات أكلوية خلبؿ من 52 ات١ادة من الثانية الفقرة
 أف فلببد ات١تحدة الأمم قبل من بها ات١خولة السلم حفظ بأعماؿ القياـ بعد حتى ك الأمن، ت٣لس
 على  الأمنلمجلس مباشرة رقابة ك ؼاإشر كفق ات١يداف في للعمليات مكالش ك زمتٍ تتابع ىناؾ يكوف

 على الأمن ت٣لس يكوف أف ت٬ب "بالنص ات١يثاؽ من 54 ات١ادة أكدتو ما ىذا ك الإقليمية ات١نظمات
 ككالات بواسطة أك تنظيمات تٔقتضى الدكلر الأمن ك السلم تٟفظ الأعماؿ من ت٬رم تٔا تاـ علم

 تبتُ بعدما الدكلر الواقع في كبتَة أت٫ية ات١نظمات ىذه شكلت قد ك، "منها ؤهاإجر يزمع ما أك إقليمية
. الإقليمية النزعة ذات الأمور ملبحظة في دكرىا ك أت٫يتها
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 انتهاء بعدفي ت٣اؿ حفظ السلم ك الأمن الدكليتُ  الإقليمية ات١نظمات حاؿ إلذ نظرنا كلو
 : يلي ما منها الإقليمية فكرة تطرحها عديدة تساؤلات ت٧د سوؼ العوت١ة عصر بركز ك الباردة اتٟرب

السلم ك الأمن الدكليتُ  ة في حفظلإقليمينظمات االدالأمم ات١تحدة ك  تكيف العلبقة بتُ ؿق- 1
 يعزز من إمكانيات النظاـ الدكلر دكف أف ت٭ل ت٤لو أـ لإقليمي علبقة تكاملية تٔعتٌ أف التنظيم ابأنها

 ؟ خرلآاختفاء ا حدت٫ا كأبالتالر كجب إحلبؿ  ىو منافس للنظاـ الدكلر ك
ىل ىناؾ اختلبؼ في كسائل ات١نظمات الدكلية ك الإقليمية في تٖقيق مبدأ التسوية السلمية، - 2

 كبالتالر كيفية تطبيق ىذا ات١بدأ في كل من ت٣لس الأمن الدكلر ك ت٣لس السلم ك الأمن الإفريقي ؟
  :سةاالدر فرضية : خامسا

 طبيعة في حدثت التي تاالتغتَ أدت لقد: يلي ما مؤداىا فرضية علي سةاالدر ىذه تقوـ
ت٣اؿ حفظ  في قليميةلإا ات١نظمات ك ات١تحدة مملأا بتُ ما التنسيق ك التعاكف زيادة لذإ الدكلر النظاـ

. السلم ك الأمن الدكليتُ
  :سةاالدر منهج : سادسا

 ليست ك متكاملة أنها لعل إليها النظر ينبغي التي مناىجو بتعدد الدكلية العلبقات حقل يتسم
ل عل اقادر يكوف لن بينما معينة ظواىر فهم لعل يساعد قد منها منهج كل إف حيث ،متنافسة
 علمي منهج من أكثر باستخداـ سةاالدر ت٤ل الفرضية اختبار ت٤اكلة سيتم ك ل،أخر ظواىر تفستَ
 الأمم بتُ التفاعل علبقات لعل يركز الذم النظم تٖليل منهج سيكوف ات١تبع الرئيسي ات١نهج لكن

 في كما الفرعية الإقليمية النظم من كجزء الإقليمية ات١نظمات ك )الدكلر النظاـ من كجزء (ات١تحدة
 للمضي قدما اتو الدراسةبالنسبة لومهما سيكوف كما . ات١تحدة مملأبا  ك علبقتوفريقيلإا لاتٖادا

فظ ميثاؽ الأمم ات١تحدة ات١تعلقة بح تٖليل النصوص القانونية من القانوف التأسيسي للبتٖاد الأفريقي ك
نهج كظيفي من أجل تٖليل كظائف كل إتباع سوؼ يكوف من ات١فيد  ك. السلم ك الأمن الدكليتُ

 .منظمة في تسوية النزاعات من أجل تٖديد إطارىا التعاكلش
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 الكتب باستخداـ ذلك ك ات١كتبية سةاالدر منها ت٥تلفة تْثية بأدكات الاستعانة يتمكما س
 ذات البيانات تٖليل عن ناىيك ،سةاالدر تّوانب ات١تعلقة اتٞامعية الرسائل ك الدكريات ك كات١طبوعات

 .سةاالدر ت٤ل الفتًة خلبؿ  الإحصاءاتك تاراالقر ك القوانتُ في ات١تمثلة ك سةابالدر العلبقة
  :سةاالدر حدود : سابعا

 ت٘ثل الباردة اتٟرب انتهاء لأف انظر الباردة اتٟرب فتًة انتهاء منذ سةاللدر الزمتٍ النطاؽ يتمثل
 التعاكف علبقات تطورت حيث قليميةلإا التنظيمات مع الدكلر التنظيم علبقات في تٖوؿ فتًة

. ملحوظ بشكل كالتنسيق
 : سةاالدر تقسيم :اثامن

استنادا إلذ الإشكالية ات١طركحة ك التساؤلات الفرعية قسمت ىذه الدراسة إلذ مقدمة ك 
. بابتُ، تضمن كل باب فصلتُ، ك خات٘ة تتضمن النتائج ك الاقتًاحات

حيث تناكؿ الباب الأكؿ النظاـ التعاكلش بتُ منظمة الأمم ات١تحدة ك ات١نظمات الإقليمية في 
ت٣اؿ حفظ السلم ك الأمن الدكليتُ، ك بً تقسيم ىذا الباب إلذ فصلتُ اىتم الأكؿ منو بتحديد 

طبيعة دكر الأمم ات١تحدة في حفظ السلم ك الأمن الدكليتُ في ظل التحولات الدكلية الراىنة، حيث 
تناكؿ ات١بحث الأكؿ منو للمفهوـ اتٞديد للسلم ك الأمن الدكليتُ، ك في ات١بحث الثالش تناكلنا التسوية 

السلمية للمنازعات الدكلية في إطار الأمم ات١تحدة، أما ات١بحث الثالث أكضحنا مستقبل ات١نظمة 
أما الفصل الثالش من الدراسة فخصص لدراسة علبقة . الأت٦ية في ظل تٖديات البيئة الدكلية اتٞديدة

ت٣لس الأمن الدكلر بات١نظمات الإقليمية في ت٣اؿ حفظ السلم ك الأمن الدكليتُ، حيث عالج ات١بحث 
الأكؿ منو ات١قصود من ات١نظمات الدكلية ات١خاطبة بأحكاـ الفصل الثامن من ميثاؽ الأمم ات١تحدة، بٍ 

عالج ات١بحث الثالش أسس علبقة ت٣لس الأمن الدكلر بات١نظمات الإقليمية في ت٣اؿ حفظ السلم ك 
. الأمن الدكليتُ، ك درس ات١بحث الثالث اختصاص كل منهما في حل النزاعات الإقليمية

أما الباب الثالش نوقش فيو مدل تعاكف الأمم ات١تحدة مع الاتٖاد الإفريقي في ت٣اؿ حفظ 
السلم ك الأمن الدكليتُ في ظل التطورات الدكلية الراىنة، من خلبؿ تبياف الإطار القانولش للتعاكف 
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بينهما في الفصل الأكؿ، أين تناكؿ ات١بحث الأكؿ منو آليات الاتٖاد الإفريقي تٟفظ السلم ك الأمن 
الدكليتُ، أما ات١بحث الثالش فقد تناكؿ مستقبل ات١نظمة الإفريقية ك دكرىا في إحلبؿ السلم ك الأمن في 
إفريقيا، ك في الفصل الثالش ناقشنا علبقة ت٣لس السلم ك الأمن الإفريقي تٔجلس الأمن الدكلر في ت٣اؿ 
حفظ السلم ك الأمن الدكليتُ، ك قد قمنا بتحليل ىذه العلبقة من خلبؿ مبحثتُ، تناكؿ الأكؿ أكجو 

التشابو ك الاختلبؼ في أنظمة العضوية ك إجراءات العامل ك الاختصاصات، أما ات١بحث الثالش 
فناقشت فيو مسألة التعاكف بتُ ت٣لس السلم ك الأمن الإفريقي ك ت٣لس الأمن الدكلر، ك توصلنا في 

ىذا الفصل إلذ أف دكر ت٣لس السلم ك الأمن الإفريقي في حفظ السلم ك الأمن في إفريقيا تكتنفو 
. كثتَ من العقبات، ك ىذه العقبات ىي التي حالت دكف قياـ المجلس بدكره كما ت٬ب

ك انتهت الدراسة تٓات٘ة تتضمن النتائج ك الاقتًاحات، ك ذيلت بقائمة لأىم ات١راجع العربية ك 
. ، ك ت٣موعة من ات١لبحق(الإنتًنت)الأجنبية ك شبكة ات١علومات الدكلية 
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اليظاو التعاوىي بيـً ميـظنة الأمـه المتحـدة و - 

الميظنـات الإقلينيـة فـي مجـال حفـظ الصلـه و الأمـً 

 -الدولييـً 
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اليظاو التعاوىي بيـً ميـظنة الأمـه المتحـدة : البـاب الأول 

و الميظنـات الإقلينيـة فـي مجـال حفـظ الصلـه و الأمـً 

الدولييـً 

 

 تٖقيق أجل من شتي اصور ك أت٪اطا يتخذ ات١تعددة بفركعها الدكلية ات١نظمات بتُ التعاكف
 العلبقات تنظيم إلر يهدؼ الذم الدكلر القانوف إطار في التعاكف ىذا يتم ك بينها، ات١شتًكة ات١صالح
 غتَ ك اتٟكومية الإقليمية ك الدكلية ات١نظمات أك الدكؿ بتُ كانت سواء مأسستها ك الدكلية

 الطرؽ أفضل أف البعض يرم حيث الدكلر البعد ذات ات١دلش المجتمع مؤسسات حتى ك اتٟكومية
 ك ات١تحدة الأمم حددتها التي الثلبثة الأسس علي تقوـ التي ىي الدكلر التعاكف نطاؽ لتحديد ات١مكنة
 . التنمية ك الإنساف حقوؽ ك بالأمن يعرؼ ما أك السلم في ات١تمثلة

 تامتغتَ عدة بسبب كاسعة لتٓط يستَ الدكلر التعاكف بدأ الثانية، العات١ية اتٟرب نهاية منذ ك

 الدكلية للعلبقات الرئيسية ات٠صائص فـ تعتبر الدكلية فات١نظمات الدكلية، ات١نظمات نتشارا منها
 ك الأمنية القضايا في كما الدكلية ات١واضيع ك القضايا من كثتَ في رئيسيا ادكر تلعب ىي ك اتٟديثة،
 ك أفغانستاف في اتٟرب في الباردة اتٟرب نهاية منذ حدث ما منها كثتَة ذلك لعل الأمثلة ك السياسية

. 2011 عاـ ليبيا في اتٟرب اأختَ ك كوسوفو في اتٟرب
 في حدثت التي تاالتطور رصد ك متابعة إلذ ليسع لكونو ات١وضوع أت٫ية تأبٌ ىنا من ك
 ك الديناميات سةادر خلبؿ من الباردة اتٟرب بعد الإقليمية ات١نظمات ك ات١تحدة الأمم بتُ العلبقات

 علبقتها ك ات١تحدة الأمم منظومة لعل أثرت ك الدكلية العلبقات في حدثت التي السياسية تاالتطور
ل عل التعرؼ عن فضلب ات١تحدة الأمم ميثاؽ في الصلة ذات الأحكاـ سةادر ك الإقليمية بات١نظمات

 ات١ناطق بعض في عاتاالصر تسوية ت٣اؿ في الإقليمية ات١نظمات بعض بها قامت التي الأنشطة بعض
 بتُ سواء تنشأ التي عاتاالصر لتسوية صممت التي اتٞديدة الآليات في خاص بشكل ك الإقليمية

 . الدكؿ داخل أك الدكؿ
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لقد نظم ميثاؽ الأمم ات١تحدة العلبقة بتُ ات١نظمة الأت٦ية ك ات١نظمات الإقليمية على أساس 
مبدأين ىامتُ، استقلبلية ىذه التنظيمات الإقليمية فيما يتعلق باتٟل السلمي للنزاعات ا﵀لية، ك 

مع أف الفصل السادس . الاختصاص الأصيل لمجلس الأمن الدكلر في حفظ السلم ك الأمن الدكليتُ
من ات١يثاؽ تطرؽ إلذ اتٟل السلمي للنزاعات ا﵀لية، ك ركز الفصل الثامن من ات١يثاؽ على دكر 

التنظيمات الإقليمية في إت٘اـ ىذا ات٢دؼ الأساسي للمنظمة الأت٦ية ات١تمثل في حفظ السلم ك الأمن 
. الدكليتُ

لذلك، لابد من كجود توازف بتُ العلبقة التي يوجبها ميثاؽ الأمم ات١تحدة بتُ ات١نظمة الأت٦ية 
ك التنظيمات الإقليمية، ك ىذا ما أكده الأمتُ العاـ السابق للؤمم ات١تحدة الدكؽ ت٫رشولد 

(1)HAMMARSKJOLDك ىكذا، يقر ميثاؽ الأمم . ، على أت٫ية تٖديد ىذا التوازف بدقة
 .(2)ات١تحدة بأت٫ية ات١نظمات الإقليمية من أجل اتٟفاظ على السلبـ العات١ي ك تشجيع اللجوء إليها

إلا أف الدكؿ الكبرل خلبؿ إعداد ميثاؽ منظمة الأمم ات١تحدة لد ترغب في تنظيم علبقة 
 من % 72تعاكف بتُ ات١نظمة الأت٦ية ك التنظيمات الإقليمية، لكن ىذه النزعة الاحتكارية عارضتها 

. (3)ات١شاركتُ في ات١ؤت٘ر التحضتَم لإعداد ميثاؽ منظمة الأمم ات١تحدة
حيث أف الإطلبع على الأشغاؿ التحضتَية ت١ؤت٘ر ساف فرانسيسكو، يبرز تيار ات١درسة ا﵀لية 

 .التي تسعى إلذ منح سلطات حقيقية مستقلة للبتفاقات الإقليمية في ت٣اؿ حفظ السلم ك الأمن

____________________ 
، خافيتَ بتَيز 1996 – 1992 (مصر)، بطرس بطرس غالر 2006 – 1997 (غانا)كوفي عناف :   الأمناء العاموف السابقوف للؤمم ات١تحدة (1)

 (السويد)، داغ ت٫رشولد 1971 – 1961 (ميات٪ار )، يوثانت 1982 – 1972 (النمسا)، كورت فالدىالص 1991 – 1982 (بتَك)دم كوييار 
. 1952 – 1946 (النركيج)، تريغف ىالفداف لر 1961 – 1953

 www.un.org:ات١وقع الرتٝي ت٢يئة الأمم ات١تحدة : عه 

 MESMER LUTHER GUEUYOU, «Les rapports entre l’organisation des nations Unis:   أنظر (2)

et l’organisation de l’Unité Africaine-Union Africaine au regard du chapitre VIII de la charte 

de l’ONU», thèses pour obtenir le grade de Docteur de l’université Paris X-NANTERE 

présenté le 25 Mars 2002.  
. 127ص . 2000د غساف اتٞندم، عمليات حفظ السلبـ الدكلية، الطبعة الأكلذ، عماف ، دار ات١كتبة العربية، .  أ(3)
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دور الأمـه المتحـدة فـي حفـظ الصلـه و : الفصـل الأول 

 الأمـً الدولييـً فـي ظـل التحـولات الدوليـة الراٍيـة
 

إف حفظ السلم ك الأمن الدكليتُ غرض يسعى لتحقيقو، ك ىذا الغرض ينبع من الغاية الأكلذ 
للؤمم ات١تحدة في إنقاذ الأجياؿ ات١قبلة من كيلبت اتٟرب كما جاء في ديباجة ات١يثاؽ، ك ىو بالتالر 

. غرض تٯثل تٖقيق الأمن للئنساف
من ىذا ات١نطلق، ت٧د أف السبب الرئيس في كجود تنظيم دكلر ت٘ثل أساسا في السعي ت٨و تركيز 

، (1)مسؤكلية حفظ السلم ك الأمن الدكليتُ في سلطة مركزية كاحدة، تسعى إلذ تٖقيق الأمن اتٞماعي
الذم يعد كسيلة لتسوية النزاعات ك نبذ اتٟركب ك منع استخداـ القوة في العلبقات الدكلية لأجل 

تٖقيق أمن ت٣موعة من الدكؿ بوسائل مشتًكة منها، ك تتولذ أجهزة ت٤ددة في ىذه السلطة مسؤكلية 
.  (2)حفظ السلم ك الأمن الدكليتُ

في ىذا السياؽ تتمحور فلسفة منظمة الأمم ات١تحدة من خلبؿ ميثاقها في ا﵀افظة على 
السلم ك الأمن الدكليتُ، باتٗاذ ات٢يئة التدابتَ ات١شتًكة ك الفعالة ت١نع الأسباب التي تهدد سلبمة ك 

استقرار الدكؿ ك العمل على إزالتها كقمع أعماؿ العدكاف ك غتَىا من أكجو التهديد، ك التذرع 
بالوسائل السلمية كفقا ت١بادئ العدؿ ك القانوف الدكلر تٟل النزاعات الدكلية، ك العمل على تسويتها 

. (3)بالطرؽ السلمية ك تٖقيق التعاكف الدكلر اقتصاديا ك اجتماعيا ك ثقافيا ك احتًاـ حقوؽ الإنساف
لقد جعل ميثاؽ الأمم ات١تحدة، حفظ السلم ك الأمن الدكليتُ في صدر الأىداؼ التي تسعى 

إليها ات١نظمة، ك ذلك تٔا يتضمنو من عناصر أساسية تشكل في ت٣موعها نظاما متكاملب للسلم ك 
الأمن الدكليتُ، سواء من خلبؿ القواعد ك ات١بادئ العامة التي دعا ات١يثاؽ الدكؿ إلذ احتًامها ك الستَ 

____________________ 
 .19ص . 1985  عبد ا﵁ ت٤مد آؿ غليوف، نظاـ الأمن اتٞماعي في التنظيم الدكلر اتٟديث، دار البشتَ، الطبعة الأكلذ، عماف، (1)
 .23ص . 1992  معمر بوزنادة، ات١نظمات الإقليمية ك نظاـ الأمن اتٞماعي، ديواف ات١طبوعات اتٞامعية، اتٞزائر، (2)
، الدبلوماسي، ات١ملكة العربية السعودية، معهد الدراسات الدبلوماسية، العدد "بتُ عصبة الأمم ك ىيئة الأمم ات١تحدة"  طلبؿ ت٤مد نور عطار، (3)
 .98ص . 1991، أبريل 14
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عليها كما ىو الشأف بعدـ استخداـ القوة ك التهديد باستعمات٢ا، ك حل النزاعات ك العمل على تنفيذ 
الالتزامات الدكلية تْسن النية ك عدـ التدخل في الشؤكف الداخلية للدكؿ الأعضاء، أك من خلبؿ 

ت٣موعة من الآليات التي أنشأىا ات١يثاؽ ت١ساعدة الدكؿ على تٕاكز خلبفاتها، كتفويض ت٣لس الأمن 
التدخل باسم المجتمع الدكلر كافة ك ذلك في حالة كقوع عدكاف أك تهديد السلم ك الأمن الدكليتُ أك 

. الإخلبؿ بهما في إطار ما يعرؼ تٔنظومة الأمن اتٞماعي
ك لقد شكلت التطورات ات١ثتَة التي شهدتها حقبة ما بعد اتٟرب الباردة تٖديا للدكر الذم 

ك سيبقى حفظ السلبـ . تضطلع بو الأمم ات١تحدة في تعزيز السلم ك الأمن الدكليتُ ك ا﵀افظة عليهما
أداة لا غتٌ عنها لتحقيق أىداؼ الأمم ات١تحدة، ك تبذؿ الآف ات١نظمة الأت٦ية جهودا مضنية لتعزيز 

. كما ت٬رم تعزيز القدرة ات١ؤسسية على الدبلوماسية الوقائية ك بناء السلبـ بعد انتهاء الصراع. فعاليتو
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البحث عً مفَوو للأمً الدولي و دور : المبحث الأول 

 الأمه المتحدة في تحكيكُ
 

إف بناء سلم دائم في العالد يعكس تطورا فكريا كبتَا ت٨و التوسع في مفهوـ السلم تْيث أصبح 
فالسلم لد يعد يعتٍ ت٣رد الامتناع عن الاقتتاؿ ات١سلح، ك لكنو أصبح . يشمل أبعادا ات٬ابية عديدة

ىذا ات١فهوـ الات٬ابي للسلم ك الأمن الدكليتُ يشتَ بوضوح إلذ . يفتًض أيضا ضركرة التعاكف الدكلر
أف المجتمع الدكلر أصبح مقتنعا ت٘اـ بأف العلبقات الدكلية لا تثبت عند كضع معتُ من التوازف، 

فلب يكفي إذف احتًاـ السيادة الإقليمية ك الاستقلبؿ السياسي . كلكنها تتميز بالدينامية ات١تواصلة
.  لإقرار السلم ك الأمن في العالد–( Statu quo)" الوضع الراىن" أم ا﵀افظة على –للدكؿ 

للعلبقات الدكلية  (Peaceful change)" التطوير السلمي"كلكن ينبغي أيضا العمل على 
 .(1)بتنمية التعاكف الدكلر في تٚيع المجالات

 أحد ك ىو ات١تحدة، الأمم منظمة لعمل الرئيسي ىو ا﵀ور الدكليتُ ك الأمن السلم إف إرساء

 ىذا تٖقيق لإمكانية المجاؿ تفُسح متعددةتٍ  آلياتتٍ  يتضمن الذم ميثاقها في الواردة الأىداؼ الرئيسية

 مع ت٘اشيان  الدكلية للؤزمات إدارتها في ات١تحدة الأمم عمل أساليب ك تطورت تنوعت ات٢دؼ، ك قد

. عملها كاقع على انعكاساتها فرضت التي ات١تغتَات من بركز ت٣موعةتٍ 
ىو ما أدل  ك، التحوؿ في مفهوـ الأمن نتيجة منطقية لتغتَ ات١شهد الدكلر بشكل نوعيؼ

 .لإعادة النظر في كافة الافتًاضات الأساسية للمعادلة الأمنية في العلبقات الدكلية
 رىنا – كفقا للنصوص الواردة في ميثاؽ الأمم ات١تحدة –كاف تٖقيق السلم ك الأمن الدكليتُ 

بقياـ سلطة دكلية قادرة على ردع العدكاف، أما الآف، أصبحت قدرة الأمم ات١تحدة على الاضطلبع 
تٔهامها في ت٣اؿ اسلم ك الأمن الدكليتُ تتوقف على ات١فاىيم التي استقرت في تقرير الأمتُ العاـ 

السابق للؤمم ات١تحدة بطرس بطرس غالر، حيث ركز على حجم التعاكف الدكلر اللبزـ للقياـ تٔهاـ 
____________________ 

 .26، 25، ص 1995  دكر الأمم ات١تحدة في إقرار السلم ك الأمن الدكليتُ، مركز البحوث ك الدراسات الكويتية، الكويت، (1)
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الدبلوماسية الوقائية، ك صنع السلبـ ك حفظو، بٍ بنائو في مرحلة ما بعد الأزمة، ك ىي مهاـ تتطلب 
تعاكنا في كافة المجالات العسكرية، الأمنية، السياسية، الاقتصادية، الاجتماعية، الثقافية، البيئية ك 

. الصحية
لقد تبتٌ ميثاؽ الأمم ات١تحدة في الواقع مفهوما تقليديا للسلم ك الأمن الدكليتُ، لأنو افتًض 
صراحة أك ضمنا، أف التهديدات التي تٯكن أف تعرض السلم ك الأمن الدكليتُ للخطر تكمن أساسا 

في احتمالات استخداـ القوة ات١سلحة لتهديد الاستقلبؿ السياسي أك السلبمة الإقليمية للدكؿ 
ك على رغم أف ات١يثاؽ اىتم بات١سائل الاقتصادية ك الاجتماعية إلا أنو لد يربط ربطا ت٤كما، . الأعضاء

في بنية النظاـ الذم أقامو للؤمن اتٞماعي، بتُ ىذه ات١سائل ك ات١سائل ات١تعلقة بالسلم ك الأمن 
الدكليتُ، سواء في سياؽ تٖديده ت١صادر تهديد السلم ك الأمن الدكليتُ، أك في ت٣اؿ الوقاية من 

ك ركز . الأخطار التي تتهددت٫ا بسبب ما قد يصيبهما من أزمات، أك في ت٣اؿ فرض السلبـ بالقوة
النظاـ اىتمامو على كسائل قمع العدكاف أك ردعو، لكنو في ت٣اؿ تٖديده ت٢ذه الوسائل، قفز قفزة كبتَة 

، ك من (1)ك لذلك كاف لابد من أف ينهار ىذا النظاـ مع أكؿ صداـ مع حقائق الواقع. فوؽ الواقع
بٍ، فقد كاف من الطبيعي أف تٖاكؿ الأمم ات١تحدة أف تبلور، من خلبؿ ات١مارسة، مفهوما جديدا 

. (2)للسلم ك الأمن الدكليتُ، ك لدكرىا في تٖقيقهما
 

 
 
 
 
 

____________________ 
قضايا للمناقشة، الأمم ات١تحدة في ظل التحولات الراىنة في النظاـ الدكلر، مركز البحوث : حسن نافعة، الأمن اتٞماعي بتُ الواقع ك الأسطورة.   د(1)

 .29ص . 1994ك الدراسات السياسية، القاىرة، 
 .118  نفس ات١رجع، ص (2)
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مفَوو الشله و الأمً الدوليين في ميجاق الأمه : المطلب الأول 

المتحدة 
 

الواردة في ميثاؽ  الأساسية ات١بادئ فـ ،كليتُالد فالأـ ك ؿـالس حفظ مبدأ فأمن  بالرغم
 كزبر إلذل أد ت٦ا ات١بدأ، ت٢ذا ت٤ددا اىوـمفكا يضع لد الأختَ، ذا قاضعيف كأ إلا ات١تحدة،ـ الأـ

 تفحص ات١عالش العميقة، التي تشكل في يةىمأ تبرز الإطار، ذا قفي ك ،نومضمو تٖديداختلبؼ حوؿ 
، التي لا تٯكن تفستَىا ك لا فهمها إلا بتوضيح ات١دلوؿ العاـ، عن  ت٣ملها أبعادا ت١كونات ات١فهوـ

. طريق التفريق بتُ مفهومي السلم ك الأمن الدكليتُ مع اعتبار أف كل منهما يرتبط بالآخر
يعتبر مفهومي السلم ك الأمن من بتُ ات١فاىيم التي تناكت٢ما فقهاء القانوف الدكلر العاـ، ك 

 قاؿمن حيث التعريف اللغوم .  في إت٬اد مفهوـ موحد ت٢مااباحثتُ ك مفكرين عدة، إلا أنهم اختلفو
ك  الأماف ك آمنت غتَم من الأمن ك منآقد أمنت فأنا  ك الأمانة تٔعتٌ ك أمن، الأماف" ابن منظور

 (1)."الأمن ضد ات٠وؼ
-: تعالذ  سبحانو ك- كرد في القرآف الكرلص في قولو   ىو ما"للؤمن"لعل أدؽ مفهوـ  ك

ا الْبػرَيْتِ  فػرَلْيػرَعْبُدُكا ررَببَّ ﴿ من ىنا نؤكد أف ، ك (2) ﴾البَّذِم أرَطْعرَمرَهُم مِنْ جُوعتٍ كآمرَنػرَهُمْ مِنْ خرَوْؼتٍ * ىرَذرَ
سواء منو الاقتصادم أك  ات٠وؼ بات١فهوـ اتٟديث يعتٍ التهديد الشامل، الأمن ىو ضد ات٠وؼ، ك

. ات٠ارجي الاجتماعي أك السياسي، الداخلي منو ك
  حيث ظهر تيار من،إلذ نهاية اتٟرب العات١ية الثانية "الأمن"عود استخداـ مصطلح م

 كاف من نتائجو بركز نظريات الردع تلبفي اتٟرب، ك الأمن ك الأدبيات يبحث في كيفية تٖقيق
منذ ذلك التاريخ انتشر استخداـ  ـ، ك1947الأمن القومي الأمريكي عاـ  كالتوازف، بٍ أنشئ ت٣لس

. الدكلية ك الإقليمية  تٔستوياتو ات١ختلفة طبقنا لطبيعة الظركؼ ا﵀لية ك"الأمن" مفهوـ

____________________ 
 .140ص . 2010  ابن منظور الإفريقي، معجم لساف العرب، طبعة خاصة، دار النوادر، الكويت، (1)
 .4، 3  سورة قريش، الآية (2)
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قبل التفصيل في جوانب تطور مفهوـ الأمن، ت٬در التطرؽ إلذ التعريف الذم يرد 
غياب أية " للؤمن، حيث يقوؿ أنو في جانبو ات١وضوعي يعتٍ Wolfers  (1)Arnoldعند

في جانبو الذابٌ فهي يعتٍ غياب ات٠وؼ من أف يتم ات١ساس بأم من  تهديدات تٕاه قيم مكتسبة، ك
 (2)."ىذه القيم

تْكم أف الأمن الدكلر يعتٍ انتفاء التهديد الشامل للدكؿ، حاكؿ العديد من ات١فكرين صياغة 
مفهوـ شامل لو، فإذا كانت ات١قاربات التقليدية تركز على أف الأمن الدكلر تٯثل ت٣موعة التدابتَ التي 

تتخذ في إطار ات١نظمات الدكلية، كمنظمة الأمم ات١تحدة لتحقيق السلم ك الأمن الدكليتُ، فإف 
 BARY (3)ات١قاربات اتٟديثة تذىب إلذ أبعد من ذلك، فعلى سبيل ات١ثاؿ يعتبر بارم بوزاف

BUZAN الأمن ىو التحرر من التهديد، ك في سياؽ النظاـ الدكلر فهو قدرة الدكؿ، ك " أف
المجتمعات، على اتٟفاظ على كيانها ات١ستقل، ك ت٘اسكها الوظيفي، ضد قول التغيتَ التي تعتبرىا 

 .(4)"معادية

العافية في   الصحة كلسلم، التي تدؿ عل فتحها مأخوذ من مادة لسلم بكسر الستُ كأما ا
 في السلم كافة ك قرأ أبو عمرك ادخلوا السلم السلبـ ك : كل ما اشتق منها، قاؿ صاحب الصحاح

السلم ات١سالد  يؤنث ، ك ك كسرىا يذكر السلم الصلح بفتح الستُ ك تٔعناىا إلذ الإسلبـ ، ك ذىب
. (1)سات١تٍ ك السلبـ السلبمة ك اللبـ الاستسلبـ تقوؿ أنا سلم ت١ن

____________________ 
 .  أستاذ ك باحث في العلبقات الدكلية(1)
(2)         Arnold Wolfers : «Dans un sens objectif, la sécurité mesure l’absence de menaces pesant sur les valeurs 

acquises ; dans un sens subjectif, elle désigne l’absence de peur que ces valeurs soient attaquées » 

Bjorn Moller, ―The Concept of Security: The Pros and Cons of Expansion and Contraction‖, a paper submitted 

to the 18th Conference, IPRA, Finland, 2000. 
 .  كاتب صحفي مرموؽ ك أستاذ تّامعة ككركيك البريطانية(3)

(4)  Barry Buzan : «Dans le cas de la sécurité, la discussion consiste à se soustraire à la menace. Dans le contexte 

du système international, la sécurité désigne la capacité des Etats et des sociétés à préserver l’autonomie de leur 

identité et leur intégrité fonctionnelle ». 
حسن نافعة، دكر الأمم ات١تحدة في تٖقيق السلم ك الأمن الدكلر في ظل التغتَات الدكلية الراىنة، مركز الدراسات العربية، الطبعة الأكلذ، القاىرة، 

. 97، ص 1996
. 1987، الصحاح تاج اللغة ك ك صحاح العربية، دار العلم للملبيتُ، الطبعة الرابعة، بتَكت، أبو نصر إتٝاعيل بن تٛاد اتٞوىرم الفارابي  (1)
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 ضد اتٟرب ك (بالكسر كالسكوف)السلم  :الكفوم  أما ات١عتٌ الاصطلبحي للسلم فقد بينو
. (2)يذكر ك يؤنث يكسر ك يفتح ك ك السلم تٔعتٌ الصلح ىو أيضان الإسلبـ، ك
كلود، السلم الدكلر بناءا على العديد من ات١ناىج التي تفضي إلذ إرسائو على .ؿ.يعرؼ أنس 

مستول المجتمع الدكلر، حيث أف كل منهج يركز اىتمامو في جانب كاحد من ت٣موع اتٞوانب ات١ؤدية 
انتفاء للحرب ك : "..للحرب بتُ الدكؿ، ك تضافر ىذه ات١ناىج يؤدم إلذ السلم الدكلر الذم يعتٍ

إحلبؿ للوسائل الودية ت٤ل الوسائل القهرية تٟسم النزاعات ك التي تنجم عن ات١طالبة بتغيتَ الوضع 
. (3)"القائم بتُ الدكؿ

أما الفقيو جاستوف بوتوؿ، فيعرؼ السلم الدكلر على أنو حاؿ ت٣موعة من الدكؿ تعيش 
ك قد أكرد ات١فكر ىنرم كيسنجر، بأف السلبـ الدكلر ليس ىدفا تْد ذاتو، . (4)الاستقلبؿ السياسي

. (5)لكنو ينشأ كنتيجة لقياـ نظاـ دكلر مستقر
إف مفهوـ السلم الدكلر قد تعدل الطرح العسكرم إلذ طرح أكثر شمولية في فتًة ما بعد 
اتٟرب الباردة، ك ىذا التوسع من ات١فهوـ التقليدم الذم ت٭صره في بعده العسكرم إلذ ات١فهوـ 
اتٟديث، الذم يأخذ في الاعتبار ت٥تلف اتٞوانب ك الأبعاد، التي تأبٌ كنتيجة لتطور المجتمعات 

البشرية، ك بركز العديد من ات١تغتَات على الصعيد الدكلر، جعلت مفهوـ السلم الدكلر أكثر مركنة ك 
.  شمولية

 من ميثاؽ الأمم 39توسّع ت٣لس الأمن بعد اتٟرب الباردة في الصلبحية ات١عطاة لو في ات١ادة 
كاف ات١يثاؽ قد أدرج ىذا التعبتَ  ك". تهديد السلم كالأمن الدكليتُ" ات١تحدة، فتوسّع في تفستَ مفهوـ

، ما جعل ت٣لس الأمن يسمح لنفسو بتفستَه بطريقة كاسعة  كما ذكر سابقابدكف تعريف دقيق لو
ا بدكف معايتَ ت٤ددة ت١ا تٯكن أف يندرج في نطاقو .  جدن

____________________ 
.. 1998، مؤسسة الرسالة، الطبعة الثانية، بتَكت، "معجم مصطلحات ك الفركؽ اللغوية"البقاء أيوب بن موسى اتٟسيتٍ الكفوم، الكليات أبو   (2)
. 304، ص 1964كلود، النظاـ الدكلر ك السلبـ العات١ي، ترتٚة عبد ا﵁ العرياف، دار النهضة العربية، القاىرة، . انس ؿ(3)
. 10، ص 1983 جاستوف بوتوؿ، اتٟرب ك المجتمع، ترتٚة عباس الشربيتٍ، دار النهضة العربية، القاىرة، (4)
. 91، ص 1983 ت٤مد حسنتُ ىيكل، اتٟل ك اتٟرب، شركة ات١طبوعات للنشر ك التوزيع، بتَكت، (5)



24 

 

يكوف لو  السلبـ الدكليتُ، ك الأصل في صلبحيات المجلس ىو تطبيق ات١يثاؽ تٟفظ الامن ك
طرح بعض القواعد التي لا يتضمنها ات١يثاؽ في  أحكاـ ات١يثاؽ ك أيضنا بشكل ضمتٍ تفستَ قواعد ك

يعتبر البعض ىذا النوع من ات١مارسة  السلبـ بشكل يشبو عمل ا﵀اكم في الاجتهاد، ك من كلأت٣اؿ ا
نطلبقنا من ىذه الصلبحية، توسّع ت٣لس الأمن بعد ا. تٔثابة الصلبحية التشريعية الاحتياطية للمجلس
 من ميثاؽ الأمم ات١تحدة، فتوسّع في تفستَ مفهوـ 39اتٟرب الباردة في الصلبحية ات١عطاة لو في ات١ادة 

كاف ات١يثاؽ قد أدرج ىذا التعبتَ بدكف تعريف دقيق لو، ما جعل  ك". الأمن الدكليتُ تهديد السلم ك"
ا بدكف معايتَ ت٤ددة ت١ا تٯكن أف يندرج في  ت٣لس الأمن يسمح لنفسو بتفستَه بطريقة كاسعة جدن

 .نطاقو

فبعد أف كاف ميثاؽ الأمم ات١تحدة يعتبر أف العدكاف ات٠ارجي تٯثل التهديد الأكبر للسلم ك 
ك قد عكست . الأمن الدكليتُ، أصبح ىناؾ العديد من الأعماؿ التي أدرجها المجلس في ىذه الصفة

 التي عقدىا ت٣لس الأمن الدكلر على (1) ات١شاركتُ في اتٞلسة–تصرت٭ات رؤساء الدكؿ ك اتٟكومات 
 ىذا التوسع في تٖديد ماىية ىذه الأعماؿ، حيث اعتبر – 31/01/1992مستول القمة بتاريخ 

رئيس الاكوادكر أف حالة التخلف ت٘ثل أكبر تهديد للسلم ك الأمن الدكليتُ، في حتُ اعتبر رئيس 
كزراء بلجيكا أف انتهاكات حقوؽ الانساف تشكل تهديدا مباشرا للسلم ك الأمن الدكليتُ، أما رئيس 

كزراء الرأس الأخضر ك كزير خارجية المجر، اعتبرا اتٟركب الأىلية أحد تهديدات السلم ك الأمن 
الدكليتُ، أما الرئيس الأمريكي فقد أكد على أف الارىاب يشكل ات٠طر اتٟقيق على السلم ك الأمن 

. الدكليتُ
ك قد تضمن بياف رئيس المجلس الصادر في ختاـ اتٞلسة كل ىذه الآراء، حيث جاء على 

إف عدـ نشوب اتٟركب ك ات١نازعات العسكرية بتُ الدكؿ ليس في حد ذاتو ضمانا للسلم ك : "لسانو
____________________ 

، السيد شاموياريرا (الرأس الأخضر)، السيد فييغا (بلجيكا)، السيد مارتن (اكوادكر)، الرئيس بورخا (الاتٖاد الركسي) تْضور كل من الرئيس يلتسن (1)
، السيد راك (النمسا)، السيد فرانيتزكي (ات١غرب)، ات١لك اتٟسن الثالش (فنزكيلب)، الرئيس بتَيز (فرنسا)، الرئيس ميتًاف (الصتُ)، السيد لر بينغ (زمبابوم)
ات١ملكة ات١تحدة )، ك برئاسة السيد ميجور (الياباف)، السيد ميازاكا (الولايات ات١تحدة الأمريكية)، الرئيس بوش (ىنغاريا)، السيد جيزنسكي (ات٢ند)

. (لبريطانيا العظمى ك ايرلندا الشمالية
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فقد أصبحت ات١صادر غتَ العسكرية لعدـ الاستقرار في ات١يادين الاقتصادية ك . الأمن الدكليتُ
ك من الضركرم أف تولر الدكؿ . الاجتماعية ك الانسانية ك الايكولوجية تشكل تهديدا للسلم ك الأمن

الأعضاء في الأمم ات١تحدة ككل أكلوية عليا تٟل ىذه ات١سائل من خلبؿ العمل عن طريق الأجهزة 
. (1)"ات١ناسبة

أما كوفي عناف ك في خطابو أماـ اتٞمعية العامة للؤمم ات١تحدة تٔناسبة انتخابو ت١نصب الأمتُ 
، أكد على ضركرة إعطاء مفهوـ جديد للسلم ك الأمن 17/12/1996العاـ للمنظمة بتاريخ 

الدكليتُ يرتبط تْالات عدـ الاستقرار الاقتصادم، انتهاكات حقوؽ الانساف ك غتَىا من العوامل 
الظلم  عدـ التسامح ك"أف  ك، "الأمن لا بد من ظهور مفهوـ جديد للسلم ك"الأخرل، حيث قاؿ 

تابع حديثة على نفس الغرار  ك". لا تعرؼ اتٟدكد الوطنية – ما يتًتب عليها من آثار ك – القهر ك
إننا ندرؾ الآف أكثر من أم كقت مضى أف التنمية الاقتصادية ات١ستدامة ليست ت٣رد مسألة "قائلب 

احتياجاتهم  الناس أنفسهم ك-  بل ىي قبل كل ىذا مسألة تتعلق بالناس ،إحصاءات مشاريع ك
. (2)"الرعاية الطبية ات١أكل ك ات١لبس ك الغذاء ك: الأساسية

الصلبحيات ات١عطاة لمجلس الأمن في إطار  عدـ تعريف ات١فهوـ في ات١يثاؽ، ك إف الغموض ك
الأمن، جعلت تٕارب ت٣لس الأمن ت١ا بعد  كقوع عدكاف أك تهديد السلم ك" تقرير" ك" ات١لبحظة"

، تْيث بات يشمل انتهاكات حقوؽ الانساف، ك  الدتٯقراطية ك التسعينات، توسّع ىذا ات١فهوـ
 .غتَىا  كالإرىاب

، ىو باختصار كما يلي   :(1)تدرجّ ت٣لس الأمن في توسيع ات١فهوـ
____________________ 

، الساعة 1992يناير / كانوف الثالش31 ت٤ضر حرفي مؤقت للجلسة السادسة ك الأربعتُ بعد الألف الثالثة ات١عقودة بات١قر، في نيويورؾ، يوـ اتٞمعة (1)
. 143د، ص 30سا10
(2) Kofi Annan : « A new understanding of peace and security must emerge. The world is beginning to recognize 

the many roots of conflict, the economic base of stability, and the grim truth that intolerance, injustice and 

oppression – and their consequences – respect no national frontier ».  

United Nation’s Chronicle. Volume XXXIII, number 3, Department of public information, The United Nations, 

New York, 1996, p 2. 
صلبحية الدكؿ ك كلاية : شرعية التصدم لقرارات ت٣لس الأمن الدكلر" كرد ىذا في مداخلة الدكتورة ليلى نقولا الرحبالش تٔناسبة مؤت٘ر بعنواف (1)

. 2012 كانوف الأكؿ 07، أقامو ات١ركز الاستشارم للدراسات في بتَكت بتاريخ "القضاء
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  :اعتبار انتهاكات حقوق الإنسان كتهديد للسلام- أولاً 
في ات١ناقشات حوؿ ذلك القرار، اعتبرت الدكؿ أف  ، ك1991\688  في قضية العراؽ في القرار -أ

ا للسلم ك ركّزت على تدفق  الأمن الدكليتُ، ك التهديد ت٬ب أف يكوف عابرنا للحدكد لكي يعُتبر تهديدن
 .اللبجئتُ الذ الدكؿ المجاكرة باعتباره مصدرنا لذلك التهديد

أصدر ت٣لس الأمن العديد من القرارات الدكلية حوؿ الوضع الإنسالش في :  الصوماؿ-ب
باعتباره أف اتٟالة " تهديد السلم"كسّع مفهوـ   ك1992\733، الذ أف صدر القرار (2)الصوماؿ

ا للسلم ك الإنسانية ك ليس أعداد اللبجئتُ ات١تدفقتُ  الأمن الدكليتُ ك أعداد القتلى تعتبر تهديدن
 .كمسبب للتهديد كما في اتٟالة العراقية

، فكاف القرار الاكؿ من نوعو في ت٣لس الأمن، الذم يفرض (الصوماؿ أيضنا) 794 أما القرار -ج
تدخلبن عسكرينا متخطينا سيادة الدكؿ لأسباب إنسانية، فقد أقرّ استخداـ القوة العسكرية تٔوجب 

 .الفصل السابع  لتأمتُ ايصاؿ ات١ساعدات الإنسانية
لكن تٕدر الإشارة ىنا، الذ أف المجلس استطاع اصدار ىذا القرار في ظل غياب حكومة 

 .سيّدة

  :عدم تحقيق العدالة الجنائية استمرار لتهديد السلام- ثانيًا
في ىذا . ركاندا يوغسلبفيا ك: يبدك ىذا الأمر في تأسيس ا﵀اكم اتٞنائية الدكلية ات٠اصة

تقدلص ات١تهمتُ الذ ا﵀اكمة يشكّل استمرارنا  الإطار، اعتبر ت٣لس الأمن إف عدـ تٖقيق العدالة ك
تؤدم  بأف العدالة اتٞنائية ستحفظ السلبـ ك: لتهديد السلم الدكلر، أم أنو تبتٌ كجهة النظر القائلة

. ليوإ
التطهتَ العرقي كتهديد للسلم كالأمن  من الطبيعي أف يعرّؼ ت٣لس الأمن أعماؿ الإبادة ك

لكن ىنا اختلفت آليات ت٣لس الأمن في تقرير الوسيلة التي تٯكن من خلبت٢ا استعادة  الدكليتُ، ك

____________________ 
 .1994تشرين الثالش   ك1992 قرارنا حوؿ القضية الصومالية خلبؿ الفتًة ات١متدة بتُ كانوف الثالش 17أصدر ت٣لس الأمن  (2)
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ا﵀افظة عليو، فاعتمد آلية تدخلية قضائية كبديل عن التدخل العسكرم ات١كلف لإيقاؼ  السلبـ ك
ليس كما كاف  نظر اليو كمفهوـ ات٬ابي كاسع ك عرّؼ المجلس السلبـ، ك. الانتهاكات تلك الأعماؿ ك

مع تأسيس ا﵀اكم الدكلية ات٠اصة،  ك. أم ت٣رد غياب العنف- ر السلبيكبات١نظ- ينُظر اليو تقليدينا 
تقدلص  ات١صاتٟة الوطنية، ك" يفتًض"ف السلبـ كمفهوـ أبدأ ت٣لس الأمن من خلبؿ تٕاربو يعتبر 

. (1)ات١تهمتُ للعدالة
لأكؿ مرة تبريرات سياسية لتأسيس ا﵀اكم فاعتبرىا المجلس ضركرية  ىكذا، ظهرت ك ك

لذ مهاـ تٖقيق العدالة اتٞنائية، مهاـ أخرل قد لا تكوف من مهاـ إأضاؼ  لإيقاؼ ىذا التهديد، ك
 .حفظ الأمن كالسلبـ ىي تٖقيق ات١صاتٟة الوطنية، ك ا﵀اكم بالأصل، ك

  :الاطاحة بالرئيس المنتخب ديمقراطيًا تهديد للسلم- ثالثاً
ذلك في ىايتي، حيث لأكؿ مرة في تاريخ ت٣لس الأمن، يعتبر المجلس أف الإطاحة برئيس  ك

 :   التاليةتالقراراذلك بالتدرج في  منتخب دتٯقراطينا ىي تهديد للسلم، ك
الاطاحة بالرئيس ات١نتخب دتٯقراطينا ىو  التهجتَ ك  اعتبر اف تدفق اللبجئتُ ك1993\841القرار 

 .تهديد للسلم
 لد يشر ت٣لس الأمن الذ اللبجئتُ، بل الذ أف فشل السلطات العسكرية في 1994\917القرار 

ا  القياـ بواجباتها تٔوجب الاتفاؽ الذم بًّ توقيعو، ك فشلها في تطبيق قرارات ت٣لس الأمن يعتبر تهديدن
 .الأمن في ات١نطقة للسلم ك

  :عدم الالتزام بالقرارات الدولية ىو تهديد للسلم- رابعًا
 :ذلك كما في القرارات ات١تعلقة تْالات ك

(. 1044عدـ الالتزاـ بالقرار -  1996\1054القرار )السوداف    -
 (.731عدـ الالتزاـ بالقرار -  1992\748)ليبيا    -

____________________ 
الأمن الدكليتُ، لذا من خلبؿ  ت٭فظ السلم ك  التي تقوؿ أف على المجلس أف يستعيد ك39 استند ت٣لس الأمن الذ ات١ادة 918كفي تعليلو للقرار  (1)

 .ا﵀افظة عليهما السلم بل ك ىذه الآلية يريد المجلس ليس فقط تأمتُ الأمن ك
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 (.1214عدـ الالتزاـ بالقرار  - 1998\1267)فغانستاف أ - 
صدار إقبل أف يقوـ ت٣لس الأمن ب تٕدر ات١لبحظة، أنو حتى في قضايا الإرىاب الدكلر، ك ك
، كاف في قضية لوكربي قد اعتبر أف عدـ تسليم ات١تهمتُ من قبل 1540 ك 1373القرارين 

ا للسلم ك السلطات الليبية، ك في . الأمن الدكليتُ بالتالر عدـ الالتزاـ بقراراتو ذات الصلة، يعدّ تهديدن
الأمن الدكليتُ، بل تٕلّى ذلك  تلك القضية، لد تكن أعماؿ الارىاب تْد ذاتها تهديد للسلم ك

عدـ التزامها بقرارات ت٣لس الأمن ات١ستندة  التهديد في عدـ التزاـ اتٟكومة الليبية تٔحاربة الارىاب، ك
، عليها ت٤اكمتهم أك بالإرىابالذ معاىدة مونتًياؿ، التي تنصّ على أف كل دكلة لديها مشتبو بهم 

. تسليمهم
 تهديد السلم ك"لذ حد بعيد في توسيع مفهوـ إىنا، تٯكن القوؿ أف ت٣لس الأمن توسّع  ك

 .حتى السيادية منها تْيث تٯكن معها اعتبار أنو قد يضم أم عمل من أعماؿ الدكؿ ك" الأمن
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مً الأمً الجناعي إلى الأمً التعاوىي : المطلب الجاىي 
 

إلذ  (1) من نظاـ اتٟرب العادلةالانتقاؿبعد ا﵀اكلات الفاشلة التي قامت بها عصبة الأمم، بً 
نظاـ قائم على الشرعية العقلبنية، فلم يعد اتٟق بالتحرؾ العسكرم إلا في حالتتُ تعتمداف على 

 يبرر اتٟق بالدفاع عن النفس أك تهديد للسلم ملبحظ من قبل ت٣لس الأمن، اعتداءمعايتَ موضوعية، 
إف أم تٞوء إلذ العنف ت٬ب أف يتم تٔوافقة أك بإشراؼ ت٣لس الأمن، ك بعد أخذ . يفرض تدخلو

ك بالرغم من .  منحى أكثر قسرية(2) فكرة الأمن اتٞماعياتٗذت، الاعتبارفشل عصبة الأمم بعتُ 
 العديد من اتٟركب اندلاعصرامتها، لد تتمكن القوانتُ التي كضعها ميثاؽ الأمم ات١تحدة من منع 

بل إف نهاية الصراع بتُ الشرؽ ك الغرب لد يعد إحياء القانوف الدكلر ك لا  .خارج الآليات ات١توقعة
 .منظمة الأمم ات١تحدة

إجتماعا على مستول رؤساء الدكؿ ك  1992 لقد عقد ت٣لس الأمن في أكاخر يناير
اتٟكومات صدر عنو إعلبف رئاسي كسع من صلبحيات ت٣لس الأمن للحفاظ على السلم ك الأمن 

 الدبلوماسية الوقائية ك رعاية تطبيق استخداـالدكليتُ عبر ات١ركزية في ردع العدكاف ك حفظ السلبـ ك 
مبادئ حقوؽ الإنساف، حيث ذىب الإعلبف إلذ أف غياب اتٟركب ك النزاعات ات١سلحة بتُ الدكؿ 

 في ات١يادين الاستقرارلا يضمن تْد ذاتو السلم ك الأمن الدكليتُ ك أف ات١صادر غتَ العسكرية لعدـ 
.   ك الإنسانية ك البيئية أصبحت مصدر تهديد للسلم ك الأمن الدكليتُالاجتماعية ك الاقتصادية

فمفهوـ الأمم ات١تحدة للسلم ك الأمن . ك تٖقيق ىذه الرؤية يتطلب توافر حد أدلس من التعاكف الدكلر
 .الدكليتُ في إطار الأمن اتٞماعي قد تطور إلذ إطار أرحب ك أكسع

____________________ 
. (.......عمليات قمع، التعويض عن الإساءة، تٖصيل الدين) حيث كانت التدخلبت العسكرية مرتبطة بالسلطة شبو الاستنسابية للدكلة السيدة (1)

فكانت اتٟرب ىي القاعدة في حل النزاعات بتُ الدكؿ لغاية ت٣يء عصبة الأمم ك أصبحت اتٟرب ىي الاستثناء، أما بعد ظهور منظمة الأمم ات١تحدة 
. فإف اتٟرب أصبحت عملب غتَ مشركعا إلا في حالة الدفاع الشرعي

 إف جوىر مفهوـ الأمن اتٞماعي كما جاء في ات١يثاؽ مؤداه أنو إذا " : ( من النسخة العربية26-24 ص 42،43الفقرتتُ ) جاء في خطة السلبـ (2)
فشلت الوسائل السلمية، ينبغي أف تستخدـ التدابتَ ات١نصوص عليها في الفصل السابع بناءا على قرار ت٣لس الأمن، لصوف السلم ك الأمن الدكليتُ أك 

 ."إعادتهما إلذ نصابهما في مواجهة أم تهديد للسلم، أك الإخلبؿ بو أك أم عمل من أعماؿ العدكاف 
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فأمل إنشاء نظاـ ناجح للؤمن اتٞماعي كاف القوة الدافعة الأكلية كراء ات١شركعات التنظيمية 
يدؿ على " النظاـ"ت٭دد طبيعة الوسيلة، ك " اتٞماعي"تٯثل الغاية، ك " الأمن"إف ...في زماننا اتٟاضر،

 .(1)ات١ركب التنظيمي الذم يشكل ت٤اكلة جعل الوسيلة تٗدـ الغاية

تسود  بدءا بقواعد القانوف الدكلر التي ت٬ب أف تٖكم أم قرار بشن اتٟرب، إذا أريد ألا
استخدـ مفهوـ الأمن اتٞماعي على ات١ستول الدكلر منذ إنشاء عصبة الأمم في عاـ . الفوضى
، ك ىو يقوـ على فكرة ت٤ورية قوامها عدـ السماح بالإخلبؿ بالوضع القائم بطريقة غتَ 1921

 . مشركعة، من خلبؿ تكوين قول دكلية متفوقة تتمكن من إحباط العدكاف أك ردعو

 دكلر، اتفاؽ، أبرزىا لزكمية تبلور الافتًاضاتك يقوـ ىذا التًتيب الأمتٍ على ت٣موعة من 
لتحديد الطرؼ ات١عتدم في حاؿ نشوب صراع مسلح، حتى يتستٌ تصفية العدكاف قبل أف يتسع 

ك أف ت٬مع كل الدكؿ ىدؼ كاحد ك ىو . ، ك إلغاء آثاره الدكليةاحتواؤهنطاقو، ك يصبح من ات١تعذر 
مقاكمة العدكاف أيان كاف مصدره، حيث تغدك تلك ات١قاكمة كاجبان ت٤تمان على كل الدكؿ، بغض النظر 

.  أخرلاعتباراتعن أم 
ك أف تتمتع كل دكلة بذات القدر من اتٟرية ك ات١ركنة، لتشارؾ في التدابتَ الدكلية اتٞماعية التي تنفذ 

ك أف تتاح الإمكانات اتٞماعية للدكؿ التي تشارؾ في تٖمل مسؤكلية تنفيذ ىذه  .في مواجهة ات١عتدم
 .التدابتَ ات١شتًكة، ك أف تكوف من الضخامة إلذ اتٟد الذم ت٬علها قادرة على رد العدكاف

ك من الضركرم التمييز بتُ اتٟالات التي تزعم فيها إحدل الدكؿ أنها تتصرؼ دفاعا عن 
النفس، ك اتٟالات التي تشكل فيها دكلة تهديدا لآخرين خارج حدكدىا، ك اتٟالات التي يكوف فيها 

 .التهديد داخليا أساسا، كات١سألة ىي مسؤكلية تٛاية تلك الدكلة لشعبها

ك في تٚيع تلك اتٟالات نعتقد أف ميثاؽ الأمم ات١تحدة، إذا فُهِم كطبُِّق على ت٨و سليم، يرقى 
لا تٖتاج إلذ توسيع أك تقييد لنطاقها  (1)من ميثاؽ الأمم ات١تحدة 51ك ات١ادة . إلذ مستول ات١همة

____________________ 
ص . القاىرة. دار النهضة العربية. 1964. النظاـ الدكلر ك السلبـ العات١ي. عبد ا﵁ العرياف.، ترتٚة ك تصدير ك تعقيب د(الإبن)كلود . إينيس ؿ(1)

339 .
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الذم فُهم منذ أمد طويل، كما أف الفصل السابع تٯكّن ت٣لس الأمن ت٘اما من معاتٞة أم نوع من 
.  التهديد الذم قد تواجهو الدكؿ

ك ات١همة ىي ليست في إت٬اد بدائل لمجلس الأمن بوصفو مصدرا للسلطة، بل في جعلو يعمل على ت٨و 
 .أفضل ت٦ا مضى
 ازدادفقد .  نشاط ت٣لس الأمن في معاتٞة التهديدات الدكليةازداد اتٟرب الباردة، انتهاءك مع 

قرارا، أك من قرار كاحد في الشهر إلذ  60 إلذ 15  مناتٗذىاالعدد السنوم ات١توسط للقرارات التي 
 ، طبق المجلس اتٞزاءات مرتتُ، ك منذ ذلك اتٟتُ طبّق اتٞزاءات1989ك قبل عاـ . قرار كل أسبوع

مرة ك لنطاؽ متنوع على ت٨و متزايد من الأغراض ات١ذكورة تٔا فيها كقف العدكاف ك إزالة آثاره، ك  14
إعادة اتٟكومات الدتٯقراطية، ك تٛاية حقوؽ الإنساف، ك إنهاء اتٟركب، ك مكافحة الإرىاب ك دعم 

 .(2) السلبـاتفاقات

ك بدا أف .  الأمن اتٞماعيلازدىارك أتاحت النهاية ات١فاجئة ك السلمية للحرب الباردة فرصة 
ك في .  اتٟرب الباردة كانت تشتَ إلذ دكر جديد تقوـ بو الأمم ات١تحدةلانتهاءالسنتُ الأكلذ التالية 

ك كسع ت٣لس الأمن .  القوة ضد العراؽ لتحرير الكويتباستعماؿ، أذف ت٣لس الأمن 1990عاـ 
. تفستَ التهديدات التي يتعرض ت٢ا السلبـ ك الأمن تْيث أذف بالتدخل لأغراض إنسانية في الصوماؿ
 .ك ساعدت الأمم ات١تحدة على إنهاء عدة حركب طويلة الأمد في أمريكا الوسطى ك اتٞنوب الأفريقي

 بقيود استبدلت أف الأمم ات١تحدة قد اتضحفسرعاف ما . بيد أف ىذه اللحظة لد تدـ طويلب
اتٟرب الباردة قيودا شديدة تتمثل في إعجاب الدكؿ الأعضاء بالذات ك تزايد لامبالاة الدكلتتُ 

____________________ 
 ليس في ىذا ات١يثاؽ ما يضعف أك ينتقص اتٟق الطبيعي للدكؿ، فرادل أك تٚاعات، في الدفاع ":  من ميثاؽ الأمم ات١تحدة على 51تنص ات١ادة  (1)

كذلك إلذ أف يتخذ ت٣لس الأمن التدابتَ اللبزمة تٟفظ السلم كالأمن الدكلر، " الأمم ات١تحدة"عن أنفسهم إذا اعتدت قوة مسلحة على أحد أعضاء 
تٔقتضى سلطتو - كالتدابتَ التي اتٗذىا الأعضاء استعمالان تٟق الدفاع عن النفس تبلغ إلذ المجلس فورا، كلا تؤثر تلك التدابتَ بأم حاؿ فيما للمجلس 

من اتٟق في أف يتخذ في أم كقت ما يرل ضركرة لاتٗاذه من الأعماؿ تٟفظ السلم كالأمن الدكلر أك - كمسؤكلياتو ات١ستمرة من أحكاـ ىذا ات١يثاؽ 
 ." إعادتو إلذ نصابو

من رئيس الفريق الرفيع ات١ستول ات١عتٍ بالتهديدات كالتحديات  العاـ الأمتُ ات١وجو إلذ 2004ديسمبر / الأكؿكانوف 1كتاب الإحالة ات١ؤرخ  (2)
. 43 ص .2004 ديسمبر 02, الدكرة التاسعة ك ات٠مسوف: اتٞمعية العامة , A/59/565كالتغيتَ 
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ك بالرغم من أف الأمم ات١تحدة أكجدت مفهوـ الأمن الإنسالش، فقد ثبت أنها ليست . العظميتُ
ك مازالت الصراعات الإقليمية الطويلة العهد من قبيل تلك ات١تعلقة . مستعدة تٔا فيو الكفاية لتوفتَه

كما أف عدـ القدرة على التصرؼ في مواجهة التطهتَ . بإسرائيل ك فلسطتُ ك كشمتَ دكف حل
ك ت٘خض التفاؤؿ عن . العرقي ك الإبادة اتٞماعية في ركاندا ك البوسنة قد قلص من التأييد الدكلر

 . الدكؿ الأعضاء لدعم ات١نظمة الأت٦يةاستعداد متجدد بشأف استخفاؼ

حيث أقدـ العراؽ على غزك  1990 ك ضل الوضع الدكلر ىكذا إلذ الثالش من أكت
الكويت، فوجدنا الأمم ات١تحدة تنكب دكرا في ىذه الأزمة تٮتلف جذريا عن أدكارىا التقليدية في 

 :مراحل  ثلبث ك لكي تتضح طبيعة ىذا الدكر ت٘اما يتعتُ أف ت٪يز بتُ. إدارة الأزمات

ك حتى قبيل صدكر  02/08/1990 ك ىي ات١متدة منذ بداية الغزك في : ات١رحلة الأكلذ
، ك ىي ات١رحلة التي لعب فيها ت٣لس الأمن 29/10/1990 في 678 القرار بالانسحاب رقم

 احتًاـالدكلر دكرا بالغ الأت٫ية بدا فيو ك كأنو يستعيد الدكر ات١رسوـ لو في ميثاؽ الأمم ات١تحدة لفرض 
 .الشرعية الدكلية ك معاقبة ات٠ارجتُ عليها

ك ىي ات١رحلة ات١متدة منذ صدكر قرار التفويض لدكؿ التحالف من أجل تٖرير  : ات١رحلة الثانية
، ك في 27/02/1991  القوة ك حتى إعلبف دكؿ التحالف كقف إطلبؽ النار فيباستخداـالكويت 

 . الإدارة الفعلية للؤزمة إلذ الولايات ات١تحدة الأمريكيةانتقلتخلبؿ ىذه الفتًة 

ك ات٠اص  03/04/1991 في 687ك ىي ات١رحلة ات١والية لصدكر القرار : ات١رحلة الثالثة
ك ىي ات١رحلة التي استعاد فيها ت٣لس الأمن دكره شكلب في . بتحديد شركط كقف إطلبؽ النار النهائي

إدارة الأزمة في مرحلة ما بعد كقف إطلبؽ النار، ك فقده عمليا لأنها أصبحت تدار فعليا عبر 
 .الولايات ات١تحدة الأمريكية

 :نسوؽ ىنا بعض ملبحظات على إدارة أزمة ات٠ليج الثانية 

الأكلذ برئاسة كزير ات٠ارجية  :اجتمع ت٣لس الأمن مرتتُ على مستول كزراء ات٠ارجية  .1
ك لد يكن ت٣لس الأمن قد إنعقد  .الأمريكي ك الثانية برئاسة كزير ات٠ارجية السوفيتي
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ك حتى بداية الأزمة عاـ  1945على ىذا ات١ستول منذ إنشاء الأمم ات١تحدة عاـ 
 .، سول مرتتُ فقط1990

ك التي لا  (29/10/1990 – 2/8/1990)إصدار ت٣لس الأمن خلبؿ الفتًة  .2
قرارا دكليا، ك ىذا يعد أكبر عدد لقرارات دكلية تٓصوص  12تتجاكز الأربعة أشهر 

 .أزمة كاحدة في تاريخ الأمم ات١تحدة

 .(1)مستندة إلذ الفصل السابع من ات١يثاؽ 12جاءت تٚيع ىذه القرارات الدكلية اؿ .3

بيريز دي ك كما قاؿ ... الذم تٖقق في ت٣لس الأمن كاف مفتعلب إلذ حد ما،الاتفاؽإف 
لقد صرح مجلس " : ، الذم كاف يشغل منصب السكرتتَ العاـ للؤمم ات١تحدة كقت الأزمةكويلار

فلا توجد  .لكن ىذه الحرب ليست حرب الأمم المتحدة .الأمن باستخدام القوة العسكرية
قوات تابعة للأمم المتحدة أو ترفع علمها، و بالنسبة لي فإنني أحاط فقط علما بسير الحرب 

 (2) ..."من خلال تقارير دول التحالف

 15يكوف ت٣لس الأمن بذلك قد حقق أكبر ت٧احو في إدارة أزمة ات٠ليج الثانية، حيث أصدر 

ك لكن مقابل ذلك فشل في تنفيذ أم قرار أصدره ضد إسرائيل ك . ك نفذىا كاملة (3)قرارا ضد العراؽ
فكيف تٯكن تقييم ت٣لس الأمن . الصرب ك جرائمهما ضد الشعبتُ ات١سلمتُ الفلسطيتٍ ك البوستٍ

 في ىاتتُ اتٟالتتُ ات١تناقضتتُ ؟ ك ىل أف ت٣لس الأمن الدكلر حقا أماـ مبدأ الكيل تٔكيالتُ ؟  

____________________ 
ص . 202: العدد . الكويت. عالد ات١عرفة. 1995". 1945الأمم ات١تحدة في نصف قرف، دراسة في تطور التنظيم الدكلر منذ . "حسن نافعة. د(1)

305 .
ص . القاىرة. دار العالد الثالث. 1999. الطبعة الأكلذ. (حساب ختامي)العلبقات الدكلية ات١عاصرة . حسن نافعة.د.أ: ترتٚة.  مارسيل متَؿ(2)

128 .
 18 بتاريخ 664، 1990 أكت 9 بتاريخ 662، 1990 أكت 6 بتاريخ 661، 1990 أكت 2 بتاريخ 660:  تٖمل القرارات الأرقاـ الآتية (3)

 669، 1990 سبتمبر 16 بتاريخ 667، 1990 سبتمبر 13 بتاريخ 666، 1990أكت / أغسطس25 بتاريخ 665، 1990أكت /أغسطس
 678، 1990 نوفمبر 28 بتاريخ 677، 1990 أكتوبر 29 بتاريخ 674، 1990 سبتمبر 25 بتاريخ 670، 1990 سبتمبر 24بتاريخ 
. 1991 أبريل 9 بتاريخ 689، 1991 أبريل 3 بتاريخ 687، 1991 مارس 2 بتاريخ 686، 1990 نوفمبر 29بتاريخ 
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على نيويورؾ ك كاشنطن العاصمة  2001سبتمبر/أيلوؿ11 ك أشارت ات٢جمات الإرىابية في
، قدمت فرنسا مشركع قرار ك 2001سبتمبر/أيلوؿ12 ففي. إلذ إمكانات الأمن اتٞماعي ات١تجدد

الذم أداف ات٢جمات ك فتح الطريق أماـ ( 2001 )1368 أصدر ت٣لس الأمن بالإتٚاع القرار
ك في اليوـ نفسو، . العمل العسكرم بقيادة الولايات ات١تحدة ضد نظاـ الطالباف دفاعا عن النفس

  ت٣لس الأمن القرار اتٗذ2001سبتمبر/أيلوؿ28 ك في. أدانت اتٞمعية العامة الإرىاب ك ات٢جمات
لذم يلُزـ تٚيع الدكؿ الأعضاء، تٔوجب الفصل السابع من ميثاؽ الأمم ا (2001 )1373

ك بعد مضي ثلبثة أشهر، ترأست الأمم ات١تحدة .  إجراءات ت٤ددة ت١كافحة الإرىابباتٗاذات١تحدة، 
ك أيدت الأمم ات١تحدة .  كي تٖل ت٤ل نظاـ الطالباف ات١خلوعانتقالية بوف الذم أنشأ حكومة اتفاؽ

 في أفغانستاف بوصفها راع لعملية السلبـ ك ساعدت في صياغة دستور البلد الانتقاليةاتٟكومة 
 .(1)اتٞديد

 على تشكيل أداة عسكرية فعالة توضع تٖت تصرؼ ت٣لس الأمن، ك الاتفاؽ استحالةبسبب 
بسبب تٕميد عمل تٞنة أركاف اتٟرب، ك بسبب الشلل الذم أصاب ت٣لس الأمن الدكلر بسبب 

الفيتو، كاف من الطبيعي أف تفقد الدكؿ ثقتها في نظاـ الأمن اتٞماعي، ك كاف أيضا من البديهي ألا 
تطمئن الدكؿ إلذ التًتيبات التي يتضمنها، ك لذلك بدأت تبحث عن ترتيبات أخرل خارج نطاؽ 

 .منظمة الأمم ات١تحدة ك إطارىا

 1945 ك مع ىذا، فبدكف الأمم ات١تحدة كاف من ات١رجح كثتَا أف يصبح عالد ما بعد عاـ
فقد نشبت قلة من اتٟركب بتُ الدكؿ في النصف الأختَ من القرف العشرين عن . أكثر إراقة للدماء

ك نظرا لأف عدد الدكؿ قد ازداد أربعة أمثاؿ تقريبا خلبؿ . تلك التي نشبت في النصف الأكؿ منو
بيد أف ىذا لد . نفس الفتًة، كاف تٯكن للمرء أف يتوقع حدكث زيادة ملحوظة في اتٟركب بتُ الدكؿ

فقد قللت الأمم ات١تحدة من خطر . ت٭دث، ك قد أسهمت الأمم ات١تحدة في تٖقيق ىذه النتيجة

____________________ 
(1)

 .24ص . نفس ات١رجع السابق. حسن نافعة.د.أ: ترتٚة. مارسيل متَؿ 
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ك تدعم السلم باختًاع حفظ السلبـ، ك . اتٟرب بتُ الدكؿ من خلبؿ اتٗاذ عدة خطوات
الدبلوماسية التي اضطلع بها الأمتُ العاـ للؤمم ات١تحدة، ك معاتٞة ات١نازعات في إطار ت٤كمة العدؿ 

 .الدكلية، ك بالتمسك بقواعد قوية ضد اتٟرب العدكانية

لا ت٤ققا  اتضح للعالد تٔا لا يدع ت٣الا للشك بأف مفهوـ الأمن اتٞماعي لد يعد كافيا ك
للؤىداؼ التي تسعى إليها الدكؿ فظهر شيئا فشيئا مفهوـ جديد لإدارة العلبقات الدكلية ىو مفهوـ 

ليس  أم اف الدكؿ تتعاكف في ت٣الات عديدة ك  Cooperative Securityالأمن التعاكلش
التجارة لتحقيق جوانب عديدة  العلوـ ك البيئة ك فقط الدفاعية ات١سلحة بل في ت٣الات الاقتصاد ك

ليس فقط الأمن العسكرم مثلب فهي تعمل متعاكنة على تٖقيق الأمن الغذائي، الأمن  من الأمن ك
حيث اف الدكؿ . الخ.. الأمن ات١ائي البيئي، الأمن الصحي، الأمن الاقتصادم، الأمن التعليمي ك

 .حتى الكبرل منها أدركت بأنها غتَ قادرة على مواجهة ىذه ات١شاكل التي تعصف بالعالد منفردة
 Egon قد تدعمت كجهة النظر الداعية إلذ إعادة النظر في مفهوـ الأمن من خلبؿ تقرير ك

Bahr  ات١قدـ للجنة Palme(1) (1982) الأمن ات١شتًؾ"الذم عنونو  ك"Common  
Security  .يرل فيو أف التًكيز على القوة في عالد يتميز تٔستويات عالية من التسلح كتضبطو  ك

حركية الاعتماد ات١تبادؿ غتَ مؤسس، فسعي الدكؿ منفردة لتعزيز أمنها، سوؼ يقلص في نهاية 
من جانب آخر فإف التًكيز على ات١خاطر العسكرية  ىذا من جانب، ك. ات١طاؼ أمن الدكؿ الأخرل

ىي  في التعامل مع ات١أزؽ الأمتٍ غتَ كاقعي، فهناؾ أشكاؿ أخرل من ات١خاطر التي تتهدد الدكؿ ك
حتى ثقافية، كما كقد يكوف كراءىا فاعلتُ آخرين غتَ الدكلة  ذات طبيعة اقتصادية، بيئية ك

 .كات١نظمات الإرىابية

____________________ 
(1)

      APRÈS deux ans d’études, la Commission indépendante sur les problèmes de désarmement et de sécurité, 

appelée aussi commission Palme, a publié en 1982 un rapport intitulé Common Security : A Programme for 

Disarmament . Ce rapport, qui traite des problèmes de la sécurité internationale, de la guerre, des conflits et des 

agressions, de la course aux armements et des rivalités militaires, contenait un très grand nombre de 

recommandations et de propositions. 

Par Milton Leitenberg, Un monde qui préfère la guerre, Le Monde diplomatique, novembre 1983, p 36. 
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أدل ذلك إلذ تبتٍ مفهوـ أكسع للؤمن أخذ تسميات متعددة كالأمن ات١تكامل  ك
Comprehensive Security ( تْيث يتضمن كل أشكاؿ التهديد)الشراكة الأمنية  ، ك

Security Partnership ( تْيث يتم إشراؾ الدكؿ غتَ الغربية)الأمن ات١تبادؿ  ، ك
Mutual Security (  إذ يتم التخلي نسبيا عن نزكع الدكؿ منفردة إلذ تعظيم أمنها على

تْيث يتم تقاسم ) Cooperative Securityالأمن التعاكلشك ، (حساب الدكؿ الأخرل
رغم تعدد ىذه التسميات إلا أنها لا تتجاكز اتٟدكد  لكن ك. (الأعباء الأمنية لاحتواء التهديدات

، أين تلعب الدكلة دكرا حصريا . (1)التقليدية للمفهوـ
ترتكز النظرية الوظيفية على افتًاض رئيسي مضمونو؛ أف الطريقة ات١ثلى تٟل مشكلبت السلم 

 الأمن الدكليتُ، إت٪ا تكوف بتعميق أكاصر التعاكف الدكلر في ت٥تلف المجالات الاقتصادية ك ك
ف النظرية الوظيفية تنظر إلذ الصراعات الدكلية على أنها تتولد أساسان من إبعبارة أخرل ؼ. الاجتماعية

 من بٍ كاف التصدم تٟل ىذه الصراعات ك ضعف التعاكف الاقتصادم أك فقدانو بتُ الدكؿ، ك
التغلب عليها، لا يكوف ت٦كنا بغتَ تهيئة كافة الظركؼ التي تشجع الدكؿ على التعاكف في كل ما تٮدـ 

 تٯكن القضاء تدرت٬يان ،فمن خلبؿ علبقات التعاكف الاقتصادم الدكلر. مصاتٟها الاقتصادية ات١شتًكة
التي تنتج  معظمها من تسلط مبدأ السيادة القومية  على اتٟساسيات التي تؤثر في سلوؾ الدكؿ، ك

على أف دعاة ىذه . رفض ات١ساكمة من منطق اتٟلوؿ الوسط الذم كثتَان ما يدفع إلذ التصلب ك
النظرية يركزكف على تبتٍ الأسلوب التدرت٬ي في تٖقيق ىذا ات٢دؼ، باعتباره أقدر على كفالة ات١زايا من 

على الرغم من أف ىذه النظرية ت٘تلك  ك. إقناع الدكؿ بفائدة ىذه العملية من جهة أخرل جهة، ك
 اعتقادان قويان في مقدرة أجهزة مؤسسات التعاكف الاقتصادم الدكلر على ربط اتٞهود الدكلية ك

التدابتَ السياسية كحدىا، إلا أف تٖليل النظرية الوظيفية  تنسيقها بصورة لا تقدر عليها الإجراءات ك
للؤسباب التي تدفع إلذ الصراع كاتٟرب في المجتمع الدكلر، يعد تٖليلبن قاصران لأنو لا يبرز كافة اتٟقائق 

____________________ 
(1)           Kanti Bajpai, ―Human Security: Concept and Measurement‖, Kroc Institute, occasional paper n° 19OP1, 

Copenhagen, 2002, p 3. 
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إت٪ا يركز على البعد الاقتصادم، علمان أف  ات١تداخلة التي يؤدم تفاعلها إلذ كقوع اتٟرب ك ات١عقدة ك
الاقتصادم الدكلر سيضع حدان للحرب، علمان أف اتٟرب ظاىرة  تعميق علبقات التعاكف الوظيفي ك

. (1)ىي مستمرة برغم كل شيء أساسية من ظواىر العلبقات الدكلية ك
أما نظرية التنظيم الدكلر الإقليمي فتًتكز على أف اتٟل الفعاؿ للمشكلبت ذات الطبيعة 

بشرط  لا يضمنو إلا دخوؿ الدكؿ ات١عنية في ترتيبات إقليمية ت٤ددة، ك الإقليمية ات٠اصة، لا يوفره ك
أف يتوافر ت٢ا القدر ات١لبئم من إمكانات العمل الدكلر ات١شتًؾ علمان أف التنظيمات الدكلية الإقليمية 

ينبع ىذا التأييد من حقيقة سيكولوجية أساسية  ك. تٖظى بدرجة عالية نسبيان من التأييد الشعبي ت٢ا
سياسيان بها عن قرب،  مؤداىا أف الفرد يكوف اكثر تقبلبن لركابط التجمع الإقليمي، لاتصالو جغرافيان ك

اكثر منو بالنسبة للتنظيمات الدكلية العات١ية التي لا يشده اليها إحساس ت٦اثل بالانتماء، إضافة إلذ إف 
تٚاعات الضغط، أك تٚاعات  مثل ىذه ات١نظمات تٯتد علبقاتها إلذ قطاعات كاسعة من الأفراد ك

تنهض ىذه العلبقات على أساس من  الأحزاب السياسية في الدكؿ ات١نضمة اليها، ك ات١صالح ك
التقارب الأيديولوجي أك ات١ذىبي، أك كحدة الاتٕاىات السياسية أك الالتفاؼ حوؿ ت٣موعة من 

 .مثاؿ ذلك السوؽ الاكربية ات١شتًكة التي تنتج عنها بالتالر الاتٖاد الأكركبي. الأىداؼ ات١شتًكة
ما يشجع على ىذه النظرية أف كاضعو ميثاؽ الأمم ات١تحدة يؤمنوف بات١زايا السياسية التي  ك

التعاكف  ت٣الات حيوية مثل الأمن ك تٓاصة في أمور ك يكفلها قياـ التنظيمات الدكلية الإقليمية، ك
 ىذا التناسق ك الاجتماعي بتُ الدكؿ التي تٕمعها ببعضها أكاصر التجاكر اتٞغرافي، ك السياسي ك

من ىنا ت٧د أف كل  ك. الاستقرار للمجتمع الدكلر ككل الأمن ك التكامل تٮدـ قضية السلم ك
بالأخص أباف فتًة اتٟرب  ات١نظمات العسكرية الإقليمية التي انبثقت في عالد ما بعد اتٟرب الثانية، ك

 من ميثاؽ الأمم ات١تحدة التي اعتًفت تْق 51الباردة، استندت في تبرير الدافع إلذ قيامها على ات١ادة 
حلف شماؿ : من أمثلة ىذه ات١نظمات ك. تٚاعيان  كل دكلة في الدفاع الشرعي عن نفسها، فرديان ك

____________________ 
. 49-44 ص ،1999، 39، ت٣لة السياسة الدكلية، ت٣لد رقم "مأزؽ الأمن اتٞماعي الدكلر  كفمأزؽ الأـ" ،القرعي اتٛد يوسف (1)
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إذا كانت تلك ىي ات١همة التي قامت مثل ىذه  ك. اتٖاد غرب أكركبا الأطلسي، حلف كارسو، ك
ات١نظمات العسكرية الإقليمية على تٖقيقها، فقد تصور ميثاؽ الأمم ات١تحدة للمنظمات الإقليمية غتَ 

 مثلبن، طالبت ىذه ات١نظمات ببذؿ 52فات١ادة . العسكرية دكران مهمان آخر في تدعيم الأمن الدكلر
كافة اتٞهود ات١مكنة عن طريق التسوية السياسية للمنازعات التي تقع بتُ الدكؿ الاعضاء، قبل أف 

 .(1)التصرؼ فيها تقوـ بإحالتها إلذ ت٣لس الأمن لبحثها ك
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

____________________ 
. 295، ص 1991 ات١كتبة الأكادتٯية القاىرة، ،دراسة في الأصوؿ كالنظريات:  العلبقات السياسية الدكلية،مقلد إتٝاعيل صبرم (1)
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ممارشات الأمه المتحدة في مجال حفظ : المبحـث الثاىي 

الصله و الأمً الدوليين 

 

 كاف ك.  العات١يالسلبـ صوف عن رئيسية مسؤكلية الأمن ت٣لس ات١تحدة الأمم مؤسسو تٛبَّل
 ك. إزالتها ك التهديدات ت١نع تْزـ التصرؼ من العات١ية ات٢يئة ت٘كتُ ىوالأمن  ت٣لس إنشاء من الغرض

 اتٗاذ على القدرة لديها ىيئة فحسب، ت٘ثيلية لا مسؤكلة، ىيئة ليكوفت٣لس الأمن الدكلر  أنشئ قد
فمسؤكلية ت٣لس الأمن الدكلر ليست في خلق الأحواؿ ات١واتية للسلم، ك إت٪ا أف  .حاتٝة إجراءات

 يتوقع كاف لكن كالنقض  حق الدائموف ات٠مسةالأعضاء  مُنح لذلك. يضمن حفظ السلم فعلب
 .العات١ي الأمن تعزيز في إضافي عبء تٖمل أيضا منهم

ا الوصف يكتسب ذم ت٢يئة الأمم ات١تحدة ك ىو بوذفمجلس الأمن الدكلر ىو اتٞهاز التنفي
ق الأت٫ية على طبيعة تكوينو، ك طبيعة الاختصاصات ك السلطات ات١خولة ذأت٫ية كبتَة، ك تنعكس ق

. (1)لو
 من ميثاؽ الأمم ات١تحدة، يتحمل ت٣لس الأمن ات١سؤكلية الرئيسية في ا﵀افظة 24كفقا للمادة 

 الذم شكلو الأمتُ –على السلم ك الأمن الدكليتُ، ك في ىذا المجاؿ عرؼ فريق ات٠براء اتٟكوميتُ 
 في 188شاملة ت١فاىيم الأمن تطبيقا لقرار اتٞمعية العامة رقم  العاـ للؤمم ات١تحدة لإجراء دراسة

:  على النحو التالر1986الأمن في تقريره ات١نشور سنة   مفهوـ– 1983 لسنة 38دكرتها الػ 
ترل فيها الدكؿ أنو ليس تٙة أم خطر في شن ىجوـ عسكرم أك  الأمن من حيث ات١بدأ، ىو حالة"

اقتصادم، تْيث ت٘كن من ات١ضي قدما ت٨و العمل تْرية على تٖقيق  ت٦ارسة ضغط سياسي أك إكراه
ك تٓصوص الأمن الدكلر حدده التعريف على ضوء ات١فهوـ السابق . "ك تقدمها تنميتها الذاتية

. "نتيجة ك حاصلب لأمن كل دكلة عضو في المجتمع الدكلر"  :باعتباره
 

____________________ 
. 364ص . 2007مقدمة لدراسة القانوف الدكلر العاـ، دار النهضة العربية، القاىرة، . صلبح الدين عامر. د(1)
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ق ات١سؤكلية، يتمتع ت٣لس الأمن بسلطات كاسعة أفاض بيانها ذك للبضطلبع بأعباء ق
ا ذق السلطات على كيفية تشكيل قذك تتوقف ت٦ارسة ق. الفصلبف السادس ك السابع من ات١يثاؽ

. المجلس
 التي التحديات ك التهديدات تغتَك  إلا أف الظركؼ ك ات١ستجدات التي حدثت في العالد

 أدت إلذ إحداث تغيتَات كبتَة في  الأمن الدكلرت٣لس تشكيل منذ الدكليتُ الأمن ك السلبـ تواجو
بتٌ المجتمع الدكلر، ك أثرت بصورة كبتَة على ات١شاكل التي تعيشها شعوب ات١عمورة، ك كاف طبيعيا أف 

يكوف لتلك التطورات انعكاسات على ت٣لس الأمن فيما تٮص الدكر الذم ت٬ب أف يضطلع بو في 
.  بشكل عاـ(1)إدارة الأزمات

تعد الاختصاصات ات١منوحة لمجلس الأمن من أكثر الاختصاصات اتساعا ك شمولا بات١قارنة 
إلذ تلك التي ت٘لكها الأجهزة الأخرل التابعة للؤمم ات١تحدة ك يكمن جوىر ىذه الاختصاصات في 

 من ميثاؽ 24/1تصدم ت٣لس الأمن ت١همة حفظ السلم ك الأمن الدكليتُ، فلقد أشارت ات١ادة 
رغبة في  »: الأمم ات١تحدة ك أناطت إلذ ت٣لس الأمن العمل على تٖقيق ىذه ات١همة بنصها على أنو 

سريعان فعالان، يعهد أعضاء تلك ات٢يئة إلذ ت٣لس الأمن " الأمم ات١تحدة"أف يكوف العمل الذم تقوـ بو 
بالتبعات الرئيسية في أمر حفظ السلم كالأمن الدكلر كيوافقوف على أف ىذا المجلس يعمل نائبان عنهم 

. « في قيامو بواجباتو التي تفرضها عليو ىذه التبعات

____________________ 
 إف مصطلح الأزمة ىو مصطلح قدلص، تداكلو الفكر اليونالش الذم كاف يقصد بو نقطة تٖوؿ في الأمراض ات٠طتَة ك القاتلة التي تؤدم إلذ ات١وت (1)

أكلا ت٫ا تعبر عن ات٠طر ك الثانية عن الفرصة، أما دلالتها  على ات١ستول  (wet- ji)ا﵀قق أك الشفاء التاـ، كما استخدـ في الصتُ في شكل كلمتتُ 
مرحلة الذركة في توتر العلبقات في بيئة استًاتيجية كطنية أك إقليمية أك دكلية، تْيث يصبح  أطراؼ تلك العلبقات قاب "الدكلر فهناؾ من يعرفها بأنها 

. أما التعريف ات١بسط لإدارة الأزمة ىو ت٤اكلة السيطرة على الأحداث ك عدـ السماح ت٢ا بات٠ركج عن نطاؽ التحكم. "قوستُ أك أدلس من اتٟرب
أطركحة جامعية لنيل شهادة الدكتوراه في اتٟقوؽ، شعبة . ت٪وذجا" لوكربي"إدارة ت٣لس الأمن للؤزمات العربية في التسعينات، أزمة . إدريس لكريتٍ: عن 

. كلية اتٟقوؽ أكداؿ، جامعة ت٤مد ات٠امس، الرباط، ات١غرب. 2001 أكتوبر 6. العلبقات الدكلية
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ت٢ذا . «الذم يكلف بتصور ك فرض النظاـ الدكلر»بهذا يسند لو كظيفة البوليس الدكلر 
الغرض تٯنح ميثاؽ الأمم ات١تحدة لمجلس الأمن الدكلر إمكانيات كبرل للعمل، تتًاكح بتُ كسائل 

. للتعاكف ك كسائل للضغط
 

بالإضافة إلذ اختصاص ت٣لس الأمن الأصلي، للمجلس أيضا اختصاصات في المجالات 
 .الإدارية ك التنفيذية

 

حل اليزاعات بالطرق الشلنية : المطلـب الأول 
 

القائمتُ بها،  الأمن الدكليتُ تْسب طبيعتها ك تتعدد الوسائل الدكلية اللبزمة تٟفظ السلم ك
أشار ات١يثاؽ الأت٦ي إلذ ت٣موعة من الوسائل التي تدخل  (الفقرة الأكلذ)في مادتو الثالثة ك الثلبثوف  ك

في ىذا السياؽ ك التي تٯكن تقسيمها إلذ كسائل دبلوماسية ك ىي من أقدـ الوسائل التي عرفها 
المجتمع الدكلر في ىذا الشأف ك عرفت تطورات ملحوظة سواء في آلياتها أك فعاليتها، ك تتوزع بدكرىا 

 على (1)بتُ ات١فاكضة ك ات١ساعي اتٟميدة ك الوساطة ك التحقيق ك التوفيق ك عرض النزاع الدكلر
. ات١نظمات الإقليمية أك الدكلية

ك كسائل قانونية تتميز بإصدار قرارات ملزمة في مواجهة الدكؿ، تصدرىا إما ىيئات التحكيم 
ك أختَا ىناؾ كسائل زجرية قد . أك ت٤اكم دكلية دائمة كمحكمة العدؿ الدكلية التابعة للؤمم ات١تحدة

يتم اللجوء إليها في حالة فشل الوسائل السابق ذكرىا في حسم ات١شكل ك احتواء الأزمة ك تتنوع ىذه 
... الوسائل بدكرىا بتُ الضغوطات ك العقوبات الاقتصادية ك الإعلبمية ك الدبلوماسية ك العسكرية

ات١نازعات : لقد جرل الفقو ك التعامل الدكلر على التمييز بتُ نوعتُ من ات١نازعات الدكلية 
النوع الأكؿ . (Conflits politiques) ك ات١نازعات السياسية (Conflits juridiques)القانونية 

____________________ 
 في كتابو القانوف الدكلر ك العلبقات الدكلية النزاع الدكلر بأنو خلبؼ حوؿ مسألة قانونية، كتفستَ معاىدة دكلية أك الدكتور أحمد أبو الوفايعرؼ  (1)

كاقعة كخلبؼ حوؿ مكاف ستَ خط اتٟدكد، يتمثل في تناقض أك تعارض أك تضاد أك تضارب الآراء القانونية لشخصتُ أك أكثر من أشخاص القانوف 
. الدكلر، بعبارة أخرل تٯكن القوؿ بأف النزاع يتجسد في عدـ إتفاؽ شخصتُ أك أكثر حوؿ مسألة قانونية أك كاقعية
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يصلح لأف تنظر فيو ت٤كمة دكلية، ت٤كمة تٖكيم أك ت٤كمة عدؿ، تقضي طبقا لقواعد القانوف 
الدكلر، ك النوع الثالش لا يصلح لأف تنظر فيو ت٤كمة دكلية، ك تٯكن الرجوع بشأنو إلذ طرؽ التسوية 

. (1)الأخرل كالوساطة أك التوفيق
ك ضمن ىذه الوسائل ت٭تل ت٣لس الأمن مكانة بارزة في ىذا الصدد خوت٢ا لو ات١يثاؽ الأت٦ي 

بالنظر إلذ القيمة القانونية لقراراتو ك اتٟاتٝة ك كذا الدكر الذم ت٭ظى بو في إقرار اتٟالات ات١هددة أك 
، ك احتكاره لوسائل استعماؿ القوة ك (2)ات١خلة بالسلم ك الأمن الدكليتُ أك كقوع حالة العدكاف
. الإجراءات الزجرية الأخرل في مواجهة الدكؿ ات١عتدية

لقد أسند ميثاؽ الأمم ات١تحدة إلذ ت٣لس الأمن ات١سؤكلية الرئيسية في حفظ الأمن ك السلم 
 من ميثاؽ الأمم ات١تحدة، التي اعتبرت ت٣لس 24الدكليتُ، ك ىي مسؤكلية مستمدة من نص ات١ادة 

الأمن تٔثابة النائب عن الدكؿ الأعضاء ك ات١فوض من قبلهم في الاضطلبع نيابة عنهم تٔهمة حفظ 
. السلم ك الأمن الدكليتُ

ك لكي ينهض ت٣لس الأمن تٔسؤكلياتو في ىذا الصدد أتيحت لو عدة اختصاصات ك زكد 
. بوسائل ت٥تلفة ت٘كنو من تٖقيق ىذه الغاية

ك يعتًؼ لمجلس الأمن بنوع من الإجراءات عندما يتعلق الأمر بنزاع دكلر تٮشى معو تعكتَ 
 «يعرض حفظ السلم ك الأمن الدكلر للخطر»صفو العلبقات الودية بتُ الدكؿ، أك كاف من شأنو أف 

____________________ 
. 577ص . بغداد. لد تذكر دار النشر. 2006. الطبعة السادسة ات١نقحة. القانوف الدكلر العاـ. عصاـ العطية.  د(1)
(2)

 العلمية الكبتَة ما قدمو الأت٫يةينطوم على  كفي ىذا الصدد. أم الاعتداء "Aggressio" ينشأ مصطلح العدكاف من الكلمة اللبتينية 
بنفسو، فهو   الاعتداء يعرؼ نفسو أف" كتب إذسنة من التعريف البسيط كالواضح ت١فهوـ الاعتداء،  192 منذ فالينوفسكيالدبلوماسي الركسي 

 النوايا اتٟقيقية فتذىب سدل كعبثا إخفاء إلذكات٠طوات ات١ؤدبة المجاملة الرامية   البيانات السياسية كالتحركاتأما.  اتٞيش تٟدكد الغتَاجتياحعبارة عن 
، 12اتٟرب خارقا للمواد  إلذ اللجوء " أف كرد فيو 27/10/1924 تعريفا ت١فهوـ العدكاف في الأمم تٚعية عصبة أقرتبٍ . " حالة كهذه في

أك  قصفها أك برا اجتياحها أك اتٞوية أك دكلة الغتَ بالطرؽ البرية أراضيكلب من غزك أف كما . ، يعتبر حربا عدكانيةالأمم من نظاـ عصبة 15، 13
ات١تحدة في الأمم  تعريف العدكاف أقر فقط من قبل اتٞمعية العامة ت١نظمة أساسكتٯكن القوؿ باف . " ت٤اصرة شواطئها يشكل عدكانا

 ات١سلح من قبل دكلة ما الاعتداء علبقات العدكاف بوصفو  أىمكيتألف التعريف اتٞديد للعدكاف من تٙالش مواد تتضمن صياغة. 14/12/1974
 .أخرلعلى دكلة 
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ك عليو عندئذ أف يقوـ تْل ىذه ات١نازعات حلب سلميا عن طريق ات١فاكضة ك الوساطة ك التوفيق ك 
. (1)التحكيم ك التسوية القضائية، أك أف يلجأ إلذ الوكالات ك التنظيمات الإقليمية

كما تضمن الفصل السادس من ميثاؽ الأمم ات١تحدة النصوص التي تٖدد اختصاصات ك 
. «حل ات١نازعات حلب سلميا»سلطات ت٣لس الأمن في سبيل 

ك لمجلس الأمن أيضا سلطات ك اختصاصات تٯارسها عندما يتحقق من كجود تهديد فعلي 
ك عندئذ أجاز لو ميثاؽ الأمم ات١تحدة اتٗاذ تدابتَ أشد . للسلم ك الأمن الدكليتُ، أك كقوع العدكاف

صرامة، ك ىي إجراءات عقابية قد تصل إلذ حد استعماؿ القوة ت١نع خطر تهديد الأمن ك السلم 
. ك ىذا ما تضمنتو نصوص الفصل السابع من ات١يثاؽ. الدكليتُ أك قمع العدكاف

 لا يرقى تٟد تهديد السلم أك – (2)على ت٣لس الأمن الدكلر السعي تٟل أم نزاع أك موقف
 بالطرؽ السلمية، ك لو في ذلك دعوة الأطراؼ –الإخلبؿ بو أك يشكل عملب من أعماؿ العدكاف 

. ات١تنازعة تٟل نزاعهم بالطرؽ السلمية كفقا لأسس خاصة
ك ىذا . يقصد بالتسوية السلمية للمنازعات الدكلية حل ىذه النزاعات دكف الالتجاء إلذ القوة

ات١فهوـ يرجع من الناحية التارتٮية إلذ بدء ظهور القانوف الدكلر بات١عتٌ اتٟديث أم إلذ القرف السادس 

____________________ 
. 302ص . بتَكت. الدار اتٞامعية للطباعة ك النشر. 1982. طبعة ثانية. التنظيم الدكلر. ت٤مد السعيد الدقاؽ.د (1)
 من ميثاؽ الأمم ات١تحدة، لأف ىذا الأختَ لد يبتُ ات١سائل التي تعتبر 34 ك 27 ىناؾ تساؤؿ حوؿ مفهومي النزاع ك ات١وقف الواردين في ات١ادتتُ (2)

.  من ات١يثاؽ34 من ات١يثاؽ، ك ات١سائل التي تعتبر موقفا ك ىنا تطبق ات١ادة 27منازعات ك بالتالر تطبق ات١ادة 
 إجلبء القوات البريطانية ك الفرنسية عن أرضهما، ك ناقش المجلس 1946ك قد ثار أكؿ نزاع تٓصوص ىذا ات١شكل عندما طلبت لبناف ك سوريا عاـ 

، أك موقفا فيتعتُ على ىاتتُ "27ات١ادة "طبيعة ىذا الطلب ك تساءؿ عما إذا كاف الطلب يعد نزاعا فيقتضي امتناع بريطانيا ك فرنسا عن التصويت 
 من ات١يثاؽ، بٍ ىل يعتبر إطلبؽ كصف النزاع أك ات١وقف على أمر 34الدكلتتُ الاحتفاظ تْقهما في التصويت على القرار الذم سيصدر طبقا للمادة 

 من الأمور قرارا إجرائيا أـ موضوعيا ؟

مع التًكيز على عصبة ) لتطور التنظيم الدكلر ك منظماتو ةالتنظيم الدكلر ك ات١نظمات الدكلية، دراسة تارتٮية تٖليلية تقييمي. غضباف مبركؾ. د: عن 
 .131ص . اتٞزائر. ديواف ات١طبوعات اتٞامعية. 1994. (الأمم ك منظمة الأمم ات١تحدة
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كما أنو يتفق مع ات١فهوـ التقليدم للقانوف الدكلر الذم يقسم العلبقات الدكلية إلذ العلبقات . عشر
. (1)السلمية ك العلبقات كقت اتٟرب

يلبحظ ىنا أف اختصاص ت٣لس الأمن ىو اختصاص كجوبي، فمجلس الأمن كحده ىو 
صاحب السلطة الفعلية ك الأكيدة في تكييف أم نزاع أك موقف، لتحديد ما إذا كاف ىذا النزاع أك 
ات١وقف يهدد السلم ك الأمن الدكليتُ أك يعرضو للخطر، ك تٖديد ما إذا كاف الأمر ت٭تاج إلذ تدخل 

لأف نصوص ميثاؽ الأمم ات١تحدة خلت من تٖديد ما يعتبر تهديدا للسلم أك . (2)سريع منو أـ لا
انتهاكا لو أك عملب من أعماؿ العدكاف، ك قد تطور مفهوـ مبدأ تهديد السلم ك الأمن الدكليتُ منذ 
إنشاء ات١نظمة الأت٦ية ك حتى الآف، ك لد يعد التهديد قاصرا على النزاعات الدكلية ات١سلحة بل امتد 

إلذ تلك النزاعات غتَ الدكلية ك انتهاكات حقوؽ الإنساف، ك لد تعد تقتًف حالة السلم تٔجرد عدـ 
فعلى ت٣لس الأمن الدكلر أكلا تقرير طبيعة ات١سألة التي لفتت . كجود اتٟركب على الساحة الدكلية

، أك عمل (4)، أك تهديد للسلم ك الأمن الدكليتُ(3)انتباىو، كأف يقرر ت٣لس الأمن كجود خرؽ للسلم
. (5)عدكالش على بلد ك انتهاؾ سيادتو ك سلبمتو الإقليمية

لمجلس الأمن أف تٯارس ىذا الاختصاص من تلقاء نفسو أك بناءا على طلب أحد أعضائو أك 
 من النظاـ 3أعضاء اتٞمعية العامة أك طلب من الأمتُ العاـ للمنظمة كما نصت على ذلك ات١ادة 

يدعو الرئيس ت٣لس الأمن إلذ الاجتماع إذا جرل تنبيو ت٣لس  »: الداخلي ات١ؤقت لمجلس الأمن 
من ات١يثاؽ، أك إذا قدمت اتٞمعية العامة  (3 )11 أك ات١ادة 35تْسب ات١ادة  الأمن إلذ نزاع أك حالة

____________________ 
دار النهضة . 1992. مصتَ الأمم ات١تحدة بعد أزمة ات٠ليج، احتًاـ الشرعية الدكلية أـ الانزلاؽ ت٨و ات٢يمنة الأمريكية. عبد العزيز ت٤مد سرحاف.  د(1)

 .201ص . القاىرة. العربية
، "دراسة مقارنة فيما بتُ الفكر الوضعي ك الفكر الإسلبمي"الوسيط في قانوف ات١نظمات الدكلية الوضعية ك الإسلبمية . رجب عبد ات١نعم متولر. د (2)

. 83، ص2011/2012القاىرة، بدكف دار النشر، 
. ، الديباجة(598/1987القرار ) 1987 جواف 20اتٟالة بتُ إيراف ك العراؽ، قرار متخذ في  (3)
، القرار 577/1985، القرار 574/1985، القرار 571/1985، القرار 567/1985شكول أنغولا ضد جنوب افريقيا، القرار  (4)

. ، الديباجة602/1987
. 1الفقرة / الديباجة611/1988، القرار 1الفقرة / الديباجة580/1985شكول ليسوتو ضد جنوب افريقيا، القرار  (5)
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العاـ  ، أك إذا نبو الأمتُ(2 )11إلذ ت٣لس الأمن أك أحالت إليو أية مسألة تْسب ات١ادة  توصيات
، أك حتى بناءا على طلب دكلة غتَ عضو في الأمم «.99ت٣لس الأمن إلذ أية مسألة تْسب ات١ادة 

الأمم " لكل دكلة ليست عضوان في »:  من ميثاؽ الأمم ات١تحدة 35/2ات١تحدة طبقا لنص ات١ادة 
 أف تنبو ت٣لس الأمن أك اتٞمعية العامة إلذ أم نزاع تكوف طرفا فيو إذا كانت تقبل مقدمان في "ات١تحدة

، حيث طلب ات١راقب عن «خصوص ىذا النزاع التزامات اتٟل السلمي ات١نصوص عليها في ىذا ات١يثاؽ
 35 من ات١ادة 2تٚهورية كوريا لدل الأمم ات١تحدة عقد اجتماع عاجل لمجلس الأمن تٔوجب الفقرة 

 .(1)858من ات١يثاؽ للنظر في اتٟالة ات٠طتَة الناشئة عن انفجار طائرة الركاب الكورية في الرحلة 
 

فعلى ت٣لس الأمن عند فحصو للنزاع ات١عركض أمامو أف يتأكد من أنو نزاع دكلر ك ليس نزاعا 
ك يعرؼ ىذا الاختصاص الداخلي بأنو ...،(2)داخليا ت٦ا لا ت٬وز للمنظمة الدكلية أف تتدخل فيو

، فإذا ما ثبت لو أنو نزاع دكلر (3)"النشاط الذم لا يتقيد فيو اختصاص الدكلة بالقانوف الدكلر"
فلمجلس الأمن أف يقرر الإجراء ات١لبئم تٟلو بأف يستكشف أكلان سبل تسوية النزاع بالوسائل 

 .السلمية، ك لو أف يقتًح مبادئ للتسوية أك أف يضطلع تٔهمة الوساطة

: الوسائل السلمية لحل النزاعات الدولية : أولا 
 في فقرتها الأكلذ على تعداد بعض الوسائل التي تٯكن لمجلس الأمن الدكلر أف 33نصت ات١ادة 

 الوساطة ك التحقيق ك ات١فاكضة ك »يدعو الدكؿ ات١تنازعة إلذ اللجوء ت٢ا تٟل منازعاتهم سلميا ك ىي 
. « التنظيمات الإقليمية  إلذ الوكالات كيلجئواالتسوية القضائية، أك أف  التحكيم ك التوفيق ك

____________________ 
، الوثائق الرتٝية، السنة الثالثة ك الأربعوف، ملحق s/19488) ات١وجهة من تٚهورية كوريا 1988 فبراير 10الرسالة ات١ؤرخة في : أنظر  (1)

 (.1988مارس /يناير
الشؤكف الداخلية للدكؿ، ك نسوؽ ىنا توصيتها الصادرة في  ك قد عبرت اتٞمعية العامة في العديد من توصياتها ك قراراتها عن رفضها للتدخل في (2)

التدخل تّميع  التدخل في الشؤكف الداخلية للدكؿ ك تٛاية استقلبت٢ا ك سيادتها، التي نصت صراحة على أف  ات١عنونة برفض1965 ديسمبر 21
من شأنها جعل الأمن ك السلم الدكليتُ في خطر، ىذا النص تبناه إعلبف  أشكالو لا يشكل خرقا لركح ات١يثاؽ الأت٦ي فحسب، بل إنو قد تٮلق ظركفا

 .ات١تعلق تٔبادئ القانوف الدكلر التي ت٘س علبقات الصداقة ك التعاكف بتُ الدكؿ الأمم ات١تحدة
 .704ص . مكتبة اتٞلبء اتٞديدة .1997/1998. الطبعة السادسة. القانوف الدكلر العاـ في السلم ك اتٟرب. الشافعي ت٤مد بشتَ. د (3)



46 

 

تعد ات١فاكضات من أكلذ كسائل حل ات١نازعات الدكلية، ك الداخلية، ك ىي كسيلة تقتصر في 
، كما أنها (ك إف كاف تٯكن التفاكض بواسطة طرؼ ثالث)أغلب الأحواؿ على أطراؼ النزاع أنفسهم 

بتُ  (زامبيا)ات١فاكضات الدكلية الكونغولية في لوساكا ؾ. (1)كسيلة تضرب تّذكرىا في أعماؽ التاريخ
 كالتجمع الكونغولر من أجل  كابيلبحكومة كينشاسا تٖت رئاسة الرئيس الراحل لوراف ديزيريو

حركة تٖرير الكونغو، المجتمع ات١دلش كات١عارضة السياسية غتَ ات١سلحة، ت٦ا أدل إلذ تنظيم ، الدتٯقراطية
.  في ات١نطقةعملية الانتقاؿ السياسي

يقصد بالتحقيق أف يعهد إلذ تٞنة مكونة من أكثر من شخص تٔهمة تقصي اتٟقائق ات١تعلقة 
. للبستعانة بها في التوصل تٟلو حلب كديا. بنزاع قائم بتُ دكلتتُ أك أكثر

فللدكؿ ات١تنازعة الأخذ بو . ك لا يتمتع ما تنتهي إليو تٞنة التحقيق من رأم بقوة قانونية ملزمة
، ك من أشهر القضايا التي استخدـ فيها التحقيق (2)أك عدـ الالتفات إليو، دكت٪ا أدلس مسؤكلية

 ك تدكر كقائعها حوؿ غرؽ إحدل السفن Tubantiacase 1916كوسيلة تٟل النزاع قضية 
ات٢ولندية ك التي شاع كقتها أنها تعرضت للضرب من طوربيد أرسل من غواصة أت١انية ك قد شكلت 

تٞنة للتحقيق ت١عرفة أسباب اتٟادث ك التي توصلت إلذ أف سبب غرؽ السفينة ىو إصابتها بالطوربيد 
ات٠ارج من السفينة الأت١انية ك لد توضح اللجنة ما إذا كانت الإصابة أك الغرؽ متعمدا أـ على سبيل 

. (3) ات٠طأ 
أما الوساطة فتعتٍ قياـ طرؼ ثالث تّهود ك اتصالات تستهدؼ تسوية النزاع بتُ أطراؼ 

كوساطة رئيس . (4)النزاع ك ذلك تٔحاكلة تقدلص افتًاضات ك حلوؿ تٯكن أف تلقى قبوؿ الأطراؼ
تٚهورية مصر العربية في حل النزاع سلميا بتُ كل من السنغاؿ ك موريتانيا، ك كذلك في حل النزاع 

____________________ 
. القاىرة. دار النهضة العربية. 2005.  دراسة لبعض جوانبها القانونية في القانوف الدكلر ك الشريعة الإسلبمية،ات١فاكضات الدكلية. أتٛد أبو الوفا.  د(1)

 .7ص 
. 48ص . القاىرة. دار النهضة العربية. 1994. حدكد سلطات ت٣لس الأمن، في ضوء قواعد النظاـ العات١ي اتٞديد. حساـ أتٛد ت٤مد ىنداكم .د (2)
. 2001/2002. الطبعة الأكلذ. ات١وظف الدكلر في بيئتو ات١هنية ك دكره في حل ات١نازعات الدكلية بالوسائل السلمية. رجب عبد ات١نعم متولر. د (3)

. 123ص . القاىرة. دار النهضة العربية
 .624ص. القاىرة. دار النهضة العربية. 2005. الطبعة الأكلذ. القانوف الدكلر العاـ. ت٤سن أفكتَين. د (4)
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ك كساطة الولايات ات١تحدة الأمريكية لإنهاء اتٟرب بتُ بريطانيا ك . الليبي التشادم على اتٟدكد
ك قد لعب أيضا نائب . (1) التي أدت إلذ كقف القتاؿ1982الأرجنتتُ حوؿ جزر الفوكلبند عاـ 

رئيس جنوب إفريقيا جاكوب زكما دكر الوسيط ت٘اما في أزمة بورندم في إطار الاتٖاد الإفريقي 
 . بالتعاكف مع منظمة الأمم ات١تحدة

ففي ات١عتٌ . الأكؿ ك ىو ات١عتٌ ات١وسع ك الثالش ك ىو ات١عتٌ الضيق: أما التوفيق فلو معنياف 
الأكؿ ت٧د أف ات١قصود بو ىو تسوية ات١نازعة كديا بتدخل طرؼ ثالث يقوـ بهذه التسوية بتُ طرفي 

ك أما ات١عتٌ الضيق فهو يقصد بو إحالة النزاع إلذ تٞنة . النزاع ت٤اكلا تقريب كجهات النظر بينهما
تقدـ اقتًاحاتها لتسوية النزاع ك لكن لا تكوف ىذه ات١قتًحات ملزمة لأم من الطرفتُ إلا إذا كافقا 

. (2)عليها
ك التحكيم ىو النظر في نزاع تٔعرفة شخص أك ىيئة يلجأ إليو أك إليها ات١تنازعوف مع التزامهم 

 من اتفاقية لاىام الأكلذ ات٠اصة باتٟل 27ك قد عرفت ات١ادة . (3)بتنفيذ القرار الذم يصدر في النزاع
 التحكيم الدكلر يهدؼ إلذ حل ات١نازعات بتُ ": السلمي للمنازعات الدكلية التحكيم كما يلي 

 "...الدكؿ بواسطة قضاة تٮتاركنهم على أساس احتًاـ القانوف
أما التسوية القضائية فتستوجب حل ات١نازعات الدكلية على أساس القانوف ك تٔوجب أحكاـ 

ك تعتبر ا﵀كمة الدائمة للعدؿ الدكلر أكؿ ت٤كمة دكلية ذات . ملزمة تصدرىا ت٤اكم قضائية دكلية
ك ت٤كمة العدؿ الدكلية ىي الأداة القضائية الرئيسية . اختصاص عاـ بالنظر في ات١نازعات الدكلية

. ك يأخذ ت٣لس الأمن الدكلر على عاتقو مهمة تنفيذ الأحكاـ الصادرة عن ا﵀كمة. للؤمم ات١تحدة

____________________ 
(1)

. 587ص . بغداد. لد تذكر دار النشر. 2006. الطبعة السادسة ات١نقحة. القانوف الدكلر العاـ. عصاـ العطية. د. عصاـ العطية. د 
(2)

. القاىرة. دار النهضة العربية. 1983. الطبعة الأكلذ. التوفيق كوسيلة سلمية تٟل ات١نازعات الدكلية في القانوف الدكلر العاـ. نبيل أتٛد حلمي. د 
 .9ص
النظريات ك ات١بادئ العامة، أشخاص القانوف الدكلر، النطاؽ الدكلر، العلبقات الدكلية، التنظيم : القانوف الدكلر العاـ . علي صادؽ أبو ىيف. د (3)

. 647ص . الإسكندرية. منشأة ات١عارؼ. 2006. الدكلر، ات١نازعات الدكلية، اتٟرب ك اتٟياد
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كما تشمل مواثيق معظم ات١نظمات الدكلية الإقليمية على نصوص خاصة بالتسوية السلمية 
 ك منظمة حلف شماؿ (1)للمنازعات الدكلية، ت٘اـ كما ىو اتٟاؿ بالنسبة ت١نظمة الوحدة الإفريقية

الأطلنطي ك جامعة الدكؿ العربية، حيث يتعتُ على الدكؿ أطراؼ ات١نازعات الدكلية اللجوء أكلا 
للمنظمات الإقليمية التي يكونوف أعضاء فيها، لتسوية ىذه ات١نازعات تسوية كدية، كما نصت عليو 

 الداخلوف في مثل ىذه "الأمم ات١تحدة"يبذؿ أعضاء ":  من ميثاؽ الأمم ات١تحدة 52/2ات١ادة 
التنظيمات أك الذين تتألف منهم تلك الوكالات كل جهدىم لتدبتَ اتٟل السلمي للمنازعات ا﵀لية 
. "عن طريق ىذه التنظيمات الإقليمية أك بواسطة ىذه الوكالات كذلك قبل عرضها على ت٣لس الأمن

، تقدمت لبناف بشكول لمجلس الأمن متهمة اتٞمهورية العربية 1958 مام عاـ 22ففي 
 من 27ك في . ات١تحدة بالتدخل في شؤكنها الداخلية، ت٦ا يشكل خطرا على السلم ك الأمن الدكليتُ

ذات الشهر، قاـ ت٣لس الأمن بتسجيل ىذا ات١وضوع على جدكؿ أعمالو مع تأجيل مناقشتو، بهدؼ 
 .السماح تٞامعة الدكؿ العربية بإت٬اد حل مناسب لو

أك غتَىا من  »كل ىذه الوسائل مذكورة على سبيل ات١ثاؿ لا اتٟصر بدليل كجود عبارة 
 من ات١يثاؽ للمساعي اتٟميدة، باعتبارىا إحدل الوسائل 33، فلم تشر ات١ادة «...السلمية الوسائل

ك يعود . التي تٯكن اللجوء إليها تٟل ما قد ينشب بتُ الدكؿ الأعضاء من منازعات ك مواقف دكلية
ذلك إلذ عدـ كجود اختلبؼ بتُ ات١ساعي اتٟميدة ك الوساطة من حيث طبيعتهما، ك إف كاف ذلك 

 بشأف التسوية السلمية للمنازعات الدكلية من النص على ات١ساعي اتٟميدة (2)لد تٯنع إعلبف مانيلب
. ضمن كسائل التسوية السلمية، ك التي غالبا ما يضطلع بها الأمتُ العاـ ت١نظمة الأمم ات١تحدة

____________________ 
ك تٖقيقا .  تتعهد الدكؿ الأعضاء بتسوية تٚيع ات١نازعات التي تنشأ فيما بينها بالوسائل السلمية":  من ميثاؽ منظمة الوحدة الإفريقية 19ات١ادة  (1)

ت٢ذه الغايات قررت إنشاء تٞنة للوساطة ك التوفيق ك التحكيم، ك تؤلف ك تٖدد شركط ات٠دمة فيها تٔقتضى بركتوكوؿ يوافق عليو مؤت٘ر رؤساء الدكؿ ك 
. "اتٟكومات، ك يعتبر ىذا البركتوكوؿ جزءا لا يتجزأ من ىذا ات١يثاؽ 

. 1982نوفمبر / تشرين الثاني15ات١ؤرخ في  37/10اعتمد كنشر على ات١لؤ تٔوجب قرار اتٞمعية العامة للؤمم ات١تحدة  (2)
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ك لا يعتٍ ىذا التًتيب كجود إلزاـ ت٣لس الأمن للؤطراؼ ات١تنازعة بهذا التًتيب عند سعيهم 
، ك لا تٖديد الطرؽ الواجب إتباعها أك ات٢يئات ات١عتُ توجيههم إليها، ك إت٪ا  (1)تٟل ات١نازعات الدكلية

ت٣رد دعوتهم تٟل النزاع سلميا، ك يكتفي تٔطالبتهم بإخطاره بنتيجة الوسائل السلمية التي أكصى 
 .بإتباعها في حل ما بينهم من نزاعات

، (2) من توجو إليو– كقاعدة عامة –يلجأ ت٣لس الأمن في ذلك إلذ التوصيات التي لا تلزـ 
إت٪ا ت٢ا قوة الإلزاـ الأدبي، ك لا يستهاف بها باعتبار أنها ت٘ثل رأم اتٞماعة الدكلية، أين يراعي فيها 
إجراءات ك طرؽ التسوية، ك يأخذ في عتُ الاعتبار أنو ت٬ب على ات١تنازعتُ عرض نزاعهم على 

. ت٤كمة العدؿ الدكلية كفقا لنظامها الأساسي
كما أف اختيار كسيلة اتٟل السلمي يتوقف على رضا أطراؼ النزاع، فإف الأثر القانولش 
ات١تًتب عليها يلعب أطراؼ النزاع أيضا دكرا في تقريره، حتى ك لو كاف ذلك يصطدـ مع طبيعة 

. (3)الوسيلة نفسها
فإذا كاف ميثاؽ الأمم ات١تحدة قد إختص ت٣لس الأمن الدكلر تٔهمة ا﵀افظة على السلم ك 

الأمن الدكليتُ للؤسباب التي سبق أف أشارت إليها ىذه الدراسة فيما تقدـ، فإنو في نفس الوقت لد 
ت٭رـ اتٞمعية العامة من ات١سات٫ة في ىذه ات١همة بالقدر الذم يسمح بو حسن تصريف الأمور داخل 

. ىيئة الأمم ات١تحدة ك تٖقيق التعاكف بتُ ت٥تلف فركعها
ك ت٘اشيا مع ىذه الاعتبارات، للجمعية العامة اتٟق في أف تناقش أية مسألة تكوف ت٢ا صلة 
تْفظ السلم ك الأمن الدكليتُ، ك أف تقدـ توصياتها بصدد ىذه ات١سألة، كذلك للجمعية العامة أف 

تستًعي نظر ت٣لس الأمن إلذ الأحواؿ التي ت٭تمل أف تعرض السلم ك الأمن الدكليتُ للخطر، ك ىذا 
____________________ 

. 41ص . ات١رجع السابق. حساـ أتٛد ت٤مد ىنداكم.د (1)
 فإنها تفصل ،متنعت إحدل الدكلتتُ ات١تنازعتتُ عن تنفيذ ما جاء بقرار المجلس ات١تمتع بوصف الإلزاـإف إ ؼ، يأخذ ت٣لس عصبة الأمم بهذا النظاـلد (2)

 .من عضوية العصبة

العلبقات الدبلوماسية ك القنصلية، العلبقات الدكلية البحرية، الوسائل : القانوف الدكلر العاـ. أمتَة ت٤مود العطار.رياض صالح أبو العطا، د.دعن 
. 252ص . القاىرة. دار النهضة العربية. 1996. السلمية تٟل ات١نازعات الدكلية

. 610ص . القاىرة. دار النهضة العربية. 1995/1996 .الطبعة الأكلذ. الوسيط في القانوف الدكلر العاـ. أتٛد أبو الوفا. د(3)
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للجمعية العامة أف تنظر في ات١بادئ العامة  -1 «:  من ميثاؽ الأمم ات١تحدة 11ت١ادة كفقا لنص 
للتعاكف في حفظ السلم كالأمن الدكلر كيدخل في ذلك ات١بادئ ات١تعلقة بنزع السلبح كتنظيم التسليح، 

 . كما أف ت٢ا أف تقدّـ توصياتها بصدد ىذه ات١بادئ إلذ الأعضاء أك إلذ ت٣لس الأمن أك إلذ كليهما
للجمعية العامة أف تناقش أية مسألة يكوف ت٢ا صلة تْفظ السلم كالأمن الدكلر يرفعها  -2

إليها أم عضو من أعضاء الأمم ات١تحدة كت٣لس الأمن أك دكلة ليست من أعضائها كفقان لأحكاـ 
أف تقدّـ توصياتها - فيما عدا ما تنصّ عليو ات١ادة الثانية عشرة - ، كت٢ا 35الفقرة الثانية من ات١ادة 

ككل مسألة ت٦ا . بصدد ىذه ات١سائل للدكلة أك الدكؿ صاحبة الشأف أك لمجلس الأمن أك لكليهما معان 
تقدّـ ذكره يكوف من الضركرم فيها القياـ بعمل ما، ينبغي أف تٖيلها اتٞمعية العامة على ت٣لس الأمن 

.  قبل تْثها أك بعده
للجمعية العامة أف تستًعي نظر ت٣لس الأمن إلذ الأحواؿ التي ت٭تمل أف تعرّض السلم  -3

.  كالأمن الدكلر للخطر
 .» لا تٖدّ سلطات اتٞمعية العامة ات١بيّنة في ىذه ات١ادة من عموـ مدل ات١ادة العاشرة -4

 

ك لكي تكوف اتٞمعية العامة من ناحية أخرل على اتصاؿ تٔا ت٬رم في ت٣لس الأمن، تقرر أف 
يقوـ الأمتُ العاـ بإخطار اتٞمعية في كل دكرة من دكرات انعقادىا بكل ات١سائل ات١تصلة تْفظ السلم 

- تٮطر الأمتُ العاـ  »:  من ات١يثاؽ 12/2ك الأمن الدكليتُ، كذلك طبقا ت١ا نصت عليو ات١ادة 
 بكل ات١سائل ات١تصلة تْفظ انعقادىااتٞمعية العامة في كل دكر من أدكار - تٔوافقة ت٣لس الأمن 

الأمم "السلم كالأمن الدكلر التي تكوف ت٤ل نظر ت٣لس الأمن، كذلك تٮطرىا أك تٮطر أعضاء 
، بفراغ ت٣لس الأمن من نظر تلك ات١سائل كذلك انعقادىاإذا لد تكن اتٞمعية العامة في دكر " ات١تحدة

ك إلذ جانب ذلك تتلقى اتٞمعية العامة من ت٣لس الأمن، تقارير سنوية ك . « تٔجرد انتهائو منها
أخرل خاصة تتضمن بيانا عن التدابتَ التي يكوف المجلس قد قررىا أك اتٗذىا حسب نص ات١ادة 

تتلقى اتٞمعية العامة تقارير سنوية كأخرل خاصة من ت٣لس الأمن كتنظر  »:  من ات١يثاؽ 15/1



51 

 

 تٟفظ السلم اتٗذىافيها، كتتضمن ىذه التقارير بيانان عن التدابتَ التي يكوف ت٣لس الأمن قد قرّرىا أك 
. « كالأمن الدكلر

ك كانت قد تقدمت من بعض الدكؿ اقتًاحات ترمي إلذ النص على ضركرة عرض قرارات 
كلكن ىذه الاقتًاحات لد تلق قبولا نظرا ت١ا في . المجلس قبل تنفيذىا على اتٞمعية العامة لإجازتها

الأخذ بها من تعطيل لسلطة المجلس في التصرؼ من تلقاء نفسو ك ت١ا ت٬ب أف يتمتع بو من سرعة 
. (1)البت في الأمور التي تقتضي طبيعتها أك ظركفها الفصل فيها على كجو السرعة

ك في ذلك . (2)تٯكن كصف ىذه العلبقة، بعلبقة فوقية بالاتٕاه ات١عاكس لصالح ت٣لس الأمن
 ات١مثل الدائم ت١ملكة البحرين لدل الأمم ات١تحدة على ضركرة توفيق أحمد المنصورشدد السفتَ 

. (3)تفعيل العلبقات بتُ ت٥تلف أجهزة الأمم ات١تحدة لضماف عدـ تداخل الاختصاصات
 

لكن ات١شكل يثور عندما لا يقوـ ت٣لس الأمن الدكلر بدكره، أم إذا حدث نزاع  بتُ دكلتتُ 
عضوين في ىيئة الأمم ات١تحدة ك لد يقم ت٣لس الأمن الدكلر بالدكر ات١نوط بو، أك حاكؿ حل النزاع، 

 ك لكن لد يوفق في اتٟصوؿ على إتٚاع الأعضاء الدائمتُ، فما ىو اتٟل؟

  : قــــرار الاتحــاد مـــن أجـــل الســـــلام: ثانيا 

، بدأ 1950أكؿ كضعية صعبة كاجهت لأكؿ مرة ت٣لس الأمن الدكلر ىي أزمة كوريا لعاـ 
، استتبع قرار (4)ات١شكل تٔقاطعة الاتٖاد السوفييتي سابقا لمجلس الأمن ك لكل أجهزة الأمم ات١تحدة

اجتمع ت٣لس . ات١قاطعة بتعرض كوريا اتٞنوبية ت٢جوـ من طرؼ كوريا الشمالية حليفة الاتٖاد السوفييتي
الأمن فورا، ك تبتٌ اقتًاح أمريكي يندد بانتهاؾ السلم ك يطالب بانسحاب القوات ا﵀تلة، ك على 

ك مع استمرار العدكاف، اجتمع ت٣لس . تٚيع أعضاء الأمم ات١تحدة ات١ساعدة في تطبيق ىذا القرار
____________________ 

. 556ص . ات١رجع السابق. علي صادؽ أبو ىيف.  د(1)
. 341ص . بتَكت. ات١ؤسسة العربية للدراسات ك النشر. 2003. الطبعة الأكلذ. منظمة تبقى ك نظاـ يرحل: الأمم ات١تحدة . فؤاد البطاينة. د(2)
 . إذاعة الأمم ات١تحدة(3)
 بعد إفشاؿ اقتًاحو بإبعاد ت٦ثل الصتُ الوطنية من مقعده في ت٣لس الأمن على أساس أف اتٟكومة الشيوعية ك ليس الوطنية ىي ات١مثل الشرعي (4)

. للشعب الصيتٍ في ت٣لس الأمن
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ك . الأمن ك تبتٌ قرارا أمريكيا يطالب الأعضاء بتقدلص ات١ساعدة لرد العدكاف ك إعادة السلم إلذ ات١نطقة
 ت٢ذه Mc Arher دكلة قواتها تٖت تصرؼ الأمم ات١تحدة، ك بً تعيتُ اتٞنراؿ 45بالفعل كضعت 

. ات١همة
، بنيتو بالعودة إلذ استئناؼ عملو في ت٣لس كومراد ماليكبعد شهر صرح السفتَ السوفييتي 

 توقيف أم إجراء أك تصرؼ آخر يأخذه المجلس ك ذلك ماليكالأمن، بعد ىذه العودة قرر السيد 
ك ىذا ما حدث خلبؿ شهر أكت ت٦ا أدل في النهاية إلذ تعبئة اتٞمعية العامة . باستعماؿ حق الفيتو

دين ىذا ما عرؼ من بعد تٔخطط . في أكتوبر لاتٗاذ الإجراءات الضركرية لتتصرؼ في الأزمة
. (1)أشيسون

 صوتا، ضد 52بأغلبية . 1950 نوفمبر 3 في 377/5أصدرت اتٞمعية العامة القرار 
الأكؿ يضم مقدمة طويلة مكونة : تٜسة، ك امتناع دكلتتُ عن التصويت، قرارا يتكوف من ثلبثة أجزاء 

ك تٜسة أجزاء أساسية، ك ملحقا خاصا بالتعديلبت الواجب إدخات٢ا على اللبئحة .  فقرات9من 
ك اتٞزآف الثالش ك الثالث، يتضمناف توصيات اتٞمعية العامة لمجلس الأمن، . الداخلية للجمعية العامة

ك على كجو ات٠صوص للؤعضاء الدائمة فيو، تٓصوص تطبيق إجراءات الضماف اتٞماعي ات١نصوص 
. (2)عليها في الباب السابع من ميثاؽ الأمم ات١تحدة

 ت١واجهة آثار اتٟرب الباردة، ك "الاتحاد من أجل السلام" بعنواف 377/5صدر القرار 
. (3)أت٫ها شلل ت٣لس الأمن التاـ في ت٦ارسة اختصاصاتو

____________________ 
مع التًكيز على عصبة الأمم ك )التنظيم الدكلر ك ات١نظمات الدكلية، دراسة تارتٮية تٖليلية تقيمية لتطور التنظيم الدكلر ك منظماتو . غضباف مبركؾ. د(1)

. 135ص . اتٞزائر. ديواف ات١طبوعات اتٞامعية. 1994. (منظمة الأمم ات١تحدة
, 147ص . القاىرة. دار النهضة العربية. 2005. الشرعية أك الاستعمار الأمريكي: الأمم ات١تحدة ك اختيار ات١صتَ. عبد العزيز ت٤مد سرحاف. د(2)

148 .
 ينص القرار ات١ذكور على أنو إذا أخفق ت٣لس الأمن بسبب عدـ توافر الإتٚاع بتُ أعضاءه الدائمتُ في القياـ تٔسؤكلياتو الأساسية ات٠اصة تْفظ (3)

الأمن الدكلر في اتٟالات التي يبدك فيها كقوع تهديد للسلم أك الإخلبؿ بو أك عمل من أعماؿ العدكاف، تبحث اتٞمعية العامة ات١وضوع فورا لإصدار 
التوصيات اللبزمة للؤعضاء لاتٗاذ التدابتَ اتٞماعية ك ات١ناسبة تٔا في ذلك استخداـ القوات ات١سلحة عند اللزكـ للمحافظة على السلم أك لإعادتو إلذ 

. نصابو في حالات الإخلبؿ بل ك حالات العدكاف
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يسمح القرار للجمعية العامة أف تصدر توصيات لاتٗاذ تدابتَ تٚاعية ت١واجهة الإخلبؿ 
كاضح أف ذلك الاختصاص . بالسلم، ك يعطى ت٢ا في ىذا الشأف سلطة استعماؿ القوات ات١سلحة

تٖقيقا لذلك .  من ميثاؽ الأمم ات١تحدة11/2ينفرد بو ت٣لس الأمن الدكلر كحده طبقا لنص ات١ادة 
أكصى القرار السابق الذكر الدكؿ بأف تٗصص عناصر من قواتها لإمكاف الاستفادة منها ضمن 

إف ذلك . الوحدات العسكرية للؤمم ات١تحدة بناء على توجيو اتٞمعية العامة أك ت٣لس الأمن الدكلر
.  من ات١يثاؽ43/1أيضا كاف اختصاصا منفردا لمجلس الأمن طبقا لنص ات١ادة 

 

إف قرار الاتٖاد من أجل السلم بهذا ات١ضموف قد مد نطاؽ اختصاص اتٞمعية العامة في ت٣اؿ 
من )ك إذا كاف ىناؾ من اعتًاضات حوؿ مدل دستورية ىذا القرار . حفظ السلم ك الأمن الدكليتُ

، فإنو قد لقى تنفيذ القرار موافقة من جانب أكلئك الذين اعتًضوا على صدكره أك (الاتٖاد السوفييتي
. (1)(لدل أزمة السويس)تطبيقو 

في . لذا حدث التطور، ك تعاظم دكر اتٞمعية العامة على حساب ت٣لس الأمن في ىذا المجاؿ
ت١واجهة مشكلة ظهرت في التطبيق  (قرار صادر من اتٞمعية العامة)ىذا استخداـ لوسيلة غتَ تقليدية 

. (اتٟرب الباردة)
إذا لد توقف أم من تدابتَ ات١نع التي  ماذا ت٭دث إذا فشل ات١نع بالوسائل السلمية؟ كلكن 

إذا أصبحت التهديدات البعيدة اتٟدكث  الفوضى؟ ك كصفناىا حتى الآف الات٨دار ت٨و اتٟرب ك
كشيكة؟ أك إذا أصبحت التهديدات الوشيكة تهديدات فعلية؟ أك إذا أصبح تهديد غتَ كشيك مع 
ىذا تهديدا حقيقيا ت٘اما، كبدا أف التدابتَ تٓلبؼ استعماؿ القوة ات١سلحة قليلة اتٟيلة في كقف ىذا 

التهديد؟ 
 

 
____________________ 

. دار النهضة العربية. 1992. تطور القانوف الدكلر العاـ، الأسباب ك الإمكانيات ات١نهج النطاؽ ات١ضموف التقولص. مصطفى سلبمة حستُ. د(1)
. 152ص . القاىرة
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عنليات حفظ الشلاو : المطلـب الجـاىـي 
 

 بات١هاـ ات١وكلة إليو طبقا للبضطلبعلمجلس الأمن أف ينشئ من اللجاف ما يرل ضركرتو 
 من 47 ك 46لنصوص ميثاؽ الأمم ات١تحدة، ك كاف قد كرد النص على إحداىا من قبل ات١ادتتُ 

ات١يثاؽ ك ىي تٞنة أركاف اتٟرب، فإف اللجاف الأخرل يتم إنشاؤىا تٔوجب قرارات من ت٣لس الأمن 
لمجلس الأمن أف ينشئ من الفركع الثانوية ما يرل لو " من ات١يثاؽ التي تنص على أف 29عملب بات١ادة 

 " من النظاـ الداخلي ات١ؤقت لمجلس الأمن التي تنص على أنو 28، ك ات١ادة "ضركرة لأداء كظائفو
 ."لمجلس الأمن أف يعتُ ىيئة أك تٞنة أك مقررا ت١سألة ت٤ددة 

، إلا ذكره إلزامية إنشائها بقرار، اختصاصاتهاإف ىذه الأجهزة، لد ت٭دد ات١يثاؽ عددىا ك لا 
 بقرار من اتٞهاز الذم أنشأىا، ك يسمي ات١يثاؽ ىذه اختصاصاتهاكذلك يتم إلغاؤىا أك تعديل 

الأجهزة بأنها ثانوية، تٔعتٌ أنها منبثقة من الأجهزة الرئيسية، كما يطلق عليها بعض دكاترة القانوف 
الدكلر كصف الأجهزة التابعة لكونها تابعة للؤجهزة الرئيسية، كما يعتبرىا آخركف فرعية للئشارة إلذ 

. كونها متفرعة عن الأجهزة الرئيسية
تطبيقا لذلك، أنشأ ت٣لس الأمن بعض اللجاف ات١ؤقتة، ك ىي تٞاف الأصل فيها أف يتقرر 

 . الغرض الذم قامت من أجلوبانتهاءإقامتها لدراسة ك تْث موضوع معتُ تْيث ينتهي كجودىا 
 من الآليات البديلة Peacekeeping Operationsتعتبر عمليات حفظ السلبـ 
التي  ك ،الصراعات التي تنشب في مناطق ت٥تلفة من أرجاء العالد للتعامل مع أحداث العنف الدكلر ك

بً تبرير اللجوء إليها بضركرة تبتٍ كسائل تهدؼ إلذ كقف أك احتواء النزاعات التي تٖولت إلذ 
ات٠اصة  ذلك في ضوء ظهور الفجوة بتُ التًتيبات ات١نصوص عليها في ات١يثاؽ ك صراعات مسلحة، ك

من ميثاؽ الأمم ات١تحدة،  33- 28التي تتضمنها ات١واد من  بالتوصل إلذ تسوية سلمية للمنازعات ك
التي أعُطى ت٣لس الأمن تٔوجبها الدكر الرئيسي في مساعدة الدكؿ الأطراؼ على حل ات١شكلبت فيما 

التي تٔوجبها ت٭ق لمجلس الأمن   ك51-39 فضلب عن التًتيبات ات١نصوص عليها في ات١واد ،بينها
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الدكلر استخداـ القوة لفرض السلبـ من ناحية، كبتُ إمكانيات التنفيذ الفعلي ت٢ذه التًتيبات من 
 .ناحية أخرل

لقد تطورت عمليات حفظ السلبـ بشكل كبتَ منذ ذلك الوقت، لكن النموذج التقليدم 
للقبعات الزرؽ التي كانت تراقب كقف إطلبؽ النار بتُ جيشتُ ظل دكف تغيتَ تقريبا طواؿ فتًة 

ك كاف سقوط جدار برلتُ علبمة لبداية إتٚاع جديدة داخل ت٣لس الأمن الدكلر، ت٦ا . اتٟرب الباردة
تٝح بتجديد النشاط في مسائل حفظ السلبـ ك ات١بادرة أكثر ت١واجهة النزاعات ات١سلحة، ليستطيع 

 .(1)ت٣لس الأمن الدكلر أف يستًجع مكانتو الأصيلة في مواجهة كل تهديد للسلم ك الأمن الدكلر

إف ىذا النشاط اتٞديد للؤمم ات١تحدة اعتمد على بعض الآليات، فمن الدبلوماسية الوقائية ك 
العقوبات ات١ستهدفة إلذ الوساطة عن طريق مبعوثي الأمتُ العاـ للؤمم ات١تحدة، ك في ذلك الوقت 

أيضا أخذ ت٣لس الأمن الدكلر مبادرة ىي الأكلذ من نوعها، من خلبؿ إنشاء ت٤كمتتُ، كاحدة 
ليوغسلبفيا سابقا ك الأخرل لركاندا، لإخضاع رؤساء الدكؿ ك القادة العسكريتُ لنظاـ ات١سؤكلية 

 .اتٞنائية الذم لد يسبق لو مثيل

 :المهام الجديدة لقوات حفظ السلام : أولا 

في الوقت نفسو، بً تسجيل تصاعد لعمليات حفظ السلبـ، أكثر عددا، أكثر اجتياحا ك 
لقد . تطلب توقعات أكثر من ذم قبل، فلم يعد دكر ىذه البعثات اتٞديدة يقتصر على ت٣رد ات١راقبة

أصبح نشر القبعات الزرؽ الآف كآلية تٟل النزاع من أجل تهيئة الظركؼ اللبزمة لإنهاء اتٟرب، ك في 
 تضمنت ات١هاـ كقد. كقت لاحق اتٟصوؿ على دعم المجتمع خلبؿ فتًة الانتقاؿ إلذ سلبـ مستداـ

 :ما يلىلقوات حفظ السلبـ اتٞديدة 

 اتفاقات التسوية لعدد من النزاعات الداخلية، حيث أدت التسويات الإقليمية ضماف تنفيذ .1

____________________ 
، بأف ات١واجهة التي دارت بتُ الولايات ات١تحدة الأمريكية ك الإتٖاد السوفييتي سابقا (Marie Johannis)ك ىذا ما أشار إليو مارم جوانيس  (1)

: عن . طواؿ فتًة اتٟرب الباردة تٚدت عمل ت٣لس الأمن الدكلر
Marie Johannis. L’Organisation des Nations Unies. 2000. Manuel d’éducation 
civique. C.I.N.U. Genève. Page 90. 
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كافػريقيا الوسطى، ككمبوديا،   ات٧ولا، كناميبيا،في غذتها اتٟرب الباردة التيللعديد من النزاعات 
 بً التوصل التيشركط معاىدات التسوية  الذ ضركرة كجود قوات دكلية ت٤ايدة لضماف تنفيذ

 .إقليمية كدكلية معا  ا﵀لية بضماناتالأطراؼاليها بتُ 

 عدة حالات لإقرار فيالأمم ات١تحدة  إجراء الانتخابات أك الإشراؼ عليها، حيث تدخلت .2
طريق الانتخابات التعددية، مثل ناميبيا كالسلفادكر   كدعم الدتٯقراطية عنالداخليالنظاـ 

 .كموزمبيق كات٧ولا ككمبوديا

 التي ات١ناطق الآمنة فييتمثل  تٛاية سكاف إقليم معتُ من التهديد باستخداـ القوة، كىو ما .3
 . شماؿ العراؽفيكالبوسنة كات١ناطق الكردية   كركاتيافيتٖميها قوات الأمم ات١تحدة 

ضماف نزع سلبح مناطق معينة كما ىو اتٟاؿ حوؿ العاصمة البوسنية سراييفو كمدينة  .4
 .جورازدل

 في، مثلما يتضح الإنسالشضماف كصوؿ مواد الإغاثة الإنسانية، كغتَىا من مهاـ التدخل  .5
 . يوغوسلبفػيا السابقة كالصوماؿحالتي

حالات  في إعادة بناء ىيكل اتٟكومة كالبوليس بعد اتٟركب الأىلية كما فيات١ساعدة  .6
ات١تحدة لتأمتُ إجراء  السلفادكر، ككمبوديا، كالصوماؿ، كتعد ات١همة ات٠اصة بتدخل الأمم

 نظرة الأمم ات١تحدة لدكرىا فيالنوعي  الانتخابات كدعم الدتٯقراطية، مثالا بارزا على التغتَ
ما، أك الفصل بتُ فػصائل متناحرة، كإت٪ا تعداه لتَتبط  الذم لد يعد يقتصر على تٕميد صراع

 .بقيمة أك مفهوـ الدتٯقراطية التعددية

كاف ىذا التطور في في كسائل حفظ السلبـ ضمن متطلبات ما بعد مرحلة الثنائية القطبية، 
بطرس غالر تٖليلو ك توصياتو التي طلبت منو على . حيث قدـ الأمتُ العاـ الأسبق للؤمم ات١تحدة د
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 حيث فصل فيو مهاـ ات١نظمة في 17/06/1992تضمنها تقريره ات١ؤرخ في " خطة للسلبـ"شكل 
 : (1)ىذا المجاؿ، من خلبؿ القياـ بات٠طوات التالية

 ك ىي العمل ات٢ادؼ ت١نع  :Preventive Diplomacyالدبلوماسية الوقائية  .1
نشوب نزاعات بتُ الأطراؼ، ك منع تصاعد القائم منها، ك كقف انتشارىا إذا كقعت، ك من كسائل 

ذلك أنظمة الانذار ات١بكر، ك ات١فاكضات، ك اجراءات تعزيز الثقة، ك الاستخداـ الوقائي لقوات 
. ات١نظمة، ك اقامة مناطق منزكعة السلبح

 ك ىو العمل ات٢ادؼ إلذ التوفيق بتُ الأطراؼ  :Peace-makingصنع السلام  .2
ات١تصارعة خاصة عن طريق الوسائل السلمية، ك من كسائل ذلك الوساطة، ك ات١فاكضات، ك 

. التحكيم
 ك ىو نشر قوات تابعة للؤمم ات١تحدة في ات١يداف، ك  :Peace-keepingحفظ السلام  .3

ىو سبيل صنع السلم، كما أنو كسيلة ت١نع نشوب النزاعات، ك من كسائل ذلك ارساؿ بعثات مراقبة، 
ك استخداـ قوات ات١نظمة، ك مراقبة الانتخابات، ك مراقبة كقف اطلبؽ النار، ك ت٦ارسة كاجبات 

. الشرطة
 ك ىو العمل على تٖديد ك دعم ات٢ياكل التي تعزز  :Peace-Buildingبناء السلام  .4

السلم لتجنب العودة تٟالة النزاع، ك من كسائل ذلك إصلبح مؤسسات ك ىياكل الدكلة، ك تدريب 
 .قوات الشرطة، ك مراقبة الانتخابات، ك تٛاية حقوؽ الانساف

 :أمثلة عن عمليات حفظ السلام : ثانيا 
تٞنة اليوناف التي أنشأىا قرار : إف الأمثلة على ىذه اللجاف متعددة ك متنوعة ك لعل من أت٫ها 

 لدراسة ات١شاكل الناتٚة عن اتٟرب الأىلية اليونانية ك بالذات دكر ألبانيا ك 1946 ديسمبر 19

____________________ 
، إدارة شؤكف 1993بطرس غالر، تقرير عن أعماؿ ات١نظمة من الدكرة السابعة ك الأربعتُ إلذ الدكرة الثامنة ك الأربعتُ للجمعية العامة، أيلوؿ  (1)

. الإعلبـ، نيويورؾ، الأمم ات١تحدة
Marie Johannis. L’Organisation des Nations Unies. 2000. Manuel d’éducation 
civique. C.I.N.U. Genève. Page 90. 
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 ديسمبر 15ك قد إنتهى كجود ىذه اللجنة بقرار المجلس في . بلغاريا ك يوغوسلبفيا في تلك اتٟرب
 لرقابة كقف إطلبؽ النار 1948 أكت 25ك تٞنة قناصل مدينة بتافيا التي نشأت بقرار . 1947

ك . 1951 أبريل6ك قد إنتهى كجود ىذه اللجنة بقرار المجلس في . بتُ جيوش ىولندا ك إندكنيسيا
تٞنة الأمم ات١تحدة لإندكنيسيا التي حلت ت٤ل تٞنة ات٠دمات الودية للمسألة الإندكنيسية ت١ساعدة 

 أبريل 3ك إنتهى كجود ىذه اللجنة بقرار . الدكلة الوليدة على بناء إرادتها ك إختيار حكامها
 بقصد 1948 يناير 20 التي قامت بقرار (1)ك تٞنة الأمم ات١تحدة للهند ك باكستاف. 1951

ا﵀افظة على السلبـ بتُ الطرفتُ، ك إتٗاذ الإجراءات ات١ناسبة لإجراء إستفتاء في الإقليم ات١تنازع عليو 
 مارس 14 حيث بً في 1950 ك مام17ك إنتهى كجود ىذه اللجنة بقرار . ك ىو إقليم كشمتَ

ك تٞنة ات٢دنة في فلسطتُ، ك تٞنة مراقبة .  تعيتُ مندكب للؤمم ات١تحدة يتولذ ىذه ات١همة1950
 ت١ساعدة المجلس في تنفيذ قرارات 1948 أبريل 23ك قد نشأت اللجنة الأكلذ بقرار . (2)تنفيذ ات٢دنة

- ك حلت ت٤لها تٞنة مراقبة تنفيذ ات٢دنة . 1948 أبريل 17ات٢دنة بتُ العرب ك إسرائيل الصادرة في 
ك من ىذه اللجاف أيضا ما صدر . 1948 ك مام28 بقرار –التي لازالت قائمة من الناحية النظرية 

 186 تٔوجب القرار (4)، ك في قبرص1960 (3)عن المجلس بشأف قوة الطوارئ في الكونغو
. (5)340 تٔقتضى قرار المجلس رقم 1967، بٍ الشرؽ الأكسط عاـ (1964)

لقد كانت نتائج عمليات حفظ السلبـ ىذه متباينة، ففي العديد من اتٟالات، كما ىو 
اتٟاؿ في ناميبيا، كركاتيا ك حتى في كمبوديا، ت٧حت على نطاؽ كاسع القبعات الزرؽ في فرض احتًاـ 
اتفاقات السلبـ، ك تركت من كرائها دكلا قادرة على إدارة أزماتها الداخلية دكف اللجوء إلذ استخداـ 

____________________ 
(1) UNMOGIP. 
(2) ONUSTبقيادة الكونت برنادكت . 
(3) MONUC. 
(4) UNFICYP :  ك مهمتها بذؿ اتٞهد ت١نع القتاؿ ك ات١ساعدة في حفظ النظاـ ك القانوف ك كذلك مراقبة كقف إطلبؽ 1964ك ىي منذ عاـ 

مرة   ك قرر آخر2002 ك مدد ت٣لس الأمن كلايتها مرتتُ سنة . مليوف دكلار13النار ك تكريس منطقة عازلة بتُ خط الطرفتُ ك تكاليفها السنوية 
 (.2002 )1442 باتٗاذه القرار 2003 جواف 15ت٘ديدىا حتى 

 .306, 305ص . بتَكت. الدار اتٞامعية .1985 .أصوؿ التنظيم الدكلر، النظرية العامة ك ات١نظمات الدكلية. إبراىيم أتٛد شلبي.د (5)
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ك مع ذلك، ك في حالات أخرل، خاصة في البوسنة، ركاندا ك الصوماؿ، أثبتت . القوة ات١سلحة
اتٟرب ات١عاصرة نقاط الضعف العميقة في منظومة الأمم ات١تحدة تٟفظ السلبـ، فلقد عجزت القبعات 

. الزرؽ في حالات حيث لد يكن ىناؾ سلبـ للحفاظ عليو
تٚيع عناصر ات١نظمة إلذ جانب ت٣لس الأمن في مسؤكلية  ت٬ب أف تشتًؾ اتٞمعية العامة ك ك

 يد المجلس  إطلبؽك، ذلك فلكل منها دكر أساسي في، الأمن الدكليتُ تٔعناىا الأكسع حفظ السلم ك
قد استمرت التفرقة بتُ دكر  ك. ات٠طتَ ىو أمر غتَ مرغوب فيو كحده في ىذا ات١ضمار ات١هم ك

 الذم أسندتو الدكؿ الكبرل مرة أخرل للمنظمة مع بعض "حفظ السلبـ"دكر   ك"إحلبؿ السلبـ"
. (1) حل الاستثناءات التي يتعذّر الوصوؿ فيها إلذ

لكن إخفاؽ الأمم ات١تحدة في بعض ات١همات الكبتَة لا يقع بالكامل على أجهزة الأمم 
لأف . على رأسها الولايات ات١تحدة  بل تشاركها ات١سؤكلية كلّ الدكؿ الأعضاء ك،ات١تحدة كحدىا

ات١نظمات الاقليمية لد تعط الدكر اتٟقيقي الذم ت٬ب أف تقوـ بو، بل بً إضعاؼ دكرىا بسبب 
السيطرة الغربية ك الأمريكية على ات١نظمة الأت٦ية، ك بشكل خاص ت٣لس الأمن الدكلر الذم كاف عليو 

 . ( من ميثاؽ الأمم ات١تحدة52/3ات١ادة )دعم دكر تلك ات١نظمات تٟل ات١نازعات حلب سلميا 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

____________________ 
 ..1982 ، مطبعة اتٞبلبكم، القاىرة، الوجيز في ات١نظمات الدكلية،علي ت٤مد إتٝاعيل: أنظر في ذلك  (1)
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مصتكبل الأمه المتحدة في ظل البدائل : المبحـث الثالث 

المحتنلة لليظاو الدولي 

على  ت٘اماعكس افالأكلويات ات١رتبطة بو  قضاياه ك إف التحوؿ في شكل النظاـ الدكلر ك
  على التعامل مع ىذه القضاياقادرة أجهزة الأمم ات١تحدةتصبح كيف س لكن، الأمم ات١تحدةمنظمة 
كيفية   على ات١وضوعات ات١تعلقة تٔهمة الأمم ات١تحدة كمنصبالتًكيز الأساسي  إف كل .اتٞديدة

الاختصاصات التي أككلها ات١يثاؽ لأجهزتو في  ات جسيمة كير بها تغيتات١واءمة بتُ بيئة دكلية تٟق
 .منتصف الأربعينات

، أنو ت٬ب القياـ بإجراءات معينة لكي تكوف (1)2000 ك كما جاء في إعلبف الألفية عاـ 
ات١نظمة قوية ك فعالة أماـ أعضائها، سواء من حيث مشاركة ىذه الأختَة فيها ك ضمن ت٥تلف 

أجهزتها الرئيسية أك الثانوية، أـ من حيث مسات٫تها الإجرائية ك العملية في تبتٍ القرارات ك تنفيذىا، ك 
كذلك من حيث ات١ساكاة في التمتع باتٟقوؽ ك الامتيازات ك تٖمل الالتزامات ك الواجبات في كل ما 

. يتعلق بنشاطات ك ت٣الات عمل ات١نظمة
فالأمم ات١تحدة الآف تتعرض للعديد من الانتقادات، تلك ات١نظمة التي كانت تٖمل الكثتَ من 

ىل ت٢ذه الانتقادات مبرر؟ ما ىي الإصلبحات الضركرية؟ أم . الآماؿ أمس، لد تعد ت٤ل ثقة اليوـ
.  مستقبل للؤمم ات١تحدة؟

فبعد سبعتُ عاما على إنشائها، تٖتاج الأمم ات١تحدة إلذ إصلبح شامل، إلذ أف تتكيف 
، خاصة في ت٣اؿ الأمن اتٞماعي ك حقوؽ الإنساف ك لكن . بشكل أفضل مع كاقع العالد اليوـ

فعلى الأمم ات١تحدة . التحوؿ الطموح تٯثل تٖديا للدكؿ الأعضاء ك القول العات١ية في ىذا الإصلبح
التكيف ك التغتَات التي أثرت على العلبقات الدكلية، تٔا في ذلك الرؤية الأمريكية حوؿ مستقبل 

ك مع ذلك، فإنو لا تزاؿ . ات١نظمة ك تطوير الأحادية، ك ىو ما يتعارض مع مبادئ الأمم ات١تحدة
____________________ 

.  2000 نوفمبر 08 إعلبف الألفية الصادر عن اتٞمعية العامة بتاريخ (1)
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ىناؾ فجوة عميقة بتُ الإصلبحات اللبزمة تٞعل الأمم ات١تحدة أكثر دتٯقراطية، ك أكثر قوة، ك أكثر 
. اتساقا، ك كاقعها ات١عاش

فمن شأف التغيتَات ات١توخاة التي سوؼ تعاتٞها ىاتو الدراسة في اتٞزء ات١والر أف تنقل الأمم 
بيد . ات١تحدة نقلة كبتَة ت٨و تٖقيق ات١زيد من الات٧ازات عن طريق اضطلبعها بعملها على ت٨و أفضل

ك بعض ىذه التغيتَات ذك صبغة . أف ىناؾ العديد من التغيتَات الأخرل التي يستصوب إجراؤىا
أساسية رتٔا لا يوجد بشأنو حاليا توافق سياسي في الآراء، بينما يتجاكز بعضها الآخر السلطة اتٟالية 

لكن إذا ما . للجمعية العامة ك الأمتُ العاـ ات١نصوص عليها في ات١يثاؽ، ك بالتالر تستلزـ تعديل ات١يثاؽ
أريد للؤمم ات١تحدة أف تكوف مؤىلة تأىيلب جيدا لأداء ات٠دمات التي ستطلب منها في القرف اتٟادم 

ك العشرين، فمن ات١هم أف يتم إرساء عملية للبدء من الآف في معاتٞة ىذه القضايا ذات الصبغة 
 . الأعم
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 محاولات إصلاح الأمه المتحدة لمواكبة البيئة الدولية :ب الأول لــالمط

 الجديدة
 

لقد ظهرت حالات دكلية مثلت ك كرست كاقعا دكليا جديدا على ات١ستويات الاقتصادية ك 
السياسية ك اتٞغرافية ك فرضت نفسها كمعيار أك معايتَ مؤثرة ك فاعلة في ت٣الات الإسهاـ في أمن ك 

استقرار ك رفاه الشعوب تْيث لا تقل أت٫ية ك إسهاما عن ات١عايتَ التي كانت ك مازالت سائدة ك 
أصبحت اتٟاجة حيث . (1)ترتبت عليها امتيازات ك حقوؽ، بل فاقتها من حيث الضركرة ك التأثتَ

 . كمؤسساتها كتٓاصة التنفيذية منهامنظمة الأمم ات١تحدةأكثر إتٟاحان لإعادة النظر في تشكيلة 
إنو ت١ن الضركرم أف يبدأ الإصلبح داخل ت٣لس الأمن الدكلر، كما ذكر الأمتُ العاـ السابق 

قد أعلنت قبل عامتُ بأنتٍ أرل أف أم إصلبح " : 2005للؤمم ات١تحدة كوفي عناف في تقريره عاـ 
.  (2)"الأمم ات١تحدة لن يكتمل دكف إصلبح ت٣لس الأمن، ك ىذا ما أعتقده حتى الآف

إف ت٣لس الأمن الدكلر لد يعد تٯثل القوة اتٟقيقية في القرف اتٞديد كما كاف في ات١اضي، ففي 
، كاف ت٣لس الأمن تٯثل توازف القول ات١وجود حقيقة في الواقع، فالدكؿ أعضاء ت٣لس 1945عاـ 

الأمن الدكلر كانت ت٘تاز تٔقومات بشرية ك عسكرية ىائلة ت٦ا أحدث نوعا من الصداقة بينها عند 
التوقيع على ميثاؽ الأمم ات١تحدة، إلا أف ىذه الصداقة كانت زائفة فقد جرل تفجتَ القنبلة الذرية 

.  أم بعد توقيع ات١يثاؽ بواحد ك أربعتُ يوما1945 أكت 6الأكلذ فوؽ ىتَكشيما في 
لكن كقعت خلبفات حوؿ طريقة التعديل الذم سيكوف عليو ت٣لس الأمن، فمن ناحية ىناؾ 
اختلبؼ حوؿ العضوية داخل ت٣لس الأمن، ك من ناحية أخرل ىناؾ اختلبؼ حوؿ طريقة التصويت 

. داخلو، ك مازاؿ الاختلبؼ مستمرا، لأنو ليومنا ىذا لد يتم تبتٍ أم مقتًح للئصلبح

____________________ 
. 336ص . بتَكت. ات١ؤسسة العربية للدراسات ك النشر. 2003. الطبعة الأكلذ. منظمة تبقى ك نظاـ يرحل: الأمم ات١تحدة . فؤاد البطاينة. د(1)
اتٞمعية . A/59/2005. صوب تٖقيق التنمية، ك الأمن، ك حقوؽ الإنساف للجميع:  تقرير الأمتُ العاـ كوفي عناف، في جو من اتٟرية أفسح (2)

. 59ص . 2005 مارس 21الدكرة التاسعة ك ات٠مسوف، : العامة 
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 أف دإف مسألة إصلبح ت٣لس الأمن مدرجة على جدكؿ أعماؿ الأمم ات١تحدة منذ عقد، بي
ك قد بدأت تلك الدعوة منذ بداية عقد . ىذه ات١سألة باتت ضركرية لإضفاء شرعية على ت٣لس الأمن

 عندما بً أكؿ توسيع في العضوية غتَ 1966ات٠مسينات ك لد تٕد الاستجابة الأكلذ ت٢ا إلا في عاـ 
بٍ كردت بالتحديد في جدكؿ أعماؿ اتٞمعية العامة للؤمم ات١تحدة في شهر سبتمبر من عاـ . الدائمة

1992 .
لا يزاؿ في حالة التفكتَ، ك لد »  إف مشركع الإصلبح (1)بطرس غاليك حسب الدكتور 

الاتٕاه الأكؿ يقوؿ إف أصعب إصلبح ىو ذلك الذم ت٬ب : ، فهناؾ اتٕاىاف (2)«يأت بعد للتنفيذ 
أف يتم في ت٣لس الأمن، لذلك يتجنب ىذا الاتٕاه الإصلبح داخل المجلس، ك يطالب بتأجيلو ك 

 ت٬ب فالاتٕاه الثالش يقوؿ إف السلطة اتٟقيقية ىي ت٣لس الأمن، إذ. الاىتماـ بالإصلبحات الأخرل
ك ىذا جزء من ات٠لبؼ السابق . إصلبح ت٣لس الأمن سواء في العضوية، أك في طريقة التصويت

ذكره، حيث أف الاتٕاه الأكؿ يستند في ذلك إلذ كوف إصلبح ت٣لس الأمن الدكلر عملية صعبة 
تقابلها عراقيل تٚة، لذلك لابد من الاىتماـ بالإصلبحات الإدارية قبل كل شيء، أما الاتٕاه الثالش 

فهو يعتبر ت٣لس الأمن الدكلر صاحب السلطة التنفيذية في ات١نظمة الأت٦ية، ك أف ىذه السلطة 
. التنفيذية لد تعد تتماشى ك العصر اتٞديد، لذلك لابد أكلا من إصلبح ت٣لس الأمن الدكلر

لكن ىذا كلو لا تٯنعنا من تسليط الضوء على الاستحقاقات الإصلبحية ك الأماكن التي 
ففي ذلك كشف عن النواقص التي أسهمت في إعاقة ت٣لس الأمن عن . تتطلب تعديلب أك تغيتَا

القياـ بدكره في تٖقيق الأمن للجميع، ك أخذ اتٟذر لتلبفي تكرارىا في أية صياغة جديدة ت١يثاؽ 
فالكل يعتًؼ أف التًكيبة اتٟالية لمجلس الأمن الدكلر، لا تعكس التغتَات السياسية ك . مستقبلي

الاقتصادية التي طرأت على المجتمع الدكلر خلبؿ ات٠مستُ سنة الأختَة، ك التي تقاتٝتها عمليا معظم 
. حكومات العالد

____________________ 
. 1996-1992 شغل منصب أمتُ عاـ منظمة الأمم ات١تحدة في الفتًة (1)
 .2003 سبتمبر 16النص اتٟرفي تٟوار أجرتو جريدة الأىراـ ات١صرية مع الأمتُ العاـ السابق ت١نظمة الأمم ات١تحدة الدكتور بطرس غالر في  (2)
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أف البلداف ات١شتًكة ترل أف  "  1961   أعلنت قمة عدـ الات٨ياز الأكلذ عاـحيث سبق ك أف 
ات١يثاؽ أف تٖل مسألة زيادة عدد    من ا﵀تم على اتٞمعية العامة للؤمم ات١تحدة نتيجة إعادة النظر في

  يكوف تأليف ىذين اتٞهازين الفائقي   لكي   الاجتماعي   الاقتصادمالمجلس  أعضاء ت٣لس الأمن ك
 (1) " مع العدد ات١تزايد لأعضاء الأمم ات١تحدة أعمات٢ما متوافقة مع حاجات ات١نظمة ك ك   الأت٫ية 

ات١كلف بالشؤكف  Stéphane DE LOECKER (2)ك قد جاء على لساف السيد 
الدكلية لبلجيكا في الأمم ات١تحدة أنو أثناء قمة الألفية، تبتٌ رؤساء الدكؿ ك اتٟكومات الدكر الرئيسي 
للؤمم ات١تحدة كعنواف سيطر على خطاباتهم، ك على أف تقوية ىذه ات٢يئة مفتاح حل للؤلفية الواحد ك 

ك لتحقيق ىذا ات٢دؼ، لقد بينوا الضركرة الأكلذ لإصلبح تركيبة ك نظاـ عمل ت٣لس الأمن . العشرين
الدكلر، ك ذلك لتحستُ التمثيلية، الشفافية ك الفعالية، ك حتى يصبح ت٣لس الأمن الدكلر أكثر 

على أنو إذا أردنا تكملة ات١همة التي أككلها لنا حكامنا، علينا . دتٯقراطية ك مصداقية في عات١نا اتٟالر
ك في ىذا السياؽ، مسألة إصلبح ت٣لس الأمن الدكلر مسألة . أف نثبت قابلية ت٣لس الأمن لذلك

 للحقائق اتٞيوسياسية ات١تغتَة، ك – ك منذ اليوـ –سهلة، فإما أف يتأقلم ت٣لس الأمن الدكلر بانتظاـ 
.    إما أف يفقد ىيبتو ك سلطتو

 كانوف 24، دعت رئيسة اتٞمعية العامة، في رسالتها ات١ؤرخة اتكعلى ضوء ىذه ات٠لفي
 : ىي ، الأعضاء إلذ الشركع في مشاكرات بشأف ات١سائل الرئيسية ات٠مس، ك2007يناير /الثالش

 كسع؛ كالدمن الأحجم ت٣لس  مسألة التمثيل الإقليمي؛ ك مسألة حق النقض؛ ك ت العضوية؛ كافئ
بعد ذلك، عينت رئيسة  ك. اتٞمعية العامة العلبقة بتُ ت٣لس الأمن ك أساليب عمل ت٣لس الأمن ك

ين بصفتهم الفردية ت١ساعدتها خلبؿ عملية ستَ، تٜسة ـ2007فبراير / شباط8اتٞمعية العامة، في 
سعادة السيد علي حشالش، ات١مثل الدائم  : ىم ات١شاكرات بشأف ات١سائل ات٠مس السالفة الذكر ك

____________________ 
 لدمنشورات مركز دراسات العا . مستقبل النظاـ الدكلر ك   قضية لوكربي   التسختَ، ميثاؽ الأمم ات١تحدة بتُ التأكيل ك .  ت٤مد عاشور مهدم .  د   (1)

 .387  ص .  1992 . طبعة أكلذ . الإسلبمي
(2)    Permanent Mission of Belgium to the United Nations. New York, Revised August 

27, 2003. www.un.org/belgium.  
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سعادة السيدة متَيانا  مفركيانيس، ات١مثل الدائم لقبرص؛ ك. سعادة السيد أندرياس د لتونس، ك
سعادة   مونيوس، ات١مثل الدائم لشيلي؛ ككسعادة السيدة إيرالد ملبدينيو، ات١مثلة الدائمة لكركاتيا؛ ك

 . مايور، ات١مثل الدائم ت٢ولنداؾالسيد فراف
لقياـ ؿجامعة  ين ات٠مسة بإجراء مشاكرات شفافة كيركلفت رئيسة اتٞمعية العامة ات١س ك

بأدؽ تقييم ت٦كن للحالة الراىنة لإصلبح ت٣لس الأمن، بغرض إرساء العملية ات١لبئمة التي من شأنها 
 .أف ت٘كن اتٞمعية العامة من الاضطلبع تٔهمة إصلبح المجلس اتٞسيمة

الأحداث الدكلية، فما من  فمن الثابت أف لمجلس الأمن دكر ملحوظ في مواجهة الظركؼ ك
عمل من أعماؿ العدكاف أك تهديد للسلم ك الأمن الدكليتُ إلا كاف لمجلس الأمن أسلوبا في مواجهتو، 
ك الذم لو في سبيل التصدم لأم نزاع ت٭دث على الساحة الدكلية كسائل سلمية ك أخرل غتَ كدية، 
ك سواء اتبع ت٣لس الأمن ىذه الوسائل أك تلك في مواجهة النزاعات ك الأحداث الدكلية فإف المجلس 

قد فشل في مواجهة بعض ىذه الأحداث ك في حفظ السلم ك الأمن الدكليتُ أك في منع العدكاف 
فأسلوب ت٣لس الأمن في مواجهة النزاعات الدكلية عقيم، ك أغلب كسائل اتٟل السلمي .  (1)عموما

 من ميثاؽ الأمم ات١تحدة ك التي أتبعت غالبيتها من طرؼ ت٣لس الأمن 33ات١نصوص عليها في ات١ادة 
في مواجهة النزاعات الدكلية، أثبتت فشلها، لسبب بسيط ىو أف ت٣لس الأمن لا يستطيع التجاكب 
مع ىذه النزاعات ات١ختلفة، ك لأنو لا تٯلك ىيكلب يستطيع بواسطتو مواجهة الأزمات الدكلية، ك إف 

ففي العامتُ ات١اضيتُ، بدأت السكرتارية العامة ...كانت ىناؾ أساليب عمل جديدة لمجلس الأمن،
للؤمم ات١تحدة في تنظيم بعثات من ت٦ثلي ت٣لس الأمن ت١ختلف الدكؿ ك الأقاليم في أثناء الأزمات 
لإتاحة فرصة أفضل لفرض سلسلة من ات١قتًحات ك الآراء، ك تزكيدىم بات٠برة ات١باشرة، فضلب عن 

 .(2)عقد الاجتماعات الرتٝية مع رؤساء ات١نظمات ك الوحدات الفرعية للؤمم ات١تحدة

____________________ 
... النزاع العربي الإسرائيلي، النزاع العراقي الكويتي، النزاع الأمريكي العراقي، النزاع الأمريكي الأفغالش (1)
 .Thomas G. Weissترتٚة عن                              . مركز الأىراـ للدراسات السياسية ك الاستًاتيجية. تٝتُ علي الفيومي يا(2)

The Illusion of UN Security Council Reform. The Washington Quarterly, Vol. 26, N°. 
4. Autumn 2003. 
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 :إعـادة ىيكلـة مجلـس الأمــن الدولــي : أولا 

تٯثل ت٣لس الأمن ات٢يئة الأشد حاجة للئصلبح على صعيد الإطار ات١ؤسسي للؤمم ات١تحدة 
من حيث طريقة تشكيلو، ك اختيار عضويتو، ك التي لا تٗضع لنظرة عادلة ك لا منطق عقلي إت٪ا 
تٖكمو توازنات ظرفية تتعلق تٔخرجات اتٟرب العات١ية الثانية، لذا فهو تْاجة إلذ نظرة إصلبحية 

: ك ىو ما نادت بو بعض الشخصيات أمثاؿ . جذرية
ات١تكلمة باسم كزارة الشؤكف ات٠ارجية الصينية، ت٬ب توسعة  Zhang Qiyve (1)  السيدة

ك ىذا مراعاة لأكلوية . ت٣لس الأمن الدكلر، ك الصتُ بدكرىا تدعم إصلبح ت٣لس الأمن الدكلر
البلداف النامية، إذ ىناؾ عدد لا بأس بو من ىذه الدكؿ كانوا أعضاءا في الأمم ات١تحدة منذ 

.  تأسيسها، منذ أكثر من تٜستُ سنة
كزير الشؤكف ات٠ارجية الأت١الش، من جهتو أصر على أف  Joschka Fischer (2)  السيد

على ت٣لس الأمن الدكلر أف يتكيف مع الوقائع اتٞديدة للسياسة العات١ية، ك عليو أف يكوف أكثر 
فعلى مسألة الإصلبح أف . التفاعل في مواجهة الأزمات ك النزاعات اتٟاليةت٘ثيلية خاصة قادرا على 

تأخذ في اتٟسباف أكبر عدد من الأعضاء الدائمتُ ك غتَ الدائمتُ، ك تقوية ميكانزمات اتٗاذ القرار 
. داخل ت٣لس الأمن الدكلر

ات١مثل الدائم السابق لفرنسا في الأمم ات١تحدة، ىو الآخر  David Levitte (3)  السيد
، أثناء اجتماع ت٣لس 2000أبدل دعمو ت١ا أشار إليو رئيس اتٞمهورية الفرنسية في السابع من مام 
متجاكبة مع توسيع تركيبة الأمن الدكلر على مستول رؤساء الدكؿ ك اتٟكومات، على أف فرنسا 

ك على ىذه التوسعة أف تشمل الدكؿ . ت٣لس الأمن الدكلر في فئتي الأعضاء الدائمتُ ك غتَ الدائمتُ

____________________ 
(1)                                                                                      Agence Xinhua, 20 Juin 2000 
(2)                       Discours prononcé à la 54è Assemblée Générale des Nations-Unies, 

www.germany-info.org/UN/unreform.htm 
(3)                              Discours à la 56è Assemblée Générale de l'ONU, le 31/10/2001. 

http://www.germany-info.org/UN/unreform.htm


67 

 

ىذا ات١وقع الذم تتبناه فرنسا موجو على . ات١تقدمة، ك السماح أيضا بأحسن ت٘ثيل للدكؿ النامية
أساس ضركرة الأخذ في اتٟسباف ظهور قول جديدة، ك أيضا السماح لمجلس الأمن الدكلر مواصلة 

ك ىذا يتوقف على فكرة أحسن ت٘ثيلية في ت٣لس الأمن الدكلر، ىذا مع الإتفاؽ . القياـ تٔهامو كلية
. أنو لا غتٌ عن أعمالو

 رئيس الإتٖاد السويسرم، يرل أنو بشأف ت٣لس الأمن Pascal Couchepin (1)السيد  
ك سويسرا تدعم . الدكلر ىناؾ توافق على أف تركيبتو لد تعد تعكس ت٘اما الوقائع اتٞغرافية ات١عاصرة

فكرة توسيع ت٣لس الأمن الدكلر، توسيع دكف ات١ساس بفاعليتو، ىذا إف كانت الزيادة في عدد 
. الأعضاء معقولة ك مراعية تٟساسية ات١ناطق ات١ختلفة

فكل ىذه الإعلبنات تشتًؾ في مطالبتها بتمثيل أحسن لمجلس الأمن، كاقع ضركرم 
ك يبرر تشكيل ت٣لس الأمن على النحو اتٟالر بالقوؿ أف ات٢دؼ من ذلك ىو إت٬اد جهاز . للئصلبح

ت٤دكد العضوية يستطيع مواجهة الأكضاع ات١هددة للسلم ك الأمن الدكليتُ ك تٔا يكفل السرعة ك 
الفعالية في اتٗاذ الإجراءات اللبزمة لتحقيق ات١هاـ ات١نوط بها، كما استندت الدكؿ دائمة العضوية 

في ذلك إلذ دعول مسؤكليتها عن حفظ السلبـ في العالد تٔا ت٘لكو من قوة لرد  ( الصتُءباستثنا)
العدكاف فهي مسؤكلية مرتبطة بالقوة، فضلب عن أف تٖديد ىذه الدكؿ بالاسم في ميثاؽ الأمم ات١تحدة 
قد عكس رؤية سادت خلبؿ اتٟرب العات١ية الثانية تتلخص في أف مصدر التهديد الرئيسي للسلم ك 

الأمن الدكليتُ حاليا أك مستقبلب يأبٌ أساسا من دكؿ ا﵀ور ك أف مسؤكلية حفظ السلم ك الأمن 
 الوفاؽ بينها ىو الضمانة الرئيسية لنجاح الأمم رالدكليتُ يقع على عاتق ىذه الدكؿ ك أف استمرا

. ات١تحدة في ات١ستقبل
  :François Bruguière  ك ىذا ما يعكسو

« L'ONU ne représente plus le monde d'aujourd'hui. Son Conseil de 

Sécurité, inspiré des puissances issues de la Seconde Guerre Mondiale, pose 

désormais plus de problèmes qu'il n'en résout. La guerre en Iraq, sa 

____________________ 
(1)                            Allocution à la 58è Assemblée Générale de l'ONU, le 23/04/2003. 
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reconstruction, le conflit israélo-palestinien, sont des exemples qui montrent la 

division du monde sur ce sujet »
(1)

. 
 

لذلك كانت إمكانية أف ينبثق ات٠طر على السلبـ من إحدل ىذه الدكؿ كاف أمر لا يستطيع 
ات١يثاؽ ك لا ات١وقعوف عليو معاتٞتو لذا كاف ىذا الاحتماؿ يشكل قيدا على كجود الأمم ات١تحدة منذ 
بدايتها، ك كاف يفتًض أف الدكؿ دائمة العضوية في ت٣لس الأمن لن يكوف ت٢ا تٚاع الاىتماـ تْفظ 
السلبـ فحسب ك لكن لديها أيضا مصادر القوة لعلبج أم تهديد لاستقرار العالد، لكن جاء الواقع 

الدكلر مكذبا لتحمل ىذه الدكؿ مسؤكلية حفظ السلبـ من جهة ك مبرزا ت٢ا من جهة أخرل بوصفها 
. مصدرا لكثتَ من اتٟركب ك النزاعات الدكلية

ك . ك من ىنا برزت مطالب بعض الدكؿ بتوسيع مقاعد الدكؿ الأعضاء الدائمة لمجلس الأمن
 دكلة عضو في الأمم ات١تحدة أصبحت العديد من الدكؿ جزءا ىاما للغاية من خارطة 192من الػ

ك يأخذ التوازف في ات١قاعد بتُ قارات العالد الأكلوية التي يتم . الدكؿ الأعضاء في ات١نظمة الدكلية
. الاىتماـ بها ك تٖسينها أكلا ك قبل كل شيء

 عند – أف الدكؿ ات٠مس الدائمة كانت ت٘ثل (2) (Flory Maurice)موريس فلوري يرل 
 القول ات١وجهة للسياسة الدكلية بلب منازع حيث كانت مكونة للتحالف ات١نتصر –نشأة الأمم ات١تحدة 

في اتٟرب العات١ية الثانية، أما الآف فإف تطور المجتمع الدكلر ك تغتَ موازين القول قد كشف عن كجود 
دكؿ أك تكتلبت دكلية ت٢ا أثرىا الكبتَ على توجيو العلبقات الدكلية، كما فقدت بعضا من الدكؿ 

 .الكبرل كزنها ات١ؤثر الذم كاف ت٢ا من قبل

 عن كسائل تغيتَ الأمم ات١تحدة في ثلبث ك عشرين (B.B.C)ك في استبياف عات١ي نشر في 
. %64 ألف شخص، أيدت الغالبية كجود أمم متحدة قوية ك قاؿ بذلك 23دكلة أخذ فيها رأم 

____________________ 
(1)

                  Brugière F., Réforme du C.S. de L'ONU, jeune indépendant, 2003-2004. 
(2)

         Flory Maurice. L’Organisation des Nations Unies. 1970. Juris classeur de droit 
international. Fasc. Page 3. 
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 22ك تشجع الأغلبية فكرة إضافة أعضاء دائمتُ جدد لمجلس الأمن، ك ىي فكرة أيدىا الغالبية في 
 .دكلة ما عدا ركسيا

 من تٜسة أعضاء دائمتُ، أما 1945فعلى سبيل ات١ثاؿ نشأ ت٣لس الأمن في بدايتو في عاـ 
 عضوا فلم تٯثلوا في ت٣لس الأمن إلا «46»بقية أعضاء اتٞمعية العامة البالغ عددىم في ذلك الوقت 

 عضو 7.5 لكل 1بستة أعضاء فقط من غتَ الدائمتُ على أساس الانتخاب، ك ذلك بنسبة 
 عضوا لد يزد «71» إلذ 1951ك بينما ارتفعت عضوية اتٞمعية العامة في عاـ . باتٞمعية العامة

 أعضاء داخل ت٣لس الأمن، بل أدت زيادة أعضاء الأمم ات١تحدة مع «6»ت٘ثيلهم عن نفس العدد 
ثبات عدد الأعضاء غتَ الدائمتُ بالمجلس إلذ تدلش نسبة ت٘ثيل أعضاء اتٞمعية العامة تٔعدؿ ت٦ثل 

 . عضو باتٞمعية11.5كاحد لكل 

 أعضاء في عاـ «10»ك عندما بً زيادة عدد أعضاء ت٣لس الأمن غتَ الدائمتُ إلذ 
 عضوا، ك عليو فإف «122»، كاف عدد أعضاء الأمم ات١تحدة قد كصل في ذلك الوقت إلذ 1966

 إلذ «6»نسبة ت٘ثيل أعضاء اتٞمعية العامة في ت٣لس الأمن لد تتحسن رغم زيادة عددىم من 
.  عضوا باتٞمعية العامة12 لكل 1 بالنظر لزيادة عدد الأعضاء عموما، فتدلش ت٘ثيلهم إلذ «10»

 دكلة، فنجد أف الأعضاء في الأمم «193»ك الآف بلغ عدد أعضاء الأمم ات١تحدة حوالر 
 «10» دكلة مازالت ت٘ثل في ت٣لس الأمن ب «188»ات١تحدة من غتَ الدائمتُ في ت٣لس الأمن 

 عضوا 18دكؿ، فإف نسبة ت٘ثيلهم داخل ت٣لس الأمن تدنت ك أصبحت تٔعدؿ عضو كاحد لكل 
. باتٞمعية العامة

 :ك الشكل ات١والر يبتُ ذلك 
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 دكلة 54 ، دكلة ت٘ثل ت٣موعة آسيا49:  دكلة تٯثلوف قاراتهم على النحو التالر 188ك الػ
 دكلة ت٘ثل أمريكا اللبتينية ك 25  ك أجزاء أخرل، دكلة ت٘ثل أكربا الغربية47 ،ت٘ثل المجموعة الإفريقية

 كعضو غتَ دائم في ت٣لس الأمن انتخابولافحظ دكلة ما  . دكلة ت٘ثل أكربا الشرقية13 ،الكراييب
 50 كل ، عاما لدكلة من أكربا الغربية52 كل ،فريقية أك آسيويةإ عاما لدكلة 106كل تقريبا يكوف 

ك مع ىذا فاتٟظوظ .  عاما بالنسبة لدكلة من أكربا الشرقية26عاما لدكلة من أمريكا اللبتينية ك كل 
تتناقص أكثر فأكثر لأف ىناؾ من الدكؿ التي انتخبت عدة مرات كعضو غتَ دائم في ت٣لس الأمن 

 باكستاف ك مصر ، ات٢ند ك كولومبيا ستة مرات، الأرجنتتُ سبع مرات،الياباف ك البرازيل تٙانية مرات)
 .(تٜس مرات

 
 

1965 2007 

عدد أعضاء مجلس الأمن الدولي بالنسبة لعدد أعضاء الأمم 
 المتحدة

  -1- الشكل 
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بعضويتُ )على أف الدكؿ الأكربية ستكوف ت٦ثلة حتما  Pascal Teixeira (1)لذلك يؤكد 
دكؿ غرب أكربا ك دكؿ دائمتُ، فرنسا ك ات١ملكة ات١تحدة، ك عضويتُ غتَ دائمتُ باسم ت٣موعة 

، لذلك سيكوف ثلث أعضاء ت٣لس الأمن (أخرل، ك عضو غتَ دائم باسم ت٣موعة دكؿ أكربا الشرقية
على العكس، لن تكوف إفريقيا ك آسيا ت٦ثلة حتما . الدكلر ت٦ثلتُ تٟوالر تٜس أعضاء الأمم ات١تحدة

 دكلة عضو، القارة التي تضم أكثر من نصف البشرية، لكن لا ت٘ثل 51على إنفراد، آسيا التي تضم 
 .  ، إلا بعضوين غتَ دائمتُ(كعضو دائم)في ت٣لس الأمن الدكلر دكف الصتُ 

بالنسبة للعضوية، ىناؾ شبو إتٚاع بتُ الأعضاء يؤمن بضركرة انضماـ دكؿ مثل أت١انيا ك 
الياباف ليكونوا أعضاء دائمتُ في ت٣لس الأمن، ك لكن ات١عارضتُ يركف أنو في تلك اتٟالة فإف ت٣لس 

الأمن سوؼ يضم فقط الدكؿ الصناعية، فأين دكؿ اتٞنوب ىنا؟ رد على ىذا التساؤؿ بإعطاء ثلبثة 
 ك ثالث تٯثل آسيا، ك لكن ات١شكلة امقاعد لدكؿ اتٞنوب، مقعد تٯثل أمريكا اللبتينية، آخر لإفريقي

، ىل ستمثلها ةالتي سوؼ تظهر ىي من الذم سيمثل القارات ات١ختلفة؟، بالنسبة لأمريكا اللبتيتٍ
البرازيل أـ الأرجنتتُ؟ أكبر دكلتتُ، ك بالنسبة لإفريقيا ىل ستمثلها مصر أـ نيجتَيا أـ جنوب إفريقيا؟ 

ك بات١ثل بالنسبة لآسيا من من الدكؿ الكبرل سيمثلها ىل ىي ات٢ند؟ ىذا ىو ات٠لبؼ الأساسي 
 .الأكؿ ات١رتبط بالعضوية

ات٠لبؼ الثالش، ىل الأعضاء اتٞدد الدائموف سيحصلوف على حق الفيتو؟ أـ سيقتصر ىذا 
اتٟق على الدكؿ ات٠مسة دائمة العضوية؟ أـ سيتم إلغاء ىذا اتٟق نهائيا؟ 

 قد قدـ تقريرا استعرض فيو ات١بادئ كوفي عنانكاف الأمتُ العاـ السابق للؤمم ات١تحدة 
ك تضمن التقرير العديد من الإجراءات تستحق . (2)الأساسية للئصلبح الشامل ت١نظمة الأمم ات١تحدة

التأمل كونها ترمي إلذ تٖستُ قدرة الأمم ات١تحدة على مواجهة التحديات ك التهديدات للبستقرار 

____________________ 
(1)                Pascal Teixeira. Le Conseil de sécurité à l’aube du XXI éme siècle, Quelle               

volonté et quelle capacité a-t-il de maintenir la paix et la sécurité internationales?. 
2002. Genève/Paris. UNIDIR/Ifri. Page 10. 

 .1997 ت٘وز 16 قد تقدـ تٔشركع لإصلبح الأمم ات١تحدة ك قد أعلنو أماـ الدكرة الاستثنائية للجمعية العامة في كوفي عنانكاف  (2)
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 على أف ت٣لس الأمن الدكلر الذم يضم اليوـ كل من الولايات ات١تحدة ك كوفي عنانالدكلر، ك أصر 
ركسيا ك الصتُ ك بريطانيا ك فرنسا كأعضاء دائمي العضوية، ك عشرة أعضاء يتناكبوف كل سنتتُ، لن 

 .ت٭ظى بالاحتًاـ خاصة من قبل بلداف العالد الثالث، إلا إذا تغتَت تركيبتو

، إلا (1)ك كانت آماؿ العديد من الدكؿ معلقة على ما سيصدره البياف ات٠تامي للقمة الأت٦ية
 صفحة، خلت من أم إشارة لتوسيع ت٣لس الأمن رغم أف آخر 35أف الوثيقة ات٠تامية ات١كونة من 

 عندما أضيفت أربعة مقاعد غتَ دائمة، ك أصبح المجلس منذ ذلك 1965توسيع للعضوية جرل عاـ 
التاريخ يضم تٜسة عشر دكلة في عضويتو ما يفسر تٖكم الدكؿ الكبرل في الأمم ات١تحدة، ك رفض 

فعندما بدأت الأمم ات١تحدة في شهر أكتوبر من عاـ . أم إصلبحات تضر بقدرتها على تسيتَ ات١نظمة
 مداكلاتها حوؿ موضوع توسيع ك إصلبح ت٣لس الأمن ضمن الإصلبح الشامل للمنظمة، 2004

الأكلذ ىي ما إذا : ركزت بيانات الوفود على تْث مسألة إصلبح ت٣لس الأمن من زاكيتتُ رئيستتُ 
كاف التوسيع سوؼ تٯتد إلذ كلب من فئتي العضوية اتٟاليتتُ، ك ت٫ا العضوية الدائمة ك غتَ الدائمة، ك 
ما يرتبط بذلك من قضايا مثل صلبحيات الأعضاء الدائمتُ اتٞدد، ك ما إذا كانوا سيحصلوف على 
حق الفيتو أـ لا؟ ك الثانية كانت السعي لتحستُ العمل بالمجلس، ك جعلو أكثر شفافية ك دتٯقراطية 

 .تْيث تكوف قراراتو معبرة بصورة أفضل عن توافق الآراء على الساحة الدكلية

ك استهدفت القمة إعادة توجيو مسار ت٣لس الأمن ك أنشطتو ك أكلويات عملو تٔا يتفق مع 
مصالح القول الدكلية الفاعلة أك مع قيم ك مفاىيم قادتها غالبية الدكؿ النامية على مدار العقد الأختَ 

في أركقة الأمم ات١تحدة، ك في الوقت نفسو كاف ات٠يار صعبا لدل تٚيع الدكؿ ما بتُ التمسك ك 
الإصرار على ثوابت ك أىداؼ كل منها فيما كاف سيحوؿ رتٔا دكف انعقاد القمة ك بالتالر إعلبف 

شهادة كفاة ات١نظمة في عيد ميلبدىا الستتُ، ك ما بتُ العمل على إت٧اح القمة ك لو شكليا، لتأكيد 
استمرار جدكل ك أت٫ية ك ت٤ورية دكر الأمم ات١تحدة، إلا أنو بالرغم من كل ىذا فشلت القمة الأختَة 

____________________ 
 عاما على 60 تٔقر الأمم ات١تحدة بنيويورؾ تٔناسبة مركر 2005 سبتمبر 16 ك دامت لغاية 2005 سبتمبر 14 التي انعقدت يوـ الأربعاء (1)

. إنشائها
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ك ىذا ما أثار .  عاما60في إصلبح ت٣لس الأمن الذم لا يزاؿ صورة شبو مطابقة ت١ا كاف عليو قبل 
، إلا أف ىذه ( دكلة114أكثر من )حفيظة معظم الدكؿ الأعضاء ك بصفة خاصة الدكؿ النامية 

القمة كفرت ت٢ذه الدكؿ فرصة لبحث سبل تصحيح مسار اتٞهود الدكلية ك ىو ات٠يار الوحيد ات١تاح 
أمامها للحفاظ على كجود الأمم ات١تحدة ك ت٤اكلة منحها من الأدكات التنفيذية ك ات١فاىيم ما ت٬علها 

تتواءـ مع ركح العصر مع الاحتفاظ تكتيكيا بإمكانية تدارؾ أم قصور أك جوانب للخلبؼ من 
 .خلبؿ ات١فاكضات اتٟالية ات٢ادفة إلذ تفعيل الوثيقة ات٠تامية

الصارخة ت٧د من بتُ تلك ات١بادرات دكؿ تسعى جاىدة لتكوف عضوا  كمن مفارقات التاريخ
 الأمم كانت يوما ما عضوا دائما تٔجلس أمن عصبة أنهاات١تحدة في حتُ  الأممدائما تٔجلس أمن 

 !! في فشل تلك العصبة كالدكؿ ىي الياباف ػ أت١انيا ػ إيطالياالأساسيالسبب  ككانت
ك ىناؾ أيضا من يطالب باستقلبؿ مالر للمنظمة الدكلية لتجنب السيطرة ك قد كاف ىناؾ 

 أثناء كجود الأمتُ العاـ السابق الدكتور نبيل حلميبعض الاقتًاحات ك من بينها اقتًاح من طرؼ 
 في منصبو، على سبيل ات١ثاؿ أف يفرض دكلار كاحد على الدكتور بطرس غاليللمنظمة الدكلية 

ك ىذا قد . تذاكر الطتَاف في العالد لدعم ميزانية الأمم ات١تحدة فلب تٖتاج لأم دعم مالر من أم دكلة
ت٭رر الأمم ات١تحدة من الابتزاز ات١الر بواقع ات١سات٫ة في تغطية ميزانيتها السنوية على نظاـ حصة كل 

 من ميزانية الأمم ات١تحدة ك ىو مبلغ كبتَ % 22دكلة، فالولايات ات١تحدة الأمريكية تغطي سنويا 
استغل كمصدر ضغط ك شلل للؤمم ات١تحدة ك ابتزاز ىيئاتها ك حافزا لإفشات٢ا ك إجهاض قراراتها، 

 دكلة بينها 192لذلك لابد من إعادة توزيع حصص التغطية لاسيما أف أعضاء الأمم ات١تحدة الآف 
 .قول جديدة ك قول اقتصادية قوية ك دكؿ نفطية ك ذات اقتصاديات متينة

فالأمم ات١تحدة لازالت تعالش من نقص ات١يزانية ك ذلك لعدة أسباب ك ىو ما كرد في تقرير 
 : صادر عن ات١نظمة 

« Il est déplorable que quelques membres permanents ont fait des 

contributions militaires plutôt minables aux missions de maintien de la paix de 

l’ONU pendant que d’autres sont continuellement en retard avec leur paiements 
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ce qui aggrave davantage les difficultés financières de l’organisation. Ceci a un 

autre effet direct sur les missions de maintien de la paix : la crise budgétaire en 

août 2005, par exemple, a mis en danger les opérations de la Mission de 

l’Organisation des Nations Unies au Congo (MONUC). Est-ce que une addition 

de membres permanents aidera changer cette situation ? 

L’histoire jusqu'à présent n’est pas très prometteuse, de toute façon »
(1)

 
 

فمن ات١ؤسف أف نرل ما تٗسره بعض الدكؿ الدائمة العضوية في ت٣لس الأمن من أمواؿ في 
عملياتها العسكرية، في حتُ أف ىناؾ من الدكؿ لد تسدد بعد كامل مستحقاتها تٕاه ات١نظمة الدكلية، 
ك ىو الشيء الذم يزيد من الأزمة ات١الية للمنظمة، ك الذم قد أثر على ت٘ويل عمليات حفظ السلبـ 

. التابعة للمنظمة
  :يــــــــن الدولـــــــس الأمـــــي مجلـت فـام التصويـنظتعديـل : ثانيا 

إذا كانت معظم ات١سائل التي أتى ذكرىا قد بً الاتفاؽ عليها بسهولة متفاكتة ك نسبية فإف 
 كاد أف (2)(11/02/1945)مسألة التصويت كانت تٔثابة تٖدم كبتَ إلذ درجة أف مؤت٘ر يالطا 

ينسف ك ذلك عندما ىاتٚت كلب من أستًاليا ك نيوزيلندا بشدة صيغة يالطا ك خاصة في اتٞزئية 
ك إذا كاف قد بدل للدكؿ الكبرل بأف مشكلة . ات١تعلقة باستعماؿ الفيتو في إجراءات التسوية السلمية

اتضح أف  (3)(25/04/1945)الفيتو قد بً حسمو في مؤت٘ر يالطا، فإنو في مؤت٘ر ساف فرانسيسكو 
ك قد كاف ات١وقف الركسي بزعامة كزير . تصوراتها كانت ت٥تلفة منذ البداية عما قصدتو صيغة يالطا

 مام 22ات٠ارجية الكومراد مولتوؼ كاضحا تٓصوص التساؤلات التي قدمتها كفود الدكؿ الصغتَة في 
إلا أنو ك بعد أسبوع كامل من ات١ناقشات قرر أعضاء .  سؤالا23 ك التي اشتملت على 1945

____________________ 
(1)             La Reforme du Conseil de Sécurité par Geneva International Model United 

Nations. Août 2005. Page 4. 
ك رئيس الوزراء جوزيف ستالتُ، عقب اجتماعات عُقدت في مدينة  ، أعلن الرئيس ركزفلت ك رئيس الوزراء تشرشيل1945فبراير / شباط11 في (2)

. "منظمة دكلية عامة للمحافظة على السلبـ ك الأمن"على ساحل البحر الأسود تٔقاطعة كرتٯيا السوفيتية، تصميمهم على إنشاء  (Yalta)يالتا 
ك صاغ ات١ندكبوف . تٔناسبة مؤت٘ر الأمم ات١تحدة ات١عتٍ بات١نظمة الدكلية  دكلة في ساف فرانسيسكو50، اجتمع مندكبو 1945أبريل / نيساف25 في (3)

ك في اليوـ التالر، كقّعوا عليو في مسرح . فرانسيسكو  في دار الأكبرا بساف1945يونيو /  حزيراف25مادة، أعتُمد بالإتٚاع في  111 ميثاقا من
 .للمحاربتُ القدماء ىتَبست تٔبتٌ النصب التذكارم
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الدكؿ الكبرل نقل الأمر إلذ عواصمهم، ك في الأختَ ت٧ح ىارم ىوبكينز مبعوث الرئيس تركماف إلذ 
 . من ميثاؽ الأمم ات١تحدة27موسكو، في إقناع ستالتُ حوؿ صيغة يالطا ك التي تظهر الآف في ات١ادة 

 علم ات١ؤت٘ر بنجاح ىوبكينز ك لد تقدـ بالتالر أم أجوبة صرت٭ة 1945 جواف 7ك في 
ك لكن مع ىذا فإف الدكؿ الكبرل اجتمعت في فندؽ فتَمونت في دكرة .  ات١طركحة23للؤسئلة اؿ

مغلقة ك أصدرت بيانا للتوضيح ك الذم أنكر بواسطة ات١مثلتُ بأف يكوف الفيتو تٯثل امتيازا جديدا 
. (1)ادعتو الدكؿ الكبرل لنفسها

ك أدل إلذ كوارث جعلت . 1945ك قد تشكل ىذا النظاـ عند تأسيس الأمم ات١تحدة عاـ 
 التي االأمم ات١تحدة مشلولة خلبؿ أزمنة معينة ك لد تستطع أف تتدخل على ت٨و يتطابق مع ك كظيفتو

 .حددىا ت٢ا ميثاؽ الأمم ات١تحدة

بٍ إنو قدرة توجد . ىو صفة تعزم إلذ القوة، إنها القدرة على كقف النتائج غتَ ات١رغوب بها
إف ت٦ارسة حق الفيتو، . لدل طرؼ كاحد، مع أف الفاعلتُ قد يتعاكنوف على ت٦ارسة مشتًكة للفيتو

 .(2)بصفتو صفة تعزم إلذ القوة تقتضي ات١هارة ك اتٟافز فضلب عن القدرة 
 

 في منظمات تتضمن فاعلتُ من الدكؿ ىو (3)إف مثل ىذا التخويل لصلبحية استخداـ الفيتو
 .مثاؿ على قاعدة الإتٚاع ات١شتقة ىي ذاتها من مفاىيم السيادة ك ات١ساكاة

____________________ 
مع التًكيز على عصبة الأمم ك )دراسة تارتٮية تٖليلية تقيمية لتطور التنظيم الدكلر ك منظماتو , التنظيم الدكلر ك ات١نظمات الدكلية. غضباف مبركؾ. د(1)

. 98ص . اتٞزائر. ديواف ات١طبوعات اتٞامعية .1994. (منظمة الأمم ات١تحدة
(2)                                                                                                      Droit de s’opposer : 

- sous la république Romaine, les tribunes de la plèbe peuvent s’opposer aux 

décisions des patriciens par la formule Veto « je fais opposition ».  

- Pendant la révolution française, la constitution de 1791 accorde au Roi un 

droit de Veto suspensif de deux ans sur les lois votées par l’assemblée. 

D. Pierre Miquel. Histoire. 1998. Edition de la CITE. MANUEL+. France. Page 507. 
 لقد أشار الدكتور حساـ أتٛد ت٤مد ىنداكم إلذ عدـ دقة ىذه التسمية، فمصطلح الفيتو يستخدـ أساسا للبعتًاض على قرار صدر بالفعل، في (3)

. حتُ أف حق الدكؿ دائمة العضوية في الاعتًاض يتعلق بقرار لا يزاؿ في مرحلة الإعداد ك يؤدم اعتًاضها إلذ اتٟيلولة دكف إصداره
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ىذا ىو تعريف الفيتو لغة، ك ىو بالطبع قريب جدا للمعتٌ الواقعي ك ىو حق الدكؿ ات٠مس 
 دائمة العضوية في ت٣لس الأمن ات١نتصرة في اتٟرب العات١ية الثانية كقف إصدار – منفردة أك ت٣تمعة –

أم قرار من ت٣لس الأمن يتعارض مع ما تراه مصلحة ت٢ا، ك قد منحت ىذه الدكؿ ىذه ات١يزة 
. باعتبارىا اتٟلف ات١نتصر في اتٟرب ك ىي الدكؿ القادرة على تٖقيق السلم ك الأمن الدكليتُ

القرارات بشأف ات١سائل  تتخذ ك. صوت كاحدالأمن الدكلر لكل عضو من أعضاء ت٣لس ؼ
تتطلب القرارات ات١تعلقة بات١سائل ات١وضوعية  ك، 15ػ الإجرائية تٔوافقة تسعة على الأقل من الأعضاء اؿ

 ىذه القاعدة ىي قاعدة ك. (1)بينها أصوات كافة الأعضاء ات٠مسة الدائمتُ تأييد تسعة أصوات، من
. "الفيتو" ، التي كثتَا ما تسمى حق"إتٚاع الدكؿ الكبرل"

 غتَ موجودة أصلب في ميثاؽ الأمم ات١تحدة، الذم ينص على "فيتو"ك من ات١فارقات أف كلمة 
أنو لا تٯكن أف يصدر قرار من ت٣لس الأمن إلا بعد أف يكوف ىناؾ تسعة أصوات من بتُ أصوات 

. الأعضاء ات٠مسة عشر في المجلس، بينهم أصوات الأعضاء ات٠مسة الدائمتُ
، حيث ذكر أنو طبقا ت١يثاؽ Philippe Moreau Defarges (2)ك ىو ما تكلم عنو  

 – ما عدا ات١سائل الإجرائية – كافة تصدر قرارات ت٣لس الأمن في ات١سائل الأخرل «الأمم ات١تحدة، 
، 27ات١ادة ) « من بينها أصوات الأعضاء الدائمتُ متفقة تٔوافقة أصوات تسعة من أعضائو يكوف

لا يظهر صراحة في ىذا النص، لكنو يتعلق بهذا " فيتو"مصطلح . ( من ميثاؽ الأمم ات١تحدة3فقرة 

____________________ 
، للتفرقة بتُ ات١سائل الإجرائية ك 1945 ك قد صدر تصريح مشتًؾ للدكؿ الكبرل أثناء إعداد ميثاؽ الأمم ات١تحدة في ساف فرانسيسكو عاـ (1)

 من ميثاؽ الأمم ات١تحدة تعد من ات١سائل 32 إلذ 28ات١سائل ات١وضوعية، ك قد ذىب التصريح إلذ التقرير بأف ات١سائل ات١نصوص عليها في ات١واد من 
ك تتمثل ىذه ات١سائل في ت٘ثيل ت٣لس الأمن ت٘ثيلب دائما في مقر ات٢يئة، ك كجوب عقد اجتماعات دكرية للمجلس، ك عقد اجتماعات ت٣لس . الإجرائية

الأمن في غتَ مقر ىيئة الأمم ات١تحدة، ك إنشاء فركع ثانوية للمجلس، ك كضع المجلس للبئحة إجراءاتو، ك اشتًاؾ عضو من أعضاء الأمم ات١تحدة من 
ك لا يعد ىذا حصرا للمسائل الإجرائية بقدر ما يعتبر سردا للمسائل التي لا . غتَ أعضاء ت٣لس الأمن بدكف تصويت في مناقشة أية مسألة معركضة عليو

تثتَ طبيعتها الإجرائية أية صعوبة، ت٢ذا يضيف التصريح أف لمجلس الأمن أف يقرر ما إذا كانت مسألة ما تعد من ات١سائل ات١وضوعية أك الإجرائية، ك يتخذ 
. المجلس قراراتو في ىذا الشأف بأغلبية تسعة أعضاء يكوف من بينها أصوات الدكؿ ات٠مس الدائمة العضوية

(2)          Thierry de Montbrial et Philippe Moreau Defarges. 60 ans après la guerre, un 
monde en recomposition. 2005. Institut Français des Relations Internationales. 
DUNOD. Page 37. 
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الأمر، فلكل عضو دائم إمكانية تعطيل مشركع أم قرار لا يوافق مصلحتو، ك ىذا ما كاف عليو طواؿ 
. فتًة اتٟرب الباردة

كشف تشكيل ت٣لس الأمن عن التناقض البائن بتُ مبدأ ات١ساكاة في السيادة بتُ أعضاء 
 ك اتٟقوؽ التمييزية ات١منوحة للدكؿ الكبرل تْيث تٗل ىذه اتٟقوؽ إخلبلا جسيما (1)الأمم ات١تحدة

تٔبدأ ات١ساكاة في السيادة، ك تبع ذلك أف تكوف الأختَة ت٤ض مساكاة نسبية فهي لا تقوـ بتُ ىذه 
 سيقتصر تطبيقو على الدكؿ (2)الدكؿ الكبرل دكف الدكؿ الصغرل ك أف نظاـ الأمن اتٞماعي

 .ت٦ا يطيح تّوىر نظاـ الأمم ات١تحدة من أساسو. الصغرل دكف الدكؿ الكبرل

يقضي مبدأ ات١ساكاة بتُ الدكؿ بأف ت٘ثل الدكؿ في ات١نظمة الدكلية على قدـ ات١ساكاة، فالقاعدة 
الأساسية في ات١شاركة في إدارة ات١نظمات الدكلية ىي قاعدة ات١ساكاة، حيث يكوف لكل دكلة صوت 

. (3)كاحد أك عدد من الأصوات مساك لعدد أصوات كل دكلة
ك مبدأ ات١ساكاة بتُ الدكؿ ليس مبدأ مطلق بل ترد عليو بعض الاستثناءات، فإذا كاف ىذا 

ات١بدأ موجود داخل اتٞمعية العامة للؤمم ات١تحدة، إذ لا فرؽ بتُ الدكؿ كبتَىا ك صغتَىا، ك إذا كاف 
معمولا بو داخل جامعة الدكؿ العربية ك في منظمة الوحدة الإفريقية ك منظمة الدكؿ الأمريكية، إلا أف 

 أمينا عاما (4)بطرس غاليك كانت حالة التصويت ضد . ىناؾ خركج عن ات١بدأ داخل ت٣لس الأمن
 عضوا 14 رغم تأييد كوفي عنانللؤمم ات١تحدة من قبل الولايات ات١تحدة الأمريكية ك استبدالو بػ

 . عضوا حالة جديرة بالذكر15لبطرس غالر من ت٣موع الأعضاء البالغ عددىم 

كما أف مبدأ حسن النية في الوفاء بالالتزامات الدكلية، ىو ات١بدأ الذم ت٬ب أف ت٭كم 
حق )ك ىو مبدأ ليس تْاجة إلذ أم شيء آخر يكملو ... تصرفات كافة أشخاص القانوف الدكلر،

، ك ما فشل الأمم ات١تحدة في حل العديد من ات١نازعات الدكلية التي تعرض على ت٣لس (الفيتو أك غتَه
____________________ 

. « تقوـ ات٢يئة على مبدأ ات١ساكاة في السيادة بتُ تٚيع أعضائها »:  من ميثاؽ الأمم ات١تحدة 2/1 ات١ادة (1)
.  الفصل السابع من ات١يثاؽ(2)
. 61ص . القاىرة. دار النهضة العربية. مكتبة جامعة طنطا .1993/1994. النظرية العامة للمنظمات الدكلية. رياض صالح أبو العطا. د(3)
 . بعد رفض تٕديد كلايتو1996 إلذ غاية سنة 1992ين عاـ منظمة الأمم ات١تحدة منذ سنة ـشغل منصب أ (4)
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الأمن إلا نتيجة لغياب ىذا ات١بدأ عن ذىن الدكؿ الكبرل، التي تراعي كثتَا الاعتبارات السياسية ك 
 .(1)علبقاتها مع أطراؼ النزاع، بينما تنحى الاعتبارات القانونية ك ما ت٬ب أف يطبق إلذ ات١قاـ الأختَ

ظل تفعيل ت٣لس الأمن بعد إنشاء الأمم ات١تحدة رىنا باتفاؽ الدكؿ دائمة العضوية التي تلعب 
.  الوفاؽ أك التحالف بينها بعد انتهاء اتٟرب العات١ية الثانيةردكرا رئيسيا فيو استنادا إلذ فرضية استمرا

كما كاف من الطبيعي أف يشكل ك يظل ىذا الوفاؽ بتُ ىذه الدكؿ الطريق الذم يستَ عبره نظاـ 
ك ما أف بدأ ىذا الوفاؽ بتُ ىذه الدكؿ يتعثر، ك تصبح قدرة استخداـ اتٟقوؽ . الأمن اتٞماعي

الولايات ات١تحدة ك الإتٖاد السوفييتي : التمييزية على الصعيد العملي مقصورة على الدكلتتُ الكبتَتتُ 
الدليل . سابقا، حتى بدأ كاضحا أف دكر ت٣لس الأمن في حفظ الأمن ك السلم الدكليتُ بدأ بالتًاجع

 راح 1945على خطورة الانقسامات التي شهدتها تلك ات١دة ىو أنو منذ إنشاء الأمم ات١تحدة عاـ 
نزاع كبتَ شهدىا العالد ك كقفت الأمم  (100)مليوف نسمة ضحية ما يزيد على  (20)حوالر 

 مرة 279 (النقض)ات١تحدة عاجزة عن معاتٞة الكثتَ من ىذه الأزمات بسبب استعماؿ حق الفيتو 
. (2)في ت٣لس الأمن

إف حق الفيتو الذم تٯتلكو الأعضاء الدائموف تعرض لانتقادات كاسعة، فالاستخداـ الواسع 
ت٢ذا اتٟق من قبل الإتٖاد السوفييتي ك الولايات ات١تحدة الأمريكية ساىم كثتَا في إضعاؼ مصداقية 

 .ت٣لس الأمن كمؤسسة دكلية في حل النزاعات

فالاستعماؿ ات١تكرر تٟق الفيتو قلل بشكل ملموس من فعالية ت٣لس الأمن ك ىذا ما أشار 
، بأف ات١واجهة التي دارت بتُ الولايات ات١تحدة (3) (Marie Johannis)إليو مارم جوانيس 

الأمريكية ك الإتٖاد السوفييتي سابقا طواؿ فتًة اتٟرب الباردة تٚدت عمل ت٣لس الأمن الدكلر، لكن 

____________________ 
. 443ص . القاىرة. دار النهضة العربية. 2006. القانوف الدكلر ك العلبقات الدكلية. أتٛد أبو الوفا. د(1)
. 1992: خطة السلبـ :  حسب الاحصاء الذم قدمو الدكتور بطرس غالر في كتابو (2)

(3)          Marie Johannis. L’Organisation des Nations Unies. 2000. Manuel                  
d’éducation civique. C.I.N.U. Genève. Page 90. 
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، لكن فعالية ت٣لس الأمن الدكلر بقت أكثر ت٦ا مضى متوقفة على 1990سلوكو تطور بشدة منذ 
 .  السياسة ات٠ارجية للولايات ات١تحدة الأمريكية

ك يقوؿ منتقدك نظاـ الفيتو أنو من بتُ القرارات التي يقرىا ت٣لس الأمن ك تصبح قوانتُ، فإف 
الكثتَ منها لا ينفذ، علبكة على أف الأعضاء الدائمتُ ات٠مسة، أك بالأحرل الفائزكف في اتٟرب 

العات١ية الثانية، لا يعكسوف اتٟقائق اتٞيوسياسية اتٟالية، فات١ملكة ات١تحدة ك فرنسا لد تعودا من بتُ 
 .القول ات٠مس العسكرية أك الاقتصادية الرئيسية في العالد

ك إذا ما ألغي حق الفيتو فإف رأم الأغلبية في المجلس سيسود، ك قد نرل ات١زيد من القرارات 
التي يصدرىا المجلس، لوضع اتٟلوؿ ت١شاكل العالد الأمنية ك ات١زيد من فرض العقوبات على بعض 

ىذا إذا ما افتًضنا، ت٣لسا جديدا للؤمن الدكلر تٯتلك . الدكؿ أك فرض اتٟلوؿ على دكؿ أخرل
 .صلبحيات كاسعة قابلة للتنفيذ

 تريد لمجلس الأمن إلغاء – دكلة 21 من % 58 – الغالبية BBCك في استبياف عات١ي ؿ 
 .صلبحية الفيتو التي يتمتع بها الأعضاء الدائموف في ت٣لس الأمن

إف ىذه ات١يزة التي مازالت تضمن تكريس ىيمنة الأعضاء الدائمتُ في المجلس ك احتكار 
ك ىو الدكر . العمل فيو، قد أدت دكرا إت٬ابيا ك أساسيا خلبؿ حقبة لد يعد ت٢ا كجود ت٤تـً اليوـ

ك لا . الذم حافظ على ىيبة ت٣لس الأمن، ك عمل في نفس الوقت على منع تطور اتٟرب الباردة
شك بأنو لد يبق اليوـ من ضركرات كبتَة لتلك ات١فارقة التارتٮية ك غتَ الدتٯقراطية ما يوازم الانتقاص 

 .من مبدأ ات١ساكاة في السيادة بتُ الدكؿ ك النهج الدتٯقراطي للمنظمة

لقد أصر الأعضاء ات٠مسة الدائموف على أف يكوف ىناؾ حق فيتو خاصا بكل منهم فيما 
يتعلق بأم تعديلبت تتم في كثيقة الأمم ات١تحدة، ك ذلك تفاديا للؤكضاع التي أدت إلذ سقوط عصبة 

 من ميثاؽ الأمم ات١تحدة تعطي الأحقية لكل عضو دائم بإفساد 108إف ات١ادة . الأمم سابقا
 187ات١ساعي التي من شأنها أف تضعف سلطتها الرتٝية أماـ ا﵀افل الدكلية، بالرغم من أف ىناؾ 

: دكلة عضوا تنتقد حق الفيتو، لذلك كاف ك سيظل عقبة في طريق إصلبح ت٣لس الأمن لسببتُ 
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الأكؿ ىو أف مصلحة الدكؿ ات٠مسة الدائمتُ في الاحتفاظ بسلطتهم الرتٝية، أما الثالش فهو أف كثيقة 
 .(1)الأمم ات١تحدة لد تتضمن نصا يتطلب منهم الإقلبع أك التخلي عن ىذا اتٟق

أما إذا افتًضنا استمرار كجود ضركرة للفيتو أك صعوبة إلغائو، فعندىا رتٔا يكوف من الضركرم 
 .جدا إدخاؿ بعض الإصلبحات أك الإجراءات القانونية عليو أك على استخدامو

من اتٞدير بالذكر أيضا، أف اتٞدؿ ات١ثار حوؿ موضوع إصلبح ت٣لس الأمن قد أدل إلذ 
إف الدكؿ ات٠مسة الدائمتُ . عرض مقتًحات جديدة من شأنها أف تسوم ات١سألة ات٠اصة تْق الفيتو

 قد – في بعض اتٟالات الإنسانية –قد يفرضوف بعض القيود تٓصوص ذلك، على سبيل ات١ثاؿ 
تٯتنعوف عن التدخل طات١ا لن يكوف ىناؾ أم مصالح خاصة بهم، ت٦ا يولد شعورا داخل الدكؿ 

. الأخرل بعدـ الإحساس بالأماف
الأعضاء غتَ  في صفوؼ الدكؿ التي تؤيد التوسيع في عدد الأعضاء الدائمتُ ك ك

تٕاه يرل أف حق النقض أداة للجمود لا تسهم في فعالية االدائمتُ، تٯكن تٖديد ثلبثة اتٕاىات؛ 
تٕاه يؤيد التخويل ات١بدئي تٟق النقض،  اينبغي عدـ تٗويلها للؤعضاء الدائمتُ اتٞدد، ك المجلس ك

تٕاه يدعو إلذ التخويل التلقائي تٟق  استعراض مقبل، كاستخدامو إلا بعد التزاـ بعدـ اات١شفوع ب
حظي ات٠يار الثالش بأكبر قدر من التأييد، لأنو يعبر أيضا  ك .النقض إلذ الأعضاء الدائمتُ اتٞدد

فبالنسبة ت١ؤيدم تٗويل  .الثالث حتياطي للعديد من الدكؿ ات١ؤيدة للخيارين الأكؿ كاعن موقف 
 في حتُ أنو ، ات٠يار الثالش إمكانية في ات١ستقبل ت٢ذه الغايةكفرحق النقض في ىذه ات١رحلة، سي

بالنسبة ت١ؤيدم عدـ تٗويل حق النقض، ستَضي ات٠يار الثالش موقفهم في الوقت الراىن دكف 
 .(2)ستبعاد تسوية ىذه ات١سألة في نهاية ات١طاؼا

____________________ 
 .Thomas G. Weiss                            ترتٚة عن. مركز الأىراـ للدراسات السياسية ك الاستًاتيجية.  ياتٝتُ علي الفيومي(1)

The Illusion of UN Security Council Reform. The Washington Quarterly, Vol. 26, N°. 
4. Autumn 2003. 

ات١سائل  زيادة عدد أعضائو ك مسألة التمثيل العادؿ في ت٣لس الأمن ك "ات١تعلقة ات١قدـ إلذ رئيسة اتٞمعية العامة بشأف ات١شاكرات ينيرتقرير ات١س  (2)
 .12ص . 2007أبريل / نيساف19الأمم ات١تحدة، نيويورؾ، ". تٔجلس الأمن ذات الصلةالأخرل 
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لد يقضي أم من النموذجتُ ات١قتًحتُ من طرؼ الفريق الرفيع ات١ستول ات١عتٍ  ك
بالتهديدات ك التحديات ك التغيتَ بأم توسيع تٟق الفيتو أك بأم تعديل في ات١يثاؽ يتصل 

ك كلنا ندرؾ أف حق الفيتو كاف لو دكر مهم في طمأنة أقول . بسلطات ت٣لس الأمن اتٟالية
ك لا نرل كسيلة عملية لتغيتَ سلطات . أعضاء الأمم ات١تحدة على أف مصاتٟهم ستكوف مصونة

الفيتو ات١خولة للؤعضاء الدائمتُ اتٟاليتُ ك مع ذلك، فإف حق الفيتو، كمؤسسة، يتسم في تٚلتو 
بطابع غتَ مناسب للعصر الراىن ك لا يلبئم ات١ؤسسة في عصر يتزايد الأخذ فيو بالدتٯقراطية، ك 

حث أعضاء الفريق على أف يقتصر استخدامو على ات١سائل التي تكوف فيها ات١صالح اتٟيوية عرضة 
ك طلب أيضا إلذ الأعضاء الدائمتُ، بصفتهم الفردية، أف يقطعوا على أنفسهم . حقيقي ت٠طر

عهدا بالامتناع عن استعماؿ حق الفيتو في حالات الإبادة اتٞماعية ك انتهاكات حقوؽ الإنساف 
. ك أكصوا بألا يشمل أم اقتًاح للئصلبح توسيع حق الفيتو. الواسعة النطاؽ

 الأمن ت٣لس لأعضاء تٯكن "الإرشادي التصويت" لػ نظاـ ستحداثكما اقتًح الفريق ا
 ،الإرشادم التصويت ىذا تٔوجب ك. مقتًح إجراء بشأف علنا ات١واقف إبداء إلذ الدعوة خلبلو من
 أم للؤصوات النهائي للعدد يكوف لن كما الفيتو، تٟق الذم التأثتَ "لا" بػ للتصويت يكوف لن
 ك. للمجلس اتٟالية للئجراءات كفقا قرار أم على الثالش الرتٝي التصويت سيجرم ك. قانونية قوة
 .الفيتوت٦ارسة حق انكشاؼ حقائق  إلذ زيادة حسب اعتقادىم، ،يؤدم ذلكس

لذلك لن يتمتع الأعضاء الدائموف اتٞدد تْق الفيتو، إلا أف ات٢دؼ ات١رجو ىو إلغاء سلطة 
فينبغي أف تتضمن حزمة الإصلبح ميثاقا بتُ الأعضاء الدائمتُ ...الفيتو ك لو على مراحل،

 سيتغاضوف عن استخدامو – ك إف احتفظوا تْق النقض –ات٠مسة يوافقوف تٔقتضاه على أنهم 
ك خلبؿ تلك الفتًة .  التي يعتبركنها استثنائية ك غالبة في سياؽ أمنهم الوطتٍؼعمليا إلا في الظرك

 .(1)فإف حق النقض لن يستخدـ إلا في اتٟالات القصول
 

____________________ 
. 266ص . 1995. الكويت. جتَاف في عالد كاحد, "إدارة شؤكف المجتمع العات١ي" تقرير تٞنة (1)
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، بأنهم 2006أما ت٣موعة الأربعة فقد أعلن ت٦ثلوىا بعد اجتماع ت٢م بنيويورؾ في مام 
. سوؼ يتنازلوف عن حق الفيتو ت١دة تٜسة عشر عاما من تاريخ تبتٍ مقتًحهم

سويسرا ك كوستاريكا ك الأردف ك لشتنشتاين ك سنغافورة مسودة تقتًح كضع شركط ك كزعت 
ك من ىذه الشركط أف يقوـ العضو الدائم بشرح دكافعو علنا لاستخداـ . على استخداـ حق الفيتو

الفيتو، ك عدـ استخداـ الفيتو في حالات الإبادة ك اتٞرائم ضد البشرية ك الانتهاكات ات٠طتَة 
 .للقانوف الدكلر

 بتقييد استعماؿ الفيتو ك حصره Goodrich M. Leland (1)ك ىذا ما ناد بو الأستاذ  
 اتٞدد ك ءفي ت٣الات ت٤ددة ك إلغائو من ت٣اؿ التسوية السلمية للمنازعات الدكلية ك قبوؿ الأعضا

 عندما قبل بذلك الرئيس 1948التغيتَ في تشكيلة المجلس، ك ىو ما بً تبنيو مبدئيا منذ جواف 
 ك لكن لد يلق التطبيق 12/01/1958الأمريكي إيزنهاكر في رسالتو إلذ الوزير الأكؿ بلقانتُ بتاريخ 

تٟد الآف، كما ناد الأستاذ بتبديل قاعدة الإتٚاع ات١طلق في التصويت بقاعدة الإتٚاع ات١ؤىل الذم 
. عن طريقو فإنو ثلبث أك أربع أصوات الأعضاء الدائمة سوؼ يكوف كافيا لاتٗاذ أم قرار

، في القادمةغتَىا، ستطل مرة ثانية في دكرة اتٞمعية العامة للؤمم ات١تحدة  ىذه ات١سائل ك
 . توسيع ت٣لس الأمن الدكلر ت٤اكلة جديدة للوصوؿ إلذ خطوات عملية بشأف مسألتي الإصلبح ك

 
 

 

 

 

 
 

____________________ 
 International Organisation : politics and process (Wisconsin : The                     في كتابو (1)

University of Wisconsin press L.t.d. 2ed. 1975. pages 204-205. 
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 معيقات و تحديات إصلاح الأمه المتحدة  :ثاىيب اللــالمط
 

إف قضية الاصلبح بالتحديد ستكوف من أكثر القضايا صعوبة في التعامل معها من الناحية 
 .العملية

إذا كاف مبدأ توسيع ت٣لس الأمن مقبولا حاليا فهو يطرح دائما عددا من التساؤلات التي يتم 
ىل ت٬ب زيادة عدد الأعضاء الدائمتُ ك غتَ الدائمتُ في آف كاحد أـ . تٖليلها كعوائق ت٢ذا التوسيع

 .فقط فئة كاحدة من أعضاء ت٣لس الأمن؟، من من الدكؿ تٗتار ك بأم صفة؟

ىذه التساؤلات عديدة ك متنوعة لكن في ت٣ملها توزع على فئتتُ، من جهة العراقيل الداخلية 
 .ك من جهة أخرل ات٠ارجية منها

ك يبقى التساؤؿ عن إمكانية تٖقيق إصلبح ت٣لس الأمن في ظل القانوف الدكلر اتٟالر الذم 
يبقى الإطار الأساسي لأم إصلبح ك الذم يعطي للدكؿ كامل اتٟرية في اختيار التزاماتها، تٔعتٌ آخر 

 .أف الأمم ات١تحدة عليها أف تتأقلم مع ما تقدمو ت٢ا الدكؿ الأعضاء من الصلبحيات لتحقيق أىدافها
 :العـراقيـل الداخليـة لإصـلاح : أولا 

إف مسألة إصلبح ت٣لس الأمن دفعت إلذ الأماـ فريق عمل غتَ ت٤دكد العضوية كلف بدراسة 
 بتُ أعضاء فريق العمل –كل طرؽ الإصلبح، كذلك فإف توسيع ت٣لس الأمن يفتًض كجود كفاؽ 

 . على بعض النقاط–ات١كلف بهذه ات١سألة 

ك في ات١قابل فالطريقة الوحيدة لتعديل بنية ت٣لس الأمن الدكلر ىي تعديل ميثاؽ ات١نظمة 
 .الدكلية، ك مثل ىذا التعديل أمر غتَ ت٤تمل ك صعب جدا

 ـفمـ  اعمسمـد   - أ  رـمـ  اـد امـ  ا  : مـد  تمـد أأعمـا  م

 خلبؿ الدكرة 2003 سبتمبر 23 يوـ كوفي عنانأعلن الأمتُ العاـ السابق للؤمم ات١تحدة 
 تعيتُ ت٣موعة من الشخصيات تكلف باقتًاح إصلبح لنظاـ ، للجمعية العامة للؤمم ات١تحدة58

 ىؤلاء الأعضاء يكلفوف بتفحص ،( عضوا16) من خلبؿ تكوينها تٞمعية مصغرة ،الأمم ات١تحدة
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 تٖليل نظاـ ، النظر إلذ إجراءات تٚاعية لتحدم ىذه العراقيل،العراقيل اتٟالية للسلم ك الأمن الدكليتُ
الفريق العامل ات١فتوح باب العضوية ىذا ظل  .عمل الأجهزة الرئيسية للمنظمة ك العلبقة فيما بينها

  مع ذلك ك   ،  يعمل لقرابة عقد من الزماف   أنشأتو اتٞمعية العامة لبحث إصلبح ت٣لس الأمن   الذم
 .تفاؽ على صيغة تسمح بزيادة عضوية المجلس ما زالت تٖتَ الدكؿ الأعضاءلايبدك أف ا 

 كيقدـ توصيات لإجراء ،لأمم متحدة في القرن الحادي والعشرينك يقدـ الفريق رؤية 
كقد برىن منذ أمد . تغيتَات في كل جهاز من الأجهزة الرئيسية، تٔا في ذلك إصلبح ت٣لس الأمن

ت٦ا يبعث على خيبة الأمل أنو قد حدث تقدـ  ك. طويل على كجود حاجة إلذ ت٣لس أمن أكثر ت٘ثيلب
 .ضئيل أك لد ت٭دث أم تقدـ، صوب بلوغ ىذا ات٢دؼ لأكثر من عشر سنوات

من ات١فركض أف  ك. ضركريا أمرا الآف أضحى قد المجلس بتوسيع قرار تٗاذإ أف الفريق يعتقد ك
 يساعد طرح بديلتُ ت٤ددين بشكل كاضح، من النوع الذم يرد كصفو أدناه في النموذجتُ ألف ك

رتٔا   عشرة الأختَة، كلاثنتيباء، في إلقاء الضوء على مناقشة لد تٖرز تقدما يذكر خلبؿ السنوات ا
 .اعد أيضا في الوصوؿ بهذه ات١ناقشة إلذ حليسس

حصل أف الفريق الرفيع ات١ستول طرح ت٪وذجتُ للتعديل مع عدـ ات١ساس بالأعضاء ات٠مسة 
 .الفيتو فهو لد يلغ العضوية الدائمة ك لا حق ،الدائمتُ

 ك ثلبثة مقاعد الفيتو،يقضي النموذج ألف بإنشاء ستة مقاعد دائمة جديدة ليس ت٢ا حق 
 : (1) مع تقسيم تلك ات١قاعد على ات١ناطق الإقليمية الرئيسية كما يلي،غتَ دائمة جديدة ت١دة سنتتُ

 

 

____________________ 
من رئيس الفريق الرفيع ات١ستول ات١عتٍ بالتهديدات كالتحديات  العاـ الأمتُ ات١وجو إلذ 2004ديسمبر / الأكؿكانوف 1كتاب الإحالة ات١ؤرخ  (1)

 .92ص . 2004 ديسمبر 02, الدكرة التاسعة ك ات٠مسوف: اتٞمعية العامة , A/59/565كالتغيتَ 
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 الدكؿعدد  ات١نطقة الإقليمية
 ات١قاعد الدائمة

 
 (ات١ستمرة)

 ات١قتًحةاتٞديدة الدائمة ات١قاعد 

ت١دة ات١قتًحة اتٞديدة ات١قاعد  غتَ )سنتتُ   المجموع (للتجديدالقابلة 
 6 4 2 0 53 أفريقيػػػا      

 6 3 2 1 56 ات٢ادئآسيا كمنطقة ا﵀يط 

 6 2 1 3 47 أكركبا

 6 4 1 1 35 الأمريكتاف

 24 13 6 5 191 ت٣اميع النموذج ألف
 

- النموذج ألف المقترح من طرف الفريق الرفيع المستوى لتوسيع مجلس الأمن الدولي - 
 

 من جديدة فئة بإنشاء لكن ك جديدة، دائمة مقاعد أم إنشاء بعدـ باء النموذج يقضي ك
غتَ قابل  ك)مقعد جديد غتَ دائم مدتو سنتاف  ك سنوات 4 مدتها للتجديد قابلة مقاعدتٙالش 

 :(1)تقسيم ىذه ات١قاعد على ات١ناطق الإقليمية الرئيسية كما يليمع ، (للتجديد

 عدد الدكؿ ات١نطقة الإقليمية

 الدائمةات١قاعد 
 
 (ات١ستمرة)

 سنوات 4مدتها للتجديد التي ات١قتًحة القابلة ات١قاعد 

غتَ )سنتتُ اتٞديدة ت١دة ات١قاعد   المجموع (للتجديدالقابلة 
 6 4 2 0 53 أفريقيػػػا      

 6 3 2 1 56 ات٢ادئآسيا كمنطقة ا﵀يط 

 6 1 2 3 47 أكركبا

 6 3 2 1 35 الأمريكتاف

 24 11 8 5 191 ت٣اميع النموذج باء
 

- النموذج باء المقترح من طرف الفريق الرفيع المستوى لتوسيع مجلس الأمن الدولي - 

____________________ 
. 92ص .  نفس ات١رجع السابق(1)

 1- الجدول 
- 

  -2 –الجدول 
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 غتَ أك دائما الأمن ت٣لس تكوين في تغيتَ أم يعُتبر أف ينبغي لا أنو بقوة يرل الفريق كاف ك 
، تٔا في 2020ت٢ذا ينبغي أف يعاد النظر في تكوين ت٣لس الأمن في عاـ  ك. مستقبلب فيو للطعن قابل
غتَ الدائمتُ من زاكية فعالية المجلس  الدائمتُ كإعادة النظر في الإسهاـ ات١قدـ من الأعضاء  ذلك
 .الأمن الدكليتُ القدتٯة للسلبـ ك إزالة التهديدات اتٞديدة ك تٗاذ إجراءات تٚاعية ت١نع كإعند 

ك ىو ما . (1) عليها قبلبا لابد أف يتفقو،لكن ىذا الفريق حتى يصل إلذ نتائج متفق عليها
آخذ على عاتقي أف أكجو انتباىكم أف   »أناند بنياراتشوناعتًؼ بو رئيس الفريق الرفيع ات١ستول 

أسلوب تٖديد  تفاؽ بشأف النموذجتُ ات١طركحتُ لتوسيع ت٣لس الأمن كإأعضاء الفريق لد يتوصلوا إلذ 
إذ يعتقد بعض أعضاء الفريق اعتقادا راسخا أف النموذج الوحيد الذم ينطوم . معايتَ العضوية فيو

على توسيع العضوية الدائمة، حتى مع عدـ منح حق النقض، سيؤىل ت٣لس الأمن ت١عاتٞة تهديدات 
يعتقد أعضاء آخركف بنفس القوة أف البديل الأفضل في ات١ضي قدما ىو النموذج  ك. القرف اتٞديد

 .(2)«لكن دكف التمتع بالعضوية الدائمة  الذم يقوـ على انتخاب أعضاء ت١دد طويلة ك

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

____________________ 
 .مصر. 28/03/2006. ت٤مد منتَ زىراف.السفتَ د. الأمم ات١تحدة في مفتًؽ الطرؽ. تقرير للجمعية ات١صرية للقانوف الدكلر (1)
من رئيس الفريق الرفيع ات١ستول ات١عتٍ بالتهديدات كالتحديات  العاـ الأمتُ ات١وجو إلذ 2004ديسمبر / الأكؿكانوف 1كتاب الإحالة ات١ؤرخ  (2)

. 7ص . ت١رجع السابقا,A/59/565كالتغيتَ 
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رئيس الوزراء السابق لتايلند  (رئيسا) (تايلند) أناند بنياراتشون

عضو ت٣لس الشيوخ الفرنسي ككزير العدؿ السابق في فرنسا  (فرنسا) روبير بادنتير

الأمتُ العاـ السابق ت١نظمة الأمتُ العاـ السابق لوزارة ات٠ارجية للبرازيل ك (البرازيل)خوانيو كليمنتو باينا سواريس 
الدكؿ الأمريكية 

 ت١نظمة الصحة العات١ية  السابقرئيس الوزراء السابق للنركيج كات١دير العاـ (النركيج) غرو ىارليم برونتلند

كنائبة ات١دير العاـ ، نائبة رئيس اللجنة الوطنية للتخطيط الإت٪ائي في غانا (غانا) ىيس- ماري تشينيري 
 السابق ت١نظمة العمل الدكلية

رئيس فريق الأزمات الدكلية ككزير ات٠ارجية السابق لأستًاليا  (أستًاليا) غاريث إيفنز

ة لبريطانيا ات١ملكة ات١تحد) ديفيد ىاناي
 (ةالعظمى كأيرلندا الشمالر

ات١مثل الدائم السابق للمملكة ات١تحدة لدل الأمم ات١تحدة كات١بعوث 
للمملكة ات١تحدة لدل قبرص السابق ات٠اص 

 ككزير ات٠ارجية السابق رئيس مصرؼ التنمية للبلداف الأمريكية (أكركغوام) نريكو إيغليسياسإ
لأكركغوام 

 ككزير ات٠ارجية السابق ت١صر الأمتُ العاـ تٞامعة الدكؿ العربية (مصر) عمرو موسى

ضابط سابق برتبة فريق في اتٞيش ات٢ندم كقائد قوة الأمم ات١تحدة  (ات٢ند) ساتيش نامبيار
للحماية 

مفوضة الأمم ات١تحدة السامية رئيسة الوكالة اليابانية للتعاكف الدكلر ك (الياباف) ساداكو أوغاتا
السابقة لشؤكف اللبجئتُ 

رئيس الوزراء السابق للبتٖاد الركسي  (الاتٖاد الركسي) إيفجيني بريماكوف

 نائب رئيس الوزراء السابق ككزير خارجية الصتُ (الصتُ) تشيان تشيتشن

ات١بعوثة ات٠اصة للؤمتُ العاـ للؤمم ات١تحدة لفتَكس نقص ات١ناعة  (باكستاف) نفيس صادق
ات١ديرة التنفيذية السابقة لصندكؽ الأمم ات١تحدة الإيدز في آسيا ك/البشرية

للسكاف 
الأمتُ العاـ السابق رئيس الوزراء السابق تٞمهورية تنزانيا ات١تحدة ك (تٚهورية تنزانيا ات١تحدة) سالم أحمد سالم

ت١نظمة الوحدة الأفريقية 
الولايات ات١تحدة ) برينت سكوكروفت

 (الأمريكية
ضابط سابق برتبة فريق في القوات اتٞوية للولايات ات١تحدة كمستشار 

 سابق للؤمن الوطتٍ بالولايات ات١تحدة

 (1)أعضاء الفريق الرفيع المستوى المعني بالتهديدات و التحديات و التغيير (3)الجدول 

____________________ 
من رئيس الفريق الرفيع ات١ستول ات١عتٍ بالتهديدات كالتحديات  العاـ الأمتُ ات١وجو إلذ 2004ديسمبر / الأكؿكانوف 1كتاب الإحالة ات١ؤرخ  (1)

. مرجع سابق, A/59/565كالتغيتَ 
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:  مشمـ  تـرمـ  فيمـا  اعمنعمـ  ا عفمـ   - ب 
لقد أثبت ميثاؽ الأمم ات١تحدة الذم كضعو الآباء الأكائل في مدينة ساف فرانسيسكو عاـ 

 أنو كثيقة صاتٟة ت٘اما لتنظيم العلبقات بتُ الدكؿ ك تنمية التعاكف الدكلر في ت٥تلف ت٣الات 1945
اتٟياة، ك تٛاية حقوؽ الإنساف، ك من الطبيعي أف يتم من حتُ لآخر تطوير ات١فاىيم التي بتٍ عليها 

 .ات١يثاؽ ت١واجهة الظرؼ السياسي العات١ي اتٟالر

ك ىم فرنسا ك إيطاليا ك )لقد كاف عهد عصبة الأمم ينص على الأعضاء الدائمتُ في المجلس 
، إلا أنو كاف يعطي تٔوافقة أغلبية أعضاء اتٞمعية إمكانية تعيتُ أعضاء دائمتُ (الياباف ك بريطانيا

، ك لذلك فإف أم تغيتَ (2) ك لد يتضمن ميثاؽ الأمم ات١تحدة مثل ىذا النص(1)(4ات١ادة )آخرين 
 .(3)لقائمة الأعضاء الدائمتُ يتطلب تعديلب للميثاؽ ذاتو

ك إذا كاف أحد أسباب فشل العصبة يعود إلذ كوف ميثاقها لد يكن ينص على تعديلو ك 
تنقيحو، بتغتَ الظركؼ ك ات١ستجدات الدكلية، فإنو كاف لزاما على الأمم ات١تحدة أف لا تقع في نفس 

 من ات١يثاؽ لتقر مسألة تعديل 18 ك ات١كونة للفصل ،109 ،108: ات٠طأ، ت٢ذا جاءت ات١واد 
 .(4)ات١يثاؽ

إف مسألة إجراء أية تغيتَات أك تعديلبت إصلبحية على ت٣لس الأمن ىو أمر مرتبط إلذ حد 
بعيد بإجراء تعديلبت على مواد ميثاؽ ات١نظمة الدكلية من إضافات أك حذؼ أك إعادة نظر في 

 .ات١يثاؽ نفسو
 

____________________ 
. 1926 حيث انظمت أت١انيا كعضو دائم سنة (1)
المجلة ات١صرية . ميثاؽ الأمم ات١تحدة" ذكر الدكتور حساـ أتٛد ت٤مد ىنداكم أف الأستاذ الدكتور حامد سلطاف قد كتب منذ أربعتُ عاما في تْثو (2)

ك من ات١علوـ أف , لأنو بذلك ىي غتَ قابلة للتغيتَ, منتقدا تٖديد الدكؿ ات٠مس الكبرل بالاسم" 112-111ص . 1950. القاىرة. للقانوف الدكلر
 من ات١يثاؽ لد يعن باحتماؿ أف يصبح عضو آخر من أعضاء الأمم ات١تحدة من 23ك نص ات١ادة , قوة الدكؿ عرضة للزيادة ك النقصاف مع مركر الزماف

. الدكؿ العظمى التي ت٬ب أف يفرد ت٢ا مركز دائم في ت٣لس الأمن
 .360ص . القاىرة. دار النهضة العربية .1995. الطبعة ات٠امسة. الوسيط في قانوف ات١نظمات الدكلية. أتٛد أبو الوفا.د (3)
مع التًكيز على عصبة الأمم ك )دراسة تارتٮية تٖليلية تقيمية لتطور التنظيم الدكلر ك منظماتو , التنظيم الدكلر ك ات١نظمات الدكلية. غضباف مبركؾ. د(4)

. 89ص . مرجع سايق. (منظمة الأمم ات١تحدة
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إف ىذه الأمور لا تتم من الناحية العملية ك القانونية إلا تٔوافقة تٚيع الدكؿ الدائمة العضوية 
109 ك 108ك ذلك استنادا ت١واد ات١يثاؽ . في ت٣لس الأمن

ك ىذا يعتٍ أف أم حديث عن ...،(1)
استحقاقات إصلبحية ت٢ده ات١نظمة ىو أمر مرىوف بإرادة ك رغبة أك موافقة تلك الدكؿ دكف استثناء 
من ناحية، ك ىذا بدكره مرىوف ك مرتبط تٔدل استعداد تلك الدكؿ للتخلي أك التضحية تّميع أك 

بعض ما ت٘لكو من امتيازات ك حقوؽ مكتسبة من خلبؿ نصوص ىذا ات١يثاؽ، أك ات١وافقة على 
 .(2)مشاركة آخرين جدد ت٢ا بتلك الامتيازات

 من ات١يثاؽ، من الناحية الإجرائية، كاحد ك من الصعب 109 ك 108إف مرد ات١ادتتُ 
ك رغم ذلك فالأكلذ تتحدث عن التعديل بينما تعلن الثانية مبدأ . الوصوؿ إلذ الفرؽ القانولش بينهما

 .(3)ات١راجعة العامة أك إعادة النظر، الذم يتطلب قراءة نقدية للميثاؽ ك إجراء التعديلبت الضركرية

ك التعديلبت التي أدخلت على ات١يثاؽ حتى الآف تتعلق بتوسيع جهازين رئيسيتُ ت٫ا ت٣لس 
 .الأمن ك المجلس الاقتصادم ك الاجتماعي

 في عاـ 27 ك 23ك قد كافقت اتٞمعية العامة على التعديلبت التي أدخلت على ات١ادتتُ 
 23ك يقضي التعديل الذم أدخل على ات١ادة . 1965 ك كضعت موضع التنفيذ في عاـ 1963

 27أما التعديل الذم أدخل على ات١ادة . عضوا15 عضوا إلذ 11بزيادة أعضاء ت٣لس الأمن من 
فينص على أف القرارات التي يتخذىا ت٣لس الأمن في الأمور الإجرائية تصبح نافذة إذا كافق عليها 

____________________ 
إذا صدرت تٔوافقة ثلثي أعضاء اتٞمعية العامة " الأمم ات١تحدة"التعديلبت التي تدخل على ىذا ات١يثاؽ تسرم على تٚيع أعضاء  » : 108ات١ادة  (1)

 .« كمن بينهم تٚيع أعضاء ت٣لس الأمن الدائمتُ، كفقا للؤكضاع الدستورية في كل دكلة" الأمم ات١تحدة"كصدؽ عليها ثلثا أعضاء 
لإعادة النظر في ىذا ات١يثاؽ في الزماف كات١كاف اللذين تٖددت٫ا اتٞمعية العامة " الأمم ات١تحدة"ت٬وز عقد مؤت٘ر عاـ من أعضاء  - 1 : 109ات١ادة 

.  صوت كاحد في ات١ؤت٘ر" الأمم ات١تحدة"كيكوف لكل عضو في , بأغلبية ثلثي أعضائها كتٔوافقة تسعة ما من أعضاء ت٣لس الأمن
كمن بينهم الأعضاء الدائموف في " الأمم ات١تحدة"كل تغيتَ في ىذا ات١يثاؽ أكصى بو ات١ؤت٘ر بأغلبية ثلثي أعضائو يسرم إذا صدؽ عليو ثلثا أعضاء  - 2

 .ت٣لس الأمن كفقا لأكضاعهم الدستورية

إذا لد يعقد ىذا ات١ؤت٘ر قبل الدكرة العادية العاشرة للجمعية العامة، بعد العمل بهذا ات١يثاؽ، كجب أف يدرج تّدكؿ أعماؿ ذلك الدكر العاشر اقتًاح  - 3
 .بالدعوة إلذ عقده، كىذا ات١ؤت٘ر يعقد إذا قررت ذلك أغلبية أعضاء اتٞمعية العامة كسبعة ما من أعضاء ت٣لس الأمن

. 334ص . مرجع سابق. فؤاد البطاينة. د(2)
. 345ص . اتٞزائر. ديواف ات١طبوعات اتٞامعية. 1994. اتٞزء الأكؿ. مبادئ القانوف الدكلر العاـ. ت٤مد بوسلطاف. د(3)
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 أما في تٚيع ات١سائل الأخرل فتتم ات١وافقة بأغلبية «ك كانت من قبل سبعة أعضاء»تسعة أعضاء 
 .(1) بينهم أصوات الدكؿ ات٠مس الأعضاء الدائمتُ«من قبل سبعة»تسعة أعضاء 

، بزيادة 1968 ك أصبح سارم ات١فعوؿ في عاـ ،109ك يقضي تعديل أدخل على ات١ادة 
عدد الأصوات اللبزمة في ت٣لس الأمن للدعوة إلذ عقد مؤت٘ر عاـ لإعادة النظر في ات١يثاؽ من سبعة 

 .إلذ تسعة أصوات

 من ات١يثاؽ لعقد مؤت٘ر إعادة النظر في ات١يثاؽ مبادرة مشتًكة بتُ اتٞمعية 109رتبت ات١ادة 
 ك يكفي موافقة تسعة أعضاء من ت٣لس الأمن دكف استلزاـ موافقة الأعضاء ،العامة ك ت٣لس الأمن

 من ات١يثاؽ تستلزـ عقد ات١ؤت٘ر قبل الدكرة العادية 109 من ات١ادة 3 لكن الفقرة ،ات٠مس الدائمتُ
 لاسيما ات١تعلقة منها ، بينما ىذا الانعقاد لد يكن لو كجود لعدة أسباب،العاشرة للجمعية العامة

ىنا يظهر لنا ت١اذا زاد انشغاؿ العديد من ات١هتمتُ بإصلبح ت٣لس الأمن بضركرة عقد . باتٟرب الباردة
 !مؤت٘ر لإعادة النظر في ات١يثاؽ 

شتًاؾ تٚيع الأعضاء الدائمتُ لمجلس إ ك ىو ،ك ات١صادقة على تعديل ات١يثاؽ تثتَ مشكلب آخر
 ك في ىذه اتٟالة يتضح جليا أف رفض التعديل من أم عضو ، من ات١يثاؽ108الأمن حسب ات١ادة 

دائم في ت٣لس الأمن يعتبر تٔثابة صوت سلبي أم استخداـ تٟق الفيتو ك لو أف ثلثي أعضاء ات١نظمة 
 . على التعديلاكافقو

 ك ثابت، بعزـ بتنفيذىا ك كمبادئو ات١يثاؽ تٔقاصد ت٣ددا تلتزـ أف الأعضاء الدكؿ تٞميع ينبغيؼ
بينها ىي  لقيادة ات١خلصة داخل الدكؿ ك اك. موارد من يلزـ ما السياسية الإرادة جانب إلذ توفر أف

 صوغ مستقبل مضموف ك العشرين ك السبيل الوحيد إلذ تٖقيق الأمن اتٞماعي الفعاؿ للقرف اتٟادم ك
 .في آف معاآمن 

 

____________________ 
. 14 ك 13ص . القاىرة. دار الشعب. 1980. إدارة الإعلبـ العاـ.  حقائق أساسية عن الأمم ات١تحدة(1)
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 : العراقيـل الخـارجيـة للإصـلاح: ثانيا 

تٯكننا ملبحظة عدة عراقيل إلا أف أت٫ها ما يتعلق أكلا بات١صالح الشرعية للقول الكبرل ك التي 
تٯثلها الأعضاء الدائمتُ اتٟاليتُ لمجلس الأمن، ك في مرتبة ثانية الشكوؾ الدائرة حوؿ فعالية ت٣لس 

. الأمن ات١راد تشكيلو
دـ   - أ  أـفمـ التمـد  اشكم :  اعممـامـ  امم

 حوالرات١تحدة منذ  للؤمممطركحان في اتٞمعية العامة ت٣لس الأمن  إصلبحقد ظل موضوع ؿ
إذ لد تكن الدكؿ الكبرل ر، مرًّ تٔخاض طويل منذ ذلك اتٟتُ دكف أف يرل النو عقد من الزماف ك
 بعد نهاية اتٟرب العات١ية أحرزتهاالتي  ستعداد للتخلي عن مكتسباتهاا على الأمنالدائمة في ت٣لس 

 تلك أىممن  حققت نصران عسكريان عليها، ك ا﵀ور ك دكؿ الثانية بعد أف تٖالفت ضد النازية ك
 ف تكوف ىي فقط الدكؿ التي تتمتع بالعضوية الدائمة كأت٢ا ب ات١كتسبات الوضع ات١ميز الذم تٝح

 . الدكلرالأمن  في ت٣لسالفيتوت٘لك حق 

 كجدت معارضة  التي تٖملها الدكؿ ات١نادية بالإصلبح الدتٯقراطية العادلة البناءةالأفكار إف
 يكوف ذلك ىو أفتأبى  الدتٯقراطية داخل كيانها السياسي فقط ك العدالة ك من الدكؿ التي تطبق

 الأمن يؤدم توسيع عضوية ت٣لس أفالدكؿ الدائمة العضوية تٗشى  ك، ات١نظمة الدكلية ا فيشعاره
تٖريك  دكرىا في بالتالر تفقد كضعها ات١ميز ك  الدائمتُ فيو كالأعضاءات١طالبة بزيادة عدد  إلذ

حاربت دكؿ ا﵀ور  تفاؽ بتُ دكؿ اتٟلف ات١نتصرة التيإفما بً من . ستًاتيجيات الدكلية لصاتٟهالإا
 الأممكانت عضوية  ف تتميز ىي بعضوية دائمة في المجلس في كقتأ عليو ب انتصرتالنازم ك

الذم حدث في عضوية   كما تٕاكزه التوسعالأحداث دكلة ىو كضع تٕاكزتو «46»ات١تحدة فيو 
 توفتَ سبل الرخاء ك  ك الأمنك  السلمإقرار في افقد ظهرت ىناؾ دكؿ تلعب دكر،  ات١تحدةالأمم

كما تبتُ من ىذه .الدائمة العضوية  ت٦ا تقوـ بو الدكؿ ات٠مسأكثر  الإقليميالتعاكف الدكلر ك
 سابقا، إف الأعضاء الدائمتُ اتٟاليتُ في ت٣لس الأمن لا يبدكف رغبتهم في قبوؿ منح مقاعد الدراسة
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دائمة جديدة لبعض الدكؿ عندما سيقلل ىذا من تأثتَىم السياسي، ك ىو ما سيعرض السلبـ الدكلر 
 : معمر القذافيللخطر كما صرح بو القائد الليبي 

 

«La tendance à élargir le Conseil de Sécurité exposerait la paix mondiale à 

de nouveaux risques. Elle entraînerait une guerre froide qui deviendrait chaude. 

En agissant ainsi, le monde commettrait une erreur fatale»
(1)

. 
 

لأف الاتٕاه إلذ توسيع ت٣لس الأمن الدكلر سيعرض السلبـ العات١ي إلذ ت٥اطر جديدة، ك 
. سيشعل بتُ دكؿ العالد حربا باردة بسبب التنافس اتٟاد على ات١قاعد اتٞديدة في ت٣لس الأمن

 إف توسيع العضوية قد يؤثر على عملية صنع القرار في ت٣لس الأمن الدكلر، ليس فقط بسبب

الدتٯومة التي سوؼ ت٘نح للؤعضاء اتٞدد، ك لكن بسبب حصوؿ ىذه الأختَة على حق الفيتو، 
أف جل دكؿ  فإذا افتًض. خاصة ك أف بعضها يصر على اتٟصوؿ على مقعد دائم بكامل امتيازاتو

، من دكف منح مثل ىذا "أت١انيا" ك "ليابافا"العالد الثالث غتَ مستعدة لقبوؿ فكرة منح حق الفيتو لػ
يتشكل المجلس في ات١ستقبل من عشر قول  الامتياز لثلبثة دكؿ على الأقل من منطقتها، فسوؼ

أماـ ىذا الوضع، بأف القدرة على صنع القرار في  متوفرة على حق الفيتو؛ ك من السذاجة الاعتقاد
، "إيطاليا"ت٢ذا السبب ىناؾ عدد من الدكؿ، كػ. ت٣لس الأمن اتٞديد لن تتعرض للتعطيل

التي ترفض تعدد القول داخل ت٣لس الأمن، الناتج عن توسيع  ،"تركيا" ك "الباكستاف"، "الأرجنتتُ"
 .منح حق الفيتو

يعود التعديل الأكؿ في تركيب المجلس إلذ الستينات، عصر إلغاء الاستعمار ك دخوؿ دكؿ 
نتج عن ذلك توسيع عدد الأعضاء غتَ الدائمتُ . متعددة مستقلة حديثا إلذ منظمة الأمم ات١تحدة

لقد كاف من الصعب في الواقع عدـ الأخذ بالاعتبار تزايد أعضاء . 10 إلذ 6الذم ارتفع من 
اتٞمعية العامة دكف أف ينعكس ذلك على ت٣لس الأمن، ك قد حاكلت اتٞمعية العامة بلب جدكل 

____________________ 
(1)     Muammar Gadafi. Problématiques de L’élargissement du Soi-disant Conseil de 

Sécurité. The Official Site of Muammar Gadafi. Tuesday 30 – August – 2005. 
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، ك لكن المجلس عارض ذلك تْجة السرعة في 16 إلذ 10زيادة عدد الأعضاء غتَ الدائمتُ من 
. (1)اتٗاذ القرارات

فرنسا على سبيل ات١ثاؿ، تتمسك بامتيازىا ك ىي ليست على استعداد أف ترل زعامتها 
الأكربية تضعف، لأف قبوؿ أت١انيا كعضو دائم في ت٣لس الأمن الدكلر سيسمح ت٢ا باحتلبؿ مكانة 

 .(2)مركزية كسط الإتٖاد الأكربي على مدل زمن طويل، ك لعب الأدكار الأكلذ 

الصتُ من ناحيتها، ك التي تتفاعل دائما كونها ات١مثل الشرعي لآسيا في ت٣لس الأمن، لن تقبل 
ك تٕلت ات١عارضة التي تبديها ...بسهولة بأف ت٭تل الياباف مقعدا دائما مع حق الفيتو في ت٣لس الأمن،

بيجينج لسعي طوكيو للحصوؿ على مقعد دائم العضوية في المجلس، في التظاىرات التي أقيمت أختَا 
أماـ السفارة اليابانية في العاصمة الصينية، ك التي كاف من بتُ مطالب ات١تظاىرين فيها أف تتحمل 

 .(3)الياباف مسؤكلية أخطائها التارتٮية

 ك اختلبؿ في سياستها الداخلية ةركسيا من جانبها، ك التي تواجو أكبر أزمة سويواقتصادم
، لد يعد ت٢ا كزف في الواجهة الدكلية، في (فشل الاتٖادية ك حركب الاستقلبؿ خاصة في تشيتشينيا)

فمجيء قوة . حتُ أف كصفها كعضو دائم في ت٣لس الأمن كاف متوقفا بدرجة كبتَة لقوتها النوكية
اقتصادية جديدة في ت٣لس الأمن فيو خطر إنزاؿ ركسيا إلذ درجة سفلى ك إبعاد ىامشيتها على بعض 

 .ات١لفات الدكلية ك ىو ما لن تقبلو منطقيا

كحدت٫ا الولايات ات١تحدة الأمريكية ك بريطانيا العظمى لا يبدياف ت٥اكفهما من توسيع ت٣لس 
الأمن باعتبارت٫ا قد تعودا على فرض آرائهما على منظمة الأمم ات١تحدة أك إحاطتها للتدخل عسكريا 
بدكف موافقتها، كما حدث في العراؽ، ك مع ذلك خرجت الولايات ات١تحدة الأمريكية من صمتها ك 

____________________ 
الدار اتٞماىتَية . 1995. الطبعة الأكلذ. الشرعية اتٞائرة: الأمم ات١تحدة . فؤاد شاىتُ.د: تعريب .  أت٪ي شاكس، آلاف دتٯس،باتريسيو نولاسكو (1)

 .67-66ص . اتٞماىتَية العربية الليبية الشعبية الاشتًاكية العظمى. للنشر ك التوزيع ك الإعلبف
(2)          FAYE (A), l'Afrique et la question de la réforme du Conseil de Sécurité. 2002. 

CERRI. Paris. Page 19. 
(3)

 أبريل 15 ىـ، 1426 ربيع الأول 07الجمعة , جريدة الشرؽ الأكسط". ت٣لس الأمن ك أحلبـ نادم القهوة ك نادم الأربعة"غيدا فخرم،  
 .9635العدد , 2005
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، ك (مقعد للياباف ك آخر لإحدل الدكؿ النامية)اقتًحت زيادة مقعدين دائمتُ دكف حق الفيتو 
، آراء (1)، سفتَ أمريكا لدل الأمم ات١تحدةجون بولتونك مع ذلك فإف لػ . ثلبث مقاعد غتَ دائمة
، ك يدعو إلذ أف تصبح أمريكا "لا يوجد في الأصل شيء اتٝو الأمم ات١تحدة"معادية حيث يعتبر أنو 

ىي العضو الوحيد في ت٣لس الأمن الدكلر باعتبارىا القوة العظمى ات١هيمنة، بدليل التعديلبت الػ 
.  بشأف إصلبح الأمم ات١تحدةكوفي عنان إلذ بولتون التي قدمها 750

ىكذا، فالسياسة ات٠ارجية للقول الكبرل ك أساسا الأعضاء ات٠مسة الدائمة في ت٣لس الأمن 
اتٟالية مبنية على ات١صالح الوطنية، ك تتزايد ات١خاكؼ من أف إصلبح ت٣لس الأمن في إطار منح 

العضوية الدائمة لبعض الدكؿ، لن تقبلو أبدا العديد من الدكؿ، ك ىو ما تٯثل عائقا حقيقيا، ك في 
 .نفس الوقت سيزيد من الشكوؾ حياؿ فعالية ت٣لس الأمن ات١قتًح

 : ال مـألفمـ  اعمسعلمـ اعملممـ  ا ممـ  اعمـامـ   - ب 

لقد أعلن تٚيع الأعضاء الدائمتُ اتٟاليتُ لمجلس الأمن ك معظم الدكؿ الأعضاء في الأمم 
 .ات١تحدة أف ات٢دؼ الأساسي للئصلبح ىو تقوية فعالية ت٣لس الأمن الدكلر

ىذه الفعالية تظهر من خلبؿ دعوة ت٣لس الأمن إلذ الاستجابة بسرعة ك اتٗاذ إجراءات التي 
 .تفرض تٟل أم أزمة دكلية

لة تٖقيق أمس نو لا يعالجأ إلا أخرل اتٟق لدكؿ أعطى ك إف إضافية طرح مقاعد دائمة إف
تتساكل في السيادة من   لنالأعضاء الدكؿ أف ذلك الأمن،الدتٯقراطية كالفعالية داخل ت٣لس 

ت١زيد من العرقلة لقرارات   الذم سيمنح لدكؿ جديدة قد يؤدمالفيتو حق أفحيث العضوية كما 
 Peter van Walsumك ىو ما أشار إليو السفتَ . الأمنت٣لس 

   في تعليقو ات١تشدد لػ(2)
« Financial Times »:  

 « Personne ne peut sérieusement croire qu’un Conseil de sécurité 

____________________ 
(1)

 .لقد أصرت إدارة بوش على تعيتُ بولتوف سفتَا لدل الأمم ات١تحدة رغم اعتًاض الكونغرس على ذلك، ك رفضو إقرار تعيينو 
. 1999/2000 سفتَ ىولندا ك مثلها في ت٣لس الأمن عاـ (2)
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de vingt-quatre membres pourra être plus efficient qu’un Conseil de 

quinze membres, mais il est devenu politiquement incorrect de 

manifester cela »(1). 
 توسيع عضوية ت٣لس بينما بالنسبة لكثتَ من الدكؿ ك خاصة بالنسبة للؤعضاء الدائمتُ،

الأمن لأعضاء دائمتُ جدد مع حق الفيتو سوؼ يؤدم إلذ شلل ت٣لس الأمن من خلبؿ سوء 
ف كضع لأات١سألة ليست بهذه السهولة  ؼاستعماؿ ىذا اتٟق، الذم سيزيد ات١عارضة شماؿ جنوب،

 في الإقليميات١شكلبت ات١طركحة الآف على النطاؽ  العلبقات اتٟالر بتُ الشماؿ كاتٞنوب في ظل
 مسألة إدخاؿ دكؿ من أف إلذ إضافة الأكسط،الشرؽ  غاية التعقيد في آسيا الوسطى كمنطقة

 تعتبر مسألة غتَ مرغوبة من قبل القول ات١هيمنة على  الأمن في معادلة ت٣لسلأقاليماتٞنوب ت٦ثلة 
 التخوؼ من استعماؿ مطلق تٟق الفيتو في مرحلة ستماثل مرحلة عاشها ت٣لس ، كما ت٬بالمجلس

 .الأمن خلبؿ اتٟرب الباردة

من منطلق آخر، سيكوف ىناؾ موضع تٗوؼ أيضا من أف الزيادة في عدد أعضاء ت٣لس 
الأمن الدائمتُ سيحولو إلذ منبر سياسي تٔناقشات طويلة ك متصارعة، ك حتما بطيء على اتٗاذ أم 

 .قرار

: بالنسبة لدكؿ أخرل، ك خاصة النامية 
« L’élargissement du Conseil de Sécurité va renforcer son efficacité. Plus le 

Conseil sera représentatif, plus l'adhésion des Etats sera importante vis-à-vis de 

ses résolutions et par conséquent le Conseil y gagnera en crédibilité »
(2)

. 
 

لكن تفكتَا كهذا تٯكن أف يوسع ت٣لس الأمن لأبعد حد ليشمل معظم أعضاء الأمم 
مشتَا كتذكتَ، أنو . يتضح أنو لا تٯكن إت٬اد تسوية أك توفيق بتُ أمور الفعالية ك التمثيلية .ات١تحدة

____________________ 
(1)

               La Reforme du Conseil de Sécurité par Geneva International Model United 
Nations. Août 2005.page 3-4. 

(2)
           FAYE (A), l'Afrique et la question de la réforme du Conseil de Sécurité. 2002. 
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 متابعة مباحثات إصلبح ت٣لس الأمن الدكلر تٔناسبة Jean Ping (1)رغم كل ىذا، أعلن السيد 
 .2004 سبتمبر 24 للجمعية العامة للؤمم ات١تحدة في 59افتتاح الدكرة 

فقد سجلت عدة ترشحات جديدة ت١قعد دائم تٔجلس الأمن الدكلر، الأمر يتعلق بكل من 
 .أت١انيا، البرازيل، ات٢ند، الياباف، نيجتَيا، جنوب إفريقيا ك إندكنيسيا

كما أف ات١فضلتُ الأربع في ىذا السباؽ سواء أت١انيا، الياباف، ات٢ند أك البرازيل قد أعلنوا رتٝيا 
 واددعم ترشحهم بالتبادؿ ك تأييدىم ت١قعد دائم لإفريقيا، على عكس الرئيس السنغالر 

(WADE)الذم يواصل مطالبتو ت١قعدين دائمتُ في ت٣لس الأمن الدكلر لإفريقيا   .
إف ما تشهده منظمة الأمم ات١تحدة في الآكنة الأختَة، لا يتجاكز حدكد مطالبات بعض 

 على ت٨و يضمن ات١ساكاة الكمية الدكؿ بتوسيع العضوية الدائمة ك غتَ الدائمة في ت٣لس الأمن الدكلر
ليس الكيفية بتُ ات١ناطق اتٞغرافية مع إت٫اؿ القضايا الأخرل ات١ثارة حوؿ ضركرة إخضاع المجلس  ك

، ك دكف الاقتًاب من الأسباب ات١وجبة ك الظركؼ لتزاـ بأحكاـ القانوف الدكلرلاا ات١ساءلة ك للرقابة ك
 للؤمم ات١تحدة  السابقالعاـ فإذا كاف الأمتُ. الدكلية اتٟالية التي تستدعي القياـ تٔثل ىذا الإجراء

أف أحدا تٯكن أف يعتبر  لا أعتقد" : 2004جواف عاـ  ت٤قا عندما قاؿ في نافعكوفي السيد 
 أم إلا أف. "متناسبا مع كقائع اليوـ إصلبح الأمم ات١تحدة كاملب من دكف إصلبح ت٣لس الأمن تٞعلو

 التي ، ك من الدكؿ الأعضاء في الأمم ات١تحدةالكبرلشواغل الأغلبية لا يتناكؿ حل تٯكن التوصل إليو 
، سواء من حيث زيادة فرص عضويتها في ت٣لس الأمن أك فرص مشاركتهاتتوخى تعزيز إمكانية 

صلبح ات١زمع تنفيذه ينبغي ألا لإفأمر ا. فيوعضوابإشراكها بصورة مكثفة في أعمالو عندما لا تكوف 
 فحسب، العشرين ت٤اكلة تكييف ات١نظمة الدكلية مع الوقائع اتٞيوسياسية للقرف اتٟادم ك يقتصر على

يتوافق ذلك مع  أف ك، التي نص عليها ات١يثاؽ الدكلربادئ الد شمل الأىداؼ كمإت٪ا من الواجب أف  ك
 .القانوف الدكلر

____________________ 
، رئيس مفوضية الاتٖاد (2008 – 1999 )غابوفاؿالفرانكوفونية في تٚهورية  التعاكف ك كزير الشؤكف ات٠ارجية ك شغل منصب كزير الدكلة ك (1)

(. 2012 – 2008)الإفريقي سابقا 
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علاقـة مجلــض الأمـً الدولـي : الفصـل الثاىي 

بالميظنات الإقليـنيـة فـي مجـال حفـظ الصلـه و الأمـً 

 الدولييـً
 

لقد تضاعفت في السنوات الأختَة عمليات حفظ السلبـ الأت٦ية ك تعددت أشكات٢ا استجابة 
ت١ختلف الأزمات في ت٥تلف أت٨اء العالد، ت٦ا جعل قدرة ت٣لس الأمن الدكلر في التصدم لكل ىذه 

التحديات اتٞديدة للسلم ك الأمن الدكليتُ تضعف ك بالتالر أصبح الاستنجاد بات١نظمات الإقليمية 
، ات١تضمن علبقة ت٣لس (1)أكثر من ضركرة بتفعيل أحكاـ الفصل الثامن من ميثاؽ الأمم ات١تحدة

. الأمن الدكلر بات١نظمات الإقليمية في ت٣اؿ حل النزاعات
 ات١نظمات الإقليمية على القياـ بدكر كبتَ – إباف اتٟرب الباردة –لد تكن الظركؼ لتساعد 

في ت٣اؿ السلم ك الأمن الدكليتُ بسبب حق النقض الذم بالغت الدكؿ الدائمة العضوية في ت٣لس 
الأمن الدكلر في استعمالو لتحقيق مصاتٟها، الأمر الذم أثر على مسألة تعاكف ت٣لس الأمن الدكلر 

. (2)مع ات١نظمات الإقليمية
ك لتفعيل دكر ات١نظمات الإقليمية في ت٣اؿ حفظ السلم ك الأمن الدكليتُ، نص التقرير النهائي 

 ضركرة إشراؾ ات١نظمات الإقليمية في أشغاؿ ك أعماؿ ت٣لس الأمن الدكلر، 2005للقمة العات١ية لعاـ 
كما أكدت القمة على الدكر اتٟاسم الذم تٯكن أف يلعبو الأمتُ العاـ للؤمم ات١تحدة في تفعيل 
التعاكف بتُ ت٣لس الأمن الدكلر ك ات١نظمات الإقليمية، ك تقدلص تقارير حوؿ آفاؽ ىذا التعاكف ك 
إمكانية إبراـ اتفاقات تعاكف بتُ عمليات حفظ السلبـ التابعة للمنظمات الإقليمية مع عمليات 

. حفظ السلبـ التابعة للؤمم ات١تحدة

____________________ 
.  ك ما يليها957ص . 2007صلبح الدين عامر، مقدمة لدراسة القانوف الدكلر العاـ، دار النهضة العربية، القاىرة، . د:  أنظر (1)
 NOVOSSELOFF Alexandra, «La coopération entre l’ONU et les institutions:                  أنظر (2)

européennes de sécurité: principes et perspectives », AFRI, Bruylant, Bruxelles, 2001. p. 594. 
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ك كنتيجة ت٢ذه اتٞهود ك الاجتماعات ات١كثفة بتُ ت٦ثلي ات١نظمات الإقليمية ك أعضاء ت٣لس 
 2005 أكتوبر 17 ات١ؤرخ في 1631الأمن الدكلر، صادؽ ت٣لس الأمن الدكلر على القرار رقم 

". مواجهة التحديات اتٞديدة للسلبـ ك الأمن الدكليتُ: ت٣لس الأمن ك ات١نظمات الإقليمية"ات١عنوف بػػ
ك كاف قد سبق ك أف أشاد بدركىا في ت٣اؿ السلم ك الأمن الدكليتُ، الأمتُ العاـ السابق 

، ك ىو ما أكده كذلك في مدكنة السلبـ 1992بطرس بطرس غالر في مدكنتو للسلبـ لعاـ 
حيث أصبح ت٣لس الأمن الدكلر يشتَ في الكثتَ من قراراتو إلذ أت٫ية التعاكف . 1995التكميلية لعاـ 

. مع ات١نظمات الإقليمية تٔوجب الفصل الثامن من ميثاؽ الأمم ات١تحدة
لتليها اجتماعات أخرل، حيث تقرر إنشاء ات٢يئة العليا الدائمة بتُ الأمم ات١تحدة ك ات١نظمات 

، 2007، أما الاجتماع الثالش فكاف عاـ 2006 التي عقدت أكؿ اجتماع ت٢ا في فبراير (1)الإقليمية
، ك ت٣لس حقوؽ (2)خصص لدراسة كيفية إدراج ات١نظمات الإقليمية في نشاطات تٞنة بناء السلبـ

، ك ىذا يدؿ على تزايد الاىتماـ تٔسألة التعاكف بتُ ت٣لس الأمن الدكلر ك ات١نظمات (3)الإنساف
. الإقليمية في ت٣اؿ حفظ السلم ك الأمن الدكليتُ

 
 
 
 
 

____________________ 
(1)             JULIA Marion, «La coopération entre l’ONU et les organisations régionales dans le 

domaine de la paix et de la sécurité internationale», HEII, Genève, Mai 2006. p. 5. 
إف تٞنة بناء السلبـ التابعة للؤمم ات١تحدة ىي ىيئة استشارية حكومية دكلية تدعم اتٞهود ات١بذكلة في بناء السلبـ في الدكؿ ات٠ارجة من النزاعات  (2)

اتٞمعية العامة  أنشئت تٞنة بناء السلبـ من قبل ت٣لس الأمن ك .كىي كذلك مفتاح إضافي لقدرة المجتمع الدكلر في جدكؿ أعماؿ السلبـ الواسع النطاؽ
  .A/RES/60/180اتٞمعية العامة بالقرار  ك  (2005) 1645في القرارين ت٣لس الأمن

، ليحل ت٤ل تٞنة حقوؽ الإنساف ات١نتهية كلايتها 2006لعاـ  (GA res. 60/251) رقم تأسس تبعنا لقرار اتٞمعية العامة للؤمم ات١تحدة (3)
 ليس للمجلس الاجتماعي الاقتصادم كسابقتو بتأسيس المجلس الذم يعد سلطة أعلى في نظاـ الأمم ات١تحدة نظران لتبعيتو ات١باشرة للجمعية العامة ك

 .(اللجنة)

http://www.un.org/arabic/docs/viewdoc.asp?docnumber=S/RES/1645%20%282005%29
http://www.un.org/arabic/docs/viewdoc.asp?docnumber=S/RES/1645%20%282005%29
http://www.un.org/arabic/docs/viewdoc.asp?docnumber=S/RES/1645%20%282005%29
http://www.un.org/arabic/docs/viewdoc.asp?docnumber=A/RES/60/180
http://www.un.org/arabic/docs/viewdoc.asp?docnumber=A/RES/60/180
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تعريف الميظنات الإقلينية المخاطبة : المبحث الأول 

 بأحلاو الفصل الثامً مً ميثاق الأمه المتحدة
 

في خطتو للسلبـ، أشار الأمتُ العاـ السابق للؤمم ات١تحدة بطرس غالر أف كاضعي ات١يثاؽ 
، لأف ذلك (1)تعمدكا عدـ كضع تعريف ت٤دد للتنظيمات أك الوكالات الاقليمية، ك حسنا فعلوا

يسمح لمجموعات من الدكؿ بالتدخل لتسوية ات١سائل التي يكوف فيها العمل الاقليمي ت٦كنا تٟفظ 
. السلم ك الأمن الدكليتُ

لقد اختلف الفقهاء أيضا في كضع تعريف ت٤دد للتنظيمات أك الوكالات الاقليمية كفقا لأحكاـ 
الفصل الثامن من ميثاؽ الأمم ات١تحدة، فمنهم من اعتمد تعريفا ضيقا ك البعض الآخر قدـ تعريفا 
كاسعا، ك ىذا يرجع إلذ عدـ تقدلص ميثاؽ الأمم ات١تحدة تعريفا ت٤ددا للتنظيمات الاقليمية، ك أيضا 

 .(2)اختلبؼ ظركؼ اتٟرب الباردة بات١قارنة مع الفتًة التي تلتها

ك يعود اختلبؼ الفقهاء أيضا إلذ اعتمادىم على عدة معايتَ في تعريف التنظيمات الاقليمية، 
ت٦ا ت٬عل تعريف التنظيمات الاقليمية ينحصر على عدد قليل منها بالاعتماد على ات١عيار اتٞغرافي أك 

، الفقيو فتَالر Pierre VILLASات١عيار اتٟضارم، كما أخذ بذلك كل من الفقيو فيلبس 
Michel VIRALLY الفقيو يبس ،Jose Maria YEPES ك الأستاذ الدكتور بطرس 

أك يشمل التعريف عددا أكبر من التنظيمات ات١عنية بالفصل الثامن من ات١يثاؽ . بطرس غالر ك آخركف
 Hansبالاعتماد على معايتَ أخرل دكف ات١عيار اتٞغرافي، ك ىو ما اعتمده كل من الفقيو كلسن 

KELSEN الفقيو قودريش ،Leland Mathew GOODRICHك غتَىم . 

: يثتَ  تعريف ات١نظمات الدكلية الإقليمية مسألتتُ
. بياف ات١قصود بات١نظمة الدكلية الإقليمية .1

____________________ 
. 1992 جواف 17 بتاريخ A/47/277 أنظر تقرير الأمتُ العاـ السابق للؤمم ات١تحدة بطرس غالر، الوثيقة رقم (1)
 ,BALMOND Louis. L’apport des organismes régionaux à la sécurité collective, Ares, vol 15(2), Paris       أنظر(2)

1996, p4. 
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 .تٖديد ات١قصود من الصفة التي تقتًف بها تلك الفئة من ات١نظمات الدكلية أم مفهوـ الإقليمية .2

إذ يقصد بات١نظمة الدكلية الإقليمية كل ... الأكؿ،ـ        لكن ما يهم في ىذه الدراسة ىو ات١فهو
بغية تٖقيق أىداؼ ت٤ددة مشتًكة أطرفها الدكؿ ىيئة دكلية تٗلق عن طريق اتفاقية دكلية تٚاعية 

للدكؿ الأعضاء بها، ك تْيث يصتَ ىنا إلذ الإرادة الذاتية ت٢ذه ات٢يئة أف ت٘كنها من الاضطلبع بات١هاـ 
. (1)ات١نوطة بها، دكف أف يرتب ذلك بأم حاؿ بسيادة الدكؿ الأعضاء

كما تٯكن تعريف ات١نظمة الدكلية الإقليمية تلك ات١نظمة التي يقتصر تكوينها ك اختصاصها 
على نطاؽ جغرافي ت٤دد، أم أنها تٕمع دكؿ منطقة جغرافية معينة، ك ىي عبارة عن تضامن سياسي 

بتُ دكؿ تٕمع عادة بينها عدة عوامل أت٫ها الأصل اتٟضارة ك التاريخ ك الإيديولوجية ك ات١صالح 
 .   ات١شتًكة ك الدين مثل جامعة الدكؿ العربية

 

الجدل حول فلرة الإقلينية في ىطاق التيظيه الدولي : المطلب الأول 
 

لقد أثار الاعتًاؼ بفعالية ات١نظمات الدكلية الإقليمية في عالد يقوـ أساسا على العات١ية، جدلا 
، الذم رأل جانب منو أنها دائما كانت تشكل عائقا ك ثغرة في (2)خاصة من جانب الفقو الدكلر

بناء النظاـ الدكلر العات١ي، على أساس تغليب ات١صالح الإقليمية للدكؿ على حساب مسئولياتها في 
خطرا يهدد العالد بالانقسامات ك التكتلبت، الأمر "النظاـ الدكلر العات١ي، ك على أساس أنها تشكل 

ك فضلب عن ذلك، لا تٯكن . الذم يساعد على قياـ اتٟركب ك يتعارض مع فكرة التنظيم الدكلر
 أف تؤدم دكرا ىاما في ميداف العلبقات الدكلية لأف – في عقيدة ىذا الرأم –للمنظمات الإقليمية 

فات١نازعات ا﵀لية تكوف في كثتَ من الأحواؿ . أغلب ات١شاكل الدكلية ت٬ب أف تٖل على أساس عات١ي

____________________ 
. 19، 18ص . مصر. دار النهضة العربية. 2006. الطبعة الثالثة. ات١نظمات الدكلية الإقليمية. (ت٤مد حازـ)عتلم .  د(1)
                                                                               E. Wynner, G. Lioyed, M. Dmytoyev:  على سبيل ات١ثاؿ (2)



101 

 

نتيجة ت١نازعات دكلية أكسع نطاقا، ك اتٟركب الأىلية تتحوؿ في عصرنا ىذا إلذ حركب عات١ية، ك 
. (1)"ات١شاكل الاقتصادية ا﵀لية ليست إلا صدل ت١شاكل الاقتصاد العات١ي

في حتُ يرل ت٣موع الفقو الدكلر أف ات١نظمات الإقليمية كسيلة ناجعة في تٖقيق أىداؼ 
ك رتٔا ىذا اتٞدؿ يعود إلذ خلو ميثاؽ الأمم . اتٞماعة الدكلية، على ات١ستول الدكلر أك الإقليمي

. ات١تحدة من تعريف للمنظمات الإقليمية ك الغموض الذم ت٭وـ حوؿ ىذا ات١صطلح
ك في الواقع، لا تٯكن إنكار الدكر ات١هم الذم تقوـ بو ات١نظمات الدكلية الإقليمية في حفظ 

نظر إلذ ات١نظمات التي  اعتًؼ ميثاؽ الأمم ات١تحدة بفكرة الإقليمية كالسلم ك الأمن الدكليتُ، فلقد 
السلم الدكليتُ، لذا أخذت فكرة الإقليمية  تٖمل ىذه السمة، باعتبارىا إحدل كسائل تٖقيق الأمن ك

قياـ الأمم  في التبلور في شكل العديد من ات١نظمات الإقليمية منذ انتهاء اتٟرب العات١ية الثانية ك
 :، الأمر الذم يعود إلذ العديد من الأسباب أبرزىا1945ات١تحدة عاـ 
 تعد بشكل عاـ، قادرة تٔفردىا على الوفاء باحتياجات شعبها خاصة فيمالد  الدكلة أف -

 .يتعلق تٔجالات الأمن

 على الدكؿ الأخرل ضركرة مواجهتها بذات تتٕمّعات معينة فرض جود تكتلبت كك -
 .فالتكتل تٮلق تكتلبت ات١ضادة، ات١ستول اتٞماعي

تعاظم درجة الاعتماد الدكلر ات١تبادؿ، لتعزيز القوة التفاكضية لمجموعة من الدكؿ في  -
 .مواجهة ت٣موعة أك ت٣موعات دكلية أخرل

ذلك باتت ات١نظمات الإقليمية جزءا أساسيا من التنظيم الدكلر، الذم يعتبر من الدعائم ك ب
إفبَّ التدقيق في  .طر تنظيم علبقاتها أمصاتٟها ك ات١ركزية لتنظيم ات٠اصيات ات١تعلقة بالفواعل الإقليمية ك

 يظهر التوجّو ت٨و إقامة ات١زيد من التجمعات ك معظم ات١ناطق اتٞغرافية للعالد في عصرنا اتٟاضر،
عليو تٯكن رصد العشرات بل ات١ئات من  متنوعة، ك الركابط الإقليمية لدكاعي متعددة ك ات١نظمات ك

____________________ 
. 285ت٤مد حافظ غالز، ات١نظمات الدكلية، مرجع سبق ذكره، ص . د (1)
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يستمر في ات٧از العديد  بعضها الآخر أت٧ز ك ك دكره،  بعضها تراجعت فعاليتو ك،ىذه الأطر التنظيمية
نظرا لظهور  ك نظرا لطبيعة التطور الذم تشهده علبقات الدكؿ ببعضها من جهة، ك. ات١هاـمن 

ف يشهد العالد ات١زيد من أينتظر  أدكاتها من جهة أخرل، كسائلها ك مفاىيم جديدة في تكويناتها ك
 .ىذه التجمعات مستقبلب

 :مفهوم الإقليمية : أولا 
 ت٭دده مكالش مفهوـ ، ك ىوRégionإف مفهوـ الإقليمية مشتق في الواقع من لفظ إقليم 

 حيث. الثقافي التجانس ك ات١ؤسسات في ات١شاركة ك كثافة التبادؿ التجارم ك جهة من اتٞغرافي البعد

 ك خبراتو قيمو مكوناتو ك ك صفات التجارية ك التدفقات ات١بادلات تْجم عمليا الإقليم ت٭دد

. (1)ات١شتًكة
 ك اتٞماعات بالأفراد تدفع التي ا﵀لية بتُ كسطية حالة"أنها  على الإقليمية كما تعرؼ

التي تستهدؼ  العوت١ة ك بتُ الاجتماعية أك الاقتصادية، أك السياسية لتضييق نطاؽ اىتماماتها سواء
 عبر ك ثقافيا ك اقتصاديا سياسيا الرأتٝالية نقل ك تسهيل ك اتٟواجز اتٞمركية اتٞغرافية اتٟدكد إزالة

. (2)"العالد ككل
ك في الإطار الأكادتٯي، استخدـ لفظ إقليم من قبل العديد من الكتاب ات١تخصصتُ على 

 بالتعددية ك الشمولية إلذ الدرجة التي أصبح فيها ىذا ات١فهوـ شاملب لكل – ىو الآخر –ت٨و يتسم 
فهو مفهوـ نسبي، فإذا . سلوؾ أك تنظيم دكلر ليست لو طبيعة عات١ية بدكف النظر إلذ ا﵀تول اتٞغرافي

ما استخدـ ىذا ات١فهوـ كفقا للمنطق اتٞغرافي، كما يستدؿ من التًكيب اللغوم حيث يقوـ غالبا على 
التجاكر اتٞغرافي لمجموعة من الوحدات السياسية، فإف ىذا يواجو صعوبة في تٖديد الأقاليم جغرافيا 

. (3)باعتبار أنو لا يوجد معيار ت٤دد ك ثابت يتم من خلبلو تقسيم العالد على ت٨و كاضح
____________________ 

. 67ص . 2008. الإمارات– مركز ات٠ليج للؤتْاث /رتٚة ك نشر  مارتن غريفيثس ك تتَم أككالاىاف، ات١فاىيم الأساسية في العلبقات الدكلية، ت(1)
 ، رسالة"فةؿت٥ت تٕارب سةادر: الدكؿ النامية في الاقتصادم التكامل تفعيل ك العوت١ة عصر في تٯيةؿالإؽ الاقتصادية التكتلبت "رميدم، ابقالو عبد (2)

. 29، ص 2006/2007دكتوراه، جامعة اتٞزائر، كلية العلوـ الاقتصادية ك علوـ التسيتَ، 
(3) Ray Bennett, International Organizations, (Englewood, Cliffs, N.J.: Prentice – Hall, Inc. 1980), p.366.              
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، ك في إطار البحث عن "إقليم"ك للخركج من ىذه الإشكالية التي ظهرت عبر استخداـ لفظ 
: الطرح التالر " J. S. Nye"(1)كظاىرة يقتًح نام  (الإقليمية)مفهوـ 

في حتُ أف الأقاليم لا ت٘ثل فيها عنصر تٖديد خصوصيتها جغرافيا، ك في الوقت الذم ت٧د أف 
ىناؾ دكلا ليست متجاكرة ك لكنها، في أحواؿ كثتَة، ت٘ثل فعالية مهمة في سياسات إقليمية، إلا أنو 

يبدك أكثر كضوحا أف نطبق لفظ إقليم على مناطق ت٥تارة التي ت٘نع العضوية القائمة على قاعدة 
 يستخدـ للئشارة إلذ quazi-regionalإف استخداـ لفظ شبو إقليمي . ات١بادئ اتٞغرافية

ت٢ذا . ات١نظمات التي تضع اىتماما للمنطقة اتٞغرافية، ك لكن تٯكن أف يشمل أعضاء من غتَ الإقليم
فإف ات٠ط الذم يفصل بتُ منظمات إقليمية، ك أخرل شبو إقليمية يكوف اتٟكم الفاصل ات١وضح 

للمعتٌ ات١قصود، كذلك تكوف ات٠طوط التي تستخدمها للتمييز بتُ ت٪اذج ت٥تلفة من منظمات شبو 
. إقليمية ك أخرل إقليمية عن طريق درجة التقارب

يبدك أف الإشارة إلذ الاختلبؼ بتُ مناصرم الإقليمية، ك مناصرم العات١ية ستمنح الكشف 
 أف خلبفا كبتَا ت٪ا في Bennettعن أبعاد أخرل ت١اىية الإقليمية، ك في ىذا الصدد يقوؿ بنيت 

 ك مناصرين ت٤دكدين للئقليمية universalismالقرف العشرين بتُ مناصرين ت٤دكدين للعات١ية 
regionalism إف كلب الفريقتُ يتوافقاف في شأف الفكرة القائلة بأف النظاـ الدكلر ت٬ب أف يعدؿ 

، أم الإزالة اتٞزئية للسيادة القومية من أجل nation-stateمن الوضع التقليدم للدكلة القومية 
ك بهذا فالاثناف لا يؤمناف بأف الوضع اتٟالر للدكلة القومية . الوصوؿ إلذ كحدات سياسية كاسعة

سيساعد في إنشاء سلبـ بتُ الدكؿ، تٔعتٌ آخر أف الصياغة التنظيمية اتٟالية للدكلة القومية ىي 
ك في جانب آخر، تٮتلف العات١يوف . صياغة غتَ كفؤة للوصوؿ إلذ أىداؼ الاستقرار في النظاـ العات١ي

____________________ 
عميد سابق ت١درسة جوف  أستاذ العلوـ السياسية ك  أمريكي ك1937 يناير 19 كلد في  (Joseph Nye) :جوزيف صموئيل نام الابن (1)

تولذ عدة مناصب  ك. أسس بالاشتًاؾ مع ركبرت كوىتُ، مركز الدراسات الليبرالية اتٞديدة في العلبقات الدكلية. كينيدم اتٟكومية في جامعة ىارفارد
 .رئيس ت٣لس الاستخبارات الوطتٍ رتٝية منها مساعد كزير الدفاع للشؤكف الأمنية الدكلية في حكومة بل كلينتوف ك

:  عن .شكلت مؤلفاتو مصدران رئيسيان لتطوير السياسة ات٠ارجية الأمريكية في عهد باراؾ أكباما القوة الذكية ك اشتهر بابتكاره مصطلحي القوة الناعمة ك
http://www.ektab.com 
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 إزالة –ك الإقليميوف عن بعضهم في الاختيارات التي ت٬ب الاحتذاء بها للوصوؿ غلى ذلك ات٢دؼ 
.  (1)ىل يتم ذلك عن طريق العات١ية أـ الإقليمية ؟. الدكلة القومية

خلبصة القوؿ أف ات١نظمة الدكلية الإقليمية يقصد بها كل ىيئة دكلية تٗلق عن طريق اتفاقية 
، بغية تٖقيق "التضامن الاجتماعي ك اتٞوار اتٞغرافي"دكلية تٚاعية أطرافها دكؿ، تٕمع بينها مقومات 

أىداؼ مشتًكة لتلك الدكؿ التي لا تنتقص سيادتها بالرغم من اكتسابها صفة العضوية داخل ىذه 
ات٢يئة التي تتمتع بإرادة ذاتية يتم التعبتَ عنها من خلبؿ أجهزة دائمة ت٘كنها من الاضطلبع بات١هاـ 

. (2)ات١نوطة بها
، (الاتٕاه العات١ي)لد ت٭سم اتٞدؿ بتُ مناصرم الإقليمية ك مناصرم عقيدة الأمن اتٞماعي 

ك ىذا الغموض انعكس بشكل كاضح على . بالرغم من أف ىناؾ من يرل كجود تناغم بتُ الظاىرتتُ
. صياغة الفصل الثامن من ميثاؽ الأمم ات١تحدة

: الباردة  الحرب بعد ما أوضاع ظل في الإقليمية مفهوم: ثانيا 
 ميثاؽ عليو نص ما كفق خاصنا دكلينا اىتمامنا الثانية العات١ية اتٟرب بعد الإقليمي التعاكف احتل

 ثنائي الدكلر النظاـ طبيعة ك كقائع أكدتو ما ك أككس، دمبرثوف مؤت٘ر نشاطات ك ات١تحدة الأمم

 .الباردة اتٟرب فتًة خلبؿ ظركؼ من شهده ما ك القطبية،

 تطوير لصالح الدعوة تصاعد لتشهد ات١اضي القرف من الستينات مرحلة جاءت قد ك

 ات١تحدة الأمم منظمة كاجهت التي لإخفاقاتا تلك أسباب من لعل ك الإقليمية، التعاكف منظمات
 تٖت الإقليمي التعاكف منظومات تطوير ك إنشاء ت٨و الاتٕاه عمق الذم الأمر غايتها، تٖقيق في

 الأساسية الغايات تٮدـ ما كفق الدكلية ك الإقليمي الاستقرار ك السلم تٖقيق في ات١تميزة قدرتها دكاعي

 ىذه على فعاؿ تأثتَ السوفيتي الاتٖاد لانهيار كاف، ك (3)ةات١تحد الأمم ميثاؽ عليها نص التي

____________________ 
. 25،26ص . بنغازم، ليبيا. دار الكتب الوطنية. 2008الطبعة الأكلذ، . نظريات التكامل الدكلر الإقليمي. عمر إبراىيم العفاس.  د(1)
. 189ص . مصر. دار النهضة العربية. 2008. ات١نظمات الدكلية الإقليمية ك ات١تخصصة. (ت٤مد حازـ)عتلم .  د(2)
، 4 العدد الدكلية، الدراسات مركز بغداد، جامعة  إستًاتيجية،دراسات ت٣لة ،"آسيا في الإقليمية التعاكف منظومات" اتٟديثي، الياس ىالش. د (3)

. 5 ص ،1998
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 كاف باعتباره الدكلية، العلبقات على السابق السوفيتي الاتٖاد تركو الذم الفعل بطبيعة ات١نظومات

. الدكلر النظاـ على ات٢يمنة ات١تحدة الولايات ك يتقاسم
 كونو ك الاىتماـ ىذا في الأساسي السبب عن النظر بغض تطورنا الإقليمية مفهوـ شهد لقد

 مستول على تٕديد من ت٭صل ما ذلك عن يعبر ما لعل ك ثقافيا، أك جيوبوليتيكيا أك اقتصاديا

 في مهامو أف رأل عندما أكربا، في التعاكف ك الأمن فمؤت٘ر ،(1)اتٞوانب ت٥تلف في الإقليمية التنظيمات
 منظمات ىناؾ كانت لقد. (2)ات١هاـ ىذه مع للتعامل أفضل مهيئنا ليصبح منظمة إلذ تٖوؿ توسع

 ك،سكار)تفكيكها أك إنهائها جرل ك الدكلية العلبقات إدارة في ىامنا مرتكزا اعتبرت إقليمية
 التي قدرتها إيقاظ ك إحيائها بً أخرل منظمات ك القطبية، ثنائي الدكلر النظاـ ظل في( الكوميكوف

 ىيكلية إعادةفهناؾ  ،(ألايكو الاقتصادم التعاكف منظمة الغربية، أكربا اتٖاد )إنشائها منذ بها مرت

. قائمة تكن لد ت٢ا جديدة أدكار استنباط أك كظائفها ك أىدافها تٕديد عبر سواء القائمة ت١نظماتؿ
 التي (الاتٖاد الإفريقي حاليا) الإفريقية الوحدة منظمة قمة قررت ات١هاـ، خلق منطلق فمن

 الدكؿ منظمة كسعت ك تسويتها، ك ات١نازعات لفض آلية إنشاء 1993 حزيراف القاىرة، في عقدت

 شماؿ حلف منظمة مارست ك الدتٯقراطية، ك الإنساف حقوؽ ت٣اؿ لتشمل مهامها، الأمريكية

. (3)لوجودىا الرئيسي السبب يعد الذم الأمن عن ت١فهومها ىيكلة ك مستمرة تقييم إعادة الأطلسي
 تٖت الإقليمي للتعاكف منظومات ظهور ك نشوء القارات، من غتَىا شهدت كما آسيا شهدت قد ك

 إقليمية ك داخلية جدية عقبات كاجهت التي ك ،(سياسية  اقتصاديةأمنية،)عدة دكافع أك اعتبارات

. (4)ات١نظمات ىذه فعالية أداء على كإت٬ابنا سلبنا تأثتَاتها تركت كدكلية
 : New Regionalismمفهوم الإقليمية الجديدة : ثالثا 

____________________ 
 ،1995 ،1 ت ،200 العدد العربي، ات١ستقبل ت٣لة ،"العات١ية ك  الإقليميةك القومية ات١فاىيم في التناقضات ثورة ك العرب" حتي، يوسف ناصيف (1)
. 10 ص
. 254 ص ،1996 بتَكت، العربية، الوحدة دراسات مركز قرف، نصف بعد الإصلبح ىلبؿ، ضركرات الدين علي ك مطر تٚيل (2)
. 255 ص ، نفس ات١رجع(3)
. 60 ص ذكره، سبق جعمر اتٟديثي، الياس ىالش .د (4)
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لد يتفق الباحثوف على مفهوـ موحد للئقليمية اتٞديدة رغم العديد من الدراسات التي شملتها، 
يرجع ىذا إلذ اختلبفهم في تٖليل الظواىر ات١ؤثرة في التعاكف الإقليمي، بالإضافة إلذ استمرار تطور 

 الإقليمية اتٞديدة بأنها عملية متعددة الأبعاد Hettne(1)يعرؼ . الإقليمية اتٞديدة باعتبارىا نظرية
لتحقيق التكامل الإقليمي، ك التي تشمل اتٞوانب الاقتصادية، ك السياسية، ك الاجتماعية، ك 

كما يرل بأف التكامل الإقليمي يكوف من خلبؿ قرارات ك سياسات تشمل كل اتٞوانب . الثقافية
تٯكن تعريف الإقليمية اتٞديدة كذلك بوصفها عملية معقدة تنطوم . ات١ذكورة آنفا ك من دكف استثناء

على ت٤اكلة توحيد ت٣موعة من الدكؿ مع ات١تغتَات العات١ية ك الإقليمية ات١تسارعة التي قد تستوجب 
. (2)الدخوؿ في تكتلبت لاجتناب أثارىا السلبية، أك ت١واكبة التطورات اتٟاصلة في شتى المجالات

 الإقليمية اتٞديدة بأنها ت٣موعة من الأفكار ك القيم ك Soderbaunكما يعرؼ 
السياسات ك الاستًاتيجيات التي تهدؼ إلذ بعث التعاكف من أجل خلق التنمية ك اتٟفاظ على الأمن 

ك عادة ما ترتبط الإقليمية اتٞديدة ببرنامج ك أىداؼ تسعى الدكؿ ات١تعاكنة إلذ . ك السلبـ إقليميا
ك عموما تٯكن القوؿ بأف العالد . تٖقيقها من خلبؿ إستًاتيجية معينة قد تنتهي بإنشاء منظمة إقليمية

يشهد الآف موجة من الإقليمية ترجع جذكرىا إلذ منتصف الثمانينات ك التي ت٘يزت بتغتَات نوعية ك 
. (3)كمية كبتَة مقارنة بات١راحل التارتٮية السابقة

 فإف الإقليمية اتٞديدة أصبحت أمرا منطقيا في الوقت ات١عاصر لأف Spindler(4)ك كفقا لػ 
ك ىكذا . (أم أنو مقسم إلذ مناطق اقتصادية عديدة)العالد الذم نعيش فيو ىو عالد إقليمي 

____________________ 
 1994عاـ . 1939 مؤلف سويدم ك أستاذ فخرم في دراسات السلبـ ك التنمية في مدرسة الدراسات العات١ية في جامعة غوتنبرغ، من مواليد (1)

 .أصبح عضوا في اتٞمعية ات١لكية للعلوـ ك الآداب في غوتنبرغ، شملت تْوثو الإقليمية، ك الاقتصاد السياسي الدكلر، ك تطور نظرية الصراع
 Hettne, Bjorn. International political economy: understanding global disorder. Nova Scotia: Fernwood:      أنظر(2)

publishing.1995. 
 Schulz, Michael. Regionalism in a globalizing world: a comparative perspective on forms, Actors, and:     أنظر(3)

progresses. New York: Palgrave. 2001.  
من " ات١نطق اتٞديد للمنطقة في الاقتصاد العات١ي: النزعة الإقليمية التي ت٘ر تٔرحلة انتقالية" عن 2005 حصل مانويلب سبيندلر على الدكتوراه في عاـ (4)

 درس ك تْث كأستاذ مساعد في السياسة الدكلية في كلية الدكلة من جامعة إيرفورت، ك في مدرسة 2005/2013ما بتُ . جامعة مانهالص بأت١انيا
يدرس مانويلب . عمل تٔركز الدراسات الأكركبية بكلية ات٠دمة ات٠ارجية في كاشنطن العاصمة ك أستاذا زائرا بها2007/2008 .براندت للسياسة العامة 
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 تشتَ إلذ ت٪و الاندماج المجتمعي بتُ الدكؿ ك يكوف ذلك Spindlerفالإقليمية اتٞديدة عند 
. (1)كنتيجة لزيادة التفاعل الاجتماعي ك الاقتصادم الذم تفرزه العوت١ة إقليميا

لقد أثبتت الدراسات زيادة حجم ات١نظمات ك الاتفاقيات الإقليمية ات١تنوعة بداية من 
 تسارعا في كتتَة الاتفاقيات الإقليمية إلذ أف 1990إذ شهد أكائل عاـ . الثمانينات إلذ كقتنا اتٟالر

 اتفاقية جاءت بعد إنشاء منظمة التجارة 206، منها 2005 تْلوؿ 330كصلت إلذ حدكد 
. 1995العات١ية عاـ 

لقد كاف تٖديد ات١ناطق الإقليمية يتم على أساس جغرافي معتُ ك يشمل دكلا ت٢ا حدكد مع 
بعضها البعض، مثلما حدث في أكربا، أك الاتٖاد الإفريقي مثلب، لكن في الوقت ات١عاصر ك في ظل 

فالربط بتُ اتٟدكد في الدراسات الإقليمية ات١عاصرة لا يلزـ . العوت١ة، أصبح العامل اتٞغرافي ضيقا للغاية
أف يكوف عنصرا ضركريا لإقرار التعاكف بتُ الدكؿ، ك ات١عيار اتٞغرافي قد ت٭د من تفستَ مظاىر التعاكف 
في عالد يتزايد فيو التًابط، ىذا يعتٍ ا نام بلد لو رغبة في التعاكف قد يكوف موضع ترحيب للبنضماـ 

فأىم مؤشر . إلذ ات١نظمة الإقليمية حتى ك لو لد يشارؾ اتٟدكد مع البلداف ات١نتمية غلى تلك ات١نظمة
للئقليمية ىو كجود التعاكف في إطار منظمة بتُ دكؿ لا يتوفر فيها بالضركرة شرط الامتداد اتٞغرافي 
للحدكد ك إت٪ا شركط أخرل، كالإرادة السياسية ك العمل التطوعي ك تزايد الارتباط الاقتصادم ك 

.   الاجتماعي بينها
إف النظاـ الدكلر ات١عاصر تٯر ك على ت٨و متزايد تٔرحلة من التفاعلبت بتُ عدة مناطق من 

ك فيما . ك بالتالر، فإف فهم التطورات الإقليمية في ظل ىذا النظاـ ىو أمر أكثر من ضركرم. العالد
سبق تعريف ت٥تصر للئقليمية اتٞديدة، باعتبارىا إطارا أك نظرية معاصرة تسعى إلذ فهم ك تٖليل 

. ات١نظمات ك التكتلبت الإقليمية بشكل أكثر شمولية من الإقليمية التقليدية

____________________ 
-سبيندلر حاليا العلبقات الدكلية، نظرية العلبقات الدكلية ك الاقتصاد الدكلر في كلية إدارة الأعماؿ الأت١انية ات١فتوحة ك مركز الدراسات العليا الأت١انية

  .www.unilu.ch عن ات١وقع الرتٝي تٞامعة لوزاف السويسرية .الصينية للسياسة العات١ية في جامعة برلتُ
 Spindler, Manuela. New regionalism and the construction of global order. United Kingdom: University of: أنظر(1)

Warwick. March 2003.  
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مشاٍنة المنارسة الدولية في تحديد : المطلب الجاىي 

 تعريف للنيظنات الإقلينية
 

لد ت٭دد الفصل الثامن من ميثاؽ الأمم ات١تحدة ات١عتٌ السياسي ك القانولش للمنظمات 
الإقليمية، غتَ أف التطبيق العملي خلبؿ اتٟرب الباردة ك ما بعدىا قدـ لنا بعض التوضيحات حوؿ 

. ىذا ات١صطلح، ك لكن رغم ذلك لا يزاؿ بعض الغموض قائما
سات٫ت أجهزة منظمة الأمم ات١تحدة في تكريس تعريف كاسع للمنظمات الإقليمية، حسب 

ك " المجموعات الإقليمية ك دكف الإقليمية"ات١فهوـ ات١طاطي ت١صطلح الإقليمية، حيث قامت بإدراج 
. في مواضع أخرل" ات١نظمات الإقليمية ك دكف الإقليمية"استعماؿ مصطلح 

ما يلبحظ أف أجهزة الأمم ات١تحدة لد تستقر على تعريف موحد للمنظمات الإقليمية ات١عنية 
ات١نظمات الإقليمية ك "بأحكاـ الفصل الثامن من ميثاؽ الأمم ات١تحدة، إلا أنها استعملت مصطلح 

". التنظيمات أك الوكالات الإقليمية"عوض مصطلح " دكف الإقليمية
:  دور مجلس الأمن الدولي في تحديد تعريف المنظمات الإقليمية : أولا 

 أف Alexandra NOVOSSELOFF"(1)"ترل الأستاذة ألكسندرا نوفوسلوؼ
عندما يتعلق الأمر بالأحلبؼ " ات١نظمات الإقليمية"ت٣لس الأمن حرص على عدـ ذكر عبارة 

: العسكرية كاتٟلف الأطلسي ك اتٖاد دكؿ أكربا الغربية، بل يستعمل التعبتَ الآبٌ 
« Les Etats agissent à titre national ou dans le cadre 

d’organisations ou d’arrangements régionaux » (2). 

ك ىذا تفريق ضمتٍ بتُ الأنواع ات١ختلفة للمنظمات الإقليمية ك ت٤اكلة إخراج منظمات الأمن 
. في أكربا من أحكاـ الفصل الثامن من ميثاؽ الأمم ات١تحدة، ك ات٠ركج من رقابة ت٣لس الأمن الدكلر

____________________ 
. في جامعة باريسفي كلية العلوـ السياسية مم ات١تحدة لأباحثة متخصصة في شؤكف ا (1)
(2)            NOVOSSELOFF Alexandra. La coopération entre l’ONU et les institutions européennes de sécurité : 

principes et perspectives, AFRI, Bruylant, Bruxelles, 2001, p 599. 
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 الذم –حيث صرح ات١دير ات١ساعد ت١ركز التحليل ك الوقاية في كزارة الشؤكف ات٠ارجية الفرنسية 
 أنو بتدخل منظمة حلف شماؿ – سفتَا فوؽ العادة في دكلة المجر 2012 فيفرم 04عتُ يوـ 

الأطلسي تٟساب الأمم ات١تحدة لا يعتٍ أف اتٟلف كمنظمة ىو الذم تدخل ك إت٪ا الدكؿ الأعضاء 
 في اتٟلف ك ءفيها، أم أف العلبقة في ىذه اتٟالة ستكوف بتُ ت٣لس الأمن الدكلر ك الدكؿ الأعضا

 .(1)ليس اتٟلف ذاتو

ك قد رحب ت٣لس الأمن الدكلر بقرار منظمة الأمن ك التعاكف في أكربا الذم أعلنت فيو 
نفسها منظمة إقليمية تدخل في إطار أحكاـ الفصل الثامن من ميثاؽ الأمم ات١تحدة رغم أف ىذه 

ات١نظمة ليس ت٢ا ميثاؽ تأسيسي تستند إليو قانونا ك ليس ت٢ا سلطة اتٗاذ قرارات تنفيذية على 
. (2)أعضائها

كما استعمل ت٣لس الأمن الدكلر مصطلح التًتيبات دكف الإقليمية في إفريقيا في قراره رقم 
ك إذ يلبحظ أف التًتيبات : " الذم نص على ما يلي1998 سبتمبر 18 الصادر بتاريخ 1197

دكف الإقليمية في إفريقيا، فضلب عن منظمة الوحدة الإفريقية من خلبؿ آلياتها ت١نع النزاعات ك إدارتها 
ك تسويتها، تنمي قدرتها في ت٣اؿ الدبلوماسية الوقائية، ك إذ يشجع الدكؿ الإفريقية على استخداـ 

 ".ىذه التًتيبات ك الآليات في ت٣اؿ منع النزاعات ك صوف السلم في إفريقيا

____________________ 
(1) Analyse de Roland Galharague, directeur adjoint du Centre d’analyse et de prévention du ministère français    

des Affaires étrangères. Intervention du 20 octobre 2000, séminaire « L’ONU, l’Europe et la gestion de crises », 

Institut d’études et de sécurité de l’UEO. 

  استمراران ت١ؤت٘ر الأمن كOrganization on Security and Cooperation in Europe (OSCE) التعاكف الأكربي تعدّ منظمة الأمن ك (2)
 في ىلسنكي  3/7/1973قد عقد ىذا ات١ؤت٘ر في  ، كConference on Security and Cooperation in Europe (CSCE)التعاكف الأكربي 

قد حضر ات١ؤت٘ر  ، كdétenteالغربي فيما عرؼ بعهد الانفتاح  تٖستُ العلبقات بتُ ات١عسكرين الشرقي ك بفنلندا بعد تٜس سنوات من الإعداد ك
 دكلة 56فييتي سابقا، ك ىي الآف تضم في عضويتها الاتٖاد السو كندا ك ، إضافة إلذ الولايات ات١تحدة الأمريكية ك(عدا ألبانيا)ت٦ثلو كل الدكؿ الأكربية 

 عملية 19للمنظمة  ك. إعادة التأىيل في مرحلة ما بعد الصراعات إدارة الأزمات ك تهتم ات١نظمة في ات١قاـ الأكؿ تٔنع نشوب الصراعات ك .مشاركة
. عن كزارة خارجية ات١ملكة ات١تحدة. آسيا الوسطى ك القوقاز ك ميدانية في مناطق جنوب شرؽ أكركبا

http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%88%D9%82%D8%A7%D8%B2
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%88%D9%82%D8%A7%D8%B2
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%88%D9%82%D8%A7%D8%B2
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B3%D9%8A%D8%A7_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B3%D8%B7%D9%89
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B3%D9%8A%D8%A7_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B3%D8%B7%D9%89
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B3%D9%8A%D8%A7_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B3%D8%B7%D9%89
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ك قد أشار ت٣لس الأمن الدكلر في نفس القرار إلذ ت٣موعة دكؿ غرب إفريقيا، حيث يفهم من 
ذلك أف ت٣لس الأمن اعتبر أف ىذه المجموعة الاقتصادية تدخل في إطار أحكاـ الفصل الثامن من 

. (1)ميثاؽ الأمم ات١تحدة
إلا أف ىناؾ اتٕاه آخر يقوؿ أف طلب ت٣لس الأمن من ت٣موعة دكؿ غرب إفريقيا القياـ بهذه 

الأعماؿ لا يعتٍ بالضركرة اعتبارىا منظمة إقليمية تشملها أحكاـ الفصل الثامن من ميثاؽ الأمم 
ات١تحدة، ك استندكا في ذلك إلذ نظرية السلطات الضمنية للمنظمة العات١ية ك التي طورت من طرؼ 

. (2)ت٤كمة العدؿ الدكلية
ك حدث ك أف قامت منظمات ذات طابع إقليمي بأعماؿ في ت٣اؿ حفظ السلم ك الأمن 

الدكليتُ كمنظمة حلف شماؿ الأطلسي ك ت٣موعة الدكؿ ات١ستقلة في آسيا الوسطى دكف الإشارة إلذ 
الفصل الثامن من ميثاؽ الأمم ات١تحدة، بل أكثر من ذلك رفضت ىذه ات١نظمات أف تعامل في إطار 
أحكاـ الفصل الثامن من ميثاؽ الأمم ات١تحدة، بالإضافة إلذ أنها لا تتمتع بصفة مراقب أك ملبحظ 

. لدل اتٞمعية العامة للؤمم ات١تحدة
لقد اعتبر ت٣لس الأمن الدكلر أف ات١نظمات الدكلية التي تربطو معها علبقات في ت٣اؿ حفظ 

، حيث أف (3)السلم ك الأمن الدكليتُ، تدخل في إطار أحكاـ الفصل الثامن من ميثاؽ الأمم ات١تحدة
 من ات١يثاؽ أكدت على كاجب ات١نظمات الإقليمية إعلبـ ت٣لس الأمن الدكلر بكل 54ات١ادة 

النشاطات التي تقوـ بها في ت٣اؿ حفظ السلم ك الأمن الدكليتُ، ك بالتالر اعتبر ت٣لس الأمن الدكلر 
أف كل من الاتٖاد الأكربي ك منظمة حلف شماؿ الأطلسي يشملهما الفصل الثامن من ميثاؽ الأمم 

____________________ 
:  ات١تعلق بأزمة ستَاليوف على ما يلي1997 أكتوبر 8 ات١ؤرخ في 1132 نصت الفقرة الثامنة من قرار ت٣لس الأمن الدكلر رقم (1)

« Agissant également en vertu du chapitre VIII de la charte des Nations Unies autorise la CEDEAO, en 

coopération avec le gouvernement démocratiquement élu  de la Sierra Leone, à veiller à la stricte application des 

dispositions de la présente résolution… ». 
       .      ك التعلق بإصلبح الأضرار التي تٟقت مصالح الأمم ات١تحدة1949 أبريل 11 الرأم الاستشارم ﵀كمة العدؿ الدكلية ات١ؤرخ في (2)

:  ىذا ما ذىب غليو كل من(3)
- CADONNA LLORENRS Jorge, (note 8), p.264. 

- SAROOSHI Danesh. The United nations and the development of collective security: the delegation by the 

security council of its chapter VII power, Clarendon Press, Oxford, 1999, pp.251-253. 
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ات١تحدة، ك بهذا يكوف ت٣لس الأمن الدكلر قد أنشأ معيارا جديدا في تٖديد ات١نظمات الإقليمية التي 
.  تأخذ صفة الاتفاقات ك الأجهزة الإقليمية

ات١نظمات الإقليمية ك دكف "فأصبح ت٣لس الأمن الدكلر من خلبؿ قراراتو يستعمل مصطلح 
ك بالتالر اعتبر ت٣لس الأمن أف أم . (1)"التنظيمات أك الوكالات الإقليمية"عوض مصطلح " الإقليمية

تنظيم دكلر مهما كانت تشكيلتو، أك نشاطو، تٯكن اعتباره تنظيما أك ككالة إقليمية بات١فهوـ الذم 
 من ميثاؽ الأمم ات١تحدة، إذا كاف نشاطو يتوافق مع ات١فهوـ الواسع للسلم ك 52جاءت بو ات١ادة 

 .الأمن الدكليتُ

 

: دور الجمعية العامة في تحديد تعريف المنظمات الإقليمية : ثانيا 
كاف للجمعية العامة للؤمم ات١تحدة نصيب في تٖديد تعريف للمنظمات الإقليمية طبقا 
للفصل الثامن من ميثاؽ الأمم ات١تحدة، حيث أنها قامت بدعوة جامعة الدكؿ العربية تٟضور 

، ك ىذا 1950 نوفمبر 01 ات١ؤرخة في 477اجتماعات اتٞمعية العامة كمراقب كفقا للبئحة رقم 
اعتًاؼ ضمتٍ تّامعة الدكؿ العربية كمنظمة إقليمية تٗضع لأحكاـ الفصل الثامن من ميثاؽ الأمم 

ات١تحدة، ك غن كاف أف منظمة الدكؿ الأمريكية كانت سباقة في الاعتًاؼ بها شكليا ك دعوتها تٟضور 
الاتٖاد "، ك كذلك الأمر بالنسبة ت١نظمة الوحدة الإفريقية (2)دكرات اتٞمعية العامة بصفة مراقب

. (3)، ك منظمة الأمن ك التعاكف في أكربا"الإفريقي حاليا
يرل الدكتور بطرس بطرس غالر أف اعتًاؼ الأمم ات١تحدة تٔنظمة إقليمية لا يكوف بقرار 

. (4)رتٝي، ك إت٪ا يكوف بطريقة غتَ مباشرة كأف توجو ت٢ا دعوة تٟضور دكرات اتٞمعية العامة

____________________ 
 . ك ات١تعلق بإنشاء تٞنة بناء السلبـ2005 ديسمبر 20 ات١ؤرخ في 1640 قرار ت٣لس الأمن الدكلر رقم (1)

(2)  Résolution 253 (III) de l’Assemblée Générale des Nations Unies du 6 octobre 1948 reconnaissant l’OEA en  

qualité d’observateur. 
(3) A/RES/48/5, 13 octobre 1993.                                                                                                                                
(4)                    BOUTROS-GHALI Boutros. Régionalisme et Nations Unies, REDI, vol 24, le caire, 1968, p.8. 
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إف لوائح اتٞمعية العامة للؤمم ات١تحدة عاتٞت العلبقة ك التعاكف بتُ ات١نظمات الإقليمية، ك 
نصت على أف الإطار العلبقابٌ بينها ىو الفصل الثامن من ميثاؽ الأمم ات١تحدة، كاللبئحة رقم 

 ك ات١تعلقة بتقوية التعاكف بتُ منظمة الأمم ات١تحدة ك 1994 ديسمبر 9 ات١ؤرخة في 49/57
.  (1)التنظيمات أك الوكالات الإقليمية في ت٣اؿ حفظ السلم ك الأمن الدكليتُ

فاتٞمعية العامة للؤمم ات١تحدة اعتمدت التعريف الواسع للمنظمات الإقليمية ات١عنية بالفصل 
الثامن من ميثاؽ الأمم ات١تحدة، حيث أنها اختلفت عن ت٣لس الأمن الدكلر باعتمادىا معيارا آخر، 

أين تتمثل التنظيمات أك الوكالات الإقليمية في كل ات١نظمات الدكلية التي تٖمل صفة مراقب في 
. اتٞمعية العامة ك تساىم في حفظ السلم ك الأمن الدكليتُ

ك ىذا الاجتهاد من اتٞمعية العامة أمر منطقي نظرا للحاجة ات١اسة ت٢ذه ات١نظمات في ت٣اؿ 
حفظ السلم ك الأمن الدكليتُ، ك ىو ما أشارت إليو اتٞمعية العامة في الكثتَ من قراراتها، ك يظهر 
كذلك من خلبؿ طلب اتٞمعية العامة من الأمتُ العاـ للؤمم ات١تحدة مساعدة ات١نظمات الإقليمية 

____________________ 
:  ت٣موعة من اللوائح الصادرة عن اتٞمعية العامة للؤمم ات١تحدة في ت٣اؿ التعاكف مع ات١نظمات الإقليمية(1)

- A/RES/49/5 du 1ier novembre 1994 : coopération entre l’ONU et l’organisation des Etats Américains. 

- A/RES/49/13 du 25 novembre 1994 : coopération entre l’ONU et la conférence sur la sécurité et la coopération 

en Europe. 

- A/RES/49/14 du 25 novembre 1994 : coopération entre l’ONU et la Ligue des Etats Arabes. 

- A/RES/49/15 du 25 novembre 1994 : coopération entre l’ONU et l’Organisation de la conférence Islamique. 

- A/RES/49/57 du 17 février 1995 : déclaration sur le renforcement de la coopération entre l’ONU et les accords 

ou organismes régionaux dans le domaine du maintien de la paix et de la sécurité internationale. 

- A/RES/49/64 du 23 février 1995 : coopération entre l’ONU et l’Organisation de l’Unité Africaine. 

، ات١تعلق بالتعاكف بتُ الأمم 2012 نوفمبر 19، الدكرة السابعة ك الستوف، الصادر بتاريخ A/RES/67/11قرار اتٞمعية العامة للؤمم ات١تحدة - 
. ات١تحدة ك جامعة الدكؿ العربية

، ات١تعلق بالتعاكف بتُ الأمم 2012 نوفمبر 19، الدكرة السابعة ك الستوف، الصادر بتاريخ A/RES/67/12قرار اتٞمعية العامة للؤمم ات١تحدة - 
. ات١تحدة ك ات١نظومة الاقتصادية لأمريكا اللبتينية ك منطقة البحر الكاريبي

، ات١تعلق بالتعاكف بتُ 2012 ديسمبر 12، الدكرة السابعة ك الستوف، الصادر بتاريخ *A/RES/67/83قرار اتٞمعية العامة للؤمم ات١تحدة - 
. الأمم ات١تحدة ك ت٣لس أكركبا

، ات١تعلق بالتعاكف بتُ 2012 ديسمبر 17، الدكرة السابعة ك الستوف، الصادر بتاريخ A/RES/67/110قرار اتٞمعية العامة للؤمم ات١تحدة - 
. الأمم ات١تحدة ك رابطة أمم جنوب شرؽ آسيا

، ات١تعلق بالتعاكف بتُ 2012 ديسمبر 18، الدكرة السابعة ك الستوف، الصادر بتاريخ A/RES/67/137قرار اتٞمعية العامة للؤمم ات١تحدة - 
.  الأمم ات١تحدة ك ات١نظمة الدكلية للفرنكوفونية

، ات١تعلق بالتعاكف بتُ الأمم 2013 أكت 16، الدكرة السابعة ك الستوف، الصادر بتاريخ A/RES/67/264قرار اتٞمعية العامة للؤمم ات١تحدة - 
. ات١تحدة ك منظمة التعاكف الإسلبمي
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 10 ات١ؤرخة في 48/42تقنيا، حتى تكوف قادرة على التعاكف مع الأمم ات١تحدة تٔوجب اللبئحة 
. ، ك ذلك كفقا لأحكاـ الفصل الثامن من ميثاؽ الأمم ات١تحدة1993ديسمبر 
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أشض علاقة مجلض الأمً الدولي : المبحث الثاىي 

 بالميظنات الإقلينية في حفظ الصله و الأمً الدوليين
 

أت٫ية دكرىا في ت٣اؿ حفظ  رغم الوضوح الذم عبر عنو ات١يثاؽ تٓصوص ات١نظمات الإقليمية ك
أت٫ية  الأمن الدكليتُ إلا أف الفقو اختلف حوؿ علبقة الأمم ات١تحدة بات١نظمات الإقليمية ك السلم ك

إزاء حقيقة تعاظم  ك.الأمن الدكليتُ دكر ات١نظمات الإقليمية عند التصدم لعمليات حفظ السلم ك
قليمية خاصة خلبؿ الفتًة لامم ات١تحدة مقابل التًاجع ات١لحوظ لدكر ات١نظمات الأالدكر السياسي ؿ

 التنظيم الدكلر في ت٣اؿ لباحثوف يولر اف فقد كاف من الطبيعي أ،1995سنة إلذ  1990من سنة 
ين بعتُ الاعتبار التطورات الراىنة ذقليمية آخلاات١نظمات ا أت٫ية ت١وضوع العلبقة بتُ الأمم ات١تحدة ك

 .في النظاـ الدكلر
نو رغم ت٤دكدية ظاىرة دكر ات١نظمات الإقليمية عند نشأة الأمم ات١تحدة إلا أذىب اتٕاه إلذ  ك

مم ات١تحدة في ساف فرانسيسكو أك لأ تٞدؿ أثناء ات١ؤت٘ر التأسيسي ؿاأف ىذه الظاىرة كانت موضوع
 فقد احتدـ اتٞدؿ حوؿ طبيعة ،"دكمبرتوف أككس"حتى في ات١ؤت٘رات التمهيدية السابقة خاصة مؤت٘ر 

قليمية خاصة بالنسبة لكل ما تٯس التًتيبات ات١تعلقة با﵀افظة على لاا العلبقة الصحيحة بتُ العات١ية ك
. الأمن الدكليتُ السلم ك

الأمم ات١تحدة في  قليمية كلالقد شدد اتٕاه من الفقو على أت٫ية ىذا التعاكف بتُ ات١نظمات ا ك
  من التكامل في العلبقة بتُ ت٣لس الأمنداف مزمأ حيث قاؿ ب،الأمن الدكليتُ ت٣اؿ حفظ السلم ك

قليمية تٯكن أف يزيد قدرات ات١نظمات الإقليمية للعمل على التضييق من لاات١نظمات ا  كالدكلر
في نفس الوقت تعمل ىذه ات١نظمات كخط دفاع أمامي يساعد على  إمكانية حدكث اعتداءات ك

 .حل ات١شاكل الإقليمية

تعزز من قدراتها ت١نع نشوب أف الأمم ات١تحدة ك على ضي أكثر في ىذا الاتٕاه، فلببد من الد
 ،بناء السلبـ  تٖستُ قدراتها لنشر ات١زيد من قوات حفظ السلبـ ككالتوسط في حلها  النزاعات ك

 .ا الإقليميتُق أفضل مع شركائفي كضعكوف ت حتى
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ت٢ذا فإف العلبقة بتُ الأمم ات١تحدة كات١نظمات الإقليمية ىامة للغاية، فهي جزء من ات١شهد "
اتٞديد، الذم تكوف فيو ات١شاكل التي نواجهها معقدة للغاية كمتشابكة لدرجة انو لا تٯكن لأحد أف 

. "(1)يعمل تٔفرده كدكف مساعدة كتعاكف الآخرين
 

 الفصل الجامً مً ميجاق الأمه المتحدة: المطلب الأول 

بً طرح اشكالية العلبقة بتُ ات١نظمة الأت٦ية ك ات١نظمات الاقليمية منذ انعقاد مؤت٘ر بتُ الدكؿ 
، ك ىو ما جاء ردا على الآراء (2) حوؿ مسائل اتٟرب ك السلم1945الأمريكية في مكسيكو عاـ 

فلقد بً التحضتَ ت١شركع ميثاؽ .  لإنشاء منظمة عات١ية"دكمبرتوف أككس"ات١نادية بالعات١ية في مؤت٘ر 
، ك بً مناقشتو ك إقراره "دكمبرتوف أككس"ات١نظمة العات١ية اتٞديدة تٔا في ذلك الفصل الثامن في مؤت٘ر 

. بعد إجراء التعديلبت ات١تفق عليها" ساف فرانسيسكو"في مؤت٘ر 
: الأعمال التحضيرية لمشروع الفصل الثامن من الميثاق : أولا 

في جو مناىض للئقليمية، أقرت الدكؿ الكبرل عند إنشائها للمنظمة الأت٦ية العات١ية أف ىذه 
ات١نظمة ستلعب دكر الإرادة العات١ية، فقامت بإعداد مشركع يدعوا إلذ عات١ية السلم ك الأمن الدكليتُ 
ك تهميش دكر ات١نظمات الإقليمية، الأمر الذم أدل إلذ ردكد أفعاؿ كثتَة من طرؼ الدكؿ الأخرل 

. ضد ىذا ات١شركع
اتفاقيات "لذلك كاف الفرع ب من مشركع الفصل الثامن من ميثاؽ الأمم ات١تحدة ات١عنوف بػ 

: ، ينص على ما يلي "حفظ السلم ك الأمن الدكليتُ، الوقاية من النزاعات ك دحض العدكاف
« D’une manière générale, le conseil de sécurité devait 

déterminer l’existence de toute menace pour la paix, de tout 

acte d’agression et devait faire des recommandations ou 

____________________ 
، أين حث ت٣لس الأمن الدكلر، 2010 يناير 13في اجتماع لمجلس الأمن الدكلر بتاريخ " باف كي موف" من خطاب الأمتُ العاـ للؤمم ات١تحدة (1)

. ات١نظمات الإقليمية على لعب دكر متنامي في أزمات العالد
 نظرا لأت٫ية ىذا ات١ؤت٘ر باعتباره رمزا لانتصار دعاة الإقليمية من دكؿ أمريكا اتٞنوبية ضد دعاة العات١ية في ت٣اؿ حفظ السلم ك الأمن الدكليتُ، بً (2)

. الإشارة إليو في اتٟيثية الثامنة من ميثاؽ منظمة الدكؿ الأمريكية
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adopter les décisions concernant les mesures a prendre pour 

maintenir ou restaurer la paix et la sécurité ». 

ك تنفيذا ت١ا سبق، نص مشركع ات١يثاؽ على إنشاء تٞنة قيادة الأركاف التابعة للؤمم ات١تحدة ك 
. كضع قوات عسكرية تٖت تصرفها، لضماف إعادة السلم ك الأمن الدكليتُ إلذ نصابهما

 إلذ ضركرة إدراج ات١نظمات الإقليمية في ات١يثاؽ، حيث دكمبرتوف أككسك قد أشار مشركع 
الاتفاقات "خصص للمنظمات الإقليمية ثلبث مواد في الفرع ج من الفصل الثامن تٖت عنواف 

،  على أف يكوف عمل ك نشاط ىذه ات١نظمات في إطار حفظ السلم ك الأمن الدكليتُ (1)"الإقليمية
. ك احتًاـ مبادئ ميثاؽ الأمم ات١تحدة

ك اعتًافا بشرعية ات١نظمات الإقليمية، ك كظيفتها في اتٟل السلمي للنزاعات الإقليمية، جاء 
 في ت٣اؿ علبقة ت٣لس الأمن الدكلر بات١نظمات الإقليمية في حل النزاعات دكمبرتوف أككسمشركع 

: بالاقتًاحات التالية 
 لا شيء في ات١يثاؽ يعارض كجود اتفاقات إقليمية تهتم تٔعاتٞة ات١سائل ات١تعلقة بالسلم :الفقرة الأولى 

ك الأمن الدكليتُ التي تٯكن أف تٖل إقليميا بشرط أف يكوف نشاط ىذه التنظيمات أك الوكالات 
. الإقليمية متوافقا مع أىداؼ ك مبادئ ات١نظمة

 على ت٣لس الأمن تشجيع حل النزاعات ذات الطابع الإقليمي بواسطة ىذه :الفقرة الثانية 
الاتفاقات الإقليمية سواء بطلب من الدكؿ الأطراؼ في النزاع أك بطلب منو، كما ت٬ب عليو 

استعماؿ ىذه الاتفاقات كلما أتيحت لو الفرصة في تنفيذ أعماؿ اقمع تٖت سلطتو، إلا أف ىذه 
. الاتفاقات لا تٯكن ت٢ا القياـ بهذه الأعماؿ القمعية بدكف رخصة منو

 ت٬ب أف يكوف ت٣لس الأمن على علم في كل كقت بكل النشاطات التي تقوـ بها :الفقرة الثالثة 
. الاتفاقات الإقليمية في ت٣اؿ حفظ السلم ك الأمن الدكليتُ

____________________ 
إف الاتفاقيات الإقليمية التي تضمن : " من العهد بقوت٢ا 21 في حتُ خص عهد عصبة الأمم مادة كاحدة فقط للمنظمات الإقليمية في نص ات١ادة (1)

". استباب السلبـ مثل معاىدات التحكيم ك الاتفاقات الإقليمية كتصريح مونرك لا تعتبر منافية لأم نص من نصوص العهد
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 ك بً تكملة ىذه الاقتًاحات بطلب من الدكؿ الكبرل ات١نتصرة في اتٟرب العات١ية الثانية تٔا 
باستثناء الإجراءات ات١تخذة ضد الدكؿ الأعداء خلبؿ ىذه اتٟرب كفقا للفقرة الثانية من الفصل "يلي 

السابع أك الاتفاقات الإقليمية ات١وجهة ت١نع تٕدد سياسات العدكاف من طرؼ ىذه الدكؿ حتى يكوف 
بالإمكاف، تٔوافقة اتٟكومات ات١عنية، تٖويل ات١نظمة مسؤكلية الوقاية ضد أم عدكاف مستقبلي من قبل 

. (1)"الدكؿ التي ىي حاليا في حرب مع الأمم ات١تحدة
 إف في ىذا ات١شركع إجحاؼ في سلطات ات١نظمات الإقليمية في ت٣اؿ ت٦ارسة الأعماؿ القمعية 
بل إخضاعها لمجلس الأمن الدكلر، ك عدـ الاعتًاؼ ت٢ا بأية استقلبلية في ت٣اؿ اتٟل السلمي 

للنزاعات الإقليمية تاركتُ لمجلس الأمن الدكلر إمكانية التدخل في أم مرحلة من مراحل النزاع متى أراد 
. (3)، بل أف ىناؾ من الدكؿ التي عارضت ت٘اما فكرة ات١نظمات الإقليمية(2)ذلك

ليس فقط، لد يتم تعريف مفاىيم الاتفاقات الإقليمية ك الوكالات الإقليمية، بل إف الفقرة 
 من عهد عصبة الأمم، ك في نفس الوقت يلبحظ 21الأساسية أخذت نفس الصيغة السلبية للمادة 

نفس الفقرة تشتَ إلذ أف أنشطة . الوكالات الإقليمية التنظيمات ك عدـ كجود تعارض بتُ ات١يثاؽ ك
". متوافقة مع أىداؼ ك مبادئ ات١نظمة"ىذه ات١نظمات الإقليمية ت٬ب أف تكوف 

 ك لو بقي الأمر على ذلك بدكف تعديل، لتحولت النزاعات ذات الطابع الإقليمي إلذ نزاعات 
دكلية، ك بالتالر الفشل في حل ىذه النزاعات في حاؿ استعماؿ الدكؿ الدائمة العضوية في ت٣لس 

 .الأمن الدكلر تٟق الفيتو

____________________ 
ك يستثتٌ ت٦ا تقدـ التدابتَ التي تتخذ ضد أية :"...  من ميثاؽ الأمم ات١تحدة 53 ك ىذا ما يشكل حاليا اتٞزء الأختَ من الفقرة الأكلذ من ات١ادة (1)

 أك التدابتَ التي يكوف ات١قصود بها في التنظيمات الإقليمية 107 من ىذه ات١ادة ت٦ا ىو منصوص عليو في ات١ادة 2دكلة من دكؿ الأعداء ات١عرّفة في الفقرة 
منع تٕدد سياسة العدكاف من جانب دكلة من تلك الدكؿ، ك ذلك إلذ أف ت٭تُ الوقت الذم قد يعهد فيو إلذ ات٢يئة، بناءن على طلب اتٟكومات ذات 

 ".الشأف، بات١سؤكلية عن منع كل عدكاف آخر من جانب أية دكلة من تلك الدكؿ
. 137-136ات١نظمات الدكلية الإقليمية، مرجع سبق ذكره، ص . (ت٤مد حازـ)عتلم . د:  أنظر(2)
 ىناؾ من الدكؿ التي رحبت بالتنظيم الإقليمي، كأستًاليا ك نيوزلاندا، ك دكؿ أخرل أبدت تٖفظات تٕاه ذلك كالولايات ات١تحدة الأمريكية، ات١ملكة (3)

: ات١تحدة، الصتُ ك فرنسا، أما إيرلندا فقد عارضت ت٘اما فكرة التنظيمات الإقليمية، ك قد جاء في خطاب ت٦ثل حكومة ىذه الدكلة ما يلي
« …rien ne semble plus dangereux pour la paix mondiale que des groupements régionaux qui, si bonnes que 

soient les intentions qui les ont suscités, pourraient à tout moment se dresser l’un contre l’autre ou contre Etat 

donné, faute d’une coordination appropriée ». UNICIO, Documents, Doc. 2(fr) G/7/(j), New York, 1945,p. 461. 
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 ك أعلنت أنها غتَ (1)غتَ أف دكؿ أمريكا اللبتينية اجتمعت مباشرة في إطار الاتٖاد الأمريكي
، ك جعلت تعاكنها رىينا باتٟفاظ على نظامها الإقليمي دكمبرتوف أككسموافقة على ما أدرج في مؤت٘ر 

في حتُ دافعت الولايات ات١تحدة الأمريكية بقوة على فكرة العات١ية خلبؿ افتتاح مؤت٘ر . ك استقلبليتها
. دكمبرتوف أككسساف فرانسيسكو، أين دخل ات١ؤت٘ركف في صراع حاد ضد مشركع 

: تعديلات مشروع الفصل الثامن من الميثاق : ثانيا 
 أبريل 25 بتاريخ (2)افتتح مؤت٘ر الأمم ات١تحدة حوؿ ات١نظمة العات١ية في مؤت٘ر ساف فرانسيسكو

 مام 4، أما الاجتماع الأكؿ للهيئة التقنية الرابعة من اللجنة الثالثة فقد انعقد بتاريخ 1945
.  من كولومبياLLERAS(3) برئاسة السيد يراس 1945

دكلة مشاركة، اقتًاحات ك  (50)دكلة من بتُ تٜستُ  (26)لقد قدمت ستة ك عشركف 
ك باستثناء . دكمبرتوف أككستعديلبت في مؤت٘ر ساف فرانسيسكو، بغرض تغيتَ مضموف مشركع 

اقتًاحات الدكؿ الكبرل التي جاءت مباشرة بعد افتتاح ات١ؤت٘ر، صدرت الاقتًاحات الأخرل من كل 
. (9) (8) ك إفريقيا(7)، آسيا(6)، شبو القارة الأستًالية(5)، دكؿ أكربا(4)من دكؿ أمريكا اللبتينية

____________________ 
.  حوؿ مسائل اتٟرب ك السلم1945 ىو مؤت٘ر بتُ الدكؿ الأمريكية في مكسيكو عاـ (1)
ىيئة تقنية مكلفة بتحضتَ النصوص للمناقشة، ك كانت ات٢يئة التقنية  (12)تٞاف ك اثنتا عشرة  (04) تشكلت خلبؿ مؤت٘ر ساف فرانسيسكو أربع (2)

. الرابعة مكلفة باقتًاح تعديلبت ت١شركع الفصل الثامن من ميثاؽ الأمم ات١تحدة
كاف الصحافي ك  ،1990يناير  4 ببوغوتا، ك توفي في 1906 جويلية 3، كلد يوـ Alberto Lleras Camargo البرتو يراس كامارغو (3)

كاف أكؿ أمتُ عاـ ت١نظمة الدكؿ  ،(1962-1958) ك (1946-1945)الدبلوماسي ك رجل الدكلة الكولومبية، ترأس تٚهورية كولومبيا لعهدتتُ، 
. الأمريكية، تٖصل على الدكتوراه الفخرية من جامعة كولومبيا، جامعة كاككا ك جامعة كاليفورنيا في الولايات ات١تحدة الأمريكية

. ، الشيليا الأكرغوام، بوليفيا، ات١كسيك، فنزكيلب، البرازيل، غواتيمالا، البتَك، الإكوادكر، البرغوام، كوستاريكا، نيكاراغوا، كولومبي(4)
.  بلجيكا، تشيكوسلوفاكيا، فرنسا ىولندا(5)
.  استًاليا ك نيوزلندا(6)
.  تركيا(7)
.  مصر(8)
 في منطقة –ات٢يئات الدائمة التي تضم " اقتًح ات١ندكب ات١صرم على تٞنة صياغة الفصل الثامن من ات١يثاؽ تٖديد الاتفاقات الإقليمية باعتبارىا (9)

 عددا من الدكؿ تٕمع بينها ركابط التجاكر ك ات١صالح ات١شتًكة ك التقارب الثقافي ك اللغوم ك التارتٮي ك الركحي، ك تتعاكف تٚيعا على –جغرافية معينة 
"- حل ما قد ينشأ بينها من منازعات حلب سلميا، ك على حفظ السلم ك الأمن في منطقتها، ك تٛاية مصاتٟها، ك تنمية علبقاتها الاقتصادية ك الثقافية

. 138ات١نظمات الدكلية الإقليمية، مرجع سبق ذكره، ص . (ت٤مد حازـ)عتلم . عن د- 
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لقد كاف الغرض الأساسي من تقدلص ىذه الاقتًاحات، تٖديد مكانة ات١نظمات الإقليمية في 
ات١نظمة العات١ية اتٞديدة، ك قد ثارت العديد من التساؤلات حوؿ ذلك، إلذ درجة توقف اجتماعات 

ات١ؤت٘ر لعدة أسابيع أملب في الاتفاؽ على مسالة مكانة ات١نظمات الإقليمية في ت٣اؿ حفظ السلم ك 
. الأمن الدكليتُ ك علبقتها تٔجلس الأمن الدكلر

إف مشكل التوافق لد يطرح فقط بالنسبة للمنظمات الإقليمية ات١نشأة، بل حتى التي لد تنشأ 
لكن ما بً الاتفاؽ عليو ىو ضركرة تسجيل ميثاؽ تأسيس ات١نظمات الإقليمية لدل منظمة . بعد

ليس ":  من ميثاؽ الأمم ات١تحدة 102الأمم ات١تحدة، كىذا ما نصت عليو الفقرة الثانية من ات١ادة 
لأم طرؼ في معاىدة أك اتفاؽ دكلر لد يسجل كفقان للفقرة الأكلذ من ىذه ات١ادة أف يتمسك بتلك 

. "" الأمم ات١تحدة"ات١عاىدة أك ذلك الاتفاؽ أماـ أم فرع من فركع 
لقد انصبت مبادرات الدكؿ ات١شاركة في مؤت٘ر ساف فرانسيسكو حوؿ التسوية السلمية 

للنزاعات الإقليمية عن طريق ات١نظمات الإقليمية، بالإضافة إلذ ت٦ارسة ات١نظمات الإقليمية لأعماؿ 
. القمع

كاف تهدؼ الاقتًاحات ات١قدمة من طرؼ دكؿ أمريكا اللبتينية إلذ جعل ات١نظمات الإقليمية 
في استقلبلية تامة، تٕاه نظرىا في القضايا ك النزاعات الإقليمية كفقا لإجراءاتها ات٠اصة قبل عرضها 

على ت٣لس الأمن الدكلر، فحسب ىذه الدكؿ، سيكوف أعضاء ات١نظمة الإقليمية أكثر فهما ك إحاطة 
. بكل جوانب النزاع

ك في ضل الصراعات القائمة بتُ مناصرم الإقليمية ك مناصرم العات١ية، بً تعديل مشركع 
 في مؤت٘ر ساف فرانسيسكو، أين نص على إمكانية ت٣لس الأمن الدكلر إحالة نزاع دكمبرتوف أككس

. معتُ أماـ منظمة إقليمية لتسويتو سلميا
أما فيما تٮص ت٦ارسة ات١نظمات الإقليمية لأعماؿ القمع، فحسب مشركع الدكؿ الكبرل، 

ك . يتوقف ت٦ارسة ات١نظمات الإقليمية لأم عمل من أعماؿ القمع على رخصة ت٣لس الأمن الدكلر
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 تٔوافقتها على أحقية – ك ىولندا  (1) باستثناء كل من بوليفيا–لقد أقرت ذلك الدكؿ ات١شاركة 
. ات١نظمات الإقليمية في ت٦ارسة أعماؿ القمع، بعد اتٟصوؿ على رخصة من ت٣لس الأمن الدكلر

رغم كل ىذه التطورات في فسح المجاؿ للمنظمات الإقليمية في إطار حفظ السلم ك الأمن 
الدكليتُ ت٘اشيا مع نظاـ الأمن اتٞماعي، إلا أف آثار فقو مونرك لا تزاؿ ملموسة حتى يومنا ىذا ك ما 
تٖملو من تناقضات مع نظاـ الأمن اتٞماعي، ك ىذا الفقو مكرس في ميثاؽ منظمة الدكؿ الأمريكية، 
إذ تنص الفقرة د من ات١ادة الثالثة من ميثاقها أف كل اعتداء على دكلة أمريكية يعد كأنو اعتداء على 

 من الفصل السادس من ميثاقها 29، 28، ك ىذا ما ت٧ده في ات١ادتتُ (2)الدكؿ الأمريكية ككل
". الأمن اتٞماعي"ات١عنوف بػػ 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

____________________ 
 اقتًحت بوليفيا أف لا يطلب ت٣لس الأمن الدكلر مساعدة ات١نظمات الإقليمية إلا إذا استلزمت الضركرة، ك لا تٯكن للمنظمات الإقليمية تطبيق (1)

. العقوبات الاقتصادية أك العسكرية دكف رخصة منو
UNICIO, Documents, vol 4, New York, 1945, p. 829. 

:  تنص الفقرة د من ات١ادة الثالثة من ميثاؽ منظمة الدكؿ الأمريكية على ما يلي (2)
« L’agression contre un Etat américain constitue une agression contre tous les autres Etats 

américains ». 
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   1631قرار مجلص الأمً الدولي رقه : المطلب الجاىي 
 

ت٣لس الأمن ك " ات١عنوف بػ 2005 أكتوبر 17 ات١ؤرخ في 1631جاء قرار ت٣لس الأمن رقم 
، كنتيجة للجهود ات١بذكلة "مواجهة التحديات اتٞديدة للسلبـ ك الأمن الدكليتُ: ات١نظمات الاقليمية

من طرؼ ت٣لس الأمن الدكلر ك الأجهزة الرئيسية الأخرل ت١نظمة الأمم ات١تحدة لتطوير التعاكف مع 
ات١نظمات الاقليمية في تسوية النزاعات الاقليمية، عن طريق تفعيل أحكاـ الفصل الثامن من ميثاؽ 

. الأمم ات١تحدة ك دعمو بآليات عمل جديدة
، ليتم كضع إطار مؤسسابٌ دائم 2006-2005ك انعقدت اجتماعات رفيعة ات١ستول عاـ 

ىذه الاجتماعات بإنشاء ات٢يئة العليا الدائمة بتُ الأمم ات١تحدة ك ات١نظمات الإقليمية، التي عقدت 
. ، ك بً الاتفاؽ على عقد اجتماعات أخرل لاحقا2006أكؿ اجتماع ت٢ا في فيفرم 

  :1631الأعمال التحضيرية لمشروع قرار مجلس الأمن الدولي رقم : أولا 

 اجتمع ت٦ثلو ات١نظمات الإقليمية الأكثر قوة مع الدكؿ ات٠مسة 2005 أكتوبر 17بتاريخ 
عشر الأعضاء في ت٣لس الأمن الدكلر في جلسة صباحية ك مسائية، للبحث عن السبل الكفيلة 

بتفعيل التعاكف بتُ ت٣لس الأمن الدكلر ك ات١نظمات الإقليمية في ت٣اؿ حفظ السلم ك الأمن الدكلر، 
. ك ت٤اكلة إصدار قرار دكلر في ىذا الشأف

جاءت ات١بادرة لعقد ىذا الاجتماع من طرؼ كزير خارجية ركمانيا السيد ميهام رازفاف 
، ك الذم قدـ ثلبث مبررات لاقتًاح بلبده  Mihai Răzvan Ungureanu(1)أكت٧ورينو

: تنظيم مثل ىذا الاجتماع، ك مناقشة ىذا ات١وضوع 

____________________ 
كاف موظفا ساميا في كزارة الشؤكف . ، أكادتٯي ك دبلوماسي ك سياسي(ركمانيا)  في اياسي1968سبتمبر  22 أكت٧ورينو، من مواليد رازفاف  ميهام(1)

، ك استقاؿ بعد ثلبث سنوات، ك من بٍ أصبح مديرا تٞهاز 2004ات٠ارجية ك أستاذ التاريخ اتٟديث في اتٞامعة، عتُ رئيسا للدبلوماسية الركمانية عاـ 
  9، بً تعيينو في منصب رئيس كزراء ركمانيا، لكنو لد يشغل ات١نصب إلا ت١دة ثلبثة أشهر فقط، من2012في عاـ  .(SIE)الاستخبارات ات٠ارجية

 .2012مام  7  إلذ2012فبراير 
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 فيما تٮص 2005تطبيق ما جاء في التقرير النهائي للقمة العات١ية ات١نعقدة في سبتمبر  -
 .(1)تقوية التعاكف بتُ منظمة الأمم ات١تحدة ك ات١نظمات الإقليمية

تبتٍ ركمانيا الإقليمية كأساس لسياستها ات٠ارجية ك ترأسها ت٢يئة كزراء ت٣لس أكربا ك  -
 .منظمة التعاكف الاقتصادم في منطقة البحر الأسود

الاعتقاد الراسخ أف خلق رابطة التكامل بتُ الأمم ات١تحدة ك العمل الإقليمي سيسمح  -
للمجتمع الدكلر تٔعاتٞة التوترات، التهديدات ك النزاعات بسرعة ك فعالية، لذلك ينبغي 

 .تٖديد الفاعلتُ الإقليميتُ الذين يتم التعاكف معهم في كل حالة

 السفتَ الدائم لركمانيا لدل الأمم Mihnea Motocك كاف قد أكد السيد مهنيا موتوؾ 
ات١تحدة آنذاؾ، على ضركرة تعزيز العلبقة بتُ ت٣لس الأمن الدكلر ك الوكالات الإقليمية لأف ذلك 

يتيح سبلب لتحستُ كعي ت٣لس الأمن الدكلر بات١نازعات ا﵀لية ك الصراعات ا﵀تملة إلذ جانب توطيد 
. (2)دكره في منع الصراعات

 في إعداد مشركع قرار التعاكف بتُ (4) ك الدكؿ ات١شاركة  (3)ك قد اقتًحت ات١نظمات الإقليمية
 .ت٣لس الأمن الدكلر ك ات١نظمات الإقليمية، ت٣موعة من الاقتًاحات، كل من جانبها ك كفق مصاتٟها

____________________ 
(1)

 نعقد لذلك ك ات١يثاؽ، من الثامن الفصل بأحكاـ عملب الإقليمية دكف ك الإقليمية ات١نظمات ك ات١تحدة الأمم بتُ أقول علبقة قياـ نؤيد- 170 

 :يلي ما على العزـ

 بتُ تعقد رتٝي طابع ذات اتفاقات طريق عن الإقليمية دكف ك الإقليمية ات١نظمات ك ات١تحدة الأمم بتُ التعاكف ك التشاكر نطاؽ توسيع (أ)

 الأمن؛ ت٣لس أعماؿ في ات١ناسب، النحو على الإقليمية، ات١نظمات إشراؾ ك ات١عنية، الأمانات

 إطار في ىذه تهاقدرا كضع خيار في السلبـ حفظ على أك ات١سلحة الصراعات منع على القادرة الإقليمية ات١نظمات تنظر أف كفالة (ب)

 الاحتياطية؛ للتًتيبات ات١تحدة الأمم نظاـ

 .الثقافية ك الاجتماعية ك الاقتصادية الاتلمجا في التعاكف تعزيز (ج)

 .51، ص A/RES/60/1، (2005 لعاـ العات١ي القمة مؤت٘ر نتائج) 2005سبتمبر  16 في العامة اتٞمعية اتٗذتو قرار
. S/2005/638، موجهة إلذ الأمتُ العاـ من ات١مثل الدائم لركمانيا لدل الأمم ات١تحدة، 2005 أكتوبر 10 رسالة مؤرخة في (2)
 من بينها منظمة الأمن ك التعاكف في أكربا، ت٣لس أكربا، ت٣موعة دكؿ جنوب شرؽ آسيا، جامعة الدكؿ العربية، الاتٖاد الإفريقي، منظمة حلف شماؿ (3)

. الأطلسي، منظمة الدكؿ الأمريكية، الاتٖاد الأكربي
 من بينها اتٞزائر، الولايات ات١تحدة الأمريكية، اليوناف، فرنسا، تنزانيا، الدات٪رؾ، البنتُ، الصتُ، الياباف، ات١ملكة ات١تحدة، الأرجنتتُ، البرازيل، الفلبتُ، (4)

. ركسيا الفيدرالية
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 Marcفلقد أيد ك رحب تٔشركع قرار ت٣لس الأمن الدكلر كل من السيد مارؾ إرين برشمو 

Errin DE BRICHAMAUT الأمتُ العاـ ت١نظمة الأمن ك التعاكف في أكربا آنذاؾ، ك ،
، الأمتُ العاـ ات١ساعد ت١نظمة الدكؿ Albert RAMDINكذلك السيد ألبرت رمدين 

الأمريكية آنذاؾ، ك اعتبركا أف مشركع القرار يهدؼ إلذ تقوية التعاكف بتُ ت٣لس الأمن الدكلر ك 
. ات١نظمات الإقليمية في ت٣اؿ حفظ السلم ك الأمن الدكليتُ

كما أكد ات١راقب الدائم تٞامعة الدكؿ العربية في الأمم ات١تحدة، السيد ت٭تِ ا﵀مصالش، أف 
الأمن الإقليمي جزء لا يتجزأ من الأمن الدكلر، ك ألح على ضركرة التعاكف بتُ ت٣لس الأمن الدكلر ك 

جامعة الدكؿ العربية في ت٣اؿ حفظ السلم ك الأمن الدكليتُ كفقا لأحكاـ الفصل الثامن من ميثاؽ 
. الأمم ات١تحدة

، الأمتُ التنفيذم بالنيابة ك Omtayo R. Olanyanك دعا السيد أكموتايو أكلانياف 
ت٦ثل رئيس مفوضية الاتٖاد الإفريقي بالأمم ات١تحدة، إلذ ضركرة تعزيز التعاكف بتُ الأمم ات١تحدة ك 

ات١نظمات الإقليمية التي لعبت ك لازالت تلعب دكرا متزايد الأت٫ية في دعم البلداف ات٠ارجة من 
. (1)الصراع

-2004)أما بالنسبة للجزائر التي كانت من بتُ أعضاء ت٣لس الأمن الدكلر في تلك الفتًة 
، فقد أتى على لساف مندكبها الدائم السابق عبد ا﵁ بعلي، أف التعاكف بتُ ت٣لس الأمن (2005

الدكلر ك ات١نظمات الإقليمية قد عرؼ تزايدا ملحوظا، ك أف ذلك أصبح أمرا ت٤توما فرضتو الأحداث 
الدكلية، تٔا في ذلك النزاعات الدكلية ات١عقدة التي ظهرت على الساحة الدكلية ك التي فرضت على 

رتٔا يعود ات١وقف اتٞزائرم إلذ تٗوفها من تدخل . نظاـ الأمن اتٞماعي الاستنجاد بكل الفواعل الدكلية
الدكؿ الكبرل في إطار ت٣لس الأمن الدكلر في الشؤكف العربية ك الإفريقية، ك كذلك لدكرىا ات١تنامي في 

. ات١نظمات الإقليمية لاسيما الاتٖاد الإفريقي

____________________ 
. 2005 أكتوبر 17، البث الشبكي www.un.org عن ات١وقع الرتٝي للؤمم ات١تحدة (1)

http://www.un.org/
http://www.un.org/
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 : 1631مضمون قرار مجلس الأمن الدولي رقم : ثانيا 
 بفكرتتُ 2005 أكتوبر 17 ات١ؤرخ في 1631 لقد جاء قرار ت٣لس الأمن الدكلر رقم 

أساسيتتُ ت٫ا، الاعتًاؼ بدكر ات١نظمات الإقليمية في ت٣اؿ حل النزاعات، بالإضافة إلذ تفعيل التعاكف 
.  بينها ك بتُ ت٣لس الأمن الدكلر كفقا لأحكاـ الفصل الثامن من ميثاؽ الأمم ات١تحدة

:  التأكيد على دور المنظمات الإقليمية في حل النزاعات الدولية –أ 
 أف ات١سات٫ة ات١تزايدة التي تقدمها ات١نظمات الإقليمية بالتعاكف مع الأمم ات١تحدة و إذ يؤكد" 

ىذا ما جاءت بو ، "تٯكن أف تكمل بشكل مفيد أعماؿ ات١نظمة في صوف السلبـ ك الأمن الدكليتُ،
، ك ىو اعتًاؼ 2005 أكتوبر 17 ات١ؤرخ في 1631اتٟيثية السابعة من قرار ت٣لس الأمن رقم 

. صريح بالدكر ات١تنامي للمنظمات الإقليمية في حل النزاعات ك حفظ السلم ك الأمن الدكليتُ
 على ما تٯكن أف تؤديو ات١نظمات الإقليمية ك يشدد" لد يكتف ت٣لس الأمن الدكلر بهذا، بل 

دكف الإقليمية من دكر في التصدم للبتٕار بالأسلحة الصغتَة ك الأسلحة ات٠فيفة بصورة غتَ مشركعة 
ك اتٟاجة إلذ مراعاة الصكوؾ الإقليمية في الولايات ات٠اصة بعمليات حفظ السلبـ، تٔا تٯكن الدكؿ 

. (1)"؛من تٖديد الأسلحة الصغتَة ك الأسلحة ات٠فيفة غتَ ات١شركعة ك تعقب أثرىا
 باتٞهود التي تضطلع بها أجهزتو الفعلية ات١ناط بها مسؤكليات في مكافحة يرحب" ك كذلك 

الإرىاب لتعزيز التعاكف مع ات١نظمات الإقليمية ك دكف الإقليمية، ك تٖيط علما مع التقدير باتٞهود 
. (2)"التي يبذت٢ا عدد متزايد من ات١نظمات الإقليمية ك دكف الإقليمية في مكافحة الإرىاب،

: تفعيل التعاون بين مجلس الأمن الدولي و المنظمات الإقليمية - ب 
أقر ت٣لس الأمن الدكلر ت٣موعة من ات١بادئ ك الآليات لتفعيل التعاكف بينو ك بتُ ات١نظمات 

. 1631الإقليمية، ىذا ما يلبحظ من قراءة قرار ت٣لس الأمن الدكلر رقم 

____________________ 
. 3-2، ص S/RES/1631 (2005)، 2005 أكتوبر 17 ات١ؤرخ في 1631 الفقرة الرابعة من قرار ت٣لس الأمن الدكلر (1)
. 3، ص S/RES/1631 (2005)، 2005 أكتوبر 17 ات١ؤرخ في 1631 الفقرة السادسة من قرار ت٣لس الأمن الدكلر (2)
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حيث أكد ت٣لس الأمن الدكلر على أنو صاحب الاختصاص الأصيل في حفظ السلم ك 
. (1)" مسؤكليتو الأكلذ عن صوف السلبـ ك الأمن الدكليتُ،و إذ يكرر تأكيد"الأمن الدكليتُ، 

كما أكد ت٣لس الأمن الدكلر على أف الفصل الثامن من ميثاؽ الأمم ات١تحدة ىو الإطار 
الفصل الثامن من ميثاؽ  إلذ إذ يشير"القانولش الذم ت٭كم العلبقة بينو ك بتُ ات١نظمات الإقليمية، 

لفصل  في ىذا الصدد على أف ات١سات٫ة لابد ك أف تقدـ كفقا ؿو إذ يشدد"، (2)"،الأمم ات١تحدة
يعرب عن تصميمو على اتٗاذ ات٠طوات ات١ناسبة من أجل "، (3)"،الثامن من ميثاؽ الأمم ات١تحدة

مواصلة تطوير التعاكف بتُ الأمم ات١تحدة ك ات١نظمات الإقليمية ك دكف الإقليمية في صوف السلبـ ك 
. (4)"،الفصل الثامن من ميثاؽ الأمم ات١تحدةالأمن الدكليتُ، تٔا يتوافق مع 

ك أصر ت٣لس الأمن الدكلر على ات١نظمات الإقليمية إعلبمو بكل الأعماؿ التي تقوـ بها في 
 من 54 التزاـ ات١نظمات الإقليمية، تٔقتضى ات١ادة يكرر من جديد"ت٣اؿ السلم ك الأمن الدكليتُ، 

 ."؛ات١يثاؽ، بأف تبقي ت٣لس الأمن على علم تاـ بأنشطتها ات١تعلقة بصوف السلبـ ك الأمن الدكليتُ

:  فهي كالتالر 1631أما بالنسبة للآليات التي جاءت في نص قرار ت٣لس الأمن الدكلر رقم 
بناء القدرات ك التعاكف على الصعيد الإقليمي ك دكف الإقليمي في صوف السلبـ ك الأمن  .1

 .الدكليتُ لاسيما تعزيز قدرات ات١نظمات الإقليمية ك دكف الإقليمية الإفريقية

 .إشراؾ ات١نظمات الإقليمية في أعماؿ ت٣لس الأمن .2

خيار كضع قدرات ات١نظمات الإقليمية القادرة على منع نشوب الصراعات ات١سلحة أك على  .3
 .حفظ السلبـ في إطار نظاـ الأمم ات١تحدة للتًتيبات الاحتياطية

إنشاء تٞنة بناء السلبـ التي تعتبر كمجاؿ للتعاكف ك الاتصاؿ الوثيق بتُ ت٣لس الأمن ك  .4
 .ات١نظمات الإقليمية

____________________ 
. 1، ص S/RES/1631 (2005)، 2005 أكتوبر 17 ات١ؤرخ في 1631 اتٟيثية السادسة من قرار ت٣لس الأمن الدكلر (1)
. 1، ص S/RES/1631 (2005)، 2005 أكتوبر 17 ات١ؤرخ في 1631 اتٟيثية الأكلذ من قرار ت٣لس الأمن الدكلر (2)
. 2، ص S/RES/1631 (2005)، 2005 أكتوبر 17 ات١ؤرخ في 1631 اتٟيثية الثامنة من قرار ت٣لس الأمن الدكلر (3)
. 2، ص S/RES/1631 (2005)، 2005 أكتوبر 17 ات١ؤرخ في 1631 الفقرة الأكلذ من قرار ت٣لس الأمن الدكلر (4)



126 

 

توفتَ ات١ساعدات الإنسانية، التقنية ك ات١الية للمنظمات الإقليمية سواء تٔسات٫ات من الدكؿ  .5
 la)أك ات١نظمات الدكلية ذات الصلة، من أمثلة ذلك مرفق بناء السلبـ من أجل إفريقيا 

facilité de paix pour l’afrique)الذم أقدـ على إنشائو الاتٖاد الأكربي . 

تطوير قدرات ات١نظمات الإقليمية ك دكف الإقليمية على نشر قوات حفظ السلبـ بشكل  .6
سريع دعما لعمليات حفظ السلبـ التي تظطلع بها الأمم ات١تحدة أك غتَ ذلك من العمليات 

 .التي يقررىا ت٣لس الأمن

إشراؾ ات١نظمات الإقليمية ك دكف الإقليمية في التسوية السلمية للنزاعات، إدراج أحكاـ ت٤ددة  .7
حسب الاقتضاء، تٖقيقا ت٢ذا ات٢دؼ في كلايات عمليات حفظ السلبـ ك بناء السلبـ التي 

 .يأذف بها ت٣لس الأمن مستقبلب

تنسيق ات١نظمات الإقليمية ك دكف الإقليمية مع أجهزة مكافحة الإرىاب التابعة لمجلس  .8
 .(1)الأمن

 .عقد اجتماعات منتظمة، حسب الاقتضاء، بتُ ت٣لس الأمن ك رؤساء ات١نظمات الإقليمية .9

تطوير الاتصاؿ بتُ ت٣لس الأمن ك ات١نظمات الإقليمية ك دكف الإقليمية ك ذلك من  .10
 .خلبؿ عدة سبل أبرزىا ضبط الاتصاؿ ك إجراء مشاكرات على تٚيع ات١ستويات ات١لبئمة

إبراـ اتفاقات لإنشاء إطار لتعاكف ات١نظمات الإقليمية ك دكف الإقليمية مع عمليات  .11
 .حفظ السلبـ التي تقودىا الأمم ات١تحدة ك تقدلص ات١سات٫ات إليها

طلب الأمتُ العاـ بإدراج في تقاريره ات١نتظمة التي يقدمها إلذ ت٣لس الأمن عن  .12
عمليات حفظ السلبـ ك بناء السلبـ ات١ضطلع بها في إطار كلاية المجلس، تقييمات للتقدـ 

 .ا﵀رز في التعاكف بتُ الأمم ات١تحدة ك ات١نظمات الإقليمية ك دكف الإقليمية

ىذه الآليات السالفة الذكر لدليل على تٕسيد الإرادة البناءة للدكؿ ك ات١نظمات 
. الإقليمية ك إشراكهم أكثر في عمليات حفظ السلبـ ك الأمن الدكلر

 

 

 

____________________ 
...  كلجنة أركاف اتٟرب، تٞنة اتٞزاءات، تٞنة نزع السلبح(1)
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توزيع الاختصاص بين مجلض الأمً الدولي : المبحـث الثالث 

  و الميظنات الإقلينية في حل اليساعات الإقلينية
 

  ك ات١نظمات الإقليمية في ات١وادات١نظمة الأت٦ية بتُ ةتعرض ميثاؽ الأمم ات١تحدة لبياف العلبؽ
 كما أشار أيضا إلذ ،ات١عنوف بالتنظيمات الإقليميةق فصل الثامن مناؿ، الواردة في 54، 53، 52

 كسائل تسوية ات١نازعات سلميا كالتي  إحدل من ات١يثاؽ باعتبارىا 33/1ات١نظمات الإقليمية في ات١ادة 
مكانية تأسيس منظمات إ 51يتعتُ على أطراؼ النزاع اللجوء إليها كما أجازا ضمنا في مادتو 

. إقليمية عسكرية ذات الطابع  الدفاعي
الإقليمية  ات١تحدة من قواعد تنظم علبقة ات١نظمات الأممتضمنو ميثاؽ  كتٯكن تلخيص ما

 :نقاط ات١تحدة في بالأمم
يوجد في ميثاؽ ما ت٭وؿ دكف قياـ الدكؿ أعضاء الأمم ات١تحدة بإنشاء ات١نظمات  لا  -1

 عضوية في ىذه ات١نظمات الإقليمية قبل تأسيس الأمماؿالإقليمية أيا كاف نوعها أك الاستمرار في 

 .(1)ةات١تحدة مثل منظمة الدكؿ الأمريكية ك جامعة الدكؿ العربي

نشاء منظمات إقليمية يكوف من إ من ات١يثاؽ صراحة على جواز 52/1كقد نصت ات١ادة 
 صاتٟا الإقليمييكوف العمل   ماينف تعالج الأمور ات١تعلقة تْفظ السلم كالأمن الدكلرأختصاصها ا

   .تتعارض مع مبادئ كأىداؼ الأمم ات١تحدةلا ف أكمناسبا فيها شرط 
 ف تٖاكؿ الدكؿأ من ات١يثاؽ 52من ات١ادة  2،3 ينرتمن ات١ستحب كفقا لنص الفق  -2

التي تنتمي إليها  للمنازعات ا﵀لية القائمة بينها عن طريق ات١نظمات الإقليمية مالوصوؿ إلذ حل سلم
الولايات  كقد اتٕهت بعض الدكؿ كمن أبرزىا. ف الدكلر عرضها على ت٣لس الأـىذه الدكؿ قبل

ت٣لس الأمن  على ت٨و من شأنو القوؿ بعدـ جواز تْث 52 ات١تحدة الأمريكية إلذ تفستَ نص ات١ادة

____________________ 
. 236، مرجع سابق، ص ت٤مد سامي عبد اتٟميد (1)
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على ات١نظمة   معركضاملسادس من ات١يثاؽ ماداـ النزاع ا﵀لا للفصل ق نزاع ت٤لي بتطبيقالدكلر لأم
. ف ىذا التفستَ كاف ت٥طئاأ كفي رأينا قفي الإقليمية ات١ختصة للنظر

حاؿ  تعطل بأملا ف ىذه ات١ادة أكالتي نصت صراحة في فقرتها الأختَة  52 النظر إلذ ات١ادةبؼ
  أمفي تْثالدكلر كات١نصوص فيهما على حق ت٣لس الأمن  35، 34 كاؿ تطبيق ات١ادتتُحمن الأ

كالراجح في  ا من تلقاء ذاتو أك بناء على طلب من أعضاء ات١نظمةمنزاع دكلر مستهدفا لو حلب سلم
فسر في تيعتٍ أف  52 من ات١ادة 2 الواردة في الفقرة (قبل عرضها على ت٣لس الأمن)ف عبارة أنظرنا 

.  سابقاضوء الفقرة الرابعة من نفس ات١ادة كما أسلفنا
ت٣لس   علىق سلميا قبل عرضقنو ت٬ب عرض النزاع على ات١نظمات الإقليمية كحلأكت٩لص إلذ 

. (1) غتَ ملزـ للدكؿ قانوناإلا أنو ق للنظر فيالدكلرالأمن 
  لدقمع العسكرية مااؿمن غتَ اتٞائز للمنظمات الإقليمية القياـ بعمل من أعماؿ   -3

كلكن من حق ات١نظمة الإقليمية القياـ بأعماؿ الدكلر تٖصل ات١نظمة على إذف مسبق من ت٣لس الأمن 
 كقواعد حفظ السلبـ بشرط علم الدكليتُلذ أعماؿ القمع تٟفظ السلم كالأمن إ مترتقلا عسكرية 

غرض بسلبـ   جامعة الدكؿ العربية بإنشاء قوةياـعماؿ كقلأ من ىذه ام تٔا ت٬ر الدكلرت٣لس الأمن
 .1961 عاـ تٛاية الكويت من العراؽ

ف يستخدـ ات١نظمات الإقليمية في أعماؿ القمع كلما رأل ذلك أ الأمن الدكلرلمجلس   -4
. (2)بتو كإشرافوالائما كتٖت رؽـ

 من الفصل الثامن من ات١يثاؽ على كاجب ات١نظمات الاقليمية 54 ك أختَا، تنص ات١ادة – 5
 بكل النشاطات التي تقوـ بها في ت٣اؿ السلم ك الأمن – في كل الأحواؿ –إعلبـ ت٣لس الأمن 

. الدكليتُ

____________________ 
. 237 ص مرجع سابق، ت٤مد سامي عبد اتٟميد، (1)
. 239 ص ات١رجع، نفس (2)
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 على لقياـ نشأتها نتيجة الدكلر ات١ستول على فاعلبن  تلعب دكر الإقليمية ات١نظمات أفك يظهر 

 مع ك فاعلية قرب أكثر ت٬علها ت٦ا القومية،أك  أك الدين اللغة كحدة متجانسة، ك ىي أساسية رابطة

 .ك مشكلبتهم الأعضاء الدكؿ احتياجات
 

في مجال الحل الشلني لليزاعات : المطلب الأول 
 

 من ميثاؽ الأمم ات١تحدة أف (1)52يتبتُ من خلبؿ الفقرتتُ الثانية ك الثالثة من ات١ادة  
 التي (2)ات١نظمات الاقليمية تتمتع باختصاص أصيل ك مستقل في ت٣اؿ التسوية السلمية للنزاعات

، فلم يكتف ميثاؽ الأمم ات١تحدة بالعهود تٔهمة إعماؿ مبدأ التسوية السلمية (3)تٖدث بتُ أعضائها

____________________ 
:   من ميثاؽ الأمم ات١تحدة على ما يلي 52 تنص ات١ادة (1)

ليس في ىذا ات١يثاؽ ما ت٭وؿ دكف قياـ تنظيمات أك ككالات إقليمية تعالج من الأمور ات١تعلقة تْفظ السلم كالأمن الدكلر ما يكوف العمل  .1
.  كمبادئها" الأمم ات١تحدة"الإقليمي صاتٟان فيها كمناسبان ما دامت ىذه التنظيمات أك الوكالات الإقليمية كنشاطها متلبئمة مع مقاصد 

الداخلوف في مثل ىذه التنظيمات أك الذين تتألف منهم تلك الوكالات كل جهدىم لتدبتَ اتٟل السلمي " الأمم ات١تحدة"يبذؿ أعضاء  .2
.  للمنازعات ا﵀لية عن طريق ىذه التنظيمات الإقليمية أك بواسطة ىذه الوكالات كذلك قبل عرضها على ت٣لس الأمن

على ت٣لس الأمن أف يشجع على الاستكثار من اتٟل السلمي ت٢ذه ات١نازعات ا﵀لية بطريق ىذه التنظيمات الإقليمية أك بواسطة تلك  .3
.  الوكالات الإقليمية بطلب من الدكؿ التي يعنيها الأمر أك بالإحالة عليها من جانب ت٣لس الأمن

. 35 ك 34لا تعطل ىذه ات١ادة تْاؿ من الأحواؿ تطبيق ات١ادتتُ  .4
 على استئثار ت٣لس – ك بصفة خاصة الولايات ات١تحدة الأمريكية ك الاتٖاد السوفييتي – إباف انعقاد مؤت٘ر دكمبارتوف أككس، اتفقت الدكؿ الكبرل (2)

 من ميثاؽ الأمم ات١تحدة الذم كاف 52ك قد ت٘خض ذلك الاتفاؽ عن الأصل التارتٮي للمادة . الأمن كحده بالتسوية السلمية للمنازعات الدكلية
ك كاف ذلك مرجعو قناعة تلك الدكؿ بنهج العات١ية الذم تٯيز دكرىا الرائد ك ات١تناسق . يتضمن فحسب النص اللبحق للفقرة الثالثة من تلك ات١ادة

غتَ أف ىذا الاتٕاه ما لبث أف ىوجم، إباف مؤت٘ر ساف فرانسيسكو من قبل دكؿ العالد الثالث، ك بصفة خاصة من قبل . بالضركرة داخل ت٣لس الأمن
إذ خشيت تلك الدكؿ من تٖوؿ ات١نازعات الاقليمية إلذ ساحة تٖقق من خلبت٢ا داخل ت٣لس الأمن الدكؿ الكبرل مآربها . دكؿ أمريكا اللبتينية

ك قد كاف ذلك كراء الاقتًاح الذم تقدـ بو مندكب الإكوادكر بغية تضمتُ الفصل السادس من ميثاؽ الأمم . الشخصية على حساب الدكؿ الصغرل
.  ات١تحدة، ات٠اص بالتسوية السلمية للمنازعات الدكلية، نصا مؤداه كفالة الأكلوية للمنظمات الاقليمية بنظر ات١نازعات الدكلية الاقليمية

الوكالات ك " ك قد تبدت الثمرة الأكلذ للتوفيق بتُ ىذين التحليلتُ ات١تعارضتُ في قبوؿ الولايات ات١تحدة الأمريكية إدراج اللجوء إلذ 
ضمن الوسائل السلمية تٟل ات١نازعات الدكلية التي تضمنها الفصل السادس من ميثاؽ الأمم ات١تحدة ذاتو، ك ذلك في صدر ات١ادة " التنظيمات الاقليمية

 نصا خاصا يكفل، في آف – ات٠اص بالاتفاقيات الاقليمية –أما الثمرة الثانية ت٢ذا الوفاؽ، فقد تبدت في تضمتُ الفصل الثامن من ات١يثاؽ .  منو33/1
(. 2،3،4فقرة) 52كاحد، التعبتَ عن كل ىذين التحليلتُ، ىو نص ات١ادة 

.  179، 178ات١نظمات الدكلية الاقليمية، مرجع سابق، ص . حازـ ت٤مد عتلم. د: عن 
 فجامعة الدكؿ العربية مثلب تٗتص بالتسوية السلمية للنزاعات التي تقع بتُ الدكؿ العربية الأعضاء في اتٞامعة، ك تٗتص منظمة الاتٖاد الافريقي (3)

بالتسوية السلمية للنزاعات القائمة بتُ الدكؿ الافريقية الأعضاء في الاتٖاد، ك تٗتص منظمة الدكؿ الاسلبمية باتٟل السلمي للنزاعات القائمة بتُ الدكؿ 
.  الاسلبمية الأعضاء في ات١نظمة، ك ينطبق ىذا على باقي ات١نظمات الاقليمية الأخرل
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للمنازعات الدكلية إلذ كل من ت٣لس الأمن الدكلر ك اتٞمعية العامة طبقا للفصل السادس منو، فلقد 
 التي تثور في نطاؽ –عهد أيضا ميثاؽ الأمم ات١تحدة اختصاص اتٟل السلمي للمنازعات الدكلية 

.  للمنظمات الاقليمية–إعماؿ الاتفاقات الاقليمية 
الاختصاص المسبق و النسبي للمنظمات الإقليمية في الحل السلمي للنزاعات : أولا 

: الإقليمية
 من ميثاؽ الأمم ات١تحدة، تبذؿ الدكؿ ات١عنية بالنزاع الاقليمي قصارل 52/2ات١ادة  طبقا لنص

. جهدىا تٟل النزاع في إطار ات١نظمة الاقليمية التي ينتموف إليها قبل عرضو على ت٣لس الأمن الدكلر
يعد ىذا الاختصاص مسبقا، لأنو في حالة ما إذا أحيل نزاع بتُ دكلتتُ عضوتتُ في منظمة 

 على ت٣لس الأمن الدكلر قبل – خاضعة لأحكاـ الفصل الثامن من ميثاؽ الأمم ات١تحدة –إقليمية 
عرضو على ات١نظمة الاقليمية ات١ختصة، فيمكن لمجلس الأمن الدكلر أف يرفض النظر فيو ك ت٭يلو إلذ 

. (1)ات١نظمة الاقليمية التي تنتمي إليها الدكؿ أطراؼ النزاع
 لد يوضح ما إذا كاف بالإمكاف للدكؿ اللجوء مباشرة إلذ الأمم ات١تحدة 52لكن نص ات١ادة 

 من ميثاؽ 33لقد اعتبرت ات١ادة . أك ضركرة اللجوء إلذ ات١نظمة الاقليمية الأعضاء فيها كأكؿ درجة
الأمم ات١تحدة، التنظيمات الاقليمية إحدل الوسائل السلمية تٟل النزاعات بتُ الدكؿ الأعضاء دكف 

كضع ترتيب لأكلوية أك أفضلية ىذه الوسائل، ت٦ا أدل انقساـ في الرأم بتُ شراح ميثاؽ الأمم ات١تحدة 
. حوؿ اللجوء أكلا إلذ ات١نظمات الاقليمية أك اللجوء إلذ الأمم ات١تحدة مباشرة

إلا أنو ك بعد استقراء كاقع حاؿ القانوف الدكلر الوضعي ات١عاصر، نرل أنو يرجح الاختصاص 
الأصيل للمنظمات الاقليمية بالنظر في النزاعات الاقليمية، ك أساس ذلك أف ت٣لس الأمن الدكلر 

استقر على منح ات١نظمات الاقليمية الدكر الرئيسي في تسوية النزاعات الاقليمية، ك لا ينظر في النزاع 
____________________ 

 رئيسا لغواتيمالا ك بدأ في تطبيق اصلبحات زراعية اضرت بالشركات الأجنبية، كما تبتٌ ARBENS انتخب الرئيس أربنز 1951 عاـ (1)
 بدأت عمليات الغزك لغواتيمالا انطلبقا من نيكاراغوا ك ات٢ندكراس، فتقدمت غواتيمالا بشكول مباشرة إلذ ت٣لس الأمن 1954ات١اركسية، ك في عاـ 

. ضد ىذا الغزك دكف ات١ركر تٔنظمة الدكؿ الأمريكية، إلا أف ت٣لس الأمن أعاد النزاع إلذ منظمة الدكؿ الأمريكية
.  145، دار ات١كتبة العربية، عماف، ص 2000غساف اتٞندم، عمليات حفظ السلبـ الدكلية، : عن 
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إلا إذا فشلت ات١نظمة الاقليمية في تسوية النزاع، أك أنو رأل أف استمرار النزاع من شأنو تهديد السلم 
. ك الأمن الدكليتُ

النزاع بتُ )ك كاف ىذا موقفو ات١بدئي إباف الأزمات التي نشبت سواء بتُ دكؿ أمريكية 
، 1960، النزاع بتُ كوبا ك الولايات ات١تحدة الأمريكية عاـ 1954جواتيمالا ك ات٢ندكراس عاـ 

، النزاع بتُ الدكمينيكاف ك الولايات ات١تحدة 1964النزاع بتُ بنما ك الولايات ات١تحدة الأمريكية عاـ 
أـ  (، ك النزاع بتُ نيكاراجوا ك الولايات ات١تحدة الأمريكية على سبيل ات١ثاؿ1956الأمريكية عاـ 

، 1964، النزاع بتُ اثيوبيا ك الصوماؿ عاـ 1963النزاع بتُ اتٞزائر ك ات١غرب عاـ )بتُ دكؿ افريقية 
، ك النزاع بتُ ليبيا ك تشاد، ك 1968، أزمة بيافرا عاـ 1964النزاع بتُ كينيا ك الصوماؿ عاـ 

ك على كجو )أـ بتُ دكؿ عربية  (النزاعات القائمة في منطقة البحتَات العظمى، على سبيل ات١ثاؿ
، بل ك تٔناسبة العدكاف 1958ات٠صوص إباف النزاع بتُ لبناف ك اتٞمهورية العربية ات١تحدة عاـ 

. (1)(1990العراقي على دكلة الكويت في 
إلا أنو تٕدر الاشارة إلذ أف ىناؾ بعض ات١نظمات الاقليمية التي تنص صراحة في مواثيقها 
على التزاـ الدكؿ الأعضاء بعرض منازعاتها أماـ ات١نظمة الاقليمية قبل عرضها على الأمم ات١تحدة 

كمنظمة الدكؿ الأمريكية حيث تنص ات١ادة الثالثة ك العشركف من ميثاقها ك ات١ادة الثانية من اتفاقية 
 على التزاـ الدكؿ الأعضاء 1948لعاـ " بوجوتا" ك ات١ادة الثانية من ميثاؽ 1947لعاـ " ريو"

. (2)بعرض نزاعاتها أماـ ات١نظمة الاقليمية قبل عرضها أماـ ات١نظمة العات١ية للؤمم ات١تحدة
، ك (3)إف ت٣لس الأمن الدكلر يضمن اللجوء إلذ ات١نظمات الاقليمية عن طريق سلطة الاحالة

 من 52تٯكن لو النظر في النزاع الاقليمي في أم كقت لاحق حسب نص الفقرة الرابعة من ات١ادة 
". (2)35 ك (1)34لا تعطل ىذه ات١ادة تْاؿ من الأحواؿ تطبيق ات١ادتتُ " ميثاؽ الأمم ات١تحدة 

____________________ 
. 181ات١نظمات الدكلية الاقليمية، مرجع سابق، ص . حازـ ت٤مد عتلم.  د(1)
. 66، ص 1992 بوزناده معمر، ات١نظمات الاقليمية ك نظاـ الأمن اتٞماعي، ديواف ات١طبوعات اتٞامعية، اتٞزائر، (2)
على ت٣لس الأمن أف يشجع على الاستكثار من اتٟل السلمي ت٢ذه ات١نازعات ا﵀لية : " من ميثاؽ الأمم ات١تحدة على ما يلي 52/3 تنص ات١ادة (3)

". بالإحالة عليها من جانب مجلس الأمنبطريق ىذه التنظيمات الإقليمية أك بواسطة تلك الوكالات الإقليمية بطلب من الدكؿ التي يعنيها الأمر أك 
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إلا أنو، ك ضمانا تٟسن تسيتَ ات١نظمات الاقليمية في إطار النظاـ السياسي الدكلر، لا 
يتدخل ت٣لس الأمن الدكلر إذا حاكلت ات١نظمة الاقليمية حل النزاع إلا إذا رأل أف الوسيلة التي 

أكصت بها ات١نظمة الاقليمية تٟل النزاع لن تؤدم إلذ تسوية النزاع أك أنها فشلت في حلو، أما بالنسبة 
للدكؿ الأطراؼ في النزاع التي يوصيها ت٣لس الأمن الدكلر تٟل نزاعها أماـ منظمة اقليمية، فهي غتَ 

ملزمة على قبوؿ ىذا الاجراء ك تٯكن ت٢ا اختيار كسيلة سلمية أخرل من كسائل اتٟل السلمي 
. للنزاعات الدكلية

إلا أنو يعتبر اختصاص ات١نظمات الإقليمية في التسوية السلمية للنزاعات الدكلية نسبيا، 
فأطراؼ النزاع غتَ ملزموف بعرض نزاعهم على ات١نظمة الإقليمية التي ينتموف إليها، حيث تٯكن ت٢م 

كما أنو لمجلس الأمن الدكلر النظر في أم نزاع بً . عرض نزاعهم مباشرة على ت٣لس الأمن الدكلر
لفت نظره إليو حتى ك لو تعلق الأمر بنزاع إقليمي، ك لو ات٠يار بتُ النظر في النزاع أك إحالتو إلذ 

. ات١نظمة الإقليمية التي ينتمي إليها أطراؼ النزاع
، رفعت لبناف شكول مباشرة غلى ت٣لس الأمن الدكلر ضد اتٞمهورية العربية 1958في عاـ 

ات١تحدة على أساس التدخل في الشؤكف الداخلية للبناف، إلا أف العراؽ اقتًحت على ت٣لس الأمن 
الدكلر إحالة النزاع إلذ جامعة الدكؿ العربية على أساس أنو نزاع بتُ دكلتتُ عربيتتُ، ك كافق ت٣لس 

الأمن الدكلر على ىذا الاقتًاح، ك اجتمع ت٣لس اتٞامعة العربية للنظر في النزاع إلا أف ت٦ثل لبناف 
.  (1)رفض ذلك ك أكد على طرح النزاع على مستول ت٣لس الأمن الدكلر

____________________ 
لمجلس الأمن أف يفحص أم نزاع أك أم موقف قد يؤدم إلذ احتكاؾ دكلر أك قد يثتَ : "  من ميثاؽ الأمم ات١تحدة على ما يلي 34 تنص ات١ادة (1)

". نزاعا لكي يقرر ما إذا كاف استمرار ىذا النزاع أك ات١وقف من شأنو أف يعرض للخطر حفظ السلم كالأمن الدكلر
: "  من ميثاؽ الأمم ات١تحدة على ما يلي 35 تنص ات١ادة (2)

.  أف ينبو ت٣لس الأمن أك اتٞمعية العامة إلذ أم نزاع أك موقف من النوع ات١شار إليو في ات١ادة الرابعة كالثلبثتُ" الأمم ات١تحدة"لكل عضو من  .1
أف تنبو ت٣لس الأمن أك اتٞمعية العامة إلذ أم نزاع تكوف طرفا فيو إذا كانت تقبل مقدمان في " الأمم ات١تحدة"لكل دكلة ليست عضوان في  .2

.  خصوص ىذا النزاع التزامات اتٟل السلمي ات١نصوص عليها في ىذا ات١يثاؽ
".  على الطريقة التي تعالج بها اتٞمعية العامة ات١سائل التي تنبو إليها كفقا ت٢ذه ات١ادة12 ك11تٕرل أحكاـ ات١ادتتُ  .3

. 477ص . 1978 ت٤مد السعيد اتٟلفاكم، العلبقات ات٠ارجية للمنظمات الدكلية، رسالة دكتوراه، كلية اتٟقوؽ، جامعة القاىرة، (1)
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 1958 جواف 06ك أماـ ىذا الإخفاؽ تٞامعة الدكؿ العربية، اجتمع ت٣لس الأمن في 
 .(2)لسماع مندكب لبناف ت٬دد دعواه ضد اتٞماىتَية العربية ات١تحدة

: آليات المنظمات الإقليمية في الحل السلمي للنزاعات الدولية : ثانيا 
لا تعرؼ ات١نظمات الإقليمية إجراءات مشتًكة ك موحدة تٟل النزاعات الدكلية سلميا، ك إت٪ا 

لكل منظمة إقليمية إجراءات ك آليات خاصة بها، ك في ما يلي أمثلة عن آليات بعض ات١نظمات 
:  الإقليمية ك علبقتها تٔجلس الأمن الدكلر 

 :الاتحاد الإفريقي  -

، بغرض التنبؤ بالنزاعات ك الوقاية (3)كاف قد بً إنشاء آلية الوقاية ك تسيتَ ك تسوية النزاعات
منها، ك كذا تسيتَ العمليات ات١تعلقة ببناء السلبـ ك إرجاعو إلذ نصابو، تعتبر ىذه التقنية فريدة من 

نوعها في تاريخ ات١نظمة الإفريقية ك فرصة للبتٖاد الإفريقي في خوض تٕربة البحث عن سلبـ دائم في 
. (4)القارة السمراء

كما بً إنشاء صندكؽ منظمة الوحدة الإفريقية للسلبـ لغرض اتٟصوؿ على أمواؿ ت٥صصة 
فقط للنشاطات ك العمليات التي تقوـ بها ات١نظمة في ت٣اؿ تسيتَ ك حل النزاعات التي تقع بتُ 

 (6) .(5)أعضائها
الأمر الأكيد ىو أف زيادة قدرات الاتٖاد الإفريقي في حل النزاعات يؤدم إلذ تقليص تدخل 

. منظمة الأمم ات١تحدة في إفريقيا، ك كذا ت٣لس الأمن الدكلر تدرت٬يا إلذ غاية اتٟل النهائي
 في القمة الثامنة ك الثلبثتُ 2002 جويلية 10 جواف إلذ 28أما خلبؿ الفتًة ما بتُ 

للمنظمة الإفريقية ات١نعقدة في دكرباف تّنوب إفريقيا، ك في إطار التغيتَ ات١ؤسسابٌ الذم طرأ على 
____________________ 

(2) BOUTROS-GHALI Boutros « Régionalisme et Nations Unies », op. cit., p 12.                      
. 1993 جواف 30 ك 28أنشأتو منظمة الوحدة الإفريقية في دكرتها العادية التاسعة ك العشرين ات١نعقدة في القاىرة خلبؿ الفتًة ات١متدة بتُ   (3)

(4) LECOUTRE Delphine ; « Le conseil de paix et sécurité de l’Union Africaine, organe          

décisionnel et opérationnel clef de la nouvelle architecture de paix et de sécurité en Afrique », 

géopolitique africaine, juillet 2004, p 2. 
(5) RUZIE David ; Droit international public, édition Dalloz, 16

ième
 édition, Paris, 2002. p 215. 

 .ساىم الرئيس نلسن مانديلب بقيمة ثلبث مائة ألف دكلار أمريكي باسم دكلة جنوب إفريقيا لصالح ىذا الصندكؽ (6)
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منظمة الوحدة الإفريقية، بً تٖويل الآلية السابقة الذكر إلذ ت٣لس السلم ك الأمن الإفريقي بغرض حل 
. النزاعات ات١تزايدة في القارة الإفريقية

 : (1)منظمة الأمن و التعاون في أوربا -
تركز منظمة الأمن ك التعاكف في أكربا على نظاـ الإنذار ات١بكر ك السريع للوقاية من النزاعات، 

: حيث تعتمد على الآليات التالية 
. 1990آلية فيينا ات١تعلقة بالنشاطات العسكرية غتَ العادية التي أنشأت عاـ  -
. 1991آلية برلتُ ات١تعلقة باتٟالات الاستعجالية جذا التي أنشأت عاـ  -
 .1991آلية موسكو ات١تعلقة باتٞانب الإنسالش التي أنشأت عاـ  -

أنشأت ات١نظمة مركز الوقاية من النزاعات الذم يدعم كل العمليات التي تقوـ بها ات١نظمة في 
ت٣اؿ نظاـ الإنذار ات١بكر ك دعم الوقاية من النزاعات ك تسيتَ الأزمات، كذلك الدعم العملي للجاف 

. في ات١يداف
أما فيما يتعلق بتعاكف منظمة الأمن ك التعاكف في أكربا مع منظمة الأمم ات١تحدة، لقد نص 

، في فقرتو ات٠امسة ك العشرين على التزاـ 1992 جويلية 10تصريح قمة ىلسنكي ات١صادؽ عليو في 
حكومات الدكؿ الأعضاء ببنود ميثاؽ الأمم ات١تحدة، ك إقرارىم باعتبار منظمة الأمن ك التعاكف في 

أكربا كاتفاؽ إقليمي تٔفهوـ الفصل الثامن من ميثاؽ الأمم ات١تحدة، بهذه الصفة تشكل ات١نظمة رابطة 
. مهمة بتُ الأمن الأكربي ك الأمن العات١ي

« Réaffirmant les engagements à l'égard de la Charte des Nations Unies tels que 
souscrits par nos Etats, nous déclarons que nous considérons la CSCE comme 
étant un accord régional au sens du Chapitre VIII de la Charte des Nations 
Unies. En cette qualité, elle représente un lien important entre la sécurité 
européenne et la sécurité mondiale. Les droits et responsabilités du Conseil de 
sécurité demeurent intacts dans leur intégralité. La CSCE collaborera 

____________________ 
 دكلة عضو، بدأت ات١نظمة 57تعتبر منظمة الأمن ك التعاكف في أكربا من أكبر منظمة دكلية للتعاكف الإقليمي الأمتٍ من حيث عدد أعضائها البالغ   (1)

. 1975أعمات٢ا عاـ 
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étroitement avec l'Organisation des Nations Unies, en particulier dans la 

prévention et le règlement des conflits »
 (1)

. 

كما أف منظمة الأمن ك التعاكف في أكربا تتعاكف مع منظمة الأمم ات١تحدة في ت٣اؿ تسوية 
النزاعات ك الوقاية منها، حسب اتفاؽ التعاكف ك التنسيق بتُ ات١نظمتتُ ات١وقع بتُ كل من الأمتُ 

العاـ للؤمم ات١تحدة ك رئيس منظمة الأمن ك التعاكف في أكربا، ك الذم صادقت عليو اتٞمعية العامة 
: ، ك الذم كرد فيو 48/19للؤمم ات١تحدة تٔوجب قرارىا رقم 

تؤكد من جديد اتٟاجة إلذ تعزيز التعاكف ك التنسيق بتُ الأمم ات١تحدة ك مؤت٘ر الأمن ك  .1
 التعاكف في أكربا

 تؤيد إطار التعاكف ك التنسيق بتُ الأمانة العامة للؤمم ات١تحدة ك ات١ؤت٘ر .2
تطلب إلذ الأمتُ العاـ أف يقدـ على اتٞمعية العامة في دكرتها التاسعة ك الأربعتُ تقريرا عن  .3

 التعاكف ك التنسيق بتُ الأمم ات١تحدة ك ات١ؤت٘ر
التعاكف بتُ "تقرر أف تدرج في جدكؿ الأعماؿ ات١ؤقت لدكرتها التاسعة ك الأربعتُ البند ات١عنوف  4

(2)".الأمم ات١تحدة ك مؤت٘ر الأمن ك التعاكف في أكربا

كما رحبت اتٞمعية العامة للؤمم ات١تحدة تّهود منظمة الأمن ك التعاكف في أكربا للعمل مع 
الأمم ات١تحدة ك تعزيز التعاكف في ات١نطقة، ك كذا التزاـ ات١نظمة بتعزيز ات١ؤسسات الدتٯقراطية ك معاتٞة 

 . (3)القضايا الأمنية ك مشكلة اتٞرتٯة ات١نظمة ك الشواغل الاقتصادية ك البيئية

 

 

 

 

____________________ 
(1) Déclaration du Sommet de Helsinki, CSCE, DOCUMENT DE HELSINKI 1992, LES         

DEFIS DU CHANGEMENT, Helsinki, le 10 juillet 1992. p 7. 
. 3ص . ، الدكرة الثامنة ك الأربعوف1993 نوفمبر 24 الصادر بتاريخ A/RES/48/19قرار اتٞمعية العامة رقم   (2)
.  ، الدكرة ات٠امسة ك ات٠مسوف2000 ديسمبر 15 الصادر بتاريخ A/55/L.69قرار اتٞمعية العامة رقم   (3)
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: تعاون المنظمات الإقليمية في عمليات حفظ السلام : ثالثا 
تتنوع مهاـ عمليات حفظ السلبـ، كمراقبة الانتخابات، متابعة مدل احتًاـ حقوؽ الإنساف، 

التعاكف الإنسالش، إلا أف تعقد مهاـ بعثات السلبـ الأت٦ية استلزـ على الأمم ات١تحدة البحث عن 
. التعاكف مع ات١نظمات الإقليمية في كل ميادين تٗصصها

 :المساعدة في التسوية السلمية للنزاعات  (1

لقد كاف للمنظمات الإقليمية جهود دبلوماسية كاضحة تٟل النزاعات الإقليمية، فلقد بادرتا 
 في حل النزاع الذم كاف قائما بتُ (1)كل من جامعة الدكؿ العربية ك منظمة التعاكف الإسلبمي

الصوماؿ ك البوسنة ك ات٢رسك، كما شاركت منظمة الدكؿ الأمريكية في إرساء السلبـ في أمريكا 
الوسطى ك في ىايتي، ك تعاكنت منظمة الأمن ك التعاكف في أكربا مع منظمة الأمم ات١تحدة في جورجيا 

 .ك طاجيكستاف، ك أنشأت الاتٖاد الأكربي بعثة الرقابة في يوغسلبفيا ت١راقبة كقف إطلبؽ النار

 :المشاركة بمراقبين عسكريين  . أ

 قرار صدكر عقب جواف أكؿ في ONUB بوركندم في ات١تحدة الأمم عملية إنشاء بً
 اتٞهود تنفيذ على ات١ساعدة ك للدعم كلاية للبعثة ك، 2004 مام 21 في 1545 رقم الأمن ت٣لس

 ك الوطنية الانتخابات صوب الانتقالية الفتًة توجيو ك الدائم السلبـ لاستعادة البوركنديوف يبذت٢ا التي
. 2005 أبريل تْلوؿ إجراؤىا ات١قرر من كاف التي

 الثلبث السنوات فتًة بنجاح ينهوا أف على البوركنديتُ ت١ساعدة ONUB أنشأت ك

 ما كفق الوطنية ات١صلحة تٖقيق على ات١ساعدة ك شفافة ك نزيهة حرة، بانتخابات تتوت٬ها ك الانتقالية

 في الأفريقي الاتٖاد بعثة من السلبـ حفظ مهاـ تولت ك. 2000أكت  في أركشا اتفاؽ في جاء
 2870 تضمنت ك الإطلبؽ، على الأفريقي للبتٖاد سلبـ حفظ بعثة أكؿ ،AMIB بوركندم

 ك للسلبـ الإقليمية ات١بادرة أعضاء مع بالاشتًاؾ ك، موزامبيق ك إثيوبيا ك أفريقيا جنوب من جندم
 الأعضاء الدكؿ ك ات١نطقة لدكؿ القوم الالتزاـ على AMIB دللت" ات١يسر "بصفة أفريقيا جنوب

____________________ 
، ليعكس القرار اتٞديد "منظمة التعاكف الإسلبمي" تغيتَ شعارىا ك اتٝها ليصبح 2011 جواف 28 أعلنت منظمة ات١ؤت٘ر الإسلبمي يوـ الثلبثاء (1)

. تٖولا نوعيا في أداء ات١نظمة، ك ارتقاءا كبتَا بفعاليتها كمنظومة دكلية تعمل في شتى المجالات السياسية ك الاقتصادية ك الثقافية ك الاجتماعية
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 .بوركندم في السلبـ عملية تٔساعدة الأفارقة
كما أنشأت جامعة الدكؿ العربية أيضا، قوات الردع العربية تٔوجب القرار الذم اتٗذه مؤت٘ر 

 لغرض فرض الالتزاـ بوقف إطلبؽ النار ك مهاـ أخرل جاءت 1976القمة العربي غتَ العادم سنة 
في القرار كما قامت بإرساؿ قوات أمن اتٞامعة العربية إلذ اتٟدكد ات١شتًكة بتُ الكويت ك العراؽ 

. (1)للمحافظة على استقلبؿ الكويت ك سلبمة أراضيو
 لزمن طويل على حفظ القنوات الدبلوماسية في أكربا كالتعاكف في الأمناقتصر دكر منظمة 

 انفصاؿ منطقة ترانسدنيستًيا ات١ولدافية أك، ك أذربيجاف أرمينيا، مثل النزاع بتُ "النزاعات المجمدة"
، كفرت الأزمةمنذ اندلاع  ك. 2014 في الأككرانية الأزمة الواجهة مع إلذعادت  ك. ات١والية لركسيا

الولايات ات١تحدة الالتقاء بوساطتو بالرغم من كل   ك الأكربيتُركسيا ك  كلأككرانياات١نظمة منبرنا تٯكن 
. خلبفاتهم
قد اعتقل الانفصاليوف  ك. أككرانيا شرؽ إلذ مراقبتُ مزكّدين بوسائل كبتَة أيضا أرسلتما ؾ

جرم في الثالث أتْسب إحصاء أختَ  ك، 2014  في مامأكربا كالتعاكف في الأمنمراقبتُ من منظمة 
. دكنيتسك ات١عقلتُ الانفصاليتُ  في لوغانسك ك226، منهم 412براير بلغ عددىم في ات١كاف ؼمن 

 في موضوع ىذا  أككرانيا ت٣موعة اتصاؿ مع ركسيا كأكربا كالتعاكف في الأمنتشكل منظمة  ك
 .(2)النزاع

 :فرض العقوبات  . ب

 في حرب البوسنة دعمان للؤمم ات١تحدة لكي يفرض سات٫ت منظمة حلف شماؿ الأطلسي
يوفر التخطيط العسكرم  ت٭دد منطقة تٟظر الطتَاف ك ت٭ظر السلبح ك العقوبات الاقتصادية ك

لكن ثبت أنها غتَ  إنقاذ الأركاح، ك قد ساعدت ىذه الإجراءات على تٗفيف النػزاع ك ك. الطارئ
 يومان الطريق ت٨و اتفاقية 12في ات١قابل، عبدت تٛلة الناتو اتٞوية التي استمرت . كافية لإنهاء اتٟرب

أصبحت سارية ات١فعوؿ في العشرين من ديسمبر  اتفاقية السلبـ التي أنهت حرب البوسنة ك، دايتوف
____________________ 

، 617، ص 1999، دار النهضة العربية، الطبعة الأكلذ، القاىرة، (دراسة قانونية)أتٛد أبو الوفا، جامعة الدكؿ العربية كمنظمة دكلية إقليمية   (1)
618  .

                       .   2015 فبراير 16 الاثنتُ ،5018العدد ، (2001  مام21صدرت من لندف ، أكؿ يومية إليكتًكنية)يومية إيلبؼ   (2)

http://elaph.com/Web/News/2015/2/983491.html#sthash.ImbyL6x1.dpuf       

http://elaph.com/Web/News/2015/2/983491.html#sthash.ImbyL6x1.dpuf
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تٔوجب نصوص الاتفاقية، نشر الناتو قوات حفظ السلبـ لأكؿ مرة، ت٦ا قاد إلذ قوة تنفيذ  ك. 1995
 . ألف فرد60قوامها  ات١هاـ ك

كما سات٫ت كل من منظمة الأمن ك التعاكف في أكربا ك الاتٖاد الأكربي في مساعدة فرض 
احتًاـ العقوبات ات١سلطة على يوغسلبفيا سابقا بتوفتَ ات١وارد الضركرية للدكؿ المجاكرة ت٢ذه الدكلة ك 

. مساعدتها
 :مراقبة احترام حقوق الإنسان و التحولات السياسية  . ت

في الأساس  (MINUSTAH) أنُشئت بعثة الأمم ات١تحدة لتحقيق الاستقرار في ىايتي
 لدعم اتٟكومة الانتقالية في جهود 2004 أبريل 30لمجلس الأمن في  1542بواسطة القرار رقم 

 ،إصلبح الشرطة الوطنية ات٢ايتية إعادة ىيكلة ك للمساعدة في مراقبة ك  ك،دائمة إقامة حكومة آمنة ك
  ك،إعادة الاندماج التسريح ك مستدامة لنزع السلبح ك للمساعدة في إنشاء برامج كاملة ك ك

لدعم   ك،النظاـ العاـ في ىايتي الأماف ك اتٟفاظ على حكم القانوف ك للمساعدة في استعادة ك
تٚاعات حقوؽ  مؤسسات ك لدعم جهود اتٟكومة الانتقالية ك  ك،السياسية العمليات الدستورية ك

إعداد  ت١راقبة موقف حقوؽ الإنساف في البلد ك  ك،تٛايتها الإنساف ات٢ايتية في تعزيز حقوؽ الإنساف ك
 ك قد قامت منظمة الدكؿ الأمريكية بالتعاكف ك التنسيق مع الأمم ات١تحدة في ىذا .التقارير بشأنو

. المجاؿ
كما سات٫ت منظمة الأمن ك التعاكف في أكربا في مسالة احتًاـ حقوؽ الإنساف ك بناء 

مؤسسات دتٯقراطية في طاجيكستاف، ك مساعدة عدة دكؿ كجورجيا ك ملدكفيا في كضع 
 .(1)دساتتَىا

 

 

____________________ 
 FATIH Bouayad-Agha, « Rapport sur le partage des responsabilités en matière de        :أنظر   (1)

maintien de la paix entre l’organisation des nations Unis et les organisations régionales », 

corps commun d’inspection des Nations unis, Genève, 1995. p 24.       

http://www.un.org/arabic/docs/viewdoc.asp?docnumber=S/RES/1542%282004%29
http://www.un.org/arabic/docs/viewdoc.asp?docnumber=S/RES/1542%282004%29
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 :المساعدة في الانتخابات  . ث

لقد بدأت أنشطة الدعم الانتخابي من قبل ات١نظمات الدكلية كرد فعل ت١ا بً كضعو من معايتَ 
معيار ات١ساكاة في الاقتًاع  التي أبرزىا معيار الاقتًاع السرم ك نزيهة، ك دكلية لإجراء انتخابات حرة ك

إذ تٖاكؿ ات١نظمات الدكلية تقدلص ات١ساعدة الانتخابية بشتى أنواعها من . احتًاـ اتٟقوؽ الأساسية ك
أنشطة الدعم الانتخابي ىذه قد تقوـ بها  ك. أجل الوصوؿ إلذ التطبيق السليم لأىم تلك ات١عايتَ

ك لعل أبرز . منظمة الأمم ات١تحدة لوحدىا أك تٔساعدة بعض ات١نظمات الدكلية الإقليمية الأخرل
ات١نظمات الدكلية الإقليمية التي تقدـ ات١ساعدات الانتخابية ىي منظمة الإتٖاد الأكربي ك منظمة 

ك بالإضافة إلذ تلك ات١نظمات، توجد منظمات غتَ . الكومنولث ك منظمة الإتٖاد الإفريقي ك غتَىا
حكومية تؤدم أدكاران مهمة في ىذا المجاؿ، لعل أبرزىا ىو مركز كارتر، الذم أسسو الرئيس الأمريكي 

، ك ات١عهد الوطتٍ الدتٯقراطي ك منظمات الشبكة الأكربية ت١راقبة 1982جيمي كارتر في عاـ 
. (1)الانتخابات ك كذلك ات١ؤسسة الدكلية للؤنظمة الانتخابية

إف الرقابة الدكلية على الانتخابات ظهرت لأكؿ مرة ضمن برنامج الأمم ات١تحدة في عاـ 
 دخل الإتٖاد الأكربي مع الأمم ات١تحدة في – فيما بعد – في الانتخابات الكورية، لكن 1948

فمثلبن اشتًؾ . العديد من عمليات ات١راقبة ك الإشراؼ على العمليات الانتخابية ك في دكؿ ت٥تلفة
الإتٖاد الأكربي ك الأمم ات١تحدة في رقابة الانتخابات الرئاسية الأمريكية ت١رات عديدة، ك كذلك 

ك قد كاف ات٢دؼ من ذلك ىو ترسيخ العرؼ الدكلر بأف الإشراؼ الدكلر على . الانتخابات الأت١انية
. (2)الانتخابات يشمل تٚيع الدكؿ الدتٯقراطية منها ك غتَ الدتٯقراطية

ك قد قدمت منظمة الوحدة الإفريقية سابقان مثل ىذه ات١ساعدة، إذ راقبت العديد من 
ك قد بً التعاكف فيما بعد بتُ منظمة . 1992العمليات الانتخابية، كتلك التي جرت في زامبيا عاـ 

____________________ 
(1)  International Institution for Democracy and Electoral Assistance (IDEA) , International       

Electoral Standards, Bulls Tryckeri, Holmstad, Sweden, 2002, p 223. 
   : تْث منشور على ات١وقع الالكتًكلش . 6، ص 2012تٚعية ات١ساعدة القانونية تٟقوؽ الإنساف، الرقابة الانتخابية ك نزاىة اتٟكم،   (2) 

www.ahrla.org/general/rep-election-watch-htm. 

http://www.ahrla.org/general/rep-election-watch-htm
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الوحدة الإفريقية بالاشتًاؾ مع الكومنولث ك الاتٖاد الأكربي مع الأمم ات١تحدة في مراقبة الانتخابات 
 .(1)1994في جنوب أفريقيا عاـ 

 :المساعدة الإنسانية  . ج

التي يشار إليها  فريقي تٔشاركة الأمم ات١تحدة بتأسيس عملية سلبـ في دارفور، كلإقاـ الاتٖاد ا
 جويلية 31ذلك في   ك(العملية ات١ختلطة للبتٖاد الإفريقي ك الأمم ات١تحدة في دارفور) باليوناميد
تأخذ اليوناميد على  ك. 2007 جويلية 31ات١ؤرخ  1769 تبنيا لقرار ت٣لس الأمن رقم 2007

ساسية لولايتها، كما أنها أيضا تقوـ تٔهاـ  تٖقيق الأمن للمساعدات أعاتقها تٛاية ات١دنيتُ كمهمة 
بالإضافة . ات١ساعدة في العملية السياسية الشاملة ىناؾ مراقبة تنفيذ الاتفاقيات ك تأكيد ك الإنسانية ك

الإبلبغ عن اتٟالة على  تقوـ بالرصد ك سيادة القانوف، ك إلذ ات١سات٫ة في تعزيز حقوؽ الإنساف ك
. (2)تٚهورية أفريقيا الوسطى اتٟدكد مع تشاد ك

، ستجابة للبحتياجات الإنسانية ات١لحة ات١بينة في نداء ات١سار السريع للؤمم ات١تحدة في العراؽا
ات١زيد من بتبعها أ مليوف يورك 5 ات١انح الأكؿ للمسات٫ة الأكلية بقيمة كاففإف الاتٖاد الأكركبي 

ات١نقذة للحياة تٞميع  يهدؼ ىذا النداء توفتَ الاستجابة للبحتياجات الأكثر إتٟاحان، ك ك. التمويل
 .السكاف ات١تضررين في العراؽ ت١دة ثلبثة أشهر

 في إطار التعاكف مع منظمة الأمم قد زاد الاتٖاد الأكركبي دعمو التمويلي الإنسالش للعراؽ ك
الدكؿ الأعضاء فيها ثالش أكبر جهة إنسانية  ، كاف الاتٖاد الأكركبي ك2014في عاـ ؼ. ات١تحدة
 مليوف يورك من ات١ساعدات الإنسانية العاجلة، 163، مقدمان (بعد ات١ملكة العربية السعودية)مات٨ة 

يواصل الاتٖاد الأكركبي مسات٫اتو في عاـ  ك.  مليوف يورك من ات١فوضية الأكركبية20تٔا في ذلك 
 . مليوف يورك للدعم الإنسالش لتلبية احتياجات السكاف الأكثر ضعفان 38، حيث خصص 2015

____________________ 
 ترتٚة أتٛد منيب، مراجعة فايزة حكيم، الدار الدكلية ،(القانوف الدكلر ك ات١مارسة العملية)جيل، الانتخابات اتٟرة ك النزيهة – جودين . جام س  (1)

. 45 ص  ،2000للبستثمارات الثقافية، القاىرة، 
 /http://www.un.org/ar/peacekeeping/missions/unamid: ات١وقع الرتٝي ت١نظمة الأمم ات١تحدة   (2)

http://www.un.org/arabic/docs/viewdoc.asp?docnumber=S/RES/1769%282007%29
http://www.un.org/arabic/docs/viewdoc.asp?docnumber=S/RES/1769%282007%29
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في مجال ممارسة أعنال القنع : المطلب الجاىي 
 

 في تنفيذ – كلما رأل ذلك ملبئما –لمجلس الأمن الدكلر أف يستعمل ات١نظمات الاقليمية 
: "  من ميثاؽ الأمم ات١تحدة 53إجراءاتو القمعية التي يقررىا طبقا لنص ات١ادة 

يستخدـ ت٣لس الأمن تلك التنظيمات ك الوكالات الإقليمية في أعماؿ القمع، كلما رأل  .1
أما التنظيمات ك الوكالات نفسها فإنو لا . ذلك ملبئمان ك يكوف عملها حينئذ تٖت مراقبتو ك إشرافو

ت٬وز تٔقتضاىا أك على يدىا القياـ بأم عمل من أعماؿ القمع بغتَ إذف المجلس، ك يستثتٌ ت٦ا تقدـ 
 من ىذه ات١ادة ت٦ا ىو منصوص 2التدابتَ التي تتخذ ضد أية دكلة من دكؿ الأعداء ات١عرفّة في الفقرة 

 أك التدابتَ التي يكوف ات١قصود بها في التنظيمات الإقليمية منع تٕدد سياسة 107عليو في ات١ادة 
العدكاف من جانب دكلة من تلك الدكؿ، ك ذلك إلذ أف ت٭تُ الوقت الذم قد يعهد فيو إلذ ات٢يئة، 

بناءن على طلب اتٟكومات ذات الشأف، بات١سؤكلية عن منع كل عدكاف آخر من جانب أية دكلة من 
. تلك الدكؿ

 من ىذه ات١ادة على أية دكلة كانت في 1ات١ذكورة في الفقرة " الدكلة ات١عادية"تنطبق عبارة  .2
 ".اتٟرب العات١ية الثانية من أعداء أية دكلة موقعة على ىذا ات١يثاؽ

إف اختصاصات ت٣لس الأمن الدكلر لا تنحصر في اتٟل السلمي للنزاعات الدكلية فقط، بل 
تتعدل ذلك في اللجوء إلذ إجراءات القمع التي منحها إياه الفصل السابع من ات١يثاؽ في حالات 

. تهديد السلم ك الأمن الدكليتُ أك الاخلبؿ بو أك كقوع عدكاف
ك لمجلس الأمن الدكلر ات٠يار في استخداـ ات١نظمات الإقليمية أك عدـ استخدامها، حتى ك لو 

ك لكن من الناحية الواقعية لا يتصور قياـ المجلس . كانت ىذه الإجراءات على ات١ستول الإقليمي
. (1)بعمل من أعماؿ القمع على ات١ستول الإقليمي دكف موافقة الدكؿ الأعضاء في ات١نظمة الإقليمية

____________________ 
. 296ص . 1985 ت٦دكح شوقي مصطفى كامل، الأمن القومي ك الأمن اتٞماعي الدكلر، القاىرة، (1)
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، (1)بالرجوع إلذ نص ات١ادة الثالثة ك ات٠مستُ ك الفقرة الرابعة من ات١ادة السابعة ك الأربعتُ
يتضح أنو بإمكاف ت٣لس الأمن الدكلر استخداـ ات١نظمات أك الوكالات الإقليمية في تنفيذ أعماؿ 

القمع كلما كاف ذلك ملبئما للحفاظ على السلم ك الأمن الدكليتُ، ك لو أيضا أف يكلف ات١نظمات 
: الإقليمية بالقياـ بعمل من أعماؿ القمع في المجالات الآتية

: ممارسة أعمال القمع بناءا على تكليف من مجلس الأمن الدولي: أولا 
أك  إذا قرر ت٣لس الأمن اتٗاذ إجراءات إكراه ذات طابع عسكرم، فلو أف يوكل تنفيذىا كليا
جزئيا إلذ منظمة إقليمية تكوف الدكلة التي تنفذ تْقها ىذه الإجراءات من الدكؿ الأعضاء فيها، 

ذلك كفق ما تقضي بو ات١ادة  كيعتبر قرار ت٣لس الأمن في ىذا الشأف ملزما للمنظمات الإقليمية ك
 .(2) من ميثاؽ الأمم ات١تحدة103 ك ات١ادة 25

 من ات١يثاؽ على ضركرة أف يكوف ت٣لس الأمن على علم تاـ تٔا 54أكضحت ات١ادة  كما
الأمن الدكليتُ تٔقتضى ىذه الوكالات أك التنظيمات الإقليمية كمعتٌ  ت٬رم من أعماؿ تٟفظ السلم ك

ذلك أنو يتوجب إخطار ت٣لس الأمن بشأف أم إجراء إكراه يتخذ في ىذا المجاؿ باستثناء التحضتَ 
ت٬ب أف لا يكوف إذف ت٣لس الأمن لاحقا ت٢ذه  لعمليات الدفاع اتٞماعي لصد عدكاف ت٤تمل، ك

 .العمليات لأف ذلك يشجع  على ارتكاب الأعماؿ العدكانية

 من ميثاؽ الأمم ات١تحدة أف لمجلس الأمن الدكلر أف 53لقد نصت الفقرة الأكلذ من ات١ادة 
، ىذه العبارة أثارت تساؤلات "كلما رأل ذلك ملبئما"يستخدـ ات١نظمات الإقليمية في أعماؿ القمع 

: عدة، ك قد أكضح الفقيو بيتَ فيلبس ذلك، على أساس أف ت٢اتو العبارة معنيتُ 

____________________ 
 للجنة أركاف اتٟرب أف تنشئ تٞانان فرعية إقليمية إذا خوّت٢ا ذلك ت٣لس الأمن كبعد التشاكر مع الوكالات : " من ميثاؽ الأمم ات١تحدة 47/4 ات١ادة (1)

". الإقليمية صاحبة الشأف
إذا ":  فتنص 103 أما ات١ادة "يتعهد أعضاء الأمم ات١تحدة بقبوؿ قرارات ت٣لس الأمن ك تنفيذىا كفق ىذا ات١يثاؽ" : 25 حيث تنص ات١ادة (2)

تعارضت الالتزامات التي يرتبط بها أعضاء الأمم ات١تحدة كفقا لأحكاـ ىذا ات١يثاؽ مع أم التزاـ دكلر آخر يرتبطوف بو فالعبرة بالتزاماتهم ات١تًتبة على ىذا 
. "ات١يثاؽ
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، إلا أف ىذا التفستَ لا يعتٍ شيئا ما دمنا "كلما تعلق الأمر بنزاع إقليمي"أنها قد تعتٍ : ات١عتٌ الأكؿ 
. في إطار الإقليمية أصلب

، ك بالتالر لمجلس الأمن الدكلر السلطة التقديرية في "عندما يقر بات١لبئمة"أنها تعتٍ : ات١عتٌ الثالش 
. (1)استعماؿ ات١نظمات الإقليمية في أعماؿ القمع

 ك حتى لو افتًضنا أف ت٣لس الأمن الدكلر تٞأ إلذ ات١نظمات الإقليمية لتنفيذ أعماؿ القمع، 
ت٬يب الفقيو فيلبس أنو لد . ىل تكوف ات١نظمات الإقليمية ت٣برة على تنفيذ أعماؿ القمع أـ غتَ ذلك؟

، لكن كيف ت١نظمة إقليمية تتبتٌ أىداؼ ك مبادئ الأمم ات١تحدة أف (2)ت٬د أساسا قانونيا ت٢ذا الالتزاـ
ترفض مساعدة ت٣لس الأمن الدكلر في تنفيذ أعماؿ القمع، ك ىي تتكوف من دكؿ أعضاء في ات١نظمة 

. الأت٦ية
 لذلك تٯكن القوؿ أف ت٣لس الأمن الدكلر لا تٯكنو القياـ بأم عمل في حالة عدـ قبوؿ 

منظمة إقليمية تنفيذ أعماؿ القمع التي أقرىا، ك بالتالر للمنظمة الإقليمية اتٟق في التعاكف معو أك 
. رفضها ذلك

إجراءات القمع التي تقوم بها المنظمات الإقليمية مباشرة بعد موافقة مجلس الأمن : ثانيا
: الدولي

لا تٯكن لأية منظمة إقليمية يشملها الفصل الثامن من ميثاؽ الأمم ات١تحدة أف ت٘ارس عملب 
من أعماؿ القمع دكف اتٟصوؿ على موافقة ت٣لس الأمن الدكلر، ك ت٢ذا رفض كل من الاتٖاد الأكربي 
. ك حلف شماؿ الأطلسي إدراجهم في إطار ات١نظمات الإقليمية التي يشملها الفصل الثامن من ات١يثاؽ

إف اتٟصوؿ على موافقة ت٣لس الأمن الدكلر أمر ضركرم ك إجبارم، فأعماؿ القمع من 
اختصاص ت٣لس الأمن الدكلر حصريا دكف غتَه، كما أف سكوت ت٣لس الأمن ك عدـ إدانتو 

____________________ 
(1)   VELLAS Pierre, Le régionalisme international et l’Organisation des Nations Unis, édition 

Pedone, Paris, 1948, p. 105. 
(2)                                                                                                   VELLAS Pierre, op.cit., p. 105. 
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للتصرفات التي تقوـ بها ات١نظمات الإقليمية دكف موافقتو الصرت٭ة، يعتبر كرخصة ضمنية، ك ىكذا 
. (1)يضفي الشرعية على الأعماؿ القمعية التي قامت بها ات١نظمة الإقليمية

أجاز ميثاؽ الأمم ات١تحدة للمنظمات الإقليمية حق ت٦ارسة الأعماؿ الإكراىية أك القمعية 
كذلك بعد حصوت٢ا على إذف مسبق من ت٣لس الأمن ك يستوم في ذلك ما إذا كانت ىذه الأعماؿ 

موجهة ضد إحدل الدكؿ الأعضاء في ات١نظمة الإقليمية أك خارجة عن ىذا التنظيم ك قد أكجب 
ات١يثاؽ على ات١نظمة الإقليمية إحاطة ت٣لس الأمن في كل كقت إحاطة تامة تٔا ت٬رم من الأعماؿ أك 

ك يشتًط في ذلك أف تكوف ات١وافقة سابقة على اتٗاذ الإجراءات  (2)ما ترجئ القياـ بو من أعماؿ
اللبحقة بها ك ذلك حتى لا يفتح الباب أماـ ارتكاب أعماؿ عدكاف، نتيجة قياـ ىذه التنظيمات 
بأعماؿ عسكرية ك في اعتقادىا أف المجلس سيجيزىا إلا أنو قد لا يفعل،كما ت٭تمل عدـ بتو فيها 
لسبب من الأسباب إلا أف ذلك لا تٯس أبدا تْق الدكؿ الطبيعي في الدفاع عن نفسها فرادل أك 

تٚاعات في حاؿ تعرضها لعدكاف مسلح إلذ أف يتخذ ت٣لس الأمن التدابتَ اللبزمة كفق ما تقضي بو 
.  من ات١يثاؽ51ات١ادة 

إف ما تٯكن استخلبصو تبعا لذلك ىو إمكانية قياـ ات١نظمة بأعماؿ قمعية للحفاظ على 
السلم ك الأمن الإقليمي كمرحلة أكلذ إذا كاف ذلك مناسبا ك تٖت رقابة من ت٣لس الأمن ك إذف 

مسبق منو، ك الأمن الدكلر كمرحلة ثانية ك نتيجة منطقية، كما يقع على كاىلها الالتزاـ بتنفيذ قرار 
. ت٣لس الأمن ك اللجوء إلذ تدابتَ  القمع ك الإكراه متى كلفها المجلس بذلك

____________________ 
 ,Legal consequences for international law في كتابو              FROWEIN Jochenىذا ما توصل إليو الباحث  (1)

Enforcement in case of Security Council inaction in the future of international law 
enforcement. New scenarios-nex law 

.  من ميثاؽ الأمم ات١تحدة54 كفق ما أكردتو ات١ادة (2)
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كما تٕدر الإشارة إلذ أف تساؤلا قد طرح حوؿ قانونية قياـ ات١نظمات الإقليمية بعمليات 
السلبـ ك أعماؿ قمع في غياب كجود نصوص تشتَ صراحة إلذ أنشطة حفظ السلبـ الإقليمي      

. (3)ك اتٗاذ تدابتَ قمع عسكرية في ات١عاىدات ات١شكلة ت٢ذه ات١نظمات
إلا أف الوضع تغتَ مؤخرا مع قياـ عدد من ات١نظمات الإقليمية بإبراـ اتفاقات جديدة تتضمن 
إمكانية قيامها بعمليات تٟفظ السلبـ الإقليمي ك القياـ بتدابتَ قمعية ت٢ذا الغرض، ك تأبٌ في مقدمة 

 ك التي تضمنت الإجراء الذم أقره مؤت٘ر الأمن       1992 ات١نعقدة عاـ ىلسنكيالاتفاقات قمة 
. كالتعاكف الأكربي ك الذم منح ات١نظمة صلبحية القياـ بعمليات حفظ السلبـ

ك قد أكضحت الدكؿ الأعضاء في بيانها ات٠تامي انطواء ىذه العمليات تٖت مظلة الفصل 
الثامن من ميثاؽ الأمم ات١تحدة ،ىذا ك أضاؼ ىذا البياف أف عمليات حفظ السلبـ لا تتضمن 

. (1)اللجوء إلذ الإجراءات القمعية مباشرة ك أنها تتطلب  رضا الدكؿ الأطراؼ ات١عنية مباشرة
إضافة ت١ا اعتمده مؤت٘ر الأمن ك التعاكف الأكربي، لقد عمد كومنولث الدكؿ ات١ستقلة عاـ 

 إلذ إقرار فكرة منع النزاعات في أقاليم الدكؿ الأعضاء ك تسويتها في حاؿ تشوبها ك قد 1996
أعلنت دكؿ الكومنولث في ذلك استنادىا لأحكاـ الفصل الثامن من ات١يثاؽ في اتٗاذ إجراءات تسوية 

، ك في ذلك أعلنت ست دكؿ من الأعضاء نظاما (2)ات١نازعات التي تنشأ فوؽ أقاليم الدكؿ الأعضاء
. خاصا تٟفظ السلم اتٞماعي داخل ات١نظمة

كما كشفت ات١مارسة الدكلية عن حقيقة أف ت٘تنع ات١نظمة الإقليمية بأىلية القياـ بأنشطة  
تتعلق تْفظ السلم ك الأمن الدكلر كفق نص ات١عاىدة ات١نشئة ت٢ا ليس ذك أت٫ية نظرا لأف قياـ  

. ات١نظمات الإقليمية باستخداـ القوة في ىذا النطاؽ إت٪ا يستمد قانونيتو من أحكاـ ات١يثاؽ ك نصوصو
ك على ضوء قواعد القانوف الدكلر العاـ ك ليس بناء على أحكاـ ات١عاىدة ات١شكلة لو، ىذا ما كشفت 

____________________ 
.  فالاتفاؽ ات١نشئ الوحيد الذم تضمن نصا يعالج ىذه ات١سألة ىو معاىدة ريو ت١نظمة الدكؿ الأمريكية(3)
. 280ص . 2004ت٤مد خليل ات١وسى، استخداـ القوة في القانوف الدكلر ات١عاصر، دار كائل للنشر ك التوزيع، الأردف، الطبعة الأكلذ، .  د(1)
كاف بصفتها -حسب ما أعلنتو-ت٢ذه التدابتَ، ك إسنادىا إلذ الفصل الثامن من ات١يثاؽ" عمليات حفظ السلبـ" ك قد أعطت الدكؿ الأعضاء تعبتَ (2)

. 281خليل ات١وسى، نفس ات١رجع، ص. أنظر في ذلك د. منظمة إقليمية
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عنو ات١رحلة اللبحقة لانتهاء اتٟرب الباردة، ذلك أف انعداـ الأساس الدستورم في ات١عاىدة ات١نشئة لد 
يقف أبدا حائلب دكف قياـ التنظيمات الإقليمية بعمليات حفظ السلبـ ك ىو ما تكشّف في قضيتو 

. ليبريا ك ستَاليوف
 كانت ىناؾ قوات عسكرية تابعة 1998فأثناء الإطاحة باتٟكومة ات١نتخبة في ستَاليوف عاـ 

، ك كاف التدخل النيجتَم نتيجة اتفاؽ (1)لنيجتَيا ك غينيا تقوـ بأنشطة تٟفظ السلبـ في ات١نظمة
. ثنائي عقد بتُ اتٟكومتتُ بٍ أنو  كاف بناء على طلب من ستَاليوف

بعد الانقلبب ضاعفت نيجتَيا ك غينيا القوات تٖت راية اتٞماعة الاقتصادية لدكؿ غرب 
إفريقيا ك ت٘سكت الدكلتاف باتٟق في مقاكمة الانقلبب ك ت٤اكلة إعادة اتٟكومة الشرعية بناء على 

ك ات١لبحظ أف اتٞماعة الاقتصادية لدكؿ غرب إفريقيا لد تعارض . (2)طلب من الرئيس ات١خلوع
العملية تْجة عدـ دستورية الإجراءات ك ذات اتٟاؿ كاف عنواف ات١وقف الذم اتٗذه عدد من الدكؿ 

. الأعضاء في اتٞماعة ك الذم لد يبد أم اعتًاض بشأف ات١سألة
ك من السوابق الأخرل التي تٯكن الاستشهاد بها في ىذا المجاؿ ك التي تؤيد كجهة النظر 

السابقة في عدـ أت٫ية كجود نص في ات١عاىدة ات١نشئة للمنظمة الإقليمية حتى تٯكنها الاضطلبع تٔهمة 
 حيث (3)1993 في أكت فحفظ السلبـ القوة التي أنشأىا الكومنولث للتدخل في طاجاكستا

استندت ىذه القوة على أنها ترتيب إقليمي  معقود كفقا للمبادئ ك ات١عايتَ ك الأغراض ات١قررة في 
. (4)الفصل الثامن من ميثاؽ الأمم ات١تحدة

ك الواقع أف الدكؿ لد تثر أم نقاشات حوؿ دستورية ىذه العملية العسكرية داخل الأمم 
. 1994ات١تحدة ك ذات الأمر تٖقق في  عملية كومنولث الدكؿ ات١ستقلة في جورجيا عاـ 

____________________ 
.  ك ىي قوات تابعة للجماعة الاقتصادية لدكؿ غرب إفريقيا(1)
 أين دعت إلذ 1957 على الرغم من أف اتٞماعة الاقتصادية لدكؿ غرب إفريقيا لد تقم بأم فعل ك لد تصدر أية توصية تتعلق باتٟالة حتى جواف (2)

. عدـ الاعتًاؼ باتٟكومة اتٞديدة ك إعادة اتٟكومة ات١نتخبة دتٯقراطيا من خلبؿ اتٟوار، ك فرض اتٞزاءات ك استخداـ القوة العسكرية إف لزـ الأمر
. 1993 عاـ ف للتدخل في طاجاكستاث دكؿ أعضاء من الكومنوؿ5 ك ىي قوة أنشأتها (3)
.  فعلى الرغم من افتقاد ىذه العملية لأسانيد دستورية في ات١عاىدة ات١نشئة إلا أف أحدا لد يدفع بدستورية الإجراءات ات١تخذة(4)
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 من ميثاؽ الأمم ات١تحدة ات١نظمات الإقليمية بواجب تبليغ ت٣لس الأمن 54كما تلزـ ات١ادة 
بالفعل إف . الدكلر بأم عمل قامت بو أك تريد القياـ بو في ت٣اؿ حفظ السلم ك الأمن الدكليتُ

ات١سؤكلية الرئيسية في حفظ السلم ك الأمن الدكليتُ من اختصاصات ت٣لس الأمن الدكلر، ك ىو 
يسهر على عدـ تدخل ات١نظمات الإقليمية في اختصاصاتو خاصة عندما يتعلق الأمر بأعماؿ القمع، 

لكن إذا تعلق الأمر تٔجاؿ اتٟل السلمي للنزاعات الإقليمية، فإف ت٣لس الأمن الدكلر يشجع 
ات١نظمات الإقليمية، فهي بهذه الطريقة تساعده على ت٦ارسة اختصاصو الأصيل في حفظ السلم ك 

الأمن الدكليتُ، مع كاجب ات١نظمات الإقليمية التقيد تٔجاؿ تٗصصها ك عدـ تٕاكزه، ك منو جاءت 
. (1) منو53 من ميثاؽ الأمم ات١تحدة في نص ات١ادة 35 ك 34الإشارة إلذ ات١واد 

ت٣لس : " ات١عنوف 2005 أكتوبر 17 ات١ؤرخ في 1631أما قرار ت٣لس الأمن الدكلر رقم 
، أشار غلى ات١ادة "مواجهة التحديات اتٞديدة للسلبـ ك الأمن الدكليتُ: الأمن ك ات١نظمات الإقليمية

يكرر من جديد التزاـ ات١نظمات الإقليمية، : " من ات١يثاؽ في فقرتو التاسعة التي تنص على ما يلي 54
 من ات١يثاؽ، بأف تبقي ت٣لس الأمن على علم تاـ بأنشطتها ات١تعلقة بصوف السلبـ 54تٔقتضى ات١ادة 

". ك الأمن الدكليتُ
أصبح إعلبـ ت٣لس الأمن الدكلر أكثر من ضركرة في ظل التحديات اتٞديدة للسلم ك الأمن 

إعلبـ ت٣لس )الدكليتُ، حيث يكوف ملزما في كل الأحواؿ، سواء تعلق الأمر بتنفيذ أعماؿ القمع 
إعلبـ ت٣لس الأمن الدكلر لاحقا أك )، أك تعلق الأمر بالتسوية السلمية للنزاعات (الأمن الدكلر مسبقا

. (أثناء إجراءات التسوية
 
 

 
 

____________________ 
 KADJO Edem, L’article 54 de la charte des nations unies, dans la Charte des Nations:    أنظر (1)

Unis, commentaire article par article, Jean-Pierre COT, Alain PELLET, deuxième édition, 

paris, 1985, p. 836. 
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التعاوٌ بين الاتحاد الإفريكي و الأمه المتحدة لحفظ - 

 –الصله و الأمً الدوليين في ظل المتغيرات الدولية 
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التعاوٌ بين الاتحاد الإفريكي و الأمه المتحدة : الباب الثاىي 

لحفظ الصله و الأمً في ظل المتغيرات الدولية 

 

 ك دكؿ رؤساء قمة خلبؿ 1999 عاـ جويلية في الأفريقي الاتٖاد إنشاء في العمل بدأ
 معمر العقيد اقتًح حيث ئرااتٞز في الثلبثتُ ك ات٠امسة الدكرة في فريقيةلإا الوحدة منظمة حكومات

 اعتمد فريقيةلإا الوحدة ت١نظمة القمة مؤت٘ر نهاية في ك فريقية،لإا ات١تحدة الولايات تشكيل القذافي
 أكثر فريقيةلإا الوحدة منظمة تٞعل ليبيا في عادية غتَ قمة تٟضور ليبيا حااقتً يؤيد اقرار الأفارقة القادة

. العشرين ك الواحد القرف في التحديات ت١واجهة ملبئمة
 التي فريقيةلإا الوحدة منظمة في اتٟكومات ك الدكؿ لرؤساء بعةاالر الاستثنائية القمة فيك 

 ليحل فريقيلإا الاتٖاد تأسيس الأفارقة القادة قرر ، 1999سبتمبر 9 يوـ بليبيا سرت في عقدت

 دعا الذم} سرت إعلبف {الأفارقة القادة أصدر ات١ؤت٘ر نهاية في حيث فريقيةلإا الوحدة منظمة ت٤ل

 لتمكينها القارة إدماج عملية تسريع منها أمور تٚلة إلذ يهدؼ الذم ك فريقيلإا الاتٖاد إنشاء إلذ

 السياسية ك الاقتصادية ك الاجتماعية ات١شاكل معاتٞة ك العات١ي الاقتصاد في ات١ناسب دكرىا لعب من

 رؤساء قمة مؤت٘ر في ك للعوت١ة، السلبية اتٞوانب بعض مواجهة ك القارة، في ت١تفاقمة اك الأكجو ات١تعددة

 بً ،2000جويلية  في توغو، لومي، في عقدت التي فريقيةلإا الوحدة ت١نظمة اتٟكومات ك الدكؿ
 عاـ بريلأ 26 في ك عليو التصديق ك التوقيع باب فتح ك فريقيلإا للبتٖاد التأسيسي القانوف اعتماد

 التأسيسي القانوف لعل صادقت التي الثلبثتُ ك السادس العضو الدكلة نيجتَيا أصبحت 2001

 26 في النفاذ حيز التأسيسي القانوف دخل ك للتصديق الثلثتُ شرط توفر بالتالر ك ،فريقيلإا للئتٖاد

 ت١نظمة العاـ الأمتُ صرح لوساكا قمة مؤت٘ر افتتاح أثناء 2001جويلية  9 في ك ،2001 مام

 منظمة في الأعضاء الدكؿ تٚيع قبل من عليو التوقيع بً قد التأسيسي القانوف أف فريقيةلإا الوحدة

 قرر سنوات ثلبث غضوف في ىكذا ك ،دكلة تٜستُ ك كاحد عليو دقتاص حيث فريقيةلإا الوحدة

 بناء إلذ لتسع ك أكثر طموح ذات جديدة منظمة إلذ فريقيةلإا الوحدة منظمة تٖويل القارة زعماء
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 الأىلية اتٟركب ك عاتاالصر قضايا ت١كافحة ات١دلش المجتمع قطاعات تٚيع ك اتٟكومات بتُ كةاشر

 اتٟكم ضماف ك الثقافة ك طيةاالدتٯقر ات١ؤسسات توطيد ك الإنساف حقوؽ تٛاية ك تعزيز ك بالقارة

.  الإفريقيةبالقارة القانوف سيادة ك الرشيد
 التأسيسي القانوف أىداؼ إطار في الأخرل الدكلية ات١نظمات مع فريقيلإا الاتٖاد علبقة تقوـ

 الإعلبف ك ات١تحدة الأمم ت١يثاؽ الاعتبار إيلبء مع الدكلر التعاكف تشجيع ىو أىدافو أحد ك للبتٖاد،

 تطوير ك تعزيز في للمسات٫ة فريقيلإا الاتٖاد التزاـ لمد على يدؿ ىذا ك الإنساف تٟقوؽ العات١ي

 مع الدكلية الساحة في العلبقات من العديد لديو فريقيلإا الاتٖاد فإف بالتالر ك. (1)الدكلية العلبقات

 ك السلم عمليات في الرئيسية الأنشطة من العديد فهناؾ ات١تحدة الأمم خاصة ك ات١ختلفة ات١نظمات
 التعامل تطوير يتم ك البيئة، ك التعليم، ك الصحة، ك، التخطيط ك التنمية، قطاعات عن فضلب الأمن،

 مفوضية ك اليونيسيف، ك الإت٪ائي، ات١تحدة الأمم برنامج مثل ات١تخصصة ات١تحدة الأمم منظمات مع
 في كبتَ بشكل تشارؾ التي عةاالزر ك الأغذية منظمة ك العات١ية، الصحة منظمة ك اللبجئتُ، شؤكف

 .(2)الدكلر البنك ؾات١الية ات١ؤسسات مع جنب إلذ جنبا فريقيةلإا الشؤكف

 ك السلم حفظ عمليات في الأسد نصيب علي فريقياإ قارة حضيت الباردة اتٟرب نهاية فمنذ
 أك الإقليمية دكف أك الإقليمية ات١نظمات أك ات١تحدة الأمم ؼاإشر تٖت إما العمليات ىذه ت٘ت قد

 حيث مبيقاموز بعثة في كما النجاح منها بعض حالف قد ك لالكبر القول تدخلبت ضمن حتى

 البعض بينما الأىلية اتٟرب من انتقالية تٔرحلة مرت التي البلبد مساعدة من كاحدة بعثة ت٘كنت

 السنوات في منفصلة سلم عمليات أربع ىناؾ أجريت الصوماؿ ففي النجاح ت٭الفها لد الآخر

 خلبؿ فريقياإ في الأحداث تكشف ك. (3)امستمر البلد ذلك في عاالصر ؿايز لاك  ات١اضية العشرين

____________________ 
(1)      Hiruy wubie and Zelalem Tsegaw, The African Union Law, (Addis Ababa: The Justice 

and Legal System Institute, 2009), P.189. 
(2)                                                                                                                                   Ibid, p. 190. 
(3)         David C. Harmantas, A Comparison of Great Power and UN Peacekeeping in post-

Cold War Africa, ( A Thesis Submitted to the Faculty of the Graduate School of Arts and 

Sciences of Georgetown University in partial fulfillment of the requirements for the degree of 

Master of Arts in Security Studies,2009),P.1. 
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 الناشئة الأزمات تٟالات الاستجابة في الأكلذ ىي الإقليمية دكف ك الإقليمية ات١نظمات أف التسعينيات

 نقاط يعالج ك ات١نظمتتُ قوة يستوعب الإقليمية ات١نظمات ك ات١تحدة الأمم بتُ للعمل التقسيم ىذا ك

 حفظ عمليات في اتٟاؿ ىو كما كاضحة فريقيلإا الاتٖاد مسات٫ات جعل ما ىذا ك بينهما الضعف

 .(1)بالقارة السلم عمليات في فريقيلإا الاتٖاد دكر اختبار بً حيث السوداف، ك بوركندم في السلم

 

الإطـار الكاىـوىـي للتعـاوٌ بيـً ميظنـة : الفصـل الأول 

الأمـه المتحـدة و الاتحـاد الإفـريكـي لحفـظ الصـلـه            

 و الأمـً الدولييــً
 

تكتسب العلبقة بتُ الأمم ات١تحدة ك الاتٖاد الإفريقي أت٫ية كبرل، تنبثق من اضطلبع 
ات١نظمات الدكلية الإقليمية تْفظ السلم ك الأمن الدكليتُ في مناطقها الإقليمية، ك السعي ك اتٟرص 

ك يزيدىا أت٫ية الفصل الثامن من ميثاؽ الأمم ات١تحدة، . على تٖقيق أىداؼ ك مصالح دكت٢ا الأعضاء
. الذم كفل لتلك ات١نظمات الاضطلبع بذلك

. شهدت السنوات الأختَة تعاكنا متزايدا بتُ منظمة الأمم ات١تحدة ك التنظيمات الإقليمية
 16ففي الإطار الإفريقي، يشكل الإعلبف ات١شتًؾ بتُ الأمم ات١تحدة ك الاتٖاد الإفريقي الصادر في 

.  معلما رئيسيا، إلا أنو لازاؿ من الضركرم كضع آليات أكثر تفصيلب ك فعالية2006نوفمبر 
، تقريرا رقم 2011 ديسمبر 29أصدر الأمتُ العاـ للؤمم ات١تحدة باف كيموف في 

S/2011/805 حوؿ التعاكف بتُ الاتٖاد الإفريقي ك الأمم ات١تحدة في ت٣اؿ السلم ك الأمن 
الدكليتُ، تضمن تٖديثا حوؿ جهود التعاكف بتُ الاتٖاد الإفريقي ك ات١م ات١تحدة في ت٣اؿ اسلم ك 

____________________ 
(1)                              John Peter Matthews Kobbie,The Role of The African Union in African 

Peacekeeping,(Thesis Submitted in Partial Fulfillment of The Requirements of the Master of 

Strategic Studies Degree, Carlisle Barracks, PA, U.S. Army War College,2009),P.13. 
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الأمن الدكليتُ، ك توصيات بشأف طريق ات١ضي قدما، ك أكد على ضركرة كضع تفستَ جديد ك 
. متطور للفصل الثامن من ميثاؽ الأمم ات١تحدة

فالتعاكف الوثيق القائم بتُ مفوضية الاتٖاد الإفريقي ك أمانة الأمم ات١تحدة، تٔا في ذلك، 
ات١شاكرات الرفيعة ات١ستول بتُ كبار ات١سئولتُ ك إنشاء فريق عمل مشتًؾ ك عقد اجتماعات منتظمة 

بتُ ات١كتبتُ ك التنسيق الكبتَ في ات١يداف بتُ ت٦ثلي الاتٖاد الإفريقي ك ات١م ات١تحدة، ك ات٠طوات 
 برنامج بناء القدرات العشرم للبتٖاد الإفريقي، ك تأسيس الاجتماعات التشاكرية ذات١تخذة لتنفي

كل أمثلة . السنوية بينو ك بتُ ت٣لس الأمن الدكلر، ك التعاكف مع تٞنة الأمم ات١تحدة لبناء السلبـ
. التعاكف ىذه ك غتَىا من ات١قاربات اتٞديدة تشكل ت٪وذجا للتعاكف بتُ ات١نظمتتُ في ات١ستقبل

فالاتٖاد الإفريقي ك الأمم ات١تحدة يعتمداف على الات٧ازات ا﵀ققة لتطوير شراكة تقوـ على 
قراءة جديدة للفصل الثامن من ميثاؽ الأمم ات١تحدة من اجل تشجيع السلم ك الأمن ك الاستقرار في 

القارة الإفريقية بشكل أكثر فاعلية، ك تطوير الاتٖاد الإفريقي لآليات إقليمية ت١نع ك إدارة ك تسوية 
.   النزاعات في إطار معيارم ك مؤسسي للتعامل مع قضايا السلم ك الأمن الدكليتُ

ك من الضركرم تعميق التعاكف مع تٞنة الأمم ات١تحدة لبناء السلبـ ك التطلع إلذ مزيد من 
التفاعل مع ىذه اللجنة، تبعا للجهود التي يبذت٢ا الاتٖاد الإفريقي لتفعيل سياستو ات٠اصة بالتنمية ك 

.  ات٠ارجة من النزاعاتؿإعادة الإعمار بعد انتهاء النزاع، تٔا في ذلك إرساؿ بعثات تقييم إلذ الدك
حيث يسلم ت٣لس الأمن الدكلر بأف التعاكف مع ات١نظمات الإقليمية ك دكف الإقليمية في 
ات١سائل ات١تعلقة تْفظ السلم ك الأمن الدكليتُ، ك تٔا يتماشى مع الفصل الثامن من ميثاؽ الأمم 

لذلك يشهد العقد الأختَ تعزيز العلبقة بتُ الأمم ات١تحدة . (1)ات١تحدة، تٯكن أف يعزز الأمن اتٞماعي
 .(2)ك ات١نظمات الإقليمية على ت٥تلف ات١ستويات

____________________ 
:  3، الفقرة 2008 أبريل 16 الصادر في 1809قرار ت٣لس الأمن الدكلر رقم  (1)

 ات١تعلقة ات١سائل في الإقليمية دكف ك الإقليمية ات١نظمات مع التعاكف بأف يسّلم إذ و الدكليتُ، الأمن ك السلبـ صوف عن الرئيسية تٔسؤكليتو يذكر و إذ"

. "اتٞماعي، الأمن يعزز أف تٯكن ات١تحدة، الأمم ميثاؽ من الثامن الفصل مع يتماشى تٔا ك الأمن ك السلبـ بصوف
. 65 الفقرة  .1994 مام 6، ات١ؤرخة في A/48/935، تقرير الأمتُ العاـ للؤمم ات١تحدة، الوثيقة رقم "أجندة للتنمية"أجندة للسلبـ، ات١كملة بػػ (2)
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بالفعل العلبقة بتُ الأمم ات١تحدة ك الاتٖاد الإفريقي تتطور بشكل إت٬ابي، لكنها لد تصل بعد 
ففي الواقع، العلبقة بتُ ات١نظمتتُ تعالش . إلذ مستول الالتزاـ الاستًاتيجي اللبزـ لدعم نهج مشتًؾ

 .من عدـ كجود إطار كاضح للتعاكف

 

آليات الاتحاد الإفريكي لحفظ الصله و الأمً : المبحث الأول 

 بالتعاوٌ مع ميظنة الأمه المتحدة
 

، 2002 في عاـ الإفريقي الاتٖاد إلذ منذ أكاخر التسعينيات الإفريقية منظمة الوحدة تكؿتح
ك مثل حفظ السلم ك الأمن ك الاستقرار جوىر الرؤية التي تبناىا الاتٖاد الإفريقي، كما أشار إلذ 

كيلبت النزاعات في إفريقيا تشكل «ذلك صراحة الزعماء الأفارقة في ديباجة القانوف التأسيسي، بأف 
عائقا رئيسيا أماـ التنمية الاجتماعية ك الاقتصادية لقارتنا، ك أف ىناؾ حاجة إلذ تعزيز السلم ك 

 (1).»الأمن ك الاستقرار كشرط أساسي لتنفيذ برنات٣نا ات٠اص بالتنمية ك التكامل
 التنظيمية بهدؼ توسيع ية كات٢يكل  ات١ؤسسية كالآليات من ت٣موعةاقتًحت  نشئت كك أ

الشراكة اتٞديدة من اجل  الأمن ك  في ت٣لس السلم كالآلياتت٘ثلت ىذه  ك. ملفها الأمتٍ نطاقها ك
 بند عدـ إلغاءبعد   ك،الأمن ت٣لس إدارة السلم ك  كالإفريقيةآلية ات١راجعة  ك (نيباد)التنمية الإفريقية 

دكؿ ؿ من التدخل في الشئوف الداخلية ؿالإفريقي ت٘كتُ الاتٖاد  ذلك تلبالإفريقي،يثاؽ الدالتدخل من 
 تطورا مهما في تٖوؿ ، ت٦ا شكلجرائم اتٟرب ضد الإنسانية  اتٞماعية كالإبادة في حالات ءعضاالأ

حفظ   ات١نازعات الإقليمية كحلكذلك في تطور   كالإفريقي الاتٖاد إلذ الإفريقيةمنظمة الوحدة 
 حل السابقة كانت جهود التجمع القارم في الإفريقيةفي منظمة الوحدة ؼ.  في إفريقيا ك الأمنالسلم

ليات ات١نظمة آ كل من لات١صاتٟة اعتمادا عل التحكيم ك  الوساطة كلات١نازعات تقوـ في معظمها عل
 مع التحوؿ الإفريقي الاتٖاد إنشاءمن اتز ك، رجاؿ الدكلة  كالأعضاءيا كبار احسن نو ات١ؤسسية ك

____________________ 
 . ديباجة القانوف التأسيسي للبتٖاد الإفريقي(1)
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بأبعاده سلم اؿالأمن داخل الكياف الإقليمي لتولر مهمة حفظ  إطار السلم كفي اتٞارم فعليا 
 .ات١تعددة

 إلذإدارة النزاعات  الأمن ك ف توسيع نطاؽ ات١شركعات الإقليمية ات١ختلفة لتشمل السلم كإ
الإقليمية البناءة  الشراكة الدكلية ك كف كاساس التعأالفرص التي تشكل  عديد من التحديات كاؿظهور 

 الفنية ك ية علي دعم القدرات ات١ؤسسية كاف تساعد في النوأمن ات١توقع للشراكات الناشئة  ك
لغاء إف أت٧د . دعم السلم عات كانزؿكيانات الإقليمية في إفريقيا للقياـ تٔهاـ التدخل في اؿالتنفيذية ؿ

 ،الأمن في إفريقيا حدث تٖولا جذريا في عملية حفظ السلم كأ الإفريقيبند عدـ التدخل من ات١يثاؽ 
غياب  التمويل ك ليات كلآضعف ا رادة السياسية كلإنتيجة لضعف اات١توقع نها لد تٖقق النجاح ألا إ

 .الكوارث نذار ات١بكر للنزاعات كلإنظم ا التخطيط ك
 

في مجال حفظ الشله و الأمً : المطلب الأول 
 

أكلت منظمة الوحدة الإفريقية سابقا، التسوية السلمية للنزاعات في إفريقيا اىتماما خاصا، ك 
. لكنها اقتصرت على تسوية النزاعات اتٟدكدية ك الاختلبفات الإيديولوجية الناتٚة عن اتٟرب الباردة

بيد أف التحوؿ الفارؽ في تطور الثقافة الأمنية الإفريقية حدث بعد انتهاء فتًة اتٟرب الباردة ك ظهور 
تٖديات أمنية جديدة في إفريقيا ك ىو الأمر الذم دفع منظمة الوحدة الإفريقية سابقا إلذ إعادة تقييم 

.  دكرىا ت١واجهة تلك التطورات ك التحديات
: تبني نظام أمني إفريقي جديد : أولا 

نظرا لفشل السياسة الأمنية ات٠اصة تٔنظمة الوحدة الإفريقية سابقا، قرر الزعماء الأفارقة تبتٍ 
نظاـ أمتٍ جديد للعمل من خلبؿ الاتٖاد الإفريقي، ك قد أسندت للبتٖاد الإفريقي مهاـ ك كظائف 

: جديدة من أبرزىا 
 تعزيز الأمن ك الاستقرار في إفريقيا. 

 التنبؤ بالصراعات ك منعها. 
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 دعم ك تنفيذ بناء السلبـ، ك ات١ساعدة في إعمار مرحلة ما بعد الصراعات. 

 تنسيق اتٞهود القارية من أجل منع الإرىاب الدكلر ك ت٤اربتو. 

 تطوير سياسة دفاعية مشتًكة تٯكن تنفيذىا. 

  دعم ك تشجيع ات١مارسات الدتٯقراطية ك اتٟكم الرشيد ك حكم القانوف، من خلبؿ تٛاية
 .(1) ك حرمة اتٟياة الإنسانية ك احتًاـ القانوف الدكلرةحقوؽ الإنساف ك اتٟريات الأساسي

ك يلبحظ أف ىذا التحوؿ ت٨و النظاـ الأمتٍ الإفريقي اتٞديد قد شهد أمرين مهمتُ، أكت٢ما 
 من القانوف التأسيسي 4إقرار حق التدخل في الشؤكف الداخلية للدكؿ الأعضاء، حيث نصت ات١ادة 

للبتٖاد الإفريقي على حق الاتٖاد في التدخل في أم دكلة عضو في ظل ظركؼ خطتَة تتمثل في 
أما الأمر الثالش فيتمثل في إنشاء آلية . جرائم اتٟرب، ك الإبادة اتٞماعية، ك اتٞرائم ضد الإنسانية

ك . مؤسسية جديدة للتعامل مع التحديات الأمنية في إفريقيا، ك ىي ت٣لس السلم ك الأمن الإفريقي
لد يكن ىذا المجلس منصوصا عليو في القانوف التأسيسي للبتٖاد، ك قد حل ت٣لس السلم ك الأمن 

 .2003، كما دخل حيز التنفيذ في ديسمبر (2)ت٤ل آلية فض ك تسوية ات١نازعات

 

 

 

 

 

____________________ 
(1)                  Kristiana Powell, « The African Union’s Emerging Peace and Security regime », 

Monograph Series, n° 119 (Pretoria: Institute for security studies, May 2005), p 7-9.  
 حينما قرر رؤساء الدكؿ ك اتٟكومات المجتمعوف في القمة الإفريقية في القاىرة الإعلبف على إنشاء آلية 1993نشأت آلية فض ات١نازعات عاـ  (2)

التزاـ : ك رتٔا يرجع فشل آلية فض ات١نازعات إلذ عدة عوامل، لعل من أبرزىا. جديدة لفض ات١نازعات ك إدارتها ك تسويتها داخل منظمة الوحدة الإفريقية
منظمة الوحدة الإفريقية تٔبادئ السيادة ك عدـ التدخل، ك احتًاـ اتٟدكد ات١وركثة، ك السلبمة الإقليمية للدكؿ الأعضاء، ك يعتٍ ذلك أف ات١نظمة لد تكن 

ك لد يستطع إنشاء آلية فض ات١نازعات . مفوضة من الناحية القانونية أك الإجرائية للتدخل في الصراعات التي تنشأ داخل الدكؿ الإفريقية أك بينها
. اتٞديدة تغيتَ ىذه القيم ك ات١عايتَ الأمنية السائدة في إفريقيا

تٛدم عبد الرتٛن حسن، الاتٖاد الإفريقي ك النظاـ الأمتٍ اتٞديد في إفريقيا، سلسلة دراسات إستًاتيجية تصدر عن مركز الإمارات للدراسات ك : عن 
. 44، 43ص . 2011، الطبعة الأكلذ، الإمارات العربية ات١تحدة، 162البحوث الإستًاتيجية، العدد 
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 (1)السياسة الأمنية الجديدة للاتحاد الإفريقي (2)الشكل 
: آليات النظام الأمني الإفريقي : ثانيا 

 أقر الزعماء الأفارقة أثناء قمتهم غتَ العادية في مدينة سرت الليبية 2004 فبراير 28في 
ك قد اشتمل ذلك الإعلبف على بياف بأىم . إعلبف السياسة الأمنية ك الدفاعية الإفريقية ات١شتًكة

التهديدات الأمنية ات١شتًكة التي تواجو إفريقيا ك التي لد تعد قاصرة على النزاعات الدكلية بل ك 
. الصراعات ك التوترات الداخلية، بالإضافة إلذ ات١واقف ات١توترة التي ت٘يز مرحلة ما بعد الصراعات

____________________ 
(1)    Paul William, From Non-Intervention to Non-Indifference: The Origins and development 

of the African Union’s security Culture, African Affairs vol. 106,n° 423 (2007). p 261. 

 الأفكار الجديدة الأساسية
 .رفض التغيتَات غتَ الدستورية -
 حق التدخل -

 زيادة الوعي
 ات١نظمات اتٟكومية ك –الأمم ات١تحدة 
  القانوف الدكلر الإنسالش–غتَ اتٟكومية 

 المساومة و الإقناع
الدكؿ الإفريقية، الضغوط الدكلية  -

 ك الغربية

 إضفاء الطابع المؤسسي
، ات١ادة 2000إعلبف القمة الإفريقية عاـ 

  من القانوف التأسيسي للبتٖاد الافريقي4

 إضفاء الطابع المحلي عليها
إدانة التغيتَات غتَ الدستورية في 

 اتٟكومات ك الاحتكاـ إلذ الفقرة الرابعة
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ك قد أشار الإعلبف إلذ كجود أطر ك آليات متعددة على كل من الصعيد القارم ك الإقليمي 
ك دكف الإقليمي، ك أنها سوؼ ت٘ثل البنية ات١ؤسسية اللبزمة لتنفيذ السياسة الأمنية ك الدفاعية ات١شتًكة 

ك إذا كانت اتٞمعية العامة للبتٖاد ت٘ثل اتٞهاز الأعلى الذم يناط بو مهمة مواجهة . للبتٖاد الإفريقي
التهديدات الأمنية ك الدفاعية التي تواجو إفريقيا، كما أف ات١فوضية باعتبارىا الذراع الإدارية للبتٖاد 

ات١كلفة تٔهمة اتٗاذ التدابتَ اللبزمة ت١نع الصراعات ك تسويتها، فإف السياسة الأمنية اتٞديدة للبتٖاد 
الإفريقي قد أقرت مؤسسات قارية جديدة، ك كضعت أطرا عامة للتعاكف مع الأمم ات١تحدة في ت٣اؿ 

: تسوية ك منع النزاعات، ك ىذا ما ستفصلو الدراسة فيما يلي 
: مجلس السلم و الأمن  .1

سبق ك أف ذكرنا أف ىذا اتٞهاز لد يكن منصوصا عليو في القانوف التأسيسي للبتٖاد 
 ك دخل حيز التنفيذ عاـ 2002الإفريقي، ك إت٪ا بً إقرار البركتوكوؿ ات١نشئ لو في قمة ديرباف عاـ 

ك قد صمم ىذا اتٞهاز على شاكلة ت٣لس الأمن الدكلر ليكوف أىم جهاز في الاتٖاد . (1)2004
. الإفريقي، تْيث يعتٍ تٔهاـ حفظ السلم ك الأمن في القارة الإفريقية

إف إنشاء ت٣لس السلم ك الأمن الإفريقي يعد تٖولا مهما في الثقافة الأمنية اتٞماعية السائدة 
في إفريقي، حيث أصبح ك لأكؿ مرة تٔقدكر منظمة قارية افريقية التدخل العسكرم في اتٟركب ك 

ك يعد ىذا المجلس أىم جهاز لصنع القرار ات١تعلق تٔنع الصراعات ك . الصراعات الأىلية ك الداخلية
. إدارتها ك تسويتها

 منهم يتم 10 عضوا يتم انتخابهم على أساس اتٟقوؽ ات١تساكية، (2)15يتكوف المجلس من 
 يتم انتخابهم لفتًة ثلبث سنوات، ك ذلك لضماف الاستمرارية، ك يؤخذ 05انتخابهم ت١دة سنتتُ، ك 

. (3)بعتُ الاعتبار مبدأ التمثيل الإقليمي العادؿ ك التناكب
____________________ 

 الصادرة 06، اتٞريدة الرتٝية رقم 29/01/2003 ات١ؤرخ في 48/03 صودؽ عليو من طرؼ اتٞمهورية اتٞزائرية تٔوجب ات١رسوـ الرئاسي رقم (1)
. 29/01/2003بتاريخ 

اتٞزائر، بورندم، تشاد، إثيوبيا، غينيا الاستوائية، غامبيا، غينيا،  : (2014 أبريل 1منذ ) قائمة الدكؿ الأعضاء تٔجلس السلم ك الأمن الإفريقي (2)
 .ليبيا، موزمبيق، ناميبيا، النيجر، نيجتَيا، جنوب افريقيا، تنزانيا، أكغندا
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 من بركتوكوؿ ت٣لس السلم ك الأمن الإفريقي الأىداؼ التي أنشء 03ك قد حددت ات١ادة 
: من أجلها، ك ىي 

 حفظ حياة ك إفريقيا من أجل ضماف تٛاية ك الاستقرار في الأمن ك تعزيز السلبـ ك -
كذلك خلق الظركؼ ات١واتية لتحقيق  ك بيئتها رفاىية الشعوب الإفريقية ك ت٦تلكات ك

 .التنمية ات١ستدامة

 في حالات حدكث النزاعات تكوف مسؤكلية ت٣لس السلم ك ك منع النزاعات ترقب ك -
 .السلبـ بغية تسوية ىذه النزاعات بناء الأمن ىي تولر مهاـ إحلبؿ ك

 إعادة التعمتَ في فتًة ما بعد النزاعات ك ك تنفيذ الأنشطة ات١تعلقة ببناء السلبـ تعزيز ك -
 .أعماؿ العنف اتٟيلولة دكف تٕدد ذلك لتعزيز السلبـ ك

 .الدكلر بكافة جوانبو مكافحة الإرىاب مواءمة اتٞهود القارية الرامية إلر منع ك تنسيق ك -

 .القانوف التأسيسي د من.4كضع سياسة دفاع مشتًؾ للبتٖاد طبقان للمادة  -

____________________ 
 . من بركتوكوؿ إنشاء ت٣لس السلم ك الأمن التابع للئتٖاد الإفريقي05ات١ادة  (3)

 التشكيل

  -:التالية عضوان يتم انتخابهم على أساس اتٟقوؽ ات١تساكية بالطريقة (15)كالأمن من تٜسة عشر  يتكوف ت٣لس السلم  -1

 .عشرة أعضاء يتم انتخابهم لفتًة سنتتُ-  أ- 

 .انتخابهم لفتًة ثلبث سنوات لضماف الاستمرارية تٜسة أعضاء يتم-  ب

 :يتعلق بكل دكلة عضو ت٤تملة كالأمن يطبق ات١ؤت٘ر مبدأ التمثيل الإقليمي العادؿ كالتناكب كات١عايتَ التالية فيما عند انتخاب أعضاء ت٣لس السلم  -2

 .الالتزاـ بتعزيز مبادئ الاتٖاد-  أ

 .عمليات دعم السلبـ ميزة إضافية في تعزيز السلم كالأمن كصيانتهما في إفريقيا، كفي ىذا الصدد، تكوف ات٠برة في ت٣اؿ الإسهاـ-  ب

 .ات١طلوبة من العضوية ات١قدرة كالالتزاـ بتولر القياـ بات١سؤكليات- ج

 .على ات١ستويتُ الإقليمي كالقارم ات١شاركة في تسوية النزاعات كصنع السلبـ كتعزيز السلبـ- د

 .تٓصوص ات١بادرات الإقليمية كالقارية لتسوية النزاعات الاستعداد كالقدرة على تٖمل ات١سؤكلية- ىػ

 .السلبـ أك الصندكؽ ات٠اص الذم ينشأ لغرض معتُ الإسهاـ في صندكؽ- ك

 .لإعلبف لومي، علبكة علي حكم القانوف كحقوؽ الإنساف احتًاـ اتٟكم الدستورم طبقان - ز

للتمكن من تولر ات١سؤكليات التي  بعدد كاؼ من العاملتُ كت٣هزة على ت٨و جيد لدل ات١قر الرئيس للئتٖاد كالأمم ات١تحدة كجود بعثات دائمة مزكدة- ح
 .تنطوم عليها العضوية

 .ات١الية للبتٖاد الوفاء بالالتزامات- ط

 .كالأمن مباشرة ت٬وز إعادة انتخاب كل عضو تنتهي مدة كلايتو في ت٣لس السلم  -3

 .الغرض كاتٗاذ كل إجراء مناسب ت٢ذا (2 )5كالأمن للمعايتَ ات١نصوص عليها في ات١ادة  يقوـ ات١ؤت٘ر بتقييم دكرم ت١دل استيفاء أعضاء ت٣لس السلم  -4
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تٛاية حقوؽ  القانوف ك سيادة اتٟكم الرشيد ك تشجيع ات١مارسات الدتٯقراطية ك تعزيز ك -
 الإنسالش الدكلر ك القانوف احتًاـ قدسية حياة الإنساف ك حرياتو الأساسية ك الإنساف ك

 .(1)ذلك كجزء من اتٞهود الرامية إلذ منع النزاعات

ك كفقا للمهاـ ات١نوطة بالمجلس، ك تٔوجب بركتوكوؿ إنشاء ت٣لس السلم ك الأمن التابع للبتٖاد 
: الإفريقي، يتولذ المجلس ات١هاـ التالية 

 .إفريقيا الاستقرار في الأمن ك تعزيز السلبـ ك -

 .الدبلوماسية الوقائية الإنذار ات١بكر ك -

 .التحقيق ات١صاتٟة ك الوساطة ك ذلك استخداـ ات١ساعي اتٟميدة ك صنع السلبـ، تٔا في -

للمادة  السلبـ  ك عمليات دعم -  .من القانوف التأسيسي (م)ك  (ح) 4التدخل طبقا ن

 .إعادة التعمتَ في فتًة ما بعد النزاعات ك بناء السلبـ -

 .الكوارث إدارة العمل الإنسالش ك -

 .(2)أم مهاـ أخرل قد يقررىا ات١ؤت٘ر -
 من بركتوكوؿ ت٣لس السلم ك الأمن الإفريقي العلبقة مع الأمم ات١تحدة ك 17ك تٖدد ات١ادة 

ات١نظمات الدكلية الأخرل، حيث بً الاعتًاؼ بأف ت٣لس الأمن الدكلر يتولذ ات١سؤكلية الرئيسية تٟفظ 
السلم ك الأمن الدكليتُ، بالإضافة إلذ ذلك يعمل المجلس على تعزيز العلبقة مع الآليات الإقليمية ت١نع 

. النزاعات ك إدارتها ك تسويتها
: القوة الإفريقية الجاىزة  .2

يتمثل ات٢دؼ من تكوين ىذه القوة التي نص عليها بركتوكوؿ ت٣لس السلم ك الأمن في ات١ادة 
، في ت٘كتُ الاتٖاد الإفريقي من التعامل مع الصراعات من خلبؿ نشر قوات تٟفظ السلبـ ك 13

ك . التدخل العسكرم، بالاتساؽ مع نصوص ات١ادة الرابعة من القانوف التأسيسي للبتٖاد الإفريقي

____________________ 
 . من بركتوكوؿ إنشاء ت٣لس السلم ك الأمن التابع للئتٖاد الإفريقي03 ات١ادة (1)
 . من بركتوكوؿ إنشاء ت٣لس السلم ك الأمن التابع للئتٖاد الإفريقي06 ات١ادة (2)
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يعتٍ ذلك أف القوة الإفريقية اتٞاىزة ترمي إلذ التدخل ك الانتشار السريع من أجل القياـ بعمليات 
. (1)متعددة لدعم السلبـ ك نزع السلبح ك تسهيل ات١ساعدات الإنسانية

ك تتمثل أىم صلبحيات القوة الإفريقية اتٞاىزة في بعثات ات١راقبة ك ات١تابعة ك أم أنواع أخرل 
من مهاـ دعم السلبـ، ك كذلك التدخل في حالة كجود ظركؼ خطتَة في دكلة عضو أك بناء على 

طلب دكلة عضو من أجل استعادة السلبـ ك الأمن، ك تعزيز السلبـ ك يتضمن ذلك نزع السلبح ك 
 .تقدلص ات١ساعدات الإنسانية ك أم مهاـ أخرل توكل إليها من طرؼ ت٣لس السلم ك الأمن

ك تتألف القوة الإفريقية اتٞاىزة من فرؽ متعددة الأفرع تضم عناصر مدنية ك عسكرية في 
ك تتألف كل فرقة من ت٨و . بلدانهم الأصلية ك تكوف مستعدة للبنتشار السريع عند إشعار ملبئم
 ألف شخص مع احتفاظ 25تٜسة آلاؼ فرد، ك ىو ما ت٬عل العدد الإتٚالر للقوة اتٞاىزة حوالر 

ك طبقا لسيناريوىات الأزمة ات١رسومة يتوقع . ت٣لس السلم ك الأمن تٔراكز السيطرة ك القيادة ت٢ذه القوة
أف تتمكن ىذه القوة من التدخل العسكرم السريع خلبؿ أسبوعتُ فقط بهدؼ منع ارتكاب جرائم 

 .(2)إبادة تٚاعية أك غتَ ذلك

____________________ 
(1) J. Cilliers, «The African Standby Force: An Update Progress », Policy Paper Series, n° 160 

(Pretoria: Institute for Security Studies, March 2008), p 7-17.  
بعثة ات١راقبة /الثالش، الاتٖاد الإفريقي. ات١شورة العسكرية الإقليمية إلذ بعثة سياسية/الأكؿ، الاتٖاد الإفريقي: تتمثل ىذه في ستة سيناريوىات ىي (2)

الرابع، الاتٖاد الإفريقي قوة حفظ سلبـ إقليمية كفقا . بعثة مراقبة إقليمية/ الثالث، الاتٖاد الإفريقي تٔفرده. الإقليمية يتم نشرىا مع بعثة الأمم ات١تحدة
ات٠امس، قوة حفظ سلبـ تابعة للبتٖاد الإفريقي متعددة الأبعاد ك ذات طبيعة . للفصل السادس من ميثاؽ الأمم ات١تحدة ك كذلك نشر بعثات كقائية

السادس، تدخل الاتٖاد الإفريقي، على سبيل ات١ثاؿ في مواقف الإبادة اتٞماعية الدكلية ك التي يفشل المجتمع الدكلر في مواجهتها على كجو . معقدة
. السرعة

African Peace and Security Architecture: The International Peace Institute, Operationalizing 

the African Standby Force: Strategic Considerations, January 2010. 



161 

 

 

 

 (1)تكوين القوة الإفريقية الجاىزة (3)الشكل 

 

 

____________________ 
(1)  Philippe Chapleau, Force africaine en attente: coup de pouce US à la FAA des Etats 

d’Afrique centrale, lignes de défense, Ouest France, 26 Décembre 2014. 
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: ىيئة الحكماء  .3
بغية دعم " من بركتوكوؿ ت٣لس السلم ك الأمن على أنو 11تنص الفقرة الأكلذ من ات١ادة 

اتٞهود التي يبذت٢ا ت٣لس السلم ك الأمن ك تلك التي يبذت٢ا رئيس مفوضية الاتٖاد، لاسيما في ت٣اؿ 
كما تشتَ ات١ادة أيضا إلذ أف رئيس مفوضية الاتٖاد يقوـ . "منع النزاعات يتم إنشاء ىيئة اتٟكماء

ك فيما يتعلق . بتحديد طرؽ عمل ىيئة اتٟكماء ك يتم إقرارىا من طرؼ ت٣لس السلم ك الأمن
 إلذ أف ىيئة اتٟكماء تتكوف من تٜس 11بتشكيل ىذه ات٢يئة تشتَ الفقرة الثانية من ات١ادة 

شخصيات افريقية تتمتع بالاحتًاـ البالغ من ت٥تلف فئات المجتمع، على أف تكوف قد قدمت 
إسهامات بارزة لقضية السلبـ ك الأمن ك التنمية في القارة، ك تٮتارىم رئيس ات١فوضية بعد التشاكر مع 

ك يتم تعيينهم من طرؼ اتٞمعية العامة لفتًة . الدكؿ الأعضاء ات١عنية على أساس التمثيل الإقليمي
. (1)ثلبث سنوات

أتٛد بن بلة :  لفتًة ثلبث سنوات ك ىم2007ك بً تعيتُ أكؿ أعضاء في ات٢يئة في يناير 
رئيس ساكتومي ك برنسيب )عن شماؿ إفريقيا، ميجيل تركفوادا  (الرئيس اتٞزائرم الأسبق)رئيسا للهيئة 

عن شرؽ ( الأمتُ العاـ السبق ت١نظمة الوحدة الإفريقية)عن كسط إفريقيا، سالد أتٛد سالد  (الأسبق
. عن اتٞنوب الإفريقي، اليزابيث (رئيس اللجنة الانتخابية ات١ستقلة تّنوب إفريقيا)إفريقيا، برت٬اليا باـ 

. (2) عن غرب إفريقيا (رئيسة ا﵀كمة الدستورية العليا ببنتُ)بونيوف . ؾ
ك في الدكرة العادية الثالثة ك العشركف ت١ؤت٘ر الاتٖاد الإفريقي تٔلببو، غينيا الاستوائية يومي 

:  ، بً انتخاب 2014 جواف 26-27

____________________ 
(1) Jamila El Abdellaoui, « The Panel of the Wise: A Comprehensive Introduction to a Critical 

Pillar of the African Peace and Security Architecture », ISS Paper, n° 193 (Pretoria: Institute 

of Security Studies, August 2009). p. 1. 
(2)  African Union, Peace and Security Council 100

th
 Meeting, Modalities for The Functioning 

of The Panel of Wise as adopted by The Peace and Security Council at its 100
th

 Meeting held 

on 12
th

 November 2007. Addis Ababa, 12
th

 November 2007. 
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تولذ . عن إقليم شماؿ إفريقيا، السيد ت٠ضر الإبراىيمي من اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية
حتى 1963السيد الإبراىيمي عدة مناصب عليا، كاف سفتَا في العديد من الدكؿ في الفتًة من 

كما تقلد كظائف عليا في جامعة الدكؿ . 1993 حتى 1991، كزير الشؤكف ات٠ارجية من 1979
. العربية ك منظمة الأمم ات١تحدة

تولذ السيد كوجو منصبي كزير ات١الية ك ات٠ارجية . عن إقليم غرب إفريقيا، السيد إدلص كوجو من توجو
شغل أيضا . 1996 حتى 1994 ك كذلك منصب رئيس الوزراء من 1978-1976للفتًة 

1983 حتى 1978منصب الأمتُ العاـ ت١نظمة الوحدة الإفريقية من 

شغلت ات١هندسة أفريكانو . عن إقليم كسط إفريقيا، ات١هندسة ألبينا فاريا أسيسبتَيرا أفريكانو من أت٧ولا
تولت أيضا . 2000 ك 1999 ك كزيرة الصناعة عامي 1999-1992منصبي كزيرة النفط للفتًة 

  منصب ات١ستشارة ات٠اصة لرئيس الشؤكف الإقليمية
شغلت الدكتورة كانديرا . عن إقليم شرؽ إفريقيا، الدكتورة سبيسيوسا كانديرا كازابوم من أكغندا

 ك كانت أيضا عضوا 1994-1991كازابوم منصب كزيرة مسائل اتٞنستُ ك تنمية المجتمع للفتًة 
ترأست أيضا تٞنة ات١رأة الإفريقية ات١عنية .  ك نائبة لرئيس أكغندا2003-1994في البرت١اف للفتًة 
 بالسلبـ ك التنمية

شغلت الدكتورة ديوغو عدة مناصب . عن إقليم اتٞنوب الإفريقي، الدكتورة لويزا ديوغو من موزمبيق
ك شغلت منصب رئيسة الوزراء في الفتًة . فقد تولت منصب نائبة كزير ات١الية، بٍ كزيرة ات١الية. كزارية

2004-2010(1) 
ك يتم تٖديد طريقة عمل ىيئة اتٟكماء طبقا لصلبحياتها ات١قررة في بركتوكوؿ ت٣لس السلم ك 
الأمن، حيث تقدـ ات٢يئة النصح إلذ ت٣لس السلم ك الأمن ك رئيس مفوضية الاتٖاد تٓصوص تٚيع 

ك للهيئة أف تقوـ تٔبادرة منها، أك بناء . ات١سائل ات١تعلقة تْفظ السلبـ ك الأمن ك الاستقرار في إفريقيا

____________________ 
.  2014 يونيو 27-26 مؤت٘ر الاتٖاد الإفريقي، الدكرة العادية الثالثة ك العشركف، ملببو، غينيا الاستوائية، (1)

Assembly/AU/Dec.517-545 (XXIII) . 60، 59ص .
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على طلب ت٣لس السلم ك الأمن، باتٗاذ الإجراءات اللبزمة لدعم جهود ت٣لس السلم ك الأمن ك 
. (1)رئيس مفوضية الاتٖاد في ت٣اؿ السلم ك الأمن

ك رغم أف ىيئة اتٟكماء، كفقا ت٢ذا الوضع، تعتبر ىيئة استشارية، إلا أف لتوصياتها ك تقاريرىا 
أت٫ية بالغة، خاصة فيما يتعلق بقضايا منع النزاعات ك الوقاية منها، إذ أف ىيئة على ىذه الدرجة من 
السمو ك ات٠برة، سوؼ تكوف ذات فائدة كبتَة، لاسيما ما تقوـ بو في ت٣اؿ التنبيو إلذ بؤر الصراعات 

الكامنة، ك كذلك ما تشتَ إليو من إجراءات ناجعة للحد من تفاقم النزاعات، الأمر الذم يدعم 
عمل ت٣لس السم ك الأمن الإفريقي في ت٣اؿ منع ك الوقاية من الصراعات، ك إحلبؿ السلبـ ك الأمن 

.  في إفريقيا
ففي إطار مواجهة التحديات ات٢امة التي تواجو الأمن ك السلم الدكليتُ، اعتمدت ىيئة 
اتٟكماء إستًاتيجية تركز على ت٣اؿ مواضيعي ىاـ للتدبر، ذات صلة بالنزاع سنويا فيما يتعلق 

، 2008 جويلية 17ك خلبؿ اجتماعها الثالش ات١عقود في أديس أبابا في . بتدخلبتو الإستًاتيجية
تبادلت اللجنة كجهات النظر حوؿ مسرح السلم ك الأمن الدكليتُ في القارة مسلطة الضوء على 

. التحديات الرئيسية كمنع ك إدارة ك حسم النزاعات ك التوترات
: (CEWS)نظام قاري للإنذار المبكر  .4

 Contenintal Early Warningيهدؼ إنشاء نظاـ قارم للئنذار ات١بكر 

Systemك يستخدـ رئيس ات١فوضية ات١علومات التي .  إلذ تسهيل عملية ترقب النزاعات ك منعها
يتم تٚعها عن طريق نظاـ الإنذار ات١بكر لتقدلص النصح في الوقت ات١ناسب إلذ ت٣لس السلم ك الأمن 

ك يستخدـ رئيس ات١فوضية أيضا . بشأف النزاعات ا﵀تملة ك التهديدات للسلبـ ك الأمن في إفريقيا
ك طبقا . ىذه ات١علومات لتنفيذ ات١هاـ ك ات١سؤكليات ات١وكلة إليو تٔوجب بركتوكوؿ ت٣لس السلم ك الأمن

: يتكوف نظاـ الإنذار ات١بكر من .  من بركتوكوؿ ت٣لس السلم ك الأمن12للمادة 
  مركز مراقبة ك رصدSituation Room يعرؼ بغرفة الأكضاع، ك يكوف موقعو في ،

____________________ 
(1)                                                                                                   Jamila El Abdellaoui, Ibid, p. 2. 
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الإدارة ات١عنية بإدارة النزاعات في الاتٖاد، ك يكوف مسئولا عن تٚيع البيانات ك تٖليلها 
 .على أساس كحدة قياس ملبئمة ت١ؤشرات الإنذار ات١بكر

  كحدات للمراقبة ك الرصد تابعة للآليات الإقليمية يتم ربطها بصورة مباشرة بغرفة
الأكضاع، ك تعمل على تٚع البيانات ك معاتٞتها على مستواىا ك نقل ىذه البيانات إلذ 

 .غرفة الأكضاع

، ك (عضوين) عضوا، رئيس اتٞهاز ك نائبتُ، ك السكرتارية 21يتكوف ىيكل النظاـ من 
 عضوا من ا﵀للتُ تٜسة منهم ت٤للتُ سياسيتُ يعملوف كرؤساء لأفرع 15، ك (عضوين)ات١سجلتُ 

النظاـ في أقاليم القارة ات٠مسة، ك يتم ذلك على مرحلتتُ، تشمل ات١رحلة الأكلذ على ات١ستول ات١ركزم 
تعيتُ رئيس النظاـ ك سكرتتَ ك مسجل، ك على ات١ستول الفرعي تأسيس كحدة الغرب، فالشرؽ، بٍ 

الوسط، بينما تشمل ات١رحلة الثانية على ات١ستول ات١ركزم تعيتُ نائب رئيس النظاـ ك سكرتتَ ك 
 .(1)مسجل، ك على ات١ستول الفرعي تأسيس كحدة الشماؿ بٍ اتٞنوب

 لتشغيل النظاـ القارم للئنذار ات١بكر، بيد أف 2006كانت ىناؾ ت٤اكلات مستمرة منذ عاـ 
ىناؾ حاجة إلذ عمل الكثتَ للتأكد من أف النظاـ القارم للئنذار ات١بكر يتعامل بكفاءة مع 

. النزاعات
 تقرير تٞنة ات٠براء 2007ك قد أقر اجتماع المجلس التنفيذم ات١نعقد في أديس أبابا في يناير 

بشأف تنفيذ نظاـ الإنذار ات١بكر، كما طالب المجلس مفوضية الاتٖاد باتٗاذ كافة ات٠طوات اللبزمة من 
. أجل التنفيذ الكامل ت٢ذا النظاـ

 

 

 
 

____________________ 
(1)   Institute of Security Studies (ISS), Non-Paper on the Operationalization of the Continental 

Early Warning System (CEWS), (Pretoria, November 2004), p 10, 11. 
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 (1)يوضح ىيكل نظام الإنذار القاري المبكر بالاتحاد الإفريقي (4)الشكل رقم 

 

: لجنة الأركان العسكرية  .5
يهدؼ إنشاء تٞنة الأركاف العسكرية إلذ تقدلص ات١شورة ك ات١ساعدة لمجلس السلم ك الأمن 

بشأف ات١سائل ات١تعلقة بالاحتياجات العسكرية ك الأمنية، ك ذلك من أجل تعزيز السلبـ ك الأمن ك 
ك تتألف ىذه اللجنة من كبار الضباط العسكريتُ من أعضاء ت٣لس السلم ك . (2)حفظهما في إفريقيا

ك . الأمن، ك ت٬وز للجنة دعوة أم دكلة عضو غتَ ت٦ثلة فيها للمشاركة في مداكلاتها إف لزـ الأمر
ك يقوـ رئيس . تٕتمع ىذه اللجنة كلما لزـ الأمر للتداكؿ في قضايا ت٭يلها إليها ت٣لس السلم ك الأمن

____________________ 
(1) Jakkie Cilliers, Towards a Continental Early Warning System for Africa, (Pretoria: Institute 

for Security Studies, 2005), p 6. 
(2)                   Samuel M. Makinda and F. Wafula Okumu ; The African Union : Challenges of 

Globalization, Security and Governance (London : Routledge, 2008), p 176. 

Chairperson of the Commission of the AU Peace and Security Council 

Other Directorates Directorate for Peace & Security 

Collation & Interpretaion 
 

Situation Room /Ops Room 

Indicators Module based 
on open source 

information system 

UN 
Other international Organisations 

Research Centres 
Academic Institutions 

NGOs 
 

Other RECs ECCAS SADC IGAD ECOWAS 

Observation and Monitoring Units at RECs 

CEWS 

 



167 

 

ات١فوضية باتٗاذ كافة ات٠طوات ات١ناسبة لعقد ك متابعة اجتماعات رؤساء أركاف الدفاع في ت٣لس السلم 
. ك الأمن

ك تتشكل اللجنة من اثنتُ من رؤساء الأركاف مفوضتُ عن كل إقليم فرعي على أف يكوف 
نيجتَيا في )احدت٫ا على الأقل من الدكلة ات١ركزية في الإقليم للبستفادة من خبراتها ك إمكاناتها مثل 

، ك ت٬وز للجنة كضع خطط التدريب ات١ناسبة لقوات ("السادؾ"، جنوب إفريقيا في "الايكواس"
التدخل السريع بالتنسيق مع دكت٢ا، ك كضع نظاـ للئشراؼ ك ات١تابعة ك تقدلص ات١عونة ت٢ذه القوات من 

.  خلبؿ تٞنة فرعية خاصة بالتدريب
ك يقوـ رؤساء أركاف الدفاع بتقدلص توصيات إلذ رئيس ات١فوضية حوؿ كيفية تعزيز قدرات 

إفريقيا في دعم السلبـ، الذم يقوـ باتٗاذ كافة ات٠طوات اللبزمة لعقد ك متابعة اجتماعات رؤساء 
.     (1)أركاف الدفاع الأعضاء في المجلس

: الصندوق الخاص بالسلام  .6
يهدؼ ىذا الصندكؽ لتوفتَ ات١وارد ات١الية اللبزمة ت١هاـ دعم السلبـ ك كل الأنشطة ات١تعلقة 

 من بركتوكوؿ ت٣لس السلم ك الأمن إلذ أف موارد الصندكؽ 21ك قد أشارت ات١ادة . بالسلبـ ك الأمن
تتكوف من الاعتمادات ات١الية في ات١يزانية العامة للبتٖاد، تٔا فيها متأخرات ات١سات٫ات ك ات١سات٫ات 

ك كذاؾ من . التطوعية من الدكؿ ك مصادر أخرل منها القطاع ات٠اص ك المجتمع ات١دلش ك الأفراد
. (2)خلبؿ الأنشطة ات١ناسبة تٞمع الأمواؿ

كما تٯكن لرئيس ات١فوضية تٚع مسات٫ات تطوعية من مصادر خارج إفريقيا ك قبوت٢ا، ك ذلك 
.  كفقا ت١بادئ ك أىداؼ الاتٖاد الإفريقي

____________________ 
 . من بركتوكوؿ إنشاء ت٣لس السلم ك الأمن التابع للئتٖاد الإفريقي12، 11 فقرة 13 ات١ادة (1)

قضايا تتعلق  تٕتمع على مستول رؤساء أركاف الدفاع للؤعضاء في ت٣لس السلم كالأمن كذلك ت١ناقشة ت٬وز للجنة أركاف اتٟرب أيضان أف - 11"
كيقوـ رؤساء أركاف الدفاع بتقدلص توصيات إلذ رئيس ات١فوضية حوؿ كيفية تعزيز  بات١تطلبات العسكرية كالأمنية لتعزيز كصوف السلبـ كالأمن في إفريقيا

 .إفريقيا على دعم السلبـ قدرات

" .كالأمن لعقد كمتابعة اجتماعات رؤساء أركاف الدفاع الأعضاء في ت٣لس السلم يقوـ رئيس ات١فوضية باتٗاذ كافة ات٠طوات ات١ناسبة - 12
(2)                                                         Samuel M. Makinda and F. Wafula Okumu ; Ibid, p. 182. 
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تٮتص صندكؽ السلم التابع للمجلس بتمويل أنشطة المجلس ك العمليات ات١تعلقة بالسلم ك 
الأمن تٔا في ذلك عمليات حفظ، فرض ك بناء السلم، بينما توجو موارد صندكؽ بناء السلم التابع 

. لمجلس الأمن الدكلر إلذ مرحلة ما بعد الصراعات، إعادة التعمتَ ك التنمية ات١ستدامة
ك تٔقارنة موارد صندكؽ السلم التابع للمجلس تٔوارد صندكؽ بناء السلم التابع لمجلس الأمن 
الدكلر، يلبحظ أف ىذا الأختَ موارده أكثر تنوعا من حيث ات١بالغ التي يتم تٚعها، كما يقوـ بدكر 

. أكثر فعالية من صندكؽ السلم الذم يعتمد بشكل ما على صندكؽ بناء السلم ذاتو
بهذه الآليات السالفة الذكر تكوف قد تأسست بنية أساسية قارية متكاملة في ت٣اؿ السلم ك 

ك تعتبر ىذه الآليات التي يقودىا . الأمن في إفريقيا، خاصة في ت٣اؿ منع النزاعات ك الوقاية منها
ت٣لس السلم ك الأمن بالتعاكف مع الاتٖاد ك الأمم ات١تحدة ك المجموعات الاقتصادية الإقليمية، أحد 

. الدعائم الرئيسية لبناء سلبـ إفريقي
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تعاوٌ الاتحاد الإفريقي و الأمه المتحدة : المطلب الجاىي 

في حل بعض اليزاعات الإفريقية 
 

 القمة مؤت٘ر أكد عندما جديدة دفعة الأفريقي الاتٖاد ك ات١تحدة الأمم بتُ التعاكف تلقى

 لبناء عشرم برنامج كضع إلذ دعا ك فريقيا،لإ ات٠اصة للبحتياجات الاىتماـ إيلبء أت٫ية على العات١ي

 بسلفو مقارنة الاتساع في الآخذة فريقيلإا الاتٖاد كلاية بالكامل عياير فريقيلإا الاتٖاد تاقدر

 الاتٖاد مفوضية رئيس ك السابق العاـ الأمتُ كقبَّع 2006 نوفمبر في ك. فريقيةلإا الوحدة منظمة

 البرنامج إطار: فريقيلإا الاتٖاد ك ات١تحدة الأمم بتُ التعاكف تعزيز إعلبف كونارم عمر ألفا فريقيلإا

 حفظ لدعم ات١تحدة الأمم التزاـ في عاالإسر أجل من ك. (1)فريقيلإا الاتٖاد تاقدر لبناء العشرم

الأفريقي  الاتٖاد لفريق الدعم تقدـ السلم حفظ عمليات إدارة فإف ت،االقدر بناء ك فريقيلإا السلم
(AUPST )فريقيلإا للبتٖاد السلم دعم عمليات لشعبة التقنية ات٠برة تنقل ك (AUPSOD) 

 التشغيلية ات٢ياكل في ات١تحدة مملأا موظفي من ءاخبر يوجد حيث 2007 بدأ عملو في يناير الذم

 دارة إك للبعثة، التخطيط : ىي ك أكلوية ذات ت٣الات ثلبث على الإدارة تركز ك فريقيلإا للبتٖاد

 بناء في الكاملة للمشاركة العاـ السياؽ ضمن تأبٌ ىي ك ات١وارد ك التموين ك الإمداد دارة إك البعثة،

 : (2)ت٫ا عنصرين من يتألف الغرض ت٢ذا ىو ك الأجل، الطويلة ك الشاملة تراالقد
 يقدموف فنيتُ موظفتُ ثلبثة من تتألف ت٢ا امقر نيويورؾ من تتخذ مصغرة كحدة - أ

 ك لو امقر أبابا أديس من يتخذ الذم حجما الأكبر العنصر إلذ تيجيتُاالاستً الدعم ك التوجيو
 مع تيجياالاستً ات١ستول على الاتصالات يقيموف ك الأخرل ات١تحدة الأمم بكيانات الصلة يربطوف

 .ات٠ارجيتُ الشركاء

____________________ 
، (A/RES/61/630) موجهة من الأمتُ العاـ إلذ رئيسة اتٞمعية العامة، 2006 ديسمبر 11 الأمم ات١تحدة، اتٞمعية العامة، رسالة مؤرخة في (1)
. 5، 3، ص 2006 ديسمبر 12
، (A/RES/61/630) موجهة من الأمتُ العاـ إلذ رئيسة اتٞمعية العامة، 2006 ديسمبر 11 الأمم ات١تحدة، اتٞمعية العامة، رسالة مؤرخة في (2)
. 16، ص 2006 ديسمبر 12



170 

 

 في فريقيلإا للبتٖاد ات١باشر الدعم تقدلص على تركز أبابا أديس مقرىا للعمليات كحدة - ب
 ات١تحدة الأمم بتُ ات١شتًكة اللبحقة العمل خطة ك الاتٖاد حددىا التي الأكلوية ذات التعاكف ت٣الات

 .للبتٖاد التابعة السلم دعم عمليات شعبة ك السلبـ حفظ عمليات إدارة عليها اتفقت التي الاتٖاد ك

 ك فريقي،لإا للبتٖاد الاحتياطية القوة مفهوـ تطوير في بنشاط ات١تحدة الأمم شاركت كما
 تطوير في ات١ساعدة ك السلم، حفظ عمليات إدارة في فريقيلإا للبتٖاد الاستشاريتُ ءاات٠بر قدمت

 حفظ عمليات إدارة ساعدت كذلك ك فريقية،لإا الاحتياطية القوة مفهوـ كرقة صياغة ك مقتًحها

 استشارم قدـ ك تاالاستثمار ك الأصوؿ إدارة لبعثة بوركندم في فريقيلإا الاتٖاد دعم في السلم

 الرتٝية فريقيلإا للبتٖاد تادكر عدة في شاركوا ك ات١بكر، الإنذار لوحدة النصائح ات١تحدة مملأا

 تسوية ت٣اؿ في التعاكف أبرز لقد ك. (1)فريقيةلإا الاحتياطية القوة مفهوـ لبركتوكوؿ ات١خصصة

 ت٥تلف تطوير ك لبناء قدما ات١ضي لعل شجعا ك ات١ؤسستتُ لكلب النسبية يااات١ز القارة في عاتاالصر

 ففي ،2006 عاـ منذ أنشئت التي فريقيلإا الاتٖاد ك ات١تحدة مملأؿ الأمن ك السلم تنسيق آليات

 ك )أميسوـ (الصوماؿ في الأفريقي الاتٖاد لبعثة الدعم حزمة توسيع الأمن ت٣لس أيد 2012 يرافبر
 بعد راالقر ىذا جاء قد ك ، فرد17.731 فرد إلذ 12.000 من العسكريوف دىااأفر عدد زيادة

 من كلب أجرت 2013 عاـ أكائل ك 2012 عاـ أكاخر في ك ات١نظمتتُ، بتُ مشتًكة تٗطيط عملية

 2013 مارس في ك الصوماؿ، في مشاركتها تيجيةاستً لإضاااستعر فريقيلإا الاتٖاد ك ات١تحدة الأمم

 مع أخرل سنة ت١دة فريقيلإا الاتٖاد بعثة كلاية الدكلر الأمن ت٣لس تٔوجبو مدد (2093)راالقر صدر

. (2)ات١تحدة للؤمم ات٠اصة السياسية البعثة توسيع ك ات١تحدة مملأؿ اللوجستي الدعم حزمة نفس
 التي فريقيلإا للبتٖاد التدريبية اتٟقائب من متنوعة ت٣موعة أيضا ات١تحدة الأمم قدمت ك

 1 ففي المجلستُ، بتُ التعاكف تسهيل ك فريقيلإا الأمن ك السلم ت٣لس أمانة أداء تٖستُ إلذ تهدؼ
____________________ 

، ص 2011 أكت 22، بتاريخ S/2011/552تٖقيق النتائج، : الدبلوماسية الوقائية:  الأمم ات١تحدة، ت٣لس الأمن الدكلر، تقرير الأمتُ العاـ(1)
54 .
(2)          Arthur Boutellis and Pauld Williams, Peace Operations, the African Union, and the 

United Nations: Toward More Effective Partnerships, (New York: International Peace 

Institute, April 2013), p 1, 2. 
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 المجلستُ كافق لاحق كقت في ك أبابا أديس في جديد مكتب ات١تحدة الأمم ت أنشأ2010جويلية 

 مملأا ك فريقيلإا للبتٖاد التخصصات ات١تعددة البعثة في كما التعاكنية ات١يدانية البعثات ءاإجر لعل

 ات١هاـ قوة فريقيلإا الاتٖاد ك ات١تحدة الأمم أنشأت كما ،2011 ديسمبر في الساحل ت١نطقة ات١تحدة

. (1)2010 سبتمبر في الأمن ك للسلم ات١شتًكة
 ك السلم مسائل في ات١تحدة للؤمم الأمن ت٣لس أسبقية أف أيضا فريقيلإا الاتٖاد يعتًؼ ك

 على اتٟفاظ في الإقليمية دكف أك الإقليمية للمنظمات استباقا لا ك احكر ليست الدكليتُ الأمن
 ك السلم حفظ عمليات في الدكلر الأمن ت٣لس تٯتلكها التي للخبرة ت٪ا إك مناطقها في الأمن ك السلم

 كثيقة عمل علبقات إقامة لعل فريقيلإا الاتٖاد ت٭رص ت٢ذا ك السلم عمليات ت٘ويل في القدرة كذلك
 ،(2)السلم حفظ عمليات ت٣اؿ في منها الدركس تعلم ك ات١تحدة الأمم لاسيما ك الشركاء من غتَه مع
 التكامل مصطلح استخداـ يتم ك مهامها، في ات١تكاملة البعثات اعتماد في فريقيلإا الاتٖاد بدأ قد ك

 كضع ات٢امة تاالتطور أحد ك الأبعاد، متعدد التعاكف ك التنسيق إلذ للئشارة فريقيلإا الاتٖاد سياؽ في

 ىو الذم فريقيلإا الأمن ك السلم ت٣لس قبل من السلم دعم ك السريع الانتشار على للقدرة تصور

. (3)تيجياالاستً ات١ستول على راالقر صنع ىيئة
 قدمت الصوماؿ في فريقيلإا الاتٖاد لبعثة التخطيط دعم أجل من مقدمة لطلبات استجابة ك

 أبابا أديس إلذ أكفدت ك التخطيط، ت٣اؿ في البعثة لاحتياجات تقييما السلم حفظ عمليات إدارة

 مع يعملوف بالشرطة ات١تعلق ك ات١دلش ك العسكرم تيجياالاستً التخطيط في ءاخبر عشرة قصتَة لفتًة

. السلم حفظ على تواقدر تعزيز أجل من آخرين شركاء ك فريقيلإا الاتٖاد

____________________ 
(1)                                                                                                                                       Ibid, p. 5. 
(2)      Wafula Okumu and Thomas jaye, Introduction, in Benjamin de Carvalho and etal, (eds), 

Peacekeeping in Africa: The Evolving Roles of the African Union and Regional Mechanisms, 

(Oslo: Norwegian Institute of International Affairs, 2010), p. 14, 15. 
(3)                       Billy Batware, The African Standby Force : A Solution to African Conflicts ?, 

(Stadtschlaining, Austria: European Peace university, 2011), p. 3. 
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 الاتٖاد لدل ات١تحدة الأمم مكتب ك السلم حفظ عمليات إدارة قامت 2011 عاـ في ك

 نزع ت٣اؿ في فريقيلإا الاتٖاد تاقدر لتطوير عاـ ت١دة برنامج تنفيذ ببدء الدكلر البنك ك فريقيلإا

 ت٤وريا ادكر لعبم جديدة كمنظمة فريقيلإا الاتٖاد بدأ قد ك. (1)الإدماج عادة إك التسريح ك السلبح

 عمليات عدة نشر حيث إنشائو منذ فريقياإ في عاالصر مناطق في الأمن ك السلم على اتٟفاظ في

. ات١والر اتٞدكؿ يوضحو كما 2003 عاـ منذ الأمن ك السلم تٟفظ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

____________________ 
، 2012 أكت S/2012/614 ،9 (A/67/280) الأمم ات١تحدة، اتٞمعية العامة، ت٣لس الأمن، التعاكف بتُ الأمم ات١تحدة ك الاتٖاد الإفريقي (1)
. 7-5ص
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الفترة  خلال الإفريقي للاتحاد السلم عمليات يبين (4)رقم  الجدول
( 2011حتى جويلية - 2003)

 

الحجم الفترة المكان البعثة   
التقريبي 

القوات الرئيسية 
المساىمة 

المهام الرئيسية 

بعثة الاتٖاد الإفريقي 
(AMIB) 

عمليات بناء السلم جنوب إفريقيا  3250 2004-2003بورندم 

بعثة الاتٖاد الإفريقي 
(AMIS) 

نيجتَيا، ركاندا، جنوب  c.7700 2007-2004السوداف 
إفريقيا، غانا، السنغاؿ 

عمليات حفظ 
تٛاية ات١دنيتُ /السلم

بعثة الاتٖاد الإفريقي للمراقبتُ 
العسكريتُ في جزر القمر 

(MICO) 

مراقبتُ جنوب إفريقيا  41 2004جزر القمر 

تٛاية الشخصيات جنوب إفريقيا  c.750 2009-2006بورندم قوة ات١همة ات٠اصة بورندم 
ات١همة 

بعثة الاتٖاد الإفريقي لدعم 
الانتخابات في جزر القمر 

(AMISEC) 

مراقبة الانتخابات جنوب إفريقيا  1.260 2006جزر القمر 

بعثة الاتٖاد الإفريقي في 
 (AMISOM)الصوماؿ 

دعم النظاـ أكغندا، بورندم  c.9000إلذ يومنا -2007مقديشو 

بعثة الاتٖاد الإفريقي 
للمساعدة الانتخابية ك الأمنية 

 (MAES)في جزر القمر 

دعم الانتخابات جنوب إفريقيا  350 2008-2007جزر القمر 

الدعم الدتٯقراطي في جزر 
القمر 

قوة إنقاذ تنزانيا، السوداف  450+1350 2008جزر القمر 

عملية الأمم ات١تحدة ك الاتٖاد 
الإفريقي ات١ختلطة في دارفور 

(UNAMIS) 

السوداف 
دارفور 

نيجتَيا، ركاندا، مصر،  c. 23.000إلذ يومنا -2008
إثيوبيا 

تٛاية /بناء السلبـ
ات١دنيتُ 

 

Source: Paul D. Williams, The African Union’s Conflict Management 
Capabilities, (New York: The Council on Foreign Relations, 2011), P. 16 
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حتى الآف، عملت الأمم ات١تحدة ك الاتٖاد الإفريقي معا على أرض الواقع في تٜس سياقات 
. تٟفظ السلبـ، ىي بورندم، ك تٚهورية إفريقيا الوسطى، ك دارفور، ك السوداف، ك الصوماؿ، ك مالر
ك أعطى التعاكف في ىذه ات١ناطق إلذ حد كبتَ شكلب للشراكة في حفظ السلبـ بتُ ات١نظمتتُ على 

ك في إطار ىذه الشراكة، استخدـ ت٪وذج النشر ات١تعاقب أكثر من غتَه، أم . ات١ستول التنفيذم
الانتقاؿ من عملية يقودىا الاتٖاد الإفريقي إلذ عملية للؤمم ات١تحدة ك في ىذه اتٟالات، ت٬رل 

التعاكف التشغيلي عن طريق تقدلص الدعم للبتٖاد الإفريقي أثناء مراحل التخطيط لعملياتو، ك كذلك 
أثناء نشرىا، ك في كقت لاحق عن طريق التعاكف الوثيق من أجل كفالة فعالية الانتقاؿ ك نقل التبعية 

: ك في ما يلي أمثلة عن ىذه العمليات ات١شتًكة . (1)إلذ عملية تابعة للؤمم ات١تحدة

: بعثة الاتحاد الإفريقي إلى بورندي : أولا 

 لاتفاؽ نتيجة كانت ك التي بوركندم دكلة إلذ لو عسكرية بعثة أكؿ الإفريقي الاتٖاد أرسل

 بتُ مانديلب نيلسوف الأسبق إفريقيا جنوب رئيس قاـ بها التي للوساطة نتيجة التي كانت أركشا

  :(2)على2000 سبتمبر 20في الاتفاؽ بً حيث ،(التوتسي ك ات٢وتو)النزاع  أطراؼ

 .دتٯقراطية لانتخابات تعد مؤقتة حكومة خلبؿ من سيتم الانتقاؿ -

 . الوطنية اتٞمعية لانتخاب التعديلبت إجراء ك الشيوخ ت٣لس خلق -

 . التوتسي سيطرة لتخفيض القضائي الإصلبح -

 . اتٞيش إلذ الثائرة ات١سلحة القوات ضم ك التوتسي سيطرة لتخفيض العسكرم الإصلبح -
 .ات١صاتٟة ك اتٟقيقة تٞنة تأسيس -

____________________ 
، 2015 أبريل 1ات١ضي قدما ت٨و حفظ السلبـ القائم على الشراكات، ت٣لس الأمن، :  تقرير الأمتُ العاـ، إقامة الشراكات من أجل السلبـ(1)

S/2015/229* .
(2)             Jun Hyuk Park , Conflict Management and Meddiation Theory : South Africas Role 

in Burundis Civil Conflict, International Area Studies Review, Volume : 13, Issue : 3, Center 

for International Area Studies, Hankuk University of Foreign Studies, Seoul Autumn/2010, 

p.194 . 
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 .دكلية عسكرية قوة -

 . الانتقاؿ إدارة في للمساعدة دكلية عسكرية قوة توفتَ -

على  شامل اتفاؽ غياب في سلبـ حفظ قوات نشر عن ات١تحدة الأمم إحجاـ ك بسبب
 الإفريقي الاتٖاد ، فاف(أركشا اتفاؽ توقيع عن الثائرة الفصائل بعض إذ امتنعت)النار  إطلبؽ كقف

اسم  تٖت الإفريقي الاتٖاد قوات إرساؿ بً بالفعل ك حفظ سلبـ قوات إرساؿ مسألة تبتٌ الذم ىو
 الاتفاقية تطبيق على ك موزمبيق، للئشراؼ إفريقيا، إثيوبيا جنوب من  جندم3335، ك ضم(اتٯاب)

 للؤمم التابعة حفظ السلبـ ت١همة ات١لبئمة الشركط ك تأسيس التكامل إعادة ك السلبح نزع ك

. (1)ات١تحدة
 قرر ت٣لس الأمن التصرؼ تٔقتضى الفصل السابع من ميثاؽ الأمم 2004 مام 21في ك 
 .لفتًة أكلية ىي ستة أشهر (ONUB) تٗويل نشر عملية الأمم ات١تحدة في بوركندم ات١تحدة ك

أف عملية الأمم ات١تحدة في  (2004) 1545قرر المجلس أيضا باعتماده بالإتٚاع القرار  ك
إنها  بوركندم ستَأسها ات١مثل ات٠اص للؤمتُ العاـ الذم يرأس تٞنة مراقبة تنفيذ اتفاؽ أركشا ك

طلب من الأمتُ العاـ  ك .(AMIB) ستتألف بداية من البعثة الأفريقية اتٟالية في بوركندم
 .، إلذ ت٦ثلو ات٠اصAMIBبالاتصاؿ مع الاتٖاد الأفريقي أف يضمن نقل السلطة على 

كما قرر المجلس أيضا أف عملية الأمم ات١تحدة في بوركندم سوؼ تتألف من قواـ عسكرم 
حتى   من ضباط الأركاف ك125 مراقب ك 200 فردا تٔا في ذلك 5 650يبلغ حدا أقصى لو ىو 

خوؿ عملية الأمم ات١تحدة  ك.  من أفراد الشرطة ات١دنية بالإضافة إلذ الأفراد ات١دنيتُ بعدد ملبئم120
في بوركندم أف تستخدـ كل السبل الضركرية لضماف احتًاـ اتفاقات كقف إطلبؽ النار من خلبؿ 

____________________ 
(1)

          Andrew Atta-Asamoah , African Union Peacekeeping Cases : Lessons for the African 

Standby Force, Peacekeeping in Africa:The Evolving Roles of the African Union and 

Regional Mechanisms, Norwegian Institute of International Affairs, 2010, p. 41. 

http://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?OpenAgent&DS=S/RES/1545%20%282004%29&Lang=A
http://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?OpenAgent&DS=S/RES/1545%20%282004%29&Lang=A
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مراقبة التدفق غتَ  تنفيذ الأجزاء ات٠اصة بنػزع السلبح ك  ك،التحقيق في الانتهاكات مراقبة تنفيذىا ك
 .(1)القانولش للؤسلحة عبر اتٟدكد الوطنية

الإسهاـ في إقامة الظركؼ الأمنية الضركرية لتوفتَ ات١ساعدة  تتضمن كلاية العملية أيضا ك
ات١شردين داخليا بالإضافة إلذ الإسهاـ في الاستكماؿ  توفتَ العودة الطوعية للبجئتُ ك الإنسانية ك

الناجح للعملية الانتخابية التي نص عليها اتفاؽ أركشا، بضماف بيئة آمنة لانتخابات حرة شفافة 
 .كسلمية

النهوض بات١صاتٟة الوطنية  كما أكد المجلس من جديد أيضا استمرار اتٟاجة لدفع السلبـ ك
ات١نظمات  الوكالات ات١تخصصة ك حث اتٟكومة ك ك. احتًاـ حقوؽ الإنساف كتعزيز ات١ساءلة ك

____________________ 
 : 4،5ص .S/RES/1545 (2004)، 2004 مام 21، ات١ؤرخ (2004 )1545 قرار ت٣لس الأمن الدكلر (1)

 ك مراقب 200 بينهم العسكريتُ، الأفراد من 5650  أقصى تقدير منعلى (أكنوب )بوركندم في ات١تحدة الأمم عملية تتألف أف كذلك يقرر - 4"
 ات١دنيتُ؛ ات١وظفتُ من مناسب عدد عن فضلب ات١دنية، الشرطة أفراد من 120 إلذ يصل ما ك ، الأركافضباط من 125

 ت١سلحة، ااتهكحدا انتشار مناطق في ك اتهقدرا حدكد في للنهوض، اللبزمة الوسائل تٚيع تستخدـ بأف بوركندم في ات١تحدة الأمم لعملية يأذن - 5

 :التالية بالولاية الإت٪ائي، ك الإنسالش اؿلمجا في العاملة اتٞهات مع كبالتنسيق

 الانتهاكات، في التحقيق ك تنفيذىا مراقبة خلبؿ من النار، إطلبؽ كقف اتفاقات احتًاـ كفالة -

 اتهمعدا ك أسلحتها تٚع ك أسلحتها، لتًع توطئة تٕمعها مواقع في توفتَه ك الأمن رصد ك ات١وجودة، البوركندية القوات بتُ الثقة إعادة عملية تعزيز -
 إطلبؽ كقف اتفاقات في ات١طلوب النحو على ات١يليشيات حل في ات١سات٫ة ك الاقتضاء، حسب منها للتخلص مأمونة أماكن في تٗزينها ك العسكرية

 النار،

 إدماجهم، إعادة ك تسرت٭هم ك ات١قاتلتُ سلبح لتًع الوطتٍ البرنامج من التسريح ك السلبح بتًع ات١تعلقة الأجزاء تنفيذ -

 تسرت٭ها، ك سلبحها نزع يتعتُ التي العناصر تسريح ك سلبح نزع عن فضلب قواعد في الثقيلة أسلحتها ك البوركندية ات١سلحة القوات تٕميع رصد -

 في ات١تحدة الأمم منظمة بعثة مع بالتعاكف تنغانيقا، تْتَة فيها تٔا الوطنية، اتٟدكد عبر للؤسلحة ات١شركع غتَ التدفق برصد الإمكاف، حسب القياـ، -
 ،1533القرار من 10 الفقرة في إليو ات١شار ات٠براء فريق مع الاقتضاء، عند ك الدتٯقراطية، الكونغو تٚهورية

 داخليا، ات١شردين ك للبجئتُ الطوعية العودة تيستَ ك الإنسانية، ات١عونة لتقدلص اللبزمة الأمنية الظركؼ يئةته في ات١سات٫ة -

 سلمية، ك شفافة ك حرة انتخابات لإجراء تصلح آمنة بيئة يئةته طريق عن بنجاح أركشا اتفاؽ في عليها ات١نصوص الانتخابية العملية إت٧از في ات١سات٫ة -

 الانتقالية، البوركندية اتٟكومة تٔسؤكلية ات١ساس دكف ذلك ك ات١باشر، البدلش العنف ت٠طر ات١عرضتُ ات١دنيتُ تٛاية -

 بوركندم، في ات١تحدة الأمم عملية أفراد تنقل حرية ك أمن عن فضلب ا،تهمعدا ك اتهمنشآ ك مرافقها ك ات١تحدة للؤمم التابعتُ الأفراد تٛاية كفالة -

 ".لولايتها؛ دعما الأنشطة بتلك الاضطلبع ك بالألغاـ ات١تعلق العمل ت٣اؿ في الأنشطة بتنسيق الاقتضاء، حسب كالقياـ،
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الدكؿ الأعضاء على أف تسارع تّهودىا لإقامة تٞنة  المجتمع ات١دلش ك ات١تعددة الأطراؼ الأخرل ك
 .ات١صاتٟة كما جاء في اتفاؽ أركشا اتٟقيقة ك

في بياف أصدره ات١تحدث باسم الأمتُ العاـ رحب بالقرار الذم اتٗذه المجلس بإقامة عملية  ك
ثتٌ  ك. قاؿ إف قراره فتح فصلب جديدا في عملية السلبـ في بوركندم الأمم ات١تحدة في بوركندم ك

طالبهم تٚيعا  الأمتُ العاـ على شعب بوركندم على جهوده اتٟاتٝة في دفع عملية السلبـ بأركشا ك
تسهيل  كطالب زعمائهم بأف يغتنموا ىذه الفرصة الفريدة ت١تابعة ات١صاتٟة الوطنية بشكل أكبر ك

 .(1)الإعداد للبنتخابات الوطنية

: القوة المشتركة للاتحاد الإفريقي و الأمم المتحدة في دارفور : ثانيا 
بعد الانتقادات ات١تزايدة لتجربة التدخل الإفريقي في دارفور، حيث كاجهة بعثة الاتٖاد 

الإفريقي في السوداف عجزا في ات١وارد ك الإمكانيات، ك بعد مفاكضات طويلة في ت٣لس الأمن الدكلر، 
قاـ الاتٖاد الأفريقي تٔشاركة الأمم ات١تحدة بتأسيس عملية سلبـ في دارفور، كالتي يشار إليها 

 جويلية 31ذلك في  ك" UNAMID"بعثة الأمم ات١تحدة ك الاتٖاد الإفريقي في دارفور"باليوناميد 
تأخذ اليوناميد على  ك. 2007 جويلية 31ات١ؤرخ  1769 تبنيا لقرار ت٣لس الأمن رقم 2007

ساسية لولايتها، كما أنها أيضا تقوـ تٔهاـ تٖقيق الأمن للمساعدات أعاتقها تٛاية ات١دنيتُ كمهمة 
بالإضافة . ات١ساعدة في العملية السياسية الشاملة ىناؾ مراقبة تنفيذ الاتفاقيات ك تأكيد ك الإنسانية ك

الإبلبغ عن اتٟالة على  تقوـ بالرصد ك سيادة القانوف، ك إلذ ات١سات٫ة في تعزيز حقوؽ الإنساف ك
: ، ك قد تضمن القرار ما يلي تٚهورية أفريقيا الوسطى اتٟدكد مع تشاد ك

سلبـ  اتفاؽ بتنفيذ فعاؿ ت٨و ك على مبكر كقت في القياـ دعم أجل من ،يقرر -1
 بأف ك تكليفو إذنو يعطي أف ،18 للفقرة كفقا إجراؤىا ات١توقع ات١فاكضات نتيجة ك دارفور

 في ات١تحدة ك الأمم الإفريقي الاتٖاد بتُ ت٥تلطة عملية شهرا، 12 اتهمد أكلية تنشأ لفتًة
____________________ 

.  www.un.org ات١وقع الرتٝي للؤمم ات١تحدة، إدارة شؤكف الإعلبـ، (1)

http://www.un.org/arabic/docs/viewdoc.asp?docnumber=S/RES/1769%282007%29
http://www.un.org/arabic/docs/viewdoc.asp?docnumber=S/RES/1769%282007%29
http://www.un.org/
http://www.un.org/
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 القرار، ىذا في ات١بتُّ  النحو على ،(دارفور في الإفريقي ك الاتٖاد ات١تحدة الأمم بعثة)دارفور، 

 2007 يونيو/حزيراف 5 ات١ؤرخ الإفريقي الاتٖاد مفوضية ك رئيس العاـ الأمتُ بتقرير ك عملب
 من 55 ك 54 الفقرتتُ في ات١بتُ النحو على البعثة ىذه كلاية تكوف أف كذلك و يقرر

؛ 2007 يونيو/حزيراف 5 ات١ؤرخ الإفريقي، الاتٖاد مفوضية ك رئيس العاـ الأمتُ تقرير
 تشمل أفرادا التي دارفور، في الإفريقي ك الاتٖاد ات١تحدة الأمم بعثة تتكوف أف يقرر -2

الثقيل التابعتتُ  ك الدعم ات٠فيف الدعم ت٣موعتي ك من السوداف في الأفريقي الاتٖاد بعثة من
عسكرينا ك  مراقبنا 360 فيهم تٔن العسكريتُ، الأفراد من 19555للؤمم ات١تحدة، من 

ا ك عنصران  اتصاؿ، ضابط   من أفراد الشرطة3772 إلذ يصل عددا يشمل ات١دنيتُ من ملبئمن

 فردنا؛ 140 إلذ يصل عدد من منها كل تتكوف مشكّلة شرطة كحدة 19 ك

 ات١تحدة الإفريقي ك الأمم الاتٖاد بتُ مشتًكا خاصا ت٦ثلب أدادا ركدكلف بتعيتُ يرحب -3

 القيادة ىياكل فورنا بنشر البدء إلذ العاـ الأمتُ و يدعو للقوة، قائدا أغوام ك مارتن لدارفور،

 بعثة الاتٖاد من لنقل السلطة سلسة عملية تٖقيق لكفالة الضركرية ك النظم ك التحكم،

 دارفور؛ الإفريقي في الاتٖاد ك ات١تحدة الأمم بعثة إلذ السوداف في الإفريقي

 موعتي الدعملمج الكامل النشر السرعة كجو على تيسّر أف إلذ الأطراؼ تٚيع يدعو -4

ك  السوداف، الإفريقي في الاتٖاد بعثة إلذ ات١تحدة الأمم من ات١قدمتتُ الثقيل ك الدعم ات٠فيف
الدكؿ  كذلك و يدعودارفور،  في الإفريقي ك الاتٖاد ات١تحدة الأمم لبعثة التحضتَية الأنشطة
 ىذا اتٗاذ من يومنا 30غضوف  في البعثة، إلذ اتهإسهاما تقدلص من الانتهاء إلذ الأعضاء

 التشكيل على إلذ الاتفاؽ الإفريقي الاتٖاد مفوضية ك رئيس العاـ الأمتُ ك يدعو القرار،

 نفسها؛ الفتًة غضوف في للبعثة العسكرم للعنصر النهائي

 :أن  يقرر -5

 يتجاكز تشرين لا موعد في دارفور، في الإفريقي ك الاتٖاد ات١تحدة الأمم بعثة تقوـ ( أ)

 ىياكل الإدارة تشمل الأركاف، لقيادة أكلية تشغيلية قدرة بإنشاء ،2007 أكتوبر/الأكؿ
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ك تقوـ  التشغيلية، الأنشطة تنفيذ خلبت٢ا من سيتم التي الضركرية ك التحكم ك القيادة
يتم  الذين الأفراد تٞميع بالنسبة القوات تكاليف لتغطية اللبزمة ات١الية التًتيبات بوضع

 السوداف؛ في الإفريقي الاتٖاد بعثة نشرىم في

 2007 أكتوبر/الأكؿ في تشرين دارفور، في الإفريقي ك الاتٖاد ات١تحدة الأمم بعثة تقوـ ( ب)

الدعم  ت٣موعة التنفيذية على القيادة سلطة لتولر اللبزمة الاستعدادات باستكماؿ
 يتم قد السوداف ك ما في الإفريقي الاتٖاد بعثة لدل حاليا ات١نتشرين ك الأفراد ات٠فيف

 حتى تصبح التاريخ، ذلك تْلوؿ ات١ختلطة البعثة ك أفراد الثقيل الدعم ت٣موعة من نشره

 ات١هاـ ات١نوطة أداء على أدناه، (ج)الفرعية  الفقرة تٔوجب إليها السلطة انتقاؿ فور قادرة

 ا؛تهك قدرا مواردىا تتيحو ما بقدر ك ذلك كلايتها، تٔوجب ابه

 ك في كقت ت٦كن، أقرب في السوداف في الإفريقي الاتٖاد بعثة من البعثة إلذ السلطة تنتقل ( ت)

 أكملت تٚيع قد تكوف أف بعد ،2007 ديسمبر/الأكؿ كانوف 31 يتجاكز لا موعد

القدرة  بلوغ أجل من كلايتها، عناصر تٚيع تنفيذ ت٢ا تتيح التي اللبزمة ات١تبقية ات١هاـ
 (1)ذلك؛ بعد ت٦كن كقت أقرب في للقوات الكامل ك القواـ الكاملة التشغيلية

 55 ك 54قرر المجلس أيضا أف كلاية العملية ات١ختلطة تُٖدد على النحو ات١بتُ في الفقرتتُ  ك
ىي  ، ك2007 جواف 5يوـ  عقب اجتماعهمرئيس تٞنة الاتٖاد الأفريقي  من تقرير الأمتُ العاـ ك

 :  على النحو التالر

تيستَ  ات١سات٫ة في عودة الأكضاع الأمنية اللبزمة لتقدلص ات١ساعدات الإنسانية بشكل آمن ك .1
 توفتَىا تٞميع ا﵀تاجتُ إليها في دارفور؛

اتٟيلولة دكف  ات١سات٫ة في تٛاية السكاف ات١دنيتُ ات١هددين بالتعرض لعنف جسدم كشيك ك .2
مناطق انتشارىا، دكف ات١ساس تٔسؤكلية  حصوؿ اعتداءات على ات١دنيتُ، في حدكد قدراتها ك

 حكومة السوداف؛ 

____________________ 
. 2007 جويلية 31 ات١عقودة في 5727، اتٞلسة 2007 جويلية S/RES/1769 (2007) ،31 قرار ت٣لس الأمن الدكلر (1)
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مراقبة مدل التقيد   ك2004رصد تطبيق ت٥تلف اتفاقات كقف إطلبؽ النار ات١وقعة منذ عاـ  .3
أمّ اتفاقات  التحقق من تنفيذىا، فضلب عن ات١ساعدة في تطبيق اتفاؽ سلبـ دارفور ك بها ك

 لاحقة؛ 

توفتَ الدعم  ات١ساعدة في سياؽ العملية السياسية لكفالة مشاركة تٚيع الأطراؼ فيها، ك .4
الأمم ات١تحدة في جهودت٫ا ات١بذكلة لتوسيع نطاؽ الالتزاـ  فريقي كلإللوساطة ات١شتًكة للبتٖاد ا

 تعميقو؛  بعملية إحلبؿ السلبـ ك

في عودة ات١شردين  تنميتو ك اتية لإعادة بناء الاقتصاد ككات١سات٫ة في خلق بيئة من الأمن ـ .5
 اللبجئتُ إلذ ديارىم بشكل دائم؛  داخليا ك

 تٛايتو؛ اتٟريات الأساسية في دارفور ك ات١سات٫ة في تعميم ظاىرة احتًاـ حقوؽ الإنساف ك .6

ذلك بعدة كسائل من بينها تقدلص الدعم لإقامة  ات١ساعدة في سيادة القانوف في دارفور، ك .7
ات١ساعدة في إنشاء  تعزيزه، ك ت٘تينو إضافة إلذ دعم نظاـ السجوف ك جهاز قضائي مستقل ك

 ترسيخو، بالتشاكر مع السلطات السودانية ات١عنية؛ الإطار القانولش ك

تقدلص تقارير  تٚهورية أفريقيا الوسطى ك رصد اتٟالة الأمنية على حدكد السوداف مع تشاد ك .8
(1) .عنها

 

 أشهر 18 إلذ 12الشرطة، على مدل  قرر ت٣لس الأمن تقليص عدد عناصر اتٞيش ككما 
 : ، على النحو التالر(2012 جويلية 31 ات١ؤرخ 2063قرار ت٣لس الأمن كفقا ؿ) قبلةالد

 16,200 جنديا. 

 4,690 ضابط شرطة. 

o 2,310 من أفراد الشرطة. 

o 17  فردا140لذ إكحدة شرطة مشكلة تضم كل كاحدة ما يصل . 

____________________ 
. 2007 جواف S/2007/307/Rev.1 ،5 تقرير الأمتُ العاـ ك رئيس مفوضية الاتٖاد الإفريقي بشأف العملية ات١ختلطة في دارفور، (1)

http://www.un.org/arabic/docs/viewdoc.asp?docnumber=S/RES/2063%282012%29
http://www.un.org/arabic/docs/viewdoc.asp?docnumber=S/RES/2063%282012%29
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  : 2015 يناير 31القواـ اتٟالر في 

 15,863 ُت٣موع الأفراد النظاميت. 

o 12,588 جنديا. 

o 195 مراقبا عسكريا. 

o 3,080  (.تٔا في ذلك التشكيلبت)الشرطة 

 970 ُمن ات١وظفتُ ات١دنيتُ الدكليت. 

 2,869 ُمن ات١وظفتُ ات١دنيتُ ا﵀ليت. 

 214 (1)من متطوعي الأمم ات١تحدة. 

(2)عمليات حفظ السلام في إفريقيا و بعض المناطق الأخرى (5)الشكل 
 

____________________ 
. S/RES/2063 (2012)، 2012 جويلية 31، ات١ؤرخ (2012 )2063 قرار ت٣لس الأمن (1)

(2)              Bakary Traore, La contribution Africaine au maintien de la paix onusien : Enjeux et 

dessous d’un engagement croissant, GROUPE DE RECHERCHE ET D’INFORMATION 

SUR LA PAIX ET LA SÉCURITÉ, Bruxelles, 30 août 2013 
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مصتكبل الاتحاد الإفريكي كتيظيه دولي : المبحث الثاىي 

  إقليني و إملاىية إحلال الصله و الأمً في الكارة الإفريكية
 

لا شك أف الاتٖاد الإفريقي مثل خطوة إت٬ابية ك ىامة على طريق تفعيل العمل الإفريقي 
اتٞماعي، كما أف دخوؿ القانوف التأسيسي للبتٖاد حيز النفاذ ك إنشاء أجهزة الاتٖاد أعطى دفعة 

 –من ناحية أخرل فقد أثار موضوع الاتٖاد الإفريقي . لعجلة التعاكف الاقتصادم الإفريقي إلذ الأماـ
 بعض ات١خاكؼ ك ا﵀اذير، على اعتبار أف الكياف –من كجهة نظر بعض ات١راقبتُ السياسيتُ 

السياسي ات١طركح تٯثل مشركعا طموحا للغاية، من الصعب تٖقيقو أك على الأقل التنبؤ بنجاحو، نظرا 
لأنو يتجاكز الواقع الإفريقي الذم يعالش من تفاقم الصراعات ات١سلحة، ك التي من شأنها عرقلة ىذا 

. الكياف اتٞديد
بالإضافة إلذ ذلك، فقد لوحظ تٖفظ بعض الدكؿ الإفريقية ذات الثقل ك الوزف السياسي 
على موضوع الاتٖاد الإفريقي، ك حرصها على اتٟفاظ على سيادتها ك دعوتها إلذ تعزيز التعاكف ك 
الاندماج الإقليمي في ظل ما تتمتع بو تلك الدكؿ من نفوذ ك تأثتَ داخل ات١نظمات الإقليمية التي 

، ك نيجتَيا ك ما تتمتع بو "السادؾ"تنتمي إليها، ك ينطبق ذلك على جنوب إفريقيا ك ىيمنتها على 
، ك كينيا ك دكرىا ات١هيمن داخل المجموعة الاقتصادية لشرؽ "الإيكواس"من نفوذ في منظمة 

.  (1)إفريقيا
ك قد أثتَت أيضا العديد من التساؤلات حوؿ العديد من ات١سائل الإجرائية ات٠اصة بالاتٖاد، 
ك الواقع أنو في ضوء ات١عطيات السابقة، من ات١رجح أف يواجو الاتٖاد الإفريقي العديد من الصعوبات 

. ك العقبات

____________________ 
، 2001، أبريل 144 سامية بيبرس، قمة سرت الاستثنائية ك إعلبف الاتٖاد الإفريقي، السياسة الدكلية، الأىراـ، السنة السابعة ك الثلبثوف، العدد (1)

. 209ص 
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الإفريقية  الوحدة منظمة من الانتقاؿ صاحبت التي الطموحات الكبتَة من أيضان  ك على الرغم
 القضايا بعض صعيد على الإفريقي حقّقها الاتٖاد التي ا﵀دكدة ك النجاحات الإفريقي، إلذ الاتٖاد

 فإف الدتٯقراطية، ما الكونغو ك بدرجةتٍ  ك دارفور، الصوماؿ، أزمة مقدمتها ك في التي شهدتها القارة،

 تواجو استمرار تزاؿ لا فإفريقيا ك الأمن، السلم ت٣اؿ في تٖديات خطتَة تواجو تزاؿ القارة لا

ذلك  على يتًتب ما مع القارة، من ت٥تلفة مناطق الاستقرار في ك عدـ الأمن، الصراعات، ك انعداـ
 ك تٚهورية مالر في جديدة أزمات مع اندلاع خصوصان  ك اقتصادية، ك اجتماعية إنسانية عواقب من

 الصحراء في كالنزاع صراعات أخرل، في مرضية نهائية تسويات إلذ التوصل إفريقيا الوسطى، ك عدـ

 ارتفاع خصوصان مع السلبـ، صنع إلذ الرامية باتٞهود يتصل احباطات فيما كلّد الذم الغربية، الأمر

ك  ك الصوماؿ الكبرل البحتَات ك منطقة من مالر كللٍّ  في الأكضاع ك ت٥اطر انتكاسة احتمالات
. جنوب السوداف
كما  الدكلر، الأمن ت٣لس جدكؿ أعماؿ على تهيمن تزاؿ لا إفريقيا قضايا أف تٮفى كما لا

في  يعكس ما ك ىو أخرل، قارة أمّ  من السلبـ، أكثر حفظ عمليات من إلذ مزيد حاجة الأكثر أنها
تٔا  الفرعية، ك الإقليمية ات١ختلفة القارية كياناتها بتُ التنسيق تٖقيق عن القارة دكؿ منو عجز جانب
. القارة في الصراعات لتسوية الإفريقي ك فاعلية التدخل إمكانية يكفل

على  ك الأمن السلم حفظ في عمليات مستقل بدكر للقياـ الإفريقي الطموح ك إف كاف أف
القارة ك  في بناء السلبـ لعمليات اللبزـ التمويل ضعف ىي عقبة كبرل، ت٭وؿ دكنو الإفريقية الساحة
ك التنظيمات  ك آلياتو الاتٖاد مؤسسات تٕاكز إلذ من الأحياف كثتَ في أدّل الذم الأمر حفظو،
ت٣رد  على الأحياف، بعض تٖرص في لد التي الأت٦ية، ات١نظمة يد بتُ القارة مشكلبت ك كضع القارية،
الإفريقي،  الاتٖاد ك في مقدمتها القارة، تنظيمات من جعل ما القارية، مع ات١نظمة التنسيق أك التشاكر

ك تزداد  أمنها ك سلبمها، شؤكف عن الأكؿ ات١سئوؿ ىو التي القارة على أرض يدكر ت١ا متفرج ت٣رد
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بشأف  ك أجندتها سياساتها تتفق لا قد أخرل، أك دكلية بنفوذ قوة ارتباطو حاؿ التمويل قضية خطورة
 .(1)ات١شكلبت تلك ك تصوراتها تٟلّ  ك طموحاتها القارة ت٫وـ مع القارة مشكلبت

 

 قضايا الاتحاد الإفريقي و مشاكلُ: المطلب الأول 
 

حلولو  فريقي حيز التنفيذ الفعلي، كلإ على دخوؿ الاتٖاد ااـعا مركر حوالر ثلبثة عشرةبعد 
أعماؿ جوىرية، تدحض  ، ينبغي لو الاضطلبع تٔهاـ صعبة، ك(سابقان )فريقية لإت٤ل منظمة الوحدة ا

لن  ك. التًحاؿ  أك منتجع لوزراء عاشقتُ للسفر ك(Talk Shop)" متجر للكلبـ"الادعاء بأنو 
ات١مارسات، التي تٗدـ قضايا  تطوير جذرية للسلوكيات ك يتأتى لو ذلك إلا بإحداث عملية تغيتَ ك

 .ـمصاتٟو دكؿ الأعضاء كاؿتٖقق أىداؼ  التضامن، ك التعاكف ك
 ات٠طوة الأكلذ متنعكس تأثتَاتها عليو، ق فريقي، كلإإف تٖديد ات١شاكل، التي تواجو الاتٖاد ا

 .، فإف الاىتماـ غالبان ما يتًكز في قضايا القارةبٍمن  ك. تطويره تغيتَه ك ت٨و إصلبحو ك
 : قضايا الاتحاد الأفريقي

تقف كحجرة عثرة أماـ تٖقيق أىدافو ك فريقي العديد من التحديات الراىنة، لإيواجو الاتٖاد ا
تطوير ىياكلو، فالاتٖاد الإفريقي أماـ تٖد في تعاملو مع القضايا الإفريقية، ك ضركرة تعميق دكره 

 .كتفعيل إرادتو السياسية تٟل مشاكلو
 :الإفريقية  و الحروب الصراعات مواجهة -

 بوصفها القارة أرجاء في ات١نتشرة الصراعات ك اتٟركب مواجهة على الإفريقي الاتٖاد حرص

 ىذه الأزمة مع التعامل في الاتٖاد دارفور، بدأ أزمة  ففي.القارة في ك التنمية للؤمن تهديدان مباشران  ت٘ثّل

 فرض مبدأ ك عارض تفجّرىا، بداية منذ تدكيل الأزمة عدـ لضماف ،2004عاـ  مارس من اعتباران 

 من الإنسالش اتٞانب على ركّز الاتٖاد كما الدكلر، الأمن ت٣لس جانب من السوداف عقوبات على

____________________ 
. 2013الطموحات ك التحديات، قراءات إفريقية، العدد السابع عشر، سبتمبر ..د ت٤مد عاشور مهدم، الاتٖاد الإفريقي. أ(1)
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 ات١راقبتُ من يوفد فريقان  أف قبل ك ذلك الأطراؼ، تٚيع بتُ القتاؿ لوقف قراران يدعو فأصدر الأزمة،

 ك عقب ذلك النار، إطلبؽ كقف مراقبة إلذ بالإضافة على الأكضاع الإنسانية، للوقوؼ السياسيتُ

القوة  كلاية بتوسيع قرار إلذ تطور بٍ ات١راقبتُ، اتٟماية لفريق لتوفتَ عسكرية قوة بإيفاد قراران  أصدر
. (1)للئقليم إيفادىا تقرر التي القوة العسكرية عدد زيادة بالضركرة يعتٍ ما ك ىو ات١دنيتُ، تٟماية

 دعمو الاتٖاد خلبؿ قمتو الثالثة في أديس أبابا عن العاج، أعرب ساحل في للصراع ك بالنسبة

ك أكد  الصدد، ىذا في الإيكواس جهود أيد كما ترعاه فرنسا، الذم العاج ساحل في السلبـ لاتفاؽ
ك مع تٕدد الصراع في أكتوبر . ساحل العاج في الإيكواس نشرتها التي" الإيكوموج"لقوات  دعمو

 كجهات تقريب على ك العمل بأطراؼ الصراع بالاجتماع مبيكي الرئيس إلذ الاتٖاد عهد ،2004

 .انهياره عدـ ك ضماف السلبـ اتفاؽ على أجل اتٟفاظ من بينهم النظر
 الصراعات سبل مواجهة الاتٖاد الدتٯقراطية، فقد ناقش الكونغو في أما في ما تٮص الوضع

 الاتٖاد تٕدد أداف حيث الدتٯقراطية، الكونغو في الوضع التفصيل، ك تْث من كبتَ بقدر الإفريقية

. السلبـ عملية دعم الأطراؼ إلذ تٚيع ك دعا البلبد، شرؽ في القتاؿ أعماؿ
ك  الأمن حوؿ الدكلر للمؤت٘ر عن دعمو الاتٖاد العظمى، أعرب البحتَات لإقليم ك بالنسبة

العظمى، ك  في البحتَات السلبـ عملية بدعم التزامو الاتٖاد ك أكد البحتَات العظمى، في التنمية
 في عدـ الاستقرار إلذ تؤدم التي القضية تلك ات١ؤت٘ر، أعماؿ في جدكؿ اتٞنسية قضية بإدراج طالب
. ات١نطقة

 البالغ القلق عن فيو أعربت قراران  ك إريتًيا، أصدرت القمة إثيوبيا بتُ السلبـ عملية ك حوؿ

 بتنسيق الدكلر قياـ المجتمع ضركرة ك أكدت البلدين، بتُ السلبـ عملية التي تواجو العقبات إزاء

. ترسيم اتٟدكد تواجو التي اتٟالية الصعاب على التغلب الطرفتُ على مساعدة بهدؼ اتٞهود

____________________ 
د إبراىيم نصر الدين، مشركع دعم التكامل الإفريقي، .، مراجعة أ(ت٤رراف)أتٛد علي سالد . ت٤مد عاشور، د.  دليل ات١نظمات الإفريقية الدكلية، د(1)

. 32ص . 2006القاىرة، 
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ك  الصوماؿ من كللٍّ  في الأكضاع القرارات بشأف من العديد الإفريقية القمم أصدرت كما
. ك جزر القمر ك ليبتَيا بيساك ك غينيا الاستوائية ك غينيا ك إفريقيا الوسطى بوركندم

 في ك الأمن السلم استعادة عمليات إفريقية في قوات عبر ك ميدالش مباشر بدكر ساىم كما
 نقلة مثلّت ك التي ،(AMISOM)"الأميصوـ"باسم  اختصاران  ات١عركفة الاتٖاد عبر قوات الصوماؿ

 من الرغم على لو، إلذ صانع للسلبـ، حافظ من تٖوّؿ حيث الإفريقي، عمليات الاتٖاد في نوعية

 ك التي كانت الإفريقية، الأزمات مع التعامل طبيعة في النقلة الكبتَة ت٢ذه ك ات١ادية البشرية التكلفة

 اتٞوار دكؿ ىيمنة ظلّ  في خصوصان  أىدافها ك غاياتها، بشأف الصومالية الساحة على جدؿ مثار

 .الإفريقي الاتٖاد قوات تركيبة الصومالر على

الحروب الأىلية و النزاعات الداخلية في إفريقيا و بعض مناطق العالم  (6)الشكل 
2012 - 2002في الفترة ما بين 

(1) 

____________________ 
(1) Upssala University Study, http://www.uu.se/en.                                                                       

http://www.uu.se/en
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: مواجهة الإرىاب  -
الإرىاب  في إفريقيا أف يصبح الإرىابيةنطاؽ ات٢جمات   التصعيد ات٠طتَ في كتتَة كلقد أدؿ

التطرؼ البنود   كالإرىاب يتصدر موضوع 2010منذ عاـ  ك. علي قائمة أكلويات الاتٖاد الإفريقي
طبقا للبركتوكوؿ ات١ؤسس ت٢ذا المجلس بً  ك. الأمن الإفريقي الدائمة في جدكؿ أعماؿ ت٣لس السلم ك

قد أكدت قمة مالابو الإفريقية في العاـ ات١نصرـ خطورة  ك. الإرىاب تٞنة فرعية ت١كافحة إنشاء
منطقة القرف الإفريقي تٔا في ذلك  الصحراء ، ك  التي تشهدىا منطقة الساحل كالإرىابيةالتهديدات 
 .منطقة أفريقيا الوسطي جيبوبٌ، ك كينيا ك الصوماؿ ك
 النهوض لتأثتَاتو السلبية عل  كالإرىابلاشك أف ىذا الاىتماـ الإفريقي تٓطورة  ك

التطرؼ العنيف في  فريقية حوؿ الإرىاب كإالاقتصادم ات١توقع لكثتَ من دكت٢ا دفع إلذ عقد أكؿ قمة 
 قد نوقشت في ىذه القمة ت٣موعة من اتٟلوؿ اتٞديدة ك ك. 2014نتَكبي خلبؿ شهر سبتمبر 

تٯكن أف نشتَ في ىذا السياؽ إلذ  ك. الإرىابات١بتكرة التي تهدؼ إلذ تعزيز اتٞهود الإفريقية ت١كافحة 
يرتبط أكت٢ما بعملية معاتٞة نقاط الضعف ات١ؤسسية في الدكؿ . قرتهما ىذه القمةأنوعتُ من التدابتَ 

 ضركرة تأسيس آليات لقد بً التًكيز ىنا عل ك. التي تٕعلها عرضة للهجمات الإرىابية الأعضاء ك
ات١لبذات الآمنة التي  القضاء علي بؤر العنف ات١سلح ك ك ،الإرىابتٕفيف منابع ت٘ويل  العدالة، ك

في ىذا  ك. القوات ات١سلحة تعزيز قدرات أجهزة الشرطة ك مراقبة اتٟدكد، ك ، كالإرىابيوفيستخدمها 
من بينها   كللئرىابالأمن إلذ ضركرة معاتٞة الأسباب الرئيسة ات١فضية  السياؽ نبو ت٣لس السلم ك

التهميش  شيوع الاستبداد السياسي ك عدـ تطبيق القانوف، ك استمرار الصراعات العنيفة، ك
. (1)الإدارةسوء  الاجتماعي، ك الاقتصادم ك

  أكجو قصور كالإرىابتنوعها في مواجهة ل تُظهر ات٠برة الفاحصة للتجارب الإفريقية عل ك
 التكتيكات العسكرية التقليدية كما ىو اتٟاؿ في لالاعتماد عل فات١عاتٞة الأمنية ك. لتٖديات كبر

____________________ 
. 105، ص 2015 فبراير 1، 57، العدد "كيف تواجو إفريقيا الإرىاب؟، الدتٯقراطية"تٛدم عبد الرتٛن، .  د(1)
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أضف إلذ ذلك  . البعيدل ات١دل عل الإرىابالكامتَكف لا تستطيع تٕفيف منابع التطرؼ ك نيجتَيا ك
فشل الدكلة أك ىشاشتها ت٬عل من إفريقيا بيئة حاضنة لكثتَ من  فإف ضعف نظم مراقبة اتٟدكد ك

 الشراكة مع إشكاليةالبشرية  تطرح قضية ضعف ات١وارد ات١الية ك ك.  الإرىابية كالإجراميةاتٞماعات 
التي   كالإرىابيةات١ؤسسات الدكلية ات١ات٨ة التي ترتبط بأجندة سياسية معينة في فهمها للظاىرة  القوم ك

ما خلفتو من  لعل حالة التدخل الغربي في ليبيا ك ك. قد لا تتطابق بالضركرة مع الفهم الإفريقي
الإفريقية في تعريف  فوضي عارمة بعد سقوط نظاـ القذافي تعبر عن تناقض الرؤيتتُ الغربية ك

 .(1)الإرىاب

: دعم السلم و الأمن في القارة  -
اعتبر الاتٖاد الإفريقي أف دعم السلم ك الأمن في القارة من أىم ات١تطلبات اللبزمة لتحقيق 

ك في ىذا الإطار اعتمدت قمة سرت إطارا للسياسات ات١شتًكة للدفاع ك الأمن ت٭دد ات١سار . التنمية
. الذم سوؼ يتبعو الاتٖاد الإفريقي

منذ كضع اللبنة الأكلذ في مسار تأسيسو، عمل الاتٖاد الأفريقي على تكثيف بعثات دعم ؼ
فريقيا رغم  تفاكتها من إت٧اعة في حل عدد من النزاعات ب التي سجلت ت٧احا في العموـ ك السلبـ، ك

لكن  ك. الصوماؿ جزر القمر ك دارفور ك شملت أىم التدخلبت كل من بورندم ك ك. حيث الأت٫ية
 ،نشر ىذه البعثات تعيتُ ك العمل لد يكن يستَا فيما يتعلق بتطوير قدرة الاتٖاد على تشكيل ك

في أغلب الأحياف لد ت٘ثل  ك. الأمن بالقارة إضافة إلذ عملو غتَ ات١علن حوؿ  ضبط مسائل السلم ك
 في ظل التشكيك. فريقيا الدكليتُإاتٞهود سول تٕربة ت٤بطة للغاية في نظر شركاء  كل تلك ات١هاـ ك

اتٞنود الأفارقة الذين يعملوف في كاحدة من أكثر البيئات الأمنية  قدرة ات١دنيتُ ك في مدل شجاعة ك
 .تعقيدا على كجو الأرض، على أداء مهامهم على أكمل كجو

____________________ 
. 105تٛدم عبد الرتٛن، مرجع سابق، ص .  د(1)
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فريقيا من أجل الإبقاء على بعض بعثات دعم السلم إلكن حتى في الوقت الذم تناضل فيو 
ات١عركفة إلذ حد ما، فإنو يتعتُ عليها بذؿ مزيد اتٞهد حتى تتمكن من التعامل مع ت٣موعة متزايدة من 

فريقيا مستقبلب فيتمثل في مدل إدراكها لأت٫ية دكر إأما التحدم الأكبر أماـ  ك. التحديات السياسية
من بٍ العمل على النهوض بهما معا في ظل بيئة أمنية عات١ية تتسم باتساع  الأمن في تٖقيق التنمية، ك

غتَىا من التهديدات ات١شتًكة على  انعداـ الأمن البحرم ك اتٞرتٯة العابرة للقارات ك رقعة الإرىاب ك
لئن انصبت اتٞهود في العقود ات٠مسة ات١اضية  ك. ات١نافسة الاقتصادية ات٢جرة ك غرار التغتَ ات١ناخي ك

على إرساء الأمن في القارة في معناه التقليدم، فإف ات٠مستُ سنة القادمة سيكوف ىدفها العمل على 
فريقيا بنفسها عن دائرة إكما ت٬ب أف تنأل . تعزيز الأمن العات١ي في بيئة تزداد تعقيدا يوما بعد آخر

أف تكوف  الراديكالية، ك الغرب أك بتُ القول العلمانية ك الصراعات الإيديولوجية بتُ الشرؽ ك
العسكرم –الفضاء الأمثل الذم يتيح  لشعوب القارة استكماؿ مسار تٖررىا نهائيا من الاستعمار 

. (1)الأمتٍ العات١ي الاقتصادم ك فاعلب في ا﵀يط السياسي ك حتى تصبح شريكا كاملب ك- كالفكرم
 :إفريقيا  في الاقتصادية التنمية دعم -

 قوينا، اقتصادينا ت٪ونا ك أداءن  2008 ك 2005 بتُ ما الفتًة في ت القارة الإفريقيةشهد لقد
 أف شك لا ك. ات١رتفعة السلع أسعار ك العات١ي الطلب لارتفاع نتيجة أساسي بشكل افؾ كالذم

 الإدارة ك الكبتَ الاقتصادم التوازف تكامل خلبؿ من فعاؿ بشكل أسهمت قد الإفريقية اتٟكومات
 قوة ك الاقتصادية الإصلبحات ت٨و توجهو يزداد الذم الواضح الالتزاـ أف ماؾ. ا﵀سّنة الاقتصادية

 افؾ الاقتصاد إلذ ات٠اصة الأمواؿ رؤكس تدفق من ات١تزايد السيل ذلك إلذ أضف الإقليمي، التكامل
 ات١تزايدة الصادرات سات٫ت ماؾ. فريقيةلإا الاقتصاديات في ات١تزايدة ةؾاتٟر تلك شهدنا أف نتيجتو من
. أيضنا الاحتياطي ك بل ات١كاسب من ات١زيد تٖقيق إلذ الديوف أعباء من التخلص ك( النفط تٓلبؼ)

____________________ 
. 2013 جواف 10، صحيفة العرب، "تٖديات السلم ك الأمن: الاتٖاد الإفريقي في سنتو ات٠مستُ" جتَتٯي أستوف براكف، (1)



190 

 

 من بالرغم استقرارنا، ثرؾأ اقتصادية ت٣تمعات إت٬اد إلذ السياسي الصراع حدة ات٩فاض أدل كقد
. القارة مناطق بعض في السلم بها يتسم التي ات٢شة الطبيعة

 التنافس ذلك في تٔا تٖقيقو، في الإقليم ت٧ح الذم الإت٧از ك التقدـ فإف ذلك، من بالرغم ك
 فقد. 2008 في العالد شهدىا التي العات١ية ات١الية بالأزمةا متأثر ثتَناؾ ناقصت بالتصدير، يتعلق فيما

دكؿ اؿ معظم شهدت فقد. مباشر غتَ ك مباشر بشكل فيو أثرت ك بالإقليم ات١الية الأزمة آثار تٟقت
 ماؾ. العات١ي الطلب أصاب الذم التقلص تلت التي الصادرات عائدات حجم في حادنا ات٩فاضنا
 الأساسية، الغذائية السلع تكلفة في حادة زيادة الغذاء استتَاد على تعتمد التي الدكؿ أيضا شهدت

 قيمة في الات٩فاض تسبب ك. الغذائي بالأمن يتعلق فيما حدكث مشكلبت إلذ أدل الذم الأمر
 كنتج. عاـ بشكل التصدير نشاط في ت٦اثل ات٩فاض في الأمواؿ رؤكس تدفق كتقييد الأمريكي الدكلار

 يكوف أف ات١فتًض من افؾ الذم ك ات١علن، ا﵀لي الناتج إتٚالر ت٪و صافي ات٩فاض حدكث ذلك عن
 .(1)السابقة الأعواـ في % 5عن نسبتها تزيد ت٪و تٔعدلات بات١قارنة2009  عاـ في % 1.1بنسبة

ك ىذا يرجع أيضا إلذ اتٞهود ات١بذكلة من طرؼ منظمة تنسيق قانوف الأعماؿ إفريقيا 
(OHADA) (2) التي كاف ت٢ل الفضل في توحيد قوانتُ الشركات التعاكنية، ك حل ات١شاكل ،

ات١طركحة أماـ شركات التمويل الصغرل ك دعم ك تطوير الشركات التعاكنية للتمويلبت الصغرل بتُ 
. الشرائح ات٢شة للسكاف الأفارقة

 إلذ الانتباه بزيادة الإفريقي الاتٖاد إفريقيا، اىتم في النزاعات حلّ  ك تأمتُ دعم في لذلك رغبةن 

 بً التي السياسات في خطة تٕلّى ما ك ىو الصراع، انتهاء بعد ك التنمية إعادة الإعمار ضركرات
. الاتٕاه ىذا في كبتَة خطوة مثلّت ك التي ،2006جواف  في بات٧وؿ، في تبنيها

____________________ 
. 2009، كحدة تٖقيقات الايكونومست 2009 صندكؽ النقد الدكلر(1)
كما أف ىذه (. موريشيوس) في بور لويس 1993 أكتوبر 17تأسست منظمة تنسيق قانوف الأعماؿ في إفريقيا تٔوجب معاىدة بً التوقيع عليها في  (2)

 ، الكامتَكف،بوركينافاسو،  بنتُ: دكلة ىي17تضم منظمة أكىادا حاليا   ك،الإفريقي  تٚيع الدكؿ الأعضاء في منظمة الإتٖادلانضماـات١نظمة مفتوحة 
، الكونغو  التوغو، تشاد، السنغاؿ، النيجر، مالر الاستوائية، غينيا، غينيا بيساك، غينيا، الغابوف، جزر القمر، الكونغو،ديفوار  كوت،إفريقيا الوسطى

يتمثل القصور القانولش خاصة في  القضائي ات١وجود في الدكؿ الأعضاء ك القانولش ك  كيتمثل ات٢دؼ الأساسي ت٢ذه ات١عاىدة في معاتٞة القصورالدتٯقراطية،
 . العلبقات الدكلية  كالاقتصادم ك لا يتناسب نهائيا مع الوضع الاستعمارقدـ النصوص القانونية ات١عموؿ بها لأف أغلبها يعود إلذ فتًة 
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 تعبئة إلذ تهدؼ التي الإفريقي، مبادرة التضامن  أطلقت2012جويلية  في أنو إلذ بالإضافة

الصور ك  ك تٔختلف داخل القارة، من الصراعات من ات٠ارجة الأعضاء للدكؿ اللبزـ ك توفتَه الدعم
تٕسيد التضامن  إلذ تهدؼ رمزية خطوة في القارة، دكؿ من كلّ دكلة قدرات ك حسب الأشكاؿ،

. للمساعدة ات١تبادلة مبتكرة صور إطار في الإفريقي
التنمية  لتحقيق خاصة أت٫ية أكلذ الإفريقي قد الاتٖاد إف القوؿ تٯكن عامة، ك بصفة

تنفيذ  تٖديات حوؿ" إعلبف سرت"صدكر  الإطار ىذا في الأنشطة أبرز ك من في إفريقيا، الاقتصادية
الإفريقي  بالاتٖاد رئيس ات١فوضية يقوـ أف على إفريقيا، في ك ات١ياه ك ات١ستدامة للزراعة ات١تكاملة التنمية

باتٗاذ  ذات الصلة، الأطراؼ ك تٚيع الإقليمية، الاقتصادية الأعضاء ك لمجموعات الدكؿ مع بالتعاكف
 في كلّ  ات١ؤت٘ر إلذ الشأف ىذا في التقدّـ عن تقرير الإعلبف، ك تقدلص تنفيذ لضماف اللبزمة الإجراءات

 .(1)عادية دكرة

  : حقوق الإنسانحماية -

من تٚاعة إلذ   كدكلة لأخرلتٮتلف من  معقد ك فريقيا متنوع كإإف كضع حقوؽ الإنساف في 
فإف ، بعض اتٞماعات من كضعها في ت٣اؿ حقوؽ الإنساف فبينما حسنت بعض الدكؿ ك. أخرل

 رأسا على عقب الأكضاع بل بالعكس فإف البعض قلبوا ،خرالآبعض اؿالطريق مازاؿ طويلب أماـ 
. جاعلتُ ظركؼ اتٟياة لا تٖتمل بالنسبة لبعض شرائح شعبهم

فريقية، التصدم لإ ارةلقام ؿالسياس  التكامل الاقتصادم كلذلك، لابد من أف يرافق
ُسرَلبَّحة، كالنزاعات إضافة إلذ حرَلّ ،لانتهاكات حقوؽِ الإنساف

يهدؼ  ك.  الأىليةبركالحء  إنها ات١
 البيئةِ ات١واتية لاحتًاـ  توفتَالأمن، ك  من أجْل تعزيز فرص السلبِـ كجاداالسعي إلذ فريقي لإالاتٖاد ا
تٯكن أف يتأتى ذلك بإدراج حقوؽِ  ك.  الإفريقية القارةكل أت٨اءحكم القانوف، في  نساف، كالإحقوؽِ 

ىو الأمر الذم تُٯرَكِّن الاتٖاد من   ك،الإنساف في خطة أعماؿ التنظيمِ الإقليميِ للحكومات الأفريقيةِ 

____________________ 
. 35 دليل ات١نظمات الإفريقية الدكلية، مرجع سابق، ص (1)
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، عليهم أف يرَتحمّلوا مسؤكليةرَ الفارقة كما أف الزعماء .التأثتَ، إت٬ابان، في أكضاع حقوؽِ الإنساف
كيج ك ُـ للحقوؽ الإنسانية، ات١كفولة في ات١واثيق كالعهود الدكلية، ؿ التًرَ  . الإفريقيةشعوباؿ كافةالاحتًا

 الدكؿ اتٗذتها خطوة أجرأ(1) ك الشعوب الإنساف تٟقوؽ الأفريقي ات١يثاؽ ك يعد اعتماد

 تلك من العديد ك كاف الإفريقية، القارة في الإنساف حقوؽ مع انتهاكات الإفريقية للتعامل

 القرف من الثمانينيات أكاخر ك حتى السبعينيات خلبؿ عقد ك منهجيا النطاؽ كاسع الانتهاكات

 .العشرين

 من الإنساف حقوؽ تٟماية إقليمية آلية الشعوب ك الإنساف تٟقوؽ الإفريقي ات١يثاؽ كضع لقد

 اتٟقوؽ تٛاية تضمن ك ات١يثاؽ احتًاـ ترعى الشعوب، ك الإنساف تٟقوؽ الإفريقية اللجنة خلبؿ

 (2) .لتطبيقو التوصيات تقدـ ك ت٤تواه تفسر ك يتضمنها التي كاتٟريات

 ك الاعتًاؼ كرامتو احتًاـ في اتٟق فرد لكل أف على ات١يثاؽ ىذا من ات٠امسة ات١ادة تنص ك

 كالتعذيب الاستًقاؽ خاصة ك استعباده ك امتهانو استغلبلو أشكاؿ كافة ك حظر القانونية بشخصيتو

 .ات١ذلة أك اللبإنسانية أك الوحشية ك ات١عاملة ك العقوبات أنواعو بكافة
 غياب ، الإشارة إلذ أف ترقية حقوؽ الإنساف في إفريقيا تواجو عراقيل على غرارإلا أنو تٕدر

نقص التنسيق  فضلب عن  ك كذا نقص الإمكانيات ات١الية ك البشرية،الإرادة السياسية لتطبيق القرارات
.  الاتٖاد الإفريقياكلبتُ ىي
  :الرؤية الأفريقية لإصلاح الأمم المتحدة -

اعتًض كزير ات٠ارجية ات١صرم، أتٛد أبو الغيط، على تقرير، تضمن أف آلية ات١تابعة الأفريقية، 
كفي . أكصت بالتخلي عن اقتًاحات لإصلبح الأمم ات١تحدة؛ بدعول إظهار ات١ركنة، كالتحلي بالواقعية

قِمة سرت الأختَة، ت٘سك الأفارقة تٔقتًحاتهم لإصلبح ات١نظمة الدكلية، من خلبؿ زيادة عدد أعضاء 

____________________ 
 ،1981جواف  (كينيا)في نتَكبي  18 رقم بدكرتو العادية الأفارقة الرؤساء ت٣لس قبل من إجارتو ت٘ت ك الشعوب، الإنساف تٟقوؽ الإفريقي  ات١يثاؽ(1)

. 1986 أكتوبر 21في  النفاذ حيز ك دخل
 Geneva, May 2003 ،www.apt.ch، (ACHPR)  نشرة اللجنة الافريقية تٟقوؽ الانساف ك الشعوب(2)
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، (الفيتو) عضوان؛ مع ستة مقاعد جديدة دائمة، تتمتع تْق النقض 26ت٣لس الأمن، ليصبح عددىم 
 .بينها مقعداف لأفريقيا

-30ك في القمة الأختَة ت١ؤت٘ر الاتٖاد في دكرتو العادية الرابعة ك العشركف باديس أبابا يومي 
كقف الد إلذ ةكالدع في اتٞهوده العشرة تٞنة يفتكث إلذ اتٟاجة لؿع القمة ، أكدت2015 يناير 31

 تعبئة ك تسختَ لغرض ،سياسي كلمست لؿأع لؿع قؿ يجكالتًـ ك الدع حشد، ك حدكالد فريقيلإا

 قمة امشىو خارجكل ات١ست الرفيعة الاجتماعات عقد ةؿاصك مو ،قؿ دعما زمةاللب السياسية دةاالإر

 حتى ا﵀ققة ات١كاسب لؿع البناء ك حدكالد فريقيلإا ؼؽكؿـؿ يجكالتً ةؿاصكـ بغية فريقي،لإا الاتٖاد

. فالآ
ـ الأـ للد العشرة جنةؿؿ الدائمتُ ينؿات١مث أنشطة تيستَ ةؿاصكـ ضيةكات١فكما طلب من 

 ذات تاركات١شا ك ات١تحدة ـللؤـ فالأـ سؿمج إصلبح كؿح ات١شتًكة ميةكاتٟك ضاتكات١فا في ات١تحدة
. ةؿالص

 فالأـ سؿمج إصلبح مسألة ،فريقيلإا الاتٖاد في الأعضاءكؿ الد جاإدر ك أكدت القمة على
 الإشارة خاص قجكب  ذلكفي تٔا ،فريقيتُلإا غتَ الشركاء مع عاملالتك  ات٠ارجية سياساتها ياتكؿكأ في
 لا مالذ التارتٮي ركالج معاتٞة رةكضر إلذ ات١تحدة،ـ ـلأؿ العامة اتٞمعية في النقاش لاؿخ ـماتوؿؾ في

. قمن تعالش القارة تزاؿ
 قةؿات١تع اقداؼقأ فريقياإ تٖقق حتى اقنظر قيد ات١سألة ذهق العشرة تٞنة ك أكد ات١ؤت٘ر على إبقاء

 ت١ؤت٘رؿ ةؿات١قب لعادية ارةكالد إلذ تقرير تقدلص جنةؿاؿ فـ  ك طلبات١تحدة، ـللؤـ فالأـ سؿمج بإصلبح
 .(1)2015جواف  في

  : التحول الديمقراطيثرتع -

____________________ 
. 2015 يناير 31-30 مؤت٘ر الاتٖاد الإفريقي، الدكرة العادية الرابعة ك العشركف، أديس أبابا، (1)

 Assembly/AU/Dec.546-568 (XXIV) 55، 54، ص .
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، ما لد يصحبو التحوؿ الد ما  ىذا  ك،اتٟكم الرشيد قراطي، كلصلن يكتب للسلبـ أف يدكـ
 فالدتٯقراطيةفتئت تتأكد، من كقت إلذ آخر، كفي كلّ أت٨اء العالد، جدكل التغيتَ السلمي في اتٟكم؛ 

 .نضاؿ متواصل، كلكنو نضاؿ بالوسائل السلمية
، ات١تعددة الأحزاب؛ بل إنها قد أخذت بالدتٯقراطيةفريقية، ت٘هد للؤخذ لإكثتَ من البلداف ا

إت٪ا تتجاكزه إلذ احتًاـ اتٞميع لسيادة   على تنظيم الانتخابات فقط، كالدتٯقراطيةلا تقتصر  ك. بها
ىي تقتضي مؤسسات قابلة للبستمرار، من أجْل  ك. اتٟزب اتٟاكم القانوف، تٔن فيهم اتٟكومة ك

كما أنها تٖتاج . فريقية كلّها، تٔا فيها الأقلياتلإتعزيز احتًاـ تٚيع حقوؽ الإنساف ات٠اصة بالشعوب ا
ت٬ب أف تساير  ك. اليقظة فعاؿ، تٮتصها بو ت٣تمع مدلش، يتّسم باتٟيوية ك إلذ اىتماـ دائم، ك

ما يعتٍ الاستثمار، بكثافة،  ت٭قق التنمية؛ ك  كلّ عمل، يستهدؼ القضاء على الفقر، كالدتٯقراطية
 .إنصاؼ ات١رأة، اللذرَين يشكلبف أكثر إستًاتيجيات التنمية فاعلية في التعليم ك

  :فريقيلإالهيكل المؤسسي للاتحاد ا  -

فريقي ىو إحدل مشاكلو، إذ استلهم مؤسسوه ىيكل الاتٖاد الأكركبي؛ لإىيكل الاتٖاد ا
فأكربا خطت خطوات طويلة، قبْل أف تٖقق كحدتها؛ إضافة إلذ ! كشتاف ما بتُ الاتٖادرَين

إت٧لتًا  أت١انيا ك: الاقتصاديات القوية لبعض البلداف الأكثر تطوران، مثل ك. الاقتصاديات ات١زدىرة لدكت٢ا
ذلك ما تفتقر إليو  ك. إيطاليا، ساعدتها على تفعيل الاقتصاديات للبلداف الأقل تطوران  فرنسا ك ك
 .فريقيا؛ فمعظم بلدانها، لا تٯكنها الاضطلبع بهذه ات١همةإ

بنك  فريقي، كلإفريقي إلذ إنشاء ات١صرؼ ات١ركزم الإيسعى ات٢يكل ات١ؤسسي للبتٖاد ا ك
الركيكة  فريقية ات١دينة، كلإفهل تٯكِن الدكؿ ا. فريقيلإصندكؽ النقد ا فريقي، كلإالاستثمار ا

 !قتصادات، أف تنشئ ىذه ات١ؤسسات ات١اليةلإا
فدكلو الثلبث . فريقي عجز دكلو عن دفع حصصها ات١الية في ميزانيتولإكما يعالش الاتٖاد ا

 مليوف دكلار 42ناىزت ات١تأخرات  ك.  دكلة16كات٠مسوف، لد يرَفِ منها تْصة العضوية سول 
 .أمريكي



195 

 

، قد عانت مشكلة التمويل، على قِلة مؤسساتها،  سابقافريقيةلإإذا كانت منظمة الوحدة ا ك
ىل تٯكِنو أداء مهمتو بكفاءة، في ظل  ك! فريقي، الذم زاد من عدد مؤسساتولإفماذا يفعل الاتٖاد ا

 !عجز الكثتَ من دكلو عن دفع حصص العضوية
 

تقييه الاتحاد الإفريقي في ضوء التحديات : المطلب الجاىي 

 المدتلفة
 

  :التحديات التي تواجو الاتحاد الأفريقي: أولاً 

 من العديد  يواجوالاتٖاد  أفكما بها، للعمل ت٥تلفة ت٣الات الإفريقي الاتٖاد أماـ يزاؿ ما

 قضايا فثمةعلى ات١ستول الدكلر ك ات١ستول الإقليمي فضلب عن ات١ستول ا﵀لي،  الراىنة، التحديات

 ك ىناؾ علبجها، ك ت٢ا التصدم الاتٖاد على ،تٖديات ت٘ثل تزاؿ ما ك الاتٖاد عمل كاجهت كبرل
أيضا قضايا أخرل ثقيلة كرثها الاتٖاد الإفريقي عن سلفو منظمة الوحدة الإفريقية عانت منها 

 مؤت٘را قاريا من تقدلص حلوؿ ت٢ا، ك 30الشعوب الإفريقية ك فشل الزعماء الأفارقة خلبؿ أكثر من 
 القضايا بتُ من ك ىل كاف لزاما التحوؿ إلذ عن منظمة الوحدة الإفريقية ك إنشاء الاتٖاد الإفريقي ،

 : يلي ما نشأتو منذ فريقيلإا الاتٖاد تشغل ظلت التي
  : السياسية التحديات -

يتضح جليا غياب الإرادة السياسية لدل بعض الدكؿ الإفريقية ك عدـ التحمس لفكرة 
، ك قرار تٖوم "الولايات ات١تحدة الإفريقية"ك اتضح ذلك كثتَا عند مناقشة فكرة . الاتٖاد الإفريقي

فإف أحد الدركس ات١همة في التكامل الإقليمي "ك طبقا لأحد الباحثتُ ". سلطة الاتٖاد"ات١فوضية إلذ 
ك ات١ستمدة من ت٧اح تٕربة الاتٖاد الأكربي، يتمثل في كجود ت٩بة سياسية ت٘تلك قناعات ك التزامات 

. (1)"مشتًكة بالدتٯقراطية باعتبارىا أساسا رصينا للتنمية ك التعاكف الاقتصادم على ات١دل البعيد

____________________ 
(1)      Paul G. Adogamhe, Pan Africanism Revisited : Vision and Reality of African Unity and 

Development, African review of Integration, Vol.2, n° 2 (July 2008), p 21. 
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كما يلبحظ أف من صلبحيات الاتٖاد الإفريقي تعزيز ات١بادئ الدتٯقراطية ك ات١ؤسسات ك 
 للوضع نتيجة صعوبات من الاتٖاد قيواجوات١شاركة الشعبية ك اتٟكم الرشيد، إلا أف الواقع يبتُ ما  

 القوة استخداـ من تْالو يتسم الذم ك الاستقلبؿ، منذ فريقيةلإا الدكؿ من عدد في السائد السياسي

. (1)ات١نتخبة الدتٯقراطية بالنظم الإطاحة مع السلطة إلذ للوصوؿ كآلية الانقلببات ظهور ك
 الذم الأمر القبلية، ك الدينية النزاعات تفاقم على علبكة العنف يسودىا كقارة تظهر فالقارة

 تضامنها، ك دكلو بوحدة رىن عملو في الاتٖاد فنجاح الاستقرار، عدـ حالة استمرار ك لتأجيج يؤدم

 ات٠لبفات ك الداخلية، الأزمات معها التعامل الاتٖاد على يتعتُ التي القضايا أكلوية في يأبٌ بٍ من ك

 يدلل غتَىا ك الأزمات ىذه مع الاتٖاد تعامل فطريقة الاتٖاد دكؿ بتُ للعلبقات تسئ التي اتٟركب ك

 تعزيز في الاتٖاد حقق فقد. القضايا ىذه مع التعامل في القصور، يكن لد إف التواضع، مدل على

 في قوات نشر القليلة ت٧احاتو من كاحدا كاف ك. ت٤دكدا ت٧احا القارة في الاستقرار ك السلبـ ك الأمن
 .الإثيوبية ك الكينية القوات تٔساعدة بها قاـ التي ك ، 2007 عاـ في الصوماؿ

 في بالعمل ملتزما الاتٖاد يبقى، فريقيةلإا الصراعات ك اتٟركب إتٜاد في فريقيلإا الاتٖاد فدكر
 ك الاستنزاؼ من ات١زيد سول عنها يسفر لا التي الصراعات ك اتٟركب حدة من التخفيف سبيل

 ك ات١يداف، ىذا في تٚة مصاعب يواجو مازاؿ الاتٖاد أف بيد. لقدراتو التعطيل ك للموارد التدمتَ
 ك التمويلية ات١صادر إلذ اتٟاجة في ات١تمثلة ك فريقيةلإا السلبـ حفظ مبادرات تواجو التي تلك لاسيما
 .اللبزمة ستيةماللوج

____________________ 
. الباردة اتٟرب نهاية مع ك التسعينيات في الثمانينيات غالبيتها جرل ،2001- 1956خلبؿ الفتًة  عسكريا انقلببا 186 القارة سجلت  لقد(1)

التأسيسي  القانوف من الثلبثوف ات١ادة ذكرتو ما ضوء في ك ذلك تساؤؿ ت٤ل القارة في السلطة سدة اتٟكومات من عدد بو اعتلت التي الطريق تٯثل كما
بصراعات  الأفريقية القارة ك تعددىا، ت٘وج الإفريقية الصراعات فتنوع. للسلطة شرعية بطرؽ كصلت التي النظم مساندة عن تتحدث التي للبتٖاد،
 تٯلك لا الإفريقي الاتٖاد أف حقيقة الصراعات تلك معظم أظهرت ك قد. برمتها القارة تنمية ك تعوؽ الأفارقة، من ىائلة أعدادا تٖصد تزاؿ لا مسلحة

 كضع على العمل الإفريقي الاتٖاد من يتطلب ما ك ىو الدكلر، الإنسالش القانوف مبادئ احتًاـ فرض أك النزاعات نشوب ت١نع اللبزمة الآليات بعد

 .السلمية بالطرؽ النزاعات ك تسوية لاحتواء متكاملة قارية إستًاتيجية

 14. ص ،2004الأكؿ، مام  المجلد أبابا، الإفريقي، أديس الاتٖاد ك مهمة رؤية الأفريقي، الاتٖاد مفوضية
http://www.hiiraan.com/news4/2013/Feb/28105/the_african_union_challenges_of_a_pan_african_project.aspx 
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 ك الأمن ت٣لس بركتوكوؿ على التصديق في تباطأت فريقيةلإا الدكؿ إف ذلك، عن فضلب
 عمليات التزاـ على الاتٖاد قدرة يطور أف منو يؤمل الذم ك فريقي،لإا للبتٖاد التابع فريقي،لإا السلم
 قادرة فريقية إاحتياطية عسكرية قوة بتكوين البركتوكوؿ يقضي إذ فريقية،لإا القارة في السلبـ حفظ

 .(1)فريقيةلإا الصراعات منع ك ات١راقبة في مهامها تٖمل على

   :التنظيمية التحديات -

 التي التحديات أىم تٯثل الواحدة ات١همة في تعددىا ك الأجهزة بعض قدرات ضعف إف

 الرئيسية الأىداؼ أحد كاف فقد القارم، ات١ستول على اتٞماعي العمل تواجو تزاؿ كما كاجهت

 الإقليمية دكف ك القارية ات١ؤسسات من ات٢ائل العدد بتُ اتٞمع الاتٖادأنشئوا  الذين الأفارقة للزعماء

 ك. بينها فيما كالتنسيق للتعاكف معا دت٣ها ك ات١اضية، عاما ات٠مستُ مدل على القارة في أنشأت التي
 اتٞماعات بتُ اتٞمع من فريقيلإا للبتٖاد التأسيسي القانوف في جاء ما ذلك على أدؿ ليس

 اتٞماعات مع جنب إلذ جنبا للتكامل أبوجا اتفاقية تٔوجب أنشئت التي فريقيةلإا الاقتصادية

 التضامن يتطلبو ت١ا معاكس تنافس إلذ يؤدم للتكامل ت٣موعة من أكثر فوجود. الإقليمية الاقتصادية

 مقار تعدد نتيجة الدكؿ على ثقيلة مالية أعباء يفرض أنو كما فعالة غتَ بصورة ات١وارد يبدد ك

. (2)الخ....ات١وظفتُ مناصب ك التجمعات
كذلك التحدم ات١ؤسسي داخل الاتٖاد الإفريقي، بالنظر إلذ ات١ؤسسات ات١الية ك النقدية التي 

فإذا كانت القارة تئن . استقر الرأم على إنشائها داخل الاتٖاد ك منها مثلب ات١صرؼ ات١ركزم الإفريقي
____________________ 

 الاتٖاد بأف علما الذم سيوفرىا، فمن الدكلارات، من عشرات ات١ليارات إلذ لتأسيسو ت٭تاج جيش إلذ في حاجة الصراعات ىذه ت١ثل نتيجة  فإفريقيا(1)

إلذ  آخرين آلاؼ تٙانية إرساؿ الآف عن حتى ك عجز دارفور إلذ بهم دفع آلاؼ جندم تٙانية متطلبات توفتَ عن عاجزا ك لد يزؿ كاف الإفريقي
 على للحصوؿ القدرات لإفريقيا تيسرت ك إذا. الإفريقي الاتٖاد لاشتًاكها في السنوية الرسوـ سداد عن عاجزة حتى الدكؿ من العديد إف بل الصوماؿ،

ك  تٖتية أساسية بنيات ك إلذ شعوبها بتُ تواصل حقيقي إلذ تٖتاج اتٞيوش قبل جيش، فإفريقيا تشكيل بها أكلذ فهل من الدكلارات، ات١ليارات عشرات
 .الأماـ إلذ تٖرؾ من أم ت٘نعها التي الديوف إلغاء ك إلذ اقتصادية مستدامة ك تنمية رشيد حكم إلذ

، ص 2004مام  15الثالش، المجلد أبابا، القارة، أديس بالتعجيل بتكامل ات٠اصة البرامج :  2004-2007العمل خطة الأفريقي، الاتٖاد مفوضية
13-15 .
، 2004مام  15الثالش، المجلد أبابا، القارة، أديس بالتعجيل بتكامل ات٠اصة البرامج :  2004-2007العمل خطة الأفريقي، الاتٖاد  مفوضية(2)

. 15-13ص 
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 مليار دكلار، فهل بإمكاف إفريقيا توفتَ الأساس اللبزـ لتلك ات١ؤسسات ات١الية 340تٔديونية تتجاكز 
ك غتَىا من ات١ؤسسات كصندكؽ النقد الإفريقي ك بنك الاستثمار الإفريقي؟ ك ىل ىي قادرة على 

 (1)..الاستفادة اتٟقيقية منها ك التوظيف ات١ناسب ت٢ا؟
 في القضية ىذه تٕلت فقد : فعالية أكثر الاتٖاد مفوضية جعل ك الإدارية التحديات أما

 ذلك ك ، 2007 يوليو قمة منذ للبتٖاد سلطة إلذ الاتٖاد مفوضية تٖويل بشأف دار الذم النقاش
 يسيطر ظل الذم ات١وضوع نفس ىو ك فريقية،لإا ات١تحدة الولايات إقامة ت٨و السريع التحرؾ بهدؼ

 تطوير ك استكماؿ أيضا الإدارية بالتحديات يرتبط ك. (2)اللبحقة القمم من عدد نقاشات على

 تعزيز ك تطوير سبيل في اتٗذت التي ات٢امة ات٠طوات من فبالرغم، فريقيلإا للبتٖاد ات١ؤسسي ات٢يكل

 .استكمات٢ا الاتٖاد على يتعتُ التي ات٠طوات من الكثتَ ىناؾ أف إلا للبتٖاد، ات١ؤسسي الإطار

 :التحديات الأمنية  -

استمرت الصراعات العنيفة تعصف بكياف الدكؿ الإفريقية ك ت٣تمعاتها في مرحلة ما بعد 
ك ت٘ثل الصراعات ك اتٟركب الأىلية النمط الغالب ت٢ذه الصراعات العنيفة، ك ىو ما . اتٟرب الباردة

ك طبقا لبعض التقديرات فقد شهدت إفريقيا . تٯثل التهديد الأكبر للتنمية ك الاستقرار في إفريقيا
ك . (3) نصف عدد الوفيات التي شهدىا العالد نتيجة اتٟركب2005 – 1990خلبؿ الفتًة 

بالإضافة إلذ ىذه ات١أساة الإنسانية التي تسببها اتٟركب ك الصراعات، فإنها كانت ذات تكلفة 
 مليار دكلار نتيجة الصراعات 284فقد خسرت إفريقيا خلبؿ الفتًة نفسها ت٨و . اقتصادية باىظة

____________________ 
، "مشركع دعم التكامل الإفريقي ، التكامل الإقليمي في إفريقيا رؤل ك آفاؽ،"رؤية تقوتٯية"الاتٖاد الإفريقي بتُ الأمل ك ات٠وؼ " نادية عبد الفتاح، (1)

. 183ص . 2005الطبعة الأكلذ، القاىرة، 
 : أنظر(2)

Laura Nader & Elisabetta Grande. ―Current Illusions and Delusions about Conflict 

Management—In Africa and Elsewhere‖, Law & Social Inquiry (Vol.27, Issue 3, July 2002) 

pp.579–580 . 
:  أنظر (3)

Kmame Akonor, Stuffing Old Wine in New Bottles : The Case of African Union, in Ama 

Mazama edition, Africa in the 21st Century : Toward a New Future (New York : Routledge, 

2007), p 191-210. 
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ك لأسباب . ات١سلحة، ك ىو ما يعادؿ ما حصلت إفريقيا عليو من مساعدات خلبؿ تلك الفتًة
. متعددة لا يستطيع الاتٖاد الإفريقي تٔوارده ك إمكاناتو ا﵀دكدة التعامل بفاعلية مع ىذه الصراعات

بل ك يرل بعض النقاد أف الاتٖاد الإفريقي قد كرث عن ات١نظمة السابقة عليو نواحي قصور ىيكلية 
. (1)نتيجة ت٘سكو تٔبادئ السيادة ك السلبمة الإقليمية للدكؿ الأعضاء

   :الاقتصادية التحديات -

 القارة دكؿ ت٤اكلة من فبالرغم الاقتصادية، مشكلبتها حل ىو الأكؿ ات١قاـ في القارة تٖتاجو ما

 تكامل ك التنمية كتعزيز العات١ي الاقتصاد في الإسهاـ خلبت٢ا من تٯكن التي الظركؼ، تهيئة

 إدماج حصيلة ىي اقتصادية خطة اعتماد عبر ذلك ك القارة تنمية تعجيل ك فريقية،لإا الاقتصاديات
 التي ك الألفية، خلبؿ فريقياإ نهضة خطة ك السنغاؿ، قدمتها التي "أميجا" خطة ت٫ا معا خطتتُ

. أفريقيا جنوب قدمتها
 استمراريتو ك بالاتٖاد ت٭يط تٔا يتأثر مستقبلها أف إلا كاحدة خطة في معا ات٠طتاف توحيد بً ك

 في قدما للمضي السياسية الإرادات ك ات٠طة، ىذه لإنفاذ اللبزـ التمويل كتوفتَ، مشكلبت من
 تٯثل ك الاستثمار، بيئة يهدد القانولش ك القضائي الأمن انعداـ ك الفساد استمرار أف كما. تٖقيقها

 ظل في الاتٖاد يعانيها التي التمويل مشاكل عن فضلب ىذا القارة، في التنمية مستقبل على خطرا

 .السنوية مستحقاتها دفع عن دكلو من الكثتَ عجز
 قمة في 2013  لعاـالاتٖاد ميزانية على ات١وافقة ت٘ت فقد التمويل تٖديات على علبكة

 قبل فقط منها %2 دفع بً )%44 منها الأعضاء ت٥صصات نسبة بلغت حيث 2012 جويلية

 نصيب توقف مع أفريقيا، جنوب ك كمصر القارة في الكبرل الدكؿ قبل من ،2012 منتصف

 كنفقات منها الأكبر النصيب يذىب. التنمية في الشركاء من الباقي يأبٌ أف على ،(الليبي الفاعل

____________________ 
، الإمارات العربية ات١تحدة، مركز الإمارات للدراسات ك البحوث "الإتٖاد الإفريقي ك النظاـ الأمتٍ اتٞديد في إفريقيا"تٛدم عبد الرتٛن حسن،  (1)

 .80 ص .2011، الطبعة الأكلذ، 162الإستًاتيجية، العدد 
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 ت٣لس ك الإنساف حقوؽ مفوضية ك فريقي،لإا البرت١اف مثل بالاتٖاد ات٠اصة للؤجهزة أم تشغيلية

. (1)الفساد مكافحة
فتمويل ت٣لس السلم ك الأمن يعد السلبح الأساسي ك ترسانة الاتٖاد العسكرية في مواجهة 

 مليوف دكلار سنويا ت٦ا يعتٍ ضركرة توفتَ 200الأزمات ك الصراعات في القارة، فالمجلس ت٭تاج إلذ 
في ىذا الإطار تٯكن الإشارة إلذ ات١بادرة التي طرحها الرئيس . التمويل اللبزـ ت٢ذه الآلية لتقوـ بدكرىا

 من أجل ت٘ويل ت٥ططات %0.5ألفا عمر كونارم بدعوة الدكؿ الأعضاء في الاتٖاد إلذ تٗصيص 
. (2)الاتٖاد الإفريقي

 تٯكن ك فاعليتو، مدل في تؤثر شتى مشاكل يواجو يظل الاتٖاد فاف سبق، عما فضلب ك

  : يلي ما في حصرىا
   :الاجتماعية و الصحية المشاكل و الأمراض تحدي -

 الاجتماعية، الأمراض عن فضلب الصحية، الأمراض من للعديد عرضة الأفريقية القارة زالت ما

. يةالأـ ك اتٞوع ك البطالة ك كالفقر
  الإنفلونزا، ات١لبريا، الإسهاؿ، ك الإيبولا،فريقيا لأسبابإفهناؾ كفيات أكثر بشكل يومي في 

، لكن انتشار العدكل يعتٍ أف معدلات الوفاة ستزداد بسرعة، (الإيدز)فتَكس نقص ات١ناعة ات١كتسب 
 فمنذ . شخص يومينا13الآف يصل إلذ   أشخاص يومينا، ك4 كاف معدؿ الوفيات 2014أكت ففي 
 حالة كفاة في 10.899 حالة إصابة بالفتَكس ك 26.312، بً الإبلبغ عن2015 ابريل 26

. (3)تٚيع أت٨اء العالد، ك الغالبية العظمى منهم كانت في الدكؿ الإفريقية

____________________ 
 اتٟكومية، ات١نظمات الدكلية عمل لتًشيد الدعوات ظهرت الإفريقية حيث الوحدة منظمة ت٦ارسة من الذم ظهر العيب ىذا لتلبفي الدعوات  ظهرت(1)

اتٞماعي  ك العمل القارة منو تعالش الأمر الذم ك ىو متخصصة، ىيئات إلذ الكيانات ك تٖويلها ىذه ت٠فض قوية سياسية يتم إرادة لد الأمر ىذا أف إلا
 :ذلك  في معوقات، أنظر دكف العمل تٯكنها حتى أك الإرادة موجودة ىذه أف ك معطياتو القارة اتٟالر لدكؿ الواقع ضوء في يبدك ك لا الإفريقي
. 11، ص 2004الثالش، مام  المجلد أبابا، ، أديس2007-2004الإفريقي  الإطار الاستًاتيجي ت١فوضية الاتٖاد الإفريقي، الاتٖاد مفوضية

(2)                   Fayth A.Ruffin, The New African Union, African Geopolitics, n° 6, 2004. p. 72. 
 . http://www.who.int/enإحصائيات منشورة في ات١وقع الرتٝي ت١نظمة الصحة العات١ية بالات٧ليزية،  (3)

http://www.who.int/en
http://www.who.int/en
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شرح كجود الإيبولا منذ اكتشافها لأكؿ مرة في سبعينات القرف ات١اضي، كما ك الشكل ات١والر م
. تشرح الإصابة بات١رض، كنسبة ات١توفتُ من بتُ ات١رضى

 (1)يوضح نسبة الإصابة و الوفيات بفيروس الإيبولا في إفريقيا (7)الشكل 
ك يرجع ذلك إلذ تدلش مستويات ات١عيشة في كثتَ من ات١ناطق إضافة إلذ اتٞهل، ك ضعف 

الرقابة الصحية اتٞادة من قبل اتٞهات الإفريقية ات١سئولة، ت٢ذا إذا كانت منظمة الاتٖاد الإفريقي تعمل 
على ترقية مستويات ات١عيشة ك تسعى ت٨و تنمية القارة ك رفع مستويات ات١عيشة، فإف من مسؤكلياتها 

____________________ 
 . http://www.who.int/enات١وقع الرتٝي ت١نظمة الصحة العات١ية بالات٧ليزية،  (1)

http://www.who.int/en
http://www.who.int/en
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الأكلذ، متعاكنة مع غتَىا من اتٞهات ات١عنية إقليميا ك دكليا، على اتٗاذ ما يلزـ من تدابتَ لرفع 
. (1)ات١ستول الصحي لشعوب القارة ك القضاء على الأكبئة

  :الديمقراطي التحول تجربة تعثر -
 اتٟكم ك الدتٯقراطية الثقافة استتباب ىو فريقيةلإا البلداف في السلم دكاـ أسباب من إف

 ت٣تمع إقامة ك القانوف لسيادة الشامل الاحتًاـ ك السلمي الدتٯقراطي التحوؿ تٖقيق يظل ك. الرشيد

 مسات٫ة كذا ك فريقيةلإا الدكؿ معظم تواجو التي التحديات أىم من اليقظة ك باتٟيوية يتسم مدلش
. (2)الإطار ذلك في فريقيلإا الاتٖاد

فريقية، التي اقتًنت لإالتجارب الوحدكية ا فريقي استثمار للجهود كلإإف التأسيس للبتٖاد ا
فريقي سياسيِ مشتًؾِ؛ إضافة إلذ كونو استجابة لرغبة عميقة، في إبتًكيج أنو ىو القاعدة لكيافِ 

الاقتصادم،  الشعبي، في كُلّ أجزاءِ أفريقيا، في التوحيدِ الاجتماعي، ك اتٟكومي ك: ات١ستويرَتُ
قد يكوف تزايد ات١طالب الشعبيِة، مع توافر الإرادة السياسية لتعزيز الوحدةِ، ت٫ا العامل  ك. كالسياسيِ 

فريقية لإلكن، يبدك أف للزعامات ا ك. ضماف ت٧احو الأقول في مساندةن الاتٖاد الأفريقي ك
 .الاقتصادم، في القارة السمراء السياسي ك: خصوصيتها، في ت٣اؿ التعامل مع قضية التكامل

 فعالة، ك فريقي، من قيادات مؤثرة، كلإلاسيما الاتٖاد ا فريقية، كلإلابدّ للمؤسسات الذلك 
إلا فإف الاتٖاد، لن   ك،فريقي ات١شتًؾلإالتعاكف ا تٓاصة في تلك ات١رحلة الفارقة، من تطور العمل ك

استطرادان، فإف اختيار  ك. في أدائها يعدك كونو منظمة ذات طابع ركتيتٍ، في تشكيلها ات١ؤسسي، ك
 .قدْرتها على إدارتو إدارة فعالة قيادتوِ، ستَاعي نوعيتها، ك

. السياسي  الاقتصادم ك،فريقيا تٔا انتهت إليو أكركبا، مغفلة مراحل التوحدإلقد بدأت 
أجهزتو، منها ات١فوضية التي  سارعت في تأسيس العديد من مؤسساتو ك  ك،فريقيلإفأنشأت الاتٖاد ا

____________________ 
. 2010 ات١نظمات ات١تخصصة، اتٞزء الثالش، القاىرة، بدكف دار النشر، –ات١نظمات الإقليمية : د إبراىيم ت٤مد العنالش، قانوف ات١نظمات الدكلية.أ (1)

 .141ص 
 :ذلك   أنظر في(2)

Horace Campbell, ‖pan African renewal in the 21st century‖, African Journal of political science (vol. 1, no. ,1 

June 1996). pp.86-88. 
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 26فريقي، الذم دخل حيز النفاذ في لإالأمن ا ت٣لس السلم ك  ك،لاتٖادات٘ارس مهامها منذ تأسيس 
انترَخب أعضاءه ات٠مسة عشر المجلس التنفيذم، خلبؿ دكرتو العادية ات١نعقدة في  ، ك2003ديسمبر 

 مارس 18فريقيا، الذم انطلق في إبرت١اف عموـ   ك،2004 مارس 16 ك15أديس أبابا، يومرَي 
ت٤كمة   ك،فريقيا مقران لوإاختتَت تٚهورية جنوب  نوابو الأربعة، ك انتُخِبرَ رئيسو ك ، ك2004

، إلا أف ات٠برة أمرا تٚيلبكلئن بدا ذلك للبعض . الثقافي الاجتماعي ك المجلس الاقتصادم ك العدؿ، ك
فريقي ات١عاصر، في المجاؿ لإكذلك الواقع السياسي ا  ك،فريقيلإالتارتٮية، في ت٣اؿ التنظيم القارم ا

التي  أجهزتو، ك فريقي، ناتٚة عن كثرة مؤسساتو كلإعينو، يشتَاف إلذ صعوبات تٚة، تنتظر الاتٖاد ا
 .فريقيلإأداؤىا كثتَان بهذا الواقع ا سيتأثر عملها ك

: سيناريوىات المستقبل : ثانيا 
 يشتَ إلذ إمكانية 2002إف متابعة ك تقولص أداء الاتٖاد الإفريقي منذ تدشينو رتٝيا عاـ 

: اتٟديث عن ثلبثة سيناريوىات تٖكم مستقبل ىذا الاتٖاد، ك ذلك على النحو التالر 
ك عليو، فمن ات١توقع . سيناريو بقاء الأكضاع على ما ىي عليو، فات١ستقبل ىو امتداد للحاضر

ك . (1)كفقا ت٢ذا ات١شهد أف تستمر أكضاع التخلف ك الصراعات ك عدـ الاستقرار في القارة الإفريقية
عليو، فإف الاتٖاد الإفريقي ين يتمكن من التغلب على نقاط الضعف ك التحديات التي تواجهو، ك 

ك يبدك . إت٪ا سوؼ يعمل قدر الإمكاف على ا﵀افظة على اتٟد الأدلس من الوحدة ك التكامل الإفريقي
أف الصراع بتُ التيار الثورم الوحدكم ك التيار التدرت٬ي التكاملي سوؼ يظل على حالو في ات١ستقبل 

. ات١نظور
أما السيناريو الثالش فهو تفاؤلر، إذ يرل بإمكانية تٖقيق أىداؼ الاتٖاد الإفريقي ك الوصوؿ 

ك يركز ىذا ات١شهد على إت٬ابيات الاتٖاد الإفريقي ك إمكانية . إلذ مرحلة التكامل ك الوحدة الإفريقية

____________________ 
، التقرير الاستًاتيجي (ت٤رر)، ت٤مود أبو العينتُ "التحديات ك الفرص ك مشاىد ت٤تملة: مستقبل الاتٖاد الإفريقي" مصطفى عبد ا﵁ خشيم، (1)

. 162-158ص . 2010الإفريقي، معهد البحوث ك الدراسات الإفريقية، القاىرة، 
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ك ىذا النمط من التحليل يبدك مثاليا ك يتأثر بإيديولوجية . التخلص من نقاط الضعف التي يعانيها
. الوحدة الإفريقية اتٞامعة

ك يبدك السيناريو الثالث أكثر تشاؤما، حيث أف استمرار كجود مبادئ مثل احتًاـ السيادة 
الوطنية ك عدـ التدخل سيخلق حالة من عدـ التوازف ك يكرس كضعيىة العجز ك عدـ الفاعلية التي 

ك رتٔا يدفع ىذا ات١نحى التشاؤمي إلذ القوؿ . سوؼ ت٘يز أداء الاتٖاد الإفريقي في السنوات القادمة
. (1)بضركرة التطبيق السريع لفكرة الولايات ات١تحدة الإفريقية

ك إف كاف أف حداثة الاتٖاد الإفريقي كمنظمة إقليمية، ك مواجهتو للكثتَ من التحديات 
الداخلية ك الدكلية، قد تدفع إلذ تبتٍ منظور تكاملي، ك ىذا يعتٍ إمكانية زيادة الفرص ات١تاحة 

.  للبتٖاد الإفريقي ت١واجهة فعالة لتحديات النظاـ الدكلر، بقدر أكبر من الفاعلية ك الكفاءة
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

____________________ 
 .84ص  مرجع سابق، ،"الإتٖاد الإفريقي ك النظاـ الأمتٍ اتٞديد في إفريقيا"تٛدم عبد الرتٛن حسن،  (1)
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علاقة مجلض الصله و الأمً الإفريكي : الفصـل الثاىي 

بمجلض الأمً الدولي في مجال حفظ الصله و الأمً 

 الدوليين
 

كاف لواضعي ميثاؽ الأمم ات١تحدة رؤية ثاقبة في التنبؤ بهيكل الأمن اتٞماعي على الصعيد 
ك بالنظر للواقع الدكلر، . العات١ي تقوده الأمم ات١تحدة، ك تضطلع فيو التًتيبات الإقليمية بدكر كاضح

لد تكن الشراكة بتُ الأمم ات١تحدة ك الاتٖاد الإفريقي في ت٣اؿ أنشطة حفظ السلم أقول ت٦ا عليو الآف 
في أم كقت مضى، ك مازالت ىذه الشراكة تتعمق ك تتطور من خلبؿ عمل ت٣لس الأمن الدكلر ك 

. ت٣لس السلم ك الأمن الإفريقي
تستخدـ الشراكة بتُ الأمم ات١تحدة ك الاتٖاد الإفريقي ك منظماتو دكف الإقليمية على ت٨و 

متزايد في سياؽ الفصل الثامن من ميثاؽ الأمم ات١تحدة، لبلوغ ىدؼ إقرار السلبـ ك تٖقيق الاستقرار 
في القارة الإفريقية، ك يعتمد العمل اتٞماعي الناجح على إقامة شراكة فعالة ك إستًاتيجية بتُ ت٣لس 

الأمن الدكلر التابع للؤمم ات١تحدة ك ت٣لس السلم ك الأمن التابع للبتٖاد الإفريقي، ك ىي الشراكة التي 
ينبغي أف تيسر ت٘اسك عملية صنع القرار ك تقسيم ات١سؤكليات بصورة كاضحة على أساس ات١زايا 

 .النسبية لكل منهما

ك ساىم بدرجة كبتَة بدء نفاذ البركتوكوؿ ات١تعلق بإنشاء ت٣لس السلم ك الأمن التابع للبتٖاد 
 في تعزيز سلطات الاتٖاد الإفريقي في مسائل منع نشوب النزاعات ك 2003الإفريقي في ديسمبر 

ك منذ ذلك اتٟتُ، يتخذ بصورة متزايدة كل من الاتٖاد الإفريقي ك اتٞماعات الاقتصادية . حلها
الآليات الإقليمية مبادرات للسلبـ ك الأمن، ك ينمو دكرت٫ا في ىذه المجالات من حيث /الإقليمية

 .الكيف ك الكم
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ك نتيجة لذلك، تطورت الشراكة بتُ الأمم ات١تحدة ك الاتٖاد الإفريقي من ت٪وذج قائم على 
 .(1)بناء القدرات إلذ شراكة قائمة على التوافق الاستًاتيجي

ك يواصل ت٣لس الأمن التابع للؤمم ات١تحدة ك ت٣لس السلم ك الأمن التابع للبتٖاد الإفريقي 
ك ت٭تل . تعاكنهما بشكل كثيق في ات١سائل ات١تصلة تْفظ السلم ك الأمن الدكليتُ، ك تٓاصة في إفريقيا

الاتٖاد الإفريقي موقعا فريدا باعتباره المجموعة الإقليمية الوحيدة التي يعقد معها أعضاء ت٣لس الأمن 
ك توفر ىذه الاجتماعات التشاكرية . الدكلر اجتماعا تشاكريا سنويا، ك يزكركف مقرىا مرة كل سنتتُ

. السنوية، التي تعقد بالتناكب، فرصة ىامة لزيادة تٖديد العلبقة الإستًاتيجية ك تعزيزىا
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

____________________ 
(1)

، 2015 أبريل 1ات١ضي قدما ت٨و حفظ السلبـ القائم على الشراكات، ت٣لس الأمن، : تقرير الأمتُ العاـ، إقامة الشراكات من أجل السلبـ 
S/2015/229*. 
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أوجـُ التشابـُ و الاختـلاف فـي أىظنـة : المبحـث الأول 

  العضويـة و إجـراءات العنـل و فـي آليـات كـل ميـَـنا
 

إف طريقة العمل ات١عتمدة ك تعزيز الاتساؽ بتُ ت٣لس الأمن الدكلر ك ت٣لس السلم ك الأمن 
الإفريقي، يثبت كجود تشابو بتُ المجلستُ خاصة في طريقة عمل كل منهما، كما أف تعزيز قنوات 

الاتصاؿ بينهما ك ت٦ارسة التشاكر سوؼ ييسر صنع القرار بسرعة أكبر ك استخداـ ات١وارد على ت٨و 
. أمثل

ىناؾ بعض القواسم ات١شتًكة التي تبرز من أكؿ مقارنة بتُ ت٣لس الأمن التابع للؤمم ات١تحدة 
 عضوا، بالإضافة إلذ أف 15كت٣لس السلم ك الأمن التابع للبتٖاد الإفريقي، فكلب المجلستُ يضما 

كلبت٫ا يهدؼ لتعزيز السلم ك الأمن ك الاستقرار، ك توقع ك منع الصراع أك تسهيل توطيد السلبـ في 
ك مع ذلك، فإف ت٣لس السلم ك الأمن التابع للبتٖاد الإفريقي . البلداف ات٠ارجة من فتًة الصراع

تٮتلف كثتَا عن ت٣لس الأمن للؤمم ات١تحدة من حيث طريقة انتخاب الأعضاء، ك كلايتهم، أك امتياز 
ك لكن الفرؽ الرئيسي بتُ ات١ؤسستتُ يكمن في الصلبحيات ات١نوطة بهما، . الأعضاء تْق النقض

فخلبفا لمجلس الأمن الدكلر يقوـ ت٣لس السلم ك الأمن الإفريقي باقتساـ السيطرة على منع ك إدارة 
. النزاعات ك حفظ السلبـ مع رئيس مفوضية الاتٖاد الإفريقي

كما تٮتلف المجلساف في ات٢ياكل ك الآليات التي تٯتلكانها ت١مارسة مهامها في حفظ السلم ك 
الأمن، حيث تٯلك ت٣لس السلم ك الأمن الإفريقي آليات مهمة، كهيئة اتٟكماء  التي تسمح باتٗاذ 

.  إجراءات كقائية
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 ىظاو العضوية و إجراءات العنل: المطلب الأول 
يتناكؿ ىذا ات١طلب نظاـ العضوية في ت٣لس الأمن ك الدكلر ك ت٣لس السلم ك الأمن الإفريقي، 

ك إجراءات عملهما، ك تٕدر الإشارة في ىذا ات١قاـ إلذ قياـ المجلس التنفيذم التابع للبتٖاد الإفريقي 
 بتحديد قواعد ك إجراءات عمل ت٣لس السلم ك الأمن الإفريقي، فضلب عن قيامو بتنظيم 2003عاـ 

. أكؿ عملية انتخابات لأعضاء المجلس

: نظام العضوية في كل من مجلس الأمن الدولي و مجلس السلم و الأمن الإفريقي : أولا 

 : يــــــــن الدولــــــس الأمـــــاء مجلـأعض - أ
 من ميثاؽ الأمم ات١تحدة على الأحكاـ ات٠اصة بتشكيل ت٣لس الأمن 23ينطوم نص ات١ادة 

الدكلر، ك تٔوجبها يتكوف ت٣لس الأمن الدكلر من تٜسة عشر عضوا، ك خلبفا ت١ا ىو عليو الأمر 
بالنسبة للجمعية العامة التي تتميز بتمثيل عادؿ ك متساكم بتُ أعضاء ات١نظمة الأت٦ية، فإف ت٣لس 

ك كانت تقضي ىذه ات١ادة قبل شهر ديسمبر من . الأمن الدكلر يتميز بكونو جهازا ذك ت٘ثيل ت٤دكد
تٜسة أعضاء دائمي العضوية ك ستة أعضاء :  بتكوف ت٣لس الأمن من أحد عشر عضوا 1963عاـ 

 .غتَ دائمي العضوية

م ذا الوضع أف يستمر، فمع التزايد ات١ستمر في عدد أعضاء الأمم ات١تحدة ك اؿذلد يكن لو
ترتب على استقلبؿ العديد من الدكؿ ات١ستعمرة ك انضمامها للمنظمة العات١ية، بات من الواضح أف 

من ناحية . ات١قاعد ا﵀جوزة للدكؿ غتَ دائمة العضوية تٔجلس الأمن لد يعد موائما ك التغتَ اتٞديد
ثانية، فإف زيادة ت٘ثيل الدكؿ ات١ستقلة حديثا في ت٣لس الأمن كاف يبدك للدكؿ الكبرل ك كأنو شرطا 

ق الدكؿ بات١نازعات الدكلية، ك ذلك من ازدياد اىتماـ قذا اتٞهاز، نظرا ت١ا يؤدم إليو ذلزيادة فاعلية ق
. (1)لك على توازف القول القائم داخل ت٣لس الأمنذدكف أف يؤثر 

____________________ 
(1)

 .15ص . مرجع سابق. حساـ أتٛد ت٤مد ىنداكم.د 
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 ديسمبر عاـ 17استجابة للبعتبارات السابقة، أصدرت اتٞمعية العامة للؤمم ات١تحدة في 
، ك تٔوجب 1965 أكت عاـ 31ا في ذم صار ناؼذ، ك اؿ1963( XVIII) القرار رقم 1963

 من ميثاؽ الأمم ات١تحدة ليصبح ت٣لس الأمن الدكلر متكونا من 23/1ا القرار بً تعديل ات١ادة ذق
 .تٜسة أعضاء دائمي العضوية ك عشرة أعضاء غتَ دائمي العضوية: تٜسة عشر عضوا 

فطبقا للبئحة الداخلية لمجلس الأمن الدكلر، يتناكب أعضاء ت٣لس الأمن رئاستو ت١دة شهر 
 من النظاـ الداخلي 18كاحد، ك طبقا للتًتيب الأتّدم لأتٝاء الدكؿ الأعضاء، طبقا لنص ات١ادة 

. الإنكليزم لأتٝائهم  يتداكؿ أعضاء ت٣لس الأمن تْسب التًتيب ات٢جائي»: ات١ؤقت لمجلس الأمن 
. « تقوتٯي كيشغل كل رئيس منصبو لفتًة شهر

الأمم ات١تحدة ليكونوا أعضاء   أعضاءتنتخب اتٞمعية العامة عشرة أعضاء آخرين منكذلك، 
 ك يراعى في انتخاب الأعضاء غتَ دائمي العضوية بوجو خاص ك قبل . الأمنغتَ دائمتُ في ت٣لس

كل شيء مسات٫ة أعضاء الأمم ات١تحدة في حفظ السلم ك الأمن الدكليتُ ك في مقاصد ات٢يئة 
 .الأخرل، كما يراعى أيضا التوزيع اتٞغرافي العادؿ

 :مجلــــــس الأمــــــــن الدولـــــــي ي ـة فـويـي العضـاء دائمـالأعض -

 من ميثاؽ الأمم ات١تحدة، تتمتع بالعضوية الدائمة داخل ت٣لس الأمن كل 23/1كفقا للمادة 
ق الدكؿ داخل ذك تتمتع ق. ، بريطانيا ك الولايات ات١تحدة الأمريكية(2)، فرنسا، ركسيا(1)من الصتُ

____________________ 
 صوتت اتٞمعية العامة على منح الصتُ الشيوعية موضعها الطبيعي فيها ك في ت٣لس الأمن كعضو دائم بدؿ ما أصبح يعرؼ 5/10/1971بتاريخ  (1)

. (تايواف)بالصتُ الوطنية 
 بيد أف تفكك الإتٖاد السوفييتي قد حدا بكومنولث الدكؿ ،1945 ضل الاتٖاد السوفييتي يشغل ىذا ات١قعد منذ تأسيس الأمم ات١تحدة عاـ (2)

 قياـ – 1991 ديسمبر 21 أثناء اجتماعها تٔدينة ات١آتا في –إلذ أف تقرر  (سابقا)ات١ستقلة ات١تكوف من إحدل عشر دكلة من دكؿ الإتٖاد السوفييتي 
 Boris)بوريس يلتسن  من نفس الشهر أبلغ 24ك في .  السوفييتي في مقعده الدائم تٔجلس الأمنالإتٖادركسيا الاتٖادية باستخلبؼ 

Nikolayevich Yeltsin) لأمم ات١تحدة باستمرار عضوية الاتٖاد السوفييتي في مقعده الدائم في ت٣لس رئيس ركسيا الاتٖادية، الأمتُ العاـ ؿ
 ،الأمن ك كذا في تٚيع أجهزة ات٢يئة العات١ية من خلبؿ ركسيا الاتٖادية، مع التعهد باستمرار الالتزاـ بكافة حقوؽ ك كاجبات الإتٖاد السوفييتي السابق

 .كفقا ت١يثاؽ الأمم ات١تحدة
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ت٣لس الأمن ليس فقط بالتمثيل الدائم، ك إت٪ا أيضا ببعض ات١زايا عند التصويت على قرارات ت٣لس 
. م سبق تفصيلو في ىذه الدراسةذالأمن على النحو اؿ

ق الدكؿ دكف غتَىا حق التمثيل الدائم داخل ت٣لس الأمن ذأما السبب الرئيسي في منح ق
أثناء اتٟرب العات١ية  (أت١انيا، إيطاليا ك الياباف)م قامت بو ضد دكؿ ا﵀ور ذيرجع إلذ أت٫ية الدكر اؿ

. الثانية
من ناحية أخرل، فقد استهدؼ كاضعو ميثاؽ الأمم ات١تحدة من ابتداع قاعدة التمثيل الدائم 

للدكؿ ات٠مس الكبرل في ت٣لس الأمن مع الاعتًاؼ ت٢ا ببعض ات١زايا في ت٣اؿ التصويت على 
ا ذق. (1)ق القول في ت٣اؿ ا﵀افظة على السلم ك الأمن الدكليتُذالقرارات، إقامة نوع من التوازف بتُ ق

____________________ 
 من عهد العصبة، كاف 4فطبقا لنص ات١ادة . أقامت عصبة الأمم بدكرىا تفرقة بتُ العضوية الدائمة ك العضوية غتَ الدائمة تٔجلس أمن العصبة (1)

. المجلس يتشكل من تٜسة دكؿ ذات مقاعد دائمة، إضافة إلذ أربعة أعضاء غتَ دائمتُ تنتخبهم اتٞمعية من بتُ الدكؿ الأعضاء كل ثلبث سنوات
L’article 4 du pacte de la société des nations signé le 28 juin 1919 : 

1. Le Conseil se compose de représentants des principales puissances alliées et associées ainsi 

que de représentants de quatre autres membres de la Société. Ces quatre membres de la 

Société sont désignés librement par l'Assemblée et aux époques qu'il lui plaît de choisir. 

Jusqu'à la première désignation par l'Assemblée les représentants de la Belgique, du Brésil, de 

l'Espagne et de la Grèce sont membres du Conseil.  

2. Avec l'approbation de la majorité de l'Assemblée, le Conseil peut désigner d'autres 

membres de la Société dont la représentation sera désormais permanente au Conseil. Il peut, 

avec la même approbation, augmenter le nombre des membres de la Société qui seront choisis 

par l'Assemblée pour être représentés au Conseil.  

3. Le Conseil se réunit quand les circonstances le demandent, et au moins une fois par an, au 

siège de la Société ou en tel lieu qui pourra être désigné.  

4. Le Conseil connaît de toute question rentrant dans la sphère d'activité de la Société ou 

affectant la paix du monde.  

5. Tout membre de la Société qui n'est pas représenté au Conseil est invité à y envoyer siéger 

un représentant lorsqu'une question qui l'intéresse particulièrement est portée devant le 

Conseil.  

6. Chaque membre de la Société représenté au Conseil ne dispose que d'une voix et n'a qu'un 

représentant.  
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م يفرض ألا تٖوز إحدل الدكؿ من القدرات ك الإمكانيات العسكرية ك ات١ادية ما تٯكنها ذالتوازف اؿ
 .لك من آثار سلبية على إرساء دعائم السلبـ العات١يذمن فرض إرادتها على سائر دكؿ العالد، ت١ا في 

:  مجلــــــس الأمــــــــن الدولـــــــيي ـة فـويـي العضـدائمغيــر اء ـالأعض -
بالإضافة إلذ الأعضاء دائمي العضوية تٔجلس الأمن ىناؾ طائفة ثانية تتكوف من عشرة 
أعضاء ينتخبوف بصفة دكرية ت١دة سنتتُ، ك يتم انتخابهم بقرار صادر من اتٞمعية العامة بأغلبية 

. الثلثتُ
 على أنو في أكؿ انتخاب للؤعضاء غتَ الدائمتُ بعد زيادة أعضاء ت٣لس الأمن من أحد عشر 

. عضوا إلذ تٜسة عشر عضوا تٮتار إثناف من الأعضاء الأربعة الإضافيتُ ت١دة سنة كاحدة
، فإف الأمر (1) إذا كاف الأمر بالنسبة للؤعضاء الدائمتُ في ت٣لس الأمن لد يثر مشاكلب

بالنسبة لاختيار الأعضاء غتَ الدائمتُ أثار بعض الصعوبات، ك القاعدة العامة أف اتٞمعية العامة 
تتولذ اختيار الأعضاء غتَ الدائمتُ عن طريق الانتخاب من بتُ أعضاء الأمم ات١تحدة ت١دة سنتتُ، ك 

. لا ت٬وز إعادة انتخابهم بعد انتهاء مدتهم على الفور
، كولومبيا سنة 1946 كل من بولندا سنة – كأعضاء غتَ دائمي العضوية –لقد بً اختيار 

، تٚهورية يوغسلبفيا الاتٖادية 1949لك كل من كوبا سنة ذ ك بعد 1948، أككرانيا سنة 1947
، أت١انيا سنة 1968، اتٞزائر سنة 1952، اليوناف سنة 1951، تركيا سنة 1950الاشتًاكية سنة 

... 2005 ك الدت٪ارؾ سنة 2004، البرازيل سنة 2003
مع كل ذلك ىناؾ من الدكؿ التي لد تنتخب قط لعضوية ت٣لس الأمن الدكلر مثل إريتًيا، 

... ألبانيا، جورجيا، غينيا الاستوائية، أفغانستاف ك كركاتيا
تٮضع الأعضاء غتَ الدائمتُ لقاعدة التجديد النصفي سنويا، حيث تقوـ اتٞمعية العامة كل 

. (2)ا سنوياذعاـ بانتخاب تٜسة أعضاء ت١دة عامتُ ك ىك

____________________ 
 . ك الصتُ الوطنية سابقاا ما عدا ما ذكرناه سابقا بالنسبة للبتٖاد السوفييتي سابق(1)
. 25ص . مرجع سابق. حساـ أتٛد ت٤مد ىنداكم.د (2)
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 من ات١يثاؽ على اتٞمعية العامة عند اختيار الأعضاء غتَ الدائمتُ 23/1كما أكجبت ات١ادة 
مدل مسات٫ة العضو في حفظ السلم ك الأمن الدكليتُ ك : في ت٣لس الأمن مراعاة الاعتبارين التاليتُ 

. ات١قاصد الأخرل ت٢يئة الأمم ات١تحدة، ك مقتضيات التوزيع اتٞغرافي العادؿ

 :مجلــــــــس الأمــــــن الدولــــــــي ي ـــة فــي العضويـــــر دائمـاء غيـ الأعضانتخابار ـمعي -
نظرا لاضطلبع ت٣لس الأمن الدكلر تٔهمة ا﵀افظة على الأمن ك السلبـ العات١ي، فإنو يكوف 

 تٔراعاة مدل – ك ىي تٗتار الأعضاء غتَ الدائمتُ تٔجلس الأمن –من ات١ناسب قياـ اتٞمعية العامة 
ا ات١عيار، دكف ذك من الصعب اكتفاء اتٞمعية العامة بو. مسات٫تهم في ا﵀افظة على السلبـ العات١ي

 في اتٟسباف مدل مسات٫ة ىؤلاء الأعضاء في تٖقيق مقاصد الأمم ات١تحدة الأخرل، الأمر ذالأخ
 إت٪اء »: م يقتضي الرجوع للفقرة الثانية من ات١ادة الأكلذ من ميثاؽ الأمم ات١تحدة ات١ادة التي تنص ذاؿ

العلبقات الودية بتُ الأمم على أساس احتًاـ ات١بدأ الذم يقضي بالتسوية في اتٟقوؽ بتُ الشعوب ك 
. «بأف يكوف لكل منها تقرير مصتَىا، ك كذلك اتٗاذ التدابتَ الأخرل ات١لبئمة لتعزيز السلم العاـ 

في إطار تٖديد معيار مدل مسات٫ة الدكؿ ات١رشحة لشغل مقاعد غتَ دائمة في ت٣لس الأمن 
ق الدكؿ ذ الدكؿ دائمة العضوية معيارا يقوـ على مدل ما تتمتع بو قذفي تٖقيق السلبـ العات١ي، تٖب

. (1)من قدرات عسكرية ك مدل قدرتها على التدخل عسكريا في ات١نازعات الدكلية
إلا أف تٖقيق السلبـ العات١ي تٯكن أف يتحقق بوسائل أخرل كات١سات٫ة في ات١فاكضات الرامية 

. لإقرار السلبـ العات١ي ك ات٠برات الدبلوماسية الدكلية
من ناحية أخرل، يتعتُ على اتٞمعية العامة للؤمم ات١تحدة عند اختيار الأعضاء غتَ الدائمتُ 

ق العبارة أثار تساؤلات ذتٔجلس الأمن مراعاة مقتضيات التوزيع اتٞغرافي العادؿ، إلا أف ات١قصود من ق
. عدة

____________________ 
. 23ص . مرجع سابق. حساـ أتٛد ت٤مد ىنداكم. د(1)
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 (2)1946كورة، فاتفقت فيما بينها سنة ذحاكلت الدكؿ الكبرل إعطاء تفستَ للعبارة الد
مقعداف لدكؿ أمريكا اللبتينية، مقعد لدكؿ : على أف توزع ات١قاعد غتَ الدائمة على النحو التالر 

الكومنولث البريطالش، مقعد لدكؿ الشرؽ الأكسط، مقعد لدكؿ أكربا الشرقية ك مقعد لدكؿ أكربا 
. (1)الغربية

عندما قامت اتٞمعية العامة بالتوصية بزيادة عدد مقاعد ت٣لس الأمن إلذ تٜسة عشر عضوا، 
: تضمنت التوصية الاتفاؽ على توزيع ات١قاعد العشرة غتَ الدائمة على النحو التالر 

 .تٜس مقاعد للدكؿ الإفريقية الآسيوية -

 .مقعد لإحدل دكؿ أكربا الشرقية -

 .مقعداف لدكؿ أمريكا اللبتينية -

 .مقعداف لدكؿ غرب أكربا ك الدكؿ الأخرل -

 :الإجراءات المنظمة لعضوية مجلس السلم و الأمن الإفريقي  - ب

يتكوف ت٣لس السلم ك الأمن الإفريقي من تٜس عشرة عضوا ينتخبوف على أساس اتٟقوؽ 
، على أساس مبدئي (2)ات١تساكية، عشر أعضاء لفتًة سنتتُ ك تٜسة أعضاء لفتًة ثلبث سنوات

التمثيل الإقليمي العادؿ ك التناكب، ك ت٬وز انتخاب أم عضو تنتهي مدة عضويتو، ك يشتًط ألا 
 من القانوف التأسيسي للبتٖاد 23تكوف الدكلة ات١رشحة للعضوية خاضعة للعقوبات كفقا للمادة 

الإفريقي، ك أما عن طريقة انتخاب الأعضاء فتتم من خلبؿ الاقتًاع السرم ك بأغلبية ثلثي الدكؿ التي 
ت٢ا حق التصويت ك يراعى في الدكؿ ات١رشحة للعضوية أف يكوف لديها القدرة على ات١سات٫ة في تعزيز 
السلم ك الأمن، الوفاء بالالتزامات ات١الية للبتٖاد، القدرة ك الرغبة في تٖمل ات١سئولية بشأف ات١بادرات 

____________________ 
 . ك ىو ما يعرؼ باسم اتفاؽ الشرفاء بتُ الدكؿ الكبرل ك الذم بً شفويا(2)
اتٞزائر، جنوب إفريقيا، إثيوبيا، نيجتَيا، اتٞابوف لفتًة ثلبث سنوات، ك :  على النحو التالر 2004بً انتخاب أكؿ أعضاء في المجلس في مارس  (1)

. الكامتَكف، تٚهورية الكونغو، كينيا، السوداف، ليبيا، ليسوتو، موزمبيق، غانا، السنغاؿ، توجو لفتًة سنتتُ
. 299ص. بتَكت. الدار اتٞامعية للطباعة ك النشر. 1982. طبعة ثانية. التنظيم الدكلر. ت٤مد السعيد الدقاؽ.د (2)
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الإقليمية ك القارية لتسوية الصراعات ك صنع السلم، الإسهاـ في صندكؽ السلم، ك أف يكوف ت٢ا 
 .(3)بعثات دائمة مزكدة بعدد كاؼ من العاملتُ ك ت٣هزة على ت٨و جيد لدل الاتٖاد ك الأمم ات١تحدة

ك يبدك أف تشكيل المجلس على النحو الوارد في البركتوكوؿ ات١نشئ للمجلس إت٪ا اعتمد على 
، ك ىو بذلك تٕاىل إلذ حد كبتَ توزيع (8أنظر الشكل رقم )تقسيم القارة إلذ تٜسة أقاليم جغرافية 

العضوية على ات١نظمات الإقليمية في القارة ك التي تٯكن ت٢ا الإسهاـ في عملية منع ك إدارة ك تسوية 
الصراعات بٍ أف التشكيل لد يشر إلذ إعطاء دكر ذم باؿ أك مسئولية إضافية إلذ الدكؿ الإقليمية 

ك التي يتوفر ت٢ا من الإمكانات  (مصر، اتٞزائر، جنوب إفريقيا، نيجتَيا، إثيوبيا)الكبرل في إفريقيا 
العسكرية ك ات١دنية ما لا يتوفر للدكؿ الإفريقية الأخرل، ت٦ا قد يضعف دكر المجلس ك يقعده عن أداء 

. (1)مهامو بفعالية
 (2)تقسيم إفريقيا إلى خمسة أقاليم جغرافية (8)الشكل رقم 

____________________ 
، صيف 20كثائق بركتوكوؿ ت٣لس السلم ك الأمن الإفريقي، آفاؽ افريقية، القاىرة، ات٢يئة العامة للبستعلبمات، المجلد السادس، العدد : أنظر  (3)

. 257، 256، ص2006
African union, Solemn Launching of The Peace and Security Council, 9th Session, Report of 

the Chairperson of the Commission on the Establishment of a Continental Peace and ----

-Security Architecture and the Status of Peace Processes in Africa, Addis Ababa, 25 May 

2004, P2. 
، 12، آفاؽ افريقية، القاىرة، ات٢يئة العامة للبستعلبمات، المجلد الثالث، العدد "ت٨و ت٣لس فاعل للسلم ك الأمن الإفريقي"إبراىيم نصر الدين، . د (1)

. 41، ص 2003-2002شتاء 
(2)          Source : Abayomi Azikiwe, African Union 21st Summit Threatens Withdrawal From 

the International Criminal Court (ICC), The 4th Media, Beijing, Tuesday, May 28, 2013. 
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اتٞزائر، جنوب :  على النحو التالر 2004بً انتخاب أكؿ أعضاء في المجلس في مارس 
إفريقيا، إثيوبيا، نيجتَيا، اتٞابوف لفتًة ثلبث سنوات، الكامتَكف، تٚهورية الكونغو، كينيا، السوداف، 

. (1)ليبيا، ليسوتو، موزمبيق، غانا، السنغاؿ ك توجو لفتًة سنتتُ
بينما أجرم ثالش انتخاب للدكؿ الأعضاء لفتًة سنتتُ أثناء قمة الاتٖاد الإفريقي العادية في 

: الخ، بينما بً انتخاب دكؿ أخرل لأكؿ مرة أت٫ها.. حيث أعيد انتخاب السنغاؿ، غانا2006يناير 
مصر، أكغندا، بوركينافاسو، كما فوض مؤت٘ر رؤساء دكؿ ك حكومات الاتٖاد الإفريقي في حينو 

المجلس التنفيذم ليتولذ عملية انتخاب أعضاء المجلس في الدكرات التالية، ك بناء عليو انتخب المجلس 
 ثالش أعضاء في ت٣لس السلم ك الأمن الإفريقي لفتًة ثلبث سنوات، حيث 2007التنفيذم في يناير 

. (2)لد ت٭دث تغيتَ سول بإحلبؿ أت٧ولا بدلا من جنوب إفريقيا
 بً انتخاب الأعضاء لفتًة سنتتُ، لتصبح الدكؿ الأعضاء في المجلس حتى 2008ك في يناير 

عن إقليم شماؿ إفريقيا اتٞزائر ك تونس، ك عن إقليم جنوب إفريقيا أت٧ولا، :  كما يلي2010مارس 
سوازيلبند ك زامبيا، ك عن إقليم شرؽ إفريقيا إثيوبيا، ركاندا ك أكغندا، ك عن إقليم غرب إفريقيا 

 .(3)نيجتَيا، بوركينافاسو، بنتُ ك مالر، ك عن إقليم كسط إفريقيا اتٞابوف، بورندم ك تشاد

 كل من 2014 أبريل  1بينما تضم قائمة أعضاء ت٣لس السلم ك الأمن الإفريقي منذ 
اتٞزائر، بورندم، تشاد، إثيوبيا، غينيا الاستوائية، غامبيا، غينيا، ليبيا، موزمبيق، ناميبيا، النيجر، 

. نيجتَيا، جنوب افريقيا، تنزانيا، أكغندا
 2 فقرة 5ك تٕدر الإشارة إلذ أف المجلس لد يلتزـ بالكامل بات١عايتَ ات١نصوص عليها في ات١ادة 

من البركتوكوؿ ات١نشئ لو بشأف تشكيل الدكؿ الأعضاء فيو، ك يلبحظ ذلك من خلبؿ انضماـ دكلة 

____________________ 
(1)                        African Union, Press Release, African union elects members of the peace and 

Security Council and two new commissioners, Addis Ababa. March 2004, p 1. 
. 2، 1ذ، ص .س.الاتٖاد الإفريقي، المجلس التنفيذم، ـ (2)
(3)                        African Union, Press Release, African union elects members of the peace and 

Security Council and two new commissioners, Addis Ababa. 29
th

 January, p 1. 
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 ك ىي دكلة تعالش من تدىور الوضع الأمتٍ ك الصراعات 2008مثل تشاد لعضوية المجلس عاـ 
، ك بالطبع سيؤثر ذلك سلبا على أداء 2014الداخلية ك اتٟدكدية، ك ليبيا لعضوية المجلس عاـ 

. المجلس ك قدرتو على تسوية الصراعات
Membres du Conseil de Paix et de sécurité

(1) (2)
 

 

Anciens Membres     Membres actuels 
Afrique du Sud   2004–2012     2014–2016 
Algérie    2004–2010     2013–2016 
Angola       2012–2014 
Bénin    2008–2012 
Botswana   2006–2008 
Burkina Faso   2006–2010 
Burundi   2008–2012     2014–2016 
Cameroun   2004–2008  2012–2014 
Congo    2004–2008  2012–2014 
Côte d’Ivoire   2010–2012  2012–2014 
Djibouti    2010–2012  2012–2014 
Égypte    2006–2008  2012–2014 
Éthiopie   2004–2010     2014–2016 
Gabon    2004–2010 
Gambie   2012–2014     2014–2016 
Ghana    2004–2008 
Guinée    2012–2014     2014–2016 
Guinée équatoriale  2010–2013     2013–2016 
Kenya    2004–2006  2010–2013 
Lesotho   2004–2006  2012–2014 
Libye    2004–2006  2010–2013  2014–2016 
Malawi    2006–2008 
Mali    2008–2012 
Mauritanie   2010–2012 
Mozambique   2004–2006     2013–2016 
Namibie   2010–2012     2014–2016 
Niger          2014–2016 
Nigeria    2004–2006  2007–2013  2013–2016 
Ouganda   2006–2010     2013–2016 
Rwanda   2006–2012 
Sénégal   2004–2008 
Soudan   2004–2006 
Swaziland   2008–2010 
Tanzanie   2012–2014     2014–2016 
Tchad    2008–2010     2014–2016 
Togo    2004–2006 
Tunisie    2008–2010 
Zambie    2008–2010 
Zimbabwe      2010–2013 

____________________ 
. الدكؿ التي لد تنتخب قط في المجلس لا تظهر أتٝائها في القائمة، ينتخب الأعضاء في جانفي ك تبدأ كلايتهم عموما في أبريل (1)

Source : Guide de l’Union Africaine 2015, Deuxième édition, Commission de l’Union         (2)   
africaine et Couronne de Nouvelle-Zélande, Addis Abeba, Ethiopie, 2015. P 50.          
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 من البركتوكوؿ بالكامل ك التي 4 فقرة 5كما تٕدر الإشارة أيضا إلذ أنو لد يتم تطبيق ات١ادة 
يقوـ ات١ؤت٘ر بتقييم دكرم ت١دل استيفاء أعضاء ت٣لس السلم ك الأمن للمعايتَ ات١نصوص "تنص على 

، فلو سلمنا بقياـ ات١ؤت٘ر بهذا التقييم "ك اتٗاذ كل إجراء مناسب ت٢ذا الغرض (2)5عليها في ات١ادة 
لكاف قد اتٗذ في ضوءه إجراءات مناسبة بإخراج تشاد من عضوية المجلس، ك أيضا تٕدر الإشارة إلذ 

. (1)أف المجلس لد ت٬مع في عضويتو على الإطلبؽ بتُ دكلتتُ بينهما صراع حدكدم
ك تعود أت٫ية حصر عضوية المجلس في أفضل عشرين دكلة إفريقية من حيث القدرة الفعلية 

 من البركتوكوؿ 2 فقرة 5على التأثتَ الإت٬ابي على تسوية النزاعات، ك الالتزاـ بات١عايتَ الواردة في ات١ادة 
حتُ اختيار الدكؿ الأعضاء في المجلس، على أف يتم انتخاب الدكؿ ات٠مسة عشر الأعضاء في المجلس 

. من بينهم
مقارنة نظام العضوية في مجلس السلم و الأمن الإفريقي بنظيره في مجلس  - ت

: الأمن الدولي 
يتشكل كلب المجلستُ من تٜس عشرة عضوا ك لكل عضو صوتا كاحدا فقط، أما أىم أكجو 
الاختلبؼ فيتمثل أت٫ها في أف كل الدكؿ الإفريقية سواسية أماـ المجلس ك لا تتمتع أم منها بعضوية 

دائمة فيو أك تْق الاعتًاض على قراراتو، بينما يلبحظ ت٦ا سبق بالنسبة للعضوية في ت٣لس الأمن 
الدكلر منح تٜس دكؿ عضوية دائمة ك ت٘تعها تْق الاعتًاض على قرارات ت٣لس الأمن الدكلر، مع 

. عدـ السماح بتجديد العضوية مباشرة لأم من الدكؿ العشر الأخرل غتَ دائمة العضوية
ك بالتالر ما يلبحظ أف البركتوكوؿ ات١نشئ لمجلس السلم ك الأمن قد تفادل بعض السلبيات 
ات١ميزة لتشكيل ت٣لس الأمن الدكلر ك التي كانت ك لا تزاؿ ت٤ل جدؿ كبتَ، ك ات١تعلقة أساسا بات١ادة 

 من ميثاؽ الأمم ات١تحدة التي ت٘يز في تشكيلة ت٣لس الأمن الدكلر بتُ الأعضاء الدائمتُ ك غتَ 23

____________________ 
ت٣دم جلبؿ أتٛد صلبح، دكر ت٣لس السلم ك الأمن الإفريقي في تسوية الصراعات في إفريقيا، رسالة مقدمة لاستكماؿ متطلبات اتٟصوؿ على  (1)

صبحي قنصوة، معهد البحوث ك . د إبراىيم نصر الدين، د.درجة ات١اجستتَ في الدراسات الإفريقية من قسم السياسة ك الاقتصاد، تٖت إشراؼ أ
. 7ص . 2009الدراسات الإفريقية، جامعة القاىرة، تٚهورية مصر العربية، 
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أما أعضاء ت٣لس السلم ك الأمن الإفريقي فينتخبوف على أساس اتٟقوؽ ات١تساكية بتُ . (1)الدائمتُ
. الدكؿ

ك إف كاف أف ىذه ات١قاربة بتُ ت٣لس الأمن ك السلم الإفريقي، ك بتُ ت٣لس الأمن الدكلر 
التابع للؤمم ات١تحدة، ىي مقاربة غتَ صحيحة ذلك أف الظركؼ الدكلية التي أعقبت اتٟرب العات١ية 
الثانية ىي التي حكمت تشكيل ت٣لس الأمن الدكلر، ك ىي التي أعطت للدكؿ ات١نتصرة في اتٟرب 

كضع العضوية الدائمة ك حق الفيتو، ك ىو الأمر الذم أسفر عن عرقلة عمل المجلس خاصة مع بدء 
اتٟرب الباردة بتُ ات١عسكرين، ك كرس أكضاعا تٝحت للولايات ات١تحدة الأمريكية بات٢يمنة على 

. المجلس ك توجهاتو عقب انتهاء اتٟرب الباردة
إف الأكضاع السالفة الذكر تٗتلف جذريا عن الأكضاع اتٟالية الإقليمية ك الدكلية التي تشهدىا 

القارة الإفريقية، ك التي ستؤثر بالقطع على تشكيل ت٣لس السلم ك الأمن الإفريقي ك على 
اختصاصاتو، فمن جهة اختفى الصراع الإيديولوجي في القارة بتُ النظم الإفريقية عقب انهيار الاتٖاد 

السوفييتي ك انتهاء اتٟرب الباردة، ك من جهة ثانية أخذت غالبية النظم الإفريقية بالتوجو الرأتٝالر 
ك إذا كاف من الصحيح أف ىناؾ قول إقليمية . طوعا أك كرىا من تٖوؿ دتٯقراطي ك آليات السوؽ

، تٯكن أف تسعى إلذ أف يكوف (الخ..جنوب إفريقيا، نيجتَيا، مصر، اتٞزائر، إثيوبيا،)كبرل في إفريقيا 
ت٢ا كضع متميز داخل ت٣لس السلم ك الأمن الإفريقي إلا أنو من غتَ ات١تصور ك من غتَ ات١قبوؿ أف 
يكوف ت٢ذه الدكؿ ذات الوضع الذم تتمتع بو الدكؿ دائمة العضوية في ت٣لس الأمن الدكلر، ك إف 
كاف من ات١مكن أف تلقي عليها أعباء إضافية في حفظ السلم ك الأمن في أقاليمها تْكم قدراتها 

. (2)ات١ادية من جهة، ك تأثتَىا الأدبي من جهة أخرل
 الالتزاـ بتعزيزؾكما بً اعتماد عدة معايتَ في انتخاب أعضاء ت٣لس السلم ك الأمن الإفريقي، 

في ىذا الصدد، تكوف  صيانتهما في إفريقيا، ك الأمن ك في تعزيز السلم ك لإسهاـ، ك امبادئ الاتٖاد

____________________ 
. 101ص . 2004مصطفى أتٛد فؤاد، الأمم ات١تحدة ك ات١نظمات غتَ اتٟكومية، دار الكتاب القانونية، مصر، . د (1)
 .49، ص 2011إبراىيم أتٛد نصر الدين، دراسات في العلبقات الدكلية الإفريقية، القاىرة، مكتبة مدبولر، الطبعة الأكلذ، د .أ (2)
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 الالتزاـ بتولر القياـ بات١سؤكليات ات١قدرة ك، ك عمليات دعم السلبـ ميزة إضافية ات٠برة في ت٣اؿ

على ات١ستويتُ  تعزيز السلبـ صنع السلبـ ك ات١شاركة في تسوية النزاعات ك، ك ات١طلوبة من العضوية
القارية  تٓصوص ات١بادرات الإقليمية ك القدرة على تٖمل ات١سؤكلية الاستعداد ك، ك القارم الإقليمي ك

، ك السلبـ أك الصندكؽ ات٠اص الذم ينشأ لغرض معتُ الإسهاـ في صندكؽ، ك لتسوية النزاعات
كجود ، ك حقوؽ الإنساف  حكم القانوف كللإعلبف لومي، علبكة عل احتًاـ اتٟكم الدستورم طبقان 

الأمم  ت٣هزة على ت٨و جيد لدل ات١قر الرئيس للئتٖاد ك بعدد كاؼ من العاملتُ ك بعثات دائمة مزكدة
ات١الية  الوفاء بالالتزامات، ك للتمكن من تولر ات١سؤكليات التي تنطوم عليها العضوية ات١تحدة
. (1)للبتٖاد

 علبكة على –بينما لا يعتمد في انتخاب الأعضاء غتَ الدائمتُ في ت٣لس الأمن الدكلر 
 الأمن ك السلم حفظ في ات١تحدة الأمم أعضاء مسات٫ة إلا على معيار –التوزيع اتٞغرافي العادؿ 

.  (2)الأخرل ات٢يئة مقاصد في ك الدكلر

____________________ 
:  من بركتوكوؿ إنشاء ت٣لس السلم ك الأمن الإفريقي 2 فقرة 5ات١ادة  (1)

  : يتعلق بكل دكلة عضو ت٤تملة ات١عايتَ التالية فيما التناكب ك كالأمن يطبق ات١ؤت٘ر مبدأ التمثيل الإقليمي العادؿ ك عند انتخاب أعضاء ت٣لس السلم"

 .الالتزاـ بتعزيز مبادئ الاتٖاد-  أ
 .عمليات دعم السلبـ ميزة إضافية في ىذا الصدد، تكوف ات٠برة في ت٣اؿ الأمن كصيانتهما في إفريقيا، ك في تعزيز السلم ك الإسهاـ-  ب
 .ات١طلوبة من العضوية الالتزاـ بتولر القياـ بات١سؤكليات ات١قدرة ك- ج
 .القارم على ات١ستويتُ الإقليمي ك تعزيز السلبـ صنع السلبـ ك ات١شاركة في تسوية النزاعات ك- د
 .القارية لتسوية النزاعات تٓصوص ات١بادرات الإقليمية ك القدرة على تٖمل ات١سؤكلية الاستعداد ك- ىػ
 .السلبـ أك الصندكؽ ات٠اص الذم ينشأ لغرض معتُ الإسهاـ في صندكؽ- ك
 .حقوؽ الإنساف لإعلبف لومي، علبكة علي حكم القانوف ك احتًاـ اتٟكم الدستورم طبقان - ز
للتمكن من تولر ات١سؤكليات  الأمم ات١تحدة ت٣هزة على ت٨و جيد لدل ات١قر الرئيس للئتٖاد ك بعدد كاؼ من العاملتُ ك كجود بعثات دائمة مزكدة- ح

 .التي تنطوم عليها العضوية
 ."ات١الية للبتٖاد الوفاء بالالتزامات- ط

:  من ميثاؽ الأمم ات١تحدة 1 فقرة 23ات١ادة  (2)
ات١ملكة  اتٖاد اتٞمهوريات الاشتًاكية السوفياتية، ك فرنسا، ك تكوف تٚهورية الصتُ، ك يتألف ت٣لس الأمن من تٜسة عشر عضوان من الأمم ات١تحدة، ك"

تنتخب اتٞمعية العامة عشرة أعضاء آخرين من الأمم  ك. الولايات ات١تحدة الأمريكية أعضاء دائمتُ فيو أيرلندا الشمالية، ك ات١تحدة لبريطانيا العظمى ك
الأمن  قبل كل شيء مسات٫ة أعضاء الأمم ات١تحدة في حفظ السلم ك يراعى في ذلك بوجو خاص ك ك. ات١تحدة ليكونوا أعضاء غتَ دائمتُ في المجلس

 ."في مقاصد ات٢يئة الأخرل، كما يراعى أيضان التوزيع اتٞغرافي العادؿ الدكلر ك
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إضافة إلذ ىذا ت٧د أف ميثاؽ الأمم ات١تحدة ينص على عدـ إمكانية إعادة انتخاب الدكؿ 
في . (1)ذات ات١قاعد غتَ الدائمة فور انتهاء عهدتها حتى لا يعتبر ذلك من قبيل دكلة دائمة العضوية

حتُ أف البركتوكوؿ ات١نشئ لمجلس السلم ك الأمن الإفريقي ت٬يز إعادة انتخاب كل عضو تنتهي كلايتو 
في المجلس مباشرة ك دكف تٖديد عدد الولايات الإضافية ات١مكنة، ك إف كاف أف ىذا الأمر قد ينجر 

 .عنو بقاء بعض الدكؿ في المجلس ت١دة غتَ ت٤ددة

 :إجراءات عمل المجلسين : ثانيا 

 :الإجراءات المنظمة لعمل مجلس الأمن الدولي  - أ

في   على أف يعتمد ت٣لس الأمن نظامو الداخلي، ك الأمم ات١تحدة من ميثاؽ30تنص ات١ادة 
عُدؿ النظاـ الداخلي ات١ؤقت عدة  ك (S/96) ، اعتمد المجلس النظاـ الداخلي ات١ؤقت1946عاـ 

لإضافة اللغة العربية  (S/96/Rev.7) 1982أُجرم آخر تنقيح في عاـ   ك،مرات فيما بعد
 كانوف 17 ات١ؤرخ 35/219بوصفها اللغة الرتٝية السادسة، كفقا لقرار اتٞمعية العامة 

 .1980ديسمبر /الأكؿ
تكييفها مع تغتَ اتٟقائق داخل  كاصل ت٣لس الأمن مع مركر الزمن تٖستُ أساليب عملو ك

ت١واكبة ىذه اتٟقائق ات١تغتَة، اتٗذ أعضاء المجلس بتُ اتٟتُ  ك. في السياؽ الدكلر العاـ المجلس نفسو ك
نشر أساليب عمل  الآخر قرارات لتكملة النظاـ الداخلي ات١ؤقت لمجلس الأمن، عن طريق اعتماد ك ك

مذكرات من  "في معظم الأحياف، كاف ت٣لس الأمن يقوـ بذلك عن طريق اعتماد ك. جديدة ت٤ددة
التدابتَ التي اتفق عليها أعضاء المجلس للبستًشاد بها   تدكف كتابيا ات١مارسات ك"رئيس ت٣لس الأمن

 ساعدت ىذه ات١ذكرات في توضيح أساليب العمل لكل من أعضاء المجلس ك ك. في عمل المجلس
ف القصد من كضع أساليب العمل تلك ىو تعزيز كفاءة عمل اؾ ك. أعضاء الأمم ات١تحدة بصفة أعم

اتٟوار مع الدكؿ غتَ الأعضاء في  تٖستُ التفاعل ك جعل أنشطتو أكثر شفافية، ك ت٣لس الأمن ك

____________________ 
. 101ص . مصطفى أتٛد فؤاد،مرجع سابق. د (1)
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كذلك اعتُبر إدخاؿ التحسينات على أساليب العمل من القضايا ات١همة بالنسبة لإصلبح . المجلس
 .ت٣لس الأمن

 تعقد: " من النظاـ الداخلي ات١ؤقت لمجلس الأمن الدكلر على ما يلي 5تنص ات١ادة 

 أك الأمن ت٣لس أعضاء من عضو ك ت٬وز لكل. ات١تحدة الأمم مقر في عادة ت٣لس الأمن اجتماعات

عليو  كاف الاقتًاح، الأمن ت٣لس قبل فإذا. آخر مكاف في الأمن اجتماع ت٣لس يقتًح أف العاـ للؤمتُ
عقد ت٣لس الأمن جلستو الأكلذ  لقد ."ات١كاف ذلك في اجتماعو ك مدة لسلمجا مكاف اجتماع تعيتُ

منذ ذلك الاجتماع الأكؿ، أصبح  ك. كستمنستً، بلندف  في تشتَتش ىاكس، 1946 يناير 17في 
قد سافر المجلس أيضا إلذ مدف عديدة،  ك. ات١تحدة بنيويورؾ ات١وقع الدائم لمجلس الأمن في مقر الأمم 

في جنيف بسويسرا  في بنما سيتي، ببنما، ك ، ك1972في عاـ  فعقد جلسات في أديس أبابا بإثيوبيا 
  .1990في عاـ 

من أعضاء  ت٬ب أف يظل موجودا في مقر الأمم ات١تحدة في تٚيع الأكقات ت٦ثل عن عضو  ك
  .(1)ت٣لس الأمن، حتى يتمكن المجلس من الاجتماع في أم كقت كلما استدعت اتٟاجة

يتولذ رئاسة المجلس كل من أعضائو بالتناكب ت١دة شهر كاحد، تبعا للتًتيب الأتّدم كما 
. (2)لأتٝاء الدكؿ الأعضاء باللغة الإنكليزية

 

 

 

 

____________________ 
:   من النظاـ الداخلي ات١ؤقت لمجلس الأمن الدكلر13ات١ادة  (1)

 قبل الأمن ت٣لس في ت٦ثل أم تفويض كثائق العاـ الأمتُ إلذ ترسل ك. معتمد ت٦ثل الأمن ت٣لس اجتماعات في تٯثلو الأمن ت٣لس أعضاء من عضو كل"

 كزير إما ك ات١عنية اتٟكومة رئيس أك الدكلة رئيس إما التفويض كثائق يصدر ك. ساعة عشركف ك أربع عن يقل لا تٔا الأمن ت٣لس في مقعده يشغل أف

 ."تفويض كثائق تقدلص دكف الأمن ت٣لس اجتماعات في الاشتًاؾ خارجيتها لوزير أك الأمن ت٣لس في عضو دكلة كل حكومة لرئيس ت٭ق ك. خارجيتها
 : من النظاـ الداخلي ات١ؤقت لمجلس الأمن الدكلر 18ات١ادة  (2)

 ."تقوتٯي شهر لفتًة منصبو رئيس كل يشغل ك .لأتٝائهم الإنكليزم ات٢جائي التًتيب تْسب الأمن ت٣لس أعضاء يتداكؿ"
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 (1)رئاسة مجلس الأمن (5)الجدول رقم 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

ك يعقد ت٣لس الأمن الدكلر اجتماعات دكرية مرتتُ في السنة في ات١واعيد التي ت٭ددىا ت٣لس 
. (2)الأمن نفسو

 على  بناء–الأمن  ت٣لس في عضوا ليست ات١تحدة الأمم في عضو دكلة كما ت٬وز دعوة أية

 الأمن ت٣لس على تعرض مسألة أية مناقشة في دكف تصويت، الاشتًاؾ،  إلذ–لس لمجا يتخذه قرار

____________________ 
.  www.un.orgات١وقع الرتٝي للؤمم ات١تحدة،  (1)
بأحد رجاؿ - إذا شاء ذلك - يعقد ت٣لس الأمن اجتماعات دكرية تٯثل فيها كل عضو من أعضائو ": الأمم ات١تحدة  من ميثاؽ 28/2 ات١ادة (2)

 الاجتماعات الأمن ت٣لس  يعقد":  من النظاـ الداخلي ات١ؤقت لمجلس الأمن الدكلر 4، ك ات١ادة "حكومتو أك تٔندكب آخر يسميو ت٢ذا الغرض خاصة

. "الأمن ت٣لس ت٭ددىا التي ات١واعيد في السنة في مرتتُ ات١يثاؽ من( 2 )28ات١ادة في عليها صوصفالد الدكرية

 نهاية مدة العضوية الرئاسة الشهر

  2015ديطمبر /كاوون الأول 31 شيهي  يىاير /كاوون انثاوي

 عضو دائم  انصيه  فبراير /شباط

 عضو دائم  فروطا  مارش /آذار

  2015ديطمبر /كاوون الأول 31 الأردن  أبريم /ويطان

  2015ديطمبر /كاوون الأول 31 نيتواويا  مايو /أيار

  2016ديطمبر /كاوون الأول 31 مانيسيا  يوويه /حسيران

  2016ديطمبر /كاوون الأول 31 ويوزيهىدا  يونيه /تموز

  2015ديطمبر /كاوون الأول 31 ويجيريا  أغططص /آب

 عضو دائم  الاتحاد انروضي  ضبتمبر /أيهول

  2016ديطمبر /كاوون الأول 31 إضباويا  أكتوبر /تشريه الأول

 عضو دائم  انممهكت انمتحدة  ووفمبر /تشريه انثاوي

 عضو دائم  انولاياث انمتحدة الأمريكيت  ديطمبر /كاوون الأول

http://www.un.org/
http://www.un.org/
http://www.chile-usa.org/UNMission.html
http://www.chile-usa.org/UNMission.html
http://www.china-un.org/eng/
http://www.china-un.org/eng/
http://www.franceonu.org/
http://www.franceonu.org/
http://mission-un-ny.mfa.lt/
http://mission-un-ny.mfa.lt/
http://www.un.int/malaysia/ar
http://www.un.int/malaysia/ar
http://www.nzembassy.com/united-nations
http://www.nzembassy.com/united-nations
http://redesign.nigeriaunmission.org/
http://redesign.nigeriaunmission.org/
http://www.russiaun.ru/
http://www.russiaun.ru/
http://www.spainun.org/en/
http://www.spainun.org/en/
http://ukun.fco.gov.uk/en/
http://ukun.fco.gov.uk/en/
http://www.usunnewyork.usmission.gov/
http://www.usunnewyork.usmission.gov/
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 نبهت إحدل متى أك خاص، بشكل متأثرة العضو الدكلة تلك مصالح أف ت٣لس الأمن رأل متى

. (3)ات١يثاؽ  من1ات٠امسة ك الثلبثتُ فقرة  للمادة كفقا ما مسألة إلذ الأمن ت٣لس الأعضاء الدكؿ

على أنو لمجلس الأمن أف ينشىء من الفركع الثانوية ما يرل   من ات١يثاؽ39تنص ات١ادة كما 
 . من النظاـ الداخلي ات١ؤقت28يرد ىذا أيضا في ات١ادة  لو ضركرة لأداء كظائفو، ك

ك العربية ك  ك الصينية ك الركسية ك الإنكليزية ك حدد ت٣لس الأمن الدكلر كل من الإسبانية
. (1)معا آف في عمل ك لغات رتٝية كلغات الفرنسية

 :الإجراءات المنظمة لعمل مجلس السلم و الأمن الإفريقي  - ب

لكل دكلة عضو في المجلس ت٦ثل دائم لدل الاتٖاد، ك يشتًط لعقد الاجتماعات حضور ثلثي 
، ك تنعقد الاجتماعات على ثلبث مستويات، الأكؿ ىو مستول ( أعضاء على الأقل10)الأعضاء 

، ك الثالش ىو ات١ستول الوزارم، ك الثالث ىو مستول رؤساء الدكؿ ك (السفراء)ات١مثلتُ الدائمتُ 
 مرتتُ على الأقل في – عند الاقتضاء –اتٟكومات، أما بالنسبة للمستول الأكؿ فيجتمع المجلس 

، ك يكوف ات١ستول الثالش مرة كاحدة في السنة على الأقل، ك غالبا ما يكوف قبل انعقاد القمة (2)الشهر
الإفريقية، ك ات١ستول الثالث غالبا ما يكوف على ىامش أعماؿ قمة الاتٖاد الإفريقي، ك تٯكن لرئيس 

____________________ 
-من غتَ أعضاء ت٣لس الأمن أف يشتًؾ بدكف تصويت في مناقشة أية" الأمم ات١تحدة"لكل عضو من أعضاء : " من ميثاؽ الأمم ات١تحدة31 ات١ادة (3)

 كل عضو : " من ميثاؽ الأمم ات١تحدة 32، ك ات١ادة "سألة تعرض على ت٣لس الأمن إذا رأل المجلس أف مصالح ىذا العضو تتأثر بها بوجو خاصـ-- 
إذا كاف أيهما طرفان في نزاع معركض على ت٣لس " الأمم ات١تحدة"أية دكلة ليست عضوان في  ليس بعضو في ت٣لس الأمن، ك" الأمم ات١تحدة"من أعضاء 

يضع ت٣لس الأمن الشركط التي يراىا عادلة  الأمن لبحثو يدعى إلذ الاشتًاؾ في ات١ناقشات ات١تعلقة بهذا النزاع دكف أف يكوف لو حق في التصويت، ك
 الأمم في عضو دكلة  أية" : من النظاـ الداخلي ات١ؤقت لمجلس الأمن الدكلر 37، ك ات١ادة "الأمم ات١تحدة"لاشتًاؾ الدكلة التي ليست من أعضاء 

 على تعرض مسألة أية مناقشة في تصويت، دكف الاشتًاؾ، إلذ لس،لمجا يتخذه قرار على بناء تدعى، أف تٯكن الأمن، ت٣لس في عضوا ليست ات١تحدة

 ما مسألة إلذ الأمن ت٣لس الأعضاء الدكؿ إحدل نبهت متى أك خاص، بشكل متأثرة العضو الدكلة تلك مصالح أف الأمن ت٣لس رأل متى الأمن ت٣لس

". ات١يثاؽ من( 1 )الثلبثتُ ك ات٠امسة للمادة كفقا
 الرتٝية اللغات الفرنسية ك العربية ك الصينية ك الركسية ك الإنكليزية ك الإسبانية  تكوف: " من النظاـ الداخلي ات١ؤقت لمجلس الأمن الدكلر 41ات١ادة  (1)

". الأمن ت٣لس في معا آف في العمل كلغات
. اجتمع المجلس عقب كقع انقلببات عسكرية ك مسلحة في كل من توجو، تشاد، موريتانيا ك غينيا (2)
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المجلس أف يدعو لعقد اجتماع في أم كقت يراه ضركريا، أك بناءا على طلب رئيس الاتٖاد الإفريقي، 
أك طلب رئيس ات١فوضية الإفريقية أك بناءا على طلب أم عضو في المجلس، ك يعقد المجلس اجتماعاتو 
في أديس أبابا على أنو تٯكن أف يعقد اجتماعو في أماكن أخرل، كاجتماعو في نيويورؾ على ىامش 
اجتماعات اتٞمعية العامة للؤمم ات١تحدة، أك اجتماعو في مكاف انعقاد القمة الإفريقية، أك أف ينعقد 

، على أنو في ىذه 2005في حالة طلب دكلة عضو انعقاده فيها كاجتماع المجلس في ليبرفيل في يناير 
اتٟالة يشتًط موافقة ثلثي الأعضاء ك تتحمل الدكلة ات١ضيفة النفقات الإضافية ات١تًتبة على عقد 

. الاجتماع بها
كما تٯكن للمجلس أف يدعو دكلة عضو في الاتٖاد إذا كانت طرفا في نزاع أك مسألة يريد 

، ك ت٬وز أيضا - دكف التمتع تْق التصويت – (1)المجلس البحث فيها، للمشاركة في الاجتماع
للمجلس أف يدعو أم منظمة دكلية أك إقليمية أك منظمات المجتمع ات١دلش، كما ت٬وز لو عقد 

. مشاكرات غتَ رتٝية مع الأطراؼ السالفة الذكر
 ت١ساعدتو في أداء مهامو، ك قد – إذا لزـ الأمر –ت٬وز للمجلس أيضا إنشاء فركع ثانوية 

أنشا المجلس العديد من تٞاف التحقيق ات١شتًكة حوؿ أكضاع الصراعات في القارة الإفريقية، في تٚهورية 
ك لا ت٬وز لأم عضو في المجلس ات١شاركة في ات١ناقشات أك عملية . إفريقيا الوسطى، بورندم ك غتَىم

. صنع القرار بشأف نزاع أك مسألة ىو طرؼ فيو
الاستشارية :  من البركتوكوؿ على ثلبثة أنواع من الاجتماعات ىي2 فقرة 8تنص ات١ادة 

ات١غلقة، العلنية، ك غتَ الرتٝية، ك في كاقع الأمر فاف المجلس تٚع بتُ الاستشارات، القرارات، 
ات١ناقشات الإجرائية، ك ات١داكلات حيث يتم أحيانا خلط كل ذلك في اجتماع  كاحد خاصة في 

حالات اتٞلسات الاطلبعية التي تتحوؿ إلذ اجتماعات رتٝية دكف إعداد مناسب من جانب المجلس 
ك ات١فوضية لتلك العملية، ك ىذا من شأنو أف يؤثر حتما على فعالية المجلس، ك لذلك فمن الضركرم 

____________________ 
 لعرض موقفها من الاتهاـ ات١وجو للرئيس السودالش حسن البشتَ 2008كدعوة المجلس السوداف للمشاركة في اجتماعو في نيويورؾ في سبتمبر  (1)

. بارتكاب جرائم تٚاعية ك ضد الإنسانية في دارفور
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الاىتماـ بالإعداد اتٞيد ك تٖديد الشكل ات١ناسب للبجتماعات من أجل توفتَ الظركؼ ات١ناسبة 
. للمجلس كي يعالج ت٥تلف ات١واضيع ات١طركحة للبحث بطريقة فعالة

 من قواعد إجراءات المجلس تنص على أنو في نهاية كل 32ك تٕدر الإشارة إلذ أف ات١ادة 
اجتماع ت٬وز للمجلس إصدار بياف متعلق تٔداكلاتو، إلا أنو في الواقع فقد صاغ المجلس نتائج مداكلاتو 

البياف السياسي ك البياف الصحفي، ك من الضركرم تنظيم ىذا الشكل بهدؼ استخداـ : في شكلتُ
أشكاؿ مناسبة لتقدلص نتائج اجتماعات المجلس إلذ ت٥تلف ات١ستهدفتُ من اتٞماىتَ ك أصحاب 

. قرارات ملزمة للؤعضاء- كفقا للبركتوكوؿ-ات١صالح، حيث تعد ىذه البيانات 
كما تٕدر الإشارة إلذ أف المجلس لد يصدر خلبؿ السنوات ات٠مس ات١اضية سول عدد قليل 
جدا من بياناتو باللغة العربية بينما أصدر تٚيع بياناتو باللغتتُ الات٧ليزية ك الفرنسية، ك المجلس بذلك 

تكوف لغات عمل الاتٖاد ك تٚيع '' منو على 25لد يلتزـ بالقانوف التأسيسي الذم نص في ات١ادة 
ك اللغات العربية ك الات٧ليزية، ك الفرنسية، - إذا أمكن-ات١ؤسسات التابعة لو ىي اللغات الإفريقية 

. ''كالبرتغالية
 ات١تعلقة بات٢ياكل ك 5 فقرة 8ك قد يرل في ىذا ات١قاـ أت٫ية قياـ المجلس بالاستفادة من ات١ادة 

اللجاف الفرعية التي ت٬وز للمجلس أف ينشئها كلمت كاف ذلك ضركريا لأداء مهامو ك ذلك في 
تكوين تٞاف لزيارة مناطق الصراعات في القارة لتحديد أسبابها ك أطرافها الداخلية ك ات٠ارجية ك لعمل 
قاعدة بيانات بها، ك تقدلص توصيات للمجلس بالتعاكف مع ىيئة اتٟكماء بشأف أفضل السبل للتعامل 

تشكل من أىم الدكؿ الأعضاء في المجلس " تٞنة ات١فاكضات"معها، ك أيضا في إنشاء تٞنة تسمى 
. (1)للتفاكض مع أطراؼ النزاعات في ت٥تلف أت٨ار القارة الإفريقية

____________________ 
:  أنظر "  الإجراءات" من البرتوكوؿ 8 حوؿ ات١ادة (1)
. 261-259ذ، ص .س.كثائق بركتوكوؿ ت٣لس السلم ك الأمن الإفريقي، ـ- 
. 16-12ص . 2004كزراء ات٠ارجية، قواعد إجراءات ت٣لس السلم ك الأمن الإفريقي، القاىرة، كزارة ات٠ارجية، - 
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 من القانوف التأسيسي للبتٖاد الإفريقي على أف تكوف لغات عمل الاتٖاد 25ك نصت ات١ادة 
ك تٚيع ات١ؤسسات التابعة لو ىي اللغات الإفريقية إذ أمكن ك العربية ك الات٧ليزية ك الفرنسية ك 

بٍ بً إضافة اللغة الاسبانية ك السواحلية ك اعتماد ىذه اللغات كلغات رتٝية للبتٖاد لا . البرتغالية
كلغات عمل حسب ما نص عليها في الصيغة ات١عدلة بالبركتوكوؿ بشأف التعديلبت على القانوف 

اللغات الرتٝية للبتٖاد الإفريقي ك تٚيع مؤسساتو ت٬ب أف تكوف اللغة "التأسيسي التي تنص على أف 
". العربية، الات٧ليزية، الفرنسية، البرتغالية، الاسبانية، السواحلية ك أم لغة إفريقية أخرل

مقارنة إجراءات عمل مجلس السلم و الأمن الإفريقي بإجراءات عمل مجلس  - ت
: الأمن الدولي 

 تعتبر أىم أكجو التشابو من حيث تناكب الدكؿ الأعضاء على رئاسة كلب المجلستُ ت١دة شهر 
كاحد حسب التًتيب الأتّدم الات٧ليزم، فضلب عن كجود ت٦ثل دائم للدكؿ العضو في دكلة ات١قر، ك 

إمكانية عقد الاجتماعات خارج دكلة ات١قر، ك من حيث عدد الاجتماعات شهريا حيث يعقد 
المجلس اجتماعتُ على الأقل شهريا، ك كذلك تنص ات١ادة الأكلذ من لائحة ت٣لس الأمن الدكلر على 

. أنو ت٬ب أف لا تزيد الفتًة بتُ اتٞلستتُ على أربعة عشر يوما
أما عن أكجو الاختلبؼ، فمن حيث نظاـ التصويت، حيث يشتًط ت٣لس السلم ك الأمن 
الإفريقي تصويت ثلثي أعضائو سواء كاف ذلك بشأف ات١سائل الإجرائية أك ات١وضوعية، ك ىذه أىم 

نقطة إت٬ابية على الإطلبؽ، ك ىي عدـ النص على منح دكؿ معينة حق النقض، ك ىذا بالرغم من 
كجود تفاكت بتُ بعض الدكؿ من حيث التقدـ الاقتصادم، السياسي، العلمي ك حتى الدتٯغرافي ك 

ك ىي نقطة إت٬ابية في اتٟقيقة من شأنها . لو نسبيا كجنوب إفريقيا مثلب ك مصر ك نيجتَيا ك اتٞزائر
أما بالنسبة لمجلس الأمن .(1)منح دكؿ القارة ات١ساكاة الكاملة في تْث شؤكنها ك اتٗاذ القرارات ات١لبئمة

____________________ 
. 112ص . مرجع سابق. مصطفى أتٛد فؤاد.  د(1)
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الدكلر فإنو يشتًط تصويت على الأقل تسعة أعضاء فيما يتعلق بات١سائل الإجرائية، ك تصويت تسعة 
.  أعضاء من بينهم أصوات الدكؿ ات٠مس الدائمة العضوية ت٣تمعة فيما يتعلق بات١سائل ات١وضوعية

مقـارىة اختصاصـات مجلـص الشلـه      : المطلـب الجاىـي 

و الأمـً الإفريقـي باختصاصـات مجلـص الأمـً الدولـي 
تتضمن اختصاصات ت٣لس السلم ك الأمن الإفريقي كل ما يتعلق تٔهاـ ا﵀افظة على السلم ك 

الأمن في القارة كفقا للقانوف التأسيسي ك البركتوكوؿ، أما بالنسبة لمجلس الأمن الدكلر فتتضمن 
اختصاصاتو كفقا ت١يثاؽ الأمم ات١تحدة، كضع خطط للتصدم لأم خطر يهدد السلم أك أم عمل 

عدكالش، تقدلص توصيات بالإجراءات التي ينبغي اتٗاذىا، التحقيق في أم نزاع أك موقف قد يفضي إلذ 
خلبؼ، ك تقدلص توصيات بشأف طرؽ التدخل للتسوية السلمية ك غتَ السلمية للنزاعات تٔا تضمنو 

. من إجراءات عسكرية ضد ات١عتدم
أما عن أكجو الاختلبؼ، فيعد أت٫ها من حيث نطاؽ العمل، فمجلس السلم ك الأمن 

الإفريقي يعمل على نطاؽ قارم، بينما يعمل ت٣لس الأمن الدكلر على نطاؽ دكلر، بل ك يهيمن ك 
يشرؼ على ات١نظمات القارية ات١عنية بقضايا السلم ك الأمن الدكليتُ تٔا في ذلك ت٣لس السلم ك 

. الأمن الإفريقي ت٤ل الدراسة
كما يلزـ ت٣لس السلم ك الأمن الإفريقي الأعضاء في الاتٖاد الإفريقي بالإذعاف لقرارات 

المجلس ات١ختلفة حيث أشار البركتوكوؿ ات١نشئ لو إلذ أف المجلس عند تنفيذه ت١هامو تٔوجب البركتوكوؿ 
فإنو يعمل بالإنابة عن الدكؿ الأعضاء، ك ات١قصود بالدكؿ الأعضاء ىنا ليس الدكؿ ات٠مس عشرة 
الأعضاء في المجلس فقط، بل كل الدكؿ الأعضاء في الاتٖاد الإفريقي، خاصة تلك التي كقعت ك 

صادقت على البركتوكوؿ ات١نشئ للمجلس، ك بالتبعية فعلى تلك الدكؿ الإذعاف للقرارات الصادرة عن 
المجلس ك التعاكف معو ت١ساعدتو على منع ك إدارة ك تسوية النزاعات ك تٖقيق الأمن ك الاستقرار في 

. القارة كفقا للبركتوكوؿ ك القانوف التأسيسي
يدخل ضمن اختصاصات ت٣لس السلم ك الأمن الإفريقي اتٗاذ الإجراءات التي يراىا مناسبة 

فيما يتعلق بأكضاع الصراعات ا﵀تملة، ك كذا الصراعات التي تطورت بالفعل إلذ صراعات كاملة، 
كما يتخذ المجلس أيضا كافة التدابتَ اللبزمة من أجل اتٟيلولة دكت تصاعد أم صراع بً التوصل 

بالفعل إلذ تسوية بشأنو، ك يتخذ المجلس القرار بشأف التدخل في الصراعات سواء عن طريق تدخل 
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أك /تٚاعي للمجلس من خلبؿ بعض أك كل الدكؿ الأعضاء فيو، أك عن طريق رئيس المجلس، ك
رئيس ات١فوضية، أك عن طريق ىيئة اتٟكماء، كما تٯكن أف يتخذ المجلس القرار بالتدخل اتٞماعي 

، ك تٕدر الإشارة غلى أف (1)بالتعاكف مع الآليات الأمنية للجماعات الاقتصادية الإقليمية في القارة
 من 9، 7بعض الدكؿ الإفريقية قد اعتًضت على بعض سلطات المجلس الواردة في ات١ادتتُ 

 فقرة ص، ك ذلك ت١ا ت٘نحو ىذه الفقرة لرئيس المجلس من سلطات كاسعة 7البركتوكوؿ خاصة ات١ادة 
لاتٗاذ القرارات بشأف أم مسألة ت٢ا تأثتَ على إحلبؿ السلم ك الأمن ك الاستقرار في القارة، ك كذا 

.  من القانوف التأسيسي2 فقرة 9ت٦ارسة أية سلطات قد يفوضها ات١ؤت٘ر إلذ المجلس طبقا للمادة 
 من البركتوكوؿ العديد من السلطات للمجلس منها ما يتعلق مباشرة 7ك قد منحت ات١ادة 

بقضايا السلم ك الأمن الدكليتُ في إفريقيا، ك منها ما يتعلق بقضايا تؤثر بصورة غتَ مباشرة على حالة 
السلم ك الأمن، فوفقا للمادة يدخل ضمن صلبحيات المجلس، ترقب ك منع ات٠لبفات ك الصراعات 
كالسياسات التي تؤدم إلذ الإبادة اتٞماعية ك اتٞرائم ضد الإنسانية ك اتٞماعية، ك يتلبءـ الإطاراف 
الفكرم ك التنظيمي للمجلس فيما يتعلق بهذا الاختصاص حيث يقوـ المجلس بها من خلبؿ ىيئة 

اتٟكماء ك نظاـ الإنذار القارم ات١بكر، كما تشمل صلبحيات المجلس القياـ تٔهاـ صنع ك بناء السلم 
لتسوية الصراعات، ك غالبا ما يكوف ذلك عن طريق رئيس المجلس، أك ات١فوضية أك من خلبؿ تٞاف 

.  من البركتوكوؿ5 فقرة 8الوساطة ك التوفيق، التي ت٭ق للمجلس تكوينها كفقا للمادة 
أما صلبحية تشكيل ك نشر بعثات دعم السلم فتعد من أىم الصلبحيات التي ت٘يز ت٣لس 

، ك قد قاـ المجلس بالفعل 1993السلم ك الأمن الإفريقي عن آلية منع ك إدارة الصراعات لعاـ 
بتشكيل عددا من بعثات حفظ السلم، كما يدخل ضمن صلبحيات المجلس فرض عقوبات في حالة 

حدكث تغيتَ غتَ دستورم لنظاـ اتٟكم في أم دكلة عضو في الاتٖاد كفقا لإعلبف لومي لعاـ 
. ، ك قد فرض المجلس ت٣موعة من العقوبات أثناء تعاملو مع الوضع في توجو ك موريتانيا2000

ك بالنسبة لصلبحيات ت٣لس السلم ك الأمن الإفريقي بشأف تعزيز التنسيق ك التعاكف بصورة 
كثيقة بتُ الآليات الإقليمية ك بتُ الاتٖاد لتعزيز ك تطوير شراكة متينة للسلم ك الأمن الدكليتُ، ك 

. أيضا بتُ الاتٖاد ك الأمم ات١تحدة

____________________ 
 .261ذ، ص .س.كثائق بركتوكوؿ ت٣لس السلم ك الأمن الإفريقي، ـ:  أنظر (1)
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أما بالنسبة لصلبحيات المجلس بشأف كضع السياسات ك الإجراءات اللبزمة لضماف ات١واءمة 
بتُ أية مبادرة خارجية متعلقة بالسم ك الأمن في إفريقيا ك بتُ أىداؼ ك أكلويات الاتٖاد ك المجلس، 
فلب يوجد في البركتوكوؿ إطارا تنظيميا تٯكن المجلس من ذلك، فعلى سبيل ات١ثاؿ، لد يتدخل المجلس 

القيادة العسكرية الإفريقية ات١وحدة لإفريقيا، للتأكد " أفريكوـ"فيما يتعلق بات١ساعي الأمريكية لإنشاء 
من مدل ملبئمتها لأىداؼ ك مبادئ المجلس ك الاتٖاد، في الوقت الذم لد ترحب فيو عدد من 

. الدكؿ الإفريقية كنيجتَيا، استضافة مركز قيادة تلك القوة في إقليمها
يتميز ت٣لس الأمن الدكلر عن ت٣لس السلم ك الأمن الإفريقي من حيث السلطات، فسلطة 
ت٣لس الأمن الدكلر سلطة دكلية ك إلزامية، تتسع لتشمل كل ما يندرج تٖت ىدؼ حفظ السلم ك 
الأمن الدكليتُ، بدءا من اتٗاذ إجراءات تسهم في منع قياـ الصراعات الدكلية إلذ صلبحية التدخل 

ات١باشر في حالة نشوب صراع من شأف استمراره تعريض السلم ك الأمن الدكليتُ للخطر أك يدخل في 
إطار حالات تهديد السلم ك الإخلبؿ بو أك كقوع عدكاف، فضلب عن اتساع صلبحيات ت٣لس الأمن 

الدكلر فيما يتعلق بعملية انتخاب الأمتُ العاـ للؤمم ات١تحدة، ك كذا في العديد من الأمور ات١تعلق 
تٔحكمة العدؿ الدكلية، كما أنو من صلبحياتو الإشراؼ على الآليات ك ات١نظمات القارية ك الإقليمية 

. ك منها ت٣لس السلم ك الأمن الإفريقي ت٤ل الدراسة
بينما لا تٯلك ت٣لس السلم ك الأمن الإفريقي أم حق في إبداء رأيو بشأف انتخاب رئيس 

.  (1)ات١فوضية، ك ليست لديو أية سلطة على ت٤كمة العدؿ الإفريقية
ك رغم ىدؼ ت٣لس السلم ك الأمن الإفريقي تٟفظ السلم ك الأمن في إفريقيا، ك تسوية 

النزاعات الإفريقية، ك العمل على حلها سلميا، إلا أف ات١لبحظ أف ت٣لس السلم ك الأمن الإفريقي لا 
يتمتع بالسلطات اللبزمة للقياـ بعملو على أكمل كجو، ك تطغى عليو الاعتبارات السياسية في الكثتَ 

فالبركتوكوؿ ات١نشئ للمجلس لد يتضمن ك لا مادة كاحدة صرت٭ة تنص على منحو . من الأحياف
سلطة فرض تدابتَ عقابية ضد الدكؿ الأعضاء في الاتٖاد، ك التي قد تهدد بعملها السلم ك الأمن 

. الإفريقي

____________________ 
 .1ذ، ص .س.مهاـ ك سلطات ت٣لس الأمن، ـ:  أنظر (1)
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 من 42ك ىذا خلبفا ت١يثاؽ الأمم ات١تحدة الذم أتى بنصوص كاضحة في ىذا الشأف كات١ادة 
ك من جهة أخرل ت٧د البركتوكوؿ تٯنح . ات١يثاؽ التي تنص على إمكانية استخداـ القوة العسكرية

لمجلس السلم ك الأمن الإفريقي سلطة فرض عقوبات عندما ت٭دث تغيتَ غتَ دستورم للحكومة في 
إلا أف الواقع يبرز لنا عدـ تطبيق ىذا البند، فالكثتَ من الدكؿ الإفريقية عرفت . أية دكلة عضو

انقلببات دكف أف يتخذ المجلس إجراءات صارمة، كما كقع في موريتانيا، حيث اكتفى المجلس بإدانة 
الانقلبب ك تعليق مشاركة موريتانيا في أنشطة الاتٖاد الإفريقي، لكن سرعاف ما عاد المجلس ليبدم 
دعمو للقيادة ات١وريتانية قصد العودة السريعة إلذ النظاـ الدستورم، كما أف الكثتَ من بؤر النزاع لا 

تزاؿ مشتعلة في إفريقيا دكف أف تٕد طريقها إلذ اتٟل، كما في الصوماؿ، السوداف، تشاد ك الكونغو 
ك رغم ات١ساعي اتٟميدة لمجلس السلم ك الأمن الإفريقي للحد من ىذه النزاعات ك ... الدتٯقراطية

الانتهاكات، إلا أف مبادراتو لد ترؽ غلى ات١ستول ات١طلوب، ك لعل ىذا راجع بالأساس إلذ 
. الاعتبارات السياسية التي لا تزاؿ تسيطر على آليات الاتٖاد بصورة عامة

فإذا كاف ات٢دؼ من إنشاء ت٣لس السلم ك الأمن الإفريقي يتمثل في تعزيز اتٞهود الدكلية 
تٟفظ السلبـ في القارة الإفريقية، فإف الأمر يستدعي اليوـ تعزيز ىذا المجلس بصلبحيات أكسع للقياـ 

ك ىنا لا يتعتُ النظر إلذ ت٣لس الأمن الدكلر باعتباره ات١ثل الأعلى، لأنو أصبح أداة للدكؿ . تٔهامو
الدائمة العضوية لتحقيق مصاتٟها باسم المجتمع الدكلر، لكن تٯكن الاستعانة بتجاربو ك أخذ إت٬ابياتو 

 .في حفظ السلم ك الأمن الدكليتُ
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التعاوٌ بين مجلض الصله و الأمً الإفريكي و : المبحث الثاىي 

 مجلض الأمً الدولي
 

 على ت٨و الإقليمية دكف ك منظماتو الإفريقي الاتٖاد ك ات١تحدة الأمم بتُ الشراكة تُستخدـ

 الاستقرار السلبـ ك تٖقيق إقرار ىدؼ لبلوغ ات١تحدة، الأمم ميثاؽ من الثامن الفصل سياؽ في متزايد

 ت٣لس بتُ فعالة ك إستًاتيجية شراكة إقامة على الناجح اتٞماعي العمل ك يعتمد. الأفريقية القارة في

 صنع عملية ت٘اسك تيسر أف ينبغي التي الشراكة ك ىي الإفريقي، كالأمن السلم ك ت٣لس الدكلر الأمن

 السنة خلبؿ ك جرل. منها لكل النسبية ات١زايا أساس على كاضحة ات١سؤكليات بصورة ك تقسيم القرار

 .الإفريقي ك الأمن السلم ك ت٣لس الدكلر الأمن ت٣لس بتُ تعزيز التعاكف ات١اضية
 في كثيق بشكل مانهتعاك الإفريقي ك الأمن السلم ك ت٣لس الدكلر الأمن ت٣لس ك يواصل

 فريدا موقعا الإفريقي الاتٖاد ك ت٭تل. في إفريقيا ك تٓاصة الدكليتُ، ك الأمن بالسلم ات١تصلة ات١سائل

 تشاكريا اجتماعا الأمن الدكلر ت٣لس معها أعضاء يعقد التي الوحيدة الإقليمية موعةلمجا باعتباره

 تعُقد التي السنوية، التشاكرية ىذه الاجتماعات ك توفر. سنتتُ كل مرة مقرىا ك يزكركف سنويا،

 عاـ في اتٟالر التًتيب بدء ك منذ. ك تعزيزىا العلبقة الإستًاتيجية تٖديد لزيادة ىامة فرصة بالتناكب،

 لبناء العشرم للبرنامج ات١تحدة الأمم تقدمو الذم العاـ على الدعم ات١ناقشات تركزت ،2007

 الاتٖاد قدرات ت٘ويل في ك ات١ركنة ك الاستدامة التنبؤ على القدرة السبل لتعزيز ك على أفضل القدرات،

 .(1)السلم ك الأمن ت٣اؿ في الإفريقي
 التي الإحاطات أعداد ازدياد ك ىو لستُ،لمجا بتُ ات١تنامية الشراكة يبتُ آخر مثاؿ ك تٙة

الأمم  ت٦ثلو قدمها التي الإحاطات ك عدد الأمن الدكلر، لسلمج الإفريقي الاتٖاد مسئولو يقدمها
 من قدـ مسئولوف ،2009 عاـ مدل فعلى. الإفريقي ك الأمن السلم لسلمج ات٠اصوف ات١تحدة

____________________ 
 تقرير الأمتُ العاـ للؤمم ات١تحدة، دعم عمليات الاتٖاد الإفريقي تٟفظ السلبـ التي تأذف بها الأمم ات١تحدة، اتٞمعية العامة، الدكرة ات٠امسة ك (1)

. 3، ص 2010 أكتوبر A/65/510-S/2010/514 ،14الستوف، 
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 في تٔا ت٥تلف القضايا، حوؿ مناسبة عشرة تٜس الدكلر في الأمن لسلمج إحاطات الإفريقي الاتٖاد
 غتَ الاتٕار فضلب عن بيساك، - ك غينيا ك الصوماؿ السوداف ك الوسطى أفريقيا تٚهورية ذلك

 للؤمتُ ات٠اصوف ك قدـ ات١مثلوف. النزاع انتهاء بعد الإعمار ك إعادة إفريقيا، في بات١خدرات ات١شركع

 فيما ذلك في تٔا العاـ ات١اضي، عديدة في مناسبات الإفريقي كالأمن السلم ت٣لس إلذ إحاطات العاـ

ك  ك السوداف الدتٯقراطية، الكونغو إفريقيا الوسطى، تٚهورية تٚهورية بوركندم، في بالأكضاع يتعلق
 .ك مدغشقر الصوماؿ

 ت٣لس الأمن إف التعاكف بتُ اتجلسإحدل قاؿ الأمتُ العاـ للؤمم ات١تحدة باف كي موف في 
يتعتُ أف يبدأ بشكل  الأمن أمر بالغ الأت٫ية ك الأمم ات١تحدة بشأف السلبـ ك فريقي كلإالاتٖاد ا

 .منهجي مع أكلذ علبمات الأزمة
الأمن التابع للبتٖاد  ت٣لس السلم ك يعمل ت٣لس الأمن الدكلر ك"أضاؼ السيد باف  ك

تٖوت٢ا لاحقا إلذ عمليات  فريقيا كإفريقي معا بشكل كثيق، في دعم عمليات السلبـ التي تقودىا لإا
تٕتمع الأمانة العامة للؤمم ات١تحدة "أكضح  ك. فريقيا الوسطى إحفظ سلبـ، كما شاىدنا في مالر ك

فريقي لإالاتٖاد ا فريقي بانتظاـ، في إطار فرقة العمل ات١شتًكة للؤمم ات١تحدة كلإكمفوضية الاتٖاد ا
من خلبؿ آلية التنسيق  ك. الاستًاتيجيات ات١شتًكة الأمن، لوضع خارطة ات١بادرات ك للسلبـ ك

شارؾ في جلسة النقاش ات١فتوحة حوؿ  ك. "تنفيذ برامج مشتًكة الإقليمية قامت ات١نظمتاف بتخطيط ك
موسى فاكي  ، السيد باف ك"تطورىا فريقي كلإالاتٖاد ا شراكة الأمم ات١تحدة ك: عمليات السلبـ"

ت٬ب أف " زكما، رئيسة مفوضية الاتٖاد الأفريقي-نكوسازانا دلاميتٍ ت٤مد كزير خارجية تشاد ك
على تقييم  تستند شراكتنا على فهم مشتًؾ ت١ا تٯكن لكل منظمة القياـ بو في أم سياؽ معتُ، ك

أشار السيد باف إلذ أنو في تٚهورية أفريقيا الوسطى، على  ك ".كاقعي للمزايا النسبية لبعضها البعض
اتٞماعة الاقتصادية لدكؿ كسط  الأمم ات١تحدة ك فريقي كلإسبيل ات١ثاؿ، أدل التعاكف بتُ الاتٖاد ا

في الصوماؿ يعمل الاتٖاد  ك. جويليةفريقيا إلذ توقيع اتفاؽ كقف الأعماؿ العدائية في برازافيل في إ
اتٟكومة الاتٖادية في ات١رحلة اتٟرجة  الأمم ات١تحدة مع شركاء آخرين لدعم الشعب ك فريقي كلإا
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فريقي في السوداف لإتعمل الأمم ات١تحدة أيضا بشكل كثيق مع الاتٖاد ا ك. ات١تمثلة في بناء الدكلة
أكضح الأمتُ العاـ أنو في منطقة البحتَات العظمى، أدل التعاكف القوم اتٟيوم  ك. كجنوب السوداف

التعاكف تٞمهورية الكونغو الدتٯقراطية  الأمن ك إلذ التقدـ الذم بً إحرازه في ظل إطار السلبـ ك
اتٞماعة  فريقي كلإالاتٖاد ا في بوركينافاسو، كاف ىناؾ تعاكف كثيق بتُ الأمم ات١تحدة ك ك. كات١نطقة

في أعقاب الانتفاضة التي أدت إلذ رحيل الرئيس السابق  (إيكواس)الاقتصادية لدكؿ غرب أفريقيا 
متُ الأقاؿ  ك. أبرزت ىذه الأزمة اتٟاجة إلذ زيادة التًكيز على الإجراءات الوقائية ك. بليز كومباكرم

، مشتَا "الأمن ات١تطور ت٨ن تْاجة أيضا إلذ التكيف في مواجهة مشهد السلبـ ك"مم ات١تحدة للؤعاـ اؿ
اتٟوار في غياب  إلذ أنو يتم تكليف العديد من بعثات حفظ السلبـ بتعزيز ات١صاتٟة الوطنية ك

. (1)اتفاقات السلبـ
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

____________________ 
. 16/12/2014 مركز أنباء الأمم ات١تحدة، (1)



234 

 

العلاقة بين المجلشين وفقا للبروتوكول : المطلب الأول 

الميشئ للنجلص و ميجاق الأمه المتحدة 
 

ت٨ن رؤساء دكؿ ك "بدأت ديباجة البركتوكوؿ ات١نشئ لمجلس السلم ك الأمن الإفريقي بعبارة 
، ك يعتٍ ذلك أف الالتزاـ بالبركتوكوؿ ات١نشئ للمجلس يأبٌ (1)"حكومات الدكؿ الأعضاء في الاتٖاد

على أعلى مستول في الدكؿ الإفريقية ك ىو مستول رؤساء الدكؿ ك اتٟكومات، ك ىنا تكمن 
مشكلة العمل اتٞماعي الإفريقي الذم يأبٌ ت٣ملو بقرارات فوقية ك ليس استجابة ت١طلب شعبي أك 

ت٨ن شعوب الأمم ات١تحدة ك "تعبتَا عن مصالح الشعوب الإفريقية كما ىو اتٟاؿ في الأمم ات١تحدة، 
. (2)"قد آلينا على أنفسنا

ك من ات١لبحظ أف الرؤساء الأفارقة قد حددكا نطاؽ عمل المجلس في أنو ت٣لس قارم يعمل 
 – كفقا ت١يثاؽ الأمم ات١تحدة –داخل منظومة السلم ك الأمن الدكليتُ التي يتولذ ت٣لس الأمن 

ات١سئولية الرئيسية عن ا﵀افظة على السلم ك الأمن الدكليتُ فيها، كما أشارت الديباجة إلذ التزاـ 
المجلس بكل الأحكاـ الواردة في ميثاؽ الأمم ات١تحدة خاصة الفصل الثامن الذم ينظم دكر 

التنظيمات الإقليمية في إحلبؿ السلم ك الأمن الدكليتُ، ك كيفية التعاكف ك الشراكة بتُ الأمم ات١تحدة 
من جانب ك الاتٖاد الإفريقي من جانب آخر بشأف كل ما يتعلق تْفظ ك تعزيز السلم ك الأمن ك 

 إذ نعى أحكاـ ميثاؽ الأمم ات١تحدة، التي تسند إلذ ت٣لس الأمن ات١سؤكلية ك"الاستقرار في إفريقيا، 

التًتيبات أك  كذلك أحكاـ ات١يثاؽ حوؿ دكر الأمن الدكليتُ ك الرئيسة للمحافظة على السلبـ ك
شراكة أكثق بتُ الأمم  ك إقامة تعاكف الأمن الدكليتُ ك الوكالات الإقليمية في إحلبؿ السلبـ ك

الأمن  تعزيز السلبـ ك يتعلق بصوف ك الاتٖاد الإفريقي فيما ات١نظمات الدكلية الأخرل ك ات١تحدة ك
. (3)"كالاستقرار في إفريقيا

____________________ 
(1)

 .2003، ك دخل حيز النفاذ في ديسمبر 2002 جويلية 9ديباجة البركتوكوؿ ات١نشئ لمجلس السلم ك الأمن الإفريقي، ات١عتمد في دكرباف،  
(2)

 .ديباجة ميثاؽ الأمم ات١تحدة، مرجع سابق 
(3)

 .ديباجة البركتوكوؿ ات١نشئ لمجلس السلم ك الأمن الإفريقي،نفس ات١رجع 
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ك إف كاف أف ميثاؽ الأمم ات١تحدة قد كفر حلب لتفادم أم تعارض بتُ التزامات الدكؿ 
:  من ميثاؽ الأمم ات١تحدة بقوت٢ا 103تٔوجب ات١يثاؽ ك التزاماتهم الأخرل، ك ىو ما أكردتو ات١ادة 

 أم مع ات١يثاؽ ىذا لأحكاـ كفقا "ات١تحدة الأمم"أعضاء بها يرتبط التي الالتزامات تعارضت إذا"
. (1)"ات١يثاؽ ىذا على ات١تًتبة بالتزاماتهم فالعبرة بو يرتبطوف آخر دكلر التزاـ

ك لد يهتم الرؤساء الأفارقة بتحديد الإطار العاـ لعلبقة المجلس تٔجلس الأمن فقط، بل 
أشارت الديباجة أيضا إلذ أت٫ية اتٗاذ التدابتَ للتنسيق ك التعاكف الرتٝيتُ بتُ الاتٖاد الإفريقي ك بتُ 
الآليات الإقليمية في إفريقيا، ت١ا ت٢ذه الآليات من دكر حيوم ك إسهاـ في منع الصراعات ك إدارتها ك 

 إذ نقر بإسهاـ الآليات ك"تسويتها ك في حفظ ك تعزيز السلم ك الأمن ك الاستقرار في القارة، 

الاستقرار في  ك الأمن تعزيز السلبـ ك تسويتها في حفظ ك إدارتها ك الإفريقية الإقليمية ت١نع النزاعات ك
الاتٖاد  الآليات الإقليمية ك التعاكف الرتٝيتُ بتُ ىذه اتٟاجة إلذ اتٗاذ تدابتَ التنسيق ك القارة ك
. (2)"الإفريقي

من ات١لبحظ أيضا أف ت٣لس السلم ك الأمن الإفريقي، ك الذم يعمل على النطاؽ القارم 
فقط يتميز عن ت٣لس الأمن الدكلر، ك الذم يعمل على نطاؽ دكلر حيث لد يكتف البركتوكوؿ 

ات١نشئ للمجلس بالأىداؼ الواردة في القانوف التأسيسي للبتٖاد الإفريقي ك إت٪ا نص على أىداؼ 
ت٤ددة ت٠دمة قضايا السلم ك الأمن في القارة تتفق مع الواقع السياسي الدكلر ك الإفريقي ات١عاصر، 

بينما يعمل ت٣لس الأمن الدكلر على تٖقيق الأىداؼ ات١نصوص عليها في ميثاؽ الأمم ات١تحدة ك أت٫ها 
حفظ السلم ك الأمن الدكليتُ، ك التي اثبت الواقع عدـ التزاـ ت٣لس الأمن الدكلر بالكامل بها أثناء 

معاتٞتو للنزاعات الدكلية ات١ختلفة، بل ات٨از لبعض الدكؿ نتيجة استخداـ عضو أك أكثر من أعضاؤه 
. الدائمتُ تٟق الفيتو من أجل تٛاية مصاتٟهم

____________________ 
(1)

 FLORY (T), Commentaire de l’article 103, in Cot (JP) et Pellet (A) : la Charte des:        أنظر  

Nations Unies, commentaire article par article, 2è édition, Économica, 1991, p. 1381. 
(2)

 .ديباجة البركتوكوؿ ات١نشئ لمجلس السلم ك الأمن الإفريقي، مرجع سابق 
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فضلب عن أف ميثاؽ الأمم ات١تحدة مضى على إقراره حوالر سبعتُ عاما، ك ىناؾ العديد من 
ات١ناقشات الدائرة منذ تسعينات القرف العشرين حوؿ إصلبح الأمم ات١تحدة ك تعديل ميثاقها ك توسعة 

. ت٣لس الأمن الدكلر
إف ت٣لس السلم ك الأمن الإفريقي يتبع لمجلس الأمن الدكلر تبعية مباشرة كفقا للفصل الثامن 
من ميثاؽ الأمم ات١تحدة، ك يتعاكف كل من ت٣لس السلم ك الأمن الإفريقي ك ت٣لس الأمن الدكلر ك 

 –ككالات الأمم ات١تحدة الأخرل ذات الصلة في عملهم، ك يلجأ المجلس إلذ ت٣لس الأمن الدكلر 
 ليساعده على توفتَ ما يلزمو من دعم مالر، لوجيستي، ك عسكرم، ك لا ت٬وز بأم –عند الاقتضاء 

حاؿ من الأحواؿ للمجلس القياـ بأعماؿ قمع في القارة إلا بإذف من ت٣لس الأمن الدكلر كما عليو 
أف يعلمو تٔا يقوـ بو من أعماؿ حفظ السلم ك الأمن في القارة الإفريقية، كذلك تٯكن لمجلس الأمن 

 ك تٖت – كلما كاف ذلك ملبئما –الدكلر استخداـ ت٣لس السلم ك الأمن الإفريقي في أعماؿ القمع 
:    من بركتوكوؿ ت٣لس السلم ك الأمن الإفريقي17ات١ادة ك ىذا ما نصت عليو . (1)إشرافو ك مراقبتو

 الأخرى المنظمات الدولية العلاقة مع الأمم المتحدة و "
الاستقرار في إفريقيا  السلبـ ك ك صوف الأمن سعيان للوفاء بصلبحياتو ات١تمثلة في تعزيز ك  -1

مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة  الأمن على نحو وثيق مع يعمل مجلس السلم و يتعاون و
 يعمل ت٣لس السلم ك يتعاكف ك  كالدوليين الأمن الذي يتولى المسؤولية الرئيسة لصون السلام و

 الأمن ك ات١تحدة ذات الصلة الأخرل تعزيزان للسلم ك الأمن أيضا على ت٨و كثيق مع ككالات الأمم
 .الاستقرار في إفريقيا

 ك إلذ الأمم ات١تحدة لتوفتَ ما يلزـ من الدعم ات١الر– عند الاقتضاء–اللجوء  يتم  -2
 السلبـ ك ك صوف الأمن العسكرم تعزيزان لأنشطة الاتٖاد الإفريقي في ت٣اؿ تعزيز ك اللوجيستي ك

____________________ 
(1)    Les Conflits Armés Interne en Afrique et le Droit International, These pour le doctorat en 

droit présentée et soutenue par ATCHE Bessou Raymond, 21 Novembre 2008, sous la 

direction de Madjid BENCHIKH, Faculté de Droit, Université Cergy-Pontoise, France. P 303. 
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ات١تحدة ات١تعلق بدكر  ذلك عملبن بأحكاـ الفصل الثامن من ميثاؽ الأمم الاستقرار في إفريقيا ك
 .الأمن الدكليتُ ات١نظمات الإقليمية في حفظ السلبـ ك

ات١ستمر مع  رئيس ات١فوضية بالتفاعل الوثيق ك الأمن ك يقوـ كل من ت٣لس السلم ك  -3
ات١تحدة،  كذلك مع الأمتُ العاـ للؤمم الأعضاء الإفريقيتُ فيو ك الأمن التابع للؤمم ات١تحدة ك ت٣لس

 السلبـ ك الأمن ك إجراء ات١شاكرات ات١نتظمة حوؿ مسائل تٔا في ذلك عقد الاجتماعات الدكرية ك
 .الاستقرار في إفريقيا

ت٨و كثيق مع ات١نظمات الدكلية ذات الصلة  الأمن على يعمل ت٣لس السلم ك يتعاكف ك  -4
ت٬وز دعوة ىذه ات١نظمات إلر ت٥اطبة  الاستقرار في إفريقيا ك ك السلبـ الأخرل بشأف مسائل الأمن ك

ات١سائل ذات الاىتماـ ات١شتًؾ، إذا رأل المجلس أف ذلك يعزز قيامو بأداء  الأمن حوؿ ت٣لس السلم ك
 ."بكفاءة مسؤكلياتو

كما يلبحظ أف ت٣لس السلم ك الأمن الإفريقي حاكؿ الاستفادة من تٞنة بناء السلم التابعة 
لمجلس الأمن الدكلر ك التي تعمل بالفعل في دعم بناء السلم في عدد من الدكؿ الإفريقية منها 

، فمن جهة طالب ت٣لس السلم ك الأمن الإفريقي الأمم ات١تحدة ....ستَاليوف، بورندم، غينيا بيساك
بزيادة ات١وارد ات١خصصة ت٢ذه اللجنة لتقوـ بدكر أفضل في تٖقيق الأمن ك الاستقرار في إفريقيا، ك لدعم 
تنفيذ سياسة الاتٖاد الإطارية في ت٣الر التعمتَ ك التنمية بعد الصراعات التي تبناىا المجلس التنفيذم في 

. 2006جواف 
ك من جهة أخرل طالب ت٣لس السلم ك الأمن الإفريقي الاتٖاد ك الأمم ات١تحدة بالعمل معا 

للتوصل إلذ ت٪اذج للتعاكف فيما بينهما في ت٣اؿ بناء السلم تٔا في ذلك تبادؿ ات١علومات ك تكوين 
 (1) ...بعثات مشتًكة لتقصي اتٟقائق

____________________ 
(1)     African union, Peace and Security Council 114

th
 meeting, Press Statement, Addis Ababa, 

10 March 2008. p 1. 
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مثل خطوة ىامة على طريق التعاكف بتُ  (2008)1809كما أف قرار ت٣لس الأمن الدكلر رقم 
المجلستُ لاشتمالو على نقل خبرات الأمم ات١تحدة في ت٣اؿ حفظ السلم للبتٖاد ك للمجلس لتعزيز 

قدرتهما على تٗطيط بعثات حفظ السلم ك إدارتها، ك لاشتمالو على دعوة الأمانة العامة للتعاكف مع 
ات١فوضية لوضع قائمة باحتياجات الاتٖاد في ىذا الشأف لتمكينو من مواصلة تنمية قدراتو العسكرية، 

 .التقنية، اللوجستية ك الإدارية

الاتٖاد الإفريقي برئاسة رئيس / فريق مشتًؾ للؤمم ات١تحدة– تنفيذا ت٢ذا القرار –كما تأسس 
 لإمعاف النظر في أساليب تقدلص الدعم إلذ Romano Prodiكزراء إيطاليا السابق ركمانو بركدم 

عمليات حفظ السلم في إفريقيا خاصة فيما يتعلق بسبل توفتَ مصادر ت٘ويل تتسم بات١ركنة ك 
الاستمرارية، كما تٕدر الإشارة في ىذا ات١قاـ إلذ الدكر الذم يقوـ بو مكتب الأمم ات١تحدة في أديس 

، (2008)1809أبابا من أجل دعم التعاكف بتُ المجلستُ، ك ىذا ما جاء في قرار ت٣لس الأمن رقم 
 التابعة ات١عنية الأجهزة مع تعاكنو ت٘تتُ على تصميمو عن  يعرب– 7 " 2008 أبريل 16ات١ؤرخ في 

 ىذا جعل على ك ،الإفريقي للبتٖاد التابع الأمن ك السلبـ ت٣لس سيما لا ك الإقليمية، للمنظمات

 .(1) "فعالية؛ أكثر التعاكف

 كشجعا ات١ؤسستتُ لكلب النسبية يااات١ز القارة في عاتاالصر تسوية ت٣اؿ في التعاكف أبرز لقد ك

 فريقيلإا الاتٖاد ك ات١تحدة مملأؿ الأمن ك السلم تنسيق آليات ت٥تلف تطوير ك لبناء قدما ات١ضيل عل
 الاتٖاد لبعثة الدعم حزمة توسيع الأمن ت٣لس أيد 2012 يرافبر ففي ،2006 عاـ منذ أنشئت التي

 17.731 إلذ فرد 12.000 من العسكريوف دىااأفر عدد زيادة ك) أميسوـ (الصوماؿ في فريقيلإا
 ك 2012 عاـ أكاخر في ك ات١نظمتتُ، بتُ مشتًكة تٗطيط عملية بعد راالقر ىذا جاء قد ك فرد،
 مشاركتها  لإستًاتيجيةضاااستعر فريقيلإا الاتٖاد ك ات١تحدة الأمم من كلب أجرت، 2013 عاـ أكائل

 كلاية الدكلر الأمن ت٣لس تٔوجبو مدد (2093)  رراالق صدر 2013 مارس في ك الصوماؿ، في

____________________ 
: ، أنظر 1809 حوؿ التعاكف بتُ المجلستُ كفقا لقرار ت٣لس الأمن الدكلر (1)
. 5-2، ص 2008 أبريل 16، (2008)1809الأمم ات١تحدة، ت٣لس الأمن، القرار - 

- African Union, Peace and security Council, 152
nd

 meeting, Press Statement, Addis Ababa, 

22 September, 2008. p 1.  
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 البعثة توسيع ك ات١تحدة مملأؿ اللوجستي الدعم حزمة نفس مع أخرل سنة ت١دة فريقيلإا الاتٖاد بعثة
 .(1)ات١تحدة للؤمم ات٠اصة السياسية

 التي فريقيلإا للبتٖاد التدريبية اتٟقائب من متنوعة ت٣موعة أيضا ات١تحدة الأمم قدمت ك

 1ففي المجلستُ، بتُ التعاكف تسهيل ك فريقيلإا الأمن ك السلم ت٣لس أمانة أداء تٖستُ إلذ تهدؼ
 المجلستُ كافق لاحق كقت في ك أبابا أديس في جديد مكتب ات١تحدة الأمم أنشأت، 2010جويلية 

 مملأا ك فريقيلإا للبتٖاد التخصصات ات١تعددة البعثة في كما التعاكنية ات١يدانية البعثات ءاإجر لعل

 قوة فريقيلإا الاتٖاد ك ات١تحدة الأمم أنشأت اأختَ ك ،2011 ديسمبر في الساحل ت١نطقة ات١تحدة

. (2)2010سبتمبر في الأمن ك للسلم ات١شتًكة ات١هاـ
 ك السلم مسائل في ات١تحدة للؤمم الأمن ت٣لس أسبقية أف أيضا فريقيلإا الاتٖاد يعتًؼ ك

 على اتٟفاظ في الإقليمية دكف أك الإقليمية للمنظمات استباقا لا ك احكر ليست الدكليتُ الأمن
 ك السلم حفظ عمليات في الدكلر الأمن ت٣لس تٯتلكها التي للخبرة ت٪ا إك مناطقها في الأمن ك السلم

 كثيقة عمل علبقات إقامة لعل فريقيلإا الاتٖاد ت٭رص ت٢ذا ك السلم عمليات ت٘ويل في القدرة كذلك
 ،(3)السلم حفظ عمليات ت٣اؿ في منها الدركس تعلم ك ات١تحدة الأمم لاسيما ك الشركاء من غتَه مع
 التكامل مصطلح استخداـ يتم ك مهامها، في ات١تكاملة البعثات اعتماد في فريقيلإا الاتٖاد بدأ قد ك

 كضع ات٢امة تاالتطور أحد ك الأبعاد، متعدد التعاكف ك التنسيق إلذ للئشارة فريقيلإا الاتٖاد سياؽ في

 ىو الذم فريقيلإا الأمن ك السلم ت٣لس قبل من السلم دعم ك السريع الانتشار على للقدرة تصور
.  (4)تيجياالاستً ات١ستول على راالقر صنع ىيئة

____________________ 
(1)          Arthur Boutellis and Pauld Williams, Peace Operations, the African Union, and the 

United Nations: Toward More Effective Partnerships, (New York: International 

Peace Institute, April 2013), PP.1-2. 
(2)                                                                                                                                        Ibid, p 5. 

(3)            Wafula Okumu and Thomas Jaye,‖ Introduction‖, in Benjamin de Carvalho and etal, 

(eds), Peacekeeping in Africa: The Evolving Roles of the African Union and Regional 

Mechanisms, (Oslo: Norwegian Institute of International Affairs, 2010), PP.14-15. 
(4)                     Billy Batware, The African Standby Force A Solution to African Conflicts?, 

(Stadtschlaining, Austria: European Peace University,2011),P.3. 
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آليات التيشيق المقترحة للتعاوٌ بين : المطلب الجاىي 

 المجلشين
 

دعم المجتمع  إلذ للحاجة كاعتُ دائما إفريقيا قادة كاف ك الأمن، السلم لتعزيز جهودىم في
للؤمم  الأمن ت٣لس يتعاكف مع المجلس أف على ك الأمن السلم ت٣لس بركتوكوؿ نص كعليو،. الدكلر

ات١نظمات  بقية مع ك كذلك ك الأمن الدكليتُ، السلم تٟفظ الرئيسية ات١سئولية يتولذ الذم ات١تحدة
. ات١تحدة الأمم ك ككالات ات١عنية الدكلية

 آليات ىناؾ يكوف أف يفتًض فريقيلإا الاتٖاد ك ات١تحدة الأمم بتُ كاتاالشر لتحستُ ك
 ىذه كضعت قد ك فريقي،لإا الأمن ك السلم ت٣لس ك الدكلر الأمن ت٣لس بتُ التشاكر ك للتنسيق
 الأمن ك السلم ت٣لس ت٬عل ما ىذا ك بينهما اجتماعات عدة عقد بً فقد، 2004 عاـ منذ الآليات

 أمتٍ ىيكل بناء في منظم ك كاضحا ت٪وذجا يكوف أف تٯكن جديد لتًتيب ارتكاز كنقطة فريقيلإا
 التعاكف تعزيز بأت٫ية ؼابالاعتً إثنتُ رقم الرئاسي البياف الدكلر الأمن ت٣لس عتمد اك ،فريقيةلإا للقارة

. (1)الأمنية التحديات مع التعامل على تواقدر بناء في ات١ساعدة أجل من فريقيلإا الاتٖاد مع
، 2007ك منذ . ات١تحدة الأمم مع علبقات الإفريقي الاتٖاد أقاـ الأحكاـ، ىذه مع ت٘اشيا

في  تعُقد بالتناكب بينهما، سنوية مشاكرة ات١تحدة للؤمم الأمم ك ت٣لس ك الأمن السلم ت٣لس أنشأ
ات١تعلقة  ات١سائل من على ت٣موعة معا ات١تحدة الأمم ك أمانة ات١فوضية ك تعمل. ك نيويورؾ أبابا أديس
. إفريقيا في ك السلم بالأمن

ك يسعى ت٣لس السلم ك الأمن الإفريقي بقوة إلذ الانتهاء من صياغة آلية التنسيق ك التشاكر 
بينو ك بتُ ت٣لس الأمن الدكلر، حيث قاـ على ات١ستول الإفريقي تٔطالبة الدكؿ الأعضاء بإجراء 
مناقشات فيما بينهم خاصة من قبل ت٣موعة الدكؿ الإفريقية في الأمم ات١تحدة، لتحديد الأطر 

____________________ 
، 26، ص ص 2005 أكتوبر 24، بتاريخ (A/RES/60/1) ، 2005الأمم ات١تحدة، اتٞمعية العامة، نتائج مؤت٘ر القمة العات١ي لعاـ :  أنظر (1)
28 .
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القانونية لإنشاء ك تفعيل تلك الآلية، ك على ات١ستول الدكلر عقد المجلس اجتماعا مشتًكا مع ت٣لس 
 حوؿ الأمور ات١تعلقة بالآلية، صدر عنو بيانا تضمن التزاـ 2007الأمن الدكلر بأديس أبابا في جواف 

المجلستُ بتطوير علبقات مؤسسية في ت٣الات منع ك إدارة ك تسوية الصراعات، حفظ ك بناء السلم، 
الخ، كما اتفقا المجلساف على تْث فرص ت٘ويل ...التنمية بعد الصراعات، ك تداكؿ ات١علومات،

عمليات حفظ السلم التي ينفذىا الاتٖاد أك تتم تٖت إشرافو، تقوية علبقاتهما على مستول الأجهزة 
الفرعية، عقد اجتماعات مشتًكة مرة كاحدة في السنة سواء في أديس أبابا أك في نيويورؾ، تأييد 

. الخ... العامة للؤمم ات١تحدة ك بتُ ات١فوضية بشأف ما سبقةالتعاكف بتُ الأماف
ت٘اشيا مع ات١قررات الصادرة عن الاجتماع الاستشارم الأكؿ ات١نعقد في أديس أبابا في 

، ك بناءا على دعوة من رئيس تٚهورية نيجتَيا الاتٖادية، قاـ رئيس ت٣لس الأمن الدكلر لشهر 2007
 ك ت٣لس السلم ك الأمن للبتٖاد الإفريقي ك ت٣لس الأمن الدكلر بعقد اجتماعهم 2010جويلية 

. 2010 جويلية 9الاستشارم الرابع في نيويورؾ، في 
أتاح الاجتماع الاستشارم للجهازين فرصة تبادؿ كجهات النظر حوؿ الطرؽ ك الوسائل 

ك ناقشا إستًاتيجية تعزيز التعاكف . الكفيلة بتعزيز التعاكف بينهما، تٔا يشمل طرؽ تنظيم ات١شاكرات
كرفع مستواه في دعم اتٞهود اتٞارية على الصعيدين الإقليمي ك الإقليمي الفرعي في ت٣اؿ منع 

.  (1)النزاعات ك تسويتها، تٔا في ذلك حفظ النظاـ الدستورم
على كجو ات٠صوص، اتفق اتٞانباف على كضع آليات، تٔا فيها قنوات الاتصالات بتُ رئيس 

ت٣لس السلم ك الأمن الإفريقي ك رئيس ت٣لس الأمن الدكلر من أجل عقد الاجتماع الاستشارم 
ك في نهاية مداكلاتو، اعتمد الاجتماع . سنويا، ك على أساس التناكب، في موعد لا يتجاكز نهاية السنة

. بيانا

____________________ 
 تقرير ت٣لس السلم ك الأمن الإفريقي عن أنشطتو ك كضع السلم ك الأمن في إفريقيا، مؤت٘ر الاتٖاد الإفريقي، الدكرة العادية ات٠امسة عشرة، كمبالا، (1)

. 7ص . 2010 جويلية 27-25أكغندا، 
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 اجتماعهم الإفريقي كالأمن السلم ك ت٣لس الأمن ت٣لس أعضاء عقد ،2011 مام 21ك في

 السنوية التشاكرية ـتهاجتماعا ك بناءا على. أبابا أديس في الأفريقي الاتٖاد مقر في ات٠امس التشاكرم

 تقييما لستُلمجا أعضاء أجرل أبابا، نيويورؾ ك أديس بتُ بالتناكب ،2007 عاـ منذ ات١عقودة

 على اتٟفاظ ذلك في تٔا ك بنائو، السلبـ ك حلها، ك حفظ النزاعات نشوب منع ت٣الات في ـنهلتعاك

 ك أتاح. أفريقيا في القانوف ك سيادة الدتٯقراطية الإنساف، ك إحلبؿ حقوؽ ك تعزيز الدستورم النظاـ

 ك الأمن السلبـ ت٣اؿ في الرئيسية القضايا ك مناقشة فعالة تطوير شراكة في ات١ضي للهيئتتُ الاجتماع

 الصدد، ىذا ك في. بينهما التعاكف تعزيز سبل استكشاؼ أيضا ك أتاح ت٢ما عليها، معنا تنكباف التي

 في حدث ما غرار ك على. ك ليبيا ك كوت ديفوار ك الصوماؿ في السوداف اتٟالة ات٢يئتاف ناقشت
 مسعى في ك التعاكف، العمل أساليب تعزيز كسائل أيضا ات٢يئتتُ ت٦ثلو السابقة، ناقش الاجتماعات

 التزامهما تأكيد ات١شتًؾ مانهبيا في ات٢يئتاف ك كررت. السنوم للبجتماع الأثر اتٞوىرم لتحستُ

 .بتعزيز شراكتهما
 عقد ت٣لس الأمن الدكلر جلسة حوؿ الشراكة بتُ الأمم ات١تحدة، 2014 ديسمبر 16ك في 

 ك فريقي، صدر خلبت٢ا بياف رئاسي أقر فيو بالتقدـ ا﵀رز في التعاكف ات١ستمر بتُ اتٞهتتُلإالاتٖاد ا ك
. فريقيلإالأمن التابع للبتٖاد ا تطوير شراكة فعالة مع ت٣لس السلم ك شدد على أت٫ية مواصلة تعزيزه ك

الأمم ات١تحدة في  فريقي كلإ أت٫ية التعاكف بتُ الاتٖاد اك أكد البياف الرئاسي لمجلس الأمن على
الأمن التابع للبتٖاد  ت٣لس السلم ك عمل ت٣لس الأمن الدكلر ك ك أكد على .الأمن ت٣اؿ السلبـ ك

تٖوت٢ا إلذ عمليات حفظ  كبر لعمليات السلبـ بقيادة أفريقية كالأ ق دعمكفريقي عن كثب معا، لإا
. (1)فريقيا الوسطىإتٚهورية  سلبـ تابعة للؤمم ات١تحدة كما في مالر ك

____________________ 
ك يقر ت٣لس الأمن بالتقدـ ا﵀رز في التعاكف ات١ستمر بتُ الأمم ات١تحدة ك الاتٖاد الإفريقي، ك يشدد على أت٫ية مواصلة تعزيز التعاكف ك تطوير  "(1)

شراكة فعالة مع ت٣لس السلم ك الأمن التابع للبتٖاد الإفريقي، تٔا يتفق مع الفصل الثامن من ميثاؽ الأمم ات١تحدة، ت١واجهة التحديات الأمنية اتٞماعية 
" ات١شتًكة في إفريقيا

ك يشيد ت٣لس الأمن بنقل السلطة من بعثة الدعم الدكلية بقيادة افريقية في تٚهورية إفريقيا الوسطى إلذ بعثة الأمم ات١تحدة ات١تكاملة ات١تعددة البعاد ..."
، ك يرحب بالعملية اتٞارية ات١تعلقة بالدركس ات١ستفادة من نقل عمليتي 2014سبتمبر / أيلوؿ15لتحقيق الاستقرار في تٚهورية إفريقيا الوسطى في 
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في  الإفريقي للبتٖاد ك الأمن التابع السلم ت٣لس مع ت٣لس الأمن الدكلر أعضاء ك اجتمع
جدكؿ  ، ك كاف2015 مارس 12 في عُقد الذم التاسع للمجلستُ ات١شتًؾ السنوم الاجتماع

في  ات١تحدة ك الأمم الاتٖاد الإفريقي بتُ الشراكة تعزيز إلذ يهدؼ ات١شتًكة التاسعة أعماؿ الدكرة
الصراعات ك إدارتها  نشوب منع أدكات تعزيز إلذ ك يرمي إفريقيا، ك الأمن في بالسلم ات١تصلة ات١سائل
. (1)السلبـ بناء آليات ك تعزيز

من  أف الاجتماع لاحظ تٟفظ السلبـ، ات١تحدة الأمم عمليات باستعراض يتعلق أما فيما
السلبـ،  بعمليات حفظ ات١تصلة ات١سائل في ات١تحدة ك الأمم الإفريقي بتُ الاتٖاد التعاكف تعزيز ات١هم

ت٢ا  بالتنسيق يقوـ التي السلبـ حفظ عمليات ات١ستول بشأف الرفيع ات١ستقل الفريق تقرير إلذ ك يتطلع
. (2)ىورتا – راموس خوسي الرئيس السابق
 2015 أبريل 30 فريقي يوـ ات٠ميسلإالأمن التابع للبتٖاد ا عقد ت٣لس السلم ككما 
 حوؿ الوضع في بابا، ت١ناقشة قرارهأديس أفريقي بلإ، تٔقر مفوضية الاتٖاد ا503اجتماعو رقم 

 ك تأسف المجلس. 2015 مارس 27 بتاريخ 496الصحراء الغربية الذم توج أشغاؿ دكرتو ات١اضية 
 فريقيلإثر عدـ موافقة ت٣لس الأمن الدكلر على طلب الاتٖاد اإالإفريقي بشدة في بياف توج اجتماعو 

لذ الصحراء الغربية الرئيس ات١وزمبيقي السابق جواكيم إات١تعلق بتمكتُ ات١بعوث الإفريقي ات٠اص 
فريقي من قضية لإانو من ت٥اطبة أعضاء ت٣لس الأمن الدكلر ك تبليغ ت٤تول موقف الاتٖاد اسشي

ك أضاؼ البياف أف ىذا الوضع لا يعكس ركح . 2015بريل أالصحراء الغربية خلبؿ اجتماعات 
لاسيما في ما يتعلق بقضايا السلبـ  الأمم ات١تحدة، ك فريقي كلإ بتُ الاتٖاد االإستًاتيجيةالشراكة 

____________________ 
، ك (2014 )2167 من منطوؽ القرار 13حفظ السلبـ من الاتٖاد الإفريقي إلذ الأمم ات١تحدة في مالر ك تٚهورية إفريقيا الوسطى، عملب بالقرار 

- يتطلع إلذ توصيات ملموسة مستمدة من عملية الدركس ات١ستفادة ىذه، سعيا غلى تعزيز إدارة عمليات نقل بعثات حفظ السلبـ من الاتٖاد الإفريقي
. 5، 1ص. S/PRST/2014/27، 2014 ديسمبر 16، البياف الرئاسي لمجلس الأمن الدكلر، ات١ؤرخ "إلذ الأمم ات١تحدة-- 

. 3، 2ص . S/PV.7407، 2015 مارس 13، فريقيالإتقرير ت٣لس الأمن عن بعثة المجلس :  أنظر (1)
السيد باف كي موف إنشاء فريق مستقل رفيع ات١ستول معتٍ بعمليات السلبـ، الأمتُ العاـ في بياف صدر عن مقر الأمم ات١تحدة في نيويورؾ، أعلن  (2)

:  عن .ليشتي-، برئاسة خوسيو راموس ىورتا من تيمور"يضم ت٣موعة كاسعة من التجارب كات٠برات"
. 2014 أكتوبر www.un.org ،31: مركز أنباء الأمم ات١تحدة، ات١وقع الرتٝي

http://www.un.org/
http://www.un.org/
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فريقية تٔا في ذلك قضية الصحراء الغربية، ك التي تتطلب تطابق العلبقة بتُ ات٢يئتتُ لإكالأمن في القارة ا
. (1)ك توثيقها
 الاجتماعات): الفاعلة الإقليمية و دون الإقليمية و الأطراف الأعضاء الدول مع التنسيق

 (المستوى الرفيعة
 الأمانة بتُ للآراء التبادؿ ات١نتظم ك تعزيز ك الدكلر، الإقليمي الدعم اتساؽ لكفالة مسعى في

الأعضاء ك  الدكؿ مع متزايد عملهما بشكل ات١نظمتاف توثق الأزمات، شتى بشأف ك ات١فوضية العامة
 ات١ستول رفيعة اجتماعات أك قمة مصغرة مؤت٘رات خلبؿ من أفريقيا في الإقليمية دكف ات١نظمات

 الاتٖاد شارؾ ،2010  سبتمبر24ففي . في القارة تنشب التي الكبرل ك الأزمات النزاعات ت١عاتٞة

 الدكلر الدعم تٟشد السوداف بشأف نيويورؾ في العاـ الأمتُ ات١ستول عقده رفيع اجتماع في الإفريقي

 النزاع أطراؼ جانب من الشامل السلبـ اتفاؽ من النهائية للمرحلة الوقت ات١طلوب ك في التاـ للتنفيذ

ك  ات١صتَ تقرير في السوداف جنوب شعب حق بشأف الاستفتاءين إجراء ذلك في السوداف، تٔا في
 تشارؾ ،2011يناير  31 في السوداف، في جرل الذم الاستفتاء أعقاب ك في. أبيي كضع منطقة

 رئيس مع أبابا أديس عقد في اجتماع رئاسة العاـ ك الأمتُ بينغ جاف الإفريقي الاتٖاد مفوضية رئيس

 سلسة انتقالية مرحلة لتيستَ ملس زيناكم، إثيوبيا كزراء رئيس بالتنمية، ات١عنية الدكلية اتٟكومية ات٢يئة

 .الاستفتاء تلي
 اضطلع الاتٖاد ديفوار، بكوت الأختَة الآكنة في الانتخابات أعقبت التي الأزمة ك طواؿ

ك . سلميا حل الأزمة في قيادم بدكر أفريقيا، غرب لدكؿ الاقتصادية اتٞماعة جانب إلذ الإفريقي،
رفيع  اجتماع في رئاسة العاـ، الأمتُ شارؾ قدما، ات١ضي بسبل ات١تعلق العمل تنسيق كفالة بغية

 في بأديس أبابا اتٞماعة الاقتصادية ك رئيس الإفريقي الاتٖاد رئيس مع ديفوار كوت بشأف ات١ستول
. 2011يناير  29

____________________ 
.  http://www.spsrasd.info، 2015 مام 01 ككالة الأنباء الصحركاية، (1)

http://www.spsrasd.info/
http://www.spsrasd.info/
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ك  الأمم ات١تحدة شاركت بليبيا، يتعلق فيما مشتًؾ ك رسم نهج دكلية شراكة لبناء مسعى ك في
 الإفريقي، ذلك الاتٖاد في تٔا الإقليمية، ات١نظمات مع اجتماعات أربعة عقد في العربية الدكؿ جامعة

 26 ك جواف، 18 ك مام، 30 أبريل، ك 14 في الإسلبمي ات١ؤت٘ر ك منظمة الأكركبي، ك الاتٖاد

 للمنظمات ك منسق مشتًؾ لعمل الأساس" القاىرة ت٣موعة"ك شكلت . القاىرة في 2011 أكت

 25 في ات١عقود الإفريقي الاتٖاد ت١ؤت٘ر الاستثنائي القمة مؤت٘ر في ك شاركت أيضا. ات١شاركة الإقليمية

، 2011 سبتمبر 20 ك في. الإفريقي للبتٖاد الطريق خارطة عناصر حيث نوقشت ،2011 مام
الرفيع  الاجتماع آخرين، ضمن الأعضاء، الإفريقية ك الدكؿ الإفريقي الاتٖاد ت٦ثلوف عن حضر

. (1)ليبيا النزاع في انتهاء بعد ما ت١رحلة الدكلر المجتمع دعم تٟشد نيويورؾ في الذم عقد ات١ستول
مؤت٘رم قمة  ىامش على مصغرين قمة مؤت٘رم ات١نظمتاف عقدت بالصوماؿ، يتعلق ما ك في

ك . 2011 يناير في أبابا أديس ك في ،2010 جويلية في كمبالا في ات١عقودين الإفريقي الاتٖاد
 اتٟكومية ك ات٢يئة ك الاتٖاد الإفريقي ات١تحدة الأمم من كل أبابا أديس قمة مؤت٘ر رئاسة في شارؾ

 من ت٢ا ت١ا نظرا أبابا، أديس مؤت٘ر قمة في بارز بدكر ات٢يئة ىذه قامت ك قد. بالتنمية ات١عنية الدكلية

 القمة مؤت٘رات في أيضا الإفريقي ك شارؾ الاتٖاد. الصوماؿ في السلبـ عملية في الأت٫ية بالغ دكر

 عامي في ات١تحدة للؤمم العامة اتٞمعية ىامش اجتماعات على عقدت التي بالصوماؿ ات١عنية ات١صغرة

 كجو أكمل على الآراء لتبادؿ فريدة فرصا ات١ناسبات للمنظمتتُ ىذه ك أتاحت. 2011 ك 2010

 في الإفريقي الاتٖاد بعثة احتياجات على المجتمع الدكلر ك تركيز اىتماـ الصوماؿ، في اتٟالة بشأف
ك  الإقليمي الدعم تناسق كفالة في ات١تمثل ات٢دؼ تٖقيق في ىذه الاجتماعات ك سات٫ت. الصوماؿ

 .قدما ات١ضي ك سبل للعملية السياسية الدكلر

 

 

____________________ 
 ديسمبر S/2011/805 ،29السلبـ ك الأمن  في شؤكف الإفريقي كالاتٖاد ات١تحدة الأمم بتُ التعاكف عن العاـ للؤمم ات١تحدة الأمتُ  تقرير(1)
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 :الأفريقي  الاتحاد ومفوضية المتحدة للأمم العامة الأمانة بين التنسيق

 الأختَة على السنوات في الإفريقي الاتٖاد ك مفوضية ات١تحدة للؤمم العامة الأمانة عملت

. ك العمليابٌ الاستًاتيجي ات١ستويتُ على ك الأمن السلبـ ت٣اؿ في شراكتهما تعزيز
 أطلق رئيس ات١نظمتتُ، بتُ الإستًاتيجية الشراكة لتعزيز توخينا ،2010 سبتمبر 25 ففي

 الإفريقي ات١عنية ك الاتٖاد ات١تحدة الأمم بتُ ات١شتًكة العمل فرقة العاـ ك الأمتُ الإفريقي الاتٖاد

 الأمتُ مستول ككلبء على اجتماعات ثلبثة العمل فرقة عقدت اتٟتُ، ذلك ك منذ. ك الأمن بالسلبـ

 29 في في نيويورؾ ك ذلك ك الأمن، السلبـ لشؤكف الإفريقي الاتٖاد ك مفوض ات١تحدة للؤمم العاـ

 ،2011 عاـ ك في. 2011 فبراير 1في  أبابا أديس ك في ،2011 سبتمبر 19 ك 2010 سبتمبر
ك ليبيا، ك  ديفوار، كوت في التعاكف ت١ناقشة لكلتا ات١نظمتتُ الفرصة العمل فرقة اجتماعات أتاحت

ات١صغرة ك  القمة مؤت٘رات قرارات مع ت٘شيا ك الصوماؿ، ك ذلك السوداف، ك جنوب السوداف،
 لدكؿ الاقتصادية ك اتٞماعة الإفريقي الاتٖاد رؤساء عقدت مع التي ات١ستول الرفيعة الاجتماعات

 .بالتنمية ات١عنية الدكلية اتٟكومية إفريقيا ك ات٢يئة غرب
عمل  اجتماعات ستة الإفريقي الاتٖاد ك مفوضية ات١تحدة للؤمم العامة الأمانة ك نظمت

 في اجتماعات بدأت ك ىي القارة، في اتهك إدار النزاعات نشوب منع بشأف" ات١كاتب بتُ"تشاكرية 
 ىذه الاجتماعات ك زكّدت. القدرات لبناء العشرم الإفريقي الاتٖاد برنامج إطار في 2008 عاـ

ات١علومات،  للتعاكف ك تبادؿ بآلية الإقليمية الاقتصادية ك اتٞماعات الإفريقي ك الاتٖاد ات١تحدة الأمم
ك . مشتًؾ اىتماـ شاملة ذات قضايا ك قطرية حالات بشأف مشتًكة مبادرات اتٗاذ إلذ ك أفضت

 ات١قدـ الدعم  عن2009 عاـ الصادر تقرير الأمتُ العاـ للؤمم ات١تحدة في الواردة بالتوصيات عملب

-S/470/2009)ات١تحدة  الأمم تأذف بها التي السلبـ تٟفظ الإفريقي الاتٖاد لعمليات
359/64/A) ًليشمل  الشؤكف السياسية، إدارة بقيادة ات١كاتب، بتُ التبادؿ نطاؽ توسيع ب

 الشؤكف تنسيق ات١يدالش، ك مكتب الدعم ك إدارة السلبـ، حفظ عمليات إدارة من ات١عنيتُ ات١وظفتُ

 الأمم ك مفوضية الإنساف، مفوضية حقوؽ ذلك في تٔا أخرل، كيانات أيضا ك انضمت الإنسانية،
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 للؤمم ات١يدانية ك البعثات الإفريقي، لدل الاتٖاد ات١تحدة الأمم ك مكتب اللبجئتُ، لشؤكف ات١تحدة

 ت١تابعة آلية تٔثابة أيضا الاجتماع كاف بتُ ات١نظمتتُ، التنسيق تعزيز ت١واصلة ت٤اكلة ك في. ات١تحدة

. ات١شتًكة العمل اجتماعات فرقة عن الصادرة التوصيات تنفيذ
 11 ك 10 يومي ات١كاتب، بتُ اجتماعاف ات١اضية السنة خلبؿ عُقد الصدد، ىذا ك في

 فيهما ات١شاركوف استعرض تتًانيا ات١تحدة تٚهورية في 2011 ديسمبر 2 ك 1 يومي ك كينيا في جواف

 ك قد. 2011 ك سبتمبر يناير في العمل ات١شتًكة فرقة اجتماعات عن الصادرة التوصيات تنفيذ حالة

 بالتعاكف ات١تعلقة ات١واضيعية ات١سائل من ت٣موعة ت١ناقشة فرصا أيضا بتُ ات١كاتب الاجتماعات أتاحت

 تغيتَ اتٟكومات ذلك في تٔا إفريقيا، في ك الأمن السلبـ ت٣اؿ في الإفريقي ات١تحدة ك الاتٖاد الأمم بتُ

الإنساف ك  ك حقوؽ بالانتخابات، ات١تصلة السياسي العنف ك أعماؿ ك النزاعات غتَ دستورية، بطرؽ
ت٣اؿ السلبـ ك  في ات١نظمتتُ بتُ التعاكف شهدىا التي الأختَة التطورات ضوء ك في. الإنسانية الشؤكف
 الاتٖاد ات١تحدة ك مفوضية للؤمم العامة الأمانة بتُ بعُد من ات١نتظم التداكؿ استؤنف أفريقيا، في الأمن

 على ك التشاكر تعزيز التنسيق بغية الإفريقي، الاتٖاد لدل ات١تحدة الأمم مكتب من بتيستَ الإفريقي،

. ات١كتب مستول
زيادة تدفق  إلذ 2010 عاـ في الإفريقي الاتٖاد لدل ات١تحدة الأمم إنشاء مكتب أدل ك قد

من  ك تيستَ مزيد العمل، مستول على التشاكر ك تعزيز ك ات١فوضية، العامة الأمانة بتُ ات١علومات
 مكتب القدرات، يشارؾ لبناء العشرم الإفريقي الاتٖاد برنامج إطار ك في. ات١نظمتتُ بتُ التنسيق

 ات١تحدة الأمم من منظومة ات١قدـ الدعم تنسق التي ك الأمن السلبـ ت٣موعة رئاسة في ات١تحدة الأمم

 تأسيسها منذ موعةلمجىذه ا أعضاء ك يقدـ. ك الأمن السلبـ ت٣اؿ في الإفريقي الاتٖاد إلذ بأسرىا

ك  تطوير على خاص التًكيز بوجو مع القدرات، بناء ت٣الات شتى في الإفريقي للبتٖاد الفتٍ الدعم
 اتٟادية الدكرة عن الصادرة ك عملب بالتوصيات. ك عناصره ك الأمن للسلبـ الإفريقي ات٢يكل تفعيل

 لبناء العشرم البرنامج استعراض ك تقرير الأمتُ العاـ للؤمم ات١تحدة عن الإقليمية التنسيق لآلية عشرة
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 مواءمة موعةلمجا ، تواصل(S-716/65/A/54/2011 )2011 فبراير في الصادر القدرات

. (1)ك أىدافو الإفريقي الاتٖاد أكلويات مع أنشطتها
 من آخركف كبار ك مسئولوف عن الأمتُ العاـ للؤمم ات١تحدة ت٦ثليّ  شارؾ ذلك، إلذ ك إضافة

ك  السلبـ تعزيز بشأف الإفريقي الاتٖاد نظمهما اللذين ات١ستول الرفيعي ات١عتكفتُ ك ات١يداف في ات١قر
 ىذه الاجتماعات ك أتاحت. 2011 ك سبتمبر 2010 أكت في أفريقيا، في الأمن ك الاستقرار

 الرفيعي من ات١شاركتُ ك لغتَىم ات١نظمتتُ، من ات٠اصتُ ك ات١مثلتُ ك ات١بعوثتُ الكبار للمسئولتُ

 ك التحديات أفريقيا ك الاستقرار في بالسلبـ ات١تعلقة الاتٕاىات بشأف الآراء لتبادؿ فرصة ات١ستول،

 لدل الاتٖاد الأمتُ العاـ للؤمم ات١تحدة ت٦ثليّ  أيضا ك شارؾ. ات١ستقبلية ك آفاقهما انهيواجها التي

 في عقدت اتٟكماء التي فريق اجتماعات في ات١تحدة الأمم مقر من آخركف كبار ك مسئولوف الإفريقي
 .ات١تحدة تتًانيا تٚهورية زت٧بار، في 2011ديسمبر  ك في العاصمة، اتٞزائر في 2010 ديسمبر

 ميثاؽ من الثامن للفصل متطورا ك متجددا تفستَا اليوـ عالد في ات١عقدة التحديات تتطلب

 في أت٫ية فأكثر أكثر الإقليمية ات١نظمات ك ات١تحدة الأمم بتُ التعاكف أصبح فقد .ات١تحدة الأمم
 اتٞهود من خلبؿ التقدـ من الكثتَ أحرز إفريقيا، ك في. العالد أت٨اء تٚيع في ك حلها النزاعات معاتٞة

 الإفريقي الاتٖاد ك أسهمت مبادرات. الإفريقي ك الاتٖاد ات١تحدة للؤمم التعاكنية ك ات١ساعي اتٞماعية

النزاعات  حدة من التخفيف كبتَة في مسات٫ات ات١تحدة، الأمم من بدعم الإقليمية، دكف ك منظماتو
 يتم ذلك كاف ما ك كثتَا ك إنفاذ السلبـ، السلبـ ك حفظ الوساطة جهود خلبؿ من إفريقيا، في

 . ك خطورة صعوبة الظركؼ أشد ك في ت٤دكدة تٔوارد

 

 

 

 

____________________ 
. ، مرجع سبق ذكرهS/2011/805السلبـ ك الأمن  في شؤكف الإفريقي كالاتٖاد ات١تحدة الأمم بتُ التعاكف عن العاـ للؤمم ات١تحدة الأمتُ  تقرير(1)
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 الإقليمية الأنظمة من يدةامتز أعداد الباردة، اتٟرب نهاية منذ الدكلية الساحة شهدت لقد
 ت٨و سول ىناؾ يكن لد حتُ ففي الاقتصادية، ك الأمنية الأبعاد أساس على كبتَ حد إلذ القائمة

 ذلك انعكس قد ك ،2015 عاـ في إقليمية منظمة 313 يفوؽ ما ت٧د، 1990 عاـ منها 50
 أدكار في بارزة مكانة تٖتل لد الإقليمية ؼافالأطر ات١تحدة الأمم بتُ ك بينها القائمة العلبقات لعل

. ك الأمن الدكليتُ السلم تٟفظ ات١تحدة الأمم
 في بوضوح برزت ك توسعا ك ت٪وا العلبقات ىذه شهدت الباردة اتٟرب نهاية مع لكن ك

 من} السلبـ أجل من أجندة {غالر  بطرسبطرسالسابق للؤمم ات١تحدة  العاـ الأمتُ أعماؿ جدكؿ

 أعمالو جدكؿ في ك السلم، عمليات في الإقليمية ات١نظمات مشاركة لعل للبعتماد دعوتو حيث
 اعتبر ك اتٞديدة، الإقليمية عن غالر بطرس العاـ الأمتُ تٖدث} طيةاالدتٯقر أجل من أجندة{

 اجتماعات عدة عقد بالتالر ك السلم عمليات في ات١تحدة للؤمم مكملب شريكا الإقليمية ات١نظمات

 سبعة عقد حيث، }عناف كوفي{ خليفتومء الش نفس فعل كذلك ك الإقليمية ات١نظمات مع

 الأمتُ أما ك ،التشاكر ك التعاكف تعزيز سبل ت١ناقشة إقليمية منظمة عشر أحد رؤساء مع اجتماعات

 من فريقيلإا الاتٖاد مع كةاشر عقد ك ات١سار نفس في استمر فقد، }موف كي باف {اتٟالر العاـ

 أطر موضوع سةاالدر ىذه تناكلت قد ك فريقية،لإا القارة في الأمتٍ الوضع على الضوء تسليط أجل

 ركزت قد كحفظ السلم ك الأمن الدكليتُ،  في الإقليمية ات١نظمات ك ات١تحدة الأمم بتُ ما التعاكف

. فريقيلإا الإتٖاد ك تٖدة الدالأمم بتُ القائمة العلبقات تٖليل ك رصد لعل سةاالدر
  فيالإقليمية ات١نظمات ك ات١تحدة الأمم بتُ ما العلبقات في التطورلكن بالرغم من ىذا 

 ت٣لس في الدائمتُ الأعضاء مصالح توافق لتٔد امرىوفحفظ السلم ك الأمن الدكليتُ، إلا أنو بقي 
 :  ىي ك حالات بعدة ستشهادلاا تٯكن ك الإقليمية ات١نظمات مصالح كالأمن الدكلر 

 كت٣لس العربية الدكؿ جامعة ت٘كنت حيث، 2011 عاـ الليبية القضية بشأف ىي ك : الأكلذ اتٟالة
 ت٣لس إلذ ليبيا في الداخلي عاالصر قضية إحالة من إقليميتاف منظمتاف ت٫ا ك ات٠ليجي التعاكف
 بً فقد الدائمتُ، الأعضاء قبل من النقض حق استعماؿ لغياب انظر بسرعة فيها البت بً ك، الأمن
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 ات١دنيتُ تٛاية تٓصوص ات١تحدة الأمم من الصادرة تاراالقر تنفيذ} الناتو {طلسيلأا حلف تٗويل
 الاتٖاد ىو ك ألا ،عاتاالصر لتسوية آليات لعل تٖتوم قارية منظمة في ليبيا كجود من بالرغم

 . الأفريقية القارة في يقع لأنو انظر عاالصر بتسوية طلسيلأا حلف من أحق ىو ك ،فريقيلإا

 أكثر قبل من القضية إحالة من فبالرغم ،2011 عاـ منذ السورية بالقضية متعلقة : الثانية اتٟالة
 توافق كجود عدـ بسبب السورية القضية معاتٞة في عجزت ات١تحدة الأمم أف إلا ،إقليمية منظمة من
 ركسيا قبل من مرة من أكثر النقض حق ستخداـا بً حيث ،المجلس في الدائمتُ الأعضاء بتُ

 . كالصتُ

، فرنسا بقيادة 2012 عاـ مالر في الغربية الأكركبية الدكؿ بتدخل متعلقة ىي ك : الثالثة اتٟالة
 عرض الذم الأمر البلبد من كاسعة أرجاء لعل ات١تشددة الإسلبمية اتٞماعات سيطرت حيث

 مصالح مع إقليمية كمنظمة الأكربي الإتٖاد مصالح توافقت ىنا ك ،ات١نطقة في للخطر الغربية ات١صالح
. مالر في الغربية الدكؿ قبل من السريع التدخل تٖقق بالتالر ك ،الدكلر الأمن ت٣لس في الغربيةل القو

 عاـ تأسيسو منذ مضطردا اتطور فريقيلإا الاتٖاد ك ات١تحدة الأمم بتُ ما التعاكف شهد
 صميم من أصبح ك فريقيلإا الأمن ك السلم ت٣لس فريقيلإا الاتٖاد أنشاء فقد ،2002

 بناء أنشطة تعزيز ك عاتاالصر منع ك فريقيا،إ في راالاستقر ك الأمن ك السلم تعزيز اختصاصاتو
 اتٟوكمة لتطبيق بالسعي طيةاالدتٯقر ات١مارسات تعزيز ك ع،االصر انتهاء بعد الإعمار عادة إك السلم

 للدكؿ الداخلية الشؤكف في التدخل حق ك الأساسية، اتٟريات تٛاية ك الإنساف حقوؽ ك الرشيدة
 ،(الإنسانية ضد ئمااتٞر ك اتٞماعية، الإبادة اتٟرب، ئماجر )فقط حالات ثلبث في الأعضاء
 ذلك ك الأمن، ك السلم استعادة بغية الاتٖاد من التدخل تطلب أف في عضو دكلة أية حق ككذلك

. فريقيلإا للبتٖاد التأسيسي القانوف من )م (الفقرة بعةاالر للمادة طبقان 
 ات١نظمات ك ات١تحدة الأمم بتُ العلبقات فأ القوؿ تٯكن ضوااستعر بً ما خلبؿ من

 فرضية صحة يؤكد ما ىذا ك المجالات، شتى في الباردة اتٟرب بعد كبتَة بصورة تطورت الإقليمية

. ةساالدر
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 بتُ التعاكف لتطوير بها الأخذ ينبغي التي  بعض الاقتًاحاتإلذ الإشارة تٯكن ات٠تاـ في ك

 : يلي كما ىي ك ،الإقليمية ات١نظمات ك ات١تحدة الأمم
 الإقليمية ات١نظمات ك ات١تحدة الأمم بتُ العلبقات ت٣اؿ في حدث الذم الكبتَ التطور من بالرغم- 
 لدعم الستَ ت١واصلة مستعدة تكوف أف ات١تحدة الأمم على يتعتُ أنو إلا ،الباردة اتٟرب بعد

، حقيقية سلم كقوة مصداقيتها تٖقيق من لتمكينها ،عملياتيا ك ماليا ك سياسيا الإقليمية ات١نظمات
 تتطلب أيضا الثقة بناء عادة إك كقتا، يتطلب تاالقدر بناء ك كقتا، يتطلب اتٟقيقي السلم فإحلبؿ

. أمانة ك كفاءة ك تٔهنية ات١هاـ تلك أداء الدكليتُك الأمن  السلم حفظة على ك كقتا،
 ليس ك العامة اتٞمعية صلبحيات من ات١تحدة ـالأـ في عاتاالصر تسوية تاراقر تكوف أف ينبغي- 

 النقض حق من ات٠وؼ دكف دكرىا ت٦ارسة الإقليمية ات١نظمات تستطيع حتى ،الدكلر الأمن ت٣لس
.  الدكلرالأمن ت٣لس في لالعظم لالقو بو تتمتع الذم

 فية ات١ساكا ؽمتٖق ك قانونية ت١عايتَ كفقا عاتاالصر تسويات في التدخل عملية تكوف أف ينبغي- 
 الدكلية الساحة ك عات،االصر تسوية في ات١عايتَ زدكاجيةا تٕنب تٯكن حتى ،عاتاالصر تسوية قضايا

 العدكاف كاف آخرىا رتٔا التي ك عاتاالصر تسوية في ات١عايتَ زدكاجيةا لعل تؤكد التي بالأمثلة مليئة

 العسكرم للتدخل تامبرر تقدلص إقليمية منظمة أم تستطع لد حيث ،غزة قطاع لعل الإسرائيلي
. ات١دنيتُ تٛاية مبرر تٖت بسرعة التدخل بً لأخر قضايا في بينما ،غزة في ات١دنيتُ تٟماية

ضركرة تٕاكز الأزمات الداخلية الراىنة في التكرَيف مع التحولات الدكلية من خلبؿ العمل على - 
حلها داخل النظاـ الإقليمي من خلبؿ التنظيمات الإقليمية ت٦ا يعكس ت٘اسكا قويا في مواجهة 

. القارة الإفريقيةالتحديات التي تصيب 
 تبتٍ عملية تغيتَ قانونية كمنهجية كفق إطار قانولش في عمليو التغيتَ كالتحوؿ ت٨و بناء دكلة القانوف،- 

من خلبؿ إعطاء اتٟرية الواسعة بقيود دستورية كي لا تتحوؿ إلذ فوضى لا تٯكن السيطرة عليها إلا 
بات٠ركج عن مبادئ حقوؽ الإنساف كالقانوف الدكلر، كي لا تصبح ىذه ات٠ركقات فيما بعد كسائل 

. تشجع التدخلبت ات٠ارجية تْجو أك بأخرل
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يعتًؼ الباحث مسبقا بتواضع ىذا العمل، رغم أنو حرص كل اتٟرص على اتٞدية ك لد 
إلا أف ما ننتظره . يدخر كسعا في ذلك، ك سبحاف من تفرد بالكماؿ، ك ىو ات٢ادم إلذ سواء السبيل

من جهود الآخرين رتٔا يسد ىذه الفجوة في ظركؼ رتٔا تكوف قد تغتَت، لأف الأحداث تتعاقب ك 
تتوالذ بسرعة كبتَة في عالد يصعب فيو التنبؤ تٔا سوؼ ت٭دث في ات١دل القريب أك البعيد على حد 

. سواء
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  النظام الداخلي المؤقت
  لمجلس الأمن

  
 ٤٤ و ٤٢ و ٤١ و ٣١اعتمــده مجلــس الأمــن في جلــسته الأولى وعدلــه في جلــسته  (
يونيـه  / حزيـران  ٢٤ و   ٦مـايو و    / أيار ١٧ و   ١٦أبريل و   / نيسان ٩ المعقودة في    ٤٨ و

 كـــانون ٩يونيـــه و / حزيـــران٤ المعقـــودتين في ٢٢٢ و ١٣٨؛ وفي جلـــستيه ١٩٤٦
؛ وفي  ١٩٥٠فبراير  / شباط ٢٨ المعقودة في    ٤٦٨؛ وفي جلسته    ١٩٤٧ديسمبر  /الأول

 ١٧٦١؛ وفي جلــسته ١٩٦٩ينــاير /كــانون الثــاني  ٢٤ المعقــودة في ١٤٦٣جلــسته 
ــاني١٧المعقــــودة في  ــانون الثــ ــاير / كــ ــودة في ٢٤١٠؛ وفي جلــــسته ١٩٧٤ينــ  المعقــ

وقــد صــدرت الــصيغة الــسابقة للنظــام الــداخلي  . ١٩٨٢ديــسمبر /كــانون الأول ٢١
  )Rev.1-6 و S/96المؤقت تحت الرموز 

  
  
  
  

  الأمم المتحدة
  ١٩٨٣نيويورك، 

  

http://undocs.org/ar/S/96�
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   الاجتماعات-الفصل الأول 
  ١المادة 

ــة       تعقــد اجتماعــات مجلــس الأمــن، باســتثناء الاجتماعــات الدوري
 وقـت يـرى فيـه       ، بناء على دعوة من الرئيس في أي       ٤المشار إليها في المادة     

ذلك ضروريا، على ألا تتجاوز الفترة التي تتخلل الاجتماعات أربعة عـشر            
  .يوما

  
  ٢المادة 

ــاء علــى طلــب أي        ــرئيس مجلــس الأمــن إلى الاجتمــاع بن ــدعو ال ي
  .عضو من أعضاء مجلس الأمن

  
  ٣المادة 

يــدعو الــرئيس مجلــس الأمــن إلى الاجتمــاع إذا جــرى تنبيــه مجلــس   
مـن الميثـاق،    ) ٣ (١١ أو المـادة     ٣٥ حالـة بحـسب المـادة        الأمن إلى نزاع أو   

أو إذا قدمت الجمعية العامة توصيات إلى مجلـس الأمـن أو أحالـت إليـه أيـة                  
، أو إذا نبه الأمـين العـام مجلـس الأمـن إلى أيـة        )٢ (١١مسألة بحسب المادة    
  .٩٩مسألة بحسب المادة 

  
  ٤المادة 

نصوص عليهـا في المـادة      يعقد مجلس الأمن الاجتماعات الدورية الم       
  .من الميثاق مرتين في السنة في المواعيد التي يحددها مجلس الأمن) ٢ (٢٨
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  ٥المادة 
ويجـوز  . تعقد اجتماعات مجلس الأمن عادة في مقر الأمم المتحـدة           

لكــل عــضو مــن أعــضاء مجلــس الأمــن أو للأمــين العــام أن يقتــرح اجتمــاع  
لـس الأمـن الاقتـراح، كـان عليـه       فـإذا قبـل مج    . مجلس الأمـن في مكـان آخـر       

  .تعيين مكان اجتماع المجلس ومدة اجتماعه في ذلك المكان
    

   جدول الأعمال-الفصل الثاني 
  ٦المادة 

ينبــه الأمــين العــام جميــع الممــثلين في مجلــس الأمــن علــى الفــور إلى    
جميــع الرســائل الــتي تــرد مــن الــدول أو مــن هيئــات الأمــم المتحــدة أو مــن   

 بـشأن أيـة مـسألة يـراد نظـر مجلـس الأمـن فيهـا وفقـا لأحكـام                     الأمين العـام  
  .الميثاق

  
  ٧المادة 

 الأمـــين العـــام جـــدول الأعمـــال المؤقـــت لكـــل لجلـــسة مـــن يعـــد  
ولا يجـوز أن يـدرج في       . جلسات مجلس الأمن ويعتمده رئيس مجلس الأمن      

جدول الأعمال المؤقت غير البنود التي جرى تنبيه الممثلين في مجلـس الأمـن              
، أو المـسائل الـتي      ١٠البنود التي تنطبق عليها المادة       وأ،  ٦يها وفقا للمادة    إل

  .سبق لمجلس الأمن أن قرر تأجيلها
  

  ٨المادة 
عمــال المؤقــت لكــل جلــسة إلى    لأيرســل الأمــين العــام جــدول ا     

الممثلين في مجلس الأمن قبل انعقـاد الجلـسة بمـا لا يقـل عـن ثلاثـة أيـام؛ إلى                     
ل العاجلة إرسال جدول الأعمـال المؤقـت في آن واحـد            أنه يجوز في الأحوا   

  .مع الإشعار بالاجتماع



  
 

 

 
83-40015   4 

  ٩المادة 
يكــون أول بنــد في جــدول الأعمــال المؤقــت لكــل جلــسة مــن          

  .جلسات مجلس الأمن هو إقرار جدول الأعمال
  

  ١٠المادة 
كل بند في جدول أعمـال أيـة جلـسة مـن جلـسات مجلـس الأمـن                    

ئيـا في جـدول أعمـال الجلـسة     ة يـدرج تلقا يستكمل بحثـه في تلـك الجلـس       لم
  . لها ما لم يقرر مجلس الأمن غير ذلكالتالي

  
  ١١المادة 

ــام أســبوعياً إلى الممــثلين في مجلــس الأمــن بيان ــ        اًيرســل الأمــين الع
 النظــر في اروضــة علـى المجلــس وعـن المرحلـة الــتي بلغه ـ   ع بالمـسائل الم مـوجزاً 

  .تلك المسائل
  

  ١٢المادة 
عمال المؤقـت لكـل اجتمـاع دوري علـى أعـضاء            يعمم جدول الأ    

. ن يومـا  يجتمـاع بمـا لا يقـل عـن واحـد وعـشر            لامجلس الأمن قبل افتتـاح ا     
حــق في جــدول الأعمــال المؤقــت    ويوجــه نظــر الأعــضاء إلى أي تغــيير لا   

علـى أنـه    . عـن خمـسة أيـام     يقـل    إليه قبـل الاجتمـاع بمـا لا          ةقلاحإضافة   وأ
العاجلـة، أن يـدخل علـى جـدول الأعمـال      يجوز لمجلس الأمن، في الأحـوال     

  .إضافات في أي وقت أثناء الاجتماع الدوري
ــرة     ــق أحكــام الفق ــادة  ١وتنطب ــن الم ــادة  ٧ م ــى ٩ وأحكــام الم  عل

  .الاجتماعات الدورية أيضا
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   التمثيل ووثائق التفويض-الفصل الثالث 
  ١٣المادة 

كــل عــضو مــن أعــضاء مجلــس الأمــن يمثلــه في اجتماعــات مجلــس     
الأمــين العــام وثــائق تفــويض أي ممثــل في   وترســل إلى. لأمــن ممثــل معتمــدا

يقــل عــن أربــع  مجلــس الأمــن قبــل أن يــشغل مقعــده في مجلــس الأمــن بمــا لا
ــيس     . وعــشرون ســاعة  ــة أو رئ ــيس الدول ــا رئ ــائق التفــويض إم ــصدر وث وي

ويحــق لــرئيس حكومــة كــل دولــة  . الحكومــة المعنيــة وإمــا وزيــر خارجيتــها 
لأمن أو لـوزير خارجيتـها الاشـتراك في اجتماعـات مجلـس             عضو في مجلس ا   

  .الأمن دون تقديم وثائق تفويض
  

  ١٤المادة 
علــى كــل دولــة عــضو في الأمــم المتحــدة ليــست عــضوا في مجلــس   

الأمن وكل دولة ليست عضوا في الأمم المتحـدة، إذا دعيـت إلى الاشـتراك               
ــر مــن جلــسات مجلــس الأمــن، أن تقــدم    ــائق في جلــسة أو أكث  تفــويض وث

 الممثــل إلى اذ هــوترســل وثــائق تفــويض. للممثــل الــذي تعينــه لهــذا الغــرض
 ىالأمين العام بما لا يقل عـن أربعـة وعـشرون سـاعة قبـل أول جلـسة يـدع                   

  .اإلي حضوره
  

  ١٥المادة 
يفحص الأمين العام وثائق تفـويض الممـثلين في مجلـس الأمـن وأي            

  .امجلس الأمن لإقراره ويقدم تقريرا إلى ١٤ممثل يعين وفقا للمادة 
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  ١٦المادة 
ريثمــا يــتم إقــرار وثــائق تفــويض أي ممثــل في مجلــس الأمــن وفقــا      

، يشغل ذلك الممثل مقعـده بـصورة مؤقتـة متمتعـا بمـا يتمتـع بـه                  ١٥للمادة  
  .الممثلون الآخرون من حقوق

  
  ١٧المادة 

كل ممثل في مجلس الأمن تلقـى وثـائق تفويـضه اعتراضـا في مجلـس                  
تمر في شغل مقعده متمتعـا بمـا يتمتـع بـه الممثلـون الآخـرون مـن                  الأمن، يس 

  .حقوق إلى أن يبت مجلس الأمن في الموضوع
    

   الرئاسة-الفصل الرابع 
  ١٨المادة 

نكليـزي  يتداول أعضاء مجلـس الأمـن بحـسب الترتيـب الهجـائي الإ           
  .ويشغل كل رئيس منصبه لفترة شهر تقويمي. لأسمائهم

  
  ١٩المادة 

يس جلسات مجلس الأمـن ويتـولى، بتفـويض مـن مجلـس             يرأس الرئ   
  .الأمن، تمثيل المجلس بوصفه هيئة من هيئات الأمم المتحدة

  
  ٢٠المادة 

إذا رأى رئــيس مجلــس الأمــن أن الوفــاء بمــسؤوليات الرئاســة علــى   
ــاء النظــر في مــسألة       ــرأس المجلــس في أثن ــه ألا ي ــضي من ــصحيح يقت الوجــه ال

و الذي يمثله، فعليـه أن يعلـم المجلـس بقـراره            بعينها ذات صلة مباشرة بالعض    
وفي تلــك الحالــة تــؤول الرئاســة، لغــرض النظــر في تلــك المــسألة، إلى   . ذاك

نكليـزي، علـى أن يكـون       ممثل العضو التالي له بحـسب الترتيـب الهجـائي الإ          
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من المفهوم أن أحكام هذه المادة تنطبق على الممثلين في مجلس الأمن الـذين              
ــيهم بال ولا تــؤثر هــذه المــادة علــى الــصفة   . تعاقــب تــولي الرئاســة يطلــب إل

، أو علـى واجباتـه المنـصوص عليهـا     ١٩التمثيلية للـرئيس وفقـا لـنص المـادة          
  .٧في المادة 

    
   الأمانة العامة-الفصل الخامس 
  ٢١المادة 

. يعمل الأمين العام بصفته هـذه في كـل اجتماعـات مجلـس الأمـن                
  . مقامه في اجتماعات مجلس الأمنوله أن يفوض من ينوب عنه ليقوم

  
  ٢٢المادة 

 يقدم بيانـات شـفوية      نللأمين العام، أو لنائبه الذي يعمل باسمه، أ         
  .أو كتابية إلى مجلس الأمن بشأن أية مسألة ينظر فيها

  
  ٢٣المادة 

ــادة          ــا للم ــام، وفق ــين الع ــين الأم ــن، أن يع ــس الأم ، ٢٨يجــوز لمجل
  .مقررا لمسألة محددة

  
  ٢٤المادة 

ويـشكل هـؤلاء    . يوفر الأمين العام الموظفين اللازمين لمجلس الأمن        
  .الموظفون جزءا من الأمانة العامة

  
  ٢٥المادة 

يشعر الأمين العام الممثلين في مجلس الأمـن بجلـسات مجلـس الأمـن                
  .وجلسات هيئاته ولجانه
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  ٢٦المادة 
يكــون الأمــين العــام مــسؤولا عــن إعــداد الوثــائق اللازمــة لمجلــس      

إلا في الأحـوال العاجلـة، بتوزيعهـا قبـل انعقـاد الجلـسة الـتي           من، ويقوم، الأ
  .ستنظر فيها بما لا يقل عن ثمان وأربعين ساعة

    
   تصريف الأفعال- الفصل السادس 

  ٢٧المادة 
يعطي الرئيس الكلمة للممثلين بحـسب ترتيـب إبـدائهم الرغبـة في               
  .الكلام

  
  ٢٨المادة 

  .أو لجنة أو مقررا لمسألة محددةلمجلس الأمن أن يعين هيئة   
  

  ٢٩المادة 
  .للرئيس أن يعطي الأسبقية لأي مقرر معين من مجلس الأمن  
ويجوز إعطاء الأسبقية لـرئيس هيئـة أو لجنـة أو للمقـرر المعـين مـن            

  .الهيئة أو اللجنة لتقديم تقريرها، وذلك لغرض شرح التقرير
  

  ٣٠المادة 
فـإذا طعـن في     . رئيس فـورا فيهـا    إذا أثار ممثل نقطـة نظـام، يبـت ال ـ           

قرار الرئيس، يطرح الرئيس قراره على مجلس الأمن للبت فيـه فـورا ويبقـى            
  .القرار قائما ما لم يبطل
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  ٣١المادة 
تقدم مشاريع القرارات والتعـديلات والاقتراحـات الموضـوعية إلى            

  .الممثلين مكتوبة في العادة
  

  ٣٢المادة 
رئيـسية ومـشاريع القـرارات بحـسب        تعطي الأسبقية للاقتراحات ال     

  .ترتيب تقديمها
ويجري تصويت مـستقل علـى أجـزاء مـن اقتـراح أو مـن مـشروع                  

قرار بناء على طلـب أي ممثـل مـا لم يعتـرض علـى ذلـك صـاحب الاقتـراح                
  .مشروع القرار أو
  

  ٣٣المادة 
تكــون للاقتراحــات التاليــة، بحــسب الترتيــب المــبين، أســبقية علــى    

 الرئيسية ومشاريع القرارات المتصلة بالموضـوع المعـروض         جميع الاقتراحات 
  :على الجلسة

  تعليق الجلسة؛  - ١  
  أو رفع الجلسة؛  - ٢  
  ؛أو رفع الجلسة حتى يوم معين أو ساعة معينة  - ٣  
  ؛أو إحالة أية مسألة إلى لجنة أو إلى الأمين العام أو إلى مقرر  - ٤  
  ؛أو إرجاء مناقشة المسألة إلى يوم معين أو إلى أجل غير محدد  - ٥  
  .أو إدخال تعديل  - ٦  
  .ويبت دون مناقشة في أي اقتراح لتعليق الجلسة أو لرفعها  
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  ٣٤المادة 
لا ضرورة للتثنية على أي اقتـراح أو مـشروع قـرار يقترحـه أحـد                   

  .الممثلين في مجلس الأمن قبل طرحه للتصويت
  

  ٣٥المادة 
كـــن ســـحب أي اقتـــراح أو مـــشروع قـــرار في أي وقـــت مـــن   يم  

  .الأوقات ما دام لم يجر بشأنه تصويت
وإذا ثني على الاقتراح أو مشروع القرار، يجوز للممثـل في مجلـس               

الأمــن الــذي ثــني عليــه أن يطلــب طرحــه للتــصويت باعتبــاره اقتراحــه هــو   
كـون لـه    مشروع قراره هو مـع إعطائـه نفـس الحـق في الأسـبقية الـذي ي                 أو
  .أن صاحب الاقتراح أو مشروع القرار لم يسحبه لو
  

  ٣٦المادة 
عند اقتراح تعديلين أو أكثر على اقتـراح أو مـشروع قـرار، يبـت                 

وفي العـادة، يـصوت مجلـس الأمـن أولا          . الرئيس في ترتيب التصويت عليها    
علــى التعــديل الأبعــد مــن حيــث المــضمون عــن الاقتــراح الأصــلي، ثم علــى 

ــتم طـــرح جميـــع التعـــديلات    التعـــديل ا ــذا حـــتى يـ ــدا، وهكـ ــه بعـ لأقـــل منـ
للتــصويت؛ ولكــن إذا كــان التعــديل يــضيف إلى نــص اقتــراح أو مــشروع   

  .يحذف منه، فإن ذلك التعديل يطرح أولا للتصويت قرار أو
  

  ٣٧المادة 
أية دولة عضو في الأمـم المتحـدة ليـست عـضوا في مجلـس الأمـن،                   

خـــذه المجلـــس، إلى الاشـــتراك، دون يمكـــن أن تـــدعى، بنـــاء علـــى قـــرار يت 
تصويت، في مناقشة أية مسألة تعـرض علـى مجلـس الأمـن مـتى رأى مجلـس                  
الأمن أن مصالح تلك الدولـة العـضو متـأثرة بـشكل خـاص، أو مـتى نبـهت           
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إحـدى الـدول الأعـضاء مجلــس الأمـن إلى مـسألة مــا وفقـا للمـادة الخامــسة        
  .من الميثاق) ١(والثلاثين 

  
  ٣٨المادة 

 دولــة عــضو في الأمــم المتحــدة تــدعى وفقــا للمــادة الــسابقة،  لأيــة  
 مــن الميثــاق، إلى الاشــتراك في مناقــشات ينتطبيقــا للمــادة الثانيــة والــثلاث أو

ولا يجـوز طـرح هـذه       . مجلس الأمن، أن تقدم اقتراحات ومشاريع قـرارات       
الاقتراحات ومشاريع القرارات للتصويت إلا بناء على طلب أحد الممـثلين           

  .لس الأمنفي مج
  

  ٣٩المادة 
لمجلـــس الأمـــن أن يـــدعو أعـــضاء الأمانـــة العامـــة أو غيرهـــم مـــن     

الأشخاص الذين يعتبرهم مـؤهلين لـذلك إلى تزويـده بالمعلومـات أو تقـديم               
  .المساعدات الأخرى في دراسة المسائل الداخلية في اختصاصه

    
   التصويت- الفصل السابع 
  ٤٠المادة 

مــن وفقــا للمــواد ذات الــصلة في    يجــري التــصويت في مجلــس الأ    
  .الميثاق وبالنظام الأساسي لمحكمة العدل الدولية

    
   اللغات-الفصل الثامن 
  ٤١المادة 

ــون الإ   ــبانية والإتكــ ــة   نكســ ــصينية والعربيــ ــية والــ ــة والروســ ليزيــ
  .والفرنسية اللغات الرسمية ولغات العمل في آن معا في مجلس الأمن
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  ٤٢المادة 
تلقى بأية لغة من لغات مجلس الأمـن الـست          تترجم الكلمات التي      

  .ترجمة شفوية إلى اللغات الخمس الأخرى
  

  ٤٣المادة 
  ]حذفت[  

  
  ٤٤المادة 

وفي هذه الحالـة،    . لأي ممثل أن يتكلم بلغة غير لغات مجلس الأمن          
يكــون عليــه هــو أن يرتــب أمــر الترجمــة الــشفوية لكلمتــه إلى إحــدى تلــك  

لتــابعين للأمانــة العامــة، لــدى ترجمتــها إلى وللمتــرجمين الــشفويين ا. اللغــات
بقيــة لغــات مجلــس الأمــن، أن يــستندوا إلى الترجمــة الــشفوية المقدمــة باللغــة 

  .الأولى
  

  ٤٥المادة 
  .تعد المحاضر الحرفية لجلسات مجلس الأمن بلغات مجلس الأمن  

  
  ٤٦المادة 

  .تنشر كل القرارات وغيرها من الوثائق بلغات مجلس الأمن  
  

  ٤٧ المادة
تنشر وثائق مجلس الأمن بأية لغة غير لغات المجلس إذا قـرر مجلـس                
  .الأمن ذلك
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   علنية الجلسات، المحاضر- الفصل التاسع
  ٤٨المادة 

ــرر المجلــس غــير         ــا لم يق ــة م تكــون اجتماعــات مجلــس الأمــن علني
وتنــاقش أيــة توصــية إلى الجمعيــة العامــة بــشأن تعــيين الأمــين العــام    . ذلــك

  . جلسة سريةويبت فيها في
  

  ٤٩المادة 
، يــوفر المحــضر الحــرفي لكــل جلــسة ٥١مــع مراعــاة أحكــام المــادة   

يعقــدها مجلــس الأمــن للممــثلين في مجلــس الأمــن ولممثلــي أيــة دول أخــرى   
 مــن ١٠:٠٠يتجــاوز الــساعة   اشــتركت في الجلــسة وذلــك في موعــد لا   

  .صباح أول عمل يعقب تلك الجلسة
  

  ٥٠المادة 
 الـتي اشـتركت في الجلـسة، خـلال يـومي عمـل              قوم ممثلـو الـدول    ي  

، بتبليـغ الأمـين العـام بأيـة تـصويبات يـودون         ٤٩بعد الوقت المبين في المادة      
  .إدخالها على المحضر الحرفي

  
  ٥١المادة 

ــسخة        لمج   ــرية بن ــسة س ــة جل ــداد محــضر أي ــرر إع ــن أن يق ــس الأم ل
دول الـتي   ويقـوم ممثلـو ال ـ    . ويحـتفظ الأمـين العـام بهـذا المحـضر         . واحدة فقـط  

ــة      ــام، بتبليــغ الأمــين العــام بأي اشــتركت في الجلــسة، خــلال فتــرة عــشرة أي
  .تصويبات يودون إدخالها على هذا المحضر
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  ٥٢المادة 
ــها    ت   ــرئيس أن أهميت ــر ال ــة معتمــدة مــا لم ي عتــبر التــصويبات المطلوب

وفي هذه الحالة، يقدم الممثلـون      . تكفي لتقديمها إلى الممثلين في مجلس الأمن      
فـإذا  .  مجلس الأمن خلال يـومي عمـل أيـة تعليقـات قـد يـودون إبـداءها                  في
  .تقدم اعتراضات في هذه الفترة، يصوب المحضر على النحو المطلوب لم
  

  ٥٣المادة 
 أو المحـضر المـشار إليـه        ٤٩عتبر المحضر الحرفي المشار إليه في المادة        ي  
تـــرة الـــتي ، الـــذي لم يطلـــب إدخـــال تـــصويبات عليـــه في الف ٥١في المـــادة 

، أو الذي صـوب وفقـا لأحكـام المـادة     ٥١  و٥٠تقتضيها كل من المادتين    
  .ويوقعه الرئيس ويصبح المحضر الرسمي لمجلس الأمن. ، معتمدا٥٢
  

  ٥٤المادة 
نشر المحـضر الرسمـي للجلـسات العلنيـة لمجلـس الأمـن، فـضلا عـن                 ي  

  .الوثائق المرفقة به، باللغات الرسمية في أقرب وقت ممكن
  

  ٥٥ادة الم
ــ   دى اختتــام أيــة جلــسة ســرية، يــصدر مجلــس الأمــن بلاغــا عــن    ل

  .طريق الأمين العام
  

  ٥٦المادة 
كون لممثلي الدول الأعضاء في الأمـم المتحـدة الـتي اشـتركت في              ي  

جلسة سرية، على الدوام، حق الرجوع إلى محضر تلـك الجلـسة في مكتـب           
ن الأوقـات للممـثلين   ولمجلس الأمن أن يسمح في أي وقـت م ـ  . الأمين العام 

المخولين لدول أخرى من الدول الأعضاء في الأمم المتحدة بالاطلاع علـى            
  .هذا المحضر
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  ٥٧المادة 
قدم الأمين العام إلى مجلس الأمن، مـرة واحـدة كـل سـنة، قائمـة                ي  

ويقـرر مجلـس   . بالمحاضر والوثائق التي كانـت تعتـبر حـتى ذلـك الحـين سـرية           
تاح للدول الأخـرى الأعـضاء في       ي  منها يجب أن   الأمن أي المحاضر والوثائق   

  .رياس الأمم المتحدة، وأيها يجب أن ينشر، وأيها يجب أن يبقى
    

  قبول أعضاء جدد - الفصل العاشر
  ٥٨المادة 

تقدم كل دولة ترغب في عـضوية الأمـم المتحـدة إلى الأمـين العـام                 
ــل ب     ــد أنهــا تقب ــة يفي ــا في وثيقــة رسمي ــا يتــضمن تــصريحا مثبت الالتزامــات طلب

  .الواردة في الميثاق
  

  ٥٩المادة 
يقــوم الأمــين العــام فــورا بعــرض طلــب العــضوية علــى الممــثلين في   

وما لم يقرر مجلس الأمن غير ذلك، يحيل الـرئيس الطلـب إلى              .مجلس الأمن 
وتبحـث هـذه   . لجنة تابعة لمجلس الأمن يمثل فيها كل عضو في مجلس الأمـن           

تبلغ إلى المجلس النتائج التي تخلص إليهـا بـشأن   اللجنة أي طلب يحال إليها و    
الطلــب قبــل انعقــاد الــدورة العاديــة للجمعيــة العامــة بمــا لا يقــل عــن خمــسة 
ــتثنائية للجمعيـــة    وثلاثـــين يومـــا، أو، في حـــال الـــدعوة إلى عقـــد دورة اسـ

  .العامة، بما لا يقل عن أربعة عشر يوما قبل انعقاد مثل هذه الدورة
  

  ٦٠المادة 
لــس الأمــن مــا إذا كانــت الدولــة صــاحبة طلــب العــضوية يقــرر مج  

ــاء بالالتزامـــات     هـــي، في تقـــديره، دولـــة محبـــة للـــسلم وقـــادرة علـــى الوفـ
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المنــصوص عليهــا في الميثــاق وراغبــة في ذلــك، ومــن ثم مــا إذا كــان يوصــي  
  .بقبول الدولة صاحبة الطلب في العضوية

ــاحبة الطلـــب في      ــة صـ ــول الدولـ ــن بقبـ ــى مجلـــس الأمـ ــإذا أوصـ  فـ
العضوية، كان عليه أن يرسل التوصية إلى الجمعية العامة مـشفوعة بمحـضر             

  .كامل للمناقشة
وإذا لم يـــوص مجلـــس الأمـــن بقبـــول الدولـــة صـــاحبة الطلـــب في    

العضوية أو أجـل النظـر في طلبـها، كـان عليـه أن يقـدم إلى الجمعيـة العامـة                     
  .تقريرا خاصا مشفوعا بمحضر كامل للمناقشة

ــضمن مجل ــ   ــة في توصــيته في   ولكــي ي ــة العام س الأمــن نظــر الجمعي
دورتها التالية لتلقي الطلب، يقدم مجلس الأمـن توصـيته قبـل انعقـاد الـدورة               
العادية للجمعية العامة بمـا لا يقـل عـن خمـسة وعـشرين يومـا، وبمـا لا يقـل                   

  .عن أربعة أيام قبل انعقاد أية دورة استثنائية
، تقــديم توصــيته إلى  ولمجلــس الأمــن أن يقــرر، في ظــروف خاصــة    

الجمعيــة العامــة بــشأن طلــب مــا للعــضوية بعــد انتــهاء الأجلــين المحــددين في 
  .الفقرة السابقة

    
 العلاقات مع هيئات الأمم المتحدة - الفصل الحادي عشر

  الأخرى
  ٦١المادة 

ــدها مجلــس الأمــن عمــلا بأحكــام النظــام         ــسة يعق ــة جل ــستمر أي ت
أجل انتخاب أعـضاء للمحكمـة إلى أن        الأساسي لمحكمة العدل الدولية من      

يفوز عدد من المرشـحين مـساو لعـدد المقاعـد المـراد شـغلها بأغلبيـة مطلقـة                   
  .من الأصوات في اقتراع أو أكثر

  



 
 
 

 
  83-40015 17 

  تذييل
إجــراءات مؤقتــة بــشأن الرســائل الــواردة مــن أفــراد عــاديين ومــن    

  هيئات غير حكومية
ة بجميــع تعمـم علــى جميــع الممــثلين في مجلـس الأمــن قائم ــ   - ألف  

الرسائل الواردة من الأفراد العـاديين ومـن الهيئـات غـير الحكوميـة              
  .بشأن أية مسائل معروضة على مجلس الأمن

تـزود الأمانـة العامـة أي ممثــل في مجلـس الأمـن بنـاء علــى         - باء  
  .طلبه، بنسخة من أية رسالة مدرجة في تلك القائمة
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 التابع الأمن بروتوكول حول إنشاء مجلس السلم و
( 2003 – 2002 )للاتحاد الإفريقي

 ودخل للببراد، التأسيسي القانون في جاء لدا طبقا ، 2002يوليو في أفريقيا، جنوب بدولة ن،ربادي في الابراد قمة مؤبسر أقره
 2003 ديسمبر في التنفيذ حيز

 

 القانون التأسيسي للببراد الإفريقي، والدعاىدة في اعتبارنا إذ نضع رؤساء دول وحكومات الدول الأعضاء في الابراد الإفريقي، ،نحن
 .الاقتصادية الإفريقية وكذلك ميثاق الأمم الدتحدة الدؤسسة للجماعة

والصادر عن الدورة العادية  بإنشاء آلية، داخل منظمة الوحدة الإفريقية لدنع النزاعات وإدارتها وتسويتها،  بالإعلبن الخاصوإذ نذكر
 يونيو 30 إلى 28من / مصر/ الإفريقية، التي عقدت في القاىرة التاسعة والعشرين لدؤبسر رؤساء دول وحكومات منظمة الوحدة

1993. 

رؤساء دول  الذي اعتمدتو الدورة العادية السابعة والثلبثون لدؤبسر AHG DEC 160(XXXVII) بالدقرر وإذ نذكر أيضا
، والذي قرر الدؤبسر بدوجبو دمج الجهاز 2001يوليو  11 إلى 9وحكومات منظمة الوحدة الإفريقية، الدعقودة في لوساكا، زامبيا من 

من القانون  (2) 5الإفريقية لدنع النزاعات وإدارتها وتسويتها في الابراد كأحد أجهزتو طبقاً للمادة  الدركزي لآلية منظمة الوحدة
مراجعة ىياكل الجهاز الدركزي وإجراءاتو وأساليب عملو بدا في ذلك  التأسيسي للببراد الإفريقي وطلب إلى الأمتُ العام في ىذا الصدد،

 .اسمو إمكانية تغيتَ

الرئيسة للمحافظة على السلبم والأمن الدوليتُ وكذلك   أحكام ميثاق الأمم الدتحدة، التي تسند إلى لرلس الأمن الدسؤوليةوإذ نعى
وشراكة أوثق بتُ الأمم  التًتيبات أو الوكالات الإقليمية في إحلبل السلبم والأمن الدوليتُ وإقامة تعاون أحكام الديثاق حول دور

 .يتعلق بصون وتعزيز السلبم والأمن والاستقرار في إفريقيا الدتحدة والدنظمات الدولية الأخرى والابراد الإفريقي فيما

والاستقرار في القارة  الإفريقية الإقليمية لدنع النزاعات وإدارتها وتسويتها في حفظ وتعزيز السلبم والأمن  بإسهام الآلياتوإذ نقر
 .الآليات الإقليمية والابراد الإفريقي والحاجة إلى ابزاذ تدابتَ التنسيق والتعاون الرسميتُ بتُ ىذه

بشأن التغيتَات غتَ الدستورية  AHG/DEC 142 (XXXV) و AHG DEC 141 (XXXV)  بالدقررينوإذ نذكر
الدعقودة في الجزائر  العادية الخامسة والثلبثتُ لدؤبسر رؤساء دول وحكومات منظمة الوحدة الإفريقية للحكومات والصادرين عن الدورة

حول إطار استجابة منظمة الوحدة  AHG DECL5 (XXXVI)  والإعلبن1999 يوليو 14 إلى 12العاصمة الجزائر من 
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الصادر عن الدورة العادية السادسة والثلبثتُ لدؤبسر رؤساء دول وحكومات منظمة  الإفريقية للتغيتَات غتَ الدستورية للحكومات،
 .2000 يوليو 12الى 10من / توجو/ الإفريقية الدعقودة في لومي الوحدة

والتنمية  بشأن الدؤبسر حول الأمن والاستقرار AHG DECL.4(XXXVI) التزامنا بالإعلبن الرسمي وإذ نؤكد من جديد
رؤساء دول وحكومات منظمة الوحدة الإفريقية الدعقودة في  والتعاون في إفريقيا الذي أقرتو الدورة العادية السادسة والثلبثون لدؤبسر

بشأن الشراكة الجديدة لتنمية  AHG DECL1(XXXVI) وكذلك بالإعلبن 2000يوليو 12 إلى  10من / توجو/ لومي
/ زامبيا/ الوحدة الإفريقية الدعقودة في لوساكا الذي أقرتو الدورة العادية السابعة والثلبثون لدؤبسر رؤساء دول وحكومات منظمة إفريقيا
 .2001 يوليو 11 إلى 9من 

السلوك الخاصة بالعلبقات الإفريقية الدشتًكة والذي  بشأن مدونة AHG DECL.2(XXX)  التزامنا بالإعلبنوإذ نؤكد أيضاً 
 إلى 13من / التونسية الجمهورية/ لدؤبسر رؤساء دول وحكومات منظمة الوحدة الإفريقية الدعقودة في تونس أقرتو الدورة العادية الثلبثون

أقرتها الدورة العادية الخامسة والثلبثون لدؤبسر رؤساء دول وحكومات   وكذلك اتفاقية منع الإرىاب ومكافحتو والتي1994 يونيو 15
 .1999 يوليو 14 إلى 12من / الجزائر/ الإفريقية الدعقودة في الجزائر العاصمة منظمة الوحدة

أي عامل داخلي منفرد في التًاجع   إزاء الانتشار الدستمر للنزاعات الدسلحة في إفريقيا وإزاء عدم إسهامنعرب عن القلق وإذ
 .الددنيتُ، أكثر من إسهام كارثة النزاعات داخل دولنا وفيما بينها في ذلك الاجتماعي والاقتصادي للقارة وفى معاناة السكان

والأطفال على حياة التنقل كلبجئتُ ومشردين  إزاء إرغام النزاعات الدلبيتُ من مواطنينا بدا في ذلك النساءنعرب عن قلقنا أيضاً  وإذ
 .الكرامة والإنسانية والأمل داخليا لزرومتُ من وسائل الكسب ومن

في القاىرة وإذ نذكر في ىذا الصدد بخطة العمل حول إفريقيا خالية من الألغام  إزاء كارثة الألغام الأرضيةوإذ يساورنا القلق أيضاً 
/ جنوب إفريقيا/ للؤفراد الدعقود في كيمبتون بارك والتي اعتمدىا الدؤبسر القاري الأول للخبراء الإفريقيتُ حول الألغام الدضادة الأرضية

/ الدعقودة في ىراري أجازتها الدورة العادية السادسة والستون لمجلس وزراء منظمة الوحدة الإفريقية  والتي1997مايو 19 إلى 17من 
 .الصادرة عن منظمة الوحدة الإفريقية بشأن ىذه الدسألة  وكذلك الدقررات اللبحقة1997 مايو 30 إلى 26من / زيدبابوي

يهدد السلبم والأمن في  إزاء أثر الانتشار والتداول والابذار غتَ الدشروع بالأسلحة الصغتَة والخفيفة لشا وإذ نعرب عن قلقنا أيضاً 
الشعوب الإفريقية، وإذ نذكر في ىذا الصدد بالإعلبن حول الدوقف الإفريقي  إفريقيا ويقوض الجهود الرامية إلى برستُ مستويات معيشة

الدؤبسر الوزاري لدنظمة الوحدة الإفريقية  الانتشار والتداول والابذار غتَ الدشروع بالأسلحة الصغتَة والخفيفة والذي أعتمده الدوحد بشأن
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 ، وكذلك الدقررات اللبحقة لدنظمة الوحدة الإفريقية حول ىذه2000إلي أول ديسمبر   نوفمبر30من / مالي/ والدنعقد في باماكو

والخفيفة تشكل عقبة خطتَة أمام التنمية  الدسألة وإذ ندرك أن الدشكلبت التي تسببها الألغام وانتشار وتداول الأسلحة الصغتَة
 .يدكن حل ىذه الدشاكل إلا في إطار تعاون قاري متزايد ومتسق على نحو جيد الاجتماعية والاقتصادية لإفريقيا، وأنو لا

القانون وكذلك تنفيذ برامج الإنعاش  أن تطوير الدؤسسات والثقافة الديدقراطية القوية، ومراعاة حقوق الإنسان وسيادةأيضاً  وإذ ندرك
 النزاعات أمر ضروري لتعزيز الأمن الجماعي والسلبم والاستقرار الدائمتُ وكذلك منع وسياسات التنمية الدستدامة في فتًة ما بعد

 .النزاعات

وضمان لعب إفريقيا دوراً رئيساً في برقيق السلبم والأمن   على تعزيز قدرتنا على معالجة كارثة النزاعات في القارةوإذ نعقد العزم
 .طريق الابراد الإفريقي والاستقرار في القارة عن

للمقررات التي تتخذ في لرالات منع النزاعات، وصنع السلبم وعمليات   عن الرغبة في إقامة ىيكل تشغيلي للتنفيذ الفعالوإذ نعرب
الدمنوح في ىذا الصدد بدوجب  السلبم وكذلك بناء السلبم وإعادة البناء في فتًة ما بعد النزاعات، طبقاً للتفويض وتدخلبت دعم

 :نتفق بدوجب ىذا علي ما يلي.من القانون التأسيسي للببراد الإفريقي (2)5الدادة 

 1 المادة

 التعريفات

 :لغرض ىذا البروتوكول

 .لبروتوكول الحاليا" : بروتوكول"يقصد بكلمة -  أ

 .داخل منظمة الوحدة الإفريقية لدنع النزاعات وإدارتها وتسويتها الإعلبن حول إنشاء آلية": إعلبن القاىرة"يقصد بعبارة -  ب

 .الدستورية للحكومات الإعلبن حول إطار استجابة منظمة الوحدة الإفريقية للتغيتَات غتَ": إعلبن لومي" يقصد بعبارة- ج

 .للببراد الإفريقي القانون التأسيسي": القانون التأسيسي"يقصد بعبارة - د

 .الابراد الإفريقي": الابراد"يقصد بكلمة - ىـ

 .مؤبسر رؤساء دول وحكومات الابراد الإفريقي": الدؤبسر"بكلمة  يقصد- و

 .مفوضية الابراد الإفريقي": الدفوضية" يقصد بكلمة- ز

 .إقليمية أفريقية لدنع النزاعات وإدارتها وتسويتها آليات" آليات إقليمية"يقصد بعبارة - ح
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 .الدول الأعضاء في الابراد الإفريقي": الأعضاء الدول"يقصد بعبارة - ط

 

 2المادة 

 التشكيل والطابع والهيكل

دائم لصنع القرارات بشأن منع  من القانون التأسيسي إنشاء لرلس للسلم والأمن كجهاز- 5.2بدوجب ىذا وطبقاً للمادة  يتم  -1
السلم والأمن من ترتيبات الأمن الجماعي والإنذار الدبكر لتسهيل الاستجابة  النزاعات وإدارتها وتسويتها داخل الابراد ويكون لرلس

 .وفي الوقت الدناسب لأوضاع النزاعات والأزمات في إفريقيا الفعالة

 .وصندوق خاص والأمن الدفوضية وىيئة للحكماء وكذلك نظام قاري للئنذار الدبكر وقوة أفريقية جاىزة تدعم لرلس السلم   -2

 3المادة  

 الأهداف

 :ينشأ من أجلها لرلس السلم والأمن ىي تكون الأىداف التي

وكذلك  إفريقيا من أجل ضمان حماية وحفظ حياة ولشتلكات ورفاىية الشعوب الإفريقية وبيئتها تعزيز السلبم والأمن والاستقرار في-  أ
 .خلق الظروف الدواتية لتحقيق التنمية الدستدامة

السلبم بغية  وفي حالات حدوث النزاعات تكون مسؤولية لرلس السلم والأمن ىي تولي مهام إحلبل وبناء ترقب ومنع النزاعات-  ب
 .تسوية ىذه النزاعات

أعمال  وإعادة التعمتَ في فتًة ما بعد النزاعات وذلك لتعزيز السلبم والحيلولة دون بذدد تعزيز وتنفيذ الأنشطة الدتعلقة ببناء السلبم- ج
 .العنف

 .الدولي بكافة جوانبو تنسيق ومواءمة الجهود القارية الرامية إلي منع ومكافحة الإرىاب- د

 .القانون التأسيسي د من.4وضع سياسة دفاع مشتًك للببراد طبقاً للمادة - ىـ

القانون وحماية حقوق الإنسان وحرياتو الأساسية واحتًام قدسية حياة  تعزيز وتشجيع الدمارسات الديدقراطية والحكم الرشيد وسيادة- و
 .الإنساني الدولي وذلك كجزء من الجهود الرامية إلي منع النزاعات الإنسان والقانون

 4المادة 

 المبادئ
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العالدي لحقوق الإنسان  والأمن بالدبادئ الدنصوص عليها في القانون التأسيسي وميثاق الأمم الدتحدة والإعلبن يستًشد لرلس السلم
 :ويستًشد بنوع خاص بالدبادئ التالية

 .للخلبفات والنزاعات التسوية السلمية-  أ

 .تطورىا إلي نزاعات كاملة الاستجابات الدبكرة لاحتواء أوضاع الأزمات للحيلولة دون-  ب

 .للئنسان واحتًام قدسية حياة الإنسان والقانون الإنساني الدولي احتًام سيادة القانون والحقوق والحريات الأساسية- ج

 .التنمية الاقتصادية والاجتماعية وأمن الشعوب والدول التًابط بتُ- د

 .أراضي الدول الأعضاء احتًام سيادة ووحدة- ىـ

 .لدولة أخرى عدم التدخل من جانب أية دولة عضو في الشؤون الداخلية- و

 .الدساواة الدطلقة والتًابط بتُ الدول الأعضاء- ز

 .في الوجود الدستقل الحق الثابت- ح

 .احتًام الحدود الدوروثة عند نيل الاستقلبل- ط

خطتَة مثل جرائم الحرب والابادة  الابراد في التدخل في أية دولة عضو في أعقاب مقرر صادر عن الدؤبسر فيما يتعلق بظروف حق- ي
 . من القانون التأسيسي(ح)4  الجماعية والجرائم ضد الإنسانية، وذلك طبقاً للمادة

من القانون  (ي) 4بغية استعادة السلبم والأمن وذلك طبقاً للمادة  حق أية دولة عضو في أن تطلب التدخل من الابراد- ك
 .التأسيسي

 5المادة 

 التشكيل

 :التالية عضواً يتم انتخابهم على أساس الحقوق الدتساوية بالطريقة (15)والأمن من خمسة عشر  يتكون لرلس السلم  -1

 .عشرة أعضاء يتم انتخابهم لفتًة سنتتُ-  أ

 .انتخابهم لفتًة ثلبث سنوات لضمان الاستمرارية خمسة أعضاء يتم-  ب

يتعلق بكل  والأمن يطبق الدؤبسر مبدأ التمثيل الإقليمي العادل والتناوب والدعايتَ التالية فيما عند انتخاب أعضاء لرلس السلم  -2
 :دولة عضو لزتملة

 .الالتزام بتعزيز مبادئ الابراد-  أ

 .عمليات دعم السلبم ميزة إضافية في تعزيز السلم والأمن وصيانتهما في إفريقيا، وفي ىذا الصدد، تكون الخبرة في لرال الإسهام-  ب
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 .الدطلوبة من العضوية الدقدرة والالتزام بتولي القيام بالدسؤوليات- ج

 .على الدستويتُ الإقليمي والقاري الدشاركة في تسوية النزاعات وصنع السلبم وتعزيز السلبم- د

 .بخصوص الدبادرات الإقليمية والقارية لتسوية النزاعات الاستعداد والقدرة على برمل الدسؤولية- ىـ

 .السلبم أو الصندوق الخاص الذي ينشأ لغرض معتُ الإسهام في صندوق- و

 .لإعلبن لومي، علبوة علي حكم القانون وحقوق الإنسان احتًام الحكم الدستوري طبقاً - ز

للتمكن من  بعدد كاف من العاملتُ ولرهزة على نحو جيد لدى الدقر الرئيس للئبراد والأمم الدتحدة وجود بعثات دائمة مزودة- ح
 .تولي الدسؤوليات التي تنطوي عليها العضوية

 .الدالية للببراد الوفاء بالالتزامات- ط

 .والأمن مباشرة يجوز إعادة انتخاب كل عضو تنتهي مدة ولايتو في لرلس السلم  -3

وابزاذ كل إجراء  (2 )5والأمن للمعايتَ الدنصوص عليها في الدادة  يقوم الدؤبسر بتقييم دوري لددى استيفاء أعضاء لرلس السلم  -4
 .الغرض مناسب لذذا

 6المادة 

 المهام

 :مهامو في المجالات التالية يتولى لرلس السلم والأمن

 .إفريقيا تعزيز السلبم والأمن والاستقرار في-   أ

 .الإنذار الدبكر والدبلوماسية الوقائية-   ب

 .ذلك استخدام الدساعي الحميدة والوساطة والدصالحة والتحقيق صنع السلبم، بدا في- ج

 .من القانون التأسيسي (ي)و  (ح) 4السلبم  والتدخل طبقاً للمادة  عمليات دعم- د

 .وإعادة التعمتَ في فتًة ما بعد النزاعات بناء السلبم- ىـ

 .الكوارث العمل الإنساني وإدارة- و

 .أي مهام أخرى قد يقررىا الدؤبسر- ز

 7المادة 

 السلطات
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 :والأمن بالتعاون مع رئيس الدفوضية، بدا يلي يقوم لرلس السلم  -1

 .الإنسانية فضلًب عن السياسات التي قد تؤدي إلى الإبادة الجماعية والجرائم ضد ترقب ومنع الخلبفات والنزاعات-  أ

 .بردث القيام بدهام صنع وبناء السلبم لتسوية النزاعات حيثما-  ب

 .التصريح بتشكيل ونشر بعثات دعم السلبم- ج

بدراجعة دورية لذذه   العامة للبضطلبع بدثل ىذه البعثات بدا في ذلك الصلبحيات الدتعلقة بها والقيام رسم الخطوط التوجيهية-  د
 .الخطوط التوجيهية

جرائم  القانون التأسيسي بالتدخل نيابة عن الابراد في أية دولة عضو في ظروف خطتَة ،مثل ح من.4توصية الدؤبسر طبقاً للمادة - ىـ
 . والدواثيق الدولية ذات الصلة الحرب والإبادة الجماعية والجرائم ضد الإنسانية كما تم برديدىا في الاتفاقيات

 . ي من القانون التأسيسي4على قرار صادر عن الدؤبسر وذلك طبقاً للمادة  إقرار طرق تدخل الابراد في أية دولة عضو بناء- و

 .إعلبن لومي عقوبات عندما يحدث تغيتَ غتَ دستوري للحكومة في أية دولة عضو كما ىو منصوص عليو في فرض- ز

 .تنفيذ سياسة الدفاع الدشتًك للببراد- ح 

والقارية والإقليمية ذات  منظمة الوحدة الإفريقية بشأن منع الإرىاب ومكافحتو والاتفاقيات والدواثيق الدولية ضمان تنفيذ اتفاقية- ط
 .الإقليمي والقاري لدكافحة الإرىاب الدولي الصلة الأخرى ومواءمة وتنسيق الجهود على الدستويتُ

 .والاستقرار في إفريقيا بصورة وثيقة بتُ الآليات الإقليمية والابراد لتعزيز وإحلبل السلبم والأمن تعزيز الدواءمة والتنسيق والتعاون- ي

والأمم الدتحدة والوكالات التابعة لذا وأيضاً مع الدنظمات الدولية ذات  بتُ الابراد" شراكة قوية للسلبم والأمن"تعزيز وتطوير - ك
 .الأخرى الصلة

لرال السلبم والأمن في القارة في إطار أىداف وأولويات  وضع السياسات والإجراءات اللبزمة لضمان ابزاذ أية مبادرة خارجية في- ل
 .الابراد

الإنسان وحرياتو الأساسية  المحرز نحو تعزيز الدمارسات الديدقراطية والحكم الرشيد وسيادة القانون وحماية حقوق متابعة التقدم- م
 .من جانب الدول الأعضاء في إطار مسؤوليات منع النزاعات الدنوطة بو واحتًام قدسية الحياة الإنسانية والقانون الإنساني الدولي

الدتحدة وغتَىا من الدعاىدات  والأمم/ الابراد الإفريقي/ وتشجيع تنفيذ اتفاقيات ومعاىدات منظمة الوحدة الإفريقية تعزيز- ن
 .السلبح والاتفاقيات ذات الصلة بالرقابة على الأسلحة ونزع

يتهدد فيها الاستقلبل الوطتٍ لأية دولة عضو وسيادتها من  دراسة وابزاذ الإجراءات الدلبئمة في إطار صلبحياتو في الأوضاع التي- س
 .ذلك العدوان من جانب الدرتزقة جراء أعمال العدوان بدا في

 .الدسلحة أو الكوارث الطبيعية الكبرى دعم وتسهيل العمل الإنساني في أوضاع النزاعات- ع
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 .إلى الدؤبسر حول أنشطتو ووضع السلبم والأمن في إفريقيا تقديم التقارير بانتظام عن طريق رئيسو- ف

سلطات قد يفوضها إليو  مسألة أخرى لذا آثار على إحلبل السلبم والأمن والاستقرار في القارة ولشارسة أية ابزاذ قرار بشأن أية- ص
 .من القانون التأسيسي (2 )9الدؤبسر طبقاً للمادة 

 .،فإنو يعمل بالإنابة عنها الدول الأعضاء على أن لرلس السلم والأمن، عند تنفيذه لواجباتو بدوجب ىذا البروتوكول تتفق -2

 .الصادرة عن لرلس السلم والأمن طبقاً للقانون التأسيسي تتفق الدول الأعضاء على قبول وتنفيذ الدقررات  -3

النزاعات وإدارتها وتسويـتها  التعاون التام لمجلس السلم والأمن وتقوم بتسهيل الإجراءات التي يتخذىا لدنع تقدم الدول الأعضاء  -4
 .وفقا للمهام الدنوطة بو بدوجب ىذا البروتوكول

 8المادة 

 الإجراءات

 والاجتماعات التنظيم

ولذذا الغرض يكون كل عضو في لرلس السلم والأمن لشثلًب في  يتم تنظيم لرلس السلم والأمن بصورة بسكنو من العمل الدتواصل  -1
 .الرئيس للببراد جميع الأوقات في الدقر

والوزراء أو رؤساء الدول والحكومات ويجتمع كلما لزم الأمر على  يجتمع لرلس السلم والأمن على مستوى الدمثلتُ الدائمتُ  -2
واحدة علي الأقل في العام  الدائمتُ ولكن مرتتُ على الأقل في الشهر ويجتمع الوزراء ورؤساء الدول والحكومات مرة مستوى الدمثلتُ

 .على التوالي

 .الدقر الرئيس للببراد تعقد اجتماعات لرلس السلم والأمن في -3

شريطة أن توافق أغلبية ثلثي أعضاء المجلس علي -إلى الانعقاد فيها  في حالة دعوة إحدى الدول الأعضاء لرلس السلم والأمن -4
 .الرئيس للببراد الدولة النفقات الإضافية التي تقوم بها الدفوضية نتيجة عقد الاجتماع خارج الدقر تدفع ىذه– ذلك

 :الذياكل الفرعية واللجان الفرعية

الذياكل  أن يقوم بإنشاء ىياكل فرعية كلما رأى ذلك ضرورياً لأداء مهامو ، ويجوز أن تشمل ىذه يجوز لمجلس السلم والأمن -5
دولة واحدة أو لرموعة دول، ويسعى لرلس السلم والأمن  الفرعية لجاناً لستصة للوساطة أو الدصالحة أو التحقيق ويجوز أن تتكون من

 .مهامو عسكرية أو قانونية أو غتَ ذلك من أشكال الخبرة التي قد يحتاج إليها لأداء أيضاً إلى الحصول على خبرة

 :الرئاسة
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قبل الأعضاء حسب التًتيب الأبجدي لأسمائهم ويشغل كل رئيس ىذا  يتم شغل منصب رئيس لرلس السلم والأمن بالتناوب من -6
 .واحد الدنصب لددة شهر

 :جدول الأعمال

الدؤقت على أساس مقتًحات يتقدم بها رئيس الدفوضية والدول الأعضاء ولا يجوز  يحدد رئيس لرلس السلم والأمن جدول أعمالو  -7
 .دولة عضو أن تعتًض على إدراج أي بند على جدول الأعمال الدؤقت لأية

 :النصاب القانوني

 .النصاب القانوني ىو ثلثي إجمالي عدد الأعضاء في لرلس السلم والأمن يكون العدد الدطلوب من الأعضاء لتشكيل -8

 :توجيو الأعمال

يجوز لأي عضو في لرلس السلم والأمن يكون طرفاً في نزاع أو وضع يجري بحثو  يعقد لرلس السلم والأمن اجتماعات مغلقة، ولا -9
الدعوة لذذا العضو لعرض قضيتو  المجلس أن يشارك في الدناقشات أو عملية صنع القرار بخصوص ىذا النزاع أو الوضع وتوجو من قبل

 .الدداولات على أن ينسحب بعد ذلك من- إذا لزم - على المجلس

 :الصدد يجوز لمجلس السلم والأمن أن يقرر عقد اجتماعات علنية وفي ىذا -10

إذا كانت طرفا في نزاع أو وضع يجري بحثو من قبل  توجو الدعوة إلى أية دولة عضو لا تنتمي إلى عضوية لرلس السلم والأمن-   أ
 .وتشارك ىذه الدولة في الدناقشات دون أن يكون لذا حق التصويت– إذا لزم– لرلس السلم والأمن وذلك لعرض قضيتها

في الدناقشات التي – التصويت دون التمتع بحق–دعوة أية دولة عضو لا تنتمي إلى عضوية لرلس السلم والأمن للمشاركة  يجوز-  ب
 .ىذه الدولة أن مصالحها تتأثر بصورة خاصة بذري حول أية مسألة تعرض على لرلس السلم والأمن إذا رأت

قبل  أو مهتمة بنزاع أو وضع يجري بحثو من/ منظمة دولية أو منظمة للمجتمع الددني مشتًكة و يجوز دعوة أية آلية إقليمية أو- ج
 .بهذا النزاع أو الوضع لرلس السلم والأمن للمشاركة دون التمتع بحق التصويت، في الدناقشات الدتعلقة

مع أطراف معنية أو مهتمة بنزاع أو وضع يجري بحثو وكذلك مع آليات  يجوز لمجلس السلم والأمن أن يعقد مشاورات غتَ رسمية -11
 . للوفاء بدسؤولياتو– إذا لزم–دولية ومنظمات للمجتمع الددني  إقليمية ومنظمات

 :التصويت

 .واحد يكون لكل دولة عضو في لرلس السلم والأمن صوت -12
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الرأي وفي الحالات التي لا يدكن فيها التوصل إلى إجماع  تستًشد مقررات لرلس السلم والأمن على وجو العموم بدبدأ الإجماع في -13
الدقررات الخاصة بجميع  والأمن مقرراتو الخاصة بالدسائل الإجرائية بالأغلبية البسيطة بينما يتم اعتماد في الرأي يعتمد لرلس السلم

 .الدسائل الأخرى ثلثي أصوات أعضائو الحاضرين عند التصويت

 :قواعد الإجراءات

بدا في ذلك ما يتعلق منها بعقد اجتماعاتو وتوجيو أعمالو والدعاية ولزاضر  يقدم لرلس السلم والأمن قواعد إجراءاتو -14
 .وأي جانب آخر ذي صلة بأعمالو، لبحثها وإقرارىا من قبل الدؤبسر الاجتماعات

 9المادة 

 نقاط الدخول وطرق العمل

بأوضاع النزاعات المحتملة وكذلك النزاعات  لرلس السلم والأمن بابزاذ الدبادرات والإجراءات التي يراىا مناسبة فيما يتعلق يقوم -1
نزاع   ويتخذ لرلس السلم والأمن أيضا كافة التدابتَ اللبزمة من أجل الحيلولة دون تصاعد أي التي تطورت بالفعل إلى نزاعات كاملة،

 .تم التوصل بالفعل إلى تسوية بشأنو

والأمن القرار بشأن الدخول سواء عن طريق تدخل جماعي للمجلس نفسو أو عن طريق  وفي ىذا الصدد، يتخذ لرلس السلم -2
 .أو بالتعاون مع آليات إقليمية/ أو رئيس الدفوضية وىيئة الحكماء  / رئيسو و

 10المادة 

 دور رئيس المفوضية

ما، ببذل الجهود وابزاذ كافة  الدفوضية بتصريح من لرلس السلم والأمن، وبالتشاور مع جميع الأطراف الدتورطة في نزاع يقوم رئيس -1
 .وتسويتها الدبادرات التي يراىا ملبئمة لدنع النزاعات وإدارتها

 :وفي ىذا الصدد يقوم رئيس الدفوضية بدا يلي -2

 .القارة لرلس السلم والأمن إلى أي موضوع قد يهدد في رأيو السلبم والأمن والاستقرار في يستًعي اىتمام-   أ

 .يستحق اىتمامهم يجوز أيضاً أن يستًعي اىتمام ىيئة الحكماء إلى أي موضوع يعتقد أنو-  ب

يستخدم لرلس السلم والأمن مساعيو الحميدة إما شخصيا أو عن  يجوز بناء على مبادرتو الخاصة أو عندما يطلب منو ذلك أن- ج
نزاعات فعلية وتعزيز بناء  لشثلتُ خاصتُ أو ىيئة الحكماء أو الآليات الإقليمية لدنع نزاعات لزتملة وتسوية طريق مبعوثتُ خاصتُ أو

 .السلبم وإعادة البناء في فتًة ما بعد النزاعات
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 :يقوم رئيس الدفوضية أيضا بدا يلي -3

 لرلس السلم والأمن بدا فيها تشكيل ونشر بعثات دعم السلبم التي يجيزىا ىذا المجلس ضمان تنفيذ ومتابعة الدقررات الصادرة عن- أ

بعمل ىذه البعثات وبرال جميع الدشاكل  وفي ىذا الصدد يقوم رئيس الدفوضية بإطلبع لرلس السلم والأمن على التطورات ذات الصلة
 والفعال لذذه البعثات إلي لرلس السلم والأمن لكي يقوم بدراستها وابزاذ الإجراءات التي من المحتمل أن تؤثر على الأداء الدستمر

 .الدلبئمة بشأنها

 .من القانون التأسيسي( ط)و( ح )(4)طبقاً للمادة  ضمان تنفيذ ومتابعة الدقررات التي يتخذىا الدؤبسر وذلك-  ب

 .بصورة فعالة لتمكتُ لرلس السلم والأمن وىياكلو الفرعية الأخرى من أداء مهامها– إذا لزم–شاملة  إعداد تقارير ووثائق دورية–ج 

عن السلبم والأمن الذي يكون مسؤولًا عن شؤون لرلس  وفي لشارستو لدهامو وسلطاتو يساعد رئيس الدفوضية الدفوض الدسؤول -4
والأمن وتوفتَ  الدفوضية على الدوارد البشرية والدادية الأخرى الدتاحة للمفوضية لخدمة لرلس السلم السلم والأمن كما يعتمد رئيس

والأمن على مستوى الإدارة الدكلفة بدسائل منع النزاعات وإدارتها  الدعم اللبزم لو، وفي ىذا الصدد سوف يتم إنشاء أمانة لمجلس السلم
 وتسويتها

 11المادة 

 هيئة الحكماء

لرال منع النزاعات يتم إنشاء ىيئة  الجهود التي يبذلذا لرلس السلم والأمن وتلك التي يبذلذا رئيس الدفوضية، لاسيما في بغية دعم  -1
 .للحكماء

إسهامات  شخصيات أفريقية تتمتع بالاحتًام البالغ، من لستلف فئات المجتمع تكون قد قدمت تتكون ىيئة الحكماء من خمس -2
التشاور مع الدول الأعضاء الدعنية على أساس التمثيل  بارزة لقضية السلبم والأمن والتنمية في القارة، ويختارىم رئيس الدفوضية بعد

 .لفتًة ثلبث سنوات من قبل الدؤبسر الإقليمي ويتم تعيينهم للعمل

 والأمن ورئيس الدفوضية بخصوص جميع الدسائل الدتعلقة بصون وتعزيز السلبم والأمن تقدم ىيئة الحكماء النصح إلى لرلس السلم -3

 .والاستقرار في إفريقيا

الخاصة ، تقوم ىيئة الحكماء بابزاذ الإجراءات الدلبئمة لدعم جهود  بناء علي طلب لرلس السلم والأمن أو بناء على مبادرتها -4
ىيئة الحكماء بإبداء رأيها بشأن  وتلك التي يبذلذا رئيس الدفوضية لدنع النزاعات أو بناء على مبادرتها الخاصة تقوم لرلس السلم والأمن

 .والاستقرار في إفريقيا الدسائل ذات الصلة بتعزيز وصون السلبم والأمن

 .وعن طريق لرلس السلم والأمن إلى الدؤبسر تقدم ىيئة الحكماء تقاريرىا إلي لرلس السلم والأمن -5
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لذيئة الحكماء  لتنفيذ صلبحياتها وتعقد الذيئة اجتماعاتها عادة في الدقر الرئيس للببراد، ويجوز بذتمع ىيئة الحكماء كلما لزم ذلك -6
 .الدقر الرئيس للببراد بالتشاور مع رئيس الدفوضية أن تعقد اجتماعاتها في أماكن أخرى غتَ

 .إقرارىا من قبل لرلس السلم والأمن يقوم رئيس الدفوضية بتحديد طرق عمل ىيئة الحكماء ويتم -7

 .لأعضاء ىيئة الحكماء طبقاً للنظم واللوائح الدالية للببراد يحدد رئيس الدفوضية البدلات التي تدفع -8

 12المادة 

 نظام قاري للإنذار المبكر

 .الإنذار الدبكر لتسهيل عملية ترقب النزاعات ومنعها، يتم إنشاء نظام قاري للئنذار الدبكر يعرف بنظام -1

 :يتكون نظام الإنذار الدبكر لشا يلي -2

ويكون مسؤولًا عن جمع  ويكون موقعو في الإدارة الدعنية بإدارة النزاعات في الابراد–يعرف بغرفة الأوضاع  – مركز مراقبة ورصد- أ
 .الدبكر وبرليل البيانات على أساس وحدة قياس ملبئمة لدؤشرات الإنذار

مباشرة من خلبل وسائل الاتصالات الدناسبة بغرفة الأوضاع  وحدات للمراقبة والرصد تابعة للآليات الإقليمية يتم ربطها بصورة- ب
 .ومعالجتها على مستواىا ونقل ىذه البيانات إلي غرفة الأوضاع وتعمل على جمع البيانات

ومع مراكز الأبحاث  أيضا مع الأمم الدتحدة والوكالات التابعة لذا والدنظمات الدولية الأخرى ذات الصلة، تتعاون الدفوضية -3
 .الفعال لنظام الإنذار الدبكر والدؤسسات الأكاديدية والدنظمات غتَ الحكومية لتسهيل الأداء

الدبكر تقوم على أساس مؤشرات سياسية واقتصادية واجتماعية وعسكرية وإنسانية  يضع نظام الإنذار الدبكر وحدة قياس للئنذار -4
 .أفضل الدسارات برديدىا وقبولذا بصورة واضحة وتستخدم لتحليل التطورات داخل القارة وللتوصية بشأن يتم

الإنذار الدبكر لتقديم النصح في الوقت الدناسب إلى لرلس  يستخدم رئيس الدفوضية الدعلومات التي يتم جمعها عن طريق نظام -5
الدفوضية أيضا  المحتملة والتهديدات للسلبم والأمن في إفريقيا ويوصي بأفضل الدسارات ويستخدم رئيس السلم والأمن بشأن النزاعات

 .البروتوكول الحالي ىذه الدعلومات لتنفيذ الدسؤوليات والدهام الدوكلة إليو بدوجب

لرلس السلم والأمن ورئيس الدفوضية على أساس معلومات الإنذار  تتعهد الدول الأعضاء بتسهيل الإجراءات الدبكرة من قبل -6
 .الدبكر

والدؤسسات ذات الصلة الأخرى، بوضع  رئيس الدفوضية، بالتشاور مع الدول الأعضاء والآليات الإقليمية والأمم الدتحدة يقوم -7
 .ويتخذ جميع الخطوات الدطلوبة لأدائو الفعال التفاصيل العملية لإنشاء نظام الإنذار الدبكر
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 13المادة 

 الجاهزة القوة الإفريقية

 التكوين

 (4)فيما يتعلق بنشر بعثات دعم السلبم والتدخلبت الخاصة بها وفقاً للمادة  بغية بسكتُ لرلس السلم والأمن من أداء مسؤولياتو -1
متعددة الأفرع تضم عناصر  من القانون التأسيسي، يتم إنشاء قوة افريقية جاىزة ،وتتكون ىذه القوة من فرق جاىزة (ي)و  (ح)

 .السريع عند إشعار ملبئم مدنية وعسكرية في بلدانها الأصلية وتكون مستعدة للبنتشار

لإنشاء فرق جاىزة للمشاركة في بعثات دعم السلبم التي يقررىا لرلس السلم  لذذا الغرض تتخذ الدول الأعضاء الخطوات اللبزمة -2
استعدادىا وموقعها العام وفقا  للتدخل الذي يجيزه الدؤبسر، ويتم برديد قوة وأنماط مثل ىذه الفرق العسكرية ودرجة والأمن أو

الإفريقي لدعم السلبم وسوف تكون خاضعة للمراجعة الدورية حسب أوضاع  للئجراءات التشغيلية الدوحدة الدعمول بها في الابراد
 .والأزمات السائدة النزاعات

 : الصلبحيات

 :بدهام في المجالات التالية تقوم القوة الإفريقية الجاىزة فيما تقوم بو -3

 .بعثات الدراقبة والدتابعة- أ

 .مهام دعم السلبم أنواع أخري من- ب

طلب دولة عضو من أجل استعادة السلبم والأمن ،وذلك طبقا  التدخل في حالة وجود ظروف خطتَة في دولة عضو أو بناء على- ج
 .القانون التأسيسي من( ي)و ( ح )(4)للمادة 

( 3)انتشار نزاع عنيف مشتعل إلى الدناطق أو الدول المجاورة و  (2)تصعيد أي خلبف أو نزاع  (1)الانتشار الوقائي بهدف منع - د
 .توصل أطراف النزاع إلى اتفاق بذدد أعمال العنف بعد

 .القوات في فتًة ما بعد النزاع تعزيز السلبم ويتضمن ذلك نزع السلبح وتسريح- ىـ

 معاناة السكان الددنيتُ في مناطق النزاعات ودعم الجهود الرامية إلي معالجة الكوارث الدساعدات الإنسانية الذادفة إلي التخفيف من- و

 .الطبيعية الرئيسة

 .الدؤبسر أي مهام أخرى قد يكلفها بها لرلس السلم والأمن أو- ز

مع الأمم الدتحدة ووكالاتها والدنظمات الدولية ذات – الاقتضاء  عند– عند الاضطلبع بهذه الدهام تتعاون القوة الإفريقية الجاىزة  -4
 .والدنظمات الإقليمية وكذلك مع السلطات الوطنية والدنظمات غتَ الحكومية الصلة الأخرى
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بالنسبة لكل بعثة يرخص بها بناء على  ويوافق لرلس السلم والأمن تفاصيل مهام القوة الإفريقية الجاىزة وطريقة عملها يبحث -5
 .توصية الدفوضية

 :التسلسل القيادي

الدهمة ،  الإفريقية ن يقوم رئيس الدفوضية بتعيتُ لشثل خاص وقائد للكتيبة الدناط بها تنفيذ عند كل عملية تعهد إلى القوة الجاىزة -6
 .للئجراءات التشغيلية الدعمول بها في لرال دعم السلبم ويتم برديد تفاصيل الدور والدهام الدوكلة إليهما في توجيهات مناسبة طبقاً 

إلي الدمثل الخاص ويقوم قادة  برفع تقاريره إلى رئيس الدفوضية عبر القنوات الدناسبة، ويرفع قائد الكتيبة تقاريره يقوم الدمثل الخاص-7 
 .ترفع العناصر الددنية تقاريرىا إلى الدمثل الخاص القوات برفع تقاريرىم إلي القائد الأعلى للقوة بينما

 لجنة أركان الحرب

 وتقديم الدساعدة لمجلس السلم والأمن بشأن الدسائل الدتعلقة بالاحتياجات العسكرية يتم إنشاء لجنة أركان حرب لإسداء الدشورة -8

 .والأمنية بهدف تعزيز وصون السلبم والأمن في إفريقيا

غتَ لشثلة فيها  كبار الضباط العسكريتُ من أعضاء لرلس السلم والأمن ويجوز للجنة دعوة أية دولة عضو تتكون ىذه اللجنة من -9
 .أركان الحرب تنفيذ مهامها بكفاءة إلى الدشاركة في مداولاتها متى تطلب الأمر ذلك، حتى يتستٌ للجنة

 .حول قضايا يحيلها إليها لرلس السلم والأمن بذتمع لجنة أركان الحرب كلما لزم للتداول -10

 بذتمع على مستوى رؤساء أركان الدفاع للؤعضاء في لرلس السلم والأمن وذلك لدناقشة يجوز للجنة أركان الحرب أيضاً أن -11

ويقوم رؤساء أركان الدفاع بتقديم توصيات إلى رئيس  قضايا تتعلق بالدتطلبات العسكرية والأمنية لتعزيز وصون السلبم والأمن في إفريقيا
 .إفريقيا على دعم السلبم الدفوضية حول كيفية تعزيز قدرات

 لعقد ومتابعة اجتماعات رؤساء أركان الدفاع الأعضاء في لرلس السلم يقوم رئيس الدفوضية بابزاذ كافة الخطوات الدناسبة -12

 .والأمن

 :التدريب

والعسكريتُ من أفراد القوات الوطنية الجاىزة على الدستويتُ الديداني  تقوم الدفوضية بتقديم الخطوط التوجيهية لتدريب الددنيتُ -13
التًكيز بصفة خاصة على حقوق الدرأة  ويكون التدريب على القانون الإنساني الدولي والقانون الدولي لحقوق الإنسان مع والتكتيكي

 .العاملتُ والطفل، جزء لا يتجزأ من التدريب العام لذؤلاء

 :التشغيلية الدائمة لتحقيق ما يلي، بتُ جملة أمور وفي ىذا الصدد، تقوم الدفوضية بالتعجيل بإعداد وتوزيع الإجراءات -14
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 .التدريب وكتيباتو وبرامج مدارس الدراسات الدتقدمة الوطنية والإقليمية دعم عملية توحيد طرق-  أ

 .الديدانية دورات التدريب للقوة الإفريقية الجاىزة وبسارين القيادات والأفراد وكذلك التدريبات تنسيق-  ب

 .دورية لقدرات دعم السلبم الإفريقية تقوم الدفوضية بالتعاون مع أمانة الأمم الدتحدة بعمليات تقييم -15

الجاىزة في  الدتحدة بالدساعدة على تنسيق الدبادرات الخارجية لدعم قدرات القوة الإفريقية تقوم الدفوضية بالتشاور مع أمانة الأمم -16
 لرال التدريب والشؤون اللوجيستية والدعدات والاتصالات والتمويل

 :دور الدول الأعضاء

 :عليها في ىذا البروتوكول بالإضافة إلي مسؤولياتها الدنصوص -17

بناء على طلب الدفوضية وبعد الحصول على تصريح من لرلس السلم والأمن أو  تقوم الدول الأعضاء الدساهمة بقوات، على الفور-  أ
من ىذا  ( 3 )13في الدادة  بالإذن بنشر القوات الجاىزة بعد تزويدىا بالدعدات اللبزمة للعمليات الدنصوص عليها من الدؤبسر،
 .البروتوكول

والاستقرار  أشكال الدساعدات والدعم اللبزم للببراد من أجل تعزيز وإحلبل السلبم والأمن تتعهد الدول الأعضاء بتقديم كافة-  ب
 .في القارة بدا في ذلك حقوق الدرور عبر أراضيها

 14المادة 

 تعزيز السلام

 :على تعزيز السلبم القدرة الدؤسسية

على استعادة سيادة القانون وإنشاء وتطوير الدؤسسات الديدقراطية  في أوضاع فتًة ما بعد النزاعات يساعد لرلس السلم والأمن -1
 .الانتخابات والإشراف عليها في الدولة العضو الدعنية والتحضتَ لتنظيم

 : تعزيز السلبم أثناء الأعمال العدائية

الاجتماعية والاقتصادية  يسود فيها سلبم نسبي، بسنح الأولوية لتنفيذ سياسة ترمي إلى الحد من تدىور الظروف في الدناطق التي -2
 .نتيجة للنزاعات

 :تعزيز السلبم في نهاية الأعمال العدائية

والأمن بتنفيذ الأنشطة  الأعضاء التي تأثرت على نحو سلبي من جراء النزاعات الدتسمة بالعنف، يقوم لرلس السلم لدساعدة الدول -3
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 :التالية

 .عليها تعزيز اتفاقيات السلبم التي تم التفاوض-  أ

 .المجتمع والحكومة تهيئة الظروف لإعادة البناء السياسي والاجتماعي والاقتصادي لدؤسسات-  ب

 .ذلك الأطفال المجندون تنفيذ برامج نزع السلبح وتسريح الجنود وإعادة دلرهم بدا في- ج

 .إعادة توطتُ ودمج اللبجئتُ والدشردين داخليا- د

 .الدصابة بالصدمات في المجتمع مساعدة الدستضعفتُ بدا في ذلك الأطفال والدسنون والنساء وغتَىم من المجموعات -ىـ

 15المادة 

 العمل الإنساني

طبيعتها في حالة حدوث النزاعات أو  السلم والأمن بدور نشط في تنسيق وإدارة الأعمال الإنسانية لإعادة الحياة إلى يقوم لرلس -1
 .الكوارث الطبيعية

 .السلم والأمن بتطوير قدرتو على القيام بالأعمال الإنسانية بفاعلية في ىذا الصدد، يقوم لرلس -2

 .وذلك برت سيطرة رئيس الدفوضية القوة الإفريقية الجاىزة بدعدات كافية للقيام بالأنشطة الإنسانية في مناطق مهامها يتم تزويد -3

 .الوكالات الإنسانية في مناطق مهامها تقوم القوة الإفريقية الجاىزة بتسهيل أنشطة -4

 16المادة 

 الإقليمية لمنع النزاعات وإدارتها وتسويتها العلاقات مع الآليات

السلبم والأمن والاستقرار  جزءاً من النظام الأمتٍ الشامل للببراد وتقع على عاتقها الدسؤولية الرئيسة لتعزيز تعتبر الآليات الإقليمية -1
 :الدفوضية، بدا يلي في إفريقيا وفي ىذا الصدد يقوم لرلس السلم والأمن ورئيس

والأمن والاستقرار من أجل ضمان تطابق ىذه الأنشطة مع أىداف  مواءمة وتنسيق أنشطة الآليات الإقليمية في لرال السلبم-  أ
 .ومبادئ الابراد

فيما يتعلق بتعزيز وصون السلبم والأمن  العمل عن كثب مع الآليات الإقليمية لكفالة شراكة فعالة بينها ولرلس السلم والأمن -ب 
 .على أساس امتيازاتها النسبية والظروف السائدة والاستقرار على أن يتم برديد طرق ىذه الشراكة

وفي حالة حدوث  بالتشاور مع الآليات الإقليمية بتعزيز الدبادرات الرامية إلى توقع النزاعات ومنعها يقوم لرلس السلم والأمن -2
 .النزاعات يقوم بدهام صنع وبناء السلبم
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بصورة كاملة  تقوم الآليات الإقليمية الدعنية عن طريق رئيس الدفوضية بإطلبع لرلس السلم والأمن عند بذل مثل ىذه الجهود -3
أنشطة لرلس السلم والأمن كما يقوم لرلس السلم  ومستمرة على أنشطتها وتضمن مواءمة وتنسيق ىذه الأنشطة على نحو وثيق مع

 .الآليات الإقليمية بصورة كاملة ومستمرة على أنشطتو والأمن عن طريق رئيس الدفوضية بإطلبع

واحدة على الأقل  الوثيق وتيستَ التبادل الدنتظم للمعلومات يعقد رئيس الدفوضية اجتماعات دورية مرة ضمانا للمواءمة والتنسيق -4
 .والأمن في الآليات الإقليمية أو الدسؤولتُ عن السلبم/ في كل سنة مع الرؤساء التنفيذيتُ و 

 لضمان الدشاركة الكاملة للآليات الإقليمية في إنشاء نظام الإنذار الدبكر والقوة يتخذ رئيس الدفوضية جميع الإجراءات اللبزمة -5

 .الإفريقية الجاىزة وستَ أعمالذا بفاعلية

الدسألة من قبل  الدشاركة في مناقشة أية مسألة معروضة على لرلس السلم والأمن عندما تعافً ىذه تدعى الآليات الإقليمية إلى -6
 .أي من الآليات الإقليمية أو تكون ذات اىتمام خاص بالنسبة لذا

 .يدعى رئيس الدفوضية إلى الدشاركة في اجتماعات ومداولات الآليات الإقليمية -7

الإقليمية ، ويتم تشجيع الآليات الإقليمية  أجل تعزيز التنسيق والتعاون تقوم الدفوضية بإنشاء مكاتب اتصال لدى الآليات من -8
 .الدفوضية على إنشاء مثل ىذه الدكاتب لدى

 .بتُ الدفوضية والآليات الإقليمية وفقاً للؤحكام الدذكورة آنفاً يتم توقيع مذكرة تفاىم بشأن التعاون -9

 17المادة 

 الأخرى العلاقة مع الأمم المتحدة والمنظمات الدولية

والسلبم والاستقرار في إفريقيا يتعاون ويعمل لرلس السلم والأمن على نحو  سعياً للوفاء بصلبحياتو الدتمثلة في تعزيز وصون الأمن -1
الدوليتُ ويتعاون ويعمل لرلس السلم  لرلس الأمن التابع للؤمم الدتحدة الذي يتولى الدسؤولية الرئيسة لصون السلبم والأمن وثيق مع

 .الدتحدة ذات الصلة الأخرى تعزيزاً للسلم والأمن والاستقرار في إفريقيا والأمن أيضا على نحو وثيق مع وكالات الأمم

واللوجيستي والعسكري تعزيزاً لأنشطة الابراد  إلى الأمم الدتحدة لتوفتَ ما يلزم من الدعم الدالي– عند الاقتضاء–اللجوء  يتم -2
الدتحدة الدتعلق  والسلبم والاستقرار في إفريقيا وذلك عملًب بأحكام الفصل الثامن من ميثاق الأمم الإفريقي في لرال تعزيز وصون الأمن

 .بدور الدنظمات الإقليمية في حفظ السلبم والأمن الدوليتُ

الأمن التابع للؤمم الدتحدة والأعضاء  يقوم كل من لرلس السلم والأمن ورئيس الدفوضية بالتفاعل الوثيق والدستمر مع لرلس -3
 الدتحدة، بدا في ذلك عقد الاجتماعات الدورية وإجراء الدشاورات الدنتظمة حول مسائل الإفريقيتُ فيو وكذلك مع الأمتُ العام للؤمم

 .الأمن والسلبم والاستقرار في إفريقيا
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 نحو وثيق مع الدنظمات الدولية ذات الصلة الأخرى بشأن مسائل الأمن والسلبم يتعاون ويعمل لرلس السلم والأمن على -4

الدسائل ذات الاىتمام الدشتًك، إذا رأى المجلس  والاستقرار في إفريقيا ويجوز دعوة ىذه الدنظمات إلي لساطبة لرلس السلم والأمن حول
 .بكفاءة أن ذلك يعزز قيامو بأداء مسؤولياتو

 18المادة 

 الإفريقي العلاقة مع البرلمان

 .الإفريقي لتعزيز السلبم والأمن والاستقرار في إفريقيا يقيم لرلس السلم والأمن علبقات عمل وثيقة مع البرلدان -1

طريق رئيس الدفوضية وذلك  بتقديم تقارير إلى البرلدان الإفريقي عن– بناء على طلب البرلدان الإفريقي–والأمن  يقوم لرلس السلم -2
 .والأمن والاستقرار في إفريقيا لتيستَ أداء البرلدان لدسؤولياتو الدتعلقة بحفظ السلبم

 تقريراً سنوياً عن وضع السلبم والأمن في القارة كما يتخذ رئيس الدفوضية كافة يقدم رئيس الدفوضية إلى البرلدان الإفريقي -3

من بروتوكول الدعاىدة الدؤسسة  (5 )11الدادة  الإجراءات الدطلوبة لتيستَ لشارسة البرلدان الإفريقي سلطاتو على نحو ما تنص عليو
والاستقرار  فيما يتعلق بهدف تعزيز السلبم والأمن (9)11بالبرلدان الإفريقي وكذلك الدادة  للجماعة الاقتصادية الإفريقية الخاص

 .من البروتوكول الدذكور (5)3الدنصوص عليو في الدادة 

 

 19المادة 

 والشعوب العلاقة مع اللجنة الإفريقية لحقوق الإنسان

الإفريقية لحقوق الإنسان والشعوب في كافة المجالات ذات الصلة  يسعى لرلس السلم والأمن إلى إقامة علبقة تعاون وثيق مع اللجنة
ذات صلة بأىدافو  وتقوم لجنة حقوق الإنسان والشعوب باستًعاء انتباه لرلس السلم والأمن إلى أي معلومات بأىدافو وصلبحياتو

 .وصلبحياتو

 20المادة 

 المدني العلاقات مع منظمات المجتمع

القائمة على المجتمع وغتَىا من منظمات المجتمع الددني وخاصة  يقوم لرلس السلم والأمن بتشجيع الدنظمات غتَ الحكومية والدنظمات
وعند الاقتضاء يجوز دعوة ىذه  الدشاركة بنشاط في الجهود الرامية إلى تعزيز السلبم والأمن والاستقرار في إفريقيا الدنظمات النسائية على
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 .الدنظمات إلى لساطبة لرلس السلم والأمن

 21المادة 

 التمويل

 :صندوق السلبم

الدتعلقة بالسلبم والأمن، يتم إنشاء صندوق خاص  لتوفتَ الدوارد الدالية اللبزمة لدهام دعم السلبم والأنشطة التشغيلية الأخرى -1
 .صندوق السلبم النظم واللوائح الدالية ذات الصلة للببراد وبركم عمليات" صندوق السلبم"يعرف بـ

والدساهمات الطوعية من  من الاعتمادات الدالية في الديزانية العادية للببراد ،  بدا فيها متأخرات الدساهمات يتكون صندوق السلبم -2
والمجتمع الددني والأفراد وكذلك من خلبل الأنشطة الدناسبة لجمع  الدول الأعضاء ومصادر أخرى في إفريقيا ومنها القطاع الخاص

 .الأموال

 .الابراد لرئيس الدفوضية جمع وقبول مساهمات طوعية من مصادر خارج إفريقيا وفقاً لأىداف ومبادئ يجوز -3

السياسات ذات الصلة للببراد بناء على توصية  صندوق ائتماني متجدد وتقوم أجهزة توجيو– ضمن صندوق السلبم–ينشأ  -4
 .اللبزمة للصندوق الائتماني الدتجدد لرلس السلم والأمن بتحديد الدبالغ

 :تقييم تكاليف العمليات والتمويل الدسبق

الدنصوص عليها  على قرار صادر عن أجهزة توجيو السياسات ذات الصلة للببراد ، تقدر تكاليف العمليات عند الاقتضاء وبناء -5
 .وفقاً لجدول مساهماتها في الديزانية العادية للببراد من البروتوكول الحالي للدفع من قبل الدول الأعضاء (3)13في الدادة

 .الأولى الدول الدساهمة بالقوات برمل تكلفة مشاركتها خلبل الأشهر الثلبثة يجوز أن يطلب من -6 

 .الدعنية خلبل فتًة لا تتجاوز ستة أشهر ثم يدضي في بسويل العمليات يقوم الابراد برد الدصروفات التي تتحملها الدول الدساهمة -7 

 22المادة 

 الأحكام الختامية

 البروتوكول بالعلبقة مع إعلبن القاىرة وضع

 .القاىرة يحل ىذا البروتوكول لزل إعلبن -1

الوحدة الإفريقية بخصوص آلية منع النزاعات وإدارتها  برل الأحكام الواردة في ىذا البروتوكول لزل قرارات ومقررات منظمة -2
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 .تتعارض مع ىذا البروتوكول وتسويتها في إفريقيا والتي

 التوقيع والتصديق والانضمام

 .الخاصة بها الأعضاء في الابراد الإفريقي للتوقيع والتصديق والانضمام وفقاً للئجراءات الدستورية يفتح ىذا البروتوكول أمام الدول -3

 .تودع وثائق التصديق لدى رئيس الدفوضية -4

 الدخول حيز التنفيذ

 .عليو قيام الأغلبية البسيطة للدول الأعضاء في الابراد الإفريقي بإيداع وثائق التصديق يدخل ىذا البروتوكول حيز التنفيذ عند -5

 التعديلات

 . من القانون التأسيسي32الدادة يتم تعديل أو مراجعة ىذا البروتوكول وفقاً لأحكام -6

 : سلطة المودع لديه

 التصديق عليو لدى رئيس الدفوضية الذي يقوم بإرسال نسخ طبق الأصل موثقة رسمياً من يتم إيداع ىذا البروتوكول وكافة وثائق -7

الدول الأعضاء ويقوم بتسجيل ىذا البروتوكول  ىذه الوثائق إلى جميع الدول الأعضاء ويخطرىا بتواريخ إيداع وثائق التصديق من قبل
 .يقرره الابراد لدى الأمم الدتحدة وأية منظمة أخرى كما

 .2002 يوليو 9في  اعتمدتو الدورة العادية الأولى لدؤبسر الابراد الإفريقي دوربان
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  مقـرر

  بشأن تفعيل البروتوكول المؤسس لمجلس السلم والأمن

  III(2 /AU/ASSEMBLY(للاتحاد الأفريقي، الوثيقة 

  

  :إن المؤتمر 

  

 بدخول البروتوكول المؤسس لمجلس السلم والأمن حيز التنفيذ فـي           يرحب - 1

  . 2003 ديسمبر 26

 .الأمن التدابير التي اتخذها المجلس التنفيذي لتفعيل مجلس السلم ويقر - 2

 الأعضاء الخمسة عشر لمجلس السلم والأمن الذين انتخبهم المجلـس           يهنئ - 3

التنفيذي خلال دورته العادية الرابعة المنعقدة في أديس أبابا، إثيوبيا، يومي           

 . 2004 مارس 16 و15

 بالأنشطة التي اضطلع بها المجلس التنفيذي خلال الفتـرة مـن   يحيط علماً  - 4

جميع أعضائه على تعزيز قدراتهم لتحمل       يحث، و 2004مارس إلى يونيو    

 . المسؤولية المرتبطة بالعضوية

 من رئيس المفوضية اتخاذ التدابير اللازمة لتفعيـل كافـة جوانـب             يطلب - 5

البروتوكول بما في ذلك وبصفة خاصة هيئة الحكمـاء والنظـام القـاري             

كرة للإنذار المبكر والقوة الأفريقية الجاهزة ولجنة الأركان العسكرية ومـذ         

التفاهم مع المجموعات الاقتصادية الإقليمية في مجالات الـسلم والأمـن ،            

وتقديم تقرير عن التقدم المحرز في هذا الصدد إلى الدورة السادسة للمجلس            

 . التنفيذي والدورة العادية الرابعة للمؤتمر

 الدول الأعضاء التي لم توقع أو تصدق على البروتوكول، علـى أن             يحث - 6

 . عل ذلك في أسرع وقت ممكنتبادر إلى ف
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 ١٦٣١ قرارال  
ــته       ــن في جلســ ــس الأمــ ــذه مجلــ ــذي اتخــ ــودة في ٥٢٨٢الــ ــرين ١٧ المعقــ  تشــ

 ٢٠٠٥أكتوبر /الأول
 

 إن مجلس الأمن، 
 إلى الفصل الثامن من ميثاق الأمم المتحدة،إذ يشير  
 بيانات الرئاسية ذات الصلة،الوالسابقة قراراته وإذ يعيد تأكيد  
 ،)A/RES/60/1 (٢٠٠٥ة ي العالمباعتماد نتائج مؤتمر القمةوإذ يرحب  
 إلى المنظمـــات ١٩٩٣ينـــاير / إلى الـــدعوة الـــتي وجههـــا في كـــانون الثـــاني إذ يشـــيرو 

الإقليمية من أجل تحسين التنسيق مع الأمم المتحـدة، والإعـلان الصـادر عـن الجمعيـة العامـة في         
ات أو الوكـالات     بشأن تعزيز التعاون بين الأمم المتحدة والترتيب ـ       ١٩٩٤ديسمبر  /كانون الأول 
ــة ــته بشــأن  )A/RES/49/57 (الإقليمي ــة   �، وجلس ــات الإقليمي ــن والمنظم مواجهــة : مجلــس الأم

 في ظـل  ٢٠٠٣أبريـل  / نيسـان  ١١التي عقدها في    � التحديات الجديدة للسلام والأمن الدوليين    
التعــاون بــين الأمــم المتحــدة والمنظمــات     �رئاســة المكســيك للمجلــس، ومناقشــته لموضــوع     

 في ظـل رئاسـة   ٢٠٠٤يوليـه  / تمـوز ٢٠التي عُقـدت في  � ة في عمليات تحقيق الاستقرار الإقليمي
 رومانيا للمجلس،

الاجتماع الرفيع المستوى السادس بـين الأمـم المتحـدة          ستنتاجات رئيس    با وإذ يرحب  
 ،)٢٠٠٥يوليه / تموز٢٦ - ٢٥(والمنظمات الإقليمية والمنظمات الحكومية الدولية الأخرى، 

 صون السلام والأمن الدوليين،عن  مسؤوليته الأولى  تأكيدوإذ يكرر 
الأمــم بالتعــاون مــع المنظمــات الإقليميــة المتزايــدة الــتي تقــدمها المســاهمة أن ؤكــد وإذ ي 
ــدوليين،       المتحــدة ــن ال ــد أعمــال المنظمــة في صــون الســلام والأم  يمكــن أن تكمــل بشــكل مفي
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بد وأن تقدم وفقا للفصل الثامن من ميثـاق         هذا الصدد على أن هذه المساهمة لا        في   شددي وإذ
 الأمم المتحدة،

بضـــرورة دعـــم بنـــاء القـــدرات والتعـــاون علـــى الصـــعيد الإقليمـــي ودون وإذ يســـلم  
وإذ يلاحــظ بوجــه خــاص أهميــة تعزيــز قــدرات   الإقليمــي في صــون الســلام والأمــن الــدوليين، 
 المنظمات الإقليمية ودون الإقليمية الأفريقية،

قـد عقـدوا     ٢٠٠٥لعـام   أن رؤساء الدول والحكومات في القمـة العالميـة          بوإذ يعترف    
إشــراك المنظمــات الإقليميــة، علــى النحــو المناســب، في أعمــال مجلــس    التوســع في العــزم علــى 

الأمن، وعلى كفالة أن تنظر المنظمات الإقليمية القادرة على منع الصـراعات المسـلحة أو علـى       
  هذه في إطار نظام الأمم المتحدة للترتيبات الاحتياطية،حفظ السلام في خيار وضع قدراتها

، وإذ يتطلـع    إنشاء لجنة بناء السـلام    القرار الوارد في نتائج القمة العالمية، ب       ب وإذ يرحب  
 بوصفها فرصة هامة للتعاون والاتصال الوثيق بين مجلـس الأمـن والمنظمـات الإقليميـة مـن                 إليها

 لصراع،أجل تحقيق الاستقرار بعد انتهاء ا
تطـوير  مواصـلة   علـى اتخـاذ الخطـوات المناسـبة مـن أجـل             تصـميمه    يعرب عن  - ١ 

ــن        ــة في صــون الســلام والأم ــة ودون الإقليمي ــم المتحــدة والمنظمــات الإقليمي ــين الأم ــاون ب التع
المنظمـات الإقليميـة    يـدعو   الفصـل الثـامن مـن ميثـاق الأمـم المتحـدة، و            بما يتوافق مـع     الدوليين،  

قـدراتها هـذه في     أن تضـع    القادرة على منـع الصـراعات أو علـى حفـظ السـلام               ودون الإقليمية 
 مم المتحدة للترتيبات الاحتياطية؛إطار نظام الأ

 جميــع الــدول والمنظمــات الدوليــة ذات الصــلة علــى الإســهام في تعزيــز    يحــث - ٢ 
قليميـــة قـــدرة المنظمـــات الإقليميـــة ودون الإقليميـــة، ولا ســـيما المنظمـــات الإقليميـــة ودون الإ

الأفريقيــة، في منــع الصــراعات وإدارة الأزمــات وفي عمليــات تحقيــق الاســتقرار بعــد انتــهاء         
الصراع، بعـدة سـبل مـن بينـها تـوفير المسـاعدات الإنسـانية والتقنيـة والماليـة، ويرحـب في هـذا                        

 الصدد بإنشاء مرفق السلام من أجل أفريقيا الذي أقدم عليه الاتحاد الأوروبي؛
لــى الأهميــة بالنســبة للأمــم المتحــدة أن تتطــور قــدرات المنظمـــات        عد ؤك ــي - ٣ 

الإقليمية ودون الإقليميـة علـى نشـر قـوات حفـظ سـلام بشـكل سـريع دعمـا لعمليـات حفـظ                        
السلام التي تضطلغ بهـا الأمـم المتحـدة أو غـير ذلـك مـن العمليـات الـتي يقررهـا مجلـس الأمـن،                    

 الصدد؛ويرحب بالمبادرات ذات الصلة المتخذة في هذا 
دور في ما يمكن أن تؤديه المنظمات الإقليمية ودون الإقليميـة مـن   على يشدد   - ٤ 

التصــدي للاتجــار بالأســلحة الصــغيرة والأســلحة الخفيفــة بصــورة غــير مشــروعة والحاجــة إلى     

2 05-55640 
 



S/RES/1631 (2005(
 

 

مراعاة الصكوك الإقليمية في الولايـات الخاصـة بعمليـات حفـظ السـلام، بمـا يمكـن الـدول مـن                      
 تحديد الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة غير المشروعة وتعقب أثرها؛

إلى تشـجيع التعـاون الإقليمـي، بسـبل منـها إشـراك             الحاجـة   يكرر مـن جديـد       - ٥ 
ــام    ــلمية للمنازعـــات، وإلى إدراج أحكـ ــوية السـ ــة في التسـ ــة ودون الإقليميـ المنظمـــات الإقليميـ
محددة، حسب الاقتضاء، تحقيقا لهذا الهـدف في ولايـات عمليـات حفـظ السـلام وبنـاء السـلام             

 التي يأذن بها مجلس الأمن مستقبلا؛
ــة المنــاط بهــا مســؤوليات في    بــالجهوديرحــب  - ٦  ــه الفعي  الــتي تضــطلع بهــا أجهزت

مكافحــة الإرهــاب لتعزيــز التعــاون مــع المنظمــات الإقليميــة ودون الإقليميــة، وتحــيط علمــا مــع 
التقـدير بــالجهود الــتي يبــذلها عــدد متزايـد مــن المنظمــات الإقليميــة ودون الإقليميــة في مكافحــة   

ــع المنظمــات الإقليمويحــث الإرهــاب،  ــة   جمي ــز فعالي ــة ذات الصــلة علــى تعزي ــة ودون الإقليمي ي
جهودها المتعلقة بمكافحة الإرهاب في نطاق ولاياتها الخاصة بكـل منـها، وضـمن ذلـك بهـدف                   
تطــوير قــدرتها علــى معاونــة الــدول الأعضــاء في جهودهــا علــى التصــدي للأخطــار الــتي تهــدد    

 السلام والأمن الدوليين والتي تحدثها أفعال الإرهاب؛
مع رؤسـاء   منتظمة، حسب الاقتضاء،    على عقد اجتماعات    عزمه   عن   يعرب - ٧ 

المنظمــات في صــون الســلام مــع هــذه المنظمــات الإقليميــة مــن أجــل تعزيــز التفاعــل والتعــاون   
تزامن تلك الاجتماعات مع الاجتماعات الرفيعـة       مع العمل، إن أمكن، على      والأمن الدوليين؛   

ــة    المســتوى الــتي تعقــدها الأمــم المتح ــ  ــة الدولي ــة والمنظمــات الحكومي دة مــع المنظمــات الإقليمي
 لتكامل بين مواضيع جداول الأعمال؛زيادة فعالية المشاركة ولتحقيق الالأخرى 
بوجود اتصـال أفضـل بـين الأمـم المتحـدة والمنظمـات الإقليميـة ودون                يوصي   - ٨ 

رات علـى جميـع   الإقليمية وذلك مـن خـلال عـدة سـبل أبرزهـا ضـباط الاتصـال وإجـراء مشـاو                
 المستويات الملائمة؛

 مـن الميثـاق،     ٥٤التـزام المنظمـات الإقليميـة، بمقتضـى المـادة           يكرر من جديـد      - ٩ 
 بأن تبقي مجلس الأمن على علم تام بأنشطتها المتعلقة بصون السلام والأمن الدوليين؛

بشـــأن الفـــرص  الأمـــين العـــام إلى أن يقـــدم تقريـــرا إلى مجلـــس الأمـــن  يـــدعو - ١٠ 
التحــديات الــتي تواجــه التعــاون بــين الأمــم المتحــدة والمنظمــات الإقليميــة ودون الإقليميــة في   و

الأمين العام على أن يستكشف مع المنظمـات الدوليـة         ويشجع   صون السلام والأمن الدوليين،   
إمكانية إبرام اتفاقات لإنشاء إطار لتعاون المنظمات الإقليمية مـع عمليـات حفـظ السـلام الـتي                  

ا الأمم المتحدة وتقديم المساهمات إليها، على أن تؤخذ في الاعتبار علـى النحـو الواجـب                 تقوده
 المبادئ التوجيهية للتعاون والتي سبق تحديدها بين الأمم المتحدة ومنظمات إقليمية معينة؛

05-55640 3 
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الـتي   إلى الأمين العام أن يدرج، حسب الاقتضاء، في تقـاريره المنتظمـة              يطلب - ١١  
عن عمليات حفـظ السـلام وبنـاء السـلام المضـطلع بهـا في إطـار ولايـة                   لس الأمن   مجيقدمها إلى   

ــس،  ــم المتحــدة والم    المجل ــين الأم ــاون ب ــدم المحــرز في التع ــة ودون  تقييمــات للتق نظمــات الإقليمي
 الإقليمية؛
 . أن يبقي المسألة قيد نظرهيقرر - ١٢ 
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الإقليمية و دون الإقليمية و الكيانات الأخرى التي تلقت دعوة  المنظمات الدولية
رسمية للمشاركة بصفة مراقب في دورات و أعمال الجمعية العامة للأمم المتحدة 

 (1)سواء لديها أو ليس لديها مكاتب دائمة بمقر الأمم المتحدة
المنظمات الحكومية الدولية التي تلقت دعوة دائمة للمشاركة بصفة مراقب في دورات 

 لها مكاتب دائمة في المقر أعمال الجمعية العامة و و
 مكتب المراقب الدائم للاتحاد الأفريقي بالأمم لمتحدة  :

  :اٌعٕىاْ اٌجرَذٌ

Office of the Permanent Observer for the African Union to the United Nations 

3 Dag Hammarskjöld Plaza, 305 East 47th Street, 5th Floor, New York, NY 10017 

Telephone: (212) 319-5490 

   الاتحاد الدولي لحفظ الطبيعة:  

  :اٌعٕىاْ اٌجرَذٌ

Office of the Permanent Observer for the International Union for the Conservation of 

Nature and Natural Resources to the United Nations 

801 Second Avenue, Suite 405 New York, N.Y. 10017 

Telephone: (212) 286-1076 

  بعثة الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا:  

  :اٌعٕىاْ اٌجرَذٌ

Office of the Permanent Observer of the Economic Community of West African States 

(ECOWAS) to the United Nations 

222 Mary Street Hackensack, NJ 07601  

Telephone: (707) 319-3005 / (707) 246-7010 

Telefax: (718) 732-2465  

  أمانة الكمنولث:  

  :اٌعٕىاْ اٌجرَذٌ

Office of the Commonwealth Secretariat at the United Nations 

800 Second Avenue, 4th floor, New York, NY 10017 

Telephone: (212) 599-6190, 682-3658, 338-9410 

                                              
  www.un.org: عن الموقع الرسمي لهيئة الأمم المتحدة (1)

http://www.iucn.org/
http://www.iucn.org/
http://www.iucn.org/
http://www.ecowas.us/
http://www.ecowas.us/
http://www.ecowas.us/
http://www.thecommonwealth.org/
http://www.thecommonwealth.org/
http://www.thecommonwealth.org/
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 جامعة الدول العربية:  

  :اٌعٕىاْ اٌجرَذٌ

Office of the Permanent Observer for the League of Arab States to the United Nations 

866 United Nations Plaza, Suite 494, New York, NY 10017 

Telephone: (212) 838-8700 

  جامعة السلام:  

  :اٌعٕىاْ اٌجرَذٌ

Office of the Permanent Observer for the University for Peace 551 Fifth Avenue, 

 Suites 800 A-B New York, N.Y. 10176 

Telephone: (212) 346-1163 

Telefax: (212) 346-1046  

  الإتحاد الأوروبي :  

  :اٌعٕىاْ اٌجرَذٌ

Delegation of the European Union to the United Nations 

222 East 41st Street, 20th Floor, New York, NY 10017 

Telephone: (212) 371-3804 

  اٌجّبعخ اٌىبرَجُخ 

  :اٌعٕىاْ اٌجرَذٌ

Office of the Permanent Observer for the Caribbean Community (CARICOM) 

88 Burnett Avenue Maplewood, NJ 07040 

Telephone: (973) 378-9333 

  السلطة الدولية لقاع البحار:  

  :اٌعٕىاْ اٌجرَذٌ

Office of the Permanent Observer for the International Seabed Authority to the United 

Nations 

One United Nations Plaza, Room 1140, New York, NY 10017 

Telephone: (212) 963-6470/6411 

  مجلس التعاون لدول الخليج العربية:  

  :اٌعٕىاْ اٌجرَذٌ

Office of the Permanent Observer for the Cooperation Council for the Arab States of 

the Gulf to the United Nations 

100 Park Avenue, Suite 1600, New York, N.Y. 10017 

http://www.upeace.org/
http://www.upeace.org/
http://www.upeace.org/
http://www.eu-un.europa.eu/
http://www.eu-un.europa.eu/
http://www.eu-un.europa.eu/
http://www.caricom.org/
http://www.caricom.org/
http://www.caricom.org/
http://www.isa.org.jm/
http://www.isa.org.jm/
http://www.isa.org.jm/
http://www.gcc-sg.org/index-2.html
http://www.gcc-sg.org/index-2.html
http://www.gcc-sg.org/index-2.html
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Telephone: (212) 880-6463 

  المحكمة الجنائية الدولية:  

  :اٌعٕىاْ اٌجرَذٌ

Liaison Office of the International Criminal Court to the United Nations 

866 United Nations Plaza, Suite 476, New York, N.Y. 10017 

Telephone: (212) 486-1362/1347 

  المحكمة الدولية لقانون البحار:  

  :اٌعٕىاْ اٌجرَذٌ

Office of the Permanent Observer for the International Tribunal for the Law of the Sea 

to the United Nations 

Two United Nations Plaza, Room 434, New York, NY 10017 

Telephone: (212) 963-3972 

  المعهد الدولي للديمقراطية والمساعدة الانتخابية:  

  :اٌعٕىاْ اٌجرَذٌ

Office of the Permanent Observer for the International Institute for Democracy and 

Electoral Assistance to the United Nations 

336 East 45th Street, 14th Floor, New York, N.Y. 10017. 

Telephone (212)-286-1084 

   الأفريقية- المنظمة الاستشارية القانونية الآسيوية:  

  :اٌعٕىاْ اٌجرَذٌ

Office of the Permanent Observer of the Asian-African Legal Consultative Organization 

to the United Nations 

404 East 66th Street, Apt. 12C, New York, NY 10065 

Telephone: (212) 734-7608 

  ( :الإٔترثىي)إٌّظّخ اٌذوٌُخ ٌٍشرطخ اٌجٕبئُخ 

  :اٌعٕىاْ اٌجرَذٌ

Office of the Special Representative for the International Criminal Police Organization 

(INTERPOL) to the United Nations 

One United Nations Plaza, Room 2610, New York, NY 10017 

Telephone: (917) 367-3463 

 

 

http://www2.icc-cpi.int/
http://www2.icc-cpi.int/
http://www2.icc-cpi.int/
http://www.itlos.org/
http://www.itlos.org/
http://www.itlos.org/
http://www.idea.int/
http://www.idea.int/
http://www.idea.int/
http://www.aalco.int/
http://www.aalco.int/
http://www.aalco.int/
http://www.interpol.int/
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  إٌّظّخ اٌذوٌُخ ٌٍفرأىىفُٕخ:  

  :اٌعٕىاْ اٌجرَذٌ

Office of the Permanent Observer for the International Organization of la Francophonie 

to the United Nations 

801 Second Avenue, Suite 605, New York, NY 10017 

Telephone: (212) 867-6771 

 

 

 ٌّٕظّخ اٌذوٌُخ ٌٍهجرحا:  

 :اٌعٕىاْ اٌجرَذٌ

Office of the Permanent Observer for the International Organization for Migration to 

the United Nations 

122 East 42nd Street, Suite 1610, New York, NY 10168 

Telephone: (212) 681-7000, Ext. 200 

  إٌّظّخ اٌذوٌُخ ٌمبٔىْ اٌتُّٕخ:  

  :اٌعٕىاْ اٌجرَذٌ

Office of the Permanent Observer for the International Development Law Organization 

to the United Nations 

Uganda House 

336 East 45th Street, 1st Floor, New York, N.Y. 10017 

Telephone: (212) 867-9707  

  ِٕظّخ اٌشروبء فٍ اٌسىبْ واٌتُّٕخ:  

  :اٌعٕىاْ اٌجرَذٌ

Office of the Permanent Observer for Partners in Population and Development to the 

United Nations 

336 East 45th Street, 14th Floor, New York, N.Y. 10017 

Telephone (212)-286-1082 

  ٍِِٕظّخ اٌتعبوْ الإسلا:  

  :اٌعٕىاْ اٌجرَذٌ

Office of the Permanent Observer for the Organization of the Islamic Conference to the 

United Nations 

130 East 40th Street (353 Lexington Avenue), 5th Floor New York, N.Y. 10016 

Telephone: (212) 883-0140 

  ًِٕظىِخ اٌتىبًِ لأِرَىب اٌىسط:  

  :اٌعٕىاْ اٌجرَذٌ

Office of the Permanent Observer for the Central American Integration System to the 

http://www.francophonie.org/
http://www.francophonie.org/
http://www.francophonie.org/
http://www.iom.int/
http://www.idlo.int/English/External/IdloHome.asp
http://www.idlo.int/English/External/IdloHome.asp
http://www.idlo.int/English/External/IdloHome.asp
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United Nations 

211 East 43rd Street, Suite 701, New York, N.Y. 10017 

Telephone: (212) 682 1550, 874-3042 

  اٌىوبٌخ اٌذوٌُخ ٌٍطبلخ اٌّتجذدح:  

  :اٌعٕىاْ اٌجرَذٌ

Office of the Permanent Observer for the International Renewable Energy Agency to 

the United Nations Uganda House 336 East 45th Street, 11th Floor New York, N.Y. 

10017 

 المنظمات الحكومية الدولية التي تلقت دعوة دائمة للمشاركة بصفة مراقب في دورات
 لها مكاتب دائمة في المقر ليست أعمال الجمعية العامة و و

 

 اتحبد أُِ أِرَىب اٌجٕىثُخ 

 الاتحبد الالتصبدٌ وإٌمذٌ ٌغرة أفرَمُب 

 ثرٌّبْ أِرَىب اٌلاتُُٕخ 

 تجّع دوي اٌسبحً واٌصحراء 

 اٌجّبعخ الالتصبدَخ ٌذوي غرة أفرَمُب 

 اٌجّبعخ الالتصبدَخ ٌذوي وسط أفرَمُب 

 اٌجّبعخ الالتصبدَخ ٌٍّٕطمخ الأوروثُخ اِسُىَخ 

 جّبعخ دوي الأٔذَس 

 ٍاٌجّبعخ الإّٔبئُخ ٌٍجٕىة الأفرَم 

 جّبعخ شرق أفرَمُب 

 اٌجّعُخ اٌجرٌّبُٔخ ٌٍجحر الأثُض اٌّتىسط 

 راثطخ تىبًِ أِرَىب اٌلاتُُٕخ 

 راثطخ أُِ جٕىة شرق آسُب 

 ٍٍُّراثطخ جٕىة آسُب ٌٍتعبوْ الإل 

 راثطخ اٌذوي اٌىبرَجُخ 

 راثطخ اٌذوي اٌّستمٍخ 

 صٕذوق الأوثه ٌٍتُّٕخ اٌذوٌُخ 

 اٌصٕذوق اٌذوٌٍ لإٔمبر ثحر اِراي 

 اٌّلارَب اٌسً و اٌصٕذوق اٌعبٌٍّ ٌّىبفحخ الإَذز و 

 اٌصٕذوق اٌّشترن ٌٍسٍع الأسبسُخ 

 اٌٍجٕخ اٌذوٌُخ ٌتمصٍ اٌحمبئك فٍ اٌّسبئً الإٔسبُٔخ 

 ٌٌجٕخ اٌّحُط اٌهٕذ 

 ِجبدرح وسط أوروثب 

 ِجٍس أوروثب 

http://www.irena.org/home/index.aspx?PriMenuID=12&mnu=Pri
http://www.irena.org/home/index.aspx?PriMenuID=12&mnu=Pri
http://www.irena.org/home/index.aspx?PriMenuID=12&mnu=Pri
http://www.unasursg.org/
http://www.unasursg.org/
http://www.cen-sad.org/
http://www.cen-sad.org/
http://www.ecowas.int/
http://www.ecowas.int/
http://www.ceeac-eccas.org/
http://www.ceeac-eccas.org/
http://www.comunidadandina.org/endex.htm
http://www.comunidadandina.org/endex.htm
http://www.sadc.int/
http://www.sadc.int/
http://www.eac.int/
http://www.apm.org.mt/
http://www.apm.org.mt/
http://www.aladi.org/nsfweb/sitioIng/
http://www.aladi.org/nsfweb/sitioIng/
http://www.aseansec.org/
http://www.saarc-sec.org/
http://www.saarc-sec.org/
http://www.acs-aec.org/
http://www.acs-aec.org/
http://www.cis.minsk.by/
http://www.cis.minsk.by/
http://www.ofid.org/
http://www.ofid.org/
http://www.ec-ifas.org/
http://www.ec-ifas.org/
http://www.theglobalfund.org/ar/?lang=ar
http://www.common-fund.org/
http://www.common-fund.org/
http://www.ihffc.org/
http://www.ihffc.org/
http://www.coi-ioc.org/
http://www.coi-ioc.org/
http://www.cei.int/
http://www.cei.int/
http://www.coe.int/
http://www.coe.int/
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 ٍِجٍس اٌتعبوْ اٌجّرو 

 ِجّىعخ اٌجٍذاْ إٌبطمخ ثبٌٍغخ اٌجرتغبٌُخ 

 (ِجّىعخ جىاَ)ِىٌذوفب  أررثُجبْ و أوورأُب و ِجّىعخ جىرجُب و 

 ِجّىعخ اٌجٕه الإسلاٍِ ٌٍتُّٕخ 

 اٌّحُط اٌهبدئ اٌجحر اٌىبرَجٍ و ِجّىعخ دوي أفرَمُب و 

 ِحىّخ اٌتحىُُ اٌذائّخ 

 ِروس اٌجٕىة 

 ِٕتذي جسر اٌّحُط اٌهبدئ 

 ِؤسسخ تُّٕخ الأٔذَس 

 الأسٍحخ اٌخفُفخ فٍ ِٕطمخ اٌجحُراد  اٌّروس الإلٍٍُّ اٌّعٍٕ ثبلأسٍحخ اٌصغُرح و

 اٌذوي اٌّتبخّخ اٌمرْ الأفرَمٍ و اٌىجري و

 ٍِصرف اٌتُّٕخ الأفرَم 

 ٌِصرف اٌتُّٕخ الأوروثٍ اِسُى 

 ٌِصرف اٌتُّٕخ اِسُى 

 ِصرف اٌتُّٕخ ٌٍجٍذاْ الأِرَىُخ 

 اٌّروس اٌذوٌٍ ٌىضع سُبسبد اٌهجرح 

  ٌٍالأِرَىٍ اٌلاتٍُٕ- اٌّعهذ الاَطب 

 اٌتعبوْ فٍ أوروثب ِٕظّخ الأِٓ و 

 إٌّظّخ الأوروثُخ ٌٍجحىث إٌىوَخ 

 ٌِٕظّخ اٌتعبوْ الالتصبد 

 ِٕظّخ اٌتعبوْ الالتصبدٌ فٍ ِٕطمخ اٌجحر الأسىد 

 ٌِٕظّخ اٌتعبوْ واٌتُّٕخ فٍ اٌُّذاْ الالتصبد 

 ِٕظّخ اٌذوي الأِرَىُخ 

 ٍِٕظّخ دوي شرق اٌجحر اٌىبرَج 

 ِْٕظّخ شٕغهبٌ ٌٍتعبو 

 إٌّظّخ اٌهُذروغرافُخ اٌذوٌُخ 

 إٌّظىِخ الالتصبدَخ لأِرَىب اٌلاتُُٕخ 

 ٍِٕظّخ ِعبهذح الأِٓ اٌجّبع 

  ٌالأِرَىٍ- اٌّؤتّر الأَجُر 

 اٌّؤتّر اٌذوٌٍ اٌّعٍٕ ثّٕطمخ اٌجحُراد اٌىجري فٍ أفرَمُب 

 تذاثُر ثٕبء اٌثمخ فٍ آسُب اٌّؤتّر اٌّعٍٕ ثبٌتفبعً و 

 ِؤتّر لاهبٌ ٌٍمبٔىْ اٌذوٌٍ اٌخبص 

 ِؤتّر ُِثبق اٌطبلخ 

 اٌهُئخ اٌحىىُِخ اٌذوٌُخ اٌّعُٕخ ثبٌتُّٕخ 

 ِٕطمخ اٌجحر اٌىبرَجٍ ووبٌخ حظر الأسٍحخ إٌىوَخ فٍ أِرَىب اٌلاتُُٕخ و 
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http://www.oecd.org/redirect/general/index.xml
http://www.oecd.org/redirect/general/index.xml
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http://www.dkb.gov.ru/
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http://www.encharter.org/
http://www.encharter.org/
http://igad.int/
http://www.opanal.org/index-i.html
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 الكيانات الأخرى التي تلقت دعوة دائمة للمشاركة بصفة مراقب
 أعمال الجمعية العامة في دورات و

 ٌٍالاتحبد اٌجرٌّبٍٔ اٌذو:  

  :اٌعٕىاْ اٌجرَذٌ

Office of the Permanent Observer to the United Nations 

220 East 42nd Street, Suite 3002, New York, NY 10017 

Telephone: (212) 557-5880 

 الاتحبد اٌذوٌٍ ٌجّعُبد اٌصٍُت الأحّر واٌهلاي الأحّر:  

  :اٌعٕىاْ اٌجرَذٌ

Delegation of the International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies to 

the United Nations 

800 Second Avenue, Suite 355 (Third Floor) New York, NY 10017 

Telephone: (212) 338-0161 

 اٌٍجٕخ الأوٌّجُخ اٌذوٌُخ:  

  :اٌعٕىاْ اٌجرَذٌ

Office of the Permanent Observer for the International Olympic Committee to the 

United Nations 

708 Third Avenue, 6th Floor, New York, N.Y. 10017 

Telephone: (212) 209 3952 

 ٌجٕخ اٌصٍُت الأحّر اٌذوٌُخ:  

  :اٌعٕىاْ اٌجرَذٌ

Delegation of the International Committee of the Red Cross to the United Nations 

801 Second Avenue, 18th Floor, New York, NY 10017-4706 

Telephone: (212) 599-6021 

 ِٕظّخ فرسبْ ِبٌطخ اٌعسىرَخ اٌّستمٍخ:  

  :اٌعٕىاْ اٌجرَذٌ

Office of the Permanent Observer for the Sovereign Military Order of Malta to the 

United Nations 

216 East 47th Street, 8th Floor, New York, NY 10017 

Telephone: (212) 355-6213/4601 

 

 

http://www.ipu.org/english/home.htm
http://www.ipu.org/english/home.htm
http://www.olympic.org/
http://www.olympic.org/
http://www.icrc.org/ara
http://www.icrc.org/ara
http://www.orderofmalta.org/english
http://www.orderofmalta.org/english
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مػررىبذأنىتغطولىالبروتوكولىالمؤدسىلمجلسىالدلمىوىالأمنى:ىثالثاى 292

 ASSEMBLY/AU/2 (III)ىللاتحادىالافروػي،ىالوثوػظ

ى2005ىأكتوبرى17،ىالمؤرخى1631قرارىمجلسىالأمنىالدوليى:ىرابطاى 293
S/RES/1631 (2005) 

الإقلوموظىوىدونىالإقلوموظىوىالكواناتى المنظماتىالدولوظ :خامداى 297
الأخرىىالتيىتلػتىدروةىردموظىللمذاركظىبصغظىمراقبىفيىدوراتىوى

أرمالىالجمطوظىالطامظىللأممىالمتحدةىدواءىلدوؼاىأوىلوسىلدوؼاىمكاتبى
ىدائمظىبمػرىالأممىالمتحدة

 ـاالــ اللمااــ   305
ىالمراجعىباللعظىالطربوظ:ىأولاى 305
ىالمراجعىباللعظىالأجنبوظ:ىثانواى 324
الففـمر   334
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 رقم الجدول عنوانـه الصفحة

85 
النموذجىألفىالمػترحىمنىطرفىالغروقىالرفوعى

ىالمدتوىىلتودوعىمجلسىالأمنىالدولي 1 

85 
النموذجىباءىالمػترحىمنىطرفىالغروقىالرفوعى

المدتوىىلتودوعىمجلسىالأمنىالدوليى 2 

87 
أرضاءىالغروقىالرفوعىالمدتوىىالمطنيى

ىبالتؼدوداتىوىالتحدواتىوىالتعوور 3 

173 
ى2003)رملواتىالدلامىللاتحادىالإفروػيىخلاىالغترةى

ى(2011ىجوولوظى– 4 

ىرئادظىمجلسىالأمنىالدولي 222 5 
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 رقم الشكل عنوانـه الصفحة

70 
رددىأرضاءىمجلسىالأمنىالدوليىبالندبظىلطددى

أرضاءىالأممىالمتحدةى 1 

الدوادظىالأمنوظىالجدودةىللاتحادىالإفروػيى 156 ى2
 3 تكوونىالػوةىالإفروػوظىالجاهزة 161

166 
هوكلىنظامىالإنذارىالػاريىالمبكرىللإتحادى

الإفروػيى ى4

181 
رملواتىحغظىالدلامىفيىإفروػواىوىبطضىالمناطقى

الأخرىى ى5

186 

الحروبىالأهلوظىوىالنزاراتىالداخلوظىفيىإفروػواىوى
ى-ى2002بطضىمناطقىالطالمىفيىالغترةىماىبونى

2012 

6 

ى201
ندبظىالإصابظىوىالوفواتىبغوروسىالإوبولاىفيى

إفروػواى ى7

ى214 تػدومىإفروػواىإلىىخمدظىأقالومىجعرافوظى ى8
 


