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Intitulé:
La responsabilité civile a beaucoup changé !autour du principe morale selon lequel

chacun est responsable de ses fautes (la réparation du dommage,le dommage réparable,la
réparation)elles s’est alors charger de régles nouvelles donnant naissanceades cas de
responsabilité plus objective qui dépasse 1’éclivage politique et plus forte que ce dernier,
par un principe directeur de précaution ou la précaution par principe, qui constitue par ca
émergence politique et juridique une fonction curative dela responsabilité civile face aux
différents risques collectives d’incertitude scientifique. du risque et dommage par le
progres scientifique, laCroissance, L’ innovation, L’inondation et I’industrialisation.

Summary:
We deal in this memory with the analysis of the different changes that accused to

The concept of the «Moral liability» since each one of us is responsible of his

Mistake (Starting from, repairing the damage to the damage, that can be repaired, to the
repairing | self).

This responsibility then knew rules and gave birth therefore, to new objective
responsibility Situation which went by and the political prospector and became stranger
than it.

This results from the introduction of the «circumspection principle » as a director
principle in the political and legal as pacts, this principle gave birth to the civil
responsibility dealing with all kinds of dangers , sometimes when dealing with the
dangers it self or the damage that results from industrialization, scientific progress or the
natural disaster.
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Le juge ne se contente pas de constater le dommage pour entrer en
condamnation, il apprécie le caractere proportionnel des mesures prises,
et I'inversion de la charge de la preuve ne signifie pas gu’il faille
Prouver l'absence de risque mais que des mesures affectives et
proportionnées ont été prises afin de prévenir un risque de dommage
grave et irréversible, arrét de la cour de cassation civil7ZMars 2006
Dansl’affaire de «distilbéne» a sanctionné la société, parce que les risques

étaient connus et identifiés sur le plan scientifigue...
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(Cass.Civ 3°™ chambre 03 Mars 2010 pourvoi n° 09-19108).
« Le forage qualifié d'improductif par I'expert avait été exécuté par une
entreprise spécialisée dans les regles de l'art et le respect des
autorisations administratives,et que I'expert avait conclu que ce forage se
situant a I'aval du captage des eaux minérales...sans lieudirecte faille avec
celui-ci, n’avait aucune possibilité de polluer les eaux exploitées par le
captage méme si l'on Précipitait des produitsNocifsou des germes
déléteres ».”
Laplace de I'expertise est primordiale peut-on se contenter des propos
rassurants émanant des autorités.......il est vrais que la relecture des
premiers communiqués officiels concernant l'usage de Tchernoby, les
conséquences sanitaire de I'amiante, de I’hormone de croissance ou de L’

ESB ne peut inciter que certaine prudence.36
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Les limites du principe de précaution en droit civil -www —lex cellis avocats —~Mercredi 07 avril 2010.>
.36Benoit Stainmetz — journal des accidents et des catastrophes —23/04/2009.36
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La résomption de la faute

aysdl )bl @ ol e e ad e 3y asal) adysndl Jlb) oty el s ) 3 Ll

Joe @ oYy (z p e 134,26 0L S g5y 7 20 2 S 140 ) sl pad e & aid)

GUSA 13 e G snl) ol el e 5 alol @l e oall ile e i A g 5d) e SV o

il il I (3 e W Ll Lede o Ln i g sl s Ll GO T U 6

Lsdl O oslie ple s dozed il a2yl 83l 3 1975 and (6 1540 3ol gl () Las ) 13]

ok BB ) a3 gay aanl ol dpend) Al 5T 6 b oy T e 331 o)) o

il o) e BB R e o b el Gl fadll e sl ) o 4 bl

slw] die 3okl g 2aall 81 ol) 2l Ll a1y oW1 by sy QY1 e aiile 3k 205 o) o8 26 JU

LYY Elas

pde dny OF (S5 pll 5 3w iy OV e a0 iy wliadl 3 64 0T 2 T o 64 55U a5

BB N 5,90 (3 oS ) o 5,

Ces divergences rendre le droit de l'indemnisation des victimes de
prodigue ou de l'imbécile aléatoire, elles aboutissent a une inefficience de

la responsabilité du surveillant et ne permettent pas a la victime D’obtenir
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La haute juridiction a balayé ces arguments par une formule non
équivoque:mais attendu que le fondement de la Responsabilité du

pere est une faute présumée dans la surveillance et I'éducation de son
fils, qui ne peut pas faire échec a cette présomption qu’en prouvant qu’il
a accompli son devoir de surveillance et de direction, attendu que le viol
commis par un mineur doué de discernement Prouve de la maniere la
plus absolue la négligence du pére dans L’éducation de sonenfant.*?
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« La valeur du patrimoine génétique est incalculable, il est dans l'intérét
de L’hummanité de limité les pertes dues aux variations génétiques,
laraisons est simple, ce sont les clés d’énigmes que nous somme
incapables de résoudre, et elles peuvent fournirdes réponses aux
guestions que nous n’avons pas encore appris a nous poser, le plus simple
égocentrisme nouscommande d’étre prudent, l'institutionnalisation de
cette prudence est aux coeurs de la loi sur les espéces menacéés >>% |

% Nicolas de sadeleer " les principes du pollueur payeur, de prévention et de précaution — Essai sur la genése et la
porté juridique de quelques principes du droit de I'environnement — Bruylant — Bruxelles -1999- P164.
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% Conseil National des ingénieurs et scientifiques de France — plan d’action a 3 ans — la responsabilité civile et pénale
des ingénieurs Evolution récente — Janvier 2002 — P4 et 5.
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. Lalile s 13002 -20080) s>
> Cour d’appel de Versailles — Arrét 4 Février 2009.
Loi 2010- 788 du 12/07/2010, portant engagement national pour I'environnement Article 183.
Vente de portable interdite son kit.
Interdiction de publicité visant les moins de 14 ans.
Téléphones portables interdite dans les maternelles, les écoles élémentaires et les colleges.................
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*Nicolas Leblond - Op.cit P24.
*'Nicolas Leblond - Op.cit. P.10.
(*) La loi du 1 Aot 2008 instaure un régime particulier de responsabilité environnementale les
dommagesenvironnementale qui sont concernés et nom les préjudices écologique.
%John paterson — Andreas philippopoulos —Mihaloupolos — Lauvand Ecology — New environnemental fondations —
Routledje a glassttouse book —2011 p 90 et S.
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% Propos préte — renand denors de saint marc, vice président du conseil d'état, lors collegue de la journée
D'étude du conseil d'état sur le theme << responsabilité et socialisation des risques >> 30 novembre 2005 par Valérie
BOCCARA pour une socialisation du risque raisonnée LPA .7 décembre 2005, N° 293 P4.
199 Allocution lors de la rentrée solennelle des cing académies le 25 octobre2005.
1% Fabrice Leduc << le droit civil or le code civil, le doit de la responsabilité civil or PA 6 juillet 2004 n° 133P3.>>
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Frangois Ewald : Aux risques d’innover, les entreprises face au principe de précaution, coll. << Frantiers>> Edition

Autrement, 2009 P22.
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Arnand Gossement — le principe de précaution. Essai sur I'incidence de I'incertitude scientifique sur la décision et la
responsabilité publiques. P 39.
’Mme carazzaa calvo — Collogue- la précaution par principe —Op.cit. L’affaire servier (CJCE FA147 / 00 Op.Cit .CCZ,
28janvier2003 point 52) tranchée par la cour de justice communautés européennes et caractéristiques a cet égard, et
qgue I'emploi de substances anorexigenes dans le traitement de I'obésité présente Un risque cardiaque.
1% Christine Noiville : principe de précaution et santé le point sur quinze années de jurisprudence lexelectronica. Vol
13 n°2 (Automne / FALL 2008 P5 et S). Cass.civ lere n° pourvoi 06-18828,22mai 2008, Cass.civ lere n°
Pourvoi 05-10593,22 mai 2008, la cour rejette le pourvoi faute de présomption graves, précises et concordante.
Cass.civ lere pourvoi 06-18848, 22 mai 2008 qui balaye un moyen avancé par les parties et fondé sur le principe de
précaution en énongant que << contrairement aux allégations (des parties) I'absence de certitudescientifique sur
I'innocuité du vaccin n’en parte pas de présomption de défaut >>.
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"Pour Exempter les nouveaux produits substentielles GM d’évaluation

d’innocuité rigeureuses sur la seul base de prudence qui requiert

, . . .y 7 109
L’établissementd’une Preuve d’innocuité."
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109 leg s 7 . Iy . . . . .
Responsabilité et réparation face a de nouveaux risques sociaux environnementaux et sanitaire, le cas descultures

transgetique au Québec —mémoire présenté comme exigences de I'environnement — Nathalie boulanger - Université
de Québec a mentereal - janvier 2008 — p24.
Directive 94/08 critére d’évaluation des risques envirommental associé aux végétaux a caractére nouveaux.
Directive 95/03 I'évaluation des aliments nouveaux 81 du beteril origine végétal.
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112D zennaki. les effets du défeaut de sécurité des produits en droit Algérien, I'obligation de sécurité, sous la direction de
b.saintourens et d.zennaki — presses universitaire de bordeau 2003-p 63et s.
BM.KAHLOULA et MEKAMCHA- la protection du consommateur en droit algerien,premiére
partie,idara,v15,n2,1995,p1.
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H.DENOUNI, de I'etendue de I'obligation de sécurité en droit ALGERIEN, I'obligation de sécurité, sous la direction de

B.SAINTOURENS ET D.ZENNAKI. Presse universitaire de Bordeaux, 2003, p13.
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« Si un changement de circonstances, imprévisible et insurmontable..., le

juge peut, si les partie en sont d’accord, procéder a I'adaptation du

contrat, ou a défaut y mettre fin a la date et aux conditions qu’il fixe. »

"°pATRICE JOURDANE —COMMENTAIRE D’ARRET DE LA COUR DE CASSATION-Chambre Commerciale-26 MAI 2010-

RTD CIV. N° 04 -2010-P 790.
La solution est a la vérité fort logique. permettre de déduire une faute délictuelle du défaut de sécurité du produit
reviendrait a contourner l'interprétation juris prudentielle de la directive imposée par la CICE- si celle —ci exclut I’
application du droit commun reposant sur un méme fondement que celui de la directive.
""BRUNO DEFFAINS —POUR UNE THEORIE ECONOMIQUE DE L’IMPREVISION EN DROIT DES CONTRATS —RTD CIVI.NO4-
2010 p719 et s.
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Gabrielle Rasse — les plans de préventions des risques — la prévention des risques majeurs par la maitrise del'usage

des soles — Edition TEC et DOC —bavoisier — 2008 — p4.

% Hans Christian BUGGE — La Pollutions industrielle — probléme juridique et administratif — PUP — 1° édition 1976 —
p150.

120 Frangois Ewald Christian Gollier. Nicolas de Sadeleer — le principe de précaution .Que sais-je? Puf 2
2008.
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121 xavier Michel — patrice Cavaillé et coll. Management des risques pour un développement durable Dunod, paris,

2009- p29 et S.

1225 avier Michel — précité. p59.

Jean pierre le Goff- au nom du développement durable revue le débat Ne 156-16 oct 2009- Golimard — p81.

La constitution Francaise depuis 28 fév 2005 définie le principe du développement durable qui est d'aprét frangais
Ewald un des applications du principe de précaution.

Les politiques publics doivent promouvoir un développement durable, a cet effet, elle concilient la protection et la mise
en valeur de I'environnement le developpement.
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. Rey A << |le mot du mois >><< un principe>><< La précaution >> BULLTIN de I'ordre des médecins, mais 2000 -p16'**

1%Gerard Cornu - Vocabulaire Juridique - 9™ ¢dition << quadrige / PUF>> Ao(t 2011- P 778 et ajoute que : << ......un
surcroit de précaution n’ayant de légitimé qu’autant qu’il repose sur une évaluation raisonnable du risque et apporte
a celui — ci une réponse pertinente et proportionnée.
126 Frangois Ewald: rencontre de Lisbonne — Compte-rendu des debat du 5 mais 2009 - Extention du Principe de
précaution: quells en jeux pour les entreprises? — Working paper n° 33 — juillet 2009 - P8.
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Equation : la sécurité juridique = la sécurité sociale.
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27 Delphine ALLES — le principe de précaution et la philosophie du droit — évolution manifeste — révolution en

puissance —COMEST. 2011- P 14.
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Frangois Ewald: phylosophie politique du Principe de précaution - le Principe de précaution que — Sais- Je ? PUF 28me
édition 2008 —P6 et S.
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Si le principe de précaution était consacré comme un principe de droit de
la Responsabilité, il pourrait permettre la création d’'une Nouvelle action
en responsabilité préventive ajoutant a I'action réparatrice qui’ est le seul
3 exister Aujourd’hui. !
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Albert Einstein: Raisonnable le Principe de précaution peut — il étre<<raisonnable>>? Jean de kervasdoué — la peur

est au — dessus de nos moyens — pour en finir avec le Principe de précaution — plan 2010 — P10.

Vincent REBEYROL —L’affirmation d’un droit de I'environnement et la réparation des dommages Environnementaux —

Op.Cit — P132.

M. Boutonnet le Principe de précaution en droit de la responsabilité civile — LGDJ- 2005 —N° 338 et 5.1
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<<Chacun est responsable du dommage qu’il a causé non seulement par
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32 Code civile Francais — 110°™ édition — Dalloz édition 2011 — P 1658.

133 Jean de Kervasdoué—OP. CIT - P 6ET S.
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Jean Marc Picard — Maitrise des risques — AFNOR- BIVI - WWW-bivi — Maitrise —Risques — AFNOR - 1 Septembre 2003

page 2 et S.

3> Jean Marc Picard — précité — P2 et S.

3% NICOLAS de Sadeleer — Le statut juridique du Principe de précaution en droit communantaire<< du slogane a la
régle>> cahier de droit européen — 2001 - n° 1-P 79 a 120.
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La problématique ? << Autrefois << I'avenir était meilleur : Nous vivant un
temps dans lequel << I'avenir est aux pactes et plus en plus desquestions
Imprévisibles qui dépasse I'équivage politique >>

NICOLAS de Sadeleer - le Principe de précaution dans le monde —Fondapol — jean jaures — Mars 2011 —P 9.

138 NICOLAS de Sadeleer- Le statut juridique du Principe de Précaution — que Sais — je? OP Cit—P 74 et S.
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®M¢ siécle dans lequel, le progrés est contester,

Nous vivant a temps du 19
une excellence idéologie du 19°™ siécle, c’est la parole du Victor Huggo,
Dans ses ouvrages << les misérables >> Le progres est le mode de

N . . . 139
I’'homme, Le progres est le Pain collectif du Genre humain.
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Les défis classificatives du principe de précaution
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« L'orsque la réalisation d’un dommage, bien qu’incertaine en I'état des
connaissances scientifiques, pourrait affecter de maniére grave et
irréversible I'environnement, les autorités publiques veillent, par
application du principe deprécaution et dans leurs domaines
d’attributions, a la mise en ceuvre de procédures dévaluation des risques
et a 'adoption de mesures provisoires et Proportionnées afin

De parer a la réalisation du dommage »
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139 Rapport de synthése — Gilles Finchelstains — directeur générale de la fondation jean jaures —sans titre - la

précaution par Principe - colloque 12 avril 2011 en France.
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Une responsabilité aux bénéfices du doute....et a la charge de tous ceux
qui Perspective d’anticiper, de prévenir, | ] les simples risques
susceptibles de dommage qui menacent 'avenir de notre civilisation... il

fallait de trouver la recherche d’un mithique.......... donc ’lhomme sa

. . 142
Devient libre et responsable......
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*1san drine maljean - du bois — qu’el droit pour I'environnement — HACHETTE livre — 2008 — p76 et S.
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*7sandrine Maljean du bois — Op.Cit—p 78 et S.

Article 808 a 812 du nouveau code de procédure civile — frangais - code de procédure civile frangais Dalloz 2011.

- Mesure fondées sur |'urgence en I'absence de contestation sérieuse ou en cas de différent
- Mesure conservatoires et de remise en état destinées a prévenir un dommage imminent ou a faire cesser un trouble
manifestement illicite y compris en cas de contestation sérieuse.

- Mesures provisionnelles en I'absence de contestation sérieuse.
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e principe de la Sécurité juridique -aurait pu trouver sa foncotion premiére, celle de réassurance du droit avec la

Q. P .C .car cette derniére va permettre une contréle a posteriori d’'une loi qui a déja produit ses effets. Or, ce principe

nomade, allan d’ordre en ordre, mute. Cette circulation de sens par I'emploi de principe voisine, comme ceux de

prévisibilité ou de charte de la norme, finit par en donner une image brouillée qui ettient les

Juridictions. — Elodie BORDES,

¥ e principe de la confiance legitimereléfe le besoin de sécurité , de fiabilité et de stabilité dans un monde en

mutayion , générateur d’insécurité par la dépendance de l'individu vis-a-vis des partition , des décisions et des

reglements étatiques — le principe de confiance légitime , protégeant « la confiance que les destinataires de régles ou

de décisions de I'état normalement en droit d’avooir dans la stabilité , du moins pour un certain temps , des situation

établies sur la bas de ces régles ou de ces décuitions — Séminaire de droit administratif générale M . le professeur
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09Agathe van lang — les lois grenelle : droit de I’environnement de crise ou droit de I'environnement en crise — Revue

Mensuelle lexis Nexis jurisclasseur — février 2011 -P9 et S
- Loi N° 2010/788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour I’environnement (jo 13 juill 2010, p 12905)
—10i 2010/831 du 22 juillet 2010 — pollution par les hydrocarbures de sonte — Autorisant I'adhésion a la convention
international de 2001 sur la responsablité civile pour les dommages dus a la pollution par les
Hydrocarbures de sonte (jo 23 juill 2010 p. 13567).
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- Décret N° 2010/882 du 27 juillet 2010 portant suppression de la commission consultative des installations
Nucléaires de base et transfert de certaines de ses attributions a la commission montionée a I’artiche D 511-1 du
Code de I'environnement (jo 29 juill 2010 p14024).
- Décret 2010/886 du 29 juillet 2010 relatif aux conditions de désignation des membres du conseil écomonique,
Sociale et environnement (jo 30juill 2010 p 14067).
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« Pour l'instant les seuls jugements et arréts qui aient été rendus sur le
fondement explicite « principe de précaution relévent du contentiex de
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émanent, nous I'avons vue, de la GJGE et des juridictions administratives ».
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A. GUEGAN « I'apport du principe de précaution au droit de la Résponsabilité civile » RJE 2000 — P155 et S.
21¢ bonnieux, la responsabilité civile pour atteinte aux élémemts naturels composant I'environnement eau-air-sol
thése paris 12004 n° 54 S.
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The Picture is a demonstration of the green house effect.

The solar radiation passes though the clear atmosphere, the incoming rate is 343 watt

per m?, 103 watt per m?, are reflected by the atmosphére here, this , the net incoming

solar radiation is 240 watt per m>.
The solar energy is absorbed by the earth’s surface and warms it, 168 watt per m>.
Some of the infared radiation is absorbed and re-emitted by the green house gas
molecules. The direct effect is the worming of the earth’s surface and the tro posphere
the surface gains more heat and infrared radiation is emitted again and is

Converted into heart causing the emission of long wave (infrared) radiation back to the

atmospher.
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pas de vie sur Terre.

me of !ha lnfmrad
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- ~ lostinspace
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Net immiﬁg solar radiation:
260 Watt perm®

Figure 1: L'effet de serre (UNEP, 2005, p. 10)
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This diagram shows the sharing of the global CO, emisson of the différent activities.
The leading sectors which have the biggest shares in the CO2 emission are in order the energetical sector
25,9% industry 19,4%, 17,4 % the wood sector and 13,1 % of the transport sector.
Agriculture comes the with 13,5 % the building sector with 7,5 % and at lave they waste and used waters
with 2,8 %
3 BLICHU Jie GWP 5 aies e cadlsS jlas i) oy SV o e 2,81 OS5 ST (651 1 bt o e J8 il Gl
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Sharing by activity of the global CO, Emissions in 2004.

Déchets et eaux
usées 2.8%

Batiments 7.9%

nergie 25.9%

Agricuiture 13.5%

Industrie 19.4% Foréts 17.4%

Transports 13.1%

Figure 2: Répartition par activité des émissions globales de COz en 2004

(d’aprés IPCC, 2007c)
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The graph slows the variations in température of the earth:

Surface from 1000to 2100. It is oubvious That There was a conservation in the température variation Will the year
2000 and Just after the curve shows a real projection in the

Température variation till the year 2100.
2100 ) 1000 i oo 233 éa.e 8y o O ks
.( Grid Arandal 2005)
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Figure 3: Variation de la température de la surface de la Terre entre 1000 et 2100

(GRID-Arendal 2005)
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The graph slows clearly the countries most co2 emitting in the world. There is no doubi that
Canada, Australia, saoudi arabia are among the countries having a high in come average of CO,
emissions in 2002, but still, The United states remain the country most polluant in the world
That has the bighest in come Average ser inhabitant with more than 20 tonnes.

Carbon emissions per inhabitant in 2002.

CO, Emissions in 2002
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20 JUnited Staks
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e

Aus tradis

GHP per capila, PPP
‘World {international §;
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E E E E é ! el & 200010 5000
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Source 1 Weeld Bank. onlins gatobass, 2004,

Figure 4: Emissions de carbone par habitant en 2002 (UNEP, 2005, p.15)
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This figure shows that some people are uneuvare of their legal and legitimate duties and rights.
That’s why we assume there is a critical decrease towards ignorance as well aspotential risks.

Graphe 2 : Précocité de la prévention en fonction
de la consistance scientifique du risque.

% Riscues avirds el connus

Le principe
de précaution
pour la doctrine

Le principe de précaution

: pour certains politiques et |
Risques potentieis commentateurs en situation de crise

Ignorance

Interdiction Suspension Incitations et AMM
définitive  provisoire restrictions:

Information Recherche Veille
publique

o sévérité décroissante des mesures de précaution
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In this graphe we realiye that she implicit function of caution crosses the implicit function of
reasoned.but going down toward the ignorance. The inplicit function of reasoned caution

indicate the knows risks.

Graphe 3 : Précocité de la prévention en fonction de la
consistance scientifique du risque.

5 La fonction
Hisaues avbros pt ; T
4 B BL S implicite de la vulgate

de la précaution

La fonction
implicite de [a
précaution
raisonnée

lgnorance

Interdiction  Suspension Incitations et AMM" Information Recherche Veille
définitive  provisoire restrictions publique

+ sévérité décroissante des mesures de précaution -
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The graph 7 Is a demonstration of the close relation ship between the severitis of the precaution
mesures and the scientifc cennistency of any potential risk. This relation ship can bedifoned as

the more arisk is scientificlyprooved, the high Is the degree of the precaution
Mesures severity.

Prevention precocity according to the scientific

Consistency of pocential risk hypothes

Graphe 1: Précocité de la prévention en fonction de la
consistance scientifique des hypotheses de risque potentiel.

Risques avérés et connus

Résultats majoritairement acceptés

Hypothese avérée de fagon isolée, a confirmer

Hypothese étayée, empiriquement ou par modélisation
Hypothese étayée, mais acceptée seulement par une minorité

Hypothese non étayée, non réfutée, mais résultant d'une méthode
scientifiquement acceptee

Hypothese scientifique non étayée, non réfutée, mais compatible
avec |'état des savoirs

Simple conjecture

lgnorance quant a l'existence possible d'un risque

Interdiction Suspension Incitations et AMM™  Information Recherche \Veille
définitive  provisoire  restrictions publique

3 sévérité décroissante des mesures de précaution -
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Charte de I'environnement de 2004

Le peuple francais,

Considérant :

Que les ressources et les équilibres naturels ont conditionné |'émergence de I'humanité ;

Que |'avenir et I'existence méme de IFhumanité sont indissociables de son milieu naturel ;

Que I'environnement est le patrimoine commun des étres humains ;

Que I'homme exerce une influence croissante sur les conditions de la vie et sur sa propre
évolution ; '

Que la diversité biologique, I"épanouissement de la personne et le progrés des sociétés
humaines sont affectés par certains modes de consommation ou de production et par I'exploi-
tation excessive des ressources naturelles;

Que la préservation de I'environnement doit étre recherchée au méme titre que les
autres intéréts fondamentaux de la Nation ;

Qu‘afin d'assurer un développement durable, les choix destnés a répondre aux besains
du présent ne doivent pas compromettre 1a capacité des générations futures et des autres
peuples a satisfaire leurs propres besoins,

Proclame :

Article 1¢", - Chacun a le droit de vivre dans un environnement équilibré et respectueux
de la santé.

Article 2. - Toute personnea e devoir de prendre part a la préservation et a I'amélioration
de I'environnement.

Article 3. - Toute personne doit, dans les conditions définies par la loi, prévenir les
atteintes qu'elle est susceptible de porter 3 l'environnement ou, a défaut, en limiter les consé-
quences.

Article 4. - Toute personne doit contribuer 4 la réparation des dommages qu'elle cause a
I'environnement, dans les conditions définies par la loi.

Article 5. - Lorsque la réalisation d'un dommage, bien qu'incertaine en I'état des
connaissances scientifiques, pourrait affecter de maniére grave et irréversible |'environne-
ment, les autorités publiques veillent, par application du principe de précaution et dans leurs
domaines d’attributions, la mise en ceuvre de procédures d'évaluation des risques et
a |'adoption de mesures provisoires et proportionnees afin de parer a |a réalisation du
dommage.

Article 6. - Les politiques publiques doivent promouvoir un développement durable.
A cet effet, elles concilient la protection et la mise en valeur de I'environnement, le dévelop-
pement économique et le progrés social.

Article 7. - Toute personne a le droit, dans les conditions et les limites définies par la loi,
d'accéder aux informations relatives a I'environnement détenues par les autorités publiques
et de participer a I'élaboration des décisions publigques ayant une incidence sur l'environne-
ment.
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ANNEXE

Aticle 8. - Uéducation et [a formation a I'environnement doivent contribuer & l'exercice
des droits et devoirs définis par [a présente Charte. |

Article 9, - La recherche et Iinnovation doivent apporter leur concours a la préservation
et & [a mise en valeur de [environnement. P

Adicle 10. - La présente Charte inspire |'action européenne et intemationale de Iy

France.

i -

ANNEXE

Déclaration de Rio
sur I'environnement
et le développement

La Conférence des Nations unies sur ['environnement et le développement,

Réunie  Rio de Janeiro du 3 au 14 juin 1992,

Réaffirmant la déclaration de la Conférence des Nations unies sur ['environnement
adoptée & Stockholm le 16 juin 1972 et cherchant & en assurer le prolongement,

Dans le but d'établir un partenariat mondial sur une base nouvele et équitable en

créant des niveaux de coopération nouveax entre les Etats, les secteurs dlfs de l société ot
les peuples,

(Euvrant en vue d'accords intemationau qui respectent les intééts e tous et protégent
Vintégrité du systéme mondial de 'environnement et du développement, '

Reconnaissant que [a Terre, foyer de I'umanité, constitue un tout marqué par inter-
dépendance,

Prodlame ce qui suit ;

PRINCIPE 1

Les tres humainssont au centre des préoccupations elatves au développement curable,
Nl ont droit & une vi saine et productive en harmanie avec |a nature,

PRINCIPE 2

Conformément 3 la Charte des Nations unies et au principes du droit international,
les Etats ont le droit souverain d'exploiter leurs propres ressources selon leur politique
d'environnement et de développement, et s ont e devoir de faire en sorte que les activités
exercées dans les limites de leur juridiction ou sous leur contrdle ne causent pas de

dommages & I'environnement dans d'autres tats ou dans des zones ne relevant d'aucune
juridiction nationale,

PRINCIPE 3

Le droit au développement doit étre réalisé de faon & satisfaie équitablement les
besoins relatfs au développement eta lenvironnement des générations présentes et futures.

PRINCIPE 4

Pour parvenir & un développement durable a protection de 'environnement dot faire
partie intégrante du processus de développement et ne peut étre considérée solément,

PRINCIPE 5

Tous les Etats et tous es peuples doivent coopérer la tiche essentielle de ['Gimination
dela pauvreté, qui constitue une conition indispensable du développement durable, afin e
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Les Etats doivent Coopérer dang esprit de partenariat mondi en Vue de conserver, o
proteger et de rétabie | santé et lintégritg

de Icosystime teresre Etant donng diver.
St sl joues dag la dégradation do Fenvironnemen mondial, s Etats ont e espon.

ies, Les pays développgs admettent |3 responsabilt gy
i Veur du développement durable, fompte ten
des pressions Que leurs sociétés exercent sur |'enyi

PRINCIPE 8

Afin de parvenr 3 un développement dura
tous s peuples, l s devralent rédujire
consommation non viabe et Promouvoir deg

ble et 3 une meilyre Gualité de v poyr
et éliminer les mogas de production e de
politiques démographiques approprides,
PRINCIPE 9

Les Ftats devraient C00pérer ou intensifer o renforcement des Capacités endogénes en
matiére de développement durable e améliorant I3 compréhension scientifique par des
Echanges de connaisances scientfiques et techniques et en faciant Vamise au poin, l'adapts-
tion a diffusion et e transfert de techniques,y compris technigues nouveles et Novatrices,

PRINCIPE 10

Lameilleure fagon de traitr g Questions ¢!
de tous es citoyens concernds, ay i
doit avoir ddment accds aux

autorités publigues Y compris aux informations felatives
reuses dans leurs collctvtés, et avoir poss

environnement est d'assu:gr la participation
VeaU qui convient, A piyeqy National, chaque indiyi

informations relatives 3 ['environnement Que détiennen Jes

UK substances et actiités dange-
Ibilité de Particper aux processys de prise de
et encourager 3 sensibilsation et 3 Participation dy
la dispesition e Celuii Un acchs effecif 3 des actions
Ment des réparations et s Tecours, doit étre assyré,
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devralent gtre adaptés 3 | iy

ation en matiare d'envfronnement et de développement 3

40NS Pays peuvent o Pas convenir 3

d'autreg Pays,en particuler 4 geg ent, et leyr Mposer un cogt économique

€t social injustif,
PRINCIPE 1

Les Etats doyrainy C0PEE pOur promogyeir Un systéme 4
ouvert et favorabe, Propre & engendrer yne (roissa

durable dans to les pays Qui permettrait e Miey
tion de Ienvironnement L i

onomique internationy
fice économique e yp développemen

K lutter contre og problémes de dégrad-

PRINCIPE 13

Les tats doivent élaborer une législation nationale concemant la responabis de fa
pollution et d'autres dommages 3 I'environnement et findemnisation e leurs victimes, |l
doivent ay coopérer diligemment et plus résolument pour développer davantage [e droit
ntetnational concenant la responsabifies et [indemnisation en s deffets néfastes g
dommages causés 3 I*environnement dans

5 20eS Situées ay-def3 e limites de feyr juridic-
tion par des actiyirge Menées dans s imites o leur juridiction oy S0US eur contrdle,

PRINCIPE 14

déplacements f g Uansferts dans d'autres fy
quent une graye détérioration de l'environ
ocives pour |3 santé de omme,

PRINCIP 15

On eurs capacités, £y s de risque de dom

Mages graves ou iméversibles
Vabsence do cegtyg scientifique absol
e

e ne dot pas seryir d Prétecte pour remettre & pls
it & prévenir g dégradation de lenvironnement,

PRINCIPE 16

Les autorits nationale
de protection e l'environn
principe selon lequel c'est |
dans le souci de lntérét
['nvestissement

§ devraient sefforcer de promouvoir Vinternalisation des coits
ement et utiaton dintrymens conomiques, en vertu du
& pollueur qui doit, en princpe, assumer e coit de 2 polltion,
public et sans faugsr Jo jeu du commerce international et de

it
orisée est un o

ie non autor

a photocep £
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ANNEXE

PRINCIPE 17

Une étude dimpact sur l'environnement, en tant quinstrument national, doit ére
entreprise dans e cas des activités envisagées qui rsquent d'avoir des effets nocifs importanty
qur lenvironnement et dépendent de [a décision d'une autorté nationale competente.

PMNCPEIE - i

Les Etats doivent notifier immédiatement aux autres Etats toute catastrophe naturellp
ou foute autre situation d'urgence qui risque d'avoir des effets néfastes soudains sur lenyi-
ronnement de ces derniers, La communauté internationale doit faire tout son possible pour
aider les Etatssinistrés,

PRINCIPE 18

Les Etats doivent prévenir suffisamment & lavance les Etats susceptbles d'étre affects
et leur communiquer toutes informations pertinentes sur fes actvités qui peuvent avoir des
effets transfrontiéres sérieusement nocifs sur I'environnement et mener des consultations
avec ces Etats rapidement et de bonne foi.

PRINCIPE 20
Les femmes ont un rdle vital dans la gestion de Ienvironnement et le développement.
Leur pleine participation est donc essentielle & a réalisation d'un développement durable,

PRINCIPE 21

I faut mobiller la créativité, e idéaux et le courage des jeunes du monde entier afin de
forger un partenariat mondial, de maniére & assurer un développement durable et & garantir
4 chacun un aveni meileur.

PRINCIPE 2

Les populations et communautés autochtones et les autres collectvités locales ont un
role vital & jouer dans la gestion de ['environnement et le développement du fait de leurs
connaissances du milieu et de leurs pratiques traditionnelles Les tats devralent reconnaitre
leur Identitd, leur culture et leurs intéréts, leur accorder tout |'appui nécessaire et leur
permettre de participer efficacement  [a réalisation d'un développement durable,

PRINCIPE 23

L'environnement et les ressaurces naturelles des peuples soumis & oppression, domination
etoccupation doivent étre protégés,

PRINCIPE 24

la Querre xerce une acion intinséquement destructric sur e développement durabl.
Les Etats doivent donc respecter le drot internationa elatif &l protecton de Fenvironne-
ment en temps de conflit armeé et partciper 3 son développement, selon que de besoin.
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PRINCIPE 25

La paix, e développement et la protection de I'environnement sont interdépendants et
indissociables. A

PRINCIPE 26

Les tats doivent résoudre pacifiquement tous feurs différends en matiare d'environne-
ment, en employant des moyens appropriés conformément  la Charte des Nations unies,

PRINCIPE 27
Les Etats et es peuples doivent coopérer de bonne foi et dans un esprt de soldarité &

I'application des principes consacrés dans la présente Dédaration et au développement du

droit international dans le domaine du développement durable.
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Art 5 Lorsue la réalsation dm dommage, bien qu'fertaive en [t des comnaisances scimtifiques,
pouratt affctr de maniire grave et imévrsible envirommement, ls atorités publiques vellnt, par appli
cation d princpe de précaution ¢t dans lwrs domaes d'atributions, & la mise m auvre de procétues

| deyaluation des risques et & ['adoption de mesures provisove et proportiomnées afin de parer d b rlia-
| tion du dommage.

A, 6 Les politques pubigues dovent promowvolr wn déeloppement durable, A cet efft, elles conclnt
o protection et a mise en vleur de I'environnement, le dseloppement éonomigue e le proges ol
Art. 7 Toute personne a le droft, dans les conditions ef es imites dfivies par T I, accéder e nfor-
mations relaies & Venvirommement detemues par les autorités publines ef de particpe & [laboration des
déciions publiques ayant wune ncidene sur [environnemnt,

Art 8 L'étucation ¢t lo formation @ environnement doivent contribur o ['exercice des droits et devirs
s par Lo présente Charte '

Art. 9 La recheche ef [mnovetion dovent apporter leur concous 4 Ia présrvation et & la mise en valeur
de lenviromement.

At 10 La présente Charte inspire 'ction eurapéemme et inemationale de In France

Art, 3 Aprds le quinziéme alinéa de [‘artice 34 de la Constitution [domaine de lo lof; V. |

e terte au C. adm,], i st ingéré un alinea ainsi rédigé
«— de la préservation de I'environnement ; ».

BBl » Ouwrages, rapports et avis ; B (dir.), Constitution et responsabilte, Des respon-
sabilités aux bases constitutionnelle des droits de fa responsabilité, Monchrestien 2009, coll,
Grands colloques - Busr, Proposition de résolution relative a Ia responsabilité environne-
mentale, Rapport d'information n° 317 fuit au nom de la Commission des offres écomomigues

| nale, relaif 3 la Charte de |'environnement, Avis n’ 353 présenté au nom de la Commission
des Affares économigues ¢t du Plan du Sénat, 16 fuin 2004, - Chasoneoon, Du drot de
'environnement au droit & 'environnement, A la recherche d'un juste milieu, L Harmattan
2007, - Dessssaus, La Charte de L'environnement et le droit européen, Rapport d'informe-
tion " 1372 présents au nom de la déégation de FAssemblée nationale pour ['Urion européene,
21 janv. 2004, - Géuaao, Le projet de loi constitutionnelle, adopté par I'Assemblée nationale
relatif 3 Ja Charte de 'environnement, Rapport n° 352 présens au nom de la Commisson s
lois consfitutionnelles du Sénat, 16 fuin 2004. - Gesr et Touwrau, Evaluation de la mise en
ceuvre de article 5 de [a Charte de l'environnement relatif & I'application du principe de
précaution, Rapport AN n° 2719 du 8 juill. 2010; Mise en ceuvre des conclusions du tap-
port d'information (n° 2719), Ragport AN n° 3970 du 17 nov. 2011, - Humw, La protection
de l'environnement dans |a Contitution francaise, Contribution a [ étude de I'effectiité des
droits et principes constitutionnels, Thése Paris 12011, - Koscusro-Motar, Le projet de loi
constitutionnelle relatif 3 la Charte de I'environnement, Rapport n* 1595 present? au nom de
ln Commission des Lo constiutionnelles de 'Assemblée nationale, 12 mat 2004. - Masvant,
Environnement et développement durable, CES v’ 8, 18 mars 2003, - Revincy, L'affrmation
| d'un «droit 4 lenvironnement » et la réparation des dommages envirormementaus, Thise,
| Defrénois 2010. - Siooie, Le projet de lo constitutionnell relatif 3 Ia Charte de Fenviton-
| nement, Avis n’ 1593 présent? au nom de la Commission des affires économiques, de 'environ-
" nement et du territoive du Sénat, 11 mai 2004, - Rapport de la Commission Coppens, MEDD

2004, - Office parlementaire d'évaluation des-choix scientifiques et technologiques, Audition

publique sur la Charte de l'environnement, 21 mai 2003,

Articles: Buuou, La Charte de l'environnement au secours de [a fiscalité écologique ?, R
anvir, 2008, 157, - Bewom, Note s, lol constit, n° 2005-205 du 1% mars 2003, art. 5,
Envi, i spécial avr, 2005, p. 27, - Besca, Du discours au texte: de Ja méthode délabora- |
tion de [a Charte de l'environnement, Gaz, Pal. 2005, 1. Doctr. 786. - Bewaui, Le décloi-
sonnement du principe de précaution, un effet de sa constitutionnalisation, Dr, envir, 2010,
278, - Buur, La (dé)responsabilisation des auteurs d'attentes & !'environnement par ['ati-
dle 4 de Ja Charte constitutionnelle, Envir, 2005, comm, ° 32, - Bioy, Lienvironnement,
nouvel objet du drolt constitutionnel ou qu'est-ce que « constitutionnaliser» 1, in Les nou-
veaux objets du droit constitutionnel (dir. Roussillon), PU Seiences sociales de Toulouse 2006. |
= Carow, De L'nutilité d'ume constitutionnalisation' du droit de 'environnement ), LPA
175, 2 sept. 2005, p. 3. - Cauow, Note ss. lof constit. n° 2003205 du 17 mars 2005,
att, 3, Envir, n° spécial avr. 2005, p. 25, - Cowmo-Nounal, La portée de la Charte pour Ie
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et du plan, 27 mai 2003, Le projet de loi constitutionnelle, adopté par I'Assemblee natio- |~

| juge ondimire, AIDA 2005, 1175/ - Cuwrs-Drsurs La Charte de lenviromnement
rend son envol aux deus alles du Palas Royal, Rf envir. 2009. 230, - pe Dav Buthecaro-
Bt Lattcl 6 de la Charte de Venvironnement devant le juge administratif, Dr. envir,
2011, 83, - D, La Chrte de lemvironnement deviendraitelle incontounabe , Bull
com, publ. 2008, v’ 10, p. 3. - Devusar, Note 55 lof constit. n° 2005-205 du 1" mars
| 2005, att 6, B, n° spical aw, 2005, p. 29, - Deivost L'environnement glans les
| Constitutions du monde, RD publ. 2004. 442, - Feuouay, Les « faucheurs » fauchis par 1a
| Cour de cassation, D. 2007, 1310 7. ~ Fewen, Note s, loi constt, n” 2005205 du
19 mars 2005, att. 7, Envir, ° spécial avr. 2005, p. 31 Variations sentimenzales sur
invocabilté de la Charte de environnement devant le juge administratf, Envr, 2008,
| forus " 66, - Fonmusme, Note 55 lof constit 1 2005-205 du 1% mars 2005, art 8¢t 9,
| Enir, o spédd . 2005, p. 32; Chronigue de juriprudence relative & Ia Charte de
Penvironnement, Envir, janv. 2006, . 15, Enir. dic 2006, p. 8 Ewir, die. 2007, . 14
 Byir, 2008, p. 15. - For, Uinserton de Ia Charte consttuionnelle de Venvironnement au
 ein du droit public francas, Bnvi,jonv. et fém. 2009, Efudes 1 ¢f 2. - Foucus, Commer-
| taire de la Charte de Venviromnement de 2004, Code constitutionnel Litr 2005, p. 312 Ta
* conséeation du droit de particoer par la Chante de Venvironement, quelle pactée juri
 dique?, AJDA 2006, 2316 ¢, La Charte de Ienvironnement et e princpe dg partcipation,
*téfleion sur La portée juridique de la constitutionnalisation d'un principe général du droit

 de environnement, Les cahirs du GRIDAUH 2007, 17, p. 75 La premitre applcation
| de T Charte e Tenvivonnement par le Conseil constitutionnel : de Iinédit, de 'mutile ¢t
| du flou, AJDA 2011, 115, - Grouo et Puganr, Le droit & T'environnement, nouvelle liberté
| fondamentale, ATDA 2005, 1357 . - Guvouat, La Charte de Uenvironnement st-dle direc-
| tement invocable, BDEI 5/2006, . 4. - Heoan, Les surprses de la Charte de l'environne-
| ment: amlyse de quatre années de juisprudence, Dr. envir. 2009, n* 171, . 11. - Havt
Foumaseas, Droit 3 Uenvironnement et ordre furidique communautaire. Une allidnce
| qombits et de lumitres, in Manges en Thomneur de M, Priwr, Daloz 2007, . 529. -
Hurey ¢t Conor, La Charte de U'environnement deux ans aprés, chronique d'ime ;nesthéu
| s au Palas-Royal, R ewvir, 2007, 277 ¢t 2007, 425 La Charte cing ans apres hronique
 dun rével en fnfare, R) envir, 2010, 37, - Jécouzo, La Charte de lenvironnement, ADA

2005, 1156 7+ De certaines obligations environnementales: prévention, préciution et
] tesponsabilté, AIDA 2005, 1164 7 ; La boit de Pandore de la Charte de I'environnement,
| Dr. de Jaménagament ° 200844, . 3. - Kasocty, Le droi & environnement en Turquie et
| Ta Convention européenne des droits de Phomme, in Méanges en Thommeur de M. Prewr,
| Dalloz 2007, 9. 589, - Livons et Lavicy, Premies précsons s la porte furidique de l
J. Charte de environnement, AJDA 2006, 1584 /7. - Muyv-Duvos, Note ss. lo consti-
{4 2005205 du 17 mars 2005, at, 10, Bovi, o péial avr, 2005, p. 36, - Mascoa,
| Tranquilité du domicll et droit de homme 3 lenvironnement D. 2007. 1324 7 ; Les
 devols de [homme dans la Charte condtitutonnelle de lenvironnement, in Confherces,
| Méanges en horveur de | Morand-Devillr, Montchrestion 2007, - M, La portée de la
| Charte pou le juge consttutionnel, ADA 2005, 1170 7 ; La constitationnalisatin risquee
| du principe de précaution, in Confuences, Melanges en homneur e . Morand-Deviller, Mont-
- chrestien 2007, - MeohSocasii et P, Constitution et droit de Fenvironnement, -
| B, fise, 152, - Pem, La Charte e [environnement reconnaissance du droit 4 'environ-
nement comme drot fordamental, LPA 24 fém, 2005, n° 39, p. . - o, Lnypothése
dun «drott 3 Venvirormement, BDEI i, 2009, p. 61, - Pswous, La consttuionnali
| ation non sans risque u droit de lenvironnement, Gz Pal. 2005, 1. Deet. 36, - Poe
| Du bon usage de la Charte constitutionmele de lenvironnement, Ewvir, " spécial a
2005, p. 7 Les mouveau. droit, AIDA 2005, 1157 /; Uenvironnement enfe dans [a
| Constitution, LPA 7l 2005, p. 15, - Reewot, L'evironnement devant le Conseil consti-
| ttionnel : Loccasion manquée, D. 2011, 1258 /7. - Rocwun, La charte de Venvironnement
inscrte dans la Constiution fancaise, KD rur, 2005, ° 333, p. 28, - Scre, La diversie
| de discour attchés au principe e précaution, AFDC & congrs de ot consitutione
| Montyeller, fuin 2005, v dratcrstitutonne rg. - Scworm, Contentiens de decrets rela-
| s au réiendum du 29 mal 2005, LPA 25 awr 2005, n° 81, p. 3 5. - Stacuey, Charte de
| Venvironnement e troubles anommat de voisinage, R emir. 2011, 393, - Teauws, Note
| Joi constit. 1° 2005+205.du 1 mars 2005, at 1 i, n sécal a, 2005, p. 18 -
| ooy, Note 55 loi constit, n® 2005-205 du 1 mars 2005, art. 2, B, o’ spécial aw.
{2005, p. 21. = Veseea, L2 Charte de [ environnement, texte constitotionnel en dehors de la
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phede I'obstination, JCP 2005, Acty, 657,
de 2004 sur la scéne constitutionnelle, i

| Constitution, Envir, 1° spéial avr, 2005, p. 12; La charte de l'emvironnement oy Je triom- |
Les premiers pas de I Charte de lenvironnement

Confluences, Melanges en Uhonnewr de J- Morand-
Deviller, Montchrestien 2007, - Winsposusse ¢t Duw, Le manuel sur les droits de Phomme

‘ et 'environnement  ce que les Ftats membres du Conseil de I'Europe retiennent e la furis- |

prudence « environnementaliste » de |2 CED

| Tonnement en viguenr, Collogue Cour de c3

1. Conseil constitutionnel, Le traits établis-
sant une Constitution pour [Europe n'est pas
contraire & a Charte de [environnement de 2004,
o Cons. const. 24 mars 2005, Hauchemaille et
Meyet, point 7 LPA 2005, n° 81, p.3, note

gt~ V. aussi Gounin, Le contentleux des ac-
tes préparatoires du référendum du 29 mai 2005,
AIDA 20051211 7. 4 Aux termes de Fart, 6 de
la Charte de 'environnement de 2004, il appar-
tent au égislateur de déterminer, dans le res

pect.du principe de concilation Posé par ces dis- d

positions, les modaltés de sa mise en geuyre 1 2UX
termes de Iart, 4 de la oi déférée : e Les nayires
immatriculés au registre international frangais
sont soumis 4 'ensemble des régles de sécurité ot
de sdreté maritimes, de formation des navigants,
de santé et de sécurité au travai et e protec-
tion de Fenvironnement applicables en verty de
la loi francaise, de la réglementation communay-
taire et des engagements internationaux de la
France ». Le Igilateur aains pris des mesures de
nature a promouvoir la sécurité maritime et |a
protection de I'environnement: il n'a pas, dés
lors, méconnu les exigences de fart. § e la
Charte de 'environnement, o Cons. const. 28 aw,
2005, n° 2005:514.DC (lof relative ay registre
international frangais): AIDA 2005, 675 7 LPA
19 juill 2005, p. 3, note Schoett; Enyir 2008,
P. 15, obs. Fonbaustier. - V. aussi Cans, Le prin-
cipe.de condiliation: vers un contrdle de 3
«durabilité » 7, in Terres dy droit, Mélanges J¢-
qouzo, Dalloz 2009, p. 547 s,

2. Portée de la Charte selon le Conseil
constitutionnel. L'ensemble des drojts et de-
Voirs définis dans la Charte de 'environnement
ont valeur constitutionnelle et simposent aux
Pouvoirs publis et aux autorités administratves
dans leur domaine de compétence respectif, Dés
lors, il incombe au Conseil constitutionnel, sais
en application de [art, 61 de [a Constitution, de
siassurer que le fégislateur n'a pas méconny Je
principe de précaution et a Pris des mesures pro-
Pres & garantirson respect par les autres autori
s publiques. » Cons, const, 19 Juin 2008, décis
® 2008564 DC {loi relative au 0GM): AiDA
2008. 1614, note Dord #; RD publ, 2009 1181,
ote Brosset, JCP 2008, Actv. 526, obs; Trébulle;
Envir. aoltsept. 2008, 1° 123, nate Trouil 4
DAUH 2008, n° 75, n° 105 et n© 425, # lesart 2,

H, RJ envir; 2007, 467. - La charte de 'enii-
: ssation juin 2005, in RJ envir, 2005, n? spécial
(dir. M. Prieur) ; LPA 7 juill, 2005, P- 5. = 1a consécration de Iy yalegr constitutionnelle de
la charte de 'environnement, CREDECO, DAUH 2009, e 350,

3 et 4 de la charte, comme Iensemble des drots
et devoirs définis dans |a Charte de I'environne.
ment, ont valeur constitutionnelle: 93 % des
émissions de dioxyde de carbone d'origine indus-
trielle, hors carburant, seront totalement exoné-
rées de contribution carbone; es activités ass,-
Jetties & la contribution carbone représenteront
moins de la moitié de Iz totalité des émissions de
gaz a effet de serre; la contribution carbone por-
tera essentiellement sur les carburants et e pro-

hits de chaufage qui ne sont que I'une des sour-
ces d'émission de diowyde de carbone ; par leur
importance, les régimes d'exemption totale insti
tués par [, 7 de fa of de finances pour 2010
sant contraires & lobjectif de lutte contre [e
rechauffement cimatique et créent une Tupture
caractérisée de I'égalité devant s charges publi-
ques. » Cons. const. 29 déc. 2009, décis, n° 2009-
399 DC: AIDA 2010. 227, note Pastor; Dr, envir,
2010, n° 180, p. 218, note Magnon. & V. aussi
o Cons, const. 14 oct, 2011, décis, p° 2011
1831184 QPC: cité note 10,

3, Portée de la Charte selon Je Conseil
oEtat, L'ensemble des droits et devoirs définis
dans la Charte de I'environnement, et & |linstar
de tous celix qui procédent du Préambule de |3
Constitution, ont valeur constitutionnelle ; ls
s'imposent aux pouvoirs publis et aux autorités
administratives dans leurs domaines e compé-
tence respectis,  CE, ass, 3 oct, 2008, 4 Cne
d"Annecy; req. n° 297931 Dr. enyir e 162, oct.
2008, p. 19, condl, Aguila; RJ envir. 2009, 85,
concl. Aguils, note Braud: Envir 2008, Focus
n® 66, obs. Février; Eniir 2008, n° 153, note
Trouily; AJDA 2008. 2166, note Geffray et
Lidber #'; Dr. de faménagement o 20084, note
Iégouzo; JCP Adm. 2008, 2279, note Billet; En-
vir. 2008, p. 15, obs. Fonbaustier: ADJ p° 11, déc,
2008, note PS-C . RFDA 2008, 1 158, note
Janicot 7 ; RD publ. 2009, 425, note Gros J LPA
2 déc. 2008, 1° 241, p. 9, note Pissaloux ;D ep-
vic.n® 168, mai 2009, p. 21, obs, Shveda; Constr.-
Urb. nov. 2008, n° 58, note Féurier ; Constr-Urh,
nov. 2008, n° 165, note Godfrin, AD rur. noy,
2008, n° 220, LPA 18 mai 2009, p. 5, chron, Bre-
net et Clagys,; RDP 2009, 450, note Carpentier;
RDP 2009, 481, note Thibaud.: JCP 11 féyr 2009,

;" p. 42, note Mathieu ; JCP 17 déc. 2008, p. 29, note

Plessix; Neptunus, 19 déc. 2008, p: 1, note
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I el Procédures, 1 déc. 2008, p, 33, note
Q8jges; Dr. aam. 1" nov. 2008, p. 44, note
eray ; RLCT 1" nov. 2008, p. 48, note Rache
: 2009, Eude 14, par Lissoick ; Rev europ.
#nvir. 212009, 127, note Rubio; DAUM 2009,
RJ envir, 2009, 435, note Boyer, - Le
il dEtat admet le caractére invocable de-
Juge administratif de a Charte de I'anvi-
ment, en ce qui concerne les recours for-
s conte s actes réglementaires, 4 Mais V.
8si o CE 12 janv. 2009, 4% FNE, req. n® 289080
2009, n° 48, note Fort; Envir 200, n° 63,
Deharbe et Gros. § A contrario, dés ors que
5 dlispositions éqislatives ont été prises pour
11a mise en ceuvre des principes énoncés &
 de la Charte de I'environnement, [a léga-
1€ des décisions administratives s'apprécie par
{pport a ces dispositions, sous réserve, sagis-
W@ispositions Iégislatives antérieures  'en-
e viqueur de la Charte de |'environne-
qu'elles ne soient pas incompatibles avec
2gences qui découlent de catte charte ; aing],
loyen tiré de |3 méconnaissance de lart, 7 de
harte de ['environnement doit étre apprécié
ard des dispositions du code de |'environ-
qui imposent 4 la Commission nationale
bat public de veiler au respect de [infor-
du public et qui soumettent ['autorisa-
Iitigieuse a une procédure d'enquéte publi-
(CE 23 avr. 2009, % FNE, req, n® 306242
et 306482 AIDA 2009 838, note . 7.,
 Adm. 2008, 1° 19, p. 11
4, Compétence législative, En vertu de
it 7 de fa Charte de ['environnement, le droit
e toute personne d'accéder aux informations
Ielatives 3 Fenvironnement détenues par s
torités publiques s'exerce « dans les conditions
imites définies par fa loi . Aux termes de
4 defa Constitution; « La loi fixe les régles
oncernant les garanties fondamentales accor-
(6es aux citoyens pour: I'evercice des libertés
fubligues » et « la détermination des crimes et
el ainsi que 'les- pelnes qui feur sont
Applicables ; eledétermine lesprincipes fonde-
wentax de la présenvation - de
lenvironnement ». En se bornant & fenvoyer de
Mnaniére générale au pouvoir réglementaire fa
0 de fixer lafiste des informations qui ne peu-
MRt en aucun cas demeurer confidentielles, e
teur , eu égard a atteinte portée aux se-
(ets protégés, méconnu [‘étendue de sa
Aormpétence ; das lors, le renvoi au décret en
‘Consei d'Etat opéré par le troisiéme alinéa de
art. L 53241 et le second alinéa du I de 't
5353, tels gl ésuitentdes neuvidme et el
e alinéas de 'art, 11 de Ja loi déférée, est
re & la Consttution. » Cons. const, 19 juin
decis. n° 2008564 DC (loi relative auy
AGM): AIDA 2008. 1614, note Dord 7, ¢ De-
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puis a date d'entrée en vigueur de a loi consti-
tutionnelle du 1% mars 2005, une disposition
réglementaire ne peut intervenir dans le champ
d'application de 'art. 7 de la Charte de I'environ-
nement que pour 'application de dispositions
Iegisltives, notamment parmi celles qui figurent
dans le code de I'environnement et le code de
Vurbanisme, que celles<i solent postérieures &
cette date ou antérieures, sous réserve, alors
qu'lles ne soient pas incompatibles avec les exi-
gences de fa Charte (V. note 8). Les dispositions
du décr. n° 2006:993 du 1 aoit 2006 relatif aux
lacs de montagne pris pour Fapplication de fart
L. 145-1 C.urb. n'avalent pas pour objet de déter-
miner les conditions et limites o'application des
principes d'acces aux informations et de partic-
pation du public s'imposant au pouvoir régle-
mentaire pour [a délimitation des  zones
concernées; en I'absence de fa fixation par le
Iegislateur de ces conditions et limites, le décret
attaqué du 1" aoit 2006, dont les dispositions,
qui prévoient outre la mise en ceuvre d'une en-
quéte publique des modalités d'information et de
publicté, concourent de maniére indivisible 3
I"établissement d'une procédure de consultation
et de participation qui entre dans le champ d'ap-
plication de Iart. 7 de la Charte de I'environne-
ment, & été pris par une autorité incompétente,
o CE, a5, 3 oct. 2008, <+ Cne d'Annedy; req,
° 297931 : préc note 3. 4 Le nombre de repré-
sentants de chacune des catégories de membres
du Haut Comité pour la transparence et infor-
mation sur la séeurité nucléaire, autres que par-
lementaires, figurant au deuxiéme alinéa de
Vart. 23 de a loi du 13 juin 2006 he met en cause
i les principes fondamentaux « de Ia préserva-
tion de Tenvironnement », qui relévent de la loi
en vertu de 'art. 34 de la Constitution, nile droit
dont les conditions et les limites sont définies par
12 loi en vertu de [‘art. 7 de la Charte de I'enyi-
ronnement, d'accéder aux informations relatives
d l'environnement ou de participer  I'élabora-
tion des décisions publiques ayant une incidence
sur V'environnement, ni aucun des autres prin-
Cipes ou réqles placés par la Constitution dans le
domaine de fa loi. Dés lors, ce nombre a le carac-
tére réglementaire, » Cons, const, 18 sept, 2008,
décis. n° 2008:211 L1 JO 21 sept. 4 Les disposi
tions. issues de[a loi  constitutionnelle du
1" mars 2005 ont réservé au léqidlateur lesoin de
préciser les conditions et les limites dans les-
quelles doit s'ewercer le droit de toute personng
3 accéder aux informations relatives a Ienviron-
nement détenues par les autorités publiques et &
participer & I'élaboration des décisions publiques
ayant une: incldence sur ['environnement; en
conséquence, ne relévent du pouolr réglemen-
taire, depuis leur entrée en vigueur, que les me-
sires d'application des conditions et limites fixées
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par le égislateur ; toutefois |es dispositions cam-
pétemment prises dans le domaine réglemen-
taire, tel qu'il était déterminé antérieurement,
demeurent applicables postérieurement a ['en-
trée en vigueur de ces nouveles normes, alors
méme qu'eles seraient intervenues dans un do-
maine désormals réservé 4 la loi. Depuis [a date
d'entrée en vigueur de laloi constitutionnelle du
1 mars 2005, une disposition réglementaire ne
peut intervenir dans le champ d'application de
['art. 7 de la Charte de [environnement que pour
I'application de dispositions législatives, notam-
ment parmi cells qui figurent dans le code de
environnement, que celles<i soient  posté:
rieures 3 cette date ou antérieures, sous réserve
alors, qu'eles ne sojent pas incompatible avec
les exigences de la Charte. » CE 24 jull. 2008, ¢
CRII-GEN, req. n** 305314 et 305315 RFDA 2009,
963, condl. Gefray /; AIDA 2009. 1516, note
Brondel /; ibid 2009, 1818, note Liéber et
Botteghi /. - . auss notes 5. art. L 153, 4 A
contrari, s dispositions de art. 7 de a Charte
de Ienvironnement n'ont eu i pour objet ni
pour effet d‘abroger les dispositions de 'art
L 123:16.C, urb. ains queles dispositions de Iart
R. 123-23 pris pour leur application compétem-
ment édictées antérieurement & lentrée en Vi
queur de fa loi constitutionnelle du 1 mars
2005 les dipositions de Iart, 34 de la Consttu-
tion qui renvoient au légiateur l sin de déter-
miner les principes fondamentaux en matére de
lire administration des collectivités territorials
n'ont pas pour effet de faire relever de la com
pétence du léqislateur fa détermination, opérée
gar [art, . 12323, des modaliés d'enguéte pu-
blique en cas de mise en compatibilité d'un plan
dturbanisme, o CE 31 juil. 2009, & Aéroport
Notre-Dame des Landes: req. n° 314955, 4
Postérieurement & Ientrée en vigueur de |2
Charte, le-pouvoir réglementaire ne:peut pren-
dre desdispositions que pour [application de dis-
positions [égislatives antérieures ['habilitant &
intervenir dans ce domaine ou de dispositions
législatves.postérieures et conformes aux ex-
gences de la Charte ; dés los, dans le silence de
la L du 13 uin 2006 sur les modalités de partc-
pation du publc & élaboration des décisions
dautorisation d'arrét définitif et de démantele-
ment de centrale nucléaire dont les demandes
ant été déposées avant la publication du Décr, du
2n0v, 2007, Jarequérante n'est pas fondée a sou-
tenir que les disposiions du | de fart. 70 du Décr.
du 20 riov. 2007, en se bornant a renvoyer aux
modalités dinstruction des demandes d'autorisa-
tion prévues par le Déct. du 11 déc 1963, se-
raient entachées d'incompétence. o CE 9 déc
011, Réseau  Sortir  du - nucléaire, - eq.
0 34294: AIDA 2011, 2445,  obs. ge
Montecler /. 4 Sur[a consttutionnalité des dis-

postions réglementaires antérieures 4 la Charte,
Vo aussi o CE 3 now 2010, & M™ L, req
19 342502 D envir 2011, 110 (refus de transmis-
sion d'une QPC, procédure de délivrance d'une
autorisation de défricher).

5, Jurisprudence - administrative. fn
« adossant » & la Constitution une Charte de [en-
Jironnement qui proclame en son art. 1 que
« Chacun 3 le droit de vivre dans n environne-
ment équilibré et respectueux do |a santé», le
léqislateur & nécessairement entendu ériger le
droit & lenvironnement  en  «liberté
fondamentale » de  valeur *consttutionnelle
 TA Chélons-en-Champagne, réf, 29 avr. 2005,
% Consenvatoire du patrimoine naturel et a,
req. n° 0500828.: JCP Adm. 2005, n? 1216, note
Bilet: AIDA 2005. 1357, note Groud et
Pugeault /; Envir: aoUtsept 2005, n° 61, note
Trouilly et Nouzha; Dr. envir 1° 133, nov. 2005,
p. 252 s, comm. Savin et Verdier et note Romi,
 §itoute personne peut se prévaloir du droit de
vivre dans un environnement équilibré et respec-
tueux de la santé qui ui est conféré par les dis-
positions de Fart. 1 de la Charte de l'environ-
nement, Cest 3 la condition qu'elle apporte
devant le juge les éléments de nature & falre
regarder la décison attaquée comme portant at-
tainte & la stuation personnelle protégee par e
droit. o TA Amiens, réf, 8 déc. 2005, © No-
wacki, req. n° 0303011 AIDA 2005. 2372, note
Brondel  #; ADA 2006 1053, note
Boré-Eveno / ; Gaz. cnes 2006, 45, note Meyer.
4 Par Varrété du 3 mai 2007, le préfet des Alpes-
de-Haute-Provence a autorisé ['organisation du
28 rallye Terre de Provence les 11, 12 &t 13 mai
2007 ; s les épreuves chronométrées de ce rallye
automobile prévues pour e samedi 12 mai com-
portent des trongons traversant le site Natura
2000 du plateau de Valensole, lne résulte pas ce
Vinstruction, eu égard notamment & a briéveté
de cette-compétition et aux mesures de préven-
tion, destinées & limiter impact du raye sur ['en-
vironnement, adoptées par larrété contesté en
tenant compte des observations formulées & la
suite du rallya organisé en 2006, que ces épreu-
ves porteraient, en tout état de cause, ne at:
teinte grave 4 la protection de [‘environnemert.
o CE 11 mai 2007, 1 Assoc. interdépartementale
et intercommunale pour fa protection du fac de
Sainte-Croi, de son environnement, des lac, 5
tes et yillges du Verdon et a, reg, n° 305427
Envir juin 2007, n° 127, note Février; AIDA 2007.
2265, note Foucher 7. ¢ En refusant de prendre
un arrété interdisant tout mouvement d'aéro-
nefs sur la plate-forme aéroportuaire de Roissy-
Charles<de-Gaule entre 22 h 30 et 6 1 00, e mi-
nistre des transports ng s'est pas abstenu
llégalement de faire usage de ses poUvOIrs €n
matiére de police de la circulation aerienne il
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Wl pas non plus, pour les mémes raisons, porté
fnte aubon équilibre entre Je droit des per-
'_*:-- s au respect de leur vie privée et familiale

ntéréts notamment économiques liés d ['ac
urne de cet aéroport; par suite, la déci-
uée n'a méconnu i les stipulations de
b de la Convention européenne de sauve-
o des droits de I'homme et des fibertés fon-
gntales, ni |'objectif d'une approche équili-
e [a gestion du bruit pour I'aéroport de
g Charls-de-Gaull. o CE 26 oct. 2007 ]
W de défense contre les nuisances aériennes
80 1° 297301 ; RFDA 2008, 751 /.

' Art. 2 et intérét pour agir, Lart. 2 de l
Charte de I'environnement ne saurait, par Jui-
Ilime, conférer  toute personne qui Invoque
pour former un recours pour excés de
oir & l'encontre de toute décision adminis-
welle entend contester. M™ A &t
(i ne soutiennent pas étre riveraines de
Ingcrites sur fa liste des routes & grande
diculation par les décrets attagués ne justifient
un intérét leur donnant qualité pour agir
o décrets, o CE 300t 2011, B.eta,
g 0P 330566 : Envic 2001, 124, note Trouly
| résute des dispositions de art. 2 de la
Aite que I'ensemble des personnes et notan-
it les pouvairs publics et es autorités adminis
ont tenus & une obligation de vigilance
d des atteintes & I'environnement qui
raient résulter de leur activité ; toutefols, les
positons de art, L. 123-3 C. rur. n'ont ni pour
ot i pour effet de porter atteinte a
pironnement; i suit e & qu'elles ne mecon-
ssent pas |'art, 2 de [a Charte. o CE 14 sept.
011, & Min. agriculure reg n° 348394 Envir
)1, n° 125, note Trouilly
1.4t 5 et principe de précaution, Compé-
nce. Le principe de précaution, sl est appli
toute autorité publiaue dans ses domai-
ributions, ne saurait avoir ni pour abjet
effet de permettre a une autorité publi-
ué d'excéder son champ de compétence et d'in-
en dehors de ses domaines d'attribu-
ar conséquent, [a dirconstance que les
imites d'exposition du public aux champs
magnétiques fixées au niveau national ne
jent pas suffisamment en compte es exi-
posées par e principe de précaution n'ha-
ilite pas davantage les maires & adopter une
lementation relative a fimplantation des an-
ines relais de téléphonie mobile et destinée &
fotéger le public contre s effets des ondes émi-
ces antennes, o CE, a5, 26 oct. 2011, &
1° 341767: AIDA 2011, 2039, note
« AIDA 2011, 2219, chron. Stah! et
fino # ; O, envir 2011, 316 ¢ Dans le mére
M, o CE, ass, 26 oct, 2011, 2 Cne de Pennes-
abeau, req. n° 329904 AIDA 2011, 2215,
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chron, Stahl et Domino 7 » CE, ass., 26 oct. 2011,
# Cne de Saint-Denis, req. n® 326492 ; bid.

8, Art. 5 et risques naturels. Si les disposi-
tions de l'art. 5 de la Charte de l'environnement
de 2004 peuvent étre utilement invoquées a I'en-
contre d'une décision administrative intervenue
sur le fondement de la législation sur I'urba-
nisme, le risque dinondation dont se prévaut le
préfet de la Somme, qui péserait sur les parcelles
faisant Fobjet du classement en zone d'‘urbanisa-
tion future institue par le POS tel que révisé par
|a délibération attaquée, est sans incidence sur la
réalisation ou |'aggravation d'un dommage pou-
yant tre causé 4 I'environnement, alors que 2
scurité des personnes et des biens n'est pas en
elle-méme au nombre des intéréts que le prin-
dipe sus-énoncé a vocation 3 protéger. o TA
Amiens, 23 awr. 2007, 5 Préfet de Ja Somme,
req, n° 0601149 RJ envir, 2007. 477, condl. Ca-
ron, 4 Les dispositions de It 5 de la Charte qui
'appellent pas de dispositions Iégilatives ou
réglementaires en précisant les modalités de mise
n ceuvre, s'imposent aux pouvoirs publics et aux
autorités administratives dans leurs domaines de
compétence respectifs; en estimant que le prin-
tipe de précaution tel quiil est énoncé a Iart. 5
dea Charte de I'environnement ne peut étre pris
en compte par 'autorité. administrative lors-
qu'elle se prononce sur ['octroi df'une autorisé-
tion déliviée en application de la législation sur
['urbanisme, le tribunal administratif d‘Orléans a
commis une erreur de droit. « CE 19 juill. 2010,
& Asso, du quartier les Hauts de Choiseul, req.
1° 328687 AIDA 2010, 1453, note Y. J. # ; AIDA
2010, 2114, note Dubrulle 7 ; Constitutions 2010,
1 4, p. 107, note Carpentier; Envi. 2010,
o 135, note Trouilly; Dr. envir. 2010, n° 185,
p. 396, note Duhamel ; CP.A 2010, Actu. 625, JCP
2011, 55, note Del Prete,; JCP A 2011, n° 2119,
note Bilet; Mon, TP 27 a0t 2010, p. 1 et 45,
RDI 2010, 508 7 ; DAUH 2011, n° 371, note C. L
(annulation, mais rejet au fond ; V. aussi Rép.
min, n° 06645, JO Sénat Q 17 mars 2011, p. 663).

9, Art, § et principe de conciliation. Sur |2
mise en ceuvre du principe de concilation (art. 6
de la Charte) par le juge administratif, V. note 3
. art. L. 3219, ¢ i les requérants affirment que
I'opération contribuera & accélérer les change-
ments dlimatiques, qu'elle compromettra fa sur-
e d'espices protégées, quelle consommera
dimportantes ressources naturelles et agricole,
qu'elle portera atteinte a [a santé et & la tran-
quillité des habitants, & a qualité des paysages et
du patrimoine historique, insi qu's Ihomogé-
néité des communes traversées, il ne ressort pas
des pidees des dosiers qu'eu égard au précal-
tions prises pou en limiter es effets, et en dépit
de ce que, selon les requérants, elle ne serait pas
conforme aux principes énoncés par le président
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de la Républiue dans son discours du 25 oct.
2007 & Vissue du Grenelle de 'environnement t
repris dans une note du Premier ministre prescri-
vant |a neutralité.carbone des projets financés au
titre des contrats de plan, qui ne sauralent étre
utilement invoqués, les inconvénients effectifs de
cette opération puissent étre regardés comme
excessifs par rapport & ['ntérét qu'elle présente;
dés lors, doit étre écarté le moyen tiré de ce que
le décret attaqué n‘aurait pas conalié la protec-
tion et la mise en valeur de |'environnement, le
développement économigue et le progrés socal,
comme le requiert [art, 6 de la Charte de fenvi-
ronnement, « CE, sect, 17 mars 2010, & Alsace
nature, req, n° 314114 AIDA 2010, 581, note de
Montecler 7 : Dr. envir. 2010, n° 182, p. 29, note
lacono et Janin ; RY envir. 2010, 483, note Hos-
tiou. - Sur cette affaire, V. aussi o CIUE 9 juin
2011, 4 Commission df République francaise : ff.
(:383109. ¢  appartient au léqislateur de déter-
miner les modalités de mise en ceuvre du prin-
cipe de concilation, posé par lart. 6 de la Charte
de l'environnement, entre [a protection et la mise
en valeur de 'environnement, le développement
économigue et le progrés sodial. La conciliation
entre ces intéréts généraux n'impose pas au légis-
lateur d'aménager la régle de ['équivalence en
valeur de productivité réelle en prévoyant un
traitement différencié des parcelles selon qu'el-
les sont exploitées de maniére biologique ou
conventionnelle. Au surplus, le remembrement
qui  pour objet, outre 'amélioration des condi-
tions d'exploitation, Iaménagement rural du
périmétre dans leouel i est mis en ceuvre, doit
comme les autres modes d'‘aménagement fon-
cier rural respecter, en application de l'art
L 1211 €. rur, les objectifs mentionnés & l'art,
L. 111:1, lequel impose de tenir compte des fonc-
tions économique, environnementale et sociale
de I'espace agricole. Ainsi, eu égard & son objet
et ses modalités de mise en ceuvre, e remembre-
ment tel quil est défini par la loi ne méconnait
pas les exigences de 'art, 6 de la Charte de l'en-
vironnement, s CE 14 sept. 2011, % Min, agricul
ture, req. n® 348394: Envir, 2011, n° 125, note
Trouill. # En s'appuyant & la fois sur I'art. 6 de
la Charte et sur Vart. L, 110-1 C. envir, le juge
administratif considere qu'un préfet n°a pas com-
mis d'erreur manifeste d‘appréciation en esti-
mant que le développement éolien sur [a zone
envisagée viendrait obstruer totalement a der-
nigre grande trouée vierge d'éoliennes du sec-
teur, o CAA Nancy, 30 juin 2011, % Cne de
Cousances-iés-Triconville, req. n® 1ONC01264
AJDA 2011. 2374 7.

10, Participation et information (art. 7).
Les dispositions de I'art, 7 ont réservé au législ-
teur le soin de préciser «les conditions et fes
limites » dans lesquelles doit s'exercer le droit de

toute personne & accéder aux informations rela-
tives & ['environnement détenues par les autori
tés publiques et & particper & [‘élaboration des
décisions publiques ayant une incidence sur Ien-
yironnement, En conséquence, ne relévent du
pouvolr réglementaire, depuis leur entrée en vi-
queur, que les mesures d'application des cond-
tions et limites fixées par le égislateur. Toute-
fois, les dispositions compétemment prises dans le
domaine réglementaire, tel quil it déterming
antérieurement, demeurent applicables posté-
rieurement & lentrée en vigueur de ces nou-
velles normes, alors méme qu'elles seraient inter-
venues dans un domaine désormais réservé & la
loi, » CE, ass, 3 oct. 2008, £ Cne d’Annecy, req.
n° 297931 : préc. note 3. ¢ V. aussi Cons. const,
18 sept. 2008, décis. n° 2008:211 L; JO 21 sept.
# Les dispositions des art. L. 11-2 et L 114 C
expr, qui renvoient aux dispositions de:[art
L. 123-16 C. urb,, n'ont ni pour objet ni pour ef-
fet de porter atteinte au droit de participer a
['élahoration des décisions publiques ayant une
incidence sur I'environnement, garanti par lart. 7
de [a Charte de |'environnement et qui s'exerce,
en vertu de ['art. 7 de la Charte lul-méme, dans
les conditions et les limites définies par la loi.
oCE 15 sept. 2010, € Thalineau, ' req.
n® 330734; Envir. 2010, n° 147, note Trouilly
(demande de QPC rejetée). 4 Ni les dispositions
du second al, de Fart, L 511:2 C. envir. qui dis-
pose que « Les projets de décrets de nomencle-
ture concemant le instalations enregistrées font
l'objet d'une- publication, éventuellement. par
voie électronique, avant transmission pour avis au
Consell supérieur des installations classées », ni
celles du § 11l de l'art, L. 512-7 selon lesquelles
4 Les projets de prescriptions générales font Fob-
jet d'une publication, éventuellement par voie
Slectronique, avant transmission pour avis au
Conseil supérieur des installations classées. Aprés
avis du Conseil supérieur des installations clas-
sées et consutation des ministres intéressés, ces
prescriptions générales sont fixées par arréte du
ministre chargé des installations classées, ni
aucune autre disposition législative n'assurent Ja
mise en ceuvre du principe de participation du
public & I'élaboration des décisions publiques en
cause, Par suite, en adoptant les dispositions
contestées sans prévoir Ja. participation du pu-
blic, e Iégislateur a méconnu I'étendue de sa
compétence. o Cons, const, 14, oct, 2011, décis
r° 20111831184 QFC; Dr. envir 2011, 274, nate
Léost; BDEI 2011, n° 1286, obs, Roger-Lacan, et
° 1287 (déclaration d'inconstitutionnalité pre-
nant effet au 1% janv. 2013).

11, Compatibilité d'un arrété avec la
Charte de 'environnement. Lorsque des dispo-
sitions léqislatives ont été prises pour assurer la
mise en ceuvre des principes énoncés aux art. 1,
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J 016 de la Charte de ['environnement de 2004,
A liguelle le Préambule de la Constitution fait
{ifirence en vertu de 1a loi constitutionnelle
A1 008-205 du 1 mars 2005, la légalité des déci
Moy administratives s apprécie par rapport a ces
Alpostions, sous résenve, sagissant de disposi-
o legislatives antérieures & I'entrée en vi-
(bt de la charte, qu'elles ne soient pas incam-
lbls avec s exigences qui découlent e ctte
e, o CE 19 juin 2006, 77 Assoc. Eaux et riv-
104 de Bretagne, req. n° 282456 AIDA 2006
1804, note Landais et Lenica / ; BDEI 512006,
) A1, concl. Guyomr ; Envir déc 2006, p. 10,
by, Fonbaustir.
12, Jurisprudence judiciaire. Il apparait que
10§ pévens du chef de fauchage llégal d'orge-
flimes énétiquement modifés, ausquels e drot
hvaleur constitutionnelle de « vivre dans un envi-
fufinement équilibré et respectueu de fa santé »
Bl 646 reconnu par Vart. 1 de fa Charte de
{\onvironnement de 2004, droit accompagné de
{affirmation d'un nécessaire principe de précau-
1lon, ne pouvaient obtenr, dans un contexte de
fenice du droit postif interne au regard de la
it supérieure et impérative du droit résultant
f traé européen, de la directive 90/220/CEE du
Consell du 23 avr. 1990 et de la directive du
12 mars 2001, la prise en considération du dan-
ictuel et imminent constitué par la diffusion
Intontrolée de transgénes en raison de [autor-
{iflon de réalisation d'essas en plein champ et
{ibsence de garanties fondamentales, ni par les
fités extérieures, ni par les autorités législ-
86, i par les autorités exécutives locales. La
{ommission d'une infraction pénale pour remé-
4 a situation de danger, injustifiée dans un
focessus démocratique ordinaire, tait en l'es
fondée au reqard de enjeux en cause, sans
| puise Btre exige des prévenus 'attendre a
ation des risques nés du danger et, pour

 jutorité publique, de devoir procéder alors a fa

b Indemnisation des conséquences de leur
ance, ainsi qu'elle a dd ou doit y consentir

s affaires présentant de grandes simill

avec celle dont est saisie fa juridiction. Les

yites justement engagées en l'espece, en
ération de la commission effective d'nfrac-
{160y pénales, sont cependant paralysées, au fe-
e la responsabilité pénale, par la justfica-
‘dun danger actuel ou imminent, a ['égard
fhuel e droit interne n'a pas été mis en concor
lafce avec le droit communattaire applicable,
tl {ustifiit la commission de ces infractions par
prévenus. o . corr. Orléans, § déc. 2005, 5té
Mansanto ¢l Dufour et a, n° 2345/53/2005 : En-
Wi anv. 2006, p. 13, nate Gossement. - V. auss
Paldman, 0. 2006. Chron. 814 7. - Infirmé en ap-
il ﬁar:. Orléans, 27 juin 2006 : R/ envir. 112007,
i 3, note Monteillet. - Confimé par o Crm.

31 mai 2007, % pourvoi n° 06-86.628 RJ envir
2008, 509, note Jaworski. = \. aussi Mnteillet,
L'état de nécessité peut-il résoudre un onflit de
normes ? Réflexions théoriques sur Iafaire dite
des 49 faucheurs d'OGM d'rléans, RF 2006-3,
p. 1723, 4 En cassation, rejet: il résul: de far-
rét attaqué que, poursuivis pour avoirvolontai-
rement détrut des plantations de m& généti-
quement modifié, les prévenus ont invojue 'état
de nécessité, cause d'irresponsabilité pévue par
Vart. 122:7 C. pén,, arguant de ce queles pour-
suites' dirigées contre eux étaient ontraires,
notamment, aux art. 2 et 8 de la Cvention
européenne des droits de 'homme et i art. 1
du Protocole additionnel  ladite Cowention,
ainsi qu'au prindpe de précaution, &firmé, &
[époque des faits, par e sel . droit
communautaire; pour écarter |'argunentation
des prévenus et retenir leur culpabilit, la cour
d'appel prononce par les motifs repnduits au
moyen; en statuant ains, les juges ot justifié
leur décison deés lors qu‘au surplus, la ‘harte de
'environnement ne saurait étre invoquée, en ['es-
péce, pour fonder ['exstence d'un étatde néces:
sité, o Crim. 7 féur. 2007, & pourwi n° 06
80.108: D. 2007. 1310, note Feldmar /', LPA
27 sept. 2007, n° 194, p. 3, note Lassere Capde-
yille et Stricker, & Dans le méme sens, $'agissant
de la paralysie d'une usine réguliérement autorr
sée (condamnation & plus de 100100 € de
dommages-intéréts), V. o Civ.2%, 22 nov 2007 f
D. 2008, 239, note Trébulle 7. ¥ Le juge doit
sassurer qu'ont effectivement été mises en ceu-
vre des procédures d'évaluation des risques et
adoptées des mesures provisoires et pioportion-
nées afin de parer & [a réalisation du dommage,
ce qu' il appartient & celui qui exerce une telle
activité de Justifier; le ‘principe de précaution
doit quider le juge dans Interprétation des ré-
qles de droit applicables, En refusant de sen ins-
pire, la cour d'appel a violé la charte de envi
fonnement, son art. 5 en particulier, ensemble
Vart. 12 de fa L. du 15 juin 1906, Mais attendu
qu'ayant énoncé & bon droit que la charte de
'environnement et le principe de précaution ne
remettaient pas en cause les régles selon les-
quells il appartenait & celui qui sollctait Iin-
demisation du dommage 3 Iencontre du titu-
laire de la'senvitude d'établir que ce préjudice
tait la conséquence directe et certaine de celui-
(i et que cette démonstration, sans exiger une
preuve scentifique, pouvatt résuler de: présomp-
tions graves, précises, fiables et concordantes, la
cour d'appe), qui a relevé que des éléments sé-
rieux divergents et contraires S opposaient aux n-
dices existant quant & 'incidence possible des
courants électromagnétiques sur I‘état des éle-
vages de sorte qu'l subsitat des ncertitudes no-
tables sur cette incidence et qui a analysé les
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circonstances de fait dans lesquelles le dommage
sétait produit, a pu retenir, sans Inverser la
charge de la preuve, que, compte tenu de ['en-
semble des explications et données fouries,
existence d'un ien de causalité n'était pas suffi
samment caractérisée et en a exactement déduit
que Jes demandes d‘indemnisation du GAEC ne
devalent pas étre admises. s Civ, 3 18 mai 2011
& Dr. envir. 2011. 325, note Steinmetz

13, Conv. EDH et droit & un environne-
ment sain, Critére d‘appréciation de la vio-
lation du droit & un environnement sain.
Aucune disposition de fa Convention ne garantt
spécifiquement une protection générale de l'en-
yvironnement en tant que tel; o'autres instru-
ments internationaux et [égislations internes sont
plus adaptés lorsqu'il s'agit de traiter et aspect
particulier. o CEDH 22 mal 2003, Kyrtatos ¢/
Gréce ; aff. n° 41666/,

14, Atteinte & I'environnement et viola-
tion de I'art, 8 de la CEDH, L'élément crucial
qui permet de déterminer si, dans les circons-
tances d'une affaire, des atteintes & I'environne-
ment ont emporté violation de I'un des droits
sauvegardés par le paragraphe | de l'art. 8 est
I'existence d'un effet néfaste sur [a sphére privée
ou familiale d'une personne, et non simplement
[a+ dégradation générale de I'environnement.
+ CEDH 22 mai 2003, Kyrtatos df Gréce, af.
n° 41666198 : préc. note 13. 4 Il va de soi que des
atteintes graves a ['environnement peuvent
affecter le bien-étre d'une personne et la priver
de la jouissance de son domicile de maniére &
nuire & sa vie privée et familiale, sans pour autant
mettre en grave danger s santé, L'Etat défen-
deur n'a pas su ménager un juste équilibre entre
I'intérét du bien-étre économique (disposer d'une
station d'épuration) et la jouissance effective de
|a requérante. Il y a donc violation de Iart. 8 de
|a Convention. s CEDH 9 déc. 1994, Lopez Ostra :
JCP 1995, . 3823, chron. Sudre, n° 33, Gaz.
Pal, 1995, 1. 527, note Clément, & Les atteintes
graves & ['environnement peuvent toucher e
bien-étre des personnes et les priver de la jous-
sance de leur domicile da maniére a nuire & leur
vie privée et familile, L'tat défendeur a faili &
son obligation de garantir le droit des requé-
rantes au respect de leur vie privée et familiale,
au mépris de ‘art. 8 de la Convention. # CEDH
19 févr. 1998, Anna Maria Guerra ¢/ Itale, arrét
i 116/1996/735/932 : Rec, CEDH 1998+ n° 116,
JCP 1999, 1. 105, n° 43, chron. Sudre ; Rev. europ.
o envir. 1998, 315, note Marguénaud. ¢ L'art 8
de |a CEDH protége le droit de 'individu au res-
pect de sa vie privée et familiale, de son domi-
clle et de sa correspondance, La Convention ne
reconnalt pas expressément le droit & un environ-
nement sain et calme, mais lorsqu'une personne

pitit directement et gravement du bruit ou
d'autres formes de pollution, une question peut
se-poser sous ['angle de Fart. 8. o CEOH 8 julll.
2003, Hatton ¢/ Royaume Uni : RFDA 2004, 986 7.
¢ U'Etat défendeur  faill & son obligation de
qaranti e droit des requérants au respect de leur
vie privée et familale, au mépris de [‘art, 8 de la
Convention, en:ne procédant & la fermeture
d'une mine d'or que dix mois aprés le prononcé
de Ia décision d'annulation de son autorisation
d'ouverture, et quatre mois apres sa signification
4 'administration. « CEDH 10 nov. 2004, Taskin ¢/
Turquie, aff. n® 46117/99 : AIDA 2005. 548, note
Flauss ¢ ; Envir, janv, 2005, p. 24, note Benoit;
RDI 2005, 98, note Trébulle 7, ¢ Lart. 8 s'ap-
plique aux atteintes graves 4 I'environnement
pouvant affecter e bien-étre d'une personne et
la priver de la jouissance de son domicile de ma-
niére a nuire 4 52 vie privée et familiale, sans pour
autant mettre en greve danger s santé.
+ Méme décision, ¢ Des atteintes au droit au
respect du domicile ne visent pas seulement les
atteintes matérielles ou corporeles; telles que
['entrée dans le domicile d'une personne non
alitorisée, mais aussi les atteintes immatérielles
ou incorporelles, telles que les bruits, les émis-
sions, les odeurs et autres ingérences. Compte
tenu de ntensité des nuisances sonores provo-
quées par les boites de nuit installées a proxi-
mité du domicile du requérant, a Cour canclut &
'atteinte aux droits protégés par lart, 8.
+ CEDH 16 nov, 2004, £+ Moreno Gomez ¢/ Espa-
gne, aff. n® 4143102 : Envir. fanv. 2005, p. 24, note
Benoft : RDI 2005, 98, note Trébulle 7. ¢ L'art. 8
gapplique aux atteintes graves a ['environne-
ment pouvant affecter le bien-étre d'une per-
sonne et a priver de la jouissance de son domi-
¢ile de maniere & nuire 4 a vie privée et famillle,
sans pour autant mettre en grave danger la santé
de lintéressée. « Méme décision. ¢ Dans le
méme sens, » CEDH 30 nov. 2005, Fadefeva ¢
Russie ; aff, n° 55723100, =V, aussi o CEDH 2 nov.
2006, Giacomelli ¢/ Italie: D. 2007. 1324, note
Marguénaud  ; BDEI n° 912007, p. 43, obs Clé-
ment, & En sens inverse, ne canstitue pas une at-
teinte au droit au calme le bruit, limité & 42 et
45 décihels, émis par des éoliennes situges a 400
métres d'habitations, seulls n'excédant pas ceux
recommandés par I'OMS. « CEDH 26 féve, 2008,
Fégerskiold cf Suéde; aff, n° 3766404 AIDA
2008. 1932, nate Flauss /. 4 L'obligation posi-
five de prendre toutes les mesures raisonnables
et adéquates pour protéger les droits que [es
requérants puisent dans le § 1 de Iart. 8 impli
que, avant tout, pour les Etats, le devoir primor-
dial de mettre en place un cadre [égislatif et
administratif visant & une prévention efficace des
dommages & 'environnement et & [a santé hu-
maine, o CEDH 27 jan. 2009, Tatar ¢/ Roumanie

-
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ol 10 6702/01 : Envir. 2009, n° 65, note Vial; R
onvlt 2010. 61, note Nadaud et Marguénaud. ¢
0 lo méme sens, Vi aussl o CEDH, gt ch,
2 mars 200, 7 aff. n° 3404402, Depalle
ol fronce : Envi. 2010, Focus 63, note Billet; R/
ik 2011, 657, note Nadaud et Marguénaud
JCI0H, g b, 29 mas 2010, % aff
i 0078102, Brosst-Tiboulet d France : bid
+ CEDH, 3¢ sect, 30 mars 2010, ff. n° 19234104,
il ¢ Roumanie: RD  publ. 2011. 762
ol Levinet: R) envir 2011, 657, note Nadaud et
Marguénaud o CEDH 9 nov. 2010, & Dees
l Hongrie: aff. n° 23450, - V. auss o
(DN 20 mai 2010, Oluic ¢ Croatie, af.
o 61260008 RJ envir, 2011, 657, note Nadaud et
Mirguénaud.

15, Atteinte & 'environnement et viola-
flon de F'ar. 2 de a CEDH, Les autorités adi
Atatves savaient ou auraient 40 savoi que ls
fsblants de certains quarties de taudls d'Une-
fly taient menacés de maniére réelle tant dans
e ntégrité physique que dans leur Vi, en rar
0l des défciences de a décharge munidpale. Or
mn(z nlont. pas remédié & celles<i. Dans ¢es
Witonstances, il y a lieu de constater une viola-
de [art 2 de la Convention. o CEDH 18 juin
 Oneryidiz o Turquie, ff, n° 4893999 RDI
5,98, note Trébulle 7. ¢ Le droit & la vie ne
nstitue pas un simple droft de défense mais
ut engencrer pour les Hats parties des oblie-
lons postves d'agir pour protéger la Vie
(obligations positves au sens matériel et de me-
ot une enquéte effective si des personnes ont
pidula vie en elation avec 'exercice dea force
publique ou dans le cas dlun état de nécessite
mettant en danger la vie de personnes
(3bligation positve au sens formel. La Cour r&
vt des négigences de la part des autorités en
Jalition avec les deux types dobligations
oftves :sous 'angle matériel surtout parce que
ru'mewres d'aménagement du territoire néces:
{alies ont pas été prises, auun systéme
dalarme n'a été mis en place et aucun plan
fdvacuation n'a été préparé, Du point de vue
{ofmel a Cour déplore que, dans a semaine qui
§ulit lacatastrophe,le parquet at défa décide de

i —————

Loi n° 2009-967 du 3 aodit 2009,
De programmation relaive.d la mise. en auvre du Grenelle de I'environnement
(JO 5 aoft).

ne.pas ouvrir d'enquéte: judiciaire. En outre,
méme par [a suite, aucune investigation pénale,
administrative ou technique n'a été effectuée;
plus particuliérement, aucune mesure /a jamais
été prise aux fins de verifier les nombreuses
accusations concernant lentretien inadequat des
ouvrages de protection contre les coulées de
boue o le manquement des autorites & mettre
en place un systéme dalerte. o CEDH 20 mars
2008, Budaieva et a. df Russe, aff. n® 15339002
AIDA 2008. 1932, note Flauss / ; Envir 2009,
Chron. 1, p- 27, obs. Bertella-Geffroy.

16, Atteinte 3 la liberté d'expression des
militants et des associations écologistes.
Sur la violation de [‘art. 10 de la CEDH, V.
+ CEDH 27 mai 2004, Vides Aizsardzibas Klubs
(VAK) l Lettonie :aff. n° 57629100 ¢ CEDH 7 noV.
2006, © Mamére d France, aff, n° 12697103
[, 2007. 1704, note Marguénaud / CEDH
30 {uin 2009, Verein Gegen Tierfabriken (Ve d
Suisse, aff, n° 32772002 : RSDA 112009, p. 21, note
Marguénaud. 4 La Cour européenne des drofts
de homme protége aussi fermement la liberte
dlexpression des militants et des assodiations de
protection de ['environnement que celle de fa
preste en es élevant comme elle 3 [a dignité « de
chien de garde de la démocratie ».

17, Autres principes. Sur |a mise en Ve
des principes généraux du droit de Fenvironne-
ment, et notamment du principe de précaution,
V. otes s, art L. 110-1, ¢ Mais les dispositions
de [art, 5 dela Charte, quin'appellent pas de dis
positions législaives ou réglementaires en préci-
sant les modalités de mise en ceuvre, s'imposent
au, pouvoirs publics et aux autorites administra-
tives dans leurs domaines de  compétence
respectfs; en estimant que le principe de précau-
tion tel quil est énoncé audit art, 5 ne peut étre
pris en compte par [autorité administrative lors-
qu'elle se prononce sur ['octroi d'une autorisa-
tion délivrés en application de la législation sur
{urhanisme, le tribunal administratif d'Orléans &
commis une erreur de droit,  CE 19 juill 2010,
2 Assoc. du quartier les Hauts de Choiseu, req.
i 328687 : préc. note 8.

Ak, 1% La présente [ol, avec |2 volonté et fambition de répondre au constt partageé
it préoccupant d'une urgence écologique, fixe s objectfs et a ce ttte, définit le ‘cladre
d'action, organise la gouvernance 3 long terme €t énonce les instruments de la politique |
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mise en ceuvre: pour lutter contre:le changement clmatique et sy adapter, préserver la
biodiversité ains| que les services qui y sont associés, contribuer & un-environnement res ‘
pectueux de la sante, préserver et mettre en valeur les paysages Elle assure un nouveau
modéle de développement durable qui respecte 'enivironnement et se combing avec Une
' giminution des consommations en énergi, en eau €t autres ressources naturelles, Elle |

asure une crofsance durable sans comprometire les besoing des générations futures. ‘

Bour les décisions publiques susceptbles d'avor une inddence sgnificatve sur [environ:
" nement, les procédures de déciion seront réviées pour privilégir es solutions respec-
tueuses de I'environnement, én apportant [a prewe quune décison ahemative plus favo- \
rable & lenvironnement est impossble & un colt raisonnable.

Les politiques publiques doivent promouvolr un développement durable. A cet effet ‘
clles conclient la protection €t la mise en valeur de Venvironnement, le développement

économique et le progrés socil

La stratége nationale de développemert durable et la tratégie nationale de la biod:
versité sont Elaborées par 'Etat en cohérence avec ls stratégle européenne de dévelop- \
pement durable et en concertation avec les représentants des éus nationaux et locaux, |
des employeurs, des salariés et de |a société civle, notamment des associations et fonda- ‘
sions viskes au deuxibme ainéa de [artide 43 de la présente loi

UEtat assure le suivi de leur mise en ceuvre au sein d'un comité pérennisant la confeé: |

‘ rence des parties prenantes du Grenelle de 'environnement et en rend compte chaque
' année devant le Parlement, auguel Il propose les mesures propres & améliorer leur ffi
| cadte, Le Gouvernement trangmet 3 celuic, au plus tard avant le 10 octobre, un rap-
- port annuel sur la mise en euvie des engagements prévus par la présente loi, son inck ‘
\ dence. sur les finances et la fisclte. ocales et son impact sur les prélévements
obligatoires au regard du principe de stabilte de la pression fiscale pesant sur les par- ‘

‘ ticuliers et les entreprises

Pour ce qui concerne s régiors, les départements et collectivites d'outre-mer, compte ‘
tenu de leurs caractéristques-environnementales et de la richesse de Jeur biodiversté,
. 'tat fera reposer sa politique sur des choix stratégiques spécifiques qui seront déclnés |
dans le cadre de'mesures propres 3 ces collecivits ,
Ces choix comporteront notamment un cadre expérimental pour le- développement ‘
1 durable, a tire d'une gouvernance locale adaptée, reposant sur les dispositions du troi
 siéme alinéa de T'article 73 de la Constitution.

gL » Buur, Premibres impressions sur |a loi de programmation relative 3 |3 mise en
eune du Grenele de lenvionnement, JCP Ad, oct. 2009, 1 224, . 35 Grenelle de |
‘ envitonmement, Acte 1 en plusieurs tableaux, Envir 2009, Etude 11, - Fowtans, Quelle:
place:poux les déchets dans la loi Grenelle 17, BDEI 1 23, sept. 2009, p. 13, - Pason, Le ‘
' Grenelle | est adopté; ADA 2009, 1460 7. - Hucio, Les lois Grenelle doivent-¢lles nous. |
apprendre 3 repenser le droi de lenvironnement?, Envir, 2009, Replre n° 9. = Row, Loi ‘
Grenelle 1 programme, promesses Ol VEEU pieux, Dr. emir, 1 171, st 2009, p. 32 -
‘ Raisson, Grenelle I Ia lof est adoptée, BDEI 23, sapt 2009, p. 9. = Vemm, Grenelle |

une loi « hots norme », Envir. 2010, Etude 4. - . aussi RD rur, oct. 2009, Focus 76, p. 3. =
Troisiéme rapport annuel au Parlement sur 1z mise en ceuyre des engagements du Grenelle |
envitonnement, Commissariat général au développement durable oct. 2011, |

Des lois de programmation déterminent les  [art 235 de /Ord, du 23 nov. 1958 ; tel est e cas
objecis e acion de [Ete; cells des dispos- des a1 et 49 dea L du 3 aolt 2009 de pro-
tions d'une loi qui, prises sur ce fondememE se grammtion relative & a mise en ceure du Gre-
boment & fixer des objectifs & [‘action de Ietat nelle de 'environnement, o CE 18 uill 2011, fi
sont dépourvues de portée normative et ne sal- Féd. nat, des chasseurs et Féd. dptale des chas-
raent dés lors étre reqardées comme applicables - seurs de I3 Meuse, req, n° 340512: AIDA 2011,

" au litige, au sens et pour Iapplication de- 1527 7.
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ln.%s lois distinctes sont

| modifent cerans aries
. aduire: des engagements

de 38% dici 2020), les
biodiversité.

flowx. proposant un plan

"~ glinéa 2 par 'nversement
| e soluton pls favorab

On notera aussi que ¢
adoptées ; on peut

" rang constitutionnel,

des dotations de dévelop
. enwironnementale doit &1
- entre le paiement dune

L. premier rapport sut
Ear la Joi Grenelle 1, &
6 décembre 2009

Final_101026_entierpd))

057 artcles (126 pages
felativement unanimes

(de Visolation des baime

Grenelle 1. Les lois de. programmes sot plus réquentes dans les domaines mili

{alf, social ou sanifaire que dans |
067 du 3 aolt 2009, ansi nommée, 12 Qulre e portée normative et n'engage
[fiat par rapport & ubméme ; Cest en ce sens davantage une loi + d abjectis

| wGrenele de Penironnement, La loi Grenelle 1, & quelques dispostions prés, qui

ffs, énumre des actions, dhffe. des: programmes. Trois secteurs sont principe-
loment mis & contrbution : le batiment écuction des consomymafions énergétiques

Laticle 1 cidessus reprodu, présente la loi Grenelle 1 comme un texte ambi-

omme on powlt sy aftendre, i propose f

| associations, avalt été supprimée
commission mixte. paritaire.

Sintertoger ainsi sur la_pertinence du troiséme alinéa de
article 1%, qui recopie sans

Les aspects financiers sonf traifés pour perte dans 1 loi de finances pour 2009,
dénommée Grenelle 3, qui aréte les contbutios de | Etat au programme cu Gre

* ell pour les tris années & venir engagements fina

o neutre au fiveau des préivements obligatoire ; le- choix

doit etre possile; le « verdissement» de la fiscali
comblement du défct budgétaire; le powoir dachat des ménages et la- compétt

it des entreprises doivent €fre préservés.

Rapport ,grenei!e_cJeIIbQId.pdf), le second Layant été. en novembre 2010 V.
1 .htth/www.deve!oppementdumb!e.gouu.fr/IMGfpdf/EY_Evafuation_Grenel!e_Rapport_

" Grenelle 2. On trowera cidessous une tecension des principaux articles relatls
" 4 la loi dite Grenelle 2 [L. 1’ 0010788 du 12 il 2010, JO 13 juill) qui 2 fatt |
['hiet de nombrew: commentaires, généraux o themafiques. Cette lof, forte de

gl intenent dans un contexte fort difsrent de. celui e la loi Grenell let

QBloigne - senshlement du. +consensis' evendigué 3. propos Grenelle de

[environnement, notamiment pour  terir comp

{madient de- {rés combrauses dispositons, hors de. toute discussion, mals ausst
compte {enu dun clmat poltique évolutf;

- cest wne lot protéforme; ¢ fouchertout % qui ne contrbue. guere a la clarté, & |

[itelighbite et & a lisbiité du ol de lenvironnement, tant ar e champ couer

Art.L.110-1 2

o domaine de [environnement. La loi n° 2009

chargées de melfre en ceuwre les 263 engagements du
de codes existants (ubanisme, CGCT ), est destinée a
poliques pris & [autormne 9007, Elle énonce des objec- |

transports (réduction de 90% des GES dici 2020) et a

rational pour le_ développement durable, Peu’ normeti,
outelois une pette ¢ évolution » en son

de |a charge de la preuve de [imposshité de recour &

lo 3 environnement, Cette disposition, frés attendue des
au cours des débats mais @ été réintroduite en

of article reproduit nutlement certaines dispositions déja

o citer Larice 6 de la Charte de l'environnement, de

ncers et progression annuell
pement. Les principes fixgs sont les suvants : la fiscale

taxe ou | adaptation de comportements plus responsables
lité fie doit pas élre desfiné au

la mise en ceuvre du Grenelle de ['environnement, exigé
16 remis au Pariement le 10 octobre 2009 et rendu publi
(V. hitp :ﬂwww‘deuefoppementdurab!e.gouu.frﬂMG/pdf/

au J0), est remarguable a raison de plusieurs observations

lo.obliations. communautaes i

it 2 la gestion du miiew marin. en passant, notamment,

pat la poliique des transports ¢t lo régime des produs phytosanitaies], que. par es |

lochnigues employées (notamment tochnique de ['nsertion]
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| it e 6 alinéa ?, AIDA 2010. 1793 7, - Sunaiaw; [ responsabilite environnementale

it sl et aprs la loi Grenelle I, Giz B, 24:25 spt, 2010, = Swuve, Discours
it au collogue du Consell {Erat « Que change a loi Grenelle 27», 1% oct. 2010,
ify 1/ wnseii-etat,fr/cde/fr!dLscours-et-interventians/que{hange—laJni-grenefle-2—ng1‘html.
, e traitement des risques industriels et naturels Envir, 2010, Etude 25,
affchage publctaie, Envir 2010, Etude 28, = Tuor, La gouvernance
mentale aprés 12 loi Grenelle 21 ne nous manguet-il vraiment aucun bouton de
fite 7 ., Envir. mars 2011, p. 10, - Vay gy Les lois Grenelle: droit e [environnement
o droit de P envizonmement en crise , Dr: adm. fér. 2011, 7. 9. - Vincerer, Autres
aports de Ja oi Grenelle I, in L2 lot Genell 1l AIDA 2010 1819 /. - Le Grenelle Envi-

nement, l loi Grenele 2, n Drol du développement durabl, Letie juridique du miris-

i n" 1, sept. 2010, < Grenelle 2, BDE, suppl. oct: 2010, - Présenttion de 1a loi porant

Opigement national  pour Penvironnement  (Grenelle 2), & ewir. 2010, n° spécial
{gontrbutions de Prieut, Léost, Plederriere, Billt Drobenko, Fonbauster, Citores, Cans
ik, Helin, Monédiaire, Betaille).

e, olle fradut certains engagemens du Grenelle de !'environnement et formalise les
| anmonces de I o Grenell 1, mels pas de maniére exhaustive ; |
| ‘ ~ elle ajoute des réformes non envisagées mais rendues indispensables par d autres |
| confeutes {réforme des études d'impict et des enguétes publiques par exemple, légt ‘
‘ ‘ fimdes par le contexte international [Convention d Aarhis], communautaire |directive
1 2003/4/CE ou jurisprudentiel (arrét Commune d Annecy)
‘ ‘ - certaines annonces postérieures & la publication de a ol {oi de finances rectii
cative pour 2010 principalement) llstrent 'sbandon de la priorite enviromementele |
‘ ‘ qui 2 préside au Grenele {par exemple la- suppression de prétendues « niches
fscales  pelne votées, et destinées 3 honorer des: engagements pris & celte |
|

‘ ‘ occasion);
| } du code de environnement, mais elle amnonce des bouleversements & venir bien |

~ non seulement elle bouleverse en de nombreux aspects la construction actuele
phs importants : I lecture do son artcle 256 habitant le Gowernement. a prendre |
t{outes Mmesures. pour modife la partie egidative du code de lenvironnements par |
i oie ordonnances, dans sept domaines Siffrens, et non des moindres, peut sur- | EESEEEEE i
" prendre tout juiste épris de seaurié juridique... ou de lbgstiaue orthodore (V. a ce i
| ‘ ftre Ord, n° 2010-1232 du 21 oct. 9010 portant diverses dispositions ¢ adaptation ‘
|

au drolt de 'Union européenne en mafiére denvironnement, J0 22 oct).

En défniive, cette loi ambitieuse marque des avancées incontestables dans certains
domalnes du droit de Ienvironnemert, mais parfois plus timorees qu'elles navaient
516 annoncées (par exemple [a frame verte ¢t blete, en ralson du régime éduleoré ‘ ,
‘ | de son opposabiltd), parfols plus audacieuses (responsabilté spéctfique des sociétés ‘ H

| méres & ['gard de Jours filiales dans certaines hypathéses). |

gL, » Grenelle 2: By, La planification stratégique, in La Joi Grenelle 1T, AJDA 2010, ‘

1688 /. - Betcm, Coumusay et MATRG, Crenelle 2 'impact sur les entreprises, Envir, 2010,

ftude 17, - Bus, Grenele 2 de Vemirornement et olletits terorales, Envi. 2010,

‘ Etude 19 Le Grenelle I de [ environnement, de nouvelles compétences pour les collectivités ‘
locales, JCP A 2010, r* 2237, De la loi Grenelle 1 2 la loi Grenelle 2, RJ envir " spécial
2010, p. 19. - Buanc-FraNcoNME, Le droit économique au soutien de la protection de V'envi- ‘
ronnement : les apports de 12 loi Grenelle 22 la gouvernance des entreprises €t des consom-
mateurs, R) envir. v’ spécil 2010, 7. 129, - Bowsrey et Bict, Grenelle 2, la loi passée au ‘
crible; décodage exclusif Environnement magazine, supplément. - Bowneous, Le Grenelle, une
chance pour Penvironnement ou une amague ?, Eitons du Rocher 2008, coll. Documents, - ‘
Brounwr, Energie ¢t climat: un certain mangue de souffle. in La loi Grenelle 11, AJDA
3010, 1802 /. - Caxs, Loi «Grenelle 2, portant engagement national pour ['environne-
ment, Un patchwork mal coust, Code permanent Environnement ¢t nuisances, Bull. spéial

1 3921, st 2010, = Desauy, Grenelle 2 et gouvernance des entreprises, Envir. 2010

Ehide 24, - Dans, Le greenwashing apres la lol Grenell 11 encore de beau jours ?, Gaz

pal. 24-25 sept. 2010, - Duva, Grenelle 2, un paiternent ambivalent des Energies tenou-
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[ gén, » Sur les principes généraux du droit de D'environnement : Awouc €t autres,
Jifyention et précaution, Bouri éd. 2007, - Bowa, Les drots de I'homme au péril de |'appa-
LPA 1 69, 7 awr, 2003, p. 6. - Bouron, La force normative des principes environne
entre droit de Penvironnement et théorie générale du droit, in La force normative,

seance d'un concept, Thiblerge et . (dir.); LGDJ-Bruylant 2009. - Cas, Grande et petite his-
des pri énéraux du droit de Tenvironnement dans 12 loi du 2 fém, 1995, R envir
De I'absence & ['avénement s principes genéraux du droit de l'environ-
118, - CapaL-Szarer, T¢s slences de Ja loi du 10 juillet
in La protection de [a nature 30 ans aprés Ja loi du 10 juillet 1976 {dir. Camproux et
w), PU Strasbourg. 2007, P- 41, - Drseh, La loi du 2 fevrer 1995 relative au renfor-
t de la protection de 'environnement, Mélanges Kis, &, Frison-Roche 1998; p. 395 -
| degré de normatiité pour les principes enyironnementaus /, RD publ. 2009. 425, =
a4 des principes géneraus. o droit de Lenvironnement, Dr envir, 2001, 1”90,
, = Jigouzo, Les principes génerau du droit de Venvironnement, REDA 1996, 209 #. =
o-Devush, chron. de |egislation, AIDA 1995, 439 /3 Jes grands principes du droit de
onnement ¢t du droit de wbanisme, O v, 2002, 195, B, . - Resaaoe, La loi du
1995 relative au renforcement de la protection de Penvironnement, CJEG 1992 1782

jnfuence des princpes snérau, du. droit de environnement, in Melanges Colson, PUG
2004, p, 393 5. - Row, Politiques publiues 'enyironnement : a ouvealx concepts, nouveaux
incipes 7, Dr. envir, 1995 1029, - Taowos, Prévention, précaution e responsabilie civle. K-

t Dr. envir, 2001, 1 90, p.

yelables, Envir, 2010, Etude 20. - Gaoac's, Grenelle 1 ¢t 2, 1a protection de la qualité de prine el ; ; P A
le, Eu 2010, Etude 26, - Gaaotss, Grenelle 2, le dispostions relatives au lmat, e avré, risque suspet €t transformation d aradigme de & responsablt civie, L Harmat
3 2008, coll. Logique furidies. - Unies, Que reste--l des princlpes de Ia loi du 10 juillet

{2 nature 30 ans aptés Ja loi du '10 jullet 1976 (dir, Camproux et

Envir, 2010. Etude 21, - GG, Grenelle 2, Vimpact sur le droit de [urbanisme de A & Z,
B, 2010, Btude 22. - Gaue, Rapport d altion du Grenelle de J'envizonnement, oct.
2010, - Hucio, Grenelle 2, quel statut pour Ta biodiversité 7, Envir. 2010, Etude 23, - Juc-
* quor et Liseron, 1 réforme du plan local d'urbanisme, in L2 loi Grenelle 11, AJDA 2010.
1697 7. - Jfcouzo, U'ambitieuse loi portant engagement national pour 'environnement, in
L lof Grenelle T}, DA 2010, 1681 73 La réforme des enquétes publiques et Ja mise en
cuvre du principe de participation, in 12 loi Grenelle It, AIDA 2010, 1812 ¢, - Kexcrove,
‘ Grenelle de Venvironnement, ['histoire d'un échec, Editions Yves Michel 2010, coll. Ecologie.
_ Luforate, La réforme de Tétude d'impact, in La loi Grenelle 1, AJDA 2010. 1807 7. -
Lecovots, Grenelle 2, un engagement national pour Ja santé envitonnementale ?, Envi, ‘
2010, Eude 27, - Manus, Grenelle de enyironnement, la supercherle écologique, Sang de
‘ 1o Terr: 2010, coll Le ot de savoir, = P, Panotama des principaux impacts de 1a lot Gre- ‘
nele I sur e drot e Vurbanisme, Gez. Pl 2425 spt, 201, - Puuci, Le patrimoine et i, nov. 2007, Al
‘ Je paysage face au déf environnemental, fn La lol Grenelle 1l AJDA 2010 1705 /. - Prieus, -dpe e précaution, JCP 2009, Actu 83. - Bosss, Le principe de précaution en droit inter-
Dy Grenelle de Denvironnement & La oi du 12 juillet 2010, R envir. 1’ spéclal 2010, p. 7. iation ire. Dr. envi ¢ 90, p. 176; Lafirmation de la primauté du
- Row, Grenell, top ou lop , Dr. envir, 2010, r° 180, p. 210, - Sipise, Mais ol est don ‘ * Wilncipe de précaution sur [avs des expens, Dr. ewir. 2002, 1 103, 7. 250, - Bous, Prin-

19762, in La protecton de ,
Dutousseau), PU Strashourg 2007, B 57, Les principes générau du droit d¢ I'environnement.

ot tn Cologue e PUnivers A, Dr. e 2001, 1° 9.

 Sur e principe de précantion oo, Le Consell dBtt e le pnce de
précaution, Dr. aim, 1999, p. 4. - Amao, Comment faire du principe:de précaution un prin-
~ (Ipe d'action préventive ? 1exemple des produts de santé, LPA 2007, n' 39, p. 14. - BAGHESTANE
Py, Le principe de précaution : nouveal principe fondamental régissant les Tapports entre le
ot et Ta science, D. 1999, Chron, 457 /3 La constitutionnalisation du principe de précaution
{uns la charte de Penyironnement ou la consécration diun principe & effet direc LPA 30 juill.
004, 10152, p 4. Beruz, Le décloisonnement du principe de précaution, un effet de s
onstitutionnalisation, Dr. o, 2010, 11182, p. 278, - Buusr, Un environnement qui dérange,
e 61, - Biocy, Lantenne de tééphonie mobile dans la tourmente du

e
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cipe de précaution et réféeé-suspension, AJDA 2003, 1388 7. - Bourer ef Liscaaén, Le principe
de précaution. Débats et enjeux, PU Dijon 2005. - Bourounr, Quand le juge judiciaire hésie 1
appliguer le principe de précaution.., D, 2004, 2678 7 Le principe de précaution en droit de
la réparation ciile, LGD] 2005 Le risque condition « de droit» de la responsabilité civile, au
nom du principe de précaution ? (a propos de CA Versailes, 4 févr. 2009), D. 2009, 819 /. -
Bov, La référence au principe de précaution et J'émergence de nouveaux modes de régulation,
LPA § jany, 1997, n* 4 La place du principe de précaution dans la directive du 12 mars 2001,
R v, 2002, 5, = Cavs, Le principe de précaution, nouvel ¢lément du contréle de 1égalité,
REDA 1999, 750 . - Cavs et Famw, Les méandres du principe de précaution rectifiés par le juge
administratf, Dr. envir. 2001, n” 90, p. 182. - Castn, La mise en ceuvre du principe de pré-
caution dans Je cadre du référe-suspension, AJDA 2003, 2290 7. - Ciacwvouiauo, Le principe de
précaution est- soluble dans la loi, D. 2004, 1103 #. - Cotma, Précaution, philosophie et
droit, Dr. envir, 2001, 1 90, p. 172, - Destsse, Vers une assimilation des principes de précau-
tion et de prévention 7, Envir. 2002, 1 3, p. 18 ; Le principe de précaution est-il soluble dans
les polices speciales 7, Envir. 2005, n° 5, . 18. - Devasae et Gros, L controverse du principe de
précaution. Le réquisitoire, RD publ, 2002, 822 .. Le plaidoyer, ibid. 830. - DetvosTs, Santé,
hiodiversité et économmic: respect du principe de proportionnalité dans la mise en ceunre du
principe de précaution, RD rur. 2004, 183, - Eocui-Duwa,, Le principe de precaution et le juge
constitutionnel francais, Dr, envir. 2001, 1’ 92, p. 232. - Ewa, Le principe de précaution.
Entre politique et responsabilite, Commentaire 1° 90, juin 2000, p. 365. - EwaLp, Gouwes €t be
Sy, Le principe de précaution, Que sais-fe 7 PUF 2001, = Foucses, Principe de précaution et
fisque sanitaire, Recherche sur Pencadrement juridique de 'incerttude scientifique, ['Harmat-
tan, coll, Logiques fridiques, 2002 - Frun, Tratement juridigue du risque et principe de précau-
tion, AJDA 2003, 360 /. - Gamamvi, La responsabilité civile & 'épreuve du principe de
précaution, LPA 13 mars 2006, 151, 7. 3, - Gavoneay et Vanevis, Lo principe de précaution
saisi par e juge administratif. Enjeux politiques et sociaux de 1a mobilisation juridique du prin-
cipe de précaution; Ministire de I'delogie et du developpement durable mai 2004, - Gosseen, Le
principe de précaution, Essai sur Pincidence de l'incertitude scientifique sur la decision et la
responsabilie publiques, coll. Logiques furidiques, L'Harmattan 2003; - GRECANG, Sur le principe
de précaution en droit communautaire, LPA 20 mars 2001, 1 56, - Gasox, Vers dne philose-
phie de la précaution, L Harmattan 2009 ; Le principede précattion, un principe d'action, L'Har-
mattan 2009, - Guiay, L'apport du principe de précaution au droit dé la responsabilité civile,
RJ envir. 2000, 147, - Gusexr ¢t Lougikos, Principe de précaution et prévention, RFD aérien
2002, 233, - Heme: et Dav, Eveluation des risques et piincipede précaution, LPA 30 nov.
2000, m° 239, - Jicouzo, Le principe de précaution ne 'appliquera qu'en cas de éelle incerti
tude scientifique, D. 2003, 1843 7. - Jousou Principe e précaution et responsabiit cvile
LPA'30 nav, 2000, ° 239, = Kounusy et Viney, Le principe de précaution, Rapport au Premier
ministre, Odile Jacob-La documentation frangaise 2000, - Levact Que faut-l entendre par principe
de précaution 7, Gaz, Pal. 1992. 2. 1445, - Wiatior, Le principe de précaution, les éolicnnes et
Je juge administratif, in Melanges Colson, PUG 2004, p. 299. - Marmy, Précaution et évolution
du droit, D, 1995, Chron. 299/ ; Apparition et défnitiort du principe de précaution, LPA
30 oy, 2000, 1° 239 La mise en’ceuvte du principe de précaution et 1a renaissance de la
responsabilité pour faute, Cah. dr. entr. 1999, n° spécial L'entreprise et Tenvironmement, p. 7. -
Nu-Gsarw, Le principe de précaution, pensee du plausible en droit. Méthode et raison de
juges administratifs francais et communautaire, Rev. europ. dr. envir, 2/2009. 141, - Neo,
1'utorité européenne de sécurité des aliments et Ja mise en ceuvte du principe de précaution,
RD rur. 2004, 568, - Nowiis, Principe de précaution et gestion des risques en droit de Ienii-
ronnement et en droit de la santé, LPA 30 nov. 2000, 1. 239, - Picus (dir.), Le principe de
précaution en droit dministratif, Bruylant 2008, - Pawics, Une application du principe de pré-
caution par le juge judiciaire en matiéte d'antennes telais, JCP 2010, n°* 19-20, p. 499, - Pricur,
1a constitutionnalisation du droit de lenvironnement, n Mathieu (dir.), 1956-2008, Cinquan-
tiome anniversaire de la Constitution frangaise, Dalloz 2008, . 489, - Riceto et Rev, La cigale
et |a fourmi ou Vinutle défense de la fourmi 2, Dr. envi, mars 2005, 126, p. 39, - o Roasw,
Des principes de précaution. Analyse de critéres communs et interprétation différenciée, R]
enyir, 2004, 181, = Rosear et Kowaisc, Le principe de précaution en droit de [a responsabilitt,
Décideurs juridiques et financiers, 15 avr. 2005, 1° 64, p. 86 5. - Row, [ valeur, la nature &
Pinfluence du principe de précaution, LPA 16 aoit 1999, 1° 162. - Rowas, L'exigence de pré-
caution saise par e juge (réflexions Inspirées par quelques améts técents du Consei k),
RFDA 2000, 266 7. - Swauriies, Le principe de precaution, quelle incidence pour les acteurs pri-
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Al 1y BDEL 1 23, sept. 200, p. 31. - Scs, Principe de précaution et contréle de légalité, CJEG
1099, 420, - e Sworzzs, Les principes du pollueur-payer, de prévention et de précaution. Essai
AU o gendse et 1a portée furidique de quelques principes du droit de l'environnement, Bruylant
009, Les avatars du principe de précaution en droit public (effet de mode ou tévolution
ge ?), REDA 2001, 547 / ; Le principe de précaution, du slogan a la regle de droit, Dr.
#2000, n° 77, . 14 ; Grandeur et senvitudes du principe de précaution en matiére de sécu-
limentaire et de santé publique (dir. Nihoul), les OGM, Larcier 2005, p. 315, - Sancz,
4 dversité de discours attachés au principe de précaution, AFDC, fun 2005, v drottconsti-
{ulonnel g, - Scaw, Le fuge administratf, antenne relais et le principe de précaution, BDE!
W 44, full, 2011, p. 48. - Vaowevss et Gavoses, Le prncipe de précaution saisi par le droit
L enjeu sociopolitiques de la juridicisation du principe de précaution, La documentation fran-
filie 2006, - Ve, Le point de vue d'un juriste, LPA 30 nov. 2000, n° 239, - Incertitude juri-
dlque, incerttude scentifique, Ls Cahers du CRIDEAU n" 3, Institut fedératif Environnement et
Wi, PULIM, 2001 (contributions de- Ayele, Bayle, Delhoste, Drobenko, Gouguet, Laveille
latbert-Davaine, Monédiare, Prieur). = RJ envr, ' spécal 2000 (contributions de Baghestani-
[eatey, Boy, Encinas de Munagorr, Deguergue, Delannol, Godard, leard, Jacotot, Mathieu, Rade,
g Fabr). - Avis du Comité économique et social sur le "Recours au principe de precaution’,
i irop. dr. envir. n° 1/2001, 67, - Cohérence en ce qui concerne ['application du principe
o précaution, Question écrite E-2736/00 du 1% sept 2002, Rev. europ. dr. envir, 200174,
- Le principe de précaution: bilan de son application quatre ans aprés sa constitution-
llation; Rapport de 10ffice parlementire d'fvabuation des choix scientifiques et technologiques
W25, oct. 2009, www.senat .

b Sur le principe de prévention : Fucks et Deean-Pons, Pour une définition communautaire
At 1 responsabilie environnementale. Comment appliguer le principe pollueur-payeur 1, L'Har-
ilan 2003, - Lowpo, Risques industriels d'accidents majeurs: de Ja non-application du prin-
de prévention, LPA 2002, ° 85, p. 7. - Row, nterdiction du Gaucho, application du
icipe de prévention et approche de précaution, Dr. envir. 2002, n’ 104, p. 295 La lof sur

s tlsques, avancée du principe de prévention et fatuité du droit; AJDA 2003, 1521 7,

" Sur I principe polluenr-paeur : Bor ¢t Dousa, e principe pollugur-payeur et Iactivité
yicole, RD rur. 2000, 609. - Do, La dictive sur la vesponsabilité environnementale:
Aine application du principe pollueur-payear, Dr. envtr. 2004, 121, p. 160. - Dous, A pro-
o8 du principe pollueur-payeur et son application & V'agriculture, i Rapport de I'nstance
yaluation de la politique de préservation de la tessource en €au destinée & Ja consommation
imaine, La documentation fangaise 2002. - Hoston, Vers un nouveau principe genéral du drolt
[lenvitonnement. e principe “protecteur-payeur’, in: Melanges en Thonneur de M. Prieur,
Dalloz 2007, p. 567. - Loarau Fiscalité écologique et égalité devant 'impat ; faux principes et
lsse applcation de principes, Mélanges Jeanneay, Daloz 2002, p. 183 /. - Lowpow, Le tenou-
il du principe de pollueur-payeur & Iaube de la décennie, BDEI mars 2011, p, 13, - Peuisi,
& principe du_ pollueur-payeur dans Ia jurlsprudence administrative, Dr. envir, 2001, ' 90,
167, - Rou, La réparation des dommages causés par le naufrage de IFrika ; un nouvel échec
§ I'application du principe pollueur-payeur R envir, 1/2003, 31, - Rooe et Caor, Le prin-
| du pollueur-payeur : une nouvelle regle de droit pour ['égalité des citoyens devant Ity
Gag, Pal, 2001. 1, Doctr. 171, - Row, Le principepollueur-payeur : ses implications et sts
lications, Dr. envir. 1991, 1 8, p. 46 ; Principe pollueur-payeur, commentaire de la Il de
hances tectificative pour 2003, Dr. envir, 2003, 1 116, p. 41. - o Sepeuem et Caua-Siake,
clpe du pollueur-payeur, J.-Cl. Envir, fasc. 126, - pe Sasnan-Powrevts, Les transcriptions juri-
(lques du principe pollueur-payeur, PUAM 2007 ; Le principe pollueur-payeur en droit commu-
fautare, Rev. europ. dr. envir. 1 4/2008, p. 21. - Sver, Examen crifique du principe pollueur-
F eur, Melanges Kiss, &, Frison-Roche 1988, p, 79, Le principe des origines 3 nos jours et
iergence du principe utilisateur-payeur, Dr. envr. 2001, 1 90. - Unremuss, De la compen-
{allon comme principe général du drott, R envir, 4/1986, . 381,

» Sur le principe de participation/principe d'information : B, La transparenice €t la

e en matiére nucléaire, Envi, coitsept. 2006, Efude 12. - Biossir et Migjear-Dusos, Accés
V{nformation environnementale et régles d'étiquetage des denees alimentaires produites a
'rﬁr {OGM, Dr. envir, 2003, 1 111, p. 152. < Busson, Le point de vue des associations (sur
I principe de participation) : bilan et insuffsances, Dr. envr, 2001, 1° 90, p. 135. - Gaicia San
|, la garantie européenne du droit & Pinformation en matiére d'environnement, Dr. envir.
1 116, p. 48, - Gauoe, La sanction en drolt frangais du manquement par une per-
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sonne privée & une obligation dinformation environnementale, in Melanges n ['honneur: de
M. Prigar, Daloz 2007, p. 1603, - Hosmoy, La lente mais ireéslstible montée en puissance du
principe de participation, Dr, enwir. 2003, n° 112, p. 182; Le principe de participation du
public au processus décisionnel en matiére d environnement, in Le droit de I'Union européenne
en principes, Liber amoricum en hormeur de Jean Raux, Editions Apogee-Centre dexcellence: Jean
Monret de Renes 2006, p. 285, = Hocio et Mame La consécration du droit & I'nformation
dans la Convention d'Aarhus: objectifs et perspectives, BDEL 2004, 1’ spécal, - lown, La parti
cipation de la société civil 3 l'application du droit international de T'environnement, RGDIP
2008, 465, - sy, Principe de participation, J-CL. Envi, fase. 135. - Jécouzo, De Iz "partici-
pation du public” 2 la “démocratie participatve” 7, AJDA 2006, 2314 /7; Principe et idéologie
e la partcipation, fn Meanges en Phonnair de M: Priear, Dalloz 2007, p. 577, = L Lousaw, Le
principe de participation €t Je droit de 'environnement, D, envir. 2001, i 90, p. 128 ; Démo-
crate de proximité et protection de V'environnement : la participation du citoyen local (lof rela-
tive 3 la démocratie de- proximité), RJ eniir, 42002, 589, = Maygan-Dusos, Accts
Vinformation ¢t teconnaissance d'un droit & J'information environnementale, Le nouveau
contexte juridique intemational, in effectivité du droit européen de J'environnement Contrdle
de la mise en ceuvre et sanction du non-Tespect La documentation frangaise 2000, - Maekwer €t
Berua-Disgué (dir.), Environnement: décider autrement, L'Harmattan 2009, = Pesto, Applica-
bilité directe de a Convention ¢ Aathus lors dune modification d'une installation:nucléare de
base, Envir, déc. 2004, p. 18. - Dix ans Qaccés 4 'information en matiére d'environnement €n
droit européen ¢t intemational : bilan et perspectives, Bruylant 2004. - nformation et environ-
nement, BDEI 2004, 1" spéeial (contributions de Huglo, Warin, Wematre, Guyomar, Moser,
Labrousse, Labarthe, Gandubert, Gossement).

» Sur le principe dintégration : Cowoue et Dsconict, Le principe d'integration. Historique
¢t interprétation, Rev, europ. dr. envir, 1 2/2001, p. 152, = Desser Planification réglementaire
¢t approche intégrée, Dr. emir. 2001, 1 90, p. 144, - Lonoow, Emergence et gvolution du prin-
cipe, Dr. envir, 2001, " 0, . 139, = Row, Droit de la santé, droit de lenvironnement ; intf-
grations crolsécs, Dr. emi, 2001, n° 90, p. 148, = Environnement et urbanisme (contributions
de Baralle, Cans, Drobenko, Helin, Hostiou, Le Louam, Mesnard, Morand-Deller, Razafindra-

tandra, Romi), Dr. envir. 2002, 1’ 95,

» Sur le principe de conciliation : Cas Le principe de concliation, vers un contrdle de la
« durabilité » 7, in Mélanges Jégouzo; Dalloz 2008, - Jasm, La jurisprudence du bilan est-elle tou-

jours utlle, Dr. envir. 2011, 318,

» Sur le développement durable: Amio, le fondement solidariste du concept
fapyitonmement-patrimoine commun’, K] envir, 2/2003. 161, - Breron, Développement durable,
construction identitaire et valorisation environnementale. La problématique puadeloupéenne, in
Mélanges en Iorneur de M. Prigur, Dalloz 2007, p. 1535. - Beron (dir.), Patrimoine, tourisme,
environnement et développement durable (Europe Afrque, Caralbe, Amérigues, Aste Okanie),
Karthala-CREJETA 2010, - Caxs, Le développement dursble en droit ntemne ; apparence du droi
et drolt des apparences, DA 2003, 210 75 Le principe de conciliation, vers un controle de la
« durablité» 2, in Melanges Jésouzo, Dalloz 2008 Environnement et développement durable
natice 1 in Pefit (dir,), Droft et politiques de T'enviromnement, coll Les Notiees, La documentatiort
frangaise 2009, - Chassnot Développement durable. Pourquot ? Comment 7, Fisud 2002. -
Deg-Pors, 1a dimension territorale du développement durable. Les travaux du Consell de
['Furope en matiére d'aménagement du territotre et du paysage, in Melanges en honeur de
M, Prizu, Dalloz 2007, p. 1005, - Det Ry, « Développement durable »: Vincontournable heré-
sie, D. 2010, 1493 7. - Dunwy et Bussic, Rapport relatf aux instruments de 12 politique du
développement durable, 13 avr. 2005, Dot Ass, nat, n° 2248, - Fimet Remarques critiques sur
la notion de développement dureble, Envir. fvr 2007, Eude 2. - Fror, Développement durable
¢t marchés publics, AENOR 2008. - Goucuer, Développement durable et décroissance. Deux
paradigmes incommensurables, fn Melanges en I'honneur de M, Prieur, Dalloz 2007, p. 123, -
K, Aspects sociau des- politiques environnementales, Rapport de la Commission des
comptes et de I'économie de Venvironnement, La documentation franyais 2008, - Loy, Le
concept de développement durable : vers un nouveau paradigme !, Dr. envir. 2006, 352 -
Lutici €t autres, Développement durable, pour une nouvelle économie, Edtions PIE Peter Lang
Brueelles 2009, = Lavus et autres, Développement durable, aspects stratégiques et opérationnels,
Francis Lefevre 2010, - Le Louany, Le développement durable, une notion juridique bien embar-
rassante, in Després (dir), L'stuaire de o Loire, un territire en développement durable 7, PU Ren-
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18§ 2009, p. 67. - Mageax-Dusos Environnement; développement durable et droit international,
3 Johannesburg; et aurdela AFDI 2002, 592, - Pivow, Penser le développement dura-
b, llpses 2009, - Pres, Droit de 'environnement et développement durable, PULIM 19%4. -
) (Julien), Le developpement durable et les poltiques publiques, Thése Limoges 2010, -
et Douvsi-B, Droit de lenvironnement €t développement durable, PULIM 1994, -
et Duois-Suton, Développement durable : un défi pour le droit. Le notalre, un acteur 2
antiére d'une gestion durable du patrimoine naturel, LPA * 81, 22 avr, 2008, p. 38. -
, Environnement, mondialisztion, développement durable ... et éthique |, in Mélanges en
e de M, Prieur, Dalloz 2007, p. 339, - Soums, Le développement durable ¢t e droit
flutionnel hellénique, in Melanges en Thonnear de M, Priew, Dalloz 2007, p. 363, - Touza,
, jolt et developpement durable, RD publ, 2008, 433, - Triguute, Développement durable ¢t
,' fitruction, RDI 2006, 71 7 ; Entreprise et développement durable, Envir, fov. 2007, Etude
12 bnvir, 2008, chron. 1 4 Laccoissement de la pise en compte du développement durable
i Ie secteur de la construction, RDI 2008, 1 4, p. 176 /. = Van LG, Développement dura-
ble ot contentienx agministratf, ATDA 2008, 1333 / 5 Développement durable, un defi pour le
i, Rapport e yntse au 104° Congrs des Dokt Euvir, 2008, Etude 5. - Viowan, Le
fytloppement durable: regards sur un droit en construction ¢t sur ses bitiseurs, LPA 1 81,
D i, 2008, p. 8. - Zaccal, 25 ans de développement dutable, et apres PUF 2011, - Com-
wssaﬂat général du Plan, Regards rospecis sur [ Etat stratige ' 3, Juin 2005 "Horizon 2020,
{1t face aux enjeux du développement dursble” et "Horizon 2020, I'Egat, e développement
abe et 1a rsponsablt des entrepises”, Rapprts o 2005, www plan, gouv fr.

. b Autres principes : Paius, Le nouvea principe de «non-regression » €n droit de I'environ-
fiement, Acto de investidura del grado de doctor hamoris caust, Prensas Universidades de Zaragosd,

ot

]l

it L, 110-1 . - Les espaces, TesSources et milieux naturels, les sites et paysages,

qualité de Vi, les espéces animales et végétales, la diversité et les équilibres bio-

ﬂoﬁtques auxquels fls participent font partie du patrimoine commun de la nation,
I, - Leur protection, leur mise en valeur, leur restauration, leur remise en état et
[ gestion sont d'intérét général ¢t concourent 3 V'objectif e développement dura-
¢ qui vise 3 satistaire les hesains de développement et la santé des générations
tisentes sans compromettee 1a capacité des générations fufures i répondre aux
furs, Eles § inspirent, dans le cadre des lois qui en définissent [a portée, des prin-
(lpes suivants :
1" Le principe de précaution, selon lequel I'absence de certitudes, compte tenu des
(onnaissances scientifiques et techniques du moment, ne doit pas retarder 'adop-
{{on de mesures effectives et proportionnées visant  prévenir un risque de dom-
miges graves et inréversibles 3 l'environnement & un cofit économiquement
Aceptable ;
)" Le principe d'action préventive et de correction, par priorité & la source, des
iteintes 3 I'envivonnement, €n utlisant les meilleures techniques disponibles 2 un
(0llt économiquement acceptable
¥ Le principe pollueur-payeur, selon lequel les frais resultant des mesures de pré-
yention, de réduction de la pollution et de lutte contre celle-ci doivent étre suppor-
{fs par le pollueur;

O (L 2002-276 du 27 fo. 2002, art, 132) «Le principe de paticipation, selon
el chacun 2 acces aux informations relatives 4 lenvironnement, y compris celles
yelatives aux substances et activités dangereuses, et le public est associé au processus
({laboration des projefs ayant une incidence importante sur |'environnement ou
{lyménagement du territoire, »

(L, 1 2010-788 du 12 i, 2010, art, 253) «IIL. = L'objectif de développement
irabl, tel quindiqué au 11, répond, de fecon concomitante et cohérente, & cing

altés :
1° La lutfe contre le changement climatique ;
2" La préservation de la biodiversité, des milieux et des ressources;
43" La cohésion sociale et 12 colidarité entre les territoirs et les générations

£
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«4° L'épanouissement de tous les étres humains;
«5° Une dynamique de développement suivant des modes de production et de

consommation responsables.

«IV, - ['Agenda 21 est un projet territorial de développement durable, » - [C.
rur,, art, L 200-1; L n’ 96-1236 du 30 déc. 1996, art, 18 et 42-1].

COMMENTAIRE,

Les.dispositions des articles L, 110-1 ef L. 1102, codifiées antérieurement aux
articles L. 200-1 et L. 2002 du code rural, trowvent leur origine dans ['article 1% de a
lof n° 76-629 du 10 juilet 1976 relative 4 la protection de la nafure. Leur rédaction
actuelle est issue de la loi n® 95-101 du 2 fawrier 1995 relafive au renforcement de la
protection de I'environnement. La loi n° 96-1236 du 30 décembre 1996 sur lair et
[utlisation rationnelle de I'énergle a ajouté "la qualté de Jair" aux éléments faisant par
fie du patrimoine commun de la nation, et précisé que "l santé” entrait dans I'objecti
de développement durable. Elle a, dans le 4° du I concemant laccés aux informations,

remplacé les mots “chaque citoyen” par “chacun’”, L'article 132 de la loi n° 2002-276

pation, notamment pour fenir compte de la ratification par la France de a Convention

I relafive & a démocratie de proximité a procédé & une réécriture du principe de partici
i
|

d'Aarhus du 25 juin 1998 sur 'aceds & [information, la participation du public au
processus décisionnel et accds & la justice en matidre d'environnement (V. Je teste de

'k Convention, App,, 110)

Les définitions lgislatives de ces principes, telles qu'eles ressortent des artcles
| L 110-1 et L. 110-2, doivent toutefois re mises en relation avec celles qu'en propose
I Charte de I'environnement de 2004 ci-dessus, et avec |'évolution de la jurisprudence,
| notamment - administrative, On notera avec iniérét la création, par b loi du

31 décembre 2006 sur I'eau et les milieux aquatiques, d'un nouveau “droit & leat” &

Jartice L. 2101
1, PRINCPE DF PRECAUTION
A IMPLICATIONS DU PRINCPE

1 COMCEPTION PROCEDURALE DU PRINCPE

1, Applicabilité du principe. Eu égard 3 I'n-
terprétation donnée par la Cour de justice des
Communautés  européennes des- dispositions
communautaires applicables, le ministre ne pou-
vait remettre en cause ['appréciation porte par
la Commission européenne sur ces risques I suit
de 12 que le moyen tiré de ce que le ministre
aurait méconnu le principe de précaution et
commis une erreur manifeste dans Iapprécia-
tion des risques doit étre écarté. « CE 22 nov.
2000, < Assoc. Greenpeace France et . : req.
0’ 194348. 4 L'arrété rendant obligatoire la pro-
phylaxie de 'hypodermose bovine dans le dépar-
tement de la Manche pour la campagne
20002001 a été pris en application des disposi
tions de I'art, L. 2141 C. rur.; celles-ci précisent
expressément que le pouvoir qu'elles donnent &
['autorité administrative, dans les conditions
qu'elles définissent, de rendre obligatoires des
mesures de prophylaxie peut étre exercé par elle
«nonobstant toutes dispositions législatives
contraires » ; dé lors, & supposer méme que ['ar
rété contesté porte atteinte au principe de pro-
tection des espéces animales et au principe de

d

précaution énoncés par I'art. L 2001 C. rur, C,
envir, art. L. 110-1], la méconnaissance de ces
dispositions ne peut utilement &tre invoquée &
I'appuide la requéte. o CAA Nantes, 5 déc. 2003,
i Min. de lagriculiure o Destres: reg.
n® QINTO1722, 4 La circonstance que les sub-
stances en cause restent autorisées par |a régle-
mentation communautaire concernant la mise
sur le marché des produits phytosanitaires n'in-
terdisait pas au ministre, compte tenu des don-
nées particuliéres & la France, de prendre au plan
natianal la mesure d'interdiction. o CE 4 féw,
204, © Sté Syngenta Agro et a.: req.
n® 242782, 4 Les dispositions de [art, L, 1101
ne sont pas d'application directe. Toutefois, en
'absence 'de certitudes, compte tenu des
connaissances scientifiques et technigues du mo-
ment sur 'absence de risques de dommages gre-
ves que peut occasionner une installation, il
appartient & l'administration d'imposer des pres-
criptions proportionnées et économiquement
acceptables pour prévenir ce risque incertain et,
si de telles prescriptions ne-peuvert pas tre
determinges, de refuser ['autorisation ; le préfet
aimposé au pétitionnaire des prescriptions pro-
portionnées et &conomiquement acceptables de
nature & prévenir tout risque susceptible d'étre
occasionné par 'exploitation d'un élevage indus-
triel de volailes de chair. » TA Limoges, 28 nov.
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J003, Assoc, Défense-Nature environnement et
016 vie ¢ Préfet de I'ndre, req. n® 99689 :

i 312004, p. 333, note Schneider, § Le sto-

18 farines sur le Port du Rhin, particuli-

1 @kposé en cas de pollution accidentelle,

1INe Mesure qui pourrait comporter, an |'état
(onnaissances scientifiques actuelles des ris-

A{U68 graves pour Fenvironnement ; le préfet a
fméconnu le principe de précaution en auto-

M0t ces mesures de stockage. o TA Stras
22 fér, 2002, Assac, dle défense des inté-
]
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(Iés quartiers centre-est de Strasbourg
Mlfet du Bas-Rhin: D. 2002 2501, note
thimps 7.

) Non-applicabilté, Doit éire suspendue [a
Alkchlon de suspension d'un arrété autorisant
I'84pltation d'nstllationsde distribution t de
Mockage de carburants lorsque les isques invo-
8 s0nt « extrémement improbables » compte

Il des précautions édictées par cet arrété.
G, fect, 22 féur, 2002, 7 Sté des pétroles
il Lebon 59,7, ¥ Consttue une apprécia-
Aloh manifestement erronée des risques présen-
484 par des engrais [a décision de suspension
{1 produit qui ne paralt pas suffisamment jus
i [Er le principe de précaution. o CE 25 oct.
{04, 1 Sté Francefert, req. n° 251930 Lebon
L6117 Dr. adm. fé. 2005, p. 26, note £G,
principe de précaution, tel que mentionné
At L 110, 1, 12 ne peut trouver & s'applr
JUdF ds lors que e risque de pollution, résul
0l d'un forage réalsé  proximité d'un cap-
d'eau minrale naturelle destinée 4 Ja
niommation humaine, a été formellement ex-
i par expert judicaire, En effet, le forage
Wl €46 exécuté par une entreprise spécialisée
A5 T régles de Iart et e respect des autor-
Hatlons administratives, L'expert avatt conclu que
{8 forage, situé & faval du captage des eaux
: rfrl o5, etait sans len direct par faille avec
ke et n'avat aucune possbilté de polluer

04 0UX exploitées par le captage, méme si ['on
§ irlitet des produits nocifs ou des germes
ldtéres, o Civ. 3%, 3 mars 2010; % pounvoi
I 08-19.108,
Conception de fa CEDH, Malgré [absence
I\ probabilité causale en I'espéce, |'exis-
un risque sérieux et substantiel pour la
ot pour e bien-étre des requérants faisait
4 I'tat 'obligation positive d'adopter
Iesures raisonnables et adéquates capables
&rotbger les droits des intéressés au respect
Ik vie privée et leur domicile et, plus géné-
ont, 4 la jouissance d'un environnement
m protéqé. » CEDH 27 janv. 2009, Tatar
inie, aff. n° 67021101 : Envir. 2009, n° 65,
Mot Vial
4 Police administrative spéciale. V. o CE,

ass, 26 oct. 2011, 5 Cne de Saint-Denis, req.
n® 326492 AIDA 2011, 2039, note Grand /;
AIDA 2011, 2219, Chron. Stahl et Domino 7 ; D,
envir, 201,316 4 Dans le méme sens, o CE,
ass, 26 oct. 2011, ©* Cne de Pennes-Mirabea,
req. n° 329904 AIDA 2011, 2219, chron. Stahl
et Domino # « CE, ass., 26 oct. 2011, SRR,
req. n° 341767 : AIDA 2011, 2039, note Grand 7,

2 CONCEPTION SUBSTAWTIELE DU PRNCPE

3. En ne prenant pas en compte la fréquenta-
tion du mals par les abeilles, aux fins d'y préle-
ver le pollen que cette plante produit en abon-
dance, et en ne recherchant ni |ampleur exacte
du prélévement du pollen de mas. par les
abeilles, ni 2 nature et I'intensité des éventuels
effets directs ou indirects du contact des abeilles
avec du pollen contaminé par I'midaclopride, le
ministre n'a pas examiné ['intégralité des élé-
ments nécessaires a | appréciation de 'innocuité
du produit; sa décision, en tant qu'elle concerne
le mais, doit par suite étre regardée comme
entachée d'une erreur de droit. o CE9 oct, 2002,
% Union nat, de [apiculture frangaise, reg,
n® 233876 AIDA 2002, 1180, concl, Seners //;
Dr. envir. 2002, n° 104, p, 295, note contr. Romi,
¥ Laméthads rendue obligatoire par Iarréteé du
6 sept. 1994 n'est pas écartée pour les produits
systémiques; & défaut d'éfudes conduites
conformément a Ia méthode quil décrit, le mi-
nistre de Iagriculture ne démontre pas que
celles-ci auraient conduit & des résultats non
significatf. « CE 31 mars 2004, % Union nat, de
I'apiculture frangaise et a, req. n° 254637 : Le-
bon T. 581 7, RD rur. 2004, 583, note BG. ¢ I
ressort du rapport du comité scientifique et tech-
nique de I‘étude multifactorielle des abeilles qui
a senvi de base de référence 3 la commission
d'étude de la toxicité que le gaucho présente
pour ['utilisation refative au mals un quotient de
danger oral de 18 900 et un quotient de danger
par contact de 11283 |a commission a estimé
qu'aucune expérimentation ne permettait de
dégager des conditions acceptables d'utiisation
du produit au sens de la directive n® 91/414 et
3, en particulier, écarté Jes conclusions d'une
étude de terrain menée sur ce théme par un
laborataire dépendant de I'Agence francaise de
scurité sanitaire des aliments (AFSSA) en raison
du caractére limité des expérimentations me-
nées pour sa réalisation. Ainsi, la preuve de lin-
nocuité du gaucho n'étant pas rapportée, le mi-
nistre était tenu de retirer |'autorisation
précédemment délivrée; dés lors, I'arqumenta-
tion tirée de ce que le ministre aurait en réalité
méconnu les exigences du principe de précau-
tion en ne tenant pas compte de ce que I'util-
sation de pesticides de surface moins efficaces et
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plus polluants aurait des incdences plus graves
sur I'environnement qua celles lides & Futilisa-
tion de produits systémiques, n'est en tout état
de cause pas de nature 4 affecter a légalité de
la décision attaquée. o CE, sect, 28 avr, 2006, &5
Assoc. générale des producteurs de mals et 4,
req. n° 269103 : Envir juin 2006, #° 76, note Fé-
vrier (qui fait la genése de I'affaire du gaucho)
- VL aussi notes . art, L. 521-1,

6. La mise en phase de sunvillance, par e dé-
ret attaqueé, du centre de stockage de fa Man-
che créé en 1969 a consisté, en interdisant le dé-
ot de nouveaux déchets, & couvrir s stockages
existants d'un revétement tendant & les proté-
ger de I'érosion et des intempéries, 4 assurer le
controle des ruissellements et & mesurer de ma-
nigre continue 'état des sols et des eaux pour
detecter et combattre les &ventuelles polluions,
Elle ne crée pas, par elle-méme, de risques de
dommages & Ienvironnement. Selon les exper-
tises jointes au dossier, et notamment le rapport
de la « commission o' évaluation de la stuation »
remis au Gouvernement et rendu public, les
autres solutions et notamment le transfert des
déchets les plus dangereux créeralent des ris-
qQues supérieurs et ne pourraient étre mises en
aelvre en toute sécurité a un colt économinue-
ment acceptable. Le décret attaqué ne fait pas
obstacle & la mise en ceuvre d'autres solutions s
les évolutions techniques et scentifiques per-
mettent de les envisager utilement dans 'ave-
nir. Compte tenu des mesures prises par e dé-
et qui deviont étre  appliquées ‘sans
interruptions, ce décret 'est entaché d'erreur
manifeste d‘appréciation ni dans | application du
principe de précaution ni dans I'application du
principe de prévention. s CE 4 aoiit 2006, CRK
LAN, ‘req, n° 254948 Dr. adm. oct 2006,
n° 131, LPA 14 mars 2007, n° 53, p. 15, obs
Staub,

3° NATURE DU PRINCIPE

7. Le principe de précaution ne constitue pas
un objectif de valeur constitutionnelle. « Cons.
const, 27 juin 2001, n° 2001-446 DC, Loi ralative
d (NG: JO 7 juill; D. 2001, 2533, note
Mathieu ; Dr. envir. 2001 232, note
Foche-Duval,

{° CHAMP D'APBLICATION DU PRINCIPE:
JURISPRUDENCE ADMINISTRATIVE
. et s s pce

8, Environnement. \{ notes 1 s,

9, Santé publique. Si la transmission placen-
taire de I'agent de I'ESB ne semble pas étre
constatée & ce jour, il n'est pas possible de

conclure avec certitude sur ce point; en déci-
dant au vu de ces éléments, et eu égard aux me-
sures de précaution qui $imposent en matiére
de santé publique, d'édicter lesinterdictions fai
sant 'objet du décret attaqué, qui s'appliquent
4 des aliments destines 3 des enfants en bas 4ge
ainsi qu'a des compléments qui peuvent conte-
nir des quantités éleves de tissus en cause; le Pre-
mier ministre n'a pas commis d'erreur manifeste
dappréciation, o CE 24 févr, 1999, 5 Sté Pro-
Nat : req. n° 192485. ¢ Si faibles que soient les
émissions d'un nouveau centre d'incinération de
déchets ménagers, appelé 4 remplacer une an-
cienne usine d'incinération & l'origine de fortes
concentrations de dioxines et furannes, en appli-
cation du principe de précaution il doit faire
l'objet de prescriptions complémentaires ten-
dant & permettre d'apprécier les concentrations
de ces substances résultant du cumul des émis-
sions passées et nouvelles, L'exploitant devra,
chaque année, faie effectuer une campagne de
mesure des teneurs en dioxines et furannes dans
les sols et sur les végetaux. o TA Melun, 18 déc.
2003, Cne de Maincy : req. n 01362414, § Les
incertitudes juridiques [erreur de terme recon-
e par le juge], concemant 'impact sanitaire
des faibles doses sur homme, ne doivent pas
SEIVir de prétexte 3 remettre & plus tard [a réso-
lution  des problémes de  dissémination
aujourd'hui constatés. En |'état du dosler, on pe
peut etre assuré que les risques engendrés ne
sont pas irréversibles.  Limoges, 25 mars 2004,
Sources et rviéres du Limousin et a. : LPA 15 juin
2004, n° 119, p. 5, note Morand-Deviller

10, Consommation, En estimant, compte
tenu des mesures de précaution qui simposent
en matiére de santé publique, que a fabrica-
tion, Iimportation, [exportation et [a mise sur le
marché des jouets et articles de puériculture des-
tinés  étre mis en bouche par des enfants de
moins de trols ans, notamment les anneaux de
dentition, les hochets de puériculture, fabriqués
en PVC souple contenant fes substances incrimi-
nées, devaient Etre suspendues pour une durée
d'un an, et lesdits articles retirés du marché, eu
éqard au risque que présente la migration des
phtalates dans [a salive des enfants de moins de
trols ans, les auteurs de 'arrété n'ont pas fait
une application manifestement inexacte de la
gravité du danger présenté par fes jouets et les
articles de- pudriculture contenant ces sub-
stances pour la santé des jeunes enfants, non
plus que de son caractére immédiat, o CE
28,uil. 2000, % Assoc. FO Consommateurs reg,
n® 212115 Dr. envir, 2001, n° 86, p. 46. § En
estimant, & la date dintervention de Iarrété
attaqué et compte tenu des précautions qui 'im-
posent en matiére de protection de la santé pu-
blique, que la fabrication, Iimportation, la mise
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I marché et utilisation du produit Avtecoll-
st contenant du collagéne bovin et ui-
AU le corps humain, devaient étre suspen-
Ut une durée dun an, lessignataires de
U 28 mars 1996 n'ont pas entaché leur
dune appréciation manifestement erro-
AU regerd des dispositions combinées des

R,L 2215 et L. 2218 C, consom. o CE 21 aur
i

1 Barbier, req. n° 180274 ; EDCE 1998, 47
R R LA Tipe
ﬁ"?‘.‘.‘ﬂf‘_id”’ o picpe
1, Torif interministériel des prestations
Mitaires, La confédération requérante ne
U tliser [es dispositions de ['art, L 20041 ¢
G, envir, at, L. 110-1], qui posent un prin-
(e précaution dans le domaine de |a sauve-
i de [environnement, 3 ['encontre d'un ar-
(0 modifiant le tarif interministérie des

iiitos saitaies. o CE 15 mai 2003, 4
L0t des infirmiers libérayy req. n° 232935,

12 Sécurité routidre, Compte tenu des dis-
flostions. qu'il incombe 3 IEtat de prendre,
ﬁnu Part, dans I'exercice de son pouoir de po-

)80 €gard aux précautions qui imposent en
fatire de sécurité routiere, afin de déterminer
4 e faie respecter es mesures de régulation
Al trafic, dinterdiction dy transport de cer-
Aol matieres et de préparation des moyens de
AMcours propres & garantir |a sécurité des ysa-
A5 de 'ouvrage, d'autre part, en sa qualité

forité. concédante, afin. de prendre en
A0Mpte les résultats des études entreprises ainsi
@l (elles en cours, notamment [‘étude spéci-

i de dangers réalisée avant la mise en ser-
A, le moyen tiré de ce que ['ouvrage dont la
foncession de la construction et de I'exploita-
110n et approuvee par e décret attaqué présen-
{0t des dangers excédant ceux qui sont inhé-
180t & ¢e type d'équipement doit étre écarts,
629 avr, 2002, % Groupement des assoc, de

(lestParisie et a, req. n° 216902 : BICP 2002,
404, cond. contr. Bergeal

13, Urbanisme, Déclaration de travauy,
tation antérieure & I'adoption de Ja

xlm de ['environnement ... Compte teny
Hi5que de nuisances lié notamment 3 Js re.
flon finale & Iagriculture des terrains ren-
s par des boues de dragage dont 'nno-
Uil est pas garantie, 3 commune n' pu
Walement recourr & a procédure de modifics
Hion de son - plan d‘occupation des sols. ¢ CE
10 o 1997, & e de Quélon,  req.
1189224 Lebon T 1118 7. ¢ A contrario, le
filncipe de précaution rest pas au nombre des
Mesres que doft prendre en compte autorité
Aimiisrative lorsqu'ele se prononce sur [
1ol d'une autorisation délivrée en application
0 légilation sur ['urbanisme, o CE 20 avr

Ar, L 11041 31

2005, £ $té Bouygues Tékcom, req, n° 248233
Lebon T 1141 7 : AIDY 2005 1191, conc).
Aguila ¢ ; Dr. adm, Juill. 205, p. 38 Envir. 2005,
16, p. 25, note Benait ; DE/ n° 512003 ps;
Dr: envir, nov, 2005, n° 13, p. 256, comm, Bore!
et Del Prete, note Romi BIDU 212005, p. 115
concl. Aguils, obs. Bonicht; Constr-Urh, 2005,
1170, note Benoit-Catin et r° 195, note
Rousseau,; RDI 2005, 254, bs, £G 7. et 348, obs,
GL 7. DAUH 2006, n°s 4 et 737,

14.... Confirmée apré la Charte, Le prin-
cipe de précaution ne pev: &tre utilement nvo-
Qué a I3ppui de la contesation d'une autoriss
tion relevant de fa- I¢jslation relative 3
Furbanisme.  CE 23 nov, 005, # Wi de Nice
et SA Nissarenas, req. rf 262105 Lebon T
135 7 ; Envir. févr. 2006, ° 23, note Gillg,

15, .. Infirmée en 20, Les dispositions de
Fart. 5 de la Charte, qui nappellent pas de dis-
positions légilatives ou r&lementaires en pré-
cisant les modalités de nise en ceuvre, 'im-
posent aux pouvoirs pubics et aux autorités
administratives dans leurs fomaines de compé-
tence respetifs; en estimat que Je principe de
précaution tel qu'l est émincs 4 [art, 5 de Ja
Charte de Ienvironnement e peuit étre pris en
compte par I'autorité admhistrative lorsqu'elle
se pronance sur ['octroi d'ine autorisation dél
Vrée en application de [a lgislation sur 'urba-
nisme, le tribunal administrtif  Orléans a com-
mis une erteur de droit, o CE 19 juil, 2010, 4
Assoc, du quartier fes Hau's de Choiseu, req.
n° 328687 : AIDA 2010, 1455 note Y. 1./ ; AIDA
2010. 2114, note Dubrulle . Constitutions
200,04, p. 107, note Carpentier, Envir. 2010,
" 135, note Troully; Dr. envir, 2010, n° 185,
P. 39, note Duhame! : JCP A 201 1,0° 2119, nate
Billet (annulation, mas rejet au fond),

16. Radiotéléphonie mobile, Absence de
risque sérieux. £u égard 3 intérét Qui sat-
tache & la couverture dy terrtoire par le réseau
de téléphonie mobile et en I'absence de risques
sérieux prouvés pour la santé publique résul-
tant des installations ‘antenes-elas, [a déci-
sion par laquelle le maire st 0PPOsE aux tra-
Vau déelarés par SFR g éte suspendue et le juge
a enjoint au maire de procéder & nstruction de
la déclaration de travaus dans un délaf e
quinze jours sous astreinte « CE 22 aoit 2002,
< Cne de Villeneuve-Loubet - req.n° 245623, §
Dans e méme sens, en 'absence au dosser délé
ments de nature & établi Iexistence de risque
sérieux pour a santé publique, ['urgence justifie
la suspension de la décision attaquée par la-
quelle la commune demandat 4 fa sociéts
Orange France de procéder au démontage de
Fantenne de radiophonie molile istallée sur e
chéteau d'esu de la commune, o CE 15 mars



2004, Cne de Villaavary, 16 ne 261130 Le-
bon 132/, ¢ La condition d'urgence est rem-
e ds lors que le tibunal administratif s'est
fondé, d'une part, sur fatteinte portée par le
caractére contraignant de |a mesure contenue
dans Varrté [tigieux a Fintérét public qui st
tache 3 la couverture du tarritoire national par
le réseau de téléphoe mobile et, d'autre part,
<ur 'absence au dossier gui Luf tait soumis d'élé-
ments de nature & valider I'ypothése de ris
ques pour lasanté publique pouvant résulter de
Fespasition du public aux champs électromagné:
tiques émis par les antennes relais de ce réseau.
 CE 29 oct, 2003, & (e de Saint-Cyr/Ecole
req, 1° 258245 - DI 2004, 73, note Jégouzo, Tré-
bulle et Fonbaustier /. #.Dans |e méme sens,
o CE 2 juil, 2008, £ Sté frangaise Radlotélé-
phane, req. n° 310548: RDI 2008. 433, note
Tébulle /o CAA Versailles, 15 janv. 2009,
Che de Saint-Dens, req. 1° (7VEO1T70 - AIDA
2009, 768, note Grand d'Esnon 4.4 En sens
contraire, paur Une juriiction du premier
degré: Iinterdiction prise par e maire aU fitre
de ses pouvoirs de polie générele dimplanter
e stations émettries d'ondes radioélectriques
dans un rayon de 300 m autour de sites sen-
gibles constitue une application pertinente du
prindpe de précaution sur un point ion couert
par [a réglementation nationale en vigueur et
qui ne porte pas une atteinte excessive a la I
beité du commerce et de lindustrie. « TA Mar-
ceille, 9§ mars 2004, 5t Orange France, eq.
0 023521 : Dr.enir, 2005, 1° 126, p. 39, comm.
Richard. ¢ V. aussio CE 28 OV 2007, % Cne de
Saint-Dens, req.n° 300823 : RDI 2008, 251, note

Trébulle /.

17, 0GM. Lart, 3, 84, 1% al, du réglement
n° 258097 du Parlement européen et du Congell
ne fait pas obstacle 3 te que les nouveaux ali-
ments composés cifféremment, €t €0 I'ogeur-
rence de résidus de protéines transgeniques,
soient qualfiés de substantiellement Bquiva-
lents aux aliments existants 3 condition que,
aprés.les connalssances scientifiques: dispo-
nibles, ces différences ne puisent donner lieu 2
des ffets patentiellement adverses pour a santé
humaine. o CICE 9 sept. 2003, Monsanto Agr-
colura falia et 2, aff ¢-236/01 : Rec. CUCE
18105 Dr. envir, 2004,1° 115, p. 9 note Bossis

18, Risques naturels. §i les dispostions de
fart, § dela Charte de environnement de 2004
peuvent Etre itilement invoguées & l‘encontre
d'ne décision administrative intervenue sur le
fondement de la légisation sur |'urbanisme, le
risque dinondation dont s¢ prévatte préfet de
1a Somme, qui péserait sur es parcelles faisant
{objet du classement en Z0né durbanisation fu-
yure institué par e POS tel que riisé par la déli
heration attaquée, est sans incidance sur la réa-
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lisation “ou I'a0g
pouvant étre causé A Tenvi
|3 sécurité des' personn
en elle-méme au nom
principe sus-énonce VoG

) G DAPPLCATON DU PRICPE:
PRUDENCE JUDICIAIRE
20, Téléphonie mobile. Si, a (heure ac
cune étude n'a démontré en [€tat des
lisances scientifiques
o affections et I'ewposition aux ondes
omagnétiques des antennes de téléphonie
o débat quisiest instauré sur [a dange-
e ce type dnstallation inté-
['onsemble de la communaut
atation de ['existence de diverses nor-
rayonnements selon les
suffit 3 démontrer que les questons soule-
o 16 sont pas réductibles
o superfciel aiment par des association
156 es usagers ou de consommateurs 0ppc-
neipe aux opératers de (e secteur
il bien au contraire, i la parfaite inno-
o ces installations etait s
{3 communauté scientifique dans son en-
Io qurait refermeé le dossier defintivement
o de alimenter de controverses d'expers
ot Phonnéteté intellectuele ne saura étre
il en doute a prioi; |
et versés 2u débat por
i fout état de cause qu'une
a¥iste, méme i ce risque N'a pas encore pu
mesuré. o Paris, 7 avr, 2005, SARL Pierre
veloppement, reg. n° 0412160:
‘ 0 12, p. 25, note Gosserent. § Si
ine étude scientifioue sérieuse n'a jusqu’a
it établi un quelcongue risque pour Jes
fains de ces poteaus, il §'agit néanmains
due dans le grand public et
pas de venir a [esprit de tout
eaux, 20 sept. 2005, Epx Ver
Télécom, req. n° 0401348:
25, note Gossement, § Sur
fage au nom du princpe

ravation d'un - dommage
rannement, alors que
t des biens n'est pas
bre des intéréts que le
ation 4 protéger. » TA
% Préfet de fa Somme,
RJ- el 2007, 477, cond.

19, Lignes électriques a rés haute ten-

agisant de ['établissement
haute tension, [atteinte Uk
tes aing qu'au patrimaine
3 flore et & la faune ou au tadre de
uristique de 1a zone
¢ tenu notamment

1184 admises pour les

Jie et au développement t0
intéressée n'est pas, compt
des mesues prises pour |
au exigences du principe
3 lart. [C. envir, art
rer & ['ouvrage son ard
o CE 28 juill. 1999, Assac. in
bihan sous haute tension CIEG

de précaution énonce

ctire d'utilité publique.
tercommunale Mor-

| appartient pas a |
dapprecier opport
nle pas procéder a [
tiel de la figne. o M
gqgalement fondé son
précaution, ledit pr
Jart, 5 e la Charte
autorités publiques en'so

a synthése des docu-

enfouissement total ou par-
Jes parties démontre

ame arét, 4 Si le maire 3
frété sur e principe de
dont i est rappelé &
de [‘environnement que
nt garantes dans leurs
o |ui conférait pas

davantage competenice pour imposer des condi-

tions restrictives & I'imp
trés haute tension;
rhaire e pouvait Ul
au projet en tige don
dossier que ['enquéte pu
débuté; ainsi, en prend
28 fovr, 2008 interdisant

tout etat de cause, le
lément opposer ce prindpe
¢l ressort des pibces du
blique n'a pas encore
nt Varrété susisé du
Fimplantation de 2 I

ilodu ¢f SA Bouygues
A 2005,0° 12, p.
Vbligation de démon
précaution, V. ¢ TG Toulon,
(HfourslesPlages) annulé par o Aiteen
ice, 15 sept. 2008 o TGIN
une), M. Lagouge ¢
07102173 : Envir, 2008,

500 mtres des habi
métres des stabulat
Villechien a entach

o ¢élevage, le maire de
& s décsion dlégalité.
e, 2008, % Sté RTE-EDF Trans-
nche, req, n° 084111
liére 7. & A contra-
slas pour |'exposition
Slectromagnétiques fixé
7 mai 2001 en application dea
directive du 12 juill. 1999 est
soutient la A RTE EDF &

2008 & (Tassin-a-Demi-L

40160 note Le Prat et Verdier ; RDI nov. 2008

ote Trébulle 7 ;D envir janv.fév. 2009,
note Delhoste;: . 2008. 2503, note
ister / (indemité de 3000 € de Bou-
lecom aux plaignants). - Confirmation
emet d'écarter péremptol-
a santé publigue de Iexpo-
des ondes ou des champs
i Ia réalisation du ris-
| ressort de la lecture

+ TA Caen, 23déc.2
port et Préfet de la Ma
AIDA 2009, 655, note Sab
rio, le seuil de 100 mic

Al dlément ne p
fiont lmpact sur |
Ailon de personnes &
Aletiromagnétiques ELF. 5
fuste hypothétique,
tontributions et publica
s aux débats et des positions législa-
(ivergentss entre les pays que ['incertitude
Aiiocuité dfune exposition aux ondes émi-

bit fa présomption de
exposition habituelle 0
aux champs Electromagnéticues en I
certtude scientifique. o TGl
& Marcouyoux ¢f RTE
2009, 447, note De
jurisprudence judiciaire des ant

Ihoste (3 rapprocher de la
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ses par les antennes relais demeure et quelle
peut e qualifiée de sérieuse et raisonnable, La
société Bouygues Telecom n'a pas mis en cUvTe
dans le cadre de cette implantation les mesures
specifiques ou effectives qu'elle est capable tech-
niquement de mettre en Ve ainsi que I'éta-
blit la signature de chartes entre certaines cort-
munes et les opérateurs de téléphonie mobile
qui fixent des normes o'émission bien en degé
des normes actuellement en vigueur en France
ou qui éloignent les antennes mobiles des zo-
es dhabitation. » Versailles, 4 févr. 2009, SA
Bouygues Telecom, req. n° 0808775 Dr. envir
jany-ér. 2009, p. 18, note Delhoste; AIDA
2009, 712, note Bourillon 7 ; D. 2009, 819, note
Boutonnet 7., Envir, 2009, n° 31, note Le Pratet
Verdler: Dr. envir.n° 167, av 2009, p. 2 note
Steinmetz. ¢ La réglementation applicable aux
antennes de radio-téléphonie mobile reprend les
aleurs limites d'exposition: du. public aux
champs électromagnétiques préconisées par 12
recommandation du Conseil de [UE du 12 [uillet
1999 conformément au principe de précaution.
a d.emande des requérants revient & demander
au juge judiciare, au-dela de [antenne ti-
gieuse, de dire [a réglementation frangaise ac
tuelle non conforme au principe de précaution.
+ Chambéry, 4 févr. 2010: JCP 2010, n° 19-20,
p. 999, note Parance. 4 V. ausi o Lyon, 3 févr.
011, Assoc. Réseau Respem et a.: Or envir
2011. 152, note Borel

2. Lignes électriques & trés haute ten-
sion, Effets sur les vaches laitéres. £n consi-
dérant, pour en écarter [2pplication, que [lart.
L 1101 « énonce des prindpes généraux qui
doivent inspirer [a protection de ['environne-
ment dans le cadre des lois qui en définissent la
partée », que ¢ le principe de précaution qui est
plus e norme-quide destinée aux pouvoirs
politiques pour apprécier les choix collectifs de
prévention, n'ést pas une régle de responsabl-
its autonome et directe, se suffisant & elle-
méme », la cour d'appel a violé [art. L 1010,
10 C. envir. o Civ. 3%, 18 mai 2044, ¢ GAECD,
pourvoi n° 10-17.645: Dr envir, 2011.177. 4 (&
principes, le principe de précaution, notam-
ment, dont il résulte que lorsqu'une activite est
3 'origine d'un risgue de dommages, |ejuge doit
assurer quiont effectivement été mises en el
yre des procédures d'évaluation (les rlsques et
adoptées des mesures provisaires et proportion-
négs afin de parer & a réalsation du dommage,
e dont il appartient & celul qui exerce uné telle
activité de justifer, dofvent guider le juge dans
Vinterprétation des régls dé droit applicables;
en refusant de sen inspirer, la cour d'appel @
Jiolé a Charte de [enironnement, son art 3 €n
particuler, » Méme arret.

22, Trouble anormal de voisinage. Pour un

¥
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rappel quasi exhaustif de la jurisprudence judi-
ciare rlative & 'applicabilité du principe de pré-
caution au voisinage des antennes-elai de télé-
phonie mobile, V. Laulier, note:ss:  Nimes,
1o four, 2011 Envie 2001, 0° 50. = V. aussi
+ Lyon, 3 féwr. 2011, Assoc RESPEM df Bouygues
Telecom : Dr. envir, 2010, n° 185, p. 44

POMHMIE

23, Le principe de précaution posé par le légis-
Jateur n'implique pas que |'absence de certi
tudes, compte tenu des connaissances scienti-
fiques et techniques du moment applicablesa un
domaine donne des sciences de la biologie et de
[‘écologie  humaines, ~ doit nécessairement
conduire au refus de défirance d'une autoriss-
tion d'exercer une activité ayant une incidence
ur ['environnement. » TA Amiens, 30 juin 1999,
(e de Noyon: RJ envic 2000. 242. 4 (e prin-
cipe implique au contraire que |'absence de cer-
titudes doit conduire & V'adoption de mesures
effectives et proportionnées visant & prévenir un
fisque de dommage & fenvironnement a un colit
dconomiquement acceptable. o Méme juge-
ment. § Tel est le cas d'une autorisation accor-
dée par le préfet en matiere d'épandage de
. boues de station d'épuration, des lors que
'autorisation @ été subordonnée a de nom-
breuses mesures de précaution, de prévention &t
d'dvaluation qui répondent & abligation décou-
lant des termes mémes de ‘at. L. 200-1 C.rur
(€. envr, &t L 110-1]. o Méme jugement, ¥ En
se fondant, pour prendre la mesure attaquée,
ar lincertitude existant sur la durabilté des
prothéses mammares internes, ainsi que sur le
risgue de survenue de complications  laco-
régionales,'agence francaise de sécurité sani-
taire des produits de santé n'a pas, au reqard des
dispositions de 'art. L. 5312:1 GF entaché sa
décision drreur de droit ni renversé la charge
de la preuve de lexistence d'un danger grave
pour [a sant humaine ou de [a suspicion d'un
tel danger. o CE 29 jul. 2002, Sté Polytech si-
miled europe GmbH : req. n° 232830,

B EUGENES SATSATES

24, Exigences implicites. Le fait que fe test
dinfiltration & la fluorescéine n'ait pas permis de
confirmer de tels risques et le fait que le rap-
port hydrogéologique prévu 4 ['art, 41 du dé-
cret du 1 a0t 1961 ait pas estimé que e péri
métre de protection rapprochée tat insuffisant,
ne sont pas de nature & démontrer 4 eUx seuls,
Iabsence de nécessité délargir le périmetre de
protection rapprochée en cause afin de garanti
la qualité des eaux. o CE 4 janv. 1995, £+ Min.
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de intérieur f Ross), req n° 94967 . CJEG 1995,
232 note Sachs.

. MOYEN SERIEUX. SURSIS A EXECUTION.
REFERE-SUSPENSION
25, Le moyen tiré e la violation du principe
de précaution énoncé a lart: L 200- Grue [C
envir, art L, 110+1] paraissant sérieu et de na-
ture & justifier [annulation d'un arrété ministé-
riel autorisant |a commercialisation de  mais
génétiquement modifié, et eu égard, par
ailleurs, & la nature des consequences que ['exé-
cution de cet arrété pourrait entrainef, il est sur-
dis 3 son exéeution. o CE, sect, 25 sept. 1998, 1!
Assac, Greenpeace France : Lebon 342 ¢ IcP
1998, 1 10216, note-de Malafosse; Dr. envit
1999, . 65 p..9 note Pitoun et
Razafinclatandra; Gaz. Pal: 1999, 1, Doctr. 140,
chron. Rémond-Gouiloud;; LPA 1999, 1° 162,
note Romi et i° 164, note Leone; Dr. adm. 1998,
10 310, avec o note, = Sur les sutes de ette
jursprudence, V. notes . DI, r° 200118/CE du
12 mars 2001, avant art, L. 5311
26, I ressort des pieces du dossier, complété
par les éléments recueillis au cours de l'audience,
que les moyens tendant a établir que le gaucho
appliqué aux semences de mais ne satisfait pas
3 |a condition dinnocuité sont tirés de ce que
Viadmiristration, ayant fondé son apprédiation
sur une méthode scientifique non pertinente, et
ayant inexactement pondéé fes réstltats des dif
férentes études disponible selon le cadre dans
lequel elles ont été réalsées aurait commis une
erteur manifeste d'appréciation des isoues qu'l
lui appartenait d‘évaluer, Eu éqard a la nature
du controle exercé par le juge de 'excés de pou-
Vol sur les éléments qui sont ainsi en débat, ces
moyens (les précautions qui sfimposent en ma-
tibre de protection de fenvironnement) ne sont
pas, en [état de Vinstruction, de nature 3 créer
un doute sérieux sur la Ié%alité de ['instruction.
o CE, ord, 31 mars 2003, %2 Union nat de ['api-
culture frangaise, reg n° 254638: AIDA 2003.
1385, note Boussard 7. ¢ En sens contraire: le
moyen tié par lasociété SPM Télécom de ce que
le: principe de précaution ne pouvait légale-
ment sanalyser, en Iabsence d'éléments nou-
veau de nature a tablir [exstence de risques
sérieu pour la santé publique, comme un motif
dintérét général powvant justifer la résiliation
de la convention d'occupation du domaine pu-
blic qu'elle avait conclug, doit étre ragardé, en
I'état de instruction, comme propre a créer un
doute sérieux sur la légalité des décisions it
gieuses. » CE 19 mai 2003, 4 §té SPM Télécom:
req. i 251850, ¢ Le principe de précaution if-
pose que soit ordonnée la suspension de 'exé-

cution de 'arrété préfectoral autorisant ['utilisa-
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o e a bromadilone pour destruction des
dins, espéce nuisile. Il ne résute pas des
J dosser que ce produit qui n'est pas
risques pour a santé publique, mémesi
autorisées sont faibles,soit [a seule fagon
efficacement contre ces mammiferes. Le
fivoqué fait naltre un doute sérieux. « TA
{lbimont-Ferrand, ord., 24 févr. 2003, Assoc. Al
ot Nature, reg. n° 030152 JCP Adm. 2003,
1128, note Billet. ¢ Contra e CE 6 déc. 2004,

) ASPAS et FNE, req. n° 260438 : Envir. fér, 2005,
10 niote Benolt ; RJ envir, 412005, p. 452, note
Garvasoni. § Aufond,V.e TAClermont-Ferrand,
1 uln 2004, Asoc. Aller Nature, req. n° 030088 :
il 412006, p. 466, note Gervasoni. - V. aussi

31, Le moyen tiré de ce que larrété du maire
muln 2002, Interdisant la culture en plein
e toute espéce végétale génétique-
modifiée sur ensemble du territoire de la
fie pour ['année 2002, résulterait d'un
par ce dernier de ses pouvoirs de police
foportionné a ce qui est nécessaire au main-
o latranquillité, de fa sécurité et de [a salu-
publiques, parat, nonobstant le principe
 récaution consacré par [art. L 100-11° €
1 ot alors que ladite autorité n'établit I'exs-
- {4te d'aucun danger potentil clairement iden-
6 qui menacerait réellement soit les habi-
{4t Soit les cultures de la commune en cause,
16 4 créer un doute sérieux quant 2 léga-
it arrté. « TA Potiers 22 oct 2002, &
{ des DeurSéwres ¢ Cne o'Araln, req.
1677: AIDA 2002, 1351, note Jégouzo /.

’ 20, Les appréciations auxquelles se sont liviés
{5 comité d'étude de la toxicté et le comité d'ho-
ologation et sur fa base desquelles e ministre

: m a décision d'autoriser |a mise sur (e mar-

' du produit phytopharmaceutique  dé-
fiofmimeé gaucho pour son application aux cultu-

K} {84 de- mals sont fondées sur une méthode

b Juation du risque qui n'est pas conforme a

quexige [arrété interministériel du 6 sept.

| Lo ministre ne fait pas état de ce que
| flsation qul a refusé de retirer aurait été

me fondée sur la méthode légalement
 Par suite, la décision est entachée d'er-

o droit et doit étre annulée. » CE 31 mars

1 Union nat. de [apiculture frangalse et

1, 1oq, n° 254637 : préc. note 5.

LAl L
ﬂmﬂcss NON SATISFATTES

20, Lesauteurs 'un schéma directeur d‘ameéna-
it et d'urbanisme ont fait une application
(festement erronée des éléments qu' leur
flenait de prendre en compte et n'ont pas
§allfalt aux exigences du principe de précaution
onné & Fart. L 2011 C rur. en retenant,

186

pour une voie de contournement routier untracé
prévua proximitéimmédiate delazone e yulng-
rabilité totale des champs captants qui exploitent
la nappe des eaux souterraines et qui satisfont
aux besoins en-eau de: plus de 1200000 hab-
tants, tracé qui sera générateur de pollutions a
caractére permanent et de risques de pollutions
accidentelles. o TA Lille, 19 avr, 2000, Féd. Nord
Nature ; AIDA 2000. 751, note Deharbe #; Dr
envir, 2000,n° 81, p. 9, note Baralle.

30, Le rapport établi par un groupe d'experts
et remis au directeur général de la santé au mois
de janvier 2001 ne retenait pas I'hypothése de
risques pour la santé et précisait que les mesures
de précaution préconisées, qui ne devaient pas
étre comprises comme validant ‘existence de ces
risques, étaient seulement destinées a rassurer la
population. Ense fondant sur la drconstance que
le rapport précité ne comportait pas d'indication
précise quant aux risques pour la santé defa
population, le juge des référés a dénaturé es
pidces du dosser qui lui étaient soumises. o CE
22 aoit 2000, ©+ Sté SFR, req. n° 245624: .
envir, 2002, n° 103, p. 269, note RR. ¢ Dans e
méme sens ;¢ TA Nice, 17 déc. 2002, Sté Orange
France SA, SFR, Bouygues Télécom ¢ Cne de Biot,
req, n° 01-2567: Envir. n° 8912003, p. 27, note
Benoit « TA Toulouse, 8 avr. 2003, Sté Orange,
Bouygues Télécom ¢l Cne de Lagardelle f Léze
ibid, ¢ Le maire d'une commune ne peut résilier
unilatéralement la convention conclue aveg un
opérateur de téléphonie mobile en sappuyant
sur lincertitude des experts quant aux risques
pour lasanteé des antennes relas, en 'absence de
risques avérés pour la santé publique. # CE
15 mars 2004, 1 Cne de Villasavary: reg,
n° 261130,

31, La décision préfectorale’ autorisant des
lachures d'eau pour les besains d‘une compéti-
tion de canod-ayak afin d'obtenir un débit de
tinquante fois supérieur au débit habituel ré-
servé, qui adopte pas des mesures propres a
limiter les atteintes & Ienvironnement induites
par la manifestation nautique utorisée, notan
ment les risques de dommages graves et iréver-
sibles aux moules d'eau douce et aux truites fario
qui sant des espéces protégees, ne satisfait pas
aux exigences du principe de précaution prévu &
Vart, 1 200-1.C.rur, [C. envir, art L. 110-1] et doit
dtre annulée, o TAToulouse, 20avr. 2000, Féd. du
Tarn pour la péche : RJ envir 2000. 645,

£ E/OLUTION DE LAPPROCHE
COMMUNAUTARE

1 VAR RO
32, Le principe de précaution constitue un
principe général du droit communautaire impo-
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sant aux autorités concernées de prendre, dans
le cadre précis de l'exercie des compétences qui
leur sont attribuées par la réglementation perti-
nente, des mesures appropriées en vue de pré-
venir certains rsques potentiels pour a santé pu-
blique, |a sécurité et enironnement, en faisant
prévaloir les exigences liées a la protection de
cas ntéréts sur les intéréts &conomiques Dans la
mesure ol les institutions communautaires sont
responsables, dans I'ensemble de leurs domai-
nes de compétence, de la protection de fa santé
publique; de la sécurité et de ['anvironnement,
le principe de précaution.psut étre considére
comme un princie autonome découlant des i
positions du traité, en particulier de ses art. 3,
S0US ) 6,182, § 1,153, § 1 et 2, et 174, § 1 et
(arrét Artegodan et a/ Commission, points 182
3 184). - V. également en ce sens, o TRICE
11 sept. 2002, Pfizer Animal Health SA; aff,
T-13/99; points 114 &t 115 et Alpharma/Conse
points 135 et 136 » TPICE 21 oct. 2003, Soliay
Pharmaceuticals BV . aff. 7392002, point 121,

33, Le principe de précaution constitue un des
principes sur lesquels est fondée |2 politique de
la Communauité dans le domaine de [environne-
ment, o« TPICE 11 sept. 2002, Fizer Animal
Health SA aff, 713199,

34, La communication de [a Commission sur [e
recours au principe de précaution du 2 fur. 2000
(COM(2000)1] peut étre comprise comme une
Codification de |'état du droit. » TPICE 11 sept.
2002, Pfizer Animal Health SA: aff. 713199,
point 149,

& CONDITIONS DE MISE EN EUVRE

35, Il ésute du principe de précaution qu‘une
mesure préventive ne saurait éire prise que s e
risque, sans que son existence et sa portée aient
€té démontrées « pleinement » par des données
scientifiques concluantes, apparait néanmoins
suffisamment documenté sur Ja base des don-
nées scientifioues disponibles au moment de a
prise de cette mesure, Cela exprime toute [a ten-
sion propre & une:application du principe de
précaution : d'une part, une mesure:ne saurait
ftre fondée sur un risque purement hypothé-
tique, d'autre part, on ne saurait attendre jus-
qu'a ce que le risgue soit établi avec certitude.
Dans certains cas, une certitude absolue ne peut
dailleurs tre acquise que quand le risque sest
i3 matérialisé et, & ce moment, i peut étre
trop tard poury remeédier (Mischo, concl. présen-
tées le 12 déc. 2002 sur o CICE 23 sept. 2003,
Commission ¢l Danemark . aff, C-192101, n® 101
§). 4 Il résulte du principe de précaution, tel
quinterprété par le juge communautaire,
qu'une mesure: préventive ne saurait étre prise
Que s ferisque, sans que son existence et sa por-

tée aient été démontrées « pleinement » par des
données scientifiques concluantes, - apparait
néanmoins suffissmment documenté su [a base
des données scientifiques disponibles au mo-
ment de |2 prise de cette mesure. o TPICE
11 sept. 2002, Pfizer Animal Health 54 aff,
T-13/99, point 144,

36. Sauf & vider le principe de précaution de
son effet utile, 'impossibilité de réaliser une éva-
luation sientfique complete des risques ne su-
rait empécher [autorité publique compétente de
prendre des mesures préventives, si nécessaire &
trés bréve échéance, lorsque de telles mesures
apparaissent indispensables eu égard au niveau
de risque pour fa santé humaine déterminé par
cette autorité comme étant inacceptable pour la
société. o TPICE 11 sept. 2002, Pfizer Animal
Health A, &ff, T-13/99 : Rec. CICE 13305, ¢ §i
I'aboutissement de telles recherches devait étre
attendu pour que soit reconnu aux institutions
communautaires le pouvair de prendre des me-
sures de protection préventives, le principe de
précaution dont [objectf est d'éviter la surve-
nance de tels effets adverses serait privé de son
effet utile, » Méme amét. § Dans e méme sens,
o TPICE 10 mars 2004, « Malagutti-Vezinhet/
Commission, &ff, T-177/02, point 54: Rec, CICF
627,

31, La France ne saurat interdire ['mporta-
tion de confiseries ou de boissons enrichies en
vitamines dés ors qu'il n'exstait pas d'indices de
risque. o CICE S févr. 2004, Commission ¢ Répu-
blique frangaise, aff. C-2400: Envir. 2004, n° 4,
p. 24, note Trouil. 4 Si absence d'un tel be-
soin peut étre prise en compte dans [évaluation
du risque, elle ne saurait,  elle seule, justifier
une: interdiction totale, sur le- fondement de
[art. 36 du traité, de la commercialisation des
denrées: alimentaires. légalement fabriquées
etlou commercialisées dans d'autres Etats mem-
bres. o CICE 23 sept, 2003, Commission. ¢
Danemark  aff. C-192001, point 54, ¢ Un risque
précis fié & [apport excessif doit ére établi
o Méme arrét. 4l en est de méme pour I'ad-
jonction de L-tartrate et de L-camitine dans des
compléments alimentaires et des produits diété-
tiques. o Méme arrét, ¢ V. aussi o CICE 5 féur

2004, Greenham et Abel: aff, C-95/01 fles art, 28
CE et 30 CE doivent étre interprétés en ce sens
quls ne s'oppasent pas & ce qu'un Etat mem-
bre interdise, sauf autorisation prézlable, la
commerciasation de denvées alimentaies, léga-
lement fabriquées et commercialisées dans un
autre Etat membre, orsque ont été ajoutées 4
celles¢i des substances nutritives, telles que des
vitamines ou des minérau, autres que celles
dont lemploi est déclaré lcite dans le premier
Etet membre, pour autent que certaines cond-
tions soient remplies, notamment |'évaluation
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Mpprofondie du risque pour la santé publique,
H \lwpmlrdesdonnéesscientifiques dispo-
MO8 s pusfiabe e e st s ps ré
e a recherche internationale). 4 Le

e sytématique de [interdiction e
(Clalisation  des- produits enrichis pe
nt pas & un besoin nutritionnel de f3
nrr.‘-teilqu'il résulte de 2 pratique admi-
MWiratvedanois, ne prmet pas de respecter le
Mol communautaire quant 3 Identifiation t
A aluation 'un isque réel pour f san pu-
g, lequel exige une évaluation approfon-

) 05 par s, e effets que pourrat entyal-

I Hadjoncton des mingrau et des itamines

A e o CICE 23 sept. 2003, Commission ¢
Manemare: af. C19201, point 475. 4 L'adop-
Nl Mm‘mesqre de précation peut, das cer-
- A as e ifféée e fonction de la nature
10 gravité et de Iétendue de ce isgue, dans

e d'une mise en balance s divrs inte
ABVEN presence. o TPICE 21 oct. 2003, Solvay
Pimaceuticals BV af. 7392102, 4 Dans yne
- Wation de doute, il ncombe & autoit pubi
(U compétente de procéder 3 une mise en ba-

obligations qui pésent sur ll et de
soit d'attendre que des résultats o' yne
i sientifique plus approfondie sojent
ibls,soit d'agir sur a base des connais
MIGes cientifiques dlsponibles,  TPICE 21 oct
- M003, Sohey PharmaceuticalsBV: off 7392103
- 0 Les mesures de précaution ne dolvent étre

86 ue s elles sont non discriminatores et

8, o CICE 22 oct, 2002, National Far-
Union : aff, C-241101, conc) Mischo oy
2002, 1° 71 Cour ARLE, 5 avr 01,

Sunvelnce Authorty ¢ Noray - 3100,
Court Report 20002001, p. 73, point 32
CE.23 sept. 2003, Commisson ¢ Danemark -
M G192001, point 53, concl, Mischo dly 12 déi
/4 De méme, I principe de précaution '

HIVRNIF Que pour autant que, loin d'ouvrir un
MDite bt & irationnel, il 'affime e tant
Ai4iément d'une gestion rationnele des ris-
i, Viént non pas & panvenir au rsque z6ro,

0 CICE 22 oct. 2002, National Far-

D msdo{me a penser qu'l st pas, mls
e es risques auxquelssont exposés e -
 plus bas nivea raisonnablement enyi
on: aff, G-24101,

e e :
M, Ala lumigre du princpe de proportionna-
MO8t du principe de précaution, il faut congi-
 WHIRFQUune contamination accidentelle égale &
AN etentout et cause non uprine
AW, conistant en fragments osseux de man-
e déceles dans une quanité de farine e
N estine  a roducton dalments pour
MITUX autres que les ruminants, est de nature
iflr 'adoption d'une sanction' draco-

187

nienne telle que la destruction intégrale de Ja-
dite farine de poisson... méme sila contaning-
tion est faible ou accidentelle, On ne peut
admettre [a moindre tolérance, » CICE 1¥ ayr
204, Bello Fli $rl o Prefettura i Treyiso: aff
C:286102; conl, LA, Geelhoed oy 29 Janv: 2004

Il PRINCIPE POLLUEUR-PAYEUR

; 40.’ On peut légitimement s nterroger sur [z
stiicaton de Iaffectation de I tae générale
Sur s activits poluantes crée par fa o de i
nances pour 1999 au nom de la fiscalité écolo-
gique et du principe pollueur-payeur pour,un an
aprés, financer la réduction autortaire dy temps
de travail, o Cons. const, 29 déc. 1999, n° 9.
424.0G Loi de finances pour 2000: JO 31 dléc,
Q Le principe dit dy « nollueur-payeur » n'a ey
N pour objet ni pour effet de modifier o ré
gime applicable aux redevances d'assainisca-
ment. » CE 23 mai 2003, & Cté de Cne Artols
Lys: g n° 249995, 4 En ne répondant pas aux
moyens inopérants de la communauté de com-
mungs - Artois:Lys, - tirés - des conséquences
quaurait entrainées |'application dy principe
« pollueur-payeur » aux déliérations don |3
legalité tait en cause, le tribunal administrati
de Lille n'a pas entaché son jugement d'imégu-
lrite. o Méme arrét. ¢ Afin de se conformer 3
!'arréi du 20 nov. 2003 rendu par la CICE qui a
Jugé que constituait une aide 'Etat prohibée
par Vart, 87 du traitd, le fait pour une collecti-
Vit dassurer gratutement pour ls eleveurs et
les abattqirs I2 collecte et 'élimination e cad-
vres d"ammaux et déchets ' abattois alors que
!e (out comespondant doit normalement feur
incomber, at. 1609 septivcies CGl intitue une
tane dabattage qui est versée par les entre-
Prises qui assurent ['abattage des animauy, et
des armétés fivent les tau pour chaque espéce
animle, calculés par répartition du codt do o
service entre filieres d'élevage, en fonction dy
volume de carcasses d'animaux trouvés morts
avant I'abattage produit par chacune des
fiites: e moyen i de e que ces arrtds
imputeraient 3 la fiiére avicole yne partie du
coutduservice public de I'équarrissage quine i
Incomberait pas ne peut quétre dcarté  Ct
23 mars 2005, < Sté Doux,req, n° 269059 -
vit: 2005, 1* 5 p. 32, note Troully, 4 V. auss
o CE 1 nov. 2001, % (té g nes Artois-dys : e
0° 231740 o CE 23 mai 2003, £ Cté dl cnes
Arto-Lys;req. 249995 : Lebon 234 / [l prin-
Clpe pollueur-payeur fa ey i pour objet ni pour
effet e modifier e régime anplicable au rece-
Varces assaiisement) o CICE 24 juin 208,
Eg;de Mesquer, ot C-18807: AIbA 2008

[

F
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Il PRINCIPE DE PARTICIPATION -
ACCES A L'INFORMATION

41, Valeur constitutionnelle dy principe,
Compétence du législateur, (s dispositions
de art. 7 de la Charte de Fenvironnement,
comme ['ensemble des droits et devoirs définis
dans celle-i, ont valeur constitutionnele. | res-
sort de leurs termes mémes qu'il n'appartient
qu'au législateur de préciser « les conditions et
s imites » dans lsquells doit 'ayercer e droit
e toute personne 3 accéder auy informations
relatives a 'environnement détenyes par les
autorités publiques. Ne relbvent dy pouvoir
réglementaire que les mesures d'application des
conditions et imites fixées par le législateur, Au
termes de lart. 34 de la Constitution : « L3 loi
fie les régles concernant,.,fos garanties fonda-
mentales accordges aux citoyens pour I'exercice
des libertés publiques » et « g dtermination
des ¢rimes et délits aing que les peines qui leur
sont applicables »; elle détermine e principes
fondamentaux «de [ préservation de
environnement ». £ se bornant 3 renvoyer de
maniére générale au pouvoir réglementaire (e
soin de fixer [a iste des informations quine peu-
vent en aucun cas demeurer confidentieles fe
Iégisateur a, eu égard & Itteinte portée aux se-
Crets protégés, méconnu ['étendue de sa compé-
tence. Dés lors, e renvoi au décret en Congei
d'Etat opéré par le troideme alinga g [art,
L.532:4-1 et le second alinéad I de 'art, | 535
3, tels quiis résultent des neuviare et treizieme
alinéas de [art, 11 de fa loj dférée (n® 2008-
595 du 25 juin 2008 relative auy 0GM, Jo
26 juin), est contraire & la Constitution, Afin de
permetire au législateur de procéder i I3 correc.
tion de l'ncompétence négative constatée, il y
a lie de reporter au 1 jany, 2009 les ffets de
la. déclaration d'inconstitutionnalité, o Cons,
const, 19 juin 2008, décis. n° 2008-564 ¢ : O
26 juin, ¢ Lart. L, 1104 ¢ envir, qui se bome
& énoncer des principes dont I portee 3 voca-
tion 4 étre définie dans le cadre d'autres lois, ne
saurait étre regardé comme déterminant les
conditions et limites requises par l'art. 7 de fa
Charte de I'environnement, o CE, ass, 3 oct.
2008, <+ Cne d'Annecy, req. n° 297931 AIpA
2008 1852, note Brondel .

42, Les dispositions relatives 3 I'étendue dy
droit d'accés aux documents administratifs
concernent les garanties fondamentales accor.
déas au citoyens pour lexercice des ibertés pu-
bliques. o CE 29.awr. 2002, & Ullmann : AIDA
2002, 691, note Raimbault 7. ¢ Le principe de
participation n'impligue aucune obligation de
procéder & une enquéte publique, o CE 6 févr
199, %% Anger : RJ anvir 1999, 119 0 Les dis-
positions selon lesquelles chague (itoyen doit

avoir acees aux informations relatives 3 ['enyi
ronnement n'ont pas &t méconnues par les dis-
positions du décret du 10 mai 1996 qui, en fixant
la date aurdels de laquelle un débat public ne
Peut plus étre organise, se bornent 3 faire appli-
cation du dernier alinéa précit de [art 2 de |a
loi du 2 févr. 1995, ¢ CE § oct 2001, 4 Union
frangaise contre es nuisances des aronefs et As-
S0c. contre ['extension et fes nuisances de ['a¢-
roport de Lyon-Satolas : RDI 2002. 193, chron,
Jégouzo 7. 4 L'accés a linformation relative a
Ienvironnement détenue par les autorités publi-
Ques, au sens de [a directive n 90313/CEE qy
7 juin 1990, s'exerce en France dan Jes condi-
tions et selon les modalités défiries par la loi du
17 juill. 1978, Cest au regard s dispositions de
cette loi que doit étre examinée |3 recevabilité
de la demande de communication de docy-
ments adressée par [UNAF au ministre de ['agri-
culture et présentée sur le fondement des dispo-
sitions de la directive de 1990, La demande est
inecevable dés ors que a saisine de la CADA rva
pas été effectuée préalablement ay recours
contentieux. » CAA Paris, 7 aoit 2002, Union
nat.de lapiculture frangaise req. n° (0PA1356,
¢ Le principe de participation 'impligue par
lui-méme aucune obligation de procéder & une
information du publc préalablement 3 autori
sation d'extension d'une installation nucléaire
de base, dénommée Melox, o CF 15 mars 2001,

{5 Collctif nat. Stop Melox et Moy et 5, req.
n® 212930,

43, La directive n° 905313 1'a pas pour objec-
tf dfourrir un drolt d'accés général et limité 3
'ensemble des informations détenges par les
autorités publiques présentant un rapport méme
minime avec un des éléments de I'environne-
ment. Ni le nom du fabricant, i [a dénomina.
tion des denrées alimentaires ayant fait [‘objet
de mesures administratives de contrdle visant
Veriferle réglement n® 113998 d 26 mai 1998
concerant [a mention obligatoire, dans I'éti-
quetage de certaines denrées alimentaires pro-
duites a partir ¢'OGM, ni le nombre de sanc-
tions administratives infligées, i es producteurs
et les produits concernés par les sanctions ne
constituent des informations relatives 3 ['enyi-
ronnement au sens de la directive n° 90/313/cEE
concernant |a liberté d'accés 4 l'nformation en
matiére d'environnement. ¢ CICE 12 juin 2003,
Eva Galwischnig, aff. C-316/01: Dr envir 2003,
n° 111, p. 152, comm. Brosset et Maljean-
Dubois. 4 V. aussi Noiille, Organismes géngt-
Quement modifiés, J-C|, Envir, fasc, 990, ¢ Le
delai de deux mois prévy & ['art 384 dela
directive n® 90313(CEE (abrogée et remplacée
par Dir. n® J0034/CE du 28 jany, 2003, App,
124) concernant la liberté d'accés 3 ['nforma-
tion en matiére d'environnement, et un délai

Ml Vart. 3 de la irective e fait pas obs-
e réglementation nationale selon [a-
HWlence de [autorité publigue pendant
e deux mois est réputé faire nitre une
Implicite de rejet susceptible de faire
L recoursuridictonnel o admiista-
il Toutefors, I'art. 3, § 4 soppose 4 ce qu'une
I8 fécsion ne soit pas accompagnée d'une
WMton ay moment de I'expiration dy el
I mois, Dans ces conditions, la décision
it de reet doit étre conscrée comme
lithte dlégait. o CIE 21 av, 2005, Hoy.
MUY ¢ Déléqués du conseil e 3 région
Mol Capitale, aft, C-186104: fec, e
99 Envir. 2005, aodtsept. 2005, n° 62, p. 24,
AT D envir 2005, n° 129 pan. ¢
idamnation de fa france pour transposition
3 It léte de l direcive 90220 relative 3 la
i Mation volontaire o'organismes généti-
It modffis dans Fenvironnement Les .
IO application de I o r° 92-654 e repren-
MBIE 5 avec precision les éléments permettant
WA mpactdes disséminations sy 3 santé
Wbl et Fenvironnement que e demander
A l'abligation de fournr, Aucune disposition de
ffancais ne prévoit de maniare explicite
N notifiant doit fournir yne justification
Afable 5l demande le tratement configen.
'ri-!l‘certaines informations. « CICE 20 oy,
il |
.'L'

¥
’ i

¢t les zones rurales,

lenvironnement.

Art. L 1102 39

2003, Commission ¢/ France, aff. C-296/01: Rec
CICE 113909 ; Dr, envir, 2004, 0° 115, pan. 3,

4. OGM. V. notes ss art, L. 1253,

IV. ENSEMBLE DES PRINCIPES (C. urb,
art, R 111-15)

45. Aux termes de Iart. R, 111-15 ¢ urb., « Le
permis.ou la- décision prise sur [a déclaration
préalable doit respecter les préoccupations d'en-
vironnement définies aux articles | 1101 ot
L. 110-2 du code de Fenvironnement, (e projet
Peut n'étre accepté que sous réserve de [obser.
vation de-prescriptions spéciales si, par son
importance, sa situation ou 53 destination, 1 est
de nature 3 avoir des conséquences domma-
geables pour I'environnement »  ces disposi-
tions ne permettent pas & autorité administra-
tive de refuser un permis de construire mais
seulement de 'accorder sous réserve du respect
de prescriptions spéciales: dis lors, fe préfet a
commis une erreur de droit en refusant de déli-
vrer 3 la société requérante [e permis de cons-
truire sollcité sur le fondement de ces
dispositions ; le' motif de Ja décision attaquée
fondé sur " application de It R, 1 1-15C urh,
est, par suite, entaché dillégalité, o TA Orléans,
9 nov. 2010, & sa Gamesa, req. n° 0802195 :
AIDA 2011. 1283, concl. Francfort /.

L 110-2 Les lois et teglements organisent le droit e chacun & un environ-
It sain et contribuent 3 assurer un équilibre harmonieux entre les zones urbai-

: ﬁn du devoir de chacun de veiller 3 la sauvegarde et de contribuer 3 I protec-

M personnes: publiques et privées doivent, dans toutes Jeurs activités, se confor-

JURSPUDENE AT A iy
A VENVIRONNEMENT ANTEREURE
LA CHARTE CONSTITUTIONNELLE D 004

————

1 Des assocations ont un intérét 3 agir, dés

{u'elles excipent d'un préjudice inhérent 3
A0ale de 1a vie ayant un retentissement sur
inble du groupement en portant atteinte

{oby

1, p.51,

0 Ml esdrots 413 qualite e 1 vie e sont
b Ufins ni organisés par 1 [o], 4 TGl Lyon,

3 3 mai 1977 CJEG 1977 136, note Carron;
DA 1977, 556, note Giroq. 4 En particulier
A8 1 de fa i du 10 juil. 1976 [C. envir, art.
101 et L. 110-2] ne contenant que la décla-
{itlon d'un principe et d'une recommandation
1o mise en ceuvre '3 pas été organisée

188

MIBE aux mémes exigences, - [C.rur, art, .

20021, ~ V., commentaire s art, L, 1101,

pour les travaux de construction d'une centrale
nucléaire, une association pe peut prétendre que
'exécution de ces travaux porte atteinte & une
lberté publique fondamentale, o Caen, 28 juin
1977, CREPAN : CUG 1977 156, note Carron;
AIDA 1977. 556, note Girod.

3, Dés lors quil n'est fait état i d'un acte
d'exécution forcée contre g parties privégs, ni
d'une emprise irréquliére sur des propriétés pri-
vees [a poursuite destravaux de construction du
pont de e de Ré, aprés annulation par lajuri-
diction adrministative de Ia déclration dutilité
publique, alors méme qu'lle nuirait & Fenviron-
Nement, n'a pas porté atteinte & une fiberté for
damentale dans des conditions manifestement
insusceptibles de se rattacher 4 exercice d'un
pouvoir appartenant § Vadministration, d'o( ||
résulte qu'en I'absence de yoje de fait, est 3
tort que le juge des référés civils rejeté le décli-
natoite. » T. confl. 25 jany 1988, Préfat de Ja
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Charente-Maritime : D, 1988, 203, nate Dider;
Gaz, Pal. 1988. 2. 503, note Poujade ; RFDA 19%0.
191, concl. Laroque /.

4, Les auteurs d'un article de presse et d'une

renoncer au port de la fourrure pour la défense
de cat intérét [égitime. o Civ. 2% 17 féwr. 1983,
5 Féd. nat. de la fourrure : D. 1993, IR 69; Bull
av. Il n° 67,

Emission télévisée s'inscrivant dans le contexte
d'une campagne de protection de certaines es
péces animales, qui ne se sont livrés & aucune at-
taque contre la profession des fourreurs, n'ont
commis aucune faute en invitant le public a

B, ATTNTE A LENVRONNENENT T CEDH

5, V. la jurisprudence . la Charte constitution-
nelle de I'environnement, avant art. L 110-1.

TITRE DEUXIEME INFORMATION
ET PARTICIPATION DES CITOYENS

BBL GEN. » Bouer et Oumw, La démocratie environnementale, Participation du public aux
décisions et politiques environnementales, PU Dijon 2009, coll, Société, - Devaunay, De Ja loi du
17 juillet 1978 au droit & l'information en matiére d'cnvironnement, AgDA 2003. 1316 ¢ ;
L'information et la participation. du public en matiére d'environnement. Evolutions et perspec-
tves, Mélanges en ['honneur d'Yves Jegouzo, Dalloz 2009, p. 589 - Disauna et Cars Information
et participation, synthése juin 2007-février 2009, Dr, envir. n° 170, juill-aot 2009, p. 13 ; syn-
these janvier 2009-juillet 2010, Dr. envir. 2010, 309 (1" partie) et 346 (2° partie), - Gourcuss,
L démocratie participative & la jonction du global et du local %, Pouveirs locaur 1/2008, 1’ 76,
p 13; - Guss, La démocratie participative: le godt du- politique, Urbanisme 2008, 1° 358,
p, 45, - Heuy, La participation du public aux décisions en matiere (urbanisme, une intégration
ambigué 2, Actes du collgue: Les mutations du droit de. [rbanisme, Reims 22 mars 2007, Constr.-
Urb, 1 7-8/2007, p. 15, - Huw et Hosmou, Partcipation, décentralsation et déconcentration:
une nouvelle donne en matiére de grands projets, AJDA 2002, 291 / ; Le juge administraif des
réfénés et 'appréciation de I'urgence dans le contentieux de la déclaration dutilité publique,
AIDA 2003, 674 7. - Hosmou et Sruwou (dir), La participation du public aux décisions de
Iadministration ‘en matiére d'aménagement et d'environnement, Les Caiers du GRIDAUH
W 17, 2007, - Jwoor (dir,), La participation du public au processus de déclsion en matiére
denvironnement et ¢'drbanisme, Bruylant 2005, - Juuay, Principe de paticipation, /L. Envi,
fise 135 La mise en ceuvre du régime specifique d'accés aux informations relatives & ['environ-
nement, Les apports muancés de Ja jurisprudence de la CADA, Mélanges en [honneur d'¥ves
Jégouzo, Dalloz 2009, p. 619. = Jécouzo, Principe et idéologie de la partiipation, in Mélanges en
'hommeur de M, Prieur, Dalloz 2007, p. 577. - Lasoggue, Quelles avancées pour I'nformation et
|a participation du citopen aox décisions publiques ayant une incidence environnementale 7,
B, mars 2011, p. 15. - Le Lousoy, Démocratie de proximité et protection de ['environne-
ment ; 12 participation du citoyen local, RJ envir, 2003. 589. - Morano-Devue, Les instruments
juridiques de la participation et de la contestation des décisions d'aménagement, R/ envir. 1992.
453, - Nagaey et Roner, Information et participation des citoyens, in Damalde (dir.), Develop-
pement durable, un défi pour le droit, Actes du 104° Congris des notaires de France 2008,
p. 661 ; Le droit d'accés du public a Iinformation environnementale (état des lieux), Defrénois
2008, 505 Les outlls de !'information environnementale, trop plein ou insuffisance 7, BDEI
15/2008, p. 43. - Nomr et Prg, Construire une démocrati écologique: institutions et gouver-
nance, wwwJegrenelle-environnement fr. - Powmes, L2 démocratie de proximité; les citoyens, les
dlus locaux et les décisions locales, Rev, adm. mai 2002, n° 326, p. 163, - Rusor, Exigence
dinformation et de participation du public en matiére d'environnement : perfectionnement des
procédures de mise en ceuvre, BDET 2006, 1’ 4, p. 46, - Rosse (dir.), La démocratie participa-
tive, ['Harmattan 2007. - La participation des citoyens et l'action publique, Rapports et docu-
ments Centre  dandlyse  stratégique,  X[1/2008, Lo documentation ~frangaise 2008
(www.strategie. gouv.fr).

189

NIORMATION ET PARTICIPATION DES CITOYENS

Art.L 1201 41

Loi n° 2009-967 du 3 aodit 2009,

. De programmation relative d I mise en ceuvre du Grenelle de Uenvironnement
' (JO 5 aolt),

| Art. 49 Construire une nouvelle économie conciliant protection de I'environnement,
fiogres social et croissance économique exige de nouvelles formes de gouvernance, favo-
iliant la mobilisation de la société par la médiation et la concertation.

Lo associations et fondations ceuvrant pour I'environnement bénéficieront d'un régime
flouveau de droits et obligations lorsqu'elles: remplissent des critéres, notamment de
 [Wprésentativité, de gouvernance, de transparence financiére ainsi que de compétence et
('oxpertise dans leur domaine d'activité.
| |6 Instances nationales et locales qui ont ou se verront reconnaftre une compétence

(onsultative en matiére environnementale seront réformeées, tant dans leurs attributions
(Ut dans leur dénomination et leur composition, afin d'assumer au mieux cette mission,
| L instances publiques ayant un role important d'observation, d'expertise, de recherche,

{lfvaluation et de concertation en matiére environnementale associeront, dans le cadre
(e gouvernance concertée, les parties prenantes au Grenelle de I'environnement et
Auront une approche multidisciplinaire.

I“b traintes d'urbanisme engendrées par la présence de sites & fort impact environne-
"nimal paurront bénéficier, avec leurs exploitants, de relations partenariales étroites pour
liménagement de ces territoires

L chambres consulaires, établissements publics administratifs de IEtat qui ont un role
qonsultatif et un rile d'intervention en matiére de développement durable, disposent
- (lun représentant pour les trois réseaux consulaires au sein du comité de developpement

 turable et de suivi du Grenelle de I'environnement.

AR, 50 Les e mentionnés au deuseme alinda de I'article 49 sont fixés par
".‘akret en Conseil d'tat pris aprés concertation avec les parties prenantes au Grenelle de

' ‘li]!s communes ou établissements publics de coopération intercommunale touchés par les

.{Iﬁhnvlrunnement‘
ik

- ik termes de ['antépénultiéme al. de I'art. 34 I'art. 23-5 de 'Ord. du 23 nov. 1958. Tel est le cas
fist, des lois de programmation déterminent des art, 1% et 49 de la L. du 3 aolit 2009 de pro-

16§ objectifs de ['action de |Etat. Celles des dis- ~grammation relative & [a mise en ceuvre du Gre-

ons d'une loi qui, prises sur ce fondement, nelle de I'environnement. o CE 18 juill 2011, &

b botnent 3 fiver des objectfs & 'action de Itat  Féd. nat des chasseurs et Féd. dptale des chas-
{ épourvues de portée normative et ne sau-  seurs de la Meuse, req. n° 340512: AIDA 2011.

fulont dés lors étre regardées comme applicables - 1527 7 et 2311 /.

A Iitige, au sens et pour (application de

\

o —

- Décret n® 2008-1281 du 8 décembre 2008,

|

Y. . Relatif aux conditions de publication des instructions et circulaires (JO 10 déc.).
Wl | |
* et 1% Les circulaires et instructions adressées par les ministres aux services et établis: |
Jurients de I'tat sont tenues 4 la disposition du public sur un sie internet relevant du |
Dremier ministre. Elles sont classées et répertoriées de maniére a facliter leur |

* (Onsultation. ‘
- Une circulaire ou une instruction qui ne figure pas sur e site mentionné au précédent
ko n'est pas applicable. Les senices ne peuvent en aucun cas st prévaloir & [égard |
(s administrés

(otte publicité s fait sans préjudice des autres formes de publication éventuellement ‘
pplicables & ces actes, !
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‘ At 2 Lartide 1 prend effet & compter du 1* mai 2005 |
Les circulaires et instructons 0éja signées sont réputées abrogées si elles ne sont pas

* reprises sur |e site mentionné & ['article 17

‘ (Dér, 1 2009471 du 2 a. 2008) ¢ Les dsposion du précedent alinéa ne sappliquent

| s aux ciculaires et instructions publiees avant le 1% mai 2009 dont [a lof permet & un
administré de se prévaloir.»

O C1Ap/THE PREVIER PARTICIPATION DU PUBLIC

i L'ELABORATION DES PROJETS D'AMENAGEMENT

OU D'EQUIPEMENT AYANT UNE INCIDENCE IMPORTANTE
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D, enir, 2007, 304, - R (di) Le dbat public: une expérience francaise de démo-
b piticpative (contributions de Blatr, Blondiaux, Fourniau, Hériard, Dubreul, Lefebire,
L0 dicouvete, coll, Recheches, mov. 2007, - Row, La commission du débat public
"‘-i du décret du 10 mal 1996), LPA 26 juin 1996, n° 77 ; La Commission nationale
dibal public, Dr. ot mai 2002, 1 98, . 124 La lof sur la démocratie de proximité, un
jiveau du droit de Penvironnement?, RD publ. 2002, n° 3, p. 14, - Vi, Dix ans de
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il CNDP ; . debatpublicr et notamment |e rapport annuel de 1z Commission.
L1201 (L r 2010-788 du 12 juill 2010, art, 244) Le présent article définit
ondiions et limtes dans lesqulls e principe de participation du public défini
ttice 7 de la Charte de T'environnement est applicable aux décisions réglemen-
0§ e Ifiat et de ses fablssements publics
1, = Sauf disposition particulibre reltive 3 I partcipation.du public prévue par le
" o code ou par la législaton qui leur est applicabl, les décisions réglementaires
."W lat et de ses etablissements publics sont sournises & participation du public
orsquelles ont une incidence directe et significative sur 'environnement. Ells font
-‘ }Mplt d'une publication préalable du projet de décision par a voie €lectronique
l o es conditions permettant au public de formuler des observations, selon les
ot fixées par Je 11, soit 'une publication du projet de décision avant la sai-
l{ e d'un organisme consultatif comportant des représentants des catégories de per-
W :“.-. s concernées par la décision en cause, selon les modalités fixées par le Il
I = Le projet de décision, accompagné dume note de présentation, est rendu
essible au public pendant une durée minimale de quinze jours francs. Le public
il Informé de la date jusqu'd laguell Jes observations présentées sur le projet
Attont reques. Le projet ne peut Etre définitivement adopté avant I'expiration d'un
(il de deux jours francs 4 compter de cette date.
Lorsque le vohume ou les caractéristiques des documents ne permettent pas leur
""IIW. fion par voie lectronique, Information mise en ligne comprend un résumé
i dossier ainsi qu'ume indication des liewx et heures oi I'intégralité du dossier peut
e consultée.
‘\‘! ;“'-r'_[ﬁ projet de décision fait I'objet d'une publication, éventuellement par voie
' *"-‘- onique, avant fransmission  un organisme consultatif comportant des repré-
Jtants des catégories de personnes concernées pat la décision en cause, dont Ta
wltation st obligatoire en vertu d'une loi ou d'un réglement,
) publication du projet est accompagnée d'une ote de présentation. Le projet ne
il dtre définitivement adopté avant ['expiration d'un deli de quinze jours francs
ompter de 1a date de publication du projet
V= Le | ne s'applique pas lorsque I'urgence jusifiée par la protection de l'envi-
mment, e la santé publique ou de l'ordre public ne permet pas I'organisation
e procédure de partiipation du public, Les délas visés aux Il et 1 peuvent étre
fs lorsque Turgence, sans rendre impossible la participation du public, le

| = Les modaliés de la participation du public peuvent étre adaptées en vue de
icte les intéréts mentionnés au 1° du 1 de Varticle L. 124-4.

- L.eEs modaltés d'application du présent article sont définies par décret en
el d'Etat. d
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COMMENTAIRE
Sur la mise en cewre de la consulfation du public sur les: projets de fextes régle-
mentaires de IEtat ou de ses établssements publics, V. Ia lste des projets elfectivement
soumis sur http ofiwwns developpement-durable. gous.freonsultpubliques. html a

Art, L 120-2 (L n° 2010788, du 12 juill. 2010, art. 244) Sauf lorsqu'elles sont
soumises 3 des dispositions législatives particuliéres, les décisions des personnes
publiques ayant une incidence directe et significative sur I'environnement prises
conformément & une décision réglementaire ou & un plan, schéma ou programme
ou & un autre document de planification ayant donné liew 2 participation du public,
ou les décisions réglementaires de transposition d'une directive communautaire
ayant donné liew  participation du public, ne sont pas elles-mémes soumises 3
participation du public. ‘

COMMENTAIRE
Malgré Timportance fondamentale qu'elles semblent revetir, voire de leur caractére
« révolufionaire , les dispositions des artices L 120-1 ef L. 120-2, introduites par la
loi Grenelle 2, ont fait 'objet de peu de commentaires doctrinaux. On notera cependant
Quelles entérinent le principe selon lequel la parficipation du public va audel dl
champ traditionnel des'projets d'aménagements et que 'article 244 de la lof crée ainsi
une Erdcédure de mise & disposition du public'des'projets de- décisions réglermentaires
de I'Etat et de ses établissements publcs qui ont une incidence directe: et significative
sur ['environnement, |

Ces disposttions sont. inspirées' d'une procédure équivalente existant aw Ftats-Unis
depuis plus de 60 ans, le Notice and comment, proposé mais non'feten lors des
débats du Grenelle de I'environnement. Elles résultent d'un amendement parlementaire
(amendement Plancher : I'absence de débat parlementaire empéche den’ déceler claire-
ment les mofivations). O notera toutefois que l'artidle 8 de la Convention d'Aarhus (V.
App. 110, qui laisse une marge dappréciation aux Efats partie, les: incite &
« promouvolr une participation effective.du public d un stade approprié et fant que
les options sont. encore. ouvertes' durant o phase d'élaboration par des autorités
publiques. des dispositions réglementaires et autres régles juridiquement contrai-
gnantes ~ d'application  générale - qui . pewvent auoir un effet important sur
['environnement ». D'autre part, et plus incidemment, [arlicle 7 de la Charte de
V'entironnement consacre le droit de « foute personne s & « participer ¢ I'élaboration
des décisions publiques ayant une incidence sur I'environnement s pour impérative
qu'elle soit, cette mesure est plus floue quant & son contenu,

L'isertion. de. ces dispositions au code de Ienvironnement dans le chapitre consacré 2
la «participation du public & I‘laborafion des projets d'aménagement ou d'équipernent
ayent une incidence importante sur Tenvironnement o I'aménagement du teritoire »,
bien que sans effet juridique particulir, ne laisse ‘pas’ entrevoir wne mise en ceuvre
rapide et effective. Bien que ces articles ne venvoient pas & un décret le soin de préci
ser les: modalités de leur mise en ceuvre, et quaucun décret ne semble: actuellement
envisagé par le Gouernement, on peut douter de leur enirée en vigueur immédiate.

L'article 16 de la loi n° 2011525 du 17 mai 2011 de simplification et d'amélioration
de la qualté du droit prévoit la- possibifté pour une autorité: administrative d'organiser
une « consulfation ouverte» lorsqu'elle st tenue, en application d'une disposition lsgis

 lative ou réglementaire, de recueilir [avis d'une commission consultative préalablement &
['édiction d'un acte réglementaire. Cetle consultation ouverte: se substitue 3 la consilta-
tion obligatoire. Toutefois, les consultations qui mettent en cewre le principe de partici
pation du public en metiere d'environnement demeurent, obligataires en ce qu'elles
sappuient sur [‘arficle 7 de la charte consfitutionnelle de I'environnement. Notons que si
ces deux procédures partagent certaines modalités de mise en ceuvre (pubcation sur un
ste internet et duée minimale de mise & disposifion), lew objet differe
considérablement : [une tend & simplifier des procédures existantes et ne vise dailleurs

JORMATION £T PARTICIPATION DES CITOVENS A, L, 12140 45
K

{10 les « personnes concernées » par la consultation obligatoire, tandis que ['autre: ins-
 une procédure propre & la matidre environnementale et vise la participation: du

) Dt 2 90111832 cu 8 diaibre 2011 vl aux consulors usertes s
deret (10 9 ). 4

AT

| SECTION PREVIERE. MISSIONS DE LA COMMISSION NATIONALE
DU DEBAT PUBLIC - CHAMP D'APPLICATION ET OBJET DU DEBAT PUBLIC

DN

[ procédure du debat public, créée par la loi n° 95-101 du 2 février 1995 relative
ement de la protection de ['environnement, a été profondément modifiée par
2002276 du 27 fewier 2002 relative & la démocratie de proximité, La
sion nationale du débat public est une autorité administrative indépendante.

H,.Grgnelle 2 modifie un certain nombre de dispositions pour renforcer la procé-
ture, mais sans en bouleverser la structure générale, La principale. innovation entérine
e pratique antérieure : la désignation d'un garant chargé de veller & ce que la
onee ation recommandée par la CNDP - lorsqu'elle estime qu'un' débat public n'est
s ﬁﬁ”;) - permette au public de présenter ses observations et confre-propositions
ot L. 1219)

LLes plans de prévention des risques technologiques et naturels majeurs (V. art, L. 515-
18 et art, L, 562-3) font Tobjt dune conceraon dont los modaltes sot defes par
et « dans Jes conditions prévies a lartice L. 300-2 du code de I'urbanisme » (art
522). Cette disposition tient compte des avis {contestés) du Consell d'Ftat selon
les plans de prévention des risques naturels constituent des  documents
e (V. notes ss. art. L. 5621 5.

s débats publics «thématiques» sont de plus en plus  fréquents. V., par
Décision n° 200531 du 6 jull. 2005 relative aux options générales sur la
‘poliique  des transports dans la vallée du Rhdne et ['axe languedocien (O 16 juill);
| 1° 200510 du 2 mars 2005 relative aux options générales en matiere de ges-
llon des déchets radioactifs de haute activité et de moyenne activité & vie longue (/O
80 mars); Décision n° 2009/16/NANO/1 du 4 mars 200 relative aux options géné-
iles en matiére de développement et de régulation des nanctechnologies (JO
' mars)... s ne doivent pas éfre confondus avec les «campagnes nationales»
* {oampagne relative aux déchets) ou les « consultations du public » (consuftation relative &
’:M | qui ne consifuent pas des débats publics au sens juridique du ferme,

 On notera également que fa loi n° 2010-597 du 3 juin 2010 relative au Grand Paris
 juin)  créé we procédure spécifique pour [organisation d'un débat public
4 ce projet: «Un débat public est organisé par la Commission nationale du
public, conformément au présent article. Ce débat est lancé dans un délai de
mois suivant la promulgation de la loi n° 2010-597 du 3 juin 2010 relative au
| Paris, La Commission nationale du débat public met en place une commission
e dont le nombie des membres ne peut Bre supériewr a douze.
ment public Société du Grand Paris assume |a charge matérielle et financiére
a l'exception du colt des expertises complémentaires, & la charge de la
on nationale du débat public qui peut en demander le remboursement & cef
ent public. Le debat public porte sur Iopportunité, les objectifs et les princi-
caractéristiques du projet de réseau de transport public du Grand Paris . 0
i |.. 1211 La Commission nationale du débat public, autorité administrative
lépendante, est chargée de veiller au respect de la participation du public au pro-
pusus d'élaboration des projets d'aménagement ou 4'équipement d'intérét national
 [ftat, des collectivités tenitorials, des établissements publics et des persomnes
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privées, relevant de catégories d'opérations dont la liste est fixée par décret en
Conseil d'Etat, dés lors qu'ils présentent de forts enjeux socio-économiques ou ont
des impacts significatifs sur I'environnement ou I'aménagement du territoire,

La participation du public peut prendre la forme d'un débat public, Celui-ci porte
sur l'opportunité, les objectifs et les caractéristiques principales du projet. (L
" 2010-788 du 12 juill. 2010, art. 246-1) « 1l porte aussi sur les modalités d'infor-
mation et de participation du public aprés le débat. »

La participation du public est assurée pendant toute la phase d'élaboration d'un
projet, depuis I'engagement des études préliminaires jusqu'a Ja cléture de I'enquéte
publique réalisée en application des dispositions du chapitre 11T du titre 11 du livre
I du présent code ou du chapitre I du titre I du code de I'expropriation pour

cause d'utilité publique.

En outre, la Commission nationale du débat public veille au respect de bonnes
conditions d'information du public durant la phase de réalisation des projets dont
elle a été saisie jusqu'a la réception des équipements et travaux.

Elle conseille a leur demande les autorités compétentes et tout maitre d'ouvrage
sur toute question relative a Ia concertation avec le public tout au long de I'élabo-

ration d'un projet.

La Commission nationale du débat public a également pour mission d'émettre tous
avis et recommandations 4 caractére général ou méthodologique de nature 3 favo-
riser et développer [a concertation avec le public.

La Commission nationale du débat public et les commissions particuliéres ne s
prononcent pas sur le fond des projets qui leur sont soumis,

1, Conventionnalité (Aarhus). Les stipula-
tions de I'art, 6 de la Convention d'Aarhus qui
sont applicables aux projets de création de -
gnes ferroviaires & grande vitesse, n'impliquent
pas par elles-mémes [‘organisation d'un débat
public au sens des dispositions des art, L 121-1
s, C.anvir, o CE 20 avr, 2005, &5 Collectif contre
les nuisances du TGV de Chasseneuil-du-Poitou
et Migne-Auxances, req. n® 258068 ; Lebon T
11427 ; AIDA 2005. 1767, note Delaunay/ , Dr.
adm. juin 2005, p. 23, note £D. ; Envir. juin 2005,
n° 54, note Trouilly. ¢ Dans le méme sens, s'agfs-
sant dune unité de traitement des déchets
ménagers, o CE, réf, 17 mars 2005, %+ Synd.
d'agglomération nouvelle Quest-Provence, req.
n® 277768 : Envir. mai 2005, n° 45, note Benoit
o CE 28 déc, 2005, & Synd. d'agglomération
nouvelle Ouest-Provence, req. n® 277128 Le-
bon 588 /# ; Envir. mars 2006, n° 39, note Fé-
vrier. -V, aussi o CE 28 déc. 2005, ) Assoc, i
foyenne  intercommunale des  populations
concemees par le projet d'aéraport de Notre-
Dame-des-Landes, req. n® 267287 Lebon T,
11437 ; Envir, mars 2006, n° 40, note Février, ¢
Les stipulations des paragraphes 4 et 8 de l'art. 6
et de ['art. 8 de la Convention signée le 25 juin
1998 & Aarhus sur l'accés & l'information, la
participation du public au processus décisionnel
et [accés  [a justice en matiére d'environne-
ment, selon lesquelles d'une part, chague partie
s'emploie & promouvair une participation effec-

five du public a un stade approprié de la phase
d'élaboration du projet et prend des disposi
tions pour que cette participation commence au
début de la procédure, ¢'est-4-dire lorsque tou-
tes las options et solutions sont encore envisa-
geables et que le public peut exercer une réelle
influence et demande, d'autre part, aux autori-
tés publiques compétentes de faire en sorte que
le public concarné puisse consulter sur demande
lorsque le droit inteme ['exige, et gratuitement,
dés quelles sont dispanibles, toutes les informa-
tions présentant un intérét pour le processus
décisionnel, créent seulement des obligations
entre les Etats paries  la Convention et ne pro-
duisent pas d'effets directs dans 'ordre juri-
dique interne, o CE 18 déc. 2008, £ Collectif
pour la protection des riverains de [autoroute A
184; req. n° 310027,

2, Conventionnalité (CEDH). Le bien-fondé
de ['opération, dont les caractéristiques tech-
niques correspondent au tracé retenu, pourra
étre mis en cause devant [a juridiction compé-
tente a I'occasion des actes qui en autorisent la
réalisation. Par suite, le moyen tiré de la viola-
tion des stipulations de 'art, 6 de a Convention
européenne de sauvegarde des droits de
'homme et des libertés fondamentales ne peut
qu'étre écarté. o CE 18 déc. 2008, <+ Collectif
pour fa protection des riverains de ['autoroute A
184, req. n° 310027 ; préc. note 1.
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; ; 'ﬂl'm; d'application. e programme d'ex-
i de 'aéroport de Bale-Mulhouse n'entre
dlcun des cas énumérés au | de I'art
02 C. urb, dans lesquels do’t étre mise en
Wil Une concertation associant, pendant

o durée de [élaboraton du proje, les
bhitants, les associations locales et les autres
Innes concernées. « CAA Nancy, 23 juin
{05, 11 5té alsacienne de sables et graviers
{ 1" 0ONCO1064, § Eu égard tant aux objec-
M1l poursuivs qu'aux conditions d'exploitation
o o future voie, le projet de construction de
Hion de la RD 498 ne constitue pas une ac-
al une opération d'aménagement au sens
dispositions précitées du code de l'urba-
Al et 'avait donc pas 4 étre soumis 4 la pro-
filure de concertation prévue 3 Iart. L. 300-2
A Lyon, 30 nov. 2004, % Min. de Fintérieur,
: ﬂ steurité intérieure et des libertés locales

) 1" 03LY01098, 4. L'opération d'aménage-
N envisagée consistant en ['aménagement
liason par autobus entre Maubeuge et
0Nt dans le Val de Sambre, par 2 nature
W0 montant des travaux, nécesstat I'engage-
- M0t de la procédure de concertation prévue
It los dispositions précitées. o CE 23 juin 2004,
e d'Hautmont : req. n° 227253 ¢ La mod-
Mtation du PAZ de fa ZAC de Port-Deauville 'est
{188 nombre des actions ou opérations d‘amé-
afiement relevant des dispositions précitées du
Vurbanisme ; elle avait pour seul objet
I téduire a hauteur et a densité moyennes des
! e ctions 4 réalier, et ne constitue pas une
N de nature & modifier de facon sub-
le cadre de vie ou Factivité écono-
la commune ; elle n'avait donc pas a
Mmise & la procédure de concertation
l »enoutre, il ressort des piéces du dos-
IO e si e conseil municipal de Deauville a
Al{JAnisé-une réunion de concertation, il e s'es,
(Uin moment, référé & la procédure définie
1165 dispositions précitées de Iart, L. 300-2, et
W s prescrit de modalités particuliéres de
Aliicertation avec es habitants qui n‘auraient
I 816 respectées par la suite: dés lors, Vasso-
* o de defense et de protection de 'envron-
de Port-Deauville ne saurait, en tout
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L 1212 Les dispositions du présent chapitre ne sont pas applicables aux
lnents d'urbanisme et aux opérations d'aménagement préves par le lvee 11l du
Lurhanisme (L. ° 2010-597 du 3 uin 2010, art, -VII ) «ainsi qu'au schéma
du réseau de transport public du Grand Pads auquel est applicable Ja
filure de debat public prévue par larticle 3 de la bi n° 2010597 du 3 juin
U relative au Grand Paris ». Toutefois peuvent e relever certains projets
AVestissement dont la liste st fixée par décret en Comseil d'Etat,
Moisque le débat public est organisé dans les conditiors prévues au présent cha-
e, les dispositions prévies & T'article L. 300-2 du cole de ['urbanisme ne sont
b applicables. - V. cet art. ss. art. L 121-16.

état de cause, uilement se prévaloir de ce que
la procédure de oncertation prévue par les dis-
positions précitées n'aurait pas été respectée,
o CAA Nantes, 27 avr. 2004, Assoc, de défense et
de protection de f'environnement de Port-
Deauville ; req. r ONTO0953,

2, Consistanze de la concertation. La
modernisation de la ligne ferroviaire entre Mar-
seille et Aix-en-rovence nécessitait I'engage-
ment de la procédure de concertation prévue 3
lart. L. 300-2 C. urb. en tant quelle concernait
le réaménagement des gares de Sainte-Marthe,
de Septéme-Jes-Vallons, de Simiane-Collongue et
de Gardanne ainsi que la création des gares de
Picon-Busserine, de Saint-Joseph-le-Castellas et
de Saint-Antoine I| ressort des piéces du dossier
que 2 concertation a été conduite dans les com-
munes ou groupement de communes concer-
nées du 22 oct. au 9 nov. 2001, avec notamment
I'exposition des projets, des rencontres ave ses
maitres d'ouvrages et [a mise 4 disposition de re-
gistres publics ; cette concertation, organisée
avant 'ouverture de 'enquéte publique, a été
engagée avant que les opérations d‘aménage-
ment relatives aux gares ferroviaires concernées
par le projet ne sojent arrétées et que ne soient
pris les actes conduisant & leur réalisation

effectve; sa duree a été suffsante; elle a per-

s aux personnes intéressées de s'informer sur
le projet d'ensemble et d'émettre des observa-
tions dont certaines ont été prises en compte par
les maitres d'ouvrages en ce qui concerne
notamment le bruit, I'accés aux gares et la sécu-
rité. I résulte de tout ce qui précade que les dis
positions de [art, L. 300-2 C. urb, ont été respec-
tées. o CE 27 juin 2005, & Goisard et a.  req
" 262028, 4 Le projet de travaux de la dévia-
tion de la RN 88 au Puy-en-Velay conférant 4
cette voie le caractére de route expresse a donné
liew & une concertation, comprenant la tenue
d'une exposition, la présence & heures fixes
d'agents de la direction départementale de
équipement et la mise 3 disposition du publi
de registres, organisée du lundi 14 au samedi
19 uin 1999 dans les communes de Brives-
Charensac et d}; Puy-en-Velay, du samed 19 juin
au samedi 26 juin dans la commune du Manteil
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gt du lundi 21 juin au samedi 26 juin dans la
commune de Chadrac; en outre, une concerta-
tion avat déja été organisée sur le projet précé-
demment déclaré dutilité publique, dont les
caractéristiques étaient trés proches, en mai 1993
dans la commune du Puy-en-Velay et en janvier
1996 dans les quatre communes; ainsi le moyen
tiré de ce que la concertation aurait été insuffi-
sante au reqard des dispositions de ['at, L. 300-2
€. urb. doit &tre dcarté. o CE, sect,, 25 févr. 2005,
{4 Asso. Préservons avenir d Ours-Mons Taulhac

eta, req.n° 248060 : Lebon 83 /.

3, Déroulement de la concertation, i la
participation des habitants s'est revelee assez
faible, i n'est pas établi pour autant, eu égard
au caractire trés ponctuel d'une modfication de
2onage qul porte sur une superfice limitee, en
dehors de zones agricoles; que cette concerta-
tion aurait 46 irréguliérement mise en ceuvre,
o CAA Marseille, 3 juin 2004, 25 M. X.: req.
n° D0MAQ0957.

NATIONALE DU DEBAT PUBLIC

ﬂ SECTION |l COMPOSITION ET FONCTIONNEMENT DE LA COMMISSION

Art L 1213 L Commission nationale du debat public est composée de (L.
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At L1218 &

son fonctionnement,

' orfant  cette opéraﬁon.

Ispostions de art, L. 121-5 relatives
ats ou concertations organisés par
(DR ne sont pas applicables  la décision par
11t  Commisson estime qu'l 'y a pas i
Oanise un tel débat, Les irconstances qu'en
‘ d*upe part, a présidente de la commis-
M particuliére qui aval organisé un débat sur
| H0jet en 1999 it pris part au vote sur la déc
) ar laquell la Commission a refusé d'orga-
N nouveau debat sur e méme projet et
art, qu'un membre de [a CNDP ayant la

i '_ L 1214 La commission peut bénéficier de la mie 3 disposi i
R 161 La comnisi sposition de f -
Ml '|'?e position. d'activité. Elle peut recruter des igents contractuels m] 0125

ol

b L 1215 Les membres de la Commission nat

1 : e 1a Lommission nationile et des commissions par-
leres intéressés & une opration a fitre personnel u en raison de leur?fcl;:cr:-
Il§ ne peuvent participer 2 un débat ou 3 une pocédure de concertation se

req. n° 285213: Ann. voirie 2006, 151, note Gao-
nach. § Pourun considérant strictement iden-
tique, V. s CE !4 janv. 2007, & Assoc. du Toulois
pgur la présivation du cadre de vie, feq.
287248 : Envic: mars 2007, n° 54, note Troully

2 1a dircondance que deu personnes de la
commission paticuliére nommée pour le débat
publi d'un prjet exercent leur actité dan la
région d'implattation du projet n'est pas, & elle
seule, de natue & faire manquer la commission

1° 2010-788 du 12 fulll 2010, art, 246-11) « vingt-cing » membres nommeés pour
cing ans ou pour [a durée de leur mandat. Qutre son président et deux vice-
présidents, elle comprend :

1° Un député et un sénateur nommés respectivement par le Président de I'Assem-
blée nationale et par le Président du Sénat ;

2° Six lus locaux nommeés par décret sur proposition des associations représen-
tatives des élus concernés ;

20 Un membre du Consell dEtat, éu par Vassemblée générale du Consell ¢Etat

4° Un membre de Ja Cour de cassation, élu par I'assemblée générale de la Cour de
cassation ;

5° Un membre de la Cour des comptes, élu par I'assemblée générale de la Cour
des comptes ;

6° Un membre du corps des membres des tribunaux administratifs et des cours
administratives d'appel, nommeé par décret sur proposition du Consel supérieur des
tribunaux administratifs et des cours administratives d'appel ;

7° Deux représentants d'associations de protection de 'environnement agréees au
ttre de Varticle L. 141-1 exercant leur activité sur lensemble du teritoire national,
nommés par areété du Premier ministre sur proposition du ministze chargé de
I'environnement ;

§° Deux représentants des consommateurs et des usagers, respectivement nommeés
par arrété du Premier ministre sur proposition du ministre chargé de I'économie et
du ministre chargé des transports ;

9° Deux personnalités qualifiées, dont 'une ayant exercé des fonctions de commis-
saire enquéteur, respectivement nommees par arrété du Premier ministre sur pro-
position du ministre chargé de lindustrie et du ministre chargé de ['équipement.

(L 1 2010-788 du 12 juill 2010, art, 246-1I1) « 10° Deux teprésentants des orga-
nisations syndicales représentatives de salariés et deu représentants des entreprises
ou des charbres consulaires, dont un représentant des entreprises agicoles, nom-
més par areété du Premier ministre sur proposition des organisations profession-
nelles respectives les plus représentatives. »

Le président et les vice-présidents sont nommeés par décret.

Le mandat des membres est renouvelable une fois.

Le président et les vice-présidents exercent leurs fonctions 3 plein temps et sont
rémunérés,

Les fonctions des autres membres donnent lien a indemnité.

ﬁ'élg d'une collectivite territoriale
AMee par e projetait été présent lors e[z
ICe au cours de laguelle cette décsion a été
i .?llns d'alleurs participer au vote, ne sont
i e nature & entacher la décision attaquée
e 6. CE 24 mai 2006, 4 M, et M 5,

particulire & I'exigence dimpartialts qu'elle
doit respecter.e CE 11 janv. 2008, 41 M, L et
M D. B, req,n® 292493 : RIEP mai 2008, p29
cond. Lenica ; invir. 2008, n° 55, note Tmuiﬂy"
RFDA 2008, 47 ;O envir. mal 2008, o 154
p- 19, nate Chabonneau. r

1t '.’.'“.121-6 Les crédits nécessaires au fonctionnemen ;

I du d ; PR ment de la Commissi :
il . Le pri : ;

0 g.:pm-[es seMcler, ent de I commission est ordonnateur des dépenses, Il 2
 ispositions de a lof du 10 aofit 1922 relative 3 I'orpanisati d

o : relative 3 I'crganisation d

(5¢s engagees ne sont pas applicables aux dépenses ;E a wmmi;:i::? i ds

t L 1217 L2 Commisson nationale du débat public établit chague année un

o

ISECTION Il ORGANISATION DU DEBAT PUBLIC
B!

L 1218 1. ~ La Commission nationale du ¢

i P2t , e du débat public est saisie de tous |
& 'dménalgement ou d'équipement qui, par leur nature, leurs caractérﬁ;u::
. _”:“r:puf dﬂﬂﬁ: prgmsmi?n\el, tel quil peat étre évalué lors de Ja phase
:ﬂ"Eta't. ondent 3 des critéres ou excédent des seuils fixés par décret en
aitre d'ouvtage ou la personne publique res

¢ O | ponsable du projet ad

ission un dossfer Presentapt }es objectifs et les principales iariact;ri;::esa cll:
| qslll;ffeisegfleuﬁ socio-cconomiues, le coft estimati et |identiication
iy Gtits, du projet sur I'environnement ou |'aménagement du
= n outre, les projets appartenant aux ies défini i

£ 5 ook nant aux catégories deéfnies en applicati

i dont le codit prévisionnel est d'un montant inférieyr au seul ﬁg:% ::t:;lpﬁ:la]

) ¢t qui répondent a des critéres techniques ou euct '

) : edent des seuil
l @ qu;seil d'Etat pour chaque nature de projet, s%nt rendus publicss ?aérslf::
it Fouvrage ou par a personne publique responsable du projet, qui en publie

193
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les objectifs et caractéristiques essentielles (L n° 2010-788 du 12 juill. 2010, art, 246-
[V) wet indique sa décision de saisir ou de ne pas saisir la Commission nationale du
débat public. Il précise également les modalités de concertation qu'il s'engage
mener dans ['hypothése ot la commission ne serait pas saisie. Il en informe la

Commission nationale du débat public.

«La commission » peut étre saisie par le maitre d'ouvrage ou la personne publi-
que responsable du projet et par dix parlementaires ; elle peut ézalement étre saisie
par un conseil régional, un conseil général, un conseil municipal ou un établisse-
ment public de coopération intercommunale ayant une compétence en matiére
d'aménagement de I'espace, territorialement intéressés ou par I'une des associations
agréées de protection de I'environnement mentionnées 2 Iarticle L. 141-1 exercant
leur activité sur I'ensemble du territoire national, Cette saisine intervient dans un
délai de deux mois & compter du moment ol ces projets sont rendus publics par le

maitre d'ouvrage.

Le maitre d'ouvrage adresse & la Commission nationale du débat public un dossier
constitué conformément au deuxiéme alinéa du I,

1, Absence de saisine. En I'absence de toute
saisine adressée par ['une des personnes énumeé-
rées par art L 1212 [L 1218, depuis L.
° 2002-276], la CNDP n'est pas tenue d'organ-
ser un débat public. # CE 13 déc. 2002, &+ As
$0¢. pour la sauvegarde de ['environnement et fa

. Promotion de Saint-Léger-n-Bray et a : Lebon
T, 963 7 ; AIDA 2003, 1048, note Dardalhon 7 ;
Envir, 2003, n° 3, p. 22, note Benoit. 4 L'asso-
ciation, qui ne soutient pas que [a commission du
débat public aurait été saisie du projet liigieu
par les élus ou associations agréées mention-
nées a l'art, 2 de fa loi, n'est pas fondée a contes-
ter ['absence d'organisation d'un débat public
autour de ce projet. o CE 30 juill 2003, 71 As-
s0¢. Défense des intéréts des habitants de
Toulouges; req. n° 240850,

2, Caractére facultatif de la saisine, Le dé-
bat public dont la possibilité est, & certaines
conditions, prévue par 1a loi du 2 févr, 1995 [art,
L, 1211 5, constitue une facult® ouverte & ['ad-
ministration et non une obligation pour celle-c
en e qui concerne les projets entrant dans le
champ de la loi.  CE 30julll 2003, 7+ Assoc. Dé-
fense des intéréts des habitants de Toulouges
req, n° 240850, § Dans le méme sens o CAA
Marseile, 27 janv. 2005, % M™ Marie-Thérése
X.: reg. n° OTMAQ0170.

3, Délais de saisine (art, L. 121-8, I). Avant
la loi n°® 2002:276. Un débat public ne peut
plus étre organisé postérieurement a la date de
la mention au Journal officiel de la dédsion
ministérielle de prise en considération d'un plan
de masse déterminant les principales caractéris-
tiques du projet d'extension d'un aéroport,
o CE 8 oct. 2001, & UFCNA et ACENAS, req.
N 07170, 217235 : Lebon 457 # ; RDI 2002.
193, chron. Jégouzo /. & Au-dela de la cldture
de 'enquéte publique, le projet ne peut plus
donner lieu & I'organisation du débat public,

o CE 17 mai 2002, % Assac. france Nature Envi-
ronnement, req. n° 236202: RJ envir. 412002
641, LPA 2003, n° 142, p. 13, note Inserquet-
Brisset, cité par « CE 2 juin 2003, % Assoc.
Bouconne-Val de Save, req. n° 249321: LPA
2003, n° 142, p. 13, note Inserquet-Brisset. ¢ Le
decret qui décide [a présentation a |'Assemblée
nationale d'un projet de loi pour mettre en ceu-
vre une procédure d'extréme urgence ne vaut
pas mention de la décision fixant les principales
caractéristiques du projet qui fait obstacle a l'or-
ganisation d'un débat public. « Méme arrét.

4, .., Aprés la réforme de 2002, Ni e code
de l'environnement ni le décret du 22 oct, 2002
[art, . 121-1 5] ne fixent de date limite & la sai-
sine de Ia commission des projets relevant du |
de Iart. L. 121-8. o CE 20 avr, 2005, 4+ Collectif
contre les nuisances du TGV de Chasseneuih-du-
Poitou et Migné-Auxances : req. n° 25898,

5, Motifs du refus de fa saisine, La CNDP
fait une inexacte application des dispositions du
tode de ['environnement en rejetant la de-
mande d'organisation d'un débat public alors
que les caractéristiques du projet n'étaient pas
encore connues, o CE 17 mai 2002, © Assoc
France Nature Environnement ; préc. note 3.4
Les dispositions réglementaires qui fixent |a date
au-dela de laquelle un débat public ne peut plus
étre organisé se boment  faire application de
[art, 2 de la loi du 2 féwr. 1995, En consé-
quence, le principe selon lequel chaque citoyen
doit avoir accés aux informations relatives & l'en-
vironnement n'est pas méconnu par le refus
d'organiser un débat public au-defa de catte
date. o Méme arrét,

6. Refus ratione materiae. Les dispositions
des art, L. 121-1 5. C. envir, ne s'appliquent pas
au classement d'un site qui ne constitue pas une
opération d'aménagement. o CE 25 oct, 2002,
Dpt des Yuelines, req. n® 225157 Lebon T
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{Dans e méme sens : o CE 25 oct, 2002,
o synd, d'exploitants agricoles de [7le-
0, (0 1° 25090
il de fa saisine. Ne constitue pas un
I nature  réer un doute sérieux la
| .‘4 refus de la CND? d'organiser un
ublic fondé sur un calcul erroné du colt
i “es bitiments et des infrastruc-
dlne unité de traitement de déchets
i, ds lors que la Commission ne dispo-
. Do apprécier |'ampleur du projet, des
. felatif au projet plus vaste envisagé
f autonone de Marseile. o CE, réf,
§ 2005, £ Synd. agglomération nouvelle
g, req. n° 217768 : Col. terr. 2006,
0 frtein, JCP Adm. 2006, n° 52, note

tlsion prise pendant la durée du dé-
e, La décision du CIADT {comité inter-
el d'aménagement et de développe-
u territoire) déclarant fa prise en
dration par le gouvernement du confour-
il autoroutier de I'agglomération borde-
Hont e princip est au coeur du déoat pu-
ullle vient prématurément interrompre a
it la liberté d'appréciation du ministre in-
) pouvoir de décider et vidé de son sens
focédure de concertation supposée per-
) cette autorité de se prononcer en

{ connaissance de I'opportunité du projet,
4 jeux et de son acuel ar e public.Par
, ot alors méme que la décision, essentielle
ique, prise par le CIADT, ne constitue
fe emportant par [ui-méme des effets
requérants sont fondés a soutenir
ervention a entaché [a décision minis-
un vice procédural substantiel dont il
rononcer I'annulation. » TA Bor-
ars 2007, ¢ Aquitaine alternatives
, 0603435 Ann. voirie n° 115116,
2007, p. 55, note Charbonneau. - In

» CAA Bordeaux, 3 déc. 2008, < Min,
, teq. n° O7BX00912 : AIDA 2008. 153,
7 (quand bien méme la mention du
s le communiqué du CIADT a pu sus-
acteurs du débat public un doute
érét que le gouvernement accor-
ui-i, il ne ressort pas des termes de fa
attaquée que le ministre ait entendu se
t 3 une décision prise en amont, ni
piéce du dossier que ['intervention du
D! ait eu pour effet de priver le ministre du
! ,"'5 d'appréciation qu'l tient des disposi-
de [art. . 121-13 quant aux suites a réser-

=
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ver au projet. La circonstance que les membres
de la commission particuliére aient cru devoir
cesser d'animer e débat public, qui avait été
ouvert le 2 oct.2003, & la fin du mois de déc.
2003, C'est-a-dlire pratiquement a son terme pro-
grammeé le 15 janv. 2004, ne permet pas de
conclure que le débat public aurat été inter-
rompu prématurément).

9, Décisions de la CNDP. Saisine irrece-
vable. Si les objectifs et certaines caractéris
tiques du projet ont été portés & a connassance
du public par la personne publique responsable
duprojet a |'occasion de I'appel d'offres [ancé par
I'étatle 25 juin 2011 sansétre pour autant publiés
dans les formes prévues par le code de [environ-
nement, le colit prévisionnel des batiments et
infrastructures, qui détermine fes conditions de a
saisine de la commission, ne sera connu qu'a Is
sue de ['appel doffres La commission nationale
ne peut ni s'autosaisir ni élargir [objet de la
saisine d'un projet & d'autres projets qui lui se-
raient liés, * CNDP 5 oct. 2011, Décis. n° 201174
relative au projet de centrale a cycle combiné gaz
dans |'aire de Brest: JO 18 oct. § Les impacts du
projet sur Ienvironnement sont significatfs, [a
zone traversée comportant des points de captage
o'eau potable et des zones inondables, des sites
dintérét communautaire et des sites inscrits et
classés au titre du patrimoine et des paysages et
présentant, s'agissant du milieu souterrain, des
risques géologiques. Toutefors, 'opportunité du
projet a déja été débattue  'occasion du débat
public sur e projetde ligne & grande vitesse PACA
qui s'est déroulé du 21 février au 8 juil. 2005, *
CNDP 5 oct, 2011, Décis, n° 2011/68 relative au
projet d'amélioration de la liaison ferroviaire
Nice-Italie : JO 18 oct

10, Champ d'application. Démantélement
d'une centrale nucléaire. Si I'annexe | de fa
Convention d'Aarhus du 25 juin 1998 sur l'accés
4 l'nformation, la participation du public aux
processus décisionnels et ['accés & la justice en
matiére d'environnement vise, au nombre des
projets dont elle exige qu'ils soient soumis a une
procédure de participation du public, tant fa
création que e démantélement des centrales nu-
cléaires, la Convention d'Aarhus n'a pas pour et
fat d'imposer que le démantélement des cen-
trales nucléaires soit, @ [nstar de la création de
telles installations, souis & la procédure pré-
vue par les art, L. 121-1's. C. envir. o CE 9 déc.
N, Réseau Sortir du nucléalre, req.
n° 324204; AIDA 2011, 2445, obs. de
Montecler .

! L 1219 Lorsque la Commission nationale du débat public est saisie en appli-
on des dispositions de I'article L. 121-8, elle détermine les modalités de partici-
Hlon du public au processus de décision dans les conditions suivantes :
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1, = La commission apprécie, pour chaque projet, si le débat public doit étre orga-
risé en fonction de Lintérét national du projet, de son incidence territoriale, des
enjeux soco-économiques qui 'y attachent et de ses impacts sur l'environnement
ou J'aménagement du territoire.

§i la commission estime qu'un débat public est nécessaire, elle pent soit Forganiser
elle-méme et, dans ce cas, elle en confie I'animation & une commission particulire
qu'elle constitue, soit en confier l'organisation au maitre d'ouvrage ou & la personne
publique responsable du projet. Dans ce cas, elle définit les modalités d'organisation
du débat et veille 2 son bon déroulement.

§i |a commission estime qu'un débat public n'est pas nécessaire, elle peut recom-
mander au maitre d'ouvrage ou  la personne publique responsable du projet I'orga-
nisation d'une concertation selon des modalités qu'elle propose. (L. n’ 2010-788 du
12 fudll, 2010, art. 246-V) « A son nitiative ou a 2 demande du maitre d'ouvrage
ou de la personne publique responsable du projet, la Commission nationale du
débat public peut désigner un garant chargé de veiller 3 ce que la concertation per-
mette au public de présenter ses observations et contre-propositions, »

IL, - La Commission nationale du débat public se prononce dans un délai de deux
mois sur la suite & réserver aux saisines prévues aux | et Il de Varticle L. 121-8.

Elle se prononce sur les demandes de débat dont elle est saisie en vertu de l'article
L. 121-8 par une décision motivee.

En T'absence de décision explicite 2 Iissue de ce défai, la commission est réputée
avoir renoncé & organiser le debat public ou 3 en confier 'organisation au maitre
d'ouvrage ou a la personne publique responsable du projet.

[IL, - Les dépenses relatives a l'organisation matérielle d'un débat public sont  la
charge du maitre d'ouvrage ou de la personne publique responsable du projet. En
revanche, le coft des expertises complémentaires est & la charge de la Commission
nationale du débat public.

1, Décision, Le refus de [a CNDP d'organiser
un débat public constitue une décision faisant

soc. pour garantir [intégrite rurale. restante
req, n° 215150 Lebon T, 963 /. ¢ Les conclu-
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lon nationale du débat public.

o dispositons 'imposent pas que I publica
s compte rendu et du bilan du débat pu-
Joitfaite par insertion au Journal officel de
Wpublique frangaise; ces documents ne sont
lavantage au nombre des actes dont Iord.
0 févr, 2004 relative aux modaités et ffets
I publication des los et de certins actes
_i ratifs exigerait une tele insertion » CE
fanv. 2008, 7 ML et M™ DB, req.
2493 : RIEP mai 2008, p. 29, con. Lenica
I, 2008, n° 55, note Troullly; RFDA 2008.

l

e développement durable ou d'aménagement du territoire. Les plans et
sammes concemés sont précisés par décret en Conseil d'Etat

finistre intéressé ou la personne publique responsable de la politique, du
il du programme susvisés informe le public des suites données au débat. »

12111 La Commission nationale du débat public établit et publie le calen-
e déroulement du débat public, dont la durée ne peut excéder quatre mois,
| pouvant étre prolongée de deux mois par une décision motivée de la Com-

(Commission nationale du débat public peut demander au maitre d'ouvrage ou &
rsonne publique responsable de compléter le dossier quil est prévu de sou-
e au debat public. Dans ce cas, le délai prévu i l'alinéa précédent ne court
A mput: de la réception du dossier complet par la Commission nationale du

': v‘vr un délai de deux mois 3 compter de la date de clgture du débat public, le
fent de ]a Commission nationale du débat public publie un compte rendu du

412 7 ; Dr. envir. mai 2008, n° 18, p. 19, note
Charbonneau. ¢ Le compte rendy et le bilan
d'un débat public établis, conformément aux dis-
positions du code de ['environnement, respecti-
vement par le président de la commission par-
ticulidre et le président de la Commission
nationale du débat public ont été rendus pu-
blics sur le site internet de la Commission natio-
nale avec mention de Ja date de mise en ligne ;
cette publication répond aux exigences légales
précitées, o Méme arrét.

| !.. 12112 En ce qui concerne les projets relevant de Tarticle L. 121-8,
erture de Tenquéte publique prévue A larticle L. 123-1 ne peut étre décidée

qgref susceptible d'étre deéférée au juge de ['ex-
cés de pouvoir. » CE 17 mai 2002, 13 Assoc
France Nature Environnement, req. n° 236202
RJ envir. 412002, 641; LPA 2003, n° 142, p. 13,
note Inserquet-Briset, ¢ L'extrait du procés:
verbal d'une réunion de la CNDP ne contenant
aucune décision est insusceptible d'étre déféré
au juge de lexcés de pouvolr » TA Pars, éf,
17 juill. 1998, Assoc. Information et défense de
Cannes et a. ; req. n° 9811783

2, Modalités d'organisation. Les mesures
que la CNDP ou la commission particuliére
quelle a chargée de Vorganisation d'un débat
public arréte pour déterminer les modalites de
déroulement d'un tel débat ne constituent pas

sions dirigées contre le refus de la CNDP d'or
donner Une expertise complémentaire ne sont
pas recevables. » Méme arrét, § Les différentes
décisions que Ja commission peut étre appelée &
prendre aprés qu'elle a décdé d'ouvrir un dé-
bat public, et qui peuvent notamment porter sur
ses modalités, le calendrier et les conditions de
son déroulement, ne constituent pas des déc-
sions faisant grief il en va en particulier ains du
refus de la commission d'interrompre le débat
ou de le reporter a une date ultérieure. o CE,
255, 5 avr, 2004, £ Assoc. citoyenne intercom-
munale des populations concemées par e pro-
jet d'aéroport de Notre-Dame-des-Landes, req.
1 254775 ; AJDA 2004, 2100, note Delaunay ¢ ;

(4 compter soit de la date 3 partir de laquelle un débat public ne peut plus étre
janisé, soit de la date de publication du bilan ou 3 I'expiration du délai imparti au
[ Ir'\!' de Ia Commission nationale du débat public pour procéder & cette publi-

Jon et au plus tard dans le délai de cing ans qui suivent ces dates. Au-deld de ce
i, a commission ne peut décider de relancer Ia concertation avec le public que
o circonstances de fait ou de droit justifiant le projet ont subi des modifications

hitantielles.

1, Cet aricl ne nécesite pas de texte régle-
aitaire dapplication ; e décret n° 2002-1275
I 2 oct, 2002 (10 23 oct), pris pour 'applica-
i [a loi n° 2002-276 du 27 féwr. 2002, ne
filent aucune modalité d'applcation- par-
Ulire relative & cet art, lequel doit dés lors

sion n'étant ouverte aux parlementaires que
dans les conditions prévues au I de [art, L 121-
8, s'aqissant d'un projet d'un colt compris entre
150 et 300 millians d'euros ou d'une longueur de
20 3 40 kilométres et dont les abjectifs et carac-
téristiques principales ont été publiés par le mal-

des décisions susceptibles d'étre déférées au juge DAUH 2005, 0° 97,

e I'excés de pouvoir. « CE 14 juin 2002, & As-

Art. L 12110 Le ministre chargé de l'environnement, conjointement avec le
ministre intéressé, peut saisir la Commission nationale du débat public en vue de
T'organisation d'un débat public portant sur des options générales (L. ' 2010-788
du 12 juill, 2010, art, 246-VI) « d'interét national en matiére d'environnement, de
développement durable ou d'aménagement.

«Les options générales portent notamment sur des politiques, plans et pro-
grammes susceptibles d'avoir une incidence importante en matiére d'environne-

6 regardé comme étant entré en vigueur dés

{8 pblication de la lof sans que lui sofent appli-
A les dispositions dudit décret; notamment
ey deart. 17 prévoyant que les dispositons
1l gluret e sappliquent pas auk débats pu-
leg antérieurement menés. * CNDP 1" juin
0 Décis, n° 2005-29, JO 10 jun. 4 Pour un
0t autoroutiero'un coltsupgrieur a 300 -
i € 0u d'une longueur supérieure 340 kilo-
i, saisine de |a commission doit éte faite
il matre dowrage, asisne de la comis
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tre d'ouvrage. Le projet dont il 'agit excédant
en tout état de cause les sewils de 300 millions
d'euros et de 40 kilometres, la saisine des parle-
mentaires doit étre rejetée comme irrecevable
sans qu'i sot nécessaire de (examiner au fond.
o Méme décision,

2. Modifications substantielles et organi-
sation d'un nouveau débat public. Linter-
vention de la loi du 27 févr. 2002 relative & la
démocratie de proximité et 'évolution du
contexte politjque local ne sauraient en I'espéce
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tre invoquées comme des circanstances nou-
veles justfiant le projet au sens des dispositions
de Iart, L. 121-12; ainsi, les requérants ne sont
pas fondés a soutenir que la Commission natio-
nale du débat public auraft inexactement appré-
(ié les pieces du dossier en estimant que les
circonstances Justifiant le projet n'avaient pas
subi de modifications substantielles depus 1999,
o CE 24 mai 2006, ©+ M. et M™ B, req.
n° 285213 : Ann. voirie 2006, 151, note Gao-
nach. 4 Le parti d'aménagement de ['auto-
route A32 décrit par le dossier de saisine est
constitué, dans ses différentes sections, par des
fuseaux qui figuraient tous parmi les variantes
présentées dans le dossier du débat public en
1999: e moyen tiré de ce que le projet de
contournement de Nancy par I'aménagement
d'une liaison entre Lunéville, Toul et Richemont
N pas été examiné lors du débat public en 1999
st sans incidence & cet égard dés lors que ce
projet est distinct de celuf de ‘autoroute ASZ;
|a circonstance, & la supposer avérée, qu'un
démantélement de V'autoroute A31 serait envi-
sagé ne ressort pas, en tout état de cause, du
dossier dont la Commission a été saisie en jul.
2005 et ne saurait donc tre utilement invo-
quée par les requérants. « Méme arrét, ¢ L'évo-
lution du contexte politique local, entrée en vi-
queur du protocole de Kyoto et de l2 Charte de
Tenvironnement et la nécessité de transposer la

Dir. n° 2004/51/CE du 29 avr, 2004 modifiant la
Dir, n° O1A40/CEE relative au développement de
chemins de fer communautalres ne sauraient
éire reqardées comme des modifications sub-
stantielles apportées aux circonstances justifiant
le projet au sens des dispositions de fart.L 121-
12 C. envir. Le parti d'aménagement de I'auto-
route A32 décrit par le dossier de saisine est
constitué, dans ses différentes sections, par des
fuseaux qui figuraient tous parmi les variantes
présentées dans le dossier du débat publc en
1999; le moyen tiré de ce que le projet de
contournement de Nancy par I'aménagement
d'une liaison entre Lunéville, Toul et Richemont
1'a pas ét6 examiné lors du débat public en 1399
est sans incidence & cet égard dés lors que ce
projet est dstinct de celui de V'autoroute A3Z;
enfin, les circonstances, 4 les supposer avérees,
quil existerait de nouvelles tudes prévision-
nelles du trafic, que la priorité serait désormais
donnée au développement du mode ferroviaire
et quune modification de usage de fauto-
route A31 serait envisagée ne ressortent pas, en
fout état de cause, du dossier dont la commis-
sion a été saisie en juillet 2005 et ne sauraient
donc étre utilement invoquées. o CE 24 janv.
2007, 4 Assoc. du Toulols pour la présenvation
du cadre de vie, req. n® 287248 ; Envir. mars
2007, n° 54, note Trouilly

Art, L. 12112 Lorsqu'un débat public a été organisé sur un projet, le maitre
d'ouvrage ou la personne publique responsable du projet décide, dans un délai de

trois mols aprés la publication du bilan du débat public,

par un acte qui est publié,

du principe et des conditions de la poursuite du projet. Il précise, le cas échéant, les

principales modifications apportées au projet soumis au débat public.
« 11 indique également les mesures quil juge

788 du 12 fuill. 2010, art, 246-V11)

(L. 1° 2010-

nécessaire de mettre en place pour répondre aux enseignements qu'il tire du debat

public, » Cet acte est transmis & la Commission nationale du débat public.

Lorsque le maitre d'ouvrage ou la personne publique responsable du projet est une
collectivité territoriale, cet acte donne lieu 3 une délibération.

1, Avant 2002. Le débat public sur le projet
d'autoroute A 32, qui a eu lieu du 9 mars au
22 juin 1999, s'est déroulé selon les prescrip-
tions de la loi du 2 févr. 1995 qui ne prévoyait
pas ‘obligation pour le maitre d'ouvrage de
faire connaltre apres le débat public a suite qu'l
entend donner a son projet, obligation prévue
depuis lors par la lof du 27 féur. 2002 et figu-
rant désormais a [art, L 121-13 C. envir, Ains
aucun acte de la puissance publique n'a défini
dans le prolongement du débat public, les
conclusions qu'en tirait le maftre d'ouvrage ;
mais les motivations du projet, telles que décri-
tes par le dossier de salsine, restent celes qui jus
tifiaient le projet soumis au débat public et les
objectifs du projet restent  également les

mémes ; les circonstances de fait ou de droit jus-
tifiant le projet n'ont pas connu de modifica-
tions substantielles. 1l 'y  pas lie dorganiser
un nouveau débat public sur le projet d'auto-
route A 32 * CNDP 7 sept. 2005: décs
1 2005/471LA 3272 JO 20 sept. 2005, - V. auss)
dans |a méme affaire, note 255, art, L 121-12.
2. Compétence juridictionnelle. Une re-
quéte dirigée contre la décsion prise par e mai
tre d'ouvrage ou la personne publique respon-
sable du projet en application de Fart. L 121-13
€ envir, t de Vart. [R. 121-11], qui n'est pas un
acte réglementaire, ne releve d'aucune des caté-
qories dont il appartient au Conseil dEtat de
connaitre en premier et dernier ressort en verty
de V'art, R 3111 CIA; il résulte des dispositions

* SUNJORMATION £T PARTICIPATION DES CITOYENS

) mlime code que e tribunal administratif dans
Hsgortduguel se trouve e projet objet du i
¢ 45t compétent pour conniare en premier
jsort dunetele demande. o CE 28 déc 2005,
| Asoc  Aquitaine Alternatives,  req.
210801 ; AIDA 2006. 1664, note Delaundy .
§ Do une décison du 14 mai 2004 pris & la
Jilte du debat public relatif au projet de
(otournement autoroutir de Bordeaut, le mi-
e des ransports, dune part  retenu e prin-
{0 d la réalisation de ce contournement en
Aijch neuf et dans le cadre dune concesson,
vl part a décidé de mettre a |'étude ce pro-
| mﬁ 3 précsé les princpau enjeux et s
{0ialntes & prencre en compte & I'occasion des
fludey denvironnement préliminaires a 52
lsation; les associations requérantes deman-
Consell d'Etat Tannulation de cette
v il a liey, en application de [art
| A, de transmettre leu requéte au tr
ministratif de Bordeaux. » Méme déc-
irmé par + CAA Bordeau, 3 déc. 2008,
transports, req. "’ 078X00912: AIDA

183 condl, Vié / ; DAUH 200, " 1.

Nature de la décision de poursuite du
'acte décidant, & ssue du débat pu-
rincipe et des condtions de la pour-
L8 0 projet, prévu par Tar, L. 121-13,a pour
| objet de trer les conséquences de ce débat;
acte a e caractére d'une décision dés lors,
ament, quiune fols devenu definitt
ne méconnaissance de ses dispositions ne
( plus &tre invoquée, il ne peut, eu éqard a
e, e contsté quesur e fondement de

L 1214131 (L n° 2010788 du

llonale du debat public,

lfm Bl h
 Julr mise en ceuvre.

i commission de désigner un garant
L

1 12113 est devenu définitif

* Nicune rréqularté au regard des dispositions
i lentchpive ne peut e Invoquée lors
b lacte mentionné 3 [art L. 121-13 est de-
A 6fnti, Lacte préwu par lart L, 121-13 2
i ol objet de tirer e conséquences du dé-
i public i cet ace a e cartére dune déci

i lors qu'aucune méconnalssance de @5
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moyens tirés de vices propres dont il serait enta-
che, de Lirrégularité du débat public au regard
de ces mémes dispasitions, & exclusion, notar-
ment, de toute contestation du bien-fondé de
lopération dont il est décidé de poursuivre les
études, celui-<i ne pouvant éire mis en (ause
qu' l'occasion des actes qui, au titre des diffé-
rentes |égistations applicables, en autorisent 8
réalication. o CE 11 janv. 2008, ©* M. L et
M™ D, B, req. n° 292493 : RIEP mai 2008, p. 25,
concl. Lenica,; RFDA 2008. 412 7 ; Envir. 2008,
n° 55, note Trouilly; Dr. envit mai 2008, ° 158,
p. 19, note Charbonneau ; DAUH 2009, n° 85.

4, Délai, Le débat public, qui était prévu du
21 févr. au 21 juin 2005, a été prorogé jusqu'au
8 uil. 2005, Le compte rendu et [a bilan ont été
établis, respectivement par le président de la
comission particulére et le président de la
Commission nationale du débat public e 20 jull
2005, approuvés par la Commission nationale le
7 sept. et enfin rendus publcs e 8 sept. suivant
r |é site intemet de [a Commission nationale
avec mention de la date de mise en ligne; Cest
 compter de cette date qu'a couru le delai fixé
par lart L. 12113, CE 1 janv. 2008, ©* M. L.
ot M™ D, B, req, n° 292493 : préc. note 3

5 Contenu. L'art, L 121-13 n'impose pas au
maitre d'ouvrage de motiver le choix du fracé re-
tenu, dans hypothése ol fe projet comportait
des variantes. o CE 18 déc. 2008, £ (ne de
Conflans-Sainte-Honorine et Assoc. pour [a pré-
servation de ['habitat et du site du Confluent,
req. n° 307434 DAUH 2009, n° 86.

12 fuill. 2010, art. 246-VIlI) Le maitre

louyrage ou la personne publique responsable du projet informe la Commission
pendant la phase posterieure jusq

aniquite publique, des modalités d'information et de participation du public mises
o euvre ainsi que de sa contribution a Iamélioration du projet.
|4 commission peut émettre des avis ¢t recommandations sur

au débat public jusqu'a

ces modalités et

nsable du projet peut demander

12114 Aucune irvégularité au regard des dispositions du présent chapitre
et étre invoquée lorsque Tacte par Jequel la Commission nationale dll; débat
il 3 renoncé 3 organiser un débat public ou Facte mentionné 3 Larticle

dispositions ne peut plus étre invogquée, 1l ne
peut, ey égard & son objet, e contesté que sur
le fondement de moyens tirés de vices propres
dont l serait entache, de lirréqularité du débat
public au regard de ces mémes dispositions, &
Texclusion notamment de foute contestation du
bien-fondé e Iopération dont | est décidé de
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pgursuivre les études, celui-ci ne pouvant étre
s én cause qu'a [occasion des actes qui, au ti-
tre des différentes Iégislations applicables, en
autorisent a réalisation. « CE 28 déc, 2005,
Assoc. citoyenne intercommunale des popula-

tions concernées par e projet d'aéroport de
Notre-Dame-dls-Landes, req. n° 267287 : Lebon
T 1143 7 ; Envir, mars 2006, n° 40, note Février
JCP Adm. 2006, n° 53, note Rouault,

Art. L. 121-15 Un décret en Conseil d'Ftat

' ; précise les conditions d'applicati
présent chapitre. - V. art, R, 121-1 5, pplication du

ﬂ SECTION |V AUTRES MODES DE CONCERTATION
PREALABLE A L'ENQUETE PUBLIQUE

(L 2010-788 du 12 . 2010, ar, 246:1%)

Art. L 12916 1 = A défaut de dispositions plus précises prévues

chapitre ou par les dispositions Iégislatives paxtisuliérlt’as applicgbles au [;BJLCL [i;é;:?t
sonne responsable d'un projet, plan ou programme ou décision mentionné 3 Larti-
cle L. 123-2 peut procéder, i la demande le cas échéant de I'autorité compétente
pour prendre la décision, 3 une concertation préalable 3 'enquéte publique asso-
dcqmclstml; public pendant la durée d'élaboration du projet, plan, programme ou

Dans e dossier déposé auprés de Jautorité administrative en vue de 'enquéte
publique, cette personne précise les concertations déja menées ainsi que la fagon
ii'on; git conduite la concertation entre le dépdt de son dossier et le début de
enquete.

II. ~ Pour ces mémes projets, plans, programmes o décisions, [autorité compé-
tente peut demander I'organisation d'une concertation avec un comité rassemblant
des représentants de I£tat, des collctviés territoriales concemées par le projet
d.assocxahons ou fondations mentionnées 3 larticle L. 141-3, des organisations syn-'
dicales représentatives de salariés et des entrepries,

Code de lurbanisme

Art b 30]1-2 (Ord, " 2012-11 du 5 fany, 2012, art. 60) |. — Font Vobjet d'une concer-
tatlop associant, pendant toute la durée de I'élaboration du projet, les habitants, Jes
associations locales et les autres personnes concernées ,

0t : el
'1 Léllabqatmn 0u la révision du schéma de cohérence territoriale ou du plan local
d'urbanisme;

2’ La création. d'une zone o'aménagement concerté :
3 Les opérations daménagement ayant pour effet de modifer de. fagon substantielle
EE;:;ire de vie ou Factivité économique, dont la lste est amrétée par décret en Conseil
:l;r Les ;)bffaifs polursuivis et les modalités de [a concertation sont fixés par
e préfet lorsque la révision du document d'urbanisme ou 'opérati initia:
gt b ou ['opération sor.st & [nitia
i L’orqane délibérant de [a collectivitd ou de I'établisement public dans les autres cas
Toutefois, Iorfque la concer'ta‘tion est rendue nécessaire en application du 2° ou du 3°
d‘u | ou lorsqu elle st organisée alors qu'elle n'est pas obligatoire, les objectif poursui-
Vis et les modalités dellq concertation peuvent étre arrétés par le président de [organe
délibérant dg la collectvite ou de I'tablissement public compétent. i
~ Ces modalités doiven_t, pendant une durée suffisante au regard de ['mportance dy pro-
Jet, permetire au public d'accéder au. informations relativs au projet et aux avi requis
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‘.
{88 dispositions Iégislatives ou réglementaires applicables et de formuler des observa-
8l propositions qui sont enregistrées et conservées par ['autorité compétente.
jlline opération d'aménagement doit faire 'objet d'une concertation en applica- |
2% 0u 3° du | et nécessite une révision du schéma de cohérence territoriale ou
i local d'urbanisme, [a commune ou 'établissement public de coopération inter-
iiale compétent peut décider que la révision du document d'urbanisme et I'opéra-
font Iobjet d'une concertation unique. Dans ce cas, les objectfs poursuivis et les |
flfds de la concertation sont fixés par le conseil municipal ou par Forgane délibé- f
 [litablissement public de coopération intercommunale,
% A lissue de la concertation, ['autorité mentionnée au Il en aréte fe bilan
MUt le projet fat objet d'une enquéte publique réalisée conformément au chapi
d titre Il du fvre I* du code de lenvironnement, le. bilan de la concertation est |
dossier de I'enquéte.
s documents d'urbanisme et les opérations mentionnées aux | et Il ne sont pas
Al du seul fait des vices susceptibles d'entacher la concertation, deés lors que les
ltés définies par la décision ou la delibération prévue au Il ont été respectées. Les
flsations d'occuper ou d'utiliser le sol ne sont pas fllégales du seul fait des vices sus-
'xfentacher cette délibération ou les modalités de son execution. ~ La présente
fldnce entre en vigueur d une date déterminée par décret en Consell dEtat e qu plus tard e
1, 2013, Toutefots, e dispositons en viguewr aitriewrement a lentre en vigueur de Lordon-
U0 emeurent applicables - aux procédures d dlaboration et de.révision des schémas de:cohérence ter- |
e ef des plans locaux d'urbanisme prescrtes a cette méme date ; aux procédures de modification
de cohdrence territoriale et des-plans locaw d'urbanisme lorsque e projet de modification
aux personmes publiques associées @ la date d'entrée en vigueur de Fordonnance (Ord.
1du 5 jom, 2012, art 19, J0 6 jane.).

[ b Diowveaux, Bilan de la concertation en matiere d'aménagement, JCP Adm. 2004,
1, p. 1400; Le contentieur de la participation, in Hostiou et Struilou, Les Cahiers du
DAUH 1 17, 2007, p. 257. - Heuy, La concertation de Varticle L 300-2 du code de
ibanisme, AJDA 2006, 2332 / ; La concertation de 'artile L. 300-2 du code de I'urba-

Al Fapplicaton de cetart V. C. b, jurs
fice 5. art, L 300-2, et notamment les
e mise en ceuvre, notes 145,

"“dlsp'nsitions des al. 6 et 7 doivent néces-
it étre lues et comprises au regard du
ot alinéa : le cas échéant, I'ntervention
P vaut pour toutes les étapes de la pro-
i, | appartient au président de IERCI de
o1 e bilan de a concertation et d'arréter
o définitif du projet (Rép. min Intérieur
T4, JOAN Q 27 janv. 2004, p. 684)
it (application de cet art, dans le domaine
Iifonnement, V. note 3 5. ar, L 1218 ¢
b (oncertaton sur 1a réalisaton dun finé
I8 4 11és grand gabarit entre le port de Bor-
AU ot Toulouse a été conduite du 1 juin 2001
11 000t 2001 avant 'ouverture de fenquéte
e e 25 sept. 2001l resort notammen
hillns de cette concertation versés au dosser
I nombreuses réunions ont été tenues per-
A populations concernées de s'infor-

|

I
i
|
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e, in Hostiou et Struillou, Les Cahiers du GRIDAUH n’ 17, 2007, p. 207, - Ler-Veawy,
| delal dans leguel doit intervenir une décision précédée d'une concertation, Dr. adm,
i, 1 10, p. 48. - Smuiou, Participation du public aux décisions d'urbanisme : concerta-
at public, JCL. Envr., fasc. 1022 La concertation de I'article L. 300-2 du code de
me & ['épreuve du droit, in Perspectives du droit public, Melanges Helin, Litec 2004,

mer sur le projet et d'émettre des observations ;
i ressort également du rapport de [a commission
d'enquéte que des modifications ont été appor-
tées au projet pour prendre en compte certaines
des observations exprimées ; il résulte de ce qui
précéde que les dispositions de Iart. L. 300-2 C
urb. ont été respectées. o CE 2 juin 2003, £ As
soc, Bouconne-Val de Save, req. n° 249321 : Dr
adm. 2003, n° 10, p. 30. ¥ Le programme d'ex-
tension de I'aéroport de Bale-Mulhouse n'entre
dans aucun des cas énumerés au | de fart
L 3002 C urb, dans lesquels doit étre mise en
geuvre Une concertation associant, pendant toute
[a durée de [‘élaboration du projet, les habi-
tants, les assoclations locales et les autres per-
sonnes concernées. » CAA Nancy, 23 juin 2005, &
Sté Alsacienne de sables ef graviers: req,
n° 0ONCO1064,

4, Champ d'application. Doivent faire I'objet
de la concertation prévue & lart. L. 3002 C. urb.
toute action ouopération d‘aménagement qui
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remplit les conditions prévues par les disposi-
tions de ['art. R. 300-1 du code, quelle que soit la
personne publique qui a pris lnitiative de
'engager; s'agissant des investissements rou-
tiers, ceux-Ci doivent faire ['objet de la concerta-
tion prévue par ces dispositions, deés lors quiils
conduisent  la création de nouveaux ouvrages
ou & la modification d'assiette d'ouvrages exis-
tants, qu'ils sont, pour tout ou partie, situés dans
une partie urbanisée d'une commune et que la
partie du projet située dans a partie urbanisée
est d'un montant supérieur 4 1900000 €. » CE
3 mars 2009, & M. Lachere-Gest et Assoc. Opale
environnement, req. n° 300570 : AJDA 2009, 436,
note Brondel / ; ibid. 2009, 775, concl. Lenica /'

5. Insuffisance de la concertation, Par déli
bération, le conseil municipal d'llats a, pour l'ap-
plication des dispositions de fart, L. 300-2 C. urb,
décide d'organiser un affichage en mairie du pro-
jet de plan local d'urbanisme ainsi que de pu-
blier dans le bulletin municipal et de mettre & dis-
position du public es éléments de ce projet au fur
et & mesure de son avancement ; les modalités
dinformation ainsi prévues, qui n'étaient assor-
ties d'aucune précision quant A leur mise en ceu-
vre, e peuvent étre regardées, eu égard notam:
ment au nombre de personnes concernées par le
projet de plan local d'urbanisme et a Impor-
tance de celui-ci comme constituant la concerta-
tion prévue par les dispositions de lart, L 300-2
C. urb. ; la circanstance que le maire de fa com-
mune a requ individuellement dans son bureau
les habitants qui le demandaient afin de pren-
dre en compte leurs doleances n'assure pas
davantage cette concertation ; ainsi, alors méme
qu'auraient été respectées les modalités d'infor-
mation institues par deélibération, les disposi-
tions de lart. L. 300-2 C. urb. qui prévoient
qu'une concertation mise en place par le consell
municipal doit associer, pendant toute la durée
de élaboration du projet de plan local d'urba-

nisme, les habitants, les associations locales et les
altres personnes concernges, ont été mécon-
nues. o CAA Bordeaux, 4 mars 2010, £ SC MPV
Paris, req. n® 08BX03261 : Envir. 2010, n° 88, note
Gillig ; AIDA 2010, 1727 7.

6. Respect de la délibération, Le consei
municipal de Sciecq a fixé les modalités de la
concertation en prévoyant que le projet de révi-
sion du plan d'occupation des sols et d'élabora-
tion du plan local d'urbanisme ferait I'objet, pen-
dant toute la durée de I'élaboration du projet,
d'une information suivie dans le bulletin munici-
pal trimestriel, d'une présentation par affichage,
de [a mise & disposition d'un registre 4 la mairie
et d'une ou plusieurs réunions publiques de
présentation ; l2 circonstance qu'une seule réu-
nion publique a été prévue n'est pas par elle-
méme de nature & entacher d'iméqularité |a pro-
cédure d'élaboration du plan local d'urbanisme,
o CAA Bordeaux, 30 sept. 2010, 4+ Cts X,req,
n° 09BX01205: Envir. 2011, n° 13, obs. Gillig. ¢
A contrario, la délibération prévoyait notam-
ment l'organisation de réunions publiques de
concertation comprenant des expositions présen-
tant le projet aux différents stades d'avance-
ment et des publications sous forme de bulleting
d'information ; pour mettre en ceuvre cette déli-
bération prévoyant plusieurs réunions, l apparte-
nait & la commune d'Artigues d'organiser au
moins deux réunions publiques pour présenter la
révision du plan d'occupation des sols en plan lo-
cal d'urbanisme. » CAA Marseille, 17 déc. 2010,
7 (ne d'Artigues, req. n° 10MAO2529 ; Envir
2011, n° 57, obs, Gillig. V. aussi o TA Amiens,
23 féwr 2010, & Assoc. ADDRC et a, req.
n° 0701889 : Envir. 2010, n° 116, note Gillig.

7. Sur larticulation de Iart. L. 300-2 C. urb. avec
'enquéte publique du code de I'envitonnement,
V. Helin, note ss. » CAA Douai, 17 nov. 2005, &
M. Jean X, req. n° 04DAQ0563 . R/ envir, 212007,
p. 248

COMMENTAIRE
| La loi Grenelle 2 crée une nouvelle section intitulée «Autres modes de concertation

' préalable 2 lenquéte publique » mettant en place une nowvelle procédure de concertation
| préalable & ['enquéte publique, Cette procédure doit éfre rapprochée de celle instituée
{ par larticle L. 300-2 du code de ['urbanisme.

La procédure de concertation prévue a l'article L. 300-2 du code de
I'urbanisme a été étendue & l'ensemble des documents d'ubanisme par la loi SRU
{concertation préalable aux opérations d'wbanisme et/ou d aménagement) pour metire le
droit frangais en conformité avec le droit européen. Elle a ainsi é8 étendue, notamment
4 des procédures organisées par le code de I'environnement, telles que les PPRNP (art
L. 562-3) et les PPRT (art. L. 515-22). Cette procédure ne constituait pas, toutefois,
n elargissement du principe de participation & l'ensemble du domaine: de |uwbanisme
ou, plus précisément, & leurs répercussions potentielles sur | environnement, De phs, le
texte est fort peu explicite sur les modalités de cette concertation, la doctrine est scep-
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e quant au contrile de sa mise en cewre, et la jurisprudence pas encore éfablie
At au minimum exigible des modalités de cette participation du public. Enfn, les fmi
il oNs apportées, par fouches successives, par le législateur & la possbilté de recours
*‘ mfieux fondés sur la violation de cette procédure ne semblent pas fout & fait
tiformes & lesprit du principe général de partcipation. Dans I¥éat actuel du droft, la

ertation de article L. 300-2 semble étre utlisée comme procédure de substitution
i projets qui n'entrent pas dans le champ d'application du débat public, de manidre &
v s cr[éer une nowelle. procédure distincte, mais elle n'en remplit pas les fonctions,
oln s en fatt.

.‘,1*‘_- loi Grenelle 2 va plus loin ; ele prévoit wne procédure (facultative) de
toncertation préalable @ I'enquéte publique, <assocant le public &
[ aboration » de la décision du projet : elle généralse ainsi la procédure de concertafion
picalable de Varticle L. 300-2 du code de [urbanisme & d'autres domaines que celui de
[A!' tbanisme. Dans le silence de la loi, elle est organisée selon des modalités définies par
i responsable de la décision qui devra apprécier son caractére suffisant au regard des
 obligations eurapéennes, avec le risque contentieux que cela suppose. Vi ikl

R,

Ll

 HAPITRE | EVALUATION ENVIRONNEMENTALE
*(Ord, n° 2004-489 du 3 juin 2004, art. 1%).

M 0N, b B, La procédure de Iétude d'impact aprés 1a lof portant engagement nationl
I lenvironnement : des insuffisances récurtentes, R envir. n’ spécial 2010, p. 241, - Cass
Uty d'impact, généralits, champ d'applicaton, élzboration, instruction contrdle, in Droit de
iénagement, Le Moniteur-Dalloz 2010, VI-800,; Etudes d'impact, conteny, régime géneél et
ies patticuliers, notice d'impact, ibid, VII-850 ; Variations autour d'tine inniovation environ-
entale, limpact des études d'impact sur le droit public, in Mélanges en Ihonneur de
- Dalloz 2007, p. 461. - Hesuao, Les études d'impact sur lenvironnement devant le
Administratf, R] envir, 1981, 129, Les études d'impact dans la jurisprudence administra-
CJEG 1982, 421, - P, Le respect de ['environnement et les études d'impact, R envir.
1, 103 Les études d'impact et le contrdle du juge administratif en France, R envir, 1991.
o
Mise en ceuvre et réformes ; Buoy, Le surss 2 exécution pour absence d'étude d'impact,
i, 1992, 313. - Cranmove-Pournay, La prise en compte de la santé dans les: études
ict des installations classées, Dr envir, 2000/, n’ 80, p. 14, = Cassonseay, L'impact
A des études d'impact; Combat-Nature, févr, 1985, n° 67, p. 50. - Dumy, Méthode de
lidle du juge administratif sur les études d'impact R] envir, n’ spécial 2004, Le juge. adminis-
I it Lenvironnement, p. §3. - Hucto, Bilan des denites années de jurisprudence pour le 10°
Mfersaire du décret du 12 oct. 1977, Gaz. Pal, 1987, 2. Doctr. 707, - Huon b Renwanc, Le
il du 25 février 1993, Tntégration du droit européen et incertitudes persistantes, JCP 1994,
4, - Jicouzo, Commentaire du décret du 25 février 1993, RDI 1993, 355 /7. - Lisowcl,
[ fforme des études d'impact, AIDA 2010, 1807 7. - Linonz, Etudes d'impact : nécessité
fque ou nid 3 contentieus ?, Dr. envir, 1993, n° 21, p. 108, - Lectes, Comment le com-
il enquéteur apprécie-tl la qualité intrinséque de ['étude d'impact en amont de toute
oblure contentieuse, R) evir v spcial 2004, Le fge admivsrtif et Lenvironnemen, p. 95.
Mo, Le conten des évaluations environnementales statégigues évolutions en cours,
DA 2010. 1298 7. - Moustaores, Le décret du 1% aott 2003 modiffant Je décret du 12 oct
| W atif aux études d'impact apporte-t-il réellement des nowseautés 7, LPA 11-12 nov. 2003,
6, p. 5. - Ruzaeovorazanora, L'expertise environnementale, Dr. envir, 2011, 74, - Row,
W pas en avant, un pas en ariére; le décret du 25 févier 1993 sur ls études d'impact, Dr.
Ml 1993, ° 19, p. 71; Un pas en avant, un pas en arriére ; [z valse des études d'impact, Dr.
i 2003, 1° 111, p. 159, - S, L'évolution du cadre égal des érudes dimpact, R} nvir,
{ \plelal 2004, Le juge administratif et l'environnement, p. 75. - Tavok, L'évaluation de ['impact
e des installations clssées: de Venvironmement industiel & la santé publique, Dr. envr
01, 1 110, p. 139, - Zewerr, Regard associatf sur les études d'impact, RJ envir. ” spécil
¢ fuge administratif et lenvironnement, p. 9. f

i
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Hogriou; La lente mais irrésitible montée en puissance du prin-
cipe de participation, Dr. anyir, 2003, 1 112, p. 182, - Jécouzo, La directive du 27 juin 2001
impose ['évaluation des incidences sur 'environnement des plans €t programmes, RDI 2002,
34 7. - Mo, La jurisprudence de Ja CJCE sur les plans et programmes €n matire d'environ-
nement, Rev, europ. dr, envir. 2003/1, p 3.

» Droit comparé : Faosel Mousss De D'étude d'impact sur I'environnement 3 |'éyaluation
stratégique environnementale : formes et réformes tunisiennes, Perspectives du droit public, Etudes
offertes d Jean-Claude Helin, Litc 2004, = Lason et autres, Comparaison des pratiques et métho-
des de certains autres Etats membres de Minion européenne pour 'élaboration des avis de
P Autorité environnementale, et prise en compte des jurisprudences concemant les insuffisances
des évaluations d'impacts, Rapport o 00659001, Conseil général de Ienvironnement et du déve-

loppement durable, juil. 2009,

» Droit communautaire:

SECTION PREMIERE ETUDES D'IMPACT DES PROJETS DE TRAVAUX,
D'OUVRAGES ET D'AMENAGEMENTS (Ord. n° 2004-48 du 3 juin 2004, art. 1%
L 1 2010788 du 12 juill 2010, art. 230-°).

Lart, 230 de la loi n° 2010-788 du 12 fulll, 2010 s'applique aux projets dont le dossier de
demande d'autorisation, d'approbation ou Joxdoution est dépost aupres de Lautorit compétente @
compter du premier jour du Sivime mois aprés o publication du décre pré d lart, L 1223 tel
quil résulte de ce méme art. 230, En ce qui concerne les projets pour lesquels T'autorité competente
ost le mitre d'ouvrage, le présent chapifre  applique aux projets dont 'enguéte publique est ouverte a
compter du premier jour du sixiéme mais aprés la publication
12 juill. 2010, art. 231, JO 13 fuill). Pour la législation applicable avant la publication du décret,
se reporter & motre édition 2010,

Art, L 1221 (L 1 2010-788 du 12 jull. 2010, art, 230-7) L = Les projets de
travaux, d'ouvtages ou d'aménagements publics et privés qui, par leur nature, leurs
dimensions ou leur localisation sont susceptibles d'avoir des incidences notables sur
['environnement ou la santé humaine sont précédés d'une éfude d'impact.

Ces projets sont soumis & éude ('impact en fonction de critéres et de seuils défi-
nis par voie réglementaire t, pour certains d'entre eux, aprés un examen au Cas
par cas effectué par lautorité Jdministrative de [ftat compétente en matiere
d'environnement.

Pour la fixation de ces critéres et
vant d'un examen au cas par Cas,

seuils et pour la détermination des projets rele-
il est tenu compte des données mentionnées 3
Pannexe 111 a la directive £5/337/CEE du Conseil du 27 juin 1985 concernant
Pévaluation des incidences de certains projets publics et privés sur I'envitonnement.

II, — Lorsque ces projets concourent 3 |a réalisation d'un méme programme de
ravaux, d'aménagements ou d'ouvrages ¢t lorsque ces projets sont réalisés de
maniére simultanée, Vétude dimpact doit porter sur I'ensemble du programme.
Lorsque la réalisation est ichelonnée dans le temps, 'étude d'impact de chacun des
projets doit comporter une appréciation des impacts de I'ensemble du programme.
Lorsque les travaux sont réalisés par des maitres d'ouvrage différents, ceux-ci peu-
vent demander a !'autorité administrative de ftat compétente en matiére d environ-
nement de préciser les autres projets du programme, dans le cadre des dispositions
de larticle L. 122-1-2.

Un programme de travaus, d'aménagements ou d'ouvrages est constitué par des
projets de travaux, d'ouvrages ¢t 'aménagements réalisés par un ou plusteurs mal-
tres d'ouvrage et constituant une unité fonctionnelle.

[IL - Dans le cas d'un projet relevant des catégories d'opérations soumises 2
étude d'impact, le dossier présentant le projet, comprenant Pétude d'impact et la
demande d'autorisation, est transinis pour avis 3 [autorité administrative de IEtat
compétente en matiére {environnement. Dans le cas d'un projet relevant de la
procédure d'examen au cas par G, ['autorité administrative de IEtat compétente

du méme déret (L. n® 2010-788 du
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bre d'environmement est saisie par le pétitionnaire ou le maitre d'ouvrage
 os présentant le projet et détermine si ce dernier doit étre soumis a la
ition d'une étude d'impact.
« la décision fle 'autorité compétente qui autorise le pétitionnaire ou le mal-
rage 4 réaliser le projet prend en considération I'étude d'impact, I'avis de
e admivistrative de [Etat compétente en matiére d'environnement et le
i de la consultation du public.
I réserve des dlsposlltlo,ns parﬁculi?res prévues par les procédures d'autorisa-
i bation ou d'exécution gpphcables i ces projets, cette décision fixe les
la charge du pétitionnaire ou du maitre d'ouvrage destines & éviter
llre ¢t Jorsque C'est possible, compenser les effets négatifs notables du proiet'
Ienvironnement ou la santé humaine ainsi que les modalités de leur suivi
. Sans préjudice de T'application des dispositions de J'article L, 11-1-1 du code
 [lxpropriation pour cause dutilité publique et de l'article L. 126-1 du présent
U relatives i'la motivation des déclarations d'utilité publique et des déclarations
Ium" uge décisiton d'octrgi]oéﬁe refus de |'autorisation, de |'approbation
) on du projet soumis & I'étude d'imy ise, 'autorité -
B e i pact a été prise, I'autorité compé
A défaut de mesures de publicité plus précises prévues par les législations et régle-
eitatior _apphcables au projet, et sous réserve du secret de la défense nationale
fori compét.ente rend publiques la décision ainsi que les informations sui:
§, §i celles-ci ne sont pas déja incluses dans la décision :
I "h:neur et les motifs de la décision ;
les conditions dont Ia décision et éventuellement assorte;
les mesures destinées  eviter, réduire et, lorsque c'est possible, compenser les
fet négatifs ngtables du projet sur Ienvironnement ou la santé humaine ;
- s lnformgtons concermant le processus de participation du public;
* lewx ol peut étre consultée I'étude d'impact.
(b Buicows, La technique de ['étude d'impact et le renouveau de Taction ub
-l??ﬂ. 817, - Caxs, Variations autour dune innovation environnementale Pl’ngggft' gg
by d Impact sur le droit public, in Melanges en ['honneur de M. Prieur, Dalloz 2007, p. 461,
| Jitiee— '
'.l‘ MMENTAIRE
|, Les teses i reprodus sont ceux issus de la loi Grenelle 2 n° 2010 8
Lﬂ fullet 2010 ils ne sont pas actuellement applicables et ne le seront qu'au ;rsemszg
”{ I du sixieme mois suivant la !publicaﬁon du décret d'application (art, 230 de la loi
O ol ) Le décret a fat [objet dune consulafion publque, en applicaion de
lrticle L 1201, du 16 féwrier au 18 mars 2011 (V. http Jiwww developpement:
" urable.goufriconsultpubliques.html). I n'a été publié que le 30 dacembre 2011 (V.

i R 1221 s).
m,sen:swlt que, pour la deuiéme édition consécutive, une harmonisation des illus-
Irfions jurisprudentille des textes na pes été rendue posshle : i convient dong de les
{¥aminer en ayant & Lesprit que certaines dispositions réglementaires actuellement en
Algueur, qui font encore Iobjet de décisions contentieuses, relevent en fait de la compé:
. rm dd’;ll. lmlsle;twr, colrgll]me Ia confirmé Vamét du Consell d'Efat du 3 octobre 2008
il nnecy) : pour [heure, nous ne i i i i
_- 'hlrlghmentaire. po pouvons que mainteni ces ilustrations en-partie
* 4, Selon la drectie 0’ 85/337/CE du Consell du 27 juin 1985 concernant
{'daluation  des mcndencgsl de. certaing projets publics et privés sur Ienvironnement
) juill, mod. par Dir. n® 97/11 du 3 mars 1997, JOCE n° L
B'dt{ 14 mars, et por Dir. n° 200335CE du 26 mai 2003, JOUE n° L 156 du
P ) Juin), les Efts Imembres devalent prendre des dispostions, dans un délai de troi
\ A8 4 dater du 3 jillt 1985, pour que, avant ['octrof dwne autorisation concernant un
L rojel public ou privé susceptible d‘avoir des incidences notzbles sur I'environnement, ce

4
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projet soit sournis & une évaluation en ce qui concerne ces incidences. Les effets directs
et dindirects du'projet dofvent étre identifiés, décrits et évalués pour ce qui concerne -
thomme, la faune et la flore ; le sol, Ieau, Iair, le: climat et le paysage; 'interaction
entre. ces facteurs ; les biens matériels et le: patrimoine culturel, Deux listes annexées &
la directive énumerent les projets soumis & étude d'impact, obligatoirement ou facultati
vement, lorsque les Efals considerent que. leurs caractéristiques lexigent. La. directive
précise les modalités de mise en cewre de cetfe obligation, notamment lorsqu'un projet
est susceptible davoir des incidences notables sur l'environnement dun autre Efat
membre. La révision de cetle directive, adoptée par la directive n® 97/11/CE du
Conseil du 3 mars 1997, devait éire fransposée par les Etats membres au plus tard le
14 mars 1999. La directive de 1997 dispose que les Etats membres doivent soumetre
a autorisation et a une évaluation préalable de leurs incidences sur Fenvironnement un
certain nombre de projets référencés dans I'annexe 1. Chaque Frat membre doit, pour
des projets figurant & Iannexe II, déferminer au cas par cas, ou sur la base de seus el
critéres, i le-projet doit ou non étre soumis & évaluation environnementale. Les modfi-
cations introdutes en 1997 concernent principalement le champ d'application de ['étude
dimpact. Ont été étendues la liste des projets obligatoirement ‘soumis & évaluation
{annexe 1) et celle des projets pour lesquels les Etats membres déterminent des criteres
de sélection (annexe Il Une annexe Ill détermine les critéres de sélection qui doivent
présider au choix des projets soumis & évaluation et qui concernent leur localisation, les
carectéristiques du projet et celles de l'impact potentiel. En revanche, le contenu de
['étude d'impact {nouvelle annexe IV) n'est pas modifie. La directive n° 2001/42/CE du
Parlement européen et du Conseil du 27 juin 2001 relative & ['évaluation de certains
plans et programrmes sur ['environnement élargit le champ de ['étude d'impact aux
documents de  planification et aux programmes, & lexception des documents
durbanisme. Enfin la directive n° 2003/4/CE relative 3 I'nformation du public en
matiére d'emvironnement dispose que le public doit étre informé des modalités selon les-
quelles il pourra prendre connaissance des éfudes d'impact (V. App., 124).

Les modifications introduites dans le droit interne par les lois n° 2002276 et
n° 2003-8, puis par le décret du 1 aolt 2003 et le décret n° 2006578 du 22 mai
2006 répondaient & la phupart des griefs qui avaient &t retenus contre la France par la
décision de la Cour de justice des Communatés européennes du 7 novembre 2002
(aff. C-34801, Commission ¢/ France : Rec. CJCE -10249)

Une nouvelle réforme est intervenue avec la loi Grenelle 2, d'une part pour répondre
aux.observations de la Commission européenne qui considére que le dispositi g::ngais
nest pas totalement conforme a la directive n® 85/337/CE, notamment s'agissant des
seuils (en particuier le critére financier, qui disparaft désormais), d'autre part pour
transférer Tensemble des dispositions qui relevent du domaine législatf du fait de la
modification de ['article 34 e la Constitution (V. la Charte de I'environnement, au début
du code) l‘et de I'iterprétation qu'en a fait le Consell d'Etat (V. CE 3 oct. 2008, Cre
d'Annecy).

Outre la modification dans la hiérarchie des normes, les principaux apports de la loi
Grenelle 2 concernent les aspects suivants : la création d'un régime de soumission « au
cas par cas»; un cadrage préalable ; les mesures de publicité : le remplacement du seu
financier par des seuls techniques ; les moens de contrdle de I'administration ef le réle
de Tautorité administrative compétente en matiére d'environnement ; la mise en place
de sanctions administratives en cas de non-respect des mesures compensatoires ; la prise
en compte des résultats de la consultation du public...

De plus, le contenu de I'étude d'impact est en principe élargi, notamment pour tenir
compte de la jurisprudence : elle devra désormais prendre en compte les effets cumulés
du projet avec dautres projets connus. Mais la loi n° 2010-874 du 27 juilet 2010 de
modernisafion de Iagriculture et de la péche (art. 28) a, au contraire, prévu de dispen-
ser défude dimpact et d'enquéte publique les opérations de regroupement ou de
modernisation des élevages de bovins, de porcins et de volailles, Ainsi, le décret
n® 201163 du 17 janvier 2011 (V. art. R. 51552 s dispense totalement de ces deux
procédures les installations concernées.
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Art. L. 1221 @3

1)
itéle constitutionnel. st contraie 4
Mtion ['art. 139 de a loi de program-
) pour la cohésion sociale qui dispose que
Isave des décisions de justice passées en
; hose jugée, la [éqalité des actes per-
’f réalisation des travaur, ouvrages et
igements prévus par les arrétés préfecto-
011 2004 declarant dutilité publique les
et travaux de création et d'exten-
 lignes de tramways (..) ne peut étre
b sur le fondement de [llégalité des
Préfectoraux susmentionnés en tant
falent attaqués ou annulés au motif que
 dimpact défnie & lart, 2 du décret
."‘f du 12 oct, 1977 [art. R. 122:3] pris
| lapplication de ('art. 2 de la loi n° 76-629
0 [ulll 1976 relative & la protection de la na-
fart, L 122-1 ] présenterait des insuffi-
i 0 matiére d‘analyse des effets du projet
| ticulation routiére et du défaut de moti-
) ths conclusions des commissaires enqué-
0U des commissions d‘enquétes préalables
ation d'utilité publique de ces
o Cons, const. 13 janv. 2005,
B DC: RFDA 2005 289, note

b
ot de I'étude d'impact. L'étude d'im-
1.0 pour objet, d'abord de donner la possibi-
o population de faire connaitre utilement
ghirvations sur fe projet a occasion de I'en-
10 publique, ensuite de mettre Iautorité
flfitrative & méme de porter une juste
itlation sur les effets de ['installation envi-
iur ['environnement ainsi que sur |'adé-
00 des mesures prévues par |‘exploitant
I 188 supprimer, les limiter ou les compenser.
IIxactitudes, omissions ou insuffisances
d'impact ne sont susceptibles de vi-
dure et, partant, d'entrainer ['llége-
ision d‘autorisation que dans |'hy-
0l elles ont été de nature & exercer une
pce surla décision de I'autorité administra-
b 01l conduisant & sous-estimer I'impor-
s conséquences du projet sur l'environ-
ML et sur la commodité du voisinage, » TA
i 11 juill: 2001, EARL de Fresnay: req.
01403, ¢ Dans le méme sens, V. o TA Or-
I, § Juin 2007, ASPVCV.: reg. n® 0602423, §
Ifioxactitudes, omissions ou insuffisances de
o dimpact ne sont susceptibles de vicer la
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lleurs, la réforme crée une procédure nouwelle de « mise & disposition du public »
b L 12110 et L 1218): cette procdure de droit commun permet dassurer
biimation et la- participation du public pour I'ensemble des projets sounis soit 2
i d'impact soit & évaluation environnementale. Ainsi tous les- projets nion souris
sément par la loi soit & enquéte publique, soit & une autre modalité de partici

. dont sounis & la procédure de mise & disposition ici instituée. Cette réforme
il aux impératifs européens ainsi qua la nécessité de définir, par la loi, les moda-
p?i‘iﬂcipaﬁon du public (V. CE 3 oct. 2008, Che d'Annecy). 0

procédure et partant d'entrainer lllégalité de la
décision d'autorisation, que dans Ihypothése ol
elles ont été de nature & exercer une influence
sur la décision de |'autorité administrative en la
conduisant & sous-estimer |'importance des
consequences du projet sur |'environnement et
sur la commodité du voisinage. o Méme juge-
ment. ¢ Les insuffisances graves d'une étude
d'impact ont été de nature & induire en erreur
les populations concernées lors de I'enquéte pu-
blique, ainsi que I'administration. « CAA Nangy
13 awr. 2000, <+ Sté routiére et de dragages de
['Est, req. n® 96NC02450: A/ envir. 1/2002. 112,
note Prieur.

3, Caractére préalable. Les documents com-
plémentaires présentés aprés I'établissement de
'ttude d'impact ont été produits postérieure-
ment a 'enquéte publique et ne sauraient avoir
pour effet de remédier aux lacunes de ladite
etude. o CAA Nantes, 19 févr, 1997, & Simon:
req. n° 94NT00645. 4 Lorsque I'ensemble des
informations’ nécessaires, dont la densité sou-
ligne par ailleurs les insuffisances de I'étude
d'impact initiale, n‘ont été fournies qu'aprés le
déroulement de I'enquéte publique, et si une
étude d'impact peut étre réquliérement complé-
tée par une étude ultérieure, une telle étude ne
saurait réguliérement suppléer & des omissions
ou lacunes de ['étude d'impact revétant un
caractére substantiel. o TA Bordeaux, 11 juin
1998, Assoc. Vivre heureux: Dr. envir, 1998,
n° 62, p. 10, obs. Charbonneau. ¢ Les études
complémentaires produites aprés fa clature de
'enquéte publique, lesquelles ne sauraient par
ellesmémes établir l'insuffisance de I'étude
dimpact telle qu'elle fiqurait au dossier soumis
a'enquéte publique, ne sont pas de nature 3 vi-
cier la procédure d'autorisation; compte tenu
du caractére facultatif de ces études, la reque-
rante ne peut utilement invoquer les préten-
dues insuffisances dont elles seraient entachées,
o CAA Nantes, 28 mai 2002, &+ Assoc. pour fa
sauvegarde de [environnement et du patri-
moine de la Sologne, req, n® 9INTO1911 : R en-
vir, 112003133, note Prieur. 4 La réalisation,
postérieurement & 'enquéte publique, & la de-
mande du préfet, d'une étude agropédologique
et d'une étude hydrogéologique comblant les a-
cunes de ['étude d'impact n'est pas de nature 3
régulariser la procédure suivie. « CAA Douai,

4
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25 ayr, 2002, SCEA de Tessy, req. n® 00DAD0046
R envir. 112003, 133, note Prieur. 4 Pour ré-
duire les nuisances dues & I'augmentation de la
circulation prévisible du fait de la création d'une
ZAC, I'stue d'impact ne définit aucune mesure
immédiate et renvoie a une étude ultérieure
pouvant déboucher sur une propostion de
modification du plan de circulation ; dans ces
conditions, [étude d'impact jointe au dossier de
création de |a zone d‘aménagement concerté du
Clos aux biches, qui, en méconnaissance des dis-
positions du 4° de Iart, R, 122-3 C. envir, ne
comporte pas I'exposé des mesures envisagées
pour supprimer, récuire ou compenser les consé-
quences dommageables du projet résultant de
'augmentation du trafic automobile, ne saurait
étre regardée comme suffisante au sens desdi-
tes dispositions ; la commune ne saurait, pour
justifier la carence de I'étude d'impact sur cette
question, se.prévaloir des dispositions de 'art,
R, 3117 C. urb. dés lors qu'elle devait, au stade
de [a création de cette zone d'aménagement
concertd, définir les mesures propres & pallier les
nuisances qu'elle venait de relever et qui étaient
nécessairement. connues d'elle. o CAA Ver-
sailles, 3 aoit 2010, %+ Cne de Noisy-le-Grand,
req. n° (BVEOZ168: DAUH 2011, n° 372, note
GL

4, Motivation de la décision avant modi-
fication par la loi n° 2002:276, Le point 1 de
V'art. 9 dela directive de 1985 modifiée qui exige
que l'auteur de la décision, une fois cette der-
niere prise, porte & la cannaissance du public une
information supplémentaire explicitant les mo-
1ifs et les considérations qui 'ont fondée, ne sau-
rait tre interprété comme imposant une moti-
vation en la forme de la décision qui serait une
condition de légalité de cette derniére. o CE
25 juin 2003, &+ Assoc. de défense et de protec-
tion de ['environnement et du tissu économique
et social de axe Falaise-Sees, req. n° 242656 :
RJ envir, 312005, p. 363, note Prieur (requéte
enregistrée au CE le 4 févr. 2002). ¢ Ne saurait
étre accuelli le moyen tiré de ce que, faute
d'avoir modifié le code de 'expropriation dans
le délai de transposition, pour prévoir une obli-
gation de motivation des actes déclaratifs d'uti-
lité publique, ceux-ci seraient incompatibles avec
la directive. « Méme arrét.

5. Motivation de la décision aprés modifi-
cation par a loi n® 2002-276. A la suite de [a
modification introduite par . 1" point 11, de
[a directive du 3 mars 1997, le 1 de I'art. 9 de [a
directive n® 85/337/CE du 27 juin 1985 dispase
que lorsquune décision d'octroi ou de refus
d'autorisation a été prise, la ou les autorités
compétentes en informent le public selon les
modalités appropriées et mettent & sa disposi-
tion les informations suivantes: . les motifs et

considérations principaux qui ont fondé la déci
sion, ... Ces dispositions, qui exigent que |'auteur
de la décision, une fols cette derniére prise,
porte d [a connaissance du public une informa-
tion supplémentaire explicitant les motifs et les
considérations qui 'ont fondée, ne sauraient
tre nterprétées comme Imposant une motiva-
tion en la forme de la décision qui serait une
condition de légalité de cette dernidre; le
moyen tiré de ce que, faute d'avoir été modifié,
dans le delai de transposition de |a directive qui
expirait le 14 mars 1999, pour prévair une telle
obligation de motivation des actes déclaratifs
dutilté publique entrant dans le champ de cette
directive, le code de I'expropriation sur le fon-
dement duquel a &8 pris le décret attaqué se-
rait devenu incompatible avec les objectis de la
directive préc, ne peut par suite-tre accueill,
o CE 2 juin 2003, % Union féd, des consomma-
tews «Que  choisir7» de Cote-On reg,
n° 243215 : Lebon T, 817 7 ; Ri envir, 1/2004. 92,
note Prieur

6. Fondement communautaire. Les requé-
rants ne peuvent utilement se prévaloir de ce
quun décret portant DUP d'une ligne TGV
méconnaftrait les obligations qui découlent, en
matiére d'étude d'impact, d'une part de l'art, 5
de la directive du 27 juin 1985, lequel exige ['éla-
boration d'un résumé non technique, et d'autre
part de 'art, 6'de la méme directive relative &
la demande d'avis des autorités concerées, le
décret attaque n'ayant pas de caractére régle-
mentaire. o CE 17 nov. 1995, 2+ Pdt du Conseil
général du Vaucluse. req. n° 160621,

7. Champ d'application de la directive, La
directive modifiée n® 85/337/CEE doit étre inter-
prétée en ce sens qu'elle prévoit |'évaluation des
incidences sur I'environnement des projets de
transformation et d'amélioration de voies urbai-
nes sait lorsqu'il s'agit de projets visés & 'an-
nexe |, point 7, s5. b) ouc), de cette directive, soit
lorsqu'il s'agit de projets visés & I'annexe |
points 10, 5. &), ou 13, premier tiret, de ladite
directive, qui sont susceptibles en raison de leur
nature, de leurs dimensions ou de leur localisa-
tion et, le cas échéant, compte tenu de leur
interaction avec d'autres projets, d'avoir des inci-
dences notables sur I'environnement, o CICE
25 juill. 2008, Ecologistas en Accidn-CODA
Ayuntamiento de Madrid, aff. C-142/07: Rec,
CICE 16097, Envir. 2008, n° 159, note Troullly,
DAUH 2009, n® 101 et n° 366. ¢ Ni les disposi-
tions de lart. 6, § 2, de la dir. du 27 juin 1985
concernant I'évaluation des incidences de cer-
tains projets publics et privés sur ['environne-
ment, selon lesquelles les Etats membres veillent
a ce qu'l soit donné au public la possibilité d'ex-
primer son avis avant qu'un projet ne soit en-
tamé, ni les dispositions de ['art. 6, § 2, de a dir
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{ uln 2007 relative & 'évaluation des inci-
I‘ certains plans et programmes sur I'en-
ent, qui prévoient qu'une possibilité

au public d'exprimer, & un stade preé-
lavis sur un projet de plan ou de pro-
aﬂt qu'l ne soit adopté ou sounis 3
¢ |égislative, ne sauraient étre invo-
e la directive territoriale d' arnénage
rouVée par le décret attaqué, qui en
it de cause n'a eu ni pour objet, ni pour
procéder a ['adoption du projet d'im-
flation d'un aéroport 4 Notre-Dame-des
FP 29 mai 2009, 5 Assoc, citoyene in-

pupu.'atransconceméespan'epra,'et

Notre-Dame-des-Landes:  req.
: La directive vise également es tra-
[ 6 modifications apportés & Iinfrastruc-
{lun aéroport existant sans allongement de
0/t décollage et d'atterrissage dés lors
Phuvent étre regardés, notamment par
8, leur importance et leurs caractéris-
b, comme une modification de I'aéroport
i‘ e, Il en va notamment ainsi des travaus
i augmenter de maniére significative
N de ['aéroport et le trafic aérien. » CJCE
2008, Abraham et a, aff. C-207 : Rec.
11197, Envir. 2008, n° 6? note meh‘y,
m p 23, obs. Donnat ; Et. fonc, jani.-
4009, n° 137, p. 50, obs. Haumont et
Ulien; DAUH 2009, n° 100 et n° 366, ¢ Le
", llement d'une autorisation existante
Iter un aeroport ne peut, en |'absence de
_'.E U d'interventions modifiant [a réalité
i H‘du site, étre qualifié respectivement de
ot ou de « construction » au sens des dis-
e 1a Dir. n° 85/337. Toutefo’s, il appar-
il Juridiction de renvoi de déterminer, sur
Daié de la réglementation nationale appli-

ol en tenant compte, le cas échéant, de
ulatif de plusieurs travaux ou inter-
or balisés depuis 'entrée en wgueur de
g fective, si cette autorisation s'insére dans
é:lure d'autorisation en plusieurs éta-
1t pour objet, & son terme, fa réalisation
5 constitutives d'un projet au sens de
ﬁ ['absence d'évaluation des incidences
’ ronnement de tels travaux ou interven-
étape antérieure du processus d'autori-
A incomberait & la juridiction de renvoi
i Veffet utile de fa directive en veillant
[ "h* ne telle évaluation soit réalisée & tout

5 au stade de [a délivrance de 'autorisa-
i despoitetion. » CIUE 17 mats 2011, Brus-
| Moofdstedelijk Gewest et a, aff. C-275/09:
A 2011, 1009, chron. Aubert, Broussy et
it /.
tivation par un Etat membre de ne
| doumettre un projet & évaluation,
ation. - Lart 4 de la dir

)
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n® 85/337/CEE du 27 juin 1985 doit étre inter-
prété en ce sens quil n'exige pas que [a déci-
sion, concluant quil 'est pas nécessaire qu'un
projet relevant de ['annexe Il de ladite directive
soit soumis & une évaluation des incidences sur
'environnement, contienne elle-méme les rai
sons pour lesquelles ['autorité compétente a dé-
(idé que celle-ci n'était pas nécessaire, Toute-
fois, ‘dans I'hypothése ol une  personne
intéressée e demande, ['autorité administrative
compétente a I'obligation de lui communiquer
les motifs pour lesquels cette décision a été prise
ou les informations et les documents pertinents
en réponse a |a demande présentée, Dans I'y-
pothése ol la deécision d'un Ftat membre de ne
pas soumettre un projet relevant de I'annexe I
de [a dir. n° 85/337/CEE & une evaluation des inci-
dences sur ['environnement conformément aux
art. 5 & 10 de ladite directive indigue les motifs
sur lesquels elle est fondée, [adite décision est
suffisamment motivée dés lors que les motifs
qu'elle contient, ajoutés aux éléments qui ont
déja été portés & |a connaissance des interessés,
et éventuellement complétés par les informa-
tions supplémentaires nécessaires que |'adminis-
tration nationale compétente est tenue de leur
delvrer sur leur demands, sont aptes & leur par-
mettre de juger de 'opportunité de former un
Tecours contre cette décision. o CICE 30 avr,
2009, Mellor, aff, C-75/08 Envir. 2009, n° 80,
note Trouilly ; AIDA 2009, 1537 7.

9, Etude d'environnement des documents
d'urbanisme. Les documents d'urbanisme tels
que les POS n'ont pas & faire ['objet d'une étude
dimpact. o CE & févr. 1981, Union dptale des
Bouches-du-Rhdne : Lebon 70; AIDA 1981, 215
o 20 juill. 1981, Assoc. pour la sauvegarde du
pays de Rhuys : Lebon 341 JCP 1982, 1, 19798,
concl. Genevois, D. 1982. IR 522, note Charles;
AIDA 1382. 173, nate Chapuisat 27 féyr, 1985,
Assoc. de sauvegarde des sites et de ['environne-
ment au Nord-Est de Marseille ; Dr. adm, 1985,
n° 213. - V. cependant, depuis I'entrée en vi-
queur de [a directive du 27 juin 2001 relative &
['évaluation des incidences de certains plans et
programmes, C, urb,, art, L 121-10 & L. 121-15
et R 21143 R 121417,

10. Inexactitudes de J'étude d'impact, Por-
tée. Les inexactitudes, omissions ou insuffi-
sances d'une étude d'impact ne sont suscep-
tibles de vicier 2 procédure et donc d'entrainer
lllégalité de la décision prise au vu de cette
étude que si elles ont pu avoir pour effet de
nuire a information compléte de la population
ou si elles ont été de nature & exercer une in-
fluence sur la décision de I'autorité administra-
tive. o CE 14 oct. 2011, & Sté Ocreal, req.
n® 323257 AIDA 2011, 1985 7 ; Envir. 2011,
n° 134, obs. Gillig.
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Art. L 12214 (L n® 2010-788 du 12 juill. 2010, art. 230-3°) Lorsqu'un projet de
construction, de travaux, d'ouvrage ou d'aménagement nécessitant une étude
d'impact en application de 'article L. 122-1 n'est soumis, en vertu du présent livre
ou en vertu des dispositions législatives spécifiques au projet, ni a enquéte publique
i 2 une autre procédure de consultation du public, le pétitionnaire ou le maitre de
I'ouvrage met a la disposition du public, avant toute décision d'autorisation, d'appro-
bation ou d’exécution, |'étude d'impact relative au projet, la demande d'autorisation,
I'indication des autorités compétentes pour prendre la décision et celle des per-
sonnes auprés desquelles peuvent étre obtenus les renseignements sur le projet ainsi
aue, lorsqu'ils sont rendus obligatoires, les avis émis par une autotité administrative
sur le projet. Les observations et propositions recueillies au cours de la mise 3 dis-
position du public sont prises en considération par le pétitionnaire ou le maitre
d'ouvrage et l'autorité compétente pour prendre la décision.

Toutefois, aucune mise a disposition du public n'est requise en ce qui concerne les
décisions imposées par I'urgence,

Sauf disposition législative ou réglementaire particuliere, les modalités de la mise 3
disposition, dont la durée ne peut étre inférieure & quinze jours, sont définies par

I'autorité compétente pour prendre la décision d'autorisation, d'approbation ou

d'exécution et portées par cette derniére A la connaissance du public huit jours au
moins avant le début de la mise 3 disposition. La mise & disposition s'exerce dans
les conditions prévues a l'article L. 124-4 et au Il de 'article L. 124-5.

Art, L 12242 (L n* 2010-788 du 12 juill. 2010, art. 230-3°) Si le maitre
d'ouvrage le requiert avant de présenter une demande d'autorisation, ['autorité com-
pétente pour prendre la décision rend un avis sur le degré de précision des infor-
mations 3 fournir dans 'étude d'impact. Cet avis, dont le contenu est défini par
décret en Conseil d'Etat, indique ainsi notamment le degré de précision des infor-
mations que doit contenir I'étude d'impact ainsi que les zonages, schémas et inven-
taires relatifs au lieu du projet. L'autorité compétente pour prendre la décision
consulte |'autorité administrative de I'Etat compétente en matiére d'environnement.

A la demande du pétitionnaire ou maitre d'ouvrage, ['autorité compétente pour
prendre la décision organise une réunion de concertation avec les parties prenantes
locales intéressées par ce projet afin que chacune puisse faire part de ses observa-
tions sur I'impact potentiel du projet envisagé.

Les précisions apportées par l'autorité compétente n'empéchent pas celle-ci de
faire compléter le dossier de demande d'autorisation ou d'approbation et ne pré-
jugent pas de la décision qui sera prise a l'issue de la procédure d'instruction.,

Art. L, 1222 Si une requéte déposée devant la juridiction administrative contre
une autorisation ou une décision d'approbation d'un projet visé au (L. n° 2010-788
du 12 juill. 2010, art. 2304°) «I» de l'article L. 122-1 est fondée sur ['absence
d'étude d'impact, (Ord. n° 2000914 du 18 sept. 2000, art. 12-1°, en vigueur le
17 janv. 2001) « le juge des référés, saisi d'une demande de suspension de la déci-
sion attaquée, y fait droit des que cette absence est constatée ». ~ [L. n° 76-629 du
10 juill, 1976, art. 2, al. 6 (demier) ; Ord. n* 2000-914 e 18 sept, 2000, art, 12-1°].

2, Aucune étude d'impact n'ayant précéde [in-
tervention d'un arrété préfectoral autorisant
I'exploitation d'une carriére, le tribunal adminis-

A SURSISA EXE’CUT!ON

1. Il n'appartient pas au juge admlnlstratn‘ des
référés de constater qu'un document ne présente
pas le caractére d'une étude d'impact eu égard a
sesinsuffisances, une telle mesure préjudiciant au
principal. » CE 18 juin 1980, Comité dptal de
Sadne-et-Loire : R envir. 1981, 177, note Janin.

arrété. o CE 16 avr. 1982, Cne d"Aubagne : AIDA
1982, 587, chron, Tiberghien et Lasserre.

3. Lorsque le document produit sous le nom de
afiche de renseignements pour Vouverture

tratif doit prononcer le sursis 3 exécution de cet
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Nharia » ne comporte pas d'indications
pour  permettre de e reqarder
!lﬂlllisant aux prescriptions de 'art, 2
100 du 12 oct. 1977, combinées avec cel-
1. 3, 4°, du décret du 21 sept. 1977,
e neanmoins de questions qui trou-
alement leur place dans toute étude
l'axistence de ce document fait obs-
, Gl fue e sursis de I'arrété d'autorisation
‘ e de |a porcherie puisse tre ordonné
i conditions prévues par ['at, 2 de la loi
,, il 1976 o CE 28 sept. 1984, Rondeau
i1 1964, 330, 4 Dot étre rejetée la de-
}4 d sUrsis & exécution de ce méme arréte,
il ne résulte pas de Finstruction que
" ution entrainerait un préjudice difficle-
parable. o Méme arrét

moyen tiré de ['absence d'étude d'im-
(i Iivoqueé a Iappui du recours en annula-
6 contre un arrété autorisant 'exten-
( toitation d'une carriére n'est pas
Wiio public, d'od il résulte que le juge ne peut
\Ulever d'office. o CE23 nov, 1984, Sté des
\ 1 frangafs, req. n° 55081 : Lebon 390 / ;

1485, 164, 4 Le moyen peut toutefois étre
U en appel, si cette argumentation ne
pas une demande nouvelle, et entral-
4 Iﬁnulatlon de 'arrété d'autorisation liti-
iM!mearrét

: ‘u hqu une autorisation n'avait pas a étre
o 0 e I¢tude d'impact et que le tribunal
ratif s'est fondé a tort sur I'absence de
lluch pour ordonner le sursis & |'exécu-
H appartient au Consel d'tat, sais de en-
b du ftige par ['effet dévolutif de lappel
atuer cependant sur la demande de sursis,
‘ Jﬂwct 1980, W™ Barthélémy : Lebon 359,

L1 demande présentée en vue de Fautori
' 1 tfune nouvelle centrale thermique de-
Alre accompagnée d'une étude d'impact,
s demandée au président du tribunal
nlstratif en application de Iart. R. 102 C,
¥ im, en vue de déterminer les consé-
4 fonctonnement de fa centale et e
ilons pouvant en résulter 3 le méme objet
g.: lde dimpact et I'expertise demandée

A suite, i wtile, i urgente. o CE 10 dé
. Ville o'Aix-en-Provence : Lebon T, 685,

tntachée dimégularité [a procédure
ltte publique préalable a une autorisa-
I défrichement relevant de 'art. L. 311-1
At lors que le dossier ne comporte pas
impact.  TA Bordeaux, 30 avr, 1998,
it Vivre heureux: Dr. envir. 199818, n° 62,
*lhl Charbonneau. 4 Cette autorisation
i annulée, les conclusions tendant & ce qu'i
‘ I funs 3 son exéeution sont sans objet.
Moo fugement.

r1||
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8. Il résulte de la combinaison des art L 521

1, L5221, L. 5223 et L. 55411 CIA, éclairés par
les travaus préparatoires de la loi n® 2000-597 du
30 uin 2000 relative au référé devant les juridic-
tions administratives et modifiant les disposi-
tions Iégislatives du code de justice administra-
tive que, si les demandes de suspension de
I"exécution d'une autorisation ou d'une décision
d'approbation d'un projet d'aménagement pre-
sentées sur le fondement de ['art, L. 554-11 du
méme code doivent, sans qu'il y ait lieu de
rechercher si la condition d'urgence est ou non
remplie, tre accueillies par le juge des référés
lorsquun moyen tiré de Iabsence d'étude d'im-
pact est invoqué et que cette absence est consta-
tée, elles obéissent pour le surplus, et notam-
ment pour leur instruction, leur jugement et
leurs voies de recours, au régime de droit com-
mun des demandes de suspension de I'exécu-
tion des décisions administratives. En particulier,

le juge des référés a la faculté, 5 le moyen tiré
de ['absence d'étude dimpact lui apparait mani-
festement mal fondé, de rejeter [a demande se-

lon la procedure fixée par lart, L 5223, ¢ CE

14 mars 2001, & Goutrens : D. 2001 IR 1364 7 ;

Dr. adm. 2007, n° 100, RFDA 2001. 832, con,

Chauvaux /.

9, Le doute sérieux quant 4 a légalité de la
décision est constitué par I'insuffisance de
'étude dimpact, qui n'a pas analysé sérieuse-
ment [es conséquences du passage o'une voie de
contournement routier sur une zone de cap-
tage d'eau potable, laquelle est 2 demiére zone
d'alimentation en eau potable de la commune
qui ne soit pas incluse dans une zone urbanisée
ou équipée, » TA Grenable, ord,, 20 avr, 2007 ;
i+ reg. n° 0701073,

10. Absence n'est pas inexistence. La pro-
cédure de suspension prévue & [art, L. 122-2 est
susceptible de s'appliquer & Iensemble des auto-
risations et des dédisions d‘approbation de pro-
jets d'aménagement soumis 4 étude d'impact.
Lorsqu‘une étude dimpact a été réalisée et por-
tée & la connaissance, en temps utile, de |'auto-
rité chargée d'instruire la demande de permis de
construire, |a seule circonstance qu'elle n'ait pas
figuré, en méconnaissance du 8° du A de I'art
R, 421-2 C. urb,, dans le dossier joint & la de-
mande de permis de construire ne suffit pas a
faire regarder comme remplie [a condition te-
nant a I'absence d'étude d'impact prévue & lart.
L 122-2 C. envir., il suit de [a qu'en se borant,
pour suspendre le permis de construire contesté,
& constater que ['étude dimpact relative &
'ouvrage n'avait pas été jointe au dossier de de-
mande de permis de construire, et en jugeant
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2007. 2210, note Cans 7: jcp Adm, 2007 Torew: Ao 1985, 238, note €4 Ense hor. la loi dy 39 déc, 1996 '3 pasés'étendfec}une
cument ait étg élaors et porté 4 | tonnais- 2 2305, note illet b4 onirario, o CAA By }p;éciser‘que 'étude d'impact indiqUEf'rHit andlyse spécfﬁqqe des effets d:rgcts et indirects
S9NCE du maire, e uge g IS aenachison oy 3 il 2010, 56 Geygigon 4 M e Nl otanmen i Sur l santé de CHEONSances adentlls oy
0rdonnance oerrey ge droft o CE 13, 07, parc dojien YR dfeill, e YU GBS préoccupating denvitonnemeny b

Synd. intercom, pour !'enfévemert etfe tra- o 098X02233 : Enyir. 299 0.n° 150, obs Gillg.
tement des oryres Ménageres de f3 région de
ToUmaten i, req n°g294603: Oc envir - 11.Art L. 55447 ¢
17131, sept. 2007 P-225, concl, Agly - AiDA  adm, ¥ (g

Art. L, 1223 (L n* 2010-788 &y 12 juil, 2010, ant 2305) |, = Un décret en
Consell d'Btat précia les modalités dapplication g |, Drésente section,
I = 11 fige notamment :

V. note g, cat art, €.
ntentieyy administratif

-4 Cassee devait g'étongra EUE Consequences o
+ QUi nates g5, grt circons;antes accidéenteh'es. ' SAA Lyon, 15 déc
: A g - . QL 9), celles . 6 (relatives 3 | li- 2005, 5 Min. aména ement U territoire, req,
Projets qui, en fOﬂCth]] des Criteres et des seuils détenmnes Hdlﬁgbéileed'ﬁﬁ;:c?},g§r§l§t:'::: 3 |: sgiL;Fne n°001Y01799: Lebons% 976 7 Envir Juin 2082

e application de larticle L, 1. et le cas échéant DS n examen all cas par 0 minisre chargé g Venvironnement) 17 o 72, note Deharpe.
s, font objet d'une éfude dimpact ) U d'assainissement) €019 (entrée o 4. 5. Volet santg of sols polugs, | éstilte de
2° Le conteny de Iéfude d'impact, qui comprend gy i i une descriptiop 4 e du décret) Méme arrit, l'nstruction Que Iétude dimpacy ayant figure
Projet, une anglyge g Tétat i e |, one susceptible q'gtre affectée et o gy . Bffets syr 1y Santé, Cette exgence refe.  gans e OSSiersoumis gyt publique prég.
environnement, I'étude ges effets gy Projet sur Ienvironnement ou fa sangé xlusivement gy ajout par [a oj syr lair  labled déclaration d'ytté publique de [3pme.
Y compris les effets s avec d'antyeg PIOIES connus, Jes mogyyeg 0 . 199 o i3y 1223, elle st agement de fa zgne daménagement onerge
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les effets négatfy notables du projet g environnemen oy 12 santé humjpe ainsj M6 (Vart R 1223 <450 d ste, g o unauté dagglomér
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15 effets gy |! Vitonement oy Ia sant¢ §

¢galement yne esquisse des principales solyfiops de sub-

ées par e majtre d'ouvrage et tne indication geg pringi- I8, e Prestriptions SUsmentionnées, cette e n'étai
pales raisons g son choig, ¢y éeard auy effets suy Ienvironnement 0l la santé 08 eurs ncigene Particuires '
lmaine ; en outre, pour Jes Infrastructyres de

by b [ oy partic P25 directement acessp o public et nétai
fNifonnenent, e lors gu ellese “f““?' M€ denonible Guesur demande expresse, ag lors, e
conceme fs ffe Projet ur | environne- MOyen d e que [enquéte Publique étit v
e ° U0 examen sommaira. o Nuisances | i

S5l i e lire st fonge. , CAADoual,djuinzuos,ﬁCté
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et, lorsque et possible,

: fonnement serait e trés faible importance par
fitions combinges du déerat po 81375 dy Sy \
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. il TS Compensatojras devaient faa [objet dyne
ltude dimpact passesouslsllgchlemstgnce e évaluation particulire, , TA Amiens, 13 oct
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70 Art. L 12231

que dés 1996 plus de 1000 véhicules emprun-
taient chague jour a sortie de [ouvrage et qu'en
6 2,000 2500 véhiules par jour traversaient
un village dans des conditions particuliérement
dangereuses. o CAA Nany, 9 déc, 1999, Pagney
O envir 2000, 1°.78, . 12, note Viard.

7. A contrario, sont satisfaisantes : a « notice
xplcative » jointe au dossier spurnis a enquéte
publique dun projet de déviation routiére qui,
par son contenu, comporte une analyse sérieuse
de chacun des éléments énumérés a lar. 2 du
décret de 1977. o CE 5 uin 1981, Asgoc fédéra-
five régionale de protecton de a nature. CEG
1981, 156, concl. Robineau. ¢ .. 'étudedimpact
qui comprend toutes es rubriques prévues par
Vart, 2 et analyse de facon précie et compléte
liensemble des effets sur l'environnement de la
réalisation d'une partie d'un axe autoroutier, qui
fait mention des besoins en matériaux de remblal
qu'exigera a construction de 2 voie ainsi que de
Féventualité d'une augmentation de a pollution
atmosphérique sous leffet de I'accroissement du
trafic routier» CE 1% awr, 1992, Assoc fédera-
tie régionale du Bas-Ahin : ICP 1993, 11 21989,
note Berard. 4 .. L'étude dimpact qui, sur le
probléme des nuisances acoustigues situe préci
sément les zones les plus exposees et envisage
une adaptation du tracé ou fa mise en place de
protection phonique, €t qui en outre ['adminis-
iration 'étant pas tenue de décrie par le détail
toutes es mesures 4 prendre, a valablement ren-
Yoyé sur certalns points  des gtudes ultérieures.
» CE29aur, 1998, °t Krupka : R envir. 1999, 273,
obs, Prieur. § ... 'étude d'impact qui comporte,
d'une pat, en matiére de nuisances sONOres, les
indications chiffrées ainsi que la référence aux
méthodes scientifiques selon lesquelles celles<i
ont été évaluées et, d‘autre part une évaluation
scientifioue des risques géologiques et hydrau-
fiques, notamment en z0nes inondables, qui se
fonde sur une modélisation prenant en compte
['enserble des données disponibles et qui a pu,
sans irréqularité, étre complétée par une gtude
ultérieure, conformément aux vGeUX de la com-
qission d'enguéte. o CE8]uin 1998, Coordin-
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tion dptale pour a 2 2 voies :JCP 1998, IV, 3175,
obs. Rouault, 4 .. L'étude dimpactfigurant dans
Je dossir de Ienquéte préalable & la dedaration
dutilité publique des travaux de construction du
T6V:Ouest, o CE 23 janv. 1985, Comité de dé-
fonse apposé & toutes ignes nouvellesde T et
3. CJEG 1985, 304, concl Latournerie. 4 ..
L'étude impact qui indique que la SNCF s'est
engagée 4 respecter, en & qui concerne les nui-
sances sonores, certains seuils maxima qui sont
clairement précisé ou calculés selon fa méthode
habituellement suivie en la matiére et i n'était
pas tenue, dans le dossier de l'enquéte préalable
3 la déclration dutiiné publique, de déctire e
détail des mesures & prendre pour atteindre cet
objectif. # CE 3 déc. 1990, 4 Ville 'Amiens.
Lebon 345 7 : LPA 19 juin 1991, n° 73, note
Morand-Deviller (TG Nord). 4 ... L'étude d'm-
pactréalisée envue de 2 construction de la ligne
interconnexion des TGV dans a région llede-
France, dés lors que le dossier d'enquéte présen-
tait de facon suffisamment détaille es effets du
projet sur les infrastructures de communication,
Vhydrologie et environnement, indiquatt que la
SNCF s'était engagée 4 respecter, en (e qui
concerne les nuisances sonores, certains seuils
maima dairement préciés et calculés selon [2
méthode habituelle et comportait une estima-
tion sommaire des mes_res envisagees pour com-
penser ces nuisances de tous OOTEs o CE8 nov.
1993, Cne de Valenton, req, n° 119021 ; Lebon
7894 /. 4 ... Pour I construction d'un tramway
3 Vintérieur d'une ville, 'étude dimpact qui
contient une description suffsante de [état ni-
tial du site, expligue pourguoi la solution du
tramway a été préférée au renforcement dune
desserte ferroviaire par 1a SNCF ou 3 |a création
d'un réseau d'autobus en site propre et expose
correctement et complatement es effets du pro-
jetsur 'environnement, notammentla qualité de
Vair,sur la circulation, e stationnement et lacti
yité commerciale au centre ville ainsi que sur le
patrimoine historique. ¢ CE 23 fevr 2000, &
Assoc. orléanaise : Dr. envir. 2000, n° 78 p. 11,
obs, G.F

At L 12234 (L 1P 2010788 d 12 jull. 2010, art, 230-6) Les agens assermert
t6s ou habilités par T'autorité administrative pour contrdler la mise en ceuvre des
prescriptions fixées en application du [V de Particle L, 122-1 peuvent accéder en
tout lieu, 3 'exclusion des domiciles et de la partie des locau servant de domicile,
¢t en tout temps aux fravau, ouviages ou aménagements.

Ils peuvent se faire communiquer et pren

dre copie des documents de toute nature

nécessaires 3 'accomplissement de-leur mission, sans que le secret professionnel

puisse leur étre 0ppose.

[ls peavent recueillir sur convocation ou sur place les renseignements et justifica-
tions propres & I'accomplissement de leur mission.

Pour |

o rédaction en vigueur Te 17 juil. 2013, V. Ord. 1 2012-34 du 11 fanv. 2012, Adderidum,
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At L 12232 (L n° 2010-788 du 12 julll 2010, art. 230-6°) Les dépenses réa-
[lsées pour procéder aux contrdles, expertises ou analyses prescrits par Pautorité
uministrative pour assurer I'application des prescriptions fixées en application du
IV de Tarticle L. 122-1 sont & la charge du pétitionnaire ou du maitre d'ouvrage.

Art, L. 12233 (L n* 2010-788 du 12 juill. 2010, art. 230-6°) Lorsque Je controle
le w1 manguement aux prescriptions fixées en application du IV de Tarticle
 122-1, cehi qui 'exerce établit un rapport qu'l transmet i ['autorité administra-
{Ive, Copie de ce rapport est déliveée 3 lntéressé, qui peut faire part de ses obser-
ations dans un délai d'un mois
b
At L 120-34 (L. ° 2010-788 du 12 fuill. 2010, art 230-6") En cas d'inobserva-
on des mesures destinées & eviter, réduire €t si possible, compenser les effets
figatifs notables du projet sur I'environnement et la santé humaine fixées par la
décision d'autorisation, d'approbation ou d'exécution mentionnée 3 larticle
[, 122-1, Vautorité administrative responsable de cette décision met en demeure [a
sonne 4 qui incombe leur mise en ceuvre dy satisfaire dans un délai déferminé
qul tient compte de la nature et de I'importance des travaux a réaliser.
8, & l'expiration du délai impart, intéressé n'a pas déféré a la mise en demeure,
|'autorité administrative peut:
1° L'obliger & consigner entre s mains d'un comptable public une somme corres-
ondant au codt des mesures 3 réaliser avant une date qu'elle détermine, La somme
{onsignée est restituée au fur et A mesure de I'exécution desdites mesures. A défaut
e réalisation de celles-ci avant I'échéance fixée par lautorité administrative, la
nnme consignée est définitivement acquise A I'Etat ou & la commune afin de régler
I dépenses entrainées par l'exécution des mesures en lieu et place de l'intéresse.
Cette somme bénéfice dun privilege de méme rang que celui prévu A 'article
) du code général des impots Il est procédé & son recouvrement comme en
b de créances de 1ftat étrangres a Limpa et au domaine, Le comptable peut
qger |a procédure d'avs & tiers détenteur prévue par 'article L. 263 du livre des
edures fiscales,
 Lopposition 2 'état exécutoire pris en application d'une mesure de consignation
gtdonnée par lautorité administrative devant le juge administratif n'a pas de catac-
{ire suspensif;
2° Faire procéder d'office, en liew et place de la personne mise en demeure et 2
305 frais, & 'exécution des mesures prescrites ; les sommes consignées en application
du 1° sont utilisées pour régler les dépenses ainsi engagées ;
3 Suspendre la réalisation des travau, ouvrages ¢t aménagements ou I'exercice
s activités jusqu’d la satisfaction complete des conditions imposces et prendre les
festres conservatoires nécessaires, aUX frais de la personne mise en demeure.
‘utorité chargée de prendre la decision d'autorisation,  approbation ou d'exécu-
flon peut, le cas échéant, sasi le représentant de 'ftat dans le département pour
'l exerce les pouvoirs prévus au présent article.

our la rédaction en vigueur I 17 fudl, 2013, V. Ord. 1 2012-34 du 11 jany, 2012, Addendum,

At L 12235 (L p° 2010-788 du 12 jull, 2010, art, 230-6°) Les articles L 122-
114 L. 122-3-4 ne sont pas applicables aux opérations, ouvrages et aménagements
1hyis par des dispositions spécifiques de police administrative.

Pl rédaction en vigueur le 17 jull. 2013, V. Ord. 2012:34 du 11 janv. 2012, Addendum.

Il
fi
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72 At L 122:35 CODE DE L'ENVIRONNEMENT

ﬂ SECTION Il EVALUATION DE CERTAINS PLANS ET DOCUMENTS
AYANT UNE INCIDENCE NOTABLE SUR L'ENVIRONNEMENT

(Ord. 1° 2004-489 du 3 juin 2004, art, 17)

8L » Bevolr, Evaluation des incidences de certains plans et programmes sur I'environnement,
Envir. aofit-sept, 2004, n° 83, p. 20. - Buwer, L'évaluation des incidences des documents d'urba-
nisme sur J'envitonnement, JCP Afm. 2005, Actu, 1 270; L'évaluation des incidences de cer-
tains plans et programmes sur ['environnement, JCP Adm. 2005, Actu. n° 271 L'évaluation des
incidences environnementales des documents de gestion des foréts, RD rur, fuin-fuill. 2006,
t* 23, - Héuw, Les directives “plans-programmes” ¢t la participation du public, Les procédures
de droit interne sont-elles conformes aux exigences du droit communautaie ?, in Melanges en
['horneur de M, Priewr, Dalloz 2007, p. 509, - Jacouor et Lawwau, Les nowvelles régles de 'éva-
luation environnementale des documents d'urbanisme, Le Moniteur, 30 sept, et 7 act, 2005, -
Jiouzo, L'évaluation des incidences sur l'environnement des plans et programmes, AJDA 2005,
2100 # ; Les plans et programmes doivent étre précédés d'une évaluation environnementale,
RDI 2004, 344 7. - Sows-Courears, Le tapport de présentation des documents d'urbanisme
I'heure de 'évaluation environnementale, Constr.-Urh, avr, 2006, p. 5. - Tutone, La nouvelle
"éyaluation environnementale” des documents d'rbanisme, Envir. mr. 2006, 6. - U'évalua-
tion des incidences de certains plans et programmes sur l'environnement, CIDCE et CRIDEAU,
Universit de Limoges, janv. 2002 (contributions de Monédiaire; Lebreton, Priet, Drobenko, Gou-
guet et Prieur),

COMMENTAIRE

La directive n° 2001/42/CE du Parlement européen et du Consell du 27 juin 2001
relative & l'évaluation des incidences de certains plans et programmes sur
l'environnement (JOCE n° L 197 du 21 juill) devait étre transposée en drolt interne
- avant le 21 jullet 2004, L'ordonnance n° 2004-489 du 3 juin 2004 portant trans-
position de cefte directive (JO & juin, Rect, JO 10 juill. et 2 oct.) pose les principes
de nature législative des nouvelles procédures. Pour son application; trois décrets dis-
fincts ont été publiés ;

= le décret n° 2005608 du 27 mai 2005 (/O 29 mai) concerne les documents
d'urbanisme, intégré au code de ['urbanisme, méme pour les dispositions concernant des
procédures environnementales (par exemple PLU permettant |a réalisation de travaux,
oUvrages ou aménagements concernant des sites Natura 2000)

- le decret n° 2005613 du 27 mai 2005 (JO 29 mai) concerne les auttes plans et
programmes et est intégré au code de l'environnement (V. art, R. 122-17 s):

= Je décret n° 2006-454 du 18 avril 2006 relatif & ['évaluation des: incidences des
documents de gestion des foréts sur 'environnement (JO 20 aur) modifie le code fores-
tier en insérant les articles R. 133-1-1 et R, 133-1-2 pour soumettre les directives
régionales d aménagement des foréts domaniales  [élaboration préalable d'un rapport
environnemental, et en complétant les articles R.' 143-1 et R 222-1 pour soumettre
les schémas régionaux d'aménagement des foréts ef les schémas régionaux de gestion
sylvicole & évaluation environnementale.

Les deux. premiers textes précisent les documents qui dewont désormais fare ['objet
dune évaluation environnementale et les modalités d'élaboration de ces documents. La
dissociation ne semble guére opportune. Trois codes distincts sont désormais concernés
par la mise en ceuvre de |'évaluation environnementale.

La loi Grenelle 2 du 12 jullet 2010 (art. 232, JO 13 juill) procéde & quelgues
ajustements, et renvoie nofamment 4 un décret en Congell d'létat le soin de définir « les
plans, schémas, programmes et documents visés aux I ef Il qui font 'objet d'une
éualuation environnementale aprés un examen au cas par cas effectué par [autorité
' administrative de ['Etat compétente en matiére d'environnements, comme en
- matidre d'éfudes dimpact (art. L 1224-V), V. la série de décrets de 2011 modifiant
' Tatide R 12217, 0
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At L 1224 1 = (L n° 2010-788 du 12 juill. 2010, art. 232-1) «Font l'objet
('une évaluation environnementale au regard des critéres mentionnés & I'annexe 11
A Ia directive 2001/42/CE du Parlement européen et du Conseil du 27 juin 2001,
telative & I'évaluation des incidences de certains plans et programmes sur ['environ-
nement, les plans, schémas, programmes et autres documents de planification sus-
ceptibles d'avoir des incdences sur Tenvironnement qui, sans autoriser par eus-
mémes la réalisation de travaux ou prescrire des projets d'aménagement, sont
{ipplicables 3 1a réalisation de tels travaux ou projets: »

1° Les plans, schémas, programmes et aufres documents de planification adoptés
yar [Etat, les collectivités territoriales ou leurs groupements et les établissements
publics en dépendant, relatifs a I'agriculture, & la sylviculture,  la péche, a I'énergie
ou & I'ndustrie, aux transports, a la gestion des déchets ou a la gestion de I'eau,
il télécommunications, au tourisme ou a I'aménagement du territoire qui ont pour
objet de (L. n’ 2010-788 du 12 juill. 2010, art. 232-1) « définir le cadre de mise en
aeuvee » les [des] travaux et projets d’aménagement entrant dans le champ d'appli-
cation de I'étude d'impact en application de l'article L. 122-1;

_,r2° Les plans, schémas, programmes et autres documents de planification adoptés

'Etat, les collectivités territoriales ou leurs groupements et les établissements
publlcs en dependant autres que ceux mentionnés au 1° du présent article, qui ont
pour objet de (L. n° 2010-788 du 12 uill. 2010, art, 232-1) « definir le cadre de mise
en ceuvre » des travaux ou projets d'aménagement s'ils sont susceptibles d'avoir des
Ihadences notables sur I'environnement,

(L1 2010-788 du 12 jull. 2010, art, 232-1) «3° Les plans, schémas, programmes
et autres documents de planification pour lesquels, étant donné les mc1dences qu'ils
sont susceptibles d'avoir sur des sites, une évaluation des incidences est requise en
application de larticle L. 414-4.»

L ~ L'évaluation environnementale des plans, schémas, programmes et antres
documents de planification mentionnés aux articles L. 121-10 du code de l'urba-
pisme et aux articles L, 4424-9 et L, 4433-7 du code général des collectivites terri-
foriales est régie par les dispositions des articles L. 121-10 a L. 121-15 du code de
[urbanisme.

1. - Les projets de plans, schémas, programmes et autres documents de planifi-
cation qui determinent I'utilisation de territoires de fable supexficie ne sont pas
soumis 2 |'évaluation prévue par la présente section i leur application n'est pas
susceptible d'avoir d'incidence notable sur I'environnement compte tenu notamment
de la sensibilité du milieu, de Iobjet du plan ou du contenu du projet.

(L 2010-788 du 12 fuill, 2010, art, 232-1) «IV. = Un déeret en Conseil d'Etat
définit les plans, schémas, programmes et documents visés aux [ et Il qui font
I'objet d'une évaluation environnementale aprés un examen au cas par cas effectué
par Lautorité administrative de I'Etat compétente en matiére d'environnement.

«V», = Les plans et documents établis uniquement 4 des fins de défense natio-

nale ou de protection civile ne sont pas soumis 3 une évaluation environnementale,

Les dispositions de ['Ord. n* 2004-489 du 3 jun' 2004 ne S'appliquent pas au plans, schémas,
projets et autres documents visés & I'art, L 122-4 dont I'elaboration ou ln modification a été pres-
grite qvant le 21 juillst 2004 et qui ont été approuvés avant le 21 fuillet 2006, = Un décret en
" Consell d'Btat précise les modalités selon lesquelles peavent toutefois étre dispensés d'evaluation envi-
ronnementale, compte: tenu de lewr état d'avancement, les plans dont I'dlaboration a ét¢ prescrite

© avant le 21 juillet 2004 ¢t qui 'ont pas ét¢ approuvés avant le 21 fuillet 2006 (Ord, art, 5).

Si la Fédération Sepanso et autres sou-  d'un plan ou d'un schéma national qui aurait d0
tiennent que le programme autoroutier francals ~ faire 'objet d'une étude d‘mpact global sur
aurait fait 'objet d'une évaluation insuffisante  Ienvironnement en application des dispositions
au regard des directives n® 2001M42/CE du  de ces directives; ['opération projetée (DUP
27 uin 2001 et 2003/35/CE du 26 mai 2003, e dé- autoroute) ne peut, en tout état de cause, étre
cret attaqué n'a pas été pris pour ['application - regardse comme un grand choix technologiue,
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al sens de lart, 11 du décr. du 17 juill. 1984 grand choix technologique doit étre écarté.
ainsi le moyen tiré de ce que ne figurait pasau » CE 21 mai 2008, 4 Féd. Sepanso et a. ! req.
dossier soumis 4 enquéte publique 'estimation  n° 301688,

du taux de rentabilité pour la collectivité d'un

Art. L 122:5 A l'exception de celles qui n'ont qu'un caractére mineur, les modifi-
cations apportées aux plans et documents soumis aux dispositions du I de l'article
1. 122-4 donnent lieu soit 2 une nouyelle évaluation environnementale, soit 4 une
Jctualsation de celle qui a été réalisée lors de leur elaboration.

(L. 1 2010-788 du 12 juill 2010, art 232-11) «Le caractbre mineur des modifi-
cations st apprécié en tenant compte des critéres mentionnés a [annexe 11 3 la
directive 2001/42/CE du Parlement européen et du Conseil du 27 juin 2001 préci-
te. Un décret en Consell d'Etat détermine les cas dans lesquels les modifications
peuvent étre souises a évaluation environnementale aprés un examen au Cas par
s effectué par l'autorité administrative de I'ftat compétente en matiere
d'environnement. »

Art. L 122:6 1'évaluation environnementale comporte |'établissement d'un rap-
port qui identifie, décrit et évalue les effets notables que peut avoir la mise en
ceuvee du plan ou du document sur lenvironnement (L 1 2010788 du 12 juill
2010, art, 232-111) «ainsi que les solutions de substifution raisonnables tenant
compte des objectifs et du champ d'application géographique du plan ou du docu-
ment ». Ce rapport présente les mesures prévues pour reduire et, dans la mesure
du possible, compenser les incidences négatives notables que I'application du plan
peut entrainer sur [environnement. 11 expose les aufres solutions envisagées et les
raisons pour lesquelles, notamment du point de vue de la protection de ['environne-
ment, le projet a été retenu, (L. n’ 2010-788 du 12 full. 2010, art, 232-111 « 11 defi-
it les critéres, indicateurs et modalités retenus pour suivre les effets du document
sur Ienvironnement afin d'identifier notamment, 3 un stade précoce, les impacts
négatifs imprévus et envisager, si nécessaire, les mesures appropriées. »

Le rapport environnemental contient les informations qui peuvent éfre raisonna-
blement exigées, compte tenu des connaissances et des méthodes d'évaluation exis-
fant 3 la date 3 laquelle est élaboré ou révisé le plan ou le document, de son
contenu et de son degré de précision et, le cas échéant, de Iexistence dautres docu-
ments ou plans relatfs  tout ou partie de Ia méme zone géographique ou de proce-
dures d'évaluation environnementale prévues a un stade ultérieur.

Art, L 1227 (L n° 2010-788 du 12 juil. 2010, art 232V) «La personne publi-
que responsable de ['élaboration d'un plan ou d'un document transmet pour avis a
une auforité administrative de IEtat compétente en matiére d'environnement le
projet de plan ou de document élaboré en application de Iarticle L. 122-4, accom-
pagné du rapport environnemental. »

A défaut d'étre émis dans un délai de trois mols, I'avis est réputé favorable.

['autorité de IEtat compétente en matiére d'environnement est consultée, en tant
que de besoin, sur le degreé de précision des informations que doit contenir le rap-
port environnemental.

Art, L. 122:8 (L. n° 2010788 du 12 juill 2010, art 233) Lorsqu'un projet de plan,
schéma, programme ou autre document de planification nécessitant une évaluation
environnementale en application de I'article L. 122-4 nest soumis, en vertu du pré-
sent livre ou en vertu des dispositions Jégislatives spécifiques au projet, ni a enquéte
publique ni 3 une autre forme de consultation du public, la personne responsable de
'élaboration du plan, schéma, programme ou autre document de planification met
3 Ia disposition du public, avant son adoption, I'évaluation environnementale, le
projet, I'indication des autorités compétentes pour prendre la décision et celle des
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personnes aupres desquelles peuvent éfre obtenus les renseignements sur le projet

ainsi que, lorsqu'ils sont rendus obligatoires, les avis émis par uné autorité adminis-
frative sur le projet. Les observations ¢t propositions recueillies au cours de la mise
3 disposition du public sont prises en considération. par I'autorité compétente pour
adopter le plan, schéma, programme ou document.

Toutefois, aucune mise 3 disposition du public o’
['élaboration de plans, schémas, programmes ou autres
imposée par ['urgence. L ;

Sauf disposition législative ou réglementaire particulibre, les modalités der la mise a
disposition du public, qui ne peut éfre inférieure A quinze jours, _sont définies par
J'autorité compétente pour prendre |a décision d'adoption et portées par cette der-
niere 3 1a connaissance du public huit jours au moins avant e début de fa mise !
disposition du public. La ise 3 disposition du public Sexerce dans les conditions

prévues 4 larticle L. 124-4 ¢t au 11 de Varticle L. 124-5.

est requise en ce qui concerne
documents de planification

Art. L. 1229 Les projets de plans ou de documents dont la mise en ceuvre est
susceptible de produlre des offets notables sur I'environnement d'un autre Etat
membre de la Communauté européenne sont transmis auX autorités de cet Etat, &
la demande de celles-i ou & Vnitiative des autorités francaises. L'Etat intéressé est
invité 3 donner son avis dans le dela fixé par décret en Consell d'tat. En I'absence
e réponse dans ce délai, I'avis est réputé émis. .

- Lorsqu'un projet de plan ou de document dont [a mise en ceuvre est susceptible de

fﬂroduire des effets motables sur le teritoire pational est transmis pour avis aux

autorités francaises par un autre Ftat, il peut étre décide de consulter le public sur

e projet.
Art, L, 12210 1. - Lorsque le plan ou le document 2 été adopté, 'autorité quil Ia
arrété en informe le public, I'autorité administrative de 'Etat compétente en matiére
d'environnement et, le ¢as échéant, les autorités des autres Ftats mqmbres dp la
Communauté européenne consultés. tlle met 3 leur disposition les informations
suivantes :

1° L¢ plan ou le document;

2 Une déclaration résumant : . Sl

— |3 mantere dont il a été tenu compte du rapport établi en application de l'arti-
le 1, 1226 et des consultations ausqueles il a été procédé;

~ les motifs qui ont fondé les choix opérés par le plan ou le document, compte

tenu des diverses solutions envisagées ; by '
— les mesures destinées 3 évaluer les incidences sur | environnement de la mise en

ceuvre du plan ou du document )

IL = (L n* 2010-788 du 12 juil. 2010, art, 232-V) « Lorsqu'un projet de plan,
schéma, programme ou document n'a pas ét soumis & I'évaluation enviromne:
entale aprés un examen au cas par cas €n application du IV de !’arhc}e L. 1224,
Je public est informé de la décision motivée de l'autorite administrative de I'Etat

compétente en matiére (environmement. »

Art L 122:11 Les conditions d'application de la présente section pour Ichaque
catégorie de plans ou de documents sont précisées, en tant que de besoin, par

décret en Consell d'Etat. - V. art R, 122175

Art, L 122:12 (L n° 2010-788 du 12 julll, 2010, art, 234) Si une requéte, dépose
devant la juridiction Jdministrative contre une décision d'gpprobatiun dun' pl;n,
schéma, programme 0 aufre document de planification visé aux [ et 1l de larpde
L, 122+4 est fondée sur I'absence dévaluation environnementale, le juge des référes,
st d/une demande de suspension de Ia décision attaquée, y fait droit des que cette

absence est constatée.
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O CHAPITRE U1 ENQUETES PUBLIQUES RELATIVES
AUX OPERATIONS SUSCEPTIBLES D’AFFECTER
L'ENVIRONNEMENT

(Lot 2010-788 du 12 juil. 2010, art, 236)
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| COMMENTAIRE

=1 Les texts reproduits sont ceux issus de la loi Grenelle 2 n° 2010788 du
12 juillet 2010 ils ne sont pas actuellement applicebles et ne le seront qu al premier
jour du sixieme mois suivant la publication du décret d application soit le 30 jun 2012
(art. 230 de la boi), Le projet de décret avait fait I'objet d'une consultation publique, en
application de larticle L. 1201, du 16 fewier au 18 mars 2011 (V.
http :/uwww developpement-durable. gouv. frconsultpubliques. him).

I s'ensuit que, pour la dewdéme édition consécutive, une harmorisafion des s
trati;m }uﬁspiuden]?izlles des textes n'a pas été rendue Itotalgment possible’: 1l convient
donc de les examiner en ayent & l'esprit que certaines dlsposmlons réglementaires agtuel-
. lement en vigueur, qui font encore lobjet de décislgns contenheusgs, 'reléven: en fait de
. la compétence du égislateu, comme [ confirme [arét du Consel dEta du § octolre
2008 (Cre d'Annecy) : pour [heure, nous ne pouvons que maintenir ces illstrations en
- partie réglementaire.

2. La réforme des enquétes publiques était nécessitée par glusbeurs resons étrangdres
al processus Grenelle‘nﬁes droits international (Convention dAarhus) ef communautaite
(Dir. n° 2003/4/CE) ont profondément modifié le contete de notre droit, I ilallalt aussi
.. irer les conséquences de la jurisprudence Commune d’Annecy qui confirmait le satt
 lagiil des princpes regissant a partcipation du publ La li dite Boucharda s
- aussi, au il du temps, particuiérement complexifiée. Si, en 1983, l'dée était déja de

| regrouper les procédures d'enquétes publiques autour de deux procédures, les enquétes

fes «de droit commun» et les enquétes dites «loi Bouchardeau», trgis rapports ont
: 'Sjonclu 4 la nécessité d'une réforme en profondeur. Dans son rapport L utlité publique
aujourd hui, le Conseil dFtat avait dénoncé le nombre excessf de !procédures de
consultation du public. En 2005, un rapport de I'nspection générale de lgm:immement
et du Consell général des ponts et chaussées dénombrait prés de 180 régimes différents
d'enquétes publiques et évoquait «une législation foisonnante, souvent redondante, par-
| fois incohérente . Le rapport Jégouzo (L'enquéte publique en débat Mé!anges Hostiou,
 Litec 2008, p. 274), réalisé en 2007 & la demande du ministére de IEnwromqqmt ot
du Développement durable, relevait sur deux ans la publcation et/ou |2 modifcation
- dune quarantaine de textes sans éire assuré d'avoir répertorié toutes les modifications
intervenues pendant cette période.

rés une premiére tentative de réforme infructueuse en 2004, la question n’a_ pas
ﬁt?preétsenué dins le cadre du Grenelle en 2007: la réforme des enquétes publiques
néfait méme pes évoquée par le rapport Tuot qui traitait de la gowernance de
['environnement. 4

‘est donc par un pur effet d'aubaine et de fagon tout & fait artficielle au rega les
obcjegtsifs du gﬁenellepl que, dans le dernier titre de la o Gfmel!q 2, s le fitre
. «Gouvernance » anf été infrodutes de facon hétéroclte des « dispostons relaives aux
entreprises et & la consommations, la «véforme des étu:jes dimpact » et celle e
'enquéte publique . De plus, le vote de la loi étant soumis & la procédure durggfpce
avec n temps de parole fimité, les débats sur cette réforme ont été tota]errgent sacrifés,
Le vote des dispositions de la loi concernant les enquétes publiques est intervenu en
premidre lecture au Sénat sans aucun débat,

L'article 236 de la loi Grenelle 2 procéde 3 la rééorture du chapitie Il du code de
l'enfim%nement, et les articles 239 & 243 modifient les dispositions de freze qu.es ol
de six lois et ne semblent pas répondre & J'xigence constttionnelle d'nteligbilté et
d'accessibilité du drot

De nombreuses dispositions ne sont que. la reprise et/ou la généralisaton de dispo-
sitions déa retenies Bi:ns les divers régimes particuliers d'enquétes pubhquesl (droit de
['wrbanisme, droit des installations classées). Dautres, comme L2 nouvelle définfion de
lobjet de I'enquéte publique, ont une portée ps sémanique e symboilqug que l]}Jim-
tigue. Pour la premiére fois en effet, le légisateur affirme que I'enquéte pub!pm a bien
pour objet d'assurer «la participation du public» et non,phus seulement «d'informer le
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e

pubic et de recueilir ses appréciations, suggestions et contre-propositions afin de per-
| meltre 2 lautorté compétente de disposer de tous Sléments nécessalres @ SN
' information * Certaines dispostions modifient sensiblement les conditions d organisation
ot de mise en ceuvre des eniquétes publiques envitormementales, tands que d'autres pro-

d

| codent & des ajustements phs ponctuels.

SECTION PREMIERE CHAMP ['APPLICATION ET OBJET DE L'ENQUETE
PUBLIQUE

Art, L 1231 Lenquéte publique a pour objet d'assuurer Pinformation ¢t 1a partici-
i es tiers lors de I'élabo-

pation du public ainsi que la prise €n compte des intéréts di
ration des décisions susceptibles daffecter environnement mentionnées 1 larticle
L, 123-2. Les observations et propositions recueillies au cours de |'enquéte sont pri-
ses en considération par le maitre d'ouvrage et par ['autorité compétente pour

prendre la decision.

soumise aux prescriptions

Art, L 123:2 1, - Font J'objet d'ume enquéte publique
Jeur approbation ou leur

du présent chapitre préalablement 3 leur autorisation,
adoption :

1° Les projets de travaux, dounrages ou d'amenagem
sonnes publiques ou privées devant comporter une €fude
aticle L. 122-1 & l'exception.

— des projets de création dune zone d'aménagement concerté;

— des projets de caractére temporaire ou de faible importance dont la liste est éta-
blie par décret en Conseil d'Etat;

2° Ls plans, schémas, Programimes et autres documents de planification soummis a
une évaluation environnementale en application des articles L. 1224 2 L 12211
du présent code, ou des articles L. 121-10 2 L. 12115 du code de Turbanisme,
pour lesquels une enquéte publique est requise en application des 1égislations en
vigueur ;

3° Les projets de création ¢'un parc national, dun parc naturel marin, les projets
e charte dun parc national au d'un parc naturel régional, les projets d'inscription
ot de classement de sites €t les projets de classement en Teserve naturelle et de
détermination de leur périmétre de protection mentionnés au livee [Il du présent

code ;
4° Les autres documents (1§
OUVTages; aménagements, plans, schémas et programmes

fions particulibres qui leur sont applicables  une enquéte

tions du présent chapitre.
IL. - Lotsgu'un projet, plan ou programine mentionné au | est subordonné 4 une
autorisation administrative, cette autorisation ne peut vésulter que d'une decision

explicite.

III, - Les fravaux ou OUVIages exéeutés en ue de prévenir un danger grave et
médiat sont exclus du champ d application du présent. chapitre. 1l en est de
méme, afin de tenir compte des nécessités de la défense nationale, des travaux,
constructions et aménagements dlouvrages militaires déterminés dans des conditions

fixées par décret.
V. — La décision prise au terme d'une enquéte publique organisée dans les condi-

fions du présent chapitre st pas ilégale du seul fait qu'elle aurait di 'étre dans

Jes conditions définies par Je code de I'expropriation pour cause dutilité publique.

1. Décision explicite. Aux termes de lart.
L, 12311, lorsqu'une opération subordonnée

ents exécutés par des per-
dimpact en application de

urbanisme et les deécisions portant sur des travau,
sounises par les disposi-
publigue dans les condi-

une autorisation administrative doit faire ['ob-
jet d'une enquéte publigue régie par [adite loi
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Art. L1234 T

irrégularite. Par suite, le moyen tiré de ce que
|a soumission & une enquéte publique, réalisée
du 13 uin au 13 juill 2006, du projet de mise &

Jfe soumis & enquéte publique, commeé dansle  V'amétdéfinitif et de démantélement de lnstal-
¢as d'une ferme aquacole, situee en dehors des  lation nucléaire de base n° 45 du centre nl-
gspaces urbanisés de la commune et & inté-  cléaire de production délectricité du Bugey
rlour de [a bande littorale des cent métres. o CE mécomnaitrait les ispositions du Déct, du 11 déc.
W for 2004, & SA france travau, €0 1963, qui ne prévoit pas cette formalité, et ente-
n° 212855 R envir. 102005, p. 101, note  cherait en conséquence dlégalté le déeret
Hostiou ! AIDA 2004, 1151 7. ¢ Dans leméme  attaqué, ne peut quietre dcarth, o CE 9 déc
sons, V. o TA Amiens, 31 mars 2008 & Ctede 2011, Réseay Sorti du nucléaire, e
enes du Pays des Sources €t 3 1eq: 1% 0500299 n° 324294: AIDA 2011, 2445, obs. de
3, D, envc 170, jul-d00% Pan &, Montecler 7. 4 Dés lors que lenquéte publi

2, Absence d‘obligation. Ni le disposttions . ué 3 [aquelle a été souns le projet ltigieux
qu Décr du 11 dec. 1963 celatif aus inctallations - st déroulée antérieurement a édiction dudé-
ucléaires, ni aucune autre dispostion du dé-  Crét 'autorisant et qu'l n'est pas soutenu que les
(et en cause n'imposaient que le projet d'auto- informations visées au 2 de 'art, 6 de la Dir
flsation de mise & larrét definitif et de déman- o 85/337/CEE du 27 juin 1985 n'auraient pas,
télement de linstallaion nucléaire en cause soit dans ce cadre, été mises 3 2 dispostion du pu-
sourmls 3 enquéte publique. Toutefois ladrcons-  blic, a requérante nest pas fondeée @ soutenir
tance que l'autorité sdministrative-décide de qU'auraient été méconnues les exigences tenant
soumettre un projet & enquéte publigue alors 3 ce que le public soi informeé du projet et ms
méme quelle n'y est pas tenue est pas de na- @ méme de participer au processus décisionnel a
tured entacher [a décision approuant cé projet . un stade précoce de 2 procédure. » Méme arét.

(otte autorisation ne peut résulter que d'une
diciion explicite. Le pétitionnaire ne peut obte-
i e permis de construire tacte i le projet doit

vl WemifPaled e SRS

@ SECTION || PROCEDURE ET DEROULEMENT DE LENQUETE PUBLIQUE

Aft. L. 1233 L'enguéte publique est ouverte et organisée par ['qutorité compe-

fente pour prendre la décision en Ve de laquelle I'enquéte st requise.
Lorsque ['enquéte publique porte sur le projet, plan, programme OU autre docu-
d'ume collectivité territoriale, dm établissement public de

ment de planification
coopération ntercommunale ou dun des établissements publics qui leur sont ratta-

chés, elle est ouverte par le président de Lorgane délibérant de Ja collectivite ou de
'établissement. Toutefois, Jorsque Venquéte est préalable a une déclaration d'ufilité
publique, la décision Touerture est prise par Tatorité de Pftat compétente pour

déclarer Dutilité publique.

Autorité habilitée a prendre Iarrété, Un
piojet ayant pour objet [a construction duun
stade d'agglomeération sur un terrain apparte:
nant 4 a commune de Grenoble doit étre mis &
Venquéte par arrété du président de [a commu-
fauté dagglomération, maite dlouvrage du
projet, & non par |6 seyl maire de [a communé
dimplantation. » CAA Lyon, 28 déc, 2006, We-
gnereta, rea.n” 05101535 RJ envir 2008, 92,
note Hostiou. - Cassation o CE 17 jull. 2008,

définition du type Jassainissement autonome et
de controle des installations £t e leur fonction-
nement, il a conservé sa compétence en matiére
d'équipement et de gestion d'assainissement
collectf et semi-collectf; ainsl, e consell mun-
cipal était Ul compétent pour aprouver le
plan de zonage dassainissement ; l ressort des
piéces du dossier que fe plan de zonage d'assai-
nissement de la commune 2 été soumis & en-
quéte publique par un arrété du président du
(ne de Grenoble, req. n° 301615 Rlenvic 2010, SVOM; ainsi ['enguéte publique a gté prescrite
133 et 2010, 136, notes Hostiou. ¢ Sile consell  par une autorité incompétente. » CAA Bor-
municpal & transféré au SIVOM sa compétence deaus, 6 janv. 2009 & (ne de Ploussay, Teq.
n matiere d'étude & [a parcelle en vue dela  n207BX018M « RJ envir. 2010, 137, note Hostiow.

Art, L, 1234 Dans chaque département, unc commission présidée par |e président
établit ume liste d'aptitude des

du tribunal administratif ou le conseiller qu'il délegue
commissaires enguéteurs Cette iste est rendue publiue et fat Tobjet d'au moins
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une révision annuelle. Peut dtre radié de cette liste tout commissaire enquéteur
ayant manqué aux obligations définies a Particle L. 123-15.
I'enquéte est conduite, selon la nature et I'mportance des opérations, par un
commissaite enquéteur ou une commission d'enquéte choisi par le président du tri
punal administratif ou le conseiler délégué par lui & cette fin parmi les personnes
figurant sur les listes ¢'aptitude. Son choix pest pas limité au listes des départe-
tribumal. Le président du tribunal administratif

ments faisant partie du ressort du
ou le conseiller délégué par i nomme un O plusieurs suppléants au commissaire

enquéteur ou UX membres de Ja commission denquéte.

Art. L. 1235 Ne peuvent étre désignées commissaire enquéteur ou membre de la
commission d'enquéte les personnes intéressées au projet a titre personnel ou en

raison de leurs fonctions, notamment au sein de la collectivité, de T'organisme ou

du service qui assure la maftrise d'ouvrage, la maitrise d‘ccuvre ou le contrdle de

J'opération sourmise & enquéte.
Les dispositions du premier alinéa peuvent éfre étendues, dans les conditions fixées

par décret en Conseil d'Etat, a des personnes qui ont occupe ces fonctions.

Art. L. 1236 1, - Lorsque la véalisation d'un projet, plan ou programme est sou-
mise 3 lorganisation de plusieurs enquétes publiques dont I'ume au moins en appli-
cation de Varticle L 123-2, il peut étre procédé a une enquéte unique régie par le
présent chapitre, dos lors que les autorités compétentes désignent d'un commun
accord celle qui sera chargée d'ouvrir et dorganiser cette enquéte.

Le dossier soumis a enquéte publique unique comporte les piéces ou ¢léments exi-
gés au titre de chacune des enquétes initialement requises et une nofe de présenta-
fion non technique du projet plan ou programme.

Cette enquéte unique fait T'objet d'un rapport unique du commissaire enquéteur
ou e la commission d'enquéte ainsi que de conclusions motivées au titre de cha-
cune des enquétes publiques initialement requises.

IL, - En cas de contestation d'une décision prise au terme d'une enquéte publique
organisée dans les conditions du présent article, 1 régularité du dossier est appré-
ciée au regard des régles spécifiques applicables  la décision contestte.

Art. L. 123-7 Lorsqu'un projet de travau, dlouvrages ou d'aménagements st sus-

ceptible d'avoir des incidences notables sur environnement d'un aufxe Ftat, mem-
ention du 25 février 1991

bre de la Communauté européenne ou partie a la conv
sur D'évaluation de I'impact sur Ienvironnement dans un contexte transfrontiére
signée 2 Espoo, les renseignements permettant information et la particpation du
public sont transmis aux autorités de cet ftat, & la demande de celles-ci ou  'ini-
tiative des autorités francaises. Les qutorités de IFtat intéressé sont invitées a parti-
ciper 2 ['enquéte publique prévue & Tarticle L. 123-1 ou d la procédure de mise a
disposition du public préve a larticle L. 122-1-1.

gL » Ricuaio, Leamning by doing. Les procédures de non-fespect de
de son protocole de Kiev, ] envir, 2011, 327,

2 Convention d'Espoo et

Art. L. 123-8 Lorsqu'un projet de travaux, dlouvrages ou d aménagements SUSCEp-
bles sur l'environnement est fransmis

tible d'avoir en France des incidences nota
poUT avis aux autorités francaises par un tat, le public est consulté par une enquéte
publique réalisée conformément au présent chapitze. ['enquéte publique est ouverte
et organisée par arrété du préfet du département concerné. Aprés la cloture de
‘enquéte, le préfet transmet son avis aux autorités de 1'Etat sur le territoire duquel
est situé le projet. Cet avis st accompagné du rapport et de 'avis du commissaite
enquéteur ou de 1a commission d'enquéte, La décision prise par [autorité compe-
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{ente de I'Etat sur le territoire duquel le projet est situé est mise 3 disposition du
public & la préfecture duou des départements dans Jesquels I'enquéte été

orfinisée.

At L. 1239 La durée de l'enquéte publique ne peut tre inférieure 4 trente jours.
'ar décision motivée, le commissaire enquéteur ou le président de la commission
enquéte peut prolonger I'enquéte pour une durée maximale de trente jours,
otamment lorsqu'il décide dlorganiser une réunion d'information et d'échange avec

fo public durant cette période de prolongation de I'enquéte.

M. L. 12310 1. - Quinze jours au moins avant Touverture de [enquéte et
urant celle-ci Jautorité compétente pour ouvrir ¢t organiser [enquéte informe le

blic :

~ de l'objet de I'enquéte;

- de Ia ou des décisions pouvant
ilés compétentes pour statuer ;
"~ du nom et des qualités du commissaire enqu
inlision d'enquéte, de la date d'ouverture, du lieu de

= de l'existence d'une évaluation environnementale, d'une étude dlimpact ou, @
d'un dossier comprenant les informations environnementales sé rapportant

| lobjet de Ienquéte, et du liew ol ces documents peuvent étre consultés ;
= lorsquil a été émis, de 'existence de ['avis de autorité administrative de I'Etat
(ompétente en matiére d'environnement mentionné aux articles L. 1221 ¢t
|, 122-7 du présent code ou 3 Particle L. 121-12 du code de 'urbanisme, et le lieu

ol 1l peat étre consulte.
{I, ~ L'information du public est assurée par tous moyens appropries selon

|{mportance et la nature du projet, plan ou programnc, notamment par voie d'affi-
oie de publication locale ou par

hage sur les lieux concernés par l'enquéte, par v
yole électronique.

Un décret détermine les projets plans ou programmes qui font obligatoirement
{\gbjet d'une communication au public par voie électronique, comprenant 1on seule-
ment les éléments indiqués au [ mais éealement, selon les cas, 'évaluation environ-
niementale et son résumé non technique, I'étude d'impact et son résumé non
{echnique ou, 3 défaut, le dossier d'informations ensironnementales se rapportant i

['objet de I'enquéte publique ainsi que, Jorsqu'ls sont rendus obligatoires, les avis
¢mis par une autorité administrative sur Jes projets, plans ou programmes. Ce

(écret permet, dans un premier temps, une expérimentaﬁon sur une liste limitée de
projets, plans ou programmes ; cette liste pourra étre étendue en fonction du résul-

fat de cette expérimentation.
la personne responsable du projet assume les frais afférents & ces différentes

mesures de publicité de I'enquéte publique.

1, Affichage. Le fait que es formalités d'aff-
thage sur les lieux concernés par ‘enquete pu-
blique n'ont pas été effectuées ne peut étre re-
(Jardé comme constituant un vice de forme
gubstantiel de nature & entacher dirrégularité
fipsemble de la procédure, dés ors que l'en-

ubte 3 6 précéaée d'un important effort d'in-
:ormaﬂon des élus locaux et de la population et
e, aux dires memes des associations qui
qontestent e projet, 12 population a répondu
massivement & Ienquéte publique au cours de
luelle plus de 4 000 personnes ont fait connal:

¢tre adoptées au terme de I'enquéte et des auto-

steur ou des membres de la com-
I'enquéte, de sa durée et de ses

tre leur avis, o CE 18 déc. 199, {4 SA Omya:
reg. " 156270. 4 Dans le méme sens, V. o CAA
Nancy, 14 mai 1998, Assoc. Groupe écologique
du Sanon : AFDUH 1993, 165 RDI 1998, n° 611,
chron, Jégouzo et Jamay /' s TA Nice, 7 mai
2002, Goudard,reg. n° 01-2475 < RJ envir, 112003,
121, note Hostiou.

2, Prorogation. Par courrer du 26 sept, 2005
adressé au préfet, e commissaire enquéteur
aprés avoir souligné une participation trés
importante du public 2 'enquéte 4 tel point que
certaines personnes renoncent au bout dune
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heure d'attente 4 le rencontrer ainsi que les
nombreuses interrogations du public sur les élé-
ments qui ont orienté la municipalité sur e choix
du site de La Cote, indique son intention d'or-
ganiser sous sa présidence une réunion publi-
que sur le projet en cause et demande, en conse-
quence, & l'autorité préfectorale de prévoir le
prolongement de cette enquéte pendant une
durée de deux semaines repoussant |a cléture du
lundi 3 oct. & 17h30 au lundi 17 oct. méme
heure; il n'est pas contesté que la prolonga-
tion, pour une période de quinze jours, de la du-
rée des enquétes publiques conjointes a été
annoncée le 26 sept. 2005 par le maire de La
Chapelle-sur-Erdre qui a également indiqué la
tenue le 14 oct, 2005 d'une réunion publique;

la prolongation de [a durée des enquétes a été
portée 4 la connaissance du public le 28 sept.
2005 par voie de publication dans e journal
Ouest-France ; toutefois, en raison du refus du
préfet de faire droit 4 la demande d'organisa-
tion d'une réunion publique, le déroulerent des
enquétes publiques s'est achevé [e 3 oct. 2005 et
le public n'en a été informé que le jour méme ;
les enquétes publiques se sont ainsi déroulées
dans des conditions de nature & priver e public
dles garanties prévues par les dispositions des art.
L1239 C envir, et R, 11-14-12 et R, 11-14-13C
expr, o CAA Nantes, 13 oct. 2000, % Assoc. Cha-
pelaine ‘des amis du  Geswres req.
n® 08NT02826 ; AIDA 2010, §16, note Hélin /;
R/ envir. 2010. 277, concl. Degommier.

Décret n° 2011-2021 du 29 decembre 2011,

Déterminant la liste des projets, plans et programmes devant faire I'objet dune
communication au public par voie dlectronique dans le cadre de l'expérimentation prévue
au 11 de Farticle L 123-10 du code de Uenvironnement (JO 30 déc.).

| At 1" | — Dans le cadre de ['expérimentation prévue au Il de larticle L, 12310 du
| ode de environnement, [‘autorite compétente pour ouvri et organser enquéte publi-
| que communique au public, par voie électronique, au plus tard & [a date d'ouverture de
['enquéte, les éléments mentionnés au méme Il en vue d'apprécier incidence sur ['envi-
ronnement des projets, plans et programmes mentionnés au Il du présent article. Cette
communication s'effectue sans préjudice des autres modalités de publicité prévues par les
textes en vigueur

Il. — Les projets, plans et programmes devant faire 'objet d'une communication au
public par voie électronique sont ceux relatits;

1° Aux installations nucléaires de base faisant 'objet d'une enquéte publique relative &
une autorisation de création ou une autorisation de mise 4 larrét aéfinitif et de déman-
télement, ou une autorisation d'arrét aéfinitif et de passage en phase de surveillance, ou
une modification d'une de ces autorisations en application des |, Il Vet VI de Iartide 29
de I3 loi n® 2006-686 du 13 juin 2006 relative & la transparence et & la sécurité en
matiére nucléaire;

2 hux equipements et installations mentionnés au deuxieme alinéa du V de I'article 28
de la loi du 13 juin 2006 susmentionnée faisant ['objet d'une demande d'autorisation;

3° Aux travaux de création de routes, d'autoroutes ou de voies rapides souis a étude
d'impact;

4 Aux créations de voles femées soumises & étude d'impact;

5° Aux schémas d'aménagement et de gestion des eaux ;

6° Aux plans départementaux et interdépartementaux d'élimination des déchets ména-
gers et assimilés]

1° Au plan d'élimination des déchets ménagers d le-de-France;

8 Aux installations de stockage de déchets soumises & autorisation;

9° Aux installations de traitement des déchets soumises & autorisation:;

10 Aux schémas départementaux des carrires;

11° Aux exploitations de carrieres soumises a autorisation;

12° Aux chartes de parcs naturels régionaux et nationaux;

13 Aux schémas régionaux de cohérence écologique.

i
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* Art, 2 Les dispositions de larticle 1% sont applicables aux projets, plans et pro- |
(Jtammes dont I'arrété d'ouverture et d'organisation de I'enquéte publique est oublié &
Compter du 1% juin 2012 |

* Art. 3 Le ministre chargé de I'environnement élabore, avant le 1° juin 2017, un rap-
irnn gtablissant le bilan de I'expérimentation mentionnée au deuxiéme alinéa Ju Il de
[article L. 123-10 du code de l'environnement

o 1

Art L. 123-11 Nonobstant les dispositions du titre I de la loi n° 74-753 du

- A7 juillet 1978 portant diverses mesures d'amélioration des relations entie I'admi-

!

Hlstration et le public et diverses dispositions d'ordre administratif, social et fiscal,
It dossier d'enquéte publique est communicable 3 toute personne sur s2 demande et
) ses frais, avant l'ouverture de I'enquéte publique ou pendant celle-ci, - 1. cee Lo,

fp, 124

1. Défai, S'agissant d'une enquéte publique
Offanisée au titre du code de I'environnement,
| demandeur qui agit au nom d'une associa-
agréée de protection de 'environnement
Mt exercer son droit d'accés au dossier d'en-
{ubte tout au fong de son déroulement sans at-
ide la clture de Ienquéte. o CADA 16 avr.
109 avis n° 20091304-VH,
2, Codt, La L. n° 78-753 du 17 juill. 1978 pose
(adre de la communication des documents
Wministratif et précise que les frais ne peu-
it excécer e codt de a reproduction (ar, 4).
décr n° 2001493 du 6 juin 2001 pris pour

lités de calcul des frais de reproduction (art, 2 et
3) et 'Arr. du 1 oct. 2001 relatif auxconditions
de fixation et de détermination du mantant des
frais de copie d'un document admingtratif fixe
40,18 cts le montant maximal qui pest étre de-
mandé par page A4 en noir et blanc Le TA de
Bastia annule [e refus du maire de la commune
qui a facturé 600 € la reproduction du rapport
et des conclusions du commissaire erquéteur a
['association U Levante et condamne la com-
mune a verser & cette derniére les 546 € abusi-
vement percus avec les intéréts de crait, o TA
Bastia, 27 mai 2010, M. Claude Cartau: req,
n° 0900242,

pplltatlon de 'art. 4 de lalof précise les moda-

Art, L, 12312 Le dossier d'enquéte publique comprend, outre ['étude dunpact ou
['évaluation environnementale, lorsqu'elle est requise, les piéces et avis exigés par
Ies légistations et réglementations applicables au projet, plan ou programme, Il com-
d également une note de présentation non technique, dans la mesure oil ces
ments ne figurent pas déja au dossler requis au titre de la réglementation spé-
(ifique du projet
- §i le projet a fait I'objet d'une procédure de débat public organisée dans les condi-
Hons definies aux articles L. 121-8 L. 121-15, d'une concertation telle que définie
i ['article L. 121-16, ou de toute autre procédure prévue par les textes en vigueur
permettant au pubhc de participer effectivement au processus de décision, le dossier
tomporte le bilan de cette procédure. Lorsque aucune concertation préalable n'a e
liew, le,dossier le mentionne,

Art, L. 123-13 1, = Le commissaire enquéteur ou a commission d'enquéte conduit
I'enquéte de maniére & permettre au public de disposer d'une information compléte
i le projet, plan ou programme, et de participer effectivement au processus de
(écision en Iui permettant de présenter ses observations et proposttions. Dans les
tonditions fixées par décret en Conseil d'Etat, la participation du public peut s'effec-
{uier par voie Electronique,

[l = Pendant I'enquéte, le commissaire enquéteur ou le président de la commis-
ilon d'enquéte recoit le maitre d'ouvrage de I'opération soumise a I'enquéte publi-
{ue a la demande de ce dernier. Il peut en outre :

= tecevoir toute information et, s'il estime que des documents sont utiles i la
honne information du public, demander au maitre d'ouvrage de communiquer ces
locuments au public; ,

210
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— visiter les lieux concernés, 3 ['exception des lieux d'habitation, apres en avoir
informé au préalable les propriétaires et les occupants;

~ entendre toutes les personnes concernées par le projet, plan ou programme qui
en font 1a demande et convoquer toutes les personnes dont il juge l'audition utile ;

~ organiser, sous sa présidence, toute réunion d'information et d'échange avec le
public en présence du maitre d'ouvrage.

A 12 demande du commissaite enquéteur ou du président de la commission
d'enquéte et lorsque les spécificités de I'enquéte Texigent, le président du tribunal
administratif ou le conseiller qu'il délégue peut désigner un expert chargé d'assister
le commissaire enquéteur ou Ja commission d'enquéte. Le coft de cette expertise est
3 la charge du responsable du projet.

——
| COMMENTAIRE

La téunion publique prévue au quatrieme alinéa est peu prafiquée par les commis-

- saires enquéteurs, qui disposaient tradiionnellement. d'un pouvoir discrétionnaire pour

' lorganiser, Cette berté d'nifiative a élé restreinte. pour ce qui concerne certaines instal-

lations classées pour a protection de |'environnement. a

heure d'attente a le. rencontrer ainsi que les

nombreuses interrogations du public sur les €lé-
ments qui ont orienté la municipalité sur e choix

1. Si le commissaire enquéteur conduit 'en-
quéte de maniére & asurer [nformation com-
pléte du public auquel il peut communiquer les

documents complémentaires qu'il juge utiles ces
dispositions donnent au commisaire enquéteur
la possiblte, sl estime nécessaire, de complé-
ter le dossier d'enquéte publique, sans lui impo-
ser de rendre public ['ensemble des documents.
o CE 13 mai 1994, Plamandon, req, n® 143143
RJ envir, 1995. 158, note Helin et Hostiou.

2, inventaire des nuisances sonores occasion-
nées par le voisinage d'un aérodrome miaire,
gtabli 2 la demande de [a direction départemen-
tale de 'équipement par un cabinet privé, est un
document dont le commissaire enquéteur peut
demander au préfet de prescrire Iadjonction au
dossier d'enquéte, confarmément & la disposi
tion de ['art, 4 de la loi du 12 juill. 1983 [C. en-
vir, art L 123:9], o CE 8 jull, 1998, Jeangey:
R envir. 1999, 114, note Hélin et Hostiou. ¢ La
circonstance qu'l s'agirait d'un document de tra-
vail ne pouvant étre rendu public parce qul
contiendrait des informations spécifiques a cha-
cune des communes concernées par le plan d'ex-
position au bruit ne fait pas obstacle, en lle-
méme, 4 la communication du document en
cause. » Méme arrét. 4 Le ministre ne peut non
plus soutenir utilement que [‘obligation de cor-
muniquer un document autre que ceux défins
auxart, R, 147-5 et R, 147-9 C. urb, applicables
4 la procédure d'enquéte relative aux plans d'ex-
position au bruit, ne simposait pas & I'adminis-
tration. « Mémme arrét,

3, Organisation d'une réunion publique.
Désaccord du préfet. Par courrier du 26 sept.
2005 adressé au préfet, le commissaire enqué-
teur, aprés avoir souligné une perticipation tres
importante du public a fenquéte & tel point que
certaines personnes renoncent au bout d'une

du site de La Cote, indique son intention d'or-
ganiser, sous sa présidence, une réunion publi-
que sur e projet en cause et demande, en consé-
quence, 4 l'autorité préfectorale de prévoir le
prolongement de cette enquéte pendant une
durée de deux sermaines repoussant a dldture du
lundi 3 oct. & 17h30 au lundi 17 oct. méme
heure: il n'est pas contesté que la prolonga-
tion, pour une période de quinze jours de la du-
rée des enquétes publiques conjointes a été
annancée le 26'sept. 2005 par le maire de La
Chapellessur-Erdre qui a, également, indiqué fa
tenue le 14 oct, 2005 dune réunion publique;
la prolongation de la durée des enquétes a été
portée & la connaissance du public le 28 sept.
2005, par vole de publication dans le journal
Ouest-France ; toutefois, en raison du refus du
préfet de faire droit & la demande d'organisa-
tion d'une réunion publique, le déroulement des
enquétes publiques s'est achevé fe 3 oct, 2005 et
le public n'en a été informé que le jour méme;
les enquétes publiques se sont ainsi déroulées
dans des conditions de nature & priver le public
des garanties prévues par les dispositions des art
L 1239.C, envir. et R. 11-14-12 et R. 111413 C.
expr. o CAA Nantes, 13 oct. 2009, & Assoc. Chir
pelaine des amis du  Gesres, req.
n° 0BNT02826 : AIDA 2010. 616, note Helin /.

4, Responsabilité de [Etat, Les dispostions
des art, L. 1239 C. envir. et R. 12311 C. urb.
conférent au commissaire enquétedr ds pou-
voirs propres de conduite de Venquéte publi-
que, lui permettant de faire compléter fe dos-
sier, de demander 'organisation d'une réunion
oublique et de proroger la durée de Ienquéte;
elles e chargent de permettre au- public de

!
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fiefdre une connaissance compléte du projet,
o recueilr ses observations, et de formuler un
s personnel sur le projet; ainsi, le commis-
filfe enquéteur st le garant de Fexistence d'un
débat public dont I'ssue, ainsi qu'l résulte des
lpositions de Iart. R, 123-12 C. urb, peut don-
ot leu & une modification du projet; par suite,
o miscion reléve d'un intérét général qui dé-
se nécessairement celui poursuivi par e béné-
(iaire de 'enquéte publique ; dés lors, cette

‘nision ne peut ére rattachée qu'a [Etat aui en

dbtermine ¢t en garantit les conditions d'exer-
(e, Le fait pour le commissaire enquéteur de
gbire mépris sur 'objet de sa mission, et de ne
pas avolr. motivé son avis favorable dans les
conditions prévues par les dispositions de ['art,
12341 C. urh, est constitutif d'une faute, qui
présente un lien direct et cetan avec ['annula-

tion de la délibération en date du 13 fér. 2001
approuvant a révision du plan d'occupation des
sols: cette faute est de nature & engager [a
responsabilité de I'état. Eu égard & 'autonomie
du commissaire enquétaur par rapport au béné-
ficiare du projet soumis & 'enquéte publique, la
commune ne disposait d aucune possbilté d'n-
tervention en vue o éviter irrégularité de pro-
cédure 3 'origine de I'annulation de la délibé-
ration du 13 févr, 2001; par suite, aucune faute
exonératoire de la responsabilié de IEtat ne
peut étre retenue & son encontre. L'tat doit
étre déclaré entiérement responsable des consé-
quences dommageables de ['éqularité de la
procédure d'enquéte publique préalable & I'ap-
probation de la révision du plan d'occupation
des sols. » TA Lyon, 30 juin 2003, Cne de Peron,
req, n° 0703881 : R envir 2010, 1 07,

Art, L. 12314 1, - Pendant I'enquéte publique, si la personne vesponsable du pro-
fet, plan ou programme visé au | de Larticle L 123-2 estime nécessaire d'apporter &

celui-ci des modifications substantielles,

['autorité compétente pour ouvrir et orga-

ser Venquéte peut, apres avoir entendu le commissaire enquéteur ou le président
e Ia commission d'enguéte, suspendre 'enguéte pendant une durée maximale de
4lx mos. Cette possibilité de suspension ne peut étre utilisee qu'une seule fois,
Pendant ce délai, le nouveau projet, plan ou programme, accompagné de ['étude
dlimpact ou du rapport environnemental intégrant ces modifications, est transmis
pour avis 3 lautorité administrative de 'Btat compétente en matiére d'environne-
ment prévue, selon les cas, aux arficles L. 122-1 et L. 122-7 du présent code et i
article L. 12112 du code de lurbanisme, A lissue de ce délai et aprés que le
public a été informé des modifications apportées dans les conditions définies &
atice L. 123-10 du présent code, enquéte est prolongée d'une durée d'au moins
tente jours.

I, - Au wu des conclusions du commissaire enguéteur ou de la commission
lenquéte, la personne responsable du projet, plan ou programme visé au [ de arti-
e L. 123-2 peut, si elle estime soubaitable d'apporter  cehui-d des changements
qui en modifient I'économie générale, demander A Pautorité organisatrice d'ouvrir
{une enquéte complémentaire portant sur Jes avantages et inconvénients de ces modi-
fications pour le projet et pour I'environnement. Dans le cas des projets d'infras-
tructures linéaires, Penquéte complémentaire peut Wétre organisée que sur les
territoires concernés par la modification.

Dans le cas d'enquéte complémentaire, le point de départ du délai pour prendre la
décision aprés cloture de I'enguéte est reporté 3 1a date de cloture de la seconde
enquéte.

.ﬂ?vant 'ouverture de 'enquéte publique complémentaire, le nouveau projet, plan
ou programme, accompagne de I'étude d'impact ou du rapport environnemental
Intégrant ces modifications, est transmis pour avis 3 Vautorité administrative de
['ftat compétente en matiére d'environnement prévue, selon les cas, aux articles
[, 1221 et L 122-7 du présent code et 2 ['article L. 12112 du code de

['urbanisme,

(COMMENTAIRE

Des. modifications résultant notamment du débet qui aveit eu fi & loccasion de
lenguéte ne pouaient infervenir qua la seule condiion que ces modifications n aient
pes n caractére «substantiel. A défait, ou si elles affectaient [économie générale du
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| projet, lauteur du projet devait attendre la cléture de lenquéte, la rédaction du rapport
et des conclusions du commissaire enguétewr, puis sollciter [ouerture d'une nouvelle
| enquéte.

La jursprudence était sur ce point trés vigilante et censurait toute modification sub-
stantielle du projet, méme dans [hypothése ol celle-i résultait des observations émises
par Je-public au cours de lenquéte et avait ¢ avalsée per le commissaire enguéteur
Ce formalisme excessif ~ en raison de 'alongement de la procédure et |'dlourdissement
deson colt ~ était justfé- par le-principe de-partcipation, le public n'ayant effecti
vement pas é4é constlté sur ces modifications. Le nouvel article L. 123-14- du code
de lenvironnement sépond & cette difficul en créant dewx nowveau disposit destinés
& faclter évolution du-projet : un mécanisme de suspension de T'enquéte, et un régime
allégé et assoupli de I'enquéte complémentaire. 0

ANIGRMATION £1 PARTICIATION DES CITOYNS_ Art, L 1236 &

- Wt L 12316 Le juge administratif des référés saisi d'une demande de suspen-
Mo d'une deécision prise aprés des conclusions déavorables du commissaire engué-
Bl ou de la commission d'enquéte, fait droit  ctte demande si elle comporte un
 lioyen propre a créer, en 'état de I'imstruction, w doute sérieux quant 3 la léealité
¢ (elle-ci,

I fat également droit 2 toute demande de susension d'une décision prise sans
~ (e 'enquéte publique requise par le présent chajtre ait eu lieu,

~Llalinéa précédent s'applique dans les mémes coiditions en cas d'absence de mise
A disposition du public de I'évaluation environnenentale ou de 'étude d'impact et
(s documents visés aux articles L, 122-1-1 et L. [22-8.

~ Tout projet d'une collectivité territoriale ou d'un établissement public de coopéra-
‘bn intercommunale ayant donné lieu 3 des conlusions défavorables du commis-

Larréte [itigieur s'écarte du projet soumis &
'enquéte en prévoyant la création d‘une zone
de compensation sur un autre secteur ; il adopte
ainsi un parti d'aménagement différent de celui
soumis a enquéte publique en renvoyant & une
étude ultérieure |a détermination d'un élément
substantiel du projet. S le tribunal administratif
a subordonné le commencement des travaux a
la localisation du terraln de 32500 m devant
constituer a zone de compensation, i est cons-
tant que le public a été privé d'information sur
un élément substantiel du projet, et de la possi-
billté de présenter des observations, tant sur le
choix du terrain, que sur son aptitude 3 assurer
son rile d'expansion sans affecter I'aquifére

sous-facent par les affouillements & réaliser. Dans
un memoire enregistré le 14 déc. 2009, I'admi-
nistration a indiqué qu'elle s'orientait vers un
parti d'aménagement encore différent consis-
tant dans la plantation de haies perpendiculai-
rement au lit de Ouche, afin de créer une zone
de surinandation ; les requérants sont, par suite,
fondés & soutenir que I'arrété litigieux est inter-
venu & lssue d'une procédure iméquliére, en
tant gu'l autorise I'exécution des travaux d'amé-
nagement de |a section de ['ouvrage en remblai
clans le it majeur de [Ouche, o CAA Lyon, 2 féw,
2010, % Assoc. ADEROC ¢/ Cne de Daix, req.
ni® 08LY01466 : AIDA 2010, 1669 7 .

Art. L, 12315 Le commissaire enquéteur ou la commission d'enquéte rend son
rapport et ses conclusions motivées dans un délai de trente jours 3 compter de la
fin de I'enquéte. Si ce delai ne peut étre respecté, un délai supplémentaire peut étre
accordé a la demande du commissaire enquéteur ou de la commission d'enquéte par
I'autorité compétente pour organiser I'enquéte, aprés avis du responsable du projet

Le rapport doit faire etat des contre-propositions qui ont été produites durant
l'enquéte ainsi que des réponses éventuelles du maitre d'ouvrage.

Le rapport et les conclusions motivées sont rendus publics.

Si, a 'expiration du délai prévu au premier alinéa, le commissaire enquéteur ou la
commission d'enquéte n'a pas remis son rapport et ses conclusions motivées, ni jus-
tfié d'un motif pour le depassement du délai, Iautorité compétente pour organiser
'enquéte peut, avec I'accord du maitre d'ouvrage et apres une mise en demeure du
commissaite enquéteur ou de la commission d'enquéte restée infructueuse, deman-
der au preésident du tribunal administratif ou au conseiller qu'il delégue de dessaisir
le commissaire enquéteur ou la commission d'enquéte et de Iui substituer son sup-
pléant, un nouveau commissaire enquéteur ou une nouvelle commission d'enquéte ;
celui-ci doit, & partir des résultats de I'enquéte, remetire Je rapport et les conclu-
sions motivées dans un maximum de trente jours & partir de sa nomination,

Le nouveau commissaire enquéteur ou la nouvelle commission d'enquéte peut faire
usage des prérogatives prévues par l'article L. 123-13.

Doit étre annulé arrté préfectoral du préfet
de la Martinique autorisant le captage d'eau 3
Usage rmigation agricale de la Grands Riviére
lorsque les contre-propositions d'une associa-
tion n'ant pas été portées sur le registre d'en-

quéte par e commissaire enquéteur, en
méconnaissance de Iart, L, 123-10, Cette irréqu-
larité. présente un caractére substantiel. o TA
Fort-de-France, 28 sept. 2008, ASSAUPAMAR
reg. n° 06.101,

Iidaction des textes antérieure & a L. du 12 uil,

4 : . Avis défavorable. Suspension de plein

it, Le commissaire enquéteur désigné par le

‘ fident du tribunal administratif ayant émis

U avis négatif sur le projet visant & daclarer

- Wlutlité publique Installation d'une décharge
(o déchets, et 'un au moins des moyens invo-

g

0 contre |e décret ayant déclaré d'utiité pu-
blue cette installation paraissant da nature 3
JUstfer son annulation, ly a ieu d'ordonner le
§ 4 l'exécution de ce décret en application

g dispostions de Fart 6 de I3 lof du 12 juil

W83 (C.envir, art. L 123-12], o CE 30 aur, 1980,
I Assoc. Lindenkuppel: LPA 20 févr 1991,

1122, note Pacteau. § Dans le méme sens, V.
- CE 1% mars 1991, & Assoc. des amoureux o

0ral et des sites trébeurdinais et a.: req
I 1639,
& Avis défavorable, Portée, L'avis émis par
I commission d'enquéte ne lie pas ['autorité
(ompetente. Il s'ensuit gu'un document d'urba-
fléme n'est pas illéqal au seul motif que le com-
isaire enguéteur ou la comission denquéte
A dmis un avis défavorable. » CAA Douai,
1" Juin 2011, & reg. n° 10DAQ0193 : Envir, 2011,
{1° 103, obs, Gillg. - V. aussi v CAA Nancy,
A1 féwr, 2010, 4 req. n° 0NCO0474: Envir, 2010,
1" 73, obs, Gillg.
3. Obligation d'une nouvelle délibéra-
Hlon, Enquéte non obligatoire. Les disposi-
1o de V'art. L. 123-12 relatives & obligation
f0ur une collectivité territoriale de prendre une
Mouvelle délibération en cas d'avis défavorable
Ay commissaire enquéteur ne s'appliquent pas
lorsgue I'enquéte publique a été réalisée sans
{ue cela soit obligatoire. o CE 6 févr, 2006,
[ dequipement de  [Auvergne,  req,
11 263398 : RJ envir. 212007, p. 250, note Helin,
. Absence d'enquéte publigue, £n |'ab-
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enquéteur ou de la commission d'enquéte dit faire I'objet d'une délibération
Ive réitérant la demande d'autorisation ou dc déclaration d'utité publique de
ane delibérant de la collectivité ou de I'établisement de coopération concemé,

‘ l-ﬁiﬂdsprudence intervenue dans le cadre de fa

sence d'ie enquéte publique, doit étre regar-
dée corme remplie la condition posée & lart,
[L. 1231 C. envir] subordonnant fe sursis & exé-
cution ddes conclusions défavorables du com-
missaire enquéteur ou de la commission d'en-
quéte. « TA Clermont-Ferrand, 19 mars 1991,
Assoc. Jour la sauvegarde de Clermont-
Chanturte : Lebon T 1067 /. 4 L'arrété préfec-
toral réquisitionnant des parcelles situges sur e
territoired'une commune pour permettre |'amé-
nagement et 'exploitation d'un centre d'en-
fouissement technique de déchets ménagers,
pris sur le fondement de ‘art, L. 22151 CGCT,en
raison de ['urgence et du risque d'atteinte 4 la
salubrité publique, doit néanmoins faire ['objet
du sursis a exécution prévu  'art, L. 123-12]; en
'absence de I'enquéte publique. o CAA Bor-
deaus, 16 juill. 1998, Préfet de [‘Ariége : R en-
Vir. 1999, 117. & Les dysfonctionnements invo-
(qués par le préfet dans le traitement des ordures
ménagéres du département, qui trouvent
notamment leur cause dans e retard pris pour
['accomplissement des procédures garantissant
[‘aménagement et I'exploitation d'un centre
d'enfouissement des dechets ménagers, ne suf-
fisent pas, en 'espece, & justifier que les textes,

de nature [éqislative, prévoyant des enquétes

publiques soient méconnus pour I'aménage-

ment et ["exploitation de ce cantre ; dés lors, ces

dlispositions sont applicables aux installations en

cause, et [‘arété préfectoral de réquisition des

terrains n'ayant pas été précédé d'une enquéte

publique, e sursis & exécution est de droit

o CAA Boroeaux, 19 juill. 1999, Préfet de

['Ariége : RJ envir. 2000, 131, - V. les arrétés pré-

fectoraux etles jugements du TA de Toulouse du

2 avr. et cu 4 juin 1998, Dr. envir. 1998, n° 60,

note Romii,

5. Résexrves, recommandations et veeux.
Caractére: {avorable, Doivent étre considérées
comme favorables les conclusions assorties de
veeux ou ssuggestions. o CE 9 mars 1988, &+ As-
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soc. Les amis de Rayol-Canadel : req. n° 68395,
§ Lorsque les réserves émises ont été prises en
compte et que le projet a été modifié en consé-
quence, avis du commissaire enquéteur doit
gtre @ nouveau considéré comme favorable,
o CE 22 févr, 1989, & Assoc. pour [a réalisation
de a coulée verte, req. n” 69649 : RDI 1989, 197,
§ En exprimant diverses recommandations rela-
tives notamment & la nécessité de conserver
autant qu'il est possinle le cadre naturel, le com-
missaire enquéteur formule des veeux qui ne
sauraient étre assimilés ni a des réserves ni a des
conditions auxquelles aurait été subordonné le
caractére favorable de ['avis émis. o CE 17 févr,
1995, £ Claude Banet : RJ envir. 1995, 159, note
Helin et Hostiou. % S'il a exprimé la recomman-
dation que le projet d'une installation de travail
du ois soit accompagné d'une mesure de bruits
en limite de propriété, le commissaire enqué-
teur a ainsi exprimé des veeux gui ne sauraient
tre regardgs comme des réserves ou des cond-
tions auxquelles aurait & subordonné le carac-
tére favorable de ['avis émis. Aucune disposition
législative ou réglementaire ne fait obligation
au préfet de se conformer aux suggestions ou
recommandations émises par le commissaire
enquéteur dans son rapport. « CAA Nangy,
B janv 2007, % M. Maurice X.: req
n° 05NC00586.

6. Caractére défavorable. Doivent étre
considérées comme défavorables Ies conclusions
assorties de réserves portant sur 'emprise de
l'opération. s CE 19 déc 1990, & Che d'Awrillé:
req. n° 94487,

7. Requalification du caractére favorable
ou défavorable, Lorsque le commissaire enqué-
teur avait mis comme condition « draconienne et
irréversible » a I'avis favorable qu'il rendait sur
le projet de plan d'occupation des sols révisé
I'exclusion de toute construction dans une zone
déterminée et que la délibération du conseil
municipal approuvant ce POS n'avait, en limi-
tant les constructions dans cette zone, que par-
tiellement pris en compte cette réserve, 'avis du
commissaire enquéteur doit étre regardé comme
défavorable, et par suite ouvrir droit & [ suspen-
sion de plein droit, « CE 3 nov, 2003, 4 Cne de
Luzarches, req. n® 230432: R envir. 112005,
p. 101, note Hostiou. % Le commissaire enqué-
teur avait subordonné son avis favorable a la
condition d'effectuer une étude complémen-
taire et de réaliser les travaux nécessaires pour
remédier au probléme d'écoulement des eaux de
crue qui risquait de mettre en difficulté I'exploi-
tation agricole voisine. Il est constant que si ces
travauy ont fait I'objet d'une étude complémen-
taire prescrite par Iarrété, ils n'ont pas été réa-
lisés: o TA Strashourg, 27 mars 2001, Alsace
Nature : req. n° 004659, § Doivent étre regar-

dées comme defavorables les conclusions de la
commission d'enguéte sur un projet de mise a
deux fois deux voies d'une route nationale et sur
le projet d'autoroute A 36, qui expriment un avis
favorable assorti de quatre réserves, dont il ne
ressort pas des pieces du dossier qu'elles aient
6 levées. o CAA Nancy, 22 janv. 2004, & As
soc. de défense’ de Chatillon-le-Duc, req.
n® 98NCO1875 : Dr. envir. 2004, n° 118, p. 87,
note Léost. ¢ Sila commission d'enquéte a
rendu un avis favorable au projet, elle a néan-
moins assorti cet avis d'une « recommandation »
relative aux aménagements nécessaires 4 a sé-
curité du captage d'eau vis-a~vis du risque de
pollution chronique ou accidentelle engendré
par 1a voie de communication. Compte tenu de
'importance soulignée par la commission d'en-
quéte de [a question de la protection de ce cap-
tage, constituant un double enjeu d'hygiéne pu-
blique et de protection de 'environnement, la
recommandation doit étre regardée comme une
véritable réserve au sens et pour [application de
['art, L, 55412 CIA. o TA Grenoble, ord,, 20 av:
2007, £+ FRAPNA, req. n° 0701073 : AIDA 2007,
1473, note Dreifuss #. ¢ Le commissaire enqué-
teur a assorti son avis d'une réserve expresse ten-
dant & e que soit engagée, avant |'approbation
du plan local d'urbanisme, une négociation spé-
cifique avec la société Carriéres et matériaux fin
d'aboutir & une solution permettant de traiter
son projet d'exploitation de carriére ; il est cons-
tant que cette réserve n'a pas été levée; par
suite, les conclusions du commissaire enquéteur
doivent gtre regardées, en ['espéce, comme
défavorables. o CE 13 juill. 2007, £ §té Car-
riéres et matériaux, req. n° 298772 Dr. envir
2007. 223, condl. Aguila. 4 Le commissaire
enquéteur chargé de conduire I'enquéte publi-
que a assorti son avis de deux réserves explicites ;
ces réserves n'ont pu étre levées dés lors quiln'a
pas été procédé a de telles modifications du pro-
jet de la carte communale avant son adoption ;
par suite, c'est par une appréciation souveraine
des pigces du dossier que le juge des référés a
estimé que les conclusions du commissaire
enquéteur devaient étre regardées, en |'espéce,
comme défavorables, o CE 19 mars 2008, £
Min. Transports, équipement, tourisme et mer,
reg. n° 305593: RJ envin 2009. 125, note
Hostiou; BIDU 2008. 129, condl. Aquila,
note J.-C. B.

8. lllégalité d'une nouvelle enquéte orga-
nisée sur un méme projet aprés un avis
défavorable. Un nouveau projet de renforce-
ment du réseau électrique basse tension a été
soums, en vue de ['établissement des servi-
tudes, & une enquéte publique qui s'est dérou-
|6 du 16 au 23 avr. 1984 et & 'ssue de laquelle
|e commissaire enquéteur a émis un avis défavo-
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Art. L12316 §9

1l Ladministration a fait procéder & une
lle enquéte, portant sur un projet iden-
tl 3au 10 déc. 1984 et qul a donné lieu

favorable du commissaire enquéteur du

1933 Il est i allégué ni établi que I'en-
qui s'est déroulée du 16 au 23 avr. 1984
Wi irréquliére ou insuffisante ou que des
ances de fait ou de droit nouvelles aient
I Indispensable une nouvelle enquéte; le

des Cotes-du-Nord ne pouvait, dés lors,
} fter une nouvelle enquéte et se fonder sur

favorable émis par le commissaire enqué-
~{our & Vssue de cette demniére enquéte pour
-~ Jiononcer la_décaration dutilité publique,
o CE 6 déc. 1993, 7 Min. Indlustrie et aménage-
Jent du territoire o/ Ollivo et Anaré, reg.
11°109999: Lebon T 823 /.

9, « Doute sérieux », 'art, L. 123-12 subor-
ﬁonne la suspension d'une décison prse aprés
i conclusions défavorables du' commissaire
fquéteur ou de la commission d'enquéte 3
lonistence dun moyen propre a rée,en [¥tat
ﬂl Linstruction, un doute sérieux quant 2 la

hgalite de celle-i. o CE 13 juil. 2007, 7 5té Car-
\1 65 et matériauy, req. n° 298772 préc. note 7.

10, Exclusion de la suspension de plein
Les dispositions de la lof du 12 juill. 1983
0 'appliquent pas aux enquétes préalables a la
Tlalisation des plans départementaux delimina-

N des déchets ménagers prévus a lart, L. 541-
1 C. envir], ces plans n'étant d'ailleurs pas ins
dans |a liste des catégories d'opérations
Nexée au décret du 23 avr. 1985, auxguelles
pplique ladite fof; il 'ensuit que les deman-
08 de sursis 3 exécut;on de ces plans ne rele-
Vit pas du régime particulier de 'art, 6 [C. en-
\ir, art. L. 123-12], mais seulement du régime
gtnéfal dlu surss & exécution. » CE 6 mai 1996,
Assoc. Fare-Sud ; Dr. envir. 1997, n° 49, p. 3,
note Braud ; R envir, 1998, 115, note Héfin et
Hostiou. 4 A supposer que les conclusions de la
tommission d'enquéte puissent étre assimilées a
des condlusions défavorables en ce qu'elles
{alent assorties de conditions et de réserves qui
f'auraient pas été respectées par le projet dé-
dlaré d'utilté publique, celle~i ayant été décla-
16 en Conseil d'etat, I'avis défavorable est sans
Influence sur la légalité du décret. o CE 17 nov.

1995, 4 SCI du Grand Gigognan: re

11" 160348,

11. Absence de condition d'urgence. Le
fuge des référés ne pouvait, sans commettre
d'erreur de droit, soumettre [a demande de sus-
pension & une condition d'urgence non prévue
par s dispositions de Vart. [L. 123-12.C. envir],
o CE 29 mars 2004, % Cne de Soignolles-en-
e, req. n® 258563 : JCP Adm. 2004, n° 27,
. 433, note Billet. ¢ Par suite des conclusions

défavorables du commissaire nquéteur, la sus-
pension de [a décision est sezment subordon-
née a I'existence d'un ou de yoyens propres a
créer un doute sérieux quant . la [égalité de a
décision attaquée. « TA Caen,ard,, 2 nov. 2008,
Manche Nature, req. n° 080:389: Envi mai
2009, n° 64, note Sousse.

12, Délibération (al. 3). N peut étre quali-
fié de défavorable 'avis du conmissaire engué-
teur qui émet un avis favorale en formulant
trois recommandations et troi réserves, en pré-
clsant que si ces réserves n'éaient pés levées
avant | mise en service de aquipement, son
avis devrait étre regardé conme défavorable,
dés lors que les trois recommandations préconi-
sées ont été prises en compti dans ['autorisa-
tion délivrée par le préfet et que, s'agissant des
réserves, e pétitionnaire comne le préfet y ont
donné une suite satisfaisante. En conséquence,
le projet n'avait pas a étre soumis a une délibé-
ration du comité syndical du SIYOM.  CAA Mar-
seille, 17 oct. 2002, M. Yies Boufau, req.
n° 98MAQ1176.; R envir. 112004, p. 87, note Hos-
tiou, - . aussi » CAA Marseille 6 mai 2004, Cne
de Bouillargues, req. n* 99MAO2339 et
99MA2364 ¢ R envir. 12005, 5. 106, note Hos-
tiou, # Les dispositions [de I'al 3 de art. L. 123-
12] ne s'appliquent que pour autant que I'en-
quéte publique se rapporte & un projet entrant
dans le champ d'application de 'art. L. 123-1: ni
la ‘réalisation d‘une zome d'aménagement
concertée en vue d'y développer des activités
commerciales, ni la déclaration de cessibilité
d'un terrain en vue de permettre I'achévement
de ceffe zone ne sont au nombre des opéra-
tions énumérées comme entrant dans son champ
d'application. Par suite, et sans qu'il sit besoin
de déterminer si ['avis émis par le commissaire
enquéteur & l'ssue de cette enquéte était ou
non défavorable, le moyen tiré de la méconnais-
sance du troisiéme alinéa de I'art, [L. 123-12] doit
#re écarté, o CE 6 féur. 2006, 7 5té d'équipe-
ment de [‘Auvergne, req. n° 263398 ; Envir. awr
2006, n° 50, note Février. & Le commissaire
enquéteur ayant émis expressément un avis
défavorable, le moyen tiré de 'inexistence d'une
délibération autre que celle du 21 déc. 2007 qui
est antérieure & ['avis défavorable émis par le
commissaire enquéteur est de nature a faire nai-
tre un doute sérieux quant a la légalité de la
décision attaquée (suspension), » TA Toulouse,
ord,, 11 mai 2009, Assoc, Le Chabot et . : reg,
n® 0901586,

13, Art, L. 554-12 CJA. V. CIIA, art, L. 554-12,
au €. adm, v° Contentieux adiministratif, 4 V.
aussi o TA' Grenoble, ord, 20 av. 2007,
FRAPNA : reg. n° 0701073 et o CE 19 mars 2008,
5 Min. Transports, req. n° 305543 préc. note 7.
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Art, L, 12317 Lorsque les projets qui ont fait I'objet d'une en ique n'

; projets ¢ quéte publique n'ont
pas été entrepris dans un déla de cing ans 2 compter de la décisionl,J uneqnouvelle
enquéte doit étrf conduite 3 moins qu'une prorogation de cing ans au plus e soit
:l:ick:;el ;'?tl;:. l'expiration de ce délai dans des conditions fixées par décret en

I

Art. L 123-18 Le responsable dut projet, plan ou programme rend en charge |
frais de l'enquéte, notamment |'indemnisation du commissaire penquéteur o::gde i;

commission d'enquéte.
des commissaires enquéteurs, le responsable du projet

Dés la nomination du ou
yerse une provision, dont le montant et le délai de versement sont fixés par le pré-

cident du tribunal administratif ou le conseiller délégueé a cet effet.
COMMENTAIRE 3
Le commissalre enquéteur est indemnisé, et non rémunéré ‘indemnisa
s ; 4 sation
cmpprmd: Imdamnisatl’lon du commissaire enquéteur iméme ; le remboursement s?ur
| justifcaf des autres frs engagés ; le remboursement des frals de déplacement.

A la question ecre 1° 00539 posée par un sénateur (JO Sénal du 5 juill
qu s émeut de la charge financiere qui pése ani surf les « petites co:'rjluml;neie?Tlt
minihe compétent répond : « Pour fier le nombre de vacations accordé, le préfet, ou
le présldmtldu irbunal adminisratf. tent compte.de la diffulté de lenquéte Cesti
dire son objet, sa s:ensibilité ol encore le degré de technicité requis, ainsi qﬁe de la
nature et de la quaté du traval devant et fourni, Dans ce dernier cas, | doit porter
ne appréciaion ur le braval du commissare enquéteur, en se basant sur la qualité du
repport. franns de la syhese effectube, ou encore des réponses el contre-
propostions apportées par ce derier. Ce citére d'appréciation qualitative conduit par-
fois & modérer le montant de lndemnisation du commisseire enquéteur, lorsque son
rapport ¢t ses conclusions ne donnent pas satisfaction ou 81l est estimé que e nombre
'de vacations es surdvalus par rapport & ceu<i. Les commissires enquéeurs jouent un
rdle primordal dans b procédure d'enquéte publique. [ls garentissent au public le res
pect de ses drolts dinformation et de perticipation et se doivent de rendre U avs sur
le projt souris 2 enquéte. Leur trés forte implication dans 'analyse de dossiers parfois
s echniques jusifi. une indemnisation éqitable du travail fourni, Cette juste indemn-
sation concourt gllméme & garantir le bon respect de la rocédure d'enuéte publique
et la qualte satisfisante des rapports et conclusions du commissaire enquéteur. En
outre, ellg constifte une charge financiére devant étre mise en perspective avec le coft
total de l'owrage, assuré per le maltre d'ounage. Par conséquent, il n'est pas envisagé
| gz Eér;nd;gﬁc:?s n;esures pqmmliéres pour aiténuer lincidence budgétaire des modalités
unération des commissaires enguét i ;
T ) nquéteurs sur s pettes communes» (JO Sénat sz]:

Art L 123:19 Les modalités ¢applcation du présent chapitre sont fix
me&mM%me&mm.p pire sont fisées par un

;

CHAPITRE |V DROIT D'ACCES A L'INFORMATION
RELATIVE A L'ENVIRONNEMENT

(L. " 2005-1319 du 26 oct. 2005, art 2)

BiBL. » Darick et Bovaiior, Le tapport annuel sur le prix et la walité du service public d'éll
mination des déghets, Gaz. nes ¢ e, 2000, p. 50 - Hammc,l L'information dgu pliglii&elﬂ
matibre de sécurité nucléaire apeés 1a loi du 13 juin 2006, AJDA 2006, 2112 . - Hucwo
C?nvergences ur le droit 3 Vinformation en matiére d'environnement , Envir, oct, 2007, Repérc
9, - Juuer-Ciéumr, La consultation du public sur les projets de stockage des déchets' radio-
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| concerne les «documents en cours
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e BDEI 1999, 1" 4, p. 10, - LiHORGUE, e dspositif national en matiére de droit & 'infor-
wicléaire compléte, Dr. onvir, 2008, 1° 157, p. 24, - Laer et Tiritey, La CADA a trente
 : 7, = Ny, €t Rauer, Les outls de I'information environnementale
 ou insuffisance? BDEI 1t 15, mai 2008, p. 43; Les garantes du droit (agcts &
ton, LPA 2008, n° 81 P 78 1¢ drot d'acces du public & 'information environne-
Defrénois 15 mars 2008 i 5 p 05 - Puak, Nucléaire, information et secret
Déhat public Caen 14 nov. 2005, RJ ewtr. 3/2006, P 289, - Rigseommeioty, Du droit
3 ['information au droit d'étre inforné + le role moteur du drolt de T'environnement
i | transformation des rapports entre P adninistration frangaise et les usagers Dr. envir,

2005, n° 134, p. 293 5, - Stansmn, Le booit 3 Pinformation du public en matiére de

it P4 29l 199691 1.8

OMMENTAIRE

e principe de._participaton et dacd
lj:l,gnuironnement st probablement celui i
- fuelles et jurisprudentielles depuls queques années.
 docunents adminisratfs elleméme fai: une stricte
. (Rarhus sans tenir compre des tormes estricts de 2 oi
| L 17 jull. 1978, at. 95, ote 14, App, 124).

_‘r fq i\
| la diective 0° 00/313/CEE du 7 juin 1990 relative: & la- lberté daccds
 Iinformation_en matiér Jenvironnerrent - (abrogée et remplacée par o directive
- 1f 2003/4/CE du Dafenent euopéen 2t du Consel du 28 jns. 2003) aurait da étre
{ransposée en droit fnferne avant le 31 décembre 1992. Certes la loi n° 78753 du
17 et 1978 portant diverses mesures d'amélioration des relations  entre
| adminisraion €t a patialiess un doit daceds au
 documents administrtis, domaine que la CICE 2 trowé trop restric. I éat égale-
* ment fit grief & la France de limiter Vaccés aux documents pouvant porter atfeinte «de
¢ secrels protégés pa a loi», el de limiter cet acoés a une commun:
informations relatives & 'environnemen, lorsqul est possile de ref
les mentions ayant frat aux nierets quipouyaient usifer un refus de
nmurication. La France 2 fni per tansposer celte diectve plis conformément aut
o de la Commission, avec ordonnance n° 2001-321 du 11 avil 2001 relafive & [
 tansposition o directives communautaies et & la mise en CAVTe de certaines dispo-
| sions du droit communaaire dans le Jomaine de |'environnement fart. 9), La tardiveté
| ot transposion a foufefos valu & la France ditre condamnée (CICE 26 jun
2003, aff C-233/00, Commission ¢/ France Rec. CJCE [6625; Enoi 2003,

| i 11, p. 23, ot Beot; AIDA 2004, 543, rote Delaunay /; AD. e mes
2 donc éfé rendu sur des teites infernes modiiés et

M
19005, p. 19, note Gadbin). L'anét
le probleme de la limitation d'acces en ce qui

complétés eniretemps. Resta pendant
Jdlaboration» et les «documents ¢f données

inachevés »+ lexclusion en droit interne de la posshilté davoir acces alX documents
 préparatoires en matiore. denvironnement semblai, @ priori, foujours peu compatible
e | nome communautaie (V. & €@ suet CE 29 an. 2002, Ullmann, req.

s du public aux informations concernant
 fait [objet des plus grandes avancées tex:
la Commision daccés auX
application de 1a Convention

du 17 jullet 1978 (V.

0208830 : e s . L 1107}

. La diective 1° 9003/4/CE concernant | accés du publc & lnformation en matiére
* dlenvironnement (V. App. 124), qui devait étre transposée avant e 14 fevrier 2005,
| a été par a loi 1’ 20051319 du 2 octobre 2005, (JO 97 oct). La France a donc
it Tobjet dun avis mofie du 5 jult 2005, sa tansposion tant tardive. Cette direc
e 3 pour objet de rendre Jes disposiions de droi communautaire relatves a [accés du
‘ﬁmlm ux informations environnementales compatbles avec la Convention d Aarhus du

25 juin 1998, rtiiée par la Communaté européenne et par b France (V. App., 110

Hl * Sappuyant sur le régime goneal préws par l loi v 17 jllet 1978 (V. App., 124\
" Lol du %6 octobre 2005 pose le prinche du droit reconnu & foute personne
dlaccéder aux informations rolafives 2 environnement détenues, regues ptablies par

. Jes autorités publiues. Les apporls fuisprudenties & insuffisances de cette trans

Wt
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position sont notables notamment en matiére de documents ¢ préparatoires » ou
dinformations relatives aux OGM (V. les annotations ss. les art, L. 1241 & L. 125-:5).

Complétant le dispositf d'accs, le décret n° 2006578 du 22 mai 2006 modie en
partie réglementaire le chapitre relatif au droit d'accés & [information relaive
Tenvironnement fart. R, 124-1 3 R. 124-5) et précise les catégories d'informations rela-
tives & lenvironnement qui doivent faire Iobjet d'une diffusion publique (sur cefte
notion, V. avis CADA, ss. art, L. 124-8),

La loi du 26 octobre 2005 ne saurait éire lue indépendamment de !'ordonnance
1 2005650 du 6 juin 2005 relative 2 la berté d'accés aux documents administratif
et 3 la réutlisation des informations publiques (O 7 juin), comportant un certain
nombre de «deéfinitions » proches de celles de la directive de 2003, et dont larticle 4
@ 3 dspose que constituent des documents administrafs - communicables,
«notamment les dossiers, rapports, études, compies rendus, procésverbau, sta-
tistiques, directives, instructions, circulaires, notes ef réponses ministérielles, corres:
pondances, avis, prévisions et décisions ».

On notera la publication du décret n° 2008-1281 du 8 décernbre 2008 relatif aux
conditions de publication des instructions et circulaires (JO 10 déc.) qui prend effet au
19 mai 2009 et n'est pas spécifique & linformation environnementale mais peut y
contribuer. Désormas, les circulaires et instructions sont tenues & la disposition du publi
sur un site internet relevant du' Premier ministre. Elles sont classées et répertorides de
maniére & faciiter leur consultation, Une circulaire ou une instruction qui ne figure pes
sur un tel site n'est pas applicable. Les services ne peuvent en aucun cas s'en prévaloir
3 'bgard des administés. Cette publicité se fait sans préjudice des autres formes de
publication éventuelloment applicables & ces actes. De plus, les circulaires et instructions
d6ja signées sont réputées abrogdes si elles ne sont pas reprises sur le site internet.

Par ailleurs, on doit noter la mise en ligne du portal des informations environnementales
des services publics : Toutsurlenvironnement.fr est une porte d'entrée sur des informa-
fions environnementales publiques, disponibles sur internet, Ce portal, réalisé & la suite du
Grenelle de I'environnement, dans fa volonté de respecter la Convention d Aarhus, permet
L'accs direct & des informations, documents et données portant sur ['environnement, dis-
ponibles grauitement sur les sites et portals publics existants : [‘état de I'environnement,
les pressions qu’l subit, les actions qui visent & le protéger, la réglementation en vigueur,
ou encore son impact sur la santé. Ces informations sont déclinées sous différents sup-
ports : pages internet, documents, tableau de chiffres, bases de données, images, cartes,
vidéos, ... V. aussi la circulaire du 3 aolt 2001 relative & la participation des collectivités
territoriales et des établissements publics de coopération intercommunale au portail de
Iinformation ~ publique  environnementale  www.toutsurlenuironnement.fr  (BOME
n° 152011 du 25 aoitt 2011).

Certains décrets non codifiés intervenant dans des domaines particuliers sont pris pour
Vapplication des articles L. 124-1 et suivants : ainsi e est] du décret n® 2011-1844 du
9 décembre 2011 relafif & la transparence en matiére de transports de substances radio-
actives (JO 12 déc.) qui définit des seuils audessts desquels toute personne a le droit
d'obtenr, auprés du responsable d'un transport de substances radioactives, les informations
détenues, qu'elles aient o non été reques ou éfablies par I, sur les risques liés & l'expo-
sition aux rayonnements onisanis pouvant résulter de cette actvité et sur les mesures de
sireté et de radioprotection prises pour prévenir ou rédhire ces risques ou expositions,
dans les conditions définies aux articles L. 124-1 & L. 124-6 du code de 'environnement,
Le Consel d Etat avait pourtant jugé que «'anété du 26 janvier 2004 relaif 3 fa protec-
fion du secet de la défense nationale dans le domaine de la protection et du controle des
matiéres nuclaaires pris pour [application du décret n° 98-608 du 17 juillet 1998 relaf 2
la protection des secets de la défense nationale ne méconnait pas le droit & 'nformation
du public préw par la Convention d'Aarhus et par la directive du 28 janvier 2003, les-
quelles prévolent des exceptions pour les domaines de la défense nationale et de la sécu-
rité publique » (CE 25 mai 2005, Assoc. Wise-Paris ef a. : reg. n° 266065).

V. aussi le commentaire avant l'article R, 125-1, |
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flons sur 'environnement et les organisera

Loi n° 2009-967 du 3 aofit 2009,
De programmation relative & la mise en cuvre Grenelle de 'environnement
(JO'5 aotlt).

At 52 | — UEtat développera fa production, la collece et la mise 4 jour dnformé-
de facon & en garantir laccés. Il mobilsera
5 senvices et ses établissements publics pour réer un portail qidant I'u)ternaute ] accél-
der aux informations environnementales détenues par Ieslautontés publiques ou a parti
cper, le cas échéant, Vilaboration de déciions publiques ayant une incidence  sur
['environnement, : ! 18]

Les procédures d'enquéte publique seront modifiées fin de les s[n!pllffef, de les regrou-
per, d'harmoniser leurs regles et d'améliorer le dispositif de participation 'du public. Le
fecours & une enguéte unique ou conjointe: sera favorisé en cas de pluralité de matres
dourage ou de réglementations distinctes

des projets sur 'environnement.
_L'eipelrtiw publique en matiére d'environnement €t de développement durable et

[alerte environnementale seront réorganisées dans un céadre national multidisciplinaire et
lste, associant. toutes les parties prenantes ConCernees. ¥ 0y
.phLl;apossihilité de saisr certaines agences d'expertise, dont bénéficient les assocations

aqréées, sera élargie 8 dautres agences et atendue & d'autres acteurs et organismes.
Le Gouvernement présente un rapport au Parlement, au plt_Js tard un an aprés la pr?-
mulgation de la présente i, sur fopportunité de créer une ingtance propre a assurer 1a
rotection de ['lerte et de I'expertise afin de garantir la transparence Ia|méthodo|og|e
ot la déontologie des expertises, Elle pourra consttuer une instance dgppel 'eslw as
lexpertises contradictoires et pourra dtre garante de linstruction des sltuatlonrs dla erted.
Pour les projets de rocades structurantes mentionnés au premier ?Ilnég de Iam;laJ :
s procédures d'enquéte publique, d'expropriation, les procédgrgs liges & la sécqnté es
fransports guides ainsi que les procédures de recours seront limitées & une durée maxi-
el définie par décret
B i ki bt o e ot e S e

| COMMENTAIRE |
Le portail internet . toutsurl‘environnement.fr, Créé en 2010, offre un acces
aux informations publiques environnementales mises & disposition parlles sences de
Etat, les collctvités et les organismes invests dune mission de service public dans
le domaine de environnement. [l rassemble données géographiques, carts, fableaux
de résultats, bases de données, ressources jurdiques, elc., pour la mise en cauwre de
Varticle 52 de Ja loi du 3 aot 2009. ; a
s qualté des informations sur la maniére dont les spgiétés prennent én
tnmteslses cm?séquences sociales et environnementales de leur activité et 'aceés a ces
informations constituent des conditions essentielle de la bonpe gmfvern‘anc_e des e?tre;
prises, Le Gouvernement étudiera, sur la base dun bilan public de Iapplication de ['arti-
cle 116 de la loi n° 2001420 du 15 mai 2001 relative aux nouvelles régu!ahqns ?cuno-
miques, en associant es parties concernées, les conditions dans lesquelles bligation de
faire fiqurer dans le rapport| annuel delstiné al
rmations environnementales et sociales: L
Ini:): Pourrait éire étendue & d'autres entreprises, enlfonction dg seuils atteints par le
chifre d'affires, e total de bilan ou le effectfs salries, y comprs celles dans lesquelles
(fat détient directement ou indirectement une partication majortalre; !
b) Pourrait indlure Iactivité de la ou des filiales de toutes les entreprises soumises a

ette obligation;
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¢ Pourrait comprendre des informations relatives & la contribution de ['entreprise au
développement durable.

assemblée générale des actionnaires ces |

Art L. 1241 B

La procédure du débat public sera rénovée afin de mieux prendre en compte limpact
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Le Gowemement soutiendra une harmonisation des indicateurs sectorels au niveau

communautaire.

I étudlera également la possbilté dinclure dans les plans de formation des entreprises
sourises 3 cette obligation des modules consacrés & Ienvironnement, au développement
durable et & la prévention des risques.

Les organisatons syndicales de salarés et d'employeurs seront saiis conformément & 2 |

loi 1© 2007-130 du 31 janvier 2007 de modemisation du dialogue sacil sur la possibilité
d'ajouter aux attributions des institutions représentatives du personnel une mission €n
matiere de développement durable, d'étendre la- procédure d'alerte. professionnelle
inteme & ['entreprise aux risques d'atteinte & 'environnement et & la sante publique et
de faite définir par les branches professionnelles des indicateurs sociaus et enviromne-
mentaux. adaptés & leurs spécifcités.

Le Gouvernement poursuivra son action pour la mise en place, lorsqu'existe une entre-
prise  fort impact environnemental, dnstances de dialogue réunissant localement les
partes prenantes au Grenelle de environnement et les autres acteurs intéressés, notam-
ment s riverains du site.

L'ttat appuiera la création, pour les entreprises de toute taille, de labels attestant fa

qualité de leur gestion dans les domaines environnementaiic et sotiaux et leur contribu-
tion & la protecton de V'environnement, et fa mise en place d'un mécanisme d'accrédita-
tion des organismes certficateurs indépendants chargés de les attribuer. Il soutiendra de
la facon la plus anpropriée, y comprs fiscale, les petites et moyennes entreprises qui

* sengageront dans a voie de la certfication environnementale

L'tat aidera les employeurs mplantés dans une zone d'activité qui s¢ grouperont afn
davoir Une geston environnementale de cette zone en association avec les collectivites
terrtoriales volontaires et de facon contractuelle

Linvestissement socialement et écologiquement responsable sera encouragé par des
mécanismes incitatfs et des campagnes d'nformation,

la France proposera [ntroduction au niveau communautaire du . principe de la
reconnaissance de Ia responsabilité des sociétés méres a ['égard de leurs fiiales en cas

datteinte grave 3 lenvironnement et elle soutiendra cette orientation au niveau |

international,

Elle appuiera [ntroduction de critéres environnementaux, notamment ceux relatifs 2 fa
biadiversité, dans les actions des institutions finandieres, économiques et commerciales
internationales, La France proposera un cadre de travall au niveau communautaire pour

Vétablissement dlindicateurs sociaux et environnementaux permettant la comparaison |

entre es entreprises.

Art. 54 Les consommateurs doivent pouvoir disposer d'une information environne-
mentale sincére, objectve et compléte portant sur les caractérisiques globales du couple

produitlemballage et s voir proposer des produits respectueu de V'environnement @ des |
' pri attractfs La France soutiendra [a reconnaissance de ces memes exigences au niveau

de I'Union européenne,
L mention des impacts envronnementaux des produits et des offres de prestation de
senvices en complément de ['affichage de leur prix sera progressivement développée, y

compris au niveau communautaire, tout comme affichage et la mise & disposition, sur -

les lieux et sites de vente, de leur tracabilité et des conditions sociales de leur produc:
tion, La méthodologie associée 4 Iévaluation de ces impacts donnera fieu & une concer-
tation avec les professionnels concemnés.

U'ftat lancera un- programme pluriannuel d'information et de sensibilisation du grand

public sur les enjeux de amélioration de Ja performance énergétique et la prise en

compte du développement durable dans le bétiment et Ihabita.

Des campagnes publigues dinformation sur la consommation durable seront organisées.
L'ftat veillera & ce que les chalnes de télévision et les radios publiques prennent en
compte: les enjeux de développement durable et de protection de 'environnement,
notamment par la modification des cahiers des charges.

e ceux-d et les assodations de défense

. ; j :
f accord. avec le droit communautalre,

y ‘e prix aux produts
- {axation des produits portant

" blodiversté
ftat gengage & améliorer la qualté et I

i

| 0% WL L S e

nvitonnement détenues, reques ou
ispositions du titre I*
"
Ju présent chapitre.
R

MOMOENTAE
| s décision de jurisprudence: rapport

| 0004 Jo Consel dEtet vis
lo date du refus

at, 5, rote 14, App, 124

foLar L 1201, g excht ol o
tion s documents préparatoires 4 ne déck
i administraive tant qu'elle est en cours
iaboration, n'est pas compatble avec les
dfs de lat 3 § 33 de fa dn
'OUT3/CEE du 7 juin 1990, alos en vigueus,
Concemant |a iberté d'accés 8 [nformation en
 patiére d'environnement, abrogée €t rempla-
ghe par'a dir n° 2003ACE du 28 janv. 2003, qui
{mite la possibilité d'opposer un refus une de-
fhande de communication dinformations env
nementales au seul cas o celle<i porte sur

~os documents inachevés; ains, en fondant,
out efuser de communiguer [e points 1 ¢t 3
procésverbal de fa commisson départemen:

b ds sites en date du 4 avr. 2002, sur le motif
e le processus décilonnel sagisant de (&8
ot nétait pas encore achevé », Ie tribunal
Administratif a commis une erreur de droit
7 it 2007, Asoc des habitants du it
 foral du Morbinan, req n° 266668 DA 2007
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4 réqulation de la publicité par les profesionnels sera développée aprés concertation

tes: consommateurs,

ement et d'éducation & Fenvironnemert afin de mieux intégrer e respect de

[iitonmement et le développement dureble

['fat mettra en

fjant pour obje daccorder; pour des catéqores S
Jes plus respedueux

le plus atteinte 3 |'environnement.

| | France soutendra Vinstauraion par 12 Communauté européenne dun taux téduit de

@ sur 1 Valeur ajoutée sur les prodits ayant un

i ¢ informat il jonnels d bétiment
Wfin dlassurer une bonne information des particuliers et des prqfessmnne ;
i o ‘ontenu du diagnostic de performance éner-

{yétaue dans e but de disposer ¢un outil ce référence fiable et reconnu par ous

.. 4-1 Le droit de toute persome d'accéder aux (
E établies par les autorités publiques mention-

hoticle 1, 124-3 ou pour leur compte s'exerce ‘
ik : de 1a loi ' 78-753 du 17 juillet 1978 portant diver-

des relations entre l'administraﬁm} etle publlg et c.ii‘ver-
dispositions dlordre administratif, social et fiscal, sous réserve des dispositions

Art. L 1241 9%

e protection de [envi-

placa des disposti incitatifs
pécifiques de produits, un avantage en
de I'environnement financé par-une

faible impact sur le cimat ou fa

informations relatives @

dans les conditions défines

6> ci-dessols avait été Infroduite le 19 fevrier
donc Tartle L 1241 v dans sa rédaction applicable @
de communication opposé d |'association requérante » Cet article a
6 modile par la loi 1° 20051319 &1 96 octobre 2005 (art. &) Mais 2 nouvell
" rédaction lmite toujours A modalités de l; loi du 17
‘ ts environnementaux. De < ‘
.‘ %;J;lei}o:rlﬁn ?r;ﬂicfg L 1241 dans s rédaction acuele (V. aus L

it 1978 les conditions d'aceds

o qe landse d Cosel dftat concere

17 jul, 1978
i

1563, note Pastor ¢/ ; Envir, oct. 2007, nf‘ 188,
note Trouilly; BIDU 2007, 272, note Landafs L ICP
Adm. 2007, n° 2322, obs, Bilet, § V. auss, dan;
le méme sens, o CADA 5 nov. 2009 avis
e 20093792-ND.

2, Le suivi mensuel de la mise en conformité
de I collcte et u traitement des eaux usées
des communes est communicable de plen droit
3 toute personne qui en ft 2 demande, €0
application de art. 2 de la loi du 17 juil. 1978
ot des art, L. 124 5. C envir. o CADA 25 sept.
008, Directeur régional de [‘environnement de
Rhine-Alpes: avis n° 20083669,

3, Lo regtres e rciamation s & dspos
tion du public pendant a durée dg Venguéte pu-
bligue comportent des informations relatives @
[environnement au sens de [art, L 124-1 et sont
done communicables sur le fondement de cet
It o CE 26 janv. 2011, & M AL req
1 310270,

'
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96 Art. L 1242 CODE DE ['ENVIRONNEMENT

At Lo 124-2 Est considérée comme information relative & ['environnement au
qens du présent chapitre toute information disponible, quel quen soit le support,

qui a pour objet:
1° ['état des éléments de V'environnement, notamment Iair, ['atmosphere, T'eat,

le sol, les terres, les paysages, les sites naturels, les zoncs chtiéres ou marines et la
diversité biologique, ainsi que les interactions entre ces Elements
2° Les decisions, les activites et les facteurs, notamment les substances, Iénexgie,
Je bruit, les rayonnements, 1es déchets, les émissions, les déversements et autres
1]

rejets, usceptibles d'avoir des incidences sur [état des féments visés au 13
scurité et les conditions de vie des personnes,

2 Létat de Ja santé hymaine, la sécurt
ulturel, dans la mesure ot ils sont ou peuvent

les constructions et le patrimoine ¢
dre altérés par des ¢éléments de l'enyironnement, des décisions, des activités ou des

facteurs mentionnés cl-dessus ;
4° Les analyses des colts et avantages ainsi que les hypotheses économiques utlli-

|e cadre des decisions et activités visées au 2

(]

sées dans
5° [es rapports établis par Jes autorités publiques ou pour teur compte sur appli
ementaires Telatives & 'environnement.

cation des dispositions Législatives et régl

I‘ COMMENTAIRE j

|1 Selon le Consel ¢Biat, information du public doit étre préclable & la decision. meme

| gn labsence de fexes transposant la directive 0 85/337/CEE du 27 un 1985 concer-
blics et priués sur lenvironnement,

| nant Téveluation des incidences de certans projets pu
| dans sa rédaction isue de t drective n° 97/11/CE du 3 qrars 1997, La procédure de
mice & disposition créée par le decret n° 2006578 du 22 mai 2006 assure [ trans

| positon de la directive sur ce point. Celte procédure es frs amplement complétée par
d

o Grenele 2 (V. e commentaire at, L 122:),
s, des représentants des syn-

¢ aucune disposition législative ou réglemen- comprenant des élu
taire vt transposé [exigence définie par la dicats, des associations ot de I'tat, dont il res
directive d'informer l¢ public préalablement yla sort des piéces du dossier que son objet tait
délivrance d'une autorisation, alors que Cefte dinformer ses membres sur Vavancement des
transposition devait intervenir avant le 14 mars travaux, ne répond pas davantage aux objectifs
1999, nonobstant ['ahsence de regles nationales  dela directive tenant a a possibité pour e pu-
sur ce point, les dispositions du décret conteste D¢ concerné détre informe et d'exprimer son
devalent assurer une communication des infor- aiis préalablement a 1a délivrance de [‘autorise:
mations au publi compatibles avec les objectifs ~tion. Dés lors, autorisation tigieuse  été don-
de la directive, Le et attaqué  née auterme dune procédure dinformation du
(démantelement dune centrale nudéaire) qui  publi incompatible avec les objectifs de cette
dispose & son art. 12.0ue la publicité de Pétude  directive. o CE 6 juin 2007, £ Assoc. Réseau sor-
dimpact doft étre assurée 0és la publication du  tir du nucléaire, rea W0 292386 : AIDA 2007.
décret ne satisait pas @ (&5 objectifs. La consul- 1160, note Pastor 7+ AIDA 2007, 1635 note
tafion d'un obsenvatoire du imantélement des  Lahorgué 1 Envir. jull. 2007 i 14, note
installations de: [ancienne centrale nudéaire Troully.

Art, L. 124-3 Toute personne qui en fait |2 demande regoit communication des

informations relatives & Jenvironnement détenues par
l}; [ftat, les collectivités territotiales et leurs groupements, les établissements
publics ;
© Les personnes chargées d'une ission e service public en rappott avec | environ-
nement, dans la mesure ol ces informations concernent 'exercice de cette mission.
Les organismes oU institutions agissant dans Pexercice de pouvois juridictionnels
ou lgislaifs ne sont pas soumis aux dispositions du présent chapitre.
Art. L 1244 1. - Aprés avoir apprécié Pinterét d'une communication, ['autorité
publique peut rejeter la demande d'une information relative & J'environnement dont

[a consultation ou |a communication porte atteinte:
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1 Aw intéréts
Wtée, 3 lexception de ceux visés
wiue et au

rotection de Ienvironnement auquel elle s rapporte

- PAhy
3 Aw intéréts de la personne phydque ayant ourni, 5ans painte P
acte dme autorite adminis-

 \yative ou juridictionnelle ['informati

Ak protection des

du 7
les.

[J, = Sous réserv

- pejeter:

1" Une demande portant sur
. 2° Une deman
 3° Une deman

g envertu de fart 2 delaloidu 17juill. 178, revanche la poss

Jont en princpe exd ‘ qcrvent dans un procéssus prée
e decsion adminittie jusqu

(otte décision intervient, €t 5 1€

|, 1244 permet de rejeter

 jicune disposition de ce chapitre

mentionnés a [artice 6 de la loi n° 78-753 du 17 juillet 1978
(Ord: 1’ 2010-1232 du 21 odt. 2010, art 1)

hdu 20 dul» de cet artele

y'étre confrainte par

glementaire ou Par un ‘
on demandée sans consentir a 53 ;
artide 6 de 1a lol n° 51711

et le secret €n matiére €

disposition |égislative ou ¢

renseignements prévue par I
gin 1951 sur ['obligation, & coordination

¢ es dispositions ju 11 de Darticle L 124-6, elle peut également

des documents €n COUTS {'élaboration ;

de portant sut des informations quelle ne détient pas;

de formulée de maniere trop génerale
ibilité de refuser I'accés aux do-
us provisoirement du droit  cuments qui sfnscr )

3 naratoire 3 adoption 'un acte qui n'est pasen

communication 1e5 documents préparatofes d
jour ol intervenu, dés Jors que ces documents sont

au jour oU (ore
|| de l'art. eUX-mEmes achevés. o CADA 16 mars 2006. Pré-
fat du Lot avis 70 20060930, - V. aUSs otes s5.

une demande por-
ait. L1241,

nt sur des documents en cours d'élaboration,
ne prévoit en

‘ AL LR Lorsqu'Ime autorité publique st saisie d'une demande portant
ey 2 de Larticle L. 124-,

it des informations relatives aux facteurs mentionnés A !
indique a son quteur, sl le demande, 'adresse O il peut prendre connaissance

procedes et methodes utilisés pour |'élaboration des données. i
_ ['utorité publique ne peut rejeter 12 emande d'une ! rmation relative 2
émissions de substances dans |'environnement qué dans le cas ou 53 consulta-

' -““i"‘i ou sa communication porte aiteinte : ‘ AN
{7 ATz conduie e la politique extérieure e T France, & l séaurie publique ou &
che d'infractions

..eé.fense nationale ;
A

déroulement des procédures iuﬁdictionne!les ot 4 Ja recher

Souyant, donner e & des canctions pénales

37 A des droifs e propriétt intellectuelle.

Art. L. 12461 - Le rejet dune demande {'information relative & l'environme-

ment est notific au demandeur par uné décision écrite motivée précisant Jes voies €t
o 79.587 du 11 juillet 1979 relative i‘la

lélais de recours. [article 5 de la Joi n° 79-587° . five
motivation des actes administratis €t 3 |'amélioration des relations entre | adminis-

{ration et le public ne ¢'applique pas. . il
1, - Lorsque ce et est fondé sur le 17 du Il de Vaticle L 124+4, cefte decision
le dédlai dans lequel e document sefd achevé, ainsi que ['utorité. publique

areée de son ¢laboration.

ce rejet est fondé sur le 2° du I de Darticle L. 1244, cette décision indi-

Lorsque L 1244
que, le cas ichéant, ['autorité publigue détenant cette information. ;
sur le fondement du 20 du Il de larl‘icle

Une demande ne peut étre eje
1, 1244 quapres que autorité publique 2

préciser et '3 aidé 3 cet effet
pnent les mesur perni

1247 1 ~ Les autorités publiques Pré &
lic de connatre €S droits d'acces auX informations relatives 3 ['environnement

teles détiennent, €t eilent 3 ce que le public puisse accéder X
offet, elles établissent des répertoires oW des listes de catégories

7

préalablement invité le demandeur 3 18

etfant au

___‘
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ANCIENNE TROISIEME SECTION
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Cette version a été rectifiée conformément a I'article 81 du réglement de la Cour le 17 mars 2009
ARRET
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27 janvier 2009
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Cet arrét peut subir des retouches de forme.
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COUR D'APPEL
DE
VERSAILLES

Code nac : 64A
14¢éme chambre
ARRET N° €9
contradictoire
DU 04 FEVRIER 2009
R.G. N° 08/08775

AFFAIRE :

S.A. BOUYGUES
TELECOM

C/

Décision déférée a la cour :
Jugement rendu le 18

Septembre 2008 par le
Tribunal de Grande

Instance de NANTERRE
N° chambre : 8
N° Section :

N° RG : 07/02173

Expéditions exécutoires
Expéditions

Copies
délivéesle : (Jo2)aS
a:

SCP

S C P I
RS

L’affaire a été ﬁiiﬁﬁi

cour composée de :

M.
Ma
Ma

REPUBLIQUE FRANCAISE
AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

LE QUATRE FEVRIER DEUX MILLE NEUF,
La cour d’appel de VERSAILLES, a rendu I*arrét suivant dans I’affaire entre

S.A. BOUYGUES TELECOM

20, quai du Point du Jour
92640 BOULOGNE BILLANCOURT CEDEX
5 R T e R A B SIS A,

représentée par la SCPr

dossier 0845926
assistée de Me [N (2 vocats au barreau

de Paris)
APPELANTE

o e N o R e e R ke ok

presen N° du dossier 00036505
assisté¢ de Me Richard FORGET (avocat au barreau de Paris)

Madame

° du dossier 00036505
T (avocat au barreau de Paris)

dossier 00036505

représen
assisté de Me Richard FORGET (avocat au barreau de Paris)

représent _ ° du dossier 00036505
assisté de Me Richard FORGET (avocat au barreau de Paris)

represen N° du dossier 00036505
assisté de Me Richard FORGET (avocat au barreau de Paris)

representd - N° du dossier 00036505
assisté de Me Richard FORGET (avocat au barreau de Paris)

INTIMES e cms
Composition de la cour :

e a I’audience publique du 07 Janvier 2009, Monsieur
, président, ayant €té€ entendu en son rapport, devant la

président,
conseiller,
conseiller

qui en ont délibéré,

Greffier, lors des débats : Madame
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“de la déprcc:auon de leur bien 1mmob1!:er résultant de la pré‘;t.nce méme de
nnc relajs sur une propuélc vmsmc des leurs et plus qpéc:alement causé aux consoris

'_ et qui a eu pour effet de déprécier la valeur de leur bien immobilier.

MOTIFS DE L'ARRET :

Considérant que ’appel interjeté le 19 novembre 2008 par la société BOUYGUES
TELECOM a fait I’objet d’un enregistrement sous le numéro 08-8775 préalable & I"autorisation
d’assigner a jour fixé ayant abouti & la délivrance et au dépdt d’une assignation le 27 novembre
2008 enregistrée sous le numéro 08- 9058 ;

: Que s’agissant d’une seule et méme instance, il y a lieu d’ordonner la jonction des
dossiers répertoriés sous les numéros 08- 9058 et 08- 8775 ;

_COnsldérant qu’s 11 n qst pas contesté quc 12 mstallauon en cause fonct:onne dans le

. ;;par Ic doc teur Pxprre LE RUZ a la demande de Monsxeur et Madame — falt apparml.rc
que l'Bh oh@mps électri gucs Qfﬁcagus'-(RM_S) ex pnmés en volts par métre (V/m) entre 19 heures
etl19 hcures 45 Spnt”dco 3 V/imal,8Vim; e o :

Qu’il est ainsi établi que les intimés qui vivent au plus proche de I’antenne implantée
sur la commune de Tassin la Demi Lune, ne sont pas exposés & un risque lié aux effets

thermiques des ondes électromagnétiques ;

Cc nsldérant :’u unttouble anormal de: \'01511’1333 étant«allégué le respect des normes, la
. i - la _ ' eux. seuls é_écarier

Considérant qu’en [’espéce, les demandeurs en premiére instance font plus
particuliérement état d’un risque sanitaire induit par une exposition aux effets non thermiques
des ondes électromagnétiques et notamment & I’exposition aux ondes comportant des fréquences
de récurrence d’extréme basse fréquence dites ELF produites de maniére discontinue par bréves

saccades, dite pulsées ;

Considérant que selon I’arrét du 11 juin 2004 rendu par le Conseil d’Etat, il résulte d’un
rapport remis au gouvernement en 2001 qu’ en, 1 1’état des connmssances sclennﬁques, il n’est pas
établi que les ondes électromagnétiques auraient des effets non thermiques dangereux pour la

santé publique ;

mmm gp;e{%t;udennﬂéh t
réducnon, vo:re une él:mmatxon dc cc nsque pour la santé




_I’ésabhmmmt de" lnmwes d’exposiuon aux champs électnques, magnétiques et
{ électmmagnéuquw, auquel seméférel'msemble dwacteursetdontnl est fait état dans la piupart







_ sans. apporler de. réponse définitive sur ce point, a conclu que les limites
= “aux ELF pos_ és' notamment. .par 'ICNIRP sont inadéquates a la protection des
ik pe: smmcs ct si les: consequenccs sanitaires des champs ¢lectromagnétiques demeurent mal
I";'*connueS; les nnmssancca acxcnuﬁqucs acluellcs sont suffisantes pour pxendre des mesures de
f‘é_gestlon de risques ;. :

Considérant encore que si certaines études émanant de médecins peuvent étre critiquées
voire écartées en raison d’une absence de rigucur dans la recherche ou le relevé de mesures,
_l cnbcmblc dcs publ:catmm memc dc ceilcs produ:tes par la somété Bouy;,ucs T LLECOM au

gzmms.s' c@s .d' pomaq:m les rechcrohes sur é

; s glssant d’onqics émiscs par les antenncs ou stahons' -;ela:s, est contmuc et imposéc ;

de ] :éxpos:tlon de personnesa dcs ondes ou des cha.mps élcctromagnéuqucs ELF ;

f” "’“Cons:déram enfin, que I'exemple d’autres pays qui ont abandonné la référence aux
: normr..s ‘édictées par. ICNIRP et 1égiféré en retenant des valeu:s se situant entre 0,6 V/m

”’CA Lﬁmh‘ﬂi’hﬁﬁnste;n“’lt&lie,?’él“ﬂé" Russie, Clp’n’c et 4 V/m po pourla. Suu:se, voire 3 V/m ¢n
ca Jui_ concemg o ];mcen;pburg , _,u_:encorc af pé}‘i'r'ﬁ"c‘:‘tre & excf" smn en dxstancc des ]

ixation de
c T a e e

pays curopéens ;

Considérant que, si la réalisation du risque reste hypothétique, il ressort de la lecture des
contributions et publications scientifiques produites aux débats et des positions Iégislatives
dwcrgentcs entre les pays, que ’incertitude sur I’ inocuité d’une exposmon aux ondes émises

. Y

par les antennes relais, demeure et qu egg'pe t"«gu'e quahﬁée;de séneuse et rmsonnahie

Qu’en espéce, lasociété BOUYGUES TELECOM n’a pas mis ¢n oeuvre dans le cadre
de cette implantation, les mesures spécifiques ou effectives qu’elle est capable techniquement
de mettre en oeuvre ainsi que 1’établit la signature de chartes entre certaines communes et les
opérateurs de téléphomc mobile qui. fixcnt des normes: d’émission bien en dega des normes

*actuellcmcnt en vigueur en France ou qui élmgnent les antennes mobiles des zones
d’habitation ;

ir une absence de risque

(s

deklem's enfants s

Considérant que la cessation du préjudice moral résultant de 1’angoisse créée et subie
par les intimés du fait de I’installation sur la propriété voisine de cette antenne-relais, impose,

-10-
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* en absence d’une quelconqut: proposition de la société BOUYGUES TELECOM, d’ordonner
" son démantelement ;

Que la décision entreprise doit étre confirmée sur ce point, sauf & porter, pass¢ le délai
de quatre mois a compter de la signification de la présente décision, P’astreinte prononceée, a la
‘sommie de 500 € par jour de retard ;.

3 Considérant que ’installation de I'antenne relais & proximité immédiate de leur.domicile
sous le faisceau de laquelle ils se trouvent depuis fin 2005, a créé indiscutablement un sentiment
d'angoisse, dont la manifestation s’infére des nombreuses actions qu’ils ont menées ;

Que cette angoisse ayant perduré depuis plus de trois années la réparation du préjudice
subi par chacun des couples intimés doit étre fixée 4 la somme de 7 000 € ;

e OnSIdérant‘ ‘que les intimés ne sont pas fondés 4 invoquer & ’appui de leur demande
' ,pécuma;xe ,ia déprécianon de la valpur de leur bxen, dont l’hypqthése meme est a exclure dans

Considérant qu’en I’espéce, la société BOUYGUES TELECOM succombant en ses
prétentions doit étre condamnée en application de I’article 700 du code de procédure civile &
verser 4 I’ensemble des intimés la somme de 6 000 € ;

PAR CES MOTIFS :
La cour,
Statuant contradictoirement et en dernier ressort ;

Ordonne la jonction des dossiers répertoriées sous les numéros 0879058 ct 08/ 8775 ;

Confirme le jugement rendu entre les parties, le 18 septembre 2008 par le tribunal de
grande instance de Nanterre, sauf en ce qu’il a fixé le montant de la réparation du préjudice
moral subi par Monsieur et Madame NSNS, Monsicur et Madame [N
et Monsieur et Madame Jean-Maric NN 2 12 somme de 3 000 € (trois mille euros) ;

et sur le montant de 1’astreinte ;
Statuant sur les dispositions infirmées ;

Condamne la société BOUYGUES TELECOM & verser 7 000 € (sept mille euros) de
dommages et intéréts respectivement & Monsieur et Madame IEEESNENN, 2 Monsicur et
Madame NN ct & Monsieur et Madame INEEEENEINIENNNEE, o titre de

dommages et intéréts en réparation du préjudice moral qui leur a été causé ;



*ANGS ida
ml: ’A
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AFFAIRE N°; 10101339

. ‘Jggement du 26 Avrri 2010

Torabgnaé de Grande Insaance dUixNGARS

n cisnscripiion au RG de premi'f“:re instance 10/00177

ARRET DU 26 JAVEE 2M”!

APPELANTS :

Mcnsieur Passal Q

Madame isabelie C épouse O°

fre w (1

assistés de Maiire Lauren BERRU E, avocat au barreau ‘JYANGERS et de Maitre
VERDEER, avocat au barreau de P/ARIS

iNTiMEES 1

LE PRESIDENT UU CONSEEL GENERAL UE MAENE ET LUERE

26 Ter, rue de Brissac

Bétiment Harcouri

49047 ANGERS CEDEX

assisié de Nie Chrestine COUVREUX, avocat au kmarreau 8ZAXNGERS

LE PREFET UE MAINE ET LOIRE pris an sa quaiité de tuteur provisoire de
Fenfant f-iéiéna née ie'

E

représeni€ par Mme DELEYE -LE GRAND L

LE PROCEJREUR GENERAL PRES LA CUUR UAPPEL UANGERS
Pas#ais de Justice

Place du Général Leclerc

49043 ANGERS CEDEX

représenté par Monsieur TCHERKESSOF, avocat générai
65%

D
COMPOSITION DE LA CUUR

Uatfaire a été débattue le O8 Décembre 2010 a 1.3 1-1 45, en audience en
chambre du conseil, Madame FERALE, Vice-Présidente placée, ayant été
préalablement entendue cn son rapport, devant la Cour composée de :
Monsieur DELETANG, président de chambre

Monsieur TRAVERS, conseiller

Madame FERALI, Vice-Présidente placée

qui en ont délibéré

Greffier, tors des débats : Madame PARENT-LENOER

Ministere Public:

Uaffaire a, été communiquée au ministére public ,_représenté lors des

débats par Monsieur TCHERKESSOr, avocat générai, qui a tait connaitre son
EiVis¢

contradictoire

Prononcé le 20 janvier 201 1, par mise a disposition de l'arrét au greffe de
la Cour, les parties en ayant été préaiablement avisées dans les conditions
prévues a Farticle 450 du code de procédure civile.

Signé par Monsieur DELETANG, président, et par Madame
PARENITLENOIFt, gretfier, auquel la minute de la décision a été remise par le
magistrat signataire.

i-léléna est née le 7 iuin 2009 & Angers, d'un accouchement

sous X et sans filiation paternelle.

Elle a été aussitot remise a FAide sociale a I'Enfance du

Maine et Loire et admise en qualité de pupille de FEtat a titre provisoire, par
arrété du Président du conseil général de Mains et Loire du 8 juin 2009, puis a
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titre définitif par arrété du 14 aolt 2009.

Le t2 aoGt 2009, 1Vi. Pascal O ‘et son épouse Mme

isabeile C (les époux O i, se prévalant de leur quatité de grands-

parents maternels ont fait assigner en référé le Préfet de Mains et Loire en
qualité de tuteur de tentant, devant le Président du tribunal de grande instance
dufmgers aux fins dexpenise de comparaison des sangs, pour établir leur lien
génétique avec l-1éiéna,

Par ordonnance du 8 octobre 2009 il a été fait droit a leur

demande.

15.4435°;

_ A la suite du dép6t du rapport d'expertise qui établissait un

iien de parenté, tes époux O1 ont saisi, par requéte déposée te 6janvier2010,
le tribunal de grande instance q'Angers d'une demande d'annulation de I'arrété
du t4 ao(t 2009 portant admission définitive ctl-léléna en quaiité de pupille de
Citagti, sur le fondement de l'artiste L 224-8 du code de 'action sociale et des
ami e.

__ Adtitre subsidiaire, ils sollicitaient un droit de visite une fin de

semaine par mois et quelques JOUFS pendant les vacances scolaires.

_ Parjugement du 28 avril 20i0 le tribunal, aprés avoir rejeté

l'expertise, a débouté les époux O» £, faute pour eux d'avoir qualité 2 agir et a
dit n'y avoir iieu a statuer sur ta demande subsidiaire.

Ces derniers ont relevé appel de ce jugement par:

xiéclarations dévoué regues au greffe de la cour d'appel en date des 26 et 27

mai 2010, iatiaire a été enrélée sous le iN° t0Q/0i353

wdéciarations ciavoué le 27 mai 2010 et d'avocat le 29 avril 2010 au greffe du
tribunai de grande instance d'Angers. L'affaire a été enrdiée sous le N°10i01339
lis soilicitent a titre principal, aux termes de leurs derniéres

conclusions, tannulation de l'arrété du 14 aoiit 2009 et la garde diiéléna, &
charge pour eux de requérir 'ouverture d'une tutelle. Subsidiairement, ils
demandent & pouvoir exercer un droit de visite tel que sollicité en premiére
instance. iis soliicitent en tout état de cause la condamnation du Président du
conseil général 4 leur verser la somme de 4 000 euros sur le fondement des
dispositions de iarticie 700 du code de procédure civile.

ils soutiennent que leur recours est recevabie :

-en ce que le délai de Efijours pour contester l'arrété ne peut courir qu'a compter
de sa notification; __

-que cet arrété ne ieur a pas été notifié alors que le conseii général connaissait
leur existence,

‘qu'en tout état cie cause le délai a été interrompu parla procédure de référé en
application de l'article 2241 du code civil,

_que l'expertise étabiit Fexistence d'un lien de parenté avec i-i¢iéna,

-qu'ii doit en étre tenu compte puisque l'article i6-*ii du code civii, vise
notamment iétabiissement de la fitiation, terme qui doit étre accepté au sens

large,

«qu'il existe un tien affectif, tei que le prévoit Farticie L224-8 du code de Faction
sociaie et des familles

-qu'ii en va de l'intérét de ieniant et quiis sont en mesure de prendre en charge
ieur petiteniilie

Par conciusions du 4 décembre 20i0, le président du

conseil général du lviaine et Loire demande a titre principai la confirmation du
jugement et le cas échéant une enquéte de voisinage, une enquéte sociale et
une expertise psychoiogique des époux O

Subsidiairernent, que le droit de visite qui pourrait étre

accordé aux époux 0- ‘i Ee soit conformément aux dispositions de iarticle 371-4
alinéa 2 du code civil, en tenant compte de I'dge de l'enfant et du fait qu'ils ne lvi
ontjamais été présentés.

Page 3

ii soutient d'une part, que ieur action est itrecevable comme
ayant ét¢ introduite tardivement, a savoir plus diin mois aprés l'arrété admettant
définitivement 1-1€1éna en qualité de pupille de PEtat, que le délai n'a pu étre
interrompu par la procédure de référé et que tes époux 0 ‘n'ont pas qualité a
agir puisqu'ils ne justifient pas d'un lien de fait avec l'enfant.

_ 11 affirme d'autre pan, que 'intérét di-iéléna n'est pas de

grandir dans une famille divisée et en souffrance, ol elie ne pourra qu'étre
confrontée a I'image d'une meére qui l'a rejetée.

La procédure a ét¢ communiquée au Ministére public qui a
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conciu le 30 novembre 2010 a ia confirmation du jugement.

MOTIVATION

t «- SUR LA RECEVABELETE DES APPELS

En application des dispositions de Particie 950 du code de

procédure civile, tappéi contre une décision gracieuse, est formé par une
déclaration faite ou adressée par pli recommand¢ au greffe de la iuridiction qui
a rendu la décision, par un avocat ou un avoué.

En conséquence, les appels formés par déclaration au

greffe du tribunal de grande instance d'Angers le 27 mai 2010 par avoué et le
29 avrii 2010 par avocat, et enrdlés sous le i\’ i0/0°i339 seront déclarés

recevables.

2 H SUER LA RECEVAEILITE DEILA OEMANDE

Lflarticie 1.224»8 du code de l'action sociale et des iarrliiies

dispose en son alinéa ler que tadmission en qualité de pupille de PEtat peut
faire Fobjet d'un recours, formé dans le délai de trente jours suivant la date de
t'arréte du président du conseii général devant le tribunal de grande instance, par
les parents, en l'absence d'une déclaration judiciaire d'abandon, de retrait total

de I'autorité parentaie, par tes ailiés de l'enfant ou toute personne justifiant d'un
lien avec iui, notamment pour avoir assuré sa garde, de droit ou défait, et qui
demandent a en assumer ta charge.

‘Le point ciedépart du de/ai

Les époux O soutiennent qu'en 'absence de notification

de Farrété portant admission di-lélena en qualité de pupille cle FEtat, le délai de
trente jours durant lequei il peut étre contesté, n'a pas commencé a courir ¢t
qu'en conséquence, ieur action est recevabie.

Le tribunal a trés justement considéré que 'article L224.8

du code de Faction sociale et des familles était un texte d'exception qui
permettait d'assurer ia sécurité juridique en limitant le délai du recours contre
l'arrété, aiors que tentant admis en quaiif€ cle pupilie de t&iiat est un enfant
adoptabie, ceci d'autant plus que les titulaires de 'action ne sont pas déterminés,
voire déterminabies.

En l'espéce destdonca bon droit que les premiersjuges ont

considéré que le délai de trente jours prévu par Yarticle L224-8 du code de
Yaction sociaic et des familles, est celui qui court a compter de 1'admission
définitive cti-iéiéna en quaiité de pupilie de FEtat, a savoir le t4 aoiit 2009.

V'interruption d
u de

, L'article L224-8 du code de I'action sociale et des familles

étant un texte d’exception, ii s'ensuit que ie délai de recours s'analyse en un
délai préfix, comme Fontjustemerit qualifié les premiers juges, tout en relevant
qu'it pouvait étre interrompu.

C'est ainsi qu'ils ont relevé a bon droit que la procédure de

référé introduite le 12 ao(t 2009 a interrompu le déiai et ce pour une durée qui
ne peut étre intérieure a six mois a compter dujour ol la mesure a été exécutée,
en application des dispositions de I'article 2239 du code civil. En I'espéce, le
rapport d'expertise, ordonné en référé a été déposé le 24 décembre 2009, et les
époux O ont saisi le tribunal de grande instance aux fins d'annulation de

I'arrété portant admission définitive dl-1éléna en qualité de pupille de I'Etat, le 6
janvier 2010.

_ Des lors l'action des époux O ne peut étre déclarée

irrecevable de ce chef.

Sur la Qualité § agir

Le Tribunal a opposé aux époux 0 un défaut de lien de

droit avec Héléna ieurcionnantqualité a agir, et les a déboutés de leur demande.
En effet, en I'état de la Iégislation, I'article 16-11 du code

civil, limite aux actions tendant a rétablissement ou en contestation d'un lien de
iiiiation, ou a lI'obtention ou ia suppression de subsides, ta demande d‘analyse
génétique.

Or, méme si I'ordonnance du 8 octobre 2069, désignait un

expert aux l'iris danaiyse comparée des sangs, c'est bien une analyse génétique
que l'expert a réalisée, En conséquence, et alors que le lien de filiation visé a
I'article 16-11 du code civil, doit s'entendre stricto sensu, c'est § bon droit que le
tribunal a rejeté ie rapport.

Dans cette affaire, la réalité tactueile et la vérité biologique

s'opposent a la logique juridique, laguelle conteste aux époux O’ leur qualité

a agir, ators que personne ne conteste le lien de parenté, mis en évidence par
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I'expertise, qui les unit a I-1éléna.

Le paradoxe se trouve amplifié des lors que la meére, qui a

désiré accoucher sous X et a réitéré a plusieurs reprises sa volonté de rester
anonyme et d'abandonner sa tiile, a tenu sa famille informée de sa grossesse

et de son accouchement, a regu les ‘visites de ses fréres et soeur a I'hépital, a

emmené sa mére au service de néonatalogie pour qu'elle puisse voir I-1é1éna,
née prématurée, et s'est exprimeée par voie de presse sur I'avenir qu'elle voulait
pour cette enfant, refusant qu'elle soit recueillie par ses parents.

li résulte de cet état de fait qtfl-Iéléna, qui est dépourvue de

iilen de filiation a leur égard, ne peut &tre revendiquée en qualité de petite-fille
par les époux O nonobstant la vérité biologique. Dés lors ces derniers ne

sont recevables en leur action qu'a la condition delustifier d'un lien avec I'enfant,
tel que visé par I'article L224-8 du code de I'action sociale et des familles.

Ce texte ne définit pas la nature du lien, et si I'on peut

estimer qu'il doit s'agir d'un lien affectif, le texte ne le précise pas, se bornant a
indiquer que le recours est ouvert a toute personne justifiant d'un lien avec
I'enfant, notamment pour avoir assuré sa garde, de droit ou de fait, et qui
demande a en assumer ta charge.

. Pageé

_ Il appartient donc auxjuges du fond d'apprécier I'existence
et la qualité d'un tel lien, en tenant compte de la situation, mais aussi de I'dge de
I'enfant, et ce, méme s'il n'a pas fait l'objet d'une garde de droit ou de fait.

En I'espéce, il résulte de la lecture du rapport intitulé

« déroulement chronologique de la situation di-1éléna » rédigé le t2 février 2010
par Mme Ivl 1, psychologue et Mme B assistance sociale, I'une et

iautre employées a la Direction Enfance Famille, service adoption, que Mme

O s'est manifestée dés qu'elle a été informée de la naissance tztl-1éléna par

la mere, en venant rencontrer I'enfant a I'hdpital a plusieurs reprises, ce des le
8 juin 2009 et jusqu'au 20 juillet 2009, date a laquelle Ies services de la D88
(Développement social et solidarité), sapercevant des visites de Mme O, les
interdiront et demanderont au personnel hospitalier de changer Héléna de
chambre afin qu'elle ne puisse étre approchée.

Vlais cette derniére s'est également manifestée auprés du

service des adoptions cle la DSS, contrairement a ce que soutient le Président

du conseil général dans ses conclusions. Aux termes olu rapport précité on peut
relever que :

-le t 1 iuin 2009, soit quatre jours aprés la naissance de l'enfant, elle est regue

par IVime Ivl; , psychologue et Mme B , 1, assistance sociale;

«le toiuin elle est informée de 1'admission disléléna en qualité de pupille de [Etat
a titre provisoire,

-le lerjuillet son avocat demande que l'arrété lui soit notifié, demande réitérée

le 7 aofit 2009 et qui se verra opposer un refus,

-le 21 juillet elle obtient un rendez-vous avec un responsable de la DSS pour le
23 juillet

-le 22 iuillet elle fait part de sa volonté défaire un recours contre l'arrété,

-ie 24 juillet eiie déclare vouloir accueillir et élever i-i¢lérta,

‘le 12 aolt les époux O saisissent le président du tribunal de grande instance
d'Angers en référé expertise.

il ne peut donc étre valablement soutenu que les époux

O_ ne se sont pas fait connaitre. Par* ailleurs, s'il est exact que Mme O "n'a
jamais pris Héléna dans ses bras, son adversaire ne saurait valablement lui en
faire grief, d'une part en raison de I'hospitalisation de I'enfant en néonatalogie,
mais surtout en raison de I'interdiction de tout contact opposée par ses propres
services. Il résulte en effet du rapport précité que le Conseil général a tout mis

en oeuvre pour éloigner Héiéna de lvime O, alors qu'elle était 4 'hdpital en la
changeant de chambre, mais aussi lors de sa sortie, le 4 aolit 2009 << pour aller
dans un autre lien, inconnu des tiers, mettant un terme a la possibilité pour eux
d'approcher 'enfant ».

Mais par ses visites réguliéres dés la naissance de l'enfant,

parfois deux fois parjour, par ses démarches auprés des services de la DSS, ou
elle a manifesté sa volonté d'accueillir et d'élever 1-iéléna, tant personnellement
que par l'intermédiaire de son avocat, Mme O démontre qu'au-dela des
difficultés rencontrées pour le construire, etle justifie de I'existence d'un lien
aifecliide fait avec I'enfant, répondant aux conditions posées par 'article L224«8
du code de l'action sociale et des familles.

En conséquence, la demande des époux O= sera

déclarée recevable et le jugement sera infirme.
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. Page7?

3- SUR DEMANUE UANNULATKIJN DE EJARRETE ET
SES CQNSEQUENCES

_ * A lin choisissant d'accoucher sous X et d'abandonner sa

flild, ta mére a definitrvement renoncé a assumer, & quelque titre que ce soit,
la prise en charge dl-lelena et a exercer une autorité parentale.

_[les lors, il convient d'ignorer ses déclarations relatives &

'avenir dt-telena, faites a la DSS ou par voie de presse, aux termes

desquelies elle refusart que Fenfant soit élevée par ses parents.

De méme la question a trancher n'est pas de savoir si la

volonté des grands-parents doit supplanter celle des parents et en I'espece

celle de la mére, puisquejuridiqguement ils n'existent pas, mais de rechercher
lintérét supérieur de I'enfant tel qu'it a €té posé en principe par la convention

de New York du 20 novembre 1989. L'enfant bénéficie ainsi, aux termes de
Particle 7-1 de la convention, de droits fondamentaux, a savoir le droit a un

norn et celui de connaitre ses parents et d'étre élevé par eux.

Ce principe a été repris en droit interne dans l'article L112-4

du code de 'action sociaie et des familles qui dispose que << l'intérét de I'enfant,
la prise en compte de ses besoins fondamentaux, physiques, intellectuels,
sociaux et afiectifs, ainsi que le respect de ses droits doivent guider toutes les
décisions le concernant».

Le droit de connaitre son histoire et ses racines s'intégre

donc dans les droits fondamentaux reconnus a I'enfant, auquel ne fait pius
obstacle {'accouchement sous X depuis la loi du ‘iBjanvier2009, portant réforme
de la filiation, laquelle autorise tout entant, sans restriction, a engager une action
en recherche de maternité, aux termes des dispositions de tarticie 325 du code
civil. L'intérét de I'enfant prime donc sur la faculté pour la meére de conserver
'anonymat et par voie de conséquence sur son choix de couper l'enfant de sa
famille.

En l'espece, l'intérét di-teléna doit s'apprécier en

considération des éléments défait, sans pouvoeir occulter la réalité biologique qui
a établi que tes époux O étaient les grands-parents de I'enfant. C'est d'ailleurs
en s'appuyant sur cette vérité que le Conseil général soutient que l'adoption doit
étre privilégiée, aux motifs que la famitle O ' est divisée, quttéléna sera
confrontée a l'image d'une mére qui I'a rejetée, que les requérants, qu'elle ne
connait pas, sont en grande souffrance, ce qui ne iui permettra pas de se
construire.

Or le code civié dans son articte 375-3 pose le principe de

subsidiarité lorsque I'enfant doit étre retiré a ses parents, en priviéégiant de le
confier a un autre membre de ta famille ou un tiers digne de confiance, avant

de le placera l'aide sociale a I'enfance.

Aucun éiérnent n'est rapporté pourdémontrer que les époux

Or, qui ont eu cing enfants, dont seule lviarie, &gée de "t4 ans, vit encore au
domigile, qui sont bénévoles au sein d'une association caritative et ont accueilli
des enfants pendant tes vacances, ont failli dans leur fonction parentale.

il est donc inutile, comme te sollicite le Conseil général dont

la carence ne saurait étre suppléée, d'ordonner une enquéte sociale ou une
expertise psychotogique, sauta prolonger ta procédure.

S'il n'est pas contestable que iVI et Mme O n'acceptent
pas ia décision de leur fille, le différend qui les oppose a cet égard, ne peut étre
un argument en faveur de l'adoption pronée par le Conseil général. Au contraire,
ils se sont positionnés sans ambiguité vis a vis dl-iéléna et cette fermeté est un
gage de fiabilit¢ et confiance pour 'avenir.

1 il est encore indiscutable qu'ils sont en souffrance, mais tel

est également le cas du coup-le cfadoptants, dont la plupart sont en mal d'enfant

et ignorent tout de la fonction parentale, contrairement aux appelants.

___ S'il est également exact qu'ils ne connaissent pas 1-1éléna,

en raison des décisions du Conseil général, qui leur en fait grief aujourd'hui,
I'enfant ne connait pas davantage ses potentiels parents adoptifs

Aussi délicate que pourra étre la prise en charge I-iéléna qui

est 4gée de18 mois, qui est |'objet depuis sa naissance d'un enjeu juridique, qui
n'a pu créer de lien avec sa mere, ni bénéficier de la stabilité affective essentielle
dans les premiers mois de sa vie, rien ne permet de craindre que les époux O

ne soient pas en mesure d'y répondre de la maniére la plus adaptée.

_ _ Par ailleurs, ils seront qualifiés pour affronter les questions
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Arrét du Conseil d'Etat
19 juillet 2010
Le principe de précaution
et
les antennes relais de téléphonie mobile

ARRET
n® 328687

du
CONSEIL D’ETAT

Journal de l'environnement

www.journaldelenvironnement.net/article/le-principe-de-precaution-s-appligue-aux-antennes-relais, 18307

Risques & Santé
Le principe de précaution s'applique aux antennes-relais

Le 23 juillet 2010 par Célia Fontaine

Le Conseil d’Etat, dans un arrét du 19 juillet, a jugé que le principe de précaution est applicable aux antennes
relais de téléphonie.

Il s’agit d’une décision intéressante aux yeux d’Arnaud Gossement, avocat en droit de I’environnement,
puisqu’elle permet au principe de précaution de s’appliquer méme sans texte législatif ou réglementaire
spécifique.

En cause dans cette affaire, I’installation d'un pyldne de relais de téléphonie en juin 2006 dans la commune
d’Amboise (Indre-et-Loire), contestée par une association de riverains en raison des risques sanitaires potentiels.
En cassation, le Conseil d'Etat juge que le principe de précaution s’applique méme sans texte au droit de
l'urbanisme, et donc a ’autorisation d'installer un pyléne qui avait été contestée. « Certes, au cas présent, le
Conseil d'Etat juge que la preuve d'une violation du principe de précaution n'est pas rapportée mais c'est tout de
méme un sacré coup de tonnerre ! », reléve Arnaud Gossement sur son blog le 21 juillet.

Cette décision met fin a la jurisprudence « Bouygues Télécom [1] », dans laquelle le Conseil d'Etat jugeait, au
nom de I’indépendance des législations que le principe de précaution n'était pas applicable a une déclaration de
travaux. En effet, a I’époque, la charte de 1’environnement et son fameux article 5 [2] définissant le principe de
précaution, n’était pas encore en vigueur. Le principe de précaution n’était opposable qu’aux seuls documents
d'urbanisme de valeur réglementaire et non aux décisions individuelles (permis, déclaration de travaux ...).
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Pour David Deharbe, avocat spécialisé en droit public et en droit de 1’environnement,, « Le principe
d'indépendance des Iégislations urbanisme et environnement vient de subir un nouveau recul ». Selon lui, cet
arrét annonce le dépassement constitutionnel du principe d'indépendance des législations dés lors qu'est en cause
I'environnement. S*il concéde également qu'il faut désormais considérer que le principe de précaution est
directement invocable sans texte législatif ni réglementaire « il demeure a notre sens un principe constitutionnel
de nature textuelle ; pas de confusion, nous ne sommes pas en présence d'un principe général du droit au sens ou
l'entend Ia jurisprudence administrative ».

11 faut également retenir de cette décision que « les associations requérantes mais aussi - par voie de conséquence
- les opérateurs et les pouvoirs publics vont devoir contribuer et encourager la production de connaissances
scientifiques sur le sujet », selon Arnaud Gossement.

Les usages du principe de précaution continuent de soulever par ailleurs de nombreux problémes
d’interprétation. Le rapport des députés Alain Gest et Philippe Tourtelier remis le 16 juillet 2010, évalue le
champ d’application de ce principe. Il établit une distinction trés nette entre «précaution» et «prévention». Il
rappelle sa volonté de défendre un principe qui, « tel que posé dans la Charte de I’Environnement, doit étre
interprété comme un principe d’action, totalement compatible avec I’idée de progrés et le devoir de recherche ».
Le Cemagref, (I’institut en sciences et technologies pour 'environnement) dans un communiqué du 16 juillet, salue ce
rapport et témoigne pour sa part que ce principe « a plutét stimulé les travaux de recherche et a fait progresser la
connaissance des risques. Il a trés largement concouru a la recherche de solutions préventives aux dommages
identifiés sur les écosystémes et les populations a 1’usage de la politique environnementale des pouvoirs

publics ».

[11 CE, 20 avr. 2005, n° 248233, Sté¢ Bouygues Télécom

[2] « Lorsque Ia réalisation d'un dommage, bien qu'incertaine en I'état des connaissances scientifigues, pourrait aflecter de maniére grave et irréversible
l'environnement, les autorités publiques veillent, par application du principe de précaution et dans leurs domaines d'attributions, 4 la mise en oeuvre de
procédures d'évaluation des risques et @ I'adoption de mesures provisoires et proportionnées afin de parer d la réalisation du dommage »

Arnaud Gossement

Avocat en Droit de l'environnement - Energie - Urbanisine

Arrét du Conseil d'Etat : le principe de précaution et les antennes

relais de téléphonie mobile
le 21 juillet 2010.

Le Conseil d'Etat vient de publier un arrét -

rendu lundi 19 juillet - trés important et qui devrait faire
couler beaucoup d'encre. La Haute juridiction juge en effet
que le principe constitutionnel de précaution est "applicable"
(mais pas encore méconnu) aux antennes relais de téléphonie
et au droit de l'urbanisme.

Rappel des faits. Dans la présente affaire, une association de riverains avait saisi le Tribunal
administratif d'Orléans d'un recours tendant a l'annulation de la décision par laquelle le Maire de la
Commune de A. a autorisé l'installation d'un pyléne de relais de téléphonie.
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Saisi d'un pourvoi en cassation, le Conseil d'Etat va annuler le jugement de premiére instance, juger que
le principe de précaution méme sans texte au droit de l'urbanisme et donc a la présente autorisation
d'installer un pyléne. Certes, au cas présent, le Conseil d'Etat juge que la preuve d'une violation
du principe de précaution n'est pas rapportée mais c'est tout de méme un sacré coup de tonnerre !

Le principe de précaution s'applique méme sans texte. Cet arrét du Conseil d'Etat est tout d'abord
intéressant en ce qu'il rompt avec une jurisprudence, développée par nombre de juridictions

subordonnées, selon laquelle le principe de précaution ne pouvait trouver a s'appliquer dans un
contentieux de l'urbanisme. Or, le Conseil d'Etat juge ici :

"Considérant qu'il est énoncé & I'article 5 de la Charte de I'environnement a laquelle le Préambule de la
Constitution fait référence en vertu de la loi constitutionnelle du ler mars 2005 que : Lorsque la
réalisation d'un dommage, bien qu'incertaine en I'état des connaissances scientifiques, pourrait aflecter
de maniére grave et irréversible I'environnement, les autorités publiques veillent, par application du
principe de précaution et dans leurs domaines d'attributions, a la mise en ceuvre de procédures
d'évaluation des risques et a I'adoption de mesures provisoires et proportionnées afin de parer a la

réalisation du dommage ; que ces derniéres dispositions qui n'appellent pas de dispositions législatives
ou réglementaires en précisant les modalités de mise en oeuvre s'imposent aux pouvoirs publics et aux
autorités administratives dans leurs domaines de compétence respectifs ; que, dés lors, en estimant que

le principe de précaution tel qu'il est énoncé & l'article 5 de la Charte de I'environnement ne peut étre
pris en compte par l'autorité administrative lorsqu'elle se prononce sur l'octroi d'une autorisation
délivrée en application de la législation sur I'urbanisme, le tribunal administratif d'Orléans a commis
une erreur de droit ; que I'ASSOCIATION DU QUARTIER LES HAUTS DE CHOISEUL est, dés lors,
fondée 4 demander I'annulation du jugement qu'elle attaque"

Ainsi :

« le principe de précaution, tel qu'énoncé a l'article 5 de la Charte de I'environnement, s'applique
méme sans texte d'application

e le principe de précaution est directement applicable 4 une autorisation délivrée en droit de
I'urbanisme

e le tribunal administratif d'Orléans a commis une erreur de droit

Besoin d'une bofite a outils ? Les opposants au principe de précaution, faute de pouvoir l'effacer
proposent désormais une loi "spéciale principe de précaution" pour en préciser le contenu et, mieux
encore, le réduire.

A la suite de cet arrét du Conseil d'Etat la question se pose de savoir si une loi de précision du principe
de précaution ne serait pas contraire a la Constitution. L'article 5 de la Charte de l'environnement ne
prévoit en effet pas l'intervention d'un texte de mise en ceuvre pour que le principe de précaution soit
directement applicable.

Le principe de précaution applicable mais pas méconnu en l'espéce. Si le principe de précaution est
applicable A I'autorisation d'installer un pylone de téléphonie, il n'a pas, au cas présent été meéconnu.

Il faut bien souligner les termes "il ne ressort pas des piéces du dossier". Le Conseil d'Etat n'a pas jugé
que, de maniére générale, le principe de précaution est applicable mais pas violé en matiére d'antennes
relais. Le Conseil d'Etat a trés précisément jugé que dans cette affaire la preuve du principe de
précaution n'était pas rapportée.
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Ceci signifie que les associations requérantes mais aussi - par voie de conséquence - les opérateurs et les
pouvoirs publics vont devoir contribuer et encourager la production de connaissances scientifiques sur le
sujet. Le principe de precaution est donc un puissant appel & la science, n'en déplaise & M Allegre. A
n'en pas douter le principe de précaution sera encore plus au centre des débats relatifs aux antennes
relais qui ont lieu devant le Juge administratif, Ce principe sera encore plus et peut étre micux invoqué.

Le principe de précaution et la santé publique. Non seulement le Conseil d'Etat applique le principe
de précaution, meéme sans texte de mise en czuvre, mais, de plus, il en interpréte de maniére extensive le
contenu,

Manifestement le Conseil d'Etat ne souhaite pas tracer de frontiére entre environnement et santé, ce qui
est hautement souhaitable. Nul besoin de rappeler que les atteintes & l'environnement sont des atteintes &
la sant¢ publique. La mancuvre de certains groupes de pression pour isoler le droit de l'environnement
du droit de la santé vient donc d'échouer.

Le principe de précaution et le droit de I'urbanisme. Le principe d'indépendance des législations
urbanisme et environnement vient de subir un nouveau recul, C'est souvent au nom de ce principe que le
Juge refusait de vérifier la conformité d'une autorisation durbanisme avec le principe de précaution.

On observera enfin, que le moyen tiré de la violation du principe de précaution est un moyen autonome

de celui tiré de la violation de l'article R.111-2 du code de l'urbanisme,
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En Paffaire Tatar ¢. Roumanie,
La Cour européenne des droits de I’homme (troisime section), siégeant en une chambre
composée de :
Bostjan M. Zupanéi&, président,
Corneliu Birsan,
Elisabet Fura-Sandstrém,
Alvina Gyulumyan,
Egbert Myjer,
Ineta Ziemele,
Isabelle Berro-Lefevre, juges,
et de Stanley Naismith, greffier adjoint de section,
Aprés en avoir délibéré en chambre du conseil le 9 décembre 2008,
Rend P’arrét que voici, adopté a cette date :

PROCEDURE

1. A Dorigine de I’affaire se trouve une requéte (n® 67021/01) dirigée contre la Roumanie et dont
deux ressortissants de cet Etat, MM. Vasile Gheorghe Titar et Paul Tétar (« les requérants »), ont
saisi la Cour le 17 juillet 2000 en vertu de I'article 34 de la Convention de sauvegarde des droits de
I’homme et des libertés fondamentales (« la Convention »).

2. Les requérants, qui ont été admis au bénéfice de Iassistance judiciaire, sont représentés par M®
Diana Olivia Hatneanu, avocate a Bucarest, Raluca Cojocaru Stancescu, juriste de 1’organisation

nongouvernementale APADOR-CH., M®® Stephen Fietta et Ram Murali, avocats 2 Londres. Le
gouvernement roumain (« le Gouvernement ») est représenté par son agent, M. Razvan Horafiu Radu,

du ministere des Affaires étrangércs.]

3. Les requérants alléguaient que le procédé technologique utilisé par la société S.C. Aurul Baia
Mare S.A. représentait un danger pour leur vie, Ils se plaignaient en outre de la passivité des autorités
face a la situation et aux nombreuses plaintes formulées par le premier requérant.

4. Par une décision du 5 juillet 2007, la chambre a déclaré la requéte recevable et a décidé qu’une
audience dédiée aux questions de fond serait opportune (article 54 § 3 du réglement).

5. Tant les requérants que le Gouvernement ont déposé des observations écrites complémentaires
(article 59 § 1 du réglement). Les parties ont chacune soumis des commentaires écrits sur les
observations de I’autre.

6. Une audience s’est déroulée en public au Palais des droits de I’homme, a Strasbourg, le 23
octobre 2007 (article 59 § 3 du réglement).

Ont comparu :

— pour le Gouvernement
MM. R.-H. rADU, agent du Gouvernement, conseil,
H. ROGOVEANU,

M R
1. PoPESCU,
I. cHIDU conseillers ;

— pour les requérants

M®® D.-O. HATNEANU,
S: FIETTA, conseils,
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M™® R, STANCESCU-COJOCARU,

M® R. MURALL conseillers ;
M. V.G. TATAR, requérant.

EN FAIT

I. LES CIRCONSTANCES DE L’ESPECE

6. Les requérants, MM. Vasile Gheorghe Tatar et Paul Tatar, pére et fils, sont des ressortissants
roumains nés respectivement en 1947 et 1979. A Iépoque des faits, ils résidaient a Baia Mare, dans
un quartier d’habitations situé a proximité de I'exploitation de minerai d’or de la société « Aurul »
Baia Mare S.A., 4 100 métres de I’usine d’extraction et de I'étang de décantation Sasar (25 hectares)
et 4 8,5 km des autres étangs de décantation. En 2005, le deuxiéme requérant a quitté Baia Mare. Il
vit actuellement a Cluj-Napoca.

A. L’activité de 1a société « Aurul» Baia Mare S.A. et le contexte environnemental

7. S.C. Aurul Baia Mare S.A. (ci-aprés « la société Awrul ») était une sociéte par actions, créée le
4 avril 1996 et détenue par cing sociétés : Esmeralda Exploration Limited, société australienne, Regic
Autonomd a Plumbului si Zincului, société publique gérante des biens de I'Etat, et trois autres
sociétés anonymes roumaines, Geomin S.A., Institutul de cercefdri si proiectari miniere S.A. et Uzina
de utilaj minier §i reparatii S.A. L’objet de lactivité de la société Aurul était exploitation des
minerais stériles non ferreux. Le 18 décembre 2001, la société Auryl fut remplacée, par voie de
cession d’actifs, par une nouvelle société, Transgold S.4. A la suite d’une nouvelle cession d’actifs,
Pexploitation des minerais stériles non ferreux passa, en janvier 2006, a une nouvelle société
commerciale, S.C. Romaltyn Mining S.R.L.

8. D’aprés une étude d’impact sur 'environnement réalisée par I'Institut de recherche du
ministére de I’Environnement en 1993, le sol et les eaux souterraines de cette région étaient déja trés
pollués en 1990; la quantité de poudres industrielles et de dioxyde de soufre (a I’origine des pluies
acides) contenue dans |air était largement supérieure a celle admise au niveau mondial ; le niveau de
métaux lourds dans les sols dépassait également les scuils admis ; les eaux des riviéres étaient
considérées comme dégradées. La situation était identique pour les eaux souterraines. Une autre
étude d’impact sur I’environnement, réalisée en 2001, confirma le dépassement des seuils de
pollution, notamment dans la région d’exploitation de [usine Sasar (pollution des sols, de I'air et des
eaux souterraines et de surface). Du point de vue climatique, la région concernée est une région
abondante en précipitations (environ 900 mm/an, avec une moyenne annuelle de 140 jours de pluie).

9, Un rapport du Programme des Nations unies pour ’environnement/Bureau de la coordination
des affaires humanitaires (UNEP/OCHA) réalisé en mars 2000 dans le but d’identifier les
conséquences de I’accident écologique de janvier 2000 (voir les paragraphes 21-29 ci-dessous), décrit
cette région comme polluée en raison d’une activité industrielle intense. Selon le méme rapport, dans
une étude intitulée « Concerns for Europe Tomorrow », I’Organisation mondiale de la santé
(« OMS ») a identifié¢ Baia Mare comme un « point chaud » en ce qui concerne la pollution.

B. La technologie d’exploitation et les normes pour la gestion environnementale de I'industrie miniére

10. L’exploitation du minerai dans les bassins de décantation Sisar, Flotatia Centrala et Bozinta
(environ 15 millions de tonnes) se basait sur une technologie nouvelle, dite « & circuit fermé », qui, en
principe, devait empécher tout déversement de déchets dans 1’environnement. Avant d’étre traité dans
|"usine, le minerai devait étre déposé dans un des bassins et soumis a la séparation et au lessivage
(prélavage) au cyanure de sodium. Enfin, le minerai issu de ce dernier processus devait arriver a

l’usine Sisar, afin d’étre soumis au processus d’extraction. D’aprés les auteurs d’une des études
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d’impact sur I’environnement, cette technologie avait déja été utilisée par la société commerciale
australienne au Canada, en Afrique du Sud, au Ghana et en Australie.

11. En 1995, I’ Agence australienne pour la protection de I’environnement avait édicté une série
de normes pour la gestion environnementale de I’industrie miniére, en général (« Best practice
environmental management in mining »). Ces normes définissaient les régles a respecter pour la
gestion des déchets, le choix de I'emplacement de I'activité technologique, la vérification de sa
compatibilité€ avec le terrain et I’eau, son déroulement et son suivi.

C. L’étude d’impact sur Penvironnement réalisée en 1993 (résumé)

12.  Cette étude comporte une évaluation générale de Iimpact sur I’environnement de la
technologie utilisée pour le traitement des minerais d’or dans la région de Baia Mare. Comme ses
auteurs le soulignent, cette ¢tude représentait une condition pour I’obtention de I’autorisation
environnementale de fonctionnement. Selon ses conclusions, la documentation présentée par la
société commerciale australienne qui était impliquée dans I’élaboration et I’exécution du projet
technologique n’était pas conforme aux normes législatives roumaines. Sa mise en conformité aux
normes internes fut confiée & I'Institut pour les recherches miniéres de Baia Mare.

13. Au chapitre intitulé « Habitations et paysage », il était indiqué que I’étang de décantation et
'usine d’extraction Sasar se situaient & 100 m d’une route nationale bordant un quartier d’habitations
et que Flotatia Centrala était située, au nord prés d’un chemin de fer, & proximité des habitations du
village Tautii de Sus, et au sud a proximité des habitations du village de Satul Nou. Pour ce qui est de
I’étang de décantation Bozinta, il était situé a 5 km de la ville de Baia Mare et & 500 m du village de
Bozinta Mare.

14. Quant au degré de pollution déja existant, les auteurs de I’étude reconnaissaient Baia Mare
comme une ville industrielle polluée, en raison d’une activité industrielle intense, notamment dans le
domaine minier. Pour les auteurs de I’étude, I’ancienne usine d’extraction Sisar constituait déja une
source de pollution pour I’air et le sol et portait préjudice a la qualité de la vie dans la ville de Baia
Mare,

15. Parmi les risques et dangers liés a I'utilisation de la technologie en cause, les auteurs de
I’étude mentionnaient la contamination des eaux de surface et des eaux souterraines par le cyanure de
sodium, D’aprés eux, une telle contamination pouvait se produire a la suite d’un accident
(effondrement, par exemple) touchant les digues des étangs, d’une infiltration d’eau cyanurée dans le
fond de I’étang ou de fuites d’eau cyanurée au moment du passage par les conduits.

16. L’¢étang S#sar, en raison de sa proximité avec le quartier d’habitations de Baia Mare, était
considéré comme une source potentielle de pollution phonique (par le fonctionnement des moteurs
des différents outillages) et atmosphérique (par les aérosols contenant du cyanure de sodium et les
poudres, les uns et les autres ayant un effet irritant sur les voies respiratoires). En fonction de la
direction et de I'intensité du vent, les gouttes d’eau cyanurée pouvaient, d’aprés 1°étude, se diriger
vers les zones habitées situées & proximité de I’exploitation et avoir des effets dommageables pour la
santé humaine.

17. Toutefois, dans leur analyse des effets du cyanure de sodium sur la santé humaine, les auteurs
de I’étude n’avaient identifié aucun risque d’empoisonnement, a condition que I’exploitation se
déroulat conformément aux normes et en I’absence de tout accident. Des incertitudes quant a I’impact
de cette technologie sur I’environnement étaient exprimées, surtout lides a I’impossibilité d’apprécier
I"ampleur des nuisances générées par I’activité de I’usine (aérosols contenant du cyanure de sodium,
poussicre, bruits et vibrations). Une incertitude était exprimée quant au contact des oiseaux
migrateurs avec I’eau des étangs de décantation, contenant du cyanure de sodium. Cela pouvait les
exposer a une mortalité en masse.

18. Les conclusions des spécialistes de I’Institut se basaient sur les avantages ¢conomiques et
sociaux mentionnés et sur le fait que, dans le département de Baia Mare - région dotée d’un vaste
réseau routier qui accueillait déja d’autres activités industrielles (industrie miniére et usinage des
minerais non ferreux) ou agricoles, et ol la densité de la population était élevée - I’activité en
question ne pouvait influencer d’une « maniére significative les caractéristiques actuelles de la
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région ».

D. Les intéréts et avantages économiques et écologiques attribués au projet

19. D’aprés les spécialistes ayant réalisé I’étude d’impact sur 1’environnement de 1993,
’investissement de la société australienne devait étre jugé opportun car, selon leurs estimations, 8
035 kilogrammes d’or et 76 135 kilogrammes d’argent pourraient étre ainsi extraites, le profit de
’Etat roumain étant estimé a 8,8 millions de dollars américains (« USD »). D’autres bénéfices que
ceux d’ordre financier étaient en outre avancés par les auteurs de I’étude, et notamment la création
d’environ 54 nouveaux emplois, la formation du personnel & des méthodes de travail modernes et
I’affluence d’investisseurs dans la région de Baia Mare. Selon les conclusions de la méme étude,
I’assainissement d’une grande superficie de terrain affectée au dépdt des minerais, soit les 70 hectares
occupés par les étangs Sisar et Flotatia Centrala, et le transfert de ces minerais vers I’extérieur de la
ville de Baia Mare représentaient les principaux avantages écologiques de ce projet industriel. Les
auteurs de ’étude voyaient un autre avantage dans la durée de vie limitée du projet (2 ans et demi
pour ’étang Sésar et 7 ans et demi pour l'usine d’extraction Sésar ainsi que pour le nouvel étang
Bozinta).

E. L’accés aux informations et la participation du public au processus décisionnel préalable 4 la délivrance
de P’autorisation de fonctionnement

20. Le 23 avril 1997, une autorisation fut accordée pour la reconstruction des étangs Sdsar et
Bozinta. Le 30 décembre 1998, les ministéres du Travail et de la Santé autorisérent la société Aurul &
utiliser le cyanure de sodium ainsi que d’autres substances chimiques dans le processus
technologique d’extraction. Le 3 juin 1999 fut publiée dans le Journal officiel (« Monitorul Oficial »)
une décision du Gouvernement autorisant une licence de concession pour I’exploitation des étangs de
décantation Sasar et Flotatia Centrala (représentant une superficie totale de 71,4 hectares) en faveur
de 1a société Awrul. Conformément 4 I’article 16 de la licence d’exploitation, le titulaire était tenu de
protéger 1’environnement par une série de mesures telles que I'utilisation d’une technologie adéquate
pour la protection de 1’eau, 1’épuration des eaux usées, I'utilisation d’un procédé technologique ne
générant pas de nuisances ou d’acide cyanhydrique, etc.

21. Le 4 février 1999, la société Aurul avait publié, dans un journal local, I’existence d’une
demande d’autorisation environnementale de fonctionnement, formulée pour les étangs Bozinta et
Sasar, ainsi que pour I’usine d’extraction. Il ressort d’un rapport d’expertise technique réalis¢ le
15 juin 2001, sur demande de la Police de Maramures, que I’activite effective d’exploitation aurait
commencé apres le 11 juin 1999 et que la capacité de production était déja dépassée de 75 % vers la
fin de I’année. Copie de ce rapport fut versée au dossier par le Gouvernement. Le 23 aolt 1999, la
mairie de Baia Mare autorisa le fonctionnement de I’exploitation sous réserve de 1’obtention d’une
autorisation environnementale de fonctionnement. Cette derniére autorisation fut délivrée le 21
décembre 1999. Cette date marque le moment ol la société Aurul a commencé officiellement son
activité d’exploitation.

22. Aprés l'audience devant la Cour, le Gouvernement versa au dossier copie de deux
procés-verbaux (partiellement illisibles), dressés le 24 novembre 1999 et le 3 décembre 1999,
concernant le débat public portant sur I’autorisation de fonctionnement. Le premier proces-verbal ne
mentionne pas son auteur et ne porte aucune signature. Il ressort de son contenu que dix personnes
ont participé au débat et qu’au moins cing d’entre elles ont abordé des questions liées au danger de
I’utilisation de la technologie en cause pour I’environnement, ainsi que pour leur santé. II n’apparait
pas du dossier que les organisateurs aient répondu & ces questions.

23. Le deuxiéme procés-verbal semble avoir été dressé par un représentant de 1’ Autorité pour la
protection de I’environnement, mais il ne porte aucune signature ni aucun cachet de I’institution en
cause. Il en ressort que onze personnes ont soulevé différentes questions notamment concernant la
gualité de Veau en cas d’aviorisation de 'activité mdusmeﬂe \nsee {28 pamcxpams Ve . sl P4
exprimeérent leurs inguiétudes quant aux effets de cefte activité sur Ia 212
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du procés-verbal que le représentant de I’ Autorité pour la protection de ’environnement assura aux
participants qu’il n’y avait aucun indice laissant supposer ’existence de poudres en suspension dans
’atmosphére. Aucune étude d’impact sur I’environnement ne fut présentée a cette occasion.

F. L’accident écologique du 30 janvier 2000, ses conséquences et ses causes

24. Le 30 janvier 2000, une grande quantité¢ d’eau polluée (estimée & prés de 100 000 ms)
contenant, entre autres, du cyanure de sodium se déversa dans la riviere S#sar, puis dans les rivicres
Lipus et Somes. L’eau polluée de la Somes se déversa dans la riviere Tisa. Se déplagant & une vitesse
de 2,1-2,4 km/h, elle traversa la frontiére entre la Roumanie et la Hongrie (& Tszalok), passa a
proximité de Szolnok, traversa la frontiére entre la Roumanie et la Serbie-Monténégro, & proximiteé
de Belgrade, et rentra en Roumanie, 4 Portile de Fier, pour se déverser ensuite dans le Danube. En 14
jours, 1’eau polluée parcourut 800 km. Elle se déversa enfin dans la mer Noire, par le delta du
Danube.

25. Selon le rapport UNEP/OCHA la teneur en cyanure de sodium de ces eaux industrielles était
d’environ 400 mg/l, dont 120 mg/l de cyanures libres. La quantité de cyanures libérés était estimée
entre 50 et 100 tonnes, auxquelles s’ajoutait la libération de métaux lourds. Dans la région de
’exploitation des étangs appartenant & la societe Awrul, il y avait une grande concentration de
cyanures libres (entre 66 mg/l et 81 mg/l), ainsi que de zinc, de cuivre, de fer et de magnésium.
Hormis les concentrations de cyanure de sodium décelées en Hongrie et en Serbie-Monténégro,
I’équipe des Nations unies releva un certain niveau de cyanure dans le delta du Danube (& Cheatal
Izmail, une concentration de 0,058 mg/l).

26. Selon le rapport Task Force Baia Mare, réalisé¢ en décembre 2000 sur demande du
Commissaire chargé de ’environnement de I'Union européenne, les mines abandonnées représentent
un risque réel et important pour la santé¢ humaine, notamment pour les populations vivant & proximité
(voir § 21 et suivants ci-dessous). D’aprés la délégation ayant réalisé cette étude, les Etats doivent, en
principe, prendre toutes les mesures nécessaires afin d’assurer la protection adéquate de
Penvironnement dans cette situation (surveillance, fermeture et réparation immédiate). Un
communiqué de presse attaché a ce rapport d’étude incluait I’exploitation de la société Aurul dans la
catégorie des activités miniéres « a haut risque ».

27. Draprés les conclusions du rapport Task Force, il ny eut pas de preuves directes des
conséquences sur la santé de la population. Selon les estimations faites par les auteurs du rapport,
environ 1 000 tonnes de poissons furent empoisonnés dans les riviéres Lapus, Tisza et Somes. La
Hongrie subit d’importants dégéts dans le domaine piscicole. 1 240 tonnes de poissons y furent
empoisonnés : essentiellement des carpes, mais aussi des espéces protégées en voie de disparition,
comme le saumon du Danube, ou certaines espéces d’esturgeons. Selon les conclusions du rapport,
trois autres espéces de poissons furent totalement éliminées. Certaines espéces d’organismes vivants,
tels que les planctons, furent empoisonnées et disparurent en totalité. D’autres, comme les
mollusques, disparurent partiellement. Les loutres furent également victimes de I’accident.

28. La Serbie-Monténégro eut également & patir de cet accident écologique, mais, d’aprés les
auteurs du rapport Task Force, & un moindre degré pour ce qui est des effets directs sur
Penvironnement. Des examens de laboratoire révélérent un empoisonnement partiel de certaines
espeéces de poissons.

29. Le rapport Task Force indique également une contamination des sources dans la région de
Bozinta Mare, mais précise que les autorités fournirent de l’eau potable aux habitants. Une
incertitude subsiste, selon le rapport, sur les effets a long terme de 'accident, en raison de la
dispersion du cyanure de sodium (qui n’est toutefois pas bioaccumulable) ainsi que des métaux
lourds déposés dans les sols & la suite de I’accident. Les auteurs du rapport des Nations unies ont
également indiqué que, dans la région du village Bozinta Mare, la pollution due aux activités
miniéres pourrait avoir un impact important, & long terme, sur la santé de la population, en raison
d’une exposition excessive a des cyanures et métaux lourds.

30. Les principaux effets socio-économiques immédiats de l’accident se manifestérent
principalement sur le marché de ’emploi (notamment en ce qui concerne les employés de la société
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35. Dans ses plaintes, il demandait aux autorités de mener une enquéte afin de vérifier si I’activité
en question fonctionnait conformément aux normes l€gales et si la société Aurul détenait une licence
d’exploitation valable.

36. Par une lettre du 5 mars 2002, le Conseil départemental de Maramures informa le premier
requérant que la société, Transgold, n’avait pas encore obtenu de licence d’exploitation.

37. Le 1°" avril 2002, les représentants du ministére de 1’Environnement lui répondirent que la
société Transgold fonctionnait en vertu d’une licence d’exploitation légale.

38. Le 29 avril 2002, la mairie de Baia Mare adressa a cette derniére société une letire I’invitant &
accomplir les démarches nécessaires & 1’ obtention d’une licence d’exploitation.

39. Le 26 septembre 2003, la Commission de surveillance pour ’environnement (« Garda de
mediu ») informa le premier requérant que le procédé technologique utilisé par la société avait
beaucoup évolué et que, s’agissant de la protection de ’environnement, 1’exploitation s’effectuait en
toute sécurite.

40. Par une lettre du 27 novembre 2003, le ministére de I’Environnement informa le premier
requérant que les activités de la société Tramsgold ne représentaient aucun danger pour la santé
publique et que la technologie utilisée 1’était €également dans d’autres pays.

b) les plaintes pénales

41, En 2000, le premier requérant déposa des plaintes pénales contre les membres de la direction
de I'usine aupres du parquet du tribunal de premiére instance de Maramures, auprés du parquet du
tribunal départemental de Maramures, auprés du parquet général de la Cour supréme de justice et
aupres du ministére de la Justice.

42. Tl dénongait a la fois le danger que 1'utilisation de la technologie litigieuse représentait pour la
santé des habitants de la ville de Baia Mare, les risques pour ’environnement et 1’aggravation de
I’état de santé de son fils, qui souffrait d’asthme.

43, Le 5 décembre 2000, le parquet de la Cour supréme de justice informa le premier requérant
que sa plainte avait été renvoyée au parquet du tribunal départemental de Maramures pour y étre
instruite.

44, Par une lettre du 20 décembre 2000, le parquet du tribunal départemental, apres avoir sollicité
des informations auprés du ministére de [’Environnement, envoya copie de la réponse obtenue au
premier requérant. D’aprés les informations soumises par le ministére de I’Environnement le 18
décembre 2000, il n’y avait aucun risque de pollution 1ié au procédé technologique utilisé par la
société.

45, Le 9 février 2001, le ministére de la Justice informa le premier requérant que sa plainte avait
été renvoyée devant le parquet prés la Cour supréme de justice pour y étre instruite.

46. Par une ordonnance du 20 novembre 2001, le parquet du tribunal départemental de
Maramures rendit un non-lieu relativement 4 1’accident du 30 janvier 2000, au motif que les faits
dont le premier requérant se plaignait ne constituaient pas des infractions au sens du code pénal
roumain.

47. Les 22 février, 11 mars et 28 mars 2002, la Cour supréme de justice se déclara incompétente
en la maticre et rejeta la plainte du premier requérant.

48. Par deux ordonnances des 6 et 8 mars 2002, le parquet de la Cour supréme de justice renvoya
la plainte du premier requérant devant le parquet de la cour d’appel de Cluj pour instruction.

49. Une nouvelle plainte formulée en 2005 par le premier requérant et dénongant le danger que
P’activité technologique en question représentait pour la santé et la vie de la population fit I’objet
d’un dossier pénal (67/111/2005). Aucune ordonnance n’a été rendue concernant cetie plainte.

¢) Le dossier pénal d’enquéte n® 139/P/2002
50. Le 22 février 2000, le parquet du tribunal départemental de Maramures ouvrit d’office une

enquéte pour pollution accidentelle (art. 85, 1% alinéa, lettre ¢, de la loi n® 137/1995). Etaient visés
par cette enquéte les membres du conseil d’administration de la société Aurul. Le 25 juillet 2002, le
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parquet de la Cour supréme de justice infirma un non-lieu du 3 décembre 2001 et ordonna au parquet :
de la cour d’appel de Cluj de réexaminer 1’ affaire.

51. Le 12 décembre 2002, le parquet de la cour d’appel de Cluj, retenant la force majeure due aux
conditions météo défavorables (augmentation brusque de la température suivie d’une forte pluie)
ordonna un non-lieu concernant M.N.N. (dirigeant de la société Aurul S.A.).

52. Le 29 janvier 2003, le procureur en chef du parquet de la Cour supréme de justice infirma
cette derniére ordonnance et invita le parquet a reprendre les poursuites.

1. L’étude d’impact sur Penvironnement réalisée en 2001 (résumé)

53. Une deuxiéme étude d’impact sur ’environnement fut réalisée en 2001, a la demande de la
société Aurul, par le Centre pour I’environnement et la santé de Cluj, I’Institut pour la sant¢ publique
de Bucarest, ’Institut de recherche et développement pour I’écologie industrielle de Bucarest et le
Bureau pour la médecine et I’environnement de Cluj-Napoca. Concernant I’impact que le cyanure de
sodium pouvait avoir sur la santé humaine, les auteurs de cette étude indiquaient que la présence de
cette substance dans 1’organisme humain contribuait & I’altération des systémes cardiovasculaire et
nerveux central ; I’intoxication au cyanure de sodium provoquait comas, convulsions et arythmie
cardiaque. Une exposition & des cyanures pouvait également provoquer des troubles neurologiques et
hypothyroidie. Il était également précisé que I’exposition excessive de I’appareil respiratoire au
cyanure de sodium pouvait avoir des effets négatifs sur la santé (asthme professionnel et
pneumopathies) et que I’exposition a de grandes quantités d’isocyanathe et les infections des voies
respiratoires supérieures étaient des facteurs favorables a 1’asthme. Selon les conclusions du rapport,
une exposition & une quantité de 0,020 ppm d’isocyanathe suffisait pour mettre en danger I’appareil
respiratoire.

54. Se référant a Iactivité spécifique de la société Aurul, 1’étude, aprés avoir analysé en détail le
procédé technologique, identifiait quelques risques potentiels pour la santé humaine et pour
I’écosystéme. Un risque éventuel tenait au « transport » des aérosols contenant du cyanure de sodium
vers les zones habitées. Quant a I’eau souterraine, le rapport concluait & une pollution excessive,
surtout dans le voisinage des étangs de décantation S#sar et Bozinta, en raison de la présence de
plomb. Un dépassement du seuil limite de pollution au cyanure de sodium était constaté pour I’eau
souterraine. Concernant la pollution du sol a proximité de I"usine Sasar, le rapport concluait a un
« dépassement des concentrations maximales admises ». S’agissant de I’exposition au plomb des
enfants de 0 4 7 ans habitant 4 proximité de I’usine S#sar, des étangs Sadsar et Bozanta et des villages
Busag et Merisor, les concentrations étaient supérieures aux limites admises au niveau mondial,

55. Toutefois, d’aprés la méme étude, I’exposition de la population au cyanure contenu dans le sol
ne pouvait pas influencer la prévalence des maladies des voies respiratoires. Quant au niveau des
poudres industrielles, il n’était pas en mesure d’aggraver I’état de santé de la population vivant a
proximité des exploitations industrielles susmentionnées. Les mémes conclusions étaient formulées
relativement aux concentrations en cadmium et en arsenium.

56. L’étude contenait également une liste de contrdle concernant 1'impact de I’activité industrielle
en question sur 1’état de santé de la population. Elle n’excluait pas, parmi les risques d’exploitation,
la survenance d’un accident dont les effets négatifs ne pourraient étre atténués par les mesures
habituelles de protection. Selon les réponses données par les auteurs du rapport, I’activité en question
était située dans une importante zone d’habitation. Quant aux conditions météo, les auteurs du
rapport décrivaient 1’emplacement de I’activité litigieuse dans une zone soumise a des conditions
météo défavorables (changements brusques de température, brouillard, vents).

57. Une évaluation de I’état de santé des enfants habitant le secteur des exploitations industrielles
de Baia Mare, qui avait été incluse dans ledit rapport, attestait une augmentation des maladies des
voies respiratoires pour la période 1995 — 1999.

58. Toutefois, selon la méme étude, a la suite d’un certain nombre de plaintes concernant
1’aggravation de 1’état de santé d’une partie de la population censée étre résultée du fonctionnement
de la technologie en cause & proximité des habitations, les autorités médicales avaient effectu¢ des
analyses médicales sur neuf enfants et trois adultes. Elles avaient conclu & des valeurs normales, &
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I’exception du niveau de plombémie qui était assez élevé.

59. L’étude concluait que les recherches ainsi réalisées n’avaient mis en évidence aucun effet
significatif quant a I’état de santé de la population vivant a proximité de I’exploitation en question.
Elle signalait toutefois la persistance de maladies de I’appareil respiratoire, notamment a partir de
P'année 1999. Elle ajoutait que I’existence des étangs de décantation ainsi que leur exploitation
pourrait représenter un risque pour la santé de la population vivant dans leur voisinage, ainsi que pour
la faune. Afin de prévenir les effets nocifs sur 1’état de santé de la population de cette région, les
auteurs de I’étude formulaient une série de recommandations a 1’intention des autorités..

60. L’étude indiquait enfin qu’aucune influence majeure de la technologie litigicuse sur 1’état de
santé¢ des employés de 1'usine de Baia Mare n’avait pu étre décelée. Elle précisait toutefois qu’une
irritation des voies respiratoires supérieures avait été observée chez plusieurs employés.

J. Autres études d’impact sur I’environnement (résumé)

61. Huit autres études d’impact sur I’environnement ont été réalisées, a des dates non précisées, a
la demande de la société Aurul, par une société spécialisée, CAST SA. Ces études réaffirment
Iexistence d’une forte pollution du sol et de I’cau et indiquent la possibilité de transport des vapeurs
contenant du cyanure vers les zones de végétation situées & proximité des étangs. Elles concluent
toutefois & I’inexistence de risques de pollution du sol liés & I’activité de la société Aurul. Elles
attirent en revanche I’attention des responsables de la société Aurul sur la nécessité d’effectuer des
travaux de réparation aux conduits de transport.

62. Une étude concernant la qualité des eaux souterraines réalisée en 2004 par le ministére
roumain de I’Environnement précise que sur les lieux de 1’exploitation le niveau du cyanure dépasse
le niveau admis. D’autres métaux dépassent de plusieurs fois le niveau admis : de quinze fois pour le
zinc et de cent une fois pour le cuivre.

K. L’autorisation de fonctionnement

63. Le 18 décembre 2001, I’ Agence nationale pour les ressources minérales (« Agentia nationald
pentru resurse minerale ») rédigea un avenant & la licence initiale (voir le paragraphe 15 ci-dessus)
modifiant le nom du titulaire de la licence de concession, qui était désormais S.C. Transgold S.A.

64. Trois autorisations de fonctionnement (« auiorizatia de mediu ») furent délivrées par le
ministére de ’Environnement en faveur de cette derniére société. Une premiére autorisation, délivrée
le 8 aolit 2002, concernait I’étang de décantation Sasar. Elle autorisait également un dépdt de résidus
(« depozitul de sterile ») et I’exploitation de I’étang et des constructions attenantes. La deuxiéme,
délivrée le méme jour, concernait I*usine d’extraction des métaux précieux (« Uzina de extragere a
metalelor prefioase ») chargée de I'extraction et de la préparation des minerais non ferreux (a
I’exclusion des minerais radioactifs). Une troisiéme autorisation, délivrée le 12 aotit 2002, concernait
le transport des minerais entre ’usine et I’étang de décantation Sisar.

L. Le cyanure de sodium et la santé humaine

65. Des documents officiels attestent la toxicité du cyanure de sodium. Cette substance réagit
violemment avec les oxydants forts tels que les nitrates et les chlorates, en provoquant des risques
d’incendie et d’explosion. La substance se décompose en présence d’air, d’humidité et de dioxyde de
carbone, produisant un gaz trés toxique et inflammable (le cyanure d’hydrogéne). Elle peut étre
absorbée par I’organisme par inhalation, & travers la peau et les yeux, et par ingestion. Elle peut étre
dangereuse pour I’environnement. Une attention particuliére doit étre accordée aux poissons. Il est
fortement recommandé de ne pas laisser ce produit contaminer ’environnement, en raison de sa
persistance.

66. Seclon une étude intitulée « Hydrogen Cyanide and Cyanides : Human Health Aspects »,
réalisée en 2004 par I'OMS, il n’y aurait pas d’informations sur les éventuels effets nocifs du cyanure
de sodium pour la santé humaine, hormis sa toxicité élevée. Une expérience effectuée sur des rats
aurait montré I’absence d’effets nocifs de I’inhalation de la substance (voir p- 6 du rapport). Les
exploitations miniéres utilisant le cyanure de sodium seraient I’une des sources du cyanure présent
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dans 1’atmosphére. Selon la méme étude, il n’y aurait pas de risques de cancer liés au cyanure de
sodium et seules des doses d’une concentration (rés élevée pourraient avoir des effets nocifs sur les
femmes enceintes. Enfin, il n’y aurait pas assez d’informations pour conclure a un rapport dose-effet
dans les cas d’intoxication chronique au cyanure de sodium. Copie du rapport en question a €té
versée au dossier par les requérants.

67. Selon les conclusions d’une autre étude scientifique, réalisée par I’ Agence américaine pour les
substances toxiques (« ATSDR ») en juillet 2006, le cyanure peut étre assimilé par I’organisme
humain en raison de I’exposition des voies respiratoires a 1’air contenant du cyanure de sodium. Une
autre étude invoquée par les requérants, réalisée par un groupe consultatif sur les normes concernant
la qualité de I’air ceuvrant sous I’égide du gouvernement britannique (« EPAQS »), affirme que
I’exposition 4 des cyanures provoque, entre autres, des difficultés respiratoires. Le cyanure
d’hydrogéne serait, selon les auteurs de cette étude, une substance irritante pour les voies
respiratoires. Aussi I’une des recommandations en cas de traitement pour I’asthme serait-elle d’éviter
le contact avec les cyanures. Toutefois, selon le méme rapport, méme si I’exposition a des niveaux
élevés de substances irritantes peut provoquer de I’asthme, les données concernant les doses
nécessaires pour provoquer telle ou telle maladie des voies respiratoires sont insuffisantes. Copies de
ces deux études ont été versées au dossier par les requerants.

68. Selon le gouvernement défendeur, 1’étude réalisée en 2001 démontre 1’absence d’un lien de
causalité entre D’utilisation du cyanure de sodium et les maladies de I’appareil respiratoire,
notamment 1’asthme. Malgré le caractére hypothétique des résultats de 1’étude réalisée en 1993, une
activité de suivi menée par le ministére de I’Environnement entre 2001 et 2005 aurait mis en
évidence une absence totale de cyanures de sodium. Le Gouvernement affirme que le cyanure de
sodium est un produit utilisé dans plusieurs autres domaines de I’industrie, sans que cela représente
un risque pour la santé des populations en contact avec cette substance.

M. L’état de santé du deuxiéme requérant

69. En 1996, le deuxiéme requérant développa les premiers symptomes de 1’asthme. D’aprés les
requérants, cette affection s’aggrava en 2001, en raison de la pollution générée par la société Aurul.
Les intéressés ont déposé au dossier un certificat médical daté du 21 novembre 2001 qui atteste un
asthme modéré persistant. L auteur de ce certificat, le Dr D.M., recommanda également au deuxiéme
requérant d’arréter de fumer. Le 18 juin 2002, un troisiéme certificat médical attesta ’existence de
ladite affection et déclara le deuxiéme requérant inapte & accomplir le service militaire obligatoire. Le
14 aolt 2007, I’affection du deuxiéme requérant fut reconfirmée (asthme modéré persistant). Copie
des certificats médicaux fut versée au dossier.

II. LE DROIT ET LA PRATIQUE INTERNES ET INTERNATIONAUX PERTINENTS

A. Le droit et la pratique internes pertinents
a) La Constitution énonce :
Article 35
« 1) L’Etat reconnait a toute personne le droit & un environnement sain et équilibré.
2) L’Etat instaure le cadre Iégislatif pour assurer I’exercice de ce droit.

3) Les personnes physiques et morales ont le devoir de protéger et d’améliorer I’environnement »

G

b) La loi n° 137/1995 pour la protection de I’environnement, du 29 décembre 1995, publi¢e au

Journal officiel (« Monitorul Oficial »), premiére partie, n® 70, du 17 février 2000, telle qu’elle était
rédigée a I’époque des faits, se lisait ainsi :

Article 5
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« L’Etat reconnait & toute personne le droit & un environnement sain et garantit :
a) ’accés aux informations concernant la qualité de I’environnement ;
b) le droit de s’associer dans des organisations pour la défense de I’environnement : (i)

d) le droit de s’adresser, directement ou par I'intermédiaire d’associations, aux autorités administratives ou
Judiciaires dans un but de prévention ou en cas de - préjudice direct ou indirect ;

¢) le droit & un dédommagement pour le préjudice subi. »

Article 6

« La protection de I’environnement est un devoir pour les autorités de I’administration centrale ainsi que pour toute
personne physique ou morale. »

Article 7

« La responsabilité pour la protection de I’environnement incombe & 1’autorité centrale pour la protection de
I'environnement et & ses agences territoriales. el

Article 9

« L’autorisation environnementale de fonctionnement ne sera pas délivrée si aucune variante du programme de
conformité ne prévoit une solution conforme aux réglementations et standards en vigueur pour éliminer les effets
négatifs sur ’environnement. »

Article 10

« (...) L’autorisation environnementale de fonctionnement est suspendue, aprés notification, en cas de
non-conformité de 1’activité avec les conditions de [autorisation, et ce tant que persiste cette non-conformité, sans
toutefois que la suspension puisse excéder six mois. Une fois ce délai échu, les autorités peuvent ordonner I’arrét de
Iactivité en question. (...) »

Article 81
« La responsabilité pour faute a un caractére objectif (....). En cas de pluralité d’auteurs, il y a une responsabilité
collective. (...) »
Article 85
« Sont constitutifs d’infractions et seront punis:

L. d’une peine d’emprisonnement de trois mois 4 un an ou d’une amende de 250 000 lei & 1 500 000 lei s’ils ont
¢té de nature & mettre en danger la vie ou la santé humaines, animales ou végétales :

¢.)

c) le fait de provoquer une pollution d’une manisre accidentelle, par défaut de surveillance dans I’exécution de
nouveaux travaux, fonctionnement des installations, équipements technologiques et de traitement et neutralisation
mentionnées dans les conditions prévues par I’autorisation environnementale de fonctionnement oy

Article 86
« Les constats d’infractions et les poursuites seront effectués d’office par I’autorité compétente. »

¢) Une procédure de réglementation des activités économiques et sociales ayant un impact sur

I’environnement, élaborée conformément 2 la loi n® 137/1995 pour la protection de I’environnement,
entra en vigueur au moment de sa publication, le 11 avril 1996, dans le Journal officiel. Cette

réglementation fut abrogée le 5 aott 2004, par une décision gouvernementale (n° 1076/2004). Telles
qu’applicables a I’époque des faits, ses dispositions pertinentes se lisaient ainsi :

« 1. Les buts d’un débat public sont : 'obtention d’informations supplémentaires concernant I’impact du projet sur
Pactivité de la population vivant a proximité et sur les biens d’utilité publique ; la mise en relief d’aspects
méconnaissant la législation sur la protection de I’environnement ; ’obtention d’informations non déclarées
concernant I’activité en cause et susceptibles d’éclairer son possible impact sur ’environnement ; la création d’une
possibilité de présentation de propositions pour I"amélioration du projet ol de I’activité, avec des effets favorables
sur I’gnvironnement, lesquelles pourront servir de base pour la prise de la décision par 1’autorité compétente.

261



262



http://emiskp.echr.coe.int/tkp197/viewhbkm.asp?sessionld=69033...

2. Méthodes pour un débat public. Tout en ne s’y limitant pas, un débat public peut inclure les éléments suivants :
Iaffichage a proximité des installations en cause et au siége de I’administration locale ; la publication dans les
Jjournaux connus de la population ; la présentation a la télévision ou a la radio ; des communications écrites,
envoyées directement aux personnes oll aux associations intéressées ; I’organisation d’un débat public dans un
endroit accessible & la population intéressée. Peu importe la méthode utilisée, I’Autorité territoriale pour la
protection de I’environnement affiche 4 son si¢ge une bréve présentation du projet ol de I’action proposée au débat
public. Si les informations concernant le projet ou activité en cause représentent un secret d’Etat ou si elles
imposent I’application de la régle de confidentialité, elles ne seront pas soumises a un débat public.

3. Parmi les informations communiquées doivent au minimum figurer : les données d’identification de la société
ayant sollicité I’autorisation ; la dénomination du projet ou son profil d’activité, ainsi que son lieu d*implantation ; le
but de I’action proposée ; une bréve présentation du projet ot de lactivité ; des informations générales sur les
mesures de protection de Ienvironnement et I'éventuel impact sur les facteurs environnementaux ; les coordonnges
de I’Autorité pour la protection de 'environnement, afin que les intéressés puissent obtenir des renseignements
supplémentaires ot déposer d’éventuelles contestations et suggestions (...). Toutes les discussions menées dans le
cadre du débat public seront résumées par écrit et serviront, avec les autres documents, de base a la décision.

4. Les criteres de base dans la prise de décision sont les suivants : le risque pour la population vivant & proximité ;
la possibilité d’un effet nocif sur I’état de santé de la population ; le respect des limites maximales admises pour les
concentrations polluantes émises ; ’amélioration de la qualité des facteurs environnementaux ; le respect des
conditions de sécurité de fonctionnement ; la résolution de certains problémes d’ordre social ; I'utilité publique ; la
mise en valeur rationnelle et efficace des ressources et déchets dans le contexte d’un développement durable ; la
réalisation d’objectifs et de plans spécialement approuvés (...). Pour les situations présentant un degré élevé de
difficulté pour la prise des décisions, la consultation préalable, par écrit, des autorités de I’administration publique
centrale impliquées est recommandée.

5. Précisions procédurales. Avant la discussion publique du rapport concernant I’étude d’impact sur
P’environnement, 1’ Autorité territoriale pour la protection de ’environnement, en accord avec le demandeur de
I’autorisation, établira un calendrier pour cette action ; ce calendrier devra contenir les étapes suivantes : la rédaction
d’une annonce, sa publication, la centralisation et 'analyse des contestations ol propositions, les vérifications
supplémentaires des installations, si besoin ; la consultation d’autres autorités, la présentation d’une proposition, la
prise de la décision, sa publicité et sa communication au bénéficiaire (...). »

d) Le 23 octobre 2001, jour de sa publication au Journal officiel, est entrée en vigueur la loi n°
544/2001 sur ’acces aux informations d’intérét public. Les textes d’application de cette loi ont été
publiés le 8 mars 2002. La loi définit les principes régissant la communication d’informations
d’intérét public par les autorités de 1’Etat.

e¢) L’ordonnance gouvernementale n° 195/2005 sur la protection de 1’environnement a été
approuvée par la loi n® 265/2006. Publiée au Journal officiel, premiére partie, n® 586 du

6 juillet 2006, et entrée en vigueur le 9 juillet 2006, elle abroge la loi n° 137 du 29 décembre 1995
sur la protection de I’environnement. Elle réaffirme les principes de base régissant la protection de
’environnement, redéfinit certains termes spécifiques ainsi que le régime de certaines substances,
renforce la protection des eaux et du sol et augmente la responsabilité des autorités centrales et
locales et celle des personnes physiques et morales.

f) L’ordonnance gouvernementale n° 68/2007 sur la responsabilité pour la prévention et la
réparation des préjudices en matiére d’environnement, publiée au Journal officiel, premiére partie,

n° 446 du 29 juin 2007, et entrée en vigueur & la méme date, transpose, dans le droit interne, les

principes définis dans la directive n® 2004/35/CE. Elle prévoit I’adaptation de la législation nationale
aux fins de permettre 1’engagement de la responsabilité pour la prévention et la réparation des
préjudices dans ce domaine, ainsi qu’une étroite collaboration avec les Etats membres de 1’Union
européenne. L’Agence nationale pour la protection de I’environnement (« AN.P.M. ») devra
présenter, d’ici le 31 décembre 2012, un rapport portant sur la mise en ceuvre de cette ordonnance. Ce
rapport devra étre envoyé, pour le 31 décembre 2013, 4 la Commission européenne.

B. Le droit et la pratique internationaux pertinents

a) La Déclaration finale de la Conférence des Nations Unies sur I’environnement, & Stockholm,
du 5 — 16 juin 1972, comporte les dispositions suivantes :
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G

Principe 1

L’homme a un droit fondamental & la liberté, a I’égalité et a des conditions de vie satisfaisantes, dans un
environnement dont la qualité lui permette de vivre dans la dignité et le bien-étre. Il a le devoir solennel de protéger
et d’améliorer ’environnement pour les générations présentes et futures. A cet égard, les politiques qui encouragent
ou qui perpétuent I’apartheid, la ségrégation raciale, la discrimination, les formes, coloniales et autres, d’oppression
et de domination étranggéres sont condamnées et doivent étre éliminées.

Principe 2

Les ressources naturelles du globe, y compris Pair, I'eau, la terre, la flore et la faune, et particuliérement les
échantillons représentatifs des écosystémes naturels, doivent étre préservés dans I'intérét des générations présentes et
a venir par une planification ou une gestion attentive selon que de besoin.

Principe 3

La capacité du globe de produire des ressources renouvelables essentielles doit étre préservée et, partout ol cela est
possible, rétablie ou améliorde.

Principe 4

L’homme a une responsabilité particuliére dans la sauvegarde et la sage gestion du patrimoine constitué par la flore
et la faune sauvages et leur habitat, qui sont aujourd’hui gravement menacés par un concours de facteurs
défavorables. La conservation de la nature, et notamment de la flore et de la faune sauvages, doit donc tenir une
place importante dans la planification pour le développement économique.

()

Principe 6

Les rejets de matiéres toxiques ou d’autres matiéres et les dégagements de chaleur en des quantités ou sous des
concentrations telles que 1’environnement ne puisse plus en neutraliser les effets doivent étre interrompus de fagon a
éviter que les écosystémes ne subissent des dommages graves ou irréversibles. La lutte légitime des peuples de tous
les pays contre la pollution doit étre encouragée.

Principe 7

Les Etats devront prendre toutes les mesures possibles pour empécher la pollution des mers par des substances qui
risquent de mettre en danger la santé de I’homme, de nuire aux ressources biologiques et & la vie des organismes
marins, de porter atteinte aux agréments naturels ou de nuire & d’autres utilisations légitimes de la mer.

()
Principe 13

Afin de rationaliser la gestion des ressources et ainsi d’améliorer I’environnement, les Etats devraient adopter une
conception intégrée et coordonnée de leur planification du développement, de fagon que leur développement soit
compatible avec la nécessité de protéger et d’améliorer I’environnement dans I’intérét de leur population.

G
Principe 17

I convient que des institutions nationales appropriées soient chargées de planifier, de gérer ou de réglementer
I'utilisation des ressources de I’environnement dont disposent les Etats, en vue d’améliorer la qualité de
I’environnement.

Principe 18

II convient de recourir 4 la science et & la technique, dans le cadre de leur contribution au développement
économique et social, pour déceler, éviter ou limiter les dangers qui menacent I’environnement et résoudre les
problémes qu’il pose, et d’une maniere générale pour le bien de I"humanité.
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Principe 19

11 est essentiel de dispenser un enseignement sur les questions d’environnement aux jeunes générations aussi bien
qu’aux adultes, en tenant diment compte des moins favorisés, afin de développer les bases nécessaires pour éclairer
’opinion publique et donner aux individus, aux entreprises et aux collectivités le sens de leurs irresponsabilités en ce
qui concerne la protection et I’amélioration de I’environnement dans toute sa dimension humaine. 1l est essentiel
aussi que les moyens d’information de masse évitent de contribuer 4 la dégradation de I’environnement et, au
contraire, diffusent des informations de caractére éducatif sur la nécessité de protéger et d’améliorer ’environnement
afin de permettre a ’homme de se développer a tous égards.

(69
Principe 21

Conformément & la Charte des Nations Unies et aux principes du droit international, les Etats ont le droit souverain
d’exploiter leurs propres ressources selon leur politique d’environnement et ils ont le devoir de faire en sorte que les
activités exercées dans les limites de leur juridiction ou sous leur controle ne causent pas de dommage a
I’environnement dans d’autres Etats ou dans des régions ne relevant d’aucune juridiction nationale.

Principe 22

Les Etats doivent coopérer pour développer encore le droit international en ce qui concerne la responsabilité et
I’indemnisation des victimes de la pollution et d’autres dommages écologiques que les activités menées dans les
limites de la juridiction de ces Etats ou sous leur contrdle causent a des régions situées au- dela des limites de leur
juridiction.
(..
Principe 24

Les questions internationales se rapportant & la protection et & I’amélioration de I'environnement devraient étre
abordées dans un esprit de coopération par tous les pays, grands ou petits sur un pied d’égalité. Une coopération par
voie d’accords multilatéraux ou bilatéraux ou par d’autres moyens appropriés est indispensable pour limiter
efficacement, prévenir, réduire et éliminer les atteintes a I’environnement résultant d’activités exercées dans tous les
domaines, et ce dans le respect de la souveraineté et des intéréts de tous les Etats.

Principe 25

Les Etats doivent veiller & ce que les organisations internationales jouent un role coordonné, efficace et dynamique
dans la préservation et I’amélioration de I’environnement.

) 0

b) La Déclaration de Rio sur I’environnement et le développement, du 3-14 juin 1992, comporte
les dispositions suivantes :

)

Principe 2

Conformément a la Charte des Nations unies et aux principes du droit international, les Etats ont le droit souverain
d’exploiter leurs propres ressources selon leur politique d’environnement et de développement, et ils ont le devoir de
faire en sorte que les activités exercées dans les limites de leur juridiction ou sous leur contrble ne causent pas de
dommages a I’environnement dans d’autres EBtats ou dans des zones ne relevant d’aucune juridiction nationale. (...)

Principe 10

La meilleure facon de traiter les questions d’environnement est d’assurer la participation de tous les citoyens
concernés, au niveau qui convient, Au niveau national, chaque individu doit avoir diment accés aux informations
relatives 4 Ienvironnement que détiennent les autorités publiques, y compris aux informations relatives aux
substances et activités dangereuses dans leurs collectivités, et avoir la possibilité de participer aux processus de prise
de décision. Les Etats doivent faciliter et encourager la sensibilisation et la participation du public en mettant les
infarmations & la disposition de celui-ci. Un accés effectif a des actions judiciaires et administratives, notamment des
réparations et des recours, doit étre assuré. (...)
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Principe 13

Les Etats doivent élaborer une législation nationale concernant la responsabilité de la pollution et d’autres
dommages & I’environnement et ’indemnisation de leurs victimes. Ils doivent aussi coopérer diligemment et plus
résolument pour développer davantage le droit international concernant la responsabilité et I'indemnisation en cas
d’effets néfastes de dommages causés & I’environnement dans des zones situées au-dela des limites de leur
juridiction par des activités menées dans les limites de leur juridiction ou sous leur contréle. (...)

Principe 14

»

Les Etats devraient concerter efficacement leurs efforts pour décourager ou prévenir les déplacements et les
transferts dans d’autres Etats de toutes activités et substances qui provoquent une grave détérioration de
I’environnement ou dont on a constaté qu’elles étaient nocives pour la santé de [’homme.

Principe 15

Pour protéger I’environnement, des mesures de précaution doivent étre largement appliquées par les Etats selon leurs
capacités. En cas de risque de dommages graves ou irréversibles, I’absence de certitude scientifique absolue ne doit
pas servir de prétexte pour remettre a plus tard 1’adoption de mesures effectives visant & prévenir la dégradation de
I’environnement. (...)

Principe 17

Une étude d’impact sur I’environnement, en tant qu’instrument national, doit étre entreprise dans le cas des activités
envisagées qui risquent d’avoir des effets nocifs importants sur I’environnement et dépendent de la décision d’une
autorité nationale compétente.

()

¢) La convention internationale du 25 juin 1998 (Aarhus, Danemark) sur I’accés 4 I’information,
la participation du public au processus décisionnel et I’acces a la justice en matiére d’environnement,

a été ratifiée par la Roumanie par la loi n° 86/2000, publiée au Journal officiel, premiére partie,

n® 224 du 22 mai 2000. Ses dispositions pertinentes se lisent ainsi :

(%)

Article 3

« 1. Chaque Partie prend les mesures législatives, réglementaires ou autres nécessaires, y compris des mesures
visant & assurer la compatibilité des dispositions donnant effet aux dispositions de la présente Convention relatives a
linformation, & la participation du public et a I’accés a la justice, ainsi que des mesures d’exécution appropriées,
dans le but de mettre en place et de maintenir un cadre précis, transparent et cohérent aux fins de I’application des
dispositions de la présente Convention.

2. Chaque Partie tiche de faire en sorte que les fonctionnaires et les autorités aident le public et lui donnent des
conseils pour lui permetire d*avoir accés a 'information, de participer plus facilement au processus décisionnel et de
saisir la justice en matiére d’environnement, (...)

7. Chaque Partie ceuvre en faveur de I'application des principes énoncés dans la présente Convention dans les
processus décisionnels internationaux touchant 1’environnement ainsi que dans le cadre des organisations
internationales lorsqu’il ¥ est question d’environnement. (...)

9. Dans les limites du champ d’application des dispositions pertinentes de la présente Convention, le public a
accés & I'information, il a la possibilité de participer au processus décisionnel et a acces a la justice en maticre
d’environnement sans discrimination fondée sur la citoyenneté, la nationalité ou le domicile et, dans le cas d’une
personne morale, sans discrimination concernant le lieu ol elle a son siege officiel ou un véritable centre
d’activités, »

Article 4

« 1. Chaque Partie fait en sorte que, sous réserve des paragraphes suivants du présent article, les autorités
publiques mettent & la disposition du public, dans le cadre de leur législation nationale, les informations sur
I’environnement qui leur sont demandées, y compris, si la demande leur en est faite et sous réserve de I’alinéa b)
ci-apres, des copies des documents dans lesquels ces informations se trouvent effectivement consignées, que ces
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documents renferment ou non d’autres informations :
a) Sans que le public ait & faire valoir un intérét particulier ;
b) Sous la forme demandée 4 moins :

i) Qu’il soit raisonnable pour I"autorité publique de communiquer les informations en question sous une autre
forme, auquel cas les raisons de ce choix devront étre indiquées ; ou

if) Que les informations en question aient déja été rendues publiques sous une autre forme.

2. Les informations sur I’environnement visées au paragraphe 1 ci-dessus sont mises a la disposition du public
aussitdt que possible et au plus tard dans un délai d*un mois & compter de la date & laquelle la demande a été
soumise, a moins que le volume et la complexité des éléments d’information demandés ne justifient une prorogation
de ce délai, qui pourra étre porté au maximum & deux mois. L’auteur de la demande est informé de toute prorogation
du délai et des motifs qui la justifient (...). »

Article 9

« 1. Chaque Partie veille, dans le cadre de sa législation nationale, & ce que toute personne qui estime que la
demande d’informations qu’elle a présentée en application de I’article 4 a été ignorée, rejetée abusivement, en
totalité ou en partie, ou insuffisamment prise en compte ou qu’elle n’a pas été traitée conformément aux dispositions
de cet article, ait la possibilité de former un recours devant une instance judiciaire ou un autre organe indépendant et
impartial établi par la loi.

Dans les cas oll une Partie prévoit un tel recours devant une instance judiciaire, elle veille a ce que la personne
concernée ait également accés & une procédure rapide établie par la loi qui soit gratuite ou peu onéreuse, en vue du
réexamen de la demande par une autorité publique ou de son examen par un organe indépendant et impartial autre
qu’une instance judiciaire.

Les décisions finales prises au titre du présent paragraphe 1 s’imposent & 'autorité publique qui détient les
informations. Les motifs qui les justifient sont indiqués par écrit, tout au moins lorsque 1’accés & Iinformation est
refusé au titre du présent paragraphe. »

d) L’arrét rendu par la Cour internationale de justice le 27 septembre 1997 en ’affaire relative au
projet Gabcikovo Nagymaros (Hongrie Slovaquie), se lit comme suit dans sa partie pertinente :

W)

... Penvironnement n’est pas une abstraction, mais bien I’espace oii vivent les étres humains et dont dépend la
qualité de leur vie et leur santé, y compris pour les générations & venir (...).

La conscience que I’environnement est vulnérable et la reconnaissance de ce qu’il faut continuellement évaluer les
risques €cologiques se sont affirmées de plus en plus (...),

La Cour reconnait (...) la nécessité de se soucier sérieusement de I’environnement et de prendre les mesures de
précaution qui s’imposent (...) ».

e) La résolution n°® 1430/2005 de I’Assemblée Parlementaire du Conseil de I"Europe sur les
risques industriels, dans sa partie pertinente, se lit comme suit :
« 1. Certaines installations industrielles présentent, par la nature de leur activité et des substances utilisées, des

risques d’autant plus importants qu’elles se trouvent 4 proximité de zones habitées, car celles-ci et leurs habitants
sont particulierement exposés en cas d’accident.

2. L’Assemblée parlementaire est d’avis que disposer d’une législation adéquate en matiére d’implantation
d’installations industrielles est une condition indispensable pour mener une politique efficace de prévention et de
limitation des accidents majeurs. En 1976, I’accident chimique de Seveso (Italie) fut a Iorigine de la premiére
directive des Communautés européennes en la matiére. Son champ d’application a été progressivement élargi. On
peut rappeler a cet égard les accidents industriels 4 Baia Mare (Roumanie) en 2000, 4 Enschede (Pays-Bas) en 2000
ainsi qu’a Toulouse (France) en 2001. Encore plus récemment, la catastrophe de Ghislenghien (Belgique), survenue
en juillet 2004, a accru la nécessité d*une Iégislation appropriée qui soit appliquée rigoureusement,

()

8. En conséquence, I’ Assemblée invite instamment les Etats membres :

i. a signer et/ou a ratifier, s’ils ne ’ont pas encore fait, la Convention n° 174 de I’OIT sur la prévention des
accidents industriels majeurs ;

ii. & signer et/ou a ratifier, s’ils ne I’ont pas encore fait, la Convention CEE-Onu sur les effets transfrontaliers des
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accidents industriels ;

iii. & élaborer ou & mettre & jour rapidement une législation nationale en matiére de prévention et de limitation des
accidents majeurs de certaines activités industrielles, conformément aux conventions internationales précitées et en
s’inspirant de la Directive 96/82/CE de I'Union européenne ;

iv. a améliorer la diffusion de I'information sur les bonnes pratiques de prévention et de limitation des accidents
majeurs, déja mises en ceuvre par certains Etats membres ;

v. a développer une politique de limitation des risques d’accidents majeurs liés & des activités qui ne relévent pas
de la réglementation internationale et européenne précitée, notamment, dans le cadre d’activités industrielles
impliquant des substances dangereuses présentes dans des quantités inférieures aux seuils utilisés dans la
réglementation ou en ce qui concerne le transport de substances dangereuses par canalisations ;

vi. a définir clairement les compétences des différentes autorités concernées par la politique d’aménagement du
territoire, en particulier en matiére de prévention et de gestion des risques industriels ;

vii, a développer des réglementations appropriées, notamment en ce qui concerne :
a. Iautorisation de nouvelles implantations d’habitations pres d’établissements industriels existants ;

b. la délivrance des permis de batir pour des nouveaux établissements & risque ou pour des extensions importantes
de ceux-ci, surtout quand des habitations se trouvent a proximité;

c. le controle des activités industrielles dans les établissements & risque, en ce qui concerne I’organisation
d’inspections réguliéres et approfondies ;

d. Pinterdiction d’exploitation si des manquements graves sont constatés ;

viii. a intensifier les efforts pour résorber rapidement le retard considérable constaté dans 1’élaboration et la mise &
’essai des plans d’urgence pour les établissements concernés ;

ix. a inciter leurs collectivités territoriales & conclure des accords de coopération transfrontaliére en matiére de
prévention des risques industriels et de collaboration en cas d’accident, en s’inspirant des modéles d’accord prévus
par la Convention-cadre européenne sur la coopération transfrontaliére des collectivités ou autorités territoriales

(STE n° 106),
9. L’Assemblée invite également :

i. les Etats membres de I’Accord partiel ouvert du Conseil de I'Europe EUR-OPA Risques majeurs & développer
les travaux et la coopération en ce qui concerne 1’étude, la prévention et la gestion des risques industriels majeurs ;

ii. la Conférence européenne des ministres responsables de 1’aménagement du territoire (Cemat) a se pencher
d’une manicre approfondie sur le sujet de I’emplacement des établissements industriels & risque par rapport aux
zones habitées et 4 faire des propositions visant 3 une harmonisation des politiques européennes d’aménagement du
territoire en la matiére.

10. L’Assemblée invite en outre la Commission européenne et les Etats membres de 1’Union européenne:

i. a ceuvrer pour la réalisation rapide de la banque de données techniques visée a I’article 19 de la Directive
96/82/CE ;

ii. & mettre toutes les connaissances accumulées au niveau communautaire a la disposition des autres Etats
membres du Conseil de I’Europe. »

Instruments de I'Union Européenne

f) La Commission européenne a publié¢ une communication relative a la sécurité des activités

mini¢res : étude de suivi des récents accidents miniers (COM/2000/0664 final), en vertu de laquelle
le Parlement européen a adopté le 5 juillet 2001 une résolution (JO C 65 E du 14.3.2002, p. 382). La
Communication de la Commission se lit comme suit dans sa partie pertinente :

« (...) La pollution du Danube provoquée & Baia Mare, en Roumanie, par une fuite de cyanure consécutive a la
rupture d’une digue entourant un bassin de stériles, ajoutée a un accident qui s’est produit en 1998 a Aznalcdllar, en
Espagne, ou une rupture de digue s’est traduite par 'empoisonnement de I’environnement du parc national de Coto
Dofiana, ont sensibilisé davantage le public aux risques que font courir les activités miniéres & I’environnement et la
sécurité.

L’accident de Baia Mare a révélé que le public connaissait et comprenait trés mal les risques inhérents a
I’exploitation miniére et aux processus industriels qui y sont liés dans la région concernée. Il a également montré
l’msufﬁsance de la communication entre les autorités des divers niveaux ainsi qu’entre les autorités, les
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organisations non gouvernementales (ONG) et le public en ce qui concerne les options et possibilités en matiére de
préparation aux situations d’urgence, de réaction aux urgences et de prévention des dommages.

Ces accidents ont également soulevé la question de Iefficacité des politiques communautaires de prévention de
tels désastres, et attiré ’attention sur la nécessité d’examiner la politique environnementale dans ce domaine.

La Commission a déja arrété sa politique en vue de promouvoir le développement durable de I’industrie extractive
non énergétique dans I’'UE, qui englobe également I'extraction des minerais métalliques, dans sa communication du
3 mai 2000. La présente communication, qui doit étre placée dans ce contexte, vise & présenter les accidents et &
informer le Conseil et le Parlement européen d’une maniére plus approfondie sur certaines des actions annoncées
dans la communication précédente, en mettant ’accent sur la prévention des accidents dans lé domaine de
I’extraction des minerais métalliques. Elle vise également & permettre aux principales parties intéressées, notamment
I"industrie, les ONG, les Etats membres et d’autres parties concernées, d’exposer leurs points de vue sur ces actions.
La communication a ét¢ établie en consultation étroite avec la Task Force "Baia Mare" (voir chapitre 3.1.). Pour les
informations techniques concernant I’accident de Baia Mare, la présente communication a largement utilisé le
rapport du PNUE/OCHA.

(5%

g) La directive 2006/21/CE du Parlement européen et du Conseil, du 15 mars 2006, concernant la
gestion des déchets de I'industrie extractive et modifiant la directive 2004/35/CE prévoit des
mesures, des procédures et des orientations destinées a prévenir ot a réduire autant que possible les
effets néfastes de la gestion des déchets des industries extractives sur I’environnement, en particulier

- sur Peau, I'air, la faune, la flore et les paysages, ainsi que sur la santé¢ humaine. La gestion de ces
déchets spécifiques doit se faire dans des installations spécialisées et doit respecter des contraintes
particulieres. Cette activité est susceptible d’entrainer I’engagement de la responsabilité de
I'exploitant en cas de dommages causés a I’environnement, conformément a la directive 2004/35/CE.,

Le principe de précaution

h) En vertu du principe de précaution, I’absence de certitude compte tenu des connaissances
scientifiques et techniques du moment ne saurait justifier que I’Etat retarde I’adoption de mesures
effectives et proportionnées visant & prévenir un risque de dommages graves et irréversibles a
I"environnement. Dans I’histoire de la construction européenne, le principe de précaution a été
introduit par le Traité de Maastricht (art. 130 R devenu 174 avec le Traité d’Amsterdam). Cette étape
marque, au niveau européen, I’évolution du principe d’une conception philosophique vers une norme
Juridique. Les lignes directrices du principe ont été fixées par la Commission européenne dans sa
communication du 2 février 2000 sur le recours au principe de précaution. La jurisprudence
communautaire a fait application de ce principe dans des affaires concernant surtout la santé, alors
que le traité n’énonce le principe qu’en ce qui concerne la politique de la Communauté dans le
domaine de Ienvironnement. La Cour de justice des Communautés européennes (« CJCE »)

considere ce principe, a la lumiére de 1article 17 § 2, 1°" alinéa, CE, comme 1’un des fondements de
la politique de protection d’un niveau élevé poursuivie par la Communauté dans le domaine de
Ienvironnement. Selon la jurisprudence de la CJCE, lorsque « des incertitudes subsistent quant a
PPexistence ol a la portée des risques pour la santé des personnes, les institutions peuvent prendre des
mesures sans avoir a attendre que la réalité et la gravité ce ces risques soient pleinement démontrées »
(CICE, 5 mai 1998, Royaume Uni/Commission, Aff C-180/96, Rec. 1-2265 et CICE, 5 mai 1998,
National Farmer’s Union, C-157/96, Rec. 1-2211),

EN DROIT

L. SUR LA VIOLATION ALLEGUEE DE L’ARTICLE 8 DE LA CONVENTION

70. Invoquant Iarticle 2 de la Convention, les requérants alleguent que le procédé technologique
utilisé par la société Aurul Baia Mare S.A. représente un danger pour leur vie. Ils se plaignent en
outre de'la passivité des autorités face & la situation et aux nombreuses plaintes formulées par le
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premier requérant concernant les risques pour leur vie, pour I’environnement et pour la santé du
deuxiéme requérant, qui souffre d’asthme,

71. La Cour rappelle qu’elle a indiqué dans sa décision sur la recevabilité du 5 juillet 2007 que les
doléances des requérants devaient étre examinées sous ’angle de ’article 8 de la Convention, aux
termes duquel :

« 1. Toute personne a droit au respect de sa vie privée et familiale, de son domicile et de sa correspondance.

2. Il ne peut y avoir ingérence d’une autorité¢ publique dans Pexercice de ce droit que pour autant que cette
ingérence est prévue par la loi et qu’elle constitue une mesure qui, dans une société démocratique, est nécessaire a la
sécurité nationale, 4 la sireté publique, au bien-étre économique du pays, 4 la défense de I’ordre et & la prévention
des infractions pénales, 4 la protection de la santé ou de la morale, ou a la protection des droits et libertés d’autrui. »

A. Théses des parties

1. Les requérants

73. Les requérants se plaignent de la passivité des autorités nationales, qui étaient tenues, selon
eux, de diffuser les informations propres & leur permettre d’évaluer les risques pouvant résulter pour
eux et leurs proches du maintien de leur domicile dans le voisinage de I’exploitation de minerai d’or
de la société Aurul. De ce fait, 'Etat roumain serait responsable de ne pas avoir pris les précautions
nécessaires pour protéger la santé de la population et I'environnement, obligation qui serait prévue
par article 8 de la Convention. Les intéressés invoquent la jurisprudence Guerra et autres c. Italie
(arrét du 19 février 1998, Recueil des arréts et décisions, 1998-1, p. 223, § 58). En particulier, le
premier requérant affirme qu’il ne disposait d’aucune possibilité de former un recours effectif contre
la décision d’autoriser ’activité en question et contre le fonctionnement de celle-ci. Il estime, en
effet, n’avoir eu aucune information officielle concernant le degré de danger que le fonctionnement
de cette activité impliquait.

74. D’aprés les requérants, il n’y a pas eu une consultation efficace du public avant le début du
fonctionnement de 1’exploitation. Les deux « débats publics » ont eu lieu, I’'un en novembre, I’autre
en décembre 1999, alors que I’activité technologique avait débuté au mois de mai 1999, et ils n’ont
pas impliqué la population concernée d’une maniére efficace, car aucune information concernant les
risques éventuels n’a été diffusée a cette occasion. Les requérants reprochent aux autorités roumaines
un manque de vigilance relativement a la mise en place, au fonctionnement et au suivi de cette
activité, qualifiée de dangereuse par plusieurs rapports officiels. Ce manque de vigilance se serait
traduit par ’accident écologique de janvier 2000. Une réalisation de plans de construction et un suivi
de I’activité d’extraction inadéquats seraient les causes principales de cet accident écologique. Les
requérants invoquent en ce sens les affaires Giacomelli c. Italie (arrét du 2 novembre 2006, § 83),
Hatton et autres ¢. Royaume Uni ([GC], no 36022/97, § 128, ECHR 2003-VIII), Guerra et autres
précité (§ 60) et Taskin et autres c. Turquie (no 46117/99, § 119, CEDH 2004-X).

75. Tout en reconnaissant que I’Etat défendeur disposait en la mati¢re d’une certaine marge
d’appréciation, les requérants alléguent qu’en 1’espéce les autorités n’ont pas su ménager un juste
équilibre entre ’intérét du bien-étre économique de la communauté et la jouissance effective par les
requérants du droit au respect de leur domicile et de leur vie privée et familiale. En ce sens, ils
invoquent I’affaire Lopez Ostra c. Espagne (arrét du 9 décembre 1994, § 51, série A no 303-C). lIs
considérent que I’inefficacité des normes internes imposées par les autorités roumaines, directement
intéressées dans I’activité en question, notamment en ce qui concerne la prévention d’un déversement
de cyanure de sodium, s’analyse en une atteinte au principe de précaution.

76. Ils estiment qu’en autorisant le fonctionnement des étangs de décantation, sans une protection
adéquate, & proximité immédiate de leur habitation, les autorités les ont exposés a un risque de
contact avec une substance dangereuse présente dans 1’air, dans le sol et dans les eaux souterraines.
D’aprés eux, un ensemble de preuves directes et indirectes et de présomptions clairement
concordantes démontreraient I’aggravation de 1’état de santé du deuxiéme requérant, qui souffre d’un
asthme bronchique. En prenant en considération les effets d’un contact avec le cyanure de sodium,
substance qui bloque I’ingestion de I’oxygéne par I’organisme humain, on pourrait raisonnablement y
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voir une cause d’aggravation de Daffection dont souffre le deuxi¢éme requérant. Les requérants

invoquent en ce sens I’affaire Fadeyeva c. Russie (n® 55723/00, § 88, CEDH 2005-IV). Pour ce qui
est du lien de causalité, ils s’appuient sur les certificats médicaux attestant 1’affection du deuxiéme
requérant, sur les conclusions de 1’étude réalisée en 2004 par I'OMS, sur celles de 1’étude réalisée par
le groupe britannique d’information sur les normes de qualité de ’air (« EPAQS ») et sur celles de
I’étude réalisée par I’agence pour les substances toxiques et le répertoire des maladies (« ATSR »),
ainsi que sur une statistique émanant d’un hopital de Baia Mare qui montre un accroissement de ce
type de maladies pour la période 1999-2001. ;

77. Selon les requérants, les avantages économiques dérivés de l’activité litigieuse ont été
minimes (I’emploi de 150 personnes) au regard de I’incidence économique de I’accident écologique.
Le but initial évoqué par les études préliminaires, 4 savoir le traitement des déchets toxiques, n’aurait
jamais €t€ atteint. Les requérants considérent que I'impossibilité pour le gouvernement roumain de
démontrer avoir effectué un suivi adéquat de la réalisation des plans de construction et du
fonctionnement de I’activité est suffisant pour justifier ’application de la jurisprudence Ledyayeva,
Dobrokhotova, Zolotareva et Romashina c. Russie (53157/99, 53247/99, 53695/00 et 56850/00, §
104, 26 octobre 2006).

2. Le Gouvernement

78. Le Gouvernement soutient que I’article 8 de la Convention trouve a s’appliquer dans les cas
de pollution grave, directement imputable & un Etat, comme dans I’affaire Lopez Ostra précitée.
Souscrivant a ce que la Cour a dit dans 1’affaire Hatton précitée, le Gouvernement admet que, dans le
domaine particuliérement sensible de la protection de I’environnement, des études et enquétes
approfondies et exhaustives doivent précéder 'activité économique envisagée, ce afin de trouver un
juste équilibre entre les intéréts concurrents de I’individu et ceux de la société dans son ensemble. Or
en I’espéce, contrairement au gouvernement défendeur dans l'affaire Lopez Ostra précitée, le
Gouvernement pourrait se prévaloir de la réalisation d’études d’impact sur I’environnement : d’abord
celle réalisée en 1993, qui mettait en évidence, entre autres, des avantages de nature écologique et
économique du projet, ensuite celles réalisées par la société CAST (voir le paragraphe 62 ci-dessus)
en 1999, qui portaient sur les étangs de décantation et qui auraient conclu a ’absence d’une pollution
atmosphérique a ’acide cyanhydrique, et enfin celle réalisée en 2001, qui aurait apporté la preuve de
I’inexistence d’un lien de causalité entre les maladies de ’appareil respiratoire (asthme, bronchite,
pneumonie) et I’utilisation du cyanure de sodium. Cette derniére étude aurait également conclu a
I’absence d’une pollution atmosphérique au cyanure de sodium.

79. Le Gouvernement renvoie & deux affaires que I’absence d’un lien de causalité entre la
violation alléguée et Datteinte & leur vie privée qu’aurait subie les requérants rapprocherait de la

présente espéce: les affaires Asselbourg c. Luxembourg ((déc.), n° 29121/95, CEDH 1999-VI) et

Gronus c. Pologne (n° 29695/96, 28 mai 2002).

80. En ce qui concerne ’accés aux informations, le Gouvernement soutient que la présente
affaire s’apparente davantage a I’affaire McGinley et Egan c. Royaume Uni (arrét du 9 juin 1998,
Recueil 1998-111) qu’a I’affaire Guerra précitée, ol les requérants s’étaient heurtés & I’absence d’une
voie de recours interne. Comme ceux de I’affaire McGinley, les requérants dans la présente affaire
n’auraient pas effectué les démarches nécessaires en vue de I’obtention des informations concernant
les risques que pouvait présenter pour leur santé la pollution régnant & Baia Mare. En vertu de la

loi n° 137/1995, ils auraient pu s’adresser, directement ol par le biais d’associations, aux autorités
administratives ou judiciaires pour se plaindre d’un préjudice direct ol indirect. Ils auraient par

ailleurs pu se prévaloir de la loi n® 544/2001 concernant I’accés aux informations publiques.

81. Le Gouvernement affirme que les documents sur lesquels I’autorisation de fonctionnement
avait été délivrée pouvaient étre consultés au siége de I’Autorité pour la protection de
I’environnement. Cette documentation pouvait également, selon lui, faire 1’objet d’un recours.
Actuellement, la législation interne serait renforcée par I’existence de deux ordonnances d’urgence
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(n(’s 195/2005 et 152/2005), qui répondraient aux exigences de la Convention internationale
d’Aarhus. La jurisprudence interne serait unitaire en ce sens. Le Gouvernement rappelle par ailleurs
que les requérants n’ont pas participé aux débats publics des 24 novembre et 3 décembre 1999, dans
le cadre desquels ils auraient pu exprimer toute opinion concernant 1’autorisation de fonctionnement

de la société Aurul. 1l se prévaut 1a encore de Iexistence de la loi n° 544/2001 sur I’accés aux
informations d’intérét public.

82. A l'audience, le Gouvernement a indiqué que les cyanures sont utilisés dans le domaine
minier dans environ 90 pays du monde, dont trois situés en Europe : I’Espagne, la Finlande et la
Suéde. 11 a renvoyé a cet égard a la Directive 2006/21/CE, laquelle, dans son article 13, établit des
valeurs limites pour les concentrations de cyanure. Le Gouvernement précise que les requérants
habitent & une distance de plusieurs kilometres de la source de pollution prétendue. Selon lui,
’utilisation des cyanures dans I’industrie miniére ne pourrait représenter un danger pour la santé
humaine qu’en cas de non-respect des normes imposées relativement au fonctionnement des
différents procédés technologiques, L’exposition aux cyanures serait négligeable dans certains
métiers et I’exposition de la population vivant dans le voisinage de telles exploitations serait
inoffensive.

83. Pour ce qui est de la maladie dont souffre le deuxieme requérant, le Gouvernement affirme
que le diagnostic de 1’asthme date de 1996, soit d’une période bien antérieure a la mise en
fonctionnement de la société Aurul. Il ajoute que les données fournies par I’ Autorité pour la santé
publique a la suite d’une enquéte effectuée entre 2001 et 2005 indiquent ’absence de cyanure dans
[*air, y compris & proximité de ’habitation des requérants.

84. Le Gouvernement soutient qu’aucun cas de maladie professionnelle n’a été rapporté dans la
région de Baia Mare et qu’en général les maladies chroniques ont une causalité multifactorielle. Cela
rendrait quasiment impossible I'existence d’un lien de causalité entre I’asthme du deuxiéme
requérant et |’activité de 1'usine Sasar. Par ailleurs, I'intéressé ne souffrirait que d’une forme modérée
de cette affection et son médecin traitant lui aurait formellement recommandé d’arréter de fumer.

B. Appréciation de la Cour

a) Principes généraux

85. Dans Iaffaire Lopez Osira précitée, qui portait sur la pollution par le bruit et les odeurs d’une
station d’épuration, la Cour a considéré que « des atteintes graves & I’environnement [pouvaient]
affecter le bien-étre d’une personne et la priver de la jouissance de son domicile de maniére & nuire a
sa vie privée et familiale, sans pour autant mettre en grave danger la sant¢ de I'intéressée »
(paragraphe 51). Dans I’affaire Guerra précitée, elle a conclu que « I’incidence directe des émissions
de substances nocives sur le droit des requérantes au respect de leur vie privée et familiale permettait
de conclure a ’applicabilité de Iarticle 8 » (paragraphe 60). Dans I’affaire Surugiu c. Roumanie

(n® 48995/99, 20 avril 2004), qui concernait divers actes, dont I’entrée de tierces personnes dans la
cour de la maison du requérant et le déversement par ces personnes de plusieurs charrettes de fumier
devant la porte et sous les fenétres de la maison, la Cour a estimé que ces actes constituaient des
ingérences répétées dans Iexercice par le requérant de son droit au respect de son domicile et elle a
conclu a Iapplicabilité de I"article 8 de la Convention.

86. Lorsqu’une personne patit directement et gravement du bruit ou d’autres formes de pollution,
une question peut se poser sous I’angle de Darticle 8. Ainsi, dans I’affaire Powell et Rayner c.

Royaume-Uni (arrét du 21 février 1990, série A n° 172, p. 18, § 40), dans laquelle les requérants se
plaignaient des nuisances sonores générées par les vols d’aéronefs pendant la journée, la Cour a
estimé que Iarticle 8 entrait en ligne de compte car « le bruit des avions de ’aéroport de Heathrow
avait diminué la qualité de la vie privée et les agréments du foyer des requérants ». Dans une affaire

qui avait trait & un probléeme de pollution acoustique (Moreno Gémez c. Espagne, n° 4143/02, CEDH
2004-X), la Cour a de nouveau considéré que les nuisances dénoncées avaient des incidences tant sur
la vie privée que sur le domicile de la requérante.
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87. L’article 8 peut donc trouver a s’appliquer dans les affaires d’environnement, que la pollution
soit directement causée par 1’Etat ou que la responsabilité de ce dernier découle de I’absence d*une
réglementation adéquate de ’activité du secteur privé. Si I’article 8 a essentiellement pour objet de
prémunir I’individu contre des ingérences arbitraires des pouvoirs publics, il ne se contente pas
d’astreindre I’Etat & s’abstenir de pareilles ingérences : & cet engagement plut6t négatif peuvent
s’ajouter des obligations positives inhérentes & un respect effectif de la vie privée ou familiale (arrét

Airey c. Irlande du 9 octobre 1979, série A n° 32, p. 17, § 32). Que I’on aborde I’affaire sous 1’angle
d’une obligation positive & la charge de I’Etat qui consisterait 4 adopter des mesures raisonnables et
adéquates pour protéger les droits que les requérants puisent dans le paragraphe 1 de Iarticle 8, ou
sous celui d’une ingérence d’une autorité publique & justifier sous I’angle du paragraphe 2, les
principes applicables sont assez voisins.

88. L’obligation positive de prendre toutes les mesures raisonnables et adéquates pour protéger
les droits que les requérants puisent dans le paragraphe 1 de I’article 8 implique, avant tout, pour les
Etats, le devoir primordial de mettre en place un cadre législatif et administratif visant a une

prévention efficace des dommages a I’environnement et & la santé¢ humaine (Budayeva c. Russie, o

15339/02, 21166/02, 20058/02, 11673/02 et 15343/02, §§ 129-132, 20 mars 2008). Lorsqu’il s’agit
pour un Etat de traiter des questions complexes de politique environnementale et économique, et
notamment lorsqu'il s’agit d’activités dangereuses, il faut, de surcroit, réserver une place singuliére &
une réglementation adaptée aux spécificités de 1’activité en jeu notamment au niveau du risque qui
pourrait en résulter. Cette obligation doit déterminer I’autorisation, la mise en fonctionnement,
I’exploitation, la sécurité et le contrdle de I’activité en question ainsi qu’imposer a toute personne
concernée par celle-ci I’adoption de mesures d’ordre pratique propres a assurer la protection effective
des citoyens dont la vie risque d’étre exposée aux dangers inhérents au domaine en cause (Oneryildiz

c. Turquie, [GC], n° 48939/99, § 90, CEDH 2004-XII). Il convient également de souligner que le
processus décisionnel doit tout d’abord comporter la réalisation des enquétes et études appropriées,
de maniere a prévenir et évaluer a I’avance les effets des activités qui peuvent porter atteinte a
P’environnement et aux droits des individus, et & permettre ainsi 1’établissement d’un juste équilibre
entre les divers intéréts concurrents en jeu (Hatton et autres, précité, § 128). L’importance de [’acces
du public aux conclusions de ces études ainsi qu’a des informations permettant d’évaluer le danger
auquel il est exposé ne fait pas de doute (voir, mutatis mutandis, Guerra précité, § 60, et McGinley et
Egan précité, § 97). Enfin, les individus concernés doivent aussi pouvoir former un recours contre
toute décision, tout acte ou toute omission devant les tribunaux s’ils considérent que leurs intéréts ou
leurs observations n’ont pas été suffisamment pris en compte dans le processus décisionnel (voir,
Hatton, précité, § 128, et Tagkin, précité, §§ 118-119).

b) Sur Papplicabilité de I’article 8 en I’espéce

89. La Cour observe que les intéressés résidaient, & 1’époque des faits, dans la ville de Baia Mare,
au sein d’un quartier d’habitation situé a environ 100 métres de I'usine d’extraction et de I’étang
Sésar (voir le paragraphe 7 ci-dessus), éléments de I’exploitation miniére de la société Aurul, qui
utilisait une technologie d’extraction d’or et d’argent impliquant le lessivage au cyanure de sodium
(voir le paragraphe 11 ci-dessus).

90. La Cour note que, comme le Gouvernement I’a indiqué a ’audience, une étude d’impact sur
I’environnement réalisée en 1993 présentait la future activité de la société Aurul comme globalement
avantageuse. Elle constate que c¢’est sur la base de cette étude que les autorités administratives ont
délivré a la société en question une autorisation de fonctionnement (voir le paragraphe 13 ci-dessus).

91. Examinant les conclusions de cette étude préliminaire, la Cour observe que ses auteurs, des
médecins, des ingénieurs, des biologistes, avaient signalé que I’activité en question n’était pas sans
risques pour I’environnement et la santé humaine (voir notamment les paragraphes 15-18 ci-dessus).
Elle note également qu’en 2001, soit huit ans aprés la réalisation de cette premiére étude, d’autres
spécialistes tirérent un signal d’alarme relativement au dépassement des seuils de pollution admis
dans la région en cause (voir les paragraphes 55, 57 et 58 ci-dessus).
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92. La Cour prend également en compte I’accident écologique de janvier 2000, dont les
conséquences nocives pour I’environnement sont amplement décrites dans le rapport Task Force
(¢tabli & Pinitiative de I"Union européenne) ainsi que dans le rapport des Nations unies (voir les
paragraphes 25-32 ci-dessus). L’étude réalisée en 2001 renforce la thése d’une pollution dépassant les
limites admises dans le voisinage de ’exploitation de I’usine Sasar (voir le paragraphe 55 ci-dessus).
De plus, la Cour observe qu’il est incontestable qu’a I’origine de cet accident se trouvait la société
Aurul dont I’Etat roumain était I’un des actionnaires (voir le paragraphe 8 ci-dessus).

93. La Cour note qu’a la différence d’autres affaires similaires, ot les requérants s’appuyaient sur
des décisions de justice reconnaissant les activités en cours comme dangereuses pour
Penvironnement et la santé de la population (Taskin et autres précité, § 112), sur des décisions
administratives déclarant ces activités incompatibles avec les normes environnementales (Giacomelli
précité, §§ 38 et 41) ou sur des rapports accessibles au public indiquant un certain degré de pollution
d’une activité (Fadeyeva précité, §§ 31-32), elle se trouve en I’espéce confrontée 4 une difficulté, en
raison de 1’absence de toute décision interne ou de tout autre document officiel qui indiqueraient
d’une maniere suffisamment claire le degré de danger que I’activité de la société Aurul representait
pour la santé humaine et I’environnement.

94. Sur ce point, la Cour rappelle, comme elle I’a déja fait dans sa décision sur la recevabilité du 5
juillet 2007, que le premier requérant a essayé, sans suceés, 4 plusieurs reprises d’utiliser les voies de
recours internes disponibles (voir la décision sur la recevabilité, 5 juillet 2007).

95. La Cour observe qu’au moins pendant un certain laps de temps apres ’accident écologique de
janvier 2000 différents éléments polluants (cyanures, plomb, zinc, cadmium) dépassant les normes
internes et internationales admises ont été présents dans I’environnement, notamment a proximité de
I'habitation des requérants. C’est ce que confirment les conclusions des rapports officiels établis
apres I’accident par les Nations unies (UNEP/OCHA), I’Union européenne (Task Force) et le
ministére roumain de I’Environnement (voir les paragraphes 26, 28 et 63 ci-dessus).

96. La Cour ne voit aucune raison de douter de la sincérité des observations formulées par les
requérants a cet égard. Certes, ainsi qu’il ressort d’une premiére analyse de la situation de fait,
ceux-ci n’ont pas réussi & obtenir des autorités internes le moindre document officiel attestant que
Iactivité de la société Aurul représentait un danger pour leur santé (voir les paragraphes 35-53
ci-dessus). L’existence d’un danger de pollution par des substances chimiques dangereuses pour la
santé humaine peut toutefois étre dégagée sans aucun doute des études d’impact sur I’environnement
versées au dossier par le Gouvernement défendeur aprés la communication de la requéte.

97. Dans ces conditions, la Cour, prenant en considération les constats des rapports officiels et
ceux des études environnementales susmentionnées, conclut que la pollution geénérée par activité de
'usine Sasar pouvait causer une détérioration de la qualité de vie des riverains et, en particulier,
affecter le bien-étre des requérants et les priver de la jouissance de leur domicile de maniére 4 nuire a
leur vie privée et familiale. L article 8 trouve donc a s’ appliquer (voir, mutatis mutandis, Lopez Ostra
précité, §§ 50, 52).

¢) Sur Pobservation de I’article 8 de la Convention

98. La Cour rappelle qu’en I’espéce les requérants se plaignent en substance non pas d’un acte,
mais d’une inaction de I’Etat. Ils dénoncent la non-réalisation par les autorités nationales d’enquétes
et d’études appropri€es qui auraient permis d’évaluer 4 I’avance et de prévenir les effets de I’activité
de la société Aurul propres a porter atteinte a I’environnement et a leurs droits. Ils alleguent qu’ils
n’avaient aucune possibilité de recours effectif contre la décision d’autoriser 1’activité en question et
contre le fonctionnement de celle-ci. Enfin, le deuxiéme requérant affirme que son état de santé s’est
aggrave a raison de la pollution générée par I’activité en question.

99. La Cour observe d’abord que I’Etat défendeur a autorisé le fonctionnement de la société
Aurul, dont il était actionnaire et qui avait pour objectif principal I’exploitation des minerais présents,
depuis plusieurs années, dans des étangs de décantation situés 4 proximité de la ville de Baia Mare.

100. La Cour note ensuite que cette société était a Porigine de I’accident écologique de janvier
2000, qui fut amplement décrit par les médias internationaux et qui fit I’objet d’un rapport de I’Union
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européenne et d’un autre des Nations unies. C’est aprés cet accident que le premier requérant a
commencé a faire des démarches pour s’informer sur le danger de I’activité en cause pour sa vie et
celle de son fils, le deuxiéme requérant, qui souffre d’asthme (voir les paragraphes 35 et 42
ci-dessus).

101. A Ia lumiére des principes énoncés ci-dessus et compte tenu de la spécificité de 1’ affaire, la
Cour considére qu’il lui faut déterminer si le processus décisionnel ayant abouti a I’autorisation de
fonctionnement de la société Aurul s’est appuyé sur des études et enquétes de nature & permettre
I’évaluation a I’avance des risques éventuels de ["activité en question et si les conclusions des études
menées ont ¢té rendues accessibles au public. La Cour analysera également si, dans le contexte
ultérieur & la survenance de ’accident de janvier 2000, les autorités nationales ont informé la
population de la ville de Baia Mare, dont les requérants, d’éventuels risques et conséquences de cet
accident pour la santé humaine et I’environnement. Dans le méme contexte, il convient également
d’analyser si les autorités nationales ont informé la population des mesures de prévention d’un futur
accident similaire a celui de janvier 2000. Enfin, la Cour examinera si les autorités nationales ont
informé la population de la ville de Baia Mare des mesures de nature & pallier aux risques pour la
santé humaine et ’environnement, dans le cas de la reproduction d’un tel événement.

102. Avant de procéder a cette analyse, la Cour estime nécessaire d’analyser s’il y a des indices
qui permettent de penser que ’affection dont souffre le deuxiéme requérant peut avoir été aggravée
par lactivité de la société Aurul, qui utilise une technologie de lessivage du minerai au cyanure de
sodium a proximité de son habitation.

103. Premiérement, la Cour ne voit aucune raison de douter de la réalité de I’affection du
deuxiéme requérant, la maladie de celui-ci étant diagnostiquée, pour la premiére fois, en 1996, soit
avant le fonctionnement de ’activité de la société Aurul. Cette maladie se trouve attestée par des
certificats médicaux. Deuxiémement, il est incontestable que le cyanure de sodium est une substance
toxique qui peut, dans certaines conditions, mettre en danger la santé humaine (voir le paragraphe 66
ci-dessus). Troisiémement, comme la Cour I’a constaté au paragraphe 95 ci-dessus, il ne fait aucun
doute qu’un degré élevé de pollution a été décelé a proximité de I’habitation des requérants & la suite
de I’accident écologique de janvier 2000.

104, La Cour a examing les études scientifiques versées au dossier de la cause par les requérants.
Pour ce qui est de ’étude réalisée par I’OMS en 2004 (voir le paragraphe 67 ci-dessus) elle note qu’il
est difficile, pour les spécialistes, d’établir un lien dose-effet en cas d’ingestion de cyanure de
sodium. La deuxiéme étude, réalisée par 1’Agence pour les substances toxiques en 2006 (voir le
paragraphe 68 ci-dessus), va dans le sens de la thése selon laquelle le contact avec le cyanure de
sodium peut avoir des effets irritants pour les voies respiratoires, tout en précisant qu’aucune
information n’est encore disponible concernant la dose de cyanure a partir de laquelle il peut y avoir
une incidence sur les maladies respiratoires (page 4 du rapport). Enfin, la troisi¢éme étude ne fait que
confirmer les conclusions des deux premieres : on ne connait pas encore la dose de cyanure de
sodium a partir de laquelle les affections des voies respiratoires, comme 1’asthme, peuvent se trouver
aggraveées (voir le paragraphe 68 ci-dessus in fine).

105. En I’absence d’éléments de preuve & cet égard, la Cour pourrait éventuellement se livrer & un
raisonnement probabiliste, les pathologies modernes se caractérisant par la pluralité de leurs causes.
Cela serait possible dans le cas d’une incertitude scientifique accompagnée d’éléments statistiques
suffisants et convaincants,

106. La Cour considére cependant qu’en I’espéce 1'incertitude scientifique n’est pas accompagnée
d*¢éléments statistiques suffisants et convaincants. Le document réalisé par un hopital de Baia Mare et
attestant un certain accroissement du nombre des maladies des voies respiratoires ne suffit pas, a lui
seul, a créer une probabilité causale. La Cour constate donc que les requérants n’ont pas réussi a
prouver I’existence d’un lien de causalité suffisamment établi entre I’exposition a certaines doses de
cyanure de sodium et I’aggravation de I’asthme.

107. Elle estime toutefois que malgré ’absence d’une probabilité causale en [’espéce, I’existence
d’un risque sérieux et substantiel pour la santé et pour le bien-étre des requérants faisait peser sur
I’Etat Pobligation positive d’adopter des mesures raisonnables et adéquates capables 4 protéger les
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droits des intéressés au respect de leur vie privée et leur domicile et, plus généralement, a la
jouissance d’un environnement sain et protégé. En ’espéce, cette obligation subsistait a la charge des
autorités tant avant la mise en fonctionnement de 1’usine Sasar qu’apres I’accident de janvier 2000. A
cet égard, la Cour observe qu’en 1992 I’Etat roumain invita I’Institut de recherche du ministére de
I’Environnement 4 mener une étude d’impact sur lenvironnement. Sept ans plus tard, I’ Etat
défendeur, actionnaire de la société Aurul, décida d’autoriser la mise en fonctionnement de celle-ci,
en se basant principalement sur les conclusions de cette étude, réalisée en 1993.

108. La Cour estime n’avoir pas qualité pour substituer son propre point de vue 4 celui des
autorités locales quant & la meilleure politique & adopter en matiére environnementale et industrielle :
il y va de I’ample marge d’appréciation que sa jurisprudence reconnait aux Etats dans des domaines
sociaux et techniques difficiles, tels que celui ici en cause (Hatton précité, §§ 100-101). Analysant
les conclusions de ladite étude, la Cour reléve que la ville de Baia Mare était déja un lieu trés pollué,
en raison d’une activité industrielle intense, notamment dans le domaine minier (voir les paragraphes
9, 10 ci-dessus). De plus, la Cour note qu’il s’agissait d’une technologie nouvelle, jamais utilisée en
Roumanie, et dont les conséquences pour I’environnement étaient inconnues. L’étude réalisée en
1993 évoquait également la proximité de I’activité par rapport aux zones habitées de la ville de Baia
Mare pour souligner les risques potentiels de pollution phonique et atmosphérique. En I’espece, les
mesures préventives requises étaient celles qui rentraient dans le cadre des pouvoirs conférés aux

- autorités et qui pouvaient raisonnablement passer pour aptes & pallier les risques portés a leur
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connaissance.
109. La Cour rappelle qu’en droit roumain le droit 4 un environnement sain est un principe ayant

valeur constitutionnelle. Ce principe a été repris par la loi n® 137/1995 sur la protection de
I’environnement, qui était en vigueur a 1’époque des faits (voir pp. 16-17, a et b). Par ailleurs, le
principe de précaution recommande aux Etats de ne pas retarder I’adoption de mesures effectives et
proportionnées visant & prévenir un risque de dommages graves et irréversibles a I’environnement en
’absence de certitude scientifique ot technique (voir p. 27, h).

110. La Cour observe qu’il ne ressort d’aucun élément du dossier que les autorités roumaines
aient débattu des risques que, d’aprés I’étude précitée, activité industrielle en cause représentait
pour I’environnement et pour la santé de la population. Quant aux huit études que la CAST SA aurait
réalisées, la Cour ne saurait les prendre en compte, faute de certitude quant a la date de leur
réalisation (voir le paragraphe 62 ci-dessus).

111. La Cour note de surcroit que, contrairement & Paffaire Hatfon précitée, ou plusieurs études
avaient conclu & une incidence minimale de I’activité litigieuse sur les aspects de la vie privée des
requérants, le danger pour 1’environnement et pour le bien-étre de la population était en I’espece
prévisible. De plus, I’accident écologique de janvier 2000 a confirmé la thése d’une contamination
par des métaux lourds en cas d’effondrement des digues des étangs, déja évoquée par les auteurs de
’étude réalisée en 1993 (voir le paragraphe 16 ci-dessus). Deux autres pays (la Hongrie et la Serbie
Monténégro) furent également touchés par cet accident. Concernant ce dernier aspect, la Cour

rappelle, dans I’esprit des principes n° 21 de la Déclaration de Stockholm et n® 14 de la Déclaration
de Rio, le devoir général des autorités de décourager et prévenir les transferts dans d’autres Etats de
substances qui provoquent une grave détérioration de I’environnement (voir pp. 21 et 23 ci-dessus).

112. La Cour observe également qu’au-dela du cadre 1égislatif national instauré par la loi sur la
protection de I’environnement, des normes internationales spécifiques existaient, qui auraient pu étre
appliquées par les autorités roumaines (voir le paragraphe 12 ci-dessus). Contrairement a I’affaire
Asselbourg précitée, que le Gouvernement défendeur invoque, les conditions d’exploitation fixées
par les autorités roumaines en ’espéce se sont révélées insuffisantes pour prévenir une situation
lourde de conséquences pour |’environnement et le bien-étre de la population (cf. Budayeva précitée,
§ 149). La Cour conclut que les autorités roumaines ont failli & leur obligation d’évaluer au préalable
d’une maniére satisfaisante les risques éventuels de 1’activité en question et de prendre des mesures
adéquates capables de protéger le droits de intéressés au respect de leur vie privée et de leur domicile
et, plus généralement, & la jouissance d’un environnement sain et protége.
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113. Dans le cadre des obligations positives découlant de I’article 8 de la Convention, la Cour
tient 4 souligner 1’importance du droit du public & I'information, tel que consacré par sa jurisprudence
(voir, mutatis mutandis, Tagkin précité, § 119, et Giacomelli précité, 83). Elle rappelle que
I'importance de 1’accés du public aux conclusions des études environnementales préliminaires ainsi
qu’a des informations permettant d’évaluer le danger auquel il est exposé ne fait pas de doute (voir,
mutatis mutandis, Guerra précité, p. 223, § 60, et McGinley et Egan precité, § 97).

114, A cet égard, la Cour observe que, comme le fait valoir le gouvernement défendeur, un débat
public a eu lieu les 24 novembre et 3 décembre 1999. Au-dela de la question de I’authenticité des
copies des deux procés-verbaux annexés par le Gouvernement A ses observations supplémentaires, la
Cour reléve qu’aucune étude d’impact sur I’environnement ne fut présentée aux participants a ces
deux débats. De plus, il ressort du contenu du procés-verbal dressé le 24 novembre 1999 que les
participants ayant demandé des précisions sur le danger que le fonctionnement de la technologie en
question pouvait représenter n’ont obtenu aucune réponse (voir le paragraphe 23 ci-dessus). Sont de
méme restées sans réponse les questions soulevées par les participants lors du débat organisé le 3
novembre 1999 (voir le paragraphe 24 ci-dessus).

115. La Cour note que d’aprés la procédure de réglementation des activités économiques et

sociales ayant un impact sur I’environnement €élaborée conformément a la loi n® 137/1995 sur la
protection de I’environnement, telle qu’elle était en vigueur 2 I’époque des faits, les autorités
nationales devaient, dans le cadre d’un débat public, informer les intéressés de I’impact que 1activité
industrielle pouvait avoir sur I’environnement (voir p. 18, ¢, troisiéme paragraphe). De surcroit, le
rapport d’impact environnemental devait étre rendu public & I"occasion de ce débat (voir p. 19 .,
cinquiéme paragraphe). La Cour reléve notamment que les autorités nationales s’abstinrent de rendre
publiques les conclusions de I’étude préliminaire réalisée en 1993, qui est a la base de I’autorisation
de fonctionnement de la société Aurul (voir, mutatis mutandis, Guerra précite, § 60).

116. Contrairement aux affaires Hatton et autres, précitée (§ 120), et Taskin et autres, précitée (§
120), les participants audit débat n’ont pas eu acces aux conclusions de 1’étude ayant servi de base &
Poctroi de I’autorisation de fonctionnement de la société, et aucune autre information officielle
concernant ce sujet ne leur a ét¢ présentée. Il ressort des documents versés par le Gouvernement au
dossier que les dispositions internes en matiére de débats publics n’ont pas été respectées en I’espéce.
Une situation similaire a été sanctionnée dans 1’affaire Guerra précitée (§ 60). Compte tenu de ce
constat, I'argument du Gouvernement relatif au défaut de participation de la part des requérants ne
saurait étre retenu (voir, a contrario, McGinley et Egan préeité, § 102).

117. Pour ce qui est de la loi n® 544/2001 concernant I’acees aux informations d’intérét public, la
Cour constate que ce texte est entré en vigueur le 22 octobre 2001 et que ses normes d’application
ont été publiées le 8 mars 2002, alors que les démarches entamées par le premier requérant ont
commencé en 2000, & la suite de ’accident. A cet égard, la Cour rappelle, comme elle I’a déja fait
dans sa décision sur la recevabilité du 5 juillet 2007, qu’un requérant qui a utilisé une voie de droit
apparemment effective et suffisante ne saurait se voir reprocher de ne pas avoir essayé d’en utiliser
d’autres qui étaient disponibles mais ne présentaient guére plus de chances de succes (voir, mufatis

mutandis, les arréts A. ¢. France du 23 novembre 1993, série A n° 277-B, p. 48, § 32, et De Moor c.

Belgique du 23 juin 1994, série A n° 292-A, p. 16-17, § 50).

118. Au niveau international, la Cour rappelle que I’accés & Iinformation, la participation du
public au processus décisionnel et I’acces & la justice en matiére d’environnement sont consacrés par
la Convention d’Aarhus du 25 juin 1998, ratifiée par la Roumanie le 22 mai 2000 (voir p. 23, c).

Dans le méme sens, la Résolution n® 1430/2005 de I’Assemblée parlementaire du Conseil de
I’Burope sur les risques industriels renforce, entre autres, le devoir pour les Etats membres
d’améliorer la diffusion d’informations dans ce domaine (voir p. 25, f). -
119. Quant a la possibilité pour les requérants de contester devant les tribunaux les résultats des
études effectuées en I'espéce et d’avoir aceés aux documents pertinents, la Cour estime que cette
question est étroitement lide aux conclusions précédentes, relatives a la participation de la population
résidant & proximité de 1’exploitation de I'usine Sdsar au processus décisionnel (voir le paragraphe
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115 ci-dessus).

120. Pour ce qui est des suites de 1’accident de janvier 2000, la Cour observe qu’il ressort des
éléments du dossier que activité industrielle en question n’a pas €té arrétée par les autorités, qui ont
continué a utiliser la méme technologie (voir le paragraphe 8 ci-dessus, in Jine). En ce sens, la Cour
rappelle I’importance du principe de précaution (consacré pour la premiére fois par la Déclaration de
Rio), qui « a vocation & s’appliquer en vue d’assurer un niveau de protection élevée de la santé, de la
sécurité¢ des consommateurs et de I’environnement, dans I’ensemble des activités de la
Communauté », i

121. La Cour note que les obligations positives inhérentes a un respect effectif de la vie privée ou
familiale 4 la charge des autorités nationales s’étendaient également et méme Jortiori & la période
ultérieure & I’accident de janvier 2000.

122. Etant donné les conséquences sanitaires et environnementales de 1’accident écologique,
telles que constatées par des études et rapports internationaux, la Cour estime que la population de la
ville de Baia Mare, y inclus les requérants, a dii vivre dans un état d’angoisse et d’incertitude
accentuées par la passivité des autorités nationales, qui avaient le devoir de fournir des informations
suffisantes et détaillées quant aux conséquences passées, présentes et futures de I’accident écologique
sur leur santé et ’environnement et aux mesures de prévention et recommandations pour la prise en
charge de populations qui seraient soumises & des événements comparables a I’avenir. A cela s’ajoute
la crainte due a la continuation de 1’activité et & la possible reproduction, dans le futur, du méme
accident. =

123. La Cour observe que le premier requérant a effectué, sans aucun succés, de nombreuses
démarches administratives et pénales afin de connaitre les risques potentiels a la suite de ’accident
écologique de janvier 2000, auxquels lui et sa famille étaient exposés et de voir punir les
responsables de cet incident (voir §§ 35-53 ci-dessus).

124. Dans le méme contexte ultérieur a ’accident de janvier 2000, la Cour est convaincue, apres
avoir analysé les éléments du dossier, que les autorités nationales ont manqué a leur devoir
d’information de la population de la ville de Baia Mare, et plus particuliérement des requérants. Ces
derniers se sont trouvés dans I"impossibilité de connaitre les éventuelles mesures de prévention d’un
accident similaire ou les mesures d’action dans le cas de la reproduction d’un tel accident. Cette thése
est également soutenue par la Communication de la Commission européenne relative a la sécurité des
activités miniéres (voir p. 27, g).

125. La Cour constate donc que 1'Etat défendeur a failli 4 son obligation de garantir le droit des
requérants au respect de leur vie privée et familiale, au sens de I’article 8 de la Convention.

II. SUR L’APPLICATION DE L’ARTICLE 41 DE LA CONVENTION

126. Aux termes de larticle 41 de la Convention,

« Si la Cour déclare qu’il y a eu violation de la Convention ou de ses Protocoles, et si le droit interne de la Haute
Partie contractante ne permet d’effacer qu’imparfaitement les conséquences de cette violation, la Cour accorde a la
partie 1ésée, s’il y a lieu, une satisfaction équitable. »

A. Dommage

127. Le deuxiéme requérant demande la somme de 146 789 euros (« EUR ») pour dommage
matériel au titre de la détérioration de son état de santé qui serait résultée de I’activité de la société
Aurul. 11 fournit & ’appui un relevé détaillé des frais entrainés par le traitement de son asthme. Il
invite la Cour & tenir compte, pour établir son préjudice, de la nécessité, constitutive a ses yeux d’un
préjudice futur, d’une poursuite de ce traitement a ’avenir. Il invoque a cet égard ’affaire Mikheyev

c. Russie (n® 77617/01, §§ 159-161, 26 janvier 2006).

128. Les requérants demandent par ailleurs 50 000 EUR pour dommage moral a raison de la mise
en fonctionnement, & proximité de leur domicile, d’une exploitation industrielle dangereuse pour la
vie humaine. Ils voient dans l'autorisation de mise en fonctionnement de cette exploitation un
manquement de la part des autorités nationales & leur obligation de prendre les mesures appropriées
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afin de protéger leur droit au respect de la vie privée. Ils alléguent également le non-respect des
garanties de procédure liées au processus décisionnel ayant abouti & I’octroi de ladite autorisation
(absence d’études d’impact appropriées qui auraient pu leur permettre d’évaluer le danger éventuel de
I’activité en cause, défaut d’accés du public aux informations officielles sur ce point, absence de
recours effectifs contre les décisions concernant le fonctionnement de ’activité). Ils affirment que ces
carences leur ont causé des souffrances psychiques, de I’angoisse et un sentiment d’injustice. Ils
invoquent en ce sens les arréts Lopez Ostra et Guerra précitcs.

129. Pour ce qui est de la demande du deuxiéme requérant pour dommage matériel, le
Gouvernement prie la Cour de rejeter cette prétention. D’abord, il considére que la présente espece se
distingue de I’affaire Mikheyev précitée, dans la mesure ol il s’agissait dans cette derniére d’une
violation de I’article 3 de la Convention 4 la suite de laquelle le requérant avait perdu sa capacité de
travail. Or le deuxiéme requérant en I’espéce n’aurait pas réussi a prouver avoir perdu sa capacité de
travail. De plus, il n’y aurait aucun lien de causalité entre I’aggravation de son état de santé et la
violation alléguée.

130. Quant & la demande d’une indemnité pour préjudice moral, le Gouvernement estime la
prétention des requérants excessive et insiste sur I'absence d’un lien de causalité entre les prétendues
violations et le préjudice moral allégué par les intéressés. Pour ce qui est du montant sollicité a ce
titre, le Gouvernement invoque une série d’affaires similaires, dans lesquelles la Cour aurait décidé
d’allouer des montants nettement inférieurs a ceux demandés par les requérants (3 000 EUR dans

I"affaire Lemke c. Turquie (n® 17381/02, § 62, 5 juin 2007), 12 000 EUR dans I’affaire Giacomelli

précitée (§ 104), 3 000 EUR dans ’affaire Ockan c. Turquie (n® 46771/99, § 62, 28 mars 2006) et
3 000 EUR dans ’affaire Taskin précitée). Enfin, le Gouvernement estime que le simple constat
d’une violation pourrait constituer en soi une réparation équitable au titre de l'article 41 de la
Convention.

131. En ce qui concerne le préjudice matériel allégué par le deuxiéme requérant, la Cour partage
’avis du Gouvernement selon lequel il n’y a aucun lien de causalité entre la violation de la
Convention et le préjudice allégué (voir le paragraphe 106 ci-dessus).

132. En revanche, pour ce qui est du préjudice moral allégué par les requérants, la Cour rappelle
qu'elle a conclu & la violation de I’article 8. Toutefois, dans les circonstances de ’espece elle décide
ne de rien allouer au titre du dommage moral.

B. Frais et dépens

133. Les requérants sollicitent le remboursement d’une somme de 7 916 EUR qu’ils ventilent
comme suit : 7 616 EUR correspondant aux honoraires de leur avocat (montant & payer directement a
leur conseil) et 300 EUR correspondant & des frais divers (poste, téléphone, courrier électronique,
papeterie). Ils produisent 4 I’appui copie d’une note détaillée d’honoraires, ainsi qu’un contrat
d’assistance juridique. En revanche, ils ne demandent pas le remboursement des honoraires de
représentation et assistance par les avocats de la société Latham & Watkins, exception faite de ceux
occasionnés par ’audience du 23 octobre 2007, qui se trouvent inclus dans le montant total de
7 616 EUR. Pour ce qui est de la somme de 300 EUR réclamée pour frais divers, les requérants ne
soumettent aucun justificatif. Ils invoquent la jurisprudence issue des affaires Josub Caras

¢. Roumanie (n® 7198/04, § 65, 27 juillet 2006) et Buzescu c. Roumanie (n® 61302/00, § 116, 25 mai
2005), selon laquelle les frais non justifiés peuvent néanmoins étre remboursés s’ils correspondaient
a une nécessité et si leur montant apparait raisonnable.

134. Le Gouvernement considére que la demande des requérants concernant le remboursement
des frais et dépens ne peut étre qualifiée de « raisonnable » au sens de la jurisprudence de la Cour. Il
fait observer que I’avocat des intéressés n’est intervenu qu’aprés la communication de la requéte,
comme dans 1’affaire Karov c. Bulgarie (n® 45964/99, § 104, 16 novembre 2006). Il estime en outre
que le montant sollicité & ce titre est excessif au regard des sommes accordées par la Cour dans des

affaires similaires : 4 500 EUR dans affaire Moreno Gomez c. Espagne, (n® 4143/02, § 70,
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16 novembre 2004), 3 598 EUR dans Iaffaire Giacomelli précitée (§ 108), 5 000 EUR (pour la
représentation des 311 requérants) dans I"affaire Ockan précité (§ 65), et 6 500 EUR (pour les trois
avocats russes) et 5 540 livres sterlings (pour les deux avocats anglais) dans I’affaire Fadeyeva
précitée (§ 150).

135. Selon la jurisprudence constante de la Cour, les frais et dépens exposés par le requérant ne
peuvent lui étre remboursés que dans la mesure ol se trouvent établis leur réalité, leur nécessité et le
caractére raisonnable de leur taux (voir, parmi beaucoup d’autres, Belziuk c. Pologne, arrét du

25 mars 1998, Recueil 1998-11, p. 573, § 49, et Sardinas Albo c. Italie, n° 56271/00, § 110, 17 février
2005).

136. En I’espéce, la Cour note le volume important des documents versés au dossier de 1’affaire
(plus de 2000 pages) et considére que méme si I’avocat des requérants est intervenu seulement aprés
la communication de la requéte, son travail a été important. Comme dans ’affaire Buzescu précitée,
la Cour observe que le Gouvernement n’a pas réussi & démontrer ’absence de nécessité des frais
exposeés et le caractére déraisonnable de la note d’honoraires détaillée produite par les requérants.
Prenant en considération I’ensemble des éléments en sa possession et la complexité de ’affaire, la
Cour, statuant en équité, estime raisonnable la somme de 7 916 EUR, dont il convient de déduire les
1 650 EUR accordés par le Conseil de I’Europe au titre de I’assistance judiciaire. En conséquence,

-elle alloue aux requérants 6 266 EUR, somme devant étre versée, conformément aux autorisations

soumises par les requérants, sur le compte bancaire de leur conseil, M® Diana Olivia Hatneanu.

C. Intéréts moratoires

137. La Cour juge appropri¢ de baser le taux des intéréts moratoires sur le taux d’intérét de la
facilité de prét marginal de la Banque centrale européenne majoré de trois points de pourcentage.

PAR CES MOTIFS, LA COUR

1. Dit, a 'unanimité, qu’il y a eu violation de D’article 8 de la Convention ;

2. Dit, a I’'unanimité,
a) que I’Etat défendeur doit verser aux requérants conjointement, dans les trois mois & compter
du jour ou I’arrét sera devenu définitif conformément a Darticle 44 § 2 de la Convention, 6 266
EUR (six mille deux cent soixante-six euros), plus tout montant pouvant étre dd a titre d’impot
par ceux-ci, pour frais et dépens, & convertir dans la monnaie nationale de 1’Etat défendeur au
taux applicable & la date du réglement et & verser directement sur le compte bancaire de leur

conseil, M® Diana Olivia Hatneanu® :

b) qu’a compter de I’expiration dudit délai et jusqu’au versement, ces montants seront & majorer
d’un intérét simple a un taux égal a celui de la facilité de prét marginal de la Banque centrale
européenne applicable pendant cette période, augmenté de trois points de pourcentage ;

3. Rejette par cing voix contre deux la demande de satisfaction équitable pour le surplus.

Fait en frangais, puis communiqué par écrit le 27 janvier 2009 en application de Iarticle 77 §§ 2 et
3 du réglement.

Stanley Naismith Bostjan M, Zupancié¢
Greffier adjoint Président

Au présent arrét se trouve joint, conformément aux articles 45 § 2 de la Convention et 74 § 2 du
réglement, ’exposé de I’opinion partiellement dissidente du juge Zupang¢i¢, a laquelle se rallie la juge
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OPINION PARTIELLEMENT DISSIDENTE DU JUGE ZUPANCIC A LAQUELLE
SE RALLIE LA JUGE GYULUMYAN

Je suis d’accord avec la majorité pour dire qu’il y a eu violation procédurale de I’article 8 de la
Convention. Toutefois, je suis en désaccord avec le constat du paragraphe 106 de 1’arrét selon lequel
le deuxieme requérant n’a pas réussi & prouver « le lien de causalité » entre 1’exposition a certaines
doses de cyanure de sodium et I’aggravation de sa maladie. :

Il convient tout d’abord d’observer que la démarche probabiliste adoptée par la Cour dans le
paragraphe 105 de Parrét (« (...) spécifique dans le contexte des maladies modernes ayant [comme
celle du deuxieme requérant] une pluralité de causes ») est remplacée, sans aucune explication, par la
démarche causale classique (qui ne maitrise pas la notion d’incertitude).

Des sociologues ont souligné que « la manie du lien causal » est « une caractéristique forte de la
mentalité primitive mystique et prélogique », particuliérement active dans la sorcellerie (décrite
comme une théorie des causes) et qui s’oppose & la mentalité « civilisée », bien plus sereine a
envisager la causalité dans un cadre probabiliste (P. Peretti-Watel, Sociologie du risque, Paris, A.
Colin, 2000).

Quant aux effets a tirer de la probabilité, les études scientifiques existantes ont remis en cause

- ’approche que donnait le sens commun lorsque plusieurs facteurs sont a I’origine d’un dommage :
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alors que I’approche « de bon sens » envisage une « répartition » entre chaque facteur, la science
établit que ces facteurs ne s’additionnent pas, mais se multiplient. On peut parler d’une
potentialisation des effets.

Des lors qu’il n’y a pas de trace claire d’un agent causal, I’approche individu par individu se
révele obsoléte, inappropride, dans le cas des pathologies du type évoqué ci-dessus : on ne peut pas
démontrer avec certitude qu’une personne a une certaine maladie parce qu’elle a été exposée 4 une
source toxique, mais on peut établir qu’une population exposée a une telle source toxique va
présenter, par rapport a une autre population qui n’y aura pas été exposée, une augmentation
statistique significative de telle maladie ou une aggravation de la maladie qui préexistait.

Un exemple €loquent est celui du cancer des poumons : on ne peut jamais affirmer avec certitude
pourquoi tel ou tel individu est atteint d’un cancer des poumons, mais il est scientifiquement établi
que 92 % des personnes présentant ce cancer sont des fumeurs et/ou anciens fumeurs.

Contrairement au dommage résultant d’un accident de la route (dont les atteintes peuvent
apparaitre immédiatement ou peu apres le fait dommageable et étre imputable sans discussion
possible a la collision), les atteintes toxiques peuvent ne pas étre immédiates et surtout rester
invisibles de longues années. Ce type d’atteinte peut étre imputable & une série de facteurs et pas
forcément & une cause unique. Il est bien connu que la spécificité des pathologies modernes réside
dans I’absence de « signature » de ’agent causal.

Longtemps les victimes ont dii supporter, en la payant du prix de leur vie ou de leur santé, une
présomption de responsabilité. En France, c’est la direction indiquée par la chambre sociale de la
Cour de cassation le 28 février 2002 dans des arréts « amiante », relayée aujourd’hui par la
jurisprudence de la deuxiéme chambre civile, prémisse d’un droit & la réparation intégrale des
victimes d’ AT-MP que la Cour supréme a fini par découvrir au sein méme du contrat de travail.

Les juridictions frangaises ont déja admis I’existence d’une corrélation, aprés avoir établi celle
d’un lien statistique et d’un dommage. Dans un arrét du 30 avril 2004, la cour d’appel de Versailles a
retenu la responsabilité d’un laboratoire dans un cas ou la victime avait été exposée in utero au
distilbéne et souffrait d’une tumeur cancéreuse du vagin (CA Versailles, 30 avril 2004, D. 2004, IR P
1502). Elle a considéré que s’il était difficile de reconnaitre au distilbéne le caractére d’une condition
sine qua non dans le cas de ’espéce, la prise de ce médicament constituait indiscutablement un
facteur majeur de la maladie, relevé au demeurant par des experts.

Pour ce qui est de la nécessité d’accompagner I’incertitude d’éléments statistiques, il convient
d’observer que la tache la plus difficile appartient au juge, qui doit apprécier — aprés avoir consulté
les conelusions des épidémiologistes - si un accroissement de 7 % ou de 30 % de la fréquence d’une
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maladie suggere une corrélation.

En général (et malheureusement), dans le cas des « nouveaux risques » (santé
publique/environnement), la répétition des événements passés fait défaut au point qu’il est impossible
de définir une fréquence statistique avant un laps de temps assez long,

En I’espéce, comme la Cour 1’a constaté « il n’y aurait pas assez d'informations pour conclure a
un rapport dose-effet dans les cas d’intoxication chronique au cyanure de sodium » (paragraphe 67).
Le risque pour la santé humaine existe ; des études scientifiques affirment que « [’exposition a des
cyanures provoque, entre autres, des difficultés respiratoires » (paragraphe 68). De plus, les mémes
études scientifiques citées par la Cour mettent en évidence I’incertitude quant au « rapport dose-effet
effets dans le cas d’intoxication chronique au cyanure de sodium » (paragraphes 67 et 68 in fine). On
se trouve ici, comme dans d’autres affaires (amiante, exposition au risque nucléaire), face a une
catégorie particuliére d’atteinte que 1’on pourrait appeler « toxique ». L’industrie moderne a souvent
utilisé des substances sans prendre ou sans étre & méme de prendre en compte leurs effets sanitaires
(dioxine, amiante, cadmium, éthers de glycol, plomb et autres substances cancérogenes ou
mutagénes). Le cyanure de sodium est une substance toxique qui peut étre absorbé par 1’organisme
par inhalation, & travers la peau et les yeux, et par ingestion (paragraphe 66).

En D’espéce, I’étude d’impact environnemental de 2001, déposée au dossier par le Gouvernement
défendeur, atteste d’une augmentation du nombre des maladies de 1’appareil respiratoire chez les

~ enfants habitant a proximité de ’exploitation (voir le paragraphe 58), notamment en 1999, année au
cours de laquelle la société Aurul a commencé a utiliser le procédé technologique en question.

Certes, I’exposition a4 un certain produit ne constitue pas la condition suffisante du dommage.
Mais une cause absolument suffisante est quasi introuvable dans la réalité concrete : la plupart des
causes supposent, pour produire leurs effets, la présence d’autres facteurs qui n’intéressent pas
toujours la responsabilité civile. La présence d’une circonstance favorisante combinée a 1’absence
d’une cause discernable rend, aux yeux du juge, la causalité suffisamment probable pour qu’elle
puisse étre acquise. La solution contraire présenterait un double inconvénient : le premier serait
d’affirmer par une décision judiciaire une absence de causalité, alors que, scientifiquement parlant, il
existe une probabilité, en sorte que conclure de maniére négative reviendrait pour le juge a renoncer a
user de la technique pourtant classique de la présomption ; le second serait de priver de toute
indemnisation la victime, qui en I’occurrence est presque toujours la partie la plus faible.

Le fait qu’en I’espéce un rapport officiel indiquait un accroissement du nombre des maladies de
I’appareil respiratoire dans la proximité de I’exploitation (paragraphe 58) n’était-il pas suffisant pour
nous suggérer une corrélation ?

La preuve de ’absence de nocivité aurait du étre faite, en principe, par 1’Etat, sans imposer aux
requérants un fardeau impossible (probatio diabolica), surtout en I’absence d’informations
concernant les effets nocifs du cyanure de sodium sur I’organisme humain. De plus, la Cour dénonce
en ’espéce 1’absence d’informations de la part des autorités de 1’Etat. Ne serait-il pas excessif de
demander aux requérants de prouver une cause absolument suffisante, surtout dans un contexte de
manque d’informations officielles ? Cette situation n’est-elle pas en mesure de générer une inégalité
des armes 7

1l convient de prendre conscience qu’en présence de ces risques invisibles la conception classique
du lien de causalité représente un archaisme ; il suffit pour s’en convaincre de I’appliquer sur le plan
médical (comparaison particuliérement appropriée pour ce genre de risques) : exiger pour prendre des
mesures de prévention une certitude causale absolue reviendrait & supprimer toute médecine
préventive, en particulier des maladies cardiovasculaires, puisque les actions de prévention sont
toutes basées sur une approche statistique.

Enfin, j’aimerais me référer 4 I’origine du traitement formaliste de la causalité. Dans le systeéme
accusatoire, la faute doit absolument étre attribuée a I’une des parties. Dans un sens trés réel, le
fétichisation du lien de causalité est le produit secondaire du besoin de répartir la faute, d'une
maniére discréte, selon le modele de 1’alternative.

Le processus juridique, dans lequel la recherche de la vérité est juste un moyen de résoudre le
conﬂit,1 et pas un but en lui-méme, a tendance a déformer la perception de la réalit€. Autrement dit,
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I’approche scientifique objective ne souffre pas du besoin de coincer la partie responsable ; elle peut
ainsi se permettre de rester plus nuancée. Les langages de la science et du droit sont souvent en
désaccord. Cela est plus évident lorsque les experts prenant part au processus juridique, notamment
dans les affaires criminelles, défient les interprétations « noir et blanc » que les juristes et les
tribunaux attendent d’eux.

Le respect de la vie privée est une valeur primordiale, dont la défense, par le juge européen, ne
saurait &tre limitée par I’absence d’une certitude absolue, surtout dans le contexte des maladies
modernes. i

Quant & l’article 41 de la Convention, je trouve scandaleux qu’aucune réparation pour préjudice
moral ne soit accordée aux requérants, d’autant que le Gouvernement lui-méme était d*accord pour
octroyer un certain montant a ce titre aux requérants (paragraphe 130). Combiné avec les efforts (de
nature procédurale) déployés par les requérants, I’état d’incertitude dans lequel les intéressés ont €té
laissés pendant des années représente une souffrance morale qui méritait d’étre réparée au titre de
larticle 41 de la Convention. C’est d’ailleurs la seule affaire de ce type ot la Cour ait décidé de ne
rien allouer pour préjudice moral.

1 Rectifié le 17 mars 2009 : le texte était le suivant : « Les requérants, qui ont été admis au bénéfice de l'assistance

judiciaire, sont représentés par M®® Diana Olivia Hatneanu et Raluca Cojocaru Stancescu, avocats a Bucarest, et M
Stephen Fietta et Ram Murali, avocats a Londres. Le gouvernement roumain (« le Gouvernement ») est représenté par son
- agent, M. Razvan Horatiu Radu, du ministére des Affaires étrangeres. »

2 Rectifié le 17 mars 2009 : le texte &tait le suivant ; « a) que I'Btat défendeur doit verser aux requérants conjointement, dans les trois
mois & compter du jour ol l'arrét sera devenu définitif conformément a larticle 44 § 2 de la Convention, 6 266 EUR (six mille deux

cent soixante-six euros), plus tout montant pouvant étre do 4 titre d'impdt par ceux-ci, pout frais et dépens, a convertir dans la monnaie
nationale de 'Btat défendeur au taux applicable & la date du réglement »

ARRET TATAR c. ROUMANIE

ARRET TATAR ¢, ROUMANIE

ARRET TATAR ¢. ROUMANIE - OPINION PARTIELLEMENT DISSIDENTE DU JUGE ZUPANCIC A LAQUELLE
SE RALLIE LA JUGE GYULUMYAN

ARRET TATAR ¢. ROUMANIE - OPINION PARTIELLEMENT DISSIDENTE DU
JUGE ZUPANCIC, A LAQUELLE SE RALLIE LA JUGE GYULUMYAN

ARRET TATAR ¢. ROUMANIE

34 sur 34 13/08/2011 19:37

283



T ey aama B onleaplt 80 e adbiatly sdally conlladl oy all sasnll
| gy Ol ags S g sl ey dusmin g

Laily e i Mt ety $5)Us of s U e e Sl g 31 Ales e )]
gl 8l e B (Bt Roetn B g L3 i L

Uﬁjgwljguﬁljmﬂ_‘&lb&bgjj_“.g_ig‘ TS i | =P |
ol g B3 e s sl gT Ca Byl gauag ¢ ) Lol uBll G980 19end s aganlias
gty anll a2 g gientl o dilly due Uvall Lungill Lo S 50l 4t iy ams
Loy s 38 L ¢ g0 alatialy coddas ) dpaabad 3gaamdly C)5a3 Yo iulle dlem i
sl 1t & ga sl (53, a1 Wl pnll sl ilee]y 3gaa Jglom L (guiatll (¥ « sy
Ol LESLAN oy o g gty cslat3ill e das 125 Y 2et! U Y ol Gadlye il
B il Jo¥ 03t ade Ol plasl g samill @a¥ pulas Y Gles dBy.Lade 355
odel sgaie J paiplt lia Jleel gl 135.1972 ale sl iasle @l pesaio! Tnna
reabeal 3o 392 p Gobill ois eal (ag.Tose gy dic g L1iug Loadae le (gaiom I A0l
il 2 e Uang Lomaalie T Byp a8 Loy il ¢ 315aally Ly} 2 5LcidlS
liEially & sttt Sl M Lt dales 2 il Connly dide g dal pomy

B Ju3dl 2 gyl @359y iode 2 ()Y 33 Lale (ygpiie lgo smy oaZiay

Slalitl 20 Sgudl G e il a3l s el By ey Bl olgie i 1992
Glolill of (g, Y1 Jout &p M s OF il ¥ Hlain ¥l s Gl olg 25101 Loyl ge
S s Jleal e piie anldl Tudl (ad Lot ZuaatBY Lgiabes 3ot o159 Losd 23111
155805 e sl g of callal i 2T 6521 39 (6T} oaad of Tl (5 G ¥ 45 e
e 3a33 Jlast sy e Gorbuall Tl i Lats Lol Ammany i of L2att 2 Tyl
Do o ¢yl A5 and! s e il iy 2l e ol 35l a3
Lo gl ggiall (o de & 08)508 & U s Lae W Jamemy o gl Crmisn e it T L
2555 ol e 1992 ale Lot el sLaail oLl coapl Gl gl g ol 33101 e
f53luag summill @Y1 3L Uiy« Joull” o e Lgio I 350112 ccaid 433091
Jas g ¢ Ll Kl Lgiaalsaad Uil Ll g 5Ll 2 53Laad! o (9ol (5L

9

284



iy Y gl s ol Laalalin sgus S50 Les allacad 3l a1 o Gles dulgyena

Lilams 35303 a3 cllin Hles 1]y "Luila gl LW pll g 2ol (Slalia L 5l 551 Ags

JAE3 159313 gl Sl @i (o 13] Lalels (63 yud geesas a3UWY s LB ¢ LSl

s ety Jom DTSN o anilly aalpall wlh Joutl colaal 13] La Lo 2 (4 alad

g B 1T ol Tam b Sl g 0 T e ey L5305 Laltad oL5Y gt gl

Lasd ooy -] W Jartad anmial Lgi] S Lgaling dinnn 3893 @uld] e usias @l il

Gl gt Bl S LBLEVN Giamns G

A950 ¢ puals ¢ gpalall iilesd Aulgatl LAY =

Lgiissar) dawugill sVl 5ol Lalaing Lgysl 2 lSlall Glas Zalaie sLES LBLESI ™
1951 ¢ usyls ¢ (@lsall

1951 «lag) «BLal lasd dufgudl Lol =

1963 Jusel /ol 11 2 (Uaell Lgiay) daditl, jloeddl &g ls ail dudgadl L3l5Y1 ™
1954 (il (1969 jugneni/ JoW 0yi521 2,

o Lol b3yl 22Lalls 1954 ¢ cdadilly slouudl gl ail Zu0oull LBLEMS Mgaaztl @
971 (Had) cgaylgeall @ o asdly zaslgaally

o 331 Aglaoms Z3LIN Y 1954 (il Hlouudl gl o il Ludpull L BLU bl ™
A971 Hail pusmll il 51l

A958 auas Gl el Lslaat LalsYl "

1960 yus sl « (Alaall Lgmisens) Lgeill ZBUAN lase 2 Dol dgsenll L3l ™

Logitl TBUAN Gliue 2 2 00ll L giaally Lol Guyly 2 3LEY dlaeatl 2305YI .
A963 ¢ Juun g ps (Daall Lgiiuias)

colll gela e oy oyl slindll 2 g ool 2 Zugeill dml ¥l ojlad Hlas sanlea  ®
1963 ¢ §Siusa

2oL sl Lalain (e o3y B0 o5 adl 2 (gl rmeall 1ol Tableal Lo SLa5| Gl *
1963 (Lag) « (Woall diasias) Lual ayé wigin

daaill s g 5l Ge ool jy il e T dall Tdgs el Tuoladl Lol L alYl 8
D69 ¢ JauSog s ¢ (liall LgZageal)

e ian Ll Elp 2l WL B Lol Jlel2 ol 2atall el 130N !
069 ¢ Juilsgyy s daiilly syl

b O E ol g s ” pge B e iy Rid Tlaa B Al iy 3 R 550 cead iRD 2 eadl 20 o3 (!
0B s 1999 « 5558 Jac e gusa iaamall A pad i ! Gnaly 43538 g Ay 52l A0S " A Aas

10

285



22 T slpas gpmdl sl Wi B Lol el 2 Jaatly (olil Sy sigyd!
A973 (oot (el diias) dasill

Lidaiay) Loyl e Jlad B gl pomaall sy ol isblenl & iad oL 3| G
: 1970 Lagy «(Lrall

plal Wga Lgdo 5a Lageal g Lulgdl igaa ¥l ol iglo p 31 o1, Y0, Lakailf L aLisYH
A971 ¢ Hleualy (ol

Lewed g Lol el Lilo gl 1)V Aatanlt L BLasYI Joa ot J5So9395
1982 ¢ yunpbs s ygutal Mg Lgduo oo

Sl g8 e Jolidl puaull Zmbiaf oo Loyl g dyg9all Loelualll g g ylas saales
1971 (plailly ¢ pEmiuga (Gudl (Leus )T Gl 2 g cullagsmtiy

cdanmg ys o Aygeill S gall (el JEI Glise B LSl A giaally Lunlal £3LIY]
1971

Sigilf (e @ litl sl oo plasganll 93 Foaies bl Lalanll L gull LBLEYS
| A7 Juusg s ¢ (iutall Lgiiea) daiitly

Letiiay) il ySlally pduadl (e cidlunitl sLal] e @alill (g el gl ie 23U
A972 ¢ gliugl (sl

972 ¢ unyls ¢ @Il agladly 2 151 a2l uleomy AaLal] 231

(all Lgiirins) (3 slsag il 3152] e @kl (gpomsll &5l pin 2301
' AGT2 opilally o g nis o Ranae afald
(Olaidly (o ENL 330 gl ol ity Sl pasdl #1531 2 Soll HL3¥1 2301
1973

972 (B ¢ el A onatis (G gl il dut gt LBLESYH

sl 4 o g3 g 0 il Ldpull LBLEYL GLall 1978 ale Jposigym
LA978 (ol

976 «Ligld s ol fya daswgmll (oW e dl Ll d Bl
il (s aMiadll oLAl oo el da gl a9 5o ll g b pie S5 S
AO76 (Dpllip el STl

2 gng dadifly da gl a1 el g 5 L omalemn 2 oyglantly GLaill J 5oyl
A976 (Ligld o o llalt eWs 2 6,0 3,05

1980 « Ll 5l 2 jalims ¢ o ghitl ¢ davgill ¥yl Lleo J g gl
1982 c oy cdawugill Gau¥ pmdly Lols Glasy Lateill Glalill Lay Jssosip
976 ¢ 355 Uiga cdaugill (an¥Wl yoedl £ lol ol olia dlams 3lantl FLasV

11




1978 ccugEatl gl e Loyoedl A5l Dulas 2 G glaill Lo B e gEall LB
2 sl slgeny dasilly gl Analena 2 Lot Gslaiily 3laill Jsss 539,01
978 cmagsndl (ol plal Y

979 (0L clugyaVl duandatt J5lghlg sy Sl sl W daas 23045

A979 (Liud  Tsgedl lgall Tia ot LilasIls Zatate 1 B0a5

A979 (ol (dgusIl pie slagll sull ey ot 2 Btas!

Joeeills 3laie ¢ dguadl jue (ool sadl o lg dh i glhy Lealsl 1979 LBLaY Jessgig o
(Logysl 2o s lp M eulial (sulh spadl J331 @aaTy wm 5t lglatdl malipdt Ja W1 Ly glalt
1984 (Cauia

Blaa sga ot jee Gull ol phg T ey 1y L an il 1979 ale LolaY Jsso45g )
(J2Y e 2502 30 jluses sgusdl e Lglanas gl ey et alile sl Giadi
1985 « ,<mivula

=il Lailly sgaadt pie ull sy 215 3t &l L&y 1979 ale 48143 Jsss45g 5
1988 (Lige ¢ sgasmdl yue Lglaaus of crs gyl mcbent elilasl 2

1982 (iax (e padig pas Yl o It 3 dadad T B 5LEY

2 3 Tals dgary dasilly &gl imblemne 2 L0 yBY G glaills Glaall o 45951
. 1982 sus il Wi

1985 Lid 093 9W1 dads Lilasnt Livds 230L5I

L1987 Jloyiige <0959l et samnlf ol olin JlyTige Js€o 559

gt o Ludayail SB,8 ARk Ada Lty iy Il Lol dgadSy 3)10] g dplast Ll
.1985

ladn ol (Bl dalaie 2 Lyt culslatly lilgusdly duaadl BLULL Blaia JsSagig 0
1985 & gy

1886 cauin ¢ LusianeWl aliSenl 2 Ladodl a5ttt Lalasy|

1986 «Lind (5995 Sudla £ 439 e s dl aadall LA 4580l

1986 « L ¢ alad ol ol (gass st g 9By Ul 2 suebuall s ol LaLs!

BRI A PIPIT (R -M N ENEE-I0 (R POULIY WL PN PR JUR T B W B
1989 ¢ 3gumtl yue Lgia Galxilly 3 dasdl ciblaill 55 2 ednmill

1990 ¢ 939¥t dadds Lalasd JloySiga Joso 43,0 Suant Lutla 87 slesel

e @llall clac ) dud aatiod Cus 1992 Gl jmje je-i 2 950l (£352) j=050 Ade
:OLdlas) 5 a5 s e (350 Lindly dueinll dund

12

287



d.._l_j_‘.u.;.ﬁtl_é:i‘)|j 351 i \;:14_-‘).3'%9‘93“ tL&SJ‘A'i gﬁj&iwﬁjbj:tulhﬁ aslasl &
el
O 3 dggusdt Bl WMasan e ilabloeall 3LVl 00 ay gl ol L33 &
.ﬁﬁﬁéﬁ'ﬁ@&;uj U_'I!PL.EJ.@ 100 t__l_)LZL._a LAU}! Q)mi cLu.llJ,s.'_:Lmb.J
Ladabyg « udt Llins, @ig 9lall pemilly cilaljudl aifus 5, a Y1 59912
Ceadgg sl yaitatuc <idac g u:.‘..‘b.ub.ﬁ‘}t.’.'.l_ga._d’l_ggw‘jllw sl LIPWIEP TN | aatla
?L&:‘AYIM“MQJ&‘{ RERLIPN vl | U T=— ) ‘&}u'n".u 1oa c-”-l:i (?Z'-Ji wlalaV e desdl
_).J::lc_,.g'&tﬂ.]:.\.lséjhb- Lm.L:-.'JYE.L--i_,E_.u-j Mil‘lﬂ.ﬁj‘ (Ji} ‘gﬂ_nj'l LAJMWUJ_Q.L“
Gacalpanlly Z33LiaT3 ¥ el yliae Wl lpd laic Loie 23l duo g callflen &Y ¢ wouall
Jlemialt Joal s et ldlosalt o daly cUi€n Gl o3 gr dag =3 il Euelain Yl
A l0g .Sl Las Jasd S (Lalidl Jaadt) ,aall n_i‘,.na-.”‘-)_éij t(i—n..\-ﬂld_g.\ll)k:,.ﬁli
P:;J&;d‘)bl_'mq.n Lmhéjahlbhgdjngl_gﬂi ‘-__a:-_?..li Sl jo ‘—‘”‘.)Jbgll""” g.c._g.u
t..'.‘..n_n_)_.iiﬁai_).q.:j—“ il ac Aa9 4lnit‘9._m| u..‘..—..:.....:‘...d‘_‘)..d .\_‘a-_U'_‘b:l_..'L.U (_;_3‘....:411 pc Js 2
Bydasdl s sl oha ope mtgﬁh,immglmlmmg cslalasyt
cdldodl A St ol alasy {Q_ﬁ:)’ i paian dc guuga e bylae Olassll 1 go (aesg
g L0 401aT1 g LnlE0H d3b 500 A‘J}Sjlﬁht\.hegéd‘__,gﬁﬂ @)LEJ‘IaLAiLg_u.}a::
aully cdagi adde calily Vi Gassgs Lag ¢ aTy Yol s Joo e all oty aas Grag Jid
At oy adl sesdly s

13

288



Q0391 Al dulasnd Uigad Ala3)

daLgut)
Ly il i all e Ll jlaadl 50500 @l yas 3] ¢ LBl oaa 2 cal b )
e Aaall il AL W1 J1 5085 3 g ¢ oays¥) Laude 2 JoasS Sigas sl Ga Ll e g
Lany ¢ Joall ofite a0 2] Tadbiuliy o Lysdl Bl sancti @a¥l ja3pa odlef
ol Lasylge Ml 2 (golewadl Gl ¢ tgadl sl 3l fealoag sumill @V Bl
s A23 AT T 291 o3 W lascss Zulggine Laaley ¢ Lumlondt £l Lgloaliions Sae
LWy sgu gobs a3 Blolie L oi g3V Joadl Al 1y pas Ui plasw oo 5f Lgia¥y
2 pumi 3y ¢ ol Lgilalinly Lualidl Glatidl oy, 1o Lasliel 2 5515 3y « Luilayll
ools gy ¢ Tuilaglly Tufatl ilalaill e €= Jiubs ilialy3s Jae (o o Lo Layliel
LAL e i ¥ 319 ¢ 0931 Aaube ol « Linllsasall @ o paliyd Llladl Joadl dlas
Ao ataaiall e (Jadll SIS G 0593931 Lok dplesd Labolmn W ulstl Lo
o 3591 e Laa Ll Do sl G 0950Y1 Aads Agles Hulas o el yu 3 3l ¢ Jeadly
=13 Ly Raaladl sl SaWh e (o 23 Ol adig « Cautes Saey L3glas (e 258001
TIPS TURDRES T UM | DICSEORR | [ WO, ORI, DIUR [ 1[N0 D (V01 [T & R (U9 |
¢ Lgud JoaaS Sugas e Lanlill laasdl 5,Laall HL5W g 0593sW1 dauday Lualall 28 all Hulas
&g (e dan Ll 3 5Laall HUT ope Aandly Kyl A iall Tubas e ajall ciaGe a3y
caye¥! Aaude 2 duuas
t b La e st
asylad (1) zaLts
s LBl sia ol 2 Y
o pEall Las Ll Ladall 598 (gaadl () VI Aaude: "(yghe¥l Aab" ias ]
32 ey ¢ sl lSleatl 3 5f Lol Lol 2 el aatt s 5Ll HLSI0 o 2
i3 e gl dap Bl dmall e ycall g LT L Al ¢ FLLl 2 el
Madl e of ¢ GLudV Lgalaty Al L5y Lungalall T glsZms¥l @laill Zual5ify 2 e
2yl 5t

81

289



Lgalaieiinl p it Al colaall of colummglpismntl s "dhudl caluall of culua glgismtf’ s .3
Lals e 5lis 5808 L Ossms O e oall T Hlaall J 508 sl et calila il (aas
C Jadtly @iy of ¢ (g5

Q591 Aads e HLiall AT LB T 0033 OF a5 A slell s "Wadl slell” s 4

13 (A e alll Jua @) e ¢ LBLEY! olia Calylai s "I

S et Balec il Jgo Ll aal dalaia: “golaid¥l Jaleanll Lo 03] Lalaia” (S .6
Lai¥sen gy of AdlaWloia Lgalan il J5laall 2 oMo Ll ¢ disas I 3laia
o Laale oo ettt of Lkl 35US0H A@55 22 ¢ bl Laslal Y Ly « Lyils 1us giay
el placad¥l o7 Loyt 3] of LSss

LalaYlola oY mngig ¥ pEagign e LT

Aele Oleizadt (2) 3at4

)

Y g il alsnaly LBLEYI o3 s alean ¥ Uby ¢ ielill ol (b1 2 .1
DB e Lhdly Gy ol Zoe call les Sl e cbgud cal, LT o adh ¢ 2y50aul
o 2 Mpiad Gaa s Al 2, St Ua 831 Ge @3S OF ey o oS 2l 3Lt
~ SUTETEL

s LBt oy L o] ol Vgl & e Bl e ¢ Balafon ¥ laimagy 2

o5 163 33103 S ore il glall Jalisy omdly @il s, Busko o opsladl

lomaall Ll 939 A adn Joorad HLETy 93 eWl Aads L te &y St Ala 53 UET

Rl e g Gyt

e ol ol Faoa Kol oy 25l aBlly ¢ Bawa il Lo sTsWY o Tuma s BN 5ol SLEST ey
Bl 2 w55 adl ¢ By dadt Aa S0V A te of 2 aa of ugasd o 31,0 L lall
0953 O e U e gl ¢ e BaWT o003 o et Le 13) ¢ Lgislases ol 5T« Lgn¥y
£ 0959t e 2. s Eguis Gloea ;) ol Jortald Guguas e el 3l HIT ¢ LY

—n

Laa LW ol Jaai) Lgde (3a%a yulasg el oy putas =9 doT ope oy alantt -z
£ausﬁ3ayjéﬁw slalel

‘_,J_n QY_,&JBJ)_J'} E__QBL&]Y‘O.;\_A.:\.&.&JSJ:?TL}ALAS:\-_“ a.__;]_gd." ‘;‘L“:.‘r“t“O_SL‘:‘” .
s lagin L cdyle a

82

290



cuatiad Of 2 ol ¥l G Lle ¢ Jlss ¥l e Jl> b« Lala¥iols alesai S5 Y
2 o1 cpipmall 2 gl HLal! yulasll Talos] dgles julas ¢ ot ol al Lot
il Laisdl il ¢ala Yl Ludad| el e aleaadloha 355 Y Less - e
1 ALY o2t o gy Lgalalall po sl oa ioyLas Wi Ay ¢ LByl

el el sty duelall elae ¥ Gulaad e 33U oia Garlad 55

4

Aelatitl oyt Silclasg digandt (3) saL14

L';ll_‘a._mé_a_)Jau_c_giE_)_&Lm ¢ u_,\._.c.'.'n:lj&)_&:iui_v ¢ ;L:Ja'.'é‘ﬂg_‘.;_..u:h ¢ d'uj_laat_x_g:l'ﬁ 1

:&Ml@ce@aw_gbﬁﬂﬁ!:?__c Latiieae dulgd

¢ gyl Ll 2 555 B A Lblueasatly Llijaill clidenl
3 3o il &g oo Laa Lill dgan gl gl HBEYN (e Lapul g Lyl Lyl SEY
sl 398 e didl plas¥ 2 abuiall e e lill ol Lows Yo ¢ 09)9Y! dailo
- UPE PIRLA W bl FUINENY
Cygne! i B cdliuas Al dagas e Lex Ll 3L LB
B i e I3 e 3y Lag 0g39¥! L 2 s &l agas e e Ul LB
Tue Ll oW1 dgngelall 31yl e Lumlgus alyLal Sosdl o adid) 355 gLl
¢y dadt sacall
LayliTy ¢ orss¥! iiude 2 555 0B il ala 391y coldeally calslally ofs-!
¢ Taaolyall
tabudl el gl gassilly Slsll
Aladl ey islamd¥ e Lo Y1 Jiluldl

- Ay S 0a,L1 2 Sasass oadl gl ey

@jjﬁ@@_)bonjizﬁi@ ¢ slaidWl Cw L"_Ju::_gitz:ﬁu‘l_n_eblay| Jgas

e Alall ot dda 591y itlagll colas -l Laylitel Joalso 2305y ¢ dualies
iade I @l it as HU) L liesnd 45:,:‘_:.» zal s ¢ gatly byl patunsall
Jo91 33U 8 Sass e 94 Le 32y dliall ol 351 @ilyaellly g)sY!

g Olanial ¢ dialine Llgs liua Bujlo e gl 8dben ¢ Gyl ol LY ugan 3
LAl ULl 3ol ya Gapbo e Lelity Lo e Gaxlg duaydl bl BN
s 29 @laiia g0 e iy Ll

83

291



Au093LaT g AusETY g Aealal| OV Ll 2 Gelazt) (4) SaLLi

LaelaiaWly « Ludully « pelall @laglall Jols aum 535 Jugaad e B, LV s

Cnall goill e iy ¢ LB ol gy Aeall cild L393laty ¢ Lujlaally « Lpsloeaa¥l

LBl Lgale 343 Gl sl Jf alaglallolis audsy. LN 33,00 3 Syiads

Olass ¢ Zles LI anall s, tall Loy cas cilagles L1531l ¢ cliydl ola e s le g

St L] J43 L pw uban JaSmy g e ¢ Lgagasmiy ilaglall olia oLis] auc

. cal LY

SLEeVI B 3AT ¢ Tl gl Llonylany Lmblsly Laiilsd ps 3a5 Lay ¢ cal,la¥l oplats

Slisa Garle e ol 3 pdlin 3y0ims Jaall B ¢ Tualill Glatdl ool ¢ Gualsn Liea

13 g MoV g . L yally Lisglgisanll a5y juglad aume 53 e ¢« iialidea L9y

@b e Lo ls Liuay gl

¢ ALl L gl gieail] o5 W1 Lol LY luaes! Jugus i

Laldyl o i pal e pus5s Lhadl cilually el glgissall e cilaglall juo5 .o
¢l oia ] Lgie Lols

¢ dalanill dlasMily Sl 2ol cdliguidly Solaall 855

. Craiailly Caseladt il gall Celihl curpi3fl .

0

Oilaglat| atls) (5) salty

e cilaglas 6 33LL Caon gas Laall LBl LY jaise J] ¢ Dla¥l Gapdo e ¢ B Jusd
JEm Bl Lgad ol ol o Gl ¥ g 50l ¢ LBLEYI o3 1,355 Ladssl all il
cilall el dysmiall 2 el cile Laia | Ly 55 Sl ol mall 2

B oWyt (6) saL

o> ga3 A32%0 Ldeas il Lile¥l geady. B, LYY ;o350 LBLEYI pis o g Lin
aaly L oluadl ucge 2 B, LY oS3l Jo¥l plaia¥l nge JI ¢ T aalll aleasi
Ly alyps ol LY jS3l Lsle ailelas! aga @F, 330L5Y1 o0 3L sy g
cJaWl delamial 2 a5l Lasasy

raplloly s lasvun ¢ g aialagi2 ol LY ;a3 Liasle jue el elaial o Gas
e S Y Lo Cllall 13a gy of Ay byl (6 o alis ol e ol g cloygpus
s cllally LB Bla¥l O] de ga o gl Tiw 3,58 gund 2 ¢ caLLYI e

84

292

1



15 ey Lem 6y 4 Lutle Laltaig Lty Laltad ¢ o1,91 30153 BT 5a33a e
c Bla¥l Jae jues plas Sl AU plesa Yl ullisy « Ll
J1aleYh ade s « parall golpaiw¥l as ALY ois 2ua5 Bl jaiie A
: Gl
Lellaf cyimy 5 s5lalt Lang Lpainow all cibaglall 4 Jlos gl JEmdl ass |
fTue yl B il Lgauas Il puylaall 2y claglall ols Jia 2 yladlly
SV Leud Jramimml| Jouaill e g 093931 dduls Ul e Lpalall cilaglell (ol il o
tdaaas (g sl
sl lumityas¥ly cslanlucadl ons Fualil Gt e ¢ 2 alall Ly cJasll g
cnia O gy 31 s 0 313 G ot o (5 ] il iy ¢l
(LB 02kgs BT (6T o &gt Ly il 332 purZiy ¢ 330¥1 Ll Do
glaily ¢ @laiitl suo g gl gral s slazels ¢ 4 53 cnsslall Lag aluatl .
¢ 2 yally Limglpignll Jay « cilaglall Jaly ¢ gl picaiily alel
2t esSuaes sbatiely Lalyts « 10 59 uaslalt Lang colunid¥l udie « pluall
{ Lok yay 3LV
duio gy ¢ 4 il a8 ya iyl @adhaad Wl Sog ¢ JpEoggp gl s Ll oy
¢ Laslagiels ¢ <l 5,55 13 ¢l JsEagigpd! 2 ol LYl
o) dalun] ol as e slatiely by « 10 33Lall Lany sLin3¥l st cplall 5
camlayl
¢ 8 55Lal L2y ¥ g2 55y slatiely Luulys ¢ slaidV aie alaal
¢ 2LV ol Saand ay¥ s N Lue pall il LB
Lialall Loty 2ttt Lt cslanss e Jguanl A ¢ oLaid¥l aie ¢ aull
3 g Lullall Romsall Lalaiag dugandl slus )30 Lullall Lalaill Lewus¥y cduaidell

& ke

elanall itas MUl eladl ozl Jloma 2 099! ey dsiall Fawuill il
e lnTBY ) v 3 5LaEaY g A BLEY] o2a Calualy dall ol 391 a2V
t olellly calindl ola (ye daaall cilaglall (ya
g alually 13LaY1 ola Calual Guaail LialsYl lelya ¥l e il 03 Legd Hlaill .
Tyl UBUal L dgull AllEn sy ¢ Asaaall La¥lssyly ¢ sumill @l 392
Saipa cilelainl 2 ifiea (peas of cigalay! oo 2 Usylo cocud g3 1Y clln sy
85

293

3

4



gy pl clles iy ¢ Wlemy o Lus LT jgns e OF Ja29 . 0nddl s ol LY
La (3] ¢ 093s¥1 Lade dulomy Aiall cals VALl 2. Uage ¢ dagfan pud 5f duagsan
W3y ¢ Bl e Rdans BV aisl platat B dliee (ypeas ol 2 Lgind 5o Bl iyl
9B padgy . ipblodl Bl L¥ Cti o J5 Y Le jgamtl lia e (oyia of La
C BV j 350 soaay (O IR allaill @ gi )i g (i L
wLe1 (7) asutt
D ol Lo Bla¥t ol g Jrens 1
@loa sl @uzig 10999856 ssll 2 Lgde jogmill cilebana¥l aaal cogyalt
‘L
Sl assy ¢ 554 onalalt Lang 10 cslaglall ) Ilial il J2is slue] .o
€6 33Ul Cax gy 3L Lue pall el dl cleLatin | (e 5ol ] e glal
LD PP TR OR-T| PUENPOTR PR | BN U | A 29N (RN z
ity LBLEY o Cn gy Lgailla 38 10835 gy 35 Ll Lai¥N oy oylas slue] .o
¢ Cal,b¥l ,ai5e Sl uylEitloia
2 Joaadl Lo Yy ¢ (5,39 el Ll gult il S M pa a3 Gl lacss .0
¢ Adlads Lgallls ¢ o107 Lgana, ..u;gdl Ladlantly du, W oilas,m!
calL ¥ aise Lasass gyl Sy i clsi
e G ATBge Bauny B3Le¥ algas pOUan ¥ Tudgsune 2%l suioeill @al aliye Jou .2
e3pa g 6 aslall Uiy wangcs @301 (31,91 535k Jo31 gsball gL ¥ oLgil
ol LAl diall Lagatt cnbalaill ey ooa BLa¥l Jo¥1 oaladl delatnl 2 (ol LY
LUV ol Ly BLaI algas 3Mais I Lalasioad ool Sl
O¥ g 979 31 sladel (8) salts
L2 5L Mae ¢ ¥pEogiay ¢ Al plaiat D wain o BLLYI aisl jpm .1
60l Ly plaion ¥ st ga i3 OB, LYY S ide Jssmgian ¢l o Ble¥l 35 .2
AV e

86

294



SN 9 939 5l ol ABLATH Juural (9) Bl

At 3. ¥ geogiandl (e Y o LBLEYI ol cdlaass 70k o Bl b e Y
. Aleall ol 2ua3 g dueladl @l Hloe W Lgia j5aY Lo lgll sle | Ul Dl

JsEo i sl dlass aaiay. bl jaisl plaal 2 4B oha =l weisd
LAl ol 7yida Jeaad 6T pad Ble¥! 3. Siall ol ol plaial 2
ALY I ¢ grall Jesabaydl 2wy s e pais @l La « JsEo58sy0 Y o
ULVl 5l Less . JBYI e jel T oslatiel ad 38w (o0 plaia ¥l e sa 2
- lall Bay33 10 edlaanily LMY ol e (nadsl!

Ll oid 7yide Juuss ¢ e FLE! J] Juo sll Laaga g )luad 1, LY Jos
¢ Las! I Juo g3l 093 6y ol gn Lueluadl sggal S canainl 3ls. o)V 38155
2 Gguallys puslodl Bl clgusl gl D5 L el jusl Jmso Jaadll sale
. algid ol 0yl,3] of Lgale Baaaill (ol aren J| Joaadll pusgll andng « plaial
lae « JpSosigym b dalall cdbuall e odei3 5,330 2 5psill o2V oo
2l b il 2. G gually G pus ol @il guni A Lule ] LaslaieV asas &
) - JeS=gigdl s

L35 Tacwg . Lytgd of Layly3) ol cdbuaall e Gaaaill Loliss aasgll jlbad] @i
agl ira Ll Laalid atl B, oW1 s o3he 14 i 3 55lalt Laing suaiall bl sl
Jas Y Le 13 e L 53 of Loyl 53] ol Lgale Gaaualll jlasf aasgll Ak B el
o Lo all JsSo gyl 2 ol el A8 i LalaYl oia 2.3l bVl gyl M e
il olia 3LAS Tow wls aag ¢ JoSogigpd! s Jia2 clld DS e pain
ola e disiial i3Sy By lall wlh gl s Cranll gl 2 55T B 5le (6 Ly
L1 sd of Layl 3] of cadlauasdl

o1l ¥l Bgually s pusladl "Gyuallys yusloadl ¥ i islllsla yol y2¥
A A |

1

6

LAyt Judadg sleiel (10) zalts

018 a1 ¥ lejon JoEoasiays sl culib e of L 3LaYI oita ol aye Joa 85
o] il Jem s vty Cada e pals o Lag . el Las Sy sigpll (e of 2L
L slitye sl J) a5yl 3 Ula] L¥ysasinn ) ol LALEY ala J)

. daylaYlg duamnlly dpaledl JSLall e colaayLl o pualidsy

87

295



o LBLaWI ol ) Lslun Wl cilan, Ll 3Ly sladely 71030 e Al oo Gudais .2
Glato Leg® LD @S e US89 0 i pais o Lo (JsSo559,0 Tl 58,0
: a3LaB paq
2 05,540 2 aude Goguaill o2 U Lads aatady LBLEY! ois cilis ye 75355
el Lads J5 =550 STl E8,0 1 aliaSy a8 Ladn « D3al i, w35,
Qs e B 92 5,281 B dule | yo guaill
S¥sobdl e Y 3B,e g 2 Linl GBya 8 pudat v Vid, bgi e o
EolS re raeli] Thaw Gguind B curliny Ly, pa3sll plas o) 4 Loyl oy peny
Dblas] (gl o, LW aven 55 090 ¢ puasll flug . slaie Wl £3LL auagll alid
Slo=bae¥ Gladl adle] juin ol cody i 29 b ) to (Y 35209 ¢« olaby
¢ dadl IS Zaeasfly 33,00 s BLaS Tow wlUs die g . Jgusll
Solew 3B M masas « Ealall ausgll @uasd Fa)lS o pedil Xew 3,38 slindil wie oz
) Oee iaa JsEo 5590 (Y of WALV oia 2 BV aiaad Liilly Jgaill
coMel (o) e ;a0 3,340 alema Lany |HUas auss
Js=539,2 Lo ol « LBLEYI olign @lad ll @dlaaas 3LaS sig slelely 753l punsy .3
ol G050 of L BLSY el 53,6 3L 355 ey Slatelyradl 2 a Sl el ) W s
Leladl S LAY Leia j5aY ool sla LAl Lesdhouasg olan Ul J 5y . Jas g5yl
. Aleall =l Zaaast
Y T iBlEV ol haws e ¢ 3-3,0 Joaad g1 9T 2L 5] (33 5e g1 g tail 1) 4
AL T LazBy W] ¢ Joall 3,00 o2 L oW 33,10 L3S T S « Jongiasm
- el JeEs 959y ol LBLaSY ol gs Blaall (Lirastl
Olejlat) Asges (11) 3a18)
AL b e us LN oa s FuulaS of jenwdn Gl Bl LY I capliieg i il s L]
s o=l Gaylo He Al o sloul M Asiall
Lt Ss= ¢ ool st Gayle e ELET S Jeo il oo dall cal, Y femans o1 1) L2
SRCRIL P 0 L P PP RUN L IP RO [ PR S8 2 ROPRER | PR DU § U1 00 [ P s
3V o3y 12 Laud] alewas¥ of Loyl ;3] of LIs® of 43laYi s Lo Goeall gu8 .3
oe Lded ¢ pansll LB 0 LS o (galamdWI Jalaanll Lieula) Zealail of La 25 S

-

88

296



Ly g o 155 sy b L1 gl ol ol Bl of gton] L3I Jasae
: oMei2 5,240 of 1 5,250

£l gale &L...‘q.i‘,_ljiiﬁ__uéi‘,b?lf&y Laviains ol clelpa 3l Loy qugamntt .
cAdgdl Juall emmzme e g3l (oye

¢ oDl 2 3 yaall Lang ¢ el pa ¥l con ol ol T fojo clid 3 o1, LY o2 o 13
i3 (B e (a1 33T o La ol 5 324l Lany 3ualsall ¢ 1530 Sy

O gluia due (e Aol (£ 55, g3l Calydal o s e lis Busgs Lisd Las .

sdady. Oraeiza sl B (e a1 jlisg ¢ ras Byl S qgiin clne VI
T Gy Bl die )3 o 5301 olls ) LSl T3 2l

%“MJ“&)L-J'L:—L“LP‘—.’[‘J L Jjéﬁwéiukijuloﬁ_nr&im -

- aall S5 530,

asdgatt (12) satni

lhs 2 LalaVlola e LuaddY (@olaid¥l Jaleull cilalaiey Joull adal oLl i
sl Je W 21 I 1985 (uyla/ 513722 ¢pa ¢ Lcuaill 2y ggand iuslod¥l s, L3I
b/ ST 21 JI 1985 juati i/ Jglil 22 fha iy gsguis il @ a1 ;5025 « 1985
. 1986

SLBN o Jautl gl Gauazti (13) zalrs

Jj.l_" |..-_|L:-. Ga s J'.)j}” .5‘ JJ_I.Z.“ _gt (Badeanl] ,J_,&_,Ej)..n L_gi_g aalayl ofJ_bC_...EA-E
_}bﬁ?| _gi J guall _gi @_._I-J_-l.n:.“ [T =) t.\_s.l"_’ : L_gaLm:'a‘ﬂ J_.l&.:.u i._!.a,_l.fa?| n.:l'u;.lén.iilj
5 @.)_93‘ s

Sl ol LdlaVionas Loyl s 1 2401 2 Leal] Ll caletaill oye aliia si o)

e Ll olal3aml puea Ao e easad ¢ slune ¥ Lgs o0 5T 0090 «J3So555 50
3 gl ¢ aly pEat LAl cilalaill Ul 2o Al e ¢ JyZagigyadl of LAY
alaill J 5 ¢ Auall (3 JpSagigpdl 3 5f LBLEYI 2 Lyl ( Led sline 31 Joudl ora
o LYY o pay Laalal3als cLagll (e Lgin o Budgana D ol olame 91 L Jgog
Of slana ¥l Jgully Lelaiall 5oou ¥ « @¥Lalola 2y, Jleni o ¢ Jpsagsgpll

- all (63 JySagigpal 5l LAY e BALN Foandl « G613 Byl 2 g laa ¢ ules

89

297

J



9L el gl lgain iaiulgsn 0@ oM afl s, sati®d L gl LAl eul alaill oy tas .3
bes= . dliall 55 JgSmgigral of LBLEYI Lgalas Ll JSleally Lgeo Liain | guta < Lanl,3)
o Latinf Blad o Tylas (g rasa Jousd sh gongll cilelaill i Hlais

plauastty (14) astt)

Jels=ill eilelaia of Jgadt alal Josa 53950 6T Jlg LBV oia (J) abead¥ b mady ]
JEosiardl 5f LUV e 0 5 by JLiB) fayls cya Dyl ¢ dueslBY) (solua!
sl gud aleaiVWl gsmin pagsy. ad!

Lgobiaind gua ¢ Lgalonil Wgsnn 2 oMei ] 5,550 0 tedl HLatl cledaitl Hls .2
@loabaillods ;land Lass . dlall o3 JySagigndl of LalaW) Loalan it S5l
 Lpuoliatal GlsS e olay (6052 ol gl gaasl!

! LBVl alaidWl Jalsmill culelaio e 13 50l e 2 5,200 alemai g b 3
- Js=5590e T S ol LBlaW oia J @uais

T (15) aa

casly s JeEogie 0 T 2 of Lala aMé_g_%)!aJ&Juj.&a N

@Lu._m Jele=nll L oWl caletaill uylad o oMel ] 5,500128 ade Lad Lo slifnuly 2
O s LWl ¢ g olaint L2 J5as ol L2 coguaitl 2 L g3a
2 il Loyl oy 23 3 WL g sl a1 Jou 11 siad ol un ool g al
Jth e Sl 1] cogatll 2 Lgha calalaili s0a Gujyles ¥y, iluall (63 J 5o 559!
¢ pumally ufnally ¢ cogaill 2 Lgha kel Lgus cline VI

Lei gm 93 pug AuBLATNY (s A8t (16) 3a121

J3Em53950 2 L yla (o3leat8WI Jaleonll Toaytaf Lalaie L ol s & gaeas Of 392 ¥ L1
4LV Lo,k 413 Byl 3 miad of 3 o Lo

el JaE gyt 2 Bl Ll J9So53g 5y shy dalaill cuty Al 3G paata, 2

akastt gy (17) sautd

HgEmio (oo (papdualt cloall plog] sl IS raniall 2l 2 230V i 3L T .1
- plecdW of H1,BY1 of Jouatt of Gautuantt

(J3Sgigrdl aa & b BYUA Lo el @f Lo L3V o0y JySagigy f Bla Tuy .2
s Ao Baaaill dysain (e ylie @obmtl cliall plug] flal I cracll agutl 2
Al alosnni¥N 970,130 of Algad o Josmgig,dl

of Lavyss of Lebiay of A3las¥l olia e Buuas iyl Jos i dewatl 280 3l fuw .3
ST oL 5T Jsall ol Gaoatll lgsa o ¢pn oy dall il all p ] uey L] @ainis

90

298



o adgd of disiad clual oy Lall 10a ¢l eyl I ca w2 gl 20 ¢ aleuzil
) . dalaunil of 051,32}

ity ¢ JpEmgardl 1aa2 wlis (A e aly @f Lo ¢ JoSogigr ¢l Dl fuy 4
25,53l Laagodlal sun day ¢ ad] euiady o 0,30 o bl of dude Fuiay g2dtB, Ll
o oyp3] of dlgud of diuncas s cdylall 12 phag] Fenyls day craciitl agdl 2 ¢ oMl
- sl Lagal Capdall 100 Lol alasW BLaS puy 75 e gl dalesall

el b elaill s b (e pass thuo (6T ptiny W oMel 29 1 03,538 (o1,2¥ .5
oaa 2 olineil Jgutt Lgessl ol dlpsaiall Ll o) Lo (alaid¥ Jaleaill
‘ . Lalaatl

Olaasati (18) att

aEladl ois e calladsd (g1 slu] Sema Y

il (19) 3ot

s.\.._a'ev_)l_'n,_',..acﬂj.z_u@jMQL%@T'&_.QBL&SYHJ.AOAMQTJJJ@L{Y;% 1
g3t Hl s HUas] dum gy ol ¢ by tatt ety ] delly Ladlas

ey 5f Byl (Y Sy ¢ LBLEYI00S JEagiay 5T 2 ddde pab a3 Lo ae Led 2
JySmsiapdl 10 3LaS ety fe)l5 (e calgin gyl mies s 039 ST 2 JsEm 59yl 0
gl I oaliss HUasf gt iy ¢ Caplall Al ) Daitly

gl @huid ey e ooy D slazaBily 108k gl 1ia (e olom a6 95 3
ol iYWl HlUad ] B susty Lo 3oY eyl 20 9f Gl iV HUSSY

s cayle 3o JgZogigys 6 oo Liml Limaaio LBLEY1 000 (o Cummnia byl (61 pi000 4

a9t (20) 3a18

¥ 5 539,01 e (5T9 TBLEYI o0u) paapll (aills g sumill @adU alall cpa¥l s -1

P o la Bhiay b ey ALY EMLL aosgll 252 2
ol Jaatl o Gaanll 3555 plaly « JsEogiare i ey LBLEYI ola le Bl

¢ 14513 soslalt Lng aleami¥l of 1,5)1
17 solalt Ly g sia o (sTo LBLEYI DG ety fey5 o
¢ 19 salalt Lang ouall lowes¥l cslyllas]
i) Bl LW Jo B ¢ JsSo9igy N9 LBl L ity Suadall cdpu el >
£ 9 slalt Lang ¢ Ladbas euss eaylsg codlpual

91

299



¢ 10 55Lals Laing ol U Jpoasy iyl 3] sazel, Gl jpall pan o
Suba LS 2. s3luaua¥l | alesilt edlaYl ol odaill oy a3ayly ahllasyl
Lo 0L oy eV pm gyl a6l LY 0200 Lgalald 31 J5Llly Lgum Loz

f @b (e Lgale Tyl
LU0 a3 5 paa0 L Ly Sl cslidteYt
agait| A (21) 2t

Ly plly Ljpadsi¥ly 2ol duo a5l g1 ¢ LalaYloia Juolpagy
O3a8gll ald ¢ Wit iy . sumill @bl alal cedlf gl ¢ il B G ot B ailly
 BLEYI 048 e wdgilly ¢ Lgils wll 3 ygus il ¢ o]
1985 Gusla 3T iy coapdially SIS Ly 3 5 ,a

92

300



Jod G,
QLAY daa H Dlglasg gl

o T I Lualadl LLazl of 23LY1 2 Cal LY W ys

B35 el pla SV Hlu a2 juii e yiw a3 Lea gy Ao Jiuas
el aBlgall 2.9 o)V o J) Joas g cogdgad! H AU (6D (e iuaill
0 il Zaalill o gl dus gl gV @lailly dusl lSLEntl e g il dmas e

=l B (g5l S Il 5k 0 s Lea ¢ 0390 al 1 35l a3 .
Lty pualall e Aainll 3l gally

U U sllac g &g Il DU W1 ¢ 3 5slalt Lainy ¢ 33LEY1 2 Lo Y1 oslans

P e ca¥lone 2 il 2 ol lilac &gl Gl coluso 55 it 9 2.9 Zaliil]

PEN [PPSR T P ICEI

Slaleadl g Jeliall 2. ses Al Zhledll Haghas Ao lga s dlals 5,15 pdlad
calizel Lialjall HUN e cilulys slraly ¢ Lbliessally Lualuully e lesYl
iyt Goandl 093971 (e Luasido 3y 0 Bkl ¢15391 5 e Lilaio W1 ¢ 15331
il ¢ Lgigung ol gl Aaul gy Aliasally ulaall dakall aliludl cile gaxa
9 cadlal elost il ¢ L 803ampudly Lagadl lyial Ll 2 ol alaa¥l
faanoes cadlud Jl @lybalyldl 2, sl

Je il ol iy poliaia¥l cilive g ¥Woall wMlalaa : e Loyoiae alulys
il Ladall 2. L sSlisusall L8 5ally Ldlessall Gl dealls Waall el
@lolall 2 Liludl el uliall me ud Ladudall Usludly ¢ goell Ldadl 25,0l
¢ ilall @l Laulall

el Juo V1 il Lpws Il @3l juias ciliaasy 365,51 Liluwe ailuls
ool aldac g ¢ gl A alialing e aalialyag ¢ slgudl e (Sl g
o Gl Aadall ] Yo g Lllianso L8 5un 5y gum Thayl )l 155500 Lial 30
e gl pol il sy B sle S5V 55 g aludiul wllsy cogsssal)
ol lalee dlID 2 Lay ¢ aball Hla BauV 55 gal oo Losd el ylaag
83l b geal SLas¥ LSMEN caaladly ¢ aoalgill ol jsgans) 35 uiag Llasl i
f Lt el yial)ldly ¢ eaeddl Gaudall 3819 ¢ (gl COMAL Luaus I
Lyt g aslgill dla ol gy sla Bl 55 gaf el 052 Loy el ga¥l &lams !
lgadl abaalldly ¢ uueddl Gadall Faily « Dgadl 5300 @lgasll

93

301

1

|



gl IUEVT )BTy Lus gl gl g Tuesall SUNIE Cldl

2L (65 il BgBg 5l el g la O >idl (o ol Gy 3D A
e s HUST () g ¢ @SLaN jul g @SLa (guladl oyl 6 985 (1) g o gl sl
¢ delidl allas
s LD 2 Ly oo dguadl 8000 (6D omvndidl 398 ana il g la ) LT 2
gyl @ Lailly bladly « eyl Jusolontl (1) (e da gl J15LoY1
Classy ¢ el liaeg LA SN Loeaidl () g ¢ 53N L )Y
15y paidl Loyl Sl iume s gV ZIW s Jlata
¢ g1o¥lg Lum gl Slsll e o aandidl By plas Les S5 Al ¥ 3
¢ deyodl Jaeay ¢ eyl s 23Nl LD 2 Las ¢ dusglasns¥l @laidly
tiglasly ¢ Causailly o SSgunall pillacs Wiy LlaaV
plad¥l aluzs ol duaudall Dlam ¥y o g dgaddl 501 CBLLT e bl o 4
Jledo¥1 el Blolill g et Uslall cdle il Joad Ly « ol ol ol
- CREa Y T}
s glsadl £ 1Y Ala B3Tg ciliwilius : e Gl omwaidl Goaple s 580 5
aulgily Aganll cad gl Jhe Las¥ cililaally ¢ (geandl dausmll 5153 Zalld)
t G ganll
gl IV et oo g dguddl H5La (63 andldl G5 Lol 5505 .6
C Y ol ey P aibigleasslly ciliglel)
FLll e HBYL datall &gl
g155319 093s¥1 Cre dan Lill dse Lo HUSBU das )y cilalyag Doplad by 1
mla e 3l el Jie ¢ FUL alRabl e Layalsy g3 815,501
rriugs gyl ada e cns Jalally ¢ el dogiw doladly ¢ ymeddly )Yl
£ padangilymuadly
fodadl boladl Colga caliea e LUl 500 oha Jie #5050 ads 2
b o W Lelanill wes I cililes
A 593991 Sgae (§9md uiajily Ljusdl Lpuinll 6D ghe¥W! Ggde D 1]
A @SLaN 5a3a¥! dao ) allaill Jaleatl Jui S50 3Bty (and I dasygig
¢ ado )W allaitly aalgadf allad Jalems
il Loty il (gl LA aza b3 Lasllable alpuss s 2
g sl iupgleall apnl€aVly oo gyuill walSsly cngyaad! Sl
¢l

94

302



ol alaztals la gl ool O Ll S| o) ¥ e byl patlings .3
el e Ugama plady yo) I e Lalia
Wyt g gyl pladilily ¢ il pagdl Jptall (63 el Gan 4
¢ polsitl lalid alusialy (a0 (g aandt LB
2 oyl e I s (01 ¢ Gl G g bl Jpdadl (6 eneadl 301 L5
Bp2 ple YD s sloudl 8L 11 (63 o cudid] g8 plasY1 3Lt
G e ]
¢ ol (gaadl BN Aa ks JI GVl s dasdgig Jpw g ¥l polps .6
gl e Upama alily g Ugama @lalg yiny¥l e Rala el plaily
dmeda o lool® sy} udd el ypw Llans W) 3oyl e Lialia Laldl byt 7
t e gl dags ) Laaluo
plastiialy ¢ @Y gis 9 Wy e lidl Faudly 3yl podl clayag syl ples¥ 8
atladl St Skt B Suses (350510
02360 2 a1l Lo Lot ol L sl lpa pa ¢ DLV 2 LB LYI oy glens
Lebaaill ol clulec g digoedl 2 250 iall 33U caalill aantty aladl casyuilly
3> Y Usball s pulall e pols dagy wusalall Gaung. 38,00 138 2 Ve iaaxdl
Ll ¢ bialid 5t s g gf 35 ylaall 2105 ol gama Slaml donds s Il Codlog
an o]
Pl Gl e 5550l ¢ Duelidaws Wl Luagdall jaluall cuf Lbluegsall slell o uiiag
laalt of Adliausall jolg sl huss e 5)u sl Lgaat « Laa¥l Lglgl o a0 ya
C09)9¥! dautat
Lhgsysantl slgll 1
g 45T wiiarg ¢ Zala Leliloly el jalias dt:gg et wuawssi Jof .1
09429 bl (goadl UM iadal i85l sluaysall 2. ) dilin ey 5o
- Ll gt MM dadad A8 il slieusnll 2y hilia yud
Lelibh ol Luanls j3lian Ggapsall spwss] S g et suwssi S 2
=t e S STk Ldall (goadl Lo adl Laido (49391 2. 55 585 « iala
VTSN P S HI PP eS|
09391 2 555 509 ¢ syl e Lielilaialy Ll jaluas oLl :plll .3
| ety il (gt (MM dds
Gl ¢ Al eilipn ;S0 050 M p 153 LA b clig g jugll gl 4
e uelila oty ipauds jalias ¢ LAl alpll e ;s sue (pe IS
95

303



il (gl LA dadal ibganll sliausnll 2. 5 Gl 595 Ldy ¢ slpddl
- Ll (ggandt oMM daudat L8 guinll cliausnll 2 5 blia 4l 5939

PP T BN R Y

oSty ¢ ipagde salaas 395501 dgeadn LI jolaall: 39000 Saussl 1
oall ¢ 593l iy, ixeadl sunliie wus iuelila oW cilalgw!
(S5 39 2935 A Lilalt (gpantl CBMLAN dade 2 a9yl a5V Y
ciadall B2 (939Y1 3,0 (e w2

oo gl (G siiun e o gyailt sl o jalina pgds iona il sl 2
Sl BN Lade B L 5lassnl agiall ilulaall B sy pdiles 5t
(G-l CBIA A Belad Zgsiall ol sasnll B pbloa ok 5geipy ¢ dazh Ll
Cagm )l Aakaia” 3909090 B gyl gl 3 Ol o 2 ¢ Ll
il (g gamdt COMLAN Laido (y9)8l B puadS Gigas J 3 ydlia (ga50 O G
- Ll gyt B Lads 059351

_ Ly elsall slglt

S MWy ¢ e rEmll ayelem a oy JBe) el Wbl ol SleatY 5 |
LIy gypdEs Iy « (liuagyela Sliy g9l Slag « Glisag)slag)sls
e Aalall alLSlEaIVL (Ol lalgysle alyy )9t Slg ¢ plulgysle
bl H9u @ ds Gl ) gl Al S jaaeSs Jeady Laill Lelilas!
oo 50 — 20 plas, Wl dalaie 2 Lo Wy « 9390 digunall sluaysail 2

B9 9y91Em ol « Sl au)sles J ) il il il el Sl w
Jotiadl uyslss jaluas. (Glisegyals ALy Oligyslesm =ty ¢ Oliuagysle
oMelsysEmitl g a ¥ Lisel Il LS5l el Sleat¥ Gf g 2 ¢ danile
21y plenll sl Eabl Huaess Lunl culyladl oda Jhady . Laal) iselilas!
kel g gandl LB dal

Zan gyl S gkt

ohbal oh s (Olluegysls E 5 5 w9 Jol Jhe) il Il bl ol -

Lo sls Jile ). Tsmgpal draal SoDU jtimains Jansy Ll e lila iof
G ylemtt waleslt ul gl

96

304



Laduo g yuadl o1l

Onagyaadl 3le

b_,..\jl...ij‘ s HG'.'I_}_I__’ ‘ gA:Llhhm|J.J._m.n394._u.JaJJ_m u}.:-_,_;.:__gr"jl_u
el (ggadl O dGuda] A5 gl PPN | DO, |

sLL!

|
i

oo J==a] dbgunll sL._ng._n&"IE_..L:_,p“_u.\L_;J_}__n_,_hj ‘ (;r“'.":"h’.}-i—“"‘ L 4

dagde 2 oL Hlinyd bl jsleall grag. Lulally Lol (ggandl BN il
conam g el w31 oy ¢ @ ol awss S Llall geadl oA

97

305

0



P S

Cilaglall Jabd

Gaid Jilag o Lals iy cilaglall @ ulisg pas of LBLEYI2 ol ) LYW yus .

Bl bl ey, 25D ad ol o) Ll Ulae g Tedha Glos g LBLEYI o1 a Lol al

¢ iighl ¢ Dl BVl — e laaa Wy Luanlly elall aleglall Jolos of Il

» &uglally ¢ Lyleally

Of ¢ Ldaliag Lnas gnais il colaglall g 45 5,55 Lasie LBLEYIZ o1y LI iy

of Liasl 31,31 555 . Lgale | eandl Callgsy colaghall g Lajliel 2. ol

sl ylally Lalai¥ily ol g 2l pa Liiato 32 0 oy 3211 1ok m 5L} 22 gLl

laslally el laglall Lolas g ¢ dylaeill 5l sty el 3las Lad uilo gl

- sl dalall

2 e Silagles Joily Lialall olaglall

Sagon il ral oy B Jageass ¢ Lus uslinily Sumgand! ¢ dplantly Zuapdl dsgodl .1
tang Lagol e Dol £ gty o glf 3)lgl! aludenil Jass, Ly

¢ ] Loy blas¥ by o

eLsasog oL s ogal (6sanl! Lags Il Lsalall il uns¥1 2 3 yp 2l Lualall 8ol 2
2HS Bl ¢ Ogys¥l s Ul Lapua¥y ¢ puinl] 45y o) SU (gl ML
Latajll culalall pran 2 (9593 aal 1 sl ol Sl (9391 3gac G yima
Ly Eadly Lydedl incall Ll

Bl 2 &gl il g5 a9 gl S @uedS

: e Olagles Jadsg iuaill ileglal

Slasl e Jolaill Lhadl il ity Ldlieasall Jiladl daleasy ja55 gus
fhlag dnaje Eigoy (e iy Jeay Lag (5939300 Alaall sl

Lleessall jul ol Lleasall Sladl sl wl Lade gglaiy Hlolies Lfg 39l o
- bl sl gl gissilly

oy Jo¥I 3Byl 2 Laudl HLALL 5gll cya Loylaasily LoluaidY | — duelain ¥l ciloglall .

: e cilaglea

LYl Blally 2y

98

306



¢ alaiad doleily alassu¥l .o

¢l yalealdl/ ety 4l ¥d

Mokl iy e riomd B 2l B pel il ailisg Jlalinsgiatles s
Lpaglantl ool ¥l e 25,000 ST aalicy Hlolies Cadlensy ¢ ¢pehs¥l dads 2
 Ua BV Gl e el gy gLt i 33l

o @laglen Jaddy Lo glatl claglall

ide olosmy A eall el L 0lall &gy L)W ulually igile glf il 0 .
t09)sY!

£ 959! Aiibs Dlemy dlialtf cafy ¢ SLEH CBLEYI «lia 2. Loy Llgudt BLEY! .o

c09)9Y! Bauls dulasy Aatl caly cule )l 4343 sty ol alemaly cadln]

929

307



Alalt Ghky JH
FANIPS T WA TORTR TR PR T

geandl OF HLae W12 pla s 3f ¢ jloe M gL al L dgutl Alal rllg suseil) @l o
g/ AL 085 16 7,310 ( 28 — ) 3067 Lay 1,3 2 cound sumall @) Aaladt
Sl pren Sl L alant slatey Hloeddt o3l a8 GG samill @ ¥ yaS3e ubes 1973
(it A slemdl (gilal saseill @ ¥t LSt delal padshl faa Oy ¢ laedl §55lay dleanll
Laladl dunaasndl OF (sl Dy ¢ Gl pLET Ladgudl ddaliall oL A5 (e o g0l Ll 2
Glatl 3L 1994 a s/ 5503 28 7,501 263 748 La )32 ciudtiel uB sasill eadld
Oplss 10 i 50 Hloedt 0l At st oeilh @ a1 L 3LEH ey Sie galsdl ot Jsaing
Sraom bl (p3LaY s el @1 LB Jain 5L W2 lacas By « 1982 jiains/ oY
e Lot o 5eandt Saimy Gl BLETYY Jg3n9 1994 5uabys /5080 05 16 20 dlaatt
2 sbait s 1982 jiaiws/ $oW gilen 10 a5 510 Hledl G gilat sumill @a¥ 3LE1 s
G524 555116 / 51 Laledl dgaantl 51, 3 Lale Hllassd 3y « 1996 adg/ 554328
Ca¥glae 2 dsm Al JI loedl pLAT A dgudl Aal il geuy (63311996 ,05ussi/ oY
18051 e 162 55080 e () 2 55400 Liasl Lale GllausS 3y @) pa Ldiny Laladl dsasadl
Laladt Lunaadt 51,39 1982 jiacuwss/ Jo¥1 o oilen 10455581 Hloedt 0y5ilat susnll qa¥
Sbeedl g LAY A dgadt Alaldl pulma 5,39 1996 5ia s/ S99 il 9 3550134 7 51
ol Hlin 3Lt alym] J] sean Leasan s 1996 Lulannz (/007 12 5,30 ISBA/C/10
pllad 3 alsY cul )5 aib g 2 Lagin a2 59 ¢ jloeydl pLAT Lofgull Aabiadly 5ol @a¥l o
Lagin S-S pMa unl 5 Zudg(naytall o le 5 SLAIL s a5 ol BMe 5L &S] J a5y Jlasd
L3Lal alemaiy saseill @o¥! Blice alema o ,all 10,0 5Lac W12 1315 By casldgseuen
Lalas e die (el ot Dgdin Glanll LAY algaady ¢ jlaudl (glal samall el
1982 jiaiuwn/ oW1 Hoites 10 as 5l Hlaedl 093l sumill @ a¥l
t s La e Lasst e
BLATVY (e Lo patt (1) 3aut

DAEAD Gl LAt L udgall Tal iully suoahl @ oW oy Ll BLASYT 1 gs 350nsll
ks L Lo 4] Lt sl @ oW1 Bliie alemaly Slee (aliddl” @by b Lesd Lgud)
("Bl @by L Led 4] HLALD Hloe i (300 sumall @al¥! L3S alsmaiy (Gl
10 a5 )50t Hloedl (530ad sumall @l L3LES1 e ydue olontl o3t duaing Glasll 3Ly

100

308



P plabAS platorts Jatal (prgloasd) 2935 DBAN B oW palhe
Aarlla )3 JoSedie
A3 Qadhaadt Sk

Jo¥1 plaia |
2004 ,u,0/00 827 - 23 . lYes
el JeeW Jous a2 -6 o
Sl Yl Ll cilagles Jols i 2 g calaglall @lss
St cna¥l e s pEsia s (20 aalL0)
dadiae —’3_31

o o1 5,333 (20 s5lall Lang cfzil LoV Aadaudl cslaglas Jobs 13,2 o
IS LT e 23 m € gl 93 ABLEY palalf LSl Y LaSaall il 3 J gm0
Jabs g (1D 1 La s 2 eling ¢V (a3 5,280 ¢ 18 25lL1 coos calaylal
2l b¥lsuslie (2) Lilae & fnanssll @alyuidly 5 ypont | Lot cliStentt oLy cilaglall
_ Je=mgigll 5uan Ll

Jabs dd,e LLaSY 5 5 e lande Jood g Aol 3,0 giaaint cne¥l s
&bl aamil 8 @A pus gl e 5,559 (g1 eaualh) TSl LoDl il agles
Al ] 5B Do A oe JLERYE Lty 513U pveay (LA @ull) 23 yalf ey Suas
Olddl b Lol Ladlaay ot Tpludf da did Causdy «(EIEMH @uall) 2,0l Jalen]
ilazmgias SO 5550 g9 pding (ol ) meshl) Lobaataniy 2,501 J1 Joo 5T (S 5puinl |
S50, e 20 33U (e 4 5,550 g Lgalaial e oyl IS 2. Loy «38,a0 Juads
(a3 @usth)

2003 janw 11 2 50au0 3m S5y 03 2 5La YT Ladidl JoSagiam of o
18,25 s gigndl alenad Yiac] Label3al slaglls ajle Jgcmsigpult 2 Col, LY oo
BLLY Lgleatus g AT Leale Gl s 8 LSl ¥ Ll cilagles Jols
JsS= 59l algnad S

Ll Jo—So589pdl Saiil sl _ias ol aglal ol 5 jiap 38 2 B5a01 590 o)l
Slaslall e Joiantl Lilena] jubgs 555 JBY Lo L5l 7 oui g f o J5msigpl
ol Loy 2atant

107

309



Jo—Eoagigpdl 2uail i ilog Ll byl dagtodg pilgSgilan) S5 5 s uamgs Loa
20 551D @le e Gudl GLEYE el oY B0 e Gl cilaglall dlliss,
(1) 3220

USRSl syl e Sadaill TLLEI duile o3l £yl ¥ do g lasdly bl 541y ol 531
Jgnll gl e les of Lalalen i, bl Llleatiiil 39 unill (@) 55l Ll
(5 a,aa 11 35U

allly 2 5,340 ¢ 14 salt) Land®¥Wlg ol y LY aatag 25LEN culus)ull g ol BLasy
«( (@) 3 3,48 20

Lol aiy (3 -1952 -19 st i saisell i ol ol callal utly SLas¥ Juwolss
3aLA1) o, g dadl ¥ Laatly (3 5,340 19 aaltlg 1 5,220 19 5511 Luile gl JLoas¥]
(B 335,531 17

((®) 35,21 20 531D JeSs 5 gpdt Jui S e ALY s dande j)lEs

(6 33LL) (dias |y pue Baasms b yema Lo liSles Ja5 eulaiiy By lo T eulyl 85 ()
(1 3,530

£ 9l e A guama 35lus HUIT At (g€ 0B agu sl jre dgualia pud A Esgio
(La,aatt (17 551) oo gl gt

(33,340 (25 551D .3 eell Al USEall sgusdl yue pg il el Jad

of £2015ll (5T 3y gomtl iyandl ol iflentl GM Lol ol slrtnwsl Ol LSleilt it 5L
Matal e pmia bog cnbaglalb s upie Sle Jyuamdl aldby clog i iy o plaandl
() 35,533 20 55ttty 3 5,540 10 25100 (efy 8kl by « sl

5y gmbl Lmmdl SLSLERTl e diune calsyly e Aglaladf m5lg Ul 5uudas e ilagles
‘(4'3):;;,” A4

OF rEmay 533 5y gt Ausmdl aliSlents At Jleat ¥ ol L8Lgul el 5,51
gl g CaMeles o LA e 5, bl LI leannn Hguadl jue Jaill Lasls (9D
(1 ,aa 11 500

3 pdulin Lllaadial 3guadll 54 otl dyadl culiSlaatl b vl Gl L 5lgill oy a1
3L At dantaiitl JloWT Con gy 255 ity ¢ Gugaill 5f BMalss of Lasls
(20 sslil ebllaie) (65,3231 (11 asll) S IEN 50,0l L a0 g 5i (43,2200 (11
((2) 3 & ,aa

Lgia 5gmill 35 bl Lol ol iSleall allaat ul b (33 LYl oldy (Dbl
(635,240 11 55U jugeenll gf oMl of LasTes LALAY Jlaain

108

310

(1

(2

3

4

4

(6

7

(8

9

(10

(11

(12

(13



5yl Lumdt LSLERl 3 gl jue 3guadll a1 HLde byl puaiSy ol it (14
(1 5,3aM <12 55UD
(1 5,ma0 13 50U Loyl Jem Cole e Lajlae] @3 ol 3)pod it it (15
@i ol Bl uds 2 sgantl e Sguadia 5 Lead dum Of HEae Gl YL (16
(1 a,matt o 13 sl Jait L sbuiwl Lyl jUas 4
ELEnl o sl yateol ob Hlobiesl) calagsds (e Byle JEo 4 apas UL liale (17
Lahtl Alealt ol olaglall w83 2 Lay chpastaill asbiles (o BELN 55t Zaanll
L) 3 5,340 <20 5310 35l Lol bl 75154
one opacatle (135, 230 (371 — 1z @ o Be o cal LYY ,a55a
a3 ¢ Sl Ledbeall cilaglas Job5 B8 Jid 85 (e (Gruasill Joal! faw Of geantt
Jg-E3 j,dqjmmjés1wuwt¢,:_uptmwtuua.ulwﬁl
I e ol g2 <175 05,5 Comgasr Bl Lo yaS5a Lade 3315 I HCCP) Lialla 2
als glall @eal®S Oyl 4591 Ll 2. 1655 o 1ICCP
cab i clalast spuss
coalantl calolenal S1g 535 gll Aalad¥I/ Ua2i¥l Jldale 25100 o
. NCA RN (IPRCH, VESET (I DUV PO S
L3V dalad ¢ iuile gl culag 50l il 510 Mie) pudall iy dis Sl oy o
(it e lobiett Oleuss ilaadele cdyy38l Lol
cEalaglall Lotily LA cosbaglatl a3 55LY @ilslialy cululin s Llutds Lalail g w0
c33gdl Glaws wlel ol Al 2 Lay
cmslaglael) (gt atiadl Dlass Jiloy -9
i g gremnlly AU 3515l e aLALGL
L5 aalll Jia) g a ¥l Llaslt
Sl cilis 95 coaus g9 biluadll oda 2yt cJs9 Lgelaant 2 ICCPt !
5,1al Lla¥ 2535 ol ICCPUY csa s - /25N Ladlodl cilaglea Jols L8 ,8 jglas
2 Lagiad @3 O ¢3a5180 Ala all GUEYE plaagdty 550, A e el e 8,00 Gg5d
L L yd alog¥ 53,0 Aa0aal 5 e 30l eliy (1) 1Bl JCCP_tt g1 gLama¥
AL 51y a5y ¢ aflonind ganag dalhg CoghyTly Joosd L5k Aadbwdl cilagles
il g 3 ety Ghat Lags ol (g0 31 35030 calarlia] datlesy Ones (2) ¢ gyt

109

311



alell puex plai¥ Je iad aumy Of (gapaml! e e Jo¥1 Lgebannt 2 Lin ICCP
2 g aluall ol cile gus sl 2 Hlailly JCCP_ AU plaza D s 0 PEANTRES-E
iy g9 3i8,all A iy pub g OL-d EERS U ICCP cclasy SL glaia
2 JCCPt ectan culdd Hl2 e s A yall 5 Sl ade L1 jasda ol ol cilio 53
il g0 i Tkl 3,5 a8 OS5 340 AaTy i g B audl e Jpi e U Lge Lain
6 it 351 Al 11 yaglal iliol gl calase 53 Cemi 99 / Sg ezl

pe <3Sl A Ul Salig gy Sle @lal Bl aLal Leasas ICCP 3t b
Laig a8 yald 55100 by 1 piin g Jagmead el ERPSUE TR FVEN | PUS RNy L
5051 don L0 2 gaiy 3dags A Al Lzl e ol pEaiie &S il g g o]
e g2 LYl cealdy JCCP St cslelaint g plaial 5= Sliio s 2 s yal (el
T e Caigall (e G @l y o0y liss 531 ATy s Las 33001 Ao p U1 uiiig
(UNEP/CBD/BS/COP-MOP/1/INF/13) 125l & iaedkel i2de

oyl gy alinwl sl a LA gylaYt ol Jh il
Sy it 3 iy JLeai¥t 23,50 LgaGe ol elaintioe M s e A8 3l 50 S
el o gilg bl y LY jaS5a e s3lsall 35, aai) 175 yaall Yl el coneaull
plainl ade cagusillang ey (Jo¥1 g2, HCCP UNEP/CBD/ICCP/1/9
Al oned Lange (JLad¥l Guyd olelainl cuiey 2000 e 2 opuantt ol
e Laan ¥ el e yu sy . 2003 oyl 2002 o yeis 2001 yamiius 2001 ute 2
o lie clelain W1y yLing A8 yall 5l Lo p Ul Suaity 2a3 it Lladll e 5)gdee
.http://www.biodiv.org/doc/default.aspx 1ol gaall e

calenny gaanll ppedl pld JCCP It cds e sbis 457 dasdhy of Ll (A
BUERENEEREFERRD RS L (8 ,alt 3u 500 Al ald Ma s Lun byl 53 e
wiling 351l sl Blaal JI el plaeitt e Jus it alydstly i Lt oladydl
cse aspas [CCP I il g ¢ 2L Leclaant 2 ICCP 1 Lgus ey plas (ot pannadl s
5] oVl 2 Lgis &S Al Caaunlly 35311 0559 Obreumdly a1 a3 2,300 Huglas

gl e yive -2 iatly 2001 Jopf 52 20yalisu st sl o ylo
Olgiatly da st e plie 28, calw gy 2003 e 1 2 Lgie g0l cal

110

312



Joaleall S B8l dla pa 150800 s U o JLEBYI L33UAg . Dittp://beh.biodiv.org
PIVE RO L POUR- =20 I3 PR C YU P-IEN )
Ol Lan )T anas o e cilagbasll ciia o3 (2B Lgelaial 2 JCCP 3t
r5iEn] 22 s g il pall dlelentl Ly ol g dubia 3l Ao L1 15058130 Als p A (e JLEDYI
Ll sy S (e 230 Jaii e Uy 35 0B haaill sl ol 2003
e Ll @l sl g o ;¥ ol LY ol ¢ Lcmgen 5192y o ora)a¥1 SL3Y!
2 T yamilly (ypLail A alaia (yag A ibin ¥ Lo slyicitlly L siod! Lanntigll gl 580,
i5892 deama liladlolay Lendall Lglent Jgud! Goaicall ey galuaid¥ JLall
5 paa8l 20 32l ALY Ladbaudf cilaglas JoL5 28 yay9 culaglal) @ulan 3L duadlel
(UNEP/CBD/BS/COP-MOP/1/INF/1) (4
2 Liaiilly ool deliin cons of B s EIBH Lgalaiat 2 Lyl JCCP 1
glaninles Jalall Bl LS Jo¥1 plama¥l (31 150,55 auss T COECD) (oaluasa¥l Jlanld
clatie ailily saeld gy Jeiodall Jols Lileaal e )8 Js-£o 8l 2 31 LU
Lo ygadl @lill OECDY Lol 300 5l Juoe el iladle Jleatnd ilals « OECDJI

CHE-3. 7] - S ) PR A P L e ST -~ [Ty S Rl
| ~ (UNEP/CBD/BS/COP-MOP/1/INF/1)

alalaill ge s of goandl cna¥! e CIE Lgelain! 2 Liad ICCP Jl el
lStEall Cadlglo il a0 ya daladl pud g e LgilyT @i a3 (JI dliall ol Loty dgils gl
2_a it HLatt OECD las plgmy cailshall oia o aloe wi¥| 3uamig s ygondl Ll
ot a3 yEalia ety LN 138 2 Lo g (g} s gl Glad! 5 25,1l 3 50N
3y gkl Ll cab el Lgdl u sy itpaally Joaill Jow pa Jaladdl (1
Ladgg . dug ! dupall woatll 233060 oo luye (UNEP/CBD/BS/COP-MOP/1/7)
Ot bl el (a8l Juicis clsgia obe ¢ SgSoggylt 00 20 3501 a4 5, 550
2.5, L3 plainl 2 Jabadl ol p LY jaisa Lgad g jhual by )il a L]
I sy o N g g gl i Yy @5 (oW delaind 2 J 9o gig)l
R palt 5818 A1 B4aTy g (30 (olom e 2y a5 -213

il e el el gal) Laids 20,308 50080 M Uy 0 2 ian I Dkl cn
ICCP conygl Jo¥1 Lgebaint DLy Leisns (e 3y s ooy « &gl Tpaysmand|
AGY aibiaddl Liguatia 30501 Ao I (98T (3L
s gkl B (9t i ceny ]

111

313



et gy Loud o dly JloaiaaW Uguw 5520 Gl ey
(st ooluaiie Joanl Aled 3T ja8 Gl 2
daglel (63 bl e b be s Bl ey 2
BLEYT Clel ponf o pas LaddIl culiaglall dlob s « 5l )3 pis Jug—wid il agles
o g3l aupially ¢ deatstl Lubs il cillalidly cdgy 3l alaill e cilagleaigle Go Gl
¢ polaedl @uds ju,lasg ol a1l
L leat ol 39iadll 3 gmtl Lol b afleatt ldn ¢ 13,30 (11 il all il ajlas
gl of CaMel of Liales 5, 8la
Jogad! Jeads Olde Slet 513 Hae B Gl cel sl Joun 1 Jguo ol dolemns)
s H 1 Daaind 203 2000y oliall 5L o 51 13 ICCP Y S slaia¥i i o5
FEPHIERIN
Ry e Doty L
i La JBU e (9o a3Em pa ciblo uelsd 5 wlbluiaeld .o
20 ssLalt Lang il aglas Mi o) diibogsbilu s ald Ui 5LLEY o aclaglaa (1
(JsSm 5595 2ya (1) 3 5,548
Laag culagles Dlia) Lg)ismd] 105 Lab Leud udd adt HUSBYE e 535l calagles (2
(JsEm gl e (D9 () 0n5 34 20 a3ty 3 5,341 10 sslelt
o1 2,020 11 240 Bamt SasS el 13
I3 2 Lay ol il e Jugeedd a3 claslall fraa™ Lgud Gyl ilils uslga (4
celadt Grcd) BLEYY oulel pa Y 305001 calaglall
il gty LuealaWly Lila ot (NOAES) usell / culiladd el sy 3 Lipd oy, 7
el Of G Fmes A sl aglall L)l 2 Jaat w3555 Sie (@)l ) e &1 Lo
A5 G VT M e U gis g0 iloslas
2 @SLEH pids oIt Lisanl (0 pali aaig 2 85 0y 3T La (4 pat s L8000 o0, 5580 )
S5 U U s o ICCP 31 Lgiies i LS )1 puoliadl 23
A 8 SLed) uatelig Aajsa ) Aulgdt . ]
Eidluo g pa g 3Em e dulgy (n AILTD o Lgauaiad @3 Lo all suSldl L, ol
Ayl gl aledg At gl el Vg duiln ol S I/ ULl ety (e aa)ss A8l
S lomn (9059 A8l Uil uelsd 2 sasa sl culaglall sla] dlall ¢ L ,alt o 55T avas

112

314



suteLiuell a8l5ll 00 dteLine dagyon LgigSo Lubuad o L3550 )41 Lol gl caSlis gy . 30 a1,
walo cosdl s Jle MUy 33l ol s Slesiod Ll

el aglall 5,501 1320 e (a3 L0 pall 50 SIH dda U ol et 15 S Zales WL,
LT a5 0W) 3Enyag. 3,0l L e M ol su e l® cud el aglal) Jume ol Joatca
ot ilo off a3l Jol Bl psan Lol plo (oo palaiins coayll @Lﬂ e @ od L gynsay]
Pl dilo o8 40,501 dol 2l 39555 . Loy Al calaslall psan poe Jalais of 48,20
Lol 2 s O Sy Mo w Bl LB g/ 5 Jaaly cheins 0T Ll macad pow Salenyy
ozl o jud (gl pade) Gyl oplale Jbiladl Jlas] e Lt stine duila gl duy 31
A s Hggandl JHLEb] Jid ¢ LgingSon alal Joris S5 i (o U g5une Y185 4501
Lgaade O @ O-Emen by Juo gall (g Smben ¥ 00t Gplanically . d2,a00 ol ey
gy, ULt saeld B Les 5o DL §15 ) 8bis culagles
Aut9ut1g AroidBN g Auilo 931 Sifdalt/SLLd! wef g Ay i s X Aafgdt Saslgy .

g (G55 e ¥ Lallad dies 5y dasi g 3 £33l 305000 Aoy olf el HLLYE !
DLla¥ g3 us g Gued 20,580 Slaglas Goiad Gla 25 bl sl gy Lasiaysuly cilaglel)
Oslele slso, S daas i ((Grsmpa W ol g Ladly . don o daiuge Lof Ldgsuua of Lasg
Aile ol 5l dolBil o0 Al ogule B, 050 byl isn b2

T bl aelgd aa Joball el &5 30l e Liayi Laaias 30531 i, 11
ot ol (Lapsm,ll da,all il sueld gud olbaglall Juse ws 5L cils gl o5 Uiy
Solai ¥ iaplall aBg0g.lageasdl La, a0 (Jalall Juadall L13) g 50 wbily sueld 4
Lo M et NS (s ilaglall pien 3% e OF addattcw 0¥ Joat sl 5,8 6T (e
2 Jolall day ol L 0lemadt Lol dyf Loglas A5LaWl caas g bt J1 d8lsYL Li8,al
O b ol e Al lf bl enluBall 2. G 5 5 L0l e s 2 ¢ Jun st
il gl UL de g3 2 e 1 gy 2933 Of tliiEm s culaslall

deall s L gully a3y Lo ol culiludl e lgd (e die oued @8 O s
SlaGall aa Job Gl Jud Sodl 2 aD (6,9 38 pall 4 jmm A gLy Lglay) <59 £ 9o 51l
Lo sl gismttly Aol & wunigh gudf 3,005 gu 594ty (OECD) 3t (J 50 gl
Lode Halanlt (e aaie Jlas] e Jenll (g < RS

SV eulaseamtly ol LYW Lald ] Lo glas 23l ¢,u0i 2003 i3
UL | D N S PN | I P=0 W, N | P SN 1. T B S 11 IO Y ISR [ BN S
OF 9o bl & W do s dasdl ¢y 0 3g2asll . (UNEP/CBD/BS/COP-MOP/1/INF/14)

113

315



cilaglall Jamd 52 gf aaly Hlus Sl e g a Yl alagsastly bl by uelus
ol )l asgilly ¢33yl L3 Ul Lladll UM (e da-lia JlyyTige J9S 53900 s Lyl
2_(interoperable) Jalall Juadall aLls is,ally. 1651 )u3 Lgilaliny L a5dle culaglall
pinn s B3pa gl (Sl LDl @bl aelgd pe ciilia Sl g ¢ bl a8yl
ilagsas
Oleglatl Jlu)yY ds yidie Oljledwl .z

iyt se el ylaiwd piad Of 5LV s ol s Lgelazat 2 ICCP 1 !
sae g gy Bla¥l coalis 28,all 5050 AUl jualic Ha |puaic Lgao g clagladl JLuyd
Leelaint 2 ICCP 3t coilleg i il PS5 e calaglall fudiad 155,53 Sl al)latw¥l s
ira ol LI Laat il Aggan spad 123 Sl laiows¥ pailis o355 O Lla¥l (e S
(S syl IS ¢ Juogie pubaal e Lo yusady Hleindl jaglal @ 43 Leiglesion
2y JCCPI Casma ey ICCP 1l e yLLad ya 5,150 55,0 Badiadl ol Jadag
http://beh.biodiv.org/Pilot/Related/GettingStarted.aspx Lgl giay &2 ) yall e i e

oo Leil dasmyn ddl ohlaiwdU aliledl e a ols Lignas y oY Hlss Ll
Caao g gl o e gamdl uds Joatnd) ¥ 509l uasald pulsd e 058 LSsn
(ol Gcall FLEY| @lelyo] oo gas dde flan pyRa 2 3y el g 39l Ll sl
sVl Glabiell @uuas ol jaga 2 of 13,330 11 salll esd 5 he cagan o
"Ll sl Ll Jlesiol IS (e Ledun g @3 Jsaol e o 2 cilaglall pla IS
(ot sl cciloelle inall Ta513 5o 35l05e Ldnall cilaglall (555 of s )
Logalll LS Jlaail ps ¢ Conall Lpann It sl el Sl Il ey ZaU1 B @a)55y
3 sl e 5yuall Jugadd ol Eaal Lalss clgaus g @ Il ccballl saaall Lyl
L Joeaadl JUs] Do @3 il Bl e Hlaill b yumy ¢ Lalll paamny @dlead]
A yall L autagly JelSH JURlTl) o} 3310 Ao st! (e JLETN ~ara

e glall A5y (o1l Alig 5855 (Il Lelead 2 (Za,al 35 a1 O
Lilae ga i yall paaD Ogfms of b3 g g 35l (g JpSogigpd! plsoa Lepuiiss A
sarn e Al 1 gy Ladaleg Lage BaLSY L2l 095 3 Bl b Oy 3 patena
eyl

e, 51 a1 sloul 2 3853 31 puEl La s 0B ilagsamtl OF gin
UL 4elsB (e paysh iSmud pe Ll 2 ciu3Ea Ul Llgdl Of Lale Ly ji505 )
JLall Jolall 4y Lagigay lasde Lallad jualadl cuBsll 2 055 (Jolall Juidall aLlan

114

316



UNEP/CBD/BS/COP- , i) il Y1 Ladwall J3—Ea5igys g Slsslasl
(MOP/1/INF/1
§1/ 5 cinyall cslaglall st L5101 Luilagll Lgalade elasl us cilagsas sue o
oy b il gald ol 351 550 Jlaaiwal IS (0 3)-lie Slaglas Jlusb sl
delud of (S il jugdas Laylicls 33yl LSl 2 Lgalan M coss | 3gaally
Juiaall alls Lab g olade SIS e ilie Lglasles Jas e olalailly CHPT="E |
b La Jad e dalma coles o9y «Jalall
28 yall Al dilo gt 2301 daladll il gpanng slgal O sy Juold dad sy ]
Lpa 0950 Of (Ao ccalaglall gl 16,1 s Ly 18 )ibe ol jlainl Jlasial o
Calinn 2 Alentioal! inautamill bl bolesl calisel Lulssail ¢y 2lendl juall
colaldt
cJalatl Juadall olemal sloud 85 sl lg & pa pulaa sl Lle¥lald
dalzillg olyesnly BLa¥l s calaslall 325y il sl y¥1 i e5 sl ol T LES] .o
iy all olelaially 18,300 &30
rliiess (L syl bl dogtasdl 3 5,4l OECD eiliis Jleaiwl 0
Leelaat 2 ICCP it bl coo i Lot (isyill & 535201 Ml JI Jaogill
- Niazes |yl ool /7 (eIl
Las ¢ sln Yl Ladlaadl calaglas Jabs 28,40 & sy98 bl suelal Ziges sl O
13 il gl caslas gl pBlsl Lgalias 2a518 Z3lad slom] — (Sl sl Jl— iz 2
e Losally ilo gl dgasall (e @blall galadly (252 Jzged 3usda 3 )3lee 57 Ll ol
3y O s 0,301 2035 Ol e @ e 2352 Ll gl J1 bl Wl puaal e
1ol ol dasY 0B 3yl cliladl w7 Y] (JgEo gl Lgacaiiy Al slaglall e Yy
Lalal Ll Syl dsale cilagles S o g3l e Upswgo a5 Ol Ll huls
Al Y Radlal! ol
Ll sal Us yll Jraastyl s oy JLEYI LS 3381 UL ya baue O
Lgabgmas] 2 ainis O L) iy ilatailly clagiasl Gl og) 43 (i yal) dlalsnll Ladaglly
glaia¥ly Jsso gyl 3L e O La SLemll cpapdl I3« dayall I Jouys A cslaghalls
Al duilag 3y oLy dliolga Jaras 2 B S5
i oladdld Lyl 3 yaall Tuaals caa g )y bl due wlilia IS Sl elsyl
130,11 Lulpll aansady G35 pyide saamll caloyiall oy Leleaiasy iyl JI Juo 55
(B Lasaus dglis g Y Wl Y 2l eilaganll da il e Juo sl Jgud S
Ll Ll iyl dlpall Jammg 436153 Jgrang dle 2DU oo Cslw gl Jas
115

317




S e Ll ilagles oLl poyl ol @il (g iiatyg 3usesl oS oyl L e,
lebaniody 2l JI oo 55 (52 Ol Lgaliod 3l 3 yuall il L | indlasy
Wpall 1 Jaagis i 1L Lganliod (31 By Clor Lo | At laag il —Lasly
bglonianiy

Lalle)3 Jg o9 Jladll Al Juraw 2 lyll 6lis I sl 1 Joaal ininy
«(UNEP/CBD/BS/COP-MOP/1/INF/1/6) Ladgll 1) Ll Ladad! oyl
Lol 2 Jalssll lewl s 2 Loy cliludl 3]y calaglall Jslis ICCP it s
Luugale Mae Cllady Lubiod |puaie Laliely

O ellal Labgg (L )ally 3Lty Lo 3l oLy 1 danlodly Lgia Ll ¢ BLaY1 g
Ul eollaitly a2l oliy cslallatia by | paials a5 «Jg¥ Lge et 2. ICCP|
Ll dalill Jgutly fes Letal Lass ¥ aalidl oyluclil Lgl gl Al Lgiuss @5
Liie jSlya a el Ol dliissy o Y sLama¥l el gluldly «lgin O b piuall
A0 AU S o 1 2 T il AL ¢y Il B (A ¢ i 43 3y of

R o La 20,00 Ly Luaal¥ sl ¢pn Alialis e Ll oia 1 Luaas
Losd Lladgiy Lo liaml e Gilpe 3 plalill s yall Za 5] Juses 2 2002 ouylag 2001
Syl elagas clelaan¥oiyd LU bl cwly syl il (LA 3l
Pl ey olllly Tlle Sl 1 joly alall Lillagyd sl Lsalally duemy o pa¥l sl
3l el cilalinl i 2 ICCP Sl o plad ¢ e lYl cilelaza ¥l e PENPRVIN P
L el 358l Lo ol o o Li] Lilmaly plaill wunsy (ealel S 2 Lias @
iyl ey wla bl e claglell e lagja guanll na¥l @il ySoita auaisy cilalaa |
Jiadll 2l Jurs 2 el puall oLy 2oLl Jaall Uad 3308 2o 35l geoull i e
ol el Lalall alysalitl ay (Ll Yl Ll Gl Uislls )3 g €ogigyd
Ll 9955 2 ely 33l Jyu o Jui 25y (UNEP/CBD/BS/COP/MOP/1/6)
(UNEP/CBD/BS/COP-MOP/1/6/Add.2) iyl

el @Y gl Lagsas e Lasde Jlgal LepSallsuclull Juas,
By et Jguady (38 yall 5511 Ul GSlady jgumil ol gof Lndms i gy Tl caals
sules ol Liasi il gaVWl Lladoea ey A0 il Lo il il aglall @l el gal Lo
e onlia calga¥1 Lndoa 5) 5101 Aoy 11 Ly 5ure L0 2usl U glaseg oLt il
- (http://bch.biodiv.org/Toolkit_homepage/home.html Olgialls dal

Us el CD-ROM{;,_.‘_,J,ich.aL_m 120859 a9 Ll Lila¥l cuals
)l ol ¥ Laplanioal (& ¢3Sl I

116

318



Ci3Emy uB chpall )y iedt Lalilt gty 1gad Leldl Lo guad (Olbdl Gans O
Of A yall S o g3l ey Gulial jul e p a5 ST slaal HUetl 1 daladt e
4B e G Jleain¥ iutlell (ol enntly (Lga Bgliall jud c ey e W LasVl L alasi
Jodis ¢ idoan Juo 97 Jibeug A3l iLaWl caalan . olududl wlls JU 355 al)lae | Ll c o)
Jares 2 I3y (35BN (30 319 Ao iy CD-ROM 2554 «o5autilly pusstalt Jlewind
JAa,all 2 asladl s LAt ajas

2 5 yual sl oLy a3l aun g e suelwll BleWl ceald bt pe olas 2
Le g ydion ddum gy Lulladl L50Il 3aya SV auB 153l 5oy is a0t 2 illaall des,L il Jaew
29 StV Ladbudl dyiley ol slanbs Glall it 3o, g9 die JI DLy Lialis)
B i talentl isn L all e waldtl Gla Ll ns Jg S0 5305 01 cafpdol cngaad S g gl
FUCS TR PURPIS WO B U S P01 - SO0 YA PRS0 B [ S | BESA PY LIS WS VL b UE RS Pe
2003 ;a5 2 pgpatl taa 2 ddladt Zull 3 ,m alxs
A,al) JUadS Olusmgio Oliu yyde posdie —Luvals

Bl yy aBiinll ;B JgSagigr 2 Bl plaialss Jalall ALY jai5a o
2 ol b plainles Jaladl Caly Ll jaise Ol 12 JGH doglasdly by 520 Hlas]
UNIP/CBD/BS/COP-) siaiilt (na¥l 5,800 02 1555 of sy cLiall 3 Josmgig 0
SR I P S YL E RPN (- PN  EY-F. PSP B SUPN (P PRSP L R | (MOB/1/5
a2l jagtaig sbaul oldo JICCP 4l Lgias g 1 calis g2t das 3 3y < 26k W1 Zadlodl
o, U 20aas IS e Beaignll 5,0 3dlg ot aamnll ol Lele 250 Bl « &84l 5051,
Ll Jus 5 ciliomgia ya ca8,all b an el Lgeiilt 22380 JSleay e ol 0B 505101
¢ ypall Ihgs 38,412 5,0,

ceadd ! Adaalt olalailly eilagsmadt 5 S L 501 20 aHLAS Gl oo
IM e of ¢ Lupsa 1 Eloull 3100 550 50 IS (a8 pdilin slgin (28,500l ilaglas
caBalt 45 U Al gl ae Jaball Juadall 3biB cilode s

R ) PR S AONEN S-PR B % DR PSRTE | BT PO IOR | PRCA PPN [PRIETRE 5 [P S
Aol il Lot ulasli Ly caujem, bl dal gl ddaylyie s ¢ Auuuingag LaealdW (909
iofas 2 eslent, AN/ g ealuGall ulls 3 20,5 of 253l ey .o padl 1t ais 65 By At
t ol La e ya¥l
SUaN s Jegasds F1 igalpl Silaglell Y oL Cm B AblE ¢ fuo g5 Aiiug sl

2pard eyl esleglally @l (e ol BLEYE sl y ol daandy (o201 HHEN Lo geas

117

319



5 pdilia Ll aati ol 3pundll 5y g sl Lol uliSlEndl duo L3 alel ¥ las 11 s
Ogxill ol CdMlelss of Likies
Ll J 9o ggpall ety il aglas 307 1 Lgd Goel L5 J o 63 Al g slong]
$auailf ¥l 5 3ol e 4 5,20 LI el Lo (10,301 J3LA ¢y a ol LU
Ll ¥l Ll il asles ol 53 B2 gl agldl o lai ol
«(UNEP/CBD/BS/COP-MOP/1/5)
B Ly Ly Ldgilally Ealy Lzl dpalall @laglell ) Juo gl Joguss 2
LS B o 550801 5 gl sl
OF 2 Bl dsilo g3l g daaalB (939 LoaaldWy L gtl calilismlly slalail ge oy
Salill one¥l e cllagg (LAl 0B 2 ke Sl SlEn , 31 oya Lgdio g, Leia (gl o
A 7L e 15055 paTsall UM g Laaa ¥ 1 anasg Ll il s 2 Jaus of Bl
Lai3ha filog T30 L1a2i (s I ot 3 ol ol il B L 2yt ccsLosy
A YL ol 053 leat iy cbelailly olagasdl gony sall 1382 (23,4
(2301 03y ALaal Aaf3ha iy Aai el 3,40l pa aleslp 4 2 Jai )
iy Il 2 Lgiass 05 il collall 1ol el of Sl o ad) ¢yn ol
3l 95 S5 Laos ¥ ¢35l 2 ol ) £yl (1ol L0 bl 5 030
o il Oy LYl ey (ALY 2LuaTBY el (a1, b1y 5y el £ yyondl ialltl
S B gy 30 )il B Ao Sl Lo sl e (o (nEmatll ¢ s 693 350 ag Liia Sl e
clrapSaandl jud ciledailly Ldgultl due gl clalnill J1g cabiagenstt i iaglalion s
3 paal oLy 2 53 L1 2
iy oLty sLgll 28Lan] L sho g af 02035 ] gl o aiond s
A el 33y il ity eaiall iy 3% Lo ol gt Lt 5y
e ol i lla g €5y 2 B, ST pLata s el 300 dalaiol 2 1,
Sl ol Jae gualiys g g ey Loy 152,35 plain Y1l 1wt of (sl e

118

320



ol e e (samill @adl dgan )l Ll gasb L il | calaplall @i puiaids of
V] ialie (pad ¥ 4B (i yill B 53pge e Lasiyl) gy dlalsadl pHe V] jaluas
el @Bl dgan )l Ll gusby Gudds (Lgiand Gl Lagsanll i,

olasleall @5 cidalanll ibo e ‘r.;_as;_,iu_j.-.s_,;'ﬂl ila gty bl oV paa
e agaS Jaw 2 (Glgall dpnall e sl 2 Alaaions il of 41 JI o ayalls 332l
¢ Rzl

‘L?:.L;:L,..L.J.I‘_,k. u;m,:ﬂd,uau,idlongl 3] &y slibs zy0 W

o3l iy dape e paia (gily i @5 Gl gl ool &l Llaily LeaSllag el

nl:-l.'r.l'l .3_)'_9“3

ko e s Ll._,.&.&‘dl.u:.u'lu.mib cilall ol L gl cilalaill ae Oolad 2 (pgdl
(@l

25y L) Gl ciudgally LuautaVl (539 TaaalBy Tl gl 3ol U o bl udas 52545
bl pLidll Jaas 2 (ol il plladlly Lpagsasll il cilalaill Wiy (g aubgll l1a
Jaadls gy &l Julasg 335251 JUE | N0y | PP

il LaShat| Silaglan Jabd Adpd (g8 Byla) —sl2
s Lo CaSllogll o2 Jadiiouy 83l 153501 Ll gall (938 5ylals apiiew 2BLEYI Bl o

Lol iyl Jan IES) drp bl ULl el gy dujo pll lgll slaiinly o
ety o) 2By LILanioal (903 O Dggn:

(ialRa o — 38 yall ,Jiau_,l;li't__d;di_d_-:_;;_.ﬁmadeJ gLl g ol patical g 005 -

(Js!
(sl s Callay Leie «Z8yall Y5 (e 2B cilaslall (pa )9 Sle fasd @i
paa g Guaiig Ayal) 2yyEa )l Ll gl Jlasiol e Lgalls e olis lagsasll sucbis
sy Ll Dl gully Alaslyie ¢ dpsasspay LaaslBYI (939 LuaalBly duiloy lGe

LaaalBYl 5939 LuealdVly gl oty crlalaill s ylal el s 2 Jesod!
(ol uiae canus ¢iliall il Luiloglly

ol dad platales Jall ol lo¥1 yaige clls cullas Le g (e &)lal Al gy aludll

i.j).:h-i L'.'.IIJ_,.E.A.% sd‘,.&rﬁj).}l'“?;_

120

321

A



ASloo 1 Aedhiatl Slaglase Jabd A yat A3t doliil! 593~
Loy all (o 3l Loyl oladl « Lialia el Les 15] « of) Luibs ol £y 5t dalaatf oyl
IV cie,all haahiy Silasi wuly eall aals blaall ol e DLWl Jluaidl & &5 oy
R FEAW PO (PR UL R WS § RIS
Blaslul 108 Loy /81 apill e wu o le il il sglall , Ziiprle ll L
Ll gall A e jggemdt inlia Loleomd Libo gl sgaiall Lo el (Validation)
s
slacel Wl eng (38,0 2 Luts ol des L aall dgantt C Ol gt lin LU JluasW o
Laladl o glasntf oyt iusenl il o331 I 2 Ly ¢ it Huplaill Aol ge oyl 39l
(350, U ULl e lgdy Lojso Il sl 2. allaill cilawsfgag
O 98 50e 2 onds b Ally caleUaall souaill cules 3 Al G il slayl Jugd .z
(il 2ua ddee 2 (Jladl uniEia e ¢alal]
B3patly (AT o)y . J0s
agay «dan) pud Dyl Lisd (pa duclua e Jgrastl JUGLY! Laus 43
e dols Liiay jousmyill pa BlA S g o wlihg ¢ Lgagwisy LLadh (gouainll gual
-2, al1 (g bl japlailly dla g ) AaETl LS Jony 3lats 3LE )] jud 45
A% 8 Oleladt) Silef3at . ela
clbsbemly cdlall euld L alaglly L auddV (959 L saaldWl g L golt el atall o)
Lo glas i,_L;L_,Qiﬁg,gc ciayall Ja i3 2 onda bl elen, b Lgiglal uan 2 2 i
gD Leie gy adf 103 LaW! Lavatiw « Jal !l Jui 230 Jlome 2350 mma Lualod))
ol B 40,0 L] JoSm g9yl iaids ilaglaa sl gialy i)l b wliwise
1AW LoaS Hotetl
cBLa¥h Jlas¥l e g ()9Sl i, il dalaill 2 dvnuge bygs Aadd pad s
283 Ll gscun OF Jois ¢ puoslls dliall wld dagsmand! 5i Caylall (o apisme w0ls oo
e Lot HLEL Lewau 51! ) riid 0B Laglall ol
24 gua e Juo gl dal] clliem g oalaglall Jalds pobad Lgallas clan ol plas 7
cda)dUl osbaplaslt 7 giatl Juo gl Al e gua¥I 2 alol dapen Jlglag Liags dalea

121

322



2 il el ey sl asd ples 15 o (ajlacl e ¥ pulalloda clils 1B 0
oiy s Ll slaglall gl liladl puea ol <38,3l Eilaglall ;8552 5l et ¥l
DL Lgale 8 yin Al iy Ul Sbladl uels? S U5 By 15|, 51
WaiaWi e pai\aad —glg
e mlaglall (La¥! ool (i) (il 23 e (g giadl gy p2y Bl (paiaTa
Lolaill aafBYl padgally L3l dolaill s Jud e Al laglall el 2oyl Jui i
Lgauss g @3 ! 1oyl il 39 28,4 IS e il ekl sy byl )3l
g 3201 O3 (yn Lyl Ll A5 255 LB gy
Jlasy] e pamiia 18 yal) (o33 rlasindly Bl ol wlls JI 2slialyg
33 L B g 53 A Lyl oy A8 yall Juads 2 @il olde ULadU 305 ye L2263
il juglas dlalgl sueld 5= Of HE=e29 (3l plaales Jolall a1, LY
Lelaiie O b e polyaiud —51)
Sl g cialiiiacilpn e polpuind Lusls HyEa {3l Juadsg 2ua5 O
@ agas Of sin Jo¥! polpain¥ly s Ll colalailly Hlaldl cre Zaculy 2a5Us pa 5gliaall
seazs dinlle ;3 e giayn 2 il b plaanls Jalull ol la¥1 Hadsd S plaaa Y
Lyes cilyis e ailsuiu (6520 ol el DD s @3 Ml Jadoi Joz el a9
JsEm gyl e 35 salell Lasy

122

323



Ca 13 Gy g 25001 8100 Lall ) culiladl pagaety Lendtie Ugo 38 sl
ale 2. Ta 8 i e dyia) 5yad DS Gaaadll s gy ol e FES B A TR
s ¥1 ALY Alla 255, AL sl Tad cailip 2012 ale in yaiusy 2008
sl LY gt Ul 2 3 il ol cal o 89 ¢ 1990ale (g5 (e Y3 (78
A o osame alile 6 ol liza¥ o2 a JadSy.Alel e (26 27) oLl
gysls il pa B ) A8l WL e il sl Ol gyl dpnsS
c=Lailes sinks and reservoirs daadt callall cile sgicag aallss e BlLasd!
Green House Gases isaudl ahlall alilad) polatial a1 e Wal) e Joudly
Uﬁ-m‘ﬂ' 3J.ALLQJ Z_L_A.u.l.u

At U il s iy ¢ el cl3Ladl sladt juudnd g ealiag @las 2al3]
Alen B dgage el calizel el Lislaiddl colasdly . Lgie e il

il Jlma 2 dalall de gillg oyl ol oy el juglad a¥lome 2 Jladll oyladl
el @bl etiladt Judas J cbugs Ley AL

5yt el eatilasty 3580 Bt s e JBT Ly 25854 2 Mgl

e ylanalt U Julssy Uil W (apdss e Josd Al LIV el oy «aig Ul ol
g Lea ] catlens oluind uie @oluaid¥l wadl 3505 cBll s 2. Leisaly
s ol paa g cLigaall H5lasdt 3l Caull b Lilssal JI 485l ola
t_:.ﬁ_g L:J.L_QJHY‘ FRW. t\_ﬁ‘- ;‘J_, U.Ag_‘_u\&m L§__s.'&.>~3 Q.&.a.ﬂ YY) S @)\.‘a:ﬂ ulc )f\\.u;x
Lgagina Sl ALY Lol .GladWl (a3 olus g 2 5 ylendl olalec QL.JJ?‘ AW
Ll 2 syl alema YU A e 5ua Vol a sueld Lualilt Joutl agalya
JLIO! %.dLa.a.n L:UL’:"“ U_lc l__a.n\.;.n J_g..\_n t&qmﬁﬁ} ¢a_.:_ua~u e 1_3)‘\.]@?1 su=aid P_AS’\

2 Lausisd Enes @lal33Wl o0 g o Lunls e 3t Llesnd Ldgall daglazll
ERICURACH]

isalit! Jgatt 31 L Luseplpicantl 85 dla &5 Jagaudy Jagads euill Joull sgas
Mool g Jaitl g Ul ¥ lme 2. Ll Ly coladill Gl Lols lge Ja1y

Loy g

343

324




DU g lgn oWlame 2 f903 J3Y1 g Lualill Joutt g ao s Leaaill Joudl agas  —
Lgne @BBtaly 3Lt il Ll

Clean " iadall Lt 287" 2 1503 J3Y1g i alidl Jgud L_‘@):_‘:.u Oolastl  —
BLal Lasas il LW @ al gus] aas Gully «Development Mechanism
ALl a3l Jguthaila ¢ya e ainly a3l e AW 08 Ty 5550
ol conl i oh S b LBl e s S % Y Tt W1 B g e
sasnll @ o ¥ ALY wd il cau Il bt Bl it 2 lealiully «Lolaild
SUBLAY (aaity al3 VS Lanmill Joull sae oy FLll uis Lslal 4l
ot b U8 it W, T ] e D iy 0801 it 3 308t ] 1]
HLeia¥ 35 s 2 Aralidt Joutl culslaatdl e spa3 il 55N JiaTg ool g
O anaill Jead s an s o s 2 lgean i e Lanaill Jaudt o s daslall
Ol 53 Buiod 2 alg il cule gy Sl oda Ala 33 e il calila ¥ afuind
5 jle el pa] P ag lELasdU afo Garaddy uuss L Ll Lailalall
o e ALEN (L B N oy gy 4 M sl Y i (% g s g s
5 cLansill Jgadt @le Lo dudiyyloll calal3ai¥l e 1= s iall 2udi A g0iua
JsaIl BSLe Y 33 adlly I geadl )5 i0 23LEs @ 30y o550 Loail
Rt T A T gadt el e A AL sl ol G0N BAT de VS 1B g Laal Nt
a3 BV s ol Iy ) ol . Lgaalus a0l g Bl yallaa ¢ya d5adl Gled
Elabd! zlgiil e Jeatls =93 BTy Loalatl Jouth g iauiill Jgutt
Crtan pia) Jgond Ly same Conty 15001 3L ulilal it LU

59 3L ] sy o 3 crms >3 15 J3Y g dualill Joulh ol Lid cray =
&y Bl imblEnay ol dles Jloma 2. LgBile Lle Lalaft Labt cobal 301 450 1,055
1903 J3Y0 g 3 ualall Jgu 31 030 g8 2uuin 31 5 oSl (gg ol B3I Bilaao g oLl
LA yuiB fren ol g Pl Bl Jlama B Lol o 335 el (g 5F gym i3
PAPEROCNE L TG (G J0 1 S EOPE . P DURNE. W, S L Y - =G s
s Leda U L9 Tgad 331y Lualish Jgodt of 03 J) oy goitf Sl o
ol pakeatll ilanys Jady cdium 03 L] o ¢ 80800 @I calilasl 3 sl
AT s aps¥Y LSV s suaill LY gl Tsls dauzill Joudl Leall cdes g Al

344

325



e o 1 1l & i i A0 A5 5% 5% 555 R N WSS U TS N W 15 I e 0 MOV R O e o o e o i i o G Gl 0 5 0 0 G

il sl T s Lgand 2655 e BNy el Jgul oo L3 0
T ys gLl Ul B agiin yusal Lgias pe g ¢ danill Jgudl Luag! ol 23Ut
g lpe e Lgiuas adl daantly 20U 3ylpdl clbes ¥ 3] cduan, W15, all 350,
Gpallall oha oluls

sty oL @Il BLaH o Lugmuya¥l suaill LV gl ()5 el (e pumall e
2 2aal cles oy Jgo 3929 JL bl 2 il LY il afiady Lestlial Gane
i Iy e oraall daoli s pall Jusioll 3 GBS coud LET Y] ol eyl
@Ulegs! 3 yalls fre Uil Jgudl oo e el 35 V1 Jgadl ol Syt o
2 obal il (6T auds ()1 (9d paieaill Ladeis malj 245 Jyudl 02gd Ladl 5Ll
Oigs Zoga ol Lgae 3 Il s 3 W1 3510Y1 (6559 . llad¥l (2ua55 Jla
ol dasleatB¥l ¢ 9all ol Cugls Ulls dia ot Gam of BLEYI 128 of 52V
araSd (1 29931 AlaiWg sumill LY eI Jgs dlads Led clal 321 Bl 7515
isaill o Ylee 2 iy Cpaall g dauiind By LEBAN LA GUSLSY
Ryl

gty ol Lal 312 3lsal pue Ul dumy pa¥1 paill dgmy ] okl
S Baead L slan ] oY1 o 733 o el sl Les ¢ gigun BLSH
Ilian e Lelas = LaBloll Lol dumy a1 lsY L FLEVI e suaxil
Ll il @Bl pacants suasall cl¥ el il of g5 Jlee¥ Sl
2012 -2008 5ymatt g3 1990 ade coles il g gl o J31 (A7) duiiy
Aacidl 0308555 93 gass GLASH e 55V slia Cundy . lus Llle dalesnny W) @ o)
2 LY 5 palls dule pieation 1 s gl) Salania juadll Gull pllas le
solel I = Luos el iyl puumt lade = Gals wllia @8 cyag o Juglall Jo 3!
fosleama¥l g ol dales cslaliall cp copllall (ijleatl G153 das ey BLSYI 22 Lo
Jgitlg iananll Jaadl o 43,45 ¢y g8 (Raslsd¥l Lwwg) el conaall) daslall
agalill

345

326



® I \ A \\ 2 A;\ ~~Q
_ ool pad AN
g o) Al Y
oW di—1
Raladl W) -

A= gias by g OV Ao o= a2l e Al Ay sdi-cndl ool al ) e W
2011

Al A U0 a2 — A O S (3 paladly DLl YN 056 et (sgf ¢ g0 — VUL L ®
2009 {5 anb — old — sl il ol

A2l e ol ) el e 25— bt Al G1aL— Ay gad) ) e — sl ik ®
2011 Ui anb — @y — misdly padly Slol )l daasld) A 511

e al) Ol gs = SV masd) 3 bl gl mnedl g s L) o)) e S
1979 51 41 — dasldd

— S o — &) Sl o) piie — L e LY o sl adpsldl — S e @
NPNEESE

Sl = LY andall b — el GUIST s — asal) 2y 5edly el — adie mw s @
.2008

F55 55 500 @ A Y15l e gl 4l Al - DYl @ S e 5 85 ®
Akl —OLS — g — WS R JH o — 1992 wld s s wsls) ¢ — 1997
2010 4,

—Obd — Ak M o) siie = B le Al s ellgnd) Al = aal g se el e Sl
2007- 15Y) axb

ypll ror mis 3 LSSl Rl Bl ) gl pagd) — CF a2 e Jole sl
2003 -2k Y1 = aald) S ls = oSl aadl pS-L & e a3l

= A5 = Al 0l Ao I e S — el i) il LY — I3 e 1S
2007 U anlb

2006 il sapad st s —al Y1 jslas— o) U dalad) & bl — jgmte e o ST @

g A B 0l o Ul s M B s = 50 et Bl e S
2009 @y — LoV andll = adly &2

s 095 — 2, Y1 Ol slaie — cald) e (3 bt — Ol s des Sl W

327



Al ool dnl 3y = Ay dlald o il Sy B W e i)l - el s pes g
Aab 093 280 (flea Y i)

i) CUBLEY @ — g e — ) Alypad) oM — 5l L sges Sl
Agralde) dmdal) — iy gl n el y ¢ SR L ally Al sl iy ¢y B ) a5l
1990 & =L

Arald) ls = JLA) Lol gl (3 awl s — adpll A — ol e ) de s sl
2007 —2 , SN =iy N1 — 2l sopadd

1998wy dfanb — A1 Jlas s iy sedl = QLS 01y e g B

Gadaom SV 0P 3 R peaidl Ayl — ol P —ggde el s iaas, S B
1994 aw Slw si—anad ssle

Anlo S A —olihy s —gledW) Lol 05 5 5o (3 ol e il a5 5l Rl sl s i

2013

el oWl -

o3 1> o pe — (g 5 Al 0 gy SISl i oy 8l — 85 el Sl
2007 — 54—

A A — 0l 0 gl 5 sanST QST — 0l & el 4y 5d) 056 — 5l s~
) g5e) e =B ety plud el e = 2w de > A 5 —0bg 5, —0l, AL
2010¢e 550 — L5V aa NS | PRCH PV WY [ SO Y RN

s 30 B 2l J gy Y a2y o N OSN3 eddl o e el — O] s da
1990 axb — el Ol

Biie = (48 35 30 A g s 52 ) B peaid) g 5dl 3 Lol s — B e v ) s s ST
2005 — &,y — 2l
sl s — Ol @l g 8Lt dilad) 2oV 0N Le apsadl — Bawddl dldl dasi oSl

2007 e aley ) 5N — sl amaldd s — 0l O S 5 oSyl aidll oy @l

oyl -2

Ll 2SS ale = n JUie — g Lol Gojb e ool il 2w (B — s ez S
. 2006 — gl saal

P 0P s ds e ol g6 de adl J G et e sl pg @

2010 s 7 504 Gyadl 1l — U de Sl dnsls —— LY

328



i)y oalasY) O gl 2 — aedly oolasY) O Sl Al — dad) e sudas BT — S oy ®
2008 OV =1 sudl — Ol 2 g dmels —
et e J1-3

male — aladl OGN (3 Wl Salgl Jd 8,570 — aJ sl 6 )il an ) Bl — sl e L @
2009 /2008 wnsld! sl = olals (s sy LDl
Lol 05l (3 rele B3lgs Jd 3,570 — ag ) Lyadh 05l (3 2l d T — (LSS 5y 3

2005 1A — 05Ke oy B gad) adST — iyl Bl

Sl Al = ) OB (381,587 Wy — S (3 Al Ald gl oWV — £ Wy
2007 i) s> — Oluds ik,

ZCJ\J..’;@‘—ZI.

35k 1JS— 2009 il — abdl e o sby e Bulic alaiie —alds 305 133l
Olals iy Sl Gl — Bslnd) 2 lall
Gaals — Farleod) el ST — ol 056 premle b Sl ol — A 3G 183kl

2003 a -0 2

Aralor — Al pglally 3530 )T — O las 050 Land mesle o ole — 526 sugs kLY .
2009 as - Oleads il S

Sosl anals Gl o glall 5 3ad) &S — ol 05U ¢ 5= g8 B gl o ol
. 2005 w— olewds Wl

() 31y OMs1-5

2003 v — 2 sue — Ul aSS ale m

20071 i -1 soe— Ul aSS ale ®

oS 2 34— 2006 2w — 3 sde — duld) Je g pll O gl Az

. 2010 65sun— 1A= Jawdl 5 ) 5 sladll 5,05 ®

M‘}B‘ _6
— sy el B s -3 AN s 3 S ol = e Olebe e — ) ST
.2009

329



A AR 1L
| - Les ouvrages :
1- Les ouvrages généraux :

M.Boutonnet le Principe de précaution en droit de la responsabilité civile — LGDJ- 2005 —N° 338et 5.
Christians Clifford G - la responsabilité aux états — unis : L'individualisme au défis du devoir collectif-
traduit par Laurent boy.

Frangois Ewald : Aux risques d’innover, les entreprises face au principe de précaution, coll. << Frantiers>>
Edition Autrement, 2009.

Fred Gasberg —la philosophie du droit — Paris — Edition a pedone -1970.

Gabrielle Rasse — les plans de préventions des risques — la prévention des risques majeurs par la maitrise
del'usage des soles — Edition TEC et DOC —bavoisier — 2008.

Gilles Lebreton — libertés publiques et droit de ’lhomme — Arnauld colin 7°™ édition 2005.
G. viney « les principaux aspects de la responsabilité civile des entreprises pour atteinte a
I’environnement en droit frangais » JCPG 1996 13900 n°10.

Hans Christian BUGGE — La Pollutions industrielle — probléme juridique et administratif — PUP — 1
1976.

Jean marc trigeand — le droit ou I'éternel retour I’'avenir de droit -Mélange en Hommage Frangois
Terré — I'avenir du droit — Mélange en Hommage — Dalloz-1*"® édition 1999 - préface.

Michel sanquet — Responsabilité et culture du monde, dialogue autour d’un défi collectif — Edition Charles
Léopold Mayer -2008.

Michel sanquet : Responsabilité et culture du monde .Edition si zoo-2008.

NICOLOS LEBLOND — Le préjudice écologique — résponsabilité civile et assurances civil code —
jurisclasseur — Fasc.112 — 2010.

Patrice Jourdain : les principes de la responsabilité Civile — Dalloz — 8™ édition -2010- avant-
propos.

P. le tourneau - le droite de la responsabilité civile — 7 éme &dition —Dalloz 2008.

René chapus — droit et contentieux administratif — 10" édition — Motrechretien.

San drine maljean - du bois — qu’el droit pour I'environnement — HACHETTE livre — 2008.

Vincent REBEYROL — l'affirmation d’un droit a I'environnement et la réparation des dommages
environnementaux — Edition ALPHA — 2010.

Les ouvrages spéciaux :

Arnand Gosment — le principe de précaution Essai sur I'incidence de l'incertitude scientifique sur la décision
et la responsabilité pibliques — lhar mattan — 2003.

Frangois Terré- la semaine de la doctrine d’étude — édition générale - un progrés du droit — Hors serie =21
juin 2010.

Gabrielle Rasse — les plans de préventions des risques — la prévention des risques majeurs par la maitrise
del'usage des soles — Edition TEC et DOC —bavoisier — 2008.

Jean de Kervasdoué - la peur est au-dessus de nos moyens — pour en finir avec le principe précaution-plan
2011.

NICOLAS de Sadeleer — les Principes du pollueur payeur de prévention et de précaution — Essai sur la genése
et la porteé juridique de quelques principes du droit de I’environnement.

NICOLAS de Sadeleer - le Principe de précaution dans le monde —Fondapol — jean jaures — Mars 2011.

Olivier Godard — le principe de précaution dans la conduite des affaires humaines préface de marceau long —
édition de la maison des sciences de I’homme — paris — sans année — préface.

P — kouris lky et G. Viney, le principe de précaution, Rapport au premier ministre, La documentation Frangais.
2000.

ere

édition
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Les memoires universitaires :

Betty que ffelec —la diversité diologique : outil d’'une recomposition du droit international de la nature —
I’exemple marin — thése de doctorat = disciphine droit publique —Ecole doctorale de science de la mer —
uniersitéde bretagne occident ale — 12 Avril 2006.

Cathrine Ferrier - changement climatique, institutions et marché, thése doctorat —Université de Genéve —
Faculté des sciences économiques et sociales — n° 650 — 2007.

C bonnieux, la responsabilité civile pour atteinte aux élémemts naturels composant I’environnement eau-air-
sol thése paris 12004 n° 54 S.

LAHLOU Khiar Ghenia le droit de I'indemnisation entre responsabilité et réparation systématique. — thése
pour le doctorat d’état — université d’Alger — Faculté du droit d’Alger —2004.

Nathalie boulanger - Université de Québec a mentereal - janvier 2008.

Les revues judiciaires :
BULLTIN de I'ordre des médecins, mais 2000.
Olivier Godard et Philippe Mongin — oui au principe de précaution dans la charte de I’environnement — les
échos — 30-31 janvier 2004.
Revue judiciaire de S P et J — Benaknoun Alger - 1987 -Arrét de la cour supréme - 2
1982.

éme

chambre civil — 2 Mars

Les collogues :

Mme cavazzana calvo — Colloque 12 avril 2011- la précaution par principe.

Frangois Ewald — colloque 12 avril 2011.

Finchelstains Gilles— colloque 12 avril 2011- la précaution par Principe .

Jean Erik Frenstad — koichiro Matsura — Le principe de précaution — CMECST — COMEST Mars 2005.

Pierre Marie Dupuy — le droit international de I'environnement et la souvrainté des états — colloque — la
HAGUE 12 — 14 Novembre 1984.

R. Romi : Loi Barnier, politiques publiques d’environnement : a nouveaux concept — nouveaux principe Cité
par pierre Bachmann et véronique Mansuy in le principe de précaution — environnement saute et setier vite
— Juris classeur — litec 2002.

Yann Kerbrat — le droit international face au defi de la réparation des dommages a I'environnement collogue
d’Aix en en Provence - le droit internationale face aux enjeux environnementaux — organisation
internationale de la francophonie — 2011.

6- Les articles :

Agathe van lang — les lois grenelle : droit de I’environnement de crise ou droit de I’environnement en crise —
Revue Mensuelle lexis Nexis jurisclasseur — février 2011.

A. GUEGAN « I'apport du principe de précaution au droit de la Résponsabilité civile » RJE 2000.

Albert Einstein: Raisonnable le Principe de précaution peut — il étre<<raisonnable>>? Jean de kervasdoué —la
peur est au — dessus de nos moyens — pour en finir avec le Principe de précaution — plan 2010.

Allocution lors de la rentrée solennelle des cing académies le 25 octobre2005.

Andrew watte: la quéte d’équilibre en matiére de droit I’environnement —Rev Evolf de dards I'environnement
/ 2006.

Benoit Stainmetz — journal des accidents et des catastrophes -23/04/2009.

BRUNO DEFFAINS —Pour Une Théorie Economique De L'imprévision En Droit Des Contrats —RTD CIVI.NO4-
2010.

BERNARD MATHIEU- juris prudence relative a la question prioritaire de constitutionnalite — La Semaine
Juridique- Edition Générale N 07 — 14 Février 2011.

Christine Noiville : principe de précaution et santé le point sur quinze années de jurisprudence lexelectronica.
Vol 13 n°2 (Automne / FALL 2008.

Conseil National des ingénieurs et scientifiques de France — plan d’action a 3 ans — la responsabilité civile et
pénale des ingénieurs Evolution récente — Janvier 2002.

Delphine ALLES — le principe de précaution et la philosophie du droit — évolution manifeste — révolution en
puissance —COMEST. 2011.

Delphine Nakache-option commsomateurs —I’association des consommateurs du quebec —pertinence pour le
consommateur de I'application du principe de précaution en sécurité alimentaire au canada isbn avril 2003.

Elodie BORDES- Le principe de la Sécurité juridique.

Francgois Ewald: rencontre de Lisbonne — Compte-rendu des debat du 5 mais 2009 - Extention du Principe de
précaution: quells en jeux pour les entreprises? — Working paper n° 33 — juillet 2009.

Fabrice Leduc << le droit civil or le code civil, le doit de la responsabilité civil or PA 6 juillet 2004 n° 133P3.>>
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H.DENOUNI, de I'etendue de I'obligation de sécurité en droit ALGERIEN, I'obligation de sécurité, sous la
direction de B.SAINTOURENS ET D.ZENNAKI. Presse universitaire de Bordeaux, 2003.

Jean Marc Picard — Maitrise des risques — AFNOR- BIVI - WWW-bivi — Maitrise —Risques — AFNOR - 1
Septembre 2003.

Jean damien po — Rencontre de lisbonne — compte rendu des debats du 5 mai 2009 — Extention du principe
de précaution : quels en jeux pour les entreprises —working paper —n° 33 juillet 2009.

Jacques Petit Exposé de Norine Zaoui — Le Principe de confiance légitime en droit administratif Frangais -
Promotion Charles Eisnmann 2010 — 2011.

Jean pierre le Goff- au nom du développement durable revue le débat Ne 156-16 oct. 2009- Golimard.
Laurent leveneur — le forgage du contrat — droit et patrimoine n° 58 Mars 1998.

M.KAHLOULA et MEKAMCHA- la protection du consommateur en droit algerien, premiere partie, idara, v 15
,n 2,1995.

Michel paques — la précaution en droit Administrative — électronic journal of comparative Law -V 113
(Décembre 2007).

Mustapha Kharadji — le juge et la responsabilité — revue conseil d’état algérienne — N°9 - 2009.

Nicolas du pont — I’action en justice des associations de consommateurs en matiére de sécurité- les revues
juris classeur — contrats — concurrence — consommation —N° 2 Février 2009.

Norine Zaoui — Le Principe de confiance légitime en droit administratif Frangais - Promotion Charles
Eisnmann 2010 - 2011.

O —Godard « charte de I’'environnement » : pour le principe de précaution : Futurible (297) Mai 2004.

Olivier Godard et Philippe Mongin — oui au principe de précaution dans la charte de I'environnement — les
échos — 30-31 janvier 2004.

Pauline Abadie - cite par jacqueline Morand deviller et jean— Claud Bénichot — Mondialisation et Globalisation
des concepts juridique : 'exemple du droit de I'environnement-IRIS Edition-2011.

Patrice jourdain Juriss classeur — Droit civil — Droit A réparation Fas 10-01-2008.

Patrick Thourot — Revue scor papers — le risque de développement — Décembre 2010 — N° 11.

PATRICE JOURDANE —Commentaire D’arret De La Cour De Cassation-Chambre Commerciale-26 MAI 2010-
RTD CIV. N° 04 -2010.

Propos préte — renand denors de saint marc, vice président du conseil d'état, lors collegue de la journée
D'étude du conseil d'état sur le theme << responsabilité et socialisation des risques >> 30 novembre 2005 par

Valérie BOCCARA pour une socialisation du risque raisonnée LPA .7 décembre 2005, N° 293.

Usine Nouvelle .COM — L'innovation en question.

Valentine ERNE - HEINTZ- le principe de précautionrend- il I'évaluation incontournable — Riseo — 2010.

7- Les documents :

Directive 95/03 I’évaluation des aliments nouveaux 81 du beteril origine végétal.
Directive 2001 / 18 CE du parlement Européen et du conseil du 12 Mars 2001 relative a la
dissemination volentaire d’OGM dans I’environnement et abrogeant la directive 1990 / 220.

Loi N° 2010/788 du
12 juillet 2010 portant engagement national pour I’environnement (jo 13 juill 2010, p 12905)
— loi 2010/831 du 22 juillet 2010 — pollution par les hydrocarbures de sonte — Autorisant I’adhésion a la
convention international de 2001 sur la responsabilité civile pour les dommages dus a la pollution par les
Hydracarbures de sonte (jo 23 juill. 2010).
- Décret N° 2010/882 du 27 juillet 2010 portant suppression de la commission consultative des installations
Nucléaires de base et transfert de certaines de ses attributions a la commission montionée a I'artiche D 511-1
du Code de I’'environnement (jo 29 juill. 2010).
- décret 2010/886 du 29 juillet 2010 relatif aux conditions de désignation des membres du conseil
économique, Sociale et environnement (jo 30juill 2010).

8- Les dictionnaires :

Gerard Cornu - Vocabulaire Juridique — 9°™ édition << quadrige / PUF>> Ao(it 2011.

9- cites intenet :

WWW.groupe- CEA - FR.
www —lex cellis avocats.

332



IR FET I
Les ouvrages spéciaux :
Aaron Wilavsky — trial and error versus trial without error — rethinking risk and the precautionary
principle —Julian moris - Butter worth Hein manplanta tree — British library -2002.

John paterson — Andreas philippopoulos —Mihaloupolos — Lauvand Ecology — New environnemental
fondations — Routledje a glassttouse book —2011.

333



O it doild
A e R 1O o
e A Al Sl Y s s D e e T

A ) e 10 O o
w,ﬂ\wu\w:daa

o A Bl i 12 o
A Ol ) el 1 o

S A L}“L‘J?SJ:C(’Q

(S A A R s Bl Sl Y e Lz L e T

.g;\}\w\g@“:cqa
-é}‘%‘QU}M‘M3ctQ
.g;\},—\wu\@:coa

334



Agla 5 Aol

ORD  wlejlll & sud e

Les Espéces Vulnérables -1 3 a1 531
Cites Lo aYU 53l 231 5y 25U ¢ 1531 (3 5, lml )yl 230y
IPPC UL Lt 2 3l a3y

VICN 2zl aled L yuli sU2Y)I

FAO o),y &dadl samdll (oY) dalos

ICCAT &) sler e alasloeal] 3 gl 2l

BSD &l ot & ) sllaws) ais

CPC 5u5lais & glaze pall da)) lea

SDC wlall J s oleslall plls;

UVB a2l 5 il iy & il a2V

CFCo5 Sy sk, )80

OC wslasY) dadl y O slad) dalase

PNVE 2zl susll oY1 b

cbd sl ¢ s 2L

UNICNzaoll 50 5l e bl aloal Lot sLEY)
OVM; 21 ad) sl

SPS L5Ldly ) o) deall ol ol dalacll 43W5Y)!

335



L'étiquetage ;& JSU a5 wsUal)
Stocks 1995 & ~L gl el suo Y1y bl a sl a8l suo V1 3L

Chevauchants
GES (Gaz aeffet de Serre) sl ol

OCDE  aslasyl awedly O sbad) dalaie
Objectifs Quantifiei=sy oy Cus 524
@ ATl § bl SV PIC ol iy 2 sLa S sy L e e il sl )l pls 5y, L
1998 a4l 5 o)
OMC &, adlal audad
OGM U1, 5 duall &b sizal)
S ) Lo ) e alasle) all)
MEPC (Comité De La Protection Des Milieux Martine)
il b e &) e 1B A sl a3y
MARPOL (CONV INTER P LA PROTECTION DE LA POLLUTION PAR LES

NAVIRS
IRD (INSTI DE LA RECHER P LE DEVELO)i il y o) dgas

ALY O 2 I (o ) Lo ) Bl i)
OSPAR (CONV P LA PRO DU MILI MARI D L’ATL NORD EST)

CMECST B o) oS g dadall O Ll 2y 2 gt il

336



O aod) T B 3wl g5l 5k 1 oY1 el

1 RN AP IR IV P [RCPY
17 Lot ool e agall ady sudl aads g 158 Cllaly
10 SUY Lty Wadiidgi g B
28 ool Wiyl g b
B3l o) el e gl iy sl 2l s g Clall
3, RRWE AP A R N NP F

B, SRR PENIRRESN WAN R T

3 sl iy sadl gwizgw\ Eond!
A3 ) s pllas o el daa ol 1Y) CMall
BA. ..o Sedl dma ol gl g B
Ah. o ) dmas ol iglip 3
. o Mo g pllas : gt CUkaly
BB o) dmas allaiy e dmas all :J}Té)
BO. . i gl i) Bl -l Y1 A plaizgb g B
0 il e ¢ o e 2l agall 4y 2l gl fadh

T alad ) ok 2 Sl aaglal) 1541 ol
T e e d) T Canad & gmeo 1 J 531 Gkl
83 32| 8 O geall WIb a5 S as) @l e dlad) T ;JJT&;

337



B3 B ehd Al ot s gl g B

L0 il Tl 25 5l el gl Eond
102 A bl 0 G ) (3 alad) Tl i S e 1YY Clall
103, Pl O s ) (3 alet) Tl a5 gl ) i d T g B
132, P OS] g Al o i 5l Al iyl g
1 P PP P R PPN g ol e o 2l Ts gl Al
LD e d) o s eyl &
A54. i) Tl 55 igb g
S B T I
1B G Ll
B2 AT —1 9% |1
33 O i dadlB
33D p R P N
33 e s bl o g

338



uadla
J e ¢ Y J e ol adysudl Lo o T & Sl alldhy 4 SU 5 S sia tw
St Sy (Y AL e B il (L el e el ey atlas 6 Vg S Ty OS7 LT e
el o gl OV Aspigr dor Ay gan YU SDe byl sl @ g Sk aelsd; 45l adn
r..i:’qOTL;MEL.}!;TﬁMT%J&}lT@CJJJdechUI.Lg.égwa_,éjffwTJwLin
L) @ putaidl aeledtd Jbloal) Caliol Lo died) 5ll 3 g5l 55 3 i1y gulond) o i e s 50

S GBR cppmad ¢ alall pai o Ul Cile a g B il e sl e bl cnidi

Ay A ladll SLdSTS

i) &5l) & g joudt = A T = B3l A g g
Résume

La responsabilité civile a beaucoup changé !autour du principe morale selon lequel chacun
est responsable de ses fautes (la réparation du dommage,le dommage réparable,la réparation)elles
s’est alors charger de régles nouvelles donnant naissanceades cas de responsabilité plus objective qui
depasse I’éclivage politique et plus forte que ce dernier, par un principe directeur de précaution ou la
précaution par principe, qui constitue par ca émergence politique et juridique une fonction curative
dela responsabilité civile face aux différents risques collectives d’incertitude scientifique. du risque
et dommage par le progrés scientifique, laCroissance, L’innovation, L’inondation et
I’industrialisation.

i I Azl LIS

Responsabilité civile —le principe de précaution-responsabilité en rebours

Abstract

We deal in this memory with the analysis of the different changes that accused to The concept
of the «Moral liability» since each one of us is responsible of his Mistake (Starting from, repairing
the damage to the damage, that can be repaired, to the repairing I self).

This responsibility then knew rules and gave birth therefore, to new objective responsibility
Situation which went by and the political prospector and became stranger than it.

This results from the introduction of the «circumspection principle » as a director principle in
the political and legal as pacts, this principle gave birth to the civil responsibility dealing with all
kinds of dangers , sometimes when dealing with the dangers it self or the damage that results from
industrialization, scientific progress or the natural disaster.

4 Sla VUL dualidall calalsh)
Liability — precautionary principle-Civil liability prior
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