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 المقدمة العامة

، والإنفاق على ٌةعمال الخٌرالأتمٌزت الحضارة الإسلبمٌة فً مجالات  

 و الاجتماعٌة و الخٌرٌة المإسسات من العدٌد لذلك الإسلبم وجدأ فقد ،رْ أوجه البِ 
 فً تفردا أكثرها و أهمها الذي ٌعتبر من  الوقؾ المإسسات تلك التربوٌة ومن

 الناجعة مكانته أثبتت لدرجة وطورته حدٌثا و قدٌما الإنسانٌة المجتمعات تارٌخ
 الأمة سمات من سمة الوقؾ ظل فقد الاقتصادٌةالاجتماعٌة و  للتنمٌة كوسٌلة

 تعظٌم حٌث من الدول به فاهتمت حضارتها مظاهر من مظهرا و الإسلبمٌة
الله علٌه و صلى قال الرسول حٌث  الزوال و الاندثار من علٌه والمحافظة موارده

إذا مات ابن آدم انقطع عمله إلا من ثلبث : صدقة جارٌة ، أو علمٍ ٌنتفع به }  سلم

وشهد نمواً ثم تبعه الصحابة  ،رواه مسلم و أبو داوود {، أو ولدٍ صالح ٌدعو له

كما أن مإسسة الوقؾ تعتبر وتطوراً كبٌراً فً عصر الخلفاء الراشدٌن من بعده ، 

فبفضل الوقؾ بنٌت كثٌر من المساجد والمدارس ودور العرٌقة،من المإسسات 

البنٌة التحتٌة للمشارٌع سع أكثر لٌشمل توثم  رعاٌة المرضى والمحتاجٌن ،

شق الطرق و استؽلبل الأراضً الزراعٌة و رٌها،  الاستثمارٌة على سبٌل المثال

استمر  و إقراض المزارعٌن و بناء المساكن و المحلبت و تؤجٌرها، و هكذا

إلا  والاجتماعٌة  الاقتصادٌةالوقؾ فً أداء دور لا ٌستهان به فً حٌاة المجتمع 

أن هذه المآثر وفً نظر العدٌد من المفكرٌن قد وصلت إلى نهاٌتها فً نهاٌة 

القرن العشرٌن وٌعود ذلك إلى الهجوم الاستعماري بؤشكاله على الدول الإسلبمٌة 

اوقاؾ قدمت خدمات اجتماعٌة واقتصادٌة على  منها الجزابر التً وجدت فٌها، و

  امتداد قرون وهذا جدٌر بالاهتمام والبحث 
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إن فكرة النظام الوقفً تقوم أساسا على تنمٌة  ما ٌسمى بالقطاع الاقتصادي 

الثالث الذي ٌصنؾ كقطاع مستقل عن القطاعٌن الحكومً والخاص فهو لا ٌسعى 

ام ولن ٌتحقق ذلك إلا بإرادة حقٌقٌة تفتح إلى تعظٌم الأرباح بل خدمة الصالح الع

أفاق رحبة لأوقاؾ جدٌدة ٌتم استحداثها تلبٌة لحاجات المجتمع الملحة مما ٌسهم 

فعلب فً النهوض بالدور التنموي للوقؾ  وكان دور الوقؾ فً كل العصور 

 مساعدة شرٌحة الفقراء وزرع التضامن بٌن أفراد المجتمع. 

ظاهرة متفشٌة ولان قضٌة الفقر أصبحت  
 
ولا ٌزال أكثر من ربع سكان  

العالم ٌعٌش حالة تنعدم فٌها فرص الحٌاة  ، فؤصبح ظاهرة وقضٌة أساسٌة 

بالنظر لمسها لمكتسبات التنمٌة والرفاهة العدالة ونجد أن معظم الذٌن ٌعٌشون فً 

فقر متقع ٌتمركزون فً الدول النامٌة فً ظل عدم توافر العدالة فً توزٌع 

ول و الثروات و لذلك كان لابد من اقتراح حلول للحد على الأقل من هده الدخ

الظاهرة ووجدنا أن الوقؾ أداة فعالة للحث على التنمٌة و ترقٌة المجتمع و 

القضاء على الفقر بالإضافة إلى الزكاة باعتبارها كذلك احد الدعامات الأساسٌة 

إذ ساهمت فً خلق إٌرادات    للبقتصاد الإسلبمً من اجل تامٌن القوت والرفاهٌة

لتؽطٌة النفقات العامة  و خلق فرص شؽل و جلب الاستثمارات و إعادة توزٌع 

الدخول لذلك كان لابد من إرساء قواعد استثمارات وقفٌة  تعطً الأولٌة لشرٌحة 

الفقراء  المباشرة و تؤخذ مشروعٌتها من إدارة نزٌهة وكان  لابد من تفعٌل دور 

والوقؾ باعتبارهما وسٌلة فعالة كذلك فً   خلق المساواة بٌن أفراد كل من الزكاة 

  المجتمع والتخفٌؾ من حدة الفقر.وعلى هذا الأساس ٌمكن طرح الإشكالٌة التالٌة 
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 إشكالٌة البحث

وما هً  ما مدى مساهمة الأوقاؾ واستثمارها فً التخفٌؾ من حدة الفقر؟

 سبل تفعٌلها لبلوغ ذلك  ؟

مجموعة من الأسبلة الفرعٌة والتً تتمثل ومن السإال الربٌسً ٌتبادر إلى ذهننا 

 ٌلً: فٌما

وما أدلة الأوقاؾ فً طلٌعة الأعمال الخٌرٌة، فما المقصود بالوقؾ  -1

 مشروعٌتها ؟
ما الذي ٌنطوي علٌه المضمون الاقتصادي للوقؾ وكٌؾ ٌمكن أن  -2

 والمالٌة؟  والاقتصادٌة الاجتماعٌةٌإدي أدواره 

هو التنظٌم الهٌكلً الذي وضعه المشرع الجزابري لإدارة الأوقاؾ  ما -3

  وفٌما تكمن فاعلٌتها ؟
 ؟للبستثمار الوقفً فً الجزابر  الحدٌثة التقلٌدٌة والصٌػهً الصٌػ  ما -4
 الفقر مشكلة اقتصادٌة واجتماعٌة ما هً أهم سٌاسات مكافحته ؟  -5
الوقؾ مإسسة اجتماعٌة هدفها خدمة المجتمع إلى أي مدى تساهم فً  -6

 مساعدة الفقراء ؟ 
 الإٌرادات الوقفٌة تبقً ضبٌلة ،ماهً سبل زٌادة حصٌلتها ؟ -7

 :فرضٌات البحث

 علٌة الاقتصادٌة .االفالأملبك الوقفٌة ٌإدي إلى استثمار  استؽلبل و -
 ٌتطلب اهتمام ورقابة وتنمٌة  رفً الجزاب ؾالنهوض بالأوقا -
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 أهداف الدراسة :

وتنمٌة أموال الأوقاؾ، تلك استثمار إن الهدؾ من هذا البحث هو دراسة 

الصٌػ التً ٌمكن اللجوء إلٌها ضمن الحدود التً تجعلها متوافقة ومبادئ 

وتوظٌفها فً خدمة المجتمعات للحد من الفقر ،والانتقال  اد الإسلبمًالاقتص

 بالدراسات من الجانب الفقهً الى الجانب الاقتصادي .

 أهمٌة الدراسة :

الصورة الضعٌفة التً آل إلٌها الوقؾ فً العصر الحاضر و أصبح دوره  -

 فً أماكن العبادة 
أصبحت تملك أصولا وقفٌة  اهتمام البلدان العربٌة و الإسلبمٌة بالوقؾ حتى -

لا ٌستهان بها و التً ساعدتها فً معالجة مشكلة ،و الجزابر من البلدان 

التً تملك ثروة وقفٌة هامة ولكنها عانت من الإهمال لوقت طوٌل وفً 

 الوقت الحالً أعطت اهتمام بتنمٌة الوقؾ 
معرفة الوسابل و الطرق التً تإدي إلى تنمٌة الوقؾ و استؽلبله فً  -

 مساعدة الفقراء و المحتاجٌن 
 الموضوع: اختٌارأسباب 

الذي شدنً إلى البحث فً هذا الموضوع هو الرؼبة فً تجاوز الصورة 

دوره ولم ٌعد  انحسرإذ  ،الوقؾ فً العصر الحاضر إلٌهاالضعٌفة التً آل 

دة  بالرؼم من أن الوقؾ لم ٌقؾ تارٌخٌا عند حدود معٌنة بل ٌتجاوز دور العبا

وسع مختلؾ المجالات والرؼبة فً تدعٌم وإشاعة الوعً بمدى أهمٌة الوقؾ 
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موردا ٌمكن أن ٌسهم  فً إقامة وتسٌٌر مرافق خدمٌة هامة وضرورة  باعتباره

طرق إعادة بعث هذه المإسسة العرٌقة التً تحتاج إلى البحث والدراسة فً ال

  واجتماعٌةاقتصادٌة  مردودٌةالمعاصرة لتموٌلها واستثمار أملبكها بما ٌضمن 

من خلبل دراسة بعض  الاقتصاد الإسلبمًإلى جانب مٌولً إلى البحث فً 

إضافة إلى أن الإسلبم   بالاقتصادالجوانب الشرعٌة والفقهٌة التً لها علبقة 

عمال الخٌرٌة التً ٌعد الوقؾ أعطى أولوٌة للفقراء والمساكٌن من خلبل هذه الأ

فً طلٌعتها ولكن لازلنا نرى مستوى الفقر مرتفع رؼم وجود أملبك وإدارات 

 .ووزارات تشرؾ على الأوقاؾ  

  حدود الدراسة:

 إؼفالدون  والاستثمارٌةتركز دراستنا للؤوقاؾ على الجوانب التموٌلٌة 

الجوانب الشرعٌة الأساسٌة  فبالنسبة للئطار الزمنً للدراسة فقد اشتمل العرض 

التارٌخً لتطور الأوقاؾ ٌمتد من العهد العثمانً إلى الوقت الحالً بٌنما ٌتمثل 

ٌة والفقر فً الدول العربٌة الجزابرالدولة دراسة الوقؾ فً  فًالإطار المكانً 

التوصل الٌه فً الجزء النظري على لؽرض إسقاط ما تم  وحالة الجزابر ،

الدراسة التطبٌقٌة اعتمدنا على إحصابٌات الإٌرادات الوقفٌة فً الجزابر من سنة 

ومصدر هذه المعلومات وزارة الشإون الدٌنٌة والأوقاؾ  2013إلى  1999

فً  ومدٌرٌة الشإون الدٌنٌة والأوقاؾ لولاٌة تٌارت مع دراسة حالة تطبٌقٌة 

 .2014إلى  2011سنة  منولاٌة تٌارت 
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 المنهج المستخدم 

الأوقاؾ ستعراض الأحكام العامة فً مجال لا الاستقرابًسنستعٌن بالمنهج 

ٌمكن أن ٌبرز من والإحصابً ن المنهج التحلٌلً والمفاهٌم النظرٌة للفقر ،كما ا

مستعٌنٌن  فً ذلك بالمعطٌات  الجزابر فً والفقر خلبل دراسة وضعٌة الأوقاؾ

 الإحصابٌة والبٌانٌة لفترات زمنٌة مختلفة.

 دراسات سابقة  

محاضرات فً الوقؾ تعرض فٌها الإمام محمد أبو زهرة لتارٌخ الوقؾ  -

بالإضافة إلى فقه الوقؾ وإنشابه وملكٌته وشروط الواقفٌن والاستبدال والولاٌة 

 علٌه 

لبمً المعاصر حاول الباحث سلٌم هانً الوقؾ ودوره فً المجتمع الإس -

منصور ان ٌبٌن العلبقة بٌن الوقؾ والتنمٌة الاقتصادٌة والاجتماعٌة والسٌاسٌة 

 كما تعرض لمشاكل الوقؾ 

دراسة عبد القادر بن عزوز بعنوان فقه استثمار الوقؾ وتموٌله فً الإسلبم _  -

أطروحة دكتوراه  هدفت هذه  2004دراسة تطبٌقٌة عن الوقؾ الجزابري 

الدراسة إلى استقراء النصوص الفقهٌة المتعلقة بموضوع الوقؾ الإسلبمً 

 وطرق تنمٌته 
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الإسلبمً _ دار الكتاب  فقر الشعوب بٌن الاقتصاد الوضعً والاقتصاد -

المصرٌة _القاهرة  حٌث تناول فً هذه الدراسة مفاهٌم الفقر وأسبابه فً 

 الاقتصاد الوضعً وسبل مكافحته من جانب الاقتصاد الإسلبمً 

سالم توفٌق النجفً _ احمد فتحً عبد الحمٌد _ السٌاسات الاقتصادٌة الكلٌة  -

ض فٌه لأهم العوامل المتحكمة فً والفقر مع إشارة خاصة بالوطن العربً تعر

 نسب الفقر وتمت الإشارة إلى مسببات الفقر فً الوطن العربً وسبل معالجتها 

دراسة احمد محمد هلٌل بعنوان _مجالات وقفٌة مقترحة ؼٌر تقلٌدٌة لتنمٌة  -

مستدامة _ هدفت هذه الدراسة الً الإشارة إلى العدٌد من المجالات الوقفٌة 

ٌل إسهام الوقؾ فً التنمٌة وقد تناولت الصكوك الوقفٌة وإمكانٌة المقترحة فً سب

 تداولها وتجربة الصنادٌق الوقفٌة وهو موضوع ٌحتاج إلى المزٌد من البحث 

 منهجٌة الدراسة :

 تم تقسٌم البحث إلً قسمٌن  قسم نظري وتحلٌلً   

 بعادهأٌتناول مفهوم الوقؾ مشروعٌته والولاٌة علٌه و :الفصل الاول

 الفصل الثانً: صٌػ وضوابط استثمار الأوقاؾ  

 الفصل الثالث: الفقر ماهٌته مإشراته وسبل مكافحته

سنتطرق فٌه إلى واقع الوقؾ فً  )الفصل الرابع(و  القسم الثانً هو قسم تطبٌقً 

الجزابر وأفاق الاستثمار الوقفً ومدي مساهمته فً التخفٌؾ من الفقر ونعرض 
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الحد من البطالة  وسنعتمد فً ذلك على الإٌرادات  كذلك مساهمة الزكاة فً

 الوقفٌة وصٌػ الاستثمار والمشارٌع التً تطمح الوزارة لتجسٌدها . 



 

 
 

 

 

 الأول الفصل

 هخصائص -أركانه -مفهومه: الوقف

 وأبعاده هدور

 مقدمة

 روطهـرٌف الوقف ،أركانه وشــالمبحث الأول: تع

 فـــوقــص ودور الـائــالمبحث الثانً: خص

 هـٌــعل ابةـوالرق فــالوق إدارة :المبحث الثالث

 فــــــــوقــاد الـــعـالمبحث الرابع: أب

 خاتمة
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 ةــــم دـقـــم

 له  وضع الإسلبم لكن ، الإسلبمقبل  سابقة وشرابع نظم عرفته قدٌم، نظام الوقؾ 

 لعادات تجمٌعا أو مستجلبا نظاما ٌكن فلم ومصادره، بقواعده ٌستقل سٌاق فً نظام

 العام، إطاره الكرٌم القرآن من ٌستمد أصٌل، إسلبمً نظام هو بل الإسلبم، سبقت

  بها جاء فقد أحكامه، تفاصٌل أما الشرٌفة، النبوٌة السنة من المباشرة وأصوله

 المراحل مختلؾ عبر الإسلبمٌة، المذاهب كل فٌها وساهمت الإسلبمً الفقه

 .هذا ٌومنا إلى وسلم علٌه الله صلى الرسول عهد منذ الزمنٌة

 إنشابه خلبل من الوجود إلى ٌبرز متمٌز كنظام الوقؾ حقٌقة التطرق إلى  وٌجب 

 تنظٌم فً وأسهب معالمه الإسلبمً الفقه حدد دابم، وجود ذات مستقلة كمإسسة

 فً والمتمثلة السامٌة ؼاٌته على حفاظا الإسلبمٌة الشرٌعة من المستمدة جزبٌاته

 والخاصة العامة البر وجوه مختلؾ فً ؼلبته بصرؾ تعالى الله مرضاة نٌل

 .الاجتماعً التكافل لمبدأ وتحقٌقا

 علٌه للواقؾ أو الموقوؾ بالنسبة سواء الوقؾ مشروعٌة من المقاصد تحقق إن ثم

 الشرعٌة الأحكام بتطبٌق وذلك الوقؾ أو إدارة ولاٌة فاعلٌة بمدى مرتبط كل  

حتما  ٌإدي الوقؾ إدارة تسهر على سلطة وجود لأن علٌه، الإشراؾ فً والقانونٌة

 والمساهمة أولا، تعالى الله ثواب وهً منه، المرجوة الؽاٌة تؤدٌة فً هلاستمرار ٌت

التً لها علبقة بالعدالة  وأبعادهدوره   خلبل  من ثانٌا الاجتماعً التكافل فً

   إلى الفصل هذا ٌقسم ذكره سبق ما ولتفصٌل والمساواة والتخفٌؾ من حدة الفقر،

 مباحث وهً كتالً:  أربعة
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 روطهــــأركانه وش، فـرٌف الوقـالمبحث الأول: تع

من الناحٌة اللؽوٌة و الشرعٌة حتى ٌتسنى لنا  مفهوم الوقؾ ضبطٌجب معرفة و 

 و شروطه. أركانهاستخلبص 

 وقف ــــرٌف الـــطلب الأول: تعـــالم

 فً ورد ما منها معان عدة العرب لؽة فً  "وقؾ"لمصدر:  ً اللؽةـوقؾ فــــال -

 على ووقؾ المشً، بعد وسكن جلوس من قام وقؾ وقوفا وقؾ الوسٌط المعجم

فٌها ارتاب المسؤلة فً ووقؾ عاٌنه، الشًء
1
،  

قال ابن منظور فً لسان العرب " والحبس ما وُقؾ،  الحبس والتسبٌل:  -
2
 

وحبَّس الفرس فً سبٌل الله، وأحبسه والجمع حبابس". ونقل عن الزهري أن 

ماً لا ٌورث ولا  الحبس جمع الحبٌس" ٌقع على كل شًء وقفه صاحبه وقفاً محرَّ

ٌباع من أرض ونخل وكرم.
3
 

فارس"الواو والقاؾ والفاء أصل واحد ٌدل على  ابنمكون الأصل: قال   -

تمكث فً شًء ثم ٌقاس علٌه" ومن هذا الأصل المقٌس علٌه ٌإخذ الوقؾ على 

ماكث الأصل.
 4 

 : وقؾ الدار على المساكٌن إ ذا حبسها وهو ضد التخلً.الإمساك  -

منعها وحبسها أن ٌتصرؾ وفً الدار  فً الدابة منعها من السٌر وحبسها، فالوقؾ

فٌها فً ؼٌر الوجه الذي وقفت له
5 

                                     
  272ص ،  2004مصر، الرابعة، الطبعة الدولٌة، الشروق مكتبة العربٌة، اللؽة مجمع ،الوسٌط المعجم :المإلفٌن من مجموعة - 1

  303ص ،  1982الرابعة،بٌروت، الطبعة والنشر، للطباعة الجامعٌة الدار ،الأوقاف و الوصاٌا أحكام :شلبً مصطفى محمد - 2

 .55، ص 2000، 1، دار الفكر، سورٌا، طالوقف الإسلامً، تطوره، إدارته وتنمٌته، منذر قحؾ -3

 61،ص2009جامعة باتنة،رسالة ماجستٌر فً علم الإجتماع الدٌنً،،الوظٌفة الدٌنٌة للوقف وعلاقتها بالتكافل الإجتماعًزٌنب بوشرٌؾ، -4

 . 10، ص102006،دار الهدى،الجزابر،طالجزائريالوقف العام فً التشرٌع محمد كنازة، -5
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إلا  فلم ٌوجد منهالفعل أوقؾ ا موأ فالفعل وقؾ ثلبثً ٌستعمل لازما ومتعدٌا،

أوقفتُ عن الأمر الذي كنت فٌه بمعنى أقلعت عنه. أما استعماله فً حبس المال 

.فلؽة شاذة 
1
 

ومن ذلك قول عنترة بن  فً الشعر الجاهلً، حبس بمعنى وقد وردت مادة وقؾ

شداد العبسً فً معلقته
2
: 

 لأقضً حاجة المتظلم     دَن  ــفووقفت فٌها ناقتً، فكؤنها 

الوقؾ مصدر وقؾ وكلمة وقؾ فً اللؽة تدل على عدة معانً منها: الحبس 

إذ حبستها ومنعتها عن السٌر، ومنها كذلك: « وقؾ السٌارة»والمنع، تقول: 

 . 3 ؛ أي اطلع علٌه«على معنى ذلكوقؾ »الاطلبع، تقول: 

والخلبصة أن الوقؾ والحبس ٌتضمنان معنى الإمساك والمنع. فهو إمساك عن 

الاستهلبك أو البٌع أو سابر التصرفات، وهو أٌضا إمساك المنافع والعوابد ومنعها 

 عن كل أحد أو ؼرض ؼٌر ما أمُسكت أو وقفت علٌه.

الفقهاء حول تحدٌد طبٌعة الوقؾ إلى عدة اختلؾ  الوقؾ فً اصطلبح الفقهاء: -

وجهات نظر، واختلؾ تبعا لذلك تعرٌفهم له. واختلبفهم هذا متعلق بعٌن الوقؾ 

ولٌس بمنفعته، إذ أن منفعة العٌن الموقوفة متفق على ملكٌتها للموقوؾ علٌهم بلب 

 .خلبؾ

الوقؾ بناءً ٌُقصد به منع الأعٌان المالٌة من التصرّؾ فٌها والتصدّق بمنفعتها، ف

ب الملكٌة الناقصة، التً لا تجتمع فٌها ملكٌة الرقبة اعلى هذا سبب من أسب

                                     
 .302، ص1982، 4، بٌروت،طةالدار الجامعٌ،أحكام الوصاٌا والأوقافمحمد مصطفى شلبً، -1

 .157، ص2006، الأمانة العامة للؤوقاؾ بالكوٌت، 10، مجلة أوقاؾ، العدد  المرأة والوقفخدٌجة مفٌد،  -2

 .04م، ص: 0887، منشؤة المعارؾ، الإسكندرٌة، الأوقاف والأحكام والنظام القانونً لأملاك الدولة الخاصة ونزع الملكٌةمنازعات عبد الحمٌد الشواربً،  - 3
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واحدة وفً وقت واحد، إذ تُصبح الأعٌان الموقوفة ممنوعة من  والمنفعة فً ٌد

 التداول الناقل للملكٌة حالا ومالا لأي سبب من الأسباب.

ك واقفه، بل ٌبقى فً ملكه ؾ عند أبً حنٌفة: لا ٌخرج المال الموقوؾ عن ملـالوق -

ٌجوز له التصرّؾ فٌه بكل أنواع التصرفات مادام حٌاّ، فله أن ٌرجع عنه وله أن 

ٌبٌعه وأن ٌهبه، وإذا مات الواقؾ كان الموقوؾ مٌراثا لورثته، وكل ما ٌترتب 

على الوقؾ هو التبرّع بالمنفعة؛ ومن ثمّ فإن الوقؾ فً مذهب أبً حنٌفة تصرّؾ 

ؼٌر لازم
1

فة ٌصٌر لازما إذا حكم إذا كان الوقؾ ؼٌر لازم فً مذهب أبً حنٌ، و

 اختلؾ الأحناؾ فً الوقؾ على رأٌٌن:به القاضً، وقد 

ق بالمنفعة" عند الإمام أبً : "هو حبس العٌن على حكم الواقؾ والتصدّ الأول

حنٌفة
2

  وهو عنده جابز ؼٌر لازم كالعارٌة فً الرواٌة الصحٌحة عنه. ، 

"حبس العٌن على حكم ملك الله تعالى وصرؾ منفعتها على من أحب"  :الثانً

أبً ٌوسؾ ومحمد-مذهب الصاحبٌن   وهذا 
3
-  

ٌُخرج المال الموقوؾ عن ملك واقفه  وعلى ذلك فإنّ الوقؾ وفقا لهذا المذهب 

وإذا مات  فٌهوٌمنعه عن التصرّؾ فٌه بالبٌع أو الهبة ولا ٌجوز له الرجوع 

4 الموقوؾ إلى ورثته، بل تُصرؾ ؼلتّه ومنفعته إلى المستحقٌنالواقؾ فلب ٌنتقل 
. 

 عرؾ الإمام مالكالوقؾ ٌكون لازم فً مذهب المالكٌة، : الكٌةـؾ عند المـالوق -

ٌخرج العٌن الموقوفة عن ملك الواقؾ بل تبقى على ملكه لكنه  على أنه لاالوقؾ 

ٌمنعه من التصرؾ فٌها بالتصرفات الناقلة للملكٌة،وٌلزمه بالتصدق بمنفعتها لا 

                                     
1

 .07ٖ ٗ:  1388، ٌذٕجْ د١ٌٚس، ، ثٌٌٕٖ ٚ ٌٍطذجػز ثٌؼٌد١ز ثٌٕٙٞز هثًاٌماوُن، َ اٌششيعح في اٌُلف:٠ىٓ ٍ٘وٞ - 
2

  78ٚٗ  19ٗ  2009ٌلأٚلجف،ثٌى٠ٛش، ثٌؼجِز ثٌغجٌظ،ثلأِجٔز أٚلجف،ثٌؼوه َ،ِؾٍزالإسلا في اٌُلف التصادياخ :ثٌٌٍّٚلٟ ف١قجْ دٓ ػٌّ - 
،  جدة، المملكة العربٌة 1، ندوة إدارة وتثمٌر ممتلكات الأوقاؾ، المعهد الإسلبمً للبحوث والتدرٌب، البنك الإسلبمً للتنمٌة، طالوقف فً الفقه الإسلامًحسن عبد الله أمٌن،   -3

 .014م، ص0878السعودٌة، 

 . 04أحمد فراج حسٌن، أحكام الوصاٌا والأوقاؾ فً الشرٌعة الإسلبمٌة، الدار الجامعٌة للطباعة والنشر، الإسكندرٌة، ص:  - 4
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ٌجوز له الرجوع فٌه وعلى هذا ٌعرؾ بؤنه حبس العٌن عن التصرفات التملكٌة 

جهات البر مع بقابها على ملك الواقؾ والتبرع اللبزم برٌعها على جهة من
1
. 

فة كل تصرّؾ تملٌكً لتبقى ؼلتّها فالوقؾ إنما أسقط وأزال عن العٌن الموقو

 مصرفا للجهة الموقوؾ علٌها، فهو أشبه بالطلبق والإعتاق فً إسقاط الملك.
عرؾ الوقؾ فً المدرسة الفقهٌة الشافعٌة أن الوقؾ حسب  افعٌة:ـوقؾ عند الشـال -

به مع بقاء عٌنه بقطع التصرؾ فً رقبته على مصرؾ مباح  الانتفاعالمال ٌمكن 

للوقؾ فً المدرسة الشافعٌة الأحكام الفقهٌة  التعرٌؾ أنموجود وٌفهم من هذا 

 :الآتٌة

.بالاستؽلبلأن الوقؾ ٌكون فً الأصول أو الأعٌان التً تنقطع  -
 2 

إلى ملك أن الوقؾ ٌنقل ملك العٌن الموقوفة من ملكٌة الواقؾ والموقوؾ علٌهم  -

ٌجوز التصرؾ فٌه بؤي نوع من أنواع التصرفات الله تعالى وبذلك لا
3
. 

ابلةـوقؾ عند الحنـال -
4
لم ٌختلؾ المدرسة الفقهٌة الحنبلٌة للوقؾ عن المدرسة  :

 ابنالمالكٌة والشافعٌة إلا فً حدود بعض الجزبٌات الفقهٌة ولهذا عرؾ الإمام 

قدامة الوقؾ وبٌن معالمه بؤنه"تحبٌس العٌن وتسبٌل المنفعة" وٌفهم من هذا 

 التعرٌؾ أنه 

 الوقؾ ٌكون على التؤبٌد. -

 الوقؾ الصحٌح ٌزٌل ملكٌة الواقؾ للعٌن الموقوفة. -

 الوقؾ كالعتق ٌزٌل التصرؾ فً الرقبة والمنفعة. -

                                     
 .305المصدر السابق ،ص ، أحكام الوصاٌا والأوقاف محمد مصطفى شلبً، -1

 .21،ص102008(،الأمانة العامة  للؤوقاؾ،كوٌت،ط7،سلسلة الرسابل الجامعٌة)الإسلام فقه استثمار الوقف وتموٌله فً بن عزوز عبد القادر، -2

 .21،ص102008(،الأمانة العامة  للؤوقاؾ،كوٌت،ط7،سلسلة الرسابل الجامعٌة)فقه استثمار الوقف وتموٌله فً الإسلام بن عزوز عبد القادر، -3

 .22،مرجع سابق،ص فً الإسلامفقه استثمار الوقف وتموٌله  بن عزوز عبد القادر، - 4
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ختلبؾ ٌرجع إلى تلك مذاهب الفقهاء فً حقٌقة الوقؾ مختلفة فً أمور وهذا الا

 أمرٌن:

وصول الأحادٌث والآثار الواردة فً تشرٌع الوقؾ إلى بعض الأبمة  الأول:

 وعدم وصولها من طرٌق سلٌم إلى البعض الآخر.

اختلبفهم فً فهم ما تدل علٌه عبارات الحدٌث الأول الوارد فً الوقؾ وما  الثانً:

 جاء بعدها من عبارات الواقفٌن من الصحابة.

الشٌخ من كل ما تقدم نخلص إلى تعرٌؾ اصطلبحً شامل، وهو الذي اختاره 

محمد أبو زهرة:"الوقؾ حبس العٌن فلب ٌتصرؾ فٌها بالبٌع والرهن والهبة ولا 

تنتقل بالمٌراث والمنفعة تصرؾ لجهات الوقؾ على مقتضى شروط الواقفٌن."
1 

 : الجزائري الوقف فً القانون

 من 213 المادة تضمنته هو ما أول تعرٌؾ للوقؾ فً القانون الوضعً  إن

 ":بؤنه  2 الأسرة قانون المتضمن 7;>99/4/>9 فً المإرخ 84/11رقم القانون

 تعرٌفه وورد ،"والتصدق التؤبٌد وجه على شخص لأي التملك عن المال حبس

 9>>44/4/;4المإرخ فً  90/58 رقم القانون من 31 المادة نص فً كذلك

 التً الأملبك العقارٌة هً الوقفٌة الأملبك ": 3 العقاري التوجٌه قانون المتضمن

أو  خٌرٌة جمعٌة به تنتفع دابما، بها التمتع لٌجعل إرادته بمحض مالكها حبسها

 الوسطاء الموصٌن وفاة عند أو فورٌا التمتع هذا كان سواء عامة منفعة ذات جمعٌة

 91/49 رقم القانون من 03 المادة نص وأما "،المذكور المالك ٌعٌنهم الذٌن

                                     
 .45،ص1976، 2،دار الفكر العربً،القاهرة،طمحاضرات فً الوقفمحمد أبو زهرة، - 1

  1984    لسنة 24 العدد الرسمٌة الجرٌدة - 2

 1990     لسنة 49 العدد الرسمٌة الجرٌدة - 3
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 ":كالآتً الوقؾ عرفت فقد  1 الأوقاؾ قانون المتضمن 4>>97/4/:5المإرخ فً 

 الفقراء على بالمنفعة والتصدق التؤبٌد وجه على التملك عن العٌن حبس هو الوقؾ

."والخٌر البر وجوه من وجه على أو
2
  

 الأملبك تنظٌم فً الأساس ٌمثل أنه إذ وافقه، وما الأوقاؾ قانون بتعرٌؾ العبرة-

 هً ونصوصه منه، الأولى للمادة وفقا وحماٌتها، وحفظها وتسٌٌرها الوقفٌة

 .المادة بنص عملب إلؽاء محل ٌكون خالفها ما وكل الوقؾ، موضوع فً المعتبرة

49 3  

 روطهــه وشانــأركً: ـالثانالمـــطلب 

:واقؾـــال .1
  

ٌُشترط فً الواقؾ شروط بعضها لصحة الوقؾ و  :الواقؾ الشخص شروط  -

 .وتنقسم إلى ثلبثة أقسام وبعضها لنفاذه

ٌّزا لٌس  تبرّع،رط الأول: أن ٌكون بالؽا لأنّ الوقؾ ـالش ًّ ولو كان مم والصب

ٌّه،  أهلب للتبرّع، وبالتالً لو وقؾ ؼٌر البالػ ٌكون وقفه باطل ولو كان بإذن ول

. ًّ  ولٌس من المصلحة التبرّع بمال الصب

رط الثانً: أن ٌكون عاقلب، فإذا كان الواقؾ مجنونا أو معتوها فلب ٌصح ـالش

من ، والتبرّعات وما فً معناها ةناقصوقفه؛ لأنّ المجنون فاقد للعقل، والمعتوه 

 الإسقاطات تعتمد لصحتها على كمال العقل.

                                     
 1991  لسنة 21 العدد الرسمٌة الجرٌدة - 1

  11ص ،  2006ملٌلة،الجزابر، الهدى،عٌن ،دارالجزائري التشرٌع فً العام الوقف :كتابه انظر ، كنازة محمد الأستاذ ٌراه ما وهو - 2

 ".القانون هذا لأحكام المخالفة الأحكام جمٌع تلغى ":الأوقاؾ قانون من 49 المادة تنص - 3
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رط الثالث: ألاّ ٌكون الواقؾ محجورا علٌه لسُفه أو ؼفلة، فمن حُكم علٌه ـالش

 . 1 بالحجر لا ٌصحّ منه الوقؾ

 .ٌكون معتنقا لدٌن سماوي  ن، وأأن ٌكون عاقلب بالؽا رشٌدا  -
مستؽرق أمواله وألا ٌكون مرٌضا مرض ألا ٌكون محجورا علٌه لدٌن   -

 الموت عند إنشاء الوقؾ.

 وؾ: ـالموق .2

 وعٌنا محددا ومعلوما مقوما حلبلا مالا ٌكون أن :الموقوؾ الشًء شروط 

 به الانتفاع ٌمكن كما ٌملك، مالا وقؾ ٌصح فلب لذلك تستؤجر منفعة أو مملوكة،

 علٌهم؛ الموقوؾ طرؾ من

ٌُعتبر الإنفاق ٌُشترط فً الجهة الموقوؾ  علٌها أن تكون جهة برّ وخٌر  حتى 

علٌها تقرّبا إلى الله وطبعا فً رضوانه، وإذا كانت الجهة الموقوؾ علٌها قرُبة فً 

نظر الإسلبم وؼٌره من الدٌانات كالوقؾ على الفقراء والمحتاجٌن ودور العلم 

م ومن ؼٌر والعلبج، فلب أثر لاختلبؾ الدٌانة، فٌصحّ الوقؾ علٌها من المسل

المسلم، سواءً كان المستحقون من المسلمٌن أم ؼٌرهم، فلو وقؾ مسلم أو ؼٌر 

مسلم على إحدى هذه الجهات فوقفه صحٌح باتفاق الفقهاء، وإذا كانت الجهة 

الموقؾ علٌها لٌست قرُبة فً جمٌع الدٌانات بل تُحرّمها الشرابع العامة، كالوقؾ 

؛ لأنها محرّمة من الشرابععلى القمار وؼٌره لا ٌصح شًء منها
2
. 

 أن ٌكون الموقوؾ مالا مقوما.  -
 أن ٌكون الموقوؾ معلوما.  -
 أن ٌكون الموقوؾ مملوكا للواقؾ حٌن وقفه ملكا تاما.  -

                                     
 ، مرجع سبق ذكره، أحكام الوصاٌا والأوقاف فً الشرٌعة الإسلامٌةأحمد فراج حسٌن،  - 1

 .22، مرجع سبق ذكره، ص: منازعات الأوقاف والأحاكر والنظام القانونً لأملاك الدولة الخاصة ونزع الملكٌةعبد الحمٌد الشواربً،  - 2
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أن ٌكون الموقوؾ عقارا بطبٌعته أو عقارا بالتخصٌص أو مما جرى   -

 العرؾ على وقفه.
،  طلبب كالٌتامى و المساكٌن معٌنٌن أشخاص أو شخصا ٌكون أن :علٌهالموقوؾ  .3

 الوقؾ ٌصح فلب المالكٌة للسادة خلبفا الجمهور عند تنقطع لا بر جهة أو ،العلم 

كمصنع الخمر  معصٌة جهة علىأو  الجنٌن على كالوقؾ معلوم، ولا موجود من

 .،الكنابس 

 دالا جازما اللفظ هذا ٌكون أن فٌجب الوقؾ إرادة على الدال اللفظ هً :ةـٌؽــالص .4

 فلب توهب، ولا تباع لا صدقة تصدقت أو وسبلت وحبست كوقؾ ، الوقؾ على

 ٌجب لا كما العقود، من لأنه المعنى، تحمل لا بصٌؽة ولا صٌؽة بؽٌر الوقؾ ٌصح

 مقتضاه ٌنافً شرط أو مثلب، شخص قدوم على كتعلٌقه شرط، على الوقؾ تعلٌق

.مثلبً  محرم  كشرط
 1 

القول على أنه لا داعً لوجود كل هذه الأركان ؼٌر أن بعض الفقهاء ذهب إلى 

لإنشاء الوقؾ بل أن إنشابه ٌتوقؾ على توافر ركن واحد ٌتمثل فً ركن الصٌؽة 

 .أما الأركان الأخرى فهً أمور لازمة لوجود الصٌؽة

 أن تكون منجزة أي دالة على إنشاء الوقؾ وترتب أثره علٌه فً الحال  -
والشرط الباطل  فً وقؾ ؼٌر المسجد،أن لا تقترن الصٌؽة بشرط باطل   -

 هو ما أخل بؤصل الوقؾ أو نافً حكمه.
وذهب الإمام مالك على أنه ٌجوز  قٌت،وأن لا تكون الصٌؽة مقترنة بالت  -

أن ٌكون الوقؾ مإقتا لمدة معٌنة ٌنتهً بعدها وٌعود للواقؾ حرٌة التصرؾ كما 

 كان من قبل.

                                     
 .201م، القاهرة، ص: 0825هـ/0244، المعاملات الشرعٌة المالٌةأحمد إبراهٌم بك،  - 1
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  وقفـــواع الــأنالث: ـطلب الثــالم

 ٌنقسم إلى نوعٌن: :تبار الؽرضـباع

الوقؾ الأهلً أو الذري: فهو الذي ٌوقؾ فً ابتداء الأمر على نفس الواقؾ أو أي  .1

شخص أو أشخاص، ولو جُعل آخره لجهة خٌرٌة كؤن ٌقؾ على نفسه ثم على 

 . 1 أولاده، ثم من بعدهم على عمل خٌري

ٌّته ونحو ذلك وهذا الوقؾ له  وفً الفقه الإسلبمً هو وقؾ لصالح شخص وذر

طابعه الخاص وتكون إدارته فً إطار الشخص الموقوؾ علٌه، أو ذرٌّته فٌما 

 بعد. 

الوقؾ الخٌري: هو الذي ٌقصد به الواقؾ التعرّؾ على وجوه البرّ سواءً أكان  .2

ٌّنٌن كالفقراء والمساكٌن والعجزة أو كان على جهة من جهات  على أشخاص مع

الوقؾ  البر العامة كالمساجد، المستشفٌات وؼٌرها مما ٌنعكس نفعه على

الخٌري
2
. 

القاعدة الأساسٌة التً تحكم الوقؾ الخٌري هو الحفاظ على خصوصٌة كل وقؾ 

وكل جهة من جهاته، وإن كانت تحت إشراؾ إدارة واحدة، وذلك مراعاة لأن 

 ة التً وقؾ علٌها الواقؾ.ٌكون رٌع الوقؾ لنفس الجه

والوقؾ الأهلً ٌختلؾ عن الخٌري، مثل الوقؾ على منشآت كالمساجد 

ٌّة، أو على  والمدارس أو مدرسة خاصة أو مإسسة علمٌة تقوم بدراسة علم مع

 . 3 فبة من الناس مثل الفقراء والمساكٌن والأرامل والٌتامى
بٌن الوقؾ الخٌري والذري بؤن ٌكون مثلب  الوقؾ المشترك: وهو الذي ٌجمع

 جزءا من عوابد الوقؾ للذرٌة والجزء الآخر لجهة عامة. 
                                     

 .034، ص: ه الإسلامًالوصاٌا والوقف فً الفقالزحٌلً،  - 1

 .24، ص: ، الوقف ودوره فً المجتمع الإسلامً المعاصرسلٌم هانً منصور - 2

 .38هـ، ص: 0318دور الوقؾ فً التنمٌة البشرٌة عبر العصور، سلسلة دراسات مركز الإنتاج الإعلبمً، الإصدار التاسع عشر،  رجب  - 3
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 :حلـتبار المــباع

 .وبساتٌنؾ العقار: وهو وقؾ العقار من أراض ودور ـوق -

ؾ المنقول: اتفق جمهور ؼٌر الحنفٌة على جواز وقؾ المنقول مطلقا كالآلات ـوق -

وأنواع السلبح والأثاث سواء كان الموقوؾ مستقلب بذاته، كالحصٌر والثٌاب، 

ورد به نص أو جرى به العرؾ، أو تابعا لؽٌره من العقار و لم ٌشترط التؤٌٌد 

 لصحة الوقؾ، فٌصبح كونه مإٌدا أو مإقتا ، خٌرٌا أو أهلٌا. 

 ٌوع:ـتبار الشــباع

ولم ٌجد المالكٌة  الوقؾ كالهبة، وهبة المشاع ؼٌر قابلة للقسمة إنشاع: ـؾ المـوق

. وقؾ المشاع فٌما لا ٌقبل القسمة لأنه ٌشترط الحٌازة عندهم لصحة الوقؾ

 : 1 وٌنقسم إلى قسمٌن

 اع: وهو الذي جزء منه موقوؾ والآخر ملكٌة الؽٌر.ـؾ مشـوق -

  2 .اع: وهو الذي لم ٌخالطه ملك الؽٌرـؾ ؼٌر مشـوق -

 زمن: أي مدة الانتفاع، وٌنقسم إلى قسمٌن:ـتبار الــباع

وقؾ مإقت: وهو الوقؾ الذي حُدّدت مدة الانتفاع به ثم ٌعود للواقؾ أو ورثته  -

 . 3 من بعد، والمدة الزمنٌة هنا تكون محدّدة

 .ولا تعود ملكٌته للواقؾ او ورثتهوقؾ مإبد : هو الذي لم تحدد مدة للبنتفاع به  -

 : 4 تنقسم الأوقاؾ باعتبار الإدارة إلى الأقسام التالٌة :الإدارةتبار ــباع

                                     
 .20هـ، ص: 0318لسلة دراسات مركز الإنتاج الإعلبمً، الإصدار التاسع عشر،  رجب دور الوقؾ فً التنمٌة البشرٌة عبر العصور، س - 1

 .25، ص: ، الوقف ودوره فً المجتمع الإسلامً المعاصرسلٌم هانً منصور - 2

الوقف ودوره فً . وسلٌم هانً منصور، 11 م، ص:1112الدورة التدرٌبٌة عن الوقؾ الإسلبمً، فقها وتطبٌقا، جامعة الأزهر، مركز صلبح كامل للبقتصادي الإسلبمً،  - 3

 .25-24، ص: المجتمع الإسلامً المعاصر

 .25، ص: الوقف ودوره فً المجتمع الإسلامً المعاصرسلٌم هانً منصور،  - 4
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الأوقاؾ المضبوطة: وهً التً تكون إدارتها تعود إلى مدٌرٌة الأوقاؾ، ومثال  -

تحت إدارة مدٌرٌة ذلك أوقاؾ السلبطٌن التً كانت لذرٌّتهم أو أصبحت فٌما بعد 

 الأوقاؾ.

عن نظارة الأوقاؾ، وتكون تحت إدارة  الأوقاؾ المستثناة: هً التً لها استقلبلٌة -

 المحاكم الشرعٌة، وهً مستثناة من الضرابب، وأشهرها: أوقاؾ الحرمٌن.
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 دورهو ائصهـوقف ،خصـروعٌة الـمشانً: ـث الثـالمبح

 
: الدلٌل والحكمة من مشروعٌة الوقفالأولالمطلب 

1
 

آٌات كثٌرة تحثّ على أبواب  ولقد وردت فً القرآن الكرٌم :من القرآن الكرٌم .1

 الخٌر وتدعو الناس إلى التنافس لٌنالوا مرضاة الله:

ٌحتل الإحسان العام مكانه فً النصوص القرآن الكرٌم، و الوقؾ لٌس إلا لونا من 

الربٌسٌة وقد حثت على ذلك آٌات كثٌرة منها قوله  هالإحسان بل إحدى صور

تعالى" تَعَاوَنُواْ عَلَى الْبرِّ وَالتَّقْوَى"
2

البر هو جماع الخٌر وقٌمة إٌتاء المال على 

حبه لذوي القربى والٌتامى والمساكٌن وابن السبٌل والإنعتاق من قٌود الشح 

ا تُحِبُّونَ {} لنَ تَنَالوُاْ الْ وقول الحق تبارك وتعالى :والحرص  بِرَّ حَتَّى تُنفِقوُاْ مِمَّ
3
 .

وقد جاء فً صحٌحً الإمامٌن البخاري ومسلم ، عن أنس بن مالك ، رضً الله 

عنه أنه قال : كان أبو طلحة أكثر الأنصار بالمدٌنة مالاً ، وكان أحبَّ أمواله إلٌه 

ٌِرُحاء بَ
4
لٌه وسلم ، ، وكانت مستقبلة المسجد ، وكان رسول الله صلى الله ع 

ٌدخلها وٌشرب من ماء فٌها طٌب ، قال أنس : فلما أنُزلت هذه الآٌة } لنَ تَنَالوُاْ 

ا تُحِبُّونَ {قام أبو طلحة إلى رسول الله ، صلى الله علٌه وسلم ،  الْبِرَّ حَتَّى تُنفِقوُاْ مِمَّ

ا فقال : ٌا رسول الله ، إن الله تبارك وتعالى ٌقول } لنَ تَنَالوُاْ الْبِ  رَّ حَتَّى تُنفِقُواْ مِمَّ

ًّ بٌرحاء ، وإنها صدقة لله، أرجو برّها وذخرها عند  تُحِبُّونَ {وإن أحب أموالً إل

الله فضعها ٌا رسول الله حٌث أراك الله. قال : فقال رسول الله ، صلى الله علٌه 

بَخٍ  بَخٍ وسلم : )
5
 أرى  ذلك مال رابح ، ذلك مال رابح ، وقد سمعت ما قلت ، وإنً 

                                     
 . 054، ص0876مكتبة رحاب، الجزابر، ط أقرب المسالك،الدردٌر ،  - 1

 .2ٌة الآسورة المابدة  -2

 .92سورة آل عمران الآٌة  -3

 بٌرحاء على صٌؽة فعٌل من البراح وهً الأرض الظاهرة.  -4

 فض، والتنوٌن، والتخفٌؾ. بخ، كلمة إعجاب ورضا بالشًء ومدح به ، تخفؾ وتثقل، وإذا كررت فالاختٌار أن ٌنون الأول وٌسكن الثانً، وفٌها أربع لؽات: الجزم، والخ -5
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أن تجعلها فً الأقربٌن(. فقال أبو طلحة افعل ٌا رسول الله . فقسمها أبو طلحة فً 

أقاربه وبنً عمه.
1
   

التً تحث على الإنفاق وخاصة  الوقؾ بالآٌاتونستدل أٌضاً على مشروعٌة 

التطوعً منه 
2
  

ا جَعَلَكُمْ مُسْتَخْلَفٌِنَ فٌِهِ بقول الله تعالى:}               ِ وَرَسُولِهِ وَأنَْفِقوُا مِمَّ آمَِنُوا بِاللهَّ

 } فَالَّذٌِنَ آمََنُوا مِنْكُمْ وَأنَْفَقُوا لهَُمْ أجَْر  كَبٌِر 
3
َ وقوله تعالى: }  ٌُقْرِضُ اللهَّ مَنْ ذَا الَّذِي 

ٌُضَاعِفَهُ لَهُ وَلَهُ أجَْر  كَرٌِم {  قَرْضًا حَسَنًا فَ
4
قٌِنَ وقال تعالى: }  دِّ إنَِّ الْمُصَّ

ٌُضَاعَؾُ لهَُمْ وَلهَُمْ أجَْر  كَرٌِم  { َ قَرْضًا حَسَنًا  قَاتِ وَأقَْرَضُوا اللهَّ دِّ وَالْمُصَّ
5
  

نما هو قرض حسن لله مضمون عنده ٌضاعفه أضعافا فالمال لا ٌذهب بالإنفاق إ

كثٌرة ،ٌضاعفه فً الدنٌا مالاً وبركة وسعادة وراحة وٌضاعفه فً الأخرة نعٌما 

 ومتاعا ورضى وقربى من الله.

رٍ فَلِلْوَالدٌَِْ                ٌْ نْفِقُوْنَ قُلْ مَاأنَْفَقْتُمْ مِنْ خَ ٌُ سْؤلَوُنَكَ مَاذَا  ٌَ نِ قال الله تعالى :}

رٍ فَإنَِّ الله بِهِ  ٌْ بٌِلَ وَمَاتَفْعَلوُا مِنْ خَ نَ وَابْنِ الَسَّ ٌْ تَامَْى وَالْمَسَاكِ ٌَ نَ وَالَْ ٌْ وَالَْأقَْرَبِ

م { ٌْ عَلِ
6

،هذه الآٌة تبٌن المجالات التً ٌشرع فٌها الإنفاق فالإنفاق ضرورة  لقٌام 

فراد الجماعة بحٌث الجماعة المسلمة وضرورة من ناحٌة التضامن والتكافل بٌن أ

ٌشعر كل فرد أنه عضواً فعالا فً  المجتمع فإذا كان سد الحاجة أمر معتبر له 

قٌمة فإن شعور الفرد بؤنه جزء من هذا المجتمع أمر معتبر له قٌمة فإن شعور 

                                     
 .530، ص باب الزكاة على الأقارب ، كتاب الزكاة ،  2، ج ريصحٌح البخاالبخاري ،   -1

، وسورة آل عمران ، الآٌتان : 274-267-265-262-261-254-219-ٌمكن لمن أراد أن  ٌرجع إلى بعض منها أن ٌنظر على سبٌل المثال سورة البقرة الآٌات التالٌة:   -2

 ؛ وسورة التوبة، 3نفال ، الآٌة : ؛ وسورة الأ 34038؛ وسورة النساء ، الآٌات :  1170134

 . 67؛ والفرقان  42؛ والشورى  16؛ والسجدة  54؛ والقصص  35؛ وسورة الحج ، الآٌة  53الآٌة :  

 .07سورة الحدٌد،الآٌة  - 3

 .11سورة الحدٌد،الآٌة - 4

 .18سورة الحدٌد،الآٌة - 5

 . 215سورة البقرة الآٌة  - 6
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الفرد بؤنه جزء من هذا المجتمع أمر لابد منه للشعور بالتماسك والترابط بٌن 

وتزكٌة النفس وتطوٌعها تدعو على الإنفاق لتطهٌر القلب أفراد الأمة  فً فالآٌة 

لبذل ما هو خٌر والترؼٌب فٌه.
1
  

الآٌات لا تدل مباشرة على مشروعٌة الوقؾ و لكنها تشرع الإحسان  مما سبق و

العام فً الإسلبم
2
. 

أدلة السنة على الوقؾ كثٌرة ومتنوعة، وجاء فٌها أحادٌث  :من السنة النبوٌة .2

الترؼٌب فً عمل الخٌركثٌرة فً 
3
. 

من سنة رسول الله صلى الله علٌه وسلم رواٌات كثٌرة ٌسند بعضها بعضا وتكفً 

للقول بؤنه  صلى الله علٌه وسلم أمر بالوقؾ ،بل وكانت له علٌه الصلبة والسلبم  

 أوقاؾ تنقلها كتب الإٌثار فمنها:

المسماة بثمػ وهً كما  الخٌرٌةعن عمر بن الخطاب رضً الله عنه وأرضه  -

أن عمر أصاب أرضا بخٌبر فجاء إلى رسول الله عن إبن عمر راواها السنن 

صلى الله علٌه وسلم ٌستؤ مره فٌها فقال ٌا رسول الله إنً أصبت أرضا بخٌبر لم 

ه فقال صلى الله علٌه وسلم "ان شبت بتؤمرنً ما أصب مالا قط أنفس عندي منه ف

كما جاء فً رواٌة أخرى للبخاري أن رسول الله قال وتصدقت بها" احبست أصله

لا تباع  ولا توهب ولا تورث ولكن ٌنفق ثمره،فتصدق بها  ا"تصدق بؤصله

ابن  فً القربى، وفً الرقاب، فً سبٌل الله، و فتصدق عمر فً الفقراء، و"، ٌاعمر

"الضعٌؾ، السبٌل و
4 

                                     
 15-14،ص2009،مصر،6، مجلة دراسات اسلبمٌة،العددالوقف الإسلامً كآلٌة لتموٌل وتنمٌة قطاع المشروعات الصغٌرة فً الدول العربٌةحسٌن عبد المطلب الأسرج، -1

 .200،ص1999،الإسكندرٌة،1، دار الانتصار،طالوصٌة والوقف فً الإسلام مقاصد وقواعدمحمد كمال الدٌن إمام ،-2

 .200،ص1999،الإسكندرٌة،1، دار الانتصار،طوالوقف فً الإسلام مقاصد وقواعدالوصٌة محمد كمال الدٌن إمام ،-3

 .308-307،ص  1982 4الدار الجامعٌة بٌروت , ط، أحكام الوصاٌا والأوقاف فً الشرٌعةالشٌخ محمد مصطفى شلبً، -4
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جاء فً نصب  الراٌة للزٌلعً : أن هناك لرجل من بنً ؼفار عٌنا ٌقال لها :  -

ا بعٌن هَ ٌْ نِ عْ بَ ، وكان ٌبٌع منها القربة بمد ، فقال له صلى الله علٌه وسلم : )أتُ  رومه

 فً الجنة ( ؟ 
فقال : ٌا رسول الله، صلى الله علٌه وسلم ، لٌس لً ولا لعٌالً ؼٌرها. فبلػ ذلك 

ان رضً الله عنه ، فاشتراها منه بخمسة وثلبثٌن ألؾ درهم ، ثم عثمان بن عف

أتى النبً صلى الله علٌه وسلم، فقال : أتجعل لً ما جعلت له ؟ قال : نعم ، قال : 

قد جعلتها للمسلمٌن
1
. 

النبً صلى الله علٌه وسلم قال : ) إذا مات ابن  عن أبً هرٌرة رضً الله عنه أن -

ث : صدقة جارٌة ، أو علمٍ ٌنتفع به ، أو ولدٍ صالح آدم انقطع عمله إلا من ثلب

ً داوودبٌدعو له( رواه مسلم وأ
2

. والصدقة الجارٌة هً التً تتجدد منافعها عبر 

 الزمن كسكنى الدار ، وركوب الدابة ، وماء الببر.

فقد صرّح ؼٌر واحد من أهل العلم بؤن إجماع الصحابة منعقد  :من إجماع الفقهاء .3

على صحة الوقؾ، فقد ذكر صاحب المؽنً ، أن جابرًا رضً الله عنه قال : ) لم 

ٌكن أحد من أصحاب النبً صلى الله علٌه وسلم ذو مقدرة إلا وقؾ ، وهذا إجماع 

راٌة للزٌلعً ( حٌث جاء فً نصب المنهم ، فإن الذي قدر منهم على الوقؾ وقؾ

تصدق أبو بكر بداره على ولده، وعمر بربعة عند المروة، وعثمان برومة أنه 

ببر بالمدٌنة، وتصدق علً بؤرضه ، وتصدق الزبٌر بداره بمكه، و داره بمصر، 

وأمواله بالمدٌنة على ولده،وتصدق سعد بداره بالمدٌنة، و داره بمصر على ولده، 

                                     
اه عن أبً عبدا لرحمن ، أن عثمان بن عفان رضً الله عنه حٌث حوصر أشراؾ وقال : وهذه العٌن ) عٌن رومة ( هً التً أشار إلٌها الإمام البخاري رضً الله عنه ، فٌما رو -1

،  صحٌح البخاريله الجنة ( فحفرتها. انظر: أنشدكم ولا أنشد إلا أصحاب النبً ، صلى الله علٌه وسلم ، ألستم تعلمون أن رسول الله ، صلى الله علٌه وسلم ، قال : ) من حفر رومة ف

 اب إذا وقؾ أرضًا أو ببرًا.،  ب 198، ص  3ج

 . 1255، ص  2، ج صحٌح مسلم - 2
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حزام بداره بمكة والمدٌنة على ولدهعلى ولده، وحكٌم بن  ةوداره بمك
1
. 

) وهذا إجماع منهم  الصحابة:وقال صاحب الإسعاؾ بعد ذكره لأوقاؾ  

على جواز الوقؾ ولزومه ، ولأن الحاجة ماسة إلى جوازه(
2
. 

أما اللزوم وعدمه فقد وقع فٌه  الوقؾ،هذا فً الإجماع المنقول على صحة 

فؤبو حنٌفة ٌقول : صحٌح ؼٌر لازم ، وأبو ٌوسؾ ومحمد وعامة  الخلبؾ،

 الفقهاء ٌقولون بؤنه صحٌح لازم.

حٌث اتفق جموع العلماء على أنّ بناء مسجد وإخراج أرضه من  :اسـن القٌـم .4

ٌُقاس  ملكٌة الواقؾ أصلها فً وقؾ الأصل وحبس الأصول والتصدّق بثمارها ف

3 علٌه ؼٌره
. 

: شرّع الإسلبم الوقؾ لحكم وفوابد كثٌرة ٌمكن الوقؾالحكمة من مشروعٌة 

 :ًإجمالها فٌما ٌل

فتح باب التقرب إلى الله عن طرٌق تسبٌل المال، فلب شًء أحبّ إلى قلب المإمن 

من عمل الخٌر والتقرّب إلى الله والبحث عن تحقٌق رؼبة المإمن فً بقاء سٌرته 

ٌُحقق رؼبته فً دار حتى بعد موته فً فترة ٌنقطع فٌها عمله من  الدنٌا، وبذلك 

الدنٌا لقٌامه ببر الأقارب والأحباب وصلة الرحم وفً الآخرة بتحصٌل الثواب، 

بالإضافة إلى تحقٌق الكثٌر من المصالح الإسلبمٌة وتقدٌم خدمة اجتماعٌة إنسانٌة 

 . 4 للمجتمع ككل

                                     
 .16،ص2004بحث مقدم لندوة تقوٌة الإٌمان وزٌادته،الأردن، ،أوقاف المساجد وكٌفٌة تفعٌلها أبو عبد الله محمد بن ٌحً الكبٌسً، -1

 .13،ص 1981،بٌروت،1، دار الرابد العربً،ط الإسعاف فً أحكام الأوقافبرهان الدٌن الطرابلسً ،  -2

 .18ص:  1112/1113، رسالة ماجستٌر، جامعة الجزابر، كلٌة العلوم الإسلبمٌة، فقه استثمار الوقف وتموٌله فً الإسلامعبد القادر بن عزوز،  - 3

 .14، ص: الوقف ودوره فً المجتمع الإسلامً المعاصرسلٌم هانً منصور،  - 4
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بشاه ولً الله جد الوقؾ فً الشرٌعة الإسلبمٌة،كما ٌقول الشٌخ أحمد المعروؾ و

فإن الإنسان  «، المحدث الدهلوي الهندي، المصالح لا توجد فً سابر الصدقات

ربما ٌصرؾ فً سبٌل الله مالا كثٌرا، ثم ٌفنى فٌحتاج أولبك الفقراء تارة أخرى 

وٌجًء أقوام آخرون من فقراء فٌبقون محرومٌن، فلب أحسن ولا أنفع للعامة، من 

وٌبقى  أن ٌكون شًء حبسه للفقراء وأبناء السبٌل، تُصرؾ علٌهم من منافعه

 . 1 أصله على ملك الواقؾ

الٌوم بؤن الناس بحاجة قصوى إلى المٌتم، ودور العجزة، ودور الصناعات  رىون

المهنٌة الموجهة لمحاربة البطالة والآفات الاجتماعٌة. فالوقؾ من قبل الأثرٌاء 

على هذه الجهات بصورة دابمة ٌجعل النفع مستمرًا دابمًا ما دام الوقؾ وما دام 

 رٌعه مستمرًا.

                                                                                                                                                                             وقف ـالائص ـخص: انً ـثطلب الــالم

حبس مال ٌمكن الانتفاع به مع بقاء عٌنه بقطع التصرؾ فى »ٌعرؾ الوقؾ بؤنه: 

«على مصرؾ مباح رقبته
 2 

الوقؾ هو حبس الأصل  ». أو بتعرٌؾ آخر 

«وتسبٌل الثمرة
3 
. 

ٌتقرب بها الإنسان  التًفهو من أنواع الصدقات الجارٌة  :الوقف شعٌرة إسلامٌة .4

ضرورة الالتزام بالشرعٌة فى إنشاء وإدارة الوقؾ،  فًأثر ذلك  وٌؤتًلربه، 

المحرمات فلب ٌجوز إنشاء الوقؾ بمال حرام وذلك بالابتعاد عن
 4 

ذاته وعٌنه  فً 

جهة كسبه من ؼصب أو سحت أو ربا، كما ٌجب الابتعاد عن الأسالٌب  فًأو 

                                     
  (العامة الإدارة مطبوعات دط، ،القطرٌة للأوقاف العامة الإدارة وأنظمة الإسلامً الفقه فً الوقف أموال واستثمار إدارة ،محمود محمد لجمال -2

 .2/376 –م 1958هـ / 1377 -نشر مصطفى الحلبى بمصر  –للخطٌب الشربٌٌنى  مغنى المحتاج -2

 .5/597 –بمصر نشر مكتبة الكلٌات الأزهرٌة  –المؽنى لابن قدامة  -3

 12/31 –م 1989هـ / 1409نشر دار المعرفة ببٌروت  –المبسوط للسرخسى  -4
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استثماره وضرورة  الالتزام فى إنشاء الوقؾ واستثماره بالأحكام  فًالمحرمة 

 الشرعٌة للوقؾ.

جمٌع المذاهب: هذه الخاصٌة جزء من تعرٌؾ الوقؾ لدى حبس الأصل .5
 1 

وهذا  

حد ذاته عملٌة استثمار وبلؽة المحاسبة  فًٌعنى بلؽة الاستثمار أن إنشاء الوقؾ 

«مال ؼٌر قابل للئنفاق»أنه 
 2 

ٌجب العمل على أن ٌظل الوقؾ بحالته  وبالتالً 

أنشا علٌها من حٌث المحافظة على قدرته الإنتاجٌة وهذا ما ٌتطلب مواصلة  التً

الإعمار له بالتجدٌد والإحلبل كما أنه لا ٌجوز صرؾ مال عٌن الوقؾ على 

المستحقٌن، وهذا كله ٌعنى أن إنشاء الوقؾ فى حد ذاته ٌمثل عملٌة  استثمار
  3 

. 

من تعرٌؾ الوقؾ، وأثرها على  الثانًالجزء  هً: وهذه الخاصٌة تسبٌل الثمرة .6

الاستثمار  أنه ٌجب أن ٌتم استثمار مال الوقؾ للحصول على الؽلة، وأن هذه 

الؽلة ملكاً للمستحقٌن بالاتفاق ولا تعود لأصل الوقؾ وٌعرؾ ذلك محاسبٌاً بؤن 

بمعنى أنه ٌلزمه صرفها أولاً بؤول على وجوهه « مال قابل للئنفاق»الؽلة 

 المستحقة.

إن ملكٌة عٌن الوقؾ مختلؾ فٌها بٌن الفقهاء :ةالملكٌ .7
 4 

فالحنفٌة والمالكٌة  

ٌقولون ببقاء الملكٌة للواقؾ، والشافعٌة والحنفٌة ٌقولون بزوال ملكٌة الواقؾ عن 

عٌن الوقؾ وانتقالها إما إلى ملك الموقوؾ علٌهم إن كانوا معنٌٌن أو إلى ملكٌة 

ًٌّا كان التصور لملكٌة الوقؾ فإن المتفق علٌه عدم التصرؾ  الله عز  فًوجل، وأ

ٌوجد  وبالتالًعٌن الوقؾ بالبٌع أو الهبة، كما أن الؽلة بالاتفاق ملكاً للمستحقٌن، 

                                     
مؽنى المحتاج للخطٌب الشربٌنى  – 5/416 –نشر دار إحٌاء التراث العربى ببٌروت  –وبهامشه شرح العناٌة على الهداٌة وحاشٌة سعدى حلبى  –شرح فتح القدٌر لابن الهمام  -1

 .5/597 –ن قدامة المؽنى لاب – 3/376

حٌث ٌنص فى هذا  467م، صـ1990نشر دار المرٌخ  – المحاسبة فى الوحدات الحكومٌة والتنظٌمات الاجتماعٌة الأخرى –د. وصفى أبو المكارم  –د. سلطان المحمد السلطان  - 2

 ن مال الوقؾ مال ؼٌر قابل للئنفاق.المرجع المؤخوذ عن نظام المحاسبة على أموال الأمانة فى معاٌٌر المحاسبة الأمرٌكٌة على أ

ا إذا كانمت الأصمول موجمودة وتمم نقمل من المهم الإشارة إلى أن عملٌة التكوٌن الرأسممالى تعنمى إنشماء أصمول لمم تكمون موجمودة أو الإضمافة إلٌهما والانتفماع بهما فمى المسمتقبل، أمم   - 3

والوقؾ لأعٌان قابمة فى العادة وبالتالى فهو ٌدخل على المستوى القومى فى نطماق التحموٌلبت الرأسممالٌة، « تحوٌلات رأسمالٌة»ملكٌتها فٌطلق علٌها على المستوى القومى 

ً  فإنه ٌمثل إضافة للثروة القومٌة وٌكون تكوٌناً رأسمالٌاً.  اللهم إلا إذا تم وقؾ نقود وأنشا بها مشروع وقف

 – 2/389 –مؽنمى المحتماج للخطٌمب الشمربٌنى  – 4/95 –طبع دار إحٌاء الكتب العربٌة بمصمر  –على الشرح الكبٌر  حاشٌة الدسوقى – 5/423 –شرح فتح القدٌر لابن الهمام    -4

 .5/601 –المؽنى لابن قدامة 
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فى العٌن والهدؾ المحافظة علٌها، استثمار الوقؾ حقان وهدفان هما حق  فً

 لى الؽلة.وحق فى الؽلة والهدؾ استثمار العٌن للحصول ع

والمال فقهاً واقتصاداً  :كون الوقف مالاً  .8
 1 

نافع، وهذا النفع قد ٌكون  شًءكل  

بزوال المال بالانتفاع به وهذا لا ٌجوز وقفه اتفاقاً ، وقد ٌكون ببقابه قادراً على 

وهذا ٌجوز وقفه، ولكن الفقهاء اختلفوا  مستقبلًإدرار المنافع مرات وفى زمن 

لبعض ٌرى بقاء العٌن بذاتها، والبعض الآخر ٌرى بقاء العٌن حول مفهوم البقاء فا

جواز وقؾ النقود على ما  فًمن حٌث قدرتها الإنتاجٌة، وبناء على ذلك اختلفوا 

 سنذكره بعد.

  المستدامة و فً التنمٌة الاقتصادٌة والاجتماعٌة الوقف دور :الثالث المطلب

 مرافق مختلؾ شملت التً كفاٌته فً كبٌرا نموا شهد فقد عدة، منافع للوقؾ إن 

 .الحٌاة

  اعٌة:ـالاجتمة ـلتنمٌاوقف وـال .1

والتكافل  الاجتماعٌةفٌبرز من خلبل العدالة  الاجتماعٌةأما دور الوقؾ فً التنمٌة 

من بطالة وأمٌة وفقر الاجتماعٌةومعالجة المشاكل  الاجتماعً
2
وامتدت لتشمل  

المساجد والمرافق التابعة لها والمدارس ودور العلم والمكتبات، والمإسسات 

ر دور هذه المإسسة العظٌمة وأبعادها  الخٌرٌة، والمإسسات الصحٌة. ولا ٌقدِّ

الواسعة إلا من اطلع على تارٌخها وآثارها الاجتماعٌة والحضارٌة،وٌمكن إبراز 

 العناصر التالٌة: دور الوقؾ فً المجتمع من خلبل

                                     
 .5م، صـ1952دار إحٌاء الكتب العربٌة « الاقتصاد السٌاسى»وافى ال، د. على عبد الواحد  5/545 –المؽنى لابن قدامة    -1

 .1،السعودٌة،صالوقف ودوره فً التنمٌة الإجتماعٌة،المإتمر الثانً للأوقافمنصور،سلٌم هانً  - 2
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 أن وبما تمتعالب وارتباطه للوقؾ العملٌة التجلٌات أحد وهو  الاجتماعً التضامن -

 عن البشرٌة عناصره بتنمٌة الوقؾ اهتم فقد الأفراد، من مجموعةل ٌكون  التمتع

 الخدمات؛ على الإنفاقطرٌق 

 والباحثٌن، الطلبة احتٌاجات وأمن إلٌه، ودعا والتعلٌم بالمدارس، الوقؾ اعتنى -

 والأرامل؛ والأٌتام الأطفال رعاٌة على اللببق،وعمل السكن وهٌؤ

 بٌن المساواة من نوع بتحقٌق وذلك الاجتماعً الاستقرار تحقٌق على الوقؾ ساعد -

 أفراده؛

 الاجتماعً التضامن مبدأ بسط من مرونة من ٌمتلكه بما الوقؾ نظام تمكن -

 الأنانٌة نتٌجة تنشؤ التً الاجتماعٌة الأمراض من ة المجتمعوحماٌ والتراحم

 الطبقٌة؛ والصراعات

 واحد، جسد إلى ٌنتموننهم بؤ وشعورهم الأفراد بٌن تمتعًلأ الانتماء روح تعزٌز -

 والمستفٌد مجتمعه، لحاجات ماله من جزءا وخصص دوره استشعر فالواقؾ

 الجسد؛ ذلك إلى للبنتماء حاجته مدى التقدٌر بعٌن ٌستشعر

 لم إن جوانبه، من العدٌد وشملت الاجتماعً، المجال فً الوقؾ صور تعددت لقد -

 الأوقاؾ من كثٌر رٌع تخصٌص تم إذ الفقر، لعلبج وسٌلة الوقؾ فكان كلها، ٌكن

 اللبزم والملبس المسكن وتوفٌر والعجزة والٌتامى والمساكٌن الفقراء على للصرؾ

 مما الإسلبمٌة الدول بٌن ؛ البرٌة المواصلبت تؤمٌن على الوقؾ عمل كما لهم،

  1 والاجتماعٌة والعلمٌة الثقافٌة اتحٌصلب وتوثٌق بربطها أسهم

 مركز من أفراد انتقال  الاجتماعً بالحراك ٌسمى ما وتحقٌق الطبقٌة الحد من  -

 إلى ٌإهله قد موهوب شخص ٌحمله قد الذي الجٌد فالتعلٌم (وعمودٌا أفقٌا لآخر

                                     
 ،  2006الكوٌت، .- بتصرؾ ،112للؤوقاؾ، العامة الأمانة ، 1ط(  ،الكوٌت بدولة للأوقاف العامة الأمانة تنمً التمتع المدنً نموذج فً الوقف دور محمود، إبراهٌم الباقً عبد - 1

 .11 ص
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 ساعدته موقوفة أموالا لولا له تتاح لا قد الدٌن فً أو  الدولة فً العلٌا المناصب

 .)ذلك على

 :ادٌةـة الاقتصـوقف والتنمٌـال  .2

 أصول من ٌحتوٌه لما وذلك الاقتصاد فً المهمة القطاعات من الوقؾ قطاع ٌعتبر

 قطاع أنه حٌث الاقتصاد، فً الجبارة ولمساهمته وٌدٌرها، علٌها ٌسٌطر ضخمة

 التجارٌة القطاعات فً المختلفة تبفبا والاستثمارات الأصول أنواع لجمٌع شامل

 رفاهٌة على انعكاسه وبالتالً الربح تحقٌق إلى ٌهدؾ لا قطاع فهو والخدمٌة،

 دور ٌزال ولا للوقؾ كان لقد  1 الاجتماعً للئنفاق بالنسبة وكذا تمتع،لا حٌاة ونمط

 للحاجات وتوفٌره المعٌشة لمستوى الأدنى الحد ضمان خلبل فمن عظٌم، اقتصادي

 تنمٌة فً مباشرة بصورة عكسٌن الذي عمجتملا طبقات ومختلؾ للفقراء الأساسٌة

 ونوعٌة كمٌة زٌادة ٌحقق مما إنتاجٌتها تزٌد بحٌث تهااقدر وٌطور البشرٌة القوى

 الموازنة من عجز التخفٌؾ إلى الوقؾ ٌإدي أخرى ناحٌة من .الإنتاج عوامل فً

 إلى الاتلحا هذه فً تنفق أن ٌجب كان التً الأموال تخصص بحٌث للدولة العامة

 ذلك الدولة، وٌعنً إمكانٌات وقلة الناس حاجات تزاٌد مع خاصة أخرى، مجالات

 دون فبة أٌدي فً الثروة تتركز لا حٌث المتاحة الموارد توزٌع كفاءة ضمان

 خلبل من الوظابؾ من به ٌستهان لا عدد توفٌر فً الوقؾ ٌساهم أٌضا ، ؼٌرها

 دعم فً الوقؾ ٌساهم كما .الوقفٌة المإسسات فً ونحوهم والمشرفٌن النظار

  2 والخدمات السلع من مزٌد إتاحة على بدورها تعمل التً الصؽٌرة المإسسات
. 

دور الوقؾ فً تموٌل التنمٌة الاقتصادٌة من خلبل محاربة الاكتناز ,  إلىإضافة 

الذي ٌعطل احد عناصر الثروة والإنتاج عن المشاركة فً النشاط الاقتصادي، 

                                     
 . بتصرؾ. 50 -48ص   ،  1421السعودٌة، الوطنٌة، فهد الملك مكتبة دط، ،للأوقاف الاجتماعٌة الآثار ،ناصر بن الله عبد السدحان - 1

  395ص ، 396. (-  2008الإمارات - دبً الوقفٌة، للبستثمارات الدولً دبً مإتمر ،الوقفٌة الاستثمارات ،اقتصادٌا قطاعا باعتباره الأوقاف وتطوٌر تنمٌة ،هشام دفتردار - 2

 المتحدة، العربٌة -02/6/
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ووجود الوقؾ كصدقة تطوعٌة بجانب الزكاة كصدقة إلزامٌة ، ٌسهم فً تحرٌر 

حب أصحابها طوعا ، من سٌطرة  أورإوس الأموال العٌنٌة والنقدٌة جبرا 

الفطري لها ، وٌجعلهم ٌدفعون بها ، للمشاركة فً تنمٌة المجتمع ، طلبا للبركة 

 والنماء والثواب من الله عز وجل فً الآخرة .

تنمٌة القطاعات الاقتصادٌة لتحقٌق التنمٌة الشاملة فً القطاع  إلً إضافة

  .الزراعً والصناعً والتجاري والخدمات

 :ة ـالمستدامة ـوقف والتنمٌـال .3

التنمٌة إن 
1 
ولا سٌما النظام الوقفً تتسم فً اؼلب حالاتها  الإسلبمًفً النظام  

 أنذلك   ىإل ؾضبالدٌمومة والاستمرار وهذا ٌثبت صلته بالتنمٌة المستدامة ، 

رؼم تثبت علبقته بالتنمٌة المستدامة  ومنشؤهالجهات المستفٌدة منه ومصدره 

 أن إلاٌوفره للمستثمر المسلم  أنؼٌاب الحافز المادي المباشر الذي ٌمكن للوقؾ 

 أعلىستإذٌه وهً فً  أنهاعند قٌامها بالتبرع المحض لا شك  الإسلبمٌةالعقلٌة 

بعٌن الاعتبار جانبً الثواب والعقاب والقٌام  أخذهاوبالتالً  الإٌمانٌةحالاتها 

لا تراعً الظروؾ الاقتصادٌة  أنها الاستخلبؾ وبهذا لا شك بفرٌضة

 بضوابطوالاجتماعٌة والبٌبٌة التً تترجم من خلبل هذا العمل التبرعً المحموم 

من رٌع الوقؾ هم الفبات  الأعظمالمستفٌد  إنالشرع والاستخلبؾ ومن المعلوم 

وفً المقابل  ذات الحاجة فً المجتمع من الفقراء والمساكٌن وطلبة العلم وؼٌرهم

 أن، ولا خلبؾ علً  بالآخرةللتنمٌة تربط الحٌاة الدنٌا  نجد ان نظرة الإسلبم

 والآخرةدابم فً الدنٌا  أجرهاالبر فهو صدقة جارٌة  أعمال أحسنالوقؾ من 

 التؤبٌدسمة  إنوبهذا فالتنمٌة فً الإسلبم تتجسد من خلبل الوقؾ، كما لا ٌخفً 

                                     
جامعة أم القرى مكة  1115المستقبلٌة , احمد محمد هلٌل ، مجالات وقفٌة مقترحة ؼٌر تقلٌدٌة لتنمٌة مستدامة ،بحث مقدم الى المإتمر الثانً للؤوقاؾ :الصٌػ التنموٌة و الرإى  1

 www.kantakji.com/fiqh/files/wakf/52066.pdfالموقع الالكترونً :  04/12/1101المكرمة , مقال مقتبس بتارٌخ 
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 ىعل الإنفاقالوقؾ من الفقهاء وضرورة  اأجازوٌن التً كانت محل اتفاق بٌن الذ

ؼلته علً الجهات المستحقة ، ٌإكد البعد المستقبلً الذي  إنفاقعٌن الوقؾ قبل 

بٌن الأجٌال عبر  والإنصاؾتولٌه العملٌة الوقفٌة للجانب التموٌلً فالمساواة 

 .ثابت ٌترسخ فً الوقؾ الإسلبمً والتنمٌة المستدامة  مبدأالأزمنة هو 

 

 : الوقف والتنمٌة الاقتصادٌة والاجتماعٌة والمستدامة10الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المصدر : من انجاز الباحث

 

 

دور فً عملٌة التنمٌة 

 الاقتصادٌة :

تموٌل القطاعات  -

الاقتصادٌة، الزراعة، 

 الصناعة، الخدمات.

المشاركة فً تحسٌن  -

 البنٌة التحتٌة للاقتصاد. 

إعادة توزٌع الثروات  -

المداخٌل بٌن أفراد 

 المجتمع.  

دور فً عملٌة التنمٌة 

 المستدامة :

البحث عن الاستمرار  -

لدٌمومة للمشارٌع وا

 التنموٌة 

اشباع حاجات شرٌحة  -

الفقراء والمساكٌن 

وتامٌن التعلٌم بما 

 ٌضمن لهم مستقبل 

خلق العدالة والمساواة  -

والانصاف بٌن الاجٌال 

 عبر الزمن  

دور فً عملٌة التنمٌة 

 الاجتماعٌة :

 التخفٌف من حدة الفقر  -

التعلٌم والنهوض  -

 بالجانب الثقافً 

الرعاٌة الصحٌة  -

وتامٌن احتٌاجات الفئات 

 المعوزة 

 مًلاوقف الإســنظام ال
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 فـوقـلى الـرقابة عـوالولاٌة ـال :الثـالمبحث الث

 ةـولاٌـال : الأول طلبــالم

 . والمحبة النصرة بمعنى – بالكسر وهً . القرب وهو الولً من : ولاٌة لؽةــال

 – الولاٌة وكؤن : الأثٌر ابن قال (( شً من ولٌتهم من مالكم )) تعالى قوله ومنه

 بالكسر – الولاٌة : السكٌت ابن وقال . والفعل والقدرة بالتدبٌر تشعر -الواو بكسر

ةوالنصر والكسرة بالفتح والولاٌة ، السلطان –
1
 . 

 وقدرة تدبٌر إلى ٌحتاج ما إلى بالكسر ترجع اللؽة فً الولاٌة أن ٌتضح هذا ومن

 النصرة. إلى وبالفتح وعمل

 ٌثبتها سلطة أنها على الولاٌة تعرٌؾ فً الفقهاء عبارات تجمع:  رعاـشولاٌة ــال

 وتنمٌته وحفظه مال أو نفس من علٌه المولى رعاٌة من تمكنه لمعٌن الشرع

 . أبً أم علٌه المولى شاء المشروعة بالطرق

 لابد إذ موقوفة معٌن كل على شرعا مقرر حق الوقؾ على الولاٌة

 وصٌانتها بعمارتها وذلك أعٌانها وٌحفظ شإونها ٌدٌر  متول من الموقوفة  للعٌن

 الوجه فً مصارفها فً وصرفها ؼلتها واستلبم بحقوقها والمطالبة عنها والدفاع

المشروع
2
. 

 وحٌنبذ مالكه ٌد من ٌخرج مال الوقؾ أن الوقؾ على الولاٌة تقرٌر من الحكمة -

 لا وهذا . مثمرا نامٌا صالحا إبقابه على بالعمل وذلك وتتولاه  ترعاه ٌد من لابد

 أصحابها إلى الحقوق بإٌصال وتقوم بؤمانه أعٌانه تحفظ  صالحة بولاٌة إلا ٌكون

 . الولاٌة بؤعباء القٌام على قادر أمٌن إلا ٌولى لا حٌث خٌانة بلب

                                     
 83م،ص2001 -هـ 1422  1احمد بن صالح الصالح ، الوقؾ فً الشرٌعة الإسلبمٌة وأثره فً التنمٌة ،مكتبة الملك فهد الوطنٌة ، السعودٌة ،طمحمد بن  1

 م2005-هـ1426المحقق محمد نعٌم العرقسوسً ، مإسسة الرسالة  المحٌط  القاموس محمد بن ٌعقوب الفٌروز ابادي مجد الدٌن  2
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 : قسمٌن إلى الوقؾ على الولاٌة تنقسم   :الوقف على الولاٌة أقسام

  الأولالقسم 

(الأصلٌة) ةالصبالأالولاٌة 
1
 على علٌه للموقوؾ ،أو الموقوؾ على للواقؾ :تثبت 

 . الأصلٌة بالولاٌة البعض عنها وٌعبر ، القاضً أو الموقوؾ

 القسم الثانً 

 أو توكٌل بموجب للولً تثبت التً الولاٌة وهً :بالإنابة )الفرعٌة(الولاٌة 

 . ذلك ٌملك ممن إقرار أو إٌصال أو ، تفوٌض

 الأصلٌة الولاٌة

 للواقؾ بالنسبة -
2
 الثابتة ملكٌته باعتبار له ثابتة الأصلٌة الولاٌة فإن 

 الولاٌة وهذه الموقوفة. للعٌن لملكٌته امتداد فولاٌته إٌقافها قبل الموقوفة  للعٌن

 حق فهً ٌشترطها لم ،أو الوقؾ إنشاء عند لنفسه اشترطها سواء للواقؾ ثبتت

 قرره ما وهذا . شرطه بتنفٌذ وأعرفهم وقفه بإدارة الناس أحق فهو له مقرر

 الوقؾ إنشاء عند لنفسه ٌشترطها أن ٌلزم هل بٌنهم اختلبؾ على اءالفقه جمهور

 ٌشترط. لم ولو له تثبت أنها أو

 للواقؾ معناها (( حٌاته فً القٌم ٌعزل أن وله للواقؾ الولاٌة )) : الحنفٌة  رأي

 أم الوقؾ إنشاء عند لنفسه اشترطها سواءا الوقؾ على الأصلٌة الولاٌة فً الحق

  ٌشترطها لم

 الواقؾ منعوا فإنهم لذا الوقؾ لصحة الحٌازة المالكٌة فً ٌشترط المالكٌة: رأي

 فلب تحقٌقها أمكن فإذا الحٌازة قٌام مع ٌتعارض الذي بالقدر وقفه على الولاٌة من

 الوقؾ. على ولاٌته من مانع

                                     
 88احمد بن صالح الصالح ، مرجع سابق ،صمحمد بن  1

 025م، ص0866-هـ0286، مطبعة الارشاد،بؽداد 0محمد عبٌد عبد الله الكبٌسً ، احكام الوقؾ فً الشرٌعة الاسلبمٌة ،ج 2
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 إنشاء عند علٌها بالشرط إلا للواقؾ تثبت لا الولاٌة أن :والحنابلة الشافعٌة رأي

 . شرطه أعتبر لؽٌره أو لنفسه الولاٌة اشترط فإذا الوقؾ

 له ٌكون لا علٌه الموقوؾ أن على متفقون الفقهاء فإن علٌه للموقوؾ بالنسبة -

 أؼفل إذا أما لنفسه اشترطها قد الواقؾ كان إذا الوقؾ على الولاٌة فً الحق

 للولاٌة أهلب معٌنا آدمٌا علٌه الموقؾ وكان ، الوقؾ على ناظر تعٌٌن الواقؾ

 والحنابلة. المالكٌة فقها قرره ما وهو ، له الولاٌة فتكون

 إعطاء أن ذلك بالاعتبار الأولى الحالة هذه فً والحنابلة المالكٌة فقهاء قرره وما

 ٌحقق للولاٌة أهلب راشدا معٌنا آدمٌا كان إذا علٌه للموقوؾ الوقؾ على الولاٌة

  .علٌهم والموقوؾ الوقؾ وٌحمً الاستقرار

الولاٌة من جزء الوقؾ على القاضً ولاٌة : الأصلٌة الولاٌة فً القاضً حق -
1
 

 له الأمر ولً تولٌة من المستمدة ولاٌته بحكم فهو النظام له منحها التً العامة

 . له ولً لا من على بالولاٌة ٌقوم

 خاصا حقا لٌس الوقؾ على الأصلٌة الولاٌة فً  القاضً حق فإن هذا على وبناءا

  . العامة ولاٌته من مستمد حق هو بل ، قاضٌا باعتباره

 ( الفرعٌة)  بالإنابة الولاٌة

  بالشرط الولاٌة : أولا

 فاذا للؽٌر الولاٌة اشتراط فً  الواقؾ حق على الفقهاء أجمع قدف للواقؾ بالنسبة -

 الشارع كنص الواقؾ شرط لان متبعا شرطا كان لأحد الولاٌة ترطاش
2
 . 

                                     
 027محمد عبٌد عبد الله الكبٌسً ، مرجع سابق، ص 1

 88احمد بن صالح الصالح ، مرجع سابق ،صمحمد بن  2
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 علٌه للموقوؾ الأصلٌة الولاٌة بثبوت الفقهاء اختلؾ كما  علٌه للموقوؾ بالنسبة -

 مقٌد الحق هذا أن إلا للؽٌر اشتراطها فً حقه وبثبوت والحنابلة المالكٌة وهم

 كوكٌل الوقؾ علً النظر فً مقامه ؼٌره ٌقٌم فهو حٌاته حال للؽٌر باشتراطها

 الحق ٌعطوا لم والشافعٌة الحنفٌة اما ، الموكل بموت الوكالة وتنتهً عنه

  الوقؾ على الأصلٌة الولاٌة فً للموقوؾ

 ان له فان ًللقاض الوقؾ ولاٌة آلت إن انه على الفقهاء اتفق  للقاضً بالنسبة -

 فٌجوز بنفسه الأمر  تولً من تمنعه القاضً مهام كثرة لان ،ٌراه لمن ٌشترطها

  .لذلك الأهلٌة فٌه تتوفر ممن الوقؾ علً ناظرا ٌنصب أن له

 بالنظر التوكٌل : ثانٌا
1
 

 هو الناظر كان سواءا تصرفات من ٌملكه بما ؼٌره توكٌل فً الناظر حق وفٌها

 . القاضً او علٌه الموقوؾ او شروطه حسب ناظرا كان ام الواقؾ

بالنظر التفوٌض: ثالثا
2
 

 فً مقامه الؽٌر هذا بإقامة عنها وتنحٌه ؼٌره إلى الوقؾ ولاٌة الناظر إسناد هو 

 لا الولاٌة وجه علً الناظر فٌه ٌتصرؾ كان فٌمل ٌتصرؾ وهو ٌملك ما كل

 النظر عزل اأولهم أمرٌن ٌتضمن فالتفوٌض ضهفو من عن الإنابة وجه علً

 صاحب أن على الفقهاء اتفق وقد لؽٌره الوقؾ على الولاٌة إسناد وثانٌهما نفسه

 له ٌجوز القاضً أو علٌه الموقوؾ أو الواقؾ أكان سواءا الأصلٌة الولاٌة

 . عنها له والتنازل ٌراه لمن الولاٌة هذه تفوٌض

                                     
 98احمد بن صالح الصالح ، مرجع سابق ،صمحمد بن  1

 99احمد بن صالح الصالح ، مرجع سابق ،صمحمد بن  2
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 فً توفرها ٌلزم شروطا الفقهاء اشترط : الشروط المقٌدة فً الولً على الوقؾ

  اختلبؾ محل الأخر والبعض علٌه متفق هو ما منها الوقؾ ٌتولى من

 . مسلما ٌكون أن _

 . مكلفا ٌكون أن _

 وحقوقه. الوقؾ شإون فً خبٌرا ٌكون أن _

 . الوقؾ حفظ على قادرا قوٌا ٌكون أن _

 . للوقؾ ورعاٌته تصرفه فً كفإا ٌكون أن _

  ة  ـولاٌـوال الإشــرافاذج ـنم: ثانًالطلب ـالم

 إدارة تطور مراحل أبرز أحد النموذج هذا ٌمثل  : التقلٌدي الإشراؾ موذجـن . 1

 الدٌوان إدارة إلى للؤوقاؾ المستقلة الذرٌة الإدارة من النموذج هذا ومر الوقؾ،

 .الأوقاؾ على الإشراؾ فً القضاء مساهمة مع

 دون مستقلب للوقؾ متول أو ناظر وجود على تقوم :المستقلة الذرٌة الإدارة  -

 وممارسة الوقؾ، إدارة على المباشرة المسإولٌة فله علٌا، سلطة أي من تدخل

 الوقؾ مصالح ٌحقق ما وكل الواقؾ شروط لتنفٌذ الإدارٌة المسإولٌات سابر

 سوى ٌحدها لا الإدارة هذه ظل فً الناظر سلطة أما الوقؾ، أصل على والحفاظ

 الموقوؾ المال على كتعدٌه والتزامات حقوق من المشرع رتبه ما على خروجه

 عرضة ٌجعله مما شرعا، المعتبرة الواقؾ شروط وإهماله التقصٌر، أو بالخٌانة

 هذا وٌطبق .وعزله محاسبته حق -العامة ولاٌته بحكم ٌملك قضابً جهاز لمساءلة

 من الواقفون أنشؤها التً الأوقاؾ وهً الوصاٌا، أوقاؾ فً الإدارة من النوع

 ذوٌه أو أبنابهم فً النظارة ٌجعلون بحٌث التركة ثلث حدود فً وصاٌاهم خلبل
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 تولً على شراؾالإ من النوع هذا ٌقوم القضاء: قبل من المعٌن الإشراؾ -

 أو المنتفعٌن مع بالتشاور وذلك علٌهم، والإشراؾ النظار تعٌٌن مهمة القضاء

 الإدارٌة بؤعماله الناظر وٌقوم القاضً، ٌرؼب لم إذا ذلك بدون أو بعضهم

.القاضً بإشراؾ والاستثمارٌة
 1 

 الولاٌة بحكم الإسلبمٌة الحكومات من كثٌر عمدت :الحكومً الإشراؾ نموذج.  2

 تقوم أن إلٌها وعهدت للؤوقاؾ، مدٌرٌة أو وزارة إنشاء إلى تتمتع لمصالح العامة

 ذلك فً بما مباشرة، أم كانت استثمارٌة أنواعها، بجمٌع الوقؾ أموال بإدارة

 مس الذي الفساد نتٌجة وذلك الأخرى، الإسلبمٌة الدٌنٌة والأماكن المساجد أوقاؾ

 وتمارس ونوعا، كما الموقوفات وتعدد نظامها تعقٌد درجة ازدٌاد وكذا الوقؾ

 الأموال إدارة فً الرسمٌة والأسالٌب  النظم حسب دورها  الحكومٌة الإدارة

 الحكومة فروع على المطبقة السلطوٌة والتفتٌش الرقابة لأسالٌب وتخضع العامة

:التالٌٌن الشكلٌن تقدٌم وٌمكن الأخرى،
 2  

 بعض فً الشكل هذا وٌبرز  :مستقلة إدارٌة هٌبة شكل فً الحكومٌة الإدارة -

 تنظٌمٌة صٌؽه وهً- مستقلة حكومٌة هٌبة استحداث لبلخ من وذلك الدول،

 الأوقاؾ على المباشر الإشراؾ بؽرض وتنشؤ ،ةإدار تحد الوقؾ ٌوضع -جدٌدة

 التخصصات مختلؾ فً اللبزمة الكفاءات بجمٌع وتزود الدولة، فً الموجودة

 المفقودة والأوقاؾ المستحدثة الأوقاؾ على الناظر بدور وتقوم والفنٌة، الإدارٌة

 باستؽلبل المرتبطة المهام تباشر فهً الدولة، تنشبها التً الأوقاؾ وكذا العقود،

 للجهات ورفعها العامة موازنتها وإعداد وصرفها، الأوقاؾ إٌرادات وتحصٌل

 والبرامج والأهداؾ السٌاسات برسم أٌضا الهٌبة تقوم كما علٌها، للمصادقة العلٌا

                                     
1

جامعة أبو بكر بلقاٌد، غٌر منشورة(،  -، ) رسالة ماجستٌر فً قانون الإدارة المحلٌة، إدارة الوقف فً القانون الجزائريبن مشرنن خٌر الدٌن - 

  ، بتصرف.64، ص1101-1100تلمسان، 
 .180، صمرجع سابققحؾ منذر،  - 2



 َأتعادي يدَس  ًخصائص -أسواوً -مفٍُمً: اٌُلف                                        الأَي اٌفصً

 

39 
 

 الوقؾ بؤهمٌة الوعً وزٌادة علٌها، والمحافظة الأوقاؾ لتنمٌة اللبزمة والخطط

 فً الرابدة التجارب ومن اختصاصات، من ذلك على وما جدد، واقفٌن واستقطاب

 1.للؤوقاؾ العامة الأمانة تجربة الشكل، هذا

 إدارة المالكٌة اعتبر: (مباشر (مركزي حكومً جهاز شكل فً الحكومٌة الإدارة -

 من وهً الدولة، أعمال من جزء فٌها الناظر وأحوال لأحوالها والتفقد الأوقاؾ

 وتإخذ العامة، البر جهات إلى ؼالبا الأوقاؾ مآل لأن الحاكمة، السلطة واجبات

 كانت إذا الرأي هذا وٌتؤكد الأوقاؾ، من ولٌس الدولة خزٌنة من العمل هذا أجرة

 بوزارة الأوقاؾ تلحق الؽالب وفً العامة، والخدمات للمرافق موجهة الأوقاؾ

 مجتمعة تعرؾ ما ؼالبا أخرى متعددة مهام الأوقاؾ جانب إلى وتضم مركزٌة

 مركزٌة لإدارة الأوقاؾ من كبٌر جانب ٌخضع حٌث والدٌنٌة، الإسلبمٌة بالشإون

ت إٌرادا ٌجعل مما ومالٌة، إدارٌة ولوابح قانونٌة نظم وفق تعمل والتً حكومٌة،

 الأوقاؾ من كثٌر حال وهو العامة، الخزٌنة ونفقات إٌرادات من جزءا تونفقا

الإسلبمٌة الدول فً الٌوم
2 

  الهاـوأشك وقفـال على رقابةـال الث: ـطلب الثــالم

 المإسسة فً الأداء قٌاس فً ودورها الرقابة نإ :الوقؾ على الرقابة هومـمف . 1

.الصدقات جمع فً لعامله وسلم علٌه الله صلى الرسول مراقبة من تنبع الوقفٌة
3 

 

 أنواع وجود أهمٌة على الباحثٌن من العدٌد ركز الوقفٌة: رقابةـال كالـأش . 2

 أهمها الوقفٌة النشاطات على الرقابة من مختلفة
 1 

 

                                     
1

 .87-86ص ، مرجع سابق،بن مشرنن خٌر الدٌن - 
 (، النظارة وأحكامها، )على الخط(17/12/1103الأمانة العامة للؤوقاؾ بالكوٌت، ) - 2

http://www.awqaf.org.kw/arabic/AboutEndowment/FiqhOfWaqf/Pages/WaqfAdministration.aspx 

3 - 
 .هدٌة وهذا مالكم، هذا :قال حاسبه، جاء فلما وسلم علٌه الله صلى الله رسول استعمله حٌث ولاٌته انتهاء عند الهداٌا بعض على استحوذ حٌن اللتٌبة ابن قول على رده فً ورد كما ،

 على منكم الرجل أستعمل فإنً بعد، أما :قال ثم ، علٌه وأثنى الله فحمد خطبنا، ثم صادقا، كنت إن هدٌتك تؤتٌك حتى وأمك، أبٌك بٌت فً جلست فهلب :وسلم علٌه الله صلى الله رسول فقال

القٌامة/رواه البخاري ٌوم ٌحمله الله لقً إلا حقه بؽٌر شٌبا منكم أحد ٌؤخذ لا والله ...الله ولانً مما العمل
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 أحكام تنظمها الأوقاؾ وأن الله إلى قربة الوقؾ كون من وتنبع :الشرعٌة الرقابة -

 منها اللبحقة سواء الشرعٌة الرقابة تفعٌل ٌمكن الإطار هذا وفً ، شرعٌة

 مدى لمراقبة وذلك الشرعً، والمراقب الشرعٌة اللجنة دور وتفعٌل والسابقة،

 الواقفٌن؛ شروط وتنفٌذ للوقؾ الشرعٌة بالأحكام الالتزام

 الإدارٌة للرقابة الوقفٌة المإسسة إخضاع إلى الدول بعض تلجؤ :الإدارٌة الرقابة -

 وإجراءات قواعد عمل وٌمكن الأداء، سوء من للتقلٌل الوقابٌة الوسابل كإحدى

 وتكلفتهم؛ الموظفٌن أعداد فٌها بما الإداري الأداء لمراقبة

 المالٌة الجوانب فً متخصصة الرقابة هذه تكون وقد :المتخصصة الفنٌة الرقابة -

 الوقفً للعمل معاٌٌر وضع ٌتم بحٌث الوقفٌة للمإسسات الأساسٌة والاستثمارٌة

 من وؼٌرها وضوابطه الوقفً الاستثمار مإشرات المالٌة للتصرفات وأسس

 المتخصصة؛ المإشرات

 داخلً تدقٌق مكتب قبل من تكون الداخلٌة فالرقابة :والخارجٌة الداخلٌة الرقابة -

 كمكاتب الخارجٌة الرقابة جهات قبل من الوقؾ حسابات مراجعة إلى إضافة

 الوقفٌة، النشاطات لانتظام وموضوعً مستقل تؤكٌد على للحصول المالٌة، التدقٌق

 وتطوٌرها؛ اتهعملٌا ولتحسٌن

 خلبل من الرقابة فً الأهلً الدور على تركز حٌث :الأهلٌة الذاتٌة الرقابة -

 الرقابة فً المستقلٌن، من الاختصاص وأهل الحل أهل بعض خبرات من الاستفادة

 العامة الاتجاهات ٌحدد والذي النظارة مجلس فً إشراكهم خلبل من وذلك الوقفٌة

 .لها السنوٌة والتقارٌر المالٌة التصرفات وٌقر الوقفً للمشروع

                                                                                                                   
 ، بتصرؾ.01-8، مرجع سابق، صالرقابة فً المإسسة الوقفٌة ودورها فً قٌاس أداء عملهاالعمر فإاد عبد الله،  - 1
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 العدٌد إلى أدت المنفردة النظارة أن التارٌخٌة التجارب تظهر :الجماعٌة النظارة

 من العدٌد فً أدى مما الوقؾ، أداء انخفاض فً ساهمت التً التحدٌات من

 المرفوعة القضاٌا كثرة مع الأوقاؾ على تسٌطر وبسط الدولة تدخل إلى الأحٌان

 الجماعٌة النظارة أن الخٌري العمل فً الؽربٌة الدول تجارب وتدل المحاكم، فً

 فً الفردٌة الأخطاء من وتقلل للوقؾ أكثر مصداقٌة تعطً أمناء مجالس خلبل من

 الحدٌثة التشرٌعات معظم إن الأداء، قٌاس فً الرقابة دور ٌعزز ومما الإدارة،

 ومجموعة مسبولٌن حكومٌٌن من للوقؾ الجماعٌة التولٌة نحو الاتجاه تدعم

 .والأمانة والمسإولٌة الكفاءة فٌهم تتحقق الشفافٌة لتحقٌق الأهالً من مختارة
1

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                     
 . 8-7، ص6/00/1102-5السعودٌة،  -، الملتقى الثانً لتنظٌم الأوقاؾ ، الرٌاضالرقابة فً المإسسة الوقفٌة ودورها فً قٌاس أداء عملهاالعمر فإاد عبد الله،   - 1
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 رـقـوعلاقتها بالف أبعاد الوقف: رابعالمبحث ال

ٌنطوي مفهوم الوقؾ على مضامٌن تنموٌة تكشؾ عن العلبقة الوثٌقة بٌن الوقؾ 

الحد  فًعلى المجتمع  وأثرها والاجتماعٌة والمالٌةوالتنمٌة بؤبعادها الاقتصادٌة 

وتتحدد الؽاٌة  المختلفة  بؤبعادهٌجسدها الوقؾ  التً الأدوارمن الفقر من خلبل 

الربٌسٌة من الوقؾ فً " إٌجاد موارد مالٌة ثابتة ودابمة " لتلبٌة حاجات المجتمع 

دل  إنوهذا والعلمٌة، الدٌنٌة والتربوٌة والؽذابٌة والاقتصادٌة والصحٌة والأمنٌة

الوقؾ توضح كٌؾ ٌودي الدور الحد من ظاهرة  أبعاد إنٌدل علً  إنماعلى شا 

وتقوٌة شبكة العلبقات الاجتماعٌة بٌن الأفراد، وترسٌخ قٌم التضامن الفقر 

والتكافل بٌنهم
 : ٌلًهذا ما ٌتضح من خلبل ما و ، 1

 وقؾـعاد الاجتماعٌة للـالأب .1
 وقؾـللعاد الاقتصادٌة ـالأب .2
 وقؾـعاد المالٌة للـالأب .3

 ة ـعاد الاجتماعٌـالأب: ولطلب الاـالم

احتلت الرعاٌة الصحٌة المرتبة الثالثة فً سلم  :اٌة الصحٌةـوقف والرعـال -

أولوٌات أؼراض الوقؾ فقد أوقفت الوقوؾ الواسعة على إنشاء المستشفٌات 

الكبٌرة والمتخصصة وكذا المراكز الصحٌة المتنقلة لخدمة المناطق النابٌة كما 

مهنة الطب والتمرٌض من خلبل إنشاء وتموٌل وتجهٌز  الأوقاؾعضدت 

تعلٌمٌة المتخصصة والأحٌاء الطبٌة المتكاملة الخدمات المستشفٌات ال

والمرافق،إضافة إلى تشجٌع علوم الصٌدلة والكٌمٌاء.
2
ٌتمثل هذا الدور فً إقامة  

المارستانات أو دور الشفاء ، حٌث ٌعالج المرضى وٌتناولون الأدوٌة والأؼذٌة 

                                     
 .1،ص2008العامة للؤوقاؾ ،الكوٌت،، تجربة الأمانة دور الأوقاف فً عـــلاج مشكلة الفقـــر نوري داود الدواد، -1

 .125،ص2004،الكوٌت،06مجلة الأوقاؾ،العدد  ،الوقف والرعاٌة الصحٌةأحمد عوؾ عبد الرحمن، - 2



 َأتعادي يدَس  ًخصائص -أسواوً -مفٍُمً: اٌُلف                                        الأَي اٌفصً

 

43 
 

ات بإرسال مجانا، وٌتمثل أٌضا فً تقدٌم خدمات طبٌة لبعض المإسسات والجه

أطباء للمعالجة، وترد إشارات إلى إرسال الأطباء إلى الأرٌاؾ لعلبج المرضى 

فً المستشفٌات بما فٌها مستشفٌات للمجانٌن فً فترة ما، وهناك تنوع 

والمجذومٌن و من المستشفٌات الوقفٌة الكبٌرة نذكر على سبٌل المثال مستشفى 

وكانت  ،مكة   2و بٌمارستانابن طولون بمصر و المستشفً النوري بدمشق، 

بعض المستشفٌات مراكز لتعلٌم الطب فٌعٌن شٌخ للبشتؽال بعلم الطب أو مدرس 

وفً الوقت  للطب فٌنفق علٌه وعلى عدد من الطلبة ٌشتؽلون بالطب معه.

الحاضر ٌمكن للقطاع الوقفً أن ٌسهم فً تخفٌؾ العبء الملقى على القطاع 

الحكومً فً المجال الصحً على ؼرار تجارب بعض الدول كالتجربة السودانٌة 

الهٌبة العامة للؤوقاؾ و تجربة الولاٌات المتحدة حٌث ٌقدم القطاع  أنشؤتهاالتً 

  من الخدمات الصحٌة.  56%الخٌري 
والأبكار الٌتٌمات،  ألأٌامًنت الأوقاؾ تتجاوز كل ما ذكر مثل تزوٌج وكا

والعناٌة بالحٌوانات المرٌضة، وتخصٌص مرتبات شهرٌة للشٌوخ والضعفاء، 

 واستحداث أوقاؾ لإنارة الشوارع  أمام المارة لٌلب.

وهكذا ٌبدو أن الأوقاؾ ؼطت جمٌع النواحً التً لا تنفق علٌها الدولة، وبعضها 

م ما أنفقت الدولة علٌهٌتم
(1)

. 

ٌعد الوقؾ المصدر التموٌلً الأساسً فً  :المجال العلمً و الثقافً والوقف  -

دعم المشارٌع التعلٌمٌة والثقافٌة فً المجتمع الإسلبمً قدٌما,ولازال هذا الأمر 

سارٌا إلى عصرنا الحاضر بصور مختلفة,نظرا للزخم الهابل الذي ورثته الأمة 

.العرٌقمن سلفها 
2
فٌذكر ابن حوقل أن هناك ثلبثمابة كتاب فً مدٌنة واحدة من  

                                     
1

 .010، محمد محمد أمٌن وبلمقدم، الحلقة الدراسٌة: 61/02الونشرٌسً، المعٌار،  - 

 المرٌض، وتعنً بٌمار كلمتٌن من مكونة وهً ء بالبٌمارستان عندهم تسمى كانت ء المرضن بمعالجة خاصة مستشفٌات أسسوا وقد الطبٌة بالعلوم الفرس اشتهر: البٌمارستان -1

 والرعاٌة الأوقاف الشٌخ، حمدون: راجع ء الاسم بهذا إلا تعرف لا قرٌب عهد إلى المستشفٌات فكانت العرب، إلى الكلمة هذه انتقلت وقد ء الفارسٌة اللغة فً الدار وتعنً وستان

 .  4، ص   271أكتوبر ا   5و   4 ء تلمسان جامعة الإسلامًء العالم فً الاقتصادٌة التنمٌة فً الحسبة ومؤسسة الوقف نظام تفعٌل أهمٌة حول الدولً للملتقى مقدم بحت ء الصحٌة
 .  2001، ندوة نظام الوقؾ والمجتمع المدنً فً الوطن العربً، بٌروت، الدور الاقتصادي لنظام الوقف الإسلامً فً تنمٌة المجتمع المدنًمنذر قحؾ،  -  2
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مدن صقلٌة، وأن الكتاب الواحد كان ٌتسع لمبات أو آلاؾ الطلبة. ومثاله ٌذكر أبو 

القاسم البلخً أن له كُتّابا ٌتعلم به ثلبثة آلاؾ تلمٌذ، وكان كتابه فسٌحا جدا، وهذا 

،كله من أموال الوقؾ
1
ٌِّدَتْ المدارس والمعاهد فً العالم   وبفضل الوقؾ شُ

الإسلبمً من أدناه إلى أقصاه، ولهذه المدارس أوقاؾ وعقارات للئنفاق علٌها 

وعلى العلماء والدارسٌن فٌها، وكان وقؾ نظامٌة بؽداد خمسة عشر ألؾ دٌنار 

   شهرٌاً، وتخرج منها أكابر العلماء.
الأٌوبً فً إنشاء المدارس العلمٌة فً جمٌع و ٌذكر التارٌخ فضل صلبح الدٌن 

المدن التً كانت تحت سلطانه، فً مصر ودمشق والموصل وبٌت المقدس. 

وٌعطً ابن خلدون أمثلة على ما كان فً بؽداد وقرطبة والكوفة والبصرة 

والقٌروان و فاس و بجاٌة  و تلمسان من مراكز علمٌة، وٌتحدث عما شاهده فً 

العلمً وازدهار المدارس، وٌإكد أن الذي ساعد على ذلك هو القاهرة من التطور 

ما حدث فً القرنٌن اللذٌن سبقا زمانه، وبخاصة زمن صلبح الدٌن الأٌوبً الذي 

وقؾ أراضٍ زراعٌة وبٌوتاً وحوانٌت على المدارس، ثم ما وقفه من بعده أمراء 

ماء وطلبب الممالٌك من أموال على المدارس العلمٌة، فازدهرت واجتذبت العل

  العلم من البلبد الإسلبمٌة شرقاَ وؼربا.

كما ساهم الوقؾ فً تطور علوم الصٌدلة والبٌطرة والكٌمٌاء والنبات من خلبل 

إنشاء الجامعات التً تدرس هذه العلوم، حٌث أنشبت أول جامعة شملت علوم 

ك هـ، ودُرست فٌها علوم الرٌاضٌات والفل631الشرٌعة والطبٌعة فً بؽداد سنة

 ٌة،كالمدرسة الصالح من المدارس، العدٌد الجامعة وتلب تلكوالطب والصٌدلة، 

                                     
، سلسلة الدراسات الفابزة فً مسابقة الكوٌت الدولٌة لأبحاث الوقؾ  ، دور الوقف فً مجال التعلٌم والثقافة فً المجتمعات العربٌة المعاصرة 'دولة مالٌزٌا نموذجا'سامً محمد ، -  1

  .1م، ص2003دولة الكوٌت ـ
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كلها بفضل رٌوع  وؼٌرها ، والصلبحٌة المسعودٌة المعتصمٌة، الظاهرٌة،

 .الأوقاؾ

 الأمةو من هذه الشهادة ٌتضح جلٌاً أن الحركة العلمٌة الواسعة التً شهدتها 

  الإسلبمٌة إنما هً ثمرة من ثمرات ازدهار الأوقاؾ وكثرتها.
وبفضل وقؾ الكتب والمكتبات انتشرت الثقافة فً العالم الإسلبمً وشملت جمٌع 

طبقات الناس، فقد كان نظام المكتبات ٌشجع الناس على الإقبال علٌها لما ٌجدونه 

على القراءة والنسخ من العناٌة والنفقة السخٌة والإقامة المرٌحة، فٌنكبون 

والمطالعة، كل هذا بفضل الخٌر العمٌم الذي فاض على المجتمع الإسلبمً من 

مإسسة الوقؾ العامرة
1. 

 العلمٌة، الاتحال سٌما الاتلحا شتى فً والتقدم النمو على ٌساعد الوقؾ انتشار إن

 ٌخفى ولا الأمور، لهذه أساسٌا ورافدا مهماً  مورداً  السابق فً تعد الأوقاؾ أن حٌث

 والمدارس العلم دور أن فٌه شك لا فمما والبناء، التقدم أساس العلمٌة الحركة أن

 وانتشارها، الإسلبمٌة الأوقاؾ على قابما معظمها كان الفنون شتى فً الإسلبمٌة

 والجامعات والجوامع المساجد فً العلمٌة والحلقات المدارس لتارٌخ فالمتتبع

 هذا وكان المبات، بلؽت حتى علٌها الأوقاؾ تعددت بعضها أن ٌلبحظ والمكتبات

 والاستمرارٌة بالاستقلبلٌة تتمٌز الأوقاؾ لأن وذلك واستمرارها، لبقابها داعم أكبر

. الضرورٌة المصالح لهذه مهما موردا ذلك كان انتشرت فإذا ؼالبا، والدوام
2  

 الإسلبمً العالم من مختلفة أماكن فً الوقؾ انتشار إن :الحضاري وقف والدورال -

 خاصة  دلالات له كانت

 ما على دلالة له أمر وهو وخارجها، مناطقهم فً أوقفوا المسلمٌن من كثٌرا نإ -

 سمرقند، بخارى، التمركز، وعدم وتعاٌش تسامح من الإسلبمٌة الأمة به تتمتع

                                     
 .57ص 2008،رسالة ماجٌستار فً العلوم التجارٌة , سطٌف ،أهمٌة الصٌغ والوسائل التموٌلٌة الحدٌثة لتموٌل واستثمار المشروعات الوقفٌةعبد الفتاح التبانً، -1

 381.-  380ص ،  2012أكتوبر مالٌزٌا، ، 4العدد ، 2لمجلدا جهار، مجلة ،التنمٌة فً الوقفٌة الصنادٌق دور ،المطلب عبد حسٌن الأسرج - 2
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 التابعة، والأطراؾ المركز تشترط التً الؽربٌة، الحضارة عن تماما ٌختلؾ وذلك

 انفجار والثقافة الحضارة فً المساواة تعتبر حٌث وفكرٌا، إٌدٌولوجٌا ذلك فً بما

 العالمٌة؛ الؽربٌة للحداثة

 بٌن تفرق لم حٌث طبقة أو لطابفة الإسلبمٌة الحضارة نطاق فً التعصب عدم -

 العلمٌة المستوٌات أقصى إلى الوصول للجمٌع سهلت بل وأخرى، جنسٌة

 الؽرب؛ ٌفعله ما عكس الوقؾ، طرٌق عن والثقافٌة والاجتماعٌة

 كما الحضارة لهذه الإسلبمٌة أمتنا صناعة مولت التً الأم المإسسة الوقؾ ٌعتبر -

 الخزابن ولا الدولة تكن الدولة،لم على الأمة كفة للجماعة كدٌن الإسلبم رجح

 السلطانٌة؛

 من ؼٌره على متقدما والسبق التقدم مجتمع المسلم مجتمع ال من الوقؾ جعل -

 بكافة المدنً لتمتعا شاركها بل الوحٌد، الفاعل الدولة تكن فلم ، المجتمعات 

 والبقاء الاستمرار الإسلبمً الوقؾ استطاع فقد حاضرة، الأمة وكانت جوانبه،

 أو صاحبها بوفاة الخٌرٌة المإسسة تنحل الؽرب عند ٌحدث ما بخلبؾ طوٌلب،

 مواردها؛ نضب

-
 لدرجة التناهً من وصلت وقد الخٌر، أوجه من مختلفة نواحً الأوقاؾ شملت لقد 

 الشعور، رقة الإسلبم فً أن هذه،وهذا ٌدل على مدنٌتها وربا فً أ تبلؽها لم

 وقؾ للمارة، الشرب ماء وقؾ :نجد الحضارٌة النماذج ومن والإحساس بالؽٌر ،

 وقؾ وجمع الفبران، النفاٌات لنقل وقؾ للفلبحٌن، البذور وقؾ المثمرة، الأشجار

 من الأمم تعرفه لم حضاري سبق والكلبب وهو للقطط وقؾ الأعراس، لإقامة

 حتى والمسافرٌن، المواشً لسقً الآبار وقؾ المطاعم، وقؾ الشمع، قبل،  وقؾ

والإنشاد المرضى لإضحاك التمثٌل وقؾ
1   

. 

                                     
 ، بتصرؾ.013-103 ص سابق، مرجع ،هانً سلٌم منصور - 1
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ٌمكن الإشارة إلى أنّ الوقؾ كان له دلالات  :الوقف ودوره التارٌخً فً المجتمع -

تارٌخٌة فً المجتمع، وكانت الوقوؾ الأولى على الفقراء والمساكٌن وفً سبٌل 

ٌُصرؾ على  الله وفً الؽزاة، وكانت الأوقاؾ الإسلبمٌة الأولى جزء من رٌعها 

أسرة الواقؾ والباقً فً وجوه البرّ، وفً العصر العباسً الأول أوقفت الوقوؾ 

ٌتامى ولفك الرقاب؛ إضافة إلى من الأراضً للحرمٌن الشرٌفٌن وللمجاهدٌن وال

  . 1 بناء المساجد والحصون والمنافع العامة
ما فتؤت الأوقاؾ الإسلبمٌة تحظى باهتمام كبٌر لدى المسلمٌن فً شتى بقاعهم، 

ذلك لأنها لا تنقطع مصادرها المستحدثة ولا تتوقؾ مواردها المتعاقبة عند حدود 

ٌّن، منذ أن نزل قول الله تعالى: ﴿ ٌّبات ما زمن مع ٌا أٌها الذٌن آمنوا أنفقوا من ط

، وقوله: ﴿لن تنالوا البرّ حتى تُنفقوا مما  2 كسبتم ومما أخرجنا لكم من الأرض﴾

  . 3 تُحبون﴾

كانت سرٌعة بحٌث اقبل العدٌد على وقؾ   4 استجابة المإمنون لهذا النداء

 ممتلكاتهم

أما فً المجال الدعوي فكان للؤوقاؾ دور أساسً  :المجال الدعوي الوقف و -

حٌث تعتبر المساجد فً مقدمة المإسسات الوقفٌة وكان للؤوقاؾ دور هام فً 

الحفاظ عن المساجد ورعاٌتها والحفاظ على الشعابر الإسلبمٌة 
5

حٌث عن طرٌقها 

لإٌمان فهو ضرورة دٌنٌة وسٌاسٌة واجتماعٌة لكل مسلم اٌتجدد 
6

، قال عثمان بن 

عفان رضً الله عنه قال سمعت رسول الله صلى الله علٌه وسلم قال "من بنى لله 

                                     
 .70م، ص:0885هـ/0306، المجمع الملكً لبحوث الحضارة الإسلبمٌة،  دور الوقف فً التنمٌة، سلسلة ندوات الحوار بٌن المسلمٌنعبد العزٌز الدوري،  - 1

 .156البقرة:  - 2

 80آل عمران:  - 3

 .، أهمٌة الأوقاف الإسلامٌة فً عالم الٌومالعزٌز الدوري، سلسلة ندوات الحوار بٌن المسلمٌنعبد   - 4

 .14المإتمر الثانً للؤوقاؾ،السعودٌة،ص ،الوقف ودوره فً التنمٌة الاجتماعٌةسلٌم  هانً منصور، -5

 .11،ص1992الدعوة والإعلبم، جامعة قسنطٌنة، رسالة ماجستٌر فً ،دور المسجد فً المجتمع الإسلامً المعاصر ،نور الدٌن طوابة - 6
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مسجدا بنى الله له مثله فً الجنة"
1

،وترجع بعض الرواٌات التارٌخٌة بناء المساجد 

 فإن الوقؾ العمومً   الأولى بالجزابر، إلى أٌام عقبة بن نافع الفهري. وعلٌه،

وصول الفاتحٌن المسلمٌن، وازداد مع ازدٌاد الحواضر بالجزابر مع  قد عرؾ

ونموها، حتى أصبح من النادر أن ٌخلو حً من مسجد أو عدة مساجد، خاصة 

وأن المبادرات الفردٌة أو الجماعٌة للمحسنٌن ساهمت بحظ وافر فً التكثٌر من 

عدد المساجد، بما رصدوه لها من هبات مالٌة، أو ما وقفوه علٌها من رباع 

قارات.وع
2
 

احتلت أؼراض الأمن والدفاع و التحصٌنات مكانة : دور الوقؾ فً الأمن والدفاع -

متمٌزة ضمن مصارؾ الوقؾ خاصة فً أوقات الأزمات وتزاٌد المخاطر 

الأجنبٌة،مما كان له أثر فً قٌام صناعة الحرٌة فقد كانت عابدات الأوقاؾ 

الجند وصٌانة المرافق تخصص لتشٌٌد القلبع والحصون والأبراج  ورعاٌة 

الحربٌة وشراء الأسلحة وتعزٌز جبهات القتال فً الثؽور والموانا
3
.  

 جبهاتكان للؤوقاؾ دورها فً دفع الجهاد والأخذ بٌد المجاهدٌن فً كما 

برٌة –المواجهة للؤعداء برا وبحرا. ورأى بعض الفقهاء أن الأوقاؾ فً الثؽور 

الواقؾ مصرفا. وقررت الأوقاؾ للصرؾ تكون للجهاد حٌن لا ٌحدد  -وبحرٌة

 وهً على القلبع والأبراج والمنشآت العسكرٌة وتوفٌر السلبح وفكاك الأسرى.

المحور التقلٌدي لأؼراض الوقؾ،كما تؤخذ  ترتٌبها بحسب أولوٌات كل مجتمع 

وظروفه ودرجة نموه الاقتصادي وتطور بنٌته الاجتماعٌة
4
 . 

                                     
 .195،ص1كتاب الصلبة  باب من بنى مسجدا،ج  ،الجامع الصحٌحأبو عبد الله البخاري، -1

 .250، ص1985، المإسسة الوطنٌة للكتاب، 2، ط1، جتارٌخ الجزائر الثقافًأبو القاسم سعد الله،  - 2

 .153،ص2004ندوة إدارة وتثمٌر ممتلكات الأوقاؾ،بٌروت، ،الإسلامً المعاصرالوقف ودوره فً المجتمع سلٌم هانً منصور، -3

 .158،صذكره قبمرجع س ،الوقف الإسلامً تطوره إدارته و تنمٌتهمنذر قحؾ، - 4
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اء فً المجتمعالوقف لإقراض المحتاجٌن والفقر -
1
ٌمكن الوقؾ أن ٌكون  :

مصدراً من مصادر تموٌل القروض وذلك من خلبل طبٌعته كمورد دابم من 

الواقؾ عقارا أو قطعة أرض أو مبنى أو أي عنصر إنتاجً بفرض خلبل تقدٌم 

وقفها لصالح الفقراء وذوي الدخل المحدود ٌقدم من رٌعها قروض إلى هإلاء 

ٌستخدم  وقدواجتماعٌة واقتصادٌة  وإنتاجٌةالمحتاجٌن لتؽطٌة حاجات استهلبكٌة 

مجال الوقؾ بؤن ٌخصص جزء من رٌع الوقؾ لإقراض صؽار المزارعٌن فً ال

الزراعً لٌكونوا من المنتجٌن بدلا من أن ٌكونوا من ملتقً الإعانات 

والمساعدات وكذلك لإقراض صؽار الحرفٌٌن وصؽار التجار وقد ٌستخدم 

وسابل الحٌاة لدٌهم  وتسٌٌرالؽرض لتفرٌج كربات الناس وقضاء مصالحهم 

قٌق وٌشترك القرض الممول من الوقؾ مع العناصر الأخرى كالزكاة فً تح

 والؽاٌات الإنسانٌة.  الاستثمارٌةولاسٌما أنه ٌقدم فً المجالات  الاجتماعٌةالتنمٌة 

 ة ـادٌـعاد الاقتصـالأبانً : ـطلب الثـالم

ٌعبر الوقؾ اقتصادٌا عن تحوٌل للؤموال عن الاستهلبك واستثمارها فً 

أو  أصول رأسمالٌة إنتاجٌة تدر منافع وإٌرادات تستهلك فً المستقبل جماعٌا

فردٌا فهو إذن عملٌة تجمع الادخار والاستثمار معا فالوقؾ هو حبس الأموال عن 

الاستهلبك الآنً وتحوٌلها إلى استثمار منتج ٌهدؾ إلى زٌادة الناتج من السلع 

فالوقؾ فً مضمونه الاقتصادي هو عملٌة  والخدمات والمنافع فً المجتمع،

من خلبل عملٌة استثمار حاضرة تنموٌة حٌث ٌتضمن بناء الثروة الإنتاجٌة 

لمصلحة الؽٌر أو مصلحة المجتمع نفسه.
2
 

                                     
 30.1،صمرجع سبق ذكرهالوقف ودوره فً التنمٌة الإجتماعٌة،، سلٌم هانً منصور -1

 .414-413،ص2003،ندوة الوقؾ والمجتمع المدنً فً الوطن العربً،بٌروت،للوقف فً بلدان الهلال الخصٌب التكوٌن الاقتصاديإبراهٌم البٌومً ؼانم ،- 2
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كما ٌتضمن الوقؾ فً مفهومه الاقتصادي عملٌة تحوٌل لجزء من الدخول 

والثروات الخاصة إلى موارد تكافلٌة دابمة تخصص منافعها من سلع وخدمات 

 .وإٌرادات لتلبٌة الاحتٌاجات التنموٌة
1
 

 للوقؾ هو كالتالً: ه د.منذر قحؾأما التعرٌؾ  الذي قدّم

مال للبنتفاع المتكرر به أو بثمرته، فً وجه ل" الوقؾ هو حبس مإبد ومإقت، ل

من وجوه البر العامة أو الخاصة".
2
 وقال أٌضا: 

إن الوقؾ هو تحوٌل للؤموال عن الاستهلبك، واستثمار لها فً أصول "  

والإٌرادات التً تستهلك فً المستقبل، رأسمالٌة إنتاجٌة، تنتج المنافع والخٌرات 

سواء أكان هذا الاستهلبك بصورة جماعٌة كمنافع مبنى المسجد أو المدرسة، أم 

، و ٌضٌؾ "بصورة فردٌة نحو ما ٌوزع على الفقراء والمساكٌن أو على الذرٌة

 قابلب:

" الوقؾ الإسلبمً، حسب مضمونه وحقٌقته الاقتصادٌة، هو عملٌة تنموٌة بحكم  

تعرٌفه. فهو ٌتضمن بناء الثروة الإنتاجٌة من خلبل عملٌة استثمار حاضرة، 

تنظر بعٌن البر والإحسان للؤجٌال القادمة، وتقوم على التضحٌة الآنٌة بفرصة 

ماعٌة، التً تعود خٌراتها على استهلبكٌة مقابل تعظٌم الثروة الإنتاجٌة الاجت

مستقبل حٌاة المجتمع بكامله".
3

       

          

         

                                     
 .241-240،ص 2011،مركز البحوث فً الاقتصاد التطبٌقً من أجل التنمٌة،الجزابر، التضامنً-تطور نظام الوقف ودوره فً بناء الاقتصاد الاجتماعً كمال منصوري،- 1

 .62، صذكره ، مرجع سبقلوقف الإسلامً إدارته و تنمٌتهامنذر قحؾ،  - 2

 .66، صذكره سبق مرجع، الوقف الإسلامً إدارته و تنمٌته منذر قحؾ، -  3
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للوقف الاقتصاديالمفهوم                                           
1 

 

 

 

   

 

                             

 

  

    

 

مجلة صالح صالحً، الدور الاقتصادي والاجتماعً للقطاع الوقفً، : المصدر

 .155، ص2005،  7العلوم الإنسانٌة، جامعة محمد خٌضر، بسكرة، العدد

                                     
 .155، ص2005،  7، مجلة العلوم الإنسانٌة، جامعة محمد خٌضر، بسكرة، العددالدور الاقتصادي والاجتماعً للقطاع الوقفًصالح صالحً،  - 1

 

 العبئلي القطبع

 قطبع الأعمبل

 مذخرات

 وقفية مىارد

 وأصىل   ثروات

 المىارد التكبفلية

 الخيرية الذائمة

 للقطبع الىقفي

 خذمبت، سلع

 عىائذ، منبفع

 الجهبت المىقىف عليهب

 بتـفئ

 بتــطبق

 بلــأجي

 لاتــعبئ

 02شكل رقم 
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هو تحوٌل لجزء من الدخول والثروات الخاصة نستنتج من هذا الشكل أن الوقؾ 

إلى موارد تكافلٌة دابمة تخصص منافعها من سلع وخدمات وعوابد لتلبٌة 

، مما ٌساهم فً زٌادة ء منهم الفقرا احتٌاجات الجهات والفبات المتعددة المستفٌدة

القدرات الإنتاجٌة اللبزمة لتكوٌن ونمو القطاع التكافلً الخٌري الذي ٌعد أساس 

 الاقتصاد الاجتماعً فً الاقتصاد الإسلبمً.

للوقؾ إذا آثار اقتصادٌة هامة، سواء على صعٌد الاقتصاد الكلً أو الجزبً ومن 

 أهم آثاره:

الوقف وترشٌد دور الدولة -
1
القطاع الوقفً دورًا بارزًا فً عملٌة التنمٌة، ٌلعب  :

هذا الدور ٌتزاٌد بمقدار تزاٌد حجم الموارد المخصصة له والموجهة للبستثمار 

فً النشاطات ذات العابد الاجتماعً الكبٌر، فترتفع مساهمته الإٌجابٌة فً مجال 

لمرتبطة الخدمات العامة، وتنخفض تبعاً لذالك الاستثمارات والتكالٌؾ العامة ا

بمٌدان الخدمات بمقدار توسع القطاع التكافلً كل هذا ٌساهم فً تخفٌض النفقات 

العامة من جهة، وٌإدي إلى مشاركة أصحاب الأموال فً تموٌل الخدمات العامة 

  من جهة أخرى.
إن الاستثمار فً القطاع التكافلً الذي هو فً شكل إنفاق استثماري اجتماعً، 

دور الدولة فً تؽطٌة هذه الأنشطة، وبالتالً ٌقلل من من شؤنه أن ٌقلل من 

 الانعكاسات السلبٌة لهذا الدور وتكالٌفه الناتجة عن:

 تكالٌؾ تعببة وجمع وتحصٌل الموارد.  -

 تكالٌؾ تسٌرها وإدارتها. -

                                     

 .644ص.2006، 1دار الفجر للنشر والتوزٌع، القاهرة، ط، المنهج التنموي البدٌل فً الاقتصاد الإسلامًصالحً،صالح   - 1
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 التكالٌؾ الناتجة عن التموٌل التضخمً أو التموٌل القابم على المدٌونٌة الربوٌة. -

تصبح معدومة ولا تتحملها الدولة وتصبح مؽطاة بموارد الوقؾ،  فهذه التكالٌؾ

وهذا سٌنعكس حتما بشكل إٌجابً على الوضع الاقتصادي والنقدي، حٌث تتحول 

نسبة هامة من القوة الشرابٌة فً المجالات الكمالٌة إلى الاستثمارات الاجتماعٌة 

 .وبطبٌعة الحال سٌنعكس بصفة مباشرة على الفقراء الأساسٌة.

وتوفٌر فرص شؽل  إن محاربة البطالة:  الوقف فً معالجة مشكلة البطالة -

للعاطلٌن عن العمل هو من أهم الأدوار التً ٌقوم بها الوقؾ فً هذا المجال،حٌث 

ٌمكن للوقؾ رفع مستوى التشؽٌل كما و كٌفا، فالوقؾ على مراكز التؤهٌل 

ٌقل الطلب علٌهم فً سوق والتدرٌب ٌرفع مستوى مهارة العمال العادٌٌن الذٌن 

العمل المحلً و الدولً، وٌإهلهم بالتالً للبنضمام إلى فبات العمالة الفنٌة التً 

  ٌتزاٌد الطلب علٌها.
وحٌن ننظر إلى الوقؾ من حٌث علبقته بمواجهة البطالة نجد أن هناك دورا 

كانت ولما  للبطالٌن كبٌرا من خلبل الاستخدام المباشر له  فً توفٌر فرص عمل 

التنمٌة تعتمد فً جانب منها على العنصر البشري باعتباره أحد أهم روافدها فإن  

 هذا العنصر ٌقوم على أسس ثلبثة:

 جهد مبذول فً مجال من مجالات العمل. -
 الجهد.عابد مناسب لهذا  -
 قدرة على استثمار هذا العابد.  -

                                     
:البطالة ظاهرة إجتماعٌة  اقتصادٌة وجدت مع الإنسان وهً أنواع 

أي أن القوى البشرٌة العاملة تفوق العمل  على عمل محددوهً تعنً أن مجموعة من القوى البشرٌة القادرة على العمل تتزاحم مع قوى أخرى  :البطالة الإحتكاكٌة -

 المطلوب.

 وٌظهر هذا النوع عند إستبدال فن إنتاجً بفن إنتاجً أخر. البطالة الفنٌة: -

 وتظهر هذه البطالة بمحض إرادة العمال. :البطالة الإختٌارٌة -

 هذه البطالة لا دور للفرد فٌها فهً مفروضة علٌه. البطالة الإجبارٌة: -

 وتعرؾ بؤنها ذلك الجانب من القوى العاملة الذٌن ٌعملون ولكن عملهم ؼٌر منتج. البطالة المقنعة: -
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البشري والمحافظة وبناءا على ذلك ٌمكن استخدام الوقؾ فً تموٌل هذا العنصر 

 تقدٌم مساعدات  البطالٌن وبحٌث ٌجوز إنشاء وقؾ الؽرض منه إعانة  هعلٌ

تتوفر لهم فرص العمل فالمسجد مثلب ٌحتاج إلى قرّاء ومإذن  حتى مباشرة لهم 

وخطٌب وإمام ومدرس والأمر ٌكبر بالنسبة للمإسسات التعلٌمٌة أو الصحٌة وهذا 

   هو الجو الإنسانً و الاجتماعً فً الوقؾ.

فقد اتجهت بعض الدول المتقدمة إلى إنشاء صنادٌق خاصة وعلبوة على هذا 

ات تصرؾ للعاطلٌن عن العمل. إذ ٌنبؽً تعببة موارد الؽرض منها توفٌر إعان

الوقؾ لاستخدامها لهذه الؽاٌة فً البلدان الإسلبمٌة وهذا من خلبل إقامة مثل هذه 

الصنادٌق وتوجٌهها لتموٌل عملٌة التشؽٌل.
1

وبطبٌعة الحال فان منصب العمل 

 ٌعنً دخل ثابت مما ٌضمن لهذا الشخص حٌاة كرٌمة بعٌدا عن الفقر .

ٌؤتً الوقؾ من القادرٌن وأصحاب :  أثر الوقف فً إعادة توزٌع الدخل القومً -

الفقراء و المساكٌن لٌنهض بعملٌة إعادة توزٌع  الثروات على جهات النفع العام

الدخل القومً لصالح هذه الجهات، فالجهة ذات النفع العام و الخدمة والنفع 

المستفٌد بالخدمة سوؾ ٌدفعه عند  المجانً الذي تقدمه معادل لقدر من النقود كان

طلبه إٌاها من جهة أخرى ؼٌر موقوؾ علٌها، فكؤنما حصل على هذا الثمن من 

 ؾ.رٌع الوق

من المعلوم أن رٌع الوقؾ سواء كان أهلٌا :  أثر الوقف فً حجم الإنتاج القومً -

أو خٌرٌا ٌتوجه إلى مستحقٌن ٌتزاٌد لدٌهم المٌل الحدي للبستهلبك، حٌث أن 

ستهلبك أحد مكونات الطلب الفعلً، و من المعلوم أن حجم الإنتاج ٌتوقؾ على الا

  مستوى الطلب الفعلً، أي على الإنفاق الكلً الاستهلبكً والاستثماري.

                                     
 .84-83، ص2005،الإسكندرٌة،  ، 1، دار الجامعة الجدٌدة للنشر، طالبطالة ودور الوقف والزكاة فً مواجهتها دراسة مقارنةمحمد عبد الله مؽازي،  - 1
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و الوقؾ إذا أحكم تطبٌقه ٌمكن أن ٌكون جزءًا هامًا من مكونات الطلب الفعلً 

  .ك والاستثمار أٌضالأنه ٌإدي إلى زٌادة طلب مستحقٌه على سلع الاستهلب

وفً الدول الإسلبمٌة التً ٌقل فٌها مستوى النشاط الاقتصادي عن مستوى 

التشؽٌل الكامل لعناصر الإنتاج المتاحة، فإن زٌادة الطلب الفعلً تإدي إلى زٌادة 

حجم الإنتاج، خاصة إذا كان الجهاز الإنتاجً مرناً، تنتقل فٌه عناصر الإنتاج بٌن 

دٌة المختلفة.الأنشطة الاقتصا
1
 

فالوقؾ الخٌري ٌإدي بطرٌقة ؼٌر مباشرة إلى تكوٌن ما ٌعرؾ برأس المال 

الإنسانً عبر خدمات التعلٌم والتدرٌب والصحة والثقافة ورعاٌة المعاقٌن وتؤهٌل 

 المساجٌن والمدمنٌن ...

أما الوقؾ الأهلً فإنه ٌإدي إلى أثر ؼٌر مباشر وهو زٌادة الإنتاج عن طرٌق 

 مضاعؾ الاستثمار ومبدأ معجل الاستثمار.مبدأ 

و التفرقة بٌن الاستثمار الذاتً أو المستقل و الاستثمار المولد و  ٌلزم التعرؾ

المشتق أو التابع، حٌث ترتبط فكرة المضاعؾ بالنوع الأول، فً حٌن ترتبط 

 فكرة المعجل بالنوع الثانً.

سمالٌة مستقلة عن مستوى دخل أما الاستثمار المستقل فإنه ٌنشؤ نتٌجة تراكمات رأ

المستثمر، بٌنما ٌنشؤ الاستثمار التابع مرتبطا بزٌادة الطلب الكلً على سلع 

الاستهلبك.
2
 

                                     
1- Omar ELKettani, Le Rôle du Waqf  Dans le Système Economique Islamique, Actes de séminaire « la Zakat et le Waqf ; aspects 

historiques, juridiques, institutionnels et économiques, Banque Islamique de Développement, institut islamique de recherche et de formation, 

1997, p259. 

 .48- 47، ص.1998القاهرة، ، ، 1، دار النهضة العربٌة، طاقتصادٌات الوقفعطٌة عبد الحلٌم صقر،  - 2
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لقد كان الوقؾ الخٌري و : أثر الوقف فً حركٌة الاستثمار الكلً والادخار الكلً -

ما ٌزال ٌإدي دورا فاعلب فً شق القنوات والأحواض وبناء الجسور وتمهٌد 

الطرق وإقامة الجسور والقناطر وإقامة الأسواق والوكالات التجارٌة وإنشاء 

المنارات لهداٌة السفن وحفر الآبار وبناء الاستراحات للمسافرٌن و صرؾ مٌاه 

الشرب وإنارة الطرقات لٌلب
1

، أو ما ٌعرؾ برأس المال الاجتماعً التً لا وجود 

 ستثمار مع وجودها.للبستثمار دونها، و التً تكون عامل جذب للب
و كلما ازداد الوعً بدور الوقؾ، كلما تم تخصٌص جزء من مدخرات الأفراد 

للؤنشطة والمجالات الوقفٌة التً تساهم فً تطوٌر الاستثمار من مصادر مالٌة 

اختٌارٌة ؼٌر رسمٌة  فٌزداد الادخار ألتكافلً ما ٌولد استثمارا تكافلٌا ٌإثر وإٌاه 

النشاط ألاقتصادي وفً تقلٌص التكالٌؾ العامة التً تتحملها إٌجابا فً تطوٌر 

الدولة فً إقامة المشارٌع ألاستثمارٌة ومنه تحدث حركٌة نوعٌة تتعلق بالادخار 

 والاستثمار الكلٌٌن لصالح القطاع الوقفً.

بإمكان القطاع الوقفً :  أثر الوقف فً حركٌة العرض الكلً والطلب الكلً -

إٌجابٌة بٌن العرض الكلً والطلب الكلً، حٌث بتطور  إحداث حركٌة توازنٌة

عوابد و مدا خٌل المإسسات الوقفٌة ترتفع القدرة الشرابٌة، رافعة بذلك الطلب 

  الكلً الذي ٌحفز العرض الكلً على الارتفاع.
إضافة إلى أن الحركٌة الإٌجابٌة ٌمكن تمثٌلها فً التٌار المتدفق من دخول الفبات 

بات المعوزة لضمان حد الكفاٌة بصٌػ وأشكال متعددة، وهو ما الؽنٌة إلى الف

ٌقلص من الاستهلبك الترفً للؤؼنٌاء وٌرفع القدرة الشرابٌة للموقوؾ علٌهم، 

الاستثمار، ومنه زٌادة أرباح المإسسات الاقتصادٌة. والذي ٌحفز العرض و
 2 

                                     
   .265-264ص،مرجع سبق ذكره ، تطور نظام الوقف فً بناء الاقتصاد الاجتماعً التضامنً كمال منصوري، - 1

 .537ذكره، ص ، مرجع سبقالمنهج التنموي البدٌل فً الاقتصاد الإسلامًصالح صالحً،  -  2
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 ة ـالٌـعاد المـالأبالث: ـطلب الثـالم

لآثار المالٌة المختلفة للوقؾ، سواء الشمولٌة منها، أو ما ل المطلبنتطرق فً هذا 

ٌتعلق بالانعكاسات الإٌجابٌة للوقؾ على أدوات المالٌة العامة، أو الإسهام ؼٌر 

 المباشر للوقؾ فً تخفٌؾ عجز الموازنة العامة.

 :أثر الوقف فً مشاركة الأفراد فً تحمل جزء من تكالٌف المشروعات العامة .8

العصرٌة، سواء كانت ذات منهج رأسمالً أو ذات نهج اشتراكً  إن سمة الدولة

هو التدخل فً الحٌاتٌن الاجتماعٌة و الاقتصادٌة للمجتمع المحلً لها، و إن كان 

 تة فً الدول الاشتراكٌة عن الدولهذا التدخل ملحوظا و بدرجات متفاو
الرأسمالٌة.

1
 

لعام من السٌطرة التامة على أن ما أثبتته التجربة العلمٌة هو فشل القطاع ا ؼٌر

أوجه النشاط الاقتصادي و الاجتماعً فً الدولة، و إلؽاء دور مإثر للقطاع 

الخاص فً مجالات التنمٌة الاقتصادٌة و الاجتماعٌة، و هو الوضع الذي كان 

سابدا فً الجزابر و كثٌر من دول العالم الإسلبمً ، حٌث تدخلت الدولة فً 

الاجتماعٌة و الاقتصادٌة، مستخدمة فً ذلك أدوات مختلؾ مجالات الحٌاتٌن 

مالٌتها العامة ) الإنفاق و الإٌرادات و الموازنة العامة( لدرجة أن الدولة نافست 

النشاط الخاص فً المجالات التً كان ٌجب تركها له، فكان من نتابج هذا التدخل 

دٌة فً دعم انحسار دور النشاط الخاص  وانحسار المساهمات و المبادرات الفر

المرافق العامة الخدمٌة،
2
وذلك نتٌجة طبٌعٌة لعدة عوامل منها:  

3
  

 شعور الأفراد بؤن الدولة قد تحملت عنهم كافة الأعباء،  -
                                     

 .13ص ،مرجع سبق ذكره ، محاضرات فً الوقف، محمد أبو زهرة -1

 .33، صمرجع سبق ذكره، اقتصادٌات الوقفعطٌة عبد الحلٌم صقر،  - 2

 .33، صمرجع سبق ذكره، اقتصادٌات الوقفعطٌة عبد الحلٌم صقر،  - 3
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حتى تستطٌع النهوض بؤعباء  الباهظةإرهاق الدولة للؤفراد بالأعباء الضرٌبٌة   -

 نفقاتها المتزاٌدة،
مستوى المدخرات الفردٌة لٌس نتٌجة لما تدنً الدخول الحقٌقٌة للؤفراد، وهبوط   -

لأن الدولة كانت تلجؤ لتؽطٌة  كذلك نتٌجة تفرضه الدولة من ضرابب فقط، وإنما

إنفاقها المتزاٌد بالتموٌل التضخمً وهو الأمر الذي كان من آثاره ظهور موجات 

تضخمٌة تلتهم أٌة مدخرات فردٌة وتحد من أٌة مبادرات أو مساهمات للؤفراد فً 

 م المرافق العامة.دع
والٌوم بعد انحسار دور الدولة فً قٌادة وتوجٌه النشاط الاقتصادي والاجتماعً ، 

وبعد أن أخذ الإنفاق العام فً التقلص نسبٌا، وأخذ دور النشاط الخاص فً 

التزاٌد، وفً إطار سعً الدولة فً البحث عن مصادر تموٌلٌة جدٌدة ، تؤتً 

 ن فً تحمل جزء مهم من أعباء الدولة المالٌة.مإسسة الأوقاؾ كؤحد المشاركٌ

إن الكثٌر من المرافق العامة الخدمٌة الدٌنٌة و الصحٌة و التعلٌمٌة و التؤهٌلٌة 

تكلؾ الدولة الكثٌر من النفقات التً ٌمكن للؤوقاؾ الخٌرٌة أن تنهض بؤعبابها، 

ا، و لو سهلت حٌث أن الصدقة الجارٌة التً لو دعت الدولة الأفراد إلٌها لأجابوه

لهم طرٌق الوقؾ على بعض المرافق الخدمٌة لأوقفوا جزءا من عقاراتهم و 

قٌمهم المنقولة علٌها، و لأمكن للدولة فً هذه الحالة أن تعتمد على الأفراد فً 

 .تموٌل نفقاتها من رٌع ومنافع أوقافهم

العامة فً الآونة تتجه النفقات  :أثر الوقف فً الحد من ظاهرة تزاٌد الإنفاق العام .2

                          .الأخٌرة إلى التزاٌد المستمر، وقد أصبح هذا التزاٌد ٌشكل ظاهرة مالٌة
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لقد أرجع علماء المالٌة  :الأسباب الظاهرٌة و الحقٌقٌة فً تزاٌد الإنفاق العام  -

ب العامة تزاٌد النفقات العامة إلى نوعٌن من الأسباب تعرؾ الأولى بالأسبا

الظاهرٌة وتعرؾ الثانٌة بالأسباب الحقٌقٌة:
1
 

لا ٌعنً تزاٌد النفقات العامة زٌادة  الأسباب الظاهرٌة لظاهرة تزاٌد الإنفاق العام:  . أ

المنفعة الحقٌقٌة المترتبة علٌها فً كل الأحوال ، فقد ترجع هذه الزٌادة كلها أو فً 

جزء منها إلى أسباب ظاهرٌة تإدي إلى زٌادة الإنفاق العام دون زٌادة فً المنفعة 

ادة النفقات الحقٌقٌة للخدمات العامة أو زٌادة فً عبء التكالٌؾ العامة وتعتبر زٌ

 فً هذه الحالة زٌادة ظاهرٌة، وهً ترجع فً المعتاد إلى الأسباب التالٌة: 
انخفاض قٌمة النقود، أي انخفاض سٌطرة وحدة النقد على السلع والخدمات  -

 وهبوط قٌمتها الشرابٌة،

اتساع نطاق الحاجة إلى السلع والخدمات، لمواجهة حاجات السكان المتزاٌدٌن من  -

 والمنافع العامة مما ٌإدي إلى زٌادة الإنفاق،تلك الخدمات 
إحجام النشاط الخاص عن المبادرات الفردٌة والأنشطة الخٌرٌة فً تحمل جزء  -

حٌث تضطر الدولة تحت ضؽط الحاجة العامة لخدمات العامة،     من نفقات المرافق

ة هذه المرافق أن تحل محل الأفراد، وأن تخصص قدرا متزاٌدا من مواردها العام

 مٌزانٌتها لتسٌٌر وإدارة هذه المرافق، فٌتزاٌد الإنفاق العام تزاٌدًا صورٌا.ل
تعنً الزٌادة الحقٌقٌة للنفقات  :الأسباب الحقٌقٌة لظاهرة تزاٌد الإنفاق العام  . ب

العامة، زٌادة المنفعة الحقٌقٌة المترتبة على هذه النفقات وزٌادة عبء التكالٌؾ 

العامة بنسبة ما، كما تشٌر ؼالبا إلى ازدٌاد تدخل الدولة فً الحٌاة الاقتصادٌة 
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ب والاجتماعٌة للمواطنٌن، وتعود الزٌادة المطردة فً حجم الإنفاق العام إلى أسبا

متعددة منها:
1
  

مٌل السكان فً العصر الحدٌث إلى التركز فً المدن والمراكز لصناعٌة إلى  -

 زٌادة النفقات العامة المخصصة للخدمات التعلٌمٌة والصحٌة والثقافٌة.

سهولة الاقتراض للحصول على موارد للخزانة العامة تسمح بزٌادة الإنفاق  -

الإٌرادات أو مال احتٌاطً ؼٌر الحكومً، كذلك ٌإدي وجود الفابض فً 

مخصص لؽرض معٌن إلى إؼراء الحكومة بإنفاقه فً أوجه ؼٌر ضرورٌة 

 وبذلك ٌزداد الإنفاق العام.
زٌادة الدخل القومً والتوسع فً المشروعات العامة، فزٌادة الدخل القومً ٌمكن  -

ة، الدولة من الزٌادة فً مقدار ما تقتطعه منه فً صور تكالٌؾ أو أعباء عام

كذلك ٌإدي التوسع فً إقامة المشروعات العامة الاقتصادٌة إلى زٌادة النفقات 

 العامة.

المنافسة الاقتصادٌة الدولٌة أي كانت الأسباب المإدٌة إلٌها، تإدي إلى زٌادة  -

النفقات العامة فً صورة إعانات اقتصادٌة للمشروعات الوطنٌة لتشجٌعها على 

جنبٌة. أو فً صورة إعانات للئنتاج لتمكٌن التصدٌر ومنافسة المشروعات الأ

 المشروعات الوطنٌة من الصمود فً وجه المنافسة الأجنبٌة.

سوء التنظٌم الإداري وعدم مواكبته لتطور المجتمع الاقتصادي والاجتماعً ،  -

ولتطور وظابؾ الدولة، وكذلك الإسراؾ فً عدد الموظفٌن الذي ٌإدي إلى 

 الزٌادة فً الإنفاق الحكومً.

الوعً الاجتماعً: حٌث أصبح الأفراد ٌعتبرون الدولة مسإولة عنهم طٌلة  -

الشٌخوخة، مما ٌإدي  سنوات حٌاتهم، كالتؤمٌن ضد البطالة والفقر والمرض و
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إلى زٌادة النفقات العامة  التحوٌلٌة المتمثلة فً معاشات الضمان الاجتماعً و 

 واطنٌها الفقراء.المساعدات والمنح التً تلتزم الدولة بتقدٌمها لم

عدم توافر بعض الصفات الشخصٌة لدى العاملٌن، وبخاصة ذات القٌمة  -

الأخلبقٌة، كالحرص على المال العام ،حٌث ٌإدي ؼٌابه إلى زٌادة النفقات 

 العامة.

انتشار النظم الدٌمقراطٌة ونمو مسإولٌة الدولة وعلبقاتها الخارجٌة، فانتشار  -

 ه اهتمام الدولة بحالة الطبقات محدودة الدخل.المبادئ الدٌمقراطٌة ٌترتب علٌ

 على أدوات المالٌة العامة للدولةانعكاسات الوقف  .3

  انعكاسات الوقف على الإنفاق العام -

إن الوقؾ الذي  ٌضمن للواقؾ وذرٌته دخلب ثابتا ومستقرا على مدى الزمن 

العامة التحوٌلٌة الطوٌل القادم بعد لزومه، ما قد ٌنعكس إٌجابٌا على حجم النفقات 

المتمثلة فً معاشات الضمان الاجتماعً والمساعدات والمنح التً تقدمها الدولة 

 لمواطنٌها الفقراء.

نفس الشًء بالنسبة للوقؾ الخٌري، حٌث أن رٌعه ٌخفض من حجم النفقات 

التحوٌلٌة التً ٌمكن للدولة أن تقدمها للفقراء والمساكٌن فٌما لو لم ٌحصلوا على 

رٌع، أما لو كان الوقؾ خٌرٌا على إحدى جهات النفع العام فإنه ٌمكن هذا ال

استخدام الرٌع الناتج عنه فً عملٌات التجدٌد والتحدٌث والتطوٌر للجهة الموقوؾ 

علٌها فضلب عن إمكانٌة استخدامه فً تسٌٌر هذه الجهة، وذلك بما ٌؽنً الدولة 

وتسٌٌر وإدارة هذه الجهات أو  عن إجراء النفقات العامة اللبزمة لتجدٌد وصٌانة
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المرافق العامة، أي التقلٌل من تكالٌؾ تعببة وجمع وتحصٌل الموارد، وكذا 

تخفٌض تكالٌؾ تسٌٌرها وإدارتها.
1
 :الى جانب تكفلها  

تكفل الأوقاؾ بإقامة وتموٌل الكثٌر من المشارٌع الخدمٌة والمرافق التعلٌمٌة  -

ومستشفٌات و صٌدلٌات ومراكز والصحٌة والثقافٌة، من مدارس وكلٌات 

 التدرٌب وإٌقاؾ المكتبات وترجمة الكتب وأماكن إٌواء واستراحات.... 

تكفل الأوقاؾ بإنشاء ورعاٌة المإسسات الدٌنٌة وملحقاتها وتوفٌر الصٌانة  -

 اللبزمة لها، ودفع أجور القابمٌن علٌها.

ومساندة المإسسة مساهمة الأموال الوقفٌة فً تموٌل المشروعات التنموٌة،  -

 الوقفٌة لجهود الدولة فً تموٌل المشروعات العامة .

تعتبر الخدمات الاجتماعٌة المجال الربٌسً لنشاط الأوقاؾ حٌث ٌمكن للؤوقاؾ  -

التكفل برعاٌة الفبات الخاصة من فقراء وٌتامى ومعاقٌن وعجزة وعاطلٌن عن 

 العمل.

إدارة وتسٌٌر بعض المرافق تخفٌؾ حجم الجهاز الحكومً بإشراؾ الوقؾ على  -

العامة.
2 

 :انعكاسات الوقف على الموارد العامة للدولة -

لا شك أن الوقؾ حٌن ٌنعكس إٌجابٌا على الإنفاق العام بضبطه، فإنه بالتبعٌة 

سوؾ ٌنعكس على الموارد العامة للدولة فً مجملها بالوفرة ، وإحداث فابض فً 

ى العبء الضرٌبً الفردي والقومً، حٌث مٌزانٌة الدولة، مما ٌنعكس بالتبعٌة عل

لن تكون لدى الدولة حاجة لفرض مزٌد من الضرابب والرسوم أو رفعها 

لمواجهة الإنفاق العام المتزاٌد على افتراض إلؽاء دور الوقؾ فً ضؽط حجم هذا 

 الإنفاق، بل ربما ٌكون هناك مبرر قوي
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العام، فإن الوقؾ ٌمكن عند وجود الوقؾ، وأدابه لدوره فً ضؽط حجم الإنفاق  

أن ٌإدي دورا ؼٌر مباشر فً زٌادة المدخرات وتنشٌط الاستثمار.
 1 

 :أثر الوقف فً تخصٌص الموارد

شرع الإسلبمً لم ٌجعل للمال الموقوؾ مستحقٌن معلومٌن، مبالنسبة للوقؾ فإن ال

وبهذا أكسب المشرع الوقؾ مرونة فً أداء أؼراضه وأهدافه، ولكن ٌجب احترام 

شروط الواقؾ.وٌرى بعض الاقتصادٌٌن المعاصرٌن أن تحدد الدولة عددا من 

الجهات التً ترى أن المواطنٌن أكثر تعاطفا معها وأكثر استجابة للوقؾ علٌها، 

وأن تدعو القادرٌن من المواطنٌن على الوقؾ لصالح هذه الجهات وأن تنشا بكل 

أن تتحمل الدولة رواتب هذه  جهة إدارة محددة لإدارة ما ٌتم وقفه علٌها، وعلى

الإدارة، وعلى أن ٌوجه رٌع الوقؾ بالكامل للئنفاق على الجهة الموقوؾ علٌها 

بعد خصم نفقات الصٌانة فقط من المال الموقوؾ.
2 

 : الإسهام غٌر المباشـر للوقف فً تخفٌف عجز الموازنة العامـة-

إنتاجها و اقتطاعاتها عجز المٌزانٌة معناه أن الحكومة تستهلك أكثر من مجموع 

من إٌرادات الأفراد، الأمر الذي ٌعد تضخما فً الطلب الكلً على السلع 

والخدمات مقـارنـة مع العرض الكلً.
3
 

وٌعتبر عجز الموازنة العامة واحد من أكثر معضلبت الدولة الفقٌرة فً هذا 

تفرٌط فً العصر، فبالإضافة إلى أن قصور موارد الدولة المالٌة ٌدفع بها إلى ال

تلبٌة احتٌاجات البنٌة التحتٌة وتخفٌض الاعتمادات المخصصة لها على الرؼم من 

أهمٌتها للتنمٌة الاقتصادٌة والاجتماعٌة ، فإن تفاقم عجز الموازنات العامة كثٌرا 
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ما ٌدفع بالدولة إلى تموٌلها بطرق ٌترتب علٌها الكثٌر من الآثار السلبٌة على 

جز عن طرٌق الاستدانة من النظام المصرفً، وزٌادة المجتمع، مثل تموٌل الع

إصدار النقود وما ٌنشؤ عنه من آثار تضخمٌة أو زٌادة العبء الضرٌبً ورفع 

 الدعم عن السلع والخدمات.

وقد اتجهت الأنظار مإخرا إلى الخوصصة كوسٌلة ٌمكن أن تإدي فً المدى 

برامج الخوصصة نفسها  القصٌر إلى تخفٌؾ عبء الموازنة العامة، إلا أن تنفٌذ

تنطوي على تبعات مالٌة تحد من أثرها الإٌجابً على الموازنة العامة على الأقل 

فً المدى القصٌر إضافة إلى التكلفة الاجتماعٌة.
1
 

 إنتـاج السلع العامة أحد محددات عجـز الموازنة العامـة

قد تعجز آلٌة السوق التً تتؤلؾ من تلبقً العرض والطلب عن استٌعاب بعض 

أنواع السلع والخدمات كالدفاع وتوفٌر الأمن والتعلٌم والبث الإذاعً ، لا ٌمكن 

من خلبل آلٌة السوق إنتاج هذه السلع، إما بسبب طبٌعة السلعة أو الخدمة وإما 

ابد، وإما بسبب الاختٌار الواعً بسبب التطور الفكري والفلسفً أو الدٌنً الس

للحكومة. ومن الممكن القول إن حجم السلع والخدمات العامة التً تلقى على 

عاتق الحكومة ، هو من أهم محددات العجز فً المٌزانٌة، فمهما كان حجم 

أن ٌكون هناك مستوى  -ولو نظرٌا على الأقل –الإٌرادات العامة فإنه ٌمكن 

أي لا ٌضطرها لتنفق ،امة لا ٌوقع الحكومة فً العجزالعمعٌن من حجم السلع 

أكثر من إٌراداتها حٌث ٌمكن للحكومة أن تعمد إلى تؤمٌن مصادر تبرعٌة لتقدٌم 

الكثٌر من الخدمات والسلع العامة.
2
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أهمٌـة المصـادر غٌـر الحكومٌـة لتموٌل إنتاج السلع العامة
1
: 

هناك مزاٌا كثٌرة لقٌام جهات ؼٌر حكومٌة، بتقدٌم بعض السلع العامة، من بٌن 

 هذه المزاٌا ما ٌلً: 

التخفٌؾ عن المٌزانٌة العامة للحكومة، وبالتالً تخفٌؾ احتٌاجاتها المالٌة، وما  -

ٌنتج عنه من توفٌر الحكومة إٌرادات لأؼراض أخرى، قد لا ٌمكن تحقٌقها إلا من 

 العامة. خلبل المٌزانٌة

التخفٌؾ من حجم الحكومة، مما ٌقلل من مركزٌة القرار، ومن احتمالات دخول  -

 الفساد، والاستؽلبل، وذلك بتخفٌؾ حجم الجهاز الحكومً )البٌروقراطٌة(.

رفع مستوى الممارسة الدٌمقراطٌة، وذلك بتوزٌع القرارات المتعلقة بتقدٌم السـلعة  -

الهٌبات التبرعٌة، والمإسسات الخٌرٌة العامة، ووضع بعضها بؤٌدي الأفراد و

 والأوقاؾ دون حصرها جمٌعا بٌد الحكومة.

تحسٌن كفاءة تقدٌم الخدمة، خاصة أن الهٌبات والجمــعٌات التبرعٌة تحرص على  -

أهداؾ المإسسة، وٌقدم أعضاإها التضحٌات، فضلب عن تمتعهم بمزاٌا الرؼبة 

 بدوافع ذاتٌة. فً خدمة المإسسة التبرعٌة، التً جاءوا إلٌها

تقلٌل التكالٌؾ وهو وجه من وجوه تحسٌن الكفاءة، لأن الهٌبات التبرعٌة تحصل  -

 فً العادة على كثٌر من الموارد العٌنٌة من قبل الواقفٌن والمتبرعٌن.

تحسٌن وصول السلعة إلى أكثر الناس حاجة إلٌها، لأنه ٌؽلب أن تكون المإسسة  -

على المعلومات الدقٌقة أكثر سهولة وأقل التبرعٌة محلٌة، مما ٌجعل حصولها 

 تكلفة.
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وإزاء هذه الأهمٌة فإن التطلع إلى الأوقاؾ لتسهم فً التخفٌؾ من حدة الضؽط   

على الموارد المالٌة العامة ٌصبح أمرا لازما فً مجتمعاتنا الفقٌرة، ومن ثم 

تؤثٌره ٌصبح إحٌاء دور الوقؾ فً تموٌل إنتاج العدٌد من السلع العامة لإظهار 

الموجب على الموازنة العامة،حٌث أثبتت الأوقاؾ تموٌل الكثٌر من النفقات 

العامة خلبل عهود طوٌلة من التارٌخ.
1 

وقد أدى هذا إلى رفع عبء لا ٌستهان به على كاهل المٌزانٌة العامة للدولة مع    

ضمان الاستقلبل المالً والإداري لمإسسات الوقؾ استقلبلا عما قد ٌصٌب 

زانٌة الدولة من مختلؾ أسباب تدهور أو نقص فً الموارد الموجهة لمختلؾ مٌ

الأؼراض،حٌث توفر المبالػ الضخمة المخصصة لدعم السلع العامة والخدمات 

 الحٌوٌة فٌتٌح لها استخدامها فً مجالات عامة أخرى تكون فً أمس الحاجة إلٌها.

 : دور الاحتٌاطات المالٌة الوقفٌة

الوقؾ فً تنوٌع مصادر التموٌل ومجالات استخدامها،حٌث تمثل ٌسهم        

الأموال الوقفٌة رافدا أساسٌا للمجتمع فً فترات الانكماش الاقتصادي وتدنً 

مستوٌات الإنفاق فً القطاعٌن الحكومً والخاص حٌث ٌلبحظ أن الدورة 

جها الحادة وبنتاب الاقتصادٌة فً المجتمعات النامٌة فً ؼالبها تتسم بطول الأمد ،

بٌن التوسع الذي ٌصاحبه تضخم من جهة، وبٌن انكماش حاد ترتفع فٌه 

البطالة،وٌقل الناتج المحلً بنسب كبٌرة من جهة أخرى، حٌث ٌؤتً دور أموال 

الوقؾ كساتر أمان، ٌحفظ للمجتمع توازنه عند تعرضه لمثل هذه الأزمات، وذلك 

                                     
مرجع سبق ذكره،  ،الاتجاهات المعاصرة فً تطوٌر الاستثمار الوقفً العٌاشً صادق فداد و محمود أحمد مهدي، - 1
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فً سد العجز فً مستوٌات إنفاق  من خلبل استخدام الاحتٌاطات المالٌة للؤوقاؾ

القطاع الحكومً أو الخاص.
1
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 ل:ـفصـلاصة الــخ

 نرى تعرٌؾ إلى ووصلنا الوقؾ، مفهوم إلى تعرضنا الفصل، هذا خلبل من

 وهو الوقؾ خٌرٌة على أساسً بشكل وٌعبر الفقهٌة الآراء مختلؾ بٌن ٌجمع أنه

 الكتاب من النصوص من مجموعة عرض مع "المنفعة وتسبٌل الأصل حبس" أنه

 .وقؾ أي لقٌام توفرها الواجب والشروط الأركان وضحن أن وحاولنا والسنة

 فً وتماسكه الإسلبمً المجتمع بناء فً وكبٌر مهم دور للوقؾ أن وجدنا

 المسلمٌن وإقبال انتشاره وإن والاجتماعٌة، منها الاقتصادٌة خاصة النواحً كل

 الإسلبم به جاء الذي والحضاري والثقافً الفكري الرقً على لدلٌل علٌه؛

 أجل من علٌه والرقابة الوقؾلولاٌة والاشراؾ على ل تعرضنا كما للبشرٌة،

 .تمعلمجا فً لدوره تؤدٌته وضمان حماٌته

لدور الوقؾ فً التنمٌة الاقتصادٌة والاجتماعٌة والتنمٌة  تطرقنا كما 

اضافة الى ابعاد الات،لمجا كل فً الحاصلة للتطورات الوقؾ مواكبةالمستدامة  و

ر الوقؾ الاجتماعٌة والاقتصادٌة والمالٌة ومدي تاثٌرها على الحد من انتشار الفق

  فى المجتمعات .

بالمجتمعات وهذا لا ٌتؤتى إلا  النهوضإضافة إلى  أن للوقؾ دور فعال فً 

.وهذا ما سنتناوله فً الفصل الثانًاستؽلبله وتنمٌته بفضل حسن 



 

 
 

 

 الفصل الثانً 

صـٌـغ و سٌاسات , ضوابط تموٌـل و 

 استثمار الأوقاف

 مقدمة

 استـثمـار امـوال الوقـــــف : المبحث الأول

    ثمارـتـسٌاسات وضوابط اسمعاٌٌر ،المبحث الثانً: 

 اموال الوقف             

 افـصٌغ تموٌل واسـتـثمار الاوقالمبحث الثالث:  

        المبحث الرابع: وقف القـٌـم المنقولة )الأسـهــم 

 والنقود(          

  خاتمة
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 مـــقـد مــــة

 من والاستفادة المال، رأس على الحفاظ فً تكمن للوقؾ الأساسٌة المٌزة إن

 ذاته بحد فالوقؾ والبر، الخٌر وجوه فً علٌهم للموقوؾ الربح بصرؾ منافعه

 واستثماره، وتنمٌته بعمارته القٌام الوقؾ على القابمٌن على ٌوجب وهذا استثمار،

 المواكبة والصٌػ الأدوات جمٌع مستخدمٌن ذلك لتحقٌق لمجهودات ا كل وبذل

 بما وأسسها، ضوابطها وحددوا وأجازوها العلماء فٌها اجتهد والتً الحالً للعصر

 بقاء خلبل من ككل المجتمع مصلحة وبالتالً علٌهم، الموقوؾ مصلحة ٌحقق

 .وتطوره واستمرارٌته الوقؾ

 توضح لنا اسالٌب التنمٌة والزٌادة فًالعلبقة بٌن الوقؾ والاستثمار و 

 الاصل خاصة مع الاسالٌب المالٌة والطرق الحدٌثة .

وهً  ( مباحث97وعلى نحو هذا سنتعرض فً هذا الفصل إلى دراسة أربعة )

 على النحو التالً: 

 

 استثمار اموال الوقؾ  : المبحث الأول

 اموال الوقؾسٌاسات وضوابط استثمار معاٌٌر ،ثانً: المبحث ال

 واستثمار الاوقاؾصٌػ تموٌل المبحث الثالث:  

 المبحث الرابع: وقؾ القٌم المنقولة )الأسهم والنقود(

 

 



 الأَلافصيغ َسياساخ،ضُاتظ تمُيً َ استخماس                           اٌفصً اٌخاوي        

70 
 

 المبحث الأول: اسـتـثـمـار امــوال الـوقـف
 

الاستثمار نشاط اقتصادي ٌهدؾ إلى إدماج الأموال فً الدورة الاقتصادٌة  

تبعا لدراسة علمٌة لٌنتفع صاحبها من نمابها، ولتإثر فً الاقتصاد العام حركة 

 ونموا.

وقد فتح الوقؾ فً الإسلبم مجالات ؼٌر محدودة للبستثمار فً أبواب الخٌر. 

وبما أن طبٌعة الحبس هً بقاء عٌنه والإنفاق من رٌعه، فإن استثماره ٌكون 

 واجبا على القابم علٌه، وهً الأمانة التً ٌحملها.

م علٌه ولما انبنى الوقؾ على الاستمرار مع الزمن، فإن أول واجب على القاب

أن ٌقدم ثمرة المال الموقوؾ وألا ٌدخر جهدا فً توظٌؾ هذه الموارد وألا 

ٌكنزها فتؤكلها النفقات ومصارٌؾ الصٌانة، وعلى ولً الأمر أن ٌرعى ذلك.
1   

 ارـمـثـتـوم الاسـهـفـب الأول: مـلـطـالم

 : الإسلامي الالتصاد في الاستخماس-

 من الإنسان ٌبذله الذي الجهد فً ٌتجلى الإسلبمٌة الشرٌعة فً الاستثمار إن

 استؽلبلا المتاحة، الطبٌعٌة الثروات باستؽلبل وذلك وزٌادته، المال تنمٌة أجل

 تنمٌة إلى وتوجه الشرعٌة، الأحكام ظل فً العملٌة هته تتم أن بد ولا .أمثل

 .الإسلبمٌة التنمٌة لأولوٌات وفقا التمتع ، حاجات تلبً التً الإنتاجٌة الطاقات

 الصلة ذات الأخرى المفاهٌم من بالعدٌد الإسلبم فً الاستثمار مفهوم وٌرتبط

 منها النقدٌة الأموال وملكٌة الأرض، واعمار والكسب والسعً، كالعمل، به الوثٌقة

 تؤكٌد خلبلها من ٌبرز والتً عدٌدة أمور من ذلك إلى وما واستخدامها، والعٌنٌة،

                                     
 .151، ص2003أكتوبر  13-11، منتدى قضاٌا الوقؾ الفقهٌة الأول، الأمانة العامة للؤوقاؾ والبنك الإسلبمً للتنمٌة، الكوٌت، استثمار أموال الوقفمحمد مختار السلبمً،  -1
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 الشرٌعة بمضامٌن الوثٌقة وصلته الاستثمار، على الاقتصادي نظامه فً الإسلبم

 :ومنها الأساسٌة ومقاصدها الإسلبمٌة

 والذي العٌنً، أو منه النقدي سواء المال بملكٌة مرتبط الإسلبم فً الاستثمار أن -

 استخدام علٌه تفرض الإنسان وخلبفة علٌه، مستخلؾ الإنسان وأن الله، مال هو

 والتً الاستثمارٌة المشروعات إقامة طرٌق عن الأرض، عمارة أجل من المال

 إطاره فً التؤكٌد إلى ٌستند الإسلبم فً الاستثمار أن  للؤرض؛ العمارة هذه تحقق

 الكسب، أجل من الدإوب وسعٌه الإنسان عمل خلبل من والنشاط الجهد بذل على

 ذلك أطار فً الإنسان قٌام وبالضرورة ٌتضمن الذي وهو الرزق على والحصول

 الأموال، لاكتناز الإسلبم محاربة إن مكسب؛ معه ٌحقق الذي بالشكل بالاستثمار

 المشروعة الحاجة إلى الفابضة الأموال توجه إلى ٌدفع عٌنٌة أو نقدٌة كانت سواء

 الاقتصاد؛ فً الانكماش أو التضخم حدوث تلبفً وبالتالً إنفاقها، إلى

 وزٌادته، الاستثمار فً الإسهام ضمان تحرٌمه خلبل من ٌتم والذي الربا محاربة -

 عن الاستثمار توسٌع فً ٌسهم إعطاء أو أخذا به التعامل الربا وعدم إلؽاء أن حٌث

 .الأموال اقتراض تحملها عند ٌتم التً التكالٌؾ تقلٌل طرٌق

الفقهاء لا ٌستعملون لفظ الاستثمار فً مدوناتهم، بل ٌستعملون لفظ التثمٌر فً 

حٌث قال  فٌقولون ثمر الرجل ماله أي أحسن القٌام علٌه ونماه.ؼالب الأحٌان، 

ًْ كُلِ  لِ اَللهِ كَمَثَلِ حَبَةٍ أنَْبَتَتْ سَبْعَ سَنَابِْلْ فَ ٌْ ًْ سَبِ ٌُنْفِقوُْنَ أمَْوَالهَُمْ فِ نَ  ٌْ  تعالى)مَثَل  الذَّ

 ُ َّ شَاءُْ وَاَللهَ ٌَ ٌُضَاعِؾُ لمَِنْ   ُ مْ( سُنْبُلَةٍ مِبَةُ حَبَةٍ وَاَللهَّ ٌْ وَاسِع  عَلِ
1

،وحٌنما ٌقال لك ثمر 

الله مالك ٌعنً بها كثر الله مالك،وٌطلق على أي عابد أو نفع ٌصدر عن أي أصل 

ج مادي أو معنوي ثمر أو ناتج وجمعها ثمارا أو نتا
2
والٌوم ٌستعمله  .

                                     
  261.1،الأٌة:سورة البقرة  - 2

 .29،ص102008للنشر والتوزٌع،الأردن،ط،دار وابل الإستثمار فً بورصة الأوراق المالٌةفٌصل محمود الشواوره، -2
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الاقتصادٌون فً عملٌة تروٌج المال فً مشارٌع اقتصادٌة تدر الربح على 

خذ فقهاء الإسلبم بهذا اللفظ للدلالة على هذا المعنى، ولكن صاحبها، وقد أ

بضوابط شرعٌة معروفة لدٌهم.
1 

التثمٌر: بمعنى تكثٌر المال وتنمٌته، وهو مؤخوذ من ثمر. -
 2 

التنمٌة: بمعنى تكثٌر المال بالتجارة. ومنه قول النووي: وهو ٌتحدث عن وجه  -

ٌعتبر الحول للتمكن من تنمٌة المال، عدم اشتراط الحول فً زكاة المعدن، "وإنما 

 وهذا نماء فً نفسه".

الاتجار: ومن ذلك قول الؽزالً: وهو ٌعرؾ المال الذي تجب فٌه زكاة التجارة،  -

 "وهو كل ما قصد فٌه الاتجار عند اكتساب الملك فٌه بمعاوضة محضة".

فٌه قال  العمل فً المال لتنمٌة وتحقٌق الأرباحهو والمعنى المقصود عند الفقهاء

 بعضهم: "ولابد من قٌد: مع مراعاة الأحكام الشرعٌة فً تنمٌته".

، وحسب القواعد  وعُرؾ بؤنه: "استؽلبل المال بقصد نمابه وتحقٌق ربح لصاحبه

 الكلٌة للشرٌعة الإسلبمٌة".

ٌقصد بالاستثمار فً عرؾ البنوك التجارٌة: توظٌؾ النقود فً الأوراق المالٌة 

مٌة معنى .وقد تبنت الموسوعة العلمٌة والعملٌة للبنوك الإسلب)الأسهم والسندات(

"توظٌؾ للنقود لأي أجل فً أي أصل أو حق ملكٌة أو  أشمل حٌث عرفته بؤنه

ممتلكات أو مشاركات محتفظ بها للمحافظة على المال أو تنمٌته، سواء بؤرباح 

ٌر مادٌة".دورٌة، أو بزٌادات فً قٌمة الأموال فً نهاٌة المدة أو بمنافع ؼ
3
و  

 ٌتمٌز هذا التعرٌؾ ببعض النقاط الؽٌر متفق علٌها 

                                     
 .561، ص2008المإتمر العالمً السابع للبقتصاد الإسلبمً، جامعة الملك عبد العزٌز، السعودٌة،  ،التطور المصطلحً فً الاقتصاد الإسلامًعبد الرزاق وورقٌة،  -1

 .204ص، 2003أكتوبر  13-11، منتدى قضاٌا الوقؾ الفقهٌة ، الأمانة العامة للؤوقاؾ والبنك الإسلبمً للتنمٌة، الكوٌت، استثمار أموال الوقفعبد الله بن موسى العمار، - 2

 .205ص، استثمار أموال الوقفعبد الله بن موسى العمار، - 3
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أهدافه، فٌدخل فٌه الهدؾ ؼٌر المادي كالرضا  أنه تعرٌؾ شامل فً مجاله و -

 النفسً؛

أنه عبَّر عن الاستثمار بالتوظٌؾ، والتوظٌؾ لفظ ٌدخل فٌه ما لا ٌفٌد معنى  -

 تنمٌة المال وتكثٌره؛

ال على النقود، وأموال الوقؾ لا تقتصر على النقد أنه اقتصر فً استثمار الأمو -

 بل ؼالبها من ؼٌر النقد.

 "التوظٌؾ المنتج لرأس المال ". الاستثمار عند الاقتصادٌٌن بؤنه و عرؾ

والمقصود باستثمار الأملبك الوقفٌة زٌادة حجم الأموال الموقوفة المستؽلة كؤن 

القابلة للتعمٌر وحتى تبقى هذه ٌكون محل الوقؾ مثلب أرضا من صنؾ الأراضً 

الأخٌرة تدر أموالا ومنافع على المستفٌدٌن منها الموقوؾ علٌهم فإن ذلك ٌقتضً 

تنمٌتها وتحوٌلها إلى أرض معدة وصالحة للبناء وقد ٌحتاج ذالك إضافة أموال 

وقفٌة أخرى جدٌدة تضم إلى مال الوقؾ نفسه من اجل الإصلبح أو إنجاز بناٌات 

ل لكً تنتج ؼلة أو ربحا أكثر مما كان ٌنتجة الوقؾ فً السابق.تجارٌة مثا
1
  

 المطـلـب الثـانً: خـصـوصـٌـات اسـتـثـمار امـوال الـوقـف 

 أوُاع الاستخماس:

 : 2 وتتعدد هذه الأنواع طبقاً لما ٌلى 

من حٌث القطاع الاقتصادي: وتنقسم إلى استثمارات زراعٌة، صناعٌة، تجارٌة،  -

وخدمات مالٌة وؼٌرها، ولكل مال طبٌعته فى توجٌهٌه للقطاع الذى ٌناسبه 

فالأراضى للزراعة، والمبانى للخدمات العقارٌة والنقود تتمٌز بالمرونة حٌث 

                                     
 .137،ص 2010رسالة ماجٌستار فً القانون العقاري جامعة باتنة  ،النظام القانونً للأملاك الوقفٌة فً التشرٌع الجزائريصورٌة، بن عمار  - 1

 .12-11م، صـ2003 –نشر المإلؾ  – الإطار المحاسبى لدراسات الجدوى الاقتصادٌة –د. أبو بكر البنا  - 2 
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 ٌمكن استثمارها فى شتى القطاعات.

أوجه الاستثمار: بمعنى الطرق التى ٌتم استخدام مال الوقؾ  من حٌث أسالٌب أو -

بواسطتها للحصول على الؽلة، وتنقسم إلى أوجه عدة منها ما هو متعارؾ علٌه 

قدٌماً لدى الفقهاء وهو الإجارة، ومنها ما هو مستحدث مثل المشاركة 

ك مما والمساهمات والمتاجرة والإٌداع فى المصارؾ، والأوراق المالٌة وؼٌر ذل

 سنبٌنه بعد

 : 1 خصائص الاستخماس

لأن الاستثمار عمل مستقبلى كما ظهر من تعرٌفه فإنه توجد خصابص  

 ٌلزم مراعاتها ومنها:

 أن النتٌجة فٌه تكون مجهولة فقد ٌتحقق العابد أو لا ٌتحقق. -

أنه ٌعمل فى ظل عدم التؤكد وبالتالى ٌصعب على المستثمر أن ٌحدد بدقة العابد  -

على الاستثمار فهو ٌعمل فى إطار الظن الؽالب، وهذا ما ٌمثل أساساً  المتوقع

 لمحاسبة ناظر الوقؾ.

أنه ٌعمل فى ظل مخاطر الكثٌر منها لا ٌمكن توقعها بدقة أو التحكم فٌها بواسطة  -

مدٌر الاستثمار ومن أهمها مخاطر السوق، ومخاطر تقلبات القوة الشرابٌة للنقود، 

الالتزامات، ومخاطر الإدارة. وهذا ٌتطلب العمل على  ومخاطر التوقؾ عن سداد

 الاحتٌاط ضد هذه المخاطر بكل السبل.

أن الاستثمار ٌحتاج إلى مدة من الزمن مستقبلٌة لتحقٌق العابد منه وأنه فى ظل ـ 

هذه المدة قد تحدث متؽٌرات تإثر على حجم العابد، ومن هنا ٌلزم مراعاة 

 أمرٌن:

                                     
 .266-237م، صـ1996 –منشؤة المعارؾ بالإسكندرٌة  – الفكر الحدٌث فى مجال الاستثمار –د. منٌر هندى   -1 
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لمشروع الوقفى )الاستثمار فى الوقؾ( حٌث ٌلزم إعداد أولهما: خاص باختٌار ا

دراسة جدوى متكاملة ودقٌقة، لأن الاستثمار فى الوقؾ طوٌل الأجل ولا ٌمكن 

 تعدٌله بعد قٌامه بدون خسابر كبٌرة.

مال الوقؾ فى أوجه استثمار مرنة ٌمكن تصفٌتها بسهولة  ثانٌهما: خاص باستثمار

منها، أو ٌمكن تعدٌلها فى ظل ما ٌحدث من متؽٌرات. وبدون خسارة إذا قل العابد 

 وهذا ما ٌمكن ملبحظته فى تناول الفقهاء لمسؤلة مدة الإجارة لأعٌان الوقؾ.

 المطـلـب الثـالـث: ادوات الاسـتـثـمـار واهـدافـهـا
 

:ثلاّضغّجً أهٚثس .1
1 

 من خلبلها المستثمرون ٌقوم التً الوسابل نهابؤ رهاااعتب ٌمكن

 وذلك مالٌة أو حقٌقٌة أصولا تكون وقد الاستثمار، أسواق فً أموالهم بتوظٌؾ

 .المستثمرة الأموال على العابد وتعظٌم قٌمتها تنمٌة بؽٌة

نظرا  المتاحة الاستثمار أدوات أبرز من المالٌة الأوراق تعد :المالٌة الأوراق . أ

 والمخاطر العابد حٌث من تختلؾ أنواع عدة على وهً بها، تتمتع التً للمرونة

 الأرباح توزٌع من ٌتحقق جاري العابد ٌكون فقد تتنوع عوابدها أن كما والحقوق

 سعر انخفاض أوع ارتفا عن تنتج رأسمالٌة خسارة أو وعابد الدورٌة الفوابد أو

 .سٌولة إلى تحوٌلها بسهولة المالٌة الأوراق وتتصؾ الشراء، بتكلفة مقارنة البٌع

 وٌعد حقٌقته على مشاهدته ٌمكن الاستثمار من النوع هذا :العقارات فً الاستثمار . ب

 المستثمرٌن من صؽٌرة مجموعة قبل من والمقبولة المربحة الاستثمارات من

 بشكل متاحة العقارات أن كما كبٌر، مال لرأس الحال وتحتاج هذا فً الخبراء

 رالعقا فً للبستثمار شكلبن وهناك مختلفة، بمزاٌا وتتمتع للمستثمرٌن واسع

                                     
 النقود فً دكتوراه أطروحة) (الجزابر على تطبٌقها إمكانٌة مع العربٌة مصر جمهورٌة تجربة دراسة المالٌة الأوراق سوق فً الاستثمار صنادٌق دور ،الدٌن صلبح شرٌط  -1 

 .56( ص2012-2011الجزابر ،(منشورة ؼٌر ،3 الجزابر جامعة - والمالٌة
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 واستثمار وإدارات، مباشرة للعقارات الحقٌقً الشراء طرٌق عن مباشر استثمار

 محفظة فً المشاركة أو عقاري بنك عن صادرة عقارٌة سندات بشراء مباشر ؼٌر

 .تتعامل بالعقار مالٌة

 اقتصادٌة بمزاٌا تتمتع لكونها نظرا مهمة أداة السلع تعتبر :السلع فً الاستثمار . ت

 فً بها تتعامل التً السلع تلك وخاصة جٌدة، استثمارٌة أداة منها تجعل خاصة

 المواد والقطن الذهب مثل الأسواق هذه داخل أصنافها وترتب متخصصة أسواق

 العقود بطرٌقة تتم التعامل بهذه السلع عقود وأؼلب الخ...الخام المواد الؽذابٌة،

 سٌولة كونها ذات الأوجه من كثٌر فً المالٌة بالأوراق المتاجرة وتشبه مستقبلٌة،

 .المخاطر من قدر على التعامل ٌكتنؾ ولكنه عالٌة،

 فً وتتمثل انتشارا الأدوات أكثر وهً :الاقتصادٌة المشروعات فً الاستثمار . ث

 الاستثمارات هذه مثل وتتصؾ الزراعٌة، أو التجارٌة أو الصناعٌة المشارٌع

 ممٌزات التً  ومن وؼٌرها، والمعدات كالآلات حقٌقٌة أصول فً بكونها تتم

 كما المالكٌن، ثروة من وتزٌد الوطنً للبقتصاد المضافة القٌمة بإنتاج تساهم

 دراسات على لاعتمادها الأمان هامش وارتفاع ومعقول، مستمر بعابد تتصؾ

 .تفصٌلٌة ومالٌة اقتصادٌة

 بالعملبت التعامل أهمٌة تظهر :النفٌسة والمعادن الأجنبٌة العملبت فً الاستثمار  . ج

 العملبت سوق وٌعتمد الدولٌة، التجارة لعملٌات حتمٌة نتٌجة كونها من الأجنبٌة

 نٌوٌورك، لندن،) العالمٌة أشهرالبنوك قبل من المعروضة الأسعار على

أن  وبما والطلب، العرض قانون على بناءا الأسعار تتحدد حٌث (..طوكٌو،

 اقتصادٌة متعددة بعوامل وتتؤثر جدا حساسة استثمارٌة أدوات الأجنبٌة العملبت

 ٌعتبر كما .فٌها للتعامل المخاطرة درجة ارتفاع إلى أدى ما هذا وؼٌرها، وسٌاسٌة
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 للبستثمارات مجالا الخ،..والفضة الذهب النفٌسة مثل المعادن فً الاستثمار

الحقٌقٌة
1 

 

 وهً الاستثمار لعملٌة والمسهلة المهمة الأدوات من تعتبر :الاستثمار صنادٌق . د

 ذات متخصصة مالٌة مإسسة تكونه محدد عمر ذو مالً بوعاء ٌكون ما أشبه

 .الاستثمار إدارة مجال فً وخبرة دراٌة

 : ستخماس امُاي اٌُلفأٌذاف ا  .2

ربما ٌتصور البعض أن الهدؾ من الاستثمار هو الحصول على العابد أو  

وهو المحافظة على الؽلة فقط، ولكن فى الحقٌقة فإنه ٌسبق ذلك هدؾ أكثر أهمٌة 

الأصل الذى ٌدر هذا العابد وهذا ما ٌقول به الكتَّاب المعاصرون فى مجال 

الاستثمار حٌث ٌقول أحدهم
2 
: 

عندما ننشا مشروعاً ونجمع له الأموال اللبزمة فإننا نطلق على هذه العملٌة  -

فالمطلوب أولاً المحافظة على  –ثم ٌحدد الهدؾ منها بقوله  –عملٌة استثمار 

الأموال المستثمرة، وفضلبً عن ذلك فإن أصحاب الأموال المستثمرة ٌتوقعون 

 تعوٌضاً عن استخدام هذه الأموال ٌطلق علٌه الدخل الذى تدره هذه المشروعات.

وهذا ما سبق به علماء الإسلبم فى تصور واضح حٌث جاء: إن المقصود من 

 «سلبمة رأس المال مع حصول الربح»التجارة: 
وبتطبٌق ذلك على الأوقاؾ .  3

نجده واضحاً فى أقوال الفقهاء بالاتفاق بؤن العمارة )المحافظة على عٌن الوقؾ( 

 . 4 مقدمة على الصرؾ للمستحقٌن

                                     
 بتصرؾ. ،  61-57ص ،سابق مرجع الدٌن، صلبح شرٌط  - 1

 .8-7م، ص:1971دار النهضة العربٌة بمصر  – التموٌل والإدارة المالٌة»د. حسنى أحمد توفٌق  - 2

م تفسمٌر 1966 -همـ 1385 –الطبعمة الأخٌمرة  –مطبعمة الحلبمى بمصمر  –، والكشماؾ للزمخشمرى 1/150 -همـ 1308 – 1ط –المطبعمة الخٌرٌمة  –مفاتٌح الؽٌمب للفخمر المرازى   - 3

 .1/148سورة البقرة 

 .1/187 –دار المعرفة ببٌروت  –لابن عابدٌن  –العقود الدرٌة فى تنقٌح الفتاوى الحامدٌة   - 4
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ً  الاستثمار ٌحقق  أهداؾ تحقٌق فً كبٌر بدور ٌساهم حٌث متعددة، أهدافا

 المحلٌة المدخرات تجمٌع فً وأٌضا القومٌة، الاقتصادٌة للتنمٌة ومشروعات

 الأهداؾ أهم من الاقتصادٌة التنمٌة قضٌة تعتبر حٌث استثماراتها، وتوجٌه

 لمعٌشة أفضل مستوى وراء سعٌاً  الدول جمٌع لتحقٌقها تسعى التً والطموحات

 حٌث الفرد، دخل مستوى على ٌنعكس الذي القومً الناتج زٌادة خلبل من أفرادها

 التمتع  أصول لتنمٌة رأسمالٌة قاعدة استحداث على الاستثمارٌة المشروعات تعمل

 من الهدؾ ٌكون فقد ،بها تقوم التً الجهة باختلبؾ الاستثمار أهداؾ تختلؾ كما

 تقوم بها والتً العامة المشارٌع فً كما العام النفع تحقٌق الاستثمار هو عملٌة

 .والجامعات المستشفٌات بناء مثل الدولة

 المشارٌع فً هو كما الربح تحقٌق هو الاستثمار عملٌة من الهدؾ ٌكون وقد

 ركزت الاستثمار موضوع تناولت التً الدراسات أؼلب أن القول وٌمكن الخاصة،

 من معٌن مستوى  ٌرافقه مقبول عابد تحقٌق إلى ٌهدؾ الذي على الاستثمار

  1 ٌلً ما فً الاستثمار أهداؾ أهم وتتلخص المخاطر،

 مشروعه؛ فً الاستمرار على المستثمر ٌساعد مرضً عابد تحقٌق -

 الأصلً المال رأس قٌمة على المحافظة أي الحقٌقة، الأصول قٌمة على المحافظة -

 اختٌار من لابد المال رأس قٌمة على المحافظة تتم وحتى المشروع فً المستثمر

 للمستثمر ٌمكن كما مخاطرة، درجة وأقل عابد أكبر ٌحقق الذي الاستثماري البدٌل

 استثماراته؛ تنوٌع خلب من الاستثمارٌة أصوله على ٌحافظ أن

 وتنمٌته؛ الاستثمار من المحقق العابد زٌادة على باستمرار العمل -

                                     
 .36، ص:2012الأردن، الثقافة، دار ، 2ط ،والتطبٌق النظرٌة بٌن الاستثمار إدارة ناٌؾ، قاسم علوان-  1
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 وكذا النشاط عملٌات متطلبات تؽطٌة لضمان السٌولة من مناسب مستوى توفٌر -

 الأهداؾ بعض نذكر أن ٌمكن كما ،الاستثماري للمشروع الإنتاجٌة العملٌة

  1 الاجتماعٌة

 ٌتوافق الذي بالشكل والتقالٌد العادات ونسق المتوازنة، الاجتماعٌة التنمٌة تحقٌق -

 الضارة؛ السلوكٌات على والقضاء الاجتماعٌة التنمٌة احتٌاجات مع

 التً الخطٌرة الاجتماعٌة الأمراض وعلى ،والفقر البطالة أشكال كافة على القضاء -

 تفرزها؛

عوامل  أصحاب على الثروة هذه تشؽٌل وناتج الثروة توزٌع فً العدالة تحقٌق -

 الإنتاج؛

 وذلك الاجتماعً والقلق التوتر حالات من والإقلبل الاجتماعً الاستقرار تحقٌق -

 التمتع ؛ حاجات بتوفٌر

 العاملٌن بٌن متطورة علبقات وبعث متكامل كفرٌق والعمل التعاون روح إرساء -

 .استثماري مشروع فً

 

 

 

 

 

 

 

 

                                     
 44،ص:سابق مرجع الزٌن، منصوري -   1
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 فـالوق والـام مارـاستث طـوضواب اتـاسـ،سٌ رـٌـاٌـعـم: الثانً المبحث

صظٌٙ أ١ّ٘ز ِؤّْز ثٌٛلف فٟ ص٠ٕٛز ثٌّٛثًه ِٓ ملاي صط٠ٌٛ ثٌّٛجةً ٚ ث١ٌٚغ 

ثلاّضغّج٠ًز ثٌضٟ صقمك ث٘وثف ثلاٚلجف هْٚ ثْ صنً دجٌٌٖٟٚ ثٌضٟ لًٌ٘ج ثٌفمٙجء 

صضّجٕٝ ِغ ٚ ث٠ٞج ِٓ ملاي ثٌقفجظ ػٍٝ ثٌطٌق ثٌمو٠ّز ٚ ِقجٌٚز صط٠ٌٛ٘ج فضٝ 

  .ثٌّضغ١ٌثس ثٌقو٠غز

 فـاوقالا والـأم ارـمـثـتـاس رـٌـؤٌـمع :الأول بـلـطـالم

أهمها من المعاٌٌر من مجموعة الوقؾ أموال استثمار ٌحكم
1
:  

 لهٌبة أو لمإسسة مملوكة الوقؾ أموال تظل أن به وٌقصد :ثٌٍّى١ز عذجس ِؼ١جً .4

 بؽٌرها الوقؾ أعٌان استبدال حالة باستثناء المعنوٌة الشخصٌة لمبدأ وفقاً  الوقؾ

ً  آخر، بمال مال ملكٌة تستبدل الحالة هذه ففً  صٌػ ٌناسبها لا ذلك على وتؤسٌسا

 المرابحة؛ مثل البٌوع خلبل من الاستثمار

 من عالٌة لدرجة الوقؾ أموال تعرض عدم بذلك وٌقصد :ثٌْٕذٟ ثلأِجْ ِؼ١جً .5

 ومعدل الأمان بٌن الموازنة الخصوص هذا فً وٌتطلب هلبكها، خشٌة المخاطر

 فً بٌانه السابق المال على المحافظة ضابط من منبثق المعٌار وهذا الربحٌة،

 السابق؛ المبحث

 عوابد تحقق التً الاستثمار وصٌػ مجالات اختٌار أي :ِْضمٌ ػجةو صقم١ك ِؼ١جً .6

 فً خللبً  ٌسبب ذلك لأن بالتقلبات، محفوفة وؼٌر بالاستقرار وتتسم مرضٌة

 الدورٌة؛ المستحقٌن أعطٌات

 :(ٌٍّضغ١ٌثس ثلاّضؾجدز ٌّػزٚ ثلاّضغّجً ١ٙٚغز ِؾجي صغ١ٌ فٟ ثٌٌّٚٔز ِؼ١جً .7

 ومن مجال إلى مجال من الاستثمار وصٌػ مجالات تؽٌٌر إمكانٌة بذلك وٌقصد

                                     
 ، بتصرؾ. 86-85، ص2004، الكوٌت، 6، مجلة أوقاؾ، العدد،استثمار أموال الوقفشحاته حسٌن حسن  - 1
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 والأولوٌات الاقتصادٌة للمستجدات مواكبة جسٌمة، خسارة بدون أخرى إلى صٌؽة

 الإسلبمٌة؛

 توجٌه بذلك وٌقصد :ثلالضٚجهٞ ٚثٌؼجةو ثلاؽضّجػٟ ثٌؼجةو د١ٓ ثٌضٛثٍْ ِؼ١جً .8

 من الأساسً المقصد تعتبر والتً والاجتماعٌة الخٌرٌة نحو الحالات الاستثمارات

 الاقتصادٌة؛ الجوانب إؼفال دون الوقؾ،

 : ثٌٛلف ٚػٛثةو غلاس ٚ ِٕجفغ ِٓ ثٌّْضف١و٠ٓ أؽ١جي ِٚجٌـ د١ٓ ثٌضٛثٍْ ِؼ١جً .9

 جٌلبً  القادمة الأجٌال إلى منافعها تمتد التً الحالات إلى بعض لاستثمارات كتوجه

 الأجٌال إلى منافعها لتمتد العوابد من استثمار جزء إعادة ٌجٌز وهذا جٌل، بعد

 .الوقؾ أعٌان وتعمٌر بصٌانة الاهتمام وأٌضاً  القادمة،

 المدفوعات لمواجهة وذلك :ًثّضغّج دوْٚ ث١ٌٌْٛز ِٓ د١ٌٙو ثلافضفجظ ِؼ١جً .:

 وهذا المستقبل، فً والتوقعات الماضٌة الخبرة ضوء فً وٌحدد العاجلة والنفقات

 .التقدٌرٌة النقدٌة الموازنة ومنها التقدٌرٌة الموازنات نظام تطبٌق ٌتطلب بدوره

 :ىٌه ثًٌٌٞٚر ثلضٞش إىث ثٌنجٙز ثٌٍّٚقز ػٍٝ ثٌؼجِز ثٌٍّٚقز صٌؽ١ـ ِؼ١جً .;

 أو المتوسط العابد ذات الاستثمار مجالات بعض تختار قد المثال سبٌل فعلى

 الواقؾ شروط أحد فً النظر إعادة أو اجتماعٌاً، عاماً  مردوداً  لها لأن المنخفض

 الأمة مصلحة أو تتمتع مصلحة أو الواقفٌن مصلحة مع ٌتناسب بما الجوهرٌة ؼٌر

 .الإسلبمٌة

 الاوقـاف  ارـمـثـتـاسسٌـاسـات  انً:ـب الثـلـطـالم
 

السٌاسات هً الأمور التً ٌجب مراعاتها عند التخطٌط للبستثمار، وتنفٌذ 

برامجه سعٌا وراء تحقٌق الأهداؾ العامة له. وسٌاسات استثمار الوقؾ هً جزء 

من سٌاسات تطوٌر نظام الأوقاؾ، ٌراد منها رفع مستوى الأداء فً دابرة 
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اسات تحدٌدَ الأطر النشاط الاقتصادي والاجتماعً. وٌتطلب رسم مثل هذه السٌ

 العلمٌة والبرامج التنفٌذٌة لها.

وتتوقؾ هذه السٌاسات على كٌفٌة تشخٌص أسباب ضعؾ أداء الاستثمار
1
بمعنى  

هل الناظر أو الإدارة القابمة على الوقؾ، ٌقوم كل منهما بالإعلبن عن هذه 

ؾ الأوقاؾ عندما ٌراد استثمارها بنظام التؤجٌر مثلب، حٌث ٌطلع علٌها مختل

المستثمرٌن، أو أن عقودها تتم فً جو ٌسوده الخفاء والسرٌة، حٌث ٌحظى به 

بعض المحتكرٌن الذٌن لهم مطامع اقتصادٌة من وراء هذه الاستثمارات لكبر 

حجمها وعظم الإٌرادات المتحققة منها مقابل انخفاض تكلفة هذا الاستثمار، وهو 

و  ما ٌسمى بالحكر أو التحكٌر ما ٌحدث ؼالبا فً نظام الإجارة طوٌلة الأجل أو

هل أتٌحت للمستثمر الفرصة من قبل الجهة المسإولة، عن تنظٌم الوقؾ 

الابتكارٌة كمستثمر ٌسعى لتحقٌق الربحٌة  ومتابعته، لإظهار قدراته الإبداعٌة و

و تعظٌمها فً نفس الوقت، مع التزام هذا الأخٌر بكل قوانٌن وإجراءات 

 لمحاسبٌة لضبط حسابات الوقؾ.الاستثمار كمسك الدفاتر ا

هل هناك نظام مراقبة شامل ودقٌق على عمل كافة القابمٌن باستثمار أموال و 

الوقؾ، سواء الناظر أو إدارة الوقؾ. ومن أهم ما ٌنبؽً عمله هو إتاحة الفرصة 

لكافة المنتفعٌن من هذا الاستثمار بإشعار المسإولٌن عن أي تقصٌر ٌجدونه فً 

ات. وهذا ٌتم من خلبل استحداث أنظمة للمعلومات والتقٌٌم تلك الاستثمار

الشامل، وكذا تطوٌر إجراءات معٌارٌة محاسبٌة لؽرض حساب تكالٌؾ وعوابد 

استثمار الوقؾ، بالإضافة إلى مإشرات قٌاسٌة تفصٌلٌة، مثل حجم الأوقاؾ 

ها وتنظٌمها وإنتاجٌتها بوأماكنها وأنواعها ومجال استعمالها وطرٌقة أدا

وتموٌلها. فهذه المعاٌٌر تساعد على توضٌح الأهداؾ بدقة وتعمل على تحدٌد 

                                     
 .14صمرجع سبق ذكره،  ،اقتصادي لتنمٌة المجتمعات الإسلامٌة الوقف كمصدر سلٌمان بن صالح الطفٌل،- 1
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أولوٌات الاستثمار وتقوي درجة  التركٌز على إعمار الأوقاؾ وإصلبحها 

 وصٌانتها.   

 :صق١ْٓ ثلأهثء ثٌّجٌٟ ٚص١ّٕز ثلأٙٛي ثٌٛلف١ز .1

خدماتها أمر إن العمل على تعظٌم رٌع المنشآت الوقفٌة أو رفع كفاءتها فً تقدٌم 

تقتضٌه الكثٌر من الظروؾ المستجدة إضافة إلى حاجة الوقؾ نفسه إلى النماء 

ضمانا لاستمرارٌة بقابه، وحماٌة أصوله من التؽٌرات الاقتصادٌة المحتملة. فمن 

الظروؾ الاقتصادٌة والاجتماعٌة المستجدة التً تإثر على قدرة المرافق الوقفٌة 

السكانً مثلب، أو تدهور الأوضاع المعٌشٌة، أو  على تلبٌة أؼراضها، التزاٌد

تدنً القدرة الشرابٌة، وما ٌترتب على ذلك من نمو شرٌحة المجتمع المنتفعة 

برٌع الوقؾ، ومن ثم ٌصبح لزاما على الجهات المعنٌة بشإون الوقؾ والمنشآت 

الوقفٌة أن تعمل على إنمابها وزٌادة رٌعها، حتى تستطٌع الوفاء بحاجات تلك 

 الشرٌحة المتنامٌة.

وبالتالً فإن الوقؾ لا بد له من العمل على تعظٌم القدرة على إدرار الرٌع 

والأخذ بالنظم ومعاٌٌر استثمار الأموال المتعارؾ علٌها متى كان المؤخوذ منها 

ؼٌر متعارض مع أحكام الشرع وذلك لتنمٌة موارده المالٌة وزٌادة قدرته على 

اع ما أنشا من أجله.الإنفاق و كفاءته فً إشب
1
 

وٌمكننا القول إذاً بؤن الهدؾ الاقتصادي المباشر لاستثمار أموال الأوقاؾ هو 

تولٌد دخل نقدي مرتفع بقدر الإمكان ٌسمح للؤوقاؾ بتقدٌم خدماتها للمجتمع، أي 

                                     
 .73، ص ذكرهمرجع سبق ، الإتجاهات المعاصرة فً تطوٌر الإستثمار الوقفًالعٌاشً صادق فداد و محمود أحمد مهدي،  - 1
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زٌادة تٌار الدخل النقدي المتولد من الاستثمارات الوقفٌة إلى أعلى مقدار ممكن 

الاستثمار المجزي لأموالها.وذلك عن طرٌق 
1 

 :ثٌّٛثٍٔز د١ٓ أ٘وثف صؼظ١ُ ث٠ٌٌغ ٚهًؽز ثٌّنجٌٟر ثٌّلاةّز ٌطذ١ؼز ثٌٛلف .2

من الخصابص التً تمٌز المنشآت الوقفٌة عن ؼٌرها من المنشآت العامة 

والخاصة، هو انفصال ملكٌة أصولها من جهة، وعن جهة اتخاذ القرار 

لانتفاع برٌع الأصول من ناحٌة ثالثة فً الاستثماري من جهة ثانٌة، وعن جهة ا

حٌن نجد أن المساهمٌن )مالكً الأصول( فً الشركة المساهمة مثلب، وإن لم 

ٌكونوا هم الجهة المباشرة لاتخاذ القرار الاستثماري، إلا أنهم ؼالبا ما ٌسهمون 

فً وضع السٌاسات العامة للمنشؤة مما سٌإثر على سٌاسات الاستثمار وبالتالً 

ؤثٌر على سلبمة وجودة القرار الاستثماري بصورة أو بؤخرى، كما أن هإلاء الت

الملبك هم أنفسهم المستفٌدٌن من الرٌع وكذلك الحال بالنسبة للمنشؤة العامة، 

والحال بالنسبة للواقؾ خلبؾ ذلك.
2
 

وهذا الاختلبؾ بٌن حق الملكٌة وسلطة القرار الاستثماري والاستفادة من الرٌع 

ٌترك الكثٌر من الآثار السلبٌة على السٌاسة الاستثمارٌة وعلى أداء جدٌر بؤن 

المنشؤة إن لم ٌإخذ بشًء من الحذر، فقد ٌإدي مثل هذا الوضع أحٌانا إلى عدم 

الاكتراث من الجهة المتخذة للقرار الاستثماري لضعؾ الدافع المباشر لدٌها، 

لاستثمارٌة، كما ٌإدي فٌصٌب الأوقاؾَ الركودُ وعدم السعً لاؼتنام الفرص ا

من الناحٌة المقابلة إلى الإفراط فً المخاطرة بمال الوقؾ دون اكتراث للنتابج، 

ومن ثم فإن النظر الواقعً إلى هذه الناحٌة ٌقتضً أن تكون إدارة الوقؾ مدركة 

لهذه الحقابق، وأن تعمل على تجنب المخاطرة بؤموال الوقؾ، وأن تتمتع الوقؾ 

                                     
 .075ص، ذكره قبمرجع س ،التموٌل والاستثمار فً مشارٌع الأوقاف أنس الزرقا ، - 1

 .88صمرجع سبق ذكره،  ،محاضرات فً الوقفزهرة،محمد أبو  - 2
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درة على إدارة المخاطر، من خلبل الالتزام بالضوابط التً بقدر كبٌر من الق

تشمل:
1 

 تجنب فرص الاستثمار ذات المستوى العالً من المخاطرة. -

 توقع عابد مناسب للفرص الاستثمارٌة المرشحة. -

 الحرص على استمرارٌة الربحٌة التشؽٌلٌة للبستثمارات القابمة. -

ٚثٌّٕضفؼ١ٓ دٗ ِٓ ؽٙز ٚثٌٍّٚقز ثٌؼجِز ِٓ ثٌّٛثٍٔز د١ٓ ٍِٚقز ثٌٛلف .  3

 : ؽٙز أمٌٜ

العمل على تحقٌق التوازن بٌن تحسٌن الأداء المالً للمنشؤة الوقفٌة وخدمة 

المصالح الاجتماعٌة العامة أمر ٌمكن النظر إلٌه على مستوٌٌن أساسٌٌن:
2 

عنه  المستوى الأول: هو عندما ٌكون تحقق المصلحة للوقؾ لا ٌتم إلا بما ٌنشؤ .8

ضرر بالمجتمع، عند ذلك ٌإخذ فً الاعتبار حجم الضرر النسبً قٌاسا بالمنفعة، 

ومن ثمة ٌصبح بالإمكان قبول الضرر الٌسٌر لتحقٌق المصلحة الكبٌرة أو دفع 

الضرر الكبٌر ولو أدى ذلك إلى تفوٌت المصلحة الٌسٌرة، وٌنبؽً أن نشٌر هنا 

ت الوقؾ فقط بل تنطبق على أوجه إلى أن هذه القاعدة لٌست مرهونة بمشروعا

 استعمال الحق فً المجتمع.

المستوى الثانً: وهو عندما لا ٌإدي تحقٌق مصلحة الوقؾ إلى الإضرار  .2

بالمصلحة العامة، ولكن ٌتطلب تحقٌق المصلحة العامة تضحٌة جزبٌة بمصلحة 

الوقؾ، كؤن ٌضطر الوقؾ إلى قبول مشروع استثماري ذي رٌع أقل من أجل 

 مصلحة عامة.  تحقٌق

                                     
 .75ص، 2004، 6، مجلة أوقاؾ، الأمانة العامة للؤوقاؾ، الكوٌت، العدداستثمار أموال الوقفحسٌن حسٌن شحاتة،  - 1
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 :فـوقـال والـأم ارـمـثـتـاس طـوابـضالمـطـلـب الثـالث :  

 والتً العامة، الشرعٌة الضوابط من مجموعة الوقفٌة الأموال استثمار ٌحكم

 1:الآتً فً تتلخص

 : العامة الشرعٌة الضوابط

 لأحكام مطابقة الوقؾ أموال استثمار عملٌات تكون أن وٌقصد :المشروعٌة أساس -

 ٌتم حٌث النشاط، هذا فً الأولى المرجعٌة تعتبر والتً الإسلبمٌة الشرٌعة ومبادئ

 فً الإٌداع :ومنها شرعاً  المحرمة الحالات فً الوقفٌة الأموال استثمار تجنب

 فً الاستثمار أو الحرام، مجال فً تعمل شركات أسهم شراء أو بفوابد، البنوك

 .ٌحاربها من مع تتعاون أو والمسلمٌن الإسلبم تحارب بلبد

 الاستثمارٌة المشروعات نحو الوقؾ أموال توجه أن به وٌقصد :الطٌبات أساس -

 الوقؾ لأن الخبابث فً الاستثمار مجالات وتجنب الطٌبات مجال فً تعمل التً

 من صدقة تقبل ولا طٌباً  إلا ٌقبل لا طٌب الله لأن طٌبة تكون أن وٌجب عبادة

 .ؼلول

 المراد الاستثمارٌة المشروعات ترتٌب به وٌقصد :الإسلبمٌة الأولوٌات أساس -

ً  الوقؾ أموال من تموٌلها  فالحاجٌات الضرورٌات الإسلبمٌة الأولوٌات لسلم وفقا

 تعود سوؾ التً والمنافع الإسلبمً المجتمع احتٌاجات حسب وذلك فالتحسٌنات

 مجال فً الوقفٌة الأموال توظٌؾ ٌجب الأحوال كل وفً .علٌهم الموقوؾ على

 .الترقٌات

 البٌبٌة الإقلٌمٌة للمشروعات الأموال توجه أن به وٌقصد :الإقلٌمٌة التنمٌة أساس -

 الدول إلى توجٌهها ٌجوز ولا فالأقرب الأقرب ثم الوقفٌة بالمإسسة المحٌطة

 .إلٌها حاجة فً الإسلبمً والوطن الأجنبٌة

                                     
 ، بتصرؾ.79-78شحاته حسٌن حسن ، مرجع ساق، ص - 1
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 :منهم الفقٌرة الطبقات سٌما ولا علٌهم الموقوؾ للجهات الأكبر النفع تحقٌق أساس -

 للطبقة نفعاً  تحقق التً المشروعات نحو الاستثمارات من جزء ٌوجه أن به وٌقصد

 من ذلك لأن الاجتماعٌة، التنمٌة ٌحقق بما لأبنابها عمل فرص وإٌجاد الفقٌرة،

 .والاجتماعٌة الخٌرٌة الوقؾ مقاصد

 :علٌها الموقوؾ الجهات على منه لٌنفق المرضً الاقتصادي العابد تحقٌق أساس -

 منه الإنفاق ٌمكن مناسب مجز عابد لتحقٌق الممكنة الوسابل اتخاذ بذلك وٌقصد

 بٌن فالتوازن الوقفٌة، الأصول وصٌانة تعمٌر أو علٌها الموقوؾ الجهات على

 .الوقفٌة المإسسات فً شرعٌة ضرورة الاقتصادٌة والتنمٌة الاجتماعٌة التنمٌة

 الوقفٌة الأموال تعرٌض عدم به ٌقصد :وتنمٌتها الأموال على ظةالمحاف أساس -

 للتقلٌل المشروعة اللبزمة الضمانات على والحصول المخاطر من عالٌة لدرجة

 اكتناز تجنب ٌجب كما والأماكن، العوابد بٌن التوازن وإجراء المخاطر، تلك من

 .الإسلبمٌة الشرٌعة ومبادئ لأحكام مخالؾ ذلك لأن الأموال

 الاستثمارٌة العملٌة أطراؾ من طرؾ كل ٌعلم أن بذلك وٌقصد :العقود توثٌق -

 سوؾ ما مقدار

 حدثت، إذا خسارة من ٌتحمل سوؾ ما ومقدار كسب، أو عابد من علٌه ٌحصل

 شك إلى ٌإدي أو ؼرراً  أو جهالة ٌحدث لا حتى موثقة عقود ذلكفً ٌكتب وأن

 فاضت فإن علٌهم، للموقوؾ المستعجلة الحاجات تؽطٌة ٌتم أن 1ونزاع ورٌبة

 ٌجوز فحٌنبذ لها للمستحقٌن الأساسٌة الحاجات سد عن وزادت الوقؾ أموال

 الأموال تكؾ لم إن وأما الوقؾ، أموال استثمار

                                     
 ، بتصرؾ.79-78شحاته حسٌن حسن ، مرجع ساق، ص - 1
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 منها المقصود لأن استثمارها؛ ٌصح فلب لها للمستحقٌن الأساسٌة الحاجات الوقفٌة

 أو المصالح هذه ٌفوت قد الاستثمار ولأن الؽرماء؛ دٌن وقضاء الفقراء حاجة سد

 1المستحقٌن عن كثٌرا ٌإخرها

 2 :اٌُلف أمُاي لاستخماس الالتصاديح اٌضُاتظ

 نوردها اقتصادٌة أٌضا ضوابط فهناك شرعٌة، ضوابط الوقؾ لاستثمار أن كما

 :ٌلً فٌما

 مست أعلى تحقٌق إلى السعً خلبل من والأرباح المخاطر بٌن الدقٌقة الموازنة -

   المرتفعة؛ المخاطر ذات الاستثمارات اجتناب مع  الأرباح، من وى

 تتعلق مختصٌن من مستوفٌة بدراسات الكبٌرة الوقفٌة المشارٌع تسبق أن لابد -

 استثمارٌة، فرصة لكل دوري تقوٌم وٌتبعها للبستثمار، الاقتصادٌة بالجدوى

 الاقتصادٌة الجدوى لتحلٌل إتباعها ٌمكن التً المراحل من العدٌد وهنالك

 هذه وإخضاع والإنتاج، والتنفٌذ بالدراسة تتعلق الوقفً الاستثمار لمشروعات

 دقٌقة؛ وإدارٌة مالٌة رقابة لنظم المشارٌع

 الكبٌرة الوقفٌة المشارٌع فً لاسٌما ومحاسبتهم العاملٌن لتحفٌز لوابح وضع ٌتم أن -

 موجودات فً الوقفٌة الأموال استثمار علٌهم الموقوؾ حاجة اقتضت إذا سرٌع بشكل

 تكون أن والخسارة؛ بالضرر علٌهم ذلك ٌعود لبلب لهم، لصرفها للتنضٌض  قابلة

 منافسة لا والخاص الأهلً القطاع لاستثمارات ومكملة موازٌة الأوقاؾ استثمارات

أخرى جهة من الاجتماعً دورها أداء عن هً تتعطل ولا جهة، من تضر لكٌلب لها؛
3
 

 

                                     
 .  79ص مرجع سابق،شحاته حسٌن حسن ،  - 1

 .23، ص31/03/2013-30السعودٌة، ، المإتمر الرابع للؤوقاؾ، الجامعة الإسلبمٌة، المدٌنة المنورة ضوابط استثمار الوقف فً الفقه الاسلامًخطاب حسن السٌد حامد،  - 2

 * التنضٌض: تصٌر المتاع نقدا ببٌع أو معارضة. 

 .83-81، ص 1434دار ابن الجوزي الصعودٌة  1استثمار الأوقاؾ دراسة فقهٌة تطبٌقٌة , طبعة أحمد بن عبد العزٌز،الصقٌه  - 3
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 الاوقاف ارـثمـتـواس لـتموٌ غـٌـص: ثـالـالث ثـحـالمب

  تـنـمـٌـة الـوقـف ب الأول:ـلـطـالم

الممكنة لتوفٌر المال اللبزم لذلك حسب أي بٌان مصادر وأسالٌب التموٌل 

 :الؽرض من التموٌل، وٌمكن عرضها إجمالاً فى الشكل التالى

الاستثمار فى الوقؾ
1

 

 

 للئضافة -            لإنشاء وقؾ جدٌد          

 والتجدٌد -                                                           

 والإحلبل -                                                          

 )لأوقاؾ قابمة(                                                         

 

 تموٌل من الؽٌر    تموٌل ذاتى          

 

 

  ثٌٛلفِٓ ػ١ٓ    ِٓ غٍز ثٌٛلف    

 الإبدال       للعمارة والإصلبح  

 والاستبدال       والإضافة    

 ف: اسالٌب تموٌل وتنمٌة الاوقا33الشكل 

 المصدر:من اعداد الباحث

                                     
 هـ.1422شعبان  بحث مقدم إلى المإتمر الأول للؤوق جامعة أم القرى" مقترح لإحٌاء دور الوقف" -د. محمد عبد الحلٌم عمر، سندات الوقؾ -1

 

 اٌُلفيح  اٌصىُن أَ الأسٍم

 )صىاديك اٌُلف(

 اٌحىش -

 الاجاستيه -

 اٌمشصذ -

 سىذاخ اٌمماسضح -

 الاستصىاع -

 اٌتأجيش اٌتمُيٍى -

 اٌمشاسوح اٌمىتٍيح تاٌتمٍيه

- B.O.T 
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 تمُيً اٌُلف :

كان الوقؾ مصدر التموٌل الأساسً لكثٌر من المرافق الخدمٌة التعلٌمٌة 

الحكومات فً العالم الإسلبمً لإحٌاء العسكرٌة، والٌوم تتعاظم حاجة  والصحٌة و

مإسسة الوقؾ للقٌام بهذا الدور المفقود، وذلك من خلبل إٌجاد وسابل تموٌلٌة 

حدٌثة، تتماشى والتطورات الاقتصادٌة المتسارعة.حٌث نتعرض فً هذا المبحث 

إلى تعرٌؾ تموٌل الوقؾ،ثم إلى مصادر تموٌل المشروعات الوقفٌة وفً الأخٌر 

 تموٌل التقلٌدٌة والحدٌثة.إلى صٌػ ال

 من الإسلبمٌٌن قام بعض الاقتصادٌٌن :الإسلبمً الاقتصاد فً التموٌل تعرٌؾ -

 المعاصر التموٌل أنواع من ؼٌره عن ولتمٌٌزه الإسلبمً للتموٌل تعرٌؾ وضع
 المال لكلٌة المنظمة الشرٌعة مقاصد و الإسلبمً الفقه كتب على ذلك فً معتمدٌن

م بحٌث ٌعرؾ التموٌل على أنه تقدٌم ثروة عٌنٌة أو نقدٌة بقصد الربح الإسلب فً

من مالكها إلى شخص آخر ٌدٌرها وٌتصرؾ فٌها مقابل لقاء عابد تبٌحه الأحكام 

 .الشرعٌة 

فالتموٌل إذن تؽطٌة مالٌة لتحقٌق المشروع الإستثماري وتشمل الإنفاق والتسٌٌر 

التموٌل الإسلبمً ٌعتمد إلى الجمع بٌن وترشٌد الإنفاق ومن خلبل ماسبق  فإن 

 الجهد البشري الفكري والطاقات المالٌة على إختلبؾ أنواعها .

 به ٌقوم الذي الفكري الجهد ،هو الوقؾ تموٌل معنى إن :الوقؾ تموٌل تعرٌؾ  -

 حاجٌات لسد مقامها ٌقوم ما أو المالٌة التؽطٌة على الحصول أجل من الوقؾ ناظر

 اختلبؾ على المالٌة الموارد على الحصول كٌفٌة أو الاستثمارٌة الوقؾ مشارٌع
 مصادر عن بالبحث أو الوقؾ ٌمتلكها التً المالٌة المصادر بتوظٌؾ أنواعها إما
 الشرٌعة ومقاصد أحكام وفق الوقفٌة للمشارٌع التنموٌة العملٌة تمول خارجٌة
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 على الحصول فً العملً و العلمً التفكٌر هو إذن، الوقؾ فتموٌل .الإسلبمٌة

 حاجات لتؽطٌة ، الإسلبمً الفقه فً المال موصفات فٌها تتوافر أموال رإوس
  نشاطه ولزٌادة وتنمٌته لرعاٌته و الوقؾ

 لدٌه تتوفر لا قد التً بالأموال ٌشاركه عمن بالبحث أو المتداول ماله رأس بزٌادة -
 الفقه فً المعروفة الشركات و العقود سبٌل على المال ٌسلمه من لدى أو

 .1الإسلبمً

 : وهو ٌتكون مناٌتمُيً اٌزاتى

تموٌل من ؼلة الأوقاؾ: سواء من ؼلة نفس الوقؾ إن كان له ؼلة على  . أ

أساس أن العمارة والإصلبح للوقؾ من ؼلته مقدمة على الصرؾ 

للمستحقٌن أو صرؾ فاضل ؼلة وقؾ على تعمٌر وقؾ آخر كما سبق 

 ذكره فً المبحث الثانى.

فً البداٌة  :تموٌل من عٌن الوقؾ عن طرٌق ما ٌعرؾ فقهاً بالاستبدال  . ب

تجدر الإشارة إلى أن جمٌع المذاهب الفقهٌة تطالب بضرورة التصرؾ فً 

الوقؾ لما فٌه مصلحة الوقؾ والموقوؾ علٌهم وهذا ما ٌنطبق على حالة 

الوقؾ إذا خرب وتعذر الانتفاع به، وذلك بعدة أسالٌب، منها الاستبدال عن 

بٌعه بمبلػ نقدى طرٌق بٌع عٌن الوقؾ إما بعٌن أخرى بدلا منها، أو 

وإنشاء وقؾ آخر به، وتتعدد آراء الفقهاء حول أسلوب الاستبدال على 

 الوجه التالى:

الحنفٌة ٌجٌزون الاستبدال إذا خرب الوقؾ أو قلت ؼلته بوقؾ آخر، وٌصور ذلك  -

فإن كان الموقوؾ علٌه لا ٌنتفع به وثمة  ،الاستبدال إذا تعٌن»ابن عابدٌن بقوله: 

                                     
 .1،ص1999، 1ط ، مصر ، ؼباشً ،مطابع  الإسلامٌة البنوك فً الاستثماري القرارطاٌل،  السٌد كمال مصطفى - 1 
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طى بدله أرضا أو دارا لها رٌع ٌعود نفعه على جهة الوقؾ من ٌرؼب فٌه وٌع

وإن  -رحمهما الله تعالى –فالاستبدال فً هذه الصورة قول أبى ٌوسؾ ومحمد 

كان للوقؾ رٌع ولكن ٌرؼب شخص فً استبداله إن أعطى بدله أكثر رٌعاً منه 

 الوقؾ جاز عند القاضى أبى ٌوسؾ والعمل علٌه، وإلا قعأحسن من ص قعفً ص

«فلب ٌجوز
1
. 

وأما العقار فلب ٌجٌزون استبداله وإن  ،المالكٌة: ٌجٌزون استبدال الوقؾ المنقول -

منها الاجارة  اءه خربا بل ٌرون تعمٌره بؤسالٌب أخرىقخرب ولكنهم لا ٌقرون ب

سٌؤتى بعد، ومع هذا فإن المالكٌة أجازوا بٌع العقار الموقوؾ كما  بؤجرة معجلة

العقار المشترك الذى بعضه وقؾ وبعضه ملك حٌث إذا خرب وذلك فى صورة 

أنه ٌباع الكل ولو كان ثمن البعض ٌكفى فى العمارة دفعاً للضرر بتكثٌر »جاء: 

الشركاء، نعم محل البٌع إذا لم ٌكن للوقؾ رٌع ٌعمر منه ولم ٌوجد من ٌستؤجره 

«سنٌن وٌدفع الأجرة معجلة ٌعمر بها وإلا فلب ٌباع
 2 

. 

الشافعٌة -
3

هم مثل المالكٌة فً جواز استبدال المنقول وعدم جواز استبدال : ورأٌ

 وإعماره من الؽلة أو من الؽٌر بؤسالٌب أخرى. ،العقار الخرب

الحنابلة: وٌجٌزون الاستبدال على إطلبقه مثل الحنفٌة وفً ذلك جاء "وإذا خرب  -

بٌع واشترى بقٌمته ما ٌرد على أهل الوقؾ وجعل وقفا  ،شٌبا دالوقؾ ولم ٌر

كالأول"
4
 . 

 ٌرىوحٌث أن المسؤلة محل اجتهاد وخلبؾ فإنه ٌترجح فٌها قول من 

عددا من حٌث الاتجاه مع الآخرٌن، وثانٌا: لأن  ٌهمالاستبدال، أولا: لتساو

سنده من الآثار المخالفٌن قالوا بجواز استبدال المنقول، وثالثا: لأن فً القول بذلك 

                                     
 .1/115 -ٌة لابن عابدٌندرالعقود ال -1

 .3/365حاشٌة الدسوقى على الشرح الكبٌر للدردٌر :  -2

 .393 -2/391 -مؽنى المحتاج للخطٌب الشربٌنى  -3

 .636 -5/631 -المؽنى لابن قدامة  -4
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، ورابعا: لأن فً الاستبدال تحقٌق لمصلحة الوقؾ والموقوؾ علٌهم، وخامسا: 

لأن المخالفٌن لم ٌروا بقاءه خربا بل أجازوا اللجوء إلى طرق أخرى مثل التموٌل 

عن طرٌق الحكر، وهو والاستبدال ٌحققان نفس الؽرض، وهذا كله مشروط بما 

بالبٌع بثمن المثل وبإذن القاضى وبكل ما  ذكره المجٌزون من ضرورة التقٌد

خاصة بعد ما ثبت من الوقابع التارٌخٌة سوء ٌإدى إلى سلبمة عملٌة الاستبدال، 

أعٌان الوقؾ القدٌمة ؼالباً ما تكون فً استخدام النظار لعملٌة الاستبدال ولأن 

 مرتفع جداً كما أن الإٌجارات فٌها لو أعٌد فٌها وسط المدٌنة وسعر الأرض

 بناإها ستكون مجزٌة.

 لتموٌل المالٌة المصادر عن البحث على المعاصرة الاستثمارٌة المشارٌع تعتمد

 النوع هذا أن إلا بفابدة القرض عملٌة إلى تلجؤ أؼلب الحالات وفً ، اهتمشروعا

 . الاقتصادٌة المشارٌع عن فضلب المالٌة المعاملبت فً الشرٌعة تمنعه التموٌل من

 الذي المقصد ولازالت كانت السلٌمة الاقتصادٌة الشرعٌة المعاملة عن البحث وإن
 لعملٌة أسسا وضعوا ولهذا ، مهتاهتماما أكبر من الإسلبمً الاقتصاد علماء جعله

 . اللبربوٌة الاقتصادٌة المشارٌع تموٌل

 المتخصصة الإدارة من النوع هذا إلى الحاجة أمس فً الوقفٌة المإسسة إن 

 إلى بحاجة أنها كما .والإنجاز الدراسة ومراقبتها،أي تنفٌذها و المشارٌع لتخطٌط

 ومدى والاقتصادي الفنً جانبها من المشروعات جدوى لدراسة متخصصة إدارة
 التكالٌؾ دراسة تشمل التً و المالٌة اهتوإمكانا الوقفٌة المإسسة واقع مع تطابقها

 والنتٌجة المنتظرة والأرباح الاستثماري المشروع ٌقدمها التً الخدمة و والصٌانة
 مجال فً المتخصصة الفنٌة الإدارة إٌجاد فً بالتفكٌر مطالبة الوقؾ مدٌرٌة ،إن
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 تموٌلٌة قدرات من تمتلكه ما تقدٌر على تعمل ،ثم الإسلبمً الاستثمار و التموٌل
 بنفسها مشارٌعها تموٌل من تمكنها التً ،و ذاتٌة

اٌُلف ٌمشاسيع اٌخاسجي اٌتمُيً
1
: 

 عن الأوقاؾ مدٌرٌة بحث إلى ،ٌهدؾ الخارجٌة التموٌل مصادر عن البحث إن

 ،أو الأوقاؾ صندوق عن خارج تموٌل خلبل من  الوقفٌة المشارٌع لتموٌل مصادر
 ،مقابل الوقفٌة الاستثمارٌة العملٌة ٌمول شرٌك اقتصادي عن البحث أخرى بعبارة
 المصارؾ نحو ، الوطن خارج من الشرٌك ٌكون أن أي الربح، من نسبة

 الأوروبٌة الأجنبٌة الشركات أحد أو للتنمٌة الإسلبمً البنك نحو ، الإسلبمٌة
 أي الجمهور، إلى الأوقاؾ مدٌرٌة تلجؤ وقد . الاستثمار من النوع هذا فً الراؼبة

 بترؼٌبها ،وذلك الاقتصادٌة لمشارٌعها الاستثمارٌة  العملٌة لتموٌل تمعلمجا أفراد
 التموٌلٌة المصادر هذه حصر الإنتاج وٌمكن حصص فً الربح من بنسبة

 :ٌلً بما الخارجٌة

 عن تبحث أن الأوقاؾ مدٌرٌة مهام من إن : الأوقاؾ لاستثمارات الوطنً التموٌل . أ

أشخاص  أو المساهمة الشركات أو البنوك نحو ، الوطن داخل اقتصادي شرٌك

 من الربح من نسبة مقابل الوقؾ تنمٌة فً المساهمة فً ٌرؼبون والذٌن طبٌعٌن

 الممولٌٌن لهإلاء التسهٌلبت و المحفزات تقدٌم على تسهر المنجز،كما المشروع

 للوقؾ التنموٌة العملٌة وأن ،خاصة التموٌلٌة العملٌة على ٌقبلوا حتى الاقتصادٌٌن
  . بداٌته فً تزال لا

                                     
 .121ص 21:22،على الساعة 31/12/2011ٌوم أطلع علٌه ،www.kahf.netالموقع الإلكترونً:، تموٌل و تنمٌة الوقفمنذر قحؾ،  - 1
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الثنابً)الدول الأجنبٌة( التموٌلب . 
1
  : 

 العربً التعاون إطار فًً خارج تموٌل

الأجنبً وذلك فً إطار توسٌع وتجسٌد اتفاقٌات دولٌة  أو الإسلبمً أو العربً

 10-90خاصة بعد صدور قانونأبرمتها الجزابر مع دولة أجنبٌة فً مجال الأوقاؾ

ماجاء من بعده من مراسٌم متضمنة المنظومة القانونٌة  المتعلق بالنقد والقرض و

 مراعاة مع  10-90 المعدل والمتمم لقانون  01-2001والأمر رقم  للبستثمار

 هذه تكون أن تجتهد و الأجنبٌة المصارؾ من المال تقترض أن الأوقاؾ مدٌرٌة اجتناب

 .الربوي القرض بدل وآلات معدات عن عبارة القروض
 النوع هذا عن البحث فً تفكر أن الوقفٌة المإسسة على الواجب ،فمن ذكره سبق ومما
 البحث فً الؽٌر مع التفاوض ثم أولا الأولٌة مصادرها معرفة خلبل من التموٌل من
 المشاركة عقود نحو ، الوقفٌة المإسسة لإمكانات الملببم والتموٌل الاستثمار نوع عن

 أملبكها على مؤمونة النتابج خطة وفق أوقافها تنمٌة من تتمكن حتى  المإقتة أو الدابمة
 .الإسلبمً للوقؾ العامة المقاصد وتحقق علٌها المستؤمنة الوقفٌة

 المـطـلـب الثـانـً : صـٌـغ الاسـتـثـمـار    

 

 عدة صٌػ  : وهى التى وردت فً كتب الفقه، وهىصيغ تمُيً  اٌمشاسيع اٌُلفيح .4

وٌوجد وجه شبه بٌنها فً أنها تقوم على عقد الإجارة وأنها إجارة طوٌلة الأجل، 

جزء التموٌل فٌها عن طرٌق تحصٌل وٌظهر وجه الوأن الأجرة تكون معجلة، 

ٌمثل  وهو ضبٌل جداً  من الأجرة مقدما لتعمٌر الوقؾ، والجزء الآخرالأكبر 

                                     
 .138،ص2010،رسالة ماجستٌر فً القانون العقاري ،جامعة باتنة،الجزائريالنظام القانونً للأملاك الوقفٌة فً التشرٌع بن عمار صورٌة،  - 1

 بٌروت  2000/11/06لبمً للتنمٌة بتارٌخ من أهم الإتفاقٌات فً مجال الأوقاؾ إتفاقٌة المساعدة الفنٌة المتمثلة فً )قرض ومنحة( الموقعة بٌن الجمهورٌة الجزابرٌة والبنك الإس

 . 2001/04/26ً /المإرخ ف07/01الذي من خلبلها ربٌس الجمهورٌة الجزابرٌة أبدى موافقته بموجب المرسوم الرباسً رقم 
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عابدا أو ؼلة ٌصرؾ للمستحقٌن، وبالتالى فهى صٌػ لتموٌل الوقؾ واستثماره 

معا، والموقؾ الفقهى منها جمٌعا ٌنطلق من الموقؾ من الإجارة طوٌلة الأجل 

التى ٌجٌزها البعض وٌمنعها البعض الآخر، كما أنه ٌضاؾ لحجة المانعٌن 

ت مثل عوامل التضخم المخاطر المتعلقة بطول المدة وما ٌحدث فٌها من متؽٌرا

والكساد وحوالة الأسواق إلى جانب مخاطر استٌلبء المستؤجر على الوقؾ 

وضٌاعه
1 

وكذا تعاقب إدارات الوقؾ خاصة فً حالة تعدد الأجٌال المستفٌدة منها 

وهو ما ذكره الفقهاء واشترطوا شروطا لتلبفى هذه المخاطر، أما ما تفترق فٌه 

منها على ٌحه من التعرؾ على حقٌقة كل صٌؽة هذه الصٌػ الثلبثة فٌمكن توض

 :الوجه التالى

 الصٌغ التقلٌدٌة:

 : عقـد الإجـارة 

الإجارة مشتقة من كلمة)أجر(والأجر جزاء العمل وعقد الإجارة هو عقد على 

المنافع بعوض وأنها عقد على منفعة معلومة مقصودة قابلة للبذل،وتعرؾ قانونا 

للمستؤجر منفعة مقصودة من الشا المإجر لمدة معٌنة على أنها تملٌك المإجر 

فقد عمد النظار إلى تؤجٌر عقار الوقؾ بعوض معلوم هو أجر  2لقاء عوض معلوم

 .المثل لمدة معلومة، لقاء ما ٌحصل علٌه

المستؤجر من المنفعة، وٌعتبر الإٌجار أكثر أسالٌب الانتفاع الاقتصادي التً 

ٌعود إلى أن الأصل فً الوقؾ هو حبس العٌن لجؤت إلٌها الأوقاؾ ولعل ذلك 

فً حدود سنة إن كان دارًا سواء أكان لمعٌنٌن أو لؽٌرهم،  مدتها تكون 3الموقوؾ

                                     
 .6/614 –حاشٌة ابن عابدٌن  - 1

 .172-171،ص102011دار الثقافة ،عمان،ط،أحكام الوقفمنذر عبد الكرٌم القضاة، - 2
، مؤتمر الأوقاف الأول" تنظٌم أعمال الوقف وتنمٌة تنمٌة موارد الوقف والمحافظة علٌهاالعٌاشً الصادق فداد،  - 3

 .22، ص2002المكرمة، موارده"، جامعة أم القرى، مكة 
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فإن كان أرضا زراعٌة لمعٌنٌن فلب تصح لأكثر من سنتٌن وإن كانت على ؼٌر 

 ،وتنتهً إجارة الوقؾ بإنتهاء المدة المتفق 1معٌن فلب تجوز لأكثر من أربع سنٌن

وٌلزم المستؤجر بإتمام أجر  فٌما ٌتعلق بالأجر فهو أجر المثلأما  علٌها فً العقد

المثل،ودفع مانقص منه عن المدة الماضٌة من العقد،وله الخٌار فً فسخه،أو 

 القبول بؤجر المثل عن المدة الباقٌة.

ومما سبق ٌتضح أن الإجارة أسلوب تموٌلً مرن، ٌفك قٌود الوقؾ وٌحل مشكلة 

ولة التً قد ٌعانً منها بإجارة طوٌلة للعقار بعقد واحد، أو بعقود مترادفة السٌ

ٌستطٌع من خلبل ما ٌتلقاه من عوابد تجدٌد ما بلً من الأوقاؾ، أو تعمٌر أرض 

 2الوقؾ الخربة بمبانً جدٌدة تدر له دخولا مجزٌة.

 : عقـد الإجـارتٌـن

للعقارات الموقوفة فً ابتكر الفقهاء هذه الطرٌقة لعلبج مشكلة حدثت 

هـ عندما نشبت حرابق كبٌرة التهمت معظم العقارات الوقفٌة 4959نبول عام طإس

و شوهت مناظرها، ولم ٌكن لدى إدارة النظارة الوقفٌة أموال لتعمٌر تلك 

العقارات فاقترح العلماء أن ٌتم عقد الإجارة تحت إشراؾ القاضً الشرعً على 

جرة كبٌرة معجلة تقارب قٌمته فٌتسلمها الناظر وٌعمر العقار المتدهور بؤجرتٌن: أ

وٌتجدد العقد كل سنة، ومن  به العقار الموقوؾ، وأجرة سنوٌة مإجلة ضبٌلة 

الطبٌعً أن هذا العقد طوٌل الأجل ٌلبحظ فٌه أن المستؤجر ٌسترد كل مبالؽه من 

خلبل الزمن الطوٌل.
3
 

                                     
 .62العٌاشً الصادق فداد ، مرجع سابق، ص - 1
 .63، صذكره قبمرجع س، تنمٌة موارد الوقف والمحافظة علٌهاالعٌاشً الصادق فداد،  - 2
،  1995، ندوة الوقف الخٌري لهٌئة أبو ظبً الخٌرٌة،  أبو ظبً،مقتطفات من أحكام الأوقافالصدٌق أبو الحسن،  - 3

 .94ص
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شخص على أن ٌدفع مبلػ من  والمراد بعقد الإجارتٌن أن ٌتفق ناظر الوقؾ مع

المال ٌكفً لعمارة عقار الوقؾ المبنً المتوهن عند حجز الوقؾ عن التعمٌر 

،على أن ٌكون لدافع المال حق القرار فً العقار بؤجر سنوي ضبٌل،وهذا الحق 

بإذن القاضً طوٌلة المدى ٌورث عن صاحبه وٌباع وهذا العقد عبارة عن إجارة 

عجلة تقارب قٌمته تإخذ لتعمٌره،وأجرة مإجلة ضبٌلة على عقار متوهن بؤجرة م

سنوٌة،ٌتجدد العقد علٌها،وٌتم دفعها سنوٌا،وذلك كمخرج من عدم جواز بٌع 

الوقؾ،ولإٌجاره مدة طوٌلة،ومن هنا سمً الإجارتٌن
1
 . 

والحقٌقة أن هذا النوع من التصرؾ فً أملبك الأوقاؾ إنما ٌلجؤ إلٌه عندما 

إصلبح الأملبك القدٌمة وتجدٌدها وتنمٌة عابداتها وإنما تعجز مإسسة الوقؾ عن 

أجازوا الإجارة الطوٌلة، مع كونها مخالفة للؤصل فً ملكٌة الوقؾ، لزٌادة 

الحاجة إلى تنمٌة أملبك الوقؾ.
2

 

 عقد الحكر:

الحكرة فً اللؽة حبس الطعام منتظرا لؽلببه أما إصطلبحا هو عقد إجارة ٌقصد 

صة للبناء والؽرس أو لأحدهما فً ٌد المستؤجر الذي به  إستبقاء الأرض مخص

ٌسمى)محتكرا( مادام ٌدفع أجرة المثل
3
. 

ٌقوم بموجبه المستؤجر بدفع مبلػ مالً ٌساوي طوٌل المدى و هو عقد إجارة 

تقرٌبا القٌمة الكلٌة للؤرض المستؤجرة، وٌلتزم بؤن ٌدفع سنوٌا إٌجارا ضبٌلب 

                                     
، كراسات مركز البحوث فً تطور نظام الوقف ودوره فً بناء الاقتصاد الاجتماعً التضامنًكمال منصوري، - 1

 .259،ص2011الاقتصاد التطبٌقً من أجل التنمٌة،الجزائر،
، مجلة دراسات اقتصادٌة إسلامٌة، البنك الإسلامً التموٌل والاستثمار فً مشارٌع الأوقافمحمد أنس الزرقا،  - 2

 .69،ص1994ٌة، المعهد الإسلامً للبحوث و التدرٌب، جدة، العدد الثانً،للتنم
 .159،مرجع سبق ذكره، صأحكام الوقفمنذر عبد الكرٌم قضاة،  - 3
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ؤجر على حق الاستخدام الفعلً الدابم للؤرض للؽاٌة، وفً المقابل ٌحصل المست

على النحو الذي ٌراه مناسبا، وربما ٌقوم بزراعتها أو البناء فوقها، وبإمكانه أٌضا 

بٌع ذلك الحق إلى آخرٌن أو ٌوصً بها لورثته ، وهو صٌؽة مبتكرة للبستؽناء 

بها عن بٌع الوقؾ الذي تواجهه صعوبات إدارٌة وقضابٌة كثٌرة.
1
 

لتَْ بموجبه مبلؽاً إذا نظر نا إلى هذا العقد وجدنا أن مإسسة الوقؾ قد حَصَّ

كبٌراً من المال ٌقترب من قٌمة الأرض المحكرة، وباعت مقابله حق الاستثمار 

لمدة طوٌلة. والمبلػ المعجل من المال ٌستخدم فً تموٌل مشارٌع تنموٌة أخرى 

التنموي أوجب  لإصلبح وقؾ آخر وتحسٌن مرد ودٌته. ولضمان هذا الهدؾ

الفقهاء أن تستثمر الأموال العابدة من هذا العقد فً إنقاذ عقار وقفً آخر، ونقله 

من حال الركود إلى حال النمو المثمر، ومنعوا استخدامها فً المصارٌؾ 

الاستهلبكٌة الدورٌة، لأن ذلك ٌإدي إلى استنزافها، وهو أمر ٌتعارض مع 

 مصلحة الوقؾ.

 95مكرر  59فٌنص على عقد الحكر بموجب المادة  الجزابري شرع أما الم

من قانون الأوقاؾ"ٌمكن أن تستثمر عند الإقتضاء الأرض الموقوفة العاطلة بعقد 

و/أو الؽرس لمدة  الحكر الذي ٌخصص بموجبه جزء من الأرض العاطلة للبناء

م معٌنة مقابل دفع مبلػ ٌقارب قٌمة الأرض الموقوفة وقت إبرام  العقد مع إلتزا

بالبناء و/أو  الانتفاعالمستثمر بدفع إٌجار سنوي ٌحدد فً العقد مقابل حقه فً 

 9/49>من القانون  58الؽرس وتورٌثه خلبل مدة العقد مع مراعاة أحكام المادة 

ان كل تؽٌٌر ٌحدث بناء كان أو  58" وتنص المادة 4>>97/4/:5المإرخ فً 

 ا شرعا مهما كان نوع ذلك التؽٌٌر.ؼرسا ٌلحق بالعٌن الموقوفة وٌبقى الوقؾ قابم

                                     
 .69مرجع سبق ذكره ، ص ،التموٌل والاستثمار فً مشارٌع الأوقاف محمد أنس الزرقا، - 1
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ٌلً أما بالنسبة للشروط المستوجبة فً عقد الحكر فهً كما
1
: 

 أن تكون الأرض موضوع الحكر وقفا. -

 أن تدعو مصلحة الوقؾ إلى هذا العقد -

 أن ٌكون عقد الحكر محدد المدة. -

 أن تكون أجرة الحكر منصوصا علٌها فً العقد. -

 وارد على حق عٌنً.أن ٌسجل وٌشهر عقد الحكر لأنه  -

 :   المـرصـد

 وهو الاتفاق بٌن مإسسة الوقؾ وبٌن المستؤجر على أن ٌقوم بإصلبح الأرض و

عمارتها، وتكون نفقاتها دٌنا مرصدا على الوقؾ، ٌؤخذه المستؤجر من الناتج، ثم 

ٌعطً للواقؾ الأجرة المتفق علٌها سلفاً.
2
 

أرصده للدٌن أي أعده له،وٌعرفه عداد ٌقال ولفظ المرصد مشتق من الإرصاد  الإ

"عقد ٌسمح بموجبه  98مكرر  59القانون الجزابري للؤوقاؾ بموجب المادة 

إٌرادات البناء وله حق التنازل عنه  استؽلبللمستؤجر الأرض بالبناء فوقها مقابل 

"الاستثمارقٌمة  استهلبكمسبق طٌلة مدة  باتفاق
3
 

 :لـوـــــــالخ

                                     
 .172ع سبق ذكره ،صمرج ،الوقف العام فً التشرٌع الجزائريمحمد كنازة، - 1
، دور وسائل الاتصال الجماهٌري فً دعم وتطوٌر أداء المؤسسات الوقفٌة: الإعلام الوقفًسامً محمد الصلاحات، - 2

 .125، ص2006سلسلة الدراسات     الفائزة فً مسابقة الكوٌت الدولٌة لأبحاث الوقف، الأمانة العامة للأوقاف، الكوٌت، 
 .174،مرجع سبق  ذكره،ص العام فً التشرٌع الجزائريالوقف  محمد كنازة،ٍ- 3
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"الجلسة"، أو 'الزٌنة" أو "المفتاح". وهو: شراء ٌعرؾ عند المؽاربة باسم 

 الجلوس والإقامة فً عقار، سواء كان بٌتا أو حانوتا أو ؼٌر ذلك على الدوام و

الاستمرار، مثل مكتري الأرض للؽرس والبناء، فلب ٌحق لصاحب الأصل 

إخراجه، وله كراء مثله بحسب الأوقات والأعراؾ.
1
 

افع النقود من المنفعة فً العقار أو المحل والخلو اسم لأمر معنوي ٌملكه د

الذي دفع فٌه المستؤجر هذه النقود للوقؾ ، بحٌث ٌصبح للمستؤجر حق القرار فً 

العٌن الموقوفة طالما ٌدفع أجرة المثل ، وربما بؤقل من أجرة المثل طالما لم ٌوجد 

فعة من ٌستؤجره بالإٌجار المقبول، كما أنه لا ٌحق للواقؾ إخراج صاحب من

الخلو فً العٌن الموقوفة طالما ٌدفع الإٌجار، وٌحق للمسـتؤجر صاحب منفعة 

الخلو، أن ٌبٌع هذا الحق لمسـتؤجر آخر، كما أجاز البعض وقؾ منفعة الخـلو فً 

الأعٌان الموقوفة.
2
 

ومسؤلة الخلو هً من المعاقدات التً استحدثت فً العهد العثمانً.
3
 

الدولً فً قراره عن الخلو بٌن صور متعددة،  و قد مٌز مجمع الفقه الإسلبمً

مُصدِرا على كل صورة حكما خاصا كما ٌلً:
4
 

 أن ٌكون الاتفاق بٌن مالك العقار وبٌن المستؤجر عند بدء العقد. -

أن ٌكون الاتفاق بٌن المستؤجر وبٌن المالك، وذلك فً أثناء مدة عقد  -

 الإجارة أو بعد انتهابها.

                                     
 .24مرجع سبق  ذكره ، ص ،تنمٌة موارد الوقف والمحافظة علٌها العٌاشً الصادق فداد، - 1
، مطابع الهٌئة المصرٌة العامة للكتاب، والحٌاة الاجتماعٌة فً مصر فً العصر العثمانً الأوقافمحمد عفٌفً، -2

 .167، ص.1991، 1القاهرة، ، ط
،ندوةنحو دور تنموي للوقف،مركز أبحاث الوقف والدراسات أسالٌب استثمار الأوقاف أسس إدارتهانزٌه حماد،-3

 .177، ص1993الاقتصادٌة،الكوٌت،
 .25مرجع سبق  ذكره ، ص ،تنمٌة موارد الوقف والمحافظة علٌها العٌاشً الصادق فداد، - 4
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تؤجر ومستؤجر جدٌد فً أثناء مدة عقد أن ٌكون الاتفاق بٌن المس -

 الإجارة أو بعد انتهابها.

أن ٌكون الاتفاق بٌن المستؤجر الجدٌد وبٌن كل من المالك والمستؤجر  -

 الأول قبل انتهاء المدة أو بعد انتهابها.

 :المناقلـة الاستبدال و

استخدم هذا المصطلح قدٌما على مسؤلة بٌع العٌن الموقوفة وشراء عٌن أخرى 

تحل محل الأولى وهذه العٌن قد تكون من جنس العٌن المباعة أو قد تكون من 

ؼٌرها فكان هذا المصطلح جامعا لعملٌة بٌع العٌن الموقوفة وشراء الأخرى التً 

تحل محلها على حد سواء وأطلق مصطلح الإبدال على جعل العٌن الموقوفة 

مكان الأخرى
1
. 

إستبدله واستبدل به  و الشٌا ؼٌره وتبدّل به،،وبدّل  مؤخوذ من البدل  الإستبدال و

بكلمة الإبدال فٌصبح معنى كل  الاستبدالكلمة  اقترنتمنه بدلاً،وإذا  اتخذكله،

منها كالتالً
2
: 

 الإبدال:هو إخراج العٌن الموقوفة عن جهة وقفها ببٌعها.

 الاستبدال: هو شراء عٌن أخرى تكون وقفا بدلها.

 فـل الوقـوٌـة لتمـحدثـتـغ المسـٌـالصالمـطـلـب الثـالث : 

 

وجه الاستحداث فً هذه الصٌػ هو إجراءات التطبٌق أن بداٌة تجدر الإشارة إلى  

                                     
دائرة الشؤون الإسلامٌة والعمل ،إستبدال الوقف رؤٌة شرعٌة اقتصادٌة قانونٌةعبد اللطٌف إبراهٌم العبٌدي، إبراهٌم-1

 .55،ص2009،دبً، 1الخٌري،ط
 .167مرجع سبق  ذكره ،ص ،أحكام الوقفمنذر عبد الكرٌم القضاة، - 2
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أما من حٌث الأساس فهى مبنٌة على صٌػ إسلبمٌة مستقاه من العقود الشرعٌة 

.والواردة فً كتب الفقه ةالمسما  

على الاقتراض من البنوك  فً الوقت الذي تقوم فٌه أؼلب المشارٌع التنموٌة الٌوم

الربوٌة، فإن الإسلبم الحنٌؾ قد وفر مصادر تموٌل واستثمارٍ بعٌدةٍ كلَّ البعد عن 

وفٌما ،الزٌادة، وتبقى فً إطار الربح الحلبل، دون زٌادة أو ربح فاحش الربا و

 .ٌلً نستعرض هذه الوسابل والصٌػ

ع إحدى الجهات وهو أن تتفق مإسسة الوقؾ م:عقد الاستصناع )المقاولة(

 التموٌلٌة على أن تقدم جهة الوقؾ الأرض التً سٌقام علٌها المشروع، 

على أن تتوفر فٌها كافة الشروط والصفات اللبزمة للمشروع المقترح. وتقوم 

جهة التموٌل بعملٌة تنفٌذ المشروع، وبعد الانتهاء من التنفٌذ تسترجع مإسسة 

ابقته للؤوصاؾ والشروط المتفق علٌها الوقؾ المشروع كاملب بعد تؤكدها من مط

سلفا، ثم تدفع ثمن كلفة المشروع للجهة التموٌلٌة على شكل أقساط محددة القٌمة 

وهذا النوع من العقود ٌوفر الكثٌر من الفوابد، ومنها:،والموعد
1
 

أنه ٌمكن لجهة مثل الدولة أن تضمن جهة الوقؾ بضمانها لقٌمة الأقساط  -

ا ٌعنً تشجٌع المستثمرٌن على استؽلبل أموالهم لصالح جهة التموٌل، مم

 باستثمارها فً المشارٌع الوقفٌة.

توفر على جهة الأوقاؾ مسإولٌة المراقبة والمتابعة المباشرة لإجراءات  -

خصوصا فً حال لم تكن تملك الإمكانات المادٌة  وإدارته متابعة المشروع و

 والإدارٌة للقٌام بذلك.

وقؾ و جهة التموٌل فً التحلل من العقد بانتهاء تحقق رؼبات كل من جهة ال -

 الشراكة بٌنهما، وقد استرد كل طرؾ ما له من قٌمة، مضافا إلٌها الأرباح.

                                     
، الوقفٌةدور وسائل الاتصال الجماهٌري فً دعم وتطوٌر أداء المؤسسات  الإعلام الوقفً:سامً محمد الصلاحات، -  1

 .134مرجع سبق  ذكره  ص



 الأَلافصيغ َسياساخ،ضُاتظ تمُيً َ استخماس                           اٌفصً اٌخاوي        

104 
 

كما أنها توفر لجهة الوقؾ مجالا تنافسٌا، ٌمكنها من الحصول على المواد  -

 الخام ولوازم المشروع بتكالٌؾَ أقل، وجودة أعلى. 

ٌمكن لإدارة الوقؾ أن تستفٌد من عقد الاستصناع فً بناء مشارٌع ضخمة ونافعة 

حٌث تستطٌع أن تـتفق مع البنوك الإسلبمٌة )أو المستثمرٌن( على تموٌل 

المشارٌع العقارٌة على أرض الوقؾ أو ؼٌرها، والمصانع ونحوها عن طرٌق 

من ممٌزات عقد الاستصناع، وتقسٌط ثمن المستصنع على عدة سنوات، إذ أن 

 الاستصناع أنه لا ٌشترط فٌه تعجٌل الثمن، بل ٌجوز تؤجٌله، وتقسٌطه. 

وؼالباً ما ٌتم الاستصناع فً البنوك الإسلبمٌة عن طرٌق الاستصناع الموازي 

حٌث لا تبنً هً ولا تستصنع، وإنما تـتفق مع المقاولٌن لتـنفٌذ المشروع بنفس 

  1بٌنها وبٌن إدارة الوقؾ.المواصفات التً تم الاتفاق علٌها 

المشاركة
2

 

المشاركة العادٌة أو الشركة هً عقد بٌن شخصٌن على الاشتراك فً رأس المال  -

والربح. فالمشاركة العادٌة هً أن تتفق إدارة الوقؾ )أو الناظر( بجزء من 

أموالها الخاصة للبستثمار مع شرٌك ناجح فً مشروع مشترك سواء أكان 

ة مفاوضة أو عنان. و صناعٌاً، أم زراعٌاً، أو تجارٌاً، وسواء كانت الشركة شرك

ٌمكن كذلك المشاركة عن طرٌق شركة الملك بؤن تشارك إدارة الوقؾ مع طرؾ 

 آخر فً شراء عمارة، أو مصنع، أو سٌارة، أو سفٌنة، أو طابرة أو نحو ذلك. 

المشاركة المتناقصة لصالح الوقؾ بؤن تطرح إدارة الوقؾ مشروعًا ناجحًا  -

لى أحد البنوك الإسلبمٌة أو المستثمرٌن، )مصنعًا، أو عقارات أو نحو ذلك( ع

                                     
0أطهع يىو 02004مجهت مجًع انفقه الإسلايي الإنكتروَيت00عًا0ٌ اسخثواز الىقف وطسقَ القديمت والحديثت0يعهي محي انذيٍ انقرة داغ -1

 .22:07عهى انساعت 22/11/2011

 علً محً الدٌن القرة داغر،المرجع السابق. - 2
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حٌث ٌتم بٌنهما المشاركة العادٌة كل بحسب ما قدمه، ثم ٌخرج البنك، أو 

خلبل بٌع أسهمه أو حصصه فً الزمن المتفق علٌه بالمبالػ  المستثمر تدرٌجٌاً من

المتفق علٌها، وقد ٌكون الخروج فً الأخٌر بحٌث ٌتم بٌع نصٌبه إلى إدارة 

رة واحدة، ولا مانع أن تكون إدارة الوقؾ هً التً تبٌع حصته بنفس الوقؾ م

 الطرق المقررة فً المشاركة المتناقصة. 

وٌمكن لإدارة الوقؾ أن تتقدم بمجرد أراضٌها التجارٌة المرؼوب فٌها، وٌدخل 

الآخر بتموٌل المبانً علٌها، ثم ٌشترك الطرفان كل بحسب ما دفعه، أو قٌم له 

الرٌع بٌنهما حسب النسب المتفق علٌها، ثم خلبل الزمن المتفق وحٌنبذٍ ٌكون 

علٌها تقوم الجهة الممولة )الشرٌك( بٌع حصصها إلى إدارة الوقؾ أقساطًا أو 

 دفعة واحدة. 

وفً هذه الصورة لا ٌجوز أن ننهً المشاركة بتملٌك الشرٌك جزءاً من أراضً 

أن ننهً الشراكة إذا أرٌد لها  الوقؾ إلاّ حسب شروط الاستبدال، وحٌنبذٍ لا بدّ 

 الانتهاء لصالح الوقؾ. وللمشاركة المتناقصة عدة صور. 

وٌتضح من هذه الصٌؽة والتً سبقتها أنه لا تحقق معنى الشراكة، ولا ٌتمخض 

معنى الاشتراك بالأموال فٌهما كما هً القاعدة فً الشركات إذ ٌبقى الوقؾ مالكا 

ٌن الشركة التً ٌمتلك فٌها كل من الشرٌكٌن للؤرض والممول مالكا للبناء، فؤ

حصة شابعة ؟ وٌدٌران الشركة معا، وٌستحقان ربحا ٌوزع بحسب مساهمتهما 

فً رأس مال الشركة، إن كل هذه العناصر ؼاببة عن  هذه الصٌؽة. و من أجل 

تشجٌع المإسسات المالٌة لتموٌل مبانً الأوقاؾ، ٌجب وضع شرط للممول بؤن 

حصته فً المشروع مقابل ربح، حٌث تخصص الأوقاؾ بعض أو ٌبٌع تدرٌجٌا 
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كل دخلها لشراء تدرٌجً لحصة المإسسة المالٌة.
1
 

 البٌع التؤجٌري)الإجارة التموٌلٌة(:

ٌعتبر التؤجٌر نوع من أنواع الوساطة المالٌة بٌن طرفً العقد التؤجٌري المتضمن 

ٌل شراء الأصول والمعدات المإجر والمستؤجر، وفقا لهذا العقد ٌقوم المإجر بتمو

والأجهزة التً ٌحتاجها المستؤجرون سواء كانوا أفراد أو شركات أو مإسسات، 

 ثم ٌإجرها لهم على مدى فترة زمنٌة تؽطً الدفعات الإٌجارٌة خلبل فترة التعاقد.

وتوفر هذه الصٌؽة لجهة الوقؾ المزاٌا التالٌة:
2
 

المتوسطة الأجل حٌث ٌنتظم  إن عملٌات التؤجٌر تكتسب خصابص الاستثمارات -

 الدخل وتزٌد القدرة على تخطٌط  الاستثمارات.

تسمح هذه الصٌؽة لجهة الوقؾ بتنوٌع الاستثمارات وتقلٌل مساحة المخاطر  -

 الاستثمارٌة.

 ما توفره من سهولة إدارة ومتابعة هذا النوع من التموٌل. -

لمدة زمنٌة معٌنة تإول وفقا لهذه الصٌؽة ٌتم شراء المعدات والآلات ، وتؤجٌرها 

ملكٌتها فً آخر المدة المتعاقد علٌها إلى المستؤجر، وؼالبا ما تمثل هذه المدة كامل 

الحٌاة الاقتصادٌة بالنسبة للؤصل، وؼالبا ما ٌكون المإجر فً هذه الحالة منتجا 

 للؤصول.

أن تإجر الأوقاؾ  ومن الصور التً ٌمكن للؤوقاؾ استعمالها بهذه الصٌؽة

لشخص بؤجرة سنوٌة محددة لمدة طوٌلة، لٌقٌم علٌها بناء ٌملكه وٌستفٌد  أرضها

منه، بحٌث تكفً الأجرة الأرض لتسدٌد قٌمة البناء فً نهاٌة مدة الإجارة، فإدارة 

                                     
،  مرجع سبق  ذكره ،الإتجاهات المعاصرة فً تطوٌر الإستثمار الوقفً أحمد مهدي،العٌاشً صادق فداد و محمود  -1

 .76ص 
، دور وسائل الاتصال الجماهٌري فً دعم وتطوٌر أداء المؤسسات الوقفٌةالإعلام الوقفً: سامً محمد الصلاحات،  -2

 .132ص  مرجع سبق  ذكره
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الأوقاؾ إذا بالإضافة إلى عقد الإجارة لأرض الوقؾ التً تبرمه مع ذلك 

قٌمه على الأرض بالتدرٌج الشخص، تتفق معه على أن تشتري منه البناء الذي سٌ

بما تستحقه فً ذمته من أجرة الأرض.
1
 

  : المضاربـة

وٌعرفها ابن رشد بؤن:"ٌعطً الرجلُ الرجلَ المال على أن ٌتجر به على جزء 

معلوم ٌؤخذه العامل من ربح المال، أيّ جزء كان مما ٌتفقان علٌه ثلثا أو ربعا أو 

نصفاً".
2
 

العمل، بؤن ٌقدم ربّ المال المالَ إلى الآخر  والخبرة ووهً المشاركة بٌن المال 

لٌستثمره استثماراً مطلقاً أو مقٌداً )حسب الاتفاق( على أن ٌكون الربح بالنسبة 

فً الصٌػ  بٌنهما حسب الاتفاق. والمضاربة إنما تـتحقق فً باب الوقؾ

 المستحدثة بـ:

صىُن اٌمماسضح -أ
3
وهى صٌؽة تقوم على عقد المضاربة الشرعى بٌن جهة الوقؾ  :

فً ٌظهر ذلك تصوٌر و ،بصفتها مضاربا وحملة الصكوك بصفتهم أرباب أموال

حالة وجود أرض وقؾ ؼٌر مستؽلة ولا ٌوجد تموٌل ذاتى لإعمارها والبناء 

إلى  علٌها فٌتم إعداد دراسة جدوى ٌتحدد فٌها المبلػ اللبزم للبناء وٌتم تقسٌمه

سمٌة من فبات إر بها جهة الوقؾ صكوكاً كل صك بقٌمة دفبات صؽٌرة تص

مالٌة وعلى أن المإسسات بعض الالمبلػ وٌتم طرحها للبكتتاب العام بواسطة 

ومن مجموع المبلػ ٌتم إقامة المبنى وتؤجٌر  ،ٌؤخذ الوقؾ صكوكا بقٌمة الأرض

د لحملة الصكوك بمن فٌهم وحداته، ومن قٌمته الإٌجارٌة المتجمعة ٌتم دفع عاب

جهة الوقؾ كل بحسب صكوكه منسوبة إلى إٌرادات التؤجٌر مع استحقاق جهة 

                                     
 .186، ص مرجع سبق  ذكره ، أسالٌب استثمار الأوقاف أسس إدارتها نزٌه حماد، -1

 .31، ص مرجع سبق  ذكره ،تنمٌة موارد الوقف والمحافظة علٌها العٌاشً صادق فداد،ٍ-  2
هـ 1408جمادى الآخرة  23-18فً المإتمر الرابع المنعقد بجدة  -( بشؤن سندات المقارضة وسندات الاستثمار5/4) 30القرار رقم  «قرارات وتوصٌات مجمع الفقه الإسلامى»  - 3

 . 71-67صـبدمشق لم قنشر دار ال -م1988فبراٌر 11-6الموافق 
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الوقؾ حصة مضارب مقابل الإدارة، وفً نفس الوقت ٌتم دورٌاً استرداد جهة 

الوقؾ للصكوك عن طرٌق دفع قٌمتها إلى أصحابها من العابد الذى تحصل علٌه 

 ةخالص ٌةبح ملكٌة المبانى بجانب الأرض ملكحتى تستهلك فً نهاٌة المدة وتص

 ،انوٌة للؤوراق المالٌةثعلى أنه ٌمكن تداول هذه الصكوك فً السوق ال ، للوقؾ

ولقد ناقش مجمع الفقه الإسلبمى الدولى هذا الأسلوب بشكل عام فً مإتمره 

الرابع
1
ة مع وضع ضوابط محددة ز( بالإجا8/7) 69قرار رقم الوأصدر حوله  

تطبٌقه من حٌث إصدار الصكوك وتداولها والعلبقات بٌن أطرافها، ولا لكٌفٌة 

تخرج هذه الضوابط عما ورد فً نشرة الاكتتاب الصادرة من وزارة الأوقاؾ 

ت، ومن الجدٌر بالذكر نداالأردنٌة إلا فً تؽٌٌر المسمى إلى صكوك بدلاً من س

مً للتنمٌة بجدة قد عقد أن المعهد الإسلبمً للبحوث والتدرٌب التابع للبنك الإسلب

فٌها تجربة  توعرض «إدارة وتثمٌر ممتلكات الأوقاؾ»حلقة دراسٌة حول 

وزارة الأوقاؾ الأردنٌة حول إصدار سندات المقارضة وبعد نقاش طوٌل جاء 

هذه الصٌؽة  اعتمادلذلك كله فإن الندوة لم توصى ب»ن كالآتً: ٌقرار المشارك

«للبستثمار
2
. 

فً حد ذاته أسلوب مناسب  «صكوك المقارضة»ن أسلوب إوٌمكن القول 

فً ظل المتؽٌرات المعاصرة والاعتماد فً التموٌل بشكل عام على فكرة 

هذا فضلبً على أن عبء التموٌل ٌتم سداده من الإٌرادات دٌموقراطٌة التموٌل 

إلى جانب توفٌره أداة تموٌلٌة ٌمكن تداولها مع الالتزام بالضوابط بشكل دورى 

لفقهٌة لعقد المضاربة والتى وضحها قرار المجمعا
3
. 

                                     
همـ 1408جممادى الآخمرة  23-18فً المإتمر الرابع المنعقد بجدة  -( بشؤن سندات المقارضة وسندات الاستثمار5/4) 30القرار رقم  «قرارات وتوصٌات مجمع الفقه الإسلامى»  - 1

 . 71-67صـبدمشق لم قنشر دار ال -م1988فبراٌر 11-6الموافق 

 .451م، صـ1994 -هـ1415، «إدارة وتثمٌر الأوقاف»مجلد حلقة  -  2 

الخاصة بتوزٌع الربح حٌث ورد أن محل القسمة هو الربح بمعناه الشرعى وفسر القمرار قرار المجمع فقرة )ب(  6فً العنصر الرابع بند حول ما ورد  توجد ملبحظة فرعٌة - 3 

وهمو بماق ولمم ٌبمع بعمد،  ىءقٌممة الشم ذلك بؤنه الزابد على رأس المال ولٌس الإٌراد أو الؽلة وأدخل فً ذلك ما ٌعرؾ بربح التقوٌم والذى ٌعنى بمه فقهما ومحاسمبة الزٌمادة فمً
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قد السلمـــع  

ٌعرؾ السلم أو السلؾ نوع من البٌع، وهو عكس البٌع المإجل، إذ ٌتقدم فٌه الثمن 

مع تؤجٌل المبٌع، فهو بٌع ٌدفع فٌه الثمن مقدما برأس المال السلم و ٌتؤخر فٌه 

ج المستقبل. وٌعرؾ أٌضا المبٌع وٌسلم فٌه، وٌعرؾ أٌضا بؤنه تموٌل الإنتا

بؤنه:"بٌع شًء موصوؾ مإجل فً الذمة بؽٌر جنسه".
1
  

وتتمثل شروط عقد السلم:
2
  

أن ٌكون رأس المال الممول معلوم الجنس )نوعٌة العملة( ومعلوم المقدار الذي  -

 ٌمكن المساهمة به فً تموٌل المشروع.

 المال.أن ٌسلم رأس المال الممول فً مجلس العقد، أي تعجٌل رأس  -

 أن تكون السلعة الممولة معلومة المقدار ومضبوطة الصفة التً تنفً عنها  -

 الاختلبؾ.

 أن ٌكون الأجل المتفق علٌه معلوما. -

 أن تكون السلعة الممولة فً الذمة، أي أن تكون قٌمتها فً ذمـة الممول. -

 أن ٌكون المسلم فٌه مما ٌمكن وجوده عند الأجل. -

توجد لدى إدارة الأوقاؾ أراض زراعٌة، وفً  و انطلبقا مما سبق ٌمكن أن

إمكان الإدارة استثمار هذه الأراضً استثمارا زراعٌا فً شتى أنواع الحبوب 

وؼٌرها، ولكنها قد تعانً من عدم توفر السٌولة الكافٌة التً تمكنها من شراء 

بعض المستلزمات، وكذلك تحمل بعض النفقات الجارٌة الأخرى، فتلجؤ إلى جهة 

                                                                                                                   
( نقلب عن أحمد بن حنبل حٌمث جماء فمً نهاٌمة الفقمرة "قٌمل لمه 5/61والواقع فقهاً ومحاسبة أن ربح التقوٌم لا ٌوزع على الشركاء. وهذا ما ورد فً كتاب المؽنى لابن قدامه )

نحط سعره وقد ٌرتفع" وهذا ما علٌه الفكر والتطبٌق المحاسبى فً أن ربح التقموٌم لا ٌموزع كمما جماء اع؟ فقال: لا ٌحتسبان إلا على الناض لأن المتاع قد ٌتفٌحتسبان على الم

لا ٌوزع إلا فً حالة  -ربح التقوٌم  هعلى ؼٌر ما ورد فً كتب الفقه بؤن - ربح التنضٌض الحكمى»فربح التقوٌم أو ما ٌطلق علٌه البعض  18فً معٌار المحاسبة الدولى رقم 

 .«تخارج الشرٌك واسترداد حصته فً رأس المال ومنها ربح التقوٌم إن وجد واحدة وهى

 .31، ص مرجع سبق  ذكره ،تنمٌة موارد الوقف والمحافظة علٌها العٌاشً صادق فداد، - 1
،  مرجع سبق  ذكره ،الإتجاهات المعاصرة فً تطوٌر الإستثمار الوقفً العٌاشً صادق فداد و محمود أحمد مهدي، - 2

 .80ص 
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لٌة لتعقد معها عقود سلم، تتسلم فً الحال رأس المال المطلوب لتوفً لها تموٌ

بالمسلم فٌه فً الآجال أو الأجل المتفق علٌه. وهكذا ستستفٌد إدارة الأوقاؾ من 

سٌولة عاجلة تمكنها من قضاء مصالحها ثم ما ٌفٌض من المنتوج ٌمكن أن تبٌعه، 

 أو ٌوزع على المستفٌدٌن من الوقؾ.

 المساقاةالمزارعـة و

المزارعة فً أصل اللؽة مفاعلة وهً مصدر مشتق من زرع أي طرح البذر 

او العمل و  العاقدان ،المنفعة والتنمٌة وٌتكون عقد المزارعة من الأركان التالٌة:

الصٌؽة.
1
 

 وفق الوقفٌة الأرض زراعة عملٌة وتمول تستثمر أن الأوقاؾ لمدٌرٌة وٌمكن

التالٌة الصٌػ
2

: 

 بعملٌة تقوم أن الأوقاؾ لمدٌرٌة ٌمكن : الذاتٌٌن التموٌل و الاستثمار :الأول الشكل -

 مع الملببمة المزروعات من بؤنواع تصرفها تحت التً الوقفٌة الأراضً زرع

على  أي ، الزرع من معٌن لنوع صلبحٌتها حٌث من الأرض تواجد مكان مراعاة

 الناس بعض مع بالتعاقد وتقوم البذور ،و الأدوات بتوفٌر الأوقاؾ مدٌرٌة تقوم أن

  العقد عند علٌها ٌتفق أجرة مقابل  الأرض هذه لزراعة

 الاستثمار من النوع هذا إن : بالمشاركة التموٌل و الاستثمار : الثانً الشكل -

 :ٌلً فٌما نحصرها صٌػ عدة وله ،و أكثر أو زراعٌة لدورة ٌكون والتموٌل

 و بؤرضها المدٌرٌة تشارك بحٌث  جالمنت من مشاع جزء على المزارعة عقد -

 وٌكون الزراعٌة العمل وآلات البذر من جزء الشرٌك وٌخرج ، البذر من بجزء

 التعاقد عند علٌه اتفقا ما وفق بالمشاع بٌنهما المحصول

                                     
رسالة دكتوراه فً العلوم الاسلامٌة تخصص فقه و اصول , ،فقه إستثمار الوقف وتموٌله فً الإسلام،محمد عٌسى - 1

 .179،ص 1113جامعة الجزائر , 
 .190-185سابق،صجع رممحمد عٌسى،- 2
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 بالأرض تشارك الأوقاؾ فمدٌرٌة بالسوٌة المنتج تقسٌم على المزارعة عقد -

 ،فإنه الثالث الشرٌك وأما الزراعٌة العمل آلات ٌقدم الثانً ،والشرٌك الزراعٌة

  بالسوٌة بٌنهم الؽلة وتقسم الفلبحة أعمال بكل ٌقوم

 بؤرض المدٌرٌة فٌه تشارك المنفعة و العمل فً التساوي على المزارعة عقد -

 والمنفعة الأعمال باقً فً ذلك بعد ٌتساوٌان ثم الشرٌك من البذر وٌكون ، الوقؾ

  والشرٌك المدٌرٌة بٌن مناصفة المنتج ٌقسم ثم 

 بؤرض المدٌرٌة تشارك البذر من المخرج قدر على المنتج أن على المزارعة عقد -

 نسبة بحسب الؽلة نسبة تكون الزراعة وآلات بالعمل العقد الشرٌك وٌدخل الوقؾ

  .البذر من المخرج قٌمة

 البذر ٌكون الوقؾ أرض من جزء استؤجر الشرٌك ٌكون أن عل المزارعة عقد -

 و البذر من المخرج قٌمة باقً فً ٌتساوٌا و الآخر على والعمل أحدهما عند من

 .بالسوٌة الحصاد بعد المنتج تقسٌم على وٌتفقا ، العمل

بحٌث ٌتساوٌان المشتركٌن فً  العمل و الأدوات فً التساوي على المزارعة عقد -

 البذر والآلة والعمل.

 تكون ذات أو منفعة شركة مشتركة الأرض فٌه تكون وجه على المزارعة عقد -

 المخرج فً وٌتساوٌان المشاعٌة بالملكٌة مشتركة أو الطرفٌن من مكتراة الأرض

 بالسوٌة بٌنهما الؽلة تكون أن على ،وٌتفقان الآلة و العمل و من البذر

 الجزابرٌة الدولة وضعت :بالفلبحة الخاص الدولة دعم من الاستفادة :الثالث الشكل -

 فً ٌرؼبون للذٌن ومحفزات تسهٌلبت ووضعت الفلبحً القطاع لإنعاش مخططا

 تستفٌد أن وبالتالً ٌمكن  الحٌوي الاقتصادي النشاط من النوع هذا ممارسة

 الوطنً المخطط وفق لفلبحةا دعم مجال فً الدولة تموٌل من الأوقاؾ مدٌرٌة

 وبذلك للبستثمار لمخصصا المالً الدعم من الاستفادة ،نحو الفلبحة لتطوٌر
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 تنمٌة على ٌساعدها مما اللمجا هذا فً الدولة من وتقنً مالً عمد على تحصل

 . المالٌة مداخٌلها رفع من تتمكن و لوطنًا التراب عبر مزارعها

 ٌمكن البحري بالصٌد الخاص الدولة دعم من الاستفادةبالإضافة إلى صٌؽة  

 أن ،وخاصة البعٌد أو المتوسط الأجل فً المخطط هذا تستؽل أن الأوقاؾ لمدٌرٌة

 المخصص المالً الدعم من وتستفٌد الوطن أرجاء كامل عبر منتشرة اهصممتلكا

 واستؽلبل لتربٌة الرٌفٌة التربٌة أو الزٌنة أسماك أو المابٌات كتربٌة العملٌة لهذه

 التموٌلٌة و الاستثمارٌة العقود من المزارعة عقد إن ، النتٌجة و . الأسماك

 أوقافها لتنمٌة الوقؾ مدٌرٌة به تعمل مرتكزا ٌكون أن ٌمكن الوقؾ لممتلكات

 .الاستثمارٌة الوقفٌة اهصمنشبا بعض فً تستخدمه مالً رٌع وتحقٌق

هذا النوع من العقود مناسب لتموٌل عملٌات زراعة الأراضً الوقفٌة الزراعٌة 

أو القابلة للزراعة
1
. 

،كالنخٌل  ٌدخل فً حكمه ما أنواعه و المساقاة هً إعطاء الشجر بمختلؾ  

لمن ٌقوم بسقٌه مع القٌام بسابر الأعمال الأخرى التً ٌحتاجها الشجر وبمقابل 

أما المشرع الجزابري فقد عرفه فً نص المادة ،جزء معلوم من ثمره مشاعا فٌه

 5994ماي  55المإرخ فً  :4/9>الفقرة الثانٌة من القانون رقم  4مكرر 59

"عقد المساقاة ٌقصد به إعطاء الشجر  4/49>تمم للقانون رقم المعدل والم

لإستؽلبل لمن ٌصلحها مقابل جزء معٌن من ثمره"فالمساقاة شرعا جابزة 

دٌن شاالرسول صلى الله علٌه وسلم وعمل خلفابه الر والاصل فً جوازها عمل

من بعده فقد أخرج البخاري عن بن عمر رضً الله عنهما أن النبً صلى الله 

تخرج رضهم من زرع  ٌخرج منه أي ما علٌه وسلم عامل أهل خٌبر ٌشطر ما

                                     
 .ذكره بق،مرجع س استثمار الوقف وطرقه القدٌمة والحدٌثة، ًة داغرعلً محً الدٌن الق -1
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وثمر ولقد سار على منواله أبو بكر وعمر وعثمان وعلً رضً الله عنهما.
1
 

 :  الجـعالـــــة

الجعالة هً )التزام عوض معلوم على عمل معٌن معلوم أو مجهول ٌعسر 

والعاقدان وهما الجاعل ضبطه(، ولعقد الجعالة أربعة أركان وهً: الصٌؽة 

والمجعول له أو العامل و العمل، أي عمل مجهول ٌعسر ضبطه، ثم أخٌرا 

الجعل، وٌشترط فٌه أن ٌكون متقوما معلوما، و لا ٌشترط تعجٌل الجعل ودفعه 

كاملب فً مجلس العقد
2
 بحٌث الزراعٌة الأراضً فً الجعالة وٌمكن ان تكون 

 الاستثمارٌة الوقفٌة مشارٌعها تموٌل فً لمادٌةا اهصإمكانا الأوقاؾ مدٌرٌة تستؽل

العقود من النوع هذا بعابدات
3
 مثلب: 

  الماء نع التنقٌب البحث و على الجعالة -

 المزروعات سقً على الجعالة -

 .الزراعٌة الأراضً استصلبح على الجعالة -

 رالثما أو بالزروع الوقفٌة الأرض زراعة على الجعالة -

 ٌمكن الوقؾ لممتلكات التموٌلٌة و الاستثمارٌة العقود من الجعالة عقد نأ النتٌجة و

 تستخدمه مالً رٌع وتحقٌق أوقافها لتنمٌة الوقؾ مدٌرٌة به تعمل مرتكز ٌكون أن

 استثمارٌة أعمال من الأمة أفراد ٌقدمه بما الاستثمارٌة الوقفٌة اهصمنشبا بعض فً

أعمال مرتبطة  من الوقؾ على الوصٌة المدٌرٌة به تقوم بما أو الوقؾ أرض على

 .الاستثمار من النوع بهذا

                                     
دار هومه للطباعة ،ملاك الوقف فً الجزائرالإطار القانونً والتنظٌمً لأرمول خالد، -1

 .136ص،2004،الجزائر،5والنشر،ط
 ،، مركز الإعلام العربًنظام اقتصادي بدٌل لاقتصاد السوق الطرٌق الثالث:  اقتصاد المشاركةجمال لعمارة،  -2

 .76ص،2000مصر،  ،1ط
 .263-261،ص مرجع سبق ذكره،الوقف وتموٌله فً الإسلامفقه إستثمار ،محمد عٌسى -3
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 تموٌل بشركة مساهمة:

 رأسمالها ٌقسم التً الشركة " : بؤنها المعاصر الاقتصاد عرؾ فً الشركة تعرؾ

 الشرٌك ٌكون ولا ، بالوفاة والانتقال ، للتداول وقابلة ، القٌمة متساوٌة أسهم إلى

 تعنون لا و ، ٌمتلكها التً الأسهم قٌمة بقدر إلا الشركة دٌون عن مسإولا المساهم

.من الشركاء أحد باسم
1

 

 المناسبة الوسابل من ٌعتبر المساهمة بشركة الوقفٌة الاستثمارات تموٌل صٌؽة إن

 من تمكنها التموٌلٌة الصٌؽة هذه أن ،إذ الوقفٌة اهصممتلكا لتنمٌة الأوقاؾ لمدٌرٌة

 المشارٌع بعض على الإنفاق عملٌة فً تحتاجها التً المالٌة السٌولة على الحصول

 أن إلا شرعا المحرمة الشركات فً المساهمة اجتناب بشرط الوقفٌة الاستثمارٌة

 تلجبها التً المساهمة الشركات مع التعامل الضرورة حالة فً و أجازوا الفقهاء

 المصارؾ لانعدام أو ، السٌولة لقلة إما ، البنك مع الربوٌة المعاملة إلى الحاجة

 أن اعتبار على الربوي البنك لدى أموالها لإٌداع مضطرة لأنها أو 2 الإسلبمٌة

 ٌسٌرا ٌعتبر العمل هذا إلى بالنظر وكذلك ، الضرورة منزلة تنزل العامة الحاجة

 حالة فً الؽالب هو الحكم هذا المباحة وإن الأؼراض ذات الشركة حجم فً

 . الجزابر فً المساهمة بشركة التموٌل

المساهمة بشركة التموٌل من التالٌة الأشكال تصور وٌمكن
3
  :   

 مساهمة إن : الزراعٌة الشركات فً الأوقاؾ مدٌرٌة مساهمة : الأول الشكل -

 وتطوٌر تنمٌة على ٌساعدها ، الأسهم ذات الزراعٌة الشركات فً الأوقاؾ مدٌرٌة

                                     

  0160ص02000 01ط الاسكُذريت الجايعيت المطبىعاث دار 0 الخجازيت الشسكاث 0 طه كًال يصطفى-1 

 المعهذ انشركاث0 في المساهمت و انبُىك و انُقىد في يعاصرة قضايا 0َذوة المشسوعت الأغساض ذاث الشسكاث في المساهمت ، حمذ حسٍ سايي -2 
 .11:50عهى انساعت  019/04/2012أطهع عهيه يىو 1993 0 وانتذريب نهبحىث الإسلايي

 .279-276،ص  مرجع سبق ذكره، فقه استثمار الوقف وتموٌله فً الإسلاممحمد عٌسى،- 3
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 أن ،إذ المساهمة أموال ومن ، الؽٌر خبرات من تكتسبه مما الزراعٌة اهصاستثمارا

 النوع لهذا اللبزمة المالٌة السٌولة على الحصول مشكلة من تخفؾ المساهمة عملٌة

 : التالٌة الصٌػ نتصور أن وٌمكن ، الاستثمار من

 من عدد بشراء الأوقاؾ مدٌرٌة تساهم الزراعٌة الشركات أسهم بشراء التموٌل -

 شركات نحو ، الوطنً التراب عبر المنتشرة الزراعٌة الشركات فً الأسهم

  للمساهمة الناجحة الشركات هذه بٌن من فتختار ، والفواكه الحبوب

 فً تتمثل الصورة هذه وإن  التحوٌلٌة الزراعٌة الشركات أسهم بشراء التموٌل -

 عبر واسعا توزٌعا اهصمنتجا تسوق التً و الشركات هذه من الأسهم بعض شراء

 فً اهصاستثمارا مردودٌة تطمبن على الأوقاؾ مدٌرٌة ٌجعل مما ، الوطنً التراب

 إلى تحتاج التً أوقافها بعض تنمٌة على ٌساعدها المالً الرٌع وهذا  الشركات هذه

  ترمٌمها أو تنمٌتها فً العجز لسد مالٌة موارد

 مدٌرٌة تؤسٌس مسؤلة إن: مساهمة لشركة الأوقاؾ مدٌرٌة تؤسٌس : الثانً الشكل -

 العمل طبٌعة لأن ، ممكن أمر تحوٌلٌة زراعٌة أو زراعٌة مساهمة لشركة الأوقاؾ

 من كبٌر عدد تمتلك أنها ،إذ الزراعً التنموي نشاطها طبٌعة عن ٌخرجها لا

 منتشرة استثمارٌة لمشارٌع صالحة عقارات وأخرى الزراعٌة الوقفٌة الأراضً

 تؤسٌسأو  زراعٌة مساهمة شركةكان تقوم المدٌرٌة بتؤسٌس  الوطنً التراب عبر

 .التحوٌلٌة الزراعٌة للصناعات مساهمة شركة

 التموٌلٌة و الاستثمارٌة الصٌػ من المساهمة بشركات التعامل إن ، والنتٌجة

 ،فإنها لها والتقنً الشرعً الإطار بتوفر استؽلبلها أحسن إذا التً و المعاصرة

 من تربحه بما الوقفٌة الاستثمارٌة اهصمنشبا تنمٌة على الأوقاؾ مدٌرٌة تساعد

 .مستقبلب أسهمها

- B. O. T  وهى صٌؽة تموٌلٌة مستحدثة تعنى قٌام جهة ممولة بالبناء :
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Building  على أرض مملوكة لجهة معٌنة وإدارة المبنىOperation 

وٌل أو نقل حوالحصول على إٌراداته حتى استرداد التموٌل المقدم منها ثم ت

Transfer  الملكٌة فً نهاٌة المدة للجهة الأصلٌة، وهذا الأسلوب شبٌه إلى حد

كبٌر بؤسلوب الحكر وله طرق فرعٌة متعددة لتطبٌقه
1

، ومع أنه راج استخدامه 

فً التموٌل المعاصر فترة من الوقت إلا أنه آخذ فً الانحسار لما ٌنطوى علٌه 

ى باستخدامه فً وصنمن مخاطر شبٌهة بما ذكرناه فً مخاطر الحكر، ولذا لا 

 إعمار الوقؾ.

وبالمقارنة بٌن هذه الصٌػ فى ضوء خصابص الوقؾ وقواعد التموٌل  

السلٌمة نجد أن أفضلها صكوك المقارضة لكونها تعتمد على أسلوب دٌموقراطٌة 

التموٌل وتتفق مع المشاركة المنتهٌة بالتملٌك فى أن خدمة أعباء التموٌل مرتبطة 

كما فى حالة الاستصناع أو المرصد، أما التؤجٌر التموٌلى  بالإٌراد ولٌست دٌناً 

فعلٌهما مآخذ شرعٌة، والحكر والاجارتٌن توجد فٌهما مخاطر  .B.O.Tوالـ 

 ضٌاع مال الوقؾ لطول المدة وضآلة الؽلة بما ٌضر بالمستحقٌن.

 : اٌششَط اٌُاجة تُفشٌا في  صيغ استخماس اٌُلف 
 

صٌؽة استثمار واحدة تصلح لكل أنواع الأموال أنه لا توجد طرٌقة أو   - 

الموقوفة لأن لكل مال طبٌعته فى الاستثمار، فالعقارات المبنٌة تكون بالتؤجٌر، 

والأراضى الزراعٌة بالتؤجٌر أو بطرق الاستؽلبل الزراعى من إجارة ومزارعة 

ومؽارسة ومساقاة، والمنقولات مثل وسابل النقل من سٌارات وطابرات وسفن 

ون بالتؤجٌر أو الاستؽلبل الذاتى، وأما النقود فتكون بالإٌداع فى المصارؾ أو تك

 الاستثمار فى الأوراق المالٌة أو المتاجرة بها وؼٌر ذلك.

                                     
البنممك الإسمملبمً للتنمٌممة ووزارة المالٌممة  –م 2000المنعقممد بالقمماهرة « البنمماء والتشممؽٌل»مممن منظممور إسمملبمى مقممدم إلممى مممإتمر  .B.O.Tنظااام الااـ بحممث  –د. محمممد عبممد الحلممٌم  - 1 

 المصرٌة.
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أن عملٌة الاستثمار قد تتم بواسطة ناظر الوقؾ أو من ٌنٌبه مثل هٌبات  -

بطرٌق الإجارة الأوقاؾ الحكومٌة القابمة، وٌفضل أن ٌقتصر ذلك على الاستثمار 

والإٌداع فى المصارؾ، أما الاستثمار فى الأوجه الأخرى مثل التعامل فى 

الأوراق المالٌة فتحتاج إلى جهة فنٌة متخصصة لتكوٌن المحفظة وإدارتها، وكذا 

الاستثمار عن طرٌق المشاركة والمضاربة، والاتجار المباشر وكذا الصناعة أو 

ل أن ٌتم الاستثمار عن طرٌق تولٌة إدارة ممارسة الاستؽلبل الزراعى إذ ٌفض

 متخصصه كل فٌما ٌجٌده.

نظراً لكون إدارة الوقؾ منفصلة عن ملكٌة مال الوقؾ وعن الموقوؾ علٌهم   -

فإنه ٌوجد ما ٌعرؾ بالمخاطر الأخلبقٌة وعدم الإتساق بٌن أهداؾ كل جهة من 

سٌة حاكمة الجهات المتصلة بالوقؾ، ولذلك ٌقتضى الأمر وجود ضوابط مإس

ورقابة من جهة محاٌدة وتوفر الشفافٌة وهو ما ٌتحقق فى ما قرره قدامى الفقهاء 

فى واجبات الناظر ومسبولٌاته، والرقابة القضابٌة على الوقؾ، وحدود سلطات 

 الموقوؾ علٌهم وؼٌر ذلك من الضوابط.

ؼلة  أنه نظراً لما ٌتطلبه الوقؾ من المحافظة على مال الوقؾ وتحقٌق أعلى  -

ممكنه وكون الوقؾ عملبً دٌنٌاً فإنه ٌلزم مراعاة مشروعٌة أوجه وصٌػ 

وإجراءات الاستثمار، والعمل قدر الإمكان على تلبفى المخاطر بتنوع محفظة 

الاستثمار وثبات العابد والمرونة فى التنقل بٌن أوجه الاستثمار ومراعاة أثر طول 

تؽٌر أحوال السوق وإمكانٌة المدة وقصرها وما تحمله من مخاطر التضخم و

 تحصٌل العابد.
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 (والنقود الأسهم) ولةـقـنـالم مـٌـالق فـوق: عـالراب ثـحـالمب

إن الشكل العقاري  للؤوقاؾ له دورره التكافلً، وقد قدم خدماته على مر 

العصور، لكن التطور الحاصل فً النشاط الاقتصادي ٌستدعً تطوٌر  الأوقاؾ 

إلى جانب الأشكال القدٌمة ، تسمح بتقدٌم العابد الذي ٌضمن  لتؤخذ أشكالا جدٌدة

تؽطٌة متطلبات الحٌاة لذوي الحاجة، فبسبب ظهور المنظمات وتطورها، وكذا 

ظهور طور أسواق المال وأسالٌب الاستثمار فٌها، أصبح بالامكان إنشاء أفكار 

كار نجد وقؾ جدٌدة تتلبءم وطبٌعة النظام الاقتصادي الجدٌد ومن بٌن هذه الاف

 القٌم المنقولة.

 المـطـلـب الأول: وقــف الـنـقــود 
 

 ثٌٕمٛه صؼ٠ٌف .أٚلاا 
 1 

 

 ٌدل صحٌح أصل والدال والقاؾ النون :فارس ابن وقال نقد، جمع هً لؽة

 ذات المعانً لكن معان، بعدة اللؽة فً النقد تستعمل وكلمة .الشًء إبراز على

 من الجٌدة الدنانٌر الدراهم، أو تمٌٌز هو النقد أن :هً بحثنا بموضوع الصلة

 .الردٌبة

 :منها المعنى، متقاربة بتعارٌؾ الاقتصادٌٌن عند النقد عرؾ كما

 وعلى الوسٌط ذلك كان مهما عاما قبولا ٌلقى للتبادل وسٌط كل هو النقد أن

 للتبادل كوسٌط عاما قبولا مقبولا ٌكون شًء أي أنه عرؾ ٌكون، كما حال أي

         ..للبدخار وأداة للقٌمة ومقٌاس

                                     
  ص ، 1430 السعودٌة، الجوزي، ابن دار ،1 ط ،الوقفٌة النوازل الله، عبد بن المٌمان ناصر - 1
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 َاٌمخاطش اٌمزايا اٌحىم،

 :النقود وقؾ حكم .أولاً 

 فهل الموقوفة، بالعٌن الانتفاع دوام اشتراط مسؤلة النقود وقؾ فً الأصل

 النقد أن إلى نظر العٌن؟ فمن بقاء شرط لٌتحقق عٌنه بقاء مع بالنقد الانتفاع ٌمكن

 لا قال ونحوه، متاع من به ٌشترى بما بل لذاته، منه ٌستفاد حٌث لا بالانتفاع ٌتلؾ

 العٌن تكون أن ٌلزم ولا أثرها، المنفعة القصد من أن إلى ذهب ومن . ٌصح

 .وقفها أجاز الانتفاع محل هً الموقوفة

 أو بالقرض انتفاعا ٌكون قد العٌن، بتلؾ ٌكون أن ٌلزم لا الانتفاع أن كما

 فالحكم ذلك ل والمالكٌة الأحناؾ السادة إلٌه ذهب ما وهذا نحوها أو الإعارة

وقؾ النقود جواز هو الراجح
 1 

 بوقؾ البلبد من كثٌر فً الٌوم التعامل جرى وقد ،

 والإدارة الكافً التشجٌع وجد إذا الذي عصري متطور، بؤسلوب سٌما لا النقود

 .سالؾ عهده إلى وإرجاعه بالوقؾ للنهوض المخلصة

 عنه ري البخا نقل فقد سٌرٌن، ابن إلٌه ذهب ما هو النقود وقؾ بجواز والقول

 وجعل ٌتاجر بها، تاجر له ؼلبم إلى ودفعها الله، سبٌل فً دٌنار ألؾ جعل فٌمن" :

 الألؾ تلك ربح من ٌؤكل أن للرجل هل للمساكٌن والأقربٌن، صدقة ربحه

 ."منها أن ٌؤكل له لٌس :قال...شٌبا

 البخاري، إلٌه مال فقد الوقؾ، من النوع هذا جواز ٌرى أنه فً ظاهر وهذا

 ." والصامت والعروض والكراع الدواب وقؾ باب " :بقوله الأثر ترجم لهذا حٌث

  والفضة الذهب هو والصامت

                                     
 30 السعودٌة، ص - المكرمة مكة القرى، أم جامعة للؤوقاؾ، الثانً المإتمر ،واستثمارها النقود وقف ،العزٌز عبد بن أحمد الحداد - 1
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 لمنظمة التابع الإسلبمً الفقه مجمع إلٌه توصل ما هو النقود وقؾ بجواز والقول

 2004عمان بسلطنة عشر الخامسة دورته فً 15الرقم  المإتمر الإسلبمً

 هو الوقؾ من الشرعً المقصد لأن شرعا، جابز النقود وقؾ" :النص هو وهذا

 وإنما بالتعٌٌن، تتعٌن لا النقود ولأن فٌها، متحقق المنفعة وتسبٌل ، الأصل حبس

مقامها أبدالها تقوم
 1 

" . 

 :ثٌٕمٛه ٚلف ِٚنجٌٟ َِث٠ج .عج١ٔجا 

بعض  إلى بالإضافة النقود، وقؾ ومزاٌا محاسن إلى الباحثٌن من عدد أشار

كالتالً هً السلبٌات،
 2 

. 

 دخولا أو ثروات تمتلك الناس من فجماهٌر الناس، لمعظم متاح النقود وقؾ إن  - 

 عقارات؛ أو أراضً ٌمتلك منهم لا الكثٌر بٌنما نقدٌة،

 أكثر الٌوم وهو الجماعً، الوقؾ لقٌام ؼٌره من قابلٌة أكثر فهو وبالتالً  - 

 موارد من ٌوفره ما لعظم منه؛ أهمٌة أكثر أنه الفردي، كما الوقؾ من ملببمة

 .كبٌرة خٌرٌة مشروعات إقامة من تمكن وقفٌة وأموال

 وقؾ من أكبر استثماره ومجالات طرق وتعدد تنوع حٌث من إمكاناته إن -

 شتى؛ قطاعات فً استثمارها تتمٌز بمرونة النقود لأن العقار؛

 ومتعددة؛ متنوعة ومجالاته أؼراضه إن -

 أنشطة فً إسهامه حٌث من ؼٌره من أكثر ٌكون قد التنموي تؤثٌره إن -

 مرحلة استثماره؛ فً مختلفة إنتاجٌة

                                     
 ص ، 2006السعودٌة - المكرمة مكة القرى أم جامعة للؤوقاؾ، الثانً المإتمر ،(استثماره المعاصرة، أهمٌته وأغراضه، تارٌخه ،حكمه، النقود وقف مصلح، بن الله عبد الثمالً - 1

10 /12/11- 

 29 ص ،سابق مرجع ،الله عبد ناصر المٌمان - 2
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 عن وحبسها الثروة تجمٌد إلى ٌإدي لا السابلة المنقولات وقؾ أن كما -

 .العقار وقؾ بخلبؾ الجرٌان،

- النقدي فالوقؾ النقود، وقؾ علٌها ٌنطوي المخاطر بعض : هناك ثٌّنجٌٟ

 سعر وتقلبات الشرابٌة، القوة وانخفاض والاختلبس للسرقة معرض -ؼٌره بخلبؾ

 تحدث وربما استحقاقها، مواعٌد فً عن ردها لدٌهم تستثمر من وتخلؾ الصرؾ

 الوقؾ أن إلى ذلك أضؾ ماله، رأس من جزءا تؤكل متوقعه ؼٌر خسابر هناك

 طرق تعقد نتٌجة المشبوهة، أو المحرمة الأموال بعض إلٌه قد ٌتسرب النقدي

 حال هو كما ولحرام، الحلبل بٌن تمٌز لا التً الجهات مع الاستثمار والتشابك

 .التجارٌة والمإسسات البنوك عامة

 :الموقوؾ النقدي الأصل فً المحتمل النقص لمواجهة مخصصات تكوٌن 

 قٌمة بتؽٌر مباشرة المال رأس بتؤثر الأموال، سابر دون النقود وقؾ ٌختص

 للبنخفاض آٌلة النقود قٌمة أن إلى الاقتصادٌون ٌتفق وارتفاعا، حٌث انخفاضا النقد

 هنا وقفها المطلوب العٌن التضخم، وكون أبرزها ربما شتى لأسباب المستقبل فً

 وقؾ لأن النقدي، ذلك الوقؾ على أثر النقد قٌمة لتؽٌر ٌكون أن بد لا النقود، هً

ً  أصلبً  الموقوؾ النقد هذا ٌكون أن ٌعنً النقد  بٌن ومن ؼلته، تصرؾ ثابتاً، وقفٌا

 قٌمته، ٌساوي ما إلى المسمى المبلػ ٌرفع أن هً التؽٌر لمواجهة الحلول المقترحة

 الاستثنابٌة الظروؾ لمواجهة مالٌة مخصصات وتكوٌن انخفاض الأسعار، عند

 ومدروس علمً بشكل مقدرا  المبلػ هذا ٌكون حٌث النقدي، الوقؾ بها ٌمر التً

المحتملة التضخم حالات لمواجهة
 1 

. 

                                     
 99 ص ،  2212,دار البشائر الإسلامٌة , لبنان  1اقتصادٌة ,ط -صنادٌق الوقف الاستثماري , دراسة فقهٌة ،لمجٌدا عبد أسامة العانً - 1
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 الأسـهـم  الـمـطــلـب الثـانـً: وقــف
 

 الاقتصادي، النشاط فً فعال بشكل تسهم مهمة مالٌة أداة الأسهم أصبحت

 .ضخمة أموال رإوس تداول فٌها ٌتم أسواق خاصة لها وتكونت

 َلفٍا َمششَعيح الأسٍم تعشيف :أَلاا 

 :الأسهم تعرٌؾ .أ

 معالم تتضح كً مفهومها تحدٌد من بد لا الأسهم وقؾ حكم إلى التطرق قبل

 .بعد ما فً الحكم

 أحدها أصلبن والمٌم والهاء السٌن فراس ابن قال سهم جمع الأسهم هً :لؽةً 

 .أشٌاء من وشًء ونصٌب حظ والآخر على اللون، تؽٌر على ٌدل

 تجارٌة، بطرق للتداول وقابلة القٌمة، متساوٌة صكوك فهً :اصطلبحاً  أما

 الأرباح، على الحصول فً حقه سٌما لا الشركة، المساهم فً حق فٌها ٌتمثل والتً

 قابل الشركة، مال رأس نقدٌا فً أو عٌنٌا نصٌبا تمثل صكوك نهاأ تعرٌفها وٌمكن

 .عادٌة وأسهم ممتازة أسهم نوعان وهً خاصة، حقوقا مالكه وٌعطً للتداول،

 :الأسهم وقؾ حكم .ب

الآتً فً حصرها ٌمكن الأسهم وقؾ جواز فً وردت عدٌدة أدلة هناك
 1 

: 

 أو القسمة ٌقبل كان فٌما سواء المشاع، وقؾ صحة فً وردت التً الآثار -        

 الأسهم وقؾ صحة على ودلالته خٌبر، فً أهمها لأسهمه ومن ٌقبلها، لا ما فً

 ظاهرة

                                     
 47 ص ، 2004 السعودٌة، الجوزي، ابن دار ،2 ط ،الإسلامً الفقه فً وأحكامها والسندات الأسهم ،محمد بن أحمد الخلٌل - 1
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 المساهمة؛ شركة ممتلكات جمٌع فً شابعة حصص الأسهم لأن  -      

 الانتفاع ٌمكن أنه الجلً ومن عٌنه بقاء مع به ٌنتفع أن الموقوؾ، شروط فً تبٌن

 من الأسهم أن المعلوم ومن وربحها، بؽلتها الانتفاع طرٌق بقابها، عن مع بالأسهم

 سنوٌة؛ أرباحا بهاأصحا على تدر التً الثابتة الموارد

 بوقؾ أو عددها، ببٌان تحدٌدها لإمكان الأسهم، وقؾ فً جهالة لا أنه -      

 مقدارها معرفة ٌمكن وأنه مساهمة، شركة فً أسهم الشخص من ٌملكه ما جمٌع

 على الوارد الٌسٌر الجهل ٌضر الشركة، ولا حسابات عن بسإال المسإولٌن جملة

 ذلك؛

 أقوال من الراجح رأيال على والدنانٌر، الدراهم من النقود وقؾ ٌجوز أنه -     

 الموقوؾ على ؼلتها وصرؾ بها  بالاتجار وقفها لتنمٌتها كان إذا العلم، أهل

 الأسهم؛ وقؾ أولى باب ٌجوز من فإنه الصفة هذه النقود جاز وقؾ وإذا علٌهم،

واحدة الؽاٌة لأن
 1 

. 

 :بالوقؾ وعلبقتهما وتداوله السهم جـ. قٌمة

 وأن تجارٌة، بطرق للتداول قابلٌتها الأسهم خصابص أهم من أن المعلوم من

 سمعة رأسها وعلى كثٌرة، لعوامل تبعا وانخفاضا، دابم ارتفاعا تؽٌر فً قٌمها

 .وفشلها ونجاحها الشركة،

 أحسوا إذا المساهمٌن أن ٌقتضً المالٌة الأوراق فً التجاري والعرؾ

 فً ٌقال ذلك وعكس للخسارة، تفادٌا منها أرادوا التخلص الأسهم قٌمة بانخفاض

 عن بمنؤى ٌظل أن ٌمكنه لا -أحد المساهمٌن بصفته- والوقؾ قٌمتها، ارتفاع حال

                                     
 .99 ص ، 2005الكوٌت، الثانً، الفقهٌة الوقؾ قضاٌا منتدى أعمال ،المالٌة والأوراق النقود وقف موسى، بن الله عبد العمار - 1
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 أحوال السوق وفق ٌتصرؾ أن الناظر على  ٌحتم مما الأسهم، سوق تقلبات

 الوقؾ طبٌعة تتحملها لا جسٌمة خسابر ٌتكبد أن المحتمل فمن وإلا ومقتضٌاته،

 .الربح والرٌع إلى تحتاج التً

 بٌعه؟ ٌجوز لا والوقؾ الموقوفة، الأسهم الناظر ٌبٌع كٌؾ ولكن       

 الاستؽلبل، لا بقصد ٌوقؾ الذي الوقؾ أن ، فٌه خلبؾ لا الذي به المسلم من أنه

 شًء كل استؽلبل وطرٌقة المستحقٌن، على تصرؾ له وثمرة رٌع من له بد

 .والشراء بالبٌع تداولها الأسهم استثمار أهم أسالٌب من أن ٌخفى ولا مختلفة،

 ٌؤخذ آخر، نوع من أو نوعها من ؼٌرها، وشراء الأسهم بٌع ٌظهر أن والذي

 من شابعة معٌنة حصة ٌملك المساهم لأن ذلك الموقوفات فً حكم الاستبدال

 الجزء عرض ٌعنً للبٌع الأسهم فعرض رٌعها، للبستفادة من وقفها وقد الشركة

 الحدٌث سبق وقد صور الاستبدال، من صورة والبٌع للبٌع، الشركة من الموقوؾ

الوقؾ  استبدال جواز عدم الأصل بؤن القول إلى وانتهٌنا الوقؾ، استبدال عن

 وأما الواقؾ شرطه إذا الاستبدال جواز ذلك من ٌستثنى لكن المنقول، ولٌس العامر

 عنه، المفسدة درء أو للوقؾ راجحة مصلحة فً كانت، منعه أو عنه، سكت إذا

عندبذ شرطه مخالفة فتجوز
 1  

 الـمـطـلـب الثـالـث: صـنـادٌـق الـوقـف  

: تعتبر صنادٌق الوقؾ صٌؽة تنظٌمٌة عصرٌة تم  صؼ٠ٌف ٕٙجه٠ك ثٌٛلف .4

إنشاءها إنطلبقا من إحٌاء المفاهٌم الحضارٌة والتنموٌة للوقؾ بإعتبارها أداة 

ربٌسٌة وخٌار استراتٌجً فً إسلوب تطوٌر مسٌرة الوقؾ هنالك عدة تعارٌؾ 

                                     
 145 ص 2005، الكوٌت الثانً، الفقهٌة الوقؾ قضاٌا منتدى أعمال ،الإسلامٌة الشرٌعة فً وأحكامه المالٌة والأوراق النقود وقف الله، عبد ناصر المٌمان - 1
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 من بٌنها: 

شراء الصندوق الوقفً عبارة عن وعاء تجتمع فٌه أموال موقوفة تستخدم ل

عقارات وممتلكات وأسهم وأصول متنوعة تدار على صفة محفظة استثمارٌة 

 لتحقٌق أعلى عابد ممكن ضمن مقدار المخاطر المقبول.

والصندوق ٌبقى ذا صفة مالٌة إذ شراء العقارات والأسهم والأصول المختلفة 

 ا هو و تموٌل العملٌات التجارٌة لا ٌؽٌر من طبٌعة هذا الصندوق لأن كل ذلك إنم

إستثمار لتحقٌق العابد للصندوق فلٌست العقارات ذاتها هً الوقؾ ولا الأسهم 

ومن ثم فإن محتوٌات هذا الصندوق لٌست ثابتة بل تتؽٌر  بحسب سٌاسة إدارة 

الصندوق، وٌعبر عن الصندوق دابما بالقٌمة الكلٌة لمحتوٌاته التً تمثل مبلؽا 

 1.العٌن التً جرى تحبٌسها  نقدٌا وهذا المبلػ هو الوقؾ وهو بمثابة

كما تعرؾ بؤنها الإطار الأوسع لممارسة العمل الوقفً ومن خلبلها ٌتمثل 

تعاون الجهات الشعبٌة مع المإسسات الرسمٌة فً سبٌل تحقٌق أهداؾ التنمٌة 

 2الوقفٌة

 :  أٌذاف صىاديك اٌُلف .2

تنموٌة تكون إحٌاء سنة الوقؾ بتجدٌد الدعوة إلٌه من خلب مشارٌع ، ذات أبععاد  -

 قرٌبة من نفوس الناس وقادرة على تلبٌة رؼباتهم وحاجٌاتهم

تجدٌد الدور التنموي للوقؾ فً إطار تنظٌمً ٌحقق التكامل بٌن مشارٌع الوقؾ  -

 وٌراعً الأولوٌات وفقا لمقاصد الشرٌعة وٌنسق بٌنها 

 تطوٌر العمل الخٌري من خلبل طرح نموذج جدٌد ٌحتذي به. -

 تمع فً المجالات ؼٌر مدعومة بالشكل المناسبتلبٌة حاجات المج -

                                     
 . http://wwwelgari.com/arabic/ ?pageid=5&did=42، )على الخط( صنادٌق الوقف وتكٌٌفها الشرعً 1/4/2014القري محمد على، – 1

، الصمممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممنادٌق الوقفٌمممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممة) علمممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممى 1/04/2014لأمانمممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممة العاممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممة للؤوقممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممماؾ، ا  -2

  http://www.awkaforg.kw/arabic/aboutmunicipality/endowmentFunds/page/default.aspx.الخط(
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 تحقٌق المشاركة الشعبٌة فً الدعوة إلى الوقؾ وإنشابه وإدارة مشارٌعه. -

منح العمل  الوقفً مرونة من خلبل مجموعة قواعد تحقٌق الؽنضباط وتضمن  -

فً الوقت ذاته تدفق العمل وانسٌابه. 
1
 

 :  آٌياخ عمً صىذَق اٌُلف .3

ه الصنادٌق فلببد من تحدٌد شكل الصندوق وآلٌاته من خلبل لو أردنا أن نطبق هذ

 النقاط التالٌة:

تحدٌد نوع الصندوق، هل هو  صندوق وقفً عام بحٌث ٌسمح لكل شخص  -

الاشتراك فٌه أو هو صندوق وقفً لجهة معٌنة. وبكلب الحالتٌن هناك إجراءات 

 ٌجب اتباعها تنظٌما وشرعا .

ن على الأسهم أو على المال الذي سٌشترى تحدٌد صٌؽة الوقؾ هل الوقؾ سٌكو -

 به الأسهم وبكلب الأحوال هناك تطبٌقات مختلفة، هل وقؾ مإقت أو دابم .

إعداد اتفاقٌات فتح الحساب الوقفً وذلك باجاد اشتراطات شرعٌة وقفٌة تساعد  -

 مدٌر الصندوق على اتخاذ القرارات لما فٌه مصلحة صندوق الوقؾ. 

 و المرجع فً أي أمر ٌختص بهذه الأموال بما ٌراه مناسبا. تحدٌد ناظر  الوقؾ فه -

 الترتٌب التنظٌمً مع الجهات  ذات الاختصاص فً الوقؾ.  -

وضع الصندوق هل هو عالً المخاطر أو منخفض على حسب رؼبة الواقؾ مما  -

 ٌحقق مصلحة الوقؾ مستقبلب. 

تحدٌد الجهات التً ٌراد وقؾ المال علٌهم  -
2
  

 : تتمٌز صنادٌق الوقؾ بماٌلً:اٌُلفمميزاخ صىذَق  .7
3
 

                                     
 .156،صمرجع سابق بتصرؾ, 81 – 80ص 2010, شركة نهضة مصر ,  1روابع الأوقاؾ فً الحضارة الإسلبمٌة , طبعة  ، السرجانً راؼب -1

  05، ص:06/07/11/2013، الملتقى الثانً لتنظٌم الأوقاؾ، الرٌاض، السعودٌة  فٌتنمٌة الأوقافوالاستثماارات الوقفٌة ودورها الخطٌب أحمد بن عقٌل  -2

 ، )على الخط(  تؤسٌس صنادٌق استثمارٌة وقفٌة مكتملة شرعال ونظاما(، 13/04/2014فتح الرحمن ٌوسؾ ) -3
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التنوٌع، ٌإدي إلى أكبر قدر من الاستقرار فً العابد والحماٌة لرأس  -

 المال .

الكفاءة البشرٌة المتخصصة والتً لها دور فً زٌادة أرباح الصندوق والعكس  -

صحٌح
1
 . 

السٌولة والاستمرار حٌث تمتاز السٌولة فً صنادٌق الاستثمار الوقفٌة  -

بتكالٌؾ متدنٌة فٌمكن أن ٌبدأ المشروع الاستثماري وٌمكن للصندوق 

 الوقفً أن ٌمارس الأوقاؾ النقدٌة الموجهة إلٌه .

الاقتراض، بحٌث ٌمكن للصندوق أن ٌقوم بالاقتراض لرفع قدرته على  -

الاستثمار كالاقتراض من المصارٌؾ الاسلبمٌة لضمان تلك الاسهم ثم ٌشتري 

  سٌما أن الضمان متحقق فً القدرة العقارٌة للؤوقاؾ عموما. بها اسهما أخرى لا

ٌمتاز الصندوق الوقفً بالمخاطرة المنخفظة وأن عموم الأموال ٌمكن  -

تستثمر لجهات آمنة اقتصادٌا وأن جزء من الرٌع الفابض بعد التؤكد من 

 سداد حق المصارؾ الوقفٌة ٌمكن أن ٌستثمر فً مخاطر عالٌة 

ضعؾ التفوٌضات ومحدودٌة  الصلبحٌات الممنوحة لمداراء الصنادٌق  -

الاستثمارٌة الوقفٌة ٌضعؾ تطوٌر الأداء الاستثماري للصندوق وأن 

الصلبحٌات ٌجب أن تكون مرتبطة بالضمان بسبب خصوصٌة أموال 

 الأوقاؾ. 

تثمار و من الصناعة المالٌة الاسلبمٌة فً مجالات الاس الدعوة إلى الاستفادة -

والعمل على طرح مبادرات استثمارٌة لأن الرإٌة الاستثمارٌة للصندوق الوقفً 

ٌجب أن تحقق أعلى عابد للبستثمارات الخاصة لأموال الأوقاؾ فً جمٌع 

                                     
-الربماطادارة الصنادٌق الستثمارٌة للؤوقاؾ , تقرٌر البرنامج الدولً السابق المتخصص لكوادر المإسسات الوقفٌمة و الخٌرٌمة و صمنادٌق الزكماء ,  المعهد الدولً للوقؾ الاسلبمً، -1

 .9-8، ص: 2013المؽرب 
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.القطاعات الاقتصادٌة وبؤقل قدر من المخاطر الاستثمارٌة 
1
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                     
 . 09ص ، مرجع سابق،المعهد الدولً للوقؾ الاسلبمً -1
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 :خلاصح اٌفصً

أهمٌة الوقؾ الإسلبمً الذي ٌمثل ظاهرة حضارٌة، ومحفظة مالٌة لتعاقب 

 الأجٌال. 

إن الحفاظ على أصول الوقؾ وعمارته أمر أساسً ومهم، لاستمرارٌته فً 

الثواب والعطاء والنفع، ولذلك قرر الفقهاء وجوب البدء بعمارة الوقؾ، وصٌانته 

 .من ؼلته وثمرته، وما بقً فٌدفع للموقوؾ علٌهم

إن استثمار أموال الوقؾ ٌحقق مصالح الموقوؾ علٌهم، وٌحقق مصالح 

الأمة عامة، فً القضاء على الافات لااجتماعٌة والمساهمة فً حل مشكلة البطالة 

وبالتالً الحد من الفقر وتوجٌه الاستثمارات إلى القطاعات الانتاجٌة التً ٌحتاجها 

رة، والخدمات فً الفنادق، وفً المجتمع كالسكن، والزراعة، والصناعة المتطو

مجال التعلٌم بالاستثمار فً إنشاء المدارس وفتح الجامعات الربحٌة، وفً مجال 

 الاقتصاد والمال كالمساهمة فً الشركات والأسهم والصكوك، وتحرٌك الأسواق.

استخدم الخبراء الوسابل الاستثمارٌة الحدٌثة على الأوقاؾ، كسندات 

والاستصناع الموازي، والمشاركة المتناقصة المنتهٌة  المقارضة، والاستصناع،

بالتملٌك، والإجارة المتناقصة المنتهٌة بالتملٌك أو البٌع التؤجٌري، والتموٌل 

بالمرابحة، والتموٌل بإضافة وقؾ جدٌد للوقؾ القدٌم، والاقتراض للوقؾ، 

ة المباشرة والإٌداع المصرفً فً حسابات الاستثمار، والمتاجرة بالأسهم، والإدار

لاستثمار الوقؾ، وبٌع حق الاستثمار، والصنادٌق الوقفٌة،وصنادٌق الوقؾ 

الاستثمارٌة  التً تعتبر منتج مستحدث لما ٌمثله من قٌمة مضافة لنهوض بمجال 

الأوقاؾ واستؽلبلها استؽلبل الأمثل وإعطاء الصورة الكاملة لأسالٌب الحدٌثة 

 لتنمٌة الوقؾ.
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 مـــقـد مــــة

صؼجٟٔ ِٕٙج ثٌّؾضّؼجس فٟ ثٌٛلش ثٌٌث٘ٓ ٔظٌث ٌضؼوه أّذجدٗ ٚ  ِٖىٍز٠ؼضذٌ ثٌفمٌ 

فضتش صضَث٠و ٚ صضّٛغ  ػ١ٍٗ ٚ ثٌفمٌ ِٖىٍز ػج١ٌّز ػ٠ٛٚز ثٌضٟ ِجٙؼٛدز ثٌمٞجء 

ِغ ًٌِٚ ثٌَِٓ ففٟ ثٌوٚي ثٌّضموِز صظٌٙ ِغ ثلأٍِجس ثلإلـضٚجه٠ز ثٌقجهر ٚ فٟ 

ٌّٛؽٙز ٌٍضٚو٠ٌ ِّج ٠ؾؼً ٔض١ؾز ث١ٙٔجً أّؼجً ثٌذضٌٚي ٚ ثٌّٛثه ث ثٌوٚي ثٌٕج١ِز 

ثٌفؾٛر د١ٓ ثلأغ١ٕجء ٚ ثٌفمٌثء ِضَث٠ور َ ظجٌ٘ر ثٌفمٌ صقوٞ ٠ٛثؽٗ ثٌذ٠ٌٖز فٟ 

 ثٌؼٌٚ ثٌٌث٘ٓ لا١ّّج ٚ ثْ ثٌؾٙٛه ثٌّذيٌٚز ٌُ صْضطغ ثٌمٞجء و١ٍج ػ١ٍٗ .

ٌمو صؼوهس ثٌّمجًدجس ٚث١ٌْجّجس ثٌقى١ِٛز ٌٍوٚي ِٓ أؽً صقم١ك ثٌض١ّٕز 

أْ  ، إلاثٌفمٌ، ِْنٌر فٟ ىٌه ِٛثًه ٟذ١ؼز ِٚج١ٌز ٘جةٍزِٚٓ عُ ثٌمٞجء ػٍٝ 

  ىٌه.ثٌٛثلغ ٠ظٌٙ ػىِ 

ألً ِج ٠ّىٓ أْ ٔمٛي  فٟ ظٌٚفْذز وذ١ٌر ِٓ ثٌوٚي لا ٍثٌش صؼ١ٔ ٚصضنذ٠ ٕف

 ػٕٙج، دؤٔٙج ظٌٚف غ١ٌ إْٔج١ٔز. 

ثلأّتٍز ثٌضٟ صفٌٛ ٔفْٙج ػٍٝ أٞ دجفظ فٟ ل١ٞز ثٌفمٌ ٟ٘ صقوه ِفَٙٛ 

ثٌظجٌ٘ر، لذً ثٌنٛٛ فٟ ثٌضق١ًٍ  ثٌّٕظٌر ٌٙيُٖ ثٌّوثًُ ثٌفمٌ ٚأدؼجهٖ ٚأ٘

 ٚإػطجء ثٌضًٚٛ ث١ٌٍُْ.

 ٌض١ٝٛـ وً ٘يٖ ثٌؾٛثٔخ فٟ ٘يث ثٌفًٚ ١ّضُ دجٌضطٌق إٌٝ ثٌّذجفظ ثٌضج١ٌز: 

 ِج١٘ز ثٌفمٌ ِٚؤٌٕثصٗ ثلأٚي:ثٌّذقظ 

  ثٌفمٌ صج٠ًن١ج ٚٚثلؼٗ فٟ ثٌوٚي ثٌؼٌد١ز ثٌّذقظ ثٌغجٟٔ: 

 ثٌفمٌ فٟ ثٌؾــَثةٌ ثٌّذقظ ثٌغجٌظ: 

 ث١ٌٚغ ثلاّلا١ِز ٌٍضنف١ف ِٓ فور ثٌفمٌ ثٌّذقظ ثٌٌثدغ: 
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 مـاهـٌـة الـفـقـر ومـإشـراتـهالمبحث الأول : 

 

لا ًدّج ٠ٌثٚه ثٌذؼٜ أٔٗ ِٛٝٛع ثؽضّجػٟ  ثٌّٚطٍـ ثٌفمٌ أٚي ِج صّْغ ٘يث 

دقش ٌىٓ صّٛغ ٘يث ثٌّفَٙٛ إٌٝ ِؼٕٝ ثلضٚجهٞ ٚ ثؽضّجػٟ، ف١ظ أٙذـ ظجٌ٘ر 

 ػج١ٌّز ِْش ثٌوٚي ّٛثء ثٌّضموِز أٚ ثٌٕج١ِز.

غ١ٌ أْ ثمضلاف ْٔخ ٘يٖ ثٌظجٌ٘ر ثٌضٟ أٙذقش ص١َّ ثٌوٚي ثٌٕج١ِز، ٚ أٙذقش 

ٌ ٚ ثٌضنٍف أهس دٙج ٌٛٝغ مط٠ صضنذ٠ فٟ ِقجٚلاس ٌٍنٌٚػ ِٓ هثةٌر ثٌفم

ٌٍض١ّٕز ثلالضٚجه٠ز ثٌمجةّز ػٍٝ ديي ثٌّؾٙٛه ٚثٌْذخ فٟ ٘يٖ ثٌظجٌ٘ر ػور ػٛثًِ 

ثلضٚجه٠ز ٚ ثؽضّجػ١ز ؽؼٍش ثٌؾٛع ٚ ثٌٌّٛ ٚ ثلأ١ِز لوً ثٌىغ١ٌ ِٓ ثٌٕجُ ثٌي٠ٓ 

 أٙذقٛث لا ٠ْضط١ؼْٛ ثٌقٚٛي ػٍٝ ثٌّجء ثٌٚجٌـ ٌٌٍٖح.

ٟ دج٘ضّجَ ثلالضٚجه١٠ٓ ٚ ث١ٌْج١١ّٓ فٟ ثٌٛلش ٌيث صؼو ٘يٖ ثٌم١ٞز ًة١ْ١ز صقٞ

ثٌقجٌٝ، ٌّج  صٖىٍٗ ِٓ  مطٌ ػٍٝ ِىضْذجس ثٌض١ّٕز ٚ ثٌٌفجٖ ٚ ثٌؼوثٌز ثلاؽضّجػ١ز 

،فجٌفم١ٌ ٠ؼجٟٔ ١ٝك ّذً ثٌؼ١ٔ ٚ ٕـ فٌٗ ثٌؼًّ ٚ ِٓ ٘يث ثٌّٕطٍك فئْ  ثٌفمٌ 

ٚ ٌٙيث لا ٠ؼٕٟ فٟ ثٌوٚي ثٌٕج١ِز ث١ٌَٛ ٠ؼضذٌ فمٌ ِطٍك ّذذٗ ثٔؼوثَ ثلأِٓ ثٌغيثةٟ 

ٕـ ثٌطذ١ؼز ػٓ ثٌذٌٖ دموً ِج ٠ؼٕٟ ػوَ ػوثٌز ثٌض٠ٍٛغ ٚ صٌّوَ ثٌّنَْٚ 

 ثٌغيثةٟ فٟ ثٌوٚي ثٌّضموِز.

 رـقـفـوم الـهـفـب الأول: مـلـطـالم
 

ظجٌ٘ر ثٌفمٌ ٚ ثٌفمٌثء ِٕي ٍِٓ ٠ًٟٛ ٚ فٌْس ػور صف١ٌْثس  1ػٌفش ثٌذ٠ٌٖز

ٌضنف١ف ِٓ ثٌغذٓ ثٌيٞ ٠مغ ػٍٝ ثلضٚجه٠ز ٚ ثؽضّجػ١ز، ٚ فىٌس فٟ ٌٟق ثٌقً ٚ ث

ػجصك ثٌفمٌثء ف١ظ وجْ ثٌطّٛؿ إٌٝ ػجٌُ مجي ِٓ ثٌطذم١ز ٚ ثٌقٌِجْ , ٚظًٙٛ 

                                     
 16ص 0884،  الاقتصادٌة والاجتماعٌة لغربً آسٌاقٌاس الفقر فً دول اللجنة باقر محمد حسٌن،  1-
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فٌوجس ِضطٌفز صوػٛ إٌٝ ث١ٌٖٛػ١ز ٌلأِٛثي ٚ ثٌْٕجء ِغً فٌوز َِهن فٟ دلاه 

١ِلاهٞ ٚ ٕ٘جٌه ِٓ وجْ ٠موُ ثٌفمٌ ٚ ٠وػٛث ٌٍضمٖف ٚ ثٌَ٘و  5ثٌفٌُ فٟ ثٌمٌْ 

ٚ ثٌضٚٛف لأُٔٙ ٠ؼضموْٚ أْ ثٌفمٌ أٌِ ػجهٞ ِٓ أًِٛ ثٌق١جر .ٚ ٕ٘جٌه ِٓ ًأٜ 

ثٌفمٌ دلاء ٚ ٌىٕٗ ِٓ ألوثً ثٌق١جر ٚ ١ٌِ ٌٗ هٚثء ،ٚ ػلاؽٗ  ثٌمٕجػز دج١ٌٕٚخ ٚ 

جلإفْجْ ثٌفٌهٞ ٚ ٌىٓ وجٔش ثلأه٠جْ ثٌّْج٠ٚز ثٌْجدمز صؼضّو ػٍٝ ػلاؽٗ د

 ثٌٚولجس ثٌضطٛػ١ز.

١ِلاهٞ ص١َّس ٘يٖ ثٌقمذز دّذوأ إلٚجء ثٌفمٌ دجُّ ِذجها ثٌق٠ٌز  19ٚ فٟ ثٌمٌْ 

 ثلالضٚجه٠ز.

 :Robert maknamar "  1روبرت مكنمار   تعرٌؾ .1

الربٌس السابق للبنك الدولً وهو ٌركزعلى المإشرات الاجتماعٌة على وجود 

للفقر " على أنه تلك الأحوال المعٌشٌة التً تكون نتٌجة الفقر، وقد قدم تعرٌفا 

 ارتفاع وفٌات الأطفال وقصر العمرسوء التؽذٌة والجهل والمرض، و

الافتراضً، مما ٌجعلها أدنى من المستوى المعهود للحٌاة اللببقة
  
 ." 

" الفقر ٌعنً العجز عن إشباع الحاجة الأساسٌة أو الضرورٌة سـواء ذلـك فـً   .2

راد أوالشعوب. وٌعنً ذلك أن الفقٌر هو الشخص أو الشعب الذي لا ٌجد الأفـ

طعامه أو شرابه أو ملببسـه، أومسكنه بشكل كاؾ لاحتٌاجاته وبعبارة أخرى هو 

الفرد أو الشعب الذي ٌعٌش عند مستوى الكفاؾ، وهو المستوى الذي ٌعتبره 

و الشـعب أحـسبٌسر بعض الاقتصادٌٌن الكلبسٌك مستوى حدٌا إذا تجاوزه الفرد أ

 2الحٌاة، وبدأ ٌفكر فً إشباع الحاجات ؼٌر الضرورٌة ".

                                     

 .  10، ص 1991أهً درٌٌج: اهفلر واهتٌئج، اهحد يً دوايج اهفلر، خرجيج يحيد ضبتر، اهدار اهدوهٌج هوٌشر، اهلبهرث ،-1
 .   10، ص 1995حيدي عتد اهعظٌى: فلر اهشعوة تًٌ الاكخضبد اهوضعً والاكخضبد الإشلايً، دار اهنخة اهيضرٌج، اهلبهرث ،2
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" الفقر معناه أن الفرد لا ٌمتلك شٌبا أما الشعوب الفقٌرة هً التً ٌكون  

المعدمٌن وذلك تمٌٌزا لهم عن أولبك الأؼنٌاء الذٌن ٌمتلكون  أؼلبٌة مواطنٌها مـن

التعرٌؾ بالفكر السابد إبان العصر ا معظم وسابل الإنتاج " ، وٌـرتبط هـذ

الإقطاعً حٌنما كان المجتمع ٌنقسم إلى ملبك ومعدومٌن، فالملبك ٌملكون المال 

خدمة الأشراؾ والنبلبء وملبك  فً والنقود، والفقراء لا ٌملكون شٌبا وهم

الأراضً. وٌنظر إلى الملكٌة المصدر الوحٌد للدخل ومن ثم فإن الذي لا ٌمتلك 

    وفر له دخلب ٌعٌش علٌهشٌبا لا ٌت

على الحصول على الاحتٌاجات  "ٌعرؾ الفقر على أنه عدم القدرة 

الضرورٌة نتٌجة عدم توفر الملكٌة التً ٌمكن الاستعانة بها فً عملٌة الإنتاج 

بصورة شبه دابمة " والحصول على عابد، ونتٌجة قلة الدخل أو انعدامـه
1
  

ٌه ػور ٍٚث٠ج ِق١طز دجٌّٛٝٛع ٚ ثٌؼو٠و ٚؼخ صؼ٠ٌف ثٌظجٌ٘ر لأْ ٕ٘جثٌِٓ   -

ِٓ ثٌؼٛثًِ ٚ ثٌضغ١ٌثس ثٌّجه٠ز ثٌضٟ صؤعٌ ٚ صضؤعٌ دضفجػً ثٌؼٛثًِ ثلالضٚجه٠ز ٚ 

ثلاؽضّجػ١ز ٚ ث١ٌْج١ّز وّج ٠نضٍف دجمضلاف ثٌّٕظجً.
 2

  

: ثٌفمٌ ٘ٛ ظجٌ٘ر ثلضٚجه٠ز, ثؽضّجػ١ز, Québecِؾٍِ ثٌٚقز ٚ ثٌٌفج١٘ز  -

 عمجف١ز.

 ِٓ ثٌقجؽجس ثلأّج١ّز   ] غيثء, ِْىٓ, ٌذجُ [ثلضٚجه٠ج: فٌِجْ 

ثؽضّجػ١ج: غ١جح ثٌٌّثلذز ػٍٝ ثٌّؤّْجس ثٌقى١ِٛز ٚ ثلإلٚجء ثلاؽضّجػٟ
3

 . 

                                     

 .   15حيدي عتد اهعظٌى: فلر اهشعوة تًٌ الاكخضبد اهوضعً والاكخضبد الإشلايً، ٌفس اهيرجع، ص  - 1
 .   11حيدي عتد اهعظٌى: فلر اهشعوة تًٌ الاكخضبد اهوضعً والاكخضبد الإشلايً، ٌفس اهيرجع ،ص 2
 .   15الإشلايً، ٌفس اهيرجع، ص حيدي عتد اهعظٌى: فلر اهشعوة تًٌ الاكخضبد اهوضعً والاكخضبد  - 3
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عمجف١ج: ثٌطذم١ز, ثٌضذؼ١ز, ثٌقٌِجْ. إىْ ثٌفمٌ ١ٌِ فم٠ ثٌقٌِجْ ِٓ ثٌقجؽجس ثٌّجه٠ز 

س( غ١جح ٚ ثلاصٚجلا ف، ثٌضغم١) ثٌغيثء، ثٌّْىٓ، ثٌٍّذِ( ٚ ثٌغمجف١ز )ثٌض١ٍْز

 ثٌٌّثلذز ٚ ثٌٍْطز ثلاؽضّجػ١ز.

ٚ ِٓ ِظجٌ٘ صطًٛ ِفَٙٛ ثٌفمٌ ثلأضمجي ِٓ ثٌقجؽز ثٌٖٟء ثٌغجةخ إٌٝ غ١جح 

ثٌموًر ػٍٝ صقم١ك ثٌقجؽز ٚ ٘يث ثٌضقٛي ثٌولاٌٟ ٘جَ لأْ غ١جح ثٌموًر لا ٠ؼٕٟ 

 دجًٌٌٞٚر غ١جح ثلإًثهر

 الـفـقـر المـقـاربـات الثـلاث لقـٌـاس انً: ـب الثـلـالمط
 

ٌضؼوه أدؼجهٖ ثٌٕٛػ١ز ٚ ٌٙيث  ،ثٌفمٌ ظجٌ٘ر ِؼمور ٔظٌث ٌضؼوه أدؼجه٘ج ٚ فضٝ ل١جّٗ  

 صم١ُْ أّج١ٌخ ثٌم١جُ فْخ ثٌّفَٙٛ فٕٙجن علاط ِمجًدجسصُ 

 .1ِمجًدز ٔمو٠ز أٚ ِج١ٌز صقوه ِْضٜٛ ثٌومً ثٌيٞ ٠غطٟ ثٌقجؽجس ثلأّج١ّز -

 : المقاربة النقدٌة. 1

ثٌّمجًدجس ثلأوغٌ ثّضؼّجلا صؼذٌ ػٓ ِفَٙٛ ِْضٜٛ ثٌق١جر  صؼو ِمجًدز ثٌومً ِٓ

ٌٍفٌه إى ٠قوه ثٌومً ل١ٛه ث١ٌَّث١ٔز ثٌضٟ صفٌٛ ػٍٝ ثٌفٌه ِج ٠ْضٍٙىٗ ٚ ِج لا 

 ٠ْضٍٙىٗ )دّؼٕٝ ثٌضؼذ١ٌ ػٓ ِْضٜٛ ثٌٌفج١٘ز(.

١ّْ٠ٚٙج ثٌذؼٜ دجٌّٕٙؼ ثٌغ١ٌ ثٌّذجٌٕ ٚ ثٌطذ١ؼٟ ٌم١جُ ثٌفمٌ ٠ْضؼًّ فٟ 

صىْٛ ف١ٙج ؽ١ّغ ثٌٍْغ ٚ ثٌنوِجس ِقً صذجهي فٟ ثٌْٛق ١ٌىْٛ ثٌّؾضّؼجس ثٌضٟ 

ديٌه ثٌومً ٘ٛ ثٌّؼ١جً ثلإؽّجٌٟ ٚ ثٌّؤٌٕ ثٌيٞ ٠ؼذٌ ػٓ لوًر ثلأفٌثه لاوضْجح 

ثٌٍْغ ٚ ثٌنوِجس. ٠ؼضّو أٍّٛح ِمجًدز ثٌومً ػٍٝ أٍّٛد١ٓ أٍّٛح ثٌومً ثٌّٕفك 

 ٚ أٍّٛح ثلاّضٙلان.

                                     
 .12 -10، ص:1111، دار الفكر العربً الفقر وتوزٌع الدخل فً الوطن العربًعبد الرزاق  الفارس،  - 1
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ٚفور  yفم١ٌث إىث وجْ ٠ىْخ همً ألً ِٓ  آ١ٌز ثلأٍّٛح ثلأٚي أْ ثٌفٌه ٠ىْٛ -

ٔمو٠ز )ثٌفمٌ ثٌّطٍك( أٚ ٠ىْخ همً ألً ِٓ ثٌومً ثٌّض٠ّٛ لأفٌثه ثٌّؾضّغ )ثٌفمٌ 

 ثٌْٕذٟ(.

أِج أٍّٛح ثلاّضٙلان ف١ؼضّو ػٍٝ ِموثً ثلإٔفجق ثٌّنٚ٘ ٌٍّٛثه ثلأّج١ّز ِغً 

 ثٌطؼجَ ٚ ل١ّز ثٌْؼٌثس ثٌقٌث٠ًز ٌٍطؼجَ.

غً فٟ ِٕٙؼ ثلاّضٙلان ثٌيٞ ٠ؼضّو ػٍٝ ثفضْجح صىج١ٌف وً ِج ّذك ىوٌٖ وجْ ٠ضّ

 ثّضٙلان دؼٜ ثٌٍْغ ثٌّقوٚهر ٚ ٠قضٛٞ ػٍٝ أًدؼز ِىٛٔجس ػٍٝ ثلألً. 

 ِموثً ثلإٔفجق ثٌّنٚ٘ ٌذٕٛه ِقوهر أّج١ّز ِغً ثٌطؼجَ . -

 ل١ّز ثٌْؼٌثس ثٌقٌث٠ًز ٌٍطؼجَ . -

 صىج١ٌف أّج١ّجس ثٌذمجء ثلإْٔجٟٔ ثٌّقضًّ . -

 :ة مقاربة شروط الحٌا .2

ٟٚ٘ ِنضٍفز ػٓ ثٌّمجًدز ثٌٕمو٠ز ِٓ ف١ظ أٔٙج صؤمي دؼ١ٓ ثلاػضذجً ِظجٌ٘ 

ثٌقٌِجْ ٚ ثٌؼؾَ فٟ ؽ١ّغ ِؾجلاس ثٌق١جر ٚ وٕض١ؾز ٌيٌه فٌلش د١ٓ ٚؽٙض١ٓ ٌٍفمٌ 

....إٌل. ٚدجٌضجٌٟ فّؼ١جً .،ثٌفمٌ ثٌّؼ١ٖٟ ٚ ٠ضؼٍك دجٌغيثء ٚ ثٌّْىٓ ٚ ثٌٚقز

دجٌْٕذز ٌٙيٖ ثٌّمجًدز ٘ٛ ثِضلان ِؾًّ ثٌقجؽجس ثٌضفٌلز د١ٓ ثٌفمٌ ٚ غ١ٌ ثٌفم١ٌ 

ثٌضٟ صّْـ دجٌؼ١ٔ فٛق ثٌقو ثلأهٔٝ ثٌّمذٛي وّؼ١جً ٌٍؼ١ٔ فٟ ِؾضّغ ِؼ١ٓ. ٚ ٘يث 

ِج ٠ّْٝ دجٌفمٌ ثٌّجهٞ ففٟ ِؾجي ثٌْىٓ ِغلا ثٌّؼ١جً ثٌّْضؼًّ ٌضقو٠و ثٌفم١ٌ )ػوَ 

ٚؽٛه ٌِفجٛ أٚ فّجَ فًٛٞ( أٚ ثٌؼ١ٔ
1

ز : ٠ؼٕٟ فٟ ّىٓ ِؤلش، ٚفٟ ثٌضغي٠ 

 ػوَ صٕجٚي ثٌٍقُ ٚ ثٌّْه .

                                     
 .03ً ، ص، الجزء الثان0886"، إدارة الأمم المتحدة لخدمات الدعم والإدارة من أجل التنمٌة مكافحة وإزالة الفقربرنامج الأمم المتحدة الإنمابً، " - 1
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ثٌذطجٌز أٚ ِٕٙز غ١ٌ لاةمز أٚ ػوَ ثٌموًر ػٍٝ ٌٕثء  :أِج ِٓ ثٌٕجف١ز ثلاؽضّجػ١ز

 ٘وث٠ج.

ٌٚٙيث فئْ ٘يٖ ثٌّمجًدز ًغُ ِقجٌٚضٙج لافضٛثء ػور ؽٛثٔخ ٔٛػ١ز أٍّ٘ضٙج ثٌّمجًدز 

 ض١جً.ثٌٕمو٠ز فئٔٙج صطٌؿ ػور ِٖجوً فٟ ثٌم١جُ ٚ صضٌن ِؾجلا أّٚغ ٌلام

 اٌمماستح اٌزاتيح   .3

لا صذقظ ٘يٖ ثٌّمجًدز ػٓ صقو٠و ظٌٚف ثٌّؼ١ٖز ثٌّمذٌٛز ِٛٝٛػ١ج دً صٍؾؤ 

ِذجٌٕر إٌٝ إفْجُ ثٌفم١ٌ ٚ إهًثن ثٌٌّء ٌقجٌضٗ ٚ ىٌه ِٓ ملاي ٌٟؿ ثٌْؤثي 

ِذجٌٕر ػٓ همٍٗ ٚػٕوِج ٠ؾ١خ دئفْجُ ٌٛؽٛه ٔم٘ فٟ أفو صٍه ثٌّجه٠جس أٚ 

وٍٙج أٞ )أوً ,ٌذجُ..(
2

. 

ف١ظ ٌٙؿ دؤْ همٍٗ لا ٠ىف١ٗ أٚ ألً ِّج ٠ٌ٠و فئٔٗ فوه ِْضٜٛ ثٌومً ثًٌٌٞٚٞ 

ٚ ثلأهٔٝ ثٌيٞ ٠ٌثٖ ٌٍؼ١ٔ فٟ ِْضٜٛ ِٓ ثٌٌفج١٘ز، ٚ فْخ ثٌّنض١ٚٓ فئْ ٘يٖ 

ثٌّمجًدز ١ٌْش ىثس أ١ّ٘ز ٚثلؼ١ز، غ١ٌ ىٌه أْ إؽجدجس ثلأفٌثه فٛي ِْضٜٛ ثٌومً 

ؽؼ١جس ِنضٍفز ِٓ ٕن٘ إٌٝ ثلأهٔٝ ثًٌٌٞٚٞ ٌٍؼ١ٔ فٟ ًثفز ِذ١ٕز ػٍٝ ٌِ

آمٌ ٚ ِٓ ػجةٍز لأمٌٜ ٟٚ٘ صؼذٌ ػٓ ّٟٛفجس لا ػٓ ث٠ًٌٌٚٞجس، ٚ ػجهر ِج 

صىْٛ ثلإؽجدجس ِضؤعٌر دجٌفٛثًق ثلاؽضّجػ١ز ثٌّٛؽٛهر فٟ ثٌٛثلغ ِّج ٠ؾؼٍٙج دؼ١ور 

ػٓ ثٌّٛٝٛػ١ز ٚ ِؼذٌر ػٓ ثٌقجٌز ث١ٌْىٌٛٛؽ١ز دجلإٝجفز إٌٝ ثٌضمو٠ٌ ثٌيثصٟ 

فجٌومً ثلأهٔٝ ثٌيٞ ٠ٛثٍٞ دٗ د١ٓ ثٌّوثملاس ٚثٌّنٌؽجس ٌٍومً ٠ؼىِ ػجهر، 
1

 ٚ

 ديٌه ٔقوه ػضذز ثٌفمٌ ٚ فْجدٗ .

 

                                     
2-le, 17 Septembre 1999,p32.» Banque Mondia Analyse De La Pauvreté Backing Yatna Prosper, « 

 

 .12 -10، ص:1111دار الفكر العربً  ،الفقر وتوزٌع الدخل فً الوطن العربًعبد الرزاق  الفارس،  - 1
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 رـقـفـرات الـإشـث: مـالـب الثـلـطـالم

 : 1مفهوم خط الفقر

ظجٌ٘ر ثٌضفجٚس أٚ ثٌلاِْجٚثر ٟ٘ مج١ٙز صض١َّ دٙج ثٌوٚي ثٌْجةٌر ٔقٛ ثٌّٕٛ    ٌيث 

ٔؾو أْ ٕ٘جن ػلالز ١ٟٚور ِج د١ٓ ثٌضفجٚس ٚ ثٌفمٌ، ٚ إْ وجْ ١ٌِ ٌّٙج ٔفِ 

ثٌّؼٕٝ ، ف١ظ ٠ّىٓ أْ ٔؾو ِؾضّغ ٠ض١َّ دضفجٚس وذ١ٌ ّٛثء فٟ ص٠ٍٛغ ثٌومً أٚ 

ٕج لا ٠ّىٓ أْ ٔؾو ِؾضّؼج ٠ىغٌ ف١ٗ ثٌفمٌ دوْٚ ٠ّٔ ثٌّؼ١ٖز ِغ ثٔؼوثَ ثٌفمٌ ، إلا أٔ

، ٚ ٠ّىٓ أْ ْٔضٕضؼ علاعز ألْجَ  فٟ ػور ِْض٠ٛجس أْ ٠ٚجفخ ىٌه صفجٚس 

.ٌٍضفجٚس ثلالضٚجهٞ
 2

 

 صفجٚس فٟ ص٠ٍٛغ ثٌومً .  -

دجٌفؾٛر ثٌّٛؽٛهر ف١ّج د١ٓ فوٚه ثٌؼ١ٔ  ٗػٕ ثٌيٞ ٠ؼذٌثٌضفجٚس د١ٓ ثٌوٚي ٚ  -

 ثٌّضّٛطز ٚثٌيٞ ٠ّْٝ أ٠ٞج دجٌضفجٚس ثٌوٌٟٚ.

ثٌضفجٚس ثٌوثمٍٟ ٌىً هٌٚز، ٚ ثٌيٞ ٠ؼضذٌ وٕض١ؾز ٌٍّف١ِٛٙٓ ثلأ١ٌٚٓ ثٌْجدك  -

 ىوٌّ٘ج.

ِٓ ثٌؼٕجٌٙ ّجدمز ثٌيوٌ ٠ّىٓ أْ ْٔضٕذ٠ إْ ٕ٘جٌه م٠ ١ّ٠َ د١ٓ ثٌضفجٚس 

 ثٌنجًؽٟ ٚ ٘ٛ ِج ٠ّْٝ دن٠ ثٌفمٌ.  ثٌّٛؽٛه ػٍٝ ثٌّْضٜٛ ثٌوثمٍٟ أٚ

ػضذز ثٌفمٌ ٘ٛ ثٌّم١جُ ٌٍومً ٚ ثلاّضٙلان ٠فٌق د١ٓ ثٌفمٌثء ٚ ٠ّىٓ أْ ٔمٚو دٗ 

ٚ غ١ٌ ثٌفمٌثء ٠ٍٚـ ١ٌىْٛ ِم١جُ ثٌّْضٜٛ ثٌّؼ١ٖٟ، ٚ دجٌضجٌٟ ػٕو ٘يث ثٌن٠ 

                                     
يرنز دراشبح اهوحدث  شبهى خوفٌق اهٌجفً، أحيد فخحً عتد اهيجٌد: اهشٌبشبح الاكخضبدٌج اهنوٌج واهفلر يع إشبرث خبضج تبهوطً اهعرتً، - 1

 .  48،  ص  ، 2008، 1اهعرتٌج، تٌروح، هتٌبً، ط 
 .  14، الأيى اهيخحدث، ص 2أٌطواً حداد: اهفلر فً هتٌبً، شوشوج دراشبح ينبفحج اهفلر، اهعدد  - 2
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٠ٕمُْ ثٌّؾضّغ إٌٝ ل١ّْٓ فمٌثء ٚ ِج هْٚ م٠ ثٌفمٌ ٚ غ١ٌ ثٌفمٌثء فٛق م٠ ثٌفمٌ.
 

1
 ٚ ْٔضنوَ أٍّٛد١ٓ :

ٚ ف١ٙج ٠قوه صىٍفز ّو ثفض١جؽجس صٍه ثٌٍْز :أٍّٛح ثٌٍْز ثٌّنضجًر ٚ ثٌّٕٖؤر .1

 ثٌّنضجًر ِٓ لذً ِنضْٚٛ دؤهٔٝ ثلأّؼجً ٚ ألً ثٌضىج١ٌف.

أٍّٛح ثٌٍْز ثٌفؼ١ٍز: صؼضّو فٟ أٍّٛدٙج هًثّجس ثٌٕفمجس ٚ همً ثلأٌّر ف١ظ ٠ىْٛ  .2

ثٌقم١مٟ لأٌّر ِؼ١ٕز ٚ ٔقْخ صىٍفز ثٌٍْز ف١ٙج ثلإٔفجق ٚ ثلاّضٙلان ٚ ثٌومً 

 فْخ ثلأّؼجً ثٌؾج٠ًز.

 أوُاع خظ اٌفمش 

م٠ ثٌفمٌ ثٌّولغ : ٚ ٘ٛ أهٔٝ ِْضٜٛ ِٓ صٛثفٌ ثلإِىج١ٔجس ثٌّجه٠ز ثٌضٟ صْجٚٞ  .1

ثٌضىٍفز ثٌو١ٔج ٌٍقجؽجس ثلأّج١ّز ِٓ ثٌٍْغ ثٌغيثة١ز ٚ ثٌضٟ لا ٠ّىٓ هٚٔٙج ثٌذمجء ػٍٝ 

ثٌٕٛع دجٌقجٌز ثٌضٟ لا ٠ْضط١غ ثٌفٌه ػذٌ همٍٗ أْ ٠ٖذغ ل١و ثٌق١جر ٚ ٠ضقوه ٘يث 

ِٓ ِٛثٍٙز ف١جصٗ  صّىٕٗ  فجؽجصٗ ثٌغيثة١ز ثٌّضّغٍز دؼوه ثٌْؼٌثس ثٌقٌث٠ًز ثٌضٟ

ػٕو فوٚه ِؼ١ٕز ٚ ٠ّغً م٠ ثٌفمٌ ثٌّولغ وٍفز صغط١ز صٍه ثٌقجؽجس ثٌغيثة١ز ّٛثء 

ثٌّؼٕٟ ٚ دقوٚه ِؼ١ٕز ٚ ٌٍفٌه أٚ ثلأٌّر ٚ فم٠ ٠ٌٍّٕ ثٌغيثةٟ ثٌْجةو فٟ ثٌّؾضّغ 

٠ّغً م٠ ثٌفمٌ ثٌّولغ وٍفز صغط١ز صٍه ثٌقجؽجس ثٌغيثة١ز ّٛثء ٌٍفٌه أٚ ثلأٌّر ٚفمجٌ 

 ٠ٌٍّٕ ثٌغيثةٟ.

م٠ ثٌفمٌ ثٌّطٍك: ٠ٌصىَ ػٍٝ فىٌر د١ْطز دجػضذجً ثٌفمٌثء ُ٘ وً ثلأفٌثه ثٌي٠ٓ  .2

 [.ٙقز، ٓ، ّىُ، ٌذج٠ٍّىْٛ ثٌومً ثٌىجفٟ لإًٝجء ثٌقجؽجس ثلأّج١ّز ]غيثء

. ٚ ٠ضّغً م٠ ثٌفمٌ ثٌّطٍك وٍفز صغط١ز صٍه ثٌقجؽجس ّٛثء ٌٍفٌه أٚ ثلأٌّر
2

 

                                     

 .  50شبهى خوفٌق اهٌجفً ، أحيد فخحً عتد اهيجٌد: اهشٌبشبح الاكخضبدٌج اهنوٌج واهفلر يع إشبرث خبضج تبهوطً اهعرتً، يرجع شبتق، ص 1
 .  14، الأيى اهيخحدث، ص 2أٌطواً حداد: اهفلر فً هتٌبً، شوشوج دراشبح ينبفحج اهفلر، اهعدد  - 2
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 ٚ ٠ٌٜ دؼٜ ثلالضٚجه١٠ٓ أْ م٠ ثٌفمٌ ثٌّطٍك ٠قوه دجٌط٠ٌمض١ٓ ثٌضج١ٌض١ٓ :

 Foodثٌط٠ٌمز ثٌٌّصىَر ػٍٝ إًٝجء ثٌقجؽجس ثٌغيثة١ز )ثٌْؼٌثس ثٌقٌث٠ًز ( .1

EnergerFEIIntake: 

صٖضٌٟ ٘يٖ ثٌط٠ٌمز ثٌضىٍفز ثٌى١ٍز ثٌلاٍِز ِٓ أؽً ثٌٛٙٛي إٌٝ ٘يث ثٌّْضٜٛ ِٓ 

ثّضٙلان ثٌطجلز ثٌغيثة١ز، ٌىٓ ث١ٌ٢ز ثٌّٖضٌوز صضّغً فٟ صىٍفز ثٌٍْز ثٌغيثة١ز 

ٌّٖضمز ِٓ ٍّز ثٌغيثء ، عُ صقْخ صىٍفز ٌٕثء ثٌغيثء ثٌضٟ صؼضذٌ وجف١ز )ثٌم١ّز ث

 ثٌّج١ٌز(.

ٚصقضْخ ل١ّز غيثء ثٌفٌه ِٓ ملاي ِضّٛطز فجؽز ثٌفٌه ّٝٓ ثلأٌّر إٌٝ 

 ثٌْؼٌثس ثٌقٌث٠ًز:

 

 

 ٠ٌٟCost of Basic Need: 1مز ثّضٙلان ثٌطجلز ثٌغيثة١ز  .2

١ٌْش دجٌط٠ٌمز ثٌقو٠غز ، ف١ظ ٚؽوس ٘يٖ ثٌط٠ٌمز فٟ أػّجي  ٠ٌٟCBNمز   

Rowntree 1901  ثٌيٞ فجٚي إٖٔجء م٠ ثٌفمٌ ٚ ىٌه دضقو٠و ٍّز ثٌقجؽجس

ِمجًدز ثٔطلالج ِٓ صج٠ًل دوأ صطذ١ك NWXثلأّج١ّز ٌوًثّز ظجٌ٘ر ثٌفمٌ فٟ 

 ثٌقجؽجس ثلأّج١ّز فٟ ػور دقٛط .

ثّضؼّجي ٘يٖ ثٌط٠ٌمز ٚ ىٌه دقْجح  Ravallion ٚ Bidaniثلضٌؿ  1994ٚ ّٕز

 Angelم٠ ثٌفمٌ ثٌغيثةٟ ثٔطلالج ِٓ ٍّز ثٌغيثء ثلأّج١ّز ٚ صمو٠ٌ ػٓ هثٌز 

دضنف١ٜ فٚز ثٌغيثء ػٍٝ ٌٛغج٠ًضُ ثلإٔفجلجس ثٌغيثة١ز، ِغ  ثلإٔفجلجس ثٌغيثة١ز

                                     

 .  14، الأيى اهيخحدث، ص 2أٌطواً حداد: اهفلر فً هتٌبً، شوشوج دراشبح ينبفحج اهفلر، اهعدد  - 1

الحرارٌة الواحدة فً الٌوم =متوسط إنفاق الفرد على المواد الغذائٌة/متوسط  ةكلفة السعر

 عدد السعرات الحرارٌة للفرد ٌومٌا.

كلفة السعرات الحرارٌة  *01*قٌمة الغذاء =متوسط حاجة الفرد الٌومٌة من السعرات 

 الٌومالواحدة فً 
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١ٓ ثلاػضذجً ِنضٍف أفؾجَ ٚ صٌو١ذجس ثٌؼجةلاس ٚ ِضغ١ٌثس مجًؽ١ز ثلأمي دؼ

 أمٌٜ.

صٕطٍك فىٌر صقو٠و ثٌن٠ ثٌْٕذٟ ِٓ فىٌر أْ ثلأفٌثه ثٌفمٌثء ُ٘  :م٠ ثٌفمٌ ثٌْٕذٟ .3

ثٌّم١١ٚٓ ِٓ ث٠ٌّٕ ثٌّؼ١ٖٟ ثلأهٔٝ فٟ ثٌّؾضّغ، ٠ضغ١ٌ ِْضٛثٖ ِغ صغ١١ٌ ثٌؼجهثس 

 .ثلاؽضّجػ١ز ٚ ٠ٚقـ وً مِّ ّٕٛثس

صقو٠و ػضذز ثٌفمٌ ثٌْٕذٟ صٌصىَ ػٍٝ فىٌر أْ ثلأفٌثه ثٌفمٌثء ُ٘ ِٓ لا ٠ٛفٌْٚ إْ 

ِٛثًه ٌٍؼ١ٔ فٟ ثٌّْضٜٛ ثٌّؼ١ٖٟ ثٌّؼضذٌ وقو أهٔٝ فٟ ثٌّؾضّغ، ٘يٖ ثٌّٛثًه 

 ١ٌْش ثٌّٛثًه ثٌغيثة١ز فم٠، ٌىٓ ِٛثًه أمٌٜ غ١ٌ ِجه٠ز.

ثلأفٌثه، ل١ّز ٘يٖ  ٠قوه م٠ ثٌفمٌ ثٌْٕذٟ دجٌّمجًٔز ِغ ثٌّْضٜٛ ثٌّؼ١ٖٟ ٌّؾّٛع 

ثٌؼضذز صَهثه ِغ ثٌّْضٜٛ ثٌّؼ١ٖٟ ثٌّض٠ّٛ، ٚ دجٌضجٌٟ م٠ ثٌفمٌ ثٌْٕذٟ ٠ؼضذٌ 

 ثٌّقوه ٌؼوَ ثٌّْجٚثر.

٠ؼضذٌ م٠ ثٌفمٌ ثٌْٕذٟ ألٌح إٌٝ ظٌٚف ثٌوٚي ثٌّضموِز أٚ ىثس ثٌومً ثٌٌّصفغ 

 ْٔذ١ج، أِج م٠ ثٌفمٌ ثٌّطٍك ٠ؼضذٌ ِٕجّذج ٌظٌٚف ثٌوٚي ثٌّٕنفٞز ثٌومً.

: ثٌّمج١٠ِ ثٌيثص١ز صٙوف إٌٝ صٌن وً فٌه صقو٠و ِْضٜٛ ثٌٌفج١٘ز 1ثٌفمٌ ثٌيثصٟ م٠ .4

ّٕز Ravallionٚ Lokshinثٌيٞ ٠ؾؼٍٗ ٠ؼ١ٔ فٛق ػضذز ثٌفمٌ. وّج إٔجً وً ِٓ 

أْ ثٌّمج١٠ِ ثٌضٟ صؼضّو ػٍٝ صقج١ًٌ ِٕفؼز ثلأفٌثه، صؼضذٌ أفْٓ ِمج١٠ِ  1998

م٠ ثٌفمٌ ثٌيثصٟ دّمجًٔز ل١ّز ثلإٔفجلجس إى ٠ّىٓ إٖٔجء  ٌم١جُ ًفج١٘ز ٘ؤلاء ثلأفٌثه

ثٌفؼ١ٍز ثٌّقممز ِغ ثٌم١ّز ثٌٌّٚفز ِٓ لذً وً فٌه أٚ ػجةٍز وقو أهٔٝ ِٓ أؽً 

ثٌؼ١ٔ دٌفج١٘ز ،فٟ ٘يٖ ثٌقجٌز ثٌؼضذز صضغ١ٌ ِٓ فٌه إٌٝ آمٌ ػٍٝ فْخ ثمض١جًثصٗ 

صٍذ١ز  ٚ دجٌضجٌٟ م٠ ثٌفمٌ ثٌيثصٟ ٘ٛ ِْضٜٛ ثٌومً ثٌيٞ ٠ّىٓ ثلأٌّر أٚ ثٌفٌه ِٓ

                                     

 .  49شبهى خوفٌق اهٌجفً، أحيد فخحً عتد اهيجٌد: اهشٌبشبح الاكخضبدٌج اهنوٌج واهفلر يع إشبرث خبضج تبهوطً اهعرتً، يرجع شبتق، ص  - 1
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ثلافض١جؽجس ثٌّؼ١ٖ١ز ث٠ًٌٌٚٞز ،ٚ ٠قوه دٛثّطز ثلأٌّر أٚ ثٌفٌه ، ٚ٘ٛ ٠ؼطٟ 

 ِم١جُ لإفْجُ ثٌفٌه دجٌفمٌ.

أْ م٠ ثٌفمٌ ثٌيثصٟ لا ٠طذك فٟ ثٌوٚي  1998ّٕز  Ravalions0ٚ لو ىوٌ   

ٌٟف ثلالضٚجه١٠ٓ، ف١ظ أْ أغٍذ١ز ثٌوًثّجس فٟ ٘يٖ ثٌوٚي فٛي    ثٌٕج١ِز ِٓ 

 Leydenٚ ٌم١جُ ػضذز ثٌفمٌ ثّضؼًّ  ِقوٚهر دن٠ ثٌفمٌ ثٌّطٍكظجٌ٘ر ثٌفمٌ 

 ٠ٌٟمز صضّغً فٟ ثّضؼّجي إؽجدجس ثلأفٌثه ثٌّؼ١ٕ١ٓ وٌّؽغ أّجّٟ ٌم١جُ ثٌفمٌ.

دّؼٕٝ صؾ١ّغ ثٌٕمجٟ ٌؼور  Scoringٟذمج ٌط٠ٌمز  Lollivien  ٚVegerأِج 

ص١ز ِغلا ػٛثًِ ٌِصذطز دٚؼٛدز ثٌؼ١ٔ دٌفج١٘ز  ثٌضٟ صضؼٍك دجٌض٠ٌٚقجس ثٌيث

ٙؼٛدز صْو٠و فجصًٛر ثٌىٌٙدجء ، ثٌىٌثء ، ٙؼٛدز ثٌقٚٛي ػٍٝ ثٌؼلاػ ، ٚ ٔفمجس 

 .ثٌلأمٌٜ ...

ًغُ ثٌىغ١ٌ ِٓ ثٌّذجهًثس ثٌغٕجة١ز ٚثٌّضؼوهر ثلأٌٟف ٌّىجفقز ثٌفمٌ إلا إْ ْٔذز 

ثلأفٌثه ثٌي٠ٓ ٠ؼْٖٛ فٟ فجٌز ثٌفمٌ دم١ش ػٍٝ فجٌٙج، ٚثٌم١ٞز ثٌضٟ صٛثؽٗ ٙجٔؼٟ 

و١ف١ز صٛف١ٌ ثٌّْجػوثس ٌٍض١ّٕز ثٌضٟ صىْٛ صىٍفضٙج ِؾ٠َز ٚصف١و ثٌفمٌثء  ث١ٌْجّز ٟ٘

 ِذجٌٕر فٟ ٔفِ ثٌٛلش. 

: " أْ ثلأِٓ ثٌغيثةٟ ٚإٍثٌز Ane finmaneثلضٌفش ٠ٌٍٚر ثًٌَثػز ثلأ٠ٌِى١ز 

ثٌفمٌ ٠ؼضّوثْ دجلإٝجفز إٌٝ أًِٛ أمٌٜ ِغً صقو٠و فمٛق ثٌٍّى١ز ثٌفى٠ٌز ٚثٌق٠ٌز 

 ِٓ ظجٌ٘ر ثٌفمٌ". ثلالضٚجه٠ز ٌٍضم١ٍ٘ 

ثٌّو٠ٌ ثٌّْؤٚي فٟ ثٌٕٚوٚق ثٌٕمو ثٌوٌٟٚ ف١ؼضذٌ " أْ   Horst-Köhler أِج 

 .ثٌضؾجًر ػٌٕٚث أّج١ّج ٌٍضنف١ٜ ِٓ ِظجٌ٘ ثٌفمٌ"
1

 

                                     
 . 12ص  1110سبتمبر  12، ، العدد ةر فً العلم،، إصدار وزارة الخارجٌة الأمرٌكٌ" التصدي للفق مواقف اقتصادٌةمجلة " - 1
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٠ٌٜٚ ثٌذؼٜ أْ ّٝجْ ػوثٌز ثٌمٛث١ٔٓ ٠ٌّٚجٔٙج ػٍٝ ثٌؾ١ّغ ّٚٝجْ صطذ١مٙج  

أفْٓ إّضٌثص١ؾ١ز ٌّىجفقز ثٌفمٌ، ٠ٌٜٚ ثٌذؼٜ ث٢مٌ أْ ثٌّٕٛ ثلالضٚجهٞ ٘ٛ 

 ثٌّْجً ثٌٛف١و لإٔٙجء ثٌفمٌ ثٌؾّجػٟ. 

ثلأّج١ٌخ ثٌْجدمز ٚأمٌٜ ٌُ صيوٌ ِْضٕذطز ِٓ لٌثءثس ثلضٚجه٠ز ٌّوثًُ -

قجٚي فٟ ٘يث ثٌفًٚ دؼو  صم١ّْٗ إٌٝ ثٌّذقظ ثلأٚي ٚثٌيٞ ّٕقجٚي ِنضٍفز، ٌيث ّٕ

ف١ٗ فٌٚ ِنضٍف ثلاّضٌثص١ؾ١جس ٌّىجفقز ثٌفمٌ ثٔطلالج ِٓ ثلاّضٌثص١ؾ١جس 

ثٌّمضٌفز ِٓ ٌٟف ثلضٚجهٞ ٌّوثًُ ِنضٍفز، ٌٕضطٌق فٟ ثٌّذقظ ثٌغجٟٔ إٌٝ أُ٘ 

أٚ وجٔش ٔجصؾز ػٓ ثلاّضٌثص١ؾ١جس ثٌو١ٌٚز ّٛثء وجٔش ٔجصؾز ػٓ ثٌّؤّْجس ثٌو١ٌٚز 

 ثصفجل١جس ثٌٌٖثوز

 : لياس اٌفمش شاخ ــمؤش

هفغ ثٌؼو٠و ِٓ ثٌّٙض١ّٓ دضم١١ُ أٚٝجع ثٌفمٌ ِٚج ٠ضّنٜ ػٕٗ ِٓ ثّضٌثص١ؾ١جس 

دجصؾجٖ مفـٜ ثٌفمٌ، ِقجٌٚز ٚٝغ ِمج١٠ِ ِضؼوهر ٚدو٠ٍز دجٌٖىً ثٌيٞ ٠قمك 

ِؤٌٕثس و١ّز ٌّفج١ّ٘ٗ ثٌّنضٍفز، ٌـي ثٔيوٌ ِؤٌٕثس ل١جُ ثٌفمٌ، ٚثٌضٟ صضّغً ف١ّج 

  :ٍٟ٠ 

 ِؤٌٕثس ثٌومً .1

ثّضنوثَ ِؤٌٕثس ثٌومً، ّٛثء وجٔش دم١ّضٙج ثلإؽّج١ٌز ثٌّضّغٍز دجٌٕجصؼ 

ثٌّقٍٟ ثلإؽّـجٌٟ،  أٚ وجٔش ػٍٝ ِْضٜٛ ثٌفٌه أٚ ثلأٌّر، دٛٙفٙج أفو 

ثٌّؤٌٕثس ثٌّؼذٌر ػٓ لوًصٙج ٌٍقٚٛي ػٍٝ ثٌْـٍغ ٚثٌنوِجس ثلاّضٙلاو١ز 

مـٌ أٚ فٛلـٗ،فٞلا ثلأّج١ّز ثٌضٟ ٠ّىٓ أْ صقوه ِٛلغ ثٌفٌه أٚ ثلأٌّر هْٚ م٠ ثٌف

ػٓ وٛٔٙج ِؤٌٕثس ص١ٝٛق١ز ٌّْضٜٛ ثٌٌفج١٘ز ثٌْٕذ١ز فٟ ثلالضٚجه، ٚثمضلاف 

ِْضٜٛ ثٌٌفج١٘ز ف١ّج د١ٕٙج ٚثلالضٚجه٠جس ثلأمٌٜ، إلا أْ ثّضنوثَ ٘يٖ ثٌّؤٌٕثس 
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ثٌضٟ ٠ضّغً أّ٘ٙج دجفضٌثٛ ثٌض٠ٍٛغ ثٌؼجهي  صىضٕفٗ دؼٜ ثٌّٖجوً ٚثٌٚـؼٛدجس،

ضٚجه، فٟ ف١ٓ صضذج٠ٓ صٍه ثٌض٠ٍٛؼجس ػٍٝ ِْضٜٛ ثلأفٌثه ٌٍومً أٚ ثٌٕجصؼ فٟ ثلال

ٌضؼطٟ ِْض٠ٛجس ًفج١٘ز ِنضٍفز. أِج ثلاػضّجه ػٍٝ ص٠ٍٛغ ثٌومً ػٍـٝ ِْـضٜٛ 

ثلأٌّر، فئٔٗ أ٠ٞج ٠ٛثؽٗ ِٖجوً ٔظ٠ٌز ٚػ١ٍّز ٌضذج٠ٓ ثلأٌّ فٟ فؾّٙج ٚصٌو١ذٙج 

ٝ ِْضٜٛ ِٓ ٔجف١ـز ثٌؼّـٌ ٚثٌؾِٕ، ِّج لو ٠ٕؼىِ دٖىً ٍّذٟ أٚ إ٠ؾجدٟ ػٍ

 ثلإٔفجق.  

ٚصضّغً ثٌّٖىٍز ثٌغج١ٔز ثٌضٟ صضّٕٞٙج ِؤٌٕثس ثٌومً، دضق٠ًٛ ل١ّضٙج إٌٝ         

وٛٔٙج لا صؤمي فٟ ثٌقْذجْ ِؼ١جً ثٌمٛر ثٌٌٖثة١ز، ٌض١ٝٛـ  ثٌؼّلاس ثلأؽٕذ١ـز،

ثلامضلاف د١ٓ ثٌمـٛر ثٌٖـٌثة١ز ٌٍؼّـلاس ثلأؽٕذ١ز ٌٌٖثء ٍّغ ِقوهر ِٓ ثلأّٛثق 

١ٓ ٠ضّغً ثٌؾجٔخ ث٢مٌ ثٌمًٚٛ ثٌيٞ ٠ضٞـّٕٙج ثػضّجه ِؤٌٕ ثٌومً ثٌّق١ٍز، فٟ ف

ٌم١جُ ِؼوي ثٌفمٌ، دىٛٔٗ ٠مٛه إٌٝ ٔضجةؼ ِنضٍفز ػٓ صٍه ثٌذ١جٔجس ثٌضٟ صؼضّو ػٍٝ 

ثلإٔفجق، دجػضذجً أْ ِؤٌٕ ثٌفمٌ ٠ًّٙ فٟ ثػضذجًثصٗ ثٌومً أٚ ثلاّضٙلان غ١ٌ 

ٚثٌضؼ١ّ١ٍز ٚهػُ ثلأّؼجً، ثٌّذجٌٕ، ٚثٌّضقًٚ ػ١ٍٗ ِٓ ملاي ثٌنوِجس ثٌٚق١ز 

فٞلا ػٓ لوًر ثلأفٌثه ػٍٝ صقم١ك ِْضٜٛ ِٓ ثلإٔفجق ٠فٛق م٠ ثٌفمٌ، ِٓ ملاي 

ثٌْقخ ِٓ ثٌّومٌثس أٚ ِٓ ملاي ثلالضٌثٛ، ِّج ٠ّىٓ أْ ٠ْجُ٘ فٟ ًفغ 

ِْضٜٛ ثٌّؼ١ٖز ،فٞلا ػٓ وْٛ ِؤٌٕثس ثٌومً صؼذٌ ػٓ ثٌذؼو ثلاّضٙلاوٟ 

وجٌّٞجْ ٝو ثٌذطجٌز ٚثٌٌّٛ ٚف٠ٌز ثٌضؼذ١ٌ ٌٍفمٌ، ١ٌِٚ ػٓ ثلأدؼجه ثلأمٌٜ، 

 1ٚثلامض١جً.

 ِؤٌٕثس ثٌض١ّٕز ثٌذ٠ٌٖز   .2

                                     

 .  48شبهى خوفٌق اهٌجفً، أحيد فخحً عتد اهيجٌد: اهشٌبشبح الاكخضبدٌج اهنوٌج واهفلر يع إشبرث خبضج تبهوطً اهعرتً، يرجع شبتق، ص  - 1
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إْ ثلاػضّجه ػٍٝ ثٌومً ثٌٚجفٟ دٛٙفٗ مطٛر أٌٚٝ ٌم١جُ ِْضٜٛ ثٌفمٌ ٠وفؼٕج 

 1إٌٝ ثلأضمـجي ٔقٛ ثلأٍّٛح ثلاؽضّجػٟ، ثٌّضّغً دّؤٌٕثس ثٌض١ّٕز ثٌذ٠ٌٖز.

ه١ًٌ ثٌض١ّٕز ثٌذ٠ٌٖز: ٠م١ِ ِض٠ّٛ ثلأؾجٍثس ِٓ ف١ظ ثٌض١ّٕز ثٌذ٠ٌٖز ثلأّج١ّز  -

فٟ ه١ٌـً ٌِوخ ٚثفو، ِىْٛ ِٓ ص١ٌٛفز ِٓ ثٌّؤٌٕثس ثلاؽضّجػ١ز وطٛي ثٌؼٌّ، 

 ثٌّؼٌفـز ِٚؼ١ـجً ِْـضٜٛ ثٌّؼ١ٖز ثٌلاةك، ٚثٌّٖجًوز أٚ ثلاّضذؼجه.   

١ّٕز ثٌذ٠ٌٖز ثٌٌّصذ٠ دٕٛع ثٌؾِٕ ه١ًٌ ثٌض١ّٕز فْخ ثٌؾِٕ ثٌذٌٖٞ: ٠ّغً ه١ًٌ ثٌض -

ِم١جّـج ٌِوذج ٠ؼىِ أٚؽٗ ثٔؼوثَ ثٌّْجٚثر د١ٓ ثٌؾ١ْٕٓ ف١ّج ٠ضؼٍك دجٌض١ّٕز 

ثٌذ٠ٌٖز، دجػضذجًٖ ٠مـ١ِ ثلأدؼـجهٚثٌّضغ١ٌثس ٔفْٙج ثٌضٟ ٠ْضنوِٙج ه١ًٌ ثٌض١ّٕز 

  ثٌذ٠ٌٖز، ٌٚىٓ ِغ ٌِثػجر ثٔؼوثَ ثٌّْجٚثر ِـٓ ف١ـظ ثلأؾجٍ د١ٓ ثٌٌؽً ٚثٌٌّأر. 

ه١ًٌ ثٌفمٌ ثٌذٌٖٞ: ٚ٘ٛ ٠ٕمُْ إٌٝ ل١ّْٓ ثٌفمٌ ثٌذٌٖٞ ٌٍوٚي ثٌٕج١ِز، ٚثٌفمـٌ  -

 ثٌذٖـٌٞ ٌوٚي ِٕظّز ثٌضؼجْٚ ثلالضٚجهٞ ٚثٌض١ّٕز.  

ه١ًٌ ثٌفمٌ ثٌذٌٖٞ ٌٍوٚي ثٌٕج١ِز: ٚثٌيٞ ٚٝؼٗ دٌٔجِؼ ثلأُِ ثٌّضقور ثلإّٔجةٟ، .1

٠ٚز ٌلأفٌثه ثٌّؼ١ٌٝٓ ف١ـظ ٠ُٞ ثٌْٕذز ثٌّؤ٠ٚز ٌلأ١١ِٓ ثٌذجٌغ١ٓ ٚثٌْٕذز ثٌّؤ

ٌٍٛفجر صقش ّـٓ ثلأًدؼـ١ٓ،ٚثلافضمجً إٌٝ ظٌٚف ِؼ١ٖز لاةمز ػٍٝ ثٌٚؼ١و 

ثلالضٚجهٞ دٛؽٗ ػجَ، ٠ّٚغً دّؤٌٕ فٌػٟ ٌِوـخ ٠ُٞ علاط ِضغ١ٌثس، ثٌْٕذز 

ثٌّؤ٠ٚز ٌلإٔنجٗ ثٌّق١ٌِٚٓ ِٓ ثٌنوِجس ثٌٚق١ز ٚثٌْٕـذز ثٌّؤ٠ٚـز ٌلأٟفجي 

  ِٓ ٔم٘ فٟ ثٌٍْٛ.هْٚ ّٓ مِّ ّٕٛثس ثٌي٠ٓ ٠ؼجْٔٛ 

وبالتالً دلٌل الفقر البشري هدفه ٌتمثل فً قٌاس تخلؾ دولة معٌنة فً 

 وهً:  ثلبث جوانب أساسـٌة

                                     

 .  55شبهى خوفٌق اهٌجفً، أحيد فخحً عتد اهيجٌد: اهشٌبشبح الاكخضبدٌج اهنوٌج واهفلر يع إشبرث خبضج تبهوطً اهعرتً، يرجع شبتق، ص  - 1
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 ِور ثٌق١جر ِْٚضٜٛ ثٌٚقز: ٚصضّغً فٟ ثٌّنجٌٟ ثٌضٟ صقٛي هْٚ ثٌؼـ١ٔ ٌؼّـٌ -

ِؼ١ٓ، ٚىٌه ثػضّجهث ػٍٝ صقو٠و ثفضّجي أْ لا ٠ؼ١ٔ ثٌٌّٛٛه فو٠غج فضٝ ّٓ 

 ثلأًدؼ١ٓ.  

ثٌضّوًُ ٚصٍمٟ ثٌّؼجًف: ٚصضّغً فٟ فٌِجْ ثلأفٌثه ِٓ ثٌمٌثءر ٚثٌىضجدز  -

   ٚثلاصٚجي ،ٚىٌه ثػضّجهث ػٍٝ ِؼوي ثٌمٌثءر ٚثٌىضجدز د١ٓ ثٌذجٌغ١ٓ.

 ْذز ثٌْىجْ ثٌّقـ١ٌِٚٓ ِـٓإِىج١ٔز ثٌقٚٛي ػٍٝ ِْضٜٛ ف١جر ًف١ؼز: ٚصم١ِ ٔ -

ثٌؼٕجٌٙ ثلأّج١ّز ٌٍق١جر، ٚىٌه ثػضّجهث ػٍٝ ثٌّض٠ّٛ ثٌقْجدٟ ٌْٕذز ثٌْىجْ ثٌي٠ٓ 

لا ٠قٍْٚٛ  ػٍٝ ١ِجٖ ِؤِٛٔز، ْٚٔذز ثلأٟفجي ثٌّق١ٌِٚٓ ِٓ ثلافض١جؽجس 

 1ثلأّج١ّز.

 ه١ًٌ ثٌفمٌ ثٌذٌٖٞ ٌوٚي ِٕظّز ثٌضؼجْٚ ثلالضٚجهٞ ٚثٌض١ّٕز: ٠ٚٙوف ٘يث ثٌو١ًٌ .2

ل١جُ صنٍف هٌٚز صٕضّٟ إٌٝ ِٕظّز ثٌضؼجْٚ ثلالضٚجهٞ ٚثٌض١ّٕز فٟ أًدغ  إٌـٝ

 ؽٛثٔخ أّج١ّز:  

 ِور ثٌق١جر ِْٚضٜٛ ثٌٚقز: ٚصضّغً فٟ ثٌّنجٌٟ ثٌضٟ صقٛي هْٚ ثٌؼـ١ٔ ٌؼّـٌ -

ِؼ١ٓ، ٚىٌه ثػضّجهث ػٍٝ صقو٠و ثفضّجي أْ لا ٠ؼ١ٔ ثٌٌّٛٛه فو٠غج فضٝ ّٓ 

 ثٌْض١ٓ.  

ف: ٚصضّغً فٟ فٌِجْ ثلأفٌثه ِٓ ثٌمٌثءر ٚثٌىضجدز ثٌضّوًُ ٚصٍمٟ ثٌّؼجً -

 60إٌٝ  15ٚثلاصٚجي ،ٚىٌه ثػضّجهث ػٍٝ ِؼوي ثلأ١ِز ٌلأػّجً ثٌّضٌثٚفز ِٓ 

 ّٕز  .

إِىج١ٔز ثٌقٚٛي ػٍٝ ِْضٜٛ ف١جر ًف١ؼز: ٚصم١ِ ْٔذز ثٌْىجْ ثٌي٠ٓ ٠ؼ١ْٖٛ  -

 صقش ّمف ثٌفمٌ ثٌٕموٞ.  

 و، ػٍٝ ثلألً ّٕز.ثٌذطجٌز: ٚصمجُ دّؼوي ثٌذطجٌز ٌلأِو ثٌذؼ١ -

                                     
 .  340، ص 2003ترٌبيج الأيى اهيخحدث الإٌيبئً:  - 1
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      إْ ثػضّجه م٠ ثٌفمٌ ٌض١١َّ ثٌفمٌثء ِٓ غ١ٌ ثٌفمٌثء ّجػو فٟ ثّضنلاٗ  -

 1ثٌؼو٠و ِٓ ثٌّؤٌٕثس ثٌّضؼٍمز دجٌفمٌ دجلاػضّجه ػٍٝ مطٟٛ ثٌفمٌ.

ْٔذز ثٌفمٌ: صؼٌف دؤٔٙج ْٔذز ثٌْىجْ صقش م٠ ثٌفمٌ إٌٝ إؽّجٌٟ ثٌْىجْ، ٚ٘يٖ  -

ٌ، ّٛثء وجْ ىٌه ػٍٝ ِْضٜٛ ثلأفٌثه أٚ ػٍٝ ثلأ١ّ٘ز ثٌْٕذ١ز ٌٍفم ثٌْٕذز صمـ١ِ

 2ِْضٜٛ ثلأٌّر.

فؾٛر ثٌفمٌ: صّغً فؾُ ثٌفؾٛر ثلإؽّج١ٌز ثٌّٛؽٛهر د١ٓ ِوثم١ً ثٌفمٌثء ٚم٠ ثٌفمـٌ   -

ثٌومً ثٌلاٍَ ٌٍنٌٚػ ِٓ فجٌز ثٌفمٌ إٌٝ ِْضٜٛ ثٌفمٌ ثٌّقوه، أٚ دؼذجًر  أٚ ِمـوثً

إؽّجٌٟ ثٌّذٍغ ثٌلاٍَ ٌٌفغ ِْض٠ٛجس ثّضٙلان ثٌفمٌثء  أمٌٜ فئْ فؾٛر ثٌفمٌ صّغـً

 إٌٝ ِْضٜٛ م٠ ثٌفمٌ. 

ٕور ثٌفمٌ: ٠م١ِ ثٌضفجٚس ثٌّٛؽٛه د١ٓ ثٌفمٌثء، ٠ّٚىٓ فْجدٗ دٛٙفٙج صْجٚٞ  -

   ث٠ٌّٛ ثٌقْجدٟ ٌّؾّٛع ٌِدؼجس فؾٛر ثٌفمٌ ثٌْٕذ١ز ٌٍفمٌثء وجفز.

                                     

 .  50إشبرث خبضج تبهوطً اهعرتً، يرجع شبتق، ص شبهى خوفٌق اهٌجفً، أحيد فخحً عتد اهيجٌد: اهشٌبشبح الاكخضبدٌج اهنوٌج واهفلر يع 1
اهفبرس عتد اهرزاق: اهحنويج واهفلراء والإٌفبق اهعبى، دراشج هظبهرث عجز اهيوازٌج وآذبرهب الاكخضبدٌج والاجخيبعٌج فً  - 2

 .   29، ص 2002اهتوداً اهعرتٌج ،يرنز دراشبح اهوحدث اهعرتٌج، تٌروح، هتٌبً، 
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 فـقـر تارٌـخـٌا وواقعه فـً الدول العربٌةـالمبحث الثانً : ال

   مـدارس الفـكـر الاقتـصـادي:  ولالمطلب الا
 

 ٔظٌر ثٌطذ١ؼ١١ٓ  .1

 François Quesnayفٟ ثٌمٌْ ثٌغجِٓ ػٌٖ فٟ ثٌّؾضّغ ثٌفٌْٟٔ ػٌٛ 

( لأٚي ٌِر صمو٠ُ ٚثٝـ ِٕٚظُ ١ٌٌْ ثٌّؾضّغ ثٌفٌْٟٔ، إىث 1774- 1694)

ثّضٕضؼ ِؤِّ ثٌّوًّز ثٌف١َٚلٌث١ٟز ًٚثةو ثلالضٚجه ث١ٌْجّٟ ثٌفىٌر ثٌضٟ صٌصىَ 

ٚأْ ِىجفقز ثٌفمٌ ٚمٍك ثٌغٌٚر لا ٠ضُ ػٍٝ ف١ٌٝز أْ ثلأًٛ ٟ٘ ًِٛه ثٌغٌٚر. 

 (. فيزَلشاطي= الأسضإلا دضط٠ٌٛ ثٌمطجع ثًٌَثػٟ )

ٚ  Dupont de Nemours ٠ٌٜ وً ِٓ  Quesnayٚفٟ ٔفِ ثصؾجٖ

Mirabeau   ٓأْ ثٌٕٚجػز ٚثٌضؾجًر غ١ٌ ِٕضؾ١ 

وّج ٠ٌٜ ثٌف١َٚلٌث١ْٟٛ أْ ثًٌَثػز ٚفو٘ج ، لا ثٌضؾجًر ٚلا ثٌقٌف ٚلا  

ثٌذٕٝ ثٌضق١ز ٠ّىٓ أْ صقمك فجةٜ ثٌيٞ ٠ّْـ ٌىً فٌه أْ ٠ؼ١ٔ ثٌٕٚجػز أٚ 

 .أفًٞ

  ٚدجٌضجٌٟ ٠ىْٛ وجٌضجٌٟ:  

 

 

 

 

 

من اجل التخفٌض من 

 ظاهرة الفقر عند الطبٌعٌٌن
ٌجب إنتاج الثروة 

 )الأرض (
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 ثٌٕظٌر ثٌىلا١ّى١ز   .2

 Adam Smith :1 ِىجفقز ثٌفمٌ ػٕو آهَ ١ّّظ . أ

ٚثٔطلالج ِٓ  1770فٟ دقٛط فٛي ٟذ١ؼز ٚأّذجح عٌٚر ثلأُِ ٢هَ ١ّّظ ّٕز 

ًدطٗ د١ٓ ثلأٖٔطز ثلالضٚجه٠ز، ٠ٌٜ ١ّّظ أْ ثٌؼًّ، ِٚىج١َِٔجس صم١ّْٗ 

ٚثٌضنٚ٘ فٟ ثلأٖٔطز ِٓ أّذجح مٍك ثٌغٌٚر. فجٌغٌٚر ػٍٝ فْخ ثهَ ١ّّظ 

 صٕضؼ دئٔضجػ ثٌٍْغ ٚدم١ّز ثلاّضؼّجي ٚثٌضذجهي. 

ثٌٕٚجػ١ز ػٌٕٚ ُِٙ دجٌْٕذز ٌلالضٚجهٞ ١ّّظ ف١ظ صؼٍَ دفٍْفضٗ ثٌضٟ ثٌغٌٚر 

صٖؾغ ثٌوفجع ػٓ ثٌق٠ٌز ٚثٌضذجهي ثٌضؾجًٞ ثٌقٌ أٞ ثٌفجةور ثٌفٌه٠ز ٚثٌفجةور 

 ثٌؾّجػ١ز ِضىجٍِز"أػطٕٟ ِج ثفضجؽٗ ّٚؤػط١ه ِج صقضجؽٗ".

 إىْ ٠ىْٛ وجٌضجٌٟ: 

  

 

 Robert thomas Malthusِىجفقز ثٌفمٌ ػٕو صِٛجُ ِجٌغِ  . ح

فٟ وضجدٗ " ِذوأ ثلالضٚجه ث١ٌْجّٟ"  Robert thomas Malthusػٍٝ فْخ 

لوَ ٔظ٠ٌز ثٌّٕٛ، ٚد١ٓ أْ ثٌلاصٛثٍْ ٚثلأٍِجس ثٌو٠ًٚز ) ل١ٌٚر، ٠ٍٟٛز، 

 ثٌّضّٛطز ثلأؽً( صضْذخ فٟ ثٌذطجٌز ٚثٌفمٌ ثٌّْضو٠ُ. 

ثٌيٞ ٠مٛي أْ  BATISTE SAY1لجْٔٛ Robert thomas Malthusوّج 

ٌطٍخ ثٌيٞ ٠ٍؼخ هًٚ ُِٙ ثٌؼٌٛ ٠نٍك ثٌطٍخ ٚهثفغ ػٓ فىٌر إٔؼجٓ ٚصقف١َ ث

 ٠Robertقظ   Godwin فٟ ثٌٕٖجٟ ثلالضٚجهٞ. ٚٔفِ ثلاصؾجٖ ثلاؽضّجػٟ

                                     
1-Economica, 2000 p100. stoire de la pensée économique, , hiFRANÇOIS ETHNER 

 022ص 0877نهضة مصر للطباعة والنشر والتوزٌع،  تارٌخ الفكر الاقتصادي،د . لبٌب شقٌر،  –1

من اجل التخفٌض من ظاهرة 

 الفقر عند آدم سمٌث
ٌجب البحث عن أسباب 

 وطبٌعة ثروة الأمم 
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thomas Malthus  ٓػٍٝ أْ صقم١ك ثٌٌفج١٘ز صىّٓ فٟ ثٌذقظ ثٌّضٛثًٙ ػ

وذٌ وضٍز ِٓ ثٌّؾضّغ، دجلإٝجفز إٌٝ ثٌّقجفظز ػٍٝ لأٌثفز ثٌثٌقع ٚثٌْؼجهر ٚ

   1 ٠ٌٜ أْ ٌٍفمٌثء لجْٔٛ ٠ق١ُّٙ.ثٌٍُْ ٚثٌؼوثٌز فٟ ص٠ٍٛغ ثٌومٛي، وّج 

إرن يىُن واٌتاٌي :
1

      

 

 Bentham ِىجفقز ثٌفمٌ ػٕو  . س

٠Benthamؼش  Robert thomas Malthus ٚٔفِ ١ّجق
12

(1748-1832 )

ٚثٌنفٜ ِٓ ِٖجلٗ ٚػٍٝ فْذٗ  ٗأٔٗ ٌضقم١ك ثٌٌفج١٘ز ػٍٝ وً فٌه صؼظ١ُ ًغذجص

 ٕ٘جن ػور ًغذجس ٠ؾخ ػٍٝ ثٌفٌه صقم١مٙج ِٓ د١ٕٙج: 

 ثٌٌغذز فٟ صقم١ك ثٌغٌٚر  -

 ثٌٌغذز فٟ ثٌٍْطز  -

 ثٌٌغذز فٟ ثوضْجح ثٌٌٖٙر ثٌقْٕز  -

 ثٌٌغذز فٟ ثلإصمجْ ٚثٌّٙجًر  -

 ثٌٌغذز فٟ ثٌٚوثلز  -

ِٓ ثلأفٌثه  صقم١ك وً ٘يٖ ثٌٌغذجس ِؼٕجٖ صقم١ك ثٌٌفج١٘ز ٚصقم١مٙج لأوذٌ ػوه

 ٠ؼضذٌ ٔٛع ِٓ صقم١ك ثٌفجةور ثٌؼجِز.

 ٠ٚىْٛ وجٌضجٌٟ:  

                                     
 

1-PHLIPPE CABIN, l’économie repensée, éditions science humaines, avril 1111 ; p35. 

 2– د . لبٌب شقٌر، تارٌخ الفكر الاقتصادي، نهضة مصر للطباعة والنشر والتوزٌع، 1811 ص2133 -1

 ٌجب البحث عن السعادة   من اجل التخفٌض من ظاهرة الفقر 
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 ِىجفقز ثٌفمٌ ػٕو هثف١و ٠ًىجًهٚ:  . ط

ِىجفقز ثٌفمٌ ٕ٘ج لا صؼجٌؼ فٟ ِؾجي إٔضجػ ثٌغٌٚر ٌىٓ صىّٓ فٟ ِؾجي ص٠ٍٛغ ٘يٖ 

٠ًىجًهٚ إ٠ؾجه لجْٔٛ ٠ؼجٌؼ ص٠ٍٛغ ثٌغٌٚر دجلأّؼجً، ثلأؽٌ، ثٌٌدـ، ثٌغٌٚر فجٚي 

 ث٠ٌٌغ.

 ثٌْىجْ ٠ؤهٞ إٌٝ ثًصفجع ْٔذز ثٌفمٌ  ْٔذز  ٠ٍجهر دجٌْٕذز ٠ٌٌىجًهٚ ٠ٌٜ أْ  -

 ٠ٚىْٛ وجٌضجٌٟ: 

 

 

 ثٌٕظ٠ٌز ث١ٌٕٛولا١ّى١ز  .3

 Léon walres    ٚAlfred Marshallِىجفقز ثٌفمٌ ػٕو  . أ

فٟ  la Raretéٚ Alfred Marshall فٟ وضجدٗ  Léon walresػجٌؼ وً ِٓ 

11وضجدٗ  l’utilité marginale ٌِْؤٌز ٌِصذطز دجٌٌفج١٘ز  دؤٔٙج  ظجٌ٘ر ثٌفم

ٚصقم١ك ثٌّٕفؼز ثٌقو٠ز ٌىً فٌه ف١ظ ىوٌ أْ ثٌذقظ ػٓ ثٌٌفج١٘ز ٘ٛ هًثّز ٌٟق 

ّٚذً صقم١ك ثٌغٌٚر ٍّٚٛو١جس ثلأفٌثه ٘يث ِج أهٜ دٗ إٌٝ ِؼجٌؾز ثلأٖٔطز 

 ثلالضٚجه٠ز.

 

                                     
 037ص 0877نهضة مصر للطباعة والنشر والتوزٌع،  تارٌخ الفكر الاقتصادي،د . لبٌب شقٌر،  –0 .

 

من اجل تخفٌض ظاهرة الفقر عند 

Bentham 
 تحقٌق اكبر عدد من الرغبات

من اجل تخفٌض ظاهرة الفقر 

 رٌكاردو عند 
تامٌن إنتاج الثروة بأقل التكالٌف وتامٌن تحقٌق 

 التوزٌع الجٌد بٌن الأجر، الربح ، الرٌع
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ٚهًثّز ثٌٌؽً ثٌؼملأٟ ثٌيٞ ٠ذقظ ػٓ صقم١ك ألٚٝ ِٕفؼز. ٘يٖ ثلأم١ٌر صْجػو  

فٟ ل١جُ ثٌٌفج١٘ز ثٌفٌه٠ز ٚصقو٠و ٌٟق ّٚذً صق١ْٕٙج ِٚىجفقز ثٌفمٌ ٚثلإّ٘جي 

 ثٌذٌٖٞ ٠ٚىْٛ وجٌضجٌٟ:

 

 ِىجفقز ثٌفمٌ ػٕو ؽْٛ ١ِٕجًه  و١َٕ:  . ح

٠ٌؽغ أّذجح ثٌفمٌ إٌٝ ثٌذطجٌز ٚثٌضٞنُ إى ٠ٌٜ أْ ثٌضٛثٍْ ثلاؽضّجػٟ  

ٚث١ٌْجّٟ ٠ذقظ فٟ ِؾجي ثلالضٚجه ػٓ صقم١ك ١ّجّز ثٌضٖغ١ً ثٌىجٍِز ٚ٘يث ٌٍقو 

 ِٓ ِٖىٍز ثٌذطجٌز ٠ٚىْٛ وجٌضجٌٟ: 

 

 

 : Alfred manثٌف٠ٌو ِجْ  . ػ

٠ٚؼٕٟ دجٌضّىٓ ٕ٘ج لوًر ،ٚٝغ ثٌف٠ٌو ِجْ ّٔٛىؽج ٌضفؼ١ً أٚ صّى١ٓ ثٌفمٌثء

 :1ثٌفٌه دٖىً مجٗ ػٍٝ ثِضلان ثٌَّث٠ج ثٌضج١ٌز

ِومً ٌّٚجهً إٔضجؽ١ز صّىُٕٙ ِٓ ٠ٍجهر ِىجّذُٙ ِٓ ثٌّٛثًه ٚثٌنوِجس ثٌضٟ  -

 ٠قضجؽٛٔٙج 

ٕمُٚٙ ِٚجهً ثٌمٛر ثٌّٖجًوز فٟ لٌثًثس ػ١ٍّز ثٌض١ّٕز ٚ٘ٛ ٠ٌٜ أْ ثٌفمٌثء ص -

 ثلاؽضّجػ١ز ٚثلالضٚجه٠ز ٌضق١ْٓ ظٌٚفُٙ ثٌّؼ١ٖ١ز. 

                                     
0
 

.021ص 0877نهضة مصر للطباعة والنشر والتوزٌع،  تارٌخ الفكر الاقتصادي،د . لبٌب شقٌر،  –
 

من اجل تخفٌض ظاهرة الفقر 

 walres Marshallعند 
 ٌجب البحث عن الرفاهٌة 

من اجل تخفٌض ظاهرة الفقر 

 كٌنز عند 
 حل مشكلة البطالة ٌجب 
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٠ٌٜٚ أ٠ٞج أْ ثٌفٌه ثٌفم١ٌ ١ٌِ لأٔٗ ٠فضمو ٌٍغٌٚر، ٚإّٔج لافضمجًٖ ِومً ثٌقٚٛي 

 ػٍٝ ثٌمٛر ثلاؽضّجػ١ز.

 ٠ٚىْٛ وجٌضجٌٟ: 

  

 

 

 

ػٓ دؼٞٙج ثٌذؼٜ، ٌٚىٕٙج ِضوثمٍز ِٚضٌثدطز ٚ٘يٖ ثلأِّ ثٌغّج١ٔز ١ٌْش ِْضمٍز 

. ٠ّٚىٓ صمو٠ُ صٍن١٘ 1ثٌمٛر ثلاؽضّجػ١ز ِْٚجّ٘ز فٟ صق١ْٓ ثٌّْضٜٛ ثٌّؼ١ٖٟ

 ث١ٌْجّجس ثٌّمضٌفز ِٓ ٌٟف ثٌّوثًُ ثٌغلاط فٟ ثٌؾوٚي ثٌضجٌٟ: 

 

 

 

 

 

 

 

                                     
0
 
022ص 0877، نهضة مصر للطباعة والنشر والتوزٌع، الفكر الاقتصاديتارٌخ لبٌب شقٌر،   -

 

من اجل تخفٌض ظاهرة الفقر عند الفرٌد 

 مان 

 ٌجب : 

  توفٌر مكان لحٌاة آمنة للفرد 
  طرح مداخل لاستغلال الوقت 
  اكتساب المعرفة والمهارة 
  توفٌر المعلومات 
  الانضمام لمنظمات اجتماعٌة 
  إقامة شبكة اجتماعٌة مكثفة مع

 العالم الخارجً 
  توفٌر وسائل العمل والإنتاج 
  ًتوفٌر الدعم المال 
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 . 2مٍخص عه اٌسياساخ اٌممتشحح مه طشف اٌمذاسس اٌخلاث(: 21جدول رقم )

 اٌمصذس اٌسياسح اٌمذسسح

 اٌمذسسح اٌطثيعيح

François Quesnay 

 

 إٔضجػ ثٌغٌٚر

 

 ثلأًٛ

 اٌمذسسح اٌىلاسيىيح

Adam Smith 

J M Malthus 

Bentham 

David Ricardo 

 

ثٌذقظ ػٓ أّذجح ٟٚذ١ؼز عٌٚر ثلأُِ، ِغ 

 ف٠ٌز ثٌْٛق.

 ثٌذقظ ػٓ ثٌْؼجهر لأوذٌ وضٍز ّىج١ٔز

 صقم١ك أوذٌ ػوه ِّىٓ ِٓ ثٌٌغذجس

 إٔضجػ ٚص٠ٍٛغ ثٌغٌٚر

 

 ثٌؼًّ ٚثٌق٠ٌز -

 ثٌٍُْ ٚص١١ٌْ ثلإٔفجلجس -

 صقو٠و ثٌقجؽجس ٚثٌٌغذجس -

ثلأًٛ ٚلجْٔٛ ث١ٌَّثس  -

 ثٌْٕذ١ز

 اٌمذسسح اٌىيُولاسيىيح

Marshall  ٚWalras 

Maynard Keynes 

Alfred man 

 

 ثٌذقظ ػٓ ثٌٌفج١٘ز

 فً ِٖىً ثٌذطجٌز

 صٛف١ٌ ثلأِجْ ٌلأفٌثه

ٚثلإِىج١ٔجس لإدٌثٍ لوًثصُٙ صٛف١ٌ وً ثٌّٛجةً 

 ٚإِىج١ٔجصُٙ

 

 ثٌؼٌٕٚ ثٌذٌٖٞ -

صقف١َ ٚصٖؾ١غ ثٌطٍخ  -

ثٌفؼجي ١ّٚجّز ثٌضٖغ١ً 

 ثٌىجًِ.

 لوًر ٚلٛر ثلأفٌثه -

 ِٓ إػوثه ثٌذجفظ دجلاػضّجه ػٍٝ ثٌّؼط١جس ثٌْجدمز 

                                     
1
 
، المرجع نفسه.تارٌخ الفكر الاقتصاديلبٌب شقٌر،   -
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 اتـانـور الدٌـظـن منـر مـقـب الثانً: الفـلـطـالم
  

بظاهرة الفقر، فقد عرؾ الإنسان الفقر قد اهتمت كل الدٌانات عبر التارٌخ ل

أزمنة قدٌمة، وعرؾ التارٌخ الفقراء والمحرومٌن لذا فإن العدٌد  والحرمان مـن

من الأدٌان تنظر إلى الفقر من عدة نواحً، والواقع أن الأدٌان كلها حتى 

سماوي، لم تؽفل هذا الجانب  الوضعٌة منها التً لم تعرؾ لهـا صـلة بكتـاب

 الاجتماعً.  الإنسانً و

إلى القرآن الكرٌم  واذا أردنا معرفة مدى اهتمام الكتب السماوٌة بالفقر نرجع   

تعالى فً حق الأنبٌاء والرسل، فنجد أن كلهم اهتموا بظاهرة الفقر، الله وما قاله ا

فقال تعالى عن إبراهٌم وإسحاق وٌعقوب علٌهم السلبم ﴿وجعلناهم أبمة ٌهدون 

عل الخٌرات وإقام الصلبة وإٌتاء الزكاة وكانوا لنا عابدٌن بؤمرنا وأوحٌنا إلٌهم ف

﴾
1

عن النبً إسماعٌل علٌه السلبم قابلب  ﴿واذكر فً الكتاب  تعـالىالله ، وٌتحدث ا

رسولا نبٌا * وكان ٌؤمر أهله بالصلبة  إسماعٌل، إنه كان صادق الوعـد وكـان

والزكاة وكان عند ربه مرضٌا ﴾
2

ٌثاقه لبنً عن م تعـالىالله ، كما ٌتحدث ا

وبالوالدٌن الله إسرابٌل فٌقول ﴿وإذا أخذنا مٌثاق بنً إسرابٌل لا تعبدون إلا ا

إحسانا وذي القربى والٌتامى والمساكٌن، وقولوا للناس حسنا، وأقٌموا الصلبة 

وآتوا الزكـاة﴾
3

أٌضا ﴿ولقد أخذنا مٌثاق بنً إسرابٌل وبعثنا منهم اثنى  ، وقـال

م، لبن أقمتم الصلبة وآتٌتم الزكاة وآمنتم برسلً أنً معكالله عشر نقٌبا، وقال ا

ولأدخلنكم جنات  قرضا حسنا لأكفرن عـنكم سـٌباتكمالله وعزرتموهم وأقرضتم ا

                                     

 .  73شورث الأٌتٌبء: اٌٍج  - 1
 .  55، 54شورث يرٌى: اٌٍخبً  - 2
 .  83شورث اهتلرث: اٌٍج  - 3
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تجري من تحتها الأنهار، فمن كفر بعد ذلك منكم فقد ضل سواء السبٌل ﴾
1

، وقال 

على لسان عٌسى بن مرٌم علٌه السلبم فً المهد ﴿وأوصانً بالصلبة والزكاة 

ادمت حٌا ﴾م
2

الله ، وقال تعالى فً أهل الكتاب عامة  ﴿وما أمروا إلا لٌعبدوا ا

الصلبة وٌإتوا الزكاة، وذلك دٌن القٌمة﴾ مخلصٌن له الدٌن حنفـاء وٌقٌمـوا
3 

 ة:الفقر فً الدٌانة الٌهودٌ

الله لقد أقرت الدٌانة الٌهودٌة أن الفقر ظاهرة طبٌعٌة وسنة كونٌة، أوجدها ا

 القضاء علٌها وقد بٌنت النقاط التالٌة: تعالى، فـلب ٌمكـن

 وحده.  الله مالك السموات والأرض وما بٌنهما.  الفقر والؽنى بٌد االله ا -

 العمل الجاد والمثابرة ٌإدي إلى الكفاٌة، والبطالة والخمول ٌإدي إلى الفقر.   -

 ترؼٌب المنفقٌن على الفقراء بالستر، وترهٌب المعرضٌن عنهم باللعنات.   -

 ستقٌم خٌر من الؽنً الظالم.  الفقٌر الم -

إلا أن نظرة الٌهود إلى الفقراء فً العصور القدٌمة والحدٌثة بعد تزوٌر 

العطاء لهم والإحسان إلٌهم، لأن التوراة  التوراة لا ٌوجد فٌها ما ٌستدعٌهم إلى

البعث أو الحساب بشكل واضح، وما  المزٌفة لٌس فٌها أي إشارة للٌـوم الآخـر أو

وعدم التناسق فٌما  ورد فً التلمود حول دخول الجنة والنار ٌؽلب علٌه الؽمـوض

بٌن أجزابه، إلا أنه ٌتبٌن فٌما سبق أن كل ما ذكر فهً نصابح ومواعظ دون 

ي التزام عن طرق الثواب والعقاب الدنٌوي أو الأخرو
4
.

                                     

 .   12شورث اهيبئدث: اٌٍج 1
 .  31شورث يرٌى: اٌٍج 2
 .  5شورث اهتٌٌج: اٌٍج 3
 .  54، ص 1986، اهلبهرث ،2يحيد عتد اهيٌعى اهجيبل: يوشوعج الاكخضبد الإشلايً، دار اهنخبة اهيضري، ط 4
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   :الفقر فً الدٌانة المسٌحٌة  

لقد ركزت المسٌحٌة على الفقر من الجانب الاجتماعً كما فً الدٌانة            

أسلوب الوصاٌا والمواعظ والتربٌة الأخلبقٌة استشارة  الٌهودٌة، فقـد اتخـذت

قوانٌن تلزم الأؼنٌاء بكفاٌة حاجة  إجـراءات أو للمشاعر الإنسانٌة، دون أن تضع

 .إخوانهم الفقراء، بل دعت الفقراء إلى التقشؾ والزهد

لكن تزوٌر تعالٌم الدٌانة المسٌحٌة حال دون وصول تعالٌمها إلى العصور 

الحدٌثة، ونتٌجة لهذه التعالٌم اعتبر ماركس وانجلز أن المسٌحٌة أباحت الرق فً 

العصور الوسطى، وأنها مستعدة للدفاع عن  ظمـت العبودٌـة فـًالعالم الحدٌث، ون

المسٌحٌة لا تعارض وجود  ظلم الطبقات العاملة فً العصـر الحـدٌث، وأن تعـالٌم

للخٌر،  طبقة حاكمة ظالمة، دون أن تقدم للجماهٌر سوى الأمل أن ٌتحول الحكـام

مشكل الاجتماعً لذا فإن ماركس وانجلز بررا أن الكنٌسة فشلت فً علبج ال

والاقتصادي، وأنها اضطرت إلى أن تتملق الرأسمالٌٌن والدكتاتورٌٌن وأنها كانت 

الشعور من ماركس وانجلز ضد الكنٌسة  دابما فً خدمة الأقوى، وقد كـان هـذا

 1 الاقتصادٌة. من الأسباب التً دفعتهما لمحاولة هدم الدٌن فـً نظرٌتهـا

  :الفقر فً الإسلبم  –

الفقر من منظور اسلبمً مشكلة توزٌعٌة ذلك ان الفقر كان مسالة نسبٌة        

عناٌة الإسلبم بالفقر،  واضحى وجود الفقراء فً المجتمع سببه الاؼنٌاء ،

ورعاٌة الفقراء وذوي الحاجات لم ٌسبق لها نظٌر فً دٌانة سماوٌة، ولا فً 

ه، وما ٌتعلق بجانب شرٌعة وضعٌة سواء ما ٌتعلق بجانب التربٌة والتوجٌ

التشرٌع والتنظٌم، ومـاٌتعلق بجانب التطبٌق والتنفٌذ، فقد حث الإسلبم الأؼنٌاء 

                                     

 .  56يحيد عتد اهيٌعى اهجيبل: يوشوعج الاكخضبد الإشلايً ،يرجع شبتق، ص 1
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 المساكٌن من أسباب دخول النار  بالعطاء للفقراء ومساعدتهم، وأن إهمال حـق

لقوله تعالى ﴿كل نفس بما كسبت رهٌنة * إلا أصحاب الٌمٌن * فً جنات 

سلككم فً سقر* قالوا لم نكن من المصلٌن * ولم ٌتساءلون عن المجرمٌن * ما 

المسكٌن * وكنا نخوض مع الخابضٌن * وكنا نكذب بٌوم الدٌن﴾  نـك نطعـم
1
 

العظٌم * ولا ٌحض على طعام المسكٌن﴾الله وقوله تعالى  ﴿إنـه كـان لاٌإمن با
2

  . 

وٌمكن توضٌح مفهوم الفقر وتصنٌؾ الفقٌر لدى الأبمة الأربعة كما ٌلً عند 

قطعا أو ٌجد شٌبا ٌسٌرا من  أيلحنابلة  ، الفقٌر هو من لا ٌجد شًء البتة ا

الكفاٌة دون نصفها من كسب أو ؼٌرها ومن هنا ٌتضح أن استحقاق الفقٌر 

للزكاة ٌكون حسب الكفاٌة فمن وجد اقل من نصفها فهو فقٌر ومن وجد النصؾ 

 فهو مسكٌن وفً الحالتٌن ٌستحق الزكاة .

الفقٌر هو الذي لا ٌجد ما ٌقع موقعا من كفاٌته فهو الذي لا مال  وعند الشافعٌة :

له ولا كسب له أصلب أو له ما ٌقع موقعا من كفاٌته وهم ٌتفقون مع الحنابلة 

من  وعند المالكٌة الفقٌر من لا ٌملك شٌبا ٌكفٌه قوت عامه والمسكٌن أحوج 

النصاب الذي لم ٌزد الفقٌر وعند الحنفٌة من له ادنً شًء دون النصاب أو قدر 

 عن حاجته الأصلٌة والمسكٌن هو الذي لا ٌملك شًء.

 :  ـةٌـربـعـال فـً الدولر ـقـالفالمطلب الثالث :

ٌمو صذٕش ِؼظُ ثٌوٚي ثٌؼٌد١ز ١ّجّجس ثلضٚجه٠ز و١ٍز ٌّىجفقز ثٌفمٌ دؼٞٙج  

دوأ ِٕي ثٌن١ّْٕجس ٌٚىٓ أغٍذٙج صُ فٟ ثٌضْؼ١ٕجس. ٌٚىٓ لا صٛؽو ؽٙز أٚ 

ٍٚثًر دؼ١ٕٙج صمَٛ دٌُّ مطز ِضىجٍِز ٌّىجفقز ثٌفمٌ. ٠ٚضُ صٌؽّز ٘يٖ 

                                     
 .  46إهى 38شورث اهيدذر: اٌٍبح يً  - 1
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١زث١ٌْجّجس إٌٝ مط٠ ٚدٌثِؼ ٌِٖٚٚػجس ػٓ ٠ٌٟك ثٌٍٛثًثس ثٌّؼٕ
1

ِغً  

ٍٚثًثس ثٌٖؤْٚ ثلاؽضّجػ١ز ٚثٌؼًّ ٚثٌٚقز ٚثٌضؼ١ٍُ ٚصضُ ٘يٖ ث١ٌْجّجس 

 دط٠ٌمز ٌِو٠َز. 

 ٍّٕش ثٌنط٠ ثٌض٠ّٕٛز ِؾّٛػز ِٓ ثلأ٘وثف صضّغً فٟ: 

 صقم١ك صىجفب ثٌفٌٗ ، ثٌؼوثٌز ٌض٠ٍٛغ ِىجّخ ثٌض١ّٕز .1

 ًفغ ِؼولاس ثٌّٕٛ ثلالضٚجهٞ  .2

 ِقجًدز ثٌفمٌ ٚصط٠ٌٛ ثٌضؼ١ٍُ ٚإهِجػ ثٌفتجس ثٌفم١ٌر  .3

 ثٌمٞجء ػٍٝ ثلإلٚجء ٚثٌض١ّٙٔ ًٚفغ ًٚؿ ثٌضٞجِٓ .4

ٚلو ص١َّس مطز ثٌض١ّٕز ثلاؽضّجػ١ز فٟ ثٌوٚي ثٌؼٌد١ز دئٖٔجء ثٌٕٚجه٠ك 

 ثلاؽضّجػ١ز ٌٍض١ّٕز

: صٙوف ٘يٖ ثٌٕٚجه٠ك ٌّىجفقز ثٌفمٌ ٚإٔمجٗ  ثٌٕٚجه٠ك ثلاؽضّجػ١ز ٌٍض١ّٕز 

ٌز ٚصق١ْٓ ِْضٜٛ ثٌنوِجس ثلاؽضّجػ١ز ٚلو ٔؾقش ثٌوٚي ثٌضٟ صذٕش ٘يث ثٌذطج

ثٌٌّٖٚع فٟ إػطجء لذٛي ٌذٌثِؼ ثلإٙلاؿ ثلالضٚجهٞ ف١ظ ص١َّس ِٖج٠ًؼٙج 

دجٌٖفجف١ز ٚثٌٛٝٛؿ ٚصٍؼخ ثٌٕٚجه٠ك ثلاؽضّجػ١ز هًٚ ث٠١ٌّٛ ثٌض٠ٍّٟٛ ف١ظ 

ًؽز ٔؾجفٙج صؾّغ ِٛثًه ثٌقىِٛز ٚثٌؾٙجس ثٌّجٔقز ٌض٠ًّٛ ِٖج٠ًغ ِمضٌفز ٚه

صضؼٍك ح ِوٜ ثّضملا١ٌضٙج ػٓ ثٌقىِٛز ففٟ ثلأًهْ ٌٚذٕجْ صضّضغ دجلاّضملا١ٌز أِج 

فٟ ٌِٚ أغٍخ ِٛظفٟ ثٌقىِٛز ُ٘ فٟ ِؾٍِ إهثًر ثٌٕٚوٚق  ، ٚصضؼجْٚ 

 ثٌٕٚجه٠ك ِغ ثٌّٕظّجس ثٌقى١ِٛز ِٓ أؽً ثٌٛٙٛي ٌٍفمٌثء ِْٚجػوصُٙ. 

ِؼٛلجس ١ّجّز ِىجفقز ثٌفمٌ ٌٍوٚي ثٌؼٌد١ز
1

ْ ثلإٟجً ثٌٕظٌٞ ٠نضٍف ػٓ : إ

ثٌضطذ١ك دق١ظ أْ ث١ٌْجّجس ثٌٌِّّٛز صٌِٟ إٌٝ ِىجفقز ثٌفمٌ إلا إٔٙج صؼؾَ ػٓ 
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ىٌه دْذخ صٌو١َ٘ج ػٍٝ صمو٠ُ ثٌفٌٗ ٌٍفمٌثء لإلجِز أػّجي مجٙز دٙج ٚٙؼٛدز 

صقو٠و ثٌفتز ثٌضٟ صْضقك ثلا٘ضّجَ إٝجفز إٌٝ ػوَ ثلا٘ضّجَ دجٌضٛػ١ز ٚدٕجء ثٌموًثس 

وَ ٚؽٛه لوًثس إهث٠ًز ٚأؽَٙر ِقجّذ١ز فٟ ثٌّؤّْجس ثٌّؼ١ٕز ٌّىجفقز ثٌيثص١ز ٚػ

ثٌفمٌ ٚص١َّ ثلإهثًر ثٌؼٌد١ز دم٘ ثٌنذٌر ٚثلاٌضَثَ ثٌّٕٟٙ ٚٚؽٛه عمجفز ِؤّْجص١ز 

وً ٘يٖ ثلأّذجح ِؾضّؼز أهس دجٌوٚي ثٌؼٌد١ز إٌٝ فًٖ فٟ ثٌقو .ِٓ ٘يٖ ثٌظجٌ٘ر 

 ثٌفمٌ.ز إلا دؼٜ ثٌوٚي ثٌضٟ فممش ٔؾجؿ ْٔذٟ فٟ ِىجفق

ٌٛ ثٌٍٛثًٞ أ٘وثف ثٌض١ّٕز ٌلأٌف١ز  ؽوه ثٌّؾضّغ ثٌوٌٟٚ ٌِر أمٌٜ، فٟ إػلاْ ِج

ٚٔضجةؼ ثٌمّز ثٌؼج١ٌّز ثٌّؼ١ٕز دجٌض١ّٕز ثٌّْضوثِز ػَِٗ ػٍٝ ثٌضنف١ف ِٓ صؤع١ٌثس 

 ثٌفمٌ ٚثّضتٚجٌٗ.

ِٖىٍز ثٌفمٌ دج٘ضّجَ ػجٌّٟ ٚهٌٟٚ وذ٠ٌ١ٓ، ٠ٚضذًٍٛ ٘يث ثلا٘ضّجَ  صقٟٞٚدجٌضجٌٟ 

لاي ثٌوًثّجس ٚثٌنط٠ ٚثٌذٌثِؼ ٚث١ٌْجّجس ثٌضٟ صضذٕج٘ج دؼٜ ثٌّؤّْجس ِٓ م

ثٌؼج١ٌّز ٚثٌو١ٌٚز ٚىٌه ٌٍمٞجء ػٍٝ ثٌفمٌ أٚ ثٌقو ِٕٗ. 
2

 

 أّذجدٗ :

من الملبحظ أن جانبا كبٌرا من الدراسات الاجتماعٌة التً تتناول المجتممع 

تحماول اهممال تفشمً ظماهرة الفقمر .  عاممةمفماهٌم ومقاربمات  العربمً فمً ضمـوء

معممدلات التممماٌز الاجتممماعً لا تممزال تسممجل ارتفاعمما مخٌفمما، فممً  أنداخلهمما رؼممم 

الوقت نفسه الذي تعمل فٌه القوى المهٌمنة على تدعٌم الوضع القابم وتوسٌع رقعة 
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الفقممر والحرمممان بمختلممؾ صمموره وأشممكاله، الأمممر الممذي ٌممإدي إلممى إعاقممة عجلممة 

الاقتصادٌة والاجتماعٌة.التنمٌة 
1 

رفع الدعم عن المواد الأساسٌة، زاد من اتسماع مجتممع الفقمراء والمهمشمٌن إن     

فمً الممدول العربٌممة ،مممما ٌنجممر عنممه اسمتؽلبل بعممض هممذه الفبممات لضممرب اسممتقرار 

مممما ٌمممس الجانممب الأمنممً فممً هممذه الممدول وهممذا ممما حممدث فممً تجربممة المجتمممع، 

 .  السوداءالجزابر مع العشرٌة 

ٌشكل الفقراء العماملٌن جماعمة اجتماعٌمة ؼٌمر متجانسمة، ٌمـرتبط أفرادهمـا          

بالأسالٌب الإنتاجٌة المتعاٌشة، كمما أنهما تشمؽل مكانمة ؼٌمر وراثٌمة  بطـرق مختلفـة

 متناقضة.  فً البناء الاجتماعً، ومواقع طبقٌـة

 ـً تممـونس تشمـٌر بعممـض، ففمرفممض الواقمع والثممورة ضمدهانتشمار ظماهرة           

ممممن سمممكانها ٌعٌشمممون فمممً الأكمممواخ ظروفممما  %25الإحصمممابٌات إلمممى أن أكثمممر ممممن 

، فٌرجمع اؼلمب الخبمراء والسٌاسمٌٌن ان اجتماعٌة واقتصادٌة متقلبمة شمدٌدة البمإس

 الاحداث الاخٌرة )الربٌع العربً( كانت بسبب الظروؾ المعٌشٌة 

التعلٌم بالنسبة لسكان الارٌاؾ ٌعد مشمكلة نظمرا لبعمد المسمافة بمٌن مسماكنهم        

والمممدن مممما ٌممإدي بهممم الممً سممحب أبنممابهم مممن المممدارس فممً وقممت مبكممر خاصممة 

  .الفتٌات مما ادى الى صعوبة ظروؾ عٌش المرأة الرٌفٌة

أن أفقممر  لجموء بعمض الفقمراء إلمى الاقتمراض لتلبٌمـة الاحتٌاجمـات الأساسمٌة، علمى

 الفقراء قلما ٌلجؤون إلى مثل هذا العمل لأن لا أحد ٌثق بهم. 

 لوضعٌة الفقر البشري فً الدول العربٌة، وهو موضح فً الجدول الموا 
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 (: ٌوضح وضعٌة الفقر البشري فً الدول العربٌة  22جدول رقم )

 

PNUD: Rapport mondial sur le développement humain 

2003 ; OP CIT ; page 246,247 et 248   

دولممة  18والجممدول ٌبممٌن أهممم المإشممرات لدراسممة وضممعٌة الفقممر البشممري فممً  -

 عربٌة، حٌث نجد أن الدول العربٌة تنقسم إلى قسمٌن:  

 مإشر
التنمٌة 

 البشرٌة

 مإشر الفقر
 الانسانً

 الأطفال
المحرومٌن من 

الاحتٌاجات 

 الأساسٌة

نسبة الأفراد 
 الذٌن لا
 ٌحصلون
 على مٌاه

معدل 
الأمٌة عند 
 البالؽٌن
) الأكثر 

 من

سنة  15

%) 

الاحتمال عند 
 الولادة أن
ٌعٌش الفرد 

 40إلى سن 

 الدول
الترتٌب 

العالمً 

 حسب مإشر

 5) الأقل من   

 (%سنوات( )
مؤمونة 

(%) 
 التنمٌة  ( %) 

 البشرٌة

 37 البحرٌن 4 12.1 - 9 - 0.839

 44 قطر 5.1 18.3 - 6 - 60.82

 46 الكوٌت 2.6 17.6 - 10 - 0.820

 48 الإمارات 3.4 23.3 - 14 - 0.816

 61 لٌبٌا 4.5 19.2 28 5 15.7 0.783

 73 السعودٌة 5.2 22.9 5 14 16.3 0.769

 79 عمان 5 27 61 24 31.8 0.755

 83 لبنان 4.3 13.5 0 3 9.5 0.752

 90 الأردن 6.6 9.7 4 5 7.5 0.743

 91 تونس 4.6 27.9 20 4 19.9 0.740

 107 الجزابر 9.3 32.2 11 6 22.6 0.704

 110 سورٌا 5.7 24.7 20 13 18.8 0.685

 120 مصر 8.6 43.9 3 4 30.5 0.648

 126 المؽرب 9.4 50.2 20 9 35.2 0.606

 138 السودان 27.6 41.2 25 17 32.2 0.503

 148 الٌمن 19.1 52.3 31 46 41.0 0.470

 153 جٌبوتً 42.9 34.5 0 18 34.3 0.462

0.454 48.6 32 63 59.3 30.5 
مورٌتان

 ٌا
154 
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فبة التنمٌة الإنسانٌة المرتفعة: والمتمثلة فً كل من البحرٌن، قطر،  -

الكوٌت، الإمارات، حٌث لا وجود للطبقة التً تعٌش تحت عتبة الفقر لؽٌاب 

 . 1مإشر الفقر الإنسانً 

 هً أؼلبٌة الدول العربٌة والتً فبة التنمٌة الإنسانٌة المتوسطة والضعٌفة: و -

%  فً مورٌتانٌا 48.6%  فً الأردن إلى 7.5تتراوح فٌها طبقة الفقراء من 

 من إجمالً السكان.  

ومن خلبل الجدول نلبحظ مثلب إن نسب الفقر فً بعض الدول التً تعٌش نسبة 

 معتبرة من شعوبها تحت خط الفقر 

%  سنة 22خط الفقر  مصر: قدرت نسبة السكان الذٌن ٌعٌشون تحت -

الفقر الإنسانً، قدرت نسبة الفقراء من المصرٌٌن  ، ومن حٌـث1996

، كما بلػ مستوى الفقر 2003%  سـنة34%  وارتفعت هذه النسبة إلى 30.5

 الٌوم.   %   ٌعٌشون بؤقل من دولارٌن فـ43.9ً%، منهم16.7النقدي معدل 

، فنسبة  2003%  سنة 35.2المؽـرب: بلػ مإشر الفقر الإنسانً  -

%  ومعدل الفقر النقدي قدر 20المٌاه المؤمونة قدر بـ  السكان المحرومٌن مـن

 %  بؤقل من دولارٌن فً الٌوم.  14.9% ، بحٌث ٌعٌش 19.2بـ  

   :الجدول التالً توزٌع الدخل فً بعض الدول العربٌة، كما هـو موضـح فـً
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فاً توزٌاع الادخل باٌن  (: ٌوضح فجوة الفقر واللاعدالاة23جدول رقم )

 طبقة الفقراء وطبقة الأغنٌاء.

 الــبـٌـان حصة الدخل أو الاستهلبك أدوات قٌاس اللبعدالة

معامل 

 جٌنً
** 

( %  ) 

نسبة 

 أؼنى
20%  

إلى 

أفقر 

20

% 

* 

 نسبة
 أؼنى
10
%  
إلى 
 أفقر

%10 

* 

%10 

الأ
 كثر

 

 ؼنا

%20 

الأ
 كثر

 

 ؼنا

%20 

الأ
 كثر

 

 فقرا

10% 

كالأ

ر ث

 فقرا

 الدول السنة

الترتٌب 
العالمً 
حسب 
 مإشر
التنمٌة 

 الإنسانٌة

 90 الأردن 1977 3.3 7.6 44.4 29.8 9.1 5.9 36.4

 91 تونس 1995 2.3 4.5 49.7 31.8 13.8 8.5 41.7

 107 الجزابر 1995 2.8 7 42.6 26.8 9.6 6.1 35.3

 120 مصر 1999 3.7 8.6 43.6 29.5 8 5.1 34.3

39.5 7.2 11.7 30.9 46.6 6.5 2.6 
/1998 

1999 
 126 المؽرب

 148 الٌمن 1998 3 7.4 41.2 25.9 8.6 5.6 33.4

37.3 6.9 11.2 28.4 44.1 6.4 2.5 1995 
مورٌتان

 ٌا
154 

PNUD: Rapport mondial sur le développement humain 2003 ; OP 

CIT ; age 852 

ٌقٌس معامل وأفقر شرٌحة، و تبٌن المعطٌات نسبة الدخل لأؼنى شرٌحة  -

جٌنً عدم المساواة فً توزٌع إجمالً الدخل أو الاستهلبك، وتتحسن 

،هذا ما ٌوضح ان المساواة مع انخفاض قٌم المعامل وتنخفض عند ارتفاعها
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عدم المساواة فً توزٌع الثروات من خلبل الدخل ٌعتبر عامل أساسً فً 

 تفشً  الفقر فً الدول العربٌة .

إٌٝ فمذز ثلاّضؼّجً ف١ظ أْ أغٍذ١ز ثٌٖؼخ وجٔٛث ٠ؼٛه ٟ ثٌؾَثةٌ ٌفمٌ فث  -

ع ٠ًَِز إى وجْ أغٍخ ثٌؼّجي ٠ضمجْٝٛ ألً ِٓ هٚلاً فٟ ج٠ؼ١ْٖٛ أٚٝ

ٍض١ّٕز ثلالضٚجه٠ز ّطٌصٙج ثٌوٌٚز ٌثٌضٟ  ثٌذٌثِؼث١ٌَٛ، ِٚٓ ملاي 

ٌ ػٓ ثٌذٕه ثٌؼجٌّٟ فئْ ْٔذز ثٌفمٚثلاؽضّجػ١ز ٚثّضٕجهث إٌٝ ثٌضمج٠ًٌ ثٌٕجصؾز 

، إى  ١ٍِ20001ْٛ فٌه ٚ٘يث فْخ إفٚجة١جس  12فٟ ثٌؾَثةٌ ِْش 

أِج  %.11.5ٌضْضمٌ ػٕو   1999/2001ّؾٍش ٔٛػج ِٓ ثلأنفجٛ د١ٓ 

دقْخ صم٠ٌٌ ثلاُِ ثٌّضقور ٌٍض١ّٕز فئْ ْٔذز ثٌي٠ٓ ٠ؼ١ْٖٛ  2008فٟ ّٕز 

   %15.1صقش م٠ ثٌفمٌ 
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 رـزائــً الجـر فـقـ:  الفلـث اـث الثـبحـالم

دؼو ثلاّضملاي ظً ِؼوي ثٌفمٌ ١ْ٠ٌ دذ٠ء ٚفٟ فضٌثس ٌٛفع صطًٛ ٠ٌّغ فْخ 

ِْٚضٜٛ ِؼ١ٖز ثلأٌّ  ثٌضٟ لجَ دٙج ثٌو٠ٛثْ ثٌٟٕٟٛ  ثٌضقم١مجس فٛي ثلاّضٙلان

% ِٓ ثٌّؾضّغ ٠ؼ١ٔ 15.1ٌلإفٚجة١جس فٟ ثٌْٕٛثس ثلأم١ٌر ثصٞـ أْ ٕ٘جٌه 

غ١جح صقْٓ ثٌظٌٚف  % ٚ٘يث ف22ٟصقش ِْضٜٛ ثٌفمٌ ٚصٌصفغ ٘يٖ ثٌْٕذز إٌٝ 

ثٌّؼ١ٖ١ز ٚصوً٘ٛ لطجع ثٌٖغً ثٌيٞ ٔضؼ ػٕٗ صّٛغ فٟ هثةٌر ثٌفمٌ ّؾٍش ّٕز 

 ثٔنفجٛ ِقُْٛ ٔض١ؾز دٌثِؼ ثلضٚجه٠ز ثٌضٝ لجِش دٙج ثٌوٌٚز . 2013

 ِٚٓ ملاي ٘يث ّٕضطٌق ٌلأّذجح ثٌّضؼوهر ٚثٌّْجػور فٟ صفٖٟ ظجٌ٘ر ثٌفمٌ 

 المـطـلـب الاول : أسـبـاب الـفـقـر 

 الأسثاب اٌذاخٍيح .1

 إْ ثلأّذجح ثٌوثم١ٍز  
1

 وجٔش ٔجدؼز ِٓ ػٛثًِ ثلضٚجه٠ز ٚثؽضّجػ١ز ١ّٚج١ّز.  

١ّج١ّج: دجٌْٕذز ٌٍؾَثةٌ ثلضٌٚس ثلأّذجح ث١ٌْج١ّز ػٍٝ ثٌٕظجَ ث١ٌْجّٟ ثٌْجةو  - 

 ثٌيٞ وجْ ٔض١ؾضٗ ِٖجوً أ١ِٕز 

ثٌؾَثةٌ ثٌمجةُ ِٕي : ٌمو ّجُ٘ ثٌٌٚثع ث١ٌْجّٟ ٚثٌَٕثع ثٌوثمٍٟ فٟ  ِٖجوً أ١ِٕز -

دضؼ١ّك ثٌفمٌ ٚثٔضٖجًٖ فٟ أّٚجٟ فتجس ػ٠ٌٞز ِٓ ثٌْىجْ ّٛثء دًٚٛر  1992

ِذجٌٕر أٚ غ١ٌ ِذجٌٕر ٚصْذخ ٘يث ثٌٌٚثع ٚثٌَٕثع فٟ فموثْ ثٌىغ١ٌ ِٓ 

ثٌّٛث١ٕٟٓ ٌّٚجهً ًٍلُٙ أٚ ػوَ فٌُٚٛٙ ػٍٝ همً ٔض١ؾز ٔم٘ ثلاّضغّجً 

ىٌه دجّضغٕجء لطجع ثٌّقٌٚلجس، ًغُ ثٌّقٍٟ ٚػوَ إلذجي ثٌّْضغٌّ ثلأؽٕذٟ ػٍٝ 

 ، إٝجفز إٌٝ ىٌه ّنٌس 1993ثٌض١ْٙلاس ثٌضٟ ؽجء دٙج لجْٔٛ ثلاّضغّجً ٌْٕز 

ٚؽٙٛه٘ج فٟ ثلإٔفجق ػٍٝ ثٌّؼوثس ٚثٌؼضجه  إِىج١ٔجصٙجثٌٍْطز ثٌؾَثة٠ٌز وً 

                                     
 .75ص:0887نوفمبر  01، الدورة 0887المجلس الوطنً الاقتصادي والاجتماعً، لجنة التقوٌم لسداسً الأول سنة   -0
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ٚثلإٔنجٗ ثٌّٕض١ّٓ ٌّنضٍف أّلان ثلأِٓ ٚثٌّضطٛػ١ٓ ٌّمجِٚز ٘يث ثٌَٕثع إى 

أٌف ١200ٌ فٟ ٘لان أوغٌ ِٓ صْذخ ٘يث ثلأم
2

ٕن٘ فٟ ثٌْٕٛثس ثلأم١ٌر وّج  

أْ إػجهر دٕجء ثٌذٕٝ ثٌضٟ هٌِ٘ج ثلإً٘جح صطٍخ ٔفمجس ٘جةٍز. لو ؽٕوس ِٛثًه ٘جِز 

ٌّٞجْ ثّضٌّث٠ًز ثٌنوِجس فٟ ٌِثفك ثٌضٌد١ز ٚثٌٚقز ٚثٌّجء ثٌٌٖٚح ٚثٌضط١ٌٙ 

ف ٚثلإلجِز فٟ أِجوٓ ٕٚذىز ثٌطٌلجس ، ٚصفجلُ فٌوز ثٌٙؾٌر ِٓ ثٌّوْ إٌٝ ثلأ٠ًج

 .غ١ٌ ِنٚٚز ٌٍْىٓ  أهٜ إٌٝ ًفغ ثٌٕفمجس ثلأ١ِٕز 

 ثلضٚجه٠ج : -

ثٔنفٞش ثلأؽًٛ ثٌقم١م١ز فٟ ثٌمطجػ١ٓ ثٌؼجَ ٚثٌنجٗ ِٕي ِٕضٚف  صؤٟ ثلأؽًٛ:

ثٌضْؼ١ٕجس ٚفمج ٌلاصفجل١جس ثٌّضؼوهر ثٌضٟ أدٌِضٙج ثٌؾَثةٌ ِغ ٕٙوٚق ثٌٕمو ثٌوٌٟٚ 

ثٌضغذ١ش ثلالضٚجهٞ ٚثٌضؼو٠ً ث١ٌٙىٍٟ ثٌؼٌٕٚ  ٚثٌذٕه ثٌؼجٌّٟ ٚمجٙز ١ّجّجس

ثٌيٞ ٠ّغً ػجًِ ُِٙ فٟ ٠ٍجهر ػوه ثٌفمٌثء، ف١ظ أْ ثٌّؾّٛػجس ثٌٞؼ١فز ٚظ١ف١ج 

ُ٘ ثلأوغٌ ػٌٝز ٌٍنطٌ ِٓ ٔجف١ز صٍمٟ ثٌٚوِجس ثٌنجًؽ١ز ف١ظ دٍغش ْٔذضُٙ 

% .إْ ١ّجّز إػجهر ص٠ٍٛغ ثٌومً غ١ٌ ػجهٌز ًغُ صذٕٟ ١ّجّز ثٌؾذجة١ز 343إٌٝ

 ػجهر ثٌض٠ٍٛغ. لإ

صؼضذٌ ثٌّقٌٚلجس ثٌؼٌٕٚ ثلأٚي فٟ ثلالضٚجه ثٌؾَثةٌٞ  1ػوَ صٕٛع ثلالضٚجه: .1

ٚ٘يث ثٌمطجع ٠ْجُ٘ دْٕذز وذ١ٌر ِٓ ١َِث١ٔز ثٌوٌٚز ٚ٘يث ِج أهٜ إٌٝ ػوَ إِىج١ٔز 

 صٖغ١ً ثٌفمٌثء ٌّٞجػفز أٚ ٠ٍجهر همٍُٙ فٟ ِٖج٠ًغ ثّضغّج٠ًز إٔضجؽ١ز . 

ثٔنفجٛ ِْضٜٛ إٔضجػ ٚإٔضجؽ١ز ثٌفلاف١ٓ: إْ غ١جح ػمٛه ثٌٍّى١ز ثٌؼمج٠ًز ثٌّقوهر  .2

دٛٝٛؿ ٠ؾؼً ثلاّضفجهر ِٓ ثٌمٌٚٛ أٌِ ٙؼخ ٚدجٌضجٌٟ ٠مٍ٘ ِٓ إِىج١ٔجس 

ثلاّضغّجً ثٌفلافٟ وّج أْ ثٌموًثس ثٌّقوٚهر ٌوٜ ثٌّٚجٌـ ثٌفلاف١ز ثٌضم١ٕز صقٛي 

                                     
 .1110صدوقً حركة الإصلبح الجزابري، مركز تلفزٌون الشرق الأوسط تصرٌح محفوظ  -2

 .80الدورة الثانٌة عشر نوفمبر ص  0887المجلس الاقتصادي والاجتماعً لجنة التقوٌم السداسً الأول  -1
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دٙيٖ ثٌى١ف١ز صؤهٞ إٌٝ ؽّٛه ثلإٔضجؽ١ز هْٚ ثلاّضفجهر ِٓ ثٌضىٌٕٛٛؽ١جس ثٌؾو٠ور ٚ

ثًٌَثػ١ز ٚلو ػٍّش ث٠ٌَجهثس فٟ ثلأّؼجً ثٌّْؾٍز فٟ إٟجً ث١ٌْجّز ثلالضٚجه٠ز 

 ثٌؾو٠ور ػٍٝ  ػوَ صٖؾ١غ ثٌٍؾٛء إٌٝ ثّضؼّجي ثلأّّور ٚثٌّىٕٕز ثٌفلاف١ز .

ثٌقّج٠ز ثٌٞؼ١فز ٌلاّضٙلان: إْ صق٠ٌٌ ثلأّؼجً أهٜ إٌٝ صْجًع ٚص١ٌر ثٌضٞنُ  .3

صنجى صوثد١ٌ إٌمجء ثٌوػُ ثٌّجٌٟ ثٌّٛؽٗ ٌّؼظُ ثٌّٛثًه ثلأّج١ّز ثٌضٟ وجٔش ِٕي ث

ٚوٕض١ؾز ٌضمٍ٘ ثٌطٍخ ثٌّضٌٛو ػٓ ث١ٌْجّز  1992صْضف١و ِٓ ثٌوػُ إٌٝ غج٠ز 

ثٌٌث١ِز ٌضقم١ك ثلاّضمٌثً فئْ ثٌضٞنُ ثٔنفٞش ْٔذضٗ ف١ّج دؼو ٚفٟ ٔفِ ثٌٛلش 

 ْضٜٛ ثٌؼجَ ٌلأّؼجً.ثًصفؼش ِوث م١ً ثلأٌّر دٛص١ٌر ألً ٌّػز ِٓ ثٌّ

صمٍ٘ ثٌوػُ ثٌقىِٟٛ ػٍٝ ثٌٍْغ ثٌٌة١ْ١ز وجٌغيثء فٟ ِمجدً ثًصفجع ثلأّؼجً 

ثٌوػُ، صنف١ٜ ّؼٌ ثٌٌٚف فٟ ثٌؼٍّز ثٌّق١ٍز ِغ ٘ذٟٛ ثلأؽًٛ  ٚثٌضٞنُ إٍثٌز

 ثٌقم١م١ز 

  ثؽضّجػ١ج:-

ثٌٞغ٠ ثٌو٠ّغٌثفٟ: ٠ؼو ِٖىً ثٌّٕٛ ثٌو٠ّغٌثفٟ ِٓ د١ٓ ثٌّؼٛلجس ثٌضٟ صمف  .1

أِجَ ثٌٌفج١٘ز إى أْ ِؼوٌٗ ثًصفغ ِمجًٔز دجٌّمج١٠ِ ثٌو١ٌٚز ٘يث ِج أهٜ إٌٝ  فجؽَث

وذٌ فؾُ ثلأٌّ ِّج ثعٌ ٍّذج ػٍٝ ثٌّٕٛ ثلالضٚجهٞ، فجًصفجع ّٔٛ ثٌْىجْ ٠ؼ١ك ّٔٛ 

ثٌومً ثٌٟٕٟٛ ٠َ٠ٚو ثّضَٕثف ثٌّٛثًه ثٌطذ١ؼ١ز  ٚثٌّجه٠ز إٝجفز إٌٝ ٚؽٛه ػلالز 

ٌفمٌ  ٚ٘ىيث ٠ىْٛ ًح ثلأٌّر ػجؽَ ػٓ صٍذ١ز ٌٟه٠ز د١ٓ وذٌ فؾُ ثلأٌّ ٠ٍٚجهر ث

فجؽجس ثلأٌّر ٚدجٌضجٌٟ ثٌؼ١ٔ فٟ ػضذز ثٌفمٌ ٠ٕٚضؼ ػٓ ىٌه ٚؽٛه أفٌثه ِٓ 

 ٠ؼجْٔٛ ِٓ ثٌذطجٌز ( ) شثاب ثلأٌّر 

ٌُ صٍُْ ثٌؾَثةٌ دٚفز مجٙز ِٓ ثٌضَث٠و ثٌىذ١ٌ فٟ ثٌْىجْ، فمو ثًصفغ ػوه ّىجْ 

 ثٌؾَثةٌ ِٓ 
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، عُ ثًصفغ ١ٍِ2000ْٛ ّْٔز ّٕز  30.66إٌٝ  ١ٍِ1987ْٛ ّْٔز ػجَ  23.04

 ، ٚ٘ٛ ِج ٠ٛٝقٗ ثٌؾوٚي ثٌضجٌٟ:  2010ّْٔز ّٕز  ١ٍِـْٛ  90.37إٌٝ 

 

 ٌوضح التزاٌد السكانً فً الجزائر ( :10) جدول رقم

 السنوات   1977 1987 1998 2000 2005 2010

37.90 34.73 30.66 29.10 23.04 16.94 
عـدد 

 السكان  

 .  2008المصدر: الدٌوان الوطنً للإحصائٌات 

 

وٌإدي النمو السكانً إلى زٌادة الطلب الاستهلبكً لضمان الحد الأدنى 

والسلع الضرورٌة اللبزمة للسكان، وٌتم ذلك على حساب  من المـواد الؽذابٌـة

الإنتاجٌة فً المجتمع، بل إنه فً  الموارد الموجهة للبستثمار وزٌادة الطاقـة

اللبزمة لحاجة  الأحٌان ٌعجز القطاع الزراعً المحلً عن تقـدٌم المـواردبعض 

الزٌادة فً الاستهلبك وبالتالً زٌادة فً الواردات الاستهلبكٌة من الخارج مما له 

 ضارة على مٌزان المدفوعات آثـار
1
  

أٙذقش ٚص١ٌر صط٠ٌٛ ثٌضٖغ١ً ٝؼ١فز ف١ظ أْ ِْؤٌز ثٌضٖغ١ً صّغً  :ثٌذطجٌز .2

ِٖىلا ؽ٠ٌ٘ٛج دْذخ ثٌٚؼٛدجس ثٌؾّز فٟ دؼظ ثٌّٕٛ ثلالضٚجهٞ فٟ ف١ٓ أْ 

% ٚثٌذطجٌز ظجٌ٘ر غ١ٌ ِضؾجْٔز دّؼٕٝ 10ْٔذز ثٌذطجٌز فٟ ثٌؾَثةٌ لوًس ح 

ٌذطجٌز أٔٙج صضّٞٓ فجلاس ِنضٍفز ففٟ ثٌؾَثةٌ صضغٍخ ثٌذطجٌز ثٌّمٕؼز ػٍٝ ث

ثٌقم١م١ز ٟٚ٘ لا صمضٌٚ ػٍٝ فتز ثٌغ١ٌ ثٌّؤ١ٍ٘ٓ دً ٍّٕش م٠ٌؾٟ ثٌؾجِؼجس ٠ٚؼو 

ِْضٜٛ ثٌذطجٌز فٟ ثٌؾَثةٌ فٟ ثٌْٕٛثس ثلأم١ٌر ِٕنفٜ ِمجًٔز دجٌْٕٛثس ثٌْجدمز 

ٔض١ؾز صذٕٝ ثٌوٌٚز ثٌؼو٠و ِٓ ثٌّٖج٠ًغ ثٌضٟ صوػُ ٠ٌٕقز ثٌٖذجح ٚ م٠ٌؾٟ 

                                     

 .  63، ص 1975عيرو يحً اهدًٌ: اهخخوف واهخٌيٌج، دار اهٌهضج اهعرتٌج هوطتبعج واهٌشر، تٌروح، هتٌبً ،1
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جلاس هػُ صٖغ١ً ثٌٖذجح ٌىٓ وّج ّذك ٚ لو ثٌؾجِؼجس وؼمٛه ِج لذً ثٌضٖغ١ً ٚ ٚو

ىؤٌج أْ ثٌذطجٌز فٟ ثٌؾَثةٌ ِمٕؼز ًغُ وً ثٌؾٙٛه ٔض١ؾز ػوَ ٚؽٛه ٌّٖج٠ًغ 

 ثّضغّج٠ًز صنٍك فٌٗ ػًّ فم١م١ز  . 

وتظهر التحقٌقات أن البطالة فً الجزائر مرتفعة بشكل خاص لدى الفئات 

 حرمانا حٌث أن:   الاجتماعٌة الأكثـر

 من البطالٌن ٌنتمون لأسر لٌس لدٌهم أي عمل.   %28أكثر من  -

 من البطالٌن هم أرباب أسر.   15% -

 من البطالٌن هم شباب بدون زواج.   83.3% -

 وهذا ما ٌوضحه الجدول الموالً:  

 

إلى  1967(: ٌبٌن معدل البطالة  فً الجزائر للفترة ما بٌن 25جدول رقم )

1999                                           . 

 السنوات   1967 1985 1992 1995 1997 1999

29 28.2 28 21.3 16.5 33 
) معدل البطالة

%  )   
 

 الأسثاب اٌخاسجيح.2

ِّج لا ٠ًخ ف١ٗ أْ ثّضفقجي ظجٌ٘ر ثٌفمٌ وجٔش ٌٗ ِْذذجس مجًؽ١ز أفٌٍصٙج 

ثٌضقٛلاس ثلالضٚجه٠ز ٘يث ِج دٌٕ٘ضٗ ثلإٙلافجس ث١ٌٙى١ٍز ثٌّٕضٙؾز دغٌٛ ّو 

 فؾٛر ثٌفمٌ 
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ثلامضلالاس ثٌمجةّز فٟ ثٌّٕظِٛز ثلالضٚجه٠ز ٚثلاؽضّجػ١ز ػٍٝ ثٌْٛثء ٚثٌقو ِٓ 

 ذؼ١ز إٌٝ ثٌنجًػ.ػخء ثٌّو١ٔٛ٠ز ثٌضٟ لٛس أٚثٌٙ ثٌض

ػٌفش ثٌؾَثةٌ ػوَ ثّضمٌثً ٚثٝـ فٟ ثلالضٚجه ثٌىٍٟ 1ثلإٙلافجس ث١ٌٙى١ٍز:  . أ

ٚفٟ ظً ػور صقٛلاس صذٕش ثٌؾَثةٌ دٌٔجِؼ ثلإٙلاؿ ث١ٌٙىٍٟ دجٌضؼجْٚ ِغ 

ٕٙوٚق ثٌٕمو ثٌوٌٟٚ ٠ٚضٍن٘ ٘يث ثٌذٌٔجِؼ فٟ ِؾجي ث١ٌْجّز ثٌّج١ٌز صُ ٠ٍجهر 

ٌثةخ ثٌّذجٌٕر ٚغ١ٌ ثٌّذجٌٕر، ًٚفغ ثٌؼٛثةو ثٌقى١ِٛز ِٓ ملاي فٌٛ ثٌٞ

أّؼجً ثٌمطجع ثٌؼجَ ٌضغط١ز ٔفمجصٙج إٌٝ ؽجٔخ صنف١ٜ ثلإٔفجق ثٌقىِٟٛ ٚىٌه ِٓ 

 03ملاي صم١ٍ٘ ثلاّضغّجً ثٌقىِٟٛ ٚلاةقز ثٌوػُ ثٌقىِٟٛ ٌٍّٛثه ثٌغيثة١ز ِجػوث 

ِٛثه ٟ٘ : ث١ٌّْو ٚ ثٌول١ك ثٌّْضًٛه، ثٌق١ٍخ، ِٛثه ثٌطجلز وجٌىٌٙدجء، ثٌغجٍ 

وّج ٠ضذٕٝ ٘يث ثٌٕظجَ صق٠ٌٌ  2 1995ٌطذ١ؼٟ ، غجٍ ثٌذٛصجْ ٚثٌذ٠َٕٓ ّٕز   ث

ثٌضؾجًر ثٌيٞ ٠ضطٍخ صنف١ٜ ثٌضؼ٠ٌفز ثٌؾٌّو١ز ٚإٌغجء ٔظجَ ثٌقٚ٘ ٚإٙلاؿ 

ِٕٖآس ثٌمطجع ثٌؼجَ ثٌٌث١ِز إٌٝ صم١ٍ٘ هػُ ثٌمطجع ثٌؼجَ ٌٍمطجع ثٌنجٗ ٚثٌضٟ 

ٍٝ ثٌّوٜ ثٌم١ٌٚ فٍيث فجٌضنٍ٘ صؼو ّلافج ىٚ فو٠ٓ ٔمّضٗ صفٛق ٔؼّضٗ ٚلا ١ّّج ػ

ٚ٘يث ِج صضؾٍٝ آعجًٖ دٛٝٛؿ ِٓ ِٓ ثٌؼّجٌز ثٌفجةٞز لادو أْ ٠ضُ لذً أٚ دؼو ثٌذ١غ. 

 ملاي ِج ٠ٍٟ: 

 ص٠ٌْـ ػوه وذ١ٌ ِٓ ثٌؼّجي ٚدجٌضجٌٟ ٝغ٠ ثؽضّجػٟ  -

 ثٌْؼٟ ًٚثء ثٌٌدـ فم٠ ٚدجٌضجٌٟ صغٍخ ثٌٍّٚقز ثٌنجٙز ػٍٝ ثٌٍّٚقز ثٌؼجِز  -

 ػوَ صؾجِٔ ٚفوثس ثٌْٛق دْذخ ٚؽٛه ٚفوثس أؽٕذ١ز  -

 . 1ثًصفجع أّؼجً ثٌٍْغ ٚثٌنوِجس ثلاؽضّجػ١ز ٔض١ؾز ًفغ ثٌوػُ ػٕٙج -

 ١ٔٛز: ـػخء ثٌّو٠  . ب

                                     
 .80الدورة الثانٌة عشر نوفمبر ص  0887المجلس الاقتصادي والاجتماعً لجنة التقوٌم السداسً الأول  -1

 .058. ص 0885فً مناهضة وإزالة الفقر،  7، تجربة العربٌة، ورقة عمل شبكات الأمان الاجتماعًمداخلة الاقتصادي عدا جوسٌور،  - 1



 اٌفمش : مفٍُمً جزَسي َ طشق اٌحذ مىً                                                             اٌفصً اٌخاٌج 

 

171 

 

صٖىً ثٌّو١ٔٛ٠ز ثٌنجًؽ١ز ػجةمج وذ١ٌث أِجَ ثٌض١ّٕز ٚلا ١ّّج دجٌؾَثةٌ ثٌضٟ لوًس 

١ٍِجً هٚلاً ، ٘يث ِج ؽؼً ثٌؾَثةٌ فٟ إٟجً  30دٕقٛ  1998ه٠ٛٔٙج فٟ ٔٙج٠ز 

ثلاٌضَثَ دّٞجْ صْو٠و ه٠ٛٔٙج أْ صْضٍٙه ثٌّٛثًه ثٌّج١ٌز ثٌضٟ ِٓ ثٌّفٌٚٛ أْ 

غّجً ٚإفوثط ِٕجٙخ ثٌٖغً  ٚصؼضذٌ صنٚ٘ لاّض١ٌثه ثٌّٛثه ثلأّج١ّز ٚثلاّض

ثٌّو١ٔٛ٠ز إفوٜ ثٌؼٛثًِ ثٌّْجػور ػٍٝ ثّضفقجي هثء ثٌفمٌ، ٚ٘يث ِج ٠ضؾٍٝ ِٓ 

1
 ملاي آعجً٘ج ثٌٍْذ١ز ثٌّضّغٍز فٟ :  

 ًفغ ثلأّؼجً.  -

 إػجهر ١٘ىٍز ثلالضٚجه ثٌٟٕٟٛ دّج ٠ضٕجّخ ٚف٠ٌز ثٌضؾجًر ٚ ثلضٚجه ثٌْٛق.  -

 ثٌضم١ٍ٘ ِٓ ثٌٕفمجس ثلاؽضّجػ١ز.  -

 إػجهر ١٘ىٍز ثٌو٠ْٛ . -

 ٌٚؼً ِج ّجػو ػٍٝ صفجلُ فوصٙج ) ثٌّو١ٔٛ٠ز( ٘ٛ:  

 ثًصفجع ل١ّز ثٌوٚلاً.  -

 ػوَ صٕف١ي ثٌّٖج٠ًغ ثٌّٕضؾز ثٌضٟ صنوَ ثٌض١ّٕز ثلالضٚجه٠ز.  -

 2ثًصفجع ْٔذز ثٌفٛثةو ػٍٝ ثٌمٌٚٛ.  -

ر ٚد٠َجهر ٘يٖ ثلأّذجح ٠َهثه ػوه ثٌفمٌثء ٚصَهثه فور ثٌفمٌ فٟ ثٌذٍوثْ ثٌفم١ٌ

ٚدجلأم٘ فٟ ثٌؾَثةٌ، ف١ظ أْ ٔٚف ّىجْ ثٌؼجٌُ ٠ؼ١ْٖٛ ػٍٝ ألً ِٓ هٚلا٠ًٓ 

فٟ ث١ٌَٛ، ٚأوغٌ ِٓ ١ٍِجً ٠ؼ١ْٖٛ ػٍٝ هٚلاً ٚثفو فم٠.  ٌيث صقجٚي ثٌؾَثةٌ 

ثٌضم١ٍ٘ ِٓ ٘يٖ ثلأّذجح لاّضتٚجي ثٌفمٌ ِغ ثٌؼٍُ أْ ِْجً صقم١ك ثٌٌفج١٘ز فٟ 

 ٌمٞجء ػٍٝ ثلأّذجح ثلأ١ٌٚز.ثٌّؾج١ٌٓ ثلالضٚجهٞ ٚثلاؽضّجػٟ ٠مضٌٚ ػٍٝ ث

                                     
 لدولة فً الاقتصاد جامعة الجزابر.  هدرجة دكتورا رسالة لنٌل 21 ص، معالجتها فً للاختلال الخارجً التجربة الجزائرٌة سٌاسات التعدٌل الهٌكلً ومدىمحمد راتول ،   -0

1
 

الجزابرلدولة فً الاقتصاد جامعة  هدرجة دكتورا رسالة لنٌل 21 ص، سٌاسات التعدٌل الهٌكلً ومدى معالجتها فً للاختلال الخارجً التجربة الجزائرٌةمحمد راتول ، 
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ثٌفْجه: ػٍٝ ثٌٌغُ ِٓ أْ ثٌٕجُ ٠ؼضذٌْٚ ثٌفْجه مط١تز ثٌقىِٛز فئٔٗ ِٛؽٛه أ٠ٞج  . خ

فٟ ثٌمطجع ثٌنجٗ دجػضذجًٖ ثٔقٌثفج ػٓ ثٌٛثؽذجس ث١ٌٌّّز إى أْ ولا ثٌمطجػ١ٓ 

 ِضًٟٛ فٟ إٔىجي ثٌفْجه ثٌيٞ ٠ٕقٌٚ فْخ ِْض٠ٛجس هٚث١ٌخ ثٌوٌٚز فٟ ِج ٠ٍٟ:

ثٌٍْطز مطًٛر ٘يث ث٠ٌّٕ ِٓ ثٌفْجه صىّٓ فٟ ثًصذجٟٗ دمّز ٌَ٘ ثٌّؾضّغ فْجه لّز 

ٚإٙجدز ِؾضّغ دٗ صؾؼً ثٌؼوٜٚ صٕضمً إٌٝ ؽ١ّغ أؽَٙر ثٌوٌٚز ِٚٓ ؽٙز أمٌٜ 

٠ٚؼخ إٙلافٙج ١َّٔٚ فٟ ٘يث ثٌفْجه فْجه ثٌّؤّْجس ثٌضٟ ص١ٌْ هٚث١ٌخ ثٌوٌٚز 

١ٌْ٘ج أٚ ٌفْجه ثلإٔنجٗ ٚلو ٠ىْٛ ٘يث ثٌفْجه ًثؽغ ٌؼوَ ٙلاف١ز لٛث١ٔٓ ثٌضٟ ص

إٝجفز إٌٝ ٘يث ٔؾو ثٌفْجه ثٌذ١ٌٚلٌثٟٟ ٚثلإػلاِٟ ، ثٌمجة١ّٓ ػ١ٍٙج ٚ٘ٛ ثٌغجٌخ

 ثٌيٞ ٠ٕؾٌ ػٕٗ: 

 ًوٛه ثٌّٕٛ ثلالضٚجهٞ.  -

 ٝؼف ٌٕػ١ز ثٌوٌٚز.  -

 ٝؼفٙج فٟ ثصنجى ثٌمٌثًثس ث٠ٌ١ٌّٚز مجٙز ثٌّضؼٍمز دج١ٌْجّز ثلالضٚجه٠ز.  -

 ثًصفجع صىج١ٌف ثٌّٖج٠ًغ ٚثٌٚفمجس.  -

 ٝؼف ثلأهثء ثلالضٚجهٞ ٚثٌّجٌٟ ٚثٌٌٕٛر ٚثٌٌْلز ث٠ٌٌٞذ١ز . -

ٚلا ٕه أْ ثٌفمٌ ٠ّىٓ أْ ٠مٛه إٌٝ ثٌفْجه وّج أٔٗ ٠ؼّك ٠ٌّٚل ثٌفْجه ٌىٓ لادو أْ 

 ٔفٌق د١ٓ فْجه ثٌفمٌثء ٚفْجه ثلأغ١ٕجء ىٚٞ ثٌٍْطز ثٌي٠ٓ ٠وٌِْٚ دٗ ِٛثًه ثٌوٌٚز.

ثلأّذجح ِؾضّؼز أهس إٌٝ ثّضفقجي ظجٌ٘ر ثٌفمٌ فٟ ثٌوٌٚز ثٌؾَثة٠ٌز إْ وً ٘يٖ 

٠ٚؾخ أْ ٔيوٌ فٟ ٘يث ثٌٚوه أْ ثٌؾَثةٌ ؽَء لا ٠ضؾَأ ِٓ ثٌؼجٌُ ثٌؼٌدٟ ثٌيٞ 

وجٔش ٌٗ ثٔؼىجّجس إل١ّ١ٍز ٌٌٕٖ ثٌظجٌ٘ر ِغً ّٛء ثٌقىُ ٚػْىٌر ثٌؼجٌُ ثٌؼٌدٟ 

ٙج ٟذ١ؼ١ج ٚإِىج١ٔز ثٌضىضً ٚٔم٘ ثٌضؼجْٚ ثلإل١ٍّٟ د١ٓ ثٌوٚي ثٌؼٌد١ز ًغُ عٌثة

ٚثٌّٖجًوز ف١ّج د١ٕٙج دْٛق ػٌد١ز ِٖضٌوز صٕجفِ ثلأّٛثق ثٌؼج١ٌّز لأْ ثٌٌٖثوز 
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فً ِٕجّخ ٌّىجفقز ثٌفمٌ ٠ٚؾخ أْ ٔيوٌ أْ ثٌفمٌ فٟ ثٌؾَثةٌ وجٔش ٌٗ آعجً ػٍٝ 

 وجفز ثلأٙؼور.   

 1الإلٍيميح الأسثاب .3

دّج أْ ثٌؼجٌُ ثٌؼٌدٟ ؽَء ِٓ ثٌؼجٌُ ثٌغجٌظ فّٓ ثلأًِٛ ثٌقض١ّز أٔٗ ١ّضٚف 

دٚفجس ٘يث ثلأم١ٌ ِٕٚٙج ِٖىٍز ثٌفمٌ ف١ظ ٕ٘جٌه ِٓ ٠ؼ١ْٖٛ صقش م٠ ثٌفمٌ فٟ 

دجٌّجةز ِٓ ثٌْىجْ أٞ أوغٌ ِٓ عٍظ ثٌؼٌح  40فضٝ  37ثٌؼجٌُ ثٌؼٌدٟ ِج ْٔذضٗ 

إٌٝ أمٌٜ ٠ٚقوط ٘يث ثٌضٕجلٜ ٠ؼ١ْٖٛ صقش م٠ ثٌفمٌ ٚ٘يث ِج ٠نضٍف ِٓ هٌٚز 

ٔض١ؾز ثمضلالاس ثلضٚجه٠ز ص٠َو ِٓ صٚجػو فور ثٌفمٌ فٕض١ؾز ثٌضْجًع فٟ ثلإٔفجق 

صٛثؽٗ  سث١ٌْجّجفٟ ِٕضٚف ثٌْذؼ١ٕ١جس إٌٝ ِٕضٚف ثٌغّج١ٕٔجس ٚػوَ ثٌضذٕٟ 

ثٌض١ّٕز فٟ ١ٙٔجً٘ج ثٔؼىْش ٍّذج ػٍٝ  ٚص١ٌر صمٍذجس ّؼٌ ثٌٕف٠ ثٌضٟ فؼلا أعٕجء ث

ٟ ٚ٘يث ِج أعٌ ػٍٝ ثلاّضغّجً ٚػٍٝ ث١ٌو ثٌؼجٍِز ٔض١ؾز صٕجل٘ ثٌٟٛٓ ثٌؼٌد

ثلاّضغّجً ٚثٔنفجٛ ِْضٜٛ ثٌومً ِّج أهٜ إٌٝ دٌٍٚ ثٌفمٌ ٚثًصفجع ْٔذز ثٌفمٌ 

 ثٌّٕقو٠ًٓ صقش م٠ ثٌفمٌ .

 :  1ظجٌ٘ر ّٛء ثٌقىُ ٚثٌؼْىٌر فٟ ثٌؼجٌُ ثٌؼٌدٟ . أ

ف١ظ ّؾٍش فٟ  ٠ضؾٗ إٔفجق ثٌوٚي ثٌؼٌد١ز إٌٝ ثٌؾجٔخ ثٌؼْىٌٞ دْٕخ ٌِصفؼز

ثٌْٕٛثس ثلأم١ٌر ثًصفجع ِضَث٠و فضٝ دٍغ ٔٚف ثٌٕجصؼ ثٌٟٕٟٛ ٌٍوٚي ثٌؼٌد١ز ٔفمجس 

ٚ٘يث ِج ٌُ ٠ىٓ فٟ ٙجٌـ أفٌثه ثٌّؾضّغ ٔض١ؾز صٛؽٗ ثٌٕفجق ثٌقىِٟٛ إٌٝ  ،ػْى٠ٌز

 .  ِؾجلاس لا صنوَ ثٌٍّٚقز ثلاؽضّجػ١ز ٌٍفٌه

 

 

                                     
 22.ص مرجع سابقمحمد راتول ،  -1
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 ٔم٘ ثٌضؼجْٚ ثلإل١ٍّٟ:  . ح

ًغُ عٌثةٙج دجٌغٌٚثس ثٌّج١ٌز ٚثٌطذ١ؼ١ز إلا أٔٙج صٕٚف فٟ ثٌوٚي ثٌؼٌد١ز           

مجٔز ثٌوٚي ثٌفم١ٌر ٌٚؼً ثٌْذخ ًٚثء ىٌه ٠ٌؽغ إٌٝ ػوَ ثٌّٖجًوز ٚدٕجء صىضلاس 

ثلضٚجه٠ز د١ٓ ثٌوٚي ٚثٌضٟ ٠ّىٓ أْ صٖىً ّٛلج ِٖضٌوز ٠ٕجفِ ثلأّٛثق ثٌؼج١ٌّز 

ٌٍمٞجء ػٍٝ ثٌفمٌ ِٚٓ ٔجف١ز أمٌٜ ٔؾو ثٌوٚي ثٌؼٌد١ز لا صؼضّو ػٍٝ ثٌٌٖثوز 

إٝجفز إٌٝ  صٌثؽغ ثٌّؼٛٔجس ثٌوٚي ثٌفم١ٌر .إٝجفز إٌٝ ػوَ ثّضغلاي ثٌغٌٚثس 

 ٕطمز ثٌؼٌد١ز ِٓ ثٌفمٌ ٚثٌضنٍف ثٌطذ١ؼ١ز ٚثٌذ٠ٌٖز فٟ ثٌض١ّٕز ثٌّْضوثِز لإمٌثػ ثٌّ

ِٓ ملاي ِج ّذك ىوٌٖ ٠ّىٓ ثػضذجً أّذجح ثٌفمٌ ِضؼوهر ِٚضٕٛػز ػٍٝ       

 ٚثٌنجًؽٟ ٚثلإل١ٍّٟ ٚصضْذخ فٟ إفوثط آعجً ٚم١ّز .ثٌّْضٜٛ ثٌوثمٍٟ 

 ر ـقـفـار الــ: أثـانـًالث طـلـبـالم

إْ ٠ٍجهر إٔىجي ثٌقٌِجْ ٚثٌض١ّٙٔ ثلضٚجه٠ج ٚثؽضّجػ١ج أهٜ إٌٝ صغٍغً ؽيًٚ 

ثٌفمٌ  فٟ ثٌّؾضّغ ثٌؾَثةٌٞ ِٕي ثٌؼٙو ثلاّضؼّجًٞ ِّج مٍف آعجً ػٍٝ ِنضٍف 

 ثٌّْض٠ٛجس. 

: ٠ذوٚ ػوَ ثٌٌٝج دجٌْٕذز ٌٍٕجف١ز ثلالضٚجه٠ز ٚظجٌ٘ر ثٌفمٌ أٌِ  1الآحاس الالتصاديح .1

ٚثلغ فجٌٕجف١ز ثلالضٚجه٠ز ٟ٘ أوغٌ ثٌّٕجٟك صًٌٞث ٘يث ِج ٌٚو أعجً ٍّذ١ز ػٍٝ 

ث١ٌْجّز ثلالضٚجه٠ز أِج دجٌْٕذز ٌٍؾَثةٌ ف١ّىٓ ص١ٕٚف ث٢عجً ثلالضٚجه٠ز فْخ 

 ثٌفٌٚع ثٌضج١ٌز :

ٝؼف ثٌموًثس ثٌذ٠ٌٖز ٠ؤهٞ إٌٝ ٝؼف ن : إ ثٌفٌع ثلأٚي دجٌْٕذز ٌلإٔضجػ -

ثٌمطجػجس ثلالضٚجه٠ز مجٙز ثٌضٟ صؼضّو ػٍٝ ثٌضىٌٕٛٛؽ١ج وجٌٕٚجػز ٚثًٌَثػز 

ػٍّج أْ غجٌذ١ز ثٌفمٌثء ٠ؼ١ْٖٛ ػٍٝ ثٌٌّهٚه ثًٌَثػٟ فجٌذٍوثْ ثٌٕج١ِز ثلأٔفجق 

                                     
 -0888، التجربة الجزابرٌة ، رسالة لنٌل درجة دكتوراه دولة فً الاقتصاد للطالب: محمد راتول جامعة الجزابر، دفعة سٌاسات التعدٌل الهٌكلً ومدى معالجتها للاختلال الخارجً -1

 .211، ص:1111
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ثٌقىِٟٛ ثٌّنٚ٘ ًٌٍَثػز ل١ًٍ أِج دجٌْٕذز ٌٍٕٚجػز فمو وجٔش ثٌٕضجةؼ ٚثٝقز 

ج ثٔنفجٛ فٟ ِؤٌٕ ثٌٕٚجػجس ثٌّؼ١ٍّز ثٌضٟ صٖىً ١٘ىً ثلإٔضجػ ِٚجفذ

 ثٌؼٌٚٞ ٠ٌٚؽغ ٘يث إٌٝ ٘وَ ثٌذ١ٕز ثٌّج١ٌز ٚفً ثٌىغ١ٌ ِٓ ثٌّؤّْجس. 

ثٌٕمطز ثٌضٟ 1ثٌفٌع ثٌغجٟٔ دجٌْٕذز ١ٌٍَّث١ٔز ثٌؼجِز ٚثٌضٞنُ: صؼضذٌ ث١ٌَّث١ٔز ثٌؼجِز -

ز ٌلأِّ ثٌو١ٌٚز ف١ظ صؤعٌس دٙيٖ ثٌظجٌ٘ر دجػضذجً٘ج ٌِوَث ِج١ٌج ُِٙ دجٌْٕذ

 ّؾٍش صٌثؽغ ٚٔضؼ ػٕٗ ْٔذز وذ١ٌر ٌٍضٞنُ ِّج أهٜ صوً٘ٛ ثلأٚٝجع ثٌّج١ٌز .

ثٌىغ١ٌ ِٓ ثٌذٍوثْ ثٌٕج١ِز صفضمٌ إٌٝ  ثٌفٌع ثٌغجٌظ ثلافضمجً إٌٝ ثٌّٛثًه ثلاّضغّج٠ًز: -

ِٛثًه ثّضغّج٠ًز مجٙز ثٌذ٠ٌٖز ِٕٙج ٚ٘يث ًثؽغ إٌٝ ٔم٘ ثٌىفجءثس ٚثٌّٙجًثس 

ثٌٕجصؾز ػٓ ػوَ ٚؽٛه فٌٗ ٌٍضى٠ٛٓ ٚثٌضؼ١ٍُ فجٔنفجٛ ثٌفمٌ ٠ؤهٞ إٌٝ ًفغ ْٔذز 

 ثٌضؼ١ٍُ  

لالضٚجه٠ز ظًٙٛ ِج ٠ّْٝ ثٌْٛق ثٌّٛث٠ٍز: إْ صذٕٟ ثٌؾَثةٌ ١ّجّز إػجهر ث١ٌٙىٍز ث -

أهٜ إٌٝ ثٔفؾجً أٍِز ثٌذطجٌز ٚثّضفقجي ثٌفمٌ ِّج ثٝطٌ ٘ؤلاء ثٌؼجٍْٟٛ ثٌذقظ 

ػٓ ِْجػور ػجةلاصُٙ ػٓ ٠ٌٟك مٍك ّٛق ِٛث٠ٍز ٠ٚؤوو ثٌّؾٍِ ثلالضٚجهٞ 

 ٚثلاؽضّجػٟ 

ثٌؾَثةٌٞ أْ صٌثؽغ ثٌذطجٌز فٟ ثٌؾَثةٌ وجْ فٟ ثلأّجُ دْذخ ثٌْٛق ثٌّٛث٠ٍز  -

ثٌؾَثةٌٞ صضقىُ ف١ٗ ثٌْٛق ثٌّٛث٠ٍز ٔظٌث ٌٚؼٛدز  % ِٓ ثلالضٚجه 50ٚأْ ْٔذز 

ثٌقٚٛي ػٍٝ ٚظجةف فٟ ثٌمطجع ثٌٌّّٟ ٚػوَ لوًر ثٌؼج١ٍٟٓ ػٍٝ هفغ ٌٝثةخ 

ٚثٌٌَّٛ فٟ فجٌز ِّجًّز صؾجًر ١ًّّز ٚ٘يث لا ٠َثي فضٝ دؼو صذٕٟ ثٌؾَثةٌ 

 ِٖج٠ًغ ٚ دٌثِؼ ٌضنف١ف ِٓ ثٌذطجٌز  .

                                     
0
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١ور د١ٓ ثٌفمٌ ٚثٌّٕٛ ثلالضٚجهٞ إلا أٔٗ ثٌفمٌ ٚثٌّٕٛ ثلالضٚجهٞ: ٕ٘جن ػلالز ٟٚ -

صٛؽو ْٔذز ٘جِز ِٓ ثلأفٌثه ثٌي٠ٓ ٠ضًْٞٛٚ ؽٛػج فٟ ثٌذٍوثْ ثٌٕج١ِز ٌيث ٌُ صموً 

 أْ صقمك ِْض٠ٛجس ػج١ٌز ِٓ ثٌّٕٛ ثلالضٚجهٞ ثٌيٞ ٠ضغٍخ ػٍٝ ثٌفمٌ. 

 :1الآحاس الاجتماعيح .2

جس ثلأٟفجي ثٌٚقز : إْ ثٌّؼ١جً ثلأّجّٟ ٌضقو٠و ِؼوي ثٌق١جر ٟ٘ ْٔذز ٚف١ -

ٚثلإٔنجٗ ث١ٌّْٕٓ ف١ظ ٠ْجُ٘ وً ٚثفو فٟ صّو٠و ِؼوي ثٌق١جر ٚٔضؼ ػٓ أغٍخ 

ثٌوًثّجس أْ لوًر ثٌفمٌثء ٌٍٛٙٛي إٌٝ ثٌنوِز ثٌٚق١ز ثٌىجف١ز صٕنفٜ دجّضٌّثً 

ٚثٌْذخ ثًصفجع صىج١ٌف ثٌنوِز ثٌٚق١ز ٚثٔضٖجً ثلأٌِثٛ دجٌّؼو٠ز ِّج ٠ؤهٞ ػٍٝ 

 ثًصفجع ْٔذز ثٌٛف١جس. 

إْ صنف١ٜ ثلإٔفجق ثٌقىِٟٛ ػٍٝ ثٌّٖج٠ًغ ثلاؽضّجػ١ز فٟ فضٌر           

ثلإٙلافجس ثلالضٚجه٠ز ثعٌ ػٍٝ ثٌفتجس ثٌفم١ٌر ِذجٌٕر ففٟ ِؾجي ثٌٚقز 

ثلاّضفجهر ِٓ ثٌّٕظِٛز ثٌٚق١ز فٟ دؼٜ ثٌقجلاس وجْ غ١ٌ ػجهٌز ٚغ١ٌ ِٕٚف 

ٓ ثٌؼلاؽجس ثٌطذ١ز فؼٍٝ ّذ١ً ثٌّغجي ِض٠ّٛ ثٌّْجفز ثٌٛثؽخ لطؼٙج ٌلاّضفجهر ِ

فٟ ثٌّٕجٟك ث٠ٌٌف١ز أوغٌ ػٍٝ ثٌؼَّٛ ِٓ ثٌّْجفز فٟ ثٌّٕجٟك ثٌقٞج٠ًز ٠ٍٚجهر 

ػٍٝ ىٌه ثٔؼوثَ ٚؽٛه ثلأٟذجء ٚثلأمٚجة١١ٓ فٟ ثٌّٕجٟك ث٠ٌٌف١ز ٚلٍضُٙ فٟ 

ٚ ثٔضٖجً ثلأٌِثٛ ٚثلأٚدتز 1ثٌّْضٖف١جس دجٌٌغُ ِٓ ثٌقٛثفَ ثٌّّٕٛفز ٌُٙ

 ٚػوَ ٌِثلذز ٔٛػ١ز ثٌّٛثه ثٌّْضٍٙىز ثٌٌّصذطز دضوً٘ٛ ظٌٚف ثٌٕظجفز

ألؾ  100حالات تٌفوبٌد من بٌن  3.9أحصت الجزابر  2000ففً سنة     

وداء السل والتهاب السحاٌا من بٌن الأمراض  شخص، كما أصبحت اللٌشمانٌا

 المؤلوفة 
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ترتبط دوما بتدهور الإطار المعٌشً  و التـً فً بعض المناطق الداخلٌة

طرؾ وزارة الصحة والسكان أن  تإكد الإحصابٌات المقدمة منللسكان، حٌث 

المٌاه سنة  شخصا فً الجزابر أصٌبوا بالأمراض المتنقلة عن طرٌق 1258

علما بؤن أكبر نسبة سجلتها الوزارة كانت فً ولاٌة تٌارت التً احتلت  2005

 100بٌن  حالات من 3.10متتالٌة لإحصابها  سـنوات 10الصدارة لمدة تفـوق

الوطنً لمكافحة السل  ألؾ شخص، فً الوقت الذي صرح فٌه مكتب البرنـامج

حالة  7.60شخصا بالمرض، أي ما ٌمثل  29418السنة نفسها عن إصابة  فً

 1 شخص. ألؾ 100من بٌن 

بالإضافة إلى ذلك فإن التسممات الؽذابٌة والحمى المالطٌة وجمٌع 

الأمراض المرتبطة بنقص عن طرٌق الحٌوان تقع ضمن  الأمراض المنتقلة

خطورة انتقال كل هذه الأمراض هو ؼٌاب  النظافة وقلة المٌاه. وما ٌزٌد من

ثقافة الكشؾ الطبً عند الجزابرٌٌن الذٌن لاٌعرضون أنفسهم على الأطباء إلا 

محدودٌة الموارد المابٌة التً  بعد المرض، مما ٌزٌد فً انتشاره، خاصة فً ظل

الدراسات التً أعدها  حسب العدٌد من 2020طلع عام م ستعرؾ نقصا كبٌرا مـع

 .خبراء فً المٌدان

فً الجزابر، و ٌتولى  %13كما أن نسبة الإنفاق على الصحة تقل عن 

القطاع العام المسإولٌة الربٌسٌة فً تقدٌم الخدمات الصحٌة. حٌث بلػ إجمالً 

من الناتج المحلً الإجمالً و  %4.1ما نسـبته 2001الإنفاق على الصحة فً عام 

إلى   %75فتعود  من إجمالً الإنفاق العام. أما حسب مصـدر الإنفـاق 9.9%

 القطاع العام و الباقً إلى القطاع الخاص. و فٌما ٌتعلق بنسبة التؽطٌـة الصـحٌة
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بالنسـبة  %100فقد بلؽت   1998و  1990للسكان خلبل الفترة الممتدة بٌن 

طبٌب سنة  12لنسبة للرٌؾ. كما ارتفع عدد الأطباء من با %95للحضـر و  

نسمة، فً حٌن  10000لكل  2002 – 1995طبٌب فً الفتـرة 85إلى  1970

فرد خلبل  476إلى  1970فرد سـنة 352تزاٌد عدد السكان مقابل كل سرٌر من 

 .2002و  1990الفترة 

ٚفٟ ث٢ٚٔز ثلأم١ٌر ديٌش ثٌؾَثةٌ ؽٙٛهث ٌضٌل١ز لطجع ثٌٚقز ٚ إٖٔجء ِْضٖف١جس  

ِضنٚٚز ٚ ثٌٕٙٛٛ دجٌقّج٠ز ثلاؽضّجػ١ز ٚ ٌىٓ دم١ش ِؾّٛػز ِٓ ثٌٕمجة٘ 

 ٔض١ؾز ّٛء ثٌض١١ٌْ . 

ثٌضٌد١ز ٚثٌضؼ١ٍُ: إْ ٌٍفمٌ ػلالز ١ٟٚور دجٌذطجٌز ٚدجٌضجٌٟ فئْ صٛف١ٌ فٌٗ ثٌضؼ١ٍُ  -

ً وف١ٍز صًْٙ ثلأوِجػ ثٌّٕٟٙ ِّج ٠ؼطٟ ِٕظِٛز ثٌضٌد١ز هًٚث ٚثٌضى٠ٛٓ صؼو ػٛثِ

 . 1فٟ ِىجفقز ثٌفمٌ ٚ ٘يث ِج ٔؾوٖ فٟ ثٌٛلش ثٌٌث٘ٓ

ػٍٝ ثٌٌغُ ِٓ أْ ثٌّؤّْجس ثٌضٌد٠ٛز ٍِٛػز ػٍٝ ثٌؼَّٛ ص٠ٍٛؼج ؽ١وث              

 إلا أْ ثٌذؼو ٠ٖىً ػجةمج دجٌْٕذز ٌٍضلا١ِي ٚمجٙز فٟ ثلأ٠ًجف إٝجفز إٌٝ ٔٛػ١ز

ثٌضؼ١ٍُ فٟ صٍه ثٌّٕجٟك ٔظٌث ٌٕم٘ صؤ١ً٘ ثٌّؼ١ٍّٓ فٟ ثٌؼو٠و ِٓ ثٌّوثًُ ٚلا 

هػ أٚ أوغٌ ػٍٝ وً ص١ٍّي فٟ ثٌّْضٜٛ  1800صّْـ ثٌٕفمجس ثٌّو١ًّز ثٌّموًر ح 

ثلادضوثةٟ ٌؼوه ِٓ ثلأ١ٌٚجء ثٌفمٌثء إدمجء أدٕجةُٙ فٟ ثٌّوثًُ لا ١ّّج ثلإٔجط  ًغُ 

ٛثس ثلأم١ٌر ٚ صٛؽ١ٗ غلاف ِجٌٟ ٘جَ ٌضىفً هػُ ثٌوٌٚز ٌٙيث ثٌمطجع فٟ ثٌْٕ

دجٌمطجع ٚ ثٌؼج١ٍِٓ ف١ٗ إلا أْ ثٌٕضجةؼ ثٌّقممز لا صٌصمٟ إٌٝ ثٌّْضٜٛ ثٌّطٍٛح ٚ لا 

ٚصموً ْٔذز ثلأ١ِز فٟ أّٚجٟ ثٌْٕجء  ٍثٌش ثلأ١ِز ِضف١ٖز فٟ ثٌّؾضّغ ثٌؾَثةٌٞ

 % ٟٚ٘ أػٍٝ ِٓ ْٔذز ثٌٌؽجي.75% ٚ 50د١ٓ 
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 2 ثٔضٖجً ثٌّذجٟٔ ثٌغ١ٌ ٙق١ز ) ثٌذٕجءثس ثٌمٚو٠ٌ٠ز (ثٌْىٓ: ِٓ ٔضجةؼ ثٌفمٌ  -

ٌمو ثصنيس ثٌوٌٚز ثٌؼو٠و ِٓ ثٌضوثد١ٌ لٚو إٙلاؿ لطجع ثٌْىٓ إلا أْ ثٌٕم٘ فٟ  

ػوه ثٌّْجوٓ فجه ؽوث إى ٠ضؼٍك ثلأٌِ دؼؾَ ٚلو ّجّ٘ش ثٌٞغٟٛ فٟ وذـ ٚص١ٌر 

ٌثء ٚصذمٝ ِٚج ٠َثي ثٌقٚٛي ػٍٝ ثٌْىٓ ٠ٖىً ٝغطج وذ١ٌث دجٌْٕذز ٌٍْىجْ ثٌفم

ثلاّضفجهر ِٓ ثلأًثٟٝ ػجةمج ػ٠ٛٚج دجٌْٕذز ٌٍفمٌثء ، إْ ص٠ًّٛ ثٌْىٓ أٌِ ِؼمو 

ٚلو لجِش ثٌوٌٚز ثٌؾَثة٠ٌز فٟ ظً ثٌقىِٛجس ثٌّضؼجلذز فٟ إٟلاق ِٖج٠ًغ صؼضّو 

ػٍٝ هػّٙج ٌطجٌذٟ ثٌْىٓ فضٝ ٠ٚذـ ثٌْىٓ فك ِىفٛي ٌىً ِٛثٟٓ فٟ فجؽز 

  ظٌث ٌْٛء ص١١ٌْ ثٌمطجع .إ١ٌٗ ٌىٓ ًغُ ىٌه ٌُ صقمك ثٌٕؾجؿ ٔ

ّٛء ثٌضغي٠ز: ٘يث ٔجصؼ ػٓ ثٔنفجٛ ثٌموًر ثٌٌٖثة١ز ف١ظ ٠ٚذـ ثٌفٌه لا ٠قًٚ  -

ػٍٝ ِؼوي ثٌق٠ٌٌثس ثٌٛثؽخ صٛفٌ٘ج ٌوٜ ثلإْٔجْ ١ِٛ٠ج ٘يث ِج ٠ؤهٞ إٌٝ صنٍف 

 ثٌّٕٛ ٚثٌَٙثي ػٕو ثلأٟفجي ِٚنجٌٟ ثٌضؼٌٛ ٌٍٛفجر .

وًثّجس ثٌضٟ لجِش دٙج ثلأُِ ثٌّضقور ثٔضٖجً ظجٌ٘ر صٖغ١ً ثلأٟفجي: ٚلو أعذضش ثٌ -

أْ صٖغ١ً ثلأٟفجي ثٌمٌٚ أمي فٟ ثلأضٖجً دْذخ ثٌفمٌ ٚثٌضٌٖٟ ٚصٕجِٟ ثٌطلاق 

 فٟ ثلأٌّ ثٌفم١ٌر. 

صفىه ثٌذ١ٕز ثلاؽضّجػ١ز: ٔض١ؾز ٚؽٛه ظٛثٌ٘ ثؽضّجػ١ز وجٌطلاق ٚ ثٌؼٍٛ ٚ  -

ثلأٌّٞ  ثلافض١جػ  دْذخ ثٌؼٍٛ ٚثلافض١جػ ِّج ٠ؤهٞ إٌٝ ثٔضٖجً ظجٌ٘ر ثٌؼٕف

 ٚصفىه ِىٛٔجس ثلأٌّر ) ثلأٟفجي ، ثٌْٕجء ، ث١ٌٖٛك، ثٌٖذجح(.

 :  الآحاس اٌسياسيح .3
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: ِّج لا ٕه ف١ٗ أْ ٌٍظٛثٌ٘ ثلاؽضّجػ١ز آعجً ػو٠ور ٠ٚؼخ 1ثلاّضمٌثً ث١ٌْجّٟ -

فٌٚ٘ج، ِٓ ٘يٖ ثٌظٛثٌ٘ ظجٌ٘ر ػوَ ثلاّضمٌثً ث١ٌْجّٟ أٚ ثلاٝطٌثدجس 

 ث١ٌْج١ّز ػٍٝ ثمضلاف هًؽجصٙج. 

٠ؤهٞ إٌٝ ثًصفجع ًهٚه أفؼجي ثٌفمٌثء، فجٌؾَثةٌ ػجٔش فٟ ثٌؼ٠ٌٖز ثلأم١ٌر ِٓ 

٠ٚلاس ثلإً٘جح ثٌٕجصؼ ػٓ صؤٟ ثٌّْضٜٛ ثٌّؼ١ٖٟ ٚثلاؽضّجػٟ ٌلأفٌثه، ٘يٖ 

ثلأم١ٌر أعٌس ػٍٝ ثٌٕظجَ ث١ٌْجّٟ ٚمٍمش فجٌز ِٓ ػوَ ثٌضٛثٍْ ٚثلاّضمٌثً 

 ث١ٌْجّٟ. 

ػوَ ثٌّٖجًوز فٟ ثٌمٌثًثس ث١ٌْج١ّز: إْ ثٌذقظ ػٓ و١ف١ز صٛف١ٌ ٌمّز ثٌؼ١ٔ ّٚو  -

ثٌؾٛع ٠ؤهٞ دجٌفمٌثء إٌٝ ثلادضؼجه ػٓ ثٌّٖجًوز فٟ ثصنجى ثٌمٌثًثس ٚمجٙز 

 ثٌمٌثًثس ث١ٌْج١ّز ثٌضٟ صقوه ١ٌُِٚ٘، ٚ٘يث ِج صض١َّ دٗ ثٌوٚي ثٌٕج١ِز. 

ثٌفمٌ ِؼمور دجػضذجًٖ ظجٌ٘ر وّج ّذك ٚ أْ ىؤٌج فٟ ثٌفًٚ ثٌْجدك أْ ِج١٘ز 

ثٌؼٌٚ ٚأٙؼخ صقوٞ ٚثؽٗ ثٌؾَثةٌ فٟ ظً ثٌؼٌّٛز و١ف١ز ثٌمٞجء ػٍٝ ٘يٖ 

ثٌظجٌ٘ر ثػضّجهث ػٍٝ دٌثِؼ ٚث١ٌجس ٌٍقو ِٓ صَث٠و٘ج ٚدٌٍس ٘يٖ ث١ٌ٢جس فٟ إٟجً 

١ّجّجس ثلضٚجه٠ز ٚثؽضّجػ١ز ٚصى١١فٙج ِغ ثٌضقٛلاس ثٌْجةور ٚثدضوثء ِٓ ّٕز 

ِؼ ثٌؼ١ِّٛز  ٌٍض١ّٕز وّنط٠ هػُ ثلإٔؼجٓ ِٚنط٠ هػُ صُ صط٠ٌٛ ثٌذٌث 2001

ثٌض١ّٕز ثٌفلاف١ز ٚدؼظ ثلاّضغّجً فٟ ػور لطجػجس ف٠ٛ١ز وج١ٌٚو ثٌذقٌٞ ٚثٌٌٞ 

ٚثٌْذجفز ، ثلإٔغجي ثٌؼ١ِّٛز ،ٚثٔضٙؾش ثٌؾَثةٌ ٘يٖ ث١ٌْجّز دٙوف ثٌٛٙٛي إٌٝ 

ـ ثٌؼّجي ِٓ ...صنف١ٜ ْٔذز ثٌفمٌ ، صم١ًٍ أٌٝثً ٔضجةؼ ثلإٙلاؿ ث١ٌٙىٍٟ  )ص٠ٌْ

 أّذجح ثلضٚجه٠ز(

 صق١ْٓ ْٔذز ثٌضٖغ١ً فٟ ثٌمطجع ثٌفلافٟ ٚثّضمٌثً ثٌضٖغ١ً فٟ ثٌمطجع ثلإهثًٞ  -

                                     
 -0888، التجربة الجزابرٌة ، رسالة لنٌل درجة دكتوراه دولة فً الاقتصاد للطالب: محمد راتول جامعة الجزابر، دفعة للاختلال الخارجًسات التعدٌل الهٌكلً ومدى معالجتها سٌا -1
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  .ثٌٛٙٛي إٌٝ ِْضٜٛ ٌِصفغ ِٓ ثٌض١ّٕز ثلالضٚجه٠ز ٚثلاؽضّجػ١ز -

 اهـم البـرامـج الاقتصـادٌة فـً الجزائـر لمـكـافحة الفـقـر : المطلب الثالث 

 : الالتصاديحاٌثشامج 

ٌمو وجْ ٌمطجع ثٌّقٌٚلجس ثلأعٌ ثٌذجٌغ ػٍٝ ثلالضٚجه ثٌٟٕٟٛ، فجٌٚجهًثس فٟ 

أغٍذ١ضٙج وجٔش صضّغً فٟ ثٌٕف٠، ٚعٍغٟ ثٌّوثم١ً وجٔش ِٓ ػجةوثس ثٌذضٌٚي ف١ظ 

ثػضذٌس ِْجّ٘ز ٘يث ثٌمطجع ثٌغجٌغز  دؼو ثٌٕٚجػز ٚثًٌَثػز ٌُٚ ٠ْجُ٘ إلا دْٕذز 

 % فٟ ثٌضٖغ١ً ٟٚ٘ ْٔذز ل١ٍٍز ؽوث. 3

ج أْ ث١ٌْجّز ثلالضٚجه٠ز ٕٙوس فٟ ثٌؾَثةٌػٍّ
1

صنذ٠ فٟ ثٌّٕج٘ؼ ثلالضٚجه٠ز إٌٝ  

غج٠ز ثّضمٌثً٘ج ػٕو ثلضٚجه ثٌْٛق ،إْ صيديح ّؼٌ ثٌذضٌٚي وجْ ٌٗ ثلأعٌ ثٌذجٌغ 

ػٍٝ ١َِث١ٔز ثٌوٌٚز ١َِٚثْ ثٌّوفٛػجس ِّج أهٜ إٌٝ صٛؽ١ٗ إّضٌثص١ؾ١ز ثٌّٕٛ 

فٌهٞ ثٌنجَ ِّج ٠قْٓ ثٌٛٝغ ثلالضٚجهٞ ٔقٛ ثٌٕٚجػز دٙوف ًفغ ثٌومً ثٌ

ثلالضٚجهٞ ٚثلاؽضّجػٟ ٌىٓ ثٌض١ٕٚغ وجْ ِّٛي دمٌٚٛ مجًؽ١ز ٚإ٠ٌثهثس 

 ثٌذضٌٚي ثًصفؼش وغ١ٌث ِّج أهٜ إٌٝ ثًصفجع ْٔذز ثلأٙٛي 

أِج ف١ّج ٠ن٘ ثٌّو١ٔٛ٠ز وجٔش  1979% فٟ 49ٌضًٚ إٌٝ  1967% فٟ 15ِٓ 

 . 1975جً هٚلاً ّٕز ١ٍِ ١ٍِ8جً هٚلاً عُ ثًصفؼش إٌٝ  4ح  1974صموً ّٕز 

ٌِس ث١ٌْجّز ثلالضٚجه٠ز فٟ ثٌؾَثةٌ دقٍمجس ِنضٍفز، فّٓ ثٌٕٙؼ ثلإضٌثوٟ 

١ّٚجّز ثلالضٚجه ثٌّنط٠ ٚثٌّٛؽٗ إٌٝ غج٠ز ثًٌٌّٚ دفضٌر ثٔضمج١ٌز ٔقٛ ثلضٚجه 

 ثٌْٛق ٚثٌٕظجَ ث١ٌٍذٌثٌٟ. 

                                     
المركز الجامعً سكٌكدة  1112ماي  03-02العربٌة  ، الملتقى الدولً الأول : العولمة وانعكاساتها على البلدان العولمة الاقتصادٌة وتحولات الاقتصاد الجزائريمحمد راتول ،  - 1
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إْ صيديح ّؼٌ ثٌذضٌٚي أعٌس دٚفز ِذجٌٕر ػٍٝ ١َِث١ٔز ثٌوٌٚز ١َِٚثْ  -

ثٌّوفٛػجس ٚوجٔش ثٌؾَثةٌ فٟ فضٌر ثٌْذؼ١ٕجس صقجٚي ثٌٕٙٛٛ دجلضٚجه٘ج لإصذجع 

إّضٌثص١ؾ١ز ثٌٕٚجػز ٚثٌض١ٕٚغ ِٓ أؽً ثٌٌفغ ِٓ ثٌومً ثٌفٌهٞ ِّج ٠ّْـ 

دضق١ْٓ ثٌٛٝغ ثلالضٚجهٞ ٚثلاؽضّجػٟ.  ٚثٌض١ٕٚغ وجْ فٟ ٘يٖ ثٌٌّفٍز ِّٛلا 

أّؼجً ثٌذضٌٚي  ح لٌٚٛ مجًؽ١ز ٚٙجهف ىٌه أْ ثًصفؼش فٟ ٌِفٍز لافمز

ٚدؼو ٔٙج٠ز ّٕض١ٓ ِٓ إصذجع ١ّجّز ثٌّنططجس لًٌس ثٌؾَثةٌ ػٌٚٔٗ ثٌمطجع 

ثٌٕٚجػٟ ػٓ ٠ٌٟك إػجهر ١٘ىٍز ثٌمطجع ثٌفلافٟ ثٌيٞ ٟجٌّج ػجٔٝ ِٓ ثٔىّجٓ 

٘يث ثٌمطجع ًغُ أٔٗ ُِٙ ِٓ ٔجف١ز صغط١ز ثٌقجؽ١جس ثٌغيثة١ز ٌٍّٛث١ٕٟٓ ٚصَثِٓ 

 ذضٌٚي ٔضؼ ػٕٗ ثًصفجع ثٌّْضٜٛ ثٌّؼ١ٖٟ ٌلأفٌثهإػجهر ث١ٌٙىٍز ِغ ثًصفجع أّؼجً ثٌ

لجػو٠ز وئٖٔجء ِْضٖف١جس ، ؽجِؼجس ، ٠ٍجهر ثٌّٖج٠ًغ ِّج أهٜ إٌٝ دٕجء ِٖج٠ًغ 

 . PIBثلاّضغّج٠ًز . ثلأٌِ ثٌيٞ أهٜ إٌٝ ٠ٍجهر ثٌومً 

 :  دٌٔجِؼ هػُ ثلإٔؼجٓ ثلالضٚجهٞ ٚثٌذٌٔجِؼ ثٌضى١ٍّٟ ٌوػُ ثلإٔؼجٓ ثلالضٚجهٞ

ٌث ٌٍظٌٚف ثلالضٚجه٠ز ٔظ           
1

ثٌضٟ ٠ؼ١ٖٙج أفٌثه ثٌوٌٚز، ٚدغ١ز ثّضوًثن 

ثٌٍُّّٛ فٟ دؼٜ ثٌمطجػجس ثٌقْجّز، ؽؼٍٙج صٍضقك دٌوخ ٔظ١ٌصٙج ِٓ ثٌوٚي 

مجٙز فٟ لطجع ثٌفلافز، ث١ٌٚو ثٌذقٌٞ، ثلإٔغجي ثٌؼ١ِّٛز، ثٌْىٓ ٚثٌضؼ١ٍُ 

 . ثٌلثٌؼجٌٟ...

ٌض١ّٙٔ ثٌضٟ صِّ ثلأفٌثه، ٚو١ْجّز ِضذؼز ٌٍقو ِٓ ظجٌ٘ر ثٌفمٌ ٚثٌؼٍٛ ٚث

 (. PSREٌٟفش ثٌٍْطجس ثٌؾَثة٠ٌز دٌٔجِؼ هػُ ثلأضؼجٓ ثلالضٚجهٞ )

                                     
، 0886نوفمبر  05/17ٌة، القاهرة اللجنة الاقتصادٌة والاجتماعٌة لؽربً آسٌا ومعهد التخطٌط القومً وقابع اجتماع فرٌق خبراء لشؤن تحسٌن مستوٌات المعٌشة فً دول العرب - 1
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أ٘وثف دٌٔجِؼ هػُ ثلإٔؼجٓ ثلالضٚجهٞ . أ
2

: ثلأ٘وثف ثٌؼ١ٍّز ثٌّمضٌفز ٌضقم١ك 

 دٌٔجِؼ هػُ ثلإٔؼجٓ ثلالضٚجهٞ ٟ٘: 

 إػجهر ص٠١ٖٕ ثٌطٍخ ػٍٝ ثٌٍْغ ٚثٌنوِجس.  -

 صم١ٍ٘ ٘جِٔ ثٌذطجٌز ٚصٛف١ٌ ثٌْىٓ ٚإٔؼجٓ ثلاّضٙلان.  -

 ثٌمٞجء ػٍٝ ثٌَٕٚؿ ث٠ٌٌفٟ. -

صق١ْٓ ثٌظٌٚف ثٌّؼ١ٖ١ز ث١ِٛ١ٌز ٌٍّٛث١ٕٟٓ دّقجًدز ثٌفمٌ ٚوً إٔىجي ثٌؼٍٛ  -

 ٚثٌض١ّٙٔ. 

صٛف١ٌ ِْضٜٛ صؼ١ٍّٟ ؽ١و ٌضق١ْٓ ثٌق١جر ثٌّؼ١ٖ١ز ثٌّضىٛٔز ِٓ ِؾّٛػز ِٓ  -

 ثٌضؼ١ٍّجس لاّضؼجهر ثٌّٕٛ ثلالضٚجهٞ ٚثٌضطًٛ ثلاؽضّجػٟ. 

 إػجهر ثٔطلاق ثٌٕٖجٟجس ثٌفلاف١ز ٚويٌه ث١ٌٚو ثٌذقٌٞ ٚوً ثٌٕٖجٟجس ثلإٔضجؽ١ز.  -

ِٖج٠ًغ ِنط٠ ثلإٔؼجٓ ثلالضٚجهٞ . ب
1

ٞ ػور : ٠ًّٖ ِنط٠ ثلإٔؼجٓ ثلالضٚجه

 ِٖج٠ًغ ِٓ ٕؤٔٙج: 

 ًفغ ثٌموًر ثٌٌٖثة١ز ٌٍّٛثٟٓ.  -

 مٍك ِٕجٙخ ٕغً ٌٌفغ ثٌّْضٜٛ ثٌّؼ١ٖٟ.  -

 صؼ٠ََ ٚصوػ١ُ ثٌضؾ١َٙثس ثلاؽضّجػ١ز ٌٍذٍو٠جس ثٌّقٌِٚز.  -

 صنف١ف ثلأػذجء ثلاؽضّجػ١ز ػٍٝ ثٌّؤّْجس ثلالضٚجه٠ز.  -

 :1ػ. إٔؾجٍثس دٌٔجِؼ ثلإٔؼجٓ ثلالضٚجهٞ

 ٌِٖٚع.  8822إٔؾجٍ  -

 ِٕٚخ ػًّ.  45731ِج ٠مجًح  مٍك -

 ص١ٍّي ٌىً ثٌّْض٠ٛجس.  2100.000صق١ْٓ ظٌٚف ثٌضّوًُ ٌٚجٌـ  -

                                     
 . 033 -032ص: 0883التقرٌر الاقتصادي سبتمبر   - 2
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 ّجوٓ . 4. 300. 000صق١ْٓ ثلإٟجً ثٌّؼ١ٖٟ ي  -

 ّجوٓ. 3. 900. 000ثٌض٠ّٛٓ دج١ٌّجٖ ثٌٌٖٚح ي  -

 ّجوٓ.  3. 700. 000صط٠ٌٛ ث١ٌٙجوً ثٌمجػو٠ز ث٠ٌٌج١ٝز ٚث١ٌْج١ّز لأوغٌ ِٓ  -

ّجوٓ دجلإٝجفز إٌٝ  1. 700. 000ٙق١ز ٌٚجٌـ ِج ٠مجًح مٍك ١٘جوً لجػو٠ز  -

 ث١ٌٙجوً ثٌغمجف١ز.

 ّجوٓ.  700. 000ص١ّٛغ ٕذىز ثٌنطٟٛ ثٌٙجصف١ز ٌٚجٌـ ِج ٠مجًح   -

 دٌٔجِؼ ثٌضى١ٍّٟ ٌوػُ ثلإٔؼجٓ ثلالضٚجهٞ  

إْ ػ١ٍّز هفغ ثٌض١ّٕز ثلالضٚجه٠ز صؼجٟٔ ِٓ ِٖجوً لأْ ِنٍفجس ثٌضؼو٠ً ث١ٌٙىٍٟ 

صٍمٟ دظلاٌٙج ػٍٝ ثٌضٛثٍٔجس ثٌّج١ٌز ٚثلالضٚجه٠ز ًّٕٚ ثٌذٌٔجِؼ وجٔش لا صَثي 

 ثٌضى١ٍّٟ ٌمطجع ثًٌَثػز.

ٌمو وجْ ٘وف ثٌذٌٔجِؼ صقم١ك ثٌض١ّٕز ثٌّْضمٌر فٟ ظً ثلأٚٝجع ثٌّْضمذ١ٍز 

 ٌلالضٚجه ثٌٟٕٟٛ، ًّٕٚ ثٌذٌٔجِؼ ثٌضى١ٍّٟ ػور إؽٌثءثس ِٕٙج صٌل١ز ثًٌَثػز. 

ثًٌَثػز:
1

فٟ ٘يث ثٌمطجع ٠ٙوف إٌٝ صق١ْٓ ٌٕٟٚ ثٌق١جر ثٌذٌٔجِؼ ثٌيٞ ألضٌؿ 

دجٌْٕذز ٌلأفٌثه ثٌّم١ّ١ٓ فٟ ثٌّٕجٟك ثٌٕجة١ز مجٙز ثٌوٚث٠ٌٚ ، صؾّؼجس ثٌْىج١ٔز ، 

ثٌمٌٜ، ػٓ ٠ٌٟك ؽّغ دؼٜ ثلأػّجي ثٌّضؼٍمز  دجٌٕٖجٟ ثلالضٚجهٞ ٚثٌّقجفظز 

فجٚي  ػٍٝ ثٌموًثس ثٌؼمج٠ًز. ٚفٟ إٟجً صم٠ٛز ثٌٕٖجٟجس ثلالضٚجه٠ز ٚثلاؽضّجػ١ز

٘يث ثٌذٌٔجِؼ إهِجػ ثٌفٌه فٟ ثٌّؾضّغ ِٓ أؽً ثٌض١ّٕز، ٚفٟ ٘يث ثٌّؾجي صُ ثلا٘ضّجَ 

دجٌذ١تز ٚٚٝغ ِنط٠ ٌض١ّٕضٙج ٚصقم١ك فٞجء ٟذ١ؼٟ دجٌغجدجس ٚثلأ٠ًجف ٚٚٝغ 

 آ١ٌجس ٌّؼجٌؾز ثٌٕفج٠جس.
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 ثٌضؼ١ٍُ: ًّٕٚ ٘يث ثلا٘ضّجَ صٌل١ز ثٌمطجع دجػضذجًٖ ُِٙ ٠ٌَجهر صط٠ٌٛ ثٌض١ّٕز ٚثٌيٞ

 أمي فٚز ثلأّو ِٓ ١َِث١ٔز ثٌوٌٚز دّج فٟ ىٌه ثٌضؼ١ٍُ ثٌؼجٌٟ.

: ثٌذٕٝ ثٌضقض١ز لا صلاءَ لا ثٌّؼج١٠ٌ ٚلا ثٌقجؽجس ثٌّضَث٠ور ٌٍْىجْ، ٚأٙذـ  ثٌٚقز

 ِٓ ثٌُّٙ إهِجػ ثٌٛلا٠جس آ١ٌجس ؽو٠ور ٌضنف١ٜ ثٌٞغ٠ ػٍٝ ثٌّْضٖف١جس. 

م١ٌر ثٌقم١مز ثٌّؼذٌ ػٕٙج ثلإّىجْ: فٟ إٟجً ثٌْىٕجس ثلاؽضّجػ١ز ٌُ صقمك ٘يٖ ثلأ

 ٚمٚٚش ٚفوثس ٌٍْىٕجس ث٠ٌٌف١ز ٚوٕض١ؾز ٌٍذٌٔجِؼ ثٌّمضٌؿ: 

 صغط١ز ثٌؼؾَ ثٌّلافع.  -

 صق١ْٓ ثٌقٌٞٞ لأف١جء . -

 ِْجػور ثٌْجوٓ ث٠ٌٌفٟ.  -

 ثٌضىفً دّٚوثل١ز ٕٚفجف١ز ثٌْىجٔجس ثلاؽضّجػ١ز . -

 صنف١ٜ ثلأف١جء ثٌمٚو٠ٌ٠ز.  -

 PNDRA2فزثٌذٌٔجِؼ ثٌٟٕٟٛ ٌٍض١ّٕز ث٠ٌٌف١ز ٚثٌفلا

ثلأِٓ ثٌغيثةٟ ٠فٌٛ ػٍٝ ثٌقىِٛز ثٌؾَثة٠ٌز ٚٝغ ١ّجّجس ٚإّضٌثص١ؾ١ز 

 ًٍثػ١ز ٌِصىَر ػٍٝ ثٌؼملا١ٔز. 

ٚفٟ ٘يث ثلإٟجً ٚٝؼش ٍٚثًر ثٌفلافز ثٌذٌٔجِؼ ثٌٟٕٟٛ ٌٍض١ّٕز ث٠ٌٌف١ز ٚثٌفلافز 

ثٌيٞ ٠ٙوف إٌٝ " صق١ْٓ ِْضٜٛ ثلأِٓ ثٌغيثةٟ ٚفّج٠ز ثلاّضٙلان ػٓ ٠ٌٟك 

 ثلإٔضجػ ثٌّقٍٟ ٚصق١ْٓ ظٌٚف ثٌق١جر ٌْىجْ ث٠ٌٌف". 

 PNDRAِقضٜٛ دٌثِؼ  .1

 دٌٔجِؼ ص١ّٕز فٌٚع ثلإٔضجػ ثٌضٟ صِّ ِٕضؾجس ٚثّؼز ثلاّضٙلان.  -
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 ِٓ ثٌّٕجٟك ثٌٌػ٠ٛز . 440دٌٔجِؼ ص١ّٕز ثٌّٕجٟك ث١ٌٌّْر ٚثٌضٟ صن٘  -

ٚٝغ ١ِىج١َِٔجس ؽو٠ز ِٓ ٕؤٔٗ أْ ٠نٍك ص١ّٕز ٠ًف١ز ٚ٘يث ثٌٌّٖٚع أٍٟك ػ١ٍٗ  -

 . MISE EN VALEUR DE PROXIMITEثُّ صق١ْٓ ثٌؾٛثً

ثٌمٌٚٛ ثٌفلاف١ز ٚثًٌَثػجس ثٌغيثة١ز ىثس ثٌّوٜ ثٌم١ٌٚ  صنف١ٜ ْٔخ فٛثةو -

 ٚثٌّض٠ّٛ ٚثٌط٠ًٛ. 

صمو٠ُ إؽٌثءثس ِٓ ٕؤٔٙج أْ صًْٙ ثٌقٚٛي ػٍٝ ثٌْىٓ ٚىٌه دجٌض١ْٕك ِغ ٍٚثًر  -

 ثٌْىٓ ٚثٌؼٌّثْ ٚ٘يث صقش إٟجً ٌِٖٚع " صق١ْٓ ثٌؾٛثً". 

٠ٌصذ٠ ِغ فض١ّجس ثؽضّجػ١ز، ثلضٚجه٠ز ٚصم١ٕز ) صق١ْٓ  PNDRA1دٌٔجِؼ 

 ِوثم١ً ثٌفلاف١ٓ ِىجفقز ثٌفمٌ فٟ ٠ّٚ ٠ًفٟ، فّج٠ز ثٌّٛثًه ثٌطذ١ؼ١ز...(.

:  صموً ٘يٖ  Goute à gouteِْجفجس ص١ٙتز ثٌٌٞ ثٌّقٍٟ ) لطٌر دمطٌر(  -

 610 000ح  2002٘ىضجً ٚفٟ ّٕز   572 376ح  2001ثٌّْجفجس ٌْٕز 

 ٘ىضجً 

  2ثٌّوثمً ٚثٌضٖغ١ً هػُ 

فٟ إٟجً صق١ْٓ ثٌّْضٜٛ ثٌّؼ١ٖٟ ٌٍفتجس ثٌّقٌِٚز ٚثٌّم١ٚز لجِش ثٌٍْطجس 

 ثٌؾَثة٠ٌز دئػوثه دٌثِؼ ثؽضّجػ١ز صُ ثّضٕجه٘ج ٌٛوجٌز ثٌض١ّٕز ثلاؽضّجػ١ز صضّغً فٟ:

 ثلإػجٔجس ٚثٌوػُ ثلاؽضّجػٟ ) هػُ ثٌّوثم١ً(:  -

 ثٌّٕقز ثٌؾَثف١ز ٌٍضٞجِٓ  -

IAIGىثس ثٌّٕفؼز ثٌؼجِز ثٌضؼ٠ٜٛ ػٓ ثٌٕٖجٟجس -
1

 

 DEVCOMدٌثِؼ ثٌض١ّٕز ثٌؾّجػ١ز  -

                                     
1-Rencontre Nationale Evaluatives De Directions De L’action Sociale Et Des Directeurs De L’emploi Des Jeunes, 08-20 Mars 2003.P07.  
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 إٖٔجء ملا٠ج ؽٛث٠ًٗ.  -

 صٌثص١خ ثٌضٖغ١ً :  -

 . CPEػمٛه ِج لذً ثٌضٖغ١ً  -

 . ESILثٌٖغً ثلأؽًٛ دّذجهًر ِق١ٍز -

 . TUP- HIMOإٔغجي ثٌّٕفؼز ثٌؼ١ِّٛز ٌلاّضؼّجي ثٌّىغف ١ٌٍو ثٌؼجٍِز -

 ثٌمٌٚٛ ثٌّٚغٌر . -

 إٖٔجء ِمجٚلاس ٙغٌٜ . دٌٔجِؼ ثٌّْجػوثس ػٍٝ -

 دٌٔجِؼ ثٌّٞجْ ػٍٝ ثٌذطجٌز . -

: ٠ضّٞٓ ٘يث ثٌذٌٔجِؼ ٖٔجٟجس ثٌوػُ ثٌّذجٌٕر ٌٍؼجةلاس 1دٌٔجِؼ ثٌّٕـ ثٌؾَثف١ز -

ػو٠ّز ثٌومً ِٓ ملاي هفغ ثٌّٕقز ثٌؾَثف١ز ٌٍضٞجِٓ ثٌضٟ وجٔش فٟ ثٌذوث٠ز ِٓ 

 فك ثٌفتجس ثٌْىج١ٔز ثٌّقٌِٚز ثٌضج١ٌز: 

 60أًدجح ثٌؼجةلاس أٚ ثلإٔنجٗ ثٌي٠ٓ ٠ؼ١ْٖٛ دّفٌهُ٘ ػو٠ّٛ ثٌومً ثٌذجٌغ١ٓ  -

 ّٕز ثٌّؼجلْٛ فٌو١ج أٚ ى١ٕ٘ج غ١ٌ ثٌمجه٠ًٓ ػٍٝ ثٌؼًّ. 

 ثٌٌّأر ػو٠ّز ثٌومً ثٌّضىٍفز دؼجةٍز  -

 دٌٔجِؼ ثٌٕٖجٟجس ىثس ثٌّٕفؼز ثٌؼجِز: -

ًوز ثٌفؼ١ٍز ٠ن٘ ثٌضؼ٠ٜٛ ػٓ ثٌٕٖجٟجس ىثس ثٌّٕفؼز ثٌؼجِز ثٌّّٕٛؿ فك ثٌّٖج 

 فٟ ًٕٚجس ثلإٔغجي ىثس ثٌّٕفؼز ثٌؼجِز. 

 دٌٔجِؼ هػُ ثٌٖذىز ثلاؽضّجػ١ز:  -

دٌٔجِؼ ثٌض١ّٕز ثٌؾّجػ١ز: ٠ٙوف ثٌذٌٔجِؼ إٌٝ ثٌضٛػ١ز ثلإضٌثو١ز فٟ أّٚجٟ -ث

ثٌفتجس ثٌْىج١ٔز ثٌّق١ٍز ػٓ ٠ٌٟك صؾ١ٕوُ٘ فٟ إٟجً ؽّجػٟ، ٚػٍٝ ٙؼ١و 
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ْ ثٌغج٠ز ِٕٙج صق١ْٓ ظٌٚفُٙ ثٌؾّجػز ثٌْىج١ٔز فٛي ِٖج٠ًغ ٙغ١ٌر صىٛ

 ثٌّؼ١ٖ١ز. 

دٌٔجِؼ ملا٠ج ثٌضمجًح ) ثٌنلا٠ج ثٌؾٛث٠ًز(: ٠ضّغً ثٌٙوف ثٌٌة١ْٟ ٌٙيث ثٌذٌٔجِؼ -ح

ثٌّٖجًوز فٟ ِىجفقز ثٌض١ّٙٔ ٚثلإلٚجء ػٓ ٠ٌٟك صٛف١ٌ فٌق ِضٕمٍز ِضؼوهر 

 ثلامضٚجٙجس، ِىٍفز دجّضٙوثف ثٌفتجس ثٌْىج١ٔز ثٌّقٌِٚز ٚصقو٠و فجؽ١جصٙج. 

َٛ م١ٍز ثٌضمجًح دضمو٠ُ ِْجػور ٚإػجٔز فٟ ١ِوثْ ثٌٕظجفز ٚثٌٚقز، ثٌوػُ صم

 ثٌٕفْجٟٔ، ثٌوػُ ثلإهثًٞ، ثٌضٌل١ز ثٌغمجف١ز. 

فٟ  ؽٛث٠ٗ٠ًضّغً ٘وف ٚوجٌز ثٌض١ّٕز ثلاؽضّجػ١ز ثٌّْضمذٍٟ فٟ فضـ ػٍٝ ثلألً م١ٍز 

  ٚلا٠ز. 28ص٠ٖٕ ػٍٝ ِْضٜٛ  ؽٛث٠ًٗم١ٍز  34وً ٚلا٠ز، ٘يث ٚلو صُ فضـ 

دٌٔجِؼ إٔغجي ثٌّٕفؼز ثٌؼ١ِّٛز ىثس ثلاّضؼّجي ثٌّىغف ١ٌٍو ثٌؼجٍِز: ٠ضّغً ثٌٙوف  -

ثٌٌة١ْٟ ٌٙيث ثٌذٌٔجِؼ فٟ ثّضقوثط ِىغف ٌّٕجٙخ ٕغً ِؤلضز ٚفٟ صق١ْٓ 

ث١ٌٙجوً ثٌمجػو٠ز ِٓ ملاي فضـ ًٕٚجس ث١ٌٚجٔز صقش ًػج٠ز ِنضٍفز ثٌمطجػجس 

 1ؾّجػجس ثٌّق١ٍز...(ثٌّؼ١ٕز ) ثٌٌٞ، ثٌطٌلجس، ثٌفلافز، ثٌغجدجس، ثٌ

:  ٠ضّغً ٘وف دٌٔجِؼ ثٌٖغً ثٌّؤؽًٛ ESILدٌٔجِؼ ثٌٖغً ثٌّؤؽًٛ دّذجهًر ِق١ٍز -

، فٟ 1990دّذجهًر ِق١ٍز ثٌّمضٌؿ ِٓ ٌٟف ثٌوٌٚز ِٕي ثٔطلالٗ فٟ ثٌضْؼ١ٕجس 

فٟ ِنضٍف ١ِجه٠ٓ ثٌٕٖجٟ )  1ثّضقوثط ِٕجٙخ ٕغً ِؤلضز ٌفجةور ثٌذطج١ٌٓ ثٌٖذجح

ٌٕٙث  12إٌٔٙ ٚ 03ز ػ١ِّٛز( ٌّور صضٌثٚؿ ِج د١ٓ إٔغجي ٚموِجس ىثس ِٕفؼ

 ٚصضٌٛٝ صٛظ١ف ٘ؤلاء ثٌٖذجح ثٌؾّجػجس ثٌّق١ٍز. 

                                     
.09-08ثٌّؾٍِ ثلالضٚجهٞ ٚ ثلاؽضّجػٟ، ٔفِ ثٌٌّؽغ ثٌْجدك، ٗ -
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ثٌمٌٛ ثٌّٚغٌ" ٠ضّغً ثٌمٌٛ ثٌّٚغٌ ىٚ ْٔذز ثٌفجةور ثٌّٕنفٞز فٟ ِٕـ  -

هػ ٚلجدٍز ٌضْو٠و ِٓ  350. 000إٌٝ  50. 000لٌٚٛ ٙغ١ٌر صضٌثٚؿ ِج د١ٓ 

ّٕز،  60ٚ  18( ّٕٛثس ٚثٌيٞ صضٌثٚؿ أػّجًُ٘ د١ٓ 05( إٌٝ )01ّٕز ٚثفور )

صْضط١غ ثلاّضفجهر  ٠ن٘ ٘يث ثٌؾٙجٍ ثٌفتجس ثٌْىج١ٔز ثٌمجهًر ػٍٝ ثٌؼًّ ٚثٌضٟ لا

ِٓ لٌٚٛ لٚو إٖٔجء ِؤّْز ِٚغٌر، ٔظٌث ٌُْٕٙ أٚ ٌٞؼف لوًثصُٙ ثٌّج١ٌز. 

دجٌٌغُ ِٓ ثٌضذ٠١ْ فٟ ثلإؽٌثءثس ٚفٟ صٖى١ً ثٌٍّفجس فٟٙ ِج صَثي ٌِصذطز 

ثٌّج١ٌز ٚثٌمجد١ٍز ثلالضٚجه٠ز. ٚصىّٓ صٌص١ذجس ٘يث ثٌذٌٔجِؼ  زثٌٌّهٚه٠دقض١ّجس 

 وجٌضجٌٟ: 

 ّْجػور ػٍٝ إٖٔجء ٖٔجٟ ٠نضجًٖ ٟجٌخ ثٌمٌٛ ثٌّٚغٌ .ِٕـ لٌٛ دٕىٟ ٌٍ  -

% 50ٌٍقٚٛي ػٍٝ ثٌمٌٛ ثٌّٚغٌ ٠ضؼ١ٓ ػٍٝ ٟجٌذٗ صٛف١ٌ ِج لا ٠مً ػٓ   -

 ِٓ ِذٍغ ثٌمٌٛ ثٌّطٍٛح ِٓ ِجٌٗ ثٌنجٗ. 

 % ٚثٌذجلٟ صضقٍّٗ ثٌن٠َٕز ٠2وفغ ثٌّْضف١و فٛثةو دٕى١ز   -

ِلا١٠ٌ هػ ِٓ أؽً ص١ًْٙ ِٕـ  4صُ إٖٔجء ٕٙوٚق ّٝجْ دٌأُ ثٌّجي ٠موً ح   -

 ثٌمٌٚٛ ِٓ ٌٟف ثٌذٕٛن. 

 صضٌٛٝ ٚوجٌز ثٌض١ّٕز ثلاؽضّجػ١ز ص١١ٌْ ٘يٖ ثٌضٌص١ذجس  - 

ؽٙجٍ ثٌوػُ ٌنٍك ثٌّؤّْجس ثٌٚغٌٜ: إْ ِْذذجس ثٌذطجٌز ثٌؼو٠ور صْضوػٟ  -

ْ ٚثفو، ٌمو ٚٝؼش فٟ ثٌّؼجٌؾز ِٓ ملاي إهًثػ ؽٍّز ِٓ ثلإؽٌثءثس فٟ آ

ث١ٌّوثْ إؽٌثءثس ٍِّّٛز ٚأؽَٙر مجٙز، صضٌوَ ػٍٝ مٍك ثٌٖغً ػٓ ٠ٌٟك 

ثلاّضغّجً ثٌّٕضؼ ل١جّج دجٌٛٝؼ١ز ثٌقج١ٌز ٌٍذطجٌز مجٙز ٌوٜ ثٌٖذجح، ٚػٍٝ غٌثً 

ثٌذٌثِؼ ثلأمٌٜ وؼمٛه ِج لذً ثٌضٖغ١ً ثٌّٛؽٙز ٌيٚٞ ثٌٖٙجهثس ِٓ ثٌٖذجح 

ٌنٍك ثٌّؤّْجس ثٌٚغٌٜ ِٓ ٌٟف ثٌٖذجح  ٚثٌمٌٛ ثٌّٚغٌ، ٠ؼو ؽٙجٍ ثٌوػُ
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ثلأهثر ثٌّق٠ًٛز ثٌضٟ صٌصىَ ػ١ٍٙج ١ّجّز مٍك ِٕجٙخ ثٌٖغً ثٌّْضوثِز، ٠ٚؼو 

 ثٌؾٙجٍ ثلأوغٌ ؽٍذج ٌٍموًثس ثٌٖذجد١ز. 

٠ٌصىَ ٘يث ثٌؾٙجٍ ػٍٝ ِؼجٌؾز ثٌذطجٌز دط٠ٌمز ثلضٚجه٠ز، ٠ٚذٛ إٌٝ ٘وف١ٓ 

أّج١ّٓ
1

 : 

 ٌنوِجس ِٓ لذً ثٌٖذجح ىٚٞ ثٌّٖج٠ًغ صٖؾ١غ إفوثط أٖٔطز إٔضجػ ثٌّٛثه ٚث -

 صٖؾ١غ وً ثٌؼ١ٍّجس ٚثٌضوثد١ٌ ثٌٌث١ِز إٌٝ صٌل١ز صٖغ١ً ثٌٖذجح -

ف١ّج ٠ضؼٍك دئفوثط ثٌّؤّْجس ثٌّٚغٌر ِٓ لذً ثٌٖذجح ٠ّضو ِؾجي صطذ١ك ثٔؾجٍ  

ِلا١٠ٓ ه٠ٕجً ؽَثةٌٞ، ٠ٚضُ صقم١ك ٘يٖ  4ٌىً ثلاّضغّجًثس ثٌضٟ لا صضؼوٜ 

ِج١ٌز علاع١ز: ٙجفخ ثٌٌّٖٚع، ثٌٕٚوٚق ثٌٟٕٟٛ ٌوػُ  ثلاّضغّجًثس ٚفك صٌو١ذز

 صٖغ١ً ثٌٖذجح، ثٌذٕٛن.

ّٕز ِغ  35ٚ ٠ٚ19ؾخ أْ ٠ْضٛفٟ ثٌٖذجح ثٌٌٖٟٚ ثٌٌّصذطز دجٌْٓ ِج د١ٓ 

ّٕز ٚثٌضؤ١ً٘ ِْٚضٜٛ ثٌّْجّ٘ز ثٌّج١ٌز  40إِىج١ٔز صّو٠و ثٌقو ثلألٚٝ إٌٝ 

 ثٌٖن١ٚز. 

 La Caisse Nationale D’assuranceؽٙجٍ ٕٙوٚق ثٌّٞجْ ػٓ ثٌذطجٌز -

Chômage (CNAC) : 

ّٕز ثٌٌثغذ١ٓ فٟ صقم١ك  50إٌٝ  35إْ ٘يث ثٌؾٙجٍ ِٛؽٗ إٌٝ ثٌذطج١ٌٓ ِٓ 

ِلا١٠ٓ ه٠ٕجً  ٠05ضؼوٜ ل١ّز ثلاّضغّجً  ٌِٖٚع ٌٍقْجح ثٌنجٗ، ػٍٝ ألا

 1ؽَثةٌٞ 

                                     
 .نفس المرجع السابقالمجلس الاقتصادي والاجتماعً،  تقرٌر-0

 



 اٌفمش : مفٍُمً جزَسي َ طشق اٌحذ مىً                                                             اٌفصً اٌخاٌج 

 

191 

 

ثٌٙوف ِٓ ثٌٕٚوٚق فّج٠ز ثٌؼّجي ثٌٌّْف١ٓ لأّذجح ثلضٚجه٠ز ملاي فضٌر ِؤلضز 

 ّٕٛثس.  03لوً٘ج 

 ١ّجّجس ثٌٕٖجٟجس ثلاؽضّجػ١ز ٚثٌضٞجِٓ ثٌٟٕٟٛ

. ثٌضٞجِٓ ثٌٟٕٟٛ 1
2

 

إْ ثلأٚٝجع ثلاؽضّجػ١ز ػٌفش ػور صقٛلاس ِٕٙج ثٌضّوْ ثٌىغ١ف، أٍِز ثٌْىٓ، 

 ثٌؼًّ ثٌغ١ٌ ثٌّْضمٌ، ثٌّٖجوً ثلالضٚجه٠ز...إٌل. 

وً ٘يٖ ثٌؼٛثًِ أعٌس ٍّذج ػٍٝ ثٌفتجس ثلاؽضّجػ١ز ثٌّقٌِٚز، ٘يث ِج أٌََ ثٌوٌٚز 

 ِٕـ إػجٔجس ِضٛثٍٙز فٟ ِنضٍف ث١ٌّجه٠ٓ ِٕٙج: 

 ثٌضىفً ػٓ ٠ٌٟك ثٌضٞجِٓ ِٓ ٌٟف ٍٚثًر ثٌضٖغ١ً ٚثٌضٞجِٓ ثٌٟٕٟٛ  -

 ثٌّْجػوثس ثٌّنضٍفز ٌٍّؼ٠ٍٛٓ ثٌّؼٛل١ٓ . -

 ٜ. ثٌضىفً دج٠ٌٌٖقز ثٌٖذج١ٔز ِٚؾجلاس أمٌ -

ٚلو صىفٍش دٙيٖ ثٌّٙجَ ِؾٌدٟ ثٌٕٖجٟ ثلاؽضّجػٟ، ٌٍضىفً ٔفْج١ٔج ٚثؽضّجػ١ج ػٓ  -

 ٠ٌٟك ثٌّؤّْجس ثٌّضنٚٚز ثٌضٟ صقش ٚٙج٠ضٙج ِٕٙج: 

 06ٌِثوَ ٟذ١ز د١وثغٛؽ١ز ٌلأٟفجي ثٌّضنٍف١ٓ ى١ٕ٘ج ثٌي٠ٓ صضٌثٚؿ أػّجًُ٘ ِج د١ٓ  -

 ّٕز  18ٚ

ٌِثوَ ِضنٚٚز لإػجهر ثٌضٌد١ز ثٌضٟ صؼو ثٌّقجًٚ ثلأّج١ّز ٌٍضنف١ف ِٓ ٟٚؤر  -

 ث٢فجس ثلاؽضّجػ١ز ثٌنجٙز دجٌمٌٚ. 

 ٌِثوَ ث١ٌٖنٛمز ٚثٌّؼٛل١ٓ.  -

                                     
 .نفس المرجع السابقالمجلس الاقتصادي والاجتماعً،  تقرٌر-0
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هثً ثٌقٞجٔز ٌلأٟفجي ثٌّْؼف١ٓ، صْضمذً ثلأٟفجي ثٌّق١ٌِٚٓ ثٌي٠ٓ صضٌثٚؿ  -

 ّٕٛثس.  10إٌٝ  05أػّجًُ٘ ِج د١ٓ 

 لاهر .ٕٙف ثٌّضنٍٝ ػُٕٙ ِٕي ثٌٛ -

 ٕٙف فٟ ٚٝغ ِؤلش.  -

 ٕٙف فٟ ثٌٛٝغ ثٌمجٟٔٛٔ.  -

 ٕٙف ثٌّؼغًٛ ػ١ٍُٙ . -

 % .100صمو٠ُ ِٕـ ٌٍّؼٛل١ٓ ِٓ ٕٙف  -

ثٌقٌوز ثٌؾّؼ٠ٛز ٚثلاصٚجي ثلاؽضّجػٟ: ٟ٘ ثٌقٌوجس ثٌؾّؼ٠ٛز  -
1

ىثس ثٌطجدغ 

 ثلاؽضّجػٟ ثٌضٟ صضىفً دجٌّؼ٠ٍٛٓ ٚثٌفتجس ثٌّقٌِٚز. 

 جس: ثٌضٞج١ِٕز: ٚصّغً ٘يٖ ثٌؼ١ٍّ ثٌؼ١ٍّجس -

 ثٌضٞجِٓ دجٌْٕذز ٌٌٖٙ ًِٞجْ ٚصضّغً فٟ ػ١ٍّز لفز ًِٞجْ ِٚجةور ًِٞجْ.  -

 ػ١ٍّز ثلامضضجْ.  -

ػ١ٍّز ػ١و ثٌفطٌ: ف١ظ صْضف١و ثلاصقجه٠جس ثٌٛلاة١ز ٚدؼٜ ثٌذٍو٠جس ٚثٌؾّؼ١جس ِٓ  -

 أٌذْز ٚأفي٠ز وٍٙج ِٛؽٙز إٌٝ ثٌفمٌثء فٟ أ٠جَ ثٌؼ١و. 

س ِموِز ٌمطجع ثٌضٌد١ز ث١ٌٕٟٛز ػ١ٍّز ثٌضٞجِٓ ثٌّوًّٟ: ٚصضّغً فٟ ِْجػوث -

 ثٌّضؼٍمز دجٌّطجػُ ثٌّو١ًّز
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 : الصـٌـغ الإسلامٌة للتخفـٌـف مـن حدة الفـقـرالمبحث الرابع

 المطـلـب الاول: الزكــــاة  

 ػلاػ ثٌفمٌ دؼلاػ ّذذٗ: 

ِٚٓ ثٌلاٍَ ٌىٟ صؤهٞ ثٌَوجر هًٚ٘ج وّج ٠ٕذغٟ فٟ ِطجًهر ثٌفمٌ أْ ٠ؼٌف ّذخ 

ثٌفٌه أٚ ىثن، ٌٚٙيٖ ثٌفتز أٚ صٍه، ٌٚٙيث ثلإل١ٍُ أٚ غ١ٌٖ، فئْ ثلأٌِثٛ ثٌفمٌ ٌٙيث 

صنضٍف أه٠ٚضٙج إىث ثمضٍفش أّذجدٙج. ٚلا ٠ىْٛ ثٌوٚثء ٔجؽؼج إلا إىث وجْ ثٌضٖن١٘ 

ٌُ ٠ؼٌف ّذخ ثٌوثء، ١ٌٌٚف ٌٗ ِج ٠ٕجّذٗ ِٓ  ٙق١قج، ٚلا ٠ٚـ صٖن١٘ ِج

ثٌمؼٛه ػٓ ثٌىْخ  ثٌّٕجّخ، أٚ ثٌوٚثء فؼلاػ ثٌفمٌ ثٌيٞ ّذذٗ ثٌذطجٌز ٚثٌؼطٍز ٚ

ػوَ ثٌذقظ ثٌىجفٟ ػٕٗ، غ١ٌ ػلاػ ثٌفمٌ ثٌيٞ ّذذٗ ثٌؼؾَ ػٓ ثٌؼًّ. ٚ٘يث ٚىثن 

غ١ٌ ثٌفمٌ ثٌيٞ ّذذٗ وغٌر ثٌؼ١جي ٚلٍز ثٌومً، ٍُٚ٘ ؽٌث.
1

 

صّغً ثٌَوجر أفو أُ٘ أًوجْ ثلالضٚجه ثلإّلاَ ِٕٙؾج ٚصطذ١مج، ٚصىّٓ أ١ّ٘ز ٘يث 

صقم١مٗ ٌغج٠ض١ٓ ؽ١ٍٍض١ٓ ثلأٌٚٝ ثؽضّجػ١ز، صّغٍش ثٌٌوٓ ثٌّجٌٟ ثلالضٚجه فٟ 

دجٌّٚجًف ثلأًدؼز: ثٌفمٌثء ٚثٌّْجو١ٓ ٚثٌؼج١ٍِٓ ػ١ٍٙج ٚثٌغج١ًِٓ، ٚثٌغج١ٔز هػ٠ٛز 

صّغٍش دجٌّٚجًف ثلأًدؼز ثلأمٌٜ ٟٚ٘: ثٌّؤٌفز لٍٛدُٙ ٚفٟ ثٌٌلجح ٚثدٓ ثٌْذ١ً 

 ٚفٟ ّذ١ً الله. 

ثٌّٞطٌدز ٚثٌؼلالجس ثٌو١ٌٚز  ًغُ ثٌظٌٚف ث١ٌْج١ّز ٚثلاؽضّجػ١ز ٚثلالضٚجه٠ز

ثٌّضٖجدىز، ِٚج ٠ّْٝ فٟ ٚلضٕج ثٌقجٌٝ دجٌؼٌّٛز، فمو ثٔضٌٖس ِؤّْجس ٍوجر 

ّٛثء ثٌقى١ِٛز ِٕٙج أٚ غ١ٌ ثٌقى١ِٛز، ٚأٙذقش صْجُ٘ دٖىً وذ١ٌ فٟ صقم١ك 

 ثٌض١ّٕز،ٚثٌض١ّٕز ثٌذ٠ٌٖز. 

                                     
 .077ص 0888، الزكاة –الربا  -الاقتصاد الإسلامً "المال" 311100طاهر حٌدر خردان  -1
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ٌٕٛثٍع إْ ثلإّلاَ ٌُ ٠غفً ػٓ ٟذ١ؼز ثٌٕفِ ثٌذ٠ٌٖز ِٚج ف١ٙج ِٓ ثٌغٌثةَ ٚث

وٖـ ثلإْٔجْ دّج فٟ ٠وٖ، ٚفذٗ ٌلاّضغّجً دجٌن١ٌثس ٚثٌّٕجفغ هْٚ ثٌٕجُ، فجٌَوجر 

ػلاػ ٌٌّٛ ثٌذنً ٚثٌٖـ، ٚدوّٚٔٙج ١َّهثه ثٌظٍُ ٚثٌفمٌ، ٚصضْغ ثٌفؾٛر د١ٓ 

 ثلأغ١ٕجء ٚثٌفمٌثء.

ٌٚيٌه ٌٕع الله صذجًن ٚصؼجٌٝ ثٌَوجر وٕظجَ ِجي ١ٌقو ِٓ أّٟجع ثلإْٔجْ، ٠ٚذمٝ 

جي ثلإّلاِٟ ِقجفظج ػٍٝ صٛثٍْ ثٌّؾضّغ، ٌِثػ١ج ػوثٌز ص٠ٍٛغ ثٌغٌٚر ثٌٕظجَ ثٌّ

ص١ّٕز ثلإّلاَ لا صْضٙوف صقم١ك  ٟفضٝ لا صضٌوَ فٟ ٠و هْٚ أمٌٜ، فجٌض١ّٕز ف

 فم٠، دً ِٓ غج٠ضٙج أ٠ٞج إ٠ؾجه ص١ّٕز إْٔج١ٔز ٕجٍِز.  زثلضٚجه٠

ٛ ػؾَ صٕٚف ِٖىٍز ثٌفمٌ ػٍٝ أّجُ أٔٙج ِٖىٍز ثلضٚجه٠ز، ف١ظ أْ ثٌفمٌ ٘

ثٌّٛثًه  ثٌّج١ٌز ّٛثء ٌٍفٌه أٚ ثٌّؾضّغ ػٓ ثٌٛفجء دقجؽجصٗ ثلالضٚجه٠ز ٚأ٠ٞج 

ِٖىٍز ثؽضّجػ١ز، لأٔٙج ص١ٚخ ٟجةفز ِٓ أدٕجء ثٌّؾضّغ ٚصؼؾَُ٘ ػٓ ثٌم١جَ 

دوًُٚ٘ فٟ ص١ّٕز ثٌّؾضّغ ًٚل١ٗ، ٠ٕٚظٌ ثلإّلاَ إٌٝ ثٌفمٌ وّٖىٍز ثؽضّجػ١ز 

لالٗ، ٌيٌه فئْ ثٌو٠ٓ ثلإّلاِٟ ؽؼً مط١ٌر، صفضٓ ثٌٌّء ػٓ ه٠ٕٗ ٚوٌثِضٗ ٚأم

ِْؤ١ٌٚز ِقجًدز ثٌفمٌ ٚثٌمٞجء ػ١ٍٗ ِْؤ١ٌٚز ثٌّؾضّغ دىً ِج ف١ٗ ِٓ ِؤّْجس 

 ٚأفٌثه. 

ْ ثٌوًٚ ثٌيٞ ٠ضٛلغ ِٓ ثٌَوجر فٟ ِقجًدز ثٌفمٌ دؤلً ِٓ ىٌه، ٚىٌه جو جٌّٚ

ٌن١ٙٛٚز أْ ثٌَوجر صموَ ٌٍفمٌثء صقو٠وث، ٚصُ ٌٙفٙج دٕجءث ػٍٝ ثٌذقظ ثٌفؼٍٟ 

ٌقجٌز ثٌّؾضّغ، دؼىِ دٌثِؼ ثٌض١ّٕز ثلاؽضّجػ١ز ٚثلالضٚجه٠ز ثلأمٌٜ، ف١ظ صمَٛ 

دضن١ٚ٘ ثٌّؼٛٔز ٌٖن٘ دٕجءث ػٍٝ ِْجّ٘جصٗ ثٌْجدمز لذً أْ ٠ٚجح دجٌؼؾَ أٚ 

 ثٌؼطً. 
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ٌٚمو عذش دجٌضؾٌدز ثٌفؼ١ٍز فٟ ثٌضج٠ًل ثلإّلاِٟ أْ ثٌَوجر ػٕوِج وجٔش صؤمي دىجًِ 

١ٍز وجٔش صْجُ٘ فجػٍز فٟ فً ِٖىٍز ثٌفمٌ فمٙج، ٚصٌٚف فٟ ِٚجًفٙج ثٌفؼ

 . ٚأعجً٘ج ثٌٕجؽّز ػٕٙج فٟ ثٌذلاه ثلإّلا١ِز

  دَس اٌزواج: 

غ١ٌ ِٕىًٛ ٌٍؼجَ ٚثٌنجٗ ِٓ  1أِج هًٚ ثٌَوجر فٟ ػلاػ ِٖىٍز ثٌفمٌ فٙٛ هًٚ

ٌ ٚثٝقز ثٌّؼجٌُ فٟ ١ث١ٌٍّّْٓ ِٚٓ غ١ٌُ٘،. ٚإْ وجٔش ًٙٛر ٘يث ثٌؼلاػ غ

أْ ثٌَوجر ١ٌْش ٟ٘ ثٌؼلاػ ثٌٛف١و ٌٍفمٌ فٟ ٔظٌ  أى٘جْ ثٌىغ٠ٌ١ٓ. ٚثٌٛثلغ

 دً ٕ٘جٌه ِؤّْز ثٌٛلف ثٌضٟ ٌؼذش  ػذٌ ثٌؼًٚٛ هًٚث ثٌٝ ؽجٔخ ثٌَوجر ثلإّلاَ.

ؽخ أْ ٠ْؼٝ ٌٗ ثٌفٌه ٠ْٚجػوٖ أٚي ثلأٌِ، ١ٌْو ػٓ ٚ ثٌؼًّ ثٌيٞويٌه ه ٌٕ٘جٚ

ٓ ٚ٘يث ٠ٌٌٟمٗ فجؽجصٗ ٠ٚىف دٗ ٔفْٗ ٚأٌّصٗ، ٠ْٚضغٕٟ دٗ ػٓ ِؼٛٔز غ١ٌٖ. 

 ٠ٛفٌٖ ثلا فٚٛي ثٌفٌه ػٍٝ ػًّ ٠ّٞٓ ٌٗ همً ٠ّىٕٗ ِٓ ىٌه 

ِٓ ثلألجًح، ِٚٛثًه ثٌوٌٚز ثلإّلا١ِز ثٌّنضٍفز  ث٠ًْٛ١ٌّٓ ٕٚ٘جن ٔفمجس 

ٚثٌقمٛق ثٌٛثؽذز فٟ ثٌّجي دؼو ثٌَوجر، ٚثٌٚولجس ثٌّْضقذز، ٚغ١ٌ٘ج..فىً ٘يٖ 

 .صؼًّ ػٍٝ ػلاػ ثٌفمٌ ٚثّضتٚجي ؽيًٖٚ، دؾجٔخ ف٠ٌٞز ثٌَوجر

ػٍٝ أٌِ آمٌ ٚ٘ٛ: أْ ِّٙز ثٌَوجر ١ٌْش ِمًٚٛر ػٍٝ  ج١ٌٖٔ ٕ٘وّج إٔٔج 

ػلاػ ِٖىٍز ثٌفمٌ ِٚج ٠ضفٌع ػٕٙج، ٠ٍٚقك دٙج ِٓ ثٌّٖىلاس ثلاؽضّجػ١ز فٕقٓ 

ٔؼٍُ أْ ِٓ ِّٙضٙج ِْجػور ثٌوٌٚز ثٌٍّّْز ػٍٝ صؤ١ٌف ثٌمٍٛح ٚصغذ١ضٙج ػٍٝ ثلإّلاَ 

ً ثٌن١ٌ ٚثلإٙلاؿ ػٍٝ ثلاّضٌّثً ٚثٌٛلاء ٌٗ ٚلأٍ٘ٗ. ٚصٖؾ١غ ثٌغج١ًِٓ فٟ ّذ١

  .فٟ ٘يث ثٌط٠ٌك
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ِٚغ ٘يث ٔمٛي: إْ ثٌّّٙز ثلأٌٚٝ ٌٍَوجر ٟ٘ ػلاػ ِٖىٍز ثٌفمٌ ػلاؽج ؽي٠ًج 

أ١ٙلا لا ٠ؼضّو ػٍٝ ثٌّْىٕجس ثٌٛلض١ز، أٚ ثٌّوثٚثر ثٌْطق١ز ثٌظج٠ٌ٘ز. فضٝ أْ 

ىٌه، وّج  ثٌٕذٟ ٍٙٝ الله ػ١ٍٗ ٍُّٚ ، ٌُ ٠يوٌ فٟ دؼٜ ثلأف١جْ ٘وفج ٌٍَوجر غ١ٌ

فٟ فو٠غٗ ٌّؼجى ف١ٓ أًٍّٗ إٌٝ ثٌّٓ، ٚأٌِٖ أْ ٠ؼٍُ ِٓ أٍُّ ُِٕٙ "إْ الله 

ثفضٌٛ ػ١ٍُٙ ٙولز فٟ أِٛثٌُٙ صؤمي ِٓ أغ١ٕجةُٙ فضٌه ػٍٝ فمٌثةُٙ" )ًٚثٖ 

 ثٌؾّجػز ػٓ أدٟ ػذجُ(. 

 توزٌع الزكاة على الفقراء والمساكٌن   -

لة الفقر وكٌف عالجها فقد وضح الدكتور ٌوسف القرضاوي فً كتابه " مشك

 الإسلام " أن الحكمة من تشرٌع زكاة الفطر أمران:  

 الأول: جبر ما عسى أن ٌكون قد شاب صٌام الصابم من لؽو ورفث.  

الثانً: إكرام الفقراء وإشعارهم برعاٌة المجتمع المسلم وأخوته فً ٌوم العٌـد، 

 مسراته.   وإشـراكهم فـً

علٌه وسلم زكاة الله صلى االله " فرض رسول ا عنهالله فقد قال ابن عباس رضً ا

من اللؽو والرفث، وطعمة للمساكٌن"  الفطر طهرة للصـابم
1 

 ولهذه الفرٌضة السنوٌة خصابص ممٌزة نذكر منها:  

 ضرٌبة على الرإوس والأشخاص، لا على المال.   -

لٌست فرٌضة على الأؼنٌاء المالكٌن للنصاب كزكاة المال، بل فرضت على كل 

عبد، ذكر وأنثى، ؼنً أو فقٌر ،ما دام هذا الفقٌر ٌملك مقدارها  حـر أومسلم 

 ولعٌاله.   فاضلب عن قوت ٌوم العٌد ولٌلته، لـه

                                     
 حدٌد شرٌف: رواٍ أتو داوود واتً يبجج.   - 1
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وهدؾ الإسلبم من ذلك تدرٌب المسلم البذل والإنفاق فً السراء والضراء، 

وتعوٌده على الإعطاء ولتكون ٌده العلٌا، حتى ولو كان محتاجا ممن ٌستحقون 

 لفطر، فهو ٌعطً من ناحٌة، وٌؤخذ من نواحً عدة. زكاة ا

وهذه إن دلت على شًء إنما تدل على مدى ما ٌحتوي الإسلبم على معاٌٌر 

عندما ٌجعل الأفراد فً المجتمع الواحد منهم ٌؤخذ بٌد أخٌه  التكافـل الاجتمـاعً

 حتى ولو كان هو محتاج أٌضا.   

 جزائر ودوره فً التخفٌف من الفقر المطلب الثانً: تجربة صندوق الزكاة فً ال
 

رؼبة منها فً احٌاء فرٌضة الزاكاة بشكل مإسساتً منظم تتولاه الدولة جمعا 

وتوزٌعا وعملب منها على ادخال الزكاة كاحد الوسابل لمكافحة الفقر انشؤت 

الجزابر صندوق الزكاة ٌعمل تحت وصاٌة وزارة الشإون الدٌنٌة والاوقاؾ 
1
 

لتؽطٌة القانونٌة بناءا على القانون المنظم لمإسسة المسجد والتً تضمن له ا

 وٌقوم على تسٌٌره المجتمع من خلبل القوي الفاعلة التً تضمن له السٌر الجٌد .

بانطلبقة تجرٌبٌة  1112: تؤسس صندوق الزكاة فً الجزابر عام نشأة الصندوق

رٌٌن تابعٌن فً ولاٌتً عنابة وسٌدي بلعباس حٌث تم فتح حسابٌن برٌدٌٌن جا

لمإسسة المسجد على مستوي الولاٌتٌن لتلقى أموال الزكاة وتبرعات من 

المزكٌٌن والمتصدقٌن فً شكل حوالات برٌدٌة حٌث لا تقبل الزكاة إلا نقدا ووفقا 

تم تعمٌم هذه العملٌة بكافة ولاٌات الوطن  1113لهذه الطرٌقة فقط ،وفً سنة 

 استثمار أموال الزكاة صندوق الزكاة بفتح حسابات برٌدٌة   جارٌة تابعة ل

                                     
الاول حول اهيوخلً اهدوهً –شوايس رضواً ،اهعٌوًٌ اهزوتٌر _ يداخوج تعٌواً يؤششج اهزنبث نبهٌج هينبفحج اهفلر وخٌشٌط الاشخذيبر  - 1

 يؤششبح اهزنبث فً اهوطً اهعرتً .
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بؽٌة تفعٌل دور صندوق الزكاة فً الحٌاة الاجتماعٌة والاقتصادٌة،      

لنشاطات الصندوق ،التً أكد علٌها وزٌر الشإون  وتطبٌقا للئستراتٌجٌة العامـة

الدٌنٌة والأوقاؾ، والتً ترتكز على أن أساس عمل الصندوق مبنً على فكرة " 

لٌبقى فقٌرا وإنما لٌصبح مزكٌا "، وأن صندوق الزكاة الجزابري ٌجب لا نعطٌه 

أن ٌكون ممٌزا من حٌث تطبٌقاته، خاصة ما تعلق منها بدعم تشؽٌل الشباب 

فباتهم، فإن وزارة الشإون الدٌنٌة والأوقاؾ بوصفها  والبطالٌن بمختلـؾ

الجزابري  تعاون مع بنك البركة المشرؾ على نشاطات الصندوق وقعت اتفاقٌـة

مجال استثمار أموال الزكاة، والتً  ، أساسها أن ٌكون البنك وكٌلب تقنٌـا فـً

 .ترجمت فً إنشاء ما اصطلح على تسمٌته " صندوق استثمار أموال الزكاة 

وطرق التموٌل  المشارٌعأنواع 
1
  

تموٌل مشارٌع الصندوق الوطنً للتؤمٌن على  تموٌل مشارٌع دعم وتشؽٌل الشباب

 تموٌل المشارٌع المصؽرة البطالة

دعم المشارٌع المضمونة لدى صندوق ضمان القـروض، التـابع لـوزارة  

 الصؽٌرة والمتوسطة المإسسـات

إنشاء شركات بٌن صندوق  مساعدة المإسسات الؽارمة القادرة على إنعاش

 الزكاة وبنك البركة الجزابري. أموال استثمار

 مراحل الحصول على التموٌل من صندوق استثمار أموال الزكاة  

ٌتقدم المستحق للزكاة استثمارا بطلب الاستفادة من قرض حسن لـدى اللجنـة 

 لصندوق الزكاة القاعدٌـة

                                     
 4002وزارث اهشؤوً اهدٌٌٌج والاوكبف ،ضٌدوق اهزنبث اهجزائري دهٌل الاشخذيبر لايوال اهزنبث اهجزائري ،اهجزائر ، شتخيتر  - 1
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تتحقق اللجنة من أحقٌته على مستوى خلبٌا الزكاة فً المساجد بالتعاون مع لجان 

 الأحٌاء.

ترسل الطلبات  تصادق اللجنة القاعدٌة على طلبه بعد التحقق من أنه مستحق

المقبولة إلى اللجنة الولابٌة لصندوق الزكاة ترتب اللجنة الطلبات حسب الأولوٌة 

نفعا ) مرد ودٌة عالٌة،  فً الاستحقاق على أساس الأشد تضررا والأكثـر

 .(ر..توظٌؾ أكب

لاستدعاء  توجه قابمة خاصة إلى الوكالة الوطنٌة لدعم وتشؽٌل الشباب

 تكوٌن ملؾ وفق الإجراءات المعمول بها لدٌها المستحقٌن بؽٌـة

توجه قابمة خاصة إلى الصندوق الوطنً للتؤمٌن على البطالة لاستدعاء 

 تكوٌن ملؾ وفق الإجراءات المعمول بها لدٌه المستحقٌن بؽٌـة

توجه قابمة خاصة إلى بنك البركة بالمستحقٌن فً إطار التموٌـل 

 لاستدعابهم لتكوٌن الملؾ اللبزم. والؽـارمٌنالمصـؽر 

توجه القابمة الخاصة بالمستحقٌن فً إطار تشؽٌل الشباب والصندوق الوطنً 

للتؤمٌن على البطالة المصادق علٌها من اللجنة الولابٌة إلى بنك البركة لٌقرر 

 عادة البنك نهابٌا قابلٌة تموٌل المشـارٌع أملب وهذا وفق المعاٌٌر التً ٌعتمدها

 مشارٌع تشؽٌل الشباب 
ٌسلم بنك البركة للشاب شهادة تثبت أن لدٌه رصٌدا بمبلػ مساهمته         

الشخصٌة كلٌا أو جزبٌا وقسط التؤمٌن اللبزم، وتكالٌؾ دراسة الملؾ حسب 

الحالة، أو بالمبلػ اللبزم فً حالة التموٌل المختلط ) بٌنه وبٌن الوكالة ( على 

 حسن.  أساس عقد القرض ال
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ٌستكمل الشاب إجراءات الحصول على شهادة التؤهٌل لدى الوكالة 

ٌتقدم الشاب لدى بنك البركة ثم  الوطنٌة لدعم وتشؽٌل الشباب فً ولاٌته

حسب الحالة وهذا  لاستكمال إجراءات الحصول على القرض التكمٌلً الـلبزم

 ل الشباب.بعد حصوله على شهادة التؤهٌل من الوكالة الوطنٌة لدعم وتشؽٌ

 الصندوق الوطنً للتؤمٌن على البطالة
ٌسلم بنك البركة للشباب شهادة تثبت أن لدٌه رصٌدا بمبلػ مساهمته 

جزبٌا وقسط التؤمٌن اللبزم، وتكالٌؾ دراسة الملؾ حسب  الشخصـٌة كلٌـا أو

المشروط من طرؾ الصندوق الوطنً  الحالة، أو التزام بدفع مسـتحقات التكـوٌن

 (  سنة 50 – 35)فئة   شرط ان ٌكون المستفٌد من على البطالةللتؤمٌن 

ٌستكمل الشاب إجراءات الحصول على شهادة التؤهٌل لدى الصندوق 

ٌتقدم الشاب لدى بنك البركة لاستكمال  الوطنً للتؤمٌن على البطالة فً ولاٌته

حسب الحالة وهذا بعد حصوله  إجراءات الحصول على القرض التكمٌلً الـلبزم

 على شهادة التؤهٌل من الصندوق الوطنً للتؤمٌن على البطالة

 1 : )القرض الحسن(التموٌل المصغر 

ٌستدعً المستحق فً هذه الفبة إلى بنك البركة لتكوٌن ملؾ وفق 

  الإجراءات المعمول بها لدٌه

  ٌوقع المستحق عقد القرض الحسن

                                     
 4002،اهجزائر ، شتخيتر  وزارث اهشؤوً اهدٌٌٌج والاوكبف ،ضٌدوق اهزنبث اهجزائري دهٌل الاشخذيبر لايوال اهزنبث اهجزائري - 1
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ٌمكن أن  المال نقدا للمستحقٌتولى البنك التسدٌد المباشر للمورد دون أن ٌسلم   

 ٌقدم البنك تموٌلب تكمٌلٌا إن احتاج المشروع المصؽر لذلك وفـق الإجـراءات

من هذا التموٌل قد لا ٌكونون من الفبتٌن السابقتٌن،  نلدٌه، المستفٌدوالمعتمدة 

النساء الماكثات فً البٌوت والقادرات على العمل فً نشاطات  حٌث قـد ٌشـمل

القادرٌن على العمل.إلا أن المشارٌع الممولة  د ٌشـمل فبـة المعـاقٌنمعٌنة، كما ق

تحدده اللجنة الوطنٌة لصندوق  فً هذا الإطار لا تتجاوز حدا أعلـى للتموٌـل

 الزكاة.  

 : المؤسسات الغارمة

ٌستدعً المشرفون علٌها  المإسسات للجنة الولابٌة قابمة بؤسماء هذهتقترح ا

ٌحدد بنك البركة حاجتها ومدى  الوثابق الإثباتٌة اللبزمةإلى البنك لتقدٌم 

تؽطى دٌونها كلٌا أو جزبٌا على سبٌل القرض الحسـن، ولا  قابلٌتها للبنتعاش

مخصصا فً أي حال من الأحوال لدفع فوابد البنوك المبلػ ٌمكـن أن ٌكـون 

 وإنما أصل الدٌن فقط

رض الحسن ولكن دون أو تعطى ما تحتاجه كلٌا أو جزبٌا على سبٌل الق

نقدا، حٌث قد ٌكون ذلك فً شكل دفع فواتٌر أو ؼٌرها حسب  أن تسـتلم ذلـك

حٌث تكون هذه المشارٌع عبارة عن شركات    المشارٌع المشتركة تقدٌر البنك

لزكاة، على أساس دراسات ٌقوم بها  بٌن بنك البركة وصندوق استثمار أمـوالا

ولاٌة، والتً  ع الواجب إنشاإها فـً كـلالبنك لتحدٌد حجم ونوعٌة المشارٌ

 تهدؾ عادة إلى توظٌؾ المستحقٌن للزكاة القادرٌن على العمل

تكون هذه المشارٌع محل اتفاقٌات مستقلة بٌن البنك والوزارة كلما 

 دعت الضرورة لذلك ،وتتطور بتطور حصٌلة الصندوق.



 اٌفمش : مفٍُمً جزَسي َ طشق اٌحذ مىً                                                             اٌفصً اٌخاٌج 

 

202 

 

المإسسـات دعم المشارٌع المضمونة من طرؾ صندوق ضمان قـروض 
   والمتوسطة الصـؽٌرة

ٌترجم من خلبل إٌجاد سبل دعم هذه المشارٌع التً ٌضمنها هذا     

إجراءات لاحقة قد تترجم فً شكل اتفاقٌة بٌن  الصندوق، وذلك من خـلبل

الحالات الواردة حسب  الوزارة وهذا الصندوق، لكن حالٌا ٌـتم التعامـل مـع

 بنك البركة الذي ٌعتبر عضوا فً صـندوق وضعٌتها وبالتعاون والتشاور مع

ٌلتزم المستفٌد من مساعدة  و ، ضمان قروض المإسسات الصؽٌرة والمتوسطة

صندوق الزكاة حالما تتوفر  صندوق استثمار أموال الزكاة بدفع زكـاة مالـه إلـى

 بذلك. شروط وجوبها علٌه، وٌتولى بنك البركة الجزابري تحصٌل تعهـد منـه

(: ٌوضح عدد المشارٌع المقدمة فً إطار صندوق 26) جدول رقم  

 الزكاة

عدد المشارٌع 

 المفتوحة  

 السنة  

256 2004 

466 2005 

857 2006 

1147 2007 

800 2008 

1200 2009 

 

 والاوقاف المصدر: وزارة الشإون الدٌنٌة
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 نلبحظ من خلبل الجدول أعلبه أن وتٌرة المشارٌع المقدمة فً إطـار صـندوق

تخصٌص مبلػ ل  وانخفضت فً الفترة الموالٌة نظرا  ،الزكاة فً تزاٌد مستمر

مشروع وقٌمة  1200لٌبلػ  2009للعابلبت الفقٌرة، لٌعاود الارتفاع سنة  كبٌـر

 دٌنار جزابري.   300000كل مشروع 

وقد سمٌت هذه المشارٌع بالقرض الحسن، وهً صٌؽة بحٌث تحول الأموال 

إلى مشارٌع استثمارٌة، وهذا بتقدٌم قروض لإنشاء المودعة فً الصندوق 

 العمل دون فوابد.   مإسسات صؽٌرة ومتوسطة لتشؽٌل العاطلٌن عـن

(: ٌوضح المشارٌع الممولة من طرف صندوق الزكاة حسب 27جدول رقم )

 31/12/2009غاٌة  الولاٌات منذ نشؤته إلـى

 المبوٌة النسبة

مقارنة بالمبلػ 

 الإجمالً

 الكلًالمبلػ 

 عدد

ٌع ارالمش

 الممولة

 الوكالات الولاٌات

28.77 
121.491.92

5.80 
548 

 –ســطٌؾ 

 –بجاٌــة 

بــرج 

بوعرٌرٌج 

–المسٌلة  –

 جٌجل

 سطٌؾ

16.32 
68.919.080.

22 
322 

الجزابر 

 العاصمة
 ببرخادم

14.16 59.804.691.  عنابة –تبسة  527
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 -عنابة  81

 الطارؾ

11.26 
47.583.273.

80 
309 

 -باتنة 

 خنشلة
 باتنة

6.88 
29.061.899.

77 
180 

 –البلٌدة 

 –تٌبازة 

عٌن 

 الدفلى

 البلٌدة

6.29 
26.577.253.

71 
 قسنطٌنة قسنطٌنة 198

3.99 
16.856.000.

00 
102 

 -وهران 

 تٌارت
 وهران

3.51 
14.857.038.

28 
 سكٌكدة سكٌكدة 89

2.62 
11.084.893.

83 
78 

 -ؼرداٌة 

 ورقلة
 ؼرداٌة

3.21 
13.570.005.

10 
56 

 -بومرداس 

 البوٌرة
 روٌبة

2.15 
9.079.147.9

5 
52 

أم  –مٌلة 

 البواقً
 قسنطٌنة



 اٌفمش : مفٍُمً جزَسي َ طشق اٌحذ مىً                                                             اٌفصً اٌخاٌج 

 

205 

 

0.80 
3.399.806.0

0 
30 

 –تلمسان 

سٌدي 

 بلعباس

 تلمسان

100.00 
422.285.01

6.30 
 المجموع الإجمالً 2491

 المصدر: وزارة الشإون الدٌنٌة والأوقاف  

أن عدد المشارٌع الممولة من طـرؾ من خلبل الجدول ٌتضح            

مشروع أو قرض 2491قدرت بـ  31/12/2009صـندوق الزكـاة إلـى ؼاٌـة

اؼلبهم من الشباب القادر على   مصؽر بدون فابدة  استفاد منها المستحقون

وعموما نلبحظ ان  ضمن مشارٌع ولم ٌجد الامكانٌات اللبزمة  العملممارسة 

 التً تكون فٌها الحصٌلة مرتفعة من اموال الزكاة . الارتفاع متزاٌد فً الولاٌات

(: ٌوضح التقرٌر الإجمالً لعدد المشارٌع الممولة من طرف 28جدول رقم )

 .  31/12/2009حسب القطاعات منذ نشؤته إلى غاٌة  صندوق الزكـاة

النسب المبوٌة 

مقارنة 

بالمبلػ 

 الإجمالً  

 المبلػ الكلً  
عدد المشارٌع 

 الممولة  
 القطاعات  

 الخدمات   361 67.544.428.22 16

 الفلبحة   365 65.519.076.05 15.51

 الإنتاج   470 65.431.305.56 15.49

الأشؽال العامة  332 57.998.504.46 13.73
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ومٌكانٌك 

 السٌارات  

 التجارة   305 54.260.209.43 12.84

 الصناعة   267 43.306.855.11 10.25

الصناعة التقلٌدٌة  218 36.541.984.36 8.65

 والمهن الحرة  

 الإعلبم الآلً   173 31.682.653.06 7.50

 المجموع   2491 422.285.016.30 100.00

 المصدر: وزارة الشإون الدٌنٌة والأوقاف  

 

من خلبل الجدول ٌتضح لنا تنوع المشارٌع التً تتضمنها القطاعات     

والتً تركز على القطاع الإنتاجً والفلبحً الزكاة ،  الممولة من طرؾ صـندوق

المساهمة فً  أيالذي ٌشؽل اكبر نسبة من الٌد العاملة وهذا هو هدؾ الصندوق 

حل مشكل البطالة وكذلك نجد ان مشارٌع الإعلبم الآلً تلقً قبولا نظرا ل ان 

لذٌن اؼلب فبة الشباب من خرٌجً الجامعات إضافة إلى وجود مشارٌع للشباب ا

لٌست لدٌهم مإهلبت علمٌة ،اما فً ما ٌخص الولاٌات المستفٌدة فهً التً كانت 

 لها المساهمات كبٌرة .

كل ما تم ذكره عن نشاط صندوق الزكاة الجزابري، ومحاولة من  -

 المسبولٌن التخفٌؾ من حدة الفقر على المجتمع الجزابري، إلا أنه ٌبقى بعٌدا

العراقٌل فً التسٌٌر وفً مدي انتشار  عن احتٌاجات الفقراء لوجود بعض

الوعً التضامنً ،لكن ٌجب ذكر ان الصندوق استطاع ان ٌرسخ فكرة الزكاة 
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ووجوب جمعها وتنظٌمها وتوزٌعها واهتمام الإعلبم بذلك وزرع الفكر 

 تطور حصٌلة الزكاة بكل المدٌرٌات .التطوعً فً الجزابر و  

لجنة  500لجنة ولابٌة، أكثر من  48حقق أكبر تنظٌم تطوعً فً الجزابر )  -

 متطوع (. 90000خلٌة مسجد وتسخٌر أكثر من  14000قاعدٌة، أكثر من 

 مشروع مصؽر . 3400تقدٌم قروض حسنة لأكثر من  -

 صندوق الزكاة الجزابري لمكافحة الفقر تفعٌل 
ولتحسممممٌن وترقٌممممة الادوار المنوطممممة بصممممندوق الزكمممماة نجممممد هنالممممك اجتهممممادات 

 لذلك ٌمكن ان تتحقق مستقبلب . 

و نظمممرا لفشمممل اؼلمممب البمممرامج  محاربمممة الفقمممر وتحوٌمممل الفقمممراء إلمممى منتجمممٌن

 إلممممى عوامممممل بنمممماء بعممممد الفقممممراء  وتحوٌمممملالدولٌممممة والعالمٌممممة لمكافحممممة الفقممممر 

دون لمقترحممممة مممممن صممممنادٌق الزكمممماة  مادٌمممما عممممن طرٌممممق المشممممارٌع ا دعمهممممم 

لاعتماد علً الؽٌرا
1
. 

وضممممع قممممانون الزكمممماة: هنمممماك مشممممروع تسممممعى إلٌممممه وزارة الشممممإون            

الزكمممماة اقتممممداء بممممبعض الممممدول الإسمممملبمٌة،  الدٌنٌممممة والأوقمممماؾ ٌقضممممً بتقنممممـٌن

الزكمممماة  والتمممً حققمممت نجاحممممات هاممممة فممممً همممذا المجممممال، وكمممذا إقامممممـة هٌبمممـة

فً الجزابرقابمة بذاتها 
2
. 

 الضرابب: عنالزكاة  فصل

ومإسسمممة  المشمممروع إحمممداث تكاممممل بمممٌن مإسسمممات الضمممـرابب أهمممداؾ       

الزكممماة بإعفممماء التجمممار المممذٌن ٌمممدفعون الزكممماة ممممن الرسممموم الضمممرٌبٌة، أي منمممع 

                                     
 .WWW.ISLAM-ONLINE.NETحشً اهليحبوي: الأيى اهيخحدث ، فشوٌب فً يعبهجج اهفلر واهحريبً ، - 1
 وذبئق يلديج يً وزارث اهشؤوً اهدٌٌٌج والأوكبف .   - 2
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الضمممرٌبً داخمممل الدولمممة الواحمممدة تٌسمممٌرا علمممى ممممن ٌمممإدون الزكممماة  الازدواج

 لمنع التهرب  ، معاوتشجٌعا لهم على القٌام بهما 
1
. 

 حممممممث المإسسممممممات الوطنٌممممممة للمسمممممماهمة فممممممً تممممممـدعٌم أداء الصممممممـندوق      

الجزابممممرٌٌن الخممممواص مممممنهم والعمممممومٌٌن ، وهممممذا  ولٌناكالاتحمممـاد العممممـام للمقمممم

الممممزكٌن الكبمممار وكمممذا اسمممتقطاب جمممزء ممممن زكممماة الجالٌمممة  لاسمممتهداؾ طبقمممـة

مممموارد الصمممندوق للوصمممول إلمممى الجزابرٌمممة المقٌممممة بالخمممارج، وبالتمممالً زٌمممادة 

 .دولة لا ٌعٌش فٌها أي محتاج أو فقٌر

 على صندوق الزكاة الجزابري أن ٌخصص مبالػ معتبرة للئنفاق علـى        

العلم والتعلٌم ومحاربة أمٌة الأمة التً لم تجلب لها إلا الفقر، وٌمكن للجزابر أن 

ساهم فً مجال التعلٌم بمبالػ تقتدي فً هذا المجال بدٌوان المجال السودانً الذي 

 814مبلػ  2004معتبرة حٌث بلػ صرؾ الدٌوان على هذا القطاع على سنة 

طالب وطالبة ، بالإضافة إلى مشروع دعم الأقساط  21000ملٌون دٌنار لكفالة 

المدرسٌة الذي ٌهدؾ إلى تقدٌم المساعدات المالٌة للطلبة المحتاجٌن فً المدارس 

ٌة فً بٌروت والمناطق الأخرى بحٌث ٌعمل الصندوق الرسمٌة وشبه المجان

الطالب على دفع رسـوم الدراسـة عـن
2
. 

  ثٌٛلف:

أٌِ الله ّذقجٔٗ ٚصؼجٌٝ دجٌضؼجْٚ ػٍٝ ثٌذٌ ٚثٌضمٜٛ ٚىٌه دٙوف صم٠ٛز            

ثٌؼجِز فٟ ثٌّؾضّغ ِٚٓ ٚؽٖٛ ٘يث ثٌضؼجْٚ ثٌذٌ دجٌفمٌثء ٚثلإفْجْ إ١ٌُٙ وّج أٔٗ 

هػج إٌٝ صٛع١ك ثٌٌٚثد٠ ثٌنجٙز د١ٓ ثلأفٌثه ٚصوػ١ُ ثٌٍٚز د١ٓ ثلألجًح دجٌّٛهر 

                                     

 ،2004أختبر اهزنبث: اهيجوس اهعبى هوتٌوم واهيؤششبح اهيبهٌج الإشلايٌج، اهٌدوث اهذبهذج عشر هلضبٌب اهزنبث اهيعبضرث: اهخرطوى ،  - 1
   .WWW.ISLAMICFI.COM 

 WWW.ISLAMICFI.COMاهخجرتج اهشوداٌٌج: اهيوكع الاهنخروًٌ  - 2
 



 اٌفمش : مفٍُمً جزَسي َ طشق اٌحذ مىً                                                             اٌفصً اٌخاٌج 

 

209 

 

أّج١ّز، ٚصٛظف ٌِٖٚػجس  ٠ْضٙوف ثٌٛلف ٠ٌٕقز ثٌفمٌثء دٚفز1ٚثٌّؼٌٚف 

ثٌٛلف ػٍٝ ٔطجق ٚثّغ ٌٍّٚقز ثٌفتز ثٌفم١ٌر، ٚلو هٌش أفىجَ ثٌض٠ٌٖغ ثلإّلاِٟ 

 .2ػٍٝ إهثًر ٘يث ثٌّؼٕٝ ٚصقم١ك أ٘وثف ثٌضنٍ٘ ِٓ ثٌفمٌ فٟ ِٛثٝغ وغ١ٌر

صمغ فٟ هثةٌر ٍِٚقز ثٌفمٌثء، ٌٕٚػش فٟ ثلأًٙ ٌضقم١ك -ِغلا-فجٌَوجر             

أْ ثٌَوجر صضقو ِغ ١ّجّةز ثٌٛلةف فةٟ ثٌضٚةوٞ ٌٍّٖةىٍز ٔفْةٙج  ٘يٖ ثٌٍّٚقز، ٚدّج

   ٚصقم١ك ثٌٙوف ىثصٗ، فئْ ثٌّٖةٌع ثلإّةلاِٟ أدطةً ثٌَوةجر فةٟ ِٖةٌٚػجس ثٌٛلةف،

ٚ٘ةيث  2فةلا ٍوةجر فةٟ ثلأٚلةجف ٌؼةوَ ثٌٍّةه" ، فّٓ لا ٠ٍّه ثٌٕٚةجح لا ٍوةجر ػ١ٍةٗ "

ٚثٌن١ةٌ ثٌؼةجَ ٘ةٟ  لأْ أِٛثي ثٌٛلف ٚأػ١جٔٗ  ٚ ِٛؽٛهثصٗ  ثٌٌّٙةور لأػّةجي ثٌذةٌ

 3ٍِه لله صؼجٌٝ، فلا صمغ ف١ٙج ثٌَوجر.

ٚػٍٝ أّجُ ىٌه ٠ٌصذ٠ ثٌٛلف دؼلالز ٚع١مز دّىجفقز ثٌفمٌ، ٚصٛؽٗ             

ٌِٖٚػجصٗ ٌقّج٠ز ًػج٠ز ثٌفتز ثٌفم١ٌر ٚموِضٙج فضٝ ٠ضّىٓ ثٌفم١ٌ ِٓ ثٌقٚٛي 

٠ًٌٚٝٚجصٗ ثٌّؼ١ٖ١ز. ٚ ػٍٝ ثٌمٛر ثٌٌٖثة١ز ثٌلاٍِز ٌضغط١ز فجؽجصٗ ثلاّضٙلاو١ز 

ثٌٛثلغ أْ أٞ ٠ٍجهر فٟ همً ثٌفمٌثء ِٓ أِٛثي ثلأٚلجف ِٓ ٕؤٔٙج صقم١ك ِٖجًوز 

  .إ٠ؾجد١ز ِّٙز ٚفؼجٌز ٌٍٕٙٛٛ دٌّٖٚػجس ثٌٌػج٠ز ٚثٌضىجفً ثلاؽضّجػٟ

 طـلـب الثـالـث  : تـجـارب  بـعـض الدول ـالم

 4صندوق الزكاة فً السودان .1

هـ الموافـق  1400شوال  13صدر أول قانون لتنظٌم الزكاة فً السودان فً 

بهدؾ إحٌاء الزكاة كفرٌضة تإخذ من أؼنٌاء المسلمٌن وترد  1980/ 23/08لــ

                                     
 .14،ص مرجع سق ذكره،والنظام القانونً لأملاك الدولة الخاصة ونزع الملكٌةمنازعات الأوقاف والأحكار عبد الحمٌد الشواربً،  -1

 .204،ص1999،الجزء الثانً،القاهرة،نظرات فً الوقف الإسلامًمجلة الأزهر، -2

3-, Islamic Development Bank, 1st edition, 2004, p63.Role of Zakat and Awqaf in Poverty Alleviation, Ahmed Habib  

 WWW.ISLAMICFI.COMاهخجرتج اهشوداٌٌج: اهيوكع الاهنخروًٌ  - 4
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السودانٌة من بٌن التجارب الرابدة والناجحة فً  إلى فقـرابهم، وتعتبـر التجربـة

الزكاة على سبٌل التطوع  مجال تحصٌل وتوزٌع الزكاة، وٌقوم الصندوق بجمع

 والاختٌار.

صدر قانون جدٌد ضم بموجبه صندوق الزكاة إلى إدارة  1984وفً مارس 

تتبع وزارة المالٌة والاقتصاد وأطلق علٌه صندوق الضرابب  الضرابب التـً

والزكاة، ومن أهم سمات هذا القانون أنه جعل الزكاة إجبارٌة على كل مسلم 

الزكاة وفصلت  صـدر قـانون 1986للدولة. وفً سنة  وأسندت مسإولٌة جباٌتها

 بموجبه الزكاة عن الضرابب وأسست هٌبة مستقلة لها عرفت بدٌوان الزكاة.  

، وتبع الدٌوان من 1988وعٌن أول أمٌن عام لدٌوان الزكاة فً جانفً 

ناحٌة الإشراؾ لوزارة الرعاٌة الاجتماعٌة، وانتشرت فروعه فً جمٌع أنحاء 

للزكاة تركزت سماته فً جباٌة  صدر قانون جدٌـد 1990وفً عام  السودان.

 الزكاة فً كل مال مكتمل النصاب.  

   إنجازات صندوق الزكاة السودانً 0.0

اهتم صندوق الزكاة السودانً بالجانب الاجتماعً للفبات الضعٌفة فً 

نجازات المجتمع، والمساهمة فً التنمٌة بتدعٌم الكثٌر من المشارٌع، ومن أهم ا

 الصندوق نجد ما ٌلً:  

 أولا : الجانب الاجتماعً  

 المشارٌع الصحٌة: وتتمثل المشارٌع الصحٌة فٌما ٌلً  

دعم الصٌدلٌات الشعبٌة بالدواء: لصندوق الزكاة تجربة رابدة فً  -

والمساكٌن وذلك عن طرٌق التعامل مع الصٌدلٌات  تـوفٌر الـدواء للفقـراء
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صٌدلٌة شعبٌة توفر الدواء مجانا  35التجربة لنجـد أكثـر مـنالشعبٌة، وتطورت 

 للفقراء والمساكٌن وبتكلفة بسٌطة لكافة المواطنٌن.  

مشروع كفالة الطالب الجامعً: ٌقوم الصندوق بكفالة الطالب  -

عبر بنك الادخار وبلػ عدد الطلبب المكفولٌن سنة  الجامعً الفقٌر بمبلػ شـهري

 دٌنار.   ملٌـون 484ب بتكلفة طال 13522حوالً  2002

رعاٌة وإٌواء المشردٌن: ٌدعم صندوق الزكاة المإسسات  -

المشردٌن وذلك بتؤهٌل الأطفال المشردٌن  الاجتماعٌـة وجمعٌـات إٌـواء

 بالتدرٌب الحرفً والمهنً وتوفٌر وسٌلة إنتاج مناسبة.  

لدعم العٌنً المشارٌع التعلٌمٌة: ٌساهم الصندوق فً مجال التعلٌم بتقدٌم ا

خلبل تقدٌم الملببس والكرارٌس والكتب المدرسٌة للطلبة  والنقدي وذلـك مـن

 الفقراء.  

 ثانٌا: الجانب الاقتصادي   

المشارٌع الزراعٌة: ٌعمل صندوق الزكاة على استصلبح الأراضً  -

 الزراعٌة وتوفٌر البذور والأسمدة اللبزمة .  

زكاة بتخصٌص نصٌب من أموال تملٌك وسابل الإنتاج : ٌقوم صندوق ال -

وسابل الإنتاج وتتنوع حسب طبٌعة وبٌبة كل منطقة وحسب  الزكـاة، لتملٌـك

 الفقٌرة من محتاجة إلى أسر منتجة.   ظروؾ الأسر، وذلـك لتحوٌـل الأسـر

 1بٌت الزكاة الكوٌتً  .2

بٌت الزكاة الكوٌتً هٌبة حكومٌة ذات مٌزانٌة مستقلة، تؤسس بموجب القانون 

 لسـنة 05رقم 
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لأؼراض جمع وتوزٌع أموال الزكاة والخٌرات وصرفها فً المصارؾ  1982

الشرعٌة والقٌام بؤعمال الخٌر والبر العام وقد مر تطبٌق الزكاة فً الكوٌت 

      بثلبث مراحل   

 المرحلة الأولى: الجباٌة الرسمٌة لبعض أنواع الزكاة  أ.    

كانت هذه المرحلة قبل اكتشاؾ النفط، وفً ؼٌاب قانون ٌنظم الزكاة، 

فً جباٌة الزكاة حٌث تترك أدابها للمواطنٌن دون أي  فكانت الدولة لا تتـدخل

وزكاة بجباٌتها مثل زكاة الأنعام  تدخل إلا فً بعض أنواع الزكاة، قامت الدولـة

 والزروع.    السمك

 المرحلة الثانٌة: لجان الزكاة الشعبٌة  ب . 

تمت هذه المرحلة عن طرٌق أهل الخٌر، فقد اجتمع وفد من المسلمٌن 

الأسر الفقٌرة وتقدٌم العون اللبزم لها حٌث قادهم ذلك  لتدارس أوضاع بعـض

الأسر المحتاجة. إلى التفكٌر فً إنشاء لجنة لجمع الزكاة وصرفها على الأفراد و

حوالً،  فً مسجد العثمان فً منطقة  1973وعلٌه أسس أول لجنة للزكاة عام 

وكانت تهدؾ إلى جمع الزكاة التً ٌتقدم بها المسلمون طواعٌة والقٌام بتوزٌعها 

 فً مصارفها الشرعٌة.  

وعلى أثر النجاح الذي حققته هذه اللجنة، والاستجابة التً لقٌتها لدى 

اتخذ المسلمون فً المناطق الأخرى من هذه الخطوة قدوة لهم، حٌث المحسنٌن، 

ؼرار لجنة العثمان، وقد بلػ عدد  قاموا بتؤسٌس لجان للزكاة فً منـاطقهم علـى

لجنة زكاة منتشرة فً مختلؾ مناطق الكوٌت وجمٌع هذه اللجان  25لجان الزكاة 

 فها الشرعٌة.تعمل بشكل تطوعً بهدؾ جمع أموال الزكاة وصرفها فً مصار
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 المرحلة الثالثة: إنشاء بٌت الزكاة   . ت

  شاء بٌت الزكاة بهدؾ تحقٌق أربعةتم إن 1982فً سنة 

 أهداؾ

 جمع أموال الزكاة والخٌرات وإعادة توزٌعها فً مصارفها الشرعٌة.   -

 القٌام بؤعمال الخٌر والبر العام. -

 التوعٌة بفرٌضة الزكاة ودورها فً الحٌاة والمجتمع. -

 روح التكافل والتراحم بٌن أفراد المجتمع.بث  -

 أهداؾ وضوابط تنظٌم بٌت الزكاة الكوٌتً  

ٌعمل بٌت الزكاة الكوٌتً على أن تكون إجراءاته بسٌطة لتحقٌق الكفاءة فً  -

 العمل.  

 ٌستخدم النظم الحدٌثة والأجهزة الفنٌة لرفع درجة الكفاءة. -

 .وضع نظام لدراسة وتخطٌط متابعة كافة الأنشطة -

 ٌطبق نظاما للمراجعة الداخلٌة. -

 ٌقوم بتدرٌب وتطوٌر العاملٌن فٌه بصفة مستمرة. -

تعتبر التجربة الكوٌتٌة من أحسن التجارب العربٌة والإسلبمٌة التطوعٌة، 

نجاح هذه التجربة تلك الثقة العالٌة التً ٌتمتع بها بٌت الزكاة  ومن أهـم عوامـل

تزٌد رسوخا ٌوما بعد ٌوم، والتً  فً جمٌع أوساط وقطاعات المجتمع التً

وزٌادة موارده  اتضحت فً إقبال أرباب الأموال من أهل الخٌر على هـذا البٌـت

مما وسع دابرة المستفٌدٌن فً المجتمع الكوٌتً وخارجه. وقد حرص بٌت الزكاة 

على توفٌر العناصر المحققة للثقة سواء من الجانب الإداري، والعنصر الشرعً 

 لتقنً والإعلبمً والبشري والمالً والاجتماعً لتحقٌق روح التكافل.  والعلمً وا
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 مصارؾ بٌت الزكاة الكوٌتً   

ٌشرؾ بٌت الزكاة الكوٌتً على العدٌد من الأنشطة الاجتماعٌة 

 وخارج الكوٌت وهً كما ٌلً:   والمشـارٌع الخٌرٌـة داخـل

 القرض الحسن   -

 مساعدات الأسر -

 حقٌبة الطالب -

 كسوة الٌتٌم -

 دعم المإسسات المحلٌة والهٌبات -

 مشروع ولابم الإفطار -

 مشروع ولابم الأضاحً -

 ماء السبٌل -

 أما خارج البلد فكانت نفقاتهم فٌما ٌلً:   مصلٌات فً مناطق مختلفة من البلد -

 مشارٌع خٌرٌة    -

 كافل الٌتٌم -

 صندوق طالب العلم -
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 :خلاصة الفصل

 ثٌفمٌ ِٓ ثٌؾو١ٌجس ثٌضٟ لا صَثي صٕجي ث٘ضّجِج دقغ١ج ٚفى٠ٌج ٚثفٌث، ِٓ ِٖىٍزصؼو 

ملاي ثٌوًثّجس ثٌىغ١ٌر ٚثٌذقٛط ثٌضٟ صٕجٌٚش ثٌّٛٝٛع ِٓ ػور ؽٛثٔخ ػ١ٍّز 

ٔجلٖش فٟ ػّمٙج ثٌفىٌٞ ِنضٍف أدؼجه ٚصوثػ١جس ظجٌ٘ر ثٌفمٌ، إى ِّج  ٚثؽضّجػ١ز  

ز ٌلاّضمٌثً ثلالضٚجهٞ ٚثلأِٓ ثٌّٙوهثس ثٌقم١م١  ثفولإه ف١ٗ أْ ثٌفمٌ أٙذـ 

ٌٕٟ ثْ صىْٛ  ثٌؼجٌُ ٚلادو ِٓ ٚٝغ ١ّجّجس ٌٍقو ِٕٗ ٟٚث١ٌْجّٟ ف ٟثلاؽضّجػ

  .هثةّز ١ٌْٚش ِؤلضز ٚ٘يث ِج لا ٔؾوٖ فٟ ثٌذٌثِؼ ثٌٛٝؼ١ز 

ِؼجٌؾز ٘يث ثٌّٛٝٛع ّّقش دضقو٠و ثلأٚؽٗ ثٌّنضٍفز ٚثٌّضؼوهر ٌظجٌ٘ر ثٌفمٌ، 

ز ػٕٙج، ٚأُ٘ ١ّجّجس ِىجفقز ثٌفمٌ ػٍٝ ثٌّْضٜٛ ٚأّذجح ثٌظجٌ٘ر ٚث٢عجً ثٌّضٌصذ

ثٌوٌٟٚ ٚثٌٟٕٟٛ، وّج ّّقش ثٌوًثّز دضم١١ُ أفْٓ ث١ٌْجّجس ٌٍقو ِٓ ثٌظجٌ٘ر 

ٚأْٔذٙج ٌنٚجة٘ ثٌفمٌثء ثٌّنضٍفز ٚلادو ِٓ ثلأمي ِٓ ػ١ٓ ثلاػضذجً ث١ٌْجّجس 

م١ور ثٌّْضٕذطز ِٓ ثلالضٚجه ثلإّلاِٟ ِٕٚٙج ثٌَوجر ٚثلأٚلجف ثٌضٟ صضٕجّخ ِغ ػ

 ٚٔٛظفٙج فٟ ثٌضنف١ف ِٓ فور ثٌفمٌ فٟ ثٌوٚي ثٌؼٌد١ز .  ثلإّلا١ِزثٌّؾضّؼجس 

 

 



 

 
 

 

 رابعالفصل ال

الاٌرادت  الوقفٌة والاستثمار الوقفً 

فً الجزائر وأثرها  فً التخفٌف من 

 الفقر

  مقدمة

 فً الجزائر فـللوقالتطور التارٌخً  الأول:المبحث 

 آلٌـــات تسٌـٌـر و إدارة الوقف المبحث الثانً:

 المبحث الثالث: أسـالٌـب و صٌغ   استثمار الوقف  

 فً الجزائر.                
 : مدٌـرٌـة الشإون الدٌنٌة و الأوقاف    المبحث الرابع

 بتٌارت كحالة والجهود المبـذولـة                     

 للنهوض بالاوقاف .                  

 خاتمة
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 مـــقـد مــــة

لقد تعددت عبر الزمن التنظٌمات الإدارٌة والقانونٌة الخاصة بتنظٌم 

قد مر الوقؾ بعدة مراحل فبعد  الأملبك الوقفٌة وإدارتها فبالنسبة إلى الجزابر

ؤخذت بفكرة التسٌٌر المركزي الاستقلبل اصبح شكل الادارة ضمن الاهتمامات، ف

للؤملبك وذلك من خلبل إحداث لجنة الأوقاؾ لدى الوزٌر المكلؾ بالشإون 

ركزي وذلك فً شكل مدٌرٌة كما اعتمد من جهة أخرى التنظٌم اللبم ، الدٌنٌة

 .الشإون الدٌنٌة على مستوى كل ولاٌة 

 تطوٌرمن خلبل  التخفٌؾ من الفقر تظهر أهمٌة مإسسة الوقؾ فً  و

فتطرقنا فً الجانب التطبٌقً  الً صٌػ الاستثمار  الوسابل والصٌػ التموٌلٌة

والمشارٌع التً تطمح وزارة الاوقاؾ الً تحقٌقها من اجل المساهمة فً التخفٌؾ 

من الفقر وهذا ما جعلنا نفترض فً حال ما ساهمت الاٌرادات الوقفٌة فً تموٌل 

لاسباب الشباب البطال هل سٌخفؾ ذلك من حدة الفقر باعتبار ان البطالة احد ا

الربٌسٌة للفقر  اضافة الى صندوق الزكاة الذي ٌعد آلٌة للتخفٌؾ من البطالة 

 فتنوع الموارد ٌإدي الى زٌادة الحصٌلة.

 .فً الجزابر للوقؾالتطور التارٌخً  الأول:المبحث 

 آلٌات تسٌٌر و إدارة الوقؾ. المبحث الثانً:

 الجزابر.المبحث الثالث: أسالٌب و صٌػ   استثمار الوقؾ فً 

: مدٌرٌة الشإون الدٌنٌة و الأوقاؾ بتٌارت كحالة والجهود  المبحث الرابع:

 المبذولة للنهوض بالاوقاؾ . 
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 المبحث الأول : التطور التارٌخً للوقف فً الجزائر

تسابق الجزابرٌون منذ الفتح الإسلبمً لشمال إفرٌقٌا على ٌد الفاتح عقبة بن       

جٌل لأعمال الخٌر بدءاً ببناء المساجد ثم ٌحبسون لها نافع الفهري جٌلب بعد 

العقارات لتؤمٌن خدمتها العلمٌة والدراسٌة فضلبً عمّا ٌخصص لمرافق المساجد 

وصٌانتها وما ٌنفق على الفقراء والمساكٌن وأبناء السبٌل، ثم توسع الوقؾ لٌشمل 

معتبرة توجه  الأراضً والبساتٌن والمحلبت وشتى الأملبك مما كان ٌدر عابدات

لتموٌل مساحة هامة من النشاط الاجتماعً والثقافً والعلمً إضافة إلى دورها 

البارز فً تمتٌن شبكة التضامن والتكافل الاجتماعً
1
. 

  لقد مر الوقؾ فً الجزابر بعدة مراحل نذكرها فٌما ٌلً:         

  المطلب الأول: خلال الفترة العثمانٌة
العثمانٌة فً الجزابر بتكاثر الأوقاؾ و اتساع رقعتها فً لقد تمٌزت الفترة 

مختلؾ أنحاء البلد ، بحٌث أصبحت الأوقاؾ تشتمل على الأملبك العقارٌة و 

الأراضً الزراعٌة و تضم العدٌد من الدكاكٌن و الفنادق و الأفران و الضٌعات و 

الأوقاؾ كانت المزارع و البساتٌن و السواقً و العٌون و المطاحن ، أما عوابد 

تساهم فً نفقات الدراسة و سد حاجة طلبة العلم و تتكفل بؤجور المدرسٌن و 

القابمٌن على شإون العبادة بالمساجد و الزواٌا و المدارس و توفر وسابل 

الصٌانة لهذه الأماكن ،كما كانت موارد الأوقاؾ خٌر مساعد على صٌانة بعض 

و  لعٌون و السواقً و الجسور و الحصونالمرافق العامة مثل الطرق و الآبار و ا

                                     

1
المركز الوطنً للدراسات والبحث من الحركة  ،4004ي، مجلة المصادر، العدد السادس، مارس التكوٌن الاقتصادي لنظام الوقف الجزائري ودوره المقاوم للاحتلال الفرنسمحمد البشٌر الهاشمً مؽلً ، -

 464، الجزابر، ص4592الوطنٌة وثورة نوفمبر 
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اتسع مجال نشاط الأوقاؾ إلى تخفٌؾ شقاء المعوزٌن لما كانت تقدمه لهم من 

صدقات و إعانات مختلفة .
1
 

و قد كان الوقؾ الخٌري )الوقؾ العام( ٌتوزع على مإسسات خٌرٌة لها صفة 

 التالٌة:دٌنٌة و شخصٌة قانونٌة ووضع إداري خاص، اشتهرت منها المإسسات 

تعد مإسسة الحرمٌن الشرٌفٌن من أقدم المإسسات  الحرمٌن الشرٌفٌن: مإسسة  -

الوقفٌة فهً تعود إلى ما قبل العهد العثمانً، حٌث جعلها المجتمع الجزابري فً 

طلٌعة المإسسات الخٌرٌة
2
لما لها من مكانة خاصة فً نفوسهم، فؤوقفوا علٌها   

الكثٌر من ممتلكاتهم
3
نافعها إلى فقراء مكة والمدٌنةالتً تإول م 

4
،كما تقدم  

الإعانات لأهالً الحرمٌن الشرٌفٌن المقٌمٌن بالجزابر أو المارٌن بها
5
. 

 
 
 

                                     

 1
الموقع الرسمً  -

.01:09عة،على السا 03/01/2012،علٌه ٌوم أطلع dz.org/cms-http://www.marwakfلوزارة الشإون الدٌنٌة والأوقاؾ فً الجزابر،
 

2
 الأوقاؾ العامة.)¾( تمثل مإسسة الحرمٌن الشرٌفٌن ثلبثة أرباع  -

 فرنكا3430809بعد طرح النفقات  4380بلػ صندوق الأوقاؾ سنة  -3

نها إلى الحرمٌن الشرٌفٌن، أنظر: محمد حٌث توجه الأوقاؾ تارة عن طرٌق البر مع قافلة الحجاج وتارة بحرا إلى الوكالة الجزابرٌة بالإسكندرٌة فً سفن إسلبمٌة أو نصرانٌة، وم -4

 468مرجع سبق ذكره، ص:البشٌر الهاشمً مؽلً: التكوٌن الاقتصادي لنظام الوقؾ الجزابري ودوره المقاومة للبحتلبل الفرنسً، 

5
 Genty"شطر الأكبر من الأوقاؾ، فمن هذه التقارٌر ما أورده هذا ما تثبته بعض التقارٌر الفرنسٌة التً تعود إلى السنوات الأولى للبحتلبل، حٌث تإكد بؤن أوقاؾ مإسسة الحرمٌن كانت تستحوذ على ال -

de bussy ضٌعة ٌشرؾ علٌها مباشرة وكلبء الحرمٌن. أما قنصل فرنسا 30ٌة منها ملك 4245" من أن أوقاؾ الحرمٌن كانت تقدر بـ Valiard  ًفقد ذكر أن كل بٌوت الجزابر وما ٌحٌط بها من أراض

نصرانٌة، ومنها إلى الحرمٌن الشرٌفٌن، أنظر: ناصرالدٌن  إسلبمٌة أوفتعود لأحباس الحرمٌن. حٌث توجه الأوقاؾ تارة عن طرٌق البر مع قافلة الحجاج وتارة بحرا إلى الوكالة الجزابرٌة بالإسكندرٌة فً سفن 

 .32، ص:4536للكتاب، الجزابر،سعٌدونً: دراسات فً الملكٌة العقارٌة، المإسسة الوطنٌة

http://www.marwakf-dz.org/cmsأطلع
http://www.marwakf-dz.org/cmsأطلع
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عدد الأملاك الوقفٌة التابعة لمإسسة الحرمٌن الشرٌفٌن  :(90رقم ) جدول

.تقارٌرالحسب   

تقرٌر "جانتً  

 دو بوسً"
مذكرة 

 "دوفو"

تقرٌر لوحة 

المإسسات 

الفرنسٌة 

 بالجزائر

تقرٌر 

مصلحة 

الدومان 

بالجزائر 

 "جٌراردان

رسالة موجهة 

إلى المدٌر 

المالً 

 "بلوندال"

تقرٌر 

90/90/

0381 

الأملاك الوقفٌة 

لمإسسة 

الحرمٌن 

 الشرٌفٌن

0818 

 ملكا

0553 

 ملكا

0100 

 ملكا

0199 

 ملكا

0389 

 ملكا

0101 

 ملكا

المصدر:من إعداد الباحث بالاعتماد على معلومات مقدمة من وزارة تاشإون 

 الدٌنٌة والأوقاؾ 
أوقاؾ المساجد:هً أهم الأوقاؾ على الإطلبق إذ تمثل ثلبثة أرباع مجموع  -

أحدهما ٌبعث  نالأوقاؾ وتضم ملكٌة بمدٌنة الجزابر،وكان ٌقسم دخلها إلى جزبٌٌ

إلى فقراء مكة والمدٌنة المنورة،والجزء الآخر ٌوزع فً شكل صدقات لفقراء 

 مدٌنة الجزابر صباح ٌوم كل خمٌس.

أوقاؾ المسجد الأعظم: فإن عدد الأملبك الموقوفة على المسجد الأعظم حسب  -

 ملكٌة كان ٌشرؾ علٌها المفتً المالكً بمساعدة ثلبث وكلبء. وثابق الباٌلك

                                     
 قسم كبٌر منها ٌخص شإون الوقؾ مثل النفقات  وثابق الباٌلك هً  سجلبت رسمٌة تتعلق فً مجملها بالقضاٌا الاقتصادٌة والاجتماعٌة والإدارٌة التً عرفتها الجزابر قبل الاحتلبل،

تر مسجلة بالعربٌة والقلٌل منها باللؽة العثمانٌة والمداخٌل الخاصة بالأملبك الموقوفة وتحدٌد مصادره ونفقاته وتوزٌعها على مختلؾ المإسسات الدٌنٌة التً ٌعود إلٌها الوقؾ،وهذه الدفا

. 
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م لإؼاثة ومساعدة مسلمً الأندلس ،النازحٌن 1601اؾ الأندلس:تؤسست سنة أوق -

من إسبانٌا بعد ظهور حركة الاسترداد المسٌحً لها وساهم فً تكوٌن هذه 

 ملكٌة.  101الأوقاؾ الأؼنٌاء من المهاجرٌن وكانت لها 

أوقاؾ الزواٌا والأولٌاء والأشراؾ والمرابطٌن:كانت كثٌرة فً مختلؾ المدن  -

أؼلبٌة الزواٌا حول ضرٌح ولً صالح فكانت  تاصة منها الجزابر، وتكونوخ

 تقدم له الهداٌا والهبات وتحبس علٌها الأملبك فتكونت بذلك لكل منها ملكٌة.
ثكنات وكان بكل ثكنة  7الأوقاؾ الإنكشارٌة: كانت للئنكشارٌة بولاٌة الجزابر  -

قفٌة ٌشرؾ علٌها وكٌل حجرة وتتبع كل حجرة هٌبة فً حوزتها ممتلكات و 100

الحجرة.
 1 

أوقاؾ سبل الخٌرات:تحتل المكانة الثالثة وهً تضم مجموع المساجد الحنفٌة  -

البالػ عددها أربعة عشر مسجدا كبٌرا وصؽٌرا والتً لم ٌبقى منها بعد الاحتلبل 

وقفا. 331سوى ثمانٌة مساجد وهً فً مجموعها تتوفر على 
2 

أوقاؾ المإسسات الدٌنٌة ونتعرؾ عن مدى  ولكً نؤخذ فكرة واضحة عن مختلؾ

أهمٌة نفقاتها والعوابد التً توفرها نثبت جدولٌن أحدهما خاص بالمصارٌؾ 

والآخر بالمردود السنوي اعتمادا على المعلومات المستخلصة من الموظفٌن 

الفرنسٌٌن الذٌن أوكل إلٌهم الإشراؾ على الأوقاؾ إثر الاحتلبل والجدولان رؼم 

ودان إلى السنوات الأولى من الاحتلبل إلا أنهما ٌعكسان واقع  الأوقاؾ كونهما ٌع

 فً الفترة التً سبقت الاحتلبل مباشرة .

                                     
-1830،أعمال الملتقى الوطنً الأول والثانً حول العقار فً الجزابر إبان الاحتلبل الفرنسً نسً فً الإستلاء على الأوقافأسالٌب الاستعمار الفرموسى عاشور،   - 1

 .74،ص2007،منشورات وزارة المجاهدٌن، طبعة خاصة ، الجزابر ،1968

 .208،ص 2001، الجزابر ،1دار الؽرب الإسلبمً، ط،"دراسات تارٌخٌة فً الملكٌة والوقف والجباٌة"الفترة الحدٌثةناصر الدٌن سعٌدونً،   - 2
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(: مصارٌف أوقاف بعض المإسسات الدٌنٌة حسب تقرٌر المدٌر 81جدول رقم )

 مقدر بالفرنكات 8842سبتمبر  31المالً للإدارة الفرنسٌة بالجزائر بتارٌخ 

على  ءالمصدر: موسى عاشور ، أسالٌب الاستعمار الفرنسً فً والإستلا

 .244الأوقاف ،مرجع سبق ذكره،ص 

 

 

 

 

 

 السنة
الحرمٌن أوقاف 

 الشرٌفٌن
أوقاف سبل 

 الخٌرات
أوقاف أهل 

 الأندلس
1836 105701.15 9750.40 - 

1837 109895.99 13341.27 39733970.80 

1838 109937.25 13903.70 3973 

1839 143068.62 12192.709 4141.24 

1840 166495.25 12712 3384.20 

1841 177268.91 10615.55 2775.20 

 88734.21 72585.68 882367.87 المجموع
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(: جدول عام لفائض مردود أوقاف بعض المإسسات الدٌنٌة من 88جدول رقم )

 مقدر بالفرنكات. 8848إلى 8836

 

 السنة
أوقاف الحرمٌن 

 الشرٌفٌن
أوقاف سبل 

 الخٌرات
أوقاف أهل 

 الأندلس

1836 107462.96 10019.33 92.22 

1837 111038.46 13408.04 3988.50 

1838 127895.65 13989.25 4098.54 

1839 131941.13 14393.78 4063.98 

1840 167585.44 15715.66 4017.85 

1841 178815.19 14447.19 2823.10 

 89979.89 88973.25 824788.83 المجموع

 موسى عاشور،  المصدر:
على الأوقاؾ،مرجع سبق  ءمقال بعنوان أسالٌب الاستعمار الفرنسً فً الإستلب 

 .245ذكره،ص
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 .المطلب الثانً: وضعٌة الأوقاف فً الجزائر خلال الفترة الاستعمارٌة
بالإستلبء  قام المستعمر الفرنسً منذ الوهلة الأولى لاحتلبله أرض الجزابر     

على الأملبك الوقفٌة وهدم معالمها لأنها تتعارض مع مبادئ السٌاسة الاستعمارٌة 

التً ٌقوم علٌها الإستطان الاستعماري الفرنسً
1
فً الجزابر، رؼم أنه جاء فً  

الخاصة بتسلٌم مدٌنة الجزابر،  4380جوٌلٌة  09البند الخامس من معاهدة 

م التعرض إلٌها بسوء من طرؾ فرنسا، المحافظة على أموال الأوقاؾ، وعد

ولكن الإدارة الفرنسٌة من خلبل مراسٌمها وقراراتها المتتالٌة، عملت عكس ما 

اتفق علٌه، حٌث قامت بتصفٌة مإسسات الأوقاؾ حتى ٌسهل على الأوربٌٌن 

إن كثرة الأوقاؾ فً الجزابر أصبح ٌشكل حجرة عثرة امتلبكها، وٌمكن إٌضاح 

ع الاستعماري فً الجزابر لهذه الأسباب أكد العدٌد من أمام سٌاسة التوس

الفرنسٌٌن أن الوقؾ بالجزابر ٌشكل احد العوابق التً حالت دون تطور 

الاستعمار الفرنسً وتوسعه والذي كان ٌقوم على احد الدعابم الأساسٌة وهً 

 . فرنسٌة الأراضً الجزابرٌة

إحدى العوابق التً لا ٌمكن  إن صناعة الأملبك المحبسة أو الموقوفة تشكل    

التؽلب علٌها أمام الإصلبحات الكبرى التً هً وحدها القادرة على تحوٌل الإقلٌم 

 الذي أخضعته أسلحتنا إلى مستعمرة حقٌقٌة 

فقد رأت السلطات الفرنسٌة فً مإسسات الأوقاؾ إحدى العقبات الصعبة التً من 

سٌاسة الاستعمار والتً تحول دون الإصلبحات الكبرى والتً وحدها القادرة 

على تطوٌر المناطق التً أخضعتها قوة السلبح إلى مستعمرة حقٌقٌة، فنظام 

المبادئ الاقتصادٌة التً الأوقاؾ فً نظر سلطات الاحتلبل الفرنسً وتتنافى مع 

                                     
  13.14، ص  2006، الجزابر ، 2، دار هومة للطباعة والنشر، طالإطار القانونً والتنظٌمً لأملاك الوقف فً الجزائررمول خالد ،  - 1
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ٌقوم علٌها الوجود الاستعماري وذلك لكون الوقؾ كان فً حد ذاته جهاز إدارٌا 

ووسٌلة اقتصادٌة فعالة تحول دون المساس بالمقومات الاقتصادٌة والعلبقات 

الاجتماعٌة للجزابرٌٌن، وهذا ما دفع قادة الجٌش الفرنسً للعمل على مراقبة 

فٌتها، والاستٌلبء علٌها باعتبارها احد العوابق التً كانت المإسسات الوقفٌة وتص

تحول دون تطور الاستعمار الفرنسً وفً هذا ٌقول احد الكتاب الفرنسٌٌن  

zeys إن الأوقاؾ تتعارض والسٌاسة الاستعمارٌة وتتنافى مع المبادئ الاقتصادٌة"

لت الإدارة التً ٌقوم علٌها الوجود الفرنسً فً الجزابر ، ولهذا بالذات عم

الفرنسٌة جاهدة على إصدار سلسلة من المراسٌم والقرارات تنص على نزع 

ذلك من خلبل جملة من  صفة المناعة والحصانة عن الأملبك الوقفٌة ." :

 القرارات والمراسٌم التً نفذتها، ونذكر منها ما ٌلً

سبتمبر  03قرار "دي برمون" فً  -
لقد أصدره أونشاؾ وجاء  :14380

سلطات العسكرٌة الفرنسٌة الحق فً الاستحواذ على أملبك موظفً الإدارة فٌه:"لل

التركٌة السابقة وبعض الأعٌان من الكراؼلة والحضر بالإضافة إلى بعض 

 الأوقاؾ التابعة لمإسسة أوقاؾ الحرمٌن".

قضى هذا القرار بمصادرة الأوقاؾ الإسلبمٌة والاستٌلبء علٌها، وفً         

در قرار آخر ٌمنح فٌه "دي برمون" لنفسه حق وصلبحٌة التسٌٌر الٌوم التالً أص

والتصرؾ فً الأملبك الدٌنٌة بالتؤجٌر، وتوزٌع رٌعها على المستحقٌن، مرتكزا 

فً هذا على قوله بحق الحكومة الفرنسٌة فً إدارة الأوقاؾ بحلولها محل 

عملٌة تمت الحكومة الجزابرٌة فً تسٌٌر شإون البلبد، ومن المعلوم أن هذه ال

                                     
  13.14، ص  2006، الجزابر ، 2ر، ط، دار هومة للطباعة والنشالإطار القانونً والتنظٌمً لأملاك الوقف فً الجزائررمول خالد ،  - 1
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لحساب الحكومة الفرنسٌة التً نهبت ممتلكات الأوقاؾ وصرفتها فً ؼٌر 

 موضعها.

43801دٌسمبر  3قرار  -
أصدره الحاكم كلوزٌل وجاء فٌه:"كل المنازل والمتاجر  :

والدكاكٌن والبساتٌن والمحلبت والمإسسات مهما كان نوعها والمشؽولة من 

جوا من الجزابر أو التً كانت مسٌرة طرؾ الداي والباٌات والأتراك الذٌن خر

لحسابهم، وكذلك تلك التً كانت موجهة للحرمٌن الشرٌفٌن تضم إلى أملبك 

 الدومٌن العام".

وعلٌه ٌقضً هذا القرار بفسخ أحباس مإسسة الحرمٌن الشرٌفٌن بدعوى أن 

مداخٌلها تنفق على الأجانب، كما تضمن القرار انتزاع أوقاؾ الجامع الكبٌر، 

كل من لا ٌدلً بما عنده من أحباس، وبهذا   مادته السادسة على تؽرٌم ونصت

روبٌن من تملكهم للؤملبك الوقفٌة دون وٌهدؾ هذا القرار إلى تمكٌن المعمرٌن الأ

 قٌد أو شرط.

أصبح المستعمر الفرنسً ٌتحكم بجمٌع الأوقاؾ مع  :4383أكتوبر  84قرار  -

 4385أوت  42لكً المإرخ فً صدور هذا القرار، وعند صدور المنشور الم

قسم المستعمر الأملبك إلى أملبك الدولة: وهً تخص كل العقارات المحولة، التً 

توجه للمصلحة العمومٌة عن طرٌق قرارات تشرٌعٌة، وكان من ضمنها 

 الأوقاؾ، والأملبك المستعمرة، والأملبك المحتجزة.

                                     
 . 10018على الساعة  12/10/1101أطلع علٌه ٌوم  dz.org/cms-http://wwww.marwakfالموقع الرسمً لوزارة الشإون الدٌنٌة والأوقاؾ فً الجزابر  -1 

http://wwww.marwakf-dz.org/cms%20أطلع%20عليه%20يوم%2003/01/2012%20على%20الساعة%2001.09
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الفرنسً المإرخ فً لقد جاء فً تقرٌر وزٌر الحربٌة  :4328مارس  48قرار  -

" أن مصارٌؾ ومداخٌل المإسسات الدٌنٌة تضم إلى مٌزانٌة  4328مارس  48

 الحكومة الفرنسٌة".

ٌنص هذا قرار على أن الوقؾ لم ٌعد ٌتمتع بالحصانة،  :4322أكتوبر  04قرار  -

وأصبح ٌخضع لأحكام المعاملبت المتعلقة بالأملبك العقارٌة، الأمر الذي سمح 

% من  90لاستٌلبء على كثٌر من أراضً الوقفٌة التً كانت تشكل للؤوربٌٌن با

الأراضً الزراعٌة وبذلك تناقصت الأوقاؾ وقلت مواردها، فلم تعد تتجاوز 

عناء عام  403بستانا و  45أفران و  8دكانا و  85منزلا و 449وقفا منها  458

وقفا 990م، وكانت قبل الاحتلبل 4328
1
.   

ٌنص هذا القرار على إخضاع أملبك الدولة التابعة  :4323أكتوبر  08قرار  -

للمإسسات الدٌنٌة المتبقٌة، والتً لا تزال تحت إدارة الوكلبء، وما ٌلحقها من 

 المبانً لمساجد المرابطٌن والزواٌا للئدارة الفرنسٌة نهابٌا.

جوان  46وسع هذا القرار صلبحٌات القرار السابق فً  :4393أكتوبر  80قرار  -

، حٌث أخضع الأوقاؾ لقوانٌن الملكٌة العقارٌة المطبقة فً فرنسا وسمح 4394

بامتلبك الأوقاؾ وتورٌثها، وهذا ما فتح الباب للمعمرٌن وحتى الٌهود على 

 مصراعٌه لتملك العقارات الموقوفة.

                                     
 .68-59، ص:2007كراسات مركز البحوث فً الاقتصاد التطبٌقً من أجل التنمٌة ، الجزابر ،  الاجتماعً، -دور الأوقاف فً تنمٌة الاقتصاد التضامنًعبد القادر بن عزوز،  - 1
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قام بتصفٌة الأملبك الوقفٌة وفرنستها، وتم بموجبه  :4338جوٌلٌة  46قانون  -

ن والأعراؾ الجزابرٌة التً كانت تسود المعاملبت فً الجزابر، إلؽاء كل القوانٌ

وبذلك قضت على كل المإسسات الدٌنٌة لصالح التوسع الاستٌطانً الأوربً فً 

الجزابر والقضاء على المقومات الاقتصادٌة والأسس الاجتماعٌة للشعب 

الجزابري
1
. 

  .الأوقاف فً الجزائر بعد الاستقلال المطلب الثالث: وضعٌة

طمس المستعمر الفرنسً كل معالم الأوقاؾ فً الجزابر، لذا عمل المشرع   

الجزابري ؼداة الاستقلبل إلى التفكٌر فً تنظٌمها وضبط التشرٌعات اللبزمة 

لتسٌٌرها وفق نظام قانونً وإداري ٌستجٌب لطبٌعة هذه الممتلكات وٌتجاوب مع 

أجلها الأهداؾ التً أنشؤت من
2

ذلك التفكٌر على ارض الواقع و لكن لم ٌظهر  ،

فوضعت مجموعة من القوانٌن بؽٌة ضمان   إلا بعد فترة طوٌلة من الاستقلبل

السٌر الحسن لعمل إدارة الأوقاؾ فً الجزابر
3

وجدت الجزابر نفسها مرة ، 

أخرى  أمام  فراؼا قانونٌا فً مجال الأوقاؾ ، مما جعل هذه الأخٌرة عرضة 

ستٌلبء بدون وجه شرعً ، من الأفراد و لكل أنواع التجاوزات و الا

و ذلك بالرؼم من وضوح الحكم الشرعً الذي ٌقضً صراحة بؤن   الجماعات

أملبك الوقؾ أو الحبوس ،لٌست من الأملبك القابلة للتصرؾ فٌها و لا هً من 

                                     

 .4380أوت  49قابد الحملة الفرنسٌة على الجزابر سنة  Debourmont إلى Aubignose هذا ما أكد التقرٌر الذي قدمه4
2
رٌالا،  2299السنوٌة الاجمالٌة قدرت بنحو حانوتا ٌعود لمإسسة سبل الخٌرات، ثمانٌة منها كانت مستؽلة من قبل الٌهود، وهذه إشارة لسماحة الإسلبم وعدالته بٌن مواطنٌه، وؼلتها  54لقد تم إحصاء  -

  .ريال 469ريال إضافة إلى حمامٌن ؼلتها السنوٌة  496لمإسسة سبل الخٌرات أربع مخازن ملحقة بالفنادق ؼلتها السنوٌة ٌضاؾ إلى ذلك أنه كان 

3
 462ص مرجع سٌق ذكره محمد البشٌر الهاشمً مؽلً:  -
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أملبك الدولة بالمفهوم القانونً المعاصر ، و إنما هً ملك لكل المسلمٌن 
1

، و 

عا واجب الإشراؾ علٌها و حسن تسٌٌرها و تنمٌتها و الحفاظ على الدولة شر

علٌها و ضمان صرؾ رٌوعها وفقا لإرادة الواقفٌن بما ٌتماشى و مقاصد 

الشرٌعة الإسلبمٌة الؽراء .
2 

 وٌمكن تتبع أوضاع الأملبك الوقفٌة فً الجزابر من خلبل فترتٌن هما:

نظرا لؽٌاب الحماٌة القانونٌة  :4550الفترة الأولى: منذ الاستقلبل إلى ؼاٌة  .4

للؤوقاؾ بعد الاستقلبل أدى بالعدٌد من أفراد المجتمع
3
وإدعاء   الإستلبء علٌها 

ملكٌتها، كما اعتبرت المإسسات العمومٌة الأملبك الوقفٌة ملكا عمومٌا على 

أساس أنها أملبكا شاؼرة وذلك بموجب قرارات وتعلٌمات وزارٌة، إلا أن 

ابري لم ٌبقى ساكتا أمام هذه التصرفات المرفوضة، فقد قام بوضع المشرع الجز

 قوانٌن ومراسٌم لحماٌة واسترجاع هذه الأملبك الوقفٌة نذكر منها:

اقتصرت إدارة الأوقاؾ على المستوى الوطنً فً هذه السنة فً  :4568سنة     -

وؼٌاب  شكل مدٌرٌة فرعٌة لدى وزارة الشإون الدٌنٌة ؼٌر أن الإهمال والتهمٌش

سٌاسة وطنٌة للتكفل بالأوقاؾ أدى إلى اندثار نظام الوقؾ وتؽٌٌب ثقافته فً 

 المجتمع الجزابري..

                                     
 .58ص ،2007مركز البحوث فً الإقتصاد التطبٌقً من أجل التنمٌة،الجزابر، الاجتماعً-دور الأوقاف فً تنمٌة الاقتصاد التضامنًعبد القادر بن عزوز،- 1

                 .01:09،على الساعة 03/01/2012،علٌه ٌوم أطلع  dz.org/cms-http://www.marwakfالموقع الرسمً لوزارة الشإون الدٌنٌة والأوقاؾ فً الجزابر،، -2 

 59ص ،2007مركز البحوث فً الاقتصاد التطبٌقً من أجل التنمٌة،الجزابر،، الاجتماعً-دور الأوقاف فً تنمٌة الاقتصاد التضامنًعبد القادر بن عزوز، - 3
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م 4569أصبحت الأوقاؾ سنة  :4569 سنة -
1

تحت إشراؾ مفتشٌة ربٌسٌة 

للؤوقاؾ المرتبطة مباشرة بالكتابة العامة بالوزارة، وأما تسٌٌرها فتكفلت به 

 وقفٌة التابعة لمدٌرٌة الشإون الدٌنٌة.المدٌرٌة الفرعٌة للؤموال ال

حٌن تقلصت هٌكلة  4563وضع إدارة الأوقاؾ سوء سنة  ازدادلقد  :4563سنة  -

 الأوقاؾ لتصبح مسٌرة من قبل مدٌرٌة فرعٌة تابعة لمدٌرٌة الشإون الدٌنٌة.

حماٌة الأملبك الوقفٌة و  4535فٌفري  48لقد أقر صدور دستور :4535سنة  -

ى"مدٌرٌة الأوقاؾ والشعابر الدٌنٌة"، حٌث كان نصٌب الأوقاؾ عدلت التسمٌة إل

منها مدٌرٌة فرعٌة للؤوقاؾ كانت تقوم بمهمة التسٌٌر الإداري والمالً للؤوقاؾ 

 ولاٌة. 23عبر 

تم تكرٌس الأعراؾ الوقفٌة  4535بصدور دستور  :4550الفترة الثانٌة: ما بعد  .4

ر، كما دعم المشرع الجزابري من الدستو 25حماٌتها وذلك من خلبل المادة 

 وضعٌة الأوقاؾ بصدور قوانٌن أخرى 

ولقد مرت المنظومة التشرٌعٌة الوقفٌة بالمراحل التالٌة مع تفاوت كل مرحلة  

وأخرى من حٌث النتابج الإٌجابٌة والسلبٌة على الوقؾ الجزابري والتً نجملها 

فً المراحل التالٌة
2
: 

 

 

                                     
 .01:09،على الساعة 03/01/2012،علٌه ٌوم أطلع  dz.org/cms-http://www.marwakfالموقع الرسمً لوزارة الشإون الدٌنٌة والأوقاؾ فً الجزابر،، -1 

 .68-59ص ،2007التنمٌة،الجزابر،كراسات مركز البحوث فً الإقتصاد التطبٌقً من أجل ، الاجتماعً-دور الأوقاف فً تنمٌة الاقتصاد التضامنً،عبد القادر بن عزوز - 2
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 :تطور المنظومة التشرٌعٌة الوقفٌة    (82الجدول رقم )

المنظومة 

 التشرٌعٌة
 الآثار القانونٌة المترتبة عنها

/الوقؾ الجزابري 1

 62/20والمرسوم

/ الوقؾ 2

الجزابري 

 63/388والمرسوم 

أصدرت الدولة الجزابرٌة أمرا تشرٌعٌا بتارٌخ -

و القاضً بحماٌة  62/20م تحت رقم  24/08/1962

 الشاؼرة بعد الاستقلبل.وتسٌٌر الأملبك 

م مرسوم 01/10/1963أصدرت الدولة الجزابرٌة بتارٌخ -

تشرٌعً ٌقضً بتؤمٌم كل المزارع الفلبحٌة التابعة لبعض 

المزارعٌٌن الطبٌعٌن والمعنوٌٌن فآلت ملكٌة الكثٌر من 

 الممتلكات الوقفٌة إلى الدولة.
/الوقؾ الجزابري 3

 64/283والمرسوم 

 

الجزابري /الوقؾ 4

وقانون الثورة 

 الزراعٌة

م تحت رقم 17/09/1964أصدرت الدولة مرسوما تشرٌعٌا-

تضمن نظام الأملبك الوقفٌة فجاءت مواده ببٌان  64/283

معنى الوقؾ وشروطه والجهة المخولة رسمٌا للنظارة 

 وتسلٌم الأوراق الثبوتٌة للوقؾ

المإرخ ب  71/73أصدرت الدولة الجزابرٌة الأمر -

م والذي جاء بشعار الأرض لمن ٌخدمها 08/11/1971

وبناءا علٌه تم تؤمٌم الكثٌر من الأراضً الوقفٌة طبقا 

 للقانون أي لؽٌاب أصحابها 
أول  27/04/1991الصادر بتارٌخ  91/10ٌعتبر قانون -/الوقؾ 5
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الجزابري 

 91/10وقانون 

/ الوقؾ 6

الجزابري وقانون 

94/470 

حٌث شمل أحكامه التعرٌؾ تشرٌع منظم  رسمٌا للوقؾ 

بالوقؾ وبشروطه وشروط الناظر وكذا كٌفٌة الانتفاع به 

 وطرٌقة استرجاعه.

م تنظٌم 25/12/1994تضمن هذا القانون الصادر ب -

الإدارة المركزٌة فً وزارة الشإون الدٌنٌة وبذلك أصبحت 

للؤوقاؾ مدٌرٌة مستقلة فً هٌكلها وتسٌٌرها وأحكامها عن 

  باقً المدٌرٌات
/ الوقؾ 7

الجزابري 

والمذكرات 

والتعلٌمات 

 التنظٌمٌة للوقؾ

/ الوقؾ 8

الجزابري 

والمرسوم 

 98/381التنفٌذي

عدة مذكرات  1998-1994لقد تضمنت الفترة الزمنٌة - 

وتعلٌمات وزارٌة وتنظٌمٌة هدفها تؽطٌة العجز التشرٌعً 

فً مجال التسٌٌر المالً والإٌجار والدعوة إلى تنمٌته 

ق المشروعة وكٌفٌة كتابة التقارٌر المالٌة الخاصة بالطر

بالتحصٌل الوقفً وؼٌر ذلك ،وإن الأهمٌة من هذه 

المذكرات تكمن فً بداٌة التنظٌم التشرٌعً للوقؾ والعمل 

 على أن ٌقوم بدوره التنموي. 

 11/12/1998تضمن هذا المرسوم والصادر بتارٌخ -

حٌث أضاؾ الدعوة  مكملب للبناء القانونً للمنظومة الوقفٌة

إلى استثمار الوقؾ وتنمٌته نحو إجارته وأحكام متعلقة 

 بالصٌانة والتسٌٌر.
/ الوقؾ 9

الجزابري والقرار 

الوزاري المشترك 

م قرارا وزارٌا مشتركا بٌن 2/03/1999صدر بتارٌخ -

الوزارتٌن ٌخول لمدٌرٌة الأوقاؾ الحق فً فتح صندوق 

مركزي للؤوقاؾ العمومٌة دون الخاصة تصب فٌه أموال 
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 مع وزارة المالٌة

/ الوقؾ 10

الجزابري والقرار 

الخاص بضبط 

الٌرادات والنفقات 

 الوقفٌة

 الوقؾ ورٌعه مع بٌان كٌفٌة تنظٌمه وطرق المحاسبة فٌه.

م قرار ٌحدد كٌفٌات ضبط 10/04/2000صدر فً تارٌخ -

والنفقات الخاصة بالأملبك الوقفٌة  وتتمثل  إٌرادات الوقؾ

أهمٌة هذا القرار فً الرقابة المستمرة على الجهة المسٌرة 

 للوقؾ واٌضا المحافظة على أمواله.

/ الوقؾ 11

الجزابري 

والمرسوم 

 2000/336التنفٌذي

/ الوقؾ 12

الجزابري وقانون 

01/07 

م المتضمن  26/10/2000صدر  هذا القانون بتارٌخ -

داث وثٌقة الإثبات الوقفً عن طرٌق الشهادة وهذا إح

القانون ساعد الكثٌر من المدٌرٌات الوصٌة فً إستراجاع 

 العدٌد من الأراضً ؼٌر الموثقة.

م و اشتمل فً 22/05/2001صدر هذا القانون  بتارٌخ -

مواده الدعوة إلى استثمار الوقؾ وتنمٌته مع مراعاة 

   المقاصد الشرعٌة فً مجال الوقؾ.

/ الوقؾ 13

الجزابري وقانون 

02/10 

م أخر تشرٌع خاص بالوقف  84/82/2112صدر بتارٌخ - 

الجزائري والذي ٌدور مضمونه حول فصل الأوقاف العامة 

 عن الخاصة فً مسؤلة الاستثمار والبحث عن التموٌل.
 68.59الاجتماعً ص المصدر:عبد القادر بن عزوز ، دور الأوقاف فً تنمٌة الاقتصاد التضامنً 
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مما سبق عرضه فً الجدول         
1

من المراحل المختلفة لتارٌخ التشرٌع 

الوقفً الجزابري ٌظهر للمتتبع أن الوقؾ مرّ بمراحل عدّة ارتبطت بالسٌاسة 

العامة للدولة الجزابرٌة ،وإن الاهتمام الجدي بالوقؾ الجزابري ابتدأ بقانون 

البداٌة الحقٌقة للبهتمام العملً والعلمً للوقؾ والذي ٌعتبر نقطة  91/10

 والاعتراؾ بدوره الاقتصادي والاجتماعً.

لقد تعددت عبر الزمن التنظٌمات الإدارٌة والقانونٌة الخاصة بتنظٌم 

الأملبك الوقفٌة وإدارتها فبالنسبة إلى الجزابر أخذت بفكرة التسٌٌر المركزي 

وقاؾ لدى الوزٌر المكلؾ بالشإون للؤملبك وذلك من خلبل إحداث لجنة الأ

الدٌنٌة،كما اعتمد من جهة أخرى التنظٌم اللبمركزي وذلك فً شكل مدٌرٌة 

الشإون الدٌنٌة على مستوى كل ولاٌة و باعتبار أن الوقؾ هو:"تحبٌس الأصل 

وتسبٌل المنفعة"، فٌلزم أن نحافظ على الأصل ونمنعه من الضٌاع أو الزوال 

ستثمار المباح الذي شرعه الإسلبم،إذ أن من مقاصد الشرٌعة وهذا لا ٌتم إلا بالا

 الحفاظ على الأموال، وهذا لا ٌتحقق إلا باستثمارها وتنمٌتها.

الوسابل  تطوٌرلذا تظهر أهمٌة مإسسة الوقؾ فً تنمٌة الموارد من خلبل 

والصٌػ التموٌلٌة التً تحقق أهداؾ الأوقاؾ دون أن تخل بالشروط التً قررها 

اء، وأٌضا من خلبل الحفاظ على الطرق القدٌمة ومحاولة تطوٌرها حتى الفقه

 تتماشى والمتؽٌرات الحدٌثة.

 

 

                                     
 .68-59صنفس المرجع ، عبد القادر بن عزوز،  - 1
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 المبحث الثانً:آلٌات تسٌٌر وإدارة الوقف فً الجزائر
 

إن معالجة موضوع تسٌٌر وإدارة الوقؾ ٌقتضً التطرق تبعا لهذا إلى تحدٌد 

مفهوم التسٌٌر المركزي بوصفه مفهوم نظارة و تسٌٌر الوقؾ كما سنتعرض إلى 

 النموذج السابد حالٌا لتسٌٌر الوقؾ بالإضافة إلى إدارة الوقؾ فً الجزابر

 :فً الجزائر نظارة وتسٌٌر الوقفالمطلب الأول: 

صدر  فً ما ٌتعلق بإدارة الأوقاؾ وتسٌٌرها تقنٌنا
1
خاصا والمتمثل فً المرسوم  

المحدد لشروط إدارة  1998دٌسمبر  1المإرخ فً  391/98التنفٌذي رقم 

الأملبك الوقفٌة وتسٌٌرها وحماٌتها وقد عبر عن هذه المسابل بمصطلح النظارة 

والذي هو مصطلح إسلبمً مشتق من لفظة "النظر" والتً ٌقصد بالنظارة عموما 

مستؽلبته وصرؾ رٌعه فً  تؽلبلواسشإون الوقؾ وحفظ أعٌانه 

مصارفه،وتنفٌذ شروط الواقفٌن ورعاٌة مصالح الوقؾ والموقوؾ علٌهم وقد حدد 

(من المرسوم السابق مفهوم النظارة"ٌقصد 07المقنن الجزابري فً المادة )

 :لًبنظارة الوقؾ فً ماٌ

التسٌٌر المباشر للملك الوقفً  .1
2
: 

وهو شبٌه بنظام الإدارة المحلٌة وٌقصد به الإشراؾ المباشر على شإون الوقؾ  

وذلك بالعناٌة وتحصٌل عابداته والمطالبة بمستحقاته والقٌام عموما بكل ماٌعود 

بالنفع العام على العٌن الموقوفة وٌختص بنظارة العٌن الموقوفة فً التقنٌن 

 إلٌه لاحقا. الجزابري ناظر الملك الوقفً والذي سنتطرق

                                     
 .132-130ص،مرجع سبق ذكره ،الوقف العام فً التشرٌع الجزائريمحمد كنازة، - 1

 .132-130ص،مرجع سبق ذكره ،الوقف العام فً التشرٌع الجزائريمحمد كنازة، - 2
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 رعاٌة الوقؾ: .2
وٌدخل فً مجال الرعاٌة كل المسابل المتعلقة ببقاء الؽرض الذي وقفت العٌن من 

أجله وذلك بتوفر الوسابل الكفٌلة بذلك فإن كان الوقؾ أرضا زراعٌة فٌستوجب 

وإن كان بناءا فٌستوجب الحرص على  ، الحرص على بقابها صالحة للزراعة

وتكون هذه الرعاٌة بموجب الوسابل  ، الاستؽلبل اللببق واستؽلبله  استمراره 

والتً  10-91القانونٌة المتاحة لاسٌما تلك المنصوص علٌها فً قانون الأوقاؾ 

 تختلؾ من وقؾ إلى آخر بحسب نوع الوقؾ.

 عمارة الوقؾ: .3
المحدد لشروط إدارة الوقؾ  98/381وقد حددت المادة الثالثة من المرسوم 

 بماٌلً: المقصود بالعمارة

وفقا  ، حسب شروط الصٌانة المعتمدة ك، وذلصٌانة الملك الوقفً وترمٌمه -

للمقاٌٌس المطلوبة فً البناٌات إذا كان الوقؾ عبارة عن بناء،أو تزوٌد الأرض 

 بما ٌلزمها من أسمدة وؼٌر ذلك إذا كانت أرض زراعٌة.
عقد التعمٌر أو عقد وٌمكن ذلك بموجب  ، الاقتضاء د، عنإعادة بناء الملك الوقفً -

 الحكر مثلب.
 الوقفٌة وزراعتها بؽرس الفسٌل وؼٌرها. الأراضًاستصلبح  -
 الوقؾ: استؽلبل .4

 أرباح نتٌجة التوظٌؾ للؤصول فً فترات قصٌرة تدر خلبلها بالاستؽلبلٌقصد 

قد ٌؤخذ أشكالا عدٌدة فقد ٌكون بواسطة الإجارة وقد ٌكون  لالاستؽلبل، والاستؽلب

 قانونا.المتاحة  الاستؽلبلأو ؼٌر ذلك من أسالٌب  بالاستثمار
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حفظ الوقؾ: .5
 1

 

هو ضروري لتوثٌق الوقؾ وتوفٌر  وٌقصد به على الخصوص القٌام بكل ما

كما تستلزم عملٌة  الوثابق الثبوتٌة الخاصة به ومن ثم جرده بالطرق القانونٌة

 السهر على سلبمة العٌن الموقوفة. أٌضاالحفظ 

 حماٌة الوقؾ: .6

وتكون الحماٌة بالوسابل القانونٌة والقضابٌة الكفٌلة بمنع التعدي على الأملبك 

دورها أو المساس برٌعها والحٌلولة دون وصوله إلى  استمرارالوقفٌة أو على 

 مستحقٌه الحقٌقٌن. 

 التسٌٌر المركزي للوقفالمطلب الثانً : 

ذاتٌا لا مركزٌا فرضته لقد ظلت الأوقاؾ ولحقبة طوٌلة من الزمن تسٌر تسٌٌرا 

2طبٌعة المعاملبت فً تلك الحقبة،فكانت إدارة
وتسٌٌر الوقؾ توكل إلى شخص   

معٌن من طرؾ الواقؾ نفسه  أو ٌعٌنه القضاء وفً أحٌان كثٌرة ٌحتفظ الواقؾ 

بحق الإدارة  والتسٌٌر لنفسه،ؼٌر أن تطور الدولة ومهامها وتنظٌماتها قد جعل 

ا فً كثٌر من المسابل والتً كان منها مسؤلة تسٌٌر وإدارة تدخل الدولة أمرا حتمٌ

الأوقاؾ والتً فرضت له نموذج التسٌٌر المركزي للوقؾ ،ؼٌر أن تطور الدولة 

ومهامها وتنظٌماتها قد جعل تدخل الدولة أمرا حتمٌا فً كثٌر من المسابل والتً 

لتسٌٌر المركزي كان منها مسؤلة تسٌٌر وإدارة الأوقاؾ والتً فرضت له نموذج ا

 للوقؾ .

 

                                     
 185-180،ص2003،رسالة الماجٌستٌر فرع العقود والمسإولٌة،جامعة الجزابر،للوقف ودوره فً التنمٌةالوظٌفة الإقتصادٌة زاٌدي حنٌفة، - - 1

علٌه ٌوم                                                                  أطلع  dz.org/cms-http://www.marwakf، الموقع الرسمً لوزارة الشإون الدٌنٌة والأوقاؾ -2 

 01:09، على الساعة  03/01/2012

http://www.marwakf-dz.org/cmsأطلع
http://www.marwakf-dz.org/cmsأطلع
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 :مفهوم التسٌٌر المركزي للوقؾ  .8

تسٌٌر وإدارة الوقؾ بنموذجه الحالً فً الجزابر  ٌمكن تكٌٌفه على أنه تسٌٌر ان 

نصت علٌه  إداري مركزي بصورته الرامٌة إلى عدم التركٌز الإداري ،وذلك ما

 1989جوان  27المإرخ فً  89 من المرسوم التنفٌذي رقم 05فقرة  06 المادة

المحدد لصلبحٌات وزٌر الشإون الدٌنٌة
1

ٌنص على أنه من مهام الوزٌر المخولة 

له قانونا  إدارة الأوقاؾ وٌمارس الوزٌر هذه الإدارة بواسطة الهٌبات المركزٌة 

فً وزارته أما عدم التركٌز فتظهر فً وجود هٌبات محلٌة ممثلة فً مدٌرٌات 

 الشإون الدٌنٌة والأوقاؾ .

 :للوقؾومبررات التسٌٌر المركزي  أسباب .2

ٌلً سنختصر فٌما ٌلً أهم  هذه المبررات بما
2
 : 

وظهور الحاجة إلى تنظٌم  الاجتماعٌةؼاٌته  امتداد التوسع فً إنشاء الأوقاؾ،و -

 الوقؾ من جانب الدولة.
على مستعمراتها لتفكٌك الوقؾ بحجة نظام ؼٌر  الاستعمارٌةضؽط السلطات  -

 منظم مما دفع بعض الدول إلى إنشاء إدارات حكومٌة للوقؾ .
قوة النزعة المركزٌة للدولة ورؼبتها فً السٌطرة على كافة المجتمع المدنً وكبر  -

حجم قطاع الأوقاؾ وكثرة المإسسات المرتبطة به من العوامل التً ؼذت رؼبة 

 علٌها.طرة الدولة فً السٌ

                                     
 .28/09/1989المإرخة فً  26الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة العدد  -  1

 .185-180،ص2003،رسالة الماجٌستٌر فرع العقود والمسإولٌة،جامعة الجزابر،الوظٌفة الإقتصادٌة للوقف ودوره فً التنمٌةزاٌدي حنٌفة، - 2
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من الإستلبء الذي مس أؼلب  الاستعمارالوضعٌة التً آلت إلٌها الأوقاؾ بعد  -

الأوقاؾ ٌحتاج إلى تدخل سلطة رسمٌة تسٌطر بوسابل القانون العام لاسترجاع 

 الأوقاؾ الضابعة.
تفشً الفساد فً بعض النظار مما أدى بالبعض منهم إلى إدعاء ملكٌته على  -

 الإستلبءكثٌرة للئهمال والضٌاع وتعرضت رٌوعها   الوقؾ كما تعرضت أوقاؾ

ومنع وصولها إلى مستحقٌها بسبب ضعؾ الوازع الدٌنً
1
 . 

 تراجع رقابة القضاء على الأوقاؾ . -
 .فً الوقت الراهنإدارة الأوقاف المطلب الثالث  : 

لقد اكتسب الوقؾ أهمٌة بالؽة بعد صدور سلسلة القوانٌن والمراسٌم التً سبق 

بٌانها، ونتٌجة لهذه القوانٌن، أنشبت هٌبة متخصصة بتنظٌم وإدارة واستثمار 

الأوقاؾ، هذه الهٌبة  الأملبك الوقفٌة على مستوى وزارة الشإون الدٌنٌة و

 تنظٌمات، كلّ حسب دوره. بدورها تتفرع إلى أجهزة و

المستوٌات التنظٌمٌة لإدارة الأوقاؾ
2
: 

لإدارة الأوقاؾ فً الجزابر ٌتمثل المستوى الأول ٌمكن تحدٌد مستوٌٌن تنظٌمٌٌن 

 .فً الإدارة المركزٌة والمستوى الثانً فً الإدارة المحلٌة

الإدارة المركزٌة: . أ
 3

 

ٌتضمن  2000جوان  28المإرخ فً  146-2000موجب المرسوم التنفٌذي رقم ب

تنظٌم الإدارة  المركزٌة فً وزارة الشإون الدٌنٌة والأوقاؾ
1

،وهً تتكون إضافة 

                                     
 الصادرة عن وزارة الشإون الدٌنٌة والأوقاؾ. 03/08/2003مإرخة فً  143التعلٌمة الوزارٌة رقم  - 1

 .132-130ص،مرجع سبق ذكره ،الوقف العام فً التشرٌع الجزائريمحمد كنازة، - 2

 .146،ص2008،رسالة ماجستٌر علوم تسٌٌر تخصص مالٌة ونقود،جامعة الجزابر،وره فً التنمٌة البشرٌةالوقف ودأحمد قاسمً، - 3
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عامة وخمس مدٌرٌات ؼٌر أنه وبالنسبة  متفشٌةإلى الأمانة العامة والدٌوان على 

العامة والتً لها دور رقابً  المتفشٌةلما ٌتعلق بجانب الأوقاؾ فسنقتصر على:

مباشرة  ةوالمسإولٌومدٌرٌة الأوقاؾ والحج وهً الهٌبة المركزٌة فً الوزارة 

 والأملبك الوقفٌة إضافة إلى لجنة الأوقاؾ.على كل ماٌتعلق بالوقؾ 

العامة المفتشٌة 
2

: فهً تختص فً مجال الوقؾ بمتابعة مشارٌع استؽلبل الأملبك 

  .الوقفٌة وتفقدها وإعداد تقارٌر دورٌة عن ذلك

الحج: وهً مدٌرٌة مركزٌة على مستوى الوزارة  المدٌرٌة الوطنٌة للؤوقاؾ و

الوصٌة،
3
 :مهامها 

المتعلقة بالبحث عن الأملبك الوقفٌة وتنمٌتها وتسٌٌرها  وضع البرامج -

 واستثمارها.
 وتنمٌتها. استثمارها إعداد البرامج المتعلقة بإدارة الأملبك الوقفٌة و -
 تحسٌن التسٌٌر المالً والمحاسبً للؤملبك الوقفٌة والزكاة.  -
 القٌام بؤمانة لجنة الأملبك الوقفٌة. -

ن أربع مدٌرٌات هً المدٌرٌة الفرعٌة للحج وتتكون مدٌرٌة الأوقاؾ والحج م

الفرعٌة للزكاة أما الباقٌتان فإن مهامهما مرتبطتان بالوقؾ  ة، المدٌرٌوالعمرة

وهما
4
: 

المنازعات: وتتولى عملٌات المدٌرٌة الفرعٌة للبحث عن الأملبك الوقفٌة و 
5
: 

                                                                                                                   
 .06/2000/ 28المإرخة فً 38الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة العدد  - 1

 .142مرجع سبق ذكره،ص،الوقف العام فً التشرٌع الجزائريمحمد كنازة، - 2

 ..2000/ 21/11المإرخة فً  29الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة العدد  - 3

 .143،مرجع سبق ذكره ،ص الوقف العام فً التشرٌع الجزائري محمد كنازة، - 4

 .146،ص2008الجزابر،،رسالة ماجستٌر علوم تسٌٌر تخصص مالٌة ونقود،جامعة الوقف ودوره فً التنمٌة البشرٌةأحمد قاسمً، - 5
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 البحث عن الأملبك الوقفٌة -

 وتسجٌلها وإشهارها. تسٌٌر وثابق الأملبك العقارٌة الوقفٌة، -
 المساعدة على تكوٌن ملؾ إداري لكل شخص ٌرؼب فً وقؾ ملكه. -
 متابعة إجراءات تنفٌذ قرارات العدالة. -

وتضم هذه المدٌرٌة بدورها ثلبثة مكاتب هً:مكتب البحث عن الأملبك الوقفٌة 

 المنازعات. ب، مكتالدراسات التنفٌذٌة والتعاون ب، مكتوتسجٌلها

 المدٌرٌة الفرعٌة لاستثمار الأملبك الوقفٌة: وتتولى مجالات: 

 إعداد الدراسات المتعلقة باستثمار الأملبك الوقفٌة وتسجٌلها واستثمارها. -

متابعة نشاط المكلفٌن بالأملبك الوقفٌة على مستوى مدٌرٌات الأوقاؾ الولابٌة -
1
. 

 الوقفٌة ومتابعتها.إعداد عملٌات التصلٌحات والترمٌمات المتعلقة بالأملبك  -
 متابعة العملٌات المتعلقة بالصفقات والمناقصات المتعلقة بموارد الوقؾ.  -

 ب، مكتوتضم هذه المدٌرٌة ثلبث مكاتب:مكتب استثمار وتنمٌة الأملبك الوقفٌة

تسٌٌر موارد ونفقات الأملبك  ب، مكتاستثمار وتنمٌة الأملبك الوقفٌة

 الوقفٌة،ومكتب صٌانة الأملبك الوقفٌة.

 اللجنة الوطنٌة للؤوقاؾ:

 381-98من المرسوم التنفٌذي رقم  09وهً اللجنة المحدثة بموجب المادة 

د 01/12/1998المإرخ فً  المحد
2
لشروط إدارة الأملبك الوقفٌة وتسٌٌرها  

ر المكلؾ بالشإون الدٌنٌة لجنة للؤوقاؾ وحماٌتها وكٌفٌات ذلك"تحدث لدى الوزٌ

                                     
ظر وهذا بموجب المرسوم التنفٌذي عند صدور هذا المرسوم كانت مصالح الشإون الدٌنٌة فً الولاٌة لم تهٌكل فً شكل مدٌرٌات بل كانت نظارات للشإون الدٌنٌة ٌشرؾ علٌها نا - 1

 وتحدٌد تنظٌمها وعملها.المتضمن إنشاء نظارة الشإون الدٌنٌة فً الولاٌة  23/03/1991المإرخ فً  83-91رقم 

 143بق ،صامحمد كنازة،مرجع س - 2
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تتولى إدارة الأملبك الوقفٌة وتسٌٌرها وحماٌتها فً إطار التقنٌن والتنظٌم 

تنشؤ اللجنة المذكورة فً الفقرة أعلبه بقرار من الوزٌر المكلؾ  ٌهماالمعمول 

"و نظرا لأن الوقؾ  بالشإون الدٌنٌة الذي ٌحدد تشكٌلها ومهامها وصلبحٌاتها

لة وطنٌة، فهً لٌست حكرا على وزارة الشإون الدٌنٌة، فقد تم إنشاء هذه مسؤ

من قرار إنشابها  02و تتكون اللجنة حسب المادة 1999فبراٌر  21اللجنة بتارٌخ 

كماٌلًمن إطارات الإدارة المركزٌة للوزارة 
1
: 

 المكلؾ بالدراسات القانونٌة والتشرٌع   عضو -

 ربٌسا مدٌر الأوقاؾ -

 الفرعً لاستثمار الأملبك الوقفٌة  كاتباالمدٌر  -

 ممثل عن المجلس الإسلبمً الأعلى عضو -

 ممثل عن وزارة العدل عضو -

 ممثل عن وزارة الفلبحة والصٌد البحري عضو -

 ممثل عن مصالح أملبك الدولة عضو -

 مدٌر الثقافة الإسلبمٌة عضو -

      مدٌر إدارة الوسابل  عضو -
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الهيكل الخٌظيوي ( :04زقن ) الشكل
 لأوقافلللإدازة المسكصيت  

 

   

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

هديسيت إدازة 
 الىسائل

هديسيت الخىجيَ 
الديني والخعلين 

 القسآني

 وشازة الشؤوى الديٌيت والأوقاف

 وشيس الشؤوى الديٌيت والأوقاف

هديسيت 
 الخكىيي
 وتحسنٌ
 المسخىي
 المسخىي

هديسيت 
الدزاساث 
القاًىًيت 
 والخعاوى

هديسيت 
الأوقاف 
والصكاة 
والحج 
 والعوسة

هديسيت الأوقاف 
 والصكاة والحج

هديسيت 
ثقافت لا

 الإسلاهيت

 اللجٌت الىطٌيت للحج والعوسة

 اللجٌت الىطٌيت للأوقاف

المديسيت 
الفسعيت 
 للصكاة

المديسيت الفسعيت 
 للحج والعوسة

المديسيت الفسعيت لإسخثواز 
 الىقفيتالأهلاك 

هكخب حسينً هىازد 
وًفقاث الأهلاك 

 الىقفيت

هكخب البحث عي 
 الأهلاك الىقفيت وحسجيلها

 هكخب المٌاشعاث

المديسيت الفسعيت لحصس 
 الأهلاك الىقفيت وحسجيلها

هكخب الدزاساث 
 الخٌفيريت والخعاوى

 زاسخثواهكخب 
وحٌويت الأهلاك 

 الىقفيت

هكخب صياًت الأهلاك 
 الىقفيت
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 لإدارة المحلٌة المكلفة بإدارة الأوقاؾ:ا . ب

توجد على مستوى كل ولاٌة مدٌرٌة للشإون الدٌنٌة والأوقاؾ تسهر على مهمة 

تسٌٌر الأملبك الوقفٌة وحماٌتها والبحث عنها وجردها وتوثٌقها إدارٌا وإبرام 

عقود إٌجارها واستثمارها وفق التنظٌم المعمول به 
1
 . 

 : بالجزائرلأوقاف اكل الإدارٌة لمشال

الحسن  الجزابرٌة من مجموعة من المشكلبت تعٌق السٌرتعانً إدارة الأوقاؾ 

 لنشاطاتها، خاصة إذا أكّدنا أن الوقؾ فً الجزابر عرؾ فترة طوٌلة من الإهمال

وما بعده  80/01والاندثار وبالتالً فإن النشاطات التً أعقبت قانون الأوقاؾ 

صوص، مركّزةً بشكل أكبر على استرجاع الأملبك الوقفٌة على وجه الخ كانت

جهة أخرى نجد أن إدارة الأوقاؾ بالشكل الذي ظهرت علٌه  من هذا من جهة، و

ا، كما ٌعنً قلة التجربة  إلى ؼاٌة 80/01بعد القانون  ًٌ ٌومنا هذا تعتبر حدٌثة نسب

حٌث المهام المرتبطة به، كل هذا ٌضاؾ إلٌه  التً تقابلها ضخامة المشروع من

ستخدمها إدارة الأوقاؾ الجزابرٌة فً بداٌة ت الأسالٌب التقلٌدٌة التً ما تزال

التً حدثت فً الأسالٌب الحدٌثة  القرن الواحد والعشرٌن، رؼم كل التطورات

 .للتسٌٌر والتنظٌم الإداري

 للؤوقاؾ:الإدارٌة  الصعوبات .1

إدارة الأوقاؾ فً الجزابر عاجزة عن القٌام بالمهام الموكلة إلٌها  ما تزال

تقدمه، لكن هذا بعٌد عن التحقٌق على أرض الواقع،  فترض أنٌ بالمستوى الذي

إدارة أوقاؾ حدٌثة )لٌست قدٌمة( فً ظل قانون  خاصة إذا كنا نتحدث عن
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نوعًا من الأهمٌة، والجهود حالٌا  ، الذي أعطى لهذه الإدارة80/01الأوقاؾ 

ٌُط تنصب على تؤسٌس تقالٌد وقفٌة فً الجزابر، علمًا لق أنه لا وجود لما ٌمكن أن 

 .علٌه تسمٌة التقالٌد الوقفٌة

 تعانً من نقصان ماٌلً :قانونٌة متٌنة ؼٌاب قاعدة .2

للؤوقاؾ فً  التنظٌمات الإدارٌة التً توضّح كٌفٌات تطبٌق القوانٌن المختلفة -

 الجزابر

 .المستوى المحلً التعلٌمات الخاصة بالممارسات الإدارٌة الوقفٌة، خاصة على -

الإشكالات التً  ٌمكن أن تقدم توضٌحات حول مختلؾالمذكرات والمناشٌر التً  -

 .المستوٌات قد ٌتعرض لها المشرفون على الإدارة الوقفٌة على كل

واقع الأوقاؾ  هذا ما ٌجعل إدارة الأوقاؾ فً الجزابر تواجه فراؼًا كبٌرًا بٌن

 الذي ٌطرح مشاكل عدة متشعّبة، تجعل فً الكثٌر من الأحٌان إمكانٌات

شبه مستحٌلة رؼم وجود قوانٌن تإكد على ضرورة استرجاع الملك استرجاعها 

كانت الجهة المستؽّلة له، علمًا أنه ٌوجد صٌػ ٌمكن من خلبلها  الوقفً مهما

مقابل الأوقاؾ ؼٌر المسترجعة. لكن فً التطبٌق كل هذه  الحصول على تعوٌض

 .رًا على ورقالإجراءات القانونٌة المقابلة لها حب الأشٌاء وؼٌرها تكاد تكون

القضاٌا النزاعٌة للؤوقاؾ فً الجزابر تطرح نفسها بشدة  فوق كل هذا أو ذاك فإن

 فً الجزابر لٌست لها وثابق ومستندات  من حٌث كون العدٌد من الأوقاؾ
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أن القضاٌا  علما ،متابعة جادة لإثبات وقفها، ثم أن هذه القضاٌا تحتاج إلى

.النصوص القانونٌة اللبزّمةالنزاعٌة تحتاج إلى تفصٌل أكبر فً 
1
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 المبحث الثالث : اسالٌب وصٌغ الاستثمار الوقفً فً الجزائر

 

 المطلب الأول :احصاء الامـلاك الوقفٌة فً الجــزائر 

  إحصاء الأملبك الوقفٌة  .1

قامت الوزارة بحصر الأملبك الوقفٌة على المستوى الوطنً وذلك بإعداد 

عملٌة جرد عام من خلبل إنشاء البطاقة الوطنٌة للؤملبك الوقفٌة وسجلبت الجرد، 

السنوي وكذلك متابعة عملٌة الشطب للؤملبك  التحٌٌنولم ٌبق إلا القٌام بعملٌة 

المساجد.الوقفٌة التً ٌتم هدمها فً إطار بناء وتوسعة 
1
 

ونظرا لطبٌعة العمل التقنً فقد تم التعاقد مع مكاتب عقارٌة قصد القٌام 

ومن أجل توثٌق الأملبك ،بمسح للؤملبك الوقفٌة وإعداد تحقٌقات تجزٌبٌة لها

الوقفٌة فقد تم إصدار العدٌد من الوثابق المساعدة على هذه العملٌة، ومنها وثٌقة 

وقفً، الشهادة الرسمٌة الخاصة بالملك الوقفً المكتوب لإثبات الملك ال الإشهاد

والسجل الخاص بالملك الوقفً. هذا بالإضافة إلى عقود الإٌجار النموذجٌة 

 للسكنات والمحلبت والحمامات والأراضً الوقفٌة وؼٌرها مما ٌصلح إٌجاره.

دٌسمبر 00( :إحصاء تفصٌلً للأملاك الوقفٌة إلى غاٌة 00الجدول رقم )

3100. 

 نوع الملك العدد %النسبة

 محلبت تجارٌة 0277 02,82

 مرشات وحمامات 460 4,62
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 سكنات إلزامٌة 3111 31,22

 سكنات 1155 11,63

 أراضً فلبحٌة 545 5,47

 أراضً بٌضاء 643 6,41

 أراضً ؼابٌة 0 1,10

 أراضً مشجرة 3 1,13

 أشجار ونخٌل 17 1,17

 بساتٌن 007 0,07

 واحات 0 1,10

 مكاتب 26 1,26

 مكتبات 2 1,12

 حظابر 11 1,11

 قاعات 2 1,12

 مدارس قرآنٌة 7 1,17

 كنابس 16 1,16

 مرابب 7 1,18

 مستودعات ومخازن 14 1,14

 شاحنات 0 1,10

 أضرحة 1 1,11
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 نوادي 2 1,12

 حضانات 01 1,01

 وكالات 4 1,14

 ملحقات 5 1,15

 حشٌش مقبرة 0 1,10

 ٌنبوع مابً 0 1,10

 بٌعة 0 1,10

 المجموع 6699 011

 المصدر: وزارة الشإون الدٌنٌة والأوقاف.

 

 من خلبل تحلٌل معطٌات هذا الجدول نلبحظ ما ٌلً:  

ضخامة الثروة الوقفٌة فً الجزابر مع العلم أن هناك كثٌرا من الأملبك الوقفٌة  -

لٌست لها سندات ولم ٌتم تسجٌلها فً انتظار عملٌة التسوٌة القانونٌة إلى جانب 

وجود عدد هابل من الأملبك الوقفٌة محل نزاع بٌن إدارة الأوقاؾ وجهات أخرى  

 لم ٌتم تسوٌتها 

مما جعل  إن الأملبك الوقفٌة فً كل ولاٌات الوطن هً عبارة عن عقارات   -

سٌولتها ضعٌفة كما أن جزءا كبٌرا من هذه العقارات ؼٌر مستؽل والجزء الآخر 

مستؽل ؼالبا عن طرٌق إٌجار منخفض ؼٌر أن هناك توجه فً الآونة الأخٌرة 

ضعٌة تسٌٌرهانحو تحبٌن الأملبك الوقفٌة ورفع قٌمة الإٌجار وتطهٌر و
1
. 

                                     
بدار الإمام  14/04/2012ؼلبم الله بمناسبة افتتاح البرنامج التقٌٌمً حول الزكاة والحصٌلة السنوٌة لتسٌٌر الأوقاؾ لٌوم  حسب ما أدلى به وزٌر الشإون الدٌنٌة والأوقاؾ - 1

 ،الجزابر.
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ٌتمٌز الوعاء العقاري فً الجزابر بالتنوع فهو ٌضم سكنات ومحلبت تجارٌة   -

 وحمامات و مرشات وأراضً فلبحٌة وأراضً بٌضاء .....الخ

 (:الشكل ٌبٌن توزٌع الأملاك الوقفٌة حسب طبٌعتها.05الشكل رقم )

 

  ولفً الجدالمصدر: من إنجاز الباحث بالاعتماد على الإحصائٌات المقدمة 

أكبر نسبة تخص السكنات  وهذا ما ٌإكد أن  الإٌجار بؤنواعه المختلفة هو  -

 الصٌؽة الأكثر استعمالا فً استثمار الموارد الموقوفة.
% ، بٌنما تحتل   100 =15 1376/9196نسبة المحلبت التجارٌة هً :   -

 % ؛ 590/9196100  =   6 المرشات نسبة

 

 

 

 

 

 

 محلات تجارٌة

 مرشات وحمامات

 سكنات إلزامٌة 

 سكنات 

 أراضً فلاحٌة

 أراضً بٌضاء

 أراضً غابٌة

 أراضً مشجرة

 أشجار ونخٌل

 بساتٌن

 واحات
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  (2111-2113تسٌٌر الاوقاف خلال الفترة )( : 14الجدول رقم ) -

المصدر : من انجاز الباحث بالاعتماد على المعلومات  المتحصل علٌها من  -
 وزارة الشإون الدٌنٌة والأوقاف

 

 ًفلبحٌة وهأراضً  % 8.20أراضً بٌضاء  منها % 22نسبة الأراضً هً :  -

 نسـبة ضعٌفة .
% والمستودعات 0.04% والأشجار المثمرة 0.30حتل نسبة تأما النخٌل   -

  %0.05% والمقاهً نسبة ضبٌلة 0.27

لكن هذه النسب، وإن كانت لماّ ترق إلى المستوى المطلوب، شهدت تحسنا   -

 ملحوظا بالمقارنة مع السنوات الماضٌة
حٌث بلؽت  2111من خلبل الجدول نلبحظ نمو الاملبك الوقفٌة بٌن سنة         

وهذا نتٌجة ما تولٌه الوزارة  2113ملك وقفى فى نهاٌة سنة  9196الى  8749

من اهمٌة فى مجال الاملبك الوقفٌة المفقودة والمستولى علٌها حٌث حرصت على 

 595ٌها حوالى استرجاع وتنمٌة هذه الثروة ونجد ان مصلحة المنازعات لد

قضٌة مطروحة على العدالة حٌث فصل فى البعض منها والباقى لا ٌزال محل 

نزاع وفى ما ٌخص نسبة استؽلبل الاملبك الوقفٌة فقد تجاوزت حسب الجدول 

نسبة 
تحصٌل 
 الإٌرادات

نسبة 
استغلال 
 الأملاك

 الأملاك الإٌرادات
 السنة

 المجموع النظرٌة المحصلة
غٌر 
 ماجرة

 ماجرة

99.16 99.09 83608088 009338188 8906 0630 
0839 

 
3100 

99.00 90.90 000089006490 009606036.6 8890 0381 0990 3103 

80.99 00.89 098860096486 308969968400 6069 9093 0100 3100 
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% وهً نسبة 51.22% ومعدل الاستؽلبل للسنوات الثلبثة الاخٌرة ٌقدر ب 51

 517489671.27ة ما قٌمته ضعٌفة أي ان الوزارة ضٌعت فى السنوات الاخٌر

دج وهو مبلػ كبٌر والسبب ربما ٌرجع الى الطابع العقاري الذي ٌؽلب على 

الاملبك الوقفٌة التى اصبحت ؼٌر صالحة للبستخدام بسسب اهتلبكها وحاجتها 

 الى الصٌانة والترمٌم 

% 82الى  2111% سنة 61اما الاٌرادات الوقفٌة نجدها فً ارتفاع مستمر من 

وهذا ٌرجع الى الحرص والمتابعة التى تعتمدها ادارة  2113ٌة سنة فً نها

الاملبك الوقفٌة ولكن ما ٌجب الاشارة الٌه انه كان من الممكن رفع حصٌلة 

استؽلبل الاملبك الوقفٌة ب ترمٌم وصٌانة الاملبك الوقفٌة الؽٌر صالحة 

سٌطة وهذا ما للبستعمال وتحٌٌن قٌمة الاٌجار الذي ما زال مقدرا باثمان جد ب

 ٌإكد ضرورة مراجعة طرق تسٌٌر الاملبك الوقفٌة

 النفقات العامة للؤوقاؾ : تتحمل الادارة الوقفٌة نفقات فً ما ٌخص  .2

 نفقات رعاٌة الاضرحة وصٌانتها   -1

نفقات المساهمة فً تموٌل مختلؾ مشارٌع التنمٌة عند الاقتضاء ونفقات إقامة  -2

مإسسات دٌنٌة وترقٌتها ونفقات البحث عن  حظٌرة وقفٌة للسٌارات ونفقات إنشاء

التراث الإسلبمً والمحافظة علٌه ونشره ونفقات تنظٌم ملتقٌات حول الفكر 

الإسلبمً  وأٌام دراسٌة وطبع أعمالها نفقات الصٌانة الصحٌة وإصلبح 

التجهٌزات الكهربابٌة والمابٌة والخشبٌة ونفقات الترمٌمات الصؽٌرة المتعلقة 

 مدارس والزواٌا ونفقات اقتناء لوازم لإعداد وثابق وتسٌٌر الأوقاؾ بالمساجد وال

 نفقات فً اطار التكافل الاجتماعً فً ظروؾ فجابٌة ونفقات متصلة بالإعلبنات  -3
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الاشهارٌة اضافة الى النفقات العامة التً تحددها لجنة الاوقاؾ مراعاة لشروط 

لة الأسر المحتاجة والفقراء الواقؾ وهً نفقات خدمة القران الكرٌم  ونفقات إعا

 والمساكٌن

 خصابص الأملبك الوقفٌة .3

تتمٌز الأملبك الوقفٌة فً الجزابر بعدة خصابص نجملها فٌما ٌلً:
1
 

تحتل الجزابر المرتبة الثالثة بٌن الدول الإسلبمٌة من حٌث حجم الثروة الوقفٌة  -

والسكنٌة ، وتنوع الوعاء الاقتصادي للؤوقاؾ فهً تضم الأراضً الفلبحٌة 

 والمساكن والمحلبت التجارٌة وبساتٌن الأشجار المثمرة، وؼٌرها.

أؼلب العقارات الوقفٌة فً الجزابر قدٌمة تحتاج إلى الترمٌم والصٌانة أو إعادة  -

 فعملٌة استؽلبل هذه الأملبك تتطلب بدورها مصارٌؾ للمحافظة علٌها. البناء،

الأملبك الوقفٌة فً الجزابر مما  تشكل العقارات الوقفٌة نسبة كبٌرة من حجم -

 ٌجعل سٌولتها ضعٌفـة.

ؼٌاب المرجعٌة القانونٌة لمعظم الأملبك الوقفٌة فً الجزابر مما جعل جهود  -

 القابمٌن على الأوقاؾ تنصرؾ إلى البحث والتنقٌب عن هذه المرجعٌة.

ٌة خاصٌة التؤبٌد، فالأوقاؾ الجزابرٌة موقوفة على التؤبٌد، مما ٌجعل استمرار -

 الوقؾ مسؤلة جوهرٌـة.

تمتع الأوقاؾ بالشخصٌة المعنوٌة، فهً لٌست ملكا لأشخاص طبٌعٌٌن أو  -

تعرض الكثٌر ،  معنوٌٌن مما ٌكسب الملبك حماٌة قانونٌة وشرعٌة واجتماعٌة

 من الأملبك الوقفٌة إلى الاعتداء والنهب والاستٌلبء.

                                     
 .144ص،1117فً علوم التسٌٌر،جامعة الجزابر،رسالة دكتوراه  الإصلاح الإداري لمإسسات قطاع الأوقاف دراسة حالة الجزائر،كمال منصوري،  - 1
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 الجزائر فًالمطلب الثانً : الصٌغ الاستثمارٌة 

تمثل فكرة استثمار الأوقاؾ فً الجزابر مإخرا طرٌقا لمكافحة الفقر وإحٌاء تقلٌد 

الجزابرٌٌن قبل الاستعمار الفرنسً،ونظرا  طرؾ كان معمولا بها فً السابق من

لكون الأوقاؾ تتمٌز بالطابع الدٌنً؛فإن المسارعة فً استثمار الأملبك الوقفٌة 

الوقؾ فً الجزابر،وٌسمح بإٌجاد حركٌة فً ٌمثل حافزا قًوٌاً لتوسٌع دابرة 

النشاط الاقتصادي ٌإدي ذلك إلى حماٌة وصٌانة حقوق الفقراء وزٌادة الموارد 

التً تضمن لهم حد الكفاٌة
1
. 

 :الاستثمار الوقفً -

 الوقفٌة الأملبك عرفتها التً السابقة المراحل محصلة الوقفً الاستثمار عملٌة تعد

 القانونٌة وضعٌتها تسوٌة ؼاٌة إلى واسترجاعها عنها حصرها والبحث من ابتداء

 10 - 1422صفر 28الوزارة المإرخ فً عملت وقد لها، ترسمٌة سندا بإعداد

 91على تعدٌل قانون الأوقاؾ رقم – 01بموجب القانون رقم

وذلك لفتح المجال لتنمٌة واستثمار الأملبك الوقفٌة  2001ماي   22الموافق ل 

،أو (خاصة بعد ارتفاع مدا خٌل الأوقاؾ) من حساب الأوقاؾسواء بتموٌل ذاتً 

إلى استثمارات منتجة لمجمعة ا بتموٌل وطنً عن طرٌق تحوٌل الأموال(

 .2باستعمال مختلؾ أسالٌب التوظٌؾ الحدٌثة

 

 

 

                                     
 . 2014الدلٌل القانونً للوقؾ، المدرسة الوطنٌة لتكوٌن وتحسٌن مستوى إطارات الشإون الدٌنٌة والأوقاؾ بسعٌدة،  - 1

 –فً الجزابر , الملتقى الدولً الثانً للصناعة المالٌة الاسلبمٌة , المدرسة العلٌا للتجارة شرون عز الدٌن وبوالكور نور الدٌن ،دور المإسسات الوقفٌة فً تنمٌة المجتمع , واقع الأعٌان الوقفٌة   -مداخلة 1

 .12ص  1102الجزابر 
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 ( :صٌغ استثمار المشارٌع الوقفٌة .09الجدول رقم )

النسبة المئوية  الصيغة 

69,42% صيغة الايجار 

22,88% صيغ اخرى 

7,70% غير مستغلة

 

 الدٌنٌة والأوقافالمصدر : وزارة الشإون 

 شكل توضٌحى لصٌغ الاستثمار الوقفى فً الجزائر  : )19(الشكل رقم 

 

المصدر : من انجاز الباحث بالاعتماد على المتحصل علٌها من وزارة الشإون 

 الدٌنٌة والاوقاف

 

 صٌغة الاٌجار 

 صٌغ اخرى 

 غٌر مستغلة
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لهذا شرعت وزارة الشإون الدٌنٌة والأوقاؾ الجزابرٌة فً اعتماد         

التً  من شؤنها أن تعطً دفعا قوٌا لهذا القطاع حٌث  ذات طابع وقفًمشارٌع 

بعضها فً طور الإنجاز ومازال الأخر ٌنتظر تجسٌده على أرض الواقع أما 

 الإمكانٌات المتاحة للبستثمار فً  الأملبك الوقفٌة فهً حسب الجدول التالً:

 ( :الإمكانٌات المتاحة لاستثمار الأملاك الوقفٌة.09الجدول رقم )

التكلفة التقــدٌرٌــة 

المقــترحة للــمشروع 

 )دج(

 الوعــــاء العقاري  المــساحـــة  المشـــروع المـقـتــرح 
رقم 

 المشروع
 الولاٌـــة

 ²م 911  انجاز سكنات  36.000.000
قطعة ارض ببلدٌة 

 ادرار 
 ادرار  10

33.750.000 

التهٌئة وتجدٌد  إعادة

مدرسة لشبه  لإنشاء

 طبً

  ²م 991
عقار مبنً بحً 

 الحرٌة 
13 

 81.000.000 الشلف 
مشروع مجمع تجاري 

 وسكنً 
 ²م 911  

قطعة ارض وسط 

 مدٌنة تنس 
10 

94.500.000 
مشروع مجمع تجاري 

 وسكنً 
 ²م 911

هٌكل بناٌة متكون 

من طابق ارضً 

 فارس  بؤولاد

10 

72.000.000 
 وإتمام التؤهٌل إعادة

  الأشغال
 ²م 393

موقع السوق 

 القدٌم 
19 

 باتنة 

 ²م 0391 انجاز مركز تجاري  169.020.000
قطعة ارض وسط 

 بلدٌة باتنة 
19 

 ²م 010 غرفة  01انجاز فندق  63.000.000

قطعة ارض بحً 

-سٌدي التومً 

 -بلدٌة سٌدي عقبة

19 

 بسكرة 

 12,8هــ النخٌل  أشجارغرس  180.000.000
قطعة ارض فلاحٌة 

 بطرٌق سرٌانة 
18 
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 هـــ0 الزٌتون  أشجارغرس  11.000.000
قطعة ارض ببلدٌة  

 فلٌاش 
16 

 2,5 هــ الزٌتون  أشجارغرس  11.000.000
قطعة ارض بطرٌق 

 قرطة 
01 

 2,38هـ الزٌتون  أشجارغرس  12.000.000
قطعة ارض ببلدٌة 

 بتهودة 
00 

77.000.000 
استغلالها كمرفق 

 للخدمات 
 ²م 991

فٌلا وقفٌة ببلدٌة 

 العفرون 
03 

 البلٌدة 

 ²م 0111 محل تجاري  09انجاز  18.624.000
قطعة ارض بمدٌنة 

 الاربعاء 
00 

4739.550.000 

,مراكز أعمالبرج 

تجارٌة          قاعات 

رٌاضٌة,قاعة مإتمرات     

 حظٌرة للسٌارات 

 ²م 09111

قطعة ارض بسٌدي 

ٌحً بحً 

 لاكونكورد 

00 

 الجزائر 

200.000.000 
انجاز مجمع سكنً 

 وخدماتً 
 ²م 960

قطعة ارض بسٌدي 

 ٌحً 
09 

36.255.000 
دراسة وانجاز مجمع 

 تجاري ومهنً 
 ²م 300

قطعة ارض 

 بحدٌقة البابا  
 جٌجل  09

35.000.00 
اتمام انجاز المحلات 

 التجارٌة 
 ²م 011

محلات تجارٌة 

بجوار مسجد 

 الامٌر عبد القادر 

 سعٌدة  09

436.800.000 
هدم المقر وانجاز 

 مشروع استثماري 
 ²م 966

مقر المدٌرٌة 

 القدٌم 
08 

سٌدي 

 بلعباس 

44.280.000 
انجاز مدرسة قرانٌة 

 ومحلات تجارٌة 
 ²م 0910

قطعة ارض بجوار 

مسجد الغفران حً 

-مٌغوت ٌوسف 

 -الحجار

 عنابة  06

 ²م 998 انجاز مركز تجاري  111.650.000
قطعة ارض بشارع 

 سوٌدانً بوجمعة 
 قالمة  31
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90.000.000 
دراسة وانجاز مجمع 

 تجاري واداري  
 ²م 3030

قطعة ارض بمدٌنة 

 الخروب 
 قسنطٌنة  30

 ²م 091 اتمام باقً الاشغال  45.000.00
محلات بمسجد 

 قباء 
33 

 مستغانم 

 ²م 339 ترمٌم وتهٌئة  84.000.000
المقر السابق 

 للمدٌرٌة 
30 

204.000.000 
دراسة وانجاز مرفق 

 سكنً وتجاري 
 ²م 0690

قطعة ارض بعٌن 

 البٌضاء 
 ورقلة  30

30.000.000 
انجاز وتجهٌز معصرة 

 للزٌتون 
  ²م 999

قطعة ارض ببلدٌة 

 البٌض 
 البٌض  39

76.800.000 
انجاز مرفق تجاري 

 وسكنً 
 ²م 010

قطعة ارض ببلدٌة 

 بحٌرة الطٌور 
 الطارف  39

 ²م 031 انجاز محلات تجارٌة  80.400.00

قطعة ارض 

ببٌضاء بجوار 

حً -مسجد بلال 

  -الرمال

 الوادي  39

180.000.000 
انجاز مجمع تجاري 

 وسكنً 
 ²م 990

قطعة ارض 

ببٌضاء بجوار 

مسجد الفتح ببلدٌة 

 بوهارون 

 تٌبازة  38

135.000.000 
دراسة وانجاز مركز 

 اعمال 
  ²م 991

قطعة ارض 

ببٌضاء بجوار 

مسجد السٌدة 

عٌن -خدٌجة 

 تٌموشنت  

36 

عٌن 

 تٌموشنت 

 ²م 0611 انجاز محلات تجارٌة  228.000.000

قطعة ارض 

ببٌضاء بجوار 

مسجد السٌدة 

عٌن -خدٌجة 

 تٌموشنت  

01 
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 ---------- توسٌع المشروع  38.400.000
تكملة انجاز 

 محلات تجارٌة  
 غرداٌة  00

 المصدر: وزارة الشإون الدٌنٌة والأوقاف.    

 

تمثل هذه المعطٌات التً ٌشملها الجدول جملة من المشارٌع التً تعزم        

الوزارة على تنفٌذها من خلبل انجاز مشارٌع مدروسة وتكملة مشارٌع قابمة رؼم 

أنها مشارٌع متنوعة من حٌث وجود الطابع التجاري كالمحلبت ، وطابع سكنً 

وانجاز معصرة وخدماتً كبناء مساكن وفنادق بالإضافة إلً ؼرس الأشجار 

زٌتون وإصرار الوزارة على تنوٌع العوابد الوقفٌة إلا أن طرق تموٌل هذه 

المشارٌع ؼٌر معروؾ من حٌث أن الإٌرادات الوقفٌة كما سبق وان ذكرنا ؼٌر 

كافٌة لتموٌل مثل هذه المشارٌع إذا فلببد من استحداث  صٌػ تموٌلٌة تعتمد على 

 الاستفادة من التجارب الحدٌثة فً هذا المجال مساهمة المجتمع بكل أفراده وذلك ب

، لٌفتح المجال أمام 1110ماي  11المإرخ فً  16-10جاء القانون رقم            

استثمار الأملبك الوقفٌة، وبمقتضى هذا التطور حاولت الوزارة بعث عدة 

مشارٌع، منها ما تم إنجازه وهو الآن ٌعود بعوابد مالٌة للحساب المركزي 

قاؾ، ومنها ما هو قٌد الإنجاز. سنعرض فً هذا العنصر بعض المشارٌع للؤو

المحققة، وذلك بالاعتماد على ما توفر لدٌنا من معلومات من وزارة الشإون 

 الدٌنٌة والأوقاؾ.

 مشروع الجامع الأعظم:  -

هو عبارة عن مركب وقفً متعدد الاختصاصات بحٌث قامت وزارة الشإون 

بإعداد دراسة اقتصادٌة للمسجد وعرضت المشروع  2003الدٌنٌة والأوقاؾ سنة 
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حٌث قبل أٌضا من طرؾ  2005دٌسمبر  05على مجلس الحكومة المنعقد فً 

ربٌس الجمهورٌة ووافق على تموٌله بالكامل من مٌزانٌة الدولة وأنشؤت له وكالة 

خاصة تسهر على إنجازه وتسٌٌره هً الوكالة الوطنٌة لإنجاز وتسٌٌر الجامع 

بالجزابر العاصمة إشارة الانطلبق  28/02/2012أعطٌت ٌوم عظم، حٌث الأ

الرسمً لانجاز مشروع جامع الجزابر، بعد أن تم التوقٌع على عقد انجاز وتسلٌم 

وسٌستؽرق هذا المشروع الحضاري   الأمر بالخدمة للشركة الصٌنٌة العمومٌة

جمالٌة مقدرة ب ملٌار شهرا بتكلفة إ 42الكابن ببلدٌة المحمدٌة )شرق العاصمة( 

 .20151أورو، وٌنتظر أن ٌسلم فً أوت من سنة 

 ٌمكن أن نلخص المرافق المكونة لهذا المشروع من خلبل الجدول التالً:

 ( : ملخص مرافق  المسجد الأعظم87جدول رقم )                    

                                     
 .28/02/2012، جرٌدة الوطنً،بتارٌخ انطلاق اشغال إنجاز مشروع الجامع الأعظمب/فرٌد، - 1

 الطاقة الاستٌعابٌة التــعٌـــٌـــــن

 المسجد

إلى مصلً  41.111أكثر من 

مصلً بالساحة  821.111

 الخارجٌة
طابق( 85منارة المسجد) متر علو( 311منارة عامرة)   

دار القران)المعهد العالً للدراسات 

 الإسلامٌة المتخصصة(
طالب 251إلى  211  
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 المصدر :من إعداد الباحثة

 من أهم المرافق البحثٌة والعلمٌة فً هذا المشروع نجد:

دار القرآن: هً عبارة عن معهد عالً للدراسات الإسلبمٌة المتخصصة ٌكون  -

الحاصلٌن على شهادة اللٌسانس وهذا إستجابة للحاجة العامة للطاقات الفكرٌة 

والعلمٌة الراقٌة فً المجال الشرعً المتخصص وقد قدرت الطاقة التكوٌنٌة 

 سنوات(. 3الى  2متكون خلبل الدورة )من  300إلى  250بـ  للمعهد

ارة خاوٌة بل منتمٌزها بمنارة المسجد: ستكون أول نموذج فً العالم من حٌث  -

 طابق وٌخصص لكل طابق مراكز الدراسات 15متر بـ  300ستكون بعلو 

والبحوث المتخصصة فً المجالات العلمٌة المختلفة لٌكون أعلى طابق فٌها 

وتتوفر منارة الجامع التً تضم  مخصص للدراسات والبحوث فً مجال علم الفلك

مشترك فً السنة 611إلى  511 مركز ثقافً إسلامً  

سرٌر 311 فندق  

سرٌر 51-41 مركز صحً متخصص  

محل 862 مركز خدمات  

سكن 82 سكن وظٌفً  

مكتب 41-31 إدارة المركب  

سٌارة 3111 موقف السٌارات  

زائر 8111.111 ساحات خضراء  



 اٌفصً اٌشاتع             الايشادخ  اٌُلفيح َالاستخماس اٌُلفي في اٌجزائش َأحشٌا  في اٌتخفيف مه اٌفمش

261 

 

متاع بمناظر الجزابر متحفا للتارٌخ على مصعدٌن ٌمكنان الزوار من الاست

 .درجة 360العاصمة وضواحٌها على مدار 

 3000مكتبة المسجد: ستكون أكبر مكتبة دٌنٌة وعلمٌة فً الجزابر  تتسع لـ  -

إلى  شخص وتحتوي على مكتبة تقلٌدٌة وإلكترونٌة وسمعٌة بصري بالإضافة

جدارٌن قاعة صلبة المسجد المزٌنة بالرخام والحجر الطبٌعً وبقبة عظٌمة ذات 

ٌحتوٌان على فتحات تسمح بمرور الضوء الطبٌعً إلى القاعة كما تضًء 

 بؤنوارها لٌلب.
المركز الثقافً الإسلبمً: سٌسمح بضمان دورات تكوٌنٌة متخصص فً  -

 المجالات المبٌنة فً الجدول التالً:

إمكانات التكوٌن بالمركز الثقافً الإسلامً 8(:88جدول رقم )  

 الطاقة الإستٌعابٌة عدد الاقسام المدرسة

 251 81 مدرسة الإعلام الآلً

مدرسة التسٌٌر 

 والمحاسبة والبنوك
81 251 

مدرسة التعلٌم المكثف 

 للغات
81 251 

                                     
–جامعة بن ٌوسؾ بن خده , فٌر منبورة  –رسالة دكتوراه فً التحلٌل الاقتصادي  ،مع الاشارة الى حالة الاوقاؾ فً الجزابر   ،والتطبٌقتموٌل واستثمار الأوقاف بٌن النظرٌة فارس مسدور، المصدر: - 0

 .198ص 2008 2007الجزابر 
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مدرسة القسم 

 التحضٌري
81 251 

 211 8 مدرسة دروس التقوٌة

 851 6 روضة

 8351 54 المجموع

 

عبارة عن مركب وقفً ببلدٌة مشروع المركب الوقفً البشٌر الإبراهٌمً: وهو  -

 بوفارٌك بولاٌة البلٌدة ٌحتوي على المرافق التالٌة

مركز أعمال: طابق أرضً مخصص لمكاتب النشاطات المهنٌة الحرة)مكاتب  -

 ...(نمحاماة، التوثٌق، المحضرٌن القضابٌٌ
تقلٌدٌة ومكتبة إلكترونٌة و  ةٌحتوي على قاعة محاضرات، مكتب فضاء علمً: -

 ون الإسلبمٌة.ورشات الفن
 مدرسة القراءات: متخصصة فً تدرٌس علم القراءات لحفظة القران الكرٌم. -
اللؽات  ، وهً عبارة عن أقسام مهٌؤة لتدرٌس الإعلبم الآلً مدرسة متخصصة: -

و ورشات للحرؾ التقلٌدٌة وتستخدم فً الفترات المسابٌة كؤقسام لتقدٌم دروس 

 فة.التقوٌة للتلبمٌذ فً المستوٌات المختل
 سٌارة. 20وٌكون فً الطابق تحت الأرضً ٌتسع لأكثر من  مرآب السٌارات: -

مشروع حً الكرام: وهو مركب وقفً كبٌر  ببلدٌة السحاولة بالعاصمة ٌشتمل  -

 100ؼرفة و 64محل تجاري وفندق بسعة  170مسكن ومستشفى و 150على 
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لى ساحة عامة ٌتٌم ومسجد ٌشتمل ع 200مكتبة ومبنى خدمات وملجؤ للؤٌتام تسع 

 وموقؾ للسٌارات وتموٌل هذا المشروع الوقفً ٌتم من طرؾ الدولة بنسبة 

%100  

 ملٌار دٌنار جزابري. 1.3وبمبلػ ٌقدر بـ

مشروع دار الإمام :وهو موجه لتطوٌر معارؾ الأبمة بالمحمدٌة بالجزابر  -

مقعد وقاعة  800العاصمة وٌحتوي على جناح للئدارة وقاعة للمحاضرات بها 

فرد  150مقعد ومكتبة ونادي ومطعم وؼرفة لإٌواء حوالً  200أخرى بها 

 وتموٌله من حساب الأوقاؾ مع إعانات من الدولة.
 الشركة الاستثمارٌة "ترانس وقؾ". -

بهدؾ ترقٌة الاستثمارات فً الإٌرادات الوقفٌة وفق صٌػ استثمارٌة حدٌثة تإدي  -

نمٌة الاقتصادٌة والاجتماعٌة، قامت الدور المنوط بها فً المجتمع، وبما ٌحقق الت

وزارة الشإون الدٌنٌة والأوقاؾ بالبحث عن أفضل السبل والمجالات التً تمكن 

ذو منفعة عامة، لا  خدمٌاً  من ذلك، وتبٌن أن قطاع النقل بشكل عام بصفته قطاعاً 

ٌزال فً حاجة إلى جهود أكبر من طرؾ الدولة والخواص لتؽطٌة العجز 

ة الطلب المتنامً، بسبب تطور الكثافة السكانٌة والنشاط الحاصل فً تلبٌ

الاقتصادي فً البلد، وعلٌه كانت الفكرة فً إنشاء شركة مساهمة وقفٌة، من 

طرؾ الوزارة الوصٌة وبنك البركة الجزابري، عن طرٌق اتفاقٌة شراكة تتمثل 

فً نقل الأشخاص والبضابع، بحٌث تعمل هذه الشركة الوقفٌة وفق أسالٌب 

 التسٌٌر التجاري الحدٌث. ٌضم الجدول معلومات تفصٌلة عن الشركة.
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 (: معلومات تفصٌلٌة عن شركة ترانس وقف.06الجدول رقم)

 شركة ترانس وقف

 اسم الشركة ترانس وقؾ

 شكلها SPAشركة أسهم  

 رأسمالها دج 33940000  

المنظر -شارع شاطور بلقاسم

 الجمٌل)على بناٌة وقفٌة مإجرة(

 مقرها الاجتماعً

 تارٌخ إنشابها 1116سنة 

نقل الأشخاص عن طرٌق سٌارات 

 الأجرة

 طبٌعة نشاطها

عمال 7سابق و 21بدأت عند إنشابها ب

 إدارة 

 عدد العمال

المصدر: من إنجاز الباحث بالاعتماد على المعلومات المحصل علٌها من وزارة 
 الشإون الدٌنٌة والأوقاف.

 
إنشاء شركةاهتدت الوزارة إلى 

1
"نقلٌات الأوقاؾ" كفكرة تسعى من خلبلها إلى  

تسخٌر الأوقاؾ لخدمة المجتمع والاقتصاد المحلً حٌث أتى تاكسً الوقؾ 

كباكورة أولى تمّ بموجبها توزٌع عدد محدود من سٌارات الأجرة على الشباب 

منفعة البطّال، بهدؾ تفعٌل أملبك الوقؾ التً ظلت محتبسة، وتوظٌفها فً أمر له 

واستهدفت  عامة، فً انتظار تطوٌر هذا الاتجاه لتشمل مشروعات ومٌادٌن أخرى

شابا بٌنهم فتاة استفادوا من سٌارات أجرة،  36المرحلة الأولى من المشروع نحو 

                                     
 .14:43على الساعة  17/03/2012أطلع علٌه  ٌوم     www.20at.comالموقع الإلكترونً، - 1
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ووقع الاختٌار على هإلاء تحدٌدا لكونهم سجّلوا أنفسهم قبل فترة طوٌلة بالوكالة 

من أي مصدر دخل رؼم أن أؼلبهم ٌعٌلون  المحلٌة للتشؽٌل، وظلوا محرومٌن

أسرهم 
1
 . 

تمتاز تاكسٌات الوقؾ بشكلها الموحد وهً سٌارات من نوع "هٌونداي أكسنت" 

بٌضاء ببعض الخطوط الخضراء مكتوب علٌها علبمة الشركة التً تدٌرها والتً 

وسٌكون مشروع "تاكسً الوقؾ" تجرٌبٌا على "اختٌر لها اسم "ترانس وقؾ

عاصمة الجزابر، وفً حال نجاحه سٌتم تعمٌم التجربة بمختلؾ محافظات مستوى 

ٌّرة للمشروع، لها أسهم من أموال  البلد، علما أنّ شركة "نقلٌات الأوقاؾ" المس

الأوقاؾ وٌسهم فٌها بنك البركة الإسلبمً،وٌراهن القابمون على المشروع على 

لمساهمٌن سواء فرصة عمل ، وهو أمر ٌظل مرهونا بتوفر ا 1200توفٌر 

الشركات المملوكة للحكومة أو المإسسات الخاصة وحتى المٌسورٌن وأهل 

الخٌر،سٌساعد هذا المشروع الشباب على تحسٌن ظروفهم المعٌشٌة، وٌبررون 

ذلك بؤنّ أزمة النقل الخانقة التً تتخبط فٌها عاصمة الجزابر، وعدم توفر 

هة مواطنٌهم الذٌن استحسنوا التاكسٌات بشكل كاؾ، ٌجعل من تاكسً الوقؾ وج

 .الفكرة من أول ٌوم

مشروع بناء مركز ثقافً بوهران،ومشروع ترمٌم وإعادة بناء معهد الشٌخ عبد 

 الحمٌد بن بادٌس بقسنطٌنة 

 

 

                                     
 .09/11/2008، جرٌدة الخبر،الاستٌلاء على محلات وسكنات وأراض وقفٌة بالتواطإ مع الموثقٌننبٌل قوٌدر جلول،- 1
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 المركب الاستثماري الوقفً : -

هو مشروع استثماري ٌتمثل فً إنجاز مركز تجاري وحظٌرة سٌارات ومركز 

، منح لمإسسة 2م738ى أرض وقفٌة، تقدر مساحته بـثقافً إسلبمً ومرشات عل

 .  BOTاستثمارٌة عن طرٌق عقد 

ونقل  Operate-وتشؽٌل Build-هو اختصار لثلبث كلمات هً:بناء BOTالـ

، الذي عرفته لجنة الأمم المتحدة للقانون التجاري الدولً، بؤنه Transfer-الملكٌة

حكومة ما لمجموعة من شكل من أشكال المشروعات الذي تمنح بمقتضاه 

لإنشاء مشروع معٌن، وتشؽٌله  المستثمرٌن )الإتحاد المالً للمشروع(، امتٌازاً 

، لعدد من السنٌن تكون كافٌة لاسترداد تكالٌؾ البناء، وإدارته واستؽلبله تجارٌاً 

إلى جانب تحقٌق أرباح مناسبة من العابدات الناجمة عن تشؽٌل المشروع، 

 ً من أي مزاٌا أخرى تمنح لهم ضمن عقد الالتزام، وفً نهاٌة  أو واستؽلبله تجارٌا

المدة ٌنتقل المشروع إلى الحكومة دون أي تكلفة أو مقابل تكلفة مناسبة، ٌكون قد 

 تم الاتفاق علٌها أثناء التفاوض على منح الالتزام. 

من خلبل عرض النماذج الخاصة باستثمار الأملبك والأموال الوقفٌة فً الجزابر 

ح بجلبء تؽٌر فً توجه الوزارة فً المجال الاستثماري الوقفً وهذا ٌتض

بإخراجه من الاستثمار الدٌنً المحض إلى المزج بٌن إمكانات الاستثمار المختلفة 

وهذا ما قد ٌعطً الأوقاؾ الجزابرٌة طابعا خاصا فً المستقبل خاصة إذا 

لرؼبة الحقٌقٌة فً توسعت فكرة استؽلبلها بشكل إقتصادي وإذا وجدت الجدٌة وا

 إقامتها من طرؾ المسإولٌن المباشرٌن القابمٌن على إدارتها.

ما ٌمكن ان نستنتجه عند ملبحظة النسب المقدمة ان الاستثمار الوقفى ٌنحصر فً 

الاٌجار أي السكنات والمحلبت والاراضً ونعلم ان عابدات استؽلبل هذه 
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لسبب ان اؼلبها مإجر باثمان الممتلكات ضبٌل جدا مقارنة بقٌمة الحقٌقٌة وا

% من الاصول  71رمزٌة لا تعود باٌرادات كبٌرة للبوقاؾ ونجد ان نسبة 

الوقفٌة ؼٌر مستؽلة بسبب الاهمال وما ٌلبحظ كذلك انه لا توجد اسالٌب 

الاستثمار الحدٌث التً سبق ذكرها والتً تعود باٌرادات معتبرة للصندوق حسب 

كالمشارٌع الوقفٌة والصنادٌق الوقفٌة هذا لا ٌعنً  ما طبقته بعض الدول المجاورة

ان وزارة الشإون الد ٌنٌة والاوفاؾ لا تسعى جاهدة  فً البحث عن الاصول 

المفقودة واستثمارها فً صٌػ  حدٌثة وهً تتطلع للعدٌد من المشارٌع التً 

 سننجزها .

ة الفتر إحصاء تفصٌلً للإٌرادات الوقفٌة فً الجزائر خلال(: 21جدول رقم )

(0666-3100.)  

 السنة (دج)المبلغ

5547270,80 1999 

14289070,51 2000 

16932066,85 2001 

34441821,33 2002 

33867684,58 2003 

36221522,68 2004 

46319388,44 2005 

62976489,11 2006 

63803464,36 2007 
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61742771,45 2008 

64443475,75 2009 

75421198,01 2010 

82634048,00 2011 

114385419,54 2012 

178891359,89 2013 

 

 .وزارة الشإون الدٌنٌة و الاوقاف :المصدر

الى  0666 وفً ما ٌلً الشكل التوضٌحً للبرادات الوقفٌة و تطورها من سنة

  3100ؼاٌة سنة 

 

 

الأملبك الوقفٌة بالجزابر مرشحة للبرتفاع أكثر وذلك بفضل  كما نشٌر إلى أن

الإستراتٌجٌة الجدٌدة لوزارة الشإون الدٌنٌة والأوقاؾ وكذا ارتفاع التبرعات 

19
99

20
00

20
01

20
02

20
03

20
04

20
05

20
06

20
07

20
08

20
09

20
10

20
11

20
12

20
13

0,00

20000000,00

40000000,00

60000000,00

80000000,00

100000000,00

120000000,00

140000000,00

160000000,00

180000000,00

200000000,00

 (دج)المبلغ

 السنة

 : )19(الشكل رقم 
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، واكبتها " 2013الوقؾ  وسنة."الوقفٌة سواء تبرعات المواطنٌن أو الهٌبات

ة محاور استرجاع أملبك الوقؾ حٌث تقوم على ثلبث هدفها إستراتجٌة محكمة

  :  وهً

 على الحظٌرة الوقفٌة  الحفاظ -

 بعث سنة الوقؾ من جدٌد -

 بعث خرٌطة وطنٌة للبستثمار فً أملبك الوقؾ -

حٌث أن التبرعات الوقفٌة الجدٌدة للمواطنٌن والهٌبات عبارة عن أملبك مالٌة  

هذه المشارٌع مسجلة فً قطاعات مختلفة  وعقارٌة وكذا مساجد شٌدت مإخرا، و

  لعدة ولاٌات.وموجهة 

 القرض الحسن كآلٌة لتخفٌف الفقر  المطلب الثالث :

أحسن آلٌة لتنشٌط المال فً الأوجه الشرعٌة وفً المشارٌع التً تعود   

بالخٌر وتحقق مبدأ التكافل الاجتماعً بٌن أفراد المجتمع
1
ومنه ان خصابص  

القروض الحسنة عدم التعامل بالفابدة لان الإسلبم حرم الربا والاستثمار فً 

المشارٌع التً حللها الاسلبم بطرٌق المشاركة فً تموٌل المشارٌع وعدم الضؽط 

على المدٌن فً حالة العسر المالً إضافة الً ان هذا النوع ٌسعً لتحقٌق التنمٌة 

وقد سبق وان ذكرنا صندوق الزكاة ومدى مساهمته فً الاقتصادٌة والاجتماعٌة 

تموٌل المشارٌع الاستثمارٌة للشباب ، ووجدنا ان حصٌلة الزكاة تتحكم فً حجم 

القروض التى تستطٌع ادارة الصندوق منحها للشباب لذلك كان لابد من استحداث 

م صٌؽة اخري كدمج حصٌلة الزكاة والإٌرادات الوقفٌة لمنح قروض حسنة تساه

 .فً التخفٌؾ من حدة الفقر

                                     
 .سوا مس رضوان ،العٌونً الزوبٌر مإسسة الزكاة كآلٌة لمكافحة الفقر وتنشٌط استثمار الأموال -1
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 دمج الاٌرادات الوقفٌة وحصٌلة الزكاة للحد من الفقر و البطالة   .1

اذا كانت حصمٌلة الزكماة وحمدها تممول القمرض الحسمن فسمنلبحظ انهما ؼٌمر كافٌمة 

لتلبٌمممة طلبمممات الشمممباب والبطمممالٌن باعتبمممار  البطالمممة ممممن بمممٌن الاسمممباب الربٌسمممٌة  

للفقرفً الجزابر  امما اذا افترضمنا كمذلك الاٌمرادات الوقفٌمة وحمدها تممول القمرض 

رادات الوقفٌمة ممع حصمٌلة الزكماة لو قمنا بمدمج  الإٌم الحسن فسنلبحظ نفس الامر 

مستعملٌن فً ذلك شعار صندوق الزكاة الذي ٌهدؾ المً جعمل الفقٌمر مزكمً ٌومما 

 الً تحقٌق ما عجزت عنه العدٌد من  برامج مكافحة الفقر . ما فاننا سنصل

هذا الجدول ٌوضح  المستفٌدٌن من الزكاة من العمابلبت الفقٌمرة  ونلبحمظ انهما     

راجمع لارتفماع الحصمٌلة  نتٌجمة اهتممام دافعمً الزكماة ب اعطابهما فً تزاٌد وهمذا 

لمستحقٌها مما ٌسمح برفع الؽبن عن الفقراء وتقوٌمة العلبقمات بمٌن افمراد المجتممع 

  3100إلً  3110: مجموع المستفٌدٌن من الزكاة بالسنوات من 30الجدول  
 {زكاة المال }القوت زكاة الزروع و الثمار القرض الحسن

 
  زكاة الفطر

عدد 
 الطلبات

عدد 
 المستفٌدٌن

عدد 
 الطلبات

عدد 
 المستفٌدٌن

عدد  عدد الطلبات
 المستفٌدٌن

عدد 
 الطلبات

عدد 
 المستفٌدٌن

 السنوات

6 6 316 316 4628 3330 11614 12663 1112 

0082 075 4153 1724 28777 16008 025302 88660 1113 

0675 405 0511 2717 61771 48141 003108 007122 1114 

1056 621 03083 6653 85135 65012 028280 033144 1115 

0744 703 03004 6776 013440 72335 057484 047143 1116 

0840 541 06711 6237 86726 62131 033720 035108 1117 

1162 604 04317 8881 83880 65354 046504 076222 1118 

1511 748 01542 5283 011014 72155 046660 047536 1101 

2336 0012 01281 6141 014308 017031 054725 056385 1100 

4171 0231 03136 7251 015184 013644 070117 071381 1101 

5328 03136 34228 00280 036027 012412 075453 057214 1102 

 المجموع 0443486 0463857 688041 0102178 62165 042148 7128 17511

 المصدر : وزارة الشإون الدٌنٌة والاوقاف
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بالاظافة الً ذلك ٌقوم صندوق الزكاة بمساعدة الشباب البطال عن طرٌق القرض 

ة .لكمن نلبحمظ ان الحسن ممما ٌسممح بتموفٌر مصمدر رزق مسمتمر للعمابلبت الفقٌمر

عدد طلبات القرض الحسن هو فً تزاٌد مستمر والمستفٌدٌن دابما اقل نتٌجة عمدم 

كفاٌة الحصٌلة وزٌادة نسبة الشباب البطال لذلك لابد من البحث عمن صمٌػ اخمري 

 للتكفل بالطلبات من خلبل صندوق الزكاة .

 الاٌرادات الوقفٌة لتموٌل القرض الحسن  .2

 فرضٌة توزٌع الاٌرادات الوقفٌة وتوجٌهها الى القرض الحسن (: 33الجدول )

نسبة 

المستفٌدٌن 

 من

القرض 

 الحسن

عدد  عدد البطالٌن

 المشارٌع

مبلغ القرض 

 الحسن

 السنوات الإٌرادات الوقفٌة

%1014 0263552011 527012 011111011 52712353025 1116 

%1014 0058111011 506032 011111011 50631660034 1117 

%1015 0161111011 54103 011111011 54128666014 1118 

%1016 0165111011 643010 011111011 64310087010 1101 

%1017 0151111011 715010 011111011 71511677011 1100 

%1018 0142111011 0032074 011111011 003274308043 1101 

%1004 0064111011 0677080 011111011 067780248078 1102 

جدول من اعداد الباحث ٌمثل فرضٌة نسبة المستفدٌن  التى ستحققها  الاٌرادات 

                                       الوقفٌة اذا وجهت للقرض الحسن  
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ٌوضح الجدول الاٌرادات الوقفٌة المتحصل علٌها خلبل السنوات          

المذكورة وبافتراض انها توجه للقرض الحسن سنجد المشارٌع ستكون فً تزاٌد 

مستمر مما ٌجعل الفبة الفقٌرة التً تستفٌد فً تزاٌد هً الاخرى وبالتالً ٌمكن 

ً مولتها الاٌرادات الوقفٌة التخفٌؾ من الفقر بخلق مناصب عمل من المشارٌع الت

 عن طرٌق القرض الحسن.

 

 

                   

لذلك نرى لو ان هذه الإٌرادات أضٌفت لها حصٌلة الزكاة المخصصة  للقرض   

الحسن لارتفعت نسبة المشارٌع وبالتالً تزداد مناصب العمل للشباب البطال 

وبذلك تكون الاٌرادات الوقفٌة قد ساهمت فً التخفٌؾ من حدة  الفقر .بالاضافة 

 الً  الصٌػ الاستثمارٌة الاخري لاموال الوقؾ .
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: تمثٌل بٌانً ٌوضح فرضٌة تطور نسبة المستفدٌن التى ستحققها الاٌرادات  )18(الشكل رقم 

 الوقفٌة اذا وجهت للقرض الحسن .
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المبحث الرابع : مدٌرٌة الشإون الدٌنٌة و الأوقاف بتٌارت كحالة 
 والجهود المبذولة للنهوض بالأوقاف

 

 دراسة حالة مدٌرٌة الشإون الدٌنٌة و الأوقافالمطلب الأول : 

 التعرٌؾ بالمدٌرٌة  .1

رمضان عام  7المإرخ فً  83-91بناءا على المرسوم التنفٌذي رقم   

ٌتضمن إنشاء نظارة الشإون الدٌنٌة فً  1991سنة مارس  23الموافق  1411

الولاٌة وتحدٌد تنظٌمها وعملها
1
وقد استبدل اسم النظارة باسم مدٌرٌة الشإون  

 26المإرخ فً  2000/200الدٌنٌة والأوقاؾ بموجب المرسوم التنفٌذي رقم 

حٌث تعتبر هذه المدٌرٌة الجهة المسإولة الثانٌة بعد المدٌرٌة  2000جوٌلٌة 

لوطنٌة على مستوى الوزارة الوصٌة، تتولى المدٌرٌة  كل التدابٌر التً من ا

شؤنها ترقٌة وتطوٌر النشاطات الدٌنٌة والوقفٌة بحٌث تم إنشاء مدٌرٌة الشإون 

20042جانفً  24الدٌنٌة والأوقاؾ لولاٌة تٌارت  
 

ربٌع  24المإرخ فً  2000/200من المرسوم التنفٌذي رقم  4وحسب المادة 

الذي ٌحدد قواعد تنظٌم مصالح  2000جوان  24الموافق ل  1421انً عام الث

مصالح وٌمكن أن  3الشإون الدٌنٌة والأوقاؾ فً الولاٌة وعملها ،تضم المدٌرٌة 

                                     
 .10/04/1991المإرخة فً  16الجرٌدة الرسمٌة العدد- 1

 . الشإون الدٌنٌة والأوقافمدٌرٌة معلومات مقدمة من  - 2
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تضم كل مصلحة ثلبثة مكاتب على الأكثر حسب أهمٌة الأعمال المكلفة بها  

وتتمثل المصالح فً
1
: 

سبة وتتكون من مكتب المستخدمٌن،مكتب مصلحة المستخدمٌن والوسابل والمحا -

 الوسابل،مكتب المحاسبة.

مصلحة التعلٌم القرآنً والتكوٌن والثقافة الإسلبمٌة وتتكون من مكتب التعلٌم  -

  القرآنً والتكوٌن المستمر،مكتب الثقافة الإسلبمٌة وإحٌاء التراث. 
والتوجٌه مصلحة الإرشاد والشعابر والأوقاؾ وتتكون من مكتب الإرشاد  -

الدٌنً،مكتب الشعابر الدٌنٌة و الأوقاؾ وهً المصلحة التً تهمنا فً هذه 

 الدراسة لأنها تقوم  بتسٌٌر الأوقاؾ من طرؾ وكٌل الأوقاؾ .
 وكٌل الأوقاؾ: . أ

ٌتضمن القانون  1991أفرٌل  27المإرخ فً  91/114إن المرسوم التنفٌذي رقم 

حدد مهام وكٌل  25-24وفً مادتٌه  الأساسً الخاص بعمال قطاع الشإون الدٌنٌة

الأوقاؾ وشروط توظٌفه حٌث ٌعتبر وكٌل الأوقاؾ الموظؾ الإداري المكلؾ 

 على المستوى المحلً بإدارة وتسٌٌر الأملبك الوقفٌة ومن المهام الموكلة إلٌه 

 مراقبة الأملبك الوقفٌة ومتابعتها.  -

 السهر على صٌانة الاملبك الوقفٌة. -
 والحسابات .مسك دفاتر الجرد  -
 السهر على استثمار الأوقاؾ،تشجٌع المواطنٌن على تنشٌط الحركة الوقفٌة. -
مسك حسابات الأملبك الوقفٌة وضبطها -

2
  

                                     
 .02/08/2000المإرخة فً  47الجرٌدة الرسمٌة العدد  - 1

 لولاٌة تٌارت. وكٌل الأوقافإجراء مقابلة مع  - 2
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دٌسمبر  1المإرخ فً  98/391من المرسوم التنفٌذي رقم  11وتنص المادة 

"ٌراقب وكٌل الأوقاؾ على صعٌد مقاطعته تحت إشراؾ ناظر الشإون 1998

الملك الوقفً وٌتابع أعمال نظار الأملبك الوقفٌة وٌراقبها " الدٌنٌة،موقع
1
 

ومن خلبل هذه المهام ٌمكن تقدٌم بعض الملبحظات تساعد على تحلٌل وضعٌة 

الموارد البشرٌة فً إدارة الأوقاؾ فً الجزابر بشكل عام و وكلبء الأوقاؾ بشكل 

خاص وهً كما ٌلً
2
: 

الأملبك الوقفٌة فلببد أن تكون له القدرة على إذا كان من بٌن مهام الوكٌل صٌانة  -

تقٌٌم العقارات أو الاستعانة بالمختصٌن فً هذا المجال وهذا أٌضا ٌتطلب 

 مإهلبت قد ترتبط فً الكثٌر من الأحٌان بالتكوٌن فً الهندسة المعمارٌة.
أما الحدٌث عن استثمار الأملبك الوقفٌة والسهر على ذلك فهو مهمة صعبة أٌضا  -

أنه لٌس بمقدور وكٌل الأوقاؾ الذي حظً بتكوٌن معٌن أن ٌقوم بهذه المهمة ذلك 

التً تستدعً قدرة التقٌٌم والمفاضلة بٌن الاستثمارات المختلفة وإجراء دراسات 

 الجدوى أو إمكانٌة فهمها إن أجرٌت من أطراؾ أخرى.
ٌعتبر إسناد مهمة التسوٌق للنشاط الوقفً فً المجتمع وتنشٌطه بٌن المواطنٌن 

والموكلة إلى وكٌل الأوقاؾ مخالفة لمعاٌٌر التوصٌؾ الوظٌفً وتقسٌم العمل  

وتوزٌع الأنشطة وهذا إذا نظرنا إلى المهام المكلؾ بها وكٌؾ ٌمكنه أن ٌزاوج 

ٌة  والوعظٌة التً تتطلب مهارات بٌن المهام التقنٌة الصعبة والمهام الإرشاد

 خاصة وتفرؼا كًاملبً.  

 

                                     
  .02/12/1998المإرخة فً  90الجرٌدة الرسمٌة العدد  - 1

 . 258،      ص2008رسالة دكتوراه فً علوم التسٌٌر،جامعة الجزابر،، الإصلاح الإداري لمإسسات قطاع الأوقاف دراسة حالة الجزائركمال منصوري، - 2
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 ناظر الملك الوقفً: . ب
إن مهمة ناظر الملك الوقفً هً الإدارة والتسٌٌر المباشر للوقؾ ونظرا لأهمٌتها 

فقد عالجها الفقه الإسلبمً معالجة دقٌقة فً وضع شروط لناظر الوقؾ وشروط 

أخرى لتعٌٌنه
1 

اء جملة من الملبحظات حول مهام ناظر الملك الوقفً ومما سبق ٌمكن إبد       

 ٌلً: نوجزها فٌما

إن مهمة ناظر الوقؾ فً القانون الجزابري محددة فهو موظؾ مكلؾ من الدولة  -

بقرار وزاري ولٌس له الحق إلا فً جمع وصٌانة الشًء الموقوؾ و لاٌمكنه 

استثمار الأوقاؾ ولا توزٌعها وهذا مخالؾ لما جاء به الفقه الإسلبمً فمهمته هً 

 جمع الأموال الوقفٌة ووضعها فً الصندوق المركزي
2
فهو ٌمارس مهامه بصفة  

مستقلة ؼٌر أنه خاضع لإشراؾ ومتابعة ورقابة وكٌل الأوقاؾ .
3
 

هناك تداخل فً الصلبحٌات بٌن المهام الموكلة لوكٌل الأوقاؾ وتلك الموكلة  -

لناظر الوقؾ خاصة ما تعلق بالصٌانة والمراقبة على الملك الوقفً وأٌضا 

تحصٌل العابدات.
4 

ى مستوى الممارسة المٌدانٌة لٌس له وجود فعلً على ؼٌر أن ناظر الوقؾ عل

مستوى الوطن عامة وأٌضا فً مدٌرٌة الشإون الدٌنٌة والأوقاؾ لولاٌة تٌارت  

لٌس له وجود وهذا ما جعل وكٌل الأوقاؾ هو الذي ٌتولى مهامه حٌث ٌجمع 

عابدات الأوقاؾ لكل ثلبثة أشهر وٌضعها فً الحساب البنكً للصندوق 

                                     
 .96،ص2009،رسالة ماجستٌر فً علم الاجتماع الدٌنً،جامعة باتنة،الوظٌفة الدٌنٌة للوقف وعلاقتها بالتكافل الإجتماعًزٌنب بوشرٌؾ،-1

 .98سابق،ص،مصدر الوظٌفة الدٌنٌة للوقف وعلاقتها بالتكافل الإجتماعًزٌنب بوشرٌؾ، - 2

 .148،مصدر سابق،صالوقف ودوره فً التنمٌة البشرٌة مع دراسة حالة الجزائرأحمد قاسمً، - 3

 .259،مصدر سابق،صالإصلاح الإداري لمإسسات قطاع الأوقاف دراسة حالة الجزائر،كمال منصوري- 4
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المركزي
1
مما زاد عبء المهام الملقاة على عاتقه والتً لا ٌكفً لها شخص ،

واحد بل ٌتطلب لها مجموعة من الموظفٌن المإهلٌن علمٌا ومهنٌا بما فٌه الكفاٌة 

،العقارٌة،المالٌة،المحاسبٌة ودراسات الجدوى  و فً جمٌع التخصصات )القانونٌة

 الاستثمارٌة.....(. 

 وعناصر فاعلٌتهاالهٌكل التنظٌمً للمدٌرٌة  -
بناءا على المعلومات المقدمة من المدٌرٌة أثناء  الهٌكل التنظٌمً للمدٌرٌة: -

الممارسة المٌدانٌة تمكنا من تحدٌد الهٌكل التنظٌمً المسٌر للؤوقاؾ على 

 المستوى المحلً بالشكل الآتً:
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                     

 لولاٌة تٌارت. وكٌل الأوقافحسب المعلومات المقدمة من - 1
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 19شكل زقن

 

 

 هٌكل تنظٌمً للإدارة المحلٌة لتسٌٌر الأوقاف

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 من إعداد الباحثالمصدر:

إعتمدت إدارة الأوقاؾ فً الجزابر بفكرة التسٌٌر المركزي كما اعتمدت من جهة 

أخرى التنظٌم اللبمركزي وذلك فً شكل مدٌرٌة الشإون الدٌنٌة والأوقاؾ على 

المستوى المحلً بتنصٌب وكٌل للؤوقاؾ فٌها لكن هذه الأخٌرة تعانً من تداخل 

تباطها بالمركز مما نجم عنه عدم القرارات التسٌٌرٌة مع القرارات الإدارٌة لار

يصهحت انتعهيى انقرآني 
 وانتكىيٍ وانثقافت

يذيريت انشؤوٌ انذيُيت والأوقاف 
 نهىلايت تيارث

 َاظر انىقف

 يذير انشؤوٌ انذيُيت

يصهحت الإرشاد وانشعائر 
 انذيُيت والأوقاف

يصهحت  المستخذيين وانىسائم 
 والمحاسبت

يكتب انشعائر انذيُيت 
 والأوقاف

 الإرشاد وانتىجيه انذينييكتب 

 وكيم الأوقاف
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وجود مرونة ومبادرات تسٌٌرٌة على المستوى المحلً وانحصر دورها فً جمع 

 البٌانات والإحصابٌات وإرسالها إلى المدٌرٌات الفرعٌة فً الوزارة.

 حصر الأملبك الوقفٌة بولاٌة تٌارت والمشاكل التً تعترضها: -

ك الولاٌة على أملبك وقفٌة مختلفة تمتلحصر الأملبك الوقفٌة بولاٌة تٌارت : -

 بحٌث تتمثل:

رمضان عام 7المإرخ فً  81-91المساجد: بمقتضى المرسوم التنفٌذي رقم  . أ

الذي ٌتعلق ببناء المسجد وتنظٌمه وتسٌٌره  1991مارس سنة  23الموافق ل1411

منه "المسجد وقؾ عام سواء بنته الدولة أو  02وتحدٌد وظٌفته تنص المادة 

أو الأشخاص الطبٌعٌن أو المعنوٌن"الجماعات 
1
بحٌث ٌجب تخصٌص مساحات  

لبناء المساجد فً كل مخطط عمرانً تضعه الدولة أو الجماعات المحلٌة لكل 

تجمع سكانً جدٌد وٌخضع بناء المسجد إلى إلزامٌة رخصة البناء من المصالح 

ابه فً المختصة وٌدمج المسجد و ما ٌلحق به من مرافق بمجرد الانتهاء من بن

الأملبك الوقفٌة العامة وتتكفل بصٌانة المساجد الأثرٌة الدولة والولاٌة بالنسبة 

للمساجد ذات الطابع  الوطنً ،البلدٌة بالنسبة للمساجد المحلٌة،أما بالنسبة لعدد 

المساجد على مستوى الولاٌة فكان كالتالً
2
: 

                                     
 10/04/1991المإرخة فً  16لعدد الجرٌدة الرسمٌة ا -1

 إجراء مقابلة مع موظؾ فً مكتب الإحصاء لمدٌرٌة الشإون الدٌنٌة والأوقاؾ لولاٌة تٌارت. - 2
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 المصدر:من إعداد الباحث

دد المساجد تامة الإنجاز كان  ٌتزاٌد من سنة نلبحظ من خلبل هذا الشكل أنه ع

مسجد إلى  180بقً ثابت عند  2010لكن من سنة  2009إلى ؼاٌة سنة  2006

أما بالنسبة للمساجد التً فً طور الإنجاز فهً تتزاٌد من سنة   2013ؼاٌة 

من بٌنها زٌادة عدد  لأخرى وٌعود سبب التؤخر إلى مجموعة من الأسباب

 .  زٌادة القدرة الشرابٌة ، المدن السكنٌةزٌادة  السكان،

السكنات: تتوزع على كامل الولاٌة و هً متصلة بالمساجد ومستؽلة من طرؾ  . ب

دج  1000موظفً الأسلبك الخاصة بقطاع  الشإون الدٌنٌة كانت مإجرة بمبلػ 

التً مفادها  01/05/2011بتارٌخ  01/11ولكن حسب التعلٌمة الوزارٌة رقم 

ظٌفٌة وقفٌة إلزامٌة لفابدة موظفً الأسلبك الخاصة لقطاع تخصٌص سكنات و

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

165 مساجد تامة الإنجاز 173 178 179 179 180 180 180

15 مساجد فً طور الإنجاز 20 33 41 52 56 66 77
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 2013إلى سٌت  2006هٌحنى بياني يمثل عدد المساجد هي سٌت 10الشكل زقن 
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الشإون الدٌنٌة مع عدم تؤجٌرها أي مجانٌة التخصٌص  مع تسدٌد كامل الدٌون 

موظؾ من سكن وظٌفً إلزامً 72من تارٌخ بداٌة سرٌان التعلٌمة وتم استفادة 
1
 

 وكان عدد السكنات خلبل أربع سنوات الماضٌة كالتالً:
: عدد السكنات الموقوفة .23جدول رقم   

 المصدر:معلومات مقدمة من طرف وكٌل الأوقاف

أؼلبها مإجرة ونفس كانت  2008نلبحظ من خلبل الجدول أن السكنات فً سنة 

نلبحظ  2011أما فٌما ٌخص سنة  2010وسنة  2009الشًء بالنسبة لسنة 

تناقص السكنات المإجرة وٌعود ذلك إلى القرار الوزاري بتخصٌص السكنات 

 رها وعدم إٌجا

 جـ. المحلبت التجاري
المحلبت التجارٌة المتواجدة بجوار المقبرة القدٌمة حسب الوثٌقة رقم  

قامت مدٌرٌة الشإون الدٌنٌة للولاٌة بمراسلة وزٌر الشإون الدٌنٌة  25/2004

                                     
 إجراء مقابلة مع وكٌل الأوقاؾ لولاٌة تٌارت. - 1

نوع الملك 

 الوقفً
 الملاحظات المإجر الإجمالً السنوات

  73 78 2008 السكنات

2009 92 87  

2010 103 89  

سكن وظٌفً إلزامً 72 14 104 2011  
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والأوقاؾ فٌما ٌخص استؽلبل أرض تابعة للمقبرة بطلب الموافقة على استثمار 

تر مربع بطول قدره م 1205هذه القطعة لإقامة محلبت تجارٌة التً مساحتها 

متر ٌحدها من الشمال المقبرة القدٌمة ومن الجنوب 3.40متر وعرض قدره  354

الحماٌة المدنٌة وحً سكنً  ومن الشرق طرٌق ومن الؽرب ممر ودٌوان الترقٌة 

تم فٌها الموافقة المبدبٌة لمعالً  73/2004والتسٌٌر العقاري وحسب الوثٌقة رقم 

وقاؾ على استؽلبل القطعة الأرضٌة وطلب تحوٌل وزٌر الشإون الدٌنٌة والأ

ملكٌة هذه الأرض إلى الأوقاؾ حتى تتمكن من إستثمارها وحسب الوثٌقة رقم 

تمت المداولات فً المجلس الشعبً البلدي لبلدٌة تٌارت من أجل  74/2004

تنازل عن وعاء عقاري لفابدة مدٌرٌة الشإون الدٌنٌة والأوقاؾ لإنجاز مشروع 

جاري الذي ٌتم تموٌله عن طرٌق صندوق الأوقاؾ الذي وافقت على محل ت 42

التً تحمل موضوع  349/2009تموٌله الوزارة الوصٌة  وحسب الوثٌقة رقم 

محل تجاري وقفً استثماري بالولاٌة " خصص لهذا  42تسمٌة المشروع "إنجاز 

محل تجاري بعد  30دج  ،تم إنجاز  70.000.000.00المشروع مبلػ قدر ب

محل تجاري بصٌؽة 30ادة النظر من الجانب التقنً أصبح المشروع كماٌلً: إع

دج من ضمن  50.000.000.00طابق+واحد.والذي خصص له 

إلى تخرٌب لعدم والمشروع أنجز و إكتمل  إلا أنها تعرضت   70.000.000.00

استؽلبلها من المكترٌن من جراء عدم إٌصالها بالكهرباء والماء إلى أن جاء قرار 

من مدٌر الشإون الدٌنٌة والأوقاؾ للولاٌة السابق بالإسراع فً تسدٌد مستحقات 
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الماء والكهرباء لتمكٌن المكترٌن من إستؽلبل المحلبت وحماٌتها من التعرض 

  2008جوان  18للتخرٌب والضٌاع وكان ذلك ٌوم 

 محلبت 9المحلبت التجارٌة التً بجوار مسجد صلبح الدٌن الأٌوبً تتمثل فً 

دج لمدة قدرها سنة وتكون قابلة للتجدٌد من  12.000.00كلها مإجرة بقٌمة 

طرؾ أشخاص ٌمارسون مهام مختلفة من بٌنهم "خبٌر قضابً ،هاتؾ عمومً 

بالإضافة إلى محل تجاري متصل بهم كان عبارة عن  ،بٌع النظارات الطبٌة،...."

مساحته دج وذلك بسبب ضٌق  5000.00خزان كهربابً  وهو مإجر بقٌمة

  مقارنة بالمحلبت الأخرى.

محل متصل بالسجد العتٌق للوازم ومعدات كهر و منزلٌة وهو مإجر بقٌمة 

 دج.5000.00

  دج إلى 1500.00محلبت ببلدٌة واد لٌلً مإجرة بقٌمة تتراوح بٌن (8) ثمانٌة 

 دج  2000.00
 محلبت ببلدٌة الدحمونً لكنها ؼٌر مستؽلة وتحتاج إلى صٌانة وترمٌم.   

 (: ٌبٌن استغلال محلات تجارٌة بولاٌة تٌارت.24جدول رقم )

 المإجر الإجمالً السنوات نوع الملك الوقفً

 محلبت تجارٌة 

2008 24 24 

2009 36 36 

2010 50 40 

2013 50 30 

 بناءا على احصائٌات مقدمة من وكٌل الأوقاف:من اعداد الباحث المصدر
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نلبحظ من خلبل الجدول أنه هناك تزاٌد فً  عدد المحالات وكانت مإجرة كلها 

لم تؤجر كلها  2011وسنة  2010أما فٌما ٌخص سنة  2009وسنة  2008فً سنة 

وٌرجع ذلك لعدة أسباب من بٌنها عدم توفرها على الكهرباء والماء )المحلبت 

ار المقبرة القدٌمة( وتعرضها للضٌاع بالإضافة إلى المحلبت التً تحتاج التً بجو

 للصٌانة والترمٌم )محلبت المتواجدة ببلدٌة الدحمونً(.

 المرشات: . د
شوال عام  12المإرخ فً  91/10مرش صلبح الدٌن الأٌوبً:طبقا لقانون رقم  -

المرسوم  المتعلق بالأوقاؾ وبمقتضى 1991أفرٌل سنة    27هـ الموافق ل 1411

 27هـ الموافق ل  1409ذي القعدة عام  23المإرخ فً  89/99التنفٌذي رقم 

المحدد لصلبحٌات وزٌر الشإون الدٌنٌة والأوقاؾ أبرم عقد  1989جوان سنة 

ؼرفة  28إٌجار مرش وقفً الكابن بمسجد صلبح الدٌن الأٌوبً والمتكون من 

وقاؾ والطرؾ المستؤجر بٌن الطرؾ المإجر وهو وزارة الشإون الدٌنٌة والأ

إلى ؼاٌة  01/10/2010،ولقد حددت مدة العقد بسنة قابلة للتجدٌد إبتداءاً من 

وحددت قٌمة الإٌجار بستة عشر ألؾ وثمانٌة دٌنار جزابري  31/12/2011

( شهرٌاً وٌدفع الإٌجار مع بداٌة كل شهر وكل تؤخٌر ٌتجاوز 16.800.00)

قٌمة الإٌجار وٌكون الإٌجار قابلب للزٌادة من  %10الشهر ٌعرض لؽرامة مالٌة ب

تماشٌا وأسعار السوق وٌتم بناءاً على قرار وزارة الشإون الدٌنٌة والأوقاؾ 

وتوجه فً ذلك مراسلة مضمونة للمستؤجر وفً حالة عدم قبول المستاجر ٌفسخ 

العقد بصفة تلقابٌة وٌإجر المحل عن طرٌق المزاد العلنً ،أما فٌما ٌخص قرار 
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الشإون الدٌنٌة والأوقاؾ بخصوص رفع سعر الإٌجار وتحٌٌنه تم رفع  وزٌر

 .2011دج سنة  18.800.00سعر الإٌجار إلى    

 1411شوال عام  12المإرخ فً  91/10طبقا لقانون رقم مرش العربً التبسً  -

المتعلق بالأوقاؾ وبمقتضى المرسوم  1991أفرٌل سنة    27هـ الموافق ل 

 27هـ الموافق ل  1409ذي القعدة عام  23المإرخ فً  89/99التنفٌذي رقم 

المحدد لصلبحٌات وزٌر الشإون الدٌنٌة والأوقاؾ أبرم عقد  1989جوان سنة 

إٌجار بٌن  مدٌرٌة الشإون الدٌنٌة والأوقاؾ للولاٌة ومستؤجر حٌث ٌتكون 

بمبلػ    30/06/2004إلى ؼاٌة  01/11/2002ؼرفة،مدة الإٌجار  13المرش من 

" ،كل سنة ٌجدد  المإجر العقد 3500.00ة ألاؾ وخمسمابة دٌنار جزابري "ثلبث

 6000.00إلى ؼاٌة الٌوم رفعت قٌمة الإٌجار إلى   31/08/2011ومن تارٌخ 

 دج.
شوال  12المإرخ فً  91/10طبقا لقانون رقم  مرش عمر بن العاص عٌن مرٌم -

وقاؾ وبمقتضى المتعلق بالأ 1991أفرٌل سنة    27ه الموافق ل  1411عام 

ه الموافق ل  1409ذي القعدة عام  23المإرخ فً  89/99المرسوم التنفٌذي رقم 

المحدد لصلبحٌات وزٌر الشإون الدٌنٌة والأوقاؾ أبرم  1989جوان سنة  27

عقد الإٌجار بٌن مدٌرٌة الشإون الدٌنٌة والأوقاؾ للولاٌة وبٌن الجمعٌة الدٌنٌة 

مرٌم بلدٌة بوشقٌؾ المسجلة تحت رقم لمسجد عمرو بن العاص قرٌة عٌن 

حٌث ٌتكون هذا المرش من أربع   02/08/2004والمعتمدة بتارٌخ  0051/2004
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مع تجدٌد  2750.00بقٌمة  01/09/2004ؼرؾ ومدة الإٌجار قدرت إبتداءاً من 

إلى ؼاٌة  01/05/2011العقد كل سنة ،أما بالنسبة للعقد المحدد بٌن 

دج مع العلم أنه ٌتكون المرش  6000.00ٌجار بـ حددت قٌمة الإ  30/04/2013

 ؼرؾ،وكان عدد المرشات لأربع سنوات الماضٌة كالتالً.  6حالٌاً من 

 (: عدد المرشات25جدول رقم )

نوع الملك 

 الوقفً
 المإجر الإجمالً السنوات

 المرشات

20010 03 03 

20011 03 03 

2012 03 02 

2013 03 02 

 مقدمة من طرف وكٌل الأوقافالمصدر:معلومات 

مستودعات وهً متصلة بمسجد "سعٌد  5المستودعات توجد على مستوى الولاٌة  -

دج وهً مستؽلة  1000صراط" ومإجرة منذ إفتتاح المسجد قٌمة إٌجارها 

 2011إلى ؼاٌة سنة  2008كمخازن للسلع عددها ثابت منذ سنة 
 بالولاٌة  مداخٌل الأملاك الوقفٌة:المطلب الثانً  -

المداخٌل من ملبك الوقفٌة بالولاٌة فكانت أما فٌما ٌخص مداخٌل الأ

 كالتالً: 31/12/2013إلى ؼاٌة  01/01/2010
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 2183إلى غاٌة 2188(: مداخٌل الأملاك الوقفٌة من سنة 26جدول رقم )

نوع الملك  الرقم

 الوقفً
2010 2011 2012 2013 

1.354.830.0 776.650.00 200.460.00 الثلبثً الأول 18

0 

570.500.00 

 349.200.00 579.600.00 771.450.00 177.160.00 الثلبثً الثانً 12

الثلبثً  13

 الثالث
149.130.00 298.000.00 734.000.00 215.500.00 

الثلبثً  14

 الرابع
381.530.00 1.067.390.0

0 

544.200.00 365.200.00 

2.913.490.0 908.280.00 الدخل السنوي 

0 

3.212.630.0

0 

1.200.400.0

0 

 المصدر:معلومات مقدمة من وكٌل الأوقاف لمدٌرٌة الشإون الدٌنٌة والأوقاف

كانت تفوق  2010نلبحظ من خلبل الجدول أن المداخٌل فً سنة            

وٌعود ذلك لإتمام المركب   2013وسنة  2012و 2011المداخٌل فً سنة 

إلى   2013وٌعود الانخفاض الحادث فً سنة  2011التجاري  وإٌجاره فً سنة 

الوقفٌة وتدهور  إعفاء الموظفٌن التابعٌن لسلك الشإون الدٌنٌة من إٌجار السكنات
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حالة المركب التجاري بالإضافة إلى عدم تؤجٌر مرش العربً التبسً بسبب 

 حاجته إلى الترمٌم والصٌانة. 

 منها: 140من مجموع الأملبك الوقفٌة المستؽلة 

 %39.5ملك وقفً فً حالة جٌدة بنسبة  55 -

 %53.57ملك وقفً فً حالة متوسطة بنسبة  75 -

 %4.28ٌبة بنسبة أملبك وقفٌة فً حالة س 06 -

أما الأملبك الوقفٌة ؼٌر المستؽلة )شاؼرة( فهً بحاجة ماسة للترمٌمات وهو 

 السبب الربٌسً لعدم استبجارها.

 

  المصدر:من إعداد الباحث بالاعتماد على الاحصائٌات المقدمة .

40% 

55% 

5% 

وضع الأملاك الوقفٌة المستغلة فً سنة (: 11)الشكل 
2013 

 ملك وقفً فً حالة سٌئة ملك وقفً فً حالة متوسطة ملك وقفً فً حالة جٌدة
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تقدما ملحوظا فً عملٌة  2013تحصٌل الدٌون: لقد سجلت المدٌرٌة فً سنة  -

تحصٌل الدٌون وهذا بفضل عدٌد الإجراءات والتدابٌر المتخذة من هذا المجال 

المتضمنة تخصٌص سكنات وظٌفٌة  01/11لاسٌما المذكرة الوزارٌة رقم 

 إلزامٌة بشرط تسدٌد الدٌون 

الأمر بتسوٌة الأملبك الوقفٌة بشتى الطرق  و لا ٌزال العمل قابما سواء تعلق

القانونٌة المتبعة وبالتعامل مع الإدارات العمومٌة التً لها صلة بتسوٌة وتوثٌق 

 الملك الوقفً،كذلك المتابعة وبحث واستكشاؾ الأوقاؾ ؼٌر المحصاة.

 المشاكل التً تعترض الأملبك الوقفٌة: -

ة فً مجالات مختلفة كما سبق إن انتشار الأوقاؾ أدى إلى المساهمة الفعال

الإشارة إلٌه،ورؼم هذه الأهمٌة إلا أن الواقع ٌشٌر إلى أن الوقؾ ٌعانً من 

ضعؾ شدٌد وتراجع دوره فً الحٌاة الاجتماعٌة و الاقتصادٌة على ما كان علٌه 

فً العصور الأولى،وسنعرض جملة من المشاكل التً ساهمت فً انحصار دور 

 الوقؾ:

على الأوقاؾ واستؽلبلها بحٌث بعد الاستقلبل  كانت معظم استٌلبء الدولة 

 388-63الملكٌات لا سند لها،بقً الوقؾ دون قانون ٌحمٌه، وبموجب مرسوم 

المتعلق بتؤمٌم المنشؤت الزراعٌة وإنتقلت هذه  1963أكتوبر  10المإرخ فً 

ا وبهذ 1966ماي  6المإرخ فً  102-66الأملبك إلى الدولة بموجب الأمر رقم 

أصبحت العدٌد من الأوقاؾ  تابعة للدولة ومن أمثلة الأراضً الوقفٌة التً بقٌت 

فً حوزة الدولة أرض وزارة الدفاع وأرض قصر الحكومة .
1
  

                                     
 .09/11/2008الخبر،، جرٌدة الاستٌلاء على محلات وسكنات وأراض وقفٌة بالتواطإ مع الموثقٌننبٌل قوٌدر جلول، - 1
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نقص فً تقدٌم المعلومات لأن التعامل مع ملؾ الأوقاؾ لٌس سهلب وذلك  -

ً لصعوبة الحصول على المعلومات حول الأملبك الوقفٌة وكٌفٌة التصرؾ ف

 الإٌرادات القابمة.
ضعؾ الكفاءات فً الأداء وٌعود ذلك إلى عدم وجود معاٌٌر نوعٌة لشؽل  -

وظابؾ قطاع اللؤوقاؾ مع ضعؾ برامج التدرٌب والتؤهٌل التً ٌتلقاها موظفوا 

قطاع الأوقاؾ والتً تكون مإهلبتهم تنحصر فً التخصصات الشرعٌة وهً 

اراتها.ؼٌر كافٌة لإدارة فعالة للؤوقاؾ  واستثم
1
  

عدم جرد الأملبك الوقفٌة وإحصابها عرضها للبستنزاؾ من طرؾ انتهازٌٌن  -

 وتحولت بعض الأوقاؾ بمثل هذه الأعمال إلى ملكٌات خاصة.
الإٌجار المتدنً للؤوقاؾ ووجود الكثٌر من الأوقاؾ مهجورة و لا ٌستفاد منها  -

 والبعض الآخر حالته سٌبة من الناحٌة العمرانٌة .
ال مجمدة لدى الصندوق المركزي للؤوقاؾ لا ٌستفاد منها فً التنمٌة وجود أمو -

 الاستثمارٌة.
إهمال التطوٌر والصٌانة للؤملبك الوقفٌة بحٌث على الرؼم من وجود بعض  -

الممتلكات الوقفٌة فً أحٌاء راقٌة أو فً مناطق تجارٌة هامة إلا أن الإهمال الذي 

الممتلكات لا ٌتوافق وموقعها  وفً أحٌان أحل بها جعلها تفقد قٌمتها فإٌجار هذه 

أخرى لعدم الصٌانة لا تكون صالحة للبستعمال.
2 

انعدام القدرة المالٌة لاستثمار أملبك الوقؾ بحٌث العجز المالً الذي ٌعانً منه  -

ٌعٌق إقامة مشارٌع وقفٌة تعود بالفابدة   -الولاٌة -الوقؾ على المستوى المحلً 

 .وتساعد فً انتعاش الوقؾ

                                     
 .108،ص 2008، رسالة دكتوراه علوم تسٌٌر "إدارة أعمال"،جامعة الجزابر،الإصلاح الإداري لمإسسات قطاع الأوقاف مع دراسة حالة الجزائركمال منصوري،  - 1

 .144،مرجع سبق ذكره،ص الوظٌفة الدٌنٌة للوقف وعلاقتها بالتكافل الإجتماعًزٌنب بوشرٌؾ،  - 2
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ؼٌاب ثقافة الوقؾ وتحجٌم فكرة الإٌقاؾ فً مجال ضٌق هو المجال الدٌنً فلم  -

ٌعد ٌعرؾ من خدمات الوقؾ لا العمل على بناء المساجد وصٌانتها وأن الصدقة 

الجارٌة مرتبطة بالمسجد و ما ٌتبعه من مإسسات خاصة به،وبذلك فقد الوقؾ 

 شمولٌته واضمحل مردوده  الاجتماعً.
مركزٌة اتخاذ القرار  حٌث تحتاج مدٌرٌة الأوقاؾ إلى استقلبلٌة القرار الإداري  -

وروح المبادرة والإبداع وهذا ما تفتقد إلٌه الإدارة الوقفٌة الحكومٌة فً الجزابر 

إما على المستوى المحلً)المدٌرٌات( أو على المستوى الاعلى)الوزارة(. 
1
  

استثمارٌة جدٌدة وحصر استثمار العابدات الوقفٌة عدم القدرة على ابتكار صٌػ  -

 فً العقارات فقط.
إفتقار الإدارة لوسابل تقنٌة حدٌثة والإعتماد على الطرق البدابٌة القدٌمة فً  -

 الحصر والتسجٌل.
طؽٌان الجانب المادي على المجتمع المعاصر  حٌث أصبح ؼالب اهتمام الفرد  -

لكمالٌات على السواء فقلت قٌمة الإٌثار مع بنفسه وأهله وذلك بتوفٌر الحاجٌات وا

ٌُإْثرُِنَ عَلَى أنَْفُسِهِمْ وَلَوْ كَانَ بِهِمْ خَصَاصَة وَمَنْ  أن الله سبحانه وتعالى ٌقول "وَ

ٌُوْقِ شُحَ نَفْسِه فَؤولَبِكَ هُمْ المُفْلِحُونْ"
2
إن الإسلبم لما شرع هذه الخصلة لا لٌضٌق  

نفوسهم قٌما كثٌرة منها عدم حب الدنٌا والتنافس على المسلمٌن وإنما لتؽرس فً 

 علٌها إلى حد ٌنسى الإنسان فٌه ربه وآخرته.

  فً وجود املبك وقفٌة ولاٌة على مستوي الالفقر

اجتماعٌة تصب حممها فً  منذ سنوات على تراكمات تٌارت تنام ولاٌة

اتجاه واحد ٌقابله تراجع فً القٌم الكابحة لمختلؾ الأخطار المحدقة باستقرار 

علٌه الولاٌة من إمكانٌات هً المجتمع المحلً وطمؤنٌنة السكان بالرؼم مما 

                                     
 .255،مرجع سابق،صالإصلاح الإداري لمإسسات قطاع الأوقاف مع دراسة حالة الجزائرمنصوري ، كمال - 1

 .48سورة الحشر الآٌة  - 2
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اقتصادٌة تإهلها لأن تكون فً المقدمة إلا أن الحالة الاجتماعٌة والفقر المنتشر 

لى شلل فرص التنمٌة بولاٌة تٌارت كما تشهد ولاٌة تٌارت ا ادت بٌن السكان

ا وعدد سكان الإجمالً وصل ٌألؾ نسمة سنو 26ؼرافٌا ٌصل إلى وتزاٌدا دٌم

سنة تعدادها أكثر من  35ألؾ نسمة بفبة شبانه أقل من  900هذه السنة أكثر من 

ى العمل من عدد السكان فٌما بلػ عدد القادرٌن عل %77ألؾ أي ما ٌقارب  600

ألؾ نسمة أي ما ٌقارب  366عن ٌزٌد سنة ما  59و  16أي الفبة النشٌطة بٌن 

من هذا التعداد لا ٌوفرون  %54ما ٌعنً  ومن المجموع العام للسكان وه 46%

 صافٌة عدا صنؾ المتقاعدٌن وهم فبة قلٌلة.  ٌة أي دخل وٌشكلون فبات استهلبك

وانتشار نسبة كبٌرة من البطالة والظروؾ المعٌشٌة الصعبة من أهم  

العابلبت الآتٌة  قامتهاقصدٌرٌة أ بمبانً ولاٌة تٌارت  ادت لاحاطة الأسباب التً 

 من البلدٌات المجاورة تحاشٌا للظروؾ الأمنٌة والمعٌشٌة التً مروا بها. 

التسول، السرقة، وهذه الظاهرة زادت من انتشار  الآفات الاجتماعٌة ك 

وتعاطً المخدرات العدٌد من الأطفال والانحرافات الناجمة عن تردي مستوى 

المعٌشة، حٌث تشمل الولاٌة على عدٌد من الأحٌاء الفقٌرة ساعدت على انتشار 

 .هذه الظواهر السلبٌة وتدهور حٌاة هإلاء السكان بسبب التهمٌش والبطالة والفقر 

ٌحة لاي مساعدات او تكفل من طرؾ مدٌرٌة الشإون لكن لم ٌذكر تلقً هذه الشر

 الدٌنٌة من جانب الاٌرادات الوقفٌة  

. وهو ما تموٌل من طرؾ الجهات المختصة  إن قطاع التعمٌر مثلب فً حاجة إلى -

بفعل تدهور محٌطها. زٌادة إلى لجوء  ؼٌر صالحة جعل الأنسجة العمرانٌة 

 ٌة بفعل البٌروقراطٌةالمواطنٌن إلى حلول خارج النصوص القانون
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سنة . أقل من  15بلدٌات نسبة تمدرس للؤطفال بٌن ستة سنوات و  10سجلت   -

، بعض هذه البلدٌات لم %50منها ثلبث بلدٌات تقل فٌها هذه النسبة  عن  % 70

. 2014-2011ٌدرس تلبمٌذها إلا فترة الفصل الأخٌر من الموسم الدراسً 

وعجزا فً الهٌاكل والتؤطٌر، فهناك خمس بلدٌات  صوٌواجه قطاع التعلٌم نقاب

 تلمٌذ.  40ٌزٌد معدل التلبمٌذ داخل أقسامها الدراسٌة عن 

وتتزاٌد هذه النسبة سنة بعد  %29 ارت بٌة تٌتقدر نسبة البطالة فً ولا :البطالة .1

سنة، فهً لا تقتصر على فبة الؽٌر مإهلٌن فحسب بل اقتحمت وبشكل متزاٌد 

جً الجامعات ولا ٌزٌد عدد العاملٌن من ٌأصحاب الشهادات بما فً ذلك خر

ألؾ منهم فً مختلؾ القطاعات  52ألؾ عامل،  100سكان  تٌارت عن 

ألؾ فً مجال  التجارة والخدمات  20ألؾ فً قطاع الفلبحة ، و 30المؤجورة

ألؾ عابلة  84ألؾ وهذا ٌعنً أن  50وهو ما ٌضمن العٌش المعلوم لحوالً 

  .ٌجهل مصدر عٌشها

ؼلق المإسسات الاقتصادٌة وتسرٌح عدد كبٌر من العمال وبالتالً ضؽط  .2

فً السنوات الماضٌة هذا ما ادي الى وجود واستخلبص للبطالة   ًاجتماع

 نتٌجة انعدام الدخل عابلبت فقٌرة 

فً تكثٌؾ حدة الفقر على  ًارتفاع معدل نمو السكان: ٌساهم الانفجار السكان .3

المدى الطوٌل ، ٌضاؾ إلى ذلك تناقص الموارد المالٌة ومن جهة أخرى تشهد 

ألؾ نسمة سنوٌا، وعدد سكان إجمالً وصل  16ؼرافٌا ٌصل والولاٌة تزاٌدا دٌم

ألؾ نسمة، مما ٌعوق قدرة الحكومة على الاستمرار فً  800هذه السنة أكثر من 

توفٌر الاحتٌاجات لمواجهة التزاٌد السكانً الرهٌب مما ٌنجر عنه تزاٌد نسبة 

 الفقر. 
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ٌنٌة وضبالتها  بالنسبة بعد معرفة حجم الإٌرادات التً تتلقاها مدٌرٌة الشإون الد -

لنسبة الفقر الموجودة على مستوي الولاٌة إلا أننا لم نجد أي علبقة بٌن حصٌلة  

 الاستثمارات وإٌراداتها والمساهمة فً التخفٌؾ من حدة الفقر .
تتمٌز المدٌرٌة باللبستقلبلٌة و المركزٌة و تواجه عدة مشكلبت جعلتها تحد من 

الاستثمار الوقفً فً الولاٌة ٌؽلب علٌه الاستثمار العقاري فاعلٌتها و فٌما  ٌخص 

وٌقتصر على صٌؽة الاستؽلبل الإٌجاري وما لاحظناه خلبل الممارسة المٌدانٌة 

ناظر الوقؾ لٌس له وجود فعلً وهذا هو السإال المطروح لماذا هذا التؽٌب 

قد لناظر الوقؾ سواء على مستوى المدٌرٌة أو على مستوى الوزارة؟  ول

تعرضت الأملبك  الوقفٌة إلى الؽصب والتخرٌب والضٌاع مما أدى  إلى تعطٌلها 

 وعدم استؽلبلها.

اتخذت مدٌرٌة الأوقاؾ، وتحت إشراؾ الوزارة الوصٌة، عدة تدابٌر من أجل 

رفع قٌمة إٌجار الأملبك  ترقٌة وتحسٌن موارد المشارٌع الوقفٌة، وهذا من خلبل

 ً عملٌة مراجعة قٌم إٌجار الأملبك الوقفٌة مع شرعت الوزارة فحٌث  الوقفٌة

والعملٌة مستمرة فً كل الولاٌات، وتم  الإمكانمحاولة تطبٌق إٌجار المثل عند 

لكن لم  التركٌز فً البداٌة على المحلبت التجارٌة والمرشات والأراضً الفلبحٌة

تم وظٌفٌة . أما بالنسبة للسكنات الوقفٌة التظهر نتابج واضحة لهذه الاجراءات 

تخصٌصها لفابدة أللؤسلبك الخاصة لقطاع الشإون الدٌنٌة مع عدم تؤجٌرها أي 

 تسدٌد مخلفات الإٌجار. مجانٌة التخصٌص مع

بإطارات من وزارة السكن ودٌوان  الاستعانةومن أجل تحقٌق هذه الأهداؾ تم  

لخبراء ، وإضافة لألإٌجاريالترقٌة والتسٌٌر العقاري بحكم تخصصهم فً التسٌٌر 

 القضابٌٌن فً مسابل تقٌٌم الإٌجار.
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ولكن  هدفنا من التطرق للؤوقاؾ على مستوى الولاٌة حتى نلبحظ مدى إسهامها  

فً التقلٌل من حدة الفقر على مستوى الولاٌة ولكن لم ٌكن موجود إلا فً 

ا المناسبات الدٌنٌة وأن الاستثمارات الوقفٌة وحتى الأوقاؾ بحد ذاتها لم تستفد منه

 شرٌحة الفقراء.

 الصٌػ المقترحة للبستثمار 

من خلبل حجم الاٌرادات الذي لا ٌرقً للمستوى المطلوب  بامكان الادارة 

 :الوقفٌة استخدام صٌػ واسالٌب مثل

 القرض الحسن:

من القانون المدنً  450عرؾ المشرع الجزابري القرض فً المادة  

الجزابري التً نصت على "قرض الاستهلبك هو عقد ٌلتزم به المقرض أن ٌنقل 

إلى المقترض ملكٌة مبلػ من النقود و أي شًء مثلً آخر على أن ٌرد إلٌه 

الودابع المقترض عند نهاٌة القرض نظٌره فً النوع والقدر والصفة"فإلى جانب 

ذات المنافع الوقفٌة وفً إطار نفس المنحى التنموي للوقؾ فقد وظؾ المشرع 

الوقفً أسلوب آخر ٌتمثل فً القرض الحسن والذي اقتبسه من القواعد العامة فً 

من قانون الأوقاؾ العامة 10مكرر  26المادة المعاملبت وكرسه بموجب 

العامة عن طرٌق تحوٌل الأموال مكن تنمٌة الأملبك الوقفٌة ٌالجزابري على أنه 

والتً المجمعة إلى استثمارات منتجة باستعمال مختلؾ أسالٌب التوظٌؾ الحدٌثة 

هو إقراض المحتاجٌن قدر حاجتهم على أن ٌعٌدوه نصت على "القرض الحسن 

."فً أجل متفق علٌه 
1
  

                                     
 .064،مصدر سابق،صالوقف العام فً التشرٌع الجزائريمحمد كنازة، -1
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وٌلبحظ من خلبل استقراء أحكام المادة أعلبه أن المشرع الوقفً أضاؾ 

ض كلمة "الحسن" وٌقصد به القرض الذي لا ٌتضمن فوابد ربوٌة لأن فكرة للقر

الربوٌة تحرمها الشرٌعة،كما أنه من خلبل القرض الحسن فإن المإسسات الوقفٌة 

وفً إطار خدمتها الجلٌلة تقوم بمساعدة المحتاجٌن بمنحهم قروضا فً حدود 

الحاجة وإعادتها بعد مدة محددة مسبقاً 
1
. 

 استثمارٌة بٌن صندوق الزكاة والأوقاؾ .بناء علبقة 

ٌمكن ذلك على أساس استؽلبل الأموال  الشراكة بٌن صندوق الزكاة والأوقاؾ:

بالمابة من الحصٌلة( فً تموٌل مختلؾ المشارٌع الوقفٌة ذات  30الزكاتٌة )

الخدماتً، كؤن تستؽل العقارات الوقفٌة التجارٌة  و الإنتاجًالطابع 

 والفلبحٌة...الخ.

 اضافة الى : 

 صكوك المقارضة باعتبارها اسلوب ممٌز و ٌتناسب مع المتؽٌرات المعاصرة 

 الصنادٌق الوقفٌة باعتبارها كذلك من الأسالٌب التً اثبتت نجاحها فً دول 

 أخرى مثل الكوٌت 

 تموٌل بشركة مساهمةال -

 ذات الاسهم الزراعٌة الشركات فً الأوقاؾ مدٌرٌة مساهمة -

مدٌرٌة الأوقاؾ لشركة مساهم إن مسؤلة تؤسٌس مدٌرٌة الأوقاؾ لشركة تؤسٌس  -

 .مساهمة زراعٌة أو زراعٌة تحوٌلٌة أمر ممكن

                                     
 .151-150مصدر سابق،ص،النظام القانونً للأملاك الوقفٌة فً الجزائر،صورٌة زردوم - 1
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 الاستفادة من دعم الدولة الخاص بالفلبحة

  جهود الجزائر للنهوض بالأوقاف :المطلب الثالث

الدٌنٌة بؽض النظر عن إٌجاد الأساس القانونً التً قامت به وزارة الشإون 

الهشة التً كانت توجد فٌها  1والأوقاؾ لمعالجة التسٌٌر العشوابً والوضعٌة

الأوقاؾ من جمٌع النواحً سواء الإدارٌة أو المالٌة أو العقارٌة،فقد سطرت 

الوزارة أهدافا مرحلٌة بؽرض إٌجاد قاعدة متٌنة من أجل تطوٌر التسٌٌر المالً 

الوزارة للنهوض بالأوقاؾ قد مرت  وعلى هذا الأساس فإن جهود ، والإداري

 :نذكر من بٌنها ، بمراحل عدة

 :ترقٌة أسالٌب التسٌٌر المالً والإداري -

و قد عملت الوزارة على تحقٌق هذا الهدؾ من خلبل إعداد المذكرات والتعلٌمات 

 :فً مجال التسٌٌر المالً والإداري لاسٌما

منشور ) دارٌة الخاصة بتسٌٌرهالأملبك الوقفٌة وتوحٌد الوثابق الإإعداد الملفات 

 ؛تسٌٌر الإٌجار وكل المسابل المرتبطة به(وبطاقة الملك الوقفً ، الملك الوقفً

الترمٌم والإصلبح ضبط الوضعٌة المالٌة  ، طرق تقٌٌم الإٌجار عقود الإٌجار،)

 من خلبل التقارٌر المالٌة الثلبثٌة .

 :تحٌٌن قٌمة إٌجار الأملبك الوقفٌة -

الوزارة فً مراجعة قٌم إٌجار الأملبك الوقفٌة مع محاولة تطبٌق لقد شرعت 

عند الإمكان،وقد ركزت فً البداٌة على المحلبت التجارٌة  السوق إٌجار المثل

أما بالنسبة للسكنات الوقفٌة الوظٌفٌة فإن جهود  والمرشات والأراضً الفلبحٌة،

                                     
 ، الأوقاؾ واقع وآفاق )على الخط( ، بتصرؾ 1/04/2014وزارة الشإون الدٌنٌة والأوقاؾ  - 1
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هو مال منجز لسلك الوزارة تركز نحو لإبرام العقود مع المستؤجرٌن والذي 

الدٌنً، والعمل على زٌادة الإٌجار بالتراضً وبنسب متدرجة وكذلك على تسدٌد 

 .مخلفات الإٌجار

 :حصر الأملبك الوقفٌة -

قامت الوزارة بعملٌة حصر الأملبك الوقفٌة على المستوى الوطنً،وذلك بإعداد 

الوقفٌة المستؽلة جرد عام من خلبل إنشاء بطاقٌة وطنٌة وسجلبت الجرد للؤملبك 

 وكذلك بالنسبة للمساجد والمدارس القرآنٌة

 :البحث عن الأملبك الوقفٌة -

لقد تمكنت الوزارة من خلبل عملٌة البحث عن الأملبك الوقفٌة التً شرعت فٌها 

منذ مدة من اكتشاؾ و استرجاع و تسوٌة الكثٌر منها، وإن حجم الأوقاؾ ٌفوق 

وقد  تسهر على تسٌٌرها الدابرة الوزارٌة، بكثٌر حجم الأملبك المعروفة التً

اعتمدت فً عملها على الخبراء العقارٌٌن وبالتنسٌق مع مصالح وزارة المالٌة 

أملبك الدولة والحفظ العقاري ومسح الأراضً والتعاون مع البنك الإسلبمً 

 .للتنمٌة 

 1 :التسوٌة القانونٌة للؤملبك الوقفٌة -

ك الوقفٌة المرحلة الحاسمة التً تسبق عملٌة تعتبر التسوٌة القانونٌة للؤملب

الاستثمار الوقفً حٌث لا ٌمكن الدخول فً هذه المرحلة دون الحصول على 

 .عقود وسندات رسمٌة للؤراضً الوقفٌة الصالحة للبناء

                                     
 .بتصرؾالأوقاف،واقع وآفاق  ،2014وزارة الشإون الدٌنٌة والأوقاؾ -1

19-28-16-16-02-2010-45/166-36-09-21-01-http://www.marw.dz/index.php/2010
 

 وزارة الشإون الدٌنٌة والأوقاؾ ،مرجع سابق،بتصرؾ -1

http://www.marw.dz/index.php/2010-01-21-09-36-45/166-2010-02-16-16-28-19
http://www.marw.dz/index.php/2010-01-21-09-36-45/166-2010-02-16-16-28-19
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؛من أجل التوثٌق الرسمً  ولقد تطلبت التسوٌة القانونٌة عناٌة وتركٌز خاص

للؤملبك الوقفٌة وشهرها لدى مصالح الحفظ العقاري،كما أن هذه العملٌة تختلؾ 

حسب نوع ووضعٌة الأملبك الوقفٌة المعروفة والمستؽلة بإٌجار والتً لٌست لها 

سندات رسمٌة،أو أملبكًا وقفٌة مجهولة وتم اكتشافها فً إطار عملٌة البحث أو 

 .ر الدٌنٌةمخصصة للشعابنها أ

ولقد عملت الوزارة على الاستفادة من التشرٌعات العقارٌة السارٌة المفعول قدر 

الإمكان،كعملٌة إعداد المسح العامل لأراضً حٌث حصلت على الدفاتر العقارٌة 

 .المسح للؤوقاؾ الواقعة فً المناطق التً ٌتم فٌها عملٌة

للؤملبك الوقفٌة بالتنسٌق مع  وقد تم اتخاذ الأساس القانونً للتسوٌة القانونٌة

وزارة المالٌة،وبعض الوزارات المعنٌة فً صٌؽة تعلٌمات وزارٌة مشتركة أدت 

 .كلها إلى تسارع وتٌرة التسوٌة القانونٌة للؤملبك الوقفٌة

الدولة من الإمكانٌات تها لاحظنا من خلبل بعض المعطٌات ، الفرصة التً تفو

،من خلبل امكانٌة العمل على تطوٌرها بها  ٌستهان الوقفٌة المتاحة والتً لا

باستخدام الوسابل والصٌػ الحدٌثة ، رؼم الجهود التً تبذلها وزارة الشإون 

الدٌنٌة لتفعٌل مإسسة الوقؾ الا أنها ؼٌر كافٌة مقارنة بما وصلت إلٌه بعض 

 .الإسلبمٌة من الاستفادة المثلى لثروة الأوقاؾالدول 

و سعٌاً لتطوٌر قطاع الأوقاؾ وإشراكه فً الحٌاة الاقتصادٌة ،بالطرٌقة التً 

تسمح لنا بالاستفادة القصوى من هذه السنة الحمٌدة. لابد من ذكر أن هنالك أمور 

 مهملة من طرؾ الجهات العلٌا للؤوقاؾ فً الجزابر 

الفقراء وعلى هذا الأساس نستطٌع توجٌه المشارٌع المقترحة من طرؾ الشباب   -

 لتكون الأوقاؾ الجزابرٌة مٌدانا صالحا لتطبٌقها وسٌمكن هذا من:
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  ضمان استثمار الملك الوقفً وتنمٌته.     -

 ضمان متابعة المشارٌع الاستثمارٌة الزكاتٌة والرقابة علٌها. -

 ضمان الجدٌة فً تطبٌق المشارٌع. -

روع صندوق تفادي تداخل الصلبحٌات مع جهات أخرى باعتبار أن مش   -

الزكاة تابع لوزارة الشإون الدٌنٌة و الأوقاؾ وإذا كان الاستؽلبل داخلٌا فهذا 

 ٌضمن تؽطٌة جٌدة للنشاط.

جعل المشارٌع ذات ربحٌة تخدم الأطراؾ التالٌة بما ٌحقق التنمٌة    -

 الاقتصادٌة والاجتماعٌة أصحاب المشروع من الفقراء.

أساس بقاء ملكٌة الأصول للصندوق خلبل وٌكون استثمار هذه الأموال على 

فترة النشاط، لتنتقل ملكٌتها إلى أصحاب المشارٌع فً النهاٌة، أي بعد تسدٌد 

المبالػ المستحقة علٌهم، ولا ٌكون ذلك إلا من خلبل التقنٌات التموٌلٌة بؤسلوب 

 الشراكة المذكورة أعلبه.

دٌد والمداولة فً وتجدر الإشارة إلى ضرورة تطبٌق ما ٌسمى "بمبدأ التج

ٌُعنى به أن  الاستثمار" على أساس الشراكة بٌن الصندوق و الأوقاؾ، والذي 

المشارٌع المقامة على الملك الوقفً لا بدّ أن تتحرر شٌبا فشٌبا لتصبح مستقلة من 

 حٌث:

 التزامها المالً تجاه الصندوق.        -

 حٌزها المكانً المملوك للؤوقاؾ.        -
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تجدٌدا فً المشارٌع، وإعطاء الفرصة لمشارٌع أخرى بعد أن  وهذا حتى ٌضمن

تنتقل المشارٌع الممولة سابقا لعقارها الخاص ولتموٌلها الذاتً أٌضا، ولتكن الفترة 

 نفسها فً التموٌل والاستقلبل.

من خلبل ما سبق ٌتضح أن نموذج الزكاة والأوقاؾ ٌمكن أن ٌكونا نموذجٌن 

شرٌطة أن ٌكون فً إطار منظم ٌسهم فً ترقٌة تنموٌٌن إن أحسن استؽلبهما 

 هاتٌن المإسستٌن فً الحٌاة الاقتصادٌة والاجتماعٌة للناس

إن هذه المشارٌع المقترحة منها ما ٌحمل الصبؽة التجارٌة المحضة ومنها ما 

ٌعكس ضرورة اهتمام الأوقاؾ بالمجالات ذات المردودٌة المنخفضة التً ٌكون 

تنمٌة المجتمع،وعلٌه وجب على القابمٌن فً المإسسات  لها أثر ؼٌر مباشر على

الوقفٌة أن لا ٌندفعوا فقط نحو المشارٌع ذات المردود التجاري مهملٌن تلك 

 المشارٌع العلمٌة والثقافٌة التً ٌجب أن تخدمها الأوقاؾ

توجد على مستوى كل ولاٌة من ولاٌات الوطن الثمانٌة والأربعٌن مدٌرٌة         

للشإون الدٌنٌة والأوقاؾ كان ٌطلق علٌها اسم نظارة الشإون الدٌنٌة تسهر على 

مهمة تسٌٌر الأملبك الوقفٌة وحماٌتها والبحث عنها وجردها وتوثٌقها إدارٌا 

مفهوم النظارة فً اللؽة على الحفظ  وإبرام عقود إٌجارها واستثمارها حٌث ٌدل

والإدارة و واضح أن معنى إدارة الوقؾ فً هذا السٌاق هو )تعمٌر الوقؾ 

والنهوض به نظاما وتنظٌما على السواء وخصوصا ضمان استمرارٌة المنافع 

  . والخدمات للمستحقٌن
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 خلاصة الفصل:

تحتاج  ،الأملبك الوقفٌة أصبحت تشكل مكسب اقتصادي واجتماعً هام ان       

إلى تموٌل واستثمار بضمان نموها وتجدٌدها بما ٌضمن دٌمومة خدمتها 

للمجتمعات عبر الزمن وفً هذا ٌوجد صٌػ تقلٌدٌة حافظت فً الماضً على 

رقٌة الأوقاؾ من الضٌاع والنهب والتحاٌل وابتكرت صٌػ جدٌدة ٌتم من خلبلها ت

. وهذا ما تم الإشارة إلٌه فً  إدي الى التخفٌؾ من الفقر دور الأوقاؾ بما ٌ

 الصٌػ المقترحة.

ؼلب علٌه الاستثمار فقد الاستثمار الوقفً فً الجزابر أما فٌما ٌخص          

العقاري لذا وجب التفكٌر بجدٌة فً تؽٌٌر أو تنوٌع مجالات الاستثمار فً 

وفٌما ٌخص الفقر فنجد ان مإسسة الوقؾ من اهم الوسابل  الأوقاؾ الجزابرٌة

لمكافحته لذلك لابد من وضع اسس للنهوض بالاوقاؾ للقضاء على الفقر وخلق 

وبذل الجزابر ، واستؽلبل اٌراداته بما ٌضمن تحقٌق الاهداؾ  .فرص العمل

 لجهود ترقٌة الوقؾ دلٌل على انتشار الوعً باهمٌة هذه المإسسة.
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 الخـــاتمـة العــامـــة 

الوقؾ نظام إسلبمً اجتماعً واقتصادي ٌتمٌز بمرونته بحٌث لا ٌستعصى 

على التطور والقدرة على الوفاء بما ٌوفره من رصٌد مالً له صفة الاستمرارٌة وما 

ٌحققه من أسباب للتقدم والتنمٌة حٌث ٌشكل اللبنة الأساسٌة لتماسك المجتمع وضمان 

لوقفٌة من خصابص ممٌزة للمجتمع الاستقرار الاجتماعً لما شكلته الموارد ا

الإسلبمً ، إن دعم ما ٌسمى بالقطاع الاقتصادي الثالث عن طرٌق تطوٌر الأوقاؾ 

 من شؤنه التخفٌؾ من النفقات الاجتماعٌة للدولة وبالتالً مساعدة الفقراء 

والفقر بكل مقاٌٌسه ومعانٌه النظرٌة لم تستطع  السٌاسات القضاء علٌه،         

ن السٌاسة الدولٌة تمٌزت بؤنها أحادٌة الاتجاه ولم تؤخذ بعٌن الاعتبار فوجدنا أ

الممٌزات الثقافٌة والاقتصادٌة والاجتماعٌة للدول ،بل زادت من حدة المشكل 

،وبالنسبة للدول العربٌة فرؼم تبنٌها سٌاسة مإسساتٌة للحد من الظاهرة لم تلقى 

التسٌٌر ، لان الحلول كانت مإقتة مثل واللبمسإولٌة فً  ةالنجاح لوجود البٌروقراطٌ

سٌاسة التشؽٌل وهذا راجع لسوء التسٌٌر بالإضافة إلى عدم ملببمتها لخصابص 

الفقراء وهً سٌاسة ؼٌر متكاملة رؼم أن الحلول موجودة لدى أؼلب الدول الإسلبمٌة 

والعربٌة من بٌن هذه الحلول مإسسة الوقؾ التً ادت ادوار حضارٌة وتارٌخٌة عبر 

الزمن والجزابر من بٌن الدول التً امتلكت ثروة وقفٌة  عانت الإهمال وسوء التسٌٌر 

حتى بعد الاستقلبل نتٌجة ؼٌاب الرؼبة الحقٌقٌة فً إحٌاء مإسسة الوقؾ وقد حان 

الوقت أن تقوم الدول الإسلبمٌة بالاهتمام بالزكاة والوقؾ لأنهما ٌشكلبن أسس كفٌلة 

 بالقضاء على الفقر.
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 النتـائـج  

 فكرة الوقؾ تستمد أصولها وقواعدها من القران الكرٌم والسنة النبوٌة الشرٌفة -

عرفت الأوقاؾ اسمً نتابج التطبٌق فاهتمت بالإنسان من مختلؾ الجوانب  -

الاجتماعٌة والاقتصادٌة والمالٌة فمن أثارها الاقتصادٌة إعادة توزٌع الدخل 

مان دخل الأفراد ومن  أثارها والمحافظة على الأصول الرأسمالٌة وض

الاجتماعٌة التخفٌؾ من حدة البطالة والفقر بخلق فرص عمل ومن أثارها 

 المالٌة  إسهامها الؽٌر مباشر فً التخفٌؾ من عجز المٌزانٌة
 

الوقؾ ثروة استثمارٌة إنتاجٌة على سبٌل التؤبٌد ٌمنع استؽلبله أو تعطٌله وهذا  -

قادمة وٌضمن المساواة والإنصاؾ بٌن ما ٌوضح انه استثمار للؤجٌال ال

 الأجٌال
بالرؼم من تبنً استراتٌجٌات وبرامج عالمٌة لمكافحة الفقر إلا أنها لم تعرؾ  -

 التطبٌق الفعال لها مثلما حدث فً الجزابر. 
عدم متابعة الدولة للمساعدات والإمدادات التى تقدمها ضمن البرامج الحكومٌة  -

 لمساعدة الفبات الفقٌرة 
ؾ والزكاة دور مهم على الصعٌد الاجتماعً حٌث ٌعملبن على توثٌق للوق -

 العلبقات بٌن فبات المجتمع والقضاء على الفوارق الطبقٌة وبالتالً الفقر .
ٌإثر الوقؾ على مجموعة من المتؽٌرات الاقتصادٌة مما ٌسمح بتحرٌك عجلة  -

 النمو بتشجٌع الاستثمارات وبالتالً تخفٌؾ الفقر.
ن الإٌرادات الوقفٌة لإقامة مشارٌع تنموٌة واستثمارٌة ٌوفر تخصٌص جزء م -

 فرص عمل للفقراء .
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الفقر مشكلة اقتصادٌة اجتماعٌة تتطلب سٌاسة حكومٌة وتضامن أفراد المجتمع  -

 والصٌػ الإسلبمٌة )الزكاة والوقؾ( للتخفٌؾ منه. 
 الصنادٌق الوقفٌة مجال لتنمٌة الأوقاؾ بحٌث تهٌا الفرص للوقؾ وٌمكن -

للشباب ذو الإمكانات المحدودة أن ٌوظؾ أمواله فً هذه الصنادٌق وبالتالً 

 تساهم فً ضمان دخل .
أكدت الدارسة التطبٌقٌة ؼٌاب الصٌػ الحدٌثة للبستثمار الوقفً التً تعود  -

بإٌرادات معتبرة  فالصٌؽة الؽالبة على تثمٌر الأموال الوقفٌة هً الإجارة علما 

جاع الأملبك الوقفٌة من أهم تحدٌات الإدارة علما أن أن الأثمان رمزٌة واستر

هذه الصٌػ  أكدت نجاعتها فً العدٌد من الدول من خلبل مساهمتها فً 

 التخفٌؾ من الفقر. 
 

 وفقا لما تم التوصل إلٌه من النتابج أثبتت الدراسة صدق فرضٌة البحث 
والتخفٌؾ علٌة الاقتصادٌة االفالأملبك الوقفٌة ٌإدي إلى استثمار  استؽلبل و -

من حدة الفقر ، وذلك عن طرٌق الاستثمار الجٌد للؤملبك الوقفٌة بالصٌػ 

 الحدٌثة  مما ٌإدي لزٌادة الإٌرادات وبالتالً المساهمة فً التخفٌؾ من الفقر.   
 ٌتطلب اهتمام ورقابة وتنمٌة  رفً الجزاب ؾ: النهوض بالأوقاةالفرضٌة الثانٌ -

الدراسة صحة الفرضٌة الثانٌة حٌث أن الأملبك الوقفٌة المهملة تمثل قد أثبتت 

 نسبة لا ٌستهان بها قادرة على التكفل بالفقراء والمحتاجٌن .

 ووفقا لما تم التوصل إلٌه ٌمكن اقتراح بعض التوصٌات  
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 توصٌات: 

ٌنبؽً ان تكون برامج مكافحة الفقر المإسسة على الوقؾ مكملة لبرامج تقلٌص  -

 الفقر 

اعادة وضع استراتٌجٌة لمكافحة على الفقر ذات امد طوٌل  بدل استراتٌجٌات  -

 قصٌرة الاجل 
إصلبح إدارة الأوقاؾ ٌعتمد على معرفة وحصر المشاكل والصعوبات التً تعانً  -

 منها 

لآلٌات الحدٌثة الناجحة فً مجال الاستثمار الوقفً ضرورة الأخذ بالطرق وا -

 كالسندات والأسهم الوقفٌة بهدؾ توسٌع مجالاته وبالتالً رفع عابدات الأوقاؾ
وضع الخطط اللبزمة لاستثمار وتنمٌة الأملبك الموجودة للؤوقاؾ التً تعطلت  -

عن العطاء خلبل العصور المتؤخرة لأسباب تارٌخٌة وتوفٌر فرص التموٌل 

 لمناسبة لهاا
الاهتمام بالأسالٌب الحدٌثة لإدارة الشإون المالٌة والاستثمارٌة للوقؾ وذلك  -

 بتوفٌر الكفاءات الفنٌة المإهلة 
توسٌع مجال المشارٌع الوقفٌة كً لا تنحصر فً العقارات فقط وذلك لٌشمل  -

 المشارٌع الزراعٌة والصناعٌة والتجارٌة والخدمٌة والاستثمارٌة المتنوعة 
زٌز فرص الاستثمار والمشارٌع الإنتاجٌة فً الدول وتوجٌهها نحو المناطق تع -

 الأكثر فقرا 

الاستفادة من صٌؽة الصكوك الوقفٌة والعمل على تطبٌقها فهً أساس تطوٌر  -

 الأملبك الوقفٌة 

تنمٌة المشارٌع المصؽرة باعتبار البطالة السبب الربٌسً لانتشار الفقر وإٌجاد  -

 وظابؾ دابمة لأن النمو الاقتصادي لا ٌتحقق إلا بزٌادة فرص العمل. 
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مجالات عدة ٌمكن للؤوقاؾ الجزابرٌة أن تقتحمها نظرا لأهمٌتها من جهة             

الأموال والأملبك الوقفٌة بشكل رشٌد ومجدي فً هذه المجالات  استؽلبلوضرورة 

 مثل :والمشارٌع 

 مإسسات النقل الوقفً -

 الفنادق الوقفٌة -
  العٌادات الطبٌة المتخصصة -
 المجمعات الفلاحٌة الوقفٌة -
 المطابع الوقفٌة -
 الشراكة بٌن صندوق الزكاة والأوقاف -
 الصكوك الوقفٌة  -
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 .م 0224 السعودٌة، الجوزي، ابن

محمللد الصللنادٌق الوقفٌللة المعاصللرة تكٌٌفهللا أشللكالها حكمهللا مشللكلاتها  الزحٌلللً -

 م.0222المإتمر الثانً للأوقاف ,جامعة أم القرى , مكة المكرمة ,السعودٌة 

, شركة  1السرجانً راغب ، روائع الأوقاف فً الحضارة الإسلامٌة , طبعة  -

 .نهضة مصر 

 لغربً والاجتماعٌة الاقتصادٌة اللجنة دول فً الفقر قٌاس  حسٌن، محمد باقر -

  .م1551 ، آسٌا

 الدولٌة الدار صابر، محمد ترجمة الفقر، دوامة من الحد والبٌئة، الفقر: درننج ألن -

 .  م1991، القاهرة للنشر،

 الإسلامً، والاقتصاد الوضعً الاقتصاد بٌن الشعوب فقر: العظٌم عبد حمدي -

 .م1995، القاهرة المصرٌة، الكتب دار
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 العربً الفكر دار العربً، الوطن فً الدخل وتوزٌع الفقر الفارس،  الرزاق عبد -

 .م0222

سالم توفٌق النجفً، أحمد فتحً عبد المجٌد: السٌاسات الاقتصادٌة الكلٌة والفقر  -

مركز دراسات الوحدة العربٌة، بٌروت، لبنان،  مع إشارة خاصة بالوطن العربً،

 م.1،2008ط 

 والتوزٌع، والنشر للطباعة مصر نهضة الاقتصادي، الفكر تارٌخ شقٌر، لبٌب -

 .م1544

 ط المصري، الكتاب دار الإسلامً، الاقتصاد موسوعة: الجمال المنعم عبد محمد -

  . م1986، القاهرة ،2

 والنشر، للطباعة العربٌة النهضة دار والتنمٌة، التخلف: الدٌن محً عمرو -

 . م1975، لبنان بٌروت،

 .م1555 الزكاة، – الربا -المال" الإسلامً الاقتصاد" ، خردان حٌدر طاهر -

دلٌل الاستثمار لاموال الزكاة الجزائري , صندوق الزكاة الجزائري , وزارة  -

 م0224الشإون الدٌنٌة والاوقاف ، ،الجزائر ، سبتمبر 

 الفترة"والجباٌة والوقف الملكٌة فً تارٌخٌة دراسات  سعٌدونً، الدٌن ناصر -

 .م 0221، 1ط ،الجزائر الإسلامً، الغرب ،دار"الحدٌثة

 هومة دار الجزائر، فً الوقف لأملاك والتنظٌمً القانونً الإطار ، خالد رمول -

  .م 0222 ،0ط، الجزائر والنشر، للطباعة

 إطارات مستوى وتحسٌن لتكوٌن الوطنٌة المدرسة للوقف، القانونً الدلٌل -

 . م0214 بسعٌدة، والأوقاف الدٌنٌة الشإون

- Backing Yatna Prosper, « Analyse De La Pauvreté » 

Banque Mondiale, 17 Septembre 1999. 
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- BLANDINE DESTRAMAN, ET BIERRE 

SALAMA,"mesure  et démesure de la pauvreté «, 

PUD, janvier. 

- FRANÇOIS ETHNER, histoire de la pensée économique, 

Economica, 2000.  

- PHLIPPE CABIN, l’économie repensée, éditions 

science humaines, avril 2000.  

- Rencontre Nationale Evaluatives De Directions De L’action 

Sociale Et Des Directeurs De L’emploi Des Jeunes, 19-20 Mars 

2003.  

- Ahmed Habib, Role of Zakat and Awqaf in Poverty Alleviation, 

Islamic Development Bank, 1st edition, 2004.  

 

 :دوات ـو نلات ـمج ,الات ـمق

احمد محمد هلٌل ، مجالات وقفٌة مقترحة غٌر تقلٌدٌة لتنمٌة مستدامة ،بحث مقدم  -

جامعة  0222الى المإتمر الثانً للأوقاف :الصٌغ التنموٌة و الرإى المستقبلٌة , 

 .أم القرى مكة المكرمة

حسٌن عبد المطلب الأسرج،الوقف الإسلامً كآلٌة لتموٌل وتنمٌة قطاع  -

 إسلامٌة ة فً الدول العربٌة، مجلة دراساتالمشروعات الصغٌر

 .0225،مصر،2،العدد

مجلة "مواقف اقتصادٌة " التصدي للفقر فً العلم،، إصدار وزارة الخارجٌة  -

 . 0221سبتمبر  25، ، العدد ةالأمرٌكٌ
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 .1555رات فً الوقف الإسلامً،القاهرة،الجزء الثانً،مجلة الأزهر،نظ -

علً محً الدٌن القرة داغً،استثمار الوقف وطرقه القدٌمة والحدٌثة ،مجلة مجمع  -

  00/11/0211،أطلع ٌوم 0224الفقه الإسلامً الإلكترونٌة،،عمان،

، الأمانة العامة للأوقاف 12خدٌجة مفٌد، المرأة والوقف ، مجلة أوقاف، العدد  -

 .0222بالكوٌت، 

الثالث  أوقاف،العدد الإسلام،مجلة فً الوقف اقتصادٌات ،المرزوقً فٌحان بن عمر -

 . 2009للأوقاف،الكوٌت، العامة ،الأمانة

عبد الله أمٌن، الوقف فً الفقه الإسلامً، ندوة إدارة وتثمٌر ممتلكات  حسن -

،  1الأوقاف، المعهد الإسلامً للبحوث والتدرٌب، البنك الإسلامً للتنمٌة، ط

 .م1545جدة، المملكة العربٌة السعودٌة، 

بحث مقدم  أوقاف المساجد وكٌفٌة تفعٌلها، أبو عبد الله محمد بن ٌحً الكبٌسً، -

 .0224قوٌة الإٌمان وزٌادته،الأردن،لندوة ت

 الاستثمارات ،اقتصادٌا قطاعا باعتباره الأوقاف وتطوٌر تنمٌة ،هشام دار دفتر -

  2008 -396.  الإمارات - دبً الوقفٌة، للاستثمارات الدولً دبً مإتمر ،الوقفٌة

 .(، النظارة وأحكامها04/25/0214الأمانة العامة للأوقاف بالكوٌت، ) -

، الرقابة فً المإسسة الوقفٌة ودورها فً قٌاس أداء عملهاالعمر فإاد عبد الله، 

 .3/11/0215-2السعودٌة،  -الملتقى الثانً لتنظٌم الأوقاف ، الرٌاض

أحمد عوف عبد الرحمن،الوقف والرعاٌة الصحٌة، مجلة الأوقاف،العدد  -

 .0224،الكوٌت،22

ن وبلمقدم، الحلقة الدراسٌة: ، محمد محمد أم32/15ٌالونشرٌسً، المعٌار،  -

101. 
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منذر قحف، الدور الاقتصادي لنظام الوقف الإسلامً فً تنمٌة المجتمع المدنً،  -

 .  0221ندوة نظام الوقف والمجتمع المدنً فً الوطن العربً، بٌروت، 

 المجلد جهار، مجلة ،التنمٌة فً الوقفٌة الصنادٌق دور المطلب، عبد حسٌن الأسرج -

 . 2012 أكتوبر مالٌزٌا، ،4 العدد ،2

إبراهٌم البٌومً غانم ،التكوٌن الاقتصادي للوقف فً بلدان الهلال الخصٌب،ندوة  -

 .0225الوقف والمجتمع المدنً فً الوطن العربً،بٌروت،

، مجلة العلوم الدور الاقتصادي والاجتماعً للقطاع الوقفًصالح صالحً،  -

 .0221 ، 3الإنسانٌة، جامعة محمد خٌضر، بسكرة، العدد

محمد مختار السلامً، استثمار أموال الوقف، منتدى قضاٌا الوقف الفقهٌة الأول،  -

أكتوبر  15-11الأمانة العامة للأوقاف والبنك الإسلامً للتنمٌة، الكوٌت، 

0225. 

عبد الرزاق وورقٌة، التطور المصطلحً فً الاقتصاد الإسلامً، المإتمر  -

  .0224جامعة الملك عبد العزٌز، السعودٌة، العالمً السابع للاقتصاد الإسلامً، 

عبد الله بن موسى العمار، استثمار أموال الوقف، منتدى قضاٌا الوقف الفقهٌة ،  -

أكتوبر  15-11الأمانة العامة للأوقاف والبنك الإسلامً للتنمٌة، الكوٌت، 

0225. 

، الكوٌت، 2شحاته حسٌن حسن،استثمار أموال الوقف، مجلة أوقاف، العدد -

0224 . 

خطاب حسن السٌد حامد، ضوابط استثمار الوقف فً الفقه الاسلامً، المإتمر  -

-52الرابع للأوقاف، الجامعة الإسلامٌة، المدٌنة المنورة السعودٌة، 

51/25/0215. 

"مقترح لإحٌاء دور الوقف" بحث مقدم  -د. محمد عبد الحلٌم عمر، سندات الوقف -

 هـ.1400رى شعبان إلى المإتمر الأول للأوق جامعة أم الق
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 الشرق تلفزٌون مركز الجزائري، الإصلاح حركة صدوقً محفوظ تصرٌح -

 .0221 الأوسط

 الدورة 1554 الأول السداسً التقوٌم لجنة والاجتماعً الاقتصادي المجلس -

 . نوفمبر عشر الثانٌة

الدول  تجربة الاجتماعً، الأمان شبكات جوسٌور، عدا الاقتصادي مداخلة -

 . 1552 الفقر، وإزالة مناهضة فً 4 عمل ورقة العربٌة،

 العربً الاقتصادي التقرٌر وآخرون، العربٌة الدول لجامعة العامة الأمانة -

 .1554 سبتمبر الموحد،

 حول التمهٌدي التقرٌر مشروع والاجتماعً الاقتصادي الوطنً المجلس -

 .1554 نوفمبر الهٌكلً التعدٌل لبرنامج والاجتماعٌة الاقتصادٌة الانعكاسات

 .السكنات دٌون تسدٌد عجز أسباب المتضمن 1555 ماي السكان لوزارة تقرٌر -

 اجتماع وقائع القومً التخطٌط ومعهد آسٌا لغربً والاجتماعٌة الاقتصادٌة اللجنة -

 12/24 القاهرة العربٌة، دول فً المعٌشة مستوٌات تحسٌن لشؤن خبراء فرٌق

 .1553 نوفمبر

 .0221 ماي تقرٌر - 1554 نوفمبر تقرٌر -: والاجتماعً الاقتصادي المجلس -

سوامس رضوان ،العٌونً الزوبٌر _ مإسسة الزكاة كالٌة لمكافحة الفقر و تنشٌط  -

استثمار الاموال , اشارة خاصة الى مإسسة الزكاة فً الجزائر , مجلد رسالة 

لزكاة المجسد , وزارة الشإون الدٌنٌة و الاوقاف الجزائر عدد خاص بصندوق ا

 . 0221فٌفري ،الجزائري 

 ودوره الجزائري الوقف لنظام الاقتصادي ،التكوٌن مغلً الهاشمً البشٌر محمد -

 ،0220 مارس السادس، العدد المصادر، مجلة الفرنسً، للاحتلال المقاوم

 ،1514 نوفمبر وثورة الوطنٌة الحركة من والبحث للدراسات الوطنً المركز

 الجزائر.
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 الأوقاف،أعمال على الإستلاء فً الفرنسً الاستعمار أسالٌب  عاشور، موسى -

 الفرنسً الاحتلال إبان الجزائر فً العقار حول والثانً الأول الوطنً الملتقى

 .0223، الجزائر ، خاصة طبعة المجاهدٌن، وزارة ،منشورات1452-1524

 الأوقاف إدارة دورة الجزائر، فً الأوقاف حصر تجربة إبراهٌمً، محمد -

 م .1555 والأوقاف، الدٌنٌة الشإون وزارة بالجزائر، الإسلامٌة

 ندوة الخصٌب،أبحاث الهلال بلدان فً للوقف المإسسً الحورانً،البناء ٌاسر -

 .0225العربً،بٌروت، الوطن فً المدنً والمجتمع الوقف

 الدولً الملتقى ، الجزائري الاقتصاد وتحولات الاقتصادٌة العولمة ، راتول محمد -

 المركز 0225 ماي 14-15 العربٌة البلدان على وانعكاساتها العولمة:  الأول

 . سكٌكدة الجامعً

 الثالثة الندوة الإسلامٌة، المالٌة والمإسسات للبنوك العام المجلس: الزكاة أخبار -

 .2004 ، الخرطوم،المعاصرة الزكاة لقضاٌا عشر

المسلمٌن، أهمٌة الأوقاف عبد العزٌز الدوري، سلسلة ندوات الحوار بٌن  -

 الإسلامٌة فً عالم الٌوم.

المإتمر الثانً  سلٌم  هانً منصور،الوقف ودوره فً التنمٌة الاجتماعٌة، -

 .للأوقاف،السعودٌة

 قضاٌا ،ندوة المشروعة الأغراض ذات الشركات فً المساهمة ، حمد حسن سامً -

 للبحوث الإسلامً المعهد الشركات، فً و المساهمة البنوك و النقود فً معاصرة

 .11:12على الساعة  15/24/0210،أطلع علٌه ٌوم 1993 ، والتدرٌب

محمد أنس الزرقا، التموٌل والاستثمار فً مشارٌع الأوقاف، مجلة دراسات  -

، والتدرٌباقتصادٌة إسلامٌة، البنك الإسلامً للتنمٌة، المعهد الإسلامً للبحوث 

 .1554جدة، العدد الثانً،
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( بشؤن 1/4) 52القرار رقم « قرارات وتوصٌات مجمع الفقه الإسلامى»  -

 05-14فً المإتمر الرابع المنعقد بجدة  -سندات المقارضة وسندات الاستثمار

 .نشر دار القلم بدمشق  -م1544فبراٌر 11-2هـ الموافق 1424جمادى الآخرة 

مإتمر الأوقاف  العٌاشً الصادق فداد، تنمٌة موارد الوقف والمحافظة علٌها، -

الأول" تنظٌم أعمال الوقف وتنمٌة موارده"، جامعة أم القرى، مكة المكرمة، 

0220. 

الصدٌق أبو الحسن، مقتطفات من أحكام الأوقاف، ندوة الوقف الخٌري لهٌئة أبو  -

 .1551ظبً الخٌرٌة،  أبو ظبً،

 للأوقاف، الثانً المإتمر واستثمارها، النقود وقف العزٌز، عبد بن أحمد الحداد -

 السعودٌة. – المكرمة مكة القرى، أم جامعة

 أهمٌته وأغراضه، تارٌخه ،حكمه، النقود وقف مصلح، بن الله عبد الثمالً -

 - المكرمة مكة القرى أم جامعة للأوقاف، الثانً المإتمر ،(استثماره المعاصرة،

 . 0222السعودٌة

 الاجتماعً، -التضامنً الاقتصاد تنمٌة فً الأوقاف دور عزوز، بن القادر عبد -

 .0223 ، الجزائر ، التنمٌة أجل من التطبٌقً الاقتصاد فً البحوث مركز

 الوقف قضاٌا منتدى أعمال المالٌة، والأوراق النقود وقف موسى، بن الله عبد العمار -

 . 0221الكوٌت، الثانً، الفقهٌة

 الشرٌعة فً وأحكامه المالٌة والأوراق النقود وقف الله، عبد ناصر المٌمان -

 . 0221الكوٌت،  الثانً، الفقهٌة الوقف قضاٌا منتدى أعمال الإسلامٌة،

تنمٌة الأوقاف ،  الاستثماارات الوقفٌة ودورها فً،الخطٌب أحمد بن عقٌل  -

 .60/60/11/3612الملتقى الثانً لتنظٌم الأوقاف، الرٌاض، السعودٌة 

الفقـــر، تجربة الأمانة العامة نوري داود الدواد، دور الأوقاف فً عـــلاج مشكلة  -

 .0224للأوقاف ،الكوٌت،
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عبد العزٌز الدوري، دور الوقف فً التنمٌة، سلسلة ندوات الحوار بٌن المسلمٌن،  -

 .م1552هـ/1413المجمع الملكً لبحوث الحضارة الإسلامٌة،  

المساهمة فً الشركات ذات الأغراض المشروعة , ندوة  ،سامً حسن حمد  -

فً النقود و البنوك و المساهة فً الشركات المعهد الاسلامً  قضاٌا معاصرة

 للبحوث و التدرٌب.

التموٌل بالوقف :بدائل غٌر تقلٌدٌة مقترحة ،لخصر مرغاد وكمال منصوري  -

 .لتموٌل التنمٌة المحلٌة 

 تؤسٌس صنادٌق استثمارٌة وقفٌة مكتملة شرعا ونظاما ،فتح الرحمن ٌوسف  -

 (15/24/0214.) 

المعهد الدولً للوقف الاسلامً، ادارة الصنادٌق الستثمارٌة للأوقاف , تقرٌر  -

البرنامج الدولً السابق المتخصص لكوادر المإسسات الوقفٌة و الخٌرٌة و 

 .0215المغرب -صنادٌق الزكاء , الرباط

 المتحدة الأمم إدارة ،"الفقر وإزالة مكافحة" الإنمائً، المتحدة الأمم برنامج -

 .الثانً الجزء ،1553 التنمٌة أجل من والإدارة الدعم لخدمات

 الأمم ،2 العدد الفقر، مكافحة دراسات سلسلة لبنان، فً الفقر: حداد أنطوان -

 .  المتحدة

"مكافحة وإزالة الفقر" ، برنامج الأمم المتحدة الإنمائً ، إدارة الأمم المتحدة  - -

 .1553لخدمات الدعم والإدارة من أجل التنمٌة 

الدورة التدرٌبٌة عن الوقف الإسلامً، فقها وتطبٌقا، جامعة الأزهر، مركز  -

 . م0225صلاح كامل للاقتصادي الإسلامً، 

،سلسلة الرسائل فقه استثمار الوقف وتموٌله فً الإسلام بن عزوز عبد القادر، -

   .0224،  1كوٌت،طال(،الأمانة العامة  للأوقاف،3الجامعٌة)
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فً مجال التعلٌم والثقافة فً المجتمعات العربٌة دور الوقف سامً محمد ،  -

، سلسلة الدراسات الفائزة فً مسابقة الكوٌت المعاصرة 'دولة مالٌزٌا نموذجا'

 .م0225الدولٌة لأبحاث الوقف  ، دولة الكوٌت ـ

- كمال منصوري، تطور نظام الوقف ودوره فً بناء الاقتصاد الاجتماعً -

 0211د التطبٌقً من أجل التنمٌة،الجزائر،التضامنً،مركز البحوث فً الاقتصا

 . 

ندوة إدارة  سلٌم هانً منصور،الوقف ودوره فً المجتمع الإسلامً المعاصر، -

 ،2004وتثمٌر ممتلكات الأوقاف،بٌروت،

و محمود أحمد مهدي، الاتجاهات المعاصرة فً تطوٌر  العٌاشً صادق فداد -

الاستثمار الوقفً، المعهد الإسلامً للبحوث و التدرٌب، البنك الإسلامً للتنمٌة، 

 .السعودٌة

سامً محمد الصلاحات، الإعلام الوقفً: دور وسائل الاتصال الجماهٌري فً  -

زة فً مسابقة الكوٌت دعم وتطوٌر أداء المإسسات الوقفٌة، سلسلة الدراسات  الفائ

 .0222الدولٌة لأبحاث الوقف، الأمانة العامة للأوقاف، الكوٌت، 

نحو دور تنموي  نزٌه حماد،أسالٌب استثمار الأوقاف أسس إدارتها،ندوة -

 .1555للوقف،مركز أبحاث الوقف والدراسات الاقتصادٌة،الكوٌت،

مقدم إلى مإتمر  من منظور إسلامى .B.O.Tبحث نظام الـ  –محمد عبد الحلٌم  -

البنك الإسلامً للتنمٌة ووزارة  –م 0222المنعقد بالقاهرة « البناء والتشغٌل»

 المالٌة المصرٌة.

 :الجرائد الرسمية 

 .10/04/1991المؤرخة فً  11الجرٌدة الرسمٌة العدد  -

  1984     لسنة 24 العدد الرسمٌة الجرٌدة -
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  1990      لسنة 49 العدد الرسمٌة الجرٌدة -

 1991   لسنة 21 العدد الرسمٌة الجرٌدة -

 المؤرخة 21الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة العدد  -

 .22/09/1929فً 

المؤرخة  32الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة العدد  -

 .01/2000/ 22فً

المؤرخة  29اطٌة الشعبٌة العدد الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقر -

 ..2000/ 21/11فً 

 .10/04/1991المؤرخة فً  11الجرٌدة الرسمٌة العدد -

 .02/02/2000المؤرخة فً  44الجرٌدة الرسمٌة العدد  -

-
.02/12/1992المؤرخة فً  90الجرٌدة الرسمٌة العدد  

  

-
إنجاز مشروع الجامع الأعظم أشغالنطلاق ا، فرٌد ب/ 

 ،
،بتارٌخ جرٌدة الوطنً

22/02/2012.
 

الصادرة عن وزارة  03/02/2003مؤرخة فً  143التعلٌمة الوزارٌة رقم  -

 الشؤون الدٌنٌة والأوقاف.

- Omar ELKettani, Le Rôle du Waqf  Dans le Système 

Economique Islamique, Actes de séminaire « la Zakat 

et le Waqf ; aspects historiques, juridiques, 

institutionnels et économiques, Banque Islamique de 

Développement, institut islamique de recherche et de 

formation, 1997. 
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ائل و أطروحات جامعية :ـرس  

وهٌبة سٌاسات مكافحات الفقر فً الجزائر أطروحة مقدمة لنٌل شهادة   زعٌط بن -

 .0221/0222مستغانم ماجٌستٌر فً الاقتصاد الدولً جامعة 

أهمٌة الصٌغ والوسائل التموٌلٌة الحدٌثة لتموٌل واستثمار  عبد الفتاح التبانً، -

 .0224،فً العلوم التجارٌة , سطٌف  ماجٌستررسالة  المشروعات الوقفٌة،

عبد القادر بن عزوز، فقه استثمار الوقف وتموٌله فً الإسلام، رسالة ماجستٌر،  -

 . 0225/0224العلوم الإسلامٌة، جامعة الجزائر، كلٌة 

كودٌت سفٌان ،الوظٌفة الاستثمارٌة للوقف ودوره فً تحقٌق التنمٌة الاقتصادٌة  -

والاجتماعٌة ،دراسة حالة التجربة الجزائرٌة ،أطروحة دكتوراه غٌر منشورة 

 .0211-0214جامعة أبو بكر بلقاٌد ، تلمسان 

الجزائري، ) رسالة ماجستٌر فً  بن مشرنن خٌر الدٌن، إدارة الوقف فً القانون -

-0211جامعة أبو بكر بلقاٌد، غٌر منشورة(، تلمسان،  -قانون الإدارة المحلٌة

0210. 

رسالة ماجستٌر  ،دور المسجد فً المجتمع الإسلامً المعاصر نور الدٌن طوابة، -

 .1550فً الدعوة والإعلام، جامعة قسنطٌنة،

 دراسة المالٌة الأوراق سوق فً الاستثمار صنادٌق دور الدٌن، صلاح شرٌط -

 أطروحة) (الجزائر على تطبٌقها إمكانٌة العربٌة مع مصر جمهورٌة تجربة

-0211الجزائر ،(منشورة غٌر ،3 الجزائر جامعة - والمالٌة النقود فً دكتوراه

0210 ) 

بن عمار صورٌة، النظام القانونً للأملاك الوقفٌة فً التشرٌع الجزائري،رسالة  -

 .0212ماجستٌر فً القانون العقاري ،جامعة باتنة،
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 لظاهرة دراسة العام، والإنفاق والفقراء الحكومة: الرزاق عبد الفارس -

 العربٌة البلدان فً والاجتماعٌة الاقتصادٌة وآثارها الموازنة عجز

 .  2002 لبنان، بٌروت، العربٌة، الوحدة دراسات ،مركز

 سنة الأول لسداسً التقوٌم لجنة والاجتماعً، الاقتصادي الوطنً المجلس -

 .1554 نوفمبر 10 الدورة ،1554

 محددات ماجستٌر، رسالة الهواري بلحسن. 1554 سبتمبر الاقتصادي التقرٌر -

 .وهران جامعة الجزائر، فً الفقر

 ، الجزائرٌة التجربة الخارجً، للاختلال معالجتها ومدى الهٌكلً التعدٌل سٌاسات -

 جامعة راتول محمد: للطالب الاقتصاد فً دولة دكتوراه درجة لنٌل رسالة

 .0222 -1555 دفعة الجزائر،

 فرع الماجستٌر التنمٌة،رسالة فً ودوره للوقف الاقتصادٌة حنٌفة،الوظٌفة زاٌدي -

 .0225الجزائر، والمسإولٌة،جامعة العقود

 تسٌٌر علوم ماجستٌر البشرٌة،رسالة التنمٌة فً ودوره قاسمً،الوقف أحمد -

 . 0224الجزائر، ونقود،جامعة مالٌة تخصص

 حالة دراسة مع الأوقاف قطاع لمإسسات الإداري الإصلاح منصوري، كمال -

 . 0224الجزائر، ،جامعة"أعمال إدارة" تسٌٌر علوم دكتوراه رسالة الجزائر،

عز الدٌن وبوالكور نور الدٌن ،دور المإسسات الوقفٌة فً تنمٌة المجتمع  شرون -

, واقع الأعٌان الوقفٌة فً الجزائر , الملتقى الدولً الثانً للصناعة المالٌة 

 .  0215الجزائر  –الاسلامٌة , المدرسة العلٌا للتجارة 

 فً دكتوراه والتطبٌق،رسالة النظرٌة بٌن الأوقاف واستثمار فارس،تموٌل مسدور -

 . 0224الجزائر، الإقتصادٌة،جامعة العلوم

الإجتماعً،رسالة  بالتكافل وعلاقتها للوقف الدٌنٌة بوشرٌف،الوظٌفة زٌنب -

 . 0225ماجستٌر فً علم الاجتماع الدٌنً ،جامعة باتنة 
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, رسالة دكتوراه فً  محمد عٌسى , فقه استثمار الوقف و تموٌله فً الاسلام -

  .0224العلوم السلامٌة تخصص فقه و اصول جامعة الجزائر 

 

 المواقع الالكترونية :

 

- WWW.ISLAMICFI.COM 

- http://www.marw.dz/index.php/2010-01-21-09-36-

45/166-2010-02-16-16-28-19 

 http://www.marwakf- dz.org/cms الموقع الرسمً لوزارة الشؤون الدٌنٌة والأوقاف، -

 01:09، على الساعة  25/01/2012علٌه ٌوم  أطلع

 14/03/2012 علٌه ٌومأطلع          www.20at.com   الموقع الإلكترونً -

 14:43الساعة  على

 WWW.ISLAMICFI.COMالتجربة السودانٌة: الموقع الالكترونً  -

 WWW.ISLAMICFI.COM -التجربة الكوٌتٌة: الموقع الالكترونً -

http://www.awqaf.org.kw/arabic/AboutEndowment/FiqhOfWaqf

/Pages/WaqfAdministration.aspx 

أطلع ،www.kahf.netقحف، تموٌل و تنمٌة الوقف، الموقع الإلكترونً: منذر -

 .21:22،على الساعة 31/12/2011ٌوم علٌه 

 2014.،الأملاك الوقفٌة بالجزائر،(  www.aps.dz وكالة الأنباء الجزائرٌة  -

 (15 )، (1 /04/ على الخط

: الأمم المتحدة ، فشلنا فً معالجة الفقر والحرمان حسن القمحاوي -

WWW.ISLAM-ONLINE.NET 

- http://wwwelgari.com/arabic/ ?pageid=5&did=42 

http://www.marw.dz/index.php/2010-01-21-09-36-45/166-2010-02-16-16-28-19
http://www.marw.dz/index.php/2010-01-21-09-36-45/166-2010-02-16-16-28-19
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- http://www.awkaforg.kw/arabic/aboutmunicipality/endow

mentFunds/page/default.aspx 
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 4102 سٌت غاٌت الى الوقفٍت للأهلاك عاهت حوصلت
  

 الاهلاك عدد الولاٌت الرقن

 الوجووع شاغرة وظٍفٍت سكٌاث بإٌجار
 129 119 0 10 ادرار 1

 195 59 40 96 الشلف 2
 168 19 46 103 الاغواط 3
 91 36 0 55 الابواقً ام 4
 372 81 79 212 باحٌت 5
 495 170 273 52 بجاٌت 6
 245 61 64 120 بسكرة 7
 109 24 47 38 بشار 8
 197 7 105 85 البلٍدة 9
 204 33 150 21 البوٌرة 10

 50 50 0 0 حوٌراسج 11

 96 18 53 25 حبست 12
 919 90 381 448 حلوساى 13

 163 24 42 97 حٍارث 14

 333 0 333 0 وزو حٍسي 15
 1694 6 413 1275 الجسائر 16

 174 35 0 139 الكرام حً /
 117 28 12 77 الجلفت 17
 155 34 59 62 جٍجل 18

 517 98 365 54 سطٍف 19

 84 13 63 8 سعٍدة 20

 202 35 69 98 سكٍكدة 21

 173 20 107 46 ش.بلعباش 22

 134 2 91 41 عٌاٌت 23

 83 2 63 18 قالوت 24

 229 36 60 133 قسٌطٌٍت 25
 119 10 44 65 الودٌت 26

 180 38 122 20 هسخغاًن 27

 239 66 152 21 الوسٍلت 28

 215 62 86 67 هعسكر 29

 97 29 28 40 ورقلت 30

 183 27   156 وهراى 31

 147 76 37 34 البٍض 32

 14 2 9 3 الٍسي 33

 166 47 60 59 ب.بوعرٌرٌج 34

 171 24 127 20 بوهرداش 35
 102 14 62 26 الطارف 36

 10 6 2 2 حٌدوف 37

 33 8 25 0 حسوسٍلج 38

 116 17 52 47 الوادي 39

 97 20 22 55 خٌشلت 40

 73 12   61 اهراش سوق 41
 70 14 26 30 حٍبازة 42

 71 4 45 22 هٍلت 43

 125 21 8 96 الدفلى عٍي 44

 97 6 60 31 الٌعاهت 45
 184 27 115 42 حٍووشٌج عٍي 46

 81 6 0 75 غرداٌت 47

 49 3 23 23 غلٍساى 48

 9967 1639 4020 4308 الوجووع

http://www.marw.dz/index.php/2015-03-24-13-20-23/1368-2014.html


 

 
 

 

  

 



 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 



 

 

 

 



 

 



 

  



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 الملخص

 كٍفٍت ً  انفقر بًشكهت الاجخًاػٍت ً  الاقخصادٌت انذًنٍت انًؤسساث ًكم انؼانى دًل اىخًج نقذ

 فً انٌقفً الاسخثًار دًر دراست انبحث حناًل ، انذراست بًٌضٌع الإحاطت ًنغرض ، ػلاجيا

 انجانب ين أصٍم إسلايً كنظاو انٌقف حارٌخ إنى انخطرق حى حٍث ، انفقر يشكهت ين انخخفٍف

ًيسخقبلا حاضرا انفقر ظاىرة ػلاج فً ًأىًٍخو الاجخًاػً ً الاقخصادي . 

 كًا أنٌاػيا بكم انفقر ظاىرة ػلاج فً ًأثرىا الاسخثًارٌت اننًارج أىى قذينا ، نهٌقف دراسخنا ًفً

  انًفصهت ًانًؼطٍاثالإحصائٍاث  خلال ين انخنًٍت فً ًدًره انجسائر فً انٌقف حارٌخ إنى حطرقنا

 ين  انجازه  حى   يا ًكم انٌقفٍت انًشارٌغ حٍث ين نجسائر فً اسخثًارىا ًطرق انٌقفٍت الأيلاك ػن

 فً  انًًٍس  ًحأثٍرىا   انٌقفٍت  الأيلاك  نخثًٍن  انًسخقبهٍت  اننظرة ً انٌقفٍت بالإٌراداث اسخثًاراث

.ػايت بصفت انٌطنً الاقخصاد  

  

 الاسخثًار انٌقفًانٌقفٍت،انفقر،انخنًٍت، : انٌقف،الإٌراداثانًفخاحٍت انكهًاث

Résumé    

Tous les pays du monde et toutes les institutions économiques et sociales internationales ont 
accordé une attention particulière au problème de la pauvreté et la façon de le traiter. Aux fins 
d'informations sur le sujet de l’étude, nous avons étudié le rôle du Waqf dans la lutte contre la 
pauvreté, pour cela nous avons examiné l’histoire du Waqf comme un véritable système 
islamique sur le plan économique et social et de son importance dans le traitement du 
phénomène de la pauvreté actuelle et future.   

Dans notre étude du Waqf nous avons exposé les modèles les plus importants d’investissements 
et leurs impacts dans le traitement du phénomène de la pauvreté et nous avons abordé l’histoire 
du Waqf dans l’Algérie et son rôle au développement à travers les statistiques et les données 
détaillées sur les biens Waqf et les méthodes d’investissement en Algérie a travers des projets 
Waqf et tout ce qui a été réalisé des investissements avec les revenus Waqf et les perspectives 
futurs d'évaluation des biens Waqf et son impact en vedette dans l'économie nationale en 
général. 

Mots clés : Waqf, Les revenus de Waqf, la pauvreté, développement , l’investissement  waqf . 

 

Abstract 

     All Countries of the world and all international economic and social institutions have focused 
on the problem of poverty and how to treat  it , and for the purpose of briefing the subject of 
study, we have studied  the role of  Waqf  in alleviating the problem of poverty, which was 
addressed to the history of  Waqf  as a thoroughbred  Islamic  system in economic and social 
terms  and its  importance  in the treatment of the phenomenon of poverty present and in the 
future. 

In  our study we presented the most important investment models and their impact in the 
treatment of the phenomenon of poverty of all kinds as we dealt with the history of the Waqf  in 
Algeria and its role in development  through the Statistics and data detailed for Waqf Properties 
and methods of investing in Algeria in terms of Waqf  projects and all that has been achieved 
from investments Waqf  revenues and outlook future valuation Waqf properties and its impact 
featured in the national economy in general. 

Keywords :   Waqf  , Waqf revenues, poverty, development, investment  Waqf. 

 


