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AA.lL
A.C.P.
A.F.L.D.
A.l.B.
AJ.D.A.
AJ.F.P.
al.

alin.
A.M.F.
A.P.l.
A.RAF.
A.R.C.E.P.

Art.

1) puaidal) ably daild

Liste des principales abréviations :

IS

A el &) seeadl Al 5yl
]l daw S g0

ol aly S5 9

e Jle el I3 L) A<,
ks gl & il (3 anall

ua sl Clilee 48| e g aadali dia]

Al gl alll eleall cada gl cilisa

canae ) U
e
el

A

R Eealnd

rdad A ARl sl

Autorité Administrative Indépendante.

Autorité de Controle Prudentiel.

Autorité Francaise de Lutte contre le Dopage.

Algerian International Bank.

Actualité Juridique de Droit Administratif.
Actualité Juridique de la Fonctions Publiques.

Alii (autres personnes)

Alinéa.

Autorité des Marchés Financieres.
Autorité Publique Indépendante.

Autorité de Régulation des Activités Ferroviaires.
Autorité de Régulation des Communications Electroniques

et des Postes.
Article.



Ass.
B.C.ILA.

C.

Cass. Crim.
C.C.A.

C.E.

cf.

chr.
C.J.E.G.

C.N.D.S.
C.N.I.L.
comm.
concl.
cons.

Cons. const.
C.0.S.0.B.

C.S.A.

D.

D.C.
Doc.Fr.
Dr.Soc.
éd.
EDCE
G.AJA.
Gaz. Pal.
G.D.C.C.
G.1.P.
H.A.C.A.

H.A.D.O.P.I.

H.A.L.D.E.

H.A.S.
H.C.C.C.
Ibid.

In.
1.0.B.

Assemblée.

Banque Commerciale et Industrielle d”Algérie.

Contre.

Cour de Cassation / Chambre Criminelle.

Commission de Contréle des Assurances.

Conseil d’Etat.

Confer (comparer avec).

Chronique.

Cahiers Juridiques de I’Electricité et du Gaz. (R.J.E.P.
Revue Juridique de I’Economie Publique).

Commission Nationale de Déontologie de la Securité.
Commission Nationale de I’Informatique et des Libertés.
Commentaire.

Conclusions.

Considérant.

Conseil constitutionnel.

Commission d’Organisation et de Surveillance des
Opérations de Bourse.

Conseil Supérieur de I’ Audiovisuel.

Dalloz.

Contr6le de constitutionnalité des lois.

La Documentations Francaise.

Revue de Droit Social.

Edition.

Etudes et Documents du Conseil d’Etat.

Les Grands Arréts de la Jurisprudence Administrative.
Gazette du Palais.

Les Grandes Décisions du Conseil Constitutionnel.
Groupement d’Intérét Public.

Haute Autorité de la Communication Audiovisuelle.

Haute Autorité pour la Diffusion des Euvres et la
Protection des droits sur Internet.

Haute Autorité de Lutte contre les Discriminations et pour
I’Egalité.

Haute Autorité de Santé.

Haut Conseil du Commissariat aux Comptes.

Ibidem (a I’endroit indiqué dans la précédente citation).
Dans.

Intermeédiaires en Opérations de Bourse.



J.C.P.éd. G.
J.C.P.
J.O.R.AD.P.

J.O.R.F.
L.G.D.J.
L.P.A.

e

obs.
O.C.D.E.

op.cit.
O.P.C.V.M.
O.P.U.

p.
P.F.N.S.P.

p.p.

P.S.P et Dalloz
P.U.A.M.
P.U.F.

R.A.
R.AS.J.E.P.

R.D.B.F.
R.D.P.

Rec.
Rec. D.
R.E.F.
Rev.
R.F.A.P.
R.F.D.A.
R.F.D.C.
R.L.S.A.
R.J.C.
R.J.E.
R.R.J.
R.R.J.D.P.
R.T.D.C.

Juris-Classeur Périodique édition Générale.
Juris-Classeur Périodique.
Journal  Officiel de la
Démocratique et Populaire.
Journal Officiel de la République Frangaise.

Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence.

Les Petites Affiches.

Numeéro.

Observations.

Organisation de Coopération et de Développement
Economiques.

Opus Citatum (précédemment cité).

Organismes de Placement Collectif en Valeurs Mobilieres.
Office des Publications Universitaires.

Page.

Presses de la Fondation Nationale des Sciences Politiques.
Pages.

Presse de Sciences Politiques et Dalloz.

Presses Universitaires d’Aix Marseille.

Presses Universitaires de France.

Revue Administrative.

Revue Algérienne des Sciences Juridiques, Economiques
et Politiques.

Revue de Droit Bancaire et Financier.

Revue de Droit Public et de la science politique en France
et a I’étranger.

Recueil Lebon.

Recueil Dalloz.

Revue d’Economie Financiére.

Revue.

Revue Francaise d’Administration Publique.

Revue Francaise de Droit Administratif.

Revue Francaise de Droit Constitutionnel.

Revue Internationale des Sciences Administratives.

Revue de Jurisprudence Commerciale.

Revue Juridique de I’Environnement.

Revue de la Recherche Juridique.

Revue de la Recherche Juridique. Droit Prospectif.

Revue Trimestrielle de Droit Civil.

Republique  Algeérienne



R.T.O.F.
S.

S.

s/dir.
Sect.

Sect. Cont.

S.G.B.V.

S.Sects.Rs.

t.
T.C.
V.
vol.

Revue Théorique de Force Ouvriere.
Sirey.

Suite.

Sous la direction de.

Section.

Section Contentieux.

Société de Gestion de la Bourse des Valeurs.
Sous Sections Réunies.

Tome.

Tribunal de Conflit.

Voir,

Volume.
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Oe Ao sana (o 3obe (sosimall OglEll deay (e Agall Culs Ll
Dale ) peiond mlall B gmiadys (pre all) o oy i oY
Yl Adday (o5 A ge 5obe 3AY) oda S Lalg cdinee dpuban
EDE G Akl s g g o) L) OIS Tela s adinal (538 e
S Al Aaludl ool 8l Gy a s Al dgey il dalull 4 il
il ye e i Al Agladll Adalullg ool @l Sadaig 20 e Jand
A aludl o Jaadll Tase e loliad Lda 138 eyl sdll ol jia) (s
oo la paig Leibiada d8laa cah\j&hmgﬁc_ﬂuajj\ C.\.A;J\S.\;\ &
alall Oy iy

Sl giall 5 ailall Apdanl) Adalud) llSiaY | laig asl 1) s LaY) jaads
caladl LAl s 8 4 e Y A Lajal ki caiaall o ae
b el aal B gl ol a8 dda DlSe cilial Ll
N ey el L0 1385 ¢ calatil) a g0 DA (e cldalud)

clall dle ) 3 3 s Ll Gouiidl) Adalill o8 Sy 4 e
e Jles g b s sl e i ol call e IS calad
YL ale mllaal A Jleall sas cdalall ele¥) dan, sy e

.(I"administration publique) 4.a ga=ll

tAIK il €7 . a 2008 ¢l ki)
Bertrand PAUVERT, Droit constitutionnel, 2°™ éd., Groupe Studyrama, Paris, 2007, p.p.48 et s.
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sl Jiss ) gl Gilide e sle JualS S50 4y genll 5318
i 1o 6 ) andnn g cplall mllall las o 890 sla i Lgdax b
daglall Tiany cdasSally Ay sgendl b)) A e S A Sl 4y 3K 0
padBYl o Agladd) 3oyl e S 3 Jian 43S Y Cling LadliY)
B LA genll s 5allS A8 pall 3 38 0 il g o(Aaalid) 9 20V M)
Jala (5 )laY) apanill 3 S8y Adadi ja g paanll Jlirall 132 (Blhic (e de ganll
sda ik (e adie meiS ¢ 44ulE (I'organisation administrative) 4 sl
il e agilin ) s adinall I3 Clals g L) e oS a3 aY)
SR
Llall @y eyt daegeadl 5olaY) 8 ddac giagall daalill (e Ll
oo cdalall daliadl gad L Chag 53y e gendl Clingll oY gE (53]
sale alaall J3a Ly a1 bl e Alad) ddalid) <l el Jlasiad (3 sk
Gle Ll gldl I aagd dalaie a LS ddlall @8 all JSS L) 2 L
JC5 3% bl e o) 5l Rheay ale (et Lgle Cily s

Al Al e Blaall Gl cligd anola LLES gloY) Gl gl

Apaally Lyl anal el
Ualis ()l dpagee lian e 3 ke dpegenll 310Y1 (8 138 e
G el Jasiad o @l 8 Ly cAelal) daliadll (3a8 (m ok Lwsac
Lo it @l oy clgdlaal matl Ly @lld ) e Gaa genll Al
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L€ el l_all M) dalia (Padministration active) e ldll 3 laYL ey
23kl daliadl dad Ao g gall Jilusll g gana e S (1Y)

Agall e Ledgatiy Alsall dddag kit ¢Jodie Gu al Jaail 134 oY)
31 e s i gl bl 8 eds cdladiall dgall ) A )
("administration consultative) 4y Liiuy) 3 laY) e IS A Jidd daa geall
oe bl L_Qf)!\ <ailS JAé . (I’administration des missions) eL@_A\ 5l
Aelall 500 maill apiiy o0 ela) ) gy bl ol lea
eoelgm el Aaliaddl e ) Aamiall @l 8l daS 4 Lghae luagg
sl 3 Sea oo 5be Aal s il Zalll e Za k) Ll
Alsll 3 )Y aakaind Y Al JSU (any dgal gal Aga ddiay Sale Ly
%Ll o

= daall Jeall 8 Aals - aaall Ll LY )l g gedag
gbaidy) Blill e M awd lglawdl e adiad A gall daa il
b Cawal dlavid Al Cuag il loed b e g L

Jseh ) sl Laa o(Etat régulateur) dasloa go Ll Can gi il ) < gl

2) « L’administration active est un instrument, un ensemble de moyens mis au service de
I’intérét général... ». cf., Yves GAUDEMET, Droit administratif, 18°™ éd., L.G.D.J., Paris,
2005, p. 182.

<1989 c)j‘J;J‘ “_\t\Sﬂ 373.\255‘ a.a.n.ué.d‘ c%)j“)aj‘ SJ‘J:}[‘ @ %me‘ QL‘\;\.@J‘ cul&my J.AA;‘ (3
ey Leg 84 . a

4) Philippe ICARD, Les autorités administratives indépendantes, these de doctorat en droit
public, université de Bourgogne, Dijon, 1991, p.p. 269 et s.
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—alide (la régulation) Jana o Lulul Jasy de ganll 3 8Y1 oo Gl Joa
%Al g Ao ldia¥ y cApulpall slall sl

Lusall 5ol Coymy zenal (63 de sanll BI0Y) (e paall Jaadll 13gd
Adiue 4y Hla) cldale L) A e 2wad (Padministration de régulation)
v e Jasd 3aaa 443l 28US (autorités administratives indépendantes)
Cllalul e 308 Dl 5 leaie Gk e 138 g (bigils Lol ATaall c¥ladl)
sag Cedlgall cllale (alide g de jse o588 L Bale Al Gladlall
dookis oY) mdanill Ay e e IS G uSal ale) ) by 53 eV
Al Jada cllalidl DAY apiil) 3 S8 6 sy Jy e 1Y) Jaliil)

(O Jlie Om aeag waad 513 Taall 138 ol o ) Aals el
L Leeload] (i iy o) a1 edg )y cilin cilaludl o3 aed Gga (pad
glay) LU S ) A oa) slul siled aalS 2wl Al
Clin 2 A6 dea ey LSOO Al lgde ash 3 Gawd] aalS
Jabll ) aday (g2l Je¥) clene Galalaiall e 5 il Al e Al
abiill 4y ka1 e LghilSe Loy Sl o2 allee o & L Jss
TR

Aalall Galiadl Gaad adlay i ud Gl oda Jand 4l Gali (e g
il o8 Cargs @llag 1aa e 53l d caladl allatll e Llaall adlyy
llalall Calide apend Goyh e Usili Lo sl eVl laua )

5) Patrice CHRETIEN, Nicolas CHIFFLOT, Droit administratif, 13°™ éd., Sirey, Paris, 2012,
p.11
6) Marie-Anne FRISON-ROCHE, Le droit de la régulation, Rec. D., n° 7, 2001, p.613.
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Jon Jaball ) wday 53 ¥ oy A (Riladll y dudiil) 5 daay i)
Ll ol Saalall 33l yall JISal anl aed Jgd s lay) Lalaall &, ke (pe Leiil<a
4as oo Ao sl Lgalhalud | ki Ll o] € lay) Gl sl 3 SE e
Sy Ll dng e daa

ablull e 4 YY) Glsell od ADELL Jall Gl Al dali ey
lase (pe aianall g chasSall Aelall 5 JaY1 ety JUE Tasdl Ly dpaaul)
Jataill ) adyy 2l ) Al ) 240650 Gaala) 33wl Aalull B
23 Jgb Sclaludl DAY apdil] Jals Al 4y lay) clalull a8 se Jsa
Gay) Al JSE Ll ol ALl Alalu ) fdey i dale Cilil) oda
cllalall apandl ks ATl 4 &g peall il halull W A3 s
Log Tleiny sl (s Lad G Y1 (S o 5 Slay s (cumul des pouvoirs)
Aia o agbeall e ad @l Soag o) el e daludl 46 ) & 5
Jaxi Al A gall 8 53 s gl AN Tyl llalal) g Adaliie il 48D
ool 4S8 bl Jueadl) Tasd Ll sl aeliig Gl 8 Lol

Ge aall laalll 138 8 el o Lot (i sl sda
b Al aaliad) (e mal A g g gall 138 dpaal @l 5 00 bl
A1 ey 7Ade diiay Jlall pldl dy cald ddeay oY) o5l
3uaa A si8 3 allh e Cuaally adll mew 3l g g gell 128 LSS
(A 3l AUl 8 L dipas

7) « ... Mais alors inévitablement se pose la question d’une définition de la régulation, au moins
de I’identification de ses spécificités et de ses principes constitutifs. Les choses ne sont pas
claires a cet égard, en I’état des réflexions doctrinales en France, qui d’ailleurs, curieusement,
ont d’abord été le fait des auteurs privatistes alors gu’il s’agit fondamentalement d’une
notion de droit public... ». cf., Yves GAUDEMET, Droit administratif, op.cit., p.p. 353-354.

5



-

Sigaall g bl jall e (A poally ad ol Baaad) 44 536l 3 jallall oda
o 13y daaly JISEY ) SE 2 Liad Ciaay )y Gl il
g3 o] Al = Gagadl ans o lebe daiill — &5 @l e
Ll oyl g ) Aliinall 2y )laY) bl & i ge Jon 3pa ol 5 ]
S il aalodl o dlae¥) dasn owme L 1 oJidadlly dudall
AL gl 2 al ARUL Sl el o) g A8 al) anldl ae el
10 3 il
el 413y Glalull s uaall Heelall o ) 3oLaY) Jaai

Gu\.\.mj\ CLISJ‘)“ 3 ygmal dadyy S A il all dngldll asll) =

8) A titre d’exemple : Marie-José GUEDON, Les autorités administratives indépendantes,
L.G.D.J., Paris, 1991 ; Claude-Albert COLLIARD et Gérard TIMSIT, (s/dir.) Les autorités
administratives indépendantes, P.U.F., Paris, 1988.; Michel GENTOT, Les autorités
administratives indépendantes, 2°™ &d., Montchrestien, Paris, 1994.: Patrice GELARD,
Rapport d’information sur les AAI, Office parlementaire d’évaluation de la législation, La
documentation Francaise, Paris, 2006.; Conseil d’Etat, Les autorités administratives
indépendantes, rapport public, EDCE n° 52, La documentation francaise, Paris, 2001 ; Philippe
ICARD, Les autorités administratives indépendantes, these de doctorat en droit public,
université de Bourgogne, Dijon, 1991 ; Babaly SALL, Contribution & I’étude des autorités
administratives indépendantes, thése de doctorat en droit, université de Poitiers, 1990 ; Giorgio
GIULIANO, Les pouvoirs des autorités administratives indépendantes économiques et les droits
de procédure des particuliers, thése de doctorat en droit, université de Strasbourg, 2008.

¢l Gy Hla g 5l Gl (8 galaii¥] hapall el ¢ cplea gy Al ©
(Als gabaidy) Jlad) b Aidl lapall Gl Jea bl il Jlel 2011 ¢ 58l
Loyl clbludl Jsa bl sl Jleel 2007 sle 24-23 24 cila 300 lea )l ae Zaslas
Ll Jon ghagll Ll Jlel 2012 juabsi 14-13 o5y Aalli Gasla ¢ i 5all 3 Alii)

2009 yueb 53 18-17 SLi cAilasy b yne glea ) e dasls cellginal dles
10) A titre d’exemple : Rachid ZOUAIMIA, Droit de la régulation économique, BERTI édition,
Alger, 2006 ; Rachid ZOUAIMIA, Les autorités administratives indépendantes et la régulation
économique en Algérie, édition HOUMA, Alger, 2005 ; Rachid ZOUAIMIA, Les autorités de
régulation indépendantes dans le secteur financier en Algérie, édition HOUMA, Alger, 2005 ;
Rachid ZOUAIMIA, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la
gouvernance, Belkeise édition, Alger, 2013.




Lulad) LY L Cdae o am il Legiise A alaiil g
o322 caalia Loy ¢ malall o8 Clinld Al gl 3 dalaid¥) 5 delaal)
Lol 8l (5 gie ey sl (5 s e et e 3 A

On sl Cogiad Y N Aalgall 5oals el celld ) AaleaYl
48 5 n A B e il g gl 3] il all g (81 S )90 <Al
<ok (e (le mimétisme) (led uli ce a4y G A el QUK 2ol
12, a0 jlail 5 53l Jall oUal)

Ganall 138 leahy Al dsd ) IKEY) i IS Y1 S
Glbalull dla e gpm o S HUaall 8 Loor L Lad Jidd
il 4y oY)

oo Al piadied) Gl Al s Gangie S okl Jds 4l e
elan) ) Cangd Y Aol oda o Aol cpe pSEY aay (LIKEY) oda
Al 3 o 8l alaill 80 g gal) Alall &y oY) cilalull dlasi g
it (o G de S8 alas e dsall Alglae () agh Jy cdslaA)
Lelens 8 dilaie Cud Ll Al all 038 (i (e Cpatins ) Ciligd) 220

o eVl da kel RIS e By i (G Lo (o eluy
b Lulad ARy dgie elain¥) (Ko ¥ ) dpaled) zalidl (e de sen
el s Al meadl e IS e JI dany oo lidl el
cstia sl zeiall g e lanl eiall g ¢ g

11) Rachid ZOUAIMIA, Droit de la régulation économique, op.cit., p.p. 5 et s.
12) Rachid ZOUAIMIA, Les AAI et la régulation économique en Algérie, op.cit., p. 7.
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cndl o3a e pdal gall e b A e Ay il 8 Al s il

s ¢ ol aUaill g g 5adl SUaill o A3l D) daleaYl
o ) I aaly @l 2 ey o s sl aldaall 5l Alla 3 5l
i Al Jsall el ) il & ey callaill 138 8 dylay < ek ciliyg)
13, Sall CglulS ol jiaall gl

Jsead okl die agde Slaie¥) S ¢ Al meiall dully L
Sl el a4y Y cllalull Gy il ekl
oda 3Ly sedal ol A Gl e ol cangy il dakYl
Moy ke 40 gal g a0aal) Ay gilal) dsillal)

Gands Legild] — Ay o El — il Gaagiall DS IS 13
Calide dum i gillg oS aie e ¥ 8 meiall (8 g g sall
s el jall oo Aliiaall 3131 cillaldly dadi el g gl (ya geail
Leral se i Lg oledin) Hw

el e dpaal (PG Y Legild diaslly latll uagiall daally U
Aaie Y pas 3 cCanall 13a il o (ol Legndh la s g cAaLl)
agsdl) ¢ ,Y) 5 duleadll clalgia¥) e S0 sl okl xie Y1 e

13) Patrice GELARD, Rapport d’information sur les AAl, op.cit., p. 24.
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Aiioaad) 40y cllaladl [ giEY Uy 1 Jg¥ b

psede Johi ) AlaBY g danledl s dpelaial¥) slall ol sl 8
«(Etat providence) dwmjlall Caaii 5 ,AYl sda CulS o 2ed Al gl
laal (e Al s3gsi Lo JS a3 (Etat interventionniste) 4lixia Cinial
oo lagalia Loy ¢Alill dallall ooally daalladl doliai®yl da ) o) s
S ki S 5L Coad Bty Mol man bl
Bl AlaBly Cojmy daa (ol Al eds ¢ all g A (p Suaedl
Al ol Jgall & 4%83ail a5 (52l ¢(économie de marché)

idgall 3 alls Sy ool 2l gal @yl Bl daill
sl (e daalai®y) agaall Al 3) A (e Cwad Al ¢(la mondialisation)
G sl el s )l LS cdaleill 8 & all e 5 ST el
ani Cil€ Al Jeall (A Zas bl ey jseh o and laa oulid)
15,30 sl

ol A0 ) Alixie Ago (e Agall Jgad ) HUaill J3s ool @l
Glia Slaaly ol o S and lalausl Gy ke (Etat régulateur)
Bl Jawia Hage Ll sk clealialy loanls Jaxi clelae Jad s0a
oaey Gliie Gandl o S Algall dba e s Ml salai|
e A D B aly Jaallg Jeaill 1ia 5 plae Aol o s e
B alathy allasiil g (la déréglementation) ¢ Sabwll alanill A3 &k
elgal do s old e dnlal) 5oyl oY Genll bl A ja oSl

skl sall o0 yelail Als yall o3 Jea Jualiill e o 34l (14

Lol Les 153 - e Baladl ) oy 5 3l 5 Y1 A L) gl il sy daal]
15) Rachid ZOUAIMIA, Droit de la régulation économique, op.cit., p. 7.
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Aiioaad) 40y cllaladl [ giEY Uy 1 Jg¥ b

(O] Juaill) Sauaall Gy lay) Cilisgl) s3a o Lad 16,45 jlaas Jsadl) |4

() Jeadll) $25 5080 Lgtanke o Las

tsnal 120 3 kil (16
Rachid ZOUAIMIA, Déréglementation et ineffectivit¢é des normes en droit économique
Algérien, Revue IDARA, vol. 11, 1/2001, n° 21, p.p. 125 et s. ; Rachid ZOUAIMIA, Les AAI et
la régulation économique en Algérie, op.cit., p.p. 5-6; Rachid ZOUAIMIA, Droit de la
régulation économique, op.cit., p.p. 7-14.
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Aiioaad) 40y cllaladl [ giEY Uy 1 Jg¥ b

die agdaals el ol lode Caliy Zadal 52y culS Ll
ansll clly Agall el ¥ Sy cApaladyly delda¥l Lladl gialle
bl & els clgie dball axe dgud alay Jal ey cdnsall S Jaidl
Sl B8 dans Augls Aslh ge JSE Y Ge ws di Y]
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20) Patrice GELARD, Rapport d’information sur les AAI, op.cit., p. 24.

21) Jean-Marie PONTIER, Des entités tres répandues a la délimitation incertaine, in., GELARD
Patrice, Rapport sur les AAI, op.cit., p.p. 24-25.

22) Dominique CUSTOS, Agences indépendantes de régulation américaines (IRC) et les
autorités administratives indépendantes francaise (AAIl), I’exemple de la «Fédéral
Communications Commision » (FCC) et de I’ Autorité de Régulation des Télécommunications
(ART), In. Politiques et management public, Vol. 20, n° 1, 2000, Reconfigurer I’action public :
big bang ou réforme ? Actes du Onzieme colloque international, Nice, 4 et 5 Octobre 2001, t.1,
p.p. 67-84.
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Marie-José GUEDON, Les autorités administratives indépendantes, op.cit., p.p. 29-30.
27) Marie-José GUEDON, Les autorités administratives indépendantes, op.cit., p. 30.

bl el Jasdl 13 Jea Jaaliill e 54l (29

Michael H. DAVIS, L’expérience américaine des « independent regulatory commissions », in.,
Claude-Albert COLLIARD et Gérard TIMSIT, (s/dir) Les autorités administratives
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indépendantes, P.U.F., Paris, 1988, p.p.227 et s.; Franc MODERNE, Etude comparée, in.,
Claude-Albert COLLIARD et Gérard TIMSIT, (s/dir) Les autorités administratives
indépendantes, op.cit., p.p.193 et s.

30) L’affaire Myers v. US, 272 US 52 (1926), cité par : Michael H. DAVIS, L’expérience
américaine des « independent regulatory commissions », op.cit., p.227.

31) Michael H. DAVIS, L’expérience américaine des « independent regulatory commissions »,
op.cit., p.p.228 et s.

32) L’affaire Myers v. US, 272 US 52 (1926), preéciteé.

33) Michel GENTOT, Les AAI, 2°™ éd., Montchrestien, Paris, 1994, p. 21.

34) L’affaire Humphrey’s Executor v. US, 295 US 602 (1935), cité par : Michael H. DAVIS,
L’expérience américaine des « independent regulatory commissions », op.cit., p.228.
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35) Patrice GELARD, Rapport sur les AAl, op.cit., p. 26.

36) « ... aux Etats-Unis, seules les Agences Réglementaires Indépendantes peuvent étre rangées
au nombre des AAl... », cf., Jean-Marie PONTIER, Des entités trés répandues a la délimitation
incertaine, In. Patrice GELARD, Rapport sur les AAl, op.cit., p. 25.

37) «... Il y a donc bien un modéle américain d’administration indépendante, un modéle
ancien, éprouvé, qui a pu prendre forme en jouant a la fois sur I’indétermination des textes
constitutionnels et sur la rivalité vigilante du Iégislatif et de I’exécutif ... ». cf., Michel
GENTOT, Les AAI, op.cit. p. 24.

38) Marie-José GUEDON, Les autorités administratives indépendantes, op.cit., p. 32.
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39) John BELL, L’expérience britannique en matiere d’autorités administratives indépendantes,
In., Conseil d’Etat, Les autorités administratives indépendantes, op.cit., p.401.

41) John BELL, L’expérience britannique en matiére d’autorités administratives indépendantes,
op.cit., p. 404.
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42) John BELL, L’expérience britannique en matiére d’autorités administratives indépendantes,
op.cit., p. 404.

44) Marie-José GUEDON, op.cit., p. 32.
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Howard MACHIN, L’expérience britannique, in., Claude-Albert COLLIARD et Gérard
TIMSIT, (s/dir.) Les autorités administratives indépendantes, op.cit., p.p. 235 et s.
46) Michel GENTOT, Les AAl, op.cit., p. 34.

skl eds e Ll Loy 28 dxiiall il (47
48) Junior Fernando Antonio SANTIAGO, La régulation du secteur électrique en France et en
Brésil, thése de doctorat en droit, université de Paris | Panthéon-Sorbonne, 2007, p. 14
49) « ... S’il est une caractéristique dominante de ce mouvement de création des AAI en France,
c’est bien celle du hasard. La plupart des autorités créées constituent une réponse donnée a un
probléme donné ... ». cf., Conseil d’Etat, Les autorités administratives indépendantes, op.cit.,
p.267.
50) Junior Fernando Antonio SANTIAGO, La régulation du secteur électrique en France et en
Brésil, op.cit., p. 15.
51) Albert DELION, Notion de régulation et droit de I’économie, les annales de la régulation,
institut André TUNC, vol. 1, Paris, L.G.D.J., 2006, p.13 ; Catherine TEITGEN COLLY, Les
autorités administratives indépendantes, histoires d’une institution, in., Claude-Albert
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COLLIARD et Gérard TIMSIT, (s/dir.) Les autorités administratives indépendantes, P.U.F.,
Paris, 1988, p.38 ; René CHAPUS, Droit administratif général, t.1, 9°™  &d., Montchrestien,
Paris, 1995, p. 191.

52) Claude-Albert COLLIARD et Gérard TIMSIT, Les autorités administratives indépendantes,
op.cit., p. 11

53) Jacques CHEVALLIER, Réflexion sur [Iinstitution des autorités administratives
indépendantes, J.C.P, la semaine juridique, 1986, I, 3254 ; Jacques BEER-GABEL, Le controle
de I’administration par la C.N.I.L., R.D.P, 1980, p. 1043.

54) Giorgio GIULIANO, Les pouvoirs des autorités administratives indépendantes
économiques et les droits de procédure des particuliers, thése de doctorat en droit, université de
Strasbourg, 2008, p. 153.
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56) Giorgio GIULIANO, Les pouvoirs des autorités administratives indépendantes
économiques et les droits de procédure des particuliers, op.cit., p.153.

57) Conseil d’Etat, Les autorités administratives indépendantes, op.cit., p.257.

58) Ibid., p.257.

59) Ibid., p.257.
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61) Ibid., p.257.
62) Rachid ZOUAIMIA, Droit de la régulation économique, op. cit., p.p. 5 et s.
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Rachid ZOUAIMIA, Droit de la régulation économique, op.cit., p.23.
70) « ... d’abord il s’agit de concevoir le mimétisme non pas entant qu’une inspiration d’ordre

général mais comme une opération d’imitation stricto sensu ... », cf., Gérard LANGROD.,
Genese et conséquences du mimétisme administratif en Afrique, R.1.S.A., 1973, p. 119., voir
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aussi dans le méme sens : «... les autorités administratives indépendantes ne sont pas le fruit
d’une création d’un génie ..., mais bien au contraire un simple décalquage sur le modéle
occidental des autorités administratives indépendantes... ». cf., Rachid ZOUAIMIA, Les AAI et
la régulation économique en Algérie, op.cit., p. 7.
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Said DIB, La nature du contréle juridictionnel des actes de la commission bancaire en Algérie,
revue du Conseil d’Etat, n°3, 2003, p.124.
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les droits de procédure des particuliers, op.cit., p.p. 153 et s.
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Patrice GELARD, Rapport sur les AAl, op.cit., p.p. 28 et s. ; voir aussi : Conseil d’Etat, Les
autorités administratives indépendantes, op.cit., p.p.275 et s.

101) Conseil d’Etat, Les autorités administratives indépendantes, op.cit., p.p.276-277.
102) Ibid., p.277.
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104) Conseil d’Etat, Les autorités administratives indépendantes, op.cit., p.275.

106) «... I’objectif poursuivi par les pouvoirs publics lorsqu’ils créent une autorité
administrative indépendante est désormais clair : ils s’attendent & ce que ces institutions
s’acquittent de leur tdche comme le ferait les magistrats, c’est-a-dire avec impartialite,

objectivité et indépendance... ». cf., Conseil d’Etat, Les autorités administratives
indépendantes, op.cit., p.275.
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Rachid ZOUAIMIA, Déréglementation et ineffectivit¢é des normes en droit économique
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135) Rachid ZOUAIMIA, Note introductive : de I'Etat interventionniste a I'Etat régulateur,
Actes du colloque national sur les autorités de régulation indépendantes en matiére économique
et financiere, université Abderrahmane MIRA, Bejaia, 23-24 Mai 2007, p.p. 11-12.
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138) Rachid ZOUAIMIA, Note introductive : de I'Etat interventionniste a I'Etat régulateur,
op.cit., p.p. 8 et s.
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142) Conseil d’Etat, Les autorités administratives indépendantes, op.cit., p.276.
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576 . oa 1994 ¢ 53l 3l (b i gl Ao gl ¢Apasli N ALl 2 35 fase s 52 lee (145

tsnall 128 3l (146
Jacqueline MORAND-DEVILLER, Les mécanismes non juridictionnels de protection des

droits, colloque international, I’effectivité des droits fondamentaux dans les pays de la
communauté francophone, 29 Sept. — 1% Oct. 1993, éd. Eric KOEHLER, Paris, 1993, p. 493.

okl el Jea Jualsill e o 34l (147
ZOUAIMIA Rachid, Déréglementation et ineffectivité des normes en droit économique
Algérien, op.cit., p.p. 125 et s. ; ZOUAIMIA Rachid, Les AAI et la régulation économique en
Algérie, op.cit., p.p. 5-6 ; ZOUAIMIA Rachid, Droit de la régulation économique, op.cit., p.p.
7-14.

50




Aiioaad) 40y cllaladl [ giEY Uy 1 Jg¥ b

Gl e dndl e (alie Y aild ) sda (e aliall axe dgud ey
Aalall by all g (8 s8ad) lead dliad e Baaa

soals I daladl b all 5ial) dlead dleadll e LN ()
Adall lyjally 3giadl dles dage S Ll 3 canall 138 8 320
Al V) cdpadal delall 3 1aY) Cleldial aea (s celialll e area (g
JS 5 I0Y) (e s i Y il 8 jeda ddailiall Algal) Jh
Loy Al bWaal e e 581 ans dn gl d8la e
148 3kl il jall g (3 giadl Aulen daga Lpaza] Chniad (il

il 4y ldl Aaidall s3a allee Cladae a Lo ool 138 ey
o) sall Canpall 8 adle Y A glae A Lo 128

PAdiiocal) 4y oY) clalud) alles cadae 1 AU Cuaa)

cAldinall 4 lY) cllalull 4 gedal 2ana Sl Coypat e b 4
Clalhiadl dsa ) bl of aoalhll s3gd aiidl o (55l (e 438
Gl san o jumie S A 3y oAl &) Aalu dpesl A
1S5 caa g ) A ilall G gl o ol ablal A das ae calglae oo

Lo 4l duala Aaliadll y L@l o) Y1 e

148) Sébastien RENAUD, Les autorités de régulation et le démembrement du pouvoir central,
op.cit., p. 2204.
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150) Marie-José GUEDON, Les autorités administratives indépendantes, op.cit., p. 32.
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Slo sl el a CAL G ) ey 4l e cails @llia o LS
¢ sase 058 o el e Ally A dpaliy caat il sl

oo Gaandy AT 4l Ly @ sl <y gay el jelai s gen ek

858 gl QUalull lgiag ds oSai gl o 8l o Jalu Lgtag o3 ol s gl 5 o8l) o Za] ddaludl (153
leiey (bl daeny (Il S pd) Gieay gLl e e Y osag glallg daally o LA
S ol Gusaldl) ol 5o pall selly a yhail 50l el @)y el ey Jadudll Gl

ey Lag 556 . a <1995 gy cdpalall il
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155) « ... lautorité ... se distingue d’un agent ; elle exerce des compétences et ne se contente

pas de remplir des attributions ; elle peut modifier I’ordre juridique par des actes normateurs

unilatéraux ou plurilatéraux par des décisions ou des conventions... ». cf., Marie-José

GUEDON, Les autorités administratives indépendantes, op.cit., p. 49.

156) « ... pouvoir de prendre des décisions réputées exécutoires, susceptibles, par voie de

conséquence de faire I’objet d’un recours pour excés de pouvoir ... ». cf., Paul SABOURIN, les
autorités administratives indépendantes, une catégorie nouvelle, A.J.D.A., 1983, p. 275.
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157) Jacques CHEVALLIER, Réflexion sur [Pinstitution des autorités administratives
indépendantes, J.C.P, la semaine juridique, 1986, I, 3254.

158) « ... autorités, les autorités administratives indépendantes le sont dans les deux sens du
terme. D’abord parce que leur fonction n’est pas de gestion mais de régulation (...). Ensuite,
parce qu’elles disposent, pour remplir la fonction qui leur est assignée, de pouvoirs de décision
qui leur donnent la possibilité de modifier I’ordonnancement juridique et les situations
individuelles ... », Ibid.

DA jea e el e U0 clilae¥) ) el mie dhbi) Lo El oIS 6l g (159
Cleladll Gadiy (et Adtuall Iy oY) clblull () iyl e Gl gun o) Laasi sl o5l
160) Rachid ZOUAIMIA, les AAI et la régulation économique en Algérie, op.cit., p.19.
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161) « Les autorités administratives indépendantes sont d’abord des autorités en ce sens qu’elles
ne sont pas des simples organes consultatifs. Non seulement elles bénéficient d’un véritable
pouvoir de décision, mais un tel pouvoir décisionnel releve traditionnellement de la compétence
du pouvoir exécutif. ». 1bid., p.19.

162) « Le terme d’ « autorité » signifie qu’il s’agit d’organismes qui ne peuvent se borner a
disposer d’un rdle purement consultatif. ». cf., Conseil d’Etat, Les autorités administratives
indépendantes, op.cit., p.289.

163) « ... S’il ne fait guére de doute que le critére de I’autorité soit rempli en cas d’exercice de
prérogatives de puissance publique par I’institution en cause, c’est-a-dire essentiellement
lorsqu’elle détient un pouvoir de décision, la question est plus débattue pour le cas d’organismes
qui ne disposent que d’un pouvoir d’influence (pouvoir d’instruction, d’avis, de proposition, de
recommandation, d’observation)... », Ibid.

164) Marie-José GUEDON, Les autorités administratives indépendantes, op.cit., p. 50.
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165) « ...la nature de leurs interventions, I’influence dont elles font preuve (sur les dispositions
réglementaires concernant la protection des consommateurs, sur les normes édictées pour
améliorer les relations entre les citoyens et I’administration) ne peuvent les reléguer au rang de
vagues organes consultatif... ». cf., Philippe ICARD, Les autorités administratives
indépendantes, op.cit., p. 8.

166) «...il faut se garder de sous-estimer la fonction que remplissent ces organismes
consultatifs. Sans doute le pouvoir de décision ne leur appartient pas. Mais leurs avis peuvent
avoir une grande autorité morale... ». cf., René CHAPUS, Droit administratif général, op.cit.,
p.149.

167) Voir dans ce sens : Patrice GELARD, Rapport sur les AAI, op.cit., p. 34.

168) « ... peu importe de ce fait que les autorités administratives indépendantes n’édictent pas
toutes et exclusivement des décisions exécutoires dés lors que leur pouvoir d’influence et de
persuasion, voire « d’imprécation », aboutit au méme résultat... ». cf., Conseil d’Etat, Les
autorités administratives indépendantes, op.cit., p.290.
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169) « ... c’est la conjonction de leur organisation particuliére et de leurs pouvoirs propres qui
en fait de véritables autorités... ». cf., Michel GENTOT, Les AAl, op. cit., p. 48.

.344 NS <2001 Qg yn c@jjﬂ‘j Jﬁﬂ\j QL»:\JJH A_JMIAJ\ Lmé.d\ 1.5

170) Marie-José GUEDON, op.cit., p. 51.

171) « ... Alors que les AAI sont créées précisément en raison de I’inadéquation des modes
classiques d’expression du pouvoir, il serait paradoxal de dénier aux autorités qui utilisent les
moyens les plus souples et les plus nouveaux I’appartenance a la catégorie, a I’institution ... »,
voir : Catherine TEITGEN COLLY, Les autorités administratives indépendantes, histoire d’une
institution, op.cit., p.46.
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173) Voir dans ce sens : Jacques CHEVALLIER, I’Etat post-moderne, droit et société, 2°Me &,
L.G.D.J, Paris, 2004, p.121.

cé.ub.d‘ CAJA‘ calaiall %J‘J}[‘ cabldl edlax dtyd:! (_g c«“):}{‘j Ql&mﬂ‘ 9 cetgjg‘ Gﬁlﬁ (174
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175) Gérard TIMSIT, La régulation (la notion et le phénoméne), R.F.A.P, n° 109, 2004, p.p. 5-
11.
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177) Pour plus de détail voir : Jacques CHEVALLIER, I’Etat post-moderne, op.cit., p.p. 119 et
s.; Jacques CHEVALLIER, vers un droit post-moderne ? les transformations de la régulation
juridiqgue, R.D.P., n°® 3, 1998, pp. 659-690; Jacques CHEVALLIER, Régulation et
polycentrisme dans I’administration francaise, La revue administrative, n°® 301, 1998, pp. 43-
53 ; Jacques CHEVALLIER, La régulation juridique en question, Droit et Société, n° 49, 2001,
pp. 827-846 ; voir aussi : Gérard TIMSIT, Les deux corps du droit : essai sur la notion de
régulation, R.F.A.P., n° 78, 1996, p. 375 et s. ; Marie-Anne FRISON-ROCHE, Le droit de la
régulation, Rec. D., n° 7, 2001, p.p. 610 et s.
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Rachid KHELLOUFI, Les institutions de régulation, R.A.S.J.E.P., vol. 41, n°2, 2003, p. 114.
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186) « ... le caractére administratif de I’instance régulatrice se traduit par sa position au sein de
I’Etat. En effet, son personnel se compose essentiellement d’agents publics (personnels propres
ou fonctionnaires des ministéres mis a disposition)... ». cf., Philippe ICARD, Les autorités
administratives indépendantes, op.cit., p.9.
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190) « ... le mode de désignation de nombreux membres de ces autorités, qui fait appel aux
autorités politiques (président de la Républiques, présidents des assemblées, Premier ministre,
ministre) et aux plus hautes autorités juridictionnelles, contribue également & leur donner un
caractére administratif. ». cf., Patrice GELARD, Rapport sur les AAl, op.cit., p. 34.
191 ) «... le Conseil d’Etat avait estimé qu’il s’agissait d’une autorité administrative
notamment & raison de son mode de nomination... ». cf., Conseil d’Etat, Les autorités
administratives indépendantes, op.cit., p.294.; voir aussi dans le méme sens: Jean-Paul
COSTA, Le médiateur et la section du rapport et des études du Conseil d’Etat, R.A, n° 228,
novembre-décembre 1985, pp. 543-546 ; Jean-Paul COSTA, Le médiateur peut-il étre autre
chose qu’une autorité administrative ?, A.J.D.A., 1987, p. 391; Michel LE CLAINCHE, Le
rapport du médiateur pour 1986, R.A., n° 237, Mai-juin 1987, p.p. 271-275.; Jean
PETROPOULOS, Médiateur de la République : rapport 1991, R.A., n° 268, juillet-aout 1992,
pp. 356-359.
192) C.E., Ass., 10 juillet 1981, Retail, A.J.D.A 1981, p. 487.
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204) « ... I’activité de ces organes a pour but de veiller a I’application de la loi dans le champ de
compétences que celle-ci leur confie. ». cf., Rachid ZOUAIMIA, Les AAI et la régulation
économique en Algérie, op.cit., p.22.
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Voir aussi : Redouane DJAFFAR, Les compétences multiformes de la C.R.E.G, in., Les
autorités de régulation indépendantes en matiére économique et financiere, recueil des actes du

colloque national, université Abderrahmane MIRA, Béjaia, le 23-24 mai 2007, p.p. 59-70.
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210) « ... dans certains cas, ils regoivent compétence pour I’édition de réglements ... les actes
émanant de ces structures sont ainsi manifestement des actes administratifs, des décisions
exécutoires qui sont la manifestation de I’exercice de prérogatives de puissance publique
traditionnellement reconnues aux autorités administratives. ». cf., Rachid ZOUAIMIA, Les AAI
et la régulation économique en Algérie, op.cit., p.22.
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216) « ... les autorités administratives indépendantes ne sont pas rattachées aux structures
hiérarchiques de I’administration centrale, elles n’en sont pas pour autant extérieures a I’Etat.
C’est au nom et pour le compte de I’Etat qu’elles agissent ... et leur nature administrative
apparait aujourd’hui comme un élément incontestable... ». cf., Conseil d’Etat, Les autorités
administratives indépendantes, op.cit., p.293.
217) « Considérant que, si le conseil de la concurrence, organisme administratif, est appelé a
jouer un rdle important dans I’application de certaines regles relatives au droit de la concurrence
.. » Cons. const,, D.C., n° 86-224 du 23 janvier 1987, Rec. 8, R.J.C. 1-303; v. Louis
FAVOREU, Loic PHILIP, Les grands décisions du Conseil Constitutionnel, 11°™ &d., Dalloz,
2001, p.p. 700-712.
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221) « ... les actes de tels organes sont susceptibles d’étre deférés devant le juge administratif
au méme titre que les actes administratifs ordinaires ... ». cf., Rachid ZOUAIMIA, Les AAI et
la régulation économique en Algérie, op.cit., p.22.

222) « ... au travers du recours devant le juge, en regle générale devant le juge administratif, les
A.A.l. se trouvent soumises au méme cadre juridique que I’ensemble de I’administration ». cf.,
Guy BRAIBANT, Bernard STIM, Le droit administratif francais, 7°™ éd., P.S.P et Dalloz,
1999, p. 86.
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234) « ...tous les textes institutifs d’autorités administratives indépendantes soumettent les actes
de ces derniéres au controle du Conseil d’Etat. Elles ne peuvent y soumises que si I’on admet
qu’elles rentrent dans la catégorie des institutions publiques nationales... ». cf., Rachid
ZOUAIMIA, Le régime contentieux des autorités administratives indépendantes en droit
algérien, Rev. IDARA, n° : 29, 2005, p.p. 17-18.
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Rachid ZOUAIMIA, Remarque critiques sur le contentieux des décisions du conseil de la
concurrence en droit algérien, Rev. Conseil d’Etat, n° 7, 2005, p.p. 51-62
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gl 5LV il Ayl s Agaall el 2yl o5l eusiall 09-08 &y o ilal (e 901 saLall (239

240) « Le recours pour excés de pouvoir a un caractére de droit commun ; cela signifie qu’il est
ouvert contre toute décision administrative sans qu’il soit besoin qu’un texte particulier le
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prévoie ... ». cf., Yves GAUDEMET, Traité de droit administratif (droit administratif général),
t. 1, 16°™ éd., L.G.D.J., Paris, 2001, p. 472.

241) « ... et méme si la loi déclare a propos d’un acte qu’il est « insusceptible de recours »,
cette formule étant alors interprétée par la jurisprudence comme excluant tous les recours sauf le
recours pour exces de pouvoir... ». Ibid., p.472.
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el 3 LAY Bab paiall g Janall el gial) Adaiid 50 Ll 3555 el yeSIL @laiall <01-02 o3, o 5ilEl
243) C.E., Ass., 17 février 1950, Dame Lamotte, Rec., 110, R.D.P. 1951.478, concl. J.Delvolvé,
note M. Waline, G.A.J.A., n° 62.
244) « Cons. Que l’art. 4, alin. 2 de I’acte dit loi du 23 mai 1943 dispose : « L’octroi de la
concession ne peut faire I’objet d’aucun recours administratif ou judiciaire » ; que, si cette
disposition, tant que sa nullité n’aura pas été constatée conformément a I’ordonnance du 9 ao(t
1944 relative au rétablissement de la légalité républicaine, a pour effet de supprimer le recours
qui avait été ouvert au propriétaire par I’art. 29 de la loi du 19 février 1942 devant le conseil de
préfecture pour lui permettre de contester, notamment, la régularité de la concession, elle n’a
pas exclu le_recours pour excés de pouvoir devant le Conseil d’Etat contre I’acte de
concession, recours qui est ouvert méme sans texte contre tout acte administratif, et qui a
pour effet d’assurer, conformément aux principes généraux du droit, le respect de la

[éqalité ... ». Ibid.
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Marceau LONG, Prosper WEIL, Guy BRAIBANT, Pierre DELVOLVE, Bruno GENEVOIS,
les grands arréts de la jurisprudence administrative, 17%™ éd., Dalloz, Paris, 2009, p.p. 392-394.
245) C.E., Ass., 17 avril 1953, Falco et Vidaillac, Rec., 175, R.D.P. 1953.448, concl. Donnedieu
de Vabres, note M. Waline, D. 1953.683, note Eisenmann, J.C.P. 1953.11.7598, note Vedel ;
C.E., Sect., 16 décembre 1955, Epoux Deltel, Rec., 592, D. 1956.44, concl. Laurent, R.D.P.
1956.150, note M. Waline ; C.E., Sect., 17 mai 1957, Simonet, Rec., 314, concl. Heumann, D.
1957.580, note Jeanneau, A.J.D.A. 1957.11.270, chr. Fournier et Braibant.

246) M. LONG, P. WEIL, G. BRAIBANT, P. DELVOLVE, B. GENEVOIS, G.A.J.A,, op.cit.,
p. 392.
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René CHAPUS, Droit administratif général, t. 1, 15*™ &d., Montchrestien, Paris, 2001, p. 58.
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RIS J.Lub ¢64-43 ua cé.utmj‘ CAJA‘ cg;)‘.):}[‘
Yves GAUDEMET, Droit administratif, op.cit., p.p. 181-200 ; Pierre-Laurent FRIER, Jacques
PETIT, Précis de droit administratif, 4™ éd., Montchrestien, Paris, 2007, p.p. 100-111 ; Rachid
ZOUAIMIA, Marie Christine ROUAULT, Droit administratif, Berti édition, Alger, 2009, p.p.
95-107.

11996 Al 5551 3l giudll (he 85 saldl kil (272

11996 Al 5 i1 3all ) siuall e 160 137 136 135 134 133 99 (84 (80 Al sall il (273

274) «Le Gouvernement détermine et conduit la politique de la nation. Il dispose de
I’administration et de la force armée. Il est responsable devant le Parlement dans les conditions
et suivant les procédures prévues aux articles 49 et 50 ». Art. 20 de la Constitution frangaise de
1958.

1996 A (5 532l ) siaall (e 138 aldl g slal U] 6 Gl s il Aglondl) ZLLAP (275
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276) « ... dans le domaine des structures administratives, le terme d’indépendance est inusité et
ne correspond pas & I’image traditionnelle de I’administration ... ». cf., Marie-José GUEDON,
Les autorités administratives indépendantes, op.cit., p. 36.

ralsdy 5 Sall 3 e AT ial ey el
« Reproduisant les caracteristiques essentielles du modéle bureaucratique, dont les traits ont été
systématisés par Max WEBER, I’administration ... a en effet été construite selon un schéma
unitaire. L’unité n’interdit évidemment pas que soient mises en place des structures pluralistes
et diversifiées, indispensables pour assurer I’emprise concrete de I’administration sur la société :
elle implique seulement que ces structures sont liées entre elles, qu’elles forment un ensemble
articulé et cohérent, un appareil, dont les rouages sont étroitement solidaires et soumis a une
méme impulsion. En pratique, cette unité est assurée par I’existence de deux types de liens
organiques : la hiérarchie, qui prend la forme de rapport de subordination directe ; la tutelle, qui
soumet les organes professionnalisés au contrdle de I’Etat. ». cf., Aoun CHARBEL,
L’indépendance de I’Autorité de régulation des communications électroniques et des postes
(A.R.C.E.P), thése de doctorat en droit, université de Cergy-Pontoise, 2006, p.16. ; voir aussi
dans le méme sens: Jacques CHEVALLIER, Réflexion sur Iinstitution des autorités
administratives indépendantes, J.C.P, la semaine juridique, 1986, I, 3254.
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278) «...L’indépendance est généralement entendue comme la situation d’un organe public
auquel son statut assure la possibilité de prendre ses décisions en toute liberté et a I’abri de
toutes instructions et pressions... ». cf., Gabriel ECKERT, Philippe KOVAR, Introduction, In.
L’indépendance des autorités de régulation économique et financiére : une approche comparée,
R.F.A.P., n° 143, 2012, p. 622.

279) « Les autorités administratives indépendantes sont des autorités & caractére collégiale, bien
gu’elles fassent partie de I’administration du point de vue fonctionnel et formel, elles sont
entierement détachées de la pyramide étatique et soustraites au contrble interne
traditionnellement exercé sur les autres personnes publiques... ». cf., Georges DELLIS, Droit
de la régulation, service public et intégration régionale, le cas de la Gréce, In. Gérard MARCOU
et Franc MODERNE, (s/dir.) Droit de la régulation, service public et intégration régionale, T.2,
expériences européennes, I’Harmattan, Paris, 2005, p. 338 ; voir aussi dans ce sens : Catherine
TEITGEN COLLY, Les autorités administratives indépendantes, histoires d’une institution, in.
Claude-Albert COLLIARD et Gérard TIMSIT, (s/dir.) Les autorités administratives
indépendantes, op.cit., p.50 ; Rachid ZOUAIMIA, Les AAI et la régulation économique en
Algérie, op. cit., p.25. ; Rachid ZOUAIMIA, Les autorités de régulation indépendantes dans le
secteur financier en Algérie, édition HOUMA, Alger, 2005, p.16.
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289) Rachid ZOUAIMIA, Les AAI et la régulation économique en Algérie, op.cit., p.25.

290) Rachid ZOUAIMIA, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la
gouvernance, op.cit., p. 40.
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294 3] gall Lelaats

Y Ul 3 dasanll il gall o a3 elgd ki€ s Hlall 3 yall 4y Hail haliiad 5 4 @l (291
Aliagll JUail 5 521 538 G jles Gash g Lea S5 ) 55 Alalud daials
292) Rachid ZOUAIMIA, Les AAI et la régulation économique en Algérie, op.cit., p.26.
telliC il 657 L ¢ alall an ) (g8 3all il b Al Jagall iUl ¢ plen 51 25 (293
Rachid ZOUAIMIA, Les AAI et la régulation économique en Algérie, op.cit., p.26.
relly b il Jualall e a5l (294
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298(C.S.A) ¥"¢(ARAF) 2¢(AMF) ¥ (AF.LD) :Ji 4 gixall duai il
Ledd Yas i) 3 Y1 545 PL(H.AD.OPI) *®(H.C.C.C) 2*(H.AS)
bl i e lealual BSe Jsa all e LESH Jlud s L b
asedaly Aine Ayl cillale ladiel o a8l Ged 302 Al 4y Y

Yves GAUDEMET, Traité de droit administratif (Droit administratif général), op.cit., pp. 80-81
295) Qualifiée d’autorité publique indépendante par I’Art. 2 de la loi n° 2006-405 du 5 avril
2006, relative & la lutte contre le dopage et a la protection de la santé des sportifs, cf., publiée
sur :http://www.vie-publigue.fr/decouverte-institutions/institutions/administration/ organisation/
etat/aai/quelles-sont-differentes-autorites-administratives-independantes-aai.html., consultée le :
16/05/2013.

296) Qualifiée d’autorité publique indépendante par I’Art. 2 de la loi n°® 2003-706 du 1 Aolt
2003, de sécurité financiere, cf., publiée sur: http://www.vie-publique.fr/decouverte-
institutions/institutions/administration/ organisation/ etat/aai/quelles-sont-differentes-autorites-
administratives-independantes-aai.html., consultée le : 16/05/2013.

297) Qualifiée d’autorité publique indépendante par I’Art. L2131-1 du code des transports, cf.,
publiée sur: http://www.vie-publique.fr/decouverte-institutions/institutions/administration/
organisation/ etat/aai/quelles-sont-differentes-autorites-administratives-independantes-aai.html.,
consultée le : 16/05/2013.

298) Qualifiée d’autorité indépendante par I’Art. 3-1 de la loi n° 86-1067 du 30 septembre
1986, modifiée relative a la liberté de communication, cf., publiée sur: http://www.vie-
publique.fr/decouverte-institutions/institutions/administration/ organisation/ etat/aai/quelles-
sont-differentes-autorites-administratives-independantes-aai.html., consultée le : 16/05/2013.
299) Qualifiée d’autorité publique indépendante & caractére scientifique par la loi n°® 2004-810
du 13 Aot 2004, relative a I’assurance maladie, http://www.vie-publique.fr/decouverte-
institutions/institutions/administration/ organisation/ etat/aai/quelles-sont-differentes-autorites-
administratives-independantes-aai.html., consultée le : 16/05/2013.

300) Qualifiée d’autorité publique indépendante par I’Art. L.821-1 du code de commerce,
http://www.vie-publigue.fr/decouverte-institutions/institutions/administration/ organisation/
etat/aai/quelles-sont-differentes-autorites-administratives-independantes-aai.html., consultée le :
16/05/2013.

301) Qualifiée d’autorité publique indépendante par I’Art. 5 de la loi n® 2009-669 du 12 juin
2009, favorisant la diffusion et la protection de la création sur Internet, http://www.vie-
publique.fr/decouverte-institutions/institutions/administration/ organisation/ etat/aai/quelles-
sont-differentes-autorites-administratives-independantes-aai.html., consultée le : 16/05/2013.
302) Rachid ZOUAIMIA, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la
gouvernance, Belkeise édition, Alger, 2013, p. 41.
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Les 07c5 AN 4y laY) gl 3L e L jadiy Losay (ulad s 3dal)
bl o Caliday udie aaa sl adanl Hal s lia oL J ) ady
308(4_")5‘}4‘2[ BJ\.{\ cMJSJA BJ\JJ) 4\.11(: LJJM\ L;J\J‘g\

AR gl gai Al dlsed) 3yl clalull culs 1y
O S BEY) aad alld (JISi) ol ok Y Al Lghiay e dal
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303) Quentin EPRON, Le statut des autorités de régulation et la séparation des pouvoir,
R.F.D.A,, 2011, p.p. 1007-1018.

304) Michel DEGOFFE, Les autorités publiques indépendantes, A.J.D.A., 2008, p.p. 622-629 ;
Frédéric COLIN, Droit public économique, 4°™ &d., Lextenso éditions, Paris, 2013, p. 78 ; Jean
WALINE, Droit administratif, 25°™ éd., D., Paris, 2014, p.p. 79-80.

305) Rachid KHELLOUFI, Les institutions de régulation, op.cit., p.p. 101 et s.; Rachid
ZOUAIMIA, Les AAI et la régulation économique en Algérie, op.cit, p.27.; Rachid
ZOUAIMIA, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la gouvernance,
op.cit., p. 42.
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oai o el g il ol ey (i) 2oyl bl o3gl Asid) asaill S ¢ sl
Con gy adiall g Jaxall (il g all Blaiall 1103 Y1 i0e JS paly @aDlEul e dal pa
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Al 5,y Gl
€113. G ¢ bl an syl (el (g Jana 8 clinaldll e Gl a1 Al a0 AialSH o5 ) (310
(@bl gl (ol e Gl i) Aind) gl Jlaw & uall dlla ciladla dnl g
Lall 460 dlalu) cildllad) Glis) el e GlpaY) Gial e oJld cula ¢125.a
@iy Jadl b Al sl @by Jes il Sl Jleel o(@lipdd) e il i)

relliS il €137, (a 2007 e 24-23 AU cilay 85 glea )l de daals ¢ LI

Rachid ZOUAIMIA, Les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en
Algérie, op.cit., p.p.16, 17, 62.

311) Rachid ZOUAIMIA, Les AAI et la régulation économique en Algérie, op.cit., p.28.

312) Ibid., p. 28.
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Ll Lo 184 . a cundl Tan e SN QL) il (313

314) « ... I'indépendance de I’autorité administrative implique qu’elle soit a I’abri de toute

forme de pression des autorités politiques ... ». cf., Rachid ZOUAIMIA, Les autorités de
régulation indépendantes face aux exigences de la gouvernance, op.cit., p. 155.

bl Al 2y 51ay) clalull sl Tasdd gleaaS ) o Jga Jualiill (e 2y 340 (315

Rachid ZOUAIMIA, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la
gouvernance, op.cit., p.p. 155 et s.
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) 3 LAY Bala ¢ g STV

oany dalal)l il 51yl sy Glaidl 2007 guyle 1 b & ysall 01-07 &3, Y (318
2007 23l 16 4y 7.z 5oz cciillagll g Cualidl

98




Aiioaad) 40y cllaladl [ giEY Uy 1 Jg¥ b

A Ny Gabaad) Gt e aie A0 il cual LS
qualial ) plo Ll aday clagy Jgaral aulaiil g gyl (2 lgale (o puaiad
555 DA agd 0Si O e odlel AW Balad B g sia) Calllagh
dgasd O Jala (AT el A g g agedily caghilis
Lo il ) o Ll e Cpleh A clig) ) Clussad o pllas
gra Ahia e Ly Ui ) guaa) ol g dBdia ) gad A

e par bl Ga galll Gamy Cela s Al aUas e 33k )
Magid ) Caagd A aey 3 plia¥) HUaty Al 4y Y cillalull
Jae Clsally dileiadl Y gladl 8 AS LA (e Al eliac] (amy
sl Gt Jial Ju Jad 3. lealad dpaddll agimany cu dajlid
Adlia)) Galaa B gae o) oS ¥ iadl e 320003-03 piy e (e 29
) Gag Ay 058 o dalas Lgd A Lpaly (gl Dgaa B &Ly
af fa d Jle 8 05y A asd ) DB Ala g
Sediaad) Qi Y

alhiadl G kally Al &y lay) clalul) alles a8 Aglas ¢
48 e 8 Luld Juan Vil &= 5l ) o 2D g 4y )Y ddalull
by Aiilagl Lalll e gl Ay gmedl Balill e ol (il o328 deha
D sl Jaadll 8 gl 50 i ) il

319) Rachid ZOUAIMIA, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la
gouvernance, op.cit., p. 162.

3L il caaially Janddl Audliadly 3laidll 2003 dghiga 19 3 & ysall 03-03 3, Y (320
4l

99




Aiioaad) 40y cllaladl [ giEY Uy 1 Jg¥ b

LA Jaadl
tAdiioeal) A YY) cillalud) dagds

Lod
we

100




Aiioaad) 40y cllaladl [ giEY Uy 1 Jg¥ b

Oy st ol 5Y 35 Y Al Cuiy el pall g sl
lae cBdgymall D Gl aaly i) sda Glaly adle alaed!
Adal) Ayl Aldadll 3ylaY) cllalull liel Z0lSd) Jss Vsl 7 sk
asial ol @l Vg sl ¥ ety ol 5 Al dea e 4l LS L SEal )
pled WlKa o Caieal dlayy lede oldel) oKy LI Al cligdl ol
s 329> sall (les institutions) b gall ddilh e 3aaal) 4 GlE)) Agil)
AP
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Al Jae A&l 2y lay) cllalid) dae g pde cuilS 136 o2 e
Al N) Pl B ey cndl gl g8 (agls JS) Gzl A
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321) « ... créées par la loi et donc approuvées démocratiquement par le Parlement, ces autorités
sont légales. Le Parlement peut au demeurant décider ultérieurement de leur suppression ou de
leur changement de statut par une nouvelle loi... ». cf., Jean-Pierre MOUSSY, Des autorités de
régulation financiéres et de concurrence : pour quoi, comment ?, avis et rapports du Conseil
Economique et Social, la documentation frangaise, 2003, p. 11-31.
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325) Rachid KHELLOUFI, Les institutions de régulation, op.cit., p. 102.
Al 5 LY Bl (e Yl Glaidl 1990 Jijil 3 b & 55all 07-90 ad ) o sildll Can g Liiall (326
oY) n gy o aill g Jandll ¢yl 5 sl Gleidl (1990 Jo il 14 b & 54l 10-90 sl (327
Al 3 LAY &la <04-10
Gl (Al giial ol dumysn Blaidl 1993 gl 23 b & ysall 10-93 ) e il o gu sl (328
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103



Aiioaad) 40y cllaladl [ giEY Uy 1 Jg¥ b

@l et Al il g gy il dalull geaall die e Ylae 26 DA
Slo A i S ag 3% Akl Aoy cullalull oLily pans 5_LE)
el il s ellS mliay Y 1089 A giwd (e 115 i) (yai
i) 3y oY) cilalul) da
el ool Al g sin die e Caanll B o] ada £l ) 12
oui )l Alad) Gelnl Ahld e dll G adiee Gl o3
tad o gan <l 5 1089 5w (e 116 Balall L 2y ) seanl

dawia) & Jilwad B dpaliul) dbblad 4y)ggead i) uolel

siwall 4y laY) cllaladl el ) gam 0oaY) Gl g aludll o
Gy iy cdyiaa 3 gear sy ypgius e 1989 giwy Jla 4 slaad
By 5l say danuil ALl e sodla Jasal case el

odadl Gl ol )8 Gl alaed Wl comila e fluine e 4l Cialy)

16 .o el o ) Ay L) dada gl 5 Al 4y 510Y) clalull cdess (5 s (330

33 .0a bl aa all g8l Gl b gala@Y) Japall il (ples 50 a5 (331
L)seand) Gud )} s gied) K el o Aldiad) @l Al o Aied) dagdawl Akl (332
116 salall a4 ela A o sgially dymy puil) Adabiad) Galiaial g A5 e ¢ )33 Sl il sl
A giadl) Alalull o3 oyl a5 (1996 dAiw giud (e 1/125 saldll Lai 4llsy A5 1989 ) shud (e
G Oe Al s Abial Zuny 55 Al Lty (s e @ligh Limahs Jon 1508 Ligll Yaa 42wl 2haLul
b saacs leubad acius il pe Alatio ddalu Lol 0 g0 Aling A5 s Famy 0 Al Ly
b Lmy il Aalull Al Aalull Lodlie e 1) COaY) xidl dly 3 il Hsinall (e Ly
pseia Jon el plall 3 ageady clanng Y il dhlu 8 il Jual) lpabaial
b ool Al ¢ iloas ) ol a3l Aablh sl ladine @l lail (Al dpedanll Zalull daghag

Al Lig 123 . a 2014 ¢ oluddi daals c?w‘ Ol é o) 5% mb.n) cg;)fu‘\);l‘ L;JJSMJS‘ ?M‘

104



Aiioaad) 40y cllaladl [ giEY Uy 1 Jg¥ b

oda cLi] aiay sosid al gl dgay paad Wil Alid) Jsa g st
Slo Sy st — algial @l alasl Gl 5 @ ey cilingl (e ALl
Ayl cllalull g siwall Gl Jsa s all Al 3 = ol gu s
— o Mgy 4l deas b o lde¥l e e Y il
Sy PRl 2 say ol - pagadll day oo ale sl
Paaa A all G kil aius gl (il ol

11996 Ades gt ) B SLiia) Alhiasad) 4y )0y cllalad) Ll

cldalully ddag yall 5 1096 s ) 8 3 joball (o geaill Cile]
Ge 122 3ol Gai )5l Wolalay 8 et PSRkl 4y laY)

Ll Rl Al pabaial e cuar U sl

333) « En I’absence d’une jurisprudence constitutionnelle ... la voie envisagée par le juge
constitutionnel et juge administratif frangais peut étre empruntée pour justifier I’existence de ces
institutions au plan du droit. ». cf., Rachid KHELLOUFI, Les institutions de régulation, op.cit.,
p.p. 102-103.
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) 3 LEY) ol (1996 Aiw ) giud o 207122 saldll L. ciluigall
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) 5LV Gl cLgilen

cad) 3L il ¢ Dle Yl @Blaiall 05-12 &8 ) (5 guaall (5306l (339
340) Rachid KHELLOUFI, Les institutions de régulation, op.cit., p. 103.
341) «... Une certaine interprétation des termes « catégories » et « établissements » peut,
également, étre envisagée pour étayer la légitimation constitutionnelle de ces institutions; le
terme « catégories », au pluriel, renferme, dans une certaine mesure, I’idée d’une large gamme
incluant plusieurs sortes de personnes morales et par voie de conséquence celles dénommées
« autorités administratives »... ». Ibid., p. 103.
342) «... Rejeter cette interprétation équivaudrait a considérer ces autorités comme étant
illégales, voire inconstitutionnelles et ce, sous réserve de I’apport du juge constitutionnel ... ».
cf. Rachid KHELLOUFI, Les institutions de régulation, op.cit., p. 104.
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350) Rachid ZOUAIMIA, Les AAI et la régulation économique en Algérie, op.cit., p. 30.
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352) « Le parlement vote la loi... Il comprend I’assemblée nationale et le sénat... ». Art. 24 de
la Constitution frangaise de 1958.

353) Babaly SALL, Contribution & I’étude des autorités administratives indépendantes, these de
doctorat en droit, université de Poitiers, 1990, p.p. 15-18.

354) « ...on comprend en ce sens que la position dominante de la doctrine et de la jurisprudence
consiste & écarter radicalement I’hypothese d’une affiliation des A.A.l. & la sphére
parlementaire... ». Ibid., p. 16.
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356, 3320
Caval Ailiadll 3dallll e Aldiaall 3y lay) el e Al o) e
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lole (o saaiall Aalall 4 13Y) Clsiall (san) Juluiy ellyg 35 i yndl

356) « Ainsi dotée d’un pouvoir d’acte administratif, I’autorité administrative indépendante se
distingue des juridictions spécialisées parfois instituées au sein des administrations (telles
certaines juridictions disciplinaires) pour rendre des décisions juridictionnelles, ayant I’autorité
de chose jugée, et non pas des décisions administratives ... ». cf., Yves GAUDEMET, Traité de
droit administratif (droit administratif général), op.cit., p. 78 ; voir aussi dans le méme sens :
Michel GENTOT, Les AAI, op.cit,, p. 13; Paule QUILICHINI, Réguler n’est pas juger.
Réflexion sur la nature du pouvoir de sanction des autorités de régulation économique,
A.J.D.A., 2004, chr., p. 1073.

357) Yves GAUDEMET, Traité de droit administratif (droit administratif général), op.cit., p.78.
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366) « Considérant que I’article 37 de la loi du 24 janvier 1984 relative & I’activité et au
contrble des établissements de crédit dispose : “ll est institué une commission bancaire chargée
de contrbler le respect par les établissements de crédit des dispositions législatives et
réglementaires qui leur sont applicables et de sanctionner les manquements constatés./ Elle
examine les conditions de leur exploitation et veille a la qualité de leur situation financiére./ Elle
veille au respect des régles de bonne conduite de la profession” ; que I’article 45 de la méme loi
dans sa rédaction en vigueur & la date a laquelle a été prise la décision contestée prévoit que :”Si
un établissement de crédit a enfreint une disposition Iégislative ou réglementaire afférente a son
activité, n’a pas déféré a une injonction ou n’a pas tenu compte d’une mise en garde, la
commission bancaire peut prononcer I'une des sanctions disciplinaires suivantes : 1°
I’avertissement ; 2° le blame ; 3° I’interdiction d’effectuer certaines opérations et toutes autres
limitations dans I’exercice de I’activité ; 4° la suspension temporaire de I’une ou de plusieurs
des personnes mentionnées a I’article 17 de la présente loi avec ou sans nomination
d’administrateur provisoire ; 5° la démission d’office de I’'une ou de plusieurs de ces mémes
personnes avec ou sans nomination d’administrateur provisoire ; 6° le retrait d’agrément de
I’établissement./ En outre, la commission bancaire peut prononcer, soit a la place, soit en sus de
ces sanctions, une sanction pécuniaire au plus égale au capital minimum auquel est astreint
I’établissement. Les sommes correspondantes sont recouvrées par le Trésor public et versées au
budget de I’Etat” ; qu’aux termes de I’article 48 de la méme loi : “Lorsque la commission
bancaire statue en application des articles 44, 45 et 46, elle est une juridiction administrative (
)7 ..o» cf., C.E., Sect., 20 octobre 2000, Société Habib Bank Ltd, Rec. 433, concl. Lamy ;
J.C.P 2001.11.10459, concl. Lamy ; A.J. 2000.101, chr. Guyomar et Collin, et 1071, note Subra
de Bieusses ; D. 2001.2665, note Louvaris ; R.D.P., 2001.407, note Guettier.
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367) Sonia BEN HADJ YAHIA, La nature juridictionnelle des autorités de régulation, R.R.J.,
n°3, P.U.A.M., 2004, p. 2508.

tl il Ll Leg 69 . a <2006
Said DIB, La nature du contréle juridictionnel des actes de la commission bancaire en Algérie,
op.cit., p.p. 113-130.; Benaoumer MAACHOU, Présentation succincte de la commission
bancaire dans sa dimension institutionnelle et quelques aspects de ses procédures, Revue du
Conseil d’Etat, n°6, 2005, p.p. 13-28.
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370) « La composition de I’organe et notamment la présence dans son sein de magistrat de
I’ordre administratif ou judiciaire peut étre une indication dans le méme sens... ». cf., Said DIB,
La nature du contr6le juridictionnel des actes de la commission bancaire en Algérie, op.cit.,
2003, p. 123.

) 5 LY 3ol caiall g Jamall ¢y yill 5 amlly (3laiall 12-03 o5 ¥ (30 114 5l (371
372) Said DIB, La nature du contréle juridictionnel des actes de la commission bancaire en
Algérie, op.cit., 2003, p.p. 118-120.
373) Rachid ZOUAIMIA, Les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en
Algérie, op.cit., p.49.
374) Rachid ZOUAIMIA, Les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en
Algérie, op.cit., p.49.
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Rachid ZOUAIMIA, Les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en
Algérie, op.cit., p.p. 46 et s.
376) Rachid ZOUAIMIA, Les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en
Algérie, op.cit., p.51.
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Se el b 3aen) Aalu Caliiug Gl 55aY) sl Al
Goephanll Al A jles Se 3J80 J Gal Lee dhaulaall cla
Jesig il all AW saneie 91 ye IS Loy Aaludl 5auSiy a5 el
px gl b pUad ek 13a e g *¥¢(polycentrique) <L g 5auall
Suad 3 «(le polycentrisme) Al €I e aaad 3,88 e Wilul g
WE] e Lila ady e 138 38 allie ) Aliiad) &y lay) cilalu

267 .o bl gyl (g all Gl b Audlidl Zlall A leall 6 Cayyl dess (384
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387) Jacques CHEVALLIER, Les enjeux de la déréglementation, R.D.P, n° 1, 1987, .p. 319.
folail sl uledl JUsil) 138 s Jualis <Y (388

Jacques CHEVALLIER, Régulation et polycentrisme dans I’administration francaise, op.cit.,
p.p. 43-53.
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389) Paul SABOURIN, Les autorités administratives indépendantes dans I’Etat, in. Claude-
Albert COLLIARD et Gérard TIMSIT, (s/dir.) Les autorités administratives indépendantes,
op.cit., p.p.93-116.

390) «... Alors ol se situent les autorités administratives indépendantes dans I’Etat ? ... de quel
Etat s’agit-il ? Ou plutdt de quelle théorie de I’Etat faut-il partir pour situer les autorités
administratives indépendantes par rapport aux activités a lui dévolues ?... ». Ibid., p. 95.

391) Catherine TEITGEN COLLY, Les instances de régulation et la Constitution, R.D.P., n° 1,
1990, p. 212.; Aude ROUYERE, La constitutionnalisation des autorités administratives
indépendantes : quelle signification?, R.F.D.A., n° 5, 2010, p.p. 887-895.; Jean-Philippe
FELDMAN, Les « autorités administratives indépendantes » sont-elles Iégitimes ?, Rec. D., n°
43, 2010, p.p. 2852-2865.; Marie-Anne FRISON-ROCHE, Les autorités administratives
indépendantes : distorsion ou réforme de I’Etat ?, in. Jean-Paul BETBESE, Benoit COEURE,
(s/dir.) Quelles réformes pour sauver I’Etat ?, P.U.F., Paris, 2011, p.p. 125-130. ; Jean-Louis
AUTIN, Les autorités administratives indépendantes et la constitution, R.A., n° 244, 1988, p.p.
333-338. ; Pierre de MONTALIVET, Constitution et autorités de régulation, R.D.P., n° 2, 2014,
p.p. 316-328.

Jsa bl ol Jlel ygiull Zgalse b Aiiad) Zy Y cligl gslwe cll e (392
sl 24-23 U1 ilay 60 gles )l e Gaals (Ll ol Jladll Jd Al Jayall il
on Jeadll Tae Jle il Gy 1oyl clisell 4 ) sinall LK) s slue gl 3= €26 .a 2007

.205 . 4= <2008 ¢4 2aall ‘S;Lzﬁ\ Agiay) Adss caallalull
393) C.E., Ass., 10 juillet 1981, Retail, précité.
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Ayl bl #l 0y Algas gl gl & ey POl 3 53 sa sall
36 Wglae o el Aalull Ldlally daladl 5 aY) eca Al
¥ Lgia pad] Ciliel) oda a8 1) g2 Gl oY 5350 e g

Glhlal aag o daall of 48 e cuiladl 13 5 4de el
(hybride) _usa ¢ (sui generis) 32 yi ddiluuwpe A8iUaS Alfiall 45 oY
Sal aaie ) A e UlSe lgwddl cnagl

P8 Lgie g laal) (b dae s ¢(polycentrisme administratif)

394 ) Paul LEGATTE, Le Médiateur de la République : situation actuelle, R.A., n° 233, 1986,
p.p. 431-435; Yves GAUDEMET, Le Médiateur est-il une autorité administrative ? a propos
des rapports du Médiateur et du juge administratif, in. Mélanges R. E. CHARLIER, Editions de
I’Université et de I’Enseignement moderne, Paris, 1981, p.p. 117-130.; Yves GAUDEMET,
Traité de droit administratif (droit administratif général), op.cit., p. 91 ; Jean-Paul COSTA, Le
Médiateur peut-il étre autre chose qu’une autorité administrative ?, op.cit., p.p. 341 et s.

395) Catherine TEITGEN COLLY, Les instances de régulation et la Constitution, op.cit., p.
221.; Catherine TEITGEN COLLY, Les autorités administratives indépendantes, histoires
d’une institution, op.cit., p.50 ; Guylain CLAMOUR, Intérét général en concurrence (Essai sur
la pérennité du droit public en économie de marché, Dalloz, Paris, 2006, p.p. 1190-1194.

396) « Y aurait-il alors lieu de reconnaitre de nouveaux pouvoirs a cOté des trois
traditionnels ?... ». cf., Catherine TEITGEN COLLY, Les autorités administratives
indépendantes, histoires d’une institution, op.cit., p.52

397) Gérard TIMSIT, Synthése, in. Claude-Albert COLLIARD et Gérard TIMSIT, (s/dir.) Les
autorités administratives indépendantes, op.cit., p.315.

398) « ... Il n’est donc pas illégitime de plaider en faveur de la consolidation d’une catégorie
institutionnelle hybride, sui generis, qui prenne place dans de ce que J. CHEVALLIER appelle
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un mouvement de polycentrisme administratif. ». cf., Jean-Louis AUTIN, Les autorités
administratives indépendantes et la constitution, op.cit., p. 338.
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406) Sylvie THOMASSET-PIERRE, L’autorité de régulation boursiére face aux garanties

processuelles fondamentales, L.G.D.J., Paris, 2003, p. 39.
407) Ibid., p. 39.

ol 18 (0 585 56 daiuall il (408

409) Cons. const., Décision n°® 86-224 D.C. du 23 janvier 1987, précité ; Cons. const., Décision
n° 88-248 D.C. du 17 janvier 1989, R.F.D.A, 1989, p. 215.
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410) Catherine TEITGEN COLLY, Les instances de régulation et la Constitution, op.cit., p.
231.

411) Louis FAVOREU, Loic PHILIP, Les grandes décisions du Conseil constitutionnel, 116me
éd., Dalloz, Paris, 2011, p.726 ; Patrick GAIA, Richard GHEVONTIAN, Ferdinand MELIN-
SOUCRAMANIEN, Eric OLIVA, André ROUX, Les grandes décisions du Conseil
constitutionnel, 17°™ éd., Dalloz, Paris, 2013, p.91.

412) Babaly SALL, Contribution a I’étude des autorités administratives indépendantes, op.cit.,
p. 56.

414) Catherine TEITGEN COLLY, Les instances de régulation et la Constitution, op.cit., p.250.
415) Pierre DELVOLVE, Le droit administratif, 5™ éd., Dalloz, Paris, 2010, p. 17.
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417) Rachid ZOUAIMIA, Les AAI et la régulation économique en Algérie, op.cit., p.p. 32-33.
418) « ... Les autorités administratives indépendantes ne constituent donc pas des « Tlots » au
régime juridique plus ou moins innommé au sein de I’Etat. Pour étre appelées a prendre une
certaine distance par rapport au Gouvernement, elles n’en sont pas moins une partie inhérente
de I’Etat, dont elles ne constituent dés lors pas un démembrement, et a ce titre sont soumises,
hormis les dispositions spécifiques les concernant par la loi, au régime de droit commun des
organismes administratifs de I’Etat... ». cf., Conseil d’Etat, Les autorités administratives
indépendantes, op.cit., p.p. 298-299.

419) Philippe ARDANT, Bertrand MATHIEU, Institutions politiques et droit constitutionnel,
20°™ éd., L.G.D.J., Paris, 2008, p. 593.
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422) Yves GAUDEMET, Droit administratif, op.cit., p. 184.
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2011 Ofsx 22 b ¢ sall 10-11 G, osildll (e 1 sald) " sili Can sy Canty LAl 3L
Apat illy ity Alsall Zali¥) delaadl o AN " 2011 43wl 37 W) .2z oz cdallly (sl
12 iy gl e 1 saldl "L Alsall 558 padl e 5 5l Liad a L Ald) 2L ZaA g il
2012 4l 12 b zeze sz Y SlL @laidl (2012 5508 21 b & 54l 07

Magaganll (95dll Huad (A Gl gl AS LA ey ¢3S 5aU Bacll il (sl Jiay' (425
Lojledd ey ¢Ay 38 5 Apali) sac il o Zaldl" €1996 il 5y 3l Hsiudll o 16 5Ll
(10-11 ady lEl e 2 sald) "Adal ssall e & ohalsall ASHLEe Sl JSE, i) gl
) 5 HLEY) Bala (Al Blatal)
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) daillal) e ASad) 3ylay) cllalull Glal) 30K 2 Bl
Ll Gl cApaliadll Aalall 4 ginall Galail) dalls e dial ) Y] Giy ol
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Clasgall 5 oY j) (institutions publiques nationales) 4siagll da ganll

sl Gavigadl Zigey Gleial (1995 (5 1 b #osall 08-95 H) eVl amsey ciial (431
1995 23 20 iy 7oz yg s liall

Z Y gy @laidl 1994 sl 18 b & 54l 07-94 2y ay il o g jall i sy il (432
1994 31 32 3 .7z 5z e lendd) Bunigh A jlas s 5 lendll

ALl (g5l easl e kT A Leallais Aell clahinl) Jea dualdl) e 3l (433
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434) Rachid ZOUAIMIA, Le régime contentieux des autorités administratives indépendantes en
droit algérien, op.cit., p.11.
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Clisgl) asele V) Aty )l 903 S 5e 4y ly) Aalu Vg odlel 4 5 LsY)
Gl ddls o gsing o asedall 13g) (Say dob LAuihagll e seal
CalEinall 4y oY)

Lagenll Clisell agele pasd oW J3ladll e e ALY ()
((2) Aiall Zy oY) bl e adalin) Al glae @lld aay 25 ¢(1) Ayl

1l g dsa gard cilingd asgda (1

«(organisation sociale) celaial abati e 3 le «(institution) el
Jsds ) o 3l wilalug e (558 ol ddale 3dale Gayh o Ly

casiall 5 Jaadl) calee s dasliiig Zgall Gulae ciliabiaialy Gl (01-98 o8 ) (5 guinall )53l (435
) 5L Gl

Canll 138 (ye 76 <75 daiiall il (436
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SV el e Sl AaSas Llall AeSaddl (Algall (ulae ooy sl
(V) DY) (aladdlS A i) Gl sall el Gulae g liadll
Ay i) gl s Ay laY) il caline 135 (U eV Galadl
40, celaa¥l g galaid¥) gl GulaallS
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437) « Institution: ... 2° Concept fondamental de la théorie juridique du Doyen Hauriou,
défini comme une organisation sociale, créée par un pouvoir, dont l'autorité et la durée sont
fondeées sur I'acceptation par la majorité des membres du groupe de l'idée fondamentale qu'elle
réalise, et qui repose sur un équilibre de forces ou une separation de pouvoirs. En assurant une
expression ordonnée des intéréts adverses en présence, elle assure un état de paix sociale qui est
la contrepartie de la contrainte qu'elle fait peser sur ses membres... ». cf., Serge GUINCHARD,
Thierry DEBARD, (s/dir.) Lexique des termes juridiques, 19°™ éd., Dalloz, Paris, 2012, p.477.
438) Rachid ZOUAIMIA, Le régime contentieux des autorités administratives indépendantes en
droit algérien, op.cit., p.11.

439) Rachid ZOUAIMIA, Le régime contentieux des autorités administratives indépendantes en
droit algérien, op.cit., p.12.

440) Ibid., p.12.

Aaals ool @ g o) 5% ML»:J c)j‘J;J‘ @ L“E‘)‘J}“ @Am‘ uabiaial cgg.)l;y ac (441
.225 N <2011 65‘}5 Lf‘).-.ﬁ-’ 5 e .3535,4
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Gl JalS e siay Lealss Y 1 kais cea (e dale Ay ly) A JSi
o2 X5 Al Clbsl e paedl Al o WS LAl A e bl
g il Jasiul Al 47101 i, il asusell Leie i gl
(institution publique) gellhias 4ie dpwi &l daill & Aal a5 5l -l
S el gilen s V) Ggia A Ay L) dph gl Lall Caa S
S adlsal Ll Al 00 dne allal J8 dgesendl ciliball (il

Sy 5 #7¢(institutions nationales autonomes) Aldiuall duida gl Ciligdl o gede

443) Rachid ZOUAIMIA, le régime contentieux des autorités administratives indépendantes en
droit algérien, op.cit., p.16.

Obudy) @oia A il A )Ly Zuih ol Aalll Glaa) ewaiall (71-01 &5 ull 6 gyl (444
A LY Gl delea s
Pt LS A pal) i A o ge yall 138 (e Al Baldl G els ) (445

«La commission est une institution publigue indépendante jouissant de I’autonomie
administrative et financiere. ».

) 5 5L Bl A genll Cilitiall lati (penaial) (236-10 iy uli )l o g yall (446
" Al bl liggd) — Ll Jae clisall e V) gl 13 ST G Y (447

) 3 LEY) il 236-10 A il asaa el (30 2 52l L]
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e leal o (Say Jeb ¢l Al oyl cllalal cals 13
¢ (établissements publics) 4ie gazll Ciliwsgall daila

tAe gand) Ciloswgal) 3,88 g AlEiueal) Ay o) clalia) oLl

Aol dszall asefe () GoRAN e 2 Y il Jaludll e 43U
(2) Aiasall 4 513Y) bl e bS8 (3l (50 b Canddl & ga g ¢(1)

: (établissement public) dalad) duwgall a ggda (1

— o S S e ole el o sedall W5 dalall Al ()
b andy asy dysieall dpaddlly aidy — LaliYl Clelaall e Lod
aseiall IS 138 e 3 #0.a) Gaiadd) Cingll agan b ellyg dalall 31 al

448) Rachid ZOUAIMIA, Le régime contentieux des autorités administratives indépendantes en
droit algérien, op.cit., p.17.

449) « ...tous les textes institutifs d’autorités administratives indépendantes soumettent les actes
de ces derniéres au contrdle du Conseil d’Etat. Elles ne peuvent y soumises que si I’on admet
qu’elles rentrent dans la catégorie des institutions publiques nationales... ». Ibid., p.p. 17-18.

(s 3l il Al bl cillaly e Akl B G )S5 cgale U el i)

273, 4a (@lll aa )
450) «...I’établissement public était toute entité de droit public, autre qu’une collectivité
territoriale, dotée de la personnalité juridique et chargée de la gestion d’une activité de service
public dans le cadre limité de sa spécialité... ». cf., Serge GUINCHARD, Thierry DEBARD,
(s/dir.) Lexique des termes juridiques, op.cit., p.376.
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A (s g paddi dsa g i pualie EDG e o gl ddall A gall gl
SUale (38 3 8 ol asiy s aladl () gIEY Laldd) 35 L))
Aalall Fns el a3l e 3ala A3 Cije sl o seadl) 13a oY)
Alhe e Lald | edae ot Allg (la crise de I'établissement public)
Ay “2(la crise du service public) alell (38 ell g8 e Al PPN
O Aalall A gall ol 5 Sl adaiasi ol Baaa il seds Laglsl Cpunad
Gl calall (38 all Aagday Jagi yed SEY Ll (O dgigall CilaghaiillS gy giad
Gl el e Lo el e Y aoldall ol daladl (381 5l cila g 4l
Ol AS aaas IV el 13 g laill g eliall ) <l s

G s ) Al Ansall A o) osoLaY s
Dsebh o St wipal Gl 4 od e - ) cayl)
B landll P FEAPY| ua\a.u&ls Bl as 4 dle Ay giea ua\;.uj

(G.1.P) dulall daliadll cile gana Jia *3¢(personnes publiques innomées)

cOlaliy 3laly S ol daals g laY) Cluasdl s gyl O b el jealas oy ol e (451

tore IS bl Aalall G gall 2l o ggiall Jon Jpnaliill (ha 3 3al g €185 . 4a <2007
Gustave PEISER, Droit administratif général, 25°™ éd., Dalloz, Paris, 2011, p.p. 168-170;
Martine LOMBARD, Gilles DUMONT, Droit administratif, 7°™ éd., Dalloz., Paris, 2007, p.p.
197-198 ; Jean WALINE, Droit administratif, op.cit., p.p. 199-200.
452) «...il existe a I’heure actuelle une crise de la notion et du régime juridique de
I’établissement public qui n’est d’ailleurs qu’un aspect particulier de la crise du service
public. ». cf., Gustave PEISER, Droit administratif général, op.cit., p.168.
453) Ibid., p.p. 168-169.
454) Conseil d’Etat, Les établissements publics, rapport d’étude, La documentation francaise,
Paris, 2010, p.9 ; Patrice CHRETIEN, Nicolas CHIFFLOT, Droit administratif, 13°™ éd., Sirey,
Paris, 2012, p.p. 350 et s.
455) Pierre DELVOLVE, Le droit administratif, op.cit., p. 17.
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o) lia @l aay 4l V) 4Bl paliill e b el Al 5 S
IAS & Jian Ay - sl ol Lie Ll - cleel gl apead A< i
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13 <L Ay 20 58] pmdy 4ild daladl dusnigall slisly Glely Logis
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456) T.C., 14 février 2000, Groupement d’Intérét Public « Habitat et Interventions Sociales pour
les mal-logés et les sans-abris» c. Mme VERDIER, Rec. 748; A.J.D.A. 2000.465, chr.
Guyomar et Colin; J.C.P. 2000.11.10301, note Eveno ; A.J.F.P. 2000.13, comm. Mekhantar ;
L.P.A. 4 janv. 2001, note Gégout et 24 juill. 2001, note Demaye ; R.T.D.C. 2000.602, obs.
Orsoni ; G.A.J.A,, op.cit., n° 106, p.p. 779-785.

skl sanaall A rlal) Al sda Jsa Jualiill g e slaadl (pe 2y 3l
Pierre SERRAND, Manuel d’institutions administratives francaises, 4°™ gd., P.U.F., Paris,
2012, p.p. 317-321; Benoit JORION, Les groupements d’intérét public: un instrument de
gestion du service public administratif, A.J.D.A., n° 6, 2004, p.p. 305-314 ; Romain TINIERE,
Eléments de définition d’un standard commun aux groupements d’intérét public, A.J.D.A., n°
16, 2007, p.p. 840-846.
457) Anne DEBET, Autorités administratives indépendantes et personnalité morale, in. La
personnalité morale, journées nationales, T. XII / La Rochelle, Association Henri CAPITANT,
Dalloz, Paris, 2010, p.p. 21-22 ; Patrice CHRETIEN, Nicolas CHIFFLOT, Droit administratif,
op.cit., p. 351.
458) Gustave PEISER, Droit administratif général, op.cit., p. 169; Prosper WEIL, Dominique
POUYAUD, Le droit administratif, 24°™ éd., P.U.F., Paris, 2013, p.p. 29-40.

REIRLS
Jacques CHEVALLIER, Le service public en six questions, R.T.O.F, n°1, 2011, p.21.
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Londll AL Alayl ALEY cul 1 LAl ) Ale Awie e
Gl pall dpailly 22l (e Lo i e Leild (dpaliil) dalall Gl gall
45, skl allall <l Zalall

Eyanll aseiall 13g] fay b cann e ok A Jisadl o e
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460) Jean WALINE, Droit administratif, op.cit., p. 203.
461) Gilles LEBRETON, Droit administratif général, 6™ éd., Dalloz, Paris, 2011, p.150.

i oL LAY eVl i ¢ sl al lpaiazy S bl 8 ol g A (462
1996 A giud (e 29/122 saldl . bzl

463) «La loi fixe les régles concernant: ... - la création de catégories d’établissements
publics ;... ». Art. 34/6 de la Constitution francaise de 1958.

465) Jean WALINE, Droit administratif, op.cit., p. 203.
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466) René CHAPUS, Droit administratif général, op.cit., p. 187 ; Gilles LEBERTON, Libertés
publiques et droits de I’Homme, 8°™ éd., Sirey, Paris, 2009, p. 205 ; Yves GAUDEMET, traité
de droit administratif, op.cit., p.p. 80-81; Frédéric COLIN, L’essentiel du droit public
économique, 2°™ éd., Lextenso éditions, Paris, 2014, p. 34 ; Frédéric COLIN, Droit public, 3*™
éd., Lextenso éditions, Paris, 2014, p. 166 ; Philippe GEORGES, Guy SIAT, Droit public, 16°™
éd., Sirey, Paris, 2011, p.192 ; Jean WALINE, Droit administratif, op.cit., p. 80 ; Jean-Philippe
COLSON, Droit public économique, 3°™ &d., L.G.D.J., Paris, 1995, p. 228 ; Claude ROCHET,
Marc CABANE, Simon FORMERY, France, in. Les autres visages de la gouvernance publique
(agences, autorités administratives et établissement publics), rapport de I’O.C.D.E., La
documentation Francaise, Paris, 2002, p. 85 ; Jean-Claude ZARKA, Institutions administratives,
Lextenso éditions, Paris, 2014, p. 28; Martine LOMBARD, Gilles DUMONT, Droit
administratif, op.cit., p.130 ; Bernard CHANTEBOUT, Droit constitutionnel, 30°™ éd., Sirey,
Paris, 2013, p. 635 ; Louis DUBOUIS, Gustave PEISER, Droit public, 21°™ &d., Dalloz, Paris,
2013, p. 184.

467) Yves GAUDEMET, Traité de droit administratif, op.cit., p.p. 80-81

468) Philippe ICARD, Les autorités administratives indépendantes, op.cit., p.p. 248-269.

470) Conseil d’Etat, Les autorités administratives indépendantes, op.cit., p.293.
ol 138 e Loy Loy 94 daiiall il (471
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47 (établissement publique non rattachés) ddasi yall e Aalall A gall duaus

472) Rachid ZOUAIMIA, les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la
gouvernance, s. éd., Editions Belkeise, Alger, 2013, p. 41.

473) Quentin EPRON, Le statut des autorités de régulation et la séparation des pouvoir, op.cit.,
p.p. 1007-1018.

474) Michel DEGOFFE, Les autorités publiques indépendantes, op.cit., p.p. 622-629 ; Frédéric
COLIN, Droit public économique, 4°™ éd., Lextenso éditions, Paris, 2013, p. 78 Jean
WALINE, Droit administratif, 25°™ éd., D., Paris, 2014, p.p. 79-80.

475) Michel DEGOFFE, Les autorités publiques indépendantes, op.cit., p.p. 622-629 ; Anne
DEBET, Autorités administratives indépendantes et personnalité morale, op.cit., p.21.

476) « ... si une autorité a la personnalité morale, elle est en principe un établissement public et,
par conséquent, est soumise & la tutelle d'un ministére. Or, I’indépendance des autorités
administratives indépendantes implique qu’elle ne soit pas soumise & une telle tutelle. ». cf.,
Anne DEBET, Autorités administratives indépendantes et personnalité morale, op.cit., p.21.
477) Jean WALINE, Droit administratif, op.cit., p. 80 ; Martine LOMBARD, Gilles DUMONT,
Droit administratif, op.cit., p.130; Patrice CHRETIEN, Nicolas CHIFFLOT, Droit
administratif, op.cit., p. 351 ; Andrés Fernando OSPINA GARZON, La crise des autorités
publiques indépendantes, article publié sur le lien : http://amdpa.blogspot.com/2007/10/la-crise-
des-autorits-publiques.html, consulté le: 19/7/2010.

478) Paule QUILICHINI, Réguler n’est pas juger. Réflexion sur la nature du pouvoir de
sanction des autorités de régulation économique, op.cit., p. 1073.

479) «... une nouvelle catégorie juridique a cO6té des piliers institutionnels que sont les
établissements publics, les collectivités territoriales ou les groupements d’intérét public : celle
d’un établissement public non rattaché... ». Ibid., p. 1073.
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o) 138 e Loy Leg 106 daiall jlail (483
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Marie-José GUEDON, L’hétérogenéité des données organiques, op.cit., p. 57.

534) Patrice GELARD, Rapport sur les AAl, op.cit., p. 34 ; Gabriel ECKERT, L’indépendance
des autorités de régulation économique a I’égard du pouvoir politique, R.F.A.P, n° 143, 2012,
p.p. 629-643.

535) Rachid ZOUAIMIA, Les AAI et la régulation économique en Algérie, op.cit., p.p. 41-42.
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Nicole DECOOPMAN, Peut-on clarifier le désordre, in. Nicole DECOOPMAN (s/dir.), Le
désordre des autorités administratives indépendantes : I’exemple du secteur économique et
financier, op.cit., p.33; Marie-José GUEDON, L’hétérogénéité des données organiques, op.cit.,
p.57.;

537) Rachid KHELLOUFI, Les institutions de régulation, op.cit., p.p. 98-99.

538) «... Le temps constitue I’'un des ingrédients essentiels de la serénité, donc de
I’indépendance. Sans un minimum de temps, il est impossible a I’indépendance de s’affirmer,
de s’épanouir et de s’imposer. Le mandat devra donc offrir a I’agent indépendant le temps
nécessaire a cet épanouissement. La détermination précise d’un délai idéal est bien entendu
impossible. Toujours est-il que la briéveté exclut toute stabilité. Tres long le mandat est
indiscutablement favorable & I’indépendance. Mais sur un plan technique, il risque de dissuader
de nombreux candidats et plein accomplissement de leur carriére, et de favoriser I’arrivée de
candidats &gés... ». cf., Stéphane MASON, La notion d’indépendance en droit administratif,
thése de doctorat en droit, université Paris 2, 1995, p. 183.; voir aussi dans ce sens: Aoun
CHARBEL, I’indépendance de I’Autorité de régulation des communications électroniques et
des postes (A.R.C.E.P), op.cit., p.p. 43-46.
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550) Michel GENTOT, Les AAl, op.cit., p. 58- 59; Sylvie THOMASSET-PIERRE, L’autorité
de régulation boursiére face aux garanties processuelles fondamentales, op.cit., p. 88.

551) Sylvie THOMASSET-PIERRE, L’autorité de régulation boursiére face aux garanties
processuelles fondamentales, op.cit., p. 88.
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553) C.E., Ass., 7 juillet 1989, Ordonneau, Rec. 161 ; A.J., 1989.598 chr. Honnorat et Baptiste.
554) « Considérant qu’aux termes de I’article 2 de la loi susvisée du 19 juillet 1977 relative au
contrdle de la concentration économique et a la répression des ententes illicites et des abus de
position dominante, “la commission de la concurrence est composée : d’un président nommé
par décret pour une durée de six ans, choisi parmi les membres du Conseil d’Etat et les
magistrats de I’ordre administratif ou judiciaire ( ...)” ; que par cette disposition, dont les
travaux préparatoires éclairent la portée, le législateur a entendu garantir I’indépendance et
I’autorité du président de la commission de la concurrence en donnant a ses fonctions une
durée fixe, et permettre ainsi de déroger, le cas échéant, aux regles statutaires relatives a
I’application des limites d’age dans le cas de détachement telles qu’elles résultent des
dispositions de I’article 5 du décret du 25 septembre 1936 pris pour I’application de I’article ler
de la loi du 18 ao(t 1936 concernant les mises a la retraite par ancienneté ; qu’il suit de la que,
lorsque le président de la commission de la concurrence atteint dans son corps d’origine la
limite d’&ge de son grade, et cesse par la-méme d’appartenir & ce corps, il doit néanmoins
conserver ses fonctions jusqu’a I’expiration de la durée de six ans prévue a I’article 2 précité de
la loi du 19 juillet 1977 ;

Considérant que M. Ordonneau, Conseiller d’Etat, qui avait été nommé président de la
commission de la concurrence par décret du 25 octobre 1977 a compter du ler novembre 1977,
devait étre maintenu dans ses fonctions & compter de cette date pendant une durée de six ans,
bien qu’il ait été placé dans son corps d’origine en position de détachement de longue durée
pour occuper cet emploi, et qu’il ait atteint dans ce corps la limite d’&ge de son grade ; que, dans
ces conditions, le décret du 18 juin 1980, qui met fin aux fonctions de M. Ordonneau, est
entaché d’excés de pouvoir ; que cette illégalité est constitutive d’une faute de nature a engager
la responsabilité de I’Etat envers M. Ordonneau ; ... ». Ibid. ; voir aussi : M. LONG, P. WEIL,
G. BRAIBANT, P. DELVOLVE, B. GENEVOIS, G.AJ.A,, op.cit., p. 137.
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555) Rachid ZOUAIMIA, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la
gouvernance, op.cit., p.p. 161-164.

Tasadl 138 Jon Joaldl) e 2 jals cCandl 138 (e Lol Loy 97 daiiall jlail  HIaY) ) <4l Leia (556

Jean Denis COMBREXELLE, Le principe d’impartialité et les autorités de régulation, le cas de
la commission national informatique et libertés, R.F.D.A, n°16, 2000, p.p. 574 et s. ; Alain
SEBAN, Le principe d’impartialité et les autorités de régulation, le cas du Conseil des marchés
financiers, R.F.D.A, n°16, 2000, p.p. 598 et s. ; Aoun CHARBEL, I’indépendance de I’ Autorité
de régulation des communications électroniques et des postes (A.R.C.E.P), op.cit., p.p. 59-97.
557) C.E., Ass., 3 décembre 1999, Didier, Rec. 399 ; R.F.D.A. 2000.584, concl. Seban ; A.J.
2000.126, chr. Guyomar et Collin; J.C.P. 2000.11.10267, note Sudre; R.D.P. 2000.349, note
Guettier ; G.AJ.A,, op.cit.,, n° 104, p.p. 758-769 ; Jacques-Mathieu BRIERE, Chronique de
jurisprudence constitutionnelle 1997-1998 : L’arrét Didier du 3 décembre 1999 : la guerre de
tranchées, R.A., n° 313, 2000, p.p. 42-46.

558) C.E., Sect.Cont., 27 octobre 2006, B. Eric, A. Pascal et Selfa Mandataires Judiciaires
Associes, c., AM.F., publier sur le lien: http://www.legifrance.gouv.fr. , consulté le:
12/08/2015.

559) « ...Considérant qu’au nombre des principes généraux du droit et des exigences posées par
I’article 6, paragraphe 1, de la convention européenne de sauvegarde des droits de I’hnomme et
des libertés fondamentales qui s’imposent & la commission des sanctions de I’Autorité des
marchés financiers figure notamment le principe d’impartialité; Considérant qu’il résulte de
I’instruction que I’'un des C membres de la commission des sanctions de I’ Autorité des marchés
financiers, et M. D, I’une des personnes poursuivies, étaient au nombre des sept associés
fondateurs d’une société anonyme au capital de 37 500 euros, dont les statuts ont été déposés au
registre du commerce le 19 ao(t 2003 sous le nom d’«Emotion finance»; qu’il n’est pas contesté
que M. D a €té, en outre, employé jusqu’au 10 novembre 2003 par «Emotion finance» ; qu’ainsi
I’un des membres de la commission des sanctions avait avec I’une des personnes poursuivies un
lien tel qu’il faisait obstacle a ce qu’il pQt participer a la délibération par laquelle cette instance
a apprécié les responsabilites respectives de la société «Next Up», de M. B, de MM. A, D et
d’autres personnes au regard des faits qui étaient reprochés ; qu’il s’ensuit que le moyen tiré
de la méconnaissance du principe d’impartialité doit étre accueilli ; ... ». Ibid.
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560) Catherine TEITGEN COLLY, Les instances de régulation et la Constitution, op.cit., p.242.

562) Jean MARIMBERT, Les conditions de I’indépendance comme facteur de Iégitimité,
op.cit., p. 83. ; Olivier STROCH, Les conditions et modalités budgétaires de I’indépendance du
régulateur, in. Marie-Anne FRISON-ROCHE, (s/dir.) Droit et économie de la régulation, T. 1,
op.cit., p.65.
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568) Gaétan GURLIN, Regarde sur la dépendance fonctionnelle des autorités administratives
indépendante, in. Nicole DECOOPMAN (s/dir.), Le désordre des autorités administratives
indépendantes : I’exemple du secteur économique et financier, op.cit., p.82.
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580) Gaétan GURLIN, Regarde sur la dépendance fonctionnelle des autorités administratives
indépendante, op.cit., p.83.
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581) Farida ALLOUI, Le caractere décoratif des autorités de régulation en Algérie, Actes du
colloque national sur les autorités de régulation indépendantes en matiére économique et
financiére, université Abderrahmane MIRA, Bejaia, 23-24 Mai 2007, pp. 42-58.
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598) Rachid ZOUAIMIA, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la
gouvernance, op.cit., p. 183.

599) Jean-Louis AUTIN, Le Conseil supérieur de I’audiovisuel en France, Revista catalana de
dret public, nim. 34, 2007, p.96.

600) Sylvie THOMASSET-PIERRE, L’autorité de régulation boursiére face aux garanties
processuelles fondamentales, op.cit., p. 87.

601) Marie-José GUEDON, L’hétérogénéité des données organiques, op.cit., p.p. 65-66.
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602) Rachid ZOUAIMIA, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la
gouvernance, op.cit., p. 184.; Jean-Philippe KOVAR, L’indépendance des autorités de
régulation financiere a I’égard du pouvoir politique, R.F.A.P., n° 143, 2012, p.p. 658-659.
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Rachid ZOUAIMIA, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la
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610) « ... en I’absence de précision sur le caractére non renouvelable, on peut sans doute penser
que le mandat peut étre renouvelé. Cela tend & diminuer la garantie d’indépendance... ». cf.,
Marie-José GUEDON, Les autorités administratives indépendantes, op.cit., p. 75; voir aussi
dans le méme sens : Véronique SELINSKY, Conseil de la concurrence, J.C.P., n° 11, 1992, p.4.
611) Rachid ZOUAIMIA, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la
gouvernance, op.cit., p. 162.
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613) Rachid ZOUAIMIA, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la
gouvernance, op.cit., p.p. 162 et s.
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01-06 5 (5l (e 18 53Ld1 . By yseenl Garty 52 wmgi o Aliss &y )y Al 3 (621
) 5LV Gile caimile g alul (Bl (3lacial
oy 62 gy Gl JDEND Gysind Anatlly pieh A iyl Ablu Xagll * (622
Ll o 350 Al ) Al ALK 32ml (413-06 o35 il ppmsal (o 2 5L Ry sgenl
A 3 ,LEY) il e o LES 5 Lgalatliy 45aila
Gsin A il A,LEY) Al ) Al i) acmial 7101 dy ouli ) apuall e 3 5L (623

Al 5LV Gl clgilen 5 L)

171



Aiioaad) 40y cllaladl [ giEY Uy 1 Jg¥ b

ciall el cpid SN Gl Ayl ALl dually U

b g odall lgiall 5 Al Al 20y el ellia s P4J N1 l
O any e laily S 55l (sl g g gall Audliall LulaaS el ) 350
Goaaill dae Sall dhlull Jla o LS o 268l Jo¥1 sl lals oS
Dyl LagdeSs alh Gl sl sladl g Sy
o0l e & cludill o cal sy sl ol s (B 7l
D) dallee G e Zagdaiall Al @y a2 Ll (k)

sl Gaps oo Gl sl AlSaly ol g Pdiiaiadico 2SI

ot ¢ Ul ELY 5 By giaall Lpad il wie Al dyHly) dabe JoV1 50l ol Last (624
Grauaill g wiilly (3laiall 04-15 S35 osildll e 16 salall L. i SV Gl Ayl gll Al
A 3 LY Bila ¢ i s yiSIY)

IS 5l sl pagi . Radlid) ulad Gaill (s b e Al 4y 5l Al Lan L. (625
Jamall Audlially Glaiall 03-03 &) 5 aciall 5 Jaxall 12-08 &, ¢sildll e 9 salall "L 5 lailly
) 5L ilu caaiall

Lo il piadi CHudlia) adad’ Gaill (i b e B la) Alabu e gSal) iy oo Las L. (626
Ol ey alinet J Zudlidly laiall 03-03 &y 5¥) (e 23 salall "L JLal) JDlEY1 5 A 531l
) 5Ly 3ilu (1208 B

Al DY i dge s Al Jlai¥l g DoY) La o) 5355 3 jlly Gl 5601 sl Law' (627
Gl ¢ g V) Goaailly il Glaidll 04-15 ) ol (e 26 okl "4y siaall Auas il
A 5 ,LEYy)

Al ligalilly Calall J<pgl) Al g0 23085 5 )alS G jeats ) culinelill e il Y1 Diad Law (628
2 il y Janall 04-06 28y o 5ilall (e 26 30l Cam sy dapadll 209 salll .M. AW 5 5
) 5Ly il ccalinlilly (3laidl 07-95 4

Al Sliu¥) sl 408 Macasildl Al Lozl Ly o8l e ngehe b il (629
oand e Gl Glial 01-05 &, o slal o 4 3ald) "Ll cay Jsanall plaiill i lgle o saaidl
) 3OLEY) Gl caaiall g Janall claginilSa s oY1 igai s JlsaY)

172




Aiioaad) 40y cllaladl [ giEY Uy 1 Jg¥ b

leadatil sondll aatll il Cun gay 5l S0claginilSay la Y1 sl
Mlelee ypus

Glalull by 8 sadieall @l liie) (Ko ildanall 038 ¢ o e
Lalinly lubwe 43S 5a0 Ay Y clbladl goaly dlid) 4oy
Juel a3 5i5 48 se (o Ayl Aalud) (S Ll @l ey gumal) 4DIEL
A3 0 5 Al Adalull gl cle) el acl @l ce Jass <l o3a
632 3, )3y

Aia Jy dysasd alhdl 8 jeaan ¥ OADEW) aga o e
Lol bl ADEL e sl e s AY) o Jexd Liiday el
oY) Al okl di Le gy LAl

tAdEl) 4 oY) el dda of) ALDUEILY) 3 gaa 1 SED £ AN

all Jliall il e dada sl ADELOT jallhe sy (e 2l
Ahdial g cagill (e Alany Glaill Bagaae a3l Adda 8 L Y] oDl

cldalull Qs (s s o Aliial) 3 oY) cllaludl ey dae) 8 Lulad

Salall AUl a8 Al daladl Jaxig oY) ASoal A laYy)

sty oLl PEL g & sinall dpas il wich Aiiue Zl) dble o diawasidl A5 (630
o) Gt e LB Blaiadl 01-05 o8y Gl e 5% 4 okl "L AL GIK) 5801 s
Al 5 ,LEY) Gala cadiall g Janall cLagindlSay o yY1 Jigais

sl s sy ¢ L S5 4y gieall dpaddlly aien Aliiae 450y dlala 38 L (631
02 oy il pgunyall aaiall g Janadl 157-13 o s2dtil) o gupall (o 2 B3l " AL KA
) 5LV Bl leloe 5 Leaslaiiy Ll Dleia] dallee 403 o Li) araiall (127

632) «... la notion de rattachement exprime un lien de dépendance diffus qui permet a
I’administration centrale de controler et d’orienter les decisions des organes en dehors des regles
et procédures classiques de la tutelle et du contréle hiérarchique. ». cf., Rachid ZOUAIMIA,
Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la gouvernance, op.cit., p. 178.
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680) Rachid ZOUAIMIA, Les AAI et la régulation économique en Algérie, op. cit., p. 58.
681) Rachid ZOUAIMIA, Les AAI et la régulation économique en Algérie, op. cit., p. 58.
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684) Rachid ZOUAIMIA, Les AAIl et la régulation économique en Algérie, op. cit.,
p. 59; Rachid ZOUAIMIA, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la
gouvernance, op.cit., p.p. 205-206.
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Rachid ZOUAIMIA, Le Conseil de la concurrence et la régulation des marchés en droit

Algérien, Rev. IDARA, vol. 18, 2/2008, n°® 36, pp. 25-26. ; Rachid ZOUAIMIA, Les AAI et la
régulation économique en Algérie, op. cit., p. 59
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689) Rachid ZOUAIMIA, Les AAI et la régulation économique en Algérie, op. cit., p.34.

690) Farida ALLOUI, Le caractere décoratif des autorités de régulation en Algérie, op.cit., p.p.
42-58.

691) «... c’est une utopie de dire AAI en Algérie. » Ibid.
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o cdalall lalall Aub aad cledd and dalall 5aY) 431 5 (e Chagiad
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Loy 411 Ga ¢ Galall an ) e ylaY) gl 8 S ol (Gl slee s Jal Qo e il (692
aaal tlely Leg 227 L ga e ilall aa yall e oY) o il QS g toalus cola ol de Chnd ) dess ¢lely
JL}.} cd‘djé Tos> EL@.)X& LA} 397 NS cé.iu‘ CAJAX‘ c%)‘dz}[‘ Qw}d‘ @ Q‘)AIAA ¢ gana

rella il ¢lely Ly 500 . ga e ibuall aa yall 2 .z cslaY) o silal cal galy
André MAURIN, Droit administratif, 8™ éd., Sirey, Paris, 2011, p.p. 108 et s. ; Jean- Claude
RICCI, Droit administratif général, 2°™M &d. Hachette supérieur, Paris, 2005, p.p. 113 et s.;
Pierre-Laurent FRIER, Jacques PETIT, Précis de droit administratif, 4°™ ¢d., Montchrestien,
Paris, 2006, p.p. 171 et s.; Ramu de BELLESCIZE, Droit administratif général, 2°™ éd.,
Lextenso éditions, Paris, 2014, p.p. 123 et s. ; Ramu de BELLESCIZE, L’essentiel du Droit
administratif général, Lextenso éditions, Paris, 2014, p.p. 63 et s. ; Xavier Dupré de BOULOIS,
Les annales du Droit administratif, Dalloz, Paris, 2014, p.p. 79 et s. ; Yves GAUDEMET, Traité
de droit administratif (droit administratif général), op.cit., p.p. 719 et s. ; Patrice CHRETIEN,
Nicolas CHIFFLOT, Droit administratif, op.cit., p.p. 549-550 et s. ; Gilles LEBRETON, Droit
administratif général, op.cit., p.p.123 et s.; Gustave PEISER, Droit administratif général,
op.cit., p.p. 172 et s. ; Pierre DELVOLVE, Le droit administratif, op.cit., p.p. 37-38 et s. ; Louis
DUBOUIS, Gustave PEISER, Droit public, op.cit., p.p. 225 et s.; Jean WALINE, Droit
administratif, op.cit., p.p. 355 et s.;Martine LOMBARD, Gilles DUMONT, Droit
administratif, op.cit., p.p.301 et s. ; Frédéric COLIN, Droit public, op.cit., p.p. 221 et s.
693) Agathe VAN LANG, Geneviere GONDOUIN, Véronique INSERGUET-BRISSET,
Dictionnaire de droit administratif, 6™ éd., Sirey, Paris, 2012, p.p. 405-406.
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694) Ibid., p.p. 315-317.

695) Christophe GUETTIER, Institutions administratives, 5™ éd., Dalloz., Paris, 2010, p.p. 6-
9.; Henri OBERDORFF, Les institutions administratives, 7°™ éd., Sirey, Paris, p. 110.;
Antoine DELBLOND, Droit administratif, Editions Larcier, Bruxelles, Belgique, 2009, p.392;
Yves GAUDEMET, Droit administratif, op.cit., p.p. 353-357.; Andrés Fernando OSPINA
GARZON, L’activité contentieuse de I’administration en droit francais et colombien, thése de
doctorat en droit, université Panthéon-Assas, Paris, 2012, p.p. 30 et s.; Laurence IDOT, La mise
en réseau des autorités de régulation, R.D.P., n° 124, 2008, p. 787 ; Jacques CHEVALLIER, la
régulation juridique en question, op.cit., p. 829.; Jacques CHEVALLIER, Régulation et
polycentrisme dans I’administration francaise, op.cit., p.p. 45 et s.

696) Marie-Anne FRISON-ROCHE, Le droit de la régulation, op.cit., p. 613.

697) Christophe GUETTIER, Institutions administratives, op.cit., p.p. 6-9.; Henri
OBERDORFF, Les institutions administratives, op.cit., p. 110. ; Antoine DELBLOND, Droit
administratif, op.cit., p.392 ; Yves GAUDEMET, Droit administratif, op.cit., p.p. 353-357. ;
Andrés Fernando OSPINA GARZON, L’activité contentieuse de I’administration en droit
francais et colombien, op.cit., p.p. 30 et s. ; Laurence IDOT, La mise en réseau des autorités de
régulation, op.cit., p. 787.

190




rAliieea) 4 oY) cllalud) ddadag ;ALY LY

On (new deal) byl didall f BENL Nl ew Lo duliag ol
ekl Al bl ol A V) 1y caaiaally dasSal
Gruall ol s @sndl 481 5l s g e Al Qlia sl dala)
698 3,8l iall

(the régulation) 4u Hlssy! A.sdlh (la régulation) Jauall ~laias o TS
dgplay) bl eyl e uoleddl (réglementation)  adaiill 4y aiad
sale 4y aaly AT iee desy doi i) &AL mlead) o gan 8 il
slall alie Caline Japal dgall 45 258 Cimpal 3 aaall gl @l
. Jasall iy (o Aliy sl 6 3a dpi i) A i8] QG G 5 alasils

oady olall oliea b dascall by i @ Asall Gudae 5 1 e
Gzl s al il saldl Agall e s Al dasll JIKE el )
ealall dially @l g cadinall & EY 5 sola@Y)y eldia¥l ¢ 5l
700, il

oshial By Luall e ald oAl gkl Cse ge Ul
cAdagads S U o) o) S " o) Cus o3 gl ALl b e salial

GIS Cladyg aeli ) agedlly dig dpages L 4 o e

698) Bertrand du MARALIS, Droit de régulation économique, 1% éd. Presses Sciences Politiques
et Dalloz., Paris, 2004, p. 482.

699) Gérard FARJAT, Pour un droit économique, P.U.F., Paris, 2004, p. 109. ; Jean-Pierre
MOUSSY, des autorités de régulation financiéres et de concurrence : pour quoi, comment ?,
op.cit., p. 11-34. ; Didier LINOTTE, Raphaél ROMI, Droit public économique, 7°™ éd., Lexis
Nexis, Paris, 2012, p. 113.

700) « ... la régulation désigne en fait les formes divers d’intervention par lesquelles I’Etat
garantit « pour le présent et pour I’avenir, le projet social, économique et culturel dont une
communauté humaine s’est dotée », tout en déléguant au maximum les taches opérationnelles a
d’autres acteurs... ». cf., Conseil d’Etat, Les autorités administratives indépendantes, op. cit.,
p.279.
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el LAY @il cadiall
702) Marie-Anne FRISON-ROCHE, Le droit de la régulation, op.cit., p. 613; Jacques
CHEVALLIER, La régulation juridique en question, op.cit., p. 827. ; Gérard TIMSIT, Les deux
corps du droit : essai sur la notion de régulation, op.cit., p.p. 375 et s.
703) Marie-Anne FRISON-ROCHE, Les différentes definitions de la régulation, L.P.A., n° 82,
1998, p. 5.
704) Gérard TIMSIT, La régulation, la notion et le phénoméne, R.F.A.P., n° 109, 2004, p. 5.
705) « La régulation implique d’abord la réunion et le cumul de compétences juridiques
habituellement dissociées, allant de I’édiction de normes de portée générale jusqu’a un pouvoir
de contrdle et de sanction, en passant par la prise de décisions individuelles. ». cf., Jacques
CHEVALLIER, Régulation et polycentrisme dans I’administration francaise, op.cit., p. 47.;
voir aussi dans le méme sens : Andrés Fernando OSPINA GARZON, L’activité contentieuse de
I’administration en droit frangais et colombien, op.cit., p. 34 ; Rachid ZOUAIMIA, Le pouvoir
réglementaire des autorités administratives indépendantes en Algérie, Actes du colloque
national sur les autorités administratives indépendantes en Algérie, université 8 Mai 1945,
Guelma, 13-14 Novembre 2012, p. 2.
706) « La régulation implique un cumul des pouvoirs qui est justifié par la technicité du
domaine concerné ... ». cf., Quentin EPRON, Le statut des autorités de régulation et la
séparation des pouvoir, op.cit., p. 1008.
707) Antoine DELBLOND, Droit administratif, op.cit., p.393 ; Bruno RETAILLEAU, Rapport
d’information sur le bilan et les perspectives d’évolution de I’autorité de régulation des
communications électroniques et des postes (A.R.C.P), la commission des affaires
économiques, La documentation Francaise, Paris, 2006, p. 24.
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708) Antoine DELBLOND, Droit administratif, op.cit., p.393
709) Rachid ZOUAIMIA, Les AAI et la régulation économique en Algérie, op.cit., p. 71. ; Yves
GAUDEMET, Traité de droit administratif (Droit administratif général), op.cit., p. 84.
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Serge GUINCHARD, Thierry DEBARD, (s/dir.) Lexique des termes juridiques, op.cit., p.583.
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719) Pierre BRUNET, Les principes généraux du droit et la hiérarchie des normes, in., Denys de
BECHILLON, Véronigue CHAMPEIL-DESPLATS, Pierre BRUNET, Eric MILLARD,
L’architecture du droit : Mélanges en I’honneur de Michel TROPER, Economica, Paris, 2006,
p.p. 207-221.

CAJA‘ cl;.)yu dd:d‘ )3)5 Aia 3AA u.uazuaﬁ uyuﬂ L“E‘)‘J}“ @Am‘ ghﬁ.u;‘ L.u‘jm cu‘)d.a J‘)A (720
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Jean RIVERO, Jean WALINE, Droit administratif, 14°™ éd., Dalloz, Paris, 2001, p.67.
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722) Pierre-Alain JEANNENEY, Le régulateur producteur de droit, in., Marie-Anne FRISON-
ROCHE, (s/dir.) Droit et économie de la régulation, t. 2, Presses de Sciences Po
(P.F.N.S.P) « Hors collection », Paris, 2004, p.p. 72-77. ; Marie-José GUEDON, Les autorités
administratives indépendantes, op.cit., p.p. 99-109.

723) Jacques CHEVALLIER, La place de I’administration dans la production des normes, Droit
et société, n° 79, 2011, p.p. 623-636 ; Jacques CHEVALLIER, La régulation juridique en
question, op.cit., pp. 827-846 ; Martine Lombard, Régulation et hiérarchie des normes (propos
conclusifs), in., Marie-Anne FRISON-ROCHE, (s/dir.) Droit et économie de la régulation, t. 2,
Presses de Sciences Po (P.F.N.S.P) « Hors collection », Paris, 2004, p.p. 77-78 ; Pierre-Alain
JEANNENEY, Le régulateur producteur de droit, op.cit., p.p. 72-77 ; Marie-Anne FRISON-
ROCHE, Le droit de la régulation, op.cit., p. 613-614.
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724) Rachid ZOUAIMIA, Le pouvoir réglementaire des autorités administratives indépendantes
en Algérie, op.cit., p. 2.
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733) Rachid ZOUAIMIA, Les AAI et la régulation économique en Algérie, op.cit., p. 74 ;
Philippe ICARD, Les autorités administratives indépendantes, op.cit., p.427.

734) Michel GENTOT, Les AAl, op.cit., p. 76.

735) Rachid ZOUAIMIA, Les AAI et la régulation économique en Algérie, op.cit., p. 72.
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i) 2 oY) clalill dpadanil) 3abld) o s Ly jaas adl e
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kil Jualsll (e o 3alg ¢301-248 . a
Mohamed SALAH, Les valeurs mobiliéres émises par les sociétés par actions, Editions lon-

Khaldoun, Algérie, 2001, p.p. 15-191.
739) Rachid ZOUAIMIA, Les AAI et la régulation économique en Algérie, op.cit., p.p. 72-73.
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4
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2013 4 33 ) .z.z

742) Marie-Anne FRISON-ROCHE, Le droit de la régulation, op.cit., p. 613-614 ; Elvira
TALAPINA, Contribution & la théorie du droit public économique par I’analyse comparative du
droit francais et du droit russe, thése de doctorat en droit, Université de la Réunion, 2011, p.90 ;
Rachid ZOUAIMIA, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la
gouvernance, op.cit., p.94.
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746 38 50 daie el ol Jaa) claliaidl | i

1996 Al il 3l sl ASaT g sl cdlly e cliyg
bl sl AplSd asay e sl AY sy Y 4l may
G oam L gl sdgd Jg¥1 sl sk e Aulall dadadl
747, ) (e Apalanil] Zdalull (g 3Y) a8l 5S4 Slagind

sl 3,8 e gy slenu¥) g o] A SAL e
Jsill oY caliind) Ay sy cllalull ksl Aalall JjuS ey il
— e g el e dpadanll Adalull Ay ) gl ade ey @l CDA,

all LS 798, o Wy el calbialiaia¥l o8] — 4 ) gl fsaluadl ik

ol 138 e Loy Lo 161 daiall il (744
745) Jean-Louis BERGEL, Pouvoir réglementaire et délégation de compétence normative,
R.R.J.D.P., n° 91, 2001, p. 2374.

2_).,5.,13]\ aﬂs‘)ﬂ‘ u;u) SJ‘J:}[‘ 2.;&:,13 @ AJtﬂ Slag L“E‘)‘J}[‘ uagjsﬂ‘ c'&)ﬁ RV TR LT T (746
2010 3aa R mﬁ R c)j‘J;J‘ QMIA ‘?bd\ u}um‘ é ajjd a‘)j.’\id QJLU c(%‘);\;\.;ﬂ‘ 2_“&;133\5

del g 56 . pa
747) « ... un tel pouvoir ne reléve point d’une quelconque délégation accordée par le pouvoir
exécutif et qui placerait I’autorité de régulation dans la position de « sous-traitant» de ce
dernier. ». cf., Rachid ZOUAIMIA, Les autorités de régulation indépendantes dans le secteur
financier en Algérie, op.cit., p.36.
748) «... si I’on estime que I’instance régulatrice recoit par délégation Iégislative sa
compétence decisionnelle, I’inconstitutionnalité est certaine. En effet, les compétences
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s’exercent et ne se déleguent pas ... ». cf., Philippe ICARD, Les autorités administratives
indépendantes, op.cit., p.417.

749) Rachid ZOUAIMIA, Les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en
Algérie, op.cit., p.36.

1996 il (5 3l Hgiaall 34122 37 18 17 3l sall (750
11996 Al (sl el sl e 123 30L) (751

gl 5 LY il cadiall g Jamall ¢y il 5 2l (3laiall 11-03 &8, Y (752

205




rAliieea) 4 oY) cllalud) ddadag ;ALY LY

pall Cun duajall Cllee A8l jey abt diall dually ¥ el
alifl Ll agtl 1l Lo o Ll potiadl el aguall 31 30l
Gug Algiiad al) Fow e alilh gl g duajg) clile
753l

dpadatl Alully aiad 5 AY) o Sy el Sl dana diad o LS
Cela il ¢l Lgld HSa] DA e W g i) dal e ol
oMo ... Wple (aguaiall algal U B Aialh agh L La o3l e 5o
b e pagaid) Lkl clebil di) b Lalud 1 13 L
Gl AaaSlal iy a g T4 Ay Adadipa) Adabi) (a gl g ¢ gila)
) ASLu 5 ASLul lal gall 5 2y ol Jagia ddabial dpilly Laglay oSy
=AY algad lpal) dlbe S 4l el Gausall sl as
D) gal g M) (Ao A e gpdiag Aded Audlia 2gag o g
dodliah Salaiud o A8 A1 4 g pdal daid s AN, st g st
L o) il

Alidl o geaill ol DA e 4l Jagial gLLYI @l s
coalil g B a8 A L S Al g LAl Galae

] LAY il coaiall 5 Jaal) A il il im0 latiall 10-93 o5 gl o gua yall (753
Jaxall (il Adand 50 Sl w5ty eloeSll alaiall 01-02 a3y o5l Ga 115 32l (754
) 5 5LEY) Bl il g

ASL) Dl sall 5 3l i) Aalad) e sl saadll 03-2000 ady o5l (e 13 33W) Lkl (755
] 55LEY) il ¢l Janall (ALSLUI

206




rAliieea) 4 oY) cllalud) ddadag ;ALY LY

Lua Al dually audiy 0. Awdlall ewd ol Ay
L tad e Lo hadipedl el el Gay ) &Sl dilaual
b paspadd Jdo ddal odgy Aoliy ... (Aygica) dilaal) bus ddala
Uga) gaiad A clasluad g cliley) Jag by o) g8 aaas — ... 1l
g e g g DY) e

Cih e 3odle Aage oS SN adgll Gl dalud) o) LS
s il L gld AV Wy b galiaial dujled &l
g Jlaiad 48 yn dbla) @l L L o osalge ) Gall
12 Ay lagllanind A8giga Clady Lat gl Ouig ASN) (Gaaall g
Head g (g AN Graaill lghuln Jas) -1 1AV algad A UY)
M) Angh Jd Ge ) @) o Jeand my giali o
750488 gally

ALl aae o PLIREN SN dgag ¥ occllhaddl sda o eliyg
Aol e ¥ ol Jalill so e Akl 3y lay) cllalull Al
el dgas Slooely Lpehull dllully aien Al LY cilall)

Y ey i

Jaall Audlially Bleiall 03-03 i 5Dl aciall g Janall 12-08 28y 53l (he 18 saldl il (756
) 5L ilu caaiall

Al LAY il e YU Blaiall 05-12 26 (s saanll o8 (ha 40 2Ll il (757

Goaailly gl dileidl Al aolgll 2l 04-15 8, ol e 18 saldl il (758
) 3 LAY Bala (o g STV

207




rAliieea) 4 oY) cllalud) ddadag ;ALY LY

odaall wal ¢ om i Jaall mllaae Hseda o LY
lbabiaial) ela dpng il Adalull ol o ™ i i (g sinall
Glalull ey s Al (pouvoirs) <ilalull Uil lewdty 2aad Ledie 2LalS
760 3liiuall Ay oY

VI # ok ol Jaalll 13 o a4l sy e L e
dicial Cilgall jan 5l 13 ) @ ) giaall 48 ge saar (Blady
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759) « ... Considérant que ces dispositions conférent au Premier ministre, sous réserve des
pouvoirs reconnus au Président de la République, I'exercice du pouvoir réglementaire a
I'échelon national ; que si elles ne font pas obstacle & ce que le 1égislateur confie a une autorité
de I'Etat autre que le Premier ministre le soin de fixer des normes permettant de mettre en ceuvre
une loi, c'est & la condition que cette habilitation ne concerne que des mesures de portée limitée
tant par leur champ d'application que par leur contenu ;... ». cf., Cons. const., Décision n°® 88-
248 D.C. du 17 janvier 1989, précité. ; voir I’intégral de ce texte sur: http://www.conseil-
constitutionnel.fr/conseil-con..decision-n-88-248-dc-du-17-janvier-1989.8636.html, consulté le :
21/08/2015.

760) « Le Conseil constitutionnel tranche la question en précisant que le législateur exerce sa
compétence en fixant lui-méme le cadre des pouvoirs des Autorités administratives
indépendantes. En tout état de cause, il emploie un vocabulaire sans ambiguité puisqu’il fait
référence a « I’habilitation donnée par le Iégislateur... »... ». cf., Philippe ICARD, Les autorités
administratives indépendantes, op.cit., p.417.
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763) Rachid ZOUAIMIA, Le pouvoir réglementaire des autorités administratives indépendantes
en Algérie, op.cit., p.9.
764) Ibid., p.9.

Eaadl 138 (e 184 dadeall il (765

766) Rachid ZOUAIMIA, Le pouvoir réglementaire des autorités administratives indépendantes
en Algérie, op.cit., p.p.9-12 ; Rachid ZOUAIMIA, Les autorités de régulation indépendantes
face aux exigences de la gouvernance, op.cit., p.p. 100-106.

767) Rachid ZOUAIMIA, Le pouvoir réglementaire des autorités administratives indépendantes
en Algérie, op.cit., p.12.
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Rachid ZOUAIMIA, Le pouvoir réglementaire des autorités administratives indépendantes en
Algérie, op.cit., p.10.
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770) Rachid ZOUAIMIA, Le pouvoir réglementaire des autorités administratives indépendantes
en Algérie, op.cit., p.12.
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« ... les ordres professionnels, personnes morales de droit privé, exercent également des
compétences réglementaires. »

SaalS calall 38 45 poiy Lo anii U JlaeY) Gamyy o5 LiSly pald padd digad) ciladasilly
lelleel (oamyy bl cile JLall Hhaiy (aliaia¥) iy g odiall den Leo cdyylall ol )5l (aay
pabaidl e iy cgalll mar Y] slialll ey W Lo gli Al o ggiars g l0Y) o Liaill
oaladl oo ssle Ll clebanll ol 555 ee paedl adlls SN 13 oY) Lgalall ol
G oant gl gl g ) cle Sl of @l lall Gl JSSY daials ddle dysies
Sl il (gl de gan sl ae ol Jualall e a el LgolaY) ol (alainy leles

211




rAliieea) 4 oY) cllalud) ddadag ;ALY LY

Asae Garatid Al L cAabiiall jue oSay 3 Jdalall Sl i Y
Glabaiad gl oD dpally Die Jlall ade sa Lafie cdigall cldal
bl 238l Peopilall (poaasall Aghsll 23al, THegalall
o Thegman )l e el Cpen el Akl Al TP gall
Aaigall ladaiall pe SlA
dpadatll Allll ol sl s Calia G G L Slo el
oo aanll el gy psede (Ol sl Gadaly Aag sl Gl ) Ll
S deleae 8 sty i sall sl Qi Wl (JKSY
Lo piay Al dalell dpahasill Al 8 Jidiall allad) ol e ailly

Aol Gulae )y Gl €108-97 .pa ¢l aayall cAabiidl el s Al L

G»u)s]\
C.E., Ass. 2 avril 1943, BOUGUEN, Rec. 86, D. 1944.52, concl. Lagrange, note Jacques
Donnedieu de Vabres, S. 1944.3.1, concl. Larange, note Mestre, J.C.P 1944.11.2565, note Célier,
G.AJ.A., op.cit., n°54, p.p. 336 et s.; C.E., Sect. 2 février 1945, MOINEAU, Rec. 27, D.
1945.269, note Colliard, S. 1946.3.9, note L Huillier, G.AJ.A., op.cit., n° 56, p.p. 348 et s. ;
C.E., Ass. 29 juillet 1950, COMITE DE DEFENSE DES LIBERTES PROFESSIONNELLES
DES EXPERTS COMPTABLES BREVETES PAR L’ETAT, Rec. 492, R.D.P. 1951.212,
concl. R. Odent, note Waline, Dr.Soc. 1950.391, note Rivero, R.A. 1950.471, note Liet-Veaux,
G.A.J.A,, op.cit.,, n°64, p.p. 406 et s.
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cllalall ol e 333050 ael gl Gl A e 001 sl e el
el 8l z o palad) aell (8~ ey 4y 980 A8 je Jiad Al 4y )Y
777 3 sl e e saaiall @l dally — A gilal

oo bobe dAlfiall Ay Y] clhlull ddanll Al e Jas e
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775) « Ainsi, le pouvoir réglementaire apparait comme une notion diffuse qui englobe divers
marchandises... la Constitution ne traite pas des différentes facettes du pouvoir réglementaire.
Elle ne vise en fait que le pouvoir réglementaire général d’exécution des lois qu’elle confie au
Premier ministre... Si le pouvoir qui vise la Constitution est général, celui que le Iégislateur est
en mesure de confier aux ministres, walis, président d’APC, ... est spécial est limité. ». cf.,
Rachid ZOUAIMIA, Le pouvoir réglementaire des autorités administratives indépendantes en
Algérie, op.cit., p.12.

776) Rachid ZOUAIMIA, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la
gouvernance, op.cit., p.105.

777) «... au plans de la hiérarchie des normes, les réglements pris par les autorités de
régulation sont second et subordonnés par rapport aux actes réglementaires pris par le Premier
ministre. ». cf., Rachid ZOUAIMIA, Le pouvoir réglementaire des autorités administratives
indépendantes en Algérie, op.cit., p.12.
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778) Jose LEFEBVRE, Un pouvoir réglementaire a géométrie variable, in. Nicole
DECOOPMAN (s/dir.), Le désordre des autorités administratives indépendantes : I’exemple du
secteur économique et financier, op.cit., p.97-110. ; Michel GENTOT, Les AAl, op.cit., p. 74.
779) « Le Premier ministre dirige I’action du Gouvernement. Il est responsable de la défense
nationale. 1l assure I’exécution des lois. Sous réserve des dispositions de I’article 13, il exerce le
pouvoir réglementaire ... ». Art. 21 de la Constitution frangaise de 1958.

780) « La Constitution dans son article 21 confie au Premier ministre ... le soin d’exercer le
pouvoir réglementaire. Dés lors il n’appartient pas au Parlement de modifier les dispositions de
la Constitution pour confier le pouvoir réglementaire a quelqu’un d’autre. ». cf., Bruno
GENEVOIS, Le Conseil Constitutionnel et la définition des pouvoirs du C.S.A., R.F.D.A,,
1989, p.p. 215-228.

781) Aurore LAGET-ANNAMAYER, La régulation des services publics en réseaux
(télécommunications et électricité), Editions Emile BRUYLANT, Paris, 2002, p.p. 349-350. ;
Aurore LAGET-ANNAMAYER, Recherche sur la régulation des services publics en réseaux :
le cas des télécommunications et électricité, thése de doctorat en Droit public, Université Paris
Descartes (Paris V), Paris, 2001, p.p. 235-236.
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aaedl 3 Al i 5 sial) Gulaadl pus (lDEAY) o328 ol
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g hall lagd il sl Guladl aimy el ey 4 Y
G ol Jien cAliia) 4y 5lay) colalull dpeanl) Al asie A ol

782) «Ce pouvoir réglementaire est donc strictement limité quant & son objet, puisqu’il s’agit
d’apporter des précisions sur des matieres techniques ». cf., Pierre-Alain JEANNENEY, Le
régulateur producteur de droit, op.cit., p.45; wvoir dans le méme sens: Pierre de
MONTALIVET, Constitution et autorités de régulation, op.cit., p.p. 320-321.

783) Catherine TEITGEN COLLY, Les instances de régulation et la Constitution, op.cit.,
p.153.

784) Philippe LUPPI, L’unité du pouvoir réglementaire du Premier ministre et son caractére ab
initio, A.J.D.A., 2007, p.p. 1643-1645.

785) Cons. const., Décision n° 86-217 D.C. du 18 septembre 1986 (cons. n°58) ; Cons. const.,
Décision n° 91-304 D.C. du 15 janvier 1992 (cons. n°12) ; Cons. const., Décision n° 2001-497
D.C. du 1 juillet 2001(cons. n°6) ; Cons. const., Décision n° 2004-504 D.C. du 12 aout 2004
(cons. n°40). Voir ces Décisions sur le site du Conseil constitutionnel frangais :
http://www.conseil-constitutionnel.fr., consultées le : 23/08/2015.

786) Cons. const., Décision n°® 88-248 D.C. du 17 janvier 1989, préciteé.

787) « ... elles ne font pas obstacle a ce que le législateur confie & une autorité de I'Etat autre
que le Premier ministre le soin de fixer des normes permettant de mettre en ceuvre une
10i,... ». Cons. const., Décision n° 88-248 D.C. du 17 janvier 1989, précité.
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788) « ... c'est a la condition que cette habilitation ne concerne que des mesures de portée
limitée tant par leur champ d'application que par leur contenu ... ». Ibid.

789) Louis FAVOREU, Loic PHILIP, G.D.C.C., op.cit., p.p.729-730 ; Patrick GAIA, Richard
GHEVONTIAN, Ferdinand MELIN-SOUCRAMANIEN, Eric OLIVA, André ROUX,
G.D.C.C,, op.cit., p.92-93.

790) Aurore LAGET-ANNAMAYER, La régulation des services publics en réseaux, op.cit.,
p.351. ; Aurore LAGET-ANNAMAYER, Recherche sur la régulation des services publics en
réseaux : le cas des télécommunications et électricité, op.cit., p.237.

791) « Considérant que si, méme dans le cas ou les ministres ne tiennent d’aucune disposition
Iégislative un pouvoir réglementaire, il leur appartient, comme & tout chef de service, de
prendre les mesures nécessaires au bon fonctionnement de I’administration placée sous
leur_autorité, et s’ils peuvent notamment, dans la mesure ou I’exige I’intérét du service,
interdire I’acces des locaux qui y sont affectés aux personnes dont la présence serait susceptible
de troubler le fonctionnement régulier dudit service, ils ne sauraient cependant, sauf dans des
conditions exceptionnelles, prononcer, par une décision nominative, une interdiction de cette
nature contre les personnes qui sont appelées a pénétrer dans les locaux affectés au service pour
I’exercice de leur profession ;... ». cf. C.E., Sect., 7 février 1936, JAMART, Rec. 172, S.
1937.3.113, note Rivero ; G.A.J.A., op.cit., n® 49, p.p. 299-303 ; voir I’intégral de ce texte sur:
http://www.legifrance.gouv.fr/ affichJuriAdmin. do?old Action = rechJuriAdmin&idTexte =
CETATEXT 000007637062, consulté le : 23/08/2015.

792) Philippe ICARD, Les autorités administratives indépendantes, op.cit., p.426.

793) C.E., Ass., 22 décembre 1982, d’Orcival, Rec. 166, cité par : Philippe ICARD, Les
autorités administratives indépendantes, op.cit., p.426.
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794) Rachid ZOUAIMIA, Les AAI et la régulation économique en Algérie, op.cit., p.74.;
Philippe ICARD, Les autorités administratives indépendantes, op.cit., p.427.

el 3 Al oo il 73 5all) Aitadl Z oY) UL Jl 3 Gsiall €0 i pa e (795
140-107 . <2010 <9 s3all ¢y i3
cé.ub.d‘ CAJA‘ ALYV %J‘J}[‘ bl edlax d:yd:! (_g c«“):}{‘j Ql&mﬂ‘ 9 cGaﬁ)A eL@J;‘ (796

t Al (236-227 .

Anne-Sophie BARTHEZ, Les avis et recommandation des autorités administratives
indépendantes, in. Le droit souple, journées nationales, Tome XIII / Boulogne-sur-Mer,
Association Henri CAPITANT, Dalloz, Paris, 2009, p.p. 59-73.

ol 138 (e B8 daiiall il (797
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810) C.E., Sect., 18 décembre 2002, Mme Duvignéres, Rec. 463, concl. Fombeur ; R.F.D.A.
2003.274, concl. Fombeur, et 510, note Petit ; A.J.D.A. 2003.487, chr. Donnat et Casas ; J.C.P.

Adm. 2003, n° 5, p. 94, comm. J. Moreau ; L.P.A. 23 juin 2003, note Combeau ; G.A.J.A,,
op.cit., n°® 112, p.p. 848-857.
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811) Instruction C.0.S.0.B., n° 99-04 du 30 mars 1999, relative aux coupons des titre de
créances ; Instruction C.0.S.0.B., n° 09-01 du 12 juillet 2001, fixant les conditions de
négociation hors bourse des obligations cotées en bourse ; Instruction C.0.S.0.B., n° 10-01 du
15 juin 2010, relative aux documents et renseignements que la S.G.B.V. doit transmettre a la
C.0.S.0.B., voir ces instructions sur le lien : www.cosob.org/relatif-a-la-sgbv/, consultées le :
24/08/2015.

812) Instruction C.0.S.0.B., n° 99-05 du 30 mars 1999, relative a la tenue de compte de la
comptabilité des titres par les 1.0.B ; Instruction C.0.S.0.B., n° 00-01 du 11 juin 2000, fixant
les régles prudentielles de gestion des 1.0.B., voir ces instructions sur le lien:
www.cosob.org/relatif-aux-intermediaires-en-operations-de-bourse/, consultées le : 24/08/2015.
813) Instruction C.0.S.0.B., n° 98-01 du 30 avril 1998, relative & I’admission de valeurs
mobiliéres aux négociations en bourse ; Instruction C.0.S.0.B., n° 03-05 du 21 décembre 2003,
définissant le modéle type des déclarations de franchissement de seuils de participation et
d’intention, voir ces instructions sur le lien : www.cosob.org/relatif-aux-emetteurs, consultées
le : 24/08/2015.

814) Instruction C.0.S.0.B., n° 97-02 du 30 novembre 1997, relative aux O.P.C.V.M, voir le
lien : www.cosob.org/relatif-aux-opcvm, consultées le : 24/08/2015.

alidg L,’J.cj Ll yag 3.,\4)5.\3‘ bl ?;\.L..\SZ\_\;J Oe SJJL\A‘ Gladaill de gana uj“‘ tMM(SJ.E)
tos SV Lo 50 e )y sdine ey jlail clgapial g

www.cosob.org/wp-content/uploads/15/03/Recueil-des-instructions.pdf

Aol daa Al clal 3V (5 giuad 322a4ll <2015 4y 22 g 43554l 15-02 i) diulxi (816

f o A dayl Hl e s e Al cibisuzall
www.bank-of-algeria.dz/pdf/instruction2015arabe.pdf, consultée le : 24/08/2015.
¢l At A yeall 44551 Alaladdl 285 6l Adlatiall 2014 Gayle 06 8 A3 )5all 14-01 o3 ) dadas
Caser Adatudl 30l dud aaat eidl 2014 jadiua 29 B A )5l 14-02 M3 dadas
3205l (2014 b 23 b A3 5l 14-03 ) dagled A yuadll w5l Glaa Gsaiia b daa Ll
ey 30 b Aa 5l 14-04 26y At €I Cilumgally @sill La il il FNI (5 sis

30 b 4a5al 14-05 o Gl Al sl s @il e Gidadd) Gae Ll Cansty dilaidl 2014
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www.bank-of-algeria.dz/pdf/instructions2014 ar.pdf, consultées le : 24/08/2015.
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821) Philippe ICARD, Les autorités administratives indépendantes, op.cit., p.427.
cé.ub.d‘ CAJA‘ AL IVA | %J‘J}[‘ clabull edlaxs dtyd:! (_g c«“):}{‘j ti\l,}mjﬂ‘ 09d ¢ eL@J;‘ (5“:'); (822

229 . a

823) « La recommandation est une invitation pressante faite au Gouvernement ou a
I’administration qui en releve d’adopter un comportement, de procéder a une réforme, de
modifier une réglementation ou de proposer au Parlement une modification législative... ». cf.,
Michel GENTOT, Les AAl, op.cit., p. 76.

824) « Considérant qu’il résulte de ces dispositions que la commission des clauses abusives,
lorsqu’elle émet des recommandations, n’édicte pas des regles qui s’imposeraient aux
particuliers ou aux autorités publiques, mais se borne & inviter les professionnels concernés a
supprimer ou modifier les clauses dont elle estime qu’elles présentent un caractére abusif ; gu’il
n’appartient qu’au juge compétent, en cas de litige, de prononcer la nullité de telles
clauses ; que, par suite, les recommandations émises par la commission ne constituant pas
des décisions administratives susceptibles de faire I’objet d’un recours pour exces de

223




rAliieea) 4 oY) cllalud) ddadag ;ALY LY

oy cllalull e sooball cluagll of (o2l el e
LSl e Dl (e g sy it Ll ) edsal Y Aapada g Jaad Y Aliind]
826 35 oilal) sac &l Aan 4 ) Alled 300

Oe pe ol il all Al 4 laY) Gl ) g sl 138
bl sall 3 2 ) Jasia AhaluS clpa il laa) daluy gie (anl 204
Sy ol ad Y] S, o) ddlaal b ddalug $PASLO ) ALl
oda caila (e (aliil g 13 2t 1 g 5 0ka dpa g 4 e Cagigll
Bl e ddiay o1y AS LA Lelagi Al 4y giadll Lihalul iyl
Goadaill el A les

pouvoir, la FEDERATION DU CREDIT MUTUEL CENTRE EST EUROPE n’est pas
recevable & demander I’annulation du point 5 de la recommandation du 27 mai 2004 ;... ». cf,,
C.E., S.Sects.Rs., 16 janvier 2006, FEDERATION DU CREDIT MUTUEL CENTRE EST
EUROPE, c. Ministre chargé de la consommation et C.C.A., voir I’intégral de texte sur le lien :
http://www.legifrance.qouv.fr/ , consulté le : 25/08/2015.

825) C.E., Ass., 20 mai 1985, Labbé et Gaudin c. H.A.C.A., Rec. 157 ; R.F.D.A,, 1985, p. 554,
concl. Michel Roux ; AJ.D.A., 1985, p. 412, chron. Sylvie Hubac et Jean-Eric Schoettl ; D.,
1986, p. 12, note N. Griesbeck. ; C.E., Sect., 2 juin 1999, Meyet c. C.S.A., Rec. 160. ; voir
I’intégral des textes sur le lien : http://www.legifrance.gouv.fr/ , consultés le : 25/08/2015.

826) Laurence DESFONDS, La notion de mesure préparatoire en droit administratif frangais,
AJ.D.A, n° 1, 2003, p.p. 12-20 ; Anne-Sophie BARTHEZ, Les avis et recommandation des
autorités administratives indépendantes, op.cit., p.p. 62-66.
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829) Marie-José GUEDON, Les autorités administratives indépendantes, op.cit., p. 107.
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831) « En général, I’agrément est une approbation ou autorisation & laquelle est soumis un
projet, et qui suppose de la part de celui a qui on doit le demander, un pouvoir d’appréciation en
général discrétionnaire. ». cf., Gérard CORNU, Vocabulaire juridique, P.U.F., Paris, 1996, p.38.
832) « L’agrément n’est pas un droit pour celui qui le demande, ni une obligation pour celui qui
I’accord... ». cf., Christine BERTRAND, L’agrément en droit public francais, thése de doctorat
en Droit public, Université Panthéon-Assas (Paris 11), 1990, p. 113; Pour plus de détails sur ce
point voir au méme auteur : L’agrément en droit public, L.G.D.J, Paris, 2000 ; voir aussi :
Grégory VEIGA, L’agrément, these de doctorat en Droit, Université Toulouse I, 2002.
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Algérie, op.cit., p. 44.

4 damy OIS 3 bl sl 3 Al |shn any el pamil a gl 1 o D) elin 3LV s
cJralill o 3 3al Lo dhai Jgn c@lliY) JSa ff sladl)l J5lus e skl yua¥) 4adsy ) ol lld
Philippe JESTAZ, Les sources du droit, Dalloz, Paris, 2005, p.p. 32 et s.
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Algérie, op.cit., p. 45.
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869) Philippe ICARD, Les autorités administratives indépendantes, op.cit., p.439.

870) Marie-José GUEDON, Les autorités administratives indépendantes, op.cit., p. 110.

871) Ibid., p. 110.

872) « L’éventail des pouvoirs d’investigation et d’enquéte dont disposent les autorités
administratives indépendantes est varié ; grace a ces pouvoirs, qui s’apparentent aux pouvoirs
d’instruction du juge, elles peuvent rassembler des informations, des éléments de preuve et de
conviction, éventuellement des témoignages qui vont leur permettre d’intervenir en toute
connaissance de cause dans une affaire déterminée et d’exercer & bon escient les pouvoirs qui
leur sont conférés. ». cf. Michel GENTOT, Les AAI, op.cit., p. 68.
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873) « ... les enquétes de nature administrative permettent de demander communication de tous
document utiles, et surtout d’avoir acces a tout locaux ... a usage exclusivement professionnel,
de recueillir sur place ou sur convocation de personnes tous renseignements et justifications
nécessaires... ». cf., Marie-Jos¢é GUEDON, Les autorités administratives indépendantes,
op.cit., p. 112; voir aussi : Rachid ZOUAIMIA, Les autorités de régulation indépendantes face
aux exigences de la gouvernance, op.cit., p.126.
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886) « Les enquétes a caractére coercitif, effectuées dans le cadre de la recherche d’infractions,
se caractérisent par des possibilités de perquisition et de saisi... ». cf., Marie-José GUEDON,
Les autorités administratives indépendantes, op.cit., p.110.

887) Rachid ZOUAIMIA, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la
gouvernance, op.cit., p.128.
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892) Marie-José GUEDON, Les autorités administratives indépendantes, op.cit., p.111.
893) «... L’autorité judiciaire, gardienne de la liberté individuelle, assure le respect de ce
principe dans les conditions prévues par la loi. ». Art. 66/2 de la Constitution francaise de 1958.
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895) Marie-José GUEDON, Les autorités administratives indépendantes, op.cit., p.111. ; voir
aussi : Cons. const., Décision n° 87-240 D.C. du 19 janvier 1988 (cons. n°5), voir I’intégral de
ce texte sur: http://www.conseil-constitutionnel.fr/ conseil-constitutionnel/ francais/ les-
decisions/ acces-par-date/ decisions-depuis-1959/ 1988/ 87-240-dc/ decision-n-87-240-dc-du-
19-janvier-1988.8568.html#, consulté le : 29/08/2015. ; Cons. const., Décision n°® 89-271 D.C.
du 11 janvier 1990 (cons. n°3), voir Iintégral de ce texte sur: http://www.conseil-
constitutionnel.fr/conseil-con..decision-n-89-271-dc-du-11-janvier-1990.8713.html, consulté le :
29/08/2015.

896) Marie-José GUEDON, Les autorités administratives indépendantes, op.cit., p.p.113-118.

o) 138 e Ly Loy 218 dadall il (897
898) Marie-José GUEDON, Les autorités administratives indépendantes, op.cit., p.114.
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912) « Le pouvoir d’injonction reconnu aux Autorités administratives indépendantes s’applique
en cas de non-respect des obligations spécifiques imposées par les dispositions légales et
réglementaires... ». cf., Philippe ICARD, Les autorités administratives indépendantes, op.cit.,
p.457.

914) Rachid ZOUAIMIA, Les fonctions arbitrales des autorités administratives indépendantes,

in., Ali BENCHENEB et Chérif BENNADJI, (s/dir.) L exigence et le droit, études en I’honneur
de Mohand ISSAD, A.J.E.D. Edition, Alger, 2011, p. 543.
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937) Rachid ZOUAIMIA, Les fonctions arbitrales des autorités administratives indépendantes,
op.cit., p.p. 572-573.
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938) Marie-Anne FRISON-ROCHE, Arbitrage et droit de la régulation, in., Marie-Anne
FRISON-ROCHE, (s/dir.) Droit et économie de la régulation, t.3, Presses de Sciences Po
(P.F.N.S.P) « Hors collection », Paris, 2005, p.p. 223-240.
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939) Antoine DELBLOND, Droit administratif, op.cit., p.393 ; Bruno RETAILLEAU, Rapport
d’information sur le bilan et les perspectives d’évolution de I'autorité de régulation des
communications électroniques et des postes (A.R.C.P), op.cit., p. 24 ; et pour plus de détails
voir : Marie-Anne FRISON-ROCHE, Le couple ex ante-ex post, justification d’un droit propre
et spécifique de la régulation, in., Marie-Anne FRISON-ROCHE, (s/dir.) Droit et économie de
la régulation, t.4, Presses de Sciences Po (P.F.N.S.P) « Hors collection », Paris, 2006, p.p. 33-
48 ; Pierre LAROUCHE, Contrdle ex ante et ex post, in., Marie-Anne FRISON-ROCHE,
(s/dir.) Droit et économie de la régulation, t.4, op.cit., p.p. 95-108 ; Claude CRAMPES, Les
outils des régulations économiques ex ante et ex post, in. Marie-Anne FRISON-ROCHE, (s/dir.)
Droit et économie de la régulation, t.4, op.cit., p.p. 129-37.

940) Rachid ZOUAIMIA, Les fonctions répressives des autorités administratives indépendantes
statuant en matiére économique, Rev. IDARA, n° : 28, 2004, p.p. 123-165.
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943) Mireille DELMAS-MARTY, Catherine TEITGEN-COLLY, Punir sans juger ? (de la
répression administrative au droit administratif pénal), Editions Economica, Paris, 1992, p. 7.
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944) Ibid.,, p.7; Franc MODERNE, La sanction administrative (éléments d’analyse
comparative), R.F.D.A., 2000, p. 483 ; Gwénaéle CALVES, Sanctionner ou réguler (I’hésitation
des politiques de lutte contre les discriminations), Rev. Informations sociales, n° 148, 2008/4,
p.p. 34-45; pour plus de détail voir: Mireille DELMAS-MARTY, Catherine TEITGEN-
COLLY, Vers un droit administratif pénal ?, in., Etude sur les systemes de sanctions
administratives et pénales dans les Etats membres des Communautés Européennes, vol. 1,
Rapports nationaux, Office des publications officielles des Communautés Européennes,
Luxembourg, 1994, p.p. 175-235.
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:256-254 . a 2008 ¢ yhouali Zaalay (§siall LIS (6 ady anll i I3y i slal) o gla) Al

950) «... la sanction administrative est une décision unilatérale par la quelle une autorité
administrative, agissant dans le cadre de prérogatives de puissance publique, inflige une peine
sanctionnant une infraction aux lois et réglements... ». cf., Conseil d’Etat, Les pouvoirs de
I’administration dans le domaine des sanctions, étude adoptée par I’Assemblée générale du
Conseil d’Etat le 8 décembre 1994, Doc. Fr., Paris, 1995. p.36.
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952) Emmanuel ROSENFELD, Jean VEIL, Sanctions administratives, sanctions pénales,
Pouvoirs, n° 128, 2009/1, p.p. 61-73.

953) C.E., Ass., 3 décembre 1999, Didier, Rec. 399, preécité ; C.E., Sect.Cont., 27 octobre 2006,
B. Eric, A. Pascal et Selfa Mandataires Judiciaires Associes, c., A.M.F., précité ; Jacques-
Mathieu BRIERE, Chronique de jurisprudence constitutionnelle 1997-1998 : L’arrét Didier du 3
décembre 1999 : la guerre de tranchées, op.cit., p.p. 42-46.; Emmanuel PIWNICA, La
dévolution aux autorités administratives indépendantes d’un pouvoir de sanction, R.F.D.A.,
2010, p.p. 915-920.
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Mireille DELMAS-MARTY, Catherine TEITGEN-COLLY, Punir sans juger ?, op.cit., p. 64.
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963) « La dépénalisation est congue davantage comme une méthodologie de substitution des
peines que comme la suppression d’incriminations anciennes. La machine pénale engorgée par
des délits mineurs, est ici relayée par I’appareil administratif jugé plus performent. S’est
développée ainsi une branche de droit répressif dénommée par les pénalistes (droit administratif
pénal)... ». cf., Franc MODERNE, Répression administrative et protection des libertés devant le
juge constitutionnel : Les lecons du droit comparé, in., Droit administratif, Mélanges René
CHAPUS, Montchrestien, Paris, 1992, p. 412 ; pour plus de détail sur le phénomeéne de la
dépénalisation voir: José LEFEBVRE, La dépénalisation facteur d’ordre ou source de
désordre ?, in., Désordre (s), P.U.F., Paris, 1997, p.p. 245-253 ; Georges LEVASSEUR, Le
probléme de la dépénalisation, A.C.P., n° 6, 1983, p.p. 53-69.
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968) Emmanuel ROSENFELD, Jean VEIL, Sanctions administratives, sanctions pénales,
op.cit., p.p. 62-67.
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977) « ... la sanction administrative se definit principalement par sa finalité répressive : elle
punit un manquement a une obligation ... sa finalité répressive permet de la distinguer de la
mesure de police administrative, qui tend au maintien de I’ordre public et dont la finalité est, par
conséquent, préventive.». cf., Mireille DELMAS-MARTY, Catherine TEITGEN-COLLY, Vers
un droit administratif pénal ?, op.cit., p.190 ; voir aussi dans le méme sens: Hubert Gérald
HUBRECHT, La notion de sanction administrative, L.P.A, n° 8, 1990, p.11 ; C.E., 26 juin 1987,
Féderation d’Action Nationale et Européenne, Rec. 235; L.P.A. 31 juillet 1987, note B.
Pacteau ; A.J.D.A. 1987.679, obs. Prétot ; D. 1989.168 note C.S.

978) « ... retrait d’autorisation ne s’analyse pas nécessairement en une sanction : un retrait ne
constitue une sanction que s’il est fondé sur des griefs reprochés et a pour objet de punir une
infraction a une réglementation ... en revanche, il n’est pas une sanction s’il repose sur un pur
motif de légalité en dehors de toute appréciation d’un comportement personnel ... ». cf.,
Mireille DELMAS-MARTY, Catherine TEITGEN-COLLY, Vers un droit administratif penal ?,
op.cit.,, p.p.190-191; C.E., Sect., 9 mai 1980, Société des etablissements Cruse, Rec. 217,
AJ.D.A. 1980.482, concl. Genevois, Gaz.Pal. 1980.2.749, note Rozier et Thévenin, D.
1980.1R.557, obs. Delvolvé ; C.E., Sect. 9 avril 1999, Société Interbrew France, Rec. 117,
C.J.E.G. 1999.214, concl. Stahl.
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979) Hubert Gérald HUBRECHT, La notion de sanction administrative, op.cit., p.21.
980) Mireille DELMAS-MARTY, Catherine TEITGEN-COLLY, Vers un droit administratif
pénal ?, op.cit., p.190.
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981) Mireille DELMAS-MARTY, Catherine TEITGEN-COLLY, Vers un droit administratif
pénal ?, op.cit., p.203-206.
982) Ibid., p.206-207.
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987) Mireille DELMAS-MARTY, Catherine TEITGEN-COLLY, Vers un droit administratif
pénal ?, op.cit., p.204.
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989) Rachid ZOUAIMIA, Le droit de la concurrence, Editions Belkeise, Alger, 2012, p.p. 211-
218 ; Mustapha MENOUER, Droit de la concurrence, BERTI Editions, Alger, 2013, p.p. 135-
139.
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« ... Quant a I’astreinte, il s’agit d’une véritable mesure de coercition pour obtenir la réalisation
des objectifs d’une mise en demeure restée infructueuse... ». cf., Marie-Béatrice LAHORGUE,

La prévention des risques industriels & I’épreuve du droit pénal, R.J.E., n° 1, vol. 39, 2014,
p.p.135.
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1001) « Les sanctions patrimoniales sont ... des sanctions pécuniaires : sanctions d’un montant
souvent élevé, de sorte que la répression administrative ne se caractérise pas par sa légereté ;
sanctions circonscrites & certains domaines, principalement ... les secteurs régulés par des AAI
... Ce sont des sanctions pécuniaires que le législateur a autorisé les AAI & infliger... la
sanction administrative pécuniaire voit son montant fixé de fagon a la fois différente et
variable. ». cf., Mireille DELMAS-MARTY, Catherine TEITGEN-COLLY, Vers un droit
administratif pénal ?, op.cit., p.204.

.134 ua cé.ub.d‘ CAJA‘ c%)‘dz}[‘ QLUM Al %J.Luj‘ c"édjé RESVER VY (1002

271




rAliieea) 4 oY) cllalud) ddadag ;ALY LY

O Oty Al 4lay) Ll i) Gagaill ) g sl
S oolae¥) caw 8 Ladle 8 B G e Al cl il
3 g (L) aie ol ) Llail) dujlee (e qiall 8 5 (Y l) G il
(GIE) Aysine clygie JSG e Bl e Al Ay gall (5SS

Al 8 dale 4 ) Agias Gad ) ¢ alaieY) caw Y

S e cman oY DA O U odle] sy C il
Ggie JSGy a8y %l u OVl Gasy 4 JSE) S e )
Clallad) pad Cargy Akl 4oyl cllalul leads Alle e 40
A

ALl Al clial gall g 2yl dans dlali (lSal ddaa e
ae = LAY eVl 8 el e dad ) Camay asE of Dl
e Gaspaial Labay) clel DU lgaabal aS5al) g palesad ol aY)
Lgle A el il puad o) gD o @sial) ady axe — (gilA) Vb B
a8 Las ¥ e 45, jhay duad ) Plaia Lgaabea 5elis axe il -
1004 (gaabia M) o) Ailial) Adea) o) (Gaanal) Ja

a8 O A paadll Zialll ISl 3 ¢ jaaall g Ul dpuilly ey Gl

ASal) aaly DAY s 8 A0l duuse o aly Gl e dlieV) iy

ol 18 e 232 daiall il (1003
ALl Dl gall 5 2yl Aslaiall Zalall 2e) 58l asall 03-2000 a8, 3l (e 2/37 aldl (1004
4:\3;‘ "BJL&Y‘ é.uLu c?.q:\.d‘j Jasdll A_)SLJ.M\j

272



rAliieea) 4 oY) cllalud) ddadag ;ALY LY

Ao A S ey g 1Y S e Ul sl Gaatl) S
1005 sl b ol a3

G Aty elisel L Riall da giad) Gl ALl i A
Y s dad I cdnal el L) ey Lol 118 Daal o LelSls
Aia ol o e 1385 1] el aadl Lol g cdasl ol Al gl
107 15 i3 Lggle (a guamiall phadll sl Ci¥la (e Alla

AV o gl ey dapsdl Cllee ol Dial wdiiud b )sug
nad) gl Jas of Al iall ol 5 g Usi) 5D ol e 35
il SN i dawy IS e aldel) e Augie mdish
08 sgile el Aol

] 5L ol il g Jamall ¢ yall g S0 Blaiall 11-03 &8y 5eY1 (e 114 5aldl lail (1005
Jaxall el giall Al g9 Sl w535 el yeSIl Glaiall 01-02 4y 53l (e 149 3oL (1006
) 5L ilu caaiall

Jaaall il gl Al gy SN w355 elyeSIl @laiall 01-02 ady o s3lal) (pe 141 3ald) il (1007
) 5L ilu caaiall

Juaall Algindl ol diaon @laidl 10-93 A, apdiill aguall (e 2/55 saldl Ll (1008
3 b ¢ 5all 03-96 aiy cappchnd Qlai e 47 Bl it IS hail L4yl 5 LEYT Bl caiall
LY Bl cpgil yag pgilinl gy duayall ililee b elaugll sldiel bagydy 3laidl (1996 G5
— collaill 13a il ja) gan) Al = i pagadll day e Adllae I "4l e pan Al 4y
JaY) bl e — il ol 4 QYD L uadl - il il i s ddllas
Ose Gk 0o ol Lo Lialll Ly culla 3ihy o iad ) — ialll gy allld Aaslae 5 Adi5 aaadl
& Alaue A of Aaslie daue g2 Osal M g plew Als B Gaanlly 4ulS
Sl sel aaY g Ll o) g BhlA Gl glaay YOV (a5l

273




rAliieea) 4 oY) cllalud) ddadag ;ALY LY

Adle e dale 4y ) 4 gias Bl A jlas (e adal) Ll

Ll A jles pie dygie 2% o Al 4oyl cllalull iS4l
lene Jdalsia (ol (o du5iaS axdsi (o A peadd) Diall Ky Lo cclly Jlia
Ja) dam Ay cadaliny dalaial) dpeplanil) ol dgey il AlSaYI aaly 4
O ad) Bl el e g clblad) oty dujlae e adad) 3.0 1A
BN Al et a9 o aesal cdpad) Cid gl -4 chalid) A les
el N (e S 9 add alge slgd 5 Alai axe g LiBia
Gl gay 1000l axs g WG NG alB Gl aa ageud
Tawsy JS o leads o) dapsll Clilee it dall oS Al 4y ial
L Gah oo lldy g Uil A yal) dadatil] o due il A Callas
1010 v (Lilgs of LBga Adda ¢ 4lS Jalddl las

rdgginad) Adlal) @ Aalad) 4 )aY) by glad) LG

Gllaladl e juai Al il giall Gl clin Gy sieall <l sially 3 geaial
S asimg ¥ deleie IS g o 1IN L) et ) g Al 3 laY)

Bghe adsi Al ey ey ¢Jlaall Jascal 5 jiall sl el il Ja

Gl <04-10 &35 HaYL asiall g Jamall ¢y jill 5 S8l Blaiall 11-03 285 5eY1 (he 114 33l (1009
4733;‘ "BJL&Y‘
coniall g Jonal (A giiall aiill A ysn Blaiall 10-93 iy ay il oguyall (e 2/55 3aldl (1010

RSN

274




rAliieea) 4 oY) cllalud) ddadag ;ALY LY

Clales palati dialy 101 jondl) dialll o IS A giaall Gugll oY)
128 a5 dua ) sall
da giaal) daddl) Aaluall gAY pulalil) o KD il
PAdEical) Ay oY) cllaledt
Claludl G jlaal 3108 2 oY) Aygall aseie okl DA e
Aals Ay IS 5511 sda (ol sty Al Lgilalad Al 4y oY)
OJls das a8 Al el ) @ik e 33 byl Adk g A jladl
o uaall BT Ldla VOGS sda il sda mie o V)LL)
O Jbiel o € sl ASaY L s gae B lalel G oY gl
Los o(ds¥) callaall) dgliadl) dlalull Jual (abaia) (liall o 6 ddals
clyally Gsiall dlaal Lgalsad Lajilg caalsll clilaall sl &
() allaall) $alal)

oY el ol sl adaliy Aaleiall dpadanil ol Aoy il ALK aaly A0 e o cly Jal 13 (2012
Geasll -2 A -1 AEY) Clgiall gasly el o) Dl €ay ¢ pdadll luaadl b 32l
Gl <04-10 a3 5aYU aaiall g Janall ¢y jill 5 380G (3leiall 11-03 o3, a1 (e 114 5ol (..
) 3 LAY

o gl = AT = e il g dead) clidlal Qe b el Lo I cily il (1012
8LV il caiall 5 Jaaall (AVgiiall ol Zum s Blaiall 10-93 o ay il o sas ) (e 55 5Ll
Al

275




rAliieea) 4 oY) cllalud) ddadag ;ALY LY

Glblall dagiead Amadd Ahlad 4)giwd i 1dg¥) ulhal
sS4y )y

Aalidl alaid) (e dueadl) dalid) A jlee o) () Bl 5 LEY) jaa
G oade gaill & gl cclaladl e daadll Tagd ol @iy cAgloas)
1013, 21 21l A calud] 4im gy el (535 (5 5a ) sl SIS

e A S8 5 il o Jeadll Tase o ) SIS 5 LEY1 aas LS
Ay 3 datiy OB e el 8l sl Gudadl) ok
Aalull il gial) g Al e o il g 1015 5 3 5ad) (g IaY) ol

gl 5 LY 3)lu (1996 A (5 8 jall giuall (e 158 11 138 (e o sall kil (1013

30 b #o5all 8973 332 B il all sl adad) ) JE) Ja e Ll (1014
Ll L ailfie gas) et A cad) 3LV Gl ol _ulud) 3L (3lay 1089 ¢l
laly 4S5l A plasd) 8 eladla Al JS usla of day clalull g dueadll Tase oY 1k
Ouldll 315l el Lgslabiaia) dgas Wiy o360 o Adale JS e cany 4 1k o il
L Lasleas cleglally il gl Gaadaty Alaiall Jilusddl Loy iy of Sl Jigat ol
Selai alee Cuilill _ulu¥) i) diud (e saad) slladll Caline Jalin Adleid) Jiladls Ayl
oA gl Aladla

Carsa 5oY1 Sla) 4 Y el gy Juadl Tand ey g laY) bl o) Cus L (1015
Nall 3shy b oamgy Y A anall Jall 1aa 58l sda b i Lavie Al Aua ) dakiy Cafid)
Cilall A8 A0 Al Gty i (pe) Faad o Gl Llall ASa ) ool 4y 5laY) 6l )L LY
1994 A (3 2l Apladl) Aadly Hedie (1994 Llisa 24 ol jala ) 5E 105050 A
o all alga¥l ule Jles tGh e b sdite ALl cilia i dgly Loy 218.0a
bl G Jaadll Tasal 1501 adf Gy L 66314629 . oa (Biluall aayall (1 .z g laY) oLl
iyl A e AN 55 5y e Usils Alagall Alalull Jae Jad o LeiSay ¥ Ailasll Al ld
Aalk dial p 6 o el saaly JS1 4adiV) agoall Craiagy cpaldl g dgaall any e cialiag
D8 AR B ) 5y Gyl e e (3alias 1086/02/24 b # Hsall Y SN Gaasll i 8 of LS

005814 o5, Cilall cana (pag 53 gl Y5 My dun g s aly Al sl ) A jadl (Al pall s

276




rAliieea) 4 oY) cllalud) ddadag ;ALY LY

LIS iy ddald decay Algia]l 4y lay) clalllly ddale diiay 4008
G bl paill MY aliainl) 1 A s saa Bl Gala Ay il
Slo aild bl Jeadll Tae o Glasall 8 32N 2513 daals LS4 )
Gliell (Ko M bl aads Taa L o Blet il Ciiden
axe 5S4y 3letid Al Ll dgliadl) ddalull dlge Guolad o) Die 3y laY)
g pabaialy wiat dlalu oY Jea ¥ Ul codhle n el
1016 3 paY ol Adllae o il (o o il e 68l

s Aalall Ay laY) clgiedl laml ol 17l aal s 13 g
oLkl dh 4 Gl e als Al aglll Jh 8 ) e oS
G sam B el 3laY) Cajh e Al Adalal) A jlee (Y Al
d&m &) 5 ¢(un pseudo-droit pénal) <& ll g‘a\)’;}\ O e L ek
o sbiiely eladll Hgo el Y (5255 5 phad s A8lia 5 jalls el s o
Gl sy Ag0 ey Lag Apall muail cAdlall il ally Biall S5V alall
sle 4l (Etat de droit) 3~ g Y cpajlly aadll e a8 (Etat policier)
1018 W8l ull

Glaldl e gl b Y I ool 8 claidl 13 g
On aead Al el dala ccllaludl o daadll Tane elgin gl 3 laY)

(131-128 . <2003 A 4 230 (Al Gulsa Alsay i 2003 e 6 Fli il )
exoal 2z eyl eladll b o sall algia) cpalu Jlea kil ALIS ciliall e g UM,

11143-1139. a « ikl

1016) Catherine TEITGEN COLLY, Les instances de régulation et la Constitution, op.cit.,
p.193.

1017) Louis FAVOREU, Le droit constitutionnel jurisprudentiel, R.D.P., n°2, 1989, p.485.
1018) Ibid., p. 485.
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JUIKS

Rachid ZOUAIMIA, Les fonctions répressives des autorités administratives indépendantes
statuant en matiére économique, op.cit., p. 132.

ol 18 e 273 dadially 206 daiaall il (1020

1021) « ... Considérant gu'il appartient au législateur, compétent en vertu de l'article 34 de la
Constitution pour fixer les régles concernant les garanties fondamentales accordées aux citoyens
pour l'exercice des libertés publiques, ... d'autre part, les objectifs de valeur constitutionnelle
que sont la sauvegarde de I'ordre public, le respect de la liberté d'autrui ..., par leur influence
considérable, sont susceptibles de porter atteinte ; Considérant que, pour la réalisation de ces
objectifs de valeur constitutionnelle, il est loisible au législateur de soumettre les différentes
catégories de services de communication audiovisuelle a un régime d'autorisation administrative
: qu'il lui est loisible également de charger une autorité administrative indépendante de
veiller au respect des principes constitutionnels en matiére de communication audiovisuelle ;
gue la loi peut, de méme, sans gu'il soit porté atteinte au principe de la séparation des
pouvoirs, doter l'autorité indépendante chargée de garantir I'exercice de la liberté de
communication audiovisuelle de pouvoirs de sanction dans la limite nécessaire a
I'accomplissement de sa mission ;... ». Cons. const., Décision n° 88-248 D.C. du 17 janvier
1989, précité, (cons. n°26, cons. n°27); voir aussi : Cons. const., Décision n° 89-260 D.C. du 28
juillet 1989, publiée sur le lien : www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-con..decision-n-89-260-
dc-du-28-juillet-1989.8652.html., consultée le: 28/08/2015.; Catherine TEITGEN COLLY, Les
instances de régulation et la Constitution, op.cit., p. 197.
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1022) «... Considérant que le principe de la séparation des pouvoirs, non plus qu'aucun
principe ou regle de valeur constitutionnelle ne fait obstacle & ce qu'une autorité
administrative, agissant dans le cadre de prérogatives de puissance publigue, puisse
exercer_un pouvoir de sanction dés lors, d'une part, que la sanction susceptible d'étre infligée
est exclusive de toute privation de liberté et, d'autre part, que I'exercice du pouvoir de sanction
est assorti par la loi de mesures destinées & sauvegarder les droits et libertés
constitutionnellement garantis ; ... ». Cons. const., Décision n° 89-260 D.C. du 28 juillet 1989,
précité, (cons. n°6).

1023) «... Considérant que le principe de la séparation des pouvoirs, non plus qu'aucun
principe ou reégle de valeur constitutionnelle ne fait obstacle & ce qu'une autorité
administrative, agissant dans le cadre de prérogatives de puissance publique, puisse
exercer un pouvoir de sanction dés lors, d'une part, que la sanction susceptible d'étre infligée
est exclusive de toute privation de liberté et, d'autre part, que I'exercice du pouvoir de sanction
est assorti par la loi de mesures destinées a sauvegarder les droits et libertés
constitutionnellement garantis ; ... ». Cons. const., Décision n° 89-260 D.C. du 28 juillet 1989,
précité, (cons. n°6).

1024) Marie-Anne FRISON-ROCHE, Comment fonder juridiquement le pouvoir des autorités
de régulation ?, R.E.F., n° 60, 2000, p.p. 85-101 ; Laurence BOY, Réflexion sur le droit de la
régulation, Cahier Droit des affaires, D., n° 37, 2001, p.p. 3031 et s.; Laurence BOY et Josef
DREXL, Le nouveau contrble frangais des opérations de concentration, une originalité
regrettable, in., Josef DREXL (s/dir.), Technologie et concurrence, Mélanges en I’honneur de
Hanns ULLRICH, Editions Larcier, Bruxelles, Belgique, 2009, p.p.780-797.; Thierry
BONNEAU, France DRUMMOND, Droit des marchés financiers, 3*™ éd., Economica, Paris,
2010, p.p. 256.
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1026) Jean-Louis de CORAIL, Administration et sanction : réflexion sur le fondement du
pouvoir administratif de répression, in., Droit administratif, Mélanges René CHAPUS, op.cit.,
p.p. 103-126.

1027) Mireille DELMAS-MARTY, Catherine TEITGEN-COLLY, Punir sans juger ?, op.cit., p.
66 ; Etienne PICARD, La notion de police administrative, L.G.D.J., Paris, 1984, p.p. 765 et s.
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1041) voir a titre d’exemple : « ... Considérant que, pour motiver la mise hors convention du
docteur Philippe X... pour une durée d’un mois, mesure qui doit étre regardée comme une
sanction, les directeurs de la caisse requérante, ... se sont bornés a indiquer, dans la décision
litigieuse en date du ler juillet 1986, que : “Par lettre du 15 avril 1986, Monsieur le président du
comité médical paritaire local fait savoir qu’au cours du trimestre suivant la mise en garde qui
Vous a €eté adressée, vous avez continué a ne pas respecter le tact et la mesure dans la fixation de
vos honoraires” ; qu’une telle motivation, qui ne mentionne pas les éléments de fait qui
constituent le fondement de la décision, ne satisfait pas aux exigences des dispositions
susmentionnées de la loi du 11 juillet 1979 ; ... ». cf., C.E., S.Sects.Rs., 26 mai 1993, Caisse
primaire d’assurance maladie des Deux-Sévres, Rec.566, voir I’intégral de ce texte publié sur le
lien: http://www.legifrance.gouv.fr/ affich Juri Admin. do?old Action = rech Juri Admin & id
Texte = CETATEXT 000007838509 & fast Reqld = 1715023426 & fast Pos = 1, consulté le :
28/08/2015. ; « ... Considérant ... ; que le gouvernement doit ainsi étre regardé comme ayant
entendu sanctionner ces comportements ; qu’il suit de la qu’alors méme qu’elle pouvait étre
Iégalement justifiée par des raisons tirées de I’intérét du service la décision plagant I’intéressé
en position hors cadre présentait en I’espéce un caractere disciplinaire et, par suite, était au
nombre des décisions qui doivent étre motivées par application de I’article 3 de la loi du 11
juillet 1979 ; qu’ainsi M. TREYSSAC est fondé a soutenir que le décret attaqué, qui n’est pas
motivé, doit étre annulé ;... ». cf., C.E., S.Sects.Rs., 29 décembre 2000, Treyssac, Rec. 651,
voir I’intégral de ce texte publié sur le lien : http://www.legifrance.gouv.fr/ affichJuriAdmin.
do?old Action = rechJuriAdmin &idTexte = CETATEXT 000008152161 & fastRegld =
556978411 & fastPos = 1, consulté le: 28/08/2005.; « ... Considérant qu’aux termes de
I"article ler de la loi du 11 juillet 1979 ... qu’aux termes de I’article 3 de la méme loi ... ; que,
par cette disposition, le Iégislateur a entendu imposer a I’autorité qui prononce une sanction
I’obligation de préciser elle-méme dans sa décision les griefs qu’elle entend retenir a
I’encontre de la personne intéressée, de sorte que cette derniére puisse a la seule lecture de la
décision qui lui est notifiée connaitre les motifs de la sanction qui la frappe ; ... ». cf., C.E,,
S.Sects.Rs., 23 mars 2005, Stilinovic, Rec. 954, voir I’intégral de ce texte publié sur le
lien : http://www.legifrance.gouv.fr/ _affich Juri Admin.do?oldAction = rechJuriAdmin
&idTexte = CETATEXT000008160611 &fastReqld = 998106781 &fastPos=1, consulté le :
28/08/2015.

1042) « Les personnes physiques ou morales ont le droit d’étre informées sans délais des motifs
des décisions administratives individuelles défavorables qui les concernent. A cet effet, doivent
étre motivées les décisions qui :... - infligent une sanction ;... » Art. 1 de la Loi n°® 79-587 du
11 juillet 1979, relative a la motivation des actes administratifs et a I’amélioration des relations
entre I’administration et le public, J.O.R.F. du 12 juillet 1979, modifiée et complétée par la Loi
n° 86-76 du 17 janvier 1986, portant diverses dispositions d’ordre social, J.O.R.F. du 18 janvier
1986, et par I’Ordonnance n° 09-536 du 14 mai 2009, portant diverses dispositions d’adaptation
du droit outre-mer, J.O.R.F. du 15 mai 2009, et par la Loi n° 11-525 du 17 mai 2011 de
simplification et d’amélioration de la qualité du droit, J.O.R.F. du 18 mai 2011, publiée sur le
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lien : http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000518372,
consultée le: 28/08/2015.; «La motivation exigée par la présente loi doit étre écrite et
comporter I’énoncé des considérations de droit et de fait qui constituent le fondement de la
décision. » Art. 3 de la méme Loi.

1043) Jean-Marc SAUVE, La motivation des sanctions administratives, in. La motivation des
sanctions prononcées en justice : nouvelles tendances, nouveaux enjeux, Actes du 27°™
colloque des instituts d’études judiciaires, Amiens, vendredi 10 février 2012, article publié sur
le lien : http://www.conseil-etat.fr/ content/ download/ 2244/ 6760/ version/ 1/ file/ motivation -
sanctions -administratives.pdf, consulté le : 28/08/2015.

1044) « ... le Conseil constitutionnel n’a pas érigé la motivation des sanctions administratives
en exigence constitutionnelle. 1l s’est borné a relever ... I’obligation imposée par la loi au CSA
de motiver ses sanctions et a y voir « une garantie » assortissant le pouvoir répressif de cette
autorité, ... ». cf., Mireille DELMAS-MARTY, Catherine TEITGEN-COLLY, Punir sans
juger ?, op.cit., p.p. 214-215.; « ... Considérant que le pouvoir d'infliger les sanctions
énumérées a l'article 42-1 est conféré au Conseil supérieur de I'audiovisuel qui constitue une
instance indépendante ; qu'il résulte des termes de la loi qu'aucune sanction ne revét un
caractere automatique ; que, comme le prescrit l'article 42-6, toute décision prononcant une
sanction doit étre motivée ; ... ». cf., Cons. const., Décision n° 88-248 D.C. du 17 janvier
1989, précité, (cons. n°30).
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Mireille DELMAS-MARTY, Catherine TEITGEN-COLLY, Punir sans juger ?, op.cit., p.p.
105-128. ; Rachid ZOUAIMIA, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de
la gouvernance, op.cit., p.p. 207 et s.; Robert METTOUDI, Les fonctions quasi-
juridictionnelles de I’autorité de régulation des télécommunications, these de doctorat en Droit,
Université de Nice-Sophia Antipolis, 2004, p. 195 et s. ; Rachid ZOUAIMIA, Les fonctions
répressives des autorités administratives indépendantes statuant en matiere économique, op.cit.,
p.p. 144 et s. ; Paule QUILICHINI, Réguler n’est pas juger. Réflexion sur la nature du pouvoir
de sanction des autorités de régulation économique, op.cit., p.p. 1064 et s. ; Francis LAMY, Sur
la notion de sanction administrative au regard de la Convention européenne des droits de
I’lhomme, concl. sur C.E., 22 juin 2001, Société Athis, R.F.D.A., 2002, p. 512 ; Jean-Frangois
BRISSON, Les pouvoirs de sanction des autorités de régulation et I’article 681 de la Convention
européenne des droits de I’nomme & propos d’une divergence entre le Conseil d’Etat et la Cour
de cassation, A.J.D.A., 1999, p.p. 847-866. ; Jean-Philippe THIELLAY, L’évolution récente du
régime des sanctions du Conseil supérieur de I'audiovisuel, A.J.D.A., 2003, p.p. 475-482. ;
Marcel POCHARD, Autorités administratives indépendantes et pouvoir de sanction, A.J.D.A.,
2001, p.p. 106-111.; Jean-Louis AUTIN, Le pouvoir répressif d’une autorité administrative
indépendante devant le juge administratif, note sous C.E., 14 juin 1991, Association Radio
Solidarité, R.F.D.A., 1992, p. 1016 et s.; Et pour plus de détails voir: Pascale IDOUX,
Autorités administratives indépendantes et garanties procédurales, R.F.D.A., 2010, p.p. 920-
930. ; Francois BRUNET, De la procédure au proces: Le pouvoir de sanction des autorités
administratives indépendantes, R.F.D.A., 2013, p.p. 113-126. ; Julie CORNU, Droit au procés
équitable et autorité administrative, These de doctorat en droit public, Université Panthéon-
Assas, 2014, p.p. 263-302.
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1048) Rachid ZOUAIMIA, Les fonctions répressives des autorités administratives
indépendantes statuant en matiere économique, op.cit., p. 144.

@l e pan ¥ gl g1 L G Lo o8 el Al s ol 8 sl b el
ol 2 5ok g3 asas Ol ¢iiadl Aage Oms @l (5ol Cllual) Bilae Gage Bujlae G Gl
cmalall ey of il e 8 3ad) eliall g gkl dlidl g 8 5all s el clill ( (Slad)
sanedl Adle) ails e Ay b i aae e el QLY T3a gl L badl ala b osSiy
oilae " Ahal gt Al Sl fosena o Bl Lold e ) daadll cillal Cualdll
g yeadl Lalll 5 (B.CLA) i3l eliall il dlidl aalue dund cdualall 28580 (A0l

4l 5 LY Gilu <019081 85 Calal

1049) C.E., Ass., 3 décembre 1999, Didier, Rec. 399, précité; voir les conclusions du
commissaire du gouvernement Alain SEBAN, Conclusions sous C.E., Ass., 3 décembre 1999,
M. Jean-Louis DIDIER, R.F.D.A., 2000, p.p. 584 et s.; «...Considérant qu’au nombre des
principes généraux du droit et des exigences posées par I’article 6, paragraphe 1, de la
convention européenne de sauvegarde des droits de I’homme et des libertés fondamentales qui
s’imposent & la commission des sanctions de I’Autorité des marchés financiers figure
notamment le principe d’impartialité; Considérant qu’il résulte de I’instruction que I’un des
C membres de la commission des sanctions de I’ Autorité des marchés financiers, et M. D, I’une
des personnes poursuivies, étaient au nombre des sept associés fondateurs d’une société
anonyme ... ; qu’ainsi I’'un des membres de la commission des sanctions avait avec I’une des
personnes poursuivies un lien tel qu’il faisait obstacle a ce qu’il pQt participer a la délibération
par laquelle cette instance a apprécié les responsabilités respectives de la société ... ; qu’il
s’ensuit que le moyen tiré de la méconnaissance du principe d’impartialité doit étre
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accueilli ; ... ». cf., C.E., Sect. Cont., 27 octobre 2006, B. Eric, A. Pascal et Selfa Mandataires
Judiciaires Associes, c., A.M.F., précite.

sl g 151 32l "A 3al Ll i () sacae gl 3 Gall 4y Cijiea gl i G-l (1050
1996 il (5 53l 3al

.178 ua cé.ub.d‘ CAJA‘ c%)‘dz}[‘ QLUM Al %J.Luj‘ c'édjé RESVER VY (1051

1052) « ... Considéerant que ces exigences ne concernent pas seulement les peines prononcees
par les juridictions répressives mais s'étendent a toute sanction ayant le caractere d'une
punition méme si le législateur a laissé le soin de la prononcer a une autorité de nature non
judiciaire ;... ». cf., Cons. const., Décision n° 88-248 D.C. du 17 janvier 1989, précité, (cons.
n°36).

1053) « ... Considérant que ces dispositions, ..., ne portent atteinte, sous réserve du respect des
droits de la défense, tels qu'ils résultent des principes fondamentaux reconnus par les lois de la
République, & aucune disposition de la Constitution ni & aucun autre principe de valeur
constitutionnelle applicable en matiére pénale;... ». cf., Cons. const., Décision n° 76-70 D.C.
du 2 décembre 1976, Rec.39, R.D.P. 1978.817, comm. Favoreu, (cons. n° 2). ; voir I’intégral de
ce texte sur: http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/les-
decisions/acces-par-date/decisions-depuis-1959/1976/76-70-dc/decision-n-76-70-dc-du-02-
decembre-1976.7477.html, consulté le : 28/08/2015.
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1054) « ... Considérant que les requérants soutiennent que, par leur imprécision, les dispositions
contestées, qui attribuent au président du conseil général un_pouvoir de sanction
administrative, ... portent atteinte aux droits de la défense ; Considérant que le principe de
la séparation des pouvoirs, non plus gu'aucun principe ou regle de valeur constitutionnelle, ne
fait obstacle a ce qu'une autorité administrative, agissant dans le cadre de prérogatives de
puissance publique, puisse exercer un pouvoir de sanction ..., dés lors que I'exercice de ce
pouvoir est assorti par la loi de mesures destinées a assurer les droits et libertés
constitutionnellement garantis ; qu'en particulier doivent étre respectés ... les droits de la
defense, principes applicables a toute sanction ayant le caractére d'une punition, méme si
le 1égislateur a laissé le soin de la prononcer a une autorité de nature non juridictionnelle ; ... ».
cf., Cons. const., Décision n°® 2006-535 D.C. du 30 mars 2006, Rec. 50, L.P.A. 5 avril 2006,
note Schoettl, A.J.D.A. 2006.1961, note Geslot, L.P.A. 13 avril 2006, note Mathieu, R.D.P.
2006.769, note Camby, (cons. n° 35, cons. n° 36); Et pour plus de détails voir: Louis
FAVOREU, Loic PHILIP, G.D.C.C.,, op.cit, p.p.709-712; Patrick GAIA, Richard
GHEVONTIAN, Ferdinand MELIN-SOUCRAMANIEN, Eric OLIVA, André ROUX,
G.D.C.C,, op.cit., p.66-71.

1055) « ... Considérant que, compte tenu de la nature non juridictionnelle du conseil de la
concurrence, de I'étendue des injonctions et de la gravité des sanctions pécuniaires gu'il
peut prononcer, le droit pour le justiciable formant un recours contre une décision de cet
organisme de demander et d'obtenir, le cas échéant, un sursis a I'exécution de la décision
attaquée constitue une garantie essentielle des droits de la défense ; ... » cf., Cons. const.,
Décision n° 86-224 D.C. du 23 janvier 1987, précité, (cons. n°22) ; «...Considérant que,
conformément au principe du respect des droits de la défense, lequel constitue un principe
fondamental reconnu par les lois de la République, aucune sanction ne peut étre infligée sans
que le titulaire de lI'autorisation ait été mis @ méme tant de présenter ses observations sur les faits
qui lui sont reprochés que d'avoir acces au dossier le concernant ; ... Considérant qu'il résulte de
ces dispositions, comme des principes fondamentaux reconnus par les lois de la République,
gu'une peine ne peut étre infligée qu'a la condition _gue soient respectés le principe de
Iégalité des délits ... ainsi gue le principe du respect des droits de la défense ; ... » cf., Cons.
const., Décision n° 88-248 D.C. du 17 janvier 1989, précité, (cons. n° 29, cons. n° 35).;
«...Considérant que le_principe du respect des droits de la défense constitue un des
principes fondamentaux reconnus par les lois de la République réaffirmés par le préambule de
la Constitution du 27 octobre 1946, auquel se référe le préambule de la Constitution de 1958 ;
qu'il impligue, notamment en matiére pénale, I'existence d'une procédure juste et équitable
garantissant I'équilibre des droits des parties ; ... » cf., Cons. const., Décision n° 89-260
D.C. du 28 juillet 1989, précité, (cons. n°44).
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C.E., 20 juin 1913, Téry, Rec. 736, S. 1920.3.13, concl. Corneille, G.A.J.A., op.cit., n° 27, p.p.
153-160.

Slie Sl leae dilaidl (azdll o daladl 300y Gyl (e dad gl il ssall Gl Al L
C.E., Sect., 19 mars 1976, Ministre de I’économie et des finances c. Bonnebaigt, Rec. 167,
concl. M. Franc, cité par : M. LONG et al., G.A.J.A., op.cit., p. 344., voir le texte intégral publié
sur le lien : http://www.legifrance.gouv.fr/ affichJuriAdmin. do?old Action = rechJuri Admin &
idTexte = CETATEXT 000007654063 & fastReqld = 1109444639 & fastPos = 1, consulté le :
28/08/2015.
1057) « ... Considérant qu’il est constant que la décision attaquée, par laquelle le préfet de la
Seine a retiré & la dame veuve Trompier-Gravier I’autorisation ..., a eu pour motif une faute
dont la requérante se serait rendue coupable ; Considérant qu’eu égard au caractére que
présentait dans les circonstances susmentionnées le retrait de I’autorisation et & la gravité de
cette sanction, une telle mesure ne pouvait légalement intervenir sans gue la dame veuve
Trompier-Gravier edt été mise & méme de discuter les griefs formulés contre elle ; que la
requérante, n’ayant pas été préalablement invitée & présenter ses moyens de défense, est
fondée a soutenir que la décision attaquée a été prise dans des conditions irrégulieres ... et est,
dés lors, entachée d’exces de pouvoir ;... » cf., C.E., Sect., 5 mai 1944, Dame Veuve
Trompier-Gravier, Rec. 133, D. 1945.110, concl. Chenot, note de Soto, R.D.P. 1944.256, concl.
Chenot, note Jéze, G.A.J.A., op.cit., n° 55, p.p. 342-347. ; voir aussi: C.E., Ass., 3 décembre
1999, Didier, Rec. 399, précité.
1058) M. LONG et al., G.AJ.A, op.cit, p. 346.; C.E., Sect., 5 mai 1944, Dame Veuve
Trompier-Gravier, Rec. 133, précité.
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1063) Rachid ZOUAIMIA, les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en
Algérie, op.cit., p.84-87.
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1066) Emmanuel PIWNICA, La dévolution aux autorités administratives indépendantes d’un
pouvoir de sanction, op.cit., p.918. ; « ...Considérant que l'article 8 de la Déclaration des droits
de I'nomme et du citoyen dispose notamment que : “La loi ne doit établir que des peines
strictement et évidemment nécessaires” ; Considérant que le principe ainsi énoncé ne
concerne pas seulement les peines prononcées par les juridictions répressives mais s‘étend a
toute sanction ayant le caractére d'une punition méme si le législateur a laissé le soin de la
prononcer & une autorité de nature non judiciaire ;... » cf., Cons. const. Décision n° 87-237 D.C.
du 30 décembre 1987, (cons. n° 14, cons. n° 15) voir I’intégral de ce texte sur:
http://www.conseil-constitutionnel.fr/ conseil-constitutionnel/ francais/ les-decisions/ acces-par-
date/decisions-depuis-1959/1987/87-237-dc/decision-n-87-237-dc-du-30-decembre-
1987.8345.html, consulté le : 29/08/2015. ; Cons. const., Décision n° 89-260 D.C. du 28 juillet
1989, précité, (cons. n°19).
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1071) C.E., 23 avril 1958, commune du Petit-Quevilly, A.J.D.A. 1958.2.383, cité par : Mireille
DELMAS-MARTY, Catherine TEITGEN-COLLY, Punir sans juger ?, op.cit., p. 92.

1072) « ... Considérant que s’il est de principe qu’un méme manquement ne peut donner lieu
qu’a une seule sanction administrative, ce principe ne s’applique que pour autant gue la loi
n’en a pas disposé autrement ;... » cf., C.E., S.Sects.Rs., 12 avril 1995, Société P.M.E.
Assurance c¢. C.C.A., publié sur : http:// www.legifrance.gouv.fr/ affichJuriAdmin.do?oldAction
= rechJuriAdmin & idTexte = CETATEXT000007871628 &  fastReqld
=1330313830&fastPos=1, consulté le : 03/09/2015.
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1073) Renaud SALOMON, Le pouvoir de sanction des autorités administratives indépendantes
en matiére économique et financiére et les garanties fondamentales, R.D.B.F., n° 1, 2001, p.46. ;
Renaud SALOMON, Le pouvoir de sanction des autorités administratives indépendantes en
matiére économique et financiére. Conformité aux garanties fondamentales, J.C.P. éd. G., n° 42,
2000, p. 1912.

1074) « ... Considérant que les auteurs de la saisine font encore valoir que les sanctions
pécuniaires infligées par la Commission des opérations de bourse sont susceptibles de se
cumuler avec des sanctions pénales, ce qui_méconnait le principe selon lequel une méme
personne ne peut pas étre punie deux fois pour le méme fait ; Considérant que, sans gu'il
soit_besoin de rechercher si le principe dont la violation est invoquée a valeur
constitutionnelle, il convient de relever gu'il ne recoit pas application au cas de cumul
entre sanctions pénales et sanctions administratives ; ... ; Considérant que le principe ainsi
énoncé ne concerne pas seulement les peines prononcées par les juridictions répressives mais
s'étend & toute sanction ayant le caractere d'une punition méme si le législateur a laissé le soin
de la prononcer a une autorité de nature non juridictionnelle ; ... ; Considérant que la possibilité
n‘en est pas moins reconnue a la Commission des opérations de bourse de prononcer une
sanction pécuniaire pouvant aller jusqu'au décuple du montant des profits réalisés par l'auteur de
I'infraction et qui _est susceptible de se cumuler avec des sanctions pénales prononcées a
raison des mémes faits et pouvant elles-mémes atteindre un montant identique ;... » cf.,
Cons. const., Décision n° 89-260 D.C. du 28 juillet 1989, précité, (cons. n°15, cons. n°16, cons.
n°18, cons. n°22). ; « ... Considérant que, toutefois, lorsqu’'une sanction administrative est
susceptible de se cumuler avec une sanction pénale, le principe de proportionnalité implique
qu'en tout état de cause, le montant global des sanctions éventuellement prononcées ne dépasse
pas le montant le plus élevé de I'une des sanctions encourues ; qu'il appartiendra donc aux
autorités administratives et judiciaires compétentes de veiller au respect de cette exigence ; que,
sous cette réserve, le V de l'article 85 n'est pas contraire & la Constitution ; ... » cf., Cons. const.
Décision n° 97-395 D.C. du 30 décembre 1997, (cons. n° 41), publié sur : http://www.conseil-
constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/les-decisions/acces-par-date/decisions-depuis-
1959/1997/97-395-dc/decision-n-97-395-dc-du-30-decembre-1997.11145.html, consulté le:
03/09/2015.

1075) « ... Considérant, en premier lieu, qu’aux termes du premier alinéa de I’article 4 du
protocole n°7 de la convention européenne de sauvegarde des droits de I’nomme et des libertés
fondamentales : Nul ne peut étre poursuivi ou puni pénalement par les juridictions du méme
Etat en raison d’une infraction pour laquelle il a déja été acquitté ou condamné par un jugement
définitif conformément & la loi et & la procédure pénale de cet Etat ; que cette régle ne trouve a
s’appliquer, selon les réserves faites par la France en marge de ce protocole, que pour les
infractions relevant en droit frangais de la compétence des tribunaux statuant en matiére pénale
et n’interdit pas le prononcé de sanctions fiscales parallélement aux sanctions infligées par
le juge répressif ;... » cf., C.E., S.Sects.Rs., 26 décembre 2008, Gonzales-Castrillo ¢. Ministéere
du budget, des comptes publics et de la fonction publique, publié sur:
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http://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETA
TEXT000020026354&fastReqld=1724519157&fastPos=1, consulté le : 03/09/2015.

1076) «...Attendu que le demandeur ne saurait reprocher a la cour dappel d'avoir, en
méconnaissance des dispositions de I'article 4-1 du protocole n° 7 additionnel a la Convention
européenne des droits de I'homme, prononcé une peine d'emprisonnement qui s'ajoute a une
sanction disciplinaire qu'il prétend avoir subi pour les mémes faits, des lors que, selon les
réserves faites par la France en marge de ce protocole, la régle non bis in idem ne s*applique
gu'aux_infractions relevant des tribunaux statuant en matiére pénale, et ne fait pas
obstacle au prononcé de mesures disciplinaires parallelement aux sanctions pénales ;... »
cf., Cass. Crim., 27 juin 2000, pourvoi n° 99-83.688, publié sur : http://www.legifrance.gouv.fr/
affichJuriJudi.do?oldAction=rechJuriJudi&idTexte=JURITEXT000007623432&fastReqld=161
6679876&fastPos=155, consulté le: 03/09/2015 ; «...Attendu que le demandeur ne saurait
reprocher a I’arrét attaqué d’avoir, en le condamnant pénalement et en le déclarant solidairement
tenu, avec la société dont il était le gérant, au paiement des imp6ts fraudés et des pénalités y
afférentes, méconnu les dispositions de I’article 4 du protocole n° 7 additionnel & la Convention
européenne des droits de I’lhomme dés lors que, selon les réserves régulierement formulées
par la France en marge de ce protocole, I'interdiction d’une double condamnation en
raison des mémes faits ne s’applique gu’aux infractions relevant des tribunaux statuant en
matiére pénale et n’interdit pas le prononcé de sanctions fiscales parallélement aux peines
infligées par le juge répressif ;... » cf., Cass. Crim., 13 janvier 2010, pourvoi n° 09-84.977,
publié sur : http://www.legifrance.gouv.fr/ affichJuriJudi.do?oldAction = rechJuriJudi&idTexte
= JURITEXT000021854063&fastReqld=881057624&fastPos=3, consulté le : 03/09/2015.
1077) Marie-Anne FRISON-ROCHE, Vers une nouvelle autorité de régulation boursiere ?,
L.P.A., n° 246, 2000, p.p. 4-8.; Emmanuel PIWNICA, La dévolution aux autorités
administratives indépendantes d’un pouvoir de sanction, op.cit., p.p.919-920.
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1079) Marie-Chantal BOUTARD-LABARDE, Principe de proportionnalité et fixation des
amendes en droit de la concurrence, L.P.A., n° 117, 1998, p.44.
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1082) « ... Considérant que la possibilité n'en est pas moins reconnue a la Commission des
opérations de bourse de prononcer une sanction pécuniaire pouvant aller jusqu'au décuple du
montant des profits réalisés par l'auteur de I'infraction et qui est susceptible de se cumuler avec
des sanctions pénales prononcees a raison des mémes faits et pouvant elles-mémes atteindre un
montant identique ; que, si I'éventualité d'une double procédure peut ainsi conduire & un cumul
de sanctions, le principe de proportionnalité impligue, gu'en tout état de cause, le montant
global des sanctions éventuellement prononcées ne dépasse pas le montant le plus élevé de
I'une_des sanctions encourues ; qu'il appartiendra donc aux autorités administratives et
judiciaires compétentes de veiller au respect de cette exigence dans [I'application des
dispositions de I'ordonnance du 28 septembre 1967 modifiée ;... ». cf., Cons. const., Décision
n° 89-260 D.C. du 28 juillet 1989, précité, (cons. n°22).; « ... Considérant que le pouvoir
d'infliger les sanctions énumérées a larticle 42-1 est conféré au Conseil supérieur de
l'audiovisuel qui constitue une instance indépendante ; qu'il résulte des termes de la loi
gu'aucune sanction ne revét un caractére automatique ; ...; que la diversité des mesures
susceptibles d'étre prises sur le fondement de l'article 42-1 correspond a la volonté du
Iégislateur de proportionner la répression a "la gravité du mangquement” ... ; que le principe
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de proportionnalité doit pareillement recevoir application pour I'une guelcongue des
sanctions énumérées a l'article 42-1 ; qu'il en va ainsi en particulier des sanctions pécuniaires
prévues au 3° de cet article ; qu'a cet égard, I'article 42-2 précise que le montant de la sanction
pécuniaire doit étre fonction de la gravité des manquements commis et en relation avec les
avantages tirés du manguement par le service autorisé; ...». cf., Cons. const., Décision n°
88-248 D.C. du 17 janvier 1989, précité, (cons. n°30).

1083) C.E., Ass., 11 mars 1994, Société anonyme La Cing, Rec. 118, A.J.D.A. 1994.402, chr.
C. Maugué et L. Touvet, R.F.D.A. 1994.429, concl. P. Frydman.

1084) Considérant que par une décision ..., le Conseil supérieur de l'audiovisuel a, ...,
condamné la société "'La Cing"" a verser au Trésor une somme de 5 millions de francs a la
suite de la diffusion des films "Vidéomania" et “Les voix de la nuit" respectivement le 27 juin
1989 a 16h30 et le 10 juillet 1989 a 20h40 ; Considérant que la décision attaquée contient
I'énoncé des éléments de fait et de droit sur lesquels s'est fondé le Conseil supérieur de
l'audiovisuel pour prononcer la sanction litigieuse ; que, par suite, elle est suffisamment motivée
;...Considérant que la diffusion a 20h40 du film “Les voix de la nuit", qui contient des scenes de
perversion sexuelle, constitue un manguement de la société "La Cing" a ses obligations ...;
Considérant qu'eu égard a la gravité du manguement et aux avantages gue la société en a
retirés, il sera fait une juste appréciation du montant de la sanction pécuniaire encourue
par _la société "'La Cing" du seul chef de la diffusion du film "'Les voix de la nuit' en le
fixant & 3 millions de francs ;... ». Ibid.
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1088) Pierre CARCELLE et Georges MAS, Les principes généraux du droit applicables a la
fonction publique, R.A., n° 66, 1958, p. 622, article publié sur: http://www.jstor.org/
stable/40764575, consulté le : 05/09/2015.
1089) « ... Considerant que l'article 8 de la Déclaration des Droits de I'Homme et du Citoyen
dispose que "la loi ne doit établir que des peines strictement et évidemment nécessaires, et nul
ne peut étre puni gu'en vertu d'une loi établie et promulguée antérieurement au délit, et
Iégalement appliquée” ; Considérant qu'il résulte de ces dispositions, comme des principes
fondamentaux reconnus par les lois de la République, gu‘une peine ne peut étre infligée qu‘a
la condition que soient respectés le principe de légalité des délits et des peines, le principe de
nécessité des peines, le principe de non-rétroactivité de la loi pénale d'incrimination plus
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sévere ainsi que le principe du respect des droits de la défense ; Considérant que ces exigences
ne concernent pas seulement les peines prononcées par les juridictions répressives mais
s'étendent a toute sanction ayant le caractére d'une punition méme si le législateur a laissé
le soin de la prononcer a une autorité de nature non judiciaire ;... » cf., Cons. const., Décision
n° 88-248 D.C. du 17 janvier 1989, précite, (cons. n°34, cons. n°35, cons. n°36).

1090) Jacques-Henri ROBERT, Les sanctions administratives et le juge constitutionnel, L.P.A.,
1990, p. 102.

1091) « ... Considérant qu’en contestant que les dispositions combinées des deux arrétés du 12
janvier 2010, réitérées a I’article ler de I’arrété du 16 mars 2010, puissent leur étre appliquées,
alors que leur situation était, selon elles, juridiquement constituée sous I’empire de la
réglementation antérieure, les sociétés Green Yellow font nécessairement grief & ces
dispositions réglementaires de méconnaitre le principe de non-rétroactivité des actes
administratifs et en mettent ainsi en cause la légalité ; que toutefois, eu égard a la
jurisprudence établie du Conseil d’Etat sur la portée de ce principe général du droit, il
apparait manifestement qu’une telle contestation peut étre tranchée par le juge judiciaire ;
que, deés lors, c’est également a tort que le conflit a été élevé sur ces points ;... » cf., T.C., 12
décembre 2011, S.N.C. Green VYellow, publié sur: http://www.legifrance.gouv.fr/
affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000025147603&fastReql
d=577785041&fastPos=1, consulté le : 05/09/2015. ; C.E., 26 décembre 1925, Rodiere, Rec.
1065, R.D.P. 1926.32, concl. Cahen-Salvador, S. 1925.3.49, note Hauriou, G.A.J.A. n°41,
op.cit., p.p.245-253; C.E., Ass., 25 juin 1948, Société du journal I’Aurore, Rec. 289, Gaz.Pal.
1948.2.7, concl. Letourneur, S. 1948.3.69, concl. Letourneur, D. 1948.437, note M. Waline,
J.C.P. 1948.11.4427, note Mestre, G.A.J.A., op.cit., n°61, p.p. 384-390 ; C.E., Ass., 26 octobre
2001, Ternon, Rec. 497, concl. Séners, R.F.D.A. 2002.77, concl. Séners, note P. Delvolvé,
AJ.D.A. 2001.1034, chr. Guyomar et Collin, et 2002.738, note Y. Gaudemet, G.A.J.A., op.cit.,
n°109, p.p. 815-826.
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1094) «... Considérant que ces exigences ne concernent pas seulement les peines
prononcées par les juridictions répressives mais s'étendent a toute sanction ayant le
caractére d'une punition méme si le léqgislateur a laissé le soin de la prononcer a une
autorité de nature non judiciaire;... » cf., Cons. const., Décision n° 88-248 D.C. du 17 janvier
1989, précité, (cons. n°36).
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1095) Nicole DECOOPMAN, Le controle juridictionnel des autorités administratives
indépendantes, in., Le droit administratif en mutation, P.U.F, Paris, 1993, p. 212.
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1108) « Les actes des autorités administratives indépendantes siégeant en matiére répressive
sont susceptibles d’étre déférés devant le juge administratif au méme titre que les actes
administratifs ordinaires... ». cf., Rachid ZOUAIMIA, Les autorités de régulation
indépendantes face aux exigences de la gouvernance, op.cit., p.169.
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1114) « ... Considérant qu'il convient de relever également que toute décision infligeant une
sanction peut faire I'objet devant le Conseil d'Etat d'un recours de pleine juridiction, ...; que le
droit de recours étant réservé a la personne sanctionnée, son exercice ne peut, conformément
aux principes généraux du droit, conduire & aggraver sa situation ;...». cf. Cons. const.,
Décision n° 88-248 D.C. du 17 janvier 1989, précité, (cons. n° 31).; voir aussi : Jean-Louis
AUTIN, Le pouvoir répressif d’une autorité administrative indépendante devant le juge
administratif, note sous C.E., 14 juin 1991, Association Radio Solidarité, op.cit., p.p. 1022-
1023.

Al 5,LEY) il il g Janall cAudliadly (3laial) 03-03 a8 51 (30 63 salall laif (1115

1116) Rachid ZOUAIMIA, Les fonctions répressives des autorités administratives
indépendantes statuant en matiere économique, op.cit., p. 155.
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121 31 ael| BJ\JJ O Cpaa ds;.\

Y e 23 saldl "L Radlid) Gulse (el (a8 e Aliie 4y ) Al Law Lt (1217
) 5,LEY) il aaiall s Jamall culially (3laiall 03-03

1118) « Une tel compétence ne peut signifier que le Conseil de la concurrence n’est pas un
organe administratif puisque la loi lui attribue une telle qualification de maniére expresse. Elle
rend simplement compte d’un phénomeéne répandu, celui du mimétisme... ». cf., Rachid
ZOUAIMIA, Les fonctions répressives des autorités administratives indépendantes statuant en
matiére économique, op.cit., p. 155.

1119) Louis FAVOREU, Loic PHILIP, G.D.C.C., op.cit., p.p.701-702.

1120) « ...Considérant que, si le conseil de la concurrence, organisme administratif, est appelé a
jouer un réle important dans l'application de certaines régles relatives au droit de la concurrence,
il n'en demeure pas moins que le juge pénal participe également a la répression des
pratigues anticoncurrentielles sans préjudice de celle d'autres infractions intéressant le
droit de la concurrence ; gu'a des titres divers le juge civil ou commercial est appelé a
connaitre d'actions en responsabilité ou en nullité fondées sur le droit de la concurrence ;
gue la loi présentement examinée tend a unifier sous I'autorité de la cour de cassation
I'ensemble de ce contentieux spécifique et ainsi a éviter ou a supprimer des divergences
qui_pourraient apparaitre dans I'application et dans l'interprétation du droit de la
concurrence ;... » cf. Cons. const., Décision n° 86-224 D.C. du 23 janvier 1987, précité, (cons.
n°17).

1121) « ...Considérant des lors que cet aménagement précis et limité des régles de compétence
juridictionnelle, justifié par les nécessités d'une bonne administration de la justice, ne
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méconnait pas le principe fondamental ci-dessus analyse tel qu'il est reconnu par les lois de la
République;... » cf. Cons. const., Décision n° 86-224 D.C. du 23 janvier 1987, précité, (cons.
n°18).
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1128) Rachid ZOUAIMIA, Les fonctions répressives des autorités administratives
indépendantes statuant en matiere économique, op.cit., p. 159.
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T.C, 2 décembre 1902, Société Immobiliere de Saint-Just, Rec. 713, concl. Romieu, D.
1903.3.41, concl. Romieu, S. 1904.3.17, concl. Romieu, note Hauriou, G.A.J.A., op.cit., n° 10,
p.p. 60-66. ; « ... le caractére exécutoire est la régle fondamentale du droit public... » cf. C.E.,

Ass., 2 juillet 1982, Huglo, Rec. 257, A.J.D.A., 1982.657, concl. Biancarelli, note Lukasce-
weiz, D. 1983.IR.270, obs. P. Delvolvé, R.A. 1982,627, note Pacteau.
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1134) Louis FAVOREU, Loic PHILIP, G.D.C.C., op.cit., p.p.733 et s.

1135) « ... Considérant que, compte tenu de la nature non juridictionnelle du conseil de la
concurrence, de I'étendue des injonctions et de la gravité des sanctions pécuniaires gu'il
peut prononcer, le droit pour le justiciable formant un recours contre une décision de cet
organisme de demander et d'obtenir, le cas échéant, un sursis a I'exécution de la décision
attaquée constitue une garantie essentielle des droits de la défense ; Considérant des lors
que les dispositions de I'article 2 de la loi présentement examinée ne sont pas conformes a
la Constitution ; que, les dispositions de l'article ler n'en étant pas séparables, la loi doit, dans
son ensemble, étre regardée comme non conforme a la Constitution... ». cf., Cons. const.,
Décision n° 86-224 D.C. du 23 janvier 1987, preécité, (cons. n°22, cons. n° 23).;
« ...Considérant qu'il convient de relever également que toute décision infligeant une sanction
peut faire I'objet devant le Conseil d'Etat d'un recours de pleine juridiction, comme le précise
l'article 42-8 ; que ce recours est suspensif d'exécution en cas de retrait de l'autorisation
mentionné & l'article 42-3 ; que, dans les autres cas, le sursis a I'exécution de la décision
attaquée peut étre demandé en application de l'article 48 de I'ordonnance n°® 45-1078 du 31
juillet 1945 et du décret n° 63-766 du 30 juillet 1963 ; gue le droit de recours étant réservé a
la_personne sanctionnée, son exercice ne peut, conformément aux principes généraux du
droit, conduire a aggraver sa situation ;... ». cf., Cons. const., Décision n° 88-248 D.C. du 17
janvier 1989, précité, (cons. n°31).
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1143) Conseil d’Etat, Les autorités administratives indépendantes, rapport public, EDCE n° 52,
La documentation francaise, Paris, 2001 ; Patrice GELARD, Rapport d’information sur les AAl,
t.1, Office parlementaire d’évaluation de la Iégislation, La documentation Frangaise, Paris,
2006 ; Patrice GELARD, Rapport d’information sur les AAI, t.2, Office parlementaire
d’évaluation de la législation, La documentation Frangaise, Paris, 2006 ; Christian VANNESTE
et René DOSIERE, Rapport d’information sur les autorités administrative indépendante, t.1,
documents d’informations de I’ Assemblée nationale, La documentation Francaise, Paris, 2010. ;
Christian  VANNESTE et René DOSIERE, Rapport d’information sur les autorités
administrative indépendante, t.2, documents d’informations de I’Assemblée nationale, La
documentation Francaise, Paris, 2010 ; Jean-Pierre MOUSSY, Des autorités de régulation
financiéres et de concurrence : pour quoi, comment ?, avis et rapports du Conseil Economique
et Social, la documentation francaise, 2003.

1144) Aude ROUYERE, La constitutionnalisation des autorités administratives indépendantes :
quelle signification ?, op.cit., p.p. 887 et s.
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A cause du role ramifie des AAI, qui a touché plusieurs secteurs dits sensible par la
régulation, dont le champ des droits fondamentaux et libertés publiques, ces entités ont
confirmé cette indispensable tache accordee par le législateur.

Mais le chemin est plus long devant cette nouvelle catégorie de I'administration,
pour surmonter toutes les entraves vers une vrai indépendance vis a vis du pouvoir
exécutif qui exerce un certain contréle, quand il désigne les membres de ces organismes,
et c'est la raison pour laquelle, aujourd'hui est mise en question I’indépendance de ces
entités, qui semble proche de l'illusion que de la realite.

Les mots clés : Autorité, Régulation, Libertés publiques, Défenseur des droits.

iy Jalaly) 4l Gade (111

Because of branched role of IAA, which affected more so-called sensitive sectors
by regulation, the scope of fundamental rights and public freedoms, these entities have
confirmed this vital task given by the legislature.

But still that the path is longer before this new category of administration, to
overcome all obstacles to a true independence against the executive which has some
control when it appoints the members of these organizations, and that is why today is
questioned independence of these entities, which seems close to the illusion of reality.

Keywords: Authority, Regulation, Civil rights, Defender of Rights,
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