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 مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون العام المعمق

  
  :تحت إشراف                                :                                من إعداد الطالبة

    عتيق حبيبة                                                       الدكتور عزاوي عبد الرحمن 

  

  :لجنة المناقشة

  رئيسا             جامعة تلمسان                         د بن طيفور نصر الدين          .أ

  مقررامشرفا و                 جامعة تلمسان                     د عزاوي عبد الرحمن            .أ

  مناقشا              جامعة تلمسان                         د بدران مراد                    .أ

  

 

 



 



 
 الإهداء

 
 إلى وا�ي الكريمين
 إلى إخوتي أ�عزاء

ؤ�صدقائي إلى كل ٔ�قاربي  
 إلى كل طالب �لم

 
  ٔ�هدي هذا الجهد المتواضع ؤ�تمنى ٔ�ن یعود �لنفع �لى دارسي القانون



 

  كلمة شكر

عش�یا، مده �كرة و بنعمه الف�اضة نح إذا كان من الواجب الشكر فالشكر � �لى م�ه �لینا

في  تو�ه �لشكر ٔ�هل الفضل فمن لا یذ�ر ٔ�ولي الفضل فضلهم فهو �ا�د ف�خٔصكما ن 

 ا�ي "عزاوي عبد الرحمن": ا�كتور ٔ�س�تاذل�م�نان الغفير هذا المقام �لشكر الجزیل و 

توجيهاته  ب�ل �لینا ب ی  لم وا�ي, مذ�رتنا رغم ٔ�ن واج�اته ٔ�كثر من ٔ�وقاته شراف �لىق�ل الإ 

ول�س لي في هذا المقام إلا ٔ�ن ٔ��بر عن عظيم , �بيرةكل صغيرة و  رح�ا في كان صدره و

وهذه الصفات قلما تجتمع في , قد كان �لال فترة الإشراف نعم أ�س�تاذ وأ�بف, شكري �

  . شخص وا�د

 ٔ�ن يجعل عم� هذا �الصا لو�ه الله ؤ�ن يجازیه عنا �ير الجزاء ؤ�ن �سامحنا ٔ�س�لٔ الله

  .�مٓين. لإتعابه ؤ�ن یبارك في ٔ�ه� ؤ�بنائه وإخوانه

�لال الس�نة النظریة  �لتتلمذ �لى یديها الشموع و الشموس التي �شرف�ا  ٔ��سىكما لا

  :ؤ�خص ���ر �راسات ما بعد التدرج

أ�س�تاذ �ن طیفور و  ,أ�س�تاذ بدران مراد ا�ي �ك�د عناء قراءة هذه المذ�رة وم�اقشاها

  .قانون و�اصة القانون الإداريحب دراسة ال ن ٔ�ول من زرع في قلبنانصر ا��

, أ�س�تاذ �شوار ج�لالي, وكل ٔ�ساتذة �امعة تلمسان من أ�س�تاذ �ن سه� �ني �ن �لي 

  .....أ�س�تاذ قلفاط, اذ �ن مرزوقأ�س�ت, أ�س�تاذ دايم بلقاسم

  .البحث و ا�راسة �مةلنا  ا��ن سهلوا كل �سمه و كذا عمال المك�بة
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أ�عـمال حسـب  وتختلـف, "ٔ�عـمال الإدارة"تباشر الإدارة ٔ�ثناء ق�ا�ا ب�شاطها ٔ�عمالا مختلفة وم�نو�ـة �سـمى   

  .فمنها ما �سمى �ٔ�عمال الإداریة المادیة ومنها ما �سمى �ٔ�عمال الإداریة القانونیة, طبیعة وضعها القانوني

سـواء ٔ�كان , ٔ�ن تنـوي مـن ورائـه إ�ـداث ٔ��ـر قـانوني فإذا كان العمل المادي هو كل ما تجریـه الإدارة دون  

فهـو كل مـا تقصـد الإدارة مـن " التصرف القانوني"فإن العمل القانوني ٔ�و ما �سمى  ,التصرف إيجابیا ٔ�و سلبیا

  :نو�ين �لى والتصرفات القانونیة, سواء ٕ��شاء مركز قانوني ٔ�و تعدی� ٔ�و إلغائه, )1(ورائه إ�داث ٔ��ر قانوني

ٔ�ي أ�عــمال القانونیــة الصــادرة عــن الإدارة ٕ�رادتهــا المنفــردة وهي القــرارات  :عــمال القانونیــة الإنفرادیــةا�ٔ : ٔ�ولا

  .)2(الإداریة

�لنظـر إلى فعالیتـه  سـائل الـتي م�حهـا القـانون لـلإدارة�لى الرغم من اعتبار القرار الإداري ٔ��د ٔ�كـثر الو و    

إلا ٔ�نه ین�ني �لى مفهوم الإلزام وفـرض , )3(ودوره البارز �وس�ی� تمكنها الق�ام بواج�اتها وإنجاز المهام الموكلة إ�يها

مما یعني �دم كفایته في تحق�ق كامل أ�هداف الـتي �سـعى الإدارة إلى , أ�وامر دون اعتبار �ور إرادة أ�فراد

اصرا عن تحق�ق ت� الحا�ات التي تتطلب تضافر �ود كل مـن الإدارة وأ�فـراد وتعـاونهم مما يجع� ق, تحق�قها

  .)4(من ٔ��ل ذ�

ٔ�ي الاتفاق معهم إذا ما رٔ�ت , الودي مع أ�فراد تل��ٔ الإدارة إلى طریق التعامل :أ�عمال القانونیة الإتفاق�ة: �نیا

ولهـذا , �س�تعانة بخدماتهم عـن طریـق إج�ـارهم �ـلى ذ�إذ لا �س�تطیع , ٔ�هدافها الطریقة المثلى لتحق�ق ٔ�نه

  .)5(�سعى إلى اس�تعمال طریق العقد الإداري

وهـذا عنـدما , لقد ظهرت نظریة العقود الإداریة �ريخیا ٕ�عتبارها ٔ�عمالا إداریـة قانونیـة بعـد القـرار الإداريو    

صـادیين واج�عیـين �لتكفـل �لمشــاركة تنازلـت الإدارة عـن جـزء مـن ام�یازاتهـا لتبحـث لهــا عـن معـاونين اق�

  وذ�, الإج�عیة والمساهمة في �س�یير المرافق العامة وتنف�ذ الخدمات العموم�ة التي يحتا�ا المواطنون

  
                                                           

  .9.ص, 2010, أ�ردن, دار الثقافة �ل�شر والتوزیع, الطبعة أ�ولى, العقود الإداریة, محمود �لف ج�وري) 1(
كلیة الحقوق , قانون �ام, مذ�رة ماجس�تير, - دراسة مقارنة–سلطة الإدارة في التعدیل الإنفرادي �لعقد الإداري , محفوظ عبد القادر  )2(

  .6.ص, 2014-2013, تلمسان, �امعة ٔ�بي �كر بلقاید, والعلوم الس�یاس�یة
, كلیة الحقوق والعلوم الس�یاس�یة, وراه في القانون العامرسا� دكت, -دراسة مقارنة–النظام المالي �لعقد الإداري , شریفي الشریف )3(

  .2.ص, 2014-2013, تلمسان, �امعة ٔ�بي �كر بلقاید
  .23.ص, 1975طبعة , )دراسة مقارنة(أ�سس العامة �لعقود الإداریة , سل�ن محمد الطماوي )4(
  .2.ص, نفس المرجع, شریفي الشریف )5(
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  .)1(تخف�ف أ�عباء عن الإدارة ثم �نف�اح �لى ال�شاط الخاص ٕ�شراكه في الش�نٔ العام: هما لس�ب�ين اثنين

, الوس�ی� المثالیة المتا�ة لجهة الإدارة مـن ٔ��ـل تحق�ـق ٔ�غراضـها والق�ـام بمشروـ�اتها إذن فالعقد الإداري هو  

و�لتالي فه�ي ل�ست ملزمة ف� تبرمه مـن عقـود ٔ�ن �كـون عقـودا إداریـة وذ� ٔ�ن لـلإدارة وهي تفصـح عـن 

 بـين هـذ�ن أ�سـلوبين إذ يمكن ا�تمیيز, إرادتها ٔ�ن تختار في تصرفاتها بين ٔ�سلوبي القانون الخاص والقانون العام

وبناءا �لیه يحـدد القـانون الواجـب , معرفة الجهة ا�تصة بنظر المناز�ات الناش�ئة عن كل نمط من هذه العقود

  .)2(التطبیق �لى كل �زاع

ٔ�نه من ٔ�سس قوا�دها م�ـذ , ولا يمكن الحدیث عن نظریة العقد الإداري دون وجود قضاء إداري مس�تقل  

  .فر�سي إلى ٔ�ن اس�تقرت نظریة م�كام��ش�ةٔ مجلس ا�و� ال

لقد عقد المشرع الجزا�ري �خ�صاص �لم�اكم الإداریة في نظر النزا�ات الـتي �كـون ا�و� ٔ�و الولایـة , هذا  

و�شـكل �ـاص �ل�سـ�بة ��ـاوى , ٔ�و الب�یة ٔ�و إ�دى المؤسسات العموم�ة ذات الصبغة الإداریة طرفـا فيهـا

كـما لا يخفـى �لینـا ٔ�ن د�ـاوى العقـود جـزء لا یتجـزٔ� مـن د�ـاوى , دارة طرفا فيهاالقضاء الكامل التي تعتبر الإ 

جعلت ٔ�حكامه , 236-10وم الرئاسي تق�ين الصفقات العموم�ة الصادر بموجب المرس كما ٔ�ن, )3(القضاء الكامل

  .إلخ.....والولا�ت والب��ت الهیئات الوطنیة المس�تق�لتطبق �لى صفقات الإدارات العموم�ة و 

  .)4(الإداریة ؤ�ن النزا�ات المتعلقة بها من اخ�صاص المحاكم, وبناءا �لیه فعقود هذه الهیئات هي عقود إداریة   

 و�ما �كن من ٔ�مر فإن العقد الإداري یقوم �لى فكرة تغلیب الصالح العـام إذا مـا تعارضـت مصـل�ة الإدارة  

 یقـول وفي هـذا الخصـوص, )5(المرفق العـام �نتظـام واطـرادلما تفرضه ضرورات سير , ومصل�ة المتعاقد معها

laurent richer :  

                                                           

�ا� العقد (ل�ات القانونیة في القانون الإداري وانعكاساتها �لى مفهوم أ�عمال الإداریة القانونیة خصوصیة المصط, عزاوي عبد الرحمن  )1(
, 2012مارس  ,�امعة الجزا�ر, كلیة الحقوق  ,العدد أ�ول, ا�� الجزا�ریة �لعلوم القانونیة والإق�صادیة والس�یاس�یة, )الإداري

  .394-395.ص
  .3.ص, المرجع السابق, لي �لعقد الإداريالنظام الما, شریفي الشریف  )2(
  .3.ص, 21ج ر , 2008- 02-25المتضمن قانون الإجراءات المدنیة والإداریة المؤرخ في  09- 08من القانون رقم  801و 800المادة   )3(
المعد� , 3.ص, وم�ةیتضمن تنظيم الصفقات العم 58ج ر , 2010-10-07المؤرخ في  236- 10المادة الثانیة من المرسوم الرئاسي   )4(

المؤرخ في  03-13والمرسوم الرئاسي , 4ج ر, 2012-01-18المؤرخ في  23- 12والمتممة بموجب المادة الثانیة من �لمرسوم الرئاسي 
  .5.ص,  236- 10یعدل و�تمم المرسوم الرئاسي , 02ج ر , 2013- 13-01

  .5.ص, جعالمر نفس , النظام القانوني �لمقابل المالي, شریفي الشریف  )5(
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« Les effets des contrats administratifs ne sont pas les memes que les effets des 

contrats civils. Celui qui conclut un contrat administratif prend l’obligation non 

seulement  de ne pas géner le fonctionnement du service public, mais encore de 

faciliter le fonctionnement du service public »  )1(                                                                                           

الإداري ش�نٔه ش�نٔ عقود القانون الخـاص لا یـتم إلا بتوافـق إرادتـين  إن العقدف, ومن ح�ث �كوینه وانعقاده   

إلا ٔ�ن مضــمون �لتزامــات المترتبــة يختلــف في العقــد , ٔ�و ٔ�كــثر قصــد إ�ــداث التزامــات م�قــاب� بــين ٔ�طرافــه

إذ �تميز العقـود الإداریـة بطـابع �ـاص يجعلهـا تهـدف لإشـ�باع الحا�ـات , القانون المدني عقود الإداري عنه في

في عقـود القـانون الخـاص  ومراكـزهم القانونیـة ف�یـ� �كـون مصـالح الطـرفين, مصـالح أ�فـراد ة التي تعلـوالعام

كـما ٔ�ن , )2(فإنها في العقود الإداریة �ير م�كاف�ة �س�ب الهدف ا�ي �سعى لبلو�ه  وتحق�قه ,م�ساویة وم�كاف�ة

یتراجـع فيهـا م�ـدٔ� تي الـفـراد هي مـن العقـود ز �ـلى ا�ٔ �سلطة وصاح�ة ام�یا ود الإداریة التي تبر�ا الإدارةالعق

  .)3(ٔ�و تتوا�ه معه الإرادة سلطان

, الرجوع �لقانون المدني �عتباره الشریعة العامة في القانون الخاص ویق�ضي الحدیث عن م�دٔ� سلطان الإرادة  

لقد �ش�تٔ فكرة العقد ٔ�ساسا في كنف القانون المـدني بصـدد �لاقـات أ�فـراد , و�لى س��ل الإس�ت��اس فقط

ومـن تم فـإن , بحیث یقوم العقد بصفة �امة �لى ٔ�ساس توافق إرادتين �لى إ�داث ٔ��ر قـانوني, بعضهم ببعض

رضائیة تـتم بموجـب تبـادل مما یعني ٔ�ن ٔ��لب العقود , )4(د عمل رضائي بين طرف�ه بقصد تحق�ق �ایة معینةالعق

  .)5(�لى وجوب اس��فاء إجراء معين الإيجاب والق�ول و�كفي لتكو�ن ٔ�ي عقد مجرد تطابقهما ما لم ینص القانون

  .)5(معين

�اصـة  ,القانون الروماني إلا بعد تطور طویل�ير ٔ�ن م�دٔ� سلطان الإرادة لم یصل إلى القوانين المس�تمدة من   

وقـد واصـل م�ـدٔ� الرضـائیة سـيره بعـد زوال , القـانوني ما یتعلق �كفایة الإرادة في �د ذاتها لإ�شـاء التصرـف

إذ كانـت تنـادي ��ـترام العقـود , ا�و� الرومانیة وو�د في الك��سة �ـلال العصـور الوسـطى ٔ�كـبر عـون �

                                                           

(1) Laurent richer, droit des contrats administratifs, 8 édition, lextenso éditions, paris, 2012, p 30.                                                                                                                                    
  .2.ص, المرجع السابق, سلطة الإدارة في التعدیل الإنفرادي �لعقد الإداري, عبد القادرمحفوظ   )2(
  .163.ص, الجزا�ر, دار بلق�س, ال�شاط الإداري -التنظيم الإداري: القانون الإداري, مولود دیدان  )3(
المناز�ات في ضوء ٔ��دث ٔ�حكام مجلس ا�و� ووفقا  - التنف�ذ -الإ�رام: أ�سس العامة �لعقود الإداریة, عبد العز�ز عبد المنعم �لیفة  )4(

  .7.ص, 2005, لقانون المناقصات والمزایدات
  .128.ص, 2006,الجزا�ر, معیةدیوان المطبو�ات الجا, الطبعة الثالثة, المبادئ العامة �لقانون المدني الجزا�ري, محفوظ لعشب )5(
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بوضوح  loyselح�ث �بر الفق�ه ,  �دا �لرضائیة في بدایة القرن السابع عشرالك�سيفكان القانون , والمواثیق

  ".ولكن الر�ال یق�دون ب�لٔس�تهم, إن أ�بقار تق�د من قرونها:" عن هذا المبدٔ� بقو�

« On lie les bœufs par les cornes et les hommes par les paroles » 

ما لكن سر�ان , )1(في إ�رام العقود إلى شكل �اص وهذا هو م�دٔ� الرضائیةمما یعني ٔ�ن إرادة الفرد لا تحتاج   

مق�دا �لنظـام العـام وا�دٓاب العامـة وظهـور تقلص المبدٔ� في ٔ�واخر القرن التاسع عشر وبدایة القرن العشر�ن 

وادث بعض صور العقود الجبریة التي تجبر الشخص �لى إ�را�ا �عقود الت�مٔين الجـبري مـن المسـؤولیة عـن حـ

  .....الس�یارات

بل كان لابد , �كفي لإ�رام العقد مجرد توافق الإرادتين القانون الروماني إلا ٔ�نه لم یعد ورغم ظهور الرضائیة في  

  .في �الات معینة �� ظهرت العقود الشكلیة )2(من اتخاذ إجراءات شكلیة لانعقاد العقد

كي یـتم انعقـاده كتحر�ـر ورقـة  �انب الإيجاب والق�ول شكل معـين ویقصد �لعقد الشكلي ٔ�ن �شترط ف�ه إلى

, �ا كان القانون الروماني المثال الحي �لى س�یادة الشـكلیة وشمولیتهـا في كافـة العلاقـات الإج�عیـة, )3(رسمیة

  .ح�ث كانت تتم في قالب شكلي محض

�لیـه  إذ ٔ�ن ٔ�قل خط�ٔ یترتب, ر�� أ�ولىتميزت الشكلیة في القانون الروماني �لشدة والصرامة في المو , هذا  

, المعـاملات لكن سر�ان ما لاحـظ الرومـان مسـاوئ الشـكلیة الصـارمة ممـا یعرقـل, بطلان التصرف القانوني

  .)4(بدٔ� �ه�م �لإرادة والرضا الت�لص والت�لي عنها �لتدريج لی ؤ�دى إلى

فصـاحب , إلى ازدهـار الاتصـالات والمواصـلات ٔ�دت س�یطرة الإمبراطوریة الرومانیة �لى شعوب كثـيرةكما  

  .)5(......هذا تغير وتطور في ا�ال القانوني لصالح الرضائیة

                                                           

, الجزء أ�ول, الطبعة الثانیة, )العقد والإرادة المنفردة(النظریة العامة للالتزامات : شرح القانون المدني الجزا�ري, محمد صبري السعدي )1(
  .  45-44.ص, 2004, الجزا�ر, دار الهدى

  .44- 47- 46.ص, المرجع نفسه  )2(
  .129.ص, المرجع السابق, المبادئ العامة �لقانون المدني الجزا�ري, محفوظ لعشب  )3(
معهد , العقود والمسؤولیة, مذ�رة ماجس�تير, )دراسة مقارنة(الشكلیة �لص�ة في التصرفات المدنیة في القانون الجزا�ري , زواوي محمود  )4(

  .8-6- 5.ص, 1987, �امعة الجزا�ر, الحقوق والعلوم الإداریة
, نفسهالمرجع , زواوي محمود: راجع, هدافهالتفصیلات ٔ�كثر حول مرا�ل الشكلیة في القرون الوسطى وفي الشریعة الإسلام�ة و�ٔ   )5(

  .وما بعدها 10-9- 8.ص
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وهـذا اسـ��ادا , عامة في عقود القانون الخاصوالمهم في دراس��ا هذه ٔ�نه إذا كان م�دٔ� الرضائیة هو القا�دة ال  

یتم العقد بمجرد ٔ�ن ی��ادل الطرفـان التعبـير عـن :" ٔ�نه من التق�ين المدني الجزا�ري من 59المادة �لیه نصت لما 

, والشـكلیة كإسـ�ت��اء في بعـض العقـود المحـددة قـانو�, "دون الإ�لال �لنصوص القانونیة, ين�ما المتطابق يهإراد�

فإن العقد الإداري يخضع �ات أ�سس وأ�ركان الواجب توافرهـا في العقـد المـدني مـن ح�ـث ضرورة تـوافر 

�ـلى الإدارة ويحـدد إطـاره  قـانوني متمـيز یفرضـه المشرعـ�لإضافة إلى خضو�ه لنظام , )1(الس�ب, لمحلا, الرضا

وهذا �لنظر  إلى  الخصائص والمميزات التي تطبعه انطلاقا من عملیة �كوینه مرورا ٕ��رامه ثم , القانوني مس�بقا

ة التعاقد �لخضـوع لضـوابط وق�ـود وإجـراءات إجراء عملی وهذا ما يجعل الإدارة ملزمة عند, )2(تنف�ذه وا�تهائه

  .)3(تضمن تحق�ق المصل�ة العامة

  راسةإشكالیة ا�

التعبـير عـن  �یـف یـتمهل العقد الإداري عقد رضـائي ٔ�م شـكلي؟ و  :إن الإشكال ا�ي یطرح في هذا الصدد

بمعـنى   المتمـيزة عـما هـو معـروف في عقـود القـانون المـدني؟ �هذات� ب �سمی ي �عقد الإداري اإرادة الإدارة في ال

    �یف تتم عملیة إ�رام وتنف�ذ العقد الإداري؟

مـاهو الإطـار الإجـرائي لتبـادل الإيجـاب والق�ـول في  :ویتفرع عن الإشكالیة الرئ�س�یة أ�س�ئ� الفرعیـة التالیـة

وماهو الجزاء المترتب عن مخالفـة الإدارة لهـذا ؟ وهل یقف عند �د الإ�رام ٔ�م يمتد إلى التنف�ذالعقد الإداري؟ 

  بهذه الإجراءات الخاصة؟ الإداري دون سواه وماهي الغایة المرجوة من إ�اطة العقد ؟الإطار الإجرائي

  الموضوع ؤ�س�باب اخ�یاره ودراس�تهٔ�همیة 

لكونـه �ـرتبط ٔ�شـد �رتبـاط ب�ٔ�ـد  ,من بـين المسـائل الحساسـة" الشكلیة في العقد الإداري"یعد موضوع   

ومـا , ٔ�و�ه الإنفاق العمومي ا�ي �ت في �زاید مسـ�تمر نظـرا لتعـدد مجـالات تـد�ل ا�و� في شـ�تى المیـاد�ن

من مشاكل ومخاطر جمة �رهن تنف�ذ المشاریع الهامة وتؤ�ر في نجا�ة الطلبـات العموم�ـة ممـا یـؤدي إلى  هیصادف

  .تعطیل ق�ام الإدارة ب�شاطها

                                                           

  .7.ص, المرجع السابق, أ�سس العامة �لعقود الإداریة, عبد العز�ز عبد المنعم �لیفة  )1(
كلیة , فرع قانون ا�و� والمؤسسات العموم�ة, مذ�رة ماجس�تير, ل الصفقات العموم�ة في الجزا�رالضما�ت في مجا, بحري إسماعیل) 2(

  . 3.ص, 2009-2008, �ن یوسف �ن �دة, �امعة الجزا�ر, الحقوق
, دار الثقافة, ال العامةأ�مو  -العقود الإداریة -القرارات الإداریة -الوظیفة العامة: الك�اب الثاني, القانون الإداري, محمد �لي الخلای�) 3(

  .285.ص, 2012, أ�ردن
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إ�ـراز ٔ�همیـة الشـكل في تنظـيم : و�لى ضوء هذا الوصف وقع اخ�یار� �لموضوع ٔ�س�باب �دیدة نـذ�ر ٔ�همهـا  

إذ , وكذا المزا� التي یقـد�ا, ٔ��د أ�عمال الإداریة القانونیة للإدارة �اصة منها أ�عمال الإداریة القانونیة الإتفاق�ة

دراسة جوانب م�دٔ� الشكلیة في العقـد الإداري وا�ي وكذا , ٔ�صبح مجا� ی�سع وصوره تتعدد ؤ�غراضه ت��وع

  كما هو الش�نٔ �ل�س�بة �لمواضیع, لم يحظ لحد ا�نٓ بدراسة واف�ة في القانون الإداري �لمقارنة مع القانون المدني

   .  القانونیة الهامة

  �دود ا�راسة

ح�ث �س�تعمل , سلطة �امة االإدارة �عتباره�لعقود التي تبر�ا " الشكلیة في العقد الإداري"تتعلق دراسة   

دون , وهي العقـود الإداریـة الخاضـعة �لقـانون الإداري ولولایـة القضـاء الإداري, �م�یازات ا�ـو� لهـا قـانو�

وذ� في , عقود القانون الخاص التي يخولها ال�شریع للإدارة العامة إ�را�ا مع أ�فراد وفق قوا�د القانون الخاص

  .م اس�تعمالها لام�یازات السلطة العامة وهي �اضعة �لقانون الخاص وتد�ل ضمن ولایة القضاء العادي�ا� �د

  صعوبة ا�راسة

م�خصصـة في هـذا  �ـدم وجـود مـذ�رات ٔ�و رسـائلمنها , ناء إ�داد هذه المذ�رةلقد وا�نا �دة صعو�ت ٔ�ث   

, �لإضافة إلى ق� المؤلفات القانونیة الجزا�ریة التي طرقت موضوع الشكلیة في العقـد الإداري �اصـة, الموضوع

الإدارة مـن الخـوض في مجـال الصـفقات  �لإضـافة إلى تحفـظ عـمال, نـوع مـن الإيجـاز ا�ـلوإن تطرقت � ف� 

  .هدها في مجال الصفقات العموم�ةالعموم�ة �لنظر إلى الخروقات القانونیة التي �ش 

  منهج ا�راسة

ح�ـث یعتمـد , هـو المـنهج الت�لـیلي والمقـارن كان المنهج أ��در وأ��سـب �لاتبـاع, لتحق�ق �ا�ت ا�راسة  

وبخاصة الفر�سـ�یة مع النصوص أ�ج�بیة  وضوع ووضع مقارنةالبحث �لى تحلیل النصوص القانونیة الخاصة �لم

كما نعتمد المنهج التاريخي �لوصول إلى دراسة , كذا النصوص العربیةو , وم�ش�هٔا لعقود الإداریةا نظریةلكونها �د 

الإطـار القـانوني ا�ي مـرت بـه الصـفقات العموم�ـة م�ـذ  هـا تطـور وتبلـور ٔ�و �كـر�سظهر من �لال �رخ�ة ن 

یعیة ف النصـوص ال�شر ـمـرورا بمختلـ, القضائیة الطارئـةال�شریعیة والتنظيمیة و ظهورها إلى ٔ��دث التطورات 

  .2013إلى ٔ��د�ا بتاريخ  1967ب�ؤلها الصادر بموجب أ�مر لس�نة  الجزا�ریة المتعلقة بها بدء

  خطة ا�راسة
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اق�ضـت الحا�ـة , واس��فاء حقه من ا�راسـة المنهجیـة ومن ٔ��ل تحق�ق ٔ�هداف البحث, �رت��ا �لى ما تقدم  

: مقسما إلى م�حثـين, ل الشكلیة المتطلبة في إ�رام العقد الإدارينعالج في الفصل أ�و : تقس�يمه إلى فصلين اثنين

وفي المبحـث الثـاني مرا�ـل وإجـراءات , ندرس في المبحث أ�ول الق�ود الواردة �لى حریة الإدارة في التعاقـد

  .إ�رام العقد الإداري

في المبحـث أ�ول إلى  ح�ـث نتطـرق, نعـالج الشـكلیة المطلوبـة في تنف�ـذ العقـد الإداري, وفي الفصل الثاني  

ونتعـرض في المبحـث الثـاني إلى الشـكلیة المتبعـة بمناسـ�بة تنف�ـذ محـل , الشكلیة المزام�ة لتنف�ذ العقد الإداري

  .العقد الإداري

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



8 
 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  الفصل أ�ول

  الشكلیة المتطلبة في إ�رام العقد الإداري
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ونظام قانوني معين یطبق �ليها ويميزها , بصفة م�اشرة ٔ�و �ير م�اشرةتخضع المرافق العامة لسلطة عموم�ة    
والمتمث� في , إذ تحتاج هذه المرافق ٔ�موال لسد النفقات وإش�باع �اج�ات الجمهور, عن المشاریع الخاصة

�دٔیة وذ� تحق�قا لقا�دة سير المرافق �نتظام واطراد بدون انقطاع بت, أ�موال العامة ا�صصة �لنفع العام
تضطر أ�ش�اص الإداریة �لتد�ل �س�تمرار في , وتلبیة لهذه الحاج�ات العامة, )1(�دمات ٔ�ساس�یة �لعامة

  .)2(العقود الإداریةإ�رام : ا�ال الإق�صادي الوطني مس�تعم� وس�ی� من الوسائل القانونیة  ٔ�همها
وٕ�لتقائه ٕ�رادة , الموافقة �لى التعاقدوهو یف�د إ�لان , ویقصد ٕ��رام العقد إقرار شروطه والتوق�ع �لیه  

  .)3(الطرف ا�خٓر ینعقد العقد
بمعنى  )4(ة��ج عن تلاقي رضائين ومظهر�ن للإرادت , وأ�صل ٔ�ن العقود الإداریة ش�نهٔا ش�نٔ العقود الخاصة  

�كون توافق إرادتين �لإيجاب والق�ول لترت�ب التزامات تعاقدیة مؤسسة �لى التراضي بين الطرفين بحیث 
  .  )5(ٔ��دهما شخصا معنو�

لوجود �دید الق�ود التي تق�د  complexeإظهار إرادة الإدارة �البا ما یعبر عنه �شكل عملیة مر�بة  لكن  
حركة الإدارة وتحدد لها الخطوات الواجب إتباعها والطرق والوسائل التي یتعين اس�ت�دا�ا لإ�رام هذا 

  .         )7(الإداري يخضع لجم� من القوا�د المتميزة عن ت� التي تحكم العقد الخاصمبرر ذ� ٔ�ن إ�رام العقد . )6(العقد
  .         )7(الخاص

والقانون الخاص في المقومات أ�ساس�یة �لعقد  -�اصة الإداري م�ه- فرغم الإ�ساق الموجود بين القانون العام   
, إلى �انب المحل والس�ب المشرو�ين وتعبيرهما عن إرادتهما وتطابقهما, من ح�ث اشتراط وجود طرفين ف�ه

, ومن ح�ث صفة وطبیعة العوض ا�ي یطبع كل العقود الملزمة لجانبين بموجب الإلتزامات والحقوق المتباد�
فإنهما يختلفان في بعض الجزئیات المكونة لمقومات العقد ؤ�ركانه وشروطه وإجراءات انعقاده وشروط صحته 

                                                           

�امعة �ن یوسف , كلیة الحقوق, فرع قانون ٔ�عمال, مذ�رة ماجس�تير, تمویل الصفقات العموم�ة في القانون الجزا�ري, عبد الغني �ن زمام)1(
  .4.ص, 2008- 2007, الجزا�ر, �ن �دة

  .4.ص, رجع نفسهالم) 2(
  .120. ص, 2007, القاهرة, دار الفكر العربي, الطبعة أ�ولى, الإداریةالعقود , محمود �اطف البنا )3(
, عمان, دار المسيرة �ل�شر والتوزیع والطبا�ة, الك�اب الثاني, الطبعة أ�ولى, )دراسة مقارنة(القانون الإداري , �ا� �لیل  الظاهر )4(

  .239.ص, 1997
  .15.ص, 2003, الإسك�دریة, دار الفكر العربي, ات والمزایدات والعقود الإداریةقوا�د وإجراءات تنظيم المناقص, محمد ٔ�نور حماده )5(
  .239.ص, نفس المرجع, �ا� �لیل ظاهر )6(
  .286.ص, الجزا�ر, سطیف, الطبعة الثانیة, الو�يز في القانون الإداري, �صر لباد )7(
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, )1(عة مركز كل من الطرفين والمصل�ة المادیة والمعنویة التي یتغیاها كل منهماوهذا راجع لاخ�لاف طبی, ونفاذه
  .والمصل�ة العامة التي �سعى لتحق�قها كل مصل�ة م�عاقدة, المصل�ة الخاصة بين الخواص: وهي

ود وبذ� �تميز العقود الإداریة بنظام قانوني �اص يختلف في الك�ير من جوانبه عن النظام القانوني �لعق  
المدنیة والس�ب الرئ�سي لهذا الإخ�لاف هو ٔ�ن العقود الإداریة التي تبر�ا السلطات الإداریة �س�تهدف �دمة 

  . )2(المرافق العامة وما �رتبط بها من �ا�ت ومصالح �امة
tout contrat administratif est conclu dans un but d’intérêt général )3(  

ة العموم�ة وضع قوا�د �امة مق�دة  �سري �لى سلطة الإدارة في إ�رام جمیع �س�توجب حمایة ٔ�موال الخزین  
, و�كر�س الحیاد والشفاف�ة من �ة �نیة, المحافظة �لى هذه أ�موال من �ةوذ� قصد , )4(العقود الإداریة

  .    )5(والمحافظة �لى حقوق أ�فراد من تعسف الإدارة من �ة �لثة
حتى في النظام القانوني لاخ�یار المتعامل , �كو�ن العقد الإداري وفي مختلف جوانبهوتظهر كل هذه الق�ود في 

  .   )6(المتعاقد وإجراءات العملیة التعاقدیة
ومادم�ا جعلنا , �ك�سي هذه الخصوصیة –العقد الإداري  –ولما كان هذا النوع من التصرفات القانونیة   

فقد ضبطنا  خطة ا�راسة لهذا , المتطلبة في إ�رام العقد الإداريالشكلیة : المنطلق من هذه ا�راسة وإطارها
و�تمثل الثاني , )م�حث ٔ�ول(�تمثل أ�ول في الق�ود الواردة �لى حریة الإدارة في التعاقد : العنصر في عنصر�ن

  ).م�حث �ن(في مرا�ل وإجراءات إ�رام العقد الإداري 
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           

  .389.ص, المقال السابق, ....داري وانعكاساتهاخصوصیة المصطل�ات القانونیة في القانون الإ , عزاوي عبد الرحمن )1(
  .508.ص, 2005, لبنان, بيروت, م�شورات الحلبي الحقوق�ة, م�ادئ ؤ�حكام القانون الإداري, محمد رفعت الوهاب )2(

     Laurent Richer, droit des contrats administratifs, op cit, p.74.)3(   
  .508.ص, السابق المرجع ,ؤ�حكام القانون الإداريم�ادئ ,  رفعت عبد الوهابمحمد )4(
- 2010, الجزا�ر, دار الهدى, طبعة �دیدة, فقهیة وقضائیة, دراسة �شریعیة: النظریة العامة �لقرارات والعقود الإداریة, بوعمران �ادل )5(

  .86.ص, 2011
  .61.ص, الإسك�دریة, ار الجامعة الجدیدة �ل�شرد, ا�ٓ�ر, الإجراءات, المقومات: العقد الإداري, محمد فؤاد عبد الباسط )6(
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  المبحث أ�ول
  الواردة �لى حریة الإدارة في التعاقدالق�ود 

وهذا مفهوم ٔ�ن , تخضع السلطات الإداریة في إ�رام عقودها لق�ود لا م�یل لها في العقود الخاصة �ٔ�فراد   
كما لا تتصرف في مال �اص بمش�ی�تها �لى النحو ا�ي , الإدارة لا تتعاقد لمصل�ة فردیة وإنما �لمصل�ة العامة

  .)1(مال �ام �تمثل في حصی� الخزینة العامةبل تتصرف في , �راه

و�تمثل فيها التعق�د خصوصا , وبذ� إن إ�رام العقود الإداریة ی��ج عن عملیة هي بصورة �امة م�ظمة ومعقدة
  .)2(ٕ�ظهار إرادة الإدارة �لمتعاقد ن�تها في التعاقد معه من �لال إتباع إجراءات معینة

وتحر�ر دفتر الشروط  العقود الإداریة كالمناقصة م�لا لتي ت��ع �ادة في إ�رامإن إتباع الإجراءات والشكلیات ا  
بل �شترط ٔ�یضا توافر شروط �ؤ ق�ود تحد من حریة , لا �كفي في �د ذاته لإضفاء الصفة الإداریة �لى العقد

  .الإدارة في التعاقد

�لى  –�لمعنى الواسع �لكلمة  –القانون  ٔ�هم ما یعن��ا في دراسة �كو�ن العقد الإداري هو الق�ود التي یضعهاو   
الطائفة أ�ولى :  وهي �لى نو�ين من الق�ود تحد من حر�تها في إ�رام العقود الإداریة, )3(حریة الإدارة في التعاقد

كق�د �رد �لى (والطائفة الثانیة إجراءات إخ�یار المتعامل المتعاقد , تتعلق �لإجراءات  السابقة �لى التعاقد
  .)4()لإدارة في اخ�یارها �لشخص المتعاقدحریة ا

  .لمطلب الثانيالتفصیل في الطائفة الثانیة � فصل في الطائفة أ�ولى في المطلب أ�ول ویتركنتبعا ��    

  المطلب أ�ول
  الإجراءات السابقة �لى التعاقد

العقود المبرمة بين أ�فراد  تتكون, بمجرد إ�لان كل من الطرفين واتفاق الإرادتين �لى طبیعة العقد وشروطه  
و�لى النق�ض من ذ� تتكون عقود الإدارة من , ٔ�ن أ�مر یتعلق بتحق�ق مصالح شخصیة, في القانون الخاص
. ویت�لى ذ� من �لال إتباع مجمو�ة من المرا�ل المتعددة مكونة لعملیة مر�بة ومعقدة, عملیة ٔ�كثر تعق�دا

                                                           

  .509.ص, المرجع السابق, م�ادئ ؤ�حكام القانون الإداري, محمد رفعت عبد الوهاب) 1(
  .239. ص, المرجع السابق, القانون الإداري, �ا� �لیل الظاهر) 2(
  .61.ص, 2009, الإسك�دریة, دار الجامعة الجدیدة, العقود الإداریة, ما�د راغب الحلو) 3(
  .550.ص, الإسك�دریة, دار المطبو�ات الجامعیة, ٔ�صول القانون الإداري, حسين ع�ن محمد ع�ن) 4(
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إ�رام العقد طائفة من الإجراءات والتدابير التي تمهد لمو� هذا  و�ادة �س�بق الإجراء ا�ي یتم بمق�ضاه
   وبذ� یتعين �لى, )1(التصرف القانوني ا�ي یعقب بتدابير وإجراءات ٔ�خرى لاحقة

  ووجوب توافر, كإشتراط الحصول �لى إذن,)2(الإدارة مرا�اة بعض الإجراءات الشكلیة ق�ل إ�رام عقدها
  . )3(الإجراءات السابقة �لى التعاقد الإع�د المالي و�ير ذ� من

, إرت�یٔنا في هذا المطلب تجمیعها كلها في جزئیات م�فص�. ونظرا ٔ�همیة هذه الإجراءات السابقة �لى التعاقد  
ؤ�ما إ�داد دفتر , والق�ود المتعلقة بموضوع العقد في الفرع الثاني, نخصص الفرع أ�ول �راسة موضوع العقد

 .قة �لى الإ�لان عن التعاقد في الفرع الثالث وأ��يرالشروط كمر�� ساب

  الفرع أ�ول

  دراسة فكرة �ؤ موضوع التعاقد

إذا كان العقد بصفة �امة والإداري بصفة �اصة وس�ی� إش�باع �ا�ات أ�ش�اص ٔ�� كانت وفي مجالات   

�نٔ هذه الحا�ة لا تنطلق �لى , فإن التفكير في إ�رامه یبد�ٔ من تحق�ق هذه الحا�ة وإش�باع الرغبات, �دیدة

  .من �دم بل الباعث من ورائها و�شكل رئ�سي المصل�ة المبتغاة

تقوم بدراسة الحا�ات المتغيرة والمتطورة وكذا , وسعیا من المصل�ة المتعاقدة في تحق�ق هذه الرغبات  

ٔ�خرى كالب��ة والسعر ومدى تفا�ل هذه أ�فكار مع العناصر ا, المصل�ة المتوقعة من وراء تنف�ذها وانعكاساتها

  .م�لا

یتعين �لى المصل�ة المتعاقدة الق�ام ببعض , ٔ�و �ٔ�حرى ق�ل الإ�لان عنها, وق�ل إ�رام ٔ�یة صفقة عموم�ة  

�لإ�داد المس�بق لمواصفاتها وكمیاتها وتقد�ر ) 4(من �لال إجراء دراسة دق�قة ومعمقة, الإجراءات التحضيریة

�لیات الإش�باع) 5(لمراد التعاقد �ليهااح�یا�اتها الفعلیة والضروریة ا   .)6(ووضع ٔ�نجع �

و�كمن أ�همیة من دراسة فكرة وموضوع العقد في ٔ�نها إجراء �س�بق ٔ�ي إجراء لاحق تقدم �لیه المصل�ة   

. وتنف�ذهلعقد ؤ�نها أ�ساس ا�ي ت�نى �لیه �ل المرا�ل والإجراءات اللاحقة الخاصة ٕ�تمام هذا ا, المتعاقدة

                                                           

  .117.ص, المرجع السابق, العقود الإداریة, محمود �اطف البنا) 1(
  .77.ص, 2008, الإسك�دریة, دار المطبو�ات الجامعیة, العقود الإاریة, حمد محمد حمد الشلماني -مف�اح �لیفة عبد الحمید) 2(
, 2007, الإسك�دریة,طبعة ٔ�ولى, دار الجامعة الجدیدة, دراسة تحلیلیة مقارنة: العقد الإداري الإلكتروني, رحيمة الصغير سا�د نمدیلي) 3(

  .59.ص
, المدرسة العلیا �لقضاء, رجمذ�رة تخ, صفقة إنجاز أ�شغال العموم�ة والمناز�ات المثارة �ش�نهٔا في ال�شریع الجزا�ري, در�سي ما� )4(

  .14.ص, 2009-2006, 17دفعة
  .97.معهد التدریب وا�راسات القضائیة ص, المناقصة الإلكترونیة ؤ��رها في انعقاد العقد الإلكتروني, ٔ��اد �لي الحمود الق�سي)  5(
  .97.ص, نفس المرجع, در�سي ما�)  6(
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بت�دید الحاج�ات  وذ� یت�دد, )1(�� یتطلب إ�داد الصفقات العموم�ة التحضير ا�ق�ق والمدروسوتبعا 

�لیات إش�باعها , )لأ�و(    )�نیا(ووضع �

  

  

  مر�� تحدید الحاج�ات: �ؤلا

والتي یوجب فيها المشرع وق�ل م�اشرة , )2(تعد مر�� تحدید الحاج�ات من المرا�ل المهمة في ح�اة المشروع  

مما یتعين معه وق�ل طرح ما �راد ت�مٔ�نه الت�كٔد من , )3(إجراء من إجراءات التعاقد دراسة موضوع العقد ٔ�ي

, الحا�ة الفعلیة �لشراء �ؤ تنف�ذ أ�عمال �لى �ٔساس دراسات �دیدة وم�عددة واقعیة كانت ٔ�و موضوعیة

, )5(ت المطلوبة في الخطة من �ح�ةوكل ذ� في س��ل إنجاز المشروع وفق المواصفا) 4(تعدها الإدارة ا�تصة

�لى م�ع تبذ�ر المال العام وا�ي ت�ت في �ل عملیة مراق�ة تنف�ذ الصفقات ) المشرع(وحرصا م�ه , )5(�ح�ة

  .)6(العموم�ة من �ح�ة ٔ�خرى

, تحدید الحاج�ات لقد نص المشرع الفرعي �لى هذه المر�� في الباب الثاني من القسم أ�ول المعنون ب  

, مس�بقا, المعبر عنها بحصة وح�دة �ؤ بحصة م�فص�, تحدد �اج�ات المصالح المتعاقدة الواجب تلب�تها" : بقو�

  .ق�ل الشروع في �ئ إجراء لإ�رام صفقة

إس��ادا �لى مواصفات تق�یة م�فص� تعد �لى �سٔاس , ويجب إ�داد الحا�ات من ح�ث طبیعتها وكمیتها بدقة   

  .)7("مقای�س �ؤ نجا�ة یتعين بلوغها

وتبعا �� تمر مر�� تحدید الحاج�ات المطلوب إش�باعها بمسار طویل تت�دد معالمه من �لال الوصف   

  .)8(وكذا ضبطها, ا�ق�ق �ل�دمة المطلوبة وإحصاء وتحلیل الحاج�ات ذاتها

                                                           

قانون , مذ�رة ماجس�تير, المعدل والمتمم 236-10شغال العموم�ة في ظل المرسوم الرئاسي النظام القانوني لصفقة إنجاز ا�ٔ , ف�ی�ة �ابي) 1(
, 2013, تيزي وزو, �امعة مولود معمري, مدرسة ا�كتوراه, كلیة الحقوق والعلوم الس�یاس�یة, فرع قانون الإجراءات الإداریة, �ام
  .69.ص

  .         70-69.ص, السابقالمرجع  ,236- 10العموم�ة في ظل المرسوم الرئاسي  النظام القانوني لصفقة إنجاز أ�شغال, ف�ی�ة �ابي ) 2(
  .93.ص, 2003, الإسك�دریة, م�ش�ةٔ المعارف, ال�شریع -القضاء -العقود الإداریة في ضوء الفقه, عبد الحمید الشواربي) 3(
  .158- 157.ص, المرجع السابق, العقود الإداریة, محمود �اطف البنا) 4(
  .93.ص, نفس المرجع, الحمید الشواربي عبد) 5(
  .70- 69.ص, نفس المرجع, ف�ی�ة �ابي)  6(
  .23- 12المعد� بموجب المادة السادسة �لمرسوم الرئاسي 236-10من المرسوم الرئاسي  2و1فقرة  11المادة ) 7(
  .70- 69.ص, نفس المرجع, ف�ی�ة �ابي) 8(
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 ر�� الت�دید ا�ق�ق �لمواصفاتم - 1

المبادئ التي تحكمه ديمومة التطور حتى لا یت�خٔر عن وإن من , نظرا لتعلق العقد الإداري واتصا� �لمرفق العام

, )1(تلتزم الإدارة ب�نٔ �كون موضوع العقد �لى در�ة من الكفاءة والتطور في مجا�, نظا�ره في القطاع الخاص

  مما  ,)2(إذ في هذه المر�� یتم إ�داد مواصفات أ�صناف وأ�عمال المراد طر�ا في الصفقة العموم�ة

  التعاقدیة وذ� كله في �دود  �لعملیة )3(ارة وضع الشروط والمواصفات التفصیلیة الكام��لى الإدیفرض 

  .)4(الإح�یا�ات الفعلیة والضروریة لسير عمل هذا المرفق

بمعرفة لجنة ف�یة �الیة المس�توى ذات �برة �كل )5(ویتم وضع المواصفات الف�یة ا�ق�قة التي یتم التعاقد بموجبها  

كما تتولى ٔ�یضا تحدید القيمة التقد�ریة �لعملیة موضوع التعاقد بحیث �كون مماث� لسعر , �كل ماهو مطلوب

مع العلم , السوق عند الطرح مع أ��ذ بعين الإعتبار جمیع العناصر المؤ�رة وفق ظروف وطبیعة تنف�ذ العقد

بما يحقق , العاد�يجب ٔ�ن لا یدرج عند  وضع هذه المواصفات كل ما من ش�نٔه ا�تمیيز وإ�اقة المنافسة 

وكذا سلامة ووضوح الشروط ومن تم إبعاد الش�بهة عن المعنیين , الإطمئنان في عملیة وضعها وعموم�تها

�� ٔ�كد المشرع الثانوي �لى الوصف ا�ق�ق لموضوع الخدمات المطلوبة ومواصفاتها التق�یة , )6(بوضعها

  .)7(...وإثبات المطابقة

 ر�� الإحصاء والت�لیلم - 2

إذا كانت مر�� الإحصاء �شكل المحور أ�ساسي في تحدید الحاج�ات المطلوب تلب�تها من �لال حصر    

وكذا تقس�يم أ�هداف التي س�تم التوصل إ�يها والنقائص المس�� مع أ��ذ في الحس�بان , الحاج�ات المعبر عنها

الت�لیل هي المر�� التي تعتمد فيها فإن مر�� , التطور الإق�صادي والإج�عي �لمجتمع وضبط مخطط التنمیة

�ٓ�ذة بعين الإعتبار النتائج المسطرة والعوائق المحتمل , والخیارات ا�تلفة الإدارة �لى مجمو�ة من العناصر

  .)1(والتي من ش�نهٔا إ�اقة تنف�ذ المشروع بعد إ�رام الصفقة ٔ�و العقد)8(موا�تها

                                                           

  .73.ص, م�شور �بر النت, ط.س.د, ن.د.د, العقود الإداریة, محمد الشافعي ٔ�بو راس) 1(
  .207.ص, الجزا�ر, دیوان المطبو�ات الجامعیة, الجزء الثاني, الطبعة الثالثة, ال�شاط الإداري: القانون الإداري, عمار عوابدي )2(
  .71.ص, 2003, الإسك�دریة, م�ش�ةٔ المعارف, العقود الإداریة في القانون ا�لیبي والمقارن, مازن لیلو راضي) 3(
  .30.ص, 2003, الإسك�دریة, دار الفكر العربي, قوا�د وإجراءات تنظيم المناقصات والمزایدات والعقود الإداریة, محمد ٔ�نور حماده) 4(
  .81.ص, المرجع السابق, العقد الإداري, محمد فؤاد عبد الباسط) 5(
دار , -المناقصة العامة –الإجراءات السابقة �لى إ�رام العقد الإداري : ضما�ت العقد الإداري, مال الله جعفر عبد الم� الحمادي) 6(

  .85-84-83.ص, 2009, الإسك�دریة, الجامعة الجدیدة �ل�شر
  . المذ�ور سابقا 236-10المطة أ�ولى من المرسوم الرئاسي  48المادة ) 7(
  .70.ص, المرجع السابق, 236- 10المرسوم الرئاسي النظام القانوني لصفقة إنجاز أ�شغال العموم�ة في ظل , ف�ی�ة �ابي )8(
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 ر�� ضبط وتحدید الحا�ةم - 3

ووضع , والصلاح�ات وكذا الجدول الزمني لٔ�شغال, دارة �ر�مجها ؤ�هدافها بوضوح ودقةوفيها تحدد الإ   

�لیات التنف�ذ مما �رسم �دود اخ�صاص لجان الصفقات طبقا لنص المادة السادسة , والتحكم في م�الغها المالیة, �

صفات التق�یة المفص� �لى كل هذا یعد اس��ادا �لموا,والمبلغ الإجمالي �ل�ا�ات, 236- 10من المرسوم الرئاسي 

  .ٔ�ساس ومقای�س ؤ�هداف یتعين بلوغها

�لیات إش�باع الحاج�ات: �نیا �  

  لا تق�صر دراسة موضوع العقد �لى تحدید الحا�ات التي تنطلق من وضع الشروط والمواصفات لتصل إلى  

�لیات إش�باع هذه الحاج�ات المحددة مس�بقا, �د الضبط تتم  هذه ا��لیات لا�لى �ٔن , بل تمتد كذ� ل�شمل �

التي �سمح �تخاذ القرار ا�نهائي , )2(من فراغ بل �كون مجسدة في إطار دراسات ضروریة تخص كل صفقة

مما یتعين معه ٔ��ذ الوقت اللازم ا�ي تق�ضیه هذه , كما تؤمن الإنجاز بصفة صحی�ة وسليمة, لتنف�ذ الصفقة

والعمل �لى اتفاق الهیئة المتعاقدة مع مكاتب , لوبةوا�ططات المط, ا�راسة واتخاذ القرارات الناجعة

و�لى س��ل المثال �شير إلى صفقة ا�راسات التي خصها المشرع بفصل كامل بعنوان �حٔكام , )3(ا�راسات

اتفاق بين الإدارة المتعاقدة وشخص طبیعي �ؤ معنوي یلتزم " :وتعرف ب�نهٔا, )4(�اصة بصفقات ا�راسات

وم�ال ذ� العقد ا�ي يجمع مد�ریة السكن ومك�ب دراسات , )5(نجاز دراسات محددةبمق�ضاه هذا أ��ير �ٕ 

  .)6(قصد إنجاز تصاميم هندس�یة �مو�ات سك�یة �رید الإدارة المعنیة إقامتها

وبعد ٔ�ن یتم تحدید موضوع التعاقد تحدیدا دق�قا تقوم الجهة الراغبة في التعاقد بدراسة الموضوع  وم�طلباته   

  .)1(وكذا الن�ا�ة, دراسة الملاءمة, دراسة الجدوى :و�تمثل ٔ�ساسا في ,)7(ام� من كل النوا�دراسة ش

                                                                                                                                                                                     

  .15.ص, المرجع السابق, صفقة إنجاز أ�شغال العموم�ة والمناز�ات المثارة �ش�نهٔا في ال�شریع الجزا�ري, در�سي ما�)  1(
  .71-70.ص, السابق المرجع ,236- �10ة في ظل المرسوم الرئاسي النظام القانوني لصفقة إنجاز أ�شغال العموم  ,ة �ابيف�ی�) 2(
من المرسوم  6من نفس المرسوم الرئاسي المعد� بموجب المادة  6والمادة , المذ�ور سابقا 236- 10من المرسوم الرئاسي  4المادة ) 3(

    .المحددة �لمبلغ أ�دنى اللازم لإ�رام صفقة دراسات, المذ�ور سابقا 23- 12الرئاسي 
- 82في �ين لم �شر إ�يها المرسوم  , 67إلى  64مواد من  4یتضمن , الباب الثاني, س م�هفي الفصل الساد 90-67نص �ليها أ�مر ) 4(

  .م�ه �21ٓ�ذا بنفس الموقف ؤ�كدته المادة  434- 91وتبعه المرسوم التنف�ذي , م�ه 13وت�كٔد ذ� في المادة  145
المتعاقدة الق�ام بها ٔ�نها لا تم� الوسائل  ینص موضوع صفقات ا�راسات �لى إنجاز وتحق�ق �دمات فكریة لا �س�تطیع الإدارة) 5(

دیوان , الطبعة الثالثة, عملیة إ�رام الصفقات العموم�ة في القانون الجزا�ري, قدوج حمامة: راجع. وتقسم لثلاث ٔ�صناف. اللازمة ��
  .2008, الجزا�ر, المطبو�ات الجامعیة

, جسور �ل�شر والتوزیع, الطبعة أ�ولى, اسة �شریعیة وقضائیة وفقهیةدر : الصفقات العموم�ة في الجزا�ر, عمار بوضیاف: انظر) 6(
  .84.ص, 2007, الجزا�ر

  .83.ص, المرجع السابق, العقود الإداریة في القانون ا�لیبي والمقارن, مازن لیلو راضي) 7(
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 راسة الجدوىد - 1

وقيمة , تق�ضي دراسة الجدوى الت�كٔد من ورود المشروع في خطة الميزانیة وتحدید �لاق�ه �لمشاریع أ�خرى   

  .-التفصیل فيها لاحقاس�تم -�ع�دات المالیة ومدى كفا�تها لتنف�ذ المشروع 

كما �سا�د هذه ا�راسة في معرفة مدى الحا�ة �لمشروع وما إذا كان �لإمكان الإس�تغناء عنه بمشاریع 

كما �شمل ٔ�یضا دراسة الجدوى الإق�صادیة و الإج�عیة �لمشروع ٔ�و المرفق ومدى التكامل ب��ه  ,)2(ٔ�خرى

إذ یعكف فيها ا�تصون في أ�مور المالیة والت�اریة , والتي تعد ٔ�مرا ضرور� �لبت, وبين المشاریع أ�خرى

ذ من �لال بیان أ�سعار والتقد�رات ومدى إمكانیة المضي في التنف�, والإق�صادیة �لى دراسة الفائدة المبتغاة

والتي تتوقف �لى , وذ� دون ٔ�ن ن�سى دراسة الجوانب الف�یة والهندس�یة اللازمة, )3(المالیة المبدئیة �لمشروع

فإن ) كنقل مكاتب(الق�ام ب�عٔمال مادیة لا تحتاج لخبرة ف�یة  فإذا تضمنت الصفقة. وموضوعهانوع الصفقة 

ة تبدو ٔ�قل مما لو كانت الصفقات أ�خرى ضخمة مش�تم� �لى ٔ�عمال ف�یة معقدة الحا�ة إلى ا�راسة الف�ی

مع بیان طرق التنف�ذ وو�ه  )4(والتي یغدو من الضروري فيها الإ�اطة �كل التفاصیل, وذات ٔ�همیة �اصة

  .)5(ٔ�فضلیتها وتحدید مدة التنف�ذ و�رامجه ومرا�� الزم�یة

 راسة الملاءمةد - 2

الإق�صادي و  �اصة �لى المس�توى, ة هذه بق�اس ٔ�همیة ومردودیة المشروع المراد إنجازه�سمح دراسة الملاءم

لت�دید ) ا�راسة(كما تهدف كذ� , وبناءا �لى ذ� یتم تحدید إيجابیات وسلبیات المشروع, الإج�عي

  .)6(ٔ�هداف التنمیة وإش�باع الحاج�ات الإج�عیة

 راسة الن�ا�ةد - 3

هل : والتي �سمح �لإ�ابة عن ال�ساؤلات التالیة, دراسة ضروریة في ح�اة المشروع )7(تعد دراسة الن�ا�ة  

المشروع قابل للإنجاز؟ وماهي الشروط التق�یة والمالیة ��؟ وهل هذه الشروط المطلوبة ممك�ة وم�طق�ة؟ 

                                                                                                                                                                                     

  .71.ص, المرجعنفس , ف�ی�ة �ابي  )1(
  .81.ص, المرجع السابق, العقود الإداریة ,حمد محمد حمد الشلماني –مف�اح �لیفة عبد الحمید ) 2(
  .94.ص, المرجع السابق, ال�شریع -القضاء -العقود الإداریة في ضوء الفقه, عبد الحمید الشواربي) 3(
  .وما بعدها 47.ص, 1999, عمان, دار الثقافة �ل�شر والتوزیع, النظام القانوني �لمناقصات العامة, محمود �لف ج�وري) 4(
  .84- 83.ص, السابق المرجع ,العقود الإداریة في القانون ا�لیبي والمقارن, و راضيمازن لیل) 5(

(6) Bouziane mansoura, marchés publics, conférence en matière marchés publics, 2 eme année, 2 
eme promotion, direction de formation de base, école supérieure de la magistrature, 2010-2011, p 10 

  .المذ�ور سابقا 236-10من المرسوم الرئاسي  2فقرة  11المادة  نصت �ليها )7(
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ومدى ت�ثٔيره , طةكل هذا یتم مع مرا�اة الشروط البی��ة المحی.)1(وفي ٔ�ي �سق �كون المشروع قابلا للإنجاز؟

�س�ت��اء أ�شغال المحددة في , )3(المتعلق  بحمایة الب��ة 03-83وذ� بموجب القانون رقم  ,)2(�ليها) المشروع(

  .)4(78-90المرسوم التنف�ذي رقم 

�سمح هذه ا�راسة بضمان �دم الت�ثٔير في الب��ة والتي تضمنها قانون الصفقات العموم�ة في المرسوم الرئاسي   

يجب �نٔ �شير كل صفقة إلى ال�شریع والتنظيم المعمول بهما " :ضمن البیا�ت التكمیلیة �لصفقة بقو�  10-236

  .)5("البنود المتعلقة بحمایة الب��ة - ....:...ويجب �نٔ تتضمن �لى و�ه الخصوص البیا�ت ا�تٓیة. وإلى هذا المرسوم

  .)5("الب��ة

حتى �تمكن , ذا المشروع ومدى ت�ثٔيره �لى الب��ةوتنصب هذه ا�راسة �لى تحلیل ودراسة موقع إنجاز ه  

الإدارة من اتخاذ الإح�یاطات اللازمة �ل�د والإنقاص من أ�ضرار التي يمكن ٔ�ن تنجر عن المشروع وكذا 

مع العلم ٔ�ن م�ل هذه ا�راسة تخضع لتحق�ق �ام ی�ته�ي بقرار من وزارة  ,لممك�ة �لتصدي ��رصد أ�موال ا

  .)6(ید�ل ضمن عیب الشكل في التصرف القانوني) ا�راسة(و�دم الق�ام بها, فقة ٔ�و الرفضالب��ة یتضمن الموا

  .)6(القانوني

, وفي أ��ير يمكن القول، إن تحدید الحاج�ات یعكس مدى تحكم المصل�ة المتعاقدة في مجال قطاع �شاطها  

دمة �لمصل�ة العامة والت�كٔد مما إذا كانت تعمل وفق إستراتیجیة محددة لتحق�ق وتطو�ر المرافق العموم�ة �

  .)7(كما یترجم حرصها �لى الحفاظ �لى المال العام وحسن تدبيره, �لى المدى القصير ٔ�و البعید من �دمه

وإنما , ومما تجدر الإشارة إلیه ٔ�ن الإجراءات السابقة �لى التعاقد لا تتوقف عند دراسة موضوع العقد فحسب  

الإجراءات السابقة �لى التعاقد من الق�ود الواردة �لى حریة الإدارة في تتعداها بل ؤ�كثر من ذ� تبدٔ� هذه 

                                                           

  .72.ص, المرجع السابق, 236- 10النظام القانوني لصفقة إنجاز أ�شغال العموم�ة في ظل المرسوم الرئاسي , ف�ی�ة �ابي)  1(
  .75.ص, المرجع السابق , د الإداریةالعقو , حمد محمد حمد الشلماني –مف�اح �لیفة عبد الحمید ) 2(
المتعلق بحمایة  2003-7- 19المؤرخ في  10-03والملغى �لقانون رقم , 83 -2- 8الصادرة في , 6ر �دد .ج,1983-02-05المؤرخ في ) 3(

-5-13رخ في المؤ  06-07والمعدل �لقانون رقم , 6.ص, 2003-7- 20الصادرة في , 43ر �دد .ج, الب��ة في إطار التنمیة المس�تدامة
 02-�11دل �لقانون رقم , 2007-5- 13الصادرة في , 31ر �دد .ج, یتعلق ب�س�یير المسا�ات الخضراء وحما�تها و�نمیتها, 2007

  .المتعلق ��الات المحمیة 2011-2- 17المؤرخ في 
یتعلق بدراسات , 362.ص ,10ر �دد .ج, 90-03-07الصادر في , 1990- 02- 17المؤرخ في ,  78-90المرسوم التنف�ذي رقم ) 4(

المحدد �ال تطبیق محتوى و�یف�ات المصادقة , 2007-05- 22الصادر في  145-07الملغى �لمرسوم التنف�ذي رقم  , الت�ثٔير �لى الب��ة
  .34ر �دد .ج, �لى دراسة وموجز الت�ثٔير �لى الب��ة

  .المذ�ور سابقا 236- 10فقرة ما ق�ل أ��يرة من المرسوم الرئاسي  62المادة  )5(
  .73-72.ص, المرجع السابق, 236- 10النظام القانوني لصفقة إنجاز أ�شغال العموم�ة في ظل المرسوم الرئاسي , ف�ی�ة �ابي) 6(
, قسم الحقوق, كلیة الحقوق والعلوم الس�یاس�یة, ملتقى دولي, الوقایة من الفساد ومكافحته في الصفقات العموم�ة, بوصوار عبد النبي) 7(

  .10.ص, 2013ٔ�فریل  25-24, س�یدي بلعباس, معة ج�لالي لیا�س�ا
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تتولى الجهة الإداریة عرض مقتر�ا , إذ وبعد اس�تكمال دراسة فكرة العقد من كافة جوانبه, موضوع التعاقد

ها ٔ�وصافها و�دواها یقررون مدى الموافقة �ليها ٔ�و رفض , ف�عد الوقوف �لى الفكرة. �لى ا�تصين بذ�

  .وإ�ادتها �لقائمين �ليها �لتعدیل فيها ٔ�و إ�ادة دراسة نماذ�ا �ؤ مواصفاتها

اللازمة ذات الص� بموضوع  )1(ومن هذا المنطلق یتعين �لى الجهة الإداریة مرا�اة كل الإجراءات الشكلیة  

اصة بموضوع التعاقد تحد مما يجعلنا ن��قل إلى بحث ما إذا كانت الق�ود الخ, )2(العقد ق�ل طرح العملیة �لتعاقد

  . ذلكم هو موضوع الفرع الثاني الموالي.من حریة الإدارة ٔ�م لا؟ 

  

 

  الفرع الثاني

  الق�ود الواردة �لى موضوع العقد

تت�لى مظاهر السلطة العامة في العقود الإداریة في خضوع الإدارة عند الإ�رام لق�ود لا م�یل لها ف� لو   

وام�دادا , ذ� ٔ�ن الإدارة تعمل �اهدة �لى تحق�ق المصل�ة العامة ,)3(الخاص ف� ب�نهمتعاقد ٔ�ش�اص القانون 

وتغلیبها �لى المصالح , )4(وام�دادا �� وضع القانون الإداري من القوا�د ما یضمن به هذه الفائدة عند التعاقد

  .)5(المصالح الشخصیة

داري مق�دة �لحریة الإداریة في وفي اتجاه معا�س �� �اءت قوا�د القانون الإ , لكن من الجانب ا�خٓر  

التعاقد من نوا� �دیدة �لافا �لقوا�د العامة التي تحكم قوا�د القانون الخاص والتي �سودها حریة التعاقد 

  .)6(لكن في �دود النظام العام وا�دٓاب العامة

والواج�ة الإ�ترام من , )7(ولعل ٔ�هم الق�ود التي تحد من حریة الإدارة في التعاقد ت� المتعلقة بموضوع العقد  

والتي �كون بمثابة اشتراطات واج�ة التوافر ق�ل , عقد إدارئ�ي طرف الإدارة وهي بصدد الإقدام �لى إ�رام 

  .إ�رام العقد

                                                           

  .77.ص, المرجع السابق,  العقود الإداریة, حمد محمد حمد الشلماني–مف�اح �لیفة عبد الحمید )  1(
  .32.ص, المرجع السابق, قوا�د وإجراءات تنظيم المناقصات والمزایدات والعقود الإداریة, محمد ٔ�نور حماده) 2(
  .739.ص, الإسك�دریة, دار المطبو�ات الجامعیة, 1996طبعة , الجزء الثاني, ٔ�صول القانون الإداري, جمال ا��ن سامي )3(
  .61.ص, 2003, الإسك�دریة, دار الجامعة الجدیدة, العقود الإداریة والتحكيم, ما�د راغب الحلو) 4(
  .739.ص, نفس المرجع, سامي جمال ا��ن) 5(
  .59.ص, المرجع السابق, العقد الإداري الإلكتروني, نمدیلي رحيمة الصغير سا�د) 6(
  .550.ص, المرجع السابق, ٔ�صول القانون الإداري, حسين ع�ن محمد ع�ن) 7(
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لكن ما يجب ٔ�ن لا یغیب من ٔ�ذهاننا هو �نٔ ت� الق�ود وإن كانت �شكل ق�دا �لى حریة الإدارة في إ�رام   

إذ من الق�ود , )1(لا ٔ�نها تهدف في مجملها لتحق�ق مصل�ة الخزینة العامة ��و�إ , ما �شاء من عقود إداریة

ٔ�ي الإذن  )2(وجوب توافر �ع�د المالي اللازم لإ�رام العقد الإداري: السابقة �لى التعاقد والمتعلقة بموضو�ه

وكذا اشتراط الحصول , )�نیا(الحصول �لى الإس�شارات السابقة لبعض الهیئات المحددة قانو� , )ٔ�ولا()3(المالي

  ).�لثا()4(الحصول �لى إذن سابق �لى التعاقد

  توافر �ع�د المالي: �ؤلا

  رغم ٔ�ن الإدارة تهدف لتحق�ق الصالح العام إلا ٔ�نها عندما تقرر التعاقد لإنجاز عملیة من عملیاتها فإنها ل�ست  

ف�جب �دئ ذي  :مق�دة بق�ود تعیق حركتها و�همٔهابل , مطلقة الحریة في إجراء عملیة التعاقد هذه �یفما �شاء

  بدء ٔ�ن یتوافر �ع�د المالي اللازم لإ�رام العقد وكذا موا�ة أ�عباء المالیة المترتبة

  .)5(�لى ذ�

فإنه ,  تلتزم �لوفاء بها ق�ل المتعاقد معها, ف�ظرا لما یلق�ه العقد الإداري من ٔ�عباء مالیة �لى �اتق الإدارة  

المتعلق �ٔساسا بتوفير إع�دات مرصدة في الميزانیة يمكن ٔ�ن تصرف وفقا  )6(یتوجب ٔ�ولا توافر �ع�د المالي

�لى ٔ�ن الميزانیة هي الحساب التقد�ري لعام , )7(لقا�دة الإنفاق اس��ادا �لى اع�د مخصص في قوانين الميزانیة

تتضمن ج�ایة الإ�رادات من �ح�ة، وصرف  ح�ث, وا�د لمصروفات ا�و� وإ�راداتها في مدة معینة

لكن أ�مر لا یتوقف عند �د توافر �ع�د المالي �لعقد الإداري إذ ی��ادر إلى , المصروفات من �ح�ة �نیة

ماهي الشروط الواجب توافرها لمنح �ع�د المالي؟ وما مصير  :ا�هن و�لوه� أ�ولى �دة �ساؤلات ٔ�همها

م رغم �دم وجود ٔ�و نقص �ع�د؟ وما أ��ر المترتب �لى تجاوز المصل�ة المتعاقدة �دود العقد الإداري المبر 

  سقف هذا �ع�د؟ 

, ومن ٔ��ل الوصول إلى ٔ�جوبة شاف�ة عن هذه ال�ساؤلات يجب معرفة وضبط تعریف واف للاع�د المالي  

  :وكذا جزاء مخالف�ه �لى الشرح التالي, وشروطه

                                                           

  .90.ص, المرجع السابق, أ�سس العامة �لعقود الإداریة, عبد العز�ز عبد المنعم �لیفة) 1(
  .285.ص, ع السابقالمرج, القانون الإداري, محمد �لي الخلای�) 2(
  .211.ص, المرجع السابق, القانون الإداري, عمار عوابدي) 3(
  .59.ص, نفس المرجع, رحيمة الصغير سا�د نمدیلي)  4(
  .526.ص, الإسك�دریة, م�ش�ةٔ المعارف, القانون الإداري, عبد الغني �س�یوني عبد الله) 5(
  .91.ص, المرجع السابق, الإداریة أ�سس العامة �لعقود, عبد العز�ز عبد المنعم �لیفة) 6(
  .239.ص, المرجع السابق, القانون الإداري, �ا� �لیل الظاهر) 7(
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 المالي تعریف �ع�د - 1

: �� یصطلح �لیه �لاع�د الموازني وهو, )1(یقصد به ٔ�ن �كون �ع�د المالي واردا �لميزانیة ق�ل التعاقد  

�رخ�ص �ام یعطى من �انب السلطة ا�تصة في س��ل إنجاز تصرفات قانونیة من ش�نهٔا ٔ�ن تو� التزامات 

وفي مقدمة هذه التصرفات التي �شغل ا�مة المالیة الإداریة , بمبالغ من النقود �لى �اتق ا�مة المالیة الإداریة

, �لى �نٔ الترخ�ص �كون �اما �ير فردي لعدم تناو� �الات تعاقدیة ��ات, �لإلتزامات ت�تئ العقود الإداریة

ٔ�و إ�دى الهیئات , وهذا سواء كان �ع�د مرتبطا بميزانیة ا�و� )enbloc )2بل یعطى �لى شكل كت� 

ومن تم لا يجوز , )4(العقد وهذا كله قصد الوفاء �لإلتزامات الناش�ئة عن )3(اللامركزیة المرفق�ة ٔ�و الإقليمیة

للإدارة الإرتباط مع الغير بعقد إداري في ذات الوقت ا�ي لا یتوافر �يها المال الكافي لموا�ة هذه 

  .)5(الإلتزامات

, )6(ا�ي یقضي ب�نٔ ٔ�ي إنفاق �ام یتوجب �نٔ �كون � اع�د مالي وهذا الق�د ماهو إلا تطبیق �لمبد�ٔ العام   
, وتتقرر �ع�دات المالیة بطریقة �ير م�اشرة بواسطة البرلمان ا�ي یصدر قانون ضبط الميزانیة العامة, )6(

المتعلقة بصفقات عموم�ة محددة تصدر من  �l’autorisation de programmeير ٔ�ن رخصة البر�مج 

وهذا الق�د وإن . )7(لمالیة بعد دراسة مشروع الصفقة وإقراره كما هو ٔ�و إضافة تعدیلات �لیهطرف وزارة ا

كانت توج�ه المصل�ة العامة التي ی��افى معها إر�ك الميزانیة العامة ��و� �لإنفاق �لى مشرو�ات لا �س�تدعي 

التعاقد مع الإدارة بما یوفره من اطمئنان إلا ٔ�نه یتصل بمصل�ة من �شرع في , الحا�ة المل�ة �لبدء في تنف�ذها

  .)8(في اس��فاء مس�تحقاته المالیة عن أ�عمال التي س�یؤديها

  وط م�ح �ع�د الماليشر  - 2

لما كان �ع�د المالي ضرور� لتغطیة نفقات العقد �عتباره ق�دا من الق�ود الواردة �لى حریة الإدارة في   

لازم وواجب عند ا�نهوض بعملیة التعبير عن الإرادة والواجب الإتباع من �ة و, التعبير عن إرادتها من �ة

                                                           

  .92.ص, نفس المرجع, عبد العز�ز عبد المنعم �لیفة) 1(
, 2005, لبنان, م�شورات الحلبي الحقوق�ة, الطبعة أ�ولى, )دراسة مقارنة(الإيجاب والق�ول في العقد الإداري , �ند مختار نوح )2(

  .463-462.ص
  .287.ص, المرجع السابق, القانون الإداري, محمد �لي الخلای�) 3(
  .53.ص, المرجع السابق, قوا�د وإجراءات تنظيم المناقصات والمزایدات والعقود الإداریة, محمد ٔ�نور حماده) 4(
  .91.ص, ع السابقالمرج, أ�سس العامة �لعقود الإداریة, عبد العز�ز عبد المنعم �لیفة) 5(
  .158.ص, 1994, القاهرة, دار الك�اب الحدیث, ٔ�سالیب التعاقد الإداري بين النظریة والتطبیق, عبد الف�اح صبري ٔ�بو ا�لیل) 6(
 كلیة, قانون �ام, مذ�رة ماجس�تير, طرق إ�رام الصفقات العموم�ة و�یف�ة الرقابة �ليها في ظل القانون الجزا�ري, مانع عبد الحف�ظ) 7(

  .69.ص, تلمسان, �امعة ٔ�بي �كر بلقاید, 2008-2007, الحقوق
  .91.ص, نفس المرجع, عبد العز�ز عبد المنعم �لیفة) 8(
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فإن الترخ�ص المالي �ؤ �ع�د الوارد في الموازنة لا يمنح إلا وفق شروط معینة �شكل خصوصیة , �نیة

 :�ع�د الموازني في القانون الفر�سي و�تمثل في ا�تيٓ

  l’objet de créditوضوع �ع�د م - �ٔ 

عند : م�ال ذ�, يجب تحدید الموضوع ا�ي تبرم ٔ��� التصرفات القانونیة �كل دقة) الترخ�ص المالي(وف�ه 

ومن تم , فإن النفقة الناتجة عن هذا العقد يجب ٔ�ن نجد لها مكا� في موضوع �ع�د, إ�رام عقد ٔ�شغال معين

�دم مشروعیة النفقة  یع أ�خرى تحت طائ�لا يمكن اس�ت�دام الترخ�ص إلا ٔ��ل هذا الموضوع دون المواض 

  .)1(المرصودة �لعقد

    montant de créditيمة �ع�د ق  - ب

  م العقود من ٔ�ن موضوع هذا العقد وارد ضمن فصلسلطة الإداریة وهي تقدم �لى إ�رالا �كفي ٔ�ن تتحقق ال 

بل يجب �ليها التقصي عن مدة الإس�ت�دام السابق للإع�د وعن �دم اس��فاذه عن , من فصول الميزانیة 

ح�ث ٔ�ن الترخ�ص المالي یعين القيمة العلیا التي لا يجوز �لسلطة الإداریة , طریق إ�رام تصرفات قانونیة سابقة

  ).اع�د �اهز(ا�تصة تجاوزها عند إنجاز التصرفات القانونیة 

   durée du créditدة �ع�دم - ت

�لى ٔ�ن , يحدد الترخ�ص المالي المدة الزم�یة الواجب اس�ت�دام الترخ�ص ٔ�و �ع�د �لالها �كون �ادة س�نة

ومن تم لا يمكن �لسلطة الإداریة , �ع�دات التي لا یتم اس�ت�دا�ا �لال هذه الفترة تلغى بقوة القانون

والتي �سمى , من �انب البرلمان في س��ل إ�رام عقود �بعة لس�نة ٔ�خرىاس�ت�دام اع�د لس�نة محددة 

ولكن النفقات الناتجة عن العقود الإداریة لا يمكن تق�یدها ٔ�ح�ا� بمبدٔ� , خصوصیة �ع�د من ح�ث الزمان

ا �س�نة مالیة ففي �رامج أ�شغال الكبرى والإس��رات الإق�صادیة لا يمكن للإدارة ٔ�ن تتق�د فيه, س�نویة الموازنة

�� اعتمدت فر�سا صیغة رخص البر�مج التي تجيز بموجبها التوف�ق بين دوام تمویل المشروع مع , وا�دة

  .)2(قوا�د س�نویة الموازنة

فإن رخصة , "...:قد نص المرسوم الرئاسي المنظم �لصفقات العموم�ة �لى هذه الرخصة ح�ث �اء ف�هل  

. "يجب �نٔ تهیكل في حصص, مقرر ال�سجیل ا�ي یعده ا�مٓر �لصرف المعنيالبر�مج كما هي محددة بموجب 

�ك�سي عقد البر�مج شكل اتفاق�ة س�نویة �ؤ م�عددة الس�نوات �كون " و�اء في مادة ٔ�خرى ونص �لى

                                                           
  .405. ص, المرجع السابق, الإيجاب والق�ول في العقد الإداري, �ند مختار نوح )1(
  .465-464-463. ص, السابقالمرجع , الإيجاب والق�ول في العقد الإداري, �ند مختار نوح) 2(
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تبرم وفقا ٔ�حكام هذا ویتم تنف�ذها من �لال صفقات تطبیق�ة , ويمكن �نٔ لا توافق الس�نة المالیة, مرجعا

  .)1("....المرسوم

فعلى المس�توى اللامركزي یقوم الممثل القانوني , ففي فر�سا یتد�ل �دد من الموظفين في مجال الإدارة المالیة  

) الموازنة(وهو ا�ي ی�مٔر �لصرف بعد إقرارها , �لجما�ة المحلیة ٕ��داد الموازنة التي تصوت �ليها ا�الس المحلیة

ینفذ �ير ٔ�نه ووفقا لصف�ه �مٓر صرف , دون ٔ�ن یقرر فهو یدرس مشروع الموازنة ویقترح, من طرف ا�الس

لكن �لى مس�توى عقود ا�و� ومؤسساتها یظهر دور المراقب المالي الهام ا�ي  ,الميزانیة التي یتم إقرارها

ویعطي ت�شٔيرته �لى  -ومن تم تمثل هذه الرقابة رقابة مشروعیة وملاءمة -�راقب صحة تقد�ر ا�ثمن وملاءم�ه 

وا�ي , والتي تعتبر شرطا ضرور� لمشروعیة أ�وامر المالیة التي یقوم بها �مٓر الصرف ف� بعدمحرر العقد 

كما يمك�ه رفض الت�شٔير نهائیا إذا رٔ�ى �دم مشروعیة , يمك�ه ت�ٔ�ير ت�شٔيرته �لى العقد إذا رٔ�ى وجوب التعدیل

  ن �انب المراقب المالي لا�لى ٔ�ن رفض الت�شٔير م, الإجراءات المتبعة من الإدارة ٔ�و �ير ملاءمتها

  .یعتبر سوى إجراء من النظام ا�ا�لي للإدارة لا یصلح ٔ�ن �كون محل دعوى إلغاء

�لى وجوب حصول الجهة الإداریة ق�ل  89من اللائحة التنف�ذیة �لقانون رقم  10ف�نص المادة , ٔ�ما في مصر   

وقد .  بموضوع التعاقد من الجهات المعنیةطرح عملیة التعاقد �لى الموافقات والتراخ�ص اللازمة ذات الص�

ح�ث قضت , �ش�نٔ المحاس�بة الحكوم�ة مس�ٔ� الترخ�ص المالي �لتعاقد 1981لس�نة  127نظم القانون رقم 

�لى الجهات الإداریة ق�ل إ�رام �ئ عقد �ؤ اتفاق مالي الحصول �لى إقرار كتابي من "...:3ف8المادة 

ذات اللائحة التنف�ذیة �لى حق الجهات الإداریة ٕ��رام عقود الإس�ت�دام من  9ونصت المادة , ..."المسؤولين

مع مرا�اة ٔ�ن لا یترتب �لى هذه العقود ز�دة , والعقود المتعلقة �لمصروفات الجاریة لمدة تت�اوز الس�نة المالیة

وإذا تجاوزت العقود , قدالإلتزامات في الس�نوات المالیة التالیة عما هو مدرج �لس�نة المالیة التي تم فيها التعا

مع , السابقة ثلاث س�نوات فوجب إرفاق ٔ�وراق العقد بموافقة المد�ر المالي �لمحافظة �ؤ المراقب المالي �لوزارة

حظر التعاقد في الشهر أ��ير من الس�نة المالیة إلا في �الات إس�ت��ائیة تق�ضيها ضرورة العمل وبموافقة 

  .)2(السلطة ا�تصة

 فة الترخ�ص الماليزاء مخالج - 3

  .و�ا� غیابه كلیة, �ا� نقص �ع�د, �ا� تجاوز �ع�د: وف�ه تثار �ینا ثلاثة فرضیات  

                                                           

 23-12من المرسوم الرئاسي  6تم تعدیلهما بموجب المادة , 17والمادة  4فقرة  15في المادة  236- 10نص �ليهما المرسوم الرئاسي ) 1(
  .المذ�ور سابقا

  .668- 467-466-465.ص, المرجع السابق, الإيجاب والق�ول في العقد الإداري, �ند مختار نوح )2(
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 �دود �ع�د ا� تجاوز� - �ٔ 

  لا �س�تطیع الإدارة إجراء ٔ�ي تصرف �رتب �ليها التزامات مالیة مالم یتوافر �يها اع�د, كما س�بق بیانه  

لكن ماذا إن تجاوزت الإدارة �دود هذا . )1(بعدم تجاوز �دود هذا �ع�د المالي كما تلتزم, مالي لازم

  �ع�د؟

و�� ذ� , )2( ینعقد العقد الإداري صحی�ا وم�ت�ا �ٓ�ره حتى ولو تجاوزت الإدارة �دود هذا �ع�د  

, ذاتیة ول�ست تنظيمیة �امة ظاهرة وهي ٔ�ن العقود الإداریة التي تبر�ا الإدارة مع الغير هي روابط فردیة

وی�ٔ�ذ القضاء الإداري المصري بذات ما اس�تقر �لیه , وذ�  قصد حمایة الغير و�دم زعز�ة الثقة في الإدارة

فالثابت في فقه القانون الإداري �نٔ "....ح�ث ٔ�كد في ٔ��د ٔ�حكامه �لى مایلي, )3(القضاء الإداري الفر�سي

ینعقد صحی�ا وی��ج �ٓ�ره ولو لم �كن البرلمان قد اعتمد المال اللازم لهذه .. .العقد ا�ي تبرمه الإدارة مع الغير

أ�شغال �ؤ حتى لو تجاوزت الإدارة �دود هذا �ع�د �ؤ لو �الفت الغرض المقصود م�ه �ؤ لو فات الوقت 

  .)4( ...."فاذهلا تمس صحة العقد ولا ن - لو و�دت من �انب الإدارة –المحدد لاس�ت�دامه فمثل هذه ا�الفات 

  ا� نقص �ع�د� - ب

, ومعناه ٔ�ن �ع�د موجود �ين العقد, لتعاقد ٔ�ن الإدارة حصلت �لى إذن مالي �ويحدث في هذه الحا�  

والمتفق �لیه ٔ�ن تجاوز �دود �ع�د ٔ�و نقصه , لكن نفد من الإدارة ٔ�ثناء تنف�ذ العقد ولم �كفها لسداد ا�یون

  .)5(العقد متى ٔ��رم هذا أ��ير ٕ�جراءاته الصحی�ةلا ٔ��ر � �لى صحة 

 ا� غیاب �ع�د المالي� - ت

, )6(في غیاب �ع�د المالي ٔ�ي �دم توافر �ع�د المالي اللازم �تموی�  انعقد العقد الإداريفي هذه الحا�و 

إلا ٔ�ن , )7(العقد تجاه من تعاقدت معهفلئن كان �رتب اس�ت�ا� في تنف�ذ الإدارة للإلتزامات المالیة التي یفرضها 

                                                           

  .92.ص, المرجع السابق, ال�شریع -القضاء -العقود الإداریة في ضوء الفقه, الشواربيعبد الحمید ) 1(
  .58.ص, المرجع السابق, العقود الإداریة والتحكيم, ما�د راغب الحلو) 2(
  .175.ص, المرجع السابق, العقد الإداري, محمد فؤاد عبد الباسط)3(
  .80.ص, المرجع السابق, العقود الإداریة, حمد محمد حمد الشلماني -مف�اح �لیفة عبد الحمید )4(
  . 80-79.ص, المرجع السابق, العقود الإداریة, محمود �لف ج�وري) 5(
  .93.ص, المرجع السابق, أ�سس العامة �لعقود الإداریة, عبد العز�ز عبد المنعم �لیفة)6(
  .81.ص, نفس المرجع السابق, محمود �لف ج�وري) 7(
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ٔ�ن یتم تصحیح الإجراءات  هذا لا ینال من صحة وسلامة العقد الإداري ا�ي یبقى صحی�ا م�ت�ا �ٓ�ره إلى

  .)1(المالیة وتدبير �ع�د المالي

�ٔ�ذ بها تعتمد �لى ففي فر�سا م�لا ورغم ٔ�ن القانون المالي وثیق الص� �لقانون الإداري إلا ٔ�ن النظریة التي ت  

ٔ�ن مخالفة الإدارة �لقوا�د الخاصة �لاع�د المالي لا : نتائج �دیدة ٔ�همهامما �رتب اس�تقلالیة القانونين عن بعضهما 

وبهذا إذا تعاقدت الإدارة رغم �دم وجود اع�دات مالیة كلیة فإن , یترتب �ليها بطلان التصرف الإداري

  .)2(موا�ة أ�فرادالعقد �كون سل� وملزما لها في 

وبهذا المبدٔ� یقضي مجلس ا�و� الفر�سي �س�تمرار إلغاء ام�ناع الإدارة عن الوفاء �لتزاماتها التعاقدیة بح�ة   

ولكن �دم وجود اع�د مالي �رتب ٔ��را عملیا هاما في موا�ة , مخالفة الإدارة �لقوا�د المتعلقة �لاع�دات المالیة

ٔ�لا وهو �دم إج�ار الإدارة �لى الوفاء ٕ�لتزاماتها التعاقدیة إلا بعد تدبير المبالغ اللازمة المتعاقد مع الإدارة 

وتعلیل , حتى ولو انعدمت �ع�دات المالیة, فا��ن المتو� عن العقد یظل مشرو�ا, و�لطرق المشرو�ة

  إلى إحجام الغير عن التعاقد معٔ�ن ت�یٔید مخالفة القوا�د المالیة ببطلان العقد یؤدي  �يز ذ� �رٔ�ي أ�س�تاذ

  .)3(خوفا من ا�خول في إجراءات التعاقد ومن تم اصطدامه ببطلان العقد �س�ب ا�الفة المالیة, الإدارة

  :ومن الحالات الثلاثة السابقة يمكن اس�ت�لاص مایلي  

 ع في إجراءات ق�ل الشرو-مما یتعين �لى الإدارة الت�كٔد ) 4(إن وجود �ع�د المالي لازم �لتعاقد
  .)5(من توافره لإ�رام العقد -التعاقد

  من الثابت قضاءا ٔ�ن ضرورة توافر الإذن المالي ل�س ركنا ٔ�ساس�یا في عملیة التعاقد ولا یعتبر شرطا
  .)6(لمشروعیة التعاقد ٔ�و صحة العقد

 ماهو إلا فوجود �ع�د. إن �ع�د المالي لا یلزم الإدارة �لى التعاقد ب�ئ �ال من أ�حوال 

  معهم ومن تم ل�س لٔ�فراد مطلقا وبح�ة وجود اع�دات إلزام الإدارة �لتعاقد, �رخ�ص للإدارة �لتعاقد

                                                           

  .93.ص, المرجع السابق, أ�سس العامة �لعقود الإداریة, عم �لیفةعبد العز�ز عبد المن) 1(
  .79-78.ص, المرجعنفس , حمد محمد حمد الشلماني -مف�اح �لیفة عبد الحمید) 2(
  .470-469.ص, المرجع السابق, الإيجاب والق�ول في العقد الإداري, �ند مختار نوح )3(
  .162.ص, المرجع السابق, قد الإداري بين النظریة والتطبیقٔ�سالیب التعا, عبد الف�اح صبري ٔ�بو ا�لیل) 4(
  .286.ص, المرجع السابق, القانون الإداري, محمد �لي الخلای�) 5(
مر�� المناقصات , محمد ٔ�حمد عبد المنعم: وانظر كذ�, 301.ص, المرجع السابق, أ�سس العامة �لعقود الإداریة, سل�ن محمد الطماوي) 6(

  .24.ص, 2000, دار ا�نهضة العربیة, الإداریةفي العقود 
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ومعناه إمكانیة العدول عن التعاقد متى اق�ضت , )2(بل تظل صاح�ة القرار في الإ�رام من �دمه, )1(معهم
  .)3(المصل�ة العامة

یتعلق �لسلطات الإداریة والمالیة ول�س , �ع�د المالي ش�ٔ� إدار� دا�لیا �لى تبقى مس�ٔ� الحصول  

إذ ل�س بمقدور الفرد ا�ي یتعاقد مع الإدارة ٔ�ن یعرف مقدما ما إذا كان قد صدر اع�د ٔ�و لم , )4(�لمتعاقد

غرض ا�صص � وإذا ما كان العقد في �دود ال, وما إذا كان �سمح ٕ��رام العقد ٔ�و لا �سمح به, یصدر

وذ� لصعوبة اك�شافها وا�ي �س�توجب الرجوع �لو�ئق والس�لات المتعلقة , )5(�ع�د ٔ�و ل�س كذ�

مما یتعذر �لى الفرد العادي بل الحریص التعرف ) 6(�لإدارات وهو ما يحمل قدرا �بيرا من التعق�د والسریة

رهنا بذ� ولما �ازف ٔ��د �لتعاقد مع الإدارة وتعطیل  ولو �از ذ� لجعل صحة العقود الإداریة ونفاذها, �ليها

  .)8(ومن تم �دم الربط بين توافر �ع�د وصحة العقد ونفاذه, )7(سير المرافق العامة

  الحصول �لى اس�شارات سابقة �لى التعاقد: �نیا

المحددة قانو� ق�ل إقدا�ا من الشكلیات التي تق�د حریة الإدارة في تعاقدها ضرورة اس�شارة بعض الهیئات   

وذ� مرا�اة من المشرع لاعتبارات , )10(�اصة في أ�حوال التي �زید قيمة العقد عن �د معين, )9(�لى التعاقد

والشروط التي  ف�تم هذه الإس�شارة ٔ�و الموافقة وفق الشكل, ٔ�و رقابیة )11(لاعتبارات ف�یة ٔ�و مالیة ٔ�و قانونیة

  .)12(�ددها القانون

                                                           

  .160.ص, المرجع نفس, عبد الف�اح صبري ٔ�بو ا�لیل) 1(
  .98.ص, المرجع السابق, المناقصة الإلكترونیة ؤ��رها في �یف�ة انعقاد العقد الإلكتروني, ٔ��اد �لي الحمود الق�سي) 2(
    .79.ص, لسابقالمرجع ا, العقود الإداریة, مف�اح �لیفة عبد الحمید) 3(
  .99.ص, نفس المرجع, ٔ��اد �لي الحمود الق�سي) 4(
  .59-58.ص, المرجع السابق, العقود الإداریة والتحكيم, ما�د راغب الحلو) 5(
  .470.ص, المرجع نفس, �ند مختار نوح )6(
  .59-58.ص, نفس المرجع, ما�د راغب الحلو) 7(
  .94.ص, المرجع السابق, العامة �لعقود الإداریةأ�سس , عبد العز�ز عبد المنعم �لیفة) 8(
, الجزء الثاني, )العقود الإداریة و�یف�ة إ�را�ا و�ٓ�رها( الموسو�ة الشام� في شرح القانون الإداري , محمد الس�ید ٔ�حمد -�لي ا��ن زیدان) 9(

  .872.ص, 716-731ا�مو�ة المت�دة ت , المك�ب الفني للإصدارات القانونیة
, دار الفكر العربي, الطبعة أ�ولى, )العقود الإداریة -الضبط الإداري - التنظيم الإداري(ٔ�صول القانون الإداري , م مرسىحسا) 10(

  .290.ص, 2012, الإسك�دریة
  .98.ص, نفس المرجع, عبد العز�ز عبد المنعم �لیفة)  11(
  .100.ص, المرجع السابق ,إنعقاد العقد الإلكترونيالمناقصة الإلكترونیة ؤ��رها في �یف�ة , ٔ��اد �لي الحمود الق�سي) 12(
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معینة  قد یفرض في ٔ�حوال �دیدة �لى �ة الإدارة الراغبة في التعاقد إس�شارة �ة ٔ�نه ومن تم یتضح �لیا  

, ٔ�نواعها, شارةواس��ادا �� وجب �لینا معرفة الإس�  ,)1(مس�بقا حرصا م�ه �لى المحافظة �لى المال العام

  ).قيمتها القانونیة(ومدى إلزام�تها 

   l’avis consultatif) الر�ئ الإس�شاري(عریف الإس�شارة ت - 1

ومن تم فإن الرٔ�ي , )2(من الإس�شارات التي یتطلبها المشرع �لى الإدارة المتعاقدة �ٔ�ذ رٔ�ي �ة معینة

الإس�شاري هو إجراء �س�توجب اس�تطلاع رٔ�ي �ة إداریة مختلفة عن الجهة ا�تصة ٔ�صلا �تخاذ القرار 

وبتعبير , )3(لیب التي �كفل حسن ممارسة سلطتهاقصد تنو�ر صاح�ة �خ�صاص أ�صیل �لك�ف�ات وأ�سا

�خٓر ٔ�ن �كون السلطة المتعاقدة مكلفة في بعض الحالات ب�نٔ �س�شير ٔ�و تحصل �لى مصادقة �لى الإ�رام 

  .)4(ق�ل سر�ن العقد

 نواع الر�ئ الإس�شاري�ٔ  - 2

  :ٔ�نواعفإن الر�ئ الإس�شاري ثلاثة , وفقا لما هو مس�تقر �لیه في القانون الإداري   

 و�ير ملزم من ح�ث الموضوع, لر�ئ الإس�شاري ملزم من ح�ث ا�لجوء إلیها - �ٔ 

  .معناه یتوجب �لى الإدارة طلب الرٔ�ي الإس�شاري من الجهة المحددة قانو� دون أ��ذ به  

 لر�ئ الإس�شاري ملزم من الناح�تين شكلیة كانت �ؤ موضوعیةا - ب

 .�ذ بمضمون هذا الرٔ�يوملزمة ��ٔ , هة المحددة قانو�شارة الج الإدارة ملزمة �س� وف�ه �كون   

 لإس�شارات التلقائیةا - ت

لكن هذا لا يمنعها , اس�شارة �ة معینة یة المعنیة �لعقد�لى الجهة الإدار  في بعض الحالات لا یفرض القانون  

وهذا النوع من الإس�شارة لا یعد �ير مشروع �لى �ٔساس �نٔ , من طلب رٔ�ي اس�شاري من ت� الجهة

ومن , الإدارة هي المكلفة من ح�ث المبدٔ� �تخاذ قراراتها وإ�رام تصرفاتها بما ی��اسب ومق�ضیات المصل�ة العامة

ومن تم فإن ا�لجوء , ��ارة �رٔ�ي �رفع من جودة التصرف القانوني المراد إ�رامهتم لا �ا�ة ٔ�ن تحظر من الإس 

                                                           

  .82.ص, المرجع السابق, العقود الإداریة, مف�اح �لیفة عبد الحمید)  1(
    .83.ص, المرجع نفسه) 2(
  .286-285.ص, المرجع السابق, الإيجاب والق�ول في العقد الإداري, �ند مختار نوح )3(
  .239.ص, المرجع السابق ,القانون الإداري, �ا� �لیل الظاهر) 4(
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كما لا یعتبر هذا النوع من الإس�شارة , التلقائي للإجراء الإس�شاري لا یق�د الجهة الإداریة بمحتوى هذا الرٔ�ي

  .)1(والجهة المس�شارة) الجهة المس�شيرة(من ق�یل المشاركة في �خ�صاص بين الجهة ا�تصة �صٔلا �لإ�رام 

 دى إلزام�ة الإس�شارة السابقة �لى التعاقدم - 3

ٔ�ي هي ٔ�مر اخ�یاري متروك لتقد�ر  ,)2(أ�صل ٔ�ن الإدارة �ير ملزمة �س�شارة �ة معینة ق�ل التعاقد  

الحا� �كون ففي هذه , إلا إذا ٔ�لز�ا المشرع ب�ٔ�ذ رٔ�ي �ة معینة في هذا التعاقد والعمل �رٔ�يها, )3(الإدارة

ولمعرفة ٔ�كثر في مدى , )4(ملزمة بها بحیث لا يجوز التعاقد �لى �لاف ما نص �لیه ٔ�و تضمنه الرٔ�ي المذ�ور

إلزام�ة الإس�شارة من �د�ا يجب �لینا اس�تعراض دراسة تطبیقات للإس�شارة في نطاق العقود الإداریة في 

  .فر�سا ومصر وكذا الجزا�ر

  فر�سافي - �ٔ 

وذ� , سلطة المكلفة ٕ��رام العقد طلب رٔ�ي اس�شاري مس�بق ولكن �ير ملزمة بموضو�هیفرض �لى ال   

من �لال ا�ور الإس�شاري �ل�ان الخاصة بعقود الشراء  عندما یتعلق أ�مر �لتد�لات الإس�شاریة المحضة

ومؤسساتها والتي تت�دد �متها أ�ساس�یة في مراق�ة مشاریع عقود ٔ�شغال وتورید و�دمات ا�و� , العام

ف�تولى تقديم الرٔ�ي الإس�شاري الإلزامي �ل�س�بة �لعقود التي تت�اوز م�لغا محددا يحدد بقرار , العامة الإداریة

ف�قوم رئ�س ا�لجنة ا�تصة ب��لیغ الإدارة , وكذا العقود التي �كون محلها ٔ�داءات ذات طبیعة �اصة, وزاري

ٔ��م من �ريخ صدوره دون ٔ�ن یلزم هذا الرٔ�ي  �10لال صاح�ة العلاقة �رٔ�ي ا�لجنة حول مشروع العقد 

وذ� دون إغفال دور ا�لجنة المركزیة لعقود الشراء العام وهي عبارة عن م�ظمة إداریة يمتد , الإدارة المعنیة

تقوم بدور اس�شاري من �لال ممارسة المهام الموكلة لها والمتمث� في , �شاطها إلى كل الوزارات في ا�و�

لكن التعاقد قد يجعل هذه التد�لات الإس�شاریة ملزمة , )5(یق ورقابة الطلبات العامة والشراء العامالت�س� 

ومن  ,ويحدث ذ� في التد�لات الإس�شاریة المقرة, مما يجبر الإدارة �لى أ��ذ بمضمونها, من ح�ث الموضوع

من قانون ٔ�ملاك ا�و� من ٔ�ن  30ٔ�م�� التد�لات الإس�شاریة الوجوبیة موضو�ا ما تنص �لیه المادة 

                                                           

  .287-286.ص, المرجع السابق, الإيجاب والق�ول في العقد الإداري, �ند مختار نوح) 1(
  .99.ص, سابقال المرجع , أ�سس العامة �لعقود الإداریة, عبد العز�ز عبد المنعم �لیفة )2(
  .120.ص, المرجع السابق, العقود الإداریة, محمود �اطف البنا) 3(
  .99.ص, نفس المرجع, العز�ز عبد المنعم �لیفةعبد ) 4(
  .291-290-289.ص, السابق المرجع, الإيجاب والق�ول في العقد الإداري, �ند مختار نوح) 5(
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, الإيجارات الواقعة �لى ا�ومين الخاص لا يمكن إ�را�ا  ق�ل ٔ��ذ رٔ�ي ٔ�ملاك ا�و� حول بدلات الإيجار

  .)1(س�نوات 9عندما تبلغ أ�جرة الس�نویة قيمة معینة ٔ�و �كون مدة الإيجار ٔ�كثر من 

�نٔ نظام ":(ح�ث ذ�ر ف�ه 89ٔ�كتو�ر4ه بتاريخ الفر�سي في حكم إضافة إلى ذ� ما اتجه إلیه مجلس ا�و�  

اس�تغلال حقوق المكان والتوقف في أ�سواق الخاصة والتابعة �لب��ت تحدد وفقا لٔ�حكام الواردة في قائمة 

الشروط �ؤ في أ�نظمة التي تضعها السلطة الب�یة بعد ال�شاور مع المنظمات المهنیة المعنیة تطبیقا لنص المادة 

ومادام �نٔ ال�شاور لم یتم و�ٔ�ذ ر�ئ المنظمات المعنیة حكمت , 1973د�سمبر  27نون الصادر في من القا 35

  .)2()�1979فٔریل  4و, 1976ٔ�كتو�ر  11محكمة �ر�س الإداریة بعدم مشروعیة القرار�ن الصادر�ن في 

  مصرفي - ب

الوجوبیة عند إ�رام عقود لقد نصت ال�شریعات المصریة المتعاق�ة �لى �دد من التد�لات الإس�شاریة    

في ش�نٔ مجلس ا�و� التي توجب  1972لس�نة  47من القانون رقم  58م�ال ذ� نص المادة , )3(الإدارة

�لاف ج�یه5اس�تف�اء إدارة الف�وى ا�تصة بهذا ا�لس �ش�نٔ كل عقد �زید قيمته عن  مما یعني م�ع الجهات  )4(�

, )5(یتوجب عرض العقد مقدما �لى مجلس ا�و� ق�ل إ�رامهإذ , الحكوم�ة من إ�رام ت� العقود م�اشرة

لايجوز ٔ�یة وزارة �ؤ هیئة �امة �ؤ مصل�ة من مصالح ا�و� �نٔ تبرم �ؤ تق�ل �ؤ تجيز �ئ " :ونصت �لى مایلي

�لاف ج�یه بغير اس�تف�اء الإدارة 5في مادة �زید قيمتها �لى .... عقد �ؤ صلح ومن ٔ�م�� , )6( ...."ا�تصة �

  لس�ــــــــــــة  12الجمهوریة رقم  من قرار رئ�س 1ما نصت �لیه المادة , س�شارات الوجوبیة في مصر كذ�الإ 

التي فرضت �لى جمیع الجهات الحكوم�ة والقطاع العام الراغبة في شراء ٔ�و ت�ٔ�ير ٔ�و اس�ت�دام  1982

الجهاز ( )7(المركزي �لتعبئة والإحصاءاس�شارة الجهاز , الحاس�بات الإلكترونیة والبرامج الجاهزة اللازمة لها

  .)9(�لى �ٔن تعرض الن���ة �لى الوز�ر ا�تص )8()المركزي �لم�اس�بات

   الجزا�رفي - ت

                                                           

  .291.ص, نفسه المرجع) 1(
  .291- 290.ص, المرجع السابق, ٔ�صول القانون الإداري, ٔ�ورده حسام مرسى )2(
  .291.ص, نفس المرجع, �ند مختار نوح) 3(
  .551-550.ص, المرجع السابق, ٔ�صول القانون الإداري, حسين ع�ن محمد ع�ن) 4(
  .740.ص, المرجع السابق, ٔ�صول القانون الإداري, سامي جمال ا��ن) 5(
  .16.ص, المرجع السابق, قوا�د وإجراءات تنظيم المناقصات والمزایدات والعقود الإداریة, محمد ٔ�نور حماده) 6(
  .296.ص, المرجع السابق, الإيجاب والق�ول في العقد الإداري, �ند مختار نوح) 7(
  .526.ص, المرجع السابق, القانون الإداري, عبد الغني �س�یوني عبد الله) 8(
  .296.ص, نفس المرجع, �ند مختار نوح) 9(
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�لى إلزام�ة الرٔ�ي الإس�شاري �للجنة ) 1(90- 67لقد نص ٔ�ول تق�ين �لصفقات العموم�ة الصادر بموجب أ�مر  

, ز�دة �لى ذ�. من نفس أ�مر 123بموجب المادة وتحدد مجال هذا الإلزام , )2(�للجنة المركزیة �لصفقات

, 90-67من أ�مر  139تحددت مجالاتها  في المادة , �كون الرٔ�ي الإس�شاري �ل�ان العمالیة �لصفقات إلزام�ا

  .)3(�لى ٔ�ن تبدي رٔ�يها �لال مدة ٔ�قصاها شهر ابتداءا من یوم �سليم الملف

نجد ٔ�ن المشرع الفرعي قد ,236-10الصادر �لمرسوم الرئاسي عموم�ة ومن �لال تصفحنا لتق�ين الصفقات ال  

دج 500.000نص �لى ٔ�ن لا �كون طلبات الخدمات التي تقل مجموع م�الغها �لال نفس الس�نة المالیة عن 

دج ف� يخص ا�راسات ٔ�و الخدمات محل اس�شارة 200.000وعن , ف� يخص صفقات أ�شغال ٔ�و ا�لوازم

  .)4(وجو�

�ر في فر�سا �دل �بير �ل�س�بة �لرٔ�ي الوجوبي الشكلي : موقف الفقه من الر�ئ الإس�شاري الوجوبي  

  :وانقسم الفقه إلى اتجاهين, والموضوعي

�رى ٔ�ن الرٔ�ي الإس�شاري الوجوبي ل�س إلا �ح�ة إجرائیة بحتة لا یغير في توزیع الإخ�صاص : الإتجاه أ�ول

فإلزام الإدارة �لحصول �لى المشورة من �ة ٔ�و تنظيم إداري �خٓر لا , س�شارةبين الجهة المس�شيرة والجهة الم 

�� فإن التصرف الصادر , یغير من �ون الجهة طالبة الرٔ�ي �س�شاري هي صاح�ة �خ�صاص الوح�د

بقى اس��ادا إلى اس�شارة إلزام�ة یبقى تصرفا مس�ندا �لجهة التي نص القانون �لى اخ�صاصها �لتصرف والتي ت 

  .المادي البحت كتحضير القرار م�لا المسؤول الوح�د عن ا�ٓ�ر المترتبة �لى ذ� مس��عدا من ذ� العمل

 وتجلى ذ� عند مفوض الحكومة الفر�سي, �رى ٔ�ن الرٔ�ي الوجوبي ماهو إلا تقس�يم اخ�صاص: الإتجاه الثاني

mosset  ملاحظاته التي قد�ا في قضیةged ضا�ه القرار لاس�شارة وجوبیة إنم�ا فرٔ�ى ٔ�ن القانون عند اخ 

إنما یق�طع عنصرا ٔ�ساس�یا من اخ�صاص السلطة الإداریة المس�شيرة ٔ�نها لا �س�تطیع اتخاذ هذا القرار م�فردة 

و�لمقابل لا يمكن �لعضو �س�شاري اتخاذ القرار م�فردا ٔ�نه یصدر رٔ�� , إلا عن طریق س� درب المشورة

ف�كون كل أ�ش�اص  ,القرار �لتعاون ما بين السلطتينومن ثم یت�ذ , يمة تنف�ذیةفقط وهو مجرد من ٔ�ي ق 

فإذن إذا كان التد�ل , والتنظ�ت التي ساهمت في �كو�ن هذا التصرف ماد� ٔ�و فكر� مختصة به

فذ� یعتبر مشاركة في , الإس�شاري الوجوبي ملزما في المضمون والموضوع �لسلطة الإداریة المس�شيرة

ٔ�ن إلزام السلطة الإداریة �ٔ��ذ بموضوع , خ�صاص وتقس�� � بين الجهتين المس�شيرة والمس�شارة�

                                                           

  .718.ص, 1967-06-27الصادرة في , 52د ر �د.ج, المتضمن قانون الصفقات العموم�ة 1967- 06- 17المؤرخ في  90-67أ�مر  )1(
  . المذ�ور سابقا 90-67من أ�مر  125المادة ) 2(
  .السالف ذ�ره 90-67من نفس أ�مر  141و 140المادة   )3(
  .المذ�ور سابقا 236-10المادة السادسة من المرسوم الرئاسي  )4(
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ٔ�ما إذا كان التد�ل الإس�شاري ,ومضمون الإس�شارة یؤدي إلى مساهمة جوهریة في �كو�ن التصرف القانوني

كما يجب التفرقة .)1(في �خ�صاصوجوبیا دون اشتراط القانون التزام الإدارة بمضمونه فهذا لا یعتبر مشاركة 

فإذا فرض المشرع �لى الإدارة ٔ��ذ رٔ�ي �ة معینة ق�ل , )2(بين طلب ٔ��ذ الرٔ�ي وبين الإلزام به موضو�ا

لم یلز�ا ) المشرع(رغم ٔ�نه , وإغفا� يجعل العقد �طلا )3(فإنها تغدو ملزمة �س��فاء هذا الإجراء, الإ�رام

معناه , ٔ�ما إذا جعل المشرع موضوع الإس�شارة ملزما للإدارة, )4(موضوعیا �رٔ�ي الجهة التي ٔ�وجب ٔ��ذ رٔ�يها

لا يمكن اعتباره  )5(سل�ن الطماوئ��ذ رٔ�ي �ة محددة والعمل بهذا الرٔ�ي فإن هذا الإجراء حسب العمید 

وتخلفه یؤدي إلى  -س�نفصل ف�ه بعد �ين- ل الإس�شارة بل ت�ٔ�ذ حكم الترخ�ص ٔ�و الإذن �لتعاقد من ق�ی

  .)6(بطلان العقد

ن الخط�ٔ ب�نٔ �كفل ــــــــــــبل ٔ�راد من �لالها تجن�ب الإدارة مواط, لم �شترط القانون �س�شارة عبثا  

وإ��ة فرصة التروي وم�اقشة و�ات النظر , )7(افي صیا�ة ت� العقود ووضع ٔ�حكا�السلامة  اـــــــــــله

 .ا�تلفة

  الحصول �لى إذن �لتعاقد: �لثا

 وإنما تتكون, في معظم أ�ح�ان لا تتكون إرادة السلطة الإداریة بمجرد إفصاح عضو من ٔ�عضائها عن إرادته  

 ؤ�هم عنصر �كون إرادة, )8(الإداریةمن ٔ�عمال قانونیة �شترك في الق�ام بها ٔ�كثر من عضو من ٔ�عضاء السلطة 

وا�ي یعد من الشكلیات المس�تلزمة ق�ل إ�رام العقد , )9(ؤ�هلیة تعاقد الجهة الإداریة الإذن �لتعاقد

, مما یوجب القانون ق�ل إ�رام العقد حصول الإدارة المتعاقدة �لى إذن الجهة ا�تصة المحددة قانو�, )10(الإداري

ٔ�ن �شترط القانون ضرورة الحصول ,)11(دارة م�اشرة ٔ�ي إجراء من إجراءات التعاقدوبعكس ذ� لا يجوز للإ 

                                                           

  .288-287.ص, السابقالمرجع , الإيجاب والق�ول في العقد الإداري, �ند مختار نوح) 1(
  .99.ص, المرجع السابق, أ�سس العامة �لعقود الإداریة, عبد العز�ز عبد المنعم) 2(
  .551.ص, المرجع السابق, ٔ�صول القانون الإداري, حسين ع�ن محمد ع�ن) 3(
  .99.ص, نفس المرجع, عبد العز�ز عبد المنعم �لیفة) 4(
  .362.ص, المرجع السابق, �لعقود الإداریة أ�سس العامة, سل�ن محمد الطماوي) 5(
  .83.ص, المرجع السابق, العقود الإداریة, مف�اح �لیفة عبد الحمید) 6(
  .740.ص, المرجع السابق, ٔ�صول القانون الإداري, سامي جمال ا��ن )7(
  .117-119.ص, المرجع السابق, العقود الإداریة, محمود �اطف البنا)8(
  .211.ص, المرجع السابق, نون الإداريالقا, عمار عوابدي) 9(
  .59.ص, المرجع السابق, العقد الإداري الإلكتروني, رحيمة الصغير سا�د نمدیلي) 10(
  .94.ص, المرجع السابق, العقود الإداریة, عبد الحمید الشواربي) 11(
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�ل . )1(�لى إذن السلطة المركزیة �ل�س�بة لعقود السلطة اللامركزیة ومن هذا المفهوم وجب تعریف الإذن وم�

  .العقد المبرم دون إذن ومدى إمكانیة تصحی�ه

 عریف الإذنت - 1

الإقدام �لى إ�رام بعض العقود الإداریة ضرورة حصول الإدارة الراغبة في هو ٔ�ن �س�تلزم المشرع ق�ل    

معنى ذ� قد لا �س�تقل المصل�ة المتعاقدة في , )2(التعاقد �لى �رخ�ص �لتعاقد من الجهة المحددة قانو�

�� .)3(�الات محددة ٕ�رادتها الكام� في الإ�رام ٔ�ن القانون قد �ؤجب ؤ�لزم اس��ذان سلطة ٔ�خرى مقدما

التعاقدیة عندما تتطلب عقود  فالإذن هو الموافقة �لى التعاقد التي تعد شرطا ٔ�ساس�یا لازما لص�ة الرابطة

  . )4(هذه الموافقة ق�ل البدء في إجراءات التعاقد الخاصة ببعض العقود  الإدارة ضرورة الحصول �لى

�ل العقد المبرم دون إذنم - 2 � 

ومن تم , دون الحصول �لى الإذن السابق عقدا معدوما من الناح�ة القانونیة یعد العقد ا�ي تبرمه الإدارة   

وما � سوى الرجوع �ليها , ا�تمسك به في موا�ة الإدارة لعدم ق�ام الرابطة التعاقدیة ٔ�صلا تعاقدلا �س�تطیع الم 

, )5(ا مادیة ومعنویةلعدم حصولها �لى الإذن مما حمل المتعاقد �ٔضرار ) المسؤولیة التقصيریة(�لى �ٔساس الخط�ٔ 

في ٔ�ن انفراد الجهة الإداریة �لتعاقد دون الحصول �لى إذن یؤدي إلى  سل�ن الطماويوهذا ما ٔ�كده ا�كتور 

  .)6(بطلان العقد بطلا� مطلقا

  إن جزاء مخالفة الإذن هو بطلان العقد. وتثار إشكالیة حول مدى إمكانیة تصحیح العقد المعدوم هذا؟  

وهو ما ٔ�كده قسم الف�وى بم�لس ا�و�  )8(ومن تم لا يجوز تصحی�ه بصدور إذن لاحق, )7(بطلا� مطلقا

  .)9( ..."ب�نٔ لا س��ل إلى تصحیح المعدوم �لس�ب السابق" المصري 

ضرورة حصول المصل�ة المتعاقدة �لى إذن �لتعاقد , �س�تلزم المشرع الفرعي �ل�س�بة لبعض العقود الهامة  

-10وهو ما ورد في المرسوم الرئاسي , )1(بحیث لا �س�تطیع التعاقد كلیة بدون هذا الإذنمن �ة يحددها 

                                                           

  .527.ص, المرجع السابق, القانون الإداري, عبد الغني �س�یوني عبد الله) 1(
  .94.ص, المرجع السابق, أ�سس العامة �لعقود الإداریة, ز�ز عبد المنعم �لیفةعبد الع) 2(
  .15.ص, المرجع السابق, قوا�د وإجراءات تنظيم المناقصات والمزایدات والعقود الإداریة, محمد ٔ�نور حماده) 3(
  .99.ص, المرجع السابق, الإلكترونيالمناقصة الإلكترونیة ؤ��رها في �یف�ة انعقاد العقد , ٔ��اد �لي الحمود الق�سي )4(
  .86-85.ص, المرجع السابق, العقود الإداریة, مف�اح �لیفة عبد الحمید) 5(
  .325.ص, المرجع السابق, أ�سس العامة �لعقود الإداریة, سل�ن محمد الطماوي) 6(
  .95.ص ,المرجع السابق, أ�سس العامة �لعقود الإداریة, عبد العز�ز عبد المنعم �لیفة )7(
  .85.ص, المرجع السابق, العقود الإداریة في القانون ا�لیبي والمقارن, مازن لیلو راضي) 8(
  .86.ص, السابق المرجع ,العقود الإداریة ,مف�اح �لیفة عبد الحمید) 9(
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وفي �ا� وجود . تبرم الصفقات العموم�ة ق�ل �ئ شروع في تنف�ذ الخدمات" :ح�ث نص �لى مایلي, 236

نیة المس�تق� �ؤ يمكن مسؤول الهیئة الوط , �ؤ أ�من العمومي, �ؤ ملكا �لمصل�ة المتعاقدة, خطر يهدد اس��را

ومن تم وجب �لى الجهة الإداریة ق�ل طرح ,  )2(.....",�نٔ �رخص بموجب مقرر معلل, الوز�ر �ؤ الوالي المعني

, )3(العملیة �لتعاقد الحصول �لى الموافقات والتراخ�ص اللازمة ذات الص� بموضوع التعاقد من الجهات المعنیة

تعاقد �ال وجوبه تعتبر الصفقة �ط� بطلا� مطلقا �الفتها  قوا�د وإذا لم یتم الحصول �لى الإذن المس�بق �ل 

  .)4(�خ�صاص وشكلیات التعاقد

ومن هنا یتضح مدى اخ�لاف الت�ثٔير �لى طبیعة العقد الإداري بين ما إذا كان هذا العقد قد �ٔ�رم دون   

إذ , ن الحصول �لى إذن الجهة ا�تصة قانو�وبين التعاقد دو , )الإذن المالي �ؤ �دم كفایته(توافر �ع�د المالي 

في , )5(�لى سلامة العقد الإداري ا�ي ینعقد صحی�ا مرتبا �ٓ�ره بين الطرفين لا ت�ثٔير لغیاب الق�د أ�ول

الوقت ا�ي یؤدي تخلف الق�د الثاني إلى بطلان العقد بطلا� مطلقا ٔ�ن القوا�د الخاصة �لترخ�ص �لتعاقد 

  . )6(تقوم �لى ٔ�س�باب جوهریة تتصل �لمصل�ة العامة, ممن النظام العا

في - ومما تجدر الإشارة إلیه ونحن بصدد ال�م عن الإذن ٔ�ن دراسات موضوع العقد التي تم التفصیل فيها   

لا تعدو ٔ�ن �كون توجيهات للإدارة �س�شير بها ق�ل الإقدام �لى التعاقد ومع  -الفرع أ�ول من هذه ا�راسة

فدراسة الجدوى من التعاقد , لا یترتب �لى مخالفة ذ� اعتبار  العقد �طلا, ع �لى وجوب إتباعهانص المشر 

  .)7(م�لا لا تبلغ �د الإس�شارة الإلزام�ة ٔ�و الإذن �لتعاقد

كق�امه �لى  )9(بل هو إجراء تق�ضیه الضرورات العملیة, )8(لم یوضع الإذن ٔ�و الترخ�ص �لتعاقد عبثا  

وإن كان ضرور� لص�ة تعاقد الإدارة مع المتعاقد كما ٔ�نه , تتصل �لصالح العام اتصالا وثیقأ�س�باب جوهریة 

بل , إلا �نٔ حصول الإدارة �لى هذا الإذن لا یعني �لضرورة إتمام هذه الرابطة, وق�ام الرابطة التعاقدیة ب�نهما

  .)10(ةتبقى محتفظة بحر�تها في الإتمام من �دمه وفق مق�ضیات المصل�ة العام

                                                                                                                                                                                     

  .69.ص, المرجع السابق, طرق إ�رام الصفقات العموم�ة و�یف�ة الرقابة �ليها في ظل القانون الجزا�ري, مانع عبد الحف�ظ) 1(
  .المذ�ور سابقا 23-12المعد� بموجب المادة الرابعة من المرسوم الرئاسي , 236- 10المادة السابعة من المرسوم الرئاسي ) 2(
  .95.ص, س المرجعنف, ز�ز عبد المنعم �لیفةعبد الع) 3(
  .المذ�ور سابقا 90_67المادة الرابعة من أ�مر ) 4(
  .96.ص,  نفس المرجع ,لمنعم �لیفةعبد العز�ز عبد ا) 5(
  .69.ص, نفس المرجع, مانع عبد الحف�ظ) 6(
  .84.ص, نفس المرجع, مازن لیلو راضي) 7(
  .76.ص, المرجع السابق, العقود الإداریة, مف�اح �لیفة عبد الحمید) 8(
  .98.ص, المرجع السابق, الإلكترونيالمناقصة الإلكترونیة ؤ��رها في �یف�ة انعقاد العقد , ٔ��اد �لي الحمود الق�سي) 9(
  .127-76.ص, نفس المرجع, مف�اح �لیفة عبد الحمید) 10(
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تقوم ٕ��داد دفتر , )عند الإق�ضاء(وبعد حصول المصل�ة المتعاقدة �لى رخصة البر�مج ٔ�و الإذن �لتعاقد   

من �لال �شك�ل لجنة ف�یة تعد �راسة الشروط , )1(الشروط �لصفقة العموم�ة التي هي مق�� �ليها

لإشتراطات الف�یة ف�ه لتتاح لمن ثم تفرغ هذه البیا�ت وا, والمواصفات التي س�یجرى الطرح �لى �ٔساسها

  .�رغب في التقدم �لعملیة التعاقدیة

یعتبر إذ� بتحویل , و�ما �كن من ٔ�مر فإن الموافقة �لى فكرة التعاقد من ق�ل الجهات ا�تصة المحددة قانو�  

ول بعكس والق, هذه الصفقة من مجرد ٔ�فكار ومقتر�ات إلى واقع سيرى النور من �لال الخطوات اللاحقة به

ومن تم یتعين �لى المصل�ة المتعاقدة ق�ل إ�لان , ذ� س�یجعل ا�راسة الخاصة بها ت�ٔ�ذ محلا في أ�رش�یف

  یوضع تحت تصرف المتنافسين م�ضمنا البیا�ت ,)2(الصفقة إ�داد دفتر الشروط

  .)3(اللازمة  لإ�لا�م بمضمون وشروط العمل

  الفرع الثالث

  إ�داد دفتر الشروط

ق�ل  )4(ا�ي یلزم الإدارة ٕ��داد دفتر الشروط, الجوانب القانونیة �لصفقة من �لال مضمون العقدتت�دد   

ف�عد مس��دات الطرح التي �شمل كل الشروط العامة , الإ�لان ٔ�و ا�عوة للاشتراك في الصفقة ٔ�� كان نوعها

  توضع تحت تصرف كل من �رغب )6(ح�ث تجمع كل هذه أ��يرة في و�ئق إداریة مك�وبة ,)5(والخاصة

  

  .)7(في التقدم بعطائه بما �كفل إ�اطته �كل المعلومات المتعلقة بموضوع الصفقة المعلن عنها

محرر العقد : )8(ؤ�هم ما یتضمنه من و�ئق, يحتوي العقد الإداري �لى �دة و�ئق تمثل في مجموعها شروطه  

تحدد , ممث� في دفتر الشروط  وو�ئق ٔ�خرى مك�وبة,)1(الإتفاق بين الإدارة والمتعاقد معها یث�تا�ي  )9(ذاته

                                                           

  .27.ص, المرجع السابق, طرق إ�رام الصفقات العموم�ة و�یف�ة الرقابة �ليها في ظل القانون الجزا�ري, مانع عبد الحف�ظ) 1(
  .15.ص, المرجع السابق, ثارة �ش�نهٔا في ال�شریع الجزا�ريصفقة إنجاز أ�شغال العموم�ة والمناز�ات الم , در�سي ما�)  2(
  .نفسهالمرجع )  3(
  .76.ص, المرجع السابق, 236- 10النظام القانوني لصفقة إنجاز أ�شغال العموم�ة في ظل المرسوم الرئاسي , ف�ی�ة �ابي) 4(
  .32.ص, المرجع السابق, لإداریةقوا�د وإجراءات تنظيم المناقصات والمزایدات والعقود ا, محمد ٔ�نور حماده) 5(
  .214.ص, المرجع السابق, القانون الإداري, عمار عوابدي) 6(
-139.ص, 2009, الإسك�دریة, مك�بة الوفاء القانونیة, الطبعة أ�ولى, المناقصة العامة �طریقة �لتعاقد الإداري, هیبة سردوك: انظر) 7(

140.  
  .75, 2002, القاهرة, دار الك�ب القانونیة, قود الإداریة�رجمة الع, محمود محمد �لي صبرة: انظر) 8(
  .432,ص, المرجع السابق, الإيجاب والق�ول في العقد الإداري, �ند مختار نوح) 9(
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تتم  إذ ,)2(والتي تبرز ٔ�همیتها كلما زاد العقد تعق�دا, تحدد حقوق والتزامات الإدارة وم�عاقدها قانونیا ومالیا وف�یا

ت�ٔ�ذ شكل المس��د ()les cahiers de charges )3عقود الإدارة الك�ابیة في صورة دفا�ر الشروط

, مدته, موضوع العقد عناصر الصفقة منبموجبها تحدد  ,)5(تعده الإدارة في صورة و�ئق مطبو�ة ,)4()الخطي

ومن تم ی�ٔ�ذ دفتر الشروط جزءا �ما في ملف , )6(....حقوق وواج�ات كل من الإدارة والمتعاقد معها

من �لال التطرق لمفهوم دفتر , إلیه �شيء من التفصیلو�لیه س�تم بحث دفتر الشروط المشار , )7(الصفقة

  ).�نیا(وكذا الت�شٔير �لیه , العناصر المكونة والمكم� �, )�ؤلا( الشروط

  مفهوم دفتر الشروط: �ؤلا

�اضعا في ذ� لإجراءات وقوا�د مرسومة من , ی��ع في إ�رام العقد الإداري ٔ�سالیب معینة كالمناقصة و�يرها  

م�ضمنا لشروط إس�ت��ائیة �ير م�لٔوفة في عقود القانون  )8(�خ�صاص ٔ�همها شرط الك�ابة ح�ث الشكل ٔ�و

وتجمعها في و�ئق إداریة مك�وبة یطلق �ليها اصطلاح دفا�ر الشروط ٔ�و , الخاص والتي تنفرد الإدارة بوضعها

مفهو�ا من �لال تعریف ن��اول و , )9(قوائم الشروط ٔ�و دفا�ر أ�عباء ٔ�و �راسة التحملات ٔ�و �راسة الشروط

  .وكذا طبیعته القانونیة �لى التوالي, خصائصه, دفتر الشروط

  عریف دفتر الشروطت - 1

  :�فتر الشروط تعاریف �دیدة نذ�ر ٔ�همها  

, �ادة ما تحررها الإدارة مقدما, مجمو�ة الو�ئق التي تحتوي �لى شروط العقد الإداري :"دفتر الشروط هو - �ٔ 

  .)10("تعاقد �لى ق�ولها كما هي ویترتب �لى مخالفة هذه القوا�د بطلان العقدیق�صر فيها دور الم 

                                                                                                                                                                                     

  .292.ص, المرجع السابق, الو�يز في القانون الإداري, �صر لباد) 1(
  .432.ص, نفس المرجع, �ند مختار نوح) 2(
  .872.ص, المرجع السابق, الموسو�ة الشام� في شرح القانون الإداري, محمد الس�ید ٔ�حمد, �لي ا��ن زیدان) 3(
, المؤسسة الجامعیة �ل�شر والتوزیع, الجزء أ�ول, الطبعة أ�ولى, �رجمة م�صور القاضي, القانون الإداري, جورج قودیل بیار لقولق�ه )4(

  .342.ص, 2001, لبنان
  .587.ص, 1996, الإسك�دریة, دار المطبو�ات الجامعیة, الإداريالقانون , ما�د راغب الحلو) 5(
  .293.ص, المرجع نفس, �صر لباد) 6(
  .76. ص, المرجع السابق, 236- 10النظام القانوني لصفقة إنجاز أ�شغال العموم�ة في ظل المرسوم الرئاسي , ف�ی�ة �ابي) 7(
, 2002, الإسك�دریة, م�ش�ةٔ المعارف, كام قانون المناقصات والمزایدات الجدیدةالعقود الإداریة طبقا ٔ�ح, ٔ�حمد محمود جمعة: انظر) 8(

  .17.ص
, 2009-2006, 17ا�فعة , إ�ازة المدرسة العلیا �لقضاء, مذ�رة تخرج, دفتر الشروط في الصفقات العموم�ة, �صري عبد الرزاق) 9(

  .7.ص
  .872.ص, السابق  المرجع, لإداريالموسو�ة الشام� في شرح القانون ا, �لي ا��ن زیدان) 10(
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تحدد بموجبها سا�ر الشروط , وثیقة رسمیة تضعها الإدارة المتعاقدة ٕ�رادتها المنفردة:" كما يمكن تعریفه ب�نٔه - ب

   .)1("المتعامل المتعاقدوشروط المشاركة فيها و�یف�ات اخ�یار , المتعلقة بقوا�د المنافسة بمختلف جوا�بها

  طریقة, عبارة عن وثیقة تتضمن مجمو�ة من البنود تتعلق بموضوع الصفقة:"كما یعرف ٔ�یضا ب�نٔه - ت

, أ�سس التي یتم اع�دها في اخ�یار المتعامل المتعاقد, الو�ئق المكونة � والمطلوبة من المترشحين, م�حها 

إضافة ٔ�حكام تنف�ذ الصفقة والشروط , ة �لعرضين التقني والماليمعایير �خ�یار م�ل �یف�ة التنق�ط �ل�س�ب

وعموما یتضمن جمیع الشروط التي تبرم وتنفذ وفقها , التق�یة التي تضعها الإدارة لحسن تنف�ذ الصفقة

  . )2("الصفقة

Le cahier des charges est un acte qui indique les conditions des marches…on 

pourrait dire que le cahier des charges est « l’expression des besoins »  )3(  

  : )4(لقد عرفه العدید من الفقهاء في مؤلفاتهم منهم   

عبارة عن و�ئق إداریة مك�وبة معدة مقدما �ش�تمل �لى شروط العقود :" هوعمار عوابدي فحسب أ�س�تاذ 

دفتر يحتوي �لى :" ب�نٔه�صر لباد  أ�س�تاذوعرفه , )5("التنف�ذمن شروط الإ�رام و�نعقاد وشروط , الإداریة

وهو من , محددة بقرار إداري �ير قابل �لمناقشة, التزامات كل من الطرفين وحقوقه وهو یعتبر نصوصا لائحة

  .وسائل القانون العام التي تعتمدها الإدارة في إ�رام عقودها

  )�ا� دفا�ر الشروط العامة(الو�ئق يحال إ�يها من �انب الإدارة مجمو�ة من :" ب�نهٔا vedelكما عرفه الفق�ه   

وهذه , تحوي الإلتزامات الإداریة والتق�یة ٔ�طراف العقد, )�ا� دفا�ر الشروط الخاصة(ٔ�و تحرر من �ا�بها 

  .)6("الو�ئق �ساهم وفقا لصريح النص القانوني في �كو�ن الصیغة المك�وبة التي یتطلبها المشرع

 تم يحضر دفتر الشروط بصورة سابقة �لى عقد الإلتزام و�خطوة ٔ�ولیة للإ�لان عن رغبة الإدارة فيومن   

 من النادر ٔ�ن یتضمن كافة المعلومات والشروط التي - ا�ي س�تم بحثه لاحقا-�لى ٔ�ن الإ�لان , )7(إ�رامه

                                                           

قسم , كلیة الحقوق والعلوم الس�یاس�یة, الملتقى ا�ولي, المناقصة ٔ�سلوب من ٔ�سالیب التعاقد في الصفقات العموم�ة, خ�ال هاجر )1(
  .23.ص, 2013ٔ�فریل  25-24, س�یدي بلعباس, �امعة ج�لالي لیا�س, الحقوق

-2005, 16ا�فعة , إ�ازة المدرسة العلیا �لقضاء, مذ�رة تخرج, والجرائم المتعلقة بها في قانون الفسادالصفقات العموم�ة , شروقي محمد )2(
  .15.ص, 2008

(3) Michel roux, appels d’offres : rédiger . répondre. Analyser, eyrolles, édition d’organisation. 
  .9.ص, المرجع السابق, وم�ةدفتر الشروط في الصفقات العم, �صري عبد الرزاق) 4(
  .214.ص, المرجع السابق, القانون الإداري, عمار عوابدي) 5(
  .433.ص, المرجع السابق, الإيجاب والق�ول في العقد الإداري, �ند مختار نوح) 6(
  .8.ص, السابق المرجع ,دفتر الشروط في الصفقات العموم�ة, �صري عبد الرزاق  )7(
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تطلبة وكافة البیا�ت إلى دفا�ر �ددتها الإدارة �لتعاقد مك�ف�ا �لإ�ا� في تحدید موضوع الصفقة والشروط الم 

فإذا تقدم الملتزم �لتعاقد یعني  هذا موافق�ه , )1(الشروط التي تعدها هذه أ��يرة بخصوص موضوع الصفقة

إذ يخاطب دفتر الشروط الكافة و�لمهم بمحتواه , )2(�لى ما تضمنته �راسة الشروط من ٔ�حكام وشروط

  .د مع الإدارة فالمفروض ٔ�نهم قد ارتضوا �كل ما ورد به من ٔ�حكام�لى التعاق - �ال ق�امه-مفروض فإن ٔ�ق�لوا

اح�واؤها �لى دفا�ر شروط م�ضمنة  -كقا�دة �امة–ویترتب �لى اعتبار العقود الإداریة عقود مك�وبة   

ه و�شمل هذ, )3(یق�صر فيها دور المتعاقد �لى ق�ولها جم� ٔ�و رفضها جم�, �مو�ة و�ئق تحررها الإدارة مس�بقا

الوصف ا�ق�ق لموضوع الخدمة والمواصفات التق�یة المطلوبة والمقای�س الواجب : ه الو�ئق �لى أ�خصهذ

يمثل , یعتبر دفتر أ�عباء جزءا لا یتجزٔ� من العقد�ا , )4(و�يرها...توافرها في الخدمات المطلوب تقديمها

مما جعل بعض الشراح یصفونه , )5(عطاءالشروط والمواصفات الواردة به ٔ�ساسا �لتعاقد بين الإدارة ومقدم ال

  .)6(بمشروع التعاقد

 صائص دفتر الشروطخ - 2

وذ�  یتضح من �لال اس�تعراض مختلف التعریفات السابقة مميزات دفتر الشروط التي لا تخفى �لى �ٔ�د  

أ�ش�اص ا��ن یودون التعاقد مع الإدارة الإلمام �لقوا�د المطبقة �لى �لاقتهم معها �كل  من �لال تمكين

  :وتتلخص في ا�تيٓ. )7(سهو� و�ساطة

 فا�ر الشروط تعد وتحرر مقدماد - �ٔ 

  تتم صیاغتها سلفا من �لال الإ�دادبحیث  ,ق�ل عملیة التعاقد لعقود الإداریةالشروط المقترنة � تت�دد  

  .)8(والطبع السابق �لى التعاقد التي تلحق �لعقد الإداري وما �لى المتعاقد سوى ق�ولها �رمتها ٔ�و رفضها �رمتها 
)8(.  

 لصفة الإنفرادیة السابقة لصیا�ة العقدا - ب

                                                           

  .151.ص, القاهرة, دار ال�شر العربیة, الطبعة الثانیة, العقود الإداریة, ر�ا�ر �اد نصا: انظر) 1(
  .8.ص, المرجعنفس , , �صري عبد الرزاق) 2(
  .171- 172.ص, المرجع السابق, العقد الإداري, محمد فؤاد عبد الباسط) 3(
  .140.ص, المرجع السابق, المناقصة العامة �طریقة �لتعاقد الإداري, هیبة سردوك) 4(
  .82.ص, المرجع السابق, ضما�ت العقد الإداري, مال الله جعفر عبد الم� الحمادي) 5(
  . 409.ص, المقال السابق, ...خصوصیة المصطل�ات القانونیة في القانون الإداري وانعكاساتها, عزاوي عبد الرحمن) 6(
  .434- 433, عالمرج نفس, �ند مختار نوح) 7(
  .51-44.ص, المرجع السابق, �رجمة العقود الإداریة, محمود محمد �لي صبرة) 8(
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فمن المسلم به ٔ�ن الإدارة تنفرد بصیا�ة العقد ق�ل , لما كانت العقود الإداریة �س�تهدف تحق�ق م�فعة �امة  

یق�صر دوره �لى تحدید موقفه وإرادته مك�ف�ا �لق�ول ٔ�و ا�ي  )1(ون الحا�ة لإس�شارة المتعاقد معهاإ�رامه د

  .)2(الرفض

یلاحظ ٔ�ن للإدارة كامل الحریة في وضع دفتر الشروط كمظهر من مظاهر ممارسة السلطة العامة من �ة   
إلا ٔ�نها مع ذ� ل�ست حرة في , )4(ٔ�خرى وبما يحقق لها أ�هداف الخاصة �لعملیة التعاقدیة من �ة, )3(

فقد يحتم القانون ٔ�ح�ا� أ��ذ بعقود نموذج�ة مطبو�ة من ق�ل و محددة , صیا�ة شروط عقودها كما �رید

  .)5(شروطها سلفا

 لحصول �لى دفتر الشروط مقابل دفع م�لغ ماليا - ت

وكذا الشروط والمواصفات الف�یة  ,�ش�تمل �راسة الشروط التي تعدها الإدارة الشروط العامة والخاصة  

التي یتم طبعها وتوزیعها بعد ختمها واع�دها �لى من یطلبها وفقا �لقوا�د و��ثمن , وقوائم أ�صناف وأ�عمال

بمعنى يجوز للإدارة فرض دفع م�لغ مالي �لحصول �لى الو�ئق المتضمنة تفاصیل  ,)6(ا�ي تحدده الجهة الإداریة

�س�ت�لص من    وما , ما نطالعه �لیا في إ�لا�ت الصفقات في الجرائد وهو, تفاصیل المشروع وشروطه

يمثل ما �كلفه الكراسة , و�ادة ما �كون ا�ثمن م�لغا �بيرا, )7("ثمن الو�ئق عند الإق�ضاء"قول المشرع الفرعي 

ة تقدر ب تضاف إ�يها �س�بة م�وی ,وثمن ملحقاتها من الشروط والمواصفات الف�یة, من نفقات الإ�داد والطبع

  .)8(مجموع هذه القيمة كمقابل �لجهد الإداري �لمائة من 20

  لزام�ة دفتر الشروط للإدارة والمتعاقد معهاإ  - ث

�راسة الشروط مس�بقا إلا ٔ�نها لا تم� العدول ٔ�و التحرر منها بعد �داد �لى الرغم من اس�تقلال الإدارة �ٕ   

السلطات الإداریة ب��ف�ذ ت� الشروط التي تحتويها دفا�ر ومن ثم التزام , )9(موافقة الطرف ا�خٓر �ليها

                                                           

  .75-51.ص, المرجع نفسه) 1(
  .214.ص, المرجع السابق, القانون الإداري, عمار عوابدي) 2(
, الملتقى ا�ولي, -ا�ور الجدید �لس المنافسة الجزا�ري–التصدي �لممارسات المناف�ة �لمنافسة في الصفقات العموم�ة , عمروش �ليم) 3(

  .33.ص, 2013ٔ�فریل  25-24, س�یدي بلعباس, �امعة ج�لالي لیا�س, قسم الحقوق, كلیة الحقوق والعلوم الس�یاس�یة
, إ�ازة المدرسة العلیا �لقضاء, مذ�رة تخرج, حریة الإدارة في اخ�یار المتعامل المتعاقد معها في القانون الجزا�ري, قزقوز ن��ل: انظر) 4(

  .24.ص
  . 510.ص, م�ادئ ؤ�حكام القانون الإداري, هابمحمد رفعت عبد الو ) 5(
    .32.ص, المرجع السابق, قوا�د وإجراءات تنظيم المناقصات والمزایدات والعقود الإداریة, محمد ٔ�نور حماده )6(
  .المذ�ور سابقا 236- 10فقرة ٔ��يرة من المرسوم الرئاسي  46المادة ) 7(
  .80.ص, المرجع السابق, العقود الإداریة, محمد الشافعي ٔ�بو راس) 8(
  .10.ص, المرجع السابق, دفتر الشروط في الصفقات العموم�ة, �صري عبد الرزاق) 9(
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یتعين مما , )2(وس�ی� إرشاد الإداریين حتى تق�د حر�تهمو , )1(�عتبارها لوائح تنظيمیة �امة, الشروط الإداریة

�لى ٔ�ن هذا الإلتزام یتم بمجرد التوق�ع �لى العقد بما ورد في ا�فتر من , )3(�لى المتعاقد إ�ترام دفا�ر الشروط

  . شروط والتزامات دون تجاهل الإلتزامات التعاقدیة الواردة في نص العقد ذاته

فإن إلزام�ة دفتر الشروط �ل�س�بة لطرفي العقد الإداري مصل�ة م�عاقدة كانت ٔ�و م�عاملا م�عاقدا , و�لیه  

لمترتبة �لى اعتبار دفا�ر الشروط والمواصفات الإداریة جزء لا یتجزٔ� من العقد الإداري من النتائج اهي 

  .)4(والمتعلقة به

Le terme cahier des charges désigne un document qui fera office de contrat 

entre deux parties )5( . 

   ٔ��ر الفوري �فتر الشروطا - ح

فإذا �دلت الإدارة من دفا�ر , لا يمكن المساس �لعلاقة التعاقدیة, الشروط وبنودهبمجرد الموافقة �لى دفتر    

فإن الشروط القديمة هي و�دها التي تحكم الرابطة التعاقدیة دون الشروط الجدیدة , الشروط بعد التعاقد

�لى ٔ�ساسها ق�ل التعاقد  التي لم یوافق �ليها المتعاقد ٔ�نه لم یوقع �ليها هي إنما وقع �لى الشروط السابقة والتي

بعد الإ�لان عن  وفي ذات الش�نٔ قضى مجلس ا�و� الفر�سي ب�نٔ تعدیل دفا�ر الشروط,)6(مع الإدارة

 .)7(الصفقة العموم�ة �س�تلزم تجدید الإ�لان وهو ما یعد بمثابة صفقة �دیدة

  لطبیعة القانونیة �فتر الشروطا - 3

  إذ ,)8(ف�هٔ� من العقد طالما �ٔشير إ�يها دفتر الشروط جزءا لا یتجز تصبح الشروط والمواصفات التي �رد في   

ٔ�همیة �بيرة في �شك�ل موقف  لبیا�ت التي يحتويهاوتمثل اكما , ٔ�ساس التعاقد بين �ة الإدارة والمتعاقد تعتبر 

  .القانونیة �فتر الشروطوهو ما یدعو� لبحث الطبیعة , )9(المقاول ٔ�و المتعهد ا�ي یتقدم �لتعاقد مع الإدارة

                                                           

  .216.ص, المرجع السابق, القانون الإداري, عمار عوابدي) 1(
  .343.ص, المرجع السابق, القانون الإداري, جورج قودیل بیارد لقولق�ه) 2(
  .39.ص, 2010, م�شورات ز�ن الحقوق�ة, الطبعة أ�ولى, )دراسة مقارنة(د الإداریة العقو , نصري م�صور �بلسي: انظر) 3(
  .216.ص, نفس المرجع, عمار عوابدي )4(

(5) manoel dialinas, cahier des charges et spécification 2 concepts différents et complémentaires 
  .11-10.ص, رجعنفس الم, �صري عبد الرزاق )6(
  .223.ص, المرجع السابق, ٔ�سالیب التعاقد الإداري بين النظریة والتطبیق, عبد الف�اح صبري ٔ�بو ا�لیل: ٔ�شار إلیه )7(
  .160.ص, المرجع السابق, العقود الإداریة, محمود �اطف البنا) 8(
  .8- 11.ص, المرجع السابق, دفتر الشروط في الصفقات العموم�ة  ,�صري عبد الرزاق) 9(
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ولم یتوصل الفقه الإداري إلى إعطاء , فلقد اخ�لف الفقه حول الطبیعة القانونیة �فا�ر الشروط الإداریة  

إذ الجدال قائم حول معرفة ما إذا كانت الشروط التي تحتويها هذه ا�فا�ر ذات , التوضی�ات الكاف�ة حولها

  : وأ�مر هنا لا يخلو من إ�دى الفرضیتين, )1(تب �لى القانونطابع تنظيمي لها نفس ا�ٓ�ر التي تتر 

  الفرضیة أ�ولى - �ٔ 

والتي �الجها الفقه الفر�سي  ,)2(ف�كون هذه الشروط ٔ�ساس التعاقد, وف�ه ینص العقد صرا�ة �لى الإ�ا�  

ومن تم فإن أ�حكام التي , مابين وضعها ق�ل الإ�رام وبعده, من �لال التفرقة بين أ�حكام المتعلقة ب��ف�ذ العقد

ٔ�ما , طالما ٔ�ن العقد لم یبرم بعد, تتضمنها دفا�ر الشروط العامة لا �شكل إلا �ٔنماطا �س�یطة لشروط تعاقدیة

, فإن �ٔحكام دفتر الشروط العامة المحال إلیه تق�یا ٔ�و إدار� تصبح جزءا لا یتجزٔ� من العقد, بعد الإ�رام

  .عدة من �انب أ�طراف ذاتهممك�س�یة الطبیعة التعاقدیة ؤ�نها م

 فإذا كانت جزئیة ف�صبح, وتجدر الإشارة إلى ٔ�ن الإ�ا� إلى دفا�ر الشروط العامة قد �كون كلیة ٔ�و جزئیة  

  مع العلم ٔ�ن أ�حكام التعاقدیة هي ت� الشروط , )3(متمتعا �لطبیعة التعاقدیة في ذ� الجزء فقط

  .)4(وشروط الإس�تلامه و�ل التنف�ذ كالكفا� والسعر وطریقة دفعوالقوا�د المتعلقة بطریقة تنف�ذ العقد 

  الفرضیة الثانیة - ب

إلا ٔ�نه يمكن توق�ع , �لو العقد من الإ�ا� إلى دفا�ر الشروط وا�ي لا یؤ�ر �لى مشروعیة العقد ذاته  

  �لى فر�سا قديماكما كان يجري في , جزاءات ت�دٔی��ة �لى الموظفين المسؤولين عند تحر�ر عقود الإدارة

إلا ٔ�نه وفي الوقت الحالي لم یعد , إمكانیة الإ�ا� إلى دفا�ر الشروط العامة الإداریة والف�یة لإدارة ٔ�خرى 

وقد ذهبت , مع تغلیب نصوص العقد وما ورد في دفتر الشروط )5(�لإمكان الإ�ا� إلا �فتر وا�د فقط

في مصر إلى ٔ�ن لائحة المناقصات والمزایدات لا تعتبر جزءا  الجمعیة العموم�ة �لف�وى وال�شریع بم�لس ا�و�

وإذا تضمن العقد مخالفة صريحة , من العقد مالم یتضمن العقد �ٔحكا�ا ٔ�و الإ�ا� إ�يها �عتبارها جزءا مكملا �

  .)6(ٔ�حكام اللائحة ف�كون العبرة ب�حٔكام العقد نفسه

                                                           

  .123.ص, المرجع السابق, عملیة إ�رام الصفقات العموم�ة في القانون الجزا�ري, مامةقدوج ح )1(
  .11.ص, نفس المرجع, �صري عبد الرزاق)  2(
  .450.ص, المرجع السابق, الإيجاب والق�ول في العقد الإداري, �ند مختار نوح) 3(
, بيروت, م�شورات الحلبي الحقوق�ة, الطبعة الثانیة, )دراسة مقارنة(الصفقات العموم�ة �شریعا وفقها واجتهادا , عبد ا�لطیف قط�ش) 4(

  .62.ص, 2013, لبنان
    .451-450.ص, نفس المرجع, �ند مختار نوح) 5(
  .12.ص, المرجع السابق, دفتر الشروط في الصفقات العموم�ة, �صري عبد الرزاق) 6(
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إذ , )1(ن الإداري بين عقد �م�یاز وبين العقود أ�خرىيميز الرٔ�ي الراجح في القانو, وفي هذا الخصوص  

في طبیعتها رغم ورودها في دفا�ر مس�تق� حتى  - �ل�س�بة لكافة العقود الإداریة–تعتبر هذه الشروط تعاقدیة 

�س�ت��اء عقد ام�یاز المرافق العامة ا�ي تعتبر ف�ه هذه الشروط نصف , في �ا� توق�ع وثیقة عقد متميزة عنها

فه�ي نصف تعاقدیة لا تمتد إلى �یف�ة ٔ�داء , )2(�لمنتفعين من حقوق ق�ل الملتزم هاقدیة ونصف تنظيمیة لما �رتبتع

ونصف , الخدمة �لمنتفعين والتي يمكن �س�تغناء عنها لو ٔ�ن الإدارة قامت �س�تغلال المرفق العام بذاتها

المرفق العام موضوع أ�شغال وتبين �یف�ة ٔ�داء تنظيمیة لائحیة تم� الإدارة تعدیلها في كل وقت وفقا لحا�ة 

  .)3(الخدمة �لمنتفعين

المو�ة ضد دفتر الشروط , في ٔ��د الشكاوى بت�اوز السلطة 1982لقد قضى مجلس ا�و� الفر�سي س�نة   

ول�ست مجرد , ٔ�ن هذه الو�ئق تعتبر ٔ�عمالا قاب� �لطعن فيها, الإداریة المطبق �لى صفقة الخدمات الفكریة

تتعلق �لتعل�ت وأ�وامر لعمال الإدارة المعنیة �لتنف�ذ و�دم مرا�اتها لا یؤ�ر في شيء في  )4(تدابير دا�لیة

بل هذه ال�ذج تعتبر في �د ذاتها قرارات يمكن , ل�ست لها ٔ�یة قوة قانونیة تجاه الغير )5(قانون أ�عمال المنفذة

  .التحق�ق فيها من طرف مجلس ا�و�

  �ئق المكونة والمكم� �فتر الشروط والت�شٔير �لیهالو: �نیا

  ر ــــــلقد ٔ�شارت مختلف التق�ینات المتعلقة �لصفقات العموم�ة إلى ثلاث ٔ�صناف ٔ�و ٔ�نواع مكونة �ف�  

وهذا �لإضافة لبعض الو�ئق التي نجدها في بعض ال�شریعات , وو�ئق ٔ�خرى مكم� �, الشروط و�مة ف�ه

  :لیتم في �خٓر المطاف الت�شٔير �لیه وهو ما ندرسه �لى التوالي, )6(المقارنة

 لو�ئق المكونة �فتر الشروطا - 1

  من الو�ئق الإداریة المك�وبة فهو �ش�تمل �لى ثلاثة ٔ�نواع حس�� هو مقرر في �لى اعتبار ٔ�ن دفتر الشروط  

  :وهي من الو�ئق المكونة � والتي تعد )7(القانونين الفر�سي والجزا�ري

 فا�ر الشروط الإداریة العامةد - �ٔ 

                                                           

  .377-376.ص, المرجع السابق ,أ�سس العامة �لعقود الإداریة, سل�ن محمد الطماوي) 1(
  .588.ص, المرجع السابق, القانون الإداري, ما�د راغب الحلو) 2(
  .12.ص, نفس المرجع, �صري عبد الرزاق) 3(
  .123.ص, المرجع السابق, عملیة إ�رام الصفقات العموم�ة في القانون الجزا�ري, قدوج حمامة) 4(
  .64.ص, المرجع السابق, �شریعا وفقها وقضاءاالصفقات العموم�ة , عبد ا�لطیف قط�ش) 5(
  .14.ص, نفس المرجع, �صري عبد الرزاق  )6(
  .215.ص, المرجع السابق, القانون الإداري, عمار عوابدي )7(
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لقد ٔ�شار المرسوم الرئاسي المنظم �لصفقات العموم�ة إلى دفا�ر الشروط الإداریة العامة دون ٔ�ن یورد تعریفا   

 .أ�مر ا�ي یتطلب م�ا تعریفها وتحدید موقف المشرع منها, )1(دق�قا لها

 تعریف دفا�ر الشروط الإداریة العامة 

من  المك�وبة التي تحتوي وتتضمن الشروط التي تنطبق �لى كل العقود الإداریة التي تبر�ا وزارة هي ا�فا�ر  

ومعنى ذ� اش��لها �لى أ�حكام المنطبقة �لى كل الصفقات , )2(الوزارات ٔ�و مصل�ة من المصالح ا�تصة

  .)3(التي تبر�ا وزارة معینة ٔ�� كانت خصائص هذه الصفقات

  منهاموقف المشرع 

  .وجب معرفة موقف المشرع الفر�سي ٔ�ولا, ق�ل تحدید موقف المشرع الثانوي

o موقف المشرع الفر�سي 

وهو ذ� ا�فتر ا�ي یتضمن , عامةٔ�ولها دفا�ر الشروط ال: إن دفا�ر الشروط المطبقة في فر�سا نو�ان  

بر�ا إدارة معینة �لى كل عقود الشروط العامة المطبقة �لى كل العقود ذات الطبیعة الوا�دة التي ت مجمو�ة

�راس�تها _ ا�ي ید�ٔب �لى التعاقد_ مما لا يحتاج المتعهد , ت�سم بطابع ا�يمومة و�س�تمرار ,)4(أ�شغال م�لا

تق�ل التطبیق , �� فه�ي عبارة عن و�ئق ذات طابع لائحي, �راس�تها كل مرة یقدم فيها �لى عملیة التعاقد

یعرفها كما , )5(الإداریةوتلعب ا�ور الك�ير في تحدید التزامات �طٔراف العقود , �لى �دد �ير محدود من العقود

   :في مطو� عن المبادئ العامة في القانون الإداري كما یلي jeze یعرفها أ�س�تاذ

« c’est un document contenant l’ensemble des clauses applicables à la totalité 

des marchés de travaux ou à la totalité des marchés de fournitures du 

département ministeriel donné »   

  :في فر�سا إلى قسمين_ دفا�ر الشروط العامة_وتقسم هذه ا�فا�ر   

 دفتر الشروط الإداریة العامة - 

                                                           

  .المذ�ور سابقا 236- 10من المرسوم الرئاسي  10المادة ) 1(
  .215.ص, نفس المرجع, عمار عوابدي) 2(
  .141.ص, المرجع السابق, العامة �طریقة �لتعاقد الإداريالمناقصة , هیبة سردوك) 3(
  .171.ص, المرجع السابق, العقد الإداري, محمد فؤاد عبد الباسط )4(
  .435-437-434.ص, المرجع السابق, الإيجاب والق�ول في العقد الإداري, �ند مختار نوح) 5(
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والتي تعد , المطبقة �لى العقود التي �كون من طبیعة وا�دة, ويحتوي �لى ٔ�حكام ذات طبیعة مالیة وإداریة  

وتطبق �لى كل إدارات , وتعتمد بمرسوم, لعقود الشراء العامفي فر�سا من ق�ل القسم الإداري �لجنة المركزیة 

دفتر الشروط الإداریة العامة لعقود : ا�و� والجما�ات المحلیة ومؤسساتها العامة وهي بدورها ٔ�ربعة ٔ�نواع

 دفتر العقود الإداریة, دفتر الشروط الإداریة العامة المطبق �لى عقود التوریدات العادیة والخدمات, أ�شغال

العقود  امة المطبق �لىــــــــــــــــــــدفتر الشروط الإداریة الع, العامة المطبق �لى عقود أ�داءات الفكریة

  .الصناعیة

 دفتر الشروط العامة التق�یة - 

  تعد من ,وهي عبارة عن و�ئق تحتوي �لى أ�حكام ذات الطبیعة التق�یة �لعقود التي هي من طبیعة وا�دة 

كما یو�د , موتعتمد بمرسو , التقني �لجنة المركزیة �لعقود �لت�س�یق مع ا�مو�ة ا�ائمة �راسة العقودق�ل القسم 

أ�داءات الفكریة  في فر�سا دفتر الشروط العامة التق�یة لعقود أ�شغال والتوریدات العادیة والخدمات وعقود

  .)1(والعقود الصناعیة

 وهو ,ٔ�ضرارا وارتباكات في العمل �خ�لاف الوزارات والمصالح لقد �شف تعدد دفا�ر الشروط واخ�لافها  

لمشرع الفر�سي إلى تقر�ر توح�د دفا�ر الشروط � -التضارب ا�ي �دث جراء تعدد  هذه ا�فا�ر-دفع ما 

ف�ص المرسوم , العامة الإداریة والمواصفات العامة التي ت��اول عقدا بعینه لجمیع الوزارات والمصالح في ا�و�

الخاص بعقود ا�و� �لى  ٔ�ن �لجنة الوطنیة �لعقود العامة ٔ�ن تعد �ل�س�بة لعقود  1942ٔ�فریل  6المؤرخ في 

دفا�ر الشروط والمواصفات العامة التي تحكم جمیع ت� العقود والتي �كون , التورید وعقود أ�شغال العامة

بحیث لا يجوز الخروج عن هذه , المالیة ملزمة لجمیع الوزارات والمصالح في ا�و� بواسطة قرار من وز�ر

 �1947انفي16وتنف�ذا لهذا الإتجاه صدر المرسوم المؤرخ في , ا�فا�ر ا�نموذج�ة إلا بعلم ا�لجنة المركزیة �لعقود

ٔ�فریل  6یقضي ٕ��شاء لجنة �لیا �لعقود العامة تتولى �مة التوح�د التي نص �ليها المرسوم الصادر في 

1943)2(.  

  

o  المشرع الجزا�ريموقف 

                                                           
  .437-436.ص, المرجع السابق, الإيجاب والق�ول في العقد الإداري, �ند مختار نوح )1(
  .17.ص, المرجع السابق, دفتر الشروط في الصفقات العموم�ة, �صري عبد الرزاق) 2(
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لقد ميز تق�ين الصفقات العموم�ة بين ثلاثة ٔ�نواع من ا�فا�ر وذ� م�ذ صدور ٔ�ول قانون م�ظم �لصفقات   

بين نو�ين من  90- 67وفيها فرق أ�مر , )1(دفا�ر الشروط الإداریة العامة :ٔ�هممها ؤ�ولها, العموم�ة في الجزا�ر

ر الشروط الإداریة العامة المتعلقة بصفقات التورید المبرمة من ق�ل دفا�: دفا�ر الشروط الإداریة العامة وهما

ودفا�ر الشروط الإداریة العامة المطبقة �لى صفقات , ا�و� ٔ�و الولایة ٔ�و المؤسسات العامة وا�واو�ن العامة

ضمن عن كتابة ا�و� لٔ�شغال العموم�ة المت 1964- 11-21أ�شغال التي تضمنها القرار الصادر بتاريخ 

الخاصة بوزارة البناء وأ�شغال  المصادقة �لى دفتر الشروط الإداریة العامة المطبقة �لى صفقات أ�شغال

  .)2(العموم�ة والنقل

صفقات  كل وط الإداریة العامة المطبقة �لىدفا�ر الشر :"....بقو� 434-91كما نص �ليها المرسوم التنف�ذي  

  .)3("الموافق �ليها بمرسومأ�شغال وكل صفقات التورید ��لوازم 

, �لى نفس نوع الصفقات ونفس الجهة الموافقة �ليها 434- 91والمرسوم التنف�ذي  90-67لقد ٔ�بقى أ�مر   

دفا�ر البنود :"....: وا�ي �اء ف�ه, )4(250- 02ه أ�حكام بموجب المرسوم الرئاسيلكن سر�ان ما ٔ�لغیت هذ

أ�شغال وا�لوازم وا�راسات والخدمات والموافق �ليها بموجب قرار الإداریة العامة المطبقة �لى كل صفقات 

والملغى بموجب المرسوم الرئاسي الساري المفعول رقم , )5(338- 08ثم �دل �لمرسوم الرئاسي , "وزاري مشترك

دفا�ر البنود الإداریة العامة المطبقة �لى صفقات أ�شغال وا�لوازم ...: ":ح�ث نص �لى مایلي 10-236

 .)6("�راسات والخدمات الموافق �ليها بموجب مرسوم تنف�ذيوا

 فا�ر التعل�ت المشتركةد - ب

  سواء, تحدد هذه ا�فا�ر أ�حكام والترت��ات التق�یة المطبقة �لى جمیع الصفقات التي هي من نوع وا�د  

                                                           

  .المذ�ور سابقا 90-67من أ�مر  6المادة ) 1(
المرجع , ن الجزا�ريحریة الإدارة في اخ�یار المتعامل المتعاقد معها في القانو, قزقوز ن��ل: نقلا عن, 65لس�نة  6الجریدة الرسمیة رقم ) 2(

  .23.ص, السابق
الصادر في , المتضمن قانون الصفقات العموم�ة, 57ج ر �دد , 1991نوفمبر  9المؤرخ في  434-91من المرسوم التنف�ذي  10المادة ) 3(

11-11 -1991.    
-07-28الصادرة في , 52ج ر  ,م�ضمن قانون الصفقات العموم�ة, 2002-07- 24المؤرخ في  250-02من المرسوم الرئاسي  9المادة ) 4(

2002.  
�لى وجوب ٔ�ن تتضمن دفا�ر الشروط البیا�ت الملاءمة لإ�لام المتعهد�ن بمضمون  338- 08من المرسوم الرئاسي  6نصت المادة ) 5(

  .2008- 11- 09الصادرة  62ج ر �دد , 250-02یعدل و�تمم المرسوم الرئاسي 2008-10-26المؤرخ في , شروط العمل
  .المذ�ور ٔ��لاه 236- 10من المرسوم الرئاسي  10ة الماد)  6(
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ويحدد لكل طائفة من , العامةكما �تمم دفتر الشروط الإداریة , )1(كانت صفقات ٔ�شغال ٔ�و تورید ٔ�و �دمات 

كما ٔ�نه من ا�فا�ر المحددة لٔ�حكام التنف�ذیة , الصفقات �یف�ة تحدید السعر وشروط �سدید ال�س��قات

, ومن تم �ك�سي دفتر التعل�ت المشتركة ٔ�همیة قصوى, المطبقة �لى جمیع الصفقات التي هي من نوع وا�د

وت��ان , ومن تم یتعين �لینا التعریف بها. )2(عد محرر العقد ذاتهفهو ی�تئ في �رت�ب حجیة الو�ئق العقدیة ب

 .موقف المشرع منها

 تعریف دفا�ر التعل�ت المشتركة 

ٔ�ن لا  ويجب, هي ت� ا�فا�ر التي تحدد أ�حكام التق�یة المطبقة �لى جمیع الصفقات التي هي من نوع وا�د 

التي �ش�تمل  ٔ�و هي  ا�فا�ر ٔ�و القوائم, )3(الإداریة العامة تخالف هذه الشروط في مضمونها ٔ�حكام دفا�ر البنود

�لى الشروط الإداریة المشتركة المتضمنة الشروط الخاصة بنوع معين من العقود الإداریة لوزارة من الوزارات 

  .)4(ٔ�و مصل�ة من المصالح

 موقف المشرع منها 

o موقف المشرع الفر�سي 

یتم تحر�رها من طرف ا�و�  ,دفا�ر الشروط التق�یة المشتركةا إلى تقسم دفا�ر الشروط المشتركة في فر�س   

تحتوي �لى مجمو�ة القوا�د التق�یة المهمة �ل�س�بة لتنف�ذ الخدمات المتعلقة �لصفقة المراد , ٔ�و ٔ��د ٔ��زتها

ودفا�ر , )5(وكل صفقة يجب ٔ�ن تتضمن دفا�ر الشروط التق�یة المشتركة وا�ي يمكن ٔ�ن �كون نموذج�ا, إ�را�ا

التي تحتوي �لى أ�حكام والشروط العقدیة ذات الطبیعة الإداریة والمالیة  ودفا�ر الشروط الإداریة المشتركة

ٔ�ن أ�حكام التي , �كمن دورها في إكمال مالم یتضمنه دفتر الشروط العامة, المتعلقة �كل عقد �لى �دة

دیة لا يمكن اس��عابها في دفتر الشروط يحتويها دفتر الشروط الخاصة الإداریة �كون لصیقة �كل �ا� عق

  .)6(الإداریة العامة

o موقف المشرع الجزا�ري 

                                                           

  .35.ص, المرجع السابق, الضما�ت في مجال الصفقات العموم�ة في الجزا�ر, بحري إسماعیل) 1(
  .19-18.ص, المرجع السابق, دفتر الشروط في الصفقات العموم�ة, �صري عبد الرزاق )2(
  .141.ص, المرجع السابق, الإداري المناقصة العامة �طریقة �لتعاقد, هیبة سردوك) 3(
  .215.ص, المرجع السابق, القانون الإداري, عمار عوابدي )4(
  .19.ص, نفس المرجع, �صري عبد الرزاق) 5(
  .438.ص, المرجع السابق, الإيجاب والق�ول في العقد الإداري, �ند مختار نوح) 6(
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كما , )2(434-91والمرسوم التنف�ذي, )1(90-67نص المشرع الثانوي �لى دفتر التعل�ت المشتركة في أ�مر   

 من المرسوم 10بذات الطریقة وبنفس أ�حكام التي نصت �ليها المادة  )3(250- 02المرسوم الرئاسي ونص �لیه

ت� ا�فا�ر التي تحدد الترت��ات التق�یة المطبقة �لى كل الصفقات  ":الساري المفعول بقولها 236- 10الرئاسي

  ".الوز�ر المعنيالموافق �ليها بقرار من  دماتــــــــالمتعلقة بنوع وا�د من أ�شغال وا�لوازم وا�راسات ٔ�و الخ

مك�ف�ا بموافقة الوز�ر , لم يحدث المشرع الفرعي تغیيرات �بيرة في نوع الصفقات في دفتر التعل�ت المشتركة  

 .إلى یوم�ا هذا 90- 67المعني �ليها م�ذ أ�مر 

 فتر التعل�ت الخاصةد - ت

ومن تم يجب . )4(والمشتركة تضمن الشروط الخاصة �كل عقد �لى �دة �كمیلا �لشروط العامة الإداریةوی   

 .وتحدید موقف المشرع الفرعي م�ه, تعریفه

 تعریف دفتر التعل�ت الخاصة 

ح�ث �شمل الشروط والمواصفات الإداریة التفصیلیة لكل , هي ا�فا�ر ٔ�و القوائم أ�شد تخصیصا وتفصیلا  

ومن ثم یعتبر دفتر التعل�ت الخاصة , �يرهامدة التنف�ذ و , ثمنها, عقد من العقود الإداریة كالمواد المراد توریدها

معناه توضع خصیصا لكل صفقة �راد , )5(من ا�فا�ر المكم� �لنقص ا�ي يمكن ٔ�ن �ك�نف النو�ين السابقين

  .)6(إ�را�ا

 موقف المشرع الجزا�ري 

وانطلاقا من , )7(تعتبر دفا�ر التعل�ت الخاصة الوثیقة أ�ساس�یة التي تحدد الشروط الخاصة �كل صفقة  

إن دعت الضرورة تضمینه  )8(يمكن لهذا ا�فتر مخالفة الشروط العامة ٔ�و المشتركة, م�دٔ� الخاص یق�د العام

  ة �لى ٔ�ن یعبر عن ذ�ــــــــاس�ت��اءات عما �اء في دفتر الشروط الإداریة العامة ٔ�و دفا�ر التعل�ت المشترك

                                                           

المصادق �ليها بقرار من الوز�ر ...جمیع الصفقات التي هي من نوع وا�د�لى :"...�لى مایلي 90-67من أ�مر 6/2نصت المادة ) 1(
  ".المعني

التي تحدد , دفا�ر التعل�ت المشتركة:" المذ�ور سابقا �لى مایلي 434-91من المرسوم التنف�ذي 2ف  10ح�ث نصت المادة ) 2(
  ".والموافق �ليها بقرار من الوز�ر المعني.....الالترت��ات التق�یة المطبقة �لى كل الصفقات المتعلقة بنوع وا�د من أ�شغ

  .250- 02من المرسوم الرئاسي  9المادة  )3(
  .171.ص, المرجع السابق, العقد الإداري, محمد فؤاد عبد الباسط) 4(
  .216-215.ص, المرجع السابق, القانون الإداري, عمار عوابدي) 5(
  .74.ص, لسابقالمرجع ا, العقود الإداریة, ما�د راغب الحلو) 6(
  .المذ�ور سابقا 236-10من المرسوم الرئاسي  3فقرة  10المادة ) 7(
    .171.ص, نفس المرجع, محمد فؤاد عبد الباسط) 8(
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  .)1(�شكل صريح لا یدع مجالا ٔ�ي اح��اج لاحق

 لو�ئق المكم� �فتر الشروطا - 2

الجزئیة  وهي كثيرة وم�نو�ة تتعلق جمیعها �لتفصیلات )2(قد یلحق بملف العقد و�ئق ٔ�خرى مختلفة مكم� �  

  : وهي, الجزئیة لعملیة التعاقد

 )bordoreau des prix )3ائمة أ�سعار ق - �ٔ 

تحتوي �لى أ�سعار الواجب تطبیقها �لى المشروع وتتصل  ة أ�سعار من الو�ئق الهامة �دا التيتعتبر قائم  

  .وتلحق بعقود أ�شغال العامة في فر�سا, اتصالا وثیقا ��ثمن المس�تحق �لمقاول

 avant métréثیقة ق�ل الق�اس و  - ب

ة قيمة ب�یٔلا �تمتع و, أ�داء المطلوب تنف�ذه هي وثیقة ذات طبیعة تقری��ة لما تحویه من تقد�ر لكمیات العمل ٔ�و  

 .)4(العقد عند حساب ا�ثمن المس�تحق �لمتعاقد ضمن لكن لها دور محدد , تعاقدیة

 détaille estimatifثیقة التفصیل التقد�ري و  - ت

من �لال ما تحتویه من تقد�ر �لنفقة الكلیة لٔ�داء , وهي وثیقة �مة في تنو�ر الإدارة �لتكلفة الكلیة �لعقد   

�� قرر مجلس ا�و� �دم إمكانیة , المتوقعة �لى أ�سعار المدر�ة ضمن قائمة أ�سعاربتطبیق الكمیات 

عكس دفتر الشروط الإداریة العامة , �ئ ٔ�نه لم يجعل منها وثیقة عقدیة, المقاول ا�تمسك بها في موا�ة الإدارة

 .التعاقدیة الخاصة بعقود أ�شغال والتي اعتبرها من ق�یل الو�ئق

  ٔ�جورئحة الا - ث

هي الوثیقة التي تتضمن المعدلات الطبیعیة لٔ�جور التي تدفع في المدینة ٔ�و الإقليم ا�ي تنفذ ف�ه أ�شغال   

تو�د إلى �انب هذه  .مع وجوب إ�ادة النظر فيها مع كل تغیير یطرٔ� �لى مس�تو�ت أ�جور في البلاد

  .)5(الو�ئق المكم� ما یعرف �لم�شورات ا�وریة

  

                                                           

  .ص, المرجع السابق, الضما�ت في مجال الصفقات العموم�ة في الجزا�ر, بحري إسماعیل )1(
  .441.ص, المرجع السابق ,الإيجاب والق�ول في العقد الإداري, �ند مختار نوح) 2(
  .240- 237.انظر الملحق ص) 3(
  .441.ص, نفس المرجع, �ند مختار نوح) 4(
  .454-453-452.ص, المرجع نفسه: لتفصیلات واف�ة حول الم�شورات  )5(
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   الت�شٔير �لى دفتر الشروطر�� م - 3

ح�ث  ,ةـــــــالإ�لان عن الصفقوفيها تخضع مشاریع دفا�ر الشروط �راسة لجنة الصفقات ا�تصة ق�ل   

تخضع مشاریع دفتر الشروط �راسة لجان " :�لى مایلي )1(236-10من المرسوم الرئاسي  132نصت المادة 

حسب تقد�ر , ٔ�و عند الإق�ضاء التراضي بعد الإس�شارة الصفقات ا�تصة ق�ل الشروع في إجراء المناقصة

  ....إداري �لمشروع

. من لجنة الصفقات ا�تصة) الت�شٔيرة(إلى صدور مقرر , وتؤدي هذه ا�راسة في �ٔ�ل خمسة ؤ�ربعين یوما  

لمعنیة تعرض دراسة دفا�ر الشروط ا, وإذا انقضى أ��ل, �كون صالحة لثلاثة ٔ�شهر ابتداءا من �ريخ توق�عها

  ...."�لى لجنة الصفقات ا�تصة, من �دید

  :ٔ�د�ل المشرع الفرعي تعدیلات �دیدة ٔ�همها, من �لال المادة المذ�ورة ٔ��لاه

  2(السابقة المناقصة ؤ�سلوب التراضي بعد �س�شارة عند الإق�ضاء 132ضمن المادة(.  

  45ٔ�صبحت تؤدى في ٔ��ل , )3(یوما إلى صدور الت�شٔيرة 15بعدما كانت ا�راسة تؤدى في ٔ��ل 
 .ومن تم  تمدید �� ا�راسة, یوما لصدورها

  ٔشهر إبتداءا من �ريخ توق�عها وهو مالم �شهده في المرسوم  �3كون المصادقة ٔ�و الت�شٔيرة صالحة لمدة�
 .الرئاسي الملغى

  یوما ا�صص �راسة دفتر الشروط 45یعد رفضا انقضاء ٔ��ل , السالف ذ�رها 132حسب المادة ,
 .)4(يمكنّ إ�ادة عرضه من �دید �لى ا�لجنة ا�تصة

 ة �لعملیات ذات الطابعٔ�عف�ت المصل�ة المتعاقدة من الت�شٔيرة المس�بقة �لجنة الصفقات ا�تصة �ل�س�ب 
دفتر شروط نموذ� مصادق �لیه في  ٔ�و من نفس الطبیعة التي �شرع فيها �لى ٔ�ساس/المتكرر و

 مكرر من148, 148, 147, 146 ,�132ليها في المواد  �دود مس�تو�ت �خ�صاص المنصوص

  

                                                           

  .المذ�ور سابقا 23-12من المرسوم الرئاسي  15المعد� بموجب المادة ) 1(
تخضع مشاریع دفا�ر شروط المناقصات �راسة لجان الصفقات ا�تصة ق�ل إ�لان :" �لى مایلي 1فقرة  118ح�ث نصت المادة ) 2(

  .." المناقصة
یوما إلى صدور مقرر  15تؤدي هذه ا�راسة في ٔ��ل :" �لى مایلي 250-02من المرسوم الرئاسي 2فقرة  118نصت المادة ) 3(

  )..."الت�شٔيرة(
یعتبر مشروع , وبعد انقضاء هذا أ��ل:" ح�ث نصت �لى مایلي 3فقرة 118في مادته  250-02اخ�لف أ�مر في المرسوم الرئاسي ) 4(

  ".دفتر الشروط ٔ�نه مصادق �لیه
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 .)1(236-10المرسوم الرئاسي  

 إذا ٔ��ادت المصل�ة المتعاقدة إ�رام صفقة �ؤ, مدد المشرع الثانوي من مدة الت�شٔيرة إلى س�نة وا�دةكما 

  .)2(بتطبیق دفتر شروط نموذ�

الرقابة الخارج�ة هو الت�كٔد من مطابق�ه إن الغرض من إخضاع دفتر الشروط لهذه الت�شٔيرة في إطار   

من �لال سماع رٔ�ي ا�لجنة في هذه ا�فا�ر �عتبارها مساهما في إ�داد تنظيم الصفقة , �لقوانين والتنظ�ت

مما یتوجب �لى الإدارة إ�داده ��قة  )4(ومن تم یعتبر دفتر الشروط �ٔساس �كو�ن الصفقة, )3(العموم�ة

لا یتعلق اس�ت�دام دفتر الشروط في العقود الإداریة �ل�س�بة �لشكل  إذ, )5(افسةاللازمة ق�ل كل نداء �لمن

  .)6(بل يمتد لٔ�ساس, وحسب

ذ� , لقد ٔ�حسن المشرع الفرعي فعلا �ين ا�ترف للإدارة بوضع الشروط التي تناسب كل صفقة لو�دها  

تورید، والشروط التي تصلح ٔ�ن الشروط الخاصة ٕ�نجاز عقد ٔ�شغال �امة ل�ست كالشروط الخاصة بعقد ال 

�ير ٔ�ن الإدارة ملزمة �تمكين هذه الشروط  لسا�ر العارضين من �ب , لجهة إداریة قد لا تصلح ٔ�خرى

يجب :" �لى مایلي )8(�� نص المشرع في قانون الوقایة من الفساد ومكافحته, )7(المساواة ب�نهم دون مفاض�

لصفقات العموم�ة �لى قوا�د الشفاف�ة والمنافسة الشریفة يجب �نٔ تؤسس الإجراءات المعمول بها في مجال ا

الإ�داد المس�بق لشروط :....�لى معایير موضوعیة ويجب ٔ�ن �كرس هذه القوا�د �لى و�ه الخصوص

  ...." المشاركة و�نتقاء

المس�بق الإ�داد  لقد حرص تق�ين الصفقات العموم�ة وكذا القانون المتعلق �لوقایة من الفساد ومكافحته �لى  

وذ� لما , )9(�فتر الشروط حرصا �لى الشفاف�ة والوقایة من وقوع جرائم المال العام �جريمة الرشوة والمحا�ة

ومن تم تعتبر , )10(لمر�� إ�داد دفتر الشروط من ٔ�همیة تمكن الإدارة سلطة إ�داده �لى الشكل ا�ي �راه

                                                           

   .236-10فقرة ما ق�ل أ��يرة من المرسوم الرئاسي  132المادة  )1(
   .236-10سي فقرة ما ق�ل أ��يرة من المرسوم الرئا 132المادة  )2(
  .20-18.ص, المرجع السابق, دفتر الشروط في الصفقات العموم�ة, �صري عبد الرزاق )3(
  .76.ص, المرجع السابق, 236- 10النظام القانوني لصفقة إنجاز أ�شغال العموم�ة في ظل المرسوم الرئاسي , ف�ی�ة �ابي) 4(
  .15.ص, المرجع السابق, ا في قانون الفسادالصفقات العموم�ة والجرائم المتعلقة به, شروقي محمد) 5(
  .343.ص, المرجع السابق, القانون الإداري, جورج قودیل بیار لقولق�ه) 6(
  .24.ص, المرجع السابق, حریة الإدارة في اخ�یار المتعامل المتعاقد معها في القانون الجزا�ري, قزقوز ن��ل) 7(
- 3- 8الصادر في , 14ر �دد .ج, المتعلق �لوقایة من الفساد ومكافحته 2006-02-20المؤرخ في  01-06من القانون رقم  9المادة ) 8(

  .16.ص, 50ر �دد .ج, 2010-9- 1الصادر في  05-10المعدل والمتمم �ٔ�مر , 4.ص, 2006
, �امعة ورق�, سابعالعدد ال , مج� دفا�ر الس�یاسة والقانون, الوقایة من الفساد ومكافحته في إطار الصفقات العموم�ة, حمزة خضري )9(

2012.  
  .35.ص, المرجع السابق, التصدي �لممارسات المناف�ة �لمنافسة في الصفقات العموم�ة, عمروش �ليم) 10(
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ري لموضوع الصفقة ومضمونها والتي لا يمكن إلا ٔ�ن �كون دفا�ر الشروط الثلاثة بمثابة التوثیق القانوني الإدا

  . )1(مك�وبة

Le cahier de charge c’est l’expression écrite des besoins a satisfaire . )2(  

 En générale, les cahiers de charges doivent Indiquer les  les obligations et les 

droits des parties concernées  )3(.   

وحفظ حقوق , )التحضيریة(لقد تمكن المشرع الثانوي من تق�ید إرادة الإدارة  في هذه المر�� ا�تمهیدیة  

العارضين ٔ�و المتعهد�ن بحیث مكنهم حق الحصول �لى كل الو�ئق والمعلومات المتعلقة �لصفقة بما یؤكد ا�ترام 

  .)4(الصفقة من ح�ث الإ�دادمما یبعث شفاف�ة ٔ�كثر �لى , م�دٔ� المساواة بين المتنافسين

ونخلص إلى ٔ�ن إ�داد الصفقة يمر ق�ل كل شيء بمر�� تحضيریة �شكل حجر الزاویة یل��ٔ إلى إ�را�ا بعد   

بذ� . )5(ولعل ٔ�صعب مر�� توا�ه المصل�ة المتعاقدة هي مر�� اخ�یار المتعامل المتعاقد, تحدید نوع الصفقة

لن��قل , السابقة �لى التعاقد راءاتن هذه ا�راسة والمتعلق ٔ�ساسا �لإج�كون قد ا�تهینا من المطلب أ�ول م

  .موضوع المطلب الثاني الموالي. بعد ذ� إلى إجراءات اخ�یار المتعامل المتعاقد

  المطلب الثاني

  إجراءات اخ�یار المتعامل المتعاقد

�ونها المحدد الرئ�سي لمصير ,من ٔ�هم ؤ�عقد مرا�ل إ�رام الصفقة العموم�ة تعد عملیة اخ�یار المتعامل المتعاقد  

طبقا �ل�شریع , �نیة وشرعیة, فإذا نجحت المصل�ة المتعاقدة في إتما�ا بطریقة صحی�ة, الصفقة �شكل �ام

النق�ض من و�لى , �كون قد ضمنت �س�بة �بيرة في إنجازها و�لتالي تحق�ق أ�هداف المتو�اة منها, المعمول به

إذا انحرفت عملیة �خ�یار عن إطارها القانوني فقد یؤدي إلى فشل الصفقة وما ینجم عن ذ� من , ذ�

  .)6(و�لتالي الإضرار �لمصل�ة العامة التي تبقى هدف و�ایة كل صفقة عموم�ة, ر�ٓ�

                                                           

  .424.ص, المقال السابق, ...خصوصیة المصطل�ات القانونیة في القانون الإداري وانعكاساتها, عزاوي عبد الرحمن) 1(
 Manoel dialinas, op cit, p 30.)2 (  

 Khaled johmani, la bonne gouvernance dans les marchés publics cas de la tunisie,p6)3     (  
  .25.ص, المرجع السابق, حریة الإدارة في اخ�یار المتعامل المتعاقد معها في القانون الجزا�ري, قزقوز ن��ل) 4(
  .90.ص, المرجع السابق, 236- 10العموم�ة في ظل المرسوم الرئاسي النظام القانوني لصفقة إنجاز أ�شغال , ف�ی�ة �ابي) 5(
, قسم الحقوق, كلیة الحقوق والعلوم الس�یاس�یة, ملتقى دولي, المالیة والإداریة �لى الصفقات العموم�ة, نظم الرقابة البرلمانیة, بودالي محمد )6(

  .2.ص, 2013ٔ�فریل  25-24, س�یدي بلعباس, �امعة ج�لالي لیا�س
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والتي  )1(الإدارة ت�سم �لتق�یدفإن حریة , ومقارنة �لعقود الخاصة التي �سودها م�دٔ� سلطان الإرادة ٔ�ساسا  

مبرر ذ� ٔ�ن , تخضع في إ�رام عقودها لعدة ق�ود لا م�یل لها في العقود الخاصة التي یبر�ا أ�فراد ف� ب�نهم

وهذا ما دفع الفقه والقضاء ,)2(الإدارة تنطلق في تعاقدها من هدف المصل�ة العامة لا المصل�ة الشخصیة

  .)3(لنظریة العقود الإداریة ذاتیة متميزة عن نظيرتها المدنیة ٔ�عطت, �لخروج بنظر�ت ٔ�صی�

وتظهر الق�ود في �كو�ن العقد الإداري ومن مختلف جوانبه من �لال النظام القانوني لاخ�یار المتعامل   

اقد معناها الق�ود الواردة �لى حریة الإدارة في اخ�یار الشخص المتع ,)4(المتعاقد وإجراءات العملیة التعاقدیة

اخ�یار  وهي ٔ�ن أ�فراد ٔ�حرار في یف�قد العقد الإداري لخاصیة هامة تقوم �ليها العقود المدنیة إذ, )5(معها

ولا يمكن ٔ�ن تفرض �ليهم ق�ودا في اخ�یارهم لمن یتعاملون معهم طالما �نٔ ذ� في �دود  )6(شركائهم في العقد

بل �كون مق�دة  )8(للإدارة التعاقد مع ٔ�ي شخص تختارهومؤدى ذ� ٔ�نه ل�س , )7(النظام العام وا�دٓاب العامة

والتي فرضها المشرع �لى تعاقدات , )9(مق�دة بجم� من الشروط والضوابط التي تحكم هذا التصرف القانوني

ٔ�ن أ�مر یتعلق بمتعامل , �عتبارها عملیة صعبة ومعقدة –ٔ�همیة �لغة  ح�ث �ك�سي عملیة �خ�یار, الإدارة

كمفهوم � خصوصیته في  - وحسن اخ�یاره یعتبر �املا �ما في نجاح إ�رام الصفقة, داتهملتزم بتعه, �دي

  .)10(الصفقات العموم�ة

تتطلب دراسة إجراءات اخ�یار المتعامل المتعاقد التطرق �لمبادئ المؤطرة لعملیة �خ�یار في الفرع , و�لیه  

�لإضافة إلى معایير �خ�یار وكذا اعتباراته في , ثم طرق و�یف�ات ؤ�سالیب �خ�یار  في الفرع الثاني, أ�ول

  .الفرع الثالث

  

  
                                                           

دار العلوم �ل�شر , )المتضمن تنظيم قانون الصفقات العموم�ة 250-02ملحق المرسوم الرئاسي (العقود الإداریة ,  الصغير بعليمحمد) 1(
  .28.ص, 2005, عنابة, والتوزیع

  .61.ص, المرجع السابق, العقد الإداري, محمد فؤاد عبد الباسط) 2(
  .17.ص, المرجع السابق, داريالإيجاب والق�ول في العقد الإ , �ند مختار نوح) 3(
  .61.ص, نفس المرجع, محمد فؤاد عبد الباسط) 4(
  .552.ص, المرجع السابق, ٔ�صول القانون الإداري, حسين ع�ن محمد ع�ن) 5(
  .86.ص, المرجع السابق, النظریة العامة �لقرارات والعقود الإداریة, بوعمران �ادل) 6(
  .511.ص, المرجع السابق, ؤ�حكام القانون الإداريم�ادئ , محمد رفعت عبد الوهاب) 7(
  .291.ص, المرجع السابق, ٔ�صول القانون الإداري, حسام مرسى )8(
, دار الك�ب المصریة, إ�رام العقود الإداریة: الك�اب أ�ول, العقود الإداریة وقوانين المزایدات والمناقصات, محمد ماهر ٔ�بو العینين: انظر) 9(

  . 120.ص, 2003, مصر
  .2.ص, المرجع السابق, المالیة والإداریة �لى الصفقات العموم�ة, نظم الرقابة البرلمانیة, بودالي محمد) 10(
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  الفرع أ�ول

  المبادئ المؤطرة لعملیة اخ�یار المتعامل المتعاقد

و�دم  هاس�تقر الفقه والقضاء �لى �كر�س م�ادئ تضمن �دم إهدار , تطبیقا لقوا�د المال العام وح�اد الإدارة  

فإلى �انب �لتزام �لقوا�د العامة فإن العقود الإداریة تنفرد بمبادئ , )1(المتعاملينتعسف الإدارة في موا�ة 

, تتلخص في ٔ�ربعة قوا�د ٔ�و م�ادئ تحكم عملیة التعاقد في مفهوم الصفقات العموم�ة, )2(�اصة بها دون سواها

 ٔ�و كما یقول, )3(والتي لا نجد لها م�یلا في �حٔكام قوا�د القانون المدني

 richer laurent :« les contrats des personnes publiques ne soient pas régis par les 

principes qui sont établis  dans le code civil, pour les rapports de particulier à 

particulier » )4(    . 

, بل هي ملزمة ٕ�تباعها, المبادئ العامة التي تقوم �ليها العقود الإداریة �ير متروك لتقد�ر الإدارة إن ا�ترام  

بحیث یو� إغفالها حقا لكل مقدم عطاء في الطعن �لإلغاء ٔ�مام القضاء الإداري �لى قرار الإدارة ا�ي 

�� عملت مختلف النظم ال�شریعیة �لى  تبعا. )5(تجاهلت ف�ه المبادئ العامة �عتباره قرارا مخالفا �لقانون

من �لال إ�اطتها �لعدید من المبادئ  الصارمة التي تهدف إلى تمكين , ت�طٔير عملیة إ�رام الصفقات العموم�ة

 3يها المادة ومن ٔ�هم هذه المبادئ ت� الثلاثة التي نصت �ل, )6(الإدارة من اخ�یار ٔ�فضل المرشحين �لتعاقد معها

يجب ٔ�ن �راعى في الصفقات العموم�ة م�ادئ حریة , ...:"صرا�ة بقولها 236-10ئاسيمن المرسوم الر  3

یضاف إ�يها م�دٔ� �خٓر لازم , ...",معام� المرشحين وشفاف�ة الإجراءاتل �لطلبات العموم�ة والمساواة في الوصو 

ونظرا ل�ٓ�ر الخطيرة الناتجة عن تخلف ٔ�� , )7(وضروري وا�ي تتكامل قيمتها به وهو م�دٔ� سریة العطاءات

م�دٔ� المساواة , �ؤلام�دٔ� حریة المنافسة : فسوف ن��اول � منها �لتفصیل �لى النحو التالي, من ت� المبادئ

  .رابعاوالشفاف�ة وسریة العطاءات , �لثاالعلانیة , �نیا

 

                                                           

  .143.ص, 2010, الجزا�ر, دار الهدى, ال�شاط الإداري: الجزء الثاني, مد�ل القانون الإداري, �لاء ا��ن عشي: انظر) 1(
  .73.ص, السابق المرجع, العقود الإداریة, محمد الشافعي) 2(
  .431.ص, المقال السابق, خصوصیة المصطل�ات القانونیة في القانون الإداري وانعكاساتها, عزاوي عبد الرحمن) 3(

 Laurent richer, droit des contrats administratifs, op cit, p.28 .)4(  
    .152.ص, المرجع السابق, أ�سس العامة �لعقود الإداریة, عبد العز�ز عبد المنعم �لیفة) 5(
, قسم الحقوق, كلیة الحقوق والعلوم الس�یاس�یة, ملتقى دولي, اخ�یار المتعامل المتعاقد في الصفقات العموم�ة, بوصوار عبد النبي) 6(

  .3.ص, 2013ٔ�فریل  25-24, س�یدي بلعباس, �امعة ج�لالي لیا�س
  .118- 117.ص ,المرجع السابق, العقد الإداري, محمد فؤاد عبد الباسط) 7(
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  )حریة المنافسة(م�د�ٔ المنافسة الحرة : �ؤلا

le principe de liberté d’accés a la commande publique signifie que   

l’acheteur  ne doits pas renoncer à la moindre ouverture à la concurrence  )1(  

وذ� لملائمتها الغرض ا�ي ٔ�راده المشرع من المناقصات ٔ�سلوب لإ�رام  بادئ العامةتعتبر المنافسة �همٔ الم   

وكذا , نعرض تعریف حریة المنافسة. وفي س��ل توضیح المقصود بحریة المنافسة و�دودها. )2(العقود الإداریة

  .الق�ود الواردة �ليها

 عریف حریة المنافسةت - 1

ٔ�و إفساح ا�ال , )3(ونعني �لمنافسة الحرة ف�ح �ب التزاحم الشریف ٔ�مام كل من یود �شتراك في المناقصة  

 .)4(أ�مر وتتحقق فيهم وتنطبق �ليهم شروطهالكافة أ�ش�اص ا��ن يهمهم 

ومن هنا فإن حریة �شتراك في المناقصات العموم�ة �تمثل في حریة تقديم العروض من ق�ل جمیع المعنیين   

 ��21 قضت محكمة القضاء الإداري في مصر بحكم صدر بتاريخ , )5(بموضوع الصفقة

حق أ�فراد في التقدم �لمناقصة دون م�ع الإدارة ٔ��د منهم �ؤ  المقصود بحریة المنافسة هو:"...ب�ن1957ٔٔ�فریل

  .)6( ..."حرمانه من حقه في التنافس �لوصول إلى إرساء العطاء �لیه

كما تجدر الإشارة إلى ٔ�ن م�دٔ� حریة �شتراك في المناقصات هو انعكاس لبعض أ�فكار ا�ٔكثر شمولا والتي   

تجلت في الحریة الإق�صادیة القائمة �لى حریة , قوا�د فلسف�ة شام� ؤ�رس�ت �نٓذاك �لى 19شاعت في القرن 

وتت�لى أ�س�باب التي . بما یف�ح السوق ٔ�مام جمیع الراغبين في الولوج إلیه �لتنافس ف� ب�نهم, العمل والتنقل

  .)7(ٔ�دت إلى ظهور هذا المبدٔ� في ٔ�س�باب نظریة ؤ�خرى عملیة

م�د�ٔ حریة التنافس ا�ي هو القا�دة العامة في د�امة الإق�صاد الحر وا�ي : و�تمثل أ�س�باب النظریة في  

ت�ٔ�ید م�دٔ� المساواة ا�ي قامت , ی��غي ٔ�ن تحرص �لیه ا�و� ولا یتم تق�یده إلا �شروط موضوعیة و�دیة
                                                           

(1) Guedon julien, la publicité dans les marches public: préalable indispensable a l’achat public ?, 
mémoire pour le management du secteur public : collectivités et partenaires, institut d’études 
politiques,  université lumière Lyon 2, 2004, p.4.    

  .62.ص, المرجع السابق ,العقد الإداري الإلكتروني ,صغير سا�د نمدیليالرحيمة ) 2(
  .496.ص, المرجع السابق, الإيجاب والق�ول في العقد الإداري, �ند مختار نوح )3(
  .204.ص, المرجع السابق, القانون الإداري, عمار عوابدي) 4(
  .29.ص, المرجع السابق, �شریعا وفقها واجتهاداالصفقات العموم�ة , عبد ا�لطیف قط�ش) 5(
  .19.ص, المرجع السابق, حریة الإدارة في اخ�یار المتعامل المتعاقد معها في القانون الجزا�ري, قزقوز ن��ل: ٔ�ورده) 6(
  .498.ص, نفس المرجع, �ند مختار نوح) 7(
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لمتنافسين ذاتهم التي �س�تلزم م�حهم كل ٔ�ما أ�س�باب العملیة ف�ت�لى في مصل�ة ا, ....�لیه الثورة الفر�س�یة

دعم الثقة في الإدارة وموظفيها �لإضافة �لمصل�ة المالیة للإدارة , الضما�ت بما فيها حریة ا�خول إلى المناقصة

كما من ش�نٔ المنافسة المحافظة ,)1(التي �س�تلزم توس�یع قا�دة التنافس �لسماح لكل الراغبين التقدم �لمناقصة

  .في عملیات إ�رام العقد وم�ع ش�بهة المحا�ة عن الإدارة وموظفيها ا��ن �نهضون بعملیة الإ�رام �لى النزاهة

من المرسوم الرئاسي  26من �لال المادة , يمكن ٔ�ن �س�شف م�دٔ� حریة المنافسة ٔ�ساس نجاح المناقصات  

فكلمة م�نافسين تدل , ..."م�عهد�ن م�نافسين....المناقصة إجراء �س�تهدف الحصول ":والتي �اء فيها 10-236

العامة ٔ��د ٔ�هم أ�هداف التي یقوم نظام المناقصة  �لى ٔ�ن المناقصة تقوم �لى التنافس قصد تحق�ق المصل�ة

  . )2(�لى تحق�قها

, )3(انعدام سلطة الإدارة في اس��عاد �ير ا�ٔكفاء و�ير الصالحين �لتعاقد معها لا یعني م�د�ٔ حریة المنافسة  

م�دٔ� حریة �شتراك في المناقصة العموم�ة �شكله المطلق یقضي بعدم اس��عاد ٔ�ي شخص كان  معنى ذ� ٔ�ن

وهو �لى ٔ�ي �ال لم , إذ ینطوي الإطلاق �لى �دد من ا�اطر والمضار, من تقديم عروضه لتنف�ذ الصفقة

اط �لمصل�ة ذ� �ٔن العقود الإداریة مرتبطة ٔ�شد �رتب, �راع في ٔ�ي وقت من أ�وقات �شكله المطلق

مما یتعين �لى الإدارة الت�كٔد مقدما من صلاح�ة المتعهد�ن حتى لا تتعاقد مع بعض المغامر�ن ف�ضار , العامة

  .موضوع تفصیل الفقرة الموالیة. وكل ذ� عبارة عن ق�ود تحد من حریة المنافسة, هذه المصل�ة

 لق�ود الواردة �لى م�د�ٔ حریة المنافسةا - 2

هو ٔ��د المبادئ الهامة التي تحكم الصفقات  -السالف شر�ه–ریة ا�خول إلى المنافسة إذا كان م�دٔ� ح   

ٔ�ي مانع قانوني من اشتراك ٔ�ي م�نافس في إطار ا�ترام  - في أ�صل–ومفاد ذ� ٔ�نه لا یو�د , العموم�ة

بدٔ� لا ی�ٔ�ذ �لى فإن هذا الم , الشروط القانونیة العامة والإجراءات الشكلیة الواجب إتباعها ��خول �لمنافسة

كما لا يمنع ذ� من فرض شروط . ذ� ٔ�ن العمل به یبقى محدودا في ٔ�طر قانونیة يحددها النص, إطلاقه

" :وهذا ما قضت به محكمة القضاء الإداري المصریة في ٔ��د ٔ�حكا�ا �لقول ,)4(محددة يحددها النص �ؤ الإدارة

, �ؤلهما یتعلق بما تفرضه الإدارة من شروط معینة :إلا �نٔ هذا المبد�ٔ الطبیعي يحد من إطلاقه ق�دان" :�لقول

  ��يهما یتعلق بما تت�ذه الإدارة من إجراءات وهي بصدد تنظيم �عٔمال. و�رى وجوب توافرها فيمن یتقدم �لمناقصة

                                                           

  .54.ص, المرجع السابق, �ليها في ظل القانون الجزا�ري طرق إ�رام الصفقات العموم�ة و�یف�ة الرقابة, مانع عبد الحف�ظ )1(
  .129.ص, المرجع السابق, المناقصة العامة �طریقة �لتعاقد الإداري, هیبة سردوك) 2(
  .26.ص, المرجع السابق, دفتر الشروط في الصفقات العموم�ة, �صري عبد الرزاق) 3(
�امعة , قسم الحقوق, كلیة الحقوق والعلوم الس�یاس�یة, ملتقى دولي, لعموم�ةالإقصاء من المشاركة في الصفقات ا, �ادل بوعمران )4(

  .37- 36.ص, 2013ٔ�فریل  25-24, س�یدي بلعباس, ج�لالي لیا�س
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 .)1(..."المناقصة العامة من اس��عاد بعض أ�فراد ا�ي یث�ت لها �دم قدرتها الف�یة �ؤ المالیة ٔ�داء هذه أ�عمال

الإجراء س�نده  إلا إذا كان لهذا, فالقا�دة المس�تقرة إذن هي �دم جواز حرمان ٔ�ي شخص من التقدم بعطائه   

�� قرر المشرع الفرعي الإقصاء من المشاركة في الصفقة العموم�ة ��لیة مس�ت�دثة لحمایة المال , )2(من القانون

  .الإقصاء وكذا �ٔشكا�ومن تم وجب معرفة مفهوم , العام والتصدي لظاهرة الفساد

 فهوم الإقصاءم  - �ٔ 

یقصى �شكل مؤقت " :وا�ي �اء ف�ه, نص تق�ين الصفقات العموم�ة �لى الإقصاء من المنافسة, ؤ�ول مرة  

تفصیل ف�ه بموجب القرار الوزاري الصادر عن وز�ر وتم ال , )3(..."�ؤ نهائي من المشاركة في الصفقات العموم�ة

أ�مر  )4(ح�ث ٔ�سهب هذا أ��ير في التفصیل في ٔ�نواع الإقصاء و�الاته, 2011 مارس 28المالیة بتاريخ 

 .وتحدید طبیعته القانونیة, بتعریف الإقصاء ا�ي �س�توجب التوضیح

 تعریف الإقصاء 

 الإقصاء هو حرمان العارض ٔ�و المتعهد من ا�خول �لمنافسة �س�ب توفره �لى إ�دى �الات الإقصاء  

فإذا , یظهر من التعریف الفرق بين الإقصاء ومصطل�ات ٔ�خرى مشابهة � كالإبعاد والسحب. المقررة قانو�

حرمان المتعهد من المشاركة في المنافسة لوضعیته �ير القانونیة المحددة بحالات م�صوص �ليها هو كان الإقصاء 

یة صفقة عموم�ة �خٔرى في كامل التراب ح�ث لا يمكن �لمتعهد المشاركة في �ٔ , قانو� ی�ٔ�ذ شكل العقوبة

, فإن الإبعاد لا یعتبر حرما�  بل إخراج ٔ�و �ذف المتعهد من المنافسة لنقص في العرض المتقدم به, الوطني

�لى دعوة المتعهد�ن كتابة  236-10من المرسوم الرئاسي 122إذ نصت المادة , كما لا یتم ا�لجوء للإبعاد م�اشرة

ومن تم فهو ل�س عقوبة وإنما إجراء تت�ذه المصل�ة المتعاقدة , لتق�یة �لو�ئق الناقصةإلى اس�تكمال عروضهم ا

ٔ�ما السحب فهو تصرف إداري یصدر عن المناقص ٔ�و العارض �سحب , )5(إزاء العروض التي تخللها النقص

تعاقدة بصفة م�فردة عرضه من المنافسة وهو ٔ�هم ما يميزه عن الإقصاء �عتباره إجراءا وجوبیا تت�ذه المصل�ة الم 

  .متى ت�كٔد �يها �ا� من �الات الإقصاء

  

                                                           

  .30.ص, المرجع السابق, الصفقات العموم�ة �شریعا وفقها واجتهادا, عبد ا�لطیف قط�ش: ٔ�ورده) 1(
  .76.ص, السابقالمرجع , العقود الإداریة, محمد الشافعي) 2(
  .المذ�ور سابقا 23-12المعد� بموجب المادة السادسة من المرسوم الرئاسي , 236- 10من المرسوم الرئاسي  52المادة ) 3(
المؤر�ة  24ر �دد .الج, يحدد �یف�ات الإقصاء من المشاركة في الصفقات العموم�ة 2011مارس  28قرار وز�ر المالیة الصادر بتاريخ ) 4(

  .34-33.ص, 2011ٔ�فریل 20الصادرة في , 2011یل ٔ�فر  10في 
  .46-45-44-43.ص, المرجع السابق, الإقصاء من المشاركة في الصفقات العموم�ة, �ادل بوعمران: لتفصیل ٔ�كثر انظر  )5(
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 الطبیعة القانونیة للإقصاء 

, تت�دد الطبیعة القانونیة للإقصاء في �ونه عقوبة تت�ذها المصل�ة المتعاقدة وفق إجراءات محددة قانو�  

يحمي إذ , �كر�س مصداق�ة المصل�ة المتعاقدةوكذا , تحرص من �لالها �لى ضمان وسلامة الصفقة العموم�ة

مما يجع� , وكذا المالیة والمهنیة, الإقصاء الصفقة العموم�ة  من ٔ�ن تمنح لمتعهد �ير كفء من الناح�ة أ��لاق�ة

, أ�داة الفعا� التي �س�تعملها المصل�ة المتعاقدة في �كر�س وتجس�ید المبادئ التي تقوم �ليها الصفقة العموم�ة

�� یدعم هذا الإجراء كل التدابير اللازمة والرام�ة لإ�رام الصفقة ووقا�تها من , ٔ�همها حمایة المال العامولعل 

  .أ�فعال المناف�ة لها

 الإقصاء) صور(شكال �ٔ  - ب

    : نجد ٔ�ن للإقصاء شكلين 236- 10من المرسوم الرئاسي  �52لرجوع �لمادة 

 الإقصاء المؤقت 

بحیث لا يمكن �لمتعهد ا�خول , اركة في الصفقة العموم�ة لمدة معینة محددة قانو�هو حرمان المتعهد من المش  

وبمجرد ا�تهائها يحق � دخول ٔ�ي م�افسة متى سوى , ٔ�ي م�افسة �بر كامل التراب الوطني �لال هذه المدة

وإقصاء مؤقت  إقصاء مؤقت تلقائي: ویتفرع الإقصاء المؤقت لفر�ين, وضعیته القانونیة التي �سمح � بذ�

  .بمقرر

هو الإقصاء ا�ي یظهر بصفة تلقائیة م�اشرة متى ظهرت إ�دى �الاته والمحددة �لى الإقصاء المؤقت التلقائي 

لمتعاملون ا��ن ث�ت إدا�تهم قضائیا وبصفة نهائیة �س�ب مخالفتهم لٔ�حكام المنصوص �ليها كا )1(س��ل الحصر

فهو الإقصاء ا�ي یتم الكشف والإ�لان عنه  الإقصاء المؤقت بمقررٔ�ما , )2(في قرار وز�ر المالیة المذ�ور سابقا

, مسؤول الهیئة الوطنیة المس�تق�, الوالي, بموجب مقرر صادر عن الجهة ا�تصة قانو� ممث� في الوز�ر المعني

  .)3(و�الاته محددة �لى س��ل الحصر

 الإقصاء ا�نهائي 

العقوبة  العارض من ا�خول ٔ�ي م�افسة دون ٔ�ن �سقط عنه وهو الإقصاء ا�ي یتم من �لا� حرمان  

یتم إقصاء نهائي تلقائي : ینقسم إلى قسمين, �ا یعتبر بمثابة عقوبة مشددة وصارمة, بمرور مدة زم�یة معینة

                                                           

  .المذ�ور سابقا 236- 10من المرسوم الرئاسي  52المادة ) 1(
القرار  , 2011-03-28راجع المادة الثالثة من قرار وز�ر المالیة الصادر بتاريخ , ئيلتفصیلات ٔ�كثر حول �الات الإقصاء المؤقت التلقا)  2(

  .33.ص, السابق
  .لتفصیل ٔ�كثر راجع المادة الرابعة من قرار وز�ر المالیة المذ�ور سابقا) 3(
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�ددت �الاته  �لى س��ل الحصر في المادة , إ�لانه تلقائیا بمجرد ثبوت �الاته دون الحا�ة لإصدار مقرر

�ددت �الاته حصرا بموجب المادة الثام�ة من نفس  إقصاء نهائي بمقررو, من القرار الوزاري السابقالسابعة 

 .ویتم الكشف عن �الاته والإ�لان عنها بموجب مقرر صادر عن الجهة ا�تصة, القرار

أ�مر من  62تضمنتها نصوص �اصة كالمادة , وهناك موانع ٔ�خرى تحول دون مشاركة العارض في المناقصة  

�س��عد المؤسسات  96- 12- 31الصادر في , 97المتضمن قانون المالیة لس�نة  96-12-30المؤرخ في  96-31

كما ويمنع من عقد صفقة عموم�ة كل شخص , من المشاركة في المناقصات والثابت في حقها الغش الضریبي

 96-7-9المؤرخ في  22-96أ�مر من  5وكذا نص المادة ,  2و1ار�كب ا�الفات المنصوص �ليها في المادتين 

الصادر في , المتعلق بقمع مخالفة ال�شریع والتنظيم الخاصين �لصرف وحركة رؤوس أ�موال من وإلى الخارج

المعدل والمتمم  2003- 2- 23الصادر في  2003-12-19المؤرخ في  01-03المعدل والمتمم �ٔ�مر رقم  96- 10-7

وبموجب القوانين الخاصة حقق المشرع , 2010-9-1الصادر في , 2010- 8-26المؤرخ في  03-�10ٔ�مر رقم 

وقانون , الجبائیة, ��س�ام اللازم لمادة الصفقات العموم�ة مع �ل ال�شریعات أ�خرى كال�شریعات الجمر�یة

ومن , )1(وفعل من سيرورة المرافق العامة......�شریع الضمان الإج�عي والعمل, مكافحة الفساد والقانون الجزائي

إذ �سمح هذه  ,)2(تم لا تعارض بين م�د�ٔ حریة المنافسة وق�ام الإدارة بحرمان ٔ��د أ�ش�اص من ا�خول فيها

ؤ�ن المصل�ة , الق�ود بتحق�ق مصل�ة المرفق العام من �لال الرقابة الجدیة �لى كفاءة المتناقصين من �ح�ة

ير المرغوب فيهم ٔ�س�باب تتعلق �لنزاهة من �ح�ة المالیة �س�تلزم وضع بعض الق�ود لاس��عاد المتناقصين �

�ير ٔ�نه لم , �� سمح القضاء الإداري الفر�سي للإدارة بوضع ق�ود من ٔ��ل تحق�ق مصل�ة المرفق العام, �نیة

إذ �كون الإدارة هنا بصدد , �سمح بوضع ق�ود لهدف �خٓر �ير أ�هداف الإداریة ٔ�و المالیة �لمرفق العام ذاته

  .)3( اس�تعمال السلطةانحراف في

جواز  یترتب �لى الحق في �شتراك في الصفقة العموم�ة ن���ة قانونیة هامة وهي �دم, وبمفهوم ا�الفة  

لیقدم عطاءه ویث�ت وجوده ومساهمته في تنف�ذ الخدمات العموم�ة متى - اس��عاد ٔ�ي شخص یتقدم �لمنافسة 

وهو ما اس�تقر �لیه القضاء الإداري في ا�ول التي , عدون س�ب قانوني مشرو -توافرت ف�ه جمیع الشروط

الطعن في قرار الإدارة المتضمن , و�لمس��عد من المنافسة دون و�ه حق, تعتمد نظام �زدواج�ة القضائیة

وهو قرار إداري م�فصل يمك�ه هدم عملیة التعاقد وإبطالها إذا ما حكم القضاء لمصلحته ٔ�و قررت , �س��عاد

                                                           

  .53.ص, المرجع السابق, الإقصاء من المشاركة في الصفقات العموم�ة, �ادل بوعمران )1(
  .154.ص, المرجع السابق, أ�سس العامة �لعقود الإداریة, ز�ز عبد المنعم �لیفةعبد الع) 2(
  .55.ص, المرجع السابق, طرق إ�رام الصفقات العموم�ة و�یف�ة الرقابة �ليها في ظل القانون الجزا�ري, مانع عبد الحف�ظ) 3(
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من  114تطبیقا لنص المادة  )1(ریة المتظلم �يها وهي لجنة الصفقات ا�تصة ٔ�حق�ته �لفوز �لصفقةالجهة الإدا

  .236-10المرسوم الرئاسي

تحفز المنافسة المناقص �ل�سابق مع بق�ة المناقصين في البحث عن العرض أ�فضل والتي , وفي كل أ�حوال  

فإذا ما ,  يحرصون �لى ٔ�ن �كون المنافسة ب�نهم م�افسة مشرو�ةكما ٔ�ن المشاركين , )2(قد توص� �لتعاقد

فهذا یعني الحیاد عن م�دٔ� المنافسة إلى المحا�ة �ير المشرو�ة �لى حساب الغير مما �ساهم , خرقت المشروعیة

�� فإن حق المشاركة مكفول لكل �ارض , )3(في إفساد ا�مم ويخرق م�دٔ� الشفاف�ة وم�دٔ� �كافؤ الفرص

ت ف�ه الشروط المعلن عنها مالم يحرم ویبعد بموجب نص قانوني �اص �شریعیا كان  ٔ�و تنظ� ٔ�و قرارا توفر 

  .)4(قضائیا نهائیا

بل يجب ضمان المساواة ب�نهم بتوح�د , فإن ف�ح �ب المنافسة بين المتعاملين مع الإدارة لا �كفي و�ده, و�لیه  

تعتبر في �د , افسة القانونیة التي تجري �لى ٔ�سس صحی�ة وحرةذ� ٔ�ن المن, )5(ا�ٓ�ال والمعایير المشترطة

. )6(والإ�لال ب�ئ شرط من شروط تحق�ق المنافسة هو �دم تحق�ق المساواة, ذاتها مساواة بين المتنافسين

  .وهو المبدٔ� ا�ي نفص� في النقطة الموالیة

  l’égalité de traitement des candidats م�د�ٔ المساواة في معام� المرشحين: �نیا

بل يجب �ليها إعمال م�دٔ� المساواة , إلى ٔ�فضل م�عاقد تصلحریة المنافسة ل م�دٔ� لا �كفي ٔ�ن �كفل الإدارة   

بحیث �كون المفاض� ب�نهم �لى ٔ�ساس الكفاءة الف�یة والمقدرة المالیة �لنهوض , بين جمیع مقدمي العطاءات

  .�لمشروع موضوع التعاقد

 فإن القانون لا, ٔ�نه یتعامل في ٔ�موا� وشؤونه الخاصة, حریة كام� في اخ�یار من یتعاقد معهإذا كان �لفرد   

ذ� ٔ�ن  مبرر ,یق�دها بمبدٔ� المساواة بين المتنافسين ح�ث, یترك للإدارة الحریة المطلقة في اخ�یار المتعاقد معها

  .)7(ت�يزال : اخ�یار الإدارة الحر لشركائها في التعاقد � مخاطره ٔ�لا وهو

  �لقانون الطبیعي ا�ي: ف�عتبر م�د�ٔ المساواة من المبادئ العامة �لقوانين وا�ي ید�ل في نظام ما �سمى    

                                                           

  .437.ص, المقال السابق, ...وانعكاساتهاخصوصیة المصطل�ات القانونیة في القانون الإداري , عزاوي عبد الرحمن )1(
  .95.ص, المرجع السابق, 236- 10النظام القانوني لصفقة إنجاز أ�شغال العموم�ة في ظل المرسوم الرئاسي , ف�ی�ة �ابي) 2(
, م�ش�ةٔ المعارف, )لیةدراسة تحلی (النظام القانوني �لتعاقد ب�ٔسلوب المناقصات في �شریعات ا�ول العربیة , محمد السعید الرحو: انظر) 3(

  .24.ص, 2007, مصر, الإسك�دریة
  .120.ص, المرجع السابق, الصفقات العموم�ة في الجزا�ر, عمار بوضیاف) 4(
  .144.ص, المرجع السابق, مد�ل القانون الإداري, �لاء ا��ن عشي) 5(
  .127.ص, المرجع السابق, ضما�ت العقد الإداري, مال الله جعفر عبد الم� الحمادي) 6(
  .338.ص, المرجع السابق, القانون الإداري, جورج قودیل بیار لقولق�ه) 7(
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ومن ٔ�هم المبادئ العامة الراسخة , )1(�س�تقي م�ه ا�تمعات ال�شریة قوا�د تنظيم شؤونها �لى كافة المس�تو�ت 

, 1948ي لحقوق الإ�سان الصادر س�نة الثانیة من الإ�لان العالمضمن المواثیق ا�ولیة التي نصت �ليها المادة 

ح�ث , لا یت�تىٔ إعمال م�دٔ� المساواة إلا في م�اخ ديمقراطي بحمایة �كفل ضما�ت فعا� لحقوق الإ�سان�� 

بل یتوجب , یتوجب ٔ�لا یق�صر �شاط السلطة �لى حمایة أ�فراد وإقرار أ�من وسلامة المعاملات فحسب

لیصل إلى إزا� الفوارق بين طبقة الشعب وتحر�ره ورفع مس�تواه الإج�عي , �شاطها ذ� ٔ�ن یتعدى

  ومن تم یتعين �لینا ضبط. )2(والإق�صادي وتوفير معام� �اد� �لجمیع

  .مفهوم م�دٔ� المساواة وكذا الق�ود الواردة �لیه

 فهوم م�د�ٔ المساواةم  - 1

  .وف�ه ن��اول تعریف م�دٔ� المساواة �عتباره القا�دة العامة وكذا ٔ�همیته 

 )القا�دة العامة(عریف م�د�ٔ المساواة ت - �ٔ 

ٔ�ي �كافؤ  ,)3(یقصد بمبدٔ� المساواة بين المتنافسين ٔ�ن یعامل جمیع المشتركين معام� م�ساویة فعلا وقانو�   

نفس الفرصة لكل من یتقدم إلى  بمنح )5(l’équivalence des chances)4(الفرص بين المتعاقد�ن المحتملين

مما یتوجب ا�ترام , فلكل م�اقصة شروطها وم�عاد معين �لتقدم إ�يها, )6(الصفقة دون تمیيز وا�د عن ا�خٓر

ومن ثم لا يجوز إعفاء البعض من بعض , )7(هذه الشروط والمواعید بطریقة وا�دة م�ساویة بين الجمیع

كما لا يجوز ق�ول ٔ�ي شخص لم تتوافر ف�ه الشروط ٔ�و ,)8(في تطبیقها �لى البعض ا�خٓرالشروط وال�شدید 

ولا يجوز ٔ�یضا , )9(تقدم بعد المیعاد ٔ�و تقدم في المیعاد ولم �س�توف الإجراءات الضروریة للاشتراك في الصفقة

ل�س للإدارة ٔ�ن  كما, )10(ٔ�یضا السماح ٔ��د المتنافسين �لاطلاع �لى ملف المناقصة دون بق�ة المتنافسين

  .)11(تطلب من ٔ��دهم مالم تطلبه من �يرهم

                                                           

  .39.ص, المرجع السابق, الصفقات العموم�ة �شریعا وفقها واجتهادا, عبد ا�لطیف قط�ش) 1(
  .109.ص, السابق المرجع ,ضما�ت العقد الإداري, الله جعفر عبد الم� الحماديمال  )2(
  .205.ص, المرجع السابق, القانون الإداري, عمار عوابدي) 3(
  .436.ص, المقال السابق, ...خصوصیة المصطل�ات القانونیة في القانون الإداري وانعكاساتها, عزاوي عبد الرحمن) 4(

 Khaled johmani, la bonne gouvernance dans les marches publics, op cit, p.5.)5 ( 
  .63.ص, المرجع السابق, الإداریةالعقود , محمود �لف ج�وري) 6(
  .513.ص, المرجع السابق, م�ادئ ؤ�حكام القانون الإداري, محمد رفعت عبد الوهاب) 7(
  .531.ص, المرجع السابق, القانون الإداري, عبد الغني �س�یوني عبد الله) 8(
  .29.ص, المرجع السابق, یةقوا�د وإجراءات تنظيم المناقصات والمزایدات والعقود الإدار , محمد ٔ�نور حماده) 9(
  .172.ص, المرجع السابق, القانون الإداري, مولود دیدان) 10(
  .74.ص, المرجع السابق, العقود الإداریة في القانون ا�لیبي والمقارن, مازن لیلو راضي) 11(
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كإعفاء ٔ��دهم من دفع الت�مٔين ٔ�و تقديم ٔ�وراق : لا �س�تطیع الإدارة ٔ�ن تخلق تما�زا قانونیا, وبمبدٔ� المساواة    

��لق وضع واقعي یضع بعضهم في وضع ٔ�فضل ٔ�و �ٔسؤ� من : ٔ�و تفاضلا واقعیا بين المتنافسين, مطلوبة

  .ومن تم �ك�سي م�دٔ� المساواة ٔ�همیة �بيرة يجب معرفتها �شيء من ا�قة والتوسع. )1(�يرهم

 همیة م�د�ٔ المساواة�ٔ  - ب

�تهاوى قيم  فإذا لم يحترم, ؤ�ساسا �لعدل,ؤ�ساسا لمبدٔ� المشروعیة ,یعتبر م�د�ٔ المساواة ٔ�ساسا �لقا�دة القانونیة 

الخوف �لى الحقوق  في نفوس الناس �طمئنان و�دم�� �كمن ٔ�همیته في ٔ�نه �ش�یع , كثيرة في ا�تمع

  .)2(وإذا ٔ�هدر تتحطم ا�مٓال في الحصول �لى الحقوق والحر�ت, والمصالح

وإذا كانت الحكمة من تطبیق هذا المبدٔ� تق�ضي �دم وجود المحا�ة بين المتعاملين مع الإدارة وضمان صلاح�ة 

إذ الإطلاق , )3(فإن المساواة هنا ل�ست مساواة مطلقة, عامةوكفاءة من �رغب في التعاقد تحق�قا �لمصل�ة ال

من ش�نٔه الإضرار �لمصل�ة العامة من �لال دفع الإدارة �لتعاقد مع مقدم العطاء رغم سوء سمعته المهنیة مما 

  :�� �رد �لى المبد�ٔ جم� من الق�ود �تمثل في ا�تيٓ, )4(ینعكس �لى ٔ�دائه لالتزاماته التعاقدیة �لسلب

 لق�ود الواردة �لى م�د�ٔ المساواةا - 2

إذ يمكن وضع شروط تضمن الصلاح�ة والكفاءة ٔ�و �ير ذ� من اعتبارات , )5(لا ی��غي تعميم م�د�ٔ المساواة  

  :وهو ما نب��ه ف�یلي, )6(اعتبارات المصل�ة العامة كق�ود �رد �لى القا�دة

 بیعة الصفقةط  - �ٔ 

إذ یتضمن ٔ�سلوب المناقصة �دة  ,)7(معینة من المتنافسين قد تق�ضي طبیعة الصفقة قصر التنافس �لى ف�ة  

ٔ�شكال منها ما تحتم طبیعته الخاصة قصر �شتراك �لى ٔ�فراد معینين كالمزایدة التي تخص الوطنیين دون 

وكذا , )1(والمناقصة المحدودة التي تنحصر فيها المنافسة �لى �ٔش�اص محدد�ن دون �يرهم, )8(أ��انب

  .)2(الإنتقائیة التي تعد حكرا �لى المت�هٔلين في �نتقاء أ�ولي�س�شارة 

                                                           

أ�سس , ز�ز عبد المنعم �لیفةوعبد الع. 41.ص, المرجع السابق, الصفقات العموم�ة �شریعا وفقها واجتهادا, عبد ا�لطیف قط�ش) 1(
  .159.ص, المرجع السابق, العامة �لعقود الإداریة

  .113.ص, المرجع السابق, ضما�ت العقد الإداري, مال الله جعفر عبد الم� الحمادي) 2(
  .289.ص, المرجع السابق, القانون الإداري, محمد �لي الخلای�) 3(
  .159.ص, المرجع السابق, العامة �لعقود الإداریةأ�سس , عبد العز�ز عبد المنعم �لیفة) 4(
  .74.ص, المرجع السابق, العقود الإداریة في القانون ا�لیبي والمقارن, مازن لیلو راضي) 5(
  .128.ص, المرجع السابق, العقود الإداریة, محمود �اطف البنا )6(
  .75.ص, المرجع السابق, ليها في ظل القانون الجزا�ريطرق إ�رام الصفقات العموم�ة و�یف�ة الرقابة �, مانع عبد الحف�ظ) 7(
  .المذ�ور سابقا 236- 10من المرسوم الرئاسي  33المادة ) 8(
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  ص القانونن - ب

 في مادته أ�ولى �لى جمیع المؤسسات التي تعمل في إطار إنجاز )3(289-93المرسوم التنف�ذي یوجب   

في �ين , شهادة التخصص والتصنیف المهنیين الصفقات العموم�ة �لبناء وأ�شغال العموم�ة والري ام�لاك

 .وسعت المادة الثانیة م�ه مجال ونطاق أ�ش�اص الخاضعة ٔ�حكام هذه المادة

�� يمكن للإدارة ٔ�ن تفرض شروطا إضاف�ة من و�ئق وشهادات معینة لا تتوفر إلا لف�ة معینة من   

 تمثل أ�عمال والتي ٔ�ن �كون المتنافس �ا�زا �لى شهادة التصنیف والت�هٔیل المهنیين, )4(الراغبين في التعاقد

  .)5(الخاصة التي س�بق � الق�ام بها

حتى �كون - يمكن �لمصل�ة المتعاقدة �س�تعلام عن قدرات المتعهد�ن ومواصفاتهم المرجعیة , ولهذا الغرض  

ل�س�شف حسن السمعة المهنیة �عتباره شرطا واج�ا في كل من یتعامل مع الإدارة  -اخ�یارهم اخ�یارا سدیدا

وثیق �رتباط �لمصل�ة العامة كالعقود الإداریة التي تتطلب قدرا �بيرا من أ�مانة , الحساس�یةفي مجال شدید 

ح�ث �كون قد س�بق � , والتي �س�شفه من تعاقداته السابقة معها ٔ�و مع �ات ٔ�خرى, في ٔ�داء �لتزامات

  .)6(الإ�لال �لتزاماته التعاقدیة �ؤ ت�خٔر في ٔ�دائها ٔ�و اس�تعمل غشا ٔ�و تدل�سا

وما الإس�ت��اءات الواردة �لیه سوى ت�ٔ�یدا � مبررة �لنظام العام , یظل م�دٔ� المساواة محترما في جوهره  

  .والغایة المرجوة من سن نظام الصفقات العموم�ة

حق مقاضاة الإدارة إذا لم تعامل المتنافسين , فلقد �ٔقر �جتهاد وم�ذ زمن طویل �لعارضين في م�اقصة ما  

في قضیة  1968-12-18ح�ث قضى مجلس ا�و� الفر�سي بتاريخ  ,)7(�لشروط بمساواة كام� المس�توفين

الترخ�ص "....:ٕ�بطال العقد الإداري �س�ب الإ�لال بمبدٔ� المساواة بين المتنافسين "فان"الشركة العامة �لمیاه 

لیة �لمنافسة والمساس بحق كان من ش�نٔه تعدیل الشروط أ�ص , موضوع النزاع ا�ي �اء بعد عملیات المنافسة

  . )8("المساواة بين المتنافسين

                                                                                                                                                                                     

  .236-10من نفس المرسوم الرئاسي  30المادة ) 1(
 .المذ�ور سابقا 23- 12من نفس المرسوم الرئاسي والمعد� بموجب المادة السادسة من المرسوم الرئاسي  31المادة ) 2(
, 12. ص, 1993د�سمبر  1الصادرة في , 79ر �دد .ج, 1993نوفمبر  28المؤرخ في  289- 93المرسوم التنف�ذي : للاستزادة انظر) 3(

  .4.ص, 2005ٔ�فریل10الصادرة في  26ر �دد .ج, 2005ٔ�فریل7المؤرخ في  114-05المعدل والمتمم �لمرسوم التنف�ذي 
  .289.ص, المرجع السابق, القانون الإداري, محمد �لي الخلای� )4(
  .121.ص, المرجع السابق, ضما�ت العقد الإداري, مال الله جعفر عبد الم� الحمادي) 5(
  .161- 160.ص, المرجع السابق, أ�سس العامة �لعقود الإداریة, عبد العز�ز عبد المنعم �لیفة) 6(
  .40.ص, لمرجع السابقا, الصفقات العموم�ة �شریعا وفقها واجتهادا, عبد ا�لطیف قط�ش) 7(
  .205.ص, المرجع السابق, القانون الإداري, عمار عوابدي: ٔ�ورده) 8(
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 لسریة �رس المشرع الفرعي إلى �انب المبدٔ��ن م�دٔ� الشفاف�ة والعلانیة �لإضافة, وت�ٔ�یدا لما ذ�ر سالفا

  .موضوع النقطة الموالیة. العطاءات

    م�د�ٔ الشفاف�ة والعلانیة: �لثا

بين أ�عوان الإق�صادیة المتد�� في السوق بما یضمن السير العادي  یضمن م�دٔ� الشفاف�ة المنافسة الشریفة  

�اصة في مجال الصفقات العموم�ة ٔ��ن تلتزم المصل�ة المتعاقدة ٕ�لإ�لان عن شروط المشاركة في , ��لیاته

  .)1(و�لتبعیة �� يجنبها تبدید أ�موال العموم�ة, مما يمنع الرشوة والمحا�ة فيها, الصفقة العموم�ة

حتمیة ٔ�ساس�یة يجب �لى الإدارة المتعاقدة �كر�سه �بر مختلف المرا�ل التي  ویعد م�دٔ� شفاف�ة الإجراءات  

�لیات الحكم الراشد و� ٔ�همیة �لغة في تجس�ید المبادئ , تمر بها الصفقة العموم�ة �لیة من � إذ یؤكد �لى �

یت�لى تحق�ق هذا المبد�ٔ في إجراءات الإ�لان و , لارتباطه بحق الإ�لام وتوفير المعلومات اللازمة )2(السابقة

وما یترتب عنه من حقوق �لمترشحين كالطعن و��تراض �لى قرار , عن المنح المؤقت �لصفقة وح�اد الإدارة

ح�ث �س�تعمل الفرد حقه ٔ�و یتصرف ف�ه , فعلى �لاف الوضع السائد في القانون الخاص, )3(المنح المعلن عنه

مادام ٔ�نه متمتع بقواه العقلیة و�ير , قانو� ٕ��لانه �لمٔ� لٔ�س�باب ا�افعة �لتصرفف�ه دون ٔ�ن �كون ملزم 

فإنه يجب �لى الإدارة في العقود الإداریة الإ�لان عن ن�تها في تنف�ذ الخدمة العموم�ة ودعوة من , محجوز �لیه

هل ف : مما یثار ال�ساؤل, )4(ازهاتتوافر فيهم الشروط القانونیة �لمشاركة في المنافسة وتنف�ذ الخدمة المراد إنج

للإ�ابة �لى الإشكال يجب معرفة القا�دة العامة المتمث� في . كافة المناقصات؟ الإدارة ملزمة �لإ�لان عن

  .العلانیة من �لال تعریفه وكذا الإس�ت��اءات الواردة �ليها

 )القا�دة العامة(�د�ٔ العلانیة م  - 1 

ویقصد به  ,)5(�ٔساس�یة مخصصة لإ�راء المنافسة ووضع المتعهد�ن �لى قدم المساواةیعتبر م�د�ٔ العلانیة قا�دة   

الشروط التقدم  به ق�ام المصل�ة المتعاقدة �لإ�لان عن موضوع التعاقد ب�سٔلوب يمكن كل من تنطبق �لیه

لابد من فلتحق�ق الغرض والقصد من الصفقات العموم�ة �لى الو�ه المقرر في القوانين وا�لوائح . )6(بعطائه

                                                           

ا�� الجزا�ریة �لعلوم القانونیة والإق�صادیة , �دود تد�ل ا�و� في ا�ال الإق�صادي في ظل اق�صاد السوق, ربیعة صبايحي) 1(
  .121.ص, 2010, �امعة الجزا�ر, �لف�ون المطبعیةالمؤسسة الوطنیة , كلیة الحقوق, �2دد , والس�یاس�یة

  .30.ص, المرجع السابق, التصدي �لممارسات المناف�ة �لمنافسة في الصفقات العموم�ة, عمروش �ليم) 2(
    .26.ص, المرجع السابق, الضما�ت في مجال الصفقات العموم�ة في الجزا�ر, بحري إسماعیل) 3(
  .432-431.ص, المقال السابق, ...صطل�ات القانونیة في القانون الإداري وانعكاساتهاخصوصیة الم, عزاوي عبد الرحمن) 4(
  .31.ص, نفس المرجع, عمروش �ليم) 5(
  .153- 152.ص, المرجع السابق, أ�سس العامة �لعقود الإداریة, عبد العز�ز عبد المنعم �لیفة )6(
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الإ�لان  ویتجسد ذ� من �لال , )1(ا�ترام وتطبیق م�د�ٔ �لانیة المناقصات والمزایدات في جمیع مرا�لها

مقدما عن �ريخ ومكان إجراء العملیة المراد التعاقد �ليها عن طریق وسائل الإ�لام من صحافة وإ�لا�ت 

  .)2(�ائطیة ووسائل الإ�لان والإشهار حتى یعلم الجمیع

ٔ�نها تؤدي لإ�رة المنافسة ضمن م�اخ المنافسة , العلانیة المنافسة الحرة موضع التطبیق الفعليتضع   

ومن تم تهدف , )3(وبدونها لا یو�د مجال حق�قي �لمنافسة بين الراغبين في التعاقد مع الإدارة, والشفاف�ة

وحتى , )4(ٔ�و الق�ام به من ٔ�عمالالعلانیة لتن��ه الجمهور ؤ�صحاب الش�نٔ إلى ما �زمع اتخاذه من إجراءات 

یتحقق الهدف من الإ�لان يجب ٔ�ن �كون م�طو� �لى البیا�ت التي تطلب القانون ضرورة ٔ�ن �شملها من 

ثمن �راسة الشروط , م�لغ الت�مٔين المؤقت, �دٓاءه, العمل المطلوب, مو�ده, تحدید الجهة التي یقدم إ�يها العطاء

ففي اش��ل الإ�لان �لبیا�ت التفصیلیة مصل�ة لجهة , لتفصیل فيها لاحقاو�يرها من البیا�ت التي س�تم ا

إذ يجنبها ذ� الجهد والوقت في فحص العطاءات �ير المناس�بة التي تقدم بها ٔ�صحابها �لا , الإدارة المعلنة عنها

ض قانو� فإنه يحقق و�لیه فإذا ثم الإ�لان �لى النحو المفرو, �شروط المناقصة التي لم یفصح عنها في الإ�لان

  .)5(الشفاف�ة في تعاملات الإدارة مع م�عاقديها

, إن القا�دة العامة ٔ�و أ�صل في ا�عوة �لتعاقد في مفهوم القانون الإداري تعني الإ�لان عن الصفقة العموم�ة  

علم وهذا ما یندرج ضمن حق المواطنين في الإ�لام وهو حق دس�توري يمنح كل راغب في التنافس فرصة ال

  .)6(�لفرص الإق�صادیة المتا�ة في ا�تمع

كبر �دد �ٔ  و�لتالي اس�تق�ال, ٔ�لزم المشرع الثانوي الإدارة المتعاقدة بمبدٔ� العلانیة, تفاد� �لمساس بمبدٔ� المنافسة  

المصل�ة المتعاقدة دعوة  لكن هذا لا يمنع من ٔ�ن تقرر , )7(ممكن من العروض ا�تلفة واخ�یار أ�فضل منها

  .)8(المناقصين لتقديم عطاءاتهم �شكل سري وهو ما یعد اس�ت��اءا من الإس�ت��اءات الواردة �لى م�دٔ� العلانیة

 لإس�ت��اءات الواردة �لى م�د�ٔ العلانیةا - 2 

                                                           

  .204.ص, المرجع السابق, القانون الإداري, عمار عوابدي) 1(
دار , الطبعة أ�ولى, )دراسة مقارنة(ال�شاط الإداري  -التنظيم الإداري: القانون الإداري والمؤسسات الإداریة, طاهري حسين: انظر) 2(

    .118.ص 2007, الجزا�ر, الخ�ونیة
  .589.ص, المرجع السابق, الإيجاب والق�ول في العقد الإداري,  �ند مختار نوح) 3(
, 2009-2006, 17ا�فعة , إ�ازة المدرسة العلیا �لقضاء, مذ�رة تخرج, لشكل والإجراءات في القرار الإدارير�ن ا, سمار شكري) 4(

  .12.ص
  .153.ص, السابق المرجع ,أ�سس العامة �لعقود الإداریة, یفةعبد العز�ز عبد المنعم �ل ) 5(
  .433-432.ص, المقال السابق, ....وانعكاساتها خصوصیة المصطل�ات القانونیة في القانون الإداري, عزاوي عبد الرحمن) 6(
  .31.ص, المرجع السابق, التصدي �لممارسات المناف�ة �لمنافسة في الصفقات العموم�ة, عمروش �ليم )7(
  .23.ص, المرجع السابق, العقود الإداریة, محمد الشافعي) 8(
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ولا يجوز ....واء كان العقد بیعا ٔ�و شراءاإذا كان المقصود �لعلانیة �لم الكافة �رغبة الإدارة في التعاقد س   

, إلى السریة عند إ�رام العقود الإداریة حتى لا تبرم العقود في ٔ�جواء �شوبها الریبة ویثور حولها الشكا�لجوء 

فإن من تعاملات الإدارة ما یتعارض وم�دٔ� العلانیة ا�ي  ,)1(وإذا كانت العلانیة دلیل �زاهة وشفاف�ة  الإدارة

إ�اطتها �لسریة البالغة كالعقود التي �كون لها تقوم �لیه الصفقات العموم�ة والتي ت�سم بطبیعة �اصة تفرض 

وذ� عندما , )2(ص� بت�مٔين �اج�ات ا�و� من أ�سل�ة ٔ�و ت� التي تبرم في �الات الحرب والضرورة

وفيها یتم دعوة بعض المتعاملين م�اشرة من بين قائمة , یتعلق أ�مر ��فاع الوطني والصفقات التي تبر�ا وزارته

مرد هذا �س�ت��اء طبیعة تعاقدات  ,)3(زارة ا�فاع الوطني �لتنافس دون إ�لانها في الصحفمعروفة �ى و 

  .)4(هذه الجهة وما تقوم �لیه من اعتبارات أ�من القومي

التي تتم بموجب كتاب موصى �لیه �رسل , )5(وقد ی��ع ٔ�سلوب الإ�لان الشخصي في المناقصة المحدودة  

  .مقاولين ٔ�و مورد�ن معینين دا�ل الجزا�ر ٔ�و �ار�ام�اشرة إلى م�عاملين ٔ�ي 

عندما یتعلق أ�مر بخدمات لا يمكن الق�ام بها وإنجازها إلا من ق�ل م�عامل , یضاف �� �ا� ٔ�خرى  

ٔ�و انفراده �م�لاك �راءة ا�تراع , إق�صادي وح�د لإح�كاره وضعیة اح�كاریة �صاحب عقد ام�یاز مع ا�و�

الطریقة أ��سب ا�لجوء  ف�كون ,�ة اخ�ارتها المصل�ة المتعاقدة لإنجاز الموضوع محل التعاقدٔ�و طریقة �ك�ولوج 

یبقى للإ�لان المطابق �لقانون ٔ�همیة في حمایة , ورغم ذ�, )6(م�اشرة �لتعاقد معه بطریقة التراضي ال�س�یط إلیه

  .)7(لإدارة من تعاقداتحمایة حریة المنافسة وا�ي ینعكس �لى المصل�ة العامة �لإيجاب ف� تبرمه ا

مقتر� بمبد�ٔ الشفاف�ة فهما يجسدان ذات الوظائف وأ�هداف بجعل المناقصة �كافة  العلانیة م�د�ٔ یظل و   

مرا�لها �سير �لى وتيرة م�تظمة وفق ٔ�حكام القانون دون ازدواج�ة ٔ�و التعامل ف� وراء الكوال�س ولا یو�د 

 .)8(ما يخالف في الخفاء ما ٔ��لن عنه

  قا�دة سریة العطاءات: رابعا

                                                           

الجامعة , 34ا�� , �لوم الشریعة والقانون, دراسات, الإداریة الإلكترونیةالنظام القانوني لإ�رام العقود , حمیدي سل�ن الق�یلات) 1(
  .668-667.ص, 2007, أ�ردنیة

  .75.ص, المرجع السابق, المناقصة العامة �طریقة �لتعاقد الإداري, هیبة سردوك) 2(
�لى مفهوم أ�عمال الإداریة القانونیة ومقوماتها خصوصیة المصطل�ات القانونیة في القانون الإداري وانعكاساتها , عزاوي عبد الرحمن) 3(

  .435.ص, المقال السابق, )�ا� العقد الإداري(
  .63.ص, المرجع السابق, قوا�د وإجراءات تنظيم المناقصات والمزایدات والعقود الإداریة, محمد ٔ�نور حماده) 4(
  . .518.ص, السابقالمرجع , م�ادئ ؤ�حكام القانون الإداري, محمد رفعت عبد الوهاب) 5(
  .436.ص, المقال السابق نفس, عزاوي عبد الرحمن) 6(
  .154.ص, المرجع السابق, أ�سس العامة �لعقود الإداریة, عبد العز�ز عبد المنعم �لیفة) 7(
  .96.ص, المرجع السابق, 236- 10النظام القانوني لصفقة إنجاز أ�شغال العموم�ة في ظل المرسوم الرئاسي , ف�ی�ة �ابي) 8(
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, )1(تعتبر سریة العطاءات الهدف أ�ساسي ا�ي �سعى إلیه السلطة المتعاقدة �لحصول �لى ٔ�فضل عرض  

وهي الصیغة ا�ٔكثر ش�یو�ا التي �راعي المصل�ة المتعاقدة من جراءها اعتبارات �دیدة ت�تئ في مقدمتها 

مما يحقق المصل�ة العامة ويمنع الت�ایل , العلاقات الشخصیة المؤ�رةالمحافظة �لى النزاهة والحیاد وتحاشي 

  .)2(وكذا الإتفاق الجانبي بين المتنافسين �لى رفع أ�سعار, والتلاعب

 سریة العطاءات: لقا�دة العامةا - 1

 �لول المقتر�ة من ق�ل المرشحين المتنافسين طي السریة والك�ن إلى �ين) أ�ثمنة(وهو ٔ�ن تظل العطاءات   

ویتحقق ذ� من �لال وضع جمیع العطاءات في , )3(مو�د ف�ح أ�ظرفة بحضور المرشحين ٔ�و ممثليهم القانونیين

ویتعلق , )4(ق�ل وقت فضها ٔ�ظرفة مغلقة يجهل معه العلم بمضمونها �ل�س�بة �لطرفين إدارة كانت ٔ�و م�عاقد�ن

  .هذا كله في �ا� المناقصة فقط, )5(العام أ�مر ب�سٔعار كل منهم  وتفاصیل العروض حمایة �لصالح

 لإس�ت��اء الوارد �لى قا�دة سریة العطاءاتا - 2

ح�ث یقدم المزایدون عطاءاتهم  �لانیة ولا يمكن , يختلف أ�مر في المزایدة إذ تحدد الإدارة سعرا اف�تاح�ا  

في العقد والمتمثل في المبلغ ٔ�و ا�ثمن  ٔ�نها ت��افى وطبیعة ونوعیة الإيجاب ا�ي یتقدم به المزاید, ٔ�ن �كون سریة

ا�ي تقدمه المزایدة في �ا� البیع �لمزاد العلني مقابل الشيء المبیع ٔ�و م�لغ الإيجار ا�ي یتقدم به المزاید في 

�لى �نٔ یظل م�دٔ� , )6(�ا� عقود إيجار عقارات ومحلات ؤ�سواق عموم�ة �بعة ��و� �ؤ الب�یة ٔ�و الولایة

  . )7(مانة الهامة التي تمنع ٔ�ي تحایل ٔ�و اس��عاد �ٔ�د المتناقصين من م�دان المنافسةالسریة الض

إن ٔ�یة اس�ت��اءات �رد �لى قا�دة �امة من القوا�د التي یتضمنها النظام القانوني �لصفقات العموم�ة , عموما  

�دون في مركز قانوني يجب ٔ�ن �رتبط إعمالها بمق�ضاها وی�ساوى في تطبیقها جمیع المتقدمين ا��ن یتوا

  . )8(وا�د

                                                           

  .18.ص, المرجع السابق, العقد الإداري الإلكتروني, صغير سا�د نمدیليالرحيمة ) 1(
  .291.ص, المرجع السابق, القانون الإداري, محمد �لي الخلای�) 2(
  .439.ص, المقال السابق ,...خصوصیة المصطل�ات القانونیة في القانون الإداري وانعكاساتها, عزاوي عبد الرحمن )3(
, المرجع السابق, ٔ�صول القانون الإداري, وسامي جمال ا��ن, 127.ص, المرجع السابق, العقد الإداري, محمد فؤاد عبد الباسط) 4(

  .743.ص
  .518.ص, المرجع السابق, م�ادئ ؤ�حكام القانون الإداري, محمد رفعت عبد الوهاب) 5(
  .439.ص, المقال نفس, عزاوي عبد الرحمن) 6(
  .532- 531.ص, المرجع السابق, القانون الإداري, یوني عبد اللهعبد الغني �س� ) 7(
  .127.ص, المرجع نفس, محمد فؤاد عبد الباسط) 8(
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یتحقق ذ� إلا  إذ لا, تحقق  المبادئ أ�ربعة التي تحكم الصفقات العموم�ة الضما�ت الكاف�ة �لمصل�ة العامة  

إذا ٔ�ح�طت المناقصة �لسریة التامة و�كون م�دٔ� المساواة بين المناقصين هو السائد دون تمیيز حتى لا يختل 

  . )1(افسة ب�نهم قائمة �لى م�دٔ� �كافؤ الفرصالتوازن وحتى �كون المن

ولا شك ٔ�ن الإ�ترام ا�ق�ق لت� المبادئ يحمل في طیاته ق� ٔ��لاق�ة وتوجيهیة تفترض من القائمين �لى   

تقوم �سمح ٕ�فشاء الثقة في التعامل والتي تعتبر شرطا ضرور� لكل �شاط , الصفقات العموم�ة سلوكا �زيها

� شدد تنظيم الصفقات العموم�ة �لى ضرورة تجس�ید المبادئ السالف بیانها في جمیع �, )2(به الإدارة

الصفقات التي یبر�ا الشخص العمومي �لافا للإعتقاد الخاطئ السائد ٔ�ح�ا� في الممارسة العملیة عند بعض 

اوز السقف القائمين �لى الطلبات العموم�ة من ٔ�ن  هذه المبادئ تخص فقط الطلبات التي �ساوي ٔ�و تت�

-12والمعد� بموجب المادة الثانیة من المرسوم الرئاسي  236- 10المبين في المادة السادسة من المرسوم الرئاسي 

مادامت �شكل جزءا من المال العام  إلا ٔ�ن نطاق المبادئ �شمل كل النفقات العامة �ما كانت �س�یطة, 23

  . )3(ا�ي تطبق ف�ه قوا�د المحاس�بة العامة

, �ایة التنف�ذ الصفقات العموم�ة من الإ�رام إلىبعد ٔ�ن �لصنا من دراسة المبادئ العامة الواجب مرا�اتها في   

ن��قل إلى طرق ؤ�سالیب �ؤ �یف�ات اخ�یار المتعامل المتعاقد مع الإدارة لما ینطوي �لیه من إجراءات 

  .وشكلیات �اسمة في العملیة التعاقدیة 

  الفرع الثاني

  و�یف�ات اخ�یار المتعامل المتعاقدطرق 

ا تعتبر طرق اخ�یار المتعامل المتعاقد مع الإدارة من ٔ��رز المواضیع التي اعت�ت نظریة العقد الإداري ب��ظيمه  

وهذا لما یتضمنه  )4(العامل أ�هم في إنجاح تعاقد الإدارة والحفاظ �لى المال العام�عتبارها , وإرساء قوا�دها

�لى ٔ�ساس ٔ�ن الإدارة ل�ست حرة في  )5(یق �لى الحریة التعاقدیةلها خصوصیتها التي تض  عناصر هامة من

  .)6(اخ�یار المتعاقد معها �لافا �لوضع السائد في عقود أ�فراد

  إذ تنقسم النظم القانونیة الإداریة, إن تعامل الإدارة مع مس�ٔ� اخ�یار المتعامل المتعاقد معها ل�س مو�دا  

                                                           

  .30.ص, المرجع السابق, قوا�د وإجراءات تنظيم المناقصات والمزایدات والعقود الإداریة, محمد ٔ�نور حماده )1(
  .2.ص, المرجع السابق, الإداریة �لى الصفقات العموم�ةالمالیة و , نظم الرقابة البرلمانیة , بودالي محمد )2(
  .4.ص, المرجع السابق, اخ�یار المتعامل المتعاقد في الصفقات العموم�ة, بوصوار عبد النبي) 3(
  .11.ص, المرجع السابق, المناقصة العامة �طریقة �لتعاقد الإداري, هیبة سردوك) 4(
  .240.ص, لمرجع السابقا, القانون الإداري, �ا� �لیل الظاهر )5(
  .510.ص, المرجع السابق, م�ادئ ؤ�حكام القانون الإداري, محمد رفعت عبد الوهاب) 6(
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وا�ي  1956وهو ما ٔ�كده المؤتمر ا�ولي العاشر �لعلوم الإداریة ا�ي عقد في س�تمبر , )1(قسمينالعالمیة إلى 

  : )2(�شفت ف�ه إ�ا�ت الوفود عن انقسام ا�ول إلى فریقين

إذ يختص بمهمة , دول لا تخضع عملیة اخ�یار المتعامل المتعاقد ٔ�یة إجراءات ووسائل محددة :الفریق أ�ول  

فين عموم�ين �تمتعون بحریة في �خ�یار في �دود دا�رة الإجراءات والتنظ�ت الإداریة المقررة الإ�رام موظ

  .)3(�ریطانیا :وتحت رقابة رؤسائهم الإداریين وفي نطاق الرقابة المالیة ومن هذه ا�ول

إ�رام  عملیة ٔ�ن معناه, وهي دول تخضع عملیة �خ�یار لإجراءات محددة في ال�شریعات والنظم: الفریق الثاني

القسم : �ير ٔ�ن هذا الفریق ینقسم بدوره إلى قسمين, )4(العقود الإداریة مؤطرة قانو� من بدا�تها إلى نها�تها

: القسم الثانئ�ما , الیو�ن :ومن بين هذه ا�ول, یترك للإدارة الحریة الكام� في اخ�یار طریقة التعاقد: أ�ول

لكن من ا�ول من يجعل , بحیث تلتزم الإدارة ٕ�تباع الوس�ی� المقررة قانو�, وا�ٔكبر يجعل التنظيم إج�ار�

ومنها من ی�ٔ�ذ بنظام مزدوج ف�فرض الق�د في �الات و�سمح , �بلجیكاالق�د �اما یغطي جمیع العقود الإداریة 

لابد من , وقف المشرع الفرعي في هذا ا�الولمعرفة م, )5(كالیا�ن والسوید�لتحرر م�ه في �الات ٔ�خرى 

  .التعرف �لى الطرق والك�ف�ات ٔ�و أ�سالیب التي ا�تهجها لاخ�یار المتعامل المتعاقد

تف�د القا�دة المطبقة في فر�سا ومصر ب�نٔ الإدارة لا تلتزم ��لجوء �لمناقصة إلا إذا و�د نص �شریعي یف�د   

ح�ث یبقى أ�صل حریة الإدارة في التعاقد ما لم یو�د نص یفرض إتباع , وهذا ما ینطبق �لى الجزا�ر, ذ�

  .)6(�یف�ة معینة

المتعامل المتعاقد  ا�ر ٔ�سالیب وطرق ٔ�و وسائل اخ�یارلقد حصر النظام القانوني �لصفقات العموم�ة في الجز   

ٔ�سلوب , ي �اء قانو�س�ندرسهما �لترت�ب ا� ,إجراء المناقصة وإجراء التراضي: في ٔ�سلوبين رئ�س�یين وهما

  .)�نیا( و�ٔسلوب التراضي, )�ؤلا( المناقصة

  �ٔسلوب المناقصة: �ؤلا

  ا�و� اع�دات مالیة ضخمة بحكم  - الص� الوثیقة الرابطة بين الصفقات العموم�ة والخزینة العامة-�كلف     

  

                                                           

  .201.ص, المرجع السابق, القانون الإداري, عمار عوابدي) 1(
  .51.ص, السابقالمرجع , طرق إ�رام الصفقات العموم�ة و�یف�ة الرقابة �ليها في ظل القانون الجزا�ري, مانع عبد الحف�ظ) 2(
  .201.ص, نفس المرجع, عمار عوابدي) 3(
  .3.ص, المرجع السابق, اخ�یار المتعامل المتعاقد في الصفقات العموم�ة, بوصوار عبد النبي) 4(
  .51.ص, المرجع نفس, مانع عبد الحف�ظ) 5(
  .61.ص, المرجع السابق, المناقصة العامة �طریقة �لتعاقد الإداري, هیبة سردوك )6(
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  .)1(العموم�ة من �ة �نیةوبحكم تنوع الصفقات , تعدد الهیئات الإداریة المكلفة �لإنفاق من �ة

لما كانت القوا�د العامة في إ�رام العقود الإداریة �س�تلزم تعبير الإدارة عن إرادتها ب�سٔالیب محددة وإجراءات   

فإن المناقصة تعد �همٔ أ�سالیب أ�ساس�یة وا�ٔكثر اس�ت�داما في التعاقد , معینة لاخ�یار المتعامل المتعاقد

ب�نٔ , المشرع ٔ�سلوب المناقصة ٔ�همیة �اصة في مختلف تق�ینات الصفقات العموم�ة�� ٔ�ولى , )2(الإداري

خصص لها دون �يرها كما معتبرا من المواد القانونیة وهذا ٔ�مر م�طقي من م�طلق �نٔ ٔ�سلوب المناقصة هو 

�د القانون بها �عتباره ٔ�هم الطرق والك�ف�ات التي یق  )4(والطریقة العادیة )3(القا�دة العامة في مجال التعاقد

إج�ار القانون الإدارة  من �لال, والتي تظهر فيها محدودیة إرادة أ�طراف �شكل واضح, )5(السلطة الإداریة

وبما ٔ�ن المناقصة هي , )6(ٔ�خرى واخ�یار المرشح ا�ي یقدم ٔ�قل عرض من �ح�ة, ٕ�قامة المنافسة من �ح�ة

ما إذا وت��ان  ,فس��عرض �لمقصود ب�سٔلوب المناقصة بتعریفها, ةٔ��د ٔ�سالیب اخ�یار المتعامل المتعاقد مع الإدار 

ثم التطرق , كان المشرع قد قصد فعلا المناقصة ٔ�و ٔ�نه كان یعني ٔ�سلوب طلب العروض كما یدعي البعض

  . ٔ�شكالها ا�تلفة

 عریف المناقصةت - 1

والمناقصة مصدر من , م�ه اس��قص المشتري ا�ثمن ٔ�ي اس�تحط, النقص والخسران: یقصد �لمناقصة لغة   

والمناقصات مفردها المناقصة ویقصد بها الطریقة ٔ�و الإجراء ا�ي یلزم الإدارة بمق�ضاه , )7(الفعل الر�عي �قص

ٔ�و هي إجراء �س�تهدف الحصول �لى عروض من �دة , )8(بمق�ضاه اخ�یار المتعاقد ا�ي یقدم ٔ�قل عطاء ممكن

  .)9(�ي یقدم �فٔضل عرض�دة م�عهد�ن م�نافسين مع تخصیص الصفقة �لعارض ا

إذ تنكر البعض لطریقة المناقصة , انتقد �انب �بير من الفقه الجزا�ري تعریف المشرع الثانوي �لمناقصة   

�اصة عند إجراء المقارنة بين النصين العربي , ول�س المناقصة" طلب العروض" واعتبرها ٔ�سلوب 

  .س�نفصل ف�ه ٕ�سهاب في ح�نه )10(والفر�سي

                                                           

  .16.ص, المرجع السابق, المناقصة ٔ�سلوب من ٔ�سالیب التعاقد في الصفقات العموم�ة, خ�ال هاجر) 1(
  .96-101.ص, المرجع السابق, المناقصة الإلكترونیة ؤ��رها في �یف�ة انعقاد العقد الإلكتروني, ٔ��اد �لي الحمود الق�سي) 2(
  .16.ص, نفس المرجع, خ�ال هاجر) 3(
  .287.ص, المرجع السابق, القانون الإداري, �محمد �لي الخلای) 4(
  .203.ص, المرجع السابق, القانون الإداري, عمار عوابدي) 5(
  .11.ص, المرجع السابق, عملیة إ�رام الصفقات العموم�ة في القانون الجزا�ري, قدوج حمامة) 6(
  .704.ص ,لبنان, بيروت, دار لسان العرب, الجزء الثالث, لسان العرب, ا�ن م�ظور) 7(
  .203.ص, المرجع نفس, عمار عوابدي) 8(
  .المتضمن تنظيم الصفقات العموم�ة 236- 10من المرسوم الرئاسي  26المادة ) 9(
  .23-22.ص, المرجع السابق, المناقصة العامة �طریقة �لتعاقد الإداري, هیبة سردوك) 10(
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�ير ٔ�ن , العموم�ة المشرع الفرعي �ٔسلوب المناقصة في كل التق�ینات المتعاق�ة التي تنظم الصفقاتلقد اعتمد   

مما یتوجب معه الرجوع إلى �رسانة قانونیة معتبرة �بر مختلف التعدیلات , )1(ٔ�همیتها اخ�لفت من قانون �خٓر

  . التي مر بها تنظيم الصفقات العموم�ة

اعتمد �لى   90-67ف�ؤل تق�ين �لصفقات العموم�ة في عهد ا�و� الجزا�ریة المس�تق� الصادر بموجب أ�مر   

اس�تدراج العروض في القانون ( طلب العروض, المناقصة: ثلاثیة شائعة في إ�رام الصفقات العموم�ة وهي

وفي , )3(من نفس أ�مر 60و 42-32واد في الم )2(والصفقات �لتراضي, )ا�لبناني �ؤ الممارسة في القانون المصري

 ,)4(وفي هذا أ��ير كانت المناقصة ذات ٔ�همیة محدودة مق�صرة �لى التوریدات ال�س�یطة من النوع العادي

لكن قانون , ویقصد �لتوریدات ال�س�یطة ت� الصفقات التي لا یتطلب إنتا�ا مميزات تق�یة �اصة �لمشتري

جعل من هذا الإجراء م�دٔ� �اما مما �شكل �1967انفي 18المؤرخ في  24- 67الب�یة الصادر بموجب أ�مر 

دارة في الحالات التي �س�تلزم �دمات في �ين ٔ�ن طریقة  طلب العروض تل��ٔ إ�يها الإ , التناقض بين القانونين

السالف ذ�ره ثغرة قانونیة  90-67وبذ� سد أ�مر  ,)5(تتطلب مؤهلات تق�یة ٔ�و تحتاج إمكانیات مالیة �بيرة

ب�نٔ تل��ٔ إلى طلب  ح�ث ٔ�لزم الإدارات, مر السالفينقانونیة �بيرة والتناقض ا�ي كان بين قانون الب�یة وا�ٔ 

  .)6(ت تق�یة وإمكانیات مالیة كاف�ةالعروض إذا تطلبت الصفقة مؤهلا

ففي , ٔ�سلوب طلب العروض إلا ٔ�نه تم تجاه� في التق�ینات اللاحقة 90- 67رغم أ�همیة التي ٔ�ولاها أ�مر   

ا�عوة �لمنافسة : تم الت�لي عن ٔ�سلوب طلب العروض وتم �ع�د �لى �ٔسلوبين 145- 82المرسوم 

�سٔلوب �س�تهدف الحصول �لى عروض "�یف�ة ا�عوة �لمنافسة ب�نهٔا  م�ه 28ح�ث عرفت المادة , )7(والتراضي

ما : وهنا طرح ال�ساؤل". عروض من �دة م�عهد�ن مع تخصیص الصفقة �لعارض ا�ي یقدم �ٔفضل عرض

�لرجوع . المقصود ب�فٔضل العروض؟ هل ٔ�فضلها من الناح�ة المالیة فقط ٔ�م من جمیع النوا� التق�یة والمالیة؟

قة نجد �نٔ تعریف �یف�ة ا�عوة �لمنافسة مطابق لتعریف  ٔ�سلوب طلب العروض بدلیل لنص المادة الساب

  �خٓر قد ت�نى �ٔسلوب طلب العروض تحت غطاء إسم 145-82ؤ�ن المرسوم " �ٔفضل العروض" اس�ت�دام 

                                                           

  .57.ص, المرجع السابق, الرقابة �ليها في ظل القانون الجزا�ريطرق إ�رام الصفقات العموم�ة و�یف�ة , مانع عبد الحف�ظ) 1(
  .84.ص, المرجع السابق, المناقصة العامة �طریقة �لتعاقد الإداري, هیبة سردوك )2(
بقا يمكن ٔ�ن تبرم الصفقات ط :(" والتي تنص �لى مایلي 83المادة  64تقابل هذه المواد في القانون الفر�سي �لصفقات العموم�ة لس�نة ) 3(

  ").ٔ�و طلب العروض ٔ�و �لى شكل صفقات �لتفاوض, لإجراء المناقصة
  .المذ�ور سابقا 90- 67من أ�مر  32المادة ) 4(
  .86.ص, نفس المرجع, هیبة سردوك: ٔ�وردته) 5(
  .المذ�ور سابقا 90- 67من أ�مر  42المادة ) 6(
- 13الصادرة , 15ج ر �دد , ت��ظيم صفقات المتعامل العموميالمتضمن , 1982-04-10المؤرخ في  145-82من المرسوم  26المادة ) 7(

  .1988- 03- 30الصادر , 13ج ر �دد ,1988-03-29المؤرخ في , 72- 88معدل ومتمم �لمرسوم , 04-1982
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  .)2(مع العلم ٔ�ن المناقصة في هذا المرسوم كانت �شكل من ٔ�شكال ا�عوة �لمنافسة, )1(

�ين �ادت المناقصة لتكون الطریق المعتاد في إجراءات الصفقات  434- 91المرسوم التنف�ذي تغير أ�مر في   

بحیث ٔ��اد لها الإعتبار بعد ٔ�ن كانت ش� من ٔ�شكال ا�عوة �لمنافسة في , العموم�ة والتراضي كإس�ت��اء

, ل المرسوم السابق�یف�ة طلب العروض م� 434- �91لإضافة إلى تجاهل المرسوم التنف�ذي , المرسوم السابق

إجراء �س�تهدف الحصول �لى عروض من �دة �ارضين م�نافسين مع تخصیص الصفقة " :وعرّفت المناقصة ب�نهٔا

  .)3("�لعارض ا�ي یقدم �ٔفضل العروض

تحولت المناقصة من شكل من ٔ�شكال ا�عوة �لمنافسة إلى �یف�ة لاخ�یار المتعامل , من �لال هذه المادة  

  .المتعاقد

�عتبار لطریقة المناقصة في �خ�یار ح�ث نص �لى القا�دة العامة  250-02قد ٔ��اد المرسوم الرئاسي كما   

. )4("تبرم الصفقات تبعا لإجراء المناقصة التي تعتبر القا�دة العامة �ؤ الإجراء �لتراضي" :و�س�ت��اء بقو�

 "�ارضين"ما �دا اس��دال عبارة  434-�91ذيم�ه بنفس التعریف الوارد في المرسوم التنف  21وعرفتها المادة 

  ."م�عهد�ن"بعبارة 

 03-13وكذا المرسوم الرئاسي  236- �10ة الصادر بموجب المرسوم الرئاسيلقد �افظ تق�ين الصفقات العموم   

  .250- �02لى نفس التعریف ا�ي كان واردا في المرسوم الرئاسي الملغى  26في المادة 

هل  236-10من المرسوم الرئاسي 26في المادة تتطلب معرفة قصد المشرع الفرعي من وراء التعریف الوارد   

وت��ان ٔ�شكا� قصد تمیيزه , هو طلب عروض ٔ�م �لط �لمعایير؟ التطرق ٔ�سلوب طلب العروض بتعریفه

  .ذ� ما س�ن��نه في الجزئیات التالیة, عن المناقصة وفهم قصد المشرع

 �سٔلوب طلب العروضعریف ت - �ٔ 

إيجابیة  لما یتصف به من مميزات, یعتبر �ٔسلوب طلب العروض أ�سلوب المفضل �المیا في الوقت الراهن  

  بعد ات العموم�ة في فر�ساــــــــــؤ�هم إجراء من الإجراءات المس�ت�دمة في إ�رام الصفق, )5(عن �قي أ�سالیب

  بعد

                                                           

  .50.ص, المرجع السابق, طرق إ�رام الصفقات العموم�ة و�یف�ة الرقابة �ليها في ظل القانون الجزا�ري, مانع عبد الحف�ظ )1(
  .113.ص, المرجع السابق, عملیة إ�رام الصفقات العموم�ة في القانون الجزا�ري, قدوج حمامة) 2(
  .المذ�ور سابقا 434- 91من المرسوم التنف�ذي  24المادة ) 3(
القسم أ�ول في الباب الثالث المعنون ٕ�جراءات اخ�یار المتعامل المتعاقد من  250-02من المرسوم الرئاسي الملغى رقم  20المادة ) 4(

  .المتعلق �ك�ف�ات إ�رام الصفقات العموم�ة
  .52.ص, نفس المرجع, بد الحف�ظمانع ع  )5(
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 .)1(� المكان�راجع المناقصة كإجراء شكلي تقلیدي �ركة 

تق�یة تبادل الإيجاب والق�ول في نطاق إ�رام عقد إداري، �س��د �لى المنافسة , ویقصد بطلب العروض  

إذ �س��د ف�ه الإرساء �لى �دة معایير لا , والعلانیة بحیث یعطي للإدارة مسا�ة واسعة من السلطة التقد�ریة

  . تخضع �لحصر �لافا ٔ�سلوب المناقصة ا�ي يخضع لمعیار السعر فقط

تهدف هذه التق�یة إلى التعاقد مع المرشح ا�ي یقدم �فٔضل عرض من الناح�تين الإق�صادیة والف�یة مما یو� و   

  .)2(الإنف�اح �لى مجالات �دیدة وضبط أ�سعار وفق مق�ضیات المنافسة الحق�ق�ة

�اصة  موم�ةوقد اعتمدت الجزا�ر هذا أ�سلوب بعد صرا�ات طوی� في تق�یناتها المتعلقة �لصفقات الع  

-91واس�تمر الت�لي في المرسوم التنف�ذي , 145- 82سر�ان ما �راجعت عنه في المرسوم لكن, 90- 67أ�مر

  .وی�ٔ�ذ طلب العروض شكلين �لى النحو المبين ٔ�د�ه. )3(434

 شكال طلب العروض�ٔ  - ب

بين طلب العروض فقد ميز في �یف�ة طلب العروض , لم یفرق بين ٔ�شكال المناقصة 90-67إذا كان أ�مر   

وهي ذات أ�شكال الموجودة في فر�سا یضاف , )4(المف�وح وطلب العروض المق�د، وطلب العروض �لمسابقة

  .)5(إ�يها ٔ�ح�ا� طلب العروض مع المنافسة المس�تمرة ا�ائمة

 طلب العروض المف�وح 

�سمح لكل م�عهد معني هو شكل من �ٔشكال طلب العروض ا�ي لا تق�د ف�ه المنافسة ب�ئ ق�د كان، مما   

  .90-67من أ�مر  43وفي الجزا�ر ٔ�یضا نصت �لیه المادة , ��خول �لمنافسة وهو أ�صل في فر�سا

 طلب العروض المق�د 

 هو طلب عروض �اص �سمى المحدود ويجب �ٔن یبقى إس�ت��اءا، و�كون عندما �سمح لعدد من   

 .)1(والمالیة التي �تمتعون بها ن���ة الضما�ت المهنیة )6(المترشحين بتقديم عروضهم

                                                           

  .73.ص, المرجع السابق, عملیة إ�رام الصفقات العموم�ة في القانون الجزا�ري, قدوج حمامة) 1(
  .718.ص, المرجع السابق, الإيجاب والق�ول في العقد الإداري, �ند مختار نوح) 2(
  .52.ص, المرجع السابق, طرق إ�رام الصفقات العموم�ة و�یف�ة الرقابة �ليها في ظل القانون الجزا�ري ,مانع عبد الحف�ظ) 3(
  .35.ص, نفس المرجع, قدوج حمامة )4(
  .722.ص, نفس المرجع, �ند مختار نوح) 5(
  .المتضمن تنظيم الصفقات العموم�ة في الجزا�ر 90- 67من أ�مر  44المادة ) 6(
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 طلب العروض مع المسابقة 

ینصب �لى إ�داد دراسات فقط ٔ�و إ�داد دراسات , فهو نمط من طلب العروض ذو طبیعة �اصة   

 . وتنف�ذها من �انب المتنافس ٔ�و المتنافسين ا��ن ت��قيهم الإدارة

 طلب العروض مع المنافسة المس�تمرة 

 3شروط �لى فترة كلیة یتم �لالها تقديم توریدات من نوع محدد وهي لا تت�اوز فهو ٔ�ن ینص في دفتر ال    

 .)2(ومع نهایة الفترة تجري المنافسة مرة ٔ�خرى) فصل، نصف س�نة(س�نوات �ادة 

�لى  و�لیه، یتضح مما تقدم ٔ�ن �یف�ة طلب العروض تختلف تماما عن ٔ�سلوب المناقصة، بحیث لا یعتمد   

إضافة , )3(وإنما ت�ٔ�ذ بعين الإعتبار المتطلبات المالیة والف�یة ق�ل ٔ�ن �رجح معیار ا�ثمن, ٔ�سلوب ا�ثمن فقط

وفي هذا الصدد رفض مجلس ا�و� الفر�سي , �لمعایير الخاصة ب�شجیع التوظیف ومعایير التكو�ن المهني

إجراء  ٔ�س�ت�لص من عبارته إدراج معیار إضافي في 93د�سمبر  29دعوى ضد م�شور وزاري مؤرخ في 

  .)4(طلب العروض

ح�ث , �ٔ�لط المشرع الثانوي المعایير المعتمدة في تحدید �یف�ات الإ�رام في الرجوع, �لرجوع �لنص الفر�سي  

 :نص ف�ه

« Les marchés publics sont passés selon la procédure d’appel d’offre… ». )5(  

وهذه , العروض وا�ي �راد به اس�تدراج, L’appel d’offreفالمصطلح المقابل �لمناقصة في النص الفر�سي   

إذ ی��ح  �ٔسلوب طلب العروض ٔ�سلوب من �ٔسالیب التعاقد الإداري , الترجمة لا �س�تقيم والمنطق القانوني

اخ�یار العطاء  ومن �لا� �س�تطیع هذه أ��يرة, للإدارة حریة اخ�یار  المتعاقد معها في إطار المنافسة

�لیة الإرساء �لى مقدم العطاء أ�قل أ�فضل دون ٔ�ن   .)6(تلتزم بمبدٔ� �

                                                                                                                                                                                     

  .723-722.ص, نفس المرجع, �ند مختار نوح) 1(
    .727-725-724.ص, السابقالمرجع , الإيجاب والق�ول في العقد الإداري, �ند مختار نوح) 2(
  .86.ص, المرجع السابق, المناقصة العامة �طریقة �لتعاقد الإداري, هیبة سردوك )3(
  .59.ص, المرجع السابق, یف�ة الرقابة �ليها في ظل القانون الجزا�ريطرق إ�رام الصفقات العموم�ة و� , مانع عبد الحف�ظ) 4(

(5) Art n°25, décret présidentiel n°10-236 correspondent au 7octobre 2010 portant réglementation 
des marchés publics, journal officiel de la république algérienne n°58,   p.8. 

  .14.ص, المرجع السابق, الضما�ت في مجال الصفقات العموم�ة في الجزا�ر, بحري إسماعیل) 6(
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ٔ�فضل " فإن اس�تخ�دام ع��ارة , إذا كانت المناقصة تحتم إس�ناد الصفقــــــة �لعارض ا�ي یقدم ٔ�قل أ�ثمان  

 Leالتي تقابلها " �ٔحسن عرض" ونفس الخط�ٔ في كلمة  ,)1(تق�ضي اس�ت�دام مجمو�ة من المعایير" العروض

moins disant  التي تقابلها كلمة ) ا�ثمن أ��لى(وذ� في المزایدة , "أ�قل ثمنا" والتي تعني

Adjudication  2(والتي تعني المناقصة( .  

��لغة   L’appel d’offreتقابل عبارة المناقصة المس�تعم� في تق�ين الصفقات العموم�ة بلغته العربیة عبارة  

إذا كان المشرع  الثانوي یقصد بمصطلح المناقصة في النص العربي و , )3(وهي �رجمة �ير صحی�ة, الفر�س�یة

فإن هذا التعریف �اطئ يحمل خصائص ٔ�سلوب , بمفهو�ا القانوني الوارد في النظریة العامة �لعقود الإداریة

  .ا�ي س�بق بیانه )4(طلب العروض

 �شٔكال المناقصة - 2

الإدارة في إ�را�ا ٕ�تباع طرق �اصة إن رغبت في التعاقد، فإنه قد إذا كان تق�ين الصفقات العموم�ة قد ٔ�لزم   

، ذ� ٔ�ن )5(فسح لها مجال الحریة لاخ�یار أ�سلوب وا�نمط ا�ي یلیق بها حسب ظروف كل عملیة  تعاقدیة

�لیة الإرساء وا�ي یق�د حریة الإدارة في �خ�یار إلى ٔ�قصى �د، وا�ي  ٔ�ن المناقصات العامة تقوم �لى م�دٔ� �

تنوعت ٔ�شكال المناقصة بدلا من , و�واعي المرونة والفا�لیة, )6(�شف العمل به عن عیوب المغالاة في التنف�ذ

فيمكن ٔ�ن �كون المناقصة وطنیة .تبعا �لترت�ب ال�شریعي ا�ي وردت به ونعالجها, )7(من ٔ�سلوب وا�د

وقد �كون م�اقصة دولیة تخص المتعهد�ن ا�ولیين إلى , تخصص فيها المنافسة �لمتعاملين دا�ل ا�و� فقط

  :ويمكن ٔ�ن تتم حسب ٔ��د أ�شكال التالیة, )8(�انب الوطنیين

 لمناقصة المف�و�ةا - �ٔ 

                                                           

  .124.ص, المرجع السابق, عملیة إ�رام الصفقات العموم�ة في القانون الجزا�ري, قدوج حمامة) 1(
  .58.ص, السابق المرجع, طرق إ�رام الصفقات العموم�ة و�یف�ة الرقابة �ليها في ظل القانون الجزا�ري, مانع عبد الحف�ظ) 2(
  .289.ص, المرجع السابق, الو�يز في القانون الإداري, �صر لباد) 3(
  .16.ص, السابق المرجع ,الضما�ت في مجال الصفقات العموم�ة, بحري إسماعیل) 4(
  .102.ص, المرجع السابق, الصفقات العموم�ة في الجزا�ر, عمار بوضیاف )5(
  .869- 868.ص, المرجع السابق, الموسو�ة الشام� في شرح القانون الإداري, ٔ�حمدمحمد الس�ید  –�لي ا��ن زیدان ) 6(
  .71.ص, المرجع السابق, ضما�ت العقد الإداري, مال الله جعفر عبد الم� الحمادي) 7(
  .المتضمن تنظيم الصفقات العموم�ة 236- 10من المرسوم الرئاسي  28المادة ) 8(
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وميزة , )2(دون ٔ�یة شروط إنتقائیة ٔ�و إقصائیة )1(�لا� ٔ�ي مترشح مؤهل ٔ�ن یقدم تعهدا هي إجراء يمكن من  

وميزة المناقصة المف�و�ة هي �كر�س المنافسة والسماح �لبحث عن ٔ�فضل اق�صاد �لصفقة العموم�ة بفعالیة 

  .)3(كما ٔ�نها �شكل وس�ی� موضوعیة لتحق�ق اخ�یار ٔ�م�ل �ير م��يز, �بيرة

 المحدودةلمناقصة ا - ب

إلا لمن تتوافر هي إجراء لا �سمح ف�ه بتقديم تعهد و, 236-10من المرسوم الرئاسي 30ا المادة نصت �ليه  

و�س�بق المناقصة عموما �لبحث عن المترشحين في شكل , فيهم الشروط التي تحددها المصل�ة المتعاقدة مس�بقا

ویوضع , المترشحين كتابیا بموجب رسا� موصى �ليهاف�تم دعوة , انتقاء ٔ�ولي یعلن عنه �لطرق القانونیة

المترشحون في قائمة ت�سم بطابع السریة، وتتم دراسة التعهدات حسب هذه الطریقة بنفس الك�ف�ات المعمول 

و�س�تعمل هذا النوع من الصفقات عموما من ٔ��ل تنف�ذ الخدمات التي تتطلب . )4(بها في المناقصة المف�و�ة

  . معارف �اصة

یعد ٔ�سلوب المناقصة المحدودة ٔ��د مظاهر حریة الإدارة المتعاقدة ولا یعد مساسا بحقوق المتعهد�ن , وماوعم  

  .)6(�لقدر ا�ي ی��اسب مع طبیعة وتعق�د ؤ�همیة المشروع )5(المتنافسين

 لإس�شارة الإنتقائیةا - ت

ش�  وتعد, )7(تقديم عروضهم -ٔ�وليالمدعو�ن خصیصا بعد انتقاء  –هي إجراء يمكن المرشحين المرخص لهم   

م�ه، وت�كٔدت في  32في المادة  145- 82 تم اع�دها م�ذ صدور المرسومش� من ٔ�شكال المناقصة التي

والتي �كفل للإدارة قدرا من الحریة من �لال الإ�تراف لها , 28بموجب المادة  434- 91المرسوم التنف�ذي 

ودعوتهم لتقديم عروضهم بحكم ما تملكه من معلومات عن هؤلاء  ,�سلطة انتقاء المترشحين مس�بقا كمر�� ٔ�ولى

مما یوضح ٔ�ن الإس�شارة الإنتقائیة تتم �لى , من �ة، وبحكم طبیعة الخدمة موضوع العقد من �ة �خٔرى

  :مر�لتين ٔ�ساس�ی�ين

 مر�� الإنتقاء أ�ولي �لمترشحين 

                                                           

  .المذ�ور سابقا 236- 10 من المرسوم الرئاسي 29المادة ) 1(
  .18.ص, المرجع السابق, حریة الإدارة في اخ�یار المتعامل المتعاقد معها في القانون الجزا�ري, قزقوز ن��ل) 2(
  .27.ص, المرجع السابق, دفتر الشروط في الصفقات العموم�ة, �صري عبد الرزاق) 3(
  .3.ص, �امعة خم�س ملیانة, الرابعة المدا��, طرق إ�رام الصفقات العموم�ة, ٔ�حسن عمروش) 4(
  .19.ص, المرجع السابق, حریة الإدارة في اخ�یار المتعامل المتعاقد معها في القانون الجزا�ري, قزقوز ن��ل) 5(
  .المتضمن تنظيم الصفقات العموم�ة 236-10من المرسوم الرئاسي  2فقرة  30المادة ) 6(
  .23- 12المعد� بموجب المادة السادسة من المرسوم الرئاسي  236- 10من المرسوم الرئاسي  31المادة ) 7(
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ارهم، تطلب منهم تقديم عروضهم بحیث تضع وفيها تتصل الإدارة م�اشرة بمجمو�ة من العارضين وممن تخت  

قائمة المس��دات التي يجب ٔ�ن یتقدم بها : الجهة الإداریة ا�تصة نظاما للإنتقاء المس�بق ویتضمن خصوصا

، ومقای�س تق�يم المؤهلات التق�یة والمالیة �لمترشحين )وهي عبارة عن ملفات إداریة وف�یة إضاف�ة(المترشحون

  .جم عن هذه المر�� ٔ�یة مسؤولیة تعاقدیة من �انب الإدارة طالما وصفت ب�نهٔا ٔ�ولیةولا ین, عند الإنتقاء

  الإس�شارة الإنتقائیة( مر�� اخ�یار المتعامل المتعاقد( 

  وتل��ٔ فيها المصل�ة المتعاقدة إلى انتقاء �ٔفضل �ارض من بين ٔ�حسن العارضين ا��ن س�بق ت�هٔیلهم وق�ولهم  

فهذه المر�� �ٔش�به ما �كون �لمناقصة المحدودة ٔ�ن التنافس محصور بين ٔ�حسن في ظل المر�� أ�ولى، 

  .)1(العارضين الفا�ز�ن في مر�� الإنتقاء أ�ولي

في قائمة  الإق�صادیين المؤهلين والمس�لين كما يمكن �لمصل�ة المتعاقدة الق�ام �س�شارة م�اشرة �لمتعاملين  

س�نوات لإنجاز عملیات الهندسة المر�بة ٔ�و ذات 3تجدد هذه القائمة كل  ,مف�و�ة تعدها �لى ٔ�ساس انتقاء ٔ�ولي

ميزة هذا الإجراء اق�صار ا�ٓ�ال . )2(ٔ�و عملیات اق�ناء لوازم �اصة ذات طابع �كراري/أ�همیة الخاصة و

ا��ن بدعوة المترشحين المعروفين ا��ن تتوافر فيهم معایير محددة، مما یقصي بعض المرشحين �ير المعروفين و 

  .)3(تتوافر فيهم طاقات كام�

ولم یقرر إجراءات , لم یتطرق المشرع الثانوي إلى الحالات التي تدفع الإدارة لإجراء الإس�شارة الإنتقائیة  

�� بقي لجوء الإدارة إلیه من ٔ��ل اخ�یار , مما يجع� �اضعا للإجراءات العامة ٔ�سلوب المناقصة, تضبطه

وهذا راجع لعدم ان�شاره في ال�شریعات  ,)4(محدودا و�درا �لمقارنة مع أ�شكال أ�خرىالمتعامل المتعاقد 

اعتمده �شكل من ٔ�شكال  وم�الها ال�شریع المغربي ا�ي, فقلی� �دا هي ال�شریعات التي تنص �لیه, المقارنة

  .)5(طلب العروض �لإنتقاء المس�بق: طلب العروض ب�سمیة

 لمزایدةا - ث

                                                           

  .16.ص, المرجع السابق, الضما�ت في مجال الصفقات العموم�ة في الجزا�ر, بحري إسماعیل) 1(
  .23- 12المعد� بموجب المادة السادسة من المرسوم الرئاسي  236- 10من المرسوم الرئاسي  31المادة )  2(
  .28.ص, المرجع السابق, دفتر الشروط في الصفقات العموم�ة, ق�صري عبد الرزا) 3(
  .16.ص, نفس المرجع, بحري إسماعیل) 4(
, دار ا�نهضة العربیة, المشاكل العملیة والحلول القانونیة 1998لس�نة  89قانون المناقصات والمزایدات رقم , صلاح ا��ن فوزي :ٔ�ورده )5(

  .275.ص, 2000, القاهرة
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و�شمل العملیات ال�س�یطة من , ا�ي تمنح الصفقة بموج�ه �لمتعهد ا�ي یقدم العرض أ�قل ثمنا هي الإجراء  

ويمتاز هذا الإجراء �لسر�ة في اخ�یار , )1(ا�نمط العادي ولا تخص إلا المؤسسات الخاضعة �لقانون الجزا�ري

�س�تعمال نظرا  ح قلیلــــــلكن ٔ�ص�, رـــــــالمرشح ويخص المرشحين الوطنیين ٔ�و أ��انب المقيمين في الجزائ

 .)2(لق� الصفقات التي یقوم �خ�یار فيها �لى معیار السعر و�ده

إس�شارة , محدودة, إذا كان الطابع المميز �لمناقصة ب�شٔكالها ا�تلفة السالف ذ�رها من م�اقصة مف�و�ة  

لمميز �لمزایدة ینجم عنه دخول المال إلى الخزینة فإن المظهر ا, إنتقائیة ینجم عنها خروج المال من الخزینة العامة

ب�� , �قٔل سعر�س�تهدف منها الحصول �لى  المتناقصونكما و�سمى المشتر�ون في المناقصة , )3(العموم�ة

�ؤ �لمتزایدون و�سمى المشتر�ون فيها , �ٔ�لى سعر�س�تهدف الإدارة من وراء المزایدة الحصول �لى 

ب�� تعمل  )5(الإيجار ٔ�والبیع ة في إ�رام العقود الإداریة طریق المزایدة عندما �رید و�س� الإدار , )4(المزایدون

  ).ملزمة بتقديم ثمن معين هو العوض(المشتري في وضعیة ب�سٔلوب المناقصة عندما تظهر المصل�ة المتعاقدة 

 لمسابقةا - ح

 236- �10ين عرفها المرسوم الرئاسي في , )6("المباراة"�لى ٔ�سلوب المسابقة �سمیة  90-67لقد ٔ�طلق أ�مر  

إجراء یضع ر�ال الفن في م�افسة قصد إنجاز عملیة �ش�تمل �لى جوانب تق�یة �ؤ إق�صادیة �ؤ جمالیة �ؤ " :ب�نهٔا

تخطیط , مخطط مس�بقا تنف�ذ مشروع, و�شمل هذه العملیات تخطیطا ٔ�و رسم مشروع, )7("ف�یة �اصة

 .)8(مشروع وتنف�ذه

 فهل "ر�ال الفن"الشكلیة التي تؤ�ذ �لى نص المادة اس�تعمال المشرع الثانوي مصطلحمن الملاحظات   

ٔ�ن هذا المفهوم ضیق یتعارض مع , یقصد من وراءه قصر المشاركة �لى أ�ش�اص الطبیعیة دون سواهم؟

  .)9(معنو�و المتعاقد شخصا طبیعیا �ٔ المتعامل  فيها �كون واد تق�ين الصفقات العموم�ة التيم

                                                           

  .المذ�ور سابقا 236- 10من المرسوم الرئاسي  33المادة ) 1(
  .28.ص, نفس المرجع, �صري عبد الرزاق) 2(
  .21.ص, المرجع السابق, حریة الإدارة في اخ�یار المتعامل المتعاقد معها في القانون الجزا�ري, قزقوز ن��ل) 3(
  .514.ص, المرجع السابق, م�ادئ ؤ�حكام القانون الإداري, محمد رفعت عبد الوهاب) 4(
  .79.ص, المرجع السابق, العقود الإداریة في القانون ا�لیبي والمقارن, مازن لیلو راضي) 5(
  .المذ�ور سابقا 90-67من أ�مر  59إلى  54نص �ليها في القسم الثاني المتعلق بطلب العروض في المواد من  )6(
  .23- 12من المرسوم الرئاسي المعد� بموجب السادسة  236- 10من المرسوم الرئاسي  34المادة ) 7(
  .133.ص, المرجع السابق, عملیة إ�رام الصفقات العموم�ة في القانون الجزا�ري, قدوج حمامة) 8(
  .70-69.ص, المرجع السابق, المناقصة العامة �طریقة �لتعاقد الإداري, هیبة سردوك) 9(
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المطلوبة  ٔ�ن أ�صل ٔ�ن تحدد الإدارة خصائص الخدمات, یعد إجراء المسابقة إس�ت��اءا �رد �لى القا�دة  

ب��  یقوم المترشح بمق�ضى هذا الإجراء بتقديم �دماته وعرضها �لى المصل�ة المتعاقدة وما �لى الإدارة , مس�بقا

  .)1(إلا ٔ�ن تختار العرض ا�ي �س�تجیب لاح�یا�اتها

ر الإشارة إلیه ٔ�ن هناك ٔ�نوا�ا ٔ�خرى �لمناقصات لم ینص �ليها المشرع الفرعي ضمن تق�ين الصفقات ومما تجد  

  :هي, العموم�ة

 المناقصة المحلیة 

  التعاقد و�شترك فيها المورد�ن والمقاولين المحلیين ا��ن یقع �شاطهم في نطاق المحافظة التي یتم بدا�رتها تنف�ذ  

في -ح�ث تق�صر , �شترط القوانين ا�لجوء إ�يها عندما �كون القيمة المالیة �لعقد �س�یطةو�البا ما , )2(التعاقد

�لاف ج�یه �5لى مقاولات أ�عمال ٔ�و التوریدات التي لا �زید قيمتها �لى  -القانون المصري �)3(. 

 المناقصة �لى �سٔاس الموازنة بين السعر والجودة 

فلا ینظر �لثمن , موا�ة الإعتبارات الف�یة بجوار الشروط المالیةالإدارة  -هذا النوع من المناقصات- يمكن    

 .)4(ولكن لجودة العینة �یٔضا, و�ده

إن إعطاء أ�ولویة لهذا أ�سلوب من ش�نٔه حمایة المتعاملين المترشحين من ٔ�ي تعسف ٔ�ثناء معالجة ودراسة   

وبهذا �كون الجزا�ر من ا�ول التي تفضل , عروضهم وهو ما نلمسه بوضوح من إجراء المناقصة �ش�تى ٔ�نواعها

عكس ال�شریع , التوس�یع في ٔ�شكال المنافسة قصد م�ح الإدارة الحریة في اخ�یار أ�سلوب ا�ي �راه م�اس�با

  .)5(98لس�نة  89رقم  المصري ا�ي حصرها في المناقصات والمزایدات طبقا لقانون المناقصات والمزایدات

مق�دا  )6(موم�ة من ٔ�سلوب المناقصة القا�دة العامة في اخ�یار المتعامل المتعاقدلقد جعل تق�ين الصفقات الع  

المصل�ة المتعاقدة بجم� من الإجراءات التي تؤدي في مجملها لفقدها الحریة في �خ�یار ٔ�س�باب موضوعیة 

باب موضوعیة �ير ٔ�نه ؤ�س� , ی�تئ �لى رٔ�سها �رش�ید النفقات العموم�ة وإبعادها عن المعاملات المش�بوهة

ٔ�خرى ا�ترف المشرع الفرعي للإدارة بحق اخ�یار المتعامل  المتعاقد معها في ظروف و�الات محددة دون 

                                                           

  .29.ص, السابقالمرجع , دفتر الشروط في الصفقات العموم�ة, �صري عبد الرزاق) 1(
  .145.ص, المرجع السابق, أ�سس العامة �لعقود الإداریة, عبد العز�ز عبد المنعم �لیفة) 2(
  .73.ص, السابق المرجع ,المناقصة العامة �طریقة �لتعاقد الإداري ,هیبة سردوك: ٔ�وردته) 3(
  .53.ص, المرجع السابق, �رجمة العقود الإداریة, محمود محمد �لي صبرة )4(
  .15.ص, المرجع السابق, الضما�ت في مجال الصفقات العموم�ة في الجزا�ر, بحري إسماعیل )5(
  .المتضمن تنظيم الصفقات العموم�ة 236- 10من المرسوم الرئاسي  25المادة ) 6(
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في إ�رام الصفقة  ودون ٔ�دنى داع لإ�لام الغير وهو ما ٔ�طلق �لیه ٔ�سلوب التراضي, الحا�ة للإشهار وال�شر

  .وهو ما نب��ه في النقطة الموالیة .)2(الطرفين وا�ي یقوم �لى �ٔساس المفاوضة والتراضي بين, )1(العموم�ة

  )الإس�ت��اء(�سٔلوب التراضي : �نیا

�ير ٔ�نه ؤ�س�باب محددة تتطلب , )3(یق�ضي المبدٔ� العام إ�رام الصفقات العموم�ة بعد ا�عوة  �لمنافسة  

بدون إقامة المنافسة من  سمح القانون ٕ��رام الصفقة العموم�ة, الإس�تع�ال ٔ�و السریة ٔ�و ٔ�همیة الطرف المتعاقد

  .)4(�لال �رك الحریة للإدارة

, 236- 10من المرسوم الرئاسي 25في المادة یعد ٔ�سلوب التراضي الإس�ت��اء ا�ي �اء به المشرع الفرعي   

  .)6(إذ یترك للإدارة الحریة في اخ�یار من س��عاقد معه, )5(و�سمى الاتفاق المباشر

, إذ ٔ�ن وجود هذا أ��ير لازم في كل العقود, تعاقد �ر�ن من ٔ�ركان العقدويختلف التراضي عن الرضا في ال   

ٔ�ما القصد من �سمیة التراضي �طریقة , ح�ث لا یتصور وجود عقد بدون رضا, �اصة كانت ٔ�و �امة

فهو ٔ�ن الإدارة تتحرر بموج�ه من الخضوع �لقوا�د , إس�ت��ائیة من طرق التعاقد في مجال القانون العام

وكذا موقف المشرع الثانوي م�ه �بر تق�ینات , وبذ� س�نعالج ٔ�سلوب التراضي من �لال تعریفه. )7(الإجرائیة

  .دون ٔ�ن نغفل التفصیل في �ٔشكا�, تق�ینات الصفقات العموم�ة المتعاق�ة

  عریف �سٔلوب التراضيت - 1

إقدا�ا �لى هو ٔ�سلوب التعاقد الإداري ا�ي تتحرر ف�ه الإدارة من كل الق�ود المفروضة �ليها في �ا�  

ٔ�و هو الإجراء ا�ي �سمح �لمصل�ة المتعاقدة �لتفاوض مع المؤسسات ٔ�و , )8(التعاقد ب�سٔلوب المناقصة

  �لى �ٔن �س�تف�د من الصفقة  المترشح ا�ي �راه, المورد�ن متى كان ذ� مجد� دون ا�عوة �لمنافسة

 .)9(كفؤا ��

                                                           

  .132.ص, المرجع السابق, الصفقات العموم�ة في الجزا�ر, عمار بوضیاف) 1(
  .9.ص, المرجع السابق, الجرائم المتعلقة بها في قانون الفسادالصفقات العموم�ة و , شروقي محمد) 2(
  .المذ�ور سابقا 90-67المادة الثالثة من أ�مر ) 3(
  .56- 55.ص, المرجع السابق, عملیة إ�رام الصفقات العموم�ة في القانون الجزا�ري, قدوج حمامة) 4(
  .465.ص, المرجع السابق, الو�يز في القانون الإداري, �صر لباد) 5(
  .63.ص, المرجع السابق, طرق إ�رام الصفقات العموم�ة و�یف�ة الرقابة �ليها في ظل القانون الجزا�ري, مانع عبد الحف�ظ) 6(
  .133- 132.ص, المرجع السابق, الصفقات العموم�ة في الجزا�ر, عمار بوضیاف) 7(
  .162.ص, المرجع السابق, أ�سس العامة �لعقود الإداریة, عبد العز�ز عبد المنعم �لیفة) 8(
  .30.ص, المرجع السابق, دفتر الشروط في الصفقات العموم�ة, �صري عبد الرزاق) 9(
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�سمى صفقات �لتراضي ت� " :التي �اء فيها, 60في المادة  �یف�ة التراضي ٔ�ول مرة 90-67لقد تناول أ�مر  

ودلیل , وم�ه تتضح الحریة الممنو�ة للإدارة ,"لمن تختاره منهم.......التي ت��افس فيها الإدارة بحریة مع المقاولين

في �ين ٔ�نها كما یفهم من نص المادة ٔ�ن الإدارة طرف م�افس , "تختاره منهم....بحریة".....ذ� ما ورد في المادة

إجراء يخصص الصفقة " :ب�نٔه 27في مادته  145-82في �ين عرفه المرسوم , هي من يختار المتعاقد معها

  ".لمتعامل م�عاقد وا�د دون ا�عوة الشكلیة �لمنافسة ولا �س��عد ف�ه الإس�شارة

لإس�شارة تفاد� في �ين فرضت �ليها ا, لقد حررت هذه المادة الإدارة من الخضوع للإجراءات الشكلیة  

إجراء تخصیص الصفقة لمتعامل ":ب�نٔه 23في المادة  434- 91كما عرفه المرسوم التنف�ذي. �یار�ل�سرع في �خ 

إلا �نٔ هذا المرسوم قد نص �لى وجوب الإس�شارة في مادة  ,"م�عاقد وا�د دون ا�عوة الشكلیة �لمنافسة

لتراضي لا یعفي المصل�ة المتعاقدة من الق�ام �شكلیات ا�لجوء إلى ا":التي �اء فيها 39مس�تق� وهي المادة 

  .ا�ي نص �لى الإس�شارة في نفس المادة 145-�82لافا �لمرسوم, "الإس�شارة مقدما

- 02من المرسوم الرئاسي 22هو نفسه الوارد في المادة  434-91ف�عریف التراضي في المرسوم التنف�ذي   

  .)1(236-10من المرسوم الرئاسي 27دة في الماوهو ذات التعریف ا�ي �رد , 250

ح�ث تم اس��دا� , �1976انفي  21لقد ظل مصطلح التراضي في فر�سا م�داولا إلى �ایة صدور مرسوم   

والتراضي كإس�ت��اء �رد �لى القا�دة العامة . les marchés négociésبمصطلح التعاقد بناءا �لى المفاوضة 

  . ی�ٔ�ذ شكلين رئ�س�یين

 �سٔلوب التراضيشكال �ٔ  - 2

ف�جب تق�یده  ,ة في إ�رام الصفقات العموم�ةمادام �ٔسلوب التراضي إس�ت��اءا واردا �لى المناقصة كقا�دة �ام  

�� نصت مختلف تق�ینات الصفقات العموم�ة , وضبطه حتى لا یؤ�ر �ليها وحتى �كون مجا� ونطاقه محدودا

  .التراضي ا ا�لجوء ٔ�سلوبفي الجزا�ر �لى الحالات التي يجوز للإدارة بموجبه

التراضي : التراضي إلى شكلين 250- 02قسم المشرع الفرعي بموجب المرسوم الرئاسي , ومما تجدر الإشارة إلیه  

وبذ� تفادى المرسوم , )3(90- 67وهو ما لم نلحظه في أ�مر, )2(ال�س�یط والتراضي بعد الإس�شارة

                                                           

الصادرة في , 14ر�دد .ج, المتضمن تنظيم الصفقات العموم�ة 2011مارس  01المؤرخ في  98-11المعد� بموجب المرسوم الرئاسي ) 1(
  .15.ص, 2011- 06-03

من المرسوم نفسه التراضي بعد  38في �ين تضمنت المادة , التراضي ال�س�یط 250-02المرسوم الرئاسي من  37تضمنت المادة  )2(
  .الإس�شارة

الحالات التي يجوز فيها �لمصل�ة المتعاقدة إ�رام الصفقات العموم�ة ٕ�تباع ٔ�سلوب  90- 67من أ�مر  61ح�ث حصرت المادة  )3(
  .وهي س�تة �الات, التراضي
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فهل تم� المصل�ة المتعاقدة سلطة تقد�ریة مطلقة في , السابقة العیوب التي تضمنتها القوانين 250- 02الرئاسي

  اخ�یار المتعامل المتعاقد بواسطة ٔ�سلوب التراضي؟ ٔ�م ٔ�ن حصر �الات ا�لجوء إلیه ف�ه تق�ید لهذه الحریة؟

 لتراضي ال�س�یطا - �ٔ 

, یعرف التراضي ال�س�یطي لم نجد ٔ�ن المشرع الثانو , وكذا المراس�يم اللاحقة 236-10بتصفح المرسوم الرئاسي  

الصفقة العموم�ة مع م�عامل وا�د دون ا�لجوء إلى ٔ�ي نوع من ٔ�نواع  �لى ٔ�ن تبرم المصل�ة المتعاقدة بموج�ه

  .)1(الإشهار ٔ�و ا�عوة �لمنافسة

  �ير ٔ�ن إطلاق ید. )2(الیف المنافسة التي لا مبرر لهاــــــــــو�لتراضي ال�س�یط ميزة �اصة �تمثل في اق�صاد �ك

   

 وهذا ما فع� المشرع) 3(یفرض تق�یدها بحالات ا�لجوء �لتراضي ال�س�یط, الإدارة في اخ�یار المتعاقد معها

  :وهي, ح�ث �دد �الات التراضي ال�س�یط, الفرعي

 عندما تنفذ الخدمات في إطار ٔ�حكام المادة السابعة من المرسوم,  

 الصفقات عتها مع �ٓ�ال إجراءات إ�رامعندما یتحتم تنف�ذ �دمات بصفة اس�تع�الیة ولا تتلاؤم طبی 

 ٔ�و ینفرد, عندما لا يمكن تنف�ذ الخدمات إلا �لى ید م�عامل م�عاقد وح�د يحتل وضعیة اح�كاریة 

 ....ف�یة ٔ�و/�م�لاك الطریقة التك�ولوج�ة التي اخ�ارتها المصل�ة المتعاقدة ٔ�و لاعتبارات ثقاف�ة و

  المیدان یتعرض � م� ٔ�و اس��ر قد تجسد في�الات �س�تع�ال الملح المعلل بخطر داهم 

 ,....ولا �سعه التك�ف مع �ٓ�ال إجراءات إ�رام الصفقات العموم�ة

  أ�ساس�یةفي �ا� تمو�ن مس�تع�ل مخصص لضمان سير �ق�صاد ٔ�و توفير �ا�ات السكان, 

ولم �كن ن���ة  ,�شرط ٔ�ن الظروف التي اس�توجت هذا �س�تع�ال لم �كن م�وقعة من المصل�ة المتعاقدة
 ,م�اورات �لمماط� من طرفها

 عندما یتعلق أ�مر بمشروع ذي ٔ�ولویة وذي ٔ�همیة وطنیة...., 

 العموم�ة عندما يمنح نص �شریعي ٔ�و تنظيمي مؤسسة عموم�ة حقا حصر� �لق�ام بمهمة الخدمة.  
                                                           

  .10.ص, المرجع السابق, الصفقات العموم�ة والجرائم المتعلقة بها في قانون الفساد, شروقي محمد) 1(
  .المذ�ور سابقا 90-67المادة الثالثة من أ�مر ) 2(
  .136.ص, المرجع السابق, الصفقات العموم�ة في الجزا�ر, عمار بوضیاف) 3(
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 ,والوز�ر المعنيوتحدد قائمة المؤسسات المعنیة بموجب قرار مشترك بين الوز�ر المكلف �لمالیة 

 1(......عندما یتعلق أ�مر بترق�ة أ�داة الوطنیة العموم�ة للإنتاج(. 

  

مما �س�توجب التغاضي عن الإجراءات الشكلیة �تمكين الإدارة , لقد فرضت الضرورة توافر الحالات السابقة  
-12-28قام إلى ٔ�نه بتاريخ و�شير في هذا الم, )2(من اخ�یار المتعاقد معها وتنف�ذ موضوع العقد في زمن معقول

من المرسوم  37قا �لمادة قرر مجلس الوزراء تخف�ف إجراءات إ�رام الصفقات �ع�د صیغة التراضي طب 2003
سكن إج�عي لفائدة م�كوبي زلزال ولاتي  20000لتحق�ق البر�مج الهادف لإنجاز  250- 02الرئاسي

  .)3(بومرداس والجزا�ر

 لتراضي بعد الإس�شارةا - ب

الإق�صادیة �لى الإدارة ا�تصة ٕ��رام الصفقة العموم�ة إجراءا اس�شار� ق�ل عتبارات الف�یة و قد تفرض �  

  . )4(اخ�یار المتعامل المتعاقد بغرض تفادي ا�اطر والسلبیات التي تعترض المشروع

مك�ف�ا بت�دید الحالات التي  )5(لم یورد تق�ين الصفقات العموم�ة ٔ�ي تعریف لإجراء التراضي بعد الإس�شارة  

  :وهي تتلخص في مایلي, )6(یتم فيها ا�لجوء إلیه

 عندما یتضح �نٔ ا�عوة �لمنافسة �ير مجدیة 

 ح�ث لا تل��ٔ لطریقة التراضي بعد, وهنا �كون الإدارة �لى درایة سلفا �لمعنیين �لخدمة �ؤ المشروع

إما لعدم تقدم ٔ�ي عرض ٔ�و كانت , ٔ��يرة �ير مثمرالإس�شارة إلا بعد ا�لجوء �لمناقصة ٔ�ن إعمال هذه ا

, )7(ٔ�و �دم بلوغ العرض �د الت�هٔیل أ�ولي والتقني, العروض �ير مطابقة �لشروط المحددة في دفتر الشروط

 .وهذه الحا� ا�ٔكثر ش�یو�ا في الواقع العملي التي لا تثير ٔ�ي إشكال

 لا �س�تلزم طبیعتها ا�لجوء إلى المناقصة�ا� صفقات ا�راسات وا�لوازم والخدمات الخاصة التي  

 والتي تنصب �لى  �ا� صفقات أ�شغال التابعة م�اشرة �لمؤسسات الوطنیة الس�یادیة في ا�و�  

                                                           

  .المذ�ور سابقا 23-12السادسة من المرسوم الرئاسي والمعد� بموجب المادة  236- 10من المرسوم الرئاسي  43المادة ) 1(
  .139.ص, نفس المرجع, عمار بوضیاف) 2(
  .20.ص, المرجع السابق, الضما�ت في مجال الصفقات العموم�ة في الجزا�ر, بحري إسماعیل) 3(
  .37.ص, جع السابقالمر , حریة الإدارة في اخ�یار المتعامل المتعاقد معها في القانون الجزا�ري, قزقوز ن��ل) 4(
  .10-9.ص, المرجع السابق, الصفقات العموم�ة والجرائم المتعلقة بها في قانون الفساد, شروقي محمد) 5(
  .المذ�ور سابقا 23-12والمعد� بموجب المادة السادسة من المرسوم الرئاسي  236-10من المرسوم الرئاسي  44نصت �ليها المادة ) 6(
  .21- 20.ص, المرجع السابق, ت في مجال الصفقات العموم�ة في الجزا�رالضما�, بحري إسماعیل) 7(
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 .و الس�یادي دون �يرها من الهیئات تنف�ذ أ�شغال التابعة �لمؤسسات ذات البعد الوطني

 وكانت طبیعتها, فسخ كانت محل الممنو�ة التي �ا� صفقات ا�راسات �ؤ ا�لوازم �ؤ الخدمات 

 لا تتلاءم مع �ٓ�ال م�اقصة �دیدة

 الاتفاق�ات الثنائیة  �ؤ في إطار, �ا� العملیات المنجزة في إطار استراتیجیة التعاون الحكومي 

ا�تمویل �لى عندما تنص اتفاقات  ,المتعلقة ��تمویلات �م�یازیة و تحویل ا�یون إلى مشاریع �نمویة �ؤ هبات 

يمكن �لمصل�ة المتعاقدة حصر �س�شارات في مؤسسات الب� المعني فقط في الحا� , و في هذه الحا�, ذ�

 .أ�ولى �ؤ الب� المقدم لٔ�موال في الحالات أ�خرى

مل يح لكن, للإدارةوتحضيره ل�س ف�ه مشقة , ٔ��لإن ٔ�هم ما يميز إجراء التراضي بعد الإس�شارة ٔ�نه قصير ا  

  إذ یقصي مرشحين ٔ�قل شهرة والقادر�ن �لى تنف�ذ المشروع في ظروف ج�دة وفي زمن , في طیاته عیو�

  .  )1(معقول

مما يحمل , قد �شوب م�دٔ� الحریة ا�ي یقوم �لیه إجراء التراضي �شكلیه ال�س�یط وبعد الإس�شارة التعسف  

ولاس��عاد هذا الخطر لا يمكن �لمصل�ة , المترشحينخطر تعطیل م�ادئ الشفاف�ة والمساواة في التعامل مع 

  . )2(المتعاقدة إ�رام صفقة تفاوضیة إلا في الحالات المذ�ورة حصرا في تنظيم الصفقات العموم�ة

ٔ�ن الصفقات العموم�ة تعد الوس�ی� القانونیة التي ٔ���ا المشرع الفرعي للإدارة لإنجاز المشاریع , ومرد ذ�  

اظ الحفو  �ة لضمان نجا�ة مشاریعها�ا كان لزاما �ليها البحث عن �نجٔع الطرق المتا, ال العامالعامة و�س�یير الم

تعاقد المناسب لانجاز لا یت�تىٔ ذ� إلا بتحري ا�قة الموضوعیة في اخ�یار المتعامل الم ، و�لى المال العام

خ�یار أ��سب �ٓ�ذة بعين �عتبار لتحق�ق ذ� �رك المشرع الثانوي �لمصل�ة المتعاقدة الحریة في او , الصفقة

وكذا معاملاته السابقة معها ٔ�و مع مصالح  , ز المشاریع المراد الق�ام بهاسيرة المتعامل المتعاقد، �برته في انجا

  . ٔ�خرى لتقد�ر مدى �دیته في التعاقد

قد  236- 10المرسوم الرئاسيإلا , عهاورغم الحریة الممنو�ة �لمصل�ة المتعاقدة في اخ�یار الطرف المتعامل م   

يجب �لى المصل�ة المتعاقدة �نٔ تعلل اخ�یارها عند " :ح�ث نصت �لى مایلي, هذه الحریة 42ق�د في المادة 

�� فإن المصل�ة المتعاقدة ملزمة بتقديم أ�س�باب التي ٔ�دت لاخ�یار , )3("كل رقابة تمارسها �ئ سلطة مختصة

                                                           

  .31.ص, المرجع السابق, دفتر الشروط في الصفقات العموم�ة, �صري عبد الرزاق) 1(
  .31.ص, المرجع نفسه) 2(
  .بذات الصیغة 250-02من المرسوم الرئاسي  36نصت �ليها المادة ) 3(
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�یف تبرر المصل�ة المتعاقدة عملیة : یثار ال�ساؤل التالي مما, )1(لاخ�یار �ٔسلوب التراضي هذا دون سواه

  اخ�یارها؟  

تتم عملیة تبر�ر �خ�یار عملیا عن طریق إ�داد المصل�ة المتعاقدة ملفا كاملا يخص الصفقة بجمیع الإجراءات   

 fiche deتقديم بطاقة ال : مرفوقا بوثیقة �سمى, المت�ذة �ش�نهٔا من یوم الإ�لان عنها إلى �ایة المنح المؤقت

présentation ,تبرر من �لالها عملیة , تتضمن ملخصا عن كل الإجراءات التي س�بقت المنح المؤقت

�رسل الملف إلى ا�لجنة , �خ�یار بعد �رت�ب المترشحين كل حسب إمكانیاته و�دد النقاط المحصل �ليها

  . شير �لیها�تصة الوطنیة ٔ�و الولائیة ٔ�و الب�یة �لصفقات العموم�ة �لت�ٔ 

بل یتعداه لیصل , إن تعلیل المصل�ة المتعاقدة لإخ�یارها لا �كون ٔ�مام السلطات الإداریة ا�تصة فحسب  

ف�ال�س�بة �لقضاء الإداري �عتباره الجهة ا�تصة بفض النزا�ات المتعلقة �لصفقات . إلى الجهات القضائیة

سها عملیة �خ�یار تفاد� لصدور ٔ�حكام من تلتزم الإدارة بتوضیح جمیع المعایير التي ب�ت �لى ٔ�سا, العموم�ة

ٔ�ما �ل�س�بة �لقضاء الجزائي �عتباره , ش�نهٔا تعطیل المشاریع العامة ٔ�و تلتزم بدفع تعویضات مالیة ن���ة ٔ�خطائها

نون الجهة ا�تصة �لنظر في مختلف ا�الفات المر�ك�ة في إطار الصفقات العموم�ة التي يجر�ا كل من قا

, فالمصل�ة المتعاقدة ملزمة بتبر�ر قانونیة الإجراءات التي تمت بموجبها الصفقة ,وكذا قانون الفساد, العقو�ت

, وتعلیل اخ�یارها �لمتعامل المتعاقد حتى لا یقع مسؤولوها تحت طائ� الجرائم التي نص �ليها القانون الجزائي

ویت�ين � , الصفقة وفقا لهذا الإجراء ٔ�م لا �لى ٔ�ن یبقى �لقاضي سلطة تقد�ر ما إذا كان الحال �س�توجب إ�رام

  ذ� من �لال الملف المطروح ٔ�مامه والظروف

 ومن تم لم یق�د المشرع الفرعي, )2(�ٓ�ذا بعين �عتبار ٔ�نه إجراء إس�ت��ائي, التي ٔ��رمت في ظلها الصفقة 

  . )3(للجوء إلیهالإدارة ب�ئ إجراء ٔ�ثناء لجوئها لطریقة التراضي �دا تبر�رها �ل�ا� ا�اعیة �

تتحرر المصل�ة المتعاقدة عند اخ�یارها �لمتعامل المتعاقد معها ب�سٔلوب التراضي من الق�ود , وفي أ��ير  

ولعل هذه الخاصیة التي يمتاز بها جعلت ال�شریعات , الشكلیة والإجرائیة المفروضة �لى ٔ�سلوب المناقصة

دعوة �لتعاقد فالتفاوض ثم : ومرا�� المتمث� في ثلاث مرا�ل )4(المقارنة لا تولي عنایة �لغة لضبط إجراءاته

                                                           

    .66.ص, المرجع السابق, الصفقات العموم�ة و�یف�ة الرقابة �ليها في ظل القانون الجزا�ري طرق إ�رام, مانع عبد الحف�ظ) 1(
  .10- 19- 18.ص, المرجع السابق, الصفقات العموم�ة والجرائم المتعلقة بها في قانون الفساد, شروقي محمد) 2(
  .147.ص, المرجع السابق, مد�ل القانون الإداري, �لاء ا��ن عشي) 3(
    .22- 21.ص, المرجع السابق, الضما�ت في مجال الصفقات العموم�ة في الجزا�ر, إسماعیل بحري )4(
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 -الإدارة –كما ٔ�ن هذه الك�ف�ة وإن �اءت �لتخف�ف من �دة تق�ید الإدارة في التعاقد إلا ٔ�نها ,)1(التعاقد

  . )2(و�دت نفسها ٔ�كثر تق�یدا من �لال تحدید المشرع الثانوي �الات ا�لجوء إلیه تحدیدا دق�قا

المصل�ة المتعاقدة ملزمة ببذل الجهد لإتمام عملیة �خ�یار في ٔ�فضل الشروط قصد الوصول  وإذا كانت  

, وتق�يمها بطریقة موضوعیة, فإن هذا لا یت�تىٔ إلا بوضع معایير م�نو�ة ت�شى وطبیعة كل صفقة, ٔ�فضل عرض

�س�یة يجب توضیحها في الفرع وإضافة لهذه المعایير تحكم عملیة اخ�یار المتعاقد اعتبارات رئ , عملیة وواضحة

 . الموالي

  الفرع الثالث

  معایير اخ�یار المتعامل المتعاقد واعتباراته

ٔ�نها مق�دة بجم� من المعایير والضوابط , لا تم� الإدارة حریة �خ�یار التي �سود عملیة إ�رام العقود المدنیة  

ؤ�ن موضوع �خ�یار هذا تهيمن �لیه اعتبارات ٔ�ساس�یة , )3(التي تدرج مس�بقا في دفا�ر الشروط من �ح�ة

ثم , )�ؤلا(وس�سلط الضوء في هذا الفرع �لى معایير اخ�یار المتعامل المتعاقد , )4(وجوهریة من �ح�ة ٔ�خرى

  ).�نیا(اعتبارات اخ�یار المتعامل المتعاقد ٔ�و اعتبارات تق�ید المشرع

  معایير اخ�یار المتعامل المتعاقد: �ؤلا

 عن الصفقة ٔ�نها الجهة المسؤو�, تبقى عملیة اخ�یار المتعامل المتعاقد من اخ�صاص المصل�ة المتعاقدة  

ومع ذ� لم یلزم المشرع , بذ� �كون الطرف أ�صیل في العقدٔ�هدافها و وأ�درى بتفاصیلها ومعطیاتها و 

ن حرصه �لى ت�طٔير العملیة الحیویة �لحصول الإدارة بمعایير معینة ومحددة یتعين �ليها التق�د بها، �لى الرغم م

  :�لى ٔ�فضل عرض من �ح�ة الجدوى �ق�صادیة و ذ� من �لال المعطیات والمؤشرات التالیة

ٔ�دوات الإنتاج الوطنیة عندما �كون قادرة �لى تلبیة �ا�ات المصل�ة شجیع الإنتاج الوطني و �  - 1

  . )6(�شجیع و توفير الحمایة �لصنا�ات والمنت�ات الوطنیة المحلیة وهذا الحكم ی�تئ انطلاقا من قا�دة, )5(المتعاقدة

  . )6(المحلیة

                                                           

  .38.ص, المرجع السابق, حریة الإدارة في اخ�یار المتعامل المتعاقد معها في القانون الجزا�ري, قزقوز ن��ل) 1(
  .150.ص, المرجع السابق, عملیة إ�رام الصفقات العموم�ة في القانون الجزا�ري, قدوج حمامة) 2(
  .176.ص, المرجع السابق, المناقصة العامة �طریقة �لتعاقد الإداري, هیبة سردوك) 3(
  .53.ص, المرجع السابق, طرق إ�رام الصفقات العموم�ة و�یف�ة الرقابة �ليها في ظل القانون الجزا�ري, مانع عبد الحف�ظ) 4(
  .12-9.ص, المرجع السابق, عاقد في الصفقات العموم�ةاخ�یار المتعامل المت, بوصوار عبد النبي )5(
  .243.ص, المرجع السابق, القانون الإداري, �ا� �لیل الظاهر: لتفصیلات ٔ�كثر انظر) 6(
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صیص أ�شغال المرتبطة �ل�شاطات الحرف�ة الف�یة �لحرف�ين ما�دا �ا� �س�ت�ا� المبررة من طرف تخ  - 2

  .)1(إيجاد فرص عمل لهمدة بهدف حمایة مصالح المواطنين و المصل�ة المتعاق

المتعامل المتعاقد ووزن كل منهما مذ�ورة إج�ار� في دفتر الشروط الخاص �كون معایير اخ�یار  ,و�لیه  

   :  مؤسس لا س�� �لى مایلي.......�لمناقصة، ويجب ٔ�ن �س��د هذا �خ�یار

شروط ا�تمویل وتقلیص الحصة القاب� �لتحویل التي  ,السعر والنوعیة و�ٓ�ال التنف�ذ ,الضما�ت التق�یة والمالیة

الخدمة بعد البیع والصیانة (المؤسسات أ�ج�بیة والضما�ت الت�اریة وشروط دعم المنتو�ات تمنحها 

��د �ٔساسا إلى الطابع التقني بعد المنافسة ا�ي يجب �نٔ �س , اتاخ�یار مكاتب ا�راس ,)والتكو�ن

الحصص ٔ�و والإدماج في �ق�صاد الوطني ؤ�همیة , الم�ش�ٔ الجزا�ري ٔ�و أ�ج�بي �لمنتوج, للاقترا�ات

 .)2(المنتو�ات موضوع التعامل الثانوي في السوق الجزا�ریة

هامشا لٔ�فضلیة ب�س�بة خمسة وعشر�ن في المائة �لمنت�ات  236- 10من المرسوم الرئاسي 23نح المادة تم   

التي يحوز ٔ��لبیة رٔ�سمالها جزا�ریون , ٔ�و �لمؤسسات الخاضعة �لقانون الجزا�ري/ذات الم�ش�ٔ الجزا�ري و

مقارنة العروض لتطبیق يحدد ملف المناقصة �یف�ة تق�يم و ، �لى ٔ�ن ...ف� يخص جمیع ٔ�نواع الصفقات, ونمقيم

إضافة إلى ذ� ف�ح المشرع ا�ال ٔ�مام المصل�ة المتعاقدة لاس�ت�دام معایير ٔ�خرى شریطة , )3(هذه أ�فضلیة

عندما �كون هذه , لخدماتإدرا�ا في دفتر الشروط، �شجیعا �لمؤسسات المصغرة عن طریق بعض ا

و�لى المصل�ة المتعاقدة ٔ�ن لا �شترط �لى المؤسسات المصغرة , أ��يرة قادرة �لى تلبیة ت� الحاج�ات

الم�ش�ةٔ �دیثا التي لا يمكن ٔ�ن تقدم �لى أ�قل الحصی� المالیة �لس�نة الوا�دة من وجودها إلا وثیقة من البنك 

بل ت�ٔ�ذ بعين �عتبار , شترط �ليها المؤهلات المهنیة المماث� �لصفقة المعنیةولا � , ٔ�و من الهیئة المالیة المعنیة

  .)4(المؤهلات المهنیة المث��ة �لشهادات

�لى تحضير  - كما س�بق القول-وفي س��ل تجس�ید هذه المعایير تعمل المصل�ة المتعاقدة ق�ل ا�عوة �لمنافسة   

المتعلقة �لصفقة العموم�ة من موضوع وطبیعة أ�شغال، الخدمات دفتر الشروط ا�ي يحوي جمیع المعلومات 

 .وكذا المعایير المعتمدة في اخ�یار المتعامل المتعاقد, المراد انجازها، �یف�ة الإ�رام، التعل�ت المو�ة �لمترشحين

                                                           

  .139.ص, المرجع السابق, العقود الإداریة, محمود �اطف البنا) 1(
  .المذ�ور سابقا 236- 10من المرسوم الرئاسي  56المادة ) 2(
ا�ي لا یفوق خمسة عشر في المائة  رغم ٔ�ن المشرع قد �رس , �لى هامش أ�فضلیة 250-02من المرسوم الرئاسي  19ادة نصت الم) 3(

ا�ي ٔ�عطى أ�ولویة  145- �82لافا �لمرسوم , م�دٔ� المساواة بين المتعاملين الوطنیين وأ��انب - المرسوم الرئاسي  –�لا� 
, المرجع السابق, الو�يز في القانون الإداري, �صر لباد: ولمزید من التفاصیل راجع, ٔ�ج�بي�لمتعامل الوطني �لى حساب المتعامل ا

  . 416.ص
  .23- 12والمس�ت�دثة بموجب المادة السابعة من المرسوم الرئاسي  236- 10من المرسوم الرئاسي  1مكرر  55المادة ) 4(
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�لعرضين المالي  اصا� )1(- لاخ�یار المتعامل المتعاقد–كما يجب �لى المصل�ة المتعاقدة ٔ�ن تضع سلما �لتنق�ط    

و التقني، ف�نقط العرض التقني �لى ٔ�ساس الإمكانیات المادیة وال�شریة والمؤهلات التق�یة التي يمتلكها 

المترشح، ب�� یتم تنق�ط العرض المالي �لى ٔ�ساس السعر ا�ي یقتر�ه المترشح مع أ��ذ بعين �عتبار مدة 

، مع العلم ٔ�ن ل �ليهاة إقصائیة �رفض بموجبها العروض التي لم تتحص�لى ٔ�ن تحدد الجهة الإداریة نقط ,�نجاز

�لمصل�ة الراغبة في التعاقد الحریة في تحدید هذه النقطة بما ی�شى وطبیعة ٔ�و نوعیة المشروع ٔ�و أ�شغال ٔ�و 

 .الخدمات المراد انجازها

ب المترشحون ويختار ٔ�حس�نهم �رت, وبعد دراسة كل العروض المقدمة بحسب مجموع النقاط المحصل �ليها  

 . عرضا لتنف�ذ الصفقة مع مرا�اة �ا� �ح�كار ٔ�و الهيمنة التي قد یفرضها ٔ��د المترشحين

یتم النص �لى سلم التنق�ط والنقطة الإقصائیة , وقصد إضفاء الشفاف�ة �لى عملیة اخ�یار المتعامل المتعاقد  

, )3(المقيم �لعروض المقدمةنظام التنق�ط هو النظام المتبع و ف�كون بهذه الحا�  ,)2(إج�ار� في دفتر الشروط

  �ةــــــــــالفرعي المصل لن��قل إلى �عتبارات التي ق�د بها المشرع وبهذا �نه�ي معایير اخ�یار المتعامل المتعاقد

  .المتعاقدة في اخ�یارها

  اعتبارات اخ�یار المتعامل المتعاقد: �نیا

�س�یطر �لى عملیة تحدید طرق ووسائل اخ�یار الإدارة �لطرف المتعاقد معها اعتبارات ومبررات هامة   

  :وهي

 ضرورة المحافظة �لى المال العام: لإعتبار أ�ولا - 1

مما یلزم الجهة الإداریة , )4(ویتجسد ذ� من �لال توفير ٔ�كبر قدر مالي ممكن �لخزینة العامة في ا�و�  

والمق�دة لحریة الإدارة  وهي الغایة ا�ٔكثر ظهورا في العمل, )5(المتعاقد ا�ي یقدم ٔ�فضل الشروط المالیة�خ�یار 

العامة ا�ي یقوم �لى حریة التقدم إلى اضح �دا إذ �رجح ٔ�سلوب المناقصة كما ٔ�ن هذا الإعتبار و , بصفة �بيرة

  .)6(المناقصات والمنافسة الحرة

  ر المصل�ة الف�یةاعتبا: لإعتبار الثانيا - 2 
                                                           

  ...."ويجب ٔ�ن �س��د هذا �خ�یار �لى نظام تنق�ط:"....مایلي�لى  236-10من المرسوم الرئاسي   56نصت المادة ) 1(
  .14- 12.ص, المرجع السابق, الصفقات العموم�ة والجرائم المتعلقة بها في قانون الفساد, شروقي محمد )2(
  .82.ص, المرجع السابق, العقد الإداري, محمد فؤاد عبد الباسط) 3(
  .202-201.ص, السابق المرجع, القانون الإداري, عمار عوابدي) 4(
  .51.ص, المرجع السابق, �رجمة العقود الإداریة, محمود محمد �لي صبرة) 5(
  .54-53.ص, المرجع السابق, طرق إ�رام الصفقات العموم�ة و�یف�ة الرقابة �ليها, مانع عبد الحف�ظ) 6(
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ٔ�غراض  وجوهره وجوب التركيز في اخ�یار الطرف المتعاقد مع الإدارة �لى ا�ٔكف�ٔ ف�یا وأ�قدر �لى تحق�ق

اعتبار المصل�ة  �لى ٔ�ن یؤدي, )1(الصفقة العموم�ة بغض النظر عن اعتبار المصل�ة المالیة �لخزینة العامة

  .)2(المتعاقد معها ٔ�كثر من �عتبارات المالیةالف�یة إلى م�ح الإدارة بعض الحریة في اخ�یار 

 اعتبارات العدا� القانونیة :لإعتبار الثالثا - 3

من ٔ�ي تهدید  -بتحق�ق الضما�ت اللازمة-یقوم هذا الإعتبار �لى ضرورة كفا� حمایة حقوق أ�فراد وحر�تهم 

  .)3(تعسفي �لسلطات الإداریة في اس�تعمال حر�تها المطلقة في الإخ�یار

وكذا اعتبارات , الف�یة, التوف�ق والإ�س�ام بين الإعتبارات المالیة  وال�شریعات المقارنةمعظم القوانينو�راعي   

  . )4(العدا� في حمایة حقوق وحر�ت أ�فراد من إساءة اس�تعمال السلطة الإداریة

مختلف المرا�ل  إلى دراسةن��قل , �لق�ود الواردة �لى حریة الإدارة في التعاقدبعد ٔ�ن تعرضنا , و�لیه  

  .والإجراءات التي تمر بها عملیة إ�رام العقد الإداري في المبحث الثاني التالي

  المبحث الثاني

 مرا�ل وإجراءات إ�رام العقد الإداري

فإن عملیة إ�رام العقد الإداري , )5(�لافا لمبدٔ� الحریة وال�ساطة ا�ي �سود التعاقد في عقود القانون الخاص  

تختلف تماما من ح�ث طریقة التعبير والإفصاح عن إرادة السلطة الإداریة التي تمر بمرا�ل وإجراءات م�عددة 

ومرا�اة المصل�ة الإداریة , تحق�ق ٔ�كبر وفر مالي �لخزینة العامة من �ة بهدف )6(ٔ�لز�ا القانون �لى إتباعها

 .)7(وم�ة التي تحرص �لى تحق�قها من �ة �نیة�تمكين الإدارة اخ�یار ٔ�كف�ٔ المتقدمين ٔ�داء الخدمة العم

, �� وق�ل ٔ�ن نناقش صلب موضوعنا, )8(ومن بين ٔ�هم طرق إ�رام العقود الإداریة نذ�ر الصفقات العموم�ة  

وت��ان مختلف مرا�ل وإجراءات , أ��در بنا ا�تمهید لمفهوم الصفقات العموم�ة في المطلب أ�ول, موضوعنا

  .المطلب الثانيإ�رام الصفقات العموم�ة في 

                                                           

  .25.ص, المرجع السابق, دفتر الشروط في الصفقات العموم�ة, �صري عبد الرزاق) 1(
  .53.ص, نفس المرجع, مانع عبد الحف�ظ) 2(
  .26.ص, نفس المرجع, �صري عبد الرزاق) 3(
  .203-202.ص, نفس المرجع, عمار عوابدي) 4(
  .56.ص, المرجع السابق, النظام القانوني �لمناقصات العامة, محمود �لف ج�وري )5(
  .200.ص, المرجع السابق, القانون الإداري, عمار عوابدي) 6(
  .69.ص, المرجع السابق, العقود الإداریة في القانون ا�لیبي والمقارن, مازن لیلو راضي) 7(
  .279-278.ص, المرجع السابق, الو�يز في القانون الإداري, �صر لباد) 8(
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  ولالمطلب ا�ٔ 

  مفهوم الصفقات العموم�ة

وهي من ٔ��رز ؤ�هم العقود )1("الصفقة العموم�ة"العقد الإداري في النظام القانوني الجزا�ري �سمیة  ت�ذی   
س�تكون دراسة مفهوم الصفقات  ,و�لیه .)2(الإداریة نظرا لحجم المبالغ الك�يرة التي �س�تعمل في هذا الإطار

تنظيم الصفقات العموم�ة في عموم�ة ومرا�ل تطورها �بر العموم�ة من �لال ا�تمهید بتعریف الصفقات ال
وذ� كله في . وكذا تحدید العقود التي �كون محل صفقة عموم�ة, ت��ان ٔ�طراف العملیة التعاقدیة, الجزا�ر

  .ثلاثة فروع م�تالیة
  

  الفرع أ�ول

  الصفقة العموم�ةتعریف 

  وما عق�ته من 90- �67اص تب��ت معالمه بعد صدور أ�مرلقد ٔ�خضع المشرع الفرعي عقود الإدارة ل�شریع   

مما �س�تدعي معه التحكم في مصطلح الصفقات العموم�ة بتعریفه , )3(تنظ�ت كثيرة صدرت في مرا�ل مختلفة

  .القضاء والفقه, من �ح�ة ال�شریع

و�لنظر ��ور الك�ير والرائد �لقضاء , التعریف ال�شریعي یعلو �لى بق�ة التعریفات أ�خرىومن م�طلق ٔ�ن   

 ,)�نیا(لن��عه �لتعریف القضائي ,)�ؤلا(كان لزاما �لینا ٔ�ن �سوق التعریف ال�شریعي, الإداري في هذا ا�ال

  ).�لثا(لنتوج �ود كل من المشرع والقضاء بت��ان �ود الفقه

  ریف ال�شریعيالتع: �ؤلا

وضع لها المشرع الثانوي إطارا , ن���ة تعلق الصفقات العموم�ة ب��ف�ذ المشاریع العموم�ة وإنجاز �رامج التنمیة  

ویت�لى ذ� في ال�شریعات العدیدة التي شهدتها الجزا�ر في ظل مرا�ل س�یاس�یة  ,)4(تنظيمیا �اصا ومحكما

  :التعریفات حسب التدرج الزمنيوس�نعرض هذه , )5(وإق�صادیة وإج�عیة مختلفة

  90- 67انون الصفقات أ�ول الصادر �ٔ�مر ق - 1

                                                           

  .422.ص, المقال السابق, ...خصوصیة المصطل�ات القانونیة في القانون الإداري وانعكاساتها, عزاوي عبد الرحمن )1(
  .279.ص, نفس المرجع, �صر لباد) 2(
  .4.ص, المرجع السابق, حریة الإدارة في اخ�یار المتعامل المتعاقد معها في القانون الجزا�ري, قزقوز ن��ل) 3(
  .23.ص, المرجع السابق, الضما�ت في مجال الصفقات العموم�ة في الجزا�ر, بحري إسماعیل) 4(
  .4.ص, نفس المرجع, قزقوز ن��ل) 5(
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ٔ�نه وبعد , -90-67قات العموم�ة الصادر بموجب أ�مرق�ل التعرض لقانون الصف- مما يجب التنویه إلیه   

 157- 62مما اضطر السلطات �نٓذاك إلى إصدار القانون رقم , الإس�تقلال م�اشرة تميز الوضع بفراغ قانوني

ا�ي نص �لى تمدید العمل �لقوانين الفر�س�یة إلا ما تعارض منها مع الس�یادة  1962دسمبر 31المؤرخ في 

فظلت النصوص ذات المصدر ٔ�و أ�صل الفر�سي ساریة المفعول �لى الصفقات العموم�ة و�سمى , الوطنیة

لتليها مر�� إصدار النصوص , )1(مر�� سر�ن القوانين الفر�س�یة �لى الصفقات العموم�ة: هذه المر��

ا�ي یعد ٔ�ول قانون �لصفقات  90- 67وكان ذ� بموجب أ�مر , الجزا�ریة المتعلقة �لصفقات العموم�ة

 1964مارس 26المؤرخ في  103-64دون تجاهل المرسوم رقم , )2(العموم�ة في عهد ا�و� الجزا�ریة المس�تق�

�لصفقات العموم�ة والقرار الوزاري المتعلق �لمصادقة �لى دفتر الشروط العامة المتعلق ٕ��شاء ا�لجنة المركزیة 

 .)3(المطبقة �لى صفقات أ�شغال العامة والنقل

  عقود مك�وبة":ب�نهٔا وا�ي عرفها, )4(حجر الزاویة في البناء ال�شریعي �لصفقات العموم�ة 90- 67ویعتبر أ�مر  

قصد إنجاز �شٔغال �ؤ توریدات �ؤ , الب��ت �ؤ المؤسسات والمكاتب العموم�ةتبر�ا ا�و� �ؤ العمالات �ؤ 

  .)5( ...."�دمات

  المتعلق �لصفقات التي یبر�ا المتعامل العمومي145- 82لمرسوم رقم ا - 2

صفقات المتعامل العمومي عقود مك�وبة حسب مفهوم ال�شریع الساري " :لقد عرفتها المادة الرابعة م�ه بقولها  

  ."قصد إنجاز أ�شغال �ؤ اق�ناء المواد والخدمات....... العقود ومبرمة�لى

  434- 91لمرسوم التنف�ذي ا - 3

عقود مك�وبة حسب " :ح�ث عرفتها المادة الثالثة م�ه ب�نهٔا, لم ی��عد هذا المرسوم التنف�ذي كثيرا عن سابق�ه  

المرسوم قصد إنجاز أ�شغال واق�ناء المواد  ال�شریع الساري �لى العقود ومبرمة وفق الشروط الواردة في هذا

  ".والخدمات لحساب المصل�ة المتعاقدة

  250- 02لمرسوم الرئاسيا - 4

                                                           

  .13.ص, المرجع السابق, المالیة والإداریة �لى الصفقات العموم�ة, نظم الرقابة البرلمانیة, بودالي محمد )1(
  .10.ص, المرجع السابق, عملیة إ�رام الصفقات العموم�ة في القانون الجزا�ري, قدوج حمامة) 2(
قل یتضمن دفتر الشروط الإداریة المطبقة �لى صفقات صادر عن وزارة أ�شغال العموم�ة والن 1964نوفمبر  21قرار مؤرخ في ) 3(

  .1965لس�نة  06ج ر, أ�شغال
  .14-13.ص, المرجع السابق, المالیة والإداریة �لى الصفقات العموم�ة, نظم الرقابة البرلمانیة, بودالي محمد) 4(
  ..المذ�ور سابقا 90- 67المادة أ�ولى من أ�مر ) 5(
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قصد إنجاز أ�شغال واق�ناء , .......,عقود مك�وبة في مفهوم ال�شریع المعمول به" :م�ه ب�نهٔاعرفتها المادة الثالثة   

 ."المتعاقدةلحساب المصل�ة , المواد والخدمات وا�راسات

 عقود مك�وبة في" :ا�ي عرفها ب�نهٔا 236- 10إذ صدر المرسوم الرئاسي, ذا الحدلم تتوقف التعدیلات عند ه  

أ�شغال واق�ناء  قصد إنجاز, تبرم وفق الشروط المنصوص �ليها في هذا المرسوم, مفهوم ال�شریع المعمول به

  .)1("قدةلحساب المصل�ة المتعا, ا�لوازم والخدمات وا�راسات

  ؤ�ول إشكال ی��ادر إلى ذهن المت��ع لهذه التعدیلات الواردة �لى تق�ين الصفقات العموم�ة وجوب معرفة

  من صاحب الإخ�صاص في سن هذا القانون؟

فعلى �لاف �س�تقرار السائد في عملیة الت�طٔير القانوني في العقد في القانون الخاص وتحدیدا المدني   

�لیة القانون بمعناه الضیقوالت�اري من �لال  ٔ�ي القانون بمعیاریه الشكلي والموضوعي ا�ي س�نه المشرع , �

وهو مایقال , لصاحب �خ�صاص ا�س�توري ف�ه وصاحب الولایة العامة في وضع القوانين في ا�و� الحدیثة

  ةـــــــــــالعمل�بل كانت , والتي لم �شهد �رلما� م�تخبا 76و65حتى �ل�س�بة �لمر�� الممتدة بين س�تي 

  المتضمن القانون 75س�تمبر 26المؤرخ في  58-75ال�شریعیة تتم ب�ؤامر وهو الموضوع ا�ي صدر �ش�نٔه أ�مر  

  .  2005یونیو  20المؤرخ في  05-�10اصة �خٓر تعدیل بموجب القانون , المدني الجزا�ري المعدل والمتمم

�لیة تنظيم العقد الإداري قد شهدت تذ   ح�ث صدر في , )2(بذ� م�ذ �س�تقلال إلى یوم�ا الحالينجد ٔ�ن �

, لیعدل مرة ٔ�خرى بموجب مرسوم تنف�ذي, ٔ�ول مرة بموجب ٔ�مر ثم �دل بمرسوم دون تحدید نوع المرسوم

  .و�دل في أ��ير مرات �دیدة وبمراس�يم رئاس�یة

�خ�صاص في سن تنظيم وللإ�ابة عن هذه الإشكالیة يجب الرجوع إلى ا�س�تور ا�ي يحدد صاحب   

و�لرجوع �لحق�ة الزم�یة الممتدة من �ريخ . فهل یعود �لبرلمان �ٔم إلى السلطة التنف�ذیة؟, الصفقات العموم�ة

نجد ٔ�ن مجلس الثورة هو , 76وهو �ريخ صدور بیان مجلس الثورة إلى �ایة صدور دس�تور  1965جویلیة19

, �ذیة في �نٓ وا�د، ٔ��ن كان � مطلق الس�یادة في سن القوانينا�ي كان یتولى الوظیف�ين ال�شریعیة والتنف 

صدر دس�تور  76نوفمبر  22وبتاريخ , )3(90-67وهو ما یفسر صدور تق�ين الصفقات العموم�ة بموجب أ�مر

                                                           

  .236-10م الرئاسي المادة الرابعة من المرسو ) 1(
  .400-339.ص, المقال السابق, ...خصوصیة المصطل�ات القانونیة في القانون الإداري وانعكاساتها, عزاوي عبد الرحمن) 2(
  .7.ص, المرجع السابق, طرق إ�رام الصفقات العموم�ة و�یف�ة الرقابة �ليها في ظل القانون الجزا�ري, مانع عبد الحف�ظ) 3(
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م�ه مجال ال�شریع دون ٔ�ن تدرج في اخ�صاصات  151و�ددت المادة , )1(97- 76البلاد بموجب أ�مر 

من المادة  2و�لتالي یعود �لسلطة التنف�ذیة طبقا �لفقرة , سن تق�ين الصفقات العموم�ة ا�لس الشعبي الوطني

, ..."كل المسائل، ما�دا ت� التي يختص بها القانون هي من ا�ال التنظيمي - ":بنصها 76من دس�تور  152

سوى مسا�دا � لا يحق  وبما ٔ�ن السلطة التنف�ذیة كانت في ید رئ�س الجمهوریة ولم �كن �نٓذاك الوز�ر أ�ول

يمارس ":م�ه والتي نصت 85من المادة  4طبقا �لفقرة  �96 توق�ع المراس�يم التنف�ذیة كما هو الحال في دس�تور 

-4:الصلاح�ات ا�تٓیة, ز�دة �لى السلطات التي تخولها إ�ه صرا�ة �حٔكام �خٔرى في ا�س�تور, رئ�س الحكومة

وإلى �د هذه  ,)2(فقد صدر بمرسوم دون تحدید ما إذا كان رئاس�یا ٔ�و تنف�ذ�, ....",یوقع المراس�يم التنف�ذیة.....

لكن الإشكال , الحق�ة الزم�یة لم �كن هناك خرق لقوا�د تعدی� لصدوره وتعدی� من ق�ل رئ�س الجمهوریة

د نج 89ف�الرجوع إلى دس�تور , ا�ي �الف قوا�د تعدیل القوانين 434-91یطرح في المرسوم التنف�ذي رقم 

و�لتالي یعود إلى رئ�س , م�ه تخرج موضوع تنظيم الصفقات العموم�ة من مجال ال�شریع 115ٔ�ن المادة 

يمارس رئ�س الجمهوریة السلطة التنظيمیة في المسائل " :بقولها 89من دس�تور 116یة طبقا لنص المادة الجمهور

كومة �ونه ا�تص في توق�ع المراس�يم �ير �نٔه صدر بمرسوم تنف�ذي من ق�ل رئ�س الح, "�ير ا�صصة �لقانون

لكن تم , ف�كون المرسوم التنف�ذي مخالفا لقوا�د تعدیل القوانين, 89من دس�تور  4ف 81التنف�ذیة طبقا �لمادة 

-13صولا �خٓر تعدیل المرسوم الرئاسيا�ي �دل التق�ين السابق و  250- 02تدارك أ�مر في المرسوم الرئاسي

تنظيم "ر أ�مر في ا�نهایة �لى تنظيم العقد الإداري في النظام القانوني الجزا�ري بموجب مما یعني اس�تقرا, )3( 03

  .ممث� في المرسوم الرئاسي الصادر عن رئ�س الجمهوریة "لائحة مس�تق�" �ئ "مس�تقل

إذ �رى ٔ�ن تنظيم , الواجب تنظيمه بقانون لا بمرسومكان من  "عزاوي عبد الرحمن" وحسب تقد�ر أ�س�تاذ  

وما �لسلطة التنف�ذیة سوى دور محدود من �لال تطبیق هذا , العقد الإداري موضوع �شریعي بطبیعته

وهي نوع من ا�لوائح والتنظ�ت " لائحة إدارة �امة"تفسيره و�كم� ٔ�حكامه لیت�ذ المرسوم التنف�ذي , التنظيم

�لى ٔ�ن دور السلطة التنف�ذیة هذا لا یت�تىٔ , لتطبیقهالتي تتضمن إضافة ٔ�حكام �دیدة �لقانون ا�ي صدرت 

وبذ� یت�دد مجال كل من القانون واللائحة ٔ�ي التنظيم وما � من دور , إلا بتكلیف من المشرع وٕ��ا� م�ه

�لمناقشة المعمقة في إطار مسار العملیة  العقد الإداري�ا�ة �لإضافة إلى , في تنظيم الصفقة العموم�ة

�لیات , لتي تجتمع فيها وتتكامل �ود كل من السلطتين ال�شریعیة والتنف�ذیةال�شریعیة ا وذ� �عتباره ٔ�هم �

                                                           

  .1122.ص, 1976نوفمبر  24الصادرة بتاريخ  1976-94ر �دد .ج) 1(
  .114.ص, 2005, الجزا�ر, ج.م.د. طبعة �نیة, الجزء أ�ول, تطور المؤسسات ا�س�توریة في الجزا�ر م�ذ �س�تقلال, بو�را إدر�س) 2(
  .03-13الرئاسي  ثم المرسوم, 23- 12المرسوم الرئاسي, 98-11المرسوم الرئاسي , 236-10فصدر بموجب مرسوم رئاسي ) 3(
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أ�موال العامة م��ذة صورة ٔ�موال سائ�  ؤ�هم أ�دوات القانونیة لصرف, ممارسة ال�شاط الإداري من �ح�ة

  .)1(ق�ق المصل�ة العامةومن تم تح  كل هذا بغیة �س�یير المرافق العامة �سهو� و�سر, من �ح�ة ٔ�خرى

  التعریف القضائي: �نیا

إلا ٔ�ن القضاء الإداري الجزا�ري , �لى الرغم من تعریف الصفقات العموم�ة في مختلف التق�ینات المتعلقة بها  

إذ لا مانع من م�ادرة الجهة القضائیة ا�تصة في المادة الإداریة , قدما تعریفا لها �ال فص� في بعض المناز�ات

إذ ٔ�ن هذا أ��ير وهو , �اصة إذا كانت متموقعة في قمة هرم القضاء الإداري, تعریف مصطلح قانوني ما في

إلا ٔ�نه ملزم  -وإن كان ملزما �لتعریف الوارد في ال�شریع و�دم الخروج عنه-یفصل في بعض المناز�ات 

لال فهم وتفسير المصطل�ات وبموجب الوظیفة الطبیعیة �لقضاء ٕ�عطاء تفسير وتحلیل لهذا التعریف من �

مما یتوجب معه ت��ع اجتهادات القضاء وإضاف�ه في القضاء الإداري , )2(الغامضة وربط محل ا�عوى �لواقع

  .المصري الجزا�ري وكذا القضاء الإداري

 عریف القضاء الإداري الجزا�ريت - 1

لقد ذهب مجلس ا�و� الجزا�ري في تعریفه �لصفقات العموم�ة في قرار � �ير م�شور والمؤرخ في   

 6215: تحت رقم) �ٔ .ق(ب�سكرة ضد  "لیوة"في قضیة رئ�س ا�لس الشعبي لب�یة  2002د�سمبر 17

 �ؤ إنجاز مشروع وح�ث �نٔه تعرف الصفقة العموم�ة ب�نهٔا عقد �ربط ا�و� �لخواص حول مقاو�".....:�لقول

  ..."�ؤ �دٔاء �دمات

في , ویعاب �لى هذا التعریف حصره لمفهوم الصفقة العموم�ة في ٔ�نها ر�ط عقدي يجمع ا�و� ب�ٔ�د الخواص  

الولایة �ؤ الب�یة ٔ�و المؤسسات : �ين ٔ�ن الصفقة عقد إداري يمكن ٔ�ن يجمع طرفا �خٓرا �ير ا�و� ممثلا في

   .)3(يالعامة ذات الطابع الإدار 

 عریف القضاء الإداري المصريت - 2

 العقد ا�ي یبرمه شخص معنوي من" :جرى القضاء الإداري في مصر �لى تعریف العقد الإداري ب�نٔه 

 �شٔ�اص القانون العام بقصد إدارة مرفق �ام �ؤ بمناس�بة �س�یيره و�نٔ تظهر ن��ه في أ��ذ ب�سٔلوب القانون

  ".شروطا اس�ت��ائیة �ير م�لٔوفة في عقود القانون الخاصوذ� بتضمين العقد شرطا �ؤ , العام

                                                           

  .404-403.ص, المقال السابق, ...خصوصیة المصطل�ات القانونیة في القانون الإداري وانعكاساتها, عزاوي عبد الرحمن ) 1(
  .36-35.ص, المرجع السابق, الصفقات العموم�ة في الجزا�ر, عمار بوضیاف)  2(
  .170.ص, المرجع السابق, القانون الإداري, مولود دیدان) 3(
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إلى  1952د�سمبر  02ولتفصیل هذا التعریف ذهبت محكمة القضاء الإداري في مصر في حكمها بتاريخ   

إن العقود الإداریة تختلف عن العقود المدنیة في �نهٔا �كون بين شخص معنوي من �شٔ�اص القانون " :القول

كاء �ؤ جما�ة وفي �نهٔا �س�تهدف مصل�ة �امة لسير العمل في مرفق �ام و�نٔ كفتي العام وبين شخص �ؤ شر 

المتعاقد�ن فيها �ير م�كاف�ة إذ يجب �نٔ �راعى فيها دائما وق�ل كل شيء تغلیب الصالح العام �لى مصل�ة 

   .)1("أ�فراد

العناصر في النظام القانوني لم �شر التعریف السابق لعنصر الشكل ا�ي یعد ٔ�هم , و�لى س��ل المقارنة  

  .وهو محور بحثنا في هذه المذ�رة, ومميزه عن �يره من العقود أ�خرى, �لصفقات العموم�ة في الجزا�ر

  التعریف الفقه�ي: �لثا

م�ادئها  ٔ�رسى, لقد ٔ�جمع فقه القانون الإداري �لى ٔ�ن نظریة العقد الإداري هي نظریة ذات م�ش�ٔ قضائي  

وهي , )2(داري الفر�سي ممثلا بم�لس ا�و� �بر اجتهاداته من �لال القضا� المعروضة �یهؤ�حكا�ا القضاء الإ 

ٔ�ن العقد الإداري عقد یلتزم ف�ه الشخص الطبیعي ٔ�و المعنوي المسمى �لمتعامل المتعاقد بتقديم لوازم �ؤ 

�ؤ إ�دى , الب�یة, الولایة(�دمات ٔ�و إنجاز ٔ�شغال لصالح المصل�ة المتعاقدة التي �كون إ�دى هیئات ا�و� 

  .)3()المؤسسات العامة الإداریة

  الفرع الثاني

  �طٔراف الصفقة العموم�ة

 طرفان فقط �ؤ فيها ٔ�ن �كون والتي يمكن, )4(محددة تعاقدیة یتفق �طٔراف العقد الإداري �لى تنف�ذ عملیة  

  ).�لثا(الباطن والمتعاقد من, )�نیا(معهاالمتعاقد , )�ؤلا(المصل�ة المتعاقدة نعالجهم تبا�ا, )5(ثلاثة ٔ�طراف

  المصل�ة المتعاقدة: �ؤلا

ویقصد بها الهیئات التي �ٔشار إ�يها تق�ين , "المصل�ة المتعاقدة"وقد سماها المشرع الفرعي , وهي الإدارة  

, العموم�ةالإدارات : وهي, 236-10الصادر بموجب المرسوم الرئاسي )1(الصفقات العموم�ة �لى س��ل الحصر

                                                           

  .39-38.ص, المرجع السابق, الصفقات العموم�ة في الجزا�ر, عمار بوضیاف:ٔ�ورده) 1(
  .40-39-38.ص, المرجع نفسه )2(
  .169.ص, المرجع السابق, القانون الإداري, مولود دیدان) 3(
  .287.ص, المرجع السابق, الو�يز في القانون الإداري, �صر لباد) 4(
  .404.ص, المقال السابق, ...طل�ات القانونیة في القانون الإداري وانعكاساتهاخصوصیة المص, عزاوي عبد الرحمن) 5(
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ع الإداري، مراكز البحث المؤسسات العموم�ة ذات الطاب, الب��ت, الولا�ت, الهیئات الوطنیة المس�تق�

والمؤسسات العموم�ة ذات الطابع  المؤسسات العموم�ة الخصوصیة ذات الطابع العلمي والتك�ولو� ,والتنمیة

العلمي والتقني والمؤسسات العموم�ة ذات الطابع  العلمي والثقافي والمهني والمؤسسات العموم�ة ذات الطابع

عندما �كلف ٕ�نجاز عملیة ممو� كلیا ٔ�و جزئیا بمساهمة , الصناعي والت�اري والمؤسسات العموم�ة الإق�صادیة

 )2(مؤق�ة ٔ�و نهائیة من ا�و�

  المتعاقد مع الإدارة: �نیا

شخصا  236- 10من المرسوم الرئاسي 21المادة سب و�كون ح , وهو ما سماه المشرع �لمتعامل المتعاقد  

  .طبیعیا ٔ�و �دة ٔ�ش�اص طبیعیة ٔ�و معنویة

  المتعاقد من الباطن: �لثا

  ویقصد �لتعاقد ,الغير والمسمى �لمتعامل الثانوي, لمتعامل المتعاقد �طرف ٔ�صلي في الصفقةنجد إلى �انب ا  

دون التنازل عن العقد بدون موافقة كتابیة من  من الباطن ٔ�ن یتعاقد المقاول من الباطن ٕ�ذن المهندس

   .)3(صاحب العمل ودون ٔ�ن یغير التعاقد من الباطن التزامات المقاول

لقد كان تنظيم الصفقات العموم�ة يمنع المتعامل الإق�صادي من التنازل عن التزاماته لصالح م�عامل �خٓر ما   

في تنف�ذ ٔ�شغال المشروع لمقاول �خٓر دون إذن من  لی�ل مح�, "حوا� ا��ن"یعرف في القانون المدني 

غير أ�مر في ظل لكن سر�ان ما ت, و�لتالي كان ا�لجوء لتفعیل حوا� ا��ن ٔ�مرا محظورا, صاحب المشروع

متى , )4(ح�ث مكن هذا أ��ير المتعاقد مع الإدارة من ا�لجوء �لتعامل الثانوي, 236-10المرسوم الرئاسي

عة التي ت�كٔد مؤهلاته ومواصفاته المهنیة ووسائ� ال�شریة والمادیة ومدى مطابقتها توافرت شروطه أ�رب

تخضع العملیة التعاقدیة بمفهوم التعامل الثانوي ٔ�و التعاقد من  �لى ٔ�ن, )5(لٔ�عمال محل التعاقد من الباطن

وجود العقد ( ارة والمتعاقد معهاالقانون الإداري �ل�س�بة �لعلاقة بين الإد: الباطن لنظامين قانونیين مختلفين هما

وینعقد �خ�صاص , و�كون المتعاقد مع الإدارة المسؤول الوح�د ٔ�مام المصل�ة المتعاقدة, )الإداري هو أ�صل

والقانون المدني �ل�س�بة �لعلاقة بين المتعاقد مع الإدارة , بنظر م�از�اتها �لقاضي الإداري �عتباره قاضي العقد

                                                                                                                                                                                     

  .179.ص, نفس المرجع, مولود دیدان) 1(
  .المذ�ور سابقا 23- 12والمعد� بموجب المادة الثانیة من المرسوم الرئاسي  236-10المادة الثانیة من المرسوم الرئاسي ) 2(
  .169.ص, المرجع السابق, العقود الإداریة�رجمة , محمود محمد �لي صبرة) 3(
  .المذ�ور سابقا 236-10من المرسوم الرئاسي  108و 107التعامل الثانوي في المواد : نص �لیه في القسم السادس المعنون ب) 4(
  .236-10من المرسوم الرئاسي  109المادة ) 5(
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وینعقد , وا���ن �ربطهما عقد مدني مكمل لٔ�ول في ذات الوقت, ٔ�و المتعاقد من الباطنوالمتعاقد الثانوي 

  .)1(�خ�صاص بنظر النزاع القائم ب�نهما �لقاضي المدني �عتباره قاضي العقد ٔ�یضا

�ة؟ فهل كل العقود الإداریة �كون محل صفقة عموم , مادام ٔ�ن الصفقات العموم�ة وثیقة الص� �لخزینة العامة  

وهل �كون المصل�ة المتعاقدة ملزمة �لتعاقد في كل الحالات بموجب تنظيم الصفقات العموم�ة �ما كان م�لغ 

  . الصفقة؟ �بيرا ٔ�م �س�یطا؟

  .للإ�ابة �لى هذه ال�ساؤلات يجب ضبط العقود التي �كون محل صفقة عموم�ة في الفرع الموالي

  الفرع الثالث

  عموم�ةالعقود التي �كون محل صفقة 

إن إج�ار الإدارة �لى التعاقد في كل الوضعیات والحالات حسب الك�ف�ة المب��ة في تق�ين الصفقات   

فكما , س�یعطل ٔ�داء العمل الإداري, وما یفرضه هذا أ��ير من إشهار وإجراءات ورقابة وق�ود, العموم�ة

وإن كان إلزا�ا �لخضوع ٔ�حكام تنظيم  ,قد تتعاقد ٔ�یضا بمبالغ �س�یطة, تتعاقد الإدارة بمبالغ �بيرة وضخمة

الإدارة ٔ�ن تحتاج , )2(فإن ذ� لا یتصور إذا تعلق أ�مر بمبلغ �س�یط, الصفقات العموم�ة مق�ولا وسائغا

ضبط الحد المالي أ�دنى مما یتعين معه , )3(ٔ�وراق ؤ�دوات مك�بیة لا تجبرها �لى التعاقد وفق هذا التق�ين

عموم�ة �لى ٔ�ساس ٔ�ن المعیار المالي هو ا�ي �سمح بخضوعها لقانون الصفقات العموم�ة لاعتبار العقد صفقة 

والسلطة ا�تصة بتحیين , )�ؤلا(�� س�ندرس الحد أ�دنى المطلوب لإ�رام الصفقة العموم�ة, )4(من �دمه

  .)�نیا(هذه المبالغ

  الحد المالي أ�دنى لإ�رام الصفقة العموم�ة : �ؤلا

تعود صلاح�ة تحدید الحد المالي أ�دنى المطلوب لإ�داد الصفقة العموم�ة �لمشرع  - ٔ�صلمن ح�ث ا -   

فما یصلح ��د لعقد الخدمات لا یصلح لعقد أ�شغال العموم�ة وما , مع إمكانیة تغیيره من فترة ٔ�خرى, الفرعي

                                                           

المقال , ةالإداري وانعكاساتها �لى مفهوم أ�عمال الإداریة القانونیخصوصیة المصطل�ات القانونیة في القانون , عزاوي عبد الرحمن) 1(
  .405.ص, السابق

  .58.ص, المرجع السابق, الصفقات العموم�ة في الجزا�ر, عمار بوضیاف )2(
  .10.ص, المرجع السابق, حریة الإدارة في اخ�یار المتعامل المتعاقد معها في القانون الجزا�ري, قزقوز ن��ل) 3(
  .38.ص, المرجع السابق, 236- 10النظام القانوني لصفقة إنجاز أ�شغال العموم�ة في ظل المرسوم الرئاسي , ف�ی�ة �ابي) 4(
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, ومن صفقة إلى ٔ�خرى, وما یؤكد اخ�لاف هذا الحد من مر�� ٔ�خرى, )1(یتطلبه من ٔ�موال ضخمة

فإذا كان ٔ�قل ٔ�و , دج500.000.00ح�ث �ددت المادة التاسعة م�ه الحد أ�دنى ویفوق  145- 82المرسوم

 �لمبلغ بصدور وتغير الحد أ�دنى, �ساوي هذا المبلغ فلا یتطلب أ�مر إ�رام صفقة العموم�ة بمفهوم هذا المرسوم

دج لا 2000.000.00كل عقد یقل م�لغه �ؤ �ساوي " :ا�ي نص �لى مایلي 434- 91المرسوم التنف�ذي

ب بموج تم رفع الحد أ�دنى المطلوب لإ�رام الصفقةؤ�س�باب إق�صادیة ومالیة , )2( ..."یتطلب ح� إ�رام صفقة

ع إلى ٔ�ربعة ملایين دینار جزا�ري ليرتف, من ملیوني دینار إلى ثلاثة ملایين دینار178- 94المرسوم التنف�ذي 

- 02دنى ا�ي ت��اه المرسوم الرئاسيوهو ذات الحد ا�ٔ , 87- 98بموجب المادة السادسة من المرسوم التنف�ذي 

250)3(.   

تعدیل نص المادة الخامسة من المرسوم المذ�ور  301-03ر طویلا إذ ٔ��لن المرسوم الرئاسيولم �س�تقر أ�م  

ف�جب ٔ�ن , وميزت بين ٔ�نواع الصفقات العموم�ة من �ة �نیة, ح�ث قررت سقفا مالیا �دیدا من �ة, �نٓفا

في �ين يجب ٔ�ن تتعدى , یت�اوز الحد أ�دنى المطلوب في عقود أ�شغال وعقود التورید س�تة ملایين دینار

و�رجع ا�تمیيز بين هاتين الصفق�ين إلى ارتفاع ٔ�سعار مواد , راسات ٔ�ربعة ملایين دینارعقود الخدمات وا�

   .)4(وا�ي �كون واضح الت�ثٔير في عقود أ�شغال العموم�ة وعقود التورید, البناء وانخفاض قيمة ا�ینار الجزا�ري

ملایين   اوي م�لغه ثمانیةكل عقد �ؤ طلب �س" :ح�ث نص �لى مایلي, 236-10ؤ��يرا المرسوم الرئاسي   

لا یق�ضي , دینار �ؤ یقل عنه لخدمات أ�شغال �ؤ ا�لوازم و�رٔبعة ملایين دینار لخدمات ا�راسات �ؤ الخدمات

  .)5("وجو� إ�رام صفقة في مفهوم هذا المرسوم

�لى �شاط يهدف المشرع الفرعي من وراء تحدید م�الغ بعض العقود والطلبات إلى إضفاء المرونة الضروریة   

من �لال تخف�ف إجراءات بعض العقود التي تقل ٔ�ثمانها عن الحدود المرسومة �تمك�نها من الإس�ت�ابة , الإدارة

ول�ست الغایة هي إعفائها من ا�ترام , لحا�ات أ�ش�اص �لسر�ة والك�ف�ة التي تتطلبها المصل�ة العامة

الصرامة في وجوب �لتزام بها عندما یتعلق أ�مر المبادئ المؤطرة �لطلب العمومي التي س�بق الحدیث عنها و 

                                                           

  .58.ص, نفس المرجع, عمار بوضیاف) 1(
  .المذ�ور سابقا 434-91المادة السادسة من المرسوم التنف�ذي ) 2(
  .سابقا المذ�ور 250-02المادة الخامسة من المرسوم الرئاسي ) 3(
  .57.ص, المرجع السابق, المناقصة العامة �طریقة �لتعاقد الإداري, هیبة سردوك )4(
  .23- 12والمعد� بموجب المادة الثانیة من المرسوم الرئاسي  236-10المادة السادسة من المرسوم الرئاسي ) 5(
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و�دم إثقال كاهل الخزینة العامة , مما یعني �سهیل تعاملات الإدارة وتجن�بها الحرج والتعق�د, )1(�لمال العام

  .)2(بمصاریف زائدة يمكن تقلیصها

  السلطة ا�تصة بتحیين المبالغ: �نیا

م�ح وز�ر المالیة سلطة تحیين الحد أ�دنى , موا�بة �سب التضخمن���ة حر�یة وتيرة الإق�صاد الوطني و   

ٔ�ن غیاب إجراء التحیين یعني تعدیل القيمة المالیة والحد المالي , الواجب مرا�اته لإ�رام الصفقات العموم�ة

دم مما یصادف�ا مشكلة �, )3(ٔ�ي مرسوم رئاسي وما یتطلبه من مدة ٔ�طول مقارنة �لقرار الوزاري, بنص مماثل

ؤ�كثر حجیة ولو ٔ�ن المرسوم الرئاسي ) 4(فك�ف لقرار ٔ�ن یعدل مرسوما رئاس�یا �ٔ�لى م�ه در�ة, توازي أ�شكال

المبالغ المذ�ورة �ٔ�لاه  يمكن تحیين":وذ� بصريح النص )5(هو ا�ي فوض وز�ر المالیة ممارسة سلطة التحیين

    .)6("المس�ل رسمیابصفة دوریة بموجب قرار من وز�ر المالیة وفق معدل التضخم 

جراءات إ بنوع من التفصیل �لى مرا�ل و الصفقات العموم�ة، نلقي الضوء و  بعد ٔ�ن تعرضنا لت�دید مفهومو   

  .ذ� �لال المطلب الثاني المواليإ�رام الصفقات العموم�ة و 

  المطلب الثاني

  إجراءات إ�رام الصفقات العموم�ةمرا�ل و 

وبذ� نجد ٔ�ن المشرع الفرعي , )7(الخطوات الواجب �لى الإدارة �لتزام بهاویقصد بهذه الإجراءات جم�   

لتحق�ق ٔ�هداف المرافق بها التعاقد الوسائل التي یتم بموجو  و�دد الإجراءات في مجال العقود الإداریة قد قنن

الإدارة لا �س�توي مع "....وبذ� قضت المحكمة الإداریة العلیا في مصر ب�نٔ, )8(العامة و�دمة المصل�ة العامة

، ذ� �نهٔا تلتزم في هذا الس��ل ٕ�جراءات و ......أ�فراد في حریة التعبير عن الإرادة عند إ�رام عقود إداریة

                                                           

  .4.ص, رجع السابقالم, اخ�یار المتعامل المتعاقد في الصفقات العموم�ة, بوصوار عبد النبي) 1(
  .57.ص, نفس المرجع, هیبة سردوك) 2(
    .60.ص, المرجع السابق, الصفقات العموم�ة في الجزا�ر, عمار بوضیاف) 3(
  .57.ص, نفس المرجع, هیبة سردوك )4(
  .60.ص, نفس المرجع, عمار بوضیاف) 5(
ر رقم .ج, المتضمن تنظيم الصفقات العموم�ة, 2003س�تمبر  11المؤرخ في 301-03نصت �لیه المادة الخامسة من المرسوم الرئاسي) 6(

وكذا المادة السادسة فقرة ما ق�ل , 338-08ؤ�كدته المادة الرابعة من المرسوم الرئاسي . 6.ص, 2003س�تمبر  14الصادرة في , 55
  .23- 12والمعد� بموجب المادة الثانیة من المرسوم الرئاسي  236-10أ��يرة من المرسوم الرئاسي 

  .38.ص, المرجع السابق, النظریة العامة �لقرارات والعقود الإداریة, بوعمران �ادل )7(
  .8.ص, المرجع السابق, قوا�د وإجراءات تنظيم المناقصات والمزایدات والعقود الإداریة, محمد ٔ�نور حماده) 8(
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ومن تم یعتبر إ�رام الصفقات , )1( ..."�ؤضاع رسمها الشارع في القوانين كفا� م�ه لإخ�یار �ٔفضل أ�ش�اص 

جب الك�ير من المرا�ل المتتابعة التي یفرضها تق�ين الصفقات العموم�ة م�ت�ة العموم�ة عملیة إجرائیة، �س�تو 

    .)2(�ٓ�ر مك�وبة

  :وم�ة التطرق إلى المسائل التالیةإجراءات إ�رام الصفقات العمتثير دراسة مرا�ل و ,  و�لیه 

  )الفرع أ�ول(مر�� الإ�لان عن الصفقة العموم�ة : أ�ولى

  )الفرع الثاني(العطاءات وفحصها مر�� تقديم : الثانیة

  )الفرع الثالث(مر�� اع�د الصفقة وإتمام شكلیات التعاقد : الثالثة

  الفرع أ�ول

  مر�� الإ�لان عن الصفقة العموم�ة

, في مس�لٔتين –كمبدٔ� من المبادئ المؤطرة �لعملیة التعاقدیة  - السالف ذ�ره –یت�لى تطبیق م�دٔ� العلانیة   

بوجوب الإ�لان المس�بق عن المناقصة �لى مدى زمني كاف للاس�تعداد وا�تهیؤ والتحضير تتعلق إ�داهما 

ویت�دد معنى العلانیة عندما تنوي الإدارة , )3(وتتعلق أ�خرى �لإجراءات الخاصة �لمناقصة, للاشتراك فيها

  وكما یقول, )4(�لعقد المنتظرح�ث تقوم ب�سليم المرشحين المحتملين كل المعلومات أ�ولیة المتعلقة , التعاقد

 guedon julien : « Tout marché public soit précédé d’une publicité suffisante » )5(  

)5(  

وفق الإجراءات المنصوص �ليها في تق�ين  یتم الإ�لان عن الصفقة, )6(ف�عدما تعد الإدارة �راسة الشروط  

وبمثابة , یعتبر الإ�لان المر�� أ�ولى وأ�ساس�یة في عملیة إ�رام الصفقة العموم�ة إذ, )7(الصفقات العموم�ة

                                                           

  .126.ص, السابقالمرجع , ضما�ت العقد الإداري, مال الله جعفر عبد الم� الحمادي) 1(
  .10.ص, المرجع السابق, عملیة إ�رام الصفقات العموم�ة في القانون الجزا�ري, قدوج حمامة) 2(
  .14-13.ص, المرجع السابق, الصفقات العموم�ة �شریعا وفقها واجتهادا, عبد ا�لطیف قط�ش )3(
  .589.ص, المرجع السابق, الإيجاب والق�ول في العقد الإداري, �ند مختار نوح) 4(

 Guedon julien, la publicité dans les marchés public, op cit, p.6.)5 (  
  .77.ص, المرجع السابق ,العقود الإداریة  ,محمد الشافعي) 6(
  .33.ص, المرجع السابق, قوا�د وإجراءات تنظيم المناقصات والمزایدات والعقود الإداریة, محمد ٔ�نور حماده) 7(
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الراغبين في التعاقد تتطلع لإيجاد قا�دة �لتنافس بين  الخط الرئ�سي المميز لها �لى اعتبار ٔ�ن المصل�ة المتعاقدة

  )�نیا(وجزاء خرقه, )�ؤلا(ومن هذا المنطلق س�نعالج تعریف الإ�لان ,)1(معها

  تعریف الإ�لان: �ؤلا

هو إیصال العلم إلى جمیع الراغبين في التعاقد وإبلاغهم عن �یف�ة الحصول �لى شروط التعاقد ونوعیة   

تو�ه , ٔ�ول إجراء تقوم به الإدارة العامة:" وبتعریف �خٓر هو, )2(المواصفات المطلوبة ومكان وزمان الإجراء

یتم  وبیان الشروط الموضوعیة التي, لمقاولين الراغبين في التعاقد معهامن �لا� ا�عوة لكافة المتعهد�ن وا

  .)3("التقدم �لعروض �لى �ٔساسها

و�دم وجوده , و�كمن ٔ�همیة الإ�لان في ف�ح ا�ال الحق�قي �لمنافسة بين الراغبين في التعاقد مع الإدارة  

معینة من المواطنين  یقصر المنافسة �لى طائفةمما , یؤدي ح� إلى �دم �لم البعض �رغبة الإدارة في التعاقد

   .)4(بح�ة ٔ�نهم و�دهم من تقدموا �لتعاقد

 ف�كون واسعا في الجرائد و�يرها من وسائل الإ�لام, كما قد ی�سع الإ�لان ویضیق حسب نوع المناقصة   

  إذا كانت, ٔ�و الشركاتو�كون ضیقا مو�ا لعدد معين من المقاولين , إذا كانت المناقصة �امة, مف�و�ا �لكافة

ماهي البیا�ت الواجب تضمینها في  :ومن هذا المنطلق يمكن طرح ال�ساؤلات التالیة, )5(المناقصة محدودة

  .ثم وسائ�, م�تدئين بمحتوى الإ�لان, ذ� ما �شر�ه تبا�ا, الإ�لان؟ و�یف یتم الإ�لان ذاته؟

 ) مضمونه �ؤ البیا�ت الواجب توافرها ف�ه(توى الإ�لان مح   - 1
وهذه , ویقصد بمضمون الإ�لان جم� المعلومات التي يجب �لى الإدارة ٔ�ن توصلها إلى �لم المتعهد�ن  

بل �شكل الحد أ�دنى لتكو�ن فكرة �سليم , المعلومات لا �شكل كل ما يجب معرف�ه حول العقد المراد إ�رامه

یؤمن المبادئ أ�خرى التي مما , )6(البیا�ت الجوهریة الواجب توصیلها لعلم المتنافسين المحتملينٔ�ي , العروض

                                                           

  .70.ص, المرجع السابق, طرق إ�رام الصفقات العموم�ة و�یف�ة الرقابة �ليها في ظل القانون الجزا�ري, مانع عبد الحف�ظ) 1(
  .175.ص, المرجع السابق, القانون الإداري, مولود دیدان) 2(
  .131.ص, المرجع السابق, المناقصة العامة �طریقة �لتعاقد الإداري, هیبة سردوك) 3(
  .70.ص, المرجعنفس , بد الحف�ظمانع ع ) 4(
  .77.ص, المرجع السابق, العقود الإداریة, محمد الشافعي )5(
  .590.ص, المرجع السابق, الإيجاب والق�ول في العقد الإداري, �ند مختار نوح) 6(
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�� يجب ٔ�ن �كون م�طو� �لى البیا�ت التي , )2(و�سهم في م�لادها, )1(تقوم �ليها الصفقات العموم�ة

   .)4(لعادي ٔ�و الإلكتروني�لى ٔ�ن یتم الإ�لان �لطریق ا, )3(تطلب القانون ضرورة ٔ�ن �شملها الإ�لان

   )5(الإ�لان العادي �لصفقة العموم�ة- �ٔ 

, الإ�لان �لى البیا�ت الإلزام�ة التي يجب ٔ�ن يحتوي �ليها 236-10من المرسوم الرئاسي 46صت المادة ن

�نتقاء شروط الت�هٔیل ٔ�و , �یف�ة المناقصة,ورقم تعریفها الجبائي, �سمیة المصل�ة المتعاقدة وعنوانها: وهي

قائمة موجزة �لمس��دات المطلوبة مع إ�ا� القائمة المفص� إلى ٔ�حكام دفتر الشروط , موضوع العملیة, أ�ولي

إذا اق�ضى , إلزام�ة كفا� التعهد, مدة صلاح�ة العروض, مدة تحضير العروض ومكان إیداعها, ذات الص�

ثمن الو�ئق عند , ومراجع المناقصة" لا یف�ح"التقديم في ظرف مزدوج مختوم �ك�ب �لیه عبارة , أ�مر

  .�ق�ضاء

 ومجال یعرف الراغب في التعاقد الجهة المعنیة موضوع الخدمة ونوع المناقصة, ومن �لال هذه البیا�ت  

  .)6(وكذا الو�ئق المطلوبة, و�ٓ�الها, المشاركة

  الإشهار �لطریق الإلكتروني - ب

  إذ شهدت, ف�كال�شر في الصح, العموم�ة �لى الوسائل التقلیدیة المعروفةلا یق�صر الإ�لان عن الصفقة   

تلعب  ,"أ�نترنت"وت�تئ في مقدمتها , ح�ث ٔ�صبحت الوسائل الإلكترونیة الحدیثة, هذه الوسائل تطورا �بيرا

مما جعل الإ�لان عن الصفقة , دورا �بيرا لا �س�تهان به �اصة بعد ثبوت فوائدها العلمیة الحق�ق�ة والك�يرة

   .)7(یتخطى الحدود الإقليمیة ��ول بمجرد عرضه �لى ش�بكة أ�نترنت

, )1(236      - �10دا المرسوم الرئاسي, الإلكترونيلم تنص تق�ینات الصفقات العموم�ة السابقة �لى الإشهار   

ویتولى هذا أ��ير , ح�ث تم ت�سٔ�س بوابة إلكترونیة �لصفقات العموم�ة �ى الوز�ر المكلف �لمالیة, )1(236

  .تحدید محتوى هذه البوابة و�یف�ات �س�یيرها بموجب قرار

                                                           

  .14.ص, المرجع السابق, الصفقات العموم�ة �شریعا وفقها واجتهادا, عبد ا�لطیف قط�ش) 1(
  93.ص, المرجع السابق, 236- 10القانوني لصفقة إنجاز أ�شغال العموم�ة في ظل المرسوم الرئاسي النظام , ف�ی�ة �ابي) 2(
  .153.ص, المرجع السابق, أ�سس العامة �لعقود الإداریة, عبد العز�ز عبد المنعم �لیفة) 3(
  .101.ص, نفس المرجع, ف�ی�ة �ابي) 4(
  .215-214.ص انظر الملحق )5(
  .115.ص, المرجع السابق, الصفقات العموم�ة في الجزا�ر, عمار بوضیاف )6(
  .137-136.ص, المرجع السابق, المناقصة العامة �طریقة �لتعاقد الإداري, هیبة سردوك) 7(
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ن ن���ة انعقاد ملتقى �لجزا�ر حول ٔ�م –لقد م�ح المشرع الثانوي إمكانیة الاتصال �لطریقة الإلكترونیة   

وا�ي �قش س�بل حمایة ٔ��زة الإ�لام ا��لي والش�بكة المعلوماتیة من خطر الفيروسات , الإ�لام ا��لي

ب�نٔ تضع المصل�ة المتعاقدة و�ئق ا�عوة �لمنافسة تحت تصرف المتعهد�ن ٔ�و المرشحين �بر  - ا�تلفة

   .)2(أ�نترنت

 سائل الإ�لان و  - 2
صت ح�ث ن, )3(تلتزم الإدارة بمرا�اته في جمیع �ٔشكال المناقصة, جوهر�یعتبر الإشهار الصحفي إجراءا شكلیا 

المناقصة : �لى الحالات التي �كون فيها الإشهار الصحفي إلزام�ا وهي 236- 10من المرسوم الرئاسي 45المادة 

 .المزایدة ,المسابقة ,ا�عوة إلى �نتقاء أ�ولي ,المناقصة المحدودة ,المف�و�ة

ؤ�ن التعاقد لا یتم كقا�دة �امة إلا ٕ�تباع �ٔسلوب , ٔ�ن الصفقة العموم�ة لا تقوم إلا �لى الإ�لانو�لى اعتبار   

, قد فصل في قوا�د الإ�لان 236-10فإن تنظيم الصفقات العموم�ة الصادر بموجب المرسوم الرئاسي, المناقصة

كما . ة وبلغة �جٔ�بیة وا�دة �لى أ�قليحرر إ�لان المناقصة ��لغة العربی" :م�ه �لى مایلي 49ح�ث نصت المادة 

, في ال�شرة الرسمیة لصفقات المتعامل العمومي و�لى أ�قل في جریدتين یوم�تين وطنی�ين, ی�شر إج�ار�

كما يمكن إ�لان م�اقصات الولا�ت والب��ت والمؤسسات العموم�ة ذات , "موزعتين �لى المس�توى الوطني

والتي تتضمن صفقات ٔ�شغال ٔ�و لوازم ودراسات ٔ�و �دمات �ساوي , �تهاالطابع الإداري الموضو�ة تحت وصا

, ٔ�و یقل عنها وعشر�ن ملیون دینار ٔ�و یقل عنها خمسين ملیون دینار, م�لغها تبعا لتقد�ر إداري �لى التوالي

  :ٔ�ن �كون محل إشهار محلي حسب الك�ف�ات ا�تٓیة

  ,�ویتينشر إ�لان المناقصة في یوم�تين محلیتين �ؤ �  - �ٔ 

لغرف الت�ارة والصنا�ة والحرف , لكافة ب��ت الولایة ,�لولایة: لصاق إ�لان المناقصة �لمقرات المعنیةإ  - ب

  .)4(�لمد�ریة التق�یة المعنیة في الولایة, والفلا�ة

ویتم في فر�سا , )5(مجمو�ة الإجراءات التي تت�ذ بهدف إطلاع ومعرفة الجمهور ٕ�جراء �دید: وال�شر هو  

, وفي الجریدة الرسمیة للإتحاد أ�وربي, في ال�شرة الرسمیة �لعقود الإداریة -في الإتحاد أ�وربي عموما –م�لا 

                                                                                                                                                                                     

- 173ة الماد, الاتصال �لطریقة الإلكترونیة:القسم أ�ول, في الباب السادس المعنون �لاتصال وتبادل المعلومات �لطریقة الإلكترونیة) 1(
  .المذ�ور سابقا 236- 10من المرسوم الرئاسي  174

  .102.ص, المرجع السابق, ...النظام القانوني لصفقة إنجاز أ�شغال العموم�ة, ف�ی�ة �ابي: ٔ�شارت إلیه) 2(
  .30.ص, المرجع السابق, الضما�ت في مجال الصفقات العموم�ة في الجزا�ر, بحري إسماعیل) 3(
  .المذ�ور سابقا 236 - 10يرة من المرسوم الرئاسي فقرة ٔ�� 49المادة  )4(
  .13- 12.ص, المرجع السابق, ر�ن الشكل والإجراءات في القرار الإداري, سمار شكري) 5(
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�لإضافة إلى ال�شر �لى ش�بكة أ�نترنت وفي مواقع الهیئات الإداریة الراغبة في التعاقد تنف�ذا ٔ�حكام القانون 

   .2004لس�نة  18الفر�سي والتو�ه أ�وربي رقم 

لس�نة  89كما حرص المشرع المصري �لى إلزام�ة الإ�لان الصحفي في المادة أ�ولى والثانیة من القانون  

یتم الإ�لان عن " :والتي �اء فيها من اللائحة التنف�ذیة لهذا القانون 12مؤكدا �لى ذ� في المادة  ,1998

وذ� , ...."صحیف�ين یوم�تين واسعتي �ن�شارفة �ؤ ت المناسب �لى مرتين في صحیالمناقصة العامة في الوق

  .)1(بموافقة السلطة ا�تصة وحسب ٔ�همیة وقيمة العقد

لما �تميز به من سر�ة , یعد ال�شر في الصحف الطریقة ا�ٔكثر ش�یو�ا واع�دا من ق�ل الإدارات العموم�ة  

المطلوب إ�لانه عن طریق لصق الإ�لان ف�تم ب�شر الإجراء , ٔ�ما ال�شر عن طریق لصق الإ�لا�ت, و�ساطة

الوس�ی�  وهي تعد ,)2(في ٔ�ما�ن معینة في الإدارات العموم�ة ٔ�و في أ�ما�ن المطروقة لمن يهمهم الإجراء

   .)3(التكمیلیة لوسائل ال�شر أ�ساس�یة التي لا يمكن التعویل �ليها لو�دها

�عتبارها المدة الجوهریة التي , یتضمنها تحدید مدة الإ�لانویتوجب بعد معرفة الإ�لان والبیا�ت التي , هذا  

ف�جب ٔ�ن �كون  المدة كاف�ة ت��ح �لمتعهد�ن , تتعلق �لفترة الزم�یة التي يمكن �لعارضين �لالها تقديم عروضهم

ومن ثم تقديم عروض �لى در�ة �الیة من ا�قة , وموضوع المناقصة �رویة وهدوء, دراسة ٔ�وضاعهم

  .والوضوح

�تمثل أ�ولى في المدة التي يجب ٔ�ن : و�لى س��ل المقارنة، تو�د في فر�سا مد�ن م�علق�ان بعملیة الإ�لان  

, یوما التي تلي �ريخ اس�تلا�ا � 11والتي تلتزم ب�شره �لال , تنفذ الجهة ا�تصة �لالها �شر الإ�لان

�لمواعید التي يمكن �لمرشحين �لالها  لثانیةفي �ين تتعلق ا, س�تة ٔ��م وتخفض هذه المدة �ال �س�تع�ال إلى

یوما بدءا من  36ففي المناقصة المف�و�ة لا يجوز ٔ�ن �كون ٔ�قل من, ٔ�ن �رسلوا عروضهم ��خول إلى المنافسة

ٔ�ما في , یوما �لى أ�قل �ال �س�تع�ال 15و�لشخص المسؤول تخف�ضها إلى , إرسال الإ�لان �ل�شر

, یوما من �ريخ إرسال الإ�لان �ل�شر 21ن تقل مدة اس�تلام الترش�ی�ات عنفلا يجب �ٔ , المناقصة المق�دة

و�لمقارنة مع ال�شریع  ,)4(یوما �لى أ�قل 15ويجوز تخف�ضها �ال �س�تع�ال �ير المتعلق بفعل الإدارة إلى

                                                           

  .132-131.ص, المرجع السابق, المناقصة العامة �طریقة �لتعاقد الإداري, هیبة سردوك: ٔ�شارت إلیه) 1(
  .14- 13.ص, نفس المرجع, سمار شكري) 2(
  .597.ص, المرجع السابق, الإيجاب والق�ول في العقد الإداري, �ند مختار نوح )3(
  .599-598.ص, السابقالمرجع , الإيجاب والق�ول في العقد الإداري, �ند مختار نوح) 4(
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بل ٔ�صر  ,)1(مدة الإ�لان 236- �10ة الصادر بموجب المرسوم الرئاسيلم یبين تنظيم الصفقات العموم , الجزا�ري

فقط �لى تجنب الإدارة ٔ�ن �كون المدة التي �س�تغرقها صدور الإ�لان ٔ�و إتمام ال�شر س��ا في سقوط 

مما �س�تلزم �ليها العمل �لى السماح �ٔكبر , العارضين من المشاركة ٔ�و إنقاص بعض أ��م �س�ب عملیة ال�شر

   .)2(المنافسةو�لتالي توس�یع مجال , �دد ممكن من العارضين �لتقدم بعروضهم

  جزاء خرق الإ�لان: �نیا

 ح�ث فرض المشرع الفرعي ا�لجوء للإشهار, لقد ورد النص �لى م�د�ٔ الإ�لان عن المنافسة بصفة الإلزام  

فماهو الجزاء المترتب عن �دم , )3(حتى یف�ح الفرصة ٔ�مام جمیع المترشحين تجس�یدا لمبدٔ� المساواة ف� ب�نهم

ثم الجزاء المترتب �لى �دم , معرفة التك�یف القانوني للإ�لان, الإ�ابة �لى ال�ساؤل�س�تدعي . ا�ترامه؟

  .ا�ترامه

 لتك�یف القانوني للإ�لان ا  - 1
إذ �تمثل , �رى �انب من الفقه ٔ�ن الإ�لان عن المناقصة ماهو إلا دعوة �لتعاقد ول�س إيجا� من ق�ل الإدارة   

في �ين �رى �انب �خٓر من الفقه  ,ن���ة اس�ت�ابته لت� ا�عوةالإيجاب في العطاء ا�ي یتقدم به صاح�ه 

ؤ�ن , �اتق المصل�ة المتعاقدة مصدره القانون إنما التزام یقع �لى ,ٔ�ن الإ�لان ل�س إيجا� ول�س دعوة �لتعاقد

وذهب �انب �لث من الفقه إلى ٔ�نه وإن كان , تقديم العطاء من ق�ل المقاول هو ا�خٓر مصدره القانون

وإنما یعد إيجا� من المقاول ٕ�رادته , إلا ٔ�ن التقدم �لعطاء ل�س مصدره القانون, الإ�لان التزاما مصدره القانون

ٔ�ن العقد الإداري ینعقد بدعوة , )5(إلا ٔ�ن الراجح یعتبر الإ�لان عن الصفقة ل�س إلا دعوة �لتعاقد ,)4(المنفردة

وهو ما حرص �لیه القضاء الإداري في مصر في حكم المحكمة  ,)6(�لتعاقد صادرة عن الإدارة في صورة إ�لان

لتورید بعض ....إن إ�لان الإدارة عن إجراء م�اقصة":والتي قضت 1967- 12-02الإداریة العلیا بتاريخ 

ٔ�ن تحدید صاحب الش�نٔ سعرا مع العلم , )7("...بعطاءات ل�س إلا دعوة �لتعاقدأ�صناف عن طریق التقدم 

                                                           

ٔ�قل من التاريخ ی�شر الإ�لان عن المناقصة ق�ل عشر�ن یوما �لى ا:" التي نصت �لى مایلي 90-67من أ�مر  �33لافا �لمادة ) 1(
  ". ويمكن ٔ�ن تخفض هذه المدة إلى عشرة ٔ��م عند �س�تع�ال. المحدد لاس�تلام العروض

  .128.ص, المرجع السابق, عملیة إ�رام الصفقات العموم�ة في القانون الجزا�ري, قدوج حمامة) 2(
  .ص, ابقالمرجع الس, الضما�ت في مجال الصفقات العموم�ة في الجزا�ر, بحري إسماعیل )3(
  .88- 87.ص, المرجع السابق, ضما�ت العقد الإداري, مال الله جعفر عبد الم� الحمادي )4(
  .127.ص, المرجع السابق, العقود الإداریة طبقا ٔ�حكام قانون المناقصات والمزایدات الجدیدة, ٔ�حمد محمود جمعة) 5(
  .10.ص, المرجع السابق, ریةأ�سس العامة �لعقود الإدا, عبد العز�ز عبد المنعم �لیفة) 6(
  .31- 30.ص, المرجع السابق, الضما�ت في مجال الصفقات العموم�ة في الجزا�ر, بحري إسماعیل: ٔ�شار إلیه) 7(
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ٔ�ي ٔ�ن اف�تاح , بل مجرد السعر أ�ساسي المرجعي ا�ي س��طلق من المزاد, لا یعتبر إيجا� لانطلاق المزایدة

   .)1(المزایدة �لى ا�ثمن ل�س سوى دعوة �لتعاقد ٔ�ي دعوة �لتقدم �لعطاءات

 لجزاء المترتب عن �دم ا�ترام الإ�لانا - 2

یؤدي الخلل , من ق�یل القوا�د ا�مٓرةتعتبر القوا�د التي تنص �لى ضرورة الإ�لان السابق عن المناقصة   

وبناءا �لى ذ� حكم مجلس ا�و� الفر�سي ببطلان م�اقصة لعدم , فيها إلى وصم المناقصة �للامشروعیة

كما حكم بعدم مشروعیة العقد لإهمال ال�شر في , معتبرا �نٔ المناقصة معیبة, ا�ترام الإدارة قوا�د العلانیة

بل يجب ٔ�ن �كون , كما لا یق�صر الإ�لان �لى الوجود فقط, د الشراء العامال�شرة الرسمیة لإ�لا�ت عقو 

إذ لا �كون الإ�لان مشرو�ا ما لم يحو البیا�ت ا�نیا المفروضة �لى النحو المذ�ور , كاملا وفعالا, موجودا

�لان م�د�ٔ �� یعتبر الإ , )2(ٔ�و ٔ�ن مدته �ير ملائمة لإ�داد العروض, ٔ�و ٔ�نه لم ی�شر �شكل كاف, سابقا

مما , )3(ٔ�و المساس بمندر�اته أ�ساس�یة إلى إلغاء المناقصة ٔ�نها معیبة بجوهرها ذاته, جوهر� یؤدي إغفا�

   .)4( دون إ�لان - ٔ�صل �ام-یؤدي إلى ن���ة مفادها لا تعاقد 

�ير ٔ�و الإجراءات الثانویة  وبين الشكلیات, ا�تمیيز بين الشكلیات ٔ�و الإجراءات الجوهریةيجب    

ومن ٔ�م�� أ�شكال الجوهریة اعتبار مجلس ا�و� الفر�سي �دم ا�ترام المواعید المقررة �تمكين , )5(الجوهریة

یؤدي �دم  ,)6(یعتبر من العیوب أ�ساس�یة في الإجراءات, المتنافسين من الإطلاع �لى دفتر الشروط

�تمثل في الخط�ٔ من النوا� المادیة للإ�لان ٔ�ما أ�شكال �ير الجوهریة ف , ا�ترا�ا إلى بطلان الصفقة �رمتها

  ة ٔ�وــــــفقد يحدث ٔ�ن یقع في العقد الإداري �لط كالخط�ٔ في الك�اب ,)7(كأ�خطاء الحسابیة متى سهل اك�شافها

  ٔ�و

  .يمكن تصحی�ه لسهو� ت��ه المترشح إ�يهاو الحساب وهو �لط �ير جوهري لا یؤ�ر في صحة العقد  

                                                           

  .65.ص, 1998, الإسك�دریة, دیوان المطبو�ات الجامعیة, الموجز في مصادر الإلتزام, ٔ�نور سلطان: انظر) 1(
  .604-603.ص, المرجع السابق,  والق�ول في العقد الإداريالإيجاب , �ند مختار نوح) 2(
  .26.ص, المرجع السابق, الصفقات العموم�ة �شریعا وفقها واجتهادا, عبد ا�لطیف قط�ش) 3(
  .113.ص, المرجع السابق, الصفقات العموم�ة في الجزا�ر, عمار بوضیاف) 4(
  .26.ص, نفس المرجع, عبد ا�لطیف قط�ش )5(
  .71.ص, المرجع السابق, طرق إ�رام الصفقات العموم�ة و�یف�ة الرقابة �ليها في ظل القانون الجزا�ري, الحف�ظمانع عبد ) 6(
  .68.ص, المرجع السابق, العقود الإداریة, محمود �لف ج�وري) 7(
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فإن المشرع ,)1(المساواة في المعام� وحریة دخول المترشحين لإ�رام صفقة عموم�ة ومادام ٔ�ن الإ�لان یضمن  

�ا� الإ�لال �لتزامات الإشهار ٔ�و , الجزا�ري قد نص ٔ�یضا �لى جواز إخطار المحكمة الإداریة بعریضة

اریة في ٔ��ل عشر�ن �لى ٔ�ن تفصل فيها المحكمة الإد.....المنافسة التي تخضع لها عملیات إ�رام الصفقات العموم�ة

  .)2(...یوما �سري من �ريخ إخطارها

ف�رٔكانها هي ذات ٔ�ركان العقود , ولا تختلف ٔ�ركان هذه الطائفة من العقود عن �يرها من العقود الخاصة  

ولا �رید الإطا� في شر�ا ٔ�نها قد ٔ�ش�بعت بحثا وتحلیلا وتفصیلا في مؤلفات النظریة العامة , المدنیة

تنصرفان سليمتين ٔ�و ٔ�كثر  وما يهمنا في هذه النقطة هو التراضي وما �س�تلزمه من وجود إرادتين, للالتزامات

ومادام �ك�ف , وا�لتان تعبران عن إرادة كل من المصل�ة المتعاقدة والمتعامل المتعاقد, إلى إ�رام المناقصة

كن اعتبارها الإرادة أ�ولى في �ئ هاتين الإرادتين يم: فمن الضروري ال�ساؤل, الإ�لان ب�نٔه دعوة �لتعاقد

معناه من هو الموجب ومن هو القابل؟ وهل المصل�ة المتعاقدة , التعاقد؟ و�ئ منهما �شكل الإرادة الثانیة ف�ه؟

المترشح طالب التعاقد هو الموجب و�نٔ الإدارة  وطالب ا�خول �لمنافسة هو القابل؟ �مٔ �نٔ, هي الموجب

  و�یف یتحقق كل من الإيجاب والق�ول في العقد الإداري؟ , المتعاقدة �كون بمركز القابل؟

�عتبارها المرا�ل , لا تت�تىٔ الإ�ابة إلا من �لال دراسة المرا�ل الموالیة لمر�� الإ�لان عن الصفقة العموم�ة  

, وتمیيز الموجب من القابل, �دد بموجبها المركز القانوني ٔ�طراف العملیة التعاقدیةالهامة وأ�ساس�یة التي یت

وهو ما �سلط , ف�لي مر�� الإ�لان مر�� تقديم العروض وفحصها, ؤ�ي المرا�ل تعد إيجا� ؤ�يها تعد ق�ولا

  .�لیه الضوء في الفرع الثاني التالي

  الفرع الثاني

  مر�� تقديم العروض وفحصها

ومر�� , مر�� تقديم العروض: من �لال هذا الفرع مر�لتين �متين في إ�رام الصفقة العموم�ة وهماندرس 

  .فحصها

  مر�� تقديم العروض: �ؤلا

                                                           

  .31- 34.ص, المرجع السابق, الضما�ت في مجال الصفقات العموم�ة في الجزا�ر, بحري إسماعیل) 1(
 21ر �دد .ج, المتضمن قانون الإجراءات المدنیة والإداریة 2008فبرا�ر  25المؤرخ في  09-08من القانون  947و 946دة الما) 2(

  .3.ص, 2008-04- 23الصادر في 
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من  وهذا, )1(إلى ا�عوة �لتعاقد الم�شورة في الجرائد  �شؤون المناقصاتقد �س�تجیب العدید من المعنیين  

ویقدم عرضه ا�ي , )2(�فتر الشروط والو�ئق اللازمة لیعد ملف التعهد�لال سحب المتعامل المهتم �لعرض 

فمر�� تقديم العروض هي المر�� التي �س�تق�ل فيها المصل�ة المتعاقدة , ٔ��لن عنه �لى النحو الوارد سابقا

ترتبة ومعرفة النتائج الم مما �س�توجب تعریف العطاء  ,و�سمى مر�� تقديم العطاءات, )3(العروض والتعهدات

  .عن تقديمه

 )العطاء(عریف العرض ت - 1

یت�ين من �لالها الوصف الفني لما , تعرف العطاءات ب�نهٔا العروض التي یتقدم بها أ�ش�اص في الصفقة  

و�لیه یتقدم المتعهدون بعطاءاتهم إلى الجهة , )4(�س�تطیع المتقدم الق�ام به وفق المواصفات المطرو�ة في الصفقة

وهذا یتطلب إلقاء نظرة تفصیلیة �لیه من محتوى العرض , )5(ا�تصة وفق قوا�د ؤ�شكال معینةالإداریة 

  .مدة تقديمه وكذا �سٔالیب وطرق تقديمه, ومرفقاته

  توى العرضمح  - �ٔ 

�لى عقد  �طریقة �لتعبير عن إرادة العارض الجازمة في الإشتراك في المنافسة-لقد وضع المشرع الفرعي �لعرض 

الو�اء ا�ي �سكب ف�ه هذا المضمون , ح�ث يحدد هذ أ��ير �یف�ة تحدید المضمون, را شكلیاإطا -م�تظر

وهو ما , والتي لا �كون �لعرض ٔ�یة قيمة �ال انعدا�ا, من �لال اح�واء العروض �لى �د ٔ�دنى من البیا�ت

مجمو�ة من المعلومات إذ يجب ٔ�ن يحتوي العطاء �لى , وكذا الجزا�ر) 6(یتفق �لیه المشرع في فر�سا ومصر

�شرط ٔ�ن , ویتعلق بعضها ا�خٓر �لمشروع موضوع المناقصة, یتعلق بعضها �لراغب �لتعاقد, والمواصفات

  .)7(�كون المعلومات واضحة ودق�قة لا �سمح بوجود ل�س

  يجب ٔ�ن �ش�تمل العروض �لى العرض التقني والعرض, 236-10من المرسوم الرئاسي 51جب المادة وبمو    

  فماذا یعني العرض التقني والعرض المالي؟, اليالم

                                                           

 . 116.ص, المرجع السابق, الصفقات العموم�ة في الجزا�ر, عمار بوضیاف) 1(
 .17.ص, المرجع السابق, 236- 10العموم�ة في ظل المرسوم الرئاسي  النظام القانوني لصفقة إنجاز أ�شغال, ف�ی�ة �ابي)  2(
 .90.ص, المرجع السابق, النظریة العامة �لقرارات والعقود الإداریة, بوعمران �ادل)  3(
 .34.ص, المرجع السابق, الضما�ت في مجال الصفقات العموم�ة في الجزا�ر, بحري إسماعیل)  4(
 .24.ص, المرجع السابق, لوب من ٔ�سالیب التعاقد في الصفقات العموم�ةالمناقصة ٔ�س, خ�ال هاجر )5(
 .611.ص, المرجع السابق, الإيجاب والق�ول في العقد الإداري, �ند مختار نوح)  6(
 .95.ص, المرجع السابق, ال�شریع -القضاء - العقود الإداریة في ضوء الفقه, عبد الحمید الشواربي)  7(



106 
 

 العرض التقني 

لما  وهذا, إذ یترتب �لى �دم ق�و� �دم ف�ح الظرف المالي, �ك�سي العرض التقني في العطاء ٔ�همیة �اصة  

 ات وشروطــــــــیتضمنه من بیا�ت ومس��دات تمكن الإدارة الت�كٔد من مطابقة هذا العرض لمواصف

  :ویتضمن مایلي, )1(ومن توافر الخبرة الف�یة المناس�بة لموضوع وطبیعة التعاقد, المناقصة

ف� يخص صفقات أ�شغال وا�لوازم التي يخضع , �لمائة من م�لغ العرض 1كفا� تعهد تفوق , تصريحا �لاكتتاب

�ر الشروط والواجب ذ�رها في دفا, م�لغها لاخ�صاص ا�ل�ان الوطنیة �لصفقات ولجان الصفقات القطاعیة

المتعلقة �لمناقصات، شهادة الت�هٔیل والتصنیف المهنیين لصفقات أ�شغال و�ع�د �ل�س�بة لصفقات 

الشهادات الجبائیة وشهادات هیئات الضمان الإج�عي �ل�س�بة �لمتعهد�ن , ا�راسات وكذا المراجع المهنیة

مس�تخر�ا من صحیفة السوابق القضائیة , ....ا�رالجزا�ریين والمتعهد�ن أ��انب ا��ن س�بق لهم العمل �لجز 

لا . و�لمسير �ؤ المد�ر العام �لمؤسسة عندما یتعلق أ�مر �شركة, �لمتعهد عندما یتعلق أ�مر �شخص طبیعي

وكل الو�ئق التي .....)2(تصريحا �لنزاهة, يمة في الجزا�ریطبق هذا الحكم �لى المؤسسات أ�ج�بیة �ير المق 

  ....المتعهدة �لمؤسسة ون أ�ساسيكالقان, المتعاقدة تطلبها المصل�ة

تتضمن كل المعلومات الضروریة حول مقاولته �ؤ , الوثیقة التي یعدها المتعهد :)3(�لتصريح �لاكتتابویقصد   

, �ريخ ورقم �سجیلها في الس�ل الت�اري, رٔ�س مالها, إذ تحوي إسم الشركة وعنوانها ونظا�ا القانوني, شركته

الشركة القانونیة وتبين ٔ�یضا وضعیة , كما �شير إلى المكان ا�ي س��فذ ف�ه المشروع موضوع الصفقة العموم�ة

وتتضمن , ٔ�و من ح�ث وجودها في �ا� إفلاس �ؤ �سویة قضائیة, من ح�ث خضوعها لام�یازات ٔ�و رهون

كل المعلومات المتعلقة بهویة أ�ش�اص المسؤولين عن الشركة والشخص ا�ي وقع �لى التصريح 

لي یدفعه المتعهد ا�ي قدم عرضه في ب�نهٔا م�لغ ما ضمان التعهدٔ�و  كفا� التعهدفي �ين تعرف , )4(�لاكتتاب

ٔ�ولهما : ف�قوم �لى معیار�ن  شهادة الت�هٔیلٔ�ما , )5(إطار المنافسة من ٔ��ل الظفر �لصفقة المطرو�ة �لتعاقد

مع , و��يهما الوسائل المادیة والتق�یة الخاصة �لمؤسسة, تجربة المؤسسة التي تث�ث من �لال المشاریع المنجزة

�كون ت�هٔیلها ��ر�ة أ�ولى �لى ٔ�ساس المعیار , الحدیثة ولانعدام تجر�تها في المیدان العلم ٔ�ن المؤسسات

�تمثل في ٔ�ن شهادة الت�هٔیل التي تمنح لها هي شهادة نهائیة م�لها م�ل المؤسسة , مما یثير ملاحظة �مة, الثاني
                                                           

 .110.ص, المرجع السابق, أ�سس العامة �لعقود الإداریة, لمنعم �لیفةعبد العز�ز عبد ا)  1(
 .220- 218.انظر الملحق ص)  2(
 .217-216.ص انظر الملحق ) 3(
 .80-79.ص, المرجع السابق, طرق إ�رام الصفقات العموم�ة و�یف�ة الرقابة �ليها, مانع عبد الحف�ظ ) 4(
 .36.ص, المرجع السابق, الصفقات العموم�ة في الجزا�رالضما�ت في مجال , بحري إسماعیل)  5(



107 
 

في �ين كان من المفروض م�ح المؤسسة , مما یعني ٔ�ن المشرع الفرعي لم يميز ب�نهما, التي لها تجربة وقديمة ال�ش�ةٔ

الف�یة شهادة ت�هٔیل مؤق�ة إلى �ين تمكنها من إثبات نجا�ا في ممارسة �شاطها بن�اح في التخصص ا�ي 

لك�ه وبموجب التعدیل فرض �لى المصل�ة المتعاقدة �نٔ لا �شترط �لى المؤسسات المصغرة , ٔ�هلت ف�ه

 التصنیفويحدد , )1(من الهیئة المالیة المعنیة تبرر وضعیتها المالیة والم�ش�ةٔ �دیثا سوى وثیقة من البنك ٔ�و

المشغلين س�نو� والمصرح بهم ....بناءا �لى معایير �تمثل في العدد الإجمالي لعمال المؤسسة �ؤ مجموع المؤسسات

ل یضاف إلى ذ� قيمة وسائ, �لى ٔ�ن �س��عد العمل المؤقت والموسمي, �ى صندوق الضمان الإج�عي

رقم أ�عمال المحقق في قطاع البناء وأ�شغال العموم�ة والري من , رٔ�سمالها, التد�ل المادیة الخاصة �لمؤسسة

والتي تث�ت ٔ�همیة أ�شغال المنجزة و�كالیفها ونوعیتها , �لال الشهادات الإداریة التي �سلمها �ٔصحاب المشاریع

ن���ة ما  -شهادة الت�هٔیل والتصنیف-المعیار�ن أ��ير�ن  لقد ظهر , )2(التق�یة ومدى ا�ترا�ا �ٓ�ال الإنجاز

مما دفع , ببومرداس ا�ي ظهرت ف�ه عیوب كثيرة في مجال أ�شغال العموم�ة 2003ماي�21شف عنه زلزال 

لیولي بذ� , لت�ني واتخاذ إجراءات �دیدة یق�د �لالها المشرع الثانوي حریة الإدارة بفرض شهادات الت�هٔیل

كما �در لتغیير ٔ�سس ومعایير التصنیف بموجب المرسوم التنف�ذي ,�لنوعیة بما يحقق المقاصد العامةٔ�همیة ٔ�كثر 

  .)3(محاولا التحكم في م�دان أ�شغال العموم�ة �اصة 2005ٔ�فریل7المؤرخ في  05-114

التق�یة  إن الهدف من تطلب البیا�ت السابقة في العرض التقني هو ت�كٔد الإدارة من مقدرة مقدم العطاء  

وم�ع التعاقد مع �ٔش�اص مغامر�ن یفشلون في إنجاز العمل المس�ند , والمالیة �لى إنجاز العمل موضوع التعاقد

ویو�د إلى �انب العرض التقني , )4(إ�يهم مما یؤدي إلى الإضرار �لمصل�ة العامة ٕ�ضا�ة الوقت والمال العام

  فماهو؟ وما محتواه؟العرض المالي 

 العرض المالي 

  وهو العرض الثاني ا�ي يمثل ٔ�هم العناصر أ�ساس�یة المؤ�رة في القيمة المالیة �لعرض حسب مق�ضیات     

  :مایلي 236-10من المرسوم الرئاسي 2- 51یتضمن بموجب المادة  ,)5(وشروط المناقصة 

                                                           

 .23- 12والمس�ت�دثة بموجب المادة السابعة من المرسوم الرئاسي  236-10من المرسوم الرئاسي  1مكرر 55المادة ) 1(
 .105- 104.ص, المرجع السابق, النظام القانوني لصفقة إنجاز أ�شغال العموم�ة, ف�ی�ة �ابي) 2(
 .27.ص, المرجع السابق, حریة الإدارة في اخ�یار المتعامل المتعاقد معها في القانون الجزا�ري, قزقوز ن��ل) 3(
 .112.ص, المرجع السابق, أ�سس العامة �لعقود الإداریة, عبد العز�ز عبد المنعم �لیفة) 4(
 .150.ص, المرجع السابق, المناقصة العامة �طریقة �لتعاقد الإداري, هیبة سردوك) 5(
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يمٔ�ها عند وهي وثیقة مطبو�ة من طرف المصل�ة المتعاقدة والتي یتوجب �لى كل مترشح ٔ�ن : رسا� تعهد  

وتتضمن المعلومات المتعلقة بهویة المترشح وسج� الت�اري ٔ�و المهني ٔ�و الحرفي ورقم حسابه البنكي , تقديم عرضه

�اصة المبلغ المقترح من ٔ��ل تنف�ذ موضوع الصفقة , وكافة المعلومات أ�ساس�یة حول العرض, من �ة

ف�ه ٔ�ن المترشح �لى درایة كاف�ة �كل النوا�  �لإضافة إلى تضمنها بیان یوضح, العموم�ة من �ة ٔ�خرى

كما يحرر المترشح تصريحا یتعهد بموج�ه ,ؤ�نه یتحمل الصعو�ت التي تفرضها طبیعتها, موضوع الصفقة العموم�ة

كما يحرر تعهدا , ٕ�نجاز مشروع الصفقة العموم�ة طبقا لمواصفات دفتر الشروط و�لمبلغ ا�ي �دده بنفسه

�دول , )1(اولته لم �ر�كب ٔ�عمالا مخالفة �لقوانين ٔ�و التنظ�ت الجاري بها العمل في هذا ا�الیتعهد ف�ه ب�نٔ مق

ويحتوي العرض المالي ٔ�یضا �لى �دول تفصیلي �لمبلغ المقترح من ٔ��ل إنجاز الصفقة : أ�سعار �لو�دة

  .)2(�تلف نوا� موضوع الصفقة تفصیل تقد�ري وكميیضاف إلى ذ� , العموم�ة

, )3(تحدد نماذج رسا� التعهد والتصريح �لاكتتاب والتصريح �لنزاهة بموجب قرار من الوز�ر المكلف �لمالیة  

  �یف یتم وضع العرضين؟لكن 

معنى ذ� ٔ�نه , یبين كل منهما مرجع المناقصة وموضوعها, یوضع العرضان في ظرف م�فصل ومقفل ومختوم  

ویوضع في الظرف ا�ا�لي الثاني , "تقني" و�ك�ب فوقه عبارةالتقني العرض یوضع في الظرف ا�ا�لي أ�ول 

لا "ویوضع الظرفان في ظرف وا�د �ار� مقفل يحمل عبارة , "مالي"و�ك�ب فوقه عبارة العرض المالي 

ولا يجوز إ�راد ٔ�یة عبارة ٔ�و إشارة مميزة �لى الغلاف ٔ�و الظرف الثالث , )4(رقم المناقصة وموضوعها, "یف�ح

الحیاد في دراسة  كل ذ� تجس�یدا لمبد�ٔ , )5(والحیلو� دون التعرف �لى مقدمي العروض, ت�مٔ�نا �لمساواة

  .)6(الملفات ومحاربة الفساد المالي

  �سمى كفا� التعهد في ال�شریع المصري التي تدل, )المؤقت(�رفق العطاء �لت�مٔين الإبتدائي: مرفقات العطاء   

فإیداع الت�مٔين المؤقت یعد شرطا , )7(وقدرته �لى تنف�ذ التزاماته إذا تم إ�رام العقد�لى ملائمة مقدمه و�دیته 

إذ لا تقدم كفا�تها , والحكمة المتو�اة م�ه هي مراق�ة الوضعیة المالیة �لمؤسسة, )1(ٔ�ساس�یا �لنظر في العطاء

                                                           

وانظر , 81- 80.ص, المرجع السابق, طرق إ�رام الصفقات العموم�ة و�یف�ة الرقابة �ليها في ظل القانون الجزا�ري, مانع عبد الحف�ظ )1(
 .221.الملحق ص

 .81.ص, نفس المرجع, مانع عبد الحف�ظ) 2(
 .23-12المرسوم الرئاسي  المعد� بموجب المادة السادسة من 236-10فقرة ٔ��يرة من المرسوم الرئاسي   51المادة ) 3(
 .من المرسوم الرئاسي نفسه المذ�ور ٔ��لاه 51/2المادة )  4(
 .66.ص, المرجع السابق, الصفقات العموم�ة �شریعا وفقها واجتهادا, عبد ا�لطیف قط�ش) 5(
 .24.ص, المرجع السابق, المناقصة ٔ�سلوب من ٔ�سالیب التعاقد في الصفقات العموم�ة, خ�ال هاجر) 6(
 .143-151.ص, المرجع السابق, المناقصة العامة �طریقة �لتعاقد الإداري, هیبة سردوك )7(



109 
 

ة المتعاقدة الق�ام بمعرفة وانتقاء ف�سمح الكفا� �لمصل�, �لمؤسسة المتعاقدة إلا بعد الت�كٔد من وضعیتها المالیة

, وتمیيزها عن المؤسسات العاجزة و�ير المؤه�, المؤسسات التي �تمتع بوضعیة مالیة تمكنها المشاركة في المناقصة

و�لتالي تضمن الحقوق المحتم� , كما تضمن لها التزام المؤسسات بعروضها المقدمة عند رسو الصفقة �لى ٔ��دها

الكفا�   وتتعلق, )2(تعهد �ا� ا�س�ابه ٔ�و رفضه إمضاء العقد ٔ�و تقديم �قي الضما�ت المطلوبةللإدارة تجاه الم 

�لمتعهد ا�ي لم یق�ل ولم یقدم طعنا  �لى ٔ�ن �رد, حسب تق�ين الصفقات العموم�ة بصفقات أ�شغال وا�لوازم

و�رد ٔ�یضا �لمتعهد , 236- 10م من المرسو  114بعد یوم وا�د من �ريخ انقضاء ٔ��ل الطعن المحدد في المادة

كما �رد �لمتعهد , ا�ي لم یق�ل وا�ي قدم طعنا عند تبلیغ قرار رفض الطعن من طرف لجنة الصفقات ا�تصة

  .)3(ا�ي م�ح الصفقة بعد وضع كفا� حسن التنف�ذ

" :لیا في مصریترتب �لى العطاءات �ير المصحوبة �لت�مٔين المؤقت حسب ما قضت به المحكمة الإداریة الع   

كان مقدما من مؤسسة �اصة �ير مصحوب ....من الواقعة المعروضة �نٔ العطاء ا�ي تم إرساء المناقصة �لیه...

بل �رٔست , ورغم ذ� نظرت ف�ه لجنة البث ولم �س��عده, ا�ي هو شرط �لنظر في العطاء..... بت�مٔين مؤقت

من قانون المناقصات  17ي �ؤرده المشرع في المادة فإن هذا یعد مخالفا �لحكم الصريح ا�, المناقصة �لیه

  .)4("والمزایدات

 تجيز بعض ال�شریعات ٔ�ن یبدي مقدم العطاء بعض التحفظات التي لا تؤ�ر �لى :تحفظات مقدم العطاء 

إ�راد اشتراطات في : وهو�لتحفظ المقترن �لعطاء �ؤ العرض وهو ما یعرف , )5(الشروط الجوهریة �لمناقصة

ؤ�ن المفاوضة �كون �لنزول عن كل هذه , تخالف الشروط المعلن عنها ��خول إلى المناقصة العطاء

ٔ�ي ٔ�ن �رفق المترشح عطاءه , )6(�شتراطات ٔ�و بعضها بما يجعلها م�فقة مع شروط المناقصة بقدر الإمكان

إلا ٔ�ن ٔ�مر , )7(فنيمتى �ٔ�ازت السلطة الإداریة ذ� �اصة في المناقصات ذات الطابع ال, �شتراطات معینة

إذ , )8(فل�س كل تحفظ یبدیه راغب التعاقد من ش�نٔه اس��عاد عطائه, التحفظات لا يجري �لى إطلاقه

ٔ�ن �كون التحفظات ملحقة �لعطاء أ�صلي ؤ�ن یتضمنها : �ؤلهما: �شترط لص�ة التحفظات توافر شرطين

                                                                                                                                                                                     

 .536.ص, المرجع السابق, القانون الإداري, عبد الغني �س�یوني عبد الله) 1(
 .36.ص, المرجع السابق, الضما�ت في مجال الصفقات العموم�ة في الجزا�ر, بحري إسماعیل )2(
 .23-12المعد� بموجب المادة السادسة من المرسوم الرئاسي  236- 10من المرسوم الرئاسي ) قنيعرض ت( 51/2المادة ) 3(
 .113.ص, المرجع السابق, أ�سس العامة �لعقود الإداریة, عبد العز�ز عبد المنعم �لیفة: ٔ�ورده) 4(
 .156.ص, نفس المرجع, هیبة سردوك )5(
 .174.ص, المرجع السابق, حكام قانون المناقصات والمزایدات الجدیدةالعقود الإداریة طبقا �ٔ , ٔ�حمد محمود جمعة) 6(
 .557.ص, المرجع السابق, ٔ�صول القانون الإداري, حسين ع�ن محمد ع�ن) 7(
 .118- 117.ص, المرجع السابق, أ�سس العامة �لعقود الإداریة, عبد العز�ز عبد المنعم �لیفة )8(
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وإلا , الجوهریة �لمناقصةحفظات من الشروط ٔ�لا تنال هذه الت :و��يهما, الظرف ا�ي �شمل العرض التقني

وتتعلق هذه التحفظات �البا �شروط ا�فع ومواعید , تعدیلا لشروط المناقصة ومواصفاتها الف�یةاعتبرت 

يخضع تحدید الشرط �لى �ٔن , و�يرها من المسائل التي لا تؤ�ر �لى الشروط الجوهریة �لمناقصة ال�سليم

إذا , )1(تحت رقابة القضاء الإداري, التقد�ریة لترى ما إذا كان جوهر� ٔ�م �نو�المتحفظ �لیه لسلطة الإدارة 

  .)2(شاب التقد�ر انحرافا في اس�تعمال السلطة

ولا تخرج المفاوضة عن ٔ��د , تد�ل الإدارة في مفاوضات مع صاحب العطاء أ�قل, ون���ة �لتحفظ  

, وإما ٔ�ن �تمسك بتحفظه, طاء عن تحفظه ویق�ل التعاقد بدونهفإما ٔ�ن ینزل مقدم الع: الإح�لات الثلاثة التالیة

 .ٔ�و التوصل إلى �ل وسط, ف��ير الإدارة بين الق�ول ٔ�و الرفض

بل قرر �دم جواز التفاوض , لم �ك�ف المشرع الفرعي بعدم النص �لى جواز تقديم صاحب العطاء التحفظ  

 .  )3(خ�یار الشریك المتعاقدمع المتعهد�ن بعد ف�ح أ�ظرفة ؤ�ثناء تق�يم العروض لا

 مدة تقديم العروض - ب

ویقصد بها  بمدة صلاح�ة العروضو�سمى هذه المدة , �رسل العارضون عروضهم في المدة المحددة لاس�تلا�ا  

وتحدد , تح�سب ابتداءا من �ريخ ا�تهاء مدة اس�تلام العروض, المدة التي یبقى فيها المتنافس ملتزما بعرضه

و�شترط فيها ٔ�ن �كون كاف�ة لإقامة , طرف الإدارة العامة في الإ�لان ٔ�و في دفتر الشروط هذه المدة من

ؤ�ن , )5(قصد السماح �لمترشح وزن عرضه وظروفه ج�دا ق�ل الإقدام �لى الصفقة, )4(العارضين لعروضهم

اللازمة لتحضير العروض والمدة التقد�ریة , �راعي فيها عناصر معینة كتعق�د موضوع الصفقة المعتزم طر�ا

  .)6(وإیصال التعهدات

ا�ي نص  90-�67لافا لٔ�مر, )7(ٔ��لا یلتزم �لا� المترشحين بعروضهم 236-10لم يحدد المرسوم الرئاسي  

  ."یوما 90یبقى المترشحين ملتزمين بعروضهم مدة " �لى مایلي 40في المادة 

                                                           

 .157.ص, المرجع السابق, �طریقة �لتعاقد الإداريالمناقصة العامة , هیبة سردوك) 1(
 .118.ص, نفس المرجععبد العز�ز عبد ) 2(
 .المذ�ور سابقا 236-10من المرسوم الرئاسي  58وكذا المادة , 250- 02من المرسوم الرئاسي  48المادة ) 3(
 .22- 21.ص, سابقالمرجع ال , عملیة إ�رام الصفقات العموم�ة في القانون الجزا�ري, قدوج حمامة )4(
 .77.ص, المرجع السابق, طرق إ�رام الصفقات العموم�ة و�یف�ة الرقابة �ليها في ظل القانون الجزا�ري, مانع عبد الحف�ظ) 5(
 .236- 10من المرسوم الرئاسي  50المادة ) 6(
 .37.ص, المرجع السابق, الضما�ت في مجال الصفقات العموم�ة في الجزا�ر, بحري إسماعیل) 7(



111 
 

لمصل�ة المتعاقدة إمكانیة تمدید أ��ل المحدد لإیداع � 236-10من المرسوم الرئاسي50/2لقد ٔ��ازت المادة   

وهذا ما یوضح صرا�ة , �لى ٔ�ن تخطر المترشحين بذ� و�كافة الوسائل, العروض إذا اق�ضت الظروف ذ�

�اصة ؤ�ن تنظيم الصفقات العموم�ة لم یفرض مدة معینة �ركا للإدارة , حریة الإدارة في تمدید ٔ��ل المنافسة

  .)1(صلاح�ة تحدیدها

ویبد�ٔ ٔ��ل إیداع العروض من �ريخ ٔ�ول ظهور للإ�لان في ال�شرة الرسمیة لصفقات المتعامل العمومي ٔ�و   

و�كون �خٓر أ��ل موضحا في الإ�لان عن الصفقة العموم�ة كما هو م�ين في دفتر الشروط , في الص�افة

تحضير العروض إلى یوم العمل وإذا صادف الیوم أ��ير یوم عط� ٔ�و را�ة قانونیة فتمدد مدة , ٔ�یضا

تحدید �ريخ ف�ح أ�ظرفة وهو الیوم الموالي لتاريخ �خٓر  إذ یف�د �ريخ �خٓر ٔ��ل لإیداع العروض في, )2(الموالي

  .)3(كما یعتبر نقطة انطلاق لحساب المدة القانونیة التي یلتزم فيها المتعهدون بتعهداتهم, ٔ��ل لإیداع العروض

لك�ه �اد لضبط مس�ٔ� , ي يمنح المصل�ة المتعاقدة سلطة تقد�ریة في تحدید هذه المدةلقد كان المشرع المصر   

محددا مدة ثلاثين یوما �لى أ�قل  1998لس�نة  89ضمن اللائحة التنف�ذیة �لقانون رقم  14المواعید في المادة 

ز تقصيرها �لى ٔ�ن لا ويجو , لتقديم العطاءات في المناقصات العامة من �ريخ ٔ�ول إ�لان في الصحف الیوم�ة

وجعلتها عشرة ٔ��م  2006لس�نة  494من القرار رقم  7كما وقلصت المدة بموجب المادة . یوما 20تقل عن 

ويجوز للإدارة تقصيرها بحیث , �لى أ�قل لتقديم العطاءات ابتداءا من �ريخ ٔ�ول إ�لان في الصحف الیوم�ة

  .ٔ��م بموافقة السلطة ا�تصة 5لا تقل عن 

فإن الإدارة إذا ما �ددت م�عادا معینا , ا ٔ�ن مس�ٔ� تحدید المواعید من المسائل المتعلقة �لنظام العاموبم  

كانت , وإذا �اء الطلب بعد فوات المیعاد, فعلى الراغبين في التقدم �لمناقصة الإلتزام به, لوصول العطاءات

فيها ممن تقدموا بعطاءاتهم في �دود  ٔ�و تلاقت مع �ٔصحاب الحق, ا�عوة �لتعاقد قد اس��فذت ٔ�غراضها

ومن تم لا ینظر إلى ٔ�ي عطاء یتم تقديمه بعد المیعاد المحدد إلا إذا قررت لجنة العطاءات تمدید مدة  ,)4(القانون

فق�ول العطاءات , )5(مدة ق�ول العروض ٔ�س�باب تتعلق بق� �دد العطاءات المقدمة ٔ�و ٔ�س�باب ٔ�خرى

نه قرینة �لم صاحب العطاء المت�خٔر بما اح�وته العطاءات المقدمة في المت�خٔرة یتعارض وم�د�ٔ السریة �ٔ 

                                                           

 .26.ص, المرجع السابق, حریة الإدارة في اخ�یار المتعامل المتعاقد معها في القانون الجزا�ري, قزقوز ن��ل ) 1(
 .236- 10فقرة ٔ��يرة من المرسوم الرئاسي  50المادة ) 2(
 .78.ص, السابقالمرجع , طرق إ�رام الصفقات العموم�ة و�یف�ة الرقابة �ليها في ظل القانون الجزا�ري, مانع عبد الحف�ظ) 3(
 .146-145.ص, المرجع السابق, المناقصة العامة �طریقة �لتعاقد الإداري, هیبة سردوك) 4(
 .299.ص, المرجع السابق, القانون الإداري, محمد �لي الخلای�) 5(
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ت��اه مجلس ا�و� الفر�سي م�ذ زمن طویل ح�ث قضى بعدم مشروعیة إ�دى المناقصات وهو ما , )1(المیعاد

واعتبره ملط�ا للإجراء �للامشروعیة وف�ه خرق واضح لمبد�ٔ , لق�ول الجهة الإداریة ٔ��د العروض المت�خٔرة

كما حكم ا�لس ٔ�یضا بعدم مشروعیة إجراءات التعاقد المت�ذة من �انب محافظة , المساواة

DRODOGUE إلا ٔ�نه ورغم �شدده , �س�ب ق�ولها لعرض م��خٔر عن المیعاد المحدد لاس�تلام العروض– 

فقد �ٔ�از العرض المت�خٔر ت�خٔرا طف�فا �شرط ٔ�ن لا یؤ�ر �لى السير الطبیعي لعملیة  -مجلس ا�و� الفر�سي

  .)2(ت إلیهالمناقصة ؤ�ن لا يمس بمبدٔ� المساواة بين المتنافسين ووجود ظروف إس�ت��ائیة دفع

  سالیب تقديم العرض�ٔ  - ت

  :یقدم العرض �ع�د بعض هذه الوسائل دون بعضها ا�خٓر و�تمثل في  

 في صندوق مقفل تضعه الإدارة في غرفة �اصة بعهدة موظف مسؤول: الإیداع المباشر.  

 وموضوع  لقاء إیصال مقفل يحمل رقما م�سلسلا یذ�ر ف�ه �ريخ ال�سليم: ال�سليم إلى الإدارة 
 و�لى الموظف �سجی� في سجل �اص وتدو�ن رقم ال�سجیل �لى, المناقصة بدون اسم المناقص

  .وختمها والت�شٔير �ليها وإیداعها في الصندوق ا�ي س�بقت الإشارة إلیه, �لافاتها

 لافه رقم ویدون �لى, وفيها �س�ل العرض في سجل �اص الإرسال �لبرید المضمون المقفل� 
  .لیودع في الصندوق,  ویؤشر �لیهال�سجیل يختم

يجب ٔ�ن یصل إلى الإدارة في الوقت , ؤ�� كانت الطریقة المعتمدة في تقديم العرض, وفي مطلق أ�حوال  

  .)3(المحدد

إذ یتم تقديم العروض عن طریق البرید �رسا� , وعن التعاقد �بر أ�نترنت ن�ٔ�ذ فر�سا �لى س��ل المثال  

ٔ�و بتقديمها للإدارة المعنیة م�اشرة عند انعقاد ا�لس العام , موصى �ليها مع إشعار �لإس�تلام البریدي

يها قانو� مؤیدا �انبا من الفقه لكن �ر �دل حول إمكانیة تحدید طرق �خٔرى لم یتم النص �ل, �لمناقصة

ٔ�ن العارض يم� أ�س�تاذ لو�د�ر بل ؤ�كثر من ذ� �رى , شریطة ذ�رها في دفتر الشروط الإداریة الخاصة

حق اس�تعمال ٔ�یة وس�ی� لإیداع العرض حتى ولو لم یذ�ر في دفتر الشروط الإداریة الخاصة مس��دا �لى حكم 

ٕ�مكانیة إرسال العرض بصیغة خطاب �ادي �ير  1979-6-1كم في قديم �لس ا�و� الفر�سي وا�ي ح

                                                           

 .146.ص, المرجع السابق, المناقصة العامة �طریقة �لتعاقد الإداري, هیبة سردوك) 1(
 .225- 224.ص, المرجع السابق, الإيجاب والق�ول في العقد الإداري, مختار نوح�ند : ٔ�ورده) 2(
 .66.ص, المرجع السابق, الصفقات العموم�ة �شریعا وفقها واجتهادا, عبد ا�لطیف قط�ش) 3(
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وهذا مالم تفرض الإدارة إرسا� �رسا� , �لى ٔ�ن یقع عبء إثبات وصول العرض للإدارة �لیه, موصى �لیه

ح�ث قرر �دم جواز إیداع العروض بغير الطرق , لكن سر�ان ما �راجع ا�لس عن ذ�, موصى �ليها

  .)1(قانونالمحددة صرا�ة في ال

�لمورد�ن إرسال عطاءاتهم عن طریق البرید العادي ٔ�و  -ٔ�سلوب الممارسة–لقد م�ح القانون الفر�سي الحریة   

و�لى المورد ا�ي اس�تعمل هذه أ��يرة حفظ �راسة الشروط والو�ئق , الإلكتروني ٔ�و الوسائط الإلكترونیة

  .)2(التكمیلیة في �اسوبه ا��لي لاس�تعمالها ٔ�د� إثبات

ٔ�و , لقد نص ٔ�ول تق�ين �لصفقات العموم�ة �لى إمكانیة إیداع العروض عن طریق البرید المضمون الوصول  

ٔ�و إیداعها صندوقا مخصصا لهذا , التنصیص في دفتر الشروط �لى الترخ�ص ب�سليمها في �لسة عموم�ة

وجود  من �دمــــــوتض, ء السفر�لى ٔ�ن یفضل اس�تعمال الطریقة أ�ولى �ونها تجنب المترشحين عنا, )3(الغرض

  .)4(تفاهم بين المترشحين

موقعة من ٔ�صحابها ٔ�و من , ومن هذا المنطلق یتضح �ٔن العروض �كون مك�وبة ومحررة من ٔ�صل وح�د  

ولا يجوز ٔ�ن �كون الو�یل مو� عن ٔ�كثر من صاحب , الممثل القانوني �لشركة صاح�ة العرض ٔ�و من و�ی�

  .)5(م�ضمنة ٔ�یة تحفظات مخالفة �لشروط المعلن عنها في دفتر الشروط�ير , العرض المعني

�كون الو�ئق والمحررات السالف ذ�رها �ا�سة لمحتوى العرض الموضو�ة ضمن مغلفات مختومة ضما� لسریة   

وحفاظا �لى �ٔ�لى مس�توى من �زاهة المنافسة ومرا�اة لصالح , العروض المقدمة من �انب العارضين

  .)6(المتنافسين

  یتم �لال مر�� تلقي الترش�ی�ات تهیئة كل العروض المود�ة �لفحص مما �س�توجب مرا�اة شكلیة معینة  

ب�نٔ �س�تق�ل العروض من طرف موظف معين من ق�ل المصل�ة , )7(ل�سجیل هذه العروض وتصنیفها

مراق�ة مدة وصولها  لی�س�نى )2(حسب �رت�ب وصول طلباتهم )1(المتعاقدة یتولى �مة �سجیل و�رقيم أ�ظرفة

                                                           

 .622-621.ص, المرجع السابق, الإيجاب والق�ول في العقد الإداري, �ند مختار نوح: ٔ�شار إلیه) 1(
 .100.ص, المرجع السابق, العقد الإداري الإلكتروني, صغير سا�د نمدیليالرحيمة ) 2(
 .90- 67فقرة ٔ��يرة من أ�مر  36المادة ) 3(
 .82.ص, المرجع السابق, طرق إ�رام الصفقات العموم�ة و�یف�ة الرقابة �ليها في ظل القانون الجزا�ري, مانع عبد الحف�ظ) 4(
 .77.ص, المرجع نفسه) 5(
   .611.ص, نفس المرجع, تار نوح�ند مخ )  6(
, �امعة ج�لالي لیا�س, كلیة الحقوق والعلوم الس�یاس�یة, الملتقى ا�ولي, الر�ن المادي لجريمة المحا�ة في مر�� إ�رام الصفقة, �� �ريمة) 7(

 .84.ص, 2013ٔ�فریل  25-24, س�یدي بلعباس
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, و�دم ا�ترام هذه الشكلیات يخلق الفوضى و�دم الوضوح في تصنیف الملفات, وصولها في ا�ٓ�ال القانونیة

  .)3(مما �سمح لمؤسسة �رشحت �ارج ا�ٓ�ال الفوز �لصفقة

د فإنه لا يخرج إلى �يز الوجو , إذا كان العرض یعبر في جوهره عن إرادة المرشح �لتعاقد مع الإدارة, و�لیه

  .القانوني إلا ضمن إطار مادي محدد

  لنتائج المترتبة �لى تقديم العطاءا - 2

  :یترتب �لى تقديم العطاء نتائج �لغة أ�همیة وهي

  لطبیعة القانونیة �لتقدم �لعطاءا - �ٔ 

ترة البقاء �لى إيجابه ف, یترتب �لى تقديم المتعهد لعرضه كتعبير عن إرادته الجازمة في الإشتراك �لمناقصة  

, )4(ي �تمتع بذات الخصائص التي �تمتع بها الإيجاب في مفهوم العقد المدني�� فالعرض هو عمل إراد, معینة

�مٔا الإيجاب فهو ما یصدر ممن تقدم بعطائه �لشروط المب��ة , "....:ح�ث قضت محكمة النقض المصریة ب�نٔ

بدایة �لتغیير في ش�بكة العلاقات والمعاملات وا�ي ی�سم �ٔ�ولویة ٔ�ن ولادة العرض �كون , )5(...."ف�ه

  .)6(وإنما في العلاقات بين الإدارة وأ�فراد, لكن ل�س بين أ�فراد كما هي الحال في الإيجاب المدني, القانونیة

التعبير البات عن الإرادة المقترن بقصد �رتباط �لتعاقد ا�ي ینصب �لیه إذا لحقه : ویقصد �لإيجاب  

�شترط لتوافر الإيجاب الملزم ٔ�ن �كون التعبير عنه �� نهائیا یؤكد نیة �رتباط كت�دید ثمن المبیع و , ق�ول �

ف�كون الموجب , وإذا �لا الإيجاب من م�ل هذه القرا�ن اعتبر إيجا� �ير ملزم, ٔ�و تحدید ٔ�جرة العين المؤجرة

�ئ الإيجابين �كون  :و�� ن�ساؤل, )7(لزمفي هذه الحا� في مر�� المفاوضات التي �س�بق صدور الإيجاب الم

  في العقد الإداري؟

                                                                                                                                                                                     

 .82.ص, المرجع السابق, رقابة �ليها في ظل القانون الجزا�ريطرق إ�رام الصفقات العموم�ة و�یف�ة ال, مانع عبد الحف�ظ) 1(
 .176.ص, المرجع السابق, القانون الإداري, مولود دیدان) 2(
 .84.ص, نفس المرجع, �� �ريمة) 3(
 .609-611.ص, المرجع السابق, الإيجاب والق�ول في العقد الإداري, �ند مختار نوح)  4(
 .89.ص, المرجع السابق, ضما�ت العقد الإداري, الم� الحمادي مال الله جعفر عبد: ٔ�ورده)  5(
 .609.ص, نفس المرجع, �ند مختار نوح) 6(
دیوان المطبو�ات , الجزء أ�ول, الطبعة الثانیة, مصادر الإلتزام: الو�يز في شرح القانون المدني الجزا�ري, �لیل ٔ�حمد حسن قدادة) 7(

 .42.ص, 2005, الجزا�ر, الجامعیة
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فمن ح�ث المبدٔ� یت�ذ , تق�ضي الإ�ابة مقارنته �لإيجاب في العقد المدني لا لشيء سوى الإس�ت��اس والمقارنة  

إلا ٔ�ن مساره القانوني , الإيجاب نفس ال�سمیة وا�ور في العملیة التعاقدیة ل� العقد�ن مدنیا كان ٔ�و إدار�

  : في العقد الإداري يختلف

صاحب (القا�دة هي صدور الإيجاب من صاحب الش�نٔ , دیدا القانون المدنيففي عقود القانون الخاص وتح  

وهو المبادر �ربط العلاقة التعاقدیة مع الغير محققا بذ� مصل�ة معینة تعود �لنفع �لى ) العمل ٔ�و الما�

 - كما س�بق قو� في التعریف–وأ�صل في هذا الإيجاب ٔ�ن �كون �� �اسما وواضحا من مقدمه , الطرفين

ٔ�ما , وا�ي تقاب� وتتطابق معه من ح�ث ال�سمیة و�صطلاح والمعنى والطبیعة القانونیة ا�عوة إلى التعاقد

كاح�فاظ البائع بحقه في تعدیل ثمن البیع , �س�ت��اء فهو ٔ�ن �كون الإيجاب قابلا �لتفاوض معلقا �لى شرط

شریطة �دم , معلقا �لى شرط ثبوت أ�سعارف�كون بذ� إيجابه , بعد تلق�ه الق�ول ن���ة تغير أ�سعار

  .)1(الإد�اء بما يخالف الواقع وإلا اعتبر رجو�ا عن الإيجاب القائم مرتبا مسؤولیته التقصيریة

وهو ما قررته , )2(فإن التقدم �لعطاء هو الإيجاب, ٔ�ما في عقود القانون الإداري وهو مجال دراس��ا هذه  

وكذا إف�اء مجلس ا�و� المصري , "ب�� یعتبر العطاء إيجا�".....:ة بقولهاالمحكمة الإداریة العلیا المصری

 "العطاء"ومن تم فإن الإيجاب في العقد الإداري �سمى , )3(...."وإن التقدم �لعطاءات هو الإيجاب"......:ب�نٔ

بدلا من صاحب  ,ا�ي یصدر من المرشح ٔ�و المرشحين �لتعاقد - �لى عكس الوضع السائد في العقود المدنیة-

  .والمبادرة �ربط العلاقة" المصل�ة المتعاقدة" العمل الممثل في الإدارة 

العطاء  إذ �كون الإيجاب من مقدم, ومما يجدر التنویه إلیه ٔ�ن طرح الصفقة ٔ�و العقد في المزایدة لا یعتبر إيجا�

ٔ�نه یترتب : �لى ذ� ن���ة قانونیة هي وین�ني, وا�ي �كون �خٓر ٔ��لى ثمن یعلن عنه المزاید, والمتمثل في ا�ثمن

  .)4(إيجا� ملزما لمن �رسو �لیه) تقديم ثمن محدد(المزاد العلني  �لى اعتبار التقدم �لعطاء في

  ويمثل الإيجاب بدایة انطلاق مرا�ل التعاقد من �لال العرض المقدم من الراغب في التعاقد �لى ضوء   

  .)5(م�ضمنا البیا�ت الجوهریة وأ�ساس�یة التي تحدد في الإ�لان ٔ�و دفتر الشروط, الشروط المعلن عنها 

                                                           

 .408-407.ص, المقال السابق, ....خصوصیة المصطل�ات القانونیة في القانون الإداري وانعكاساتها, عزاوي عبد الرحمن) 1(
 .33.ص, المرجع السابق, قوا�د وإجراءات تنظيم المناقصات والمزایدات والعقود الإداریة, محمد ٔ�نور حماده) 2(
 .90.ص, المرجع السابق, ضما�ت العقد الإداري, مال الله جعفر عبد الم� الحمادي: ٔ�ورده) 3(
 .417.ص, المقالنفس , عزاوي عبد الرحمن) 4(
 .409-408.ص, السابقالمقال , ...خصوصیة المصطل�ات القانونیة في القانون الإداري وانعكاساتها, عزاوي عبد الرحمن ) 5(
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و�س�ت��اء ٔ�ن �كون الإيجاب قابلا , وإذا كانت القا�دة العامة في العقد المدني ٔ�ن الإيجاب �كون ��  

وما , ٔ�ن الإيجاب یصدر �� لا رجعة ف�هفإن القا�دة العامة في العقد الإداري , �لتفاوض ٔ�و معلقا �لى شرط

یؤكد ذ� وجوب بقاء المرشحين المتقدمين بعطاءاتهم ملتزمين بها إلى �ایة ا�تهاء أ��ل المحدد من ق�ل الجهة 

  فماهو �سٔاس التزام بقاء المرشح �لى إيجابه بعد تقديمه؟ ,الإداریة التي دعتهم �لتعاقد

  إيجابه بعد تقديمهساس التزام المرشح �لبقاء �لى �ٔ  - ب

يجري  ففي فر�سا م�لا, إن القا�دة المسلم بها فقها واجتهادا ٔ�ن المناقصين یلتزمون بمجرد تقديم عروضهم  

ولا , إذ لا �سمح �لعارض سحب عرضه ق�ل البت ف�ه, القضاء الإداري �لى ا�ترام هذا المبد�ٔ بغایة الصرامة

" في قضیة  1919- 7- 9ا�و� الفر�سي في قراره الصادر في  ح�ث ذهب مجلس, )1(تعدی� ولا اس��دا� بغيره

CRANDE"  إلى وجوب التزام مقدم العطاء بعطائه و�دم سحبه حتى ولو لم یتضمن دفتر الشروط هذا

 CRANDEوإبداء الس�ید , م�ذ لحظة تقديم العطاء یلتزم المتقدمون نهائیا تجاه الب�یة" المبدٔ� إذ ورد ف�ه 

  .)2("رغبته �سحب عطائه �مٔر لا قيمة �

�نٔ " عندما قررت 1957- 2-24وقد اتبعت محكمة القضاء الإداري ذات �تجاه في حكمها الصادر في   

ويخطر صاحب العطاء , المدعي في وقائع هذه ا�عوى قصد �رتباط بعطائه إلى الوقت ا�ي تف�ح ف�ه أ�ظرفة

  .)3("بق�ول عطائه من �دمه

د ٔ�ساس التزام صاحب العرض بتعهده إلى ٔ�ن تقديم العرض من طرف المترشح هو في الحق�قة تصرف ویعو   

إذ لا يخرج إلى �يز الوجود القانوني إلا بعد دراسة , �نفرادیةذ� �نٔ العرض ی�سم �لطبیعة , )4(ملزم �

الشروط التعاقدیة المطرو�ة من لیقرر التقدم للإدارة بهذا العرض وفق , العارض مركزه القانوني و�ق�صادي

دون �ا�ة للإنذار ٔ�و  )6(س�بق دفعه ا�ي) الت�مٔين(ویترتب �لى سحب العطاء فقد م�لغ الكفا� , )5(�دمه

  .�لت�اء إلى القضاء ٔ�و اتخاذ ٔ�یة إجراء ٔ�و إقامة ا�لیل �لى حصول الضرر

  ول مركز مقدم العرضتح - ت

                                                           

 .68.ص, المرجع السابق, الصفقات العموم�ة �شریعا وفقها واجتهادا, عبد ا�لطیف قط�ش) 1(
 .90.ص, المرجع السابق, العقود الإداریة في القانون ا�لیبي والمقارن, مازن لیلو راضي: ٔ�ورده) 2(
 .96.ص, المرجع السابق, ال�شریع -القضاء -العقود الإداریة في ضوء الفقه, عبد الحمید الشواربي: ٔ�ورده) 3(
 .79.ص, المرجع السابق, وم�ة و�یف�ة الرقابة �ليها في ظل القانون الجزا�ريطرق إ�رام الصفقات العم, مانع عبد الحف�ظ) 4(
   .609.ص, المرجع السابق, الإيجاب والق�ول في العقد الإداري, �ند مختار نوح) 5(
 .407.ص, المقال السابق, ...خصوصیة المصطل�ات القانونیة في القانون الإداري وانعكاساتها, عزاوي عبد الرحمن) 6(
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, ف�خضع عرضه إلى فحص السلطة ا�تصة, مقدمه لمركز المتعهد المرشحیترتب �لى إیداع العرض تحول مركز   

وإذا رٔ�ت هذه أ��يرة وبعد الإطلاع �لى الو�ئق المطلوبة قانو� ٔ�ن العارض قد اس��فذ شروط ا�خول 

ف�لاحظ ٔ�ن مركز المتعهد , ف�صبح في مركز �دید وهو مركز المتنافس, �لمنافسة �لى العقد المنوي إ�رامه

  .ل وفقا لصيرورة العرض ضمن مجمل العملیة التعاقدیةیتحو 

لا  الجد�ر ���ر ٔ�ن العرض في العقد الإداري يخضع لجم� من الشكلیات التي, وق�ل ٔ�ن نختم هذا الفرع  

بما يحد المنطق , إطاره الزماني, �دوده, إذ تحدد ال�شریعات محتوى العرض, �س�تقيم وجوده القانوني بدونها

�لافا للإيجاب , وذ� من �لال إيجاد ذاتیة مس�تق� � في نطاق العقود التي تبر�ا الإدارة, ضالإرادي �لعر 

كما يمكن ٔ�ن �كون صريحا �ؤ , فيمكن ٔ�ن �كون شفهیا �ؤ مك�و�, �لمفهوم المدني ا�ي لا یتق�د بطریقة معینة

تد�ل الصفقة , انب العارضينوبعد إیداع العروض ٔ�و إرسالها من �, )1(�� ٔ�و موقوفا �لى شرط, ضمنیا

  .العموم�ة مر�� �دیدة �تمثل في مر�� فحص العروض المقدمة

  )ا�راسة والتق�يم(مر�� فحص العروض : �نیا

یتطلب العقد الإداري ا�ي تبرمه الإدارة ب�سٔلوب المناقصة جم� من الإجراءات التي س�بق ؤ�ن �د لها   

بتوج�ه ا�عوة �لتعاقد �لإ�لان وإفصاح الراغب في التعاقد مع الإدارة عن ن��ه من �لال توج�ه إيجابه 

فإن الغرض , مر�� تمهیدیة �لتعاقدو�عتبارها , )2(فحص العطاءات�لمصل�ة المتعاقدة ومحور هذه الإجراءات 

ح�ث یتم التعاقد مع صاحب ٔ�فضل العطاءات ف�یا , منها هو الت�كٔد من مطابقة العطاء لشروط المناقصة

  .)4(من �لال فحص وفرز العروض )3(ومالیا

ء و�لى اعتبار ٔ�ن الفحص إجرا, و�كر�سا من المشرع الفرعي لمبدٔ� الحكم الراشد و�رش�ید النفقات العامة  

, فقد �ٔخضع العطاءات �لفحص من طرف لجان خولها تنظيم الصفقات العموم�ة ذ�, �س�بق عملیة التعاقد

��لیة رقابة مؤسسة  )5(یق�صر دورها �لى ف�ح أ�ظرفة وتق�يم العروض والمس�ت�دثة  في إطار الرقابة ا�ا�لیة

مع العلم ٔ�ن , وإجراءات �س�یير م�ظمة�لى سلس� معقدة من ال�شاطات المتواص� والمترابطة تندمج في ٔ�نماط 

                                                           

 .610-628.ص, السابق المرجع, الإيجاب والق�ول في العقد الإداري, �ند مختار نوح) 1(
 .159.ص, المرجع السابق, المناقصة العامة �طریقة �لتعاقد الإداري, هیبة سردوك) 2(
 .122.ص, المرجع السابق, أ�سس العامة �لعقود الإداریة, عبد العز�ز عبد المنعم �لیفة) 3(
 .208.ص, المرجع السابق, القانون الإداري, عمار عوابدي) 4(
 .23-12من المرسوم الرئاسي  12والمعد� �لمادة  125إلى  120من , مختلف ٔ�نواع الرقابة: في قسمه أ�ول 236- 10المرسوم الرئاسي ) 5(
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وتبعته التنظ�ت , 145- 82بل ظهر ابتداءا من المرسوم  ,90- 67هذا النوع من الرقابة لم �رد في أ�مر

  .)1(الصادرة من بعده

مر�� فحص  –وفي هذا الس�یاق سنركز ا�راسة �لى هاتين ا�لجنتين نظرا لحساس�یة هذه المر��   

مما يجعل من , الزاویة ونقطة الفصل في مصير الصفقة التي �سعى الإدارة لعقدها �عتبارها حجر - العروض

وتبعا �� س�ندرس مر�� ف�ح , المر�� صمام أ�مان والمحرك أ�ساسي لفعالیة نظام المناقصة �كل من �دمه

  .أ�ظرفة ثم مر�� تق�يم العروض

  ر�� ف�ح أ�ظرفةم - 1

 ٔ�س�ندت عملیة ف�ح أ�ظرفة إلى لجنة مختصة, 236-10المرسوم الرئاسي فاف�ة المكرس فيضما� لمبد�ٔ الش  

لجنة دائمة لف�ح أ�ظرفة �ى , تحدث في إطار الرقابة ا�ا�لیة" :ح�ث �اء فيها, م�ه 121نصت �ليها المادة 

  ."كل مصل�ة م�عاقدة

ٔ�ظرفة  تنحصر �متها في ف�ح, وتعد لجنة ف�ح أ�ظرفة إ�دى ا��لیات المس�ت�دثة في إطار الرقابة ا�ا�لیة  

  .)2(العطاءات المقدمة وفق إجراءات �اصة تمهیدا لق�ام لجنة البت بعملها

  .�ا�ا وكذا إجراءات ف�ح أ�ظرفة, وتتطلب دراسة مر�� ف�ح أ�ظرفة معرفة �شك�لها و�یف�ة اج�عها  

  شك�� لجنة ف�ح أ�ظرفة و�یف�ة اج�عها�  - �ٔ 

إذ , المب��ة ٔ��لاه �لى م�دٔ� الجماعیة في م�ابعة و�س�یير الصفقة 121الثانوي من �لال المادة لقد ٔ�لح المشرع   

بل ٔ�لزم مسؤولها أ�ول ب�شك�ل لجنة لف�ح أ�ظرفة , لم �ك�ف ٕ�لزام المصل�ة المتعاقدة ٕ�شهار م�اقصاتها

�ه الإدارة سلطة تقد�ریة وقد ٔ�حسن صنعا عند م�, )3(و�كون ال�شك�� بمقرر المتضمنة لعطاءات العارضين

واخ�لاف طبیعة العقود , وهذا راجع لاخ�لاف طبیعة الإدارات العموم�ة, في اخ�یار لجنة ف�ح أ�ظرفة

�ا فه�ي , إذ ال�شك�� التي تصلح �لولایة ٔ�و الب�یة قد لا تصلح �ل�امعة ٔ�و مركز التكو�ن المهني, الإداریة

  .)4(تختلف من مصل�ة م�عاقدة إلى مصل�ة ٔ�خرى

                                                           

 .109.ص, رجع السابقالم, طرق إ�رام الصفقات العموم�ة و�یف�ة الرقابة �ليها في ظل القانون الجزا�ري, ف�ی�ة �ابي) 1(
 .122.ص, المرجع السابق, أ�سس العامة �لعقود الإداریة, عبد العز�ز عبد المنعم �لیفة) 2(
 .236-10من المرسوم الرئاسي  121/2المادة ) 3(
 .121.ص, المرجع السابق, الصفقات العموم�ة في الجزا�ر, عمار بوضیاف) 4(
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يجب ٔ�ن �ش�تمل هذه ا�لجنة �لى ٔ�عضاء ف�یة وقانونیة ؤ�خرى مالیة یترٔ�سها , و�لرجوع إلى ال�شریع المصري  

  .)1(موظف تتفق وظیف�ه ودرج�ه مع ٔ�همیة المناقصة

لإیداع  المحدد وینعقد اج�ع لجنة ف�ح أ�ظرفة بناءا �لى اس�تد�اء المصل�ة المتعاقدة في �خٓر یوم من أ��ل  

  .)2(العروض في �لسة �لنیة وبحضور المتعهد�ن ٔ�نفسهم قصد إضفاء شفاف�ة ٔ�كثر

ویلاحظ ٔ�ن تنظيم الصفقات العموم�ة لم یضع إشتراطات معینة يجب توافرها في أ�عضاء ولم یتكلم حتى   

اط و�دم اشتر , كما ٔ�غفل �دد �عٔضاء ا�لجنة �ركا أ�مر �لتنظ�ت التي تحكم عمل كل مصل�ة,عن الرئ�س

صحة اج��ات لجنة "�لى 236- 10من المرسوم الرئاسي 124ح�ث نصت المادة , نصاب معين لص�ة اج��اتها

فما الجدوى من ا�لجنة عملیا مادام لم يحدد �د ٔ�دنى �لحضور , "ف�ح أ�ظرفة �ما �كن �دد �عٔضائها الحاضر�ن

  .)3(�اصة ؤ�نها من �كفل الحیاد والنزاهة

يختلف أ�مر في مصر ح�ث تجتمع ا�لجنة �ل�شك�ل المقرر في أ�مر الصادر , فقطومن �ب ا�تمیيز   

غیاب �ٔ�د ٔ�عضاء ا�لجنة بما فيها لجنة �� فإن , )4(ب�شك�لتها وإلا كان اج�عها �طلا وقراراتها �ط� �لتبعیة

ررة لصالح مقدمي ف�ح أ�ظرفة يخل بضما�ت محققة نص �ليها القانون هي في أ�ساس ٔ�شكال جوهریة مق

والقول بعكس ذ�  يخل بمبدٔ� حریة المنافسة , إذ یضمن ال�شك�ل إجراءات  الترس�یة اللاحقة, العطاءات

  .)5(بين المتناقصين

  ام لجنة ف�ح أ�ظرفة� - ب

  : �تمثل �مة لجنة ف�ح أ�ظرفة ف� یلي  

 تث�ت صحة �سجیل العروض �لى سجل �اص,  

  بتوضیح محتوى وم�الغ المقتر�ات , �رت�ب �ريخ وصول ٔ�ظرفة عروضهمإ�داد قائمة المتعهد�ن حسب
  ,والتخف�ضات المحتم�

 إ�داد وصف مفصل �لو�ئق التي یتكون منها كل عرض,  

 توقع �لحروف أ�ولى �لى كل و�ئق أ�ظرفة المف�و�ة,  
                                                           

 .163.ص, المرجع السابق, لتعاقد الإداريالمناقصة العامة �طریقة � , هیبة سردوك) 1(
 .121.ص, السابق المرجع ,الصفقات العموم�ة في الجزا�ر, عمار بوضیاف) 2(
 .164-163.ص, نفس المرجع, هیبة سردوك) 3(
 .298.ص, المرجع السابق, أ�سس العامة �لعقود الإداریة, سل�ن محمد طماوي) 4(
 .164.ص, المرجع نفس, هیبة سردوك) 5(
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 يجب ٔ�ن یتضمن وا�ي , تحر�ر محضر ٔ�ثناء انعقاد الجلسة ا�ي یوقعه جمیع ٔ�عضاء ا�لجنة الحاضر�ن
  , التحفظات المحتم� المقدمة من ٔ�عضاء ا�لجنة

 المطلوبة وتدعو عند �ق�ضاء المتعهد�ن كتابیا لاس�تكمال عروضهم التق�یة �لو�ئق الناقصة  
في , والعرض التقني بحصر المعنى, عندما �كون م�صوصا �ليها, �س�ت��اء التصريح �لاكتتاب وكفا� التعهد

  .ٔ��م تحت طائ� رفض عروضهم من ق�ل لجنة تق�يم العروض 10ٔ��ل ٔ�قصاه 

 عند �ق�ضاء...إر�اع أ�ظرفة �ير المف�و�ة إلى ٔ�صحابها,....  

 1(...تحرر عند �ق�ضاء محضرا بعدم �دوى العملیة یوقعه أ�عضاء الحاضرون(.  
المذ�ورة �ٔ�لاه ٔ�ن هذه المر�� تعتبر �ٔساس مرا�ل إ�رام الصفقة العموم�ة التي یت�دد فيها  ویتضح من المهام  

بعد الت�كٔد من سلامتها ومطابقتها التنظيم المعمول به و�سجیلها في سجل �اص ) 2(دا�رة ٔ�و و�اء العرضين

  .)3(و�رقيمها بحضور ٔ�عضاء ا�لجنة

ولو ٕ�د�اء �دم مطابقة العطاء , عن لجنة فض أ�ظرفة و�ما كان الس�ب لا يجوز حجب ٔ�ي عطاء مقدم  

كما , )4(إذ ٔ�ن تقد�ر هذه المطابقة من �دمه یقع في اخ�صاص لجنة التق�يم عندما ی�تئ دورها, لشروط المناقصة

في �ٔ�ذ ٔ�ي قرار حول هذه  ول�س لها الحق, ل عروض المتعهد�نلا تم� لجنة ف�ح أ�ظرفة إبداء ٔ�ي رٔ�ي حو 

وفي هذا الصدد نصت التعليمة رقم , �ي مكلفة فقط بف�ح أ�ظرفة التي تم إیداعها في أ��ل المحددفه , العروض

5850M.F-D.G.B-D.R.C  المد�ریة العامة �لمالیة �لى ٔ�ن  ق�لمن  1997-12- 29الصادرة بتاريخ

  .)5(العروض التي یتم إیداعها بعد أ��ل تعد مرفوضة ولو تم ف�حها خطئا

يحتوي �لى التحفظات التي یدلي بها , أ�مر تحرر ا�لجنة محضرا بعدم �دوى العملیةوإن اق�ضى   

  هل یعتبر هذا المحضر قرارا نهائیا بعدم مواص� إجراءات إ�رام الصفقة؟: مما یثار معه ال�ساؤل ,)6(ٔ�عضاؤها

موقع من  ٔ�نه, )1(ائیاإن القرار ا�ي تعلن به لجنة ف�ح العروض �دم �دوى المناقصة یعتبر قرارا إدار� نه  

  و�كون للإدارة ,)3(اــــــــــــویتم الإ�لان عنه بنفس وسائل الإ�لان المذ�ورة سابق ,)2(أ�عضاء الحاضر�نق�ل 

  للإدارة

                                                           

 .23-12من المرسوم الرئاسي  12المعد� بموجب المادة  236-10من المرسوم الرئاسي  122المادة ) 1(
 .122.ص, المرجع السابق, الصفقات العموم�ة في الجزا�ر, عمار بوضیاف) 2(
 .411.ص ,المقال السابق, ...خصوصیة المصطل�ات القانونیة في القانون الإداري وانعكاساتها, عزاوي عبد الرحمن) 3(
 .134.ص, المرجع السابق, العقد الإداري, محمد فؤاد عبد الباسط) 4(
 .83.ص, المرجع السابق, طرق إ�رام الصفقات العموم�ة و�یف�ة الرقابة �ليها, مانع عبد الحف�ظ: ٔ�ورده) 5(
 .130.ص, المرجع السابق, عملیة إ�رام الصفقات العموم�ة في القانون الجزا�ري, قدوج حمامة) 6(
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  .وإماا�لجوء إلى ٔ�سلوب التراضي, فإما الإس�تغناء عن المناقصة كلیة: خ�ار�ن 

وما , �الات إ�لان �دم �دوى العملیة التعاقدیةالسالف ذ�رها �دم تحدید  122ومما یؤ�ذ �لى نص المادة   

ٔ�و كانت كل العروض , هل هي �ا� �دم تقدم ٔ�ي مترشح لإ�رام الصفقة,)4(؟"عند الإق�ضاء" المقصود ب

ٔ�و عند �سلم ا�لجنة لعرض وا�د , )5(مقدمة ممن ل�س لهم حق المشاركة في إ�رام الصفقات العموم�ة قانو�

  .)6(السوق؟فقط ٔ�و عروضا �ٔ�لى من سعر 

  جراءات ف�ح أ�ظرفةإ  - ت

, الغرض منها إثبات واقعة التقدم �لعطاء, تقوم لجنة ف�ح أ�ظرفة ب�دٔاء عملها من �لال مجمو�ة إجراءات  

  :عملیة ف�ح أ�ظرفة بثلاث مرا�ل �� تمر, )7(وإثبات الحا� التي تم تقديمها �ليها

في الیوم والسا�ة المحدد�ن في دفتر الشروط وفي الإ�لان عن تف�ح فيها أ�ظرفة الخارج�ة : المر�� أ�ولى

  .الصفقة العموم�ة

وهنا تحرر محضر تعد ف�ه قائمة , وتخص ف�ح أ�ظرفة ا�ا�لیة التي تحمل العروض التق�یة :المر�� الثانیة

  .الو�ئق التي یتضمنها كل عرض تقني

وبعد الإ�تهاء من ذ� تقوم ا�لجنة , تحمل العروض المالیة یتم فيها ف�ح أ�ظرفة ا�ا�لیة التي :المر�� الثالثة

�سلم محضر ف�ح العروض التق�یة , التي يحتوي �ليها كل عرض مالي بتحر�ر محضر یتضمن كل الو�ئق

إلى مسؤول المصل�ة المتعاقدة ا�ي �سلمه بدوره إلى لجنة تق�يم العروض من ٔ��ل تق�يم العروض  )8(والمالیة

  .)9(همیتهاو�رت�بها حسب �ٔ 

 اس�شاري من �لال ما تبدیه من تحفظات دور: یتضح مما س�بق ٔ�ن �لجنة ف�ح أ�ظرفة دور�ن  

  ا وهي مر�� تق�يمــــــــــــتعد ف�ه لمر�� ٔ�خرى لاحقة �ليه ودور إ�دادي, �رد ذ�رها في المحضر وملاحظات

                                                                                                                                                                                     

 .166.ص, المرجع السابق, المناقصة العامة �طریقة �لتعاقد الإداري, هیبة سردوك) 1(
 .23-12من المرسوم الرئاسي  12المعد� بموجب المادة  236-10فقرة ٔ��يرة من المرسوم الرئاسي  122المادة ) 2(
 .233.ص انظر الملحق) 3(
 .167-166.ص, المرجع السابق, ريالمناقصة العامة �طریقة �لتعاقد الإدا, هیبة سردوك) 4(
 .38.ص, المرجع السابق, الضما�ت في مجال الصفقات العموم�ة في الجزا�ر, بحري إسماعیل) 5(
 .93.ص, المرجع السابق, النظریة العامة �لقرارات والعقود الإداریة, بوعمران �ادل) 6(
 .123.ص, المرجع السابق, الإداریةأ�سس العامة �لعقود , عبد العز�ز عبد المنعم �لیفة) 7(
  .225- 222.انظر الملحق ص) 8(
 .84-83.ص, المرجع السابق, طرق إ�رام الصفقات العموم�ة و�یف�ة الرقابة �ليها, مانع عبد الحف�ظ) 9(
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  .)1(العروض

ا�ور ا�تمهیدي ا�ي ینحصر في تفریغ العطاءات وإثبات ومن تم �كمن دور لجنة الف�ح كما رسمه القانون في   

و�لیه ل�س من اخ�صاصها , دون التحق�ق في مدى قانونیة العروض المقدمة, ما اش�تملته من و�ئق و�يرها

وهذا �لافا , ٔ�ن هذا من اخ�صاص لجنة البت, اس��عاد المتنافسين ا��ن لا تتوافر فيهم الشروط المطرو�ة

اس��عاد كل عطاء �كون مخالفا  حق ظرفةلجنة فض ا�ٔ القانون المصري ح�ث تم�  سائد في�لوضع ال 

ا�تراما , وكذا رفض تعدیل العطاء بعد المیعاد المعين لف�ح أ�ظرفة, �لشروط المنصوص �ليها في الإ�لان

أ�ظرفة  �لمراكز القانونیة التي �ش�تٔ بمجرد ا�تهاء أ��ل ا�صص �لتقدم �لعطاءات وق�ام ا�لجنة بف�ح

تحال العروض �لى لجنة تقويم وتحلیل , وبعد ف�ح العروض وا�تهاء لجنة ف�ح أ�ظرفة من كل ٔ�شغالها, )2(المالیة

  .وتحلیل العروض كمر�� �نیة من مرا�ل الفحص

  ر�� تق�يم العروضم - 2

من , التعاقدح�ث تختص ٕ�تمام إجراءات , تبدٔ� لجنة البت عملها من ح�ث ا�ته�ى عمل لجنة ف�ح أ�ظرفة   

  .)3(�لتعاقد مع الإدارة �لال تحدید مقدم العطاء أ�فضل من الناح�ة الف�یة والمالیة

�سمى لجنة ( )4(بتق�يم العروض ةلجنة تق�يم ٔ�و تقويم العروض ا�تص -في الجزا�ر- ٔ�صبحت , 1982 وم�ذ  

تحدث �ى كل مصل�ة " :236- 10الرئاسيمن المرسوم  125نصت �ليها المادة , )5()البت في القانون المصري

  ."مصل�ة م�عاقدة لجنة دائمة لتق�يم العروض

لقد ٔ�لزم المشرع  الفرعي كل إدارة عموم�ة �اضعة لقانون الصفقات العموم�ة ٕ��داث لجنة تق�يم العروض   

اءات التي تتولى �مة فحص العطاءات المقدمة لتعين ٔ�فضل المتناقصين ٕ�تباع جم� من الإجر , )6(�لى مس�تواها

لجنة تق�يم  �� یتطلب التفصیل في, )7(التي وضعها لها إس�تكمالا م�ه لتناسق عملیات الرقابة ا�ا�لیة

  .�لإضافة إلى المهام أ�خرى المنوطة بها, مرا�ل عملیة التق�يم, العروض معرفة �شك�� ا�لجنة

  شك�� لجنة تق�يم العروض�  - �ٔ 
                                                           

 .122.ص, المرجع السابق, الصفقات العموم�ة في الجزا�ر, عمار بوضیاف) 1(
 .168-167-166.ص, المرجع السابق, ریقة �لتعاقد الإداريالمناقصة العامة �ط, هیبة سردوك) 2(
 .126.ص, المرجع السابق, أ�سس العامة �لعقود الإداریة, عبد العز�ز عبد المنعم �لیفة) 3(
 .112.ص, المرجع السابق, 236- 10النظام القانوني لصفقة إنجاز أ�شغال العموم�ة في ظل المرسوم الرئاسي , ف�ی�ة �ابي) 4(
 .169.ص, نفس المرجع, هیبة سردوك) 5(
  .123.ص, المرجع نفس, عمار بوضیاف) 6(
 .169.ص, نفس المرجع, هیبة سردوك) 7(
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وقد , )1(ٔ�عضاء لجنة تق�يم العروض بمقرر ممن تتوافر فيهم الكفاءةیتولى مسؤول المصل�ة المتعاقدة تعیين   

�خ�یار العناصر المؤه� والكفؤة �لنظر ٔ�همیة هذه المر�� من مرا�ل سير الصفقة الفرعي ٔ�لزمه المشرع 

هذا  ٔ�ساتذة من ف�ختار مد�ر الجامعة, كما لو تعلق موضوع الصفقة بتجهيز مخا�ر البیولوج�ا, العموم�ة

  .)2(التخصص حتى یقوموا ب��و�ر ا�لجنة وتقديم مقتر�اتهم �لجهات المعنیة

فرض �دم إمكانیة , �ام لجنة تق�يم العروض عن لجنة ف�ح أ�ظرفة 236- 10وحتى یفصل المرسوم الرئاسي  

ضویة ت��افى العضویة في لجنة تق�يم العروض مع الع"125/2وهو ماورد صرا�ة في المادة , الجمع بين ا�لجنتين

  .هي لجنة البت ومن تم لا يجوز ٔ�ن �كون لجنة ف�ح أ�ظرفة, "في لجنة ف�ح أ�ظرفة

لم يحدد المشرع الفرعي مدة العضویة فيها والجزاء المترتب �لى الجمع بين العضویة في لجنة ف�ح أ�ظرفة ولجنة   

من  �37لافا �لمادة , �يمهاتق كما لم يحدد المدة التي تفصل بين عملیة ف�ح أ�ظرفة وعملیة ,تق�يم العروض

ف�جب الق�ام به , إذا لم يمكن الق�ام �لفحص ا�ق�ق �لعروض في الحال:" والتي نصت �لى مایلي, 90- 67أ�مر

  فك�ف تتم عملیة تق�يم العروض؟, "�ٔ�م �10لال مدة يحددها دفتر الشروط دون �نٔ تت�اوز 

  را�ل عملیة تق�يم العروض م - ب

  :روض بثلاث مرا�ل هي �لى التواليتمر عملیة تق�يم الع

وكذا إقصاء العروض , وتعتبر مر�� تمهیدیة من �لال فحص العروض والت�كٔد من صلاح�تها :المر�� أ�ولى

وإقصاء المقاولات والشركات التي هي في �ا� إفلاس �ؤ التي لم تف �لتزاماتها , �ير المطابقة �فتر الشروط

ف�ق�صر اخ�صاص ا�لجنة في هذه المر�� �لى التحقق , )3(الضمان الإج�عيتجاه مصالح الضرائب ٔ�و مصالح 

�س�تجیب �لمواصفات لا  واس��عاد العطاءات التي ایة المالیة والف�یة وحسن السمعةمن شروط الكف

  : وبعد اس��عاد هذه أ��يرة یتم تق�يم العروض المتبق�ة �لى مر�لتين, )4(والشروط

  مر�� تق�يم العروض التق�یةهي : المر�� الثانیة

  )5(فإن لجنة البت تقوم بدراسة العروض التق�یة, مقدمي العطاءات بين من توصلا لاخ�یار ٔ�فضل م�عاقد  

                                                           

 .23- 12من المرسوم الرئاسي  12والمعد� بموجب المادة  236-10من المرسوم الرئاسي  125المادة ) 1(
  .123.ص, المرجع السابق, الصفقات العموم�ة في الجزا�ر, عمار بوضیاف )2(
 .85.ص, المرجع السابق, طرق إ�رام الصفقات العموم�ة و�یف�ة الرقابة �ليها في ظل القانون الجزا�ري, مانع عبد الحف�ظ) 3(
 .411.ص, المقال السابق, ...خصوصیة المصطل�ات القانونیة في القانون الإداري وانعكاساتها, عزاوي عبد الرحمن) 4(
 .129.ص, المرجع السابق, أ�سس العامة �لعقود الإداریة, فةعبد العز�ز عبد المنعم �لی) 5(
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وهنا تقوم لجنة تق�يم العروض بترت�ب , )1(الید العام�, وذ� �ع�د ٔ�سس �دیدة �شهادة الت�هٔیل والتصنیف

ثم إقصاء العروض التي لم تتحصل �لى , والمعایير الواردة في دفتر الشروطالعروض التق�یة طبقا للاعتبارات 

لتعد في أ��ير قائمة �لمترشحين ا��ن تم ق�ول عروضهم , العلامة ا�نیا المنصوص �ليها في دفتر الشروط

  .)2(التق�یة مع �رت�بهم حسب ٔ�همیة العرض التقني

  مر�� تق�يم العروض المالیة: المر�� الثالثة

تف�ح أ�ظرفة التي تحوي العروض المالیة �لمتعهد�ن ا��ن حظیت عروضهم , �لى إ�ر التق�يم التقني �لعروض  

لیة �لنظر إلى یتم تحلیل ودراسة عروضهم الما, ؤ��ل بحث ضما�ت ٔ�كثر في المتقدمين, )3(التق�یة �لق�ول

ت�ب العروض المالیة طبقا �لمعایير المذ�ورة في دفتر وهنا یتم تق�يم العروض بتر , )4(ٔ�عما� السابقةیة و سمعته المال 

ٔ�و �لى ٔ�ساس ٔ�حسن عرض من , في �ا� الخدمات العادیة, وهذا �لى ٔ�ساس العرض أ�قل ثمنا, الشروط

تقوم لجنة البت �لمفاض� ثم , )5(ح�ث المزا� الإق�صادیة إذا كان �خ�یار قائما �لى الجانب التقني �ل�دمات

مع أ��ذ بعين الإعتبار شروط , بعد توح�د ٔ�سس هذه المقارنة من الناح�تين الف�یة والمالیةبين العروض 

و�يرها من العناصر المؤ�رة في القيمة المقارنة �لعطاءات , وشروط السداد وال�سليم وافر الضمان والصیانةت

ا �راه من توصیات إلى وبمإجراءات  �كل ما اتخذته من لترفع ا�لجنة محضرا, حسب ظروف وطبیعة كل تعاقد

  .)6(السلطة ا�تصة لتقر�ر ما �راه

  ام لجنة تق�يم العروض� - ت

تهدف �ام لجنة تق�يم العروض الإس�شاریة إلى إرشاد المصل�ة المتعاقدة عن طریق ا�راسة والت�لیل   

بل , وتق�يم العروضكما �يها اخ�صاصات واسعة لا تق�صر �لى تحلیل ودراسة , ا�ق�ق �لعروض المقدمة لها

ٔ�ن عملیة اخ�یار المتعامل المتعاقد تتم بعد تق�يم , تتعداها لتصل إلى در�ة البت فيها �نتقاء العرض المناسب

  .)7(العروض

  125 ا المادةح�ث م�حته, كما تتولى لجنة تق�يم العروض تنو�ر الجهات المعنیة بما �راه م�اس�با من اقترا�ات

                                                           

 .124.ص, السابق المرجع ,الصفقات العموم�ة في الجزا�ر, عمار بوضیاف) 1(
 .124.ص, المرجع السابق, طرق إ�رام الصفقات العموم�ة و�یف�ة الرقابة �ليها في ظل القانون الجزا�ري, مانع عبد الحف�ظ) 2(
 .171.ص, المرجع السابق, المناقصة العامة �طریقة �لتعاقد الإداري, هیبة سردوك) 3(
 .39.ص, المرجع السابق, الضما�ت في مجال الصفقات العموم�ة في الجزا�ر, بحري إسماعیل) 4(
 .23-12من المرسوم الرئاسي  12المعد� بموجب المادة  236-10من المرسوم الرئاسي  125المادة ) 5(
 .132.ص, السابق المرجع ,أ�سس العامة �لعقود الإداریة, المنعم �لیفة عبد العز�ز عبد) 6(
 .39.ص, نفس المرجع, بحري إسماعیل) 7(
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وهو ما ٔ�كده مجلس ا�و� الجزا�ري في قرار � , حق اقتراح رفض عرض مق�ول 236-10من المرسوم الرئاسي

�ٔن م�ح الصفقة لمك�ب " :) ع.ه(قضیة ب�یة العلمة ضد  014637ملف رقم  2007- 06- 15الصادر بتاريخ 

وهذا بمناس�بة فصل مجلس ا�و� , دراسات رفضته لجنة تق�يم العروض یعد خرقا �لقانون مس�توج�ا التعویض

 اس�ت��اف مرفوع �مٔامه من ق�ل ب�یة العلمة التي �ٔ�لنت عن م�اقصة وطنیة مف�و�ة قصد إنجاز دراسة في

, یوما 15فقام المس�ت�نٔف �لیه بتقديم عرضه �لال المدة المعلن عنها , معماریة �مع مدرسي ومسكن وظیفي

 12من  10قامت �رفض واجتمعت لجنة تق�يم العروض و . عرضا 12و�ٔ�لنت لجنة ف�ح أ�ظرفة عن وجود 

عرض لیتفاجئ العارضين المق�ولين من لجنة تق�يم العروض ٕ��لان تدعو ف�ه الإدارة المعنیة مقاولا �لتقرب من 

مك�ب دراسات تم رفضه من �انب لجنة تق�يم العروض وهو أ�مر ا�ي دفع المس�ت�نٔف ضده والس�ید 

لیقضي مجلس ا�و� . �یة العلمة ثم رفع دعوىبتقديم شكوى �مٔام رئ�س ا�لس الشعبي الب�ي لب) ط.ص(

  .)1("ب�حٔق�ة العارض في الحصول �لى تعویض

إذا �رتب �لى م�ح المشروع �لمتعامل المق�ول : و�للجنة تق�يم العروض حق رفض العرض المق�ول في �التين  

�لمتعامل الإق�صادي ا�تار ٔ�و كان العرض المالي , هيمنته �لى السوق ٔ�و اخ�لال المنافسة في القطاع المعني

بعد ٔ�ن تطلب المصل�ة المتعاقدة من  هذا المتعامل التوضی�ات , یبدو م�خفضا �شكل �ير �ادي, مؤق�ا

العموم�ة مجا�  اتـــــــــوهذا قصد مكافحة الفساد المالي التي �كون الصفق, )2(اللازمة والتحقق منها

  .)3(الخصب

صل�ة المتعاقدة ٕ��داثه لجنتي ف�ح أ�ظرفة وتق�يم العروض في إطار ما لقد ق�د المشرع الفرعي حریة الم  

وهذا حرصا م�ه �لى مطابقة الصفقات المبرمة , یعرف �لرقابة ا�ا�لیة �لى عملیة إ�رام الصفقات العموم�ة

بما ف�ه ضمانة , ما�لإضافة إلى تق�ید اخ�صاصهما �لنصوص القانونیة المحددة لمها�, �ل�شریع والتنظيم المعمول بهما

, )4(�لعارض المتعهد ح�ث تتم عملیة ف�ح أ�ظرفة ودراس�تها وتحلیلها وكذا انتقاؤها في جو من الشفاف�ة والحیاد

مبرما �لعقد وا�ي بموج�ه تتطابق  هل یعد  قرار لجنة البت ق�ولا: وفي هذا الس�یاق یثار ال�ساؤل التالي

  الإراد�ن؟

  ومعنى ذ� لا یؤدي قرار, �خ�یار ٔ�فضل العروض ف�یا ومالیا ل�س ق�ولا یتم به العقدإن قرار لجنة البت   

                                                           

 .125-124.ص, المرجع السابق, الصفقات العموم�ة في الجزا�ر, عمار بوضیاف: ٔ�ورده) 1(
 .23-12م الرئاسي من المرسو  12المعد� بموجب المادة  236-10من المرسوم الرئاسي  125المادة ) 2(
 .412.ص, المقال السابق, ...خصوصیة المصطل�ات القانونیة في القانون الإداري وانعكاساتها, عزاوي عبد الرحمن) 3(
 .39.ص, المرجع السابق, الضما�ت في مجال الصفقات العموم�ة في الجزا�ر, بحري إسماعیل) 4(
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�عتباره إجراءا تمهید� �لتعاقد فحسب  )1(لجنة البت إلى إتمام التعاقد ح� مع صاحب العطاء ا�ي اخ�ارته 

الخطوة أ��يرة في ) ا�لجنة(ا بمعنى ٔ�وضح لا یعد قراره, فهو إجراء �س�بق مر�� إ�رام العقد ذاته, ول�س نهائیا

تبعا �� لا ینعقد العقد الإداري ش�نٔه ش�نٔ العقود أ�خرى إلا بتلاقي الإيجاب والق�ول مما یطرح , )2(التعاقد

, ومادام ٔ�ن قرار لجنة البت ل�س ق�ولا, )3(معه مشكلة في تحدید لحظة التقائهما وتطابقهما و�لتالي انعقاد العقد

  الإجراءات اللاحقة تعد ق�ولا؟ ف�ئ من المرا�ل ٔ�و

  .لتوضیح أ�مر س�ن��اول مر�� اع�د الصفقة وإتمام شكلیات التعاقد في الفرع الثالث وأ��ير

  الفرع الثالث

  مر�� إع�د الصفقة وإتمام شكلیات التعاقد

التي س�بقت بعد إ�داد المرشحين لعروضهم وإرسالها �لجهة الإداریة المعنیة حسب أ�وضاع وأ�شكال   

دراس�تها، تقوم الإدارة بفحصها �لت�كٔد من مطابقتها �لموج�ات القانونیة المطلوبة، والمفاض� ب�نها قصد الوصول 

ویطلق �لى هذه العملیة �سمیة , إلى العرض أ�فضل ا�ي يجب ٔ�ن یتم التعاقد مع صاح�ه

ٔ�ي عرض من العروض , لعطاءاتوهو إ�لان وقوع الإخ�یار �لى عطاء من ا, )L’attribution )4الإرساء

  .في العقود المدنیة والصفقات العموم�ة والمبرمة بهدف الحصول �لى ثمن معين 

 ویعتبر الإرساء ا��لیة التي تمثل القا�دة في إ�رام العقد بتطابق الإرادتين، فهو إجراء ملازم �لعقد الإداري،  

ف�كون الرسو في المناقصة  الوس�ی� القانونیة : اهوینطبق �لى المناقصة ٔ�و المزایدة مع الإخ�لاف في الإتج

لاخ�یار المناقص ا�ي قدم ٔ�حسن عطاء وطلب ٔ�قل م�لغ مالي، وفي ذ� توفير لمبالغ مالیة �لخزینة 

في �ين تمنح  الصفقة في المزایدة ��ي قدم �ٔ�لى ثمن �لمبیع، وفي ذ� إغناء �لخزینة العموم�ة , العموم�ة

, مالي إضافي يحدد رقمیا ب�خٓر عطاء مرتفع یقدمه المزاید ا�ي س�یعلن فا�زا �لصفقة وإ�رائها بتوفير مورد

والإس�ت��اء لا مزاد في العقود التي تتم �لممارسة ح�ث لا یو�د م�نافسون م�قدمون بعطاءات ٔ�ي عروض 

ر ف�ه العملیة وهناك إس�ت��اء �خٓر لا تم, مختلفة، ٔ�ن الإدارة تتعاقد م�اشرة مع شخص وا�د معين تختاره هي

  :التعاقدیة �بر إجراء الرسو ٔ�نها في غنى عنه، ويحدث هذا في �الات �دیدة ٔ�همها

                                                           

 .125.ص, المرجع السابق, قانون المناقصات والمزایدات الجدیدة العقود الإداریة طبقا ٔ�حكام, ٔ�حمد محمود جمعة) 1(
 .113.ص, المرجع السابق, المناقصة الإلكترونیة ؤ��رها في �یف�ة انعقاد العقد الإلكتروني, ٔ��اد �لي الحمود الق�سي) 2(
 .409.ص, ال السابقالمق, خصوصیة المصطل�ات القانونیة في القانون الإداري وانعكاساتها, عزاوي عبد الرحمن) 3(
 .637.ص, المرجع السابق, الإيجاب والق�ول في العقد الإداري, �ند مختار نوح) 4(
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بعض الصفقات المتعلقة �س�تيراد المنتو�ات والخدمات التي تتطلب السر�ة بطبیعتها في اتخاذ القرار  -

س�توى ا�ولي التي �كون لها ٕ�جراءات التعاقد، أ�مر ا�ي تتطلبه العملیات والممارسات الت�اریة �لى الم 

وفي هذا المقام تعفى . انعكاسات �لى المعاملات ا�ا�لیة، وكذ� بفعل التقلبات السریعة في أ�سعار

المصل�ة المتعاقدة من التق�د ٕ�جراءات المناقصة وفق قا�دتها أ�ساس�یة والتي س�ت�ته�ي لا محا� ٕ�جراء الإرساء 

  .فعل ثقل وتعقد عمل لجنتي ف�ح أ�ظرفة ولجنة البت في العطاءاتوالمتميز بطی� مدة الوصول إلیه ب

ملایين دینار ٔ�و یقل عنها والتي لا یتطلب إ�را�ا وجو� إتباع جمیع  8العقود التي یصل م�لغها المالي سقف  -

، وبخاصة إجراء المناقصة للإ�لان عن ن�تها في التعاقد 236-10صوص �ليها في المرسوم الرئاسيالإجراءات المن

) الممارسة(ب�سٔلوب التراضي بل يمكنها التعامل مع من �رغب في التعاقد بدعوة المتنافسين �لتقدم بعروضهم، 

 .)1(حسن تنف�ذه �لعقد في المو�د و�لمواصفات المحددة, لس�بق التعامل معه ومعرف�ه من �لال حسن تصرفه

 � العملیات قلی� أ�همیة من الناح�ة المالیة المتعلقة م�لا بتورید بعض وسائل العمل للإدارة �حصة�ا -

محدودة من أ�وراق وأ�قلام و�يرها، ف�ل��ٔ المصل�ة المتعاقدة إلى �ٔسلوب الممارسة، وتحدیدا ٔ�سلوب الفاتورة 

لإجراء  وح�دة ونهائیة دون الحا�ة ف�كون التعاقد هنا م�اشرا وفي مر��, التي تعد في شكل س�ند طلب

 .المناقصة و�لتالي لا مجال �لرسو ٔ�صلا 

عندما �كون المصل�ة المتعاقدة مرغمة �لى التعامل مع شركة وح�دة ٔ�و شخص وا�د والتعاقد معه لحیازته   -

نة ٔ�و م�توج عقد ام�یاز من ا�و� لیحتكر بموج�ه الإخ�صاص القانوني �س�تيراد ٔ�و تصد�ر مادة ٔ�و �دمة معی 

�س�تعملها إلا  معين، كاح�كار صیانة عتاد معين، ٔ�و �ونه صاحب �راءة ا�تراع تحتوي �لى تق�یة �ك�ولوج�ة لا

  . هو م�اشرة ٔ�و �بر مؤسسة يمتلكها

مما یتعين , ففي م�ل هذه الحالات ل�س هناك من �دوى ضرورة إتباع إجراء المناقصة طریقة ��عوة �لتعاقد 

ومن تم لا مجال �ل�دیث عن الإرساء , المتعاقدة التعامل مع شخص بعینه ٔ�و شركة بعینها معه �لى المصل�ة

المتوج بعملیة المفاض� بين �دید العروض المقدمة من المتعهد�ن المتنافسين لس�ب �س�یط هو �دم وجود م�ل 

  .)2(هذه العطاءات والتعهدات المتعددة ٔ�صلا

في من القا�دة  فإنها الإس�ت��اء, داریةرساء القا�دة العامة في العقود الإ إذا كانت عملیة الإ , ومن �ب ا�تمیيز  

�لیات إ�رام العقود في القانون المدني وا�ي ذ�ر مرة وا�دة في التق�ين المدني الجزا�ري في �ا� الإيجار , طرق و�
                                                           

من المرسوم  25والمادة  23- 12المعد� بموجب المادة الثانیة من المرسوم الرئاسي  236-10المادة السادسة من المرسوم الرئاسي ) 1(
 . المذ�ور سابقا 236- 10الرئاسي 

 .420-419.ص, المقال السابق, .....خصوصیة المصطل�ات القانونیة في القانون الإداري وانعكاساتها, عبد الرحمنعزاوي ) 2(
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 69تطبیقا لنص المادة , ءٔ�و البیع �لمزاد العلني بیعا اخ�یار� كان من ق�ل الما� ٔ�و إج�ار� عن طریق القضا

و�سقط المزاد بمزاد �ٔ�لى ولو كان , لا یتم الرسو في المزایدات إلا �رسو المزاد" :من التق�ين المدني الجزا�ري

ومعناه ٔ�ن العطاء اللاحق في المزاد �سقط بعطاء لاحق �ٔ�لى م�ه حتى ولو كان هذا أ��ير �طلا لا , "�طلا

ومن تم �رسو العقد �لمزاد في العقد المدني �لى المزاید ا�ي , تباره واقعة مادیة�عتباره تصرفا قانونیا بل �ع 

یقدم ٔ��لى ثمنا في العملیة التعاقدیة �عتباره ٔ�حسن عرض یق�ل به الطرف ا�خٓر في العقد لما يحققه من د�ل 

  .)1(وربح مالي ملحوظ ومؤكد

كاف�ة  إلا ٔ�نها لا �كون, )2(ا�تصة عملها ٕ��رام العقدإن مر�� الإرساء ماهي إلا خطوة ممهدة لتبدٔ� السلطة   

, �لتعاقد نهائيت��ع بخطوة ٔ�خرى وهي صدور  قرار  بل لابد ٔ�ن, �لتعبير الكامل عن إرادة الإدارة الموضوعیة

  .)3(مح� إ�رام العقد وفقا �لمعطیات التي نتجت عن الإرساء

وندرس في الثاني شكلیات تحر�ر , �لى الصفقة الموافقة ندرس في أ�ول: إلى شقينٔ��ل ذ� نقسم الفرع   

  .العقد

  الموافقة �لى الصفقة العموم�ة: �ؤلا

إن قرار إرساء المناقصة ل�س الخطوة أ��يرة بقدر ماهو إجراء تمهیدي �لتعاقد تختص به , كما س�بق قو�  

, ا�ي یصدر ممن يم� التعاقدومن تم فإن الق�ول ا�ي یعتد به هو , )4(تنظ�ت�ات ٔ�خرى تحددها ال 

  .)5(والقول بغير ذ� ف�ه مخالفة �لقانون ویؤدي لتعطیل حق الإدارة في إلغاء المناقصة

ح�ث لا �كتمل العقد إلا بعد , إن إخ�یار لجنة البت لمتعاقد معين لا یعد سوى إجراء م�دئي لا يمثل ق�ولا  

مع العلم ٔ�ن , )6(الق�ول ا�ي یلزم تطابقه مع الإيجاب وهذا التصدیق هو, موافقة السلطة ا�تصة �لتعاقد

وإذا كانت , الق�ول هو ذ� الر�ن الركين في العقد �یفما كان مدنیا �ؤ إدار� وبدونه لا تتم العملیة التعاقدیة

الي انعقاد و�لت, القا�دة في النظام القانوني �لعقد المدني ٔ�ن الق�ول یلي الإيجاب مما ی��ج عنهما تطابق الإرادتين

العقد م�اشرة مالم �شب الإرادة عیب من العیوب ودون تد�ل وموافقة ٔ�ي طرف �لث م�تج �ٓ�ره القانونیة 

                                                           

 .417.ص, السابقالمقال , خصوصیة المصطل�ات القانونیة في القانون الإداري وانعكاساتها, عزاوي عبد الرحمن) 1(
 .184, المرجع السابق, الإداريالمناقصة العامة �طریقة �لتعاقد , هیبة سردوك) 2(
 .637, المرجع السابق, الإيجاب والق�ول في العقد الإداري, �ند مختار نوح) 3(
 .144.ص, المرجع السابق, العقد الإداري, محمد فؤاد عبد الباسط) 4(
 .125.ص, ع السابقالمرج, العقود الإداریة طبقا ٔ�حكام قانون المناقصات والمزایدات الجدیدة, ٔ�حمد محمود جمعة) 5(
 .113.ص, المرجع السابق, المناقصة الإلكترونیة ؤ��رها في �یف�ة انعقاد العقد الإلكتروني, ٔ��اد �لي الحمود الق�سي) 6(
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 )1(فإن الق�ول في العقد الإداري, م�اشرة في حق أ�طراف ٔ�و حتى الغير ��ا� الإشتراط لمصل�ة الغير

�لیة المناقصة تلتزم الإدارة �لتعاقد مع ا  ,)2(لمناقص صاحب �ٔفضل عطاء ا�ي عی��ه لجنة التق�يموتطبیقا لمبدٔ� �

یتعين �لى " :وهو ما قضت به المحكمة الإداریة العلیا في مصر بقولها ,ٔ�ي التعاقد مع من رست �لیه المناقصة

الجهة الإداریة ا�تصة إذا ر�تٔ إ�رام العقد �نٔ تتعاقد مع صاحب العطاء أ�فضل ا�ي عی��ه ا�لجنة ا�تصة 

ٔ�ن الق�ول الصادر من الإدارة تجاه �ير من اخ�ارته لجنة البت , )3(..."ولا تم� �نٔ �س��دل به �يره...�لبت

فإذا �الفت الإدارة هذا المبدٔ� و�كلت , �عتبار ٔ�ن من �س��عده ا�لجنة یت�لل من إيجابه, ه إيجا�لن یصادف

  .)4(وقع قرارها �طلا �الفة القانون, تحدیدامع من عی��ه ا�لجنة  -ح�� �رید–عن إلتزا�ا �لتعاقد 

ق�ول المصل�ة المتعاقدة , ویعني إ�لان لجنة ف�ح أ�ظرفة ثم لجنة البت في العروض وتقر�ر وتحدید ٔ�حس�نها  

إلا ٔ�ن هذا لا یعني �لضرورة إتمام العملیة التعاقدیة وجعل الصفقة نهائیة , إيجاب ٔ��د المتنافسين دون سواه

بل وجب انتظار موافقة السلطة الوصیة ٔ�و الرق�بة , �ا� الإيجاب والق�ول في العقد في القانون المدنيكما في 

�لى ٔ�ن یبقى للإدارة حق العدول نهائیا عن , )5(�لى المصل�ة المتعاقدة ومصادقتها �لى العملیة التعاقدیة

تغلیب المصل�ة العامة ور�ایة خزینة ا�و�  التعاقد وهي الإمكانیة التي �ٔ��ا المشرع �لمصل�ة المتعاقدة بغیة

وبذ� فه�ي �تمتع �سلطة تقد�ریة تمكنها رفض التعاقد إذا زالت دواعي , )6(ٔ�و ٔ�س�باب تتعلق �لنظام العام

  .أ�مر ا�ي نفص� في النقاط الجزئیة تبا�ا, )7(ٔ�و اق�ضت المصل�ة المتعاقدة �دم إتمامه, ذ� وشروطه

  �لموافقة �لى الصفقات العموم�ةلسلطة ا�تصة ا - 1

والمسلم به ٔ�ن , �لمرا�ل ا�تمهیدیة التي �س�بق إ�رام الإدارة �لعقد الإداري - من �ح�ة إ�رام العقد-لا ٔ�همیة   

لا يمكن ٔ�ن یترتب �ليها , هیدي كما في قرار لجنة البتهذه المقدمات والتي قد تصل إلى �د الق�ول ا�تم 

تمل العقد یتطلب إيجا� وق�ولا من طرف�ه ا���ن �تمثلان في �ا� الصفقات فلكي �ك , التزامات تعاقدیة

وبدونه لا , �لإضافة إلى التصدیق �عتباره شرطا ٔ�ساس�یا لاك�ل التعاقد, �لعارض والمصل�ة المتعاقدة ا�تصة

                                                           

 .411- 410-409.ص, المقال السابق, ...وانعكاساتها ت القانونیة في القانون الإداريخصوصیة المصطل�ا, عزاوي عبد الرحمن) 1(
 .184.ص, المرجع السابق, المناقصة العامة �طریقة �لتعاقد الإداري, كهیبة سردو ) 2(
 .185-184.ص, ٔ�ورده المرجع نفسه, 1874.ص, 1969مارس  1ق بتاريخ  13لس�نة  813طعن رقم ) 3(
 .146- 145.ص, السابق المرجع ,العقد الإداري, محمد فؤاد عبد الباسط) 4(
 .412.ص, المقال نفس, عزاوي عبد الرحمن) 5(
 .176.ص, المرجع نفس, محمد فؤاد عبد الباسط) 6(
, قانون �ام, كلیة الحقوق, مذ�رة ماجس�تير, دور القاضي الإداري في �ل المناز�ات المتعلقة �لصفقات العموم�ة, �ن ٔ�حمد حوریة) 7(

 .22.ص, 2011-2010, تلمسان, �امعة ٔ�بي �كر بلقاید
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ح�ث , )1(...لیةكما ويختلف �خ�لاف ما إذا كانت الصفقة تخص ا�و� ٔ�و الجما�ات المح  ,�كون العقد �ما

لا تصح الصفقات ولا �كون نهائیة إلا إذا وافقت " :�لى مایلي 236-10من المرسوم الرئاسي 8نصت المادة 

  :�ليها السلطة ا�تصة

رئ�س , ف� يخص صفقات الولایة, الوالي, مسؤول الهیئة الوطنیة المس�تق�, ف� يخص صفقات ا�و�, الوز�ر  

المد�ر العام �ؤ المد�ر ف� يخص المؤسسة العموم�ة ذات , ف� يخص صفقات الب�یة, ا�لس الشعبي الب�ي

مد�ر مركز , المد�ر العام �ؤ المد�ر ف� يخص المؤسسة العموم�ة ذات الطابع الصناعي والت�اري, الطابع الإداري

سة العموم�ة الخصوصیة ذات مد�ر المؤس , مد�ر المؤسسة العموم�ة ذات الطابع العلمي والتقني, البحث والتنمیة

الرئ�س المد�ر العام �ؤ , مد�ر المؤسسة العموم�ة ذات الطابع العلمي والثقافي والمهني, الطابع العلمي والتك�ولو�

    ."المد�ر العام �لمؤسسة العموم�ة الإق�صادیة

نهائیة  إذ تجعل من الصفقة, ی��ج عنها من �ٓ�ر هامة لما )2(والموافقة هي عمل قانوني �رتب �ٓ�را ملزمة �لطرفين

ٔ�ن التزامات  سل�ن الطماويح�ث اعتبر أ�س�تاذ , وبدونها لا �كون أ�طراف ملزمين ب��ف�ذ مضمونها

  .وما ق�ل ذ� �كون في طور التكو�ن, المتعاقد�ن لا تبدٔ� إلا من هذه ا�لحظة

�لما ٔ�ن , مك�س�بة إلا بناءا �ليها ولا �كون الحقوق, ول�س لنفاذه, �س�ت��ج ٔ�ن الموافقة شرط لانعقاد العقد

بخلاف التق�ینات السابقة �اصة , "الموافقة"اس�تعملا مصطلح  236-10و 250- 02المرسومين الرئاس�یين رقم

  .)3(ا�ي نص �لى ٔ�ن الصفقة تصبح نهائیة �لمصادقة 90-67منها أ�مر 

بل , إذ لا تلزم الإدارة ب�ئ شيء بمجرد إرسائها العقد, بمثابة شهادة م�لاد العقد الإداري وتعتبر الموافقة, هذا  

  .)4(لابد من تد�ل �ة التعاقد التي خولها القانون سلطة إتمام العقد

فالن���ة المترتبة �لى الحكم الوارد في المادة السابقة هي ٔ�ن الصفقات لا تبرم إلا من طرف الجهة الإداریة   

هذا ويمكن ٔ�ي سلطة من السلطات السابقة تفویض , )5(تصة حسب ما تم تحدیده في النص القانونيا� 

  .)6(صلاح�اتها إلى المسؤول المكلف بتحضير الصفقات وتنف�ذها

                                                           

 .26.ص, المرجع السابق, العموم�ة في القانون الجزا�ريعملیة إ�رام الصفقات , قدوج حمامة) 1(
 .41.ص, المرجع السابق, الضما�ت في مجال الصفقات العموم�ة في الجزا�ر, بحري إسماعیل) 2(
 .90-67من أ�مر  39/1المادة ) 3(
 .189.ص, المرجع السابق, المناقصة العامة �طریقة �لتعاقد الإداري, هیبة سردوك) 4(
 .26.ص, نفس المرجع, مامةقدوج ح) 5(
 .236- 10المادة الثام�ة فقرة ٔ��يرة من المرسوم الرئاسي ) 6(
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ومن تم يجب إ�رام العقد الإداري من ق�ل الجهة الإداریة ا�تصة ممث� تمثیلا صحی�ا وإلا وقع تحت طائ�   

, )1(مخالفتها الإتفاق �لى�لى اعتبار ٔ�ن قوا�د �خ�صاص م�علقة �لنظام العام التي لا يجوز , طلقالبطلان الم

, هذه الموافقة ولا یبرم العقد اس��ادا �لى لا قيمة قانونیة لها,  ذات صلاح�ةعن سلطة �ير ةالصادر  والموافقة

ی�ش�ٔ من جراء ذ� بين الإدارة والمتعاقد والوضع القانوني ا�ي , إذ ل�س العقد �طلا فحسب بل �ير موجود

  .)2(ل�س وضعا تعاقد� إذ لا وجود لعقد ب�نهما

إذ لا ینعقد العقد , )3(وبعد اع�د ن���ة المناقصة تباشر الجهة طالبة التعاقد ٕ�خطار من رست �لیه المناقصة  

بمجرد ٔ�ن یصل ق�ول الإدارة إلى �لم وذ� يحدث , الإداري إلا �قتران ق�ول الإدارة ٕ�يجاب المتعاقد معها

ح�ث �نٔ من " :وهو ما قضت به المحكمة الإداریة العلیا في مصر بقولها, )4(المتعاقد معها ف��دث ٔ��ره القانوني

قضاء هذه المحكمة اس�تقر �لى �نٔ الق�ول في العقود الإداریة بوصفه تعبيرا عن الإدارة یتحقق وجوده القانوني ولا 

فك�ف یتم , )5("ذا اتصل بعلم من و�ه إلیه و�لتالي لا یعتبر التعاقد �� إلا إذا �لم الموجب بق�و�ی��ج �ٔ�ره إلا إ 

  یتم تبلیغ قرار الق�ول؟

  بلیغ قرار الق�ول لإ�رام العقدت  - 2

يخطر المتنافس ا�ي وقع �لیه الإخ�یار �لحضور إلى الإدارة قصد التوق�ع �لى العقد وسداد الت�مٔين ا�نهائي   

  .)6(المو�د المحددفي 

بقرار ) المتعاقد المؤقت(یتم بواسطته إ�لام الشخص ا�ي رست �لیه المناقصة , والتبلیغ هو س�ند خطي  

ففي فر�سا و�لى س��ل المثال لا �لاقة �لتبلیغ ب�م الرابطة  .إ�رام العقد معه وبضرورة البدء في تنف�ذ العقد

لا �س�تطیع المتعاقد البدء في تنف�ذ التزاماته التعاقدیة ق�ل تبلیغه إذ , التعاقدیة وإن كان �شكل شكلیة جوهریة

وتحوی� إلى المحافظ , ویتم التبلیغ بعد توق�ع العقد �ل�س�بة لعقود ا�و� ومؤسساتها العامة, من طرف الإدارة

في دفتر الشروط ويجب ٔ�ن یتم التبلیغ ضمن المدة المحددة , �ل�س�بة لعقود الجما�ات المحلیة ومؤسساتها العامة

لكن الت�خٔر الطف�ف في إبلا�ه لا یعطیه , يمكن �لمتعاقد الت�لل من التزاماته, و�نقضائها دون تبلیغ, الخاصة

  ٔ��م عمل تبد�ٔ من الیوم التالي 7ٔ�ما مصر  ف�شترط التبلیغ صرا�ة �لال مدة لا تت�اوز , هذا الحق

                                                           

 .188.ص, السابق المرجع ,المناقصة العامة �طریقة �لتعاقد الإداري, هیبة سردوك) 1(
 .82.ص, المرجع السابق, الصفقات العموم�ة �شریعا وفقها واجتهادا, عبد ا�لطیف قط�ش) 2(
 .114.ص, المرجع السابق,  العقود الإداریة, حمد محمد حمد الشلماني -عبد الحمید مف�اح �لیفة) 3(
 .114.ص, المرجع السابق, المناقصة الإلكترونیة ؤ��رها في �یف�ة انعقاد العقد الإلكتروني, ٔ��اد �لي الحمود الق�سي) 4(
 .33.ص, المرجع السابق, ت والعقود الإداریةقوا�د وإجراءات تنظيم المناقصات والمزایدا, محمد ٔ�نور حماده: ٔ�ورده) 5(
 .78.ص, المرجع السابق, العقود الإداریة, محمد الشافعي ٔ�بو راس) 6(
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 .)1(اضعة ٕ�رساء المناقصةٔ��م من �ريخ إ�لان ٔ�س�باب القرارات الخ 10لانقضاء 

ت�تئ في مقدمتها بدء سر�ن , یتم إبلاغ التصدیق �لطریقة الإداریة لما یترتب �لیه من نتائج قانونیة �دیدة  

وإذا كان شخصا معنو� یتم , ٔ�و في مسك�ه ٔ�و محل عم�, ف�تم تبلیغه ب�سليمه أ�وراق شخصیا, �� التنف�ذ

ویبلغ الشخص المقيم في , إذا لم یو�د تبلغ أ�وراق �لممثل القانوني, الموجودتبلیغه في فرع الشخص المعنوي 

إ�لام الفا�ز �لبرید  كما يمكن,الخارج ٕ�شعار �لوصول بواسطة السفارات والق�صلیات في الب� المقيم به

  .)2(الإلكتروني ٔ�و �رسا� الفا�س ٔ�و ٔ�ي وس�ی� یتفق �ليها الطرفان

هو عقد ش�نٔه ش�نٔ العقود أ�خرى في  -حس�� عرفه ا�كتور عبد الف�اح صبري-الإداري وبذ� فإن العقد   

ٔ�و إلغائه وقوامه الإيجاب والق�ول ا�ي يجب ٔ�ن , تعدی�, یتم بتوافق إرادتين �لى إ�شاء التزام, القانون الخاص

  .�ةیتم من �لال أ�وضاع الشكلیة والإجراءات المنصوص �ليها حتى ی��ج �ٓ�ره الصحی

یبرم العقد , �لى قرار لجنة البت ٕ�رساء الصفقة �لى المتنافس ا�ي قدم �حٔسن عرض فإنه �لموافقة, و�لیه  

الإداري وتتم العملیة التعاقدیة فعلا وقانو� م�و�ة ٕ�جراء إداري �خٓر هو م�ح الصفقة مؤق�ا لمن رست 

  .)4(وم�ة لتكر�س م�دٔ� الشفاف�ة ٔ�كثر ؤ�كثروهو إجراء �دید ٔ�در�ه التنظيم أ��ير �لصفقات العم, )3(�لیه

  جراءات المنح المؤقتإ  - 3

ح�ث نص �لى وجوب إ�لان المنح , یعد المنح المؤقت الإجراء الجدید ا�ي حم� تق�ين الصفقات العموم�ة  

وهذا , )5(ومعناه إ�لان الفا�ز �لصفقة مؤق�ا, المؤقت �لصفقة في نفس الجرائد التي ی�شر فيها إ�لان المناقصة

  .�لى الشرح التالي

  یف�ة �شر إ�لان المنح المؤقت �  - �ٔ 

دون ا�خٓر�ن , ی�شر إ�لان المنح المؤقت �لصفقة نتائج تق�يم العروض التق�یة والمالیة لمن م�ح الصفقة مؤق�ا 

شریطة ٔ�ن تدعو المصل�ة المتعاقدة في نفس الإ�لان المتعهد�ن ا�خٓر�ن الراغبين في الإطلاع �لى نتائج تق�يم 

م �لى ا�ٔكثر من �ريخ الیوم أ�ول ل�شر إ�لان عروضهم التق�یة والمالیة للإتصال بمصالحها �لال ثلاثة ٔ��

                                                           

 .694-692-691.ص, المرجع السابق, الإيجاب والق�ول في العقد الإداري, �ند مختار نوح) 1(
 .114.ص, المرجع السابق, عقاد العقد الإلكترونيالمناقصة الإلكترونیة ؤ��رها في �یف�ة ان, ٔ��اد �لي الحمود الق�سي) 2(
 .413.ص, المقال السابق, ...خصوصیة المصطل�ات القانونیة في القانون الإداري وانعكاساتها, عزاوي عبد الرحمن) 3(
 .40.ص, المرجع السابق, الضما�ت في مجال الصفقات العموم�ة في الجزا�ر, بحري إسماعیل) 4(
 .وانظر الملحق  ص, 23- 12من المرسوم الرئاسي  12والمعد� بموجب المادة  236-10ٔ��يرة من المرسوم الرئاسي  فقرات 125المادة ) 5(
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والعوامل التي �دٔت , تحدد ف�ه كل المعایير التي سمحت � �لتفوق �لى �قي العارضين ,)1(المنح المؤقت �لصفقة

 .)2(قصد السير الحسن للإدارة هــــــــــوهذا كل, لإخ�یاره ٕ�دراج نقاط الإنتقاء المتبعة حسب طبیعة كل صفقة

فإن قول بعض الفقه ب�نٔ إجراء المنح المؤقت هو إجراء بيروقراطي یطیل إجراءات المناقصة بغير , و�لیه  

, �تمثل أ�ولى في ٔ�ن المنح المؤقت ینطلق من صميم عمل لجنة تق�يم العروض: فائدة يمكن دحضه من �ح�تين

وقرار , ن خو� التنظيم سلطة التعاقدفا�لجنة تقوم بدور تمهیدي لإتمام العقد مم, و�س�تمد من طبیعة اخ�صاصها

فهو ق�ول معلق �لى , تعیين من �رسو �لیه المناقصة بعد تحق�ق شروطها ل�س ق�ولا ینعقد به العقد الإداري

�لیة  موافقة الجهة ا�تصة مما يحفظ حق الإدارة في �دم إتمام العقد ٕ�لغاء المناقصة وهو حقها في موا�ة م�دٔ� �

, لثانیة في ٔ�ن المنح المؤقت هو إجراء مس�تو� من المبادئ التي �نهض �ليها نظام المناقصةو�تمثل ا, المناقصة

إذ یو� م�دٔ� العلانیة حق المشتركين في المناقصة بضرورة الإطلاع �لى الإجراءات المت�ذة في إ�رام العقد 

�يرة سواء �ل�س�بة �لمصل�ة فالمنح المؤقت رغم فوائده الك , )3(ا�ي یطمح كل وا�د فيهم �نٔ �كون طرفا فيها

إلا ٔ�نه یظل كما وصفه تق�ين , المتعاقدة ٔ�و المتعامل العمومي ٔ�و �ل�ان الصفقات ولممارسة العمل الرقابي

  .)4(الصفقات العموم�ة �لمؤقت

  لتك�یف القانوني �لمنح المؤقتا - ب

الإداري وقضاؤه ب�نٔه قرار إداري مك�فا إ�ه فقه القانون , )5(یصدر المنح المؤقت في شكل قرار إداري مؤقت  

فهو بذ� من القرارات الإداریة التي تد�ل في العملیات الإداریة المر�بة , إداري م�فصل ٔ�و قابل للانفصال

بل قاب� , مع الإشارة إلى ٔ�ن العقود الإداریة لا تخضع لرقابة قاضي تجاوز السلطة ٔ�نها �عٔمال ثنائیة, )6(�ادة

ه القا�دة الإجرائیة ل�ست مطلقة إذ توصل الفقه والقضاء الإداریين إلى وضع لكن هذ, �عوى القضاء الكامل

ومفادها ٔ�ن أ�عمال المنفص� �لعقود الإداریة حتى وإن كان موضوعها مرتبط م�اشرة , نظریة أ�عمال المنفص�

السلطة متى توافــــــــــــرت  زتجاو  الطعن فيها بدعوى فإنها ٔ�عمال إداریة انفرادیة يمكن, �لعقود الإداریة

  عناصر القرار

                                                           

 .23- 12من المرسوم الرئاسي  12المعد� بموجب المادة  236-10فقراتها أ��يرة من المرسوم الرئاسي  125المادة ) 1(
 .183.ص, المرجع السابق, لإداريالمناقصة العامة �طریقة �لتعاقد ا, هیبة سردوك) 2(
 .184-183.ص, المرجع نفسه)  3(
 .130- 129.ص, المرجع السابق, الصفقات العموم�ة في الجزا�ر, عمار بوضیاف) 4(
 .116.ص, المرجع السابق, النظام القانوني لصفقة إنجاز أ�شغال العموم�ة, ف�ی�ة �ابي)  5(
 .413.ص, المقال السابق, ...القانونیة في القانون الإداري وانعكاساتهاخصوصیة المصطل�ات , عزاوي عبد الرحمن)  6(
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  . )1(الإداري

لقد ظهر القرار الإداري القابل للانفصال �جزء من العملیة التعاقدیة في العقد الإداري �لى ید مجلس ا�و�   

ساهمة في وبعده مجلس ا�و� المصري بموجب ابتدا�ه تق�یة الرقابة القضائیة �لى القرارات الإداریة الم , الفر�سي

والتعبير عن إرادة الإدارة �لانتقال بها من نظریة الإدماج إلى نظریة أ�عمال المنفص� , �كو�ن العقد الإداري

و�لى هذا أ�ساس توصل ا�لس إلى اعتبار القرارات التي �كون , ح�ث يمكن التعامل معها � �لى �دة

وفي نطاق العملیات التعاقدیة التي تقوم بها , المس�تق� ٔ�جزاء من عملیة قانونیة مر�بة تبقى محتفظة بذات�تها

, الإدارة فصل ا�لس القرارات التي توا�ب وتلازم إ�رام العقد و�كون التعبير عن الإرادة الموضوعیة للإدارة

  .وق�ل الطعن فيها �شكل مس�تقل عن هذا العقد

ات قانونیة تصدر من �انب الإدارة بمفردها �لى ٔ�ن القرارات الإداریة القاب� للانفصال هي عبارة عن تصرف  

مع إمكان تجن�ب هذه التصرفات �تمثل �لى �دة قرارات قائمة بذاتها وصالحة لترت�ب ٔ��ر , في إطار عملیة مر�بة

, كتصرف قانوني فردي مكتمل ونهائي في �د ذاته دون الإ�لال بباقي المكو�ت أ�خرى �لعملیة, قانوني معين

ومن تم �ربط , )2(ٔ�و يحول دون �رت�ب ا�ٓ�ر القانونیة المرجوة من ورائها �یان العملیة ذاتهار �لى ودون ٔ�ن یؤ�

ویق�ل الطعن فيها , القرارات القاب� للانفصال �لعملیات المر�بة التي يمكن �لقضاء فصلها عن ت� العملیة

ا�عوى ضد القرار المنفصل  توج�ه: و�شترط لق�ول دعوى الإلغاء ضد قرار م�فصل, �لإلغاء و�لى انفراد

ؤ�ن �كون القرار محل ا�عوى قابلا للانفصال عن العقد كالقرار المتعلق �خ�یار , ول�س ضد العقد ذاته

  .)3(المتعاقد مع الإدارة

  جراءات الطعن في المنح المؤقتإ  - ت

التعاقدیة لا م�یل � في بوجود القرار الإداري المنفصل والمنح المؤقت یظهر �لوجود عنصر �خٓر في العملیة  

فهو قرار المنح المؤقت المعلن في , �لأ وهو العودة إلى العمل القانوني من �انب وا�د, عقود القانون المدني

وا�ي يخول المتنافس المرشح والمس��عد من عملیة الإرساء حق إبداء ا�تراضه �لى قرار المنح  الجرائد

�ين الصفقات العموم�ة في م�ناول كل م�عهد يحتج �لى �خ�یار بموجب الطعن �وس�ی� وضعها تق  )4(المؤقت

                                                           

 .47-46.ص, الجزا�ر, دیوان المطبو�ات الجامعیة, 2001طبعة , قانون المناز�ات الإداریة, رش�ید �لوفي )1(
 .414-413.ص, لسابقالمقال ا, ...خصوصیة المصطل�ات القانونیة في القانون الإداري وانعكاساتها, عزاوي عبد الرحمن) 2(
المرجع , الإيجاب والق�ول في العقد الإداري, �ند مختار نوح: لتفصیلات واف�ة حول القرار الإداري المنفصل في العقد الإداري راجع) 3(

 . 268إلى 227من . ص, السابق
 .415.ص, نفس المقال, عزاوي عبد الرحمن) 4(
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وت��دئ �لتظلم الإداري إلى لجنة , )1(ا�ي قامت به المصل�ة المتعاقدة في إطار الإ�لان عن المناقصة

ٔ��م ابتداءا من �ريخ ٔ�ول �شر لإ�لان المنح المؤقت �لصفقة في ال�شرة  10في ٔ��ل  )2(الصفقات ا�تصة

وإذا �زامن الیوم العاشر .....لصفقات المتعامل العمومي ٔ�و في الص�افة في �دود المبالغ القصوى المحددة الرسمیة

تصدر لجنة الصفقات ا�تصة رٔ�� في ٔ��ل . يمدد التاريخ إلى یوم العمل الموالي, مع یوم عط� ٔ�و را�ة قانونیة

ویبلغ هذا الرٔ�ي �لمصل�ة المتعاقدة ولصاحب , ٔ��م ا�صصة �لطعن 10یوما ابتداءا من �ريخ انقضاء ال 15

وفي �ال الطعن لا يمكن عرض مشروع الصفقة �لى لجنة الصفقات ا�تصة �راس�ته إلا بعد انقضاء , الطعن

ویعتبر هذا بمثابة طعن إداري في عملیة م�ح  ,)3(یوم ابتداءا من �ريخ �شر إ�لان المنح المؤقت 30ٔ��ل 

لت�ته�ي بدعوى إلغاء ٔ�مام قاضي الإلغاء لا قاضي , )4(الصفقة العموم�ة ٔ�نه یتم ٔ�مام لجان ذات طبیعة إداریة

من �لال تمكين المتعهد المترشح �ح��اج �لى طریقة اخ�یار المصل�ة المتعاقدة �لمتعامل المتعاقد , )5(العقد

ق الطعن القضائي ٔ�مام القضاء الإداري �عتباره الجهة ا�تصة قانو� في فض النزا�ات الناش�ئة عن طریا معه

مع العلم ٔ�ن الطعن المس�بق ٔ�مام لجان الصفقات لا یعد إجراءا إلزام�ا ق�ل ا�لجوء إلى , عن الصفقات العموم�ة

مجلس ا�و� في قراره الصادر بتاريخ وهو ما ذهب إلیه , إذ يمكن �لمتعهد الطعن م�اشرة ٔ�مام القضاء, القضاء

ح�ث �نٔ المس�ت�نٔفة تمسكت ب�نٔ القرار المعاد يجب إلغاؤه ٔ�ن قضاة ا�ر�ة أ�ولى ":وا�ي �اء ف�ه 6-2005- 7

ی�ٔ�ذوا بعين �عتبار �ون �نٔ المس�ت�نٔف �لیه لم �رفع الطعن المس�بق الإلزامي المنصوص �لیه في المادتين 

- 02ح�ث �نٔ هذه أ�حكام تم تعدیلها بموجب المرسوم الرئاسي....434- 91ذيمن المرسوم التنف� 101و100

تقديم طعن �مٔام ا�لجنة الوطنیة �لصفقات العموم�ة طبقا , ويمكن �لمتعاقد ق�ل رفعه ا�عوى قضائیا, ....250

غاء إجراء إ�رام �لى ٔ�ن ت�شر المصل�ة المتعاقدة إل, )6("ولك�ه مجرد اخ�یار ول�س إلزاما, ٔ�حكام المادة الجدیدة

 .)7(�ٔساسها �شر المنح المؤقت �لصفقة بنفس أ�شكال التي تم �لى, الصفقة ٔ�و �دم �دواها

سواء قدمت الطعون وفصل فيها من ق�ل ا�لجنة ا�تصة ٔ�و لم , وبعد انقضاء أ��ل المحدد �لطعون المس�بقة  

ة ویتم إصدار م�حها �لعارض الفا�ز فإن ا�لجنة تقوم بدراسة مشروع هذه الصفقة العموم�, یقدم ٔ�ي طعن

وفيها یقوم مسؤول المصل�ة المتعاقدة �لإ�لان عن المنح ا�نهائي في نفس الجرائد التي تم فيها �شر , بصفة نهائیة

                                                           

 .23-12من المرسوم الرئاسي  12المعد� بموجب المادة و  236-10من المرسوم الرئاسي  114/1المادة ) 1(
 .415.ص, المقال السابق, خصوصیة المصطل�ات القانونیة في القانون الإداري وانعكاساتها, عزاوي عبد الرحمن) 2(
 .المذ�ورة سابقا 236-10من المرسوم الرئاسي  114المادة ) 3(
 .19.ص, المرجع السابق, المتعلقة بها في قانون الفسادالصفقات العموم�ة والجرائم , شروقي محمد) 4(
 .415.ص, نفس المقال, عزاوي عبد الرحمن) 5(
, العدد السابع, ط.ق–في قضیة ا�لس الشعبي الب�ي لب�یة ت�س ضد  2005-06- 07قرار مجلس ا�و� الجزا�ري الصادر في ) 6(

 . 89.ص, 2005, 21173ملف رقم 
 .23-12من  المرسوم الرئاسي  12المعد� بموجب المادة  236-10ٔ��يرة من المرسوم الرئاسي فقرة  114المادة ) 7(
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مع حق المصل�ة المتعاقدة �صاح�ة الصفقة في �دم م�حها نهائیا و�دم إتمام العملیة , )1(الإ�لان السابق

العطاء ا�ي رست �لیه الصفقة ٔ��لى ؤ�كبر من سعر السوق �لرغم من ٔ�نه أ�قل التعاقدیة إذا رٔ�ت ٔ�ن 

�لمقارنة مع العطاءات أ�خرى من ح�ث قيمة ثمن الصفقة ا�ي يمثل العرض المقترح من المتعهد عند دخو� 

� ٔ�س�باب كما قد تت�لى عن هذه العملیة �لكامل متى قدرت ٔ�ن المصل�ة العامة تق�ضي ذ, المناقصة م�افسا

  . )2(مالیة ٔ�و تفاد� �لوقوع في ٔ��د مظاهر الفساد الإق�صادي والمالي

التزام صاحب العطاء المق�ول ٕ�كمال ما : ویترتب �لى موافقة السلطة ا�تصة وإبلاغ المق�ول نتائج ٔ�ولیة ٔ�همها  

قت یضمن �دیة التقدم فإذا كان الت�مٔين المؤ , )3(س�بق ؤ�ن ٔ�داه من ت�مٔين مؤقت ب�دٔاء الت�مٔين ا�نهائي

وبعد ٔ�ن یتم , )4(فإن الت�مٔين ا�نهائي یضمن تنف�ذ العقد المطلوب من صاحب العطاء المق�ول, �لمناقصة

وهو محور دراسة الفقرة , �خ�یار ا�نهائي �لمتعاقد يحرر العقد و�تمم كل الشكلیات التي تتطلبها الصفقة

  .الموالیة

  )تحر�ر الصفقة العموم�ة(لتعاقد تحر�ر العقد وإتمام شكلیات ا: �نیا

  ,ٔ�ما اصطلا�ا ف�عني الإ�شاء والك�ابة, من حرر يحرر تحر�را ٔ�ي كتب ؤ�طلق صراح الفكرة: والتحر�ر لغة  

الإداریة  و�س�تعملها �وس�ی� اتصال بغيرها من المصالح, مجموع الو�ئق التي تحررها الإدارة بواسطة موظفيها

  .)5(المسطر أ�خرى بغیة الوصول إلى الهدف

المشرع  تعد الك�ابة ٔ�و الشكلیة من المسائل الهامة في المعاملات القانونیة التي یو�يها الفقه والقضاء وق�لهما  

 ,)6(ٔ�همیة �لغة �اصة عندما یتعلق أ�مر �لتصرفات التعاقدیة المدنیة �عتبارها عقود رضائیة كقا�دة �امة

والقانون لم یصل إلى , فرضا المتعاقد�ن هو و�ده ا�ي �كون العقد, اب�كفي في انعقادها اقتران الق�ول �لإيج

, )7(�زولا عند المق�ضیات الإق�صادیة و�يرها من الإعتبارات, بل تطور إ�يها تدريجیا, هذه القا�دة طفرة وا�دة

                                                           

 .90-89.ص, المرجع السابق, طرق إ�رام الصفقات العموم�ة و�یف�ة الرقابة �ليها, مانع عبد الحف�ظ) 1(
 .416-415.ص, المقال السابق, ...خصوصیة المصطل�ات القانونیة في القانون الإداري وانعكاساتها, عزاوي عبد الرحمن) 2(
 .133.ص, المرجع السابق, أ�سس العامة �لعقود الإداریة, عبد العز�ز عبد المنعم �لیفة)  3(
 .188.ص, المرجع السابق, العقود الإداریة, محمود �اطف البنا)  4(
 .2.ص, طبو�ات الجامعیةدیوان الم , دروس في المراسلات الإداریة مع نماذج تطبیق�ة, بوحمیدة عطا الله)  5(
 .421-420.ص, المقالنفس , عزاوي عبد الرحمن) 6(
م�شورات , الجزء أ�ول, الطبعة الثانیة, )نظریة العقد(النظریة العامة للإلتزامات : شرح القانون المدني, عبد الرزاق ٔ�حمد الس�نهوري) 7(

 .112.ص, 1998, لبنان, الحلبي الحقوق�ة
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, �ل�س�بة �لتصرفات الواردة �لى العقار )1(والإس�ت��اء الك�ابة الرسمیة التي �كون شرط انعقاد وصحة وإثبات

دج والتي �شترط فيها الك�ابة الرسمیة بصريح النص القانوني 100.000ا�یون والإلتزامات التي �زید قيمتها �لى

وذ� من �لال تحر�ر العقد وفق شكلیات محددة �لى ید ضابط عمومي ٔ�و شخص مكلف بخدمة تطبیقا 

وهو من , وهنا يجدر التنویه بدور التوثیق في �رس�يم العقود, )2(الجزا�ريمن التق�ين المدني 324لنص المادة 

لكن أ�مر يختلف عندما نتكلم عن العقد الإداري ٔ��ن تلعب الك�ابة , )3(إذا ٔ�حكمه وث��ه, مصدر وثق الشيء

بطة وطبیعة ٔ��د طرفي الرا, من �لال ما تفرضه طبیعة التزامات أ�طراف المتعاقدة, دورا هاما ومحور�

فهل �رد �لى الك�ابة كقا�دة �امة في العقود  ,)4(التعاقدیة بما فيها الشخص العام ممثلا في المصل�ة المتعاقدة

  الإداریة اس�ت��اءات وماهي؟ وهل الك�ابة شرط إنعقاد �مٔ إثبات فقط؟ 

  .اوالإس�ت��اءات الواردة �ليه, كلها �ساؤلات هامة نجیب �ليها من �لال دراسة القا�دة العامة

 كقا�دة �امة) الشكلیة(الك�ابة - 1

  بحیث لا ت��ج هذه, یعتبر الشكل العنصر الخار� ا�ي �شترط القانون إضاف�ه إلى الظاهرة أ�صلیة

  .)5(فهو إذن عنصر �ار� یضاف �لعناصر ا�ا�لیة, أ��يرة بغير إضافة العنصر الخار�

مصر وكذا سور� �دم إلزام الإدارة �س�ت�دام الصیغة , فر�ساإذا كان المبدٔ� العام المتفق �لیه فقها وقضاءا في  

ن المشرع الفرعي وبموجب كافة فإ , )6(المك�وبة في نطاق عقود أ�شغال والتوریدات والخدمات وا�راسات

- 67الصفقات العموم�ة بدءا من أ�مر النصوص القانونیة المتعلقة �لصفقات العموم�ة قد ٔ�كد �لى �اصیة كتابة

- 10إلى �ایة المرسوم الرئاسي ..."إن الصفقات العموم�ة هي عقود مك�وبة تبر�ا ا�و�"مادته أ�ولىفي  90

  ....",الصفقات العموم�ة عقود مك�وبة في مفهوم ال�شریع المعمول به"في مادته الرابعة 236

                                                           

 .128.ص, المرجع السابق, العامة �لقانون المدني الجزا�ريالمبادئ , محفوظ لعشب) 1(
 .421.ص, السابق المقال ,...خصوصیة المصطل�ات القانونیة في القانون الإداري وانعكاساتها, عزاوي عبد الرحمن) 2(
, تلمسان, بي �كر بلقاید�امعة �ٔ , كلیة الحقوق, قانون �اص, مذ�رة ماجس�تير, الشكلیة في مادة العقود المدنیة, دحماني لطیفة) 3(

 .24.ص
 .420.ص, نفس المقال, عزاوي عبد الرحمن) 4(
كلیة الحقوق والعلوم , فرع قانون أ�عمال, قسم العلوم القانونیة, مذ�رة ماجس�تير, الشكلیة الرسمیة في العقود المدنیة, بومعزة رش�ید) 5(

 . 20.ص, 2005- 2004, �تنة, �امعة الحاج لخضر, الس�یاس�یة
 .408.ص, المرجع السابق, الإيجاب والق�ول في العقد الإداري, �ند مختار نوح) 6(
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أ�صول العامة في ومن تم يخضع العقد الإداري في النظام الجزا�ري إلى الشكل المك�وب ا�ي یعتبر من   

وبذ� یغدو العقد الإداري عقدا مك�و� ��ر�ة التي , وفي عملیة التعاقد �اصة, مجال العمل الإداري �امة

  يمكن القول معها ٔ�ن الك�ابة تعد ركنا في العقد وتد�ل في تعریفه ووصفه وتصنیفه وطبیعته فه�ي شرط انعقاد

  .)1(وصحة إثبات

, 001519تحت رقم  2001-05- 14ري معیار الك�ابة في قرار مؤرخ في لقد طبق مجلس ا�و� الجزا�  

فإن الصفقات العموم�ة  434- 91من المرسوم التنف�ذي رقم  3من المقرر قانو� وفق المادة " :ح�ث �اء ف�ه

تعتبر عقود مك�وبة و�نٔه یلزم تحت طائ� البطلان �نٔ تتضمن بیا�ت محددة �لى س��ل الحصر بما �س�تفاد م�ه 

�لى ٔ�ن الك�ابة ٔ�و الشكلیة المقصودة في , )2("الك�ابة شرط لانعقاد الصفقة العموم�ة وتتعلق �لنظام العام �نٔ

بل هي كتابة ٔ��سط , العقد الإداري ل�ست ت� المقصودة في العقد في القانون المدني المحرر من ق�ل الموثق

ة في و�ئق رسمیة تحمل ختم المصل�ة الإداریة إذ وجب تحر�ر العملیات التعاقدیة التي تبر�ا الإدار , �ك�ير

تحرر من ق�ل موظف إداري مختص بتحر�رها , )3(تحت رقم معين وتحمل �ريخا معینا, المتعاقدة والمتعاقد معها

من المرسوم  62ولنوضح ذ� �ددت المادة , )4(مما یعني ٔ�ن التصرف قانوني ونظامي إلى �ين إثبات العكس

البیا�ت الإلزام�ة : بیا�ت الواجب ذ�رها عند تحر�ر كل صفقة عموم�ة وهي نو�انٔ�هم ال  236- 10الرئاسي

  .والبیا�ت التكمیلیة

  لبیا�ت الإلزام�ةا - �ٔ 

هویة  ,التعریف ا�ق�ق �ٔ�طراف المتعاقدة :وهي)5(وهي البیا�ت الإج�اریة التي لا تخلو منها الصفقة العموم�ة 

ذ�ر م�لغ الصفقة �لعم�  ,تحدید موضوع الصفقة بدقة ,الصفقة وصفتهمأ�ش�اص المؤهلين قانو� لإمضاء 

شروط فسخ  ,بنك محل الوفاء ,ٔ��ل تنف�ذ الصفقة ,شروط ال�سدید ,الصعبة وا�ینار الجزا�ري حسب الحا�

 .�ريخ توق�ع الصفقة ومكانه ,الصفقة

 لبیا�ت التكمیلیةا - ب

                                                           

 .422.ص, المقال السابق, ...خصوصیة المصطل�ات القانونیة في القانون الإداري وانعكاساتها, عزاوي عبد الرحمن ) 1(
كلیة الحقوق , الملتقى ا�ولي, "�ة المحا�ة نموذ�اج�" الوقایة من الفساد ومكافحته في إطار الصفقات العموم�ة, ش�نة زواوي: ٔ�ورده) 2(

 .118.ص, 2013ٔ�فریل  25- 24, س�یدي بلعباس, �امعة ج�لالي لیا�س, والعلوم الس�یاس�یة
 .423.ص, نفس المقال, عزاوي عبد الرحمن) 3(
 .430.ص, المرجع السابق, الإيجاب والق�ول في العقد الإداري, �ند مختار نوح) 4(
 .178-177.ص, المرجع السابق, القانون الإداري, نمولود دیدا) 5(
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 بل اخ�یاریة یترك حریة تدو�نها لٔ�طراف المتعاقدة, العموم�ةوهي بیا�ت ل�ست ضروریة في كل الصفقات    

الإشارة إلى دفا�ر البنود العامة ودفا�ر التعل�ت المشتركة المطبقة �لى الصفقات التي  ,�یف�ة إ�رام الصفقة:وهي

رهن بند ال ,بند مراجعة أ�سعار ,شروط عمل المتعاملين الثانویين إن و�دوا ,�شكل جزءا لا یتجزٔ� منها

وشروط تطبیقها ٔ�و النص �لى �الات , �سب العقو�ت المالیة و�یف�ات حسابها ,إن كان مطلو�, الحیازي

النص في عقود  ,شروط دخول الصفقة �يز التنف�ذ ,�یف�ات تطبیق �الات القوة القاهرة ,الإعفاء منها

وكذا �سب , س�توى ت�هٔیلهموقائمة المس�ت�دمين أ��انب وم , المسا�دة التق�یة �لى ٔ�نماط م�اصب العمل

بنود  ,القانون المطبق وشرط �سویة الخلافات ,شروط اس�تلام الصفقة ,أ�جور والمنافع أ�خرى التي تمنح لهم

 .البنود المتعلقة �س�تعمال الید العام� المحلیة ,البنود المتعلقة بحمایة الب��ة ,العمل التي تضمن ا�ترام قانون العمل

إلى ٔ�حكام تعاقدیة مفص�  236-10من المرسوم الرئاسي  62تترجم مضامين البیا�ت التي نصت �ليها المادة

المصل�ة المتعاقدة والمتعامل المتعاقد معها والتي لا يمكن إلا ٔ�ن �كون مك�وبة وفق شكلیة  تصاغ وتحرر بمعرفة

  .)1(فيها ٔ�سلوب التحر�ر الإداري معینة ی��ع

: اط الك�ابة والت�ٔ�ید �لیه في مختلف تق�ینات الصفقات العموم�ة في الجزا�ر یعود لس�ب�ينولعل سر اشتر    

�كمن أ�ول في ٔ�ن الصفقات العموم�ة ٔ�داة لتنف�ذ مخططات التنمیة الوطنیة والمحلیة و�دٔاة تنف�ذ مختلف البرامج 

فهو �نٔ الصفقات العموم�ة تتحمل ٔ�ما الثاني , �ا يجب و�لنظر لهذه الزاویة ٔ�ن �كون مك�وبة, الإس��ریة

ٔ�عبائها المالیة الخزینة العامة من �لال المبالغ الضخمة التي تصرف بعنوان الصفقات العموم�ة لجهاز من 

فإنه قد , مختلف تنظ�ت الصفقات العموم�ة �لى عنصر الك�ابة فئ�كد وإذا كان المشرع الفرعي قد , أ��زة

  .نعالجه في الفقرة الموالیة, )2(ٔ�ورد اس�ت��اءا �لى القا�دة

 لإس�ت��اء الوارد �لى القا�دة العامةا  - 2

وفي , تبرم الصفقات العموم�ة ق�ل �ئ شروع في تنف�ذ الخدمات" :بقو� 236-10ونص �لیه المرسوم الرئاسي 

الوطنیة يمكن مسؤول الهیئة , �ا� وجود خطر يهدد اس��را �ؤ ملكا �لمصل�ة المتعاقدة �ؤ أ�من العمومي

�لشروع في بدایة تنف�ذ الخدمات ق�ل , �نٔ �رخص بموجب مقرر معلل, المس�تق� �ؤ الوز�ر �ؤ الوالي المعني

  .و�رسل �س�ة من المقرر إلى الوز�ر المكلف �لمالیة وإلى مجلس المحاس�بة. إ�رام الصفقة

  .طریق تبادل الرسائلیث�ت اتفاق الطرفين عن , عندما لا �سمح الإس�تع�ال الملح ٕ��داد الصفقة
                                                           

 .425.ص, ال السابقالمق, ....وانعكاساتها خصوصیة المصطل�ات القانونیة في القانون الإداري, عزاوي عبد الرحمن) 1(
 .55-54.ص, المرجع السابق, الصفقات العموم�ة في الجزا�ر, عمار بوضیاف) 2(
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  إذا كانت العملیة, �شٔهر ابتداءا من �ريخ التوق�ع �لى المقرر 6و�ما �كن لابد من إ�داد صفقة �سویة �لال 

  .)1("وعرضها �لى الهیئة ا�تصة �لرقابة الخارج�ة �لصفقات, 6من المادة  1تفوق المبالغ المذ�ورة في ف

, جعل المشرع الثانوي من التنف�ذ عملیة لاحقة �لى الإ�رام والمرهون �لك�ابة, من �لال المادة المذ�ورة ٔ��لاه  

من �لال م�ح �رخ�ص �لمصل�ة المتعاقدة  يمكنها , فلا تنف�ذ إلا بعد توق�ع الصفقة من الجهة ا�و� قانو�

مما یقع �لى المصل�ة , الترخ�ص إلا في �الات محددة�لى ٔ�ن لا یتم , إجراء تنف�ذ الصفقة ق�ل عملیة الإ�رام

إلا ٔ�ن هذا لا یعني إهمال , ف�الرغم من ٔ�ن التنف�ذ بدٔ� وقطع شوطا معتبرا, المتعاقدة عبء تبر�ر و�ه الخطر

كما يمكن , )2(بل لابد من إجراء وإ�داد صفقة تصحیحیة مما یؤكد مرة ٔ�خرى �لى ٔ�همیة الك�ابة , عنصر الك�ابة

إذا كان م�لغ نفقات  الخدمات المتعلقة بتكالیف الماء والغاز والكهر�ء والهاتف وأ�نترنت یفوق , یااس�ت��ائ 

   .)3(ٔ�ن �كون هي أ�خرى محل إ�رام صفقة �سویة فور تبلیغ �ع�دات 6من المادة  1المبالغ المذ�ورة في ف

تولى الممثل القانوني التوق�ع عن أ�ش�اص ف� , )4(بعد ٔ�ن یتم تحر�ر العقد توقع الصفقة من الطرفين, وهكذا  

ففي , والمتعامل معها ا�ي �كون شخصا طبیعیا ٔ�و معنو�, -المصل�ة المتعاقدة–ا�تصة ٕ��رام الصفقة العموم�ة 

ب�� یوقع الممثل القانوني �لشركة �لى , الحا� أ�ولى یوقع الشخص المعني بنفسه ٔ�و ممث� القانوني �لى الصفقة

وإذا قررت المصل�ة المتعاقدة إس�ناد إنجاز مشروع وا�د إلى �دة م�عاملين بحیث , في الحا� الثانیة الصفقة

ومن �ريخ التوق�ع �لى , )5(ف�وقع كل المتعاملين المعنیين �لى الصفقة, يختص كل منهم ٕ�نجاز قسم معين م�ه

و�لى إ�ر ذ� تقوم المصل�ة , )6(تالعقد یصبح المتنافس م�عاقدا �كل ما یترتب �لى التعاقد من التزاما

حسب الحا� , ...ب�یة, ولائیة, المتعاقدة ٕ�یداع ملف الصفقة كاملا �ى لجنة الصفقات العموم�ة وزاریة

  .)7(�لى ٔ�ن �كون الرفض معللا, لتتولى هذه أ��يرة م�ح الت�شٔيرة ٔ�و رفضها

من �لال وجوب إتباع الإجراءات -ق�د والتق�ید ت�سم عملیة إ�رام الصفقات العموم�ة �لتع , وفي �خٓر �م�ا  

ف� لو تمت مقار�تها بعملیة إ�رام العقد  - والشكلیات التي رسمها المشرع الفرعي في تنظيم الصفقات العموم�ة

  .المدني ا�ي �تميز �ل�ساطة عموما

                                                           

 .23- 12المعد� بموجب المادة الرابعة من المرسوم الرئاسي  236-10من المرسوم الرئاسي  7المادة ) 1(
 .56-55.ص, المرجع السابق, الصفقات العموم�ة في الجزا�ر, عمار بوضیاف) 2(
 .23-12والمس�ت�دثة بموجب المادة الخامسة من المرسوم الرئاسي  236-10المادة السابعة مكرر من المرسوم الرئاسي ) 3(
 .177.ص, المرجع السابق, القانون الإداري ,مولود دیدان)  4(
 .90.ص, المرجع السابق, طرق إ�رام الصفقات العموم�ة و�یف�ة الرقابة �ليها في ظل القانون الجزا�ري, مانع عبد الحف�ظ) 5(
 .79.ص, المرجع السابق, العقود الإداریة, محمد الشافعي ٔ�بو راس) 6(
 .236-10من المرسوم الرئاسي  165المادة ) 7(
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ویصدر , ائیة وهي مر�� التنف�ذوٕ�ع�د الصفقة و�ز�یة الإنتقاء ٔ�و الإخ�یار تد�ل الصفقة العموم�ة مر�لتها ا�نه

 .ذلكم هو موضوع الفصل الثاني الموالي, )�ORDRE DE SERVICE)1لمتعامل المتعاقد ٔ�مر �لخدمة 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

   

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           

 .236- 234.انظر الملحق ص) 1(



142 
 

  

  

  

  

  

  

  

  

 الفصل الثاني

  الشكلیة المطلوبة في تنف�ذ العقد الإداري
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تتق�د الإدارة ٕ�جراءات , �لحریة التامة في إ�رام عقودهمفي الوقت ا�ي �تمتع ٔ�ش�اص القانون الخاص   
 .ؤ�شكال معینة �ددها المرسوم الرئاسي المنظم �لصفقات العموم�ة والتي  تمت دراس�تها سابقا

فمن البديه�ي ٔ�ن يجرى تنف�ذها �لى و�ه معين , فمادام ٔ�ن العقود الإداریة �تمتع بطبیعة �اصة في الإ�رام  
ومتى ٔ��رم العقد الإداري بين كل من المصل�ة  ,)1(یه العمل في تنف�ذ عقود القانون الخاصيختلف عما يجري �ل 

وهي المر�� التي تظهر فيها خصوصیة العقد , تبدٔ� مر�� تنف�ذ بنود هذا العقد, المتعاقدة  والمتعامل المتعاقد
ت العموم�ة هو تنف�ذ ٔ�و ٔ�ن الغرض أ�ساسي من إ�رام الصفقا, )2(الإداري من �دید و�شكل مك�ف ٔ�یضا

  .)3(ٔ�داء الخدمة العموم�ة
فإنها تد�ل �يز , في إ�رام الصفقات العموم�ة -من ق�ل المصل�ة المتعاقدة- وبغض النظر عن الطریقة المعتمدة   

یعني ق�ام كل طرف ب�دٔاء التزاماته التي �ر�بها العقد في ذم�ه و�ر�بها �لى  -ٔ�ي عقد –وتنف�ذ العقد , )4(التنف�ذ
  .  )5(�اتقه

المزام�ة  تت�تىٔ إلا من �لال إ�راز الشكلیةومن ثمة فإن دراسة الشكلیة الواج�ة في تنف�ذ العقد الإداري لا 
ثم الشكلیة المتبعة بمناس�بة تنف�ذ محل العقد الإداري , )المبحث أ�ول(لتنف�ذ مق�ضیات العقد الإداري ذاته 

  ).المبحث الثاني(

   
  
  
  

  

  

  

  

  

  

                                                           

  .5.ص, المرجع السابق ,العقود الإداریة  ,محمد الشافعي ٔ�بو راس) 1(
  .147.ص, المرجع السابق,  مد�ل القانون الإداري, �لاء ا��ن عشي) 2(
  .57.ص, المرجع السابق, الضما�ت في مجال الصفقات العموم�ة في الجزا�ر, بحري إسماعیل )3(
  .9.ص, المرجع السابق, دور القاضي الإداري في �ل المناز�ات المتعلقة �لصفقات العموم�ة, ٔ�حمد حوریة�ن  )4(
  .85.ص, نفس المرجع, محمد الشافعي )5(
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  المبحث أ�ول

  الشكلیة المزام�ة لتنف�ذ العقد الإداري

تحوز المصل�ة المتعاقدة صلاح�ات �دیدة في موا�ة المتعامل المتعاقد تختلف تماما عن ت� المقررة   
, )1(سواء من ح�ث طبیعته ووضعیة المتعاقد�ن ٔ�و مدى التوازن بين الإرادتين, �لمتعاقد�ن في العقد المدني

ح�ث �تمتع الإدارة بمجمو�ة معتبرة من السلطات المقررة , ب��ف�ذ العقد الإداري�اصة عندما یتعلق أ�مر 
حق الإدارة في الإشراف �لى : ومن ٔ�م�� هذه �م�یازات, )2(ٔ�ساسا لحسن تنف�ذ العقد �لى الو�ه المقرر

وإذا خرج  ,بحیث تتم كل مرا�ل التنف�ذ وخطواته تحت بصر الإدارة وسمعها, المتعاقد طوال مرا�ل التنف�ذ
, تظهر الصورة الثانیة وهي حق توج�ه أ�وامر �لمتعاقد معها ٔ�ثناء تنف�ذ العقد الإداري, )3(عن شروط العقد

وهكذا تؤمن الإدارة ٔ�ي خط�ٔ وتطمئن  ,)4(ح�ث تملي �لیه الطریقة الواجب إتباعها في تنف�ذ التزاماته التعاقدیة
حق توق�ع جزاءات �لى المتعامل المتعاقد  ثم, )5(لمرجو منهالتنف�ذ الصفقة العموم�ة �لى و�ه يحقق الهدف ا

  .)7(�هیك عن حقها في مجابهة التغيرات التي قد تطرٔ� ٔ�ثناء عملیة التنف�ذ ,)6(دون الحا�ة �للجوء �لقضاء
, بحث ٔ�هم الإجراءات التي يمكن ٔ�ن �زامن تنف�ذ العقد الإداري, �س�تدعي هذه ا�راسة, وبناءا �لى ذ�  

  : م إلى قسمين اثنينوتنقس

 )مطلب ٔ�ول(سلطة التعدیل الإنفرادي �لعقد الإداري وإجراءاته 
  )مطلب �ن(الرهن الحیازي ���ن المتو� عن الصفقة العموم�ة 

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           

  .390.ص, المقال السابق, ......وانعكاسات خصوصیة المصطل�ات القانونیة في القانون الإداري, عزاوي عبد الرحمن  )1(
  .147.ص, المرجع السابق, مد�ل القانون الإداري, عشي�لاء ا��ن ) 2(
  .90.ص, المرجع السابق,  العقود الإداریة, محمد الشافعي ٔ�بو راس) 3(
وا�ي �س�تقل  ف�ه المقاول ب��ف�ذ ما تم الاتفاق �لیه من التزامات وتحت مسؤولیته , وهذا عكس عقد المقاو� في القانون المدني) 4(

  .390.ص, نفس المقال, عزاوي عبد الرحمن: ٔ�شار إلیه, العمل دون ٔ�ي توج�ه من صاحب
  .184.ص, المرجع السابق, القانون الإداري, مولود دیدان) 5(
  .90.ص, نفس المرجع, محمد الشافعي ٔ�بو راس) 6(
  .147.ص, نفس المرجع, �لاء ا��ن عشي) 7(
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  المطلب أ�ول
  سلطة التعدیل الإنفرادي �لعقد الإداري وإجراءاته

القوا�د والمبادئ التي تحكم العقود المدنیة  –العقود الإداریة �لى  - تجدر الإشارة في البدء إلى ٔ�نه لا �سري    
وم�دٔ� العقد شریعة , وم�دٔ� سلطان الإرادة, كمبدٔ� المساواة بين طرفي العقد, كما هي في القانون الخاص

ومعنى ذ� لا يجوز  ,)2(من القانون المدني الجزا�ري 106نصت �لیه المادة  وهذا المبدٔ� أ��ير, )1(المتعاقد�ن
  .)3(ٔ��د أ�طراف المتعاقدة التعدیل ٔ�و الت�لل من �حٔكام هذا العقد �لإرادة المنفردة

ا�ٓ�ر المترتبة �لى (عقود القانون الخاص في تنف�ذها ا�ي تخضع � - فلا ینطبق م�دٔ� العقد شریعة المتعاقد�ن 
وما یتطلبه من اس�تمرار , ة المرتبطة �لمرفق العام�لى العقود الإداری -)العقد من حقوق والتزامات الطرفين

وبلوغ هذه الغایة لا یت�تىٔ إلا من �لال تمتع , وسير حسن وم�تظم بهدف تحق�ق المصل�ة العامة, ودوام
  .)4(السلطات الإداریة المتعاقدة �م�یازات معتبرة ٔ�و إس�ت��ائیة تجعل مركز الطرفين �ير م�كا� وم�ساو

�س�تدعي وجود بعض المرونة في �لاقاتها التعاقدیة مع , ي �تمتع به المصل�ة المتعاقدةفالمركز الخاص ا�  
تجعلها لا �ر�ن لمزاعم المتعاقد القائمة �لى , إذ يحظى العقد الإداري بحیاة �اصة ذات م�غيرات, أ�ش�اص

لحا�ات المرفق ف�ترك العمل �سير وفق خطة ٔ�و شروط لم تعد ملائمة , "العقد شریعة المتعاقد�ن"ٔ�ساس 
ومن ثم تخویل الإدارة سلطة التعدیل الإنفرادي �لعقد الإداري �سلطة إس�ت��ائیة �ير م�لٔوفة في , )5(العام

  .القانون الخاص
ثم الخوض في , التعرض لمفهو�ا في الفرع أ�ول, �س�توجب دراسة سلطة التعدیل الإنفرادي �لعقد الإداري  

  . لن�لص إلى تنف�ذ قرار التعدیل الإنفرادي �لعقد الإداري في فرع �لث ,نطاق هذه السلطة في الفرع الثاني
  الفرع أ�ول

  مفهوم سلطة التعدیل الإنفرادي
وهي �لتزامات , التزامات م�لٔوفة بين طرفي العقد, یترتب �لى العقد كغيره من العقود نو�ان من �لتزامات  

في العقد وتجد هذه �لتزامات مصدرها , سواء كان العقد مدنیا �ؤ إدار�, الشائعة في دا�رة التعاقد عموما
والتزامات وحقوق �ير م�لٔوفة في �لاقات , یدلا �شكل ٔ�دنى صعوبة في الفهم والت�دو, وملحقاته بصفة ٔ�صلیة

واج�ة ��ترام , وهي ت� الحقوق و�لتزامات التي لا نجد لها م�یلا في مجال القانون الخاص, القانون الخاص

                                                           

  .751-750.ص, المرجع السابق, ٔ�صول القانون الإداري, سامي جمال ا��ن) 1(
- 09-26المؤرخ في  58- 75أ�مر , ....",فلا يجوز نقضه ولا تعدی� إلا �تفاق الطرفين, العقد شریعة المتعاقد�ن:" ح�ث �اء فيها) 2(

ٔ�وت  09المؤرخ في  07-80المعدل والمتمم �لقانون رقم , 818.ص, 75- 09-30صادرة في , 78ر .ج, ج.م.المتضمن الق, 1975
, 14-88القانون رقم , 1987د�سمبر  08المؤرخ في  19-87القانون رقم , 1983-01-29المؤرخ في  01-83القانون رقم , 1980

جوان  20المؤرخ في  10-05المعدل والمتمم �لقانون , 1989ف�فري  07المؤرخ في  01-89القانون رقم , 1988ماي  03المؤرخ في 
  .2007ماي  13المؤرخ في  05-07ن والقانو, 2005یونیو  26الصادرة في , 44ر �دد .ج, 2005

  .298.ص, المرجع السابق, ٔ�صول القانون الإداري, حسام مرسى) 3(
  .216.ص, المرجع السابق, القانون الإداري, عمار عوابدي ) 4(
  .118-117.ص, المرجع السابق, الإيجاب والق�ول في العقد الإداري, �ند مختار نوح) 5(
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إيما� بق�ا�ا دون �ا�ة , سواء نص �ليها هذا أ��ير ٔ�م كان �الیا منها, ومفروضة �لى ٔ�طراف العقد الإداري
  . العقد وهو ما يجري العمل به ٔ�ح�ا�النص �ليها في

, "سلطة التعدیل الإنفرادي"ومن ٔ��رز حقوق الإدارة التي تخرج عما هو م�لٔوف في عقود القانون الخاص   
تمكنها من تحق�ق الصالح العام �عتباره الهدف الرئ�س للإدارة , سواء تقرر لها بموجب نص في العقد ٔ�و بدونه

  .)1(�ل هذه الحقوق و�م�یازاتوالمبرر أ�ساس لتقر�ر م 
ومعرفة , )ٔ�ولا(تعریف سلطة التعدیل الإنفرادي , ومن تم تتطلب دراسة مفهوم سلطة التعدیل الإنفرادي

  ).�نیا(شروط تطبیقها 
  تعریف سلطة التعدیل الإنفرادي: �ؤلا

فإن سلطة التعدیل , )2(بنودهإذا كانت الإدارة �تمتع �سلطة تعدیل ٔ�حكام العقد �لز�دة ٔ�و الإنقاص من   
بصورة لم �كن معروفة , المك�ة التي �سمح للإدارة بتعدیل العقد ٕ�رادتها المنفردة ٔ�ثناء التنف�ذ:(الإنفرادي هي

ومعنى ذ� تخویل الإدارة المتعاقدة مجمو�ة من السلطات الإس�ت��ائیة بهدف الوفاء بحا�ة , )وقت إ�رام العقد
  .)3(وهو ما يمثل الطابع الرئ�سي لنظام العقود الإداریة, يرها �نتظام واطرادالمرافق العموم�ة وضمان س

الإدارة تم� و�دها ٕ�رادتها " :بقولها, ولقد ٔ�قرت محكمة القضاء الإداري في مصر سلطة الإدارة في التعدیل  
وبصورة لم �كن معروفة وتعدیل مدى التزامات المتعاقد معها �لى نحو , المنفردة حق تعدیل العقد �ثٔناء تنف�ذه

كلما اق�ضت �ا�ة ...............من أ�عباء الملقاة �لى �اتق الطرف ا�خٓر �ؤ تنقصها فتزید, وقت إ�رام العقد
 ....".....�ؤ بقا�دة العقد شریعة المتعاقد�ن, من �ير �نٔ يحتج �ليها بقا�دة الحق المك�سب, المرفق هذا التعدیل

)4(.  
�لیة الملحق, المتعاقدة العقد الإداري ٕ�رادتها المنفردةوتعدل المصل�ة    ثم , )1(مما �س�تدعي تعریفه , من �لال �

  ).2(تمیيزه عن �يره من المصطل�ات القانونیة أ�خرى ذات الص� �لصفقات العموم�ة 
  عریف الملحقت - 1
 صیغته أ�صلیة �تمتد إلى مجمو�ة من تمتد الصیغة المك�وبة في العقود الإداریة إلى ما وراء تحر�ر العقد ذاته في  

, وذ� بموجب وثیقة إداریة تحرر في ملحق مكمل �لعقد أ�صلي, الو�ئق التي لا نجد لها م�یلا في العقد المدني
 .)5(م��ذة طبیعة تعاقدیة �لتبعیة �لرغم من بدا�تها الإنفرادیة

سابقا �لى تنف�ذ �عٔمال �ؤ تورید مواد �ؤ تقديم اتفاق یتم إ�رامه مع م�عهد تم التعاقد معه  "والملحق هو  
واعتبرت ضروریة , بعد ما تبين للإدارة المتعاقدة �روز �عٔمال �دیدة ل�ست في العقد أ�صلي, �دمات

  . )6("لاس�تكمال المشروع

                                                           

  .89-87- 86.ص, المرجع السابق, اریةالعقود الإد, محمد الشافعي) 1(
  .183.ص, المرجع السابق, القانون الإداري, مولود دیدان) 2(
  .6.ص, المرجع السابق, سلطة الإدارة في التعدیل الإنفرادي �لعقد الإداري, محفوظ عبد القادر) 3(
  .127.ص, السابقالمرجع , الإيجاب والق�ول في العقد الإداري, �ند مختار نوح: ٔ�شار إلیه) 4(
  .397- 396-420.ص, المقال السابق, ...خصوصیة المصطل�ات القانونیة في القانون الإداري وانعكاساتها, عزاوي عبد الرحمن) 5(
  .7.ص, المرجع نفس, فوظ عبد القادرمح: ٔ�ورده) 6(
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إلى �ایة  102من المادة  236-10القسم الخامس من المرسوم الرئاسيلقد نظم المشرع الفرعي الملحق في   
ویبرم في جمیع الحالات إذا كان هدفه ز�دة الخدمات �ؤ , وثیقة تعاقدیة �بعة �لصفقة" :وعرفه ب�نٔه, 106ادة الم

ويمكن �نٔ تغطي الخدمات موضوع الملحق عملیات . �ؤ تعدیل بند �ؤ �دة بنود تعاقدیة في الصفقة/تقلیلها و
  . )1("�دیدة تد�ل في موضوع الصفقة الإجمالي

  : الفر�سي كالتالي وقد عرفه المشرع
« L’avenant est l’acte par lequel les parties à un contrat conviennent  de 
modifier ou de compléter une ou plusieurs de ses clauses »  )2(.  

  :وهي, والملاحق ٔ�نواع
  ملحق أ�شغال المضافة - �ٔ 

إمكانیة تعدیل بنود الصفقة أ�ولیة من �لال الملحق في يمنح تق�ين الصفقات العموم�ة �لمصل�ة المتعاقدة   
ق�ام المتعامل المتعاقد , لكن یلاحظ في الصفقات العموم�ة, ظل ا�ترام القسم الخامس م�ه وم�ادئ المنافسة

وإذا كان   تنظيم  الصفقات العموم�ة لس�نة , بتعدیلات عن أ�شغال دون �رخ�ص من المصل�ة المتعاقدة
ینص في المادة الثانیة والعشر�ن  1964هذه الحا� فإن دفتر الشروط الإداریة العامة لس�نة لم یتضمن  1967

وإذا ما كانت الق�اسات تح�سب , �لى �نٔ هذه التعدیلات مق�و� مالم �كن مخالفة لقوا�د الفن وا�وق السليم
�س�ب إشكالات في  وهذه الوضعیة قد, �لى ٔ�ساس الإ�سا�ات المنصوص �ليها في دفتر الشروط الخصوصیة

ولهذا فإنه ٔ�سلم لتنف�ذ الصفقة تضمینها بندا لا �سمح �لمتعامل المتعاقد �لق�ام بتعدیلات في أ�شغال , التنف�ذ
 .إلا إذا اتضح ٔ�نها ضروریة لا يمكن الإس�تغناء عنها, والخدمات من تلقاء نفسه

  :ویت�ذ هذا النوع من الملاحق ٔ��د أ�شكال التالیة

o المضافة �ؤ المنقصة �لبنود المتضمنة في الصفقة أ�ولیة ملحق أ�شغال  
و�كون مراجعة أ�سعار في , ويهدف هذا النوع من الملاحق إلى أ��ذ في الحس�بان ز�دة أ�شغال ٔ�و تقلیلها 

 .هذا الملحق بناءا �لى الصیغة المتضمنة في الصفقة أ�صلیة

o  ٔولیةملحق إد�ال �شٔغال �دیدة �ير م�ضمنة في الصفقة ا� 
و�كون مراجعة أ�سعار في هذا الملحق , وهذا النوع من أ�شغال �بع ومكمل لإنجاز موضوع الصفقة العموم�ة 

 .بناءا �لى الصیغة المتضمنة في الصفقة أ�صلیة
  ملحق التغیير - ب
 .یتم ا�لجوء إلى هذا النوع من الملاحق عندما تتغير ٔ��د ٔ�طراف العقد ٔ�و تغیير التزامات ال�س�یير  

  :وتجب الإشارة إلى ٔ�ن إ�رام هذا النوع من الملاحق مرتبط �لشروط التالیة

 مرا�اة المسائل المتعلقة �لرهن الحیازي والكفا�.  

                                                           
  .المذ�ور 236-10من المرسوم الرئاسي  103المادة ) 1(
  .7.ص, السابق المرجع ,سلطة الإدارة في التعدیل الإنفرادي �لعقد الإداري, محفوظ عبد القادر: ٔ�شار إلیه) 2(
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 إ�داد قفل الحسا�ت ومحاضر ال�سليم مع المتعامل المتعاقد السابق. 

  لتصنیفٔ�هلیة المتعامل المتعاقد الجدید لإ�رام الصفقات العموم�ة خصوصا ف� یتعلق�  
 ."المهني و�لتزامات الضری��ة والإج�عیة 

 1("تحمل المسؤولیات ف� یتعلق �ٔ�شغال المنجزة( . 
 لحق الإقفال ا�نهائي �لصفقة العموم�ةم - ت
وهذا الملحق م�علق , الخدمات المنفذة فعلا في الصفقة -بصفة نهائیة –یوقف ویقفل هذا النوع من الملاحق   

و�كون ا�لجوء إلى هذا النوع , وهو ما یبرر إمكانیة إ�رامه �ارج ا�ٓ�ال التعاقدیة, المالیة �لبر�مج�لوضعیة 
 :ومن بين المبررات مایلي, مما �س�تدعي التبر�ر بعنایة, من الملاحق إس�ت��ائیا

 الت�لي عن المشروع بقرار من الإدارة.  

 ا� ال�سویة الودیة �لنزاع�. 

 ا� القوة القاهرة�. 
  

 :ویعتمد إقفال الصفقة العموم�ة �لى ال�س�یير المالي لها لبلوغ إمكانی�ين

o إقفال الصفقة العموم�ة ببلوغ الهدف منها.  

o 2(إقفال الصفقة العموم�ة بعد فشلها(.   
  
  یيز الملحق عن �يره من الو�ئق القانونیة أ�خرىتم  - 2
كما ولا یقف هذا �خ�لاف عند , أ�صلیة �لملحق في الصفقة العموم�ة ميزات وفوارق تختلف عن الصفقة  

 .بل يمتد ل�شمل ٔ�هم عناصرها أ�ساس�یة وهي دفا�ر الشروط, �د الصفقة أ�صلیة
, وب��ه وبين دفتر الشروط, و�س�تدعي رفع هذا ا�ل�س معرفة ٔ�هم الفروق الجوهریة بين الملحق والعقد أ�صلي

  .ؤ��يرا ب��ه وبين سلطة التعدیل الإنفرادي
  
  یيز الملحق عن الصفقة أ�صلیةتم  - �ٔ 

 :�كمن الفرق بين الملحق والصفقة أ�صلیة في النقاط التالیة

 من ح�ث الشكل  

                                                           

القانون : شعبة, القانون العام: فرع, مذ�رة ماجس�تير, النظام القانوني �لملحق في الصفقة العموم�ة في الجزا�ر, شقطمي سهام: ٔ�نظر) 1(
  .32- 31-30.ص, 2011- 2010, عنابة, �امعة �� مختار, كلیة الحقوق, مدرسة ا�كتوراه, الإداري

  .32- 31.ص, نفسه المرجع)  2(
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فالطبیعة القانونیة �لصفقة العموم�ة هي عقد إداري مك�وب وفق , )1(الصفقة العموم�ة هي عقود مك�وبة  
فالملحق لا يمثل عقدا �دیدا وإنما  )2(�لصفقة ٔ�ما الملحق فهو وثیقة تعاقدیة �بعة, ٔ�وضاع شكلیة یقررها القانون

 .وثیقة مك�وبة �بعة �لصفقة وم�ص� �لموضوع أ�صلي لها

 من ح�ث الإ�رام 
تخضع الصفقات العموم�ة لطرق إ�رام �اصة وإجراءات معقدة مقارنة �لملحق ا�ي لا يمر بهذا النوع من   

ارة ن���ة تعدیلها �لصفقة شریطة ٔ�ن �كون � ص� فهو مجرد وثیقة تعاقدیة صادرة عن الإد, الإجراءات
 .)3(ب�� تمر الصفقة العموم�ة عند إ�را�ا ب�سٔلوبي المناقصة ٔ�و التراضي, �لموضوع أ�صلي لها

  الهدف(من ح�ث الغایة( 
اسات ٔ�و اق�ناء ا�لوازم ٔ�و الخدمات ٔ�و ا�ر , إذا كان الغرض أ�ساسي من إ�رام الصفقة العموم�ة هو أ�شغال  

فإن الهدف من إ�رام ملحق الصفقة ومن �انب وا�د هو ز�دة الخدمات ٔ�و , )4(لحساب المصل�ة المتعاقدة
 ٔ�و من ٔ��ل إيجاد توازن �لتكالیف المترتبة �لى تنف�ذ الصفقة, )5(في الصفقة ٔ�و تعدیل بند ٔ�و �دة بنود, لهاتقلی 

 . )6(وذ� في إطار ما یعرف �ل�سویة الودیة �لنزاع, 

 ح�ث الرقابة من 
المتعلق  يختلف الملحق عن الصفقة العموم�ة من ح�ث خضوع هذه أ��يرة ٔ�طر رقابیة �اصة ٔ�قرها التنظيم

 .)7(ورقابة وصایة, و�ارج�ة, �لصفقات العموم�ة في شكل رقابة دا�لیة
إلى , التنف�ذ وق�ل دخولها �يز, ف�خضع الصفقة العموم�ة لسلطة الرقابة بمختلف صورها من لحظة إ�را�ا  

, ب�� ٔ�عفى المشرع الفرعي الملحق من الخضوع �تلف ٔ�نواع الرقابة ا�صصة �لصفقة أ�صلیة, �ایة تنف�ذها
ومبرر ذ� یعود , واس�ت��اءا من ذ� خضو�ه فقط �لرقابة الخارج�ة الق�لیة من ق�ل لجان الصفقات ا�تصة

  .نة �لى سلطة التعدیلإلى رغبة المشرع الثانوي في �لق ال�ساطة والمرو
في  ويخضع الملحق �لرقابة الخارج�ة الق�لیة من طرف لجان الصفقات ا�تصة في الحالات المذ�ورة حصرا  

الإجراءات التي تخضع  لنفس وفي هذه الحا� يخضع الملحق, 236-10من المرسوم الرئاسي  106- 105المادتين 
  .لها الصفقة أ�صلیة

المتعاقدة من وراء إ�رام الملحق الوصول إلى ٔ�سرع الحلول لتنف�ذ صفقاتها دون المرور تقصد المصل�ة   
إلى إعفائه من ت�    الثانوي أ�مر ا�ي ٔ�دى �لمشرع, �لإجراءات المعقدة التي ت�سم بها الصفقة أ�صلیة

                                                           

  .المذ�ور 236-10المادة الرابعة من المرسوم الرئاسي ) 1(
  .من نفس المرسوم المذ�ور 103المادة ) 2(
  .المذ�ور سابقا 236-10من المرسوم الرئاسي  25نصت �ليهما المادة ) 3(
  . المذ�ورالمادة الرابعة من نفس المرسوم الرئاسي) 4(
  .من المرسوم الرئاسي نفسه 103المادة ) 5(
  .من المرسوم الرئاسي نفسه 115المادة ) 6(
  .من نفس المرسوم الرئاسي 117المادة ) 7(
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یث لو خضع الملحق بح , �اصة ؤ�ن الإدارة تبرم ملاحق �لصفقة بدافع تحق�ق المصل�ة العامة, الإجراءات
 .)1(لنفس الإجراءات التي تخضع لها الصفقة لك�ا ٔ�مام عقد �دید

  �تمیيز بين الملحق ودفتر الشروطا - ب
 :يمكن تمیيز الملحق عن دفتر الشروط من �لال العناصر المهمة التالیة

 من ح�ث التكو�ن  
, وأ�حكام المطبقة �لى الصفقة العموم�ةیتضمن دفتر الشروط مجمو�ة من الو�ئق تمثل في مجملها القوا�د   

 . )3(وتمثل جزءا لا یتجزٔ� من الصفقة, )2(وهي عناصر مكونة لها
أ�مر ا�ي یترتب �لیه سر�ن بنودها وما تتضمنه من , و�شار �فتر الشروط في صلب الصفقة العموم�ة  

ٔ�و جزءا من الصفقة وإنما هو  ٔ�ما الملحق في الصفقة فلا یعد عنصرا, شروط وقوا�د ؤ�حكام �لى الصفقة
إذ تل��ٔ الإدارة , وثیقة تعاقدیة �بعة �لصفقة ولا �شترط النص �لى إ�رامه فيها كما هو مقرر �فا�ر الشروط

  .لإ�رامه حتى ولو لم یتم النص �لى ذ� في الصفقة عند التعاقد

  من ح�ث الإ�رام 
المنفردة لما لها من ام�یازات السلطة العامة وهذا محل  تعد المصل�ة المتعاقدة دفا�ر الشروط مس�بقا وٕ�رادتها  

لكن , اتفاق بين الملحق ودفا�ر الشروط في �ا� إجراء الإدارة تعدیلا إنفراد� من �ا�بها �لى الصفقة العموم�ة
المصل�ة (يمكن ٔ�ن یصدر الملحق بموجب طلب من المتعامل المتعاقد وفي هذه الحا� یصدر بطریقة اتفاق�ة 

وتظهر هذه الصورة بوضوح �ال البحث عن �ل ودي �لنزاع ا�ا�ر بين , )عاقدة والمتعامل المتعاقد معهاالمت
 . )4(إذ یبرم الملحق لإ�ادة التوازن المالي �لصفقة, الطرفين

  الهدف(من ح�ث الغایة( 
إذ توضح هذه , المبرمةتهدف دفا�ر الشروط إلى تحدید القوا�د وأ�حكام التي تطبق �لى الصفقة العموم�ة   

ب�� يهدف الملحق إلى ز�دة الخدمات ٔ�و تقلیلها �ؤ , )5(ا�فا�ر الشروط التي تبرم وتنفذ وفقها الصفقات
في  )7(الطرفين ٔ�و من ٔ��ل إيجاد التوازن �لتكالیف المترتبة �لى كل من )6(تعدیل بند ٔ�و �دة بنود في الصفقة

 .إطار ال�سویة الودیة �لنزاع

  الرقابةمن ح�ث 
  ومشرو�ا �لصفقة ق�ل دخولها �يز النفاذ, �س�تدعي اعتبار دفتر الشروط جزءا لا یتجزٔ� من الصفقة  

                                                           

  .35.ص, المرجع السابق, النظام القانوني �لملحق في الصفقة العموم�ة في الجزا�ر, شقطمي سهام) 1(
  .236-10سي المادة التاسعة من المرسوم الرئا) 2(
  .من نفس  المرسوم الرئاسي المذ�ور �نٓفا 62المادة ) 3(
  .36.ص, المرجع نفس, شقطمي سهام) 4(
  .236- 10من المرسوم الرئاسي  10المادة ) 5(
  .المذ�ور سابقا 236-10من المرسوم الرئاسي  103المادة ) 6(
  .من نفس المرسوم الرئاسي المذ�ور ٔ��لاه 115المادة ) 7(
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خضو�ه لكل ٔ�شكال الرقابة ا�صصة �لصفقة التي ٔ�قرها المرسوم الرئاسي المنظم , وعنصرا من عناصرها
 .)1(�لصفقات العموم�ة

, الثانوي قد ٔ�عفاه من الخضوع ٔ�شكال الرقابة السالف ذ�رهافإن المشرع , ٔ�ما الملحق كما تم توضی�ه سابقا  
�س�ت��اء خضو�ه �لرقابة الخارج�ة الق�لیة في �الات و�سب محددة �ددها �لى س��ل الحصر من �لال 

  .)2(التنظيم المقرر �لصفقات العموم�ة
ب ٔ�ن یصدرا من �انب الإدارة ٔ�ن � من الصفقة العموم�ة ٔ�و الملحق التابع لها يج, ومما تجدر الإشارة إلیه  

�ئ , ولا يجوز ٔ�ن تتم عملیة الإ�رام من شخص �ارج العلاقة التعاقدیة, ٔ�ي السلطة ا�تصة قانو� �لإ�رام
  .)3(شخص ٔ�ج�بي

 �تمیيز بين الملحق وسلطة التعدیل الإنفراديا - ت
�لیة الملحق تمام الإخ�لاف عن سلطة التعدیل الإنفرادي   الجهة الإداریة تم� و�دها  ذ� ٔ�ن, )4(تختلف �

�لیة , سلطة تعدیل العقد وٕ�رادتها المنفردة في �ين �نٔ سلطة التعدیل الإتفاقي �لعقد الإداري تتم بموجب �
�لیة الملحق عبارة عن عمل تعاقدي , ومن تم یظهر الفرق ب�نهما, لملحقا ٔ�ما سلطة التعدیل , contractuelف�

ضف إلى , صادرة عن المصل�ة المتعاقدة un acte unilatéral  الإنفرادي فه�ي عبارة عن عمل إنفرادي
ذ� لا �شكل التعدیل عن طریق الملحق ٔ�ي ام�یاز للإدارة التي تم� حق فرض تعدیلات �لى العقد 

�� فأ�طراف  ٔ�حرار في تعدیل بنود العقد وتوق�ع , ٕ�رادتها المنفردة ولو رغما عن إرادة المتعاقد معها
 .)5(رة سلطة �امة في المراق�ة والتوج�ه مما �سمح لها �لتعدیل الإنفرادي �لعقدوللإدا, ملاحق

أ�طراف  ٔ�و اتفاق�ا بتوافق إرادة, ويجدر ���ر ٔ�ن التعدیل سواء ٔ�كان إنفراد� من �انب الإدارة فقط  
نهایة أ�مر إلا بموجب فإن هذا التعدیل لا �كون في , )المصل�ة المتعاقدة والمتعامل المتعاقد معها(المتعاقدة 

  .)6(ملحق �لصفقة
ولقد حرصت تق�ینات الصفقات العموم�ة المقارنة �لى �دم انحراف الجهة الإداریة �سلطتها في تعدیل العقد   

مما جعلها تتد�ل لوضع شروط , الإداري ٕ�رادتها المنفردة إلى ا�ر�ة التي تحدث ف�ه ضررا �لمتعاقد معها
  . و ما نتعرض � �لشرح في الفقرة الموالیةوه, ��دود لهذه السلطة

  شروط تطبیق نظریة التعدیل الإنفرادي: �نیا
�لرغم من ٔ�ن سلطة التعدیل الإنفرادي �لعقد الإداري  تقوم �لى ٔ�ساس �ام معروف في القانون الإداري   

مما یقود لعدم , العقدإلا ٔ�نها �شكل خرقا �بيرا �لشریعة التي تمخض عنها , وهو حسن سير المرافق العامة
  �� دٔ�ب كل من القضاء والفقه وق�لهما المشرع �لبحث عن ضوابط محددة لتطبیق, ال�سليم بها �لى إطلاقها

                                                           

  .236-10من المرسوم الرئاسي  117المادة ) 1(
  .من المرسوم الرئاسي نفسه 106- 105: وذ� في المادتين) 2(
  .37.ص, السابق المرجع ,النظام القانوني �لملحق في الصفقة العموم�ة في الجزا�ر, شقطمي سهام) 3(
  .168.ص, المرجع السابق, سلطة الإدارة في التعدیل الإنفرادي �لعقد الإداري, محفوظ عبد القادر) 4(
  .9-7.ص, المرجع السابق, سلطة الإدارة في التعدیل الإنفرادي �لعقد الإداري, محفوظ عبد القادر)5(
  .30.ص, المرجع السابق, النظام القانوني �لملحق في الصفقة العموم�ة في الجزا�ر, شقطمي سهام) 6(
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  .)1(الإدارة هذه السلطة الممنو�ة لها 
بقرار منها ما یتعلق , فإن الإدارة ملزمة ��ترام مجمو�ة من الشروط عند اس�تعمالها لسلطة التعدیل الإنفرادي  

  ).2(ومنها ما يخص محل التعدیل وموضو�ه , )1(التعدیل ذاته 
  لشروط المتعلقة بقرار التعدیل ذاتها - 1
سواء , لابد من خضو�ه �مو�ة من الشروط والإجراءات, حتى �كون قرار التعدیل صحی�ا م�ت�ا �ٓ�ره  

فالقرار المعدل لابد ٔ�ن �كون في �دود , ٔ�و قرار التعدیل الإنفرادي �اصة, تعلقت �لقرارات الإداریة �امة
وذ� , من اخ�صاص وشكل وإجراءات, مس�توف�ا كافة ٔ�ركان المشروعیة الإداریة, المبدٔ� العام �لمشروعیة

, �شرط تغير الظروف, �لإضافة إلى الشروط أ�خرى التي وضعها ال�شریع والقضاء لص�ة عملیة التعدیل
ومن ثمة فإن الشروط  ,)2(ور قرار التعدیل ضمن �ٓ�ال تنف�ذ العقدصد, ا�ترام قوا�د المشروعیة الإداریة

وشرط النطاق , شرط ا�ترام م�دٔ� المشروعیة الإداریة, شرط تغير الظروف: المتعلقة بقرار التعدیل هي ثلاثة
 .الزمني

  ط تغير الظروفشر  - �ٔ 
العقد الإداري ٔ�ن �س�ت�د ظروف إذ یتعين لص�ة تعدیل الإدارة في بنود , ومعنى ذ� توافر مبرر التعدیل  

ٔ�ن الإدارة �راعي تحق�ق المصل�ة العامة في كل لحظة , )3(لاحقة لإ�رامه �س�توجب منها ممارسة ت� السلطة
وكان من ش�نهٔا ٔ�ن تحول , فإذا �دثث ظروف لم يح�سب لها المتعاقدان وقت إ�رام العقد, من لحظات العقد

فعندها يمكن للإدارة التعدیل , لمصل�ة المتعاقدة في كل عقد إداري تبرمهدون تحق�ق هذه المنفعة التي ت��غيها ا
والقول بغير ذ� یؤدي إلى إطلاق الحریة للإدارة في , )4(في هذه الشروط بما ی�سجم مع الظروف الجدیدة

  وهو ما, بح�ة اس�تعمال حقها في التعدیل, الت�لل من التزاماتها الناش�ئة عن العقود
 .)5(ئ المسلم بها في مجال التعاقد ح�ث �كون �لتزام م�بادلایتعارض مع المباد

ففي فر�سا �رى , ومن �انبه یتطلب القضاء الإداري شرط تغير الظروف لممارسة الإدارة سلطة التعدیل  
�نٔ دراسة قضاء مجلس ا�و� الفر�سي توضح ٔ�ن سما�ه للإدارة �لتعدیل الإنفرادي �لعقد �لي الف�ام أ�س�تاذ 

ونفس أ�مر ینطبق �لى مصر ح�ث اس�تقر القضاء , اري راجع لفكرة المصل�ة العامة وتغير الظروفالإد
  .الإداري المصري �لى وجوب �دوث تغير في الظروف �شرط رئ�سي لممارسة سلطة التعدیل

ة �شترط المرسوم الرئاسي المنظم �لصفقات العموم�ة صرا�ة شرط تغير الظروف لإعمال سلط, وفي الجزا�ر  
تمدید صفقة ٔ�داء �دمات �ؤ , يمكن �لمصل�ة المتعاقدة عندما تبرر الظروف ذ�" :ح�ث �اء ف�ه, التعدیل

  .)6(......",اق�ناء لوازم

                                                           

  .133.ص, المرجع السابق, يالإيجاب والق�ول في العقد الإدار , �ند مختار نوح) 1(
  .43-42.ص, السابق المرجع ,سلطة الإدارة في التعدیل الإنفرادي �لعقد الإداري, محفوظ عبد القادر) 2(
  .249.ص, المرجع السابق, أ�سس العامة �لعقود الإداریة, عبد العز�ز عبد المنعم �لیفة) 3(
  .133.ص, المرجعنفس , �ند مختار نوح )4(
  .250.ص, المرجع نفس, �لیفة م�ز عبد المنععبد العز ) 5(
  ..236-10من المرسوم الرئاسي  103/3المادة ) 6(
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ومن تم نخلص لن���ة مفادها ٔ�ن بقاء الظروف التي ٔ��رم في ظلها العقد �لى �الها يحول دون ق�ام الإدارة   
, لكن النقاش یثار حول ما إذا لم تتغير الظروف, )1(لابد من توافرها إذ لكل سلطة دواعي اس�تعمال, �لتعدیل

  فهل تم� حق تعدیل العقد �ٔم لا؟ , ولم تحسن الإدارة تقد�رها ٔ�ثناء التعاقد
لیت�ين ٔ�ثناء التنف�ذ , ب�نٔ لم تقدر مق�ضیات سير المرفق العام كما يجب, إذا ٔ�خط�تٔ الإدارة ٔ�ثناء إ�رام العقد  

بين وجوب : ف�كون الإدارة هنا ٔ�مام م�ناقضين, مما �س�تدعي تعدی�, ی�شى مع الظروف الواقعیةٔ�ن العقد لا 
وبين �دم تغير الظروف التي �س�تدعي منها , تغیير العقد بما ی�شى وضرورات السير الحسن �لمرفق العام

  :ولقد تنازع في المس�ٔ� رٔ��ن. )2(التعدیل
  
, إذا لم تقدر الإدارة مصالح الجما�ة تقد�را سل�" و�رى ٔ�نه , "�روت بدوي "�ز�امة أ�س�تاذ : الر�ئ أ�ول  

بل �ليها ٔ�ن تدرس , ...",فإنها لا �س�تطیع ٔ�ن �س��د �لى خطئها وتفرض �لى المتعاقد معها تعدیل العقد
معنى ذ� لا يجوز للإدارة تعدیل العقد لعدم �دوث تغير في  ,)3(�ا�اتها ج�دا ق�ل ٔ�ن تطر�ا �لتعاقد

  :وذ� كالتالي, وقد تعرض هذا الرٔ�ي �لنقد من ق�ل ٔ�نصار الرٔ�ي الثاني .)4(الظروف كمبرر �لتعدیل
ا�ي انتقد الرٔ�ي أ�ول بح�ة تجاه� أ�ساس ا�ي , "سل�ن محمد الطماوي"یتزعمه أ�س�تاذ  :الر�ئ الثاني  

و�ٔ�رزها قابلیة هذا أ��ير , فهذه أ��يرة مرتبطة بقوا�د المرفق العام, ه سلطة التعدیل الإنفراديتقوم �لی
المرافق  إذا �خٔط�تٔ الإدارة في تقد�ر مق�ضیات سير(....:و�رى في هذا الصدد, �لتغیير في ٔ�ي وقت

الرٔ�ي �رح�با  وقد لاقى هذا. )5(...)لس�نا بصدد عقاب الإدارة عن خطئها.....فإنها تم� تعدیل العقد....العامة
  .)6(من ق�ل العدید من الفقهاء

�لى 236-10من المرسوم الرئاسي  103/3ح�ث نصت المادة , ولقد ٔ��ذ المشرع الثانوي �لرٔ�ي أ�ول, هذا  
و�نٔ لا , شریطة �نٔ لا�كون في وسع المصل�ة المتعاقدة توقع الظروف التي اس�تدعت هذا ا�تمدید"...:مایلي

  .)7(و�لیه لا مبرر �لتعدیل سوى ما كان ن���ة �دم التوقع, ...",ن���ة ممارسات مماط� من طرفها�كون 
�شترط توافر شرط تغير الظروف لإعمال سلطة التعدیل الإنفرادي ٕ�د�ال تعدیلات �لى العقد , ؤ��يرا  

المتعاقدة  فورا لتدارك ومن تم إذا ما طرٔ�ت ظروف �دیدة ٔ�ثناء تنف�ذ العقد ف�تد�ل  المصل�ة , الإداري
  .لكن هذا القرار لا �كون صحی�ا مالم يحترم م�دٔ� المشروعیة الإداریة, أ�مر عن طریق إصدار قرار التعدیل

  

                                                           

  .249.ص, السابقالمرجع  ,أ�سس العامة �لعقود الإداریة, عبد العز�ز عبد المنعم) 1(
  .45.ص, المرجع السابق, سلطة الإدارة في التعدیل الإنفرادي �لعقد الإداري, محفوظ عبد القادر) 2(
  .134.ص, المرجع السابق, الإيجاب والق�ول في العقد الإداري, �ند مختار نوح) 3(
  . 242.ص, 1973, ع,م,ج, القاهرة, دار ا�نهضة العربیة, مظاهر السلطة العامة في العقود الإداریة, ٔ�حمد ع�ن عیاد:ٔ�نظر) 4(
  134.ص, نفس المرجع, �ند مختار نوح: ٔ�شار إلیه) 5(
, �لي الف�ام: راجع في ذ�, "فلها دائما مك�ة التعدیل, �ما �كن الإدارة قد ٔ�خط�تٔ" ح�ث �رى ٔ�نه, �لي الف�امس�تاذ بما فيهم ا�ٔ ) 6(

  .281.ص, 1976, ع.م.ج, دار الفكر العربي, -دراسة مقارنة –سلطة الإدارة في تعدیل العقد الإداري 
  .46.ص, المرجع نفس, محفوظ عبد القادر) 7(
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   ط ا�ترام م�د�ٔ المشروعیة الإداریةشر  - ب
التعدیل  ومادام ٔ�ن سلطة الإدارة في, )1(ٔ�ي صدور قرار التعدیل في �دود المبدٔ� العام �لمشروعیة الإداریة   

ش�نٔه ش�نٔ �قي , فإن هذا أ��ير لابد من إ�ترامه م�دٔ� المشروعیة, الإنفرادي تتجسد م�دانیا في قرار التعدیل
التي  131- 88تطبیقا لنص المادة الرابعة من المرسوم , )2(ٔ�عمال الإدارة التي ٔ�لز�ا المشرع ��ترام هذا المبد�ٔ 

 .)3("ریة في إطار القوانين والتنظ�ت المعمول بهايجب �نٔ یندرج عمل السلطة الإدا" :�اء فيها
من ح�ث , ومن تم یتعين ٔ�ن تتوافر ف�ه جمیع مقومات ؤ�ركان هذا القرار ,)4(فقرار التعدیل هو قرار إداري  

وفي إطار القوا�د القانونیة التي , صدوره عن شخص مختص ٕ�صداره وفقا �لشكل والإجراءات المقررة قانو�
تمثل مس��دا لس�ب قائم یبرره والم , ؤ�ن �كون ا�افع من القرار تحق�ق المصل�ة العامة, تحكم موضوع التعدیل

ومن ثمة لا �كون قرار التعدیل . سابقا اوا�ي تم التفصیل فيه ,)5(في تغير الظروف التي ٔ��رم في كنفها العقد
  :مشرو�ا مالم يحترم القوا�د التالیة

 من ح�ث الإخ�صاص 
 التيقدرة الموظف قانو� �لى اتخاذ القرارات ":ٔ�و هو ,)6("ٔ�هلیة الجهة الإداریة �لق�ام بعمل معين" :وهو   

 .)7("تد�ل في نطاق صلاح�ته
یتم ا�لجوء لنظریة , وفي �ا� السكوت, صريحا كان ٔ�و ضمنیا, والقا�دة ٔ�ن تحدید الإخ�صاص �رد بنص  

 .فمن يم� حق الإ�رام يم� حق التعدیل, توازي الإخ�صاص
عدیل شروط العقد فإذا كان يجوز للإدارة ت, لا يم� تعدیل العقد الإداري إلا من ٔ��طه القانون ذ�  

فلا . الإداري فلا س��ل �لق�ام بهذا التعدیل و�عتداد به قانو� مالم تلتزم عند إجرائه بقوا�د الإخ�صاص
  .)8(یت�تىٔ التعدیل إلا من السلطة ا�تصة ٕ�جرائه

المادة  ولقد �دد المشرع الثانوي قوا�د الإخ�صاص في مجال التعدیل الإنفرادي �لعقد الإداري ب�نٔ ٔ�لزم في  
 12/5كما حصرت المادة , )9(ٔ�ن یتم التعدیل من ق�ل المصل�ة المتعاقدة 236-10من المرسوم الرئاسي 103/3

  دفتر الشروط الإداریة العامة المطبق �لى صفقات أ�شغال العموم�ة الإخ�صاص ٕ�صدار قرار التعدیل فقط

                                                           

  .253.ص, المرجع السابق, أ�سس العامة �لعقود الإداریة, بد المنعم �لیفةعبد العز�ز ع ) 1(
  .47.ص, السابق المرجع ,سلطة الإدارة في التعدیل الإنفرادي �لعقد الإداري, محفوظ عبد القادر) 2(
 06المؤر�ة في , �27دد ر .ج, المتضمن تنظيم �لاقة الإدارة �لمواطنين, 1988-07-04الصادر بتاريخ  131-88المرسوم : راجع) 3(

  .759.ص, 1988-07-06الصادرة بتاريخ , 1988یولیو 
  .102.ص, المرجع السابق, النظریة العامة �لقرارات والعقود الإداریة, بوعمران �ادل) 4(
  .253.ص, المرجع نفس, د المنعم �لیفةعبد العز�ز عب) 5(
  .233.ص, 2011, الجزا�ر, دار هومه, عمل واخ�صاص –تنظيم : الو�يز في القضاء الإداري, بوحمیدة عطا الله: ٔ�نظر) 6(
, الطبعة أ�ولى, المركز القومي للإصدارات القانونیة, القرار الإداري في النظریة والتطبیق, عبد الناصر عبد الله ٔ�بو سمهدانة: ٔ�نظر) 7(

  .177.ص, 2012, ع.م.ج, القاهرة
  .48.ص, نفس المرجع, محفوظ عبد القادر) 8(
  .المصل�ة المتعاقدة في مجمو�ة هیئات يمكنها إ�رام الصفقات العموم�ة 236- 10من المرسوم الرئاسي  02صرت المادة ح) 9(
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  .)1(في �ندس ا�ا�رة ٔ�و المهندس المعماري
فإن القضاء الإداري م�شدد في مراق�ة مدى ا�ترا�ا في مجال , الإخ�صاص من النظام العاموبما ٔ�ن قوا�د   

العقد الإداري لا ی�ش�ٔ :"...ح�ث قررت المحكمة الإداریة العلیا في مصر ٔ�ن, اس�تعمال سلطة التعدیل الإنفرادي
  .)2("الإدارة ممن يم� التعبير عن هذهصادرة , ة الإدارةــــــــــــــــــــــولا یتعدل إلا ٕ�رادة صحی�ة من �

بل لابد ؤ�ن یظهر في القالب ٔ�و الشكل , اتخاذه من طرف السلطة ا�تصة, ولا �كفي لسلامة قرار التعدیل
  :وذ� كالتالي, ووفقا للإجراءات المحددة قانو�, المطلوب

 من ح�ث الشكل والإجراءات 
فإن الإجراءات , ٔ�ي مظهره الخار�, یفرغ ف�ه هذا القرار إذا كان شكل القرار الإداري هو القالب ا�ي   

  .)3(هي مجمو�ة الخطوات والمرا�ل التي یتعين �لى الإدارة ا�ترا�ا عند اتخاذ عملها الإداري
 :وهي, �دد المشرع الفرعي مجمو�ة من القوا�د, وحتى �كون قرار التعدیل صحی�ا

o ف�ال�س�بة �لشكل  
فإن المشرع الثانوي قد , دون القرار الشفه�ي والضمني, القرار المك�وبمادام ٔ�ن الشكل ینحصر في    

فقرة ٔ��يرة من دفتر الشروط الإداریة العامة 12ح�ث نص في المادة , اس�توجب التعدیل بموجب قرار كتابي
  ".یتعين �نٔ تصدر �ؤامر المصل�ة كتابة":المطبق �لى صفقات أ�شغال العموم�ة �لى مایلي

ذ� ٔ�ن التعدیل جزء من الصفقة , ة شرط لازم �ال ممارسة الإدارة سلطة التعدیلإن عنصر الك�اب  
 .)4(ويجب ٔ�ن يخضع لما تخضع � الصفقة ش� بتوافر عنصر الك�ابة, أ�صلیة

إذ یف�د التاريخ في , "ويجب �نٔ �كون مؤر�ة ومرقمة ومس��"...:كما ورد في نفس المادة السالفة مایلي  
وما إذا كان قرار التعدیل م�ش�یا مع مدة سر�ن العقد , الموظف مختصا من ح�ث الزمانمعرفة ما إذا كان 

  .من �دمه

o مٔا �ل�س�بة للإجراءات� 
ح�ث , )5(فقد اس�توجب المشرع الفرعي إجراءا معینا لابد لقرار التعدیل من ا�ترامه في �الات معینة  

ذ� ٔ�ن الملحق ش�نٔه , لجنة الصفقات المعنیة حصر بعض الحالات التي يجب �لالها عرض قرار التعدیل �لى
وذ� �عتباره وثیقة تعاقدیة ملحقة �لصفقة , ش�نٔ الصفقة العموم�ة من ح�ث خضو�ه �لرقابة الق�لیة الخارج�ة

وذ� في �دود �ٓ�ال التنف�ذ التعاقدیة الخاصة , یبرم ویعرض �لى لجان الصفقات العموم�ة ا�تصة, أ�صلیة
 :و�تمثل هذه الحالات في ا�تيٓ. )6(�لصفقة أ�صلیة

                                                           

  ..."إلا ٔ�ن ذ� یتم فقط عندما ی�مٔر بت� التغیيرات �ندس ا�ا�رة ٔ�و المهندس المعماري بموجب ٔ�مر مصل�ة"...: والتي تنص �لى) 1(
  .342.ص, المرجع السابق, العقود الإداریة, نصري م�صور �بلسي: ٔ�شار إلیه, 1980- 11-22بتاريخ , لیاقرار المحكمة الإداریة الع ) 2(
  .49.ص, المرجع السابق, سلطة الإدارة في التعدیل الإنفرادي �لعقد الإداري, محفوظ عبد القادر) 3(
  .207.ص, 2011, الجزا�ر, والتوزیع جسور �ل�شر, الطبعة الثانیة, شرح تنظيم الصفقات العموم�ة, عمار بوضیاف) 4(
  .50.ص, نفس المرجع, محفوظ عبد القادر) 5(
  .236-10من المرسوم الرئاسي  106فقرة ٔ��يرة والمادة  105المادة ) 6(
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 تجاوز م�لغ التعدیل لحدود مالیة معینة: الحا� أ�ولى
لقد �دد المرسوم الرئاسي المنظم �لصفقات العموم�ة حجم التعدیل ا�ي يمكن ٔ�ن ید�ل �لى العقد وسقف   

من المرسوم  103ادة ؤ�وجب خضوع التعدیل ا�ي یتم بموجب الم, )1(المبلغ المالي المرافق لهذا التعدیل
  :إذا تجاوز ال�سب ا�تٓیة, لهیئات الرقابة الخارج�ة الق�لیة 236-10الرئاسي 

الصفقات التابعة  �ل�س�بة إلى الصفقات التي هي من إخ�صاص لجنة, من المبلغ أ�صلي �لصفقة20% - 
 .�لمصل�ة المتعاقدة

ا�ل�ان الوطنیة وا�ل�ان  �ل�س�بة إلى الصفقات التي هي من إخ�صاص, من المبلغ أ�صلي �لصفقة %10 - 
السابقة عتبة �سليم الملحق لهیئات الرقابة الخارج�ة  106وبذ� تتضمن المادة , القطاعیة �لصفقات

 .)2(الق�لیة
  إذا كان التعدیل ن���ة �الات إس�ت��ائیة �ير م�وقعة: الحا� الثانیة

ٔ��از المشرع الثانوي ا�لجوء �لتعدیل عند ظهور , 236-10من المرسوم الرئاسي  105تطبیقا لنص المادة   
شریطة عرضه �لى لجنة , ظروف إس�ت��ائیة �ير م�وقعة تؤدي إلى اخ�لال التوازن العقدي إخ�لالا معتبرا

  .الصفقات المعنیة
  إذا تضمن التعدیل عملیات �دیدة: الحا� الثالثة

م�ه فقرة ٔ��يرة ضرورة عرض قرار التعدیل �لى لجنة 106وجب تق�ين الصفقات العموم�ة في المادة اس�ت  
لكن , الصفقات المعنیة ن���ة إد�ال ٔ�عمال �دیدة في مر�� التنف�ذ التي لم یتم النص �ليها في الصفقة العموم�ة

  .سالف ذ�رها�شرط ٔ�ن تت�اوز هذه أ�عمال الجدیدة ال�سب المقررة في نفس المادة ال 

 من ح�ث الهدف 
وا�ي یفترض ف�ه تحق�ق المصل�ة العامة للإدارة , یقصد به أ��ر البعید والغایة المرجوة من القرار الإداري  

 .)3(ضما� لسير المرافق العامة �نتظام واطراد, والخواص
تفق مع المصل�ة بل وإضافة شروط �دیدة إلیه إذا رٔ�ت �نٔ ذ� ی , فللإدارة حق تعدیل شروط العقد  

ومن تم لا  ,)4(ٔ�و إذا اق�ضى هذا التعدیل اعتبارات الصالح العام, ٔ�و كانت هذه أ��يرة �س�تلزم ذ�, العامة
  .إلا إذا اق�ضت المصل�ة العامة ذ�, يجوز إجراء ٔ�ي تعدیل في شروط العقد

وبعد ا�ترام كل , المطلوبوفي الشكل , رغم صدور قرار التعدیل من الجهة ا�و� قانو� ٕ�صداره  
فما المقصود بهذا . إلا ٔ�ن ذ� �كون دون فائدة إذا لم تحترم الإدارة النطاق الزماني, الإجراءات المحددة قانو�

  لهذا الشرط؟ الثانوي  الشرط؟ وماهي الفائدة المتو�اة من وراء فرض المشرع
  

                                                           

  .236-10من المرسوم الرئاسي  106المادة ) 1(
  .22.ص, المرجع السابق, دفتر الشروط في الصفقات العموم�ة, �صري عبد الرزاق) 2(
  .51.ص, المرجع السابق, سلطة الإدارة في التعدیل الإنفرادي �لعقد الإداري, محفوظ عبد القادر) 3(
  .249.ص, المرجع السابق, أ�سس العامة �لعقود الإداریة, عبد العز�ز عبد المنعم �لیفة) 4(
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 ط النطاق الزمنيشر  - ت
ومؤداه �زامن قرار التعدیل , توافر شرط النطاق الزماني في قرار التعدیلاس�توجب المشرع الثانوي صرا�ة   

لا يمكن إ�رام ":�لى ٔ�نه 236-10من المرسوم الرئاسي 105ح�ث نصت المادة , مع سر�ن العقد الإداري
 ."إلا في �دود �ٓ�ال التنف�ذ التعاقدیة, الملحق وعرضه �لى هیئة الرقابة الخارج�ة �لصفقات ا�تصة

من اللائحة التنف�ذیة لقانون المناقصات  78اس�توجب المشرع المصري في المادة , لى س��ل المقارنةو�  
  ).صدور قرار التعدیل �ثٔناء مدة التنف�ذ(... والمزایدات

ٔ�ي طوال الفترة التي یبقى العقد قائما , هو فترة سر�ن العقد "�ٓ�ال التنف�ذ التعاقدیة"إن المقصود بعبارة   
  .)1(�را� المتعاقد عن تنف�ذه �لالها ولو

اري س�یؤدي ح� إلى نهایة الحقوق ذ� ٔ�ن ا�تهاء العقد الإد, لا يحتاج شرط النطاق الزماني �لنص �لیه  
فإن طلب , ومتى ا�ته�ى العقد الإداري, والسلطات ا�و� للإدارة بما في ذ� سلطتها في التعدیل الإنفرادي

طلب و , التزامات المتعاقد ٔ�و إنقاصهأ�ن التعدیل ام�داد لعقد قائم �ز�دة , دیدالتعدیل هذا یعد بمثابة تعاقد �
  .)2(تعدیل عقد قد انقضى هو طلب �رد �لى �ير محل

وذ� في صفقات , لقد �دد تق�ين الصفقات العموم�ة النطاق الزماني ا�ي �شم� سلطة التعدیل الإنفرادي  
  .)3(�سمح �تمدیدها �ٔكثر من ٔ�ربعة ٔ�شهرإذ لم , تقديم الخدمات واق�ناء ا�لوازم

محصنا لا , ویصبح مشرو�ا قابلا �لتنف�ذ, )4(�كون قرار التعدیل �طلا إذا خرج عن م�د�ٔ المشروعیة ,و�لیه  
, إذا ا�ترم قرار التعدیل كل الشروط والإجراءات السالف ذ�رها, يمكن إلغاؤه من طرف القاضي ا�تص

, �اصة ما یتعلق منها بموضوع التعدیل الإنفرادي, اس��فاء مجمو�ة  ٔ�خرى من الشروطلكن رغم ذ� لابد من 
  .وهي موضوع الفقرة الموالیة

 )مح�(لشروط المتعلقة بموضوع التعدیل ا - 2
مما �رهق المتعاقد ویفوق , تهدف الشروط المتعلقة بم�ل التعدیل إلى �دم تجاوز الإدارة �دود التعدیل  

ٔ�و , إذ لا يجوز للإدارة الإفراط في السلطة الممنو�ة لها إلى �د تغیير موضوع العقد أ�صلي, وطاقاتهإمكانیاته 
 .ٔ�و تجاوز ال�سب المحددة قانو�, قلب التوازن الإق�صادي �لعقد

�دم قلب إق�صاد�ت , �دم تغیير موضوع العقد: و�لیه تت�لى الشروط المتعلقة بموضوع التعدیل في ا�تيٓ  
  .و�دم تجاوز ال�سب المحددة, العقد

  دم تغیير موضوع العقد� - �ٔ 
ٔ�ن المتعاقد قد تعاقد , لا تصل سلطة تعدیل شروط العقد الإداري �ر�ة تغیير موضوع العقد ٔ�و طبیعته  

ومن تم یبذل قصار �ده لسد �اج�ات المرفق العام , مع الإدارة �لى �ٔساس معاو�تها في موضوع معين

                                                           

  .52.ص, لسابقالمرجع ا, سلطة الإدارة في التعدیل الإنفرادي �لعقد الإداري, محفوظ عبد القادر) 1(
  .248.ص, المرجع السابق, أ�سس العامة �لعقود الإداریة, عبد العز�ز عبد المنعم �لیفة) 2(
  .23-12من المرسوم الرئاسي  12والمعد� بموجب المادة , 236-10من المرسوم الرئاسي  103/3المادة ) 3(
  .253.ص, نفس المرجع, عبد العز�ز عبد المنعم �لیفة) 4(
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وبذ� �كون الإدارة ملزمة �لتق�د بموضوع العقد ,  �دود هذا الموضوع دون ٔ�ن یتعداهالمتصل به العقد في
فك�ف يمكن تمیيز أ�عمال التي تد�ل في  ,)1(شرط �دم تغیير موضوع العقد: و�سمى ذ�, و�دم الخروج عنه

 إطار العقد أ�صلي عن �يرها من أ�عمال التي من ش�نهٔا تغیير موضو�ه؟
رة واجب �لتزام بعدم المساس بجوهر العقد ذاته ��ر�ة التي تغير معه صیغته بحیث یصبح یقع �لى الإدا  

ومعنى ذ� ٔ�ن یق�صر التعدیل �لى ٔ�عمال من نفس ��س ونوع وقيمة , موضوع هذا أ��ير ؤ�نه �دید
�� فإن تغیير , الشرطكما لا یتوانى القضاء في مراق�ة مدى ا�ترام قرار التعدیل لهذا , أ�عمال المتعاقد �ليها

موضوع العقد �ير �ا�ز ولو اق�ضاه تحق�ق المصل�ة العامة لضرورة �لتزام بحسن النیة في تنف�ذ العقد 
  .)2(الإداري

  دم قلب إق�صاد�ت العقد� - ب
, ذ� إذا كان تعدیل العقد الإداري حقا للإدارة �س�تعم� في إطار م�دٔ� المشروعیة متى اق�ضت الظروف  

ذ� ٔ�ن حقها في التعدیل يجب , )3(هذا الحق يجب ٔ�لا یتعارض مع واجبها في ضمان التوازن المالي �لعقدفإن 
ٔ�ن لا یؤدي إلى مسح العقد من �لال إعطائه محلا �دیدا �ير المحل أ�صلي ا�ي اتجهت إلیه إرادة 

ومن , اعتبارات مالیة وتق�یة معینةذ� ٔ�ن المتعاقد قد ٔ�قدم �لى إ�رام هذا العقد �ٓ�ذا بعين الإعتبار , الطرفين
  .)4(تم لا تم� الإدارة إ�داث تعدیلات من ش�نهٔا قلب إق�صاد�ت العقد رٔ�سا �لى عقب

التي  236-10من المرسوم الرئاسي 103/4و�لفعل فقد �رس المشرع الثانوي هذا الشرط بموجب نص المادة 
  ...."لملحق بصورة �سٔاس�یة �لى توازن الصفقةفإنه لا يمكن �نٔ یؤ�ر ا, و�ما �كن من �مٔر" :�اء فيها

 دم تجاوز ال�سب المحددة �لتعدیل� - ت
, يمنح شرط �دم تجاوز ال�سب المحددة �لتعدیل نو�ا من الإس�تقرار في المعاملات الناتجة عن العقد الإداري  

 -  %20و10من �لال تحدید سقف یتراوح بين , )5(ووس�ی� تحق�ق الشرطين السابقين وتجس�یدهما عملیا
 .)6(محل الصفقة العموم�ة من قيمة المبلغ الإجمالي �ثمن الصفقة ا�سد �لعوض مقابل تنف�ذ - حسب الحا�

إذا اس�توفى , دون ا�تراض, �كون قرار التعدیل مشرو�ا صحی�ا قابلا �لتنف�ذ من ق�ل المتعاقد, وفي أ��ير  
  .)7(السلطةشریطة �دم تعسف الإدارة في اس�ت�دام هذه , كل الشروط

  
  
  

                                                           

  .53.ص, المرجع السابق, سلطة الإدارة في التعدیل الإنفرادي �لعقد الإداري, بد القادرمحفوظ ع ) 1(
  .54.ص, المرجع نفسه) 2(
  .254.ص, المرجع السابق, أ�سس العامة �لعقود الإداریة, عبد العز�ز عبد المنعم �لیفة) 3(
  .136.ص, السابقالمرجع , الإيجاب والق�ول في العقد الإداري, �ند مختار نوح) 4(
  .55.ص, نفس المرجع, محفوظ عبد القادر) 5(
  .398.ص, المقال السابق, ...خصوصیة المصطل�ات القانونیة في القانون الإداري وانعكاساتها, عزاوي عبد الرحمن) 6(
  .56.ص, نفس المرجع, محفوظ عبد القادر) 7(



159 
 

  الفرع الثاني
  نطاق سلطة التعدیل الإنفرادي �لعقد الإداري

حتى ولو لم �رد نص في العقد , تم� الإدارة سلطة تعدیل بعض بنود العقد ٔ�ثناء التنف�ذ و بصفة انفرادیة  
القانون الخاص بل إن هذه السلطة تعد من ٔ�هم خصائص العقد الإداري المميزة � عن عقود , )1(يخولها ذ�

  .)2(التي تخضع لقا�دة العقد شریعة المتعاقد�ن
إلا ٔ�نها ل�ست مطلقة , ومما لا شك ف�ه ٔ�ن سلطة التعدیل الإنفرادي وإن كانت �شمل جمیع العقود الإداریة  

و ه, وهذا ما دفع ب�ٔ�د الفقهاء �لقول ٔ�ن تحلیل المعطیات القضائیة یوصل إلى مفهوم �بت, بل �رد �ليها ق�ود
ح�ث , )3(ٔ�ن مظاهر سلطة التعدیل الإنفرادي المقررة للإدارة لها مدى ٔ�قل إ�سا�ا عما یبدو لها بصفة �امة

یبدو �لیا من �لال دراسة سلطة الإدارة في التعدیل الإنفرادي ٔ�ن لها الك�ير من الحدود التي تعمل �لى 
دارة اس�تعمال سلطتها في ذ� الحيز المسموح ویبقى للإ , إعطائها �يزا محددا لا يجوز تجاوزه لعدید الإعتبارات

  .)4(لها به
ثم الق�ود , )ٔ�ولا(التطرق �الات إعمال هذه السلطة , و�س�تدعي دراسة نطاق سلطة التعدیل الإنفرادي  

  ).�نیا(الواردة �ليها 
  مجالات إعمال سلطة التعدیل الإنفرادي �لعقد الإداري: �ؤلا

, ٕ�عتبارها المكلفة ب�س�یير المرافق العامة التي ت�سم �لمرونة والتغیير, عاقد �اديلا يمكن للإدارة ٔ�ن تظهر كمت  
وهذا أ��ير یلعب ا�ور الك�ير في , مما اس�تدعى تخویلها سلطة تعدیل بنود العقد انفراد� تحق�قا �لصالح العام

  .تحدید مجالات إعمال هذه السلطة
والتي  ,في الشروط المتعلقة �لمرفق العام دون �قي الشروط یظهر ا�ال الخصب لسلطة التعدیل الإنفرادي

المصل�ة  �س�تطیع الإدارة ضمنها اس�تعمال هذه السلطة �ك�ف�ات وصور مختلفة حسب ما �راه ضرور� لتحق�ق
  .)5(العامة

  :ندرسها تبا�ا, شروطا تنظيمیة وشروطا مالیة: یتضمن العقد الإداري نو�ين من الشروط  
  التنظيمیةلشروط ا - 1
, ؤ�سلوب العمل �لمرفق, �لمنتفعين وهي ت� الشروط المتعلقة �سير المرفق العام والخدمات التي یقد�ا   

كل هذه , والشروط الف�یة والإداریة �لتنف�ذ, وما یتعلق بذ� من شروط تتعلق ب��ف�ذ العقد ومواعید التنف�ذ
  فك�ف يمكن للإدارة �سط نفوذها �لى الشروط المتعلقة ,)6(تؤ�ر في اس�تمرار العمل في المرفق العام وانتظامه

                                                           

  .356.ص, 2009, ار الثقافة �ل�شر والتوزیعد, الك�اب الثاني, القانون الإداري, نواف كنعان: ٔ�نظر) 1(
  .57.ص, السابق المرجع ,سلطة الإدارة في التعدیل الإنفرادي �لعقد الإنفرادي, محفوظ عبد القادر) 2(

 (3) André de laubadere,Du pouvoir de l’administration d’imposer unilatéralement des changements 
aux dispositions des contrats administratifs, RDP, mars, 1954, p57.   

  .58.ص, المرجع نفس, محفوظ عبد القادر )4(
  .59.ص, نفسهالمرجع ) 5(
  .97.ص, المرجع السابق, ود الإداریةالعق, محمد الشافعي ٔ�بو راس) 6(
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 �لمرفق العام دون سواها من �لال التعدیل الإنفرادي �لعقد الإداري؟
�لمرفق  قصر هذا التعدیل �لى شروط العقد المتص�, �لى الإدارة عند ممارس�تها سلطة التعدیل الإنفرادي  

لارتباط نظرا  ,الواجب �لى المتعاقد تنف�ذها لصالح المرفق العامٔ�ي ت� الشروط المحددة للالتزامات , العام
طالما ٔ�ن سلطة التعدیل هذه مؤسسة من ٔ��ل , )1(سلطة التعدیل الإنفرادي �ح�یا�ات المرفق العام

فإن للإدارة وهي القائمة �لى حسن سيرها مك�ة تعدیل كافة الشروط المتعلقة , مق�ضیات سير المرافق العامة
لكن �یف یتم تمیيز الشروط , )2(حتى یفي العقد الإداري �لغرض ا�ي تم إ�رامه ٔ���, المرفق �سير هذا

  المتص� �لمرفق العام والجا�ز تعدیلها عن الشروط أ�خرى التي لا تتعلق �لمرفق العام؟
فكل , ة عنهيمكن التعرف �لى الشروط المتص� �لمرفق العام من �لال تمیيزها عن ت� الشروط أ�ج�بی  

وقد اس�تقر الفقه والقضاء �لى ٔ�ن الشروط التي تعتبر ٔ�ج�بیة , شرط لا ص� � �لمرفق العام لا يمكن تعدی�
فه�ي شروط تخص المزا� , ٔ�و دخ�� عن المرفق العام هي الشروط المتعلقة �لمزا� المتفق �ليها �لمتعاقد

  .)3(لمرفق العام ٔ�و تنظيمهوالضما�ت المقررة �لمتعاقد دون ٔ�ن تؤ�ر �لى سير ا
  لشروط المرتبطة �لمزا� المالیةا - 2
كالقروض والمسا�دات المالیة التي تلتزم الإدارة بتقديمها ,هي ت� الشروط المتعلقة بحقوق المتعاقد مع الإدارة  
�)4(. 
فل�س , )5(إذا كان بمقدور الإدارة تعدیل شروط العقد الإداري �اصة ما اتصل منها �لمرفق العام  

ا �لى ــــــــــــــ�س�تطاعتها ٔ�ن ت��اول �لتعدیل النصوص المتعلقة �لمزا� المالیة التي �س�تف�د منها المتعاقد حرص
  .و هو م�دٔ� �كاد ٔ�ن �كون �اما, )6(مصلحته الخاصة

تعاقدیة تتصل ب�همٔ ویعود مرد هذا المنع لكون الشروط الخاصة �لناح�ة المالیة في العقد الإداري هي شروط   
, وتعدیلها ٕ�رادة الإدارة المنفردة إضرار �لمتعاقد مع الإدارة ,)7(حق �لمتعاقد وهو حق اق�ضاء المقابل المالي

مما یعني �لضرورة تعطل المرفق العام �ؤ �دم انتظامه في تقديم , یترتب �ليها عجزه عن �س�تمرار في التنف�ذ
ومن تم لا يجوز للإدارة تعدیل الشروط المالیة ٕ�رادتها , لمصل�ة العامةوهي ن���ة تمس م�اشرة �, �دماته
ویؤدي لانهیار أ�ساس ا�ي ٔ�قام �لیه المقاول , لما یترتب �لیه من إ�لال �لتوازن المالي �لعقد ,)8(المنفردة

  صول �لى التعویضویترتب �لى المساس �لشروط المالیة �ٔحق�ة المتعاقد في الح, )9(ق�ول التعاقد مع الإدارة

                                                           

  .60.ص, السابق المرجع ,سلطة الإدارة في التعدیل الإنفرادي �لعقد الإداري, محفوظ عبد القادر) 1(
    .60.ص, المرجع نفسه)  2(
  .231.ص, المرجع السابق, مظاهر السلطة العامة في العقود الإداریة, ٔ�حمد ع�ن عیاد) 3(
  .97.ص, السابق المرجع ,العقود الإداریة, محمد الشافعي ٔ�بو راس) 4(
  .61.ص, نفس المرجع, محفوظ عبد القادر) 5(
  .254.ص, المرجع السابق, أ�سس العامة �لعقود الإداریة, عبد العز�ز عبد المنعم �لیفة) 6(
  .61.ص, المرجع نفس, د القادرمحفوظ عب) 7(
  .98.ص, المرجع نفس, لشافعي ٔ�بو راسمحمد ا) 8(
  .62.ص, نفس المرجع, محفوظ عبد القادر) 9(
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  .)1(المناسب
ففي , ولقد �رس القضاء الإداري م�دٔ� �دم جواز التعدیل الإنفرادي �لشروط المتعلقة �لمزا� المالیة �لمتعاقد  

ٔ�ن الإدارة لا يحق لها ٔ�ن تعدل انفراد� ا�ثمن  le couteur et sloanفر�سا قضى مجلس ا�و� في قرار 
  . )2(المتفق �لیه

« L’administration n’a pas le droit de modifier unilatéralement le prix 
convenu ». 

فقد قضت محكمة القضاء الإداري ب�نٔه لا يحق للإدارة المتعاقدة تعدیل المزا� المالیة المتفق �ليها , ٔ�ما في مصر  
  .)3(في العقد

ٔ�ن , النقدي ٔ�و المزا� المالیة �لمتعاقدإذا كانت الإدارة لا تم� سلطة تعدیل النصوص المتعلقة �لمقابل   
فإذا , فإنه من الجا�ز ٔ�ي من طرفي العقد تعدی� بموافقة الطرف ا�خٓر, المقابل المالي یت�دد بدقة عند التعاقد

فإن هذه ال�س�بة والقيمة المحددة لها �كون من , ما �دد المقابل في �ريخ التعاقد ب�س�بة معینة من قيمة أ�عمال
دون النظر لتقلبات السوق ٔ�و العم� و�يرها من المسائل , لعقد �عتبار النص �ليها شرطا تعاقد�ثوابت ا

لكن یثار , وهو ما اتفق �لیه فقه القانون الإداري. )4(المتوقع �دو�ا �ى المتعاقد مع الإدارة كقا�دة �امة
  ال�ساؤل �ش�نٔ إمكانیة الجهة مانحة �م�یاز في تعدیل الرسم ٕ�رادتها المنفردة؟ 

  :انقسم الفقه الفر�سي إلى فریقين م�كر ومقر, للإ�ابة �لى ذ�  
  لفریق أ�ولا - �ٔ 

مسلما �لطبیعة التعاقدیة �لشروط , یل المنفرد �لرسمینكر هذا الفریق �لى الجهة مانحة �م�یاز سلطة التعد  
ومفاد هذا الرٔ�ي �نٔ المتعاقد مع الإدارة كان يهدف من وراء إ�رام العقد إلى تحصیل , المتص� بت�دید الرسم

ومادام ٔ�نه �سعى لتحق�ق الربح فإن هذا الرسم یعتبر ٔ��د , الرسوم من المنتفعين من الخدمة التي یقد�ا المرفق
 .)5(ناصر التعاقدیة التي لا �س�تطیع الإدارة تعدیلها إلا بموافق�هالع 
 لفریق الثانيا - ب
مسلما �لطبیعة اللائحیة �لشروط , یعترف الفریق الثاني �لجهة مانحة �م�یاز �سلطة التعدیل المنفرد �لرسم   

 .)6(المتعلقة �لرسم
ا��ان یفرقان في عقد �م�یاز بين نو�ين من  jeze et bonardیتزعم هذا الرٔ�ي الفقيهان الفر�س�یان    

, وشروط تنظيمیة لائحیة م�علقة �سير المرفق العام, شروط تعاقدیة لا يمكن للإدارة تعدیلها انفراد�: الشروط
  .�رد �لیه سلطة التعدیل الإنفرادي, شرط تنظيمي ویذهبان �لقول ٔ�ن الرسم هو

                                                           

  .86.ص, المرجع السابق, قوا�د وإجراءات تنظيم المناقصات والمزایدات والعقود الإداریة, محمد ٔ�نور حماده) 1(
  ..62.ص, السابق المرجع ,سلطة الإدارة في التعدیل الإنفرادي �لعقد الإداري, محفوظ عبد القادر) 2(
  .340.ص, المرجع السابق, العقود الإداریة, نصري م�صور �بلسي: ٔ�شار إلیه, 1957-06- 30 صادر بتاريخ حكم) 3(
  .129.ص, المرجع السابق, العقود الإداریة والتحكيم, ما�د راغب الحلو) 4(
  .63.ص, المرجعنفس , قادرمحفوظ عبد ال)5(
  .231.ص, المرجع السابق, الإداریةمظاهر السلطة العامة في العقود , ٔ�حمد ع�ن عیاد) 6(
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, الرٔ�ي الثاني المؤید لسلطة الإدارة في تعدیل الرسم في عقد �م�یازفإذا كان الرٔ�ي الغالب هو , و�لیه    
إذ لا یعترف �لجهة مانحة �م�یاز حق تعدیل الرسم ما , فإن القضاء الإداري الفر�سي �ذا �ذو الرٔ�ي المنكر

  .لم یوافق الملتزم
رسم من الشروط اللائحیة ٔ�ن المشرع المصري حسم المس�ٔ� معتبرا ال, ٔ�ما في مصر فلا یثار الإشكال    

بموجب المادة الخامسة من القانون رقم , مما يخول الإدارة سلطة تعدی� انفراد�, المتص� ب�س�یير المرفق العام
  .)1(الخاص �لتزام المرافق 1948لس�نة  129

رفق العام ولا وإذا كان من المتفق �لیه ٔ�ن الشروط الخاصة �لمزا� المالیة �لمتعاقد تعتبر ٔ�ج�بیة عن الم    
فهل يمكن للإدارة تعدیل م�ل , فإن الشروط التي تنظم العلاقة بين المتعاقد وعما� محل �لاف, يجوز تعدیلها

  هذه الشروط؟ وهل هي م�علقة �لمرفق العام �لقول �سلطة تعدیلها من ق�ل المصل�ة المتعاقدة؟ 
ناك من یقر للإدارة �سلطة تعدیل هذه الشروط فه , )2(اخ�لف الفقهاء في فر�سا للإ�ابة عن هذا ال�ساؤل  

ب�� ینكر , )3(تعدیلا انفراد� �لى ٔ�ساس ٔ�نها م�علقة �لمرفق العام ول�ست م�علقة �لمزا� الخاصة �لمتعاقد
  البعض ا�خٓر ذ� �لى ٔ�ساس ٔ�ن النصوص المتعلقة �لمس�ت�دمين تعتبر شروطا م�علقة �لمزا�

  .)4(تعدیلها الخاصة �لمتعاقد ولا يجوز
فيرى �ٔن هؤلاء العمال والمس�ت�دمين �ساهمون في �س�یير �لي الف�ام ٔ�ما الفقهاء العرب بما فيهم أ�س�تاذ   

و�لیه لا , ومن ثمة �كون لحقوقهم والتزاماتهم ت�ثٔير �لى حسن سيره, بطریق م�اشر �ؤ �ير م�اشر, المرفق العام
  .)5(هذه العلاقةيمكن للإدارة ٔ�ن تبقى مك�وفة أ�یدي بخصوص 

فه�ي تعرف بعض الق�ود التي تحد , وم�لما تخضع سلطة التعدیل الإنفرادي لشروط محددة واج�ة ��ترام  
  ففيم �تمثل هذه الق�ود؟. منها
  الق�ود الواردة �لى سلطة التعدیل الإنفرادي �لعقد الإداري: �نیا
ق�یدها �شكل �ام إما نظرا لطبیعة العقود محل یتم ت , سلطة التعدیل الإنفرادي شام� لكنها ل�ست مطلقة  

ومن تم لابد من دراسة الق�ود , )6(وإما �شكل تعاقدي من �لال وجود شرط عقدي يمنع التعدیل, التعدیل
  .ثم الق�ود الاتفاق�ة �لى التوالي, العامة الواردة �لى سلطة التعدیل الإنفرادي

  

                                                           

  .64.ص, السابق المرجع ,لطة الإدارة في التعدیل الإنفرادي �لعقد الإداريس, محفوظ عبد القادر: ٔ�ورده) 1(
المرجع , سلطة الإدارة في تعدیل العقد الإداري, �لي الف�ام: ٔ�نظر, �لمزید من التفاصیل حول أ�راء التي ق�لت في هذا الش�نٔ) 2(

  .وما بعدها 241.ص, قالساب
(3)Sarouat badaoui, le fait du prince dans les contrats administratifs, L G D J. France, 1955, p  p 88-

89 
, المرجع السابق, مظاهر السلطة العامة في العقود الإداریة,ٔ�حمد ع�ن عیاد: ٔ�شار إلیه, josef berthelemy: ٔ�نصاره ومن) 4(

 .234.ص
  .241.ص, المرجعنفس , �لي الف�ام) 5(
  .69.ص, المرجع نفس, فوظ عبد القادرمح) 6(
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  الإداريلق�ود العامة �لتعدیل الإنفرادي �لعقد ا - 1
 :�تميز بعض العقود الإداریة بطبیعة �اصة تحول دون إمكانیة تعدیلها وهي 

  le contrat de l’offre de concoursقد تقديم معونة ع - �ٔ    
مالیة ٔ�و ٔ�ح�ا� �دمات يمكن من �لا� لشخص �اص ٔ�و �ام ٔ�ن یقدم للإدارة مساهمة  وهو العقد ا�ي   

ومادام ٔ�ن �لتزام الرئ�سي في م�ل هذه العقود هو دفع م�لغ من المال من  .نها تنف�ذ �ٔشغال �امةشخصیة تمك
و�لتالي لا يجوز إعمال سلطة , مقدم المعونة فإن كل تعدیل انفرادي في العقد س�یغير في التوازن المالي �لعقد

 .)1(التعدیل الإنفرادي �لى هذا النوع من العقود
  )2(لعقود المبرمة بين أ�ش�اص العامةا - ب  

, وجما�ة محلیة كالعقد المبرم بين ا�و�, يحدث ٔ�ن یبرم العقد الإداري بين شخصين من ٔ�ش�اص القانون العام  
 فهل يمكن ٔ��د الطرفين تعدیل هذا العقد انفراد�؟

إن أ�طراف في هذه العقود لا يمكن �نٔ �تمتعوا "....:(لقد م�ع مجلس ا�و� الفر�سي ذ� وقرر صرا�ة  
وإن سلطة التعدیل الإنفرادي في هذا النوع من العقود , �لسلطات المعروفة للإدارة في نطاق عقودها الإداریة

الخضوع لسلطة  وتت�لى الحكمة من اس��عاد هذه العقود من, ....")لا يملكها �ئ من الطرفين المتعاقد�ن
  :التعدیل الإنفرادي في مایلي 

  وتحق�ق التعاون توزیع الإخ�صاص , المرفق العامإن محل هذه العقود یتعلق ب��ظيم
وتعدی� انفراد� س�یكون , ��س�ام في ممارسة الإخ�صاصات لتنظيم هذا المرفق  قــــــــــــــــــــوتحق�

 . )3(عكس مصل�ة هذا التعاون

 وهذه , تقوم العقود الإداریة التي تبرم بين أ�ش�اص العامة �لى المساواة القانونیة
, مس��عدة من القوا�د العامة المطبقة في نطاق نظریة العقود الإداریة رة ــــــــــــــــــــــــــــــأ�خ�

 .)4(وذ� لانعدام المساواة بين الإدارة �شخص �ام والخواص
محدد ٔ�ن مضمونه , لا يمكن للإدارة اس�تعمال سلطة التعدیل الإنفرادي بتا� �لى عقد اشتراك في خط الهاتف

  .)5(�شریعیا ٔ�و تنظيمیا كلیا
وهي موضوع الفقرة , قد تطرٔ� �لى سلطة التعدیل الإنفرادي بعض الق�ود الاتفاق�ة, ولاعتبارات �دیدة  

  .الموالیة
  

                                                           

  .141-140.ص, المرجع السابق, الإيجاب والق�ول في العقد الإداري, �ند مختار نوح) 1(
قد اس��عدت , 23-12رئاسي والمعد� بموجب المادة الثانیة من المرسوم ال, 236-10مع الإشارة ٔ�ن المادة الثانیة من المرسوم الرئاسي ) 2(

  .العقود المبرمة بين إدارتين عموم�تين من الخضوع �لنظام القانوني الخاص �لصفقات العموم�ة
  .142-141.ص, نفس المرجع, �ند مختار نوح) 3(

(4)Voir : fatome E et moreau J, les relations contractuelles entre collectivités publiques : l’analyse 
juridique dans le cadre de la décentralisation, AJDA, 1990, p141 et suite. 

  .70.ص, المرجع السابق, سلطة الإدارة في التعدیل الإنفرادي �لعقد الإداري, محفوظ عبد القادر) 5(
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  لق�ود الإتفاق�ةا - 2
تتضمن ٔ��لب العقود الإداریة بنودا تنص صرا�ة �لى سلطة الإدارة في , )1(عملا بمبدٔ� القوة الملزمة �لعقد  

 .)2(بل تنظمها وتضع للإدارة ق�ودا لا يمكن تجاوزها, ل�س �رد التكر�س فقط, الإنفرادي التعدیل
ح�ث �تميز عقود ا�و� في مجال الإس��ر بخصوصیة , )3(وتدرج م�ل هذه الشروط في العقود الإداریة ا�ولیة

�لیة �سویة �زا�اتها, الموضوع, أ�طراف د دو� �صاح�ة س�یادة ف�كون بصد, القانون الواجب التطبیق و�
وهو ما م�ح , ومس�ثمر �ٔج�بي كقوة إق�صادیة �سعى لضمان حقوقه ومشاریعه من �ة ٔ�خرى, وسلطة من �ة

ح�ث �تميز العقود الإداریة ا�ولیة بتطبیق مجمو�ة من أ�حكام التي لا نجد لها م�یلا , هذه العقود ذاتیة مميزة لها
 la stabilisation duتث��ت العقدهذه أ�حكام ت� المتعلقة ب ومن ٔ�هم, )4(في �قي العقود الإداریة

contrat  , ومعنى ذ� ٔ�ن ا�و� لا تم� حق تعدیل أ�وضاع القانونیة �لعقد لا ٕ�رادتها المنفردة �سلطة
و�سمى شرط , ولا �لطریق ال�شریعي �ونها سلطة �شریعیة, �دم المساس �لعقدو�سمى شرط , تنف�ذیة

  .   )5(یعيالثبات ال�شر 
تهدف شروط �دم المساس �لعقد إلى الحیلو� بين ا�و� وبين ممارس�تها لسلطة التعدیل الإنفرادي �لعقد   

و�لتالي فه�ي مجمو�ة الشروط الاتفاق�ة ٔ�و التعاقدیة التي تلتزم من �لالها ا�و� بعدم تغیير , )6(الإداري
  .أ�حكام والبنود الواردة �لعقد

الشروط التزام ا�و� التي یو�د فيها �س��ر بعدم إد�ال تعدیلات في ال�شریعات والتنظ�ت فيراد بهذه   
فه�ي بذ� توطد حق ا�و� �صاح�ة س�یادة في , التي تحكم الإس��رات بتعدیل ٔ�و إلغاء القوانين الخاصة بها

  .)7(ممارسة اخ�صاصاتها ال�شریعیة والتنظيمیة بصفة مؤق�ة
, من شروط الثبات ال�شریعي وشروط �دم المساس �لعقد �سعیان لحمایة المس�ثمر أ�ج�بيرغم ٔ�ن �   

إلا ٔ�ن تنازل ا�و� عن سلطاتها في , ب��ازل ا�و� عن ممارسة س�یادتها وما �تميز به من مزا� �سلطة �امة
ي �كمن الحصانة فالب�س�بة لشروط الثبات ال�شریع: تعدیل العقد يختلف بصدد هذ�ن النو�ين من الشروط
  ٔ�ما �ل�س�بة لشروط �دم المساس, طة �شریعیةـــــالممنو�ة �لطرف أ�ج�بي في حمایته من تد�ل ا�و� �سل

  

                                                           

  : ویقول ٔ��د الفقهاء, لا يحق لٔ�طراف الإتفاق �لى تضمين العقد بنودا تحرم الإدارة سلطة التعدیل) 1(
« ce pouvoir de modification unilatérale….ne peut être supprimés par le contrat », Laurent richer, 

droit des contrats administratifs, 5éditions, LGDJ, 2006, p 255.  
 .71.ص, السابق المرجع ,سلطة الإدارة في التعدیل الإنفرادي �لعقد الإداري, محفوظ عبد القادر) 2(
, نفس المرجع, �ند مختار نوح, مع ٔ��د أ�ش�اص الخاصة أ�ج�بیة, هي العقود التي تبر�ا ا�و� ٔ�و ٔ��د ٔ�ش�اص القانون العام) 3(

  .144.ص
  .72-71.ص ,نفس المرجع, محفوظ عبد القادر) 4(
  .145.ص, المرجع السابق,  الإيجاب والق�ول في العقد الإداري, �ند مختار نوح) 5(
, دار الفكر العربي, تحدید ماهیتها والنظاام القانوني لها: العقود المبرمة بين ا�ول وأ�ش�اص أ�ج�بیة, حف�ظة الس�ید الحداد: ٔ�نظر)6(

  .326.ص, 2001, ع.م.ج, الإسك�دریة
  .72.ص, المرجع نفس, فوظ عبد القادرمح) 7(
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  .)1(�لعقد فإن ا�و� تت�لى عما تملكه من سلطة التعدیل الإنفرادي بوصفها سلطة تنف�ذیة
, داریة ا�ولیة قد تتضمنها �هما في �نٓ وا�دإلا ٔ�ن العقود الإ , �لى الرغم من الفروق القائمة بين الشرطين  

من �لال حظر خضو�ه لكل , إذ �سعیان لهدف وا�د من الناح�ة العملیة وهو �دم المساس �لعقد
  .)2(التعدیلات التي قد تطرٔ� ف� بعد

  الفرع الثالث
  تنف�ذ قرار التعدیل الإنفرادي �لعقد الإداري

ٔ�نها المسؤول , تمارس الإدارة �شاطها الإداري �دمة �لمصل�ة العامة -عموما –في مجال القانون العام   
�س�تهدف الصالح  كما ٔ�ن القرارات الإداریة وهي, الوح�د عن حسن سير المرافق العامة وعن تنف�ذ القوانين
  .)3(�عتبارها ٔ�عمالا إداریة قانونیة, العام یتعين تنف�ذها وتحق�ق �ٓ�رها القانونیة م�لما هي محددة

ذ� ٔ�ن , یتعين �لى المتعاقد مع الإدارة الإنصیاع لسلطات الإدارة المس�تعم�, وفي مجال العقد الإداري  
مما یترتب �لیه �دم �كافؤ مركزي , العقود الإداریة �تميز عن العقود المدنیة �سعيها لإش�باع الحا�ات العامة

�� تخضع التزامات , الخاصة �لمتعاقد طرفي العقد الإداري ا�ي یغلب ف�ه الصالح العام �لى المصل�ة
مما يجع� ملزما ب��ف�ذ التزاماته أ�صلیة مراعیا في , )4(المتعاقد مع الإدارة �لتعدیل الإنفرادي من ق�ل الإدارة

ذ� التعدیلات التي قد تطرٔ� �ليها مادام ٔ�ن قرار التعدیل �اء مس�توف�ا �لشروط الموضوعیة والإجرائیة 
إذ �رى ٔ��د الك�اب ٔ�ن القضاء الإداري یفرض �لى المتعاقد مع , الإنفرادي م�لما ب��اه ٔ��لاهالخاصة �لتعدیل 

ٔ�ن سلطتها هذه تد�ل , )5(الإدارة تنف�ذ جمیع التعدیلات التي تتطلبها المصل�ة المتعاقدة ٔ�ثناء تنف�ذ العقد
تنف�ذ ما یترتب �لیه من  و�لتالي ق�ل, ضمن طبیعة العقد الإداري ا�ي س�بق ٔ�ن وافق �لیه المتعاقد

  .)6(التزامات
�س�تدعي دراسة تنف�ذ قرار التعدیل الإنفرادي �لعقد الإداري التطرق لمبد�ٔ التزام المتعاقد ب��ف�ذ قرار التعدیل 

  ).�نیا(ثم بحث الإس�ت��اءات الواردة �لیه , )ٔ�ولا(الإنفرادي 
  �لعقد الإداريالتزام المتعاقد ب��ف�ذ قرار التعدیل الإنفرادي : �ؤلا

مما يجعل المتعاقد راضیا بها , دون �ا�ة النص �ليها -ٔ�صل �ام–تعدیل في كل عقد إداري تو�د سلطة ال   
فإن , فما دام �نٔ قرار التعدیل الإنفرادي �لعقد الإداري �اء مشرو�ا مس�توف�ا كل الشروط الخاصة به, ضمنیا

ما إذا كان اس�تعمال الإدارة لسلطة التعدیل قد وقع �ارج �ٔ , المتعاقد ملزم ب��ف�ذه دون ٔ�دنى ا�تراض ٔ�و رفض

                                                           

  .326- 327.ص, السابق المرجع ,...بين ا�ول وأ�ش�اص أ�ج�بیةالعقود المبرمة , حف�ظة الس�ید الحداد) 1(
  73.ص, السابق المرجع ,سلطة الإدارة في التعدیل الإنفرادي �لعقد الإداري, محفوظ عبد القادر) 2(
  .99.ص, 2012, ن.د.د, دار الفكر العربي, -دراسة مقارنة_ ریة الإثبات في القانون الإدارينظ, ٔ�حمد كمال ا��ن موسى: ٔ�نظر) 3(
�امعة , كلیة الحقوق, رسا� دكتوراه, - الصفقات العموم�ة في الجزا�ر - تطبیقات النظریة العامة �لعقد الإداري, �لیوات �قوتة) 4(

  .190.ص, 2009-2008, قس�نطینة
, الإسك�دریة, دار الجامعة الجدیدة, الرقابة القضائیة �لى العقود الإداریة في مر�لتي �نعقاد والتنف�ذ, المعمريمحمد �ن سعید �ن حمد ) 5(

  .139.ص, 2011, ع.م.ج
  .101.ص, المرجع نفس, فوظ عبد القادرمح) 6(
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ف�صبح قرار التعدیل هذا �ير مشروع �سمح �لمتعاقد , ٔ�و تجاوز الحدود المرسومة �, إطار المشروعیة
فماهي مبررات التزام المتعامل المتعاقد ب��ف�ذ قرار التعدیل الإنفرادي �لعقد الإداري؟ , )1(�لام�ناع عن تنف�ذه

  ا عن حقه في الإ�تراض؟وماذ
, الصالح العام �عتبار ٔ�ن �لاقة الإدارة �لمتعاقد معها هي �لاقة تعاون من ٔ��ل �س�یير المرفق العام وتحق�ق  

فقد ظهرت , وبما ٔ�ن سلطة التعدیل الإنفرادي �اءت لتحق�ق اح�یا�ات المرفق العام وضمان حسن سيره
فل�س � �م�ناع عن الوفاء �لتزامه ح�ال المرفق , و�س�تمرار ف�ه ضرورة ق�ام المتعاقد ب��ف�ذ العقد الإداري

إذ لا یعقل ٔ�ن يخضع تنف�ذ التعدیلات , ٕ�ضافة ٔ�عمال ٔ�خرى )2(بح�ة تغير �لتزامات أ�صلیة المتعاقد �ليها
ن الإداري إذ القانو, إن شاء نفذ وإن شاء رفض, التي تد�لها الإدارة �لى العقد �لسلطة التقد�ریة �لمتعاقد

  .)3(م�ح الإدارة المتعاقدة هذا �م�یاز دون ٔ�حق�ة المتعاقد معها في ��تراض �لى تنف�ذ قرار التعدیل
ويجد التزام المتعاقد ب��ف�ذ قرار التعدیل الإنفرادي �لعقد الإداري ٔ�ساسه في بعض المبررات القانونیة التي   

والتي , � �عتباره م�دٔ� �اما من م�ادئ تنف�ذ العقود الإداریة تجعل م�ه التزاما مشرو�ا یق�� المتعاقد ويخضع
ومن ٔ�هم مبررات التزام المتعاقد ب��ف�ذ قرار التعدیل , یفترض في من یق�ل التعاقد مع الإدارة �لمه بها

  :الإنفرادي مایلي
  دور التعدیل في شكل قرار إداريص - 1
یتم في  - الشخص المعنوي–ولما كان التصريح عن رغباته , لما كانت الإدارة �شخص معنوي ممثلا بممثلیه  

شكل تصرفات قانونیة فإن رغبتها في تعدیل العقد الإداري لا تتم إلا ٕ�صدارها قرار التعدیل وا�ي یعبر عن 
 .)4(ٔ�و اتخذ شكل أ�مر المصلحي, سواء صدر في شكل قرار إداري �ادي, رغبتها الصريحة في التعدیل

وفيها اعتبر القضاء الإداري , القرار الإداري الصريح في مجرد إشعار وارد في رسا� خطیةفيمكن ٔ�ن یصدر   
الجزا�ري الرسائل المو�ة من الب�یة �لت�ار �سوق تتضمن إشعارهم �رغبة الب�یة في تغیير �شاط السوق من 

ٔ�و في شكل تصريح شفوي , )5(هقرارا إدار� يمكن المناز�ة في مشروعیت, تجارة ال�س�یج إلى بیع الخضر والفواكه
وف�ه لم �شترط القضاء الإداري الجزا�ري في بعض الحالات صدور قرار , )قرار إداري شفوي(شفوي 

ضد مد�ر الش�باب والر�ضة ب .ع.قفي قضیة  2005- 07- 12التعدیل كتابة بموجب القرار المؤرخ في 
ضروریة لإنهاء مشروع دار الش�باب �نٔ هذه أ�شغال الإضاف�ة كانت "....:لولایة البو�رة ح�ث �اء ف�ه

فإن , و�نٔ أ�شغال الإضاف�ة وبما �نهٔا كانت ضروریة للإنجاز حسب قوا�د أ�شغال المطالب ٕ�نجازها, �لبو�رة

                                                           

  .102.ص, السابقالمرجع , سلطة الإدارة في التعدیل الإنفرادي �لعقد الإداري, محفوظ عبد القادر) 1(
, -دراسة مقارنة–أ�سس العامة التي تحكم التزامات وحقوق المتعاقد مع الإدارة في تنف�ذ العقد الإداري , محمد سعید حسين ٔ�مين) 2(

  .138.ص, 1984, ع.م.ج, �امعة �ين الشمس, كلیة الحقوق, رسا� دكتوراه
دراسة مقارنة ٔ�حكام العقود الحكوم�ة في القانون –والمزایدات ام�یازات الإدارة في قانون المناقصات , �اطف محمد عبد ا�لطیف) 3(

  .511.ص, 2009, ع.م.ج, دار ا�نهضة العربیة, الطبعة أ�ولى, -أ�مر�كي
  .103-102.ص, المرجعنفس , وظ عبد القادرمحف) 4(
, مجمو�ة ٔ�حكام القضاء الإداري, فيبوشهدة ورش�ید �لو: ٔ�نظر, قضیة ضد رئ�س ب�یة البلیدة, 1976-12-18, قرار ا�لس أ��لى) 5(

  .81.ص, 1979, الجزا�ر, ج.م.د
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كما ٔ�ن , )1("صاحب المشروع ملزم ب�سدیدها حتى وإن لم یتلق �ئ �مٔر بذ� من طرفه ولا من صاحب المبنى
و�لتالي التحرر , )2(فيمكن الاتفاق في العقد �لى شرعیة أ�مر الشفوي ,الشكل الك�ابي ل�س � مدى مطلق

 .وضرورة السر�ة في التصدي لكل طارئ, من هذه الشكلیة لمتطلبات المرفق العام
وتفرض , القضاء وكذا الفقه, و�ما �كن شكل القرار فإن سلطة التعدیل الإنفرادي تجد ٔ�ساسها في ال�شریع  

ذ العقود الإداریة كمبدٔ� �ام من م�ادئ العقود الإداریة وهو الس�ب الوج�ه و�ٔساس وجودها في مجال تنف�
وحجة إر�ام المتعاقد �لى الخضوع لقرار التعدیل �كمن في الطبیعة القانونیة لهذا القرار , وجود م�ل هذه السلطة
  .)4(محصنا �تمتع ف�ه الإدارة �م�یاز التنف�ذ المباشر ,)3(ا�ي �تميز �كونه انفراد�

القضاء للإدارة ام�یاز تنف�ذ قراراتها المشرو�ة بنفسها م�اشرة ولو �س�تعمال القوة الجبریة في لقد ٔ�قر الفقه و   
وبذ� تتغلب الإدارة �لى مقاومة أ�ش�اص ٔ�و , موا�ة أ�فراد دون الحا�ة لتد�ل القضاء ٔ�و اس��ذانه

�ناعهم عن تنف�ذ القرارات الإداریة و�تمكن من إج�ارهم �لى ا�ترام القانون عن طریق التنف�ذ الإداري ام 
مبررا ٔ�ساس�یا في , وبذ� یصح القول ب�نٔ التعدیل الإنفرادي �لعقد الإداري یتم في شكل قرار إداري, المباشر

  .)5(تبر�ر إلزام المتعاقد �لى تنف�ذ محتواه
 نفرادي هو ام�داد �لعمل الإداري أ�صليرار التعدیل الإ ق - 2
من الشروط أ�ساس�یة لقرار التعدیل الإنفرادي ٔ�ن لا يمس بجوهر العقد ؤ�ن لا یؤدي لتغیير موضوع   

إذ , ح�ث تق�صر سلطة التعدیل الإنفرادي �لى ٔ��د بنود العقد دون ٔ�ن تتعداه, التعاقد أ�صلي �شكل كلي
وهو یبذل كل ما في وسعه لسد �اج�ات , الإدارة �لى معاو�تها في موضوع معينتعاقد المتعامل المتعاقد مع 

ومن ثمة كان لزاما �لى الإدارة التق�د بموضوع العقد , )6(المرفق العام المتصل �لعقد في �دود هذا الموضوع فقط
  .و�دم الخروج عنه ما �سمى �شرط �دم تغیير موضوع العقد, العقد عند التعدیل
فإن قرار التعدیل ل�س سوى ام�دادا لموضوع العقد أ�صلي وتعدیلا للالتزامات المتفق  ,ومن هذا المنطلق

و�لیه فإن �دم تعرض مضمون العقد �لتغیير ٔ�و التعدیل الجوهري یترتب �لیه بقاء العقد أ�صلي , �ليها ٔ�صلا
  .كما تم اشتراطه من ق�ل

إذ لا , عتبر مبررا ٔ�ساس�یا لإلزام المتعاقد ب��ف�ذهوإن �ون قرار التعدیل الإنفرادي ام�داد �لعقد أ�صلي ی   
ومرد ذ� ٔ�ن , يحق � �ح��اج بتغیير مقدار �لتزامات ٔ�و طرق التنف�ذ مادام ٔ�ن التغیير ل�س جوهر�

بل تمتد , �ٓ�ر العقود الإداریة لا تق�صر �لى الحقوق و�لتزامات الناش�ئة والمتو�ة عن العقد وقت إ�رامه
  والتزامات تتو� في وقت لاحق ن���ة اس�ت�دام السلطة الإداریة حق تعدیل شروط العقد ل�شمل حقوقا

                                                           

  .93-92.ص, العدد السابع, مج� مجلس ا�و�, 2005-07-12المؤرخ في , قرار مجلس ا�و�) 1(
  .433.ص, المرجع السابق, سلطة الإدارة في تعدیل العقد الإداري, �لي الف�ام) 2(
  .104.ص, المرجع السابق, في التعدیل الإنفرادي �لعقد الإداريسلطة الإدارة , محفوظ عبد القادر) 3(
  .30.ص,جسور �ل�شر والتوزیع, دراسة �شریعیة قضائیة فقهیة -القرار الإداري, عمار بوضیاف) 4(
  .104.ص, نفس المرجع, محفوظ عبد القادر) 5(
  .237.ص, سابقالمرجع ال , مظاهر السلطة العامة في العقود الإداریة, ٔ�حمد ع�ن عیاد) 6(
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  .)1(الإداري
  ن حسن النیة قي العقود الإداریة یق�ضي تنف�ذ قرار التعدیل الإنفرادي�ٔ  - 3

 ٔ�ن حسن إن ق�ام المتعاقد ب��ف�ذ التزاماته بمبد�ٔ حسن النیة هو ا�خٓر تطبیقا �لقوا�د العامة في القانون وذ�
ومفاده ٔ�ن من یتعاقد مع الإدارة �لیه ٔ�ن �كون ٔ�م�نا . النیة يجمع العقود جمیعا سواء في �كو�نها ٔ�و في تنف�ذها

 .)2(ؤ�ن لا �كون مغالیا في الإفادة من العقد ب�رٔ�ح طائ�, �لى المصل�ة العامة التي �رید تحق�قها بواسطة العقد
ولا . يجب تنف�ذ العقد طبقا لما اش�تمل �لیه وبحسن نیة":المدني �لى ٔ�نهمن القانون  107/1تنص المادة   

, العرف, بل ی��اول �یٔضا ماهو من مس�تلزماته وفقا �لقانون, یق�صر العقد �لى إلزام المتعاقد بما ورد ف�ه فحسب
  ".بحسب طبیعة �لتزام, والعدا�

إذ تخضع هذه أ��يرة ٔ�صل , طاق العقود الإداریةوقد اس�تقر الإجتهاد القضائي �لى تطبیق هذا المبد�ٔ في ن  
ویطبق أ�صل , �ام من ٔ�صول القانون وا�ي یقضي ب�نٔ �كون التنف�ذ بطریقة تتفق مع ما یوج�ه حسن النیة

, وهو ما �رسه المشرع في المادة السالف ذ�رها في القانون المدني, في العقود الإداریة كما یطبق في العقود المدنیة
و�لتالي يجد المتعاقد مع الإدارة نفسه ملزما ب��ف�ذ قرار , ه الشریعة العامة لفروع القانون أ�خرى�عتبار 

لكون محتوى قرار التعدیل ل�س , إعمالا لمق�ضیات حسن النیة في تنف�ذ العقد الإداري, التعدیل الإنفرادي
ویعتبر من مس�تلزمات تنف�ذ  ,)4( )ليملحق مكمل �لعقد أ�ص(  ,)3(سوى جزءا من �لتزامات المتعاقد �ليها

  .العقد أ�صلي كل ما في أ�مر ٔ�ن هذه �لتزامات اس�ت�دت ف� بعد
هو اعتبار المتعاقد , إن مبرر إلزام المتعاقد ب��ف�ذ قرار التعدیل الإنفرادي وفق مق�ضیات حسن النیة  

سل�ن إذ �رى أ�س�تاذ , الشخصیةمساهما في �س�یير المرفق العام ول�س مجرد شخص �سعى لتحق�ق مصالحه 
ٔ�ن المتعاقد مع الإدارة هو في حق�ق�ه مسا�د ومعاون للإدارة في �س�یير المرفق العام ا�ي یتصل محمد الطماوي 

-06-17وفي هذا الصدد �رى القضاء الإداري المصري في ٔ��د أ�حكام الصادرة بتاريخ , به عقده مع الإدارة
وذ� ب�نٔ یؤدي إلتزامه ب�مٔانة , لإدارة هو المعاونة في س��ل المصل�ة العامةهدف المتعاقد مع ا"  ٔ�ن 1972

وهذا ما یق�ضي من الطرفين ال�ساند والمشاركة �لتغلب �لى ما یعترض تنف�ذ , وكفاءة لقاء ربح و�جٔر �ادل
  . )5("العقد من صعو�ت وما یصادفه من عق�ات

 نف�ذ قرار التعدیل هو التزام �شریعيت  - 4
مما يجع� التزاما ذا طابع , المتعاقد مع الإدارة ب��ف�ذ قرار التعدیل الإنفرادي �لعقد الإداري بقوة القانون یلتزم  

 .)6(فرضه �لیه المشرع ؤ�لزمه ب��ف�ذ قرار التعدیل, �شریعي

                                                           

  .105.ص, السابق المرجع ,سلطة الإدارة في التعدیل الإنفرادي �لعقد الإداري, محفوظ عبد القادر) 1(
  .193.ص, المرجع السابق, العقود الإداریة, محمد �لف ج�وري) 2(
  .106.ص, المرجعنفس  ,محفوظ عبد القادر) 3(
  .396.ص, المقال السابق, ...في القانون الإداري وانعكاساتهاخصوصیة المصطل�ات القانونیة , عزاوي عبد الرحمن) 4(
  .410.ص, المرجع السابق, أ�سس العامة �لعقود الإداریة, سل�ن محمد الطماوي: ٔ�شار إلیه) 5(
  .107.ص, نفس المرجع, محفوظ عبد القادر) 6(
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من دفتر الشروط الإداریة العامة �لى لزوم خضوع المتعاقد  5و12/4لقد نص المشرع من �لال المادة   
من نفس المادة  7ؤ�ضاف النص صرا�ة في فقرة, ار التعدیل الإنفرادي وتنف�ذ ٔ�وامر المصل�ة �كل دقةلقر 

إن مطالبة المقاول ت� لا ت��ح � توق�ف تنف�ذ �مٔر المصل�ة إلا إذا �مٔر بخلاف ذ� �ندس ا�ا�رة �ؤ " :مایلي
  ".المهندس المعماري

تق�د المقاول �شروط الصفقة �ؤ ب�ؤامر المصل�ة التي یتلقاها من إذا لم ی " :�لى مایلي 35/1كما تنص المادة   
یعمد المهندس الرئ�س إلى إنذاره بلزوم التق�د بت� الشروط وأ�وامر في , �ندس ا�ا�رة �ؤ المهندس المعماري

  ."�ٔ�ل يحدد بمقرر يجرى إبلا�ه � بموجب �مٔر المصل�ة
لكن هل , ام المتعاقد ب��ف�ذ قرار التعدیل كمبدٔ� �امتظهر بوضوح مبررات إلز , بعد اس�تعراض كل ذ�  

ذ� . يمكن تطبیق المبدٔ� �لى إطلاقه؟ ٔ�م �رد �لیه اس�ت��اءات تحول دون تنف�ذ قرار التعدیل الإنفرادي؟
  .هو محل دراسة الجزئیة الموالیة

  الإنفرادي �لعقد الإداريالإس�ت��اءات الواردة �لى م�د�ٔ إلزام المتعاقد ب��ف�ذ قرار التعدیل : �نیا
فإن هذا , إذا كانت المبررات السابق ذ�رها تصلح ٔ�ساس نظري �سمح ٕ�لزام المتعاقد ب��ف�ذ قرار التعدیل  

أ��ير لا �كون ملزما �لمتعاقد من الناح�ة القانونیة والعملیة مالم �س�توف كل الشروط المتطلبة لإصداره لعدم 
مما یؤدي لإهدار , تعدیل حتى لا یترك المتعاقد في �ا� خضوع �م لتعسفهاتمتع الإدارة �سلطة مطلقة في ال 

, إذ لا يمكن الحدیث عن عقد إذا كان ٔ��د أ�طراف قادرا �لى ا�تهرب من التزاماته, فكرة العقد من ٔ�ساسها
عدیل ومن تم فإن الإدارة عند اس�تعمالها سلطة الت, ٔ�و فرض التزامات �دیدة �لى الطرف ا�خٓر دون شروط

ومنها ما , منها ما یتعلق بص�ة قرار التعدیل ومشروعیته, الإنفرادي �كون ملزمة ��ترام مجمو�ة من الشروط
بل �لى العكس من , وإلا فلا يمكنها إلزام المتعاقد ب��ف�ذ قرار التعدیل, يخص موضوع هذا التعدیل ومقداره

العقد ٔ�و التعویض عما لحقه من ضرر في بعض  بل والمطالبة حتى بفسخ, ذ� يحق � �م�ناع عن التنف�ذ
ٔ�و من , من ح�ث �كوینه كقرار إداري, وإذا كان قرار الإدارة  م�ش�یا مع كل الشروط السابقة. الحالات

دونما ٔ�دنى , فإنه �كون مشرو�ا قابلا �لتنف�ذ من ق�ل المتعاقد, ح�ث موضو�ه والمحل ا�ي �شم� التعدیل
ف�جعل تنف�ذه , ض الت�اوزات وأ�خطاء التي تصاحب إصدار قرار التعدیللكن هناك بع, ا�تراض م�ه

مما �سمح �لمتعاقد �لام�ناع عن تنف�ذ قرار التعدیل في هذه , مجحفا في حق المتعاقد �ؤ مخالفا �لقانون
  :ا�تٓیة )1(الحالات

  ا� تجاوز ال�سب المالیة �لتعدیل� - 1
, الخاصة �س�تعمال الإدارة سلطة التعدیل الإنفرادي �لعقد الإداريمن �لال اس�تقراء النصوص القانونیة    

ح�ث  يحق للإدارة التعدیل , یت�ين ٔ�ن المشرع الفرعي قد وضع �دودا مالیة لسلطة التعدیل لا يمكن تجاوزها
وبذ� وضعت هذه القا�دة معیارا ماد� �ل�د الطبیعي المعقول ا�ي �س�تطیع , في �دودها ز�دة ٔ�و نقصا�

 .المتعاقد مع الإدارة تحمل ٔ�عبائه ملزما ب��ف�ذه

                                                           

  .108-107ص, المرجع السابق ,قد الإداريسلطة الإدارة في التعدیل الإنفرادي �لع, محفوظ عبد القادر) 1(



170 
 

إذا زاد مقدار أ�عباء الجدیدة الملقاة �لى �اتق المتعاقد مع الإدارة هذه الحدود فلا �كون , وغني عن البیان  
ٔ�ن  )2(وإذا لحقه ضرر من جراء هذا الت�اوز ا�ي شاب قرار التعدیل فيرى ٔ��د الفقهاء, )1(ملزما ب��ف�ذها

ٔ�و طلب , فللمتعاقد الحق في طلب فسخ العقد في �ا� الز�دة, لتعدیل إذا ما تجاوز ال�سب المحددةقرار ا
  .)3(التعویض عما لحقه من ضرر في �ا� النقص

  ا� مخالفة قرار التعدیل �لقانون المعمول به� - 2
العقد طالما �ٔن هذا التعدیل مخالف يمكن �لمتعاقد مع الإدارة الإم�ناع عن تنف�ذ القرار الصادر عنها بتعدیل    

ذ� ٔ�ن التعدیل ا�الف �لقانون لا �شكل في , �لقانون دون ٔ�ن تم� الإدارة حق توق�ع جزاءات مالیة �لیه
 .)4(تنف�ذه التزاما قانونیا یتعين �لى المتعاقد الوفاء به

 ا� قلب إق�صاد�ت العقد� - 3
إذ  يجب ٔ�ن لا , �دم قلب اق�صاد�ت العقد, سلطة التعدیلمن الضوابط الرئ�سة المتفق �ليها ��دود ل   

یصل التعدیل إلى �د تغیير جوهر العقد وطبیعة أ�شغال لما في ذ� من مساس �لمصالح الشخصیة 
�لمتعاقد ا�ي تعاقد بناءا �لى معطیات �یه �ٔقام �ليها تقد�ر إمكانیاته الف�یة والمالیة وما یتطلبه تنف�ذ أ�شغال 

إذ يجب ٔ�ن �كون أ�عباء الملقاة �لى �اتقه في الحدود الطبیعیة المعقو� من ح�ث النوعیة , �ليها المتفق
ٔ�ما , لا ٔ�ن يحدث تغیيرا �در� في موضوع العقد ٔ�و إ�شاء محل �دید � �ير ا�ي تم الاتفاق �لیه, وأ�همیة

 .)5(ف�جوز � الإم�ناع عن التنف�ذ, یة �لمتعاقدإذا تجاوزت هذه أ�عباء الإمكانیات الف�یة ٔ�و المالیة ٔ�و الإٌق�صاد
 ا� ا�فع بعدم التنف�ذ� - 4
في العقود الملزمة �ل�انبين إذا كانت �لتزامات " :من التق�ين المدني الجزا�ري �لى ٔ�نه 123نصت المادة   

تعاقد ا�خٓر ب��ف�ذ ما التزم لكل من المتعاقد�ن �نٔ يمتنع عن تنف�ذ التزامه ما لم یقم الم , المتقاب� مس�تحقة الوفاء
 ".به
الطرف  یعد ا�فع وس�ی� ضغط بید ٔ��د المتعاقد�ن في القانون المدني لضمان التزام, و�لى س��ل المقارنة  

ح�ث ٔ�نهما یتوا�دان في مركز�ن , ا�خٓر �لوفاء �لتزاماته التعاقدیة وتنف�ذها �لشكل المتفق �لیه في العقد
وبدلا من إدراج الشرط الجزائي ٔ�و الفاسخ ا�ي یثقل كاهل المتعاقد . ولهما مصالح م�شابهة, قانونیين م�ساویين
وبذ� یتحقق توازن المراكز القانونیة في , تمنح �لمتعاقد المتضرر وس�ی� ا�فع بعدم التنف�ذ, �لتزامات �دیدة

تحمل أ�عباء من �انب وا�د مما یعید التوازن بين المصالح وب�خٔف أ�ضرار من �لال التوقف عن , العقد
  .ثم المطالبة �لتعویض عن الضرر ٔ�مام قاضي العقد, ومعام� الطرف ا�خٓر ا�ل �لتزامه �لمثل

  : إن هذه القا�دة �ير قاب� �لتطبیق في العقد الإداري ٔ�س�باب �دیدة   

                                                           

  . 236-10من المرسوم الرئاسي  106الحدود المالیة التي نصت �ليها المادة ) 1(
  .283.ص, المرجع السابق, سلطة الإدارة في تعدیل العقد الإداري, �لي الف�ام) 2(
  .108.ص, بقالمرجع السا, سلطة الإدارة في التعدیل الإنفرادي �لعقد الإداري, محفوظ عبد القادر) 3(
  .60.ص, 2009, ن.د.د, تنف�ذ العقد الإداري و�سویة م�از�اته قضاءا وتحك�, عبد العز�ز عبد المنعم �لیفة) 4(
  .109.ص, نفس المرجع, محفوظ عبد القادر) 5(
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 اعتباري مصل�ة م�عاقدة تتصرف �سلطة  �امة وشخص طبیعي �ؤ: �دم �ساوي مركز المتعاقد�ن  
 .من ٔ�ش�اص القانون الخاص

 الإداري لاتصال العقد, اخ�لاف طبیعة المصل�ة المراد حما�تها �س�تعمال وس�ی� ا�فع بعدم التنف�ذ  
, م�دٔ� سير المرفق العام �نتظام واطراد: وارتباطها بمبدٔ� �بت يحكم المرفق العام ٔ�لا وهو, �لمصل�ة العامة

الإدارة لهذه القا�دة المقررة في العقد المدني من ش�نٔه تعطیل المرفق العام والخدمة وتطبیق المتعامل المتعاقد مع 
 .العامة

 إهدار  ا�دة�وفي تطبیق هذه الق, ینظر �لمتعامل المتعاقد مع الإدارة كمعاون لها ول�س ٔ�ي م�عاقد   
 .)1(لهذا المفهوم

سير المرافق العامة وما یترتب �ليها من إلزام بما ٔ�ن سلطة التعدیل الإنفرادي تقوم �لى ٔ�ساس مق�ضیات    
, فإنه لا ضرار في إعمال ا�فع بعدم التنف�ذ �اصة  إذا لم يهدد سير المرفق العام, المتعاقد ب��ف�ذ قرار التعدیل

ومرد هذا ا�فع م�ادئ , وهو ما اتجه إلیه القضاء الإداري بخرو�ه المشروط عن قا�دة �دم ا�فع بعدم التنف�ذ
وإن كان " :ح�ث قررت المحكمة الإداریة العلیا بمصر ٔ�نه, )2(شریطة �دم الت�ثٔير �لى سير المرفق العام, ا�العد

إلا , أ�صل �نٔ ا�فع بعدم التنف�ذ لا يجوز �نٔ �تمسك به المتعاقد ضما� لحسن سير المرافق العامة �نتظام واطراد
وفي هذه الحا� يجوز �لمتعاقد مع الإدارة ا�تمسك , صل�نٔه يجوز �لطرفين عند التعاقد �نٔ يخر�ا �لى هذا ا�ٔ 

و�لتالي لايحق للإدارة �نٔ توقع �لیه غرامات ت�ٔ�ير مادامت قد �راخت في تنف�ذ التزاماتها , ��فع بعدم التنف�ذ
�راقب ا�ي , ویتم التوقف عن التنف�ذ تحت رقابة القضاء الإداري, )3("ق�� مما �عجٔزه عن تنف�ذ التزاماته ق�لها

كما ٔ�ن القاضي هو ا�ي يجيز �لمتعاقد التوقف عن تنف�ذ التزاماته , مدى إمكانیة ا�فع بعدم التنف�ذ و�ٓ�ره
  .)4(عن تنف�ذ التزاماتها مادامت الإدارة المتعاقدة قد توقفت

عند �د  إذ لا تقف الإدارة عند م�اشرتها لت� السلطة, ولسلطة التعدیل الإنفرادي قدر �بير من الخطورة   
بل تتعدى ذ� لكونها تهاجم الفكرة التعاقدیة القائمة �لى م�د�ٔ , إصدار أ�وامر والنواهي ف� یتعلق ب��ف�ذ العقد

  .ثبات العقود واس�تقرارها و�دم القدرة �لى تعدیلها إلا �تفاق ٔ�و بموجب نص قانوني صريح
هي التي , لتعدیل الإنفرادي �لعقد الإداريولعل ت� الخطورة القصوى التي تتصف بها سلطة الإدارة في ا  

, ٔ�دت لوجود ضوابط وشروط �دیدة ٔ�و �ٔ�حرى �دود يجب ٔ�ن �راعيها الإدارة عند اس�تعمالها هذه السلطة
  .وذ� سعیا من المشرع لإيجاد نوع من التوازن بين طرفي هذه العلاقة العقدیة

مما يجعلها موجودة دونما �ا�ة , و�س�تمد سلطة التعدیل الإنفرادي ٔ�ساسها من فكرة اح�یا�ات المرفق العام   
لكن هذا لا يمنع من القول ب�نهٔا سلطة محددة �شروط ومق�نة بضوابط �شكل في مجملها مجمو�ة , �لنص �ليها

                                                           

  .427-426.ص, المقال السابق, ...خصوصیة المصطل�ات القانونیة في القانون الإداري وانعكاساتها, عزاوي عبد الرحمن) 1(
  .109.ص, المرجع السابق, سلطة الإدارة في التعدیل الإنفرادي �لعقد الإداري, محفوظ عبد القادر) 2(
أ�سس العامة التي تحكم التزامات وحقوق المتعاقد مع الإدارة , محمد سعید حسين ٔ�مين: ٔ�شار إلیه, 1971- 12- 18قرار صادر بتاريخ ) 3(

  .139-138.ص, السابقالمرجع , في تنف�ذ العقد الإداري
  .50.ص, المرجع السابق, العقود الإداریة وقوانين المزایدات والمناقصات, محمد ماهر ٔ�بو العینين) 4(
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لسلطة �لوقوف في و�ه التعدیل �ير من الضما�ت والحمایة القانونیة المقررة �لمتعاقد في موا�ة هذه ا
  .)1(المشروع واس��فاء كل حقوقه

يمكن القول إن تفوق الإدارة �طرف في العقد الإداري �لى المتعاقد معها من ح�ث , وفي �خٓر هذا المطلب  
لعقد إذ تظل المساواة في ا, ام�لا�ها سلطة التعدیل الإنفرادي لشروط هذا العقد لا یعني �دم المساواة ب�نهما

مما يجعل المتعاقد في مركز معاون للإدارة في , الإداري قائمة �لى تحق�ق التوازن بين المصلحتين العامة والخاصة
ومن تم �كون ملزما �كافة التعدیلات التي تطرٔ� �لى بنود العقد , تحق�ق الصالح العام ا�ي ٔ��رم العقد من ٔ���

كما ولا تم� الإدارة هذه السلطة مالم تتوافر ظروف معینة , متى تطلبت المنفعة العامة ذ�, ٔ�ثناء التنف�ذ
  .وشروط محددة

    
و�لتالي �كون الحا�ة لخدمات , تد�ل �دة م�د�لين لضمان أ�موال اللازمة, یق�ضي تمویل الصفقات العموم�ة

ٔ�مر ویتعلق ا, شریطة تقديم ضما�ت حق�ق�ة وكاف�ة, بنك ٔ�و مؤسسة مالیة ضروریة �لحصول �لى قروض
  .وهو موضوع المطلب الثاني الموالي, هنا �لرهن الحیازي ���ن المتو� عن الصفقة العموم�ة

  

  المطلب الثاني
  الرهن الحیازي ���ن المتو� عن الصفقة العموم�ة

وتبعه في ذ� المرسوم رقم , )2(ٔ�ول من نظم الرهن الحیازي الخاص �لصفقات العموم�ة 90-67یعتبر أ�مر   
ح�ث , 250-02إلى ٔ�ن صدر المرسوم الرئاسي الملغى رقم, )4(434- 91ثم المرسوم التنف�ذي رقم , )3(82-145

وسار �لى نفس المنوال , )5(ٔ�د�ل تعدیلات �لى أ�حكام التي يخضع لها الرهن الحیازي �لصفقة العموم�ة
تبر�ا المصل�ة المتعاقدة قاب�  الصفقات التي" :�لى ٔ�ن 110/1ح�ث نص في المادة , 236- 10المرسوم الرئاسي

  ......"�لرهن الحیازي حسب الشروط المنصوص �ليها �دٔ�ه
, صفقة العموم�ة من ح�ث معرفة مضمونه في فرع ٔ�ول�ن المتو� عن التق�ضي دراسة الرهن الحیازي ��  

  .وكذا إجراءاته ٕ�عتبارها ٔ�هم عنصر في الرهن الحیازي في فرع �ن
  الفرع أ�ول

  الرهن الحیازي مضمون
مما یتعين معه تعریف , السالف ذ�رها ٔ�ن الصفقة العموم�ة قاب� �لرهن الحیازي 110یت�ين من �لال المادة   

  ).�نیا(ثم تحدید شروطه , )ٔ�ولا(الرهن الحیازي 

                                                           

  .99.ص, المرجع السابق, دارة في التعدیل الإنفرادي �لعقد الإداريسلطة الإ , محفوظ عبد القادر) 1(
  .726.ص, 110إلى  98المواد من , "ل�س�یير ا�تمویل المصرفي �لصفقاتتدابير " بعنوان, 90- 67في الفصل الثاني من أ�مر ) 2(
  .م�ه 101تطبیقا لنص المادة ) 3(
  .م�ه 96في المادة , "الرهن" القسم الفرعي أ�ول بعنوان ) 4(
  .98فقرة وكذا المادة  12والتي تضمنت , 97في المادة , "الرهن الحیازي" المعنون , القسم الفرعي أ�ول) 5(
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  تعریف الرهن الحیازي: �ؤلا
�س�توجب معه الرجوع �لنصوص لم یعرف المشرع الثانوي في تق�ين الصفقات العموم�ة الرهن الحیازي مما   

ضما� ��ن , الرهن الحیازي عقد یلتزم به شخص" :م�ه �لى �ٔن 948ح�ث تنص المادة , المتعلقة �لقانون المدني
ش��ا �رتب �لیه ��ا�ن حقا عی��ا يخو� , �نٔ �سلم إلى ا�ا�ن �ؤ إلى �جٔ�بي یعینه المتعاقدان, �لیه �ؤ �لى �يره

و�نٔ یتقدم ا�ائنين العادیين وا�ائنين التالين � في المرتبة في �نٔ یتقاضى , ا��ن��س الشيء إلى �نٔ �س�توفي 
  .)1("حقه من ثمن هذا الشيء في �ئ ید �كون

�كون مقابل م�لغ مالي یغطي النقص , یعتبر الرهن الحیازي ٔ��د �ٔشكال تمویل الصفقة العموم�ة, ومن تم  
  .)2(وتمك�نها من مواص� ٔ�شغال الإنجاز من �ة �نیة, �ةالموجود في خزینة مؤسسة إنجاز الصفقة من 

  شروط الرهن الحیازي ���ن المتو� عن الصفقة العموم�ة: �نیا
 110الصفقة العموم�ة الرهن الحیازي إذا توافرت الشروط المحددة حصرا في المادة  ا��ن المتو� عن ق�لی    

لا یتم الرهن الحیازي إلا �ى مؤسسة �ؤ مجمو�ة " :والتي تنص �لى ٔ�نه, 236-10من المرسوم الرئاسي1مطة
وهي , تلا یتم الرهن إلا ٔ�مام هذه الجها, و�لیه. "مؤسسات مصرف�ة �ؤ صندوق ضمان الصفقات العموم�ة

لابد من �كو�ن تجمع ف� ب�نها �شرط ٔ�ن , وفي �ال تعدد أ�طراف المس�تف�دة, )3(الطرف المس�تف�د من الرهن
ویضاف �لطرف المس�تف�د المد�ن الراهن وهو المتعامل المتعاقد �طرف ٔ�صلي في الصفقة , یعين � رئ�س

ٔ�ن �رهن ح�از� جمیع دیونه ٔ�و جزءا منها وا�ي من حقه , ٔ�و المتعامل الثانوي �طرف م�د�ل فيها, العموم�ة
  .)4(�لجهات المذ�ورة سابقا

ولا یقع الرهن �لى ا��ن المتو� , ٔ�و ا�ي س��و� مس�تق�لا, یعتبر محل الرهن الحیازي ا��ن المتو�, و�لیه  
لغ ا��ن الواجب وهذه أ��يرة تحوز م�ا, عن الصفقة بوصفها اتفاقا بين المتعامل المتعاقد والمصل�ة المتعاقدة

فم�ل الرهن هو ذ� الحق الثابت �لمتعامل المتعاقد ٔ�و المتعامل , دفعها ��ا�ن هنا وهو المتعامل المتعاقد
  .الثانوي تجاه المصل�ة المتعاقدة بمناس�بة تنف�ذ وإنجاز أ�شغال المتفق �ليها

, ة ٔ�و صندوق ضمان الصفقات العموم�ةويحرر عقد الرهن في وثیقة یتم التوق�ع �ليها من ق�ل المؤسسة المالی  
ویبقى بين یدي هذا الصندوق مقابل م�ح , وبموجب هذا العقد تحرر كل المبالغ المس�تحقة �لمقاول الراهن

  .)5(حتى یضع هذا الرهن الصندوق في �لاقة م�اشرة مع المصل�ة المتعاقدة, المقاول م�لغ القرض
  �یف تم إ�شاءه؟  وماهي الفائدة المرجوة م�ه؟, وم�ةویثار ال�ساؤل حول صندوق ضمان الصفقات العم

تعتبر مشكلة ا�یون �ير المدفو�ة من ق�ل الإدارات العموم�ة والجما�ات المحلیة �ائقا هاما ٔ�مام المؤسسات   
وهو ما ٔ�دى إلى , والتي لها د�ل في إنجاز الصفقات والطلبات الممو� من ميزانیة ا�و�, العموم�ة والخاصة

                                                           

  .ٔ�نه �ر�كز �لى موضوع الشيء المقدم �لضمان, وللإشارة یعد الرهن الحیازي ٔ��د الضما�ت العی��ة) 1(
  .90.ص, المرجع السابق, الضما�ت في مجال الصفقات العموم�ة في الجزا�ر, بحري إسماعیل) 2(
  .243.ص, المرجع السابق, 236- 10سي النظام القانوني لصفقة إنجاز أ�شغال العموم�ة في ظل المرسوم الرئا, ف�ی�ة �ابي) 3(
  . 236-10من المرسوم الرئاسي  12و 8/  110المادة ) 4(
  .244.ص, نفس المرجع, ف�ی�ة �ابي) 5(
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وهذا ما اس�تدعى ضرورة إ�شاء مؤسسة مختصة , المتعاملين الإق�صادیين في غیاب �از فعال �لضمانتعثر 
  .مكلفة بضمان الصفقات العموم�ة

المتضمن  1998- 02- 21المؤرخ في  67-98ولهذا فقد تم إ�شاء هذا الصندوق بموجب المرسوم التنف�ذي   
وا�ي یعد مؤسسة ذات طابع صناعي وتجاري لها , )1(إ�شاء صندوق ضمان الصفقات العموم�ة وتنظيمه وسيره

  .وموضو�ة تحت وصایة وز�ر المالیة, شخصیة معنویة و�تمتع �لاس�تقلالیة المالیة
ويهدف إ�شاء هذا الصندوق إلى الحفاظ �لى التطور المادي والمالي لمشاریع التجهيز العموم�ة المق�دة في   

وبهذه المثابة يحتل الصندوق كمؤسسة مالیة مكانة مرموقة , ميزانیة ا�و�البرامج الس�نویة التي یتم تمویلها من 
وذ� بمنح ضما�ته ٔ�و كفالته �كل أ�شكال ل�سهیل تحق�ق تمویل المشاریع في , في النظام المصرفي الجزا�ري

ة إضافة إلى �ام ٔ�خرى �كلفه إ�ها الخزین, قطا�ات الم�ش�تٓ القا�دیة والسكن والصفقات العموم�ة
  .)2(العموم�ة

  :مایلي, والتي يمنحها ٔ�صحاب الطلبات والصفقات العموم�ة, ومن ٔ�م�� الصلاح�ات الممنو�ة �
  .ٔ�و الضما�ت التي �سمح لهم �لمساهمة في إنجاز الصفقات العموم�ة )3(الحصول �لى الكفالات- 1
في إطار إنجاز الصفقات والطلبات الإس�تفادة من ال�س��قات التعاقدیة ا�صصة لتغطیة النفقات المقررة - 2

 .العموم�ة
 .الحصول �لى الضما�ت المطلوبة من المصل�ة المتعاقدة- 3

فإنه �ربط , لكي �تمكن الصندوق من م�ح مختلف الكفالات المنصوص �ليها في تق�ين الصفقات العموم�ة   
ح�ث تبرز �لاقة الصندوق , لمتعاقد�ن�لاقات مع البنوك المانحة �لتمویل ٔ�و ا�مٓر�ن �لصرف وكذا المتعاملين ا

ٔ�ما . إذ یتد�ل الصندوق �وس�یط بين البنوك والخزینة العموم�ة, �لبنوك �اصة في مجال الضمان الإح�یاطي
, ف�تد�ل الصندوق لمراق�ة طبیعة وم�لغ الصفقة التي س�یضمنها, �لاق�ه مع ا�مٓر�ن �لصرف في مجال الكفا�

 .)4(رقابة تنف�ذ الصفقات العموم�ة كما تبرز هذه العلاقة من �لال
, ومما تجدر الإشارة إلیه ٔ�ن الرهن الحیازي لم �كن من الوظائف المنوطة بصندوق ضمان الصفقات العموم�ة  

 250- 02من المرسوم الرئاسي  97لكن نصت المادة , الم�شئ � 67- 98ولم یتم ذ�ره في المرسوم التنف�ذي رقم 
وهذا بعد طلب , انب المؤسسات المصرف�ة التي یتم الرهن الحیازي لفائدتهاإلى �- �لى اس�تفادة الصندوق 

                                                           

-01-30الصادرة في , 5ر �دد .ج, 06-08المعدل والمتمم �لمرسوم التنف�ذي , 15.ص, 1998-02- 28الصادرة في , 11ر �دد .ج) 1(
  .5.ص, 2008-01-19المؤرخ في , 2008

  .89.ص, المرجع السابق, الضما�ت في مجال الصفقات العموم�ة في الجزا�ر, بحري إسماعیل) 2(
وهذا , �لظفر �لصفقة المطرو�ة �لتعاقد, م�لغ مالي یدفعه المتعهد ا�ي قدم عرضا في إطار المنافسة :كفا� تعهد - : والكفالات ثلاث) 3(

  .ضما� لجدیة ا�خول إلى المنافسة
تحرر حسب الصیغ التي تعتمدها المصل�ة , هي من الضما�ت العی��ة التي یتعين �لى المتعامل المتعاقد تقديمها: كفا� حسن التنف�ذ- 

  .243- 242.انظر الملحق ص, ويجور للإدارة إعفاء بعض المتعاملين المتعاقد�ن منها, المتعاقدة والبنك ا�ي ت�تمي إلیه
امات بنك�ة تضمن استر�اع ال�س��قات التي م�حتها المصل�ة المتعاقدة �لمتعامل المتعاقد ق�ل ٔ�و ٔ�ثناء تنف�ذ هي التز  :كفا� رد ال�س��ق- 

  .الصفقة
  .90.ص, المرجع نفس, بحري إسماعیل) 4(



175 
 

من ٔ�صول تمك�ه من م�ح ال�س��قات �لمؤسسات الحا�زة �لى الصفقات العموم�ة  -الصندوق من وزارة المالیة
  .مقابل الرهن الحیازي لفائدته

م�ة لفائدة البنك والرهن الحیازي صفقة العمو �ن المتو� عن الهل یو�د فرق بين الرهن الحیازي ��, لكن
  لفائدة صندوق ضمان الصفقات العموم�ة؟

إذ �كون لفائدة الصندوق �ال ت�خٔر ا�مٓر �لصرف عن صرف ا�فعات وتنازل , نعم یو�د فرق ب�نهما  
في �ين یتم , المتعامل المتعاقد عن فوائد الت�ٔ�ير لحساب الصندوق عندما یطلب م�ه رصد ا��ن المتو�

  .)1(الرهن الحیازي �ى البنك في �ا� ٔ�ي نقص في خزینة المؤسسة
یتطلب الرهن الحیازي ���ن المتو� عن الصفقة العموم�ة إتباع مجمو�ة من الإجراءات يمكن تجمیعها , وعملیا  

  .وبیانها في الفرع الثاني الموالي
  الفرع الثاني

  عموم�ةإجراءات الرهن الحیازي ���ن المترتب عن الصفقة ال
يمكن �لمتعامل المتعاقد رهن ا��ن المتو� عن الصفقة لفائدة البنوك ٔ�و صندوق ضمان الصفقات العموم�ة     

, )2(قصد الحصول �لى قروض �سا�ده �لى إنجاز أ�شغال المس�ندة إلیه, من ٔ��ل تمویل الصفقات العموم�ة
المصل�ة المتعاقدة �س�ة من الصفقة العموم�ة �لراهن وهذا لا یت�تىٔ إلا بمرا�اة شروط شكلیة معینة من �سليم 

  ).�لثا(وخضو�ه لإجراءات ال�سجیل , )�نیا(وشكل محدد لعقد الرهن الحیازي , )ٔ�ولا(
  �سليم المصل�ة المتعاقدة �س�ة من الصفقة العموم�ة �لراهن: �ؤلا

  :ونميز في هذه المر�� بين �التين
  ا� المتعامل المتعاقد� - 1
 ,)3(تتضمن ال�س�ة من الصفقة بیا� �اصا �شير إلى ٔ�ن الوثیقة تمثل س�ندا في �ا� رهن ح�ازي يجب ٔ�ن  

وهذا من ش�نٔه ٔ�ن یقيم مسؤولیة المصل�ة المتعاقدة ویقضي �لى تلاعب المتعامل المتعاقد ا�ي قد �سعى 
ووس�ی� , لاس�تخراج �دة �سخ ورهنها �ى �دة مؤسسات مالیة ا�ول لها تمویل الصفقة العموم�ة من �ة

وفي �ال تعذر  ,)4(ٔ�عمال من �ة ٔ�خرىوتدعيمها لمبدٔ� الثقة والائ�ن في �الم ا, حمایة هذه المؤسسات المالیة
يجوز �لمتعامل المتعاقد تقديم طلب مس�تخرج من الصفقة , حفاظا �لى السير المطلوب, �سليم هذه ال�س�ة

و�سليم هذه الوثیقة , ویتحول إلى س�ند في �ا� الرهن الحیازي, من المصل�ة المتعاقدة موقعا �ليها من طرفها
  .)5(�سليم ال�س�ة �كاملهالإ�شاء الرهن الحیازي یعادل 

 

                                                           

  .91.ص, المرجع السابق, الضما�ت في مجال الصفقات العموم�ة في الجزا�ر, بحري إسماعیل) 1(
  ..36.ص, المرجع السابق, أ�شغال العموم�ة والمناز�ات المثارة �ش�نهٔا في ال�شریع الجزا�ري صفقة إنجاز, در�سي ما�) 2(
  .236-10من المرسوم الرئاسي  110/2المادة ) 3(
  .245-244.ص, المرجع السابق, 236- 10النظام القانوني لصفقة إنجاز أ�شغال العموم�ة في ظل المرسوم الرئاسي , ف�ی�ة �ابي) 4(
  .المذ�ور سابقا 236-10من المرسوم الرئاسي  110/3دة الما) 5(
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  ا� المتعامل الثانوي� - 2
 236-10من المرسوم الرئاسي  110/12لقد ٔ��ازت المادة . ٔ�ي �ا� رهن ا��ن من طرف المتعامل الثانوي  

�لمتعاملين الثانویين ٔ�ن �راهنوا رهنا ح�از� جمیع دیونهم �ؤ جزءا منها في �دود قيمة الخدمات التي ینفذونها 
ولهذا الغرض �سلم �لمتعامل الثانوي �س�ة مصادق �ليها ومطابقة , الشروط المحددة في هذا التنظيموضمن 

 .وعند �ق�ضاء �لملحق, ٔ�صل الصفقة
, تبرم من ٔ��ل تعدیل بنود العقد, �عتباره وثیقة تعاقدیة, لقد ذ�ر المشرع الفرعي الملحق ضمن هذه المادة  

فإن التعدیل قد يمس , المتعامل الثانوي �كون ملزما ب��ف�ذ جزء من الصفقة ومادام ٔ�ن, �لز�دة ٔ�و الإنقاص
وحتى يحق لهذا أ��ير رهن جمیع دیونه ٔ�و جزءا منها في �دود ما ٔ�نجزه من , حقوق والتزامات المقاول الفرعي

  .)1(فعلیه تقديم ملحق یث�ت وجود هذه ا�یون ومدى اس�تحقاقها, �دمات
  لحیازي ���ن المترتب عن الصفقة العموم�ةشكل عقد الرهن ا: �نیا
فإن , مادام ٔ�ن تق�ين الصفقات العموم�ة الحالي لم یتطرق إلى الشكل ا�ي یتم ف�ه تحر�ر عقد الرهن الحیازي  

مما یعني �نٔ الشكلیة في الصفقة , )2(هذا أ��ير یتم طبقا ٔ�حكام القانون المدني �عتباره الشریعة العامة
�ذ معنى المحرر الرسمي كالعقد في القانون المدني في �ال رهن هذه الصفقة رهنا ح�از� من العموم�ة قد ت�ٔ 

  .236-10من المرسوم الرئاسي  110وفق ماهو مقرر في المادة  ,)3(�لال ا��ن المترتب �ليها
, المناسب �لرهنٔ�ن المشرع الفرعي قد �رك لٔ�طراف المتعاقدة الحریة في اخ�یار الشكل , �س�ت��ج من ذ�  

, م�ضمنا البیا�ت المتعلقة �لصفقة من موضوع, )4(ٔ�و في شكل عقد عرفي, ٔ�ن يحرر في شكل عقد رسمي
  .�لإضافة إلى ذ�ر م�لغ الحقوق التي هي موضوع عقد الرهن ٔ�و جزءا منها, وثمن, ٔ�طراف, �ريخ
  خضوع عقد الرهن الحیازي لإجراءات ال�سجیل: �لثا

تضمنه المرسوم  ,)5(ن الحیازي في الصفقة العموم�ة لإجراءات ال�سجیل ٔ�مرا مس�ت�د�یعد خضوع الره  
فحتى �كون لعقد الرهن , 236-10من المرسوم الرئاسي  110/6ؤ�كدته المادة , الملغى 250-02الرئاسي رقم 

  .)7(المعمول به ال�شریع وفقا لإجراءات ال�سجیل المنصوص �ليها في ,)6(الحیازي �ريخ �بت لابد من �سجی�
  .)7(به

                                                           

  .245.ص, المرجع السابق, 236- 10النظام القانوني لصفقة إنجاز أ�شغال العموم�ة في ظل المرسوم الرئاسي , ف�ی�ة �ابي) 1(
  .المذ�ور سابقا 58-75من أ�مر  965إلى  948راجع المواد من ) 2(
  .423.ص, المقال السابق, ...صطل�ات القانونیة في القانون الإداري وانعكاساتهاخصوصیة الم, عزاوي عبد الرحمن) 3(
  .58- 75وما بعدهما من أ�مر  327- 324: راجع المادتين) 4(
  ".لا تخضع عقود الرهن الحیازي لإجراءات ال�سجیل" :�لى مایلي 90_67من أ�مر  104ح�ث نصت المادة ) 5(
  .246.ص, المرجع نفس, ة �ابيف�ی�) 6(
, 1212.ص, 1977-12- 18الصادرة في , 81ر �دد .ج, المتضمن قانون ال�سجیل, 1976- 12-09المؤرخ في , 105-76أ�مر رقم ) 7(

  .المعدل والمتمم
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, �اصة ما یتعلق بت�دید مرتبة ا�ا�ن المرتهن, ويهدف ال�سجیل إلى الإ�تراف بحقوق أ�طراف المتعاقدة  
  .)1(وإمكانیة ا�و� في تحصیل الرسوم لفائدة الخزینة العموم�ة

�كون بندا مك�و� فلابد من ٔ�ن , العموم�ة وبما ٔ�ن الرهن الحیازي إجراء قانوني يجب النص �لیه في الصفقة  
من  62وهو ما نصت �لیه المادة , )2(من بين البنود التي تحتويها للاح��اج بها متى اق�ضت الحا�ة ذ�

�لى البیا�ت التكمیلیة , فضلا عن ذ�, ويجب �نٔ تحتوي الصفقة" :ح�ث �اء فيها, 236- 10المرسوم الرئاسي
  :ا�تٓیة

  ."إن كان مطلو�, بند الرهن الحیازي - 
  

ون��قل �راسة الإجراءات الواجب اتباعها , وبذ� نختم المبحث أ�ول المتعلق �لإجراءات المزام�ة �لتنف�ذ
  .بمناس�بة تنف�ذ المتعامل المتعاقد محل العقد الإداري في المبحث الثاني الموالي

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  
  
  
  
  

                                                           
  .246.ص, المرجع نفس, ة �ابيف�ی�) 1(
  .424.ص, السابقالمقال , ..خصوصیة المصطل�ات القانونیة في القانون الإداري وانعكاساتها, عزاوي عبد الرحمن) 2(
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  المبحث الثاني
  الإداريالشكلیة المتبعة بمناس�بة تنف�ذ محل العقد 

�ش�تمل العقد الإداري كغيره من العقود أ�خرى �لى بنود تترتب بمق�ضاها حقوق والتزامات في ذمة كل     

يجب تنف�ذها بدقة وحسن نیة وفق الشروط وا�ٓ�ال المتفق �ليها , من الإدارة والمتعاقد معها �ؤ لصالحه
  .)1(والمحددة في العقد

وخش�یة نفور , وتعسف المصل�ة المتعاقدة في موا�تهم من �ة, نوخوفا من المساس بمراكز المتعاقد�   
تقرر �لمتعاقد�ن معها جم� من , وعزوف ٔ�ش�اص القانون الخاص عن التعامل مع الإدارة من �ة �نیة

ا�ثمن ا�ي يحصل �لیه بعد : ٔ�همها ,)2(الحقوق �شكل ق�ودا والتزامات یقع �لى �اتق الإدارة واجب الوفاء بها
تنف�ذ التزاماته التعاقدیة في مقابل اس�تلام الإدارة المعنیة محل الصفقة العموم�ة وفق إجراءات مك�وبة ومحددة 

)3(.  
  :والتي �تمثل في, ٔ�هم الإجراءات الواجب اتباعها بمناس�بة تنف�ذ محل العقد الإداري, و�لى ما ٔ�لمحنا فإن ما نعنیه

  )في المطلب أ�ول(المالي وطرق �سدیده ٔ�و دفعه  المقابل
  )في المطلب الثاني( واس�تلام محل الصفقة العموم�ة 

  المطلب أ�ول
  المقابل المالي وطرق �سدیده

فإن المتعامل المتعاقد ملزم ب��ف�ذ العمل ٔ�و الخدمة موضوع , �لى اعتبار ٔ�ن الصفقة العموم�ة عقد معاوضة   
والإدارة من �تها �صاح�ة الصفقة ملزمة بدفع , والشروط المتفق �ليها من �ح�ةالصفقة حسب المواصفات 

  .)4(المقابل المالي �لمتعاقد معها من �ح�ة �نیة
�دمات حقا  ویعد حق المتعامل المتعاقد في الحصول �لى المقابل المالي لقاء ما قام به من ٔ�عمال وما قدم من  

ذ� ٔ�ن المقاول ٔ�و المورد لا يخوض غمار الصفقات , في �ٓ�ا� المحددةيجب الوفاء به كاملا و ,)5(ٔ�ساس�یا
تحق�ق : ولا یتعهد �لوفاء �لتزاماته التعاقدیة ٔ�مام الإدارة إلا لهدف وا�د وهو, العموم�ة ٔ�� كانت �یف�ة إ�را�ا

                                                           

, المعدل 1991النظام القانوني �فع المقابل المالي في العقد الإداري طبقا لقانون الصفقات العموم�ة لس�نة , عزاوي عبد الرحمن: ٔ�نظر) 1(
  .198.ص, 2000فبرا�ر , �امعة الإمارات العربیة المت�دة, 13العدد , مج� الشریعة والقانون

  .99.ص, المرجع السابق, عامة �لقرارات والعقود الإداریةالنظریة ال, بوعمران �ادل) 2(
  .271.ص, المرجع السابق, الصفقات العموم�ة �شریعا وفقها وإجتهادا, عبد ا�لطیف قط�ش) 3(
  .59.ص, المرجع السابق, الضما�ت في مجال الصفقات العموم�ة في الجزا�ر, بحري إسماعیل) 4(
  .315.ص, المرجع السابق, اريالقانون الإد, محمد �لي الخلای�) 5(
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عاقد بتقديم المقابل ح�ث یلتزم المتعامل المت, لكن يحدث ؤ�ن ینقلب الوضع في بعض العقود الإداریة, )1(الربح
كما هو الش�نٔ في عقود تقديم المعاونة ٔ�و عقد شغل المال العام , دون ٔ�ن ی��ظر تلق�ه منها ,)2(النقدي للإدارة 

و تم , مع العلم ٔ�ن هذا الإس�ت��اء ل�س محل دراس��ا ,)3(ٔ�و اس���اره من الإدارة واس�تعما� اس�تعمالا �اصا 
ٔ�ن معظم العقود أ�خرى �س�تهدف المتعاقد من ورائها الحصول , مورذ�ره �لى س��ل التبصرة وتوضیح ا�ٔ 

  .من الإدارة وهو ما يجب �لینا التفصیل ف�ه والتركيز �لیه) النقدي(�لى المقابل المالي 
  : ینقسم هذا المطلب إلى فر�ين اثنين, و�رت��ا �لى ما تقدم

  تعریف المقابل المالي: الفرع أ�ول
  المقابل الماليطرق دفع : الفرع الثاني

  الفرع أ�ول
  تعریف المقابل المالي

المقابل المادي ا�ي یتلقاه المتعاقد من الإدارة المتعاقدة ن���ة ما �دٔاه من �عٔمال �ؤ " :یعرف المقابل المالي ب�نٔه  
وا�ي �كون مس�تحقا بمجرد الإ�تهاء من أ�عمال �ؤ �سليم  أ�صناف الموردة �لى نحو ما �ؤرده , توریدات

حق المتعاقد في �نٔ تدفع � الإدارة المبلغ المالي المتفق �لیه في العقد بعد " ٔ�و هو ,)4("العقد �ؤ دفتر الشروط
  .)5("تنف�ذ التزاماته التعاقدیة المطلوبة من طرف الإدارة

لا يجوز ومن تم , وإذا كانت القا�دة العامة �ٔن المقابل المالي یعد من البنود التعاقدیة في العقد الإداري  
ا�ثمن (:وهو ما قضت به المحكمة الإداریة العلیا في مصر, )6(للإدارة التعدیل ف�ه إلا �لاتفاق مع المتعاقد معها

إلا �نٔه لا يمنع قانو� من الاتفاق �لى تعدی� إذا ما تلاقت , المتفق �لیه في العقود الإداریة یق�د طرف�ه ٔ�صل �ام
, )�رام العقد أ�صلي صريحة وقاطعة مع إرادة المتعاقد معها �لى تعدیل ا�ثمنإرادة السلطة الإداریة ا�تصة �ٕ 

ورغم , ومبرر ذ� ٔ�ن التعدیل من ش�نٔه نفور المتعاقد من التعاقد مع الإدارة ف� لو ٔ�مكنها تعدیل المقابل المالي
إن لكل قا�دة �امة ف, )7(ٔ�ساس سلطة التعدیل ا�و� للإدارة وم�تغاه هو مق�ضیات سير المرافق العامة

  .)8(�عتباره شرطا لائحیا والمتمثل في الرسم ا�ي يمكن تعدی� من طرف الإدارة, إس�ت��اء
ثم ٔ�سعار الصفقة ا�تلفة , )ٔ�ولا(�� تق�ضي دراسة المقابل المالي �كل تفاصی� التعرض لصور المقابل المالي 

   ). �نیا(والمحددة في تنظيم الصفقات العموم�ة 
  صور المقابل المالي: �ؤلا

                                                           

  .201.ص, المقال نفس, عزاوي عبد الرحمن) 1(
  ..556.ص, المرجع السابق, أ�سس العامة �لعقود الإداریة, سل�ن محمد الطماوي) 2(
  .205.ص, السابق المقال ,النظام القانوني �فع المقابل المالي في العقد الإداري ,عزاوي عبد الرحمن) 3(
  .180.ص, المرجع السابق, أ�سس العامة �لعقود الإداریة, العز�ز عبد المنعم �لیفةعبد ) 4(
  .185.ص, المرجع السابق, القانون الإداري, مولود دیدان) 5(
  .315.ص, السابق المرجع, القانون الإداري, محمد �لي الخلای�) 6(
  .216.ص, المرجع السابق, الإداریةالعقود , حمد محمد حمد الشلماني -مف�اح �لیفة عبد الحمید) 7(
  .181.ص, المرجع نفس, عبد المنعم �لیفةعبد العز�ز ) 8(
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وا�ي يهدف لتحصی� حسب ما تم , إذا كان المقابل المالي هو الحق أ�ول وأ�ساسي �لمتعاقد مع الإدارة  
ح�ث , )1(م��ذا صورا �دیدة, فإن هذا المقابل يختلف �خ�لاف نوع العقد الإداري, الاتفاق �لیه في العقد

فإذا كان , دي وذ� بناءا �لى نوع الخدمة التي یلتزم المتعاقد بتقديمهايميز الفقه بين نو�ين من المقابل النق
ف�كون , فإن هذه أ��يرة ملزمة ب�دٔاء المقابل النقدي �لمتعامل المتعاقد, المتعاقد یؤدي الخدمة م�اشرة للإدارة

المتعاقد یؤدي الخدمة ٔ�ما إذا كان  ,وفائدة في عقد القرض, ومرتبا في عقود التوظیف, ثمنا في عقود التورید
  .)2(فإنه يحصل �لى المقابل النقدي في صورة رسم -�عقد �م�یاز –�لجمهور 

فإن ٔ�همها ؤ�شهرها في العمل , و�ما �كن الصور ٔ�و أ�شكال التي یتقمصها المقابل النقدي في العقود الإداریة  
نبد�ٔ �لقا�دة العامة في المقابل , الیةوهو ما س�سلط �لیه الضوء في الفقرات المو , ا�ثمن والرسم: صور�ن

  ".الرسم"ونقف عند �د �س�ت��اء , "ا�ثمن" المالي
  �ثمنا - 1
ذ� المقابل النقدي ا�ي یتلقاه المتعامل المتعاقد من الجهة الإداریة نظير ما یقدمه لها من " :یعرف ا�ثمن ب�نٔه  

مصالح مادیة ومالیة من �لال الربح ممثلا في ثمن مما یعني ٔ�ن هذا المتعاقد ی��غي تحق�ق , )3("سلع و�دمات
 .وهو ما يهمنا في هذا المطلب. )4(الصفقة

ف�كون بذ� شرطا تعاقد� ٔ�و , وقد يحدد ا�ثمن في العقد الإداري من �لال اتفاق الإدارة مع المتعاقد  
�ٔساس ٔ�ن ا�ثمن عبارة عن ویترتب �لى �دم ذ�ر ا�ثمن اعتبار العقد معدوما �لى  ,)5(الشرط التعاقدي أ�صیل

وقد يحدد ا�ثمن بمق�ضى شرط یدرج في . )6(وا�ي یفترض �لم الإدارة به, عن م�لغ العقد المذ�ور في العطاء
  .ٔ�و بمق�ضى و�ئق مس�تق� تلحق العقد, صلب العقد

  )7(عقدال لكن قد يحدد ا�ثمن بطریقة ٔ�خرى كالإ�ا� إلى عناصر �ار�ة عن, وأ�صل ٔ�ن يحدد ا�ثمن �رقم محدد
  .)8(كقوائم ال�سعير الجبري

, و�لنظر إلى ٔ�ن ا�ثمن ل�س من شروط العقد اللائحیة المتص� ب�س�یير المرفق لاتصا� �لمزا� المالیة �لمتعاقد  
  . )9(فلا تم� الإدارة الإنفراد بتعدی� ما لم تلتق  إراد� الطرفين مع بعضها �لى هذا التعدیل

وهو . المقابل المالي في العقد الإداري ٔ�و الصفقة العموم�ة إس�ت��اء �تمثل في الرسمو�رد �لى حق اق�ضاء 
  .موضوع الجزئیة الموالیة

  لرسما - 2
                                                           

  .133.ص, المرجع السابق, العقود الإداریة والتحكيم, ما�د راغب الحلو) 1(
  .214- 213.ص, المرجع السابق, العقود الإداریة, حمد محمد حمد الشلماني -مف�اح �لیفة عبد الحمید) 2(
  .59.ص, المرجع السابق, الضما�ت في مجال الصفقات العموم�ة في الجزا�ر, إسماعیلبحري ) 3(
  .198.ص, المقال السابق, النظام القانوني �فع المقابل المالي في العقد الإداري, عزاوي عبد الرحمن) 4(
  .561.ص, المرجع السابق, أ�سس العامة �لعقود الإداریة, سل�ن محمد الطماوي) 5(
  .214.ص, نفس المرجع, حمد محمد حمد الشلماني -ف�اح �لیفة عبد الحمیدم ) 6(
  .561.ص, المرجعنفس , سل�ن محمد الطماوي) 7(
  .59.ص, المرجع نفس, بحري إسماعیل) 8(
  .187.ص, المرجع السابق, أ�سس العامة �لعقود الإداریة, عبد العز�ز عبد المنعم �لیفة) 9(
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أ�صل ٔ�ن يحدد المتعاقدان ثمن الصفقة العموم�ة في الاتفاق ا�ي ی��ج عنه العقد بعد إرساء الصفقة �لى   
�شرط ٔ�ن  -كما س�بق بیانه–دة �لسعر ذات طبیعة تعاقدیة ومن تم �كون بنود العقد المحد, المتعاقد المعني

�كون م�فقة وم�سجمة مع النصوص ال�شریعیة والتنظيمیة المحددة لإجراءات إ�رام الصفقات العموم�ة المنطبقة 
ولكن الشروط ذات الطبیعة التعاقدیة ل�ست السائدة في كل , �لى جمیع العقود المبرمة من طرف الإدارة

ویظهر ذ� في عقد �م�یاز ا�ي یت�ذ ف�ه المقابل المالي صورة , د �كون تنظيمیة لائحیةإذ ق, أ�حوال
 .)1(الرسم

, ويحصل �لیه الملتزم في عقد التزام المرافق العامة, والرسم هو المقابل المالي ا�ي �س�تقل الإدارة بت�دیده  
ٔ�و هو ما یتقاضاه المتعاقد من المرتفقين  ,)2(یلتزم ب�دٔائه جمهور المنتفعين بخدمات المرفق محل عقد �م�یاز

ومن تم فإن هذا  ,)3(والمس�تف�د�ن من �دمات المرفق محل �م�یاز كما هو الحال في عقد ام�یاز المرافق العامة
وبهذا يختلف عن , )4(تمیيزا � عن ا�ثمن ٔ�و أ�جر ٔ�و الفائدة un taxeهذا المقابل لا �سمى ٔ�جرا بل رسما 

والتي لا يجوز ٔ�ن ت��اولها سلطة , ة المتعلقة �لمزا� المالیة الواردة في بق�ة العقود الإداریةالشروط التعاقدی
فالرسوم في عقود التزام المرافق العامة تعتبر من ق�یل الشروط اللائحیة . )5(التعدیل الإنفرادي ا�و� للإدارة

و�لى س��ل المثال ما نصت �لیه , العامة دائماالتي تم� فيها الإدارة سلطة التعدیل وفقا لمق�ضیات المصل�ة 
متى اق�ضت ذ� , لمانح �لتزام دائما( :ح�ث �اء فيها, 1947لس�نة  129المادة الخامسة من القانون رقم 

المرفق العام موضوع �لتزام �ؤ قوا�د اس�تغلا� وبو�ه �اص  المنفعة العامة �نٔ یعدل من تلقاء نفسه �رٔكان
  .)6(...),الخاصة بهقوائم أ�سعار 

�ضمان , مزا� مالیة ٔ�خرى) كا�ثمن ٔ�و الرسوم م�لا(وقد یصاحب المقابل المالي المقرر �لمتعاقد بصفة ٔ�صلیة   
ٔ�و ضمانه �ى البنوك في الحصول , ٔ�و التزام الإدارة ٕ�قراض المتعاقد م�الغ في �دود معینة, �د ٔ�دنى من الربح
إذ , )7(والتي تلتزم الإدارة �لوفاء بها, ج تحت عنوان المقابل المالي �لمتعاقدكلها مزا� تندر ...�لى بعض القروض

إذ ل�س من صالح المرفق العام حرمان المتعاقد مع الإدارة من الحصول �لى الفائدة والمزا� المالیة المتفق �ليها 
�نٔ الحق الخالص " ضتح�ث ق, و�لى س��ل الت�ٔ�ید ما ٔ�شارت إلیه محكمة القضاء الإداري المصریة, في العقد

في ش�نٔ العلاقة بين �ة الإدارة المتعاقدة والمتعاقد معها �نٔ تنظر إ�يها �ة الإدارة من زاویة �راعي فيها كثيرا 
و�نٔ الهدف أ�ساسي هو , من �عتبارات الخاصة التي �سمو �لى مجرد الحرص �لى تحق�ق الوفر المالي ��و�

و�نٔ ینظر إ�يها المتعاقد مع , ....الخدماترار وانتظام وحسن �دٔاء أ�عمال و س�تمكفا� حسن سير المرافق العامة �
وبهذا تطمئن �ة الإدارة إلى حسن .......الإدارة �لى �نهٔا مساهمة اخ�یاریة م�ه ومعاونة في س��ل المصل�ة العامة

                                                           

  .204-203.ص, المقال السابق, ام القانوني �فع المقابل المالي في العقد الإداريالنظ, عزاوي عبد الرحمن) 1(
  .187.ص, السابق المرجع, أ�سس العامة �لعقود الإداریة, بد العز�ز عبد المنعم �لیفةع ) 2(
  .106.ص, المرجع السابق, النظریة العامة �لقرارات والعقود الإداریة, بوعمران �ادل) 3(
  .578.ص, السابق المرجع ,أ�سس العامة �لعقود الإداریة, محمد الطماوي سل�ن) 4(
  .220.ص, المرجع السابق, العقود الإداریة, حمد محمد حمد الشلماني -مف�اح �لیفة عبد الحمید) 5(
  .188.ص, المرجع نفس, ةعبد العز�ز عبد المنعم �لیف: ٔ�شار إلیه) 6(
  .557.ص ,المرجع نفس, سل�ن محمد الطماوي) 7(
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إ�لاصه و�مٔانته وحسن ق�امه  ویطمئن المتعاقد معها إلى �نٔه س��ال لقاء, التنف�ذ والإنجاز في مواعیده المحددة
  .)1("�لعمل جزاءه أ�وفى و�جٔره العادل

ویعد , یعتبر �لتزام بدفع ا�ثمن ٔ�و المقابل المالي �لصفقة ٔ�هم التزامات المصل�ة المتعاقدة �لى الإطلاق, و�لیه  
ة من الإشارة إلیه في ذات الوقت من الحقوق المكفو� �لمتعامل المتعاقد معها ولا يخلو عقد الصفقة العموم�

وإن اخ�لفت صورها , �اصة ؤ�ن طبیعة هذه �لتزامات مالیة ��ر�ة أ�ولى, والتعرض � �لتفصیل
ٔ�همها , تظهر �دة نقاط يجب الوقوف �ليها, وفي معرض البحث عن ا�ثمن. )2(وإجراءاتها من التزام �خٓر

  .لقسم الثاني من هذا الفرعوهو ما س�ن��او� في ا. أ�سعار المتعددة �لصفقات العموم�ة
  �ٔسعار الصفقات العموم�ة: �نیا
ح�ث تعرض النظام , فإن المشرع الفرعي لم یغفل تنظيمه ,)3(نظرا ٔ�همیة المقابل المالي ا�ي يمثل ثمن الصفقة  

وهو ما س�سلط �لیه الضوء في , القانوني �لصفقات العموم�ة ��لیات تحدید السعر وطابعه �كل وضوح
  :الفقرات الموالیة

1 -  �   لیات �ؤ طرق تحدید السعر في الصفقة العموم�ة�
�لیات تحدید ٔ�سعار الصفقات العموم�ة  السعر الإجمالي : والتي �تمثل في, لقد �دد تنظيم الصفقات العموم�ة �

س�نعالج كل . )4(والسعر ا�تلط, السعر بناءا �لى النفقات المراق�ة, السعر بناءا �لى قائمة سعر الو�دة, والجزافي
 .ي ا�ي �اءت بهتبعا �لترت�ب ال�شریع, كل هذه الطرق الوا�دة تلوى أ�خرى

  لسعر الإجمالي والجزافيا - �ٔ  
لقد ٔ�غفلت كل التنظ�ت القانونیة �لصفقات العموم�ة تعریف هذا أ�سلوب �س�ت��اء دفتر الشروط   

الصفقة المبرمة وفقا �لسعر الإجمالي الجزافي هي ت� " :وا�ي ٔ�فاد في المادة أ�ولى م�ه ٔ�ن, الإداریة العامة
 ,)5("فيها العمل المطلوب إنجازه من طرف المقاول محددا تماما والسعر محددا إجمالیا ومس�بقاالصفقة التي �كون 

والسعر , تتضمن الاتفاق وتحدید العمل المطلوب إنجازه, مما یعني ٔ�ن الصفقة العموم�ة ف� يخص السعر الجزافي
ا�ي یلتزم ب��ف�ذ , ة �لمقاولمما یؤدي لاس��عاد ٔ�ي ٔ�جرة إضاف�, ا�ي س�یدفع جم� ومس�بقا وبصفة نهائیة

إلا في �ا�  )6(و�لیه فهو سعر �بت لا یق�ل التغیير, الصفقة �لى حسابه �ما كانت الظروف التي س�تعترضه
  .)7(القوة القاهرة �شرط توافر شروطها
                                                           

  .217.ص, نفس المرجع السابق , حمد محمد حمد الشلماني -مف�اح �لیفة عبد الحمید: نقلا عن) 1(
  .58.ص, المرجع السابق, الضما�ت في مجال الصفقات العموم�ة في الجزا�ر, بحري إسماعیل) 2(
  .206.ص, المقال السابق, النظام القانوني �فع المقابل المالي في العقد الإداري, عزاوي عبد الرحمن) 3(
  .المرجعي 236- 10من المرسوم الرئاسي  63المادة ) 4(
المصادق �لیه بموجب القرار , دفتر الشروط الإداریة العامة المطبق �لى صفقات أ�شغال الصادر عن وزارة أ�شغال العموم�ة والنقل) 5(

  .1965لس�نة  06ج ر , 1964- 11- 21المؤرخ في 
  .167.ص, المرجع السابق, 236- 10م القانوني لصفقة إنجاز أ�شغال العموم�ة في ظل المرسوم الرئاسي النظا, ف�ی�ة �ابي) 6(
  .جمع ٔ�قو�ء, ٔ�ي صار ذات قوة وطاقة �لى العمل فهو قوي, قوة, من قوي: والقوة لغة) 7(

كل فعل لا ش�نٔ لإرادة " فالقوة القاهرة هي: ٔ�ما اصطلا�ا. ؤ��ذه من فوق ومن �ير رضا, فه�ي من قهر یقهر قهرا ٔ�ي �لبه: و القاهرة لغة
: ٔ�نظر, "يجعل تنف�ذ �لتزام مس�تحیلا اس�ت�ا� تعفي المد�ن من المسؤولیة العقدیة والتقصيریة, ولا يمكن توقعه ولا م�عه, المد�ن ف�ه
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إن الحساب العام ا�نهائي هو " :لقد �رس مجلس ا�و� الجزا�ري ذ� من �لال ح�ثیات القرار التالي  
ح�ث �نٔ الحساب العام ا�نهائي �بت و�ير قابل �لمساس به ما , الحساب أ��ير لت�دید المبلغ الإجمالي �لصفقة

ح�ث �نٔه ی��غي التذكير مرة �خٔرى ب�نٔ المقاو� المس�ت�نٔفة كانت مق�دة , دامت الشكاوى اللاحقة �ير مق�و�
  . )1("هذا الحساب بما تم تحدیده في �لحساب العام وا�نهائي ا�ي �مٔضته ولا يمكنها المطالبة إلا

وا�ي �اء , �رس المشرع الجزا�ري في القانون المدني المفهوم المطلق �لسعر الجزافي, و�لى س��ل المقارنة   
فل�س �لمقاول �نٔ یطالب ب�یٔة , إذا �ٔ�رم العقد ب�جٔر جزافي �لى �سٔاس تصميم اتفق �لیه مع رب العمل" :ف�ه

إلا �نٔ �كون ذ� راجعا إلى خط�ٔ من رب العمل , في هذا التصميم تعدیل �ؤ إضافةز�دة في أ�جر ولو �دث 
  .)2("�ؤ �كون م�ذٔو� به م�ه واتفق مع المقاول �لى �جٔره

 ,)3(�كشف الواقع العملي عن تفضیل هذا أ�سلوب في تحدید المقابل المالي ا�ي یتلقاه المتعامل المتعاقد  
يمكن �لمصل�ة المتعاقدة " :تف�د ب�نٔه 236-10من المرسوم الرئاسي 63ادة �اصة ؤ�ن الفقرة أ��يرة من الم

  ".تفضیل دفع مس�تحقات الصفقة وفق صیغة السعر الإجمالي والجزافي, مرا�اة لا�ترام أ�سعار
تحمل طریقة أ�سعار الإجمالیة والجزاف�ة في طیاتها جم� من السلبیات �اصة عندما یتعلق أ�مر ٕ�جراء   

والتي تتضمن ٔ�شغالا , فإذا كانت هذه الطریقة تعود �لفائدة �لى الصفقات العموم�ة القصيرة المدى, ةالمناقص
يمتد إنجازها لس�نوات , فإنها ت�سم �لتعق�د عندما یتعلق أ�مر بصفقات ذات �ٔشغال كبرى, �س�یطة وقلی�

  .)4(�دیدة
 لسعر بناءا �لى قائمة سعر الو�دةا - ب
�لى �لاف دفتر الشروط الإداریة , أ��ير �لصفقات العموم�ة لتعریف هذا أ�سلوبلم یتطرق التنظيم   

الصفقة بناءا �لى السعر أ��ادي هي " :العامة ا�ي ٔ�وضح في الجزء ب من الفقرة ب من المادة أ�ولى �لى ٔ�ن
ويمكن �نٔ �كون , فذةالصفقة التي یتم فيها �سدید السعر بتطبیق أ�سعار أ��ادیة �لى الكمیات الحق�ق�ة المن

موجودة ) ا�مو�ة(وإما �نٔ �كون �لى �سٔاس مجمع , )القائمة(أ�سعار أ��ادیة إما محددة خصیصا لصفقة معینة 
 ."مس�بقا �سمى السلس�

                                                                                                                                                                                     

ا�� , دراسة مقارنة بين الفقه الإسلامي والقانون الوضعي: الفرق بين القوة القاهرة والظروف الطارئة,  سل�ن بني ٔ�حمد�ا� �لي
  www.google.com: م�شورة �بر الموقع الإلكتروني, 2006, العدد الثاني, أ�ردنیة في ا�راسات الإسلام�ة

ف�ؤدي إلى إعفاء المتعاقد مع الإدارة من , يجعل تنف�ذ العقد مس�تحیلا, �دث �ار� �س�تقل عن إرادة كل من المتعاقد�ن":ٔ�و هي
فسخ , سحر ج�ار یعقوب: راجع في هذا الش�نٔ, "مما يحرم الإدارة سلطة توق�ع الجزاءات �لیه لعدم تنف�ذ العقد, التزاماته التعاقدیة

م�شور �بر , 153.ص, 2008, �امعة الكوفة, كلیة الحقوق, العدد السابع, نف�ذ �س�ب الظروف الطارئةالعقد الإداري لإس�ت�ا� الت 
  www.google.com.: الموقع

لمزید من , ذ �لتزامواس�ت�ا� تنف�, اس�ت�ا� ا�فع, )�ادث مفاجئ(�دم إمكان التوقع : توافر ثلاثة شروط, و�شترط لتحقق القوة القاهرة
 . 110-109.ص, المرجع السابق, العقود الإداریة والتحكيم, ما�د راغب الحلو: التفاصیل راجع

 81.ص, 2003, العدد الرابع, مج� مجلس ا�و�, 8072ملف رقم , الغرفة أ�ولى, 2003-04- 15الصادر بتاريخ , قرار مجلس ا�و�) 1(
  .ومایليها

  .المذ�ور سابقا, من القانون المدني الجزا�ري 1فقرة 561المادة تطبیقا لنص ) 2(
  .60.ص, المرجع السابق, الضما�ت في مجال الصفقات العموم�ة, بحري إسماعیل) 3(
  .168.ص, المرجع السابق, 236- 10النظام القانوني لصفقة إنجاز أ�شغال العموم�ة في ظل المرسوم الرئاسي , ف�ی�ة �ابي) 4(
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وإن , ویتم تحدید ا�ثمن �لى �ٔساس قائمة سعر الو�دة بضرب ثمن الو�دة في �دد الو�دات المشابهة لها  
ثم نجمع , ف��دد ثمن كل صنف من الو�دات المماث� ٔ�و المشابهة, صنف �لو�داتتضمنت الصفقة ٔ�كثر من 

, مما یعني �دم معرفة ا�ثمن ا�نهائي مس�بقا, ٔ�ثمان أ�صناف الم�شابهة �لحصول �لى سعر الصفقة الكامل
ط �لقيمة ٔ�ما ا�ثمن الإجمالي فهو م�غير مرتب, والمعروف عند إ�رام العقد ثمن الو�دة فقط وا�ي �كون �بتا

وهذا ما یدل مرة , )1(ویتم �ع�د �لى هذا أ�سلوب في صفقات اق�ناء ا�لوازم والتوریدات, المنجزة فعلیا
  .ٔ�خرى �لى ٔ�ن هناك فرقا بين ا�ثمن والسعر

يمس هذا أ�سلوب بمبدٔ� جوهري في العلاقات التعاقدیة وهو �لتزام بت�دید ا�ثمن ٔ�و السعر بدقة عند   
من ح�ث ٔ�نه ی�سا�ر مع , ٔ�ثناء الإ�رام - كما س�بق قو�–ؤ�ن السعر لا �ك�سي الطابع ا�نهائي , دإ�رام العق

وجع� , قد جع� في المرتبة الثانیة الفرعي فإن المشرع, ولا یعرف إلا في نهایة الإنجاز, المقاد�ر وأ�شغال المنفذة
  .)2(ٔ�سلو� اح�یاطیا یتم ا�لجوء إلیه بعد ٔ�سلوب السعر الإجمالي والجزافي

 لسعر بناءا �لى النفقات المراق�ةا - ت
�لیات تحدید أ�سعار في المرتبة الثالثة   وذ� , لقد ورد ذ�ر السعر بناءا �لى النفقات المراق�ة ��لیة من �

 1964دون تعریفه �ركا أ�مر �فتر الشروط الإداریة لس�نة  236-10من المرسوم الرئاسي63بموجب المادة 
إن صفقة النفقات المراق�ة هي الصفقات " :مایلي ح�ث نصت المادة أ�ولى م�ه �لى, كنص وح�د یتضمن ذ�

عم� و�راء ا��لات والمواد المس�ت, الید العام� وأ�دوات(التي �كون نفقات المقاول فيها حق�ق�ة ومراق�ة 
والتي �س�تهدف تنف�ذ شغل محدود ويجري �سدیدها إلیه مع إضافة ز�دة في مقابل النفقات العامة ...)والنقل
 ".والربح

, وإنما هو لاحق لتنف�ذها, ٔ�ن ا�ثمن لا يمكن تحدیده مس�بقا ق�ل الشروع في التنف�ذ, یت�ين مما ذ�ر ٔ��لاه  
ومعاینة المصل�ة المتعاقدة لهذه أ�شغال المنجزة  ,)3(بعد نهایة أ�شغالوهكذا لن یعرف ا�ثمن المس�تحق إلا 

  . )4(فعلیا وتقد�رها نقدا وفقا �لمعایير المحددة سلفا
في �ين , وهكذا یفسر اح�لال طریقة السعر بناءا �لى النفقات المراق�ة المرتبة الثالثة ب�نهٔا طریقة اح�یاطیة  

يجوز إ�رام " :ح�ث نصت المادة أ�ولى من ٔ�نه, ا�لجوء إ�يها اس�ت��اءا جعل دفتر الشروط الإداریة العامة
  ".�ؤ بصورة اس�ت��ائیة �لى �سٔاس النفقات المراق�ة......الصفقات

لتظل طریقة السعر بناءا �لى النفقات المراق�ة الطریقة النظریة لق� اس�تعمالها من طرف المتعاملين   
وما تحم� من , وكذا السعر بناءا �لى قائمة الو�دة, الإجمالي والجزافي �ركة بذ� ا�ال �لسعر, المتعاقد�ن

�اصة ٔ�ن السعر لا یعرف إلا بعد نهایة أ�شغال وا�ي يمك�ه ٔ�ن , مخاطر تجعل الإدارة مترددة في ممارس�تها
شرع وهذا ما لا �كفل تحق�ق ٔ�هداف الم , یت�اوز كل توقعات أ�طراف مما  یضع المالیة العموم�ة في م�زٔق

                                                           

  .61.ص, المرجع السابق, الضما�ت في مجال الصفقات العموم�ة, إسماعیلبحري ) 1(
  .169.ص, المرجع السابق, 236- 10النظام القانوني لصفقة إنجاز أ�شغال العموم�ة في ظل المرسوم الرئاسي , ف�ی�ة �ابي) 2(
  .170-169.ص, المرجع نفسه) 3(
  .62.ص, نفس المرجع, بحري إسماعیل) 4(
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یو�د إلى �انب كل هذه أ�سعار السالف ذ�رها السعر . )1(الفرعي الرام�ة إلى �رش�ید النفقات العموم�ة
   .ا�تلط

 لسعر ا�تلطا - ث
یعد السعر ا�تلط ٔ��د �ٔسالیب تحدید المقابل المالي ا�ي ی�ٔ�ذه المتعامل المتعاقد لقاء تنف�ذه �لصفقة   

كما لم ی��او� , )3(ٔ�غفل تعریفه كما ٔ�غفلته التنظ�ت السابقة �لیه 236- 10لكن المرسوم الرئاسي ,)2(العموم�ة
لكن  ,)4(العموم�ة كغيره من الطرق المحددة لسعر الصفقة ���1964ر دفتر الشروط الإداریة العامة لس�نة 

من ٔ�سالیب تحدید ا�ثمن ٔ�ن هذا أ�سلوب یفترض ٔ�نه يجمع بين ٔ�سلوبين , "مختلط"�س�ت�لص من مصطلح 
و�لیه �كون ا�ثمن مختلطا , ٔ�ن يجمع بين السعر بناءا �لى قائمة سعر الو�دة والسعر بناءا �لى النفقات المراق�ة

والجزء ا�خٓر �سعر بناءا �لى قائمة سعر , عندما یتم تق�يم جزء من الخدمات المنفذة في الصفقة �سعر جزافي
 . )5(الو�دة

إذ یتضمن هذا أ�سلوب �یف�تين , من أ�سعار مجا� الخصب في صفقات ٔ�شغال البناءويجد هذا النوع   
ح�ث تبين الممارسة ٔ�ن أ�سعار �كون مختلطة عندما تتضمن الصفقة قسما یدفع بناءا �لى السعر , مدمجتين

, الفوق�ة للإنجازات ٔ�ما الب��ة ,)6(والمطبق �لى الم�ش�تٓ القا�دیة التي يمكن تحدیدها مس�بقا, الإجمالي والجزافي
  .)7(ف�تم تق�يمها �لى ٔ�ساس سعر النفقات المراق�ة �ادة 

لقد ٔ�ثب�ت الممارسة المیدانیة تطبیق أ�سلوب ا�تلط بين السعر الإجمالي والجزافي �لب��ة القا�دیة , وعموما  
  .)8(مس�بقا وبدقة ویطبق السعر الو�دوي �لى أ�شغال التي لا يمكن تحدیدها , التي يمكن تحدیدها مس�بقا

یفرض �لیه ت��ان طبیعة  لكن تنظيم الصفقات العموم�ة, اس��فاء حقه المالي يحق �لمتعاقد اخ�یار �یف�ات  
  .وهو ما س�سلط �لیه الضوء في الجزئیة الموالیة, هذا ا�ثمن

  دید طابع ا�ثمن في الصفقة العموم�ةتح - 2
فإما ٔ�ن �كون ثمنا : وهذا أ��ير لا يخلو عن إ�دى الطبیعتين, ا�ثمنإن المتعامل المتعاقد ملزم بت��ان طبیعة    

من المرسوم الرئاسي المتضمن تنظيم  64وذ� حس�� ٔ�فادت به المادة , وإما ٔ�ن �كون ثمنا قابلا �لمراجعة, �بتا
  .تبا�ا وهذا ما س�شر�ه, "يمكن �نٔ �كون السعر �بتا �ؤ قابلا �لمراجعة" :236-10الصفقات العموم�ة رقم

 
  �ثمن الثابتا - �ٔ 

                                                           

  .170.ص, المرجع السابق, 236- 10النظام القانوني لصفقة إنجاز أ�شغال العموم�ة في ظل المرسوم الرئاسي , ف�ی�ة �ابي) 1(
  .62.ص, المرجع السابق, الضما�ت في مجال الصفقات العموم�ة, بحري إسماعیل) 2(
في �ين ٔ�شار إلیه المرسومين , 52ادة في الم 434-91ولا المرسوم التنف�ذي , 23في المادة  90-67لم �رد النص �لیه في أ�مر ) 3(

  .دون تعریفه 236-10و  250-02الرئاس�یين 
  .168.ص, نفس المرجع, ف�ی�ة �ابي )4(
  .62.ص, نفس المرجع, بحري إسماعیل) 5(
  .168.ص, نفس المرجع, ف�ی�ة �ابي) 6(
  .62.ص, نفس المرجع , بحري إسماعیل) 7(
  .170.ص, نفس المرجع, ف�ی�ة �ابي) 8(
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فأ�سعار ا�نهائیة هي التي "......:م�ه 26ا�ثمن الثابت بموجب المادة , السالف ذ�ره 90- 67لقد عرف أ�مر   
فما مدى تطبیق هذا المبدٔ�؟ وهل �رد �لیه , ...",لا يمكن تعدیلها �س�ب تغير الظروف الإق�صادیة

 إس�ت��اءات؟

 ا�ثمنم�د�ٔ ثبوت : "القا�دة العامة"  
ٔ�و هو ذ� ا�ثمن ا�ي تم تحدیده والاتفاق �لى  ,)1(ویعني ٔ�ن الشروط المتعلقة ��ثمن لا يمكن تعدیلها لاحقا  

ومن تم لا یعد , دون تغیيره ٔ�و تعدی� ٔ�و مراجعته لاحقا, ت�دٔیته �لمتعامل المتعاقد عند إ�رام الصفقة العموم�ة
ٔ�ن أ�ثمان الثابتة لا تتغير �لال فترة العقد لا �لى مس�توى الطوارئ , ثمنا �بتا ذ� ا�ثمن القابل �لتغیير

 .)2(تغيرات التك�ولوج�ة ولا �لى صعید الشروط الإق�صادیةوال 
هذا , لا يحق �لمتعامل المتعاقد طلب تغیير ا�ثمن ولا �ئ بند من البنود ذات ص� به, وتطبیقا لهذا المبد�ٔ   

ل مما یعني ٔ�ن ا�ثمن الثابت لا �كون مح, يحظر �لى الإدارة تغیيره رفعا �ؤ تخف�ضا, ومن �ة �نیة ,)3(من �ة
 .)4(تعدیل انفرادي

ح�ث يحدد , والتي �سمح ��ترام ا�ثمن الناتج عن ا�عوة �لمنافسة, یعتبر ا�ثمن الثابت الصورة المثلى �لثمن  
ویتحمل المتعاقدون نتائج التغيرات الإق�صادیة التي يمكن ٔ�ن , ا�ثمن بصفة نهائیة عند إ�رام الصفقة العموم�ة

  .�س�ت�د ٔ�ثناء التنف�ذ
إلا �ٔن المتعاقد ا�ي یتعاقد بهذا الشكل لا يمك�ه تعدیل , غم من الإيجابیات التي تحملها هذه التق�یةو�لى الر  

لهذا , مما يجعل المنافسة تفقد فحواها, وق�اس وتق�يم التغيرات الإق�صادیة التي تتطلب تغطیتها ٔ�مو� م�الغا فيها
 �دم ا�لجوء إلى هذه التق�یة إلا إذا كانت �لى 1979- 11- 23نص المشرع الفر�سي في المرسوم المؤرخ في 
وهذا س�ب التطور المنطقي لٔ�ثمان في ظل التغيرات المحتم� , طبیعتها لا تؤدي إلى نتائج مضرة �لمتعاقد�ن

  .)5(العموم�ة ٔ�ثناء فترة تنف�ذ الصفقة
يمكن ٔ�ن یظل قائما لفترة زم�یة ولا , بما ٔ�ن ا�ثمن أ�ولي الناتج عن المنافسة هو حصی� توقعات في فترة معینة  

ل�سمح بتغیير وتحویل ا�ثمن  التحیينوضع المشرع الثانوي ما یعرف ب, طوی� في ظل اق�صاد سریع التطور
  .أ�صلي إلى ثمن �دید

 التحیين: "الإس�ت��اء"  
 یعمد�� , �لى إطلاقه" ا�ثمن الثابت" لا يمكن العمل �ؤ أ��ذ ب�سٔلوب , تفاد� �لخسا�ر المحتم�  

  �اصة عند ت�خٔر, التي تظهر بقوة في صفقات أ�شغال العموم�ة, "التحیين" المتعاقدون إلى ا�لجوء لتق�یة 

                                                           

  .171.ص, المرجع السابق, 236- 10النظام القانوني لصفقة إنجاز أ�شغال العموم�ة في ظل المرسوم الرئاسي , ف�ی�ة �ابي) 1(
  .62.ص, المرجع السابق, الضما�ت في مجال الصفقات العموم�ة, بحري إسماعیل) 2(
  .171.ص, نفس المرجع, ف�ی�ة �ابي) 3(
  .106.ص, المرجع السابق, رات والعقود الإداریةالنظریة العامة �لقرا, بوعمران �ادل) 4(
  .173-172.ص, نفس المرجع السابق, ف�ی�ة �ابي) 5(
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ومن ثم يمكن �لمتعاقد طلب إ�ادة النظر في ا�ثمن ا�ي , بدایة أ�شغال عن �ريخ إ�رام الصفقة العموم�ة 
ول�س بناءا �لى ا�ثمن أ�ولي ا�ي �دد سابقا عبد , لیتلقى ٔ�جره بناءا �لى ا�ثمن المحين, ٔ��رمت الصفقة بمق�ضاه

 .)1(الإ�رام
  .ومجال تطبیقه, التطرق لشروط إعما�, �س�تدعي دراسة هذا الإس�ت��اء

o شروط إعمال التحیين  
وهذا , ذ� ٔ�ن ق�و� متروك �لسلطة التقد�ریة �لمصل�ة المتعاقدة, لا یعتبر ا�لجوء إلى التحیين حقا �لمتعاقد  

وكذ� , "يمكن ق�ول التحیين" و, ......."يمكن �نٔ يحين السعر" : ما یتضح من �لال صیا�ة المواد التالیة
 .)2("�ير �نٔه يمكن السماح"
إذا كان , ....يمكن ق�ول تحیين أ�سعار" :�لى مایلي 236-10م الرئاسي من المرسو  65/1لقد نصت المادة   

�ٔ�ل یفوق مدة تحضير , یفصل بين التاريخ المحدد لإیداع العروض و�ريخ أ�مر �لشروع في تنف�ذ الخدمة
فماهي العناصر الواجب تضافرها لتطبیق .)3("إذا تطلبت الظروف الإق�صادیة ذ�....,�شٔهر 3العرض زائد 

  لیة التحیين؟عم 
و�ريخ أ�مر �لشروع في , لابد من توضیح مدة صلاح�ة العروض, من �لال اس�تقراء المادة المذ�ورة �نٓفا  

مع شرط , التحیينالعناصر الواجب توافرها لتطبیق  وهي, وكذا الطابع التعاقدي لشرط التحیين, الخدمة
  .الظروف الإق�صادیة

  مدة صلاح�ة العرض -
وذ� , الصفقات العموم�ة مدة إیداع العروض �ركا إ�ها �لسلطة التقد�ریة �لمصل�ة المتعاقدةلم يحدد تق�ين   

شریطة ٔ�ن تحدد إج�ار� في ملف ا�عوة إلى المنافسة , تبعا لعناصر معینة كتعق�د موضوع الصفقة المزمع إ�را�ا
مع العلم ٔ�ن التاريخ المحدد , إیداعهاالبیا�ت الإلزام�ة والمتمث� في أ��ل الممنوح لتحضير العروض ومكان 

�شرط ٔ�ن �كون هذا أ��ل المحدد واسعا �ٔكبر , لإیداع العروض متروك هو ا�خٓر لتقد�ر المصل�ة المتعاقدة
مع إمكانیة تمدیده إذا اق�ضت , �دد ممكن من المتنافسين تطبیقا لإ�دى المبادئ التي تحكم العقد الإداري

 .)4(الظروف ذ�

 )5(�لشروع في تنف�ذ الخدمة �ريخ أ�مر -
  إذ لا �كون معلوما عند إ�رام, �شكل هذا التاريخ عنصرا محددا لإعمال قوا�د التحیين �لثمن أ�ولي �لصفقة  

                                                           

  .174.ص, المرجع السابق, 236-10النظام القانوني لصفقة إنجاز أ�شغال العموم�ة في ظل المرسوم الرئاسي , ف�ی�ة �ابي)1(
  .236-10من المرسوم الرئاسي , والفقرة أ��يرة 65/1والمادة  64/3: راجع المادتين) 2(
  . 65/2فقد نصت �لیه المادة , ٔ�ما التعاقد بطریق التراضي, التعاقد بطریق المناقصة 236-10من المرسوم الرئاسي 65/1تخص المادة ) 3(
  .المتضمن تنظيم الصفقات العموم�ةا 236-10من المرسوم الرئاسي  50و  46: راجع المادتين) 4(
تتضمن التعل�ت , وثیقة مك�وبة تقوم المصل�ة المتعاقدة ٔ�و ممثلها المكلف قانونیا ب��لیغها �لطرف المتعاقد معها" :أ�مر �لخدمة هو) 5(

-www.google.com, 23, م�تدى الجلفة, قانون الصفقات العموم�ة: راجع, "المتعلقة �نطلاق أ�شغال وتنف�ذ الصفقة العموم�ة
05 -2014.  
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بل یتم تحدیده وضبطه لاحقا عندما تصدر المصل�ة المتعاقدة أ�مر  ,)1(الصفقة العموم�ة بطریقة المناقصة
 .)2(�لشروع في التنف�ذ

إن تحیين �سٔعار الصفقة "...:وقضى ف�ه, ٔ�صدر مجلس ا�و� قرارا یبين ف�ه المدة الجا�ز فيها التحیينلقد   
يمكن ق�و� بين التاريخ المحدد لإیداع العرض و�ريخ أ�مر �لشروع في تنف�ذ الخدمة �ئ الشروع في بدایة 

  .)3("أ�شغال
من المرسوم  66ا�اة الشروط المنصوص �ليها في المادة ی��غي مر , ولتضمين بند التحیين في الصفقة العموم�ة  

, �ئ إمكانیة تقد�ر الز�دة في ا�ثمن الإبتدائي, ویتعلق أ�مر ٕ�مكانیة تحدید م�لغ التحیين, 236-10الرئاسي 
ٔ�و بتطبیق صیغة , )الطریقة الإجمالیة والجزاف�ة( �تفاق مشترك بين طرفي العقد من �لال تحدید ثمن إجمالي

  .عة أ�سعار إذا نصت الصفقة �لى ذ�مراج
ح�ث تنطلق �ٓ�ال تنف�ذها من تواريخ , وإذا كانت طبیعة أ�شغال تؤدي إلى تجزئة التنف�ذ إلى �دة حصص  

  .)4(یتم تحیين �ٔسعار كل حصة من التاريخ أ�صلي لتنف�ذ الحصة المطابقة, مختلفة

 الطابع التعاقدي لبند التحیين -
سالف  236- 10من المرسوم الرئاسي  66/1وا�ي �رس�ته المادة  ,)5(�لطابع التعاقدي "التحیين" �تميز بند   

ومعنى ذ� ٔ�ن سكوت طرفي الصفقة عن , وا�ي یعتبره ٔ��د الشروط الجوهریة لإعمال صیغة التحیين, ا��ر
 .یعني اتفاقهم �لى ثمن �بت, إدراج هذا البند

ح�ث سمح �لتحیين في �ال , ة التي ٔ��اط بها التحیينومع ذ� قد خفف المشرع الثانوي من الصرام  
  .)6(الت�خٔر في تنف�ذ الصفقة �شرط ٔ�ن لا ی�س�ب المتعامل المتعاقد في ذ�

  :یو�د شرط مكمل �خٓر �تمثل في, إضافة إلى هذه الشروط الثلاثة

 �دوث تغيرات في الظروف الإق�صادیة -
من المصل�ة المتعاقدة ح�� تحدث تغيرات في المعطیات  يحق �لمتعامل المتعاقد طلب تحیين ا�ثمن وبموج�ه  

ومن ثم لا يجوز ا�لجوء إلى التحیين إلا إذا توافرت كل هذه  ,)7(الإق�صادیة المحیطة ٕ�نجاز الصفقة العموم�ة
 ماهو مجال تطبیق التحیين؟: لكن یثار ال�ساؤل, الشروط 

o مجال تطبیق التحیين 

                                                           

  .176.ص, المرجع السابق, 236- 10النظام القانوني لصفقة إنجاز أ�شغال العموم�ة في ظل المرسوم الرئاسي , ف�ی�ة �ابي) 1(
  .65.ص, المرجع السابق, الضما�ت في مجال الصفقات العموم�ة في الجزا�ر, بحري إسماعیل) 2(
  .176.ص, نفس المرجع, ف�ی�ة �ابي: ٔ�شارت إلیه, ضد ب�یة م�یلیلي) ع.ق(یة قض , 2003-02- 15المؤرخ في  1006052قرار رقم ) 3(
  .177.ص, المرجع نفسه) 4(
�امعة , كلیة الحقوق, قسم قانون �ام, مذ�رة ماجس�تير, المتعامل المتعاقد في ظل النظام القانوني لصفقات أ�شغال, سهام �ن د�اس) 5(

  .76.ص, عنابة, �� مختار
يمكن السماح بتحیين أ�سعار في �ا� الت�خٔر في , �ير ٔ�نه" : �لى مایلي 236-10فقرة ٔ��يرة من المرسوم الرئاسي  66 نصت المادة) 6(

  ...."تنف�ذ الصفقة إذا لم ی�س�ب في ذ� المتعامل المتعاقد
  .176.ص, المرجع نفس, ف�ی�ة �ابي) 7(
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لا یتم التحیين إلا �لى الفترة المحصورة بين �ريخ �خٓر ٔ��ل لصلاح�ة العرض و�ريخ تبلیغ أ�مر �لشروع في   
في قضیة مقاو� أ�شغال  2001- 07- 09وهذا ما ٔ�كده مجلس ا�و� في قراره المؤرخ في , الخدمات التعاقدیة

�ر�ة أ�ولى �لى �ريخ إ�رام الصفقة لرفض عندما اعتمد قاضي ا" :العمرانیة ضد مد�ر الري لولایة البلیدة
, )1("ا�عوى كان �لى خط�ٔ ٔ�ن المق�اس القانوني هو �ريخ صلاح�ة العروض و�ريخ أ�مر �نطلاق أ�شغال

إن �خٓر ٔ��ل لإیداع العروض , ومن �ب التذكير فقط, 236-10من المرسوم الرئاسي  66ونصت �لیه المادة 
بعدما كان من بين البیا�ت الإلزام�ة والجوهریة في , قد�ریة �لمصل�ة المتعاقدةهو ا�خٓر متروك �لسلطة الت

 .)2(250-02المرسوم الرئاسي
من �لال تق�ين الصفقات  –فإن المشرع الثانوي قد فرض , ومادام ٔ�ن التحیين �ك�سي طابعا اس�ت��ائیا  

, إلى التحیين إلا �شروط محددة ومضبوطة�لى المصل�ة المتعاقدة والمتعامل المتعاقد �دم ا�لجوء  -العموم�ة
  .)3(دون تحدید الحالات التي يمكن تضمين بند التحیين فيها

كما �لمتعامل المتعاقد ٔ�یضا تفضیل ا�لجوء , يمكن تعدیل ا�ثمن الثابت ٔ�و تغیيره بواسطة بند التحیين, وكن���ة  
  .وهو موضوع الجزئیة الموالیة. إلى ا�ثمن القابل �لمراجعة

  �ثمن القابل �لمراجعةا - ب
ومعنى ذ� ٔ�ن السعر الإبتدائي المتفق �لیه لم یعد صالحا ن���ة حصول طوارئ إق�صادیة �دثت ٔ�ثناء   

ٔ�ن المراجعة تنصب �لى الخدمات المنفذة فعلا والمؤداة حسب شروط الصفقة , تنف�ذ الصفقة العموم�ة
 .)4(�شكل مطابق لما اتفق �لیه الطرفان

  وهذا تطبیقا لنص, وإلا اعتبر ا�ثمن �بتا, "المراجعة" لفرعي تضمين الصفقة العموم�ة بند ویلزم المشرع ا
الصفقات ":التي �اء فيها, 236- 10فقرة ٔ��يرة من المرسوم الرئاسي المنظم �لصفقات العموم�ة رقم 67المادة 

وهو , "�بتة و�ير قاب� �لمراجعةالتي لا يمكن �نٔ تتضمن صیغا لمراجعة أ�سعار هي الصفقات المبرمة ب�سٔعار 
ح�ث قضى �رفض طلبات مراجعة أ�سعار لعدم تضمين الصفقة شرط , ذات ا�نهج ا�ي اتبعه مجلس ا�و�

المتعلقة بمراجعة  13, 12, �11لوضعیات  ح�ث ف� یتعلق ":ح�ث �اء في إ�دى ح�ثیاته, مراجعة أ�سعار
�لى �دم مراجعة أ�سعار ویتعين �دم .....بين الطرفين تنص فعلامن العقد الرابط  4/3أ�سعار فإن المادة 

  .)5("إ�ابة المس�ت�نٔف لطلبه المتعلق بهذه الوضعیات
  فلا يمكن التراجع عنها حتى ولو في, ومتى اتفقت أ�طراف المتعاقدة �لى تحدید صیغ و�یف�ات المراجعة   

                                                           

�امعة یوسف , كلیة الحقوق, فرع ا�و� والمؤسسات العموم�ة, ماجس�تير مذ�رة, السعر في الصفقات العموم�ة, مر�م ٔ��روم: ٔ�وردته) 1(
  .74.ص, 2007, الجزا�ر, �ن �دة

�ريخ �خٓر ٔ��ل  - : يجب ٔ�ن يحتوي إ�لان المناقصة �لى البیا�ت الإلزام�ة والجوهریة التالیة" :م�ه والتي �اء فيها �40اصة في المادة ) 2(
  ".ومكان إیداع العروض

  .177.ص, المرجع السابق, 236- 10النظام القانوني لصفقة إنجاز أ�شغال العموم�ة في ظل المرسوم الرئاسي , بيف�ی�ة �ا) 3(
  .63.ص, المرجع السابق, الضما�ت في مجال الصفقات العموم�ة في الجزا�ر, بحري إسماعیل) 4(
  .78.ص, المرجعنفس , مر�م ٔ��روم: هشارت إلی�ٔ , ضد ب�یة غراریة) ب.ع(قضیة بين , 2002-03-18قرار مؤرخ في ) 5(
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یعني ٔ�ن الرفض ٔ�و �م�ناع عن تطبیق بند المراجعة بعد مما , وذ� تطبیقا لمبدٔ� القوة الإلزام�ة �لعقود, ملحق
  .)1(وذ� �س�ب �دم تنف�ذ التزاماته التعاقدیة, س�یؤدي إلى ق�ام مسؤولیة الممتنع, ٔ�ن تم الاتفاق �لیه

إن الهدف من اشتراط مراجعة ا�ثمن هو جعل ا�ثمن المحدد في العقد م�ناس�با مع الظروف والمس�ت�دات 
  .ئ وتغيرات إق�صادیة معینةالجدیدة ن���ة طوار 

فإن دراسة ا�ثمن القابل �لمراجعة س�تكون من �لال تحدید المه� الجا�ز فيها تطبیق بند , وبناءا �لى ذ�  
  . ثم �ريخ سر�ن المراجعة, مراجعة ا�ثمن

 المه� الجا�ز تطبیق بند مراجعة السعر فيها  
لكن يمكن ٔ�ن , المنفذة في ظروف �دیدة وم�غيرةلا تنصب المراجعة إلا �لى جزء من الصفقة , م�دئیا  

 .�شمل الصفقة كام� عندما �كون التغيرات م�اشرة بعد أ�مر �لتنف�ذ
  :ويمنع العمل ب��د مراجعة أ�سعار عندما �كون ا�ثمن قابلا �لمراجعة في الفترات التالیة  

o في الفترة التي تغطيها صلاح�ة العرض ,  

o 2(...",عند �ق�ضاء, تحیين أ�سعار في الفترة التي یغطيها بند(. 
وتظل إمكانیة العمل ب��ود المراجعة كلما كانت هناك تغيرات في الظروف الإق�صادیة طوال تنف�ذ الصفقة   

إلا إذا اتفق أ�طراف �لى تحدید فترة , لكن لا تطبق هذه البنود ٔ�كثر من مرة كل ثلاث ٔ�شهر, العموم�ة
 .)3(ٔ�قصر

, راجعة فلا �كون ا�ثمن قابلا �لمراجعة إلا إذا كان محل اتفاق یدرج �بند في بیا�ت الصفقةٔ�ما عن صیغة الم  
كما يجب ٔ�ن �راعى صیغ مراجعة أ�سعار أ�همیة المتعلقة بطبیعة كل �دمة في , وتتضمنه �شكل صريح

المعاملات الواجب وهذا من �لال تطبیق معاملات ؤ�رقام اس�تدلالیة تخص المواد وأ�جور والعتاد و , الصفقة
  :مرا�اتها في صیغ مراجعة أ�سعار هي

  .المعاملات المحددة مس�بقا والمذ�ورة في و�ئق المناقصة -

 ,المعاملات المحددة �تفاق مشترك بين أ�طراف المتعاقدة عندما تبرم الصفقة ب�سٔلوب التراضي -
 :كما و�شترط ٔ�ن �ش�تمل صیغ المراجعة �لى مایلي

  یقل عن ال�س�بة المنصوص �ليها في العقد ف� يخص ال�س��قجزء �بت لا يمكن ٔ�ن  
ٔ�ي ٔ�ن المتعامل المتعاقد یتحمل جزء من ٔ�عباء هذه التغيرات , %�15لى ٔ�ن لا یقل هذا الجزء عن , الجزافي

 ,والتي تمثل الجزء الثابت ا�ي لا �شم� صیغة المراجعة, الطارئة ٔ�ثناء تنف�ذ العقد لا یقل عن هذه ال�س�بة

 5والمقدر ب, س�تقرار التغير في أ�جور�د ا%,  

 الإج�عیةف ــــــــــــــــــــتطبیق أ�رقام �س�تدلالیة لٔ�جور والمواد المطبقة ومعامل التكال� 
                                                           

  .178.ص, المرجع السابق, 236- 10النظام القانوني لصفقة إنجاز أ�شغال العموم�ة في ظل المرسوم الرئاسي , ف�ی�ة �ابي) 1(
  .المذ�ور سابقا 236- 10من المرسوم الرئاسي  67المادة ) 2(
  .236-10من المرسوم الرئاسي  70/1المادة ) 3(
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�ل�س�بة لقطاع البناء , أ�رقام التي تمت الموافقة �ليها من طرف الوز�ر المكلف �لسكنوهي , )1(الإج�عیة
والتي ت�شر في الجریدة الرسمیة �لجمهوریة الجزا�ریة ا�يمقراطیة الشعبیة وفي ال�شرة , والريوأ�شغال العموم�ة 

 .الرسمیة لصفقات المتعامل العمومي وفي كل �شریة ٔ�خرى مؤه� لاس�تق�ال الإ�لا�ت القانونیة والرسمیة

إذ , ون أ��انب فهناك مرونةدالتي یؤديها المتعاملون المتعاقٔ�ما صیغ مراجعة أ�سعار المرتبطة �لخدمات   
وتدفع م�الغها , �س�تعمل أ�رقام �س�تدلالیة الرسمیة لب� المتعامل المتعاقد أ�ج�بي ٔ�و ٔ�رقام اس�تدلالیة ٔ�خرى

  فمتى یتم تطبیق بند المراجعة؟. )2(�لعم� الصعبة

 ريخ سر�ن المراجعة�  
 :بهذا الشكل نقطتا انطلاقو�كون � , إن نقطة انطلاق تطبیق بند المراجعة محددة 

o في �ال �دم وجود تحیين لٔ�سعار, �كون انطلاقا من �ريخ ا�تهاء مدة صلاح�ة العرض  

o وفي. في �ا� أ�مر �لشروع في تنف�ذ الخدمات ٔ�و أ�شغال عندما �كون هناك تحیين 
ومن ثم ت�ته�ي �ٓ�ر  ,)3(دةجمیع أ�حوال فإن إعمال صیغة المراجعة لا �كون إلا �لال فترة تنف�ذ الصفقة المحد

إذ لا يمكن �لمتعاقد طلب مراجعة أ�سعار بعد �سليم الصفقة , المراجعة بمجرد ا�تهاء أ��ل التعاقدي
  .)4(العموم�ة

المتعاقد  فإن تنف�ذ المتعامل, ومادام ٔ�ن تنف�ذ الصفقة العموم�ة �رتبط شدید �رتباط �لجانب المادي والمالي
فك�ف یتم �سدید . یلزم المصل�ة المتعاقدة ب�سدید مقابل ما ٔ�داه لها من �دمات, الصفقةلٔ�شغال موضوع 

  .هذا ما نجیب �لیه �لتفصیل في الفرع الثاني التالي, ٔ�و دفع المقابل المالي في العقد الإداري؟
  الفرع الثاني

  طرق دفع المقابل المالي
ؤ�ن الإس�ت��اء , تق�ضي الوفاء المتزامن للالتزامات -ا�فع في ٔ�حكام القانون المدني –إذا كانت القا�دة العامة   

ز�دة �لى الطریقة , فإن دفع المقابل المالي في العقد الإداري یتم, من ذ� الوفاء المنفصل والمتبا�د زم�یا
مما �س�توجب هذا أ��ير �لى المصل�ة , الإداري �لعقدتحت نظام ا�تمویل , المعروفة في عقود القانون الخاص

وذ� , التي تمكن المتعاقد البدء و�س�تمرار في تنف�ذ التزاماته التعاقدیة, المتعاقدة توفير الس�یو� المالیة اللازمة
تعاقد من وهذا لا یت�تىٔ إلا من �لال تمكين المتعامل الم , ضما� لحسن تنف�ذ محل العقد الإداري في وق�ه المحدد

  .)5(و تلي تنف�ذ التزاماته العقدیة�س�بق وتت�لل �ٔ : �لى ثلاثة مرا�ل الحصول �لى دفعات مالیة تتم 
  لقد اهتم تق�ين الصفقات العموم�ة بوضع قوا�د قانونیة تنظم هذا الحق و�یف�ات اس��فائه من ق�ل المتعامل  

                                                           

  .236- 10من المرسوم الرئاسي  68المادة ) 1(
  .23- 12المعد� بموجب المادة العاشرة من المرسوم الرئاسي  236-10الفقرة أ�ولى وأ��يرة من المرسوم الرئاسي  69المادة ) 2(
  .64.ص, المرجع السابق, الضما�ت في مجال الصفقات العموم�ة في الجزا�ر, بحري إسماعیل) 3(
  .184.ص, المرجع السابق, 236- 10القانوني لصفقة إنجاز أ�شغال العموم�ة في ظل المرسوم الرئاسي النظام , ف�ی�ة �ابي) 4(
  .440.ص, المقال السابق, ...خصوصیة المصطل�ات القانونیة في القانون الإداري وانعكاساتها, عزاوي عبد الرحمن) 5(
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تتم ال�سویة المالیة �لصفقة " :�لى مایلي 236-10من المرسوم الرئاسي 73/1ح�ث نصت المادة  ,)1(المتعاقد
ومن تم يمكن تقس�يم �یف�ات  ,)2("و�ل�سو�ت �لى رصید الحساب, �ؤ ا�فع �لى الحساب/بدفع ال�س��قات و

فإما ٔ�ن یتم ال�سدید في : س�یينٔ�و طرق �سدید المقابل المالي الثلاثة المذ�ورة في المادة ٔ��لاه إلى طریق�ين رئ� 
  .)3(وإما ٔ�ن �كون في شكل ٔ�قساط تدفع ٔ�و �سدد �لى مرا�ل, شكل حساب ٔ�و رصید نهائي

ٔ�ن الترت�ب الوارد في المادة المذ�ورة ٔ��لاه يختلف عن المعاملات التعاقدیة في القانون , ومما تجدر الإشارة إلیه  
و�س�ت��اء , هي اس�ت��اء في القانون الإداري �اصة العقد الإداري فالقا�دة العامة في القانون المدني, المدني

  فلماذا ورد الترت�ب بهذا الشكل؟ . هو القا�دة
ثم , )ٔ�ولا(البدء �ل�سدید في صورة ٔ�قساط , �س�تدعي دراسة طرق دفع المقابل المالي في العقد الإداري  

  ).�نیا(ال�سدید ا�نهائي 
  ال�سدید في صورة �قٔساط: �ؤلا

تتطلب الصفقة العموم�ة تمویلا معینا وعبئا مالیا قد لا �س�تطیع المتعاقد تحم� لو�ده حتى , في ٔ�كثر أ�ح�ان  
وبما ٔ�ن أ��ذ �لقا�دة العامة في ا�فع �لى إطلاقها يحمل مخاطر ش�تى  , )4(محل العقد  ��تهاء من تنف�ذ

و�دم إمكانیة تحمل المتعاقد الت�خٔر في ا�فع لمدة , �اصة عندما یتعلق أ�مر �لصفقات الهامة طوی� المدة
 )7(ؤ��اد صیا�ة ال�سویة المالیة �لصفقات العموم�ة ,)6(فإن المشرع قد خفف من إ�راهات المبدٔ� العام ,)5(طوی�

فغذا من , من �لال أ��ذ �لقا�دة العامة �شيء من المرونة والسر�ة في العلاقات التعاقدیة )7(العموم�ة
�ؤ حتى ق�ل البدء في تنف�ذ , وذ� بعد التنف�ذ الجزئي لموضوع الصفقة ,)8(الممكن ا�فع وفق نظام أ�قساط

  .)9(دا �اد� فقطالخدمات موضوع الصفقة العموم�ة لماذا؟ ٔ�نه ینظر � كمعاون لها ول�س م�عاق
ا�فع "النظامين ا���ن یتم بواسطتهما الخروج عن القا�دة العامة , ٔ�و ا�فع �لى الحساب/ویعتبر ال�س��ق و  

  .ثم إلى ا�فع �لى الحساب, �� نتطرق إلى ال�س��ق, "بعد �دٔاء الخدمة
  ل�س��قا - 1
ٔ�ي , الشروع في تنف�ذ التزاماته التعاقدیةال�س��ق هو عبارة عن م�لغ �ؤ حصة مالیة تدفع �لمتعاقد ق�ل   

بل �كفي مجرد م�ادرة المتعاقد �لتحضير �لشروع في  ,)10(بدون مقابل �لتنف�ذ المادي �ل�دمة محل التعاقد

                                                           

  .المرجعي 236-10من المرسوم الرئاسي  91إلى  73 من المادة, "�یف�ات ا�فع" وذ� في القسم الثالث المعنون ب) 1(
  .236-10من المرسوم الرئاسي  61وكذا المادة , 434-91من المرسوم التنف�ذي  62المادة , 90- 67من أ�مر  86نصت �لیه المادة ) 2(
  .221.ص, المقال السابق, النظام القانوني �فع المقابل المالي في العقد الإداري, عزاوي عبد الرحمن) 3(
   .66.ص, المرجع السابق, الضما�ت في مجال الصفقات العموم�ة في الجزا�ر, بحري إسماعیل) 4(
   .214-213.ص, المقالنفس , .....لمقابل الماليالنظام القانوني �فع ا, عزاوي عبد الرحمن) 5(
  .66.ص, نفس المرجع, بحري إسماعیل) 6(
  .186.ص, المرجع السابق, 236- 10نجاز أ�شغال العموم�ة في ظل المرسوم الرئاسي النظام القانوني لصفقة إ , ف�ی�ة �ابي) 7(
  .209.ص, نفس المقال, عزاوي عبد الرحمن) 8(
  .107-106.ص, المرجع السابق, النظریة العامة �لقرارات والعقود الإداریة, بوعمران �ادل) 9(
  .236- 10من المرسوم الرئاسي  74المادة ) 10(
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ٔ�و هو  ,)1(وذ� من �لال ح�ازته عقدا ٔ�و طلبا یؤكد المواد ٔ�و المنتو�ات الضروریة لتنف�ذ الصفقة, التنف�ذ
ق�ل الإدارة �لمتعاقد معها �لى حساب ا�ثمن ا�نهائي وق�ل ٔ�داء وتنف�ذ الخدمة العامة  م�الغ مالیة تدفع من

ولكن في س��ل الحصول �لیه یقدم المتعاقد كفا� یصدرها بنك �اضع �لقانون الجزا�ري ٔ�و  ,)2(المطلوبة م�ه
 .صندوق ضمان الصفقات العموم�ة

صادر من  �اضع �لقانون الجزا�ري �شملها ضمان مقابل ف�جب �نٔ تصدر الكفا� من بنك, ٔ�ما المتعهد أ�ج�بي
المتعاقدة وبنك  وتحرر هذه الكفا� وفق ٔ�صول المعاملات المالیة الجاري بها العمل بين المصل�ة, بنك ٔ�ج�بي

  .)3(التعامل
  :یتضح من �لال التعریف السالف ذ�ره ٔ�ن المشرع الفرعي قد اس�ت�دم �دة معایير لتعریف ال�س��ق  
  ار ماليعیم  - �ٔ 

وهو " كل م�لغ یدفع"�لى ٔ�ن ال�س��ق هو , 236-10من المرسوم الرئاسي  1مطة  74لقد نصت المادة   
ٔ�و ش�یك لضمان تنف�ذ العملیات , ضما�ت, ٔ�ن �كون فواتير, مایعبر عنه �ادة ب�جٔر المتعامل المتعاقد مس�بقا

من ذات المرسوم �لى ٔ�ن هذا  82ونصت المادة كما , التحضيریة و�لتبعیة تنف�ذ الصفقة تنف�ذا كاملا ومطابقا
 .من المبلغ الإجمالي �لصفقة %50المبلغ لا يمكن ٔ�ن یت�اوز العتبة المحددة إجمالا وب�ئ �ال من أ�حوال �س�بة 

  عیار زمنيم  - ب
 لقد �دد تق�ين الصفقات العموم�ة الوقت ا�ي يحق ف�ه �لمتعامل المتعاقد ٔ�ن یطلب من المصل�ة المتعاقدة  

فق�ل البدء , وا�ي �كون بعد التوق�ع �لى العقد وإتمام كل الإجراءات المتعلقة بذ�, الحصول �لى ال�س��ق
 . )4(في تنف�ذ وإنجاز أ�شغال المتفق �ليها يحق �لمتعاقد ٔ�ن يحصل �لى هذا ال�س��ق

 عیار ماديم  - ت
من المرسوم  1مطة74بموجب المادة " الخدمةا�فع بعد ٔ�داء " لقد خرج تق�ين الصفقات العموم�ة �لى قا�دة   

و�لیه لا يجوز الحدیث عن  ,"وبدون مقابل �لتنف�ذ المادي �ل�دمة" :ووفقا �لجم� التالیة 236- 10الرئاسي
, "ا�فع ق�ل �دٔاء الخدمة" مما یعني ٔ�ن المشرع الفرعي قد ت�نى نظریة, ال�س��ق بعد إنجاز أ�شغال المتفق �ليها

  .)5(مقابل �دمة س��جز مس�تق�لا ٔ�ي عبارة عن دفع
وهو ما نتعرض � �لشرح في , ومدى إلزام�ته, ٔ�نوا�ه, معرفة طبیعته القانونیة, وتتطلب دراسة ال�س��ق  

  .الفقرات الموالیة
  

                                                           

  .441.ص, المقال السابق, ...خصوصیة المصطل�ات القانونیة في القانون الإداري وانعكاساتها, الرحمنعزاوي عبد ) 1(
  .67.ص, السابق المرجع ,الضما�ت في مجال الصفقات العموم�ة, بحري إسماعیل) 2(
لائم المصل�ة المتعاقدة والبنك كانت كفا� رد ال�س��قات  تحرر حسب الصیغ التي ت 236-10من المرسوم الرئاسي  75حسب المادة ) 3(

ح�ث تم توح�د نموذج الكفا� والسلطة ا�ول لها , 23-12من المرسوم الرئاسي  12لكن تم تعدیلها  بموجب المادة , ا�ي ت�تمي إلیه
  .ب�نٔ تحرر  حسب نموذج يحدد بموجب قرار صادر عن الوز�ر المكلف �لمالیة,  تحر�رها

  .188.ص, المرجع السابق, 236- 10نوني لصفقة إنجاز أ�شغال العموم�ة في ظل المرسوم الرئاسي النظام القا, ف�ی�ة �ابي) 4(
  .188.ص, المرجع نفسه)  5(
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 الطبیعة القانونیة �ل�س��ق  
كنوع من ا�تمویل الإداري �لعقد ت�سيرا �لى المتعاقد  "دفع جزء من ا�ثمن مقدما"تل��ٔ الإدارة إلى ٔ�سلوب   

مما یعني ٔ�ن ال�س��ق هو م�لغ من  ,)1(من �لال دفع جزء من ا�ثمن مقدما �لمتعاقد معها ٕ�عتباره سلفة, معها
, النقود یدفع سلفة من ق�ل الإدارة �لمتعاقد معها ق�ل تنف�ذ موضوع الصفقة ٔ�و حتى ق�ل البدء المادي في ذ�

 - المتعاقد –مما یعني بقاءه , ٔ�ن یلتزم هذا المتعاقد ٕ�ر�ا�ه ٔ�و رده بعد اق�ضاء مس�تحقاته المالیة المفترضة�لى 
�لى ٔ�ن تتم تصف�ة الحسا�ت �لى ٔ�ساس  ,)2(مدینا بها حتى �لول ٔ��ل ال�سدید ا�نهائي �ثمن الصفقة العموم�ة

تبقى � من مس�تحقات مالیة في ذمة هذه أ��يرة بين ما �لى  المتعاقد مع الإدارة من د�ن وما  ,)3(المقاصة
 .)4(عند ال�سدید ا�نهائي �لصفقة

 نٔواع ال�س��ق� 
" :236- 10من المرسوم الرئاسي  76وهذا حسب ما نصت �لیه المادة , صورتينالتت�ذ ال�س��قات إ�دى   

 ".ا�تمو�ن"�ؤ �لى " جزاف�ة", �سمى ال�س��قات حسب الحا�

o ال�س��ق الجزافي  
ذ� المبلغ ا�ي تدفعه المصل�ة المتعاقدة ق�ل الشروع في ٔ�داء الخدمة موضوع الصفقة �لمقاول ٔ�و وهو   

والتي يجب ٔ�ن لا تت�اوز العتبة المحددة في , )5(المورد دون ٔ�دنى شكلیة وب�س�بة محددة في الصفقة العموم�ة
ن ٔ��از المشرع الثانوي إمكانیة لك, من ثمن الصفقة %15والمقدرة ب 236- 10من المرسوم الرئاسي  77المادة 

وكان من ش�نٔ �سدید الصفقة , تجاوز هذه ال�س�بة �رفعها إس�ت��ائیا إذا كان ا�فع مقررا �لى الصعید ا�ولي
وهو الموافقة الصريحة من  )6(شریطة توافر إجراء شكلي, بهذه الك�ف�ة إلحاق ضرر بمصالح الجهة المتعاقدة

وهذا كله بعد اس�شارة لجنة , وطنیة المس�تق� ٔ�و الوالي حسب الحا�الوز�ر الوصي �ؤ مسؤول الهیئة ال
 .)7(الصفقات ا�تصة

o ال�س��ق �لى ا�تمو�ن  
وهو من ال�س��قات ا�صصة لصفقات أ�شغال والتزوید ��لوازم والتي �سلم �لمتعاقد مع الإدارة متى ٔ�ث�ت   

  .)8(الضروریة لتنف�ذ الصفقة العموم�ةح�ازته لعقود وطلبات مؤكدة �لمواد ٔ�و المنتو�ات 
 

                                                           

  .472.ص, المرجع السابق, العقود الإداریة, نصري م�صور �بلسي) 1(
  .223.ص, السابقالمقال , النظام القانوني �فع المقابل المالي في العقد الإداري, عزاوي عبد الرحمن) 2(
  .582.ص, المرجع السابق, أ�سس العامة �لعقود الإداریة, سل�ن محمد الطماوي) 3(
  .223.ص, نفس المقال, عزاوي عبد الرحمن) 4(
  .67.ص, المرجع السابق, الضما�ت في مجال الصفقات العموم�ة, بحري إسماعیل) 5(
  .225.ص, نفس المقال, عزاوي عبد الرحمن) 6(
  .المرجعي 236-10من المرسوم الرئاسي  78تطبیقا لنص المادة ) 7(
  .107.ص, المرجع السابق, النظریة العامة �لقرارات والعقود الإداریة, بوعمران �ادل) 8(
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 مدى إلزام�ة تقديم ال�س��ق و�یف�ة دفعه 
فما مدى إلزام�ة , نجد ٔ�ن ال�س��قات نو�ان جزاف�ة ٔ�و �لى ا�تمو�ن, السالف ذ�رها �76س�تقرائنا لنص المادة   

البة به حتى في غیاب � النو�ين؟ و�یف یتم دفعهما؟ وهل ال�س��ق حق مكفول �لمتعامل المتعاقد يمكن المط
 بند صريح �ش�نٔه؟

o مدى إلزام�ة تقديم ال�س��ق الجزافي و�یف�ة دفعه 

 مدى إلزام�ة تقديم ال�س��ق الجزافي -
فلم تحدد لا طابعه , لا تقدم صیا�ة ٔ�حكام ال�س��ق الجزافي في تق�ين الصفقات العموم�ة ٔ�یة إ�ابة قاطعة  

لكن تضمن دفتر الشروط الإداریة العامة الخاص بصفقات أ�شغال العموم�ة نصا  ,)1(الإلزامي ولا الجوازي
يجوز بقطع النظر عن �حٔوال ال�س��ق الإجمالي ا�ي "...:م�ه والواردة كالتالي 44/1یعالج المس�ٔ� بموجب المادة 

�نٔ , المعدل, 1959- 01- 07المؤرخ في  167- 59من المرسوم رقم  �9كون �دٔاؤه إج�ار� �لمقاول بموجب المادة 
ینص �لى ال�س��ق في دفتر الشروط المشتركة �ؤ في دفتر الشروط الخصوصیة المتعلق بصفقات یقل م�لغها 

 .)2(..."دج �ؤ �لصفقات المبرمة �لمناقصة المف�و�ة200.000عن 
إلا إذا تعلق و�س�شف من نص المادة �نٔه في صفقات أ�شغال العموم�ة �كون دفع ال�س��ق الجزافي إلزام�ا   

�ئ لا �كون دفع ال�س��ق , ومبرمة بطریقة المناقصة المف�و�ة, دج200.000بصفقات یقل م�لغها عن : أ�مر
  .بل يمكن النص �لیه في دفتر الشروط المشتركة ٔ�و الخاصة فقط, إلزام�ا في هاتين الحالتين �لمقاول

بحكم ما تضمنته المادة , أ�شغال العموم�ة�س�ت�لص ٔ�ن دفع ال�س��ق الجزافي �لمقاول إلزامي في صفقات   
  .)3(السالف ذ�رها

 �یف�ة دفع ال�س��ق الجزافي -
 .)4(يمكن دفع ال�س��ق الجزافي مرة وا�دة ٔ�و في �دة ٔ�قساط تنص الصفقة �لى تعاقبها الزمني  

 دفع ال�س��ق الجزافي مرة وا�دة  
وذ� بطلب من المتعامل , لجزافي مرة وا�دةيمكن النص �لى دفع ال�س��ق ا, بموجب دفتر أ�عباء الخاصة  

 . المتعاقد وبناءا �لى تقديمه مس�بقا لكفا� رد ال�س��قات الجزاف�ة

 دفع ال�س��ق الجزافي في �دة �قٔساط 
  , �شترط تق�ين الصفقات العموم�ة في هذه الحا� ٔ�ن تنص الصفقة �لى التعاقب الزمني وقيمة كل قسط مس�بقا

  
                                                           

  .68.ص, المرجع السابق, الضما�ت في مجال الصفقات العموم�ة, بحري إسماعیل) 1(
 l’avance" ��لغة الفر�س�یة مصطلح , 1964من دفتر الشروط الإداریة العامة لس�نة  44/1لقد اس�تعمل نص المادة ) 2(

forfaitaire" , وانظر , وا�ي �راد به ال�س��ق الجزافي" ال�س��ق الإجمالي" وا�ي یقاب� في نص هذه المادة ��لغة العربیة مصطلح
  .241.الملحق ص

  .1964من دفتر الشروط الإداریة العامة لس�نة  1ةفقر  44المادة ) 3(
  .236-10من المرسوم الرئاسي  79تطبیقا لنص المادة ) 4(
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 .)1(�لى �یف�ة ا�فع مس�بقابما ٔ�نه يجب الاتفاق 

o مدى إلزام�ة تقديم  ال�س��ق �لى ا�تمو�ن و�یف�ة دفعه 

 مدى إلزام�ة تقديم ال�س��ق �لى ا�تمو�ن -
, المتضمن تنظيم الصفقات العموم�ة 236-10یعد ال�س��ق �لى ا�تمو�ن �ني نوع تطرق إلیه المرسوم الرئاسي   

�نٔ یق�ضوا �لإضافة إلى ال�س��ق ....�صحٔاب صفقات أ�شغاليمكن " :م�ه نجدها تنص 80و�س�تقراء المادة 
 ."لتنف�ذ الصفقة.....�س��قا �لى ا�تمو�ن إذا �ثٔ��وا ح�ازتهم, الجزافي

یتضح ٔ�ن دفع ال�س��ق �لى ا�تمو�ن في الصفقات العموم�ة ٔ�مر جوازي ول�س التزاما ٔ�و إلزام�ا , و�لیه  
ٔ�ي بمفهوم ا�الفة يمكن  "يمكن"اس�تعمال المشرع الثانوي لمصطلح وذ� من �لال , �ل�س�بة �لمصل�ة المتعاقدة

  .ٔ�ن لا یتحصل �لیه ٔ�صحاب أ�شغال
  :ٔ�ن المادة المذ�ورة ٔ��لاه ٔ�وردت حكمين, ویضاف إلى ذ�  

وذ� من �لال اس�تعمال المشرع الفرعي , یدفع ال�س��ق �لى ا�تمو�ن بعد ٔ�ن یتم دفع ال�س��ق الجزافي: ٔ�ولهما
و�لیه فلا دفع �لى ا�تمو�ن دون دفع ال�س��ق الجزافي , ...."�نٔ یق�ضوا �لإضافة إلى ال�س��ق الجزافي...".عبارة 
  .مس�بقا
: أ�ش�اص ا�ول لهم قانو� الحصول �لى هذا النوع من ال�س��ق وهم, المذ�ورة ٔ��لاه 80حصر المادة : و��يهما

وهذا �شرط ٔ�ن �كون ٔ�صحاب أ�شغال , ��لوازم فقطٔ�صحاب صفقات أ�شغال ؤ�صحاب صفقات التزوید 
�� ٔ�قرت المادة نفسها شروطا تت�كٔد من �لالها المصل�ة , بحا�ة �لمواد الضروریة لتنف�ذ الصفقة العموم�ة

 :المتعاقدة من صحة طلب ال�س��قات وهي

 ٔ�ن �كون المتعامل المتعاقد صاحب الصفقة قد بلغ �ٔ�مر �لخدمة.  

  كون التي هذه المواد, المتعاقد ما یث�ت ح�ازة عقودا مؤكدة �لمواد الضروریة لتنف�ذ الصفقةٔ�ن یقدم�   
 .المتعاقد قد قام �تمو�ن الورشة بها فور تبلیغه ٔ�مر الخدمة

  الرز�مةالتزامه بتقديم التزام صريح ٕ�یداع المواد في الورشة ٔ�و في مكان ال�سليم �لال ٔ��ل یلائم  
 .)2(ئ� إر�اع ال�س��ق �لى ا�تمو�نالتعاقدیة تحت طا

التصرف في  �لمتعامل المتعاقد والمتعامل الثانوي 236- 10من المرسوم الرئاسي  81/1لقد ٔ��ازت المادة   
  .  )3(�ل�س�بة لٔ�شغال �ير ت� المنصوص �ليها في الصفقة.....ا�تموینات التي حظیت �ل�س��قات

, ن���ة تلاعب ٔ�صحاب أ�شغال, بهذا الشكل 236-10المرسوم الرئاسي في  81لقد تمت إ�ادة صیا�ة المادة   
لیتحصلوا �لى ال�س��ق �لى , ح�ث كانوا یودعون المواد الضروریة لتنف�ذ الصفقة في الورشة المتفق �ليها

  �س��قات ٔ�خرى ن���ة إ�را�م لصفقة ٔ�خرى �لحصول �لى, ثم یغيرون مكانها إلى ورشة ٔ�خرى, ا�تمو�ن
                                                           

  .191.ص, المرجع السابق, 236- 10النظام القانوني لصفقة إنجاز أ�شغال العموم�ة في ظل المرسوم الرئاسي , ف�ی�ة �ابي) 1(
  .236- 10من المرسوم الرئاسي  80المادة ) 2(
وا��ان كا� يجيزان التصرف في , 70في مادته  434- 91والمرسوم التنف�ذي رقم , 74في مادته  145- 82تلف أ�مر في المرسوم يخ ) 3(

  .ا�تموینات واس�تعمالها في ٔ�شغال ٔ�خرى �ير ت� المنصوص �ليها في الصفقة العموم�ة
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  .)1(و�ن مما یؤدي إلى خسارة فاد�ة تهز خزا�ن المصل�ة المتعاقدة�لى ا�تم

 �یف�ة دفع م�لغ  ال�س��ق �لى ا�تمو�ن -
لم يحدد تق�ين الصفقات العموم�ة �س�بة معینة من ال�س��ق �لى ا�تمو�ن كما هو الش�نٔ �ل�س�بة �ل�س��ق   

ولك�ه ٔ�فاد بعدم إمكانیة تجاوز المبلغ الجامع بين ال�س��ق الجزافي وال�س��ق �لى ا�تمو�ن في ٔ�ي وقت  ,)2(الجزافي
من المرسوم الرئاسي  82وهذا بصريح نص المادة , من المبلغ الإجمالي �لصفقة العموم�ة%50من أ�وقات �س�بة 

س��ق الجزافي وال�س��قات �لى ا�تمو�ن ب�ئ لا يمكن �نٔ یت�اوز المبلغ الجامع بين ال� " :ح�ث �اء فيها, 10-236
 ".من المبلغ الإجمالي �لصفقة) %50(�ال من أ�حوال �س�بة خمسين في المائة 

فمن الناح�ة المالیة والعملیة يهدف ال�س��ق �طریقة �ير م�لٔوفة في ا�فع في العقود المدنیة إلى توفير وضمان   
ا � �لبدء في تنف�ذ العقد �جزء من مس�تحقاته المالیة التي س�تدفع الس�یو� المالیة �لمتعاقد مع الإدارة �شجیع

لاحقا �عوض في نطاق العلاقة التعاقدیة وهذا دون انتظار �لول ٔ��� ا�نهائي بعد ��تهاء من تنف�ذ محل 
  .)3(وهذا كله �لى اعتبار المتعامل المتعاقد معاو� للإدارة في تنف�ذ الخدمة العموم�ة, العقد

بل ٔ�ضاف لها صورة , �ف المشرع الفرعي �ل�س��ق �صورة من صور ا�فع عن طریق نظام أ�قساطولم �ك   
فمتى يمكن العمل بهذه الطریقة من طرق , وهو ا�فع �لى الحساب  ٔ�خرى كإس�ت��اء �ن �لى القا�دة العامة

  دفع المقابل المالي؟ و�یف یتم �سدید ا�ثمن بموجب ا�فع �لى الحساب؟ 
  �لى الحساب�فع ا - 2
وم�ه فهو �سویة جزئیة �ثمن الصفقة  ,)4(هو م�لغ مالي تدفعه المصل�ة المتعاقدة نظير تنف�ذ جزئي لمحل العقد  

ح�ث  ,)5(وهذا مقابل التنف�ذ الجزئي �ل�دمة محل الاتفاق في الصفقة العموم�ة, تتم ق�ل التنف�ذ الكامل لها
 .)6(عمل المنجز فعلایتلقى المتعاقد م�لغا مالیا م�ناس�با وحجم ال

كل دفع تقوم به المصل�ة " :ا�فع �لى الحساب ب�نٔه  236-10من المرسوم الرئاسي  74ولهذا عرفت المادة   
اعتمد المشرع الثانوي في المرسوم , ولتعریف ا�فع �لى الحساب, "المتعاقدة مقابل تنف�ذ جزئي لموضوع الصفقة

  :وهي, معایيرالرئاسي المنظم �لصفقات العموم�ة �دة 
  لمعیار الماليا - �ٔ 

قاصدا  بذ� المقابل , "مقابل تنف�ذ"...."كل دفع" لقد اس�تعمل المشرع الفرعي في المادة المذ�ورة سابقا   
�لرغم من ٔ�ن تق�ين الصفقات العموم�ة لم , المالي ا�ي يمثل جزءا من ا�ثمن المتفق �لیه في الصفقة العموم�ة

والتي لم �كن , ف� يخص ا�فع �لى الحساب عند ا�تمو�ن �لمنتو�ات المسلمة في الورشةإلا ٔ�نه و  )7(يحدد م�لغه

                                                           

  .193-192.ص, المرجع السابق, 236- 10ل المرسوم الرئاسي النظام القانوني لصفقة إنجاز أ�شغال العموم�ة في ظ, ف�ی�ة �ابي) 1(
  .193.ص, المرجع نفسه)  2(
  .441.ص, المقال السابق, ...خصوصیة المصطل�ات القانونیة في القانون الإداري وانعكاساتها, عزاوي عبد الرحمن) 3(
  .442.ص, المقال نفسه) 4(
  .68.ص, المرجع السابق, العموم�ة في الجزا�رالضما�ت في مجال الصفقات , بحري إسماعیل) 5(
  .442.ص, نفس المقال, عزاوي عبد الرحمن) 6(
  .196-195.ص, المرجع نفس, ف�ی�ة �ابي) 7(
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يجوز لحا�زي صفقات أ�شغال الإس�تفادة �لى ا�كٔثر من , �كن محل دفع عن طریق ال�س��قات �لى ا�تمو�ن
 شریطة ٔ�ن �كون ا�تموینات محل ا�فع �لى الحساب مق�ناة في, لا يمكن تجاوزها, �عتبة %�80س�بة 
 .�شجیعا وتدع� للإق�صاد الوطني ور�ال أ�عمال الوطنیين وكذا �شجیع المنتوج الوطني عموما) 1(الجزا�ر

  لمعیار الزمنيا - ب
يحق �لمتعامل المتعاقد الإس�تفادة من ا�فع �لى الحساب إذا �شر تنف�ذ وإنجاز أ�شغال �لال المدة المتفق   

إذ �كفي ٔ�ن �كون قد نفذ جزءا من موضوع , ٔ�ن �كون هذا التنف�ذ كلیاولا �شترط , �ليها في الصفقة العموم�ة
 .الصفقة العموم�ة في فترة زم�یة معلومة

 لمعیار الماديا - ت
ٔ�و بعد , لا يجوز �لمتعامل المتعاقد الإس�تفادة من ا�فع �لى الحساب ق�ل البدء في تنف�ذ الصفقة العموم�ة   

ا�فع "وهكذا نجد ٔ�ن المشرع الفرعي قد خرج عن المبدٔ� العام وهو , قةالتنف�ذ الكامل والمطابق لموضوع الصف
  .)2("ا�فع مقابل �دمة في طور الإنجاز"يخضع لمبدٔ�  " ا�فع �لى الحساب" وجعل " مقابل ت�دٔیة الخدمة

  .ثم مجال تطبیقه, ٔ�نوا�ه, نعرج في دراس��ا ��فع �لى الحساب, و�رت��ا لما تقدم

  الحساب�نٔواع ا�فع �لى  
وهي , المتضمن تنظيم الصفقات العموم�ة ٔ�نواع ا�فع �لى الحساب 236- 10لقد �دد المرسوم الرئاسي   

 :كالتالي

o ا�فع �لى الحساب �لى إ�ر الق�ام بعملیات جوهریة  
يمكن �نٔ یقدم دفع �لى الحساب لكل من �از " :�لى ٔ�نه 236- 10من المرسوم الرئاسي  84/1نصت المادة   

ف�دفع �لمتعامل المتعاقد م�لغ ا�فع �لى  ,)3("إذا �ثٔ�ت الق�ام بعملیات جوهریة في تنف�ذ هذه الصفقة, الصفقة
ویتوقف هذا , الحساب إذا ما ٔ�ث�ت ق�امه بعملیات جوهریة و�ٔساس�یة في إطار إنجاز وتنف�ذ الصفقة العموم�ة

  .)4(نجزة ومصاریفهاا�فع �لى �ٔساس تقديم المتعاقد محاضر و�شوف و�اهیة تث�ت أ�شغال الم 

o لى ا�تمو�ن �لمنتو�ات ا�فع �لى الحساب� 
والتي لم �كن محل دفع عن طریق , ویصرف هذا النوع بمجرد ا�تمو�ن �لمنتو�ات المسلمة في الورشة  

وأ�ش�یاء المصنعة و�يرها والتي تد�ل في �ر�یب المواد الضروریة , ال�س��قات �لى ا�تمو�ن والمواد أ�ولیة
  .)6(�لى ٔ�ن لا تتعدى ال�س�بة المحددة وبتوافر الشرط المحدد في تق�ين الصفقات العموم�ة ,)5(لٔ�شغال

  
                                                           

  .236-10من المرسوم الرئاسي  84/2تطبیقا لنص المادة ) 1(
  .196.ص, المرجع السابق, 236- 10سي النظام القانوني لصفقة إنجاز أ�شغال العموم�ة في ظل المرسوم الرئا ,ف�ی�ة �ابي) 2(
إمكانیة تقديم ا�فع , الملغى 250- 02من المرسوم الرئاسي  72/1والمادة , 434- 91من المرسوم التنف�ذي  73/1لقد حصرت المادة ) 3(

  .�لى الحساب لمن �از صفقة ٔ�شغال ٔ�و �دمات
  .المرجعي 236-10من المرسوم الرئاسي  1مطة  85المادة ) 4(
  .69.ص, المرجع السابق, الضما�ت في مجال الصفقات العموم�ة في الجزا�ر, إسماعیل بحري) 5(
  ".إلا ف� يخص ا�تموینات المق�ناة في الجزا�ر"....:2وفقرة...."%80:"....1فقرة 236- 10من المرسوم الرئاسي  84المادة ) 6(
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o لى �سٔاس دفع أ�عباء الإج�عیة ا�فع �لى الحساب� 
, 236- 10من المرسوم الرئاسي  3مطة 85لقد تم �كر�س هذا النوع من ا�فع �لى الحساب ضمنیا في المادة   

ويحق �لمتعامل المتعاقد الحصول �لیه عند تقديمه �دول أ�جور المطابق �لتنظيم المعمول به ٔ�و �دول 
  . التكالیف الإج�عیة مؤشرا �لیه من ق�ل صندوق الضمان الإج�عي ا�تص

 مجال تطبیق ا�فع �لى الحساب 
و�لمتعامل المتعاقد  ,)1(لا �كون ا�فع �لى الحساب إلزام�ا إلا إذا نصت �لیه الصفقة ووفقا ل�ٓ�ال المحددة  

, ویتم ا�فع �لى الحساب شهر� ,)2(الحق في ا�فع �لى الحساب في كل الصفقات العموم�ة دون اس�ت��اء
ویتوقف ا�فع حسب الحا� �لى تقديم إ�دى , لاءم مع طبیعة الخدماتو�لصفقة ٔ�ن تنص �لى فترة ٔ�طول تت

محاضر �ؤ �شوف و�اهیة �اصة �ٔ�شغال المنجزة ومصاریفها �دول تفصیلي �لوازم موافق : الو�ئق ا�تٓیة
ة ویعتبر الحساب التفصیلي المؤقت بمثابة محضر یوضع من ق�ل المصل�ة المتعاقد ,)3(�لیه من المصل�ة المتعاقدة

�لإضافة إلى �دول  ,)4(وهو �اص �ٔ�شغال التي تم تنف�ذها وكذا ا�تموینات المنجزة, یتم إ�داده شهر�
 .ا�ي تم شر�ه سابقا) 5(التكالیف الإج�عیة 

كما يمكن �لمصل�ة المتعاقدة م�ح ا�فع �لى الحساب بصفة اس�ت��ائیة مع مرا�اة أ�حكام ال�شریعیة والتنظيمیة   
انقضاء أ��ل التعاقدي ل�سویة طلب ا�فع �لى الحساب : وكذا الشروط الصريحة المتمث� في, بهاالمعمول 

من م�لغ ا�فع �لى  %�80دم تجاوز م�لغ ال�س��ق ب�ئ �ال من أ�حوال , ا�ي قدمه المتعامل  المتعاقد
قات الممنو�ة ب�ئ �ال ؤ�ن لا تت�اوز �س�تفادة من هذا ال�س��ق الإضافي �ى جمعها من ال�س��, الحساب

و�سدد هذا ال�س��ق �لال ا�ٓ�ال والإجراءات ا�ٔكثر سر�ة , من المبلغ الإجمالي �لصفقة %70من أ�حوال 
  .)6(وتتم �سویة ذ� حسب الك�ف�ات نفسها

مما ی��غي �لى المصل�ة المتعاقدة , ف�تم بطلب من المتعامل المتعاقد, ؤ�ما عن �سدید ا�فع �لى الحساب  
و�دم مرا�اة أ��ل , یوما ابتداءا من اس�تلام الكشف ٔ�و الفاتورة 30ا�فعات �لى الحساب في ٔ��ل صرف 

تبدٔ� من الیوم ا�ي یلي �ريخ نهایة أ��ل , يخول المتعامل المتعاقد حق تقر�ر الفوائد الت�ٔ�يریة �ال �دم ا�فع
  .)7(مدر�ا بعد �ريخ صرف ا�فعات �لى الحساب 15حتى یوم 

سواء تعلق أ�مر �ل�س��ق ٔ�و ا�فع �لى الحساب دون , ذ� �نٔ دفع ا�ثمن في صورة �ٔقساط �لاصة  
وا�ي ت�نى �لیه القا�دة أ�ساس�یة وأ�صل في تنف�ذ , انتظار ا�فع الكلي وال�سویة ا�نهائیة �لصفقة العموم�ة

وهذا , الصفقة العموم�ة إدار� یعد من ٔ�نجع الطرق ؤ�نجحها �تمویل, �لتزامات المالیة في العقود الإداریة
                                                           

  .197.ص, المرجع السابق, 236- 10ظل المرسوم الرئاسي  النظام القانوني لصفقة إنجاز أ�شغال العموم�ة في, ف�ی�ة �ابي) 1(
  ,69.ص, السابق المرجع ,الضما�ت في مجال الصفقات العموم�ة في الجزا�ر, بحري إسماعیل) 2(
  . 236-10من المرسوم الرئاسي  85تطبیقا لنص المادة ) 3(
  .199.ص, نفس المرجع, ف�ی�ة �ابي) 4(
  .236-10ة ٔ��يرة من المرسوم الرئاسي فقر  85وهو ما نصت �لیه المادة ) 5(
  .236- 10من المرسوم الرئاسي  91المادة ) 6(
  .236- 10من المرسوم الرئاسي  89المادة ) 7(
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ف�س�تف�د المصل�ة المتعاقدة من تخف�ض �س�بة ا�ثمن , الإجراء لایف�د المتعاقد و�ده بقدر ما یف�د الطرفين
وهذا عندما یعرف مس�بقا في �ين �س�تف�د المتعاقد , المطلوب من المتعاقد�ن عند إجراء المنافسة والمناقصة

وهذا من ش�نٔه ٔ�ن یو� الثقة المتباد� بين , مالیة مما يخلق � مصاعب ,من زوال اح�ل الت�خٔر عن ا�فع 
  .)1(الطرفين

�شجعهم �لى , إن وفاء الإدارة �لتزاماتها المالیة لمتعامليها عند تنف�ذ التزاماتهم التعاقدیة, وفي �خٓر ال�م نقول  
ٔ�لا وهو �س�یير المرافق العامة , الإدارةوهو ما يخدم الهدف أ�ساسي ا�ي �سعى إلیه , التعاقد مجددا معها

 وهو ما, مسؤولیة الت�ٔ�ير و�دم ا�فع وتخلفها عن دفع المس�تحقات المالیة �لمتعاقد �رتب �ليها, �نتظام واطراد
  .مما ینعكس سلبا �لى اضطراب سير هذه المرافق, یؤدي إلى �دم �شجیع أ�فراد �لتعاقد معها مس�تق�لا

  ال�سدید ا�نهائي: �نیا
, إن القا�دة العامة المتبعة �ى الإدارة في اس�تحقاق ا�ثمن �لمتعاقد هي ٔ�ن لا �كون ا�فع إلا بعد ٔ�داء الخدمة  

بل یتعين �لى المتعامل المتعاقد إنجاز جمیع التزاماته كي �س�تلم ا�ثمن , ومعنى ذ� ٔ�ن الإدارة لا تدفع ا�ثمن مقدما
  .)2(المتفق �لیه مع الإدارة

 ال�سویة �لى رصید" اس�تعمل المشرع الثانوي مصطلح , ولنعت هذه الطریقة من طرق دفع المقابل المالي
  .)4(وهي الطریقة أ�صلیة في دفع المقابل المالي في العقد الإداري �عتباره عقد معاوضة ,)3("الحساب

لهذا فه�ي تخضع وجو� , ذ صفقة عموم�ة�شكل المقابل المالي نفقة �امة تدفع بمناس�بة تنف�, و�لى س��ل المقارنة  
و��يها ٔ�مر , ٔ�ولها ف�ح حساب معتمد في الميزانیة, وذ� ٕ�تباع إجراءات م�تالیة ,)5(لقوا�د المحاس�بة العموم�ة

مما یتطلب مددا طوی� لإتمام م�ل , و�خٓرها ا�فع من ق�ل المحاسب ا�تص المكلف بذ�, �لصرف والإنفاق
لاف السر�ة التي تميز ا�فع وال�سدید وكذا التعامل في العقود المدنیة  والت�اریة في وهذا بخ, هذه الخطوات

  .)6(إطار المعاملات الخاصة
  .ثم �یف�ة �سدیده, تعریفه, ولبیان ذ� تتطلب دراسة ال�سویة �لى رصید الحساب

  عریف ال�سویة �لى رصید الحسابت - 1
ا�فع المؤقت �ؤ ا�نهائي �لسعر المنصوص �لیه " :الحساب ب�نٔهال�سویة �لى رصید  3مطة74لقد عرفت المادة   

 "في الصفقة بعد التنف�ذ الكامل والمرضي لموضوعها
  :وهما, تت�ذ صورتين, �ٔن طریقة ال�سویة �لى رصید الحساب, یتضح من �لال التعریف

  
  ل�سویة �لى رصید الحساب المؤقتا - �ٔ 

                                                           

  .215-228-227-214.ص, المقال السابق, النظام القانوني �فع المقابل المالي في العقد الإداري, عزاوي عبد الرحمن) 1(
  .467.ص, المرجع السابق, الإداریة العقود, نصري م�صور �بلسي) 2(
  .228.ص, المقال نفس, عزاوي عبد الرحمن) 3(
  .442.ص, المقال السابق, ...خصوصیة المصطل�ات القانونیة في القانون الإداري وانعكاساتها, عزاوي عبد الرحمن) 4(
  .66.ص, قالمرجع الساب, الضما�ت في مجال الصفقات العموم�ة في الجزا�ر, بحري إسماعیل) 5(
  .213.ص, نفس المقال, ...الي�فع المقابل المالنظام القانوني , عزاوي عبد الرحمن) 6(
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, لا يمكن تطبیق هذه ال�سویة إلا إذا نصت �ليها الصفقة العموم�ةإذ , لا �كون ا�فع في هذه الحا� إلزام�ا  
وهي تهدف إلى دفع المبالغ المس�تحقة �لمتعامل المتعاقد بعنوان التنف�ذ العادي �ل�دمات المتعاقد �ليها مع 

 :اق�طاع مایلي

 اق�طاع الضمان المحتمل,  

 عند �ق�ضاء, الغرامات المالیة التي تبقى �لى �اتق المتعامل, 

 لى اخ�لاف ٔ�نواعها التي لم �سترجعها, ا�فعات بعنوان ال�س��قات وا�فع �لى الحساب�  
 .)1(المصل�ة المتعاقدة بعد     

  ل�سویة �لى رصید الحساب ا�نهائيا - ب
, حق المتعامل المتعاقد في استرداد الكفا� واق�طا�ات الضمان, یترتب �لى �سویة حساب الرصید ا�نهائي  

من المرسوم الرئاسي  87وهذا ما ٔ�فادت به المادة , )2(ؤ�ن قد�ا �ضمان �لحصول �لى ال�س��قالتي س�بق 
10-236. 
  سدید ال�سویة �لى رصید الحساب�  - 2
يجب �نٔ تحدد الصفقة ا�ٓ�ال ا�و� " :تنص �لى ٔ�نه 236- 10من المرسوم الرئاسي  88إذا كانت المادة   

ویبد�ٔ سر�ن ا�ٓ�ال اعتبارا من تقديم . الإثبات التي تعطي الحق في ا�فع�لمصل�ة المتعاقدة لتقوم بعملیات 
فإن ال�سدید ا�نهائي �ثمن الصفقة یتوقف �لى إتمام إنجاز , "�ا�ز الصفقة طلبا بذ� مدعما �لمبررات الضروریة

كد من مدى مطابقة ح�ث تقوم المصل�ة المتعاقدة بمعاینة العمل المنجز والت�ٔ , العمل ا�ي تم التعاقد من ٔ���
 .)3(ذ� العمل لشروط العقد

 قد وضع القا�دة العامة �طریقة من طرق دفع المقابل المالي 236-10ویلاحظ ٔ�ن المرسوم الرئاسي   
یتلقى المتعامل المتعاقد كل مس�تحقاته المالیة  إذ, في المرتبة الثالثة وأ��يرة "ال�سویة �لى رصید الحساب"

, �� سمي ال�سدید ا�نهائي ,)4(ٔ�ي بعد تنف�ذ محل الصفقة فعلیا وعملیا, المتبق�ة تطبیقا لقا�دة أ�عمال المنجزة
  .نعالجه في ح�نه )5(إذ یتم بعد �س�تلام ا�نهائي �لصفقة

یتعين �لى المصل�ة المتعاقدة صرف , الصفقة العموم�ةوبعد عملیة إثبات ٔ�داء الخدمات المتعاقد �ليها في   
ويمكن تحدید , یوما ابتداءا من اس�تلام الكشف ٔ�و الفاتورة 30وذ� في ٔ��ل لا یت�اوز , ال�سویة ا�نهائیة

  ,دون ٔ�ن یت�اوز هذا أ��ل شهر�ن, ٔ��ل ٔ�طول ل�سویة بعض الصفقات بقرار من الوز�ر المكلف �لمالیة
  .)6(عاقدة كتابیا المتعامل المتعاقد بتاريخ ا�فع یوم إصدار الحوا�وتعلم المصل�ة المت

                                                           

  .236- 10من المرسوم الرئاسي  86المادة ) 1(
  .443.ص, المقال السابق, ...خصوصیة المصطل�ات القانونیة في القانون الإداري وانعكاساتها, عزاوي عبد الرحمن) 2(
  .205.ص, المرجع السابق, 236- 10ظام القانوني لصفقة إنجاز أ�شغال العموم�ة في ظل المرسوم الرئاسي الن, ف�ی�ة �ابي) 3(
  .442.ص, المقال نفس, نعزاوي عبد الرحم) 4(
  .228.ص, المقال السابق, النظام القانوني �فع المقابل المالي في العقد الإداري, عزاوي عبد الرحمن) 5(
  .236-10من المرسوم الرئاسي  89تطبیقا لنص المادة ) 6(
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�ٔن تق�ين الصفقات العموم�ة قد حرص �لى تحدید التزامات المصل�ة المتعاقدة , ومما تجدر الإشارة إلیه  
 وهو ما لا, ح�ث یلاحظ عملیا ت�خٔرا هاما في هذه العملیة الحساسة, خصوصا في مس�ٔ� ا�ترام �ٓ�ال ا�فع

�شجع المتعاملين المتعاقد�ن ا��ن لا يملكون إمكانیات ٔ�و لا �سمح لهم إمكانیاتهم المالیة المحدودة بتحمل ت�خٔر 
ما المقصود ب�ٓ�ال ا�فع؟ وماهي الفائدة المرجوة : وفي هذا المقام لا �سعنا سوى ال�ساؤل, )1(ا�فع لمدة طوی�

  من وراء تحدید ٔ��ل ال�سدید؟
  فع �ؤ ال�سدیدلمقصود ب�ٔ�ل ا�ا - �ٔ 

المدد : "الواردة في المرسوم الرئاسي المنظم �لصفقات العموم�ة هي" �ٓ�ال ال�سدید" إن المقصود بعبارة   
وهو , �عتباره الحق أ�ساسي المقرر �لمتعاقد معها, والمواعید المحددة للإدارة �لوفاء ب�ٔ�د ٔ�هم التزاماتها التعاقدیة

 .)2("تنف�ذ موضوع الصفقةدفع المبلغ ٔ�و ا�ثمن المس�تحق عن 
مما يجع� بمثابة ضمان �لمتعاقد مع الإدارة , إن ٔ�مر تحدید �ٓ�ال ال�سدید هذه یعود إلى بنود العقد وشروطه  

فهل �س�تطیع طرفا العقد ضبط هذه ا�ٓ�ال بدقة , لاس��فاء حقه المتمثل في المقابل المالي وفي الوقت المناسب
  التي تت�ذها النصوص المحددة �ٓ�ال ال�سدید؟ دائما؟ وماهي الطبیعة القانونیة

 يجب �لى المصل�ة المتعاقدة, ف�ال�س�بة �ور ٔ�طراف العلاقة التعاقدیة في تحدید هذا أ��ل  
ٔ�و  وذ� من �لال معاینة وتق�يم أ�عمال المنجزة, التحقق من مدى وفاء المتعاقد �لتزاماته التعاقدیة

مما يجع� مس�تحقا لتلقي المقابل المالي وفي �ريخ ٔ�صبح محدودا , العموم�ةالتوریدات المتفق �ليها في الصفقة 
  .)3(ومعلوما

 لىیترك ٔ�مر تحدیدها ویتوقف , و�ك�ف الشروط المحددة �ٓ�ال ال�سدید ب�نهٔا شروط تعاقدیة� 
جب ا�فع ووا, ا��ان یتفقان �لى �د ٔ�دنى من الوقت یصبح بمق�ضاه ا�ثمن مس�تحقا, إرادة الطرفين المتعاقد�ن

 .فورا
�عتباره صاحب , إلى طلب المتعاقد -�ا� تحدید ٔ��ل �ام –و�رجع تحدید ٔ��ل ال�سدید وبدء سر�نه   

ة ببدء المعاینة في �ا� ا�فع لقاء وكذا الرد ا�ي س�یصدر عن الإدار , نالحق أ�ساسي في الحصول �لى ا�ثم
�شرط ٔ�ن �كون هذا الطلب مصحو� , � ال�س��ق�ؤ دراسة الطلب المؤید والمعلل في �ا, عمل ٔ�نجز فعلا

ف��دد أ��ل الممنوح للإدارة المعاینة , من �لال إرفاقه �كشوف ومذ�رات, �لإثبا�ت اللازمة والمؤیدة ��
ح�ث �اء  236-10من المرسوم الرئاسي  88/2تطبیقا لنص المادة , )4(التي تمنح الحق في اق�ضاء المقابل المالي

  .  "سر�ن ا�ٓ�ال اعتبارا من تقديم �ا�ز الصفقة طلبا بذ� مدعما �لمبررات الضروریة ویبد�ٔ " :�اء فيها
 لجزاء المترتب �لى الإ�لال ب�ٓ�ال ال�سدیدا - ب

                                                           

  .386.ص, 2006, الجزا�ر, دیوان المطبو�ات الجامعیة, الطبعة الرابعة, محاضرات في المؤسسات الإداریة, محیو ٔ�حمد: ٔ�نظر) 1(
  .210.ص, نفس المقال, النظام القانوني �فع المقابل المالي في العقد الإداري, عزاوي عبد الرحمن) 2(
  .211-210.ص ,نفسهالمقال )  3(
  .212-211.ص, المقال نفسه) 4(
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هي من , والمحددة �فع المس�تحقات المالیة �لمتعامل المتعاقد, إن ا�ترام ا�ٓ�ال والمدد المقررة في العقد  
والتي تظهر مدى حسن نیة المصل�ة المتعاقدة  ,)1(الإدارة في تنف�ذ العقد الإداري�لتزامات الواقعة �لى �اتق 

 .و�سدید ثمن الصفقة �اصة, في الوفاء �كافة التزاماتها التعاقدیة �امة
قد المتعا لمفي ا�ٓ�ال المحددة في الصفقة العموم�ة يمنح المتعا - كما س�تم التفصیل فيها لاحقا -إن إجراء المعاینة  

ف�ت�لى عن ا�فع , لكن قد يحدث ؤ�ن تت�خٔر الإدارة عن تنف�ذ التزاماتها التعاقدیة, اق�ضاء مقاب� الماليحق 
والمتمث� في , فمثل هذا الوضع كاف لإثبات خط�ٔ الإدارة مرتبا �لمسؤولیة التعاقدیة, بعد إتمام المعاینة فعلا

  .الفوائد الت�ٔ�يریة
المقابل  المتعامل المتعاقد حق الإس�تفادة من وضع ت�خٔر الإدارة عن دفع ومما يجب الإشارة إلیه ٔ�نه لا يم�  

فإذا كان المتعاقد مع الإدارة لا يم� ٔ�دنى طریقة �لتنف�ذ  ,"ا�فع بعدم التنف�ذ" المالي لوقف عم� محت�ا بقا�دة 
وت�خٔرت , و ال�سدیدؤ�ن هذا الوضع یتعلق ب�ٔ�د ٔ�هم �لتزامات الواج�ة �ليها وه, الجبري �لى هذه أ��يرة

فإن المرسوم الرئاسي المنظم �لصفقات , )2(قد في �ٓ�ا� المحددةمل المتعاعن دفع المقابل المالي المس�تحق �لمتعا
يمك�ه , قد م�ح المتعاقد ا�ي ت�خٔرت الإدارة عن م��ه حقوقه المالیة بدیلا قانونیا ومالیا 236-10العموم�ة رقم 

ٔ�لا وهو ا��ساب , ودون الحا�ة لتد�ل القضاء, الحصول �لى حقوقه المالیة المس�تحقة بطریقة قانونیة بحتة
وهو �لتزام ا�ي وضعه تق�ين الصفقات العموم�ة �لى , �لى الإدارة المتعاقدة بقوة القانونالفوائد الت�ٔ�يریة 

مع , )3(في الحالات �ير العادیة التي لا تفي فيها �لتزاماتها التعاقدیة في وقتها المحدد , �اتق المصل�ة المتعاقدة
بل مر بمرا�ل  - فج�ةٔ–�ٔ�يریة لم ی�تٔ دفعة وا�دة الإشارة إلى ٔ�ن الإ�تراف بحق المتعامل المتعاقد في الفوائد الت

  :يمكن تلخیصها كالتالي, �دیدة
لم �كن معترفا �لمتعاقد بحقه في الفوائد الت�ٔ�يریة ولا م�صوصا �ليها في النصوص القانونیة المنظمة لصفقات   

ف �لمتعاقد بحقه في تم ��ترا, 1996إلى �ایة س�نة , 434-91المتعامل العمومي ؤ��د�ا المرسوم التنف�ذي 
, وا�ي خو� حق المطالبة الصريحة بها في موا�ة الإدارة, 54- 96الفوائد الت�ٔ�يریة بموجب المرسوم التنف�ذي 

وذ� �عتبار الصفقة , یوما من �ريخ المعاینة دون دفع المقابل المالي 40مضي �� : ٔ�همها, لكن �شروط
  .بين في القانون المدنيالعموم�ة عقد معاوضة كالعقد الملزم لجان 

وإنصافا من المشرع الفرعي �لمتعاقد وحمایة � من تعسف المصل�ة المتعاقدة وتهاونها المحتمل في دفع   
�لیا ��تهاء مدة , المس�تحقات المالیة رغم �لول أ��ل یوما دون ٔ�ن  40ٔ�صبحت الفوائد الت�ٔ�يریة تح�سب �

فقرة  77في مادته  68- �98اء بمق�ضى المرسوم التنف�ذي رقم  وهذا كله, �كلف المتعاقد عناء المطالبة بها
  .)4(ٔ�ولى

                                                           

  .230.ص, السابقالمقال , النظام القانوني �فع المقابل المالي في العقد الإداري, عزاوي عبد الرحمن) 1(
  .235-234-232-231.ص, نفسه المقال) 2(
  .427.ص, المقال السابق, ...وانعكاساتهاخصوصیة المصطل�ات القانونیة في القانون الإداري , عزاوي عبد الرحمن) 3(
  .430-429.ص, المقال نفسه) 4(
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 250- 02بموجب المرسوم الرئاسي  2002إبتداءا من , لقد تم إ�ادة اع�د هذا الإجراء في نص قانوني مو�د  
 �اصة ما یتعلق منها ��ٓ�ال الممنو�ة, مع إد�ال �رت��ات إضاف�ة, 236- 10إلى �ایة المرسوم الرئاسي 

من المرسوم  89والمادة  250-02من المرسوم الرئاسي الملغى  77وذ� بموجب المادة , )1(�لمصل�ة المتعاقدة
  فمتى �كون �لمتعامل المتعاقد الحق في المطالبة �لفوائد الت�ٔ�يریة؟. )2(236-10الرئاسي 

تلي م�اشرة اس��فاد  ,)3(یوما �15لمصل�ة المتعاقدة �� قانونیة قدرها  236-10لقد م�ح المرسوم الرئاسي   
أ��ل ا�ي يجب �لى الإدارة ٔ�ن تقوم بصرف ا�فعات �لى الحساب ٔ�و ال�سویة ا�نهائیة  –یوما  30ٔ��ل ال

  .)5(یتعين من �لالها �لى الإدارة ا�فع فعلا وإلا نفذّ في حقها ا��ساب الفوائد الت�ٔ�يریة ,)4(- �لا�
�س�بة سعر الفائدة المطبقة �لى القروض قصيرة المدى التي يمنحها وتح�سب الفوائد الت�ٔ�يریة �لى �ٔساس   

عن كل شهر تت�لف ف�ه المصل�ة المتعاقدة من �دید عن  %2بنك التعامل مع ا��ساب ز�دة مقدرة ب
بل , وبدون طلب ذ� من الإدارة, دفع الفوائد الت�ٔ�يریة عن المس�تحقات التي في ذمتها لحساب المتعاقد معها

  .)6(�ى البنك ا�ي یتعامل معه المتعاقدان
عاقد مع الإدارة في طلب الفوائد هل �شرط لإعمال حق المت: ویثار في دراسة الفوائد الت�ٔ�يریة إشكال وهو

  الت�ٔ�يریة شروط �ٔم لا؟
إذ یوجب , لا يمكن �لمشرع الفرعي إعمال ٔ�و إقرار حق المتعامل المتعاقد في الفوائد الت�ٔ�يریة �لى إطلاقه  

  :توافر وتضافر �دة شروط وهي

 236-10 سيمن المرسوم الرئا 88وهو ما نصت �لیه المادة  ,)7(التنصیص �لى ذ� في متن العقد  
مع العلم ٔ�ن المشرع الثانوي , ..."يجب �نٔ تحدد الصفقة ا�ٓ�ال ا�و� �لمصل�ة المتعاقدة" :ح�ث �اء فيها

 .)8(ٔ�وقف سر�ن �ٓ�ال طلب الفوائد الت�ٔ�يریة �لى طلب المتعامل المتعاقد ا�فع بحلول ٔ���

  تلي والتي, المحددة سابقالقد ٔ�وقف المشرع اس�تحقاق فوائد الت�ٔ�ير �لى شرط انقضاء المه�  
یوما التي یتعين �لى الإدارة ٔ�ن تقوم بصرف ا�فعات �لى الحساب �ؤ ال�سویة ا�نهائیة 30اس��فاد �ٔ�ل 

 .)9(�لالها

                                                           

  .236-10من المرسوم الرئاسي  89نصت �ليها المادة ) 1(
 30في �ٔ�ل لا يمكن ٔ�ن یت�اوز ........یتعين �لى المصل�ة المتعاقدة" :�لى مایلي 250- 02من المرسوم الرئاسي  77لقد نصت المادة ) 2(

  .236-10من المرسوم الرئاسي  89فس الصیا�ة ونفس أ��ل  ا�ي  �اءت به المادة وهي ن ....."یوما
  ...."15ابتداءا من الیوم ا�ي یلي �ريخ نهایة هذا أ��ل حتى الیوم "..: �لى 89/4ح�ث نصت المادة ) 3(
في ٔ��ل لا يمكن , الحساب ٔ�و ال�سویة ا�نهائیةیتعين �لى المصل�ة المتعااقدة ٔ�ن تقوم بصرف ا�فعات �لى " : 89/1نصت �لیه المادة ) 4(

  ....."یوما 30ٔ�ن یت�اوز 
  ..."الحق في �س�تفادة من فوائد الت�ٔ�ير......في ا�ٔ�ل المحدد....يخول �دم صرف ا�فعات" :بقولها 89/4نصت �لیه المادة ) 5(
  .427-430.ص, المقال السابق, ...عكاساتهاخصوصیة المصطل�ات القانونیة في القانون الإداري وان, عزاوي عبد الرحمن) 6(
  .428.ص, المقال نفسه) 7(
  ...."ویبدٔ� سر�ن ا�ٓ�ال اعتبارا من تقديم �ا�ز الصفقة طلبا" :88/2في المادة ) 8(
  .236-10من المرسوم الرئاسي  89نصت �ليها المادة ) 9(
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 �ٔالت�ٔ�ير ابـــــــٔ�ن لا �سدد الإدارة المبلغ �لال أ��ل المحدد ٔ�و �دم إخطار صاحب الصفقة ب�س 
   89 يمكن توق�ف أ��ل المنصوص �لیه في الفقرة أ�ولى من المادةولكن , )1(المبررة لرفض صرف ا�فعات

مرة وا�دة عن طریق إرسال رسا� موصى �ليها مع طلب ) یوما 30ٔ��ل ( 236-10من المرسوم الرئاسي 
تطلعه فيها �لى أ�س�باب التي , ٔ��م �لى أ�قل من انقضاء أ��ل 8إشعار �لاس�تلام �لمتعامل المتعاقد ق�ل 

 .)2(م صرف ا�فعاتتبرر �د
ٔ�و إذا لم تقم �ل�سدید ولكنها قدمت , إذا قامت الإدارة �ل�سدید �لال المدة المحددة قانو�, وبمفهوم ا�الفة  

  .)3(فل�س �لمتعاقد الحق في المطالبة بفوائد الت�ٔ�ير, ٔ�س�با� كاف�ة تبرر ت�خٔرها عن ال�سدید
الت�ٔ�ير في �ال �دم ا�ترام �� ا�فع المنصوص �ليها في المادة إن إقرار المشرع بدفع فوائد عن , وفي أ��ير

مما یلزم الإدارة المتعاقدة بتوفير , هو ضمان حق�قي لحقوق المتعامل المتعاقد, 236-10من المرسوم الرئاسي  89
  .الجو المناسب لتنف�ذ الصفقة العموم�ة

م�ة ٔ�ن ا�فع یتم بعد أ�داء والإنجاز الفعلي إذا كان من المس�تقر �لیه في المحاس�بة العمو , لكن مع ذ�  
ونظرا لض�امة �كالیف بعض الصفقات وت�سيرا م�ه �لى  –فإن المشرع الفرعي , لمضمون الصفقة العموم�ة

قد ٔ�قر و�لى غرار  -المتعاقد مع الإدارة بغیة التنف�ذ الحسن لموضوع الصفقة ولضمان اس�تمراره في ذ�
, النصوص القانونیة ذات الص� �لصفقات العموم�ة الخروج عن القا�دة العامةال�شریعات المقارنة وبموجب 

�لیات ٔ�كثر مرونة من �لال الإقرار بمنح المتعاقد مع الإدارة ٔ�قساطا   .)4(وإمكانیة العمل ب�
المصل�ة  فعلى, ق العام والخزینة العموم�ةومادام ٔ�ن الصفقة العموم�ة �رتبط شدید �رتباط بفكرة الإنفا

تعاقدة الت�كٔد ق�ل ال�سویة �لى رصید الحساب من حسن تنف�ذ المتعامل المتعاقد �لصفقة محل التعاقد الم 
  فك�ف تت�كٔد المصل�ة المتعاقدة من حسن تنف�ذ الخدمة العموم�ة؟. ؤ�داءه الخدمة العموم�ة �لى ٔ�كمل و�ه

  
  
  
  
  
  
  
  

                                                           

  .239.ص, المقال السابق, عقد الإداريالنظام القانوني �فع المقابل المالي في ال, عزاوي عبد الرحمن) 1(
  .236-10من المرسوم الرئاسي  89/7راجع المادة ) 2(
  .240.ص, المقال السابق نفس, بد الرحمنعزاوي ع ) 3(
  .106.ص, المرجع السابق, النظریة العامة �لقرارات والعقود الإداریة, بوعمران �ادل) 4(
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  المطلب الثاني
  اس�تلام محل الصفقة العموم�ة

وبما ٔ�ن  ,)1(المتعاقدة الصفقة العموم�ة �مٓ� تنف�ذها بعدما اتبعت �ش�نهٔا إجراءات �د معقدةتعقد المصل�ة 
قد مل المتعافإن هذا المتعا, الوفاء �كامل ا�ثمن �لمتعاقد مع الإدارة يخضع �لمبدٔ� العام ا�ي تمت دراس�ته سابقا

ووفقا �لشروط والمواصفات , الو�ه السليمو�لى , لا �س�تحق ا�ثمن إلا إذا وفى �لتزاماته كام� لجهة الإدارة
  .المتفق �ليها

  الإجراءات وتتحقق المصل�ة المتعاقدة من توفر الشروط والمواصفات المتفق �ليها من �لال اتباع جم� من  
  .)2(�س�تلام: ٔ�همها, التي تتم بعد إنجاز أ�شغال

  :التعرض �لنقاط التالیة ولقد ارت�یٔنا التفصیل في اس�تلام محل الصفقة العموم�ة من �لال
  )في الفرع أ�ول(تعریف �س�تلام : النقطة أ�ولى
  ) في الفرع الثاني(مرا�ل �س�تلام : النقطة الثانیة

 الفرع أ�ول
  تعریف �س�تلام

�لصفقات " �لطبیعیة"إلا ٔ�نه �شكل ا�نهایة المسماة  ,)3(لم یقدم المشرع الفرعي ٔ�ي تعریف �ل�سليم و�س�تلام  
من �لال الت�كٔد من مدى حصول التنف�ذ , ح�ث تقوم الإدارة التي جرى التنف�ذ لحسابها �لاس�تلام, العموم�ة

  .ون���ة �� تقرر المصل�ة المتعاقدة ق�ول �س�تلام من رفضه, ومطابقة لشروط العقد, بصورة مرضیة
�س�تلام العمل ا�ي تقر بمق�ضاه المصل�ة المتعاقدة ب�نٔ أ�شغال ٔ�و ا�لوازم ٔ�و الخدمات التي یعد , وإجمالا  

قد تم تنف�ذها وفقا لشروط العقد و�لتالي فإن الملتزم قد نفذ الواج�ات ٔ�و �لتزامات الملقاة , تم التعاقد �ليها
  :و�س�تلام نو�ان ,)4(�لى �اتقه

  بدونه�س�تلام مع التحفظ �ؤ : �ؤلا
  .يمكن �لمصل�ة المتعاقدة اس�تلام ما �نجٔز من ٔ�شغال بتحفظ ٔ�و بدونه

  س�تلام بدون تحفظ� - 1
عندما تعا�ن المصل�ة المتعاقدة وتت�كٔد من ٔ�ن التنف�ذ قد تم حسب , ویتحقق �س�تلام بدون تحفظ  

 .المواصفات المحددة في الصفقة العموم�ة
  س�تلام بتحفظ� - 2
  عندما یتعلق أ�مر �ٔ�شغال ٔ�و أ�عمال التي تعتريها, المتعاقدة الصفقة العموم�ة بتحفظت�سلم المصل�ة    

                                                           

  . 256.ص, المرجع السابق, 236- 10النظام القانوني لصفقة إنجاز أ�شغال العموم�ة في ظل المرسوم الرئاسي , ف�ی�ة �ابي) 1(
  .477.ص, المرجع السابق, العقود الإداریة, نصري م�صور �بلسي) 2(
  .256.ص, المرجع نفس, ف�ی�ة �ابي) 3(
  .262-261.ص, المرجع السابق, قها واجتهاداالصفقات العموم�ة �شریعا وف , عبد ا�لطیف قط�ش) 4(
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من �لال , والتي یلتزم بها المتعامل المتعاقد, ف�تم وضع النقاط الهیكلیة التي �كمل النقائص المعلن عنها, نقائص
كما تحدد المصل�ة , س�تلامتنف�ذ التزاماته عن طریق اتخاذ إجراءات تصحیحیة �شار إ�يها في محضر �

  .)1(ٔ�و في محضر �س�تلام, و�كون إما ب�مٔر �ل�دمة, المتعاقدة ٔ��لا لرفع هذه التحفظات
  ت�جٔ�ل �ؤ رفض �ؤ طلب تخف�ض: �نیا

  لت�جٔ�لا - 1
ف�صدر المصل�ة , إذا قدر صاحب المشروع ٔ�ن الخدمة موضوع الصفقة العموم�ة م�جزة بطریقة �ير كام�  

 .قرارا �لت�جٔ�ل مع م�ح المتعاقد �� �كون ملزما �لالها ٕ�تمام الإنجازالمتعاقدة 
  لرفضا - 2
وهذا , ويحدث الرفض في �ا� تنف�ذ وإنجاز الصفقة العموم�ة �شكل �ير مطابق �لمواصفات المتفق �ليها  

إلا إذا , والتكالیفوا�ي یبقى مسؤولا عن الصفقة العموم�ة وكذا أ�عباء , الرفض لا یبعد مسؤولیة المتعاقد
 .تبين ٔ�ن الرفض كان تعسف�ا

 لتخف�ضا - 3
ولكن هذا �س�تلام �كون مرفوقا بتخف�ض ٔ�ي , ويحدث هنا ٔ�ن �س�تلم المصل�ة المتعاقدة الصفقة العموم�ة  

اق�طاع م�لغ موضوع التخف�ض من م�لغ الصفقة المس�تحق مقابل السكوت �لى النقائص ٔ�و عیوب هذا 
  .)2(الإنجاز

  الثانيالفرع 
  مرا�ل �س�تلام

وفي هذا الصدد يجب ا�تمیيز بين �س�تلام المؤقت , يمر اس�تلام محل الصفقة العموم�ة بمر�لتين �متين  
  ).�نیا(و�س�تلام ا�نهائي لها , )ٔ�ولا(
  

  �س�تلام المؤقت: �ؤلا
ویتحقق �س�تلام المؤقت , ؤ�ن هذا العمل لا یعتریه نقص جوهري, وهو ق�ول الإدارة م�دئیا العمل المنجز  

عقب إتمام أ�عمال المتعاقد �لى  –وذ� من �لال إخطاره  ,)3(بعد إنهاء المتعاقد أ�عمال المكلف بها م�اشرة
  فك�ف تتم المعاینة؟ ,)4(التي تقوم بت�دید مو�د لإجراء المعاینة, الجهة الإداریة -تنف�ذها

  عریف المعاینةت - 1
  وهي إجراء وجوبي "كمیات الخدمات �ؤ التوریدات المنجزة والمنفذة �ؤ المسلمة فعلاتق�يم " :المعاینة هي   

                                                           

  .257.ص, المرجع السابق, 236- 10النظام القانوني لصفقة إنجاز أ�شغال العموم�ة في ظل المرسوم الرئاسي  ,ف�ی�ة �ابي) 1(
  .258.ص, المرجع نفسه )2(
  .478-480.ص, المرجع السابق, العقود الإداریة, نصري م�صور �بلسي) 3(
  .371.ص, المرجع السابق, ٔ�صول القانون الإداري, مرسىحسام ) 4(
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فماهي . )2("معاینة مدى تنف�ذ محل العقد الإداري" وبمختصر العبارة , )1(یتحتم �لى المصل�ة المتعاقدة الق�ام به
 العقد الإداري؟ د محلـــــــــــــــــالطرق التي ت��عها المصل�ة المتعاقدة لمعاینة مدى تنف�ذ المتعامل المتعاق

  رق المعاینةط - 2
 .تتم المعاینة بموجب محضر وفحص المذ�رات  
  لمعاینة بموجب محضر إداريا - �ٔ 

عبارة عن كناش ٔ�و دفتر �س�ل الاتفاق بين المقاول والإدارة " یتم ذ� بواسطة الكشوف والبیا�ت وهي  
وإذا لم , قصد الت�كٔد من الحا� ٔ�و المس�توى ا�ي وصل إلیه الإنجاز, تماش�یا مع تقدم أ�شغال, ممث� بعونها

كل ذ� , )3("وبدونها لا يمك�ه �ح��اج �لى المعاینة التي تم تق�يمها, فعلیه تقديم تحفظاته, یوافق هذا المقاول
 .)4(یتم عن طریق موظفي المصل�ة المتعاقدة والتي تندبهم لهذا الغرض

لكن ماهي , وذ� حسب إجراءات شكلیة معینة, ر الكشوفات �لمصل�ة المتعاقدة�رجع ٔ�مر تحر�, و�لیه  
  القيمة القانونیة لهذه الكشوف والبیا�ت؟

�لى �ٔن �سلم �لمقاول �لموافقة , تحوز هذه الكشوف قوة الإثبات متى حررت بیا�تها �ك�ف�ة قانونیة صحی�ة  
  .)5(ق�ولا ول�س رفضایعتبر  -سكوته–و�دم إبدائه ٔ�ي رٔ�ي �ش�نهٔا , �ليها

والمحررة بمعاینة أ�عمال المنجزة وأ�شغال المنفذة  - كما س�بق القول –وتدل الكشوف الحا�زة لقوة الإثبات   
�لى ٔ�ن المعاینة قد تمت ولا يمكن ٔ�ن �كون محل �زاع , المعدة من ق�ل الإدارة والمق�و� من طرف المقاول

مق�صرة هذه المعاینة �لى تق�يم مقدار أ�شغال المنجزة دون , التدل�سإلا في �ا� الخط�ٔ المادي ٔ�و , مس�تق�لا
  .ف��دد م�لا ا�ثمن المس�تحق �لمتعامل المتعاقد, ٔ�ن تتعداها

  لمعاینة بواسطة فحص المذ�راتا - ب
اد یبين فيها أ�شغال المنجزة ٔ�و المو , وهي ت� المذ�رات والقوائم التي یتعين �لى المقاول �ؤ المورد تقديمها  

, ویف�د هذا الفحص في الت�كٔد من حسن تنف�ذ أ�شغال ووفاء المتعامل المتعاقد �لتزاماته التعاقدیة. الموردة
 .)6(ؤ�ن هذه أ�شغال والتوریدات مطابقة �لمقای�س والمواصفات المنصوص �ليها في الصفقة العموم�ة

اعتبر �ريخ إخطار المتعامل المتعاقد �لجهة , وإذا تبين من المعاینة ٔ�ن العمل قد تم �لى الو�ه المطلوب  
, وإذا ظهر من المعاینة ٔ�ن العمل لم ینفذ �لى الو�ه ا�ٔكمل, �س�تعداده �ل�سليم المؤقت مو�د إنهاء العمل

  .)7(ف�ؤ�ل ال�سليم إلى �ایة تطابق أ�عمال مع الشروط المتفق �ليها

                                                           

  .216.ص, المقال السابق, النظام القانوني �فع المقابل المالي في العقد الإداري, عزاوي عبد الرحمن) 1(
  .429.ص, المقال السابق, ...خصوصیة المصطل�ات القانونیة في القانون الإداري وانعكاساتها, عزاوي عبد الرحمن) 2(
  .216.ص, نفس المقال, النظام القانوني �فع المقابل المالي في العقد الإداري, عزاوي عبد الرحمن) 3(
  .429.ص, نفس المقال, ...خصوصیة المصطل�ات القانونیة في القانون الإداري وانعكاساتها, عزاوي عبد الرحمن) 4(
  .217.ص, المقالنفس , في العقد الإداري النظام القانوني �فع المقابل المالي, عزاوي عبد الرحمن) 5(
  .218-217.ص, المقال نفسه) 6(
  .478.ص, المرجع السابق, العقود الإداریة, نصري م�صور �بلسي) 7(
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دون ٔ�ن یترتب �لى , )1(طراف العلاقة التعاقدیةیوقع من ق�ل �ٔ  وت�ته�ي معاینة �س�تلام المؤقت بمحضر  
إذ یظل المقاول بعد �س�تلام المؤقت مسؤولا عن أ�خطار , )2(ال�سليم المؤقت انتقال الملك�ة إلى الإدارة

ومن تم فال�سليم المؤقت هو فترة زم�یة یتم من �لالها اخ�بار مدى كفاءة , والعیوب الموجودة في العمل
  .)3(ليها ومدى تحملها ٔ�داء الغرض ا�ي ٔ��ش�تٔ من ٔ���أ�عمال المتعاقد �

عند ال�سليم المؤقت إلى , )4(تتحول كفا� حسن التنف�ذ, �لى ٔ��ل الضمانالعموم�ة وعندما تنص الصفقة   
  .)5(كفا� ضمان

�لا� إذا كان �س�تلام المؤقت هو ذ� الإجراء ا�ي تت�كٔد المصل�ة المتعاقدة من , وفي �خٓر هذه الفقرة  
بعد المعاینة من مطابقة أ�شغال والتوریدات ٔ�و الخدمات �لمقای�س والمعایير والشروط المنصوص �ليها في 

إذ , فإن المصل�ة المتعاقدة لا تتوقف عند �د هذا الإجراء ,)6(وكذا �لو الإنجاز من العیوب, الصفقة العموم�ة
وهي موضوع النقطة , �س�تلام ا�نهائي مر��: إذ یلیه إجراء �خٓر ٔ�و مر�� ٔ�خرى من �س�تلام وهي

  .الموالیة
  �س�تلام ا�نهائي: �نیا
هو الإجراء ا�ي تمت� المصل�ة المتعاقدة بمق�ضاه الإدارة ا�نهائیة لٔ�عمال التي تم �سلمها مؤق�ا بعد ا�تهاء   

طبقا لما تم ذ�ره , )7(عیوب مع تحقق الإدارة من �دم وجود, فترة الضمان وق�ام المقاول �لوفاء �لتزاماته كام�
  .في �س�تلام المؤقت

ومتى تبين لها ٔ�ن أ�عمال قد , ويخطر المتعاقد مع الإدارة المصل�ة المتعاقدة كتابة �لق�ام بت�دید مو�د �لمعاینة  
یتم �سلم الصفقة نهائیا بموجب محضر موقع من ق�ل أ�طراف , نفذت بطریقة مطابقة �لمواصفات وبحا� ج�دة

ی�ٔ�ل ال�سليم ا�نهائي إلى , وإذا تبين من المعاینة �نٔ المتعاقد لم یؤد أ�عمال المتفق �ليها كما يجب ,)8(عاقدةالمت
  .)9(�ين ق�امه بما طلب م�ه من �عٔمال

  :ٔ�همها, ویترتب �لى �س�تلام ا�نهائي جم� من ا�ٓ�ر  
المقاول من  ویت�لل, المتعاقدة هلاك ت� أ�عمالف�تحمل المصل�ة , نتقال ملك�ة أ�عمال إلى الإدارة نهائیاا - 1

  .)10(واجب الصیانة ا�ي كان یقع �لى �اتقه في الفترة مابين ال�سليم المؤقت وال�سليم ا�نهائي

                                                           

  .244.انظر الملحق ص) 1(
  .259.ص ,المرجع السابق, 236- 10النظام القانوني لصفقة إنجاز أ�شغال العموم�ة في ظل المرسوم الرئاسي , ف�ی�ة �ابي) 2(
  .376.ص, المرجع السابق, ٔ�صول القانون الإداري, حسام مرسى) 3(
  .248- 246.ص ٔ�نظر الملحق) 4(
  .236-10من المرسوم الرئاسي  98 تطبیقا لنص المادة) 5(
  .228.ص, المقال السابق, النظام القانوني �فع المقابل المالي في العقد الإداري, عزاوي عبد الرحمن) 6(
  .481.ص, المرجع السابق, العقود الإداریة, ور �بلسينصري م�ص) 7(
  .245.انظر الملحق ص, 790.ص, المرجع السابق, أ�سس العامة �لعقود الإداریة, سل�ن محمد الطماوي) 8(
  .377.ص, نفس المرجع, حسام مرسى) 9(
  .792.ص, المرجع نفس, يسل�ن محمد الطماو ) 10(
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, )1(يحق �لمتعامل المتعاقد مطالبة المصل�ة المتعاقدة بجمیع مس�تحقاته المالیة, ن �ريخ �س�تلام ا�نهائيم - 2
  .)2(إلا بعد ال�سليم ا�نهائي �لصفقة العموم�ة, لعم� وم�فذا لالتزاماته ٔ�نه لا یعتبر م�

3 -  ٓ ا�ي ٔ��ح �لمتعامل المتعاقد فرصة , نص �ليها المرسوم الرئاسي المنظم �لصفقات العموم�ة, خر ن���ة�
  .)3(نهائيفي مدة شهر وا�د ابتداءا من �ريخ ال�سليم ا�, استر�اع كفا� الضمان ٔ�و اق�طا�ات الضمان كلیا

إذ لا ی��ج مفعو� دفعة وا�دة وإنما تت�ذ إجراءاته �لى مدى فترة من , یعد �س�تلام عملا معقدا, و�لیه  
وذ�  ,)4(تبعا لما شاء ٔ�طراف العقد ٔ�ن يحددوا � من نتائج, كما ويختلف �س�تلام من عقد إلى �خٓر, الزمن

�لى , فضلا عن ذ�, ويجب �نٔ تحتوي الصفقة.." .:236- 10من المرسوم الرئاسي  62بصريح نص المادة 
  ."شروط اس�تلام الصفقة - : البیا�ت التكمیلیة ا�تٓیة

فقد �كون ثنائیا ٔ�و , وتجدر الملاحظة في أ��ير إلى ٔ�ن �س�تلام ل�س وا�دا في جمیع العقود الإداریة  
 ,)5(س�تلامين في اس�تلام وا�دوقد �كون اس�تلاما م�فردا يجمع بين �, بين اس�تلام مؤقت ونهائي, مزدو�ا

والتي لا تتطلب , �س�تلام الوح�د المس�تعمل في صفقات التورید والخدمات الجاري العمل بها: وم�ال ذ�
  .ٔ��لا �لضمان

  
ٔ�عطت فكرة حمایة المصل�ة العامة والحفاظ �لى أ�موال العموم�ة النظام القانوني �لصفقات , وفي أ��ير

إلى �لق مجمو�ة من الحقوق و�لتزامات التي تختلف عما هو مقرر في نطاق القانون  مما ٔ�دى, العموم�ة ٔ�صالته
  .الخاص

  
ومادام ٔ�ن العقد الإداري يخضع في إ�رامه لشكلیات وإجراءات وضعها المشرع الفرعي من �لال تنظيم 

وذ� كله , التنف�ذ ٔ�یضافلا یعقل ٔ�ن لا تمتد هذه الإجراءات إلى ما وراء الإ�رام ل�شمل , الصفقات العموم�ة
 .ن���ة ا�اتیة المس�تق� والمتميزة التي يحظى بها العقد الإداري دون �يره من العقود أ�خرى

  
  
  
  
  
  
  

                                                           

  .269.ص, المرجع السابق, العموم�ة �شریعا وفقها واجتهاداالصفقات , عبد ا�لطیف قط�ش) 1(
  .55.ص, المرجع السابق, العقود الإداریة, محمد الشافعي) 2(
  . 236-10من المرسوم الرئاسي  101راجع المادة ) 3(
  .261.ص, نفس المرجع, عبد ا�لطیف قط�ش) 4(
  .261.ص, المرجع نفسه) 5(
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من �لال , -دراسة مقارنة -التي تم �كر�سها لموضوع الشكلیة في العقد الإداري وت�ته�ي هذه ا�راسة   
 �لتطرق ٔ�هم ٔ�و تطلب هذا أ��ير شكلیة معینة العقد الإداري في شكلیةال  وجود مدىالبحث عن 

ٔ�هم وت��ان  ظهاروذ� �س�ت , �ةتنظيم الصفقات العموم �ليها ٔ�و �سهر ٔ�و يحرص  راءات التي یتطلبهاالإج
 ٔ��رزلیتم التصدي ف� بعد , ب اتباعها في عملیة التعاقدالشكلیات الواجب توافرها والخطوات الواج

  .دادا ٔ�و اس�تكمالا لعملیة الإ�رامالشكلیات والإجراءات المتبعة في تنف�ذ العقد الإداري ام�
في عقود القانون المدني هو قا�دة ) الشكلیة(ٔ�ن ماهو إس�ت��اء , م به بعد هذه ا�راسةن الجز كوإن ما يم  

لا �كفي وهذه الشكلیة , مما یعني ٔ�ن هذه أ��يرة هي عقود شكلیة دون ٔ�دنى شك, �امة في العقود الإداریة
ي لا �كمن في ذ� ٔ�ن خصوصیة العقد الإدار , بل تمتد إلى مرا�ل تنف�ذه, في مر�� إ�رام العقد فحسب

وهذا راجع �لنظام القانوني المميز � , وكذا إجراءات التنف�ذ, ماهیته وحسب بل في وس�ی� وطرق الإ�رام
مما یق�ضي �رج�ح كفة الإدارة في , والطبیعة الخاصة �لعقد الإداري و�دم المساواة بين ٔ�طراف العلاقة التعاقدیة

ٔ�ن المساواة في العقد الإداري تقوم , م م�دٔ� المساواة �لى إطلاقها لا یعني انعدالكن هذ, موا�ة المتعاقد معها
تختلف معام� �اصة  المتعاقدؤ��ل هذا یعامل المتعامل , ة العامة والخاصة�لى التوازن ا�ق�ق بين المصل�

العموم�ة وتنف�ذ الخدمة  للإدارة في تحق�ق الصالح العام معاو�إذ یعد , معام� المتعاقد في العقد المدنيعن 
  .و�س�یير المرفق العمومي ٔ��د ٔ�هم موضو�ات القانون الإداري

  :نجملها في مایلي الهامة التي لاحظاتالمنتائج و ال وتوصلنا في نهایة هذه ا�راسة إلى   
  نتائج ا�راسة: �ؤلا

  :لقد مك�تنا دراسة موضوع الشكلیة في العقد الإداري اس�ت�لاص النتائج التالیة  
وذ� بصريح نص المادة الرابعة من  نعقاده وصحتهلا االك�ابة ركنا من �رٔكان العقد الإداري وشرطتعتبر  - 1

  .مك�و� اومن تم یعد العقد الإداري في الجزا�ر عقد, 236- 10المرسوم الرئاسي 
إذ تحرر في و�ئق رسمیة تحمل ختم المصل�ة , �ل�ساطة في العقد الإداري ت�لى الشكلیة ٔ�و الك�ابةت  - 2

ولا تحرر ٔ�مام الموثق كما هو الحال في عقود القانون , المتعاقدة والمتعاقد معها من ق�ل موظف إداري مختص
  .المدني

وكذا إ�داد دفتر , والحصول �لى الموافقات المس�بقة متى لزم أ�مر, ورة دراسة فكرة التعاقد ٔ�ولاضر  - 3
  .العامة والخاصةوط كمجمو�ة و�ئق تتضمن أ�عباء ٔ�و التحملات الشر 

إن الهدف أ�ساس من إ�رام العقد الإداري هو تحق�ق المصل�ة العامة من �لال تنف�ذ �دمة عموم�ة ٔ�و  - 4
  .�س�یير مرفق عمومي

كالعلانیة والمساواة وشفاف�ة  �ٔساس�یة يخضع العقد الإداري ٔ�ربع قوا�د, لى �لاف العقد المدني� - 5
  .الإجراءات و�يرها من المبادئ الواجب مرا�اتها عند كل عملیة تعاقد

, إن تحدید ٔ�سالیب التعاقد یعد في �د ذاتها ضما� هاما لحمایة المتعاملين المترشحين لإ�رام العقود الإداریة - 6
  .وم�ع ٔ�ي تجاوز قد يحصل من ق�ل المصل�ة المتعاقدة
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ت الضرورة �كر�س حق الطعن في قرارات الإدارة المتعاقدة وا�لجوء إلى القضاء ٔ�نجع وس�ی� لقد حتم - 7
  .�لمطالبة �ستر�اع الحقوق المنتهكة

تعد التزاما من التزامات الشخص المعنوي العام , یة �اصةئ جراءات حماإ�رام وتنف�ذ العقد الإداري لإ  ضعيخ - 8
  .   والمتعاقد معها

التي تقوم �ليها  �لى إطلاقها مس�تلزمات العقد الإداري �دم التق�د بقا�دة العقد شریعة المتعاقد�نمن ن إ  - 9
ذ� ٔ�ن الإدارة تم� سلطة , من القانون المدني الجزا�ري 106التي نصت �ليها المادة و , العلاقات الخاصة

الك�ابة في العقد  �لى تؤكدمن �لال الملحق �وثیقة , التعدیل المحددة �شروط وضوابط واج�ة ��ترام
  .الإداري

  .ن الرهن �كون �لى ا��ن المتو� عن الصفقة العموم�ة ول�س الصفقة في �د ذاتها�ٔ  - 10
  .التزام الإدارة ب�ؤل ؤ�هم حق مقرر �لمتعامل المتعاقد وهو حقه في الحصول �لى المقابل المالي - 11
لم یلزم المشرع الجزا�ري في مادة الصفقات إذ , تم �سدید ا�ثمن �لمتعامل المتعاقد بطریقة �اصة ومتميزةی - 12

, ة  بصورة �امدةا�خٓر�ن كالفر�سي والمصري تطبیق ال�سدید ا�نهائي �ثمن الصفقالعموم�ة كغيره من المشر�ين 
  . �تمویل الإداري �لصفقات العموم�ةقا�دة االقوا�د تمكن من تطبیقه بمرونة معتمدا بذ�  بل ٔ�د�ل �لیه بعض

تق�ين الصفقات العموم�ة  العقد والمشار إ�يها في ورة ا�ترام الإدارة �ٓ�ال ال�سدید المنصوص �ليها فيضر  - 13
تحسين وضعیة المتعاقد مع الإدارة سوى  لا لشيء وإلا تقرر حق المتعامل المتعاقد في طلب الفوائد الت�ٔ�يریة

  .التنف�ذ ٔ�و ا�فع بعدم التنف�ذ المقررة في القانون المدنيا�ي لا يمك�ه إج�ار صاح�ة السلطة و�م�یاز �لى 
تت�كٔد الإدارة من �لالها من اس��فاء الشروط , تم اس�تلام محل الصفقة العموم�ة �بر مرا�لی - 14
�لمس�تحقات المالیة ٔ�ي اق�ضاء المتعامل المتعاقد  ا من �سویة نهائیةب �ليهواصفات المتفق �ليها وما یترتوالم

  .   �ثمن الصفقة العموم�ة
  ملاحظات حول ا�راسة: �نیا

  :من �لال هذه ا�راسة يمكن طرح الملاحظات التالیة
بغض لاحظ دائما بقاء ه یمر بها تنظيم الصفقات العموم�ة في الجزا�ر إلا ٔ�نرغم التعدیلات المتعاق�ة التي  - 1

التكفل بها قراءة وتطبیق بعض النصوص القانونیة التي ی��غي  من �لال, �الات ٔ�و نقاط معینة الغموض في
ٔ�سلوب طلب العروض ٔ�نه لا یعتمد فقط �لى إرساء الصفقة �لى العرض أ�قل سعرا  لعل ٔ�همها, مس�تق�لا

�ا یتعين ضبط المقصود الحق�قي , �لإضافة إلى المالیة بل معایير ٔ�خرى للاخ�یار كالمعایير التق�یة والف�یة
ومن تم تدارك الثغرات التي من ش�نهٔا الت�ثٔير �لى عملیة اخ�یار المتعامل , المتو� من ق�ل المشرع الفرعي

أ�حسن �كل المقای�س من �ك�ولوج�ا وحمایة الب��ة والوقت وكذا اس�تهلاك المواد الوطنیة والید  المتعاقد
  .الوطنیة و�يرها من ذ� العام�

من  اسلوب المناقصة یعتبر ش��ا إيجابیإن إ�راد المشرع ٔ�شكال متميزة في اخ�یار المتعامل المتعاقد تحت �ٔ  - 2
�ير ٔ�نه یؤ�ذ �ليها ٔ�نها وردت بطریقة �امة و�الیة من ٔ�یة تفاصیل , ح�ث توس�یع وتنویع طرق �خ�یار

فإخضاعها للإجراءات العامة المطبقة �لى المناقصة من , ة كل شكللإ�را�ا ٔ�و إجراءات �اصة ت�شى وطبیع
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ش�نٔه ٔ�ن یؤ�ر �لى نتائج إعمالها �ا لابد من ٔ��ذ خصوصیات كل طریقة بعين �عتبار بوضع المعامل أ�ساسي 
  . لتطبیقها

ات لی�شى مع التطورات التي یعرفها نظام الصفق 1964ضرورة تعدیل دفتر الشروط العامة لس�نة  - 3
  .العموم�ة في الجزا�ر والمتغيرات التي یفرضها الواقع في مجال تنف�ذ العقد الإداري

  .إ�ادة صیا�ة البنود المتعلقة �ثمن الصفقة �س�تعمال مصطل�ات ٔ�دق تعبر عن كل مر�� - 4
  

صفقات نفقات العموم�ة �بر ال�لى �رش�ید ال الفرعي  راسة اس�ت�لصنا حرص المشرعومن �لال هذه ا�
كما هو الحال –بحیث لا �كفي لانعقاد العقد الإداري تطابق الإيجاب والق�ول , العموم�ة وحمایة المصل�ة العامة

ومن تم اعتبار , بل يجب إتباع الشكل المحدد قانو� لاعتبار العقد صحی�ا م�ت�ا لكافة ٔ��ره -في العقد المدني
  .د الإداري عقدا شكلیاالعق

وما فرضه , تنظيم الصفقات العموم�ة من �ة قد الإداري هي نتاج ما فرضهفي العإن الشكلیة , وفي أ��ير
وما ٔ�فرزته لنا عملیة اخ�یار المتعاملين المتعاقد�ن , الواقع العملي من تلاعبات تضر بمصل�ة الخزینة العموم�ة

   .   رشوة والمحا�ة في عملیة التعاقد وفي التنف�ذمن �لال تفشي ظواهر ال
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  الجمھوریــة الجزائریــة الدیمقراطیــة الشعبیــة

  وزارة التعلیـم العالـي و البحـث العلمــي

 -سعیــدة - ة الطاھر مولايجامع
–سعیدة  –حي النصر  138ص ب : العنوان  

  098620019026427: رقم بطاقة التعریف الجبائیة 
 

 
  

 

2014/ ج س /  15  رقم  

قامة الإبیداغوجي للجناحین أ و ب-أثاث تقنيباقتنـاء تجھیـزات  خاصةوطنیة مفتوحة  مناقصةسعیدة عن  جامعةعلن ت  
:الآتیة  جمیع الحصصأو في  واحدة یمكن للمؤسسات المشاركة في حصةالصومام المحولة إلى جناحین بیداغوجیین،   

   Lot  01 : Réseau Intranet 
   Lot 02 : Climatisation 
   Lot 03 : Reprographie 
   Lot 04 : Laboratoire de langue 
   Lot 05 : Mobilier bureautique et pédagogique 
 

 والتوجیھ بجامعة الإستشرافتنمیة لل الجامعة یریةدمنیابة سحب دفتر الشروط على مستوى  بالمناقصةیمكن للمؤسسات المھتمة      
 .جامعةب لللعون المحاسل دج 1500مقابل دفع مبلغ مالي قدره  ،سعیدة

  : خاصة مصادق علیھا المطلوبة العروض المرسلة تكون مرفقة حتما بالوثائق الإداریة    
  للعارض و بالنسبة للمستوردین أقل من عامین) القید الجدید( نسخة من السجل التجاري -    
 نسخة من القانون الأساسي بالنسبة للشركات -  
  مؤشرة من طرف مصلحة الضرائب )2012-2011- 2010(لأخیرة الحصیلة المالیة للسنوات الثلاثة ا -  

  صندوق الضمان لغیر الأجراء -صندوق الضمان الاجتماعي: داء المستحقات معآشھادات  -
  نسخة من شھادة الضرائب -  
  بطاقة التعریف الجبائي            -  
  لمسیر المؤسسة ساریة المفعول العدلیةالشھادة نسخة من  -  
  اجع التقنیة المر -  
    المراجع المھنیة  -  
  2013أو  2012شھادة إیداع الحسابات الإجتماعیة  -  
  
  .كل الوثائق یجب أن یكون مصادق علیھا حدیثا         

  أو المؤسسات الخاضعة للقانون الجزائري/ للمنتجات ذات المنشئ الجزائري و  %25یمنح ھامش الأفضلیة بنسبة        
  .في مرحلة التقییم المالي % 25ت غیر جزائریة المنشئ تحوز على أغلبیة نسبتھا المنتجا      
 

  : سعیدة في ظرف مزدوج مختوم و مبھم و حامل العبارة التالیةجامعة  مقرتودع لدى و 
  *-لا یفتح- 2014/ج س /  15 رقم مناقصة وطنیة مفتوحة* 

  

  .12:00الى  09:00الساعة  منخ أول ظھور الإعلان یوم ابتدءا من تاری  30محددة بـ إیداع العروض مدة -  
 .الجامعةبمقر  14في جلسة علنیة على الساعة  في نفس الیوم فتح العروض یتم -
  

                                                                                    .یوم من تاریخ انتھاء مدة إیداع العروض) 120(یضل المتعھدون ملتزمون بعروضھم لمدة 
                      

  الجامعـة  مدیـر                                                                                                 
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 الجمھوریــة الجزائریــة الدیمقراطیة الشعبیـــــة
REPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCRATIQUE ET POPULAIRE 

MINISTERE DE L’ENSEIGNEMENT SUPERIEUR ET DE LA RECHERCHE SCIENTIFIQUE 
 

UNIVERSITE Dr. TAHAR MOULAY DE SAIDA 
 

DECLARATION A SOUSCRIRE 
 
Dénomination de la société :  
Ou raison sociale : ............................................................................................................................... 
Adresse du siège social : .................................................................................................................... 
Forme juridique de la société : ............................................................................................................ 
Montant du capital social : ................................................................................................................... 
Numéro et date d’inscription au registre du commerce, au registre de l’artisanat et des métiers, ou autre (à 
préciser) de ............................................................................................................................ 
Wilaya(s) où seront exécutées les prestations, objet du marché : ...................................................... 
Nom, prénom, nationalité, date et lieu de naissance du ou des responsables statutaires de la société et des 
personnes ayant qualité pour engager la société à l’occasion du marché : ................. 
..................................................................................................................................................... 
Le déclarant atteste que la société est qualifiée et/ou agréée par un organisme spécialisé à cet effet, 
lorsque cela est prévu par des textes règlementaires : ..............................................................  
Dans l’affirmative : (indiquer l’organisme qui a délivré le document, son numéro, sa date de délivrance et sa 
date d’expiration) : .....................................................................................................  
Le déclarant atteste que la société a réalisé pendant les trois dernières années un chiffre d’affaires annuel 
moyen de : (indiquer le montant du chiffre d’affaires en chiffres et en lettres) : 
............................................................................................................................................................ 
Existe-t-il des privilèges et nantissement inscrits à l’encontre de la société au greffe du tribunal, section 
commerciale ?: ......................................................... 
Dans l’affirmative : (préciser la nature de ces privilèges et nantissement et identifier le tribunal) : 
............................................................................................. 
Le déclarant atteste que la société n’est pas en état de faillite, de liquidation ou de cessation d’activité 
............................................................................... 
Le déclarant atteste que la société ne fait pas l’objet d’une procédure de déclaration de faillite, de liquidation 
ou de cessation d'activité :...................................  
La société est-elle en état de règlement judiciaire ou de concordat ? : …………………….................. 
Dans l’affirmative: (identifier le tribunal et indiquer la date du jugement ou de l’ordonnance, dans quelles 
conditions la société est-elle autorisée à poursuivre son activité et le nom et l’adresse du syndic de 
règlement judiciaire) ............................................................................................................  
La société fait-t-elle l’objet d’une procédure de règlement judiciaire ou de concordat ? 
:............................................................................................................................................................ 
Dans l’affirmative : (identifier le tribunal et indiquer la date du jugement ou de l’ordonnance, dans quelles 
conditions la société est-elle autorisée à poursuivre son activité et le nom et l’adresse du syndic de 
règlement judiciaire) ..................................................................................................................  
La société a-t-elle été condamnée en application des dispositions de l’ordonnance n° 03-03 du 19 juillet 
2003, modifiée et complétée, relative à la concurrence ? : ............................................................ ……… 
Dans l’affirmative: (préciser la cause de la condamnation, la sanction et la date de la décision) 
................................................................................................................................................................... 
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Le déclarant atteste que la société est en règle avec ses obligations fiscales, parafiscales et l’obligation de 
dépôt légal de ses comptes sociaux : .................................................................................................. 
La société s’est-t-elle rendue coupable de fausses déclarations ? : ......................................................... 
Dans l’affirmative : (préciser à quelle occasion, la sanction infligée et sa date) : 
................................................................................................................................................................... 
La société a-t-elle fait l’objet d’un jugement ayant autorité de la chose jugée et constatant un délit affectant 
sa probité professionnelle? : ......................................................................................................  
Dans l’affirmative: (préciser la cause de la condamnation, la sanction et la date du jugement) 
................................................................................................................................................................... 
La société a-t-elle fait l’objet de décisions de résiliation aux torts exclusifs, par des maîtres d’ouvrages? 
:……........................................................................................................................................................... 
Dans l’affirmative : (indiquer les maîtres d’ouvrages concernés, les motifs de leurs décisions, si il y a eu 
recours auprès de la commission nationale des marchés compétente, ou de la justice et les décisions ou 
jugements et leur date) …………………………………………………………………………… 
La société est-elle inscrite sur la liste des opérateurs économiques interdits de soumissionner aux marchés 
publics, prévue à l’article 61 du décret présidentiel n° 10-236 du 28 Chaoual 1431 correspondant au 7 
octobre 2010, modifié et complété, portant réglementation des marchés publics ? :  
………………………………………………………………………………………………………………………… 
Dans l’affirmative : (indiquer l’infraction et la date d’inscription à ce fichier) .............................................  
La société est-elle inscrite au fichier national des fraudeurs, auteurs d’infractions graves aux législations et 
réglementations fiscales, douanières et commerciales ? : .................................................................... 
Dans l’affirmative : (préciser l’infraction et la date d’inscription à ce fichier) .............................................  
La société a-t-elle été condamnée pour infraction grave à la législation du travail et de la sécurité 
sociale?...................................................................................................................................................... 
Dans l’affirmative : (préciser l’infraction, la condamnation et la date de la décision) ................................  
La société, lorsqu’il s’agit de soumissionnaires étrangers, a-t-elle manqué au respect de l’engagement 
d’investir prévu à l’article 24 du décret présidentiel n° 10-236 du 28 Chaoual 1431 correspondant au 7 
octobre 2010, modifié et complété, portant réglementation des marchés publics ................................... 
Dans l’affirmative : (indiquer le maître d’ouvrage concerné, l’objet du marché, sa date de signature et de 
notification et la sanction infligée)........................................................................ ...................................  
Indiquer le nom, le(s) prénom(s), la qualité, la date et le lieu de naissance et la nationalité du signataire de 
la déclaration: ......................................................................................................................................  
J’affirme, sous peine de résiliation de plein droit du marché ou de sa mise en régie aux torts exclusifs de la 
société, que ladite société ne tombe pas sous le coup des interdictions édictées par la législation et la 
réglementation en vigueur. 
Je certifie, sous peine de l’application des sanctions prévues par l’article 216 de l’ordonnance n° 66-156 du 
8 juin 1966, modifiée et complétée, portant code pénal que les renseignements fournis ci-dessus sont 
exacts. 

 
Fait à ......................., le ......................... 

Le soumissionnaire 
(Nom, qualité du signataire et cachet du soumissionnaire) 

 
 
 
 
 
 
------------------ 
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NB : En cas de groupement, chaque membre doit fournir sa propre déclaration à souscrire. Le chef de file doit 
mentionner qu’il agit au nom du groupement et préciser la nature du groupement (conjoint ou solidaire). 
 

 
 

 الجمھوریــة الجزائریــة الدیمقراطیة الشعبیـــــة
REPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCRATIQUE ET POPULAIRE 

MINISTERE DE L’ENSEIGNEMENT SUPERIEUR ET DE LA RECHERCHE SCIENTIFIQUE 
 

UNIVERSITE Dr. TAHAR MOULAY DE SAIDA 
 
 

DECLARATION DE PROBITE 
 

Je soussigné (e), 

Nom et prénoms : ...................................................................................................................................... 

Agissant au nom et pour le compte de : .................................................................................................... 

Je déclare sur l’honneur que ni moi, ni l’un de mes employés, représentants ou sous-traitants, n’avons fait l’objet de 
poursuites pour corruption ou tentative de corruption d’agents publics. 

M’engage à ne recourir à aucun acte où manœuvre dans le but de faciliter ou de privilégier le traitement de mon offre 
au détriment de la concurrence loyale. 

M’engage à ne pas m’adonner à des actes ou à des manœuvres tendant à promettre d’offrir ou d’accorder à un 
agent public, directement ou indirectement, soit pour lui-même ou pour une autre entité, une rémunération ou un 
avantage de quelque nature que ce soit, à l’occasion de la préparation, de la négociation, de la conclusion ou de 
l’exécution d’un marché, contrat ou avenant. 

Déclare avoir pris connaissance que la découverte d’indices concordants de partialité ou de corruption avant, 
pendant ou après la procédure de conclusion d’un marché, contrat ou avenant constituerait un motif suffisant pour 
annuler le marché, le contrat ou l’avenant en cause. Elle constituerait également un motif suffisant pour prendre 
toute autre mesure coercitive, pouvant aller jusqu’à l’inscription sur la liste d’interdiction des opérateurs économiques 
de soumissionner aux marchés publics, la résiliation du marché ou du contrat et/ou l’engagement de poursuites 
judiciaires. 

Certifie, sous peine de l’application des sanctions prévues par l’article 216 de l’ordonnance n° 66-156 du 8 juin 1966, 
modifiée et complétée, portant code pénal que les renseignements fournis ci-dessus sont exacts. 

 
 

Fait à ......................., le .......................... 
Le soumissionnaire 

(Nom, qualité du signataire et cachet du soumissionnaire) 
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------------------- 
NB : En cas de groupement, chaque membre doit fournir sa propre déclaration de probité. En cas de 
sous-traitance, chaque sous-traitant doit fournir sa propre déclaration de probité. 
 

 
 

REPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCRATIQUE ET POPULAIRE 
MINISTERE DE L’ENSEIGNEMENT SUPERIEUR ET DE LA RECHERCHE SCIENTIFIQUE 

 
UNIVERSITE Dr. TAHAR MOULAY DE SAIDA 

 
LA LETTRE DE SOUMISSION 

 
 
 
Je soussigné (e), 
Nom et prénoms : ................................................................................................................. 
Profession: ...................................................................................................................................... 
Demeurant à: .............................................................................................................................. 
Agissant au nom et pour le compte de : ............................., inscrit (e) au registre du commerce, au 
registre de l’artisanat et des métiers ou autre (à préciser) de : .................................  
Après avoir pris connaissance des pièces du projet de marché et après avoir apprécié, à mon point de vue 
et sous ma responsabilité, la nature et la difficulté des prestations à exécuter : 
Remets, revêtus de ma signature, un bordereau des prix et un détail estimatif, établis conformément aux 
cadres figurant au dossier du projet de marché. 
Me soumets et m’engage envers (indiquer le nom du service contractant.................................... 
 à exécuter les prestations conformément aux conditions du cahier des prescriptions spéciales et 
moyennant la somme de (indiquer le montant du marché en dinars et, le cas échéant, en devises 
étrangères, en chiffres et en lettres, et en hors taxes et en toutes taxes) ................................... 
..................................................................................................................................................... 
M’engage à exécuter le marché dans un délai de : (indiquer le délai en chiffres et en lettres)........... 
Le service contractant se libère des sommes dues, par lui, en faisant donner crédit au compte bancaire ou 
CCP n°…………………………………………………………………………………………..  
Auprès : ........................................................................................................................................... 
Adresse : ..................................................................................................................................... 
Affirme, sous peine de résiliation de plein droit du marché ou de sa mise en régie aux torts exclusifs de la 
société, que ladite société ne tombe pas sous le coup des interdictions édictées par la législation et la 
réglementation en vigueur. 
Certifie, sous peine de l’application des sanctions prévues par l’article 216 de l’ordonnance n° 66-l56 du 
8 juin 1966, modifiée et complétée, portant code pénal que les renseignements fournis ci-dessus sont 
exacts. 
 

Fait à ......................., le .......................... 
Le soumissionnaire 

(Nom, qualité du signataire et cachet du soumissionnaire) 
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-------------- 
N.B : En cas de groupement le chef de file doit mentionner qu’il agit au nom du groupement et préciser 
la nature du groupement (conjoint ou solidaire). 

  
  

  الجمھوریــة الجزائریــة الدیمقراطیــة الشعبیــة
  

  وزارة التعلیـم العالـي و البحـث العلمـي      
  دةـالطاھر مولاي سعی ةجامع           

  .....................سعیـدة في                               الإستشراف و التوجیھ ،تنمیةالجامعة للمدیریة نیابة     
  

                    

  التقنیة و المالیة فتح العروضمحضر 
  2014/س.ج/15رقم المفتوحة الخاصة بالمناقصة الوطنیة 

 
عت لجنة فتح العروض التقنیة و المالیـة اجتمعشر  الرابععام ألفین و من  من شھر جوان الیوم الثامن عشرفي          

  .14:00ة ـى الساعـعل دةـسعی ةـجامعب

  
  :حاضرونال الأعضاء    
 رئیســا:    ..................................السید  -

 ...................................... السید -

  .………………………… السید -

    :جدول الأعمال 

بیداغوجي للجناحین أ و ب لإقامة الصومام - باقتناء تجھیزات أثاث تقنيالخاصة  التقنیة و المالیة العروضفتح  -

 .حین بیداغوجیینالمحولة إلى جنا

 )15(عدد دفاتر الشروط المسحوبة من الإدارة  -

 )  09(عدد الأظرفة المرجعة إلى الإدارة  -

      :العارضون

 ................................. ممثل مؤسسة -
 ............................ ممثل مؤسسة -
 ........................ ممثل مؤسسة -
 ............................ممثل مؤسسة  -
 
 

وتم فتح  ،احسب تاریخ وصولھ ةمرتبعروض ) 09(تسعة  فتحت الجلسة من طرف رئیسھا وقد تم استنتاج    
           :ي العروض كالآت
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Lot  01 : Réseau Intranet 
Lot  02 : Climatisation 
Lot  03 : Reprographie 
Lot  04 : Laboratoire de langue 
Lot  05 : Mobilier pédagogique et bureautique 

                                                                                                                  .16:00بعد انقضاء جدول الأعمال، رفعت الجلسة في نفس الیوم على الساعة 
 الرئیـــس                                                                           

 

N° SOUMISSIONNAIRES Déc de  
probité 

Déc 
à 

sou 

Lett 
de 
sou 

R C E R C J MAJ 
CNAS 

CASN STA CF 
NIF  

RP Bilan 
    Finan 

Attesta 
de dépôt 
comptes 

 2012ou 2013 

Garantie  LOT      Montant  en (TTC)        Délai 

 
01 

 

  
X 

 
X 

 
X 

 
X 

 
X 

 
X 

 
X 

 
X 

 
X 

 
X 

 
X 

 
X 

 
   X 

 
    18 
  Mois 

01 
02 
03 
04 
05 

  

02  X X X X X --- Exp X X X X --- X   24 
Mois 

02 
 

  

03   
X 

 
X 

 
X 

 
X 

 
--- 

 
--- 

 
--- 

 
--- 

 
--- 

 
X 

 
-- 

 
--- 

 
--- 

  
  --- 

01 
02 
03 

  

04  X X X X X X Exp X X X X X X   12 
Mois 

03 
 

  

05  X X X X X X X X / X X X    /   13 
Mois 

02   

06  X X X X X X X X X X X X X   36 
Mois 

04   

07  X X X X X X X X X X X X X   25 
Mois 

02 
05 

  

 
08 

  
X 

 
X 

 
X 

 
X 

 
X 

 
X 

 
X 

 
X 

 
/ 

 
X 

 
X 

 
X 

 
/ 

   
  36 
Mois 
 

01 
02 
03 
05 

  

 
09 

  
X 

 
X 

 
X 

 
X 

 
X 

 
X 

 
X 

 
X 

 
X 

 
X 

 
X 

 
X 

 
   X 

  36 
Mois 

01 
02 
03 
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  الجمھوریــة الجزائریــة الدیمقراطیــة الشعبیــة
  

  وزارة التعلیـم العالـي و البحـث العلمـي
  دةـالطاھر مولاي سعی ةجامع    
       الإستشراف و التوجیھ ،تنمیةالجامعة للمدیریة نیابة 

  ..................يسعیـدة ف                                                                                                                                         
                                 2007/س.ج.م/إ.ت.م/ ……: الرقـم    

           

  المالیة و التقنیة العروض تقییم محضر
       2014/س.ج/15للمناقصة الوطنیة رقم 

 
سعیدة الأعضاء  بجامعةجتمع إ الرابع عشروألفین  عاممن  جوانشھر  منالتاسع عشر  یومال في      

  .08:30 الحاضرون على الساعة
  

  :الحاضرون
 

  رئیســا:   ……………………السیــد  -

 ..……………………السیــد  -

  ..……………………السیــد  -

 ………………………السیــد  -
 
  

  :الأعمال جدول
  

بیداغوجي للجناحین أ و ب -باقتناء تجھیزات أثاث تقني الخاصة تقییم العروض التقنیة و المالیة -

 .لإقامة الصومام المحولة إلى جناحین بیداغوجیین

                                                                                                 

و  على محضر فتح العروض التقنیة أعضاء اللجنة بعد إطلاع، رئیسھافتحت الجلسة من طرف        

    :المالیة، قرر أعضاء اللجنة دراسة العروض كالآتي
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Lot  01 : Réseau Intranet 
 

 
Soumissionnaires 

Critère  
Montant 

Note 
Générale 

 
Cla 

O.B.S 
Capacité 

Technique 
Garantie Référence 

Prof 
Chiffre 
D’affai 

Délai 

       35,30 3 Retenu 

       20 -- Ecarté 

       39,5 1 Retenu 

       45,5 2 Retenu 

  

و تم اختیار المؤسسة ذات العرض  23في دفتر الشروط وفقا للمادة ) 35(التي تحصلت تقنیا على نقطة إقصاء أي أدنى من النقطة المحددة  اتاستبعاد المؤسس تم
 دج .……………………: بمبلغ   .…………………………… الأقل مالیا و ھي مؤسسة

  

Lot  02 : Climatisation 
 

 
Soumissionnaires 

Critère  
Montant 

Note 
Générale 

 
Cla 

O.B.S 
Capacité 

Technique 
Garantie Référence 

Prof 
Chiffre 
D’affai 

Délai 

       35,99 2 Retenu 

       45 3 Retenu 

       9,99 -- Ecarté 
       44,5 1 Retenu 

       29 -- Ecarté 
       29,49 -- Ecarté 

 

و تم اختیار المؤسسة ذات العرض  23في دفتر الشروط وفقا للمادة ) 35(التي تحصلت تقنیا على نقطة إقصاء أي أدنى من النقطة المحددة  اتاستبعاد المؤسس تم
 دج .……………………: بمبلغ   .…………………………… مؤسسةالأقل مالیا و ھي 
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Lot  03 : Reprographie 

 

  .، فبالتالي الحصة غیر مجدیة23في دفتر الشروط وفقا للمادة ) 35(التي تحصلت تقنیا على نقطة إقصاء أي أدنى من النقطة المحددة  اتالمؤسسجمیع استبعاد  تم
 

Lot  04 : Laboratoire de langue 
 

 
Soumissionnaires 

Critère  
Montant 

Note 
Générale 

 
Cla 

O.B.S 
Capacité 

Technique 
Garantie Référence 

Prof 
Chiffre 
D’affai 

Délai 

       52 1 Retenu 

       60 2 Retenu 

  

  .…………………………… مؤسسةمن دفتر الشروط، تم اختیار المؤسسة ذات العرض الأقل مالیا و ھي  23ات تقنیا حسب المادة المؤسسبما أنھ تم تأھیل 
 دج .……………………: بمبلغ 

Lot  05 : Mobilier pédagogique et bureautique  
 

 
Soumissionnaires 

Critère  
Montant 

Note 
Générale 

 
Cla 

O.B.S 
Capacité 

Technique 
Garantie Référence 

Prof 
Chiffre 
D’affai 

Délai 

       47,5 1 Retenu 

       58 2 Retenu 

       47,25 3 Retenu 

  

  .…………………………… مؤسسةمن دفتر الشروط، تم اختیار المؤسسة ذات العرض الأقل مالیا و ھي  23ات تقنیا حسب المادة المؤسسبما أنھ تم تأھیل 
 دج .……………………: بمبلغ 

  

 
Soumissionnaires 

Critère  
Montant 

Note 
Générale 

 
Cla 

O.B.S 
Capacité 

Technique 
Garantie Référence 

Prof 
Chiffre 
D’affai 

Délai 

       25,30 -- Ecarté 

       20 -- Ecarté 

       33,49 -- Ecarté 

       32,25 -- Ecarté 

       29,75 -- Ecarté 
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 :ةــخلاص

  

 
 
  

                                            .   12:00في نفس الیوم على الساعة  بعد انقضاء جدول الأعمال، رفعت الجلسة
 
 

 الرئیـــس                                                                                                     
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

N° 
Lots 

Intitulé des lots Entreprises retenues Montant (DA) Délai de 
livraison 

01 Réseau Intranet 
 

  10 Jours 

02 Climatisation 
 

    10 Jours 

03 Reprographie 
 

INFRUCTUEUX 
 

04 Laboratoire de langue 
 

   150 Jours 

05 Mobilier pédagogique et 
bureautique 

    30 Jours 
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  الجمھوریــة الجزائریــة الدیمقراطیــة الشعبیــة
  

  ـي و البحـث العلمـيوزارة التعلیـم العال      
  دةـالطاھر مولاي سعی ةجامع           

                                                                                                     الإستشراف و التوجیھ ،تنمیةالجامعة للمدیریة نیابة     

  ..............يسعیـدة ف                                                                                                                                   
  
                    

  المالیة و التقنیة العروض فتح محضر
  2014/س.ج/24 رقم بالإستشارة الخاصة

 
عت لجنة فتح العروض التقنیة اجتمشر الرابع عألفین و  عاممن  ماي  شھر من الخامس عشرالیوم في                   

  .14:00ة ـى الساعـعل دةـسعی ةـجامعو المالیـة ب

  :الحاضرون الأعضاء    
 رئیســا:    ..................................السید  -

 ...................................... السید -

  .………………………… السید -

 

    :جدول الأعمال  

 Aménagement menuiserie aluminium au niveau de l’universitéبـ  الخاصة التقنیة و المالیة العروضتح ف -

de Saida  

 

  )03(عدد الكشوف الكمیة المسحوبة من الإدارة  -

  )03(عدد الأظرفة المرجعة إلى الإدارة  -

 

سب تاریخ و صولھا، وتم فتح العروض عروض مرتبة ح  03فتحت الجلسة من طرف رئیسھا وقد تم استنتاج        

:تي لآكا
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                                                                                             15:30انقضاء جدول الأعمال، رفعت الجلسة في نفس الیوم على الساعة بعد 
 

 الرئیـــس                                                                                                                                         

N° ENTREPRISES Déc de  
probité 

Déc à 
sou 

Lett 
de 

soum 

R C    CF 
NIF 

C J ER STA MAJ 
CNAS 

CASN Attesta de                                                                              
    dépôt 
des comptes  
2012 ou 2013 

       Montant             
           TTC 

     Délai 

 
01 

  
X 

 
X 

 
X 

 
X 

 
X 

 
X 

 
X 

 
/ 

 
X 

 
X 

 
      / 

  
     15 Jours 
 

 
02 
 

  
X 

 
X 

 
X 

 
X 

 
X 

 
X 

 
Exp 

 
/ 

 
 Exp 

 
  X 

 
      / 

  
     30 Jours 

 
03 
 
 

  
X 

 
X 

 
X 

 
X 

 
X 

 
X 

 
X 

 
/ 

 
X 

 
X 

 
/ 

  
 30 Jours 
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  الجمھوریــة الجزائریــة الدیمقراطیــة الشعبیــة

  
  وزارة التعلیـم العالـي و البحـث العلمـي

  دةـالطاھر مولاي سعی ةجامع    
       الإستشراف و التوجیھ ،تنمیةالجامعة للمدیریة نیابة 

  ...................سعیـدة في                                                                                                                                         
                                 2007/س.ج.م/إ.ت.م/ ……: الرقـم    

           

  المالیة و التقنیة العروض تقییم محضر
   2014/ س.ج/24 م للإستشارة رق

       
 

سعیدة الأعضاء  بجامعةجتمع إ الرابع عشروألفین  عاممن  جوانشھر  منالحادي عشر  الیوم في      
  .09:00 الحاضرون على الساعة

  
  :الحاضرون

 

 رئیســا:    ..................................السید  -

 ...................................... السید -

  .………………………… السید -

  
  

  :الأعمال جدول
  

 Aménagement menuiserie aluminium au niveau de تقییم العروض التقنیة و المالیة الخاصة بـ

l’université de Saida  

                                                                                                 

  
كانت عروض المؤسسات  و المالیة، على محضر فتح العروض التقنیة ضاء اللجنةأع بعد إطلاع       

 :كالتالي 

 

 

 
 
 
 

  ونــالعارض  )دج(مبلغ العرض 
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لغ  ببم...........................................تم اختیار المؤسسة ذات العرض الأقل مالیا و ھي مؤسسة        

   دج ...........................

  
 

  :الخلاصة
 
 

Délai Montant  (DA)          Entreprise retenue 

 
 

  

 
 

                                        .12:00على الساعة  بعد انقضاء جدول الأعمال، رفعت الجلسة في نفس الیوم     
  

                                                                                        
                                                                               الرئیـــس         
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  الجمھوریــة الجزائریــة الدیمقراطیــة الشعبیــة
  وزارة التعلیـم العالـي و البحـث العلمــي

 -سعیــدة-مولاي الطاھر.ة دجامعـ
–سعیدة  –حي النصر  138ص ب  :العنوان  

 098620019026427: رقم بطاقة التعریف الجبائیة 
  
  

  

                                                                           
و  المعدل و المتمم   07/10/2010المؤرخ في  236-10 من المرسوم الرئاسي رقم 49طبقا لإجراءات المادة  

سعیدة جمیع أصحاب العروض المشاركین في المناقصة  ةعلن جامعتالمتضمن تنظیم الصفقات العمومیة، 
 :في الجرائد الوطنیة 10/05/2014یوم  تي تم إشھارھاو ال 2014/س.ج/15 رقم المفتوحة الوطنیة

 الجزائر صحافة -
بیداغوجي -باقتناء تجھیزات أثاث تقنيالمتعلقة   ، BOMOPو النشرة الرسمیة للمتعامل العمومي  -

 :ة التالی اتض المؤسسو، تم قبول عرللجناحین أ و ب لإقامة الصومام المحولة إلى جناحین بیداغوجیین
  
 

ؤسسة المختارةالم الحصة )دج(المبلـغ   الإنجازمدة    معاییر الإختیار رقم البطاقة الجبائیة 
 Réseau Intranet     10 أیام    

العرض الأقل   
 مالیا

 Climatisation 
 

أیام 10     

 Reprographie 
 

 غیـــر مجدیـــة

 Laboratoire de langue 
 

یوم 150      
العرض الأقل   

 Mobilier pédagogique  مالیا
et bureautique 

یوم 30     

 

 

  

للراغبین الإطلاع على النتائج المفصلة لتقییم عروضھم التقنیة و المالیة الإتصال بجامعة سعیدة یمكن  -        
من الـمرسوم  125وفقا للمادة  أیام منذ الیوم الأول لنشر إعلان المنح المؤقت للصفقة) 3(في أجل أقصاه ثلاثة 

  .و المتضمن تنظیم الصفقات العمومیةالمعدل و المتمم  07/10/2010 المؤرخ في 236-10لـرئاسي رقم ا

 

ام لجنة الصفقات العمومیة لولایة سعیدة في آجال عشرة أن یقدموا طعونھم أم یمكن لأصحاب العروض -        
 236- 10الـمرسوم الـرئاسي رقم  من 114أیام ابتداءا من تاریخ نشر ھذا الإعلان و ذلك طبقا للمادة  10

 .و المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة المعدل و المتمم 07/10/2010 المؤرخ في

 

 

مدیـر الجامعـة                                                                          
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REPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCRATIQUE ET POPULAIRE 

MINISTERE DE L’ENSEIGNEMENT SUPERIEUR 
ET DE LA RECHERCHE SCIENTIFIQUE 

 
 

Université Tahar Moulay- Saida 
Vice rectorat du développement, de la prospective & de l’orientation 

Intitulé de l’opération : Rééquipement de l’amphithéâtre « MALEK BENNABI » à l’université de 
Saida 

N° Opération : NK 5.621.7.260.164.13.02 
 
 
  
 
 
La société : EURL ……………. 

Domiciliée /  ……………….. 142/05 Djelfa 
Représentée par son Gérant Mr ……………… 
 
   Est invité à retirer cet ordre de service relatif au rééquipement de l’amphithéâtre « MALEK 

BENNABI » et ce à compter, du …………………… 

    Cet ordre de service est enregistré sous le numéro …. /ODS/US/14 
 
 Est notifié à Mr ……………  par le recteur de l’université, le …………………… 
 
Délai de réalisation : 30 Jours. 
                                                                                   
                                                                                                 Fait à Saida le :  
 
  

                                                                                                                        Le recteur 
     
 
 

Notification 
Le : …………. 
La société : EURL …………….. 
Représentée par : Mr ……………. né le : 15/03/1955 à Bouzaréa - 

Alger, Nationalité : Algérienne  
Reconnaît avoir reçu de Mr Le RECTEUR de l’université de Saida 
l’ordre de service certifié conforme à la minute N° … /ODS/US/14  

 

 

UNIVERSITE 
TAHAR MOULAY 

DE  SAIDA 

 

                                                                                                                                                    
La société 

ORDRDE 
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REPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCRATIQUE ET POPULAIRE 

 

MINISTERE DE L’ENSEIGNEMENT SUPERIEUR 
ET DE LA RECHERCHE SCIENTIFIQUE 

 

Université Tahar Moulay  Saida 

Vice rectorat du développement, de la prospective & de l’orientation   
 
 
  
 
 
 
L’entreprise : SARL ………….  
Domiciliée /  Cité 102 lot N° 77, ……….. Saida.  
Représentée par son gérant…………. 
Est invité à prendre ses dispositions pour Reprendre  les travaux de plantation et espace 
vert En……….apartir du …………… 
 
    La reprise sera notifiée à l’entreprise, en temps opportun.    
                                                                                   
                                                                       Fait à Saida Le : ………………….. 
  
                                                                                                                        LE RECTEUR                                                                                                       
         
 
 
 
 

Notification 

Le : …………. 
L’entreprise : SARL ……………. représentée par son gérant : 
Mr ………………… né le : 02/10/1980à SAIDA 
Nationalité : Algérienne  
Reconnaît avoir reçu de Mr Le Recteur de l’Université de 
Saida l’ordre de service de reprise. 
 

 

 

 

 

Université de Saida 

 
 
 

 
                                                                                                                                        

                                                                                                                      L’ENTREPRISE  
 

ORDRE DE SERVICE DE REPRISE  
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REPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCRATIQUE ET POPULAIRE 

 

MINISTERE DE L’ENSEIGNEMENT SUPERIEUR 
ET DE LA RECHERCHE SCIENTIFIQUE 

 

Université Tahar Moulay  Saida 

Vice rectorat du développement, de la prospective & de l’orientation   
 
 
  
 
 
L’entreprise : SARL ………………..  
Domiciliée /  Cité 102 lot N° 77, ………… Saida.  
Représentée par son gérant ………………….. 
 
Est invité à prendre ses dispositions pour arrêter les travaux de  Plantation et espace vert en-
……… a partir du …………… et ceci jusqu’au début de la saison de semis.  
 
Cet ordre de service est enregistré sous le numéro ………./ODS/12 
    est notifie à monsieur le gérant de l’entreprise Mr ………….. par le recteur de l’université , 
le …………………… 
 
                                                                                         Fait à Saida Le : ………………….. 
  
                                                                                                                        LE RECTEUR                                                                                                       
        
 
 

Notification 

Le : …………. 
L’entreprise : SARL …………. représentée par son gérant : 
Mr …………… né le : 02/10/1980 à SAIDA 
Nationalité : Algérienne  
Reconnaît avoir reçu de Mr Le Recteur de l’Université de 
Saida l’ordre de service d’arrêt  
 

 

 

 

 

Université de Saida 

 
 
 

 
                                                                                                                                        

                                                                                                                      L’ENTREPRISE  

ORDRE DE SERVICE  D’ARRET  
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République Algérienne Démocratique et Populaire 
Ministre de l’Enseignement Supérieur et de la recherche Scientifique 

 
Université TAHAR  MOULAY  –Saida 

Vice rectorat du développement et de la prospective et de l’orientation 
 

 

Procès verbal de réception provisoire 

Opération : NK 5 861 3 260 164 02 du 06/12/2011 

                                 

                  L’an deux mille douze et le vingt un du mois de février a été prononcé au siége de 

l’université Dr TAHAR MOULAY - SAIDA la réception provisoire des équipements objet de 

la convention N° : 01 du 02/01/2012 auprès du fournisseur EURL  …………. dans le cadre de 

l’opération : NK 5 861 3 260 164 02 Du 06/12/2011 acquisition d’équipements informatique 

pour le compte de l’université de Saida lot acquisition  imprimantes (tranche 2011). 

Etaient présents : 

Mr : …………………………………...Vice recteur du développement et de la 
                                                                             Prospective et de l’orientation  
 
Mr : …………………….                                Représentant du service technique 

Mr : …………………………..                        Représentant du service technique 

Mr : ………………………….                      Technicien supérieur en informatique 

Mr : ……………………....                            Fournisseur. 

 

             

                  Les membres présents déclarent la réception provisoire. 
                
                  En foi de quoi, le présent procès Verbal de réception provisoire, est établi pour 
servir et valoir ce que de droit. 
 

Représentants de U.S                                                                                Le Fournisseur 
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REPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCRATIQUE ET POPULAIRE 
Ministère de l’enseignement supérieur et de la recherche scientifique 

 
Université Dr. Tahar Moulay Saida 

Vice rectorat de Développement, prospective et de l’orientation 
 
 
 

Procès verbal de réception définitive 
OPERATION : NK5 861 3 260 164 01 du 14/03/2011 

 
            L’an deux mille quatorze et le dix du mois de juin a été prononcé au siège de 
l’université Dr TAHAR MOULAY - SAIDA la réception définitive des équipements objet de 
la convention N° : 01 du 03/05/2011 auprès du fournisseur ETS…………….. dans le cadre de 
l’opération : NK5 861 3 260 164 01 du 14/03/2011, Acquisition des équipements 
informatiques pour le compte de l’université de Saida tranche 2010 (lot: micro ordinateur).    
 

Etaient présents 
 
 
-Mr : ……………………….                        Vice recteur de développement,                   
                                                                          prospective et de l’orientation 
 
 
 
-Mr: ………………………..                 R/ service equipments 
 
 
-Mr:…………………………                          G/ l’entreprise 
          
 
 
            La réception définitive a été prononcée sans aucune réserve. 
 
                 
            En foi de quoi, le présent procès Verbal de réception provisoire, est établi pour servir 
et valoir ce que de droit. 
  
 
 
R/ Université Dr. Tahar Moulay Saida                                                     G/ l’entreprise 
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31 
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REPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCRATIQUE ET POPULAIRE 
 

Universitaire Tahar Moulay – Saida  
Vice Rectorat du développement, prospective et de l’orientation. 
 
N°…./ V.R.D.P.O /U.S/2013. 
                                                                                                           Saida, le ………………… 

 
 
 
 

Attestation 
 de Bonne Exécution  

 
 
 

                      Le recteur de l’université TAHAR MOULAY de Saida, 

atteste par la présente que l’entreprise ………. domiciliée à la Zone 

industrielle ………… Saida,  

titulaire de la convention N° 01/2012 du 08/05/2012 d’un montant de 

………. DA, portant les travaux de voirie et étanchéité à……………. 

dans les règles de l’art conformément aux conditions exigées par le 

cahier des charges et ce dans le respect dans un délais de 2 mois.  

      

                  En foi de quoi, la présente attestation est délivrée pour 

servir et valoir ce que de droit. 

 
 

                                                                         le recteur  
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 قائمة المراجع
 المصادر
 ا�ساتير

, 1976نوفمبر  22المؤرخ في , 97- 76دس�تور الجمهوریة الجزا�ریة ا�يمقراطیة الصادر بموجب أ�مر رقم  - 1
.1122.ص, 1976نوفمبر  24الصادرة بتاريخ  1976-94ر �دد .ج  

 القوانين
الصادرة في , 52ر �دد .ج, �ةالمتضمن قانون الصفقات العموم  1967-06-17المؤرخ في  90-67أ�مر  - 1

  .718.ص, 27-06-1967
- 30صادرة في , 78ر .ج, المتضمن القانون المدني الجزا�ري, 1975-09-26المؤرخ في  58-75ٔ�مر ا - 2

 01-83القانون رقم , 1980ٔ�وت  09المؤرخ في  07-80المعدل والمتمم �لقانون رقم , 818.ص, 09-75
, 14-88القانون رقم , 1987د�سمبر  08المؤرخ في  19- 87قم القانون ر, 1983- 01-29المؤرخ في 
المعدل والمتمم �لقانون , 1989ف�فري  07المؤرخ في  01- 89القانون رقم , 1988ماي  03المؤرخ في 

 05-07والقانون , 2005یونیو  26الصادرة في , 44ر �دد .ج, 2005جوان  20المؤرخ في  05-10
  .2007ماي  13المؤرخ في 

الصادرة في , 81ر �دد .ج, المتضمن قانون ال�سجیل, 1976-12-09المؤرخ في , 105-76مر رقم �ٔ ا -3 
  .المعدل والمتمم, 1212.ص, 18-12-1977

والملغى �لقانون رقم , 83 - 2-8الصادرة في , 6ر �دد .ج,1983-02-05المؤرخ في  03- 83لقانون ا -4 
, 43ر �دد .ج, �ة في إطار التنمیة المس�تدامةالمتعلق بحمایة الب�  2003- 7- 19المؤرخ في  03-10

یتعلق , 2007-5- 13المؤرخ في  06-07والمعدل �لقانون رقم , 6.ص, 2003- 7-20الصادرة في 
�دل �لقانون , 2007-5- 13الصادرة في , 31ر �دد .ج, ب�س�یير المسا�ات الخضراء وحما�تها و�نمیتها

  .الات المحمیةالمتعلق �� 2011-2-17المؤرخ في  02- 11رقم 
, 14ر �دد .ج, المتعلق �لوقایة من الفساد ومكافحته 2006-02- 20المؤرخ في  01-06لقانون رقم ا - 5

, 50ر �دد .ج, 2010-9-1الصادر في  05-10المعدل والمتمم �ٔ�مر , 4.ص, 2006-3-8الصادر في 
  .16.ص

ر �دد .ج, راءات المدنیة والإداریةالمتضمن قانون الإج 2008فبرا�ر  25المؤرخ في  09- 08لقانون ا - 6
  .3.ص, 2008- 04- 23الصادر في  21

 النصوص التنظيمیة
��لغة العربیة: �ؤلا  

ج ر �دد , المتضمن ت��ظيم صفقات المتعامل العمومي, 1982-04-10المؤرخ في  145- 82لمرسوم ا - 1
, 13ج ر �دد ,1988- 03- 29المؤرخ في , 72-88معدل ومتمم �لمرسوم , 1982-04-13الصادرة , 15

  .1988-03-30الصادر 
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ر �دد .ج, المتضمن تنظيم �لاقة الإدارة �لمواطنين, 1988- 07- 04الصادر بتاريخ  131- 88لمرسوم ا - 2
  .759.ص, 1988-07-06الصادرة بتاريخ , 1988یولیو  06المؤر�ة في , 27

, 52ج ر , ات العموم�ةم�ضمن قانون الصفق, 2002-07-24المؤرخ في  250-02لمرسوم الرئاسي ا - 3
  .2002- 07- 28الصادرة في 

ر .ج, 2003س�تمبر  11المؤرخ في ,  المتضمن تنظيم الصفقات العموم�ة 301- 03لمرسوم الرئاسي ا -4  
  . 6.ص, 2003س�تمبر 14الصادرة في , 55رقم 

ج ر �دد , 250-02یعدل و�تمم المرسوم الرئاسي 2008-10-26المؤرخ في  338-08لمرسوم الرئاسي ا - 5
  .2008-11-09الصادرة  62

, المتعلق بتق�ين الصفقات العموم�ة, 2010-10-07المعدل والمتمم المؤرخ في  236-10لمرسوم الرئاسي ا - 6
  .2010لس�نة , 58ج ر 

�دد  ر.ج, المتضمن تنظيم الصفقات العموم�ة 2011مارس  01المؤرخ في  98-11لمرسوم الرئاسي ا - 7
  .15.ص, 2011- 03- 06الصادرة في , 14

  .4ج ر , صفقات العموم�ةالمتعلق بتق�ين ال, 2012-01-18المؤرخ في  23-12لمرسوم الرئاسي ا - 8
, وم�ةالمتضمن تعدیل نظام الصفقات العم, �2013انفي  13المؤرخ في  03- 13لمرسوم الرئاسي ا - 9

  .2الجریدة الرسمیة رقم
, 10ر �دد .ج, 90-03-07الصادر في , 1990-02-17المؤرخ في ,  78- 90لمرسوم التنف�ذي رقم ا -10

- 22الصادر في  145-07الملغى �لمرسوم التنف�ذي رقم  , یتعلق بدراسات الت�ثٔير �لى الب��ة, 362.ص
ر .ج, المحدد �ال تطبیق محتوى و�یف�ات المصادقة �لى دراسة وموجز الت�ثٔير �لى الب��ة, 05-2007

  .�34دد 
المتضمن قانون الصفقات , 57ج ر �دد , 1991نوفمبر  9المؤرخ في  434- 91لمرسوم التنف�ذي ا - 11 

  .1991-11- 11الصادر في , العموم�ة
د�سمبر  1الصادرة في , 79ر �دد .ج, 1993نوفمبر  28المؤرخ في  289-93لمرسوم التنف�ذي ا -12

 �26دد  ر.ج, 2005ٔ�فریل7المؤرخ في  114- 05المعدل والمتمم �لمرسوم التنف�ذي , 12. ص, 1993
  .4.ص, 2005ٔ�فریل10الصادرة في 

ر .ج, المتضمن إ�شاء صندوق ضمان الصفقات العموم�ة وتنظيمه وسيره 67-98لمرسوم التنف�ذي ا -13
المعدل والمتمم �لمرسوم , 15.ص, 1998-02- 21المؤر�ة في  1998مارس  01الصادرة في , �11دد 

  .5.ص, 2008-01-19المؤرخ في , 2008-01-30الصادرة في , 5ر �دد .ج, 06-08التنف�ذي 
  ��لغة الفر�س�یة: �نیا

1-Décret présidentiel n°10-236 correspondent au 7octobre 2010 portant 
réglementation des marchés publics, journal officiel de la république 
algérienne n°58.     

 القرارات الوزاریة
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صادر عن وزارة أ�شغال العموم�ة والنقل یتضمن دفتر الشروط  1964 نوفمبر 21رار مؤرخ في ق - 1
  .1965لس�نة  06ج ر, الإداریة المطبقة �لى صفقات أ�شغال

يحدد �یف�ات الإقصاء من المشاركة في الصفقات  2011مارس  28رار وز�ر المالیة الصادر بتاريخ ق - 2
  .34-33.ص, 2011ٔ�فریل 20صادرة في ال, 2011ٔ�فریل  10المؤر�ة في  24ر �دد .ج, العموم�ة

 الإجتهاد القضائي
  .1979, الجزا�ر, ج.م.د, مجمو�ة ٔ�حكام القضاء الإداري, وشهدة ورش�ید �لوفيب - 1
  .2003, العدد الرابع, � مجلس ا�و�مج - 2
  .2005س�نة ,  العدد السابع, � مجلس ا�و�مج - 3

 القوام�س
.لبنان, بيروت, دار لسان العرب, ثالجزء الثال, لسان العرب, ن م�ظورا� - 1  

 المراجع
المراجع العربیة: �ؤلا  

لعامةالمراجع ا   
 ,دار الفكر العربي, - راسة مقارنةد_ نظریة الإثبات في القانون الإداري, د كمال ا��ن موسىٔ�حم - 1
.2012, ن.د.د  
معهد التدریب , لإلكترونيالمناقصة الإلكترونیة ؤ��رها في انعقاد العقد ا, �اد �لي الحمود الق�سي�ٔ  - 2

.وا�راسات القضائیة  
.1998, الإسك�دریة, دیوان المطبو�ات الجامعیة, الموجز في مصادر الإلتزام, نور سلطان�ٔ  - 3  
.2011, الجزا�ر, دار هومه, عمل واخ�صاص –تنظيم : الو�يز في القضاء الإداري, وحمیدة عطا اللهب - 4  
.    دیوان المطبو�ات الجامعیة, سلات الإداریة مع نماذج تطبیق�ةدروس في المرا, وحمیدة عطا اللهب - 5  
طبعة , فقهیة وقضائیة, دراسة �شریعیة: النظریة العامة �لقرارات والعقود الإداریة, وعمران �ادلب - 6

.2011- 2010, الجزا�ر, دار الهدى, �دیدة  
, طبعة �نیة, الجزء أ�ول, لتقلاتطور المؤسسات ا�س�توریة في الجزا�ر م�ذ �س� , و�را إدر�سب - 7
.2005, الجزا�ر, ج.م.د  
, الجزء أ�ول, الطبعة أ�ولى, �رجمة م�صور القاضي, القانون الإداري, ورج قودیل بیار لقولق�هج - 8

.2001, لبنان, المؤسسة الجامعیة �ل�شر والتوزیع  
الطبعة , )العقود الإداریة -يالضبط الإدار  - التنظيم الإداري( ٔ�صول القانون الإداري , سام مرسىح  - 9

. 2012, الإسك�دریة, دار الفكر العربي, أ�ولى  
.الإسك�دریة, دار المطبو�ات الجامعیة, ٔ�صول القانون الإداري, سين ع�ن محمد ع�نح  -10  
 تحدید ماهیتها والنظاام القانوني: العقود المبرمة بين ا�ول وأ�ش�اص أ�ج�بیة, ف�ظة الس�ید الحدادح  -11
.2001, ع.م.ج, الإسك�دریة, دار الفكر العربي, لها  
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دار المسيرة , الك�اب الثاني, الطبعة أ�ولى, )دراسة مقارنة(القانون الإداري , ا� �لیل  الظاهر� -12
.1997, عمان, �ل�شر والتوزیع والطبا�ة  

, الطبعة الثانیة, لتزاممصادر الإ : الو�يز في شرح القانون المدني الجزا�ري, لیل ٔ�حمد حسن قدادة�  -13
.2005, الجزا�ر, دیوان المطبو�ات الجامعیة, الجزء أ�ول  

.الجزا�ر, دیوان المطبو�ات الجامعیة, 2001طبعة , قانون المناز�ات الإداریة, ش�ید �لوفير  -14  
, دار المطبو�ات الجامعیة, 1996طبعة , الجزء الثاني, ٔ�صول القانون الإداري, امي جمال ا��نس -15

.الإسك�دریة  
دراسة (ال�شاط الإداري  -التنظيم الإداري: القانون الإداري والمؤسسات الإداریة, اهري حسينط -16

.2007, الجزا�ر, دار الخ�ونیة, الطبعة أ�ولى, )مقارنة  
 الطبعة, )نظریة العقد(النظریة العامة للإلتزامات : شرح القانون المدني, بد الرزاق ٔ�حمد الس�نهوريع  -17

.1998, لبنان, م�شورات الحلبي الحقوق�ة, الجزء أ�ول, الثانیة  
.الإسك�دریة, م�ش�ةٔ المعارف, القانون الإداري, بد الغني �س�یوني عبد اللهع  -18  
المركز القومي للإصدارات , القرار الإداري في النظریة والتطبیق, بد الناصر عبد الله �بٔو سمهدانةع  -19

2012,ع.م.ج, القاهرة, الطبعة أ�ولى, القانونیة  

, الجزا�ر, دار الهدى, ال�شاط الإداري: الجزء الثاني, مد�ل القانون الإداري, لاء ا��ن عشي� -20
2010.  
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, م�ش�ةٔ المعارف, اقصات والمزایدات الجدیدةالعقود الإداریة طبقا ٔ�حكام قانون المن, حمد محمود جمعة�ٔ  - 2

.2002, الإسك�دریة  
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, الطبعة أ�ولى, دراسة �شریعیة وقضائیة وفقهیة: الصفقات العموم�ة في الجزا�ر, مار بوضیافع -14

.2007, الجزا�ر, جسور �ل�شر والتوزیع  
  .الجزا�ر, جسور �ل�شر والتوزیع, الطبعة الثانیة, �ةشرح تنظيم الصفقات العموم , مار بوضیافع -15



   

 254
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.2003, الإسك�دریة, م�ش�ةٔ المعارف, العقود الإداریة في القانون ا�لیبي والمقارن, ازن لیلو راضيم -19  
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.2003, الإسك�دریة  
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.الإسك�دریة  
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  11.........................................................الإجراءات السابقة �لى التعاقد :المطلب أ�ول
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  51................................................................)حریة المنافسة(م�دٔ� المنافسة الحرة  :�ؤلا
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  66...........................................................................................تعریف المناقصة - 1



   

 261

  71...........................................................................................ٔ�شكال المناقصة - 2
  75........................................................................................ٔ�سلوب التراضي :�نیا
  76.................................................................................تعریف ٔ�سلوب التراضي - 1
  77.................................................................................ٔ�شكال ٔ�سلوب التراضي - 2

  81................................................معایير اخ�یار المتعامل المتعاقد واعتباراته :الفرع الثالث
  82.......................................................................معایير اخ�یار المتعامل المتعاقد :�ؤلا
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  120...................................................................................مر�� تق�يم العروض - 2

  124..........................................یات التعاقدمر�� إع�د الصفقة وإتمام شكل  :الفرع الثالث
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  127.................................................السلطة ا�تصة �لموافقة �لى الصفقات العموم�ة - 1
  129.........................................................................تبلیغ قرار الق�ول لإ�رام العقد - 2
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  :الملخص

، التي لا �كفي فيها تطابق الإيجاب والق�ول، إذ �س� الإدارة إجراءات عقود الشكلیة في القانون الإداريتعتبر العقود الإداریة من ٔ�هم ؤ��رز ال

ذ� إلى الخصائص ا�اتیة �لعقود الإداریة ن���ة  �رجعمحددة قانو�، تبدٔ� من یوم إ�داد  دفتر الشروط إلى �ایة تنف�ذ العقد وتحر�ر محضر الإس�تلام، و 

  .ارتباطها �لمرفق العام وتعلقها �لحزینة العموم�ة

 .ا�ثمن –الملحق  –إ�لان  –دفتر الشروط  –الصفقة العموم�ة  –العقد الإداري   :المف�اح�ة الكلمات    

: Résumé 

Les contrats administratifs sont les plus importants des contrats de formalité à loi administrative, dont il 

ne suffit pas la réciprocité de l’offre et de l’acceptation, et l’administration doit prendre les procédures nécessaires 

définies par la loi, à partir du jour de l’élaboration du cahier des charges jusqu’à l’exécution du contrat  et la 

rédaction du procès  -  verbal de réception et cela étant dû aux caractéristiques individuels des contrats 

administratifs qui sont relatifs au service public et du trésor public. 

Les mots clés : le contrat administratif – le marché public – le cahier des charges – annonce – l’avenant – le 

prix. 

summary : 

The administrative contracts are the most important of formality’s contracts in the administrative law, 

which the reciprocity of the offer and the acceptance isn’t enough, and the administration has to take necessary 

procedures fixed by law, from making requirements specification to execution of this contract and writing receipt 

report; and this is due to the individual natures of administrative contracts because they are attached to the public 

service and public treasure. 

Keywords: administrative contract – public market – requirements specification – announcement – amendment 

- price. 
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