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‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

 عامة مقدمة ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

اختارت‌الدولة‌الجزائرية‌في‌استراتيجيتها‌التنمويةة‌سياسةة‌الرمريزيةة‌ارداريةة‌ييةح‌يت ة ‌لقد‌‌‌‌

ميليةة‌و‌ر‌سةيما‌ذلك‌من‌خرل‌تخلي‌السةلةة‌المريزيةة‌ ةن‌الدديةد‌مةن‌ارخت ا ةات‌للجما ةات‌ال

و‌إذ‌أبقت‌الدولة‌لنفسها‌مسك‌زمام‌السةياد ‌و‌القةو ‌الدموميةة‌و‌ ةبة‌الةوتير ‌التةي‌يجة ‌‌البلديات‌،

‌البلةديات‌الجزائريةة‌وجةدت‌نفسةها‌ملزمةة‌ أن‌تبقى‌مق ور ‌ لةى‌الدولةة‌يمخةةة‌اسةتراتيجي‌،‌فةلنل

بتوفير‌و‌تأمين‌ياجات‌رمتناهية‌أولها‌السين‌و‌لةي ‌خخرهةا‌تهيئةة‌الميةية‌و‌ ةمان‌ناافةة‌المدينةة‌

وبين‌الأولى‌و‌الثانية‌مهمة‌تيقيق‌التنمية‌الميلية‌،‌الأمر‌الذي‌يتةللة ‌مةوارد‌ماليةة‌تتسةم‌بةالوفر ‌و‌

شيل‌التمويل‌أولى‌الدقبات‌التي‌تقابةل‌اردار ‌الميليةة‌فةي‌يافةة‌مرايلهةا‌مةن‌الديمومة‌و‌هنا‌أ ب ‌م

الماليةة‌المتايةة‌و‌التةي‌يميةن‌بداية‌نشأتها‌إلى‌غاية‌الآن‌،‌و‌يدرف‌التمويل‌الميلي‌بأنله‌يل‌المةوارد‌

توفيرها‌من‌م ادر‌مختلفة‌لتمويل‌التنميةة‌الميليةة‌ لةى‌مسةتوج‌الجما ةات‌الميليةة‌ب ةور ‌تيقةق‌

‌.أيبر‌مددرت‌للتنمية‌

إن‌اريرادات‌المالية‌للبلديات‌الجزائرية‌المتدلقة‌بمداخيل‌الأمرك‌و‌اريةرادات‌الداخليةة‌‌‌

و‌ر‌تسةةاهم‌إرل‌بنسةة ‌ ةةئيلة‌فةةي‌مجمةةو ‌يتهةةا‌و‌نةةواتا‌ارسةةتترل‌تتسةةم‌ب ةةدف‌مردود

‌ لةةى‌شةةيل‌فلنلمةةا‌يةةدل‌ لةةى‌ممتليةةات‌ المةةوارد‌الماليةةة‌الجماليةةة‌للبلةةديات‌،‌هةةذا‌و‌إن‌دلل

البلدية‌تداني‌التهميش‌و‌ارهمال‌،‌و‌بالرغم‌من‌أنلها‌تشيل‌موارد‌دائمة‌للبلديات‌إر‌أنلهةا‌

وارد‌البلديةةة‌ميةةدود ‌و‌مرتبةةةة‌و‌ب ةةفة‌ امةةة‌تبقةةى‌مةة.‌ر‌تياةةى‌بارهتمةةام‌المةلةةو ‌

أساسةةةا‌بالمسةةةا دات‌و‌المةةةدادات‌التةةةي‌تأتيهةةةا‌مةةةن‌الدار ‌المريزيةةةة‌و‌بي ةةةتها‌مةةةن‌

ال رائ ‌و‌الرسوم‌الميلية‌،‌و‌هذا‌ما‌ياهةر‌بو ةوع‌ ةدد‌البلةديات‌الدةاجز ‌و‌هةو‌مةا‌

‌يتنافى‌مع‌مبدأ‌ارستقرل‌المالي‌،‌مما‌يزيد‌من‌يةد ‌تةدخل‌السةلةة‌المريزيةة‌فةي‌شة ون

هذه‌الأخير ‌ييةح‌ر‌تمةن ‌المسةا دات‌للجما ةات‌الميليةة‌سةوال‌المسةا دات‌التةي‌تأتيهةا‌

مةةن‌ةةةرف‌الدولةةة‌أو‌تلةةك‌التةةي‌تأتيهةةا‌مةةن‌ال ةةندوق‌المشةةترك‌للجما ةةات‌الميليةةة‌إرل‌

‌‌.بسلسلة‌من‌الشروة‌تقللص‌من‌يريتها‌

سةةبيل‌يةةل‌‌فةةيإنلةةه‌بةةالرغم‌مةةن‌ار ةةريات‌المتدةةدد ‌التةةي‌وامةةت‌بهةةا‌الدولةةة‌الجزائريةةة‌

 لةةى‌الميزانيةةة‌الدامةةة‌للدولةةة‌بةةدلا‌بالتدةةديرت‌الجزائريةةة‌‌ مد ةةلة‌اشةةيالية‌البلةةديات‌

الجبائية‌ لى‌فترات‌زمنية‌متددد ‌مرورا‌بتأسي ‌ال ندوق‌المشترك‌للجما ات‌الميليةة‌

المتدللةق‌بالبلديةة‌،‌‌2111جوان‌‌22الم رخ‌في‌‌11-11و ور‌إلى‌القانون‌الجديد‌‌روم‌

‌ن‌هذا‌ار دار‌يديثا‌،‌فلن‌المشيلة‌لن‌ترج‌اليل‌القري ‌المناور‌و‌هو‌يتى‌و‌إن‌يا
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ق‌‌ما‌ذه ‌إليه‌يثيةر‌مةن‌المخت ةين‌فةي‌هةذا‌المجةال‌، الأمةر‌الةذي‌ية دي‌بنةا‌إلةى‌التةةرل

لشيالية‌‌تسيير‌الموارد‌المالية‌للبلديات‌و‌هو‌المو و ‌الذي‌سنياول‌الخوض‌فيةه‌مةن‌

‌.خرل‌هذا‌الدمل‌البسية‌بنو ‌من‌التف يل‌

‌:‌إشيالية‌البيح‌

تةةتلخص‌مشةةيلة‌الدراسةةة‌فةةي‌المةةوارد‌الماليةةة‌للبلةةديات‌و‌المتتيةةر ‌بشةةيل‌دائةةم‌تبدةةا‌‌‌‌

ييةة‌بالبلدية‌،‌فددم‌تسيير‌تلك‌الموارد‌بالشةيل‌اليةفل‌يدةد‌مةن‌المشةايل‌و‌للاروف‌الم

بشةةيل‌ال ةةدوبات‌التةةي‌تدةةاني‌منهةةا‌البلةةديات‌الجزائريةةة‌،‌ممةةا‌يةة دي‌إلةةى‌نتةةائا‌تةةندي ‌

مباشر‌ لى‌م ليتها‌الدامةة‌،‌ويدةود‌ذلةك‌لدةد ‌ وامةل‌أهمهةا‌ ةدم‌اتبةا ‌أسةلو ‌فدةال‌

تمويةةل‌الخةةدمات‌التةةي‌تقةةوم‌البلةةديات‌بتقةةديمها‌رسةةتترل‌تلةةك‌المةةوارد‌بالشةةيل‌ال ةةيي ‌ل

‌.للمواةنين‌

‌:انةروا‌مما‌سبق‌يمين‌ي ر‌إشيالية‌البيح‌في‌الس ال‌الجوهري‌التالي‌‌

 ؟‌ما‌هو‌واوع‌تسيير‌الموارد‌المالية‌للبلديات‌الجزائرية‌ 

‌من‌ ميم‌هةذا‌التسةا ل‌الرئيسةي‌أسةئلة‌فر يةة‌أخةرج‌تةدور‌يةول‌مو ةو ‌‌‌‌‌ و‌يشتقل

‌:‌شير‌و‌م مونا‌الدراسة‌

 ما‌هي‌أبرز‌م ادر‌التمويل‌الميلي‌للبلديات‌الجزائرية‌؟ 

 فيمةةا‌تيمةةن‌خ ةةائص‌التسةةيير‌اليةةالي‌للمةةوارد‌الماليةةة‌الجزائريةةة‌؟‌و‌مةةا‌هةةي‌أهةةم‌

 الميددات‌التسيير‌الأنجع‌؟‌

 و‌ما‌تأثير‌سول‌تسيير‌الموارد‌المالية‌ لى‌الو دية‌المالية‌للبلديات‌؟ 

‌:فر يات‌البيح‌

تقودنةةا‌مدالجةةةة‌هةةةده‌ارشةةيالية‌الرئيسةةةية‌و‌الأسةةةئلة‌الفر يةةةة‌إلةةى‌اختيةةةار‌مةةةدج‌ ةةةية‌‌

‌:الفر يات‌التالية‌

 مةةن‌مشةةايل‌تتدلةةق‌بماليتهةةا‌الميليةةة‌،‌متدلقةةة‌أساسةةا‌تدةةاني‌البلةةديات‌الجزائريةةة‌

 .بافتقادها‌للأسلو ‌المثالي‌و‌الأنجع‌لتسيير‌مواردها‌المالية‌

 ف‌البلديةة‌غيةر‌يافيةة‌لتتةيةة‌ود‌تيون‌هذه‌الموارد‌المالية‌ال مو و ة‌تيت‌ت رل

 .يافة‌نفقاتها‌و‌ايتياجاتها‌

‌
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 ود‌ييون‌هناك‌اهمال‌فيما‌يخةص‌ايتةرام‌القوا ةد‌القانونيةة‌و‌التنايميةة‌التةي‌تييةم‌

 .ي‌ميزانية‌البلدية‌الجيد‌ف‌الت رف

 التسيير‌الدقرني‌ روري‌لسرمة‌الو ع‌المالي‌للبلدية‌و‌دون‌الووو ‌في‌مشةيل‌

 .الدجز‌في‌الميزانية‌البلدية‌

 :‌أسبا ‌اختيار‌المو و 

‌:يدود‌سب ‌اختيارنا‌لهذا‌المو و ‌إلى‌‌‌

 أهمية‌المو و ‌بالنسبة‌لتخ  نا‌،‌خا ة‌أنله‌يدالا‌جان ‌من‌الماليةة‌الدامةة‌و‌

 .المتمثل‌في‌المالية‌الميلية‌الخا ة‌بالبلديات‌

 نةدر ‌الدراسةةات‌التةةي‌تتنةةاول‌مثةةل‌هةذه‌الموا ةةيع‌،‌يتةةى‌وإن‌يانةةت‌فهةةي‌تتنةةاول‌

ق‌للشق‌المالي‌  .البلدية‌يهيئة‌ادارية‌فقة‌،‌ودون‌التةرل

 ،يثر ‌اليديح‌في‌الآونة‌الأخير ‌ ن‌ رور ‌ارسال‌ناةام‌الرمريزيةة‌الداريةة‌‌

رات‌ايجابية‌في‌يافة‌منايي‌الييةا ‌فةي‌الةدول‌التربيةة‌ لما‌أ بيت‌تيققه‌من‌تةول

،‌وهذا‌ما‌أرادت‌الدولة‌الجزائرية‌فدله‌و‌هو‌التفيير‌في‌التوجه‌نيةو‌الرمريزيةة‌

 .في‌تسيير‌الجما ات‌الميلية‌

‌:‌أهمية‌و‌أهداف‌البيح‌

سةةيير‌المةةوارد‌الماليةةة‌هةةذه‌الدراسةةة‌غلةةى‌تبيةةان‌الواوةةع‌اليقيقةةي‌لتنسةةدى‌مةةن‌خةةرل‌‌‌‌

للبلديات‌الجزائرية‌و‌يدينة‌للدراسة‌بلدية‌يمام‌بوغرار ‌،‌لما‌في‌ذلك‌من‌أهمية‌ امةى‌

تدةةود‌ لةةى‌البلةةديات‌لقيامهةةا‌بواجباتهةةا‌أمةةام‌المجتمةةع‌و‌يسةةا دها‌فةةي‌يمايةةة‌مواردهةةا‌و‌

ية‌زيةةاد ‌فداليتهةةا‌و‌يةةذلك‌ ةةةمان‌تةةوفير‌المةةوارد‌الماليةةةة‌لمواجهةةة‌المتةللبةةات‌المسةةةتقبل

و‌بالتالي‌و ع‌اليلول‌المناسبة‌للمشةايل‌التةي‌توجههةا‌أو‌ لةى‌الأوةل‌بالشيل‌ال يي ‌،‌

‌.التخفيف‌من‌يدتها‌

و‌تهدف‌هذه‌الدراسةة‌لأن‌تيةون‌إسةهاما‌فةي‌فةت ‌المجةال‌للدراسةات‌فةي‌مجةال‌ميزانيةة‌‌‌

‌.البلديات‌و‌المالية‌الميلية‌ موما‌و‌الجباية‌الميلية‌خ و ا‌

‌

‌

‌
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‌: دوبات‌البيح‌

 ةةدوبات‌ ديةةد ‌و‌هةةذا‌بةةالنار‌إلةةى‌يساسةةية‌‌واجهتنةةا‌فةةي‌ مليةةة‌انجةةاز‌هةةذا‌الدمةةل‌‌‌

‌:المو و ‌و‌ةبيدته‌

o مدمقة‌ دم‌توفر‌يافة‌المدةيات‌الرزمة‌لمدالجة‌المو و ‌ب فة‌. 

o دوبة‌الي ول‌ لى‌البيانات‌و‌الي ائيات‌و‌يذا‌غيةا ‌الوثةائق‌ال ةرورية‌و‌ 

 . دم‌دوتها‌

o  تقا  ‌الدار ‌الو ية‌في‌امداد‌الةلبة‌البايثين‌بالمدلومات‌المتدلقة‌بالمو و. 

‌:منهجية‌البيح‌

‌‌تيقيقا‌لهدف‌البيح‌،‌و‌يتى‌نستةيع‌ارجابة‌ لى‌أسئلة‌البيح‌و‌اللمام‌بالمو و ‌

‌ةبيدة‌البيح‌و‌نو ه‌ييددان‌نو ‌المنها‌المسةتخدم‌،‌ من‌يل‌جوانبه‌،‌و‌انةروا‌من‌أنل

‌:‌استدمل‌في‌هذا‌البيح‌

المنها‌الو في‌التيليلةي‌با تبةاره‌المةنها‌الأيثةر‌مرئمةة‌لو ةف‌و‌تيليةل‌المشةيل‌ -

 المةروع‌‌،‌هذا‌في‌الجان ‌الناري‌من‌البيح‌

،‌و‌هةذا‌مةن‌خةرل‌ ر ةنا‌لواوةع‌التةبيقةي‌أما‌الجانة ‌الدملةي‌فقةد‌اسةتخدم‌المةنها‌ -

 .ميزانية‌البلدية‌ميل‌الدراسة‌بنو ‌من‌التيليل‌اليمي‌و‌النسبي‌
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الإقليميةة تشكل المالية المحليةة الممةود الريةر  و الماةر الرئيسةي فةي حيةاع الجما ةات 

،إذ تمكنها من أداء مهامها و الوظائف الموكلة إليها في أحسن الظروف و الأحةوال مةن 

جهة و كذا الاستمرار في الحياع و المحافظة  لة  كيانهةا الهيكلةي و التنظيمةي مةن جهةة 

 .أخرى

و با تبةار البلديةةة الجما ةةة الاقليميةةة اليا ديةة للتنظةةيو السياسةةي و الادار  فةةي الةةب د و  

لأداء مهامها يتطلرّ توفرها  ل  موارد مالية تمكنها من بلوغ أهدافها و تحيية  ااياتهةا 

. 

 .و هذه الموارد تختلف من حيث طبيمتها و مادرها ودرجة تأثيرها 

فأماو حجةو المةوارد الماليةة المتاحةة للبلةديات ، فةننّ النتةائق المحييةة حاليةا  لة  مسةتوى  

المسةتوى المطلةور و تبية  قااةرع  لة  لمةر دورهةا  البلديات الجزائريةة لازالةت دون

فةةي تةةوفير فةةرع الانبمةةاث الاقتاةةاد  و المةةالي للبلةةديات خاواةةا مةةع قلةةة و نةةدرع 

 .الموارد من جهة و ازدياد حجو المتطلبات من جهة ثانية  
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 لبلديات الجزائريةالموارد المالية المحلية و واقع تسييرها في ا                      الاول الفصل    

 الموارد المالية المحلية : المبحث الأول 

يمتبةةةر التمويةةةل المحلةةةي أداع تحييةةة  التنميةةةة المحليةةةة ، و تسةةةيير ماةةةال  الادارع المحليةةةة فةةةي    

فالتمويل المحلةي يمثةل كةل المةوارد الماليةة المتاحةة و التةي يمكةن  الميطمات الإقليمية في الجزائر ،

 .توفيرها من  ماادر مختلرة 

مةن قةانون  631و المةادع  6997أبريةل  70من قانون البلديةة  المةخرف فةي  641حيث تنع المادع 

 لةة  أن البلديةةة و الولايةةة مسةةئولتان  ةةن تسةةيير " أبريةةل مةةن نرةةة السةةنة  70الولايةة المةةخرف فةةي 

وسةةائلهما الماليةةة الخااةةة و التةةي تتةةألفّ مةةن مةةداخيل الجبايةةة و الرسةةوو  ، مةةداخيل ممتلكاتهةةا ، 

 (6. )الا انات  اليروض 

 مصادر تمويل الجماعات المحلية : المطلب الأول  

تتمدد ماادر تمويل الجما ات المحلية من مةوارد ذاتيةة أو داخليةة و مةوارد خارجيةة وفيةا لليةانون 

 .الجزائر  

 :مصادر تمويل داخلية /1  

تشير الموارد المالية الذاتية أو الداخلية للجما ات المحلية أساسا إل  مةدى اليةدرع الذاتيةة للجما ةات 

المحلية في الا تماد  ل  نرسها في تمويل التنمية المحلية وتأتي الموارد الداخليةة مةن  ةدع ماةادر 

 .جبائية و يمكن تيسيمها إل  موارد جبائية و موارد اير 

 : الموارد المالية غير الجبائية6-1

تتمثةةل المةةوارد ايةةر الجبائيةةة أساسةةا فةةي نةةاتق توظيةةف الجما ةةات المحليةةة لإمكانياتهةةا و 

 .مواردها الخااة  المرتبطة باستغ ل أم كها و تسيير مواردها المالية و ثروتها الميارية

 التمويل الذاتي: 

نون البلديةة و الولايةة   لة  التةوالي فننةّي يتمةين  لة  كةل مةن من قةا 631و المادع  616وفيا للمادع 

 .البلدية و الولاية ضرورع الاقتطاع جزء من ايرادات التسيير و تحويلي ليسو الاستثمار 

و يهدف هذا الاجراء إل  ضمان التمويل الذاتي لرائدع البلدية و الولاية ، و يتةراو   هةذا  الاقتطةاع 

 .   %17إل    %67مابين 

 

 

 

 

، مجلة اقتااديات شمال افريييا ، جاممة باجي مختار   " تشخيع نظاو الادارع المحلية و المالية المحلية في الجزائر : " بسمة  ولمي . أ(.6)

 . 119ع  4 نابة ، المدد 
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 :و تيدرّ نسبة الاقتطاع  ل  أساة أهمية ايرادات التسيير فيما يلي 

 .مساهمة الاندو  المشترك للجما ات المحلية  -

 ( .بالنسبة للولايات) الضرائر المباشرع  -

 ( .بالنسبة للبلديات) الضرائر اير المباشرع  -

 ايرادات ونواتق الأم ك: 

ال الجما ةات المحليةة لأم كهةا بنرسةها با تبارهةا وهي الايرادات التي تنةتق  ةن اسةتغ ل و اسةتمم

أشةخاع ا تباريةة تنتمةي لليةانون المةةاو ، أو مةا تتحاةل  ليةي نتيجةةة اسةتممال أم كهةا مةن طةةرف 

الغيةةر ، و يمكةةن أن نةةذكر أهةةو الايةةرادات المتمثلةةة فةةي بيةةع المحااةةيل الزرا يةةة ، حيةةو  الايجةةار 

  و أمةةةاكن التوقةةةف حيةةةو  و  وائةةةد مةةةن  وحيةةةو  اسةةةتغ ل الأمةةةاكن فةةةي الممةةةارض و الأسةةةوا

 (.الخ...رخع البناء ، استممال المساحات المامة ) الامتيازات 

 

  ايرادات الاستغ ل المالي: 

تتمثل نواتق الاستغ ل في كل الموارد المالية الناتجة  ن بيع المنتجات و تأديةة خةدمات للمةواطنين 

لايةرادات بةالتنوع و تةرتبط وفرتهةا بمةدى ديناميكيةة و التي توفرها الجما ات المحلية ، تتسو هةذه ا

 :الجما ات المحلية و تتكون هذه الايرادات مما يلي 

 وائد و رسوو جنائزيةة ، نةواتق بيةع السةلع و تأديةة الخةدمات المتمثلةة فةي فحةع و خةتو اللحةوو و 

يةةةداع فةةةي رسةةوو  مليةةةات الإبةةادع و الرقابةةةة الاةةحية و مكافحةةةة الأوبئةةة ، حيةةةو  التخةةزين و الا

 .المخازن الممومية و الانا ية و التجارية ، والروائد  ل   اليروض 

 : الموارد المالية الجبائية   1-2

إلةة  جانةةر الايةةرادات ايةةر الجبائيةةة التةةي تتحاةةل  ليهةةا الجما ةةات المحليةةة خةة ل السةةنة ، تتةةوفر 

إذ تمثةل المةوارد الجبائيةة   الجما ات المحلية  لة  مةوارد جبائيةة ذات أهميةة كبيةرع فةي ميزانيتهةا ،

من ميزانية البلديات ، و تتكون من مةداخيل الضةرائر و الرسةوو المخااةة كليةا أو  %97حوالي 

جزئيا إلة  الجما ةات المحليةة و الاةندو  المشةترك للجما ةات المحليةة و تتمثةل هةذه الضةرائر و 

تةو إلغةةاخه بموجةر قةةانون  الرسةوو أساسةا فةةي الرسةو  لة  النشةةاط المهنةي ، الةدفع الجزافةةي و الةذ 

، الرسو الميار  ، رسو التطهير رسو الإقامة ، الرسو  ل  الييمةة المضةافة ، الرسةو  1771المالية 

 . ل  الذب   الضريبة  ل  الممتلكات و قسيمة السيارات 
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 :مصادر التمويل الخارجي / 2  

تةأتي  مليةةة الا تمةةاد  لةة  المةةوارد الخارجيةةة كممليةة مرحليةةة أحيانةةا ، أو كمرحلةةة اسةةتثنائية تلجةةأ 

إليها الجما ات المحلية  ند الضرورع اذا كانت الموارد الداخلية لا تكرةي لتغطيةة نريةات التجهيةز و 

انةةا أخةةرى بةةل قةةد يكةةون هةةذا الا تمةةاد مياةةود مةةن الحكومةةة الاسةةتثمار فةةي الميزانيةةة المحليةةة أحي

المركزيةةة كمةةا يحةةدث فةةي ا انةةات الحكومةةة المركزيةةة و ذلةةك لإخضةةاع السةةلطات المحليةةة للرقابةةة 

المركزية ، باليدر الذ  يحي  أدن  من مستويات التنمية المحليةة  مةن وحةدع محليةة إلة  اخةرى ، و 

 : المممول بي في الجزائر تتمثل فيما يلي  الموارد المالية الخارجية وف  التنظيو

 : الإعانات الحكومية  2-1   

و هي تلك المبالغ المالية التي تساهو بها الميزانية المامة للدولةة فةي الإنرةا   لة  التنميةة المحليةة ، 

 .و نريات المجالة المحلية لمسا دتها في الاضط ع  ل  بمض اختااااتها اليانونية 

و تهدف هذه الإ انات إل  تكملة المةوارد الماليةة للهيئةات المحليةة ، و تيليةل الرةوار  بينهةا لتحيية  

التةوازن و الم ئمةة بةةين حاجةات المجتمةع المحلةةي و مسةتوى السةلع و الخةةدمات الميدمةة ، و تنيسةةو 

يةة للتنميةة ، و الإ انات الحكومية إل  ا انات تمنحها الدولةة و المتمثلةة أساسةا فةي المخططةات البلد

 المخططات اليطا ية اير المركزية التي تتمثل في ا انات الاندو  المشترك للجما ات المحلية 

 : القروض  2-2   

إن الا انةات الحكوميةة تظةل محةدودع  لة  كةل حةةال و تنحاةر  ةادع فةي تةأمين المرافة  المامةةة و 

 .لمحلية تد يمها و من هذا يأتي دور اليروض لتمويل مشاريع التنمية ا

و من خ ل هذا يتبين لنا أنيّ  ل  الراو من تنةوّع و تمةدد ماةادر تمويةل الجما ةات المحليةة ، إلّا 

أنّ الواقع يظهر أن الوضع المالي للجما ات المحليةة قةد شةهد تةدهورا كبيةرا أمةاو  جةز المديةد مةن 

لمشةترك ايةر قةادر البلديات ، الذ  ما فتئ يتطور من سنة إل  أخرى ، و هو مةا جمةل الاةندو  ا

 (6.) ل  تغطية هذا المجز 

 

  

 

 

 

 

 . 377، ميال منشور بمجلة الملوو الانسانية ، جاممة سكيكدع ،ع " تيييو الجباية المحلية في الجزائر : " بسمة  ولمي . (6)
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 ئريةالموارد المالية المحلية و واقع تسييرها في البلديات الجزا                     الاول الفصل  

 محتوى الجباية : المطلب الثاني 

الموارد الجبائية المحلية هي مجموع الضرائر و الرسوو الموجهة للجما ات المحليةة و تمتبةر هةذه 

و ممةةدلات و   الرسةةوو و الضةةرائر ايةةر متجانسةةة فكةةل رسةةو أو ضةةريبة مجةةال تطبيةة  خةةاع بةةي

 .ا راءات مختلرة و  ليي لابد من ممرفة محتوى الجباية المحلية 

 .تيسو الجباية بارة  امة إل  ضرائر مباشرع و ضرائر اير مباشرع 

 : الموارد الجبائية المحلية المباشرة / 1

 : إن أهو الضرائر المباشرع المحالة لرائدع الجما ات المحلية ما يلي 

وهي ضريبة مباشرع تررض  ل  مجمو ة مةن المسةتخدمين و تخضةع : الجزافي  الدفع  6-6      

 .المبالغ المدفو ة لياء المرتبات و الأجور و التمويض و الم وات 

 .و تيسّو هذه الضريبة  ل  كل من البلدية و الولاية و الاندو  المشترك للجما ات المحلية 

و يشمل هذا الرسو الأشةخاع الةذين يمتمةدون فةي أنشةطتهو  :الرسو  ل  النشاط المهني  6-1      

 .الخ ...  ل  الممل الذهني الررد  كالأطباء و المحامين و المهندسين و المحاسبين 

و يسةتح  هةذا الرسةو سةنويا مةن الايةرادات الإجماليةة المحييةة مةن قبةل الخاضةمين للضةريبة الةذين 

 ( 6. )يمارسون نشاطاتهو الدائمة في الجزائر 

 : الرسو الميار   6-3      

 :و يتملّ  الرسو الميار  بالممتلكات المبنية واير المبنية و ينيسو إل  

 :الرسو  الميار   ل  الممتلكات المبنية  6-3-6              

 :و يخضع  للرسو الأم ك المبنية التالية 

 .المنشآت المخااة لإيواء الأشخاع و المواد أو لتخزين المنتوجات  -

المنشةةةآت التجاريةةةة الكائنةةةة فةةةي محةةةيط المطةةةارات الجويةةةة و المةةةوانئ و محطةةةات السةةةكك  -

 .الحديدية و محطات الطرقات 

 (1.)الأراضي المزرو ة و المستخدمة لاستممال تجار  أو انا ي كالورشات  -

 

 

ايةة الدراسةة لنيةل شةهادع الدراسةات المليةا فةي الملةوو ، مةذكرع نه" الجباية المحلية و دورها في التنمية المحليةة :  " سودانية  بد المالك (. 6)

 41، ع  6991المالية ، الممهد الوطني للمالية ، اليليمة ، تيبازع ، 

 .المتضمن الضرائر المباشرع و الرسوو المماثلة  76/76/6994المخرف في  31-97من اليانون  149المادع (. 1)
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و يمرةة  مةةن هةةذا الرسةةو الميةةارات التابمةةة للدولةةة و الجما ةةات المحليةةة وكةةذلك التابمةةة للمخسسةةات  

 . الممومية ذات الطابع الإدار  ، الثيافي ، الرياضي ، طابع ديني و ايرها من المراف  الممومية

 :الرسو الميار   ل  الممتلكات اير المبنية  6-3-1             

 : و تخضع للرسو  ل  الممتلكات اير المبنية كل من 

 . المحاجر و مواقع استخراج ارمل و المناجو  -

 .مناجو المل  و السبخات  -

 .الأراضي الكائنة في اليطا ات الممرانية أو اليابلة للتممير  -

 .الأراضي الر حية  -

 : الرسو التطهير   6-4    

و يمثل الرسو التطهير  كل من الرسو  ل  رفع اليمامات المنزليةة و ترريةغ المةاء فةي المجةار  و 

يحاّةةل لرائةةدع الجما ةةات المحليةةة التةةي بهةةا شةةبكات قنةةوات الاةةرف فيةةط ، و يحسةةر دوريةةا باسةةو 

يةع الميةاه الاةالحة للشةرر المستريد من الارف الاحي مةن قبةل الهيئةة أو المخسسةة المكلرّةة بتوز

 (6. )أو المياه الانا ية 

 :الضرائب و الرسوم المحلية غير المباشرة /2

 :و يمكن أن نميز في الضرائر والرسوو اير المباشرع المحاّلة لرائدع الجما ات المحلية ما يلي 

 : الرسو  ل  الذبائ   1-6    

و هو رسو اير مباشر يستح  لاال  الجما ات المحلية التي تتوفر  ل  المذاب  ، و تتميةّز بطةابع 

 .الضريبة ابر المباشرع لأنيّ يررض  ل  المنتجات الاسته كية 

 : الرسو  ل  الييمة المضافة  1-1    

يمةة المضةافة و و تخضع جميع  مليات البيةع و الأشةغال المياريةة و تأديةة الخةدمات للةريو  لة  الي

 : من جملة هذه الممليات ما يلي 

 .الممليات المتملية بالأم ك المنيولة  -

 .الممليات المتملية بالأم ك الميارية  -

 .التوريدات للرائدع الشخاية  -

 (1. )تأدية الخدمات  -

 

،  1776، الدار الجامميةة ، ماةر ، " التمويل المحلي و التنمية المحلية  :" بد المطلر  بد الحميد (. 1).، المرجع الساب  113المادع (. 6)

 . 676ع 
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 الموارد المالية المحلية و واقع تسييرها في البلديات الجزائرية                        الاول الفصل 

 .النهائي و يمُثل الرسو  ل  الييمة المضافة ضريبة  ل  النرية ، و بذلك يتحمّلها كليا المستهلك 

و في الأخير يمكننا أن نشير إل  أنّ هناك  دع ضرائر و رسوو تحاةل للجما ةات المحليةة فةي    

المديد من الدول الأخرى ، كضريبة الأماكن الإشهارية و ضةريبة السةيارات الإشةهارية فةي فرنسةا 

 .و كذا أماكن التجمّع الجماهير  المخااة لمروض السينما و ايرها 
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 الموارد المالية المحلية و واقع تسييرها في البلديات الجزائرية                        الاول الفصل  

 عمليات تحصيل و تسوية الجباية المحلية : المطلب الثالث 

 :عمليات تحصيل الجباية المحلية / 1

  ل  الهيئات المكلرة بالتحايل ثوّ الممليات المتمليّة بالتحايل  و يجر أوّلا التمرّف

 : الهيئات المكلرّة بالتحايل  6-6    

  تتمثلّ أساسا في قباضة الضرائر للتحايل ، و التي تممةل  لة  تحاةيل جميةع الضةرائر

و الرسةةوو سةةواء كانةةت تابمةةة للدولةةة و الجما ةةات المحليةةة  أو الجما ةةات المحليةةة و لكنهّةةا 

بمةةد  مليةةات التحاةةيل . ايةةر مكلرّةةة بتحاةةيل الضةةرائر و الرسةةوو التابمةةة للبلةةديات فيةةط 

تيوو بتحويل اليسط المتملّ  بالولاية إل  أمين الخزينة الولائي ، أمّا اليسط المتملةّ  بالبلديةة 

فتيوو بتحويلي إل  أمين الخزينة البلةد  ، أمّةا قسةط الاةندو  المشةترك للجما ةات المحليةة 

 .بتحويلي إل  الحسار الخاع بي  فييوو

  أمّةا الرسةةوو و الضةرائر المتمليّةةة بالبلديةة فيةةط مثةةل الرسةو الميةةار  و رسةو التطهيةةر فيةةتو

 (.قباضة التسيير )تحايلها مباشرع من طرف اليابض بالبلدية 

  أمّةةا دور المديريةةةة الرر يةةةة للتحاةةةيل يتمثةّةةل فةةي مراقبةةةة وضةةةمية التحاةةةيل الجبةةةائي و

لميوبات المالية ، و كذا محااةيل البلديةة باةرة  امةة و كةل محاةول تتكرةّل الغرامات و ا

 كما تيوو بتسجيل النيائع و التأخيرات المحتملة     . بتغطيتي قانونا  قباضات الضرائر 

 (.المتأخرون في دفع مستحياتهو الجبائية و اتخاذ الإجراءات الرد ية ضدهو ) 

 : لية اجراءات تحايل الجباية المح 6-1    

إنّ اجةةراءات تحاةةيل مختلةةف الرسةةوو و الضةةرائر المحليةةة تمةةرّ بةةنرة مراحةةل تحاةةيل مختلةةف 

 .الضرائر حيث تمرّ بمرحلتين

و التةي يةتو فيهةا تحديةد الو ةاء الضةريبي ثةوّ قيمةة الضةرائر و الرسةوو : المرحلة الاداريةة  -

لةة  مليةات الواجر دفمهةا و هةي مةن اختاةاع مرتشةية الضةرائر و تةتو خة ل هةذه المرح

 الإثبات و التارية 

  و الذ  يتو بموجر تكرية ح  الدائن الممومي : الإثبات. 

  أ  تحديةةد المبلةةغ الحيييةةي الواجةةر دفمةةي مةةن طةةرف المةةدين لرائةةدع : التاةةرية

الدائن الممومي ن و تنتهي هذه المرحلة بتحرير سةندات الإيةرادات مةن طةرف 

 .الآمر بالارف

و التةةي تشةةمل المرحلةةة الأخيةةرع و المتمثلةةة فةةي  مليةةات التحاةةيل و  :المرحلةةة المحاسةةبية  -

يياد بي الإجراء الذ  يتو بي ابراء الدين و هي من اختاةاع كةل مةن قةابض التحاةيل و 

 (.لكل منهما نوع من الضرائر ييوو بتحايلها) قابض التسيير 
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 واقع تسييرها في البلديات الجزائرية الموارد المالية المحلية و                        الاول الفصل  

 :عمليات التسوية / 2

بمد  ملية التحايل تأتي  ملية التسةوية ، فةي حةال كانةت التحاةي ت أقةل مةن التيةديرات و يمةود 

 .(FCCL)هذا الدور إل  الاندو  المشترك للجما ات المحلية 

 :FCCLاختاااات  1-6     

الاةةندو  المشةةترك للجما ةةات المحليةةة هةةو مخسسةةة  موميةةة ذات طةةابع إدار  يتمتةةع بالشخاةةية 

الممنويةةة و الاسةةتي ل المةةالي موضةةوع تحةةت واةةاية وزارع الداخليةةة مةةن طةةرف مجلةةة تةةوجيهي 

 يرأسي مدير يمينّ بمرسوو 

 : اختااااتي       

 :كر منها ييوو الاندو  المشترك للجما ات المحلية بأدوار مهمة ، نذ

 .يوزّع للجما ات المحلية حاة الموارد الجبائية المخااة لتوزيع الضرائر بالتساو   -

 .ييدوّ مسا دات مالية للجما ات المحلية التي تواجي اموبات مالية  -

ييةدو للولايةات و البلةديات إ انةات ماليةة لتحييةة  مشةاريع الاسةتثمار طبيةا للمخطةط الةةوطني  -

 .للتنمية 

 : سوية المتمليّة بالجباية المحلية  مليات الت 1-1

 و تتمثل أساسا في ضمان تيديرات الموارد الجبائية من جهة و من  التوزيع بالتساو  من جهة 

 :أخرى  

 : ضمان تيديرات الموارد الجبائية المحلية       

 يخمن اندو  الضمان للجما ات المحلية ، ضمان تحيي  أو انجاز التيديرات التي كانت قد 

 %97ر  64/71/6991ا تمدتها في الميزانية الأولية و حددت نسبتها باليرار المخف في 

 .  %97و بالتالي هو لية تمويضا كليا بل تمويض في حدود 

 : ممادلة التوزيع بالتساو   

المحاةةلة لرائةةدع الجما ةةات المحليةةة و يةةتو  تهةةدف هةةذه المنحةةة إلةة  توزيةةع  ةةادل للمةةوارد الجبائيةةة

 : حسار ممادلة التوزيع بالتساو  أخذا بمين الا تبار 

  الممدل الوطني للررد الواحد للموارد الجبائية المحالة للجما ات المحلية. 
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 ائريةالموارد المالية المحلية و واقع تسييرها في البلديات الجز                        الاول الفصل  

  (.الممدل البلد  ) ممدل الررد الواحد للموارد الجبائية للجما ات المحلية المستريدع 

  ممدل التوازن. 

 .و  ليي لا تمن  هذه المنحة إلاّ إذا كان الممدل البلد   أقل من ممدل التوازن  

 ةةةدد سةةةكان البلديةةةة  ( *الممةةةدل البلةةةد   –ممةةةدل الةةةوازن = ) منحةةةة ممادلةةةة التوزيةةةع بالتسةةةاو  

 (6. )المستريدع 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

، مذكرع تخرج ليسانة ، تخاع اقتااد و مالية ، المدرسة المليا " الجباية المحلية  ل  مستوى بلديات ولاية ميلة : " مرزو  رقية (. 6)

 . 11و  11،  14، ع  1771للإدارع ، 
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 الموارد المالية المحلية و واقع تسييرها في البلديات الجزائرية                        الاول الفصل 

 واقع التسيير المالي في البلديات الجزائرية : المبحث الثاني 

من الممتبر أنّ الموارد المالية تمتبر مدخّر هاو مةن مةدخّرات البلديةة ، و لهةذا فالبلةديات ملزمةة فةي 

 لةة  مواردهةةا و امكانياتهةةا مةةن جهةةة و دراسةةة المشةةك ت التةةي تواجههةةا مةةع هةةذا الشةةأن التمةةرّف 

 .وضع الحلول المناسبة لها من جهة أخرى 

كل هذا سةنحاول التطةرّ  لةي مةن خة ل المطالةر الةث ث وذلةك بتشةخيع و تحليةل  الواقةع الحةالي 

 .وء تسييرها لتسييرها ، أهو المموقات و المشاكل التي تواجهها و كذا الأثر الناجو  ن س

 تحليل الواقع الحالي للتسيير المالي في البلديات الجزائرية : المطلب الأول 

لمةةوارد التمويةل المحلةةي يمةةد  مة  ذو اايةةة  مزدوجةةة ، فهةو يسةةا د  لةة   إنّ اجةراء أ  تشةةخيع

مةن  تحديد الموارد الماليةة الموضةو ة تحةت تاةرّف البلةديات و تييةيو مةدى نجا تهةا و مردوديتهةا

جهة ، و ممرفة مدى كراية هذا المورد في تغطية احتياجات و متطلبّات البلةديات مةن جهةة أخةرى، 

 (.جبائية و اير جبائية ) و يتملّ  التشخيع بانرين من الموارد 

 : تشخيص التسيير الحالي للموارد الجبائية /1   

التوزيةع أمةرا بةالغ الأهميةة  المحلية من حيث التأسةية و التحاةيل ويشكلّ موضوع تسيير الجباية 

كون الموارد الجبائية تحتةل أمةاكن الاةدارع فةي ميزانيةات البلةديات و تنرةرد بالنسةر الياةوى مةن 

مةن  %10 و % 16  اجمالي الموارد المالية ، فبتارّ  ميزانيات البلةديات نجةد أنهّةا تتةراو  مةا بةين

سبة للبلديات يمثةّل اشةكالا كبيةرا فةي تكةوين مجموع الموارد ، هذا الا تماد  ل  الجباية المحلية بالن

الماادر المالية من أجل مواجهة الأ بةاء التةي توكةل لهةا ، فاليةانون أجبةر البلةديات  لة  أن تكةون 

إلة  احةداث  واقةر كبيةرع تتوجّةر إ ةادع التةوازن بتةدخّل ‘ميزانيتها متوازنة ، فمدو توازنها يةخدّ  

 .الاندو  المشترك للجما ات المحلية 

حسر الإحاائيات الميدمّةة مةن طةرف وزارع الداخليةة و الجما ةات المحليةة ن حةظ أنّ الماةادر ف

 .من مجموع موارد التسيير و هذا ما يبرزه الجدول أدناه 84%و  %09الجبائية تشكلّ في الغالر 
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 البلديات الجزائريةالموارد المالية المحلية و واقع تسييرها في                         الاول الفصل 

 1773للرتةرع الممتةدع مةن ( قسةو التسةيير ) تطةور الماةادر الماليةة للبلةديات :  "11"الجدول رقمم 

 ( .  %دينار جزائر  ، ) 1771إل  

طبيمةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة 
 الايرادات 

1773 % 2004 % 2005 % 

منتةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةوج 
 الاستغ ل

314.298.312 3% 361.336.482 4% 402.532.132 4% 

منتةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةوج 
 الأم ك 

380.200.114 5% 420.321.650 6% 530.420.092 7% 

مسةةةةةةةةةةةةةةةةةاهمة 
 و.ج.و.ع

692.016.414 7% 758.539.819 9% 718.769.819 8% 

الضةةةةةةةةةةةةةرائر 
 اير المباشرع

1.405.802.601 15% 3.192.352.595 21% 2.780.943.886 17% 

الضةةةةةةةةةةةةةرائر 

 المباشرع

7.553.858.149 64% 9.324.854.970 66% 9.994.894.841 67% 

مجمةةةةةةةةةةةةةةةةةةوع 

 الايرادات 

10.546.195.630 100% 14.087.055.163 100% 14.427.560.770 100% 

 .مديرية الإدارع المالية ، وزارع الداخلية و الجما ات المحلية : المادر 

انط قا  مةن الجةدول أ ة ه يتضّة  لنةا أنّ كةل مةن الضةرائر المباشةرع و ايةر المباشةرع تحتةل أهةوّ 

مةن اجمةالي  %84إلة   %79الماليةة للبلةديات ، إذ تتةراو  نسةبتها مةا بةين  نسبة في تكوين المةوارد

 .الموارد

و تبي  الدولة هي المسةخول الأوّل  ةن توزيةع المةداخيل الجبائيةة بةين البلةديات وفيةا لمةا يتماشة  و 

الماةةةال  للدولةةةة ، لأنّ الموضةةةو ية تيتضةةةي مرا ةةةاع الحيةةةائ  الجغرافيةةةة و الكثافةةةة السةةةكانية و 

الخ ، و الواقع يظهر أنّ الدولة تحتكةر ممظةو الضةرائر المنتجةة للمةداخيل ....الاجتما ية الظروف 

المتطوّرع  ل  حسار الجما ات المحليةة ، مةا يرةرض  لة  هةذه الأخيةرع أن تبية  دائمةا فةي تبميةة 

 ( .6)تجاه الدولة و بالتالي ز ز ة مرهوو الاستي لية المالية للبلديات 

 

  

 

 

 

 

 

مذكرع تخرج لنيل شهادع دراسات  ليا تخاع مناجمنت المخسسات "  –دراسة حالة  –تسيير الموارد المالية للبلدية : " ناجي طار   (.6)

 . 19، كلية الملوو الاقتاادية و التسيير ، جاممة الإخوع منتور  ، قسنطينة ، ع
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 واقع تسييرها في البلديات الجزائريةالموارد المالية المحلية و                         الاول الفصل 

 .و بالنظر إل  التركيبة الجبائية المحلية  حسر الجدول أدناه ، يمكن استنتاج ما أسلرناه 

توزيةةةع الجبايةةةة المحليةةةة بةةةين الدولةةةة و الجما ةةةات الإقليميةةةة و الاةةةندو  :  "12" الجمممدول رقمممم 

 المشترك للجما ات المحلية 

طبيمةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة 
 الضريبة 

الاةةةةةةةةةةةةندو   البلدية  يةالولا الدولة 
 و.ج.المشترك 

 

 رسو التطهير
      /     / 100%   

الرسةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةو 
   %100 /      /       الميار 

الرسةةةةو  لةةةة  
  %5.5 %65 %29.5 /       النشاط المهني 

الضريبة  لة  
 الممتلكات 

60%     / 20%    / 20% 
الاةةةةةةةةةةةةندو  
 الوطني للسكن

الرسةةةةو  لةةةة  
الييمةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة 

 المضافة

80%     / 10% 10%  

   %100  /    رسو الذب 

الرسو الخةاع 
   %100  /    برخع البناء 

الرسةةةةو  لةةةة  
   %100  /    الإقامة

الرسو الخةاع 
بةةةةةةةةةةةةةةةةرخع 
الإ  نةةةةةةات و 

 الارائ 

   /  100%   

الضةةةةةةةةةةةةةةريبة 
الجزافيةةةةةةةةةةةةةةة 

 الوحيدع

50% 05% 40% 05%  

مةةن الجةةدول ن حةةظ أن الدولةةة بالإضةةافة ألةة  المجمو ةةة الممتبةةرع مةةن الضةةرائر و الرسةةوو فهةةي 

تشةارك الجما ةةات المحليةةة فةي نسةةر بمةةض الضةرائر ، كالرسةةو  لةة  المضةافة فهةةي تأخةةذ حاةةة 

هذا من جهة ، و من جهة أخرى فبةالراو مةن اةغر النسةر المخاةع للجما ةات (  17%)الأسد 

ك مع البلديات فيها كل من الولاية و الاةندو  المشةترك للجما ةات المحليةة ، المحلية إلاّ أنها تشتر

 .و من ثوّ فنن المائد منها للبلديات أقل
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 الموارد المالية المحلية و واقع تسييرها في البلديات الجزائرية                        الاول الفصل 

الجبةائي الجزائةر  الحةالي تميةّزه  ةدع اخةت لات إنّ النظةاو : اختلالات النظام الجبائي الحالي  1-1

 :تخثرّ  ل  السير الحسن للمهاو المختلرة للبلديات ، و من أهو ما يميزّه 

تتمثةةل تبميةةة النظةةاو الجبةةائي للمديةةد مةةن الةةدول فةةي  ةةدو  :تبعيمة النظممام الجبممائي للدولممة  1-1-1   

تبنةّت الجزائةر هةذا النظةاو بحيةث تترةرّد و ليةد . وجود أو ا تراف بسلطة جبائية للجما ات المحلية 

الدولةة بيةرار انشةةاء أو إلغةاء الضةةرائر و الرسةوو ، تحديةةد الو ةاء الضةةريبي و الممةدلات ، و مةةن 

هذا المنطل  فننّ البلدية لا تملك أية سةلطة فةي احةداث أ  ضةريبة أو رسةو ،  إضةافة إلة  هةذا فةننّ 

خااةةة مةةن اةة حيات الدولةةة لةةية   مليةةة تحاةةيل مختلةةف الضةةرائر و الرسةةوو هةةي اةة حية

للبلةديات أ  دخةل فةي هةذه الممليةة سةوى اسةت و حاّةتها سةنويا مةن مةديريات الضةرائر فةي شةكل 

، كما أنّ  ملية توزيةع المةوارد الجبائيةة  لة  مختلةف البلةديات يةتوّ  ةن طرية  هةذه ( G50)وثيية 

لطة  لة  الطمةن أو الةرفض سةوى ، لةية للبلةديات أيةة سة( وزارع الماليةة) الماال  التابمة للدولة 

 .الامتثال و است و حااها دون أدن  مراجمة للحسابات أو إ ادع التيييو 

ب الضممريبي  1-1-2    ترجةةع سةةهولة الغةةا الجبةةائي فةةي ممظةةو بلةةديات  :سمملولة ال مما و التلممرر

ولة  الوطن إل  الياور الذ  يطبةع النظةاو الجبةائي الحةالي و لمةل هةذا الياةور يمةود بالدرجةة الأ

، الأمةر ( الكةو و النةوع ) إل  كون النظةاو الجبةائي الحةالي لا يتناسةر و مسةتوى المكلرّةين بتطبييةي 

الةذ  سةةا د  لةة  وجةود ثغةةرات  ديةةدع و سةةهولة كبيةرع للتحايةةل و التهةةرّر مةن دفةةع الضةةريبة مةةن 

 .طرف المتملمين 

ضةةريبة دون مخالرةة أحكةةاو أنّ يتجنةّر المكلةةف اليةانوني بةدفع ل: " و المياةود بةالتهرّر الضةةريبي 

 :، و يمكن أن نجمل أسبار التهرّر الضريبي في النياط التالية " التشريع الضريبي اليائو 

  كلمّا ارتبطت الضريبة بتيديو تيرير  ةن الأربةا  التجاريةة أو الاةنا ية ، فةالتهرّر يةزداد

 .حدعّ لأنّ المكلف بخري بمض الأربا  و لا يدرجها بالإقرار المالي 

 شمور المواطن بواجبي نحو وطني و مةا ييتضةيي : " ف الو ي الضريبي ، و يياد بي ضم

 ( .6)ذلك من تضحيات مادية تمينّ الدولة  ل  مواجهة ما يلي   ليها من أ باء 

   دو استيرار التشريع الضريبي ، حيث تخد  التغيرّات الدائمة في التشةريع الضةريبي إلة 

اليةةوانين ، كمةةا تةةخد  إلةة  ثيةةة المكلةةف بالنظةةاو امةةوض النظةةاو الضةةريبي بسةةبر تمةةدد 

 (.1)الضريبي و بالتالي زيادع ميلهو للتهرّر الضريبي 

  قلةة الإطةارات المكلرّةين بتحاةيل الضةريبة ، ممّةا يجمةل الةبمض يخضةمون للضةريبة دون

                                 .ايرهو ، و هذا ما يجرّ إل  ال مساواع التي ترت  البار  ل  مار يي للتهرّر الضريبي

 

 

، رسالة تخرّج لنيل شهادع ماجيستر في الملوو الاقتاادية ، تخاع " الإدارع الجبائية و التحايل الجبائي في الجزائر : " داود  محمد (. 6)

 .91، ع  1771مالية  امة ، كلية الملوو الاقتاادية و الملوو التجارية و التسيير ، جاممة تلمسان ، 

 . 66، ع  1774، دار قرطبة ، الجزائر ، " التهرّر الضريبي في الجزائر : " ناار مراد . د (.1)
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 : تفاوت التحصيل الجبائي  1-1-3    

تاادية و التجارية يكون المشرّع الجزائةر  قةد سةاهو و بحار الموارد الجبائية  ل  الأنشطة الاق

بشكل ممتبر في حرمان البلديات الريرية و الاحراوية التي تيل أو تنمدو فيها مثةل هةذه الأنشةطة ، 

أنّ ( CENEAP)فليةد أظهةةرت دراسةةات أجريةةت بةةالمركز الةةوطني مةةن أجةةل الدراسةةات و التخطةةيط 

ديات ريريةةة بينمةةا تشةةكلّ نسةةبة المجةةز فةةي البلةةديات مةةن البلةةديات المةةاجزع هةةي  بةةارع  ةةن بلةة 11%

، و تمتبةر هةذه البلةديات ذات دخةل جبةائي لا يمكنهّةا حتةّ  مةن مواجهةة  %18الحضرية لا تتجةاوز 

 ( .6)المااريف الإجبارية و خااة أجور الممال ناهيك  ن تحريز التنمية المحلية 

مةا فةي فةي أاةل تكةوين الجبايةة المحليةة ، فالمير إذن لية فةي تواجةد  ةدد كبيةر مةن البلةديات ، إنّ 

فالتراوت الحاال سببي طبيمة المحاايل الجبائية التي ترتكز  ل  الأنشةطة التجاريةة و الاةنا ية 

المتمركزع في المدن الكبرى ، فالتراوت هذا يبي  ما بيي النظةاو الجبةائي باةيغتي الحاليةة لا يمطةي 

 .و خاواية كل منطية من مناط  الوطن  ا تبارات لخاوايات البلديات في كل ولاية ،

 : تشخيص التسيير الحالي للموارد غير الجبائية / 2

 : تشخيص الوضعية الحالية لتسيير ممتلكات البلدية   2-1     

با تبار البلدية كهيئة اقليمية قا دية تتمتع بالشخاية الممنوية  و بالذمّة الماليةة ، و بموجةر المهةاو 

أجةةل النهةةوض بالتنميةةة المحليةةة ، و هةةذا لا يكةةون إلاّ إذا تمةةززت هةةذه الأهليةةة الموكلةةة إليهةةا مةةن 

اليانونية بحيازع البلدية  ل  الوسائل الكافية و لاسةيما المةوارد الماليةة التةي تملكهةا ملكيةة خااةة و 

 .تكون لها سلطة التارّف بكل حرية 

ة ، يجةر أن تبةرز خة ل النتةائق الماليةة كما أنّ مكانة الممتلكةات البلديةة ضةمن الماليةة المامةة للبلدية

المحيية و المييدّع بطريية منهجية و منظمة  بةر مختلةف فاةول و مةواد ميزانيةة البلديةة ، فا تمةاد 

البلةةديات  لةة  أدوات التيةةدير الجيةّةد و المضةةبوط لموائةةد ممتلكاتهةةا يسةةم  لهةةا أن تيةةف  لةة  حيييةةة 

اد ميزانيتها و توزيع برامجهةا و مشةاريمها التنمويةة مالها من امكانيات مالية تستطيع بواسطتها إ د

 لةة  أسةةة اةةحيحة و مميولةةة و بالتةةالي ترةةاد  التيةةديرات اخياليةةة و الوهميةةة لمواردهةةا و كةةذا 

 .التزامها بنريات ترو  في أالر الأحيان إمكانياتها المالية الحييية  

سةبة للماليةة المامةة للبلديةة لا يةزال فالدور المالي الذ  مةن المرةروض أن تخديّةي هةذه الممتلكةات بالن

إل  ااية هةذا الحةد ضةميرا و دون المسةتوى مةن حيةث المردوديةة و الرماليةة الماليةة ، و ن حةظ أنّ 

نسبة  ائدات البلديات المتأتية من استغ ل ممتلكاتها لا يشكلّ سوى نسبة ضةئيلة ميارنةة بالماةادر 

مةةةن مجمةةةوع  %10ن الأحةةةوال فهةةةي لا تتمةةةدى الجبائيةةة  أو المسةةةا دات الخارجيةةةة ، و فةةةي أحسةةة

 .ايرادات ميزانية البلدية 

 

(1) . revue de  «  CENEAP » :’’ rapport de système fiscale ‘’, n61 , alger , 1770 , p 14 
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و هذه النسر راجمة ل ستغ ل ال  ي ني لممتلكات البلدية مةن الناحيةة الماليةة الةذ  بةدوره راجةع 

 :لمدع أسبار نذكر منها 

 تدخّل الادارع المتزايد في وضع و تحديد أسمار تأجير و كراء ممتلكات البلدية . 

  التسمير الجزافي لحيو  و مستحيات الإيجار و تيديو الخدمات. 

 ة أسةةمار الإيجةةار ، فالمديةةد مةةن الممتلكةةات مسةةتأجرع بأسةةمار رمزيةةة لا تغطةةي  ةةدو مراجمةة

 .حت  تكاليف ايانتها 

  تدني قيمة الممتلكات ، جرّاء  دع أسبار منها ما هو داخلي خةاع بةندارع البلديةة نرسةها مةن

حيةث سةةوء تسةةييرها و اسةةتغ لها لأم كهةةا باليةةدر الةةذ  يمكّنهةةا مةةنو بلةةوغ و تحييةة  النتةةائق 

و منهةا مةا هةو خةارجي  لة  ادارع البلديةة ، و يتمثةل فةي بمةض السةلوكيات  . مرجوع منها ال

الراسخة في أذهان الكثير من أفراد المجتمع و التي خليت لديهو نظرع خاطئةة تجةاه الأمة ك 

المموميةةة باةةرة  امةةة ، و الأمةة ك البلديةةة باةةرة خااةةة ، حيةةث تسةةيطر  لةة  أذهةةانهو 

الخ ، و من جهة ثانية ترةريط البلديةة ... النهّر و التبذير ، الإف ة مرادفات لمماني كثيرع ك

في أم كها  يمكّنهو من الانر ت و في كثيةر مةن الأحيةان مةن الرقابةة و المتابمةات اليانونيةة 

 .بشأن سوء تماملهو مع الأم ك الممومية بارة  امة و الأم ك البلدية بارة خااة 
 إل  الدولة ، و يرجع سبر هذه الظاهرع إل   دع أسةبار رئيسةية  استمرار تبمية البلدية ماليا

أهمها ا تماد البلدية  ل  المسا دات المالية الخارجية ، الأمر الذ  نتق  ني ضةمف النتةائق 

و هةذا دليةل  ، %10المالية التي تتحاّل  ليها البلدية من خ ل تسةيير أم كهةا و مةا نسةبتي 

 .قاطع  ل  ضمف هذه الأخيرع و  دو واولها إل  المستوى المطلور 
 : تشخيص الوضعية الحالية لتسيير المرافق العمومية للبلدية  2-2

إنّ مرهوو المرف  الماو ، و إن كان من ا حيات البلدية و هةذا بضةرورع التكرةّل بةي ، فةننّ تسةييره 

بلديةةةة اسةةتممالها حسةةر واقمهةةةا و ممطياتهةةا و محيطهةةةا و متشةةمرّ و لةةي أوجةةةي  ديةةدع تسةةتطيع ال

 : إمكانياتها و هذا من أجل الواول  ل  الأهداف التي من أجلها وجدت البلدية و التي تتمثل في 

 .ضمان سير المراف  المامة  -

 .إ طاء ماداقية لحركية الدولة  -

 .ضمان تسيير  ي ني للممتلكات و الموارد  -

هةةذه الأهةةداف كلهّةةا تاةةب  مسةةتحيلة التحييةة  فةةي ظةةل الأسةةلور الحةةالي لتةةدخّل البلديةةة الحةةالي و 

 .الممروف بكثرع تدخّ تها في كلّ الأمور و اهمال رسالتها الأساسية 
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ل البلديات في تسيير المرافق العمومية  2-2-1           :أساليب تدخر

 لةة  أنّ للبلديةةة  6997مةةن اليةةانون البلةةد   634ناّةةت المةةادع  : نظممام الاسممت لال المباشممر: أولا   

كامةةةل الاةةة حيات و السةةةلطات فةةةي اسةةةتغ ل ماةةةالحها اسةةةتغ لا مباشةةةرا يةةةتو  لةةة  اثةةةره تيييةةةد 

الايرادات و النريات في ميزانية البلدية و يتول  اليابض انجاز هةذه المهمةة حسةر قوا ةد المحاسةبة 

 .الممومية 

. سةةلور أاةةب  هةةدفا و اايةةة رئيسةةية للبلديةةة  لةة  حسةةار مهامهةةا الأاةةلية و الظةةاهر أنّ هةةذا الأ

بمةض مهامهةا  فموض ا تبار هذا الرةرع تكملةة للإنجةاز و الاسةتغ ل و مسةا دا للبلديةة فةي تحيية 

حركيتهةا و هةةو مةا سةةبر للبلديةة مشةةاكل  وياةةة ،  أاةب  هةةذا الرةرع هةةو أسةاة وجودهةةا و اايةةة

 (.6)مستّ جوانر  ديدع 

مةن اليةانون البلةد   631ناّةت المةادع :  التسيير عم  طريمق المسسسمة العموميمة المحليمة: ثانيا  

 لةة  أنّ البلديةةة بنمكانهةا أن تنشةةئ مخسسةةات  موميةة تتمتةّةع بالشخاةةية الممنويةةة و :  6997لسةنة 

 .الاستي ل المالي لتسيير ماالحها الممومية 

 موميةة بلديةةة  تممةةل  لة  انجةةاز أو تسةةيير إذن فاليةانون يسةةم  للبلديةة الجةةوء إلةة  انشةاء مخسسةةة 

البةرامق الموكلّةةة للبلديةةة ، هةةذا الأسةلور جةةاء نتيجةةة لضةةرورع الراةل بةةين اةة حيات التخطةةيط و 

 .التمويل و الرقابة من جهة ، و ا حية الانجاز و التسيير من جهة أخرى 

حليةةة مةةن الأسةةالير و ليةد كةةان و إلةة  وقةةت قريةر أسةةلور التسةةيير بواسةةطة المخسسةة المموميةةة الم

المرضّةلة لةةدى الجما ةةات المحليةةة لتسةةيير المرافةة  المموميةة ، و بمةةد التغيةةرات التةةي بةةدأت تمرفهةةا 

الدولةة و التوجّةةي نحةةو اقتاةاد السةةو  تحةةت ضةغوطات المخسسةةات الماليةةة الدوليةة ، و بمةةد المجةةز 

و التةي كةان مةن   6911 المالي الذ  بدأت بوادره في الأزمةة الاقتاةادية التةي  رفتهةا الةب د سةنة

نتائجها تيليع الموارد المالية ، الشيء الذ  انمكة سلبا  ل  المخسسةات المموميةة سةواء الوطنيةة 

أو المحليةة ، إذ لةةو يكةةن فةي وسةةع الدولةةة أن تمةوّل المخسسةةات المموميةةة المةاجزع ، و هةةذه الأخيةةرع 

الاقتاةادية المةاجزع و أابحت بين خيارات حتمية محدودع انتهت بضرورع خوااة المخسسةات 

حل المخسسة الممومية التي تيوو بتسيير مراف   موميةة و  ودتهةا إلة  الاسةتغ ل المباشةر بجميةع 

 (.1) يوبي

 :أسلور التسيير  ن طري  الإمتياز : ثالثا 

 لةة  هةةذا الأسةةلور مةةن التسةةيير حيةةث أقةةرّ  6997مةةن اليةةانون البلةةد  لسةةنة  631ناّةةت المةةادع 

إذا لو يكن هنةاك اسةتغ ل الماةال  المموميةة اسةتغ لا مباشةرا  دون أن : " أنيّ  المشرّع الجزائر 

 "  .ينجو  ن ذلك ضرر ، جاز للبلديات من  هذا الامتياز 

 . 34، ع  6990، شركة ز ياا للطبا ة و النشر ،" البلدية اا حات ، مهاو وأسالير : "الممر  بوحيط (. 6) 

، رسةالة ميدمةة لنيةل شةهادع ماجيسةتر فةي الملةوو الاقتاةةادية ، " شةكالية تمويةل البلةديات و سةبل ترقيتهةا إ: " بةن شةمير ناةر الةدين (. 1) 

  .  199، ع  1771تخاع مالية  امة ، كلية  لوو الاقتاادية و التجارية ، جاممة تلمسان ، 
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و يمرف هذا الأسلور بالاستغ ل  ن طرية  الامتيةاز ، فهةو  يةد تكلةّف بميتضةاه الجهةة الاداريةة 

المختاة فردا أو شركة  خااة بندارع مرف   مومي و استغ لي لمدع ممينّة من الةزمن ، بواسةطة 

مها المنترمةةون مةةن  مةال و أ مةةال ييةةدمها اةةاحر حةة  الامتيةةاز  لة   مسةةخولية ميابةةل رسةةوو يةةدف

 .خدماتي و ذلك في اطار النظاو اليانوني الذ  يخضع لي هذا المرف  

إذن فأسةةلور الامتيةةاز يةةوفرّ إلةة  حةةد كبيةةر حةة  يجةةر أخةةذه بمةةين الا تبةةار مةةن قبةةل المسةةخولين 

المحليةةين بالخاةةوع فةةي قطا ةةات التجهيةةز و الاسةةتثمار كةةالتجهيزات الرياضةةية و السةةياحية ، 

 ( .6)يرها ، و التي تتطلر أموالا ممتبرع تمجز البلدية  ل  تحمّلها الاقتاادية و ا

 : الاختلالات التنظيمية و التسييرية  للمرافق العمومية  2-2-2

من خة ل مةا تمرّضةنا لأهةو الطةر  الممتمةدع مةن طةرف البلةديات فةي مجةال التسةيير و الاسةتغ ل 

تمةرف تخلرّةا ملحوظةا ميارنةة مةع مةا هةو فةي   لمرافيها ، يمكن الإشارع إل  أنّ هذه الطةر  لازالةت

 :مخسسات اليطاع الخاع ، وهذا ب  شك راجع لوجود الاخت لات التالية 

  تضخّو  دد الموظرين  ل  مستوى المراف  الممومية الذين يرتيدون إل  مهاو واضحة. 

  يةةنمكة سةةلبا التيليديةةة ممةا ايةار أسةةالير حديثةة للتسةةيير ، حيةث يةةتوّ الا تمةاد  لةة  منةاهق

و مردوديتهةا مةا يشةكلّ  ائيةةا حييييةا أمةاو التحةوّلات الجديةدع للمرافة  المموميةةة   لة  أدائهةا

وما فرضةي المنافسةة ، فةأهو خلةل تمةاني منةي المرافة  المموميةة البلديةة هةو نيةع اسةتممال 

التكنولوجيةةةا الحديثةةةة التةةةي تسةةةا د  لةةة  التطةةةوّر المملومةةةاتي و الإتاةةةالاتي خااةةةة و أنّ 

 .تاال داخل المرف  يمد بمثابة المحرّك الأساسي لسير  ملها و يضمن لها فمالية أكبر الا

  إضافة إلة  افتيةار مرافة  البلديةة  إلة  الأدوات الحديثةة فةننّ اسةتممال المنةاهق الملميةة يكةاد

الممةةةومي كمةةةنهق يسةةةهّل لهةةةا الييةةةاو  يكةةون منمةةةدما ، حيةةةث تسةةةجّل ايابةةةا تامةةةا للمناجمنةةةت

 .بالوظائف بارة  لمية و دقيية تمكّنها من تحيي  أهدافها 

  البيروقراطيةةةة و مةةةا تحملةةةي مةةةن سةةةلبيات و مسةةةاوت ، كتمطيةةةل الممةةةل نتيجةةةة الاجةةةراءات

 .اليانونية ممّا يخد  إل  اليضاء  ل  رو  الابداع و المبادرع و التهرّر من المسخولية 

 ومةاتي جيةّةد و فمةّال يسةم   بوجةةود نةوع مةن التوااةةل بةين مختلةف مرافةة  ايةار نظةاو ممل

 .البلدية ممّا يضمن حسن سيرها و نجا تها 

  ايةةار الأدوات الحديثةةة لمراقبةةة التسةةيير خااةةة تينيةةات المحاسةةبة و بةةالأخع المحاسةةبة

تحليل و دراسةة  الرمالية ، تينية/ التحليلية ، التسيير التيدير  ، تينيات تحليل الييمة ، الكلرة 

 .حجو الاحتياجات 

  ةةدو الةةتحكّو فةةي النريةةات و ارترةةاع التكلرةةة الاقتاةةادية للخدمةةة ، باسةةتخداو أكبةةر قةةدر مةةن 

مةن ميزانيةة التسةيير فةي  17%الموارد و الدليل  لة  ذلةك ارترةاع نريةات المةوظرين لتشةكلّ 

 الجما ات  حسر المتبة المحددع من وزارع الداخلية و %60حين يجر أن لا تتمدى 

 .المحلية 

 . 71، ع  70/66/6994، المخرخة في  3/141، 94التمليمة الوزارية ، وزارع الداخلية و الجما ات المحلية ، رقو (. 6)
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و الإخت لات التةي تمتبةر حجةر  ثةرع أمةاو  يلنةة و حسةن سةير إذن هي جملة وجيزع من النيائع 

 ملية تسيير و استغ ل المراف  البلديةة و ترقيةة مةداخيل اسةتغ لها ،  وهةذا مةا يةنمكة فمة   لة  

 .حايلتها 

 :تشخيص التسيير الحالي لقروض البلديات  2-3

التسيير ، لكةن ذلةك لةو يمنةع مةن دواو االبا ما تمتبر المديونية بمثابة مخشر يدل  ل  حسن أو سوء 

 .هذه الظاهرع  بر جل بلديات الوطن 

و دائمةا مةا كانةت تلجةأ الدولةة لمسة  هةذه الةةديون لحةل هةذه الإشةكالية التةي تشةهد تطةورا مسةةتمرا ، 

خااةةة و أنّ مسةةخولي الجما ةةات المحليةةة و فةةي ممظةةو البلةةديات فةةي اليطةةر الةةوطني لا يحترمةةون 

لمرتوحة ، انط قا من فكرع أنّ الدولة سوف تتكرةّل ججة  أو  ةاج  بمسة  ديةون الا تمادات المالية ا

 :البلديات و الجدول الموالي يبينّ تطوّر هذه الديون 

 (الوحدع بالمليار دينار جزائر )جدول يوضّ  تطوّر مديونية البلديات " : 73"الجدول رقو 

 المجموع قسو التجهيز قسو التسيير  السنوات

36/61/6991 1,414 3,548 4,962 

36/61/6991 1,596 2,778 4,374 

36/61/6990 2,996 5,084 8,053 

36/61/6991 0,610 0,023 1,433 

36/61/6999 8,7 13,3 22 

36/61/1777 1,84 4,52 06 

36/61/1776 2,37 5,63 08 

36/61/1171 2,382 3,618 06 

36/61/1773 0,422 1,578 02 

36/61/1771 8,11 13,89 22 
 .مديرية الادارع المالية ، وزارع الداخلية و الجما ات المحلية : المادر 
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 :أهم معوقات التسيير الأنجع للموارد المالية  :المطلب الثاني 

 لة   6997مةن اليةانون البلةد  سةنة  613ناّةت المةادع :  عدم التطابق بي  الموارد و الأعباء/ 1

 .ترف  كل مهمة جديدع تمن  للبلدية ، بجميع الوسائل الضرورية لإنجازها : "أنيّ 

فهذا الةنع الاةري  الةذ  يلةّ   لة  ضةرورع تةوفير الوسةائل الكريلةة بننجةا  أ  مهمةة ، بميةد كةل 

البمد  ن المنط  المتجسّد في الميدان ، فحسر المةوارد و الأ بةاء ي حةظ جليةا ذلةك الرةر  الواسةع 

ها بشةكل و الكبير بين الامكانيات المتوفرع لتسيير الماال  و بةين الاحتياجةات الحيييةة لتةأمين سةير

إنّ هةةةذه الحيةةةائ  تجبةةةر المشةةةرّع الجزائةةةر   لةةة  إ ةةةادع النظةةةر فةةةي الاةةة حيات و . اةةةحي  

الاختاااةةةات وفةةة  الماةةةادر المحليةةةة المتةةةوفرع ، و الامكانيةةةات المتاحةةةة ، و بالنتيجةةةة امكانيةةةة 

السةيطرع  لةة  اليةةدرات الماليةةة المحليةةة و توجيههةةا بطةر  سةةليمة نحةةو الأهةةداف الإنمائيةةة المحليةةة 

 .لمسطّرع ا

كثةةرع المهةةاو إذن تشةةكلّ  بئةةا ثيةةي   لةة  البلةةديات و بالخاةةوع  لةة  المنتخبةةين الةةذين لةةية لهةةو  

خبرع فةي تسةيير الشةخون المموميةة و التنميةة ، و خ اةة اليةول أنّ الاة حيات الضةخمة الموكلّةة 

ء تسةييرها للبلةديات يجةر أن يمةاد النظةر فيهةا بمةين الحكمةة و الباةيرع و إلاّ أاةبحت ظةاهرع سةو

 ( .6)ظاهرع مرضية مزمنة يامر الخروج منها 

مةن الم حةظ أنّ  مليةات التميةين و التوظيةف و التكةوين  بةر الكثيةر :ضعف المموارد البشمرية / 2

من بلديات الوطن لا تخضع اط قا للضوابط التيييميةة المناةوع  ليهةا فةي اليةانون ، بةل تخضةع 

ل  الماو ، إضافة إلة  وجةود ارترةاع فةي  ةدد المسةتخدمين في الغالر لا تبارات لا تتماش  و الاا

 لةة  مسةةتوى البلةةديات دون أ  ا تبةةار للكرةةاءع و مسةةتوى المسةةتخدمين ، الأمةةر الةةذ  يةةخدّ  إلةة  

 .استه ك مستخدمي البلديات لكتلة أجرية مرترمة دون أن تكون هناك مردودية للأداء 

لبشةةر  الياسةةو المشةةترك بةةين كةةل البلةةديات و خ اةةة اليةةول يبيةة   ةةدو الاسةةتثمار فةةي المناةةر ا

الجزائريةةة سةةواء كانةةت تحسةةن تسةةيير مواردهةةا الماليةةة أو تسةةئ فةةي ذلةةك أو تحيةة  فائضةةا ماليةةا أو 

 جزا ، و لية من الأحسن إ ادع النظر في تركيبة هذا المورد و إدخةال  امةل التكةوين و التةربع 

حمةةل الكةةل  لةة  النشةةاط الرمةّةال و الممةةل و تكثيةةف الملتييةةات للمسةةتخدمين و المنتخبةةين باةةرامة ل

 الجدّ  لخل  الشمور بيداسة هذه المهاو و الا حيات التي تسم  لخدمة المجتمع 

إن  مليات التحكّو في النريات كان و لا يزال موضةوع اهتمةاو الكثيةر مةن  :عدم ترشيد النفقات / 3

لةةي فةةننّ هةةذا الإجةةراء أتنةةاء إ ةةداد البةةاحثين فةةي ميةةدان الماليةةة المامةةة ، أمّةةا  لةة  المسةةتوى  المح

الميزانية الأولية أمر مهو للغاية ، يممل في اتجةاه تيلةيع نريةات و ديةون الجما ةات التةي أاةبحت 

 .امبة التحمّل نظرا لتزايد الأ باء المتمليّة با حيات هذه الجما ة 

 

مية الاقتاادية و الاجتما ية ، رسالة ميدمة لنيل شهادع ماجيستر في المالية المحلية في الجزائر و مساهمتها في التن: " أ بو شية أحمد (. 6)

  . 14، ع  6996الملوو الاقتاادية ، ممهد الملوو الاقتاادية و الملوو التجارية و التسيير ، جاممة الجزائر ، 
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و ليد جرت المادع  ل  أنّ البلدية بحكو ضمف مسيرّيها أو جهلهو أو الضةغوطات التةي تخضةع لهةا 

 تتدخّل في كل شيء ، حتّ  في الأمور التي لا تمنيها ، و هذه التاةرّفات أوجةدت أوضةا ا خطيةرع

هةةددّت كيةةان البلديةةة و ماةةداقيتها ، فتجةةدها مةةث  تتحمّةةل ماةةاريف و أ بةةاء هيئةةات لا تةةدخل فةةي 

نطةةا  المرفةة  المةةاو ن و هةةذا اةةورع ممبةّةرع  ةةن سةةوء الإنرةةا   لةة  مسةةتوى المديةةد مةةن بلةةديات  

 ( .6)الوطن 

لرشةوع و إن ايار  نار الرقابة الرملي أاةر  المديةد مةن البلةديات فةي وحةل ا :غياب الرقابة / 4

الاخت سةةات و التسةةةيرّ و الاهمةةةال  و هةةةدر المةةةال ، حتةّة  أاةةةب  المسةةةخولون لا يتحرّجةةةون مةةةن 

 .الا تراف بهذه الوضمية إل  حد حل المجالة الشمبية البلدية 

فةنذا كانةةت الرقابةةة موجةةودع رسةةميا فمةةا المبةةرع مةةن هةةذا الموجةةود الغائةةر  ةةن الميةةدان   و إن كةةان 

فما فماليتي   و ما مةدى قوّتةي و اةرامتي فةي كةفّ المسةخولين  ةن اهةدار موجودا حييية في الواقع 

الأموال المامة التي واةلت إلة  مةا فةو  الخةط الأحمةر   دون أدنة  تحةرّك مةن الماةال  الواةية 

فغيةار الرقابةة إذن و  . لوضع حدّ لهذه الوضمية المزريةة التةي أواةلت أالةر البلةديات إلة  الشةلل 

د  قد يكون سببا فةي التاةرّف ال  ي نةي و ايةر الرشةيد للمةال الممةومي بالراو من وجودها الما

 (1)المحلي 

 : تسيير الموارد المالية على الوضعية المالية للبلديات  أثر سوء: المطلب الثالث 

تطرّقنا فيما سب  إل  واقع التسةيير الحةالي للمةوارد الماليةة للبلةديات و أهةو الأسةبار الممرقلةة لةي و 

ي هذا المطلر تسليط الضةوء  لة  أهةو مةا يسةببي سةوء تسةيير أمةوال البلةديات مةن تةأثير سنحاول ف

 . ل  الوضمية المالية للبلديات 

إن المجةةز المةةالي مهمةةا كانةةت أسةةبابي ، فنننةةا لا نتغاضةة   ةةن المجةةز  :عجممز ميزانيممة البلديممة / 1

لا  ي نيةا ، فنجةد مةةث  التسةيير  النةاتق  ةن سةوء التاةةرّف فةي الأمةوال و  ةدو اسةةتغ لها اسةتغ 

...( ضةريبة ، مةداخيل الممتلكةات ،نةاتق الاسةتغ ل ) بمض البلديات لها نسةبة كبيةرع مةن المةداخيل 

أو من أثرى البلديات ، لكنّ موطنيها يميشون في مشةاكل  وياةة و لا تتةوفرّ  لة  أبسةط مكوّنةات 

ليةةين و توضةة  الواقةةع المةةالي الحيةةاع ، و  ليةةي هةةذه الاخةةت لات تيةةع  لةة   ةةات  المسةةخولين المح

الحيييي للبلديات ، و المجز المةالي فةي ميزانيتهةا حتةّ  و إن كةان هةذا الأخيةر انخرةض مسةتواه فةي 

بلديةةة حسةةر  6146بلديةةة مةةن اجمةةالي  460السةةنوات الأخيةةرع ميارنةةة بالسةةنوات السةةابية و أاةةب  

ئريةة كرئةة فةي تخاةيع أموالهةا أو الاحاائيات ، إلاّ أنّ هذا الانخراض لا يمني أن البلديات الجزا

التاةةرّف فيهةةا بطرييةةة فماّلةةة ، و إنمّةةا هةةذا الانخرةةاض جةةاء كمةةا سةةب  و أن أشةةرنا إلةة  الا انةةات 

 .الميدمّة من طرف الدولة و انتهاجها سياسة مس  ديون البلديات 

، ( رهانات و نياا" )التحوّلات الاقتاادية المحلية  تسيير الموارد البشرية ، التانيف النموذجي للجما ات المحلية ،: " أحمد رحماني (. 6)

 . 641، ع  6999، الجزائر ، ( CENEAP)مجلة المركز الوطني للدراسات و التخطيط 

ن ، رسالة ميدمة لنيل شهادع ماجستير في اليانون ، فرع ادارع و مالية ، كلية الحيو  ، ب" الرقابة  ل  الميزانية المحلية : " سماد طيبي (. 1)

 . 11، ع  1776 كنون ، جاممة الجزائر ، 
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إنّ مشةكلة التنميةة المحليةة ليسةت فةي ايجةاد أو تنويةع ماةادر التمويةل : مشكلة التنمية المحلية / 2

بيدر ما هي في سوء تسيير أموال البلديات و ايار تنسي  الجهةود و الامكانيةات المتواجةدع ، فمةث  

برمجةةة بنةةاء أو انجةةاز قا ةةة  ةة ج ممولةةة مةةن برنةةامق التنميةةة المحليةةة دون استشةةارع للخريطةةة 

لمختاّةة ودون مرا ةاع للميةايية فةي هةذا البةار ، و نجةد مديريةة الاةةحة الاةحية و لا للماةال  ا

تسجّل مشروع انجاز مركز احّي فةي اطةار المشةاريع اليطا يةة للتنميةة دون ممرفةة وجةود قا ةة 

 .  ج في نرة المكان 

يةةة ، إلاّ أنّ التنميةةة فهمهةةا الةةبمض  لةة  أنهّةةا الاسةةتي لية دون مشةةاورع ، و أنهّةةا انرراديةةة دون تكامل

وماداو الوالي لا يستشةار مسةبيا مةن طةرف الةوزارات ، و مةا داو المةدراء المحليةون لا يستشةارون 

مةةن قبةةل رخسةةاء البلةةديات ، و المكةةة اةةحي  ، فةةننّ  الجهةةود سةةتتبمثر و لةةن تحيةة  الامكانيةةات 

الموجةةودع و الأهةةداف المحةةددع ، و هكةةذا تضةةيع الأمةةوال التةةي هةةي بحةةوزع البلةةديات دون تحيييهةةا 

 .لأدن  الاحتياجات 

نتيجة لنيع المةوارد الماليةة مةن جهةة  :أثر التمويل المركزي على الاستقلالية المالية للبلديات / 3

و سوء استغ لها مةن جهةة أخةرى ، أاةبحت ميزانيةة البلديةة  ةاجزع ممةا يجملهةا فةي حاجةة ماسةة 

دخّل الدولةة و اشةةرافها إلة  ا انةات ، الشةيء الةذ  يجملهةا تحةت رقابةةة شةديدع و يزيةد مةن سةلطة تة

 ليهةةا و بغيةةة حةةل هةةذه الإشةةكالية و التيلةةيع مةةن حةةدعّ تبميةةة الماليةةة المحليةةة للبلةةديات للواةةاية 

، لجةةأت الحكومةةة الجزائريةةة إلةة  رسةةو جملةةة مةةن الحلةةول ، و ذلةةك بوضةةع اةةيغ جديةةدع ( الدولةةة)

لداخليةة ، كيريةة تمكةين لضمان ماادر التمويل للبلديات ، و من بةين الاةيغ التةي درسةتها الةدائرع ا

المجالة المنتخبة من الحاول  لة  قةروض بنكيةة توجّةي لتمويةل المشةاريع  التنمويةة ذات الطةابع 

 .التجار  ، في الميابل تيديو ضمانات  يارية من ممتلكات المخسسات المالية 
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 خ اة الرال الأول                    

تيتضي التغيرّات المتجددع التي تمرفهةا المجتممةات إ ةادع تكييةف دور البلديةة بمةا ي ئةو أولويةات و 

يمنةةي هةةذا السةةير نحةةو تسةةيير مثةةالي للمخسسةةات المموميةةة ذات المنرمةةة المامةةة  متطلبّةةات التنميةةة ،

إضةافة إلة  الاهتمةةاو بمشةاكل الإدارع المحليةة و بمواضةةيع التسةيير المي نةي للمةةوارد الماليةة ، هةةذه 

الأخيرع تضبط وفيا لأسةة و مةواد تنظيميةة لتاةب  فةي شةكل ميزانيةة ، و التةي تحةو  الايةرادات 

لغالةةر مةةن الجبايةةة أو  ائةةدات الأمةة ك المموميةةة المحليةةة و اليةةروض ، التةةي تمتبةةر المتأتيةةة فةةي ا

الماادر الرئيسية لتغطية النريات المتسّمة بالارتراع المستمر فهنةا يسةتوجر الأمةر إ ةادع الا تبةار 

لهةةذه الماةةادر بةةدءا بةةالموارد الجبائيةةة المحليةةة ، ممّةةا يةةخدّ  إلةة  الرفةةع مةةن مردوديةةة الضةةرائر 

جودع ، و فيما يخع مةداخيل الأمة ك البلديةة فةالم حظ  ليهةا اتاةافها بالضةمف و الاهمةال ، المو

 .وحتّ  المستغل منها لا يتو استغ لي وف  ممطيات ميدانية و حييية 

و المةةترحّع لواقةةع تسةةيير المةةوارد الماليةةة للبلةةديات بةةالجزائر ، ي حةةظ أنّ التسةةيير التيريبةةي لهةةذه 

لةذلك نن الأوان لبةذل المزيةد مةن المجهةودات لتحسةين اسةتغ ل المةوارد الماليةةة المةوارد هةو السةائد 

البلدية بشيء من الاةرامة و الميلنةة ن بغيةة الةتحكّو الحسةن فةي اسةتممال هةذه المةوارد و الةتخلعّ 

من حدعّ المجز المالي الذ  تماني مني البلديات الجزائرية أو  ل  الأقل التخريف مةن حجةو الضةمف 

 .ل يرادات ميارنة بالنريات أو التوفي  بين حجو الموارد المالية و مهاو البلدية الم زو 
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هيرية ديمقراطيية يمهل يا مزليت م تنيا ميا السيحاا المحليييا  يا البلدية فيي الزاارير   

طريق الاقتراع ، و هيي ب ي ا تّب ير  يا تطلّياك السيحاا و انتييارات م ، و هيي تح ي  

بالاحترام و السلطة المّ وية القادرة  لي  تحرييط طاقياك افيراد المزتميع و مهسسيات  ، 

 .ا الدولة و المواطا وما ه ا الم طلق ف ي تّتبر اهم رحياة و حلقة وصل بي

البلدييية مييا تحقيييق حييل طموحات ييا فييتا  لي ييا اا تسييت يد مييا ال  ييرة تييتمحا و حتيي    

المسيتمرة فيي  الزديدة للت  يم و التسيير و الم يام و الميوارد ، و ليط  بير الاصي حاك 

لي ا  لي يا فيي هي ا ال صيل  الي  ،...حافة المزالاك الاقتصادية و السياسيية و الازتما يية 

تقييديم هيي م المهسسيية ، بداييية مييا التطييور التيياريني ل  ييام البلدييية فييي الزااريير نيي ل 

، و مرحليية مييا بّييد الاسييتق ل و حتيي  التريييراك ا نيييرة التييي المرحليية الاسييتّمارية 

، هيم ميرورا  1122طراك  ل  الي  م القا و يية و  ليط ميا ني ل القيا وا البليد  لسي ة 

ييا فيي المبحي  الهيا ي فقييد إلي  ا  ز ياة و ال يرياك التيي تححييم سيير الّمليية الاداريية ، ام 

إلي   1121نصص لدراسة حالية بلديية حميام بيوغرارة  ني ل ال تيرة الممتيدة ميا سي ة 

1122 . 
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 البلدية في الجزائر :المبحث الأول

البلدية في الزاارر هي ال يرة القا دية ل رم الإدارة  الّامة للدولة ،ف يي ا رييية ا ساسيية التيي   

يرتحا  لي ا الححم  و لط ما ن ل دورها ال ا ل في رفيع ح يا ة ا دا  الإدار  و الت ميو  للدولية 

 .مح  بت مية المزتمع و تحقيق رفاهيت  و في تقريا الإدارة ما المواطا بما يس

 التطور التاريخي لنظام  البلدية في الجزائر :المطلب الأول 

قبل تقديم  ا  تّريف  تقيد ب  لاحقا يزدر ب ا إ طا  ولو لمحة  ا  تاري  ه م ال يرية  التيي  تي ك 

ا تقييل هيي ا الت  يييم إليي   و تر ر ييك نييارت التييراا الييوط ي ، بحييي  حيياا م تييهها فييي فر سييا ،

 .2321الزاارر بداية ما س ة 

 (:1691-1381) الاستعمارالبلدية في الجزائر مرحلة  /1

لييم تحييد البلدييية  ييا  غيرهييا مييا ال يريياك الإدارييية ا نييرل ، فقييد حا ييك هييي حيي لط اداة لتحقيييق 

بييي  اميية و ا وروو فييره هيم ت ييا و  و هييا ، و ندميية الّ صيير   الاسييتّماريةطموحيياك الإدارة 

 (.1)سي ناصة ال ر 

حذذل اس رنسي ذذىسالذذتس را ذلليس راالذذىسريةذذ عسفت باذذ ستساس ذذ س  را   ذذ سسأقذذ اس اس1411منذ سنذذن س

 هذذ  س الاذذجس راذذينس رنسي ذذىسةس ر ذذي س سالذذتسس انذذلعا ب رعس يذذ ستسم ذذيس سمذذضساذذس س ذذ  اس

 رن ذذذ ىسرلل ذذذنسس امنذذذىس ذذذ راس طسسااذذذ عس ر ذذذل  عسس انذذذلقس بتسةس عذذذ سس(2)مق ةمذذذ س رااذذذ ريسس

الايّذسس لوذلتسس1484فرتس  ييفسةسم طا سس رلنظيمس ر ل يسريص حسر  س رلنظيمسسمن سنن سس انلعا با 

س:أصن  سمضس ر ل ا عسس3

 تسةس ذىس عذ س( رصذاس  )ةو سر  س رلصنيفسأصذ س ذىسمنذ الس رانذل س:س ر ل ا عس ارلي س

تةقذ س ايّذسعسرذ لس ر لذ ا عس  ر ذ  نسس2331يذ س ذىس راذا اسفرذتس  اذ س ام كضس رصع  سةس رن ط

 رع  سيستفذسس لرتسس  ييسر س رنعلىسبوذ اس راذينس رنسي ذىس ا ذ ا  سس عذ س ااذل  سمذضسس

 (س. ر  ش ت رق ط س س رخلين سأةسسشيخسس رعس س) ار رىس مّس عيينهمس ا سس  اي عسمخللن س

 ا ذذ سا سةس ذذىس ذذايله سس لذذنسسايهذذ سس قذذنسس ذذىسأقذذ ريمسسةسرقذذ سسأتذذ عسس :س ر لذذ ا عسس راخلل ذذ س

 اذذ جسك يذذسست هذذىسةنذذيل سفت باذذ س ذذىساذذ س ر ذذل  عسس انذذلي   منذذ الست  ذذع سراسكذذ سس

 رع ذذ سا سرل ذذييسس ارذذ رىستسة عذذس سأيهذذ ست طذذس سسني نذذي سةسفت باذذ سرهذذ ست صذذي س راذذخ س

سة ايلق ريذ  رق يلييذ سست باذ  لإتليطسس ذيضسس رلحذ  عس:س را يىسةسرق سةصنه سأح سس ر ل  س أيه س

 .ةق سر  س رنلعساغ ىس راس س اك سسمضس لإقليمس راس طسي‘س

 

سسسسسسسسسسس

 122صسسس1112تست بسو لبسرلناسسة رللزانستس ر  ع س رث يي ت راس طست" رلويسس ىس رق يل س لإت بي:"اا بس ل ي  س.ت(.2)سسسسسسس

س.291تص1111ت بس رعللاستسان   ستس راس طسستسست" راخلصسس ىس  باخس راس طس:"ص رحس سكلسس(.1)س
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 وقييد اقيميك  اساسيا فيي اميياحا  وم ياطق التوازيد  المحهييف :  البليدياك  اك  التصيرف  التيام

لل ر سييا بالمدا  الحبرل و  الم اطق  السياحلية فلقيد  حياا  بالقسيم  التيمالي ميا  الزاارير 

بلديية  منتلطية و ليدل  ا يدلاع الهيورة   92بلدية   اك  التصرف  التام و  2991،219س ة  

تيم اصيدار  2911زيواا  13التيام ، هيم  فيي بلدية  اك التصرف   221، حاا ه اط  2919

لتّميييم صيي ف البلييدياك   اك  التصييرف  التييام  ليي   حافيية م يياطق  191-11مرسييوم رقييم 

،و الي    2339الزاارر ، ولقد نيّك ه م  البلدياك إل  القا وا ال ر سيي الصيادر افرييل 

 :ي تئ بالبلدية هيرتيا هما

   و الزااريرييا ولي   ا وربييياا البلديية وهو ز ياا م تنيا ميا طيرف سيحا:المزلت البلد

 .ص حياك متّددة 

  (.2)ما بيا ا يا  المزلت   س   ي تناهو رريت المزلت البلد  : الّمدة 

 

 :البلدية في الجزائر مرحلة  الاستقلال / 1

تييم تقليييص  ييدد  البلييدياك   قييا الاسييتق ل ، ا وربيييةبّييد  ال زييرة  الزما ييية ل طيياراك 

 .ناصة  م دوبياكلإمحا ية إدارت ا و تسييرها  ا طريق تّييا 

 :الاستق ل بّدة مراحا   حر في ا ما يليالت  يم البلد  في الزاارر بّد  ولقد مر

تّريك البلدية فيي هي م ال تيرة لي  ت ا امية (:2912-2911)البلدية في المرحلة الا تقالية  ( ا

ك بيياقي المهسسيياك  ييل انييت ف ا وا  ييا وهيي ا بححييم ال ييروف الصييّبة  ليي   التييي هييا 

المستول المالي و البتر  ، وقد فره ه ا ال وع  ل  السيلطة ن ي اط اا تّميل  لي  ا تيا  

ر تهوا البلدية يقودها رريسا   دك إليي  م يام ررييت البلديية لزاا ناصة تتول  م مة تسيي

 ، و بالمواااة مع  لط   مدك السلطة ال  تن يف  دد البلدياك

 (.1)بلدية  121إل  

، وميهياق الزاارير طيرابلت  2912حياا لدسيتور : مرحلة الت حير في إ تيا  قيا وا البلديية   ( ا

تول  الرسيمي و الا تيراف بيدورها و لّيل  بالغ ا هير فيي ابيراا محا ية  البلديية   لي  المسي

ما بيا ا سباا التي دفّك السلطة ن  اط إلي  ييرورة الاسيراع فيي اصيدار قيا وا البلديية  

 :  زد

  نيوع البلدية اه ا  ال ترة الاستّمارية لل  ام القا و ي ال ر سي ، مما ازبير السيلطة

 (2.)دية  ل  يرورة التّزيل بتص ح المهسساك الموروهة وم  ا البل

 

 

 

 

 
 . 21،ص1119،دار الّلوم لل تر و التوايع ،   ابة ، الزاارر ، (الولاية و البلدية)قا وا الإدارة المحلية : " محمد الصرير بّلي .د (2)
 .2912لس ة  11، الزريدة الرسمية رقم  2912بياا ا سباا لقا وا البلدية لس ة  (1)
 .122 مار بويياف ، المرزع  السابق ، ص. د (2)
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  يييدم  مواحبييية  هييي م  ال صيييوص ل لسييي ة الدولييية المسيييتقلة والتيييي  تب  يييك الاتزيييام 

الاتييتراحي بحسييا ال صييوص الرسييمية ، ورغبيية السييلطة فييي  ييدم اطاليية ال تييرة 

 . ا تبايا محسوت  ل  المستول التطبيقي الّملي الا تقالية ناصة و قد  زم   

  إا  دور البلدييية ا  ييم مييا دور الولاييية ، لاتييط بححييم اقتراب ييا احهيير مييا الزم ييور

لا   . وبححم م ام ا المت و ة ،ل ا وزا اا يبدا الإص ح م  ا او 

احبير  تيزية ايزابيية  2912لقد حاا  التقسيم الإقليميي  لسي ة  :  2912مرحلة قا وا البلدية لس ة (ت

ب تياط محه يف ، ف تييرك  2911تحقق يا السيلطة المرحايية  لي  المسييتول الإدار  ، وتمي ياك سي ة 

ح ،  لا  فيي   يا المبيادلأ ا ساسيية ل صي  ا و  " الت  يم البلد  الزديد"مسودة المتروع بّ واا 

اسيتندم  حمنطيط " ميهياق  بليد  " تب ي  مزليت  الهيورة قيرار  الإصي ح و    2911وفي احتوبر 

لوايّي الي ص ويّتبير الميهياق وهيقية  هامية  لسيبا  يدم  وزيود م اقتياك برلما يية ، وقيد اقيرك 

ف البلدييية ب    ييا  2911سييبتمبر  11الححوميية القييا وا البلييد  فييي  ة الزما يية الإقليمييي"، واليي    يير 

، مييا  هيي ا التّريييف يبييرا " السياسييية والإدارييية والاقتصييادية والازتما ييية والهقافييية وا ساسييية 

ع الزااريير  للبلييدياك ، وتبييرا بحييل ويييوح زمليية انتصاصيياك  الييدور ال ييام اليي   نوليي   المتيير 

 (2.) 221إل   221البلدية ما المادة 

 29-19تقسييم الصييادر بمقتيي  ا ميير بموزيا  هيي ا  ال:  2929مرحلية التقسييم  الإدار  لسيي ة (د

خ في  ، تم  استبدال مصيطلح المقاطّية بمصيطلح الولايية ، وارت يع  يددها  2929زويلية  11المهر 

 .ولاية  22مقاطّة إل   22ما 

ا  ا  دد البلدياك فبلغ  حياا ي يدف هي ا التقسييم  . بلديية  121، 2912، بّدما حاا في سي ة  219ام 

ااا الإقليمي و التقليل ما حدة ال وارق بيا بليدياك اليوطا ، و ليط بتوسييع إل  ايزاد  وع ما  التو

وتحهيف ا  تطة الاقتصادية ، و م ي  ا تيطة متزا سية بحصيرها فيي حيدود ولايياك تتمتيع باحت يا  

 (1.) اتي في زميع المياديا لحا الواقع التطبيقي ا  ر  يوبا حالك دوا  لط 

 

 

 

 

 

 

ة المحلية و تطبيقات ا  ل    ام البلدية و الولاية في الزاارر ، ديواا المطبو اك الزامّية ،الزاارر است الإدار:" مسّود تي وا  (2)

 . 23، ص 2931

(1) Rapports du C.N.E.S , « l’évolution à  imprimer à la gestion des finances locales dans une 

perspective D’économie de marché », juin 2001. 
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-239حصييل التقسييم الإدار  الزديييد بموزييا المرسييوم :  2939مرحلية التقسيييم الإدار  لسيي ة ( م

، زا  ه ا التقسييم بتييافة زملية ميا الولايياك إلي  تليط التيي حا يك  2939المهرخ في فبراير  19

 93إلي   22وزودة ، و  دد هام ما البلدياك إل  تلط الموزودة اييا ، فارت ع  دد الولايياك ميا م

 .بلدية زديدة  322بلدية ا  بتيافة  2192إل   219ولاية ، و  دد البلدياك ما 

تمي يياك هيي م المرحليية بنيييو  ا  لمبييادلأ و اححييام زديييدة :  2991مرحليية قييا وا البلدييية لسيي ة ( و

 . ، و ل  راس ا إلرا    ام الحاا الواحد وا تماد التّددية الحابية  2939 ارساها دستور

ع تيرط  لحيل  بلديية الحريية فيي ا تيا   يدد ال ياحيل  ا مر الإيزابي في ه م المرحلة هيو اا المتير 

 .13-91ما القا وا البلد   211التي تحتاز ا مصالح ا  ، و ه ا وفقا للمادة 

قصييد تييدارط ال قييارص المسييزلة نيي ل السيي واك :  1122مرحليية قييا وا البلدييية الزديييدة لسيي ة  ( 

، و  تيزية لّزيا هي ا ا نيير  2991المهرخ في  13-91السابقة ا نيرة ما ن ل تطبيق  القا وا 

  ل  إاالة التوتراك و حل المتاحل ال ازمة  ا التّدي ك الحابية ، ادنلك مزمو ة التّدي ك

 .ال ص القا و ي ال   يسير المزلت التّبي البلد   ل  

إا  البلديية ميا ني ل هي ا القيا وا اصيبحك تتيح ل الإطيار المهسسياتي للممارسية الديمقراطيية  لي  

 .المستول المحلي و التسيير الزوار  

 :البلدية في  النصوص  التشريعية / 8

تّري ا  تام  وافيا  يّتبر ما  المويو اك  المّقيدة و التيارحة  ا   اا  تّريف  لبلدية

البلدييية حقيقييية متتيييّبة يصييّا  ييييبط ا ، و ميييع   ليييط  ف ييي لا تنليييو  ميييا  مبيييدايا 

 (2: )اساسييا 

  البلدية  في  المّ   الزررافي زا   ما  التراا  الوط ي 

  ا ساسية  للتّا  و  الدولة  حما ا   ا  النلية 

 لييي   اا     21المّيييدل  رغيييم التوزييي   الإييييديولوزي الزدييييد ،  يييص فيييي  الميييادة  2939 دسيييتور

، و  هميية " الزما اك  الاقليمية للدولة هي  البلدية و الولايية ، و البلديية هيي الزما ية القا ديية "

 يمهيل المزليت الم تنيا قا يدة: "  21موقع ه م المهسسة بيا الدولة و الزم ور ، و تييف المادة 

  (1. )ال  مرحاية  و محاا متارحة المواط يا في تسيير التهوا الّمومية 

  

، ملتقي   " واقيع  الزما ياك  المحليية  فيي  يل الاصي حاك الماليية و نفياق الت ميية : مدانلة بّ يواا : "موس  رحما ي ، وسيلة  السبتي (2)

 .12دولي ، زامّة محمد نيير ، بسحرة ، ص

 112، ص 2933ديواا  المطبو اك الزامّية ، الزاارر (  رية المرافق الّامة )  تطور و ي ة الدولة  الحتاا ا ول : " حماد محمد يطا(1)
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ف القا وا البلد   البلديية هيي الزما ية الإقليميية : " في مادتي  ا ولي  البلديية حيا تي  13-91ويّر 

 (.2)ا ساسية ، و تتمتع بالتنصية المّ وية و الاستق ل المالي ، و توزد بموزا قا وا 

ف  البلدييية   ليي  ا   ييا وحييدة  او هيريية إدارييية لامرحاييية اقليمييية  لل  ييام فييي ا –محلييية  –حمييا تّيير 

الإدار  الزاارر  ، بل هي الز اا او النليية الت  يميية القا ديية ، سياسييا و ادارييا و ازتما ييا و 

هقافيا ، ولقد تييم ك منتليف الدسياتير فيي الزاارير الإتيارة للبلديية با تبارهيا قا يدة لامرحايية و 

ميا  21والميادة ،  2921ميا دسيتور   21، والميادة  2912ميا دسيتور  19ه ا ما ورد فيي الميادة 

 (.1)م    99، حما اا للبلدية  وزودا قا و يا تيم    القا وا المد ي في المادة  2939دستور 

با تبييار البلدييية زما يية محلييية  اك طييابع اقليمييي فييي هيحييل  الدوليية ، ف ييي تّتبيير النلييية القا دييية 

هيوا بتلبيية مزمو ية ميا الس ل  ل  ا الحياا الحلي واهم رحياة تحتية ل  ، فوزود ه م المهسسية مر

الاحتيازاك الزما ية ا  ا    ا    مرهوا بوزود  مزمو ة سحا ية تسّ  إل  ت  ييم   سي ا  التيي   

اليي   يول ييد  بيير هيي ا التوازييد المزمييع مزمو يية مييا الحازييياك او الرغبيياك المتييترحة بيييا ا فييراد  

 .تسّ  ه م المهسسة لتلبيت ا يما الص حياك المنولة ل ا قا و ا 

ويتول  إدارة البلدية ز اا تداولي هو المزلت التّبي البلد  و ز اا ت  ي   يمهلي  ررييت المزليت 

 .و يسا دم  ارب  او  دة  واا ، حسا حزم  الزما ة  المحلية 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 . 299ص  ، 1111، ديواا  المطبو اك الزامّية ، الزاارر ،" دروت في القا وا الإدار  : "  وابد   مار (2)

 . 122 مار بويياف ، المرزع السابق ،ص . د(1)
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 دراسة تطبيقية لواقع التسيير المالي في بلدية حمام بوغرارة          الفصل الثاني                  

 أجهزة و هيئات تسيير البلدية : المطلب الثاني 

الّمومييية  اك الطييابع الصيي ا ي و التزييار  و  تمييارت البلدييية  تيياط ا ن فييا ل تيياط  المرافييق    

ن فا   تطة ا فراد ، ف ي تنيع للقيا وا الإدار  حو  يا مسيي رة ميا طيرف اتيناص  ميومييا 

و  لي  هي ا ا سيات تّتبير البلديية مهسسية إداريية تسييرها . يتمتّوا بص حياك السلطة الّمومية 

 : ل  ما يلي 13-91ما القا وا البلد   22از اة وفق مزمو ة ما الت  يماك ، إ  ت ص المادة 

 " :هيرتا البلدية هما "

   المزلت التّبي البلد 

  رريت المزلت التّبي البلد. 

 .و بالإيافة إل  ه يا ال يرتيا ه اط لزاا البلدية ، والتي تتح ل ما قِبل المزلت التّبي البلد  

 هيئات تسيير البلدية: الفرع الأول 

 :دي المجلس الشعبي البل/1

يترف  ل  تسيير تهوا البلدية مزليت م تنيا هيو المزليت التيّبي البليد  ، يتحيوا هي ا ا نيير 

 (.2)م تنا بلد  حسا  دد السحاا  22إل   12ما ا  يا  يتراوح  ددهم ما بيا 

 :ينتلف  دد ا يا  المزلت التّبي البلد  بحسا  دد السحاا وفق ما يلي   

 . سمة  21111ا يا  في البلدياك التي يقل  دد سحا  ا  ا  12 -

 . سمة 11111و  21112ا يا  في البلدياك التي يتراوح  دد سحا  ا ما بيا  19 -

 . سمة 11111و  11112 يوا في البلدياك التي يتراوح  دد سحا  ا ما بيا  22 -

 . سمة  211111و  11112  يوا في البلدياك التي يتراوح  دد سحا  ا ما بيا 21 -

 . سمة 111111و  211112 يوا في البلدياك التي يتراوح  دد سحا  ا ما بيا  12 -

 (.1) سمة  111111 يوا في البلدياك التي ي وق  دد سحا  ا  22 -

 19اتيي ر ا  بمّييدل   12و لتسيييير ا مييال المزلييت التييّبي يّقييد هيي ا ا نييير دوراك  ادييية حييل 

يمح   اا يّقد دورة غير  اديية حلميا اقتييك الييرورة سيوا  بطليا ميا دوراك  في الس ة ، حما 

 .ما ا يا  المزلت او الوالي ( 2/2)رريت  البلدية او هل  

و لصحة  قد  الدورة يتترط القا وا البلد  حيور اغلبية ا  يا  الممارسيا  إلي  الزلسية ب يا  

 (.2)ما مو د الازتماع ايام  21 ل  استد ا اك يوز  ا الرريت إل  ا  يا  قبل 

 .المتيما القا وا الّيو  المّدل و المتمم 2992المهرخ في مارت  12-92ما قا وا الا تناباك  92المادة (2)

 .131 مار بويياف ، المرزع السابق ، ص . د(1)

 .2991ابريل  12المهرخ في  11-91ما القا وا البلد  رقم  29المادة ( 2)
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  دراسة تطبيقية لواقع التسيير المالي في بلدية حمام بوغرارة                الفصل الثاني           

 :رئيس المجلس الشعبي البلدي / 1

اييام ميا إ ي ا  تيارق الاقتيراع ،  13يتم ت صييا ررييت المزليت التيّبي البليد  فيي ميدة اقصياها 

و بّيد تّيي ي  يقيوم ررييت المزليت البليد  بتتيحيل هيرية   ل  اا يّلا للّموم و يبلغ الوالي فيورا ،

 يواا حسيا  يدد ا ييا   11ت  ي ية و  ليط بتّيي ي  لّيدد ميا ال يواا لي  و يتيراوح بييا  ياربيا و 

 . 13-91ما اقا وا البلد   11المزلت التّبي البلد  ، حما هو وارد في المادة 

 أدارة و لجان البلدية : الفرع الثاني 

قا و يية حهييرة و اك و الم يام و المسيهولياك المنولية للبلديية و بموزيا ال صيوص  الإا الص حي  

مت و ة ، ل  ا لابد ما وزود ت  يم ادار  يتح ل ب ي ا ، و بالتيالي فيتا  هي ا الت  ييم الإدار  يتحيوا 

ميا القييا وا  211ميا  يدة مصييالح ينتليف  ييددها ميا بلدييية  نيرل ، و هييو ميا زييا ك بي  المييادة 

يترييير الت  يييم الإدار  للبلييدياك حسييا حزييم المزمو يياك و : " التييي تيي ص  ليي   13-91البلييد  

 ( .2" )الم ام المس دة إلي ا 

 :الأجهزة الإدارية التنفيذية / 1

 .و هي ا ما ة الّامة ، المصالح الإدارية ، والمصالح التق ية و بّه المصالح ا نرل    

هي ا ا نيير يّتبير الرحيياة ا ساسيية فيي البلديية و  يسييرها امي يا  اميا ، و: الأمانة العامة  2-2

 .يّتبر المسا د ا ول و المباتر لرريت البلدية 

تتمهييل هيي م المصييالح ناصيية فييي مصييلحة الت  يييم و التييهوا الّاميية و :  المصااالا الإداريااة 2-1

 .مصلحة المحاسبة ، مصلحة الحالة المد ية  وغيرها ما المصالح  ا نرل 

تلّيا المصييالح  التق ييية دورا هامييا فيي مزييال الت مييية ، فوزييود :  لبلديااةالمصاالا  التقنيااة ل 2-2

م  دسيييا و م  دسيييا مّمييارييا و اطبييا  و بييياطرة يسييا د البلدييية  ليي  تحسيييا منتلييف 

 . تاطات ا ، سوا  في قطاع الصحة او في قطاع الإ زاا او في ميداا الب ا  و التّمير 

مصالح حل ما المصيالح التق يية للدولية و المصيالح و تيم ه م ال:  المصالا التقنية الأخرى 2-9

 .المحل ة با ما 

 :الأجهزة الاستشارية / 1

حيي  تيي ص المييادة  ميا بيييا هي م ا ز يياة  يي حر اللز ية الاستتييارية المتّلقية بالصيي قاك الّمومييية  

تحييد  :  ليي  ميا يلييي  2992 ييوفمبر  19المييهرخ فيي  929-92ميا المرسييوم الت  يي   رقييم  212

لدل الواير او الوالي او رريت المزليت التيّبي البليد  لز ية استتيارية تحيوا م مت يا البحي   يا 

اييير او ال اا يياك المتّلقيية بالصيي قاك الّمومييية ، و يحييدد هيي م اللز يية حسييا الحاليية بقييرار مييا ال

 (.1)الوالي او رريت المزلت التّبي البلد  

 . 191، ص  1111، الزا  ا ول ، الطبّة الهالهة ، الزاارر ،" القا وا الإدار  ، الت  يم الإدار : " اصر لباد ( 2)

   299، ص  1119ح وا ،  ملية ابرام الص قاك الّمومية ما القا وا الزاارر  ، ديواا المطبو اك الزامّية با  : " قدوح حمامة ( 1)
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 دراسة تطبيقية لواقع التسيير المالي في بلدية حمام بوغرارة          الفصل الثاني                  

 : اللجان الدائمة و المؤقتة / 8

 يتحل المزلت بموزا مداولة او ما بيا ا يا م لزا ا دارمة و مهقتة 

 :و هي حا تي  13-91ما قا وا  البلدية   19مادة و قد زا   حرها في ال: اللزاا الدارمة  2-2

 لز ة الاقتصاد و المالية. 

 لز ة الت يرة الّمرا ية و التّمير. 

  لز ة التهوا الازتما ية و الهقافية. 

نول لقا وا   يا  المزلت إ تا  لزاا مهقتية تتيول  القييام بم يام يحيددها : اللجان المؤقتة  2-1

حمباتييرة التحقيييق فييي اميير مّيييا ينييص مهسسيية البلدييية ، او تزيياوااك  ليي  مسييتول  المزلييت ،

 (.2)مصلحة تابّة لبلدية او غيرها 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 . 119، ص  2991، ديواا المطبو اك الزامّية ، الطبّة الهالهة ، الزاارر ، " دروت في القا وا الإدار  : "  مار  وابد  (2)



 

33 

 دراسة تطبيقية لواقع التسيير المالي في بلدية حمام بوغرارةالفصل الثاني                           

 بوغرارة  .ارد المالية على مستوى بلدية حتحليل واقع التسيير المو: المبحث الثاني 

يقود يا للتحيد  بلرية ا رقيام و ال سيا ،  اا  دراسة الميوارد الماليية للبليدياك  لي  مسيتول الواقيع ،

ه م ا نيرة تسمح ل ا بالححم  ل  الويّية الماليية للبلديية و حي ا تقيييم  و يية التسييير الم زيا ميا 

 :طرف ا ، و  لط ما ن ل 

  مقار ة ال سا المحسوبة بالقيم المرزّية. 

 ياا ية المقار ة بيا الا زاااك المحققة و ا هداف المحددة   د تحيير الم. 

  لة  .المقار ة بيا حزم الموارد المتاحة و الص حياك او الم ام المنو 

  تحديد مواطا اليّف و القوة في الترحيبة ال يحلية المالية للبلدية. 

  احتتاف الا حرافاك السلبية في الوقك الم اسا و مّالزت ا. 

م الدراسة  ل  بلدية حميام بيوغرارة وقصد تقييم واقع الموارد المالية للبلدياك ،وقع انتيار ا في ه 

لتحوا حّي ية تنييع للدراسية ميع  يره مياا يت يا ب يوع ميا التحلييل و الت صييل لحيل ميا قسيمي 

راك الحاصيلة فيي الاييراداك و ال  قياك ني ل ال تيرة ميا بييا  التسيير و التز ييا ، ميع تبيياا التطيو 

 . 1122و   1121س ة 

 رارةتقديم بلدية حمام بوغ: المطلب الأول 

 :البطاقة الفنية للبلدية / 1 

 تلمساا :  الولايةمر ية                         :  الدائرة  مام بوغرارة                    ح:  البلدية

 1119حسا احصارياك   11471: عدد السكان 

  ²حلم 212: المساحة

 : تتمهل الحدود الزررافية بلدية حمام بوغرارة في :  الحدود

 يا فتاح و  يا الحبيرة  شمالا  

 ب ي مستار  شرقا 

 زبالة  غربا 

  صبرة و سيد  مزاهد جنوباو 

 وضعية الموارد المالية و واقع تسييرها  :المطلب الثاني 

إا  تسيير الموارد المالية في بلدية حمام بوغرارة يطرح احهر ما متحل و  ليط بيالرزوع إلي   يدة 

وارد و حزم يا و ال يحيل الّيام ل يا ، و ا حهير ميا  ليط  مهتراك و لّل  لط رازيع إلي   و يية المي

 : توايّ ا  ل  ال  قاك ، و لتوييح الصورة س حاول مّالزة ه م ال قاط في 
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 دراسة تطبيقية لواقع التسيير المالي في بلدية حمام بوغرارةالفصل الثاني                           

 (1118إلى  1111)بوغرارة تحليل قسم التسيير لبلدية حمام / 1

قصد مّرفة واقع تسيير الموارد المالية الناصة ب رع التسييير  لي  مسيتول بلديية حميام بيوغرارة 

س قوم بتحليل حل ما الايراداك و ال  قاك الناصية ب ي ا القسيم ، و  ليط باسيتّراه اهيم المصيادر 

 1121ل ال تيرة الممتيدة ميابيا سي ة المالية التي تّتمد  لي ا البلديية فيي ترطيية   قات يا ، و هي ا ني 

 . 1122إل  غاية 

 (1118إلى  1111)تحليل ايرادات التسيير لبلدية حمام بوغرارة  1-1

تتحيدد قييدرة البلدييية  ليي  ترطييية   قات ييا بتيرادات ييا المحييددة فييي مياا يت ييا و التييي تتييترط وزييوا  

– قا دة التوااا  –التوااا بي  ا اه ا  ت  ي ها 

إليي   1121م بتحليييل ايييراداك التسيييير لبلدييية حميام بييوغرارة نيي ل ال تييرة الممتييدة مييا و قبيل القيييا

 .، س قوم اولا بدراسة تطور الايراداك  ل  طول ه م ال ترة   1122

 (.دت) 1122إل   1121تطور ايراداك التسيير لبلدية حمام بوغرارة ما :  " 10"الجدول رقم

 الس واك المالية
 

 ايراداك التسيير

1121 311993380,82 
1122 290706449,94 

1121 327126082,16 

1122 324013438,96 

 .تزميع الحساا الإدار  المقدم  ما المصلحة المالية لبلدية حمام بوغرارة : المصدر 

 .و حت   تتيح الصورة احهر ، س قوم بتمهيل البيا اك السابقة في التحل اد ام ا و ما هم تحليل ا 

 

 

  



 

35 

 دراسة تطبيقية لواقع التسيير المالي في بلدية حمام بوغرارةالفصل الثاني                           

                                                      

    

 " 19"ما ا داد الطلبة ا ط قا ما مّطياك الزدول : المصدر 

فيي سي ة  يت ييح اا اييراداك التسييير للبلديية" 19"بال  ر إل  مبالغ الحساباك الواردة فيي الزيدول 

لتّييود إليي   1122ا تيي دك ا ن ايييا سيي ة مليييوا دت فييي حييي 221حا يك تتييراوح بحييوالي   1121

 . 1122و  1121الارت اع في حل ما س ة 

 : ر ايرادات التسيي/ الايرادات الجبائية : دراسة النسبة  1-1

 (1122إل   1121)ويّية التقديراك و التحصي ك الزبارية لبلدية حمام بوغرارة  :أولا 

تّتبر مديريية الييرارا الز ية المسيهولة  يا تاوييد البليدياك ب رقيام المبيالغ المحصيلة لزملية ميا 

 .اليرارا و الرسوم 

  الزدول اد ام يبي ا التوقّاك و الإ زاااك في مزال الايراداك الزبارية

 

  

270 000 000,00 

280 000 000,00 

290 000 000,00 

300 000 000,00 

310 000 000,00 

320 000 000,00 

330 000 000,00 

2010 2011 2012 2013 

ايراداك       

 التسيير   
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 دراسة تطبيقية لواقع التسيير المالي في بلدية حمام بوغرارةالفصل الثاني                          

     إلي   1121)بيوغرارة . التقيديراك و الا زياااك ل ييراداك الزباريية لبلديية ح:  "10"الجدول 

 (دت/ 1122

 طبيعة الرسم       
 

 السنوات 

 الرسم الّقار  
 و رسم التط ير

اليريبة الزاافية 
 الوحيدة

الرسم  ل  ال تياط 
 الم  ي 

الرسيييييييم  لييييييي  
 القيمة الميافة 

 التقديراك            

1121 

 الإ زاااك        

2560933,79 
 

1747489,94 

824992,61 
 

634332,4 

206607989,16 
 

10814986,36 

1340730,87 
 

572338,70 

 التقديراك         

1122 

 الإ زاااك

2462811,06 
 

1639789,2 

781276,32 
 

683512,00 

15038202,75 
 

8099589,25 

730051,37 
 

457041,50 

 التقديراك         

1121    

 الإ زاااك

2180647,48 
 

1381620,92 

813688,00 
 

255313,12 

10760211,25 
 

6383,20094 

519014,73 
 

493179,62 

 التقديراك         

1122    

 الإ زاااك         

1948745,22 
 

763271,00 

138761,36 
 

1060586,32 

8236267,72 
 

19075171,26 

646326,59 
 

700033,63 

 بوغرارة . تزميع الحساا الادار  المقدم ما المصلحة المالية لبلدية ح :  المصدر

 :ما ن ل مّطياك الزدول ا  م   ح  اا  

تياربا ما حي  ال سا ، حي   زد اا القييم الم زياة اقيل بحهيير  التوقّاك و الا زاااك تّرف

ما القييم المتوقّية ، وهي ا رازيع لّيدم اسيتر ل البلديية لممتلحات يا بصي ة زييدة ، و حي ا اهمال يا 

 :لبّه المرافق ، ولّل اهم ما يّاا  ل  البلدية ما يلي 

 تحييدد   ييدم تطبيييق ا سييّار المّييول ب ييا ، بييالرغم مييا وزييود  صييوص ت  يمييية

 .اسّار الحرا  و المّايير الوازا استّمال ا في  لط 

  حما اا  مرازّة ا سيّار لا تيتم إلا بصي ة قليلية و محتتيمة ، لا تسيت د إلي  مّيايير

 .المردودية و مّايير السوق 

و في ا نير ما  ستنلص  ا    و بالرغم ما الإصي حاك المحتتيمة فيي هي ا الإطيار ، يبقي  ال  يام 

محلي يتمي ا بالتسيير التقريبيي للميدانيل ، و بالتيالي نا ا واا اا ت ح ير البلديية فيي ايزياد الزباري ال

 .م اهق  لمية  دقيقة لتسيير مواردها الزبارية 
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 بوغرارة و  سا مساهمت ا في ايراداك التسيير . الزبارية لبلدية حب ية الايراداك  :ثانيا 

ر الايييراداك الزبارييية و  سييبة مسيياهمت ا فييي ايييراداك التسيييير نيي ل ال تييرة :  "19"الجاادول  تطييو 

 . 1122إل   1121الممتدة ما 

                 
        الس واك

 
الايييييييييييراداك 

 الزبارية

1121 % 2011 % 2012 % 2013 % 

الرسيييييييييييييييييييم 
رسم /الّقار 
 التط ير

1747489,94 
 

12.31 1639789 ,2 14.04 1381620,92 
 

14.42 763271,00 
 

3.37 

الرسيييم  ليييي  
ال تييييييييييييييييياط 

 الم  ي 

10814986,36 75.09 8099589,25 69.36 6383094,2 66.63 19075171,26 84.29 

الرسيييم  ليييي  
القيمييييييييييييييييييية 

 الميافة 

572338,70 3.97 457041,50 3.91 493179,69 5.15 700033,63 3.09 

اليييييييييييييريبة 
الزاافيييييييييييييية 

 الوحيدة 

634332,40 4.4 683512,00 5.85 255313,12 2.66 1060586.32 4.69 

  /  /  /  / رسم ال بح

 3.59 812652,00 9.41 901235,00 6.35 741632,00 4.15 597550,00 رسم الاقامة 

  /  /  /  / رسم الح  ك 

رسم الص ارح 
 الم  ية 

5750,00 0.04 6700,00 0.06 6950,00 0.07 3000,00 0.01 

الرسيييم  ليييي  
 رنص الب ا 

30000,00 0.21 49875,00 0.43 159000,00 1.66 215375,00 0.95 

 100 22630089,21 100 9580392,93 100 11678138,95 100 14402447,4 المزموع

يت يييح ل ييا اا  الايييراداك الزبارييية لبلدييية حمييام  " 11" مييا نيي ل تحليل ييا لمّطييياك الزييدول  رقييم 

ع ب سا مت اوتة و  لي  يمح  ا استن ص الاست تازاك التالية   :بوغرارة تتوا 

  يحتل  الرسم  ل  ال تاط الم  ي ال سبة ا حبر ميا مزميوع الزبايية المحليية ، حيي  تتيراوح

هيي ا رازييع اليي   حييوا مييا ازمييالي الايييراداك الزبارييية ، و  %84و  %66 سييبت  مييا بيييا 

الطابع التزار  و الندماتي ال    يرلا  ل  الم طقة و بيالرغم ميا  ليط ا  ي  ليم ييرق  إلي  

 .المستول المطلوا 

  الرسم الّقار  و رسيم التط يير ، الم حي  اا هي اا الرسيماا لا يسي ماا ب سيبة حبييرة فيي

زبايت يييا  تيزييية ، و هييي ا ميييا يهح يييد ييييّف  %15الاييييراداك ، إ  ليييم تتزييياوا حتييي   تبييية 

 .اقتصارها  ل  فرة مّي  ة فقط ، و ح ا الا  ا اك المم وحة بص ة دارمة و مهقتة 

   ا فيما ينص الرسيم  لي  القيمية المييافة فتبقي   سيبة مسياهمت  فيي المياا يية البلديية زِيد ام 

،   %6يييّي ة مقار يية بالرسييم  ليي  ال تيياط الم  ييي ، ف ييو لا يتزيياوا فييي اقصيي  الحييدود 

ا اليريبي ويمحا ا  .رزاع  لط  موما إل  الت ر 
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  ا رسم الإقامة ، و بالرغم ما الطابع السياحي ال   تتسم بي  الم طقية إلا  ا  ي  لا يتيحل فيي ام 

وهيي ا رازييع لّييدة اسييباا م  ييا التسيييير السيييئ و غييير الرتيييد  ، %10اقصيي  حييدودم إلا 

 .للمرافق السياحية و ح ا لا   س  الاهمال لبّه المرافق ا نرل 

لليتمح ا ميا :  ايارادات التسايير/ ناات  الاساتللال +مداخيل الممتلكات: دراسة النسبة  1-1

التسييير للبلديية ، قم يا  دراسة مساهمة موارد الاستر ل و  اتق ا مي ط فيي ازميالي ميوارد

 .بدراسة ه م ال سبة و المّطياك موي حة في الزدول اد ام 

 سيبة اييراداك الاسيتر ل و ميدانيل الممتلحياك إلي  ازميالي ايييراداك :  "10"الجادول رقام 

 (.1122إل   1121) بوغرارة ما . التسيير لبلدية ح

مجماااوع ماااداخيل الممتلكاااات 
 ونات  الاستللال 

  ايرادات التسيير مداخيل الممتلكات الاستللال نات 
 السنوات  

 المبلغ  % المبلغ    % المبلغ    %

0.74 2295162 0.73 1112121,11 0.01 21211,11 222992231,31 1121 

0.80 2312202 0.79 1131211,11 0.01 19311,11 191211999,99 1122 

0.71 2342272 0.70 1199921,11 0.1 91311,11 212211131,21 1121 

0.74 2397272 0.71 1132121 0.3 221111,11 219122923,91 1122 

المقييد م مييا المصييلحة  1122إليي   1121تزميييع الحسيياا الإدار  للسيي واك مييا : المصاادر 

 .بوغرارة . المالية لبلدية ح

الممتلحاك و  ياتق الاسيتر ل لبلديية حميام  بتحليل مّطياك الزدول ا  م يتب ا ل ا اا مدانيل

بييوغرارة  يييّي ة زييد ا ، بييل و تحيياد ت ّييدم إ  لا تتزيياوا فييي احسييا ا حييوال فييي مزمل مييا  

مييا ايييراداك التسيييير ،   ييرا لّييدم توف رهييا  ليي  ممتلحيياك حافييية تييدر   لي ييا   %0.8 تبيية 

فييي القييا وا ،  ا ربيياح ، وحتيي  الموزييودة ف ييي لا تسييي ر  حسييا مييا هييو م صييوص  لييي 

فالسييوق البلييد  غييير مسييترل هاريييا بييالرغم مييا ا ت ييا  ا تييرال فييي  م يي  فتييرة طويليية ، امييا 

 .الم بح ف و مسترل بص ة مزا ية 

تتمه يل الاييراداك المتبقيية :  التسايير دراسة مساهمة باقي الايارادات إجماالي ايارادات 1-8

لصيي دوق المتييترط للزما يياك مييا  التحصييي ك و الا ا يياك و المسيياهماك ، مم وحيياك ا

 .المحلية ، بالإيافة إل  ال اتق المالي و ال اتق الاسته اري 

 و ه ا ما هو مبي ا في الزدول اد ام 
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 سبة مساهمة باقي الايراداك إلي  ازميالي ميوارد التسييير لبلديية مّسيحر ميا  : "13"الجدول رقم 

 (1122إل   1121)

مييا طييرف المصييلحة المالييية  1122إليي   1121تزميييع الحسيياا الإدار  للسيي واك مييا :  المصاادر

 .بوغرارة . لبلدية ح

  ح  اا   سيبة  ياتق ا بيا  السي واك الماليية السيابقة " 13"بّد الإط ع  ل  مّطياك الزدول رقم 

را ، و يرزيع سيبا  ليط هي  بارة  ا  مدانيل لم يتم تحصيل ا في وقت يا المحيدد بيل تحصيل ميهن 

إل  تماطل مصالح البلدية في تحصيل ه م الايراداك ، و حما هيو م حي  ف يي تتيحل حصية ا سيد 

ا  ا الإ ا اك و المساهماك المقدمة ميا طيرف الدولية هيي حي لط  ما ازمالي ايراداك التسيير ، ام 

 . %30تقريبا إ  تصل  سبت ا في احسا ال روف إل   تمهل  سبة مّتبرة

لقد اويح ا ما ن ل ميا سيبق اا  للبلديية  صييا ميا الاييراداك سيوا  الزباريية او غيير الزباريية ، 

حييف ييتم تواييع و تو ييف هي م الميوارد   : فبّد استّراي ا  هم الموارد ،  طرح السهال التالي 

  تماد  وما هي المصاريف التي تست لط احبر ا

بيوغرارة ني ل ال تيرة الممتيدة . ل زابة  ل  ه ا السهال ،  قوم بتحليل   قاك قسم التسيير بلديية ح

 . 1122إل   1121ما 

سي حاول  فيي هي ا :  (1118-1111)باوغرارة خالال الفتارة . تحليل نفقات التسايير لبلدياة ح 1-1

الّ صر الازابة  ا التساهل المطروح سابقا ما ن ل دراسية حي يية اسيتّمال الميوارد   يد ا  اق يا 

 .في ميداا التسيير 

 

 

 

 

 يييييياتق + يييييياتق مييييييالي  اتق الس واك السابقة 

 استه اري 

تحصيي ك و ا ا ياك و  (FCCL) مم وحاك

 مساهماك

 الس واك  ايراداك التسيير 

 المبلغ  % المبلغ % المبلغ % المبلغ  %

63 07.409914.91 1.7 .4.9971.7
. 

8 707011.7.14 30 7047100...4 222992231.31 7101 

64 014019400..7 2 .971.17.0 12 00190774.11 18 .09.7410..0 191211999.79 7100 

56 014007010..7 1.6 .74747..0 22 971.9177.71 27 11197470.00 212211131.21 7107 

64 719707777.44 3 1097111 13 400.7111 18 .0940.01.0 219122923.91 7100 
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ر   قاك التسيير لبلدية ح:  "16"الجدول رقم   (.1122 - 1121)بوغرارة  . تطو 

          
 ال  قاك 

 

 الس واك
 

الاقتطييييييييييياع  ل  قييييييييييياك    قاك المو  يا   قاك التسيير
 التز يا والاستهمار 

 ال  قاك ا نرل

7101 0..170090..1 40791177.01 40.79111.9 67215468.2 

7100 094014..1.. 4010.714.44 4400400.14 123117920 

7107 0.7017.71.0 .1077410.4. 44.0074.90 97035987.4 

7100 0447..707..0 0079.710.00 0440400.49 73839219.7 

 .بوغرارة . تزميع الحساا الإدار  المقدم ما طرف المصلحة المالية لبلدية ح:  المصدر

ي  ر ل ا بويوح اا اا    قاك التسيير للبلديية ل يا  "19"بتحليل المّطياك المدو ة في الزدول رقم 

ية إل  الالتاام بتوااا مياا يت ا   .  ت الميل إل  الترير مع إيراداك التسيير  ا  البلدية مّر 

  ح  اا  حل ما   قاك المو  يا و  سبة الاقتطاع ل  قاك التز يا و الاستهمار فيي ااديياد مسيتمر 

ا رازع إل  تاايد  دد الميو  يا ني ل هي م ال تيرة و حي ا التز ييااك  ل  طول فترة الدراسة و ه 

ييا  ييا بيياقي   قيياك التسيييير و المتحو  يية مييا مصيياريف التسيييير الّييام ، .التييي قامييك باقت ار ييا  ، ام 

اليي   تتييي رزح بيييا الاييييادة و ال قصيياا و هييي ا ميييرتبط .....المصيياريف الماليييية ،ا بييا  اسيييته ارية 

 .ما ااد تدنل البلدية حلما اادك حازت ا للأموال و الّحت صحيح ب تاطاك البلدية ، فحل

ف  ل  حي ية تواييع   قياك :  تقييم توزيع ايرادات التسيير على نفقات التسيير 1-1-1 قصد التّر 

 .التسيير  ل  الايراداك  قوم بتحليل مّطياك الزدول اد ام 

ة ، ميييدانيل الممتلحييياك و  ييياتق تطيييور  سيييبة مسييياهمة الاييييراداك الزباريييي:  "11"الجااادول رقااام 

 (.1122 – 1121)بوغرارة .الاستر ل في ترطية   قاك التسيير لبلدية ح

 .تزميع الحساا الإدار  ما طرف المصلحة  المالية لبلدية حمام بوغرارة  :المصدر 

بتحليييل ال سييا المبي  يية فييي الزييدول   حيي  اا البلدييية حققييك  سييبة ترطييية ل  قيياك التسيييير تتييراوح 

ميا الايييراداك الزباريية ، هي ا ميا يتيح ل هازسييا بال سيبة للم تنبييا فيي تييوفير  %16و   %7ميابيا 

وه م ال سيا تقيف ححيازا بنصيوص ا  مبيادرة نصيوص الت ميية  مدانيل انرل ب سا مّتبرة ،

ا  ا حل ميا  ياتق الاسيتر ل و  المحلية او تحسيا  و ية الندماك الّمومية المقدمة للمواط يا ، ام 

 .و ه ا رازع إل  اسباا تم  حرها سابقا   %1مدانيل الممتلحاك هي لا تحاد تتزاوا  سبة 

 الس واك 
 

 
 

  اتق الإستر ل مدانيل الممتلحاك  ايراداك زبارية    قاك التسيير 

 % المبلغ  % المبلغ % المبلغ

7101 0..170090..1 0.7004.9... 10 070.1 0.02 7700107 1.4 

7100 094014..1.. 07009700.74 7 771.1 0.02 77170.7 1.3 

7107 0.7017.71.0 07117171.00 8 47111 0.03 7777497 1.5 

7100 0447..707..0 70107.00.00 16 001711 0.08 7719197 1.6 
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 : 1118إلى  1111تحليل قسم التجهيز لبلدية حمام بوغرارة خلال الفترة الممتدة من / 1

إيافة للم ام التي تتول  البلديية م مية القييام ب يا ، حي دا  النيدماك الّموميية للميواط يا فيي تسياهم 

مييية المحلييية مييا نيي ل مسييا دة و د ييم المتيياريع الت موييية و الاسييتهماراك اييييا فييي ال  ييوه الت 

ا ا ياك الدولية ، ) و نارزيية (  اتيية )المقمة  ل  مستول البلدية ، وه ا باسيتّمال ميوارد دانليية 

 (.الص دوق المتترط للزما اك المحلية ، و مسا داك الولاية 

رة و تقيييم  و يية تسييير اموالي  ، سي قوم بتحلييل بيوغرا. و برية دراسة ب ية قسم التز ييا لبلديية ح

 .حل ما ايراداك و   قاك ه ا القسم ن ل فترة الدراسة 

 (:1118- 1111)تحليل ايرادات التجهيز لبلدية حمام بوغرارة  1-1

ر ه م الايراداك   .لتحليل ايراداك التز يا ،  قوم في المقام ا ول بدراسة تطو 

 (.1122 – 1121)تطور ايراداك التز يا لبلدية حمام بوغرارة :  "11"الجدول رقم 

 
 السنوات

 

 
 ايرادات التجهيز

0202 90110001.14 

0200 90010707.40 

0200 10400109..1 

0202 9.119907.10 

 .تزميع الحساا الإدار  المقدم ما طرف المصلحة المالية لبلدية حمام بوغرارة  :المصدر  

          

 "22"ما ا داد الطلبة ا ط قا ما مّطياك الزدول : المصدر 

يتيح ل ا ما ن ل بيا اك الزدول اا  ايراداك التز يا لبلديية حميام بيوغرارة تتي رزح بييا الاييادة 

  1121ملييوا دت سي ة  3211و ال قصاا  ل  طول فتيرة الدراسية ، إ  سيزلك ا لي  قيمية بحيوالي 

 .التي تب  ت ا البلدية ن ل ه م الس ة وه ا رازع إل  متاريع التز يا 

 

66000000 

68000000 

70000000 

72000000 

74000000 

76000000 

78000000 

80000000 

82000000 

84000000 

2010 2011 2012 2013 

 ايراداك التسيير
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إا  مييا  اهييم الايييراداك التييي تحصييل  لي ييا  :التجهيااز  اياارادات/ دراساة نساابة الإعانااات  1-1-1 

البلدية ما مصادر نارزية هي الا ا اك المم وحة ميا طيرف الدولية فيي اطير بر يامق منططياك 

و حيي ا مييا ( FCCL)او مييا طييرف الصيي دوق المتييترط للزما يياك المحلييية ( PCD)البلدييية للت مييية 

 .طرف الولاية 

 .الزدول اد ام و لتقييم مساهمة حل ه م الا ا اك قما بت داد 

تقييييم مسيياهمة إ ا يياك الدوليية ، الولاييية ، الصيي دوق المتييترط للزما يياك  " :11"الجاادول رقاام 

 (. 1122إل   1121)المحلية إل  إزمالي ايراداك التسيير ما 

 
 الس واك 

 

 ا ا اك  الولاية  FCCLا ا اك  PCDا ا اك  ايراداك التز يا 

 % المبلغ % المبلغ % المبلغ

7101 90110001.14 711111 0.3 7140747.90 2.8 00701111 17.9 

7100 90010707.40 711111 0.3 00117710.0 16.6 -     

7107 10400109..1 711111 0.2 49944090.07 58.6      -  

7100 9.119907.10 711111 0.3 .7141119.71 68.7 .011111 7.4 

 .بوغرارة . تزميع الحساا الإدار  المقدم ما طرف المصلحة المالية لبلدية ح :المصدر 

يتيييح ل ييا مييا نيي ل الزييدول ، اا  ا ا يياك الصيي دوق المتييترط للزما يياك المحلييية يتييح ل الممييوا 

الرريسي با موال ما ازل تمويا مياا ية البلدية ، حيي  ي حي  ا   يا فيي تااييد مسيتمر  لي  طيول 

 .فترة الدراسة 

قبييل القيييام بتقييييم   :اياارادات التجهيااز / دراسااة نساابة الاقتطاااع لنفقااات التجهيااز و الاسااتثمار  1-1

بيوغرارة ،  قيوم بتحلييل ال سيبة . مساهمة الاقتطاع ل  قياك التز ييا فيي اييراداك التز ييا لبلديية ح

 : التالية 

 :ايرادات التسيير / الاقتطاع لنفقات التجهيز و الاستثمار  1-1-1

 سييبة مسيياهمة الاقتطيياع ل  قيياك التز يييا و الاسييتهمار إليي  إزمييالي ايييراداك  " :18"دول رقاام الجاا

 (.1122 – 1121)بوغرارة . التسيير لبلدية ح

 

 
 الس واك 

 الاقتطاع ل  قاك التز يا  ايراداك التسيير 

 % المبلغ 

7101 000770011.17 40.79111.9 13.3 

7100 771910447.74 44004001.4 1.52 

7107 079070117.00 44.0074.90 0.01 

7100 074100401.70 0440400.49 1.99 
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ما ي ح  ما ال  رة ا ول  للزدول ا  م ال سا المت اوتة  ل  طول فتيرة الدراسية إ  تسيزل سي ة 

فقط ، حي  تستندم ه م الاقتطا اك بص ة  امية لتموييل الب يية    %13احبر اقتطاع ب سبة   1121

لييط التحتييية  اك الطييابع الازتمييا ي و الاقتصيياد  المييرتبط اساسييا بصيييا ة الطرقيياك ،ال قييل ، و  

 .قصد تحسيا ال مط المّيتي للس حاا 

بّيدما قم يا  :ايارادات التجهياز / الاقتطااع لنفقاات التجهياز و الاساتثمار : دراسة النسابة   1-1-8

بتحليل  سبة مساهمة  الاقتطاع ل  قاك التز يا و الاسيتهمار ميا ازميالي اييراداك التسييير ، سي قوم 

 .التز يا بدراسة و تقييم مساهمت  في تمويل ايراداك 

تقييييم مسيياهمة الاقتطيياع ل  قيياك التز يييا و الاسييتهمار فييي ايييراداك التز يييا  " :10"الجاادول رقاام 

 (.1122 – 1121)بوغرارة ن ل ال ترة . لبلدية ح

 

 
 الس واك 

 الاقتطاع ل  قاك التز يا  ايراداك التز يا 

 % المبلغ

7101 90110001.14 40.79111.9 .0 

7100 90010707.40 4400400.14 0 

7107 10400109..1 44.0074.90 . 

7100 9.119907.10 0440400.49 1 

 بوغرارة . تزميع الحساا الإدار  المقدم ما طرف المصلحة المالية لبلدية ح :المصدر  

يتبي ا اا بلدية مّسحر لا تنصيص  سيا حبييرة  بال  ر إل  مبالغ الإقتطا اك الواردة في الزدول ،

ما الاقتطا اك ل  قاك التز يا و الاستهماراك  ، وبالتالي ف ي غير موفقية فيي هي ا الزا يا حو  يا 

و هيي ا مييا يييهه ر  ليي  محا ت ييا المالييية و لا يسييمح ل ييا بييالت حير فييي ’ تّتمييد   ليي  مييوارد نارزييية ،

 .تزسيد متاريع ت موية بالم طقة 

 (:1118 – 1111)يل نفقات التجهيز لبلدية حمام بوغرارة خلال فترة تحل 1-1

ر ب يت ا . لتحليل   قاك التز يا لبلدية ح لا بدراسة تطو   .بوغرارة  قوم او 

ر   قاك التز يا لبلدية حمام بوغرارة ن ل  " :10"الجدول    (1122 – 1121)تطو 

   قاك التز يا  الس واك 

7101 90110001.14 

7100 90010707.40 

7107 10400109..1 

7100 9.119907.10 

 تزميع الحساا الإدار  المقدم ما طرف المصلحة المالية لبلدية حمام بوغرارة  :المصدر   
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 " .21"ما إ داد الطلبة ا ط قا ما مّطياك الزدول   :المصدر 

ما ن ل الزدول و الم ح   ، يتيح زليا التبايا الوايح ل  قاك السي واك ا ربيع ، إ  تسيز ل سي ة 

مليييوا دت ، ف يي م ال  قيياك موا  يية بصيي ة  اميية بيييا ا تييرال  3211ا ليي  قيميية بحييوالي   1121

 .الّتاد الزديدة ، الاص حاك ، ا ها  و ترا  

إا   قيياك التز يييا لبلدييية حمييام بييوغرارة  موا  يية اساسييا  ليي  ا تييرال الزديييدة و الإصيي حاك 

الحبرل ،  فا ترال الزديدة الم زياة ميا طيرف البلديية موز ية  موميا لتيرميم الطرقياك ، الت يرية 

نيي ها البلدييية الّمرا يية ، ال  افيية ، الصيحة و التّليييم ، بالإييافة إليي  الاصي حاك الحبييرل التيي ت 

 ل   اتق مياا يت ا موز  ة اساسا إلي  الصييا ة و تيرميم الميدارت الابتداريية ، و الم حي  اا هي م 

 . %60و   %40المصاريف ت ن   سبة مّتبرة ما إزمالي   قاك التز يا ، إ  تتراوح مابيا 

  

66000000 

68000000 

70000000 

72000000 

74000000 

76000000 

78000000 

80000000 

82000000 

84000000 

2010 2011 2012 2013 

   قاك التز يا
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 الي في بلدية حمام بوغرارةدراسة تطبيقية لواقع التسيير المالفصل الثاني                          

 ن صة ال صل الها ي                                    

إا  المحيط ال   اصبح يلتف  حول البلدية ميرا و قابيل للتري ير ، فالبلديية الييوم مطالبية بيالتحي ف ميع 

 ا فيي هي ا ه ا المحيط و الا دمات في  ب  رة زديدة و وسارل احهر فا لية و  زا ة ، و ميا دم يا قيدم

 :ال صل  ا واقع تسيير الموارد المالية لبلدية حمام بوغرارة   يمح  ا استن ص ما يلي  

  راك مياا ييية بلدييية حمييام بييوغرارة و مييا نيي  تحليل ييا ل  قيياك و ايييراداك بّييد دراسيية تطييو 

، تبييي ا اا    قيياك البلدييية يتمي ييا  1122إليي   1121البلدييية نيي ل ال تييرة الممتييدة مييا سيي ة 

لتري ر فبالايادة تارة و بال قصاا تارة انرل ، و ربميا هي ا التري ير امير طبيّيي رازيع لحيل با

سيي ة مالييية و نصوصيييات ا ، سييوا  حا ييك ناصيية بمنتلييف  تيياطاك البلدييية الاقتصييادية ، 

الازتما ية  ، الهقافية ، و ح ا الايادة المّتبرة للمو  يا في السي تيا ا نييرتيا ، و بيالرغم 

تسيّ  البلدييية إلي  بي ل قصيارل ز يدها فييي تو ييف تليط ا ميوال فيي مييياديا ميا حيل هي ا 

 .انرل 

  بّد دراسة الموارد الإزمالية للبلدية ، سوا  المتّلقية بقسيم التسييير او التز ييا و الاسيتهمار

، ت حد ا اا  البلدية تّتميد  لي  الإ ا ياك و المسياهماك النارزيية سيوا  المقدمية ميا طيرف 

 .او الص دوق المتترط للزما اك المحلية  الدولة ،

   بالرغم ميا  يدم تمحيا البلديية الزييد فيي تسييير منتليف ممتلحات يا و ارت ياع حصييلة بيواقي

الا زيياااك للسيي واك السييابقة ، إلا  اا  مياا ييية البلدييية لييم تحقييق ا    زييا  ليي  طييول فتييرة 

 . الدراسة 

سيا و تطوير مواردها المالية  لي يا اسيتّمال اسيلوا و ب ا ا  ل  ما  حر ام ، إ ا ارادك البلدية تح

راك الحاصيلة فيي المزتميع ، و الي   يسيمح ل يا برفيع ح يا ة الّميل و  زي د للتسيير يتمات  و التطو 

المردودية  و ح ا استّمال الّ صر السبر  الم اسا و في المحاا الم اسا ، و ناصية فيميا ينيص 

 .تلط المحل  ة بتسيير ا موال 
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 الخاتمة العامة                                      
 

الجزائرر تجلههرا ثر رر ةاجر  مرن  مر را مرن الراوخ إلرظ ا  ر  ب ظرا   إنّ الظروف التي مرّت بها  

الإاارة المةهمرر  و و ل ررا تررّ  تلهمررب رمرراخ ربمرررة اهررظ  رر ا ال ظررا  رو ررد مررن  اةمرر  مر ّرر  مبرراا  

الامم راطمر   و مرن  اةمرر  ث ررن ممررن تة مررب رما مر  المجتمرري المةهري و ملطري ةمرّرزا ثربرر مررن 

 .مةهم  لشؤو ها الةرم  مي ت ممر الجمااات ال

إلاّ ث دّ و بالر   من وجوا اوامي ال رون الاا همر  و ال ارجمر  لإةراات الت ممرر  مري ال ما رات و    

ال وا من و ةتظ تتماشظ و التةولات الاقتصاام  و الاجتماام  الربرن و إلا ثنّ بمئر  الااارة المةهمر  

و الت ظممري المروروت و اهرظ ال ظرا  مي الجزائر مازالرت تلتمرا مري تلامههرا اهرظ الإرت الإاار  

البمروقراطي ارو  الااتمراا اهرظ مرا خ إاارة الت ممرر و مراوامر   الوظممر  اللموممر  و رمرا قرا 

م ةرت لهجمااررات المةهمرر   رروس مررن الا ررت ألم  و إلاّ ث رّد ومممررا م ررد البهررامات بالتةامررا مرر نّ  رر   

لت رممر المرالي ت ت ري ا رت ألم  مالمر  و  مرا الةرم  ب مت اامم  الجاون  لك ثنّ الا ت ألم  مري ا

مر مرر مرن البهرامات الجزائرمر  اراجزة ارن ت رممر موارا را . رخ مترامرخ و ا مرر الر   لر  متة رب 

المالم  و ان الترمخّ بالمها  و الم ؤولمات التي ثورهت لها و  مالتةرا  المطرروف مري مجراخ الت ممر  

 .ت أخ رشماا  و  بط الموارا المالم  و ا ت ألها ا 

إنّ ا تمار ا لارا   إشرالم  ت ممر الموارا المالم  لهبهرامات رمو روس لهارا ر  و التةهمرخ  مر  را    

من الإطأس و التلرّف اهظ مان ث مم  المرا   المالم  التي تةتههرا  ر   ا  مررة مري ةمراة البهرامات 

ظ ةج   و  وامر  المشرارخ التري ت رف من جه  و الاطأس اهظ التررمب  الاجمالم  له   الموارا واه

ةاجزا ثما  بهو ها الم تون ال   مؤ هها لري تة رب المأئمر  و الت ا رع مري التطرور الةاصرخ مري 

ةج  الاةتماجات المةهم  من جه  ث رن و مةاج  البهام  إ ن إلظ موارا را المالمر  ثمرر جرو ر  و 

ر ررها  تمجرر  لمررز ررا ال ما رري و  رررورة مهةرر  تمر ررها طبملرر  المهررا  و الصررأةمات الترري تما

الإاار  و إ  لا ممر هررا و بررا  ةرراخ مررن ا ةررواخ ثن تررتمرنّ مررن ثااي مهامهررا و بطرم رر  ة رر   و 

 .م بول  و الا تمرار مي الب اي و ترون رطرف قو  مي ال اة  المةهم  و المررزم  

إلررظ مطرراف ا شرر اد  و ب ررايا اهررظ  رر   الة م رر  و و ةتررظ تررتمرنّ البهامرر  ملررأ مررن الارت رراي   

المل ومرر  الترري تتمترّري بالا ررت أخ المررالي و الأمررزمرر  الااارمرر  مرري الااارة و الت ررممر و لرررن مررا 

مأةظ مي الةماة التطبم م  و و من  أخ مرا رثم را  مري ال رابب ثنّ جهروا البهرامات و م راامها  ةرو 

ث وااهرا و ررر ا اللمرخ اهررظ  ب رط رامرخ  ررمطرتها اهرظ مررا لرامها مررن مروارا مالمرر  و اهرظ ا ررتأف

 ا ت ألها لمس با مر ال هخ و الم مر و م راان ما  جا البهامات تصطا  بجمه  من اللراقمخ 
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و ا مرر الر   مجلرخ طررب ت رممر و  و الصلوبات التي ت تهف و تت وّس من ةمرت مجالهرا و ر ار را

ا ت أخ موارا ا لا تصخ إلظ تة مب ال ترائ  المرجروة التري م ري الااتمراا اهمهرا مري ت ممر  البررام  

 .الت موم  و الا تجاب  لةاجمات المواط من و تة من  امات المرامب الم ام  له  

ن مرن الطبملري ثن  بةرت ممهرا و و ممما م د ث باع  وي ت ممر المروارا المالمر  لهبهرامات و مررا   

وجررا ا ث هّررا تتمةررور مرري جمهرر  وجمررزة مررن اللوامررخ و رررون الم ررؤولم  ت رري اهررظ ارراتب الاولرر  و 

مبال  ررب  لهاولرر  و برال ظر إلررظ اةترار ررا له ظررا  الجبررائي الرر   م  رري . البهرامات اهررظ ةررا ال ررواي 

لهاولرر  و و بالم ابررخ مهررو جررا  ل ررهطتها و إ  ملرراع اهمرر  ث رّرد مو رروس اهررظ م مرراس المالمرر  اللامرر 

مجةف مي ةب البهامات و مالمتها المةهم  لتوزملد التمممز  له رائع الم تج  و  ر ا مرن جهر  و و 

من جه  ث رن ترجري م رؤولم  الاولر  مري  روي ت رممر مالمر  البهرامات إلرظ ترهمرف البهرامات بمهرا  

ل مي المةهري و  ر ا مرا  رت  ا رد ارا  التروازن  ااماة و م ها ما متلهبّ بال مي اللا  و م ها ما متلهرّب برا

" اجز ممزا مر  البهامر  "بمن الموارا المتاة  و ل م ات المتزاماة مما مولا ما م مّظ باله   المةا بم  

و  و ما تلا ي م د ث هع بهرامات ال طرر الجزائرر   و ا مرر الر   مرامي بالاولر  إلرظ الترا خ الراائ  

شا د التا مر اهظ ا رت ألمتها المالمر  مرن جهر  و مةروخ اون تمتلهرا  لت طم    ا اللجز و و  و من 

 .بالا ت ألم  الوظممم  من جه  ث رن 

ثمّررا ب صررود  م ررؤولم  البهامرر  بشرران الت ررممر الأا أ رري لموارا ررا المالمرر  و م  هررا ترجرري    

من ا ررا قمررامه  بالارجرر  ا ولررظ إلررظ مشرررخ اررا  ترشررما  م اتهررا و اررا  التررزا   الم ررؤولمن المةهمرر

بلمهم  الا ماب بالت ماّ  بالإاتمااات المالم  الممتوة  ا طأقا من مرررة ثنّ الاولر   روف تترا خ رجرأ 

ث  ااجأ بتةمّخ امون البهامات و ران   ا من جه  و من جه  م ابه  للا  ترشما  م رات البهامر   جرا 

اررا  تةمررمن ث ررلار رررراي الممتهرررات  اررا  ت مررمن امرررااات البهامرر  الرر   ملرروا بالارجرر  ا ولررظ إلررظ

البهام  بة ع ما  رو مطبرب مري ال روب و ثةما را ث ررن إ مراخ ا مرأك رهمر  و  ر ا بالإ رام  إلرظ 

 .إ ماخ مباث الل صر البشر   و ث اس ال روة 

و  أص  لما ت  التلر  لد مي   ا اللمخ ابر م تهف مصرولد و   رتطمي ال روخ با رّد قرا ةران     

لابرا ممرد اهرظ البهرامات الجزائرمر  ثن تلمرخ جا راة اهرظ الت صرمد ا م رخ لموارا را الوقت ال   

المالم  و الااتماا اهظ إمرا ماتها و و ائهها ال اص  التي ر مرا ما ث مهتهرا و لر  تولمهرا ا تمامرا و و 

بر لك مرررون لزامرا اهمهررا ثن تمرّرر مررن ا ن مصراااا مرري الت هري اررن م رخ  رر   ال رهورمات و تلمررخ  

اهظ ترشما  م اتها بما م من لها مرد تة مرب الا رت أخ المرالي و و  ر   ال امر  التري  رراان مرا 

 .ب مت مجرا شلارات بأ م مون تراا  الجمااات المةهم  

و مي ا  مر  تم ظ ثن  رون قا لام  ا جا با من الصة  و ولو بجزي م مر من ةجرر ا  راس  ةرو 

 ممر  ربمررة مرن الةرومر   رو رد م رااا الم رؤولمن المةهمرمن البةت مي   ا المو وس ال   مولظ ث

مي ملرم  ال بخ لت ممر و ا ت أخ الموارا التي بةوزتها بصرورة ا أ مر  و  اصر  و ثنّ ا أ مر   

 .الت ممر الةامت   ي ت ممر لا مررز  امم راطي 
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 قائمة المصادر و المراجع                                           

 : المراجع باللغة العربية : أولا 

 :الكتب / 1

و الرراار الجاملمرر  و مصررر و " التمومررخ المةهرري و الت ممرر  المةهمرر  :" ابررا المطهررع ابررا الةممررا  .1

1001 . 

 .1002و اار قرطب  و الجزائر و " التهرّع ال رمبي مي الجزائر  : " اصر مراا . ا .1

و شررر  زامرال له شرر و التوزمري و " البهام  اصرأةات ومهرا  و ث رالمع : "  اللمر  بوةمط  .3

1991 . 

، داو  سااااو لر واااو يال،االاااة ، ال   ااا  "الاااا  ي اااان الاااابيا  ا داو :"عمااابو يافااا ب  .د .2

 .  1001الثبي  ،الجيائو،

 .1001، داو ال رام ، ع بي  ، الجيائو ، "المخ،صو ان تبولخ الجيائو:"صبلح اوكاس . 5

واار اللهرو  له شرر و التوزمري و (الولام  و البهام )قا ون الإاارة المةهم  : " محمد الص مر بلهي .ا. 6

 . 1002ا اب  و الجزائر و 

 ظرا  البهامر  و الولامر  مري الجزائرر و ث س الإاارة المةهم  و تطبم اتها اهظ :" م لوا شمهوع  .1

 . 1996اموان المطبواات الجاملم  والجزائر 

امررروان  ( ظرمررر  المرامرررب اللامررر  )  تطرررور وظممررر  الاولررر   الرترراع ا وخ : " ةمرراا محمد  رررطا .9

 . 1999المطبواات الجاملم  و الجزائر 

واررات الجاملمرر  و الجزائررر و امرروان  المطب" اروس مرري ال ررا ون الإاار  : " اوابررا  امررار . 9

 . 1001و

و الجرزي ا وخ و الطبلر  ال ال ر  و الجزائرر " ال را ون الإاار  و الت ظرم  الإاار : " اصر لباا . 10

 . 1005و

امهم  ابرا  الصم ات اللموممر  مرن ال را ون الجزائرر  و امروان المطبوارات : " قاوف ةمام  . 11

 . 1002الجاملم  بن ار ون و 
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 :الرسائل و المذكرات / 2 

و مر ررة  هامر  الارا ر  " الجبام  المةهم  و اور ا مي الت ممر  المةهمر  :  "  واا م  ابا المالك  .1

 .1991لملها الوط ي لهمالم  و ال همل  و تمبازة و ل مخ شهااة الارا ات اللهما مي اللهو  المالم  و ا

و مر ررة ت ررل لم را س و " الجبام  المةهم  اهظ م رتون بهرامات ولامر  ممهر  : " مرزوب رقم  . 1

 . 1006ت صد اقتصاا و مالم  و المار   اللهما للإاارة و 

ة ت ررل ل مرخ شررهااة مر رر"  –ارا ر  ةالرر   –ت رممر المرروارا المالمر  لهبهامر  : "  راجي طرارب  .3

ارا ات اهما ت صد م اجم ت المؤ  رات و رهمر  اللهرو  الاقتصراام  و الت رممر و جاملر  الإ روة 

 . م تور  و ق  طم  

و ر رال  ت ررّل ل مرخ شرهااة " الإاارة الجبائم  و التةصرمخ الجبرائي مري الجزائرر : " ااوا  محمد  .2

ت صد مالم  اام  و رهم  اللهرو  الاقتصراام  و اللهرو  التجارمر   ماجم تر مي اللهو  الاقتصاام  و

 .1006و الت ممر و جامل  تهم ان و 

و ر رال  م امر  ل مرخ شرهااة " إشرالم  تمومخ البهامات و  ربخ ترقمتهرا : " بن شلمع  صر الامن  .5

تجارمرر  و ماجم ررتر مرري اللهررو  الاقتصرراام  و ت صررد مالمرر  اامرر  و رهمرر  اهررو  الاقتصرراام  و ال

 . 1001جامل  تهم ان و 

المالمررر  المةهمررر  مررري الجزائرررر و م رررا متها مررري الت ممررر  الاقتصررراام  و : " ث بواشرررم  ثةمرررا  .6

الاجتماام  و ر ال  م ام  ل مخ شهااة ماجم تر مي اللهو  الاقتصاام  و ملهرا اللهرو  الاقتصراام  و 

 . 1991اللهو  التجارم  و الت ممر و جامل  الجزائر و 

و ر ررال  م امرر  ل مررخ شررهااة ماج ررتمر مرري " الرقابرر  اهررظ الممزا مرر  المةهمرر  : "  ررلاا طمبرري . 1

 . 1001ال ا ون و مرس ااارة و مالم  و رهم  الة وب و بن ار ون و جامل  الجزائر و 

 :مداخلات ، جرائد ، مقالات / 3

ات  المةهمرر   مرري ظررخ واقرري  الجماارر: ماا هرر  بل رروان : "مو ررظ رةمررا ي و و ررمه   ال رربتي . 1

  و مهت ظ  اولي و جامل  محمد  م ر و ب ررة" الاصأةات المالم  و رماب الت مم  

ت ممر الموارا البشرم  و التص مف ال مو جي لهجماارات المةهمر  و التةروّلات : " ثةما رةما ي . 2

 طررررمط و مجهرررر  المررررررز الرررروط ي لهارا ررررات و الت( ر ا ررررات و   ررررال" )الاقتصرررراام  المةهمرررر  

(CENEAP ) 1999و الجزائر و  . 

و مجهرر  " تشرر مد  ظررا  الااارة المةهمرر  و المالمرر  المةهمرر  مرري الجزائررر : " ب ررم  اررولمي . ث. 3

 .جامل  باجي م تار اقتصاامات شماخ امرم ما و 
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و م اخ م شور بمجه  اللهرو  الا  را م  و " ت مم  الجبام  المةهم  مي الجزائر : " ب م  اولمي . (. 2

 . جامل   رمراة

 : القوانين و المراسيم / 4

المت ررمن ال رررائع المباشرررة و  01/01/1992المررؤرف مرري  36-90مررن ال ررا ون  129المررااة . 1

 .الر و  المما ه 

و المؤر   مي  3/921و 92وزارة الاا هم  و الجمااات المةهم  و رق   التلهمم  الوزارم  و. 1

 . 05و د  01/11/1992

 .1961ل     06و الجرماة الر مم  رق   1961بمان ا  باع ل ا ون البهام  ل    . 3

المت من ال ا ون الل و   1991المؤرف مي مارس  01-91من قا ون الا ت ابات  91المااة . 2

 . م الملاخ و المت

 .1990ثبرمخ  01المؤرف مي  05-90من ال ا ون البها  رق   12المااة  .5

 : المراجع باللغة الفرنسية : ثانيا 

 : التقارير/ 1

1 . revue de  «  CENEAP » :’’ rapport de système fiscale ‘’, n19 , alger , 

2007  

2. Rapports du C.N.E.S , « l’évolution à  imprimer à la gestion des finances 

locales dans une perspective D’économie de marché », juin 2001. 

 :  المواقع الإلكترونية: ثالثا 

 gov.dz www.interieur.الموقي الر مي لوزارة الاا هم  و الجمااات المةهم  الجزائرم .1

 

 

 



 :ملخص   

إنّ تسيير الموارد المالية للبلدية أسلوب من أساليب التحكم على الإدارة البلديةة و راابتاةا ب باةد       

تحقيق تنمية محليةة اةاملة بإنّ التسةيير النق نةم للمةوارد الماليةة  ينيةم أيميةة كبيةرة لسياسةة تراةيد 

الاةد  منةا الحفةال علةى المةوام النموميةة و تو يااةا  باعتباريا مورد من المةوارد الماليةة بالنفقات 

 .ضمن اليدا  المسيرة للدولة ب لتحقيق أكبر ادر ممكن من النفع النام 

كما أنّ تسيير الموارد المالية للبلدية أصبح فم واتنا الةراين يسةتل م و ةود  اةا  ادارر عصةرر و   

ن  ميةع الم ةا ت بةدءا باعيةاء دفنةة اويةة اور يتضمن ايارات أكفاء من اأنام الناوض بالبلديةة مة

و النمم علةى للةق مصةادر تمويليةة ةاتيةة للبلديةة لسياسة التسيير الرايد على مستوى  ميع الصندة 

كون  يادة ا ستق لية المالية مرتبية ب يادة مصادر التمويةم الةةاتم للبلديةة و أنّ اننةدام يةةي الليةرة 

و بالتةالم ييمنةة ال اةات الوصةية علةى  ميةع   لل اةات المرك يةة ئمةةمن اأنا  ر البلديةة للتبنيةة الدا

 .أعمالاا و المنروفة بالراابة 

Résumé : 

   La bonne gestion des ressources financières des communes est l’une des 

méthodes la plus efficace dans leurs maitrises et contrôle, et dans se but 

d’atteindre un développement local durable. 

  La gestion logique de ces ressources donne une importance capitale à la 

politique de rationalisation des dépenses publiques en tant que ressources 

financiers. 

  Et ce dans le cadre de préservation de deniers public, et son orientation 

selon les objectifs tracés par la politique nationale, dans intérêt général. 

  Cette gestion implique de nos jours l’existence d’un système administratif 

adéquat constitué de cadres compétant, capable de faire progresser la 

commune dans tous les domaines. 

  Commençants par donner un coup d’impulsion à la politique de gestion 

rationnelle à tous les niveaux, par la même crée des ressources 

d’autofinancement pour la commune et l’assurer son autonomie financière. 

  Le cas contraire serait d’entrainer la commune à la dépense centrale ce qui 

provoque un contrôle permanant de la tutelle.    



Summary: 

   The proper management of financial resources of municipalities is one of 

the most effective methods in their masters and control, and is to achieve a 

sustainable local development. 

  Logical management of these resources gives paramount importance to 

the policy of rationalization of public expenditure as financial resources. 

  And in the context of preservation of public funds, and its orientation 

according to objectives set by national policy in the public interest. 

  This management involves nowadays the existence of adequate 

administrative system consisting of proficient managers, capable of 

advancing the common in all areas. 

  Starting with a given pulse blow to the policy of rational management at all 

levels, for the same flow creates resources for the municipality and ensure 

its financial autonomy. 

  Otherwise would cause the town to the central expenditure causing a 

permanent control guardianship. 


